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ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง จำนวน 382 คน โดยการใชสูตรของ ทาโร ยามาเน และใชวิธีการสุมตัวอยาง 
แบบงาย เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถามสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were ( 1) to study the level of household waste 
management in Yod Kang Sub-district, Namon District, Kalasin Province, (2) to determine 
the factors influencing household waste management in Yod Kang Sub-district, Namon 
District, Kalasin Province, and (3) to study Recommendations on Factors Influencing 
Household Waste Management in Yod Kang Subdistrict, Na Mon District, Kalasin Province 
The sample consisted of 382  electoral voters using Taro Yamane's formula and using 
a simplified sampling method. The tool used for collecting the data was using a questionnaire. 
The statistics used in the data analysis were percentage, mean, frequency, standard 
deviation. and linear regression multiple analysis. 
 The results of research were as follow: (1) To study the level of household waste 
management in Yod Kang Subdistrict, Namon District, Kalasin Province, (2) Factors influencing 
household waste management in Yodkang Sub-district, Namon District, Kalasin Province, 
namely, promotion factors from local administrative organizations. Self-responsibility 
consciousness factor Factors related to participation of household members They were 
able to predict 57.70% together with a statistical significance at the .05 level, and         
(3) Recommendations on factors influencing household waste management in Yodkang 
Sub-district, Namon District, Kalasin Province were community leaders. There should 
be a public relations campaign for people in the community to separate the waste 
type before disposing. The local government should publicize the public to know how 
to dispose of rubbish such as twigs, leaves, grass blades in order to reduce the burden of 
storage. Clothing, shoes should be repaired, and people should know how to collect 
recyclable waste to sell to generate income. 
 
Keywords:  Influencing Factors, Waste Management, Household 
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บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 ท่ีมาและความสำคัญของปญหา 

 ปจจุบันจำนวนประชากรในชุมชนเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วทำใหเกิดการขยายตัวอยางรวดเร็ว     
ของชุมชนอัตราการบริโภคเพ่ิมมากขึ้นอัตราการใชที่ดินเพ่ิมขึ้นเพ่ือผลิตเครื่องอุปโภคบริโภคเปนเหตุ
ใหมีสิ่งเหลือใชเปนจำนวนมากขึ้นกอใหเกิดปญหาของขยะมูลฝอยอันเปนเหตุสำคัญประการหน่ึง      
ที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและมีผลตอสุขภาพอนามัยนับเปนปญหาที่สำคัญของชุมชนซึ่งตองจัดการ 
และแกไข ไดแก ขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและสารพิษที่ปนเปอนอยูในแหลงน้ำดินและอากาศตลอดจน
บางสวนตกคางในอาหาร 
 ป 2563 เปนปที่คนไทยตองปรับตัวครั้งใหญก็วาได หลังหางสรรพสินคารานสะดวกซื้อ งดแจก
ถุงพลาสติกตามนโยบายของภาครัฐที่ตองการเลิกใชถุงพลาสติก 45,000 ลานใบ/ป คือ ปริมาณการใช
ถุงพลาสติกหูหิ้วในไทย 40% จากตลาดสด เทศบาล เอกชน และแผงลอย คิดเปนจำนวน 18,000 ลาน 
ใบตอป 30% มาจากรานขายของชํา จำนวน 13,500 ลานใบ/ป และอีก 30% มาจากหางสรรพสินคา 
ซูเปอรมารเก็ตและรานสะดวกซื้อ จำนวน 13,500 ลานใบ/ป เฉพาะในพ้ืนที่กรุงเทพฯ มีการใชถุงพลาสติก 
เฉลี่ย คนละ 8 ใบ/วัน ทำใหมีขยะพลาสติกมากถึง 80 ลานใบต/วัน “ขยะมูลฝอย” แยกเปนขยะยอย
สลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย ขยะทั่วไป ใน 4 ประเภทน้ี รวมกันแลว ป 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอย 
ประมาณ 27.82 ลานตัน เปนพลาสติกในขยะชุมชนกวา 2 ลานตัน เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.64 เมื่อเทียบกับ
ป 2560 ที่มีปริมาณ 27.37 ลานตัน เฉลี่ยคนหน่ึงคนสรางขยะมากถึงวันละ 1.15 กิโลกรัม สาเหตุสวนหน่ึง 
ที่ทำใหขยะเพ่ิมน้ันเน่ืองจากจำนวนคนที่เพ่ิมมากขึ้น ชุมชนเมืองขยายตัว การทองเที่ยว และการบริโภค 
ที่มากขึ้น โดยในแตละปมีปริมาณขยะตกคางสะสมจำนวนมากน้ันมาจากการลักลอบทิ้งในที่สาธารณะ 
ตามแมน้ำคลองบางสวนไหลลงทะเลสรางผลกระทบตอเน่ืองตอสิ่งแวดลอม ป 2561 มีขยะที่กำจัด   
ไมถูกตองถึง 7.36 ลานตัน และหากยังไมกำจัดขยะตกคางสะสมใหหมดได 100% อยางที่หนวยงานรัฐ 
ต้ังเปาไวในอีก 5 ป ขางหนาจะมีปริมาณขยะตกคางประมาณ 8.86 ลานตัน ขยะพลาสติกที่เริ่มสราง
ปญหาตอสิ่งแวดลอม หรือแมแตมนุษยเอง จึงเปนที่มาของโรดแมป 12 ป การจัดการขยะพลาสติก 
พ.ศ. 2561-2573 เริ่มในป 2561 ประเดิมปรับลดการใชพลาสติก คือ แคปซีล (Cap Seal) พลาสติก
หุมขวดน้ำด่ืม ผลิตภัณฑพลาสติกที่มีสวนผสมของสารประเภท ออกโซ (Oxo) และพลาสติกผสมสาร 
ไมโครบีท (Microbead) ต้ังเปาภายใน ป 2565 จะเลิกใชพลาสติกแบบใชครั้งเดียวทิ้ง ไมวาจะเปน 
ถุงพลาสติกหูหิ้ว กลองโฟมบรรจุอาหาร แกวพลาสติก และหลอดพลาสติก โดยหันมาใชวัสดุทดแทนที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและการนำขยะพลาสติกกลับมาใชประโยชน รอยละ 100 ภายในป 2570 
ผลที่คาดวาจะไดรับจากโรดแมปน้ี คือ จะลดปริมาณขยะพลาสติกไดประมาณ 0.78 ลานตัน/ป 
และจะประหยัดงบประมาณในการกำจัดขยะมูลฝอยไดประมาณ 3,900 ลานบาท/ป นอกจากน้ี       
ยังชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก 1.2 ลานตันหรือเทียบเทา ในชวง 1 ป ที่ผานมา ไดมีการรณรงค
จัดกิจกรรมมาอยางตอเน่ือง ซึ่งไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน เริ่มจากแคมเปญ “ทำความดีดวย



2 

หัวใจ ลดภัยสิ่งแวดลอม” ที่กระทรวงทรัพยากรฯ จับมือกับกับภาคธุรกิจ เอกชน หางสรรพสินคา 
รานสะดวกซื้อ และตลาดสดทั่วประเทศ การลด ละ เลิก ใชพลาสติกเกินความจำเปน ต้ังแต 21 กรกฎาคม 
2561–31 สิงหาคม 2562 สามารถลดปริมาณการใชถุงพลาสติกหูหิ้ว ไดกวา 2,000 ลานใบ หรือประมาณ 
5,755 ตัน คิดเปนมูลคากวา 400 ลานบาท และสามารถรวบรวมถุงผาบริจาคใหกับโรงพยาบาลตาง ๆ แลว 
กวา 8,000 ใบ และเริ่มการรณรงคที่เขมขนขึ้นในการงดใหบริการถุงพลาสติก หูหิ้ว ในวันสิ่งแวดลอมไทย 
และวันที่ 4 ของทุกเดือน จนมาถึงการทำแคมเปญ Everyday Say No to Plastic Bags ซึ่งเริ่มขึ้น   
ใน 1 มกราคม ที่ผานมา ขณะน้ีมีหางสรรพสินคา รานคาปลีก รานคาสง และรานสะดวกซื้อ เขารวม
แลวอยางนอย 80 แหง ต้ังเปาหมายตอไป 1 มกราคม 2564 จะสามารถคลอดกฎหมายงดใชพลาสติก     
ในประเทศใหได 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ไดนอมนำหลัก “ปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9-11 โดยการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ครั้งน้ี 
สำนักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) ไดจัดทำบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ 
20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ซึ่งเปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศและเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 
4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากน้ันไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาคี    
การพัฒนาทุกภาคสวน เพ่ือรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทำ
รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความมั่งคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” โดยประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 
การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนเปนประเด็นทาทายที่ตองเรงดำเนินการ
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไดแก การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับ
คุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เรงแกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหาร
จัดการที่โปรงใสเปนธรรม สงเสริมการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนวงกวางมากขึ้น 
ตองเรงเตรียมความพรอมในลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ
 สำหรับพ้ืนที่ ตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ พบวา ปญหาในการกำจัดขยะที่ประสบ 
คือ พ้ืนที่ในการทิ้งขยะ ประชาชนมีการกำจัดขยะดวยวิธีการเผาและหากเปนขยะเปยก ประชาชน    
จะนำมาทิ้งกองในบริเวณพ้ืนที่ทั่วไปของตำบลยอดแกง ซึ่งเกิดปญหาของแหลงในการกำจัดขยะ     
และดวยปจจัยหลายอยาง เชน จำนวนการประชากรมากขึ้น สถานประกอบการมากขึ้นรวมไปถึง   
การขาดความรูเรื่องการจัดการขยะในภาคเอกชนทำใหการจัดการขยะในพ้ืนที่น้ัน เปนไปไดยากที่จะ
ประสบความสำเร็จและเมื่อขยะถูกกำจัดดวยกระบวนการที่ไมถูกตองจึงนำมาซึ่งปญหาสุขภาพปญหา 
เศรษฐกิจและที่สำคัญ ปญหาสิ่งแวดลอมทั้งทางตรงและทางออมผลกระทบหน่ึงตอสุขภาพจากการไมแยกขยะ 
และไมมีการจัดการพ้ืนที่เทกองใหถูกตอง มีไดต้ังแตจากการการรับสารเจือปนต้ังแตที่เปนเช้ือโรค   
ไมโครพลาสติก (พลาสติกขนาดเล็กมาก ๆ ที่แตกจากการยอยสลายไมสมบูรณ) และสารเคมีอันตราย 
อยางสารตะก่ัวและโลหะหนักในขยะอิเลคทรอนิกสซึมลงดินและยอนกลับมาหาคนและสัตวในผัก 
อาหารทะเล เน้ือสัตว ดังน้ัน ปญหาในการกำจัดขยะของพ้ืนที่ตำบล ยอดแกง ยังคงเปนปญหาอยูใน

http://www.seawatch-sw.org/%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD/
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ปจจุบัน จึงทำใหผูวิจัยมีความตองการศึกษาวิจัยปญหาของพ้ืนที่เพ่ือใหดำเนินการวิจัยในประเด็นขยะ 
โดยมีความมุงหวังวาผลการวิจัยที่ไดน้ัน จะนำไปสูการกำจัดขยะที่ยั่งยืน ซึ่งจะนำผลการวิจัยมาวิเคราะห 
ถึงการจัดทำรูปแบบการกำจัดที่เหมาะสม การแกปญหาดังกลาวในการกำจัดขยะของในพ้ืนที่ตำบล
ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ตอไป (องคการบริหารสวนตำบลยอดแกง, 2564) 
 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาระดับการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัด
กาฬสินธุ 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขต 
ตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
 
 1.3.1 การจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง 
 1.3.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขต ตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ไดแก การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น จิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน และการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยแบบผสมผสานประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Mixed Research) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) เพ่ือศึกษาสถานการณการจัดการมูลฝอย       
การมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของประชาชนในตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ    
หาแนวทางและมาตรการในการจัดการมูลฝอยของประชาชนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ 
 1.4.1 ขอบเขตดานพื้นที่ที่ศึกษา 
 พ้ืนที่ที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 1.4.2 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1.4.2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ครัวเรือนในพ้ืนที่ตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ และมีหนาที่รับผิดชอบหลักในการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง 
หลังคาเรือนละ 1 คน จำนวน 18 หมูบาน รวมทั้งสิ้น 1,825 หลังคาเรือน พ.ศ. 2562 
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   1.4.2.2 กลุมตัวอยางแบงเปน 2 กลุม คือ 
     1) กลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ คือ ครัวเรือนในตำบล 
ยอดแกง จำนวน 390 คน ซึ่งไดมาจากการคำนวณโดยใชสูตรของ (Yamane, 1973, p. 727) ผูใหขอมูล 
คือ ตัวแทนครัวเรือน ที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป 
     2) กลุมตัวอยางเชิงคุณภาพโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนตำบลยอดแกง สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล เจาหนาที่ ลูกจาง 
ประจำในองคการบริหารสวนตำบลยอดแกง กำนัน ผูใหญบาน อาสาสมัครประจำหมูบานครู นักวิชาการ 
หรือขาราชการที่พักอาศัย หรือปฏิบัติงานอยูในชุมชน และประชาชนกลุมที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอย 
ของตำบลยอดแกง จำนวน 10 คน  
 1.4.3 ขอบเขตดานระยะเวลา 
 การวิจัยครั้งน้ี ดำเนินการอยูระหวางเดือนสิงหาคม-ตุลาคม 2564 
 1.4.4 ขอบเขตดานเนื้อหา  
   1.4.4.1 ตัวแปรอิสระ คือ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบล
ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดแก 
      1) การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น 
      2) จิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
      3) การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
      4) การเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
   1.4.4.2 ตัวแปรตาม คือ การจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ไดแก  
      1) การคัดแยกขยะ 
      2) การกำจัดทำลาย 
      3) การนำกลับมาใชใหม 
      4) การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม 
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1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ขยะหรือมูลฝอย คือ เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะ
ที่ใสอาหาร เถามูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาดที่เลี้ยงสัตว หรือที่อ่ืน และหมาย 
ความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน หรือครัวเรือน ยกเวนวัสดุที่ไมใช
แลวของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่กำหนดไวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน หมายถึง ตนเหตุที่มีผลทำใหสมาชิกในครัวเรือน  
มีการจัดการขยะไปในทิศทางตาง ๆ ซึ่งมีผลในภาพรวมของชุมชน 
  1. การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น หมายถึง การชวยเหลือใหประชาชน องคการ 
เอกชน หนวยงานภาครัฐ และสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน เพ่ือบรรลุเปาหมายในการจัดการขยะ 
ในชุมชน ทั้งตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดแก การประชาสัมพันธและแจงใหประชาชน 
ทราบและเขาใจเรื่องการจัดการ และจัดเก็บขยะมูลฝอย การใหความรูแกประชาชนในเรื่องขยะมูลฝอย 
และผลกระทบที่เกิดจากขยะมูลฝอย การสำรวจความคิดเห็นประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับเรื่องการจัดการ 
ปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน การวางแผน ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน การอำนวยความสะดวก
แกประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย การสงเสริมกิจกรรมการจัดการขยะในชุมชน 
  2. จิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง หมายถึง ภาวะที่จิตต่ืนและรูตัวสามารถตอบสนอง
ของตนเองไมใหทำสิ่งที่ไมดีที่มีผลตอสังคมในการจัดการขยะในชุมชน ไดแก การทิ้งขยะในสถานที่       
ที่จัดไวใหการทิ้งขยะลงถังใหถูกประเภท การลดการใชถุงพลาสติก หรือขยะชนิดอ่ืน การไมทิง้ขยะมูลฝอย 
ลงบนถนน และในที่สาธารณะ แนะนำเพ่ือนบานใหชวยกันลดการใชขยะ 
  3. การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน หมายถึง การเปดโอกาสใหสมาชิกในครอบครัว
ไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอน การพัฒนาทั้งในการแกไขปญหาและปองกันปญหาโดยเปดโอกาสใหมีสวนรวม 
ในการคิดริเริ่มรวมกำหนด ตัดสินใจและปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย อันมีผลกระทบตอครัวเรือน 
และชุมชน ไดแก การรวมกันคัดแยกขยะกอนทิ้ง รวมกันใชถุงผา หรือวัสดุอ่ืนแทนการใชถุงพลาสติก 
มีการทบทวนปญหาการจัดการขยะในครัวเรือน มีการแลกเปลี่ยนความคิดในการจัดการขยะเพ่ือกำหนด 
เปนแนวทางในการจัดการขยะตอไป 
  4. การเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน หมายถึง การแสวงหาความรูเพ่ือเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น 
ในการจัดการขยะในครัวเรือน ซึ่งการพัฒนาน้ันมิไดหมายถึงการเปลี่ยนแปลงในดานปริมาณที่สามารถ    
จับตองวัดไดเทาน้ัน แตหมายถึง การเปลี่ยนแปลงในดานคุณภาพดวย ไดแก ศึกษาหาขอมูลจากแหลง
ตาง ๆ เพ่ือนำมาปรับปรุงการจัดการขยะของครัวเรือนใหดีขึ้นนำความรูเก่ียวกับการจัดการขยะมาประยุกตใช 
ในครัวเรือน มีตระหนักถึงความสำคัญในการจัดการขยะในครัวเรือนสามารถแนะนำเพ่ือนบานเกี่ยวกับ 
การจัดการขยะในครัวเรือนของตนเองได 
  5. การสงเสริมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง หนวยงานภาครัฐมีการกำหนดวัตถุประสงค 
ในการจัดการขยะอยางชัดเจนดำเนินการตามแผนการจัดการขยะที่วางไว สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ   
แกชุมชนในการจัดการขยะ มีการประชาสัมพันธใหความรูดานขยะแกประชาชนและรณรงคใหประชาชน 
มีสวนรวมในการจัดการขยะ 
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 การจัดการขยะในครัวเรือน หมายถึง วิธีการในการดำเนินงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมการทิ้ง
ขยะมูลฝอยในครัวเรือน การเก็บกัก การรวบรวมมูลฝอย การแปรรูปเพ่ือการใชประโยชนจากขยะมูลฝอย 
และการกำจัดมูลฝอย โดยจะคำนึงถึงประโยชนสูงสุดในทางสุขอนามัย ทัศนียภาพ การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
และการยอมรับทางสังคม ไดแก 
  1. การคัดแยกขยะ หมายถึง การจัดประเภทของขยะเพ่ือนำกลับไปใชประโยชนใหม    
และลดขยะที่ตองนำไปกำจัดจริง ๆ ใหเหลือนอยที่สุด ประกอบดวย การคัดแยกขยะเปยกขยะแหง
ออกจากกัน การแยกขยะประเภทขยะมีพิษไมทิ้งลงในถังขยะทั่วไป การแยกขยะประเภทวัสดุพลาสติก 
กอนทิ้งลงในถังขยะการทิ้งเศษอาหารลงในถุงบรรจุขยะและผูกปากถุงทุกครั้งกอนนำไปทิ้งในถังขยะ 
การคัดแยกขยะประเภทหลอดนีออนถานไฟฉายและกระปองสเปรยกอนทิ้งลงในถังขยะ 
  2. การกำจัดทำลาย หมายถึง การทำใหขยะหมดไป หรือลดปริมาณขยะที่เกิดจากชุมชน
ดวยวิธีการตาง ๆ เชน การฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูกวิธี การนำขยะมูลฝอยจำพวกเศษอาหารที่เหลือ 
จากการรับประทานหรือการประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว การนำเศษใบไม กิ่งไม ไปเผาในที่ที่เหมาะสม 
การนำขยะไปทำการหมักปุย เปนตน 
  3. การนำกลับมาใชใหม หมายถึง การนำวัสดุหรือบรรจุภัณฑสินคาประเภทตาง ๆ เชน 
กระดาษ แกว โลหะและพลาสติก ที่ยังใชประโยชนไดกลับมาใชคุมคาที่สุดประกอบดวยมีการนำขยะ
มูลฝอยไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบำรุงรักษาดิน เชน การนำขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหาร
มาหมักทำปุย มีการนำขยะมูลฝอยปรับปรุงพ้ืนที่โดยนำขยะมูลฝอยมากำจัดโดยวิธีฝงกลบอยางถูก
หลักวิชาการ จะไดพ้ืนที่สำหรับใชปลูกพืช สรางสวนสาธารณะ สนามกีฬา เปนตนมีการนำขยะมูลฝอย 
ไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบำรุงรักษาดิน เชน การนำขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมัก
ทำปุยและมีการนำถุงกระดาษ หรือถุงพลาสติกมาใชซ้ำ 
  4. การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม หมายถึง การใชประโยชนจากขยะที่มีอยูแลวมาใชในรูปแบบใหม 
เพ่ือทำใหเกิดประโยชนมีคุณคาเพ่ิมมูลคาประกอบดวย นำขยะที่คัดแยกไดไปขายใหผูประกอบการรับซื้อ 
ของเกานำขยะมาประยุกตทำเปนของใชและนำขยะมาทำปุยหมัก เพ่ือลดคาใชจายในการประกอบอาชีพ 
 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1.6.1 ทราบพฤติกรรมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนขององคการบริหาร
สวนตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 1.6.2 ผลการศึกษาที่ไดจะนำไปเปนขอมูลใหกับองคการบริหารสวนตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุและผูมีสวนเกี่ยวของเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนจัดการขยะมูลฝอยใหมีความ
ถูกตองเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการดำเนินการนโยบายจัดการขยะขององคการบริหารสวนตำบล
ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 1.6.3 สามารถหาแนวทางจัดการขยะในชุมชนโดยสรางการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
กับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของตาง ๆ โดยมีประเด็นการนำเสนอ ดังน้ี 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะ
2. แนวคิดเกี่ยวปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน
3. แนวคิดเก่ียวกับการดำเนินการตามแผนแมบทจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564)
4. แนวคิดเกี่ยวกับสถานการณขยะมูลฝอย
5. บริบททั่วไป
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
7. กรอบแนวคิดการวิจัย

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะ 

2.1.1 การคัดแยกขยะ 
 การคัดแยกขยะ หมายถึง การจัดการขยะเพ่ือนำกลับไปใชประโยชนใหมและลดขยะที่ตองนำไป 
กำจัดจริง ๆ ใหเหลือนอยที่สุด 

2.1.1.1 กระบวนการ 
1) การคัดแยกขยะเปยกขยะแหงออกจากกัน
2) การแยกขยะประเภทขยะมีพิษไมทิ้งลงในถังขยะทั่วไป
3) การแยกขยะประเภทวัสดุพลาสติกกอนทิ้งลงในถังขยะ
4) การทิ้งเศษอาหารลงในถุงบรรจุขยะและผูกปากถุงทุกครั้งกอนนำไปทิ้งในถังขยะ
5) การคัดแยกขยะประเภทหลอดนีออนถานไฟฉายและกระปองสเปรยกอนทิ้งลง

ในถังขยะ 
2.1.2 การกำจัดทำลาย 
การกำจัดทำลาย หมายถึง การทำใหขยะหมดไปหรือลดปริมาณขยะที่เกิดจากชุมชนดวยวิธีการตาง ๆ 
  2.1.2.1 การกำจัดขยะมูลฝอย ไดมีการกลาวไวในเอกสารดานการจัดการขยะมูลฝอย 

และของเสียชุมชนไวหลากหลาย เชน Tchobanoglous, Theisen and Vigil (1993) กรมควบคุมมลพิษ 
(2543) พัฒนา อนุรักษพงศธร (2547) และสุภาภรณ ศิริโสภณา (2548) เปนตน สามารถสรุปโดยแบงออก    
ไดเปน 3 ระบบใหญ ๆ คือ 
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      1) ระบบหมักทำปุย 
       เปนระบบที่อาศัยกระบวนการยอยสลายสารอินทรียทางชีววิทยาภายใตสภาวะ    
ที่เหมาะสม เชน ความช้ืน อุณหภูมิ ปริมาณออกซิเจน เปนตน โดยจุลินทรียเปนผูยอยสลายมูลฝอย
อินทรียที่มีขนาดใหญใหแปรสภาพเปนสารอินทรียหรือสารประกอบที่มีโมเลกุลเล็กลงจนเปนประโยชน 
ไดงายแกพืช โดยผลที่ไดปรากฏเปนผงหรือกอนเล็ก ๆ สีดำคอนขางแหงใชในการปรับปรุงคุณภาพดิน
หรือเปนปุยได 
      กระบวนการหมักทำปุย มี 2 ชนิด คือ กระบวนการหมักแบบใชออกซิเจน     
จะทำใหมูลฝอยอินทรียแปรสภาพเปนปุยไดรวดเร็วและไมเกิดกาซกลิ่นเหม็น คือ 30 ไฮโดรเจนซัลไฟด 
(Hydrogensulfide: H2S) ขึ้นในระบบ ทั้งน้ีเน่ืองจากจุลินทรียที่ชวยยอยเปนพวกใชออกซิเจนจากอากาศ 
สวนอีกชนิดเปน กระบวนการหมักแบบไมใชออกซิเจน คือ กระบวนการหมักที่อาศัยจุลินทรียชวยยอย 
พวกที่ไมใชออกซิเจนจากอากาศแตใชออกซิเจนจากสารประกอบในดินพวกที่มีออกซิเจนหลายอะตอม 
เปนองคประกอบ เชน ซัลเฟต (SO42-) ทำใหเกิดกาซกลิ่นเหม็น (H2S) และมูลฝอยอินทรียจะแปรสภาพ 
เปนปุยไดชากวากระบวนการหมักแบบใชออกซิเจนแตมีผลดี คือ เกิดกาซมีเทน (Methane Gas: CH4) 
ซึ่งใชเปนเช้ือเพลิงไดวิธีการหมักทำปุยน้ี สวนใหญนิยมใชการหมักแบบใชออกซิเจน ซึ่งจะชวยทำลาย
เช้ือโรคไดหลายชนิดที่อุณหภูมิ ระหวาง 50-70 องศาเซลเซียส และจะไดปุยประมาณ รอยละ 50    
ทั้งน้ีกรมควบคุมมลพิษ (2542) ไดกำหนดเกณฑมาตรฐานในการหมักทำปุยไววา สภาวะที่เหมาะสม
ในการหมัก ควรประกอบดวย 
       1.1) ความช้ืนในมูลฝอยอยูในชวง รอยละ 40-60 
       1.2) คารบอนตอไนโตรเจนของอินทรียวัตถุ อยูในชวง 25-35 ตอ 1 
       1.3) ตองควบคุมปริมาณออกซิเจนในกองหมักใหเพียงพอโดยพนอากาศเขาไป 
หรือพลิกกองหมัก รวมทั้งบดยอยมูลฝอยใหมีขนาดเล็กกอนทำการหมัก 
      2) ระบบการเผาในเตาเผา 
      การกำจัดมูลฝอยดวยการเผาในเตาเผา (Incinerator) เปนวิธีที่สามารถลดปริมาณ 
มูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพโดยลดไดประมาณ รอยละ 80-90 การเผาภายในเตาเผาอาศัยสมบัติ
ของมูลฝอยที่สามารถติดไฟและถูกเผาไหมได โดยมีอากาศ และ/หรือเช้ือเพลิงเสริม ภายใตอุณหภูมิ
และความดันที่เหมาะสม ซึ่งขึ้นอยูกับรูปแบบและขนาดของเตาเผาแตละประเภท ผลจากการเผาไหม
เปนกาซชนิดตาง ๆ ไอน้ำ ฝุน และขี้เถา โดยทั่วไปอุณหภูมิในเตาควรอยูระหวาง 850-1200 องศาเซลเซียส 
เพ่ือใหการเผาไหม มูลฝอยสมบูรณที่สุด อยางไรก็ตามกาซที่เกิดขึ้นมักมีกาซพิษ เชน ซัลเฟอรไดออกไซด 
(Sulfurdioxide: SO2) รวมอยูดวยและอาจเกิดไดออกซิน (Dioxins) ซึ่งเปนสารกอมะเร็งขึ้นดวย ดังน้ัน   
จึงจำเปนตองมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศประกอบดวย ทั้งน้ีกรมควบคุมมลพิษ (2542) ไดกำหนด 
เกณฑมาตรฐานในการเผามูลฝอยชุมชนไววา ควรมีขั้นตอนที่สำคัญ ดังน้ี 
       2.1) บอรับมูลฝอย (Refuse Storage pit) 
       2.2) ระบบปอนมูลฝอย (Refuse Feed System) 
       2.3) เตาเผา (Incinerator) 
       2.4) การทำใหไอเสียเย็นลงและการนำความรอนไปใชประโยชน (Flue Gas 
Cooling and Heat Recovery) 
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       2.5) การกำจัดไอเสีย (Flue Gas Treatment) 
       2.6) การกำจัดเถา (Residue Handling) 
       2.7) การกำจัดน้ำเสีย (Wastewater Treatment) 
      การกำจัดมูลฝอยชุมชนดวยวิธีการเผาน้ัน เตาเผาเปนสวนประกอบหลักที่สำคัญ 
ซึ่งมีหลายรูปแบบที่นิยมใช มี 3 ประเภท ดังน้ี 
       1. เตาเผาชนิดมีแผงตะกรับ (Stoker-Fired Incinerator) เปนเตาเผามูลฝอย 
ชุมชนประเภทที่ใชกันเปนสวนมากในปจจุบัน โดยแผงตะกรับทำหนาที่ปอนมูลฝอยภายในเตา การเผา 
ใชอากาศมากเกินพอ (Excess Air) และอาจใชน้ำมันเช้ือเพลิงเสริมในการเผาไหมดวยอุณหภูมิในเตา
ประมาณ 850-1,200 องศาเซลเซียส เตาเผาประเภทน้ีเหมาะสมกับมูลฝอยที่มีปริมาณมาก คือ 6 ตัน 
/ช่ัวโมงขึ้นไป หรือ 150 ตัน/วัน 
       2. เตาเผาชนิดควบคุมการเผาไหม (Pyrolytic Incinerator) เปนเตาเผา   
ที่แบงการเผาไหมเปน 2 ขั้นตอน โดยขั้นแรกจะควบคุมการเผาไหมในสภาวะไรอากาศหรือใชอากาศ
คอนขางนอย (Saved Air) ที่อุณหภูมิประมาณ 450 องศาเซลเซียส และในขั้นตอนที่สองจะเผาไหม
ในสภาวะอากาศมากเกินพอ (Excess Air) และอาจใชน้ำมันเช้ือเพลิงดวย อุณหภูมิในชวงน้ีประมาณ 
1,000-1,200 องศาเซลเซียส เตาเผาประเภทน้ีใชกับมูลฝอยที่มีปริมาณนอย คือ ไมเกิน 1 ตัน/ช่ัวโมง 
หรือ 10 ตัน/วัน 
       3. เตาเผาชนิดใชตัวกลางนำความรอน (Fluidized Bed Incinerator) ตัวกลาง 
ที่ใชในเตาเผาเปนแรควอตซหรือทรายแมน้ำขนาดประมาณ 1 มิลลิเมตร มูลฝอยตองถูกยอยใหมีขนาดเล็ก 
โดยตัวกลางและมูลฝอยจะถูกกวนผสมกันในเตาและเผาไหมโดยใชอากาศมากเกินพอ (Excess Air) 
อุณหภูมิในเตาประมาณ 850-1,200 องศาเซลเซียส เตาเผาประเภทน้ีเหมาะสมกับมูลฝอยขนาด      
1-5 ตัน/ช่ัวโมง หรือ 25-100 ตัน/วัน 
      3) ระบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 
      ระบบฝงกลบสำหรับมูลฝอยชุมชนน้ัน เปนการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
ซึ่งมีหลักการ คือ การเทมูลฝอยและบดอัดในพ้ืนที่ที่เตรียมไว โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัย 
และความปลอดภัยของประชาชน รวมทั้งไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรำคาญผลกระทบและความเดือดรอน 
รำคาญที่อาจจะเกิดขึ้นจากการฝงกลบมูลฝอยชุมชน ไดแก กลิ่นเหม็น น้ำเสีย สัตวและแมลง เปนตน 
เกิดจากสวนประกอบสวนใหญของมูลฝอยชุมชนเปนสารอินทรียซึ่งยังเปนอาหารของสัตวและแมลง
ดังกลาวได การยอยสลายสารอินทรียในกองเมื่อมีอากาศนอยจึงเกิดการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน 
กอใหเกิดความช้ืนและกาซชนิดตาง ๆ รวมทั้งกาซกลิ่นเหม็น (H2S) และมีเทน (CH4) ขึ้นดวยการลด
ผลกระทบและปองกันปญหา จึงใชการเทกองมูลฝอยลงในพ้ืนที่เปนช้ัน ๆ แตละช้ันสูงประมาณ 2 เมตร 
มีการเกลี่ยและบดอัดใหแนน/ยุบตัวระหวางเทกองและกลบทับดวยดินหรือวัสดุกลบระหวางช้ัน     
และระหวางวันเพ่ือลดและปองกันการรบกวนของสัตวและแมลง รวมทั้งกลิ่นรวมทั้งการปลิวของช้ินสวน 
มูลฝอยและน้ำฝนชะผานมูลฝอยโดยตรงในสวนของน้ำเสียซึ่งเกิดจากความช้ืนที่เกิดขึ้นในกระบวนการ 
ยอยสลายและน้ำชะมูลฝอย (Leachate) จะมีระบบรวบรวมน้ำชะมูลฝอยออกไปกำจัดและมีมาตรการ 
ปองกันการรั่วไหลออกจากพ้ืนที่ โดยการปูพ้ืนดานลางและดานขางโดยรอบของพ้ืนที่ฝงกลบดวยวัสดุ
กันซึมสังเคราะหหรือดินเหนียวที่มีคาการซึมผานน้ำต่ำ มีระบบรวบรวมและระบายกาซออกจากพ้ืนที่
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ฝงกลบ ซึ่งอาจนำไปใชประโยชนเปนเช้ือเพลิงหรือเผาทำลายนอกจากน้ีการกลบผิวหนากองที่ยังใชฝงกลบ 
ดวยวัสดุกลบทุกวันจะชวยลดปญหาการทำลายสภาพภูมิทัศนไดระดับหน่ึงและเมื่อทำการเท/ถมมูล
ฝอยเต็มพ้ืนที่แลวตองมีมาตรการปดพ้ืนที่ตามมาตรฐานแลวปลูกพืชตกแตงพ้ืนที่ใหเรียบรอย ตลอดจน    
มีมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำใตดินในระหวางดำเนินการฝงกลบและหลังการเลิกใชพ้ืนที่
เพ่ือการฝงกลบตลอดไป หรือไมนอยกวา 10 ป นับจากวันปดพ้ืนที่ฝงกลบเปนทางการ 
       3.1) วิธีการฝงกลบ มี 4 แบบ คือ การฝงกลบบนพ้ืนที่ราบ การฝงกลบแบบรอง 
การฝงกลบแบบบอหรือพ้ืนที่ต่ำและการฝงกลบในพ้ืนที่ที่เปนหุบเขา ซึ่งจะเลือกรูปแบบใดขึ้นอยูกับสภาพ 
ของพ้ืนที่เปนหลัก 
        3.1.1) การฝงกลบบนพ้ืนที่ราบ (Area Method) พ้ืนที่ที่มีระดับน้ำ  
ใตดินสูง คือ ระดับน้ำใตดินอยูต่ำกวาระดับผิวดินเล็กนอยหรือนอยกวา 1 เมตร ไมสามารถขุดลึกลงไปอีก 
เพราะขุดลงไปนิดเดียวก็พบน้ำและมีความเสี่ยงตอการที่น้ำใตดินอาจถูกปนเปอนจากการฝงกลบมูลฝอย 
ไดงายจึงมักใชการฝงกลบมูลฝอยดวยวิธีน้ี โดยเทถมมูลฝอยในแนวราบกอนแลวบดอัดทับในช้ันสูง    
ถัดขึ้นไปเรื่อย ๆ จนไดระดับตามที่กำหนด โดยมีการทำคันดิน (Embankment) ตามแนวขอบพ้ืนที่
ฝงกลบเพ่ือเปนผนังและขอบยันการบดอัดมูลฝอยและทำหนาที่ปองกันน้ำเสียที่เกิดจากการยอยสลาย
ของมูลฝอยที่ฝงกลบแลวไมใหซึมออกนอกพ้ืนที่ฝงกลบ วิธีน้ีจึงตองหาดินจากที่อ่ืนมาทำคันกั้นขอบใชเปน 
วัสดุกลบปดทับมูลฝอยในแตละวันและแตละช้ัน รวมทั้งใชในการปดผิวดานบนของพ้ืนที่ฝงกลบขั้นสุดทาย 
ทำใหสิ้นเปลืองคาใชจายในการดำเนินการสูงขึ้น 
        3.1.2) การฝงกลบแบบขุดรอง (Trench Method) พ้ืนที่ 
        มีระดับน้ำใตดินต่ำหรือลึกจากผิวดินอยางนอยระดับพ้ืนที่จะเทกองมูลฝอย 
ควรอยูสูงกวาระดับน้ำใตดินไมนอยกวา 1 เมตร โดยยึดระดับน้ำในฤดูฝนเปนเกณฑเพ่ือปองกัน    
ความเสี่ยงในการเกิดการปนเปอนตอน้ำใตดิน ทั้งน้ีการฝงกลบวิธีน้ี เริ่มจากการขุดดินลึกลงไปเปนรอง    
ใหไดระดับที่กำหนด ปูพ้ืนและดานขางรองดวยดินเหนียวที่มีความซึมผานน้ำต่ำและ/หรือวัสดุกันซึม
สังเคราะห เทถมมูลฝอย เกลี่ย และบดอัดใหแนนเปนช้ันๆสูงขึ้นเรื่อยๆ ระหวางช้ันกลบทับดวยวัสดุกลบ 
และกอนจะปดหลุมฝงกลบจะใชวัสดุกลบปดปากหลุมอีกครั้ง การฝงกลบแบบขุดรองน้ี ไมจำเปนตอง
ทำคันดินเพราะสามารถใชผนังของรองเปนกำแพงยันมูลฝอยที่จะบดอัดไดทำใหไมจำเปนตองขนดิน
มาจากที่อ่ืน รวมทั้งใชดินที่ขุดออกแลวน้ันมาเปนวัสดุกลบไดอีกเปนการประหยัดคาใชจายในการดำเนินการ 
สวนหน่ึง 
        3.1.3) การฝงกลบแบบบอหรือพ้ืนที่ต่ำ (Low Areamethod)  
        การฝงกลบวิธีน้ี จะใชพ้ืนที่ที่เปนหลุมเปนบอหรือพ้ืนที่ต่ำไมราบเรียบ
มาจัดสรางเปนพ้ืนที่/หลุมฝงกลบ ซึ่งอาจเปนการชวยปรับพ้ืนดินใหมีระดับสูงขึ้นทำใหเมื่อเลิกใชพ้ืนที่
ทั้งหมดสำหรับการฝงกลบและปรับแตงบริเวณแลวจะมีภูมิทัศนที่สวยงามขึ้นมาก การฝงกลบวิธีน้ีดำเนินการ 
เชนเดียวกับการฝงกลบบนที่ราบตองมีการขนดินและ/หรือวัสดุกลบมาจากที่อ่ืนทั้งน้ีถามีน้ำขังในพ้ืนที่ 
กอนทำการสรางเปนพ้ืนที่ฝงกลบตองพิจารณาใหรอบคอบถึงความเหมาะสมและตองมีมาตรการเพ่ิมเติม 
เชน สูบน้ำออกใหหมดปรับสภาพพ้ืนโดยรวบหลุมดวยดินเหนียวอัดแนนเพ่ือปองกันน้ำเขา-ออก มีระบบ 
ตรวจสอบน้ำรั่วซึม เปนตน ทั้งน้ีขึ้นกับสภาพของแตละพ้ืนที่ 
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        3.1.4) การฝงกลบในพ้ืนที่ที่เปนหุบเขา (Valley of Ravinemethod) 
        การดำเนินการฝงกลบมูลฝอยในพ้ืนที่หุบเขา มีขอดีตรงที่ไมตองขุดหลุม 
ฝงกลบทุกหลุมแมจะตองมีการปรับแตงในบางจุดบางและการรวบรวมน้ำชะมูลฝอยสูบอพักน้ำเสีย
สามารถใชขอไดเปรียบในดานความลาดเอียงของพ้ืนที่ แทนการใชเครื่องสูบเชนในการฝงกลบบนพ้ืนที่ 
ราบและ/หรือแบบขุดรอ การฝงกลบวิธีน้ี มีการใชเครื่องจักรกล เชน ลิฟทในการนำมูลฝอยจากรถ  
ขนถายมูลฝอยไปเทถมลงในกนหุบเขาและใชขนวัสดุกลบไปทำการกลบทับช้ันมูลฝอยเมื่อเสร็จสิ้น    
ในแตละวันและระหวางช้ันมูลฝอย โดยอาจใชดินจากบริเวณใกลเคียงหุบเขาน้ันเปนวัสดุกลบดวย 
การฝงกลบในพ้ืนที่หุบเขา 
       3.2) ขอควรพิจารณาในการฝงกลบมูลฝอย  
       ดวยเหตุที่การฝงกลบมูลฝอยอาจกอใหเกิดผลกระทบหลายประการ การดำเนินการ 
จึงจำเปนตองมีมาตรการปองกันที่เหมาะสมโดยพิจารณาปจจัยที่เก่ียวของเพ่ือเตรียมการกอนการฝงกลบ 
ดังน้ี 
        3.2.1) ความรู-ความเขาใจในการฝงกลบมูลฝอย  
        บุคลากรทุกระดับที่เกี่ยวของ ควรไดรับความรู ความเขาใจเพ่ือการปฏิบัติ 
อยางถูกตองเหมาะสมในหนาที่และมั่นใจในความปลอดภัยของการดำเนินการฝงกลบมูลฝอยเพ่ือประสิทธิภาพ 
ในการทำงานของตนและสามารถชวยช้ีแจงแกผูที่ไมแนใจได เปนตน 
        3.2.2) มาตรการปองกัน-แกไขผลกระทบ 
        มีขอกำหนดในการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนและติดตามการดำเนินการ
อยางตอเน่ืองเปนระบบสามารถตรวจสอบไดมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลและมาตรการดาน
สุขภาพสำหรับบุคลากรและมีการเผยแพร ประชาสัมพันธขั้นตอนและผลการดำเนินการ รวมทั้งมีโครงการ 
ใหความรูแกสาธารณชน 
        3.2.3) ความเหมาะสมของสถานที่ฝงกลบ ควรพิจารณา 
        ต้ังแตระยะทางการขนสง การเขาถึงสถานที่ สภาพแวดลอม พ้ืนที่ฝงกลบ 
มูลฝอยและพ้ืนที่กันชน ดังน้ี 
         3.2.3.1) ระยะทางการขนสงมูลฝอย ควรสั้นที่สุดและหลีกเลี่ยง 
การขนสงผานชุมชนเทาที่จะเปนไปได ทั้งในกรณีที่ขนสงจากแหลงกำเนิดมูลฝอยถึงสถานที่ฝงกลบ 
หรือจากสถานีขนถายยอยซึ่งอาจเรียกวาสถานเก็บกักมูลฝอยช่ัวคราวถึงสถานที่ฝงกลบเพ่ือประหยัด
คาขนสงชวยลดปญหามูลฝอยตกคางในแตละวันและหลีกเลี่ยงเหตุรองเรียนจากชุมชน อันอาจเกิดจาก 
การหกหลน รั่วไหล และการรบกวนกิจกรรมตามปกติของชุมชน เปนตน 
         3.2.3.2) การเขาถึงสถานที่ฝงกลบ มีทางเขาออกสถานที่ฝงกลบ 
ไดสะดวก ถนนแข็งแรงบดอัดอยางดี 
         3.2.3.3) สภาพแวดลอมโดยรอบสถานที่ฝงกลบตามเกณฑ
การคัดเลือก พ้ืนที่ของสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ (2542) ไดกำหนดขอจำกัด   
ที่เกี่ยวของ ไวดังน้ี 
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          (1) ไมต้ังอยูในพ้ืนที่ลุมน้ำช้ันที่ 1 และ 2 
          (2) ต้ังอยูหางจากแนวเขตโบราณสถาน ไมนอยกวา 
1 กิโลเมตร 
          (3) ต้ังอยูหางจากแนวเขตสนามบิน ไมนอยกวา     
5 กิโลเมตร 
          (4) ควรต้ังอยูหางจากบอน้ำด่ืมหรือโรงผลิตน้ําประปา 
ในปจจุบัน ไมนอยกวา 700 เมตร 
          (5) ควรต้ังอยูหางจากแหลงน้ำธรรมชาติหรือมนุษย
สรางขึ้น รวมทั้งพ้ืนที่ชุมน้ำไมนอยกวา 300 เมตร ยกเวนแหลงน้ำที่ต้ังอยูในสถานที่ฝงกลบ 
        3.2.4) พ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย ในที่น้ี หมายถึง บริเวณที่ใชเปนหลุมถมฝง 
มูลฝอยชุมชนทั้งหมด ควรมีลักษณะที่สำคัญ ดังน้ี 
         3.2.4.1) มีเน้ือที่เพียงพอสำหรับใชฝงกลบมูลฝอยไดประมาณ 
20 ป 
         3.2.4.2) ลักษณะทางธรณีวิทยาของพ้ืนที่ควรเปนช้ันดิน/ช้ันหิน 
ตามธรรมชาติ ซึ่งมีอัตรา 
         3.2.4.3) การซึมผานของน้ำ ไมมากกวาหรือเทากับ 1X10-7 
เซนติเมตร/วินาที ความหนาของช้ันดิน/ช้ันหิน ไมนอยกวา 3 เมตร และมีการแผกระจายกวางกวาพ้ืนที่ 
ฝงกลบ ไมนอยกวาดานละ 50 เมตร 
         3.2.4.4) ไมอยูในพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดแผนดินไหว รอยเลื่อน 
แผนดินถลมและหลุมยุบ 
         3.2.4.5) มีการวิเคราะหรากฐานที่รองรับภาระและแรงกดลง
จากการฝงกลบ สภาพการทรุดตัวภายหลังการฝง 
         3.2.4.6) ควรเปนที่ดอน มีระดับน้ำใตดินลึกหรือระดับกนบอ
ฝงกลบตองอยูสูงกวาระดับน้ำใตดินสูงสุด ไมนอยกวา 1 เมตร ยกเวนมีการออกแบบพิเศษ 
         3.2.4.7) ควรคัดเลือกพ้ืนที่ไว 1-3 แหง แลวจัดทำประชาพิจารณ 
ใหเกิดการยอมรับของประชาชนกอนดำเนินการจัดสรางสถานที่ฝงกลบ 
        3.2.5) พ้ืนที่กันชน หรือพ้ืนที่ฉนวน (Buffer Zone) หมายถึง พ้ืนที่
โดยรอบภายในอาณาเขตของสถานที่ฝงกลบโดยอาจจัดเปนพ้ืนที่ปลูกตนไม รวมทั้งถนนหรือคูระบายน้ำ  
และอาคาร เพ่ือปดก้ันสายตาหรือลดปญหาดานทัศนียภาพจากการฝงกลบมูลฝอย/ของเสีย ฝุนระหวาง 
การถมฝงและกลิ่นรบกวนสูภายนอก 
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       3.3) การนำกลับมาใชใหม 
       การนำกลับมาใชใหม (Recycling) เปนการเปลี่ยนสภาพของของเสีย      
ใหกลายเปนของที่มีประโยชน หรือ Resource Recovery ซึ่งรวมถึง Recycling, Repair, Energy Recovery, 
Composting Reclamation, Distillation, Filtrationฯลฯ ซึ่งการดำเนินการดังกลาวจะไดของเสีย   
ที่มีคุณคาสามารถนำกลับมาใชในการผลิตหรือใชประโยชนในทางการคา Recycling จะตองลงทุน
คาใชจายสูงแตก็ไดประโยชนตอบแทน 
        3.3.1) กระบวนการ  
         3.3.1.1) การนำขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักทำปุย
         3.3.1.2) มีการนำถุงกระดาษ หรือถุงพลาสติกมาใชซ้ำ 
       3.4) การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม  
       การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม หมายถึง การใชประโยชนจากขยะที่มีอยูแลวมาใช 
ในรูปแบบใหมเพ่ือทำใหเกิดประโยชนมีคุณคาเพ่ิมมูลคา 
        3.4.1) กระบวนการ  
         3.4.1.1) นำขยะที่คัดแยกไดไปขายใหผูประกอบการรับซื้อ
ของเกานำขยะมาประยุกตทำเปนของใช 
         3.4.1.2) นำขยะมาทำปุยหมักเพ่ือลดคาใชจายในการประกอบอาชีพ 
 

2.2 แนวคิดเก่ียวปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน 
 
 2.2.1 การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถ่ิน 
   2.2.1.1 อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   กฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย มีดังน้ี 
      1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2546 
       (1) มาตรา 67ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่
       (2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ำทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
      2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
       มาตรา 18 “การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใด 
ใหเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นน้ันในกรณีที่มีเหตุอันควรราชการสวนทองถิ่นอาจมอบให
บุคคลใดดําเนินการแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่นหรืออาจอนุญาตใหบุคคลใด 
เปนผูดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือมูลฝอย มาตรา 19 ก็ได” 
       มาตรา 19 “หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บขนหรือกําจัดสิ่งปฏิกูล 
หรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการเวนแตจะไดรับอนุญาต 
จากเจาพนักงานทองถิ่น” 
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       มาตรา 20 “เพ่ือประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบ
ในการเก็บขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น  
ดังตอไปน้ี” 
         (1) หามการถายเททิ้งหรือทําใหมีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล 
หรือมูลฝอยนอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นไดจัดไวให 
         (2) กําหนดใหมีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทาสาธารณะ
และสถานที่เอกชน 
         (3) กําหนดวิธีการเก็บขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของ 
หรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะ   
การใชอาคารหรือสถานที่น้ัน ๆ 
         (4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่น
ในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
         (5) กําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขในการเก็บขนและกําจัดสิ่งปฏิกูล 
หรือมูลฝอยเพ่ือใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการขั้นสูงตามลักษณะ 
การใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 พึงจะเรียกเก็บได 
         (6) กําหนดการอ่ืนใดที่จําเปนเพ่ือใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 
       นอกจากน้ี (สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,
สํานักงานสิ่งแวดลอม ภาค, 2550, น. 2-20) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจและหนาที่ตามที่กฎหมาย 
อ่ืน ๆ ไดกําหนดไว ซึ่งสวนใหญไดใหอํานาจแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือเจาหนาที่   
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการในฐานะ “เจาพนักงานทองถิ่น” หรือ “เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจ 
อนุญาตตามกฎหมาย” หรือ “พนักงานเจาหนาที”่ ตามที่กฎหมายน้ัน ๆ กําหนด เชน 
         (1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2534
        (2) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2535 
        (3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (ปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2534) 
        (4) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
        (5) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
        (6) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
        (7) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
       ในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัย มุงนําแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ในการจัดการ 
ขยะมูลฝอยมาใชในการกําหนดตัวแปรตามเพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหาร 
สวนตําบลยอดแกงและผูนพชุมชนเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยดานการจัดการองคการ   
ตามอํานาจหนาที่และภารกิจที่ไดรับการถายโอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการจัดการขยะ
มูลฝอย 
 สรุปไดวา การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น หมายถึง การชวยเหลือใหประชาชน องคการ 
เอกชน หนวยงานภาครัฐ และสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน เพ่ือบรรลุเปาหมายในการจัดการขยะ 
ในชุมชน ทั้งตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดแก การประชาสัมพันธและแจงใหประชาชน 
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ทราบและเขาใจเรื่องการจัดการและจัดเก็บขยะมูลฝอย การใหความรูแกประชาชนในเรื่องขยะมูลฝอย 
และผลกระทบที่เกิดจากขยะมูลฝอย การสำรวจความคิดเห็นประชาชนในชุมชนเก่ียวกับเรื่องการจัดการ 
ปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน การวางแผนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน การอำนวยความสะดวก
แกประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย การสงเสริมกิจกรรมการจัดการขยะในชุมชน 
 2.2.2 จิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
 ผูวิจัย ไดนําแนวคิดเกี่ยวกับจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเองมาเปนกรอบแนวคิด ดังน้ี 
   วิชาญ วงศวิวัฒน (2536, อางถึงใน จารุวรรณ ทองไพบูลย, 2544, น. 21-22) ไดสรุป
การจัดการขยะมูลฝอยไววาการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ใหมีประสิทธิภาพตามเปาหมายสามารถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการและไมทําใหเกิด
ความเดือด รอนรําคาญ หรือมีผลกระทบสภาวะแวดลอมเกินกวามาตรฐานที่กําหนดการบริหารงาน
ดังกลาว มีองคประกอบที่สําคัญอยู 5 ประการ คือ การวางแผนการจัดองคการการจัดบุคลากรงบประมาณ 
และเทคโนโลยี 
   กระทรวงมหาดไทย (2550, น. 10-12) กลาววา ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร ชุมชน   
และประชาชนทุกคนจะตองใหความสำคัญมีจิตสำนึกในการหาแนวทางการแกไขและยุทธวิธีรูปแบบ
ตาง ๆ ที่สามารถควบคุมจัดการกับปญหาขยะมูลฝอยใหลดนอยลงและหมดไปในที่สุดโดยการพยายาม 
หาแนวทางเพ่ือที่จะลดปริมาณขยะมูลฝอยลงดวยการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพในดาน   
การเก็บขยะการขนขยะและการเลือกใชวิธีการจัดการขยะมูลฝอยโดยใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอม
นอยที่สุด รณรงคใหความรูแกเด็ก เยาวชน และประชาชนในชุมชน ในสถานศึกษา ใหมีความรูในการ
คัดแยกขยะที่ถูกตองเหมาะสมเปนกลวิธีที่จะทำใหเกิดจิตสำนึกในการคัดแยกขยะและรักษาสิ่งแวดลอม
   จิตรวรรณ สุขกา (2562) ไดทำการวิจัยเรื่อง กระบวนการความรวมมือในการจัดการขยะ   
ในเขตเทศบาลตำบลวังดิน อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่นำไปสูความรวมมือระหวาง 
ภาคสวนตาง ๆ ที่สำคัญ คือ ความตระหนักรับรู การยอมรับและใหความรวมมือเขามารวมจัดการขยะ 
ตามบทบาทของแตละฝายซึ่งเกิดจากการมีจิตสำนึกสาธารณะของคนในพ้ืนที่ การสรางจิตสาธารณะ
ใหเกิดขึ้นกับทุกภาคสวนเริ่มจากการสรางความตระหนักและรับรูถึงความสำคัญของการตองมารวมมือ 
แกไขปญหาขยะของทุกภาคสวน มีการจัดกิจกรรม การคัดแยกขยะ การใชและหาประโยชนจากขยะ 
   สุรชัย พวงงาม (2563) ไดทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชน    
ในการบริหารจัดการขยะ: กรณีศึกษาเทศบาลตำบลเขานิพันธ อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 
ผลการวิจัย พบวา แนวทางการบริหารจัดการขยะที่ประชาชนเห็นวามีความสำคัญ คือ เทศบาลตำบล
เขานิพันธควรเรงสรางจิตสำนึกในการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกตองชวยการลดปริมาณขยะใหนอยลง
โดยเทศบาลควรมีการจัดกิจกรรมรณรงคใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับปญหาขยะที่เพ่ิมมากขึ้น 
สรางความตระหนักใหประชาชนเห็นความสำคัญที่ตองแยกประเภทขยะมูลฝอยและสอดคลองกับแนวคิด 
ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  
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  2.2.2.1 การวางแผน (Planning) คือ การจัดทําแผนดําเนินงานขององคกรสวนทองถิ่น   
โดยไดกําหนดแผนการพัฒนาเปน 5 สาขา คือ สาขาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสาขาพัฒนา 12 เศรษฐกิจ 
สังคมสาขาการเมืองการบริหารสาขาพัฒนาสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติซึ่งกําหนด
แผนงานหลักไว 4 แผนงาน ไดแก 
    1) แผนงานสรางจิตสํานึกความตระหนักในการจัดกาทรัพยากรธรรมชาติและ   
สิ่งแวดลอม 
    2) แผนงานเฝาระวังปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    3) แผนงานบําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    4) แผนงานการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ   
สิ่งแวดลอม 
  2.2.2.2 การจัดองคการ (Organizing) เปนการจัดโครงสรางขององคการเพ่ือใหการปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิผลโดยคณะผูบริหารมีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการตาง ๆ ใหเปนไปตามมติของสภาโดยผูบริหาร 
จะเปนผูแทนองคการและมีพนักงานเปนผูปฏิบัติงานประจําองคการ 
  2.2.2.3 การจัดบุคลากร (Staffing) เปนการจัดการเก่ียวกับบุคลที่ปฏิบัติงานประจําของ
องคการนับต้ังแตการวางแผนการอัตรากําลังการสรรหาบุคลเขาปฏิบัติงานการกําหนดระเบียบปฏิบัติการ 
ดูแลและบํารุงรักษาจนกระทั่งพนจากการปฏิบัติงานโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไป    
อยางมีประสิทธิภาพบรรลุเปาหมายขององคกร 
  2.2.2.4 งบประมาณ (Budgeting) การดําเนินการดานการเงินขององคการเปนวิธีการ     
ที่ถูกกําหนดขึ้นในลักษณะคลายการเงินของกระทรวงการคลังหรือทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ ซึ่งกําหนดขึ้น 
เพ่ือเปนการตรวจสอบและปองกันการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบเพ่ือเปนการใหคุณใหโทษแกผูที่เกี่ยวของ 
และเพ่ือใหมีการใชจายเงินอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
  2.2.2.5 เทคโนโลยี (Technology) คือ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องจักรเครื่องยนตที่ใชในการ
กําจัดขยะมูลฝอยและรูปแบบโรงงานที่ใชเครื่องจักรกลกําจัดขยะไดแกรถเก็บขนขยะมูลฝอยรถบดอัด
ขยะมูลฝอยโรงงานสามารถนําพลังงานความรอนจากเตาเผาขยะมาผลิตเปนกระแสไฟฟาโรงงานคัดแยก 
ประเภทขยะมูลฝอยโรงานทําปุยจากขยะมูลฝอยฯลฯ เทคโนโลยีเหลาน้ีมีราคาตนทุนหรือการลงทุน
สูงมากปญหาเรงดวนผลตอบแทนที่จะไดรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนในบริเวณใกลเคียงและ  
ขีดความสามารถดานงบประมาณที่มีอยูโดยสภาพขยะมูลฝอยเปนสิ่งที่คนไมตองการแลวทิ้งไปแต    
ในความเปนจริงภายในตัวของขยะน้ันยังคงมีสิ่งที่เปนประโยชนอยูมากบางนอยบางตามแตชนิดและ  
สวนประกอบอาจจะเปนประโยชนดานวัสดุดานพลังงานหรือในดานการปรังปรุงคุณภาพของพ้ืนที่ดิน
ดังน้ันแนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันจึงมิใชเพียงแตกําจัดหรือทำลายใหหมดไป   
แตเพียงอยางเดียวแตจะตองพยายามทําใหเกิดผลประโยชนตอบแทนใหมากที่สุดดวยในเวลาเดียวกัน  
วิธีการในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจะประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ ที่สําคัญ 4 ขั้นตอน คือ 
     1) การกักเก็บรวบรวม (Storage) ขั้นตอนน้ี วิชาญ วงศวิวัฒน (2535, อางถึงใน  
ธนาพร ประสิทธ์ินราพันธ, 2544, น. 21) ไดกลาวไววา ถังรองรับขยะมูลฝอยคือองคประกอบทางกายภาพ 
ที่สําคัญ ซึ่งโดยทั่วไปมี 3 ประเภท คือ 
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      1.1) ถังรองรับขยะมูลฝอยของแตละบานเรือนจะมีขนาดเล็ก 
      1.2) ถังรองรับขยะมูลฝอยสาธารณะที่ต้ังตามทองถนนมีขนาดใหญความจุ    
ต้ังแต 20-50 ลิตร สามารถรองรับขยะมูลฝอยไดมากพอสมควร 
      1.3) ถังรองรับขยะมูลฝอยขนาดใหญที่ตองใชรถยกมักต้ังตามตลาด 
     หนวยราชการหรือชุมชนใหญ ๆ เมื่อขยะมูลฝอยเต็มถังเจาหนาที่ก็จะนําถังรองรับ
ขยะมูลฝอยใบใหญมาเปลี่ยนใหแลวยกถังรองรับขยะมูลฝอยที่เต็มแลวไปเททิ้งถังรองรับขยะมูลฝอยเหลาน้ี 
จะทําหนาที่เปนภาชนะรองรับขยะมูลฝอยหรือเศษสิ่งเหลือใชจากกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือรอการเก็บขน   
ตอไป จึงนาที่จะใหความสําคัญพอสมควรโดยถังรองรับขยะที่ดีควรมีลักษณะดังที่ (ปรีดาแยม เจริญวงศ, 
2531 และธนาพร ประสิทธ์ินราพันธ, 2544, น. 21) ไดเสนอไวดังน้ี 
     1. แข็งแรงทนทานไมเปนสนิม 
     2. ทําความสะอาดงาย 
     3. สามารถปองกันแมลงหนูแมวสุนัขและสัตวอ่ืน ๆ มิใหสัมผัสหรือคุยเขี่ยขยะ
มูลฝอยได 
     4. มีขนาดพอเหมาะงายตอการถายเทเพ่ือนําไปกําจัดในขั้นตอนของการเก็บ
รวบรวมน้ี หากมีการแยกเอาสิ่งที่สามารถนําไปใชประโยชนอยางอ่ืนไดออกมาเสียกอนจะทําใหลดปริมาณ 
ของขยะมูลฝอยที่จะผานไปสูขั้นตอนอ่ืน ๆ ไดมาก 
    2) การเก็บขน (Collection) เปนขั้นตอนในการรวบรวมขยะมูลฝอยจากถังรองรับ  
ขยะมูลฝอยจากที่ตาง ๆ ภายในชุมชนเพ่ือนําไปกําจัดนิยมจัดทําเปน 3 แบบ คือ 
     2.1) เทศบาลจัดทําเองโดยทั่วไปเทศบาลจะจัดหนวยงานรับผิดชอบ 
ในการเก็บรวบรวมและกําจัดมูลฝอยเองซึ่งสวนมากมักจะเปนเขตเมืองขอดีของวิธีน้ี คือ มีความสะดวก 
ในการควบคุมการกําจัดขยะมูลฝอยมากกวาวิธีอ่ืน 
     2.2) การทําสัญญาจางเทศบาลไมไดจัดทําเองโดยทําสัญญาวาจางบุคคลหรือ     
นิติบุคคลใหดําเนินการแทนและเทศบาลมีหนาที่ควบคุมการทํางานของเอกชนน้ัน ๆ 
     2.3) ชุมชนดําเนินการดวยตนเองวิธีน้ีไมมีหนวยงานเหมาะสมสําหรับชุมชน      
ที่กระจัดกระจายเปนหนาที่ของแตละครัวเรือนที่จะตองจัดทําเพราะไมมีหนวยงานรับผิดชอบโดยทั่วไป 
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากที่อยูอาศัยมีปริมาณไมมากนักและมักเปนขยะมูลฝอยผสมสวนใหญขยะมูล
ฝอยสดจําพวกเศษอาหารจะแยกเก็บไวตางหากเพ่ือนําไปเลี้ยงสัตว 
    3) การเปลี่ยนแปลงสภาพและการนํากลับมาใชประโยชน (Processing and Recycling) 
ธเรศ ศรีสถิตย (2557, อางถึงใน ธนาพร ประสิทธ์ินราพันธ, 2544, น. 22) ไดกลาวถึง แนวทางการนําขยะ 
มูลฝอยกลับมาใชใหมวาเพ่ือเปนการประหยัดทรัพยากรเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นและ    
เปนการกําจัดขยะมูฝอยที่ไดผลอีกวิธีหน่ึงซึ่งสามารถกระทํา ไดดังน้ี 
     3.1) การนําวัสดุที่ไดจากขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม (Material Recovery) กลาวคือ 
การนําขยะมูลฝอยทีส่ามารถคัดแยกได เชน พลาสติกกระดาษไม โลหะแกวอลูมิเนียม หรือเศษผักอาหาร    
ตาง ๆ ที่เหลืจากการบริโภคกลับมาใชใหมโดยตองผานการเปลี่ยนรูปใหมหรือไมเปลี่ยนรูปก็ได 
 
 



18 

     3.2) การแปรรูปเพ่ือหาพลังงาน (Energy Recovery) ไดแก การนําขยะมูลฝอย  
ที่สามารเปลี่ยนเปนพลังงานความรอนหรือเปลี่ยนแปลงเปนรูปกาซชีวภาพ เชน ไม กระดาษพลาสติกฯลฯ 
โดยการเผาขยะมูลฝอยใหเกิดความรอนและนําพลังงานความรอนที่ไดรับมาผลิตกระแสไฟฟา 
     3.3) การนําขยะมูลฝอยไปปรับสภาพหรือปรับปรุงใหมีประโยชนตอการบํารุง 
รักษาดินหรือการถมที่ตาง ๆ (Composition and Land Reclamation) ไดแก การทําปุยหมักจากขยะ 
มูลฝอย หรือการถมที่ดิน 
    4) การกําจัดขั้นสุดทาย 
    ในปจจุบันวิธีการที่นิยมใชในการกําจัดขยะมูลฝอยในประเทศ มีอยู 4 วิธี คือ (ธนาพร 
ประสิทธ์ินราพันธ, 2544, น. 22) 
     4.1) การกองทิ้งไว (Dumping on Land) เปนวิธีการที่เทศบาลและสุขาภิบาล  
สวนใหญใชอยูวิธีน้ีเสียคาใชจายในกาดําเนินการต่ำโดยการลงทุนจัดหาที่วางเปลาและหาไกลชุมชน
เพ่ือใชเปนสถานที่กองขยะมูลฝอยและทิ้งไวใหเกิดกระบวนการยอยสลายตามธรรมชาติวิธีน้ีแมจะ    
เปนวิธีการที่ประหยัดคาใชจายในการดําเนินการแตไมถูกสุขลักษณะในระยะยาวจะสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนไดเปนอยางมาก ไดแก การเปนแหลงที่เพาะพันธุ      
และแพรกระจายเช้ือโรครวมถึงพาหนะไดเปนอยางดีการควบคุมที่ไมดีพออาจจะทําใหลมพัดพาเอา
สารพิษตาง ๆ ที่มีอยูในขยะมูลฝอยเหลาน้ันใหแพรกระจายไปในสิ่งแวดลอมเขาทําลายระบนิเวศโดยรวม 
อยางชา ๆ ในสภาวะปจจุบันรัฐโดยสํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอมมีนโยบายในการใหการสนับสนุน 
งบประมาณในรูปเงินยืมหรือเงินกูดอกเบ้ียต่ำแกเทศบาลและสุขาภิบาลตาง ๆ ในการกอสรางระบบกําจัด 
ขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพสูงจึงทําใหวิธีการน้ีลดลงไปเรื่อย ๆ 
     4.2) การฝงกลบ (Land Fill) การกําจัดขยะมูลฝอยดวยการฝงกลบน้ีจะตองเปน 
การฝงกลบที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ลักษณะคลายเปนการเทหรือฝงทั่วไป 
แตถูกสุลักษณะมากกวาเพราะมีการจัดเตรียมพ้ืนที่ไวโดยอาจขุดเปนหลุมหรือไมก็ไดแลวนํามาเทกองไว 
ในพ้ืนที่น้ันแลวใชเครื่องจักรเกี่ยวบดใหยุบตัวและแนนจากน้ันใชดินบดอัดใหแนนวันตอวันก็นํามาบด
อัดและใชดินกลบอีกทําเปนช้ันสลับกันไปเพ่ือปองกันกลิ่นสัตวนําโรคกระชะลางของน้ำเหตุรําคาญ
อ่ืนๆตลอดจนการยุบตัวของดินขยะจะถูกยอยสลายโดยจุลินทรียตามธรรมชาติกระบวนการยอยสลาย
น้ีไมใชอากาศจึงตองทําทอระบายอากาศไวดวยการกําจัดขยะวิธีน้ีสามารถกําจัดขยะไดทุกชนิดไมมี    
ปญหาเหตุรําคาญสามารถนําพ้ืนที่ภายหลังจากที่ฝงเต็มที่แลวมาใชประโยชนได เชน สวนสาธารณะ
สนามเด็กเลนแตวิธีน้ีขอเสียคือลงทุนสูงตองมีอุปกรณตาง ๆ และใชพ้ืนที่มากหรืออาจทําใหความปนเปอน 
ของมลพิษสูน้ำใตดินได ปจจุบันมีบางแหงไดกรุดวยผาพลาสติกเพ่ือกันน้ำเนาซึมลงรูตาน้ำใตดิน 
     4.3) การเผา (Incineration) หมายถึง การเผาดวยเตาเผาขยะมูลฝอยที่สามารถเผา 
ดวยอุณหภูมิสูงจนไมปลอยควันและกาซที่เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมออกมาเตาเผาจึงตองกอสราง   
ดวยเทคโนโลยีสมัยใหมมีราคาแพงในทองถิ่นที่มีรายไดนอยก็ไมสามารถใชวิธีการน้ีในการกําจัดขยะ
มูลฝอยได สวนการเผาขยะในสภาวะปกติเชนการเผากลางแจงน้ันจะกอใหเกิดควันและกาซที่เปนอันตราย    
ตอสภาพแวดลอม 
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     4.4) การหมักทําปุ ย (Composting) การหมักทําปุ ยเปนการนําขยะมูลฝอย     
ในสวนที่ยอยสลายไดมาทําเขากระบวนการหมักในโรงงานหมักเพ่ือใหเปลี่ยนสภาพไปเปนปุยอินทรีย
นําไปขายแกเกษตรกรใชประโยชนอยางอ่ืนตอไปในเมืองไทยมีเพียงกรุงเทพมหานครและเทศบาลขนาดใหญ
เพียงไมกี่แหงเทาน้ันที่ใชวิธีการน้ีในการกําจัดขยะมูลฝอยเน่ืองจากตองลงทุนสูงในการกอสรางโรงงาน
หมักและมีความยุงยากในการดําเนินการเพราะตองมีกระบวนการในการคัดแยกขยะมูลฝอยในสวน    
ที่ไมสามารถยอยสลายไดออกเสียกอนแมแตกรุงเทพมานครไดดําเนินการอยูก็ไมประสบความสําเร็จ
นักเพราะปุยที่ไดจะมีสวนประกอบของพลาสติกและวัสดุที่ไมยอยสลายอ่ืนๆปะปนอยูมากปุยที่ได    
จึงไมเปนที่นิยมของเกษตรกรประกอบกับโรงงานหมักหลายโรงที่มีอยูชํารุดและไมไดรับบํารุงรักษา    
จึงทําใหมีขยะมูลฝอยรอการหมักเหลือกองอยูเปนจํานวนมาก 
     วิธีการน้ี จึงยังมาสามารถกําจดัขยะมูลฝอยไดเต็มที่นักอีกทั้งในบริเวณของโรงงานหมัก 
ซึ่งมีกองขยะมูลฝอยไวเปนจํานวนมากน้ัน ยังไมมีการควบคุมผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนรอบขาง    
ทําใหชุมชนรอบขางไดรับความรําคาญตางๆเชนกลิ่นแมลงวันน้ำเสียจากกองขยะมูลฝอยฯลฯ การจัดการ 
ขยะมูลฝอยน้ัน มีเทคนิคในการดําเนินการในหลาย ๆ ประการ ซึ่งเช่ือมโยงสัมพันธซึ่งกันและกัน  
       4.4.1) การจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยการวางแผน 
จัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่มีประสิทธิภาพขอสําคัญประการหน่ึงที่จะนําไปสูกระบวนการตัดสินใจ 
คือ ขอมูลในการจัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลจําเปนตองมีการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลที่สามารถ
เรียกใชงานไดอยางรวดเร็วคลองตัวและมีการจัดเก็บในระบบเดียวกันงายตอการสืบคนขอมูลสําหรับ
ขั้นตอนในการจัดทําและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการวางแผน มีดังน้ี 
         4.4.1.1) ขั้นตอนการรวบรวมขอมูลที่มีอยูทั้งหมด 
         4.4.1.2) การนําขอมูลที่รวบรวมไดมาจัดหมวดหมูใหชัดเจนโดยการ 
ปอนขอมูลเพ่ือจัดเก็บในระบบคอมพิวเตอรหรือพัฒนาเปนระบบขอมูลสารสนเทศ (Management 
Information System: MIS) ที่เรียกใชงานไดงาย 
         4.4.1.3) การออกแบบฟอรมสําหรับการบันทึกขอมูลรายวันราย
สัปดาห รายเดือน หรือรายป ใหกับฝายที่เกี่ยวของไดกรอกขอมูลในแบบฟอรมเพ่ือใหมีการจัดเก็บขอมูล 
ไวเปนหลักฐานขอมูลในการวางแผนของผูบริหารการกรอกแบบฟอรมขอมูลน้ีจะไดทั้งขอมูลเชิงปริมาณ 
และขอมูลเชิงคุณภาพที่สามารถนํามาวิเคราะหและวางแผน ตอไป 
         4.4.1.4) ขอมูลที่รวบรวมและจัดเก็บไว ควรมีการพัฒนาใหทันสมัย
ตลอดเวลาโดยเฉพาะขอมูลที่เก่ียวกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นควรบันทึกทุกวันเพ่ือที่จะไดทราบ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ผลิตไดในแตละวันซึ่งขอมูลอาจแตกตางไปตามสภาพของฤดูกาลเชนถาเปนฤดู   
ที่มีผลไมมากประเภทของขยะมูลฝอยก็อาจเปนพวกขยะอินทรียที่ยอยสลายงายมากกวามูลฝอยประเภท 
อ่ืน ๆ เปนตน 
         4.4.1.5) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมอบหมายหนาที่ในการรวบรวม 
ขอมูล หรือบันทึกขอมูลใหกับเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเฉพาะในการดําเนินงานซึ่งโดยมากอาจมอบหมาย 
ใหเจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมหรือกองชางทั้งน้ีอยูที่โครงสรางการบริหารงานขององคกรน้ัน ๆ 
เจาหนาที่เหลาน้ีควรไดรับการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะในการจัดการฐานขอมูลสารสนเทศ (Information 
Data Based) รวมทั้งตองมีความชํานาญในการใชเครื่องคอมพิวเตอร 
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         4.4.1.6) การนําขอมูลที่รวบรวมไดมาใชในกระบวนการวางแผน
และตัดสินใจน้ันเปนขั้นตอนสุดทายที่ผู บริหารทองถิ่นควรเรียกขอมูลมาประกอบในการตัดสินใจ
วางแผนงานดานการจัดการขยะมูลฝอยเชนความตองการของจํานวนถังขยะมูลฝอยควรเปนเทาใด
ในแตละปขีดความสามารถในการรองรับไดของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในปจจุบันหรือแมเรื่อง    
ของการพัฒนาจํานวนพนักงานที่จะมาทําหนาที่ในการเก็บขนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
       4.4.2) การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยการลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย
สามารถทํา ไดดังน้ี 
         4.4.2.1) การลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย (Reduce)  
         4.4.2.2) การลดปริมาณขยะโดยการใชซํา (Reuse) โดยการใชวัสดุ
สิ่งของตาง ๆ ใหคุมคาที่สุด 
         4.4.2.3) การลดปริมาณขยะโดยการไซเคิล (Recycle) โดยการนํา
วัสดุที่ยังสามารถนํากลับมาใชใหมนํามาแปรรูปใชใหมโดยกรรมวิธีตาง ๆ โดยการคัดแยกขยะมูลฝอย
แตละประเภท ทั้งที่บานโรงเรือนและสํานักงานเพ่ือนําเขาสูกระบวนการรีไซเคิลโดยการนําวัสดุรีไซเคิล 
ไปขายหรือนําไปบริจาคนําเขาธนาคารขยะรีไซเคิล เปนตน 
       4.4.3) การคัดแยกขยะมูลฝอย ประเภทของขยะมูลฝอย มี 4 ประเภท คือ 
1) ขยะทั่วไป 2) ขยะยอยสลาย 3) ขยะรีไซเคิลหรือขยะที่สามารถนําไปขายได 5) ขยะอันตราย เชน  
ขยะติดเช้ือ ขยะพิษ 
         4.4.3.1) ขอกําหนดในการคัดแยกขยะมูลฝอยองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นที่รับผิดชอบ ดานการจัดการขยะมูลฝอยควรสงเสริมใหประชาชนที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ดําเนินการคัดแยกโดยมีขอกําหนด ดังตอไปน้ี 
          (1) คัดแยกขยะที่สามารถนํากลับมาใชใหมไดหรือขยะรีไซเคิล 
ออกจากขยะยอยสายขยะอันตรายและขยะทั่วไป 
            (1.1) จัดเก็บขยะที่ทําการคัดแยกแลวในบานเรือน   
ไวในถุงหรือถังรองรับขยะแบบแยกประเภทที่หนวยราชการจัดเตรียมไว 
            (1.2) จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภท    
ในบริเวณที่มีอากาศ ถายเทสะดวกมีแสงสวางเพียงพอไมกีดขวางทางเดินอยูหางจากสถานที่ประกอบ
อาหารที่รับประทาน อาหารแหลงน้ำ 
            (1.3) ใหจัดเก็บขยะอันตรายหรือภาชนะบรรจุสาร   
ที่ไมทราบแนชัดเปนสัดสวนแยกตางหากจากขยะอ่ืน ๆ เพ่ือปองกันการแพรกระจายของสารพิษ    
หรือการระเบิดแลวนําไปรวบรวมไวในภาชนะหรือสถานที่รวบรวมขยะอันตรายของชุมชน 
            (1.4) หามจัดเก็บขยะอันตรายไวรวมกันโดยใหแยก
เก็บเปนประเภท ๆ หากเปนของเหลวใหใสถังหรือภาชนะบรรจุที่มิดชิดและมารั่วไหลหากเปนของแข็ง
หรือกึ่งของแข็งใหเก็บใสถังหรือภาชนะที่แข็งแรง 
            (1.5) หลีกเลี่ยงการเก็บกักขยะที่ทําการคัดแยกแลว
และมีคุณสมบัติที่เหมาะแกการเพาะพันธของพาหนะนําโรคหรือที่อาจเกิดการรั่วไหลของสารพิษ    
ไวเปนเวลานาน 
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            (1.6) หากการใชน้ำทําความสะอาดวัสดุคัดแยกแลว 
หรือวัสดุเหลือใชที่มีไขมันหรือตะกอนน้ำมันปนเปอนจะตองระบายน้ำเสียผานตะแกรงและบอดักไขมัน   
กอนระบายลงสูทอระบายน้ำ 
            (1.7) หามเผาหลอมสกัดหรือดําเนินกิจกรรมอ่ืนใด
เพ่ือการคัดแยกการสกัดโลหะมีคาหรือการเผาทําลายขยะในบริเวณที่พักอาศัยหรือพ้ืนที่ที่ไมมีระบบปอง
กันและควบคุมของเสียที่จะเกิดขึ้น 
       4.4.4) การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
       องคกรปกครองทองถิ่นที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการจัดการขยะในชุมชน   
จะตองจัดเตรียมภาชนะและรถสําหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยตามขอกําหนด ดังตอไปน้ี 
         4.4.4.1) ภาชนะสําหรับรองรับขยะมูลฝอย 
         4.4.4.2) ผูคัดแยกขยะมูลฝอย 
         4.4.4.3) จํานวนรถเก็บรวบรวมขยะ 
         4.4.4.4) การดําเนินการจัดเก็บ 
         4.4.4.5) การปองกันอันตรายสําหรับพนักงานเก็บขน 
       4.4.5) การเก็บขนขยะมูลฝอย 
       การขนสงหรือเคลื่อนยายขยะควรจะปฏิบัติตามขอกําหนด ดังตอไปน้ี 
         4.4.5.1) ควบคุมดูแลมิใหมีการบรรทุกขยะเกินพิกัดน้ำหนักที่กําหนดไว 
สําหรับรถเก็บรวบรวมขยะน้ัน ๆ 
         4.4.5.2) ปฏิบัติตามขอจํากัดน้ำหนักและระเบียบวิธีการขนสงวัสดุ
บนถนนสาธารณะซึ่งกําหนดโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 
         4.4.5.3) ขยะจะตองถูกขนสงในภาชระบรรจุหรือตูที่ปดของยานพาหนะ 
ขนสง อาทิ การปดฝาดานขางและดานทายของรถยนตเก็บขนขยะแบบเปดขางเททายในระหวางการขนสง
         4.4.5.4) ควบคุมการรั่วไหลของน้ำชะลางขยะระหวางการขนสง 
โดยสารโดยจัดใหมีผาใบหรือตาขายปกคลุมขยะในระหวางการขนสง 
         4.4.5.5) ควบคุมการหกหลนปลิวฟุงของขยะออกนอกยานพาหนะ
ขนสงโดยจดัใหมีผาใบหรือตาขายปกคลุมขยะในระหวางการขนสง 
         4.4.5.6) ขนสงขยะรีไซเคิลแยกตางหากจากขยะยอยสลายขยะทั่วไป 
และขยะอันตราย 
         4.4.5.7) ขยะอันตรายจะตองขนสงแยกตางหากจากขยะรีไซเคิล
ขยะยอยสลายและขยะทั่วไปและปฏิบัติตามกฎระเบียบขอกําหนดของการขนสงวัตถุอันตรายตาม  
ราชบัญญัติวัตถุอันตรายหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 
         4.4.5.8) จํากัดความเร็วของรถในชวงที่ว่ิงผานชุมชนบริเวณทางรวม
หรือทางแยกใหมีความเร็วไมเกิน 40 กิโลเมตร/ช่ัวโมง เพ่ือปองกันปญหาดานการฟุงกระจายของฝุน 
ละอองและอุบัติเหตุ 
         4.4.5.9) พนักงานขับรถจะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง
และปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด 
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         4.4.5.10) หามมิใหระบายน้ำชะลางขยะและน้ำเสียที่เกิดจากการลาง 
หรือทําความสะอาดรถยนตเก็บขยะลงสูแมน้ำ ลําน้ำ คลองระบายน้ำแหลงน้ำสาธารณะหรือแหลงน้ำ
ธรรมชาติอ่ืน ๆ โดยปราศจากการบําบัดจนไดคามาตรฐานคุณภาพน้ำทิ้งตามกฎหมายที่เก่ียวของกําหนด 
ติดต้ังปายหรือเครื่องหมายแสดงทางเขาสถานที่กําจัดขยะใหชัดเจนเพ่ือปองกันอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้น 
จากประชาชนที่สัญจรไปมา 
       4.4.6) สถานที่กําจัดขยะ 
         4.4.6.1) เกณฑการคัดเลือกพ้ืนที่สถานีขนถายขยะมูลฝอยและสถานที่ 
หมักทําปุย 
         4.4.6.2) เกณฑการคัดเลือกพ้ืนที่ของสถานีกําจัดโดยเตาเผาและสถานที่ 
หมักทําปุย 
         4.4.6.3) เกณฑการคัดเลือกพ้ืนที่ของสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย 
       4.4.7) การคัดแยกขยะในสถานที่กําจัดขยะ 
         4.4.7.1) จัดเตรียมบริเวณพ้ืนที่คัดแยกขยะไวเฉพาะแยกตางหาก
จากพ้ืนที่ที่ตองใชสําหรับการกําจัดขยะหรือพ้ืนที่ที่ติดต้ังอุปกรณสําหรับกําจัดขยะ 
         4.4.7.2) บริเวณพ้ืนที่ดําเนินการคัดแยกขยะ 
         4.4.7.3) บริเวณพ้ืนที่สําหรับเก็บรวบรวมวัสดุที่นํากลับคืน 
         4.4.7.4) จัดใหมีการฝกอบรมผูที่จะคัดแยกขยะภายในบริเวณสถานที่ 
จัดการขยะในดานความปลอดภัยในการดําเนินงานการคัดแยกขยะอยางถูกสุขลักษณะ 
       4.4.8) ระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 
         4.4.8.1) การหมักทําปุย 
         4.4.8.2) การกําจัดโดยเตาเผา 
         4.4.8.3) การกําจัดโดยฝงกลบ 
       4.4.9) การจัดการสิ่งปฏิกูล 
         4.4.9.1) ความสําคัญของการจัดการสิ่งปฏิกูล 
         4.4.9.2) ปริมาณและองคประกอบของสิ่งปฏิกูล 
         4.4.9.3) การบําบัดสิ่งปฏิกูล (Excreta Treatment)  
       4.4.10) การเฝาระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 
         4.4.10.1) กลุมสารอินทรียละเหย 
         4.4.10.2) กลุมโลหะหนัก 
         4.4.10.3) กลุมสารปองกันและกําจัดศัตรูพืช 
         4.4.10.4) กลุมสารอันตรายอ่ืน ๆ 
         4.4.10.5) ดัชนีคุณภาพอ่ืน ๆ 
 
 
 
 



23 

     สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ       
สิ่งแวดลอมไดใหแนวทางปฏิบัติแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย       
โดยการมีสวนรวมของชุมชนวาเปนวิธีการจัดการขยะมูลฝอยใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดชวยลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่จะถูกสงเขาไปทําลายดวยระบบตาง ๆ ใหนอยที่สุดสามารถนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชน 
ทั้งในสวนของการใชซ้ำและแปรรูปนํามาใชประโยชนใหม (Reuse and Recycle) รวมถึงผลพลอยได
ที่ไดจากการกําจัดเชนปุยหมักหรือพลังงานโดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 
      1. การลดปริมาณการผลิตมูลฝอยโดยการรณรงคใหประชาชนในทองถิ่น    
มีสวนรวมในการลดปริมาณการผลิตขยะในแตละวัน เชน 
       1.1 ลดการทิ้งบรรจุภัณฑโดยการใชสินคาประเภทเติมใหม 
       1.2 เลือกใชสินคาที่มีคุณภาพมีหอบรรจุภัณฑนอยอายุการใชงานยาวนาน 
และตัวผลิตภัณฑไมเปนมลพิษ 
       1.3 ลดการใชวัสดุกําจัดยากเชนโฟมถุงพลาสติก 
      2. จัดใหมีระบบการรีไซเคิลหรือรวบรวมเพ่ือนําไปสูการแปรรูปกลับมาใชใหม   
เชน 
       2.1 รณรงคใหประชาชนคัดแยกของเสียนํากลับมาใชใหม เชน กระดาษ
พลาสติก โลหะนําไปใชซ้ำหรือนําไปขายเพ่ือรีไซเคิลขยะหรือเศษอาหารนํามาหมักทําปุยเพ่ือใชประโยชน 
ในชุมชน 
       2.2 จัดระบบที่เอ้ือตอการทําขยะรีไซเคิลโดย 
      3. องคการปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเองโดยการจัดเก็บตองมีการแบงเวลา
ในการจัดเก็บเชนหากแยกเปนถุง 4 ถุง คือ ขยะยอยสลายได ขยะรีไซเคิลขยะอันตรายและขยะทั่วไป
ในการจัดเก็บก็ควรเก็บทุกวันสวนขยะอันตรายและขยะรีไซเคิลอาจจัดเก็บสัปดาหละหน่ึงครั้งหรือ
ตามความเหมาะสม 
       3.1 จัดกลุมประชาชนที่มีอาชีพรับซื้อของเกาใหชวยเก็บขยะรีไซเคิลในรูป 
การรับซื้อโดยแบงพ้ืนที่ในการจัดเก็บและกําหนดระยะเวลาใหเหมาะสม 
       3.2 ประสานงานกับรานรับซื้อของเกาที่มีอยูในพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ใกลเคียง
ในการรับซื้อขยะรีไซเคิล 
       3.3 จัดระบบตามแหลงกําเนิดขนาดใหญ เชนตลาดโรงเรียนสถานที่ราชการ 
และหางสรรพสินคา เปนตน 
      3. จัดกลุมอาสาสมัครหรือชมรมหรือนักเรียนใหมีกิจกรรม/โครงการนําขยะ
มูลฝอยกลับมาใชใหม เชน 
       3.1 โครงการขยะรีไซเคิลแลกสิ่งของ เชน ตนไม ไข 
       3.2 โครงการทําปุยน้ำปุยอีเอ็มขยะหอมปุยหมัก 
       3.3 โครงการตลาดนัดขยะรีไซเคิล 
       3.4 โครงการธนาคารวัสดุเหลือใช 
       3.5 โครงการรานสินคารีไซเคิล 
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      4. จัดต้ังศูนยรีไซเคิลหากพ้ืนที่ที่มีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแตละวันเปนปริมาณ 
มาก ๆ อาจจะตองมีการจัดต้ังศูนยคัดแยกขยะมูลฝอยซึ่งสามารถจะรองรับขยะมูลฝอยจากชุมชนใกลเคียง 
หรือรับซื้อจากประชาชนโดยตรงซึ่งอาจจะลงทุนเองหรือใหเอกชนเปนผูลงทุนหรืออาจใหเอกชนสัมปทานก็ได
 จากแนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยดังกลาวขางตน ผู วิจัยมุ งนํามาใชกําหนดเปนตัวแปร
 ประเภทขยะและแหลงที่มาของขยะมูลฝอยเพ่ือศึกษาสภาพขยะมูลฝอยที่เปนอยูในปจจุบัน
รวมทั้งไดนํามากําหนดเปนตัวแปรปญหาและความตองการในจัดการการขยะของชุมชน 4 ขั้น ไดแก 
การกักเก็บรวบรวม (Storage) การเก็บขน (Collection) การเปลี่ยนแปลงและการนํากลับมาใชประโยชน 
(Processing and Recycling) และการกําจัดขั้นสุดทาย (Final Disposal) นอกจากน้ีผูวิจัย ยังไดนํามา 
กําหนดเปนประเด็นคําถามในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของ
องคการบริหารสวนตําบลยอดแกงเพ่ิมดวย 
 สรุปไดวา จิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง หมายถึง ภาวะที่จิตต่ืนและรูตัวสามารถตอบสนอง 
ของตนเองไมใหทำสิ่งที่ไมดี ที่มีผลตอสังคม ในการจัดการขยะในชุมชน ไดแก การทิ้งขยะในสถานที่   
ที่จัดไวใหการทิ้งขยะลงถังใหถูกประเภท การลดการใชถุงพลาสติก หรือขยะชนิดอ่ืน การไมทิ้งขยะมูลฝอย 
ลงบนถนนและในที่สาธารณะแนะนำเพ่ือนบานใหชวยกันลดการใชขยะ 
 2.2.3 การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมน้ัน ผูวิจัยไดนําแนวแนวคิดของหลายทานมาเปนกรอบแนวทาง
การศึกษา ดังน้ี 
   ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526, น. 6) ไดใหความหมายวาการเปดโอกาสใหประชาชนเขามา      
มีสวนรวมในการคิดริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจการรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมี
ผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
   ไพรัตน เตชะรินทร (2527, น. 6-7) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมวาเปนกระบวนการที่รัฐ
ทําการสงเสริมชักนําสนับสนุนและเสริมสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในสวนบุคคลกลุมคนชมรม 
สมาคมมูลนิธิและองคการอาสาสมัครรูปแบบตางใหเขามามีสวนรวมดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหน่ึง
หรือหลายเรื่องรวมกันเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและการพัฒนาที่กําหนดไวโดยมีสวนรวมในลักษณะ   
ตอไปน้ี 
    1. รวมทําการศึกษาคนควาหาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ตลอดจน ความตองการของชุมชน 
    2. รวมคิดและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน   
หรือสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือตอบสนองความตองการของชุมชน 
    3. รวมวางนโยบายหรือวางแผนหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไขปญหา
และสนองตอบความตองการของชุมชน 
    4. รวมจัดปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
รวมการลงทุนในกิจกรรมในโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน 
    5. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย     
ที่วางไว 
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    6. รวมควบคุมติดตามประเมินผลและบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว  
ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
   สุริยา ยีขุน (2534, น. 19) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาการมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง ความรวมมือไมวาของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันรวมรับผิดชอบหรือเขารวม
กิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมเพ่ือพัฒนาและแลกเปลี่ยนใหเปนไปในทิศทางที่ตองการโดยการปฏิบัติ   
ผานกลุมหรือองคกร 
   ชินรัตน สมสืบ (2539, น. 21) การมีสวนรวมหมายความวาการทํางานรวมกับกลุม    
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความรวมมือรวมใจโดยกระทําการดังกลาวในหวงเวลาและลําดับเหตุการณ 
ที่ทรงประสิทธิภาพ 
   สมบูรณ อำพนพนารัตน (2542, น. 18) ไดใหคําจํากัดความของการใหความหมายเรื่อง
การมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมาขางตนวาสามารถสรุปความหมายการมีสวนรวมไดใน 5 ลักษณะ 
คือ 
    1. การมีสวนรวมในลักษณะของตัวบุคคลในลักษณะน้ีจะใหความสําคัญในปจจัยบุคคล 
ที่เขามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยมองประสบการณของแตละบุคคลเปนสิ่งสําคัญของแนวคิด เชน
การตัดสินใจจิตสํานึกความเปนเจาของความรูสึกรับผิดชอบและการจูงใจ 
    2. การมีสวนรวมในลักษณะของกลุมและกระบวนการที่มุ งสรางพ้ืนฐานอํานาจ   
จากการสรางกลุมและโครงสรางภายในหนวยใหเปนขบวนการที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเน่ืองในลักษณะ 
ที่ไดใหความสําคัญในเรื่องความสําพันธระหวางผูนําผูตามและองคกรที่มีประสิทธิภาพ 
    3. การมีสวนรวมในลักษณะของโครงการในลักษณะน้ีใหความสําคัญที่การจัดองค  
การอันกอใหเกิดการมีสวนรวมที่มีโดยเนนกลุมเปาหมายการถายทอดระบบเทคนิคความรูและการกระจาย 
อํานาจสูประชาชนซึ่งเปนการเช่ือมโยงที่ดีระหวางประชาชนกับรัฐ 
    4. การมีสวนรวมในลักษณะของสถาบันในลักษณะน้ีใหความสําคัญในแงของการกอ
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสถาบันมีการถายเทหรือขยายโครงสรางทางอํานาจของกลุมผลประโยชน 
และชนช้ันทางสังคมในการกําหนดรูแบบการใชทรัพยากรการบริหารสถานะและอํานาจในสังคม 
    5. การมีสวนรวมในลักษณะของนโยบายในลักษณะน้ีใหความสําคัญในเรื่องการยอมรับ 
หลักการมีสวนรวมของประชาชนและผูเสียเปรียบในสังคม 
   สถาบันพระปกเกลา (2548, น. 7) การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 
หมายถึง การที่ประชาชนเขาไปรวมกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงเพ่ือผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม 
อยางแทจริงทั้งน้ีตองอยูบนพ้ืนฐานของการที่ประชาชนจะตองมีอิสระในทางความคิดมี ความรู ความสามารถ 
ในการกระทําและมีความเต็มใจที่จะเขารวมกิจกรรมน้ัน ๆ โดยที่การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมี
ลักษณะการเขารวมอยางครบวงจรต้ังแตตนจนถึงสิ้นสุดกลาวคือเริ่มต้ังแตการเกิดจิตสํานึกในตนเอง
และถือเปนภารหนาที่ของตนรวมคิดรวมวางแผนรวมดําเนินการรวมกันติดตามประเมินผลรวมรับ    
ผลประโยชน 
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   วีรกาล อุปนันท (2556) ไดทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการกำจัดขยะมูลฝอย
แบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตำบลโนนยอ อำเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัย
พบวา ประชาชนในพ้ืนที่มีพฤติกรรมในการกำจัดขยะมูลฝอยโดยรวมอยูในระดับมากและมีการใหความรวมมือ 
ในการแกไขปญหาขยะมูลฝอยและรวมลดปริมาณขยะมูลฝอยสวนแนวทางการกำจัดขยะมูลฝอย   
ควรมุงเนนการลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหลงกำเนิด โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการนำขยะ
มูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหไดมากที่สุดและดำเนินกิจกรรมดานการลด คัดแยก และใชประโยชน
ขยะมูลฝอย ซึ่งเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งภาคประชาชน ภาคทองถิ่น ภาคเอกชน และภาครัฐ 
สวนกลาง โดยสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ตอไป 
 สรุปไดวา การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน หมายถึง การเปดโอกาสใหสมาชิกในครอบครัว 
ไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอน การพัฒนาทั้งในการแกไขปญหาและปองกันปญหาโดยเปดโอกาสใหมีสวนรวม 
ในการคิดริเริ่มรวมกำหนดตัดสินใจและปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย อันมีผลกระทบตอครัวเรือน 
และชุมชน ไดแก การรวมกันคัดแยกขยะกอนทิ้ง รวมกันใชถุงผา หรือวัสดุอ่ืนแทนการใชถุงพลาสติก 
มีการทบทวนปญหาการจัดการขยะในครัวเรือนมีการแลกเปลี่ยนความคิดในการจัดการขยะเพ่ือกำหนด 
เปนแนวทางในการจัดการขยะตอไป 
 2.2.4 การเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
 นวัตกรรม (Innovation) คือ การผลิตการเรียนรู การจัดการความรูและการใชประโยชนจาก
ความคิดใหมเพ่ือใหเกิดผลดีทางเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงการกําเนิดผลิตภัณฑการบริการกระบวนการ 
ผลิตใหม การปรับปรุงเทคโนโลยีการแพรกระจายเทคโนโลยีและการใชเทคโนโลยีใหเปนประโยชน 
และเกิดผลพวงทางเศรษฐกิจและสังคม 
   ดังน้ัน นวัตกรรมภายในองคกรใดองคกรหน่ึงจึงควรมีคุณลักษณะ ดังตอไปน้ี 
    1. นวัตกรรมจะเปนผลิตภัณฑกระบวนการหรือขั้นตอนที่จับตองใชไดภายในองคกร
สําหรับความคิดใหม อาจเปนเพียงจุดเริ่มตนของนวัตกรรมแตไมอาจเรียกวานวัตกรรมได 
    2. นวัตกรรมจะตองมีความใหมในระดับกลุ มฝายหรือองคกรในขณะที่บางครั้ง    
อาจจะไมจําเปนตองใหมระดับที่สรางนวัตกรรมน้ันๆ 
    3. นวัตกรรมตองมาใจความต้ังใจที่ตองการใหเกิดขึ้นมากกวาจะเกิดขึ้นโดยบังเอิญ
    4. นวัตกรรมจะตองไมใชการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปนประจําเชนการรับสมัครพนักงานใหม
    5. นวัตกรรมจะตองมีเปาหมายเพ่ือสรางผลกําไรใหแกองคกรกอเกิดประโยชนใหแก
สังคมในวงกวาง ทั้งน้ีนวัตกรรมจะไมรวมถึงการทําลายลางวินาศกรรมหรือการกอการรายนวัตกรรม
จะตองสงผลกระทบที่ดีตอสาธารณะการเปลี่ยนแปลงของบุคคลใดบุคคลหน่ึงที่ไมเกิดผลตอบุคคลอ่ืน
หรือไมเกิดการประยุกตภายในองคกรจะไมถือเปนนวัตกรรม 
   ณรงค สมพงษ (2543, น. 91-93, อางถึงใน วีรพจน รัตนวาร, 2546, น. 42-44) ไดสรุปทฤษฎี 
และรายงานการวิจัยเกี่ยวกับขั้นตอนการยอมรับนวัตกรรม 5ขั้นตอนของ Rogers ไวดังน้ี 
    1. ขั้นต่ืนตัวหรือรับทราบเปนขั้นตอนแรกที่บุคคลรูวามีความคิดใหม สิ่งใหมหรือ    
วิธีปฏิบัติใหม ๆ เกิดขึ้นแลวและนวัตกรรมมีจริงแตยังไมมีรายละเอียดของสิ่งน้ันอยู ความรูเก่ียวกับนวัตกรรม 
ในขั้นน้ีแบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ 
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     1.1  ความรูหรือตระหนักวามีนวัตกรรมน้ันอยู 
     1.2  ความรูวาจะใชนวัตกรรมอยางไรจึงเหมาะสมในกรณีน้ีปริมาณของความรู
จะตองมากขึ้นตามลําดับความซับซอนของนวัตกรรมความรูดานน้ีไดจาการติดตอกับการสื่อสารมวลชน 
หรือสื่อบุคคลหรือหนวยงานที่ทําหนาที่เผยแพรนวัตกรรม 
     1.3  ความรูถึงกฎเกณฑเบ้ืองหลังนวัตกรรมเชนประโยชนและคุณคาของขาวกลอง
    2. ขั้นสนใจเปนขั้นที่บุคลจะรูสึกสนใจในวัตกรรมน้ันทันทีที่เขาเห็นวาตรงกับปญหา
ที่เขาประสบอยูหรือตรงกับความสนใจและจะเริ่มหาขอเท็จจริงและขาวสารมากขึ้นโดยอาจสอบถาม
จากเพ่ือนซึ่งเคยทดลองทํางานน้ันมาแลวหรือเสาะหาความรูที่เก่ียวกับนวัตกรรมน้ันเพ่ือสนองความ    
ตองการอยากรูของตน 
     2.1  ขั้นประเมินผลในขั้นตอนน้ีบุคคลจะพิจารณาวานวัตกรรมน้ันจะมีความเหมาะสม 
กับเขาหรือไม จะใหผลคุมคาเพียงใดหลังจากที่ไดศึกษานวัตกรรมน้ันมาระยะหน่ึงแลวนวัตกรรม       
มีความยากและมีขอจํากัดสําหรับเขาเพียงใดและจะปรับใหเขากับสถานการณไดอยางไรแลวตัดสินใจ
ทดลองใชความคิดใหม ๆ น้ันหรือไม 
     2.2  ขั้นทดลองเปนขั้นตอนที่บุคคลไดผานการไตรตรองมาแลวตัดสินใจทดลอง
ปฏิบัติตามความคิดใหม ๆ ซึ่งอาจทดลองเพียงบางสวนหรือทั้งหมดการทดลองปฏิบัติน้ีเปนเพียงการยอมรับ 
นวัตกรรมช่ัวคราวเพ่ือดูผลวาควรตัดสินใจยอมรับโดยถาวรหรือไม 
     2.3  ขั้นยอมรับปฏิบัติถาตองการทดลองของบุคคลไดผลเปนที่นาพอใจและยอมรับ 
ความคิดใหม ๆ อยางเต็มที่และขยายการปฏิบัติออกไปเรื่อยๆอยางตอเน่ืองจนกระทั่งนวัตกรรมน้ัน
กลายเปนวิธีการที่เขายึดถือปฏิบัติโดยถาวรซึ่งถือเปนขั้นตอนสุดทายของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
อยางถาวรความรูเกี่ยวกับกระบวนการยอมรับน้ีถือเปนขั้นตอนสุดทายของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ใหม ๆ สําหรับกลุมคนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการนําเสนอการใชและการประเมินผลเทคโนโลยีใหม ๆ
เหมาะสมสําหรับขั้นตอนการยอมรับแตละขั้นซึ่งณรงค สมพงษไดสรุปแผนภูมิแสดงขอบเขตและวิธีการ 
สงเสริมใหเหมาะสมกับขั้นตอนการยอมรับนวัตกรรมแตละขั้นตอนของ Zuckerman ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.1  ตัวอยางการวางภาพประกอบการทำบทนิพนธ. ปรับปรุงจาก ขั้นตอนการยอมรับนวัตกรรม  

ของ Zuckerman, ณรงค สมพงษ, 2543, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

ขั้นสนใจ ไตรตรอง ขั้นต่ืนตัว ยอมรับ ขั้นสนใจ 

ความรู การกระตุน สรางทัศนคติ 
เชิงปฏิบัติการ 

ความรู พฤติกรรม 

วิธีการ 

แบบมวลชน 
วิธีการ        

แบบกลุม 

วิธีการ        
แบบกลุม 

วิธีการ 
แบบเด่ียว 



28 

 สรุปไดวา การเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน หมายถึง การแสวงหาความรูเพ่ือเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีขึ้นในการจัดการขยะในครัวเรือน ซึ่งการพัฒนาน้ันมิไดหมายถึงการเปลี่ยนแปลงในดานปริมาณ 
ที่สามารถจับตองวัดไดเทาน้ัน แตหมายถึงการเปลี่ยนแปลงในดานคุณภาพดวย ไดแก ศึกษาหาขอมูล 
จากแหลงตาง ๆ เพ่ือนำมาปรับปรุงการจัดการขยะของครัวเรือนใหดีขึ้นนำความรูเก่ียวกับการจัดการ
ขยะมาประยุกตใชในครัวเรือนมีตระหนักถึงความสำคัญในการจัดการขยะในครัวเรือนสามารถแนะนำ 
เพ่ือนบานเกี่ยวกับการจัดการขยะในครัวเรือนของตนเองได 
 2.2.5 การสงเสริมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2559) ไดเสนอแผนแมบทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ โดยกำหนดแผนงาน มาตรการ มาตรฐาน หลักวิชาการในการจัดการ
สิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากปญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยดำเนินการ ดังน้ี    
1) พัฒนากฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 2) ออกประกาศ กฎเกณฑ หรือหลักเกณฑ
วิชาการ หรือเกณฑการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 3) สนับสนุน
คำปรึกษาและเอกสารทางวิชาการหรือคูมือการดำเนินการใหแกจังหวัดในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย ต้ังแตตนทาง จนถึงการกำจัดขั้นสุดทาย 4) จัดการรณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสำนึก 
แกเยาวชน และประชาชนในการลด คัดแยกขยะมูลฝอยในโรงเรียน สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน 
ชุมชน ผานทางเครือขายที่มีอยู ไดแก เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หมูบาน (ทสม.) 5) สรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย 6) สนับสนุนการเลือกใชสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ลด/เลิกการใชถุงพลาสติก 
และกลองโฟม รวมถึงการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคบริการ 
   เกรียงไกร สุทธิสน (2562) ไดทำการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน   
ในการจัดการขยะขององคการบริหารสวนตำบลดูกอ่ึง อำเภอหนองฮี จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัย พบวา 
ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคการบริหารสวนตำบลดูกอ่ึง 
อำเภอหนองฮี จังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ปจจัยดานเจตคติ ปจจัยดานการสนับสนุนจากภาครัฐ ปจจัย
ดานการมีจิตอาสา ปจจัยดานผูนำชุมชน และปจจัยดานเครือขายชุมชน โดยสามารถรวมกันพยากรณ
ไดรอยละ 79 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
   พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 
กำหนดใหองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจหนาที่ รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน       
ที่สาธารณะรวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
 สรุปไดวา การสงเสริมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง หนวยงานภาครัฐมีการกำหนด
วัตถุประสงคในการจัดการขยะอยางชัดเจน ดำเนินการตามแผนการจัดการขยะที่วางไว สนับสนุนวัสดุ
อุปกรณแกชุมชนในการจัดการขยะ มีการประชาสัมพันธใหความรูดานขยะแกประชาชน และรณรงค
ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะ 
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 2.2.6 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
   2.2.6.1 ความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
      วินัย วีระวัฒนานนท และบานช่ืนสี พันผอง (2537, น. 97-98) ไดใหความหมาย 
การพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สงผลกระทบตอมนุษยและมวลมนุษยไดอยางถาวรมั่นคง   
โดยมีหลักการ ดังน้ี ประการที่หน่ึงมนุษยตองอาศัยการการดํารงชีวิตจากทรัพยากรธรรมชาติและ    
สิ่งแวดลอมประการที่สองการดํารงชีวิตน้ีจะตองเก้ือกูลกันละกันประการที่สามการพัฒนาสิ่งแวดลอม
และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติจะตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวนประการที่สี่การใชทรัพยากร
จะเพ่ิมขึ้นไดในปริมาณที่จํากัดเทาน้ัน คือ วิถีการดํารงชีวิตจะตองไดรับการปรับปรุง 
      การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable development) คณะศึกษาโครงการพัฒนา 
ประชาคมเมืองเพ่ือความเปนเมืองนาอยู (โชติ จารุเมธีชน, 2543, น. 69) ใหความหมายการพัฒนา    
ที่ย่ังยืนวา คือ การพัฒนาที่มาจากการวางแผนทางยุทธวิธีรวมกันขององคกรรับผิดชอบทองถิ่นรวมทั้ง
หนวยงานอ่ืน ๆ และประชาชนในทองถิ่นเพ่ือใหสามารถตอบสนองหรือการนําบริการขั้นพ้ืนฐานดาน
บริการสังคมเศรษฐกิจใหทุกคนในทองถิ่นไดเทาเทียมกันในระยะยาวโดยไมทําลายระบบ สิ่งแวดลอม
ทางธรรมชาติทางวัตถุและทางสังคมซึ่งการพัฒนาที่ย่ังยืนเปนแนวคิดที่พัฒนาเศรษฐกิจโดยปราศจาก
การทําลายสิ่งแวดลอมหรือระบบธรรมชาติและวิถีชุมชน 
      ตัวแบบการพัฒนาของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี     
โดย สัญญา สัญญาวิวัฒน (2543, น. 80-87, อางถึงใน เฉลียว บุรีภักดี และคณะ, 2545, น. 74-75) 
ไดสรุปและตัดตอนบางสวนโดยสาระสําคัญของแนวคิดสามารถชวยสรางความเขมแข็งอยางย่ังยืน    
ไดโดยเฉพาะการพิจารณาประเด็นหลัก ตอไปน้ี 
       1. ประเด็นที่วาเปนที่ตัว “คน” จะกอใหเกิดความเขมแข็งและย้ังยืนเพราะเมื่อ 
คนมีความเจริญทางปญญาสามารถจะสรางความเจริญไดเองนับไดวาเปนความเขมแข็งของทั้งคน    
และของทองถิ่นถาไมพัฒนาคนในทองถิ่นจะทําใหทองถิ่นไมย่ังยืนดังน้ันการพัฒนาคนจึงเปนกุศโลบาย 
ของการพัฒนาทองถิ่นใหเขมแข็งอยางยั่งยืน 
       2. หลักการพัฒนา 10 ประการ คือ 
         2.1 หลักชวยเหลือตนเองพ่ึงตนเองเปนการพัฒนา “คน” เพ่ือใหใช
ศักยภาพที่มีอยูในตัวคนมากที่สุดจนกอใหเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืนในตนเองดังน้ันคนที่ชวยตนเอง
และพ่ึงตนเองไดจะทําใหทองถิ่นมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน 
        2.2 หลักการเริ่มจากสภาพที่เปนอยู เปนการพัฒนาจากสิ่งที่เขามีอยูแลว 
จึงใสปจจัยนําเขาไปเพ่ือใหเกิดความเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนตอยไปทําไหชาวบานสามารถปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงไดจนเกิดการพัฒนาคนและทองถิ่นอยางย่ังยืน 
        2.3 การใชทรัพยากรทองถิ่นเพราะเปนสิ่งใกลตัวการใชทรัพยากร   
จากบริบทที่ใกลทําใหชาวบานเกิดการพ่ึงตนเองมากที่สุดและสามารถที่จะวางแผนการใชทรัพยากร   
ที่พอดีทําใหผลผลิตที่เกิดขึ้นไมมากหรือนอยไปการอาศัยทรัพยากรที่ไกลตัวเปนการใชเงินมากและอาจเกิน 
ความจําเปนของทองถิ่น 
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        2.4 การมีสวนรวมของคนในทองถิ่นการพัฒนาอยางย่ังยืนน้ันตองอาศัย 
ความรวมมือจากชาวบานในทองถิ่นเพ่ือใหชาวบานเกิดการเรียนรูรวมกันจนเกิดปญญาสามารถที่จะ
พัฒนาทองถิ่นของตนเองใหย่ังยืนได 
        2.5 วัฒนธรรมและผูนําทองถิ่นการพัฒนาทองถิ่นใหเขมแข็งอยางย่ังยืน 
จะตองดํารงไวซึ่งวัฒนธรรมของไทยที่ดีงามและผูนําทองถิ่นจะตองเปนตนแบบของการอนุรักษวัฒนธรรมไทย   
ใหดํารงอยูสืบไปเปนการแกไขปญหาทองถิ่นลมสลายทําใหทั้งเขมแข็งและย่ังยืน 
        2.6 ความมีประสิทธิภาพในการพัฒนาใหไดผลตองจัดทําในรูปของหน่ึง 
โครงการมีลักษณะเปนหน่ึงหนวยระบบมีผลผลิตที่คาดหวังมีปจจัยนําเขาและกระบวนการทํางานที่จัดต้ังขึ้น 
อยางเปนระบบเมื่อโครงการดําเนินงานไปแลวสามารถประเมินและประสิทธิภาพได 
        2.7 การประสานงานเปนหนวยงานของราชการและเอกชนจะตอง     
มีการประสานความรวมมือในการทํางาน ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความตอเน่ืองของกระบวนการพัฒนาถาทุก
หนวยงานของราชการและเอกชนสามารถประสานใหความรวมมือกันไดอยางดีจะกอใหเกิดการพัฒนา     
ที่เขมแข็งอยางยั่งยืน 
        2.8 การทํางานเชิงรุกเปนการแกไขปญหาหรือพัฒนาหมูบานอยางตรง 
ประเด็นในการทํางานเชิงรุกน้ันชาวบานในทองถิ่นจะเขารวมทําใหเกิดการพัฒนาการเรียนรูในการทํางาน 
ระหวางชาวบานและเจาหนาที่สงผลใหเกิดการพัฒนาคนในทองถิ่นและพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
        2.9 ความมีคุณธรรมและศิลปะการพัฒนาคนหากมุ งแตความรู 
ความสามารถทางดานเศรษฐกิจอยางเดียวจะทําใหความเปนไทยขาดหายไปจากทองถิ่นสิ่งสําคัญ คือ 
คุณธรรมและศิลปะที่แสดงความเปนทองถิ่นไทยดังน้ันการพัฒนาจะตองทําควบคูกับคุณธรรมและศิลปะ
        2.10 การเช่ือมประสานดานเวลาเปนการพัฒนาโดยเช่ือมสภาพทองถิ่น 
ในปจจุบันของไทยใหเขากับเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่เหมาะสมกับการพัฒนาทองถิ่นเทคโนโลยีที่นําเขา 
มาจะตองไมกอใหเกิดผลเสียตอสภาพความเปนทองถิ่นไทยเทคโนโลยีที่ดีน้ันจะตองเปนเทคโนโลยี     
ที่ชวยใหเกิดการพัฒนาคนแลวสงผลใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
      วิธีการพัฒนาเปนการลงมือปฏิบัติไปสูเปาหมายของการพัฒนาวิธีการพัฒนา
จึงมุงที่ตัว “คน” เปนสําคัญกระบวนการที่นํามาใชในการพัฒนาคน ไดแก วิธีการใหการศึกษาอบรม
วิธีการทํางานกับกลุมคนวิธีการพัฒนาแบบมีสวนรวม (PAR) กลาวคือ นักพัฒนาและผูถูกพัฒนาจะตอง 
รวมกันต้ังแตวางแผนและปฏิบัติงานกันอยางใกลชิดเพ่ือใหกระบวนการทํางานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
และวิธีทํางานกับหนวยงานเปนการสงเสริมใหหนวยงานเขามาชวยทองถิ่นในสวนขาดเพ่ือใหทองถิ่น
เกิดความเขมแข็ง 
      จากการรายงานของ World Conservation Strategy รัชนีกาญ จนวัฒนนท
(2536, น. 17, อางถึงใน โชติ จารุเมธีชน, 2543, น. 71-72) ไดกลาวถึ งรูปแบบของการพัฒนาที่ย่ังยืนวา
จะตองมีกลยุทธหรือเครื่องมือที่ทําใหเกิดลักษณะ ดังตอไปน้ี 
       1. มีการผสานระหวางการอนุรักษและการพัฒนา 
       2. สนองความตองการพ้ืนฐานของมนุษย 
       3. ใหความเสมอภาคและยุติธรรมกับทุกคนในสังคม 
       4. ทําใหสังคมเกิดการพิจารณาตนเองและสังคมหลากหลายทางวัฒนธรรม 
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       5. รักษาระบบนิเวศใหสมบูรณ 
      โดยในแตละขอจะเปนทั้งเปาหมายในตนเองและกอใหเกิดผลในขออ่ืน ๆ    
การพัฒนาอยางยั่งยืนจะทําใหความสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติวาควรมีเพียงพอสําหรับอนาคต    
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะถูกจํากัดโดยศักยภาพของระบบนิเวศที่จะสามารถสรางทรัพยากร 
ธรรมชาติขึ้นมาใหมและการรองรับของเสียที่ปลอยออกมาสูธรรมชาติหรือเรียกวาถูกจํากัดโดยสิ่งแวดลอม 
ขอดีของการพัฒนาอยางย่ังยืน คือ 
       1. การพัฒนาอยางย่ังยืนจะบังคับใหนักเศรษฐศาสตรและนักนิเวศวิทยา  
ระมัดระวังในการกําหนดรูปแบบและคําจํากัดมากขึ้น 
       2. การกําหนดเคร่ืองช้ีวัดของการพัฒนาดูไดจากผลกระทบจากกิจกรรม 
ของมนุษยที่มีตอการเสื่อมโทรมของทรัพยากรของธรรมชาติและเกิดมลภาวะ 
       3. การพัฒนาย่ังยืนถูกใชเปนหลักเกณฑในการวิเคราะหทบทวนโครงการ   
ตาง ๆ ที่ทํามาแลวจะทําตอไปทั้งดานเศรษฐศาสตรสังคมวัฒนธรรมและนิเวศวิทยาการที่มีลักษณะ  
การพัฒนาอยางยั่งยืนก็จะไดรับการสนับสนุน 
      อยางไรก็ตามแบบแผนการพัฒนาแบบย่ังยืนที่แนนอนตายตัวไมมีเพราะประเทศ 
ตางมีระดับการพัฒนาไมเทากันมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่แตกตางกันแมในประเทศเดียวกัน     
ก็ตางกันในแตละพ้ืนที่ในการประชุม Earth Summit ป 2535 จึงใชวิธีการกําหนดแนวทางกวาง ๆ     
ไววาการพัฒนาแบบย่ังยืนจะจัดความสัมพันธภายในสังคมมนุษย ความสัมพันธเปนระหวางมนุษย    
กับมนุษย มนุษยกับธรรมชาติโดยคํานึงถึงสภาวะแวดลอมแตกตาง 
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2.3 แนวคิดเก่ียวกับการดำเนินการตามแผนแมบทจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
(พ.ศ. 2559-2564) 
 
 การจัดการกากของเสียและสารอันตราย มีกรอบแนวคิดมาจากการหามเทกองขยะแบบกลางแจง 
(No More Open Dump) คัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแตตนทาง (ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล 
ขยะอันตราย) สรางรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย (โดยกำจัดแบบ
ศูนยรวม และเนนการแปรรูปสูพลังงาน) โดยมุงเนนใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูกำกับดูแลการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัด สงเสริมใหเอกชนลงทุน หรือรวมลงทุนดำเนินงานระบบจัดการ 
ขยะมูลฝอย วางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการสรางวินัยคนในชาติมุงสูการจัดการอยางย่ังยืน 
โดยกำหนดมาตรการในการจัดการ 3 มาตรการ ไดแก มาตรการลดขยะมูลฝอย มาตรการจัดการขยะ
มูลฝอย และมาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และกำหนดเปาหมายระยะสั้นในชวงป 
พ.ศ. 2559 และระยะยาวในชวงป พ.ศ. 2560-25-2564 ตามแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) 
 2.3.1 วิสัยทัศน 
 “มุงมั่นจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอยางเปนระบบ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน”
 2.3.2 วัตถุประสงค 
   2.3.2.1 เพ่ือใหมีแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในภาพรวม 
ของประเทศ และบูรณาการการดำเนินงานรวมกันของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน
   2.3.2.2 จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทำแผนปฏิบัติการขยะมูลฝอย
ของจังหวัดและดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.3.3 เปาหมาย 
 มีระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ โดยการคัดแยกขยะ
มูลฝอยต้ังแตตนทางการเก็บขนขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทและนำไปใชประโยชนและการกำจัด
อยางถูกตอง 
   2.3.3.1 เปาหมายระยะสั้น (พ.ศ. 2559) 
      1) ขยะมูลฝอยตกคางสะสมไดรับการจัดการอยางถูกตอง ไมนอยกวารอยละ 80
      2) ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไมนอยกวา 
รอยละ 50 
      3) ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการรวบรวมและสงไปกำจัด ไมนอยกวารอยละ 10
      4) มูลฝอยติดเช้ือไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ 100
      5) กากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายเขาสูระบบการจัดการที่ถูกตอง รอยละ 100
      6) เทศบาลนคร เทศบาลเมืองทุกแหงมีระบบคัดแยกขยะมูลฝอยที่ตนทาง 
และเทศบาลตำบลมรีะบบคัดแยกขยะมูลฝอยที่ตนทาง ไมนอยกวารอยละ 10 ของจำนวนเทศบาลตำบล 
ทั่วประเทศ 
 



33 

   2.3.3.2 เปาหมายระยะยาว (พ.ศ. 2560-2564) 
      1) ขยะมูลฝอยตกคางสะสมไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ 100 
      2) ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไมนอยกวา 
รอยละ 60 
      3) ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการรวบรวมและสงไปกำจัดอยางถูกหลักวิชาการ 
ไมนอยกวารอยละ 30 
      4) เทศบาลตำบลมีระบบคัดแยกขยะมูลฝอยที่ตนทาง ไมนอยกวารอยละ 50 
ของจำนวนเทศบาลตำบลทั่วประเทศ 
      สรุปสาระสำคัญ ดังแสดงในแผนผังแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) 
 2.3.4 กรอบแนวคิดการดำเนินการตามแผนแมบทจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-
2564) 
   2.3.4.1 สรางจิตสำนึกและสงเสริมใหประชาชนต้ังแต และภาคเอกชนลดการเกิดของเสีย 
ณ แหลงกำเนิด การใชซ้ำ และการนำกลับมาใชใหม ตามหลักการ 3Rs 
   ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในจัดการขยะมูลฝอยและสรางจิตสำนึกใหเยาวชน
และประชาชนในการลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย ณ แหลงกำเนิด และคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือใช
ประโยชนขยะมูลฝอยใหไดมากที่สุดกอนการกำจัดทิ้งในขั้นสุดทาย องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทำ
ระบบเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทและสงเสริมและพัฒนาธุรกิจรีไซเคิล รวมถึงการสราง 
แรงจูงใจใหครัวเรือน สถานประกอบการ และภาคบริการคัดแยกและลดปริมาณ โดยบังคับใชกฎระเบียบ 
ในการจัดเก็บอัตราคาเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอยจากครัวเรือนและสถานประกอบการตาง ๆ เชน 
โรงแรม รานอาหาร เปนตน ตามปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บ 
   ในสวนของภาคเอกชนตองมีการพัฒนาผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมโดยการออกแบบ 
ใหมีอายุการใชงานนานขึ้นสามารถนำกลับมาใชซ้ำ (Reuse) ไดหลายครั้ง และสงเสริมการใชวัสดุ      
ที่สามารถนำกลับมาใชใหม (Recycle) ตามหลักการ 3Rs การใชระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ 
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส/ระบบมัดจำคืนเงินมาใช 
   ผลักดันใหหนวยงานที่เก่ียวของกำหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ต้ังแตระดับเยาวชน
เกี่ยวกับการลดคัดแยกและจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือสรางจิตสำนึกและเห็นคุณคาจากขยะมูลฝอยที่สามารถ 
นำไปใชประโยชนได 
   2.3.4.2 หามเทกองขยะแบบกลางแจง (No More Open Dump) 
   ขยะมูลฝอยทุกประเภทตองไดรับการเก็บรวบรวมเพ่ือนำไปจัดการหรือกำจัดอยางถูกตอง 
ตามหลักวิชาการจะไมมีการนำขยะมูลฝอยไปเทกองกลางแจง หรือการนำขยะไปทิ้งไวตามสถานที่ตาง ๆ 
อีกตอไปสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย หรือบอขยะที่มีอยูเดิมและไมถูกตองตามหลักวิชาการตองไดรับ 
การปรับปรุงหรือเพ่ิมประสิทธิภาพ มีการควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยเขาสูพ้ืนที่ บดอัดและกลบทับมูลฝอย 
ควบคุมการระบายหรือปลดปลอยสารปนเปอนจากสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยออกสูสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 
และยังสามารถชวยลดตนทุนการกำจัดไดอีกดวย 
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   หากมีการเทกองกลางแจง องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถกำหนดเปนแผนกรอบเวลา 
และพ้ืนที่หามเทกอง โดยอาจจะประกาศพ้ืนที่หามเทกองในบางพ้ืนที่ภายในระยะเวลาที่กำหนด (5–10 ป) 
เปนตน 
   2.3.4.3 สรางรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายโดยกำจัด 
แบบศูนยรวมและเนนการแปรรูปสูพลังงาน 
   จัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเช้ือแบบศูนยรวม โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีศักยภาพเปนศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวมแบบผสมผสาน กำจัดโดยเทคโนโลยี
แบบผสมผสาน เชน ระบบคัดแยก ระบบหมักปุย เตาเผา การฝงกลบ รวมทั้งนำขยะมูลฝอยมาแปรรูป 
เปนพลังงาน และนำกลับมาใชประโยชน เชน การนำมาผลิตกระแสไฟฟา ผลิตเปนแทงเช้ือเพลิง     
การใชประโยชนขยะอินทรียหมักทำปุย การผลิตกาซชีวภาพ (Biogas) รวมทั้งผลักดันใหมีศูนยรวบรวม 
ของเสียอันตรายของจังหวัด และสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีศักยภาพหรือเอกชนบริการ 
จัดการมูลฝอยติดเช้ือแบบศูนยรวมใหครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศและจัดใหมีสถานีขนถายขยะมูลฝอย 
ในบริเวณที่อยูหางไกลศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม 
   2.3.4.4 สรางกลไกการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 
   มุงเนนใหเกิดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบโดยใหผูวา 
ราชการจังหวัดเปนผูกำกับดูแลราชการสวนทองถิ่นดำเนินงานตามแผนการดำเนินงานในการจัดการ 
ขยะมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัดบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 
ภายใตการสนับสนุนเชิงนโยบายจากกระทรวงมหาดไทย 
   2.3.4.5 สงเสริมใหภาคเอกชนลงทุนหรือรวมลงทุนดำเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอย 
รวมทั้งแปรรูปขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงาน (Waste to Energy) 
   ใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนหรือรวมลงทุนดำเนินงาน
ระบบจัดการขยะมูลฝอย เน่ืองจากจะมีความพรอมและมีศักยภาพในการทำใหระบบจัดการขยะมูลฝอย 
เกิดผลตอบแทนกลับคืนจากการลงทุน ไมใชเปนแตเพียงการลงทุนจากภาครัฐและราชการสวนทองถิ่น     
ซึ่งมีขอจำกัดดานงบประมาณ เครื่องจักรอุปกรณและบุคลากรที่มีความรู ความชำนาญในการดูแล
ระบบจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะการแปรรูปขยะมูลฝอยเปนพลังงาน ซึ่งจะเปนทางเลือกที่สำคัญ     
ในอนาคตตองออกมาตรการสนับสนุนการลงทุนตาง ๆ เชน ยกเวนภาษีเครื่องจักรอุปกรณ ลดอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกู การรับรองมาตรฐานเทคโนโลยี ดำเนินการระบบการอนุญาตประกอบกิจการแปรรูป
ขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงานใหมีความรวดเร็ว เปนตน 
   2.3.4.6 วางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการและปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ   
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
   ใหความสำคัญกับการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของใหเหมาะสมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดการขยะมูลฝอย ออกกฎระเบียบกำหนดอัตราคาธรรมเนียม คาบริการ หลักเกณฑและมาตรฐาน 
การลด คัดแยก เก็บรวบรวม ขนสง และกำจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือ 
ผลักดันใหมีการดำเนินการตามมาตรการเพ่ือการปองกัน และแกไขปญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม 
ที่เปนอันตราย รวมถึงออกกฎหมายที่จะใชในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศใหเปนเอกภาพ 
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เชน พระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะมูลฝอย พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา 
และอิเล็กทรอนิกส เปนตน 
   2.3.4.7 สรางการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย ต้ังแตการลด คัดแยกที่ตนทาง 
จนถึงการกำจัดขั้นสุดทาย 
   มุงเนนใหประชาชนในประเทศปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสินคา เชน การใชซ้ำ 
ไมใชผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑที่กำจัดยากและฟุมเฟอย ใชสินคาที่มีคุณภาพไมชำรุดงาย รวมทั้งสรางวินัย 
ในการคัดแยกขยะมูลฝอย เพ่ือลดปริมาณและการเกิดขยะมูลฝอย ตลอดจนปลูกฝงคานิยม การจาย
คาธรรมเนียมการเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอย ซึ่งเปนการจัดการที่ตนทางอยางย่ังยืน 
   2.3.4.8 บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายใหเขาสูระบบการจัดการที่ถูกตอง
   มุงเนนใหโรงงานผูกอกำเนินกากอุตสาหกรรมดำเนินการแจงการขนสงกากอุตสาหกรรม
ไปบำบัด/กำจัด/รีไซเคิลอยางถูกตอง จัดใหมีระบบฐานขอมูลและติดตามการขนสงกากอุตสาหกรรม
ไปกำจัด รวมถึงเขมงวดการดำเนินการตามกฎหมายเพ่ือปองกันปญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม
 2.3.5 มาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 เพ่ือใหการดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
การดำเนินการจึงครอบคลุมการจัดการต้ังแตตนทาง กลางทาง ปลายทาง ประกอบดวย 1) มาตรการ
การลดขยะมูลฝอย 2) มาตรการการจัดการขยะมูลฝอย และ 3) มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยมีแนวทางในแตละมาตรการ ดังน้ี 
   2.3.5.1 มาตรการการลดขยะมูลฝอย 
     1) ปรับพฤติกรรมของประชาชนต้ังแตระดับเยาวชน ในการใชวัสดุใหเกิดประโยชน 
สูงสุดเพ่ือลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอยทั้งในครัวเรือน สถานศึกษา สถาน
ประกอบการเพ่ือกระตุนใหนำวัสดุที่นำกลับมาใชใหมไดเขาสูกระบวนการผลิตอีกครั้ง 
     2) สรางแรงจูงใจเพ่ือกำหนดใหผูประกอบการรับผิดชอบในสินคาหรือผลิตภัณฑ 
ของตนตลอดวัฏจักรชีวิตต้ังแตการจำหนายการคัดแยก การเรียกคืนกลับมาใชใหม การบำบัดและกำจัด 
อยางถูกวิธีสงเสริมการลดวัตถุดิบในกระบวนการผลิต ปองกันการเกิดของเสียจากการผลิตสินคา    
และผลิตภัณฑ ออกแบบ/ผลิตสินคาและบรรจุภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมลดปริมาณสารพิษในผลิตภัณฑ 
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งสงเสริมการใชวัสดุที่แปรรูป
ใชใหม (Recycle) 
     3) สงเสริมใหภาคเอกชน รานคาสะดวกซื้อ หางสรรพสินคา สถานประกอบการ     
ที่จำหนายสินคาอุปโภค บริโภค รวมทั้งสถานบริการบริเวณสถานที่ทองเที่ยวตาง ๆ ลด ละ เลิก การใชถุง 
พลาสติก กลองโฟม หรือบรรจุภัณฑกำจัดยาก 
     4) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนลดและคัดแยกขยะมูลฝอยโดยเนน    
การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายและวัสดุที่สามารถนำกลับมาใชประโยชนไดออกจากขยะ
มูลฝอยทั่วไป 
     5) ใหสถานที่ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น โรงเรียน สถาบันการศึกษา 
ต้ังแตระดับเยาวชนใหเปนตัวอยางใหกับประชาชนในการลด คัดแยกขยะมูลฝอยกอนและใชสินคา
และบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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   2.3.5.2 มาตรการการจัดการขยะมูลฝอย 
      1) คัดแยกขยะต้ังแตตนทาง โดยมีแนวทางดำเนินการ ดังน้ี 
       1.1) เพ่ิมประสิทธิภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการคัดแยกขยะมูลฝอย 
และของเสียอันตรายที่ตนทางขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน เก็บขนแบบแยกประเภทและกำจัด
อยางถูกตองตลอดจนการสรางเครือขายดำเนินกิจกรรมขยะรีไซเคิลในชุมชน 
       1.2) สรางแรงจูงใจดานรายไดใหกับประชาชนในการรวมกันคัดแยกขยะมูล
ฝอยต้ังแตบานเรือน (ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล และของเสียอันตรายชุมชน) โดยการสรางตลาดซื้อ-ขาย 
ขยะรีไซเคิลในชุนชน กำหนดสถานที่ หรือจุดนัดพบในชุมชนที่เดินทางไดสะดวกหรือศูนยรับแลกเพ่ิม
มูลคาขยะ กำหนดนัดหมายการนำขยะมารวบรวมเพ่ือนำไปขายหรือรวบรวมไปกำจัดโดยใหองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมีการหารือและสมัครใจดำเนินการรวมกัน 
       1.3) พัฒนาขีดความสามารถของกลุมผูคัดแยกและรานคาของเกาโดยการให 
ความรูในการประกอบอาชีพเชนความรูเกี่ยวกับสุขภาพและความปลอดภัยการตลาดรีไซเคิลกฎหมาย
ที่เก่ียวของเปนตนรวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดระบบผูคัดแยกมูลฝอยรายยอย (ซาเลง) 
รานคาของเกาที่มีระบบการจัดการรานที่ดีและเครือขายกิจกรรมรีไซเคิลชุมชนเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพ 
ในการคัดแยกมูลฝอยเพ่ือนำกลับมาใชซ้ำหรือแปรรูปใชใหม 
       1.4) พัฒนาระบบการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer 
Responsibility: EPR) คือ สงเสริมใหผูผลิตรับผิดชอบผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งหมดที่เกิดขึ้น    
จากผลิตภัณฑของตนต้ังแตตนทางจากการเลือกวัสดุ ขั้นตอนการผลิต และกระทบปลายทางที่เกิด
จากการใชงานและการกำจัดเมื่อหมดอายุการใชงาน 
      2) เพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยมีแนวทางดำเนินการ ดังน้ี 
       2.1) ประเมินประสิทธิภาพ และปรับปรุง/จัดหาเครื่องจักร อุปกรณ    
และสถานที่เก็บรวบรวม และยานพาหนะขนสงขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือ   
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งจัดต้ังศูนยรวบรวมและสถานีขนถาย 
ขยะมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเช้ือ 
       2.2) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการคัดแยกและเก็บรวบรวม 
ของเสียอันตรายชุมชน โดยดำเนินการตามแนวทางและวิธีการปฏิบัติในการจัดการของเสียอันตรายชุมชน 
ที่กำหนดและสรางหุนสวนความรวมมือในการจัดการของเสียอันตรายชุมชนกับบริษัทเอกชนเพ่ือแบง
เบาภาระคาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
       2.3) เขมงวดการตรวจสอบระบบเอกสารกำกับการขนสง (Manifest 
System) กากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายทั่วประเทศ และกำกับดูแลการขนสงกากอุตสาหกรรม      
ที่เปนอันตรายทั่วประเทศดวยระบบการติดตามตำแหนง (GPS) รวมทั้งกำหนดขอบังคับทางกฎหมาย
ใหรถของเสียอันตรายติดปายหรือสัญลักษณบงช้ีวาเปนรถขนสงของเสียอันตราย 
       2.4) เขมงวดการตรวจสอบระบบเอกสารกำกับการขนสง (Manifest 
System) มูลฝอยติดเช้ือจากสถานบริการสาธารณสุขและกำหนดใหมีระบบเอกสารกำกับการขนสง 
(Manifest System) สำหรับมูลฝอยติดเช้ือจากสถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็ก (โรงพยาบาลสงเสริม 
สุขภาพประจำตำบล คลินิกคน/สัตว หองปฏิบัติการเช้ืออันตราย) 
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       2.5) พัฒนาระบบการเก็บรวบรวม ขนสงของเสียอันตรายชุมชน เชน 
ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส หลอดไฟ แบตเตอรี่มือถือ โทรทัศน เครื่องเลนวิดีโอ-
ดีวีดี แผนซีดี-ดีวีดี แท็บเล็ต ภาชนะบรรจุสารเคมี สารกำจัดศัตรูพืช น้ำมันเหลือใช (น้ำมันปรุงอาหาร 
น้ำมันหลอลื่น) แผงวงจรโซลาเซลล เปนตน เพ่ือพัฒนาใหเกิดระบบเรียกคืนซากของเสียอันตราย    
จากผลิตภัณฑที่ใชแลว ตอไป 
       2.6) จัดใหมีสถานีขนถายขยะมูลฝอยขยะมูลฝอย เพ่ือรวบรวมขยะมูลฝอย 
จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรอการขนสงไปยังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม 
      3) เพ่ิมประสิทธิภาพการกำจัดและใชประโยชนขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
โดยมีแนวทางดำเนินการ ดังน้ี 
       3.1) เรงรัดการกำจัดขยะมูลฝอยที่ตกคางสะสมอยางถูกหลักวิชาการ เชน 
ปรับปรุงสถานที่กำจัดขยะเดิมเปนศูนยจัดการขยะแบบผสมผสานติดต้ังเครื่องรอนขยะ รื้อรอนนำไปทำ 
เปนเช้ือเพลิงแข็ง (Refuse Derived Fuel: RDF) หรือนำไปกำจัดหรือนำไปเปนเช้ือเพลิง/วัตถุดิบผลิต 
พลังงาน หรือปดสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ 
       3.2) สรางรูปแบบการกำจัดขยะมูลฝอย โดยสนับสนุนการดำเนินงาน   
ในลักษณะศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) ตามปริมาณขยะมูลฝอยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
นำมารวมกันกำจัด และเนนการแปรรูปพลังงานโดยสนับสนุนการจัดต้ังศูนยกำจัดขยะมูลฝอย      
รวมแบบเตาเผาเพ่ือผลิตพลังงานโดยใหเอกชนลงทุนในพ้ืนที่เปาหมายใหครอบคลุมทุกภูมิภาค 
       3.3) สนับสนุนจัดการขยะมูลฝอยสำหรับพ้ืนที่เฉพาะ เชน พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 
พ้ืนที่ทองเที่ยวประเภทเกาะ เปนตน 
       3.4) จัดต้ังสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน อยางนอยจังหวัดละ 1 แหง 
สนับสนุนการจัดต้ังสถานที่กำจัดกากอุตสาหกรรมใหครอบคลุมทุกภูมิภาคและเพ่ิมโรงงานรีไซเคิล   
ของเสียอันตราย 
       3.5) จัดต้ังศูนยกำจัดมูลฝอยติดเช้ือรวมใหครอบคลุมทุกภูมิภาคและสงเสริม 
การคัดแยกเก็บรวบรวม มูลฝอยติดเช้ือจากโรงพยาบาล สถานบริการสาธารณสุขหองปฏิบัติการติดเช้ือ 
และสงไปกำจัดอยางถูกตอง 
       3.6) มีกลไกการสนับสนุนและอุดหนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการบำรุงรักษาและปรับปรุงระบบกำจัดของเสียรวม (Maintenance Cost) เพ่ือให
ดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
      4) การกำหนดกฎหมาย กฎระเบียบ หลักเกณฑที่เก่ียวของกับการจัดการขยะ 
มูลฝอยและของเสียอันตราย โดยมีแนวทางดำเนินการ ดังน้ี 
       4.1) พัฒนากฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตราย
ชุมชนของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมและมูลฝอยติดเช้ือ 
       4.2) ปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับระบบเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย 
ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือใหถูกตองตามหลักวิชาการ การกำหนดอัตราคาธรรมเนียม
การเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอย อัตราคาบริการสำหรับผูไดรับใบอนุญาตดำเนินกิจการรับทำการเก็บขน 
หรือกำจัดมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเช้ือ รวมทั้งออกขอบัญญัติทองถิ่นที่เกี่ยวของ 
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       4.3) กำหนดกฎ/ระเบียบสำหรับผูรับจางใหบริการหรือผูควบคุมระบบ
กำจัดขยะมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเช้ือ รวมทั้งออกขอบัญญัติทองถิ่นที่เก่ียวของ
       4.4) กำหนดกฎระเบียบเพ่ิมเติมใหโรงงานอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดกาก
อุตสาหกรรมที่เปนอันตรายเขาสูระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม โดยเปนเง่ือนไขในการอนุญาต
ประกอบกิจการและกำหนดการวางหลักประกันทางการเงินตามประเภทและขนาดของโรงงานโดยครอบคลุม 
กรณีที่พบวามีการปนเปอนของสารอันตรายในพ้ืนที่เมื่อเลิกประกอบกิจการแลว 
       4.5) ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการผังเมือง และกำหนดมาตรการสงเสริม
อ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการจัดต้ังโรงกำจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการแปรรูปขยะมูลฝอย    
เพ่ือผลิตพลังงาน 
       4.6) ออกระเบียบ มาตรการเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการลงทุนของ
ภาคเอกชนในการกอสรางโรงกำจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย รวมทั้งการแปรรูปขยะมูลฝอย
เพ่ือผลิตพลังงาน เชน ประกาศหลักเกณฑวงเงินขั้นต่ำการลงทุนตามพระราชบัญญัติการใหเอกชน
รวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 การเพ่ิมอัตราสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา (Feed-in Tariff)    
จากการใชขยะมูลฝอยเปนเช้ือเพลิง มาตรการทางภาษี เปนตน 
   2.3.5.3 มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยมีแนวทางดำเนินการ ดังน้ี 
     1) พัฒนาองคความรู รูปแบบเทคโนโลยีการบำบัด/กำจัดขยะมูลฝอยของเสีย
อันตรายชุมชนของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม และมูลฝอยติดเช้ือ เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและถายทอด 
องคความรูใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และศึกษาวิจัยวัสดุทดแทนวัสดุที่ใชเปนบรรจุภัณฑ   
และกำจัดยาก เชน โฟม พลาสติก เปนตน 
     2) พัฒนาระบบฐานขอมูลและการรายงานขอมูลดานการจัดการขยะมูลฝอย 
ของเสียอันตรายจากชุมชนของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม และมูลฝอยติดเช้ือ 
     3) สรางความรูความเขาใจของประชาชนเก่ียวกับปญหาและความจำเปน     
ในการดำเนินการจัดใหมีระบบหรือสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือและของเสียอันตรายชุมชน 
ในพ้ืนที่เพ่ือลดการตอตานโดยใหประชาชนในพ้ืนที่ที่จะเปนสถานที่จัดสรางระบบฯ เขามามีสวนรวม
และไดรับการชดเชยตามความเหมาะสม 
     4) สรางจิตสำนึกต้ังแตระดับเยาวชนในการลด คัดแยก และนำขยะมูลฝอย
กลับมาใชใหม โดยบรรจุหลักสูตรที่เกี่ยวของเพ่ือสรางความรูป ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
และของเสียอันตรายรวมถึงกำหนดใหมีกิจกรรมการลด คัดแยก รณรงคการใชถุงผาแทนถุงพลาสติก     
และใชระบบมัดจำ คืนเงินและนำขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมในสถานศึกษา เชน ธนาคารขยะ เปนตน
     5) จัดระบบปองกันสุขภาพใหกับผูปฏิบัติงานในสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย    
และในกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย เชน ระหวางการเก็บขน รานรับซื้อของเกา เปนตน 
     6) สงเสริมใหผูประกอบการธุรกิจนำเที่ยวและผูประกอบการดานการทองเที่ยว 
ดำเนินการตามมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวเพ่ือรักษาและเพ่ิมมูลคาใหกับแหลงทองเที่ยว 
และคำนึงถึงศักยภาพการรองรับนักทองเที่ยวในพ้ืนที่แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่เหมาะสมเพ่ือใหการบริหาร 
จัดการขยะมูลฝอยและน้ำเสียที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มีประสิทธิภาพและทั่วถึง 



39 

     7) ใชมาตรการทางสังคมเชิงบวกยกยองเชิดชูเกียรติผูประกอบการหรือชุมชน
หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่ดี 
และใชกลไกทางสังคมติดตามตรวจสอบ กำกับดูแลผูละเมิดกฎหมาย 
     8) สนับสนุนใหมีเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดต้ังศูนยการแลกเปลี่ยน 
เรียนรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 2.3.6 การปฏิบัติ 
 เพ่ือใหการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายสามารถดำเนินการไดตามมาตรการจัดการ
และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีอำนาจหนาที่โดยตรงในการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน ดำเนินการ ดังน้ี 
   2.3.6.1 มาตรการการลดขยะมูลฝอย 
      1) การลดปริมาณขยะมูลฝอย 
      ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใหมหรือขยะมูลฝอยใหมเปนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเปนประจำทุกวัน 
ซึ่งจะมีปริมาณมากนอยตามอัตราการเกิดขยะมูลฝอยที่แตกตางกันในแตละพ้ืนที่ เชน กรุงเทพมหานคร 
ซึ่งเปนเมืองใหญจะมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยคอนขางสูง 1.89 กิโลกรัม/คน/วัน ขยะมูลฝอยที่เมือง
ขนาดเล็ก เชน เทศบาลตำบลปะทิว จังหวัดชุมพร มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 0.73 กิโลกรัม/คน/วัน 
เทศบาลตำบลเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 0.65 กิโลกรัม/คน/วัน เปนตน 
ดังน้ันเพ่ือใหเกิดการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจึงตองดำเนินการ 
       1.1) ดำเนินการใหประชาชน สถานประกอบการ และสถานบริการดำเนินการ 
ลดและคัดแยกขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายตามที่กำหนดกอนสงกำจัด โดยรณรงค ประชาสัมพันธ 
สรางความรู ความเขาใจใหประชาชนเลือกใชผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม     
คัดแยกขยะที่มีศักยภาพในการนำกลับมาใชประโยชน คิดราคาสินคาเพ่ิมขึ้นเมื่อตองการถุง เปนตน
       1.2) ใหประชาชนใชสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สามารถใชซ้ำหรือ     
นำกลับมาใชใหมได 
       1.3) กำหนดใหสถานที่ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น สถาบัน 
การศึกษาภาคเอกชน สถานประกอบการที่จำหนายสินคา รวมทั้งสถานที่ทองเที่ยวตาง ๆ ลด ละ และ
เลิกการใชถุงพลาสติก กลองโฟม หรือบรรจุภัณฑกำจัดยาก 
       1.4) ออกแบบ/ผลิตสินคาและบรรจุภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใหมีอายุ
การใชงานนานขึ้นสามารถนำกลับมาใชซ้ำไดหลายครั้ง และสงเสริมการใชวัสดุที่สามารถนำกลับมาใชใหม
       1.5) ภาคเอกชน/ผูประกอบการคัดแยกและนำของเสียจากแหลงกำเนิดไปใชซ้ำ 
หรือรีไซเคิล 
       1.6) สนับสนุนการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ของภาครัฐภาคเอกชน และภาคบริการ (Green Procurement) 
 
 
 
 



40 

   2.3.6.2 มาตรการการจัดการขยะมูลฝอย 
      1) การคัดแยกขยะมูลฝอยที่ตนทาง มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
       1.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสีย 
อันตรายชุมชนที่ตนทางเก็บรวบรวมและขนสงแบบแยกประเภท และกำจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ
       1.2) สนับสนุนใหมีการจัดระบบผูคัดแยกขยะมูลฝอยรายยอย (ซาเลง) 
รานคา ของเกา และเครือขายกิจกรรมรีไซเคิลชุมชนและตลาดนัดรีไซเคิล 
       1.3) จัดใหมีระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) และระบบ 
มัดจำ/คืนเงิน 
       1.4) องคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยวกับการคัดแยก
ขยะมูลฝอยและการกำหนดอัตราคาธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย 
      2) เพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บและขนสงขยะมูลฝอย มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
       2.1) ประเมินประสิทธิภาพการเก็บและขนสงขยะมูลฝอย และจัดหา
เครื่องจักร อุปกรณยานพาหนะขนสงขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายใหเพียงพอและเหมาะสม 
       2.2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายชุมชนแบบแยกประเภท หรืออาจกำหนดเวลาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแตละประเภท
       2.3) กระทรวงอุตสาหกรรม และหนวยงานที่เก่ียวของตองเขมงวดการ
ตรวจสอบระบบเอกสารกำกับการขนสง (Manifest System) กากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายทั่วประเทศ 
และกำกับดูแลการขนสงกากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายทั่วประเทศดวยระบบการติดตามตำแหนง 
(GPS) รวมทั้งกำหนดขอบังคับทางกฎหมายใหรถของเสียอันตรายติดปายหรือสัญลักษณบงช้ีวาเปนรถ
ขนสงของเสียอันตราย 
       2.4) กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานที่เก่ียวของตองเขมงวดการตรวจสอบ 
ระบบเอกสารกำกับการขนสง (Manifest System) มูลฝอยติดเช้ือจากสถานบริการสาธารณสุข    
และกำหนดใหมีระบบเอกสารกำกับการขนสง (Manifest System) สำหรับมูลฝอยติดเช้ือจากสถาน
บริการสาธารณสุขขนาดเล็ก(โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล คลินิกคน/สัตว หองปฏิบัติการ
เช้ืออันตราย) 
       2.5) ตองมีการออกขอบัญญัติทองถิ่นเก่ียวกับการการเก็บรวบรวมขยะ
มูลฝอยแบบแยกประเภทและการกำหนดอัตราคาธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยเพ่ือบังคับใชในพ้ืนที่ 
ของตนเอง 
       2.6) สำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูหางไกลจากศูนยกำจัดขยะ
มูลฝอยรวม ควรจัดใหมีสถานีขนถายขยะมูลฝอยเพ่ือรอการขนสงไปยังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม    
ในเบ้ืองตนมีสถานีขนถายขยะมูลฝอยเพ่ือรวบรวมขยะมูลฝอยเขาไปยังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม 
จำนวน 99 แหง รายละเอียดรายจังหวัดตามภาคผนวก ทั้งน้ีจำนวนสถานีขนถายขยะมูลฝอยอาจเปลี่ยน 
แปลงไดตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที ่
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      3) เพ่ิมประสิทธิภาพการกำจัดและใชประโยชนขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
       3.1) กำจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสม (ขยะมูลฝอยเกา) 
       ขยะมูลฝอยตกคางสะสม จำนวน 30.8 ลานตัน จะตองไดรับการกำจัด   
ใหหมดไปโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดำเนินการ ไดดังน้ี 
          3.1.1) สำรวจ ประเมิน สถานที่กำจัดขยะมูลเพ่ือปดหรือจัดทำแผนงาน 
ฟนฟูสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 
          3.1.2) ปด/หรือฟนฟูสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองตามหลัก
วิชาการ เพ่ือจัดการขยะมูลฝอยเกา โดยรื้อรอนและแปรรูปขยะมูลฝอยผลิตเปนเช้ือเพลิง (Refuse 
Derived Fuel: RDF) และสงเปนวัตถุดิบใหแกโรงงานเอกชน หรือสงไปยังเตาเผาขยะมูลฝอยเพ่ือผลิต 
เปนพลังงานไฟฟา 
          3.1.3) ปรับปรุงสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย โดยปรับปรุงพ้ืนที่ที่      
มีการเทกองขยะมูลฝอย (Open Dump) และสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ 
ใหเปนแบบควบคุม (Controlled Dump) หรือฝงกลบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfills) 
          3.1.4) ติดตามตรวจสอบการปนเปอนน้ำชะขยะมูลฝอยบริเวณ
โดยรอบสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 
       3.2) สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 
       ขยะมูลฝอยใหมที่เกิดขึ้นรายวัน ควรไดรับการจัดการและกำจัดใหหมด
เปนประจำทุกวันเพ่ือไมใหเกิดปญหาขยะมูลฝอยตกคางสะสมขึ้นอีก และใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   
ในการจัดการขยะมูลฝอยดวยการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน โดยจัดใหมีสถานที่หรือศูนยกำจัด 
ขยะมูลฝอยรวมเพ่ือกำจัดขยะมูลฝอย หรือแปรรูปขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงาน จะตองมีระบบ      
การคัดแยกขยะมูลฝอยและนำขยะมูลฝอยไปใชประโยชนมากที่สุดสวนที่เหลือจึงนำไปกำจัดยังศูนยกำจัด 
ขยะมูลฝอยรวม ซึ่งจะทำใหขนาดพ้ืนที่ที่ใชในการกำจัดขยะมูลฝอยลดลงและยังลดตนทุนการกำจัด
อีกดวย ทั้งน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดำเนินการไดตามความเหมาะสมของแตละกลุมพ้ืนที่ ดังน้ี 
        3.2.1) จัดใหมีศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) 
          การรวมกลุมพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูใกลเคียงกัน    
เพ่ือรองรับการจัดต้ังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) เปนการรวมกลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น    
ที่อยูใกลเคียงกันเพ่ือสรางระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานเนนการนำขยะมูลฝอยมาใชประโยชน 
เชน ผลิตปุยอินทรีย กาซชีวภาพ แปรรูปผลิตพลังงาน เปนตน องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ต้ัง
ศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวมจะตองมีความพรอม และศักยภาพในการบริหารจัดการศูนยกำจัดขยะมูล
ฝอยรวม และควรตองมีขอตกลงรวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะนำขยะมูลฝอยมากำจัดรวม 
ทั้งการกำจัดโดยตรงหรือสงไปรวบรวมยังสถานีขนถายขยะมูลฝอย ซึ่งพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ ดังน้ี 
         3.2.1.1) ปริมาณและองคประกอบขยะมูลฝอยจะเปนปจจัยหลัก 
ในการกำหนดรูปแบบเทคโนโลยีที่ใชในการกำจัดและแหลงที่มาของเงินทุน 
         3.2.1.2) ขนาดของกลุมพ้ืนที่จะเปนปจจัยหลักในการกำหนด 
การรวมกลุมเน่ืองจากการรวมกลุมจะตองอาศัยความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น      
ที่มีพ้ืนที่อยูใกลเคียงกันเพราะบางครั้งอยูใกลกันแตไมสามารถรวมกลุมกันได นอกจากน้ีจะตองพิจารณา 
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ขนาดและความสามารถของพ้ืนที่สำหรับจัดต้ังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานและคากำจัดขยะ
มูลฝอยที่คิดจากคาเดินระบบ/ดูแลรักษาระบบรายไดจากการใชประโยชนขยะมูลฝอยในรูปตาง ๆ 
และเทคโนโลยีที่เลือกใช 
         3.2.1.3) ระยะทางขนสง เปนระยะความสามารถของทองถิ่น 
ที่จะรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยไปกำจัดใหเสร็จ อยางนอย 1 เที่ยว ในระยะเวลา 8-10 ช่ัวโมง      
ซึ่งหากระยะทางขนสงไกลและไมสามารถมีรถขนสงขยะเพียงพอควรจะตองมีการสรางสถานีขนถาย
ขยะมูลฝอย จากการเก็บรวบรวมขอมูลระยะทางขนสงแบงออกเปน 2 กลุม 
         กลุมที่ 1 รัศมีไมควรเกิน 50 กิโลเมตร ประมาณ   
การจากการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยไปกำจัดใหเสร็จ อยางนอย 1 เที่ยว ของทองถิ่นที่ใชรถ
แบบอัดทายขนาด 10 ลบ.ม. (ประมาณ 4-5 ตัน) 
         กลุมที่ 2 รัศมีไมควรเกิน 30 กิโลเมตร ประมาณ  
การจากการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยไปกำจัดใหเสร็จอยางนอย 1 เที่ยว ของทองถิ่นที่ใชรถ
แบบเปดขางเททายขนาด 6-8 ลบ.ม. (ประมาณ 1.5-2 ตัน) 
          สำหรับพ้ืนที่ที่อยูหางจากศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวมเกิน    
50 กิโลเมตร หากจำเปนตองสงขยะมูลฝอยมากำจัดรวมควรจัดต้ังสถานีขนถายหรือโรงแปรรูปขยะ
มูลฝอยเพ่ือลดคาใชจายในการขนสงตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ ทั้งน้ีสามารถประยุกตใชกับพ้ืนที่    
ในกลุมที่มีระยะทางในชวง 30-50 กิโลเมตรไดเชนกัน โดยจะตองพิจารณาตามความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น อาทิ จำนวนรถเก็บขนจำนวนเที่ยวที่ตองเก็บขนตอวัน พ้ืนที่การใหบริการ 
          3.2.1.4) ความสามารถและการบริหารจัดการระดับทองถิ่น
สามารถแบงตามขนาดของเทศบาลและองคการบริหารสวนตำบล เน่ืองจากทองถิ่นแตละขนาดมีบุคลากร 
และความพรอมตางกัน 
          3.2.1.5) ความรวมมือระดับทองถิ่น โดยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองมรีขอตกลงรวมกันภายใตแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด  
          การรวมกลุมพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือดำเนินการ 
จัดต้ังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) สามารถแบงกลุมพ้ืนที่ออกไดเปน 3 ขนาด ดังตอไปน้ี 
         (1) กลุมพ้ืนที่ขนาดใหญ (Model L) เปนพ้ืนที่ชุมชน 
ขนาดใหญ ซึ่งโดยสวนใหญจะมีเทศบาลนคร เทศบาลเมือง หรือองคการบริหารสวนจังหวัดเปนหนวยงานหลัก 
ในการขับเคลื่อน สถานที่กำจัดมีลักษณะเปนโรงงานขนาดใหญที่เดินระบบ 24 ช่ัวโมง ในสวนของเตาเผา 
และสวนของการผลิตพลังงาน มีการทำงานตอเน่ืองและหยุดตามวงรอบการดูแลรักษาระบบ มีปริมาณ 
ขยะมูลฝอยรวมกัน มากกวา 300 ตัน/วัน/กลุมพ้ืนที่ และรัศมีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ไมเกิน    
50 กิโลเมตร 
         (2) กลุมพ้ืนที่ขนาดกลาง (Model M) เปนพ้ืนที่
ชุมชนขนาดใหญ ชุมชนขนาดกลาง ซึ่งโดยสวนใหญจะมีเทศบาลเมืองเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน 
สถานที่กำจัดมีลักษณะเปนโรงงานขนาดกลางอาจมีการเดินระบบ 24 ช่ัวโมง หรือเดินระบบ 1 กับเวลา 
การทำงาน (8-10 ช่ัวโมง) หากมีในสวนของเตาเผาและสวนของการผลิตพลังงานปกติจะทำงานไมตอเน่ือง 
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ตลอด 24 ช่ัวโมง และหยุดตามวงรอบการดูแลรักษาระบบ มีปริมาณขยะมูลฝอยรวมกันอยูระหวาง 
50-300 ตัน/วัน/กลุมพ้ืนที่ และรัศมีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไมเกิน 50 กิโลเมตร 
         (3) กลุมพ้ืนที่ขนาดเล็ก (Model S) เปนพ้ืนที่ชุมชน 
ขนาดเล็กหรืออยูหางไกล อาทิ เกาะ พ้ืนที่สูง ในหุบเขา ที่ตองดำเนินการจัดการกำจัดในพ้ืนที่/จัดการ
เบ้ืองตนกอน ซึ่งโดยสวนใหญจะมีเทศบาลตำบลหรือองคการบริหารสวนตำบลเปนหนวยงานหลัก    
ในการขับเคลื่อน สถานที่กำจัดมีลักษณะเปนโรงงานขนาดเล็กมีการเดินระบบ 1 กะเวลาการทำงาน 
(8-10 ช่ัวโมง) โดยมีเครื่องจักรและสถานที่เก็บขยะรีไซเคิลเทาที่จำเปนในการสนับสนุนคนงานที่ทำหนาที่ 
คัดแยกขยะมูลฝอย มีปริมาณขยะมูลฝอยรวมกัน นอยกวา 50 ตัน/วัน/กลุมพ้ืนที่และรัศมีการเก็บรวบรวม 
ขยะมูลฝอย ไมเกิน 30 กิโลเมตร 
          ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทย จังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
พิจารณากำหนดกลุมพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น (Cluster) เพ่ือรองรับการจัดต้ังศูนยกำจัดขยะ
มูลฝอยรวมไดตามความเหมาะสมและความพรอมและการยอมรับของประชาชน รวมถึงพิจารณารูปแบบ 
การตอบแทนและ/หรือชดเชยใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ต้ังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม 
และประชาชนในพ้ืนที่ 
          นอกจากน้ี กระทรวงมหาดไทยอาจจะพิจารณากฎระเบียบเพ่ือให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถขนสงขยะมูลฝอยไปกำจัดขามเขตหรือขามจังหวัดได 
          รูปแบบของการจัดการแบบศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม โดยจัดต้ัง
สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสมเปนศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวมและรับกำจัดขยะมูลฝอยที่เหลือ
จากการคัดแยกและนำไปใชประโยชนแลวจากทองถิ่นในพ้ืนที่และใกลเคียง โดยมีรูปแบบ ดังน้ี 
         1. รูปแบบ Model L รองรับปริมาณขยะมูลฝอย ต้ังแต 300 ตัน 
/วัน ขึ้นไปดำเนินการจัดทำระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานนำขยะมูลฝอยไปใชประโยชน   
ใหมากที่สุดและ/หรือแปรรูปขยะมูลฝอยไปเปนพลังงานเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาและขยะมูลฝอยที่เหลือ
สวนนอย (ใชประโยชนไมได) นำไปกำจัดโดยการฝงกลบใหถูกตองตามหลักวิชาการ (รูปที่ 6) และสงเสริม 
ภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจลงทุนหรือรวมลงทุน 
         2. รูปแบบ Model M รองรับปริมาณขยะมูลฝอย ต้ังแต 50-
300 ตัน/วัน ดำเนินการจัดทำระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน อาทิ ทำปุย หรือแปรรูป
เปนพลังงาน เชน กาซชีวภาพ ผลิตกระแสไฟฟา และขยะมูลฝอยที่เหลือสวนนอย (ใชประโยชนไมได) 
นำไปกำจัดโดยการฝงกลบใหถูกตองตามหลักวิชาการ และสงเสริมภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจลงทุน
หรือรวมลงทุนตามความเหมาะสม 
         3. รูปแบบ Model S รองรับปริมาณขยะมูลฝอย นอยกวา 50 ตัน 
/วัน ดำเนินการจัดทำระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน โดยนำขยะมูลฝอยที่เหลือจาก    
การคัดแยก ไปฝงกลบและ/หรือ นำขยะมูลฝอยที่ผานการคัดแยกไปใชประโยชนอ่ืน อาทิ ทำปุย  
         ทั้งน้ี กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูหางไกลสามารถขนสง
ขยะมูลฝอยมายังสถานีขนถายขยะมูลฝอยรอการขนสงไปยังศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม ตอไป 
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        3.2.2) การจัดการขยะมูลฝอยแปรรูปผลิตเปนพลังงานไฟฟา 
         พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการเปนศูนยกำจัดขยะมูลฝอยเพ่ือแปลงเปนพลังงาน 
คือ พ้ืนที่ที่มีความพรอมในการกอสรางโรงไฟฟาจากการแปรรูปขยะมูลฝอย โดยเปนกลุมพ้ืนที่ที่มีปริมาณ 
ขยะมูลฝอยเขาสูระบบมากกวา 300 ตัน/วัน พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการเปนศูนยกำจัดขยะมูลฝอยรวม
เพ่ือแปรรูปเปนพลังงานในเบ้ืองตน ปจจุบันเปดดำเนินการเตาเผาขยะมูลฝอยและแปรรูปขยะมูลฝอย
เพ่ือผลิตพลังงานแลว จำนวน 2 แหง คือ เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต และเทศบาลนครหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา สามารถผลิตพลังงานไฟฟาได 25.7 เมกกะวัตต อยูระหวางการกอสราง จำนวน 3 แหง 
คือ กรุงเทพมหานคร เทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน เทศบาลตำบลแมขรี จังหวัดพัทลุง และ
องคการบริหารสวนจังหวัดหนองคาย ผลิตพลังงานไฟฟาได 15.8 เมกกะวัตต พ้ืนที่อ่ืน ๆ อยูระหวาง
การเจรจากับภาคเอกชน ทั้งน้ีพ้ืนที่ศักยภาพบางแหงหากยังไมสามารถผลิตไฟฟาจากขยะมูลฝอยไดโดยตรง 
สามารถคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตเปนแทงเช้ือเพลิง (RDF) และสงไปขายเพ่ือผลิตไฟฟาไดและ    
หากสามารถดำเนินการในพ้ืนที่ศักยภาพฯ ดังกลาว จะสามารถกำจัดขยะมูลฝอยไดอยางนอย 23,578 ตัน/วัน 
หรือรอยละ 32.86 ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 71,753 ตัน/วัน ผลิตไฟฟาได 325.11 เมกกะวัตต อยางไรก็ตาม 
คาดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมและความสามารถแปรรูปขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงาน
ไฟฟาไดอยางนอย 15 แหง ภายในป พ.ศ. 2559 โดยมีภาคเอกชน/รัฐวิสาหกิจลงทุนหรือรวมลงทุน
         ทั้งน้ี จังหวัด/องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดำเนินการในพ้ืนที่อ่ืน 
นอกเหนือจากพ้ืนที่ศักยภาพฯ 53 แหง ไดหากเห็นวามีความเหมาะสม และหากเอกชน/รัฐวิสาหกิจ    
มีความพรอมเขามาลงทุนหรือรวมลงทุน และมีความพรอมดานพ้ืนที่หรือสายสงไฟฟา 
        3.2.3) การจัดการขยะมูลฝอยโดยการคัดแยกเพ่ือผลิตแทงเช้ือเพลิง 
(RDF) 
         องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการรื้อรอนและคัดแยกขยะมูลฝอย 
ชุมชนที่ไมสามารถเผาไหมไดออกกอนจะมีการนำขยะมูลฝอยไปบดหรือหั่นและผสมดวยตัวผสานกอน
จะทำใหแหงและอีกเปนกอนหรือแทงและสงไปขายเพ่ือผลิตไฟฟาได ซึ่งพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการแปรรูป 
ขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตแทงเช้ือเพลิงในเบ้ืองตน จำนวน 90 แหง ทั้งน้ีหากสามารถดำเนินการในพ้ืนที่
ศักยภาพฯ ดังกลาวไดทั้ง 90 แหง จะสามารถกำจัดขยะมูลฝอยได 16,764 ตัน/วัน หรือรอยละ 23.36 
ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 71,753 ตัน/วัน 
         3.2.4) สนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยสำหรับพ้ืนที่เฉพาะ เชน 
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่ทองเที่ยวประเภทเกาะ โดยกำหนดแนวทางการดำเนินการจัดการขยะมูลฝอย 
เปนการเฉพะสำหรับพ้ืนที่ดังกลาว 
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 2.3.7 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
 ปญหาขยะมูลฝอยในปจจุบันมีแนวโนมวาจะรุนแรงและทำใหเกิดการปนเปอนในสิ่งแวดลอม
รวมทั้งเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชนมากขึ้นโดยเฉพาะอยางย่ิงในกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล จังหวัดบริเวณพ้ืนที่ชายฝงตะวันออก และจังหวัดศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคตาง ๆ 
สาเหตุหลักเกิดจากการเพ่ิมมากขึ้นของประชากร อัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชากรในพ้ืนที่เหลาน้ี    
มีแนวโนมสูงขึ้น แตการดำเนินการแกไขปญหาขยะมูลฝอยของพ้ืนที่เหลาน้ันกลับยังคงเปนเพียง    
การแกไขปญหาเฉพาะหนาและขาดการวางแผนแกไขในระยะยาวทั้งยังไมมีการจัดการขยะมูลฝอย
ระหวางชุมชนที่อาจจะเกิดประโยชนจากการใชเครื่องมืออุปกรณและระบบกำจัดรวมกันไมมีระเบียบ
และแนวทางปฏิบัติเพ่ือการคัดแยก เก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอยที่ชัดเจน หนวยงานที่รับผิดชอบ     
ไมสามารถดำเนินการจัดหาที่ดินที่จะใชสำหรับการกำจัดขยะมูลฝอยในระยะยาวได เพราะมีขอจำกัด
ดานเงินทุน อุปกรณ เครื่องใช และบุคลากรระดับปฏิบัติที่มีความรูความชำนาญ รวมทั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นก็มีขีดความสามารถจำกัดและไมเพียงพอ ขาดระบบการเก็บรวบรวมหรือการนำขยะมูลฝอย 
กลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหมอีก 
 สาเหตุที่สำคัญอีกประการหน่ึงที่ทำใหการจัดการขยะมูลฝอยไมสามารถแกไขไดตามเปาหมาย 
ก็เน่ืองจากการขาดความรวมมือของประชาชนทั้งทางดานการจายคาธรรมเนียม การขาดความตระหนัก 
และจิตสำนึกในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน รวมถึงการไมใหความรวมมือของประชาชนในดาน
การรักษาความสะอาด ความรวมมือในการลดปริมาณขยะมูลฝอย และการใหความรวมมือกับหนวยงาน     
ที่เกี่ยวของอีกดวย (สมชาย ปญญากาญจน, 2544, น. 13) 
   2.3.7.1 ประเภทของขยะมูลฝอย 
      กรมควบคุมมลพิษ (2544) ไดแบงประเภทของขยะมูลฝอย ไวดังน้ี 
       1. มูลฝอยอินทรียหรือมูลฝอยสด ไดแก เศษผัก ผลไม เศษอาหารฯลฯ 
สามารถนำไปกำจัดโดยการหมักทำปุยได (Compost) หรือนำไปกำจัดโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
(Sanitary Landfill) การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
       2. มูลฝอยรีไซเคิล ไดแก กระดาษลูกฟูก (กระดาษกลอง) กระดาษแข็ง 
กระดาษหนังสือพิมพ ขวดแกว ไดแก ขวดบรรจุเครื่องด่ืม เศษแกว พลาสติกหนา ขวดบรรจุน้ำมัน 
ขวดบรรจุนม เหล็กและโลหะตาง ๆ ไดแก เหล็กหนาหรือบาง กระปองอลูมิเนียมบรรจุนาอัดลม 
กรอบมุงลวดอลูมิเนียม ลวดทองแดง เปนตน กำจัดโดยการนำกลับไปใชประโยชนใหม (Recycle) 
หรือของขายไดฯลฯ สามารถนำกลับไปใชประโยชนใหม (Recycle) โดยเปนวัตถุดิบในการผลิตเย่ือกระดาษ 
เพ่ือนำมาใชในชีวิตประจำวันตอไป 
       3. มูลฝอยทั่วไป หรือมูลฝอยสำหรับกำจัด ซึ่งวัสดุเหลาน้ีโดยปกติจะไมนำไปใช 
งานอีกและจะถูกทิ้งไปที่บอมูลฝอย ไดแก ถุงพลาสติกที่ไมสะอาด ซองบะหมี่ ถุงกรอบแกรบหากตอง
นำกลับมารีไซเคิลจะตองใชน้ำในปริมาณที่มากในการทำใหสะอาด อีกทั้งตองสูญเสียพลังงานในการ    
รีไซเคิลสูงไมคุมเมื่อพิจารณาถึงสภาพการตลาดของประเทศไทยในปจจุบันมูลฝอยอ่ืน ๆ เชน พลาสติก 
บางประเภทก็สามารถนำมารีไซเคิลไดแตติดขัดอยูที่เทคโนโลยี ซึ่งยังไมมีในประเทศไทย อยางไรก็ตาม 
ยังมีมูลฝอยบางสวนที่ไมนำมาใชประโยชนไดอีก ไดแก ฟลอย โฟมเปนตน การนำไปกำจัด 
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โดยการอัดแทงแลวนำไปปรับปรุงพ้ืนที่ เชน นำไปถมที่ลุม แตจะมีปญหาในการยอยสลายสำหรับพลาสติก 
ช้ินใหญ ๆ กำจัดโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 
       4. มูลฝอยอันตรายและเปนพิษ ที่มาจากครัวเรือนแมจะมีปริมาณนอย    
แตก็เปนมูลฝอยที่มีผลกระทบในระยะยาว มูลฝอยประเภทน้ี ไดแก หลอดไฟนีออนที่มีสารปรอท    
เปนสวนผสม เชนเดียวกับในแบตเตอรี่ราคาถูก สวนแบตเตอรี่ชนิดอ่ืนที่ประกอบดวย Cadmium 
และ Nickel เชน แบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ องคประกอบอ่ืน ๆ ที่เริ่มจะมีมากขึ้น คือ ช้ินสวนอิเลคทรอนิกส 
ซึ่งมีสวนผสมของโลหะหนักอยูดวยและจำพวกสารประกอบอินทรียที่เปนพิษ นอกจากน้ีอาจพบภาชนะ 
บรรจุยาฆาแมลง สี หรือแมแตน้ำมันที่ใชแลวเพียงปริมาณเล็กนอยที่สารเหลาน้ีปะปนอยูกับมูลฝอย   
ก็สามารถกอใหเกิดมลภาวะตอน้ำใตดินอยางรุนแรงและสามารถปนเปอนไปกับมูลฝอยอินทรีย        
ซึ่งไมเหมาะสมที่จะนำไปทำปุยหมัก 
   2.3.7.2 วิธีการจัดการขยะมูลฝอย 
   การจัดการขยะมูลฝอยสามารถกระทำไดหลายวิธี ทั้งน้ีขึ้นอยูกับองคประกอบที่เกี่ยวของ 
หลายดาน เชน ลักษณะและปริมาณของขยะ สถานที่ คาใชจายในการลงทุน คาใชจายในกระบวนการ
กำจัด การนำผลผลิตจากการจัดการขยะไปใชประโยชน ดังน้ันการเลือกใชวิธีการจัดการขยะแบบไหนน้ัน 
จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ เพ่ือไมใหเกิดปญหา ซึ่งวิธีการจัดการขยะมูลฝอยไดมีนักวิชาการ 
หลายทานไดใหแนวคิด ไวดังน้ี 
      การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง หลักการในการดำเนินงานที่เก่ียวของกับ    
การควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอย การเก็บขยะช่ัวคราวไวในภาชนะ การรวบรวมขยะมูลฝอย การขนถาย 
และการขนสง การแปลงรูปขยะมูลฝอย และการกำจัดขยะมูลฝอย โดยจะคำนึงผลประโยชนสูงสุด
ในทางสุขอนามัย ทัศนียภาพ เศรษฐศาสตร การอนุรักษสิ่งแวดลอม และการยอมรับของสังคมขยะมูลฝอย 
ที่เปนปญหาที่สงผลเสียตอชุมชนตาง ๆ มากมาย เปนแหลงแพรเช้ือโรคตาง ๆ กอปญหากลิ่นเหม็น   
และน้ำเสียที่มาจากการกองขยะรอบ ๆ บริเวณ ดังน้ันความรูและความเขาใจระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
จะชวยใหมีการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพสูงและถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 
เกรียงศักด์ิ อุดมสินโรจน (2537, น. 272-273, อางถึงใน เอกนรินทร กลิ่นหอม, 2553, น. 13) 
      ปรีดา แยมเจริญวงศ (2531, น. 63) ไดจัดแบงขั้นตอนในการดำเนินงานจัดการ 
ขยะมูลฝอยที่สำคัญไว 4 ขั้นตอน คือ 
       1. การเก็บรวบรวม ซึ่งจะเริ่มต้ังแตการขยะมูลฝอยใสในภาชนะไปจนถึง
การรวบรวมขยะมูลฝอยจากแหลงตาง ๆ แลวไปใสในยานพาหนะเพ่ือขนสงตอไปยังสถานที่กำจัด   
หรือทำประโยชนอ่ืน 
       2. การขนสง เปนการนำขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากแหลงชุมชนขนสง
ไปยังสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยหรือนำขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมไดไปรวบรวมไวที่สถานีขนถายขยะมูลฝอย 
เพ่ือรวบรวมขยะมูลฝอยคราวละมาก ๆ และขนสงตอไปยังสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยหรือนำไปทำประโยชน 
อยางอ่ืน 
       3. การแปรสภาพเปนการทำใหขยะมูลฝอยสะดวกตอการเก็บขนหรือนำไป
ทำประโยชนอยางอ่ืนหรือการนำไปกำจัด การแปรสภาพน้ีอาจทำไดโดยการบดอัดเปนกอนคัดแยกเอาสวน 
ที่ยังใชประโยชนไดออกไป เปนตน 
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       4. การกำจัดหรือการทำลาย เปนวิธีการจัดการขยะมูลฝอยในขั้นสุดทาย
เพ่ือใหมูลฝอยน้ันไมกอใหเกิดปญหามลพิษตอสิ่งแวดลอมอันจะมีผลกระทบตอสุขภาพและความเปนอยู 
ของมนุษย สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2534, น. 85-86) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ   
การจัดการขยะมูลฝอย ดังน้ี 
        4.1 การคัดแยกขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอยที่ดีที่สุด ควรมีการคัดแยก 
ต้ังแตแหลงกำเนิด โดยเฉพาะอยางย่ิงจากครัวเรือนโดยใหชุมชนคัดแยกขยะโดยระบบถังขยะ 2 ใบ   
ใบที่ 1 คัดแยกขยะประเภทที่สามารถนำไปใชประโยชนได และใบที่ 2 สำหรับขยะที่ไมสามารถนำไปใช 
ประโยชนได นอกจากน้ันควรมีถังขยะหรือจุดรวบรวมขยะมูลฝอยโดยแยกประเภทเพ่ือนำขยะมูลฝอย
ที่แยกประเภทที่สามารถนำไปใชประโยชนไปจำหนายสำหรับขยะมูลฝอยที่ทำการแยกประเภทตองพิจารณา 
ลักษณะการนำขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน ซึ่งสามารถจำแนกเปนประเภทใหญ ๆ ได 6 ประเภท 
ดังน้ี 
         4.1.1 กระดาษ ไดแก กระดาษหนังสือพิมพเกา กระดาษแข็ง กระดาษ 
คุณภาพดี (กระดาษพิมพคอมพิวเตอร) กระดาษอ่ืน ๆ เชน กระดาษกลอง (กระดาษลูกฟูก) เปนตน
         4.1.2 อลูมิเนียม ไดแก กระปองอลูมิเนียม กรอบหนาตางอลูมิเนียม
         4.1.3 แกว ไดแก ขวดใส ขวดสีชา ขวดสีเขียว เปนตน 
         4.1.4 เหล็กและโลหะตาง ๆ ไดแก เหล็กหนา เหล็กบาง ซากรถยนต 
เปนตน 
         4.1.5 พลาสติก ไดแก ภาชนะบรรจุเครื่องด่ืม ภาชนะบรรจุนม 
         4.1.6 แบตเตอรี่ ไดแก แบตเตอรี่รถยนต รถจักรยานยนต ถานไฟฉาย 
เปนตน 
        4.2 การกองทิ้งไวบนพ้ืนดิน เปนวิธีที่นำเอาขยะที่ตองการจัดการมากอง
ทิ้งไวในพ้ืนที่กลางแจงและปลอยทิ้งไวใหเนาเปอยหรืออาจจะไมเนาเปอยไปตามธรรมชาติกอใหเกิดปญหา 
เน่ืองจากกลิ่นเหม็นรบกวน เกิดมลสารในอากาศ การฟุงกระจายของฝุนละออง เศษกระดาษพลาสติก
นอกจากน้ีอาจเกิดปญหาอ่ืนตามมา เชน อัคคีภัย แหลงเพาะพันธุของแมลงวัน แมลงสาบยุง หนู    
สวนน้ำเหลือขยะยังมีสวนทำใหเกิดมลภาวะทางน้ำและดินได ฉะน้ันพ้ืนที่ที่ใชกองขยะจึงควรอยูหางไกล 
ชุมชนและควรเปนที่ดอนน้ำทวมไมถึงถาเปนที่ลุมควรใชกำจัดขยะเฉพาะพวกฝุนละอองที่กวาดได   
จากถนน เศษสิ่งกอสรางและขยะแหงบางชนิดเทาน้ัน การกำจัดขยะโดยวิธีน้ีเปนวิธีที่ทำไดงาย    
และลงทุนนอยแตใชพ้ืนที่มากปจจุบันที่ดินมีราคาแพงขึ้น การขยายตัวของชุมชนมีมากขึ้น ดังน้ัน      
จึงหาพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมไดยาก อีกทั้งเปนการกำจัดที่เกิดผลกระทบหลายดาน ไดแก ปญหาความเนาเสีย 
ของแหลงน้ำการแพรกระจายของเช้ือโรคและปญหาทางทัศนียภาพ 
        4.3 การฝงกลบ เปนการนำขยะไปทิ้งในที่ลุม หรือบอ หรือหลุม ขนาดใหญ 
และบดอัดขยะดวยเครื่องมือจักรกลเพ่ือใหขยะยุบตัวหรือมีความหนาแนนมากขึ้นเสร็จแลวทำการบดอัด 
ปดทับขยะที่ฝงอยูน้ันดวยวัสดุกลบ (Cover Material) หรือดินที่มีความเหมาะสม ความหนาของดิน   
ที่ปดทับช้ันสุดทายจะตองมีความหนา อยางนอย 50 เซนติเมตร เพ่ือใหสามารถปลูกตนไมไดขยะ     
ที่ถูกฝงกลบจะเกิดยอยสลายเมื่อชวงเวลาผานไป 3-5 ปแรก จะใหกาซมีเทนและคารบอนไดออกไซด
มากเน่ืองจากกาซมีเทนสามารถติดไฟได ดังน้ันจึงตองทำทอระบายกาซใหระบายออกสูบรรยากาศ 
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การกำจัดขยะดวยวิธีน้ีการยอยสลายของขยะจะทำใหเกิดน้ำเสียไหลซึมลงสูแหลงน้ำใตดินไดจึงตอง
ควรมีการตรวจสอบคุณภาพของน้ำใตดินในบริเวณใกลเคียงอยูเสมอ 
        4.4 การเผา เปนการจัดการขยะในเตาเผาที่อุณหภูมิไมต่ำกวา 800 องศา
เซลเซียส เพ่ือใหเกิดการเผาไหมที่สมบูรณและตองมีระบบกำจัดควันพิษกอนระบายออกทางปลอง 
การกำจัดขยะโดยวิธีน้ีจะเสียคาใชจายสูงแตจะชวยลดปริมาณขยะลงไดถึงรอยละ 75-95 ใชสำหรับ
กำจัดขยะทั่วไป โดยแยกขยะที่เผาไหมไดและเผาไหมไมไดออกจากกัน นอกจากน้ีขยะพิเศษจากโรงพยาบาล 
และของเสียที่มีพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ก็ควรไดรับการกำจัดโดยการเผาในอุณหภูมิที่เพียงพอ
สำหรับทำลายพิษของเสียแตละชนิดการจัดการขยะ โดยวิธีเผาในเตาเผาเชนน้ีกอใหเกิดผลกระทบ   
ตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุดจึงถือวาเปนวิธีจัดการขยะที่ดีที่สุดและถูกหลักสุขาภิบาล 
        4.5 การหมักทำปุย เปนการจัดการขยะประเภทอินทรียวัตถุโดยปลอยให
ยอยสลายเองโดยจุลินทรียตามธรรมชาติหรืออาจใชวิธีการเติมเช้ือจุลินทรีย (Seeding) ลงไปเพ่ือชวย
เรงการยอยสลายใหเร็วขึ้นก็ได เมื่อขยะถูกยอยสลายสมบูรณดีแลวจะไดเปนปุยอินทรียมีลักษณะ    
เปนสีน้ำตาลเขมเกือบดำมีความรวนซุยสูงและมีประสิทธิภาพในการอุมน้ำไดดี ซึ่งอาจนำไปผสมธาตุอาหาร 
ของพืชชนิดอ่ืนหรือผสมดินสำหรับปลูกพืชไดดีวิธีการหมักขยะอาจใชหมักในถังหมักบอหมักหรือ    
วางกองไวกับพ้ืนก็ได อยางไรก็ดีการกำจัดขยะโดยวิธีหมักทำปุยมักกอใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนและ   
ยังทำใหแหลงน้ำในบริเวณใกลเคียงอาจเนาเสียได 
        4.6 การนำไปทิ้งทะเล เปนการจัดการขยะที่สลายตัวยากหรือไมสลายตัว 
เชน ซากรถยนต เศษสิ่งกอสราง ยางรถยนตเกา โดยนำไปทิ้งทะเลในที่ที่เหมาะสม เชน บริเวณหินโสโครก 
หินปะการัง ซึ่งจะกลายเปนแหลงพักอาศัยของสัตวน้ำได ขยะไมยอยสลายและลอยตัวงาย เชน พลาสติก 
โฟม ไมควรนำไปทิ้งในทะเล เพราะจะถูกกระแสน้ำพัดเขาสูฝงทำใหเกิดความสกปรกและขาดความสวยงาม 
นอกจากน้ียังเปนอันตรายตอสัตวน้ำดวย เชน ปลา นก จะกินพลาสติกเขาไปและจะไมยอยทำใหตาย
ไดการจัดการขยะโดยนำไปทิ้งทะเล ปรากฏวาไดเกิดการแพรกระจายของสารพิษ เขาสูองคประกอบตาง ๆ 
ของระบบนิเวศทางทะเล เชน พืช และสัตวน้ำสถาบันปองกันสารพิษสิ่งแวดลอม (Environmental Protection 
Agency) จึงออกกฎหมายหามนำ สารพิษหลายชนิดทิ้งในทะเล 
        4.7 การนำไปเปนอาหารสัตว การนำขยะสดจำพวก เศษอาหาร เศษผัก 
ผลไม จากครัวเรือนรานอาหาร โรงแรมฯลฯ ไปเลี้ยงสัตว เชน สุกร ปลา จะเปนการชวยลดปริมาณ
ขยะลงไดมากและเปนผลดีในแงเศรษฐกิจ แตอาจเปนอันตรายแกสัตวได เชน มีวัสดุแหลมคมพวกเศษแกว 
ติดปะปนกับเศษอาหาร จึงตองมีการคัดแยกใหดี นอกจากน้ียังอาจมีเช้ือโรคและเช้ือพยาธิอยูในเศษ
อาหารทำใหสัตวติดโรคจากการสำรวจฟารมสุกรในสหรัฐอเมริกา พบวา ฟารมสุกรที่เลี้ยงดวยเศษอาหาร 
จะมีสุกรที่เปนโรคพยาธิตัวตืดมากถึงหาเทาของการเลี้ยงสุกรดวยเมล็ดพืช จำพวกขาวและขาวโพด
ดังน้ันเศษอาหารที่จะนำไปใชเลี้ยงสัตวจะตองผานความรอนโดยตมใหเดือด ไมนอยกวา 30 นาที    
เพ่ือฆาเช้ือโรคเสียกอน 
        4.8 การนำกลับมาใชใหม การนำขยะกลับมาใชใหมถือเปนการกำจัดขยะ
เบ้ืองตนเพราะชวยลดปริมาณขยะที่จะนำไปกำจัดตอใหเหลือนอยลง ผลกระทบจากขยะตอสิ่งแวดลอม    
ก็ลดนอยลงไปดวย นอกจากน้ียังเปนการประหยัดทรัพยากรวัตถุดิบจากธรรมชาติที่ใชในการผลิต 
และประหยัดพลังงานที่ใชในกระบวนการผลิตดวย กลาวคือ การนำเอาอลูมิเนียมมาผลิตซ้ำใหม       
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จะใชพลังงานเพียง รอยละ 5 ของการผลิตอลูมิเนียมจากแรบอกไซด เหล็กที่ผลิตจากเศษเหล็กจะประหยัด 
พลังงานได 2 ใน 3 ลดมลพิษในอากาศได รอยละ 85 ลดมลพิษในน้ำได รอยละ 76 กระดาษจากการ
ผลิตซ้ำ ใชพลังงานนอยกวาการผลิตใหม รอยละ 25-60 ลดมลพิษในอากาศไดรอยละ 74 ลดมลพิษในน้ำ
ไดรอยละ 35 การผลิตแกวซ้ำใหมจะประหยัดพลังงานได 1 ใน 3 ของการผลิตครั้งแรก 
      กรมควบคุมมลพิษ (2544, น. 11-14) ไดกำหนดแนวทางการจัดการขยะมูล
ฝอยอยางครบวงจร โดยเนนรูปแบบของการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองสงเขาไปทำลายดวยระบบตางๆใหนอยที่สุด สามารถนำขยะ
มูลฝอยมาใชประโยชนทั้งในสวนของการใชซ้ำ และการแปรรูปเพ่ือใชใหม (Reuse and Recycle) 
รวมถึงกำจัดที่ไดผลพลอยได เชน ปุยหมักหรือพลังงาน 
      อดิศักด์ิ โรจนาพงษ (2551, น. 43) กลาววา การแกไขปญหาในชุมชนควรมุงเนนไป    
ที่การลดปริมาณขยะมูลฝอยมิใหเกิดขึ้นจำนวนมาก ซึ่งการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงผลิตจะชวย 
ลดปริมาณขยะมูลฝอยรวมที่เกิดขึ้นในแตละแหงของชุมชนไดในระดับหน่ึง อันกอใหเกิดผลดีหลายประการ 
เชน สามารถลดปริมาณสารพิษหรือสารอันตรายปนเปอนในขยะมูลฝอยไดชวยประหยัด ทรัพยากรธรรมชาติ 
ลดคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอยและลดปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งวิธีการลดปริมาณขยะมูลฝอย 
ผูผลิตหรือผูทิ้งขยะมูลฝอยโดยใชแนวคิด 5 อาร (5R) ไดแก 
       1. การลดจำนวน (Reduction) เปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่อาจเกิดขึ้น 
ในอนาคตพฤติกรรมในการลดปริมาณขยะมูลฝอย เชน เวลาที่จะไปซื้อสินคาที่ตลาดหรือรานคาตาง ๆ 
ควรนำถุงผาจะเปนถุงผาดิบไมยอมสีเพ่ือไมเปนการทำลายสิ่งแวดลอมและราคาถูก อาจใชตะกรา   
หรือภาชนะบรรจุลักษณะอ่ืนที่สามารถใชซ้ำไดหลาย ๆ ครั้ง สำหรับไวใสสินคาที่จะซื้อ เชนน้ีจะเปน
การชวยลดปริมาณการใชถุงกระดาษและถุงพลาสติกจากรานคาได นอกจากน้ีควรเลือกซื้อสินคาที่มีอายุ 
การใชงานยาวนาน ซื้อสินคาที่มีปริมาณมากแทนการซื้อสินคาที่มีปริมาณนอยเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย 
จากบรรจุภัณฑที่จะเกิดขึ้น 
       2. การใชซ้ำ (Reuse) เปนการนำสิ่งของที่จะทิ้งเปนขยะมูลฝอยมาใชใหม 
หรือใชซ้ำอีกหลาย ๆ ครั้ง ซึ่งในแตละครั้งอาจใชเพ่ือวัตถุประสงคที่แตกตางกันไป เชน การนำขวดใสกาแฟ 
ที่หมดแลวมาใสน้ำตาล นำขวดใสน้ำด่ืมที่เปนพลาสติกมาปลูกไมประดับ เปนตน 
       3. การซอมแซมใชใหม (Repairing) เปนการนำวัสดุอุปกรณที่ชำรุดไมสามารถ
ใชงานไดมาซอมแซมเพ่ือใหใชงานได เชน การซอมวิทยุ โทรทัศน เปนตน 
       4. การแปรรูปกลับมาใชใหม (Recycling) เปนการนำขยะมูลฝอยบางประเภท 
มาผานขบวนการผลิตเปนสินคาใหมโดยโรงงานอุตสาหกรรม เชน การนำเศษแกวมาหลอมผลิตเปนแกว 
หรือกระจกใหม นำโลหะมาหลอมผลิตเปนกระปอง เปนตน ขยะมูลฝอยประเภทที่สามารถนำมาแปรรูป 
กลับมาใชใหมน้ัน ไดแก 
        4.1 กระดาษ เชน กระดาษกลอง กระดาษสมุด ถุงน้ำตาล และแผนพับ 
เปนตน 
        4.2 พลาสติก เชน ขวดแชมพู ขวดนมเปรี้ยว และบรรจุภัณฑที่มีสัญลักษณ   
รีไซเคิล 
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        4.3 โลหะ เชน เหล็ก ทองแดง ทองเหลือง อลูมีเนียม (กระปองนาอัดลม) 
เปนตน 
        4.4 แกว เชน ขวดแกวตาง ๆ เปนตน 
       5. การหลีกเลี่ยง (Rejection) เปนการหลีกเลี่ยงการใชขยะมูลฝอยอันตราย 
หลีกเลี่ยงการใชสิ่งของที่ใชครั้งเดียวแลวทิ้ง หลีกเลี่ยงวัสดุที่กำจัดยาก เชน กระปอง หรือขวดใสยา   
ฆาแมลงตองหลีกเลี่ยงการนำมาใชเปนภาชนะใสอาหารหรือน้ำด่ืม ถุงพลาสติกใสของที่ใชแลวตองหลีก 
เลี่ยงการนำมาใสอาหารรอน ขนมครก กลวยทอด กุงชุบแปงทอด หลีกเลี่ยงการใชโฟม เปนตน 
      กรมควบคุมมลพิษ (2551, น. 34-37) การจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการ 
เชน การเผาในเตามูลฝอย การฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ และการหมักทำปุย เปนตน ซึ่งแตละวิธี    
มีความแตกตางกันในดานตนทุน การดำเนินงาน ความพรอมขององคกร ปริมาณและประเภทของขยะมูลฝอย 
เปนตน การจัดการมูลฝอย โดยอาศัยหลัก 3 Rs คือ 
       R1 = Reduce (ลดการใช) คือ ลดระดับการใชในปจจุบันลง โดยควบคุมปริมาณ 
การใชใหอยูในสัดสวนที่พอเหมาะเพ่ือทำใหเกิดการสูญเปลานอยที่สุดเปนการลดการใชอยางฟุมเฟอย 
และใชทุกสิ่งอยางใหคุมคา เลือกใชเทาที่จำเปน ใชสินคาที่มีอายุการใชงานนาน 
       R2 = Reuse (การใชซ้ำ) เปนการนำสิ่งของที่ใชงานไปแลวแตยังสามารถใชงาน 
ไดมาใชอีกใหคุมคา บำรุงรักษาสิ่งของน้ัน ๆ ใหมีอายุการใชงานนาน ๆ หรืออาจนำไปใหผูอ่ืนใชตอ
หรือบริจาคไดเพราะมูลฝอยหลายชนิดที่เราทิ้ง อาจเปนวัตถุดิบในการผลิตสำหรับอีกคน เชน เศษไม
จากขี้เลื่อยสามารถทำเปนธูปหรือแมแตการดัดแปลงของใชตาง ๆ ในบาน เชน การนำขวดโหลกาแฟ
มาลางทำความสะอาดและใชเปนขวดโหลใสของ ขวดน้ำอัดลมที่ทำดวยพลาสติกนำมาใสน้ำด่ืม    
หรือนำไปใสปุยน้ำชีวภาพ กากน้ำตาล ถุงพลาสติกก็ใชหลาย ๆ ครั้ง ตามสภาพและความเหมาะสม
       R3 = Recycle (การนำกลับมาใชใหม) เปนการนำเอาวัสดุตาง ๆ เชน กระดาษ 
แกว พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียม เปนตน มาแปรรูปดวยกรรมวิธีตาง ๆ เพ่ือนำกลับมาใชใหมซึ่งนอกจาก  
จะเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยแลวยังเปนการลดการใชพลังงานและมลพิษที่เกิดกับสิ่งแวดลอมอีกดวย
      กรมควบคุมมลพิษม (2552, น. 12-14) กลาววา แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 
มีแนวคิดหลักในการเพ่ิมประสิทธิภาพและใหเกิดการบูรณาการของการจัดการขยะมูลฝอยโดยมุงเนน
ใหมีการนำขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพนำกลับมาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุดและลดปริมาณขยะมูลฝอย
ที่ตองนำไปบำบัดและกำจัดใหนอยที่สุดพรอมทั้งใหมีศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวมถึงของเสียอันตราย
จากชุมชนและขยะมูลฝอยติดเช้ือดวยซึ่งจะเนนการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Cluster)     
มีการเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมหรือหรือเทคโนโลยีที่เปนทางเลือกมาตรฐานในการสรางระบบกำจัด 
ขยะมูลฝอยใหเปนพลังงาน โดยคำนึงถึงปริมาณขยะมูลฝอยและขนาดของกลุมพ้ืนที่สงเสริมธุรกิจรีไซเคิล 
หรือการแปรรูปใชใหมและการสรางจิตสำนึกการคัดแยกขยะมูลฝอยโดยมีแนวทางการดำเนินงาน ดังน้ี 
       1. กำหนดใหทุกครัวเรือนมีการคัดแยกขยะมูลฝอย ไดแก ขยะรีไซเคิล 
ขยะมูลฝอยอินทรียของเสียอันตรายจากชุมชนและขยะอ่ืน ๆ 
       2. สงเสริมและสนับสนุนใหมีธุรกิจรับซื้อขยะรีไซเคิลที่คัดแยกจากแตละครัวเรือน 
และสงตอไปยังโรงงานแปรรูปกลับมาใชใหม 
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       3. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการนำขยะมูลฝอยอินทรียไปทำปุยหรือนำไป
แปรรูปเปนพลังงานเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาโดยหนวยงานของรัฐสนับสนุนการนำปุยอินทรียที่ผลิต     
จากขยะมูลฝอยไปใช 
       4. สนับสนุนใหมีการนำขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกจากการนำไปใช
ประโยชนแลวนำไปใชเปนเช้ือเพลิงสำหรับผลิตกระแสไฟฟูาใชในระบบบำบัดและกำจัดขยะมูลฝอย
หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ เพ่ือลดคาใชจายในการเดินระบบ 
       5. จัดใหมีระบบการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนที่คัดแยกไดจาก 
แตละครัวเรือนและนำไปบำบัดและกำจัดอยางถูกตองยังสถานที่กำจัดที่มีอยูแลวหรือสรางขึ้นใหม
       6. สนับสนุนใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Cluster)    
เพ่ือสรางศูนยจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานโดยเนนการนำขยะมูลฝอยมาใชประโยชนในรูปของ
ปุยและการผลิตพลังงานทดแทนหรือเทคโนโลยีอ่ืนที่เหมาะสม การรวมกลุมพิจารณาจากปริมาณ   
ขยะมูลฝอยระยะทางการขนสงและเทคโนโลยีที่ใช 
       7. ใหมีการจัดหา วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและสามารถ    
นำขยะมูลฝอยมาใชประโยชนไดสูงสุดที่เหมาะสมกับปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอย 
       8. ใหมีการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ของเสียอันตรายจากชุมชนและขยะมูลฝอยติดเช้ือ 
       9. ใหมีการใชมาตรฐานทางเศรษฐศาสตร เพ่ือจูงใจใหเกิดการใชสินคาที่มี
สวนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลเพ่ิมมากขึ้น เชน การพิจารณาใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูประกอบการ     
ที่นำวัสดุใชแลวมาเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา โดยลดอัตราภาษีอากรยกเวนอากรศุลกากรเปนการเฉพาะ
      กรมควบคุมมลพิษ (2556, น. 29) ไดกำหนดแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย
อยางครบวงจรโดยเนนรูปแบบของการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด คือ    
การลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองสงเขาไปทำลายดวยระบบตาง ๆ ใหนอยที่สุดแตสามารถนำขยะมา
ใชประโยชนทั้งในสวนของการใชซ้ำและแปรรูปเพ่ือใชใหม (Reuse and Recycle) รวมถึงการกำจัด   
ที่ใหผลพลอยได เชน ปุยหมัก หรือพลังงาน โดยสรุปวิธีการดำเนินการตามแนวทางดังกลาว ไดดังน้ี 
       1. แนวทางการลดขยะ 
       การปองกันและควบคุมการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะที่สำคัญ คือ การลดขยะ    
ที่แหลงกำเนิด (Source Reduction) โดยอาศัยกระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในชีวิตประจำวัน 
การลดปริมาณขยะจะสามารถลดคาใชจายในการจัดการขยะต้ังแตการเก็บรวบรวม ขนสง การคัดแยก 
และใชประโยชน ตลอดจนการกำจัดขั้นสุดทาย ลดปญหาสภาวะสิ่งแวดลอมและประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยทั่วไปแลวหนวยงานองคกรและชุมชนสามารถลดปริมาณขยะที่จะเกิดขึ้นได โดยใชหลักการ ดังน้ี 
        1.1 การปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงสิ่งของหรือบรรจุภัณฑที่จะสรางปญหาขยะ 
(Refuse) 
         1.1.1 ปฏิเสธการใชบรรจุภัณฑฟุมเฟอย รวมทั้งขยะที่เปนมลพิษ
ตอสิ่งแวดลอม เชน กลองโฟม ถุงพลาสติก หรือขยะมีพิษอ่ืน ๆ 
         1.1.2 หลีกเลี่ยงการเลือกซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑที่ใชบรรจุภัณฑ
หอหุมหลายช้ัน 
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         1.1.3 หลีกเลี่ยงการเลือกซื้อสินคาชนิดใชครั้งเดียวหรือผลิตภัณฑ   
ที่มีอายุการใชงานต่ำ 
         1.1.4 ไมสนับสนุนรานคาที่กักเก็บและจำหนายสินคาที่ใชบรรจุภัณฑ 
ฟุมเฟอยและไมมีระบบเรียกคืนบรรจุภัณฑที่ใชแลว 
         1.1.5 กรณีการเลือกซื้อผลิตภัณฑประจำบานที่ใชเปนประจำ เชน 
สบู ผงซักฟอก น้ำยาลางจาน ใหเลือกซื้อผลิตภัณฑที่มีขนาดบรรจุใหญกวาเน่ืองจากใชบรรจุภัณฑนอยกวา 
เมื่อเปรียบเทียบกับหนวยน้ำหนักของผลิตภัณฑ 
         1.1.6 ลดหรืองดการบริโภคที่ฟุมเฟอย โดยเลือกใชสินคาหรือผลิตภัณฑ 
ใหเหมาะสมกับความตองการ 
        1.2 การเลือกใชสินคาที่สามารถสงคืนบรรจุภัณฑสูผูผลิตได (Return)
         1.2.1 เลือกซื้อสินคาหรือใชผลิตภัณฑที่มีระบบมัดจำคืนเงิน เชน 
ขวดเครื่องด่ืมประเภทตาง ๆ  
         1.2.2 เลือกซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑที่สามารถนำกลับไปรีไซเคิลได 
หรือมีสวนประกอบของวัสดุรีไซเคิล เชน ถุงชอปปง โปสการด  
         1.2.3 เลือกซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑที่ผูผลิตเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ
หลังจากการบริโภคของประชาชน 
        1.3 การใชซ้ำผลิตภัณฑ (Reuse) 
         1.3.1 เลือกซื้อหรือใชผลิตภัณฑที่ออกแบบมาใหใชไดมากกวา 1 ครั้ง 
เชน แบตเตอรี่ประจุไฟฟาใหมได 
         1.3.2 เลือกซื้อสินคาชนิดเติม (Refill) เชน ผงซักฟอก สบูเหลว น้ำยา 
ลางจาน เปนตน 
         1.3.3 ซอมแซมเครื่องใชและอุปกรณตาง ๆ (Repair) ใหสามารถใช
ประโยชนตอไปไดอีก 
         1.3.4 บำรุงรักษาเครื่องใช อุปกรณตาง ๆ ใหสามารถใชงานไดคงทน 
และยาวนานขึ้น 
         1.3.5 การนำบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชอ่ืน ๆ  กลับมาใชประโยชนใหม 
เชน การใชซ้ำถุงพลาสติก ถุงผา ถุงกระดาษ และกลองกระดาษ การใชซ้ำขวดน้ำด่ืม เหยือกนม    
และกลองใสขนม 
         1.3.6 ยืม เชา หรือใชสิ่งของหรือผลิตภัณฑใชบอยครั้งรวมกัน เชน 
หนังสือพิมพ วารสาร ชุดตกแตงงานเลี้ยง เครื่องดูดฝุน และอุปกรณทำความสะอาดบานอ่ืน ๆ 
         1.3.7 บริจาค หรือ ขายสิ่งของเครื่องใชตาง ๆ เชน หนังสือ เสื้อผา 
เฟอรนิเจอร และเครื่องมือใชสอยอ่ืน ๆ 
      สลักจิต พุกจรุญม (2556) กลาววา มลพิษจากขยะมูลฝอยเปนหน่ึงในปญหา
สิ่งแวดลอมที่ทวีความรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงในสังคมเมืองที่มีการขยายตัวของเมืองสูงตามจำนวน 
ประชากร ที่เพ่ิมขึ้น รวมไปถึงการขยายตัวและพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี แนวทาง    
ในการจัดการขยะมูลฝอยจึงเปนวิธีหรือแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ดังน้ี 
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       1. กำจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการ เชน การเผาในเตาเผาขยะ    
การฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะและการหมักทำปุย เปนตน ซึ่งแตละวิธีมีความแตกตางกันในดานตนทุน 
การดำเนินงานความพรอมขององคกร ปริมาณและประเภทของขยะ 
       2. จัดการขยะ โดยอาศัยหลัก 5 R คือ 
        2.1 Reduce การลดปริมาณขยะ โดยลดการใชผลิตภัณฑที่มีบรรจุภัณฑ 
สิ้นเปลือง 
        2.2 Reuse การนำมาใชซ้ำ เชน ขวดแกว กลองกระดาษ กระดาษพิมพ
หนาหลัง 
        2.3 Repair การซอมแซมแกไขสิ่งของตาง ๆ ใหสามารถใชงานตอได
        2.4 Reject การหลีกเลี่ยงใชสิ่งที่กอใหเกิดมลพิษ 
        2.5 Recycle การแปรสภาพและหมุนเวียนนำกลับมาใชไดใหมโดยนำไป 
ผานกระบวนการผลิตใหมอีกครั้ง 
 สรุปไดวา การจัดการขยะมูลฝอยครัวเรือน หมายถึง วิธีการในการดำเนินงานที่เก่ียวของกับ
การควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอยในครัวเรือน การเก็บกัก การรวบรวมมูลฝอย การแปรรูปเพ่ือการใชประโยชน 
จากขยะมูลฝอย และการกำจัดมูลฝอย โดยจะคำนึงถึงประโยชนสูงสุดในทางสุขอนามัย ทัศนียภาพ 
การอนุรักษสิ่งแวดลอม และการยอมรับทางสังคม ไดแก 
  1. การคัดแยกขยะ หมายถึง การจัดประเภทของขยะเพ่ือนำกลับไปใชประโยชนใหม     
และลดขยะที่ตองนำไปกำจัดจริง ๆ ใหเหลือนอยที่สุด ประกอบดวย การคัดแยกขยะเปยกขยะแหงออก 
จากกัน การแยกขยะประเภทขยะมีพิษไมทิ้งลงในถังขยะทั่วไป การแยกขยะประเภทวัสดุพลาสติก
กอนทิ้งลงในถังขยะการทิ้งเศษอาหารลงในถุงบรรจุขยะและผูกปากถุงทุกครั้งกอนนำไปทิ้งในถังขยะ 
การคัดแยกขยะประเภทหลอดนีออนถานไฟฉายและกระปองสเปรยกอนทิ้งลงในถังขยะ 
  2. การกำจัดทำลาย หมายถึง การทำใหขยะหมดไป หรือลดปริมาณขยะที่เกิดจากชุมชน
ดวยวิธีการตาง ๆ เชน การฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูกวิธี การนำขยะมูลฝอยจำพวกเศษอาหารที่เหลือ 
จากการรับประทานหรือการประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว การนำเศษใบไม กิ่งไม ไปเผาในที่ที่เหมาะสม 
การนำขยะไปทำการหมักปุย เปนตน 
  3. การนำกลับมาใชใหม หมายถึง การนำวัสดุหรือบรรจุภัณฑสินคาประเภทตาง ๆ เชน 
กระดาษ แกว โลหะและพลาสติกที่ยังใชประโยชนไดกลับมาใชคุมคาที่สุดประกอบดวยมีการนำขยะ
มูลฝอยไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบำรุงรักษาดิน เชน การนำขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหาร
มาหมักทำปุย มีการนำขยะมูลฝอยปรับปรุงพ้ืนที่โดยนำขยะมูลฝอยมากำจัดโดยวิธีฝงกลบอยางถูก
หลักวิชาการจะไดพ้ืนที่สำหรับใชปลูกพืช สรางสวนสาธารณะ สนามกีฬา เปนตนมีการนำขยะมูลฝอย
ไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบำรุงรักษาดิน เชน การนำขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักทำปุย 
และมีการนำถุงกระดาษ หรือถุงพลาสติกมาใชซ้ำ 
  4. การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม หมายถึง การใชประโยชนจากขยะที่มีอยูแลวมาใชในรูปแบบใหม 
เพ่ือทำใหเกิดประโยชนมีคุณคาเพ่ิมมูลคาประกอบดวย นำขยะที่คัดแยกไดไปขายใหผูประกอบการ   
รับซื้อของเกานำขยะมาประยุกตทำเปนของใชและนำขยะมาทำปุยหมักเพ่ือลดคาใชจายในการประกอบอาชีพ 
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  5. การคัดแยกขยะ 
  การคัดแยกขยะเปนขั้นตอนที่ดำเนินการภายหลังการเกิดขึ้นของขยะและถือวาเปนกิจกรรมหน่ึง 
ที่มีความสำคัญตอระบบการนำขยะกลับมาใชประโยชนใหม เน่ืองจากสามารถลดการปนเปอนของวัสดุ   
รีไซเคิล สงผลใหวัสดุที่จะเขาสูโรงงานแปรรูปมีคุณภาพสูง ลดคาใชจายจากการลางทำความสะอาด    
หรือการคัดแยกเพ่ิมเติม รวมทั้งลดปริมาณขยะที่จะนำไปกำจัดทิ้งขั้นสุดทายลงได การคัดแยกขยะ
สามารถดำเนินการ ไดดังตอไปน้ี 
   5.1  บริเวณพ้ืนที่ดำเนินการคัดแยกขยะ 
     5.1.1 การคัดแยกขยะในแหลงที่พักอาศัย 
     ขยะจำพวกเศษอาหาร แกว กระดาษ โลหะ พลาสติก และขยะอันตรายที่เกิดขึ้น
ภายในบานเรือน อาคาร สำนักงาน สถาบันการศึกษา โรงแรม โรงงานอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัยอ่ืน ๆ 
จะถูกคัดแยกและเก็บรวบรวมไวในถุงบรรจุขยะตามประเภทที่ไดคัดแยกไว เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
นำไปใชประโยชนหรือกำจัด ตอไป  
     5.1.2 การคัดแยกขยะรวมในชุมชน  
     หนวยงานที่รับผิดชอบดานการจัดการขยะจะจัดใหมีภาชนะรองรับขยะหรือสถานที่
ทิ้งขยะรวมของชุมชน ซึ่งแบงตามประเภท/ชนิดของขยะที่ตองการใหมีการคัดแยก เชน ภาชนะรองรับ 
ขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย เปนตน โดยภาชนะดังกลาวจะถูกจัดอยูในบริเวณพ้ืนที่
ที่มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน เชน ตลาด ที่พักอาศัย สถาบันการศึกษา และชุมชนอุตสาหกรรม
     5.1.3 การคัดแยกในสถานที่จัดการขยะ 
     สถานที่จัดการขยะ รวมถึงโรงงานคัดแยกและแปรสภาพขยะ โรงงานหมักปุยเตาเผา 
และสถานที่ฝงกลบขยะ โดยทั่วไปแลวขยะจะถูกคัดแยกตามขอกำหนดในการดำเนินงานของแตละโรงงาน/
สถานที่จัดการ อาทิ การคัดแยกวัสดุที่ยอยสลายหรือเผาไหมไดยาก เชน แกว โลหะ อลูมิเนียม กอนเขาสู 
กระบวนการหมักปุยและการเผาในเตาเผา เปนตน 
   5.2  รูปแบบของการคัดแยกขยะ 
   การคัดแยกขยะจะสามารถดำเนินการไดหลายรูปแบบ ตามประเภท หรือชนิดของขยะ 
ลักษณะการใชประโยชน ความพรอมของชุมชน และศักยภาพในการเก็บรวบรวมขนสง โดยทั่วไปแลว
จะพิจารณา ไดดังน้ี 
     5.2.1 การคัดแยกขยะยอยสลาย และขยะทั่วไป โดยขยะยอยสลายประเภทเศษอาหาร 
ผลไม ใบไม จะถูกแยกออกแลวนำไปเก็บรวบรวมไวในภาชนะรองรับขยะยอยสลาย สวนขยะทั่วไป
และขยะรีไซเคิล ประเภท แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ นำไปเก็บรวบรวมไวในภาชนะรองรับขยะทั่วไป
     5.2.2 การคัดแยกขยะรีไซเคิล ขยะยอยสลาย และขยะทั่วไป โดยขยะที่สามารถ
นำไปรีไซเคิล เชน แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ จะถูกรวบรวมแยกจากขยะยอยสลายและขยะทั่วไป
     5.2.3 การคัดแยกขยะทุกประเภท โดยการคัดแยกขยะออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
ขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะทั่วไป 
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   5.3  ขอควรพิจารณาในการดำเนินงาน 
     5.3.1 ความสอดคลองกับลักษณะการใชประโยชนจากขยะ เชน การคัดแยกขยะ
เพ่ือขาย การต้ังธนาคารขยะ โครงการขยะแลกไข สิ่งประดิษฐจากขยะ การหมักทำปุย การปศุสัตว 
ศูนยโรงงานคัดแยกขยะ 
     5.3.2 ปริมาณและองคประกอบของขยะที่สามารถนำกลับมาใชประโยชนไดที่พบในชุมชน
     5.3.3 งบประมาณสนับสนุนในการดำเนินงาน รณรงค ประชาสัมพันธจัดซื้อถังรองรับ 
และรถเก็บขนขยะที่ตัดแยกแลวจัดต้ังศูนย/โรงงานแปรสภาพเพ่ือใชประโยชนจากขยะ รวมทั้งการกำจัด 
ซากวัสดุเหลือใช 
     5.3.4 ความพรอมของชุมชนในการใหความรวมมือคัดแยกขยะโดยจะตองพิจารณา
ถึงเทคโนโลยีที่เลือกใช ความตระหนักและรับผิดชอบของชุมชน ทั้งในระดับผูนำและชาวบานในการแกไข 
ปญหาจากขยะ 
 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับสถานการณขยะมูลฝอย 
 
 2.4.1 ขยะมูลฝอยตกคางสะสม (ขยะเกา) 
 ขยะมูลฝอยตกคางสะสม (ขยะเกา) เปนขยะมูลฝอยที่ไมไดรับการจัดการอยางถูกตองสวนใหญ
นำมาเทกองกลางแจง (Open Dump) หรือเทกองในสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยและมีปริมาณสะสมเพ่ิมขึ้น 
ในป 2257 มีขยะมูลฝอยตกคางสะสมประมาณ 30.8 ลานตัน โดยจังหวัดที่มีขยะมูลฝอยตกคางสะสม 
ต้ังแต 500,001-1,000,000 ตัน ไดแก กาญจนบุรี นครราชสีมา ขอนแกน กระบ่ี เพชรบุรี พระนครศรีอยุธยา 
และปราจีนบุรี และขยะมูลฝอยตกคางสะสมเกิน 1 ลานตัน ขึ้นไป ไดแก สมุทรปราการ ชลบุรี สงขลา 
นครศรีธรรมราช และสุราษฎรธานี 
 ขยะมูลฝอยตกคางสะสมเมื่อไดรับการจัดการไมถูกตองจะสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เชน ปญหาเรื่องกลิ่นเหม็น น้ำเสีย มลพิษจากน้ำชะขยะปนเปอนออกสูแหลงน้ำและสิ่งแวดลอม    
และสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน นอกจากน้ียังเกิดปญหาไฟไหมบอฝงกลบขยะมูลฝอย 
สงผลกระทบตอประชาชนในบริเวณใกลเคียง  
 2.4.2 ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นใหม 
 ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในป 2557 ประมาณ 26.19 ลานตัน ซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นทุกปเน่ืองจาก
จำนวนประชาชนเพ่ิมขึ้น และพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป มีการใชบรรจุภัณฑ 
ฟุมเฟอยมากขึ้น จะเห็นไดจากแนวโนมอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ย/คน/วันเพ่ิมสูงขึ้นจากเมื่อ 5 ป
ที่แลวจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2553 เพ่ิมเปน 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2557 โดยมีจังหวัด   
ที่มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นสูงสุด 10 ลำดับแรก ไดแก กรุงเทพมหานคร (10,870 ตัน/วัน) นครราชสีมา 
(2,264 ตัน/วัน) สมุทรปราการ (2,025 ตัน/วัน) ชลบุรี (1,957 ตัน/วัน) ขอนแกน (1,829 ตัน/วัน) 
เชียงใหม (1,398 ตัน/วัน) อุดรธานี (1,622 ตัน/วัน) นนทบุรี (1,617 ตัน/วัน) สงขลา (1,604 ตัน/วัน) 
และบุรีรัมย (1,553 ตัน/วัน) ทั้งน้ีประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นและขนสงไปกำจัดขึ้นอยู 
กับศักยภาพของแตละพ้ืนที่ เชน กรุงเทพมหานคร มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 10,800 ตัน/วัน เก็บขน     
และกำจัดได 9,200 ตัน/วัน เปนตน 
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 2.4.3 ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
   2.4.3.1 มีขยะมูลฝอยตกคางสะสมอยูเปนจำนวนมาก เน่ืองจากสถานที่กำจัดขยะมูล
ฝอยสวนใหญดำเนินการไมถูกตองตามหลักวิชาการ โดยมีการเผากลางแจง กองทิ้งในบอดินเกาหรือพ้ืนที่ 
รกราง 
   2.4.3.2 สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตองตามหลักวิชาการมีไมเพียงพอ เน่ืองจากหา
พ้ืนที่กอสรางสถานที่กำจัดยาก ที่ดินมีราคาแพง บางแหงเปนพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม หรือพ้ืนที่ทหาร   
การขออนุญาตใชพ้ืนที่ตองใชระยะเวลานาน 
   2.4.3.3 ประชาชนคัดคาน ไมเห็นดวยใหมีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยอยูในพ้ืนที่ของตนเอง 
สงผลใหสถานที่กำจัดที่กอสรางแลวไมสามารถเปดเดินระบบได หรือคัดคานไมใหกอสรางสถานที่กำจัด 
ขยะมูลฝอยใหม 
   2.4.3.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขอจำกัดดานงบประมาณ อุปกรณ เครื่องมือ     
ในการเก็บขนและกำจัดไมเพียงพอและยังไมมีระบบเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท 
เพ่ือรองรับการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ตนทาง 
   2.4.3.5 ความรวมมือและความตระหนักจากประชาชนในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย 
ต้ังแตตนทางยังมีนอย รวมถึงยังมีการใชสินคาและหรือบรรจุภัณฑที่กำจัดยาก อาทิ ถุงพลาสติก โฟม 
อยางฟุมเฟอย 
   2.4.3.6 ขาดกฎระเบียบบังคับเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย เชน เทศบัญญัติการเก็บ
ขนขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท เทศบัญญัติการกำหนดอัตราคาธรรมเนียมการเก็บขนและกำจัดมูลฝอย 
เปนตน 
 

2.5 บริบทท่ัวไป 
 
 2.5.1 ประวัติความเปนมา เมื่อป พ.ศ. 2471 ไดมีราษฎร จำนวน 4 ครอบครัว อพยพมาจาก
บานนามลใหญ ตำบลนามล อำเภอกมลาไสย โดยการนำของพอใหญสินธสมุทร และตอมาไดมีราษฎร
อพยพมาจากบานแกเปะ อำเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ และบานโคกสี ตำบลอุมเมา อำเภอยางตลาด 
จังหวักาฬสินธุ โดยการนำของพอใหญหลวงเทียมและพอใหญบุดดี ภูมิเขียน อพยพมาต้ังถิ่นฐาน      
อยูขางหนองแฮดกวาง และไดต้ังช่ือวา บานยอดแกง ตำบลนามน อำเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ     
และตอมาจงึไดยกฐานะเปนตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ มีหมูบาน 5 หมูบาน โดยมี
นายบุดดี ภูมิเขียน เปนกำนันตำบลยอดแกงคนแรก และเมื่อวันที่ 23 เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2540    
ไดยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตำบลยอดแกง โดยมีนายประสาร วรรณประภา กำนันตำบลยอดแกง 
เปนประธานกรรมการบริหารโดยตำแหนง ปจจุบันตำบลยอดแกง มี 18 หมูบาน มีนายบุญชอบ ลีลานุช 
เปนกำนันตำบลยอดแกงและมีนายอุทัย อาษาศึก เปนนายกองคการบริหารสวนตำบลยอดแกง 
 2.5.2 สภาพภูมิประเทศ ตำบลยอดแกง มีภูมิประเทศเปนที่ราบลุมสลับที่ราบสูง แบงเขต   
การปกครองออกเปน 18 หมูบาน โดยมีหมูที่ 1–18 โดยพ้ืนที่มีสภาพเปนที่ราบลุมสลับที่ราบสูง     
และพ้ืนที่ดอน สภาพดินเปนดินรวนปนทราย มีลำหวยแกงไหลผาน 1 สาย เหมาะสมสำหรับทำการเกษตร, 
เลี้ยงสัตว, และปลูกไมย่ืนตน ปลูกปา 
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 2.5.3 ที่ต้ัง ต้ังอยูในเขตการปกครองของอำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ตำบลยอดแกง อยูหาง
 จากจังหวัดกาฬสินธุ 33 กม. อยูหางจากอำเภอนามน 9 กม. พ้ืนที่ทั้งหมด 60.27 ตร.กม.     
หรือประมาณ 37,668.75 ไร  
   ทิศเหนือ ติดกับตำบลสมเด็จ อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ 
   ทิศใต   ติดกับตำบลดงพยุง ก่ิงอำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ 
   ทิศตะวันออก ติดกับตำบลนามน และ ตำบลสงเปลือย อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ
   ทิศตะวันตก ติดกับตำบลหนองแวง อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ 
 2.5.4 ประชากร ตำบลยอดแกง มีทั้งหมด 18 หมูบาน มี 1,825 ครัวเรือน มีประชากร 8,338 คน 
ในแตละหมูบานมีครัวเรือนและประชาชน ดังตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 2.1  จำนวนประชากรในแตละหมูบาน 

หมูที ่ ช่ือหมูบาน ชาย หญิง รวม 
1 ยอดแกง 245 243 488 
2 ยอดแกง 283 291 574 
3 แห 171 176 347 
4 พัฒนาอนามัย 478 499 977 
5 บานหนองโพนสูง 125 150 275 
6 บานหนองหญาปลอง 177 191 368 
7 บานโนนศรีสวัสด์ิ 302 307 609 
8 บานโนนสำราญ 101 100 201 
9 บานโนนศรีเจริญ 157 166 323 
10 บานหวยแกง 329 342 671 
11 บานศรีพัฒนา 445 495 940 
12 บานประชาพัฒนา 244 237 481 
13 บานหนองโพนพัฒนา 225 252 477 
14 บานศรีสุข 193 183 376 
15 บานประสานสามัคคี 133 144 277 
16 บานจิตรประชา 156 176 332 
17 บานหนองโพนสามัคค ี 137 147 284 
18 บานสระวังทอง 166 172 338 

รวม 4,067 4,271 8,338 
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2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 สุลักษณ นิสยันต (2541, น. 74) ไดทำการวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
หนองบัวลำภู ผลการวิจัย พบวา สภาพการจัดการขยะมูลฝอยและสภาพปญหาของการกําจัดขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลหนองบัวลําภูน้ันประชาชนสวนใหญมีการกําจัดขยะเองและเทศบาลจัดใหควบคูกันไป
และกอนนําขยะไปทิ้งประชาชนสวนใหญไมมีการคัดแยกขยะสวนสภาพปญหาของการจัดการขยะมูล
ฝอย พบวา มีสาเหตุมาจากซึ่งเปนผูบริหารในการจัดเก็บมีปญหาทั้งในเรื่องการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยบุคลากรของเทศบาลขาดความรับผิดชอบตอหนาที่และประชาชนผู รับบริการมีปญหาเรื่อง      
การความรู การมีทัศนคติที่ไมถูกตองและการปฏิบัติในการกําจัดมูลฝอยไมถูกตองสงผลกระทบใหประชาชน 
ไมมีสวนรวมในการกําจัดมูลฝอยไมมีการรวมกลุมเพ่ือทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย     
รวมกันขาดการเอาใจใสและขาดการประชาสัมพันธในชุมชน 
 พชรวรรณ ศรีวาลัย (2542) ไดทำการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการกำจัดขยะของประชาชนในชนบท 
จังหวัดนครนายก มีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาถึงพฤติกรรมการกำจัดขยะของประชาชนในเขตชนบท
จังหวัดนครนายก โดยมุงศึกษาพฤติกรรมในลักษณะทั่วไปของครัวเรือนในการกำจัดขยะและความรับผิดชอบ 
การกำจัดขยะของครัวเรือนของประชาชนจังหวัดนครนายกและเปรียบเทียบพฤติกรรมและความรับผิดชอบ 
ในการกำจัดขยะของประชาชนในชนบทจังหวัดนครนายก พบวา พฤติกรรมการกำจัดขยะของประชาชน 
ในชนบทจังหวัดนครนายก อยูในระดับที่ “ควรปรับปรุง” ความรับผิดชอบในการกำจัดขยะในครัวเรือน 
อยูในระดับมาก การเปรียบเทียบพฤติกรรมในการการจัดขยะและความรับผิดชอบในการกำจัดขยะ
กับตัวแปร พบวา มีความสัมพันธกับเพศ สถานภาพของครอบครัว ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยรวม   
ของทุกคนในครอบครัว อาชีพหลักของครอบครัว และไดเปรียบเทียบพฤติกรรมในการกำจัดขยะแตละกลุม 
พบวา เพศหญิงมีพฤติกรรมในการกำจัดขยะดีกวาเพศชาย แมบานและสมาชิกในครัวเรือนมีพฤติกรรม    
ในการกำจัดขยะดีกวาหัวหนาครอบครัว ผูที่มีการศึกษาในระดับมัธยมตนขึ้นไปมีพฤติกรรมและ       
ความรับผิดชอบในการกำจัดขยะดีกวาสมาชิกที่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา และต่ำกวา รายไดเฉลี่ยรวม 
ของทุกคนในครอบครัวรายไดนอย มีพฤติกรรมในการกำจัดขยะดีกวารายไดสูง อาชีพเกษตรกรรม    
มีพฤติกรรมในการกำจัดขยะดีกวาอาชีพคาขายและรับจาง ความคิดเห็นในการกำจัดขยะจะอยูในระดับ 
ปานกลาง 
 อารีย วงศเกษม (2542) ไดทำการวิจัยเรื่อง การบริหารและการจัดการมูลฝอยโดยองคการบริหาร 
สวนตำบลศึกษากรณีเทศบาลตำบลเมืองพล จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัย พบวา 1) สภาพปจจุบัน      
และปญหาในการบริหารและจัดการมูลฝอยของเทศบาล พบวา โดยภาพรวมเทศบาลดําเนินการบริหาร 
จัดการมูลฝอย อยูในระดับปานกลางสวนปญหาในการบริหารจัดการมูลฝอย โดยภาพรวมพบวา เทศบาล 
ยังดําเนินการบริหารมูลฝอยไดในระดับหน่ึง สรุปไดดังน้ี 1.1) ปญหาในการบริหาร พบวา การวางแผน 
ประชาชนไมมีสวนรวมในการวางแผนและเจาหนาที่ไมทราบวิธีการปฏิบัติตามแผนโครงการการจัดองคการ 
การจัดหนวยงานยอยงานรักษาความสะอาดไมเหมาะสมเทคโนโลยีอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชมีอายุ
การใชงานนานและไมเพียงพองบประมาณมีการลงทุนสูงรายจายสูงกวารายรับ 1.2) ปญหาการจัดการ    
มูลฝอย พบวา ยังมีมูลฝอยตกคางประชาชนยังไดรับความรําคาญกลิ่นเหม็นจากมูลฝอย การขนยายมูลฝอย 
ไปกําจัดขาดฝาปดมิดชิดมูลฝอยตกหลนไมสามารถเขาไปเก็บมูลฝอยในชุมชนไดทั่วถึงวิธีการกําจัดมูลฝอย 
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ไมถูกตองตามหลักวิชาการและหลักสุขาภิบาลพ้ืนที่ในการกําจัดมูลฝอยไมเพียงพอ 1.3) ประสิทธิผล
การบริหารและการจัดการขยะมูลฝอยและความพึงพอใจของผูใหบริการและผูรับบริการ ผลการวิจัย
พบวา เทศบาลมีความสามารถในการดําเนินการบริการและจัดการมูลฝอย ใหบรรลุวัตถุประสงคตาม
แผนงานโครงการที่กําหนด ไวดังน้ี ดานการผลิตพบวาความสามารถในการจัดการมูลฝอยเทศบาลดําเนินการ 
ไดรอยละ 85 ของมูลฝอยที่เกิดขึ้น จํานวน 12 ตัน/วัน การเก็บคาธรรมเนียม ยังไมเหมาะสมและ   
ไมครอบคลุมพ้ืนที่ความพึงพอใจของผูใหบริการ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ความพึงพอใจ 
ของผูรับบริการ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
 จีระชัย ไกรกังวาร (2544) ไดทำการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการกำจัดขยะมูลฝอย 
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองวารินชาราบ จังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการกำจัดขยะมูลฝอย และศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กำจัดขยะมูลฝอย ผลการวิจัย พบวา ประชาชนสวนใหญในเขตเทศบาลเมืองวารินชาราบ มีสวนรวม
ในการกำจัดขยะมูลฝอยในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการกำจัด
ขยะมูลฝอย คือ ปจจัยดานบุคคล ไดแก ระดับการศึกษา การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม และปจจัย
ดานสังคม และจิตวิทยา ไดแก ปจจัยดานการไดรับทราบขอมูลขาวสารเก่ียวกับ เรื่องขยะมูลฝอย    
และการรักษาความสะอาด และปจจัยดานความรูความเขาใจในเรื่องขยะมูลฝอย ปจจัยที่ไมมีผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในการกำจัดขยะมูลฝอย ไดแก ปจจัยดานบุคคล ไดแก เพศ อายุ อาชีพ 
รายไดของครัวเรือน จำนวนสมาชิกในครัวเรือน และระยะเวลาที่ครอบครัวเขามาพักอาศัยในเขตเทศบาล 
และปจจัยดานสังคมและจิตวิทยา ไดแก ปจจัยดานความคิดเห็นตอปญหาขยะมูลฝอย 
 เชิดพงษ มงคลสินธุ (2544) ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการมูลฝอยชุมชนขององคการบริหาร   
สวนตำบลในเขตจังหวัดกาฬสินธุ พบวา องคการบริหารสวนตำบลสวนใหญมีภาชนะรองรับขยะบริการ     
ใหแกประชาชนและภาชนะสวนใหญ มีปริมาตรความจุ 40 ลิตร จัดวางตามริมถนนสายหลักในหมูบาน    
ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลมีแผนและโครงการสําหรับการจัดการมูลฝอยในอนาคตซึ่งสวนใหญเปน 
โครงการในการจัดภาชนะสําหรับรองรับมูลฝอยจากแหลงกําเนิดตาง ๆ รองลงมา คือ การจัดหาสถานที่ 
สําหรับการกําจัดมูลฝอยและการจัดซื้อรถเก็บขนมูลฝอยตามลําดับสวนขอมูลสภาวะเศรษฐกิจและสงัคม 
ของครัวเรือนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ครัวเรือนสวนใหญมีจํานวน
สมาชิกในครัวเรือนที่อาศัยอยูจริง ประมาณ 4-6 คน สวนใหญประกอบประกอบอาชีพเกษตรกรรมรายได 
เฉลี่ยของครัวเรือน ระหวาง 1,000-3,000 บาท/เดือน และพบวาครัวเรือนสวนใหญมีภาชนะสําหรับ
เก็บรวบรวมมูลฝอยในครัวเรือนมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในครัวเรือนสวนใหญเปนประเภทมูลฝอยพลาสติก 
และโฟมมากที่สุดครัวเรือนสวนใหญ มีการกําจัดมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในครัวเรือนเองดวยวิธีการเทกอง 
รวมกันแลวเผาโดยไมมีการคัดแยกมูลฝอยกอนนําไปทิ้งและกําจัดสําหรับความตองการของครัวเรือน
ในการจัดการมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนพบวาครัวเรือนสวนใหญตองการใหเปนหนาที่ขององคการบริหาร   
สวนตําบลเปนผูรับผิดชอบในการจัดการและตองการใหองคการบริหารจัดหาภาชนะสําหรับรองรับมูล
ฝอยวางไวตามหนาบานใหครบทุกครัวเรือนภาชนะรองรับขยะมูลฝอยมีปริมาตรความจุ อยางนอย   
50 ลิตร และควรใหพนักงานองคการบริหารสวนตําบลมาเก็บมูลฝอยไปกําจัด 2 วัน/ครั้ง โดยครัวเรือน 
ยินดีจายคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใชในการบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนและ
ครัวเรือนเห็นดวยหากองคการบริหารสวนตําบลจะกําหนดใหเขตพ้ืนที่สําคัญในตําบลเปนเขตพ้ืนที่
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ปลอดมูลฝอยและเห็นดวยหากองคการบริหารสวนตําบลจะกําหนดใหทุกครัวเรือนทําการคัดแยกมูลฝอย 
กอนที่จะนําไปทิ้งและกําจัดทุกครั้ง 
 จารุวรรณ ทองไพบูลย (2545) ไดทำการวิจัยเรื่อง การบริหารและการจัดการขยะมูลฝอยของ
องคการบริหารสวนตำบลในอำเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัย พบวา 1) ดานการวางแผน     
มีการจัดทําแผนการจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบครอบคลุมและเหมาะสมมีความสอดคลอง    
กับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาสิ่งแวดลอมขอมูลที่นํามาวางแผนไดมาจากการประชุมรวมกับ
ประชาชนในพ้ืนที่และผูที่เกี่ยวของทําใหสอดคลองกับปญหามีการประเมินที่เหมาะสม 2) ดานการจัด
องคกรการจัดโครงสรางขององคการมีความเหมาะสมมีการประสานงานกําหนดอํานาจหนาที่ความ
รับผิดชอบและแบงหนาที่ในการควบคุมบังคับบัญชาอยางเหมาะสมมีการมอบหมายงานตามความถนัด 
ของบุคลากร 3) ดานบุคลากรบุคลากรในหนวยงานสวนหน่ึงมีความรูความสามารถเพียงพอแตบางสวน 
เห็นวาบุคลากรไมไดรับการฝกอบรมและพัฒนาทักษะอยางเพียงพอบุคลากรไดรับคาตอบแทนที่เพียงพอ 
เหมาะสมบุคลากรมีความเขาใจและมีความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่แตปญหาบุคลากรมีจํานวน    
ไมเพียงพอและจัดอัตรากําลังไมเหมาะสม 4) ดานงบประมาณงบประมาณไมเพียงพอการจัดเก็บ        
คาธรรมเนียมมีอัตราต่ำและการจัดเก็บคาธรรมเนียมไดไมทั่วถึง 5) ดานการจัดเก็บขยะมูลฝอยสวนใหญ 
พอใจสภาพรวมของการเก็บและวิธีการเก็บ 6) ดานการขนยายขยะมูลฝอยวิธีการและเสนทางในการ
ขนยาย มีความเหมาะสมปลอดภัย 7) ดานการแปรสภาพขยะมูลฝอยไมมีการแยกประเภทขยะมูลฝอย 
เพ่ือนํามาแปรสภาพกอนนําไปกําจัดประกอบกับบุคลากรที่ทําการแปรสภาพไมมีความรูความสามารถ 
เพียงพอ 8) ดานการกําจัดขยะมูลฝอยสถานที่และวิธีการกําจัดมูลฝอยไมมีความเหมาะสมพ้ืนที่กําจัด     
ไมเพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยบางพ้ืนที่ตองเสียคาธรรมเนียมใหแกเทศบาลเพ่ือเปนการเชาที่ทิ้งขยะ 
สวนในบางพ้ืนที่ประชาชนไดทําการกําจัดดวยวิธีการที่ไมถูกตองกอใหเกิดอันตราย 
 สุชาดา พรหมจรรย (2545) ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการมูลฝอยรวมกันขององคการบริการ   
สวนทองถิ่น กรณีศึกษาจังหวัดหนองบัวลำภู ผลการวิจัย พบวา เทศบาล จำนวน 13 แหง มีระบบ   
การจัดการมูลฝอย 12 แหง สวนองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงยังไมมีระบบจัดการมูลฝอยวิธีการ
จัดการมูลฝอยสวนใหญไมถูกสุขลักษณะโดยใชวิธีกองบนพ้ืนที่เผาและฝงกลบเปนครั้งคราวขาดวัสดุ
อุปกรณ และบุคลากรประชาชนไมใหความรวมมือในการรักษาความสะอาดและปญหารองเรียนตอตาน 
จากชุมชนความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอนโยบายการจัดการมูลฝอยรวม
กันเห็นควรมีการวางแผนแกไขปญหาในระยะยาวสงเสริมใหเอกชนและประชาชนเขามามีสวนรวม  
ในการแกไขปญหาสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียงกําจัดในรูปแบบศูนยกําจัดมูลฝอย
รวมเห็นควรใหองคกรรับผิดชอบโดยตรงบุคลากร ประกอบดวย ตัวแทนแตละหนวยงานที่เขารวมโครงการ 
ระบบการเก็บขนมูลฝอยไปกําจัดควรใหเอกชนดําเนินการภายใตการควบคุมกํากับดูแลของหนวยงาน
และการกําจัดมูลฝอยเห็นควรใหหนวยงานที่นํามูลฝอยไปกําจัดตองเสียคาธรรมเนียมแกเจาของพ้ืนที่
โครงการการนํานโยบายการจัดการมูลฝอยรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปสูการปฏิบัติจําเปน    
ตองไดรับการสนับสนุนและกระตุนใหเกิดความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของของภาครัฐและ     
การประชุมเชิงปฏิบัติการจะนําไปสูความรูความเขาใจตอการจัดการมูลฝอยรวมกันเปนไปในทิศทาง
เดียวกันและกอใหเกิดการกําหนดแนวทางการปฏิบัติรวมกัน 
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 ประสิทธ์ิ นันสถิตย (2546) ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการมูลฝอยอันตรายในเขตเทศบาลตําบล 
จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัย พบวา การจัดการมูลฝอยของครัวเรือนและสถานประกอบการ รอยละ 94.83 
ใชบริการเก็บรวบรวมของเทศบาลและผูใชบริการเก็บรวบรวมมูลฝอยของเทศบาล รอยละ 82.00     
ไมไดแยกมูลฝอยกอนทิ้งลงในภาชนะที่เทศบาลจัดเตรียมไวครัวเรือนและสถานประกอบการที่มีการคัด 
แยกมูลฝอยกอนทิ้งเปนการคัดแยกมูลฝอยที่สามารถขายไดออกไวขายมูลฝอยที่เหลือทั้งหมดซึ่งเปน 
มูลฝอยอันตรายจะถูกทิ้งลงถังรองรับมูลฝอยของเทศบาลรวมกับมูลฝอยทั่วไปการกําจัดมูลฝอยของ
เทศบาลตําบลกําจัดมูลฝอยที่เก็บรวบรวมไวโดยวิธีการกองบนพ้ืนแลวเผาเปนครั้งคราวโดยไมไดมีการ
คัดแยกมูลฝอยอันตรายเพ่ือนําไปกําจัดตามวิธีการกําจัดมูลฝอยอันตรายแตละชนิดโดยเฉพาะตางหาก
 สุรีย บุญญานุพงศ (2546) ไดทำการวิจัยเรื่อง ความเปนไปไดในการบริหารจัดการระบบกำจัด    
ขยะแบบศูนยรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือ พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีศักยภาพคอนขางต่ำในการจัดการขยะ โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก
เทศบาลตำบล องคการบริหารสวนตำบล จำเปนตองไดรับการพัฒนาทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน    
ดานเทคโนโลยีการกำจัดขยะ การขาดการรวมมือจากประชาชนในการจัดการขยะและทัศนะของผูบริหาร 
และเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเก่ียวกับนโยบายการจัดการขยะในรูปแบบเปนศูนยกำจัด
ขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร พบวา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญเห็นวาแนวทาง 
การดำเนินงานตามนโยบายดังกลาวเปนสิ่งที่ดี และผลจากการวิเคราะห พบวา โอกาสที่จะดำเนินงาน
โครงการบริหารจัดการระบบกำจัดขยะแบบศูนยรวมตามนโยบายการจัดการขยะมีความเปนไปได 
เน่ืองจากสถานการณปญหาการจัดการขยะในปจจุบันเปนแรงผลักดันสำคัญที่ทำใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองตัดสินใจเลือกใชการบริหารจัดการระบบแบบศูนยรวม 
 นนทยา ศิริคุณ, สุกันญา คำเจริญ และธัญญฐิตา ฤทธ์ินรเศรษฐ (2549) ไดทำการวิจัยเรื่อง
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบานไผ อำเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน 
ใน 3 ลักษณะ คือ การลดการเกิดขยะมูลฝอย การนำกลับมาใชใหม และการคัดแยกขยะมูลฝอย     
โดยการสุมตัวอยางประชากรจากหัวหนาครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองบานไผ โดยรวมมีพฤติกรรม
การจัดการขยะมูลฝอยอยูในระดับพอใช เมื่อพิจารณาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยเปนรายดาน
พบวา ดานการลดการเกิดขยะมูลฝอยมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย อยูในระดับพอใช ดานการนำ 
กลับมาใชใหม พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอยูในระดับพอใชและดานการคัดแยกขยะมูลฝอย
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอยูในระดับพอใช การรับรูขาวสารเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย
และการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยมีผลตอพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย สวนความรูเกี่ยวกับ 
การจัดการขยะมูลฝอยไมมีผลตอพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 
 ปรเมษฐ หวงมิตร (2550) ไดทำการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน  
ในเขตลาดพราวกรุงเทพมหานคร พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตลาดพราว
กรุงเทพมหานคร โดยรวมมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอยู ในระดับมาก เมื่อพิจารณาพฤติกรรม
การจัดการขยะมูลฝอยเปนรายดาน พบวา ดานที่มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย มากที่สุด คือ    
ดานการนำกลับมาใชใหม รองลงมา คือ ดานการลดการเกิดขยะมูลฝอย และดานการคัดแยกขยะมูลฝอย 
โดยในดานการนำกลับมาใชใหม ประชาชนเลือกขยะประเภทกลองกระดาษ หรือหนังสือพิมพเก็บไวขาย 
หรือนำกลับมาใชไดอีกในดานการลดการเกิดขยะมูลฝอย ประชาชนเลือกใชถุงพลาสติกใสสิ่งของใบใหญ
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เพียงใบเดียวมากกวาใบเล็กหลาย ๆ ใบ และในดานการคัดแยกขยะมูลฝอยประชาชนมีพฤติกรรม การทิ้งขยะ 
เปยกจะตองมีถังขยะรองรับเสมอ ผลเปรียบเทียบความแตกตางของพฤติกรรมการกำจัดขยะมูลฝอย
ของประชาชนในเขตลาดพราว กรุงเทพมหานคร พบวา เพศ อายุระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน รายได 
ในครอบครัว/เดือน จำนวนสมาชิกในครอบครัวและลักษณะที่อยูอาศัยตางกันทำใหมีพฤติกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ในเขตลาดพราวกรุงเทพมหานครแตกตางกัน ซึ่งตางจากผลการศึกษาของ 
พิภัทร แสงสินธุศร (2550) ที่พบวาผลเปรียบเทียบความแตกตางของพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
เมื่อแยกพิจารณาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยเปนรายดานซึ่งพบวาไมแตกตางกัน เมื่อนำผลการศึกษา
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยเปนรายดานมาเปรียบเทียบกับผลการศึกษาพฤติกรรม การจัดการขยะ 
มูลฝอยเปนรายดานของ ปรเมษฐ หวงมิตร (2550) ที่พบวา ผลการศึกษาระหวางนักวิจัยสองทานน้ี            
มีผลการศึกษาที่มีความแตกตางกัน เน่ืองจากประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตมีระดับการศึกษา
และการไดรับขอมูล ขาวสารตางกันทำใหมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยแตกตางกัน 
 พนายุทธ เช้ือสมบูรณ (2550) ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการของเสียอันตรายขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น กรณีศึกษาการจัดการของเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยทำการเลือกตัวอยาง
เทศบาลมา 3 แหง คือ เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา เทศบาลตำบลพระอินทรราชา และเทศบาล
ตำบลลาดบัวหลวง ผลการวิจัย พบวา ไมเปนไปตามสมมติฐานขอ คือ ขาราชการในระดับบริหารของ
เทศบาลมีความสนใจและมีจิตสำนึกที่ดีกับปญหาสิ่งแวดลอมรวมถึงปญหาของเสียอันตรายและพบวา   
มีเพียงเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาที่มีงบประมาณเพียงพอในการดำเนินโครงการ จัดการของเสียอันตรายได 
สวนอีกสองเทศบาล คือ เทศบาลตำบลพระอินทราชาและเทศบาลตำบลลาดบัวหลวง ซึ่งเปนเทศบาล
ตำบลขนาดกลางและขนาดเล็กตามลำดับ ยังมีงบประมาณที่จำกัดในการทำโครงการตาง ๆ และขอเสนอแนะ 
ในการศึกษาเห็นวา ควรที่จะใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนศูนยหลักในการรับจัดการของเสียอันตราย 
และใหทองถิ่นตาง ๆ ในเขตจังหวัดน้ันสงของเสียอันตรายที่จัดเก็บจากบานเรือนเพ่ือใหองคการบริหาร 
สวนจังหวัดจัดการตอโดยเปนเครือขายการจัดการ 
 พิภัทร แสงสินธุศร (2550) ไดทำการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน  
ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต และเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย   
ของประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ผลการวิจัย พบวา พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 
ของประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต โดยรวมมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย อยูในระดับสูง 
เมื่อพิจารณาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยเปนรายดาน พบวา ดานที่มีพฤติกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอยมากที่สุด คือ ดานการนำกลับมาใชใหม รองลงมา คือ ดานการลดการเกิดขยะมูลฝอยและ   
ดานการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยในดานการนาขยะกลับมาใชใหม พบวา ประชาชนเลือกขยะประเภท 
กลอง กระดาษ หรือหนังสือพิมพเก็บไวขายหรือนำกลับมาใชไดอีกในดานการลดการเกิดขยะมูลฝอย 
พบวา ประชาชนเลือกใชถุงพลาสติกใสสิ่งของใบใหญใบเดียวมากกวาใบเล็กหลาย ๆ ใบ และในดานการ
คัดแยกขยะมูลฝอย พบวา ประชาชนมีพฤติกรรมการทิ้งขยะเปยกจะตองมีถังขยะรองรับเสมอ 
ผลเปรียบเทียบความแตกตางของพฤติกรรมการกำจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 
จังหวัดภูเก็ต พบวา เพศ ระดับการศึกษา และการไดรับขอมูลขาวสารตางกันทำใหมีพฤติกรรมการจัดการ
ขยะมูลฝอย แตกตางกัน สวนอายุ อาชีพ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน รายไดในครอบครัว/เดือน 
จำนวนสมาชิกในครอบครัว ลักษณะที่อยูอาศัยตางกัน  
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 จำลอง โพธ์ิบุญ (2551) ไดทำการวิจัยเรื่อง องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
ทำการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 แหง ไดแก 1) เทศบาลนครพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก    
2) เทศบาลตำบลสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 3) เทศบาลเมืองแกลง จังหวัดระยอง 4) เทศบาลตำบล
เทพกษัตรี จังหวัดภูเก็ต โดยทำการศึกษาวิเคราะหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตัวอยางที่มีการจัดการ
สิ่งแวดลอมที่ดีในดานผลสำเร็จการดำเนินการตัดการสิ่งแวดลอมและปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จ      
ในการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว พบวา การจัดการสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหประสบผลสำเร็จ ประกอบดวย การมีวิสัยทัศน ความมุงมั่น และเสียสละ 
ของผบูริหาร การใหความสำคัญกับการดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระบบการบริหาร 
จัดการที่ดี การสรางความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น การสรางแรง 
จูงใจใหแกประชาชน สงเสริมการมีสวนรวม การสรางความเขมแข็งของชุมชน และการไดรับความรวมมือ   
จากหนวยงานภายนอก 
 วลัยพร สกุลพอง (2551) ไดทำการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน      
ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง ผลการวิจัย พบวา พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยรวมมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูล
ฝอยอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยมากที่สุด 
คือ ดานการนำกลับมาใชใหม รองลงมา คือ ดานการลดการเกิดขยะมูลฝอย และดานการคัดแยกขยะ
มูลฝอย โดยในดานการนำกลับมาใชใหม ประชาชนมีพฤติกรรมเลือกขยะประเภทกลองกระดาษ    
หรือหนังสือพิมพเก็บไวขายหรือนำกลับมาใชไดอีกในดานการลดการเกิดขยะมูลฝอย ประชาชนมีพฤติกรรม 
เลือกใชถุงพลาสติกใสสิ่งของใบใหญเพียงใบเดียวมากกวาใบเล็กหลาย ๆ ใบ และในดานการคัดแยก
ขยะมูลฝอย ประชาชนมีพฤติกรรม การทิ้งขยะเปยก โดยจะตองมีถังขยะรองรับเสมอ ผลเปรียบเทียบ
ความแตกตางของพฤติกรรมการกำจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัด 
ระยอง พบวา เมื่ออายุ และจานวนสมาชิกในครอบครัวตางกันสงผลใหพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดแตกตางกัน พฤติกรรมโดยรวมทั้งสามดานในการจัดการ
ขยะมูลฝอยอยูในระดับมาก 
 ธนกฤต บวกขุนทด (2553) ไดทำการวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการการจัดเก็บขยะชุมชน กรณีศึกษา 
องคการบริหารสวนตำบลโนนเมืองพัฒนา อำเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัย พบวา 
สาเหตุของการทิ้งขยะไมถูกวิธีน้ันมาจากประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในรูปแบบของการจัดการ
การเก็บขยะมูลฝอย การคัดแยกการทิ้งขยะใหถูกวิธี และขาดการประชาสัมพันธและการใหความรู
เก่ียวกับรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนทำใหมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน    
ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต ไมแตกตางกัน เมื่อแยกพิจารณาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยเปนรายดาน 
พบวา ดานที่มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยมากที่สุด คือ ดานการนำกลับมาใชใหม รองลงมา คือ
ดานการลดการเกิดขยะมูลฝอย และดานการคัดแยกขยะมูลฝอย ซึ่งตางจากผลการศึกษาของ ธงชัย 
ทองทวี (2553) กลาววา ประชาชนมีพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยที่ไมเหมาะสมปญหาที่พบ คือ 
ปญหากลิ่นเหม็นของกองขยะ ปญหาแมลงวันและสัตวนาเช้ือโรคชนิดตาง ๆ ปญหาจากควันจากการเผาขยะ 
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 ทัศนียวรรณ นวลหนู (2556) ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
และวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการจัดการดังกลาว เน่ืองจากปจจุบันปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชม   
มีปริมาณเพ่ิมขึ้นและไมไดรับการจัดการที่เหมาะสมเก็บรวบรวมขอมลู โดยการสัมภาษณผูบริหาร 
และเจาหนาที่ที่เก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูนำชุมชน สังเกตการณในพ้ืนที่และ
การศึกษาเอกสาร โดยเลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนกรณีศึกษา 5 แหง ไดแก 1) องคการบริหาร 
สวนจังหวัดนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 2) เทศบาลนครภูเก็ตจังหวัดภูเก็ต 3) เทศบาลเมืองปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา 4) เทศบาลตำบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง และ 5) องคการบริหารสวนตำบลบางน้ำผึ้ง 
จังหวัดสมุทรปราการ และไดวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน โดยใชเทคนิค 
SWOT Analysis 
 

2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 จากการที่ชาวบานในพ้ืนที่กำเนินการจัดการขยะมูลฝอย โดยไมมีการจัดการขยะที่ถูกตองและ
ถูกวิธี จึงทำใหเกิดปญหาขยะในพ้ืนที่ จึงทำใหหนวยงานที่เกี่ยของในการจัดการขยะในพ้ืนที ่ตำบลยอดแกง 
และผูวิจัยไดปรับปรุงจากแนวคิดของการจัดการขยะมูลฝอยของ อดิศักด์ิ โรจนาพงษ (2551) และกรมควบคุม 
มลพิษ, 2552) ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.2  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน  
ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

1. การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น  
2. จิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง  
3. การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน  
4. การเรียนรูและพัฒนาในครวัเรือน 
5. การสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 

การจัดการขยะ 
1. การคัดแยกขยะ 
2. การกำจัดทำลาย 
3. การนำกลับมาใชใหม 
4. การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม 
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บทที่ 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและกำหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เพ่ือการวิเคราะหขอมูล ตามขั้นตอนและวิธีการดำเนินการ ดังน้ี 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล
3. การเก็บรวบรวมขอมูล
4. การวิเคราะหขอมูล
5. สถิติที่ใชในการวิจัย

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.1.1 ประชากร (Population) 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
จำนวน 8,339 คน (ทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง ณ วันที่ 7 กุมภาพันธ 2562)  

3.1.2 กลุมตัวอยาง (Sample) 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

จำนวน 382 คน ผูวิจัยไดกำหนดกลุมตัวอยางโดยสูตรการคำนวณหาขนาดของกลุมตัวอยางของ ดังน้ี 
Yamane (1973, p. 727, อางถึงใน รังสรรค สิงหเลิศ, 2551, น. 70) ดังน้ี 

=
2

N
n

1+ N(e)
 (3-1) 

กำหนดให N  แทน จำนวนประชากรทั้งหมด 
n  แทน จำนวนของกลุมตัวอยาง 

  e  แทน คาความคาดเคลื่อนที่ยอมใหเกิดขึ้นสำหรับการวิจัยในครั้งน้ี กำหนดให  
ไมเกิน .05 แทนคาในสูตรได  

แทนคา n 
2

8,3319
=

1+8,339 (.05)
 = 381.69 คน 
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 ผูวิจัยปรับกลุมตัวอยางเปน 382 คน และทำการสุมตัวอยาง ดังตารางที่ 3.1 
 
ตารางที่ 3.1  จำนวนประชาชนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

ช่ือหมูบาน หมูที ่ ประชากรจำนวน กลุมตัวอยาง 
บานยอดแกง 1 488 22 
บานยอดแกง 2 574 26 
บานแห 3 347 16 
บานพัฒนาอนามัย 4 977 45 
บานหนองโพนสูง 5 275 13 
บานหนองหญาปลอง 6 368 17 
บานโนนศรีสวัสด์ิ 7 609 28 
บานโนนสำราญ 8 202 9 
บานโนนศรีเจริญ 9 323 15 
บานหวยแกง 10 671 31 
บานศรีพัฒนา 11 940 43 
บานประชาพัฒนา 12 481 22 
บานหนองโพนพัฒนา 13 477 22 
บานศรีสุข 14 376 17 
บานประสานสามัคคี 15 277 13 
บานจิตรประชา 16 332 15 
บานหนองโพนสามัคคี 17 284 13 
บานสระวังทอง 18 338 15 

รวม 8,339 382 
  
 วิธีการสุมตัวอยาง ผูวิจัยจึงใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงกลุม (Cluster Sampling) ในการคัดเลือก 
กลุมตัวอยางของประชาชน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
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3.2 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล 
 
 3.2.1 ลักษณะเครื่องมือ 
 ในการวิจัยครั้งน้ี เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล คือ แบบสอบถาม ที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากการศึกษา 
แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ โดยขอคำถามไดครอบคลุมถึงวัตถุประสงคที่ตองการ
ศึกษา โดยแบงออกเปน 4 ตอน ดังน้ี 
   ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามปลายปดเปนประเภทสอบถามรายการ (Check List) เกี่ยวกับ 
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา  
   ตอนที่ 2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ  
   ตอนที่ 3 คำถามเกี่ยวกับความตองการในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยของชุมชน 
   ตอนที่ 4 วิธีการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการขยะ   
ในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ  
 3.2.2 การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
   3.2.2.1 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดจังหวัดกาฬสินธุ  
   3.2.2.2 กำหนดขอบเขตคำถามใหครอบคลุมกรอบคิด วัตถุประสงค และองคประกอบ
ที่ทำใหทราบถงึขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ แลวนำมาเปนขอมูลในการสรางแบบสอบถาม 
ทั้งแบบสอบถามปลายปดและแบบสอบถามปลายเปด 
   3.2.2.3 นำรางแบบสอบถามเสนออาจารยที่ปรึกษาและผูเช่ียวชาญตรวจแกไขและเสนอแนะ 
ปรับปรุงเพ่ือความเหมาะสมและถูกตองของแบบสอบถาม 
 3.2.3 การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
   3.2.3.1 นำแบบสอบถามที่แกไขแลวไปใหผูเช่ียวชาญทั้ง 3 ทาน ประเมินความสอดคลอง 
ของขอคำถามกับวัตถุประสงคของการวิจัย โดยใชสูตร IOC (Index of Item Objective Congruence) 
ตามวิธีของ Rovinelli and Hambleton (1977, อางถึงใน สมนึก ภัททิยธนี, 2544, น. 219-233) 
เกณฑการใหคะแนน มีดังน้ี 
     ใหคะแนน + 1 เมื่อผูเช่ียวชาญแนใจวาขอคำถามวัดไดตรงตามวัตถุประสงค 
     ใหคะแนน 0 เมื่อผูเช่ียวชาญไมแนใจวาขอคำถามวัดไดตรงตามวัตถุประสงค 
     ใหคะแนน – 1 เมื่อผูเช่ียวชาญไมแนใจวาขอคำถามวัดไดไมตรงตามวัตถุประสงค 
      แลวนำผลคะแนนที่ไดจากผูเช่ียวชาญมาคำนวณหาคา IOC ตามสูตร 
 

                  IOC = 
X

N

∑
                                              (3-2) 
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 เมื่อ  IOC  แทน  ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคำถามกับวัตถุประสงค 
   X∑  แทน  ผลคะแนนความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 
    N   แทน  จำนวนผูเช่ียวชาญ 
 
 เกณฑ 1. ขอคำถามที่มีคา IOC ต้ังแต 0.66-1.00 มีคาความเที่ยงตรงสูง ใชได 
   2. ขอถามที่มีคา IOC ต่ำกวา 0.66 ตองปรับปรุงยังใชไมได 
  3.2.3.2 การตรวจสอบครอบคลุมความถูกตองเชิงเน้ือหา (Content Validity) ความถูกตอง 
ความเที่ยงตรง เชิงโครงสราง (Construct Validity) ความถูกตองของรูปแบบแบบสอบถามและ    
การใชภาษาเพ่ือใหถูกตองตามหลักวิชาและเพ่ือความสมบูรณของแบบสอบถามโดย ผูเช่ียวชาญ 3 ทาน 
ไดแก 
     1) รองศาสตราจารย ดร.สุเทพ เมยไธสง วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.)
สาขาวิชาบริหารการศึกษา ตำแหนง อาจารยประจำหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร 
การศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด ผูเช่ียวชาญดานสถิติ 
     2) อาจารย ดร. สุวิมล สมไชย วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) สาขาวิชา 
ภาษาไทย ตำแหนง อาจารยประจำหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาภาษาไทย มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตรยโสธร ผูเช่ียวชาญดานภาษา 
     3) ผูชวยศาสตราจารย ดร.รังสรรค สิงหเลิศ วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
(ปร.ด.) สาขาวิชาประชากรศาสตร ตำแหนงคณบดี คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏมหาสารคาม เปนผูเช่ียวชาญดานวัดผลและประเมินผล  
  3.2.3.3 นำแบบสอบถามมาตรวจสอบ ปรับปรุงแกไข ตามคำแนะนำของผูเช่ียวชาญโดยปรึกษา 
อาจารยที่ปรึกษาการวิจัยและพิจารณาหาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคำถามกับวัตถุประสงค    
ของการศึกษา โดยวิธีการหาคา IC (Index of Consistency) แลวเลือกขอคำถามที่มีคา IOC ต้ังแต .67 
ขึ้นไป 
  3.2.3.4 นำแบบสอบถามที่ผานการปรับปรุงไปทดลองใช (Try Out) กับ กลุมตัวอยางที่ไมใช 
กลุมตัวอยางในงานวิจัยในครั้งน้ี จำนวน 42 คน แลวนำมาหาอำนาจจำแนกรายขอดวยคาสัมประสิทธ์ิ 
สหสัมพันธอยางงายระหวางรายขอกับโดยรวม (Item Total Correlation) และหาคาความเช่ือมั่น
ของแบบสอบถาม (Reliability) โดยการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient Alpha) ตามวิธีของ 
ครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 102) งานวิจัยน้ีมีคาความเช่ือมั่น .913 
 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 เพ่ือใหไดขอมูลครบถวนทุกดาน ผูวิจัยไดดำเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 
  3.3.1 นำหนังสือจากคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
ถึงองคการบริหารสวนตำบลยอดแกง เพ่ือประสานขอมูลการเก็บขอมูล  
  3.3.2 นำหนังสือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามไปยัง กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย    
  3.3.3 ใหมีผูชวยผูวิจัยในการเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนผูวิจัย 
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  3.3.4 เก็บขอมูลเพ่ิมเติมดวยตนเอง 
 

3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 
  การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชเครื่องคอมพิวเตอร โปแกรมคอมพิวเตอรสำเร็จรูป     
ในการประมวลผลและวิเคราะหขอมลู โดยดำเนินการ ดังน้ี 
   3.4.1 นำแบบสอบถามที่รวบรวมไดตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตอง 
  3.4.2 นำแบบสอบถามที่มคีวามสมบูรณแลว ลงรหัสตามแบบ (Coding Form)  
  3.4.3 นำแบบสอบถามที่ลงรหัสแลวใหคะแนนแตละขอมากำหนดเกณฑของการใหคะแนน ดังน้ี
  3.4.4 การจัดกระทำคะแนนระดับขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยแบงเปน 
มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามวิธีของ ลิเคิรท (Lilert’s Scale) มี 4 ระดับ ไดแก  
    มากที่สุด  กำหนดให 5 คะแนน 
    มาก  กำหนดให 4 คะแนน 
    ปานกลาง  กำหนดให 3 คะแนน 
    นอย  กำหนดให 2 คะแนน 
    นอยที่สุด  กำหนดให 1 คะแนน 
   จากน้ัน นำคะแนนมาวิเคราะหดวยคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
จากน้ันนำมาเทียบกับเกณฑการใหความหมายคาเฉลี่ย (รังสรรค สิงหเลิศ, 2551, น. 186) ตามสูตร ดังน้ี  
 
                                         คะแนนสูงสุด–คะแนนต่ำสุด 
                                              จำนวนช้ันของเกณฑ 
 
 แทนคาในสูตร  = 5-1 
           5 
       = 0.8 
 เกณฑคะแนนระดับการปฏิบัติงาน 5 ระดับ ดังน้ี  
  ระดับคะแนน 1.00-1.80 หมายถึง นอยที่สดุ  
  ระดับคะแนน 1.81-2.60 หมายถึง นอย 
  ระดับคะแนน 2.61-3.40 หมายถึง ปานกลาง  
  ระดับคะแนน 3.41-4.20 หมายถึง มาก 
  ระดับคะแนน 4.21-5.00 หมายถึง มากที่สดุ 
 
 
 
 
 

(3-3) 
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3.5 สถิติท่ีใชในการวิจัย 
 
 3.5.1 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลทั่วไป ผูวิจัยใชสถิติ คือ การแจกแจงความถี่ (Frequency) 
และรอยละ (Percentage) 
 3.5.2 สถิติที่ใชในการวิเคราะหระดับการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ สถิติที่ใชในการวิเคราะห ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 3.5.3 วิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขต ตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ใชการวิเคราะหพหุคูณถดถอยเชิงเสน (Multiple Linear Regression Analysis) ดวยวิธี 
Stepwise  
 3.5.4 การวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ จะใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) แลวนำเสนอในเชิง
พรรณนาความดวยการแจกแจงความถี่  
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ (Quantitative Research) โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
แลวนำมาเสนอขอมูลดวยตารางประกอบการอธิบายตามวัตถุประสงคของการศึกษาตามขั้นตอน ดังน้ี

1. สัญลักษณที่ใชในการนำเสนอผลการวิจัย
2. ลำดับการนำเสนอผลการวิจัย
3. ผลการวิจัย

4.1 สัญลักษณท่ีใชในการนำเสนอผลการวิจยั 

สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือแปลความหมาย มีดังน้ี 
n  แทน จำนวนหนวยตัวอยาง 

X  แทน  คาเฉลี่ย 
S.D. แทน  คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
R  แทน  สัมประสิทธ์ิสัมพันธพหุคูณ 
R2  แทน  คาสัมประสิทธ์ิพยากรณ 
b  แทน  คาสัมประสิทธ์ิถดถอยของตัวพยากรณในรูปคะแนนดิบ 

β  แทน คาสัมประสิทธ์ิถดถอยของตัวพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 
t  แทน คาสถิติที 
X1  แทน ปจจัยการสงเสริมและสนับสนุนของผูนำชุมชน 
X2  แทน ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
X3  แทน ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
X4  แทน ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
X5  แทน ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 
Y  แทน การจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ
Y แทน  คาคะแนนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง 

อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดจากการพยากรณในรูปคะแนนดิบ 

ˆZ
y

 แทน  คาคะแนนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบล

ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดจากการพยากรณในรูปคะแนน 
มาตรฐาน 

* แทน ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05
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4.2 ลำดับการนำเสนอผลการวจิัย 
 
 ในการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัยไดดำเนินการวิเคราะหขอมูลตามลำดับ ดังน้ี 
  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะ  
ในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ 
  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
  ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขต 
ตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 

4.3 ผลการวจิัย 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะ 
ในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางที่ 4.1  ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ขอ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จำนวน (คน) รอยละ 

1. เพศ 

1.1 ชาย 175 45.8 

1.2 หญิง 207 54.2 

รวม 382 100.0 

2. อายุ 

2.1 อายุระหวาง 18-30 ป 93 24.3 

2.2 อายุระหวาง 30-40 ป 166 43.5 

2.3 อายุ 41 ปขึ้นไป 123 32.2 

รวม 382 100.0 

3. ระดับการศึกษา 

3.1 ไมไดเรียน 23 6.0 

3.2 ประถมศึกษา 98 25.7 
(ตอ) 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 

ขอ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จำนวน (คน) รอยละ 

3.3 มัธยมศึกษา 101 26.4 

3.4 ปวช./ปวส./อนุปริญญา 54 14.1 

3.5 ปริญญาตร ี 75 19.6 

3.6 สูงกวาปริญญาตร ี 31 8.1 

รวม 382 100.0 

4. อาชีพ 

4.1 ขาราชการบำนาญ 36 9.4 

4.2 เกษตรกร 145 38.0 

4.3 รับจาง 92 24.1 

4.4 คาขาย 73 19.1 

4.5 ไมไดทำงาน/อยูบานเฉย 36 9.4 

รวม 382 100.0 
 
  1. ดานเพศ พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 207 คน คิดเปนรอยละ 54.2 และเพศชาย 
จำนวน 175 คน คิดเปนรอยละ 45.8 
  2. ดานอายุ พบวา สวนใหญ อายุระหวาง 30-40 ป จำนวน 166 คน คิดเปนรอยละ 43.5 
รองลงมา คือ อายุระหวาง 18-30 ป จำนวน 93 คน คิดเปนรอยละ 24.3 และอายุ 41 ปขึ้นไป จำนวน 123 คน 
คิดเปนรอยละ 32.2 
  3. ดานระดับการศึกษา พบวา สวนใหญมีการศึกษามัธยมศึกษา จำนวน 101 คน คิดเปน
รอยละ 26.4 รองลงมา คือ ประถมศึกษา จำนวน 98 คน คิดเปนรอยละ 25.7 ปริญญาตรี จำนวน 75 คน 
คิดเปนรอยละ 19.6 ปวช./ปวส./อนุปริญญา จำนวน 54 คน คิดเปนรอยละ 14.1 สูงกวาปริญญาตรี 
จำนวน 31 คน คิดเปนรอยละ 8.1 และไมไดเรียน จำนวน 23 คน คิดเปนรอยละ 6.0 
  4. ดานอาชีพ พบวา สวนใหญเปนเกษตรกร จำนวน 145 คน คิดเปนรอยละ 38.0 รองลงมา 
คือ รับจาง จำนวน 92 คน คิดเปนรอยละ 24.1 คาขาย จำนวน 73 คน คิดเปนรอยละ 19.1 ขาราชการ 
บำนาญ จำนวน 36 คน คิดเปนรอยละ 9.4 และไมไดทำงาน/อยูบานเฉย จำนวน 36 คน คิดเปนรอยละ 9.4 
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 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะ      
ในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
  1. ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน 
ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมและจำแนกเปนรายดาน 
 
ตารางที่ 4.2  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรอืนในเขตตำบล 

ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 

ขอ 
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอ 
การจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง  

อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล อันดับที่ 

1. ปจจัยการสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น 3.47 0.50 มาก 4 
2. ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 3.41 0.54 มาก 5 
3. ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 3.56 0.68 มาก 3 
4. ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 3.71 0.61 มาก 2 
5. ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 3.79 0.73 มาก 1 

โดยรวม 3.58 0.61 มาก - 
 
 จากตารางที่ 4.2 ผลวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะ

ในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.58) 
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน โดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานการสงเสริมจาก

องคกรปกครองทองถิ่น ( X  = 3.79) ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน ( X  = 3.71) ปจจัย

ดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน ( X  = 3.56) การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น    

( X  = 3.47) ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง ( X  = 3.41) ตามลำดับ 
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  2. ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน 
ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายดานและรายขอ 
   2.1  ปจจัยการสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น 
 
ตารางที่ 4.3  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยการสงเสริมและสนับสนุน  

 ของผูนำทองถิ่น จำแนกเปนรายขอ 
 

ขอ ปจจัยการสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. ในหมูบานมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับเรื่องการจัดการขยะมูล
ฝอยมากนอยเพียงใด 

3.74 0.46 มาก 

2. ในหมูบานมีการสำรวจความคิดเห็นประชาชนในเกี่ยวกับเรื่อง
การจัดการปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน 

3.31 0.64 ปานกลาง 

3. ในชุมชนผูนำชุมชนไดมีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการ 
ขยะมากนอยเพียงใด 

3.73 0.37 มาก 

4. ผูนำทองถิ่นมีการอำนวยความสะดวกแกประชาชนในการจัดเก็บ 
ขยะมูลฝอย 

3.56 0.56 มาก 

5. ผูนำชุมชนของทานมีพฤติกรรมเปนแบบอยางที่ดีเกี่ยวกับ 
การจัดการขยะในระดับใด 

3.03 0.45 ปานกลาง 

โดยรวม 3.47 0.50 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยการสงเสริมและสนับสนุน

ของผูนำทองถิ่น จำแนกเปนรายขอ พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.47) เรียงลำดับจากมาก
ไปหานอย ไดดังน้ี ในหมูบานมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยมากนอยเพียงใด 

( X  = 3.74) ในชุมชนผูนำชุมชนไดมีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมากนอยเพียงใด ( X  = 3.73) 

ผูนำทองถิ่นมีการอำนวยความสะดวกแกประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ( X  = 3.56) ในหมูบานมี

การสำรวจความคิดเห็นประชาชนในเกี่ยวกับเรื่องการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน ( X  = 3.31) 

ผูนำชุมชนของมีพฤติกรรมเปนแบบอยางที่ดีเกี่ยวกับการจัดการขยะในระดับใด ( X  = 3.03) ตามลำดับ 
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   2.2  ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 

 
ตารางที่ 4.4  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานจิตสำนึก  

ความรับผิดชอบในตัวเอง จำแนกเปนรายขอ 
 

ขอ ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. เมื่อเดินไปพบขยะมูลฝอยตามที่สาธารณะทานจะเก็บขยะลงถังขยะ 3.70 0.34 มาก 
2. เลือกใชถุงพลาสติกใสสิ่งของใบใหญเพียงใบเดียวมากกวาใบเล็ก 

หลาย ๆ ใบ 
3.62 0.98 มาก 

3. ไมทิ้งขยะมูลฝอยลงบนถนน และในทีส่าธารณะ 3.27 0.45 ปานกลาง 
4. ปฏิบัติตนเปนแบบอยางและคอยตักเตือนผูอ่ืน ๆ 3.28 0.59 ปานกลาง 
5. รูจักแยกขยะแตละประเภทกอนนำไปทิ้ง 3.18 0.36 ปานกลาง 

โดยรวม 3.41 0.54 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.4 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบ 

ในตัวเอง จำแนกเปนรายขอ พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.41) เรียงลำดับจากมากไปหานอย 

ไดดังน้ี เมื่อทานเดินไปพบขยะมูลฝอยตามที่สาธารณะจะเก็บขยะลงถังขยะ ( X  = 3.70) เลือกใช

ถุงพลาสติกใสสิ่งของใบใหญเพียงใบเดียวมากกวาใบเล็กหลาย ๆ ใบ ( X  = 3.62) ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 

และคอยตักเตือนผูอ่ืน ๆ ( X  = 3.28) ไมทิ้งขยะมูลฝอยลงบนถนน และในที่สาธารณะ ( X  = 3.27) 

รูจักแยกขยะแตละประเภทกอนนำไปทิ้ง ( X  = 3.18) ตามลำดับ 
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   2.3  ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
 
ตารางที่ 4.5  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการมีสวนรวม 

ของสมาชิกในครัวเรือน จำแนกเปนรายขอ 
 

ขอ ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. คนในครัวเรือนมีการรวมกันคัดแยกขยะกอนทิ้งเสมอ 3.62 0.81 มาก 
2. รวมกันใชถุงผา หรือวัสดุอ่ืนแทนการใชถุงพลาสติกในการซื้อของ 3.17 0.83 ปานกลาง 
3. มีสวนรวมในการแนะนำสมาชิกในครัวเรือนลดการใชขยะพลาสติก 3.65 0.56 มาก 
4. มสีวนรวมในโครงการรณรงคการจัดการขยะที่ชุมชนจัดขึ้น 3.54 0.45 มาก 
5. ใหความรวมมอืกับหนวยงานตาง ๆ ในการจัดการขยะ 3.81 0.74 มาก 

โดยรวม 3.56 0.68 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิก 

ในครัวเรือน จำแนกเปนรายขอ พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.56) เรียงลำดับจากมากไปหานอย 

ไดดังน้ี ใหความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการจัดการขยะ ( X  = 3.81) มีสวนรวมในการแนะนำ

สมาชิกในครัวเรือนลดการใชขยะพลาสติก ( X  = 3.65) คนในครัวเรือนมีการรวมกันคัดแยกขยะ  

กอนทิ้งเสมอ ( X  = 3.62) มีสวนรวมในโครงการรณรงคการจัดการขยะที่ชุมชนจัดขึ้น ( X  = 3.54) 

รวมกันใชถุงผา หรือวัสดุอ่ืนแทนการใชถุงพลาสติกในการซื้อของ ( X  = 3.17) ตามลำดับ 
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   2.4  ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
 
ตารางที่ 4.6  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการเรียนรู และพัฒนา  

ในครัวเรือน จำแนกเปนรายขอ 
 

ขอ ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. ศึกษาหาขอมูลจากแหลงตาง ๆ เพ่ือนำมาปรับปรุงการจัดการขยะ 
ของครัวเรือนใหดีขึ้น 

3.96 0.47 มาก 

2. นำความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมาประยุกตใชในครัวเรือน 3.70 0.58 มาก 
3. ตระหนักถึงความสำคัญในการจัดการขยะในครัวเรือน 3.88 0.47 มาก 
4. ทานสามารถแนะนำเพ่ือนบานเก่ียวกับการจัดการขยะในครัวเรือน 

ของตนเองได 
3.40 0.54 ปานกลาง 

5. จัดการแปรรูปขยะบางประเภทใหนำกลับมาใชประโยชนไดอีก 3.60 0.98 มาก 
โดยรวม 3.71 0.61 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.6 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนา

ในครัวเรือน จำแนกเปนรายขอ พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.71) เรียงลำดับจากมากไป
หานอยไดดังน้ี ศึกษาหาขอมูลจากแหลงตาง ๆ เพื่อนำมาปรับปรุงการจัดการขยะของครัวเรือนใหดีขึ้น      

( X  = 3.96) ตระหนักถึงความสำคัญในการจัดการขยะในครัวเรือน ( X  = 3.88) นำความรูเกี่ยวกับ

การจัดการขยะมาประยุกตใชในครัวเรือน ( X  = 3.71) จัดการแปรรูปขยะบางประเภทใหนำกลับมา

ใชประโยชนไดอีก ( X  = 3.60) สามารถแนะนำเพื่อนบานเกี่ยวกับการจัดการขยะในครัวเรือนของ

ตนเองได ( X  = 3.40) ตามลำดับ 
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   2.5  ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 
 
ตารางที่ 4.7  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการสงเสริม  

จากองคกรปกครองทองถิ่น จำแนกเปนรายขอ 
 

ขอ ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. หนวยงานภาครัฐมีการกำหนดวัตถุประสงคในการจัดการขยะ 
อยางชัดเจน 

3.71 0.75 มาก 

2. หนวยงานภาครัฐดำเนินการตามแผนการจัดการขยะที่วางไว 3.86 0.85 มาก 
3. หนวยงานภาครัฐสนับสนุนวัสดุอุปกรณแกชุมชนในการจัดการขยะ 3.83 0.48 มาก 
4. หนวยงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธใหความรูดานขยะแกประชาชน 3.82 0.99 มาก 
5. หนวยงานภาครัฐมีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการ

จัดการขยะ 
3.72 0.56 มาก 

โดยรวม 3.79 0.73 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.7 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการสงเสริมจากองคกร

ปกครองทองถิ่น จำแนกเปนรายขอ พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.79) เรียงลำดับจากมาก

ไปหานอย ไดดังน้ี หนวยงานภาครัฐดำเนินการตามแผนการจัดการขยะที่วางไว ( X  = 3.86) หนวยงาน 

ภาครัฐสนับสนุนวัสดุอุปกรณแกชุมชนในการจดัการขยะ ( X  = 3.83) หนวยงานภาครัฐมีการประชาสมัพันธ 

ใหความรูดานขยะแกประชาชน ( X  = 3.82) หนวยงานภาครัฐมีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวม

ในการจัดการขยะ ( X  = 3.72) หนวยงานภาครัฐมีการกำหนดวัตถุประสงคในการจัดการขยะอยางชัดเจน 

( X  = 3.71) ตามลำดับ 
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ 
  1. ผลการวิเคราะหระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมและจำแนกเปนรายดาน 
 
ตารางที่ 4.8  คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะหระดับการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขต 

 ตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมและจำแนกเปนรายดาน 
 

ขอ 
ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง 

อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล อันดับที่ 

1. การคัดแยกขยะ 3.60 0.89 มาก 1 
2. การกำจัดทำลาย 3.41 0.90 มาก 4 
3. การนำกลับมาใชใหม 3.43 0.76 มาก 3 
4. การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม 3.58 0.88 มาก 2 

โดยรวม 3.52 0.61 มาก - 
  
 จากตารางที่ 4.8 พบวา ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 

จังหวัดกาฬสินธุ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.52) พิจารณาเปนรายดานพบวา เรียงลำดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังนี้ การคัดแยกขยะ ( X  = 3.60) การนำไปสรางมูลคาเพิ่ม ( X  = 3.58) 

การนำกลับมาใชใหม ( X  = 3.43) การกำจัดทำลาย ( X  = 3.41) ตามลำดับ 
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   1.1  ดานการคัดแยกขยะ 
 
ตารางที่ 4.9  คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบล  

ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายขอ การคัดแยกขยะ 
 

ขอ ดานการคัดแยกขยะ 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. มีการแยกประเภทขยะกอนนำมาทิ้ง 3.51 0.92 มาก 
2. คัดแยกขยะไวเพ่ือจำหนาย 3.61 0.75 มาก 
3. ใชจานกระเบ้ืองใสอาหารแทนการใชโฟม 3.58 0.71 มาก 
4. ซื้อสินคาที่ไมกอใหเกิดขยะมากเกนิความจำเปน 3.79 0.98 มาก 
5. เลือกใชถุงผาใสสิ่งของใบเดียวมากกวาถุงพลาสติก 3.49 0.86 มาก 

โดยรวม 3.60 0.89 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.9 พบวา ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 

จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายขอ ดานการคัดแยกขยะ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.60) 
พิจารณาเปนรายดานพบวา เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังน้ี ซื้อสินคาที่ไมกอใหเกิดขยะมากเกิน 

ความจำเปน ( X  = 3.79) คัดแยกขยะไวเพื่อจำหนาย ( X  = 3.61) ใชจานกระเบื้องใสอาหารแทน

การใชโฟม ( X  = 3.58) มีการแยกประเภทขยะกอนนำมาทิ้ง ( X  = 3.51) เลือกใชถุงผาใสสิ่งของ

ใบเดียวมากกวาถุงพลาสติก ( X  = 3.49) ตามลำดับ 
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   1.2  ดานการกำจัดทำลาย 
 
ตารางที่ 4.10  คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบล 

ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายขอ ดานการกำจัดทำลาย 
 

ขอ ดานการกำจัดทำลาย 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. มีการเผาทำลายขยะ 3.52 0.90 มาก 
2. คัดแยกขยะอันตรายออกเพ่ือนำไปกำจัดอยางถูกวิธี 3.50 0.89 ปานกลาง 
3. นำขยะไปทิ้งในบริเวณที่ทางหนวยงานจัดไวให 3.23 0.98 ปานกลาง 
4. มีการฝงกลบขยะบางประเภท 3.29 0.87 ปานกลาง 
5. การนำขยะมูลฝอยจำพวกเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทาน 

หรือการประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว 
3.51 0.96 มาก 

โดยรวม 3.41 0.90 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.10 พบวา ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 

จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายขอ ดานการกำจัดทำลาย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.41) 

พิจารณาเปนรายดาน พบวา เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังน้ี มีการเผาทำลายขยะ ( X  = 3.52) 
การนำขยะมูลฝอยจำพวกเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทานหรือการประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว 

( X  = 3.51) คัดแยกขยะอันตรายออกเพื่อนำไปกำจัดอยางถูกวิธี ( X  = 3.50) มีการฝงกลบขยะ  

บางประเภท ( X  = 3.29) นำขยะไปทิ้งในบริเวณที่ทางหนวยงานจัดไวให ( X  = 3.23) ตามลำดับ 
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   1.3  ดานการนำกลับมาใชใหม 
 
ตารางที่ 4.11  คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดับการจัดการขยะในครวัเรือนในเขตตำบลยอดแกง  

อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายขอ ดานการนำกลับมาใชใหม 
 

ขอ ดานการนำกลับมาใชใหม 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. นำถุงพลาสติกที่ใชแลวกลับมาใชซ้ำ 3.40 0.81 ปานกลาง 
2. ใชกระดาษใหครบทั้งสองดานเพ่ือความคุมคา 3.54 0.85 มาก 
3. นำขวดพลาสติก มาทำความสะอาดและใชอีกครั้ง 3.33 0.72 ปานกลาง 
4. ใชน้ำซักผาแลวนำไปรดตนไมในสวน 3.64 0.73 มาก 
5. นำขวดแกวกลับมาใชประโยชนอีกครั้ง 3.53 0.82 มาก 

โดยรวม 3.43 0.76 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.11 พบวา ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 

จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายขอ ดานการนำกลับมาใชใหม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.43) 
พิจารณาเปนรายดาน พบวา เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังนี้ ใชน้ำซักผาแลวนำไปรดตนไม  

ในสวน ( X  = 3.64) ใชกระดาษใหครบทั้งสองดาน เพ่ือความคุมคา ( X  = 3.54) นำขวดแกวกลับมา

ใชประโยชนอีกครั้ง ( X  = 3.53) นำถุงพลาสติกที่ใชแลวกลับมาใชซ้ำ ( X  = 3.40) นำขวดพลาสติก 

มาทำความสะอาดและใชอีกครั้ง ( X  = 3.33) ตามลำดับ 
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   1.4  ดานการนำไปสรางมูลคาเพ่ิม 
 
ตารางที่ 4.12  คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดับการจดัการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง  

อำเภอนามน จงัหวัดกาฬสนิธุ จำแนกเปนรายขอ ดานการนำไปสรางมูลคาเพ่ิม 
 

ขอ ดานการนำกลับมาใชใหม 
ระดับความคิดเห็น 

X  
 

S.D. แปลผล 

1. แปรรูปเศษผา นำมาทำเปนที่เช็ดเทาหรือผาถูพ้ืน 3.65 0.96 ปานกลาง 
2. มีการประดิษฐสิ่งเครื่องใชของจากการขยะ 3.61 0.72 มาก 
3. นำเสื้อผาหรือของใชไปจำหนายเปนสินคามือสอง 3.85 0.99 ปานกลาง 
4. นำขวดพลาสติก กระปองโลหะมาแปรรูปเปนสิ่งของเครื่องใช 3.49 0.86 มาก 
5. ประชาชนควรนำขยะเปยก เศษอาหารไปแปรรูปเปนปุยหมัก

ชีวภาพ 
3.32 0.97 มาก 

โดยรวม 3.58 0.88 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.12 พบวา ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 

จังหวัดกาฬสินธุ จำแนกเปนรายขอ ดานการนำไปสรางมลูคาเพิ่ม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.58) 
พิจารณาเปนรายดาน พบวา เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังน้ี นำเสื้อผาหรือของใชไปจำหนาย

เปนสินคามือสอง ( X  = 3.85) แปรรูปเศษผา นำมาทำเปนที่เช็ดเทา หรือผาถูพื้น ( X  = 3.65)     

มีการประดิษฐสิ่งเครื่องใชของจากการขยะ ( X  = 3.61) นำขวดพลาสติก กระปองโลหะมาแปรรูป

เปนสิ่งของเครื่องใช ( X  = 3.49) ประชาชนควรนำขยะเปยก เศษอาหารไปแปรรูปเปนปุยหมักชีวภาพ     

( X  = 3.32) ตามลำดับ 
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 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 การศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัยไดทำการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปจจัย จำนวน 5 ตัวแปร และนำมาวิเคราะห 
การถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง และสรางสมการทำนายพยากรณตัวแปรตาม คือ การจัดการขยะ      
ในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ และนำเสนอผลการวิเคราะหแบงออกเปน 
2 สวน ดังน้ี 

  1. คาความสัมพันธระหวางตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
  การวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยใชการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัว
แปรตามและระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน เปนการหาระดับความสัมพันธเชิงเสนตรงที่เรียกวาสัมประสิทธ์ิ 
สหสัมพันธ โดยสัมประสิทธิ์สหสัมพันธที่มีคาเปนบวก (+) หมายความวาขอมูลสองชุดเปลี่ยนแปลงตามกัน 
กลาวคือ ถาคาของตัวแปรหน่ึงสูง คาของอีกตัวแปรหน่ึงจะสูงไปดวยและถาคาของตัวแปรหน่ึงต่ำ 
คาของตัวแปรอีกตัวหนึ่งจะต่ำดวย สัมประสิทธิ์สหสัมพันธที่มีคาเปนลบ (-) หมายความวาขอมูลสอง
ชุดเปลี่ยนแปลงในทางตรงกันขามหรือกลับกัน กลาวคือ ถาคาของตัวแปรหนึ่งสูง คาของอีกตัวแปรหน่ึง 
จะต่ำและถาคาของตัวแปรหนึ่งต่ำคาของตัวแปรอีกตัวแปรหนึ่งจะสูง คาระดับความสัมพันธที่เกิดขึ้น
จากคา (Correlation Coefficient (r)) มีเกณฑการวัดระดับความสัมพันธ (Hinkle, 1988, p. 118) ดังน้ี
   r มีคา .90-1.00 เทากับ มีความสัมพันธกันสูงมาก 
   r มีคา .70-.90 เทากับ มีความสัมพันธกันระดับสูง 
   r มีคา .50-.70 เทากับ มีความสัมพันธกันระดับปานกลาง 
   r มีคา .30-.50 เทากับ มีความสัมพันธกันระดับต่ํา  
   r มีคา .00-.30 เทากับ มีความสัมพันธกันระดับต่ํามาก 
   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน ควรมีคาไมเกิน 0.80 เพื่อหลีกเลี่ยง 
ปญหาการเกิด (Multicollinearity) ซึ่งหมายถึง ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกันเองสูงมากเกินไป    
จนไมเหมาะที่จะนำตัวแปรคูที่มีความสัมพันธกันสูงเขาไปในสมการทั้งสองตัว 
    1.1  ผลการวิเคราะหขอมูลคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรอิสระ 
ดวยกัน 
    ผูวิจัย วิเคราะหขอมูลคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรอิสระ 
ดวยกัน จำนวน 5 ตัวแปร ไดแก  
      X1 แทน ปจจัยการสงเสริมและสนับสนุนของผูนำชุมชน 
      X2 แทน ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
      X3 แทน ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
      X4 แทน ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
      X5 แทน ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 
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ตารางที่ 4.13  คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) ระหวางตัวแปรอิสระ 5 ตัวแปร 

หมายเหตุ. * มนัียสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
   ** มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
 จากตารางที่ 4.13 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางตัวแปรอิสระ 5 ตัวแปร พบวา มีคาสัมประสิทธ์ิ 
สหสัมพันธอยูระหวาง .234-.358 ไมมีคูใดที่มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเกิน .80 ที่จะกอใหเกิดปญหา
มีความสัมพันธกันเอง (Multicollinearity) เมื่อนำไปวิเคราะหการถดถอยเชิงพหุคูณ 
  2. ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง (Multiple Linear Regressions)
  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรงมีลักษณะที่สำคัญ คือ การวิเคราะหหาผล   
หรืออิทธิพลของตัวแปรอิสระหลาย ๆ ตัวที่มีตอตัวแปรตามหนึ่งตัว โดยมีขอสมมติฐานวาความสัมพันธ 
ระหวางตัวแปรตามและตัวแปรอิสระเปนความสัมพันธเชิงเสนตรง (Linear Relationship) เพื่อที่จะทำให
สามารถนำผลของตัวแปรอิสระแตละตัวที่มีผลตอตัวแปรตามมารวมกันได (Additivity) กลาวคือ    
ตัวแปรอิสระแตละตัวมีผลตอตัวแปรตามหรือไมและตัวแปรอิสระทุกตัวรวมกันมีผลตอตัวแปรตาม
มากนอยเพียงใด กอนการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง ผูวิจัยไดทำการตรวจสอบดูวา      
ตัวแปรอิสระสัมพันธกันหรือไม โดยการคำนวณคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient) 
ระหวางตัวแปรอิสระทุกตัวเปนอิสระจากกัน และไมมีปญหาเกี่ยวกับ (Multicollinearity) ผูวิจัยดำเนินการ 
วิเคราะหการถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง (Multiple Linear Regressions) ตามขั้นตอน ดังน้ี 
   2.1  การวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ใชการวิเคราะหดวย (Multiple Linear Regression Analysis) โดยวิธีการ 
เลือกตัวแปรโดยวิธีเพิ่มตัวแปรอิสระแบบขั้นตอน (Stepwise Regression) ตัวแปรอิสระ จำนวน 5 ปจจัย 
คือ  
     X1 แทน ปจจัยการสงเสริมและสนับสนุนของผูนำชุมชน 
     X2 แทน ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
     X3 แทน ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
     X4 แทน ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
     X5 แทน ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 
   ตัวแปรตาม คือ การจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัด
กาฬสินธุ Y ผลการวิเคราะหขอมูล ดังตารางที่ 4.14 
 
 

ตัวแปรอิสระ X1 X2 X3 X4 X5 

X1 1 - - - - 
X2 .363** 1 - - - 
X3 .123 .234** 1 - - 
X4 .111 .375** .427** 1 - 
X5 .069 .310** .333** .658** 1 
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ตารางที่ 4.14  วิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง  
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

ขอ ตัวแปรอิสระ b S.E. β t Sig. 

a คาคงที่ (Constant) 1.214 .158 - 7.703 .000 
1. ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 

(X5) 
.415 .030 .638 13.656 .000* 

2. ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง 
(X2) 

.168 .040 .193 4.257 .000* 

3. ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน 
(X3) 

.064 .032 .092 2.013 .045* 

R = .759, R2 = .577 
หมายเหตุ. * มนัียสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4.14 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบล 
ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยวิธีการเลือกตัวแปรโดยวิธีเพิ่มตัวแปรอิสระแบบขั้นตอน 
(Stepwise Regression) ดังน้ี 
  1. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ (Y) เทากับ 0.759 (R = .759) แสดงวา ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวแปร รวมกันมีความสัมพันธ 
ตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ (Y) ในระดับสูง
  2. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ (Y) เทากับ .577 (R2 = .577) แสดงวา ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวแปร สามารถอธิบายการจดัการ 
ขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ (Y) ไดรอยละ 57.70 
  3. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจำนวน 3 ตัวแปร เรียงลำดับจากตัวแปรที่มีผล 
ตอการผันแปรในตัวแปรตามในแบบคะแนนมาตรฐานจากมากที่สุดไปหานอย ดังน้ี 

   3.1  ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น (X5) (β = 638) 

   3.2  ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง (X2) (β = .193) 

   3.3  ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน (X3) (β = .092) 
  ดังนั้นเมื่อทราบคาคงที่ (Constant) เทากับ 1.214 ทราบคาน้ำหนักความสำคัญของตัวพยากรณ 
ซึ่งอยูในรูปคะแนนดิบ (b) และทราบน้ำหนักความสำคัญของตัวพยากรณ ซึ่งอยูในรูปคะแนนมาตรฐาน 

(β) จึงสามารถสรางสมการถดถอย ไดดังน้ี 

   สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ คือ Y  = a + b1x1 + b2x2 +…+ bnxn 

    แทนคาในสูตร Y  = 1.214 + 0.415 (X5) + 0.168 (X2) + 0.064 (X3) 

    สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน คือ ˆZ
y

 = B1z1 + B2z2 +…+ Bnzn 
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   แทนคาในสูตร ˆZ
y

 = 0.638 (X5) + 0.193 (X2) + 0.092 (X3) 

   เมื่อ Y  และ ˆZ
y

 = ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง 

อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ สวนตัวแปรอิสระที่ไมมีนัยสำคัญทางสถิติ ไดแก ปจจัยการสงเสริม   
และสนับสนุนของผูนำชุมชน (X1) และปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน (X4) 
 ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบล 
ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
 
ตารางที่ 4.15  การวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการขยะในครัวเรอืนในเขตตำบล 

ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

ขอ 
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการขยะในครวัเรือนในเขตตำบลยอดแกง 

อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
ความถี่ 

1. ดานการคัดแยกขยะ 
1.1 ผูนำชุมชนควรมีการประชาสัมพันธรณรงคใหคนในชุมชนมีการคัดแยกประเภค

ขยะกอนนำไปทิ้ง  
30 

1.2 ควรสนับสนุนใหมีถังขยะแตละประเภทใหเพียงพอในชุมชนเพ่ือสะดวกแกการ
นำขยะไปใชประโยชน 

12 

1.3 ควรแยกขยะทีอั่นตรายออก เชน สารเคมี เพ่ือสงกำจัดอยางถูกวิธี 8 
2. ดานการกำจัดทำลาย 
2.1 องคปกครองสวนทองถิ่นควรประชาสัมพันธใหประชาชนรูจัดกำจัดขยะประเภท 

เศษกิ่งไม ใบไม ใบหญา เพ่ือลดภาระในการจัดเก็บ 
23 

2.2 ควรฝงกลบขยะที่สามารถยอยสลายไดเองตามธรมชาติ เชน เศษอาหาร ซากสัตว 19 

2.3 ควรจัดหาแหลงกำจัดขยะที่ปลอดภัยจากแหลงชุมชนแหลงน้ำทางการเกษตร 14 

3. การนำกลับมาใชใหม 
3.1 ควรซอมแซมเสื้อผา รองเทา เบ้ืองตน  27 
3.2 ควรซอมแซมเครื่องใชไฟฟาที่ชำรุดกอนที่จะตัดสินใจซื้อใหม 12 
3.3 นำกระดาษที่ใชแลวมาใชซ้ำ 7 
4. การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม 
4.1 ประชาชนควรรูจักเก็บรวบรวมขยะที่รีไซเคลิไดไปจำหนายเพ่ือสรางรายได 26 
4.2 ควรรวบรวมเศษอาหาร ใบไม วัชพืช ไปทำปุยหมักชีวภาพ 15 
4.3 ควรสรางสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช เชน ขวดพลาสติก ขวดแกว  8 

 
 
 



89 

 ตารางที่ 4.15 สรุปขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ดังน้ี 
  1. การคัดแยกขยะ มีขอเสนอแนะดังนี้ ผูนำชุมชนควรมีการประชาสัมพันธรณรงคใหคน 
ในชุมชนมีการคัดแยกประเภคขยะกอนนำไปทิ้ง ควรสนับสนุนใหมีถังขยะแตละประเภทใหเพียงพอ 
ในชุมชนเพื่อสะดวกแกการนำขยะไปใชประโยชน ควรแยกขยะที่อันตรายออก เชน สารเคมี เพื่อสงกำจัด 
อยางถูกวิธี 
  2. การกำจัดทำลาย มีขอเสนอแนะดังนี้ องคปกครองสวนทองถิ่นควรประชาสัมพันธ     
ใหประชาชนรูจัดกำจัดขยะประเภท เศษกิ่งไม ใบไม ใบหญา เพื่อลดภาระในการจัดเก็บ ควรฝงกลบขยะ 
ที่สามารถยอยสลายไดเองตามธรมชาติ เชน เศษอาหาร ซากสัตว ควรจัดหาแหลงกำจัดขยะ ที่ปลอดภัย 
จากแหลงชุมชน แหลงน้ำทางการเกษตร 
  3. การนำกลับมาใชใหม มีขอเสนอแนะดังนี้ ควรซอมแซมเสื้อผา รองเทา เบื้องตน ควรซอมแซม 
เครื่องใชไฟฟาที่ชำรุดกอนที่จะตัดสินใจซื้อใหม นำกระดาษที่ใชแลวมาใชซ้ำ 
  4. การนำไปสรางมูลคาเพิ่ม มีขอเสนอแนะดังนี้ ประชาชนควรรูจักเก็บรวบรวมขยะที่รีไซเคิล 
ไดไปจำหนายเพื่อสรางรายได ควรรวบรวมเศษอาหาร ใบไม วัชพืช ไปทำปุยหมักชีวภาพ ควรสราง
สิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช เชน ขวดพลาสติก ขวดแกว 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัย ไดทำการสรุป อภิปรายผล และใหขอเสนอแนะ ไวตามลำดับดังตอไปน้ี 

1. สรุป
2. อภิปรายผล
3. ขอเสนอแนะ

5.1 สรุป 

 การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ ไดดังน้ี 

5.1.1 ขอมูลทั่วไปของผูสูงอายุที่ตอบแบบสอบถาม จำนวน 382 คน 
  5.1.1.1 ดานเพศ พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 207 คน คิดเปนรอยละ 54.2 

และเพศชาย จำนวน 175 คน คิดเปนรอยละ 45.8 
  5.1.1.2 ดานอายุ พบวา สวนใหญ อายุระหวาง 30-40 ป จำนวน 166 คน คิดเปน

รอยละ 43.5 รองลงมา คือ อายุระหวาง 18-30 ป จำนวน 93 คน คิดเปนรอยละ 24.3 และอายุ    
41 ปขึ้นไป จำนวน 123 คน คิดเปนรอยละ 32.2 

  5.1.1.3 ดานระดับการศึกษา พบวา สวนใหญมีการศึกษามัธยมศึกษา จำนวน 101 คน 
คิดเปนรอยละ 26.4 รองลงมา คือ ประถมศึกษา จำนวน 98 คน คิดเปนรอยละ 25.7 ปริญญาตรี 
จำนวน 75 คน คิดเปนรอยละ 19.6 ปวช./ปวส./อนุปริญญา จำนวน 54 คน คิดเปนรอยละ 14.1 
สูงกวาปริญญาตรี จำนวน 31 คน คิดเปนรอยละ 8.1 และไมไดเรียน จำนวน 23 คน คิดเปนรอยละ 6.0

5.1.1.4 ดานอาชีพ พบวา สวนใหญเปนเกษตรกร จำนวน 145 คน คิดเปนรอยละ 38.0 
รองลงมา คือ รับจาง จำนวน 92 คน คิดเปนรอยละ 24.1 คาขาย จำนวน 73 คน คิดเปนรอยละ 19.1 
ขาราชการ บำนาญ จำนวน 36 คน คิดเปนรอยละ 9.4 และไมไดทำงาน/อยูบานเฉย จำนวน 36 คน 
คิดเปนรอยละ 9.4 

5.1.2 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบล 

ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.58) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
โดยเรียงลำดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น 

( X  = 3.79) ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน ( X  = 3.71) ปจจัยดานการมีสวนรวม 

ของสมาชิกในครัวเรือน ( X  = 3.56) การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น ( X  = 3.47) ปจจัย

ดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง ( X  = 3.41) ตามลำดับ 
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  5.1.3 ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.52) พิจารณาเปนรายดาน พบวา เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมาก  

ไปนอย ดังน้ี การคัดแยกขยะ ( X  = 3.60) การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม ( X  = 3.58) การนำกลับมาใชใหม 

( X  = 3.43) การกำจัดทำลาย ( X  = 3.41) 
  5.1.4 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยวิธีการเลือกตัวแปรโดยวิธีเพ่ิมตัวแปรอิสระแบบขั้นตอน (Stepwise 
Regression) ดังน้ี 
    5.1.4.1 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ (Y) เทากับ 0.759 (R = .759) แสดงวา ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวแปร รวมกันมีความสัมพันธ 
ตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ (Y) ในระดับสูง
    5.1.4.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ (Y) เทากับ .577 (R2 = .577) แสดงวา ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวแปร สามารถอธิบาย
การจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ (Y) ไดรอยละ 57.70
    5.1.4.3 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจำนวน 3 ตัวแปร เรียงลำดับจากตัวแปรที่มีผล 
ตอการผันแปรในตัวแปรตามในแบบคะแนนมาตรฐานจากมากที่สุดไปหานอย ดังน้ี 

       1) ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น (X5) (β = 638) 

       2) ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง (X2) (β = .193) 

       3) ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน (X3) (β = .092) 
    ดังน้ัน เมื่อทราบคาคงที่ (Constant) เทากับ 1.214 ทราบคาน้ำหนักความสำคัญ
ของตัวพยากรณ ซึ่งอยูในรูปคะแนนดิบ (b) และทราบน้ำหนักความสำคัญของตัวพยากรณ ซึ่งอยูในรูป 

คะแนนมาตรฐาน (β) จึงสามารถสรางสมการถดถอย ไดดังน้ี 

     สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ คือ Y  = a + b1x1 + b2x2 +…+ bnxn 

      แทนคาในสูตร Y  = 1.214 + 0.415 (X5) + 0.168 (X2) + 0.064 (X3) 

      สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน คือ ˆZ
y

 = B1z1 + B2z2 +…+ Bnzn 

     แทนคาในสูตร ˆZ
y

 = 0.638 (X5) + 0.193 (X2) + 0.092 (X3) 

     เมื่อ Y  และ ˆZ
y

 = ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบล

ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ สวนตัวแปรอิสระที่ไมมีนัยสำคัญทางสถิติ ไดแก ปจจัยการสงเสริม 
และสนับสนุนของผูนำชุมชน (X1) และปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน (X4) 
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  5.1.5 สรุปขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาการจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ดังน้ี 
    5.1.5.1 การคัดแยกขยะ มีขอเสนอแนะดังน้ี ผูนำชุมชนควรมีการประชาสัมพันธรณรงค 
ใหคนในชุมชนมีการคัดแยกประเภคขยะกอนนำไปทิ้ง ควรสนับสนุนใหมีถังขยะแตละประเภทใหเพียงพอ 
ในชุมชนเพ่ือสะดวกแกการนำขยะไปใชประโยชน ควรแยกขยะที่อันตรายออก เชน สารเคมี เพ่ือสงกำจัด 
อยางถูกวิธี 
    5.1.5.2 การกำจัดทำลาย มีขอเสนอแนะดังน้ี องคปกครองสวนทองถิ่นควรประชาสัมพันธ 
ใหประชาชนรูจัดกำจัดขยะประเภท เศษก่ิงไม ใบไม ใบหญา เพ่ือลดภาระในการจัดเก็บ ควรฝงกลบขยะ   
ที่สามารถยอยสลายไดเองตามธรมชาติ เชน เศษอาหาร ซากสัตว ควรจัดหาแหลงกำจัดขยะที่ปลอดภัย 
จากแหลงชุมชน แหลงน้ำทางการเกษตร 
    5.1.5.3  การนำกลับมาใชใหม มีขอเสนอแนะดังน้ี ควรซอมแซมเสื้อผา รองเทา เบ้ืองตน 
ควรซอมแซมเครื่องใชไฟฟาที่ชำรุดกอนที่จะตัดสินใจซื้อใหม นำกระดาษที่ใชแลวมาใชซ้ำ 
    5.1.5.4 การนำไปสรางมูลคาเพ่ิม มีขอเสนอแนะดังน้ี ประชาชนควรรูจักเก็บรวบรวม 
ขยะที่รีไซเคิลไดไปจำหนายเพ่ือสรางรายได ควรรวบรวมเศษอาหาร ใบไม วัชพืช ไปทำปุยหมักชีวภาพ 
ควรสรางสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช เชน ขวดพลาสติก ขวดแกว 
 

5.2 อภิปรายผล 
 
 อภิปรายผล ตามสมมติฐานขอที่ 1 ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
 ผลการวิจัย พบวา ระดับการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ 
โดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานในการวิจัย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา ปญหาขยะ   
เปนปญหาใกลตัวของประชาชนทำใหตองตระหนักและใสใจในการจัดเก็บอยางปลอดภัยและขยะบาง
ประเภทสามารถสรางรายไดใหกับประชาชนไดประกอบกับองคการบริหารสวนตำบลยอดแกง ไดมี
การประชาสัมพันธใหผูนำชุมชนรณรงคการคัดแยกขยะจากครัวเรือนกอนนำมาทิ้งเพ่ือเปนการลดปริมาณ 
ขยะใหนอยลงเปนการลดภาระคาใชจายในการบริหารจัดการขยะ สอดคลองกับงานวิจัยของ พิชญามญชุ 
แขวงเมือง (2562) ไดทำการวิจัยเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยครัวเรือนของประชาชนในเขตพ้ืนที่ตำบล   
วังแสง อำเภอแกดำ จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา ระดับการจัดการขยะมูลฝอยครัวเรือน 
ของประชาชน โดยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ ฐิติรัตน มานิพารักษ (2563) ไดทำการ 
วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3R ของพ้ืนที่เขตกรุงเทพฯ ตะวันออก ผลการวิจัย
พบวา ระดับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.42 การจัดการ 
ขยะมูลฝอยตามหลัก 3R อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ เกรียงไกร สุทธิสน (2562) 
ไดทำการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคการบริหาร
สวนตำบลดูกอ่ึง อำเภอหนองฮี จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม    
ของประชาชนในการจัดการขยะขององคการบริหารสวนตำบลดูกอ่ึง อำเภอหนองฮี จังหวัดรอยเอ็ด 
โดยรวมอยูในระดับมาก 
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 อภิปรายผล ตามสมมติฐานขอที่ 2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบล 
ยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดแก การสงเสริมและสนับสนุนของผูนำทองถิ่น จิตสำนึก
ความรับผิดชอบในตัวเอง การมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน และการเรียนรูและพัฒนาในครัวเรือน 
และการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจำนวน 3 ตัวแปร ไดแก ปจจัยดานการสงเสริม 
จากองคกรปกครองทองถิ่น ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง ปจจัยดานการมีสวนรวม
ของสมาชิกในครัวเรือน ซึ่งเปนไปตามสมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว ผูวิจัยนำเสนอ ดังน้ี 
  1. ปจจัยดานการสงเสริมจากองคกรปกครองทองถิ่น มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน 
ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตาม 
สมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา องคการบริหารสวนตำบลยอดแกงมีบทบาทสำคัญในการ
ประชาสัมพันธสรางการรับรูเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนอยางทั่วถึง ประชาชนสวนใหญ   
มีรับรูขอมูลขาวสารจากเสียงตามสายและสื่อออนไลนจากเผยแพรขององคการบริหารสวนตำบลยอด
แกง สอดคลองกับงานวิจัยของ เกรียงไกร สุทธิสน (2562) ไดทำการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคการบริหารสวนตำบลดูกอ่ึง อำเภอหนองฮี จังหวัด
รอยเอ็ด ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคการ 
บริหารสวนตำบลดูกอ่ึง อำเภอหนองฮี จังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ปจจัยดานเจตคติ ปจจัยดานการสนับสนุน 
จากภาครัฐ ปจจัยดานการมีจิตอาสา ปจจัยดานผูนำชุมชน และปจจัยดานเครือขายชุมชน โดยสามารถ 
รวมกันพยากรณไดรอยละ 79 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสอดคลองกับพระราชบัญญัติ 
สภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 กำหนดใหองคการบริหารสวนตำบล    
มีอำนาจหนาที่ รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน ที่สาธารณะรวมทั้งกำจัดมูลฝอยและ    
สิ่งปฏิกูล และสอดคลองกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2559) ไดเสนอแผนแมบท
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ โดยกำหนดแผนงาน มาตรการ มาตรฐาน หลักวิชาการ   
ในการจัดการสิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากปญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายโดยดำเนินการ 
ดังน้ี 1) พัฒนากฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 2) ออกประกาศ กฎเกณฑ หรือหลักเกณฑ 
วิชาการ หรือเกณฑการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 3) สนับสนุน
คำปรึกษาและเอกสารทางวิชาการหรือคูมือการดำเนินการใหแกจังหวัดในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย ต้ังแตตนทาง จนถึงการกำจัดขั้นสุดทาย 4) จัดการรณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสำนึก 
แกเยาวชน และประชาชนในการลด คัดแยกขยะมูลฝอยในโรงเรียน สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน 
ชุมชน ผานทางเครือขายที่มีอยู ไดแก เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หมูบาน (ทสม.) 5) สรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย 6) สนับสนุนการเลือกใชสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ลด/เลิกการใชถุงพลาสติก 
และกลองโฟม รวมถึงการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคบริการ  
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  2. ปจจัยดานจิตสำนึกความรับผิดชอบในตัวเอง มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน   
ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไป
ตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา จิตสำนึกในการจัดการขยะเปนสิ่งที่สำคัญอยางย่ิงทำให
คนจะรูจักใชเหตุผล มีความตระหนักในปญหาขยะและปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนและเริ่มตนดวย   
การกำจัดขยะในครัวเรือนของตนเองอยางถูกวิธี สอดคลองกับงานวิจัยของ จิตรวรรณ สุขกา (2562)  
ไดทำการวิจัยเรื่อง กระบวนการความรวมมือในการจัดการขยะในเขตเทศบาลตำบลวังดิน อำเภอลี้ 
จังหวัดลำพูน ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่นำไปสูความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ที่สำคัญ คือ 
ความตระหนักรับรู การยอมรับและใหความรวมมือเขามารวมจัดการขยะ ตามบทบาทของแตละฝาย
ซึ่งเกิดจากการมีจิตสำนึกสาธารณะของคนในพ้ืนที่ การสรางจิตสาธารณะใหเกิดขึ้นกับทุกภาคสวน 
เริ่มจากการสรางความตระหนักและรับรูถึงความสำคัญของการตองมารวมมือแกไขปญหาขยะของ   
ทุกภาคสวน มีการจัดกิจกรรม การคัดแยกขยะ การใชและหาประโยชนจากขยะ สอดคลองกับงานวิจัย 
ของ สุรชัย พวงงาม (2563) ไดทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร 
จัดการขยะ: กรณีศึกษาเทศบาลตำบลเขานิพันธ อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัย พบวา 
แนวทางการบริหารจัดการขยะที่ประชาชนเห็นวามีความสำคัญ คือ เทศบาลตำบลเขานิพันธควรเรง
สรางจิตสำนึกในการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกตอง ชวยการลดปริมาณขยะใหนอยลงโดยเทศบาลควรมี
การจัดกิจกรรมรณรงคใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับปญหาขยะที่เพ่ิมมากขึ้น สรางความตระหนัก  
ใหประชาชนเห็นความสำคัญที่ตองแยกประเภทขยะมูลฝอยและสอดคลองกับแนวคิดของ กรมสงเสริม 
การปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย (2550, น. 10-12) กลาววา ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร 
ชุมชนและประชาชนทุกคนจะตองใหความสำคัญมีจิตสำนึกในการหาแนวทางการแกไขและยุทธวิธีรูปแบบ 
ตาง ๆ ที่สามารถควบคุมจัดการกับปญหาขยะมูลฝอยใหลดนอยลงและหมดไปในที่สุดโดยการพยายาม    
หาแนวทางเพ่ือที่จะลดปริมาณขยะมูลฝอยลงดวยการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพในดานการเก็บ 
ขยะการขนขยะและการเลือกใชวิธีการจัดการขยะมูลฝอยโดยใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอมนอยที่สุด 
รณรงคใหความรูแกเด็ก เยาวชน และประชาชนในชุมชน ในสถานศึกษา ใหมีความรูในการคัดแยกขยะ 
ที่ถูกตองเหมาะสมเปนกลวิธีที่จะทำใหเกิดจิตสำนึกในการคัดแยกขยะและรักษาสิ่งแวดลอม 
  3. ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิกในครัวเรือน มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือน 
ในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตาม 
สมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา ประชาชนมีบทบาทสำคัญในชุมชนที่ทำใหสิ่งแวดลอมในชุมชน 
นาอยู ใหความรวมมือกับภาครัฐในการจัดการขยะในครัวเรือน ดวยการรูจักคัดแยกขยะ ทำลายขยะ
บางประเภท นำกลับมาใชใหม และสรางมูลคาจากขยะ และรวมสรางสิ่งแวดลอมชุมชนใหนาอยูยิ่งขึ้น 
สอดคลองกับงานวิจัยของ วีรกาล อุปนันท (2556) ไดทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการกำจัด
ขยะมูลฝอยแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตำบลโนนยอ อำเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา 
ผลการวิจัย พบวา ประชาชนในพ้ืนที่มีพฤติกรรมในการกำจัดขยะมูลฝอยโดยรวมอยูในระดับมาก 
และมีการใหความรวมมือในการแกไขปญหาขยะมูลฝอยและรวมลดปริมาณขยะมูลฝอยสวนแนวทาง 
การกำจัดขยะมูลฝอยควรมุงเนนการลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหลงกำเนิด โดยการสงเสริมและสนับสนุน 
ใหมีการนำขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหไดมากที่สุด และดำเนินกิจกรรมดานการลด คัดแยก 
และใชประโยชนขยะมูลฝอย ซึ่งเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งภาคประชาชน ภาคทองถิ่น 
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ภาคเอกชน และภาครัฐสวนกลาง โดยสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจตอไปสอดคลองกับงานวิจัยของ 
กนกอร บุญมี (2560) ไดทำการวิจัยเรื่อง แนวการจัดการขยะโดยการมีสวนรวมของชุมชนบานเปด 
อำเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัย พบวา แนวการจัดการขยะโดยการมีสวนรวมของชุมชนนำเสนอ 
แนวทางดำเนินการไว 3 แนวทาง ดังน้ี 1) ดานการวางแผนชุมชน มีสวนรวมในการจัดทำแผนงาน   
การกำหนดนโยบายการจัดการขยะการวิเคราะหปญหาของชุมชนการเสนอแนวคิดเรื่องการลดปริมาณ 
ขยะในชุมชน 2) ดานการปฏิบัติ มีสวนรวมในการจัดการขยะในชุมชนมีการนำขยะไปรวมตามจุดรวบรวม 
ตามเวลาที่กำหนดใหความรวมมือในการจายคาธรรมเนียมจัดการขยะของชุมชนเขารวมรับความรู
เรื่องขยะประเภทขยะขยะอันตรายจุดรวบรวมขยะที่หนาบาน ในบริเวณบานขยะรีไซเคิลและการนำ
กลับมาใชใหมการใชถุงรองรับขยะในถังมีการนำขยะจากครัวเรือนฝากในระบบธนาคารขยะที่ใหบริการ    
ในชุมชนและ 3) ดานการประเมินผล มีสวนในการเปนกรรมการติดตามผลการดำเนินการตามแผน
ของชุมชนมีการติดตามผลการดำเนินการในทุกขั้นตอน 
 

5.3 ขอเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ขอเสนอแนะเพื่อนำผลการวิจัยไปใช 
 จากการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการขยะในครัวเรือนในเขตตำบลยอดแกง อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ มีขอเสนอแนะ ดังน้ี 
   5.3.1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรรณรงคการเลือกใชถุงผาหรือตะกราใสเมื่อไปซื้อ 
สิ่งของหรือจายตลาด เพ่ือชวยลดปริมาณการขยะประเภทถุงพลาสติกใหลดลงและลดภาระคาใชจาย
ในดานงบประมาณในการจัดเก็บขยะ 
   5.3.1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดหาถังขยะใหเพียงพอและรณรงคในการจัดเก็บ 
ขยะอยางถูกวิธี คัดแยกขยะเพ่ือนำไปใชประโยชน และนำขยะไปทิ้งในบริเวณที่ทางหนวยงานจัดไวให
   5.3.1.3 ควรรณรงคการคัดแยกขยะประเภทขวดพลาสติกมารีไซเคิลใชซ้ำอีกครั้ง    
หรือรวบรวมไวเพ่ือจำหนาย 
   5.3.1.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรพาตัวแทนผูนำชุมชนไปศึกษาดูงานหรือเชิญ
วิทยากรมาจัดอบรมใหความรูประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะประเภทเศษอาหาร เศษใบไม       
โดยการนำไปสรางมูลคาทำปุยหมักชีวภาพเพ่ือใชในการเกษตรหรือจำหนายเปนรายได 
 5.3.2 ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยในครั้งตอไป 
   5.3.2.1 ควรศึกษารูปแบบในการจัดการขยะในชุมชน โดยเนนการจัดการโดยมีสวนรวม 
ในการสรางจิตสำนึกใหคนในชุมชนเล็งเห็นความสำคัญในปญหาขยะและปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
เริ่มตนดวยการคัดแยกขยะ ลดการใชพลาสติกที่ไมจำเปน 
   5.3.2.2 ควรศึกษารูปแบบการจัดเก็บและทำลายขยะขององคการบริหารสวนตำบลยอดแกง 
อยางมีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก ข 

ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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ตารางท่ี ข.1  ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

คำถามข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 

ผลรวม ค่าเฉลี่ย 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

X1 +1 +1 +1 3 1 
X2 +1 +1 +1 3 1 
X3 +1 +1 +1 3 1 
X4 +1 +1 +1 3 1 
X5 +1 +1 +1 3 1 
X6 +1 +1 +1 3 1 
X7 +1 +1 +1 3 1 
X8 +1 +1 +1 3 1 
X9 +1 +1 +1 3 1 
X10 +1 +1 +1 3 1 
X11 +1 +1 +1 3 1 
X12 +1 +1 +1 3 1 
X13 +1 +1 +1 3 1 
X14 +1 +1 +1 3 1 
X15 +1 +1 +1 3 1 
X16 +1 +1 +1 3 1 
X17 +1 +1 +1 3 1 
X18 +1 +1 +1 3 1 
X19 +1 +1 +1 3 1 
X20 +1 +1 +1 3 1 
X21 +1 +1 +1 3 1 
X22 +1 +1 +1 3 1 
X23 +1 +1 +1 3 1 
X24 +1 +1 +1 3 1 
X25 +1 +1 +1 3 1 
Y1 +1 +1 +1 3 1 
Y2 +1 +1 +1 3 1 
Y3 +1 +1 +1 3 1 
Y4 +1 +1 +1 3 1 
Y5 +1 +1 +1 3 1 
Y6 +1 +1 +1 3 1 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี ข.1  (ต่อ) 

คำถามข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 

ผลรวม ค่าเฉลี่ย 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

Y7 +1 +1 +1 3 1 
Y8 +1 +1 +1 3 1 
Y9 +1 +1 +1 3 1 
Y10 +1 +1 +1 3 1 
Y11 +1 +1 +1 3 1 
Y12 +1 +1 +1 3 1 
Y13 +1 +1 +1 3 1 
Y14 +1 +1 +1 3 1 
Y15 +1 +1 +1 3 1 
Y16 +1 +1 +1 3 1 
Y17 +1 +1 +1 3 1 
Y18 +1 +1 +1 3 1 
Y19 +1 +1 +1 3 1 
Y20 +1 +1 +1 3 1 
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ภาคผนวก ค 

ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพื่อการวจิัย 
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ตารางท่ี ค.1  ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
ข้อ ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
X1 .583 
X2 .325 
X3 .378 
X4 .259 
X5 .746 
X6 .355 
X7 .459 
X8 .535 
X9 .568 
X10 .493 
X11 .372 
X12 .438 
X13 .592 
X14 .431 
X15 .583 
X16 .467 
X17 .514 
X18 .534 
X19 .746 
X20 .583 
X21 .467 
X22 .514 
X23 .534 
X24 .750 
X25 .583 
Y1 .493 
Y2 .372 
Y3 .583 
Y4 .325 
Y5 .378 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี ค.1  (ต่อ) 
ข้อ ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
Y6 .259 
Y7 .746 
Y8 .355 
Y9 .459 
Y10 .535 
Y11 .568 
Y12 .493 
Y13 .372 
Y14 .438 
Y15 .592 
Y16 .431 
Y17 .583 
Y18 .467 
Y19 .514 
Y20 .534 

หมายเหตุ: Reliability Coefficients, N of Cases = 42, N of Items = 45, Alpha = .914 
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การเผยแพรผลงานวิจัย 

เฉลิมพล ศรีวิบูลย, สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร. (2566). ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
การจัดการขยะในครัวเรือน ในเขตตำบลยอดแกงอำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ. วารสารสหวิทยา 
การวิจัยและวิชาการ, 3(1), 271-282. 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ  นายเฉลิมพล ศรีวิบูลย์ 
วันเกิด  18 พฤษภาคม 2525 
สถานที่เกิด เลขที่ 151 หมู่ 7 ตำบลบัวคำ อำเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 45230 
ที่อยู่ปัจจุบัน เลขที่ 193 หมู่ 9 ตำบลร่องคำ อำเภอร่องคำ จังหวัดกาฬสินธุ์ 46210 
สถานที่ทำงาน  ที่ทำการปกครองอำเภอดอนจาน อำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ตำแหน่ง    ปลัดอำเภอ  
ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2548  ศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) สาขาวิชารฐัศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

พ.ศ. 2566  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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