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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด ผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด และสร้างรูปแบบธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด การด าเนินการวิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ การวิจัยระยะที่ 1  

เป็นการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) กับกลุ่มตัวอย่างจาก 7 อ าเภอ รวมทั้งสิ้น 70 คน การวิจัย

ระยะที่ 2 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน จากการหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง

ตามสูตรของยามาเน่ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ  และการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือยืนยัน

ผลการวิจัย (Focus Group) ครั้งที่ 2 จ านวน 18 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจก

แจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติ สัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ โดยวิธี 

Stepwise อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้วิธีการพรรณนาและ

อธิบายผล   

 ผลการวิจัยพบว่า (1) ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก (2) ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก (3) ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบกับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมมีค่าความสัมพันธ์ทางบวก

อยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .589 (4) การวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่
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ส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม มีจ านวน 4 ตัวแปร โดย

เรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X5) อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8)  

อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) และจุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) โดยส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด  ร้อยละ 40.20  มีค่า R2 = .402 และมีค่าของ F เท่ากับ 66.258 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ α .05 สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 


Y  = 2.909+ .032X3 + .090X5 + .067X7 + .089X8    

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 


Z r    =  .294Z8 + .265Z5  + .168Z7  + .094Z3  

(5) รูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ประกอบด้วย จุดแข็งสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  อุปสรรคสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด ซึ่งมีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านสถานะตาม

กฎหมาย ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี ด้านโครงสร้างทางสังคม ด้านการบริหารจัดการชุมชน ด้าน

ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน ด้าน

การมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านความสามารถผู้น าชุมชน ด้านนโยบายและการวางแผน ด้านการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน ด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย ด้านการต่อต้านการทุจริต

ของชุมชน ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม ด้านการศึกษาและคุณธรรม และด้านจิตอาสา 

ทั้งนี้ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดควรให้ความส าคัญกับการปลูกฝังค่านิยม         

ด้านจริยธรรมคุณธรรมควบคู่กับการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชน ควรมีกฎหมายรองรับในล าดับ          

ชั้นพระราชบัญญัติเพ่ือให้ใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีการบูรณาการเชิงภารกิจร่วมกันระหว่าง

ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น จังหวัด อ าเภอ ตลอดจนกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ นอกจากนั้นควรมี
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งบประมาณสนับสนุนอย่างเหมาะสมและควรมีหน่วยงานผู้รับผิดชอบภารกิจที่ชัดเจนเพ่ือให้เกิดการ

พัฒนาทีเ่ข้มแข็งยั่งยืนและมีความต่อเนื่องในเชิงพ้ืนที่  

 

ค าส าคัญ: สภาพการใช้, ผลกระทบ, ธรรมนูญประชาชนต้นแบบ 
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ABSTRACT 
 The aims of this research were to study the general state of use and effects of 

prototype community charters in Roi-Et Province as well as to construct a prototype 

community charter in Roi-Et Province. The research was separated into two phases. 

Phase 1 was a focus group discussion among 70 participants in 7 districts. Phase             

2 was a quantitative study among 400 samples. The sample size was calculated 

based on Yamane’s sample size determination formula. The data was collected 

through a questionnaire and a second round of focus group discussion among 18 

samples to confirm the findings from phase 2. The statistics for data analysis were 

frequency, percentage, mean, standard deviation. The statistics for hypothesis testing 

included Pearson's correlation coefficient with a statistical significance of 0.5 and the 

stepwise multiple regression analysis with a statistical significance of 0.5. The 

qualitative data was presented through narrative description.  

 The findings were as follows, (1) The level of state of use and the effects of 

prototype community charters in Roi-Et Province in overall was at a high level;             

(2) The level of characteristics of prototype community charters in Roi-Et Province in 

overall were at a high level; (3) The relationships between the state of use, the 
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effects, and the characteristics of prototype community charters in Roi-Et Province were 

positive correlation at a moderate level of .589; (4) The predictive power analysis of the 

state of use and the effects of the prototype community charters in Roi-Et Province 

revealed 4 factors. These can be ranged by sorting into equations according to their 

relationships as follows; opportunities to use the prototype community charters (X5), 

barriers in the effects of the prototype community charter (X8), barriers in the state of use 

of the prototype community charters (X7), and weaknesses in the state of use of the 

prototype community charters (X3). Those factors affected the characteristics of the 

prototype community charters in Roi-Et Province with a percentage of 40.20, R2 of .402, F 

of 66.258 at statistically significant level of α .05. The predictive equations can be written 

in the forms of raw and standardized scores as follows. 

  Raw score 


Y  = 2.909+ .032X3 + .090X5 + .067X7 + .089X8 

  Standardized score 


Z r = .294Z8 + .265Z5 + .168Z7 + .094Z3 

(5) The prototype community charters in Roi-Et Province consisted of strengths in the 

state of use, strengths in the effects, weaknesses in the state of use, weaknesses in 

the effects, opportunities in the state use, opportunities in the effects, barriers in the 

state of use, and barriers in the effects of the prototype community charters. These 

elements had influence on the characteristics of the prototype community charters 

in Roi-Et Province in various aspects including legal status, cultures and customs, 

social structure, community management, potential and strengths of the community, 

support from government and private agencies, public participation, competence of community 

leaders, policy and planning, community members’ life quality development, community 

conflict management, natural resource and environment management, agriculture for safety 

food,  anti-corruption in the community, concrete innovation for health, education and 

virtue, and volunteerism. There were some suggestions for the prototype community 

charters in Roi-Et Province counting an emphasis on the cultivation of ethical and 
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moral values along with the democracy development in the community. There 

should be support specified in related acts so that the community charters can be 

enforced effectively. Besides, mission-oriented integration among regional leaders, 

local leaders, provinces, districts as well as ministries and departments should be 

done. In addition, there should be appropriate funding support and obvious 

responsible agencies for the missions for strong, sustainable, and continual 

development. 

 

Keywords: State of use, Effects, Prototype Model of Community Charters 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัชรินทร์ สุทธิศัย  

ที่ปรึกษาหลักและดร.รัชนิดา ไสยรส อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ที่ได้ให้ค าแนะน าใน การท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้

ตั้งแต่ต้น จนเสร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้  

 ขอขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร.เรวัตร์ ชาตรีวิศิษฐ์ สอบเค้าโครงวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ 

ดร.ปิยกร หวังมหาพร สอบวิทยานิพนธ์ ผู้แทนบัณฑิตวิทยาลัย รองศาสตราจารย์ ดร.เสาวลักษณ์            

นิกรพิทยา ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่กรุณา ให้ค าแนะน าและชี้แนะในการแก้ไขข้อบกพร่องเพ่ิมเติมที่มีประโยชน์ยิ่ง  

 ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย์  ดร.ประภัสสร ปรี เ อ่ียม อาจารย์ประจ าหลักสูตร                   

รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการท้องถิ่นและการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัย

ราชภัฏมหาสารคาม ดร.สถิตคุณ บุญเรือน ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายและคดี ส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษา เลย เขต 1 ช่วยปฏิบัติราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน      

ดร.อธิพงษ์ นาครอด รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะพลา อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร             

ดร.พยงค์ มูลวาปี อาจารย์คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม                 

และดร. ศิวะทัศน์ สุขสุวรรณ ผู้อ านวยการโรงเรียนโพธิ์ศรีสว่างวิทยา จังหวัดร้อยเอ็ด ส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจและให้ค าแนะน าที่มีประโยชน์

เกี่ยวกับเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

 กลุ่มบุคคลที่มีความส าคัญยิ่งที่ผู้วิจัยใคร่ขอแสดงความขอบคุณไว้ ณ ที่นี้ได้แก่ ผู้ตอบแบบสอบถาม 

และผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ทุกท่าน ที่อนุเคราะห์ให้ค าแนะน าที่มี

ประโยชน์ในการวิจัย ที่ได้ให้ความร่วมมือและสนับสนุนในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นอย่างดียิ่ง 

 ขอขอบพระคุณครอบครัว บิดามารดา ภรรยาและบุตรตลอดจนญาติพ่ีน้องทุกคน ที่คอยเป็น

ก าลังใจส าคัญของผู้วิจัย และเป็นผู้ที่อยู่ เคียงข้างและคอยเป็นก าลังใจให้เสมอมา ท าให้การวิจัย              

ประสบความส าเร็จ ด้วยความภาคภูมิใจเป็นอย่างยิ่ง 

 

 

               นายพิมลศักดิ์ นิลผาย  
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

 
1.1 ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (2555-2559) เชื่อมโยงระหว่างทุนทั้ง  

6 ทุนคือทุนธรรมชาติทุนกายภาพทุนสังคมทุนมนุษย์ทุนการเงินและทุนวัฒนธรรม ได้จัดท าขึ้นใน

ช่วงเวลาที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป

อย่างรวดเร็วประเทศไทยต้องเผชิญกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ผันผวน

ซับซ้อนและคาดการณ์ผลกระทบได้ยากส่งผลให้ประเทศต้องเผชิญกับความเสี่ยงในหลายมิติ

โดยเฉพาะความเสี่ยงจากการบริหารภาครัฐที่อ่อนแอโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สามารถรองรับการ

เติบโตอย่างยั่งยืนทั้งความเสี่ยงจากความเสื่อมถอยของค่านิยมที่ดีงามในสังคมไทยความเสื่อมโทรม

ของฐานทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมและที่ส าคัญความเสี่ยงด้านความมั่นคงของประเทศ 

(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11, 2554, น. ฉ) ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ได้จัดท าขึ้นในช่วงเวลา ของการปฏิรูปประเทศและ

สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น  โดยได้น้อมน าหลัก 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9–11 เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิด

ภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุล

และ ยั่งยืน ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

ซึ่งเป็นแผน หลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจน

ประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุก

ภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และ ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่าง

กว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท า
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รายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่  “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ” (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งช าติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2560) 

 การพ่ึงตนเองเป็นรูปแบบของพฤติกรรมมนุษย์ ที่เกิดขึ้นมาช้านานแล้ว แต่อาจมีการให้

ความส าคัญ ในระดับและ แมงมุมที่แตกต่างกันไปตามยุคสมัย ซึ่งมักเกิดขึ้นอยู่กับปัจจัยทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ ตลอดจน นโยบายจากรัฐบาล ในยุคประวัติศาสตร์ การ

ดูแลตนเอง ในการพ่ึงพาตนเอง เป็นเรื่องของประชาชนโดยตรง ที่จะจัดการดูแล ชีวิตและความ

เป็นอยู่ของตนเอง ครอบครัว และชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ ตามแบบแผนวัฒนธรรม และความเชื่อที่ได้รับ

การปลูกฝัง และถ่ายทอดต่อกันมา ยังปรากฏในคัมภีร์โบราณ เจนปรัชญาของขงจื้อ และฮิปโปเครติส 

ที่กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม ในเรื่องของสุขภาพโดยกล่าวว่า บทบาทการ

จัดการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย ส่วนหนึ่งจะเป็นเรื่องของครอบครัว อีกส่วนหนึ่งจะเป็นการจัดการของ

ระบบแพทย์ท้องถิ่น มัลลิกา มัติโก อ้างถึงใน พิมพ์วัลย์ ปรีดาสวัสดิ์ และคณะ (2550, น. 30) 

 การที่ชุมชนเข้มแข็งได้นั้นต้องเกิดจากการระเบิดจากข้างในโดยมีพลังความสามารถ  ศักยภาพ

ภายในชุมชนเป็นตัวหลักในการขับเคลื่อนอันจะน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองของชุมชนซึ่งความเป็นชุมชน

เข้มแข็งดังกล่าวสามารถสรุปองค์ประกอบและลักษณะได้ดังนี้ 1) คนในชุมชนต้องเป็นคนที่มีกระบวนการ

เรียนรู้ (Learning Process) เพ่ือเสริมศักยภาพของตนเอง ความเป็นผู้น าชุมชน เป็นผู้น าทางความคิด          

เป็นแบบอย่างของการเสียสละ ขยันหมั่นเพียรอดทน มีวินัยในตน ที่ส าคัญสามารถท างานร่วมกับคนอ่ืนได้

2) เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Community Learning) คือ สมาชิกช่วยกันเรียนรู้ หรือเรียนรู้เป็นกลุ่ม 

มีความตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่าง ๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมการเมือง ซึ่งอยู่นอก

ชุมชนและความรู้เกี่ยวกับชุมชนที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติหรือประสบการณ์ที่ได้รับร่วมกัน  ความรู้            

ที่เกิดขึ้นจึงเป็นการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดร่วมกันเพ่ือน าไปสู่การ

ตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ดังนั้น การเป็นชุมชนเรียนรู้ ท าให้สมาชิกมีการ

เรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินงานพัฒนาชุมชนร่วมกันเพราะผลการเรียนรู้จะน าไปสู่

การคิดวิธีการที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนเอง  3) มีภาวะผู้น าชุมชน (Community Leadership) 

คือ ผู้น าเป็นผู้ประสานความคิดของสมาชิก ให้โอกาสสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ไม่ผูกขาดกับ

ความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียวพร้อมที่จะเรียนรู้ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นกับ

ผู้อื่นผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้อย่างแนบแน่นและร่วมกันท าประโยชน์เพื่อชุมชน โดยสรุปผู้น าที่ท าให้

ชุมชนเข้มแข็ง คือผู้ที่เชื่อมประสานแนวคิดต่าง ๆ ของสมาชิกและองค์กรชุมชนเพ่ือน าไปปฏิบัติอย่าง
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เหมาะสมนั้นเอง 4) มีจิตส านึกชุมชน (Community Consciousness) หรือเป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ

(Spirituality) คือสมาชิกส านึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชนมีความตั้งใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหา

ต่าง ๆ กับบุคคลอ่ืน ๆ อย่างเท่าเทียมกันและเป็นมิตรภาพยอมรับในศักยภาพของกันและกัน               

และยอมรับในความแตกต่างหลากหลายระหว่างสมาชิก มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนร่วม   

5) มีจิตวิญญาณชุมชน (Community Spirituality) คือการที่สมาชิกมีความจงรักภักดีต่อชุมชน 

เสียสละท างานเพ่ือชุมชน หวงแผนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือญาติ หรือความสัมพันธ์

ทางสังคมแบบต่าง ๆ ท าให้ชุมชนมีจิตใจเหมือนเป็นสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง ความมีจิตวิญญาณของชุมชน

ท าให้เกิดความปีติ ความสุขอย่างล้นเหลือ และเป็นพลังอย่างมโหฬาร เป็นพลังเยียวยา ที่ท าให้คน

และชุมชนมีความสุข ดังนั้น จิตวิญญาณชุมชน เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นต่อเนื่องจากการมีจิตส านึกชุมชน        

ซึ่งนอกจากจะท าให้ชุมชนเข้มแข็งโดยตรงแล้ว ยังเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีท าให้เกิดความเข้มแข็งแก่ชุมชน

ในด้านอ่ืน ๆ ด้วย เพราะเป็นเสมือนการท าให้สมาชิกในชุมชนมีจิตใจที่แข็งแกร่ง มีความพร้อมที่          

จะรวมพลังกันเพ่ือพัฒนาชุมชนตนต่อไป 6) มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง (Strengthens Community 

Organization) คือประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส านึกชุมชนและจิตวิญญาณชุมชนผนึก

ก าลังกันเพื่อช่วยกันแก้ไขปัญหาชุมชนซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้ร่วมกันไม่ใช่ต่างคนต่างท า 7) มีการ

จัดการชุมชนที่ดี (Community Ranagement) คือสมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการ

ตนเองและชุมชนได้ วางแผน จัดกระบวนการด าเนินงานและประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของตนเอง

ได้ ท าให้องค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 8) มีเครือข่ายชุมชน (Community Networks) คือ            

มีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มี

ประสิทธิภาพและการประชาสัมพันธ์ด้วยความสมานฉันท์ ท าให้เกิดการรวมจิตส านึกและจิตวิญญาณของ

สมาชิกและองค์กรชุมชนต่าง ๆ ให้มีพลังเข้มแข็ง 9) เป็นชุมชนที่พ่ึงตนเองได้ (Self-Help Management) 

สมาชิกและองค์กรต่าง ๆ ในชุมชนมีความเข้มแข็งพอที่จะช่วยเหลือหรือพ่ึงตนเองได้ ในทางเศรษฐกิจ 

การเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรมทั้งในยามปกติและประสบกับภาวะวิกฤตต่าง ๆ อันเป็นการ

พัฒนาแบบยั่งยืนที่พึงประสงค์ 10) เป็นชุมชนสงบสุข (Solidarity) ชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องมา 

จากการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรมและมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชนและสร้างชุมชน

ให้เข้มแข็งได ้ก็ท าให้คนและชุมชนมีความสงบ บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 11) การพัฒนาแบบ

ยั่งยืน (Sustainable Development) ชุมชนเข้มแข็งที่มีลักษณะดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ท าให้ชุมชน
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ด ารงอยู่และด ารงต่อไปได้โดยไม่ล้มละลายอันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนนั่นเอง (โกวิทย์ พวงงาม, 2553,             

น. 255-257) 

 ปัจจุบันผู้น าชุมชนมีบทบาทและได้รับและไว้วางใจจากประชาชนเหมือนในอดีตตามความ          

ในมาตรา 28 ตรี แห่ง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 พระราชบัญญัติ          

จั ด ระ เบี ยบบริ หารหมู่ บ้ านอาสา พัฒนาและป้องกันตนเอง  พ .ศ .  2522  และระ เบี ยบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่ และการประชุม

คณะกรรมการหมู่บ้าน พุทธศักราช 2551 ให้มีการร่างธรรมนูญต าบลเพ่ือให้ท้องที่ต าบลนั้นมีการ

ประกาศและมีผลใช้บังคับกับราษฎรหรือผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้าน และภายในอาณาเขตหมู่บ้าน ทั้ งนี้ เ ป็ น

การจัดระเบียบสังคม และเป็นการสร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาของสังคมระดับหมู่บ้าน โดยเป็นการ

ปฏิบัติให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม จารีตประเพณี และไม่ขัดต่อกฎหมาย มีสาระส าคัญเพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ร่วมกันของราษฎรในหมู่บ้าน ในการธ ารงรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยของสังคม                

การท านุบ ารุงรักษาศาสนา การยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 

(ส านักงานส าธารณสุขจังหวัดร้อยเอ็ด, 2559, น. 16) 

 นอกจากนั้นได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาเรื่องธรรมนูญประชาชนไว้ เช่น อรรถพล         

ศรีประภา (2558, น. 58) ได้ศึกษาเรื่องกระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ในประเด็น

การส่งเสริมสุขภาพด้วยการ ออกก าลังกายในชุมชนต าบลโคกกว้าง อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ          

วราพร วันไชยธนวงค์ ,พิมพ์ใจ อุ่นบ้าน ,พจนีย์ มนัสพรหม (2560, น. 43) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนา

และขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม่ พัชราวรรณ จันทร์เพชร (2555, 

น. 48) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาศักยภาพองค์การบริหารส่วนต าบล ในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ  

ในเขตพ้ืนที่ต าบลหัวโทน อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด และประกันชัย ไกรรัตน์ (2560, น. 634) 

ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลในการคัดแยกขยะมูลฝอย          

เขตเทศบาล ต าบลวิศิษฐ์ อ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ เป็นต้น ซึ่งผลการศึกษาพบว่ามีสภาพ

การใช้และผลกระทบจากการใช้แตกต่างกันตามบริบทของพ้ืนที่  ในส่วนที่ผู้ศึกษาได้ เลือก                 

เพ่ือการศึกษาในครั้งนี้ คือธรรมนูญประชาชน ในจังหวัดร้อยเอ็ด เนื่องจากว่าจังหวัดร้อยเอ็ด             

เป็นจังหวัดที่มีชุมชนเข้มแข็งและกระบวนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ที่ก่อก าเนิดจากความ

ตระหนักของประชาชน โดยเริ่มจากความตระหนักในความส าคัญของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณี และประวัติศาสตร์ของชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญในการพัฒนาในทุกด้าน ไม่ได้เกิดจาก
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การจัดตั้งขององค์กรภายนอกชุมชนเลยด้วยคุณสมบัติดังกล่าวเป็นเหตุผลให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะ

ศึกษาเรื่องสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

1.2 ค ำถำมเพื่อกำรวิจัย 

 

 การวิจัย เรื่องสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด ได้น ามาสู่ค าถามการวิจัยดังนี้ 

  1.2.1 สภาพการใช้ธรรมนูญของประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดเป็นอย่างไร 

  1.22 ผลกระทบธรรมนูญของประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดมีอะไรบ้าง 

  1.23 รูปแบบธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ควรมีรูปแบบที่เหมาะสมใช้ได้จริง

อย่างไร 

 

1.3 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ดังนี้ 

  1.3.1 เพ่ือศึกษาสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

  1.3.2 เพ่ือศึกษาผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

  1.3.3 เพ่ือสร้างรูปธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

 

1.4 สมมุติฐำนของกำรวิจัย 

 

 สมมุติฐำนที่ 1 ระดับสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

 สมมุติฐำนที่ 2 ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก 

 สมมุติฐำนที่ 3 สภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด           

มีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
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1.5 ขอบเขตของกำรวิจัย 

 

 การวิจัย สภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด

ได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

  1.5.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษา

แนวคิดเกี่ยวกับธรรมนูญประชาชน ทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชน หลักการสร้างชุมชนเข้มแข็ง หลักประชาสังคมและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  1.5.2 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตของประชากร กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 

    1.5.2.1 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย ได้แก่ กลุ่มเป้าหมายในการ Focus Groups    

เพ่ือสร้างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม โดยก าหนด ดังนี้ 1) อ าเภอเมืองสรวง ประกอบด้วย ตัวแทน

ก านัน 1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 2 ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 2 คน 

ตัวแทน อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทนประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน 

รวมทั้งหมด 10 คน 2) อ าเภอธวัชบุรี ประกอบด้วย ตัวแทนก านัน 1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน          

2 ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 2 คน ตัวแทน อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทน

ประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวมทั้งหมด 10 คน 3) อ าเภอโพน

ทอง ประกอบด้วย ตัวแทนก านัน 1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 2 ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิก

สภาท้องถิ่น จ านวน 2 คน ตัวแทน อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทนประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่

ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวมทั้งหมด 10 คน 4) อ าเภอสุวรรณภูมิ ประกอบด้วย ตัวแทนก านัน 

1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 2 ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 2 คน ตัวแทน 

อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทนประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวม

ทั้งหมด 10 คน 5) อ าเภอจังหาร ประกอบด้วย ตัวแทนก านัน 1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน            

2 ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 2 คน ตัวแทน อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทนประชาชน 

จ านวน 3 คน ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวมทั้งหมด 10 คน 6) อ าเภอโพธิ์ชัย 

ประกอบด้วย ตัวแทนก านัน 1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 2 ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิกสภา

ท้องถิ่น จ านวน 2 คน ตัวแทน อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทนประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่

ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวมทั้งหมด 10 คน 7) อ าเภอเกษตรวิสัย ประกอบด้วยตัวแทนก านัน 
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1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 2 ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 2 คน ตัวแทน 

อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทนประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวม

ทั้งหมด 10 คน 

     1.5.2.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณ  

         1) ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารและสมาชิก

สภาท้องถิ่นประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน จ านวน 7 อ าเภอ 

รวมทั้งหมดจ านวน 525,686 คน (ส านักทะเบียนอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด,ข้อมูลเมื่อ 31 ธันวาคม 2562) 

         2) กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่

ในอ าเภอเมืองสรวง จ านวน 23,163 คน อ าเภอธวัชบุรี จ านวน 68,218 คน อ าเภอโพนทอง จ านวน 

108,286 คน อ าเภอสุวรรณภูมิ จ านวน 116,339 คน อ าเภอจังหาร จ านวน 46,318 คน อ าเภอโพธิ์ชัย 

จ านวน 58,131 คน อ าเภอเกษตรวิสัย จ านวน 98,236 คน รวมจ านวนทั้งหมด 518,691 คน (ส านัก

ทะเบียนอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด,ข้อมูลเมื่อ 31 ธนวาคม 2562) ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของ 

Yamane (1973, p. 727) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน 

     1.5.2.3 วิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือยืนยันผลการวิจัยจากผู้เชี่ยวชาญ ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ

ธรรมนูญประชาชนในระดับจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดหรือตัวแทน จ านวน 1 คน 

ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด หรือตัวแทน จ านวน 1 คน ตัวแทนสาธารณสุขจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 1 คน 

ตัวแทนนักวิชาการ จ านวน 7 คน ตัวแทนผู้บริหารท้องถิ่นที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน จ านวน 5 คน 

ตัวแทนประชาชน จ านวน 5 คน รวมทั้งหมด 20 คน ทั้งนี้  กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่างในการ 

Focus Group และการวิจัยเชิงปริมาณไม่ใช่บุคคลเดียว 

 1.5.3 ขอบเขตด้ำนตัวแปร 

  ผู้วิจัยได้ก าหนดจากการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการประชุมกลุ่มย่อย 7 กลุ่ม (Focus Groups) 

ระหว่างวันที่ 10 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 ถึงวันที่ 15 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2563 เพ่ือให้ได้แปร

อิสระและตัวแปรตามในการท าวิจัยเชิงปริมาณต่อไป โดยผลการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือก าหนดตัวแปร

อิสระและตัวแปรตาม ได้ดังนี้ 

   1.5.3.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) คือ สภาพการใช้และผลกระทบ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 8 ด้าน ได้แก่  

        1) จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  
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      2) จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

      3) จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

      4) จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

      5) โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

      6) โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

      7) อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

      8) อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

    1.5.3.2 ตัวแปรตาม คือ ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

จ านวน 17 ด้าน ได้แก่  

      1) ด้านสถานะตามกฎหมาย  

      2) ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี  

      3) ด้านโครงสร้างทางสังคม  

4) ด้านการบริหารจัดการชุมชน  

5) ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน  

6) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน  

7) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  

8) ด้านความสามารถผู้น าชุมชน  

9) ด้านนโยบายและการวางแผน  

10) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  

11) ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน  

12) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

13) ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย  

14) ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน  

15) ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม  

16) ด้านการศึกษาและคุณธรรม 

17) ด้านจิตอาสา 
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 1.5.4 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

  การวิจัยครั้งนี้มีพ้ืนที่การวิจัย คือ จังหวัดร้อยเอ็ด 

 1.5.5 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำในกำรวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดระยะเวลาในการศึกษาระหว่าง 

เดือน กันยายน 2562 ถึง ตุลาคม 2563 

 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 

 “สภาพการใช้” หมายถึง สภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดที่

เกี่ยวข้อง ได้แก่ บุคคล เวลา สถานที่ เหตุการณ์ หรือเงื่อนไขเงื่อนเวลาอย่างใดอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้น

กระบวนการพัฒนา การก่อตัว การน าไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วม การรับรู้ วัฒนธรรมประเพณี ศักยภาพ

และความเข้มแข็งของชุมชนอันเกิดจากการธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 8 ด้าน 

ดังต่อไปนี้ 

  1. ด้านสถานะตามกฎหมาย หมายถึง สถานะทางกฎหมายในการจัดท าธรรมนูญประชาชน 

สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  การยอมรับและ

ความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 

   2. ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี หมายถึง วัฒนธรรมจารีตประเพณีของคนในชุมชนในการ

จัดท าธรรมนูญประชาชน การบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

การยอมรับและความเชื่อม่ันของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 

   3. ด้านโครงสร้างทางสังคม หมายถึง โครงสร้างทางสังคมของชุมชนในการจัดท าธรรมนูญ

ประชาชน การบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับ

และความเชื่อม่ันของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 

   4. ด้านการบริหารจัดการชุมชน หมายถึง การบริหารจัดการชุมชนในการจัดท าธรรมนูญ

ประชาชน การบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับ

และความเชื่อม่ันของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 

    5. ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง ศักยภาพและความเข้มแข็งของ

ชุมชนในการจัดท าธรรมนูญประชาชน การบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องการยอมรับและความเชื่อม่ันของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 



10 

    6. ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน หมายถึง การสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนในการจัดท าธรรมนูญประชาชน การบังคับใช้  การปฏิบัติ 

ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้ง

การปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 

    7. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

ธรรมนูญประชาชน การบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การ

ยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 

   8. ด้านความสามารถผู้น าชุมชน หมายถึง ความสามารถผู้น าชุมชนในการจัดท าธรรมนูญ

ประชาชน การบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับ

และความเชื่อม่ันของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 

  9. ด้านนโยบายและการวางแผน หมายถึง การจัดท าธรรมนูญประชาชนเป็นไปตาม

นโยบายของภาครัฐมีการวางแผนขั้นตอนในการจัดท าธรรมนูญประชาชนอย่างเป็นระบบก าหนด

ระยะเวลาการบังคับใช้การปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชนเป็นไปตามนโยบายและ

แผนงานมีการทบทวนแผนงานและความสอดคล้องของนโยบายอย่างสม่ าเสมอ 

  10. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน หมายถึง ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองใน

ชุมชนไม่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านสังคมเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองในส่วนที่เป็นข้อ

ห้ามต่างๆ 

  11. ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน หมายถึง ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้งของชุมชนประชาชนสามารถปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนใน

บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้งได้ในชุมชนสามารถบริหารจัดการความขัดแย้งได้อย่าง          

เหมาะสมตามวิถีทางของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

  12. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายถึง ธรรมนูญประชาชนมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้านการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพไม่มี

ผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญประชาชนในบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมี กระบวนการ
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ลงโทษผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญประชาชนในบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามวิถีทาง

ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  13. ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย หมายถึง ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัยมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย     

มีกระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญ 

  14. ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน หมายถึง ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การต่อต้านทุจริตประชาชนในชุมชนทราบอย่างทั่วถึง ประชาชนในชุมชนสามารถปฏิบัติตาม

บทบัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านทุจริตได้และมีการด าเนินการต่อต้านทุจริตในชุมชนเป็นไปอย่าง        

มีประสิทธิภาพ 

  15. ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม หมายถึ ง  ในชุ มชนมี การค้นหา  การสร้ า ง

นวัตกรรมสุขภาพใหม่อยู่เสมอ นวัตกรรมสุขภาพที่เกิดขึ้นตรงตาม สภาพปัญหาและความต้องการที่

แท้จริงของชุมชนนวัตกรรมที่ค้นพบสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรมจริง 

  16. ด้านการศึกษาและคุณธรรม หมายถึง การส่งเสริมในเรื่องการศึกษาในธรรมนูญ

ประชาชนแก่ประชาชนในชุมชน มีการยกย่องประชาชนที่ประพฤติปฏิบัติดีในเรื่องคุณธรรมดีเด่นใน

ชุมชน และมีการติดตามประเมินผลในเรื่องการศึกษาและคุณธรรมในธรรมนูญประชาชน 

  17. ด้านจิตอาสา   หมายถึง มีการให้ความรู้ในเรื่องจิตอาสาในธรรมนูญประชาชนแก่

ประชาชนในชุมชนเกิดกระบวนการปลูกฝังการท าหน้าที่ด้านจิตอาสาแก่ประชาชนในชุมชน มีการยก

ย่องประชาชนที่ประพฤติปฏิบัติดีในการท าหน้าที่จิตอาสาดีเด่นในชุมชนและมีการปรับปรุงแก้ไขใน

เรื่องจิตอาสาให้เหมาะสมกับคนในชุมชน  

 “การวิเคราะห์ SWOT” หมายถึง การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของสภาพ

การใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 8 ด้านดังต่อไปนี้ 

   1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด หมายถึงจุดแข็งของสภาพ

การใช้ธรรมนูญประชาชนโดยประชาชนไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขและการพนัน รักความสงบและมีความ

สามัคคีกัน การมีผู้น าที่เข้มแข็งและมีศักยภาพพร้อมทั้งจัดการความขัดแย้ง ของชุมชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพจนท าให้ชุมชนมีกติกาชุมชนในการปฏิบัติที่ชัดเจน  ประชาชนมีความเป็นอยู่ตามวิถี

ความพอเพียง ชุมชนมีวัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่ดีงามและเข้มแข็ง 
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  2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด หมายถึงจุดแข็ง

ผลกระทบใช้ธรรมนูญประชาชนที่แสดงว่าประชาชนให้ความร่วมมือที่ดี  ลดการใช้สารเคมีท าเกษตร

ปลอดภัยพร้อมทั้งมีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการ 

  3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด หมายถึง จุดอ่อนสภาพ

การใช้ธรรมนูญประชาชนโดยการทีเ่จ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบมีน้อยไม่เพียงพอ พ้ืนที่ติดต่อหลายต าบลคน

ต่างถ่ินเข้ามาง่ายและคนต่างถิ่นมีการอพยพและเข้าออกชุมชนง่าย 

  4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด หมายถึงจุดอ่อน

ผลกระทบใช้ธรรมนูญประชาชนโดยธรรมนูญประชาชนขาดสภาพการบังคับที่เด็ดขาด  หน่วยงาน

ราชการในพ้ืนที่ขาดงบประมาณที่เพียงพอและประชาชนยังขาดจิตส านึกสาธารณะเพ่ือส่วนรวม 

  5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด หมายถึงโอกาสสภาพการ

ใช้ธรรมนูญประชาชนโดยการปฏิบัติตามนโยบายของส่วนราชการ ชุมชนยังมีทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมท่ีความสมบูรณ์และยังเป็นโครงสร้างสังคมชนบท 

  6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด หมายถึง โอกาส

ผลกระทบใช้ธรรมนูญประชาชนโดยการจัดการความขัดแย้ง ของชุมชน ชุมชนให้ความส าคัญกับ

การศึกษาและคุณธรรมของประชาชนและมีนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรมของชุมชน 

  7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด หมายถึงอุปสรรคสภาพ

การใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดโดยขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกขาด

ความต่อเนื่องในการด าเนินงาน ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งในชุมชนมีผู้สูงอายุ

จ านวนมาก 

  8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด หมายถึงอุปสรรค

ผลกระทบธรรมนูญประชาชนโดยประชาชนมีปัญหาสุขภาพ เช่น โรคเบาหวาน ความดัน ขาดการ

ประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึงและมีช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทั้งในและนอกพ้ืนที่มีน้อย 

 “จังหวัดร้อยเอ็ด” หมายถึง จังหวัดที่ตั้งอยู่กึ่งกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อดีตเคยเป็น

เมืองใหญ่ที่รุ่งเรืองมาก ชื่อว่า สาเกตนคร มีประตูเข้าเมือง 11 ประตู เมืองขึ้น 11 เมือง ปัจจุบันแบ่ง

การปกครองออกเป็น 20 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอปทุมรัตต์ อ าเภอ

จตุรพักตรพิมาน อ าเภอธวัชบุรี อ าเภอพนมไพร อ าเภอโพนทอง อ าเภอเสลภูมิ อ าเภอสุวรรณภูมิ 

อ าเภออาจสามารถ อ าเภอหนองพอก อ าเภอเมืองสรวง อ าเภอโพธิ์ชัย อ าเภอโพนทราย อ าเภอเมยวดี 
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อ าเภอศรีสมเด็จ อ าเภอจังหาร อ าเภอเชียงขวัญ อ าเภอหนองฮี และอ าเภอทุ่งเขาหลวง ส าหรับ

การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาเฉพาะอ าเภอที่มีการใช้ธรรมนูญต าบล ได้แก่ อ าเภอธวัชบุรี อ าเภอ

โพนทอง อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอเมืองสรวง อ าเภอโพธิ์ชัย อ าเภอจังหารและอ าเภอเกษตรวิสัย  

 “รูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบ” หมายถึง รูปแบบธรรมนูญสุขภาพของแต่ละต าบล

ตลอดจนธรรมนูญประชาชนที่เรียกชื่ออ่ืนแต่มีลักษณะเดียวกัน ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

 “SWOT” หมายถึง เป็นเทคนิคการวิเคราะห์ทางการตลาดของบริษัทตัวเองเพ่ือสร้างความ

ได้เปรียบทางการตลาด SWOT ประกอบด้วย Strengths (จุดแข็ง), Weaknesses (จุดอ่อน), 

Opportunities (โอกาส), Threats (อุปสรรค) SWOT ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์สภาพ

การใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือประกอบการ

สังเคราะห์ตัวแปรในการศึกษาวิจัยและจัดท าเครื่องมือในการศึกษาวิจัย 

  “ผลกระทบ” หมายถึง ผลกระทบเชิงบวก และผลกระทบเชิงลบ ในด้านต่างๆ เช่น ด้านสังคม 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านวัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยี และด้านทางการ

เมืองและทางปกครอง เป็นต้น อันเกิดจากการใช้ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

  “ระบบหลักประกันสุขภาพ” หมายความว่า การจัดให้มีหลักประกันและความคุ้มครองให้เกิด

สุขภาพ รวมทั้งครอบคลุมการจัดการกับปัจจัยทั้งหมดที่เกี่ยวกับสุขภาพทั้งปัจจัยส่วนบุคคล  ปัจจัย

ด้านระบบบริการ และปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 

 “การเสริมสร้างสุขภาพ” หมายความว่า การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลมีสุขภาวะทางกาย 

จิต สังคมและปัญญา โดยสนับสนุนพฤติกรรมบุคคลและการจัดการสิ่งแวดล้อมและสภาพสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม 

 “สุขภาพ” หมายความว่า ภาวะของประชาชนชาวที่สมบูรณ์ทั้ง ทางกาย ทางจิตใจ ทางปัญญา 

และทางสังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล 

 “การบริการสาธารณสุข” หมายความว่า การบริการต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาพ 

การป้องกันและควบคุมโรคและปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ การตรวจวินิจฉัยและบ าบัดสภาวะการ

เจ็บป่วย และการฟื้นฟูสมรรถภาพของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

 “การควบคุมโรค” หมายความว่า การควบคุมโรคระบาด โรคไม่ติดต่อ โรคติดต่อ โรคติดต่อ

อันตรายต่าง ๆ รวมทั้งโรคที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารต่าง ๆ ในสิ่งแวดล้อม อาหาร และโรคอ่ืน ๆ 

เพ่ือให้สามารถลดความสูญเสียสุขภาพชีวิตและทรัพยากรได้หากมีการตรวจพบแต่เนิ่น ๆ 
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 “การป้องกันโรค” หมายความว่า การกระท า หรืองดกระท าบางสิ่งบางอย่างเพ่ือไม่ให้เกิดการ

เจ็บป่วยหรือเป็นโรค และการป้องกันไม่ให้เกิดกลับเป็นซ้ าในกรณีที่หายจากการเจ็บป่วยหรือเป็นโรค

แล้ว สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ คือ การป้องกันก่อนการเกิดโรคหรือก่อนการเจ็บป่วยการ

ป้องกันโรคในระยะที่เกิดโรคหรือเจ็บป่วยขึ้นแล้ว และการป้องกันโรคและฟ้ืนฟูสภาพเมื่อหายจากการ

เจ็บป่วยด้วยโรคแล้ว 

 “คณะกรรมการหมู่บ้านหรือ กม.” หมายความว่า คณะกรรมการหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 หรือคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง

ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ. 2522 และ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่และการ

ประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พุทธศักราช 2551 

 “หมู่บ้าน” หมายความว่า หมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 

พุทธศักราช 2457 พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ. 2522 

และให้รวมถึงชุมชนที่จัดตั้งขึ้นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 “หัวหน้าคุ้ม” หมายความว่า บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจากราษฎรในคุ้มนั้น เพ่ือท าหน้าที่เป็น

ตัวแทนและประสานการท างานร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี นับแต่

วันที่ได้รับคัดเลือก 

 “คุ้มบ้าน” หมายความว่า บ้านเรือนที่ตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกัน เป็นกลุ่มย่อยภายในหมู่บ้าน 

โดยอาจแบ่งตามสภาพภูมิประเทศ ประวัติความเป็นมา วัฒนธรรมประเพณี หรือระบบเครือข่ายญาติ 

 “ครอบครัว” หมายความ บ้านที่มีผู้อยู่อาศัยที่มีเลขที่ตามกฎหมายทะเบียนราษฎร และให้

หมายความรวมถึง บ้านชั่วคราวหรือท่ีพักอ่ืนใดที่มีคนอยู่อาศัยภายในหมู่บ้าน 

 “ปลัดหมู่บ้าน” หมายความว่า บุคคลที่คณะกรรมการหมู่บ้านพิจารณาคัดเลือกจากผู้ที่มี

ความรู้ระเบียบงานสารบรรณ การพิมพ์หนังสือราชการ  สามารถใช้คอมพิวเตอร์ได้ และมีพ้ืน

ฐานความรู้อ่ืน ๆ ที่สามารถปฏิบัติงานธุรการ งานหนังสือ การประสานงาน เป็นต้น โดยให้แต่งตั้ง

เลขานุการคณะท างานด้านอ านวยการ 

 “กองทุนพ่ึงพาตนเอง” หมายความว่า กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน หรือกองทุนใด ๆ ที่ตั้ง

ขึ้นมาเพ่ือพ่ึงพาตนเองของราษฎรในหมู่บ้าน 
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 “เงินสมทบ” หมายความว่าเงินที่คณะกรรมการหมู่บ้านพิจารณามีมติเรียกเก็บจากผู้ที่กระท า

การอันเป็นการก่อความไม่สงบเรียบร้อย ผิดจารีตประเพณี ขัดขวางความสงบสุขของประชาชนใน

หมู่บ้าน ตามที่ก าหนดในบทบัญญัติของธรรมนูญนี้และให้คณะกรรมการหมู่บ้านน าเงินสมทบเข้า

กองทุนพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม คณะกรรมการหมู่บ้านอาจมีมติโดย

ความเห็นชอบของประชาคมหมู่บ้าน ในการก าหนดจ านวนเงินสมทบดังกล่าวตามความสมควรแก่

กรณี โดยท าเป็นกฎหมู่บ้านเพ่ิมเติมไว้ 

 “ภาคีเครือข่าย” หมายความว่า หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนองค์กรชุมชน ที่ร่วมกันด าเนิน

กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ สุขภาวะชุมชนในพ้ืนที่ 

 “เศรษฐกิจพอเพียง” หมายความว่า แนวทางปฏิบัติที่ยึดหลักความพอเพียง ความมีเหตุผล           

มีระบบความคุ้มกันตามสมควรตามวัฒนธรรมและภูมิปัญญา ประกอบด้วยความซื่อสัตย์ มีสติ และ

ปัญญา ตั้งแต่ระดับประชาชน ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ประกอบอย่างสมดุล 

 “คุณธรรม” หมายความว่า คุณความดีที่วิญญูชนพึงส านึกในจิตใจตนในเรื่องความจริง ความดี

งาม และใช้เป็นหลักด าเนินชีวิต 

 “จริยธรรม” หมายความว่า แนวทางแห่งความประพฤติท่ียึดหลักคุณธรรม 

 “มาตรการทางสังคม” หมายถึง วิธีการที่คณะกรรมการหมู่บ้านก าหนดขึ้นเพ่ือลงโทษบุคลคล

ใดหรือลงโทษครอบครัวใดในหมู่บ้าน นอกเหนือจากท่ีเป็นการลงโทษปรับหรือที่กฎหมายก าหนด เช่น 

การงดให้ความช่วยเหลือด้านแรงงาน การงดให้ยืมสิ่งของหรืออุปกรณ์ของส่วนรวม การให้

ความส าคัญในด้านการกู้ยืมเงินหรือสวัสดิการอ่ืนของหมู่บ้านเป็นล าดับท้ายสุดหรือการให้บ าเพ็ญ

ประโยชน์ต่อสังคม เป็นต้น โดยก าหนดระยะเวลาการด าเนินการลงโทษไว้ เช่น ภายในกี่วัน หรือ       

กี่เดือน หรือก่ีครั้ง เป็นต้น 
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1.7 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 

 การวิจัยครั้งนี้มีประโยชน์ที่ได้รับ ดังนี้ 

  1.7.1 ท าให้ทราบสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

  1.7.2 ท าให้ทราบผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

  1.7.3 ท าให้ทราบรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

  1.7.4ข้อสนเทศที่ได้ สามารถน าไปใช้เป็นข้อมูลเชิงวิชาการและการท างานของชุมชน 

ท้องถิ่นและประเทศชาติในการบริหารจัดการหรือวางแผน ด าเนินนโยบายหรือวางยุทธศาสตร์ในการ

พัฒนาธรรมนูญประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  

 

 



บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่องสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญสุขภาพต าบลในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้า แนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับการศึกษาวิจัย โดยสามารถน าเสนอตามล าดับได้ดังนี้ 

  1. แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาชุมชนและสังคมชนบท  

  2. แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเข้มแข็งและประชาสังคม 

  3. แนวคิดเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับการกระจายอ านาจ 

  4. แนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

  5. แนวคิดเก่ียวกับธรรมนูญสุขภาพ 

  6. บริบทของจังหวัดร้อยเอ็ด 

  7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  8. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาชุมชนและสังคมชนบท 

 

 2.1.1 ความหมายของชุมชน  

 กลุ่มทางสังคมที่อยู่อาศัยร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เช่น ครอบครัว ละแวกบ้าน ต าบล 

หรือเรียกเป็นอย่างอ่ืนมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพัน

การร่วมมือและพ่ึงพา เอ้ืออาทรกันภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน ได้มีผู้ให้ความหมาย

แนวคิดเก่ียวกับชุมชนไว้ดังนี้  

   จ านงค์ อดิวัฒนะสิทธิ์ และคณะ (2545, น. 133) กล่าวว่าชุมชน คือ กลุ่มคนพวกหนึ่ง

ที่มาอยู่รวมกันในอาณาบริเวณหนึ่ง โดยคนเหล่านี้ถือว่าตนมีความผูกพันกับอาณาบริเวณแห่งนั้น       

มีความยึดเหนี่ยวกันเป็นปึกแผ่นมั่นคง มีการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ หลายด้านด้วยกลุ่มต่าง ๆ ที่ต้อง

พ่ึงพาอาศัยกัน เช่น ครอบครัวหลาย ๆ ครอบครัว โรงเรียน วัด ร้านค้า โรงงาน ฯลฯ รวมกันเป็น
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หมู่บ้านเป็นเมือง แต่กระนั้นก็ตามแม้ว่าชุมชนจะมีกิจกรรมต่าง ๆ หลายด้านและสามารถตอบสนอง

ความจ าเป็นพ้ืนฐานของการดารง ชีวิตของสมาชิกได้ แต่ชุมชนก็ยังเป็นหน่วยย่อยของสังคมที่ต้องอยู่

กับอ านาจรัฐ  

   สนธยา พลศรี (2545, น. 22) ได้กล่าวไว้ว่า ชุมชน คือ กลุ่มทางสังคมที่อยู่อาศัยร่วมกัน

ในอาณาบริเวณเดียวกัน มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพัน เอ้ืออาทรกัน ภายใต้

บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน ร่วมมือและพ่ึงพาอาศัยกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย

ร่วมกัน  

   ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543, น. 26) กล่าว่า ชุมชน หมายถึง การที่คนจ านวน

หนึ่งที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แห่งหนึ่ง มีความเชื่อ ผลประโยชน์ กิจกรรมและมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึง

กัน คุณลักษณะเหล่านี้มีลักษณะเด่นเพียงพอที่จะท าให้สมาชิกนั้น ตระหนักและเก้ือกูลกัน  

   กาญจนา แก้วเทพ (ม.ป.ป., อ้างถึงใน อมรวิชช์ นาครทรรพ (2548, น. 14) ได้ให้

ความหมายที่แตกต่างไปว่าชุมชนมิได้หมายถึง หมู่บ้านที่มีอาณาเขตพ้ืนที่แน่นอนตายตัวอีกต่อไป 

หากแต่หมายถึงหน่วยทางสังคมที่สมาชิกมีการติดต่อสื่อสาร เสริมสร้างและสืบสานสายสัมพันธ์ทาง

สังคมที่มีทั้งความเคลื่อนไหวปรับตัวความขัดแย้งและการผสมผสานกลมกลืน ความสืบเนื่องและการ

เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ คือ ชุมชนมิได้เป็นหน่วยทางสังคมที่เป็นอิสระหรืออยู่โดดเดี่ยวแยกตัวออกจาก

หน่วยทางสังคมอ่ืน ๆ ในทางตรงกันข้ามชุมชนอ่ืน ๆ ในรูปแบบใหม่ ๆ ดารงอยู่ในความสัมพันธ์กับ

ชุมชนอ่ืน ๆ และในความสัมพันธ์กับรัฐและตลาด ชุมชนในรูปแบบใหม่เริ่มมีขอบเขตครอบคลุมข่าย

กว้างเชื่อมโยงพ้ืนที่ในชนบทกับเมือง ปรับตัวและเปลี่ยนแปลงขัดแย้งและเกิดใหม่อย่างรวดเร็ว  

   Maclver ให้ความหมายไว้ในหนังสือ Society, Its Structure and Changes ว่าชุมชน

คือ กลุ่มชนที่อยู่รวมกัน และสมาชิกทุกคน ได้ให้ความสนใจ ในเรื่องราวต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้น

ร่วมกัน มิเพียงแต่ให้ความสนใจอย่างใดอย่างหนึ่งเฉพาะ แต่ให้ความสนใจโดยทั่วไป ซึ่งมีขอบเขตมาก

พอที่จะอยู่ร่วมกันในชีวิตประจ าวัน นอกจากนี้แล้วชุมชนนั้นอาจหมายถึง การอยู่ รวมกันอย่างง่าย ๆ 

เช่น หมู่บ้านหนึ่ง ชนเผ่าหนึ่ง หรือการอยู่ร่วมกันขนาดใหญ่ เช่น เมืองหนึ่ง ๆ หรือประเทศหนึ่ง            

(ไพรัตน์ เดชะรินทร์, 2544, น. 1 –2) 

  ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า  ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่มาอยู่รวมกันในที่ใดที่หนึ่ง 

ใช้ข้อบังคับต่าง ๆ ร่วมกัน มีความสนใจร่วมกัน มีการพบปะพูดคุย ร่วมกันทางานส่วนรวม มีแนว

พฤติกรรมร่วมกัน เช่น ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ภาษาพูด และสามารถแก้ไขปัญหา         
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ส่วนใหญ่ภายในชุมชนของตนเองได้ ตลอดจนมีการปฏิบัติต่อกันด้วยความรู้สึกว่าแต่ละคนเป็นส่วน

หนึ่งของสังคมนั้น 

 2.1.2 ประเภทของชุมชน  

 ในการจัดแบ่งประเภทต่าง ๆ ของชุมชนนั้น ได้มีผู้ศึกษาและพยายามจัดแบ่งชุมชนออกเป็น

ประเภทต่าง ๆ หลายประเภทด้วยกันเช่น Arthur Dunham และ Karlin ได้พยายามจัดประเภทของ

ชุมชนตามจานวนประชากร โดยระบุว่าจะต้องมีจานวนประชากรเท่าใดจึงจะเรียกได้ว่า หมู่บ้านเล็ก ๆ 

(Hamlef) หรือ (Village) เมืองเล็ก ๆ (Town) เมือง (City) เมืองใหญ่ (Large City) หรือมหานคร 

(Metropolis) เหล่านี้เป็นต้น หรือ Arthur Dunham and Ohlsan ได้จัดแบ่งชุมชนพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจ โดยแบ่งชุมชน หัตถกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม ฯลฯ เหล่านี้เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีการ

แบ่งประเภทของชุมชนในลักษณะที่แตกต่างออกไปจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก  เช่น Mcrensie        

ได้จ าแนกชุมชนโดยอาศัยหลักเกณฑ์ทางด้านนิเวศวิทยามีการแบ่งชุมชนบริการขั้นต้น ซึ่งโดยปกติจะ

เป็นชุมชนเล็ก ๆ และมีผลผลิตเป็นวัตถุดิบหลักชุมชนการค้าจะเป็นชุมชนที่รับสินค้าจากชุมชนบริการ

ขั้นต้นและในขณะเดียวกันก็จ าหน่ายสินค้าให้แก่ชุมชนบริการขั้นต้น ด้วยชุมชนอุตสาหกรรมและ

ชุมชนประเภทพิเศษเหล่านี้เป็นต้น  

 ประเภทของชุมชนต่าง ๆ ชุมชนอาจแบ่งออกได้เป็น 5 ประเภทด้วยกันคือ  

  1. ชุมชนที่แบ่งตามจ านวนประชากร ดังที่กล่าวมาแล้วว่า Arthur Dunham and Karlin 

ได้แบ่งชุมชนตามจานวนประชากรและสาหรับประเทศไทยเองก็มีการแบ่งชุมชนออกตามจานวน

ประชากรเช่นกัน โดยมี พ.ร.บ. ลักษณะการปกครองท้องที ่พ.ศ. 2475 ซึ่งระบุว่า  

   1.1 หมู่บ้าน จะต้องมีจ านวนประชากร 200 คน หรือมีการสร้างบ้านเรือนไม่ต่ ากว่า       

5 หลังคาเรือน  

   1.2 ต าบล จะต้องมีหมู่บ้าน 20 หมู่บ้านรวมกัน หรือมีประชากร 2,000 คนข้ึนไป  

   1.3 อ าเภอ ต้องมีท้องที่ หลาย ๆ ต าบล ภายใต้การปกครองเดียวกัน หรือมีประชากร

ตั้งแต ่10,000 คนข้ึนไป  

 นอกจากนั้นยังได้มีการแบ่งรูปแบบการปกครองต าบล อ าเภอและจังหวัดเป็นเขตสุขาภิบาล

และเขตเทศบาลอีกด้วย เช่น  

  ก. สุขาภิบาล คือ ท้องถิ่นท่ีมีความเจริญไม่ถึงข้ันที่จะเป็นเทศบาลโดยมีเกณฑ์ดังนี้คือ  

   1. มีพ้ืนที่ประมาณ 1-4 ตารางกิโลเมตร  
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   2. ควรมีร้านค้าอย่างน้อย 10 ห้อง  

   3. มีประชากรอย่างน้อย 1,500 คน  

  ข. เทศบาล คือท้องถิ่นที่มีความเจริญสมควรยกขึ้นเป็นเทศบาลโดยแบ่งประเภทและมี

หลักเกณฑ์ดังนี้คือ  

   1. เทศบาลต าบล มิได้ระบุจ านวนประชากร  

   2. เทศบาลเมือง มีประชากรตั้งแต่ 10,000 คนขึ้นไป มีความหนาแน่นของประชากรไม่

ต่ ากว่า 3,000 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร  

   3. เทศบาลเมือง มีประชากรตั้งแต่ 50,000 คนขึ้นไป มีความหนาแน่นของประชากรไม่

ต่ ากว่า 3,000 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร  

  2. ชุมชนที่แบ่งตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าได้มีผู้พยายามที่จะแบ่ง

ประเภทของชุมชนตามกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจอย่างแน่นอน Ohlsan and Mckensie ได้แบ่ง

ชุมชนออกเป็นชุมชนหัตถกรรม ชุมชนเกษตรกรรมหรือชุมชนบริการขั้นต้นชุมชนการค้าหรือชุมชน

อุตสาหกรรม เหล่านี้เป็นต้น  

   2.1 ชุมชนเกษตรกรรม โดยทั่ว ๆ ไป อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพที่ต้องอาศัยพ้ืนที่ต้อง

เกี่ยวข้องกับธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ดินที่อุดมสมบูรณ์พอควร น้ าจาก

น้ าฝนหรือระบบชลประทานก็แล้วแต่ และแรงงานซึ่งได้จากคน สัตว์เลี้ยงหรือเครื่องทุ่นแรง พันธุ์พืช 

พันธุ์สัตว์ หรือเมล็ดพันธุ์ ภูมิอากาศที่เหมาะสมและผลผลิตที่ได้จากชุมชนเกษตรกรรมมักจะอยู่ในรูป

ของวัตถุดิบ ลักษณะของการสร้างบ้านเรือนชุมชนก็อาจจะมีลักษณะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มหรืออยู่อย่าง

กระจัดกระจายก็ได้ ลักษณะอาชีพ จะมีการท านาท าสวน ท าไร่ เลี้ยงสัตว์หาของป่า ฯลฯ วิถีชีวิตของ

ประชาชนในชุมชนเกษตรอาจจะขึ้นอยู่กับปัจจัยบางประการ  เช่น สภาพภูมิอากาศและฤดูกาล

กล่าวคือ ถ้าปีใดมีฝนตกต้องตามฤดูกาลเกษตรกรก็จะด าเนินชีวิตได้อย่างเป็นปกติและสอดคล้องกับ

การผลิต เช่น ชาวนาก็จะลงมือไถนาหว่านกล้าปักด า และเก็บเกี่ยว หรือถ้าปีใดฝนแล้ง เกษตรกร

บางส่วนก็อาจจะมีการอพยพเพ่ือไปรับจ้างนอกหมู่บ้าน เป็นต้น  

   ส าหรับลักษณะปัญหาที่สามารถจะมีโอกาสเกิดขึ้นได้ในชุมชนเกษตรกรรมก็คงมี

มากมาย โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางด้านเกษตรยกตัวอย่างเช่น  ปัญหาที่ดินท ากิน 

กรรมสิทธิ์ที่ดิน การบุกรกป่าสงวน การตัดไม้ทาลายป่า การสูญเสียในกรรมสิทธิ์ที่ดิน ดินขาดความ

อุดมสมบูรณ์ ขาดแรงงานจากสัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้ในการท านา ท าไร่ ขาดเงินทุน อัตราดอกเบี้ยแพง ขาย
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ผลผลิตได้ต่ ากว่าราคาปกติ การใช้พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ที่ผลผลิตต่ า การใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีเกินความ

จ าเป็นและไม่ถูกวิธี ความเจ็บป่วยจากโรคภัยไข้เจ็บ ขาดความรู้ทางด้านสุขอนามัย การใช้ยาไม่

เหมาะสม การขาดการร่วมกลุ่มช่วยเหลือกัน มีค่านิยมที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับการใช้จ่าย (ฟุ่มเฟือย)      

ภัยธรรมชาติ โรคระบาด ขาดแคลนอาหาร ฯลฯ ซึ่งลักษณะปัญหาดังกล่าวมาข้างต้นนี้เป็นปัญหา         

ที่ล้วนมีโอกาสเกิดข้ึนได้ในชุมชนเกษตรกรรมทั้งสิ้น  

   ดังนั้นจากตัวอย่างที่ยกมากล่าวข้างต้นว่าจะเป็นลักษณะเด่นเฉพาะของชุมชน

เกษตรกรรมหรือลักษณะปัญหาของชุมชนเกษตรกรรมก็ดี น่าจะช่วยให้การแบ่งประเภทชุมชน

ลักษณะดังกล่าวได้เป็นประโยชน์ต่อการทางานในชุมชนได้ดียิ่งขึ้น  

   2.2 ชุมชนอุตสาหกรรม โดยปกติชุมชนอุตสาหกรรมอาจจะแบ่งออกได้หลายระดับ เช่น 

อุตสาหกรรมในครัวเรือน อุตสาหกรรมขนาดเล็กหรืออุตสาหกรรมขนาดเบา อุตสาหกรรมขนาดใหญ่

หรืออุตสาหกรรมหนักเหล่านี้เป็นต้น ซึ่งชุมชนอุตสาหกรรมในแต่ละระดับอาจมีรายละเอียดแตกต่าง

กันไป แต่ลักษณะทั่ว ๆ ไปของชุมชนอุตสาหกรรมก็คือ จะต้องมีระบบการผลิตที่มีการใช้เครื่องมือ

เครื่องจักร เข้ามาช่วยในการท างาน มีเจ้าของโรงงาน คนงานลูกจ้าง ลักษณะการผลิตมิใช่เพ่ือตนเอง

แต่เพ่ือเจ้าของโรงงาน มีการน าวัตถุดิบเข้าป้อนโรงงาน มีการส่งผลผลิตออกจ าหน่ายในปริมาณที่สูง   

มีการบริหารงานและการจัดการในขบวนการผลิตมีชั่วโมงท างานที่แน่นอน ลักษณะการทางานใช้

ทักษะความช านาญเฉพาะด้านอย่างแยกกันเห็นได้ชัดมีขบวนการผลิตที่มุ่งใช้แรงงานเป็นหลักโดยใช้

เครื่องจักรเข้าช่วยและขบวนการผลิตที่ใช้เครื่องจักเป็นหลักและใช้คนเพียงเล็กน้อยเข้าควบคุมการ

ท างานของเครื่องจักร ระบบของเครื่องจักรมีตั้งแต่การใช้พลังงานจากกระแสไฟฟ้า พลังงานไอน้า 

พลังงานจากก๊าช น้ามันเตา น้ามันโซล่า น้ ามันเบนซิน ฯลฯ นอกจากนั้นลักษณะเด่นของชุมชน

อุตสาหกรรมโดยทั่วไปคือ จะมีการจัดที่พักอาศัยเป็นระบบ การคมนาคมขนส่งสะดวก สาธารณูปโภค 

เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา ค่อนข้างพร้อม ประชากรที่อาศัยอยู่ในชุมชนอุตสาหกรรมมักจะมีความ

หลากหลายทั้งในแง่ของภูมิหลังและวัฒนธรรมตลอดจนการศึกษาและรายได้  

   ส าหรับลักษณะปัญหาในชุมชนอุตสาหกรรมก็คงจะมีมากมายเช่นกัน แต่จะนามากล่าว

เป็นตัวอย่างก็ได้แก่ ปัญหาการใช้แรงงาน ปัญหาค่าจ้างแรงงานต่ า ปัญหาการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ที่ใช้

แรงงาน ปัญหาอุบัติภัยจากเครื่องจักรและการจ่ายเงินทดแทน ปัญหาการนัดหยุดงาน ปัญหาการ

เจ็บป่วยและสุขภาพของคนงาน ปัญหาการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศในโรงงาน ปัญหา          

ฝุ่นละอองเป็นพิษ ปัญหาน้ าเสีย หรือการจัดการสิ่งปฏิกูลจากโรงงาน ปัญหาการจัดการศึกษาแก่
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ครอบครัวผู้ใช้แรงงานโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ซึ่งลักษณะเฉพาะของชุมชนและปัญหาที่อาจจะ

เกิดขึ้นได้ในชุมชนอุตสาหกรรมดังที่ยกตัวอย่างมาบางส่วนนี้  น่าจะท าให้การแบ่งชุมชนในลักษณะ

ดังกล่าวเป็นประโยชน์ในการท างานชุมชนมากยิ่งขึ้น  

   2.3 ชุมชนการค้าและบริการ ลักษณะชุมชนการค้าและบริการนี้ส่วนใหญ่จะมีการ

คมนาคมที่สะดวกหรือเป็นศูนย์กลางของการคมนาคมเป็นลักษณะของชุมชน  ที่มีความหนาแน่นของ

อาคารบ้านเรือนหรือสานักงานมากกว่าชุมชนใน 2 ประเภทแรก ชุมชนการค้าและบริการนี้หากเป็น

ชุมชนที่มีขนาดใหญ่และเป็นศูนย์กลางของความเจริญแล้ว ประชาชนที่ท างานมักจะมีการเดินทางไป

กลับระหว่างส านักงานกับที่พักอาศัย แต่ถ้าเป็นชุมชนที่ไม่ใหญ่จนเกินไปหรือเป็นชุมชนที่อยู่ห่างจาก

ศูนย์กลางความเจริญออกมา ผู้ที่ท างานอาจจะพักอาศัยอยู่ในบริเวณเดียวกันกับที่ตั้งส านักงาน 

นอกจากนั้นชุมชนดังกล่าวจะมีลักษณะความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (Vertical) มีลักษณะของการบังคับบัญชา 

มีการติดต่อแบบเป็นทางการ มีความสัมพันธ์แบบทุติยภูมิและมีการใช้ระบบการบริหารและการ

จัดการที่ทันสมัยอีกลักษณะหนึ่งของชุมชนการค้าและบริการจะเป็นบริเวณที่มีการถ่ายทอดสื่ อสารที่

ทันสมัยรวดเร็ว จะมีการรับทราบข่าวสารข้อมูลที่ภายในการเปลี่ยนแปลงภาวะเศรษฐกิจของทุกมุม

โลก อยู่ตลอดเวลา มีการไหลเวียนของระบบเงินตราค่อนข้างสูง ประชาชนในชุมชนดังกล่าว มีความ

หลากหลายในระดับ การศึกษาภายใต้ฐานะทางสังคม มีทักษะ ความช านาญเฉพาะด้านสูง มีชั่วโมง

การท างานที่แน่นอน อย่างไรก็ตามระดับของความแตกต่างระหว่างประชาชนในชุมชนและระดับ

ความทันสมัยของระบบต่าง ๆ ในชุมชนจะลดระดับลงเมื่อชุมชนดังกล่าวมีขนาดเล็กและอยู่ห่างไกล

จากศูนย์กลางมากขึ้น  

   ส าหรับปัญหาในชุมชนการค้าและบริการจะมีลักษณะที่แตกต่างไปจากชุมชนประเภท

แรก เช่น ปัญหาการจราจรติดขัด ปัญหาอัคคีภัย ปัญหามลพิษทางเสียง ปัญหาอากาศเป็นพิษ ปัญหา

โจรกรรม อาชญากรรม ปัญหาอุบัติเหตุบนท้องถนนและการใช้ยวดยานพาหนะ ปัญหาฉ้อโกง ปัญหาการ

ขาดความเชื่อถือและไว้วางใจของคนท างาน ปัญหายาเสพติด ปัญหาเด็กเร่ร่อน ฯลฯ เหล่านี้เป็นต้น  

  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า การแบ่งชุมชนตามกิจกรรมเศรษฐกิจออกเป็น 3 ประเภทดังกล่าว 

ท าให้เห็นถึงลักษณะเด่นเฉพาะของชุมชนแต่ละประเภท ตลอดทั้งปัญหาซึ่งมีสภาพของปัญหาที่

ค่อนข้างแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด ข้อมูลเบื้องต้นดังกล่าวน่าจะเป็นแนวทางกว้างๆให้รู้ได้ว่าชุมชน        

ที่เราจะท างานด้วยนั้นน่าจะมีประเด็นปัญหาใดบ้างที่เราควรให้ความสนใจ อย่างไรก็ตามในการกล่าว

เช่นนี้ก็มิใช่ว่าจะให้ผู้ที่ทางานละเลยหรือมองข้ามในประเด็นอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากที่กล่าว มาแล้ว
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ตรงกันข้ามสิ่งที่ผู้ศึกษาชุมชนต้องยึดถือและปฏิบัติอย่างเคร่งครัด หากมีโอกาสที่จะท างานก็คือการ

มองชุมชนอย่างรอบด้าน (Holistic Approach) ซึ่งสิ่งที่เสนอมานี้เพียงจะช่วยชี้ให้เห็นแนวทางอย่าง

กว้าง ๆ เพ่ือให้ผู้ท างานได้นาไปเป็นประเด็นในการพิจารณาร่วมกับประเด็นอื่น ๆ ด้วย  

 2.1.3 องค์ประกอบของชุมชน  

 ในเรื่องนี้ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ทัศนะในเรื่องดังกล่าวไว้ดังนี้ 

   ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2544 ,น. 16-17) ได้จ าแนกองค์ประกอบของชุมชนไว้ 3 ประการ คือ  

    1. มนุษย ์(Human Component)  

    2. สิ่งที่มนุษย์ประดิษฐ์ขึ้น (Man-Made Component)  

    3. สิ่งที่ธรรมชาติสร้างข้ึน (Nature Component)  

   องค์ประกอบทั้ง 3 ประการนี้สามารถอธิบายได้ คือ  

    1. องค์ประกอบด้านมนุษย์ t เป็นองค์ประกอบที่มีบทบาทส าคัญยิ่งในชุมชน          

จากวิวัฒนาการของมนุษย์ เป็นต้นมาจนถึงวันนี้ มนุษย์ชอบอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม หรือนอกจากจาเป็น

ต้องรวมกันเป็นกลุ่ม สรุปได้ว่า ในทุกชุมชนไม่มีใครเลยถูกทอดทิ้งอยู่คนเดียว โดยไม่มีการไปมาหาสู่

ติดต่อกับบุคคลอ่ืนในชุมชนนั้น การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มมีหลากหลายลักษณะและหลายรูปแบบ เช่น 

ครอบครัว กลุ่มพ่อค้า เป็นต้น คือ มีทั้งกลุ่มที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนกลุ่มที่เรียกว่า 

กลุ่มปฐมภูมิ และกลุ่มทุติยภูมิ ความจาเป็นที่มนุษย์จาเป็นต้องอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม หรือต้องมี

ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืน ก็เนื่องจากกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันและคนที่เป็น

สมาชิกของกลุ่มใด ๆ ก็ตามย่อมมีความสัมพันธ์ต่อสมาชิกในกลุ่มเดียวกันหรือกับกลุ่มอ่ืน ๆ อีกเป็น

ลูกโซ่เก่ียวพันกันไปสิ่งเหล่านี้เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญขององค์ประกอบด้านมนุษย์  

    2. องค์ประกอบด้านที่สิ่งมนุษย์ประดิษฐ์ขึ้น สิ่งที่มนุษย์คิดค้นประดิษฐ์ขึ้นมี

หลากหลายลักษณะ ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมและได้นาไปใช้ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นเครื่อง

อ านวยความสะดวก หรือสิ่งจาเป็นในการด ารงชีวิต เช่น วิทยุ โทรทัศน์ ตู้เย็น พัดลม อาหาร 

เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย เครื่องทุ่นแรง รถยนต์ นอกจากสิ่งที่เป็นวัตถุแล้ว มนุษย์ยังสร้างแนวความคิด 

ปรัชญา ค่านิยม ความเชื่อ ความรู้ต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นทั้งนั้น องค์ประกอบ

เหล่านี้แตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน ซึ่งมีสภาพและระดับต่างกัน การประดิษฐ์คิดค้นของมนุษย์ไม่มีที่

สิ้นสุด และสืบต่อกันไปตลอดเวลา สิ่งทั้งหลายที่มนุษย์คิดค้นขึ้นมานี้จะมีความสัมพันธ์กันต่อกันในแต่

ละชนิดของมันเอง ความสัมพันธ์เหล่านี้คล้าย ๆ กับลูกโซ่ที่ต่อกันเป็นช่วง ๆ อันเป็นการแสดงถึง
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ความสัมพันธ์ภายในองค์ประกอบของสิ่งที่มนุษย์คิดค้นข้ึน เช่น สร้างรถยนต์ขึ้นมาก็นาไปวิ่งบนถนนที่

สร้างขึ้นมา และอาจะทาให้เกิดฝุ่นปลิวไปสร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านหรือสามารถที่จะขน

ผลผลิตพวกพืชผัก ผลไม้ไปขายในตลาดได้เร็วขึ้น เป็นต้น  

    3 .องค์ประกอบด้านสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้น สิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้นมาหมายรวมทุก

อย่าง ที่เกี่ยวข้องกับพืช สัตว์ ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย ซึ่งทุกชุมชนจะมีสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้น

เป็นส่วนประกอบอยู่ท้ังนั้น สิ่งต่าง ๆ แต่ละชนิดในชุมชนที่ธรรมชาติสร้างขึ้นจะมีความสัมพันธ์ต่อกัน

เหมือนองค์ประกอบที่กล่าวมาแล้วทั้ง 2 ประเภท เช่น สภาพอากาศที่แห้งแล้งจะท าให้ดินแตกระแหง

และไม่มีน้าเพียงพอสาหรับการเจริญเติบโตของพืชผลทั้งหลาย เป็นต้น  

   องค์ประกอบของชุมชนทั้ง 3 ประการ จะมีความสัมพันธ์และมีการปฏิบัติต่อกัน

องค์ประกอบที่อยู่ภายในชุมชนหนึ่ง ๆ เริ่มจากองค์ประกอบด้านมนุษย์ นอกจากจะมีความสัมพันธ์

และปฏิบัติต่อกันแล้ว ยังจะต้องไปมีความสัมพันธ์ต่อสิ่งที่ธรรมชาติสร้างข้ึนด้วย เช่น มนุษย์ร่วมมือกัน

ไปช่วยกันตัดไม้ในป่า แล้วนามาสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัย เป็นต้น  

   องค์ประกอบทั้ง 3 ประการ นี้จะความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอยู่ตลอดเวลา แต่อย่างไรก็

ตามองค์ประกอบดังกล่าวนี้จะมีความเจริญที่ไม่เท่าเทียมกัน เพราะว่ามีตัวบงการ (Control Point) 

หรือกลไกที่มีบทบาทในการควบคุม สนับสนุน หรือส่งเสริมองค์ประกอบ ทั้ง 3 ของชุมชนให้

เจริญก้าวหน้า หยุดอยู่กับที่ หรือมีการเปลี่ยนแปลงไป ตัวบงการส าคัญนี้คือระบบต่าง ๆ ในชุมชน

นั่นเอง ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ (ไพรัตน์ เดชะรินทร์, 2544, น. 19-20)  

    1. การบริหารประเทศย่อมขึ้นอยู่กับการจัดรูปแบบการปกครองอาจเป็นแบบ

กระจายอานาจ (Decentralization) หรือเป็นรูปแบบรวมอานาจอยู่ที่ส่วนกลาง (Centralization) 

และรูปแบบการปกครองย่อมมีอิทธิพลในการก าหนดหรือบงการองค์ประกอบของชุมชนในรูปแบบใด

รูปแบบหนึ่ง เช่นการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ แบบเสรีประชาธิปไตย ชุมชนที่มีระบบการปกครอง

ต่างกันย่อมมีเสรีภาพ อิสรภาพ แสดงออกต่างกันและย่อมส่งผลสะท้อนมาถึงวิถีชีวิตของบุคคลที่อยู่

ในชุมชนนั้น และความ สัมพันธ์และปฏิบัติต่อกันกับองค์ประกอบอ่ืน ๆ ย่อมผิดแผกแตกต่างกันไป  

    2. ระบบเศรษฐกิจ อิทธิพลของระบบเศรษฐกิจต่อองค์ประกอบนับว่ามีมากทีเดียว

การที่ชุมชนใดชุมชนหนึ่งหรือประเทศใดประเทศหนึ่งจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมนั้น 

นับได้ว่าเป็นตัวก าหนดการเปลี่ยนแปลงของชุมชน อย่างประเทศไทยเรามักกล่าวกันอยู่เสมอ ระบบ

เศรษฐกิจเป็นแบบเกษตรกรรม ผลผลิตและรายได้ประชาชาติในใหญ่ได้จากผลผลิตทางการเกษตร 
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เครื่องมือที่ใช้ในชุมชนจึงเป็นเครื่องมือเพ่ือการเกษตรเสียเป็นส่วนมาก ปัญหาเรื่องการตลาด การผลิต 

จึงเป็นปัญหาของการเกษตร แต่หากเป็นชุมชนที่ระบบเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรมมากว่า

การเกษตร ชุมชนนั้นก็จะมีเครื่องไม้เครื่องทีใช้เพื่ออุตสาหกรรมมากกว่าการเกษตรกรรม  

    3. ระบบการศึกษา ความเจริญของชุมชนและความล้าหลังของชุมชน เมื่อเปรียบเทียบ

กันแล้วจะเห็นว่าระบบการศึกษาได้แผ่ขยายวงกว้างขวาง สมาชิกในชุมชนมีการศึกษาสูง โดยเฉลี่ยแล้ว

การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เจริญย่อมมีมาก เพราะการถ่ายทอดวิชาความรู้และการคิดค้นประดิษฐ์      

สิ่งใหม่ ๆ ย่อมมีมากขึ้นในที่ชุมชนที่สมาชิกในชุมชนนั้นยังไม่มีการศึกษา หรือโดยเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์       

ที่ต่ า ระบบการศึกษาย่อมจะสร้างความสัมพันธ์ของทั้งสามองค์ประกอบ ให้สับสนยิ่งขึ้น หรือแบบง่าย 

ๆ อย่างเช่น ชุมชนในเมือง คนในชุมชนมีการศึกษามากกว่าในชนบท สถาบันทางสังคม (Social 

Institution) หรือกลุ่มถาวร (Permanent Groups) มีมากกว่าชนบท ซึ่งมีเพียงสถาบันครอบครัวเป็น

สถาบันหลัก การรวมกลุ่มเพ่ือกระท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกัน ก็จะท าให้รูปลักษณะง่าย ๆ และกลุ่ม

สลายตัวไปเมื่อกิจกรรมสิ้นสุดลง  

    4. ศาสนา ตัวก าหนดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบภายในชุมชนหนึ่ง ๆ ทีมี

ความส าคัญไม่น้อย โดยเฉพาะในชุมชนที่ยังอยู่ในขั้นพัฒนา (Developing Community) คือ ศาสนา 

ศาสนาในที่นี้ย่อมหมายความรวมถึงความเชื่อในสิ่งที่ศักดิ์สิทธิ์ และการกระทาต่าง ๆ ทางศาสนา 

การศึกษาของนักมานุษยวิทยาพบว่า อิทธิพลเรื่องความเชื่อศาสนาหรือลัทธิศาสนาของชุมชนนั้น         

มีอิทธิพลมากที่จะสร้างความสัมพันธ์ หรือเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของชุมชนหนึ่งไปได้อย่างมาก 

เช่น ชุมชนที่เอามนุษย์มาฆ่าเพ่ือบูชายัญ โดยเชื่อว่าพระเจ้าจะบันดาลประโยชน์ให้หากได้มีการบูชายัญ

แล้ว  

    5. ตัวบงการอ่ืน ๆ นอกจากตัวบงการใหญ่ทั้งสี่ประการดังกล่าวมาแล้ว ยังอาจมีตัว

บงการอ่ืนๆอีก เช่น ตัวบงการท่ีธรรมชาติสร้างสรรค์ให้ เช่น สัตว์ การเกิดอุทกภัย หรือมีอากาศหนาว

จัด ร้อนจัด มีภูเขาไฟ สิ่งเหล่านี้ล้วนมีอิทธิพลต่อองค์ประกอบของชุมชนอยู่มาก  

   อนึ่ง ในการจ าแนกองค์ประกอบของชุมชนเป็น 3 ประการ ดังได้กล่าวมาแล้วนั้น          

ได้มีนักวิชาการผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในภาคสนาม  น าไปใช้เป็นแนวทางจ าแนก

องค์ประกอบชุมชน โดยเฉพาะชุมชนในระดับหมู่บ้าน ว่ามีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ                 

คน สิ่งแวดล้อม และสถานการณ์ (ศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 3, 2535, น. 4)           

โดยมีค าอธิบายประกอบดังนี้  
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    1. คน เป็นองค์ประกอบส าคัญของชุมชน และเป็นเป้าหมายส าคัญที่ต้องได้รับการ

พัฒนาก่อนสิ่งอ่ืน ๆ ถ้าเราสามารถพัฒนาคนในชุมชนได้แล้ว การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ก็จะเกิดผลส าเร็จ

ตามมา แต่ถ้าเราไม่สามารถพัฒนาคนได้แล้ว การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ก็จะประสบกับความล้มเหลว           

โดยสิ้นเชิง ดังนั้นในการพัฒนาชุมชนจึงเป็นหลักการพัฒนาคนเป็นที่ส าคัญ กลุ่มคนควรได้รับการ

พัฒนาในชุมชนมีหลายกลุ่ม เช่น เด็กเล็ก เยาวชน สตรี ผู้นาท้องถิ่นและกลุ่มผู้นากลุ่มต่าง ๆ รวมทั้ง

ประชาชนทุกเพศทุกวัย ที่มีปัญหาในการดารงชีวิตด้านต่างๆ  

    2. สิ่งแวดล้อม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบ ๆ ตัวคน ซึ่งมีผลกระทบต่อการ

ด ารงชีวิตประจาวัน เป็นสิ่งทีมีอยู่ตามธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น สิ่งแวดล้อมเหล่านี้   

จะเป็นสมบัติร่วมกันของชุมชน เช่น ถนน สะพาน ป่าไม้ แหล่งน้า วัด โรงเรียน ศูนย์พัฒนาหมู่บ้าน 

สถานีอนามัย ที่สาธารณะ ตลอดจนสิ่งที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของชุมชน 

สิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์กับตัวคนมาก เพราะถ้าสิ่งแวดล้อมไม่ดี ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนก็จะ

เกิดความล าบากตามไปด้วย  

    3. สถานการณ์ หมายถึง เหตุการณ์หรือความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ในชุมชนอันเป็นผล

มาจากการติดต่อปะทะสังสรรค์กันระหว่างคนในชุมชน  ทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ         

ถ้าการติดต่อปะทะสังสรรค์กันระหว่างคนเป็นไปในแนวทางที่ดี สถานการณ์ก็จะดี แต่ถ้าการติดต่อ

ปะทะกันระหว่างคนเป็นไปในทางลบ เช่น การชิงดีชิงเด่น การแก่งแย่งผลประโยชน์ ขาดความร่วมมือ

สามัคคี สถานการณ์ในปัจจุบันก็จะเลวร้ายลงไปด้วย  

   ดังนั้นองค์ประกอบทั้ง 3 ประการของชุมชน ถ้าเราสามารถท าตัวให้เป็นคนดี 

สิ่งแวดล้อมด ีและสถานการณ์ก็จะดีตามไปด้วย จะท าให้ชุมชนน่าอยู่ มีความสงบสุข ประชาชนก็จะมี

คุณภาพชีวิตที่ดีในท่ีสุด  

 2.1.4 โครงสร้างชุมชน  

 โครงสร้างของชุมชนหมายถึง ส่วนที่ประกอบและมีความสัมพันธ์เกาะเกี่ยวกันเป็นโครงสร้าง

ชุมชนซึ่งประกอบด้วยส่วนใหญ่ 3 ส่วนด้วยกันคือ (ชยาภรณ์ ชื่นรุ่งโรจน์, 2562) 

   2.1.4.1 กลุ่มคน หมายถึงการที่คน 2 คนหรือมากกว่านั้นเข้ามาติดต่อเกี่ยวข้องกันและ

มีปฏิสัมพันธ์ต่อ กันทางสังคมในชั่วเวลาหนึ่งด้วยความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน ความมุ่ง

หมายนั้นอาจเป็นการร่วมมือช่วยเหลือกันหรือเป็นศัตรูต่อกันก็ได้ และในการมารวมกลุ่มนี้จะมีการ

คาดคะเนพฤติกรรมซึ่งกันและกัน และจะต้องปรับปรุงพฤติกรรมให้เป็นไปในลักษณะที่ คนในกลุ่ม
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ต้องการ ในแง่ของชีววิทยามนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตเช่นเดียวกันกับสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ จึงจ าเป็นจะต้อง

ตอบสนองความต้องการทางสรีรวิทยาและจิตวิทยาซึ่งความต้องการนี้จะต้องตอบสนองด้วยศักยภาพ

หรือความสามารถซึ่งจะสมบูรณ์ได้ด้วยกระบวนการเรียนรู้ ประสบการณ์และพัฒนาการทางร่างกาย

และจิตใจ เมื่อมนุษย์เกิดมาในโลกนี้ในระยะแรกจะยังไม่สามารถช่วยตัวเองได้ จึงจ าเป็นจะต้องอาศัย

การเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนจากบุคคลอ่ืนรอบข้าง จึงนับว่าเป็นเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้มนุษย์

มารวมกลุ่มกัน อาจกล่าวได้ว่ามนุษย์รวมกลุ่มกันเพราะแรงขับดันทางธรรมชาติ 2 ประการคือ 

      1) ความหิวกระหาย ซึ่งเป็นความหิวกระหายทั้งทางร่างกายและทางจิตใจ ได้แก่ 

อาหาร ความต้องการทางเพศ การสังสรรค์สมาคมกันคนอ่ืน เป็นต้น ซึ่งความต้องการเหล่านี้นั่นเองที่

ก่อให้เกิดการสังสรรค์ วัฒนธรรมต่าง ๆ เช่น การเลี้ยงสัตว์ การเพาะปลูก การสมรส และครอบครัว 

การศึกษา ศาสนา ฯลฯ 

      2) การหลีกหนีต่าง ๆ เช่น หลีกหนีภัยธรรมชาติ หลีกหนีความเจ็บป่วยต่าง ๆ 

ความตาย เป็นต้นนอกจากนี้ถ้าจะแบ่งกลุ่มโดยยึดความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่มเป็นหลัก ก็อาจแบ่ง

ได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 1) กลุ่มปฐมภูม ิ (Primary Groups) สมาชิกของกลุ่มอาจจะมีความสัมพันธ์

กันอย่างใกล้ชิด ด้วยเหตุทางการเป็นเครือญาติ มิตรภาพ ลักษณะความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่ม        

จะใกล้ชิด มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกันอย่างลึกซึ้งพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเมื่อมีความ

จ าเป็นโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน ความใกล้ชิดนี้เป็นความสัมพันธ์กันทางทางร่างกายและใจ สมาชิกใน

กลุ่มจะมีความรู้สึกร่วม กัน คือ ถ้าสมาชิกคนอ่ืนมีความทุกข์ สมาชิกอ่ืน ๆ ก็จะรู้สึกทุกข์ร้อนด้วย 

ในทางตรงกันข้ามถ้าสมาชิกมีความสุข สมาชิกอ่ืนก็จะมีความสุขด้วยเช่นกัน กลุ่มปฐมภูมิมักจะมี

ขนาดเล็ก มีหน้าที่ส าคัญที่จะก่อให้ เกิดกระบวนการเรียนรู้ทางสั งคมหรือ ”สังคมกรณ์” 

(Socialization) แก่สมาชิกในอันที่จะท าตามต าแหน่งหน้าที่ของแต่ละคนได้ กลุ่มปฐมภูมิที่ส าคัญมี       

2 ชนิดคือ กลุ่มครอบครัว ซึ่งมีความผูกพันกันโดยเครือญาติ กลุ่มเพ่ือนฝูง ซึ่งสัมพันธ์กันโดยมิตรภาพ 

กลุ่มเพ่ือนร่วมชั้นเรียน เป็นต้น 2) กลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Groups) กลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มที่สมาชิก

ของกลุ่มขาดความคุ้นเคยใกล้ชิดสนิทแนบ มีการพบปะกันเป็นครั้งคราว ความสัมพันธ์ของสมาชิกมัก

เป็นตามก าหนดกฎเกณฑ์แบบแผนของกลุ่ม มีการสัมพันธ์กันเพ่ือผลประโยชน์สิ่งใดสิ่งหนึ่ง การเข้า

เป็นสมาชิกกลุ่มมักจะเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของคนใดคนหนึ่งมากกว่าความรู้สึกร่วมทางอารมณ์และ

เมื่อใดที่สมาชิกรู้สึกว่าตนจะไม่ได้รับประโยชน์หรือได้รับประโยชน์น้อยลง ก็อาจออกจากการเป็น

สมาชิกได้ง่าย เพราะความสัมพันธ์ของสมาชิกมักเกิดจากผลประโยชน์มากกว่าอารมณ์ร่วม ตัวอย่าง
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ของกลุ่มทุติยภูมิ เช่น กลุ่มนายจ้างกับลูกจ้าง กลุ่มพ่อค้ากับลูกค้า หน่วยราชการต่าง ๆ โดยปกติแล้ว

กลุ่มทุติยภูมิจะเป็นกลุ่มที่มีสมาชิกมากเป็นกลุ่มใหญ่ นอกจากนี้ ยังอาจแบ่งกลุ่มโดยยึดหลักส าคัญ 

อ่ืน ๆ ได้อีก เช่น การแบ่งกลุ่มโดยยึดลักษณะความ สมัครใจของการเป็นสมาชิกกลุ่ม เช่น กลุ่มสมัคร

ใจ กลุ่มไม่สมัครใจ หรือการแบ่งกลุ่มตามลักษณะประกอบอาชีพ เช่น กลุ่มประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม กลุ่มประกอบอาชีพอุตสาหกรรม เป็นต้น จึงอาจกล่าวได้ว่าการจะแบ่งกลุ่มเป็น              

กี่ประเภท ประเภทใดบางนั้น ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของผู้แบ่งเป็นหลักส าคัญ 

   2.1.4.2 สถาบันทางสังคม (Social Institutions) เมื่อคนมาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มแล้ว 

และมีวิวัฒนาการไปถึงขั้นตั้งองค์กรทางสังคมแล้ว ก็จะมีการก าหนดแบบแผนของการปฏิบัติต่อกัน

ของสมาชิกในกลุ่มเพ่ือสามารถด าเนินการตามภารกิจกลุ่มได้ ขอยกตัวอย่างให้เห็นและเข้าใจดังนี้ 

      ศาสตราจารย์ ดร.ประสาท หลักศิลา: สิ่งที่สังคมก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม

พฤติกรรมของสมาชิกในสังคมให้ปฏิบัติไปในลักษณะที่สังคมต้องการ เพ่ือการด ารงอยู่ของสังคมนั้น 

      อุทัย หิรัญโต: วิถีทางปฏิบัติซึ่งจัดตั้งขึ้นเป็นแบบแผน ภายในสังคมหนึ่ง ซึ่งเป็นที่

ยอมรับกันโดยทั่วไปและเป็นทางการ 

      ผ่องพันธุ์ มณีรัตน์: การกระท าของคนในสังคมหรือประเพณีที่สังคมได้ตั้งหรือวาง

ไว้เป็นระเบียบแบบแผน 

    จึงอาจะสรุปได้ว่า สถาบันสังคม หมายถึง วิถีทางปฏิบัติซึ่งจัดขึ้น เพ่ือให้เกิดความเป็น

ระเบียบแบบแผน เป็นที่ยอมรับของคนในสังคมทั้งนี้เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนใน

ด้านต่าง ๆ สถาบันเป็นสิ่งที่ไม่มีรูปร่าง ไม่มีตัวตน เป็นแต่งเพียงแนวทางการปฏิบัติซึ่งท าซ้ าซากจน

เกิดเป็นแบบแผน โดยมีองค์กรเป็นเครื่องรองรับ 

   นักสังคมวิทยาได้พยายามจัดหมวดหมู่ของสถาบันทางสังคมมนุษย์จ าเป็นจะต้อง

เกี่ยวข้องได้เป็น 7 สถาบันใหญ่ ๆ ด้วยกันคือ 

     1. สถาบันที่เกี่ยวกับเพศและการสืบพันธุ์ อันได้แก่ สถาบันการสมรสและครอบครัว

    2. สถาบันที่เกี่ยวกับการผดุงรักษาไว้ซึ่งฐานะทางเศรษฐกิจ อันได้แก่สถาบันการ

ประกอบอาชีพ การท ามาหากิน ฯลฯ 

     3. สถาบันที่เกี่ยวกับการถ่ายทอดความรู้ อันได้แก่ สถาบันการศึกษาฝึกอบรมต่าง ๆ 

    4. สถาบันเกี่ยวกับการทนุบ ารุงร่างกายและจิตใจ ได้แก่ สถาบันเกี่ยวกับการพลศึกษา 

การบันเทิงเริงรมย์ต่าง ๆ 
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    5. สถาบันการประดิษฐ์คิดค้น ได้แก่ สถาบันค้นคว้าวิจัยต่าง ๆ ประดิษฐ์คิดค้น

นวัตกรรม 

     6. สถาบันเกี่ยวกับจรรยาความประพฤติ การปรุงแต่งจิตใจให้บริสุทธิ์ อันได้แก่ 

สถาบันทางศาสนา 

     7. สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมพฤติกรรมในการอยู่ร่วมกันได้แก่ สถาบัน

การเมืองการปกครองต่าง ๆ 

  2.1.5 ภารกิจหน้าที่ชุมชน  

   ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2544 ,น. 24-30) ได้จ าแนกภารกิจหน้าที่ของชุมชน ตามแนวคิด

ของนักสังคมวิทยาชนบทและนักสังคมมานุษวิทยา มีดังนี ้ 

    2.1.5.1 ให้บริการขั้นต้นแก่สมาชิก บริการขั้นต้น หมายถึง สิ่งที่สมาชิกของชุมชน

ทุกเพศวัยต้องใช้และเป็นสิ่งที่ท าให้สมาชิกในชุมชนมีความสุข สามารถอยู่ร่วมกันอย่างมีความเข้าใจ

ซึ่งกันและกัน และสามารถถ่ายทอดวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของท้องถิ่นสืบต่อไป 

ตัวอย่างบริการขั้นต้นที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือ คือ สถานพยาบาล หรือ สถานีอนามัย เมื่อสมาชิก

เจ็บป่วยต้องอาศัยสถานีอนามัย ต่อมาโรงเรียนก็จะให้การศึกษาอบรมสั่งสอนวิชาความรู้แก่สมาชิก

ใหม่ และถัดมาอีกคือ สถาบันศาสนา ซึ่งรวมถึงความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งควบคุม

พฤติกรรมให้คนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขภายในชุมชน  

    2.1.5.2 จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกเบื้องต้นส าหรับสมาชิก สิ่งอ านวยความ

สะดวกเบื้องต้นย่อมแล้วแต่ประเภทของชุมชน และความเจริญมากน้อยของชุมชน แต่โดยสรุปแล้ว

ควรจะต้องมีสิ่งต่อไปนี้คือ ถนนภายในชุมชน และถนนติดต่อชุมชนภายนอก น้ ากินและน้ าใช้เพ่ือการ

ประกอบอาชีพ ไฟฟ้า สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ และสนามกีฬา ถ้าจะนามาเปรียบเทียบกับหมู่บ้านใน

ชนบทไทยแล้ว ในปัจจุบันดูเหมือนจะยังวกวนอยู่เรื่องน้ากิน น้าใช้ที่มีไม่เพียงพอทุกฤดูกาล ถนน

ติดต่อทั้งภายในและภายนอกหมู่บ้าน บางหมู่บ้านมีพร้อมแล้วทั้งเรื่องน้าและถนน กาลังต้องการไฟฟ้า 

และบางแห่งการจัดให้มีน้ากินน้ าใช้ ยังไม่เพียงพอ ก็โดดมาจัดให้มีไฟฟ้าก่อนก็ม ี 

    2.1.5.3 จัดให้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะท าหน้าที่

เป็นผู้จัดระเบียบชุมชน เป็นตัวแทนของสมาชิกชุมชนที่จะตัดสินใจในการกระท าหรือไม่กระท าการ

อย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน ถ้าเป็นชุมชนสมัยก่อนก็เหมือนหัวหน้าเผ่าหรือ

หัวหน้าหมู่บ้านที่ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นในหลายประเทศก็จัดท าใน



30 

รูปแบบต่าง ๆ กันไป บางแห่งใช้ วิธีการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนบางแห่งใช้การแต่งตั้งจากทาง

ราชการ และบางแห่งก็ผสมกัน แม้ว่าประชาชนเลือกตั้งแล้วก็ยังต้องให้ราชการเห็นชอบด้วย          

จึงแต่งตั้งให้เป็นได้ หรือมิฉะนั้นก็ส่งคนของทางราชการมาควบคุมการบริหาร  

    2.1.5.4 จัดให้มีการรักษาคุ้มครองรักษาสวัสดิภาพของสมาชิก ทั้งทรัพย์สินและ

ร่างกายความสงบสุขของชุมชนทางสวัสดิภาพ ทรัพย์สิน และร่างกาย ถ้ามองในชุมชนที่เจริญมากแล้ว 

ก็คือ จัดให้ต ารวจเป็นผู้ให้การคุ้มครอง แต่ในหมู่บ้านชนบทไทยผู้ให้การคุ้มครอง เรื่องแบบนี้อาจเป็น

ชาวบ้านในหมู่บ้านเองจัดให้มีเวรยามคอยป้องกันวัว ควาย สัตว์เลี้ยง ในบริเวณหมู่บ้านบางแห่งใช้

ชายฉกรรจ์ หรือใช้ผู้ช่วยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ปัจจุบันมีการคุกคามทางการเมือง บางหมู่บ้านจัดให้มีการ

รักษาดินแดน นอกจากการปกป้องรักษาทรัพย์สินของชาวบ้านแล้ว ยังทาการต่อสู้ป้องกันการบุกรุก

ของบุคคลที่เข้ามาคุกคาม และก่อให้เกิดการปั่นป่วนภายในหมู่บ้าน ที่เรียกว่า ผู้ก่อการร้าย ในบาง

ท้องที่มี พลเรือน ต ารวจ และทหาร ที่ทาหน้าที่ เป็นชุดคอยคุ้มครองอาศัยอยู่ในบ้าน แต่ฝ่ายป้องกันที่

มีประโยชน์ต่อชุมชนอย่ายิ่ง คือ หน่วยป้องกันที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเอง ส่วนจะทาได้เพียงไรนั้นก็อยู่ที่

ความเข้มแข็งของผู้นาในหมู่บ้าน  

    2.1.5.5 ด ารงไว้ซึ่งภาระหน้าที่ทางสรีระวิทยาของสมาชิกภายในชุมชน  สมาชิก

ภายในชุมชนที่เกิดมาแทนสมาชิกที่ตายจากไปจะต้องได้รับการเลี้ยงดูเอาใจใส่ ในเรื่องปัจจัยทั้ง 4 คือ 

อาหาร เครื่องนุ่งห่ม การรักษาโรคภัยไข้เจ็บ นอกจากเป็นภาระหน้าที่ของครอบครัวแล้ว ชุมชนต้อง

ทาหน้าที่คอยให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเรื่องบริการเหล่านี้แก่สมาชิกในชุมชน  นักการศึกษา            

ได้อธิบายต่อไปว่า การจัดบริการในด้านนี้รวมไปถึงการรักษาคุ้มครองสวัสดิภาพของสมาชิก และสิ่งอ านวย

ความสะดวกต่าง ๆ ในรูปวัสดุสิ่งก่อสร้างที่จะน ามาเพ่ือสนับสนุนปัจจัย 4 ดังกล่าวด้วย พิจารณาให้ดีก็คือ 

การรวมบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกบางอย่างในชุมชนนั่นเอง  

    2.1.5.6 จัดให้มีการบริการทางเศรษฐกิจและบริการอ่ืน ๆ เพ่ือสมาชิก ภาระหน้าที่

ในข้อนี้ได้พยายามถึงความต้องการของสมาชิกในชุมชนในด้านเศรษฐกิจ  รวมตลอดถึงบริการในด้าน

เศรษฐกิจ หมายถึงในด้านการตลาด การให้ความรู้ในรูปของการฝึกอบรมให้สมาชิกมีความสามรถใน

ด้านการประกอบอาชีพที่ตนถนัด ภายในชุมชนควรจะจัดให้มีการแบ่งผลผลิตตามสัดส่วน ความเสมอ

ภาคพอสมควรระหว่างสมาชิกในชุมชนทุกชุมชน ควรจะต้องมีการแบ่งการใช้แรงงานให้ถูกต้องตามวัย

และอายุของคนในชุมชน แบ่งแยกตามความถนัดและวัยที่เหมาะสม เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มี

ประสิทธิภาพที่สุด  
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    2.1.5.7 หน้าที่ในการผลิตสมาชิกใหม่ของชุมชน นักการศึกษาได้อธิบายถึง

ภาระหน้าที่ของชุมชนในเรื่องนี้ เป็นการเตือนให้ระวังว่าบางชุมชนไม่สนใจต่ออัตราการเกิดของคนใน

ชุมชน ไม่มีการวางแผนครอบครัว การเกิดเป็นเรื่องของธรรมชาติไม่ควรจะป้องกัน หากมีสมาชิกเกิด

ใหม ่จนชุมชนไม่สามารถให้บริการและเลี้ยงดูให้เป็นผู้มีคุณภาพ ชุมชนย่อมประสบกับปัญหาสุดคณา

นับ ชุมชนเหล่านี้มักเป็นชุมชนที่อยู่ในประเทศกาลังพัฒนา  

    2.1.5.8 ให้ความสนใจเป็นพิเศษในขบวนการให้การศึกษา การปลูกฝังสมาชิกของ

ชุมชนให้อยู่แนวทางที่ชุมชนต้องการ กล่าวโดยสรุปคือ ทุกชุมชนต้องตั้งความหวังในเรื่องความ

เจริญก้าวหน้าที่อยู่ในสมาชิกรุ่นใหม่ ของชุมชน จะต้องระมัดระวังและมีการวางแผนในการศึกษา

อบรม ปลูกฝังชนรุ่นหลัง และจะเริ่มวางระบบตั้งแต่ครอบครัว เพ่ือนเล่นในโรงเรียน เลยออกมาถึง

สังคมการงานที่ตนมีอาชีพในวงการนั้น  

    2.1.5.9 รักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน และจัดสวัสดิการแก่สมาชิกในชุมชน 

นอกจากจะจัดในรูปของขนบธรรมเนียมประเพณีแล้ว ยังหมายถึงข้อก าหนดกฎหมายที่ใช้ในชุมชน 

เกี่ยวกับหน้าที่ ของชุมชนดังกล่าว ชุมชนชนบทของไทยมีลักษณะที่เด่นและเป็นข้อดีที่มีสถาบันทาง

ศาสนา ตลอดจนความเชื่อและขนบธรรมเนียมประเพณีของหมู่บ้าน ที่มีส่วนช่วยควบคุมความ

ประพฤติเพ่ือให้เกิดความสงบสุข มากทีเดียว  

    2.1.5.10 หน้าที่สร้างสรรค์ ปลูกฝังค่านิยมของสมาชิกในชุมชน การยอมรับบทบาท 

แนวความคิดริเริ่มที่ดี จะเป็นก าลังใจและความภาคภูมิใจของสมาชิกในชุมชน ก่อให้เกิดความผูกพัน

ทางจิตใจแก่สมาชิกในชุมชน นอกจากนี้ชุมชนจะต้องแสดงออกถึงการเอาใจใส่ต่อคนทุกรุ่นทุกวัยที่อยู่

ในชุมชนให้เกิดทัศนคติที่ดีและศรัทธาต่อชุมชนของตน ซึ่งจะเป็นการให้บทบาทที่ดีแก่สมาชิกใน

ชุมชนทางอ้อมอีกด้วย ในหมู่บ้านไทยที่มีการจัดงานบุญต่าง ๆ ก็มีประโยชน์และเสริมสร้างคุณค่าของ

ชีวิตของคนในชุมชนท าให้สมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจเป็นการสร้างความเป็นปึกแผ่นให้เกิดใน

ชุมชนอีกด้วย  

 โดยสรุปกล่าวได้ว่า สิ่งที่สมาชิกของชุมชนทุกเพศทุกวัยต้องใช้เป็นสิ่งที่จ าเป็นและท าให้สมาชิก

ในชุมชนมีความสุข สามารถอยู่ร่วมกันอย่างมีความเข้าใจซึ่งกันและกัน และสามารถถ่ายทอด

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของท้องถิ่นสืบต่อไป ตัวอย่างบริการขั้นต้นที่เห็นได้อย่างชัดเจน 

คือ สถานพยาบาล เมื่อสมาชิกเจ็บป่วยต้องอาศัยสถานพยาบาล มาโรงเรียนก็จะให้การศึกษาอบรมสั่ง
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สอนวิชาความรู้ และถัดมาอีกคือ สถาบันทางศาสนา ซึ่งรวมถึงความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี   

ซึ่งควบคุมพฤติกรรมให้คนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขภายในชุมชน  

 2.1.6 สังคมไทย 

 ลักษณะของสังคมไทย(The Characteristics of Thai Society) เป็นสังคมที่บุคคลสามารถ

เลือกปฏิบัติในสิ่งที่ตนพอใจ ไม่ยึดถือว่าต้องปฏิบัติเป็นแบบเดียวกัน สังเกตได้จาก ค่านิยมของคนไทย

หลายประการที่ขัดกันเองเช่น “ช้า ๆ ได้พร้าสองเล่มงาม” ในขณะเดียวกันก็มีค่านิยมว่า “น้ าขึ้นให้รีบ

ตัก” หรือ “มือใครยาว สาวได้สาวเอา” เป็นการแสดงให้เห็นถึงเอกลักษณ์ที่ยึดมั่นในสิ่งใดหรือไม่

จริงจังต่อสิ่งใด ขอให้สบายก็แล้วกัน บุคคลจะท าตามความพอใจมากกว่าสังคม มีการยืดหยุ่น ไม่มีกฎ

ตายตัวแต่ก็ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง หรือถึงกับท าให้เดือดร้อนจนอยู่ในสังคมนี้ได้  (ส านัก

ประชาสัมพันธ์เขต 1, 2562) 

 สังคมไทย (Thai Society) จัดเป็นรูปแบบสังคม เกษตรกรรม (Agratian Society) ประมาณ 

ร้อยละ 80 ของประชากรทั่วประเทศท าการเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว์ 

 ระบบสังคมไทย (Society system) อาจแบ่งเป็น 2 ระบบคือ 

   1. สังคมชนบท (Rural Society) 

   2. สังคมเมือง (Urban Society) 

 ทั้งสองระบบนี้ เป็นตัวก าหนดบทบาทหน้าที่  และวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยซึ่งมีการ

เปลี่ยนแปลงน้อย จะเปลี่ยนแปลงน้อยจะเปลี่ยนแปลงเฉพาะ ผู้อยู่ในเมืองเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งถือว่าเป็น

เพียงคน กลุ่มน้อยของสังคมไทย เพราะประชากรส่วนใหญ่จะอยู่ในชนบทท าการเกษตร ยึดมั่ นใน

ขนบธรรมเนียมประเพณีมีการศึกษา น้อยฐานะยากจน ไม่ค่อยยอมรับความคิดเห็นใหม่ ๆ ยึดถือ

เงินตรา เกียรติ อ านาจ มีโครงสร้างของชนชั้นยกย่องความเป็นเจ้าคนนายคน ยึดบุคคลเป็นหลัก          

ยกย่องผู้อาวุโส 

 ลักษณะที่ส าคัญของสังคมไทย คือ 

  1. ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นอาชีพหลัก 

  2. มีนิสัยประนีประนอม 

  3. มีนิสัยพึ่งพาอาศัยกัน ให้ความส าคัญระบบอุปถัมภ์ 

  4. มีลักษณะนิสัยเรื่องเป็นเจ้าคนนายคน คือ ให้ความส าคัญกับลาภยศ 

  5. มีความรักเทิดทูลพระมหากษัตริย์ 
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  6. นับถือพุทธศาสนา 

  7. ไม่มีความขัดแย้งทางด้านเชื้อชาติและวัฒนธรรม 

 ลักษณะเด่นของสังคมไทย จากลักษณะส าคัญของสังคมไทยที่กล่าวมาแล้ว พอสรุปลักษณะ

เด่นของสังคมไทยได้ดังนี้ 

  1. สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรม ประชากรร้อยละ 80 เป็นเกษตรกร 

  2. มีพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจ ความรัก ความสามัคคี ของชาวไทย 

  3. พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่คนไทยส่วนใหญ่นับนับถือ ประมาณร้อยละ 95 ส่วนศาสนาอ่ืน

รองลงมาคือ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ ศาสนาพราหมณ์ – ฮินดู และศาสนาซิกข์ 

  4. มีการอพยพแรงงานเข้าสู่ตัวเมือง เนื่องจากภัยแล้ง ท าการเกษตรไม่ได้ 

  5. ประชาชนมีฐานะยากจน การศึกษาและโภชนาการยังอยู่ในระดับต่ า 

  6. ความเจริญส่วนใหญ่จะอยู่ในเมืองหลวงและเขตเมืองใหญ่ 

  7. ชอบความสนุกสนานรื่นเริง 

 1. ลักษณะสังคมชนบท (Rural Society) บางทีเรียกว่า สังคมแบบชาวบ้าน (Folk Society) 

ซึ่งจัดว่ามีความส าคัญที่สุดในสังคมไทย เพราะเป็นโครงสร้างหลักเกือบทั้งหมดของประเทศไทย อันมี

ผลมาจากพฤติกรรมทั้งทางขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม พอสรุปเป็นข้อ ๆ ดังนี้ 

  1.1 ประชากรมีความสัมพันธ์แบบปฐมภูมิ ประชากรอยู่ตามธรรมชาติ ไม่หนาแน่นมีการ

แข่งขันกันน้อยสภาพการครองชีพต่ า 

  1.2 ส่วนใหญ่ยังประกอบอาชีพทางการเกษตร ท าให้ต้องพ่ึงพาอาศัยแรงงานแลกเปลี่ยนกัน 

มีความใกล้ชิดกัน จึงมีความสนิทสนมกัน 

  1.3 ลักษณะครอบครัวมีความสัมพันธ์กันแน่นแฟ้ม เป็นหน่วยที่ส าคัญทางเศรษฐกิจช่วยกัน

ท างานท าเครื่องมือ เครื่องใช้ทอผ้าเอง ท าอาหารเอง 

  1.4 ชุมชนมักตั้งอยู่นอกเมือง เป็นหมู่บ้าน ต าบล กระจายอยู่ห่างกัน มีประชากรไม่

หนาแน่น 

  1.5 วัดและศาสนสถาน เป็นสถานที่ส าหรับประกอบพิธีกรรมศาสนา ในสมัยก่อนวัดเป็น

แหล่งความรู้ อบรมบ่มนิสัย ปัจจุบันวัดก็ยังมีความส าคัญอยู่ไม่น้อย 

  1.6 ส่วนใหญ่ยึดมั่นอยู่กับขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลงง่าย ๆ มีชีวิต

ความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย 
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  1.7 ค่านิยมในเรื่องคุณงามความดีในทางศาสนา เป็นตัวควบคุมความประพฤติทางสังคม 

 2. ลักษณะสังคมเมือง (Urban Society) จัดว่าเป็นสังคมที่มีความซับซ้อน เป็นศูนย์กลางทาง

ความเจริญ และความเสื่อมรวมอยู่ด้วย เมืองเป็นสถานที่ตั้งถิ่นฐานอันถาวร หนาแน่นด้วยประชากร 

และเป็นที่รวมของคนที่มีความแตกต่างทางพ้ืนเพ ซึ่งอยู่ในเขตเมือง เทศบาล เป็นต้น สังคมเมือง        

มีลักษณะดังนี้ 

  2.1 ประชากรมีความสัมพันธ์กันแบบทุติยภูมิประชากรอยู่อย่างหนาแน่น มีการแข่งขันสูง 

มีชุมชนอตุสาหกรรม ฐานะร่ ารวยและยากจนแตกต่างกัน 

  2.2 มีอาชีพหลายหลาย ทั้งธุรกิจ การค้า ราชการ ลูกจ้าง อุตสาหกรรม อาชีพบริการ ฯลฯ 

ความสัมพันธ์ของกลุ่มคนมีความผูกพันธ์กันน้อยมาก ต่างรักษาผลประโยชน์ของตนเอง 

  2.3 ครอบครัวมีความผูกพันน้อย เพราะความจ าเป็นในเรื่องของเศรษฐกิจ สมาชิกใน

ครอบครัวมีภาระต้องท า ไม่ค่อยมีเวลาให้แก่กัน อีกท้ังความผูกพันกับเพ่ือนบ้านก็มีน้อย 

  2.4 ชุมชนตั้งอยู่ในเขตที่มีผู้อาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก เป็นศูนย์กลางความเจริญ มีประชากร

หนาแน่นกว่าชนบท มักเกิดปัญหาขึ้นในสังคมมากมาย 

  2.5 วัดและศาสนาสถานยังเป็นที่สักการะเครารพ แต่คนไทยในปัจจุบันเห็นสถาบันทาง

ศาสนาเป็นเพียงสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และสั่งสอนหลักธรรม จริยธรรม แก่คนในสังคม

เท่านั้น 

  2.6 มีการละเมิดขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีท่ีดีงาม รับอธิพลจากวัฒนธรรมตะวันตกสูง 

  2.7 ค่านิยมจะเน้นหนักในเรื่องอ านาจ ความมั่นคง การย่องย่องสังคมชั้นสูง และมีความ

ต้องการในการเลื่อนชั้นทางสังคมสูง 

 สอดคล้องกับการให้ทัศนะของนักวิชาการต่างประเทศ Anderson (1971, pp. 8-21, อ้างใน  

วิกิต ารา ต าราเสรีเพื่อโลกเสรี) ได้อธิบายถึงคติแบบเมืองว่า มีหลายลักษณะดังนี้ 

  1. มีการแบ่งแยกแรงงาน (Division of Labor) ตามความช านาญเฉพาะด้านซึ่งเป็นผลมา

จากความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจและการประดิษฐ์ ท าให้มีการน าเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มา

ใช้ในการผลิต การประกอบอาชีพต่าง ๆ จึงใช้ผู้ที่มีความรู้ความช านาญเป็นพิเศษ มีการแบ่งต าแหน่ง

และหน้าทีห่ลายระดับข้ึนอยู่กับงานแต่ละประเภท 
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  2. วิถีชีวิต (Lifestyle) เป็นแบบคนเมืองและมีลักษณะเหมือนกับจักรกล เนื่องจากมีการใช้

เทคโนโลยีและเครื่องจักร เพ่ือเพ่ิมความเร็วในการผลิต ท าให้ความสามารถของคน และคุณค่าของ

ความเป็นมนุษย์ถูกท าลาย เพราะต้องรับค าสั่งและถูกควบคุมโดยเครื่องจักร ต้องมีการปรับตัวและ

เรียนรู้ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง การเพ่ิมความก้าวหน้าให้กับชีวิตและความเป็นอยู่ในเมืองจึงต้อง

สัมพันธ์กับระบบอุตสาหกรรม 

  3. การเคลื่อนที่ทางสังคม (Social Mobility) ขึ้นอยู่กับความสามารถ ความส าเร็จ และ

ความพยายาม ต้องต่อสู้และแข่งขันกับผู้อ่ืนทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม มีการเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัย

มากครั้งตามต าแหน่งและหน้าที่การงาน 

  4. อาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อม (Environments) ที่สร้างสรรค์โดยมนุษย์มากกว่าสภาพ 

แวดล้อมตามธรรมชาติ เช่น ถนน อาคาร และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ สิ่งแวดล้อมในเมืองที่เพ่ิมขึ้นมี

ลักษณะเป็นจักรกล และรวมถึงเครื่องใช้ภายในบ้านด้วยเช่นกัน 

  5. การด าเนินชีวิตประจ าวันผูกพันกับเวลา (Implications of the Clock) การท างาน การ

เดินทาง และกิจกรรมต่าง ๆ ของคนในเมืองจะถูกก าหนดโดยเวลา คนส่วนใหญ่ต้องท างานตาม

ตารางเวลาที่ก าหนดไว้ 

  6. มีความเป็นอยู่แบบปัจเจกบุคคลและครอบครัวนิยม (The Individual and Familism) 

คนส่วนใหญ่ต้องพ่ึงตนเอง ท างานเพ่ือตนเองหรือเพ่ือครอบครัวของตัวเอง ความผูกพันภายใน

ครอบครัวและเพ่ือนบ้านมีน้อย สมาชิกของแต่ละครอบครัวมีสถานที่ท างานต่างสถานที่และต่างอาชีพ 

ใช้เวลาส่วนมากในการท างานเพ่ือร่วมกันรับผิดชอบด้านเศรษฐกิจของครอบครัว ท าให้มีเวลาในการ

สังสรรค์ต่อกันน้อย 

  7. มีความสัมพันธ์แบบทุติยภูมิ (Secondary Relationships) ท างานในองค์กรที่เป็นราชการ

ท าให้การติดต่อของสมาชิกในสังคมต้องมีแบบแผนในการติดต่อตามระเบียบที่องค์กรก าหนดไว้ 

  8. มีความสามารถในการปรับตัว (Adaptation) ให้เข้ากับวิถีชีวิตแบบเมือง การอาศัยอยู่ใน

เมืองจะต้องไม่กลัวต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของความเจริญ และสามารถอยู่ย่างโดดเดี่ยวใน

กลุ่มของปัจเจกนิยมได้ 
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  9. มีความผูกพันและยอมเทคโนโลยี (Commitment to Superlatives) เนื่องจากในเมือง

จะเป็นดินแดนที่มีความก้าวหน้าในทุก ๆ ด้าน สิ่งของที่ทันสมัยและล้ าหน้าที่สุดในวันนี้ อาจจะล้าสมัย

ในวันรุ่งขึ้นก็เป็นได้ ดังนั้นการผลิตต่าง ๆ ผู้ผลิตจะต้องใช้ความสามารถทางด้านความคิดและศิลปะ

ท าให้ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา เพ่ือกระตุ้นการอุปโภคและการบริโภคของลูกค้า 

  10. เงินตราเป็นตัวก าหนดราคาและคุณค่า (Money as the Definer of Values) การได้มาซึ่ง

เครื่องอุปโภค บริโภค และสิ่งของต่าง ๆ จะต้องใช้เงินตราในการแลกเปลี่ยน และราคาของสิ่งต่าง ๆ มี

แนวโน้มสูงขึ้นตลอดเวลา 

  11. ให้ความส าคัญกับเอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษรและความเป็นระบบราชการ (Writing 

Records and Bureaucracy) เป็นเรื่องที่ส าคัญในระบบการบริหาร การวางแผน และการควบคุม

การท างานของคนไม่ว่าจะเป็นสังคมเมือง สังคมชานเมือง และสังคมชนบท ต่างก็ต้องอาศัยซึ่งกันและ

กัน มนุษย์ทุกคนมีความสามารถอย่างหนึ่งก็คือ การปรับตัวเข้ากับทุกสภาพสังคม แม้ว่าสังคมจะมีการ

เปลี่ยนแปลงไปอย่างไรก็ตาม สมาชิกในสังคมก็สามารถด ารงชีพอยู่ได้เสมอ 

 

2.2 แนวคิดชุมชนเข้มแข็งและประชาสังคม 

 

 2.2.1 แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง 

 แนวคิดชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ถือเป็นแนวคิดเป้าประสงค์หลักของการพัฒนาประเทศ

ในปัจจุบันเพราะหลายฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเริ่มมีความเห็นสอดคล้องกันแล้วว่าการจะพัฒนา

ประเทศให้เข้มแข็งได้นั้นต้องเริ่มที่การหนุนเสริมสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถพัฒนาตนเองได้

อย่างเข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (2540-2544) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชน โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งด้วยชุมชนเองซึ่ง

ชุมชนจะพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งได้มีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ ชุมชนต้องมีความพร้อมใน

เบื้องต้น และมีภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุนเพ่ือให้เติบโตอย่างมั่นคง และ

เป็นฐานส าหรับการพัฒนาไปสู่ด้านอ่ืน ๆ ต่อไป ขณะเดียวกันภาครัฐจะมีส่วนสนับสนุนในการเตรียม

ความพร้อมของชุมชนและองค์กรชุมชน การสนับสนุนเงินทุนแก่ชุมชน รวมทั้งสร้างบรรยากาศและ

การจูงใจให้ภาคธุรกิจเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชน รวมทั้งสถาบันการเงินที่จะเข้ามาหนุนเสริม
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ด้านอ่ืน ๆ อาทิการพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการและการตลาด เป็นต้น ซึ่งมีแนวทางหลัก ๆ ใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 ดังกล่าว ดังนี้ 

  1. การเตรียมความพร้อมของชุมชน 

  2. การเพ่ิมศักยภาพขององค์กรชุมชน 

  3. การสนับสนุนธุรกิจเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาธุรกิจชุมชนตามความพร้อม

ความถนัด และความสมัครใจในแต่ละองค์กรธุรกิจ 

  4. การสนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับการพัฒนาชุมชน 

  5. การเพ่ิมบทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 

  6. สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของประชาชนและชุมชนใน

ชนบท 

 นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ยังได้สนับสนุนให้ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทรวมตัวกันอย่าง

เข้มแข็ง และสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรื่องของตนเอง ชุมชน และสังคมได้ในทุกมิติ  

โดยมีประเด็นส าคัญคือ 

  1. สนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในทุกรูปแบบ อาท ิ

   1.1 ให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการรวมตัวกันของชุมชน ทั้งในเรื่องสิทธิ

หน้าที่บทบาทขององค์กรชุมชน รวมทั้งทักษะในการพัฒนาองค์กรให้สามารถด าเนินการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เช่น ทักษะการบริหารจัดการองค์กร ทักษะในการบริหารจัดการการเงินและ

สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

   1.2 กระตุ้นให้เกิดการรวมตัวของชุมชน ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ

เช่น กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ออมทรัพย์ หรือ องค์กรในรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน

และชุมชนมีส่วนร่วมในการก่อตั้ง 

  2. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายชุมชนอย่างกว้างขวาง อาท ิ

   2.1 สนับสนุนให้องค์กรชุมชนประสานเครือข่ายการพัฒนาทั้งในพ้ืนที่ใกล้เคียง ทั้งใน

ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค เพ่ือให้มีการประสานผลประโยชน์แลกเปลี่ยนความรู้

และร่วมมือกันท านุบ ารุงศิลปะวัฒนธรรม รวมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนจัดการปัญหา

ของชุมชนร่วมกัน เช่น ปัญหาป่าชุมชน ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาการดูแลทรัพย์สินสาธารณะและ

ความปลอดภัยของชุมชน และปัญหาการเอารัดเอาเปรียบกันในชุมชน เป็นต้น 
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   2.2 สร้างกลไกลการประสานเครือข่ายการพัฒนาชุมชน ระหว่างประชาชน องค์กร

ชุมชนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทั้งในระดับพ้ืนที่และส่วนกลางอย่างเป็นรูปธรรมรวมทั้งสร้าง

เครือข่ายข้อมูลระหว่างองค์กรต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนได้รับข่าวสารอย่างท่ัวถึงและเป็นจริง 

   2.3 เสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานขององค์กรชุมชนในเมืองกับชุมชนในชนบท 

   2.4 สนับสนุนให้องค์กรชุมชนใช้กลไกทางสังคมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น และ

เสริมสร้างความสามัคคีภายในชุมชน โดยให้มีการท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น การฟ้ืนฟูประเพณี

วัฒนธรรมอันดีงาม การทอดผ้าป่าต้นไม้ การสืบชะตาล าน้ า รวมถึงการรณรงค์สร้างจิตส านึกและ

ค่านิยมท่ีดีในการเคารพสิทธิมนุษยชน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ การมีวินัยและวิถีประชาธิปไตยด้วย 

 นอกจากนั้นโกวิทย์ พวงงาม (2553, น. 255-257) ได้กล่าวถึงแนวคิดชุมชนเข้มแข็งว่าเป็น

แนวคิดหนึ่งที่ใช้เกิดจากการระเบิดจากข้างในโดยมีพลังความสามารถ ศักยภาพภายในชุมชนเป็นตัว

หลักในการขับเคลื่อน อันจะน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองของชุมชน ซึ่งความเป็นชุมชนเข้มแข็งดังกล่าว

สามารถสรุปองค์ประกอบและลักษณะได้ดังนี้ 

  1. คนในชุมชนต้องเป็นคนที่มีกระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) เพ่ือเสริมศักยภาพ

ของตนเอง ความเป็นผู้น าชุมชน เป็นผู้น าทางความคิด เป็นแบบอย่างของการเสียสละ ขยันหมั่นเพียร

อดทน มีวินัยในตน ที่ส าคัญสามารถท างานร่วมกับคนอ่ืนได ้

  2. เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Community Learning) คือ สมาชิกช่วยกันเรียนรู้ หรือ

เรียนรู้เป็นกลุ่ม มีความตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่าง ๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม

การเมือง ซึ่งอยู่นอกชุมชนและความรู้เกี่ยวกับชุมชนที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติหรือประสบการณ์ที่

ได้รับร่วมกัน ความรู้ที่เกิดขึ้นจึงเป็นการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิด

ร่วมกันเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ดังนั้น การเป็นชุมชนเรียนรู้ 

ท าให้สมาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินงานพัฒนาชุมชนร่วมกันเพราะผล

การเรียนรู้จะน าไปสู่การคิดวิธีการที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนเอง 

  3. มีภาวะผู้น าชุมชน (Community Leadership) คือ ผู้น าเป็นผู้ประสานความคิดของ

สมาชิก ให้โอกาสสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ไม่ผูกขาดกับความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้

เดียวพร้อมที่จะเรียนรู้ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นกับผู้อ่ืนผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้อย่าง

แนบแน่นและร่วมกันท าประโยชน์เพ่ือชุมชน โดยสรุปผู้น าที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง คือผู้ที่เชื่อมประสาน

แนวคิดต่าง ๆ ของสมาชิกและองค์กรชุมชนเพ่ือน าไปปฏิบัติอย่างเหมาะสมนั้นเอง 
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  4. มีจิตส านึกชุมชน (Community Consciousness) หรือเป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) 

คือสมาชิกส านึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชนมีความตั้งใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่าง ๆ กับบุคคลอ่ืน 

ๆ อย่างเท่าเทียมกันและเป็นมิตรภาพยอมรับในศักยภาพของกันและกัน และยอมรับในความแตกต่าง

หลากหลายระหว่างสมาชิก มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนร่วม 

  5. มีจิตวิญญาณชุมชน (Community Spirituality) คือการที่สมาชิกมีความจงรักภักดีต่อ

ชุมชน เสียสละท างานเพ่ือชุมชน หวงแผนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือญาติ หรือ

ความสัมพันธ์ทางสังคมแบบต่าง ๆ ท าให้ชุมชนมีจิตใจเหมือนเป็นสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง ความมีจิต

วิญญาณของชุมชนท าให้เกิดความปีติ ความสุขอย่างล้นเหลือ และเป็นพลังอย่างมโหฬาร เป็นพลัง

เยียวยา ที่ท าให้คนและชุมชนมีความสุข ดังนั้น จิตวิญญาณชุมชน เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นต่อเนื่องจากการมี

จิตส านึกชุมชนซึ่งนอกจากจะท าให้ชุมชนเข้มแข็งโดยตรงแล้ว ยังเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่ท าให้เกิดความ

เข้มแข็งแก่ชุมชนในด้านอ่ืน ๆ ด้วย เพราะเป็นเสมือนการท าให้สมาชิกในชุมชนมีจิตใจที่แข็งแกร่ง มี

ความพร้อมที่จะรวมพลังกันเพ่ือพัฒนาชุมชนตนต่อไป 

  6. มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง (Strengthens Community Organization) คือประชาชน

รวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส านึกชุมชนและจิตวิญญาณชุมชนผนึกก าลังกันเพ่ือช่วยกันแก้ไข

ปัญหาชุมชนซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้ร่วมกันไม่ใช่ต่างคนต่างท า 

  7. มีการจัดการชุมชนที่ดี (Community Management) คือสมาชิกของชุมชนมี

ความสามารถในการจัดการตนเองและชุมชนได้ วางแผน จัดกระบวนการด าเนินงานและประสิทธิผล

การพัฒนาชุมชนของตนเองได้ ท าให้องค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  8. มีเครือข่ายชุมชน (Community Networks) คือ มีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่ม

และองค์กรชุมชนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการประชาสัมพันธ์

ด้วยความสมานฉันท์ ท าให้เกิดการรวมจิตส านึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองค์กรชุมชนต่าง  ๆ 

ให้มีพลังเข้มแข็ง 

  9. เป็นชุมชนที่พ่ึงตนเองได้ (Self-Help Management) สมาชิกและองค์กรต่าง ๆ ใน

ชุมชนมีความเข้มแข็งพอที่จะช่วยเหลือหรือพ่ึงตนเองได้ ในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคม

และวัฒนธรรมทั้งในยามปกติและประสบกับภาวะวิกฤตต่าง ๆ อันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนที่พึง

ประสงค ์
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  10. เป็นชุมชนสงบสุข (Solidarity) ชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนให้มี

คุณภาพ มีคุณธรรมและมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้ ก็ท าให้

คนและชุมชนมีความสงบ บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 

  11. การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) ชุมชนเข้มแข็งที่มีลักษณะ

ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ท าให้ชุมชนด ารงอยู่และด ารงต่อไปได้โดยไม่ล้มละลายอันเป็นการพัฒนาแบบ

ยั่งยืนนั่นเอง 

 ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิเกี่ยวพันกัน และมีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวข้องกันอย่างเป็น

ปกติต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ในพ้ืนที่ร่วมกันหรือมีอาชีพร่วมกันหรือการประกอบกิจการซึ่งมี

วัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือการมีวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือความสนใจร่วมกัน โดยความเป็นชุมชนอาจ

หมายถึง การที่คนจ านวนหนึ่งเท่าใดก็ได้มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน         

มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกัน ในการกระท า มีการจัดการ เพ่ือให้เกิดความส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์ร่วมกัน (ประเวศ วะสี, ม.ป.ป., อ้างถึงใน วชิรวัชร งามละม่อม, ม.ป.ป., น. 1) 

 จากความหมายข้างต้นจึงอาจกล่าวได้ว่า ชุมชนมีความหมายมากกว่าการที่คนแต่ละคนมาอยู่

ร่วมกัน แต่ได้สร้างความสัมพันธ์กันโดยมีหลักการ เงื่อนไข กติกา ซึ่งเราเรียกโดยรวมว่าระเบียบ

บรรทัดฐานของการอยู่ร่วมกัน ชุมชนจึงมีลักษณะเป็นองค์กรทางสังคมที่สามารถตอบสนองความ

ต้องการในชีวิตประจ าวันของสมาชิก และสามารถช่วยให้สมาชิกสามารถจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ที่มี

อยู่ร่วมกันได ้( วชิรวัชร งามละม่อม, ม.ป.ป., น. 1-2) 

 ความเข้มแข็งของชุมชน จึงหมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ของเมืองหรือชนบท

รวมตัวกันเป็น “องค์กรชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชน

แล้วถึงได้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม

ภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้นตามลาดับ โดยจะเรียกชุมชนนี้ว่า กลุ่ม 

ชมรม สหกรณ์ บริษัท องค์กรชาวบ้าน เครือข่ายหรืออ่ืน ๆ ที่มีความหมายแสดงถึงการร่วมมือ

ช่วยเหลือกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน และด้วยความเอ้ืออาทรต่อชุมชนอ่ืน ๆ ในสังคมด้วย  

 ทั้งนี้ องค์กรชุมชน หมายถึง กลุ่มหรือชมรมหรือสหกรณ์ หรือในชื่ออ่ืนใด โดยจะมีการ       

จดทะเบียนตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม อันเป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวด้วยความสมัครใจของ

ประชาชนจานวนหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์และอุดมคติร่วมกัน มีมิตรภาพและความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการ
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เรียนรู้กันอย่างต่อเนื่องในการทางานเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม

และสิ่งแวดล้อม มีผู้น าตามธรรมชาติเกิดขึ้นโดยผ่านกระบวนการทางานร่วมกัน 

 2.2.2 ลักษณะและองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 

 ความเข้มแข็งของชุมชนนั้นมีลักษณะและองค์ประกอบหลายประการด้วยกัน  และที่ส าคัญแม้

ชุมชนจะมีลักษณะที่ใกล้เคียงพื้นท่ีใกล้กันก็ใช่ว่าชุมชนนั้นจะมีลักษณะความเข้มแข็งและองค์ประกอบ

เหมือนกัน ซึ่งทวีศักดิ์ นพเกสร (2542, น. 20-21) ได้กล่าวถึงความเข้มแข็งของชุมชนว่า ชุมชนจะ

เข้มแข็งได้นั้นต้องมีลักษณะเป็นประชาคมสูง โดยประชาคมจะมีส่วนร่วมในการถักทอความเข้มแข็งให้

เกิดข้ึนในชุมชน และประชาสังคมท่ีเข้มแข็งจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบเหล่านี้ คือ 

   1. จิตส านึกประชาสังคม คือ การส านึกว่าตนเองเป็นเจ้าของปัญหาชุมชน และมี

เจตจ านงที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบและร่วมแก้ไขปัญหากับฝ่ายต่าง ๆ ยอมรับในการรวมตัวและความ

คิดเห็นอย่างเท่าเทียมกัน ด้วยมิตรภาพในการเรียนรู้ร่วมกันหรือแก้ปัญหาที่เผชิญอยู่ ให้ความส าคัญ

กับศักยภาพของปัจเจกชนในชุมชน ยอมรับและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลายของสมาชิก

ในชุมชนในการร่วมท างานด้วยกัน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการแก้ปัญหาชุมชนเป็นตัวกระตุ้นให้เกิด

ส านึกความเป็นชุมชน 

   2. โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะและช่องทางสื่อสาร หมายถึง โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือให้ผู้

มีโอกาสสื่อสารพูดคุยถึงปัญหาร่วมกันไม่ว่าจะเป็นการพูดที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ  การให้มี

เวทีประชาคม (Civic Forum) ในรูปแบบต่าง ๆ จึงเป็นที่ที่จะสร้างความเป็นพลเมืองให้แก่ประชาชน 

ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชนและสาธารณะ โดยพ้ืนฐานที่สุดคือ การพบปะของผู้คนเป็นครั้ง

คราว เช่น การพบปะกันกับเพ่ือนบ้านในวัด การพูดคุยถึงประเด็นสาธารณะต่าง ๆ ในระดับถัดมา คือ 

การรวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มงานด้านใดด้านหนึ่งหรือเป็นองค์กร เช่น กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น 

ระดับสูงสุด คือ องค์กรร่วม (Umbrella Organization) เปลี่ยนที่เชื่อมองค์กรสมาชิกและสมาชิกเข้าหากัน

เป็นเครือข่ายชุมชน องค์กรต่าง ๆ ในประชาสังคมที่เข้มแข็งการพบปะกันในเวทีประชาสังคม ประชาชนมี

โอกาสเข้าร่วมในการพูดถึงปัญหาความเป็นอยู่ของชุมชนไม่เพียงในเวทีวงเล็ก หากแต่รวมไปถึงเวทีขนาด

ใหญ่ด้วย 

   3. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนและการตัดสินใจ การตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะ

จ าต้องด าเนินการหลังกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ซึ่งหมายถึง สิ่งซึ่งประชาชนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน

ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดกับชุมชนสาธารณะซึ่งกระบวนการเรียนรู้ไม่ใช่ประชาชนหรือ
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ชุมชนเพียงรับฟังข้อมูลและข้อเสนอแนะเท่านั้น ประชาชนจ าต้องพูดคุยถกเถียง แลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นซึ่งกันและกัน เพราะไม่มีใครมีประสบการณ์ที่เหมือนกันในเรื่องเดียวกัน ต่างคนต่าง             

มีประสบการณ์และมองสิ่งเดียวกันจากมุมมองและการให้คุณค่าที่แตกต่างกัน  ชุมชนที่มีประชาคมที่

เข้มแข็งจึงเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 

   4. ภาวะการน าและผู้น าชุมชน ลักษณะเด่นของชุมชนที่มีความเป็นประชาสังคมไม่ได้อยู่

ที่จ านวนและและที่อยู่ของผู้น า แต่อยู่ที่วิถีทางที่ผู้น าสัมพันธ์กับคนอ่ืน ผู้น าต้องสร้างโอกาสให้แก่ผู้ที่

จะเข้ามามีส่วนร่วม และริเริ่มสร้างสรรค์ไม่พกพาความคิด หรือการเป็นเจ้าของปัญหาหรือเจ้าของ

ชุมชนชุมชนจะเต็มไปด้วยภาวการณ์น าจากผู้คนที่หลากหลายที่มีความสามารถต่าง ๆ กัน มีวิสัยทัศน์

ก้าวไกลมองปัญหาชุมชนอย่างเชื่อมโยงพร้อมที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูล  ความคิดเห็น ผู้น าที่

หลากหลายเหล่านี้จะไม่ค่อยแตก ต่างจากชาวบ้านคนอ่ืน คือ ไม่มีชนชั้นผู้น าที่แยกจากผู้ตามและคอย

ปกป้องฐานะของตนเอง รวมทั้งการควบคุมการกระท าของผู้อ่ืนอย่างเข้มงวด หากแต่ผู้น าที่ผนึก

ตัวเองเข้ากับชุมชนอย่างแนบแน่นและท าประโยชน์เพื่อชุมชน 

   5. ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบันและชุมชนที่มีความเข้มแข็งเป็นประชาสังคม          

ในอดีตการด ารงอยู่ของชุมชนมักพ่ึงพารัฐ หรืออิงอาศัยรัฐเป็นหลักส่งผลให้รัฐมีภาระรับผิดชอบชุมชน

ทุกด้านจนไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้หมดครบถ้วน น ามาซึ่งความไร้ประสิทธิภาพในที่สุด

ส าหรับความเป็นประชาสังคมนั้น ความสัมพันธ์แนวระนาบในชุมชนที่ไม่เป็นประชาสังคมพบว่า

ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน หรือความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบันทางสังคมเป็นความสัมพันธ์ใน

แนวดิ่งหรือแบบอุปถัมภ์ ข้อมูลที่ไหลผ่านช่องทางความสัมพันธ์ในแนวดิ่งมากเชื่อถือได้น้อย และ

ความสัมพันธ์ในแนวดิ่งยังมีส่วนก่อให้เกิดการปกครองแบบมาเฟียที่ท าให้เศรษฐกิจการเมืองเกิดความ

ล้าหลัง 

 นอกจากนี้ นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ (2550, น. 85) พบว่าความเข้มแข็งของชุมชนนั้น

ประกอบด้วยหลายมิติดังต่อไปนี้ 

  1. ความเข้มแข็งของชุมชนด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การกินดีอยู่ดี การมีอ านาจต่อรองกับ

นายทุนมีอิสรภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน การไม่เป็นหนี้ การมีทุนส ารองส าหรับกิจการ

สาธารณะและสวัสดิการชุมชน การที่ชุมชนมีทรัพยากรเพียงพอกับการบริโภค การมีโอกาสเข้าถึงและ

ใช้ทรัพยากรในชุมชนเพ่ือประโยชน์ของคนในชุมชน ความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสิ่งที่มี

ค่าน้อยหรือไม่มีค่าของชุมชน การปลอดจากการพ่ึงพิงตลาดทุน และปัจจัยในการผลิตจากภายนอก
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เพ่ือลดการพ่ึงพิงให้เหลือน้อยที่สุด ขายผลิตได้ในราคาที่เป็นธรรม มีความสามารถในการจัดระบบ

ธุรกิจของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดจากความเสี่ยงในการผลิตหรือมีความเสี่ยงน้อย 

  2. ความเข้มแข็งของชุมชนด้านการเมือง ได้แก่ การมีอ านาจในการผลักดันรัฐ หรือกลุ่ม

ผลประโยชน์ให้ด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของชุมชนได้ การมีสิทธิเหนือชุมชน การไม่ตกอยู่ภายใต้

อ านาจของภายนอกอย่างเด็ดขาด ไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือกลุ่มอ านาจใด 

  3. ความเข้มแข็งของชุมชนด้านสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ การมีความสามัคคี มีความ

ไว้วางใจกันระหว่างคนในชุมชน สามารถร่วมมือร่วมใจกันแก้ปัญหาของชุมชน มีจิตส านึกสาธารณะมี

ศีลธรรม มีความมั่นใจในศักยภาพของชุมชนในการแก้ปัญหาของชุมชน  รู้จักช่วยเหลือแบ่งปันกัน

เสียสละเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม พ่ึงพาอาศัยกันและกันได้ในยามจ าเป็น มีวิธีคิดที่จะพ่ึงตนเอง มี

กระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน มีสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่ดี มีความสามารถปรับ

ใช้วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชนเพ่ือประโยชน์ของชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิต สุขภาพ และ

ทรัพย์สิน 

  4. ความเข้มแข็งของชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การมีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ดี 

มีการจัดระบบการรักษาสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนที่มีประสิทธิภาพ คนในชุมชนมีจิตส านึกในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

 และจากการด าเนินงานเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  คณะอนุกรรมเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตภายใต้คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ ได้ก าหนดกรอบ

องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งไว้ว่าจะต้องประกอบด้วย (วชิรวัชร งามละม่อม, ม.ป.ป., น. 2-3) 

  1. บุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการหรือไม่ก็ตาม  

  2. มีเป้าหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันด้วยประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก  

  3. มีจิตส านักของการพึ่งตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกัน และมีความรักท้องถิ่น รักชุมชน  

  4. มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบ  

  5. มีการระดมใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 

  6. มีการเรียนรู้ เชื่อมโยงกัน เป็นเครือข่ายและติดต่อสื่อสารกันหลายรูปแบบ  

  7. มีการจัดท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง  

  8. มีการจัดการบริหารกลุ่มที่หลากหลายและเครือข่ายที่ดี  

  9. มีการเสริมสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป  
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 นอกจากนั้น วชิรวัชร งามละม่อม (ม.ป.ป., น. 2-3) ยังได้ให้ทัศนะว่า ลักษณะของชุมชน

เข้มแข็ง ชุมชนที่มีความเข้มแข็งมีลักษณะที่ส าคัญดังนี้คือ  

  1. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมันในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง  

  2. สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน  

  3. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจน เป็นวิถีของชุมชน ภายใต้

การสนับสนุนของผู้น าองค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสให้กับสมาชิกทั้งมวลเข้ามามีส่วนร่วม 

โปร่งใสและพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ  

  4. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชนก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม ร่วม

คิด ตัดสินใจ ด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแก้ปัญหาและการพัฒนาของชุมชนผ่าน

กระบวนการชุมชน  

  5. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน  

  6. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชน ที่มุ่งการพ่ึงตนเอง           

เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คนและมุ่งหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน การพ่ึงความช่วยเหลือ

จากภายนอก เป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ในที่สุดไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป  

  7. มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเป็นหมู่บ้านชุมชนอ่ืน ๆ ท้องถิ่น           

ภาคราชการ องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืนๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธ์ที่เท่า

เทียมกัน 

 ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือเป็นฐานรองรับการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา

ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมพร้อมกันทุกด้าน 

หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ         

จึงต้องผนึกกาลังดาเนินงานการเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ได้ด้วย

ตนเอง ด้วยการกระตุ้นและสร้างกระบวนการทางานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อม

ให้ชุมชนร่วมกันคิด ร่วมกันทาและมีการเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันอันจะนาไปสู่การพัฒนาที่

ยั่งยืนในระยะยาว ทั้งนี้มีกิจกรรมหลักท่ีด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ (วชิรวัชร 

งามละม่อม, ม.ป.ป., น. 3-4) 
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  1. การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือเผชิญปัญหาวิกฤต          

โดยพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกันร่วมคิดร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรักษา

ผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคัญกับการปรับวิธีคิดและวิธีการท างานของ

บุคลากรภาครัฐจากการเป็นผู้สั่งการเป็นผู้สนับสนุนในการจัดการและแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง  

  2. การส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ “ร่วมคิด ร่วมท า 

และร่วมเรียนรู้” เพ่ือส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วยกระบวนการส่งเสริมแล

สนับสนุนชุมชนได้มีการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 

การพัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิภาพของชุมชนการฟ้ืนฟูอนุรักษ์และจัดการทัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชน การค้นหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการจัดท าแผนความต้องการ

ของชุมชน รวมทั้งการสร้างประชาคมภายในชุมชนและการสร้างเครือข่ายของชุมชน 

 ด้านสนธยา พลศรี (2556, น. 35-36) ได้กล่าวถึงการพัฒนากลุ่มให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน

ควรมีการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

  1. จัดโครงสร้าง ระบบ ระเบียบแบบแผน อ านาจหน้าที่ สายการบริหาร กลไก การท างาน

การประสานงาน การติดตามประเมินผล การประสานผลประโยชน์ เป็นต้น ของกลุ่มให้ชัดเจน 

  2. จูงใจให้สมาชิกแต่ละคนของกลุ่มตระหนัก ยอมรับในความเป็นองค์กร มีความเห็นพ้อง

ถึงความจ าเป็นของการพัฒนากลุ่มให้เป็นองค์กร ตระหนักถึงความส าคัญขององค์กรประชาชนกับงาน

พัฒนาชุมชน 

  3. การพัฒนาความสามารถของบุคลากรในกลุ่ม ทั้งผู้น าและสมาชิกให้มีความรู้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับองค์กร พัฒนาคุณสมบัติให้พร้อมที่จะพัฒนาเป็นองค์กรประชาชน และสามารถปฏิบัติงานใน

องค์กรได้อย่างไม่หยุดชะงัก 

  4. ประสานความต้องการของสมาชิกและเป้าหมายขององค์กรที่จะเกิดขึ้นให้เป็นสิ่ง

เดียวกัน ท าให้ความต้องการของสมาชิกสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร การพัฒนาจากกลุ่มเป็น 

องค์กรจึงเกิดขึ้นได้ง่าย 

  5. สร้างบรรยากาศของการท างานแบบองค์กร ให้เกิดขึ้นในกลุ่มอย่างกว้างขวางจนสมาชิก

เคยชินกับวัฒนธรรมแบบองค์กร ปรับเปลี่ยนการท างานกลุ่มให้เป็นการท างานแบองค์กรซึ่งท าให้กลุ่ม

พัฒนาไปอีกระดับหนึ่ง  
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  6. กระตุ้น สนับสนุนส่งเสริมทุกวิถีทางเพ่ือพัฒนากลุ่มไปเป็นองค์กรประชาชนให้ได้ เพราะ

องค์กรมีความเข้มแข็ง มั่นคง และยั่งยืนมากกว่ากลุ่ม การยกระดับกลุ่มเป็นองค์กรจึงเป็นขึ้นตอนหนึ่ง

ของการพัฒนากลุ่มในงานพัฒนาชุมชน 

 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า กลุ่มที่มีความเข้มแข็งนั้นต้องมีการจัดโครงสร้าง ระเบียบแบบแผนในการ

ท างานร่วมกันของกลุ่ม สมาชิกทุกคนในกลุ่มให้การยอมรับซึ่งกันและกันพร้อมที่จะเรียนรู้และท างาน

ร่วมกันและรับรู้เป้าหมายของกลุ่มพร้อมที่จะท างานพัฒนากลุ่มไปด้วยกัน 

 2.2.3 ความหมายประชาสังคม 

 ประชาสังคมเป็นแนวคิดที่มีมาอย่างยาวนาน และมีความผันแปรตามบริบทสังคมในแต่ละยุค 

สมัย เมื่อแรกที่เกิดแนวคิดนี้ขึ้นมาในยุคกรีกโบราณ ประชาสังคมสะท้อนถึงความแตกต่าง  ระหว่าง

การใช้ชีวิตทางการเมืองในนครรัฐ ซึ่งเปรียบเสมือนการใช้ชีวิตอยู่ในประชาสังคมอัน อารยะ และการ

ใช้ชีวิตทางการเมืองนอกอาณาบริเวณของนครรัฐ ซึ่งเปรียบเสมือนกับการใช้  ชีวิตของพวกป่าเถื่อน 

มุมมองที่มองว่าประชาสังคมคือการใช้ชีวิตในสังคมการเมืองยังพบเห็น  ได้จากแนวคิดของทอมัส 

ฮอบส์และจอห์น ล๊อค ต่อมาเมื่อสภาพบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองเริ่มเปลี่ยนแปลงไป 

โดยเฉพาะการขยายตัวของระบบทุนนิยม แนวคิดประชาสังคมเองก็ได้เปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน ประชา

สังคมเริ่มถูกมองว่าเป็น “อาณาบริเวณ” ที่แยก ออกจากสังคมการเมือง ที่อยู่ระหว่างครอบครัว และ

รัฐ จากแนวคิดของเฮเกล และเป็นพ้ืนที่ ที่ตัวแสดงต่าง ๆ พยายามเข้ามาส่งอิทธิพลทางความคิดและ

อุดมการณ์เพ่ือแย่งชิงการครอบครอง ความเป็นใหญ่ตามแนวคิดของอันโตนิโอ กรัมชี่ นอกจาก

มุมมองที่มองว่าประชาสังคมเป็น “อาณาบริเวณ” ในลักษณะดังกล่าวแล้ว อีกหนึ่งมุมมองที่ส าคัญ        

ที่ส่งผลกระทบต่อแนวการ ศึกษาในระยะหลังคือมุมมองที่มองประชาสังคมในฐานะ “องค์กรสมาคม” 

รวมถึงวัฒนธรรม ของการรวมกลุ่มกันอย่างสมัครใจ ที่มีรากฐานจากแนวคิดของ อเล็กซีส์เดอ ต๊อก

เกอวิลล์ (นิธิ เนื่องจ านงค์, ม.ป.ป, น. 2) 

 จากรากฐานดังกล่าว แนวคิดประชาสังคมในยุคปัจจุบันได้มีพัฒนาการและการขยายขอบเขต  

ในการศึกษาไปอย่างมาก ตัวอย่างที่ส าคัญได้แก่ การมองบทบาทของประชาสังคมว่าเป็นหนึ่ง           

ในปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนผ่านไปประชาธิปไตย และการสร้างความมั่นคงและยั่งยืน  ให้กับ

ประชาธิปไตย การมองประชาสังคมควบคู่กับการเกิดขึ้นมาของตัวแสดงส าคัญทางสังคม  และ

การเมืองในยุคปัจจุบันนั่นคือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม การเชื่อมโยงแนวคิดประชาสังคมเข้ากับ
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แง่มุมของการพัฒนา ผ่านทางแนวคิดทุนทางสังคม และการขยายมุมมองของ แนวคิดประชาสังคมเข้า

กับปริมณฑลระหว่างประเทศผ่านแนวคิดประชาสังคมระดับโลก (นิธิ เนื่องจ านง, ม.ป.ป, น. 2-3) 

 จากความหลากหลายของแนวคิดประชาสังคม และการประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวใน

การศึกษา ปรากฏการณ์ที่แตกต่างหลากหลาย ได้สร้างความสับสนให้กับแนวคิดนี้เป็นอย่างมาก 

นักวิชาการ ผู้ก าหนดนโยบาย และนักกิจกรรมเคลื่อนไหวมักจะมอง และใช้แนวคิดประชา  สังคมใน

ลักษณะที่แตกต่างกันเป็นอย่างมาก ขณะที่นักวิชาการจากฝั่งอเมริกามักจะมีแนวโน้ม ที่จะมองประชา

สังคมในฐานะของ “องค์กรสมาคม” นักวิชาการจากฝั่งยุโรปหรือประเทศก าลัง พัฒนาอาจมอง

ประชาสังคมในฐานะของปริมณฑลที่แยกออกจากรัฐ และตลาด ส าหรับ ผู้ก าหนดนโยบายมักจะมอง

ประชาสังคมในฐานะของเครื่องมือเชิงนโยบายสาธารณะในการ  บรรลุเป้าประสงค์ต่างๆ ทั้งการ

พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม ส าหรับนักกิจกรรมมักจะใช้แนวคิด  ดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการ

ขับเคลื่อนในการบรรลุเป้าหมายทางสังคม (นิธิ เนื่องจ านง, ม.ป.ป, น. 2-3) 

 นอกจากนั้น Fowler กล่าวถึงแนวคิดเรื่องชุมชนประชาคมของนักคิดตระกูลประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ไว้ดังต่อไปนี้ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2545, น. 113) 

  แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมีก าเนิดตั้งแต่กรีกโบราณและในยุคศตวรรษที่  18-20

แนวความคิดนี้ได้รับการรื้อฟ้ืนและเสนอเพ่ิมเติมโดย Rousseau, Jefferson and G.D.H. Cole และ

ล่าสุดนี้ แนวคิดนี้ได้รับการเผยแพร่ในโลกตะวันตกอีกครั้งหนึ่งในช่วงปี1960 (2503) โดยนักคิด เช่น 

Carol Putman ลักษณะที่ส าคัญของแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม มีอยู่ 3 ประการด้วยกัน 

   หนึ่ง เน้นประชาธิปไตยในชุมชนที่มีขนาดเล็ก เล็กขนาดใด? ตอบได้ว่า ขนาดที่มนุษย์มี 

ความสัมพันธ์ต่อกันและกันได้อย่างสนิทชิดเชื้อ (Face to Face Relationship หรือ Human Scale) 

   สอง เน้นชุมชนและประชาชน (Community) ที่มีลักษณะหรือมีธรรมชาติที่เป็น

สาธารณะค่อนข้างจะเป็นทางการและมีสมาชิกที่มีส านึกในการเป็นพลเมือง มีวัตถุประสงค์หรือ

อุดมการณ์ร่วมกัน มีความนับถือและให้เกียรติซึ่งกันและกันฉันท์บุคคลที่เท่าเทียมกัน 

   สาม เน้นชุมชนหรือประชาคมที่มีความเท่าเทียมกัน (Equality) ทั้งในทางการเมืองและ

ในทางเศรษฐกิจ ท าไมจึงต้องเท่าเทียมกัน ก็เพราะความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกันจะน าไปสู่การคิด        

การวินิจฉัยและการตัดสินใจที่ดีของชุมชนและประชาคม นอกจากนั้นความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกันยัง

น าไปสู่ความภาคภูมิใจในตัวเองของสมาชิกชุมชน-ประชาคม หรือน าไปสู่ความรู้สึกท่ีว่าตัวเองมีคุณค่า 
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  ประเวศ วะสี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า มีหลายค าด้วยกัน นอกจากนี้ยังมีค า Civic tradition, 

Community, Civility ซึ่งคาว่า Community แปลได้หลายอย่าง เช่น ความเป็นชุมชน บางครั้งก็ใช้

ว่า ประชาคม และใช้ในขนาดต่าง ๆ ตั้งแต่ขนาดเล็กไปถึงขนาดใหญ่ เช่น ประชาคมในยุโรป 

(European Community) เพราะฉะนั้นขนาดความหมายอาจจะต่างกันในคาเดียวกัน ค าพวกนี้มี

ความหมายไปในแนวทางเดียวกัน ส าหรับการให้ความหมายขอใช้ค าว่า “ชุมชน” ก่อนในที่นี่แทนค า

ว่า Civic Tradition หรือ Civility ถ้าใช้การสร้างความเป็นชุมชน เรียกว่า Community building 

ความเป็นชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจานวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกัน หรือ

ความเชื่อร่วมกันในบางเรื่อง มีการติดต่อสื่อสารกันหรือมีการรวมกลุ่มกันจะอยู่ห่างกันก็ได้ มีความเอ้ือ

อาทรต่อกันมีเรื่องจิตใจเข้ามาด้วย มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้กันในการกระท า (ชูชัย ศุภวงศ์, 

2540, น. 3) 

  เอนก เหล่าธรรมทัศน์ กล่าวคือ Civil Society มีความหมายที่กินได้ถึงทุกชนชั้น               

ไม่จ าเป็นต้องเป็นประชาชน คนทุกข์ คนยาก ขอย้ าว่า เป็นค าที่ค่อนข้างจะเน้นเรื่องความสมานฉันท์

ความกลมเกลียว ความกลมกลืนมากกว่าจะดูความแตกต่างหรือความแตกแยกภายในหมู่ประชาชน 

  เกษียร เตชะพีระ ประชาสังคม คือ สถาบันอิสระที่อยู่นอกรัฐ สถาบันอิสระที่อยู่นอกรัฐ

ดังกล่าวไม่ได้เป็นของประชาชนทั้งหมดมีที่เป็นของเอกชนด้วย ธุรกิจเอกชนก็รวมด้วย รากเหง้าหรือ

ที่มาของค าค านี้ ขอเพียงแต่เป็นเหล่าสถาบันที่อยู่นอกรัฐก็นับว่าเป็นประชาสังคม 

  ชัยอนันต์ สมุทวณิช ค าว่า Civil Society นี้ มีที่มาจากสังคมตะวันตก ซึ่งในความหมาย

ของตะวันตก หมายถึงส่วนของสังคมทุกส่วนที่ไม่ใช่ภาครัฐเหตุที่ เป็นเช่นนี้เพราะ ในสังคมตะวันตก

เจริญเติบโตมาหลังจากที่รัฐมีการสถาปนา ส่วนอ่ืน ๆ ของสังคมที่อยู่นอกรัฐก็คือ ภาคที่ไม่ใช่

ประชาชนทั่วไป แต่เป็นประชาชนที่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เห็นได้ชัดใน

ส่วนที่เป็นพาณิชยกรรม เกษตรกรรม เพราะฉะนั้น Civil Society แล้วถ้าจะหมายถึงองค์กรก็เป็น

องค์กรที่จัดตั้งโดยไม่ใช้อ านาจรัฐ ไม่มีอ านาจรัฐเข้ามาเก่ียวข้อง 

  ในสังคมไทยเป็นสังคมที่มีพัฒนาการมาต่างกัน เพราะฉะนั้นในสังคมไทย เราจะพบว่า

ภาครัฐไปจัดตั้งสนับสนุนด้วย ในรูปของกลุ่มต่าง ๆ ฉะนั้น อาจแบ่งแยกได้เป็นส่วนที่ภาครัฐไปจัดตั้ง

กลุ่มต่าง ๆ เป็น 2 ส่วน คือ 

   1. ลักษณะการจัดตั้งที่ไม่ได้เป็นการจัดตั้งในเรื่องเกี่ยวกับการมีส่วนช่วยกลไกของรัฐ

หรือใช้กาลังบังคับ 
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   2. ลักษณะการจัดตั้งที่มีส่วนช่วยกลไกของรัฐ ในการใช้กาลังบังคับ 

  จินดารัตน์ โพธิ์นอก (2562) กล่าวว่าประชาสังคม หรือ Civil Society มีความหมาย

แตกต่างกันขึ้นอยู่กับการมองความสัมพันธ์ของเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมว่าเน้นเรื่องใด เช่น 

Adam Ferguson ใช้ค าว่าประชาสังคมเพ่ือหมายถึง การปรับตัวของสังคมจากสังคมโบราณที่มี

ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติและไม่มีทรัพย์สินส่วนบุคคลสู่สังคมสมัยใหม่ ประชาสังคมจึงเป็นรูปแบบ

ของสังคมที่ให้ความส าคัญต่อกิจกรรมสาธารณะแตกต่างกับกิจกรรมของครอบครัวและกิจกรรมของ

รัฐดั้งเดิม กิจกรรมประชาสังคมด าเนินการภายใต้กรอบนิติกรรม และมีขอบเขตครอบคลุมประเด็น

การมีส่วนร่วมสาธารณะ องค์การ อาสาสมัคร สื่อสารมวลชน องค์การวิชาชีพ สหภาพแรงงาน ฯลฯ  

ประชาสังคมมีลักษณะเป็นพลวัตซึ่งรวมความหมายถึงขบวนการทางสังคม หรือหมายถึงความเป็น

พลเมืองในแง่ที่เป็นพลวัตของความเป็นประชาชนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณา ตรวจสอบ 

ทบทวน และก าหนดนิยามใหม่ของสิทธิและหน้าที่ของประชาชน  บางครั้ง ประชาสังคมใช้ค าว่า  

“ภาคที่ 3” (Third Sector) แทน ซึ่งหมายถึง ภาคที่ไม่ใช่รัฐบาลและธุรกิจ หากแต่เป็นภาคอิสระ 

(Independent Sector) หรือภาคประชาชน” 

  ชูชัย ศุภวงศ์ (2540, น. 170-171) กล่าวถึง แนวคิดประชาสังคมร่วมสมัยได้ค่อย ๆ ก่อตัว

ขึ้นเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ต่อไปนี้ 

   1. ศาสตราจารย์นายแพทย์ ประเวศ วะศี ได้เสนอวิธีการทางานในลักษณะ         

“เบญจภาค”ีโดยเสนอแนวคิดและยุทธศาสตร์สังคมสมานุภาพและวิชารวมทั้งแนวคิดความเป็นชุมชน 

ตลอดจนการเสนอให้มีประชาคมจังหวัด ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 

   2. ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้เสนอให้มี สมัชชาจังหวัด ในแผนพัฒนาฯ

ฉบับที ่8 ซึ่งเนื้อหาสาระของสมัชชาจังหวัดที่มีมาจากแนวคิดประชาสังคมร่วมสมัยนั่นเอง 

   3. ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้เสนอให้มีการกระจายอานาจให้องค์กรบริหารส่วน

ท้องถิ่น (Local Administration) ควบคู่ไปกับการพัฒนาประชาสังคมท้องถิ่น (Local Civil Society) 

(ประภาส ปิ่นตบแต่ง, ม.ป.ป., น. 13) ปรากฏการณ์ที่น ามาสู่“ประชาสังคม” “การเมืองภาคประชาชน” 

“การเมืองภาคพลเมือง” 1) การเดินขบวน เรียกร้องของชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นต่าง ๆ ชวงครม.สัญจร

ยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย 2) ปริมาณการชุมนุมประทวงของประชาชนในสังคมที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 

(รัฐบาลชวนฯป จ านวน 754 ครั้ง/ป 3) ปัญหาทุจริต คอรัปชัน และการเคลื่อนไหวของสังคมในการ

ตรวจสอบอ านาจและกระแสการปฏิรูปการเมือง 
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  ธีรยุทธ บุญมี ได้ให้ความส าคัญต่อทฤษฎีการท าให้สังคมเข้มแข็ง (Civil Society) โดยให้

ความเห็นว่า “การแก้ปัญหาพ้ืนฐานของสังคมต้องมองไปที่ “พลังที่สาม” คือ พลังของสังคมโดย

ส่วนรวมทั้งหมด โดยยกตัวอย่างเหตุการณ์เดือนพฤษภาคมว่าเป็นสิ่งสะท้อนที่ดีที่สุดหากสังคมมีความ

เข้มแข็งโดยมีทุก ๆ ส่วน คือ ธุรกิจ วิชาชีพ ปัญญาชน นักศึกษา ชาวบ้าน นักการเมือง ร่วมแรงร่วมใจ

กันก็มีความสามารถที่จะผลักดันให้กลุ่มอานาจนิยมร่นถอยไปได้” ส าหรับลักษณะของ “สังคม

เข้มแข็ง” นั้น ธีรยุทธเห็นว่า เน้นลักษณะที่กระจัดกระจาย (Diffuse) พลังทางสังคมมีมาจากทุก ๆ

ส่วน ทุกวิชาชีพ ทุกระดับ รายได ้ทุกภูมิภาคของประเทศ มีกลุ่มองค์กรหลากหลายที่ทาตัวให้เข้มแข็ง 

  แม้ในมิติอาชีพของตนเท่านั้นก็พอเพียงโดยไม่จ าเป็นต้องมีระดับการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองหรือเป้าหมายทางการเมืองเหมือนกัน (ธีระพงษ ์แก้วหาวงษ์, 2543, น. 17) 

  ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้ให้ความหมายของประชาสังคมว่า หมายถึง “ทุก ๆ ส่วนของสังคม

โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนด้วยถือว่า ทั้งหมดเป็นประชาสังคม แต่ถ้าถือตามแบบ

ตะวันตกแยกประชาสังคม คือ ส่วนที่อยู่นอกภาครัฐ แต่ในที่นี้หมายถึงทุกฝ่ายเข้ามาเป็นหุ้นส่วนกัน 

(Partnership) เป็นเรื่องของการท างานแบบหุ้นส่วน ไม่ใช่แบบผู้น า (Leadership) และเป็นเรื่องของ

การมีส่วนร่วมไม่ใช่การน าเสนอตนเองเพ่ือกลุ่มของตนเอง” แนวความคิดของการท างานแบบหุ้นส่วน 

(Partnership) คือ การร่วมกันฝ่ายสังคม มีปัญหาหลายอย่างที่ไม่ได้จากัดว่า ใครเป็นส่วนนาหรือส่วน

ตาม ต้องร่วมกันท า เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม ไม่ได้ก าหนดเฉพาะในสังคมเดียวแต่เป็นการร่วมกันของ

ทั้งโลก นี่เป็นแนวคิดหลัก (ธีระพงษ ์แก้วหาวงษ์, 2543, น. 17-18) 

   เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ให้ความเห็นว่า “แนวคิดในเรื่องประชาสังคมเป็นแนวคิดที่ค่อนข้าง

จะเน้นเรื่องความสมานฉันท์ ความกลมเกลียว ความกลมกลืน มากกว่าจะมาดูความแตกต่างหรือ

ความแตกแยกภายใน เพราะฉะนั้นจึงเป็นแนวคิดที่รวมเอาชนชั้นกลาง ชนชั้นสูงเข้ามาด้วย มีทั้งกลุ่ม

คนที่สนใจในปัญหาเดียวกันร่วมกับกลุ่มคนที่ท างานด้านนี้เพ่ือให้เข้าร่วมทางานแบบมีส่วนร่วมไม่ใช่

อยู่เฉยในฐานะเป็นราษฎรที่เป็นเพียงผู้รับผลประโยชน์หรือบริการจากรัฐอย่างเดียว แต่เป็นพลเมืองที่

ดี ที่พร้อมที่จะเข้าไปท าหน้าที่แทนรัฐ” ลักษณะ Civil Society จะมองว่ารัฐเข้ามามีส่วนในชีวิตของ

สังคมเกินไปเขาต้องการให้รัฐถอยออกไปเพ่ือเขาเข้าไปท าแทนเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะ 

นอกจากนี้ เอนกยังให้ความเห็นว่า ยังมีคาว่า “ความเป็นชุมชน” ซึ่งมีความหมายใกล้กับ Civil 

Society แต่จุดเน้นไปในเรื่องชนบทที่เข้มแข็ง ไม่อยากเห็นชนบทล่มสลาย ชุมชนจะมีลักษณะเป็น

การเห็นหน้าค่าตาซึ่งกันและกัน มีความเป็นพวกพ้องและมีความใส่ใจต่อกันในการทางานเพ่ือชุมชน
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มากที่สุด ขณะที่ Civil Society เป็นแนวคิดเมืองใช้สื่อความหมายของสังคมขนาดใหญ่กว่าชุมชนเป็น

สังคมที่มีความสัมพันธ์กันแบบหลวม ๆ จึงมีการสื่อสารเพ่ือสร้างความสัมพันธ์พัฒนาและสร้าง

กิจกรรมหรือสัญลักษณ์หรือสถาบันขึ้นมา ความผูกพันนี้เป็นเรื่องของความเชื่อในคนแปลกหน้าและ

ท างานร่วม โดยอาศัยทั้งการแสดงออกและร่วมปฏิบัติ แม้จะอยู่คนละถิ่นหรือไม่พบหน้าค่าตากันเลย 

(ธีระพงษ ์แก้วหาวงษ์, 2543, น. 18-19) 

  อาจารย์ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ได้ให้ความหมายค าว่า ชุมชน องค์กร ชุมชน ประชาสังคม

เพ่ือแยกแยะให้เห็นประเด็น ดังนี้ (ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, 2543, น. 19) 

  “ชุมชน” (Community) หมายถึง กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกันและมีการติดต่อสื่อสาร

เกี่ยวข้องกันอย่างเป็นปกติตอ่เนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ในพ้ืนที่ร่วมกัน หรือการมีอาชีพร่วมกันหรือ

การประกอบกิจกรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกันหรือการมีวัฒนธรรม ความเชื่อหรือความสนใจร่วมกัน 

  “องค์กรชุมชน” (Community Organization) หมายถึง องค์กรหรือกลไกการจัดการ          

ที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งที่เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์

ร่วมกัน มีการเรียนรู้ การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

  “ประชาคม” (Community ในความหมายกว้าง) หมายถึง กลุ่มประชาชนอันหลากหลาย 

ที่เกี่ยวพันกับพ้ืนที่หรืออาณาเขตหนึ่ง ๆ เช่น จังหวัด อ าเภอ ลุ่มน้ า และมีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ

ในพ้ืนที่หรือาณาเขตนั้น ๆ 

  “ประชาสังคม” (Civil Society) หมายถึง สังคมที่ประชาชนทั่วไปมีบทบาทส าคัญในการ

จัดการเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชนโดยอาศัยองค์กร กลไก กระบวนการและกิจกรรม

อันหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้นหรือหมายถึง ส่วนของสังคมที่ไม่ใช่ภาครัฐ (ซึ่งด าเนินงานโดยอาศัย

อ านาจตามกฎหมาย) และไม่ใช่ภาคธุรกิจ (ซ่ึงด าเนนิงานโดยไม่มุ่งหวงัก าไร) 

  จะเห็นได้ว่า นัยนะและความหมายดังกล่าว สอดคล้องกับแนวคิดประชาสังคมร่วมสมัย      

ซึ่งเราอาจกล่าวโดยสรุปถึงนัยยะและความหมายของ “ประชาสังคม หมายถึง ส่วนรวมที่ไม่ใช่รัฐเกิด

จากการที่ผู้คนในสังคมแสดงออกซึ่งสานึกและความรับผิดชอบที่มีต่อสังคมส่วนรวมโดยการเข้าไปมี

ส่วนร่วมและรับผิดชอบเพื่อก่อให้เกิดสังคมที่ดีงาม” (ธีระพงษ ์แก้วหาวงษ์, 2543, น. 19) 

  ทัศนะหนึ่งเก่ียวกับจุดมุ่งหมายของประชาสังคม คือ เพ่ิมความเป็นประชาธิปไตย ลดความ 

ยากจนและมีสันติภาพ (Martin Geoghegan and Fred Powell, 2008, p. 442) ปัญหา คือ ขณะที่

การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมอย่างเข้มแข็ง สนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งไม่
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จ าเป็นต้องสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประเด็นนี้จะต้องมีการตรวจสอบความสัมพันธ์ อย่าง

เข้มข้น (Albritton and Bureekul, 2002) แนวคิดเกี่ยวกับประชาสังคมส่วนใหญ่ให้คุณค่ากับประชาสังคม

เป็นสัญลักษณ์ของสังคมประชาธิปไตยประชาสังคมจึงถูกมองว่าเป็นพ้ืนฐานของการมีส่วน ร่วม

ทางการเมือง นักวิชาการและผู้ก าหนดนโยบายในปัจจุบันเชื่อกันอย่างกว้างขวางว่าประชาสังคมที่

เข้มแข็งมีบทบาทส าคัญระดับรากฐานในการส่งเสริมประชาธิปไตย (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2554) 

 2.2.4 ลักษณะความเป็นประชาสังคม 

   ธีระยุทธ บุญมี (2547, น. 19-22) ได้กล่าวถึง ความเข้าใจเบื้องต้นต่อความคิดประชา

สังคมก็คือ การคานอ านาจระหว่างรัฐกับสังคม รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุ่มและการแสดงความคิดเห็น

ของสังคม ประชาสังคมก็คือสังคมที่สมาชิกกระตือรือร้น เอาการเอางานถกเถียงร่วมกันของสังคมใน

สิ่งที่เป็นประโยชน์โดยรวมของภาคสาธารณะชนหรือส่วนรวม 1) หน่วยและองค์รวมทางสังคม

การเมืองการพูดถึงประชาสังคมหรือภาคสาธารณะหมายถึงต้องมีหน่วยหรือองค์รวมทางสังคมอยู่

หน่วยหนึ่งซึ่งมีลักษณะมั่นคง ถาวร ดารงเป็นพ้ืนฐานอยู่ก่อนซึ่งอาจเป็นประชาคมโลก ประเทศ 

จังหวัด หมู่บ้านชุมชนก็ได้ จึงอาจมีประชาคมสังคมระดับโลก (Global Civil Society) ระดับประเทศ

หรือระดับท้องถิ่นก็ได้ พ้ืนที่เปิดแห่งการช่วงชิง (Open and Contested Space) ในหน่วยสังคม

การเมืองนี้จะมีพ้ืนที่เปิด เวที โอกาสร่วมกันอยู่หนึ่งหรือมากกว่าหนึ่งประเภท ซึ่งจะเป็นที่ที่ฝ่ายต่าง ๆ 

ในหน่วยหรือองค์รวมได้พบปะสนทนาหรือสื่อสารกันทั้งนี้เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ความต้องการอ่ืน ๆ 

ของฝ่ายนั้น ๆ หรือบรรลุการประนีประนอมเพ่ือ “ผลประโยชน์” โดยรวมของหน่วยหรือองค์รวมนั้น

ไม่ว่าจะเป็นในระดับชุมชน จังหวัด ประเทศ หรือประชาคมโลก พ้ืนที่เปิดแห่งการช่วงชิงนี้โดยคร่าว ๆ 

ก็คือสิ่งที่เราเรียกว่า “ภาคสาธารณะ” หรือ “ประชาสังคม” 2) ประชาสังคมไม่เป็นเพียงองค์กร

สถาบัน แต่ประชาสังคมเป็นการปฏิบัติกิจกรรม เป็นประเด็นสาธารณะ เป็นปฏิสัมพันธ์ซึ่งซึมแทรก   

ซึ่งกันและกันเข้าไปในฝ่ายต่าง ๆ ของ ประชาสังคมที่มีอยู่ในเกือบทุก ๆ ที่ทุก ๆ เวที แม้แต่การ

ประชุมสหประชาชาติซึ่งเป็นประชาคมรัฐในโลก ก็มีประเด็นที่เป็นประโยชน์กับส่วนรวมสาธารณะ

ของประชาชนทั่วไป เช่น มีการพูดถึง “ประชาธิปไตย” “สิทธิเสรีภาพ” สิทธิมนุษยชน” ในประเทศ

สมาชิก มีการประชุมจ ากัดอาวุธชีวภาพ นิวเคลียร์ ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีองค์กรเฉพาะด้าน เช่น WHO

ดูแลสุขภาพ UNICEF ดูแลเรื่องเด็ก การประชุมขององค์กรพัฒนาเอกชน NGO and INGO 

(International Non-Government Organization) การประชุมเพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อมโลก สิทธิ

มนุษยชนในโลก เป็นต้น 
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  เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2553, น. 33) กล่าวถึง ปัจจุบันชนชั้นกลางปีกปฏิรูปจ านวนไม่น้อย 

มองว่ารัฐไทยนับวันจะหมดบทบาทและความสามารถในการแก้ปัญหาให้สังคม  ชัยอนันต์ สมุทวณิช 

มองว่าถ้าเป็นเช่นนี้ ประชาชนจะพากัน “ทิ้งรัฐ” หรือ “ข้ามรัฐ” ไป ในขณะที่นักวิชาการปีกปฏิรูปอีก

บางท่าน เช่น แก้วสรร อติโพธิ มีแนวโน้มที่จะเห็นว่า การสร้าง “ประชาสังคม” (Civil Society)

ส าคัญหรือเร่งด่วนกว่าการสร้างสถาบันการเมือง (Political Society หรือ Political Institution) 

และชี้ว่า “กุญแจส าคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย” คือการสร้างเสริม “ประชาธิปไตยแบบที่

เน้นการมีส่วนร่วม” ของประชาชน (Participatory) หรือ “ประชาธิปไตยแบบที่เน้นการมีส่วนร่วม”            

ของประชาชน (Participatory Democracy) มากกว่า “ประชาธิปไตยที่ผ่านผู้แทน” (Representative 

Democracy) 

  Albritton and Bureekul (2002) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมซึ่งมี

ความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีนัยส าคัญ เพ่ือสนับสนุนแนวคิดของ 

Putnam จากข้อถกเถียงพ้ืนฐานซึ่งภาคประชาสังคม มีคุณธรรมของพลเมืองที่เตรียมตัวส าหรับ

บทบาทของเขาในเรื่องธรรมาภิบาลประชาธิปไตย 

  ความสัมพันธ์ระหว่างประชาสังคมกับประชาธิปไตยมีแนวโน้มในลักษณะก ากวมและ

ก าหนดชัดไม่ได้ว่าจะออกมาในรูปแบบไหนขึ้นอยู่กับบริบททางการเมือง ชนิดของรัฐและธรรมชาติ

ของกลุ่มองค์กรที่กอปรขึ้นเป็นประชาสังคม ซึ่งเขาได้ยกเอางานวิจัยหลายเรื่องที่ชี้ให้เห็นภัยร้ายจาก

ประชาสังคมที่อาจคุกคาม สร้างความอ่อนแอและบ่อนทาลายประชาธิปไตยได้ เช่น การล่มสลายของ

ประชาธิปไตยเยอรมันภายใต้ระบอบนาซี และประชาสังคมในอินโดนีเซียช่วงทศวรรษ 1950-1960 

(ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2554, น. 158-166) เช่นเดียวกับคาถามที่มีต่อความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์กร

ชุมชน ประชาสังคมและประชาธิปไตย อเนก เหล่าธรรมทัศน์ เป็นนักวิชาการผู้หนึ่งที่สนับสนุนสภา

องค์กรชุมชน เขาได้เขียนเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ใน “ประชาธิปไตยชุมชน:รัฐศาสตร์สาหรับสภาองค์กร

ชุมชน” (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2553) ทัศนะของอเนกต่อสภาองค์กรชุมชนไม่ต่างไปจากทัศนะ

ประชาสังคมในกระแสหลักทั่วไปที่เห็นว่าสภาองค์กรชุมชนจะน าไปสู่การสร้างประชาธิปไตยในระดับ

ชุมชน เพ่ือเป็นรากฐานของประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศได้อย่างดียิ่งเขาสนับสนุน

สภาองค์กรชุมชนด้วยเหตุผลหลัก ๆ 3 ประการ คือ  

   1. สภาองค์กรชุมชนสามารถเปิดพ้ืนที่ให้กับชุมชนในฐานะหน่วยพ้ืนฐานของสังคมซึ่ง

ไม่ได้เน้นไปที่ปัจเจกบุคคล  



54 

   2. สภาองค์กรชุมชนอาจต้านทานต่อการพัฒนาที่เข้ามาบั่นทอนท าลายชุมชนได้  

   3. เมื่อชุมชนเข้มแข็งก็สามารถแก้ปัญหาให้ปัจเจกบุคคลได้ดียิ่งขึ้นอีกท้ังยังช่วยพัฒนา

ประเทศในทางเศรษฐกิจ สร้างประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในการบริหารประเทศได้ รวมถึงสามารถ

ก าหนดการพัฒนาชุมชนตามพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของตนได้ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2553, 

น. 6) 

 จากแนวคิดประชาสังคมข้างต้นสรุปได้ว่า เป็นแนวคิดเรื่องชุมชน ความสัมพันธ์ต่อกันของ

มนุษย์และ มีสมาชิกที่มีส านึกความเป็นพลเมือง เน้นความเท่าเทียมกันมีการติดต่อสื่อสารกันหรือมี

การรวมกลุ่มกันแต่อยู่ห่างกันก็ได้ หากเป็นองค์กรก็เป็นองค์กรที่จัดตั้งโดยไม่ใช้อ านาจรัฐหรือไม่ได้        

มีอ านาจรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง บางครั้งอาจเป็นลักษณะการจัดตั้งที่มีส่วนช่วยกลไกของรัฐหรือเป็นการ

คานอ านาจระหว่างรัฐกับสังคม 

 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 

 

 2.3.1 แนวคิดการกระจายอ านาจ 

 นักวิชาการหลายท่านได้ให้ทัศนะในแนวคิดการกระจายอ านาจไว้ในท านองเดียวกันดังนี้ 

   จรัส สุวรรณมาลา (2538, น. 9-10, อ้างถึงใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ม.ป.ป.) ได้ตั้ง

ข้อสังเกตว่า ค าดังกล่าวซึ่งเป็นแนวคิดของตะวันตกที่นักวิชาการไทยหยิบยืมมาใช้อธิบายสภาวะ

ทางการเมืองและการบริหารปกครองในประเทศไทย และแปลเป็นภาษาไทยว่า “การกระจาย

อ านาจ” นั้น ผู้คนส่วนใหญ่มักตีความค าว่า “อ านาจ” ในค ากระจายอ านาจที่ได้แปลมาหมายถึง 

“อ านาจอธิปไตย” ซึ่งมักจะกล่าวกันว่าไม่สามารถแบ่งแยกได้ หรือถ้าตีความตามแบบนักสังคมวิทยา

ที่มองอ านาจว่า เป็นสภาวะที่บุคคลหรือองค์การหนึ่งมีอิทธิพล ( Influence) เหนือความคิดหรือ

พฤติกรรมของบุคคลหรือองค์การอื่นๆ ซึ่งแบ่งปันหรือกระจายอ านาจไปให้ใครมิได้เช่นเดียวกัน จึงท า

ให้เกิดความสับสนในความหมายของการกระจายอ านาจ อันที่จริงความหมายดั้งเดิมของค าดังกล่าว

นั้นมิได้เน้นเรื่อง อ านาจ (Power) หากแต่เป็นเรื่องของ สภาวะศูนย์กลาง (Central) และสภาวะ

กระจายอ านาจ (Decentral) เป็นส าคัญ หากมีเรื่องอ านาจเข้ามาเกี่ยวข้องก็หมายถึง “อ านาจการ

ตัดสินใจ” ในการด าเนินกิจกรรม ดังนั้น จรัส จึงได้เสนอว่า “ค าว่า Decentralization จึงควรจะ

หมายถึงการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ มิใช่การแบ่งอ านาจอธิปไตยของชาติ การกระจายอ านาจ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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สู่ภูมิภาคและท้องถิ่นมิใช่การสร้างอธิปไตย หากแต่เป็นการให้ (ยอมรับ) สิทธิในการปกครองตนเอง

ของชุมชนและภูมิภาคภายใต้อธิปไตยของชาติหนึ่ง ๆ ร่วมกัน” 

 นักวิชาการต่างประเทศในราย Humes (1991, p. 3, อ้างถึงใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ม.ป.ป.) 

เสนอว่า มันควรจะเป็นเรื่องของ “การจัดสรรแบ่งปันอ านาจ” (Distribution of Power) กล่าวคือ 

เมื่อเราพูดถึงการกระจายอ านาจภายใต้บริบทของการบริหารปกครองในพ้ืนที่ที่เรียกว่าท้องถิ่น 

(Local Governance) มันควรจะเป็นเรื่องของ “จัดสรรหรือแบ่งปันอ านาจ” (Distribution) มิใช่การ 

“แบ่งแยกอ านาจ” (Division) กล่าวคือ แม้ค าว่า “แบ่งแยกอ านาจ” จะมีการน าไปใช้อธิบายแนวคิด

ในเรื่องการกระจายตัวของอ านาจทางการบริหารปกครองไปสู่ท้องถิ่นก็ตาม แต่โดยลักษณะทาง

ประวัติศาสตร์แล้วค าดังกล่าวมักจะน าไปสู่ความสับสนหรือปะปนกับการใช้ในแนวคิดเรื่อง  

รัฐธรรมนูญกับการแบ่งแยกอ านาจ (Constitutional Division of Power Between Nation and 

State) ขณะที่ค าว่า “จัดสรร/แบ่งปันอ านาจ” ดูจะมีความสอดรับและอยู่ในขอบวงของแนวคิดต่าง ๆ 

ในเรื่องการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นมากกว่า ดังเช่นแนวคิดในเรื่อง ( De) 

Centralization, (De) Concentration, Devolution and Delegation 

 ดังนั้น สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจในความหมายกว้างๆ ก็คือ การจัดสรรหรือแบ่งปันอ านาจ

การตัดสินใจ (หรือในภาษากฎหมายของไทยเรียกว่าการวินิจฉัยสั่งการ) อันเกี่ยวข้องกับกิจการ

สาธารณะ (Public Affairs) ของรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงานหรือองค์กรอื่น ๆ 

 2.3.2 ความหมายของการกระจายอ านาจ 

   ส านักวิชาการและส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  (2557,         

น. 15) หลักการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) หมายถึง หลักการที่รัฐมอบอ านาจ

ปกครอง บางส่วนให้แก่องค์การอ่ืนที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางให้

จัดท าบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร เป็นการมอบอ านาจให้ทั้งในด้านการเมือง

และการบริหาร เป็นเรื่อง ที่ท้องถิ่นมีอ านาจที่จะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตาม

นโยบายท้องถิ่นของตนเองได้ 

   ธเนศวร์ เจริญเมือง (2535, น. 60-61) ได้เขียนไว้ในบทความเรื่องกระจายอ านาจ         

สู่ ท้องถิ่น โดยมีแนวความคิดหรือทัศนะต่อการกระจายอ านาจไว้อย่างน่าสน ดังนี้  

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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    1. การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ระบบการบริหารประทศที่

เปิด โอกาสให้ท้องถิ่นต่าง ๆ มีอ านาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ด้านของตนเอง ไม่ใช่ ปล่อย

ให้รัฐบาลกลางรวมศูนย์อ านาจในการจัดการกิจการแทบทุกอย่างของท้องถิ่น กิจการ ที่ท้องถิ่นมีสิทธิ

จัดการดูแลมักจะได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตทรัพย์สิน

และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ส่วนกิจการใหญ่ๆ 2 อย่างที่รัฐบาล กลางควบคุมไว้เด็ดขาดก็คือ

การทหาร และการต่างประเทศ  

    2. การกระจายอ านาจ (Decentralization) คือ การโอนกิจการบริหารสาธารณะ

บางเรื่อง จากรัฐหรือองค์การปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่นต่าง ๆ ของประเทศ 

หน่วยงานบางหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าอย่างเป็นอิสระจากองค์กรปกครอง ส่งกลาง ดังนั้นเห็นว่า

การกระจายอ านาจมี 2 รูปแบบ คือ 1) การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น หรือการกระจายอ านาจตาม

อาณาเขต หมายถึง การมอบอ านาจให้ท้องถิ่นจัดทากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขต

ของแต่ ละท้องถิ่นและท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 2) การกระจายอ านาจตาม

บริการ หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค หมายถึง โอนกิจการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือ

องค์กรปกครองส่วนกลาง ไปให้หน่วยงาน บางหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าแยกต่างหากและอย่างเป็น

อิสระ โดยปกติแล้วจะเป็นกิจการ ซึ่งการจัดท าต้องอาศัยความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยีแขนงใด

แขนงหนึ่งเป็นพิเศษ เช่น การสื่อสาร วิทยุ กระจายเสียงและโทรทัศน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น 

   อภิชาต สถิตนิรามัย (2555, อ้างถึงใน วุฒิสาร ตันไชย, 2557, น. 14) ได้อาศัยค านิยาม

ของ Dani Rodrik ในงานชื่อ “Institutions for High-Quality Growth” โดยมองว่าการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนและการกระจายอ านาจภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  เป็นเครื่องมือที่มี

ประสิทธิผลของการสร้างสถาบันอันเป็นกฎ-กติกาที่ดี กล่าวคือการมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจ 

และประชาธิปไตย เป็นกรอบแม่บทของการสร้างกฎที่ดีเนื่องจากการกระจายอ านาจและการมีส่วน

ร่วมของประชาชนจะเป็นกลไกหลักของการรวบรวมความรู้ท้องถิ่น (Local Knowledge) ซึ่งส าคัญ

ต่อการสร้างสถาบันทางสังคมหนึ่ง 

   Kjaer (2004, p 29) เสนอว่าการกระจายอ านาจคือการที่รัฐบาลเริ่มพิจารณากระจาย

อ านาจการจัดบริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแทนที่จะรวมศูนย์การจัดบริการสาธารณะเอาไว้ และเมื่อ

กลไกและอ านาจได้ถูกถ่ายโอนไปสู่ระดับท้องถิ่น การตัดสินใจต่าง ๆ จะสามารถน าไปสู่การเพ่ิมการ

ตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่น โดยรัฐบาลกลางจะเป็นเพียงผู้ประสานงานเพ่ือท าหน้าที่
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จัดล าดับความส าคัญก่อนหลังในภาพรวม แต่อ านาจการจัดบริการสาธารณะส่วนใหญ่ควรที่จะถูก

กระจายไปสู่ระดับท้องถิ่นที่ต่ าที่สุดเท่าที่จะท าได้อาทิเช่น การจัดบริการดูแลเด็กหรือการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาควรให้รัฐบาลระดับท้องถิ่นท าหน้าที่ดังกล่าวจึงเหมาะสมที่สุด 

 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การกระจายอ านาจ คือ การที่รัฐมอบอ านาจปกครอง บางส่วนให้แก่

องค์การอ่ืนที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางให้จัดท าบริการสาธารณะ

บางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร เป็นการมอบอ านาจให้ทั้งในด้านการเมืองและการบริหารไปให้

หน่วยงาน บางหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าแยกต่างหากและอย่างเป็นอิสระ โดยปกติแล้วจะเป็น

กิจการ ซึ่งการจัดท าต้องอาศัยความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเป็นพิเศษ  เช่น 

การสื่อสาร วิทยุ กระจายเสียงและโทรทัศน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น 

 2.3.3 รูปแบบการกระจายอ านาจ 

 ขอบข่ายของแนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจนี้ครอบคลุมมิติใดบ้าง และการ “กระจาย” ที่

กล่าวถึงนี้กระจายไปยังหน่วยงานหรือองค์กรในลักษณะใด และอ านาจที่กระจายนี้มีความกว้างขวาง

เพียงใด จากค าถามเช่นนี้ ย่อมหมายความว่า การกระจายอ านาจนั้นมีหลายระดับและหลายรูปแบบ 

ซึ่งเพ่ือป้องกันความสับสนที่อาจจะเกิดขึ้น เราควรที่จะก าหนดเงื่อนไขว่า การกระจายอ านาจนั้นควร

เป็นเรื่องของ “ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในระบบการเมืองหนึ่ง ๆ” (Manor, 1999, pp. 4-12 

อ้างในนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ , เว็บไซด์) ซึ่งจากเงื่อนไขดังกล่าว ในที่นี้จึงอาจแจกแจงขอบข่ายหรือ

รูปแบบของการกระจายอ านาจได้ 5 ลักษณะด้วยกัน ได้แก่ 1) การกระจายอ านาจโดยจ าเป็นหรือโดย

ปริยาย (Decentralization by Default) การกระจายอ านาจในลักษณะนี้ เกิดจากสภาวะการณ์ที่

สถาบันหรือองค์กรของรัฐบาลเกิดความล้มเหลวในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มิอาจสามารถจะเข้าไป

ใช้อ านาจหรือมีอิทธิพลในดินแดนที่ตนปกครองอยู่ได้ และจากสภาวะที่ประชาชนในระดับรากหญ้า

เกิดความไม่เชื่อใจในรัฐบาล เหล่านี้จึงเป็นผลให้ประเทศที่มีภาคประชาสังคมมีความตื่นตัวและ

เข้มแข็ง เช่น สมาคมต่าง ๆ, องค์กรอาสาสมัคร และองค์กรพัฒนาเอกชน เหล่านี้ จ าเป็นต้องลุกขึ้นมา

ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือชุมชนของตนด้วยตัวเองโดยที่รัฐบาลเองก็มิได้ตั้งใจให้เกิดขึ้น เช่น การจัด

ให้มีโรงเรียน การจัดระบบสหกรณ์หรือธนาคารชุมชน และการจัดท าโครงการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ 

เป็นต้น 2) การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) การแปรรูปกิจการของรัฐ ได้แก่ การโยก

โอน (Handover) กิจการบางอย่างที่เคยจัดท าโดยหน่วยงานของรัฐไปให้ภาคเอกชนเป็นผู้จัดท าแทน 

เช่น กิจการขนส่งมวลชน กิจการโทรคมนาคม การไฟฟ้า และการประปา เป็นต้น นั่นย่อมหมายความ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ว่า กิจการสาธารณะที่เคยเป็นของรัฐได้ถูกท าให้กลายเป็นสินค้าหรือบริการที่ภาคเอกชนสามารถ       

เข้ามาแข่งขันจัดท าสินค้าหรือบริการเหล่านี้ได้เอง การกระจายอ านาจในรูปแบบนี้เกิดจากแรงผลัก

ของความคิดที่ว่า กิจการบางอย่างนั้น เอกชนสามารถจัดท าได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถ

ให้บริการต่อสังคมโดยรวมได้ดีกว่าการจัดท าโดยภาครัฐ โดยให้กลไกทางการตลาด (Market 

Mechanism) เข้ามามีบทบาทมากกว่าที่จะถูกผูกขาดโดยรัฐซึ่งมักจะก่อให้เกิดความไร้ประสิทธิภาพ

และการบริการที่มีคุณภาพต่ า 3) การกระจายอ านาจภายใต้หลักการแบ่งอ านาจ 

(Deconcentration) การกระจายอ านาจในลักษณะนี้ จะหมายถึง การแบ่งอ านาจของรัฐบาลกลางไป

ยังองค์กรในระดับรองที่ออกไปท างานในพ้ืนที่นอกศูนย์กลางหรือท้องถิ่น โดยที่องค์กรภายใต้หลักการ

แบ่งอ านาจนี้จะมีอิสระตามสมควรในการตัดสินใจต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ที่ตนดูแล แต่ทั้งนี้อ านาจการ

ตัดสินใจและการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง เพราะตัวองค์กรและบุคลากรตาม

หลักการแบ่งอ านาจยังคงถือว่าเป็นของส่วนกลาง ซึ่งการกระจายอ านาจในลักษณะนี้มักเกิดขึ้นภายใน

ระบบราชการโดยการแบ่งเอาภารกิจและอ านาจหน้าที่ออกไปยังองค์กรที่ท างานอยู่ในพ้ืนที่ท้องถิ่น

เพ่ือจัดท าบริการและปกครองพ้ืนที่นั้น ๆ อย่างมีเอกภาพภายใต้องค์กรเดียว บางครั้งจึงเรียกการ

กระจายอ านาจในลักษณะนี้ว่า “การกระจายอ านาจทางการบริหาร” (Administrative Decentralization) 

(Parker, 1995) 4) การกระจายอ านาจภายใต้หลักการมอบอ านาจ (Delegation) นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 

และคณะ (2546) กล่าวว่า การกระจายอ านาจภายใต้หลักการมอบอ านาจนี้จะมีระดับของการกระจาย

อ านาจที่ให้อิสระสูงกว่าการแบ่งอ านาจอีกทั้งการกระจายอ านาจจะเน้นในเชิงของ “ภารกิจหน้าที่” 

มากกว่าการย้ าเน้นในเรื่องของ “พ้ืนที่” ดังเช่นการแบ่งอ านาจ กล่าวคือ การมอบอ านาจเป็นการ

กระจายอ านาจที่รัฐส่วนกลางอาจมอบอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรกึ่ง

อิสระ องค์การมหาชน หรือองค์กรที่จัดท าโครงการเฉพาะกิจต่าง ๆ ที่รัฐบาลได้จัดตั้งขึ้น โดยมีการ

ก าหนดภารกิจเฉพาะที่ชัดเจนให้องค์กรเหล่านั้นสามารถที่จะตัดสินใจและใช้อ านาจหน้าที่ภายใน

ขอบเขตของตนได้โดยอิสระ แต่รัฐส่วนกลางก็ยังคงมีอ านาจอยู่เหนือองค์กรเหล่านี้โดยอาศัยมาตรการ

ทางกฎหมายเป็นกรอบในการควบคุมและก ากับบทบาทองค์กรภายใต้หลักการมอบอ านาจ รวมถึ ง

อ านาจในการจัดตั้งและยุบเลิกองค์กรภายใต้หลักการมอบอ านาจ  5) การกระจายอ านาจภายใต้

หลักการโอนอ านาจ (Devolution) การกระจายอ านาจภายใต้แนวคิดเรื่องการโอนอ านาจ ถือได้ว่า

เป็นการกระจายอ านาจที่สะท้อนให้เห็นถึงระดับของการกระจายอ านาจที่กว้างขวางมากที่สุด ทั้งนี้

เพราะการกระจายอ านาจในรูปแบบนี้ จะถูกใช้เพ่ืออธิบายถึงสภาวะที่รัฐส่วนกลางมีการถ่ายโอนหรือ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ยกอ านาจการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ไปยังองค์กรตัวแทนของพ้ืนที่ ชุมชน หรือท้องถิ่นต่าง ๆ อย่าง

กว้างขวาง และองค์กรที่รับการโอนอ านาจนี้จะมีตัวแทนที่ประชาชนภายในพ้ืนที่นั้น  ๆ เลือกเข้ามา

เพ่ือท าหน้าที่ตัดสินใจและก าหนดนโยบายต่างๆ ได้ด้วยตนเอง รวมถึงอ านาจในการตรากฎหมายและ

ออกระเบียบต่าง ๆ เพ่ือบังคับใช้ภายในพ้ืนที่หรือชุมชนของตนได้โดยอิสระ โดยที่ส่วนกลางจะไม่เข้า

มามีบทบาทหรือแทรกแซงการท างานขององค์กรภายใต้หลักการโอนอ านาจ หรือการแทรกแซงจะ

เกิดขึ้นก็ต้องเป็นไปอย่างจ ากัดมาก ซึ่งโดยมากก็มักจะเป็นเรื่องที่มีความส าคัญต่อความมั่นคงของ

ประเทศเท่านั้น ดังนั้น จึงมีการเรียกการกระจายอ านาจในลักษณะนี้ว่า “การกระจายอ านาจในทาง

การเมือง” หรือ “การกระจายอ านาจที่เน้นความเป็นประชาธิปไตย” (Political or Democratic 

Decentralization) ทั้งนี ้การโอนอ านาจเท่าที่ปรากฏจะมีอยู่ด้วยกัน 2 ระดับ ได้แก่ 

   ระดับที่หนึ่ง การโอนอ านาจในทางการปกครอง (Administrative Devolution) การ

โอนอ านาจในลักษณะนี้จะสอดคล้องกับการจัดรูปการปกครองท้องถิ่นตามหลัก “การปกครอง

ตนเอง” (Local-Self Government) กล่าวคือ จะเป็นหลักการที่เปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีการ

จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นของตนเอง โดยตนเอง และเพ่ือตนเอง โดยที่ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระเป็นอย่างสูงในการดูแลชีวิตความเป็นอยู่และสามารถจัดท ากิจการต่าง  ๆ เพ่ือ

ตอบสนองต่อปัญหาและความจ าเป็นภายในชุมชนของตนได้อย่างกว้างขวาง อีกทั้งยังมีความเป็น

อิสระทั้งในทางการคลังและบุคลากร กล่าวคือ มีทรัพยากรเป็นของตนเองที่จะใช้เพ่ือจั ดท ากิจการ 

ต่าง ๆ ได้อย่างอิสระ 

    ระดับที่สอง การโอนอ านาจในทางนิติบัญญัติ (Legislative Devolution) การโอน

อ านาจในลักษณะนี้ถือได้ว่าเป็นรูปแบบของการกระจายอ านาจขั้นสูงสุดที่เป็นไปภายใต้การ

จัดรูปแบบการปกครองในระบบรัฐเดี่ยว (Unitary System) จนมีลักษณะเข้าใกล้กับระบบสหพันธรัฐ 

(Federal System) (Heywood, 2002, pp. 167-168) กล่าวคือ เป็นการถ่ายโอนอ านาจจาก

ส่วนกลางไปยังพ้ืนที่หรือท้องถิ่นหนึ่งๆ โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนที่ได้รับการโอนอ านาจสามารถที่จะ

ก าหนดชะตากรรมในทางการเมืองได้ด้วยตนเอง (Home Rule) ผ่านการจัดตั้งสถาบันทางการเมือง

ในรูปแบบ “สภา” (Assembly) ที่เป็นของตนเอง เพ่ือท าหน้าที่ออกกฎหมายและก าหนดนโยบาย 

ต่าง ๆ เพ่ือบังคับใช้ภายในพ้ืนที่ของตน แต่ทั้งนี้ สภาที่ได้รับการโอนอ านาจนี้ก็ยังถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง

ของรัฐ และไม่มีสิทธิในการใช้อ านาจอธิปไตยร่วมกับรัฐบาลดังเช่นในระบบสหพันธรัฐ  Benjamin 

(2003) จากรูปแบบการกระจายอ านาจทั้ง 5 ลักษณะ เมื่อเราน ามาใช้ภายใต้บริบทของการศึกษาที่

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น การกระจายอ านาจจึงควรจะครอบคลุมเฉพาะรูปแบบที่สามถึง

รูปแบบที่ห้าเท่านั้น ขณะที่สองรูปแบบแรกควรจะจัดแยกออกไปเนื่องจากว่า การกระจายอ านาจใน

รูปแบบแรกหรือการกระจายอ านาจโดยจ าเป็นหรือโดยปริยายนั้น เป็นการเกิดขึ้นเองในภาค

ประชาชนมิใช่เป็นผลจากการด าเนินการจัดสรรหรือแบ่งปันอ านาจจากรัฐบาลส่วนกลาง ขณะที่การ

กระจายอ านาจในลักษณะของการแปรรูปกิจการภาครัฐนั้น ท้ายที่สุดแล้วมิได้น าไปสู่สภาวะของการ

กระจายอ านาจที่เป็นจริง เพราะจากบทเรียนที่เกิดข้ึนในประเทศต่าง ๆ การด าเนินการแปรรูปนั้นเป็น

แต่เพียง “การโยกย้าย” อ านาจและทรัพยากรซึ่งรวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลางอยู่เดิมไปสู่บริษัทเอกชน

ขนาดใหญ่ซึ่งก็มีลักษณะรวมศูนย์เช่นกัน 

 ดังนั้น จากความหมายและขอบข่ายโดยกว้าง เมื่อเราจ ากัดกรอบการมองโดยอยู่บนฐานคิด

เรื่องการบริหารปกครองในพ้ืนที่ท้องถิ่น ท าให้เห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่เกิดขึ้น

จากหลักการกระจายอ านาจ แต่เนื่องจากการกระจายอ านาจนั้นมีหลายระดับดังที่น าเสนอ นั่นย่อม

หมายความว่า ระบบการปกครองท้องถิ่นในประเทศหนึ่ง ๆ ก็ย่อมมีอ านาจและความเป็นอิสระที่มาก

น้อยแตกต่างกันออกไป อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นก็มักจะมีลักษณะของการ

ผสมผสานแนวคิดการกระจายอ านาจที่ต่างรูปแบบกัน เช่น ในด้านของอ านาจหน้าที่อาจจะเป็นไป

ภายใต้หลักการโอนอ านาจ แต่ในด้านของทรัพยากรทางการคลังก็อาจจะเป็นไปภายใต้อีกหลักการ

หนึ่งก็ได้ หรือในระบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นซึ่งถือเป็นทรัพยากรที่ส าคัญขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ก็อาจจะมีการจัดระบบได้ในหลายลักษณะตามระดับหรือรูปแบบของการ

กระจายอ านาจที่ต่างกันออกไป 

 

2.4  แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเจตนารมณ์หลักของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 และต่อเนื่องมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และมี

บัญญัติอยู่ในกฎหมายต่าง ๆ อีกมากมาย อีกทั้งพระราชกฤษฎีว่าด้วยหลักเกณฑ์และการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี พุทธศักราช 2546 ก็ได้ให้ความส าคัญของการให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางให้มี

การปฏิรูประบบราชการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินอีกด้วย 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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 2.4.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 ในเรื่องความหมายของการมีส่วนร่วมได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

    ถวิลวดี บุรีกุล (2551, น. 5) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมยังอธิบายได้ในหลายมิติ ทั้งในแง่

ของมิติความลึกทั้งในเชิงกว้าง 1) การมีส่วนร่วมในความหมายที่แคบ คือ การพิจารณาถึงการมีส่วน

ช่วยเหลือโดยสมัครใจโดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่าง  ๆ ที่คาด

ว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาชาติแต่ไม่ได้หวังว่าจะให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เนื้อหา

ของโครงการ 2) การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกตื่นตัว

เพ่ือที่จะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุน

ความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น 3) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชน

เข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จาก

โครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ด้วย 4) การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเข้าในอย่างกว้าง ๆ ได้ว่า คือ การที่ประชาชนได้เข้าร่วม

อย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อเขา 5) การมีส่วนร่วมในชุมชน 

หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้ง สิทธิ และหน้าที่ ที่จะเข้าร่วมในการแก้ปัญหาของเขา มีความ

รับผิดชอบมากขึ้นที่จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเรื่องต่าง ๆ การระดมทรัพยากรท้องถิ่น และ

เสนอแนวทางแก้ไขใหม่ ๆ เช่นเดียวกับการก่อตั้งและด ารงรักษาองค์กรต่าง ๆ ในท้องถิ่น 6) การมี

ส่วนร่วมนั้นจะต้องเป็นกระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขัน ซึ่งหมายถึงว่า บุคคลหรือกลุ่มที่มีส่วน

ร่วมนั้นได้เป็นผู้มีความริเริ่มและได้มุ่งใช้ความพยายามตลอดจน  ความเป็นตัวของตัวเองที่จะ

ด าเนินการตามความริเริ่มนั้น 

   สนธยา เดชรัตนวิไชย (2550, น. 12) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของชุมชน ในลักษณะที่เป็นการเข้ามาร่วมคิด 

ร่วมตัดสินใจ ให้ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ การร่วมรับผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผล 

   สฤษดิ์ ธัญกิจจานุกิจ (2547, น. 9) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมหมายถึง 

กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนาในลักษณะของ การ

เข้าร่วมการจัดการตั้งแต่การเข้าร่วมตัดสินใจร่วมปฏิบัติร่วมรับผลประโยชน์และร่วมติดตาม การ

ประเมินผลในรูปของชุมชนที่ได้ประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%CA%B9%B8%C2%D2%20%E0%B4%AA%C3%D1%B5%B9%C7%D4%E4%AA%C2&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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   นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, น. 4) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วน

ร่วม คือ การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจหรือเคย

มา เข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้นเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอย่าง 

ผิวเผิน แต่เข้าร่วมด้วยอย่าง แท้จริงยิ่งขึ้นและการเข้าร่วมนั้น ต้องเริ่มตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้าย  

ของโครงการ 

   ยุพาพร รูปงาม (2545, น. 6) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ว่า คือ

กระบวนการ ให้บุคคลเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิดตัดสินใจแก้ไขปัญหาด้วย

ตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล แก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการที่  

เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่เก่ียวข้อง 

 นอกจากนั้นได้มีนักวิชาการต่างประเทศให้ความหมายของการมีส่วนร่วมที่ท าให้เข้าใจง่ายขึ้น

คือ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวม

เพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน  ซึ่งเป้าหมายของ

กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดง

ความคิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือหาทางออกที่ดี

ที่สุดส าหรับทุกๆคน (Creighton, วันชัย วัฒนศัพท์, ผู้แปล, 2543, น. 19) 

 ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น การส่งเสริม

สนับ สนุนและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทหรือมี ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมโครงการทั้งที่

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในการร่วมคิดร่วมวิเคราะห์ปัญหา ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วม

ตัดสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน 

 2.4.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

 ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ได้ให้ความส าคัญต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส สุจริต เปิดเผยข้อมูล และการเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการ

ตรวจสอบการใช้อ านาจ รัฐในทุกระดับ สิทธิและการมีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชนตาม

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทยได้แก่ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550, มาตรา 56 มาตรา 57 และมาตรา 67) 1) การให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ

องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 2) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาพิจารณ์ 3) การให้
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ประชาชนมีสิทธิถอดถอน สมาชิกสภาท้องถิ่น และ 4) การให้ประชาชนมีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย

ท้องถิ่นได้ 

 หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ โดยมอบอ านาจการ

ปกครองไปสู่ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้รัฐบาลทั้งสองระดับมีอ านาจในการปฏิบัติภารกิจตาม

ความรับผิดชอบของตน รัฐบาลส่วนกลางมีหน้าที่ดูแลความมั่นคงและความก้าวหน้าของชาติโดยรวม

ในขณะที ่รัฐบาลส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ดูแลทุกขส์ุขของประชาชนในท้องถิ่น ในขณะเดียวกันประชาชน

เจ้าของอ านาจ ต้องได้รับการพัฒนาให้มีวุฒิภาวะอย่างเพียงพอในการใช้อ านาจ  หมายความว่า 

ประชาชนจะต้องมี วิจารณญาณที่ดีว่า ควรมอบอ านาจให้กับผู้ใด เพ่ือวัตถุประสงค์อะไร และควร

รับผิดชอบต่อการมอบอ านาจ ของตนเองอย่างไร ควรติดตามควบคุมการใช้อานาจอย่างไร และควร

ลงโทษผู้ใช้อ านาจโดยมิชอบอย่างไร ถ้าหากประชาชนผู้ใช้อ านาจเข้าใจในเหตุผลเหล่านี้ การปกครอง

แบบประชาธิปไตยจะบรรลุเป้าหมายได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจในสิทธิตามกฎหมาย

ของ ประชาชน และการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในเรื่องต่าง ๆ จากองค์การบริหารส่วนต าบล 

การมีส่วน ร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถสร้างการมีส่วน

ร่วมของประชาชนได้หลายระดับและหลายวิธี บางวิธีสามารถท าได้อย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีก็ต้องใช้

เวลา ขึ้นอยู่กับ ความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วม ความส าเร็จของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลจึง ขึ้นอยู่กับการพัฒนาความรู้ความเข้าใจและการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง

แก่ประชาชน 

 2.4.3 ทฤษฏีการมีส่วนร่วม 

   Rousseaau (1977, อ้างถึงใน ศุภวรรษ เชื้อเมืองพาน, 2556, น. 9) ได้เขียนสาระส าคัญของทฤษฎี 

การมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยไว้ดังนี้  

    ประการที่ 1 การมีส่วนร่วมต้องตั้งอยูบนฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจว่าจะเลือก 

ในการมีส่วนร่วมหรือไม่ ที่ส าคัญจะต้องไม่มีใครเป็นนายใคร หรือเป็นนายแห่งชีวิตใคร  

    ประการที่ 2 กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค 

และความสามารถที่พ่ึงพาตนเอง ซึ่งจะท าให้เกิดการตระหนัก รับรู้ในความส าคัญของการมีส่วน ร่วม

ของตนเอง ส าหรับทฤษฎีเกี่ยวกบการมีส่วนร่วมทางจิตวิทยา รุสโซ ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า          
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“การเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติ และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท าให้เกิดขึ้นได้ โดยการสร้าง

สถานการณ์ให้เกิด การมีส่วนร่วมในกลุ่มบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ” เทคนิคในการก่อให้เกิดการมี

ส่วนร่วม เช่น การกระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจหรือการให้แรงเสริม จึงสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมทางจิตวิทยา

ประกอบด้วย การตัดสินใจ การเกิดความรู้สึกผูกพันต่อกิจกรรมหรือเรื่องนั้น ๆ และการมีส่วนร่วมใน

การปฏิบัติ  

   Weber (1987, อ้างถึงใน ศุภวรรษ เชื้อเมืองพาน, 2556, น. 8) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการ

กระท าทางสังคม โดยได้ศึกษาเกี่ยวกบการกระท าของมนุษย์และให้ค าจ ากัดความการกระท าว่าเป็น

พฤติกรรมของมนุษย์ทั้งที่เป็น แบบเปิดเผยและลึกลับ ซึ่งบุคคลเป็นผู้ก าหนดความหมายเป็นการ

ส่วนตัว ซึ่ง หมายความตามแนวคิดของเวเบอร์ เกิดข้ึนได้ 2 ลักษณะคือ  

    ลักษณะที่ 1 ความหมายส่วนตัว เกิดจากการกระท าของบุคคลหนึ่งซึ่งสามารถ 

เข้าใจได้จากการสังเกตโดยตรง  

    ลักษณะที่ 2 การเข้าใจสิ่งเร้า หมายความว่า ถ้าการกระท าของบุคคลไม่มีเหตุผล          

ก็อาจเป็นเพราะอารมณ์3การกระท าเกิดขึ้นโดยการเข้าไปมีส่วนร่วม มีความเห็นใจกัน ซึ่งพฤติกรรม 

และสถานการณ์เหล่านี้อาจท าความเข้าใจได้ด้วยสติปัญญา ไม่จ าเป็นต้องอาศัยแนวคิดทฤษฎี 

จุดมุ่งหมายขั้นสูงสุดหรือค่านิยมของผู้น า อีกนัยหนึ่งการกระท าบางอยางเกิดขึ้นจากแรงกระตุ้น การ 

เขา้ใจแรงกระตุ้นสามารถถือได้ว่าเป็นการอธิบายสาเหตุที่แท้จริงของการกระท า เพราะวาแรงกระตุ้น  ่ 

จะมีอยู่ในส่วนลึกของจิตใจของผู้กระท า และส าหรับผู้สังเกตนั้นแรงกระตุ้นเป็นพ้ืนฐานที่เหมาะสม 

ส าหรับการศึกษาพฤติกรร นอกจากนั้น เวเบอร์ ยังกล่าวถึง การกระท าทางสังคม ซึ่งประกอบด้วยการ 

กระท า 4 ลักษณะ ดังนี้ ลักษณะที่ 1 การกระท าที่มีเหตุผล เป็นการกระท าที่ใช้วิธีการอันเหมาะสมใน

อันที่จะ บรรลุวัตถุประสงค์ที่เลือกไว้อย่างมีเหตุผล การกระท าดังกล่าวมุ่งไปในด้านการเมืองเศรษฐกิจ

และสังคม ลักษณะที่ 2 การกระท าเกี่ยวกบค่านิยม เป็นการกระท าที่เหมาะสมเช่นกนเพ่ือจะท าให้

ค่านิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณ์พร้อม การกระท าเช่นนี้มุ่งไปในด้านจริยธรรม ศาสนา และ  

ศีลธรรมเพ่ือการด ารงไว้ซึ่งความเป็นระเบียบในชีวิตทางสังคม ลักษณะที่ 3 การกระท าตามประเพณี 

เป็นการกระท าที่ไม่เปลี่ยนแปลงโดยการยึด เอาเป็น แบบอยางพฤติกรรมที่ท ากันมาตั้งแต่อดีตเป็น

หลักการกระท าตามประเพณีไม่ค านึงถึงเหตุผล ลักษณะที่ 4 การกระท าที่แฝงด้วยความเสน่หา เป็น

การกระท าที่ค านึงถึงอารมณ์และ ความผูกพันทางจิตใจระหว่างผู้กระท ากับวัตถุที่เป็นจุดมุ่งหมายของ

การกระท า การกระท าเช่นนี้ไม่ ค านึงถึงเหตุผลอยางอ่ืนใดนอกจากเรื่องส่วนตัว 
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 2.4.4 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนนับได้ว่าเป็นหลักการที่มีความส าคัญ และเป็นเรื่องที่สังคมไทยให้

ความสนใจ เนื่องจากเป็นการพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตามหลักการ

บริหารแบบธรรมาภิบาล โดยที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน และผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เริ่ม

ตั้งแต่ ส่วนในการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพในการตัดสินใจ

ของภาครัฐให้ดีขึ้นและเพ่ือเป็นที่ยอมรับของทุก ๆ ฝ่าย 

   วรลักษณ์ โรจน์ธ ารง (2553, น. 165) กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมอาจแบ่งออกได้

เป็น 4 ขั้นตอน คือ 1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ หรือด าเนินการ 

3) การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  

   โดยขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการวางแผน คือการรับรู้ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับการวางแผนและร่วมวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหรือด าเนินการ คือ การด าเนินการ

ในกิจกรรมต่าง ๆ และการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ คือ การจัดสรร

ผลประโยชน์ หรือผลที่ได้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือผลของการตัดสินใจที่จะเกิดขึ้นสุดท้าย

คือการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามโครงการ  คือ การทีประชาชนเข้ามา

เกี่ยวข้องกับการคิดเกณฑ์ในการประเมินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆด้วย ซึ่งผลของกระบวนการ

ประเมินนี้จะกลายเป็นปัจจัยน าเข้า (Input) สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนต่อไป 

   Cohen and Uphoff (1977, pp. 59-76, อ้างถึงใน พระกิตติชัย ปญฺญาธโร (สินคง), 

2557, น. 27-28) ได้เสนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ 

    1. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ เป็นการมีส่วนร่วมที่เป็นการแสดงออกด้านความคิด

เกี่ยวกับการจัดระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมินปัญหา หรือทางเลือกที่

สามารถเป็นไปได้ที่จะน าไปปฏิบัติเพ่ือพัฒนา โดยการประเมินสภาพที่เป็นอยู่และสาเหตุของปัญหา 

ซึ่งข้ันตอนนี้แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

     1.1 การมีส่วนร่วมในขั้นต้น หมายถึง การค้นคว้าความต้องการที่แท้จริงของ

วิธีการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมของโครงการ 

     1.2 การมีส่วนร่วมขั้นเตรียมการ หมายถึง การหาโอกาสหรือช่องทางในการ

แก้ปัญหา รวมทั้งล าดับความส าคัญของโครงการที่จะต้องด าเนินการ 
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     1.3 การมีส่วนร่วมในขั้นตัดสินใจปฏิบัติการ หมายถึง การหาบุคลากรเข้ามา

ปฏิบัติการ ได้แก่ อาสาสมัคร ผู้ประสานงานเพ่ือที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วม

ด าเนินการ การคัดเลือกผู้น าและการสร้างพลังอ านาจให้แก่องค์กร 

    2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ เป็นการด าเนินงานตามโครงการ และแผนงาน 

และเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของกิจการและผลที่ปรากฏ ซึ่งแบ่งเป็น 3 

ส่วนได้แก ่

     2.1 การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร หมายถึง การมีส่วนร่วมสละแรงกาย 

การสละเงิน การให้วัสดุอุปกรณ์และการให้ค าแนะน า ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้จะให้ด้วยความเต็มใจ 

     2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน หมายถึง การมีส่วนร่วม

โดยวิธีการจ้างบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ การฝึกอบรมผู้ที่จะเข้าปฏิบัติในโครงการ หรือการ

ให้ค าปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเป็นผู้ประสานงานในโครงการด้วย 

     2.3 การมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ หมายถึง การเข้ามีส่วนร่วม

โดยการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ พบว่า ลักษณะเป็นการบังคับให้เข้าปฏิบัติในโครงการมากที่สุด 

การมีส่วนร่วมโดยการบังคับให้ปฏิบัติจะต่างจากการให้ความร่วมมือเพราะการบังคับให้ท านั้น

ผลประโยชน์จะไม่ใช่เป็นสิ่งส าคัญ แต่ถ้าเป็นการมีส่วนร่วมด้วยความเต็มใจ จะมีการค านึงถึง

ประโยชน์ที่จะได้รับหลังจากมีส่วนร่วมด้วย 

    3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

     3.1 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านวัตถุ หมายถึง การมีส่วนร่วมการเพ่ิม

ผลผลิต รายได้ หรือทรัพย์สิน 

     3.2 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านสังคม หมายถึง ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น

แก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่น การเพ่ิมคุณภาพชีวิต           

การเกิดระบบน้ าประปา 

     3.3 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล หมายถึง ความนับถือตนเอง 

(Self-Esteem) พลังอ านาจการเมือง (Political Power) และความคุ้มค่าของผลประโยชน์ 

    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวัดผลและ

วิเคราะห์ผลของการ ด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการหาข้อดีและข้อบกพร่อง เพ่ือหาแนวทางแก้ไขการ

ท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไปและเป็นการประเมินผลความส าเร็จ หรือความล้มเหลวเป็นระยะ ๆ 
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   เอกวิทย์ นวเศรษฐ (2554, น. 9) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น โดยแบ่งขั้นตอนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

    1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายใน

ชุมชนรวมถึงการร่วมตัดสินใจ ก าหนดความต้องการและร่วมล าดับความส าคัญของความต้องการของ

ชุมชน 

    2. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการ

ด าเนินงาน และรวมถึงทรัพยากรที่จะใช้ในด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ 

    3. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ โดยร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ 

วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 

    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการเพ่ือให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ ที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถก าหนดการติดตาม และประเมินผล เป็นระยะ

ต่อเนื่อง หรือติดตามประเมินผลโครงการในคราวเดียวก็ได้ 

   สหนันท์ ปัญญาภินันท์ (2557, น. 26-27) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมมีขั้นตอนในการมี

ส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

    ขั้นตอนที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รวมถึงการริเริ่มตัดสินใจ การด าเนินการ

ตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 

    ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ประกอบด้วยการสนับสนุนทรัพยากร การ

บริหาร และประสานความช่วยเหลือ 

    ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้าน

วัตถุประโยชน์ทางด้านสังคม หรือประโยชน์ส่วนบุคคล 

    ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุมและตรวจสอบการ

ด าเนินการ 

   ประยูร อัครบวร (2552, น. 49) กล่าวถึงขั้นตอนการบริหารจัดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่มีประสิทธิผล ควรประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก คือ  

    1. ขั้นตอนการเตรียมการและจัดท าแผนการมีส่วนร่วม (Planning Process)  

    2. ขั้นการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ (Implementation)  
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    3. ขั้นน าเสนอข้อมูลย้อนกลับให้ประชาชน(Feedback) 

 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ขั้นตอนในการมีส่วนร่วม มีประมาณ 4 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในการ

ได้รับประโยชน์ ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นต้น 

 2.4.5 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   ณรงค์ ปิติปุญญพัฒน์ (2553, น. 13) ได้กล่าว ถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมที่ก่อให้เกิดการระดมความคิด ท าให้มีการเปิดโอกาสให้มีการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกัน ส่งผลให้ประชาชนมีอิสระในการตัดสินใจร่วมกันน าไปสู่การพัฒนาชุมชนได้ 

   ณัฏยาณี บุญทองค า (2555, น. 48) ได้อธิบายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และ

ก่อให้เกิดประโยชน์ต่าง ๆ ดังนี้ 

    1. เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ หมายถึง กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน

ที่จะช่วยให้เกิดความกระจ่างในวัตถุประสงค์ และความต้องการของโครงการ หรือนโยบายนั้น ๆ 

    2. ลดค่าใช้จ่าย และการสูญเสียเวลา หมายถึง โดยทั่วไปแล้วกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบมาจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย และเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วน

ร่วมของประชาชนที่ได้เริ่มมาตั้งแต่ต้นสามารถที่จะลดความล่าช้าลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ ยวข้องกับความ

ขัดแย้งของประชาชนได้ เพราะในการตัดสินใจนั้นเป็นการตกลงกันระหว่างกลุ่ม และความคิดเห็น

ภายในกลุ่ม 

    3. การสร้างฉันทามติ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะสร้างข้อตกลงที่

มั่นคงยืนยาว และเป็นที่ยอมรับภายในกลุ่ม และระหว่างกลุ่ม 

    4. ความส าเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจท าให้คนเรามีความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ และเมื่อได้รับการตัดสินใจแล้วเขาก็จะย่ อม

ต้องการที่จะเห็นสิ่งนั้นน าไปปฏิบัติ 

    5. ความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น

วิถีทางที่จะน าไปสู่ความชอบธรรม และการด ารงอยู่ของความชอบธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการ

ตัดสินใจที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้ง ก็จะต้องใช้กระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใส และน่าเชื่อถือต่อ

สาธารณชน เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงเหตุผลที่น าไปสู่การตัดสินใจนั้น ๆ 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B3%C3%A7%A4%EC%20%BB%D4%B5%D4%BB%D8%AD%AD%BE%D1%B2%B9%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B3%C3%A7%A4%EC%20%BB%D4%B5%D4%BB%D8%AD%AD%BE%D1%B2%B9%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับโครงการที่ทางภาครัฐจัดขึ้นมานั้น จะ

ส่งผลให้การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น ประชาชนให้การยอมรับในโครงการ และผลการปฏิบัติการยัง

ตอบสนองได้ตรงต่อความต้องการของประชาชน 

 

2.5  แนวคิดเกี่ยวกับธรรมนูญสุขภาพ 

 

 ธรรมนูญสุขภาพพ้ืนที่ เป็นเครื่องมือใหม่ของสังคมไทยที่ก าลังได้รับความสนใจ อย่างกว้างขวาง

ในแวดวงคนท างานด้านสุขภาพและคนท างานเพ่ือสังคม เริ่มต้นจาก ต าบลเล็ก ๆ ที่อยู่ห่างไกลได้น า

แนวคิดของธรรมนูญสุขภาพระดับชาติไปประยุกต์ใช้ จนเกิดเป็น “ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่”  

แห่งแรกของประเทศไทย หรือจะกล่าวว่า เป็นแห่งแรกของโลกก็ว่าได้และจากจุดเริ่มต้นของ 

“ธรรมนูญสุขภาพ” ในพ้ืนที่เล็ก ๆ ได้กลายเป็นแรงบันดาลใจให้กับพ้ืนที่อ่ืน ๆ จนเกิดเป็นธรรมนูญ

สุขภาพในระดับพ้ืนที่ อีกหลายแห่งทั่วประเทศ และยังมีกระแสความสนใจจากชุมชน หน่วยงาน 

องค์กรอีก จ านวนมากที่อยากจะเรียนรู้และลองท า “ธรรมนูญสุขภาพพ้ืนที่” บ้าง 

 2.5.1 ความเป็นมา 

 ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ คือผลพวงของธรรมนูญ ว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 

ที่เกิดจาก พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 25 ซึ่งได้ก าหนดให้คณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติ (คสช.) มีหน้าที่จัดท าธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่ง- ชาติเพ่ือเป็นกรอบและแนวทางใน

การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และการด าเนินงานด้านสุขภาพของประเทศ ที่ครอบคลุม

องค์ประกอบของสุขภาพทั้งระบบ โดยมี กระบวนการที่เน้นเรื่องการท างานด้านวิชาการและการ 

สร้างการมีส่วนร่วมในสังคมทุกภาคส่วน ซึ่งในเวลาต่อมา ได้มีการน าแนวคิดของธรรมนูญว่าด้วย

ระบบสุขภาพ แห่งชาตินี้ไปส่งเสริมให้เกิดการจัดท าธรรมนูญสุขภาพ ระดับพ้ืนที่ เพ่ือก าหนดกรอบ

นโยบายการพัฒนาสุขภาวะ ในระดับชุมชน ตามบริบทและความต้องการของชุมชน อย่างมีส่วนร่วม 

โดยชุมชน เพ่ือชุมชนเอง “ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่” จึงเป็นเสมือนเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยเพ่ิม 

ทางเลือกให้กับการพัฒนาระบบสุขภาพภาคประชาชน และเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะ ช่วยน าทางให้

เกิดการจัดท าแผนสุขภาพชุมชนที่สามารถปฏิบัติได้จริง โดยการมีส่วนร่วม ของทุกฝ่าย นอกจากนี้

ธรรมนูญสุขภาพยังเป็นเสมือน “คัมภีร์แห่งชีวิต” ที่จะสามารถ ช่วยให้ประชาชนในชุมชนมีโอกาสได้
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ใช้ชีวิตอย่าง “อยู่เย็นเป็นสุข” กันถ้วนหน้าอีกด้วย ที่ผ่านมาแนวคิดธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ได้

ถูกน าไปใช้ในการก่อร่างสร้าง รูปธรรมเป็นครั้งแรกที่ต าบลชะแล้อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา โดย

ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2551 นายกขุนทอง บุณยประวิตร นายกองค์การบริหารส่วนต าบลชะแล้อ าเภอ 

สิงหนคร จังหวัดสงขลา ในสมัยนั้น ได้ถูกเชิญชวนให้จัดท าธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ฉบับแรกของ

ประเทศไทย จนกระทั่งมีการจัดท าและประกาศใช้ในวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 และตั้งแต่วันนั้น

เป็นต้นมา ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ก็ได้เริ่มเป็นที่รู้จัก และเริ่มเป็นที่สนใจแก่ชุมชนท้องถิ่นใน

หลากหลายพื้นที่ท่ัวประเทศตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 

ได้สนับสนุนการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่แก่พ้ืนที่  ต่าง ๆ ที่มี

ความสนใจเรื่อยมา โดยการประสานงานกับกรมส่งเสริมการปกครองส่วน  ท้องถิ่นในการจัดส่งชุด

ความรู้และคู่มือการน าธรรมนูญสุขภาพไปใช้ประโยชน์ในการ พัฒนาระบบสุขภาพชุมชนให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กว่า 8,000 แห่ง ทั่วประเทศ และประสานงานกับกรมสนับสนุนบริการ

สุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข ในการจัดส่งชุดความรู้และคู่มือการน าธรรมนูญสุขภาพไปใช้ประโยชน์

ในการพัฒนา ระบบสุขภาพชุมชนให้แก่แกนน า อสม. รวม 5,000 แห่ง รวมทั้งประสานงานกับ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ในการจัดส่งชุดความรู้และ  คู่มือการน า

ธรรมนูญสุขภาพไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน ให้แก่ ชุมชนพ้ืนที่ปฏิบัติการจัดท า

แผนชีวิตชุมชนเชิงคุณภาพ ต าบลยุทธศาสตร์การพัฒนา ปี 2553 - 2554 จ านวน 152 ต าบล (1,600 

หมู่บ้าน) จากจุดเริ่มต้นในการจัดท าธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ฉบับแรกของประเทศ ไทยที่ต าบลชะ

แล้ในปีพ.ศ. 2551 จนกระท่ังถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556 พบว่า แนวคิดของธรรมนูญสุขภาพเฉพาะ

พ้ืนที่ได้มีการขยายตัวออกไปยังต าบลและอ าเภอต่าง ๆ ทั่วทุกภาคในประเทศไทยกว่า 40 แห่ง และ

จะยังคงมีการขยายตัวออกไปเรื่อยๆ อย่างไม่หยุดยั้ง ในขณะที่พ้ืนที่ที่มีการจัดท าและประกาศใช้

ธรรมนูญสุขภาพไปแล้ว ก็ยังคงมี การขับเคลื่อนเพ่ือสร้างสุขภาวะให้กับประชาชนในพ้ืนที่อย่าง

ต่อเนื่อง อีกทั้งยังมีการ ปรับปรุงและพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเป็นระยะ ๆ ตามข้อตกลงของแต่ละพ้ืนที่ 

เพ่ือปรับ แก้หรือแต่งเติมให้ธรรมนูญสุขภาพมีความทันสมัย และมีเนื้อหาที่ตรงใจผู้คนในชุมชน           

ให้มากที่สุด ดังนั้นธรรมนูญสุขภาพจึงเป็นเสมือนเครื่องมือที่มีทั้งความจริงจังและ ยืดหยุ่นอยู่ใน

เครื่องมือเดียวกัน คือมีความจริงจังในการน าไปปฏิบัติใช้แต่ก็มีความ  ยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยน

เนื้อหาไปตามสภาวะการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน เพราะหัวใจส าคัญของธรรมนูญสุขภาพ คือ

การท าให้ธรรมนูญสุขภาพเป็นกรอบข้อ ตกลงของชุมชนที่ใช้ได้จริงตามบริบทของชุมชน ไม่ใช่
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กระดาษเปื้อนน้ าหมึกที่อยู่แต่ บนหิ้งเพียงอย่างเดียวเท่านั้น (ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

(สช.), 2556, น. 10-13) 

 2.5.2 กระบวนการจัดท าธรรมนูญ 

 จากกรอบแนวคิด กระบวนการจัดท าธรรมนูญ แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ ระยะที่ 1 จัดท า

ธรรมนูญสุขภาพ 8 ขั้นตอน ระยะที่ 2 การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพหลังประกาศ ภาพรวมใช้

กระบวนการ KM ก ากับติดตาม พัฒนา ศักยภาพ ถอดบทเรียน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เผยแพร่และขยาย

ผลสู่สาธารณะ  

   ระยะที่ 1 จัดท าธรรมนูญสุขภาพ มีการด าเนินงาน 8 ขั้นตอน ดังนี้ 1) สร้างความเข้าใจ

ผู้บริหารและผู้น าชุมชนก าหนดเป้าหมายการจัดท าธรรมนูญสุขภาพ 2) จัดตั้งคณะท างานธรรมนูญ

สุขภาพระดับต าบล 3) ทบทวนข้อมูลและสถานการณ์ปัญหาพ้ืนที่ 4) ออกแบบเครื่องมือ เก็บข้อมูล

และวิเคราะห์ข้อมูล 5) ยกร่างธรรมนูญสุขภาพต าบล 6) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้านพิจารณาร่าง

ธรรมนูญสุขภาพต าบล 7) ปรับปรุงร่างและจัดเวทีพิจารณาธรรมนูญสุขภาพต าบล 8) ประกาศใช้

ธรรมนูญสุขภาพต าบล 

   กรอบการจัดท าอ้างอิง พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และธรรมนูญว่า

ด้วยระบบสุขภาพ แห่งชาติ พ.ศ. 2552 ครอบคลุมทุกมิติ ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านเศรษฐกิจ การเมือง

การปกครอง สังคม วัฒนธรรม และ สิ่งแวดล้อม โดยปรับให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่  

   ระยะที่ 2 การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพหลังประกาศใช้ 2 ขั้นตอน 9) การขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพหลังประกาศใช้ โดยเชื่อมโยงกับแผนงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ ระดับท้องถิ่น

หรือพ้ืนที่ /หน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ท่ีเกี่ยวข้อง 10) ติดตามและประเมินผลความส าเร็จของธรรมนูญ

สุขภาพต าบล โดยภาพรวมใช้กระบวนการ KM ก ากับติดตาม พัฒนาศักยภาพ ถอดบทเรียน 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เผยแพร่และขยายผลสู่สาธารณะ  

   ผลการด าเนินงานจัดท าธรรมนูญสุขภาพในระยะที่ 1 พบว่า เกิดขบวนการขับเคลื่อน

ระบบสุขภาพระดับ ต าบลโดยกองทุนต าบล เกิดกลไกการท างานมิติใหม่แบบบูรณาการ (รัฐ ท้องถิ่น 

ประชาชน) ระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด หนุนเสริมขับเคลื่อนจัดการระบบสุขภาพและแก้ไขปัญหา

ในพ้ืนที่ มีนโยบายสาธารณะระดับชุมชนที่ เกิดจากความเห็นร่วมของคนในชุมชน มีการประกาศเป็น

กติกาหรือข้อตกลงชุมชน ใช้กันเองสร้างส านึกแห่งความ เป็นพลเมืองแบบมีส่วนร่วมกล่าวได้ว่า การ

จัดท าธรรมนูญสุขภาพ จนสามารถประกาศใช้เป็นเรื่องที่ท้าทายของชุมชนนั้น ๆ แต่การด าเนินงาน
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ขับเคลื่อนธรรมนูญให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติหลังประกาศใช้ นับเป็นสิ่งที่ท้ายยิ่งกว่า ธรรมนูญ 

สุขภาพจะไม่เกิดประโยชน์ใด ๆ ต่อชุมชนเลยถ้าไม่มีการน าสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็

ตาม กองทุน ต าบลหลาย ๆ แห่ง ได้มีการขับเคลื่อนแปลงธรรมนูญสุขภาพไปสู่การปฏิบัติซึ่งท าตาม

รูปแบบความเข้าใจและบริบท ของชุมชนนั้นๆ โดยการเชื่อมโยงข้อบังคับหรือเทศบัญญัติของ อปท. 

และแผนงานกองทุนต าบล ประกาศเป็นกติกาหรือข้อตกลงชุมชน การจัดท าโครงการภายใต้ธรรมนูญ

สุขภาพ ซึ่งเป็นลักษณะต่างคนต่างท าตาม ความพร้อมและศักยภาพ และเพ่ือให้การขับเคลื่อนที่มี

ประสิทธิภาพอย่างมีพลัง การพัฒนาคู่มือการแปลงธรรมนูญ สุขภาพไปสู่การปฏิบัติ จึงมีความจ าเป็น

และส าคัญอย่างต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ตลอดจน สร้างการเรียนรู้ที่น าสู่การขยาย

ผลไปยังกองทุนต าบลข้างเคียง และ หน่วยงานอ่ืนๆ ที่สนใจ (ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

เขต 8 อุดรธานี, 2557, น. 10) 

 2.5.3 กรณีศึกษาการด าเนินการตามธรรมนูญสุขภาพ 

   2.5.3.1 ต าบลดงมูลเหล็ก (รัตนศิริ ศิระพาณิชย์กุล, 2556, น. 25-66) ปี พ.ศ. 2552

องค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก ไปดูงานธรรมนูญสุขภาพ ต าบลชะแล้อ าเภอสิงหนคร จังหวัด

สงขลา และต่อมาในปีพ.ศ. 2553 องค์การบริหาร ส่วนต าบลดงมูลเหล็กก็ได้ไปดูงานต าบลสุขภาวะที่

องค์การบริหารส่วนต าบลปากพูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งหลังจากที่ได้ไปดูงานทั้ง 2 แนวคิดแล้ว 

นายกไฉน ก้อนทอง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็กก็ได้น าทั้ง 2 แนวคิดนี้มาผนวกรวมกัน 

และได้มีการจัดสมัชชาสุขภาพ เพ่ือให้พ่ีน้องประชาชนในต าบลดงมูลเหล็กได้ร่วมกัน แสดงความ

คิดเห็นในประเด็นความต้องการด้านสุขภาวะในต าบลจนกระทั่งมีการยกร่าง  และประกาศใช้

“ธรรมนูญสุขภาพต าบลสุขภาวะของประชาชนต าบลดงมูลเหล็ก” ในวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 

หลังจากที่มีการประกาศใช้“ธรรมนูญว่าด้วยสุขภาพสู่ต าบลสุขภาวะของ ประชาชนต าบลดงมูลเหล็ก” แล้ว 

คณะท างานก็ได้มีการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพฯ จนเกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม เช่น การท าแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหาร ส่วนต าบลดงมูลเหล็กประจ าปี 2555 - 2559 (ฉบับต าบลสุขภาวะ) 

ซึ่งเป็นแผน ยุทธศาสตร์การพัฒนาฉบับพิเศษ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาเพ่ือให้เกิดสุขภาวะในชุมชน, การท า

กองทุน (กองบุญ) สวัสดิการชุมชน และการท าโครงการต าบลสุขภาวะเพ่ือ ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพฯ 

เป็นต้น 
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   ต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์มีทั้งหมด 11 หมู่บ้าน พ้ืนที่ส่วนใหญ่

ถูกใช้ในการท าการเกษตร เช่น ปลูกข้าว, ปลูกพืชไร่ หรือ ปลูกพืชผัก สวนครัว มีจ านวนประชากร

ทั้งสิ้น 10,036 คน (2,425 ครัวเรือน) ส่วนใหญ่ นับถือ ศาสนาพุทธ และประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ท านา และปลูกพืชผักเศรษฐกิจทั่วไป เช่น ถั่วเหลือง, ผักชีและต้นหอม (ต้นหอมคือพืชที่ท ารายได้

ให้กับชาวบ้านมากจน เป็นที่กล่าวขานว่าเป็น “ต้นหอมเงินล้าน”) นอกจากนี้ยังมีการปลูกพืชไร่        

ท าสวน ผลไม้เช่น สวนมะม่วง และเลี้ยงสัตว์เช่น สุกร, ไก่, ปลา และวัว เป็นต้น เส้นทางการพัฒนา

ต าบลดงมูลเหล็ก ก่อนมีธรรมนูญสุขภาพฯ ก่อน ปีพ.ศ. 2539 ต าบลดงมูลเหล็ก ถือว่าเป็นต าบลที่

ยากจนที่สุดในจังหวัด เพชรบูรณ์ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีอาชีพ ไม่มีเงินค่ารักษาพยาบาล ในขณะที่

บางบ้าน ไม่มีแม้กระท่ังเงินท าศพให้กับคนในครอบครัว ชาวบ้านต าบลดงมูลเหล็กจึงต้องใช้ชีวิต อย่าง

ยากล าบากเรื่อยมา จนกระทั่งปี พ.ศ. 2539 ได้มีการจัดตั้ง “สภาต าบล” ขึ้น และได้มีนโยบาย       

ถ่ายโอนภารกิจตาม “พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542” ในเวลาต่อมา 

ท าให้สภาต าบลดงมูลเหล็กถูกยกระดับขึ้นเป็น “องค์การ บริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก” และตั้งแต่

นั้นเป็นต้นมา องค์การบริหารส่วนต าบล ดงมูลเหล็กก็ได้ดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในต าบล

ดงมูลเหล็กมาโดยตลอด โดยใช้แนวคิดหลัก ในการด าเนินงาน 4 ข้อ ดังต่อไปนี้ 

    1. แนวคิด สู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนต าบลดงมูลเหล็ก  

     1.1 สร้างการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็กมี

แนวคิดในการสร้างการมีส่วนร่วมใน ชุมชน โดยวิธีการ “ประชุมบูรณาการ” เป็นประจ าทุกเดือน 

เพ่ือให้แกนน าจากทุก องค์กรภาคีที่เป็นทุนทางสังคมในชุมชนเข้ามา “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนา

ชุมชน” อย่างพร้อมเพรียง ไม่ว่าจะเป็น 1) แกนน าท้องถิ่น แกนน าท้องที่ (ฝ่ายปกครอง ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน) 2) แกนน าหน่วยงานภาครัฐ (หัวหน้าส่วนราชการในพ้ืนที่ เช่น ผู้อ านวยการ สถานศึกษา 

ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เป็นต้น) 3) แกนน าภาคประชาชน (ประธาน อสม. 

และเจ้าคณะต าบล เป็นต้น) 

     โดยแกนน าจากทุกองค์กรจะมาแลกเปลี่ยนข้อมูลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูล 

ความต้องการของประชาชน ความเคลื่อนไหวในองค์กร ปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน เพ่ือ ร่วมมือกัน

หาทางแก้ไขปัญหาให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีสุขภาวะ ที่ดีกันถ้วนหน้า ดังที่เคยมี

กรณีตัวอย่างที่ผู้อ านวยการ รพ.สต.ดงมูลเหล็ก ได้น าปัญหามา ขอค าปรึกษาในที่ประชุมบูรณาการว่า 

ในชุมชนมีผู้พิการรายหนึ่งที่เดือดร้อนไม่มีที่อยู่ อาศัยที่เป็นสัดส่วน ซึ่งที่ประชุมก็ได้มีมติในเรื่องนี้ว่า
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ควรจะให้ความช่วยเหลือเรื่องการ จัดท าที่อยู่อาศัยให้ผู้พิการรายนั้น ทางองค์การบริหารส่วนต าบลดง

มูลเหล็กจึงได้จัดสรร งบประมาณส าหรับก่อสร้างบ้าน และประสานกับทางวิทยาลัยเทคนิคเพชรบูรณ์

เพ่ือ ขอแรงนักศึกษาแผนกวิชาช่างก่อสร้างมาช่วยกันออกแบบและด าเนินการก่อสร้างบ้าน  จนแล้ว

เสร็จสมบูรณ์ท าให้ผู้พิการรายนี้และครอบครัวมีบ้านอยู่เป็นสัดส่วนและมี คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

     1.2 บริหารจัดการประสานเครือข่าย ต าบลดงมูลเหล็กเน้นการจัดการกันเอง 

โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ ฝ่ายท้องถิ่น ท้องที่ หน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชน ในการหา

ทางออกร่วมกัน แต่หากมีส่วนใดที่เกินศักยภาพขององค์กรภายในต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล      

ดงมูลเหล็ก ก็จะมีการประสานงานกับองค์กรภาคีเครือข่ายภายนอกทั้งภาควิชาการ และภาคราชการ 

มาหนุนเสริมการท างานของภาคีเครือข่ายภายในต าบลดงมูลเหล็ก เช่น ประสานงานกับทางเกษตร

อ าเภอเข้ามาให้ความรู้กับกลุ่มมะม่วงส่งออก หรือกรณี ประสานงานส านักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบูรณ์และ ส านักงานบ้านพักเด็กจังหวัดเพชรบูรณ์เพ่ือขอความ

อนุเคราะห์ในการรับเด็กก าพร้า ในชุมชนไปอุปการะเลี้ยงดูเป็นต้น  

     1.3 การสร้างคนให้มีความสุข ต าบลดงมูลเหล็กตั้งเป้าหมายการท างานเพ่ือสร้าง

ความสุขให้กับประชาชน ทั้งทางกาย ใจ และสังคม โดยให้คนในต าบลเป็นผู้ก าหนดความสุขของ

ตนเอง ซึ่งแนว ทางนี้ตรงกับแนวทางการจัดท าธรรมนูญสุขภาพต าบลชะแล้ที่ทางองค์การบริหาร ส่วน

ต าบลดงมูลเหล็กได้ไปดูงานที่ต าบลชะแล้อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  องค์การบริหารส่วนต าบล 

ดงมูลเหล็ก จึงได้น าแนวทางนี้มาพูดคุยและปรึกษา หารือกันในเวทีประชุมบูรณาการประจ าเดือน  

จนน าไปสู่การขับเคลื่อน “ธรรมนูญว่า ด้วยสุขภาพสู่ต าบลสุขภาวะของประชาชนต าบลดงมูลเหล็ก” 

โดยการมีส่วนร่วม ของประชาชนในเวลาต่อมา 

     1.4 พัฒนาแบบต่อยอดและตอบสนองตามนโยบาย การท างานของต าบลดงมูล

เหล็กมีจุดที่เน้นอยู่2 ส่วน คือ 1) ยกระดับการต่อยอดทุนเดิมของต าบล ทั้งทุนบุคคล และทุน        

ภูมิปัญญา โดยการส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาต่าง ๆ เช่น การถ่ายทอดภูมิปัญญา จักสานของ

ผู้สูงอายุสู่เยาวชน หรือการต่อยอดทางความคิดหลังจากที่มี การศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้จาก

ภายนอก เช่น การน าแนวคิดการ จัดท ากองทุน (กองบุญ) สวัสดิการชุมชน ที่ได้จากการไปศึกษาดู

งานจาก ต าบลปากพูน จังหวัดนครศรีธรรมราช มาปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบท แวดล้อมของต าบล

ดงมูลเหล็ก เป็นต้น 2) การท างานที่ตอบสนองต่อนโยบายรัฐ ทางต าบลใช้กระบวนการพูดคุย ปรึกษา

กับคนในต าบลจนได้ข้อตกลงร่วมกัน และน าไปสู่การคิดต่อยอดให้นโยบายนั้นส่งผลดีต่อต าบลดงมูลเหล็ก 
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   รายละเอียดธรรมนูญว่าด้วยสุขภาพสู่ต าบลสุขภาวะของประชาชน  ต าบลดงมูลเหล็ก 

ทั้ง 12 หมวด  

    หมวดที่ 1 ปรัชญาแนวคิดของระบบสุขภาพ  

    หมวดที่ 2 การสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ต่อสุขภาวะ  

    หมวดที่ 3 การควบคุม การป้องกันปัจจัยที่คุกคามต่อสุขภาพ  

    หมวดที่ 4 การสร้างเสริมสุขภาพ  

    หมวดที่ 5 การบริหารติดตามประเมินผล  

    หมวดที่ 6 การสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุข พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น  

    หมวดที่ 7 การคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค  

    หมวดที่ 8 การสร้างความรู้เผยแพร่ความรู้และบริการข้อมูล  

    หมวดที่ 9 เศรษฐกิจพอเพียง  

    หมวดที่ 10 การเงินและการระดมทรัพยากร เพ่ือสนับสนุน การสร้างเสริมสุขภาพ  

    หมวดที่ 11 การแก้ไขเพ่ิมเติม  

    หมวดที่ 12 บทเฉพาะกาล 

   หลังจากประกาศรับร่างธรรมนูญสุขภาพฯ ในวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 

องค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็กก็ได้มีการจัดท า “แผนยุทธศาสตร์การ พัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลดงมูลเหล็กประจ าปี 2555 - 2559 (ฉบับต าบล สุขภาวะ)” ขึ้น ตามแนวทางของ 

“ธรรมนูญว่าด้วยสุขภาพสู่ต าบลสุขภาวะของ ประชาชนต าบลดงมูลเหล็ก” หมวดที่ 12 ข้อที่ 1 ที่ได้

ระบุว่า “ให้องค์การบริหาร ส่วนต าบลดงมูลเหล็กจัดท าแผนพัฒนาและก าหนดเป็นแผนพัฒนา (ฉบับ

ต าบล สุขภาวะ พ.ศ. 2555 - 2559) โดยก าหนดแล้วเสร็จ ภายใน 30 มิถุนายน พ.ศ. 2554” โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือให้การขับเคลื่อนงาน “ธรรมนูญว่าด้วยสุขภาพสู่ต าบล สุขภาวะของประชาชนต าบล

ดงมูลเหล็ก” สามารถด าเนินการได้อย่างราบรื่น โดยมี ยุทธศาสตร์และงบประมาณในการรองรับ

ภารกิจอย่างจริงจัง  

   การสร้างสังคมสุขภาวะให้เกิดขึ้นในชุมชนต าบลดงมูลเหล็กตามเจตนารมณ์ของ

ธรรมนูญสุขภาพฯ นั้น จะไม่สามารถท าได้ส าเร็จเลย หากขาดซึ่ง 4 ปัจจัย อันเป็น แรงหนุนเสริม

ส าคัญที่จะช่วยให้การขับเคลื่อนงานต่าง ๆ สามารถด าเนินต่อไปได้อย่าง ต่อเนื่องและราบรื่น โดย          

4 แรงหนุนที่ช่วยหมุนชุมชน สู่ต าบลสุขภาวะ มีดังต่อไปนี้  
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    1. ชุมชน หนุนใจ องค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก มีแนวทางในการพัฒนา

ต าบลภายใต้ แนวคิด “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนา” ผ่านกลไกของการประชุมบูรณาการร่วมกัน 

ระหว่างทุกภาคส่วนทุกองค์กรในชุมชน ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก  สามารถเข้าถึง

และเข้าใจปัญหาของประชาชนได้อย่างลึกซึ้ง และพร้อมที่จะพัฒนา  ชุมชนให้กลายเป็นต าบลแห่ง

ความสุขในทุกมิติอย่างเต็มก าลังความสามารถ โดยใช้ เครื่องมือต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ธรรมนูญสุขภาพ

ฯ ,กองทุนหลักประกันสุขภาพต าบล, หอกระจายข่าวไร้สาย, อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน หรือ

อาสาสมัครสาธารณสุข ประจ าหมู่บ้าน ฯลฯ เข้ามาเป็นกลไกในการบริหารจัดการชุมชนให้สามารถ

ขับเคลื่อน ไปสู่ต าบลสุขภาวะได้อย่างอย่างราบรื่น  

    2. ธรรมนูญสุขภาพฯ หนุนแนวคิด ธรรมนูญสุขภาพฯ ถือเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญของ

ทุกๆ กิจกรรมที่สร้างเสริมสุข ภาวะของชุมชน เพราะธรรมนูญสุขภาพฯ คือกรอบแนวคิดนามธรรมที่

จะช่วยน าทาง ทุกฝ่ายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม “ที่น่าภูมิใจก็คือผลจากการท า

ธรรมนูญสุขภาพฯ ตรงนี้ท าให้ท้องถิ่นสามารถ บริหารงานได้ง่ายขึ้น เพราะในธรรมนูญสุขภาพฯ ได้

เขียนไว้ชัดเจนว่าท้องถิ่นต้องให้ ความส าคัญกับการสร้างสุขภาวะ โดยเฉพาะด้านสุขภาพ เพราะ

จะต้องมีการหยิบ ธรรมนูญสุขภาพฯ มาเป็นตัวตั้งในการผลักดันงบประมาณลงมาเพ่ือสร้างผลให้เกิด 

เป็นรูปธรรมให้ได้” นายกไฉน กล่าว  

    3. ต าบลสุขภาวะ หนุนกิจกรรม แหล่งเรียนรู้ทั้ง 24 แหล่งในต าบลสุขภาวะดงมูลมูล

เหล็กนั้น หากไม่นับรวม แหล่งเรียนรู้ธรรมนูญสุขภาพฯ แล้ว อีก 23 แหล่งที่เหลือ ก็ล้วนสอดคล้อง

กับเจตนารมณ์ของธรรมนูญสุขภาพฯ ทั้งสิ้น โดยแหล่งเรียนรู้ทั้งหมดยกเว้นแหล่งเรียนรู้กองทุน   

(กองบุญ) สวัสดิการชุมชน จะเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นก่อนที่จะมีธรรมนูญสุขภาพฯ ซึ่งใน ช่วงนั้นยัง

ไม่ได้มีการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลกิจกรรม หรือจัดระบบหมวดหมู่  จึงท าให้ไม่สามารถเห็น

ภาพรวมของทุนทางสังคมต าบลดงมูลเหล็กได้ชัดเจน แต่เมื่อ มีการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเข้า

กับธรรมนูญสุขภาพฯ ประกอบกับมีการแบ่งระบบแหล่งเรียนรู้ของต าบลสุขภาวะแล้ว ก็ท าให้

สามารถมองเห็นภาพรวมได้ชัดเจน มากยิ่งขึ้น และสามารถวางแผนล่วงหน้าได้ว่าจะเดินหน้าเติมเต็ม

หรือต่อยอดกิจกรรมใด อย่างไรบ้าง เพ่ือที่จะท าให้การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพฯ สามารถเดินหน้า

ต่อไปได ้ไกลมากยิ่งขึ้น  
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    4. กองทุนหลักประกันสุขภาพต าบล หนุนงบประมาณ กองทุนหลักประกันสุขภาพ

ต าบล คือแหล่งทุนที่ส าคัญแหล่งหนึ่งในการ สนับสนุนงบประมาณการขับเคลื่อนงานสุขภาวะที่

สอดคล้องกับธรรมนูญสุขภาพฯ และสอดคล้องกับเงื่อนไขของระเบียบกองทุน ซึ่งนอกจากเงิน

งบประมาณสนับสนุน จาก สปสช. โดยตรงที่ให้งบประมาณต่อหัวประชากรแล้ว องค์การบริหารส่วน

ต าบลก็ ได้ให้งบประมาณสนับสนุนเข้ากองทุนฯ อีกทางหนึ่งด้วย โดยได้มีการสมทบเงินเข้า กองทุนฯ 

ร้อยละ 30 ต่อปีตามที่ระเบียบการขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ก าหนด ไว้ว่า องค์การบริหารส่วน

ต าบลระดับกลางจะต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนหลักประกัน สุขภาพต าบลจ านวนร้อยละ 30 ต่อปี

ซึ่งสอดคล้องกับที่ระบุไว้ในธรรมนูญสุขภาพฯหมวดที่10 ข้อที่56 ว่า “ให้องค์การบริหารส่วนต าบลดง

มูลเหล็กจัดท ายุทธศาสตร์ และจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามแผนงาน / 

โครงการ / กิจกรรมตามข้อก าหนดไว้ในธรรมนูญสุขภาพต าบลดงมูลเหล็กฉบับนี้ไม่น้อยกว่า  ร้อยละ 

20 ของรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนของงบประมาณในแต่ละปี” 

   ปัจจัยของความส าเร็จในการจัดท าธรรมนูญสุขภาพฯ ของที่นี่คือ ทุกคน  ร่วมกันคิด 

ร่วมกันท า มันไม่ได้เกิดจากผู้ใดผู้หนึ่ง ซึ่งถ้าผมท าตามล าพังคนเดียวก็คง จะไม่ได้” นายกไฉน กล่าว

เกริ่นน าก่อนจะเล่าถึงการสร้างความสัมพันธ์กับฝ่ายท้องที่ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้งานขับเคลื่อน

ชุมชน สามารถเดินหน้าต่อไปได้โดยไม่ติดขัด รัตนศิริ ศิระพาณิชย์กุล (2556,น.72) 

   2.5.3.2 ธรรมนูญต าบลซากบก (สงคราม ประจง, 2562) 

   ต าบลชากบก คงจะมีต้นกะบก เป็นจ านวนมาก บรรพบุรุษจึงเรียกว่า ชาก  หมายถึง 

ต้นไม้ชนิดเดียวกัน มีอยู่รวมกันเป็นจ านวนมาก เป็นป่าละเมาะ ขนาดต้นใหญ่มาก ๆ หลายคนโอบ 

ต่อมาเม่ือความเจริญเข้ามา ต้นกะบกถูกตัดไปเป็นไม้ท าที่อยู่อาศัย บ้างเผาท าถ่านบ้าง จะสังเกตบ้าน

โบราณในต าบล จะเห็นว่าเป็นไม้ทั้งหลัง ด้วยเหตุนี้ต้นไม้ชนิดนี้จึงค่อย ๆ หายไป ๆ กลายเป็น ไร่ นา 

บ้านเรือน 

   ต าบลชากบกเป็นพ้ืนที่ ที่มีภูเขาล้อมรอบ อยู่ท่ามกลางหุบเขา รูปเกือกม้าโชคดีจริง ๆ   

ที่ไม่มี อุตสาหกรรมในพื้นท่ี หลายคนคงบอกในใจว่าน่ามาอยู่จัง แต่ก็โชคร้ายมาพร้อมกัน ครับ ที่ ถูก

ล้อมรอบ ด้วยโรงงานอุตสาหกรรม และอาจเป็นต าบลกระสุนตกของบรรดาสารเคมีทั้งหลายที่เกิด

จากอุตสาหกรรมก็เป็นได้ เพราะเป็นพ้ืนที่ที่มีความเย็นด้วยป่าไม้และภูเขา  
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    แม้จะมีธรรมชาติคือภูเขา ป่าไม้มาก คนชากบก ก็หาได้พ้นความเสี่ยงด้านสุขภาพไม่ ยัง

อยู่บนความเสี่ยงจากมลพิษทางอุตสาหกรรม โรคภัยต่าง ๆ อาจคุกคามชีวิตและท าลายสุขภาพของ

คนชากบกให้อ่อนแอลงได้ทุกเมื่อ ทั้งจากการกิน การบริโภค อาหารและน้ า ของใช้ต่าง ๆ ก็มีความ

เสี่ยงทั้งสิ้น จากพิษภัยร้ายที่มีผลกระทบต่อสุขภาพของคนชากบก ทั้งที่เกิดในปัจจุบัน ในอนาคต ก็

คือพิษภัยที่คุกคาม สุขภาพทั้งปวง ไม่ว่าจะเกิดจากการเกษตรที่ยังใช้สารเคมี หรือมลพิษทางอากาศ 

ที่อาจได้รับทางอุตสาหกรรม 

   สภาองค์กรชุมชนเทศบาลต าบลชากบก ภายใต้การน าของ ก านันพานิช ยมหา 

ประธานสภาองค์กรชุมชนฯ ได้ชักชวนเพ่ือน ๆ ภาคีเครือข่าย เช่น ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน  

ส านักงานเทศบาล โรงเรียน วัด รพ.สต.เข้ามาพูดคุยกัน ผ่านเวที สภาองค์กรชุมชน พลังแห่งความ

สามัคคีมีน้ าหนึ่งใจเดียวกันของคนชากบกที่มองไปข้างหน้า เห็นพิษภัยร่วมกัน จึงได้ขออนุมัติสภา

องค์กรชุมชนฯ ตั้งคณะท างานขึ้นมาคณะหนึ่งเพ่ือขับเคลื่อนต าบลชากบก โดยร่วมกับ สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน(พอช.)สปสช.และสช.ขับเคลื่อน ธรรมนูญสุขภาพต าบลชากบก ภายใต้ค าว่า  “คนชา

กบกต้องมีสุขภาพดีถ้วนหน้าตลอดไป" เป้าหมายชัดเจนและใหญ่มากส าหรับคณะท างานเพ่ือต าบลชา

กบกของเรา การท างานแบบบูรณาการและประสานร่วมกันทุกภาคี เป็นไปด้วยดีอย่างน่าชื่นชม ก็

เกิดขึ้น มีความเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ทุกฝ่ายให้ความส าคัญกับภารกิจ ด้านสุขภาพ แม้ว่า

ต าบลชากบก จะเป็นส่วนหนึ่งของต าบลสุขภาวะ ที่ให้การสนับสนุนของ สสส. อยู่แล้วก็ตาม ถึง

กระนั้นการดูแลสุขภาพของคนก็ยังต้องท าในทุกวิธีเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของคนชากบก คณะท างาน

มุ่งมั่นขับเคลื่อน ประชุมกันหาแนวทางในการยกร่าง ธรรมนูญสุขภาพ ขึ้นท าการแก้ไข เพ่ิมเติมให้

เหมาะสมกับ ปัญหาและภารกิจ บริบทของต าบลชากบก ของพ้ืนที่หลังจากได้แก้ไขเพ่ิมเติม จนเข้าที่

เข้าทาง เหมาะสมแล้ว ก็น าเข้าสู่ที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนเทศบาลต าบลชากบกอีกครั้ง เพ่ือรับรอง

ร่างธรรมนูญสุขภาพของเรา ให้มีความถูกต้องตามกระบวนการ สุดท้าย สภาฯก็ให้การรับรองอย่าง

เต็มที ่คณะท างานมีความประสงค์ให้ ธรรมนูญสุขภาพมีความสมบูรณมากขึ้น และให้เกิดองค์ความรู้ที่

แพร่ไปในต าบล จึงได้จัด เวทีเสวนาเชิงประชาพิจารณ์ขึ้นอีก ค ารบหนึ่ง  ได้เชิญผู้ที่มีความช านาญ 

ด้านสุขภาพ เช่น อ.เจษฏา มิ่งสมร จากจังหวัดฉะเชิงเทรา และตัวแทนจาก สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน รวมถึง ผู้บริหารท้องถิ่น มาร่วมเวทีเสวนา คนในต าบลชากบกส่วนหนึ่งได้ถูกเชิญมาร่วมฟังร่วม

แสดงความคิดเห็นในเวทีครั้งนี้อย่างพร้อมเพรียง และได้รับความรู้ความเข้าใจเพ่ิมขึ้นไปอีก  ความรู้

ด้านธรรมนูญสุขภาพถูกเผยแพร่ไปในต าบลอย่างต่อเนื่อง 
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   เมื่อคณะท างานด้านสุขภาพที่ได้รับการรับรองจากสภาองค์กรชุมชนฯ เห็นว่าถึงเวลา

แล้วที่ ต้องประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพต าบลชากบกเสียที เพ่ือให้เป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณะว่า คน

ชากบกรักสุขภาพ และจะร่วมกันดูแลสุขภาพตนเอง ไม่ใช่เจ็บป่วยแล้วต้องไปรักษาและกินยา 

   วันที่ 6 มิถุนายน พศ. 2557 มีทั้ง ตัวแทน นายก อบจ.สสจ.สสอ.เจ้าคณะอ าเภอบ้านค่าย        

เจ้าคณะต าบลชากบก นายอ าเภอบ้านค่าย ก านั นผู้ ใหญ่บ้าน รพ.สต.ผอ.โรงเรียนต าบล

ประมาณ 20 คน มาร่วมท า MOU กับในวันประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพ เป็นอันว่าทุกภาคีเครือข่าย

ได้ลงมือร่วมกันเป็นสักขีพยาน ในการดูแลสุขภาพของคนชากบก 

   แม้การประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพจะเสร็จสิ้นไปแล้ว ภารกิจก็หาว่าจะจบลงไม่ 

คณะท างานชุดแรกสิ้นสุดลง ไปพร้อมกับการประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพ สภาฯองค์กรชุมชนโดย จ่า

เอกสงคราม ประจง เลขานุการสภาองค์กรชุมชน ผู้ประสานหลัก ได้ท าการขับเคลื่อนภารกิจ 

ธรรมนูญสุขภาพให้มีความเป็นรูปธรรมมากขึ้นตามที่เขียนไว้ในธรรมนูญฯ ด้วยการใช้สภาองค์กร

ชุมชนในการสรรหาคณะท างานส านักธรรมนูญสุขภาพต าบลชากบก อีกหนึ่งชุด ชุดนี้จะมีหน้าที่ใน

การขับเคลื่อนธรรมนูญฯให้ไปสู่เป้าหมาย  

   ในที่สุดก็ได้ ภาคีเครือข่าย ในพื้นที่มา อีก หนึ่งชุด ประกอบด้วย ท้องถิ่น ท้องที่ ภาครัฐ 

ภาคประชาชน เอกชน เข้ามาร่วมงานกัน ท าเรื่องสุขภาพในทุกมิติ  โดยคณะได้ มีมติ ให้ ดร.วัฒนา 

บรรเทิงสุข เป็นผู้อ านวยการส านักธรรมนูญสุขภาพ และให้ จ่าเอกสงคราม ประจง เป็นเลขานุการ  

   เมื่อได้โครงสร้างของธรรมนูญสุขภาพมาแล้ว ก็หาว่าจะหยุดอยู่กับที่ไม่  คณะท างาน

ภายใต้การขับเคลื่อนของ ผู้อ านวยการส านัก ก็ยังต้องขบคิดหาวิธีเดินหน้าสู่เป้าหมายให้ส าเร็จ ตาม

ประกาศไว้ “ภายใน 5 ปี ต่อไปนี้ คนชากบกจะต้องรู้จักการดูแลสุขภาพตนเอง ไม่น้อยกว่า  10%” 

โดยมีค่านิยมด้านสุขภาพของคนชากบก 3 ประการ อยู่ในหลัก ของ ความสุขทางกาย และความสุข

ทางกาย  

    1. กินอาหารเป็นยา  

    2. รักษาสิ่งแวดล้อมในบ้านและชุมชน 

    3. ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรม ทั้งสามประการนี้ ที่ต่อจากนี้ไปคนชากบกต้องร่วมกัน

ท าให้มันเป็นมรรคเป็นผลต่อไป 
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   เทศบาลต าบลชากบกเอง น าโดยนายก นาค ระยอง ได้จัดสรรงบประมาณในการ

ขับเคลื่อน ธรรมนูญสุขภาพ และสภาองค์กรชุมชน ถึง 40,000 บาท นับว่าผู้บริหารได้ให้ความส าคัญ

ต่อภารกิจนี้เป็นอย่างมาก เลยทีเดียว 

   การขับเคลื่อนยังคงเดินต่อไป การสื่อสาร ทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นสื่อแผ่นพับ  โซเชียล

เน็ตเวิร์ค ส านักข่าว ได้ถูกน ามาใช้ ในการเผยแพร่ข่าวอย่างต่อเนื่อง และได้ผล ชากบกเป็นที่นิยมเป็น

ตัวอย่างด้านสุขภาพให้กับต าบลหรือพ้ืนที่ใกล้เคียง และห่างออกไป  

   ความเปลี่ยนแปลงของต าบลชากบก เหมือนสถานการณ์ถูกปลุกเร้าด้วยพลังร่วมในพ้ืนที่ 

ต าบลชากบก ตั้งแต่ด าเนินการเรื่องต าบลสุขภาวะ มาจนถึงธรรมนูญสุขภาพ การเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่

เกษตรอินทรีย์ การปลูกพืชไร้สารเคมี การใช้การกินอาหารที่ปลูกเองและขึ้นเองตามธรรมชาติ ตลาด

นัดสีเขียว ที่เปรียบเสมือน แบรนด์ของคนรักสุขภาพ ซึ่งเปิดขายผลผลิตทางอาหารธรรมชาติ ชาวบ้าน

น ามาขาย ให้กับพ่ีน้องชากบก และคนในพ้ืนที่ใกล้เคียง และได้รับการนิยมมากขึ้นในหมู่ของคนรัก

สุขภาพ การปลูกจิตส านึกของทั้งรัฐและชาวบ้าน การประชาสัมพันธ์ ถูกก าหนดขึ้นอย่างเป็น

ระบบ นายกนาค ระยอง นายกเทศมนตรี ประกาศเลิกสูบบุหรี่ รองนายก ประกาศเลิกเหล้า ก านัน 

ประกาศลดการดื่มเหล้า ปลัดต าบลหันมาปลูกผัก กินเอง และมารวมตัวกันสร้างกลุ่มรักษ์สุขภาพ      

ชื่อว่า “ปั่นเป็นสุข” ขึ้น โดยการ ปั่นจักรยานทุกวัน ผู้น าดี ผู้ตามก็ดี นับวันก็มีคนมาร่วมปั่นมากขึ้น 

น่าสรรเสริญ เรื่องสุขภาพเป็นเหมือน อมตะนิยายที่ที่ไม่มีวันตาย เพราะตราบใดท่ียังมีการเกิด การกิน 

ขอแต่เพียงให้รู้จัก ทานอาหาร หรือบริโภค ของที่มีประโยชน์ต่อสุขภาพ มันก็เพียงพอที่จะหยุดยั้ง 

โรคภัยไข้เจ็บได้บ้าง การขับเคลื่อนกิจกรรมด้านสุขภาพ ด้วยการค้นหาครัวเรือนตัวอย่างด้านสุขภาพ 

เป็นอีกภารกิจจากนี้ไป จนถึง เดือนธันวาคม 58 โดยความร่วมมือของ อสม. ในต าบลทุกหมู่บ้าน เรา

มีเพ่ือน เรามีพลัง เราจะร่วมกันสร้างสุขภาพของตนเอง ให้ดีต่อไป มันเป็นเพียงจุดเริ่มต้นเล็ก ๆ จาก

ความร่วมมือของทุกฝ่าย 

   2.5.3.3 ธรรมนูญต าบลปาฝา (สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2562) 

     1) บริบททั่วไป ต าบลปาฝาตั้งขึ้นเมื่อพุทธศักราช 2499 โดยแยกตัวออกจาก

ต าบลดินด า อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด เมื่อปี 2526 มีลักษณะภูมิประเทศทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบสูง         

มีเนื้อที่ 25 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพ้ืนที่ 15,000 ไร่ ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่นาข้าวสูงจากระดับน้ าทะเล

ประมาณ 140 เมตร มีพ้ืนที่ลาดลงสู่ล าน้ าชีทางด้านทิศเหนือของต าบล จึงมีสภาพบางส่วนเป็นที่ราบ
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ลุ่ม บางส่วนเป็นที่ดอน ป่าละเมาะ และแหล่งน้ าซึ่งมีทั้งแหล่งน้ าธรรมชาติ และคลองส่งน้ า

ชลประทานโครงการโขงชีมูล 

     2) สภาพสังคม ต าบลปาฝาเป็นชุมชนชนบทขนาดใหญ่ กึ่งเมืองกึ่งชนบท 

ลักษณะของชุมชนส่วนใหญ่เป็นหมู่บ้านแฝด ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และ

รับจ้าง อยู่ใกล้กับโรงงานอุตสาหกรรม คนหนุ่มสาวรับจ้างท างานในโรงงานอุตสาหกรรม และ

ภาคเอกชนในตัวจังหวัดประชาชนมีนิสัยใจคอโอบอ้อมอารี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีความเชื่อในทาง

โหราศาสตร์ ไสยศาสตร์ 

     3) สภาพเศรษฐกิจ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น 

เกษตรกรรม ได้แก่ท านาท านาปีละ 2 ครั้ง เลี้ยงสัตว์ รองลงมาประกอบอาชีพรับจ้าง คิดเป็นร้อยละ 

51.09 และร้อยละ 25.96 ตามล าดับ มีพ้ืนที่ท ากิน 8,778 ไร่ พ้ืนที่ท ากินเฉลี่ยหลังคาเรือนละ 6.45 ไร่ 

มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อปี 33,227.73บาท/คน/ปี 

      เหตุผลและความส าคัญ พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ได้ให้

ความส าคัญและประกาศใช้ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2552 เป็นกรอบและแนวทาง

ในการก าหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์การด าเนินงานด้านสุขภาพของประเทศ ซึ่งในค าปรารภ ใน

ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 กล่าวไว้ว่า “เพ่ือให้ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ

แห่งชาติ สะท้อนเจตนารมณ์และเป็นพันธะร่วมกันของสังคม ให้สังคมสามารถน าไปใช้เป็นฐานอ้างอิง 

ในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายของระบบสุขภาพในอนาคต ทั้งนี้ ภาคีเครื อข่ายระดับพ้ืนที่

สามารถจัดท าธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ของตน โดยต้องไม่ขัดหรือแย้งกับธรรมนูญว่า

ด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ” 

      ภาคีเครือข่ายสุขภาพดับต าบลปาฝาประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้น าชุมชน ผู้น าทางศาสนา ตัวแทนสถานศึกษา โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เครือข่าย อสม. 

ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง และตัวแทนภาคประชาชน ได้ร่วมกันจัดท าธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝา และ

ประกาศใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ตามแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ซึ่งสามเหลี่ยมในที่นี้จะ

ประกอบด้วย ภาควิชาการ (รพ.สต./ส่วนราชการอ่ืน) ภาคการเมือง (ผู้บริหาร/สมาชิก อบต./ผู้น า

ชุมชน) และภาคประชาสังคม (อสม./ประชาชน/สื่อมวลชน) มีส่วนร่วมเรียนรู้ในการจัดท าธรรมนูญ

สุขภาพเพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบายและทิศทางในการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในพ้ืนที่นั่นก็หมายถึง 

ภูเขา ตามแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขานั่นเอง 
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      ดังนั้น ธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝา จึงไม่ใช่กฎหมายที่จะไปบังคับใคร แต่เป็น

พันธะสัญญา ของชาวต าบลปาฝาจะยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ เหมือนศีลในพระพุทธศาสนา ที่ทุกคน

ในชุมชนต่างยึดเหนี่ยวยึดถือปฏิบัติเป็นแนวทางการด าเนินชีวิต ดังนั้นธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝา จึง

เสมือนกฎกติกา ข้อตกลง ภาพฝัน เป้าหมายร่วมกันของคนในชุมชน ที่เกิดขึ้นจากการมาร่วมกันคิด 

ก าหนด ท า และรับประโยชน์ เพ่ือน าไปสู่การท าลายวงจรอุบาทว์ นั่นก็คือความโง่จนเจ็บและเกิดสุข

ภาวะที่ดี กล่าวคือสุขภาพดีการศึกษาดีและรายได้ดีในที่สุด 

      กล่าวโดยสรุป ธรรมนูญสุขภาพ จึงหมายถึง “กฎกติกา ข้อตกลงร่วมกันของคน

ในชุมชนโดยชุมชนก าหนดขึ้นเอง ประเมินกันเองในชุมชน เพ่ือให้เกิดความสุขภาวะของคนในชุมชน 

โดยไม่ได้มองแค่การมีสุขภาพดี หากแต่พิจารณาถึงมิติด้านรายได้ และการศึกษา อีกด้วย ในส่วนของ

สุขภาพดีก็ไม่ใช่แค่เรื่องการดูแลการเจ็บป่วยทางร่างกาย แต่หมายรวมถึงสุขภาพองค์รวมทั้งทางด้าน

ทั้งร่างกาย จิตใจ สังคม” 

     4) กระบวนการการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบล 1) การก่อตัว

และการก าหนดประเด็นนโยบาย ในการพัฒนาขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝา ในระยะแรก 

ภาคีเครือข่ายสุขภาพต าบลปาฝา หรือ Core Team ได้มีแนวคิดร่วมกันที่จะหาวิธีการพัฒนาสุขภาวะ

ชาวต าบลปาฝา โดยมีข้อสรุปว่าจะน าธรรมนูญสุขภาพมาเป็นเครื่องมือส าหรับใช้พัฒนาสุขภาวะ

ประชาชนต าบลปาฝา จึงได้สมัครใจเข้าประชุมและลงนามข้อตกลง(MOU) กับรองผู้ว่าราชการจังหวัด

ร้อยเอ็ด ในเวทีปฏิรูปสุขภาพ เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ณ โรงแรมเพชรรัชต์การ์เด้นท์ 

จังหวัดร้อยเอ็ด หลังจากนั้นราวเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 จึงได้รับเกียรติจากส านักงานสาธารณสุข

จังหวัดร้อยเอ็ด ให้ร่วมเดินทางไปศึกษาดูงานพ้ืนที่ต้นแบบที่ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน

ธรรมนูญสุขภาพ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลเปลือย อ าเภอลืออ านาจ จังหวัดอ านาจเจริญ ท าให้

ภาคีเครือข่ายสุขภาพต าบลปาฝาเราเกิดมุมมอง และแนวคิดการน าธรรมนูญสุขภาพมาปรับใช้ในพ้ืนที่

ต าบลปาฝาของเราต่อไป ปัจจัยส าเร็จในขั้นการก่อตัวนโยบาย และก าหนดทางเลือกนโยบาย ก็คือ

การร่วมคิดร่วมวางแผนของภาคีเครือข่ายสุขภาพต าบลปาฝาหรือ Core Team ในการแสวงหา

เครื่องมือ วิธีการมาพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในชุมชน บทเรียนส าคัญคือการได้มีโอกาส

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในพื้นที่ต้นแบบท่ีประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานธรรมนูญสุขภาพเสมือนการมีครู

พ่ีเลี้ยงที่ดี และเป็นการจุดประกายในการก่อตัวของนโยบายและเป็นการก าหนดทางเลือกนโยบาย  

ว่าต าบลปาฝาเราจะขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลไปในทิศทางใด ข้อเสนอต่อการขับเคลื่อน คือ 
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ในช่วงก่อตัวของนโยบายและเป็นการก าหนดทางเลือกนโยบายควรสนับสนุนให้มีเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ และศึกษาดูงานที่หลากหลายพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการเปรียบเทียบและน าสู่การเลือกแนวทาง

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ตนเอง หลังจากดูงานเรา

ได้เชิญภาคีเครือข่ายสุขภาพต าบลปาฝาทุกภาคส่วนมาร่วมเป็นคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพต าบล

ปาฝา เพ่ือศึกษารูปแบบแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝาของเราต่อไป  

โดยมีการจัดเวทีประชาคมยกร่างธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝา เวทีแรก เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2554 

ณ องค์การบริหารส่วนต าบลปาฝา อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด จากนั้นคณะกรรมการธรรมนูญ

สุขภาพต าบลปาฝาได้จัดเวทีประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นต่อร่างธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝา       

ทุกชุมชนในต าบลปาฝา รวม 5 เวที และได้รวบรวมความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และประเด็นความเห็น

ต่าง หรือค้านร่างธรรมนูญ มาปรับปรุงร่างธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝาให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นก่อนการ

ประกาศใช้ ปัจจัยส าเร็จในการตัดสินใจเชิงนโยบาย ก็คือร่างธรรมนูญสุขภาพผ่านการประชาพิจารณ์ 

ได้รับความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ รวมถึงประเด็นที่มีความเห็นต่าง อย่างครอบคลุมทุกชุมชน แต่สิ่งที่

เป็นล้มเหลว ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย ก็คือประชาชนที่ออกมาประชาพิจารณ์ค่อนข้างน้อยท าให้

ความเห็นต่อร่างธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝาไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ตรงตามความต้องการของประชาชน

เท่าท่ีควร 2) การน าธรรมนูญสุขภาพต าบลสู่การปฏิบัติ หลังจากที่มีการปรับปรุงร่างธรรมนูญสุขภาพ

ต าบลปาฝา ตามข้อเสนอแนะอย่างครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝา 

ได้ประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝา ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2555 อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 31 เดือน

มกราคม พ.ศ.2555 โดยประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝา ในเวทีการประชุมประจ าเดือนก านัน

ผู้ใหญ่บ้าน การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปาฝา การประชุมใหญ่ อสม.ต าบลปาฝา และ

การประชาคมหมู่บ้านขององค์การบริหารส่วนต าบลปาฝา เพ่ือน าธรรมนูญสุขภาพต าบลไปเป็นกรอบ

การปฏิบัติงานพัฒนาและแก้ไขปัญหาสุขภาพในพ้ืนที่ต่อไป แต่เนื่องจากกระบวนการพัฒนาและ

ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝา ฉบับที่ 1 ปี พ.ศ.

2555 ไม่ได้ถูกเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลปาฝาเห็นชอบและใช้ประกอบการจัดท าแผน /

ข้อบัญญัติงบประมาณ จึงท าให้การน าธรรมนูญสุขภาพสู่การปฏิบัติเป็นไปในลักษณะแต่ละภาคส่วน

ต่างคนต่างท า แต่มีการน าธรรมนูญสุขภาพเป็นกรอบในการจัดท าแผนงานโครงการเป็นบางส่วน  
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     5) ปัจจัยส าเร็จการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยส าเร็จการน านโยบายไปปฏิบัติ 

คือ ธรรมนูญสุขภาพที่เขียนเนื้อไว้กว้างและยืดหยุ่นท าให้สามารถท าแผนงานโครงการพัฒนาและ

แก้ไขปัญหาด้านสุขภาพได้หลากหลายมากขึ้น ส่วนปัจจัยล้มเหลวและบทเรียนส าคัญในการน า

นโยบายไปปฏิบัติ คือธรรมนูญสุขภาพไม่ได้ถูกเชื่อมโยงกับแผน/ข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วน

ต าบลปาฝา ท าให้การสนับสนุนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในบางประเด็นที่จ าเป็นต้องได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณ อาจไม่สามารถพัฒนาและขับเคลื่อนไปได้ ข้อเสนอต่อการขับเคลื่อนคือ

ส่วนกลางควรก าหนดนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการด าเนินงานธรรมนูญสุขภาพต้อง

จัดท าแผน/ข้อบัญญัติท่ีเชื่อมโยงและสอดคล้องกับธรรมนูญสุขภาพด้วย 

     6) ข้อเสนอแนะ 1) ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ให้ภาคีเครือข่ายขับเคลื่อน ข้อคิด

ส าคัญเพ่ือการพัฒนาขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝา ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ที่เข้มข้นทั่วถึง

ครอบคลุม จะท าให้ให้ประชาชนตระหนักรู้ ให้ความส าคัญที่จะปฏิบัติตามธรรมนูญสุขภาพต าบล        

หาแนวทางให้ผู้บริหาร อปท. ให้ความส าคัญและร่วมขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลปาฝาอย่าง

จริงจัง และเชื่อมโยงธรรมนูญสุขภาพเข้ากับแผนงาน/ข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบล และ

เชื่อมโยงกับแผนงานงานโครงการของหน่วยงานในพ้ืนที่ต่อไป ผลักดันให้กองทุนหลักประกันสุขภาพ

ระดับต าบลปาฝา มีบทบาทหนุนเสริมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ สนับสนุนการขับเคลื่อนงาน

สุขภาพภาคประชาชนบูรณาการงานธรรมนูญสุขภาพกับงานด้านต่าง ๆ ในชุมชน 2) ข้อเสนอแนะต่อ

รัฐ หน่วยงานของรัฐที่อยู่ในพ้ืนที่ต้องเข้ามามีบทบาทในกระบวนการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพต าบล

ตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือการสื่อสารที่ชัดเจน และไปสู่การขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

สามารถเป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาของหน่วยงานนั้น ๆ ได ้

   2.5.3.4 ธรรมนูญสุขภาพต าบลบางแก้ว (สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2562) 

   การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลบางแก้ว เชื่อมโยงสู่กองทุนหลักประกันสุขภาพ

ระดับท้องถิ่น/พ้ืนที่ 

    บริบท: ธรรมนูญสุขภาพต าบล ไม่ใช่กฎหมายที่จะไปบังคับใคร แต่เป็นสิ่งที่ทุกคนใน

ชุมชนสัญญาไว้ว่า จะปฏิบัติตามเหมือน"ศีล"ที่ทุกคนยึดถือ "ธรรมนูญสุขภาพต าบล" จึงเป็นทั้ง"กติการ่วม 

ข้อตกลงร่วม ภาพฝันร่วม กฎร่วม เป้าหมายร่วม หรือศีลร่วม"ที่เกิดขึ้นจากคนใน "ต าบลบางแก้ว" มาร่วม

คิด ก าหนด ท า และรับประโยชน์เพื่อน าไปสู่การมีสุขภาวะที่ดีทั้งกาย ใจ ปัญญา และสังคม  
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    เดิมพ้ืนที่ต าบลบางแก้วเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร โดยมีชาวมอญพระประแดง เป็นเจ้าของ

ที่ดินเป็นส่วนใหญ่ เมื่อถึงฤดูกาลท านาจะมาท านา พอเสร็จแล้วก็จะกลับไปพระประแดง โดยจะมา

อาศัยตั้งรกรากอยู่บริเวณริมคลองบางแก้วใหญ่ คลองรองปลัด คลองปลัดเปรียง คลองหลวงแพ่ง และ

คลองกระทุ่ม เมื่อทางรัฐบาลตัดถนนบางนา-ตราด ถนนศรีนครินทร์ และถนนหนามแดง-บางพลี 

ความเจริญได้เข้ามาในวิถีชีวิตผู้คนเปลี่ยนแปลงไป ชาวนาได้ขายที่ดินให้นายทุนเพ่ือก่อสร้างบ้าน

จัดสรร โรงงานอุตสาหกรรม ทุ่งนาได้หายไปจากพ้ืนที่ มีประชากรย้ายถิ่นเข้ามาอยู่จนกลืนคน

พ้ืนเมืองชาวมอญไปเกือบหมด ชาวนาดั้งเดิมจึงได้เปลี่ยนอาชีพจากท านามาเลี้ยงปลาสลิด ซึ่งปัจจุบัน

ปลาสลิดเป็นสัตว์น้ าเศรษฐกิจของเกษตรกรบางแก้วที่ท ารายได้ให้คนในชุมชนมีรายได้ที่อยู่ดีกินดี  

    ต าบลบางแก้ว มีลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มกว้างใหญ่ปากแม่น้ าเจ้าพระยา สภาพพ้ืนดิน 

เป็นดินเหนียวอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การเพาะปลูกและเลี้ยงปลา พ้ืนที่ของต าบลที่ติดกับ

กรุงเทพมหานคร บริเวณบางนา-ตราด และถนนบางพลี-หนามแดง-ศรีนครินทร์ เป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่ง

ชนบท จึงมีวิถีชีวิตชนบทแบบเรียบง่ายในเขตที่เป็นชนบท และใช้ชีวิตต่างคนต่างอยู่ในเขตเมือง         

มีหมู่บ้านจ านวน 16 หมู่บ้าน ประชากร 41,661 คน 19,593 ครัวเรือน มีโรงงานอุตสาหกรรม 

หมู่บ้านจัดสรรและอาคารพานิชย์ ทั้งสองฝั่งถนนผุดขึ้นอย่างมากมาย และด้วยสภาพพ้ืนที่ที่เหมาะแก่

การเพาะปลูกและเลี้ยงปลา ประชาชนส่วนใหญ่จึงมีอาชีพเลี้ยงปลาสลิดและท าสวนผลไม้  และ

เนื่องจากมีพ้ืนที่ที่กว้างใหญ่จึงมี รพ.สต ในการดูแลและให้บริการแก่ประชาชนในการส่งเสริมสุขภาพ

และป้องกันโรคจ านวน 2 แห่ง คือ รพ.สต.บางแก้ว และ รพ.สต. วัดสลุด มี อสม. ที่ช่วยเหลือให้การ

บริการในชุมชน จ านวน 300 คน ปัญหาทางด้านสาธารณสุขทีพบคือ ปัญหาโรคเบาหวาน ความดัน

โลหิตสูง ปัญหาผู้สูงอายุ ปัญหาภาวะโภชนาการในเด็กวัยเรียน ปัญหาโรคไข้เลือดออก ปัญหายาเสพ

ติด/อาชญากรรม และปัญหาประชากรแฝง 

   กระบวนการจัดท าธรรมนูญสุขภาพต าบลบางแก้ว เป็นต าบลต้นแบบของการจัดท า

กระบวนการธรรมนูญสุขภาพต าบลของอ าเภอบางพลี เป็นหนึ่งใน 15 ต าบลของจังหวัดสมุทรปราการ

ที่มีการจัดท าธรรมนูญสุขภาพต าบลเป็นต าบลต้นแบบ โดยมีการด าเนินงาน ดังนี้ 

     1. สร้างความเข้าใจกับผู้บริหารและผู้น าชุมชน โดย คณะท างานในระดับจังหวัด         

ได้เข้าหารือและสร้างความรู้ความเข้าใจในเจตนารมย์ หลักการ แนวคิด กระบวนการในการจัดท า

ธรรมนูญสุขภาพต าบล และผลประโยชน์ที่ชุมชนและประชาชนจะได้รับ กับผู้บริหาร คือ 

นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบางแก้ว (ดร. ภัทรพล จ าปารัตน์)ในขณะนั้นและแกนน าผู้น าชุมชน 
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โดยมี ผอ.รพ.สต.บางแก้ว (นางพราวพิลาส ควรด ารงธรรม) เป็นผู้เชื่อมประสานการท างาน เพ่ือ

ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานการจัดท าธรรมนูญสุขภาพต าบลร่วมกัน 

     2. จัดตั้งคณะกรรมการจัดท าธรรมนูญสุขภาพต าบลบางแก้ว เพ่ือจัดท าแผน

ด าเนินงานการจัดท าธรรมนูญสุขภาพต าบล โดยก าหนดให้ รพ.สต บางแก้ว เป็นเจ้าภาพหลักในการ

ด าเนินงานร่วมกับ ปลัดเทศบาลต าบลบางแก้ว 

     3. ทบทวนข้อมูลและสถานการณ์ในพ้ืนที่ และออกแบบเครื่องมือเก็บรวบรวมและ

วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้เครื่องมือแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ในการวิเคราะห์สถานการณ์ชุมชนสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และจัดหมวดหมู่ตามธรรมนูญสุขภาพต าบลทั้ง 13 หมวด 

    4. จัดท า(ร่าง)ธรรมนูญสุขภาพต าบลบางแก้ว โดยมีคทง.ยกร่างธรมนูญสุขภาพ

ต าบลบางแก้ว ทั้ง 13 หมวด จ านวน 31 ข้อ ที่มาจากทุกภาคส่วนและแกนน าประชาชน โดยมี รพ.

สต.บางแก้ว เป็นเจ้าภาพ เป็นการเก็บรวบรวมความต้องการจากเวทีในการจัดกระบวนการจัดท า

ธรรมนูญสุขภาพต าบล และทบทวนข้อบัญญัติและเทศบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนและ

เป็นไปได้ในการปฏิบัติ และน ามาพิจารณาในกลุ่มผู้บริหารและแกนน า ปรับปรุงแก้ไข ก่อนน าไปสู่การ

ท าประชาคมหมู่บ้าน 

     5. จัดประชาคมหมู่บ้าน พิจารณา(ร่าง) ธรรมนูญสุขภาพต าบล ทั้ง 16 หมู่บ้าน 

เพ่ือให้เกิดกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตัดสินใจในการก าหนดเป็นกติกาหรือข้อตกลงใช้

ร่วมกันทั้งต าบล 

     6. ปรับปรุง(ร่าง) ธรรมนูญสุขภาพต าบล และประกาศใช้ "ธรรมนูญสุขภาพต าบล

บางแก้ว" 

   ผลที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดท าธรรมนูญสุขภาพต าบล พบว่า เกิดขบวนการขับเคลื่อน

ระบบสุขภาพระดับต าบล เกิดกลไกการท างานมิติใหม่แบบบูรณาการ (รัฐ ท้องถิ่น ประชาชน) ระดับ

ต าบล อ าเภอและจังหวัด ที่หนุนเสริมขับเคลื่อนการจัดการระบบสุขภาพและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่           

มีนโยบายสาธารณะระดับชุมชนที่เกิดจากความเห็นร่วมของคนในชุมชน  มีการประกาศเป็น กติกา

หรือข้อตกลงชุมชน ใช้กันเอง เป็นการสร้างส านึกแห่งความเป็นพลเมืองแบบมีส่วนร่วม 

   การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลบางแก้วเชื่อมโยงกับกองทุนหลักประกันสุขภาพ

ระดับท้องถิ่น/พ้ืนที่ 
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    จากการด าเนินงานตามกระบวนการจัดท าธรรมนูญสุขภาพต าบลของต าบลบางแก้ว จน

มีการประกาศใช้ พบว่า ธรรมนูญสุขภาพต าบลเป็นเครื่องมือที่จะน าไปสู่การยกระดับและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพฯได้ อันเนื่องจากการเกิดธรรมนูญสุขภาพ

ต าบลเกิดจากคนในชุมชนรวมตัวกัน ร่วมคิด ร่วมท าขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบ กติกา ข้อตกลง หรือ

แนวทางการพัฒนาสุขภาวะ ลดปัญหาของคนในชุมชน ซึ่งคนในชุมชน หมายถึง หน่วยงานราชการ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ มารวมตัวกันท างาน ตั้งแต่การหา

ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลและสถานการณ์ของชุมชน ยกร่างกรอบกติกาสุขภาวะของชุมชน จัดท าออกมา

เป็นธรรมนูญสุขภาพของชุมชน ประกาศใช้ และร่วมมือกันปฏิบัติ เป็นการร่วมคิดร่วมท าที่เรียกว่า 

"ประชารัฐ"คือ ประชาชนร่วมมือกับรัฐในการท างานร่วมกันในแนวราบ เป็น "นวัตกรรมทางสังคม"ที่

ท้าทายที่คนในชุมชนลุกขึ้นมาก าหนดนโยบายของตนเอง ใช้กันเองโดยเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องแบบร่วมด้วยช่วยกัน  

    การจัดท าธรรมนูญสุขภาพ จนสามารถประกาศใช้นั้นเป็นเรื่องที่ท้าทายของชุมชน แต่

การด าเนินงานขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติหลังประกาศใช้นั้น นับเป็นสิ่งที่ท้า

ทายยิ่งกว่า ธรรมนูญสุขภาพต าบลจะไม่บังเกิดประโยชน์ใดๆต่อชุมชนเลย ถ้าไม่มีการน าไปสู่การ

ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น อบต.บางแก้ว ร่วมกับ รพ.สต.บางแก้ว/รพ.สต.วัดสลุด และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งองค์กรชุมชนและประชาชน จึงร่วมมือกันในการแปลงธรรมนูญสุขภาพต าบลไปสู่

การปฏิบัติ ในการเชื่อมโยงสู่กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่/หนวยงานต่างๆใน

พ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง เป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

    ข้นตอนที่ 1: ระบุกลยุทธหลักหรือกิจกรรมหลักที่อยู่ในหมวดต่าง ๆ ของธรรมนูญ

สุขภาพฯทุกหมวด ด าเนินการโดย สนง.ธรรมนูญสุขภาพต าบล (อบต.บางแก้ว ร่วมกับ รพ.สต.บางแก้ว 

และวัดสลุด) 

    ขั้นตอนที่ 2: ระบุหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์หลักหรือกิจกรรมที่ระบุในขั้นตอน

ที่ 1 เช่น โรงเรียน อบต. รพ.สต ต ารวจ เกษตร พัฒนาชุมชน อสม. เป็นต้น 

    ขั้นตอนที่ 3: หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนที่ 2 น าเอากลยุทธ์หลักหรือกิจกรรม

หลัก ทีเ่กี่ยวข้องกับหมวดและข้อต่าง ๆ ในธรรมนูญสุขภาพต าบล ทั้ง 13 หมวด 31 ข้อ มาจัดท าเป็น 

กลยุทธ์รอง แผนงาน/โครงการ และแผนปฏิบัติการโดยยึดโยงกับธรรมนูญสุขภาพต าบล ซึ่งถือได้ว่า 

ธรรมนูญสุขภาพต าบล คือแผนแม่บทของแผนพัฒนาสุขภาพของหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่นั่นเอง 
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    ขั้นตอนที่ 4: เป็นการจัดท าโครงการหรือแผนปฏิบัติการ ภายใต้แผนงานกองทุน

หลักประกันสุขภาพฯที่เชื่อมโยงกัน ได้แก่ 1) โครงการคัดกรองสุขภาพประชาชนต าบลบางแก้ว โดย 

รพ.สต.บางแก้วและ รพ.สต.วัดสลุด เป็นผู้รับผิดชอบ 2) โครงการแลกไข่ลดขยะในชุมชน โดย อสม.

เป็นผู้รับผิดชอบ 3) โครงการออกก าลังกายเพ่ือชีวิตที่ดีของชาวบางแก้ว โดย อบต. บางแก้ว เป็น

ผู้รับผิดชอบ 4) โครงการควบคุมโรคจากโรคไข้เลือดออก โดย รพ.สต บางแก้วและ รพ.สต.วัดสลุด เป็น

ผู้รับผิดชอบ 5) โครงการบางแก้วอาหารปลอดภัย โดย เกษตรต าบล เป็นผู้รับผิดชอบ 6) โครงการกินร้อน

ช้อนกลาง โดย โรงเรียนเป็นผู้รับผิดชอบ 7) มหกรรมสุขภาพ โดย อบต. บางแก้ว ร่วมกับ รพ.สต เป็น

ผู้รับผิดชอบ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 8) โครงการจัดท าบัตรประชาชน โดย อบต.บางแก้ว เป็น

ผู้รับผิดชอบ 9) โครงการจัดท าบัตรทอง โดย รพ.สต.บางแก้ว และ รพ.สต.วัดสลุด ร่วมกับ อสม. 10) โครงการ

เยี่ยมบ้าน โดย อสม.เป็นผู้รับผิดชอบ 

   ผลที่ได้และผลส าเร็จที่ภาคภูมิใจ  

    1. ด้านการบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ: มีแผนงาน/โครงการที่ครอบคลุมการ

จัดการสุขภาพแบบองค์รวม กองทุนฯ มีกรอบอ้างอิงกระบวนการจัดการแผนงาน/กิจกรรม/โครงการ

ต่าง ๆ และชุมชนมีกรอบ กติกา ข้อตกลงร่วมกันและยกระดับธรรมนูญสุขภาพ สู่การก าหนดเป็น

กฎหมายชุมชน/ท้องถิ่น สร้างวัฒนธรรมใหม่เปลี่ยนความเชื่อปรับพฤติกรรมเสี่ยงโรคลดค่าใช้จ่าย 

    2. ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ อปท.ใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ

สมทบ ก าหนดเป็นข้อบังคับหรือเทศบัญญัติท้องถิ่น ชุมชนมีส่วนร่วมจัดหางบประมาณเพ่ิมเติม และ

พ่ึงตนเองด้านการจัดการสุขภาพ 

    3. การสร้างพลังขับเคลื่อนในพ้ืนที่ เกิดกลไกการท างานแบบบูรณาการ ระหว่างรัฐ 

ท้องถิ่น ประชาชนในระดับพ้ืนที่ เกิดการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

    4. ด้านการมีหลักประกันสุขภาพท่ีมั่นคงแบบองค์รวม ประชาชนเกิดการเรียนรู้ และ

กลไกการคุ้มครองสิทธิประชาชนในชุมชนน าสู่การเข้าถึงบริการสุขภาพ ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค 

และฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  

    5. ด้านขวัญและก าลังใจในการท างาน: รพ.สต.บางแก้วได้รับรางวัลพระราชทาน 

รพ.สต.ดีเด่นระดับประเทศในปี 2557 
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   2.5.3.5 ธรรมนูญสุขภาพต าบลเอราวัณ (สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2562) 

   เอราวัณ เป็นต าบลเล็ก ๆ ต าบลหนึ่งของอ าเภอเอราวัณ จังหวัดเลย มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 

61.23 ตารางกิโลเมตร หรือ 38,266 ไร่ ทิศเหนือ ติดกับ ต.ท่าสวรรค์ อ.นาด้วง จ.เลย ทิศใต้ ติดกับ 

ต าบลหนองหญ้าปล้อง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ทิศตะวันออก ติดกับ ต าบลผาอินทร์แปลง จังหวัด

เลย และทิศตะวันตก ติดกับ ต าบลผาน้อย อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย อยู่ห่างจากตัวจังหวัดเลยไป

ทางทิศตะวันออกประมาณ 42 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากตัวอ าเภอเอราวัณไปทางทิศตะวันตก

ประมาณ 18 กิโลเมตร 

   มีค ากล่าวว่า “ทุกปัญหาของชุมชน ย่อมมีทางออกเสมอ ถ้าผู้น าคุยกัน”“ต าบลเอราวัณ

แยกมาจากต าบลผาน้อย อ าเภอวังสะพุง เมื่อปี พ.ศ. 2515 มีหมู่บ้านทั้งหมด จ านวน 16 หมู่บ้าน 

จ านวนประชากรทั้งสิ้น 10,060 คน โดยใช้ชื่อถ้ าเอราวัณเป็นนามต าบลตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา พ้ืนที่ส่วน

ใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีแหล่งน้ าและล าน้ าสวยไหลผ่านตลอดต าบล มีเนินเขาเตี้ย ๆ เหมาะส าหรับท า

การเกษตร ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าไร่ท านา เมื่อหมดเสร็จจากการท าไ ร่ท านา ก็จะไป

ขายล็อตเตอรี่ แต่ปัจจุบันนี้การขายล็อตเตอรี่ มีความยุ่งยากทั้งในด้านการขายและการจอง เนื่องจาก

ต้องมีการจองล่วงหน้า จึงหันกลับมาท าไร่ท านาเหมือนเดิม หลายรายก็ท าสวนยางพารา และใน

ปัจจุบันนี้ได้มีการตั้งโรงงานน้ าตาลในพ้ืนที่ใกล้เคียงต าบลเอราวัณ ชาวบ้านที่นี่จึงหันมาปลูกอ้อยส่ง

โรงงานกันมากขึ้น ที่เป็นปัญหากับคนในพ้ืนที่มากในขณะนี้ก็คือ วิถีและการใช้ชีวิตเปลี่ยนไป ต่างคน

ต่างอยู่ ชาวบ้านส่วนใหญ่มีหนี้สินจากการท าการเกษตร สุขภาพก็เป็นปัญหาเพราะใช้สารเคมีในการ

ท าการเกษตร ลูกหลานคนรุ่นใหม่ ไม่สามารถเป็นที่พ่ึงพาอาศัยได้ ที่ต าบลนี้มีโรงโม่หินตั้ง 3 โรง 

นอกจากในพ้ืนที่จะมีแต่ฝุ่นละอองแล้ว ปัญหาอุบัติเหตุก็มีไม่น้อย เนื่องจากถนนหนทางคับแคบ 

รถบรรทุกหินวิ่งกันทั้งวัน ยิ่งถ้าเป็นช่วงที่โรงงานเปิดหีบอ้อย ยิ่งหนักมาก ผมและผู้น าพยายามหาทาง

ออกจากปัญหา แต่ก็ท าได้ยาก เพราะชาวบ้านมีเวลาว่างไม่ค่อยจะตรงกัน” นายแดง วงษ์ศา ก านัน

ต าบลเอราวัณคนปัจจุบัน ได้เล่าสถานการณ์ที่ผู้น าและชาวบ้านในพ้ืนที่ประสบให้ฟัง  “ภารกิจของ

เทศบาลต าบลเอราวัณ ก็คือ การท าให้พ่ีน้องประชาชนหมื่นกว่าคน อยู่ดี มีสุข โดยมีงบประมาณที

รัฐบาลจัดให้ และที่เทศบาลจัดเก็บ มาใช้ในการบริหารและจัดการ ผมเป็นปลัดที่นี่มาเกือบ 20 ปี        

พ่ีน้องบ้านผม ก็ยังมีเรื่องทุกข์ร้อนมากมาย ในขณะที่พ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาล มีหน่วยงานที่

ท างานแบบเราหลายหน่วยงาน ผมจึงชวนผู้น าชุมชน รวมทั้งหัวหน้าหน่วยงาน มาคุยกันเกี่ยวกับ

ปัญหาของชาวบ้าน พร้อมตั้งค าถามว่า ท าอย่างไรเราจึงจะร่วมมือกัน แก้ไขปัญหาของพ่ีน้องได้ หลัง
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การพูดคุยกัน ทุกคนต่างพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า เราต้องบูรณาการกัน โดยขอให้เทศบาลเป็นเจ้าภาพ

เนื่องจากผม เคยมีโอกาสไปเรียนรู้การจัดท าธรรมนูญสุขภาพ ที่ต าบลชะแล้ จังหวัดสงขลา ผมก็เลย

น าเรื่องนี้ปรึกษา พร้อมทั้งชักชวนว่า เรามาช่วยกันท าเรื่องนี้ดูมั๊ย และทุกคนเห็นด้วย รวมทั้งผมเป็น

คนที่ชอบทดลอง ก็เลยได้มีโอกาสท าเรื่องนี้”  

   อุเทน แสงนาโก ปลัดเทศบาลต าบลเอราวัณ กล่าวถึงที่มา “เหตุที่พวกเราต้องการมี

ธรรมนูญสุขภาพของเราเอง ก็เพ่ือจะใช้เป็นเครื่องมือ ในการก ากับทิศทางที่พวกเราคาดหวังร่วมกัน 

ทุกวันนี้คนรุ่นเราก็มีชีวิตที่ล าบากยากแค้น มันถึงทางตัน ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ า ป่า ร่อยหรอ

หมดลงไปทุกวัน ผู้คนแย่งกันกิน แย่งกันใช้ เอารัดเอาเปรียบ สังคมวุ่นวาย ลูกหลานท าอะไรไม่เป็น 

วัน ๆ มีแต่แบมือขอเงิน ซึ่งมักจะเป็นเรื่องที่ "ทับถมไทบ้านมานานแสนนาน” จนกระทั่งส่งผลกระทบ

ต่อการด าเนินชีวิต แต่ไม่กล้าที่จะบอกใครต่อใครให้มารับรู้ นานวันเข้าก็เกิดความทุกข์ 4 อย่าง คือ 

"จิตใจเป็นทุกข์ ร่างกายเจ็บป่วย ปัญญาความรู้ที่มีไม่สามารถน าออกมาใช้ได้ จนในที่สุดก็ส่งผลให้

สังคมเป็นทุกข์ ทางออกของ“คนเอราวัณ” ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มนักธุรกิจผู้ประกอบการ ข้าราชการยุค

ใหม่ ข้าราชการบ านาญ กลุ่มพลังต่าง ๆ ผู้น าชุมชน กลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม อสม. ปราชญ์ชาวบ้าน 

เกษตรกร คนหาเช้ากินค่ า ลูกหลานเยาวชนคนรุ่นใหม่ จะต้องลุกขึ้นมาร่วมกันท าหน้าที่ในฐานะ

พลเมือง ที่เรียกว่าจัดการด้วยตัวเองทั้งในเรื่องของปัญหาหนี้สิน สังคม  การเมือง สุขภาพ วิถี

วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่เช่นนั้นลูกหลานที่จะเป็นอนาคตของเรา เค๊าจะใช้

ชีวิตในสังคมอย่างมีความสุขได้อย่างไร” 

    ปัจจัยที่ท าให้คนเอราวัณ ประสบความส าเร็จในการจัดท าธรรมนูญสุขภาพ “คณะ

ท างานฯ ที่ไปท าหน้าที่จัดเวที ไม่ได้ท าหน้าที่เพียง เพ่ือให้ได้ข้อเสนอจากพ่ีน้องประชาชน แต่ยังต้อง

ท าหน้าที่จัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกับพี่น้องประชาชนด้วย การวางตัว การมีปฏิสัมพันธ์ การใช้ภาษา 

และการตั้งค าถาม ถือเป็นหัวใจส าคัญของกระบวนการนี้ครับ" คุณเฉลิม โยธามาศ หรือที่ชาวบ้าน

เรียกว่าหมอเหลิม หัวหน้าส านักปลัด เทศบาลต าบลเอราวัณ แกนน าส าคัญในการจัดท าธรรมนูญ

ต าบลเอราวัณอีกท่าน ให้ความเห็นเพ่ิมเติมต่อ” “ขั้นตอนที่ต้องใช้ความมุ่งมั่นและความอดทนมาก

ที่สุดของกระบวนการในการจัดท าธรรมนูญสุขภาพ ก็คือ การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อเสนอที่เป็น

ค าพูดของชาวบ้าน ให้เป็นงานทางวิชาการ แถมคณะท างานของเราก็มาจากหลากหลายหน่วยงาน 

หลากหลายความรู้และประสบการณ์ มีทั้งตัวแทนชาวบ้าน ตัวแทนผู้น าชุมชนและข้าราชการ ที่ผ่าน

พ้นกระบวนการนี้ไปได้ก็เพราะ เราเน้นการเรียนรู้ร่วมกัน เราเน้นที่การท างานร่วมกันแล้วมีความสุข 
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บางคนเพ่ิงเคยท างานร่วมกันครั้งนี้ เป็นครั้งแรก บางคนเพ่ิงรู้จักกัน แต่ทุกคนพูดคุยกันอย่าง

สนุกสนาน เป็นงานเป็นการ ผมว่านี่คือ หัวใจของการจัดท าธรรมนูญสุขภาพต าบลเอราวัณครับ” 

   “การตั้งค าถาม ต้องใช้ค าถามง่าย ๆ เป็นค าถามที่กระทบใจ และพ่ีน้องอยากตอบมาก

ที่สุด ทีมงานที่ออกไปจัดเวทีเพ่ือรับฟังความเห็นของพ่ีน้องประชาชนทั้ง 16 หมู่บ้านนั้น มีการแบ่ง

บทบาทหน้าที่กัน มีทั้งเป็นวิทยากร เป็นคนชวนคุยกลุ่มย่อย เป็นคนคอยจดบันทึก และขณะเดียวกัน

ยังสามารถเปลี่ยนบทบาทกันได้ตามสถานการณ์ ค าถามที่เราใช้ในการรับฟังความเห็นนั้น มีเพียง          

2 ค าถามคือ พ่ีน้องอยากเห็นสิ่งดี ๆ อะไรบ้างเกิดข้ึนกับหมู่บ้านของเรา ? และพ่ีน้องไม่อยากเห็นสิ่งที่

ไม่ดีไม่งามอะไรบ้าง เกิดขึ้นกับหมู่บ้านของเรา? การตั้งค าถามแบบนี้ เราจะได้ข้อเสนอใหม่ ๆ ที่พ่ีน้อง

ประชาชนอยากตอบ อยากพูด อยากเสนอ ไม่ใช่ข้อเสนอแบบเก่า ๆ จากการจัดเวทีที่เราเรียกว่า เวที

ประชาคม นั่นคือ ถนน ไฟฟ้า ฝายน้ าล้น สระกักเก็บน้ า” คุณเฉลิม โยธามาศ เน้นย้ าถึงวิธีการส าคัญ ๆ 

และเรียบง่ายในการจัดกระบวนการ 

   การไม่มีเส้นแบ่งระหว่างคนท างานด้วยกันเอง คือ อีกปัจจัยแห่งความส าเร็จในการ

ท างานแบบมีส่วนร่วม “ผมคิดว่าหัวใจส าคัญในการท างานร่วมกันในครั้งนี้ คือ การไม่มีเส้นแบ่งทาง

ชนชั้นระหว่างคณะท างานด้วยเอง แม้ผมจะเป็นปลัดเทศบาล แต่ผมจะเรียกหัวหน้าส านักปลัดว่าพ่ี   

เหลิมทกุครั้ง เพราะนอกจากพ่ีเหลิมจะมีอายุมากกว่าผมแล้ว ผมเคารพพ่ีเค๊า พ่ีเค๊ามีประสบการณ์ใน

การท างานด้านชุมชนมานานกว่าผม พ่ีเหลิมมีองค์ความรู้ในตัวมากมาย ไม่เฉพาะพ่ีเหลิมเท่านั้น กับ

ผู้น าชุมชนท่านอ่ืน ๆ ก็เช่นเดียวกัน เค๊ามีทักษะในการชวนพูดชวนคุย ผมมักจะเรียกว่า พ่ีก านันบ้าง 

ท่านประธานสภาบ้าง ผมคิดว่าปฏิสัมพันธ์แบบนี้รึเปล่าที่ท าให้การขับเคลื่อนการจัดท าธรรมนูญ

สุขภาพของต าบลเอราวัณสามารถก้าวผ่านปัญหาต่าง ๆ มาได้” ปลัดอุเทน แสงนาโก แกนน าคน

ส าคัญ เปิดเผยเคล็ดลับในการท างานครั้งนี้  

   เท่าท่ีได้ฟังแกนน าของต าบลเอราวัณเล่ามาทั้งหมดนั้น หากจะกล่าวว่า กระบวนการใน

การจัดท าธรรมนูญสุขภาพ เป็นดั่ง “การเปิดพ้ืนที่สาธารณะ” ที่ผู้จัดกระบวนการชักชวนผู้คนที่ใส่ใจ

ในประโยชน์ของส่วนรวม “มาร่วมสร้างระบบสุขภาพที่พึงประสงค์” บนความเห็นพ้องต้องกันของคน

จ านวนมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ในขณะเดียวกันก็เป็น"สร้างพ้ืนที่ปลอดภัย" ให้ทุกคนได้แสดงความ

คิดเห็นอย่างอิสระ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองปกป้องและเสริมสร้างสุขภาพ เพราะที่สุด

แล้ว ธรรมนูญสุขภาพก็คือ "การปฏิบัติการ" ร่วมกันของคนจ านวนหนึ่งซึ่งตื่นตัวและตระหนักรู้ในสิทธิ

ต่าง ๆ โดยเฉพาะสิทธิทางสุขภาพ สิทธิชุมชน และสิทธิพลเมือง การเข้าร่วมสร้างธรรมนูญสุขภาพ



92 

ของผู้คนในพ้ืนที่ จึงไม่มีความเสี่ยงอะไร เนื่องจากไม่ใช่การเดินทางเข้าสู่ "เขตอันตรายหรือเขตห้าม

เข้า" แต่อย่างใดทั้งสิ้น 

   และยังท าให้เข้าใจได้ว่า ธรรมนูญสุขภาพหมายถึง อ านาจร่วมที่คนในสังคมก าหนด 

และคนในสังคมคือผู้ลงโทษ เนื่องจาก “ธรรมนูญสุขภาพต าบลเอราวัณ” คือ ข้อตกลง กติกา หรือศีล 

ที่พ่ีน้องเราทั้งต าบลก าหนดว่า “เราจะท าในสิ่งที่ดี และจะไม่ท าในสิ่งที่ไม่ดีร่วมกัน” ในเมื่อทุกคน

ยอมรับและปฏิบัติตามข้อตกลงหรือกติกาแล้ว ต่อจากนี้ผู้คนต าบลเอราวัณก็จะอยู่ร่วมกันอย่างมี

ความสุข มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ แบ่งปันกัน รวมทั้งถ้าจะกล่าว “ธรรมนูญสุขภาพ หมายถึง นโยบาย

สาธารณะที่ทุกคนเป็นเจ้าของ ไม่ใช่เครื่องมือส าหรับคนหนึ่งคนใด หรือเพ่ือผลประโยชน์ของคนกลุ่ม

หนึ่งกลุ่มใด ก็น่าจะถูกต้อง 

   ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า ธรรมนูญสุขภาพ หรือกติกาชุมชน คือเครื่องมือหนึ่ง ในการ

ร่วมกันสร้างนโยบายสาธารณะที่เป็นการรวมตัวของคนในชุมชน ทุกองค์กร เครือข่าย ภาครัฐ ท้องถิ่น 

ประชาชนในพ้ืนที่ ประชุมพูดคุย พัฒนาร่วมกัน เกิดการระดมความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม เกิดการ

จัดตั้งคณะกรรมการยกร่างสรุปเนื้อหา เรียบเรียงให้เป็นระบบ กระบวนการคือ เป็นการน ากติกา

ชุมชนที่เป็นฉบับร่าง สู่การท าประชาพิจารณ์ในทุกหมู่บ้าน เพ่ือให้คนจ านวนมากในท้องถิ่นได้มีส่วน

ร่วมสร้างกติกาในชุมชนของตนเอง จากนั้นน ากติกาฉบับร่าง มาเรียบเรียงใหม่อีกครั้ง เพ่ือให้เ กิด

ความสมบูรณ์ แล้วจึงน าไปสู่การประกาศใช้ มีพิธีกรรมที่ส าคัญ คนในสังคมชุมชน สถาบันได้รับการ

ยอมรับของชุมชน ประชาชนได้รับรู้อย่างทั่วถึง และมีส านักงานรับผิดชอบขับเคลื่อน ติดตามให้บรรลุ

เป้าหมายตามวัตถุประสงค์ กติกาชุมชน คนในชุมชนสร้าง คนในชุมชนต้องร่วมกันดูแลรักษา สร้าง

ขึ้นมาให้ง่าย ให้มีหัวใจ มีความปรารถนาที่ดีต่อกัน กติกาชาวบ้านสร้าง ต้องงามและง่าย ทุกคนเข้าใจ

ว่ากติกาสร้างมาเพ่ือใช้ร่วมกันอย่างร่มเย็นเป็นสุข เพ่ือการเก้ือกูลกันเอง 

 

2.6  บริบทของจังหวัดร้อยเอ็ด 

 

 2.6.1 ประวัติความเป็นมา 

 เคยเป็นเมืองที่มีความเจริญรุ่งเรืองมาแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ โดยปรากฏชื่อในต านานอุรังคธาตุ 

ว่าสาเกตนคร หรือ เมืองร้อยเอ็ดประตู อันเนื่องมาจากเป็นเมืองที่มีความเจริญรุ่งเรื่องโดยที่มีเมืองขึ้น

จ านวนมาก การตั้งชื่อเมืองว่า "ร้อยเอ็ดประตู" นั้น น่าจะเป็นการตั้งชื่อเชิงอุปมาอุปไมยให้เป็น         

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ศิริมงคลและแสดงถึงความยิ่งใหญ่ของเมืองมากกว่าการที่เมืองจะมีประตูเมืองอยู่จริงถึงร้อยเอ็ดประตู 

ซึ่งการตั้งชื่อเพ่ือแสดงถึงความเจริญรุ่งเรืองผ่านการมีประตูเมืองจ านวนมากนั้น น่าจะได้รับอิทธิพล

หรือแบบอย่างมาจากเมืองหรืออาณาจักรที่เคยรุ่งเรืองในสมัยโบราณอย่างทวารวดีซึ่งมีความหมายว่า

เมืองที่มีประตูล้อมรอบเป็นก าแพง หรืออย่างเมืองหงสาวดีที่มีประตูเมืองรายล้อมก าแพงเมืองอยู่ยี่สิบ

ประตู ซึ่งแต่ละประตูนั้นจะตั้งชื่อตามเมืองขึ้นของตน เช่น เชียงใหม่ อโยธยาจังหวัดนครราชสีมา     

เป็นต้น นอกจากนั้นการตั้งชื่อเมืองให้ดูยิ่งใหญ่เกินจริงเพ่ือความเป็นสิริมงคลก็ถือเป็นธรรมดาของการ

ตั้งชื่อเมืองหรืออาณาจักรในสมัยโบราณ 

 ส่วนข้อสันนิษฐานที่ว่าเมืองร้อยเอ็ดน่าจะมีเพียงสิบเอ็ดหัวเมือง อันเนื่องมาจากการเขียน

จ านวนตามแบบภาษาลาวโบราณ โดยเลขสิบเอ็ดจะประกอบไปด้วยเลขสิบกับเลขหนึ่ง (10+1 =101) 

ท าให้เกิดการอ่านที่ผิดเพ้ียนเป็นค าว่าร้อยเอ็ดนั้น น่าจะเป็นสมมุติฐานที่คลาดเคลื่อน เพราะจากการ

ตรวจสอบข้อความตัวอักษรธรรมในต้นฉบับใบลานเรื่องอุรังคธาตุไม่ปรากฏว่ามีจุดไหนที่เขียนชื่อเมือง

ร้อยเอ็ดเป็นตัวเลข แต่กลับมีการเขียนถึงเมืองร้อยเอ็ดเป็นตัวอักษรทุกจุด (มีทั้งหมด 59 จุด) และไม่มี

ข้อความตอนใดที่บรรยายแจกแจงรายชื่อหัวเมืองทั้ง 11 แห่ง (อ่านเพ่ิมเติมที่ ร้อยเอ็ด คือ ร้อยเอ็ด 

มิใช่สิบเอ็ด หรือ 10 + 1 โดย สุวัฒน์ ลีขจร)  

 ประกอบกับตามธรรมดาของการตั้งชื่อต่างๆไม่ว่าจะคนหรือเมืองนั้น จะต้องมีการออกเสียง

ก่อนถึงจะมีการเขียนเป็นตัวอักษรหรือตัวเลข ซึ่งหากชื่อเมืองแต่เดิมชื่อว่าเมืองสิบเอ็ดประตูแล้ว จึงมี

การจารึกชื่อเป็นตัวเลขอย่าง 101 นั้น ค าว่าสิบเอ็ดก็ไม่น่าจะออกเสียงเพ้ียนจนมาเป็นค าว่าร้อยเอ็ด

อย่างในปัจจุบันได้ ดังนั้นชื่อเมืองร้อยเอ็ดหรือเมืองร้อยเอ็ดประตูจึงน่าจะเป็นชื่อเมืองที่มีมาอยู่แต่

แรกเริ่มดังปรากฏในหลักฐานส าคัญ คือ ต านานอุรังคธาตุฉบับกรมศิลป์ฯ 

 สรุปความหมาย ก็คือ มีค า 2 ค าท่ีต้องท าความเข้าใจ ค าแรก คือค าว่า ร้อยเอ็ด แปลว่าจ านวน

ที่มากมายจนนับไม่ถ้วน และ อีกค าหนึ่ง ก็คือ ค าว่า เมืองร้อยเอ็ดประตู ซึ่งมีนักวิชาการ ได้ตีความว่า

น่าจะหมายถึง ทวารวดี เพราะ ทวาร แปลว่า ช่อง, รู, ประตู วติ หรือ วดี แปลว่า เขต หรือ รั้ว ทวารดี           

จึงแปลว่า เมืองที่มีประตูเป็นรั้ว ซึ่งเปรียบเทียบแล้วน่าจะมีความหมายที่ใกล้เคียงกับค าว่าเมือง

ร้อยเอ็ดประตูท่ีสุด 

 

 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2


94 

 2.6.2 ที่ตั้งและอาณาเขต 

 จังหวัดร้อยเอ็ดตั้งอยู่ตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างละติจูดที่ 15 องศา         

24 ลิปดาเหนือ ถึง 16 องศา 19 ลิปดาเหนือ และลองจิจูดที่ 103 องศา 16 ลิปดาตะวันออก ถึง  

104 องศา 21 ลิปดาตะวันออก อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต์ประมาณ 512 กิโลเมตร            

มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 8,299.46 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,187,156 ไร่ มีเขตแดนติดต่อกับจังหวัดอ่ืนดังนี้ 

   ทิศเหนือและตะวันตกเฉียงเหนือ จรดจังหวัดกาฬสินธุ์ 

   ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ จรดจังหวัดมุกดาหาร 

   ทิศตะวันออก จรดจังหวัดยโสธร 

   ทิศตะวันออกเฉียงใต้ จรด จังหวัดศรีสะเกษ 

   ทิศใต้ จรดจังหวัดสุรินทร์ 

   ทิศตะวันตก จรดจังหวัดมหาสารคาม 

 2.6.3 ประชากรศาสตร์ 

 จ านวนประชากรทั้งสิ้น 1,310,259 คน แยกเป็นชาย 654,508 คน หญิง 655,751 คน โดยมี

อ าเภอที่มีประชากรมากที่สุดได้แก่ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 118,789 คน รองลงมาได้แก่ อ าเภอเสลภูมิ 

มีจ านวน 108,063 คน และอ าเภอสุวรรณภูมิ มีจ านวน 106,451 คน ส าหรับอ าเภอที่มีความ

หนาแน่นของประชากรมากที่สุด คือ อ าเภอจังหาร โดยมีอัตราความหนาแน่น 295 คนต่อตาราง

กิโลเมตร รองลงมาได้แก่ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด มีอัตราความหนาแน่น 240 คนต่อตารางกิโลเมตร และ

อ าเภอเชียงขวัญมีอัตราความหนาแน่น 215 คนต่อตารางกิโลเมตร โดยอัตราความหนาแน่นโดยเฉลี่ย

ของจังหวัดอยู่ในระดับ 158 คนต่อตารางกิโลเมตร 

 โดยประชากรมีกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้

  กลุ่มภาษาไทย-ลาว เป็นคนกลุ่มหลักในจังหวัดร้อยเอ็ด แบ่งย่อยเป็น 2 กลุ่มได้แก่           

1) ชาวไทยอีสานเดิม คนกลุ่มนี้มีภาษาไทยที่เป็นเอกลักษณ์เรียกว่า "ส าเนียงร้อยเอ็ด" ไม่พบการใช้

ส าเนียงนี้ในที่อ่ืนนอกจากร้อยเอ็ด เป็นกลุ่มภาษาเดียวในภาคอีสานที่จังหวัดอ่ืนไม่มี สันนิฐานว่าเป็น

ชนพื้นเมืองร้อยเอ็ดในรุ่นแรกท่ีเข้ามาอาศัยไม่ต่ ากว่า 500 ปี จนวิวัฒธนาการมีภาษาและส าเนียงของ

ตน ทางประเทศลาวได้ก าหนดภาษาลาวไว้ 6 ส าเนียง โดยส าเนียงร้อยเอ็ดนี้ทางประเทศลาวได้จัดให้

เป็นภาษาลาวตะวันตก มีในเฉพาะในจังหวัดร้อยเอ็ดเท่านั้นและไม่พบการพูดส าเนียงนี้ ในที่อ่ืน ๆ

รวมถึงประเทศลาว แต่ทั้งนี้และทั้งนั้น ภาษาลาวจัดอยู่ตระกูลภาษาขร้า-ไท เช่นเดียวกับภาษาไทย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%98%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2-%E0%B9%84%E0%B8%97
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2-%E0%B9%84%E0%B8%97
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ทุกส าเนียง แต่ที่ถูกเรียกเป็นภาษาลาวเพราะทางการลาวใช้ส าเนียงเวียงจันทน์เป็นภาษากลางในการ

จ าแนก จึงท าให้ส าเนียงร้อยเอ็ดถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มลูกของภาษาลาว เนื่องจากมีความใกล้กับภาษา

เวียงจันทน์มากกว่าทางกรุงเทพมหานคร 2) ชาวไทยอีสานใหม่ เป็นกลุ่มชาวไทยอีสานที่โยกย้ายกัน

ในยุคต้นกรุงรัตนโกสินทร์เป็นต้นมา ไม่ว่าจะเป็นยุคสงครามหรือการเมือง คนไทยอีสานในกลุ่มนี้ไม่ได้

ใช้ส าเนียงร้อยเอ็ด แต่ใช้ภาษาอีสานที่มีในอีสานเหนือ , อีสานกลาง รวมถึงส าเนียงลาวใต้ที่พบใน 

แขวงจ าปาสัก, แขวงอัตตะปือ อีกทั้งมีการพบส าเนียงลาวเวียงจันทน์ที่โยกย้ายเข้ามาช่วงต้น                       

กรุงรัตนโกสินทร์ 

  กลุ่มภาษาเขมรเป็นคนพ้ืนเมืองร้อยเอ็ด แต่มีบรรพบุรุษเชื้อสายเขมร อยู่ในอ าเภอสุวรรณภูมิ 

และอ าเภอเกษตรวิสัย กลุ่มคนเหล่านี้มีภาษาใกล้เคียงกับชาวเขมรในอีสานใต้ หรือที่เรียกกันว่า 

ภาษาเขมรสูง แยกเป็นอีกส าเนียงหนึ่งในตระกูลภาษาเขมร โดยคนกัมพูชาฟังไม่ค่อยเข้าใจ แต่ชาว

เขมรสูงในประเทศไทยสามารถฟังภาษาเขมรในกัมพูชาแตกฉาน 

  กลุ่มภาษาส่วย-กูย เป็นคนที่อยู่ในจังหวัดร้อยเอ็ด มีเชื่อสายเป็นชาวส่วยหรือกูย อยู่บริเวณ

อ าเภอสุวรรณภูมิ, อ าเภอปทุมรัตต์ และอ าเภอโพนทราย ติดต่อกับจังหวัดศรีสะเกษ ภาษากูยจัดอยู่

ในตระกูลภาษาออสโตร-เอเชียติก เช่นเดียวกับกลุ่มภาษามอญ-เขมร แต่ชาวกูยแยกสายออกมาเป็น

เวลานานมากจึงท าให้มีภาษาใหม่ ปัจจุบันภาษากูยถูกแยกย่อยเป็นอีกกลุ่มภาษาคือกลุ่มภาษากะ

ตู ภาษาย่อยกูย 

  กลุ่มภูไทหรือผู้ไท เป็นกลุ่มที่ตั้งถ่ินฐานในเขตอ าเภอเมยวดี, อ าเภอหนองพอก ซึ่งติดต่อกับ

จังหวัดกาฬสินธุ์, ยโสธร และมุกดาหารคนกลุ่มนี้เข้ามาในประเทศไทยตั้งแต่ต้นกรุงรัตนโกสินทร์ ยาว

จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ 5 โดยในปัจจุบันคือแขวงหัวพัน, แขวงเชียงขวาง, แขวงพงสาลี รวมถึงดินแดน

สิบสองจุไท หรือในปัจจุบันคือจังหวัดเดียนเบียนฟูในประเทศเวียดนาม พูดภาษาผู้ไท และเรียกตนเอง

ว่าไทน าหน้า เช่น ไทด า นอกจากนี้ภาษาใกล้เคียงมากกับชาวไทพวน โดย "พวน" คือชื่อเมือง 

  กลุ่มไทย้อ เป็นกลุ่มที่มีเชื้อสายมาจากแขวงค ามวน ประเทศลาว อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอโพธิ์ชัย 

ภาษาไทญ้อจัดอยู่ในกลุ่มภาษาไทตะวันตกเฉียงใต้ ในประเทศไทยมีจ านวนกว่า 50,000 คน ถึงแม้ใน

อดีตจะมาจากฝั่งประเทศลาว แต่ชาติพันธุ์ไทญ้อไม่ได้ถูกนับรวมกับกลุ่มภาษาลาวทั้ง  6 ส าเนียงจาก

ทางการ ภาษาไทญ้อใกล้เคียงกับภาษาภูไท, ผู้ไท, พวน, ลาวโซ่ง และไทด า 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%A3-%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%8D-%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%98%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%97
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
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 นอกจากนั้นยังมีกลุ่มคนอพยพเข้ามาอาศัยในจังหวัดร้อยเอ็ดในภายหลัง ได้แก่ กลุ่มชาวจี น, 

ชาวเวียดนาม, แขก 

 2.6.4 การศึกษา 

 การศึกษาในจังหวัดร้อยเอ็ดได้ริเริ่มอย่างแบบตะวันตกนั้นได้เกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2453 โดยพระ

คร ูเอกุตรสตาธิคุณ (โมง) เจ้าอาวาสวัดศรีมงคล (ปัจจุบันคือวัดสระทอง) อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด ตรงกับ

ช่วงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงริเริ่มขยายการศึกษาไปสู่หัวเมืองต่าง ๆ ในปี

พ.ศ. 2454 รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้ราชบุรุษจันทร์มาเปิดโรงเรียนอย่างเป็นทางการที่วัดศรีมงคล

โดยได้ตั้งชื่อว่าโรงเรียนวัดศรีมงคล ปลาย พ.ศ. 2456 จึงได้ย้ายมาท าการสอนที่อาคารที่ว่าการอ าเภอ

เก่าริมคูเมือง พร้อมทั้งเปลี่ยนชื่อเป็น โรงเรียนประจ ามณฑลร้อยเอ็ด และตั้งเป็นโรงเรียนประจ า

มณฑลร้อยเอ็ด (ร้อยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ์) ซึ่งภายหลังได้เปลี่ยนชื่อเป็นโรงเรียนร้อยเอ็ด

วิทยาลัย 

 เนื่องจากโรงเรียนประจ ามณฑลร้อยเอ็ดเปิดสอนเฉพาะนักเรียนชาย จึงได้มีการจัดตั้งโรงเรียน

ประจ ามณฑลหญิงขึ้นในปี พ.ศ. 2462โดยได้แยกออกมาท าการเรียนการสอนบริเวณนอกคูเมืองทาง

ทิศใต้ ซึ่งปัจจุบันคือ โรงเรียนสตรีศึกษา ต่อมารัฐก็ได้พยายามส่งเสริมการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

มากขึ้น โดยได้จัดตั้งโรงเรียนวิสามัญประอ าเภอจนครบทุกอ าเภอในปี พ.ศ. 2513 จนกระทั่งปัจจุบัน

จังหวัดร้อยเอ็ดมีการจัดการศึกษาในทุกระดับการศึกษาทั้งระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา การศึกษาขั้น

พ้ืนฐานและการศึกษานอกโรงเรียน ทั้งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ระดับอุดมศึกษา 

  1. มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 

  2. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

  3. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 

  4. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอิสาน วิทยาเขตร้อยเอ็ด ณ ทุ่งกุลาร้องไห้ 

  5. สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2453
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2462
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2513
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8F%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
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2.7  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 กนกวรรณ เอ่ียมชัย (2562, น. 579-590) ได้ท าการศึกษาเรื่อง กระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมระดับต าบล จังหวัดพะเยา การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพแบบมีส่วนร่วมระดับต าบลของจังหวัดพะเยา กลุ่มตัวอย่างเลือกอย่ างเจาะจง ในพ้ืนที่               

5 ต าบล ต าบลละ 30 คน รวม 150 คน จากภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม โดยใช้

กระบวนการถอดบทเรียน เครื่องมือที่ใช้เป็น แนวทางการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก        

การสังเกตและการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา ผลการศึกษา พบว่ามีประเด็น

ร่วมของนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ คือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คุณภาพ

ชีวิต และการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย กระบวนการเริ่มต้นจากการก่อตัวของนโยบายเริ่มต้นจาก

การเห็นปัญหาของผู้น าชุมชนร่วมกับนโยบายภาครัฐ การก าหนดทางเลือกเชิงนโยบาย โดยน า

ประเด็นเข้าสู่สภาต าบล เพ่ือก าหนดแผนงานและงบประมาณในการพัฒนาต าบล การตัดสินใจผ่าน

กระบวนการประชุมแล้วน ามาก าหนดเป็นกฎระเบียบ การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติด้วยการแต่งตั้ง

คณะกรรมการด าเนินงานจากท้องถิ่น การประเมินและติดตามผลโดยผู้น าชุมชนใช้วิธีการสังเกตจาก

การด าเนินการตามนโยบาย 

  ชัญญานุช พุทธิเสน (2562, ปปม.) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง กรณีศึกษา 

ชุมชนบ้านโคกล่าม ต าบลหนองบัว อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม การวิจัยเรื่องนี้ 

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งบ้านโคกล่าม ตาบลหนองบัว อาเภอพยัคฆภูมิพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งบ้านโคกล่าม ต าบลหนองบัว 

อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม มีปัจจัยภายในชุมชม ด้านทุนมนุษย์โดยชุมชนบ้านโคกล่าม

มีผู้น าที่มีภาวะความเป็นผู้น า ด้านทุนสังคมชุมชนบ้านโคกล่ามเป็นชุมขนาดเล็กอยู่กันแบบเครือญาติ 

มีการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมตามจารีตประเพณีท้องถิ่นคนในชุมชนมีความสามัคคี  มีภูมิปัญญา

ท้องถิ่นในการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม ด้านทุนกายภาพ มีโครงสร้างพ้ืนฐานในการดารงชีวิตครบถ้วน 

ด้านทุนธรรมชาติ มีพ้ืนที่ท าการเกษตร และมีพ้ืนที่สาธารณะไว้ส าหรับปลูกหม่อน ทุนการเงิน           

มี 3 กองทุน มีกิจกรรมการพัฒนาในชุมชน คือการจัดเวทีประชาคม การจัดท าแผนชุมชน การจัด

กิจกรรมเพ่ือแสดงการยกย่องเชิดชูกิจกรรมการขับเคลื่อนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  ความเป็นชุมชน
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เข้มแข็ง เกิดจากองค์ประกอบของชุมชนหลายๆอย่างรวมกัน ก่อให้เกิดชุมชนที่มีความสามัคคีและ

เป็นชุมชนที่มีความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งสิ่งเหล่านี้รวมกันเป็นองค์ประกอบที่เป็นปัจจัยน าไปสู่การ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้น คนในชุมชนมีความสุข เป็นชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน 

 ภาวิดา เจริญจินดารัตน์ และดวงกมล ปานรศทิพ ธรรมาธิวัฒน์ (2561, น. 152-161 ) ได้

ท าการศึกษาเรื่อง  งานวิจัยท้องถิ่นเ พ่ือความเข้มแข็งของชุมชน  งานวิจัยเ พ่ือท้องถิ่นเป็น

กระบวนการวิจัยที่ช่วยให้คนในชุมชนตระหนักถึงปัญหาของตน และเป็นตัวกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิด

ความรู้ ความคิด ในการร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกันวางแผน และร่วมกันรับผลที่

เกิดข้ึน ซึ่งกระบวนการเหล่านี้สามารถที่จะตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนได้มากที่สุด  และ

สามารถแก้ไขปัญหาของคนในชุมชนได้ตรงประเด็นที่สุด เพราะผู้ที่ท าวิจัยท้องถิ่นนั้นคือคนในชุมชน

เอง โดยการส ารวจปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือให้สามารถวางแผนได้ว่าชุมชนควรจะเริ่มด าเนินการแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นในประเด็นใดก่อน ตามความต้องการของชุมชนที่จะแก้ไขปัญหานั้น ซึ่งเมื่อชุมชน

สามารถแก้ไขปัญหาได้ก็จะท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง โดยความเข้มแข็งของชุมชนสามารถวัดได้

จากการที่ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง เกิดการรวมกลุ่มกันเกิดการสร้าง

เครือข่าย เป็นต้น การที่ชุมชนจะเข้มแข็งขึ้นได้นั้น สิ่งส าคัญที่สุดก็คือ การมีส่วนร่วมกันของคนใน

ชุมชนที่ต้องการให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น ดังนั้นงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจึงมีส่วน

ส าคัญในการท าให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง จนชุมชนเกิดความ

เข้มแข็งขึ้นในที่สุด 

 นิล พันธุ์คงชื่น (2561, น. 232) ได้ท าการศึกษาเรื่อง สถานะทางกฎหมายของกฎหมู่บ้าน     

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 พบว่า หมู่บ้านเป็นหน่วยการปกครองที่มี

ขนาดเล็กที่สุดตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง ท้องที่ พ.ศ. 2457 แม้จะเป็นส่วนหนึ่งของการ

ปกครองแต่กลับไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจ ในการก าหนดระเบียบหรือกฎหมู่บ้านได้ ส่งผลให้

ระเบียบหรือกฎหมู่บ้านที่ก าหนดขึ้นไม่มีสถานะ ตามกฎหมายเป็นแต่เพียงการยอมรับของประชาชน

ในหมู่บ้านเท่านั้น เมื่อมีผู้ไม่ปฏิบัติตาม หรือละเมิดระเบียบหรือกฎหมู่บ้านผู้นั้นก็ไม่ได้มีความรับผิด

ตามกฎหมายแต่อย่างใด ทั้งที่หมู่บ้านเหล่านี้ส่วนใหญ่จะมีแนวทางปฏิบัติ วัฒนธรรม จารีตประเพณี

สืบทอดต่อกันมาแต่ เมื่อสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปส่งผลให้แนวปฏิบัติ วัฒนธรรมจารีตประเพณี

เหล่านั้นต้องมีอันเลือนหายไปในขณะเดียวกันเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 

พ.ศ. 2543 ท าให้เกิดนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรขึ้น และยังบัญญัติให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรสามารถ
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ก าหนด ระเบียบหมู่บ้านจัดสรรเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์สาธารณูปโภค การอยู่อาศัยและการจราจร

ภายใน ที่ดินจัดสรรได้ท าให้กฎกติกาการอยู่ร่วมกันในหมู่บ้านจัดสรรถูกรับรองให้มีผลตามกฎหมาย 

หากมีการฝ่าฝืนระเบียบดังกล่าวย่อมส่งผลให้เกิดความรับผิดตามกฎหมายขึ้น จะเป็นการดีกว่า  

หรือไม่หากหมู่บ้านสามารถน าแนวปฏิบัติวัฒนธรรม จารีตประเพณีที่สืบทอดต่อกันมานี้ มาก าหนด  

เป็นระเบียบหรือกฎหมู่บ้านที่มีผลใช้บังคับได้ตามกฎหมาย เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพ 

ชีวิตของประชาชนในหมู่บ้านลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และสร้างส านึกความรับผิดชอบต่อชุมชน  

ร่วมกัน ท าให้การบริหารจัดการหมู่บ้านมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 วชิราภรณ์ สุรธนะสกุล,ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ และอัจฉรา ไชยูปถัมภ (2560, น. 92) ได้

ท าการศึกษาเรื่อง รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน การวิจัยนี้มี

วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรคและบทบาท การเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชน 2) วิเคราะห์ สังเคราะห์แนวคิด และองค์ประกอบการเสริมสร้าง ความ

เข้มแข็งของชุมชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ และ 3) น าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความ

เข้มแข็ง ของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารของวิทยาลัยชุมชน 

จ านวน 47 คน ผู้ทรงคุณวุฒิของวิทยาลัยชุมชน จ านวน 4 คน ผู้เกี่ยวข้องกับวิทยาลัยชุมชน จ านวน 

233 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ประเมินความเหมาะสม (ร่าง) รูปแบบฯ จ านวน 14 คน เครื่องมือที่ใช้

เป็นแบบบันทึกข้อมูล แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม แบบประเมินความเหมาะสม (ร่าง) รูปแบบฯ 

และการจัดประชุมโดยอิงผู้ทรงคุณวุฒิ การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาและสถิติเชิง

บรรยาย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบน มาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันใน

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามความคิดเห็น ของผู้เกี่ยวข้องโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก

ที่สุดทุกกลุ่ม ยกเว้นกลุ่มปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชนที่มีอยู่ใน ระดับมาก และมีปัญหาอุปสรรค

เกี่ยวกับการบริหารจัดการ บุคลากร และเครือข่ายความร่วมมือ รวมทั้ง มีบทบาท 3 ลักษณะ ได้แก่ 

ตามเป้าหมาย ตามพันธกิจ และตามรูปแบบการจัดการศึกษา 2) องค์ประกอบ การเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ การมีเป้าหมายร่วมกัน การเรียนรู้ของชุมชน การมีส่วนร่วม  ของชุมชน 

เครือข่ายความร่วมมือ ศักยภาพของชุมชน ทุนภูมิสังคม และการบริหารจัดการชุมชน  และ                   

3) รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน ประกอบไปด้วย หลักการ  

วัตถุประสงค์ องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน บทบาทการเสริมสร้างความ

เข้มแข็ง ของชุมชน หลักการด าเนินงาน และเงื่อนไขความส าเร็จ 
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  วราพร วันไชยธนวงค์, พิมพ์ใจ อุ่นบ้าน, พจนีย์ มนัสพรหม (2560, น. 43) การพัฒนาและ

ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม่ พบว่า การวิจัยและพัฒนา 

(Research and Development) นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพของ

วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม่ กลุ่มเป้าหมายมี 3 กลุ่มตามระยะของงานวิจัย ระยะที่ 1 

ศึกษากระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ตรัง กลุ่มตัวอย่างที่

สัมภาษณ์เป็น ผู้บริหาร จ านวน 1 คน ตัวแทนอาจารย์ 5 คน ตัวแทนสายสนับสนุน 5 คน และ

ตัวแทนนักศึกษา จ านวน 5 คน ระยะที่ 2 พัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพวิทยาลัยพยาบาล

บรมราชชนนี เชียงใหม่ กลุ่มตัวอย่างเป็นบุคลากรในวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม่         

ปีการศึกษา 2558 รวมทั้งสิ้น 685 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารและอาจารย์ 59 คน บุคลากร 45 คน 

และนักศึกษา 581 คน ระยะที่ 3 ศึกษาผลการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ วิทยาลัยพยาบาลบรมราช

ชนนี เชียงใหม่ กลุ่มตัวอย่างเป็นบุคลากรในวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม่ ปีการศึกษา 

2558 รวมทั้งสิ้น 270 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารและอาจารย์ 23 คน บุคลากร 17 คน และนักศึกษา 

230 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวมข้อมูลคือแบบสอบถามการใช้ธรรมนูญสุขภาพ 3 ส่วนคือ              

1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) การปฏิบัติตามธรรมนูญสุขภาพ 3) ปัญหาอุปสรรคและ

ข้อเสนอแนะในการใช้ธรรมนูญสุขภาพเครื่องมือผ่านการหาค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา จาก

ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 คนได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง เท่ากับ 0.67การวิเคราะห์ข้อมูลผลการปฏิบัติตาม

ธรรมนูญสุขภาพฯ โดยใช้ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการวิเคราะห์ข้อมูลข้อมูลข้อดี 

ข้อบกพร่อง ของธรรมนูญสุขภาพข้อจ ากัด / อุปสรรค ในการน าธรรมนูญสุขภาพไปใช้ผลลัพธ์ต่อ

สุขภาพ (Health Outcome) ที่ได้จากการน าธรรมนูญสุขภาพไปใช้ ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง

ธรรมนูญสุขภาพ(ประเด็นเนื้อหา และการน าไปใช้) ใช้วิธีการสังเคราะห์เนื้อหา ผลการศึกษาพบว่า 

กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ตรัง คือเริ่มจาก

การประกาศนโยบาย มีกลไกการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ โดยการประชุมของนักศึกษาภายใต้

สโมสรนักศึกษาและน าเข้าชมรมต่าง ๆ มีการประชุมของอาจารย์และเจ้าหน้าที่แล้วน ากิจกรรมต่าง ๆ 

เข้าครอบครัวเสมือน และก าหนดเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการท างานกลไกลการขับเคลื่อนธรรมนูญ

สุขภาพมีวิธีการสร้างแรงจูงใจ เน้นการเชิญชวน ยกย่อง ให้เกียรติบัตร เอ้ืออาทร การพัฒนาและ

ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม่มีขั้นตอนการจัดท า ธรรมนูญ

สุขภาพ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม่ 1) จัดตั้งแกนน า (สโมสรนักศึกษา – นักศึกษา)             
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2) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจกับแกนน า 3) ประเมินสถานการณ์ (เวทีสมัชชา และ ท าแบบสอบถาม)       

4) จัดหมวดหมู่ความต้องการ 5) ยกร่างธรรมนูญ 6) ประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นเพ่ือปรับไข (เวที

สมัชชา) 7) ประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพ 8) ติดตาม และประเมินผลมีประเด็นธรรมนูญสุขภาพ 10 ข้อ 

ได้แก่ วิทยาลัยได้ยกร่างธรรมนูญสุขภาพโดยมีรายละเอียด 10 ข้อคือ 1) ออกก าลังกายทุกวัน

พฤหัสบดี 2) รับประทานอาหารและดื่มน้ าสะอาดถูกสุขลักษณะโดยใช้ภาชนะของตัวเอง 3) แต่งกาย

สะอาด ถูกต้องตามระเบียบของวิทยาลัย 4) ตรวจสุขภาพ ปีละ 1 ครั้ง 5) เปิดเพลงสบาย ๆ ตอนพัก

เที่ยง 6) ท าสมาธิ 5 นาที ก่อนเรียนทุกวิชา และนอนสมาธิวันละ 20 นาที ตอนพักเที่ยง  7) เข้าห้อง

พระ รักษาศีล 5 และรับประทานอาหารมังสวิรัติทุกวันจันทร์ 8) ตักบาตรเดือนละ 1 ครั้ง และฟัง

ธรรมะบรรยายทุกวันพฤหัสบดีที่ 3 ของเดือน 9) ร่วมกิจกรรมจิตอาสาท าความสะอาดวิทยาลัยเดือน

ละ 1 ครั้ง และปลูกป่าเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ปีละ 1 ครั้งและ 10) คัดแยกขยะ ผลการขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม่ ผลการปฏิบัติตามธรรมนูญสุขภาพในภาพรวม 

อยู่ในระดับดี ค่าเฉลี่ย 2.89 ผลลัพธ์ต่อสุขภาพ (Health Outcome) ที่ได้จากการน าธรรมนูญสุขภาพไป

ใช้ได้แก่มีสุขภาพกายที่แข็งแรงในระยะยาวท าให้สุขภาพจิตดีในระยะยาวจิตใจเบิกบานได้ร่วมกิจกรรมใน

สถานที่ท างานมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเพ่ือนร่วมงานมีรูปร่างที่ดีหน้าตาที่แจ่มใสท าให้มีสติท าให้จิตใจหนัก

แน่น มั่นคงจากการเข้าห้องพระ มีที่พ่ึงทางใจ 

 พระมหาสาทร ธมฺมาทโร (บุญชูยะ) (2560, น. 80) ได้ท าการศึกษาเรื่อง หมู่บ้านรักษาศีล        

5 รูปแบบ และกระบวนการเสริมสร้างการด ารงชีวิต ดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “หมู่บ้านรักษาศีล 5: รูปแบบ 

และกระบวนการเสริมสร้างการดารงชีวิต” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาศีล 5 ในพระพุทธศาสนา การ

รักษาศีล 5 ของหมู่บ้านรักษาศีล 5 ในจังหวัดลพบุรี และ เสนอรูปแบบและกระบวนการเสริมสร้าง

การดารงชีวิตตามหลักศีล 5 ระเบียบวิธีวิจัยที่ใช้ในการวิจัยคืองานวิจัยชิ้นนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ

โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับศีล 5 ในจังหวัดลพบุรี จ านวน 10 รูป/คน 

ผลการวิจัยพบว่า ศีล 5 มีความส าคัญต่อบุคคลและสังคม เป็นพ้ืนฐานการพัฒนาตนเองให้พบกับ

ความสุขการพัฒนาชีวิตที่งอกงาม มีจิตส านึกแห่งความดีงามเป็นมรรควิธีและเป้าหมายของการพัฒนา

ชีวิตที่ดีงามและการจัดการเพื่อคุ้มครองชีวิตที่ดีร่วมกัน หมู่บ้านรักษาศีล 5 เป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่แสดง

ให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม เป็นรูปแบบของการสร้างสังคมตามแนววิถีพุทธได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีความเคารพในสิทธิของกัน ได้แสดงตนเป็นพุทธมามกะ ได้ใกล้ชิดพระพุทธศาสนาให้

สมกับที่สังคมไทยเป็นเมืองที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา รูปแบบและกระบวนการ
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เสริมสร้างการด ารงชีวิตตามหลักศีล 5 จังหวัดลพบุรี จึงสรุปออกมาเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบ

การสมาทานศีล 5 ตามหลักวิรัติ 3 และ 2) รูปแบบตามหลักเบญจธรรม 

 วรพิทย์ มีมาก (2560, น. 179) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการ

น านโยบายกองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติ บทวิเคราะห์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์

เพ่ือวิเคราะห์ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติ  และปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ความส าเร็จของการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ประชากรเป้าหมาย ได้แก่ กองทุนหมู่บ้าน การสุ่มตัวอย่างกองทุนหมู่บ้านใช้วิธีการสุ่มแบบหลาย

ขั้นตอน กลุ่มตัวอย่างที่น ามาศึกษา ได้แก่ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 

จ านวน 7,920 คน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบง่าย เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามที่ผ่านการทดสอบ

ความเชื่อถือได้ ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ จะน ามาวิเคราะห์โดยใช้ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

การวิเคราะห์ถดถอยพหุ ผลที่ได้จากการวิจัย มีดังนี้ 1) การน านโยบายกองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติ มี

แนวโน้มที่จะประสบผลส าเร็จตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับค่อนข้างสูง ส่วนการ

ด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บ้าน มีแนวโน้มที่จะเป็นไปตามองค์ประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง อันได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลการมีภูมิคุ้มกันในตนเอง ความรู้ และคุณธรรม 

จากระดับปานกลางถึงระดับค่อนข้างสูง 2) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลลัพธ์ของการน านโยบายกองทุน

หมู่บ้านไปปฏิบัติ ได้แก่ ความมีเหตุผลความพอประมาณ การติดต่อสื่อสาร ความชัดเจนเกี่ยวกับ

วัตถุประสงค์ของนโยบาย การมีภูมิคุ้มกันในตนเอง โครงสร้างการปฏิบัติงาน คุณธรรม ความรู้ 

ทรัพยากร และลักษณะของผู้ปฏิบัติงาน 

 ประกันชัย ไกรรัตน์ (2560, น. 634) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพต าบลในการคัดแยกขยะมูลฝอย เขตเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ อ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัด

บึงกาฬ การวิจัยเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ มุ่งหมายเพ่ือศึกษากระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบล

ในการคัดแยกขยะมูลฝอย เขตเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ อ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ กลุ่มเป้าหมาย

คือคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ และคณะกรรมการส านักธรรมนูญสุขภาพต าบล

จ านวน 35 คน และประชาชน จ านวน 459 คน วิธีสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ คือ

แบบสอบถาม แบบบันทึก และแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยสถิติพรรณนา ใช้สถิติวิเคราะห์ 

ได้แก่ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เชิง

เนื้อหา (Content Analysis) ผลการศึกษา พบว่า บริบทของชุมชนเป็นชุมชนกึ่งเขตเมือง ครัวเรือนยัง



103 

ขาดความชัดเจน ความต่อเนื่อง และ ไม่เข้าใจในหลักการธรรมนูญสุขภาพต าบล ได้มีการประยุกต์

แนวทางตามหลักการธรรมนูญสุขภาพต าบล การคัดแยกขยะมูลฝอย ผ่านแผนงาน โครงการ                 

3 โครงการ 1) โครงการให้ความรู้ประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย 2) โครงการธนาคารขยะชุมชน 

และ 3) โครงการส่งเสริม การคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ตามกระบวนการพัฒนารูปแบบ 3 ขั้นตอน 

พบว่า กลุ่มเป้าหมายเปลี่ยนแปลงระดับการมีส่วนร่วมก่อนและหลังด าเนินการ ระดับปานกลาง ระดับ

ความรู้ก่อน และหลังด าเนินการ ระดับสูง ส่วนระดับการปฏิบัติตนก่อนด าเนิน การ ระดับปานกลาง 

และหลังด าเนินการ ระดับมาก ส่วนกลุ่มตัวอย่างประชาชน อายุ 15 – 59 ปี หลังด าเนินการมีความรู้ 

ส่วนใหญ่ ระดับสูง มีการปฏิบัติตน ส่วนใหญ่ ระดับปานกลาง โดยสรุป กระบวนการการขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพต าบลในการ คัดแยกขยะมูลฝอย ครั้งนี้ ได้ องค์ประกอบ เรียกว่า VISIT Model ซึ่ง

องค์ประกอบ คือ 1) การสมัครใจเข้าร่วม 2) การตรวจสอบ ได้ มีความโปร่งใส 3) การประสาน งาน

ระหว่างภาคี 4) การสร้างรายได้ และ 5) มีทีมให้ความรู้เทคโนโลยีคัดแยกขยะ ซึ่งเป็น แนวทางที่จะ

พัฒนาเป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพระดับต าบล ต่อไป 

 กมลรัตน์ ชื่นช้อย (2562) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ธรรมนูญสุขภาพต าบลหนองแวง องค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ ได้ส ารวจสภาพปัญหาปัจจุบันตามชีวิตที่

ด ารงอยู่ของประชาชน และความต้องการของประชาชนต าบลหนองแวงตามความเป็นจริงในการ

ด ารงชีวิต ภายใต้สภาพสังคมชนบท ที่มีความรักใคร่ กลมเกลียว ช่วยเหลือ เกื้อกูลกัน ยึดโยงความ

เป็นญาติร่วมบ้าน ภายใต้การด าเนินชีวิตตามแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อความอยู่รอด

และเพ่ือสร้างอนาคตให้กับคนในครอบครัว  

 ธรรมนูญสุขภาพต าบลหนองแวง จัดท าขึ้นโดยคณะกรรมการเสริมพลังการขับเคลื่อนสู่การ

จัดท าธรรมนูญสุขภาพระดับต าบลหนองแวง ที่เกิดจากการรวมตัวของภาคีเครือข่ายภาคประชาชน 

ภาครัฐ และภาควิชาการมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ คณะท างานประกอบด้วยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผอ.กอง 

สมาชิกสภาเทศบาล และภาคประชาชน องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวงใช้แบบสอบถามเป็น

เครื่องมือหาความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพต าบล

โดยใช้กระบวนการประชาคมสร้างการมีส่วนร่วมครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 

 จากการส ารวจสภาพปัญหาเบื้องต้นของประชาชนคนต าบลหนองแวง พบประเด็นปัญหา

ทั้งหมด 8 หัวข้อ ได้แก่ 1) การใช้สารเคมี 2) การทะเลาะวิวาท 3) การขับรถชิ่ง 4) การดื่มสุรา                

5) การทิ้งขยะ 6) ยาเสพติด 7) การเล่นการพนัน 8) ปัญหาอ่ืน ๆ และได้มีการน าประเด็นปัญหา
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ทั้งหมดมาร่วมกันถอดบทเรียน ร่วมกันของภาคีเครือข่าย และได้สรุปธรรมนูญสุขภาพต าบลหนองแวง

ในประเด็นหัวข้อการจัดการขยะ ซึ่งสาเหตุมาจากพฤติกรรมของคนในชุมชน เช่นการใช้ขยะประเภท

พลาสติกมากข้ึน มักง่าย ไม่มีวินัย ตรงไหนทิ้งตรงนั้น  

 องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้ประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพต าบล อยู่ในช่วงด าเนินการ

ประกาศใช้ โดยผลจากโครงการเสริมพลังขับเคลื่อนสุขภาวะสู่การจัดท าธรรมนูญสุขภาพระดับต าบล

หนองแวง เกิดเป็นนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม โดยธรรมนูญสุขภาพต าบลหนองแวงแบ่ง

ออกเป็น 4 หมวด ดังนี้ หมวดที่ 1 ด้านพฤติกรรม หมวดที่ 2 ด้านสิ่งแวดล้อม หมวดที่ 3 ด้านระบบ

กลไก หมวดที่ 4 ด้านศักยภาพ โดยจะพัฒนาให้มีการน าเข้าสู่แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองแวงต่อไป 

 ข้อเสนอแนะ เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในการด าเนินงานอย่างยั่งยืน ควรมีการด าเนินงานเพ่ือ

ติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ร่วมกับภาคีเครือข่าย และผลักดันให้เกิดข้อบัญญัติของท้องถิ่น 

ให้สามารถมีผลบังคับใช้ต่อไป 

 ชุมแพ แสนยะบุตร (2560, น. 53) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

และภาคประชาชนต่อต้านการทุจริตขององค์กรชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนในเขตเทศบาลต าบลกลาง

หมื่น อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากระบวนการ

และวิธีการในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ปัจจัยหลักของ  ความส าเร็จที่เอ้ือหรือก่อให้เกิด

ความเข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตของชุมชน และ 2) ศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการสร้างความ

เข้มแข็ง ให้กับชุมชนและภาคประชาชนต่อต้านการทุจริตในองค์กรชุมชน ในเขตเทศบาลต าบลกลาง

หมื่น อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ตัวแทนผู้น าชุมชน จ านวน 6 คน 

และตัวแทนสมาชิกในชุมชนของแต่ละหมู่บ้าน จ านวน 12 คน ที่อาศัยอยู่ในชุมชน เขตเทศบาลต าบล

กลางหมื่น เครื่องมือการวิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัยด้วยวิธีการหาค่าความ

เที่ยงตรง โดยการ ให้คณะผู้เชี่ยวชาญดูในภาพรวมด้านเนื้อหา ภาษาและ ความครอบคลุม และเก็บ

รวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก และสนทนา กลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวคิดของการ

วิจัย แล้วน า เสนอข้อมูลในรูปแบบการเขียนบรรยายผลและข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย  ผลการวิจัย

พบว่า 1) กระบวนการและวิธีการในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เกิดจากการประกาศเจตนารมณ์

ของสมาชิก ชุมชนเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตในพ้ืนที่ของตน ซึ่งมีการเข้าร่วมในรูปแบบจิตอาสา 

จนเกิดเป็นองค์กรชุมชนเพ่ือต่อต้านการทุจริต ทั้งนี้ ปัจจัยหลักของความส าเร็จที่ท า ให้เกิดการสร้าง
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ความเข้มแข็งให้กับชุมชนเพ่ือต่อต้านการทุจริต ในเขตเทศบาลต าบลกลางหมื่นประกอบด้วย 

ศักยภาพนโยบายของผู้น า กลไกการตรวจสอบ และการสนองตอบความต้องการของประชาชน และ 

2) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและภาคประชาชนต่อต้านการทุจริต 

ประกอบด้วย สมาชิกในชุมชนพึงตระหนักรู้บทบาทหน้าที่ของตน  ถือปฏิบัติอย่างเต็มก าลัง

ความสามารถ เน้นการสร้างความสามัคคี และแนะน าแนวทางที่ถูกต้อง หากจะน า รูปแบบการ

ด าเนินการนี้ไปใช้ จ า เป็นต้องท าความเข้าใจว่าจะสามารถน าตัวแบบนี้ไปใช้ได้เหมาะสมตามสภาพ

พ้ืนที่ชุมชนของตนได้หรือไม่ เนื่องจากบริบทของแต่ละ สถานที่ย่อมมีความแตกต่างกัน 

 ยนตรการ จินะค าปา (2560, น. 183-184) ได้ท าการศึกษาเรื่อง กระบวนการพัฒนาต้นแบบ

ชุมชนบริหารจัดการตนเอง: กรณีของต าบลชมภู อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ การศึกษาครั้งนี้มี

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา และวิเคราะห์ กระบวนการพัฒนาชุมชนในรูป แบบชุมชนบริหารจัดการ

ตนเองให้บรรลุผล โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ จากการศึกษาเอกสาร  การสัมภาษณ์เชิงลึกแก่ผู้ให้

ข้อมูลจ านวน 19 ท่าน รวมทั้งการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผลการ ศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูล

พบว่ามีกระบวนการบริหารชุมชนด้วยการส่งต่อความยั่งยืนของ ชุมชนโดยมีกระบวนการพัฒนาชุมชน

คือ ชุมชนมีเป้าหมาย มีทิศทางในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้  สืบทอดไปยังคนรุ่นหลัง มีระบบ

ฐานข้อมูลที่ส าคัญของชุมชนที่สามารถน าไปวางแผนและก าหนด  แนวทางการพัฒนาจนเกิด

แผนพัฒนาชุมชนเองโดยมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ในระดับต าบล  ที่ครอบคลุมในด้าน

เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ เด็ก-เยาวชน ยาเสพติด สามารถ ปฏิบัติตามแผนชุมชน

ร่วมกันของคนในพ้ืนที่และถูกจัดการแก้ไขตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในการ  พัฒนาเน้นเรื่องการมี

ส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานด้านการพัฒนาและติดตามตรวจสอบ อย่างเป็นรูปธรรม ชุมชน

มีการจัดการปัญหาในชุมชนโดยใช้ประชาชนเป็นหลัก มีองค์กรชุมชน ที่หลากหลายเป็นพ้ืนฐานของ

การท างานด้านการพัฒนา มีการจัดการทุนชุมชนทั้งทุนทรัพยากร ทุนสิ่งแวดล้อม ทุนการเงิน และทุน

ภูมิปัญญาเกิดระบบสวัสดิการเพ่ือสร้างความมั่นคงเพียงพอต่อ ชีวิต และการอยู่ร่วมกันของชุมชนได้

อย่างยั่งยืน เกิดความสัมพันธ์ของกลุ่มองค์กรต่างๆในท้องถิ่น สร้างกระบวนการขององค์กรชุมชน เกิด

การเรียนรู้และมีแหล่งเรียนรู้ระดับต าบล มีระบบการจัดการ ความรู้ ทางด้านภูมิปัญญาที่เป็นรูปธรรม 

มีบทเรียนเพ่ือสื่อสารต่อสาธารณะ และชุมชนอ่ืนต่อไป คนในชุมชนมีความสุข มีความเป็นเจ้าของ

ชุมชน มีระเบียบกฎกติกาการอยู่ร่วมกัน มีความผูกพันช่วย เหลือซึ่งกันและกัน เน้นการมีส่วนร่วม

ของคนในชุมชนอย่างสม่ าเสมอ เกิดความสัมพันธ์ในการร่วม กันของทุกคนในชุมชน สร้างระบบการ
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พัฒนาคนจากรุ่นสู่รุ่น มีคนรุ่นใหม่มาสืบทอดต่อเจตนารมณ์ ยึดตามหลักธรรมาภิบาล ความน่าเชื่อถือ

ในการด าเนินงาน และมีระบบการตรวจสอบการท างานของ ชุมชน ที่ทุกคนสามารถสอบถาม ในการ

พัฒนาชุมชน และหาข้อสรุปได้ โดยแนวคิดการพัฒนาชุมชน บริหารจัดการตนเอง ท าให้ชุมชนเข็ม

แข็ง ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้ ครอบครัวมีคุณภาพชีวิต ที่ดี มีความสุขจากกระบวนการเรียนรู้

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เห็นคุณค่าในสิ่งที่ ตนเองประพฤติปฏิบัติจนเกิดความภูมิใจ 

ส่งผลที่ดีต่อตนเองและชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่อย่างยั่งยืน 

  ลัดดาวัลย์ ส าราญ (2559, น. 629) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของ

ชุมชน กรณีศึกษา อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับและ

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี โดย ศึกษาจากประชาชน

ที่อาศัยอยู่ใน อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 350 คน โดยการสุ่มแบบตามสะดวกเครื่องมือ

ที่ใช้เป็น แบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า

เบี่ยงเบนมาตรฐานและวิเคราะห์สหสัมพันธ์แบบ พหุคูณ (Multiple Correlation Analysis)ในการ

ทดสอบสมมติฐาน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งประกอบด้วย             

1) ด้านผู้น าชุมชนที่มีความรู้ความสามารถ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของประชาชน 3) ด้าน

การบริหารจัดการชุมชน 4) ด้านการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน 5) ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม

ชุมชน และ 6) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน โดยรวมภาพอยู่ในระดับ

มาก และความ คิดเห็นเกี่ยวกับระดับความเข้มแข็งของชุมชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และจาก

การทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความ เข้มแข็งของชุมชน เรียงล าดับจากมากไปน้อยคือ 

ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรอ่ืน 

ด้านการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน และด้านความรู้ความสามารถของผู้น าชุมชน 

 ธนพชร นุตสาระและคณะ (2559, น. 2) ได้ท าการศึกษาเรื่อง วิถีชีวิตการด ารงอยู่วัฒนธรรม

กลุ่มชาติพันธุ  ์อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน งานวิจัยเรื่อง วิถีชีวิตการด ารงอยู่วัฒนธรรมกลุ่มชาติ

พันธุ์ อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็น งานวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้ระเบียบวิจัยทางด้านมานุษยวิทยา 

(Anthropology) และมานุษยวิทยาดนตรี (Ethnomusicology) โดยมีวัตถุประสงค์คือ 1) ศึกษา

ดนตรีกลุ่มชาติพันธุ์ลีซู ต าบลเวียงใต้ และกลุ่มชาติพันธุ์ มูเซอ ต าบลแม่นาเติง อ าเภอปาย จังหวัด

แม่ฮ่องสอน 2) ศึกษาสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ของกลุ่มชาติพันธุ์มูเซอ ต าบลแม่นาเติง 

อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 3) ศึกษาวัฒนธรรมกฎหมายของกลุ่ม ชาติพันธุ์ลีซู ต าบลเวียงใต้ และกลุ่ม
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ชาติพันธุ์มูเซอ ต าบลแม่นาเติง อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ข้อมูลที่ได้การสัมภาษณ์ ทั้งนี้จะเสนอ

ผลการวิจัยแบบพรรณวิเคราะห์ ผลการศึกษา พบว่า การศึกษาดนตรีกลุ่มชาติพันธุ์ลีซู ต าบลเวียงใต้ 

ดนตรียังมีการด ารงอยู่ และในชุมชนมีเครื่องดนตรีที่ใช้ใน เทศกาล ดังนี้เครื่องเป่า คือปาลิฝู่หลู ฝู่หลู

แลแล ฝู่หลูนาอู่ และหยื่อหลุ เครื่องดีด จ านวน 1 เครื่อง คือ ซือบือ เครื่องดนตรีปาลิฝู่หลู ฝู่หลูแลแล 

ฝู่หลูนาอู่ เป็นเครื่องดนตรีประเภทแคน มีลิ้นอิสระ มีทา จากไม้ไผ่ จ านวน 5 ท่อ น้า เต้า และขี้ชั้น

โรง เครื่องดนตรีทั้ง 3 ชนิดมีขนาดที่แตกต่างกัน คือ ปาลิฝู่หลู มีขนาดเล็ก ฝู่หลูแลแล มีขนาดกลาง 

และ ฝู่หลูนาอู่มีขนาดใหญ่ เกิดเสียงจากการเป่า และการดูด จะท าให้เกิดเสียง ประสานและเสียงโค

รน วิธีการเป่าและการดูดอยู่ที่ความแตกต่างลีลาและจังหวะของนักดนตรี เครื่องดนตรี ทั้ง 3 ประเภท

มีข้อแตกต่างที่ความเร็วและการเต้นของนักดนตรี ส่วนหยื่อหลุเป็นเครื่องดนตรีดั้งเดิมของ เครื่องเป่า

ดนตรีมี 2 แบบ คือ แบบเป่าข้าง และเป่าปลาย มีรูไล่ระดับเสียง 6 รู และ ซือบือเป็นเครื่องดนตรี 

ประเภทดีดมีลักษณะคล้ายกับซามิเซ็งเครื่องดนตรีญี่ปุ่น คือไม่มีเฟร็ต และมีขนาดที่เล็กกว่ามาก        

มีสาย จ านวน 3 สาย และบรรเลงโดยใช้ปลายเขาสัตว์สวมที่นิ้วชี้เพลงที่ใช้ในเทศกาลมีจ านวน           

19 เพลง ดนตรีกลุ่มชาติพันธุ์มูเซอ พบว่า หน่อซื่อแหล่ะเป็นเครื่องดนตรีประเภทเป่า มีลิ้นอิสระ อยู่

ใน ตระกูลแคน หน่อซื่อแหล่ะทา จากน้า เต้า ไม้ไผ่ส าหรับท า ท่อ และไม้ไผ่ท า ลิ้น และขี้ชั้นโรงอุด

รอบ ๆ ท่อเพ่ือ ไม่ให้ลมภายในออกมาด้านนอก หน่อซื่อแหล่ะมีหลายขนาดขึ้นอยู่กับขนาดของน้า 

เต้า การเป่าหน่อซื่อ แหล่ะสามารถผลิตเสียงท านอง เสียงประสานและเสียงโครน ส่วนบทเพลงที่ใช้ใน

เทศกาลทั้งหมดจ านวน 13 เพลง 3) ศึกษาสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มชาติ

พันธุ์มูเซอ ต าบลแม่นาเติง อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่ากลุ่มชาติพันธุ์มูเซอมีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้ความเชื่อ และการนับถือผีเป็นแนวการเชื่อมโยง เพ่ือให้สมาชิกภายใน

ชุมชนดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความ ยั่งยืน ส่วนด้านการเผาป่า ก่อนเข้าสู่ฤดูฝนซึ่งเป็นฤดู

การทา การเกษตร กลุ่มชาติพันธุ์มูเซอต้องมีการเตรียม พ้ืนดินหลังจากการเก็บเกี่ยวจะมีวัชพืชขึ้นมา

และมีใบไม้ที่ทับถมเป็นระยะเวลาหลายเดือน การก าจัดวัชพืชและใบไม้ด้วยการเผาป่าเป็นขั้นตอนที่

สะดวก เนื่องจากมีใบไม้ที่หล่นมาทับถมเป็นจ านวนมากและเป็นการป้องกันไฟป่า รวมทั้งเจ้าหน้าที่ป่า

ไม้ให้ใช้วิธีการเผาแทนการใช้รถเข้าไปเกรดหน้าดินแทนเพราะจะท าให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ได้อย่าง

รวดเร็ว 4) ศึกษาวัฒนธรรมกฎหมายของกลุ่มชาติพันธุ์ลีซู ต าบลเวียงใต้ และกลุ่มชาติพันธุ์มูเซอ 

ต าบลแม่นาเติง อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า กลุ่มชาติพันธุ์ลีซอ ต าบลเวียงใต้และกลุ่มชาติ

พันธุ์มูเซอ เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ใกล้อ าเภอปายมากท าให้ทั้ง 2 กลุ่มชาติพันธุ์รับวัฒนธรรมจากภายนอก
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ท าให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่เปลี่ยนแปลงไป ในอดีตกลุ่มชาติพันธุ์ทั้ง 2 กลุ่มนี้ใช้วัฒนธรรมกฎหมายด้วย

วิธีการนับถือผีเป็นการควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชน แต่ปัจจุบันที่ภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปการ

นับถือผีแบบดั้งเดิมไม่สามารถควบคุมสมาชิกภายในชุมชนได้ จึงจ าเป็นต้องออกกฎระเบียบของชุมชน

ขึ้นมา เพ่ือควบคุมให้สมาชิกในชุมชนมีระเบียบวินัยและปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง  

ซึ่งการตั้งกฎหมายท้องถิ่นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน าวัฒนธรรมกฎหมายเข้ามาปรับเพ่ือให้เกิด

ความสงบสุขในชุมชน  

 อรรถพล ศรีประภา (2558, น. 58) ได้ท าการศึกษาเรื่อง กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญ

สุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพด้วยการ ออกก าลังกายในชุมชนต าบลโคกกว้าง 

อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ พบว่า การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนในประเด็นการส่งเสริม

สุขภาพด้วยการออกก าลังกายในชุมชนนั้นต้อง อาศัย 3 ภาคส่วนในการขับเคลื่อน ภาควิชาการ ภาค

ประชาชน ภาครัฐ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแลกเปลี่ยน  เรียนรู้ พร้อมกับการถอดบทเรียน 

เพ่ือให้เกิดข้อตกลง กติกา เพื่อประโยชน์แก่ชุมชนร่วมกันในการส่งเสริมสุขภาพ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจ

ที่จะศึกษากระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพด้วย 

การออกก าลังกายในชุมชนต าบลโคกกว้าง อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ โดยท าการศึกษากลุ่ม

ประชากรกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 62 คน กระบวนการศึกษาประกอบด้วย การวิเคราะห์ปัญหา การ

วางแผนแก้ไขปัญหา การปฏิบัติการ และการ ติดตามประเมินผล เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการตอบ

แบบสอบถาม การสังเกต และการสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลด้วย  สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ความถี่   

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์  เชิงเนื้อหา 

ผลการวิจัย พบว่า กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพ

ด้วย การออกก าลังกายในชุมชน เกิดการบูรณาการท างานร่วมกันของทุนทางสังคมที่มีอยู่ในต าบลโคก

กว้าง ในการร่วมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหาของต าบลมีความเข้าใจตรงกันที่

จะแก้ไขปัญหาของต าบลโคกกว้างเป็น แบบองค์รวม มองจุดอ่อนที่เป็นปัญหาเร่งด่วนที่จะต้องร่วมกัน

แก้ไข โดยมีการคืนข้อมูลทางด้านสุขภาพให้กับ กลุ่ม ชมรม เป็นการสะท้อนและกระตุ้นให้ประชาชน

เกิดการรับรู้ปัญหาทางด้านสุขภาพที่ตนเองได้มองข้าม เกิดการ ตระหนักที่จะช่วยกันหาทางแก้ไข 

ร่วมวางแผนด าเนินการและน าไปปฏิบัติ เพ่ือให้คนในต าบลมีสุขภาวะที่ดีตามกรอบ และแนวทางที่

ธรรมนูญสุขภาพต าบลเฉพาะพ้ืนที่ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพด้วยการออกก าลังกายในชุมชน

ต าบล โคกกว้าง ปัจจัยความส าเร็จในครั้งนี้ ประกอบด้วย ภาควิชาการ ภาคประชาชน ภาครัฐ เข้ามา
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มีส่วนร่วมในการ พัฒนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ดังนั้น กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ 

ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพ ด้วยการออกก าลังกายในชุมชน จึงต้องอาศัยศักยภาพและความ

เข้มแข็งของชุมชนเป็นพ้ืนฐานในกระบวนการจัดการ หน่วยงานรัฐระดับพ้ืนที่สนับสนุนงบประมาณ

และวิชาการ โดยยึดหลักการท างานร่วมกันเป็นภาคีเครือข่ายอย่างมีดุลภาพ เพ่ือให้ชุมชนมีข้อตกลง 

กติกา ร่วมกันเกิดการรับรู้แก้ปัญหาทางด้านสุขภาพด้วยตนเองได้ 

 ปัญญารัตน์ นุรักษ์ (2558, น. 303) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุน

หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น อ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ศึกษาประสิทธิผลการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น  เพ่ือเปรียบเทียบ

ประสิทธิผลการได้รับบริการตามชุดสิทธิประโยชน์จ าแนกตามศักยภาพการบริหารจัดการของกองทุน

หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น และ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น ในอ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี กลุ่มตัวอย่าง คือ 

ประชากรอายุ 25 ปีขึ้นไป ที่ถูกสุ่มอย่างเป็นระบบ จ านวน 243 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้

แบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่น 0.87 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติ ความถี่ ร้อยละค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test ข้อมูลเชิงคุณภาพ รวบรวมด้วยการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึก

คณะกรรมการบริหารกองทุนจ านวน 49 คน โดยเลือกแบบเจาะจง เพ่ือสรุปปัญหา อุปสรรค และ

ข้อเสนอแนะ ในการด าเนินงาน วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

ผลการวิจัย พบว่า ประสิทธิผลการด าเนินงานในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 43.2 ซึ่งมี

ให้บริการตรวจมะเร็งปากมดลูกมากที่สุด ถึงร้อยละ 95.5 เมื่อทดสอบความแตกต่างทางสถิติ พบว่า

คะแนนเฉลี่ยของประสิทธิผลการได้รับบริการตามชุดสิทธิประโยชน์ของกองทุนที่มีการบริหารจัดการ

ระดับด ีและ ระดับปานกลาง มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (t=-2.25, p <0.05) ปัญหาที่

ส าคัญในการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น  คือ ความไม่เพียงพอของ

งบประมาณ ในหมวดค่าใช้จ่ายการบริหารจัดการหรือพัฒนากองทุนให้มีประสิทธิภาพ และขาดการ

ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของกองทุน ดังนั้น ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติควรเพ่ิม

งบประมาณในการบริหารจัดการและคณะกรรมการบริหารกองทุน  ควรประชาสัมพันธ์ผลการ

ด าเนินงานของกองทุนให้ประชาชนได้รับทราบ 
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  ศุภวัฒน์ ปภัสสรากาญจน์ (2558, น. 28) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ความเข้มแข็งและศักยภาพ

ขององค์กรชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี รายงานวิจัยนี้ ได้เสนอผลการประเมินศักยภาพและความ

เข้มแข็งขององค์กรชุมชนในจังหวัด สุพรรณบุรี จ านวน 2 ประเภท ประเภทละ 2 องค์กรชุมชน            

อันได้แก่ องค์กรชุมชนที่มีการด าเนินงาน ในลักษณะประกอบการเชิงวิสาหกิจและองค์กรชุมชนที่มี

การด าเนินงานในลักษณะเชิงสังคม และวัฒนธรรม ผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลชี้ให้เห็นถึง

ศักยภาพและความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ทั้ง 2 ประเภท เห็นได้จากการที่องค์กรชุมชนทั้ง            

2 ประเภทได้รับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชนอย่าง สูง อันเนื่องมาจากความสามารถในการ

แก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของชุมชน โดยใช้ต้นทุน  ทางสังคม และทรัพยากรที่มีอยู่

ภายในชุมชน งานวิจัยนี้ ได้ให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายให้รัฐ  ให้ความส าคัญองค์กรชุมชนและ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศโดยให้ความส าคัญ กับท้องถิ่นมากยิ่งขึ้นและใช้

ศักยภาพของท้องถิ่นในฐานะจักรกลของการพัฒนาประเทศจากระดับล่าง ไปสู่ระดับบนให้มากยิ่งขึ้น 

 พัชราวรรณ จันทร์เพชร (2555, น. 48) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนาศักยภาพองค์การ

บริหารส่วนต าบล ในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ ในเขตพ้ืนที่ต าบลหัวโทน อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด

ร้อยเอ็ด การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research)             

มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ ศึกษาการพัฒนาศักยภาพองค์การบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมสุขภาพ

ผู้สูงอายุ ต าบลหัวโทน อ าเภอ สุวรรณภูมิจังหวัดร้อยเอ็ด ท าการศึกษาในกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม ได้แก่ 

บุคลากรกลุ่มตัวอย่างในองค์การ บริหารส่วนต าบลจ านวน 30 คน และแกนน าผู้สูงอายุจ านวน          

60 คน จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพ อบต. ในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชน โดยการ

ประยุกต์ใช้ทฤษฎีการเสริมสร้างพลังอ านาจ และกระบวนการ  วางแผนแบบมีส่วนร่วมอย่าง

สร้างสรรค์ เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสอบถาม  การสัมภาษณ์เชิง

ลึก และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา เปรียบ เทียบ ค่า

คะแนนเฉลี่ยก่อนและหลังด าเนินการ ด้วยสถิติPaired Sample t-test ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05          

ผลการ วิจัย พบว่า ภายหลังการด าเนินการ บุคลากรกลุ่มตัวอย่างใน อบต. มีคะแนนเฉลี่ยด้านความรู้

ทัศนคติการรับรู้ บทบาทหน้าที่ ความเชื่อในความสามารถตนเองในการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพ

ผู้สูงอายุ และความพึงพอใจ ในการมีส่วนร่วมด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชนสูงกว่าก่อน

ด าเนินการ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p-value < 0.001) 
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  พัชราวดี ตรีชัย (2552, น. 126-127) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์ความเป็นชุมชน

เข้มแข็งของหมู่บ้านหนองกลางดง ต าบลศิลาลอยอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

บทความเรื่อง “การวิเคราะห์ความเป็นชุมชนเข้มแข็งของหมู่บ้านหนองกลางดงต าบลศิลาลอย อ าเภอ

สามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่น าไปสู่การพลิกฟ้ืนความ

เข้มแข็งของชุมชนบ้านหนองกลางดง 2) เพ่ือศึกษาการวิเคราะห์กลยุทธ์ต่างๆ หรือเทคนิควิธีของผู้น า

ชุมชนที่สามารถพลิกฟ้ืนสังคมอ่อนแอไปสู่สังคมแห่งความเข้มแข็ง  ผลจากการศึกษาสามารถตอบ

ค าถามได้ คือ 1) ปัจจัยส าคัญของการพลิกฟ้ืนจากสังคมที่มีปัญหาวิกฤติในด้านต่าง ๆ สามารถท าให้

ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ เป็นลักษณะเฉพาะที่ส าคัญคือ 1) ผู้น า มีภาวะผู้น าโดดเด่น

ในด้านขีดความสามารถของผู้น า (ผู้ใหญ่โชคชัย ลิ้มประดิษฐ์) ในการสร้างกระบวนการประชาธิปไตย 

ในการบริหารงาน เป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพในการสร้างแรงบันดาลใจให้เกิดความเชื่อมั่น ศรัทธา การ

มีจุดยืนทางความคิด วิธีคิด เห็นคุณค่าและพลังในการพัฒนาชุมชน ตระหนักสร้างจิตส านึกให้ชุมชน

รู้จักพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพิงจากภายนอก เป็นผู้น าที่มีความมั่นใจในตนเองสูงมีวิสัยทัศน์กว้างไกล

มุ่งมั่น และมีความสามารถในการถ่ายทอดอย่างชัดเจน 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชนบ้าน

หนองกลางดง การสร้างพลังการท างานเป็นทีม สร้างคนดี คนเก่ง คนมีความสามารถ สร้างผู้น าใน

ชุมชน ประสานผนึกก าลังร่วมคิดร่วมท า 3) การมีทุนทางสังคมในมิติต่าง ๆ ความสัมพันธ์เกื้อกูล

ภายในชุมชนความรักสามัคค ีผูกพันกัน สานสัมพันธ์กันในระบบอาวุโส ภูมิปัญญาชาวบ้าน เก่งคิดเก่ง

ท า เห็นผลได้ในทางปฏิบัติ 4) ทุนทางเศรษฐกิจ สามารถพ่ึงตนเองได้ มีการรวมกลุ่มทางอาชีพ น าภูมิ

ปัญญาเพ่ิมมูลค่าผลผลิต (แปรรูป) ลดปัญหาการว่างงาน สร้างรายได้ชุมชนปลอดหนี้ สังคมมีความสุข 

2) กลยุทธ์ที่ผู้น าชุมชนสามารถพลิกฟ้ืนไปสู่ความเข้มแข็ง จากการศึกษา พบว่าการมีสภา 59 และการ

จัดท าแผนชุมชน เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการหลอมรวมคนในชุมชนและเป็นการผนึกก าลัง

ประสานประโยชน์เป็นหนึ่งเดียว การมีสภา 59 เป็นพ้ืนฐานที่มั่นคงในระบอบประชาธิปไตย การ

จัดท าแผนชุมชน เป็นการสร้างเครือข่ายกลุ่มอาชีพ กองทุนชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจ 

สังคม ให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างมั่นคงบนพ้ืนฐานของการพัฒนาพลิกฟ้ืนให้เป็นชุมชน

เข้มแข็งอย่างแท้จริง แผนชุมชนเป็นแผนที่ชีวิตของสังคมให้ด าเนินไปตามแนวทางที่ได้ร่ วมกันคิด

แก้ปัญหาเพ่ือเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนบ้านหนองกลางดง สภา 59 และแผนชุมชนถือเป็นกล

ยุทธ์ส าคัญท่ีท าให้ชุมชนบ้านหนองกลางดงเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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  พัชรี ศรีสังข์ (2552, น. 144-145) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนาความเข้มแข็งการให้สุข

ศึกษาชุมชนของอาสาสมัครสาธารณสุข: กรณีศึกษา ชุมชนนวลจิต เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร การ

วิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและศึกษาประสิทธิผลของการพัฒนาความเข้มแข็งการให้สุขศึกษา

ชุมชนของอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนนวลจิต กลุ่มตัวอย่างได้มาจากประชากรอาสาสมัคร

สาธารณสุขชุมชนนวลจิตทั้งหมด 20 คน ที่มีความสนใจและสมัครใจเข้าร่วมการพัฒนาครั้งนี้ทั้ง        

2 รอบ จ านวน 6 คน ที่ปฏิบัติงานการสาธารณสุขมูลฐาน ณ ศูนย์สุขภาพชุมชนนวลจิตเหนือและใต้ 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย 1) เครื่องมือที่ช่วยพัฒนาความเข้มแข็งการให้สุขศึกษา

ชุมชน และ 2) เครื่องมือที่ศึกษาประสิทธิผลการพัฒนาความเข้มแข็งการให้สุขศึกษาชุมชน 

ผลการวิจัยครั้งนี้พบว่า 1) ขณะพัฒนาความเข้มแข็งการให้สุขศึกษาชุมชนมีหลักฐานค าพูดผลการใช้

กระบวนการสุขศึกษาชุมชนของอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนนวลจิตมีประสิทธิผลตามเกณฑ์ทั้ง           

2 รอบ โดยขั้นการเตรียมการด าเนินการกระบวนการสุขศึกษาชุมชน รอบที่ 1 อาสาสมัครสาธารณสุข

ชุมชนนวลจิตปฏิบัติได้ระดับมากและระดับพอสมควรมีจ านวนเท่ากัน รอบที่ 2 ส่วนใหญ่ปฏิบัติได้

ระดับมาก ขั้นการประเมินปัญหาสุขภาพและความต้องการสุขศึกษาชุมชน และขั้นการประเมินผลสุข

ศึกษาชุมชน รอบท่ี 1 อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนนวลจิตส่วนใหญ่ปฏิบัติได้ระดับมาก รอบที่ 2 ทุก

คนปฏิบัติได้ระดับมาก ขั้นการวางแผนสุขศึกษาชุมชน รอบที่ 1 อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนนวลจิต

ทุกคนปฏิบัติได้ระดับพอสมควร รอบที่ 2 ส่วนใหญ่ปฏิบัติได้ระดับมาก ขั้นการปฏิบัติตามแผนงาน

และโครงการสุขศึกษาชุมชน และขั้นการประสานงานบริการสุขศึกษาชุมชน ทั้งรอบที่ 1 และ 2 

อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนนวลจิตทุกคนปฏิบัติได้ระดับมาก และผลลัพธ์ที่ ได้จากการใช้

กระบวนการสุขศึกษาชุมชนในรอบที่ 1 ไม่มี แต่ในรอบที่ 2 ได้มีการน ากิจกรรมการให้ สุขศึกษาบาง

กิจกรรมไปใช้ แล้วส่งผลให้ชาวบ้านชุมชนนวลจิตมีสุขภาพอนามัยแข็งแรงดีขึ้นจากการที่ชาวบ้าน

ชุมชนนวลจิตส่วนใหญ่มีความตระหนัก และมีส่วนร่วมในการทิ้งขยะลงในภาชนะที่ถูกต้อง 

สภาพแวดล้อมในชุมชนนวลจิตสะอาดมากขึ้น ชาวบ้านชุมชนนวลจิตจ านวน 200 คน ได้รับการรักษา

สุขภาพและตรวจสุขภาพจากโรงพยาบาลเพชรเวช เพื่อคัดกรองโรคความดันโลหิตสูง เบาหวาน ไขมัน

ในเลือดสูง และ 2) ประสิทธิผลของการพัฒนาความเข้มแข็ง การให้สุขศึกษาชุมชนของอาสาสมัคร

สาธารณสุขชุมชนนวลจิต 2.1) ด้านสติปัญญา 2.2) ด้านทักษะ และ 2.3) ด้านเจตคติ ก่อนการพัฒนา

มีค่าคะแนนเฉลี่ยน้อยกว่าอยู่ในระดับปรับปรุง เล็กน้อย และปานกลาง ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบ
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กับภายหลังการพัฒนา มีค่าคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าอยู่ในระดับดีมาก มาก และมากที่สุด ตามล าดับ 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 และมีประสิทธิผลตามเกณฑ์การพัฒนา 

  ชาติชาย โทสินธิติ (2551) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ผลกระทบของการเสริมสร้างความเข้มเข็ง

หมู่บ้าน/ชุมชนต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการต่อต้านยาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือ 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งนี้ มี 3 ประการ คือ 1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้

หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งในการต่อต้านยาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน 2) ปัจจัยที่มีผลต่อผลส าเร็จของการ

พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนให้เข้มแข็งในการต่อต้านยาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน และ 3) ปัญหา อุปสรรค 

และแนวทางในการแก้ไขของการใช้หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งในการต่อต้านยาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน

กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 1,008 ราย เก็บจาก กลุ่มประชาชน กลุ่มผู้น า และกลุ่มเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ

กับการด าเนินการในมาตรการจัดระเบียบและเสริมสร้างความมั่นคงของหมู่บ้าน/ชุมชนต้านภัยยาเสพติด

ชายแดนภาคเหนือ ตามโครงการเครือข่ายชุมชนป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2547 ใน 8 

จังหวัดการศึกษาครั้งนี้ใช้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและ เชิงคุณภาพ ข้อมูลปฐมภูมิที่เป็นข้อมูลเชิงปริมาณ

เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์ (Face to Face Interviewing) ข้อมูลเชิงคุณภาพได้จากการสนทนา

กลุ่ม (Focus Group) กับประชาชน การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ ใช้เทคนิค

การวิเคราะห์ถดถอยพหุแบบปกติ (Ordinary Multiple Regression Analysis) และวิเคราะห์

ถดถอยพหุแบบเชิงชั้น (Hierarchical Regression Analysis) ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่

ได้จากการสนทนากลุ่มใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ผลการวิเคราะห์ พบว่า 

ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าการด าเนินงานของรัฐที่ต่างหน่วยงานต่างท าในการแก้ไขปัญหา ยังไม่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควรส่วนกลุ่มผู้น าและกลุ่มเจ้าหน้าที่ เห็นว่าการด าเนินการใน

หมู่บ้าน/ชุมชน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่น่าพอใจ 

 นอกจากนั้น ยังพบว่า มี 3 ปัจจัยส าคัญ ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ที่ท าให้

หมู่บ้าน/ชุมชนประสบความส าเร็จในการต่อต้านยาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน ได้แก่ ความเข้มแข็งของ

หมู่บ้าน/ชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชนชายแดน และทัศนคติของคนใน

หมู่บ้าน/ชุมชนในพ้ืนที่ชายแดนต่อปัญหายาเสพติด ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ คือ การที่ยังมีการผลิตยา

เสพติดในประเทศเพ่ือนบ้านใกล้ชายแดน ส าหรับปัญหาอ่ืน ๆ ได้แก่ ปัญหาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 

ปัญหาความยากจน งบประมาณที่ขาดความต่อเนื่อง ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนที่ขาดความรู้ความสามารถ 
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ยังมีค่านิยม/ทัศนคติที่ผิดเกี่ยวกับการใช้ยาเสพติด ปัญหาสวัสดิการของผู้ปฏิบัติ ปัญหาการปฏิบัติงาน

ร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ฯลฯ เป็นต้น 

 ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ คือ ต้องมีข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน/ชุมชนที่ถูกต้องเนื่องจากสภาพสังคม 

และเศรษฐกิจพื้นฐานมีความแตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนๆ รัฐบาลต้องประสานงานกับประเทศเพ่ือนบ้านใน

การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน และให้การสนับสนุนหมู่บ้าน/ชุมชนในด้านต่าง  ๆ อย่าง

จริงจัง และต่อเนื่อง มีการตรวจสอบพ้ืนที่เป็นระยะๆ มีการปราบปรามเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การกระท าความผิดสร้างบทบาทของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ส่งเสริมอาชีพ

ให้ประชาชน โดยเฉพาะผู้ที่เคยเสพยาเสพติด และกลับตัวแล้ว เพื่อเป็นแหล่งรายได้ 

 

2.8 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และการทบทวนวรรณกรรม ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

กับสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  โดย

พิจารณาการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับธรรมนูญประชาชน ทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชน หลักการสร้างชุมชน

เข้มแข็ง หลักประชาสังคมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และผลจากการ Focus Group ที่มีกลุ่มเป้าหมาย

คือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นประชาชนที่มีอายุ  18 ปีขึ้นไป ในต าบลที่

ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน จ านวน 7 อ าเภอ รวมทั้งหมด 70 คน ท าให้ผู้วิจัยสามารถน ามา

ก าหนดเป็นกรอบแนวคิด ที่จะใช้ใน ประกอบด้วยตัวแปรอิสระ ( Independent Variables) คือ 

สภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 8 ด้าน ได้แก่   

1) จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 2) จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 3) จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด             

4) จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 5) โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 6) โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

7) อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 8) อุปสรรคผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ลักษณะ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 17 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านสถานะตามกฎหมาย 

2) ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี 3) ด้านโครงสร้างทางสังคม 4) ด้านการบริหารจัดการชุมชน          
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5) ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน 6) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กร

เอกชน 7) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 8) ด้านความสามารถผู้น าชุมชน 9) ด้านนโยบายและการ

วางแผน 10) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 11) ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน             

12) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 13) ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย 14) ด้าน

การต่อต้านการทุจริตของชุมชน 15) ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม 16) ด้านการศึกษาและ

คุณธรรม 17) ด้านจิตอาสาดังแผนภูมิกรอบแนวคิดดังนี้ 

   ตัวแปรอิสระ               ตัวแปรตาม 

 (Independent Variables)           (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

     สภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญ
ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดรอ้ยเอ็ด 
จ านวน 8 ด้าน ได้แก่ 1) จุดแข็งสภาพการ
ใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด
ร้อยเอ็ด 2) จุดแข็งผลกระทบการใช้
ธรรมนญูประชาชนในเขตจังหวดัรอ้ยเอ็ด        
3) จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน
ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 4) จุดอ่อน
ผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต
จังหวัดร้อยเอ็ด 5) โอกาสสภาพการใช้
ธรรมนญูประชาชนในเขตจังหวัดรอ้ยเอ็ด  
6) โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนญู
ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 7) 
อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชน
ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 8) อุปสรรค
ผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต
จังหวัดร้อยเอ็ด   
  

 

    ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 17 ด้าน ได้แก่ 1) ด้าน
สถานะตามกฎหมาย 2) ด้านวัฒนธรรม จารีต
ประเพณ ี3) ด้านโครงสร้างทางสังคม 4) ด้านการ
บริหารจดัการชุมชน 5) ด้านศักยภาพและความ
เข้มแข็งของชุมชน 6) ด้านการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 7) ด้านการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 8) ด้านความสามารถผู้น า
ชุมชน 9) ด้านนโยบายและการวางแผน 10) ด้าน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 11) ด้าน
การจัดการความขัดแย้งของชุมชน 12) ด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 13) 
ด้านการเกษตรเพื่ออาหารปลอดภยั 14) ด้านการ
ต่อต้านการทุจริตของชุมชน 15) ด้านนวัตกรรม
ด้านสุขภาพท่ีเป็นรูปธรรม 16) ด้านการศึกษาและ
คุณธรรม 17) ด้านจิตอาสา 

รูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด 
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บทที่ 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การวิจัยสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

โดยผู้วิจัยใช้การวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) และใช้การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยท าการวิจัยเชิงปริมาณก่อน 

จากนั้นจึงท าการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือสร้างรูปแบบการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น

พ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด โดยในการวิจัยครั้งนี้มีขั้นตอนในการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

 

กำรวิจัยระยะที่ 1 เพื่อศึกษำสภำพและผลกระทบจำกกำรใช้ธรรมนูญประชำชนต้นแบบ

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

 

 1. กำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งท่ี 1 

  1.1 กลุ่มเป้าหมาย  

   กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 1 จะด าเนินการแยก 

Focus Group ในอ าเภอที่มีการประกาศใช้ธรรมนูญต าบลของจังหวัดร้อยเอ็ด เป็นรายอ าเภอ จ านวน 

7 อ าเภอ เพ่ือให้ได้ตัวแปรอิสระและตัวแปรตามแล้วน าผลที่ได้มาวิเคราะห์ตามหลัก SWOT เพ่ือน า

ผลไปจัดท าเครื่องมือประกอบการวิจัยเชิงปริมาณ ดังต่อไปนี้ 

   1.1.1 อ าเภอเมืองสรวง ประกอบด้วย ตัวแทนก านัน 1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 

2 ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 2 คน ตัวแทน อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทน

ประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวมทั้งหมด 10 คน 

   1.1.2 อ าเภอธวัชบุรี ประกอบด้วย ตัวแทนก านัน 1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 2 

ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น  จ านวน 2 คน ตัวแทน อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทน

ประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวมทั้งหมด 10 คน 
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   1.1.3 อ าเภอโพนทอง ประกอบด้วย ตัวแทนก านัน 1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 2 

ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 2 คน ตัวแทน อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทน

ประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวมทั้งหมด 10 คน 

   1.1.4 อ าเภอสุวรรณภูมิ ประกอบด้วย ตัวแทนก านัน 1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 

2 ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 2 คน ตัวแทน อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทน

ประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวมทั้งหมด 10 คน 

   1.1.5 อ าเภอจังหาร ประกอบด้วย ตัวแทนก านัน 1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 2 

ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น  จ านวน 2 คน ตัวแทน อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทน

ประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวมทั้งหมด 10 คน 

   1.1.6 อ าเภอโพธิ์ชัย ประกอบด้วย ตัวแทนก านัน 1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 2 

ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 2 คน ตัวแทน อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทน

ประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวมทั้งหมด 10 คน 

   1.1.7 อ าเภอเกษตรวิสัย ประกอบด้วยตัวแทนก านัน 1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 

2 ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 2 คน ตัวแทน อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทน

ประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวมทั้งหมด 10 คน 

 2. กำรด ำเนินกำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 2 

 เมื่อได้ตัวแปรอิสระและตัวแปรตามจากการการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 1 

เป็นรายอ าเภอ จ านวน 7 อ าเภอ แล้ว ผู้วิจัยน าผลที่ได้มาสังเคราะห์ตามหลัก SWOT เพ่ือน าผลที่

ได้มาประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในครั้งที่ 2 เพ่ือยืนยันข้อมูลความถูกต้องและเยงตรง โดยผู้วิจัย

ด าเนินการก าหนดประเด็นการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ดังนี้ 

  2.1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎี วิธีการ เอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือสังเคราะห์เป็นรูปแบบเบื้องต้นมาพบ

ที่ปรึกษาและด าเนินการวางแผนร่วมกันในการสร้างรูปแบบเพ่ือน าไป Focus Group 

  2.2 ประสานงานผู้ที่เกี่ยวข้องของทุกฝ่ายตามที่ได้วางแผนในเรื่อง วัน เวลา และสถานที่อย่าง

ไม่เป็นทางการ 

   2.3 ขอหนังสือเชิญประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือเรียนเชิญประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)และ

อาจารย์ที่ปรึกษาร่วมกิจกรรมประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ประชากรที่ใช้ในการประชุมกลุ่มย่อย 

(Focus Group)ได้แก่บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดย
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เลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง อ าเภอละ 10 คน รวมทั้งหมดจ านวน 70 คน ซึ่งจะด าเนินการจัด

ประชุมกลุ่มย่อยที่ละอ าเภอจนครบจ านวน 7 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอเมืองสรวง อ าเภอธวัชบุรี 

อ าเภอโพนทอง อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอจังหาร อ าเภอโพธิ์ชัย อ าเภอเกษตรวิสัย  

   2.4 ด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ระหว่างวันที่ 10 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 

2563 ถึงวันที่ 15 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2563  

  2.5 สังเคราะห์ผลการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เป็นรูปแบบเพ่ือน าไปเป็นข้อมูลใน

การท าวิจัยเชิงปริมาณต่อไป 

 โดยประชากรที่ใช้ในการตอบแบบสอบถามและการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ทั้ง 2 ครั้ง

จะเป็นประชากรกลุ่มเดียวกันแต่ไม่ใช่ประชากรบุคคลเดียวกัน 

 3. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

 ลักษณะของเครื่องมือในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือถามเกี่ยวกับสภาพและ

ผลกระทบจากการใช้ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยแบ่ง 2 ตอนดังนี้  

  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้เข้าร่วมประชุม 

  ตอนที่ 2 ข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพและผลกระทบจากการใช้ธรรมนูญประชาชนต้นแบบใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

 4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพผู้วิจัยได้ออกแบบวิธีการเก็บข้อมูลที่มีความหลากหลาย

เพ่ือให้ได้ผลการวิจัยที่สมบูรณ์และมีความน่าเชื่อถือในระดับสูงโดยการประชุมกลุ่มย่อย ผู้วิจัยก าหนด

ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

  4.1 ศึกษาวิธีการด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อยที่สังเคราะห์เป็นรูปแบบเบื้องต้นมาพบที่

ปรึกษาและด าเนินการวางแผนร่วมกันในการสร้างแบบค าถาม เพ่ือน าไปด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อย  

   4.2 ประสานงานผู้ที่เกี่ยวข้องของทุกฝ่ายตามที่ได้วางแผนในเรื่อง วัน เวลา และสถานที่อย่าง

ไม่เป็นทางการ 

   4.3 ขอหนังสือเชิญประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือเรียนเชิญประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)และ

อาจารย์ที่ปรึกษาและกลุ่มเป้าหมายทีจ่ะเข้าร่วมกิจกรรมการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
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   4.4 ด าเนินการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในระหว่างเดือนมกราคม 2563 ถึงเดือน

มีนาคม 2563 ในอ าเภอที่มีการประกาศใช้ธรรมนูญต าบลของจังหวัดร้อยเอ็ด คือ อ าเภอเมืองสรวง 

อ าเภอธวัชบุรี อ าเภอโพนทอง อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอจังหาร อ าเภอโพธิ์ชัย อ าเภอเกษตรวิสัย 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

 5. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของ

ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive Analysis) โดยก าหนดขั้นตอนการวิเคราะห์ ดังนี้ 

  5.1 น าข้อมูลที่ได้มาเรียบเรียงในรูปแบบของข้อความโดยการจัดกลุ่มประเด็น (Grouping) 

  5.2 ท าการวิเคราะห์ตามประเด็นของข้อมูล โดยการอธิบายความ (Explanation) และการ

ตีความข้อมูล (Interpretation) ที่ได้โดยเชื่อมโยงกับทฤษฎีที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ตามหลัก SWOT  

  5.3 อภิปรายผลพร้อมพรรณนาความ (Description) ข้อมูลตามทฤษฎีและปรากฏการณ์เพ่ือ

สร้างข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

   5.4 สังเคราะห์ผลการ Focus Group เป็นข้อมูลเพื่อน าไปเป็นข้อมูลในการด าเนินการวิจัย

ระยะที่ 2 โดยใช้วิธีการพรรณนา และอธิบายผลที่ได้จากการ Focus Group ว่ามีลักษณะสอดคล้องหรือ

แตกต่างจากการวิเคราะห์ในเชิงปริมาณและคุณภาพอย่างไร เพ่ือให้การสรุปและการเสนอแนะในมุมมอง

และความสัมพันธ์ในแต่ละมิติเพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งและเชื่อมั่นให้กับงานวิจัยในเชิงวิชาการ 

 

กำรวิจัยระยะที่ 2 เพื่อศึกษำรูปแบบธรรมนูญประชำชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

 

  ในการวิจัยระยะท่ี 2 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเป็น 2 ส่วนคือหลังจากได้ผลการวิจัยระยะที่ 1 แล้วได้

ด าเนินการวิจัยเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างยืนยันผลการวิจัยในระยะที่ 1 และ

งานวิจัยเชิงคุณภาพโดยการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 2 เป็นการประชุมกลุ่มย่อยใน

ภาพรวมของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับธรรมนูญประชาชนในระดับจังหวัด  
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 1. กำรวิจัยเชิงปริมำณ 

  1.1 ประชากรในการวิจัย 

  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น

ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน จ านวน 7 อ าเภอ รวมทั้งหมด

จ านวน 525,686 คน (ส านักทะเบียนอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด,ข้อมูลเมื่อ 31 ธนวาคม 2562) 

  1.2 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย  

  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ใน

อ าเภอเมืองสรวง จ านวน 23,163 คน อ าเภอธวัชบุรี จ านวน 68,218 คน อ าเภอโพนทอง จ านวน 

108,286 คน อ าเภอสุวรรณภูมิ จ านวน 116,339 คน อ าเภอจังหาร จ านวน 46,318 คน อ าเภอโพธิ์

ชัย จ านวน 58,131 คน อ าเภอเกษตรวิสัย จ านวน 98,236 คน รวมจ านวนทั้งหมด 518,691 คน 

(ส านักทะเบียนอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด,ข้อมูลเมื่อ 31 ธันวาคม 2562) ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตร

ของ Yamane (1973, p. 727) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน 

  กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ ค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร Yamane (1973, p. 727) 

ดังนี้ 

 

n = N 

1 + N ( e2) 
 

 n   แทน  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

 N   แทน จ านวนประชากร 

 e   แทน ความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดขึ้นในการศึกษาครั้งนี้ยอมให้เกิดขึ้นร้อยละ  

     0.05 แทนค่าในสูตรขนาดตัวอย่าง 
 

n =   518,691 

1+ (518,691 (0.05)2) 

          =  399.6918 

(3-1) 
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  เพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้มีความสมบูรณ์ในจ านวนขนาดกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยจึงขอเพ่ิมขนาดกลุ่ม

ตัวอย่าง เป็น 400 คน 

  และผู้วิจัยด าเนินการหาสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างแต่ละอ าเภอตามวิธีการหาสัดส่วนประชากรและ

กลุ่มตัวอย่าง 

 

จ านวนตัวอย่างในแต่ละกลุ่ม/ชั้น = จ านวนประชากรในแต่ละกลุ่มชั้น x จ านวนตัวอย่างทั้งหมด 

              จ านวนประชากรทั้งหมด 

      ก าหนดสูตร  N =  a x n 

                T 

 โดย N   =  จ านวนประชากร  

 ตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างในอ าเภอเมืองสรวง 

 แทนค่าในสูตร 

          N = 23,163 x 400 

              518,691 

          N = 17.8626 

 

 โดยผู้วิจัยจะเพ่ิมหรือลดขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ด าเนินการหาสัดส่วนให้ครบตามขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

400 คน ดังนี้ 
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ตำรำงที่  3.1  จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างแยกเป็นอ าเภอ 

ล าดับ ชื่อ-สกุล ประชาชนอายุ 18 ปี กลุ่มตัวอย่าง 

1 อ าเภอเกษตรวิสัย 98,236 75 

2 อ าเภอจังหาร 46,318 37 

3 อ าเภอธวัชบุรี  68,218 52 

4 อ าเภอโพนทอง 108,286 83 

5 อ าเภอโพธิ์ชัย 58,131 45 

6 อ าเภอเมืองสรวง 23,163 18 

7 อ าเภอสุวรรณภูมิ  116,339 90 

รวมทั้งหมด 518,691 400 

 

 เมื่อทราบประชากรและกลุ่มตัวอย่างงแต่ละอ าเภอแล้วผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง มีขั้นตอน

ดังต่อไปนี้  

  1. แบ่งตามชั้นภูมิ โดยแบ่งเป็นอ าเภอ (ทุกอ าเภอ) และเลือกตัวแทนทุกอ าเภอหลังจากนั้นจึง

ด าเนินการขั้นที่ 2  

  2. ผู้วิจัยจะจัดท าบัญชีประชากร เรียงล าดับตามพยัญชนะชื่อ โดยแต่ละบัญชีจะเรียงล าดับ

ประชากรตามหลักการเรียงอักษรพยัญชนะไทยของราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2546 โดยเรียงตั้งแต่ 1 ถึง N 

ต่อมาคิดค่าช่วงสุ่ม (Sampling Interval) หรือ k โดยสูตร k = N/n แล้วเลือกจุดสุ่มเริ่มต้น (Random 

Start หรือ R) ที่อยู่ระหว่าง 1 ถึง k หลังจากนั้นจะเริ่มสุ่มตัวอย่างจากหน่วยตัวอย่างที่ประกอบด้วย R, 

R+k, R+2k……ไปจนครบจ านวน แต่ในกรณีที่ N หาร n ไม่ลงตัว ผู้วิจัยใช้จุดทศนิยม 4 ต าแหน่ง ถ้า k 

เป็นตัวเลขที่มีจุดทศนิยม จะเลือกตัวอย่างเป็นจ านวนเต็มโดยมีการปัดเศษทศนิยมตามหลักคณิตศาสตร์

สากลนิยม 

  1.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในงานวิจัยเชิงปริมาณในครั้งนี้จะใช้แบบสอบถามเป็น

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยส่วนประกอบของเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัย จ านวน 4 ตอน มีดังต่อไปนี้  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
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   ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นค าถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา ที่อยู่อาศัย ซึ่งลักษณะค าถามเป็นแบบระบุรายการ (Check List) 

    ตอนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับ SWOT ของสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 8 ด้าน ได้แก่ จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนสภาพการ

ใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  โอกาสผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 29 ข้อ ซึ่ง

ลักษณะค าถามเป็นแบบเลือกตอบโดยใช้แบบเลือกตอบมาตราส่วนประมาณค่า (Likert Scale) 5 ระดับ 

ได้แก่ 5 = สูงที่สุด 4 = สูง 3 = ปานกลาง 2 = ต่ า และ 1 = ต่ าที่สุด  

   ตอนที่ 3 ค าถามเกี่ยวกับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

จ านวน 17 ด้าน ได้แก่ ด้านสถานะตามกฎหมาย ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี ด้านโครงสร้างทาง

สังคม ด้านการบริหารจัดการชุมชน ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน ด้านการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านความสามารถผู้น าชุมชน 

ด้านนโยบายและการวางแผน ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ด้านการจัดการความ

ขัดแย้งของชุมชน ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการเกษตรเพ่ืออาหาร

ปลอดภัย ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่ เป็นรูปธรรม ด้าน

การศึกษาและคุณธรรมและด้านจิตอาสา จ านวน 85 ข้อ ซึ่งลักษณะค าถามเป็นแบบเลือกตอบโดยใช้

แบบเลือกตอบมาตราส่วนประมาณค่า (Likert Scale) 5 ระดับ ได้แก่ 5 = สูงที่สุด 4 = สูง 3 = ปาน

กลาง 2 = ต่ า และ 1 = ต่ าที่สุด    

   ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เป็น

แบบสอบถามปลายเปิด 

  1.4 การหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ 

  เนื่องจากผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลและรวบรวมข้อมูลจึงท าให้

ต้องมกีารหาคุณภาพเครื่องมือ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ส าคัญขั้นตอนหนึ่งที่ผู้วิจัยจะพัฒนาเครื่องมือดังกล่าวให้

มีความเที่ยงตรง (Validity) และมีความเชื่อถือได้ (Reliability) โดยมีข้ันตอนดังนี้ 



124 

   1.4.1 น าแบบสอบถามพบที่ปรึกษาและด าเนินการปรังปรุงแก้ไขตามค าแนะน า 

   1.4.2 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอน าเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน เพ่ือ

ตรวจสอบความสอดคล้องของเนื้อหาโดยหาค่าความสอดคล้องของวัตถุประสงค์กับข้อค าถาม (Item of 

Objective Congruence หรือ IOC) (ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2539, น. 249) จ านวน 5 ท่าน  

      1.4.2.1 รองศาสตราจารย์ ดร.ประภัสสร ปรีเอ่ียม วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎี

บัณฑิต สาขา การบริหารการพัฒนา ต าแหน่งอาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารจัดการท้องถิ่นและการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

ผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหา  

     1.4.2.2 ดร. สถิตคุณ บุญเรือน วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน ต าแหน่งผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายและคดี ส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เลย เขต 1 ช่วยปฏิบัติราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหา 

      1.4.2.3 ดร. อธิพงษ์ นาครอด วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน ต าแหน่งรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะพลา 

อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหา  

     1.4.2.4 ดร. พยงค์ มูลวาปี วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาไทยศึกษา 

ต าแหน่งอาจารย์คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ผู้เชี่ยวชาญด้าน

ภาษา  

     1.4.2.5 ดร. ศิวะทัศน์ สุขสุวรรณ วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการวัด

และประเมินผลการศึกษา ต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเรียนโพธิ์ศรีสว่างวิทยา จังหวัดร้อยเอ็ด ส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 ผู้เชี่ยวชาญด้านสถิติ 

   เกณฑ์การให้คะแนนรายข้อมีดังนี้ 

    คะแนนเท่ากับ   +1  เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามตรงตามจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ 

    คะแนนเท่ากับ   0   เมื่อไม่แน่ใจหรือข้อค าถามมีลักษณะคลุมเครือไม่ชัดเจน 

    คะแนนเท่ากับ   -1   เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามไม่ตรงตามจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ 
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   เลือกข้อค าถามที่ค่า IOC อยู่ในเกณฑ์ 0.6 – 1.0 ใช้เป็นข้อค าถามในแบบสอบถามกรณีข้อ

ค าถามใดไม่ผ่านค่า IOC ผู้วิจัยจะด าเนินการปรับปรุงแก้ไขแล้วให้ผู้เชี่ยวชาญหาค่า IOC ใหม่ หรือหาก

เป็นข้อค าถามที่ไม่กระทบต่อวัตถุประสงค์ผู้วิจัยจะด าเนินการตัดข้อนั้น ๆ ค านวณหาค่า IOC อยู่ระหว่าง 

0.80-1.00 โดยเมื่อค านวณเป็นรายข้อพบว่า ค่า IOC เท่ากับ 0.80 จ านวน 9 ข้อ และ ค่า IOC เท่ากับ 

1.00 จ านวน 105 ข้อ  

   1.4.3 ทดลองใช้เครื่องมือผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (try out) กับประชากร ที่

ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 40 ชุด ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ์  เพ่ือทดสอบว่า

แบบสอบถามที่สร้างขึ้น สื่อความหมายให้ผู้ตอบแบบสอบถามเข้าใจประเด็นค าถามที่ผู้ศึกษาต้องการ

ท าการศึกษาเพียงใด และน าข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการท าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขให้

แบบสอบถามมีความถูกต้อง ชัดเจนและสมบูรณ์มากขึ้น โดยจะน ามาท าการทดสอบหาค่าอ านาจจ าแนก

ของแบบสอบถามและการหาค่าสัมประสิทธิ์อย่างง่ายระหว่างรายข้อกับรวมทุกข้อ  (Item-Total 

Correlation) โดยวิธีของ Cronbach ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .899 แสดงว่าคุณภาพของ

เครื่องมือมีค่าความเชื่อมั่นสูง 

  1.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Survey) ตาม

ขั้นตอนดังนี้ 

    1.5.1 ขอหนังสือแนะน าตัวและของอนุญาตเก็บข้อมูลจากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ถึงกลุ่มตัวอย่างที่จะขอเข้าเก็บข้อมูล 

   1.5.2 ผู้วิจัยก าหนดให้มีผู้ช่วยผู้วิจัยในการเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 1 คนต่อหนึ่งอ าเภอ

เพ่ือน าแบบสอบถามแจกให้กลุ่มตัวอย่าง โดยจะด าเนินการอบรม และจัดประชุมกลุ่มย่อย Focus 

Group เพ่ือความเข้าใจในแบบสอบถามและรายละเอียดต่างๆ 

   1.5.3 ผู้วิจัยและผู้ช่วยผู้วิจัยด าเนินการเก็บแบบสอบถามคืนจนครบตามจ านวน 

  1.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 

  การวิจัยครั้งนี้ มีข้ันตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

   1.6.1 ตรวจเช็คความสมบูรณ์ของแบบสอบถามและลงรหัส 

    1.6.2 น าแบบสอบถามที่ลงคะแนนเรียบร้อยแล้วไปประมวลผลข้อมูลด้วยเครื่อง

คอมพิวเตอร์ และน าคะแนนไปหาค่าเฉลี่ย 
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    1.6.3 วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ตรวจเช็คความสมบูรณ์และลงรหัสแล้วด้วย

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 

   1.6.4 ก าหนดเกณฑ์การวัดมาตราส่วนประมาณค่า (Ratting Scale) 5 ระดับ ดังนี้ 

     5  หมายถึง  ระดับสูงที่สุด 

     4 หมายถึง  ระดับสูง 

     3 หมายถึง ระดับปานกลาง 

     2 หมายถึง ระดับต่ า 

     1 หมายถึง  ระดับต่ าที่สุด 

   เกณฑ์การแบ่งช่วงชั้นคะแนนจากจ านวนระดับชั้นเท่ากับ 5 ชั้น (คะแนนจาก 1 ถึง 5) 

ค านวณได้จากสูตร นี้ 

       = คะแนนสูงสุด -คะแนนต่ าสุด 

        จ านวนระดับชั้น 

       =  5 - 1 

          5 

       = 0.8 

   ฉะนั้นในแต่ละช่องคะแนนของระดับชั้น จะเท่ากับ 0.8 คิดเป็นเกณฑ์การแบ่งช่วงคะแนน

ในแต่ละระดับชั้น จากเกณฑ์ดังกล่าว ผู้วิจัยได้ก าหนดการแปลความหมาย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 

2553, น. 93 - 95) 

    ระดับคะแนน  4.21-5.00  หมายถึง  ระดับสูงที่สุด 

    ระดับคะแนน  3.41-4.20  หมายถึง  ระดับสูง 

    ระดับคะแนน  2.61-3.40  หมายถึง  ระดับปานกลาง 

    ระดับคะแนน  1.81-2.60  หมายถึง  ระดับต่ า 

    ระดับคะแนน  1.00-1.80  หมายถึง  ระดับต่ าที่สุด 

   1.6.5 วิเคราะห์ระดับสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
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   1.6.6 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับ ตัว

แปรตาม ดังนี้ 

     1.6.6.1 เกณฑ์การบอกระดับหรือขนาดของความสัมพันธ์ จะใช้ตัวเลขของค่า 

สัมประสิทธ์สหสัมพันธ์ หากค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์มีค่าเข้าใกล้ -1 ตรงข้าม 1 แสดงถึงการมี

ความสัมพันธ์กันในระดับสูง แต่หากมีค่าเข้าใกล้ 0 แสดงถึงการมีความสัมพันธ์กันในระดับน้อย หรือไม่มี

เลย (Walter, 1971, p. 121) ดังนี้  

 

ตำรำงที่  3.2  ค่าระดับของความสัมพันธ์ 

ค่า r ระดับของความสัมพันธ์ 

.91 - 1.00  มีความสัมพันธ์กันในระดับสูงมาก 

.71 - .90  มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 

.51 - .70  มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง 

.31 - .50  มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ า 

.00 - .30  มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ ามาก 

   

      1.6.6.2 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ตามสถิติการหาความสัมพันธ์ ด้วย

ค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์อย่างง่ายของ Pearson Product Moment Correlation และการวิเคราะห์

ถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression) โดยวิธี Enter และ Stepwise 

   1.6.7 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการใช้ ผลกระทบและ

รูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด มีข้ันตอนในการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

     1.6.7.1 ตรวจเช็คข้อเสนอแนะจากการตอบแบบสอบถามทุกฉบับ 

     1.6.7.2 จัดกลุ่มข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

     1.6.7.3 สรุปผลและน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามจ านวนความถี่ข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
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  1.7 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

  ข้อมูลเชิงปริมาณ จะท าการวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปเครื่องคอมพิวเตอร์โดยใช้สถิติ

พรรณนา (Descriptive Statistics) จะเป็นการวิเคราะห์ขั้นตอนที่น าเสนอการพรรณนาลักษณะของ

ข้อมูล สถิติท่ีใช้ดังนี้ 

   1.7.1 ข้อมูลทั่วไป ใช้สถิติร้อยละ (Percentage) ค่าความถี่ (Frequency)  

   1.7.2 สถิติที่ใช้ในการวัดระดับสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดผู้วิจัยใช้สถิติ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Division) 

   1.7.3 สถิติเชิงตีความ (Inference Statistics) จะใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่ม

ตัวอย่างเพ่ืออ้างอิงประชากรซึ่งผู้วิจัยจะใช้สถิติหลักเพ่ือการทดสอบสมมติฐาน โดยใช้สถิติ ได้แก่ 

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient และการ

วิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) โดยวิธี Enter และ Stepwise นัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 และ .01 ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 2. กำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งท่ี 2 เพื่อยืนยันผลกำรวิจัย 

  2.1 กลุ่มเป้าหมาย  

    กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 2 เป็นการด าเนินการ 

Focus Group ในภาพรวมของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับธรรมนูญประชาชนในระดับจังหวัด ประกอบด้วย 

ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดหรือตัวแทน จ านวน 1 คน ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด  หรือตัวแทน จ านวน      

1 คน ตัวแทนสาธารณสุขจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 1 คน ตัวแทนนักวิชาการ จ านวน 7 คน ตัวแทน

ผู้บริหารท้องถิ่นท่ีประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน จ านวน 5 คน ตัวแทนประชาชน จ านวน 5 คน รวม

ทั้งหมด 20 คน   

 ทั้งนี้ กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่างในการ Focus Group และการวิจัยเชิงปริมาณไม่ใช่บุคคลเดียว 

  2.2 การด าเนินการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 

  ผู้วิจัยด าเนินการก าหนดประเด็นการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ดังนี้ 

   2.2.1 น าผลการวิจัยเชิงปริมาณที่สังเคราะห์เป็นรูปแบบเบื้องต้นมาพบที่ปรึกษาและ

ด าเนินการวางแผนร่วมกันในการสร้างรูปแบบเพ่ือน าไป Focus Group ครั้งที่ 2 
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   2.2.2 ประสานงานผู้ที่เกี่ยวข้องของทุกฝ่ายตามที่ได้วางแผนในเรื่อง วัน เวลา และสถานที่

อย่างไม่เป็นทางการ 

    2.2.3 ขอหนังสือเชิญประชุมกลุ่มย่อยเพื่อเรียนเชิญกลุ่มFocus Group และอาจารย์ที่

ปรึกษาร่วมกิจกรรม Focus Group ประชากรที่ใช้ในการ Focus Group ได้แก่บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง รวมทั้งหมด

จ านวน 18 คน  

    2.2.4 ด าเนินการจัด Focus Group ในวัน เวลาที่ก าหนดขึ้น 

   2.2.5 สังเคราะห์ผลการ Focus Group เป็นรูปแบบเพ่ือน าไปสร้างเป็นรูปแบบธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดต่อไป 

  โดยประชากรที่ใช้ในการตอบแบบสอบถามและการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ทั้ง 2 

ครั้งจะเป็นประชากรกลุ่มเดียวกันแต่ไม่ใช่ประชากรบุคคลเดียวกัน 

  2.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

  ลักษณะของเครื่องมือในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือยืนยันสภาพและผลกระทบ

จากการใช้รวมทั้งรูปแบบของธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยแบ่ง 2 ตอนดังนี้  

   ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้เข้าร่วมประชุม 

   ตอนที่ 2 ข้อค าถามเกี่ยวกับการยืนยันสภาพและผลกระทบจากการใช้รวมทั้งรูปแบบ

ของธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

  2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพผู้วิจัยได้ออกแบบวิธีการเก็บข้อมูลที่มีความหลากหลาย

เพ่ือให้ได้ผลการวิจัยที่สมบูรณ์และมีความน่าเชื่อถือในระดับสูงโดยการประชุมกลุ่มย่อย ผู้วิจัยก าหนด

ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

   2.4.1 ศึกษาผลการวิจัยจากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 1 และงานวิจัย

เชิงปริมาณ แล้วก าหนดวิธีการด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อยที่สังเคราะห์เป็นรูปแบบเบื้องต้นมาพบที่

ปรึกษาและด าเนินการวางแผนร่วมกันในการสร้างแบบค าถามในการสนทนากลุ่ม (Focus Groups) 

เพ่ือน าไป Focus Group 

    2.4.2 ประสานงานผู้ที่เกี่ยวข้องของทุกฝ่ายตามที่ได้วางแผนในเรื่อง วัน เวลา และสถานที่

อย่างไม่เป็นทางการ 
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    2.4.3 ขอหนังสือเชิญประชุมกลุ่มย่อยเพื่อเรียนเชิญกลุ่ม Focus Group และอาจารย์ที่

ปรึกษาและกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้าร่วมกิจกรรม ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 

    2.4.4 ด าเนินการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในวันที่ 16 เดือนกันยายน พ.ศ. 2563 

เวลา 13.00-16.30 น. ณ ห้องประชุมกันเกรา ศูนย์ฝึกประสบการวิชาชีพราชภัฏกรีนวิล มหาวิทยาลัย 

ราชภัฎร้อยเอ็ด 

  2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

  ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 2 มาตรวจสอบความ

สมบูรณ์ของข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive Analysis) โดยก าหนดขั้นตอนการวิเคราะห์ 

ดังนี้ 

   2.5.1 น าข้อมูลที่ได้มาเรียบเรียงในรูปแบบของข้อความโดยการจัดกลุ่มประเด็น (Grouping) 

   2.5.2 ท าการวิเคราะห์ตามประเด็นของข้อมูล โดยการอธิบายความ (Explanation) และ

การตีความข้อมูล (Interpretation) ที่ได้โดยเชื่อมโยงกับทฤษฎีที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ 

   2.5.3 อภิปรายผลพร้อมพรรณนาความ (Description) ข้อมูลตามทฤษฎีและปรากฏการณ์

เพ่ือสร้างข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

    2.5.4 สังเคราะห์ผลการ Focus Group เป็นข้อมูลเพ่ือน าไปสังเคราะห์เป็นรูปแบบโดยใช้

วิธีการพรรณนา และอธิบายผลที่ได้จากการ Focus Group ว่ามีลักษณะสอดคล้องหรือแตกต่างจากการ

วิเคราะห์ในเชิงปริมาณและคุณภาพอย่างไร เพ่ือให้การสรุปและการเสนอแนะในมุมมองและ

ความสัมพันธ์ในแต่ละมิติเพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งและเชื่อมั่นให้กับงานวิจัยในเชิงวิชาการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 

 
  การวิจัยเรื่อง สภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือศึกษาสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ดเพ่ือศึกษาผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดและเพ่ือสร้างรูป

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยมีผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ตาม

ขั้นตอน ดังนี้ 

  1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

  2. ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

 N     หมายถึง  จ านวนประชากร 

       หมายถึง  ค่าเฉลี่ย (Mean) 

 S.D.    หมายถึง  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 t     หมายถึง  สถิติทดสอบที่ใช้ในการพิจารณา (T –Distribution) 

 F       หมายถึง  สถิติทดสอบที่ใช้ในการพิจารณา (F –Distribution) 

 Rxy     หมายถึง  สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย (Pearson Product Moment  

         Correlation Coefficient) 

 B     หมายถึง  สัมประสิทธิ์การถดถอยปกติ 

 Beta    หมายถึง  สัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน 

 S.E.    หมายถึง  ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error) 

 R      หมายถึง  สัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณ (Coefficient of Regression) 

 R2     หมายถึง  ประสิทธิภาพในการพยากรณ์หรืออธิบายการผันแปร 
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 df     หมายถึง  ค่าของชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 

 Sig (2-tailed)  หมายถึง ค่านัยส าคัญทางสถิติท่ีค านวณได้ 

 X       หมายถึง สภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต 

          จังหวัดร้อยเอ็ด 

 X1      หมายถึง  จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

 X2      หมายถึง  จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

 X3      หมายถึง จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

 X4      หมายถึง  จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

 X5      หมายถึง  โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

 X6      หมายถึง  โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

 X7      หมายถึง  อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

  X8      หมายถึง  อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

 Xรวม      หมายถึง โดยรวมสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชน 

         ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

 Y      หมายถึง  ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

 Y1      หมายถึง  ด้านสถานะตามกฎหมาย  

 Y2     หมายถึง  ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี  

 Y3     หมายถึง ด้านโครงสร้างทางสังคม 

 Y4     หมายถึง ด้านการบริหารจัดการชุมชน 

 Y5     หมายถึง ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน  

 Y6      หมายถึง  ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน  

 Y7     หมายถึง  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 Y8     หมายถึง ด้านความสามารถผู้น าชุมชน 

 Y9     หมายถึง ด้านนโยบายและการวางแผน  

 Y10     หมายถึง ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

 Y11      หมายถึง  ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน 

 Y12     หมายถึง  ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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 Y13     หมายถึง ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย 

 Y14     หมายถึง ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน 

 Y15     หมายถึง ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม 

  Y16     หมายถึง ด้านการศึกษาและคุณธรรม 

 Y17      หมายถึง ด้านจิตอาสา 

 Yรวม      หมายถึง  โดยรวมของลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต 

          จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

4.2 ล าดับขั้นตอนในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัย จึงได้

น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

  ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ Focus Group ครั้งที่ 1 จ านวน 7 อ าเภอ ประกอบด้วยอ าเภอ

เมืองสรวง อ าเภอธวัชบุรี อ าเภอโพนทอง อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอจังหาร อ าเภอโพธิ์ชัย  

อ าเภอเกษตรวิสัย  

   ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ SWOT ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน            

7 อ าเภอ ประกอบด้วยอ าเภอเมืองสรวง อ าเภอธวัชบุรี อ าเภอโพนทอง อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอจัง

หาร อ าเภอโพธิ์ชัย อ าเภอเกษตรวิสัย  

   ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ประกอบด้วย 

    ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา ที่อยู่อาศัย 

     ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 8 ด้าน ได้แก่ จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนสภาพการ

ใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โอกาสผลกระทบการใช้
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ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ดและอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

     ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด จ านวน 17 ด้าน ได้แก่ ด้านสถานะตามกฎหมาย ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี ด้าน

โครงสร้างทางสังคม ด้านการบริหารจัดการชุมชน ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน ด้านการ

สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้าน

ความสามารถผู้น าชุมชน ด้านนโยบายและการวางแผน ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้าน

การเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็น

รูปธรรม ด้านการศึกษาและคุณธรรมและด้านจิตอาสา 

     ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

  ส่วนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับ 

ตัวแปรตาม 

   ส่วนที่ 5 ผลการวิเคราะห์การ Focus Group ครั้งที่ 2 เป็นการประชุมกลุ่มย่อยในภาพรวม

ของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับธรรมนูญประชาชนในระดับจังหวัด  

   ส่วนที่ 6 การวิพากษ์รูปแบบสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
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4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

  ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ Focus Group ครั้งที่ 1 จ านวน 7 อ าเภอ ประกอบด้วยอ าเภอ

เมืองสรวง อ าเภอธวัชบุรี อ าเภอโพนทอง อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอจังหาร อ าเภอโพธิ์ชัย อ าเภอ

เกษตรวิสัย ปรากฏดังนี้ 

 

ตารางท่ี  4.1  ผลการวิเคราะห์ Focus Group อ าเภอเมืองสรวง  

อ าเภอเมืองสรวง จังหวัดร้อยเอ็ด 

สภาพการใช้ ผลกระทบ 

- สถานะตามกฎหมาย  

- วัฒนธรรม จารีตประเพณี 

- การได้รับข้อมูลไม่ตรงกัน  

- ปัญหาโครงสร้าง  

- ความรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรม  

- ผลประโยชน์ขัดกัน และขาดจิตส านึก

สาธารณะ 

- การพัฒนาตนเอง  

- จิตส านึกแห่งความดีงาม 

-การติดต่อสื่อสาร  

- ความชัดเจนเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของนโยบาย  

- โครงสร้างการปฏิบัติงาน  

- ลักษณะของผู้ปฏิบัติงาน 

- การบริหารจัดการหมู่บ้านมีประสิทธิภาพ 

- วิธีการจัดการความขัดแย้งของชุมชน 

- ความเคารพในสิทธิของกัน  

- การแสดงตนเป็นพุทธมามกะ 

- ความพอประมาณ  

– ความมีเหตุผล 

- การมีภูมิคุ้มกันในตนเอง  

- ความรู้ และคุณธรรม 

- เกษตรปลอดภัย อาหารปลอดภัย 

 

 จากตารางที่ 4.1 ผลการวิเคราะห์ Focus Group อ าเภอเมืองสรวง พบว่าสภาพการใช้ ได้แก่ 

สถานะตามกฎหมาย วัฒนธรรม จารีตประเพณี การได้รับข้อมูลไม่ตรงกัน ปัญหาโครงสร้างความรู้สึก

ไม่ได้รับความเป็นธรรม ผลประโยชน์ขัดกัน และขาดจิตส านึกสาธารณะ การพัฒนาตนเอง  จิตส านึก
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แห่งความดีงาม การติดต่อสื่อสาร ความชัดเจนเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของนโยบาย โครงสร้างการ

ปฏิบัติงาน ลักษณะของผู้ปฏิบัติงาน ผลกระทบ ได้แก่ การบริหารจัดการหมู่บ้านมีประสิทธิภาพ 

วิธีการจัดการความขัดแย้งของชุมชน ความเคารพในสิทธิของกัน การแสดงตนเป็นพุทธมามกะ ความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกันในตนเอง ความรู้ และคุณธรรม เกษตรปลอดภัย อาหาร

ปลอดภัย 

 

ตารางท่ี 4.2  ผลการวิเคราะห์ Focus Group อ าเภอธวัชบุรี 

 อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

สภาพการใช้ ผลกระทบ 

- ความเชื่อและการนับถือผีเป็นแนวการ

เชื่อมโยง  

- กฎระเบียบของชุมชน 

- วัฒนธรรมจากภายนอก 

- ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน 

- หน่วยงานรัฐระดับพ้ืนที่สนับสนุนงบประมาณ

และวิชาการ 

- หลักการท างานร่วมกันเป็นภาคีเครือข่ายอย่าง

มีดุลภาพ 

- การประกาศนโยบาย  

- กลไกการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ 

- ก าหนดเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จ  

- การสร้างแรงจูงใจ 

- ติดตาม และประเมินผล 

- ความสงบสุขในชุมชน 

- ชุมชนมีข้อตกลง กติกา ร่วมกัน 

- เกิดการรับรู้แก้ปัญหาทางด้านสุขภาพด้วย 

ตนเองได้ 

- สุขภาพจิตดี  

- จิตอาสา จิตใจเบิกบาน 

- มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเพื่อนร่วมงาน 

- ท าให้มีสติท าให้จิตใจหนักแน่น มั่นคง 

 

  จากตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะห์ Focus Group อ าเภอธวัชบุรี พบว่าสภาพการใช้ ได้แก่

ความเชื่อและการนับถือผีเป็นแนวการเชื่อมโยง กฎระเบียบของชุมชน วัฒนธรรมจากภายนอก

ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน หน่วยงานรัฐระดับพ้ืนที่สนับสนุนงบประมาณและวิชาการ
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หลักการท างานร่วมกันเป็นภาคีเครือข่ายอย่างมีดุลภาพ การประกาศนโยบาย กลไกการขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพ ก าหนดเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จ การสร้างแรงจูงใจ ติดตาม และประเมินผล 

ผลกระทบ ได้แก่ ความสงบสุขในชุมชน ชุมชนมีข้อตกลง กติกา ร่วมกัน เกิดการรับรู้แก้ปัญหา

ทางด้านสุขภาพด้วยตนเองได้ สุขภาพจิตดี จิตอาสา จิตใจเบิกบาน มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเพ่ือนร่วมงาน 

ท าให้มีสติท าให้จิตใจหนักแน่น มั่นคง 

 

ตารางท่ี 4.3  ผลการวิเคราะห์ Focus Group อ าเภอโพนทอง 

อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 

สภาพการใช้ ผลกระทบ 

-การก่อตัวของนโยบาย  

-ผู้น าชุมชน  

-การก าหนดทางเลือกเชิงนโยบาย 

-ก าหนดแผนงานและงบประมาณ  

-ก าหนดเป็นกฎระเบียบ  

- การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  

- การประเมินและติดตามผล 

- บุคคล  

- กิจกรรม  

- การประยุกต์ใช้ทฤษฎี 

- ศักยภาพการบริหารจัดการของกองทุน

หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 

-การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  

-คุณภาพชีวิต และการเกษตรเพ่ืออาหาร

ปลอดภัย 

-ความรู้ทัศนคติการรับรู้ บทบาทหน้าที่ 

-ความเชื่อในความสามารถตนเองในการ

ด าเนินงาน 

-ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ  

-ความพึงพอใจ ในการมีส่วนร่วมด าเนินงาน 

-ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชน 

-ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุน

หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 

 

  จากตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะห์ Focus Group อ าเภอโพนทอง พบว่าสภาพการใช้ ได้แก่

การก่อตัวของนโยบาย ผู้น าชุมชน การก าหนดทางเลือกเชิงนโยบาย ก าหนดแผนงานและงบประมาณ 

ก าหนดเป็นกฎระเบียบ การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ การประเมินและติดตามผลบุคคล กิจกรรม 

การประยุกต์ใช้ทฤษฎี ศักยภาพการบริหารจัดการของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 

ผลกระทบ ได้แก่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิตและการเกษตรเพ่ือ
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อาหารปลอดภัย ความรู้ทัศนคติการรับรู้ บทบาทหน้าที่ ความเชื่อในความสามารถตนเองในการ

ด าเนินงาน ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ ความพึงพอใจ ในการมีส่วนร่วมด าเนินงาน ส่งเสริมสุขภาพ

ผู้สูงอายุในชุมชน ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 

 

ตารางที่ 4.4  ผลการวิเคราะห์ Focus Group อ าเภอสุวรรณภูมิ  

 อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 

สภาพการใช้ ผลกระทบ 

- บริบทของชุมชน  

 - ความต่อเนื่องและเข้าใจในหลักการธรรมนูญ 

- กระบวนการพัฒนารูปแบบ 

- สภาพปัญหา 

- พฤติกรรมของคนในชุมชน 

- การถอดบทเรียน 

- ภาคีเครือข่าย 

-ชุมชนมีเป้าหมายทิศทางในการพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นให้ สืบทอดไปยังคนรุ่นหลัง  

-ระบบฐานข้อมูลที่ส าคัญของชุมชนที่สามารถ

น าไปวางแผนและก าหนด แนวทางการพัฒนา

จนเกิดแผนพัฒนาชุมชนเองโดยมีแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ในระดับต าบลที่

ครอบคลุมในด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติ เด็ก-เยาวชน ยาเสพติด 

สามารถ ปฏิบัติตามแผนชุมชนร่วมกันของคนใน

พ้ืนที่และถูกจัดการแก้ไขตามกระบวนการที่

ก าหนดไว้ 

- รูปแบบขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบล 

-การมีส่วนร่วม  

 -ระดับความรู้  

-การปฏิบัติตน 

นวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม  

-หมวดที ่1 ด้านพฤติกรรม  

-หมวดที ่2 ด้านสิ่งแวดล้อม  

-หมวดที ่3 ด้านระบบกลไก  

-หมวดที ่4 ด้านศักยภาพ 

-กระบวนการพัฒนาต้นแบบชุมชนบริหาร

จัดการตนเอง 

 



139 

  จากตารางที่ 4.4 ผลการวิเคราะห์ Focus Group อ าเภอสุวรรณภูมิ พบว่าสภาพการใช้ ได้แก่ 

บริบทของชุมชน ความต่อเนื่องและเข้าใจในหลักการธรรมนูญ กระบวนการพัฒนารูปแบบ สภาพ

ปัญหา พฤติกรรมของคนในชุมชน การถอดบทเรียน ภาคีเครือข่าย ชุมชนมีเป้าหมายทิศทางในการ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้ สืบทอดไปยังคนรุ่นหลัง ระบบฐานข้อมูลที่ส าคัญของชุมชนที่สามารถน าไป

วางแผนและก าหนด แนวทางการพัฒนาจนเกิดแผนพัฒนาชุมชนเองโดยมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

พ้ืนที่ในระดับต าบลที่ครอบคลุมในด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพทรัพยากรธรรมชาติ เด็ก-เยาวชน ยา

เสพติด สามารถ ปฏิบัติตามแผนชุมชนร่วมกันของคนในพ้ืนที่และถูกจัดการแก้ไขตามกระบวนการที่

ก าหนดไว้ ผลกระทบ ได้แก่รูปแบบขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบล การมีส่วนร่วม ระดับความรู้ การ

ปฏิบัติตน นวัตกรรมด้านสุขภาพท่ีเป็นรูปธรรม หมวดที่ 1 ด้านพฤติกรรม หมวดที่ 2 ด้านสิ่งแวดล้อม 

หมวดที่ 3 ด้านระบบกลไก หมวดที่ 4 ด้านศักยภาพ กระบวนการพัฒนาต้นแบบชุมชนบริหารจัดการ

ตนเอง 

 

ตารางท่ี 4.5  ผลการวิเคราะห์ Focus Group อ าเภอจังหาร 

 อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด 

สภาพการใช้ ผลกระทบ 

-ด้านทุนมนุษย์ 

-ด้านทุนสังคม 

-ด้านทุนกายภาพ  

ทุนการเงิน  

-คนในชุมชน 

-การส ารวจปัญหาที่เกิดขึ้น  

-สามารถวางแผนได้ว่าชุมชน 

-ความต้องการของชุมชน 

-ผู้น า  

-การมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชน 

-กลยุทธ์ 

- การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดี

ขึ้น  

- คนในชุมชนมีความสุข เป็นชุมชนเข้มแข็ง

และยั่งยืน 

- การท าให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชนของตนเอง จนชุมชนเกิดความ

เข้มแข็งขึ้นในที่สุด 

- ความเป็นชุมชนเข้มแข็ง 
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  จากตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะห์ Focus Group อ าเภอจังหาร พบว่าสภาพการใช้ ได้แก่ ด้าน

ทุนมนุษย ์ด้านทุนสังคม ด้านทุนกายภาพ ทุนการเงิน คนในชุมชน การส ารวจปัญหาที่เกิดขึ้นสามารถ

วางแผนได้ว่าชุมชน ความต้องการของชุมชน ผู้น า การมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชน กลยุทธ์ 

ผลกระทบ ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้น คนในชุมชนมีความสุข เป็นชุมชน

เข้มแข็งและยั่งยืน การท าให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง จนชุมชนเกิด

ความเข้มแข็งขึ้นในที่สุด ความเป็นชุมชนเข้มแข็ง 

 

ตารางท่ี 4.6  ผลการวิเคราะห์ Focus Group อ าเภอโพธิ์ชัย  

อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวดัร้อยเอ็ด 

สภาพการใช ้ ผลกระทบ 

-สภาพปัจจุบันในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

-กลุ่มบุคคล 

-องค์ประกอบ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 1)

ด้านผู้น าชุมชนที่มีความรู้ความสามารถ 2) ด้านการมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมของประชาชน 3) ด้านการบริหาร

จัดการชุมชน 4) ด้านการเรียนรูร้่วมกันของชุมชน 5) 

ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน และ 6) ด้าน

การสนับสนุนจากหนว่ยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน  

-ต้นทุน ทางสังคม  

-ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชน 

-การประกาศเจตนารมณ์ของสมาชิก  

-การเข้าร่วมในรูปแบบจิตอาสา  

-ศักยภาพนโยบายของผู้น า  

-กลไกการตรวจสอบ  

-การสนองตอบความต้องการของประชาชน  

- รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ

ชุมชน โดยวิทยาลยัชุมชน 

- ศักยภาพและความเข้มแข็งขององค์กร

ชุมชน 

- ความเข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตของ

ชุมชน 
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  จากตารางที่ 4.6 ผลการวิเคราะห์ Focus Group อ าเภอโพธิ์ชัย พบว่าสภาพการใช้ ได้แก่ 

สภาพปัจจุบันในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน กลุ่มบุคคล องค์ประกอบ การเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน 1)ด้านผู้น าชุมชนที่มีความรู้ความสามารถ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ

ประชาชน 3) ด้านการบริหารจัดการชุมชน 4) ด้านการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน 5) ด้านภูมิปัญญา

ท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน และ 6) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 

ต้นทุน ทางสังคม ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชน การประกาศเจตนารมณ์ของสมาชิก  การเข้าร่วมใน

รูปแบบจิตอาสา ศักยภาพนโยบายของผู้น า กลไกการตรวจสอบ การสนองตอบความต้องการของ

ประชาชน ผลกระทบ ได้แก่รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยวิทยาลัยชุมชน

ศักยภาพและความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ความเข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตของชุมชน 

 

ตารางท่ี 4.7  ผลการวิเคราะห์ Focus Group อ าเภอเกษตรวิสัย 

อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

 สภาพการใช้  ผลกระทบ 

-ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน  

-การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีหมู่บ้าน/

ชุมชนชายแดน  

-ทัศนคติของคนในหมู่บ้าน/ชุมชนในพ้ืนที่

ชายแดนต่อปัญหายาเสพติด 

-กระบวนการสุขศึกษาชุมชน 

-การประเมินปัญหาสุขภาพและความต้องการ

สุขศึกษาชุมชน  

-การวางแผนสุขศึกษาชุมชน  

-การปฏิบัติตามแผนงานและโครงการสุขศึกษา

ชุมชน  

-การประสานงานบริการสุขศึกษาชุมชน 

-ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้

หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งในการต่อต้านยาเสพ

ติดในพ้ืนที่ชายแดน 

-ประสิทธิผลของการพัฒนาความเข้มแข็ง การ

ให้สุขศึกษาชุมชนของอาสาสมัครสาธารณสุข

ชุมชนนวลจิต  

-ด้านสติปัญญา  

-ด้านทักษะ  

-ด้านเจตคติ  
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  จากตารางที่ 4.7 ผลการวิเคราะห์ Focus Group อ าเภอเกษตรวิสัย พบว่าสภาพการใช้ ได้แก่ 

ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชนชายแดน 

ทัศนคติของคนในหมู่บ้าน/ชุมชนในพ้ืนที่ชายแดนต่อปัญหายาเสพติด กระบวนการสุขศึกษาชุมชน

การประเมินปัญหาสุขภาพและความต้องการสุขศึกษาชุมชน การวางแผนสุขศึกษาชุมชน การปฏิบัติ

ตามแผนงานและโครงการสุขศึกษาชุมชน การประสานงานบริการสุขศึกษาชุมชน ผลกระทบ ได้แก่ 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งในการต่อต้านยาเสพติดในพ้ืนที่

ชายแดน ประสิทธิผลของการพัฒนาความเข้มแข็ง การให้สุขศึกษาชุมชนของอาสาสมัครสาธารณสุข

ชุมชนนวลจิต ด้านสติปัญญา ด้านทักษะ ด้านเจตคติ 

 

ตารางท่ี 4.8  ผลการวิเคราะห์ Focus Group โดยรวม 

สภาพการใช้ ผลกระทบ 

 1. ด้านสถานะตามกฎหมาย 

 2. ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

 3. ด้านโครงสร้างทางสังคม  

 4. ด้านการบริหารจัดการชุมชน 

 5. ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน 

 6. ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและ

องค์กรเอกชน 

 7. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 8. ด้านความสามารถผู้น าชุมชน 

 9. ด้านนโยบายและการวางแผน  

 1. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชน 

 2. ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน 

 3. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  

 4. ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย 

 5. ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน 

 6. ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม  

 7. ด้านการศึกษาและคุณธรรม 

 8. ด้านจิตอาสา 

 

  จากตารางที่ 4.8 ผลการวิเคราะห์ Focus Group โดยรวมแล้วพบว่าสภาพการใช้ ได้แก่       

1) ด้านสถานะตามกฎหมาย 2) ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี 3) ด้านโครงสร้างทางสังคม 4) ด้าน

การบริหารจัดการชุมชน 5) ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน 6) ด้านการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 7) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 8) ด้านความสามารถผู้น า

ชุมชน และ 9) ด้านนโยบายและการวางแผน ผลกระทบ ได้แก่ 1) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน
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ในชุมชน 2) ด้านการจัดการความขัดแย้ง ของชุมชน 3) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 4) ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย 5) ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน 6. ด้าน

นวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม 7) ด้านการศึกษาและคุณธรรม 8) ด้านจิตอาสา ซึ่งจะได้มีการ

น าผลดังกล่าวไปวิเคราะห์ตามหลัก SWOT ต่อไป 

 ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ SWOT ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน          

7 อ าเภอ ประกอบด้วยอ าเภอเมืองสรวง อ าเภอธวัชบุรี อ าเภอโพนทอง อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอ

จังหาร อ าเภอโพธิ์ชัย อ าเภอเกษตรวิสัย 

 

ตารางท่ี 4.9  ผลการวิเคราะห์ SWOT อ าเภอเมืองสรวง จังหวัดร้อยเอ็ด 

อ าเภอเมืองสรวง จังหวัดร้อยเอ็ด 

จุดแข็ง  

(Strengths) 

จุดอ่อน 

(Weaknesses) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

1. ผู้น าเข้มแข็งมีศักยภาพ 

2. ชาวบ้านรักความสงบมี

ความสามัคคีกัน 

3. มีกฎกติกาของชุมชนที่

ชัดเจนครอบคลุมทุกเรื่อง 

4.ชาวบ้านลดการใช้สารเคมี

ท าเกษตรเพ่ืออาหาร

ปลอดภัย 

5..ในชุมชนมีนวัตกรรมด้าน

สุขภาพที่เป็นรูปธรรม 

6. ชาวบ้านมีความเป็นอยู่

ตามวิถีพอเพียง 

7. การจัดการความขัดแย้ง

ของชุมชนมีประสิทธิภาพ 

1. ไม่มีการบังคับ

จริงจังเด็ดขาด 

2. เจ้าหน้าที่ไม่

เพียงพอ 

3. ไม่มีการ

ประเมินผลการ

ปฏิบัติ 

4. ไม่มีการทบทวน

ธรรมนูญประชาชน 

5. ผู้สูงอายุมาก 

 

1. ความต้องการ

แก้ปัญหาชุมชน

เบื้องต้นร่วมกัน 

2. ได้รับความ

สนับสนุนร่วมมือจาก 

เทศบาลและรพ.สต 

3. ชาวบ้านร่วมกัน

ต่อต้านการทุจริต 

4. กระบวนการพัฒนา

ต้นแบบชุมชนบริหาร

จัดการ 

1. ขาดงบประมาณ

ในการด าเนินการ

ต่าง ๆ 

2. ขาดการ

ประชาสัมพันธ์ให้

ครอบคลุมใน

ช่องทางต่าง ๆ ทั้ง

ในและนอกพ้ืนที่ 

3. การท างานไม่

ต่อเนื่อง 
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  จากตารางที่ 4.9 ผลการวิเคราะห์ SWOT ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในจังหวัดร้อยเอ็ด อ าเภอ

เมืองสรวง พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) ผู้น าเข้มแข็งมีศักยภาพ 2) ชาวบ้านรักความ

สงบมีความสามัคคีกัน 3) มีกฎกติกาของชุมชนที่ชัดเจนครอบคลุมทุกเรื่อง 4) ชาวบ้านลดการใช้สารเคมีท า

เกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย 5) ในชุมชนมีนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม 6) ชาวบ้านมีความเป็นอยู่

ตามวิถีพอเพียง 7) การจัดการความขัดแย้งของชุมชนมีประสิทธิภาพ จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย 

1) ไม่มีการบังคับจริงจังเด็ดขาด 2) เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ 3) ไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติ 4) ไม่มีการ

ทบทวนธรรมนูญประชาชน 5) ผู้สูงอายุมาก โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย 1) ความต้องการ

แก้ปัญหาชุมชนเบื้องต้นร่วมกัน 2) ได้รับความสนับสนุนร่วมมือจาก เทศบาลและรพ.สต. 3) ชาวบ้านร่วมกัน

ต่อต้านการทุจริต 4) กระบวนการพัฒนาต้นแบบชุมชนบริหารจัดการ อุปสรรค (Threats) ประกอบด้วย 1) 

ขาดงบประมาณในการด าเนินการต่าง ๆ 2) ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุมในช่องทางต่าง ๆ ทั้งในและ

นอกพ้ืนที่ 3) การท างานไม่ต่อเนื่อง  

 

ตารางท่ี 4.10  ผลการวิเคราะห์ SWOT อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

อ าเภอธวชับุรี จังหวดัร้อยเอ็ด 

จุดแข็ง  

(Strengths) 

จุดอ่อน 

(Weaknesses) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค  

(Threats) 

1. ความเชื่อฟังผู้น า 

2. อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนมคีวาม

เข้มแข็ง 

3. กติกาชุมชนมีความชัดเจนหลายเรื่อง 

4. ศักยภาพการบริหารจัดการของ

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ท้องถิ่น 

5. ความชดัเจนเกี่ยวกับวัตถุประสงค์

ของนโยบาย และ โครงสร้างการ

ปฏิบัติงาน 

1. ขาดการ

บังคับอย่าง

เด็ดขาด 

2. เจ้าหน้าที่ที่

รับผิดชอบมี

น้อยไม่เพียงพอ 

3. หน่วยงาน

ราชการในพ้ืนที่

ขาดงบประมาณ 

1. ชาวบ้านต้องการ

แก้ปัญหาชุมชน 

2. การปฏิบัติตาม

นโยบายของส่วน

ราชการ 

3. ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมมี

ความสมบูรณ์ 

4. โครงสร้างสังคม

ชนบท 

1. ขาดงบประมาณ

สนับสนุนจาก

หน่วยงานภายนอก

พ้ืนที่ 

2. ขาดความ

ต่อเนื่องในการ

ด าเนินงาน 

3. ขาดความร่วมมือ

จากหน่วยงาน     

ต่าง ๆ  อย่างจริงจัง 
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  จากตารางที่ 4.10 ผลการวิเคราะห์ SWOT ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในจังหวัดร้อยเอ็ด อ าเภอธวัชบุรี 

พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) ความเชื่อฟังผู้น า 2) อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนมีความเข้มแข็ง 

3) กติกาชุมชนมีความชัดเจนหลายเรื่อง 4) ศักยภาพการบริหารจัดการของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ท้องถิ่น 5) ความชัดเจนเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของนโยบาย และ โครงสร้างการปฏิบัติงาน จุดอ่อน 

(Weaknesses) ประกอบด้วย 1) ขาดการบังคับอย่างเด็ดขาด 2) เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมีน้อยไม่เพียงพอ          

3) หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ขาดงบประมาณ โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย 1) ชาวบ้านต้องการ

แก้ปัญหาชุมชน 2) การปฏิบัติตามนโยบายของส่วนราชการ 3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความ

สมบูรณ์ 4) โครงสร้างสังคมชนบท อุปสรรค (Threats) ประกอบด้วย 1) ขาดงบประมาณสนับสนุนจาก

หน่วยงานภายนอกพ้ืนที่ 2) ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 3) ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ อย่าง

จริงจัง 

 

ตารางที่ 4.11  ผลการวิเคราะห์ SWOT อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 

อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 

จุดแข็ง  

(Strengths) 

จุดอ่อน 

(Weaknesses) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค  

(Threats) 

1. ชาวบ้านรักความสงบและมี

ความสามัคคีกัน 

2. ชาวบ้านมีความเชื่อ และการ

นับถือผีเป็นแนวการเชื่อมโยง 

3. อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน

เข้มแข็ง 

4. ชาวบ้านลดการใช้สารเคมีท า

เกษตรปลอดภัย 

5. ศักยภาพการบริหารจัดการ

ของกองทุนหลักประกันสุขภาพ

ระดับท้องถิ่น 

1. ในพ้ืนที่ไม่มีการ

บังคับจริงจัง

เด็ดขาด 

2. ผู้รับผิดชอบไม่

ด าเนินงานอย่าง

จริงจัง 

 

1. ความต้องการ

แก้ปัญหาชุมชน

เบื้องต้นร่วมกัน 

2. ได้รับความสนับสนุน

ร่วมมือจาก เทศบาล

และรพ.สต 

3. ชาวบ้านร่วมกัน

ต่อต้านการทุจริต 

4. ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมมีความ

สมบูรณ์ 

1. ขาดงบประมาณใน

การด าเนินการต่าง ๆ  

2. ขาดการ

ประชาสัมพันธ์ให้

ครอบคลุมในช่องทาง

ต่าง ๆ  ทั้งในและนอก

พ้ืนที่ 

3. การท างานไม่

ต่อเนื่อง 

4. ผู้สูงอายุจ านวน

มาก 
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  จากตารางที่ 4.11 ผลการวิเคราะห์ SWOT ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในจังหวัดร้อยเอ็ด อ าเภอโพน

ทอง พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) ชาวบ้านรักความสงบและมีความสามัคคีกัน 2) ชาวบ้านมี

ความเชื่อ และการนับถือผีเป็นแนวการเชื่อมโยง 3) อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนเข้มแข็ง 4) ชาวบ้านลดการใช้

สารเคมีท าเกษตรปลอดภัย 5) ศักยภาพการบริหารจัดการของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 

จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย 1) ในพ้ืนที่ไม่มีการบังคับจริงจังเด็ดขาด 2) ผู้รับผิดชอบไม่ด าเนินงาน

อย่างจริงจัง โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย 1)ความต้องการแก้ปัญหาชุมชนเบื้องต้นร่วมกัน 2) ได้รับ

ความสนับสนุนร่วมมือจาก เทศบาลและ รพ.สต 3) ชาวบ้านร่วมกันต่อต้านการทุจริต 4) ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมมีความสมบูรณ์ อุปสรรค (Threats) ประกอบด้วย 1) ขาดงบประมาณในการด าเนินการต่าง  ๆ

2) ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุมในช่องทางต่าง ๆ ทั้งในและนอกพ้ืนที่ 3) การท างานไม่ต่อเนื่อง             

4) ผู้สูงอายุจ านวนมาก 

 

ตารางท่ี 4.12  ผลการวิเคราะห์ SWOT อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  

อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 

จุดแข็ง  

(Strengths) 

จุดอ่อน 

(Weaknesses) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค  

(Threats) 

1. วัฒนธรรม จารีต

ประเพณี ที่ดีงาม 

เข้มแข็ง 

2. ชาวบ้านมีความ

เชื่อใน

พระพุทธศาสนา 

3. ชาวบ้านในพื้นที่มี

จิตส านึกท่ีดีร่วมกัน 

4. ในพ้ืนที่มีการท า

เกษตรอินทรีย์มาก

ขึ้น 

1. พ้ืนที่ติดต่อหลาย

ต าบลคนต่างถิ่นเข้า

มาง่าย 

2. ขาดหน่วยงานรับ

ผิดของโดยตรง 

3. การขาดการ 

บูรณาการระหว่าง

หน่วยงานในจังหวัด 

อ าเภอและต าบล

อย่างจริงจัง 

1. ส่วนกลางเห็น

ความส าคัญปัญหา

ชุมชน 

2. ทรัพยากรธรรมชาติ

มีความสมบูรณ์ 

3. ในพ้ืนที่มี

มหาวิทยาลัยที่ให้

ความรู้ด้านการเกษตร 

1. ขาดงบประมาณ 

2. ขาดการสนับสนุน

จากหน่วยงานอื่น ๆ 

3. ชาวบ้านมีปัญหา

โรคเบาหวาน ความดัน 
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  จากตารางที่ 4.12 ผลการวิเคราะห์ SWOT ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในจังหวัดร้อยเอ็ด 

อ าเภอสุวรรณภูมิ พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) วัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่ดีงาม 

เข้มแข็ง 2) ชาวบ้านมีความเชื่อในพระพุทธศาสนา 3) ชาวบ้านในพ้ืนที่มีจิตส านึกที่ดีร่วมกัน 4) ในพ้ืนที่มีการ

ท าเกษตรอินทรีย์มากขึ้น จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย 1) พ้ืนที่ติดต่อหลายต าบลคนต่างถิ่นเข้ามา

ง่าย 2) ขาดหน่วยงานรับผิดของโดยตรง 3) การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในจังหวัด อ าเภอและ

ต าบลอย่างจริงจัง โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย 1) ส่วนกลางเห็นความส าคัญปัญหาชุมชน              

2) ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์ 3) ในพ้ืนที่มีมหาวิทยาลัยที่ให้ความรู้ด้านการเกษตร อุปสรรค 

(Threats) ประกอบด้วย 1) ขาดงบประมาณ 2) ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ๆ 3) ชาวบ้านมีปัญหา

โรคเบาหวาน ความดัน  

 

ตารางท่ี 4.13  ผลการวิเคราะห์ SWOT อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด 

อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด 

จุดแข็ง  

(Strengths) 

จุดอ่อน 

(Weaknesses) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค  

(Threats) 

1. ความเชื่อฟังผู้น า 

2. ชาวบ้านให้ความ

ร่วมมือที่ดี 

3. กติกาชุมชนมี

ความชัดเจนหลาย

เรื่อง 

4. ชาวบ้านมีความ

เป็นอยู่ตามวิถี

พอเพียง 

5. ประชาชนมีความ

เป็นประชาธิปไตย 

1. ขาดการบังคับใช้

อย่างเด็ดขาด 

2. ชาวบ้านยังสับสน

กับหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบงาน 

3. ชาวบ้านบางคน

ยังขาดจิตส านึก

สาธารณะเพ่ือ

ส่วนรวม 

1. ชาวบ้านต้องการ

แก้ปัญหาชุมชน 

ปัญหายาเสพติดปัญหา

ทุจริต ฯ 

2. การปฏิบัติตาม

นโยบายของส่วน

ราชการที่สั่งการมายัง

ส่วนราชการในระดับ

จังหวัดและอ าเภอ 

1. ขาดงบประมาณ

สนับสนุน 

2. ขาดความต่อเนื่อง 

3. ขาดการ

ประชาสัมพันธ์ 

4. โครงสร้างทางสังคม

เป็นสังคมกึ่งเมืองก่ึง

ชนบทบังคับใช้ยาก 

5. ชาวบ้านมีปัญหา

สุขภาพจากโรคไม่

ติดต่อเรื้อรัง เช่น 

เบาหวาน ความดัน 
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  จากตารางที่ 4.13 ผลการวิเคราะห์ SWOT ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในจังหวัดร้อยเอ็ด อ าเภอจังหาร 

พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) ความเชื่อฟังผู้น า 2) ชาวบ้านให้ความร่วมมือที่ดี 3) กติกาชุมชนมี

ความชัดเจนหลายเรื่อง 4) ชาวบ้านมีความเป็นอยู่ตามวิถีพอเพียง 5) ประชาชนมีความเป็นประชาธิปไตย 

จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย 1) ขาดการบังคับใช้อย่างเด็ดขาด 2) ชาวบ้านยังสับสนกับหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบงาน 3) ชาวบ้านบางคนยังขาดจิตส านึกสาธารณะเพ่ือส่วนรวม โอกาส (Opportunities) 

ประกอบด้วย 1) ชาวบ้านต้องการแก้ปัญหาชุมชน ปัญหายาเสพติดปัญหาทุจริต ฯ 2) การปฏิบัติตามนโยบาย

ของส่วนราชการที่สั่งการมายังส่วนราชการในระดับจังหวัดและอ าเภอ อุปสรรค (Threats) ประกอบด้วย             

1) ขาดงบประมาณสนับสนุน 2) ขาดความต่อเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ์ 4) โครงสร้างทางสังคมเป็นสังคม

กึ่งเมืองกึ่งชนบทบังคับ ใช้ยาก 5) ชาวบ้านมีปัญหาสุขภาพจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น เบาหวาน ความดัน 

 

ตารางท่ี 4.14  ผลการวิเคราะห์ SWOT อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน 

(Weaknesses) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

1. ชาวบ้านมีวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี ที่ด ี

2. ความเชื่อฟังผู้น า

และ 

ผู้อาวุโสในชุมชนพ้ืนที่ 

3. ชาวบ้านมีความ

สามัคคีกัน 

4. ประชาชนมีความ

เป็นประชาธิปไตย 

5. ชาวบ้านไม่ยุ่ง

เกี่ยวกับอบายมุขและ

การพนัน 

1. สถานะกฎหมายมี

การบังคับน้อย 

2. เจ้าหน้าที่รับผิดชอบ

โดยตรงไม่ม ีไม่ชัดเจน 

3. การบริหารงานไม่ดี

เท่าท่ีควร 

4. พ้ืนที่เป็นรอยต่อ

ระหว่างจังหวัด 

1. ทางราชการ

ส่วนกลางเห็น

ความส าคัญปัญหา

ชุมชนในเรื่องต่าง ๆ 

เช่น ปญัหาสังคม 

สุขภาพและยาเสพติดฯ 

2. ทัศนคติของคนใน

หมู่บ้าน/ชุมชนในพ้ืนที่ 

1. ขาด

งบประมาณ 

2. ขาดการ

สนับสนุนจาก

หน่วยงานอื่น ๆ 

3. การได้รับข้อมูล

ไม่ตรงกัน 
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  จากตารางที่ 4.14 ผลการวิเคราะห์ SWOT ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในจังหวัดร้อยเอ็ด 

อ าเภอโพธิ์ชัย พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) ชาวบ้านมีวัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่ดี   

2) ความเชื่อฟังผู้น าและผู้อาวุโสในชุมชนพ้ืนที่ 3) ชาวบ้านมีความสามัคคีกัน 4) ประชาชนมีความเป็น

ประชาธิปไตย 5) ชาวบ้านไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขและการพนัน จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย              

1) สถานะกฎหมายมีการบังคับน้อย 2) เจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงไม่มี ไม่ชัดเจน 3) การบริหารงานไม่ดี

เท่าที่ควร 4) พ้ืนที่เป็นรอยต่อระหว่างจังหวัด โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย 1) ทางราชการส่วนกลาง

เห็นความส าคัญปัญหาชุมชนในเรื่องต่าง ๆ เช่น ปัญหาสังคม สุขภาพ และยาเสพติดฯ 2) ทัศนคติของคนใน

หมู่บ้าน/ชุมชนในพ้ืนที่ อุปสรรค (Threats) ประกอบด้วย 1) ขาดงบประมาณ 2) ขาดการสนับสนุนจาก

หน่วยงานอ่ืน ๆ  3) การได้รับข้อมูลไม่ตรงกัน 

 

ตารางท่ี 4.15  ผลการวิเคราะห์ SWOT อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

จุดแข็ง 

 (Strengths) 

จุดอ่อน  

(Weaknesses) 

โอกาส 

(Opportunities) 

อุปสรรค 

(Threats) 

1. วัฒนธรรม จารีตประเพณีท่ีดีงาม 

เข้มแข็ง 

2. ความเชื่อในพระพุทธศาสนา 

3. ชาวบ้านในพ้ืนที่มีจิตส านึกที่ดีร่วมกัน 

4. ชาวบ้านมีความเชื่อมั่นในหนว่ยงาน

เทศบาลและรพ.สต. 

5. มีการท าเกษตรอินทรีย์เพ่ืออาหาร

ปลอดภัย 

6. มีนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็น

รูปธรรม 

7. การจัดการความขัดแย้งของชุมชนมี

ประสิทธิภาพ  

1. พ้ืนที่ติดต่อหลาย

ต าบลคนต่างถิ่นเข้า

มาง่าย ควบคุมได้

ยาก 

2. ขาดหน่วยงานรับ

ผิดของโดยตรง 

3. ขาดการบูรณา

การระหว่าง

หน่วยงานในจังหวัด 

อ าเภอและต าบล

อย่างจริงจัง 

 

1. ส่วนกลางเห็น

ความส าคัญ

ปัญหาชุมชน 

2. ทรัพยากร 

ธรรมชาติมีความ

สมบูรณ์ 

3. โครงสร้างสังคม

เป็นแบบชนบท 

1. ขาด

งบประมาณ 

2. ขาดการ

สนับสนุนจาก

หน่วยงานอ่ืน  ๆ

3. ผู้สูงอายุ

จ านวนมาก 
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  จากตารางที่ 4.15 ผลการวิเคราะห์ SWOT ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในจังหวัดร้อยเอ็ด 

อ าเภอเกษตรวิสัย พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) วัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่ดีงาม เข้มแข็ง             

2) ความเชื่อในพระพุทธศาสนา 3) ชาวบ้านในพ้ืนที่มีจิตส านึกที่ดีร่วมกัน 4) ชาวบ้านมีความเชื่อมั่นใน

หน่วยงานเทศบาลและรพ.สต. 5) มีการท าเกษตรอินทรีย์เพ่ืออาหารปลอดภัย 6) มีนวัตกรรมด้านสุขภาพที่

เป็นรูปธรรม 7) การจัดการความขัดแย้งของชุมชนมีประสิทธิภาพ จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย            

1) พ้ืนที่ติดต่อหลายต าบลคนต่างถิ่นเข้ามาง่าย ควบคุมได้ยาก 2) ขาดหน่วยงานรับผิดของโดยตรง 3) ขาด

การบูรณาการระหว่างหน่วยงานในจังหวัด อ าเภอและต าบลอย่างจริงจัง โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย 

1) ส่วนกลางเห็นความส าคัญปัญหาชุมชน 2) ทรัพยากร ธรรมชาติมีความสมบูรณ์ 3) โครงสร้างสังคมเป็นแบบ

ชนบท อุปสรรค (Threats) ประกอบด้วย 1) ขาดงบประมาณ 2) ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ๆ 3) 

ผู้สูงอายุจ านวนมาก 

 

ตารางท่ี 4.16  ผลการวิเคราะห์ SWOT โดยรวม  

จุดแข็ง  

(Strengths) 

จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) อุปสรรค  

(Threats) 

1) ประชาชนไม่ยุง่เกีย่วกับ

อบายมุขและการพนัน 

2) ชุมชนมผีู้น าทีเ่ข้มแข็งและ

มีศักยภาพ 

3) ชุมชนรกัความสงบและมี

ความสามัคคีกัน 

4) ผู้น าจัดการความขัดแย้งของ

ชุมชนได้อยา่งมปีระสิทธิภาพ  

5) ชุมชนมกีติกาชุมชนในการ

ปฏิบัติที่ชัดเจน 

6) ประชาชนมคีวามเป็นอยู่ตาม

วิถีความพอเพียง 

7) ชุมชนมีวฒันธรรม จารตี

ประเพณ ีที่ดีงามและเขม้แข็ง 

1) ขาดการบังคับอยา่ง

เดด็ขาด 

2) เจา้หนา้ที่ท่ีรับผิดชอบ

มีน้อยไมเ่พียงพอ 

3) ชาวบา้นบางคนยังขาด

จิตส านึกสาธารณะเพื่อ

ส่วนรวม 

4) พื้นที่ตดิต่อหลายต าบล

คนตา่งถิ่นเข้ามาง่าย 

5) หน่วยงานราชการใน

พื้นที่ขาดงบประมาณ 

1) ชาวบา้นตอ้งการชาวบ้าน

ต้องการแกป้ัญหาชุมชน 

2) การปฏิบัตติามนโยบายของ

ส่วนราชการ 

3) ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้มมีความสมบรูณ ์

4) โครงสร้างสังคมชนบท 

5) ในพื้นที่มมีหาวิทยาลยัที่ให้

ความรูด้้านการเกษตร 

6) ชาวบา้นรว่มกนัต่อต้านการ

ทุจริต 

1) สนบัสนุนจากหน่วยงาน

ภายนอกพื้นที ่

2) ขาดความต่อเนื่องในการ

ด าเนนิงาน 

3) ขาดความร่วมมอืจาก

หน่วยงานต่างๆ อยา่งจริงจัง 

4) ผู้สงูอายจุ านวนมาก 

5) ชาวบา้นมีปญัหาสุขภาพ

เข่น โรคเบาหวาน ความดนั 

6) ขาดการประชาสมัพันธ์ท่ี

ทั่วถึง 

7) ช่องทางการรับรู้ข้อมลู

ข่าวสารทั้งในและนอกพื้นที่

น้อย 
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  จากตารางที่ 4.16 ผลการวิเคราะห์ SWOT ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในจังหวัดร้อยเอ็ด 

โดยรวม พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) ประชาชนไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขและการพนัน 

2) ชุมชนมีผู้น าที่เข้มแข็งและมีศักยภาพ 3) ชุมชนรักความสงบและมีความสามัคคีกัน 4) ผู้น าจัดการ

ความขัดแย้งของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 5) ชุมชนมีกติกาชุมชนในการปฏิบัติที่ชัดเจน 6) ประชาชนมี

ความเป็นอยู่ตามวิถีความพอเพียง 7) ชุมชนมีวัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่ดีงามและเข้มแข็ง จุดอ่อน 

(Weaknesses) ประกอบด้วย 1) ขาดการบังคับอย่างเด็ดขาด 2) เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมีน้อยไม่เพียงพอ            

3) ชาวบ้านบางคนยังขาดจิตส านึกสาธารณะเพ่ือส่วนรวม 4) พ้ืนที่ติดต่อหลายต าบลคนต่างถิ่นเข้ามาง่าย         

5) หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ขาดงบประมาณ โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย 1) ชาวบ้านต้องการ

ชาวบ้านต้องการแก้ปัญหาชุมชน 2) การปฏิบัติตามนโยบายของส่วนราชการ 3) ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมมีความสมบูรณ์ 4) โครงสร้างสังคมชนบท 5) ในพ้ืนที่มีมหาวิทยาลัยที่ให้ความรู้ด้านการเกษตร     

6) ชาวบ้านร่วมกันต่อต้านการทุจริต อุปสรรค (Threats) ประกอบด้วย 1) สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก

พ้ืนที่ 2) ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 3) ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ อย่างจริงจัง                 

4) ผู้สูงอายุจ านวนมาก 5) ชาวบ้านมีปัญหาสุขภาพเข่น โรคเบาหวาน ความดัน 6) ขาดการประชาสัมพันธ์ที่

ทั่วถึง 7) ช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทั้งในและนอกพ้ืนที่น้อย ซึ่งจะได้มีการน าผลดังกล่าวไปเป็นกรอบใน

การศึกษาวิจัยและประกอบการจัดท าเครื่องมือในการวิชัยเชิงประมาณต่อไป 

 จากการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือสร้างตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม สามารถสร้างตัวแปรได้

ดังต่อไปนี้ 

   1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) คือ สภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 8 ด้าน ได้แก่  

    1.1 จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

   1.2 จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

   1.3 จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

   1.4 จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

   1.5 โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

   1.6 โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

   1.7 อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

   1.8 อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  
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  2. ตัวแปรตาม คือ ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 17 

ด้าน ได้แก่ 1) ด้านสถานะตามกฎหมาย 2) ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี 3) ด้านโครงสร้างทาง

สังคม 4) ด้านการบริหารจัดการชุมชน 5) ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน 6) ด้านการ

สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 7) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 8) ด้าน

ความสามารถผู้น าชุมชน 9) ด้านนโยบายและการวางแผน 10) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชน 11) ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน 12) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 13) ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย 14) ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน 15) ด้าน

นวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม 16) ด้านการศึกษาและคุณธรรม 17) ด้านจิตอาสา 

  ซึ่งสามารถสร้างเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย เพ่ือน าไปสู่การวิจัยเชิงปริมาณ ดังภาพ

กรอบแนวคิดดังนี้ 
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  ตัวแปรอิสระ               ตัวแปรตาม 

 (Independent Variables)           (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 4.1  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

       สภาพการใช้และผลกระทบธรรมนญู
ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดรอ้ยเอ็ด  
จ านวน 8 ด้าน ได้แก่  
1) จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน
ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  
2) จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนญู
ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  
3) จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญ
ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   
4) จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ
ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  
5) โอกาสสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชน
ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   
6) โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนญู
ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  
7) อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญ
ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  
8) อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ
ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   
  

 

      ลักษณะธรรมนญูประชาชนต้นแบบในเขต
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 17 ด้าน ได้แก่   

1) ด้านสถานะตามกฎหมาย   
2) ด้านวัฒนธรรม จารตีประเพณ ี  
3) ด้านโครงสร้างทางสังคม  
4) ด้านการบริหารจัดการชุมชน  
5) ด้านศักยภาพและความเขม้แขง็ของชุมชน   
6) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ

และองค์กรเอกชน   
7) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน   
8) ด้านความสามารถผู้น าชุมชน  
9) ด้านนโยบายและการวางแผน   
10) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชน  
11) ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน  
12) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม   
13) ด้านการเกษตรเพื่ออาหารปลอดภัย  
14) ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน  
15) ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพท่ีเป็นรูปธรรม  
16) ด้านการศึกษาและคณุธรรม 
17) ด้านจิตอาสา 

รูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด
ร้อยเอ็ด 
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 ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ สภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   

  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางท่ี 4.17  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตัวแปร จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ   

1. ชาย 175 43.75 

2. หญิง 225 56.25 

โดยรวม 400 100 

อายุ   

1. 18 – 30 ปี 88 22.00 

2. 31 – 40 ปี 104 26.00 

3. 41 – 50 ปี 139 34.75 

4. 51 ปีขึ้นไป 69 17.25 

โดยรวม 400 100 

การศึกษา   

1. ต่ ากว่าปริญญาตรี 206 51.50 

2. ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 136 34.00 

3. ปริญญาโทข้ึนไป 58 14.50 

โดยรวม 400 100 

หมู่บ้านที่อยู่อาศัย   

อ าเภอเมืองสรวง 19 4.75 

อ าเภอธวัชบุรี 52 13.00 

อ าเภอโพนทอง 83 20.75 

  (ต่อ) 
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ตารางท่ี  4.17  (ต่อ)   

ตัวแปร จ านวน (คน) ร้อยละ 

อ าเภอสุวรรณภูมิ 89 22.25 

อ าเภอจังหาร 37 9.25 

อ าเภอโพธิ์ชัย 45 11.25 

อ าเภอเกษตรวิสัย 75 18.75 

อ าเภอเมืองสรวง 19 4.75 

โดยรวม 400 100 

  

 จากตารางที่ 4.17 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 225 คน คิดเป็น

ร้อยละ 56.25 รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 43.75 ส่วนใหญ่อายุ 41-50 ปี 

จ านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 34.75 รองลงมา อายุ 31-40 ปี จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 

26.00 อายุ 18 – 30 ปี จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 22.00 และอายุ 51 ปีขึ้นไป จ านวน 69 คน 

คิดเป็นร้อยละ 17.25 ส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 206 คน คิดเป็นร้อยละ 51.50 

รองลงมาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ านวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 34.00 ปริญญาโทขึ้นไป 

จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 14.50 ส่วนใหญ่มีที่อยู่อาศัยในอ าเภอสุวรรณภูมิ จ านวน 89 คน คิด

เป็นร้อยละ 22.25 รองลงมาคือ อ าเภอโพนทอง จ านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 20.75 อ าเภอเกษตร

วิสัย จ านวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 18.75 อ าเภอธวัชบุรี จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 13.00 

อ าเภอโพธิ์ชัย จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 11.25 อ าเภอจังหาร จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 

9.25 และอ าเภอเมืองสรวง จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.75  
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  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบ

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

 

ตารางท่ี 4.18  ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

     โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

สภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบ 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   S.D. แปลผล 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  4.27 0.31 มากที่สุด 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด  

4.04 0.49 มาก 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  3.96 0.47 มาก 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด  

3.96 0.44 มาก 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  3.98 0.47 มาก 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด  

4.05 0.45 มาก 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  3.98 0.40 มาก 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด  

3.93 0.53 มาก 

โดยรวม 4.02 0.30 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.18 พบว่า ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.02) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มีระดับสภาพการใช้

และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ด้าน คือ จุด

แข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (  = 4.27) อยู่ในระดับมาก 7 ด้าน โดย

เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด
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ร้อยเอ็ด ( = 4.05) รองลงมาคือจุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (

 = 4.04) อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดเท่ากับโอกาสสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ( = 3.98) จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ดเท่ากับจุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ( = 3.96) 

และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ( = 3.93) 

 

ตารางท่ี 4.19  ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

     จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกเป็นรายข้อ 

จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   S.D. แปลผล 

 1. ประชาชนไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขและการพนัน 4.36 0.58 มากที่สุด 

 2. ชุมชนมีผู้น าที่เข้มแข็งและมีศักยภาพ 4.24 0.66 มากที่สุด 

 3. ชุมชนรักความสงบและมีความสามัคคีกัน 4.34 0.55 มากที่สุด 

 4. ผู้น าจัดการความขัดแย้งของชุมชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  

4.31 0.56 มากที่สุด 

 5. ชุมชนมีกติกาชุมชนในการปฏิบัติที่ชัดเจน 4.22 0.54 มากที่สุด 

 6. ประชาชนมีความเป็นอยู่ตามวิถีความพอเพียง 4.25 0.54 มากที่สุด 

 7. ชุมชนมีวัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่ดีงามและเข้มแข็ง 4.16 0.59 มาก 

โดยรวม 4.27 0.31 มากที่สุด 

 

 จากตารางที่ 4.19 พบว่า ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก

ที่สุด ( = 4.27) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ มีระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบอยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 6 ข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ประชาชน

ไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขและการพนัน ( = 4.36) รองลงมาคือชุมชนรักความสงบและมีความสามัคคี

กัน ( = 4.34) ผู้น าจัดการความขัดแย้งของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ( = 4.31) ประชาชนมี
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ความเป็นอยู่ตามวิถีความพอเพียง (  = 4.25) ชุมชนมีผู้น าที่เข้มแข็งและมีศักยภาพ ( = 4.24) 

ชุมชนมีกติกาชุมชนในการปฏิบัติที่ชัดเจน ( = 4.22) มีระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบอยู่ในระดับมาก จ านวน 1 ข้อ คือชุมชนมีวัฒนธรรม จารีตประเพณี  ที่ดีงามและ

เข้มแข็ง ( = 4.16)  

 

ตารางท่ี 4.20  ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

      จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกเป็นรายข้อ 

จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   S.D. แปลผล 

 1. ประชาชนให้ความร่วมมือที่ดี 4.13 0.62 มาก 

 2. ประชาชนลดการใช้สารเคมีท าเกษตรปลอดภัย 4.08 0.66 มาก 

 3. กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นมีศักยภาพ ใน

การบริหารจัดการ 

3.91 0.64 มาก 

โดยรวม 4.04 0.49 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.20 พบว่า ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก ( = 4.04) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ มีจุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ดอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 3 ข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ 

ประชาชนให้ความร่วมมือที่ดี ( = 4.13) รองลงมาคือประชาชนลดการใช้สารเคมีท าเกษตรปลอดภัย

(  = 4.08) และกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการ (  = 

3.91)  
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ตารางท่ี 4.21  ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

     จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกเป็นรายข้อ 

จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   S.D. แปลผล 

 1. เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบมีน้อยไม่เพียงพอ 3.85 0.65 มาก 

 2. พ้ืนที่ติดต่อหลายต าบลคนต่างถ่ินเข้ามาง่าย 3.99 0.56 มาก 

 3. คนต่างถ่ินมีการอพยพและเข้าออกชุมชนง่าย 4.02 0.57 มาก 

โดยรวม 3.96 0.47 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.21 พบว่า ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก ( = 3.96) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ มีจุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ดอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 3 ข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ คนต่าง

ถิ่นมีการอพยพและเข้าออกชุมชนง่าย (  = 4.02) รองลงมาคือพ้ืนที่ติดต่อหลายต าบลคนต่างถิ่นเข้า

มาง่าย ( = 3.99) และเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมีน้อยไม่เพียงพอ ( = 3.85)  

 

ตารางท่ี 4.22  ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

      จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกเป็นรายข้อ 

จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   S.D. แปลผล 

 1. ธรรมนูญประชาชนขาดสภาพการบังคับที่เด็ดขาด 3.94 0.56 มาก 

 2. หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ขาดงบประมาณที่เพียงพอ 3.95 0.55 มาก 

 3. ประชาชนยังขาดจิตส านึกสาธารณะเพ่ือส่วนรวม 3.99 0.52 มาก 

โดยรวม 3.96 0.44 มาก 
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 จากตารางที่ 4.22 พบว่า ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( = 3.96) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ มีจุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ดอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 3 ข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ 

ประชาชนยังขาดจิตส านึกสาธารณะเพ่ือส่วนรวม ( = 3.99) รองลงมาคือหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ขาด

งบประมาณที่เพียงพอ ( = 3.95) และธรรมนูญประชาชนขาดสภาพการบังคับที่เด็ดขาด ( = 3.94) 

  

ตารางท่ี 4.23  ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

      โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกเป็นรายข้อ 

โอกาสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   S.D. แปลผล 

 1. การปฏิบัติตามนโยบายของส่วนราชการ 3.98 0.54 มาก 

 2. ชุมชนยังมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ความ

สมบูรณ์ 

3.94 0.55 มาก 

 3. ชุมชนยังเป็นโครงสร้างสังคมชนบท 4.02 0.57 มาก 

โดยรวม 3.98 0.47 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.23 พบว่า ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

( = 3.98) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ มีโอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

อยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 3 ข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ชุมชนยังเป็น

โครงสร้างสังคมชนบท ( = 4.02) รองลงมาคือการปฏิบัติตามนโยบายของส่วนราชการ (  = 3.98) 

และชุมชนยังมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ความสมบูรณ์ ( = 3.94)  
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ตารางท่ี 4.24  ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

      โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกเป็นรายข้อ 

โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   S.D. แปลผล 

 1. การจัดการความขัดแย้งของชุมชน 4.07 0.56 มาก 

 2. ชุมชนให้ความส าคัญกับการศึกษาและคุณธรรมของ

ประชาชน 

4.05 0.55 มาก 

 3. นวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรมของชุมชน 4.04 0.50 มาก 

โดยรวม 4.05 0.45 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.24 พบว่า ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก ( = 4.05) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ มีโอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 3 ข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ การ

จัดการความขัดแย้ง ของชุมชน (  = 4.07) รองลงมาคือชุมชนให้ความส าคัญกับการศึกษาและ

คุณธรรมของประชาชน ( = 4.05) และนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรมของชุมชน ( = 4.04)  

 

ตารางท่ี 4.25  ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

      อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกเป็นรายข้อ 

อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   S.D. แปลผล 

 1. ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 4.10 0.51 มาก 

 2. ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 4.05 0.54 มาก 

 3. ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3.88 0.60 มาก 

 4. ชุมชนมีผู้สูงอายุจ านวนมาก 3.91 0.54 มาก 

โดยรวม 3.98 0.40 มาก 
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 จากตารางที่ 4.25 พบว่า ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก ( = 3.98) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ มีอุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 4 ข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ขาด

การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ( = 4.10) รองลงมาคือขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน            

( = 4.05) ชุมชนมีผู้สูงอายุจ านวนมาก ( = 3.91) และขาดความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

( = 3.88)  

 

ตารางท่ี 4.26  ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

      อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกเป็นรายข้อ 

อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   S.D. แปลผล 

 1. ประชาชนมีปัญหาสุขภาพ เช่น โรคเบาหวาน ความดัน 3.87 0.62 มาก 

 2. ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง 3.86 0.65 มาก 

 3. ช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทั้งในและนอกพ้ืนที่มีน้อย 4.07 0.61 มาก 

โดยรวม 3.93 0.53 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.26 พบว่า ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( = 3.93) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ มีอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 3 ข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ 

ช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทั้งในและนอกพ้ืนที่มีน้อย ( = 4.07) รองลงมาคือประชาชนมีปัญหา

สุขภาพ เช่น โรคเบาหวาน ความดัน ( = 3.87) ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง ( = 3.86)  
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   ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด 

 

ตารางท่ี 4.27  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดโดยรวมและจ าแนก 

      เป็นรายด้าน 

ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   S.D. แปลผล 

1. ด้านสถานะตามกฎหมาย  3.81 0.50 มาก 

2. ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี  3.92 0.41 มาก 

3. ด้านโครงสร้างทางสังคม  4.05 0.42 มาก 

4. ด้านการบริหารจัดการชุมชน  3.84 0.37 มาก 

5. ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน  3.72 0.37 มาก 

6. ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน  3.80 0.45 มาก 

7. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  3.92 0.36 มาก 

8. ด้านความสามารถผู้น าชุมชน  3.81 0.47 มาก 

9. ด้านนโยบายและการวางแผน  3.85 0.46 มาก 

10. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  3.80 0.45 มาก 

11. ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน  4.21 0.41 มากที่สุด 

12. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  4.14 0.47 มาก 

13. ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย  4.31 0.33 มากที่สุด 

14. ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน  4.32 0.32 มากที่สุด 

15. ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม  4.29 0.32 มากที่สุด 

16. ด้านการศึกษาและคุณธรรม 4.23 0.27 มากที่สุด 

17. ด้านจิตอาสา 4.16 0.34 มาก 

โดยรวม 4.01 0.16 มาก 
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  จากตารางที่ 4.27 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.01) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มีระดับลักษณะอยู่ในระดับมากที่สุด 

จ านวน 5 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือ ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน        

( = 4.32) รองลงมาคือด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย ( = 4.31) ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่

เป็นรูปธรรม ( = 4.29) ด้านการศึกษาและคุณธรรม ( = 4.23) และด้านการจัดการความขัดแย้ง

ของชุมชน ( = 4.21) มีระดับลักษณะอยู่ในระดับมาก จ านวน 12 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ย

จากมากไปน้อยคือ ด้านจิตอาสา (  = 4.16) รองลงมาคือด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ( = 4.14) ด้านโครงสร้างทางสังคม (  = 4.05) ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณีเท่ากับ 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ( = 3.92) ด้านนโยบายและการวางแผน ( = 3.85) ด้านการ

บริหารจัดการชุมชน ( = 3.84) ด้านสถานะตามกฎหมายเท่ากับด้านความสามารถผู้น าชุมชน ( = 3.81) 

ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนเท่ากับด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

( = 3.80) ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน ( = 3.72)  

 

ตารางท่ี 4.28  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านสถานะ 

      ตามกฎหมาย จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านสถานะตามกฎหมาย   S.D. แปลผล 

1. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญประชาชน 3.83 0.65 มาก 

2. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญประชาชน

ของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

3.82 0.69 มาก 

3. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการปฏิบัติตามธรรมนูญ

ประชาชนของประชาชน 

3.78 0.76 มาก 

4. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการยอมรับและความเชื่อมั่น

ของประชาชน 

3.76 0.81 มาก 

5. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญ

ประชาชน 

3.86 0.74 มาก 

โดยรวม 3.81 0.50 มาก 
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 จากตารางที่ 4.28 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

สถานะตามกฎหมาย โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.81) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มีระดับลักษณะ

อยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 5 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือสถานะทาง

กฎหมายมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน ( = 3.86) รองลงมาคือสถานะทางกฎหมาย

มีผลต่อการจัดท าธรรมนูญประชาชน ( = 3.83) สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญ

ประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ( = 3.82) สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการปฏิบัติตาม

ธรรมนูญประชาชนของประชาชน ( = 3.78) และสถานะทางกฎหมายมีผลต่อการยอมรับและความ

เชื่อมั่นของประชาชน ( = 3.76)  

 

ตารางท่ี 4.29  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านวัฒนธรรม  

      จารีตประเพณี จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี   S.D. แปลผล 

1. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนมีผลต่อการจัดท า

ธรรมนูญประชาชน 

3.70 0.91 มาก 

2. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้

ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

3.79 0.58 มาก 

3. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติตาม

ธรรมนูญประชาชนของประชาชน 

3.89 0.51 มาก 

4. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนผลต่อการยอมรับและ

ความเชื่อมั่นของประชาชน 

4.11 0.55 มาก 

5. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนผลต่อการปรับปรุงแก้ไข

ธรรมนูญประชาชน 

4.09 0.53 มาก 

โดยรวม 3.92 0.41 มาก 
  

 

 จากตารางที่ 4.29 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

วัฒนธรรม จารีตประเพณี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.92) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านมีระดับ

ลักษณะอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 5 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือ
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วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนผลต่อการยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชน ( = 4.11) 

รองลงมาคือวัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนผลต่อการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน ( = 4.09) 

วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน ( = 3.89) 

วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วน

เกี่ยวข้อง ( = 3.79) และวัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญประชาชน    

( = 3.70)  

 

ตารางท่ี 4.30  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านโครงสร้าง 

      ทางสังคม จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านโครงสร้างทางสังคม   S.D. แปลผล 

1. โครงสร้างทางสังคมมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญประชาชน 4.08 0.57 มาก 

2. โครงสร้างทางสังคมของคนในชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้

ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

4.09 0.55 มาก 

3. โครงสร้างทางสังคมของคนในชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติตาม

ธรรมนูญประชาชนของประชาชน 

4.00 0.58 มาก 

4. โครงสร้างทางสังคมของคนในชุมชนมีผลต่อการยอมรับและ

ความเชื่อมั่นของประชาชน  

4.04 0.51 มาก 

5. โครงสร้างทางสังคมของคนในชุมชนมีผลต่อการปรับปรุง

แก้ไขธรรมนูญประชาชน 

4.05 0.55 มาก 

โดยรวม 4.05 0.42 มาก 
  

 

 จากตารางที่ 4.30 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

โครงสร้างทางสังคม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.05) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านมีระดับลักษณะ

อยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 5 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือโครงสร้างทาง

สังคมของคนในชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ( = 4.09) 

รองลงมาคือโครงสร้างทางสังคมมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญประชาชน ( = 4.08) โครงสร้างทาง

สังคมของคนในชุมชนมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน ( = 4.05) โครงสร้างทางสังคม
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ของคนในชุมชนมีผลต่อการยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชน ( = 4.04) และโครงสร้างทาง

สังคมของคนในชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน ( = 4.00)  

 

ตารางท่ี 4.31  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการบริหาร 

      จัดการชุมชน จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านการบริหารจัดการชุมชน   S.D. แปลผล 

1. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญ

ประชาชน 

4.01 0.56 มาก 

2. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญ

ประชาชนของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

3.87 0.55 มาก 

3. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติตามธรรมนูญ

ประชาชนของประชาชน 

3.81 0.59 มาก 

4. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการยอมรับและความ

เชื่อมั่นของประชาชน 

3.79 0.56 มาก 

5. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไข

ธรรมนูญประชาชน 

3.70 0.58 มาก 

โดยรวม 3.84 0.37 มาก 
  

 

 จากตารางที่ 4.31 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

การบริหารจัดการชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.84) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านมีระดับ

ลักษณะอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 5 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือการ

บริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญประชาชน ( = 4.10) รองลงมาคือการบริหาร

จัดการในชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ( = 3.87) 

การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน ( = 3.81) การ

บริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชน ( = 3.79) และ การ

บริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน ( = 3.70)  
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ตารางท่ี 4.32  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านศักยภาพและ 

      ความเข้มแข็งของชุมชน จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน   S.D. แปลผล 

1. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการจัดท า

ธรรมนูญประชาชน 

3.68 0.60 มาก 

2. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้

ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

3.73 0.62 มาก 

3. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติตาม

ธรรมนูญประชาชนของประชาชน 

3.75 0.58 มาก 

4. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการยอมรับ

และความเชื่อมั่นของประชาชน 

3.74 0.57 มาก 

5. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการปรับปรุง

แก้ไขธรรมนูญประชาชน 

3.69 0.60 มาก 

โดยรวม 3.72 0.37 มาก 
  

 

 จากตารางที่ 4.32 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.72) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

มีระดับลักษณะอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 5 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือ

ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน ( = 3.75) 

รองลงมาคือศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชน 

(  = 3.74) ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนของ

เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ( = 3.73) ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการปรับปรุง

แก้ไขธรรมนูญประชาชน (  = 3.69) ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการจัดท า

ธรรมนูญประชาชน ( = 3.68)  
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ตารางท่ี 4.33  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการสนับสนุน 

      จากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน   S.D. แปลผล 

1. การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนมีผลต่อ

การจัดท าธรรมนูญประชาชน 

3.70 0.64 มาก 

2. การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนมีผลต่อ

การบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

3.75 0.64 มาก 

3. การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนมีผลต่อ

การปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน 

3.84 0.65 มาก 

4. การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนมีผลต่อ

การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชน 

3.82 0.61 มาก 

5. การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนมีผลต่อ

การปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 

3.92 0.54 มาก 

โดยรวม 3.80 0.45 มาก 
  

 

 จากตารางที่ 4.33 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.80) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้านมีระดับลักษณะอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 5 ด้าน โดยเรียงล าดับตาม

ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือการสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนมีผลต่อการปรับปรุง

แก้ไขธรรมนูญประชาชน ( = 3.92) รองลงมาคือการสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน

มีผลต่อการปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน ( = 3.84) การสนับสนุนจากหน่วยงานของ

ภาครัฐและเอกชนมีผลต่อการยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชน ( = 3.82) การสนับสนุนจาก

หน่วยงานของภาครัฐและเอกชนมีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วน

เกี่ยวข้อง (  = 3.75) และการสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนมีผลต่อการจัดท า

ธรรมนูญประชาชน ( = 3.70)  
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ตารางท่ี 4.34  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการมีส่วนร่วม 

      ของประชาชน จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน   S.D. แปลผล 

1. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญ

ประชาชน 

3.95 0.60 มาก 

2. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญ

ประชาชนของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

3.86 0.61 มาก 

3. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติตาม

ธรรมนูญประชาชนของประชาชน 

3.89 0.63 มาก 

4. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการยอมรับและความ

เชื่อมั่นของประชาชน 

3.97 0.62 มาก 

5. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไข

ธรรมนูญประชาชน 

3.94 0.58 มาก 

โดยรวม 3.92 0.36 มาก 
  

 

 จากตารางที่ 4.34 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.92) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านมีระดับ

ลักษณะอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 5 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือการมี

ส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการยอมรับและความเชื่อม่ันของประชาชน (  = 3.97) รองลงมาคือ

การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญประชาชน (  = 3.95) การมีส่วนร่วมของ

คนในชุมชนมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน ( = 3.94) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน

มีผลต่อการปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน (  = 3.89) และการมีส่วนร่วมของคนใน

ชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ( = 3.86)  
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ตารางท่ี 4.35  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านความสามารถ 

      ผู้น าชุมชน จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านความสามารถผู้น าชุมชน   S.D. แปลผล 

1. ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการจัดท าธรรมนูญประชาชน 3.87 0.54 มาก 

2. ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญ

ประชาชนของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

3.75 0.68 มาก 

3. ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการปฏิบัติตามธรรมนูญ

ประชาชนของประชาชน 

3.82 0.65 มาก 

4. ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการยอมรับและความเชื่อมั่น

ของประชาชน 

3.79 0.64 มาก 

5. ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญ

ประชาชน 

3.83 0.57 มาก 

โดยรวม 3.81 0.47 มาก 
  

 

 จากตารางที่ 4.35 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

ความสามารถผู้น าชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.81) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านมีระดับ

ลักษณะอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 5 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือ 

ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการจัดท าธรรมนูญประชาชน ( = 3.87) รองลงมาคือความสามารถ

ของผู้น ามีผลต่อการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน ( = 3.83) ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการ

ปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน ( = 3.82) ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการยอมรับ

และความเชื่อม่ันของประชาชน ( = 3.79) และความสามารถของผู้น ามีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญ

ประชาชนของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ( = 3.75)  
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ตารางท่ี 4.36  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านนโยบาย 

      และการวางแผน จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านนโยบายและการวางแผน   S.D. แปลผล 

1. การจัดท าธรรมนูญประชาชนเป็นไปตามนโยบายของภาครัฐ 3.77 0.66 มาก 

2. มีการวางแผนขั้นตอนในการจัดท าธรรมนูญประชาชนอย่าง

เป็นระบบ 

3.90 0.61 มาก 

3. ก าหนดระยะเวลาการบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนเป็นไป

ตามแผนงานที่ก าหนด 

3.93 0.59 มาก 

4. การปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชนเป็นไปตาม

นโยบายและแผนงานที่ก าหนดเป้าหมาย 

3.87 0.61 มาก 

5. มีการทบทวนแผนงานและความสอดคล้องของนโยบาย

อย่างสม่ าเสมอและมีการน าผลมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไข

ธรรมนูญประชาชน 

3.78 0.65 มาก 

โดยรวม 3.85 0.46 มาก 
  

 

 จากตารางที่ 4.36 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

นโยบายและการวางแผน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.85) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านมีระดับ

ลักษณะอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 5 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือก าหนด

ระยะเวลาการบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนเป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด ( = 3.93) รองลงมาคือมี

การวางแผนขั้นตอนในการจัดท าธรรมนูญประชาชนอย่างเป็นระบบ ( = 3.90) การปฏิบัติตาม

ธรรมนูญประชาชนของประชาชนเป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่ก าหนดเป้าหมาย ( = 3.87)           

มีการทบทวนแผนงานและความสอดคล้องของนโยบายอย่างสม่ าเสมอและมีการน าผลมีผลต่อการ

ปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน ( = 3.78) และการจัดท าธรรมนูญประชาชนเป็นไปตามนโยบาย

ของภาครัฐ ( = 3.77)  
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ตารางท่ี 4.37  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการพัฒนา 

      คุณภาพชีวิตของคน ในชุมชน จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน   S.D. แปลผล 

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของคนในชุมชนทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองการ

ปกครอง 

3.79 0.59 มาก 

2. ในชุมชนมีการส่งเสริมให้ความรู้กับประชาชนทั้งในด้าน

สังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองในสภาพการณ์

ปัจจุบัน 

3.83 0.57 มาก 

3. ในชุมชนเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งในด้านสังคม 

เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองไปในทิศทางท่ีดีขึ้น 

3.79 0.61 มาก 

4. ในชุมชนไม่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านสังคม

เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองในส่วนที่เป็นข้อห้ามต่างๆ 

3.77 0.62 มาก 

โดยรวม 3.80 0.45 มาก 
  

 

 จากตารางที่ 4.37 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.80) เมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้านมีระดับลักษณะอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 4 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไป

น้อยคือในชุมชนมีการส่งเสริมให้ความรู้กับประชาชนทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองการ

ปกครองในสภาพการณ์ปัจจุบัน ( = 3.83) รองลงมาคือธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครอง เท่ากับในชุมชน

เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองไปในทิศทางที่ดีขึ้น            

(  = 3.79) และในชุมชนไม่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านสังคมเศรษฐกิจและการเมืองการ

ปกครองในส่วนที่เป็นข้อห้ามต่าง ๆ ( = 3.77)  
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ตารางท่ี 4.38  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการจัดการความ 

      ขัดแย้งของชุมชน จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน   S.D. แปลผล 

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการความ

ขัดแย้งของชุมชน 

4.21 0.65 มากที่สุด 

2. ในชุมชนมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้านการบริหาร

ความขัดแย้ง 

4.13 0.78 มาก 

3. ประชาชนสามารถปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนใน

บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้งได้ 

4.20 0.60 มาก 

4. ในชุมชนสามารถบริหารจัดการความขัดแย้งได้อย่าง

เหมาะสมตามวิถีทางของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.29 0.62 มากที่สุด 

โดยรวม 4.21 0.41 มากที่สุด 
  

 

 จากตารางที่ 4.38 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

การจัดการความขัดแย้งของชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.21) เมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้าน มีระดับลักษณะอยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 2 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย

คือในชุมชนสามารถบริหารจัดการความขัดแย้งได้อย่างเหมาะสมตามวิถีทางของชุมชนอย่างมี

ประสิทธิภาพ (  = 4.29) รองลงมาคือธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการความ

ขัดแย้งของชุมชน (  = 4.21) มีระดับลักษณะอยู่ในระดับมาก จ านวน 2 ด้าน โดยเรียงล าดับตาม

ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือประชาชนสามารถปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนในบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

จัดการความขัดแย้งได้ (  = 4.20) รองลงมาคือในชุมชนมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้านการ

บริหารความขัดแย้ง ( = 4.13) 
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ตารางท่ี 4.39  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการจัดการ 

      ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   S.D. แปลผล 

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

4.21 0.70 มากที่สุด 

2. ในชุมชนมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

4.22 0.68 มากที่สุด 

3. ประชาชนสามารถปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชน ใน

บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้ 

4.10 0.72 มาก 

4. ในชุมชนมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ 

4.15 0.71 มาก 

5. ในชุมชนไม่มีผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญประชาชนในบทบัญญัติ

เกี่ยวกับด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

4.07 0.70 มาก 

6. ในชุมชนมีกระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญประชาชนใน

บทบัญญัติเกี่ยวกับด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาม

วิถีทางของชุมชนได้อย่าง มีประสิทธิภาพ 

4.10 0.72 มาก 

โดยรวม 4.14 0.47 มาก 
  

 

 จากตารางที่ 4.39 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.14) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน มีระดับลักษณะอยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 2 ด้าน โดยเรียงล าดับตาม

ค่ า เฉลี่ ยจากมากไปน้ อยคือ ในชุ มชนมี การให้ ความรู้ กั บประชาชนในด้ านการจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ (  = 4.22) รองลงมาคือธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ( = 4.21) มีระดับลักษณะอยู่ในระดับมาก จ านวน 4 ด้าน โดยเรียงล าดับตาม

ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือในชุมชนมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ ( = 4.15) รองลงมาคือประชาชนสามารถปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนในบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้ เท่ากับในชุมชนมีกระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญ
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ประชาชนในบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามวิถีทางของชุมชนได้อย่า งมี

ประสิทธิภาพ ( = 4.10) และในชุมชนไม่มีผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญประชาชนในบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ( = 4.07) 

 

ตารางท่ี 4.40  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการเกษตร 

      เพ่ืออาหารปลอดภัย จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย   S.D. แปลผล 

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษตรเพ่ือ

อาหารปลอดภัย 

4.41 0.59 มากที่สุด 

2. ในชุมชนมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้านการเกษตรเพ่ือ

อาหารปลอดภัย 

4.23 0.62 มากที่สุด 

3. ประชาชนสามารถปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัยได้ 

4.26 0.66 มากที่สุด 

4. ในชุมชนมีกระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญประชาชนใน

บทบัญญัติเกี่ยวกับด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาม

วิถีทางของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.37 0.56 มากที่สุด 

5. มีการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนในส่วนของ

บทบัญญัติเกี่ยวกับธรรมนูญประชาชนบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การเกษตรเพื่ออาหารปลอดภัยให้เหมาะสมอยู่เสมอ 

4.29 0.67 มากที่สุด 

โดยรวม 4.31 0.33 มากที่สุด 
  

 

 จากตารางที่ 4.40 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

การเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.31) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

มีระดับลักษณะอยู่ในระดับมากที่สุดทั้งหมด จ านวน 5 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไป

น้อยคือธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเก่ียวกับการเกษตรเพื่ออาหารปลอดภัย (  = 4.41) รองลงมา

คือในชุมชนมีกระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญประชาชนในบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตามวิถีทางของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (  = 4.37) มีการปรับปรุงแก้ไข
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ธรรมนูญประชาชนในส่วนของบทบัญญัติเกี่ยวกับธรรมนูญประชาชนบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษตร

เพ่ืออาหารปลอดภัยให้เหมาะสมอยู่เสมอ (  = 4.29) ประชาชนสามารถปฏิบัติตามธรรมนูญ

ประชาชนบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัยได้ (  = 4.26) และในชุมชนมีการให้

ความรู้กับประชาชนในด้านการเกษตรเพื่ออาหารปลอดภัย ( = 4.23) 

 

ตารางท่ี 4.41  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการต่อต้าน 

      การทุจริตของชุมชน จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน   S.D. แปลผล 

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านทุจริต 4.34 0.60 มากที่สุด 

2. ประชาชนในชุมชนทราบบทบัญญัติเก่ียวกับการต่อต้าน

ทุจริตอย่างทั่วถึง 

4.29 0.60 มากที่สุด 

3. ประชาชนในชุมชนสามารถปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การต่อต้านทุจริตได้ 

4.32 0.62 มากที่สุด 

4. การด าเนินการต่อต้านทุจริตในชุมชนเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

4.36 0.63 มากที่สุด 

5. มีการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนในส่วนของ

บทบัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านทุจริตให้เหมาะสมอยู่เสมอ 

4.31 0.61 มากที่สุด 

โดยรวม 4.32 0.32 มากที่สุด 
  

 

 จากตารางที่ 4.41 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

การต่อต้านการทุจริตของชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.32) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

มีระดับลักษณะอยู่ในระดับมากที่สุดทั้งหมด จ านวน 5 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไป

น้อยคือการด าเนินการต่อต้านทุจริตในชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ( = 4.36) รองลงมาคือ

ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านทุจริต ( = 4.34) ประชาชนในชุมชนสามารถ

ปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านทุจริตได้ (  = 4.32) มีการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญ

ประชาชนในส่วนของบทบัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านทุจริตให้เหมาะสมอยู่เสมอ (  = 4.31) และ 

ประชาชนในชุมชนทราบบทบัญญัติเก่ียวกับการต่อต้านทุจริตอย่างทั่วถึง ( = 4.29) 
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ตารางท่ี 4.42  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านนวัตกรรม 

      สุขภาพที่เป็นรูปธรรม จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม   S.D. แปลผล 

1. ในชุมชนมีการค้นหา การสร้างนวัตกรรมสุขภาพใหม่อยู่

เสมอ 

4.33 0.58 มากที่สุด 

2. การค้นพบ การสร้างและการพัฒนานวัตกรรมสุขภาพใหม่

เกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายในชุมชน 

4.31 0.61 มากที่สุด 

3. นวัตกรรมสุขภาพที่เกิดข้ึนตรงตาม สภาพปัญหาและความ

ต้องการที่แท้จริงของชุมชน 

4.27 0.61 มากที่สุด 

4. นวัตกรรมที่ค้นพบสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม

จริง 

4.25 0.60 มากที่สุด 

5. ในชุมชนให้การยอมรับและเกิดความเชื่อมั่นนวัตกรรม

สุขภาพใหม่เกิดข้ึน 

4.30 0.60 มากที่สุด 

6. ในชุมชนพัฒนาและต่อยอดนวัตกรรมสุขภาพให้มี

ประสิทธิภาพมากข้ึนอยู่เสมอ 

4.29 0.58 มากที่สุด 

โดยรวม 4.29 0.32 มากที่สุด 
  

 

 จากตารางที่ 4.42 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

นวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.29) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

มีระดับลักษณะอยู่ในระดับมากที่สุดทั้งหมด จ านวน 6 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไป

น้อยคือในชุมชนมีการค้นหา การสร้างนวัตกรรมสุขภาพใหม่อยู่เสมอ ( = 4.33) รองลงมาคือการ

ค้นพบ การสร้างและการพัฒนานวัตกรรมสุขภาพใหม่เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายในชุมชน ( = 4.31) 

ในชุมชนให้การยอมรับและเกิดความเชื่อมั่นนวัตกรรมสุขภาพใหม่เกิดขึ้น ( = 4.30) ในชุมชนพัฒนา

และต่อยอดนวัตกรรมสุขภาพให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นอยู่เสมอ ( = 4.29) นวัตกรรมสุขภาพที่

เกิดขึ้นตรงตาม สภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของชุมชน (  = 4.27) และนวัตกรรมที่

ค้นพบสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรมจริง ( = 4.25) 
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ตารางท่ี 4.43  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการศึกษาและ 

      คุณธรรม จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านการศึกษาและคุณธรรม   S.D. แปลผล 

1. มีการส่งเสริมในเรื่องการศึกษาในธรรมนูญประชาชนแก่

ประชาชนในชุมชน 

4.25 0.59 มากที่สุด 

2. มีการส่งเสริมเรื่องคุณธรรมในธรรมนูญประชาชนแก่

ประชาชนในชุมชน 

4.26 0.60 มากที่สุด 

3. มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในเรื่องการศึกษาและคุณธรรม

แก่ประชาชนในชุมชน 

4.22 0.58 มากที่สุด 

4. มีการยกย่องประชาชนที่ประพฤติปฏิบัติดีในเรื่องคุณธรรม

ดีเด่นในชุมชน 

4.24 0.60 มากที่สุด 

5. มีการติดตามประเมินผลในเรื่องการศึกษาและคุณธรรมใน

ธรรมนูญประชาชน 

4.20 0.60 มาก 

6. มีการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องการศึกษาและคุณธรรมให้

เหมาะสมกับคนในชุมชน 

4.23 0.60 มากที่สุด 

โดยรวม 4.23 0.27 มากที่สุด 
  

 

 จากตารางที่ 4.43 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

การศึกษาและคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.23) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านมีระดับ

ลักษณะอยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 5 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือมีการ

ส่งเสริมเรื่องคุณธรรมในธรรมนูญประชาชนแก่ประชาชนในชุมชน ( = 4.26) รองลงมาคือมีการ

ส่งเสริมในเรื่องการศึกษาในธรรมนูญประชาชนแก่ประชาชนในชุมชน ( = 4.25) มีการยกย่อง

ประชาชนที่ประพฤติปฏิบัติดีในเรื่องคุณธรรมดีเด่นในชุมชน ( = 4.24) มีการปรับปรุงแก้ไขในเรื่อง

การศึกษาและคุณธรรมให้เหมาะสมกับคนในชุมชน ( = 4.23) มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในเรื่อง

การศึกษาและคุณธรรมแก่ประชาชนในชุมชน ( = 4.22) ระดับลักษณะอยู่ในระดับมาก จ านวน 1 

ด้าน คือ มีการติดตามประเมินผลในเรื่องการศึกษาและคุณธรรมในธรรมนูญประชาชน ( = 4.20) 
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ตารางท่ี 4.44  ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านจิตอาสา  

      จ าแนกเป็นรายข้อ 

ด้านจิตอาสา    S.D. แปลผล 

1. มีการให้ความรู้ในเรื่องจิตอาสาในธรรมนูญประชาชนแก่

ประชาชนในชุมชน 

4.15 0.56 มาก 

2 เกิดกระบวนการปลูกฝังการท าหน้าที่ด้านจิตอาสาแก่

ประชาชนในชุมชน 

4.07 0.67 มาก 

3. มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในเรื่องการท าหน้าที่จิตอาสา

แก่ประชาชนในชุมชน 

4.22 0.62 มากที่สุด 

4. มีการยกย่องประชาชนที่ประพฤติปฏิบัติดีในการท าหน้าที่

จิตอาสาดีเด่นในชุมชน 

4.15 0.63 มาก 

5. มีการติดตามประเมินผลในเรื่องจิตอาสาอย่างสม่ าเสมอ 4.25 0.63 มากที่สุด 

6. มีการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องจิตอาสาให้เหมาะสมกับคนใน

ชุมชน 

4.15 0.64 มาก 

โดยรวม 4.16 0.34 มาก 
  

 

 จากตารางที่ 4.44 พบว่า ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน

จิตอาสา โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.16) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านมีระดับลักษณะอยู่ในระดับ

มากที่สุด จ านวน 2 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือมีการติดตามประเมินผลใน

เรื่องจิตอาสาอย่างสม่ าเสมอ ( = 4.25) รองลงมาคือมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในเรื่องการท า

หน้าที่จิตอาสาแก่ประชาชนในชุมชน ( = 4.22) ระดับลักษณะอยู่ในระดับมาก จ านวน 4 ด้าน โดย

เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือมีการให้ความรู้ในเรื่องจิตอาสาในธรรมนูญประชาชนแก่

ประชาชนในชุมชน เท่ากับมีการยกย่องประชาชนที่ประพฤติปฏิบัติดีในการท าหน้าที่จิตอาสาดีเด่นใน

ชุมชนเท่ากับมีการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องจิตอาสาให้เหมาะสมกับคนในชุมชน ( = 4.15) และ เกิด

กระบวนการปลูกฝังการท าหน้าที่ด้านจิตอาสาแก่ประชาชนในชุมชน ( = 4.07) 
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 ส่วนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ

กับ ตัวแปรตาม 

 โดยเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม เป็นการศึกษา

ความสัมพันธ์ของสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โดยการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ

และตัวแปรตามด้วยวิธี Pearson’s Product Moment Correlation (r) ในการหาความสัมพันธ์เชิง

เส้นตรงที่เรียกว่าค่าสัมประสิทธิ์สหพันธ์ (Correlation Coefficient) โดยค่าสัมประสิทธิ์สหพันธ์ที่มี

ค่าเป็นบวก (+) หมายความว่า ข้อมูลสองชุดเปลี่ยนแปลงตามกัน กล่าวคือ ถ้าค่าของตัวแปรตัวหนึ่ง

สูงค่าตัวแปรอีกตัวหนึ่งจะสูงด้วย ถ้าค่าตัวแปรตัวหนึ่งต่ าค่าตัวแปรอีกตัวหนึ่งจะต่ าด้วย ค่า

สัมประสิทธิ์สหพันธ์ที่มีค่าเป็นลบ (-) หมายความว่า ข้อมูลสองชุดเปลี่ยนแปลงในทางตรงกันข้ามคือ

กลับกัน ถ้าค่าเป็นศูนย์ (0) หมายความว่า ข้อมูลทั้งสองชุดไม่เก่ียวข้องกันไม่สัมพันธ์กันหรือไม่แปรผัน

ร่วมกัน กล่าวคือ ถ้าค่าของตัวแปรตัวหนึ่งสูงค่าตัวแปรอีกตัวหนึ่งจะต่ า ถ้าค่าตัวแปรตัวหนึ่งต่ าค่าตัว

แปรอีกตัวหนึ่งจะสูง จากค่า Correlation Coefficient มีเกณฑ์การวัดระดับความสัมพันธ์ ดังนี้ 

(Walter, 1971, p. 121)  

 

ตารางท่ี 4.45  ค่าระดับของความสัมพันธ์ 

ค่า r ระดับของความสัมพันธ์ 

.91 - 1.00 มีความสัมพันธ์กันในระดับสูงมาก 

.71 - .90 มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 

.51 - .70 มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง 

.31 - .50 มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ า 

.00 - .30 มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ ามาก 
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 ค่าสัมประสิทธิ์สหพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระด้วยกันควรมีค่าสูงสุดไม่เกิน 0.85 เพ่ือหลีกเลี่ยง

ปัญหาการเกิด Multi – Collinearity ซึ่งหมายถึง ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันเองสูงมากเกินไป 

จนไม่เหมาะสมที่จะน าตัวแปรคู่ที่มีความสัมพันธ์กันสูงเกินไปเข้าสมการทั้งสองตัว (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์

และกรรณิการ์ สุขเกษม, 2536, น. 25)  
 

ตารางท่ี 4.46  ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบ 

     กับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม 

ตัวแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 

1. จุดแข็งสภาพการใชธ้รรมนญูประชาชนในเขต

จังหวัดรอ้ยเอ็ด (X1) 

-.021 .141** .298** .191** .064 .114* 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดรอ้ยเอ็ด (X2) 

.168** .416** .485** .284** .164** .033 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดรอ้ยเอ็ด (X3) 

.207** .243** .270** .340** .237** .036 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

.144** .228** .280** .338** .271** .261** 

5. โอกาสสภาพการใชธ้รรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดรอ้ยเอ็ด (X5) 

.199** .265** .327** .269** .308** .243** 

6. โอกาสผลกระทบการใชธ้รรมนญูประชาชนใน

เขตจังหวัดรอ้ยเอ็ด (X6) 

.092 .267** .358** .270** .221** .267** 

7. อปุสรรคสภาพการใชธ้รรมนญูประชาชนใน

เขตจังหวัดรอ้ยเอ็ด (X7) 

.180** .414** .339** .417** .295** .204** 

8. อปุสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนญูประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

.303** .460** .322** .339** .303** .124* 

ความสัมพันธ์โดยรวมของสภาพการใช้ 

ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบกับลกัษณะธรรมนญูประชาชนต้นแบบ

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (Xรวม) 

.249** .459** .494** .453** .351** .233** 

      (ต่อ) 
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ตัวแปร Y7 Y8 Y9 Y10 Y11 Y12 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

.007 -.132** -.097 -.122* .013 .037 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

-.002 .226** .228** .174** .012 .047 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

.062 .261** .326** .369** .071 .128* 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

.135** .285** .345** .291** .023 .053 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.194** .301** .481** .313** .085 .031 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

.206** .264** .311** .191** .040 -.006 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

.174** .408** .475** .447** .048 .038 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

.126* .428** .430** .460** .072 .060 

ความสัมพันธโ์ดยรวมสภาพการใช้ ผลกระทบ

และรูปแบบธรรมนญูประชาชนตน้แบบกับ

ลักษณะธรรมนญูประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (Xรวม) 

.169** .399** .482** .413** .069 .073 

ตัวแปร Y13 Y14 Y15 Y16 Y17 Yรวม 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

.037 .126* .028 -.023 .005 .087 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

.034 .047 -.045 -.034 -.034 .345** 

      (ต่อ) 
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ตัวแปร Y13 Y14 Y15 Y16 Y17 Yรวม 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

.014 .025 -.010 -.046 -.114* .385** 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

-.002 -.024 .010 .068 -.011 .417** 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.008 -.022 .003 .034 -.032 .470** 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

-.047 .014 -.003 -.047 -.053 .368** 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

-.044 -.018 -.002 -.016 -.034 .523** 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

-.016 -.029 -.034 -.070 -.029 .520** 

ความสัมพันธโ์ดยรวมสภาพการใช้ ผลกระทบ

และรูปแบบธรรมนญูประชาชนตน้แบบกับ

ลักษณะธรรมนญูประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (Xรวม) 

-.004 .015 -.013 -.026 -.058 .589** 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

 จากตารางที่ 4.46 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบกับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมมีค่า

ความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .589 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า จุดแข็ง

สภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) กับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .087 เมื่อดูความสัมพันธ์เรียงล าดับจากสูงไป

หาต่ าคือด้านโครงสร้างทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .298 รองลงมาคือ

ด้านการบริหารจัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .191 ด้านวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี (Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .141 ด้านความสามารถผู้น าชุมชน 
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(Y8) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .132 ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน (Y14) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .126 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .122 ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กร

เอกชน (Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .114 ด้านนโยบายและการวางแผน (Y9) มี

ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .097 ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน (Y5) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .064 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(Y12) และด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย (Y13) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .037 

ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม (Y15) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .028 ด้าน

การศึกษาและคุณธรรม (Y16) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .023 ด้านสถานะตาม

กฎหมาย (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .021 ด้านการจัดการความขัดแย้งของ

ชุมชน (Y11) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .013 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (Y7) 

มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .007 และด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ ามาก เท่ากับ .005 

  จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) กับลักษณะธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .345 เมื่อดูความสัมพันธ์

เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้านโครงสร้างทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .298 รองลงมาคือด้านการบริหารจัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .191 ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี (Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .141 

ด้านความสามารถผู้น าชุมชน (Y8) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .132 ด้านการต่อต้าน

การทุจริตของชุมชน (Y14) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .126 ด้านการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .122 ด้านการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน (Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .114 ด้าน

นโยบายและการวางแผน (Y9) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .097 ด้านศักยภาพและ

ความเข้มแข็งของชุมชน (Y5) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .064 ด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Y12) และด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย (Y13) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .037 ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม  (Y15) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .028 ด้านการศึกษาและคุณธรรม (Y16) มีค่าความสัมพันธ์อยู่
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ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .023 ด้านสถานะตามกฎหมาย (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .021 ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน (Y11) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .013 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (Y7) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับ ต่ ามาก เท่ากับ 

.007 และด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .005  

 จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  (X3) กับลักษณะธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .385 เมื่อดูความสัมพันธ์

เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่าความสัมพันธ์อยู่

ในระดับต่ า เท่ากับ .369 รองลงมาคือด้านการบริหารจัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับ

ต่ า เท่ากับ .340 ด้านนโยบายและการวางแผน (Y9) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .326 

ด้านโครงสร้างทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .270 ด้านความสามารถ

ผู้น าชุมชน (Y8) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .261 ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี (Y2) 

มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .243 ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน  (Y5) มี

ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .237 ด้านสถานะตามกฎหมาย (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่

ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .207 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Y12) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .128 ด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .114 ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน (Y11) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .071 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (Y7) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .062 

ด้านการศึกษาและคุณธรรม (Y16) ) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .046 ด้านการ

สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน (Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 

.036 ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน (Y14) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .025 

ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย (Y13) ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .014 และด้าน

นวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม (Y15) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .010  

  จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) กับลักษณะธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .417 เมื่อดูความสัมพันธ์

เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้านนโยบายและการวางแผน (Y9) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า 

เท่ากับ .345 รองลงมาคือด้านการบริหารจัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ 

.338 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .291 
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ด้านความสามารถผู้น าชุมชน (Y8) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .285 ด้านโครงสร้าง

ทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .280 ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของ

ชุมชน (Y5) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .271 ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ

และองค์กรเอกชน (Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .261 ด้านวัฒนธรรม จารีต

ประเพณี (Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .228ด้านสถานะตามกฎหมาย  (Y1) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .144 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  (Y7) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .135 ด้านการศึกษาและคุณธรรม (Y16) มีค่าความสัมพันธ์อยู่

ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .068 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Y12) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .053 ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน  (Y14) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .024 ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน  (Y11) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .023 ด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .011 ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม (Y15) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 

.010 และด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย (Y13) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .002  

  โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) กับลักษณะธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .470 เมื่อดูความสัมพันธ์

เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้านนโยบายและการวางแผน (Y9) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า 

เท่ากับ .481 รองลงมาคือด้านโครงสร้างทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .327 

ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .313 ด้าน

ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน (Y5) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .308 ด้าน

ความสามารถผู้น าชุมชน (Y8) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .301 ด้านการบริหาร

จัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .269 ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

(Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .265 ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและ

องค์กรเอกชน (Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .243 ด้านสถานะตามกฎหมาย (Y1) 

มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .199 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (Y7) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .194 ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน  (Y11) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .085 ด้านการศึกษาและคุณธรรม (Y16) ) มีค่าความสัมพันธ์

อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .034 ด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .032 
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ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Y12) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 

.031 ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน (Y14) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .022 

ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย (Y13) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .008 และด้าน

นวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม (Y15) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .003  

  โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  (X6) กับลักษณะธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .368 เมื่อดูความสัมพันธ์

เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้านโครงสร้างทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ าเท่ากับ 

.358 รองลงมาคือด้านนโยบายและการวางแผน (Y9) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ าเท่ากับ .311 

ด้านการบริหารจัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .270 ด้านวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี (Y2) และด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน  (Y6) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .267 ด้านความสามารถผู้น าชุมชน (Y8) มีค่าความสัมพันธ์อยู่

ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .264 ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน (Y5) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ ามาก เท่ากับ .221 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (Y7) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า

มาก เท่ากับ .206 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า

มาก เท่ากับ .191 ด้านสถานะตามกฎหมาย (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .092 

ด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .053 ด้านการศึกษาและคุณธรรม 

(Y16) และด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย (Y13) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .047 

ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน (Y11) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .040 ด้าน

การต่อต้านการทุจริตของชุมชน (Y14) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .014 ด้านการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Y12) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .006 

และด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม (Y15) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .003  

  อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) กับลักษณะธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .523 เมื่อดู

ความสัมพันธ์เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้านนโยบายและการวางแผน (Y9) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ า เท่ากับ .475 รองลงมาคือด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .447 ด้านการบริหารจัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ า เท่ากับ .417 ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี (Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ าเท่ากับ 
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.414 ด้านความสามารถผู้น าชุมชน (Y8) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .408 ด้านโครงสร้าง

ทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .339 ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของ

ชุมชน (Y5) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .295 ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ

และองค์กรเอกชน (Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .204 ด้านสถานะตามกฎหมาย 

(Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .180 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (Y7) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .174 ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน (Y11) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .048 ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย (Y13) ค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .044 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(Y12) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .038 ด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ ามาก เท่ากับ .034 ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน (Y14) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า

มาก เท่ากับ .018 ด้านการศึกษาและคุณธรรม (Y16) ) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 

.016 และด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม (Y15) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 

.002  

  อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) กับลักษณะธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .520 เมื่อดู

ความสัมพันธ์เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .460 เท่ากับด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี (Y2) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .460 รองลงมาคือด้านนโยบายและการวางแผน (Y9) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .430 ด้านความสามารถผู้น าชุมชน (Y8) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ า เท่ากับ .428 ด้านการบริหารจัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ 

.339 ด้านโครงสร้างทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .322 ด้านศักยภาพและ

ความเข้มแข็งของชุมชน (Y5) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .303 เท่ากับด้านสถานะ

ตามกฎหมาย (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .303 ด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (Y7) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .126 ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภาครัฐและองค์กรเอกชน (Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .124 ด้านการจัดการ

ความขัดแย้งของชุมชน (Y11) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .072 ด้านการศึกษาและ

คุณธรรม (Y16) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .070 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อม (Y12) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .060 ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็น

รูปธรรม (Y15) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .034 ด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์

อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .029 เท่ากับด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน (Y14) มีค่าความสัมพันธ์

อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .029 และด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย (Y13) มีค่าความสัมพันธ์อยู่

ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .016 
 

ตารางที ่4.47  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม      

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

-.011 -.021 - - - - 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

.002 .005 - - - - 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

.026 .075 .032 (4) .094 2.092 .037 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

.013 .036 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด (X5) 

.080 .234 .090 (1) .265 5.731 .000 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

.026 .072 - - - - 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

.049 .122 .067 (3) .168 3.027 .003 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

.093 .310 .089 (2) .294 5.617 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) 2.917 

.636 

.405 

.393 

.405 

33.278 

2.909 

Multiple R .634 

R2 .402 

Adjusted R2 .395 

R2 Change .007 

F 66.258 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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  จากตารางที่ 4.47 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม มีจ านวน 4 ตัวแปร โดย

เรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X5) อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) อุปสรรคสภาพ

การใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) และจุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X3) โดยส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อยละ 40.20 

มีค่า R2 = .402 และมีค่าของ F เท่ากับ 66.258 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ α .05 สามารถเขียน

สมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 


Y   = 2.909+ .032X3 + .090X5 + .067X7 + .089 X8    

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 


Z r   = .294Z8 + .265Z5 + .168Z7 + .094Z3  

 

ตารางท่ี 4.48  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

      ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านสถานะตามกฎหมาย  

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

-.085 -.052 - - - - 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

.019 .019 - - - - 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

.103 .098 - - - - 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

-.096 -.086 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.182 .173 .127 (2) .120 2.419 .016 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

.020 .018 - - - - 
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      (ต่อ) 

ตารางท่ี 4.48  (ต่อ)       

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

.130 -.106 - - - - 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

.278 .298 .250 (1) .268 5.392 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) 2.683 

.346 

.120 

.102 

.120 

6.636 

2.320 

Multiple R .324 

R2 .105 

Adjusted R2 .101 

R2 Change .013 

F 23.322 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

  จากตารางที่ 4.48 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านสถานะตามกฎหมาย มีจ านวน                 

2 ตัวแปร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้  โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด (X8) โดยส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อยละ 10.50 มี

ค่า R2 = .105 และมีค่าของ F เท่ากับ 23.322 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ α .05 สามารถเขียนสม

การณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 


Y   = 2.320+ .127X5 + .250 X8   

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 


Z r   = .268Z8 + .120Z5  
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ตารางท่ี 4.49  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

      ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี  

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

-.012 -.009 - - - - 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

.224 .273 .196 (2) .239 4.892 .000 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

-.091 -.105 - - - - 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

-.010 -.011 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.058 .067 - - - - 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

.049 .054 - - - - 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

.074 .074 .134 (3) .133 2.321 .021 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

.237 .311 .208 (1) .272 4.793 .000 

ค่าคงที ่(Constant) 1.801 

.538 

.290 

.275 

.290 

19.941 

1.771 

Multiple R .528 

R2 .279 

Adjusted R2 .274 

R2 Change .010 

F 51.154 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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  จากตารางที่ 4.49 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี มีจ านวน 

3 ตัวแปร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้  อุปสรรคผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X2) และอุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) โดย

ส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อยละ 27.90 มีค่า R2 = .279 

และมีค่าของ F เท่ากับ 51.154 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ α .05 สามารถเขียนสมการณ์ในรูป

คะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 


Y   = 1.771+ .196X2 + .134X7 + .208 X8    

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 


Z r   = .272Z8 + .239Z2 + .133Z7  

 

ตารางท่ี 4.50  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

      ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านโครงสร้างทางสังคม  

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

.139 .102 .150 (2) .110 2.287 .023 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

.290 .344 .252 (1) .299 5.539 .000 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

-.084 -.094 - - - - 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

.026 .027 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.108 .122 .095 (5) .107 2.167 .031 

      (ต่อ) 
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ตารางท่ี  4.50  (ต่อ)       

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

.166 .179 .126 (3) .136 2.692 .007 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

-.103 -.100 - - - - 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

.145 .186 .098 (4) .126 2.603 .010 

ค่าคงที ่(Constant) 1.255 

.556 

.310 

.295 

.310 

21.916 

1.121 

Multiple R .549 

R2 .302 

Adjusted R2 .293 

R2 Change .008 

F 34.074 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

  จากตารางที่ 4.50 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านโครงสร้างทางสังคม มีจ านวน 5 ตัว

แปร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้  จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด (X2) โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) โอกาสผลกระทบการ

ใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) โดยส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อย

ละ 30.20 มีค่า R2 = .302 และมีค่าของ F เท่ากับ 34.074 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ α .05 

สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 
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 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 


Y  = 1.121+.150X1 + .252X2 +.095X5 + .126X6 + .098X8   

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 


Z r = .299Z2 + .136Z6 + .1268 + .110Z1 + .107Z5  
 

ตารางท่ี 4.51  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการบริหารจัดการชุมชน 

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

.148 .124 .122 (3) .102 2.259 .024 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

-.026 -.035 - - - - 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

.113 .145 .157 (2) .200 4.147 .000 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

.098 .119 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

-.009 -.012 - - - - 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

-.023 -.028 - - - - 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

.246 .271 .291 (1) .319 6.560 .000 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

.058 .084 - - - - 

ค่าคงท่ี (Constant) 1.396 

.483 

.234 

.218 

.234 

14.891 

1.536 

Multiple R .470 

R2 .221 

Adjusted R2 .215 

R2 Change .010 

F 37.400 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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  จากตารางที่ 4.51 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการบริหารจัดการชุมชน มีจ านวน      

5 ตัวแปร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

(X3) และจุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) โดยส่งผลต่อลักษณะ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อยละ 22.10 มีค่า R2 = .221 และมีค่าของ F 

เท่ากับ 37.400 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ α .05 สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและ

คะแนนมาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 


Y  = 1.536+.122X1 + .157X3 +.291X7  

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 


Z r  = .319Z7 + .200Z3 + .102Z1  

 

ตารางท่ี 4.52  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านศักยภาพและความเข้มแข็ง 

     ของชุมชน                  

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

.037 .030 - - - - 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

-.068 -.090 - - - - 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

.064 .082 - - - - 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

.022 .026 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.146 .186 .189 (1) .240 4.942 .000 

      (ต่อ) 
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ตารางท่ี  4.52  (ต่อ)       

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

.044 .053 - - - - 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

.025 .027 - - - - 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

.148 .212 .161 (2) .232 4.773 .000 

ค่าคงที ่(Constant) 2.054 

.393 

.155 

.138 

.155 

8.952 

2.330 

Multiple R .380 

R2 .144 

Adjusted R2 .140 

R2 Change .049 

F 33.447 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

  จากตารางที่ 4.52 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของ

ชุมชน มีจ านวน 2 ตัวแปร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ โอกาสสภาพ

การใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) โดยส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด ร้อยละ 14.40 มีค่า R2 = .144 และมีค่าของ F เท่ากับ 33.447 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

α .05 สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 


Y  = 2.330 +.189X5 + .161X8  

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 


Z r  = .240Z5 + .232Z8  
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ตารางท่ี 4.53  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงาน 

     ภาครัฐและองค์กรเอกชน              

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

.129 

 

.089 - - - - 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

-.113 -.125 - - - - 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

-.157 -.165 -.184(3) -.193 -3.338 .001 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

.232 .231 .289 (1) .288 4.762 .000 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.071 .075 - - - - 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

.188 .190 .206 (2) .208 4.018 .000 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

-.016 -.015 - - - - 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

.086 .106 - - - - 

ค่าคงที ่(Constant) 2.082 

.373 

.139 

.122 

.139 

7.923 

2.551 

Multiple R .352 

R2 .124 

Adjusted R2 .117 

R2 Change .025 

F 18.646 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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  จากตารางที่ 4.53 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ

และองค์กรเอกชน มีจ านวน 3 ตัวแปร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้  

จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) และโอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด (X6) โดยส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อยละ 12.40 มี

ค่า R2 = .124 และมีค่าของ F เท่ากับ 18.646 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ α .05 สามารถเขียนสม

การณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 


Y  = 2.551 - .184X3 + .289X4 + .206X6 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน


Z r = .288Z4 + .208Z6 - .193Z3  

 

ตารางท่ี 4.54  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

.001 .000 - - - - 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

-.117 -.161 -.115(2) -.159 -2.802 .005 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

.004 .006 - - - - 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

-.008 -.010 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.103 .135 .100 (3) .131 2.312 .021 

      (ต่อ) 
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ตารางท่ี  4.54  (ต่อ)       

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

.139 .174 .139 (1) .174 3.061 .002 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

.001 .001 - - - - 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

.077 .114 .077 (4) .114 2.086 .038 

ค่าคงที ่(Constant) 3.126 

.276 

.076 

.057 

.076 

7.024 

3.125 

Multiple R .276 

R2 .076 

Adjusted R2 .067 

R2 Change .010 

F 8.125 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

  จากตารางที่ 4.54 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน         

มีจ านวน 4 ตัวแปร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ จุดแข็งผลกระทบการ

ใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด (X5) โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) และอุปสรรค

ผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) โดยส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อยละ 7.60 มีค่า R2 = .076 และมีค่าของ F เท่ากับ 8.125 

ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ α .05 สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ 

ดังต่อไปนี้ 
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 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 


Y  = 3.125 - .115X2 + .100X5 + .139X6+ .077X8 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 


Z r  = .174Z6 - .159Z2 + .131Z5 + .114Z8  
  
ตารางท่ี 4.55  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านความสามารถผู้น าชุมชน 

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

-.382 -.251 -.331(1) -.217 -4.820 .000 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

.076 .080 - - - - 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

.001 .001 - - - - 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

.053 .050 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.092 .092 .145 (4) .146 2.915 .004 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

.110 .106 .181 (3) .174 3.404 .001 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

.144 .124 - - - - 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

.222 .252 .308 (2) .351 7.734 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) 2.660 

.529 

.280 

.266 

.280 

19.034 

2.698 

Multiple R .518 

R2 .269 

Adjusted R2 .261 

R2 Change .021 

F 36.293 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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  จากตารางที่ 4.55 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านความสามารถผู้น าชุมชน มีจ านวน 4 ตัวแปร โดยเรียงล าดับการ

เข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) โอกาส

สภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด (X6) และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) โดยส่งผลต่อลักษณะ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อยละ 26.90 มีค่า R2 = .269 และมีค่าของ F เท่ากับ 36.293       

ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ α .05 สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 


Y  = 2.698 - .331X1 + .145X5 + .181X6+ .308X8 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 


Z r   = .351Z8 - .217Z1 + .174Z6 + .146Z5  

  

ตารางท่ี 4.56  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านนโยบายและการวางแผน  

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแขง็สภาพการใชธ้รรมนูญประชาชนในเขตจงัหวัด

ร้อยเอ็ด (X1) 

-.295 -.197 -.291(2) -.195 -4.769 .000 

2. จุดแขง็ผลกระทบการใช้ธรรมนญูประชาชนในเขตจังหวดั

ร้อยเอ็ด (X2) 

-.025 -.027 - - - - 

3. จุดอ่อนสภาพการใชธ้รรมนูญประชาชนในเขตจงัหวัด

ร้อยเอ็ด (X3) 

.104 .107 - - - - 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนญูประชาชนในเขตจงัหวดั

ร้อยเอ็ด (X4) 

-.067 -.065 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจงัหวัด

ร้อยเอ็ด (X5) 

.341 .350 .337 (1) .346 7.555 .000 

6. โอกาสผลกระทบการใชธ้รรมนญูประชาชนในเขตจังหวดั

ร้อยเอ็ด (X6) 

.043 .042 - - - - 

      (ต่อ) 
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ตารางที่  4.56  (ต่อ)       

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

6. โอกาสผลกระทบการใชธ้รรมนญูประชาชนในเขตจังหวดั

ร้อยเอ็ด (X6) 

.043 .042 - - - - 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด (X7) 

.217 .190 .245 (3) .215 3.732 .000 

8. อุปสรรคผลกระทบการใชธ้รรมนูญประชาชนในเขตจงัหวดั

ร้อยเอ็ด (X8) 

.165 .191 .170 (4) .197 3.779 .000 

ค่าคงที ่(Constant) 2.024 

.616 

.379 

.367 

.379 

29.868 

2.109 

Multiple R .610 

R2 .372 

Adjusted R2 .366 

R2 Change .022 

F 58.593 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

  จากตารางที่ 4.56 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านนโยบายและการวางแผน มีจ านวน 4 ตัวแปร โดยเรียงล าดับการ

เข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) โอกาส

สภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด (X7) และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) โดยส่งผลต่อลักษณะ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อยละ 37.20 มีค่า R2 = .372 และมีค่าของ F เท่ากับ 58.593           

ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ α .05 สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ 


Y  = 2.109 - .291X1 + .337X5 + .245X7+ .170X8 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 


Z r  = .346Z5 + .215Z7 + .197Z8 - .195Z1  
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ตารางท่ี 4.57  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

     ของคนในชุมชน             

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

-.227 -.155 -.246(2) -.168 -3.596 .000 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

-.125 -.138 -.122(5) -.134 -2.318 .021 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

.250 .261 .224(3) .234 4.438 .000 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

-.056 -.056 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.137 .144 .100 (6) .104 2.133 .034 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

-.073 -.073 - - - - 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

.327 .293 .271(1) .243 4.064 .000 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

.187 .222 .201 (4) .239 4.199 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) 2.216 

.582 

.339 

.326 

.339 

25.081 

2.183 

Multiple R .579 

R2 .335 

Adjusted R2 .325 

R2 Change .008 

F 32.951 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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  จากตารางที่ 4.57 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชน มีจ านวน 6 ตัวแปร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้  จุดแข็งสภาพ

การใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) โอกาส

สภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

(X8) โดยส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อยละ 33.50 มีค่า R2 = 

.335 และมีค่าของ F เท่ากับ 32.951 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ α .05 สามารถเขียนสมการณ์ใน

รูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 


Y  = 2.183- .246X1 -.122X2 + .224X3+ .100X5 + .271X7 

+ .201X8 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 


Z r   = .243Z7 + .239Z8 + .234Z3 - .168Z1+ .134Z2  

+ .104Z5  
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ตารางท่ี 4.58  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการจัดการความขัดแย้ง 

     ของชุมชน               

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

.046 .034 - - - - 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

-.079 -.095 - - - - 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

.094 .108 - - - - 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

-.105 -.114 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.109 .126 - - - - 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

.019 .021 - - - - 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนญูประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

-.041 -.041 - - - - 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

.069 .090 - - - - 

ค่าคงที ่(Constant) 3.750 

.143 

.021 

.000 

.021 

1.024 

- 

Multiple R - 

R2 - 

Adjusted R2 - 

R2 Change - 

F - 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 



208 

  จากตารางที่ 4.58 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน 

ไมส่่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  
 

ตารางท่ี 4.59  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

     และสิ่งแวดล้อม                 

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

.082 .054 - - - - 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

-.057 -.060 - - - - 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

.167 .168 .127 .128 2.567 .011 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

-.032 -.030 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.011 .011 - - - - 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

-.064 -.062 - - - - 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

.025 .021 - - - - 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

.019 .022 - - - - 

ค่าคงที่ (Constant) 3.526 

.146 

.022 

.002 

.002 

1.089 

3.638 

Multiple R .128 

R2 .016 

Adjusted R2 .014 

R2 Change .016 

F 6.592 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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  จากตารางที่ 4.59 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม มีจ านวน 1 ตัวแปร คือ จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

(X3) โดยส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อยละ 10.60 มีค่า R2 = 

.016 และมีค่าของ F เท่ากับ 6.592 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ α .05 สามารถเขียนสมการณ์ใน

รูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ  


Y   = 3.638+ .127X3 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 


Z r  = .128Z3  

 

ตารางท่ี 4.60  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย 

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

.042 .039 - - - - 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

.030 .046 - - - - 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

.008 .012 - - - - 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

-.007 -.010 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.032 .046 - - - - 

      (ต่อ) 
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ตารางท่ี  4.60  (ต่อ)       

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

-.045 -.062 - - - - 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

-.044 -.055 - - - - 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

-.001 -.002 - - - - 

ค่าคงที่ (Constant) 4.244 

.095 

.009 

-.011 

.009 

.441 

- 

Multiple R - 

R2 - 

Adjusted R2 - 

R2 Change - 

F - 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

  จากตารางที่ 4.60 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย ไม่

ส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  
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ตารางท่ี 4.61  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน 

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

.137 .131 .131 .126 2.533 .012 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

-.001 -.002 - - - - 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

.041 .060 - - - - 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

-.039 -.054 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

-.010 -.014 - - - - 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

.006 -.008 - - - - 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

-.021 -.026 - - - - 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

-.012 -.020 - - - - 

ค่าคงที ่(Constant) 3.884 

.144 

.021 

.001 

.021 

1.037 

3.766 

Multiple R .126 

R2 .016 

Adjusted R2 .013 

R2 Change .016 

F 6.415 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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  จากตารางที่ 4.61 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน มี

จ านวน 1 ตัวแปร คือ จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) โดยส่งผลต่อ

ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อยละ 10.60 มีค่า R2 = .016 และมีค่า

ของ F เท่ากับ 6.415 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ α .05 สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบ

และคะแนนมาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 


Y   = 3.766+ .131X1 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน


Z r = .126Z1  

 

ตารางท่ี 4.62  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็น 

     รูปธรรม              

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

.061 .058 - - - - 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

-.056 -.086 - - - - 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

.017 .025 - - - - 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

.013 .018 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.002 .002 - - - - 

      (ต่อ) 
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ตารางท่ี  4.62  (ต่อ)       

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

-.019 -.026 - - - - 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

.041 .050 - - - - 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

-.026 -.042 - - - - 

ค่าคงที่ (Constant) 4.147 

.083 

.007 

-.013 

.007 

.337 

- 

Multiple R - 

R2 - 

Adjusted R2 - 

R2 Change - 

F - 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

  จากตารางที่ 4.62 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็น

รูปธรรม ไม่ส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  
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ตารางท่ี 4.63  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการศึกษาและคุณธรรม 

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

-.024 -.027 - - - - 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

.019 .033 - - - - 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

-.063 -.108 - - - - 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

.106 .171 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

.005 .009 - - - - 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

-.075 -.122 - - - - 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

.068 .099 - - - - 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

-.070 -.135 - - - - 

ค่าคงที ่(Constant) 4.375 

.174 

.030 

.010 

.030 

1.517 

- 

Multiple R - 

R2 - 

Adjusted R2 - 

R2 Change - 

F - 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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  จากตารางที่ 4.63 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการศึกษาและคุณธรรม ไม่ส่งผลต่อ

ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  
 

ตารางท่ี 4.64  ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ 

     ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านจิตอาสา    

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta B beta t Sig 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) .014 .013 - - - - 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

(X2) 

.035 .051 - - - - 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดรอ้ยเอ็ด (X3) -.134 -.186 -.082 -.114 -2.279 .023 

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

(X4) 

.087 .144 - - - - 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) -.023 -.032 - - - - 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดรอ้ยเอ็ด (X6) -.046 -.061 - - - - 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดรอ้ยเอ็ด (X7) .014 .017 - - - - 

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดรอ้ยเอ็ด 

(X8) 

.000 .000 - - - - 

ค่าคงท่ี (Constant) 4.368 

.148 

.022 

.002 

.022 

1.094 

4.486 

Multiple R .114 

R2 .013 

Adjusted R2 .010 

R2 Change .013 

F 5.195 

หมายเหตุ. N= 400 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

 



216 

  จากตารางที่ 4.64 พบว่า ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผล

ต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านจิตอาสา มีจ านวน 1 ตัวแปร คือ 

จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) โดยส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อยละ 10.30 มีค่า R2 = .013 และมีค่าของ F เท่ากับ 5.195 

ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ α .05 สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ 

ดังต่อไปนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 


Y   = 4.486 - 082X3 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 


Z r   = -.114Z3  
 

สรุป ภาพรวมผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
 

ตารางท่ี 4.65  ภาพรวมผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อ 

      ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนา

มหานครขอนแก่นสู่ความยั่งยืน 
Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Y10 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

X X   X X X    

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

X   X X X  X X  

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

X X X  X  X X X  

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

X X X X X  X X X X 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

 X  X  X     

         (ต่อ) 

77 
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ตารางที่  4.65  (ต่อ)           

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนา

มหานครขอนแก่นสู่ความยั่งยืน 
Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Y10 

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

X X  X X    X X 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

X  X  X X X X   

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

   X  X     

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพฒันามหา

นครขอนแก่นสู่ความยัง่ยืน 

Y11 Y12 Y13 Y14 Y15 Y16 Y17 โดยรวม 

1. จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X1) 

X X X  X X X X 

2. จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

X X X X X X X X 

3. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X3) 

X  X X X X   

4. จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X4) 

X X X X X X X X 

5. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X5) 

X X X X X X X  

6. โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนญู

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X6) 

X X X X X X X X 

7. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X7) 

X X X X X X X  

8. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ X X X X X X X  
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ประชาชนในเขตจงัหวัดร้อยเอ็ด (X8) 
   

 จากตารางที่ 4.65 พบว่า ภาพรวมผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้และผลกระทบ

ที่ส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมมีความสัมพันธ์ จ านวน      

4 ด้าน คือ จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) โอกาสสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด (X7) อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) และไม่มี

ความสัมพันธ์ 4 ด้านคือ จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) จุดแข็ง

ผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) และโอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด (X6) 

  จากผลการวิจัยเชิงปริมาณสามารถสร้างรูปแบบเพ่ือน าไป Focus ครั้งที่ 2 เพ่ือยืนยัน

ผลการวิจัยในภาพรวมของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับธรรมนูญประชาชนในระดับจังหวัด ดังภาพดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       สภาพการใช้และผลกระทบที่ส่งผลต่อลกัษณะ
ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด มี
จ านวน 4 ด้าน ที่มอีิทธพิลต่อลักษณะธรรมนูญ
ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก่  
1. จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด
ร้อยเอ็ด    
2. โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด
ร้อยเอ็ด   
3. อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด
ร้อยเอ็ด   
4. อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต
จังหวัดร้อยเอ็ด    
  

      ลกัษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 17 
ด้าน ได้แก่   

1) ด้านสถานะตามกฎหมาย   
2) ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณ ี  
3) ด้านโครงสร้างทางสังคม  
4) ด้านการบริหารจัดการชุมชน  
5) ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน   
6) ด้านการสนับสนุนจากหนว่ยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน   
7) ด้านการมีส่วนรว่มของประชาชน   
8) ด้านความสามารถผู้น าชุมชน  
9) ด้านนโยบายและการวางแผน   
10) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  
11) ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน  
12) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม   
13) ด้านการเกษตรเพื่ออาหารปลอดภยั  
14) ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน  
15) ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม  
16) ด้านการศึกษาและคุณธรรม 
17) ด้านจิตอาสา 
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ภาพที่ 4.2  สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 ส่วนที่ 5 ผลการวิเคราะห์การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 2 เป็นการประชุม 

กลุ่มย่อยในภาพรวมของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับธรรมนูญประชาชนในระดับจังหวัด  

 ผู้วิจัยได้น าผลการศึกษาในระยะที่ 2 (เชิงปริมาณ) ดังกล่าวมาด าเนินการศึกษาวิจัยต่อในระยะ

ที่ 2 โดยการระดมความคิดเห็นจากการจัด การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 2 เป็นการ

ด าเนินการ Focus Group ในภาพรวมของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับธรรมนูญประชาชนในระดับจังหวัด 

ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดหรือตัวแทน จ านวน 1 คน ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด  หรือ

ตัวแทน จ านวน 1 คน ตัวแทนสาธารณสุขจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 1 คน ตัวแทนนักวิชาการ จ านวน 

7 คน ตัวแทนผู้บริหารท้องถิ่นที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน จ านวน 5 คน ตัวแทนประชาชน 

จ านวน 5 คน รวมทั้งหมด 20 คน โดยกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่างในการ Focus Group และ

การวิจัยเชิงปริมาณไม่ใช่บุคคลเดียว ซึ่งผลจากจากการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ปรากฏ

ได้ตามสรุปผลดังนี้  

  กลุ่มที่ 1 ตัวแทนข้าราชการและผู้บริหารท้องถิ่น 

   1. จากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าการวิเคราะห์การถดถอยสภาพการใช้ ผลกระทบ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบมีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด มี

จ านวน 4 ด้าน คือ จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โอกาสสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ท่านเห็นด้วยกับ

ผลการวิจัยข้างต้นหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเป็นรายด้าน ดังต่อไปนี้               

1) จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เห็นด้วย เนื่องจากการที่เจ้าหน้าที่ที่

รับผิดชอบมีน้อยไม่เพียงพอท าให้เป็นจุดอ่อนในการใช้ธรรมนูญต าบลประกอบกับเมื่อมีพ้ืนที่ติดต่อกัน

หลายต าบลท าให้มีคนต่างถิ่นเข้าออกชุมชนง่าย 2) โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด เห็นด้วย เนื่องจากประชาชนได้มีการปฏิบัติตามนโยบายของส่วนราชการ  โดยชุมชน

ยังมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ความสมบูรณ์ 3) อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เห็นด้วย เนื่องจากประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดขาดการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภายนอก ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงานพร้อมทั้งขาดความร่วมมือจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 4) อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เห็นด้วย เนื่องจาก
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ประชาชนมีปัญหาสุขภาพ เช่น โรคเบาหวาน ความดัน พร้อมทั้งขาดการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึงและมี

ช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทั้งในและนอกพื้นที่ 

    2. จากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าการวิเคราะห์การถดถอยสภาพการใช้ ผลกระทบ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบไม่มีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

จ านวน 4 ด้าน จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดแข็งผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด และโอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ท่านเห็นด้วยกับ

ผลการวิจัยข้างต้นหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเป็นรายด้าน ดังต่อไปนี้  1) จุด

แข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  ไม่เห็นด้วย เนื่องจากประชาชนไม่ยุ่ง

เกี่ยวกับอบายมุขและการพนัน เกิดการรักความสงบ มีความสามัคคีกัน มีผู้น าที่เข้มแข็งและมี

ศักยภาพพร้อมทั้งจัดการความขัดแย้ง ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพจนท าให้ชุมชนมีกติกาชุมชน

ในการปฏิบัติที่ชัดเจนจะท าให้ธรรมนูญประชาชนน าไปใช้ได้จริง 2) จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการที่ประชาชนให้ความร่วมมือที่ดี ลดการใช้

สารเคมีท าเกษตรปลอดภัยพร้อมทั้งมีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นมีศักยภาพในการ

บริหารจัดการ ธรรมนูญประชาชนก็มีประสิทธิภาคมากขึ้น 3) จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเราต้องดูข้อมูลในส่วนประชาชนขาดสภาพการ

บังคับที่เด็ดขาด หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ขาดงบประมาณที่เพียงพอและประชาชนยังขาดจิตส านึก

สาธารณะเพ่ือส่วนรวมเพ่ือจะได้น าไปพัฒนาธรรมนูญประชาชนได้  4) โอกาสผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการจัดการความขัดแย้งของชุมชน 

ชุมชนให้ความส าคัญกับการศึกษาและคุณธรรมของประชาชนและมีนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็น

รูปธรรมของชุมชน จึงจะสามารถน าไปพัฒนาธรรมนูญประชาชนได้ 

   3. ท่านเห็นว่ามีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบและลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด นอกจาก 8 ด้าน ข้างต้น 

หรือไม่ อย่างไร ข้อเสนอแนะการบังคับใช้จริง ๆ ไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่ ซึ่งอาจเป็นเพราะการมี

วินัยของประชาชน และความพร้อมของผู้น าของแต่ละท้องถิ่น 
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   4. ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ท่านเห็นว่าลักษณะในแต่ละด้านต่อไปนี้มีควรมีรูปแบบอย่างไร         

1) ด้านสถานะตามกฎหมาย เห็นด้วย เนื่องจาก สถานะทางกฎหมายในการจัดท าธรรมนูญประชาชน 

สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จะท าให้ส่งผลต่อ

การใช้ธรรมนูญประชาชน 2) ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี เห็นด้วย เนื่องจาก วัฒนธรรมจารีต

ประเพณีของคนในชุมชนในการจัดท าธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้และการปฏิบัติเป็น

แนวทางเดียวกัน 3) ด้านโครงสร้างทางสังคม เห็นด้วย เนื่องจาก โครงสร้างทางสังคมของชุมชนจะ

เป็นสิ่งที่ท าให้ธรรมนูญประชาชน มีการบังคับใช้รวมทั้งการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  

4) ด้านการบริหารจัดการชุมชน เห็นด้วย เนื่องจากการบริหารจัดการชุมชน เป็นสิ่งที่ท าให้ธรรมนูญ

ประชาชน มีการบังคับใช้ การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของ

ประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนด้วย 5) ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของ

ชุมชน เห็นด้วย เนื่องจาก ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนเป็นสิ่งที่ท าให้ธรรมนูญประชาชน           

มีการบังคับใช้ การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชน

รวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนด้วย 6) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและ

องค์กรเอกชน เห็นด้วย เนื่องจากการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน เป็นสิ่งที่ท าให้

ธรรมนูญประชาชน มีการบังคับใช้ การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความ

เชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนด้วย  7) ด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เห็นด้วย เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งที่ท าให้ธรรมนูญประชาชน มีการ

บังคับใช้การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้ง

การปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนด้วย 8) ด้านความสามารถผู้น าชุมชน เห็นด้วย เนื่องจาก

ความสามารถผู้น าชุมชนเป็นสิ่งที่ท าให้ธรรมนูญประชาชน มีการบังคับใช้ การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญ

ประชาชนด้วย 9) ด้านนโยบายและการวางแผน เห็นด้วย เนื่องจากนโยบายและการวางแผน เป็นสิ่ง

ที่ท าให้ธรรมนูญประชาชน มีการบังคับใช้ การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและ

ความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนด้วย  10) ด้านการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เห็นด้วย เนื่องจากการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เป็นสิ่งที่ท า

ให้ธรรมนูญประชาชน มีการบังคับใช้ การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความ
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เชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนด้วย  11) ด้านการจัดการความ

ขัดแย้งของชุมชน เห็นด้วย เนื่องจากการจัดการความขัดแย้งของชุมชน  เป็นสิ่งที่ท าให้ธรรมนูญ

ประชาชน มีการบังคับใช้การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของ

ประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนด้วย 2) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เห็นด้วย เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งที่ท าให้

ธรรมนูญประชาชน มีการบังคับใช้ การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความ

เชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนด้วย 13) ด้านการเกษตรเพ่ืออาหาร

ปลอดภัย เห็นด้วย เนื่องจากการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย เป็นสิ่งที่ท าให้ธรรมนูญประชาชน มีการ

บังคับใช้การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้ง

การปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนด้วย 14) ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน เห็นด้วย 

เนื่องจากการต่อต้านการทุจริตของชุมชน เป็นสิ่งที่ท าให้ธรรมนูญประชาชน มีการบังคับใช้การปฏิบัติ

ของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไข

ธรรมนูญประชาชนด้วย 15) ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม เห็นด้วย เนื่องจากนวัตกรรม

สุขภาพที่เป็นรูปธรรม เป็นสิ่งที่ท าให้ธรรมนูญประชาชน มีการบังคับใช้ การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่ มี

ส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญ

ประชาชนด้วย 16) ด้านการศึกษาและคุณธรรม เห็นด้วย เนื่องจากการศึกษาและคุณธรรม เป็นสิ่งที่

ท าให้ธรรมนูญประชาชน มีการบังคับใช้ การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและ

ความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนด้วย  17) ด้านจิตอาสา เห็น

ด้วย เนื่องจากการที่มีจิตอาสาของประชาชนเป็นสิ่งที่ท าให้ธรรมนูญประชาชน มีการบังคับใช้การ

ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุง

แก้ไขธรรมนูญประชาชนด้วย 

   5. ท่านมีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด หรือไม่ อย่างไร 

    ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

ได้แก่ 1) ควรมีกฎหมายรองรับในชั้นพระราชบัญญัติเพ่ือให้ใช้บังคับได้จริงจัง 2) ควรมีการบูรณาการ

ร่วมกันระหว่างผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น กระทรวงทุกกระทรวง 3) ควรมีงบประมาณสนับสนุนในแต่ละปี 
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  กลุ่มที่ 2 ตัวแทนนักวิชาการ 

   1. จากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าการวิเคราะห์การถดถอยสภาพการใช้ ผลกระทบ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบมีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด มี

จ านวน 4 ด้าน คือ จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โอกาสสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ท่านเห็นด้วยกับ

ผลการวิจัยข้างต้นหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเป็นรายด้าน ดังต่อไปนี้   

1) จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เห็นด้วยกับผลการวิจัยเนื่องจาก

จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนโดยการที่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบยังไม่มีความเข้าใจเรื่อง

ดังกล่าวอย่างถ่องแท้ ประกับมีน้อยไม่เพียงพอ ในบางพ้ืนที่พ้ืนที่ติดต่อหลายต าบลคนต่างถิ่นเข้ามา

ง่ายและคนต่างถิ่นมีการอพยพและเข้าออกชุมชนง่ายท าให้บังคับใช้ยาก 2) โอกาสสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เห็นด้วยกับผลการวิจัยเนื่องจากโอกาสสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนโดยการปฏิบัติตามนโยบายของส่วนราชการ ชุมชนยังมีทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมที่ความสมบูรณ์และยังเป็นโครงสร้างสังคมชนบท 3) อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เห็นด้วยกับผลการวิจัยเนื่องจากอุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดโดยขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก  ขาดความต่อเนื่องใน

การด าเนินงาน ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งในชุมชนมีผู้สูงอายุจ านวนมาก  

4) อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  เห็นด้วยกับผลการวิจัย

เนื่องจากอุปสรรคผลกระทบธรรมนูญประชาชนโดยประชาชนมีปัญหาสุขภาพ เช่น โรคเบาหวาน ความดัน 

ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึงและมีช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทั้งในและนอกพ้ืนที่มีน้อย  

   2. จากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าการวิเคราะห์การถดถอยสภาพการใช้ ผลกระทบ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบไม่มีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

จ านวน 4 ด้าน จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดแข็งผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด และโอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ท่านเห็นด้วยกับ

ผลการวิจัยข้างต้นหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเป็นรายด้าน ดังต่อไปนี้ 1) จุด

แข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ไม่เห็นด้วยเนื่องจากจุดแข็งของสภาพการ
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ใช้ธรรมนูญประชาชนโดยประชาชนไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขและการพนัน รักความสงบและมีความ

สามัคคีกัน การมีผู้น าที่เข้มแข็งและมีศักยภาพพร้อมทั้งจัดการความขัดแย้ง ของชุมชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพจนท าให้ชุมชนมีกติกาชุมชนในการปฏิบัติที่ชัดเจน  ประชาชนมีความเป็นอยู่ตามวิถี

ความพอเพียง ชุมชนมีวัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่ดีงามและเข้มแข็ง 2) จุดแข็งผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ไม่เห็นด้วย เนื่องจากจุดแข็งผลกระทบใช้ธรรมนูญ

ประชาชนที่แสดงว่าประชาชนให้ความร่วมมือที่ดี เกิดการตื่นตัวของคนในสังคม ปรับลดวิถีการด าเนิน

ชีวิตที่ไม่ถูกต้องปลอดภัยต่อส่วนรวม ลดการใช้สารเคมีท าเกษตรปลอดภัยพร้อมทั้งมีกองทุน

หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการ 3) จุดอ่อนผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ไม่เห็นด้วย เนื่องจากจุดอ่อนผลกระทบใช้ธรรมนูญ

ประชาชนโดยธรรมนูญประชาชนที่ขาดสภาพการบังคับที่เด็ดขาด เนื่องจากไม่ใช่กฎหมายลูกที่มี

กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติก าหนดให้ออกได้ ประกอบกับหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ขาด

งบประมาณท่ีเพียงพอและประชาชนยังขาดจิตส านึกสาธารณะเพ่ือส่วนรวม 4) โอกาสผลกระทบการ

ใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ไม่เห็นด้วย เนื่องจากโอกาสผลกระทบใช้ธรรมนูญ

ประชาชนโดยการจัดการความขัดแย้ง ของชุมชน การที่ชุมชนให้ความส าคัญกับการศึกษาและ

คุณธรรมของประชาชนและมีนวัตกรรมด้านสุขภาพท่ีเป็นรูปธรรมของชุมชน 

   3. ท่านเห็นว่ามีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบและลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด นอกจาก 8 ด้าน ข้างต้น 

หรือไม ่อย่างไร นอกจากตัวแปรที่ผู้วิจัยศึกษาแล้วผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อเสนอแนะว่าสิ่งที่น่าจะส่งผลต่อ

การบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนคือลักษณะประเพณีพ้ืนถิ่น การมีวินัยของผู้ใช้ ความพร้อมของผู้น า

และควรมีการส่งเสริมให้มีความเข้มข้นบังคับใช้อย่างจริงจัง นอกจากนั้นกลุ่มนักวิชาการยังเห็นว่าตัว

แปรในการวิจัยมีมากเห็นสมควรให้รวมตัวแปรที่ให้เคียงกันเข้าด้วยกัน 

   4. ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ท่านเห็นว่าลักษณะในแต่ละด้านต่อไปนี้มีควรมีรูปแบบอย่างไร  

1) ด้านสถานะตามกฎหมาย เห็นด้วยเพราะว่าสถานะทางกฎหมาย เป็นกระบวนการจัดท าในการ

จัดท าธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วน

เกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน  

2) ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี เห็นด้วยเพราะว่าวัฒนธรรมจารีตประเพณีของคนในชุมชนในเชิง
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พ้ืนที่ส่งผลต่อการจัดท าธรรมนูญประชาชน การบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่

ที่มีส่วนเกี่ยวข้องการยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญ

ประชาชน 3) ด้านโครงสร้างทางสังคม เห็นด้วยเพราะว่าโครงสร้างทางสังคมของชุมชน ลักษณะทาง

สังคมในแต่ละพ้ืนที่ในการจัดท าธรรมนูญประชาชน การบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของ

เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไข

ธรรมนูญประชาชน  4) ด้านการบริหารจัดการชุมชน ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ Focus Group 

สรุปความว่า หมายถึง การบริหารจัดการชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ในการจัดท าธรรมนูญประชาชน การ

บังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่น

ของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 5) ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของ

ชุมชน เห็นด้วยเพราะว่ามุมมองในเรื่องศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนของคนในชุมชนในการ

จัดท าธรรมนูญประชาชน การบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

การยอมรับและความเชื่อม่ันของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 6) ด้านการมี

ส่วนร่วมของประชาชน เห็นด้วยเพราะว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าธรรมนูญประชาชน

ในทุกๆขั้นตอนอย่างจริงจัง รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการบังคับใช้ การมีส่วนร่วมการปฏิบัติ ธรรมนูญ

ประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการ

ปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 7) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน เห็น

ด้วยเพราะว่าการได้รับสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนในการจัดท าธรรมนูญ

ประชาชน การบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับ

และความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 8) ด้านความสามารถ

ผู้น าชุมชน เห็นด้วยเพราะว่าความสามารถผู้น าชุมชนในการกระบวนการจัดท าธรรมนูญประชาชน ทั้ง

ในส่วนผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น มีการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วน

เกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน   

9) ด้านนโยบายและการวางแผน เห็นด้วยเพราะว่าการจัดท าธรรมนูญประชาชนเป็นไปตาม

นโยบายของภาครัฐก าหนด โดยมีการวางแผนขั้นตอนในการจัดท าธรรมนูญประชาชนอย่าง

เป็นระบบก าหนดระยะเวลาการบังคับใช้การปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน

เป็นไปตามนโยบายและแผนงานมีการทบทวนแผนงานและความสอดคล้องของนโยบาย
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อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งมีการรายงานให้ภาครัฐทราบด้วย 10) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของคนในชุมชน เห็นด้วยเพราะว่าธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองในชุมชน 

ประชาชนสามารถท ามาหาเลี้ยงชีพได้ตามปกติ ไม่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านสังคม

เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองในส่วนที่เป็นข้อห้ามต่าง ๆ 11) ด้านการจัดการความขัดแย้งของ

ชุมชน ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่า ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้งของชุมชนประชาชนสามารถปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนใน

บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้งได้ในชุมชนสามารถบริหารจัดการความขัดแย้งได้อย่างเห

มะสมตามวิถีทางของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ในชุมชนมีปัญหาขัดแย้ง ทะเลาะวิวาทหรือมีคดี

ความลดลง 12) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นด้วยเพราะว่าธรรมนูญ

ประชาชนมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ ห้วย หนอง 

คลอง บึง ฯมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพไม่มีผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญประชาชนในบทบัญญัติ

เกี่ยวกับด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีกระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญประชาชนใน

บทบัญญัติเกี่ยวกับด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามวิถีทางของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

13) ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย เห็นด้วยเพราะว่า ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัยมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัยใน

ทุกรูปแบบ รวมทั้งมีกระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญที่รุนแรงและอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของ

คนในพ้ืนที่ชุมชน 14) ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน เห็นด้วยเพราะว่า ธรรมนูญประชาชนมี

บทบัญญัติเก่ียวกับการต่อต้านทุจริตประชาชนในชุมชนทราบอย่างทั่วถึง ประชาชนในชุมชนสามารถ

ปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านทุจริตได้ มีวิธี กระบวนการในการแก้ไขปัญหาระดับชุมชน

พ้ืนที่ และมีการด าเนินการต่อต้านทุจริตในชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมในทุกรูปแบบ 15) ด้านนวัตกรรม

สุขภาพที่เป็นรูปธรรม เห็นด้วยเพราะว่า ในชุมชนมีการค้นหา การสร้างนวัตกรรมสุขภาพใหม่อยู่เสมอ 

เพ่ือใช้ในแก้ปัญหาในชุมชนด้านสุขภาพ นวัตกรรมสุขภาพที่เกิดขึ้นตรงตาม สภาพปัญหาและความ

ต้องการที่แท้จริงของชุมชนนวัตกรรมที่ค้นพบสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรมจริง 16) ด้านการศึกษา

และคุณธรรม เห็นด้วยเพราะว่าการส่งเสริมในเรื่องการศึกษาในธรรมนูญประชาชนแก่ประชาชนในชุมชน 
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จากทุกหน่วยงาน เช่น วัด โรงเรียน ผู้น าชุมชนฯ และต้องมีการยกย่องประชาชนที่ประพฤติปฏิบัติดี

ในเรื่องคุณธรรมดีเด่นในชุมชน และมีการติดตามประเมินผลในเรื่องการศึกษาและคุณธรรมใน

ธรรมนูญประชาชน 17) ด้านจิตอาสา เห็นด้วยเพราะว่า การให้ความรู้ในเรื่องจิตอาสาในธรรมนูญ

ประชาชนแก่ประชาชนในชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดกระบวนการปลูกฝังการท าหน้าที่ด้านจิตอาสาแก่

ประชาชนในชุมชน และควรมีการการยกย่องประชาชนที่ประพฤติปฏิบัติดีในการท าหน้าที่จิตอาสา

ดีเด่นในชุมชนให้เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ 

   5. ท่านมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เกี่ยวกับการรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด หรือไม่ อย่างไร ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อเสนอว่าควรมีหน่วยงานเจ้าภาพที่ชัดเจนและ

เหมาะสมรองรับภารกิจนี้ 

  กลุ่มที่ 3 ตัวแทนประชาชน 

   1. จากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าการวิเคราะห์การถดถอยสภาพการใช้ ผลกระทบ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบมีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด มี

จ านวน 4 ด้าน คือ จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โอกาสสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ท่านเห็นด้วยกับ

ผลการวิจัยข้างต้นหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเป็นรายด้าน ดังต่อไปนี้   

1) จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เห็นด้วย ตามผลการวิจัยเพราะจาก

การที่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมีน้อยไม่เพียงพอท าให้เป็นจุดอ่อนในการใช้ธรรมนูญต าบลประกอบกับ

เมื่อมีพ้ืนที่ติดต่อกันหลายต าบลท าให้มีคนต่างถิ่นเข้าออกชุมชนง่าย 2) โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เห็นด้วย ตามผลการวิจัยเพราะประชาชนยังเป็นโครงสร้างสังคม

ชนบท โดยชุมชนยังมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ความสมบูรณ์ 3) อุปสรรคสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เห็นด้วย ตามผลการวิจัยเพราะประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ดในชุมชนมีผู้สูงอายุจ านวนมาก ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ขาดความต่อเนื่อง

ในการด าเนินงานพร้อมทั้งขาดความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 4) อุปสรรคผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เห็นด้วย ตามผลการวิจัยเพราะประชาชนมีปัญหาสุขภาพ 

เช่น โรคเบาหวาน ความดัน พร้อมทั้งขาดการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึงและมีช่องทางการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารทั้งในและนอกพ้ืนที่ 
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   2. จากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าการวิเคราะห์การถดถอยสภาพการใช้ ผลกระทบ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบไม่มีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

จ านวน 4 ด้าน จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดแข็งผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด และโอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ท่านเห็นด้วยกับ

ผลการวิจัยข้างต้นหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเป็นรายด้าน ดังต่อไปนี้  1) จุด

แข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ไม่เห็นด้วย เนื่องจากประชาชนมีความ

เป็นอยู่ตามวิถีความพอเพียง ชุมชนมีวัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่ดีงามและเข้มแข็ง 2) จุดแข็ง

ผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการที่ประชาชนได้ลด

การใช้สารเคมีท าเกษตรปลอดภัย โดยท้องถิ่นมีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นจึงท าให้มี

ศักยภาพในการบริหารจัดการ 3) จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากหน่วยงานราชการในพ้ืนที่จะต้องสนับสนุนงบประมาณที่ เพียงพอและ

ประชาชนยต้องมีจิตส านึกสาธารณะเพ่ือส่วนรวม 4) โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด ไม่เห็นด้วย เนื่องจากชุมชนควรให้ความส าคัญกับการศึกษาและคุณธรรมของ

ประชาชนและมีนวัตกรรมด้านสุขภาพท่ีเป็นรูปธรรมของชุมชน  

   3. ท่านเห็นว่ามีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบและลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด นอกจาก 8 ด้าน ข้างต้น 

หรือไม่ อย่างไร ข้อเสนอแนะคือสภาพการบังคับใช้ไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่ เพราะว่าประชาชนผู้

ปฏิบัติไม่มีวินัยผู้น าไม่กล้าบังคับใช้ในส่วนของบทลงโทษส าหรับผู้กระท าผิด 

   4. ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ท่านเห็นว่าลักษณะในแต่ละด้านต่อไปนี้มีควรมีรูปแบบอย่างไร  

1) ด้านสถานะตามกฎหมาย เห็นด้วย เนื่องจาก สถานะทางกฎหมายส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน 

สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 2) ด้านวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี เห็นด้วย เนื่องจาก วัฒนธรรมจารีตประเพณีส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการ

บังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 3) ด้านโครงสร้างทางสังคม 

เห็นด้วย เนื่องจาก โครงสร้างทางสังคมส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ 

ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 4) ด้านการบริหารจัดการชุมชน เห็นด้วย 
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เนื่องจากการบริหารจัดการชุมชน ส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ 

ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 5) ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน เห็น

ด้วย เนื่องจากศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ 

การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 6) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภาครัฐและองค์กรเอกชน เห็นด้วย เนื่องจากการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 

ส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วน

เกี่ยวข้อง 7) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน เห็นด้วย เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผล

ต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่ว น

เกี่ยวข้อง 8) ด้านความสามารถผู้น าชุมชน เห็นด้วย เนื่องจากความสามารถผู้น าชุมชนส่งผลต่อ

ธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

9) ด้านนโยบายและการวางแผน เห็นด้วย เนื่องจากนโยบายและการวางแผน ส่งผลต่อธรรมนูญ

ประชาชน สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 10) 

ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเห็นด้วย เนื่องจากการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในส่งผล

ต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วน

เกีย่วข้อง 11) ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน เห็นด้วย เนื่องจากการจัดการความขัดแย้งของ

ชุมชน ส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่

มีส่วนเกี่ยวข้อง 12) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นด้วย เนื่องจากการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ การ

ปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 13) ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย 

เห็นด้วย เนื่องจากการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย ส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ 

การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 14) ด้านการต่อต้านการทุจริตของ

ชุมชน เห็นด้วย เนื่องจากการต่อต้านการทุจริตของชุมชน ส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการ

บังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 15) ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่

เป็นรูปธรรม เห็นด้วย เนื่องจากนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม ส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพ

การบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 6) ด้านการศึกษาและ

คุณธรรม เห็นด้วย เนื่องจากการศึกษาและคุณธรรม ส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ 

การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 17) ด้านจิตอาสา เห็นด้วย เนื่องจาก
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การที่มีจิตอาสาส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของ

เจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง  

   5. ท่านมีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด หรือไม่ อย่างไร  -ไม่ม-ี 

 2. สรุปผลการการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งท่ี 2 

  2.1 จากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าการวิเคราะห์การถดถอยสภาพการใช้ ผลกระทบ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบมีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด มี

จ านวน 4 ด้าน คือ จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โอกาสสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ท่านเห็นด้วยกับ

ผลการวิจัยข้างต้นหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเป็นรายด้าน ดังต่อไปนี้   

1) จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยกับผลการวิจัย 

โดยให้ความคิดเห็นสรุปได้ว่าจุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนโดยการที่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ

ยังไม่มีความเข้าใจเรื่องดังกล่าวอย่างถ่องแท้ ประกับมีน้อยไม่เพียงพอ ในบางพ้ืนที่พ้ืนที่ติดต่อหลาย

ต าบลคนต่างถิ่นเข้ามาง่ายและคนต่างถิ่นมีการอพยพและเข้าออกชุมชนง่ายท าให้บังคับใช้ยาก   

2) โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยกับผลการวิจัย 

โดยให้ความคิดเห็นสรุปได้ว่าโอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนโดยการปฏิบัติตามนโยบายของ

ส่วนราชการ ชุมชนยังมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ความสมบูรณ์และยังเป็นโครงสร้าง

สังคมชนบท 3) อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ผู้เชี่ยวชาญได้ให้

ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่า หมายถึงอุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ดโดยขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 

ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งในชุมชนมีผู้สูงอายุจ านวนมาก 4) อุปสรรค

ผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยกับผลการวิจัย โดยให้

ความคิดเห็นสรุปได้ว่าอุปสรรคผลกระทบธรรมนูญประชาชนโดยประชาชนมีปัญหาสุขภาพ เช่น 

โรคเบาหวาน ความดัน ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึงและมีช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทั้งในและ

นอกพ้ืนที่มีน้อย 
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  2.2 จากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าการวิเคราะห์การถดถอยสภาพการใช้ ผลกระทบ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบไม่มีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

จ านวน 4 ด้าน จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดแข็งผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด และโอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ท่านเห็นด้วยกับ

ผลการวิจัยข้างต้นหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเป็นรายด้าน ดังต่อไปนี้ 1) จุด

แข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ผู้เชี่ยวชาญไม่เห็นด้วยกับผลการวิจัย 

เนื่องจากจุดแข็งของสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนโดยประชาชนไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขและการ

พนัน รักความสงบและมีความสามัคคีกัน การมีผู้น าที่เข้มแข็งและมีศักยภาพพร้อมทั้งจัดการความ

ขัดแย้งของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพจนท าให้ชุมชนมีกติกาชุมชนในการปฏิบัติที่ชัดเจน ประชาชน

มีความเป็นอยู่ตามวิถีความพอเพียง ชุมชนมีวัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่ดีงามและเข้มแข็ง 2) จุดแข็ง

ผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ผู้เชี่ยวชาญไม่เห็นด้วยกับผลการวิจัย 

เนื่องจากจุดแข็งผลกระทบใช้ธรรมนูญประชาชนที่แสดงว่าประชาชนให้ความร่วมมือที่ดี เกิดการ

ตื่นตัวของคนในสังคม ปรับลดวิถีการด าเนินชีวิตที่ไม่ถูกต้องปลอดภัยต่อส่วนรวม ลดการใช้สารเคมี

ท าเกษตรปลอดภัยพร้อมทั้งมีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการ 

3) จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  ผู้เชี่ยวชาญไม่เห็นด้วยกับ

ผลการวิจัย เนื่องจากจุดอ่อนผลกระทบใช้ธรรมนูญประชาชนโดยธรรมนูญประชาชนที่ขาดสภาพการ

บังคับที่เด็ดขาด เนื่องจากไม่ใช่กฎหมายลูกที่มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติก าหนดให้ออกได้ 

ประกอบกับหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ขาดงบประมาณที่เพียงพอและประชาชนยังขาดจิตส านึก

สาธารณะเพ่ือส่วนรวม 4) โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

ผู้เชี่ยวชาญไม่เห็นด้วยกับผลการวิจัย เนื่องจากโอกาสผลกระทบใช้ธรรมนูญประชาชนโดยการจัดการ

ความขัดแย้งของชุมชน การที่ชุมชนให้ความส าคัญกับการศึกษาและคุณธรรมของประชาชนและมี

นวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรมของชุมชน 

  2.3 ท่านเห็นว่ามีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบ

และลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด นอกจาก 8 ด้าน ข้างต้น หรือไม่ 

อย่างไร นอกจากตัวแปรที่ผู้วิจัยศึกษาแล้วผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อเสนอแนะว่าสิ่งที่น่าจะส่งผลต่อการ

บังคับใช้ธรรมนูญประชาชน ได้แก่ 1) การมีวินัยของประชาชนผู้ใช้ 2) ความพร้อมของผู้น าของแต่ละ
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ท้องถิ่น 3) ลักษณะประเพณีพ้ืนถิ่น 4) ควรส่งเสริมให้มีความเข้มข้นในการบังคับใช้อย่างจริงจัง

เพราะว่าการบังคับใช้จริง ๆ ไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่ 5) ผู้น าไม่กล้าบังคับใช้ในส่วนของบทลงโทษ

ส าหรับผู้กระท าผิด 

  2.4 ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ท่านเห็นว่าลักษณะในแต่ละด้านต่อไปนี้มีควรมีรูปแบบอย่างไร  

1) ด้านสถานะตามกฎหมาย ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่าสถานะทาง

กฎหมาย ส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ เพราะกฎหมายเป็น

กระบวนการจัดท าในการจัดท าธรรมนูญประชาชน ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน  2) ด้าน

วัฒนธรรม จารีตประเพณี ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่าวัฒนธรรมจารีต

ประเพณีของคนในชุมชนในเชิงพ้ืนที่ในการจัดท าธรรมนูญประชาชนส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน 

สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องการยอมรับและ

ความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 3) ด้านโครงสร้างทางสังคม 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่าโครงสร้างทางสังคมของชุมชน ลักษณะ

ทางสังคมในแต่ละพ้ืนที่ในการจัดท าธรรมนูญประชาชน ส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับ

ใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องการยอมรับและความเชื่อมั่นของ

ประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 4) ด้านการบริหารจัดการชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ

ได้ให้ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่าการบริหารจัดการชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ในการจัดท า

ธรรมนูญประชาชน ส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชน

ของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องการยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไข

ธรรมนูญประชาชน 5) ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ 

Focus Group สรุปความว่ามุมมองในเรื่องศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนของคนในชุมชนใน

การจัดท าธรรมนูญประชาชน ส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ การปฏิบัติ ธรรมนูญ

ประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องการยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการ

ปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 6) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ 

Focus Group สรุปความว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าธรรมนูญประชาชนในทุก ๆ

ขั้นตอนอย่างจริงจัง รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการบังคับใช้  การมีส่วนร่วมการปฏิบัติ ธรรมนูญ
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ประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องการยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการ

ปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 7) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่าการได้รับสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ

และองค์กรเอกชนในการจัดท าธรรมนูญประชาชน ส่งผลต่อธรรมนูญประชาชน สภาพการบังคับใช้ 

การปฏิบัติ ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องการยอมรับและความเชื่อมั่นของ

ประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 8) ด้านความสามารถผู้น าชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ

ได้ให้ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่าความสามารถผู้น าชุมชนในการกระบวนการจัดท า

ธรรมนูญประชาชน ทั้งในส่วนผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น มีการบังคับใช้  การปฏิบัติ ธรรมนูญ

ประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชนรวมทั้งการ

ปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 9) ด้านนโยบายและการวางแผน ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ 

Focus Group สรุปความว่า การจัดท าธรรมนูญประชาชนเป็นไปตามนโยบายของภาครัฐก าหนด 

โดยมีการวางแผนขั้นตอนในการจัดท าธรรมนูญประชาชนอย่างเป็นระบบก าหนดระยะเวลาการบังคับ

ใช้การปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชนเป็นไปตามนโยบายและแผนงานมีการทบทวน

แผนงานและความสอดคล้องของนโยบายอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งมีการรายงานให้ภาครัฐทราบด้วย 

10) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ Focus Group          

สรุปความว่า ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนทั้งด้าน

สังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองในชุมชน ประชาชนสามารถท ามาหาเลี้ยงชีพได้ตามปกติ 

ไม่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านสังคมเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองในส่วนที่เป็นข้อห้าม

ต่าง ๆ 11) ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ Focus Group สรุป

ความว่า ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการความขัดแย้งของชุมชนประชาชนสามารถ

ปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนในบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้งได้ในชุมชนสามารถ

บริหารจัดการความขัดแย้งได้อย่างเหมะสมตามวิถีทางของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ  ในชุมชน          

มีปัญหาขัดแย้ง ทะเลาะวิวาทหรือมีคดีความลดลง 12) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่า ธรรมนูญประชาชนมี

บทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ ห้วย หนอง คลอง บึง ฯ

มีการให้ความรู้กับประชาชนในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้

อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพไม่มีผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญประชาชนในบทบัญญัติ เกี่ยวกับด้านการ
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติมีกระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญประชาชนในบทบัญญัติเกี่ยวกับด้าน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามวิถีทางของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  13) ด้านการเกษตร        

เพ่ืออาหารปลอดภัย ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่า ธรรมนูญประชาชน 

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัยมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้านการเกษตร

เพ่ืออาหารปลอดภัยในทุกรูปแบบ รวมทั้งมีกระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญที่รุนแรงและอาจเป็น

อันตรายต่อสุขภาพของคนในพ้ืนที่ชุมชน 14) ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน  ผู้เชี่ยวชาญได้ให้

ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่า ธรรมนูญประชาชน มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านทุจริต

ประชาชนในชุมชนทราบอย่างทั่วถึง ประชาชนในชุมชนสามารถปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

ต่อต้านทุจริตได้ มีวิธี กระบวนการในการแก้ไขปัญหาระดับชุมชนพ้ืนที่ และมีการด าเนินการต่อต้าน

ทุจริตในชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมในทุกรูปแบบ 15) ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม ผู้เชี่ยวชาญ

ได้ให้ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่า ในชุมชนมีการค้นหา การสร้างนวัตกรรมสุขภาพใหม่

อยู่เสมอ เพ่ือใช้ในแก้ปัญหาในชุมชนด้านสุขภาพ นวัตกรรมสุขภาพที่เกิดขึ้นตรงตาม สภาพปัญหา

และความต้องการที่แท้จริงของชุมชนนวัตกรรมที่ค้นพบสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรมจริง 

16) ด้านการศึกษาและคุณธรรม ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่า                

การส่งเสริมในเรื่องการศึกษาในธรรมนูญประชาชนแก่ประชาชนในชุมชน จากทุกหน่วยงาน เช่น วัด 

โรงเรียน ผู้น าชุมชนฯ และต้องมีการยกย่องประชาชนที่ประพฤติปฏิบัติดีในเรื่องคุณธรรมดีเด่นใน

ชุมชน และมีการติดตามประเมินผลในเรื่องการศึกษาและคุณธรรมในธรรมนูญประชาชน 17) ด้านจิต

อาสา ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่า การให้ความรู้ในเรื่องจิตอาสาใน

ธรรมนูญประชาชนแก่ประชาชนในชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดกระบวนการปลูกฝังการท าหน้าที่ด้านจิต

อาสาแก่ประชาชนในชุมชน และควรมีการการยกย่องประชาชนที่ประพฤติปฏิบัติดีในการท าหน้าที่จิต

อาสาดีเด่นในชุมชนให้เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ 

  2.5 ท่านมีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด หรือไม่ อย่างไร ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะในการ Focus Group สรุปความว่า 1) ควรมี

กฎหมายรองรับในชั้นพระราชบัญญัติเพ่ือให้ใช้บังคับได้จริงจัง 2) ควรมีการบูรณาการร่วมกันระหว่าง

ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น กระทรวงทุกกระทรวง 3) ควรมีงบประมาณสนับสนุนในแต่ละปี 4) ควรมี

หน่วยงานเจ้าภาพที่ชัดเจนและเหมาะสมรองรับภารกิจนี้ 
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  สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 2 จากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า 

การวิเคราะห์การถดถอยสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบมีอิทธิพลต่อลักษณะ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด มีจ านวน 4 ด้าน คือ จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  และอุปสรรคผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบไม่มีอิทธิพลต่อ

ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 4 ด้าน จุดแข็งสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด และโอกาสผลกระทบการ

ใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เมื่อมีการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) พบมีการ

ยืนยันจ านวน 8 ด้าน คือ 1) จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 2) จุดแข็ง

ผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 3) จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 4) จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 5) โอกาส

สภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 6) โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 7) อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 8) อุปสรรค

ผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

  ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อมีการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) พบระดับลักษณะ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมากเช่นกัน จ านวน 17 ด้าน 

ได้แก่ 1) ด้านสถานะตามกฎหมาย 2) ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี 3) ด้านโครงสร้างทางสังคม          

4) ด้านการบริหารจัดการชุมชน 5) ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน 6) ด้านการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 7) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 8) ด้านความสามารถผู้น าชุมชน          

9) ด้านนโยบายและการวางแผน 10) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 11) ด้านการจัดการความ

ขัดแย้งของชุมชน 12) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 13) ด้านการเกษตรเพ่ืออาหาร

ปลอดภัย 14) ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน 15) ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม 16) ด้าน

การศึกษาและคุณธรรม 17) ด้านจิตอาสา 
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 นอกนั้นยังมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

คือ 1) ควรมีกฎหมายรองรับในชั้นพระราชบัญญัติเพ่ือให้ใช้บังคับได้จริงจัง 2) ควรมีการบูรณาการ

ร่วมกันระหว่างผู้น าท้องที่  ผู้น าท้องถิ่น จังหวัด อ าเภอ ตลอดจนกระทรวงทุกกระทรวง 3) ควรมี

งบประมาณสนับสนุนในแต่ละปี 4) ควรมีหน่วยงานเจ้าภาพที่ชัดเจนและเหมาะสมรองรับภารกิจนี้ 

 ส่วนที่ 6 การวิพากษ์รูปแบบสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

  เมื่อพิจารณาจากผลการวิจัยในระยะที่ 1 การจัดการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่1 

และผลการวิจัยในระยะที่ 2 คือ การวิจัยเชิงปริมาณ และการจัดการประชุมกลุ่มย่อย (Focus 

Group) ครั้งที่ 2 สามารถน าเสนอรูปแบบได้ ดังภาพที ่4.3 
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ภาพที่  4.3  สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อยโดยรวม 
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ภาพที่  4.4  รูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

    สภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต
จังหวัดร้อยเอ็ด  จ านวน 8 ด้าน ได้แก่ 1) จุดแข็งสภาพการใช้
ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 2) จุดแข็งผลกระทบการใช้
ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 3) จุดอ่อนสภาพการใช้
ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 4) จุดอ่อนผลกระทบการใช้
ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 5) โอกาสสภาพการใช้
ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  6) โอกาสผลกระทบการใช้
ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 7) อุปสรรคสภาพการใช้
ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 8) อุปสรรคผลกระทบการ
ใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด   
 

รูปแบบธรรมนูญ
ประชาชนต้นแบบในเขต 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด
ร้อยเอ็ด จ านวน 17 ด้าน ได้แก่  1) ด้านสถานะตามกฎหมาย 2) ด้าน
วัฒนธรรม จารีตประเพณี 3) ด้านโครงสร้างทางสังคม 4) ด้านการ
บริหารจัดการชุมชน 5) ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน  
6) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 7) ด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชน 8) ด้านความสามารถผู้น าชุมชน 9) ด้าน
นโยบายและการวางแผน 10) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชน 11) ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน 12) ด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  13) ด้านการเกษตรเพื่อ
อาหารปลอดภัย 14) ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน  15) ด้าน
นวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม 16) ด้านการศึกษาและคุณธรรม 
17) ด้านจิตอาสา 
 

ระยะที่ 1  
(Focus Group) ครั้งที ่1 
จ านวน 7 อ าเภอๆ 10 

คน 
รวม  70 คน 

ระยะที่ 2 การวิจัยเชิงประมาณ 
1) ระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญ
ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม
อยู่ในระดับมาก  
2) ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบใน
เขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
3) ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพการใช้ ผลกระทบ
ธรรมนูญประชาชนต้นแบบกับลักษณะธรรมนูญ
ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมมีค่า
ความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ 
.589 การวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้
และผลกระทบที่ส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญ
ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม 
มีจ านวน 4 ตัวแปร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่
สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ โอกาสสภาพ
การใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด
อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนใน
เขตจังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคสภาพการใช้
ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  และ
จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต
จังหวัดร้อยเอ็ด  

ระยะที่ 2 (Focus Group) ครั้งที ่2 
     1) ผู้เช่ียวชาญเห็นด้วยกับผลการวิจัย จ านวน 
4 ด้านได้แก่ 1.1) จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญ
ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 1.2) โอกาส
สภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด
ร้อยเอ็ด 1.3)อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญ
ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 1.4) อุปสรรค
ผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด
ร้อยเอ็ด   
      2) ผู้ เ ช่ียวชาญไม่ เห็นด้วยกับผลการวิจัย 
จ านวน 4 ด้านได้แก่ 2.1) จุดแข็งสภาพการใช้
ธร รมนูญประชาชนในเขตจั งห วัดร้อยเอ็ ด       
2.2) จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชน
ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 2.3) จุดอ่อนผลกระทบการ
ใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 2.4) 
โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต
จังหวัดร้อยเอ็ด 
      3)  นอกจากตั วแปรที่ ผู้ วิ จัย ศึกษาแล้ ว
ผู้เช่ียวชาญได้ให้ข้อเสนอแนะว่าสิ่งที่น่าจะส่งผล
ต่อการบังคับใช้ธรรมนูญประชาชน ได้แก่ การมี
วินัยของประชาชนผู้ใช้ ความพร้อมของผู้น าของ
แต่ละท้องถ่ิน ลักษณะประเพณีพื้นถ่ินและควร
ส่งเสริมให้มีความเข้มข้นในการบังคับใช้อย่าง
จริงจังเพราะว่าการบังคับใช้จริง ๆ ไม่สามารถท า
ได้อย่างเต็มที่  ผู้น าไม่กล้าบังคับใช้ในส่วนของ
บทลงโทษส าหรับผู้กระท าผิด 
 

ข้อเสนอแนะ 
1) ประชาสมัพันธ์ภารกิจ 
2) เพิ่มงบประมาณค่าด าเนินการ 
3) รายงานผลต่อสภา อปท. 
4) ติดตามประเมินผลทกุป ี
5) ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมและ
พัฒนาประชาธิปไตย 

ข้อเสนอแนะ 
1)  ควรมี กฎหมายรองรั บใน ช้ั น
พระราชบัญญัติ เพื่อให้ใช้บังคับได้
จริงจัง  2) ควรมีการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างผู้ น าท้ องที่ ผู้ น าท้ อง ถ่ิ น 
จังหวัด อ าเภอ ตลอดจนกระทรวงทุก
กระทรวง 
3) ควรมีงบประมาณสนับสนุนในแต่
ละปี 
4) ควรมีหน่วยงานเจ้าภาพที่ ชัดเจน
และเหมาะสมรองรับภารกิจนี ้
 
 



บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
  การวิจัยเรื่อง สภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย  เ พ่ือศึกษาสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนต้นแบบ 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือศึกษาผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

เพ่ือสร้างรูปธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

ดังนี้ ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นประชาชนที่มี

อายุ 18 ปีขึ้นไป ในต าบลที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน จ านวน 7 อ าเภอ รวมทั้งหมดจ านวน 

525,686 คน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ กลุ่มที่ 1 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการ

ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 1 จะด าเนินการแยกการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 

เป็นรายอ าเภอ จ านวน 7 อ าเภอ ได้แก่อ าเภอเมืองสรวง อ าเภอธวัชบุรี อ าเภอโพนทอง อ าเภอ

สุวรรณภูมิ อ าเภอจังหาร อ าเภอโพธิ์ชัย และอ าเภอเกษตรวิสัย โดยกลุ่มเป้าหมายของแต่ละอ าเภอ

ประกอบด้วย ตัวแทนก านัน 1 คน ตัวแทผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 2 ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิกสภา

ท้องถิ่น จ านวน 2 คน ตัวแทน อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทนประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่

ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวมทั้งหมด 10 คน กลุ่มที่ 2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ

วิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในอ าเภอเมืองสรวง จ านวน 23,163 

คน อ าเภอธวัชบุรี จ านวน 68,218 คน อ าเภอโพนทอง จ านวน 108,286 คน อ าเภอสุวรรณภูมิ 

จ านวน 116,339 คน อ าเภอจังหาร จ านวน 46,318 คน อ าเภอโพธิ์ชัย จ านวน 58,131 คน อ าเภอ

เกษตรวิสัย จ านวน 98,236 คน รวมจ านวนทั้งหมด 518,691 คน (ส านักทะเบียนอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด,

ข้อมูลเมื่อ 31 ธนวาคม 2562) ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของ Yamane (1973, p. 727)           

ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน กลุ่มที่ 3 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus 

Group) ครั้งที่ 2 จะด าเนินการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในภาพรวมของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ

ธรรมนูญประชาชนในระดับจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดหรือตัวแทน จ านวน 1 คน 

ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด หรือตัวแทน จ านวน 1 คน ตัวแทนสาธารณสุขจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 1 คน 

ตัวแทนนักวิชาการ จ านวน 7 คน ตัวแทนผู้บริหารท้องถิ่นที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน จ านวน             
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5 คน ตัวแทนประชาชน จ านวน 5 คน รวมทั้งหมด 20 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยการวิจัยในระยะ

ที่ 2 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย โดยแบ่งแบบสอบถาม

ออกเป็น 4 ตอน เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนแบบประมาณค่าตามวิธีการของลิเคิร์ท (Likerts) 

มี 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และ น้อยที่สุด และแบบสอบถามชนิดปลายเปิด 

(Open Ended) และผู้วิจัยน ามาสรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

 

5.1 สรุป 

 

 5.1.1 ผลการวิเคราะห์การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 1 จ านวน 7 อ าเภอ 

ประกอบด้วยอ าเภอเมืองสรวง อ าเภอธวัชบุรี อ าเภอโพนทอง อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอจังหาร อ าเภอ

โพธิ์ชัย อ าเภอเกษตรวิสัย โดยรวมแล้วพบว่าสภาพการใช้ ได้แก่ 1) ด้านสถานะตามกฎหมาย 2) ด้าน

วัฒนธรรม จารีตประเพณี 3) ด้านโครงสร้างทางสังคม 4) ด้านการบริหารจัดการชุมชน 5) ด้าน

ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน 6) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 

7) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 8) ด้านความสามารถผู้น าชุมชน และ 9) ด้านนโยบายและการ

วางแผน ผลกระทบ ได้แก่ 1) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 2) ด้านการจัดการความ

ขัดแย้งของชุมชน 3) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 4) ด้านการเกษตรเพ่ือ

อาหารปลอดภัย 5) ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน 6) ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม 

7) ด้านการศึกษาและคุณธรรม 8) ด้านจิตอาสา เมื่อพิจารณาเป็นรายอ าเภอปรากฏดังต่อไปนี้ 

   5.1.1.1 อ าเภอเมืองสรวง พบว่าสภาพการใช้ ได้แก่ สถานะตามกฎหมาย วัฒนธรรม 

จารีตประเพณี การได้รับข้อมูลไม่ตรงกัน ปัญหาโครงสร้างความรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรม 

ผลประโยชน์ขัดกัน และขาดจิตส านึกสาธารณะ การพัฒนาตนเอง จิตส านึกแห่งความดีงาม การ

ติดต่อสื่อสาร ความชัดเจนเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของนโยบาย โครงสร้างการปฏิบัติงาน ลักษณะของ

ผู้ปฏิบัติงาน ผลกระทบ ได้แก่ การบริหารจัดการหมู่บ้านมีประสิทธิภาพ วิธีการจัดการความขัดแย้ง

ของชุมชน ความเคารพในสิทธิของกัน การแสดงตนเป็นพุทธมามกะ ความพอประมาณ ความมี

เหตุผล การมีภูมิคุ้มกันในตนเอง ความรู้ และคุณธรรม เกษตรปลอดภัย อาหารปลอดภัย 
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   5.1.1.2 อ าเภอธวัชบุรี พบว่าสภาพการใช้ ได้แก่ความเชื่อและการนับถือผีเป็นแนวการ

เชื่อมโยง กฎระเบียบของชุมชน วัฒนธรรมจากภายนอกศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน 

หน่วยงานรัฐระดับพ้ืนที่สนับสนุนงบประมาณและวิชาการหลักการท างานร่วมกันเป็นภาคีเครือข่าย

อย่างมีดุลภาพ การประกาศนโยบาย กลไกการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ ก าหนดเป็นตัวชี้วัด

ความส าเร็จ การสร้างแรงจูงใจ ติดตาม และประเมินผล ผลกระทบ ได้แก่ ความสงบสุขในชุมชน 

ชุมชนมีข้อตกลง กติกา ร่วมกัน เกิดการรับรู้แก้ปัญหาทางด้านสุขภาพด้วยตนเองได้ สุขภาพจิตดี จิต

อาสา จิตใจเบิกบาน มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเพื่อนร่วมงาน ท าให้มีสติท าให้จิตใจหนักแน่น มั่นคง 

   5.1.1.3 อ าเภอโพนทอง พบว่าสภาพการใช้ ได้แก่การก่อตัวของนโยบาย ผู้น าชุมชน 

การก าหนดทางเลือกเชิงนโยบาย ก าหนดแผนงานและงบประมาณ ก าหนดเป็นกฎระเบียบ การน า

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ การประเมินและติดตามผลบุคคล กิจกรรม การประยุกต์ใช้ทฤษฎี ศักยภาพ

การบริหารจัดการของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น  ผลกระทบ ได้แก่การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิตและการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย ความรู้ทัศนคติ

การรับรู้ บทบาทหน้าที่ ความเชื่อในความสามารถตนเองในการด าเนินงาน ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ 

ความพึงพอใจ ในการมีส่วนร่วมด าเนินงาน ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชน  ประสิทธิผลการ

ด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 

   5.1.1.4 อ าเภอสุวรรณภูมิ พบว่าสภาพการใช้ ได้แก่ บริบทของชุมชน ความต่อเนื่อง

และเข้าใจในหลักการธรรมนูญ กระบวนการพัฒนารูปแบบ สภาพปัญหา พฤติกรรมของคนในชุมชน 

การถอดบทเรียน ภาคีเครือข่าย ชุมชนมีเป้าหมายทิศทางในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้ สืบทอดไปยัง

คนรุ่นหลัง ระบบฐานข้อมูลที่ส าคัญของชุมชนที่สามารถน าไปวางแผนและก าหนด  แนวทางการ

พัฒนาจนเกิดแผนพัฒนาชุมชนเองโดยมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ในระดับต าบลที่ครอบคลุมใน

ด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพทรัพยากรธรรมชาติ เด็ก-เยาวชน ยาเสพติด สามารถ ปฏิบัติตามแผน

ชุมชนร่วมกันของคนในพ้ืนที่และถูกจัดการแก้ไขตามกระบวนการที่ก าหนดไว้  ผลกระทบ ได้แก่

รูปแบบขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบล การมีส่วนร่วม ระดับความรู้ การปฏิบัติตน นวัตกรรมด้าน

สุขภาพที่เป็นรูปธรรม หมวดที่ 1 ด้านพฤติกรรม หมวดที่ 2 ด้านสิ่งแวดล้อม หมวดที่ 3 ด้านระบบ

กลไก หมวดที่ 4 ด้านศักยภาพ กระบวนการพัฒนาต้นแบบชุมชนบริหารจัดการตนเอง 
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   5.1.1.5 อ าเภอจังหาร พบว่าสภาพการใช้ ได้แก่ ด้านทุนมนุษย์ ด้านทุนสังคม ด้านทุน

กายภาพ ทุนการเงิน คนในชุมชน การส ารวจปัญหาที่เกิดขึ้นสามารถวางแผนได้ว่าชุมชน ความ

ต้องการของชุมชน ผู้น า การมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชน กลยุทธ์ ผลกระทบ ได้แก่ การพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้น คนในชุมชนมีความสุข เป็นชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน การท าให้

คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง จนชุมชนเกิดความเข้มแข็งขึ้นในที่สุด 

ความเป็นชุมชนเข้มแข็ง 

   5.1.1.6 อ าเภอโพธิ์ชัย พบว่าสภาพการใช้ ได้แก่ สภาพปัจจุบันในการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน กลุ่มบุคคล องค์ประกอบ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 1)ด้านผู้น าชุมชน

ที่มีความรู้ความสามารถ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของประชาชน 3) ด้านการบริหารจัดการ

ชุมชน 4) ด้านการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน 5) ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน และ 6) 

ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน ต้นทุน ทางสังคม ทรัพยากรที่มีอยู่ภายใน

ชุมชน การประกาศเจตนารมณ์ของสมาชิก การเข้าร่วมในรูปแบบจิตอาสา ศักยภาพนโยบายของผู้น า 

กลไกการตรวจสอบ การสนองตอบความต้องการของประชาชน ผลกระทบ ได้แก่รูปแบบการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยวิทยาลัยชุมชนศักยภาพและความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 

ความเข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตของชุมชน 

   5.1.1.7 อ าเภอเกษตรวิสัย พบว่าสภาพการใช้ ได้แก่ ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชนชายแดน ทัศนคติของคนในหมู่บ้าน/ชุมชนในพ้ืนที่

ชายแดนต่อปัญหายาเสพติด กระบวนการสุขศึกษาชุมชนการประเมินปัญหาสุขภาพและความ

ต้องการสุขศึกษาชุมชน การวางแผนสุขศึกษาชุมชน การปฏิบัติตามแผนงานและโครงการสุขศึกษา

ชุมชน การประสานงานบริการสุขศึกษาชุมชน ผลกระทบ ได้แก่ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

การใช้หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งในการต่อต้านยาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน  ประสิทธิผลของการพัฒนา

ความเข้มแข็ง การให้สุขศึกษาชุมชนของอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนนวลจิต ด้านสติปัญญา ด้าน

ทักษะ ด้านเจตคติ 

  5.1.2 ผลการวิเคราะห์ SWOT ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม พบว่าจุด

แข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) ประชาชนไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขและการพนัน ชุมชนมีผู้น าที่

เข้มแข็งและมีศักยภาพ 3) ชุมชนรักความสงบและมีความสามัคคีกัน 4) ผู้น าจัดการความขัดแย้ง ของ

ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 5) ชุมชนมีกติกาชุมชนในการปฏิบัติที่ชัดเจน  6) ประชาชนมีความ
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เป็นอยู่ตามวิถีความพอเพียง 7) ชุมชนมีวัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่ดีงามและเข้มแข็ง จุดอ่อน 

(Weaknesses) ประกอบด้วย 1) ขาดการบังคับอย่างเด็ดขาด 2) เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมีน้อยไม่

เพียงพอ 3) ชาวบ้านบางคนยังขาดจิตส านึกสาธารณะเพ่ือส่วนรวม 4) พ้ืนที่ติดต่อหลายต าบลคนต่าง

ถิ่นเข้ามาง่าย 5) หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ขาดงบประมาณ โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย 

1) ชาวบ้านต้องการชาวบ้านต้องการแก้ปัญหาชุมชน 2) การปฏิบัติตามนโยบายของส่วนราชการ          

3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมบูรณ์ 4) โครงสร้างสังคมชนบท 5) ในพ้ืนที่มี

มหาวิทยาลัยที่ให้ความรู้ด้านการเกษตร 6) ชาวบ้านร่วมกันต่อต้านการทุจริต อุปสรรค (Threats) 

ประกอบด้วย 1) สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกพ้ืนที่ 2) ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 3) 

ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆอย่างจริงจัง 4) ผู้สูงอายุจ านวนมาก 5) ชาวบ้านมีปัญหาสุขภาพ

เข่น โรคเบาหวาน ความดัน 6) ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง 7) ช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทั้ง

ในและนอกพ้ืนที่น้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายอ าเภอปรากฏดังต่อไปนี้ 

   5.1.2.1 อ าเภอเมืองสรวง พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) ผู้น าเข้มแข็งมี

ศักยภาพ 2) ชาวบ้านรักความสงบมีความสามัคคีกัน 3) มีกฎกติกาของชุมชนที่ชัดเจนครอบคลุมทุก

เรื่อง 4) ชาวบ้านลดการใช้สารเคมีท าเกษตรเพื่ออาหารปลอดภัย 5) ในชุมชนมีนวัตกรรมด้านสุขภาพ

ที่เป็นรูปธรรม 6) ชาวบ้านมีความเป็นอยู่ตามวิถีพอเพียง 7.การจัดการความขัดแย้ง ของชุมชนมี

ประสิทธิภาพ จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย 1) ไม่มีการบังคับจริงจังเด็ดขาด 2) เจ้าหน้าที่ไม่

เพียงพอ 3) ไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติ 4) ไม่มีการทบทวนธรรมนูญประชาชน 5) ผู้สูงอายุมาก โอกาส 

(Opportunities) ประกอบด้วย 1) ความต้องการแก้ปัญหาชุมชนเบื้องต้นร่วมกัน 2) ได้รับความสนับสนุน

ร่วมมือจาก เทศบาลและรพ.สต. 3) ชาวบ้านร่วมกันต่อต้านการทุจริต 4) กระบวนการพัฒนาต้นแบบชุมชน

บริหารจัดการ อุปสรรค (Threats) ประกอบด้วย 1) ขาดงบประมาณในการด าเนินการต่าง ๆ 2) ขาดการ

ประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุมในช่องทางต่าง ๆ ทั้งในและนอกพ้ืนที่ 3) การท างานไม่ต่อเนื่อง 

   5.1.2.2 อ าเภอธวัชบุรี พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) ความเชื่อฟังผู้น า  

2) อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนมีความเข้มแข็ง 3) กติกาชุมชนมีความชัดเจนหลายเรื่อง 4) ศักยภาพ

การบริหารจัดการของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 5) ความชัดเจนเกี่ยวกับวัตถุประสงค์

ของนโยบาย และ โครงสร้างการปฏิบัติงาน จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย 1) ขาดการบังคับอย่าง

เด็ดขาด 2) เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมีน้อยไม่เพียงพอ 3) หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ขาดงบประมาณ โอกาส 

(Opportunities) ประกอบด้วย 1) ชาวบ้านต้องการแก้ปัญหาชุมชน 2) การปฏิบัติตามนโยบายของส่วน
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ราชการ 3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมบูรณ์ 4) โครงสร้างสังคมชนบท อุปสรรค (Threats) 

ประกอบด้วย 1) ขาดงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกพ้ืนที่ 2) ขาดความต่อเนื่องในการ

ด าเนินงาน 3) ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ อย่างจริงจัง 

   5.1.2.3 อ าเภอโพนทอง พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) ชาวบ้านรักความ

สงบและมีความสามัคคีกัน 2) ชาวบ้านมีความเชื่อ และการนับถือผีเป็นแนวการเชื่อมโยง 3) 

อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนเข้มแข็ง 4) ชาวบ้านลดการใช้สารเคมีท าเกษตรปลอดภัย 5) ศักยภาพการ

บริหารจัดการของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย 1) ใน

พ้ืนที่ไม่มีการบังคับจริงจังเด็ดขาด 2) ผู้รับผิดชอบไม่ด าเนินงานอย่างจริงจัง โอกาส (Opportunities) 

ประกอบด้วย 1) ความต้องการแก้ปัญหาชุมชนเบื้องต้นร่วมกัน 2) ได้รับความสนับสนุนร่วมมือจาก เทศบาล

และรพ.สต 3) ชาวบ้านร่วมกันต่อต้านการทุจริต 4)ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมบูรณ์ 

อุปสรรค (Threats) ประกอบด้วย 1) ขาดงบประมาณในการด าเนินการต่าง ๆ 2) ขาดการประชาสัมพันธ์ให้

ครอบคลุมในช่องทางต่าง ๆ ทั้งในและนอกพ้ืนที่ 3) การท างานไม่ต่อเนื่อง 4) ผู้สูงอายุจ านวนมาก 

   5.1.2.4 อ าเภอสุวรรณภูมิ พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) วัฒนธรรม จารีต

ประเพณี ที่ดีงาม เข้มแข็ง 2) ชาวบ้านมีความเชื่อในพระพุทธศาสนา 3) ชาวบ้านในพ้ืนที่มีจิตส านึกที่ดี

ร่วมกัน 4) ในพ้ืนที่มีการท าเกษตรอินทรีย์มากขึ้น จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย 1) พ้ืนที่ติดต่อ

หลายต าบลคนต่างถิ่นเข้ามาง่าย 2) ขาดหน่วยงานรับผิดของโดยตรง 3) การขาดการบูรณาการระหว่าง

หน่วยงานในจังหวัด อ าเภอและต าบลอย่างจริงจัง โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย 1) ส่วนกลาง

เห็นความส าคัญปัญหาชุมชน 2) ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์ 3) ในพ้ืนที่มีมหาวิทยาลัยที่ให้

ความรู้ด้านการเกษตร อุปสรรค (Threats) ประกอบด้วย 1) ขาดงบประมาณ 2) ขาดการสนับสนุน

จากหน่วยงานอื่น ๆ 3) ชาวบ้านมีปัญหาโรคเบาหวาน ความดัน  

   5.1.2.5 อ าเภอจังหาร พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) ความเชื่อฟังผู้น า 2) ชาวบ้าน 

ให้ความร่วมมือที่ดี 3) กติกาชุมชนมีความชัดเจนหลายเรื่อง 4)ชาวบ้านมีความเป็นอยู่ตามวิถีพอเพียง            

5) ประชาชนมีความเป็นประชาธิปไตย จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย 1) ขาดการบังคับใช้อย่าง

เด็ดขาด 2) ชาวบ้านยังสับสนกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบงาน 3) ชาวบ้านบางคนยังขาดจิตส านึกสาธารณะเพ่ือ

ส่วนรวม โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย 1) ชาวบ้านต้องการแก้ปัญหาชุมชน ปัญหายาเสพติดปัญหา

ทุจริตฯ 2) การปฏิบัติตามนโยบายของส่วนราชการที่สั่งการมายังส่วนราชการในระดับจังหวัดและอ าเภอ 

อุปสรรค (Threats) ประกอบด้วย 1) ขาดงบประมาณสนับสนุน 2) ขาดความต่อเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ์ 
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4) โครงสร้างทางสังคมเป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบทบังคับ ใช้ยาก 5) ชาวบ้านมีปัญหาสุขภาพจากโรคไม่ติดต่อ

เรื้อรัง เช่น เบาหวาน ความดัน 

   5.1.2.6 อ าเภอโพธิ์ชัย พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1) ชาวบ้านมีวัฒนธรรม จารีต

ประเพณี ที่ดี 2) ความเชื่อฟังผู้น าและผู้อาวุโสในชุมชนพ้ืนที่ 3) ชาวบ้านมีความสามัคคีกัน 4) ประชาชนมี

ความเป็นประชาธิปไตย 5) ชาวบ้านไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขและการพนัน จุดอ่อน (Weaknesses) 

ประกอบด้วย 1) สถานะกฎหมายมีการบังคับน้อย 2) เจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงไม่มี ไม่ชัดเจน 3) การ

บริหารงานไม่ดีเท่าที่ควร 4) พ้ืนที่เป็นรอยต่อระหว่างจังหวัด โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย 

1) ทางราชการส่วนกลางเห็นความส าคัญปัญหาชุมชนในเรื่องต่าง ๆ เช่น ปัญหาสังคม สุขภาพ และ

ยาเสพติดฯ 2) ทัศนคติของคนในหมู่บ้าน/ชุมชนในพ้ืนที่ อุปสรรค (Threats) ประกอบด้วย 1) ขาด

งบประมาณ 2) ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นๆ 3) การได้รับข้อมูลไม่ตรงกัน 

   5.1.2.7 อ าเภอเกษตรวิสัย พบว่าจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 1)วัฒนธรรม จารีต

ประเพณี ที่ดีงาม เข้มแข็ง 2) ความเชื่อในพระพุทธศาสนา 3) ชาวบ้านในพ้ืนที่มีจิตส านึกที่ดีร่วมกัน 

4) ชาวบ้านมีความเชื่อมั่นในหน่วยงานเทศบาลและรพ.สต. 5) มีการท าเกษตรอินทรีย์เพ่ืออาหาร

ปลอดภัย 6) มีนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม 7) การจัดการความขัดแย้งของชุมชนมีประสิทธิภาพ 

จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย 1) พ้ืนที่ติดต่อหลายต าบลคนต่างถิ่นเข้ามาง่าย ควบคุมได้ยาก             

2) ขาดหน่วยงานรับผิดของโดยตรง 3) ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในจังหวัด อ าเภอและ

ต าบลอย่างจริงจัง โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย 1) ส่วนกลางเห็นความส าคัญปัญหาชุมชน 

2) ทรัพยากร ธรรมชาติมีความสมบูรณ์ 3) โครงสร้างสังคมเป็นแบบชนบท อุปสรรค (Threats) 

ประกอบด้วย 1) ขาดงบประมาณ 2) ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ๆ 3) ผู้สูงอายุจ านวนมาก 

 5.1.3 ผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ สภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

   5.1.3.1 ระดับสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มีระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากท่ีสุด 1 ด้าน คือจุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมาก 7 ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 

คือ โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด รองลงมาคือจุดแข็งผลกระทบ

การใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต
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จังหวัดร้อยเอ็ดเท่ากับโอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนผลกระทบ

การใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดเท่ากับจุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

    5.1.3.2 ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มีระดับลักษณะอยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 5 ด้าน โดย

เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือ ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน รองลงมาคือด้าน

การเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม ด้านการศึกษาและคุณธรรม 

และด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน มีระดับลักษณะอยู่ในระดับมาก จ านวน 12 ด้าน โดย

เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือ ด้านจิตอาสา รองลงมาคือด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ด้านโครงสร้างทางสังคม ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณีเท่ากับ ด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ด้านนโยบายและการวางแผน ด้านการบริหารจัดการชุมชน ด้านสถานะตามกฎหมายเท่ากับด้าน

ความสามารถผู้น าชุมชน ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนเท่ากับด้านการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน  

    5.1.3.3 ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบกับ

ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมมีค่าความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ใน

ระดับปานกลาง เท่ากับ .589 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 1) จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X1) กับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

โดยรวมอยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .087 เมื่อดูความสัมพันธ์เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้าน

โครงสร้างทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .298 รองลงมาคือด้านการ

บริหารจัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .191 ด้านวัฒนธรรม จารีต

ประเพณ ี(Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .141 ด้านความสามารถผู้น าชุมชน (Y8) มี

ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .132 ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน (Y14) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .126 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .122 ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กร

เอกชน (Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .114 ด้านนโยบายและการวางแผน (Y9) มี

ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .097 ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน (Y5) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .064 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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(Y12) และด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย (Y13) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 

.037 ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม (Y15) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .028 

ด้านการศึกษาและคุณธรรม (Y16) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .023 ด้านสถานะตาม

กฎหมาย (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .021 ด้านการจัดการความขัดแย้งของ

ชุมชน (Y11) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .013 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (Y7) 

มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .007 และด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ ามาก เท่ากับ .005 2) จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X2) 

กับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .345 เมื่อ

ดูความสัมพันธ์เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้านโครงสร้างทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ ามาก เท่ากับ .298 รองลงมาคือด้านการบริหารจัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ ามาก เท่ากับ .191 ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี (Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .141 ด้านความสามารถผู้น าชุมชน (Y8) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .132 

ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน (Y14) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .126 ด้าน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .122 ด้าน

การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน (Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .114 ด้านนโยบายและการวางแผน (Y9) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .097 

ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน (Y5) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .064 

ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Y12) และด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย 

(Y13) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .037 ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม (Y15) มี

ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .028 ด้านการศึกษาและคุณธรรม (Y16) มีค่าความสัมพันธ์

อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .023 ด้านสถานะตามกฎหมาย (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .021 ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน (Y11) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .013 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (Y7) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 

.007 และด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .005 3) จุดอ่อนสภาพการ

ใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) กับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .385 เมื่อดูความสัมพันธ์เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้านการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .369 รองลงมาคือ
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ด้านการบริหารจัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .340 ด้านนโยบายและ

การวางแผน (Y9) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .326 ด้านโครงสร้างทางสังคม (Y3) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .270 ด้านความสามารถผู้น าชุมชน (Y8) มีค่าความสัมพันธ์อยู่

ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .261 ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี (Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า

มาก เท่ากับ .243 ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน (Y5) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า

มาก เท่ากับ .237 ด้านสถานะตามกฎหมาย (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .207 

ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Y12) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .128 ด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .114 ด้านการจัดการ

ความขัดแย้งของชุมชน (Y11) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .071 ด้านการมีส่วนร่วม

ของประชาชน (Y7) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .062 ด้านการศึกษาและคุณธรรม 

(Y16) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .046 ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและ

องค์กรเอกชน (Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .036 ด้านการต่อต้านการทุจริตของ

ชุมชน (Y14) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .025 ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย 

(Y13) ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .014 และด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม (Y15) 

มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .010 4) จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนใน

เขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X4) กับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน

ระดับต่ า เท่ากับ .417 เมื่อดูความสัมพันธ์เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้านนโยบายและการวางแผน 

(Y9) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .345 รองลงมาคือด้านการบริหารจัดการชุมชน (Y4) มี

ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .338 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .291 ด้านความสามารถผู้น าชุมชน (Y8) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ ามาก เท่ากับ .285 ด้านโครงสร้างทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 

.280 ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน (Y5) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 

.271 ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน (Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า

มาก เท่ากับ .261 ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี (Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 

.228 ด้านสถานะตามกฎหมาย (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .144 ด้านการมีส่วน

ร่วมของประชาชน (Y7) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .135 ด้านการศึกษาและ

คุณธรรม (Y16) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .068 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อม (Y12) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .053 ด้านการต่อต้านการทุจริต

ของชุมชน (Y14) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .024 ด้านการจัดการความขัดแย้งของ

ชุมชน (Y11) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .023 ด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์

อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .011 ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม (Y15) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ ามาก เท่ากับ .010 และด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย (Y13) ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับ

ต่ ามาก เท่ากับ .002 5) โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X5) กับ

ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .470 เมื่อดู

ความสัมพันธ์เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้านนโยบายและการวางแผน (Y9) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ า เท่ากับ .481 รองลงมาคือด้านโครงสร้างทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า 

เท่ากับ .327 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า 

เท่ากับ .313 ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน (Y5) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .308 ด้านความสามารถผู้น าชุมชน (Y8) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .301 

ด้านการบริหารจัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .269 ด้านวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี (Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .265 ด้านการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน (Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .243 ด้าน

สถานะตามกฎหมาย (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .199 ด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (Y7) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .194 ด้านการจัดการความขัดแย้งของ

ชุมชน (Y11) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .085 ด้านการศึกษาและคุณธรรม (Y16) มี

ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .034 ด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า

มาก เท่ากับ .032 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Y12) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ ามาก เท่ากับ .031 ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน (Y14) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับ

ต่ ามาก เท่ากับ .022 ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย (Y13) ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .008 และด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม (Y15) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก 

เท่ากับ .003 6) โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X6) กับลักษณะ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .368 เมื่อดู

ความสัมพันธ์เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้านโครงสร้างทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับ

ต่ าเท่ากับ .358 รองลงมาคือด้านนโยบายและการวางแผน (Y9) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า
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เท่ากับ .311 ด้านการบริหารจัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .270 

ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี (Y2) และด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 

(Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .267 ด้านความสามารถผู้น าชุมชน (Y8) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .264 ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน (Y5) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .221 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ( Y7) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .206 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .191 ด้านสถานะตามกฎหมาย (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ ามาก เท่ากับ .092 ด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .053 

ด้านการศึกษาและคุณธรรม (Y16) และด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย (Y13) มีค่าความสัมพันธ์อยู่

ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .047 ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน (Y11) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ ามาก เท่ากับ .040 ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน (Y14) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับ

ต่ ามาก เท่ากับ .014 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Y12) มีค่าความสัมพันธ์อยู่

ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .006 และด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม (Y15) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ ามาก เท่ากับ .003 7) อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) กับ

ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .523 

เมื่อดูความสัมพันธ์เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้านนโยบายและการวางแผน (Y9) มีค่าความสัมพันธ์

อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .475 รองลงมาคือด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (Y10) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .447 ด้านการบริหารจัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ า เท่ากับ .417 ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี (Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ าเท่ากับ 

.414 ด้านความสามารถผู้น าชุมชน (Y8) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .408 ด้านโครงสร้าง

ทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .339 ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของ

ชุมชน (Y5) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .295 ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภาครัฐและองค์กรเอกชน (Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .204 ด้านสถานะตาม

กฎหมาย (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .180 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(Y7) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .174 ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน  (Y11) 

มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .048 ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย (Y13) ค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .044 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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(Y12) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .038 ด้านจิตอาสา (Y17) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ ามาก เท่ากับ .034 ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน (Y14) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับ

ต่ ามาก เท่ากับ .018 ด้านการศึกษาและคุณธรรม (Y16) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 

.016 และด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม (Y15) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ 

.002 8) อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) กับลักษณะธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .520 เมื่อดู

ความสัมพันธ์เรียงล าดับจากสูงไปหาต่ าคือด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  (Y10) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .460 เท่ากับด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี  (Y2) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .460 รองลงมาคือด้านนโยบายและการวางแผน (Y9) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .430 ด้านความสามารถผู้น าชุมชน (Y8) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ า เท่ากับ .428 ด้านการบริหารจัดการชุมชน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ 

.339 ด้านโครงสร้างทางสังคม (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า เท่ากับ .322 ด้านศักยภาพและ

ความเข้มแข็งของชุมชน (Y5) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .303 เท่ากับด้านสถานะ

ตามกฎหมาย (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .303 ด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (Y7) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .126 ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภาครัฐและองค์กรเอกชน (Y6) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .124 ด้านการจัดการ

ความขัดแย้งของชุมชน (Y11) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .072 ด้านการศึกษาและ

คุณธรรม (Y16) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .070 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม (Y12) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .060 ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็น

รูปธรรม (Y15) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .034 ด้านจิตอาสา (Y17) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .029 เท่ากับ ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน (Y14) มีค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .029 และด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย (Y13) ค่า

ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ ามาก เท่ากับ .016 9) การวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์สภาพการใช้ ผลกระทบที่

ส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม มีจ านวน 4 ตัวแปร โดย

เรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด (X5) อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X8) 

อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X7) และจุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญ
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ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด (X3) โดยส่งผลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด ร้อยละ 40.20 มีค่า R2 = .402 และมีค่าของ F เท่ากับ 66.258 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

α .05 สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ ดังต่อไปนี้ 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = 2.909+ .032X3 + .090X5 + .067X7 + .089 X8   

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr = .294Z8 + .265Z5 + .168Z7 + .094Z3  

10) รูปแบบสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ประกอบไป

ด้วย จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด มีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด ด้านสถานะตามกฎหมาย ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี ด้านโครงสร้างทางสังคม ด้านการ

บริหารจัดการชุมชน ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภาครัฐและองค์กรเอกชน ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านความสามารถผู้น าชุมชน  ด้าน

นโยบายและการวางแผน ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ด้านการจัดการความขัดแย้ง

ของชุมชน ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย 

ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม ด้านการศึกษาและ

คุณธรรม และด้านจิตอาสา ทั้งนี้ ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดควรให้ความส าคัญ 

ควรให้ความส าคัญกับการปลูกฝังค่านิยมด้านจริยธรรมคุณธรรมควบคู่กับการพัฒนาประชาธิปไตยใน

ชุมชน ควรมีกฎหมายรองรับในล าดับชั้นพระราชบัญญัติเพ่ือให้ใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมี

การบูรณาการเชิงภารกิจร่วมกันระหว่างผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น จังหวัด อ าเภอ ตลอดจนกระทรวงทุก

กระทรวง นอกจากนั้นควรมีงบประมาณสนับสนุนอย่างเหมาะสมและควรมีหน่วยงานผู้รับผิดชอบภารกิจ

ที่ชัดเจนและเหมาะสมเพ่ือให้เกิดการพัฒนาเข้มแข็ง ยั่งยืนและมีความต่อเนื่องเชิงพ้ืนที่ 

  5.1.4 ผลการวิเคราะห์การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 2 เป็นการประชุมกลุ่มย่อย

ในภาพรวมของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับธรรมนูญประชาชนในระดับจังหวัด สรุปผลได้ว่าการวิเคราะห์การ

ถดถอยสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบมีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชน
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ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด มีจ านวน 4 ด้าน คือ จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบไม่มีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 4 ด้าน จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด และโอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด เมื่อมีการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) พบมีการยืนยันจ านวน 8 ด้าน คือ 1) จุด

แข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 2) จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 3) จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด        

4) จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 5) โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญ

ประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 6) โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

7) อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 8) อุปสรรคผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

 ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อมีการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) พบระดับลักษณะธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมากเช่นกัน จ านวน 17 ด้าน  ได้แก่         

1) ด้านสถานะตามกฎหมาย 2) ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี 3) ด้านโครงสร้างทางสังคม 4) ด้าน

การบริหารจัดการชุมชน 5) ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน 6) ด้านการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 7) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 8) ด้านความสามารถผู้น า

ชุมชน 9) ด้านนโยบายและการวางแผน 10) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 11) ด้าน

การจัดการความขัดแย้งของชุมชน 12) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 13) ด้าน

การเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย 14) ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน 15) ด้านนวัตกรรมด้าน

สุขภาพที่เป็นรูปธรรม 16) ด้านการศึกษาและคุณธรรม 17) ด้านจิตอาสา 

 ซึ่งนอกจากตัวแปรที่ผู้วิจัยศึกษาแล้วผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อเสนอแนะว่าสิ่งที่น่าจะส่งผลต่อการ

บังคับใช้ธรรมนูญประชาชน ได้แก่ 1) การมีวินัยของประชาชนผู้ใช้ 2) ความพร้อมของผู้น าของแต่ละ

ท้องถิ่น 3) ลักษณะประเพณีพ้ืนถิ่น 4) ควรส่งเสริมให้มีความเข้มข้นในการบังคับใช้อย่างจริงจัง
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เพราะว่าการบังคับใช้จริง ๆ ไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่ 5) ผู้น าไม่กล้าบังคับใช้ในส่วนของบทลงโทษ

ส าหรับผู้กระท าผิด และยังมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด คือ 1) ควรมีกฎหมายรองรับในชั้นพระราชบัญญัติเพ่ือให้ใช้บังคับได้จริงจัง 2) ควรมี

การบูรณาการร่วมกันระหว่างผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น จังหวัด อ าเภอ ตลอดจนกระทรวงทุกกระทรวง         

3) ควรมีงบประมาณสนับสนุนในแต่ละปี 4) ควรมีหน่วยงานเจ้าภาพที่ชัดเจนและเหมาะสมรองรับ

ภารกิจนี้ 

 

5.2  ข้อค้นพบจากการวิจัย 

 

 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยคือเพ่ือศึกษาสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือศึกษาผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด

และเพ่ือสร้างรูปธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งผู้วิจัยได้ค้นองคืความรู้ดังต่อไปนี้ 

  5.2.1 สภาพการใช้ธรรมนูญประชาชน จ านวน 9 ด้าน ได้แก่ ด้านสถานะตามกฎหมาย ด้าน

วัฒนธรรม จารีตประเพณี ด้านโครงสร้างทางสังคม ด้านการบริหารจัดการชุมชน ด้านศักยภาพและ

ความเข้มแข็งของชุมชน ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน ด้านการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ด้านความสามารถผู้น าชุมชน และด้านนโยบายและการวางแผน  

  5.2.2 ผลกระทบธรรมนูญประชาชน จ านวน 8 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

คนในชุมชน ด้านการจัดการความขัดแย้ง ของชุมชน ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน ด้านนวัตกรรม

ด้านสุขภาพท่ีเป็นรูปธรรม ด้านการศึกษาและคุณธรรม ด้านจิตอาสา  

  5.2.3 รูปธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ประกอบด้วย จุดแข็งสภาพการ

ใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  อุปสรรคสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด มีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านสถานะตาม
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กฎหมาย ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี ด้านโครงสร้างทางสังคม ด้านการบริหารจัดการชุมชน  ด้าน

ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน ด้าน

การมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านความสามารถผู้น าชุมชน ด้านนโยบายและการวางแผน ด้านการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน ด้าน การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย ด้านการต่อต้านการทุจริต

ของชุมชน ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม ด้านการศึกษาและคุณธรรม และด้านจิตอาสา 

ทั้งนี้ ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดควรให้ความส าคัญกับการปลูกฝังค่านิยมด้าน

จริยธรรมคุณธรรมควบคู่กับการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชน ควรมีกฎหมายรองรับในล าดับชั้น

พระราชบัญญัติเพ่ือให้ใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีการบูรณาการเชิงภารกิจร่วมกันระหว่าง

ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น จังหวัด อ าเภอ ตลอดจนกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ นอกจากนั้นควรมี

งบประมาณสนับสนุนอย่างเหมาะสมและควรมีหน่วยงานผู้รับผิดชอบภารกิจที่ชัดเจนเพ่ือให้เกิดการ

พัฒนาที่เข้มแข็งยั่งยืนและมีความต่อเนื่องในเชิงพ้ืนที่  

 

5.3  อภิปรายผล 

 

 สมมุติฐานที่ 1 ระดับสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

 ผลการวิจัยพบว่าระดับสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของวชิราภรณ์ 

สุรธนะสกุล,ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ และอัจฉรา ไชยูปถัมภ (2560,น. 92) ได้ท าการศึกษาเรื่อง 

รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบัน

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามความคิดเห็น ของผู้เกี่ยวข้องโดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุดทุกกลุ่ม ยกเว้นกลุ่มปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชนที่มีอยู่ใน  ระดับมาก และมีปัญหา

อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการ บุคลากร และเครือข่ายความร่วมมือ รวมทั้ง มีบทบาท 3 ลักษณะ 

ได้แก่ ตามเป้าหมาย ตามพันธกิจ และตามรูปแบบการจัดการศึกษา 2) องค์ประกอบ การเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ การมีเป้าหมายร่วมกัน การเรียนรู้ของชุมชน การมีส่วนร่วม ของชุมชน เครือข่าย

ความร่วมมือ ศักยภาพของชุมชน ทุนภูมิสังคม และการบริหารจัดการชุมชน และ 3) รูปแบบการเสริมสร้าง
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ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน ประกอบไปด้วย หลักการ วัตถุประสงค์ องค์ประกอบการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็ง  ของชุมชน หลักการ

ด าเนินงาน และเงื่อนไขความส าเร็จ  

 นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ลัดดาวัลย์ ส าราญ (2559, น. 629) ได้ท าการศึกษา

เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน กรณีศึกษา อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ผ ล ก า ร 

ศึกษาพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 1) ด้านผู้น าชุมชนที่มีความรู้

ความสามารถ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของประชาชน 3) ด้านการบริหารจัดการชุมชน 4) ด้านการ

เรียนรู้ร่วมกันของชุมชน 5) ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน และ 6) ด้านการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน โดยรวมภาพอยู่ในระดับมาก และความ คิดเห็นเกี่ยวกับระดับความ

เข้มแข็งของชุมชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และจากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยที่ส่งผล

ต่อความ เข้มแข็งของชุมชน เรียงล าดับจากมากไปน้อยคือ ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม

ชุมชน ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอ่ืน ด้านการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน และ

ด้านความรู้ความสามารถของผู้น าชุมชน  

 สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศุภวัฒน์ ปภัสสรากาญจน์ (2558, น. 28) ได้ท าการศึกษาเรื่อง 

ความเข้มแข็งและศักยภาพขององค์กรชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี  รายงานวิจัยนี้ ได้เสนอผลการ

ประเมินศักยภาพและความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในจังหวัด สุพรรณบุรี จ านวน 2 ประเภท 

ประเภทละ 2 องค์กรชุมชน อันได้แก่ องค์กรชุมชนที่มีการด าเนินงาน ในลักษณะประกอบการเชิง

วิสาหกิจและองค์กรชุมชนที่มีการด าเนินงานในลักษณะเชิงสังคม  และวัฒนธรรม ผลที่ได้จากการ

วิเคราะห์ข้อมูลชี้ให้เห็นถึงศักยภาพและความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ทั้ง 2 ประเภท เห็นได้จากการที่

องค์กรชุมชนทั้ง 2 ประเภทได้รับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชนอย่างสูง อันเนื่องมาจากความสามารถใน

การแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของชุมชน โดยใช้ต้นทุน ทางสังคม และทรัพยากรที่มีอยู่ภายใน

ชุมชน งานวิจัยนี้ ได้ให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายให้รัฐ ให้ความส าคัญองค์กรชุมชนและปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศโดยให้ความส าคัญ กับท้องถิ่นมากยิ่งขึ้นและใช้ศักยภาพของท้องถิ่น

ในฐานะจักรกลของการพัฒนาประเทศจากระดับล่างไปสู่ระดับบนให้มากยิ่งข้ึน 

 แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของปัญญารัตน์ นุรักษ์ (2558, น. 303) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผล

การด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น อ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการวิจัย 

พบว่า ประสิทธิผลการด าเนินงานในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 43.2 ซ่ึงมีให้บริการตรวจมะเร็ง
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ปากมดลูกมากที่สุด ถึงร้อยละ 95.5 เมื่อทดสอบความแตกต่างทางสถิติ พบว่าคะแนนเฉลี่ยของ

ประสิทธิผลการได้รับบริการตามชุดสิทธิประโยชน์ของกองทุนที่มีการบริหารจัดการระดับดี  และ 

ระดับปานกลาง มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (t=-2.25, p <0.05) ปัญหาที่ส าคัญในการ

ด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น คือ ความไม่เพียงพอของงบประมาณ ในหมวด

ค่าใช้จ่ายการบริหารจัดการหรือพัฒนากองทุนให้มีประสิทธิภาพ และขาดการประชาสัมพันธ์ผลการ

ด าเนินงานของกองทุน ดังนั้น ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติควรเพ่ิมงบประมาณในการ

บริหารจัดการและคณะกรรมการบริหารกองทุน ควรประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของกองทุนให้

ประชาชนได้รับทราบ  

  ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของวชิราภรณ์ สุรธนะสกุล ,ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ และอัจฉรา            

ไชยูปถัมภ (2560, น. 92) ได้ท าการศึกษาเรื่อง รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย

วิทยาลัยชุมชน ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามความ

คิดเห็น ของผู้เกี่ยวข้องโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุดทุกกลุ่ม ยกเว้นกลุ่มปราชญ์ชาวบ้านและผู้น า

ชุมชนที่มีอยู่ใน ระดับมาก และมีปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการ บุคลากร และเครือข่าย

ความร่วมมือ รวมทั้ง มีบทบาท 3 ลักษณะ ได้แก่ ตามเป้าหมาย ตามพันธกิจ และตามรูปแบบการจัด

การศึกษา 2) องค์ประกอบ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ การมีเป้าหมายร่วมกันการ

เรียนรู้ของชุมชน การมีส่วนร่วม ของชุมชน เครือข่ายความร่วมมือ ศักยภาพของชุมชน ทุนภูมิสังคม 

และการบริหารจัดการชุมชน และ 3) รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัย

ชุมชน ประกอบไปด้วย หลักการ วัตถุประสงค์ องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็ง ของชุมชน หลักการด าเนินงาน และเงื่อนไขความส าเร็จ 

 และไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของประกันชัย ไกรรัตน์ (2560, น. 634) ได้ท าการศึกษาเรื่อง 

การพัฒนารูปแบบขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลในการคัดแยกขยะมูลฝอย เขตเทศบาลต าบล

วิศิษฐ์ อ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ผลการศึกษาพบว่าบริบทของชุมชนเป็นชุมชนกึ่งเขตเมือง 

ครัวเรือนยังขาดความชัดเจน ความต่อเนื่อง และ ไม่เข้าใจในหลักการธรรมนูญ สุขภาพต าบล ได้มีการ

ประยุกต์แนวทางตามหลักการธรรมนูญสุขภาพต าบล การคัดแยกขยะมูลฝอย ผ่านแผนงาน โครงการ 

3 โครงการ 1) โครงการให้ความรู้ประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย 2) โครงการธนาคารขยะชุมชน 

และ 3) โครงการส่งเสริม การคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ตามกระบวนการพัฒนารูปแบบ 3 ขั้นตอน 

พบว่า กลุ่มเป้าหมายเปลี่ยนแปลงระดับการมีส่วน ร่วมก่อนและหลังด าเนินการ ระดับปานกลาง 
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ระดับความรู้ก่อน และหลังด าเนินการ ระดับสูง ส่วนระดับการปฏิบัติตนก่อนด าเนินการ ระดับปาน

กลาง และหลังด าเนินการ ระดับมากส่วนกลุ่มตัวอย่างประชาชน อายุ 15 – 59 ปี หลังด าเนินการมี

ความรู้ ส่วนใหญ่ ระดับสูง มีการปฏิบัติตน ส่วนใหญ่ ระดับปานกลาง โดยสรุป กระบวนการการ

ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลในการ คัดแยกขยะมูลฝอย ครั้งนี้ ได้ องค์ประกอบ เรียกว่า VISIT 

Model ซึ่งองค์ประกอบ คือ 1) การสมัครใจเข้าร่วม 2) การตรวจสอบ ได้ มีความโปร่งใส 3) การ

ประสาน งานระหว่างภาคี 4) การสร้างรายได้ และ 5) มีทีมให้ความรู้เทคโนโลยีคัดแยกขยะ ซึ่งเป็น 

แนวทางท่ีจะพัฒนาเป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพระดับต าบล ต่อไป 

  สมมุติฐานที่ 2 ระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่

ในระดับมาก 

  ผลการศึกษาพบว่าระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่

ในระดับมาก ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ สอดคล้องกับของลัดดาวัลย์ ส าราญ (2559, น. 629) ได้

ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน กรณีศึกษา อ าเภอสามชุก จังหวัด

สุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 1) ด้านผู้น า

ชุมชนที่มีความรู้ความสามารถ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของประชาชน 3) ด้านการบริหาร

จัดการชุมชน 4) ด้านการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน 5) ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน 

และ 6) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน โดยรวมภาพอยู่ในระดับมาก และ

ความ คิดเห็นเกี่ยวกับระดับความเข้มแข็งของชุมชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

 สอดคล้องกับของวราพร วันไชยธนวงค์, พิมพ์ใจ อุ่นบ้าน, พจนีย์ มนัสพรหม (2560, น. 43) 

การพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม่ ผลการศึกษา

พบว่า กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ตรัง คือเริ่ม

จากการประกาศนโยบาย มีกลไกการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ โดยการประชุมของนักศึกษาภายใต้

สโมสรนักศึกษาและน าเข้าชมรมต่างๆ มีการประชุมของอาจารย์และเจ้าหน้าที่แล้วน ากิจกรรมต่าง ๆ 

เข้าครอบครัวเสมือน และก าหนดเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการท างานกลไกลการขับเคลื่อนธรรมนูญ

สุขภาพมีวิธีการสร้างแรงจูงใจ เน้นการเชิญชวน ยกย่อง ให้เกียรติบัตร เอ้ืออาทร การพัฒนาและ

ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม่มีขั้นตอนการจัดท า ธรรมนูญ

สุขภาพ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม่ 1) จัดตั้งแกนน า (สโมสรนักศึกษา – นักศึกษา)            

2) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจกับแกนน า 3) ประเมินสถานการณ์ (เวทีสมัชชา และ ท าแบบสอบถาม) 4) 
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จัดหมวดหมู่ความต้องการ 5) ยกร่างธรรมนูญ 6) ประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นเพ่ือปรับไข (เวที

สมัชชา) 7) ประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพ 8) ติดตาม และประเมินผลมีประเด็นธรรมนูญสุขภาพ 10 ข้อ 

ได้แก่ วิทยาลัยได้ยกร่างธรรมนูญสุขภาพโดยมีรายละเอียด 10 ข้อคือ 1) ออกก าลังกายทุกวัน

พฤหัสบดี 2) รับประทานอาหารและดื่มน้ าสะอาดถูกสุขลักษณะโดยใช้ภาชนะของตัวเอง 3) แต่งกาย

สะอาด ถูกต้องตามระเบียบของวิทยาลัย 4) ตรวจสุขภาพ ปีละ 1 ครั้ง 5) เปิดเพลงสบาย ๆ ตอนพัก

เที่ยง 6) ท าสมาธิ 5 นาที ก่อนเรียนทุกวิชา และนอนสมาธิวันละ 20 นาที ตอนพักเที่ยง  7) เข้าห้อง

พระ รักษาศีล 5 และรับประทานอาหารมังสวิรัติทุกวันจันทร์ 8) ตักบาตรเดือนละ 1 ครั้ง และฟัง

ธรรมะบรรยายทุกวันพฤหัสบดีที่ 3 ของเดือน 9) ร่วมกิจกรรมจิตอาสาท าความสะอาดวิทยาลัยเดือน

ละ 1 ครั้ง และปลูกป่าเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ปีละ 1 ครั้งและ 10) คัดแยกขยะ  ผลการขับ เคลื่ อน

ธรรมนูญสุขภาพวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม่ ผลการปฏิบัติตามธรรมนูญสุขภาพใน

ภาพรวม อยู่ในระดับดี ค่าเฉลี่ย 2.89 ผลลัพธ์ต่อสุขภาพ (Health Outcome) ที่ได้จากการน า

ธรรมนูญสุขภาพไปใช้ได้แก่มีสุขภาพกายที่แข็งแรงในระยะยาวท าให้สุขภาพจิตดีในระยะยาวจิตใจเบิก

บานได้ร่วมกิจกรรมในสถานที่ท างานมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเพ่ือนร่วมงานมีรูปร่างที่ดีหน้าตาที่แจ่มใสท า

ให้มีสติท าให้จิตใจหนักแน่น มั่นคงจากการเข้าห้องพระ มีที่พ่ึงทางใจ  

 นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของวรพิทย์ มีมาก (2560, น. 179) ได้ท าการศึกษาเรื่อง 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติ  บทวิเคราะห์ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบว่าการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติ มีแนวโน้มที่จะประสบ

ผลส าเร็จตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับค่อนข้างสูง ส่วนการด าเนินงานตามนโยบาย

กองทุนหมู่บ้าน มีแนวโน้มที่จะเป็นไปตามองค์ประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อันได้แก่ ความ

พอประมาณ ความมีเหตุผลการมีภูมิคุ้มกันในตนเอง ความรู้ และคุณธรรม จากระดับปานกลางถึง

ระดับค่อนข้างสูง  

 แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของประกันชัย ไกรรัตน์ (2560, น. 634) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การ

พัฒนารูปแบบขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลในการคัดแยกขยะมูลฝอย เขตเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ 

อ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ผลการศึกษาพบว่าบริบทของชุมชนเป็นชุมชนกึ่งเขตเมือง 

ครัวเรือนยังขาดความชัดเจน ความต่อเนื่อง และ ไม่เข้าใจในหลักการธรรมนูญ สุขภาพต าบล ได้มีการ

ประยุกต์แนวทางตามหลักการธรรมนูญสุขภาพต าบล การคัดแยกขยะมูลฝอย ผ่านแผนงาน โครงการ 

3 โครงการ 1) โครงการให้ความรู้ประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย 2) โครงการธนาคารขยะชุมชน 
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และ 3) โครงการส่งเสริม การคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ตามกระบวนการพัฒนารูปแบบ 3 ขั้นตอน 

พบว่า กลุ่มเป้าหมายเปลี่ยนแปลงระดับการมีส่วน ร่วมก่อนและหลังด าเนินการ ระดับปานกลาง 

ระดับความรู้ก่อน และหลังด าเนินการ ระดับสูง ส่วนระดับการปฏิบัติตนก่อนด าเนินการระดับปาน

กลาง และหลังด าเนินการ ระดับมาก ส่วนกลุ่มตัวอย่างประชาชน อายุ 15 – 59 ปี หลังด าเนินการมี

ความรู้ ส่วนใหญ่ ระดับสูง มีการปฏิบัติตน ส่วนใหญ่ ระดับปานกลาง โดยสรุป กระบวนการการ

ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลในการ คัดแยกขยะมูลฝอย ครั้งนี้ ได้ องค์ประกอบ เรียกว่า VISIT 

Model ซึ่งองค์ประกอบ คือ 1) การสมัครใจเข้าร่วม 2) การตรวจสอบ ได้ มีความโปร่งใส 3) การ

ประสานงานระหว่างภาคี 4) การสร้างรายได้ และ 5) มีทีมให้ความรู้เทคโนโลยีคัดแยกขยะ ซึ่งเป็น

แนวทางท่ีจะพัฒนาเป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพระดับต าบล ต่อไป 

 สมมุติฐานท่ี 3 สภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

มีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 

 ผลการวิจัยพบว่าสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด        

มีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของพัชราวรรณ จันทร์เพชร (2555, 

น. 48) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนาศักยภาพองค์การบริหารส่วนต าบล ในการส่งเสริมสุขภาพ

ผู้สูงอายุ ในเขตพ้ืนที่ต าบลหัวโทน อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการ วิจัย พบว่า ภายหลังการ

ด าเนินการ บุคลากรกลุ่มตัวอย่างใน อบต. มีคะแนนเฉลี่ยด้านความรู้ทัศนคติการรับรู้  บทบาทหน้าที่ 

ความเชื่อในความสามารถตนเองในการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ และความพึงพอใจ ในการ

มีส่วนร่วมด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชนสูงกว่าก่อนด าเนินการ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

(p-value < 0.001) 

  นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของนิล พันธุ์คงชื่น (2561, น. 232) ได้ท าการศึกษาเรื่อง 

สถานะทางกฎหมายของกฎหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 

ผลการวิจัยพบว่าหมู่บ้านเป็นหน่วยการปกครองที่มีขนาดเล็กที่สุดตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครอง ท้องที่ พ.ศ. 2457 แม้จะเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองแต่กลับไม่มีกฎหมายบัญญัติให้

อ านาจ ในการก าหนดระเบียบหรือกฎหมู่บ้านได้ ส่งผลให้ระเบียบหรือกฎหมู่บ้านที่ก าหนดขึ้นไม่มี

สถานะ ตามกฎหมายเป็นแต่เพียงการยอมรับของประชาชนในหมู่บ้านเท่านั้น เมื่อมีผู้ไม่ปฏิบัติตาม  
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หรือละเมิดระเบียบหรือกฎหมู่บ้านผู้นั้นก็ไม่ได้มีความรับผิดตามกฎหมายแต่อย่างใด ทั้งที่หมู่บ้าน

เหล่านี้ส่วนใหญ่จะมีแนวทางปฏิบัติ วัฒนธรรม จารีตประเพณีสืบทอดต่อกันมาแต่  เมื่อสังคมมีการ

เปลี่ยนแปลงไปส่งผลให้แนวปฏิบัติ วัฒนธรรมจารีตประเพณีเหล่านั้นต้องมีอันเลือนหายไปใน

ขณะเดียวกันเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.  2543 ท าให้เกิดนิติบุคคล

หมู่บ้านจัดสรรขึ้น และยังบัญญัติให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรสามารถก าหนด  ระเบียบหมู่บ้านจัดสรร

เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์สาธารณูปโภค การอยู่อาศัยและการจราจรภายใน ที่ดินจัดสรรได  ้ ท าให้กฎ

กติกาการอยู่ร่วมกันในหมู่บ้านจัดสรรถูกรับรองให้มีผลตามกฎหมาย หากมีการฝ่าฝืนระเบียบดังกล่าว

ย่อมส่งผลให้เกิดความรับผิดตามกฎหมายขึ้น จะเป็นการดีกว่า หรือไม่หากหมู่บ้านสามารถน าแนว

ปฏิบัติวัฒนธรรม จารีตประเพณีท่ีสืบทอดต่อกันมานี้ มาก าหนด เป็นระเบียบหรือกฎหมู่บ้านที่มีผลใช้

บังคับได้ตามกฎหมาย เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพ ชีวิตของประชาชนในหมู่บ้านลดความ

เหลื่อมล้ าทางสังคม และสร้างส านึกความรับผิดชอบต่อชุมชน  ร่วมกัน ท าให้การบริหารจัดการ

หมู่บ้านมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

 สอดคล้องกับงานวิจัยของภาวิดา เจริญจินดารัตน์ และดวงกมล ปานรศทิพ ธรรมาธิวัฒน์ 

(2561, น. 152-161 ) ได้ท าการศึกษาเรื่อง งานวิจัยท้องถิ่นเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน งานวิจัยเพ่ือ

ท้องถิ่นเป็นกระบวนการวิจัยที่ช่วยให้คนในชุมชนตระหนักถึงปัญหาของตน และเป็นตัวกระตุ้นให้คน

ในชุมชนเกิดความรู้ ความคิด ในการร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกันวางแผน และ

ร่วมกันรับผลที่เกิดขึ้น ซึ่งกระบวนการเหล่านี้สามารถที่จะตอบสนองความต้องการของคนในชุมชน

ได้มากที่สุด และสามารถแก้ไขปัญหาของคนในชุมชนได้ตรงประเด็นที่สุด เพราะผู้ที่ท าวิจัยท้องถิ่นนั้น

คือคนในชุมชนเอง โดยการส ารวจปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือให้สามารถวางแผนได้ว่าชุมชนควรจะเริ่ม

ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในประเด็นใดก่อน ตามความต้องการของชุมชนที่จะแก้ไขปัญหานั้น 

ซึ่งเมื่อชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาได้ก็จะท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง โดยความเข้มแข็งของชุมชน

สามารถวัดได้จากการที่ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง เกิดการรวมกลุ่มกัน

เกิดการสร้างเครือข่าย เป็นต้น การที่ชุมชนจะเข้มแข็งขึ้นได้นั้น สิ่งส าคัญที่สุดก็คือ การมีส่วนร่วมกัน

ของคนในชุมชนที่ต้องการให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น ดังนั้นงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น

จึงมีส่วนส าคัญในการท าให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง  จนชุมชนเกิด

ความเข้มแข็งขึ้นในที่สุด 
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  สอดคล้องกับงานวิจัยของอรรถพล ศรีประภา (2558, น. 58) ได้ท าการศึกษาเรื่อง กระบวนการ

ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพด้วยการ ออกก าลังกายในชุมชน

ต าบลโคกกว้าง อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ พบว่าการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนในประเด็น

การส่งเสริมสุขภาพด้วยการออกก าลังกายในชุมชนนั้นต้อง อาศัย 3 ภาคส่วนในการขับเคลื่อน ภาค

วิชาการ ภาคประชาชน ภาครัฐ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแลกเปลี่ยน  เรียนรู้ พร้อมกับการถอด

บทเรียน เพ่ือให้เกิดข้อตกลง กติกา เพ่ือประโยชน์แก่ชุมชนร่วมกันในการส่งเสริมสุขภาพ  ผู้วิจัยจึงมี

ความสนใจที่จะศึกษากระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ในประเด็นการส่งเสริม

สุขภาพด้วย การออกก าลังกายในชุมชนต าบลโคกกว้าง อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ โดย

ท าการศึกษากลุ่มประชากรกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 62 คน กระบวนการศึกษาประกอบด้วย การ

วิเคราะห์ปัญหา การวางแผนแก้ไขปัญหา การปฏิบัติการ และการ  ติดตามประเมินผล เก็บรวบรวม

ข้อมูลด้วยวิธีการตอบแบบสอบถาม การสังเกต และการสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลด้วย  สถิติเชิง

พรรณนา ได้แก่ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การ

วิเคราะห์ เชิงเนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ใน

ประเด็นการส่งเสริมสุขภาพด้วย การออกก าลังกายในชุมชน เกิดการบูรณาการท างานร่วมกันของทุน

ทางสังคมที่มีอยู่ในต าบลโคกกว้าง ในการร่วมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหาของ

ต าบลมีความเข้าใจตรงกันที่จะแก้ไขปัญหาของต าบลโคกกว้างเป็น แบบองค์รวม มองจุดอ่อนที่เป็น

ปัญหาเร่งด่วนที่จะต้องร่วมกันแก้ไข โดยมีการคืนข้อมูลทางด้านสุขภาพให้กับ กลุ่ม ชมรม เป็นการ

สะท้อนและกระตุ้นให้ประชาชนเกิดการรับรู้ปัญหาทางด้านสุขภาพที่ตนเองได้มองข้าม เกิดการ  

ตระหนักที่จะช่วยกันหาทางแก้ไข ร่วมวางแผนด าเนินการและน าไปปฏิบัติ เพ่ือให้คนในต าบลมีสุข

ภาวะที่ดีตามกรอบ และแนวทางที่ธรรมนูญสุขภาพต าบลเฉพาะพ้ืนที่ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพ

ด้วยการออกก าลังกายในชุมชนต าบล โคกกว้าง ปัจจัยความส าเร็จในครั้งนี้ ประกอบด้วย ภาค

วิชาการ ภาคประชาชน ภาครัฐ เข้ามามีส่วนร่วมในการ พัฒนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ดังนั้น กระบวนการ

ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพ ด้วยการออกก าลังกายใน

ชุมชน จึงต้องอาศัยศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนเป็นพ้ืนฐานในกระบวนการจัดการ  

หน่วยงานรัฐระดับพ้ืนที่สนับสนุนงบประมาณและวิชาการ โดยยึดหลักการท างานร่วมกันเป็นภาคี

เครือขา่ยอย่างมีดุลภาพ เพ่ือให้ชุมชนมีข้อตกลง กติกา ร่วมกันเกิดการรับรู้แก้ปัญหาทางด้านสุขภาพ

ด้วยตนเองได้  
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 สอดคล้องกับงานวิจัยของ กนกวรรณ เอ่ียมชัย (2562, น. 579-590) ได้ท าการศึกษาเรื่อง

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมระดับต าบล จังหวัดพะเยา ผล

การศึกษา พบว่ามีประเด็นร่วมของนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ คือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต และการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย กระบวนการเริ่มต้นจากการก่อตัว

ของนโยบายเริ่มต้นจากการเห็นปัญหาของผู้น าชุมชนร่วมกับนโยบายภาครัฐ การก าหนดทางเลือกเชิง

นโยบาย โดยน าประเด็นเข้าสู่สภาต าบล เพ่ือก าหนดแผนงานและงบประมาณในการพัฒนาต าบล การ

ตัดสินใจผ่านกระบวนการประชุมแล้วน ามาก าหนดเป็นกฎระเบียบ การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติด้วย

การแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานจากท้องถิ่น การประเมินและติดตามผลโดยผู้น าชุมชนใช้วิธีการ

สังเกตจากการด าเนินการตามนโยบาย 

  สอดคล้องกับงานวิจัยของงานวิจัยของปัญญารัตน์ นุรักษ ์(2558, น. 303) ได้ท าการศึกษาเรื่อง 

ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น อ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์

ธานี ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลการด าเนินงานในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 43.2 ซึ่งมี

ให้บริการตรวจมะเร็งปากมดลูกมากที่สุด ถึงร้อยละ 95.5 เมื่อทดสอบความแตกต่างทางสถิติ พบว่า

คะแนนเฉลี่ยของประสิทธิผลการได้รับบริการตามชุดสิทธิประโยชน์ของกองทุนที่มีการบริหารจัดการ

ระดับด ีและ ระดับปานกลาง มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (t=-2.25, p <0.05) ปัญหาที่

ส าคัญในการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น  คือ ความไม่เพียงพอของ

งบประมาณ ในหมวดค่าใช้จ่ายการบริหารจัดการหรือพัฒนากองทุนให้มีประสิทธิภาพ และขาดการ

ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของกองทุน ดังนั้น ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติควรเพ่ิม

งบประมาณในการบริหารจัดการและคณะกรรมการบริหารกองทุน  ควรประชาสัมพันธ์ผลการ

ด าเนินงานของกองทุนให้ประชาชนได้รับทราบ  

  สอดคล้องกับงานวิจัยของวราพร วันไชยธนวงค์, พิมพ์ใจ อุ่นบ้าน, พจนีย์ มนัสพรหม (2560, 

น. 43) ได้ท าการศึกษาเรื่องการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 

เชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพวิทยาลัยพยาบาล

บรมราชชนนี ตรัง คือเริ่มจากการประกาศนโยบาย มีกลไกการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ โดยการ

ประชุมของนักศึกษาภายใต้สโมสรนักศึกษาและน าเข้าชมรมต่าง ๆ มีการประชุมของอาจารย์และ

เจ้าหน้าที่แล้วน ากิจกรรมต่างๆ เข้าครอบครัวเสมือนและก าหนดเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการท างาน

กลไกลการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพมีวิธีการสร้างแรงจูงใจ เน้นการเชิญชวน ยกย่อง ให้เกียรติบัตร 
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เอ้ืออาทร การพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม่มี

ขั้นตอนการจัดท า ธรรมนูญสุขภาพ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม่  1) จัดตั้งแกนน า 

(สโมสรนักศึกษา – นักศึกษา) 2) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจกับแกนน า 3) ประเมินสถานการณ์ 

(เวทีสมัชชาและท าแบบสอบถาม) 4) จัดหมวดหมู่ความต้องการ 5) ยกร่างธรรมนูญ 6) ประชา

พิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นเพ่ือปรับไข (เวทีสมัชชา) 7) ประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพ 8) ติดตาม และ

ประเมินผลมีประเด็นธรรมนูญสุขภาพ 10 ข้อ ได้แก่ วิทยาลัยได้ยกร่างธรรมนูญสุขภาพโดยมี

รายละเอียด 10 ข้อคือ 1) ออกก าลังกายทุกวันพฤหัสบดี 2) รับประทานอาหารและดื่มน้ าสะอาดถูก

สุขลักษณะโดยใช้ภาชนะของตัวเอง 3) แต่งกายสะอาด ถูกต้องตามระเบียบของวิทยาลัย 4) ตรวจ

สุขภาพ ปีละ 1 ครั้ง 5) เปิดเพลงสบาย ๆ ตอนพักเที่ยง 6) ท าสมาธิ 5 นาที ก่อนเรียนทุกวิชา และ

นอนสมาธิวันละ 20 นาที ตอนพักเที่ยง 7) เข้าห้องพระ รักษาศีล 5 และรับประทานอาหารมังสวิรัติ

ทุกวันจันทร์ 8) ตักบาตรเดือนละ 1 ครั้ง และฟังธรรมะบรรยายทุกวันพฤหัสบดีที่ 3 ของเดือน           

9) ร่วมกิจกรรมจิตอาสาท าความสะอาดวิทยาลัยเดือนละ 1 ครั้ง และปลูกป่าเพ่ืออนุรักษ์สิ่ งแวดล้อม 

ปีละ 1 ครั้งและ 10) คัดแยกขยะผลการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 

เชียงใหม่ ผลการปฏิบัติตามธรรมนูญสุขภาพในภาพรวม อยู่ในระดับดี ค่าเฉลี่ย 2.89 ผลลัพธ์ต่อ

สุขภาพ (Health Outcome) ที่ได้จากการน าธรรมนูญสุขภาพไปใช้ได้แก่มีสุขภาพกายที่แข็งแรงใน

ระยะยาวท าให้สุขภาพจิตดีในระยะยาวจิตใจเบิกบานได้ร่วมกิจกรรมในสถานที่ท างานมีปฏิสัมพันธ์ที่ดี

กับเพ่ือนร่วมงานมีรูปร่างที่ดีหน้าตาที่แจ่มใสท าให้มีสติท าให้จิตใจหนักแน่น มั่นคงจากการเข้าห้อง

พระมีที่พ่ึงทางใจ 

 และสอดคล้องกับงานวิจัยของประกันชัย ไกรรัตน์ (2560, น. 634) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การ

พัฒนารูปแบบขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลในการคัดแยกขยะมูลฝอย เขตเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ 

อ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึง ผลการศึกษาพบว่าบริบทของชุมชนเป็นชุมชนกึ่งเขตเมือง ครัวเรือนยัง

ขาดความชัดเจน ความต่อเนื่อง และ ไม่เข้าใจในหลักการธรรมนูญ สุขภาพต าบล ได้มีการประยุกต์

แนวทางตามหลักการธรรมนูญสุขภาพต าบล การคัดแยกขยะมูลฝอย ผ่านแผนงาน โครงการ               

3 โครงการ 1) โครงการให้ความรู้ประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย 2) โครงการธนาคารขยะชุมชน 

และ 3) โครงการส่งเสริม การคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ตามกระบวนการพัฒนารูปแบบ 3 ขั้นตอน 

พบว่า กลุ่มเป้าหมายเปลี่ยนแปลงระดับการมีส่วนร่วมก่อนและหลังด าเนินการ ระดับปานกลาง ระดับ

ความรู้ก่อน และหลังด าเนินการ ระดับสูง ส่วนระดับการปฏิบัติตนก่อนด าเนินการ ระดับปานกลาง 
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และหลังด าเนินการ ระดับมาก ส่วนกลุ่มตัวอย่างประชาชน อายุ 15 – 59 ปี หลังด าเนินการมีความรู้ 

ส่วนใหญ่ ระดับสูง มีการปฏิบัติตน ส่วนใหญ่ ระดับปานกลาง โดยสรุป กระบวนการการขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพต าบลในการ คัดแยกขยะมูลฝอย ครั้งนี้ ได้ องค์ประกอบ เรียกว่า VISIT Model ซึ่ง

องค์ประกอบ คือ 1) การสมัครใจเข้าร่วม 2) การตรวจสอบ ได้ มีความโปร่งใส 3) การประสาน งาน

ระหว่างภาคี 4) การสร้างรายได้ และ 5) มีทีมให้ความรู้เทคโนโลยีคัดแยกขยะ ซึ่งเป็น แนวทางที่จะ

พัฒนาเป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพระดับต าบล ต่อไป 

 

5.4 ข้อเสนอแนะ 

 

 5.4.1 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

   5.4.1.1 ภาครัฐควรตรากฎหมายในชั้นพระราชบัญญัติรองรับภารกิจธรรมนูญประชาชน

เพ่ือให้เกิดการบังคับใช้ภายในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

   5.4.1.2 ภาครัฐควรบูรณาการบุคลากรจากผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด และ

กระทรวง เพ่ือร่วมแรงร่วมใจกันขับเคลื่อนภารกิจธรรมนูญประชาชนให้มีความต่อเนื่องและยั่งยืน 

   5.4.1.3 ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณขับเคลื่อนภารกิจธรรมนูญประชาชนให้สามารถ

ด าเนินการไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมและมีความยั่งยืน 

   5.4.1.4 ภาครัฐควรปลูกฝังค่านิยมและสร้างองค์ความรู้แก่ชุมชนให้ตระหนักถึงการ

ขับเคลื่อนภารกิจธรรมนูญประชาชนเพ่ือสร้างความสมดุลทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมในเชิง

พ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการยอมรับและปฏิบัติตามอย่างเสมอภาคอันเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในการพัฒนา

ความเข้มแข็งของชุมชนในเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ  

   5.4.1.5 ควรส่งเสริมให้การประชาชนไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขและการพนัน 

   5.4.1.6 ควรส่งเสริมให้ประชาชนให้ความร่วมมือที่ดีแก่ชมชุน  

   5.4.1.7 ควรจ ากัดไม่ให้คนต่างถิ่นมีการอพยพและเข้าออกชุมชนง่าย  

   5.4.1.8 ควรส่งเสริมและปลูกฝังให้ประชาชนยังมีจิตส านึกสาธารณะเพ่ือส่วนรวม  

   5.4.1.9 ควรส่งเสริมให้ชุมชนยังเป็นโครงสร้างสังคมชนบท 

   5.4.1.10 ควรส่งเสริมให้มีการจัดการความขัดแย้งของชุมชน  

   5.4.1.11 ควรส่งเสริมให้มีการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก  
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   5.4.1.12 ควรเพิ่มช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทั้งในและนอกพื้นที่  

   5.4.1.13 ควรก าหนดสถานะทางกฎหมายเพ่ือจะได้มีผลต่อการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญ

ประชาชน 

   5.4.1.14 ควรส่งเสริมด้านวัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนผลต่อการยอมรับและ

ความเชื่อมั่นของประชาชน 

   5.4.1.15 ควรส่งเสริมให้โครงสร้างทางสังคมของคนในชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้

ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

   5.4.1.16 ควรส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญ

ประชาชน  

   5.4.1.17 ควรส่งเสริมให้มีศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติตาม

ธรรมนูญประชาชนของประชาชน 

   5.4.1.18 ควรส่งเสริมให้มีการสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนมีผลต่อ

การปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 

   5.4.1.19 ควรส่งเสริมให้มีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการยอมรับและความเชื่อมั่น

ของประชาชน  

   5.4.1.20 ควรส่งเสริมให้มีความสามารถของผู้น ามีผลต่อการจัดท าธรรมนูญประชาชน  

   5.4.1.21 ควรส่งเสริมให้มีการก าหนดระยะเวลาการบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนเป็นไป

ตามแผนงานที่ก าหนด 

   5.4.1.22 ควรส่งเสริมให้ชุมชนมีการส่งเสริมให้ความรู้กับประชาชนทั้งในด้านสังคม 

เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองในสภาพการณ์ปัจจุบัน 

   5.4.1.23 ควรส่งเสริมให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการความขัดแย้งได้อย่างเหมาะสม

ตามวิถีทางของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

   5.4.1.24 ควรส่งเสริมให้ชุมชนมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

   5.4.1.25 ควรส่งเสริมให้ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษตรเพ่ืออาหาร

ปลอดภัย  



267 

   5.4.1.26 ควรส่งเสริมให้การด าเนินการต่อต้านทุจริตในชุมชนเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ  

   5.4.1.27 ควรส่งเสริมให้ชุมชนมีการค้นหา การสร้างนวัตกรรมสุขภาพใหม่อยู่เสมอ  

   5.4.1.28 ควรส่งเสริมให้มีการส่งเสริมเรื่องคุณธรรมในธรรมนูญประชาชนแก่ประชาชน

ในชุมชน  

   5.4.1.29 ควรส่งเสริมให้มีการติดตามประเมินผลในเรื่องจิตอาสาอย่างสม่ าเสมอ 

 5.4.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

   5.4.2.1 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดเพ่ือให้เกิดความแตกต่างและมิติทางวิชาการ จึงควรมีการด าเนินการ

วิจัยในพื้นที่ที่แตกต่างกันหรือในพ้ืนที่มีความเข้มแข็งในการบังคับใช้กฎของชุมชน 

   5.4.2.2 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยธรรมนูญประชาชนต้นแบบเพ่ือให้เกิดกระบวนการพัฒนา

ทางสังคมควรมีการศึกษาสภาพการบังคับใช้กฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยชุมชุนในลักษณะอ่ืน ๆ หรือเรื่องอ่ืน  ๆ

เพ่ือให้ทราบกระบวนการพัฒนาทางสังคมในหลายมิติมากขึ้นและจะได้น าไปปรับรูปแบบให้มีความเหมาะสม

มากยิ่งขึ้น 

   5.4.2.3 ควรมีการน าธรรมนูญประชาชนต้นแบบทดลองใช้จริงในต่างพ้ืนที่เพ่ือจะได้ทราบ

ประสิทธิภาพของรูปแบบและปรับเปลี่ยนแก้ไขให้มีความเหมาะสมในภาพรวมให้มากยิ่งขึ้น 
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แบบสอบถามการวิจัย 

เร่ือง สภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนญูประชาชนต้นแบบในเขต 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

ค าชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้เป็นแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาตามหลักสูตร  

รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม 

 2. ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามจะน าไปใช้ประโยชน์ในการวิจัยซึ่งไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อ

ผู้ตอบแบบสอบถามและหน่วยงานของท่าน 

 3. แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นค าถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา ที่อยู่อาศัย ซึ่งลักษณะค าถามเป็นแบบระบุรายการ (Check List) 

  ตอนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับ SWOT ของสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 8 ด้าน ได้แก่ จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนสภาพการ

ใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  โอกาสผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 29 ข้อ 

  ตอนที่ 3 ค าถามเก่ียวกับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 

17 ด้าน ได้แก่ ด้านสถานะตามกฎหมาย ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี ด้านโครงสร้างทางสังคม 

ด้านการบริหารจัดการชุมชน ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน ด้านการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านความสามารถผู้น าชุมชน 

ด้านนโยบายและการวางแผน ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ด้านการจัดการความ

ขัดแย้งของชุมชน ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการเกษตรเพ่ืออาหาร
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ปลอดภัย ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน ด้านนวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรม ด้านการศึกษา

และคุณธรรมและด้านจิตอาสา จ านวน 85 ข้อ 

  ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

 

 โปรดตอบแบบสอบถามทุกข้อ ซึ่ งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ งในการวิจัยครั้ งนี้  ผู้ วิจัย

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงที่อนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 

 

 

 

นายพิมลศักดิ์ นิลผาย 

นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวชิาการจัดการภาครฐัและภาคเอกชน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน  ที่ตรงกับข้อเท็จจริงเกี่ยวข้องกับตัวท่าน 

 1. เพศ  1. ชาย      2. หญิง 
 

 2. อายุ 

   1. 18-30 ปี     2. 31-40 ปี 

   3. 41-50 ปี     4. 51 ปีขึ้นไป 

   3. ระดับการศึกษา 

   1. ต่ ากว่าปริญญาตรี 2. ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  

   3. ปริญญาโทข้ึนไป    

 4. ที่อยู่อาศัย 

    1. อ าเภอเมืองสรวง 

    2. อ าเภอธวัชบุรี 

    3. อ าเภอโพนทอง   

    4. อ าเภอสุวรรณภูมิ 

    5. อ าเภอจังหาร 

    6. อ าเภอโพธิ์ชัย  

    7. อ าเภอเกษตรวิสัย 
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ตอนที่ 2 SWOT ของสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด ประกอบด้วย 

 สูงที่สุด  (5) หมายถึง  มีผลต่อสภาพการใช้/ผลกระทบ สูงที่สุด 

 สูง    (4) หมายถึง  มีผลต่อสภาพการใช้/ผลกระทบ สูง 

 ปานกลาง  (3) หมายถึง  มีผลต่อสภาพการใช้/ผลกระทบ ปานกลาง 

 ต่ า    (2) หมายถึง  มีผลต่อสภาพการใช้/ผลกระทบ ต่ า 

 ต่ าที่สุด   (1) หมายถึง  มีผลต่อสภาพการใช้/ผลกระทบ ต่ าที่สุด 

 โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่อง ของแต่ละข้อที่ตรงตามข้อมูลที่เป็นจริงของท่านคือสูง

ที่สุด สูงปานกลาง ต่ าและต่ าท่ีสุด  

SWOT ของสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

ระดับสภาพการใช้/ผลกระทบ 

สูง

ที่สุด 

(5) 

สูง 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

ต่ า 

 

(2) 

ต่ า

ที่สุด 

(1) 

จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

 1. ประชาชนไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขและการพนัน      

 2. ชุมชนมีผู้น าที่เข้มแข็งและมีศักยภาพ      

 3. ชุมชนรักความสงบและมีความสามัคคีกัน      

 4. ผู้น าจัดการความขัดแย้งของชุมชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  

     

 5. ชุมชนมีกติกาชุมชนในการปฏิบัติที่ชัดเจน      

 6. ประชาชนมีความเป็นอยู่ตามวิถีความพอเพียง      

 7. ชุมชนมีวัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่ดีงามและเข้มแข็ง      

จุดแข็งผลกระทบใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

 1. ประชาชนให้ความร่วมมือที่ดี      

 2. ประชาชนลดการใช้สารเคมีท าเกษตรปลอดภัย      

 3. กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นมีศักยภาพใน      
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SWOT ของสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

ระดับสภาพการใช้/ผลกระทบ 

สูง

ที่สุด 

(5) 

สูง 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

ต่ า 

 

(2) 

ต่ า

ที่สุด 

(1) 

การบริหารจัดการ 

จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

 1. เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบมีน้อยไม่เพียงพอ      

 2. พ้ืนที่ติดต่อหลายต าบลคนต่างถ่ินเข้ามาง่าย      

 3. คนต่างถ่ินมีการอพยพและเข้าออกชุมชนง่าย      

จุดอ่อนผลกระทบใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด 

     

 1. ธรรมนูญประชาชนขาดสภาพการบังคับที่เด็ดขาด      

 2. หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ขาดงบประมาณที่เพียงพอ      

 3. ประชาชนยังขาดจิตส านึกสาธารณะเพ่ือส่วนรวม      

โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด 

     

 1. การปฏิบัติตามนโยบายของส่วนราชการ      

 2. ชุมชนยังมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ความ

สมบูรณ์ 

     

 3. ชุมชนยังเป็นโครงสร้างสังคมชนบท      

โอกาสผลกระทบใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด 

     

 1. การจัดการความขัดแย้งของชุมชน      

 2. ชุมชนให้ความส าคัญกับการศึกษาและคุณธรรมของ

ประชาชน 

     

 3. นวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรมของชุมชน      
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SWOT ของสภาพการใช้และผลกระทบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

ระดับสภาพการใช้/ผลกระทบ 

สูง

ที่สุด 

(5) 

สูง 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

ต่ า 

 

(2) 

ต่ า

ที่สุด 

(1) 

อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด 

     

 1. ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก      

 2. ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน      

 3. ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง      

 4. ชุมชนมีผู้สูงอายุจ านวนมาก      

อุปสรรคผลกระทบธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด 

     

 1. ประชาชนมีปัญหาสุขภาพ เช่น โรคเบาหวาน ความดัน      

 2. ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง      

 3. ช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทั้งในและนอกพ้ืนที่มี

น้อย 
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ตอนที่ 3 ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ประกอบด้วย 

 สูงที่สุด  (5)  หมายถึง  มีผลต่อความคิดเห็นสูงที่สุด 

 สูง     (4)  หมายถึง  มีผลต่อความคิดเห็นสูง 

 ปานกลาง  (3)  หมายถึง  มีผลต่อความคิดเห็นปานกลาง 

 ต่ า    (2)  หมายถึง  มีผลต่อความคิดเห็นต่ า 

 ต่ าที่สุด   (1)  หมายถึง  มีผลต่อความคิดเห็นต่ าที่สุด 

 โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่อง ของแต่ละข้อที่ตรงตามข้อมูลที่เป็นจริงของท่านคือสูง

ที่สุด สูงปานกลาง ต่ าและต่ าท่ีสุด  

ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

ระดับความคิดเห็น 

สูง

ที่สุด 

(5) 

สูง 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

ต่ า 

 

(2) 

ต่ า

ที่สุด 

(1) 

ด้านสถานะตามกฎหมาย 

1. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญ

ประชาชน 

     

2. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญ

ประชาชนของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

     

3. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการปฏิบัติตามธรรมนูญ

ประชาชนของประชาชน 

     

4. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการยอมรับและความ

เชื่อมั่นของประชาชน 

     

5. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญ

ประชาชน 

     

ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

1. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนมีผลต่อการจัดท า

ธรรมนูญประชาชน 

     



284 

ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

ระดับความคิดเห็น 

สูง

ที่สุด 

(5) 

สูง 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

ต่ า 

 

(2) 

ต่ า

ที่สุด 

(1) 

2. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้

ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

     

3. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติ

ตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน 

     

4. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนผลต่อการยอมรับ

และความเชื่อมั่นของประชาชน 

     

5. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนผลต่อการปรับปรุง

แก้ไขธรรมนูญประชาชน 

     

ด้านโครงสร้างทางสังคม  

1. โครงสร้างทางสังคมมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญ

ประชาชน 

     

2. โครงสร้างทางสังคมของคนในชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้

ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

     

3. โครงสร้างทางสังคมของคนในชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติ

ตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน 

     

4. โครงสร้างทางสังคมของคนในชุมชนมีผลต่อการยอมรับ

และความเชื่อมั่นของประชาชน 

     

5. โครงสร้างทางสังคมของคนในชุมชนมีผลต่อการ

ปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 

     

ด้านการบริหารจัดการชุมชน 

1. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญ

ประชาชน 
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ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

ระดับความคิดเห็น 

สูง

ที่สุด 

(5) 

สูง 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

ต่ า 

 

(2) 

ต่ า

ที่สุด 

(1) 

2. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญ

ประชาชนของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

     

3. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติตาม

ธรรมนูญประชาชนของประชาชน 

     

4. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการยอมรับและความ

เชื่อมั่นของประชาชน 

     

5. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไข

ธรรมนูญประชาชน 

     

ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน 

1. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการจัดท า

ธรรมนูญประชาชน 

     

2. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการบังคับ

ใช้ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

     

3. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติ

ตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน 

     

4. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการ

ยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชน 

     

5. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อการ

ปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 

     

ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 

1. การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนมีผล

ต่อการจัดท าธรรมนูญประชาชน 
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ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

ระดับความคิดเห็น 

สูง

ที่สุด 

(5) 

สูง 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

ต่ า 

 

(2) 

ต่ า

ที่สุด 

(1) 

2. การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนมีผล

ต่อการบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วน

เกี่ยวข้อง 

     

3. การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนมีผล

ต่อการปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน 

     

4. การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนมีผล

ต่อการยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชน 

     

5. การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนมีผล

ต่อการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 

     

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการจัดท า

ธรรมนูญประชาชน 

     

2. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้

ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

     

3. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติตาม

ธรรมนูญประชาชนของประชาชน 

     

4. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการยอมรับและ

ความเชื่อมั่นของประชาชน 

     

5. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไข

ธรรมนูญประชาชน 
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ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

ระดับความคิดเห็น 

สูง

ที่สุด 

(5) 

สูง 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

ต่ า 

 

(2) 

ต่ า

ที่สุด 

(1) 

ด้านความสามารถผู้น าชุมชน 

1. ความสามารถของผู้น ามีผลตอ่การจัดท าธรรมนูญประชาชน      

2. ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญ

ประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

     

3. ความสามารถของผู้น ามีผลตอ่การปฏิบัติตามธรรมนูญ

ประชาชนของประชาชน 

     

4. ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการยอมรับและความเชื่อมั่น

ของประชาชน 

     

5. ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญ

ประชาชน 

     

ด้านนโยบายและการวางแผน 

1. การจัดท าธรรมนูญประชาชนเป็นไปตามนโยบายของภาครัฐ      

2. มีการวางแผนขั้นตอนในการจัดท าธรรมนูญประชาชนอย่าง

เป็นระบบ 

     

3. ก าหนดระยะเวลาการบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนเป็นไปตาม

แผนงานที่ก าหนด 

     

4. การปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชนเป็นไปตาม

นโยบายและแผนงานที่ก าหนดเป้าหมาย 

     

5. มีการทบทวนแผนงานและความสอดคล้องของนโยบายอย่าง

สม่ าเสมอและมีการน าผลมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญ

ประชาชน 
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ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

ระดับความคิดเห็น 

สูง

ที่สุด 

(5) 

สูง 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

ต่ า 

 

(2) 

ต่ า

ที่สุด 

(1) 

ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองการปกครอง 

     

2. ในชุมชนมีการส่งเสริมให้ความรู้กับประชาชนทั้งในด้าน

สังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองในสภาพการณ์

ปัจจุบัน 

     

3. ในชุมชนเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งในด้านสังคม 

เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองไปในทิศทางท่ีดีขึ้น 

     

4. ในชุมชนไม่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านสังคม

เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองในส่วนที่เป็นข้อห้าม

ต่าง ๆ 

     

ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน 

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการ

ความขัดแย้งของชุมชน 

     

2. ในชุมชนมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้านการบริหาร

ความขัดแย้ง 

     

3. ประชาชนสามารถปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนใน

บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้งได้ 

     

4. ในชุมชนสามารถบริหารจัดการความขัดแย้งได้อย่างเห

มะสมตามวิถีทางของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

ระดับความคิดเห็น 

สูง

ที่สุด 

(5) 

สูง 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

ต่ า 

 

(2) 

ต่ า

ที่สุด 

(1) 

ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

     

2. ในชุมชนมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

     

3. ประชาชนสามารถปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนใน

บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้ 

     

4. ในชุมชนมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้อย่าง

เหมาะสมและ มีประสิทธิภาพ 

     

5. ในชุมชนไม่มีผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญประชาชนในบทบัญญัติ

เกี่ยวกับ ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

     

6. ในชุมชนมีกระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญ

ประชาชนในบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตามวิถีทาง ของชุมชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

     

ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย 

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษตรเพ่ือ

อาหารปลอดภัย 

     

2. ในชุมชนมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้านการเกษตร

เพ่ืออาหารปลอดภัย 

     

3. ประชาชนสามารถปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชน

บทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัยได้ 
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ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

ระดับความคิดเห็น 

สูง

ที่สุด 

(5) 

สูง 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

ต่ า 

 

(2) 

ต่ า

ที่สุด 

(1) 

4. ในชุมชนมีกระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญ

ประชาชนในบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านการเกษตรเพ่ืออาหาร

ปลอดภัยตามวิถีทางของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

5. มีการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนในส่วนของ

บทบัญญัติเกี่ยวกับธรรมนูญประชาชนบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การเกษตรเพื่ออาหารปลอดภัยให้เหมาะสมอยู่เสมอ 

     

ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน 

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้าน

ทุจริต 

     

2. ประชาชนในชุมชนทราบบทบัญญัติเก่ียวกับการต่อต้าน

ทุจริตอย่างทั่วถึง 

     

3. ประชาชนในชุมชนสามารถปฏิบัติตามบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการต่อต้านทุจริตได้ 

     

4. การด าเนินการต่อต้านทุจริตในชุมชนเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

     

5. มีการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนในส่วนของ

บทบัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านทุจริตให้เหมาะสมอยู่เสมอ 

     

ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม  

1. ในชุมชนมีการค้นหา การสร้างนวัตกรรมสุขภาพใหม่อยู่

เสมอ 

     

2. การค้นพบ การสร้างและการพัฒนานวัตกรรมสุขภาพ

ใหม่เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายในชุมชน 
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ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

ระดับความคิดเห็น 

สูง

ที่สุด 

(5) 

สูง 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

ต่ า 

 

(2) 

ต่ า

ที่สุด 

(1) 

3. นวัตกรรมสุขภาพที่เกิดข้ึนตรงตาม สภาพปัญหาและ

ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 

     

4. นวัตกรรมที่ค้นพบสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็น

รูปธรรมจริง 

     

5. ในชุมชนให้การยอมรับและเกิดความเชื่อมั่นนวัตกรรม

สุขภาพใหม่เกิดข้ึน 

     

6. ในชุมชนพัฒนาและต่อยอดนวัตกรรมสุขภาพให้มี

ประสิทธิภาพมากข้ึนอยู่เสมอ 

     

ด้านการศึกษาและคุณธรรม 

1. มีการส่งเสริมในเรื่องการศึกษาในธรรมนูญประชาชนแก่

ประชาชนในชุมชน 

     

2. มีการส่งเสริมเรื่องคุณธรรมในธรรมนูญประชาชนแก่

ประชาชน ในชุมชน 

     

3. มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในเรื่องการศึกษาและ

คุณธรรมแก่ประชาชนในชุมชน 

     

4. มีการยกย่องประชาชนที่ประพฤติปฏิบัติดีในเรื่อง

คุณธรรมดีเด่น ในชุมชน 

     

5. มีการติดตามประเมินผลในเรื่องการศึกษาและคุณธรรม

ในธรรมนูญประชาชน 

     

6. มีการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องการศึกษาและคุณธรรมให้

เหมาะสมกับคนในชุมชน 
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ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

ระดับความคิดเห็น 

สูง

ที่สุด 

(5) 

สูง 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

ต่ า 

 

(2) 

ต่ า

ที่สุด 

(1) 

ด้านจิตอาสา  

1. มีการให้ความรู้ในเรื่องจิตอาสาในธรรมนูญประชาชนแก่

ประชาชนในชุมชน 

     

2 เกิดกระบวนการปลูกฝังการท าหน้าที่ด้านจิตอาสาแก่

ประชาชนในชุมชน 

     

3. มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในเรื่องการท าหน้าที่จิต

อาสาแก่ประชาชนในชุมชน 

     

4. มีการยกย่องประชาชนที่ประพฤติปฏิบัติดีในการท า

หน้าที่จิตอาสาดีเด่นในชุมชน 

     

5. มีการติดตามประเมินผลในเรื่องจิตอาสาอย่างสม่ าเสมอ      

6. มีการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องจิตอาสาให้เหมาะสมกับคน

ในชุมชน 

     

 

ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญของประชาชนต้นแบบในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. ... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................   

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่านอย่างสูง 
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ภาคผนวก ข 
 

แบบการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ก าหนดการสนทนากลุ่ม (Focus group) ครั้งที่ 1 
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การวิจัยเรื่องสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบ 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

นายพิมลศักดิ์ นิลผาย นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

 

ในวันที่ ....................เดือน.....................พ.ศ. .................เวลา ................................... 

ณ ...............................................อ าเภอ........................................ 

 
************************************************************* 

 

 เริ่มการประชุม  พิธีกรผู้ด าเนินการสนทนาควรเริ่มจากการแนะน าตนเองและทีมงาน (ผู้จด

บันทึกและผู้บริการ ทั่วไป) โดยควรพยายามสร้างบรรยากาศที่เป็นกันเอง ควรจัดเตรียมอุปกรณ์ 

(เอกสารผลการวิจัยทั้งปริมาณและคุณภาพ กระดาษส าหรับจดบันทึกและดินสอ ชาร์ท เครื่อง

บันทึกเสียง) ที่ใช้ในการสนทนากลุ่มให้  

 15 นาที    พิธีกรแนะน าคณะกรรมการหลักสูตร อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้มีเกียรติที่เข้า

ร่วมงาน โดยให้คณาจารย์ขึ้นพบและพูดคุยกับผู้ที่เข้าร่วมประชุม 

  15 นาที   พิธีกรแนะน าผู้วิจัยแล้วให้ผู้วิจัยด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปนี้ 1) อธิบายถึง

วัตถุประสงค์ของการศึกษาและจุดมุ่งหมายในการจัดสนทนากลุ่ม 2) ผู้วิจัยอธิบายประเด็นค าถามตาม

กรอบของงานวิจัยที่ก าหนดไว้ 

 1.30 ชั่วโมง   ผู้วิจัยขอให้ผู้เชี่ยวชาญที่มาเข้าร่วมแยกออกเป็น 2 กลุ่มๆ ละ 5 คน โดยมี

ผู้เข้าร่วมประชุมคือ ตัวแทนก านัน 1 คน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 2 ตัวแทนผู้บริหารและสมาชิก

สภาท้องถิ่น จ านวน 2 คน ตัวแทน อสม. จ านวน 2 คน ตัวแทนประชาชน จ านวน 3 คน ในต าบลที่

ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน รวมทั้งหมด 10 คน ซึ่งผู้วิจัยจะจัดกลุ่มตามความเหมาะสม โดยแต่ละ

กลุ่มจะมีผู้ช่วยผู้วิจัยอยู่ด้วยเพื่อชี้แจงและจดบันทึกผลการวิเคราะห์ 

 30 นาที   ให้แต่ละกลุ่มส่งตัวแทนออกมาน าเสนอผลการโฟกัสกรุ๊ปถึงผลการระดม

ความคิดของกลุ่มตัวเอง 
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 15 นาที    ผู้วิจัยกล่าวขอบคุณผู้มาร่วมงานคณะกรรมการหลักสูตรอาจารย์ที่ปรึกษาขึ้น

พบและพูดคุยกับผู้เข้าร่วมงานและปิดการจัดงาน 

 ปิดการประชุม  ปิดการประชุมและรับของที่ระลึก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบค าถามในการสนทนากลุ่ม (Focus Groups) คร้ังที่ 1 
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เร่ือง สภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนญูประชาชนต้นแบบในเขต 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

ชื่อผู้วิจัย นายพิมลศักดิ์ นิลผาย 

นักศึกษาปริญญาเอกหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต  

สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม 

 

วันที่........................ เดือน............................................ พ.ศ........................... 

 

กลุ่มเป้าหมาย 

    อ าเภอเมืองสรวง  

    อ าเภอธวัชบุรี  

    อ าเภอโพนทอง  

    อ าเภอสุวรรณภูมิ  

    อ าเภอจังหาร  

    อ าเภอโพธิ์ชัย  

    อ าเภอเกษตรวิสัย  

 ข้อค าถามในการสนทนากลุ่ม (Focus Groups) ของผู้เชี่ยวชาญจากตัวแทนในแต่ละกลุ่ม

ประกอบ ด้วยค าถามดังต่อไปนี้ 

 1. สภาพการใช้ธรรมนูญของประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดเป็นอย่างไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................ ....................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 2 .  ผลกระทบธรรมนูญของประชาชนต้นแบบในเขตจั งหวัดร้ อย เ อ็ดมีอะไรบ้ า ง
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................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................ ....................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 3. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

............................................................................................................................................ ....................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................ ....................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 
 

ขอขอบพระคุณผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเป็นอย่างยิ่ง 

 

ก าหนดการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ครั้งที่ 2 
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การวิจัยเรื่องสภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

นายพิมลศักดิ์ นิลผาย นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

ในวันที่ 16 เดือนกันยายน พ.ศ. 2563 เวลา 13.00-16.30 น. ณ ห้องประชุมกันเกรา  

ศูนย์ฝึกประสบการวิชาชีพราชภัฏกรีนวิล มหาวิทยาลัยราชภัฎร้อยเอ็ด 

 
************************************************************* 

 

 13.00 น.   พิธีกรผู้ด าเนินการสนทนาควรเริ่มจากการแนะน าตนเองและทีมงาน (ผู้จดบันทึก

และผู้บริการ ทั่วไป) โดยควรพยายามสร้างบรรยากาศที่เป็นกันเอง ควรจัดเตรียมอุปกรณ์ (เอกสาร

ผลการวิจัยทั้งปริมาณและคุณภาพ กระดาษส าหรับจดบันทึกและดินสอ ชาร์ท เครื่องบันทึกเสียง)  ที่

ใช้ในการสนทนากลุ่มให้ 

 13.15 น.   พิธีกรแนะน าคณะกรรมการหลักสูตร อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้มีเกียรติที่เข้า

ร่วมงาน โดยให้คณาจารย์ขึ้นพบและพูดคุยกับผู้ที่เข้าร่วมประชุม 

  13.30 น.  พิธีกรแนะน าผู้วิจัยแล้วให้ผู้วิจัยด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปนี้  1) อธิบายถึง

วัตถุประสงค์ของการศึกษาและจุดมุ่งหมายในการจัดสนทนากลุ่ม 2) สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณและ

การจัด Focus Group ครั้งที่ 1 3) ผู้วิจัยอธิบายถึงการยืนยันจากผู้เชี่ยวชาญว่าเห็นด้วยกับ

ผลการวิจัยที่ค้นพบหรือไม่ มีประเด็นใดจะเพ่ิมเติมหรือไม่ หรือมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นการ

วิจัยอย่างไร 

 14.00 น.    ผู้วิจัยขอให้ผู้เชี่ยวชาญที่มาเข้าร่วมแยกออกเป็น 3 กลุ่มๆ ละ 6 คน รวม 18 คน 

โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมคือ ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดหรือตัวแทน จ านวน 1 คน ท้องถิ่นจังหวัด

ร้อยเอ็ดหรือตัวแทน จ านวน 1 คน ตัวแทนสาธารณสุขจังหวัดร้อยเอ็ด  จ านวน 1 คน ตัวแทน

นักวิชาการ จ านวน 5 คน ตัวแทนผู้บริหารท้องถิ่นที่ประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน จ านวน 5 คน 

ตัวแทนประชาชน จ านวน 5 คน ซึ่งผู้วิจัยจะจัดกลุ่มตามความเหมาะสม โดยแต่ละกลุ่มจะมีผู้ช่วย

ผู้วิจัยอยู่ด้วยเพื่อชี้แจงและจดบันทึกผลการวิเคราะห์ 
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 15.30 น.  ให้แต่ละกรุ่มส่งตัวแทนออกมาน าเสนอผลการโฟกัสกรุ๊ปถึงผลการระดมความคิด

ของกลุ่ม ตัวเอง 

 16.30 น.   ผู้วิจัยกล่าวขอบคุณผู้มาร่วมงานคณะกรรมการหลักสูตร อาจารย์ที่ปรึกษาขึ้นพบ

และพูดคุยกับผู้เข้าร่วมงานและปิดการจัดงาน 

 16.30 น.   ปิดการประชุมและร่วมรับประทานอาหารอาหารเย็น 
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การสนทนากลุ่ม (Focus Group) คร้ังที่ 2 

การวิจัยเร่ือง สภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบ 

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

ในวันที่ 16 เดือนกันยายน พ.ศ. 2563 เวลา 13.00-16.30 น.  

ณ ห้องประชุมกันเกรา มหาวิทยาลัยราชภัฎร้อยเอ็ด 
************************************* 

 

 1. จากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าการวิเคราะห์การถดถอยสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบมีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด มีจ านวน          

4 ด้าน คือ จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  โอกาสสภาพการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด และอุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ท่านเห็นด้วยกับ

ผลการวิจัยข้างต้นหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเป็นรายด้าน ดังต่อไปนี้ 

   1.1 จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ..................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  1.2 โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

................................................................................................................................................................

.............................................................. ....................................................................................  

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 
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  1.3 อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ..................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  1.4 อุปสรรคผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

............................................................................................................................. ............................ 

......................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................. ............................ 

......................................................................................................................................................... 

 2. จากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าการวิเคราะห์การถดถอยสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบไม่มีอิทธิพลต่อลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน        

4 ด้าน จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  จุดแข็งผลกระทบการใช้

ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด และโอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ท่านเห็นด้วยกับ

ผลการวิจัยข้างต้นหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเป็นรายด้าน ดังต่อไปนี้ 

   2.1 จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ..................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

   2.2 จุดแข็งผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................... ................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 
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  2.3 จุดอ่อนผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

................................................................................................................................................................

............................................................................................. .....................................................  

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  2.4 โอกาสผลกระทบการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

................................................................................................................................................................

................................................................................................ ..................................................  

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

 3. ท่านเห็นว่ามีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการใช้ ผลกระทบธรรมนูญประชาชนต้นแบบและ

ลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด นอกจาก 8 ด้าน ข้างต้น หรือไม ่อย่างไร 

................................................................................................................................................................

....................................................................................... ...........................................................  

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

 4. ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าระดับลักษณะธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ท่านเห็นว่าลักษณะในแต่ละด้านต่อไปนี้มีควรมีรูปแบบอย่างไร 

  4.1 ด้านสถานะตามกฎหมาย  

................................................................................................................................................................

................................................................................................ ..................................................  

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 
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  4.2 ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี  

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ..................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  4.3 ด้านโครงสร้างทางสังคม  

................................................................................................................................................................

................................................................................ ..................................................................  

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  4.4 ด้านการบริหารจัดการชุมชน  

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ..................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  4.5 ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน  

................................................................................................................................................................

................................................................................................ ..................................................  

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  4.6 ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน  

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ..................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 
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  4.7 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  

................................................................................................................................................................

....................................................... ...........................................................................................  

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  4.8 ด้านความสามารถผู้น าชุมชน  

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ..................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  4.9 ด้านนโยบายและการวางแผน  

................................................................................................................................................................

................................................................................................ ..................................................  

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  4.10 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ..................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  4.11 ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน  
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.............................................................. ....................................................................................  

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

 

 



305 

  4.12 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

................................................................................................................................................................

................................................................................................ ..................................................  

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  4.13 ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย  
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............................................................................................................................. ..................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  4.14 ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน  

................................................................................................................................................................

.................................................................... ..............................................................................  

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  4.15 ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม  
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......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

  4.16 ด้านการศึกษาและคุณธรรม 
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......................................................................................................................................................... 
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  4.17 ด้านจิตอาสา 
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......................................................................................................................................................... 

 5. ท่านมีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด หรือไม่ อย่างไร 
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......................................................................................................................................................... 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Groups) ครั้งที่ 1 

ที ่ ชื่อ-สกุล ตัวแทนกลุ่ม 

1. อ ำเภอเมืองสรวง   

1 นำยส ำเนียง ชอเหล็กกลำง ก ำนัน 

2 นำยเชำวลิตร  หล้ำจันดี ผู้ใหญ่บ้ำน 

3 นำงสุภำพร  บุญขันธ์ ผู้ใหญ่บ้ำน 

4 นำยไพบูลย์  บุญพิมล ผู้บริหำร/สมำชิก อปท. 

5 นำยสุเทพ  อะทำโส ผู้บริหำร/สมำชิก อปท. 

6 นำงจินตนำ  อีสำ อสม. 

7 นำงบุพผำ  สำหำร อสม. 

8 นำงพรภิมนต์  ทิทำศรี ประชำชน 

9 นำงเพียรดี  อีสำ ประชำชน 

10 นำงศศิธร  บุญขันธ์ ประชำชน 

2. อ ำเภอธวัชบุรี 

1 นำยบรรจง  ชำติแก้ว ก ำนัน 

2 นำงอุบล อุ่มบุญสุ ผู้ใหญ่บ้ำน 

3 นำยรินทร์  ศีลพันธ์ ผู้ใหญ่บ้ำน 

4 นำยวรพงษ์ ยำสีเอ้ือ ผู้บริหำร/สมำชิก อปท. 

5 นำงสุวรรณำ  ศรีขันธ์ ผู้บริหำร/สมำชิก อปท. 

6 นำงพรรณี  อรรคค ำ อสม. 

7 นำงไสว  มะโนศรี อสม. 

8 นำงสำวศรีสุดำ มนันศรี ประชำชน 

9 นำงสำวกนิษฐำ  เสนำนิมิต ประชำชน 

10 นำงวำสนำ  ส ำลีค ำสี ประชำชน 

3. อ ำเภอโพนทอง 

1 นำยธีระพงษ์  พลเยี่ยม ก ำนัน 
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ที ่ ชื่อ-สกุล ตัวแทนกลุ่ม 

2 นำยจันทร์ฉำย ฤทธิยงค์ ผู้ใหญ่บ้ำน 

3 นำยนิพนธ์ พลเยี่ยม ผู้ใหญ่บ้ำน 

4 นำยนิกร  ปริลำ ผู้บริหำร/สมำชิก อปท. 

5 นำยสมหวัง  โฮมแพน ผู้บริหำร/สมำชิก อปท. 

6 นำงอำรมณ์  โฮมแพน อสม. 

7 นำงวิลำวรรณ  เดชประเสริฐ อสม. 

8 นำงรำตรี  สำยโรจน์ ประชำชน 

9 นำยส ำรำญ  ปทุมชำติ ประชำชน 

10 นำยธงชัย  อิฐถำวร ประชำชน 

4. อ ำเภอสุวรรณภูมิ 

1 นำยสมชำย  กุลวงษ์ ก ำนัน 

2 นำยสกล เจริญภักดั  ผู้ใหญ่บ้ำน 

3 นำยประสำร ขำวผ่อง  ผู้ใหญ่บ้ำน 

4 นำยกฤษณะ  แสนส ำโรง  ผู้บริหำร/สมำชิก อปท. 

5 นำยเกรียงไกร แแสนส ำโรง  ผู้บริหำร/สมำชิก อปท. 

6 นำงทองร้อย พลหินกอง  อสม. 

7 นำงฉวี อดทน  อสม. 

8 นำยอัครษพล สมภูงำ  ประชำชน 

9 นำยนิกร ไชยพฤกษ์  ประชำชน 

10 นำยนพพร วงศ์ขม้ิน  ประชำชน 

5. อ ำเภอจังหำร 

1 นำงประถำ  แน่นอุดร ก ำนัน 

2 นำยสัญญำ  อันวิจิตร ผู้ใหญ่บ้ำน 

3 นำยสิงอร  สุวรรณศรี ผู้ใหญ่บ้ำน 

4 นำงสำวสะอำด แน่นอุดร ผู้บริหำร/สมำชิก อปท. 
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ที ่ ชื่อ-สกุล ตัวแทนกลุ่ม 

5 นำงนวลจันทร์  ประกอบแก้ว ผู้บริหำร/สมำชิก อปท. 

6 นำยสมบูรณ์  กองภูเวท อสม. 

7 นำงมณี  แน่นอุดร อสม. 

8 นำงอลิษำ  รัตนำแล ประชำชน 

9 นำยบรรจง ก้อนค ำ ประชำชน 

10 นำยชนชัย  แน่นอุดร ประชำชน 

6. อ ำเภอโพธิ์ชัย 

1 นำยสำยันต์  มลเวเสน ก ำนัน 

2 นำยเจริญ  ศรีนำแพง ผู้ใหญ่บ้ำน 

3 นำยเกียรติศักดิ์  มลำนวน ผู้ใหญ่บ้ำน 

4 นำยสุรศักดิ์ แก้วอำนี ผู้บริหำร/สมำชิก อปท. 

5 นำงสำววชิรญำณ์ น้อยอำมำตย์ ผู้บริหำร/สมำชิก อปท. 

6 นำยอ ำนวย  กมลเขต อสม. 

7 นำยบัวผัน  ต้ำนศัตรู อสม. 

8 นำงบัวศิริ  โกสีนันท์ ประชำชน 

9 นำยน ำโชค ยุคอ้อม ประชำชน 

10 นำอภิวัฒน์ สำยโรจน์ ประชำชน 

7. อ ำเภอเกษตรวิสัย 

1 นำยอนันต์  ทอนจอก ก ำนัน 

2 นำงมำลินี  ผุดบัวดง ผู้ใหญ่บ้ำน 

3 นำยสุชำติ  เชิงหอม ผู้ใหญ่บ้ำน 

4 นำยสมคิด  วำสนำม ผู้บริหำร/สมำชิก อปท. 

5 นำงเอมอร เวียงค ำ ผู้บริหำร/สมำชิก อปท. 

6 นำงอนุสรำ  ศรชัย อสม. 

7 นำงกำย  พำท ี อสม. 
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ที ่ ชื่อ-สกุล ตัวแทนกลุ่ม 

8 นำงสำวทิตทิพย์ สัจจำ ประชำชน 

9 นำงมัลลิกำ แสนแสนยำ ประชำชน 

10 นำงสำวสุภำภรณ์ อุพินคำ ประชำชน 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Groups) ครั้งที่ 2 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง ตัวแทนกลุ่ม 

1 นำยธีระชัย แสนนุวำ ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด

ร้อยเอ็ดหรือตัวแทน 

2 ดร.สมศักดิ์  นิลผำย ผู้ทรงคุณวุฒิ ก.ท.จ. 

ร้อยเอ็ด 

ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด  

หรือตัวแทน 

3 นำยประจวบ  จ ำลองเพ็ง นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 

ส ำนักงำนสำธำรณสุข

จังหวัดร้อยเอ็ด  

สำธำรณสุขจังหวัด

ร้อยเอ็ด   

4 ผศ.ดร.จิรำพร  บำริศรี อำจำรย์ประจ ำหลักสูตร               

รฐัประศำสนศำสตร์ 

มหำวิทยำลัยรำชภัฏร้อยเอ็ด 

ตัวแทนนักวิชำกำร 

5 ผศ.ดร.กฤติญำ  สุขเพ่ิม อำจำรย์ประจ ำหลักสูตร 

นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำช

ภัฏร้อยเอ็ด 

ตัวแทนนักวิชำกำร 

6 อำจำรย์สุริยำ ปัญญำจิตร ผู้ช่วยอธิกำรบดี 

มหำวิทยำลัยรำชภัฏร้อยเอ็ด 

ตัวแทนนักวิชำกำร 

7 ผศ.ดร สุรพงษ์ แสงเรณู อำจำรย์ประจ ำหลักสูตร 

รัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำช

ภัฏร้อยเอ็ด 

ตัวแทนนักวิชำกำร 

8 ผศ.ดร.สุกำนดำ จันทวำรีย์ อำจำรย์ประจ ำหลักสูตร รัฐ

ประศำสนศำสตร

มหำบัณฑิต มหำวิทยำลัย

มหำจุฬำลงกรณรำช

วิทยำลัย วิทยำเขตร้อยเอ็ด 

 

ตัวแทนนักวิชำกำร 
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ที ่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง ตัวแทนกลุ่ม 

9 นำยสุชำติ ภูทอง นิติกรช ำนำญกำร ส ำนักงำน

เทศบำลต ำบลหัวช้ำง 

ตัวแทนนักวิชำกำร 

10 นำงสำวลักขณำวดี ใหญ่แก่

ทรำย 

ส ำนักงำนนิติกรช ำนำญกำร 

เทศบำลต ำบลกกกุง 

ตัวแทนนักวิชำกำร 

11 ดร.บุญเพ็ง  โวท นำยกองค์กำรบริหำรส่วน

ต ำบลนำนวล 

ตัวแทนผู้บริหำร

ท้องถิ่นฯ 

12 นำยสุรีย์  ยำงเงิน นำยกเทศมตรีต ำบลคูเมือง ตัวแทนผู้บริหำร

ท้องถิ่นฯ 

13 นำยไชยยง  นพคุณ นำยกเทศมตรีต ำบลโพธิ์ทอง ตัวแทนผู้บริหำร

ท้องถิ่นฯ 

14 นำยวิทูรย์  ขุมเงิน รองปลัดเทศบำล ปฏิบัติ

หน้ำที่นำยกเทศมนตรีกู่กำ

สิงห์  

ตัวแทนผู้บริหำร

ท้องถิ่นฯ 

15 นำยบดินทร์  อุบลเลิศ ตัวแทนนำยกเทศมนตรี

ต ำบลหนองแวง 

ตัวแทนผู้บริหำร

ท้องถิ่นฯ 

16 นำยไพศำล  เสียงเพรำะ ประชำชน ตัวแทนประชำชน 

17 นำยธนพัฒน์  บุญจันทร์ ประชำชน ตัวแทนประชำชน 

18 นำงสำวสุภัสสร กลมผุด ประชำชน ตัวแทนประชำชน 

19 นำยอนุชำ  สุทธิประภำ ประชำชน ตัวแทนประชำชน 

20 นำยชนะชัย  จตุเทน ประชำชน ตัวแทนประชำชน 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง   
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ที่ รศรป. ว ๐๑๕๕/๒๕๖๒             คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

                               มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

                        อ.เมือง จ.มหาสารคาม ๔๔๐๐๐ 

๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

เรื่อง  ขอเรียนเชิญเข้าร่วม Focus Group Discussion 

เรียน  ……………………………………………………………………………………… 

  ด้วย  นายพิมลศักดิ์ นิลผาย รหัสประจ าตัว  ๕๘๙๒๖๒๐๘๐๑๐๖ นักศึกษาปริญญาเอก 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  มหาวิทยาลัยราช

ภัฏมหาสารคาม  ก าลังท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง “สภาพการใช้ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด” เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

     ทั้งนี้ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  ได้

พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถและเชี่ยวชาญอย่างดียิ่ง จึงขอเรียนเชิญท่าน

เข้าร่วม Focus Group Discussion ในวันที่ ๑๔-๑๖ กันยายน ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมคณะนิติ

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด เวลา ๐๙.๐๐-๑๖.๐๐ น. เพ่ือน าข้อมูลไปท าการวิจัยให้บรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ต่อไป 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี 

ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 

                    ขอแสดงความนับถือ 
 

                                
                                  (รองศาสตราจารย์เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร) 

                                 คณบดีคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ โทรสาร  ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕  
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ที่ รศรป. ว ๐๑๑๕/๒๕๖๓           คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

                              มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

                       อ.เมือง จ.มหาสารคาม ๔๔๐๐๐ 

๑๐ กันยายน ๒๕๖๓ 

เรื่อง  ขอเรียนเชิญเข้าร่วม Focus Group Discussion 

เรียน  ……………………………………………………………………………………… 

 

 ด้วย  นายพิมลศักดิ์ นิลผาย รหัสประจ าตัว  ๕๘๙๒๖๒๐๘๐๑๐๖ นักศึกษาปริญญาเอก 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  มหาวิทยาลัยราช

ภัฏมหาสารคาม  ก าลังท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง “สภาพการใช้ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญประชาชน

ต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด” เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

   ทั้งนี้ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  ได้พิจารณา

แล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถและเชี่ยวชาญอย่างดียิ่ง จึงขอเรียนเชิญท่านเข้าร่วม 

Focus Group Discussion ณ ห้องประชุมกันเกรา  ศูนย์ฝึกประสบการณ์วิชาชีพราชภัฏกรีนวิล 

มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด  ในวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๐๐-๑๖.๓๐ น. เพ่ือน าข้อมูล

ไปท าการวิจัยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ต่อไป 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี 

ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชาคร  คัยนันทน์) 

รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ โทรสาร  ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕  
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ที่ รศรป. ว  ๐๑๘๖/๒๕๖๒          คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

                                มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

                         อ.เมือง จ.มหาสารคาม ๔๔๐๐๐ 

๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ 

เรื่อง  เรียนเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 

เรียน  รองศาสตราจารย์ ดร.ประภัสสร  ปรีเอี่ยม 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสอบถามการวิจัย  จ านวน   ๑   ชุด 

 ด้วย นายพิมลศักดิ์  นิลผาย รหัสประจ าตัว ๕๘๙๒๖๒๐๘๐๑๐๖ นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตร์  สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  ศูนย์

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “สภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญ

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด”  เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ 

 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  จึงใคร่ขอเรียนเชิญท่าน

เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาการวิจัย  

เพ่ือ            ตรวจสอบความถูกต้องด้านเนื้อหา  

         ตรวจสอบด้านการวัดและประเมินผล 

         ตรวจสอบด้านภาษา 

                อ่ืน ๆ ระบุ................................................................................................  

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี 

ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 

               ขอแสดงความนับถือ 

 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธีรภัทร์  ลอยวิรัตน์) 

รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕  โทรสาร  ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
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ที่ รศรป. ว  ๐๑๘๖/๒๕๖๒           คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

                                 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

                       อ.เมือง จ.มหาสารคาม ๔๔๐๐๐ 

๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ 

เรื่อง   เรียนเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 

เรียน   ดร.สถิตคุณ  บุญเรือน 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสอบถามการวิจัย  จ านวน   ๑   ชุด 

 ด้วย นายพิมลศักดิ์ นิลผาย รหัสประจ าตัว ๕๘๙๒๖๒๐๘๐๑๐๖ นักศึกษาปริญญาเอก 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  

ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “สภาพการใช้ ผลกระทบและ

รูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด”  เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความ

เรียบร้อย  บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  จึงใคร่ขอเรียนเชิญ

ท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาการวิจัย  

เพ่ือ        ตรวจสอบความถูกต้องด้านเนื้อหา  

        ตรวจสอบด้านการวัดและประเมินผล 

         ตรวจสอบด้านภาษา 

                อ่ืน ๆ ระบุ...............................................................................................  

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี 

ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธีรภัทร์  ลอยวิรัตน์) 

รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕  โทรสาร  ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
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ที่ รศรป. ว  ๐๑๘๖/๒๕๖๒           คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

                                 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

                          อ.เมือง จ.มหาสารคาม ๔๔๐๐๐ 

๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ 

เรื่อง   เรียนเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 

เรียน  ดร.อธิพงษ์  นาครอด 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสอบถามการวิจัย  จ านวน   ๑   ชุด 

 ด้วย นายพิมลศักดิ์ นิลผาย รหัสประจ าตัว ๕๘๙๒๖๒๐๘๐๑๐๖ นักศึกษาปริญญาเอก 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  

ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ก าลังท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง “สภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด” เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  

บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จึงใคร่ขอเรียนเชิญ

ท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาการวิจัย  

เพ่ือ            ตรวจสอบความถูกต้องด้านเนื้อหา  

                        ตรวจสอบด้านการวัดและประเมินผล 

                        ตรวจสอบด้านภาษา 

                อ่ืน ๆ ระบุ................................................................................................  

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี 

ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธีรภัทร์ ลอยวิรัตน์) 

รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕  โทรสาร  ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
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ที่ รศรป. ว  ๐๑๘๖/๒๕๖๒           คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

                                 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

                          อ.เมือง จ.มหาสารคาม ๔๔๐๐๐ 

๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ 

เรื่อง  เรียนเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 

เรียน   ดร.ศิวทัศน์  สุขสุวรรณ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสอบถามการวิจัย  จ านวน   ๑   ชุด 

 ด้วย นายพิมลศักดิ์ นิลผาย รหัสประจ าตัว ๕๘๙๒๖๒๐๘๐๑๐๖ นักศึกษาปริญญาเอก 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  

ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “สภาพการใช้ ผลกระทบและ

รูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด”  เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความ

เรียบร้อย  บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  จึงใคร่ขอเรียนเชิญ

ท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาการวิจัย  

เพ่ือ            ตรวจสอบความถูกต้องด้านเนื้อหา  

                            ตรวจสอบด้านการวัดและประเมินผล 

                            ตรวจสอบด้านภาษา 

                   อ่ืน ๆ ระบุ...................................................................................... .......... 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี 

ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธีรภัทร์  ลอยวิรัตน์) 

รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕  โทรสาร  ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
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         บันทกึข้อความ 
 

ส่วนราชการ   คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  ๗๓๑ 

ที ่ รศรป.ว ๐๐๑๐/๒๕๖๓     วันที ่ ๓ กรกฎาคม  ๒๕๖๓              

เรื่อง  เรียนเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 

เรียน   อาจารย์ ดร.พยงค์  มูลวาปี 

 ด้วย นายพิมลศักดิ์ นิลผาย รหัสประจ าตัว ๕๘๙๒๖๒๐๘๐๑๐๖ นักศึกษาปริญญาเอก 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  

ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ก าลังท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง “สภาพการใช้ ผลกระทบและรูปแบบ

ธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด” เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย  

บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  จึงใคร่ขอเรียนเชิญ

ท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาการวิจัย  

เพ่ือ            ตรวจสอบความถูกต้องด้านเนื้อหา  

                            ตรวจสอบด้านการวัดและประเมินผล 

                            ตรวจสอบด้านภาษา 

                   อ่ืน ๆ ระบุ................................................................................................  

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี 

ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 

 

ขอแสดงความนับถือ 

 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธีรภัทร์ ลอยวิรัตน์) 

รองคณบดี รักษาราชการแทนคณบดี 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
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ที่ รศรป.ว   ๐๑๘๘/๒๕๖๒            คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์

                                 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

                                           อ.เมือง จ.มหาสารคาม ๔๔๐๐๐ 

๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ 

เรื่อง  ขออนุญาตให้ผู้วิจัยเข้าทดลองและเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย 

เรียน   

 ด้วย นายพิมลศักดิ์  นิลผาย รหัสประจ าตัว ๕๘๙๒๖๒๐๘๐๑๐๖ นักศึกษาปริญญาเอก 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  

ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “สภาพการใช้ ผลกระทบและ

รูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด”  เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความ

เรียบร้อย บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 

 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  จึงขออนุญาตให้

ผู้วิจัย เข้าทดลองใช้เครื่องมือและเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัย เพ่ือน าข้อมูลไปท าการวิจัยให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ต่อไป 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี 

ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธีรภัทร์ ลอยวิรัตน์) 

รองคณบดี  รักษาราชการแทนคณบดี 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 

โทรสาร  ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 
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ที่ รศรป.ว   ๐๑๘๗/๒๕๖๒            คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์

                                  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

                                           อ.เมือง จ.มหาสารคาม ๔๔๐๐๐ 

๒๕ กันยายน  ๒๕๖๒ 

เรื่อง  ขออนุญาตให้ผู้วิจัยเข้าเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย 

เรียน   

 ด้วย นายพิมลศักดิ์  นิลผาย รหัสประจ าตัว ๕๘๙๒๖๒๐๘๐๑๐๖ นักศึกษาปริญญาเอก 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์  สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  รูปแบบการศึกษานอกเวลาราชการ  

ศูนย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เรื่อง “สภาพการใช้ ผลกระทบและ

รูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด”  เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปด้วยความ

เรียบร้อย บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 

 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  จึงขออนุญาตให้

ผู้วิจัยเข้าเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย เพ่ือน าข้อมูลไปท าการวิจัยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ต่อไป 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี 

ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธีรภัทร์  ลอยวิรัตน์) 

รองคณบดี  รักษาราชการแทนคณบดี 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

โทร. ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 

โทรสาร  ๐๔๓-๗๒๓๕๕๕ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 
 

ผลการวิเคราะห์การหาคุณภาพแบบสอบถาม 
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ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับสภาพการใช้ ผลกระทบ 

และรูปแบบธรรมนูญประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

ประเด็นการตรวจสอบ 

ระดับความ

สอดคล้อง ∑R IOC แปลผล 

+1 0 -1 

จุดแข็งสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

  1. ประชาชนไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขและการ

พนัน 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  2. ชุมชนมีผู้น าที่เข้มแข็งและมีศักยภาพ 5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  3. ชุมชนรักความสงบและมีความสามัคคีกัน 5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  4. ผู้น าจัดการความขัดแย้ง ของชุมชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  5. ชุมชนมีกติกาชุมชนในการปฏิบัติที่ชัดเจน 5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  6.  ประชาชนมีความเป็นอยู่ตามวิถีความ

พอเพียง 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  7. ชุมชนมีวัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่ดีงาม

และเข้มแข็ง 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  จุดแข็งผลกระทบใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

  1. ประชาชนให้ความร่วมมือที่ดี 5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  2. ประชาชนลดการใช้สารเคมีท าเกษตร

ปลอดภัย 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  3. กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นมี

ศักยภาพในการบริหารจัดการ 

 

5 

 

0 

 

 

 

 

0 

 

5 

 

1 

 

สอดคล้อง 
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ประเด็นการตรวจสอบ 

ระดับความ

สอดคล้อง ∑R IOC แปลผล 

+1 0 -1 

จุดอ่อนสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด 
      

  1. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมีน้อยไม่เพียงพอ 4 1 0 4 0.80 สอดคล้อง 

  2. พ้ืนที่ติดต่อหลายต าบลคนต่างถิ่นเข้ามาง่าย 5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  3. คนต่างถิ่นมีการอพยพและเข้าออกชุมชนง่าย       

จุดอ่อนผลกระทบใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

  1. ธรรมนูญประชาชนขาดสภาพการบังคับที่

เด็ดขาด 
4 1 0 4 0.80 สอดคล้อง 

  2. หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ขาดงบประมาณที่

เพียงพอ 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  3. ประชาชนยังขาดจิตส านึกสาธารณะเพ่ือส่วนรวม 5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

โอกาสสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

  1. การปฏิบัติตามนโยบายของส่วนราชการ 5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  2. ชุมชนยังมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่

ความสมบูรณ์ 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  3. ชุมชนยังเปน็โครงสรา้งสังคมชนบท 5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

โอกาสผลกระทบใช้ธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัด

ร้อยเอ็ด 
      

  1. การจัดการความขัดแย้งของชุมชน 5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  2. ชุมชนให้ความส าคัญกับการศึกษาและคุณธรรม

ของประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  3. นวัตกรรมด้านสุขภาพที่เป็นรูปธรรมของชุมชน 

 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 
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ประเด็นการตรวจสอบ 

ระดับความ

สอดคล้อง ∑R IOC แปลผล 

+1 0 -1 

อุปสรรคสภาพการใช้ธรรมนูญประชาชนในเขต

จังหวัดร้อยเอ็ด 
      

  1. ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 

  2. ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 4 1 0 4 0.80 สอดคล้อง 

  3. ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  4. ชุมชนมีผู้สูงอายุจ านวนมาก 5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

อุปสรรคผลกระทบธรรมนูญประชาชนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

  1. ประชาชนมีปัญหาสุขภาพ เช่น โรคเบาหวาน  

ความดัน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  2. ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง 5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

  3. ช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทั้งในและนอก

พ้ืนที่มีน้อย 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 
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ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับลักษณะรูปแบบธรรมนูญ 

ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

ประเด็นการตรวจสอบ 

ระดับความ

สอดคล้อง ∑R IOC แปลผล 

+1 0 -1 

ด้านสถานะตามกฎหมาย 

1. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญ

ประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

2. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการบังคับใช้

ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการปฏิบัติตาม

ธรรมนูญประชาชนของประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

4. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการยอมรับและ

ความเชื่อมั่นของประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

5. สถานะทางกฎหมายมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไข

ธรรมนูญประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

ด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

1. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนมีผลต่อการ

จัดท าธรรมนูญประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

2. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนมีผลต่อการ

บังคับใช้ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วน

เกี่ยวข้อง 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนมีผลต่อการ

ปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

4. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนผลต่อการ

ยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 
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ประเด็นการตรวจสอบ 

ระดับความ

สอดคล้อง ∑R IOC แปลผล 

+1 0 -1 

5. วัฒนธรรมประเพณีของคนในชุมชนผลต่อการ

ปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

ด้านโครงสร้างทางสังคม  

1. โครงสร้างทางสังคมมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญ

ประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

2. โครงสร้างทางสังคมของคนในชุมชนมีผลต่อ

การบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้อง 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. โครงสร้างทางสังคมของคนในชุมชนมีผลต่อ

การปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน 
      

4. โครงสร้างทางสังคมของคนในชุมชนมีผลต่อ

การยอมรับและความเชื่อม่ันของประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

5. โครงสร้างทางสังคมของคนในชุมชนมีผลต่อ

การปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

ด้านการบริหารจัดการชุมชน 

1. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการจัดท า

ธรรมนูญประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

2. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการบังคับใช้

ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการปฏิบัติ

ตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

4. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการยอมรับ

และความเชื่อม่ันของประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 
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5. การบริหารจัดการในชุมชนมีผลต่อการปรับปรุง

แก้ไขธรรมนูญประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

ด้านศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน 

1. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อ

การจัดท าธรรมนูญประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

2. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อ

การบังคับใช้ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้อง 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อ

การปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

4. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อ

การยอมรับและความเชื่อม่ันของประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

5. ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนมีผลต่อ

การปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 

1. การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและ

เอกชนมีผลต่อการจัดท าธรรมนูญประชาชน 
4 1 0 4 0.80 สอดคล้อง 

2. การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและ

เอกชนมีผลต่อการบังคับใช้ธรรมนูญประชาชน

ของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและ

เอกชนมีผลต่อการปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชน

ของประชาชน 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 
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4. .การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและ

เอกชนมีผลต่อการยอมรับและความเชื่อมั่นของ

ประชาชน 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

5. .การสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐและ

เอกชนมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญ

ประชาชน 

5 

 

0 

 

0 

 

5 

 

1 

 

สอดคล้อง 

 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการ

จัดท าธรรมนูญประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

2. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการ

บังคับใช้ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วน

เกี่ยวข้อง 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการ

ปฏิบัติตามธรรมนูญประชาชนของประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

4. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการ

ยอมรับและความเชื่อมั่นของประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

5. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีผลต่อการ

ปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

ด้านความสามารถผู้น าชุมชน 

1. ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการจัดท า

ธรรมนูญประชาชน 
4 1 0 4 0.80 สอดคล้อง 

2. ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการบังคับใช้

ธรรมนูญประชาชนของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 
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3. ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการปฏิบัติตาม

ธรรมนูญประชาชนของประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

4. ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการยอมรับและ

ความเชื่อมั่นของประชาชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

5. ความสามารถของผู้น ามีผลต่อการปรับปรุง

แก้ไขธรรมนูญประชาชน 
4 1 0 4 0.80 สอดคล้อง 

ด้านนโยบายและการวางแผน 

1. การจัดท าธรรมนูญประชาชนเป็นไปตาม

นโยบายของภาครัฐ 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

2. มีการวางแผนขั้นตอนในการจัดท าธรรมนูญ

ประชาชนอย่างเป็นระบบ 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. ก าหนดระยะเวลาการบั งคับใช้ธรรมนูญ

ประชาชนเป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

4. การปฏิบั ติ ตามธรรมนูญประชาชนของ

ประชาชนเป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่

ก าหนดเป้าหมาย 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

5. มีการทบทวนแผนงานและความสอดคล้องของ

นโยบายอย่างสม่ าเสมอและมีการน าผลมีผลต่อ

การปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชน 

5 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

5 

 

 

1 

 

 

สอดคล้อง 

 

 

ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนทั้งด้านสังคม 

เศรษฐกิจและการเมืองการปกครอง 

4 1 0 4 0.80 สอดคล้อง 
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2. ในชุมชนมีการส่งเสริมให้ความรู้กับประชาชน

ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองการ

ปกครองในสภาพการณ์ปัจจุบัน 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. ในชุมชนเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งในด้าน

สังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองไปใน

ทิศทางท่ีดีขึ้น 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

4. ในชุมชนไม่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับด้าน

สังคมเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองในส่วนที่

เป็นข้อห้ามต่าง ๆ 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

ด้านการจัดการความขัดแย้งของชุมชน 

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

จัดการความขัดแย้งของชุมชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

2. ในชุมชนมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้าน

การบริหารความขัดแย้ง 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. ประชาชนสามารถปฏิบัติตามธรรมนูญ

ประชาชนในบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการความ

ขัดแย้งได้ 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

4. ในชุมชนสามารถบริหารจัดการความขัดแย้งได้

อย่างเหมะสมตามวิถีทางของชุมชนอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 
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2. ในชุมชนมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้าน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. ประชาชนสามารถปฏิบัติตามธรรมนูญ

ประชาชนในบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติได้ 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

4. ในชุมชนมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้

อย่างเหมาะสมและ มีประสิทธิภาพ 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

5. ในชุมชนไม่มีผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญประชาชนใน

บทบัญญัติเกี่ยวกับ ด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

6. ในชุมชนมีกระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญ

ประชาชนในบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตามวิถีทาง ของชุมชนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

ด้านการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย 

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การเกษตรเพื่ออาหารปลอดภัย 
4 1 0 4 0.80 สอดคล้อง 

2. ในชุมชนมีการให้ความรู้กับประชาชนในด้าน

การเกษตรเพื่ออาหารปลอดภัย 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. ประชาชนสามารถปฏิบัติตามธรรมนูญ

ประชาชนบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษตรเพื่อ

อาหารปลอดภัยได้ 

 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 
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4. ในชุมชนมีกระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนธรรมนูญ

ประชาชนในบทบัญญัติเกี่ยวกับด้านการเกษตร

เพ่ืออาหารปลอดภัยตามวิถีทางของชุมชนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

5. มีการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนในส่วน

ของบทบัญญัติเกี่ยวกับธรรมนูญประชาชน

บทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัย

ให้เหมาะสมอยู่เสมอ 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

ด้านการต่อต้านการทุจริตของชุมชน 

1. ธรรมนูญประชาชนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

ต่อต้านทุจริต 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

2. ประชาชนในชุมชนทราบบทบัญญัติเก่ียวกับ

การต่อต้านทุจริตอย่างทั่วถึง 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. ประชาชนในชุมชนสามารถปฏิบัติตาม

บทบัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านทุจริตได้ 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

4. การด าเนินการต่อต้านทุจริตในชุมชนเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

5. มีการปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญประชาชนในส่วน

ของบทบัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านทุจริตให้

เหมาะสมอยู่เสมอ 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

ด้านนวัตกรรมสุขภาพที่เป็นรูปธรรม  

1. ในชุมชนมีการค้นหา การสร้างนวัตกรรม

สุขภาพใหม่อยู่เสมอ 
4 1 0 4 0.80 สอดคล้อง 



336 

ประเด็นการตรวจสอบ 

ระดับความ

สอดคล้อง ∑R IOC แปลผล 

+1 0 -1 

2. การค้นพบ การสร้างและการพัฒนานวัตกรรม

สุขภาพใหม่เกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายใน

ชุมชน 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. นวัตกรรมสุขภาพที่เกิดข้ึนตรงตาม สภาพ

ปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

4. นวัตกรรมที่ค้นพบสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง

เป็นรูปธรรมจริง 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

5. ในชุมชนให้การยอมรับและเกิดความเชื่อมั่น

นวัตกรรมสุขภาพใหม่เกิดขึ้น 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

6. ในชุมชนพัฒนาและต่อยอดนวัตกรรมสุขภาพ

ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นอยู่เสมอ 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

ด้านการศึกษาและคุณธรรม 

1. มีการส่งเสริมในเรื่องการศึกษาในธรรมนูญ

ประชาชนแก่ประชาชนในชุมชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

2. มีการส่งเสริมเรื่องคุณธรรมในธรรมนูญ

ประชาชนแก่ประชาชนในชุมชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในเรื่องการศึกษา

และคุณธรรมแก่ประชาชนในชุมชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

4. มีการยกย่องประชาชนที่ประพฤติปฏิบัติดีใน

เรื่องคุณธรรมดีเด่น    ในชุมชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

5. มีการติดตามประเมินผลในเรื่องการศึกษาและ

คุณธรรมในธรรมนูญประชาชน 

 

5 0 0 5 1 สอดคล้อง 
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ประเด็นการตรวจสอบ 

ระดับความ

สอดคล้อง ∑R IOC แปลผล 

+1 0 -1 

6. มีการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องการศึกษาและ

คุณธรรมให้เหมาะสมกับคนในชุมชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

ด้านจิตอาสา   

1. มีการให้ความรู้ในเรื่องจิตอาสาในธรรมนูญ

ประชาชนแก่ประชาชนในชุมชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

2 เกิดกระบวนการปลูกฝังการท าหน้าที่ด้านจิต

อาสาแก่ประชาชนในชุมชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

3. มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในเรื่องการท า

หน้าที่จิตอาสาแก่ประชาชนในชุมชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

4. มีการยกย่องประชาชนที่ประพฤติปฏิบัติดีใน

การท าหน้าที่จิตอาสาดีเด่นในชุมชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

5. มีการติดตามประเมินผลในเรื่องจิตอาสาอย่าง

สม่ าเสมอ 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 

6. มีการปรับปรุ งแก้ ไขใน เรื่ องจิ ตอาสาให้

เหมาะสมกับคนในชุมชน 
5 0 0 5 1 สอดคล้อง 
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Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 40 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 40 100.0 

 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.899 114 

 
 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

436.52 567.132 23.815 114 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

a1 432.44 561.713 .173 .899 

a2 432.62 559.683 .196 .898 

a3 432.59 565.216 .066 .899 

a4 432.52 558.732 .309 .898 

a5 432.32 562.031 .119 .899 

a6 432.44 556.718 .303 .898 

a7 432.39 549.951 .519 .896 

b1 432.59 561.083 .194 .898 

b2 432.39 556.740 .306 .898 

b3 432.57 572.061 -.198 .900 

c1 432.54 557.408 .298 .898 

c2 432.32 560.574 .187 .898 

c3 432.37 555.155 .348 .897 

d1 432.42 560.058 .208 .898 

d2 432.32 567.661 -.032 .899 

d3 432.52 558.804 .261 .898 

e1 432.37 552.201 .466 .897 

e2 432.42 559.422 .264 .898 

e3 432.42 561.525 .162 .899 

f1 432.39 558.771 .259 .898 

f2 432.52 557.286 .335 .898 

f3 432.32 557.343 .258 .898 

g1 432.72 562.131 .193 .898 



340 

 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

g2 432.52 560.373 .209 .898 

g3 432.29 559.754 .239 .898 

g4 432.29 554.974 .377 .897 

h1 432.47 559.285 .246 .898 

h2 432.37 559.893 .275 .898 

h3 432.39 552.648 .434 .897 

i1 432.74 552.427 .492 .897 

i2 432.62 562.216 .131 .899 

i3 432.49 558.363 .251 .898 

i4 432.42 555.945 .423 .897 

i5 432.42 558.345 .247 .898 

j1 432.42 560.530 .207 .898 

j2 432.59 565.103 .047 .899 

j3 432.59 565.852 .024 .900 

j4 432.69 568.141 -.046 .900 

j5 432.54 564.505 .070 .899 

k1 433.32 544.851 .460 .896 

k2 432.44 573.241 -.183 .901 

k3 432.22 562.218 .136 .899 

k4 432.74 559.340 .209 .898 

k5 432.54 567.941 -.038 .900 

l1 432.34 559.568 .238 .898 

l2 432.24 574.489 -.269 .901 

l3 432.32 567.272 -.019 .900 
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 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

l4 432.34 569.096 -.078 .900 

l5 432.54 566.987 -.008 .900 

m1 432.79 565.661 .051 .899 

m2 432.62 562.544 .130 .899 

m3 432.49 552.568 .429 .897 

m4 433.24 553.237 .345 .897 

m5 433.12 548.867 .365 .897 

n1 432.34 559.568 .238 .898 

n2 432.44 559.139 .283 .898 

n3 432.42 555.894 .321 .898 

n4 432.44 560.236 .208 .898 

n5 432.57 565.805 .024 .900 

o1 434.02 543.927 .389 .897 

o2 433.64 538.948 .423 .897 

o3 433.29 545.467 .419 .897 

o4 433.17 544.771 .485 .896 

o5 433.27 545.209 .445 .896 

p1 433.44 544.790 .446 .896 

p2 433.10 571.887 -.144 .901 

p3 433.62 563.016 .068 .900 

p4 433.77 558.465 .172 .899 

q1 433.64 560.210 .115 .900 

q2 432.47 554.464 .408 .897 

q3 432.64 548.805 .500 .896 
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 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

q4 432.42 555.894 .321 .898 

q5 432.69 549.977 .400 .897 

r1 432.67 557.566 .225 .898 

r2 432.69 550.500 .361 .897 

r3 433.32 544.851 .460 .896 

r4 432.89 560.566 .182 .899 

s1 432.62 567.324 -.020 .900 

s2 433.34 550.039 .384 .897 

s3 432.89 559.212 .223 .898 

s4 432.74 559.340 .209 .898 

t1 432.74 550.078 .506 .896 

t2 432.72 548.090 .613 .896 

t3 432.67 553.566 .421 .897 

t4 432.34 557.465 .332 .898 

t5 432.84 550.142 .538 .896 

t6 432.77 546.312 .651 .896 

u1 432.69 550.285 .551 .896 

u2 432.59 548.755 .497 .896 

u3 432.69 560.336 .159 .899 

u4 432.67 552.858 .419 .897 

u5 432.59 548.057 .543 .896 

v1 432.97 562.008 .145 .899 

v2 433.02 558.717 .284 .898 

v3 432.62 565.919 .024 .899 
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 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

v4 433.19 551.290 .406 .897 

v5 432.84 560.050 .249 .898 

w1 432.79 563.149 .109 .899 

w2 432.74 559.340 .209 .898 

w3 432.77 560.373 .213 .898 

w4 432.92 554.576 .361 .897 

w5 432.99 562.209 .161 .899 

x1 432.47 568.218 -.049 .900 

x2 433.17 559.222 .212 .898 

x3 432.77 559.727 .254 .898 

x4 432.79 561.569 .159 .899 

x5 432.67 562.817 .115 .899 

x6 432.67 561.863 .154 .899 

y1 432.62 556.903 .308 .898 

y2 432.72 547.464 .457 .896 

y3 432.64 546.681 .461 .896 

y4 432.59 550.109 .390 .897 

y5 432.44 554.052 .284 .898 

y6 432.54 554.064 .345 .897 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ   
 

ภาพประกอบกิจกรรม 
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ภาพที่  ฉ.1  การจัดประชุมกลุ่มยอ่ย  (Focus Group) ครั้งที่ 1 
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ภาพที่  ฉ.2  การจัดประชุมกลุ่มยอ่ย  (Focus Group) ครั้งที่ 2 เมื่อวนัที่  16   

    กันยายน  2563  สถานทีห่้องประชุมกันเกรา ศนูยฝ์ึกประสบการณ์ 

    วิชาชีพราชภัฏกรีนวิล  มหาวทิยาลยัราชภัฏร้อยเอ็ด 
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การเผยแพร่ผลงานวิจัย 

 
พิมลศักดิ์ นิลผาย, วชัรินทร์ สทุธิศัย และรัชนิดา ไสยรส. (2564). ผลกระทบและรูปแบบธรรมนูญ

 ประชาชนต้นแบบในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด. 

 

 



ประวัติผู้วิจัย 

 
ชื่อ - สกุล      นายพิมลศักดิ์ นิลผาย 

วัน เดือน ปีเกิด    20 มิถุนายน 2527 

ที่อยู่ปัจจุบัน     355 ถนนรณชัยชาญยุทธ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  

       จังหวัดร้อยเอ็ด 45000 

ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบัน  อาจารย์ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์ 

สถำนที่ท ำงำน    คณะนิติรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 

ประวัติกำรศึกษำ    

 พ.ศ. 2550    นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 พ.ศ. 2554     นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

  พ.ศ. 2564    รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.) สาขาวิชาการจัดการ 

        ภาครัฐและภาคเอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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