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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคในการศึกษา 3 ประการ ดังน้ี (1) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม

ของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัด 

ขอนแกน (2) เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา 

หมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 

และ (3) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 

ไดแก คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน จํานวน 206 คน เคร่ืองมือ     

ที่ใชในการ คือ แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา มีความเชื่อมั่นเทากับ 0.89 สถิติที่ใช

วิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใช t - test 

(Independent Sample) และ F-test (One-Way ANOVA) 

 ผลการวิจัย พบวา ดังน้ี (1) ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน โดยรวม อยูในระดับมาก         

(2) ผลการเปรียบเทียบคณะกรรมการหมูบาน เมื่อจําแนกตามเพศ จําแนกตามอายุ จําแนกตามระดับ

การศึกษา โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อจําแนกตามอาชีพ โดยรวม

ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (3) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัด

ขอนแกน พบวา ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมมากกวาเดิมกอนลงประชา

พิจารณเร่ืองการพัฒนาหมูบาน ควรมีการเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานราชการ รวมประชุมแสดง

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ การดําเนินการเร่ืองตาง ๆ ควรแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นอีกชุด

ควรมีการประชุมวางแผนกอนการดําเนินกิจกรรมทุกคร้ัง องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมรับฟงปญหา 
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ความตองการและมีงบประมาณรองรับโครงการของหมูบาน มีการประชาสัมพันธประชาชน       

ในหมูบาน / ชุมชน มาใหประโยชนจากโครงการที่เกิดขึ้นและชวยกันดูแลรักษาโครงการตาง ๆ      

ที่ไดดําเนินการในหมูบาน คณะกรรมการหมูบานควรเชิญคณะกรรมการ หรือผูที่เกี่ยวของรวมประเมินผล 

โครงการอยางมีประสิทธิภาพ ควรติดตามโครงการที่ไดดําเนินการไปแลววาเปนไปตามแผนพัฒนา

หมูบานหรือไม ควรมีการทบทวนแผนและโครงการที่ผานมาวาโครงการใดที่ดําเนินการแลวและ

โครงการใดที่ยังไมไดดําเนินการหรืออยูระหวางดําเนินการ 
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ABSTRACT 

 This research The objectives of the study are three things as follows : (1) To study the level 

of village committee's participation in the process of village development  planning in Pueai noi 

District, Khon Kaen Province (2) To compare the participation of the village committee in the 

process development plan for the village in the district distinguishes the minor offense by sex, age, 

education and occupation, and (3) To study the recommendations regarding the level of village 

committee's participation in the process of village development planning in Pueai noi District, 

Khon Kaen Province. The samples used in the study were the 206 village committee in Puea noi 

District, Khon Kaen Province. The instrument used in this study was a questionnaire with a rating 

scale. The reliability at 0.89. The statistics used for data analysis were percentage, mean, standard 

deviation. And test the hypothesis using t-test (Independent Sample) and F - test (One - way ANOVA).

 The results of the study are as follows : (1) The level of village committee participation in 

the process of village development planning in Pueai noi District in Khon Kaen Province was 

rated at a high level. (2) The comparison of the participation in the process of village development 

planning in Pueai Noi District, Khon Kaen province. Classified by gender, Classified by age, 

Classified by educational qualification were was different significantly statistical at the .05 level. 

Classified by occupation was not different significantly statistical at the .05 level. (3) Suggestions 

about The village committee's participation in the process of village development planning in Pueai noi 

District, Khon Kaen Province to the finds. There should be a consultation meeting for greater 

participation before a public hearing on village development. Government officials should be invited. 

Join the meeting to express opinions and suggestions. There should be a planning meeting before 
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every activity. The local government organization listened to the problems and needs of the village 

project. Publicize to the people in the village/community to benefit from the joint project and carrying 

out to help maintain the various projects carried out among the community. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

 การบริหารราชการแผนดิน เปนรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการ ซึ่งมีอยู 3 รูปแบบ ไดแก 

รูปแบบแรก คือ หลักการรวมอํานาจการปกครอง (Centralization) หมายถึง การรวมอํานาจการปกครอง 

ทั้งหมดไวที่รัฐสวนกลาง มีการบริหารราชการสวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม เปนผูดําเนิน 

การปกครอง ซึ่งมีลักษณะสําคัญ คือ มีการรวมอํานาจในการบังคับหนวยการปกครองตาง ๆ ไวที่

สวนกลาง เพื่อใหสามารถใชอํานาจในการบังคับบัญชาไดอยางเด็ดขาดและทันตอสถานการณ     

โดยมีการรวมอํานาจในการวินิจฉัยสั่งการไวที่สวนกลาง เมื่อเกิดปญหาตองมีการตัดสินใจอํานาจ

ในการตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการขั้นสุดทายจะอยูที่สวนกลาง หนวยการปกครองสวนกลางจะมีอํานาจ

ในการสั่งการครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ มีการรวมอํานาจในการบังคับบัญชาไวที่สวนกลาง รูปแบบ 

ที่สอง คือ หลักการแบงอํานาจการปกครอง (Deco Centralization) โดยการที่ราชการบริหารสวนกลาง 

แบงอํานาจหนาที่ใหกับราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งการบังคับบัญชายังเปนของราชการบริหาร

สวนกลางอยู และมีการแบงอํานาจ หนาที่ที่เปนของราชการบริหารสวนกลางบางสวนอํานาจในการสั่งการ 

ควบคุมบังคับบัญชายังเปนของราชการบริหารสวนกลาง รูปแบบที่สาม คือ หลักการกระจายอํานาจ

การปกครอง (Decentralization) เปนการมอบอํานาจการบริหารราชการแผนดิน โดยมอบอํานาจ    

ทั้งในดานการเมืองและบริหารใหกับราชการบริหารสวนทองถิ่น โดยมีลักษณะสําคัญ คือ มีการแยก 

หนวยการปกครองเปนนิติบุคคลตางหากจากราชการบริหารสวนกลาง มีความเปนอิสระในการกําหนด 

นโยบาย การบริหารงาน การจัดทําบริการสาธารณะและจัดทํางบประมาณ มีเจาหนาที่ของตนเอง 

ผูบริหารมาจากการเลือกต้ัง มีความเปนอิสระในการดําเนินงานราชการบริหารสวนกลางมีเพียงอํานาจ 

ในการกํากับมิใหมีการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

  การบริหารราชการแบบมีสวนรวม (Participatory Governance) เปนหลักการในการบริหาร 

ราชการแผนดินตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งจะนําไปสูระบบราชการที่มีความสุจริต 

โปรงใส เปดเผยขอมูล เที่ยงธรรม และมีการบริหารงานที่เนนประชาชนเปนศูนยกลาง รวมทั้ง      

มุงประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญโดยที่หนวยงานภาครัฐจะมีกลไกการบริหารราชการ    

แบบมีสวนรวมที่ตอเน่ืองและสรางสรรคเปนองคกรที่เปดใหประชาชน หรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

สามารถเขาถึงได (Accessibility) มีการติดตอสื่อสารสองทางกับประชาชน (Dialogue) ทั้งที่เปนทางการ 
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และไมเปนทางการ และนําขอคิดเห็นของประชาชนมาประกอบ การตัดสินใจขององคกร พรอมทั้ง

อธิบายเหตุผลรวมไปถึงการจัดกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทันทวงที 

ถูกตอง โปรงใส และจริงใจ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการพลเรือน, 2560, น. 2) 

การพัฒนาประเทศไทยในอดีตที่ผานมา แมวาในภาพรวมของการพัฒนาไดมีการเปลี่ยนแปลงไป

ในทางที่ดีขึ้นในหลาย ๆ ดาน สงผลใหเห็นถึงรูปธรรมหลายประการของการพัฒนาแตยังมีปญหา

อีกหลายประการที่จะตองมีการปรับเปลี่ยนแนวทางในการพัฒนา เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 

และสภาพปญหาที่เกิดขึ้นสิ่งที่สําคัญ คือ การใหผูที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาไดเขามามีสวนรวม 

ในการพัฒนาในกิจกรรมตาง ๆ มากขึ้นและในทุกขั้นตอน จึงจะชวยใหเกิดการพัฒนาที่มีความเหมาะสม 

(ปาริชาติ วิลัยเสถียร และคณะ, 2548, น. 192)  

  พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ไดกลาวถึง ตําบล และหมูบานไววา 

เปนหนวยทางการปกครองที่มีความใกลชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบาย 

ของรัฐ กํานัน ผูใหญบานถือเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ โดยเฉพาะในการเปนผูประสานงานระหวาง

ราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและ

แกไขปญหาตาง ๆ และทําหนาที่เปนคนกลางในการไกลเกลี่ย ประนีประนอมและจัดการระงับปญหา 

ความขัดแยงในทองที่ และยังมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเร่ืองรองทุกข 

ความเดือดรอนของราษฎรเพื่อนําเสนอตอสวนราชการในพื้นที่ ทั้งน้ีในระดับหมูบานไดมีการดําเนินการ 

ในรูปแบบคณะกรรมการบริหาร ซึ่งเรียกวา “คณะกรรมการหมูบาน” เพื่อทําหนาที่เปนตัวแทน     

ในการดําเนินงานที่เกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน ตลอดจนเปนผูชวยเหลือ กํานัน ผูใหญบาน 

และหนวยงานราชการในพื้นที่ คณะกรรมการหมูบาน มีหนาที่ใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาตอผูใหญบาน 

เกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของผูใหญบานเปนองคกรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืน     

โดยองคประกอบของคณะกรรมการหมูบาน ประกอบดวย ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน 

สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนํา หรือผูแทนกลุม หรือองคกร

ในหมูบานเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายอําเภอแตงต้ัง 

จากผูซึ่งราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกิน 

สิบคน ทั้งน้ีการปฏิบติัหนาที่ของคณะกรรมการหมูบานมีการกําหนดคณะทํางานเพื่อทําหนาที่ชวยเหลือ 

การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการหมูบานและผูใหญบาน โดยมีคณะทํางาน ไดแก 1) คณะทํางาน

ดานอํานวยการ 2) คณะทํางานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย 3) คณะทํางานดานแผน 

พัฒนาหมูบาน 4) คณะทํางานดานสงเสริมเศรษฐกิจ 5) คณะทํางานดานสังคม สิ่งแวดลอมและสาธารณสุข 

6) คณะทํางานดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และ 7) คณะทํางานดานอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการ
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หมูบานเสนอ และนายอําเภอเห็นชอบ โดยมีหนาที่ในการรวมกันปฏิบัติหนาที่และจัดทําแผนพัฒนา 

หมูบาน เพื่อกําหนดเปนแนวทางในการพัฒนาหมูบาน โดยอาศัยการมีสวนรวมของคณะทํางาน 

รวมถึงคณะกรรมการหมูบานในการรวมกันจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการ 

หมูบาน พ.ศ. 2551) แผนพัฒนาหมูบาน จึงเปนเคร่ืองมือที่หมูบานใชเปนแนวทางในการปองกัน แกไข 

ปญหา และพัฒนาหมูบาน ซึ่งประกอบดวย ขอมูล แผนงานโครงการ / กิจกรรม ที่เกิดจากกระบวนการ 

เรียนรูและการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานภายใตการบูรณาการขอมูล การรวมคิด วิเคราะห 

รวมถึงการตัดสินใจ โดยผานกลไกการประชุมหมูบาน ซึ่งแผนพัฒนาหมูบานเปนแผนที่เกิดจากความจําเปน 

และความตองการที่แทจริงของประชาชนและเปนขั้นแรกในการเชื่อมโยงไปยังแผนพัฒนาทุกระดับ 

โดยมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) บูรณาการจัดทํารวมกับประชาชนและทุกภาคสวนในพื้นที่เพื่อให 

แผนพัฒนาหมูบานมีความสมบูรณและครอบคลุมปญหาความตองการทุกมิติ โดยใหประชาชน    

ในหมูบานชวยกันคนหาสาเหตุและหาแนวทางแกไขรวมกัน เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนและทราบถึง

จุดเดน จุดดอย รวมถึงสภาพปญหาของหมูบานเพื่อนํามาวิเคราะหถึงสาเหตุและหาทางแกไขปญหา

หมูบานจะไดรับทราบปญหาความตองการของหมูบานและสามารถรวมมือกันแกไขปญหา รวมทั้ง

จัดทําแผนงานโครงการ เพื่อหาแหลงงบประมาณมาใชในการแกไขปญหาของหมูบาน และกําหนด

อนาคตในการพัฒนาหมูบานไปสูการพึ่งพาตนเอง ซึ่งเปนการพัฒนาศักยภาพการเปนผูนําของคน

ในหมูบาน ตลอดจนกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกในหมูบานเปนการเสริมสราง

และฝกฝนวิถีชีวิตประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในหมูบาน โดยการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและ

ภาคประชาชน โดยกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มี 8 ขั้นตอน 

ไดแก 1) การจัดเก็บขอมูล ครัวเรือน หมูบาน 2) การเตรียมการประชุมหมูบาน 3) การประชุมหมูบาน 4) 

การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 5) การใหความเห็นชอบและการใชแผนพัฒนาหมูบาน 6) การประสาน 

และการใชแผนพัฒนาหมูบาน 7) การตรวจสอบติดตามผล และ 8) การทบทวน ปรับปรุง แผนพัฒนา 

หมูบาน ซึ่งกําหนดเปนแผนพัฒนาหมูบาน 5 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และคุณภาพชีวิต 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ดานความมั่นคง และความสงบเรียบรอย และดานการบริหาร 

จัดการ (กรมการปกครอง, 2555, น. 10) 

  ในปจจุบันหมูบานหลายพื้นที่ไดรับผลกระทบจากปญหาตาง ๆ มากมาย ซึ่งอาจสงผลกระทบ 

ตอทั้งประชาชน ครอบครัว หรือตอการพัฒนาหมูบานและประเทศในที่สุดจําเปนตองมีการวางแผน

อยางตอเน่ืองเพื่อใหปญหาดังกลาวลดนอยลงหรือหมดสิ้นไป โดยคณะกรรมการหมูบานในฐานะ   

ที่เปนผูมีความใกลชิดกับประชาชนเขาใจในสภาพปญหาตาง ๆ ของหมูบาน รวมมือกับประชาชน

เพื่อวางแผนแกไขปญหาและนําโครงการสําคัญ ดังตอไปน้ี บรรจุไวในแผนพัฒนาหมูบานทั้งโครงการ 
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หรือกิจกรรมที่หมูบานดําเนินการเอง โครงการกิจกรรมที่หมูบานรวมกับหนวยงานภายนอกดําเนินการ 

หรือที่หมูบานมอบใหหนวยงานอ่ืน แผนพัฒนาหมูบานจึงเปนฐานขอมูลแรกสุดของการเชื่อมโยงแผน 

ระดับตาง ๆ เชน แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ 

และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ซึ่งเปนจุดเชื่อมสุดทายในการจัดทําคําของบประมาณของจังหวัด 

ดังน้ัน หากคณะกรรมการหมูบานมีความรู ความเขาใจในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทําของบประมาณ 

แลวก็จะทําใหการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานของคณะกรรมการหมูบานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  จากขอมูลการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและจํานวนคณะกรรมการหมูบานที่เขารวม      

การดําเนินการในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ในชวงป

2560 - 2561 ในแตละหมูบาน พบวา คณะกรรมการหมูบานขาดการเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน 

พัฒนาหมูบานมีแนวโนมลดลง ทั้งในดานการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ การเขามามีสวนรวม 

ในการปฏิบัติ จึงสงผลใหกระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานขาดความสมบูรณในการที่จะนํา 

ไปกําหนดทิศทางในการพัฒนาหมูบานได นอกจากน้ีการดําเนินการในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

ของคณะกรรมการหมูบานที่ผานมา พบวา คณะกรรมการหมูบานไดมีการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

โดยมีการกําหนดโครงการ กิจกรรมไวชัดเจนในการพัฒนาหมูบานแตแผนพัฒนาหมูบานยังไมสามารถ 

ดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงค และยังพบวายังขาดการเชื่อมโยงกับแผนอ่ืน ๆ ในระดับที่สูงกวา 

แมวาจะไดกําหนดทิศทางการพัฒนาหมูบานไว ทั้งในดานวิถีการดํารงชีวิตของคนในชุมชนดานการพัฒนา 

อาชีพ รายได และดานกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชนแตแผนงาน โครงการ และงบประมาณ

ในแผนพัฒนาหมูบานที่ไมตรงกับทิศทางการพัฒนาหมูบาน กลาวคือ แผนพัฒนาหมูบานมุงเนน    

ในเร่ืองโครงสรางพื้นฐานมากกวาดานอ่ืน ๆ  โดยในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน การมีสวนรวม 

ของคณะกรรมการหมูบานและการประสานแผนงานกับหนวยงานอ่ืนถือวามีความสําคัญอยางยิ่ง    

ในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน (รายงานสรุปแผนพัฒนาหมูบาน ป 2561 - 2565 ที่ทําการปกครอง

อําเภอเปอยนอย, 2562, น. 8) 

  จากสภาพปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจที่จะทําการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

หมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน เพื่อทราบถึง 

ระดับการมีสวนรวม ขอเสนอแนะและปจจัยสวนบุคคลที่เกี่ยวของในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

หมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ซึ่งผลการวิจัย 

จะเปนประโยชนตอการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน โดยอาศัยการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน 

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานสงผลใหแผนพัฒนาหมูบานเปนแผนที่มีความสมบูรณ

สามารถแกไขปญหาและสนองตอบตอความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 
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1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 

 

 1.2.1 เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผน 

พัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

 1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา 

หมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ

 1.2.3 เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 

 

 1.3.1 การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน   

ในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน อยูในระดับปานกลาง 

 1.3.2 คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ที่มี เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา และอาชีพที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานแตกตางกัน 

 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 

 

 1.4.1 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

   1.4.1.1 ประชากรในการวิจัย คร้ังน้ี ไดแก คณะกรรมการหมูบาน ในพื้นที่อําเภอเปอยนอย 

จังหวัดขอนแกน จํานวน 426 คน (แบบรายงานจํานวนกรรมการหมูบานที่ทําการปกครองอําเภอเปอย 

นอย, 2561) 

   1.4.1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ไดแก คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอ

เปอยนอย จังหวัดขอนแกน จํานวน 207 คน โดยการคํานวณตามสูตรของ (Yamane, 1973, p. 727) 

 1.4.2 ขอบเขตดานตัวแปร 

   1.4.2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแก ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

จําแนกเปน ดังน้ี 

      1) เพศ 

      2) อายุ 

      3) ระดับการศึกษา 
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      4) อาชีพ 

   1.4.2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก การมีสวนรวมของคณะกรรมการ

หมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน จํานวน 

4 ดาน ตามทฤษฎีการมีสวนรวมของ (Cohen and Uphoff, 1980, p. 213) ไดแก  

      1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  

      2) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) 

      3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) 

      4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  

 1.4.3 ขอบเขตดานเน้ือหา 

 การศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัย ไดกําหนดเน้ือหาการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน โดยศึกษาตาม

กรอบแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวมของ (Cohen and Uphoff, 1980, p. 213) ไดอธิบายและกลาวถึง 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท โดยแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ รูปแบบที่           

1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) รูปแบบที่ 2) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 

(Implementation) รูปแบบที่ 3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) และ รูปแบบที่ 4 การมีสวนรวม 

ในการประเมินผล (Evaluation)  

 1.4.4 ขอบเขตดานพื้นท่ี 

 การวิจัยคร้ังน้ี ศึกษาในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

 1.4.5 ขอบเขตดานระยะเวลา 

 การศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยอยูระหวางเดือน กรกฎาคม 2562 - มีนาคม 2563 
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1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

ในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะ ไวดังน้ี 

  “การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน” หมายถึง คณะกรรมการหมูบานมีสวนรวม

ในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน โดยแบงการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน เปน 4 ดาน คือ  

   1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย การเร่ิมตัดสินใจ 

การดําเนินการตัดสินใจ โดยกําหนดนโยบายจากความตองการแลวตัดสินใจปฏิบัติการ ซึ่งอาจเปน

การตัดสินใจในชวงแรก  

   2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) เปนการเขารวมในรูปแบบ 

การใหการสนับสนุนดานการบริหาร การประสานความรวมมือ รวมถึงการปฏิบัติการ และการสนับสนุน 

ดวยทรัพยากรอยางอ่ืน  

   3. ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) เปนการมีสวนรวมในผลประโยชน

ที่ไดรับและรวมกันรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้นในทุกดานและ 

   4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการรวมกันประเมินผล 

ควบคุมตรวจสอบ และแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

  “คณะกรรมการหมูบาน” หมายถึง คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัด 

ขอนกน  

  “แผนพัฒนาหมูบาน” หมายถึง แผนที่เกิดขึ้นภายใตขอมูลที่คนในหมูบานจัดเก็บ รวมถึง

ขอมูลจากแผนชนิดตาง ๆ ที่มีอยูในหมูบาน ไมวาจะเปนแผนที่สวนราชการ หนวยงาน องคกรตาง ๆ 

ใหการสนับสนุน หรือจัดทําขึ้น เพื่อรวบรวมใหเปนกรอบแนวทางการปองกัน แกไขปญหา และ

พัฒนาหมูบานใหสอดคลองกับปญหาและความตองการที่แทจริงของหมูบาน  
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1.6 ประโยชนที่ไดรับ 

 

 สามารถนําผลที่ไดจากการวิจัยนําไปเปนแนวทางและสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน เพื่อใหแผนพัฒนาหมูบานมีความครบถวนสมบูรณ สอดคลองกับแผนพัฒนา 

ในระดับที่สูงขึ้นและสอดคลองกับแผนพัฒนาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อันจะสนองตอบตอความตองการ

ของประชาชน และบรรลุตามแผนพัฒนาหมูบานที่วางเปาหมายไว 
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บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

ในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปน 

แนวทางในการทําวิจัย ดังน้ี 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําแผน 

  4. พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 

  5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติ 

หนาที ่และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2551 

  6. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

  7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  8. บริบทพื้นที่ อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

  9. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 

 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

   ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543, น. 138) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวม 

มี 2 ลักษณะ คือ  

    1. การมีสวนรวมแบบเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวม

ในกระบวนการพัฒนาต้ังแตแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความ

สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน  

    2. การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง แบงเปน 2 ประเภท คือ  

     2.1  การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชน 

     2.2  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชน    

มีบทบาทหลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค 
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   เสรี พงศพิศ (2547, น. 17) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวม คือ การมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน คน 

ทุนของชุมชน 

   ถวิลวดี บุรีกุล (2548, น. 1 - 2) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมมีความหมาย 

หลายมิติ ดังตอไปน้ี 

    1. การมีสวนรวมในมิติของความลึก หมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ

โดยประชาชนตอโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะตาง ๆ ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติ 

แตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณเน้ือหาโครงการ 

    2. การมีสวนรวมในความหมายที่กวาง หมายถึง การใหประชาชนในบนบทรูสึก

ต่ืนตัว เพื่อที่จะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกัน        

ก็สนับสนุนความคิดของคนในทองถิ่น 

    3. ในเร่ืองของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือ การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของ 

ในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา 

    4. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาน้ันเขาใจไดอยางกวาง ๆ ไดวา คือ 

การที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอเขา

    5. การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนาที่         

ที่จะเขารวมในการแกไขปญหาของเขา ซึ่งตองมีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะสํารวจตรวจสอบ   

ความจําเปนในเร่ืองตาง ๆ เพื่อระดมทรัพยากรทองถิ่นและเสนอแนวทางแกไขใหม ๆ 

    6. การมีสวนรวมน้ันจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซึ่งหมายถึงวา 

บุคคล หรือกลุมที่มีสวนรวมน้ันไดเปนผูมีความคิดริเร่ิม และไดมุงใชความพยายาม ตลอดจนความ

เปนตัวของตัวเองที่จะดําเนินการตามความคิดริเร่ิมน้ัน 

    7. การมีสวนรวม คือ การที่ไดมีการจัดการที่จะใชความพยายามเพื่อเพิ่มความสามารถ 

ที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมน้ัน ๆ ทั้งน้ีโดยกลุมที่ดําเนินการ 

และกลุมความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการไมถูกควบคุมโดยระเบียบตาง ๆ 

   นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร (2549, น. 64 - 65) กลาวถึง การมีสวนรวม 

หมายถึง การมีสวนรวมเปนตัวบงชี้ประการหน่ึงของความอยูรอดของกลุม เพราะการมีสวนรวม     

จะทําใหเกิดความเปนเจาของความเปนเจาของทําใหเกิดความผูกพันของคนที่มารวม หรืออีกนัยหน่ึง 

ความเปนเจาของจะกอใหเกิดการมีสวนรวมและเกิดพันธะผูกพันเกิดความตองการเขามาทํางานในกลุม 

หรือชวยเหลือกิจกรรมของกลุม ตลอดจนถือสัญญาตอกลุม 
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   สัญญา เคณาภูมิ (2551) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การที่สมาชิกไดมีโอกาสรวมคิด 

รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติตามโครงการ รวมติดตามประเมินผลเพื่อใหบรรลุเปาหมาย   

ที่พึงประสงค ทั้งน้ี การมีสวนรวมจะตองมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และไดรับผลประโยชน     

ที่เกิดจากชุมชนโดยสวนรวมรวมกัน 

   โกวิทย พวงงาม (2553, น. 197) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมเปน

อํานาจในการตัดสินใจของบุคคล กลุมองคกรในการเขารวมกระบวนการทํางานที่อาศัยความพรอม

เพียงกัน เพื่อสรางพื้นที่ทั้งดานการทํางานและจิตใจที่มงสูความสําเร็จตามที่กําหนดไว ทั้งน้ีขึ้นอยูกับ 

สภาพแวดลอมทางกายภาพ สภาพความคิด ระบบความเชื่อและความยึดมั่นถือมั่นภายในตัวบุคคล

ของแตละบุคคล แตละหนวยงาน แตละองคกร อีกทั้งขึ้นอยูกับกาลเวลาแตละยุคสมัยอีกดวย 

   จินตวีร เกษมศุข (2559, น. 9) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสประชาชน 

เปนฝายตัดสินใจกําหนดปญหาและความตองการของตนเองอยางแทจริงเปนการเสริมพลังอํานาจ

ใหแกประชาชน / ชุมชน ใหสามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ

และควบคุมกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนมากกวาที่จะเปนฝายต้ังรับ 

   Wertheim (1981 pp. 3 - 5) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีบทบาท 

ในกระบวนการตัดสินใจในระดับตาง ๆ ทั้งดานการบริหาร การเมือง เพื่อที่จะกําหนดความตองการ

ของตนเองในชุมชนได ซึ่งจะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนา 

   Lisk (1985 p. 15) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปรวมอยางจริงจังในกระบวนการ 

การดําเนินการการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแตละกิจกรรม ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

และโดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของกระบวนการวางแผน ซึ่งมีการกําหนดรูปแบบการทํางานกําหนด 

แนวคิดการมีสวนรวมที่มีความสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือก     

การบริหาร การประเมินผลของแผนงานแตละโครงการที่จะนํามาซึ่งการยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้น 

ขอสรุปที่นํามาใชในการวิจัยคร้ังน้ี การมีสวนรวม จึงมีความหมายถึง การที่ประชาชนไดมีสวนรวม

ในทุกขั้นตอน ทุกกระบวนการในการดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงต้ังแตเร่ิมตนจนสิ้นสุด เพื่อใหบรรลุ 

ผลตามที่กําหนดเอาไว ทั้งที่เกี่ยวของกับตนเองและสวนรวม  
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 2.1.2 ลักษณะการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวม ถือเปนขั้นตอนสําคัญในระบอบประชาธิปไตย โดยเปนกระบวนการที่ใหโอกาส 

กับประชาชนและผูที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและการดําเนินการตาง โดยมีรูปแบบ

และกระบวนการที่หลากหลาย ซึ่งมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความสําคัญและกระบวนการ   

มีสวนรวม ไวดังน้ี 

   ไพรัตน เตชะรินทร (2527, น. 6 - 7) ไดกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาชนบท ดังน้ี  

    1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจน 

ความตองการของชุมชน  

    2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบ วิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน 

เพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่มีประโยชนตอชุมชนและสนองความตองการของชุมชน  

    3. รวมวางนโยบาย วางแผนโครงการ กิจกรรมเพื่อขจัดและแกปญหาความตองการ 

ของชุมชน 

    4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม  

    5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

    6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  

    7. รวมปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายและ

    8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการหรือกิจกรรมที่ได

ทําไวโดยเอกชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

   ถวิลวดี บุรีกุล (2551, น. 7) ไดกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนไววา 

การมีสวนรวมของประชาชนมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมขึ้นอยูกับความสนใจและประเด็น

ในการพิจารณาแตมีเงื่อนไขพื้นฐานในการมีสวนรวมวา ประชาชนตองมีอิสรภาพ ความเสมอภาพ 

และความสามารถในการรวมกรรม นอกจากน้ีตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายตองมีกิจกรรม

เปาหมายและตองมีกลุมเปาหมาย ทั้งน้ีเพื่อใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนดําเนินไปได

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) จึงเปนการกระจาย

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ 

รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอวิถีถีชีวิตและความเปนอยู 

ของประชาชน โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็นใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ 

ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
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   ประชุม สุวัติถี (2551, น. 59) ไดกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมที่เกิดจากพื้นฐาน 4 

ประการ ของบุคคล คือ 

    1. มีความสามารถที่จะเขารวม กลาวคือ เปนบุคคลที่มีศักยภาพในการเขารวมกิจกรรม 

ตาง ๆ อาทิ การคนหาความตองการ การวางแผนบริหารจัดการ รวมถึงการบริการองคกรและใชทรัพยากร 

อยางคุมคา 

    2. มีความพรอมที่จะเขาไปมีสวนรวม กลาวคือ เปนบุคคลที่มีความพรอมดานเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และมีลักษณะทางกายภาพที่เปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมได 

    3. มีความประสงคเขารวม กลาวคือ เปนบุคคลที่มีความสมัครใจและเต็มใจที่จะ    

มีสวนรวมโดยเล็งเห็นผลประโยชนของการมีสวนรวม 

    4. มีความเปนไปไดที่จะเขารวม กลาวคือ เปนบุคคลที่มีโอกาสและมีความเปนไป

ในการเขามีสวนรวมในการตัดสินใจและกําหนดกิจกรรมในระดับที่เหมาะสม ซึ่งเปนการกระจายอํานาจ 

ในการตัดสินใจใหกับบุคคลที่เขามามีสวนรวม 

   โกวิทย พวงงาม (2553, น. 211) ไดกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน    

ในการพัฒนาน้ัน คือ การใหโอกาสประชาชนเปนฝายตัดสินใจกําหนดปญหาความตองการของตนเอง 

อยางแทจริงเปนการเสริมพลังอํานาจ (Empowerment) ใหแกประชาชน กลุม องคกร ชุมชนใหสามารถ 

ระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน 

มากกวาที่จะเปนฝายต้ังรับสามารถกําหนดการดํารงชีวิตไดดวยตนเองใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น

ตามความจะเปนอยางมีศักด์ิศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชนและชุมชนในดานภูมิปญญา 

ทักษะ ความรูความสามารถและการจัดการและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกไดประชาชนจะตอง 

เขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระ การทํางานตองเนนในรูปกลุม หรือองคกรชุมชน    

ที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน เน่ืองจากพลังกลุมจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหงานพัฒนา

ตาง ๆ บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายได 

   ทั้งน้ี ในการมีสวนรวมของบุคคลโดยทั่วไปแลวมีอีกหลายปจจัยที่เกี่ยวของกับการ      

มีสวนรวม อาทิ สถานภาพของครอบครัว สถานภาพทางสังคม ระดับการศึกษา อาชีพ เพศ รายได

และอายุ เปนตน 

   จากขอมูลที่นักวิชาการไดกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน ผูวิจัย สรุปไดวา 

ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการรวมกันคนหา จัดลําดับของปญหาและความตองการ

ในชุมชนดวยการรวมกันวางแผน กําหนดนโยบาย แผนงานโครงการตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาความ

ตองการของชุมชนและเพื่อประโยชนสวนรวม โดยการมีสวนรวมขึ้นอยูกับปจจัยพื้นฐานของบุคคล 

ลักษณะของกลุมและองคกรของชุมชนน้ัน ๆ 
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 2.1.3 กระบวนการมีสวนรวม 

   อคิน รพีพัฒน (2531, น. 49) ไดกลาวถึง กระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา 

ซึ่งมี 5 ระดับ คือ 

    1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับความสําคัญ 

ของปญหา  

    2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา  

    3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา

    4. ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 

    5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนาในกระบวนการ   

มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ    

ที่จะกําหนดปญหาและความตองการดวยตนเองโดยเฉพาะในขั้นตอนของการวางแผนแกไขปญหา

   บัณฑร ออนดํา (2540, อางถึงใน ทศพล กฤตยพิสิฐ, 2537, น. 13) ไดกลาวถึง การมีสวนรวม 

ตามขั้นตอนในการพัฒนา ซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพแบงออกเปน 5 ขั้นตอน ดังน้ี 

    ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนขั้นตอนที่ประชาชน

เขามามีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชนตลอดจนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย

    ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชน 

มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทาง      

การดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

    ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม 

ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 

ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

    ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนขั้นตอน       

ที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน

อันเกิดจากการพัฒนาทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ 

    ขั้นตอนที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชน

เขารวมประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปน้ันสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมิน

อาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ 

หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 
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   ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543, น. 143) ไดกลาวถึง กระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชน มีดังตอไปน้ี 

    1. การมีสวนรวมการศึกษาชุมชนจะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรู 

สภาพของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากร และสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน 

และรวมกันคนหาปญหาและหาสาเหตุปญหาตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

    2. การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น 

เพื่อการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่จะตองใช 

    3. การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดาน วัสดุอุปกรณ 

แรงงาน เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการขอความ

ชวยเหลือจากภายนอก 

    4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนการนําเอากิจกรรม    

มาใชใหเกิดประโยชน ทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคล 

และสังคม 

    5. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพื่อที่จะแกไขปญหา

ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดทันที  

   โกวิทย พวงงาม (2552, น. 273 - 274) ไดกลาวถึง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

ซึ่งเปนวิธีการใหกลุมองคกรในชุมชนเขามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม ดังน้ี 

    1. การรวมคิด หมายถึง การรวมคิดคนหาปญหาและความตองการที่เกิดขึ้นในชุมชน 

ตลอดจนการวิเคราะหหาสาเหตุปญหาและความตองการ รวมทั้งรวมคิดในการสรางวิสัยทัศนและ

ยุทธศาสตร หรือวิธีการทํางานใหไดผลตามความตองการ 

    2. การรวมจัดทําแผนรวมกัน ซึ่งเปนการวางแผนในการดําเนินงานรวมกันของคน 

ในองคกรตาง ๆ  ที่รวมกลุมขึ้น ซึ่งในแผนน้ันอาจมีโครงการ กิจกรรมตาง ๆ  เพื่อแกไขปญหาและพัฒนา 

เพื่ออนาคต 

    3. การรวมปฏิบัติ เปนการรวมคนในกลุมตาง ๆ ใหทํางานรวมกันตามแผนที่วาง

เอาไวภายใตจิตสํานึกที่จะแกปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน 

    4. การรวมติดตามและประเมินผล เปนการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

ที่กลุมไดคิดปฏิบัติรวมกันน้ัน เพื่อทําใหทราบถึงความกาวหนาของการปฏิบัติงานไดรับทราบถึงปญหา 

และอุปสรรค เพื่อรวมกันแกไขปญหา 
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    5. การรวมรับผลประโยชน ซึ่งเปนผลจากการที่ทุกคนทุกองคกรไดรวมกันคิด

รวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติ และเกิดผลตามที่ไดต้ังจุดประสงคและเปาหมายเอาไว โดยทุกคน

ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติรวมกันและทุกคนก็ตองรักษาประโยชนที่ได ดังตอไปน้ี 

   Mathews (2009) ไดเสนอหลักการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในกระบวนการ   

มีสวนรวมของประชาชน มีดังตอไปน้ี  

    1. การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน คือ การเปดโอกาส   

ใหประชาชนขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทาน้ัน แตรวมถึงผลประโยชน

ของคนอ่ืนดวย ซึ่งเทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกในชะตากรรมรวมและเปนขั้นแรก

ของการกระตุนสํานึกของประชาชนและรวมแกไขปญหาที่กําลังเกิดขึ้นกับชุมชนของตน 

    2. การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห 

เปนกระบวนการตัดสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็นพองตองกัน 

แตเปนการสรางแนวกวาง ๆ และเผยใหเห็นเปาหมายที่เกี่ยวของสัมพันธกันของผูเขารวม ซึ่งเปนตัวชวย 

เสริมสรางพลังรวมหมูในการดําเนินกิจกรรมตามที่ตัดสินใจ 

    3. การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน     

มีความหลากหลายและเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมากเกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจ

พิเคราะหนํามาซึ่งการกําหนดแนวทางทั่วไปของการดําเนินกิจกรรมเผยใหเห็นผลประโยชนที่เกี่ยวเน่ืองกัน 

ของผูเขารวมและเปาหมายที่อาจรวมกันได กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเปาหมายรวมกันของคน      

จึงกอใหเกิดการรวมพลังเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกัน 

 ผูวิจัย สามารถสรุปไดวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน คือ การที่เปดโอกาส     

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแตขั้นตอนเร่ิมตนจนสิ้นสุดกระบวนการในการดําเนินการเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในคนหา การจัดลําดับปญหา ความตองการ 

การรวมกันตัดสินใจในการหาแนวทางแกไข โดยกําหนดเปนแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ 

ซึ่งในการแกไขปญหาและความตองการในเร่ืองน้ันๆ เมื่อมีการดําเนินการตามแผนงาน โครงการ

หรือกิจกรรมน้ันแลวจะมีการติดตามผล โดยคํานึงถึงผลประโยชน หรือผลกระทบตอประชาชน      

ผูเขามาสวนรวมและประชาชนคนอ่ืน ๆ ดวย 
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 2.1.4 ระดับการมีสวนรวม 

 การที่ประชาชนไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ทุกกระบวนการในการดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง 

ต้ังแตเร่ิมตนจนสิ้นสุด เพื่อใหบรรลุผลตามที่กําหนดเอาไวทั้งที่เกี่ยวของกับตนเองและสวนรวม 

การที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาและความตองการ ซึ่งมีผลกระทบ 

โดยตรงตอประชาชน ดังน้ันการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหา ความ

ตองการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจะประสบผลสําเร็จหรือไม ยอมขึ้นอยูกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

ในกระบวนการตาง ๆ น่ันเอง ในที่น้ีมีนักวิชาการไดใหความเห็นเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชน ไวดังน้ี 

   ปรีดี โชติชวง และคณะ (2536, น. 110 - 112) ไดกลาวถึง ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยแบงออกเปนระดับ (Degree) ของการมีสวนรวมซึ่งจัดแบงจากระดับนอยไปหามาก ดังน้ี 

    ระดับที่ 1 ถูกบังคับใหรวม โดยมองระดับการมีสวนรวมในระดับน้ีวา ประชาชน

ถูกบังคับใหเขามามีสวนรวมโดยไมสามารถหลีกเลี่ยงได 

    ระดับที่ 2 ถูกหลอกใหรวม ในลักษณะน้ีประชาชนจะถูกหลอกลอใจดวยการให

ผลประโยชนเปนคาจางแรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอยาง 

    ระดับที่ 3 ถูกชักชวนใหรวม การมีสวนรวมในลักษณะน้ี สวนมากจะเปนโครงการ

ที่ทางราชการคิดขึ้นเองเรียบรอยแลวแตพยายามชักชวนประชาชนใหรวมมือในทุกรูปแบบ โดยอาศัย 

การโฆษณา ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ วาเปนโครงการที่ดีขอใหประชาชนรวมมือ 

    ระดับที่ 4 สัมภาษณแลววางแผนใหลักษณะการมีสวนรวมน้ีเปนการสํารวจปญหา

และความตองการของประชาชนดวยการเรียกประชุม สอบถาม สัมภาษณ แตการตัดสินใจวาปญหา

ชาวบานคืออะไร ควรจะแกไขดวยวิธีใด จะวางแผนอยางไรและจะปฏิบัติอยางไร ซึ่งยังคงเปนเร่ือง

ของทางราชการ 

    ระดับที่ 5 มีโอกาสเสนอความคิดเห็น โดยประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการวางโครงการและดําเนินการตามโครงการแตการตัดสนิใจยังเปนสวนราชการอยู 

    ระดับที่ 6 โอกาสเสนอโครงการ ในระดับน้ีทางราชการกับประชาชนจะมีการปรึกษา 

หารือกันอยางใกลชิดประชาชนมีโอกาสในการตัดสินใจวาปญหาของตนเองคืออะไร จะแกไขอยางไร 

จนกระทั่งมีสิทธิเสนอโครงการและเขารวมปฏิบัติดวย 

    ระดับที่ 7 มีโอกาสในการตัดสินใจ ในระดับน้ีประชาชนจะเปนหลักสําคัญในการ

ตัดสินใจทุกเร่ืองต้ังแตการวางแผน การปฏิบัติแผน และการประเมินผลโครงการ 
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   ถวิลวดี บุรีกุล (2551, น. 10 - 11) ไดกลาวถึง ระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนวา 

การมีสวนรวมของประชาชนแบงไดหลายวิธีขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความละเอียดของการแบงเปน 

สําคัญ ซึ่งอาจแบงจากระดับตํ่าสุดไปหาระดับสูงสุด โดยแบงออกเปน 7 ระดับ ไดแก 

    1. ระดับการใหขอมูล  

    2. ระดับการเปดรับความคิดเห็นของประชาชน  

    3. ระดับการปรึกษาหารือ  

    4. ระดับการวางแผนรวมกัน  

    5. ระดับการรวมปฏิบัติ  

    6. รวมติดตาม ตรวจสอบ และ  

    7. ระดับการควบคุมโดยประชาชน  

   ถวิลวดี บุรีกุล (2550, น. 2) กลาวถึง ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแตละระดับ 

จะเปนปฏิภาคกับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวมตํ่า จํานวนประชาชน     

ที่เขามามีสวนรวมจะมาก และระดับการมีสวนรวมยิ่งสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชาชนที่เขามามีสวนรวม   

จะลดลงตามลําดับ ซึ่งระดับ การมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากตํ่าสุดไปสูงสุด ไดแก 

ระดับการใหขอมูล ระดับการเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับ

การวางแผนจนถึงระดับการตัดสินใจรวมกัน ระดับการรวมปฏิบัติ ระดับการติดตามตรวจสอบจน

สูงสุด คือ ระดับการควบคุม โดยประชาชน  

   อรทัย กกผล (2552, น. 24) ไดกลาวถึง ระดับการมีสวนรวม ซึ่งนําเสนอโดยสมาคม

นานาชาติ ดานการมีสวนรวมของประชาชน (International Association of Public Participation) 

โดยไดแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 5 ขั้นตอน ไดแก 

    1. การมีสวนรวมในระดับเสริมอํานาจใหประชาชน ในขั้นตอนน้ีเปนขั้นตอน      

ที่ใหบทบาทประชาชนในระดับที่สูงสุดเพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจดวยตนเอง 

    2. การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ เปนการใหบทบาทของประชาชน

ในระดับสูงโดยประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทํางานรวมกันในกระบวนการของ

การตัดสินใจ 

    3. การมีสวนรวมในระดับเขามามีบทบาท เปนลักษณะการเปดโอกาสใหประชาชน 

มีสวนรวมทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ 

    4. การมีสวนรวมในระดับรับฟงความคิดเห็น เปนการใหประชาชนมีสวนรวม    

ในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ  

    5. การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร เปนการมีสวนรวมของประชาชน 
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ในระดับตํ่าที่สุด  

 ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน มีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จ 

ในการดําเนินการแกไขปญหา และความตองการของประชาชน โดยประชาชนเปนผูมีบทบาทและ

มีสวนสําคัญในการเสนอขอคิดเห็น และกําหนดแนวทางการแขไขปญหาแบบมีสวนรวมผานรูปแบบ 

และวิธีการตาง ๆ ซึ่งประชาชนเขามารวมกําหนดปญหา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ และรวมติดตามผล 

อันเปนสวนสําคัญที่จะทําใหการดําเนินโครงการ แผนงาน หรือกิจกรรมตาง ๆ ดําเนินไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อันเกิดจากการระดับมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 

 2.1.5 ทฤษฎีการมีสวนรวม 

 ผูวิจัย ไดทําการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของนักวิชาการตาง ๆ ที่ไดนําเสนอ 

ไวดังน้ี 

   2.1.5.1 ทฤษฎีการมีสวนรวมในการพัฒนา 

      ไพรัตน เดชะรินทร (2527, น. 6 - 7) ไดกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาชนบท ดังน้ี  

       1. มีการรวมกันศึกษาคนควาถึงปญหา และสาเหตุของปญหา ตลอดจน

ความตองการที่เกิดขึ้นในชุมชน  

       2. รวมกันคิด และสรางรูปแบบวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาชุมชน 

ตลอดจนสรางสรรคสิ่งที่เปนประโยชนและสนองตอความตองการของชุมชน  

       3. รวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาและ

ความตองการ  

       4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  

       5. รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารพัฒนาใหมีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

       6. รวมลงทุนกิจกรรม โครงการตามขีดความสามารถของชุมชน  

       7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการใหบรรลุตามเปาหมาย และ

       8. รวมควบคุม ติดตามประเมินผล และบํารุงรักษา กิจกรรม โครงการ      

ที่ภาครัฐบาล หรือภาคเอกชนไดทําไวใหเกิดประโยชนตลอดไป 

      นเรศ สงเคราะหสุข (2538, น. 10) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชน

ในลักษณะที่เปนกระบวนการพัฒนาต้ังแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก  

      1. การวางแผน 

      2. การตัดสินใจ 

      3. การดําเนินงาน 



20 

      4. การบริหารจัดการ 

      5. การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น 

      Cohen and Uphoff (1980, p. 8) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชน     

ในการพัฒนาชนบท โดยแบงออกเปน 4 แบบ ดังน้ี  

      แบบที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 

การเร่ิมตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ โดยกําหนดนโยบายจากความตองการแลวตัดสินใจปฏิบัติการ 

ซึ่งอาจเปนการตัดสินใจในชวงแรก 

      แบบที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) เปนการ

เขารวมในรูปแบบการใหการสนับสนุนดานการบริหาร การประสานความรวมมือรวมถึงการปฏิบัติการ 

และการสนับสนุนดวยทรัพยากรอยางอ่ืน 

      แบบที่ 3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) เปนการมีสวนรวม     

ในผลประโยชนที่ไดรับและรวมกันรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้นในทุกดาน 

      แบบที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการรวมกัน

ประเมินผล ควบคุมตรวจสอบ และแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

 ผูวิจัย สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมในการพัฒนาเปนกระบวนการและมีขั้นตอนที่มุงเนน 

การสงเสริม การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาต้ังแตตนจนสิ้นสุดนโยบาย 

แผนงาน โครงการ และกิจกรรม ซึ่งเปนการรวมมือกันของคนในชุมชน หรือเปนการดําเนินการ

โดยภาครัฐ ภาคเอกชนที่รวมกันรับผิดชอบและใชประโยชนจากสิ่งที่เกิดขึ้นรวมกัน 

   2.1.5.2 ทฤษฎีการมีสวนรวมในการวางแผน 

      ประชุม รอดประเสริฐ (2549, น. 114 - 117) ไดกลาวถึง ทฤษฎีการมีสวนรวม 

ในการวางแผน ไวดังน้ี 

      1. ทฤษฎีการมีสวนรวมในการวางแผนของ (Travis) ไดเสนอทฤษฎ ี     

การมีสวนรวมในการวางแผนสมอง การใหความรู และการประชาสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชน 

สิ่งเหลาน้ีเขาถือวาเปนการตกแตงทิศทางของกระบวนการวางแผน และชี้ใหเห็นวาในการวางแผน

ทุกระดับ ซึ่งจะประกอบดวย 1) สมอง 2) กระบวนการวางแผนและการออกแบบเบื้องตน 3) กระบวนการ 

ออกแบบและการลงมือพัฒนา และ 4) กระบวนการเตรียมการทุกขั้นตอนจะมีความสัมพันธกัน      

สิ่งสําคัญ คือ การใหความรูแกประชาชนในเร่ืองตาง ๆ ที่จะนําไปสูการมีสวนรวมในการวางแผน

เพื่อใหเกิดการยอมรับไมมีปฏิกิริยาตอตาน 
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      2. ทฤษฎีการมีสวนรวมในการวางแผนของ (Donald) ไดเสนอทฤษฎีจุดเนน 

เกี่ยวกับโอกาสเกิดศักยภาพในการมีสวนรวมของกลุมผลประโยชนโอกาสความตระหนักและโอกาส 

ในการกระทํา การวางแผนจะตองเกี่ยวของและมีผลกระทบกับกลุมผลประโยชนตาง ๆ ซึ่งกลุม

ผลประโยชนเหลาน้ัน มีอิทธิพลตอการดําเนินงานในการวางแผนจึงจําเปนตองเปดโอกาสใหกลุม

ผลประโยชนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการวางแผนในขั้นตอนตาง ๆ 

 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 

 

 2.2.1 ความหมายของการพัฒนา 

   สัญญา สัญญาวิวัฒน (2549, น. 73 - 79) กลาวถึง การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง 

ชุมชน ทั้งชุมชนตามแนวต้ังและแนวนอนจากสภาพที่ไมพึงปรารถนา ไปสูสภาพที่ต้ังเปาหมายไว

   พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2551, น. 179) กลาวถึง การพัฒนาไววา การพัฒนา     

ซึ่งหมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) ก็ตกลงวามีองคประกอบในการพัฒนา 

3 อยางตามเดิม คือ 1) วิทยาศาสตร 2) เทคโนโลยี 3) พฤติกรรมเศรษฐกิจ ในการผลิต ในการบริโภค 

และในการแจกจายรายได เปนตน 

   ดิเรก ฤกษหราย (2557, อางถึงใน บัญชา พุฒิวนากุล, 2560, น. 46) ไดกลาววา การพัฒนา 

เปนกระบวนการ (Process) ที่มีลักษณะที่สําคัญอยู 3 ประการ คือ 

    1. เปนกระบวนการในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของบุคคลทั้งเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม 

    2. สรางใหเกิดการกระจายอยางทั่วถึงในเร่ืองรายไดของบุคคลในชุมชนและ     

การกระจายบริการที่รัฐจะใหแกประชาชนไปสูชนบทใหมากยิ่งขึ้น 

    3. มุงใหเกิดความเสมอภาคทางสังคมทั้งทางดานเศรษฐกิจ และสังคม 

   เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2558, น. 4 - 5) กลาวถึง การพัฒนาไววา การพัฒนามองได     

ทั้งในแงของเงื่อนไขของการดํารงชีวิตจุดมุงหมายที่ตองการบรรลุ และสมรรถนะที่จะเติบโตหรือพัฒนา 

สาระสําคัญของการพัฒนาอยูที่กระบวนการเปลี่ยนแปลงจากสภาพที่พึงปรารถนานอยไปสูสภาพ    

ที่พึงปรารถนามากขึ้น หรือกลาวไดวา การพัฒนาเปนการเปลี่ยนแปลงสังคม (Social Change) 

เพราะในมุมมองของความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาใด ๆ ก็ตาม หนีไมพนความคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 

สังคม (Gunnell, 1970, pp. 49 - 50) ดังน้ัน การพัฒนาเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูจุดมุงหมาย 

ที่พึงปรารถนาเพียงแตการพัฒนาไมใชเปนกระบวนการคงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดและมีแนวคิด 

ที่อธิบายกระบวนการพัฒนาหลายแนวคิด รวมทั้งนักวิชาการมีจุดเนนตางกัน เชน นักเศรษฐศาสตร
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เนนผลผลิตทางเศรษฐกิจ นักสังคมวิทยาเนนการเปลี่ยนแปลงสังคม นักรัฐศาสตรเนนการพัฒนาสมรรถนะ 

หรือประสิทธิภาพการทํางานของระบบราชการ เปนตน 

   บัญชา พุฒิวนากุล (2560, น. 50) กลาวถึง การพัฒนา ไววา คําวา “การพัฒนา” ไดปรากฏขึ้น 

ต้ังแตสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 เปนตนมา และถูกนํามาใชอยางแพรหลาย จึงมีความหมายนัยเนนหลัก 

ไปทางดานการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ หรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งกระบวนการที่จะ

กอใหเกิดการพัฒนาน้ัน จึงมีการกลับมาทําความเขาใจปรัชญาของการพัฒนา โดยมีความเชื่อวา มนุษย 

ทุกคนมีศักยภาพที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงสรางสรรคไดความสามารถ และความรูตาง ๆ 

เหลาน้ัน สามารถเพิ่มพูนไดเมื่อมนุษยมีกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมเชิงสรางสรรคสูการสรางนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อจัดการแกปญหาสังคมของตนเอง 

และความหมายของการพัฒนามีความหมายที่คลอบคลุมไปถึงคําอ่ืน ๆ ตลอดจนไดมีการวิพากษ 

วิจารณถึงคําน้ีอยางแพรหลายอันจะนําไปสูการสรางคําใหม เชน การพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาแบบ

ทางเลือก การพึ่งตนเอง ตลอดจนการพัฒนาเพื่อการอยูดีมีสุข (Well Being) เปนตน 

   นิพัฒน ชัยวรมุขกุล (2560) กลาวถึง การพัฒนาไววา การพัฒนา หมายถึง การทําใหดี 

กวาเดิม การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจากระดับหน่ึงไปสูระดับหน่ึงที่ดีกวาการการพัฒนา จึงแบงได 2   

นัยดวยกัน คือ 1) การแกปญหา (Problem Solving) คือ การทําใหปญหาน้ันคลี่คลายลงหรือจนกระทั่ง 

ปญหาน้ันหมดไปน่ันคือ พิจารณาจากปญหาวิเคราะหหาสาเหตุ และวิธีการแกไข (นิยามปญหา คือ 

ความแตกตางระหวางผลงานที่เกิดขึ้นกับความคาดหวังที่ต้ังไว) 2) การปรับปรุงใหดีขึ้น (Improve) 

คือ การทําใหผลงานที่ออกมาดีขึ้นกวาเกาโดยไมไดพิจารณาวาผลงานน้ีมีปญหาหรือไมอาจจะไมมี

ปญหา หรือมีแตไมไดนํามาพิจารณาก็เปนไดแตสามารถทําใหผลงานที่ออกมาดีขึ้นไดเชนกัน 

 ผูวิจัย สามารถสรุปไดวา การพัฒนา จึงมีความหมายถึง การเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง ทั้งดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี และนวัตกรรม โดยมีขั้นตอนกระบวนการ วิธีการเพื่อไปสู

จุดมุงหมายที่พึงปรารถนาและต้ังเปาหมายไว 

 2.2.2 แนวคิดทฤษฎีของการพัฒนา  

 แนวคิดทฤษฎีของการพัฒนา สามารถแบงได ดังน้ี 1) ทฤษฎีความทันสมัยแนวทางการพัฒนา 

โดยอาศัยทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) นับวาไดรับความนิยมอยางสูงในประเทศ

ตะวันตกในชวงปลายสงครามโลกคร้ังที่สอง เน่ืองจากเมื่อใชวิธีการวิเคราะหทางประวัติศาสตร    

การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ แลวเห็นวา ประเทศแถบยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งพัฒนาแลวไดใชแนวทางในการพัฒนาฟนฟูประเทศของตนเปนผลสําเร็จ ดังน้ันแนวคิดการพัฒนา 

ตามแบบจําลองดังกลาว จึงไดแพรกระจายไดรับการนําไปใชเปนกระแสหลักในการพัฒนาประเทศ

ดอยพัฒนาตาง ๆ ผลงานดานวิชาการที่เกี่ยวกับการพัฒนาในชวงระยะเวลาดังกลาวสวนใหญ 
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เนนการนําเอาแบบจําลองความทันสมัยเปนองคความรูสําคัญในการประยุกตใชเพื่อการพัฒนาดานตาง ๆ 

ของประเทศแนวคิดการพัฒนาตามแบบจําลองความทันสมัยน้ีเนนการพัฒนาที่ตองดําเนินไปพรอม ๆ กัน

ในมิติตาง ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และระบบการเมือง กลาวคือ ดานเศรษฐกิจจะเนนที่การพัฒนา

ประเทศใหกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมสงเสริมการลงทุน สนับสนุนดานการสรางความพรอม

ในเร่ืองสาธารณูปโภคและกิจกรรมเพื่อการผลิตในระบบเศรษฐกิจสมัยใหมใหความสําคัญกับการ

ลงทุนจากตางประเทศโดยเชื่อวาการสะสมทุนจะทําใหเกิดการลงทุนสูงขึ้น การยกระดับผลิตภัณฑ

มวลรวมของประเทศและผลักดันใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth) จะสงผลดีใหประเทศชาติ 

สามารถยกระดับการพัฒนาประเทศไปสูภาวะประเทศที่มั่นคงไดตอไป นักเศรษฐศาสตรชื่อ Rostow 

ถือไดวาเปนบุคคลที่มีอิทธิพลตอแนวคิดการพัฒนาโดยการอธิบายใหเห็นวิวัฒนาการของสังคม

ตามลําดับขั้นของความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยการวิเคราะหในแงประวัติศาสตรและทฤษฎี

ทางเศรษฐกิจเปนกรอบความคิดเขาเสนอวาประเทศตาง ๆ ตองผานขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

5 ขั้นตอน กลาวคือ  

   ขั้นแรก เรียกวา สังคมโบราณ (The Traditional Society) ลักษณะการดํารงของผูคน    

มีลักษณะเปนสังคมด้ังเดิม กลาวคือ ความเปนอยูมีลักษณะการพึ่งพาผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเปน

ผลผลิตที่พึ่งพาสภาพธรรมชาติความเปนอยูของผูคนอาศัยแรงงานในครัวเรือน การซื้อขาย แลกเปลี่ยน 

มีอยูในขอบเขตที่จํากัดในสังคมโบราณชีวิตความเปนอยูมีความผันผวนขึ้นอยูกับสภาพความแปรปรวน 

ทางธรรมชาติ โรคระบาดและการสงครามที่มีอยางตอเน่ืองชีวิตของผูคนจึงเชื่อในเร่ืองชะตาเปนสําคัญ 

ผูที่มีอํานาจการปกครองมักเปนเจาของที่ดินและมีอิทธิพลในการกําหนดภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 

   ขั้นที่สอง เรียกวา การเตรียมเพื่อทะยานขึ้น (The Pre - Conditions for Take - Off Society) 

ลักษณะของเศรษฐกิจในสังคมที่อยูในขั้นตอนน้ีจะพบวา ประชาชนเร่ิมตระหนักในความตองการ 

ของตนเองที่จะเปลี่ยนแปลงชีวิตไปสูวิถีชีวิตที่เชื่อวาดีกวาเร่ิมมีการเตรียมการเพื่อใหสังคมมีการพัฒนา 

การขยายตัวดานโครงสรางขั้นพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพเกิดการผลิตผลผลิตทางการเกษตรอยางรวดเร็ว 

มีการขยายตัวดานการศึกษาในสังคมเกิดนักคิดและกลุมผูอุทิศตัวในสังคมที่พยายามผลักดันใหมี

การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในประเทศ  

   ขั้นที่สาม เรียกวาการทะยานขึ้น (Take - Off) ในขั้นน้ีเปนขั้นที่มีความสําคัญที่สุด     

ตอการพัฒนาในระยะตอไปและในบางประเทศขั้นตอนน้ีนับเปนขั้นตอนที่กินเวลามากที่สุด คุณลักษณะ 

สําคัญที่แสดงใหเห็นวาสังคมไดกาวเขาสูขั้นตอนน้ี คือ การพิจารณาจากการลงทุนและการออมของชาติ

ซึ่งจะเพิ่มจากรอยละ 5 ไปสูรอยละ 10 หรือมากกวา อันเปนผลจากความกาวหนาดานอุตสาหกรรม 

ธุรกิจภาคที่ใชเทคโนโลยีสมัยใหมนับเปนสวนสรางรายไดสําคัญใหกับประเทศตามแนวคิดของ (Rostow) 

การคาและความสัมพันธระหวางประเทศนับเปนองคประกอบสําคัญที่ชวยเรงใหอัตราการเติบโต
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ใหกับประเทศกําลังพัฒนาแตไมมีผลมากนักสําหรับประเทศดอยพัฒนาในชวงเวลาน้ีจะเกิดสถาบัน

ทางการเมืองและสังคมเพื่อสนับสนุนและรองรับการขยายตัวของธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และ    

ภาคบริการที่จะเกิดขึ้นสืบเน่ืองจากการผลิตอยางมาก  

   ขั้นที่สี่ เรียกวา การเรงรัดเขาสูภาวะเศรษฐกิจที่เติบโตเต็มที่ (The Drive to Maturity 

Stage) ในขั้นตอนน้ีระบบเศรษฐกิจจะประสบความสําเร็จมีการนําความรูทางวิชาการและเทคโนโลยี 

เคร่ืองจักรกลตาง ๆ มาใชในกระบวนการผลิตและการบริการตาง ๆ มีการผลิตสินคาทดแทนสินคา

ที่เคยนําเขา นอกจากน้ันความสามารถในการผลิตที่สูงขึ้นทําใหผลผลิตเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาอัตรา 

การเติบโตของประชากร  

   ขั้นที่หา การบริโภคขนานใหญ หรือนักเศรษศาสตรบางทานเรียกขั้นน้ีวาขั้นอุดมโภคา 

(The Mass - Consumption Society) ในขั้นตอนน้ีการผลิตมุงเนนที่สินคาและบริการประเภทคงทน

และถาวร (Durable Consumers’ Goods) เปนตนวา รถยนต วิทยุ โทรทัศน อุปกรณอํานวยความสะดวก 

ประเภทตาง ๆ เชน เคร่ืองซักผา เคร่ืองดูดฝุน เคร่ืองปรับอากาศ แนวคิดน้ีไดรับการตอบสนองนําไปใช 

เปนกรอบในกระบวนการสรางความทันสมัยใหเกิดกับประเทศดอยพัฒนาตาง ๆ และในประเทศไทย 

เราก็รับเอาการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายของการพัฒนานับต้ังแตเร่ิมมีแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกในป 2504  

    1. ดานสังคม แนวคิดการพัฒนาตามแบบจําลองความทันสมัยจะแบงแยกสังคม

ออกเปนสองประเภท คือ สังคมด้ังเดิม (Tradition Societies) และสังคมทันสมัย (Modernized Societies) 

หรืออีกนัยหน่ึง ก็คือ สังคมประเทศดอยพัฒนา (Underdeveloped Societies) กับสังคมประเทศพัฒนาแลว 

(Developed Societies) น่ันเอง การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงจากสังคมด้ังเดิมไปสูสังคมทันสมัย 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตองอาศัยการเปลี่ยนคานิยม ความคาดหวังในชีวิตของผูคนในสังคม    

ใหเปนไปตามแบบสังคมสมัยใหม 

    2. ดานการเมือง แนวคิดดานการเมืองตามทฤษฎีความทันสมัยที่มีอิทธิพลอยางสูง

ไดแก แนวคิด และงาน เขียนของ Almond และ Powell ในป ค.ศ. 1965 ทั้งสอง ระบุวา การพัฒนา

ทางการเมืองที่จะนําไปสูความทันสมัยเนนที่เกณฑสําคัญ 3 ประการ คือ มีการแยกแยะโครงสรางตาง ๆ 

ทางสังคม (Structural Differentiation) การมีระบบยอยที่มี อิสระ (Subsystem Autonomy) และ         

มีการรวมกลุมคนวัฒนธรรมตาง ๆ เขาดวยกัน (Cultural Secularization) ดังน้ันลักษณะการเมือง      

ที่เหมาะสมกับการผลักดันประเทศเขาสูภาวะความทันสมัย คือ การปกครองอยางมีเหตุผลเปดโอกาส 

ใหมีการวิพากษวิจารณในประเด็นตาง ๆ ในสังคม  
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 2.2.3 ประเภท และรูปแบบการพัฒนา 

   2.2.3.1 การพัฒนาชุมชนชนบท  

      1) คําวา ชุมชน ในที่น้ีหมายถึง ชุมชนในชนบท ซึ่งไดแก ชุมชนทั้งหลาย    

ในประเทศไทยนอกเหนือจากชุมชนเมือง  

      2) การมุงชุมชนชนบท ก็เพื่อแสดงขอบขายของงานพัฒนาคร้ังน้ีเทาน้ัน 

เพราะชุมชนชนบทจะเกิดขึ้นไมไดถาไมมีชุมชนเมือง ชุมชนสองแบบน้ีจึงเปนของคูกัน และ          

มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดในแตละสังคม 

      3) แตละชุมชนจะมีโครงสรางทางสังคมโครงหน่ึง ซึ่งประกอบดวย สวนตาง ๆ  

เชน ประชากร สถาบัน และองคการทางสังคมประเภทตาง ๆ คือ การเมือง เศรษฐกิจ ศาสนา ครอบครัว 

นันทนาการ สาธารณสุข ซึ่งแตละสถาบันจะประกอบดวย คน สถานภาพตาง ๆ หนาที่เฉพาะ และ

แบบแผนแหงพฤติกรรม 

      4) การพัฒนาตามแนวต้ัง หมายถึง การยกมาตรฐานการครองชีพ หรือการเพิ่ม 

โอกาสชีวิต (Life Chances) ของประชาชนใหสูงขึ้น 

      5) การพัฒนาตามแนวนอน หมายถึง การแพรกระจายความเจริญ (ความพัฒนา) 

ไปใหทั่วชุมชน 

      6) การพัฒนาชุมชนแบบสมบูรณ หรือแบบสหกรรม หมายถึง การพัฒนา    

ทุกดานของโครงสรางของสังคมทั้งตามแนวต้ังและแนวนอน โดยดําเนินการไปพรอม ๆ กัน หรือ

อยางตอเน่ืองกัน 

   2.2.3.2 การพัฒนาดานการเมือง 

   เปนสวนหน่ึงของการพัฒนาชนบทแบบสหกรรม โดยมีเปามายพื้นฐานในการสงเสริม 

ใหประชากรรูจักสิทธิและหนาที่ของตนในฐานะที่เปนพลเมืองของประเทศ เรียนรูวิธีการใชสิทธิ

และปฏิบัติหนาที่ของตนในฐานะพลเมืองของชาติและสนับสนุนใหเขามามีสวนรวมในกิจการ    

ของชุมชนและประเทศชาติมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ีเพื่อปลูกฝงรากฐานระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคงยิ่งขึ้น

      1) องคประกอบของการพัฒนาดานการเมือง คือ 

      1.1) เกี่ยวกับ สถานภาพ ของผูที่อยูในสถาบันการเมืองอันมีพลเมือง 

นักการเมือง ผูนําทองถิ่น ขาราชการ เปนตน เปาหมายหลักอยูที่การทําใหสถานภาพของพลเมืองสูงขึ้น

      1.2) เกี่ยวกับหนาที่ทางการเมือง หมายถึง การปรับปรุงพัฒนาบทบาทหนาที ่

ของบุคคลตาง ๆ ที่เปนองคประกอบของโครงสรางทางการเมืองอันมีบุคคลที่กลาวในขอ 1 เปนตน 

ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางครบถวนและมีประสิทธิภาพ 
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      1.3) เกี่ยวกับแบบแผนแหงพฤติกรรม แบงออกเปนบรรทัดฐานทางสังคม 

เชน สงเสริมความเปนประชาธิปไตย คานิยม เชน ความเสมอภาค เสรีภาพ ความเชื่อ เชน ความเชื่อ

ทางการเมืองแบบเดิมวาเปนเร่ืองของชนชั้นสูงกวา สัญลักษณ เชน เอกสารคูมือ สิทธิหนาที่พลเมือง

      1.4) ความพัฒนาทางการเมือง จะแสดงใหเห็นพลเมืองมีความตองการ

ทางการเมืองมากขึ้น เชน ไปออกเสียเลือกต้ังมาก เรียกรองใหชุมชนหรือรัฐปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 

เปนประโยชนตอพลเมืองมากขึ้นและทางการสามารถสนองความตองการของพลเมืองได 

   2.2.3.3 การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

   เปนสวนหน่ึงของการพัฒนาชนบทแบบสมบูรณ โดยมีเปาหมายหลักในการเพิ่มผลผลิต 

เพิ่มรายไดของประชาชนใหสูงขึ้นอยางทั่วถึงเพิ่มงานอาชีพ และการทํางานใหประชาชนไดมีงาน

ทํามากขึ้นจนสามารถยกระดับการครองชีพของตนใหสูงขึ้น 

      1) องคประกอบของการพัฒนาชนบทดานเศรษฐกิจ คือ 

       1.1) สถานภาพของผูอยูในวงการเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเกษตรกรจะตอง   

มีการพัฒนาใหสูงขึ้น  

       1.2) หนาที่ของผูอยูในวงการเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเกษตรกรจะตองไดรับ

การพัฒนาใหเขาสามารถปฏิบัติหนาที่ของเขาอยางมีประสิทธิภาพสามารถเพิ่มผลผลิตและรายได

ใหมากขึ้น 

       1.3) แบบแผนแหงพฤติกรรม ซึ่งแบงออกเปนบรรทัดฐานทางสังคม เชน 

มาตรฐานการประกอบอาชีพ คานิยม เชน การปรับปรุงอาชีพ และยอมรับในอาชีของตน ความเชื่อ 

เชน มองวาอาชีพตนตํ่าตอย รํ่ารวยไมได ซึ่งตองปรับเปลี่ยนใหม สัญลักษณ เชน ความเปนอยู     

เคร่ืองมือที่ทันสมัย 

       1.4) การพัฒนาเศรษฐกิจชนบทจะตองรวมถึงการพัฒนาสิ่งตอไปน้ีรวมกัน 

คือ 

        1.4.1) แหลงสินเชื่อที่คิดดอกเบี้ยยุติธรรมสําหรับการลงทุน 

        1.4.2) สหกรณ เพื่อใหการขายผลผลิตไดราคายุติธรรม 

        1.4.3) ตลาดสําหรับขายผลผลิต 

        1.4.4) การชลประทาน เพื่อสนับสนุนการเพิ่มผลผลิต 

        1.4.5) เสนทางคมนาคม 

        1.4.6) จํานวนที่ดินที่เปนของตนเอง และขนาดพอเหมาะกับแรงงาน

        1.47) งานอุตสาหกรรมขนาดยอม หรืออุตสาหกรรมในครัวเรือน 
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        1.4.8) การศึกษาเกี่ยวกับวิชาชีพรูปตาง ๆ สิ่งเหลาน้ีจะตองดําเนิน

ไปพรอม ๆ กัน หรือไลเลี่ยกัน 

   2.2.3.4 การพัฒนาทางการศึกษา 

   เปนสวนหน่ึงของการพัฒนาชนบทแบบสมบูรณ โดยมีเปาหมายหลักทางเศรษฐกิจ 

การเมือง และวัฒนธรรม 

      1) องคประกอบของการพัฒนาการศึกษาในชนบท คือ 

      1.1) สถานภาพ ไดแก บุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษาในชนบทที่จะตอง

เขามามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการพัฒนาการศึกษาชนบท มีการยกฐานะของผูเรียนวิชาชีพตาง ๆ

ใหสูงขึ้น 

      1.2) หนาที่ ผูที่ เกี่ยวของตางมีหนาที่ของตน เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่        

มีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงตองมีการปรับปรุงพัฒนากัน 

      1.3) แบบแผนแหงพฤติกรรม แบงออกเปนบรรทัดฐานทางสังคม เชน 

การยกมาตรฐานการศึกษา คานิยม เชน คุณภาพการศึกษา ความเชื่อเกี่ยวกับการศึกษา สัญลักษณ เชน 

สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาแนวใหม เชน สายอาชีวะ สายวิชาชีพ 

      1.4) การพัฒนาการศึกษาชนบทจะตองรวมทั้งการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา 

ใหเหมาะกับทองที่ความตองการปรับปรุงอุปกรณการสอนวิชาชีพ วิทยาศาสตร และปรับปรุงคุณภาพ 

ของครูใหสูงขึ้น 

   2.2.3.5 การพัฒนาดานการศาสนา 

   เปนสวนหน่ึงของการพัฒนาชนบทแบบสมบูรณ โดยมีเปาหมายหลักในการทําใหประชาชน 

ยึดหลักเหตุผลมากขึ้นมีบรรทัดฐาน คานิยม ความเชื่อ และสัญลักษณที่เหมาะสมสอดคลองกับสังคม 

สมัยใหมมากขึ้น 

      1) องคประกอบของการพัฒนาชนบทดานน้ี คือ 

       1.1) สถานภาพ ไดแก ผูเกี่ยวของกับสถาบันศาสนา ซึ่งจะตองนําเขามารวม 

ในกระบวนการพัฒนาชนบท 

       1.2) หนาที่ ของตัวสถาบันที่ดี ผูรวมในสถาบันที่ดีจะตองมีการพัฒนาปรับปรุง 

ใหทําหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ 

       1.3) แบบแผนแหงพฤติกรรม ไดแก บรรทัดฐานทางสังคม เชน มาตรฐาน 

ของคนดี มีคุณธรรม คานิยม เชน มีศีลธรรม ขยันหมั่นเพียร ชวยเหลือเกื้อกูล ความเชื่อ เชน การกลัวบาป 

เชื่อในกฎแหงกรรม สัญลักษณ เชน การยกยองสรรเสริญคนดี เปนตน 
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   2.2.3.6 การพัฒนาสถาบันครอบครัว 

   เปนสวนหน่ึงของการพัฒนาชนบทแบบสมบูรณ โดยมีเปาหมายหลักในการใหมีขนาด 

ไมโตเกินไปทุกคนในครอบครัวมีพลานามัยที่ดี ปฏิบัติหนาที่ในครอบครัวดี เปนพลเมืองดี และ      

มีความสามัคคีปรองดองกัน 

      1) องคประกอบของการพัฒนาสถาบันครอบครัว คือ 

      1.1) สถานภาพในครอบครัว คือ พอ แม ลูก และญาติ 

      1.2) หนาที่แตละคนในครอบครัวมีหนาที่เฉพาะของตนหนาที่สําคัญของ

ครอบครัวสมัยใหม คือ การใหความมั่นคง และอบอุนใจแกสมาชิก 

      1.3) แบบแผนแหงพฤติกรรม ไดแก บรรทัดฐานทางสังคม เชน ไมมีลูกมาก 

และอ่ืน ๆ คือ ความสามัคคี มาตรฐานกินดี อยูดี สุขอนามัยที่ดี คานิยม เชน มีครอบครัวขนาดเล็ก 

ยกฐานะครอบครัวใหสูงขึ้น ความเชื่อ เชน ปรับปรุงแนวคิดวาการทําหมันเปนบาป หรือมีลูกชาย   

ไวสืบสกุล สัญลักษณ เชน ครอบครัวขนาดเล็กที่ลูกมีอนาคต ภาพครอบครัวขนาดใหญยากจน หนังสือ 

วางแผนครอบครัว เปนตน 

   2.2.3.7 การพัฒนาดานสาธารณสุข 

   เปนสวนหน่ึงของการพัฒนาชนบทแบบสมบูรณ โดยมีเปาหมายหลักที่ความที่พลานามัยดี 

ของประชาชนและการมีชุมชนที่ถูกสุขลักษณะ ไมเปนแหลงเพาะเชื้อโรคและบั่นทอนสุขภาพของ

ผูอยูอาศัยกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาดานน้ี คือ 

      1) สถานภาพ หนาที่ และแบบแผนแหงพฤติกรรมของคนในชุมชนชนบท

      2) การรักษาและทํานุบํารุงสภาพแวดลอม 

      3) การแบงเวลาทํางานและพักผอนหยอนใจ 

      4) การจัดใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ พรอมอุปกรณฯลฯ นอกจากน้ัน 

การพัฒนาชนบทจะตองพิจารณาสิ่งตอไปน้ี คือ การคมนาคมติดตอกับชุมชนอ่ืน ๆ การขนสงสินคาเขา 

และออกจากชุมชน และการสื่อสารติดตอกับชุมชนตาง ๆ 
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2.3 แนวคิดเก่ียวกับการจัดทําแผน 

 

 2.3.1 ความหมายของการวางแผน 

   ธงชัย สันติวงษ (2543, น. 36 - 37) กลาวถึง การวางแผน หมายถึง การเชื่อมโยงตัวเรา

จากที่เปนปจจุบันไปสูจุดมุงหมายที่ตองการจะไปถึงการวางแผนจึงเปนกระบวนการคิดวิเคราะห

เพื่อพิจารณาวัตถุประสงคที่ตองการ โดยมีการคาดคะเนปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นและทําการพัฒนา

วัตถุประสงคที่ตองการ ทั้งน้ีโดยจะตองมีการคิดพิจารณารายละเอียดสิ่งที่ตองทําวาตองทําอะไร เมื่อไร 

พรอมกับการระบุผลสําเร็จตาง ๆ ที่ตองการจะนํากิจการมุงไปสูวัตถุประสงคตามที่ไดต้ังเอาไว     

การวางแผน จึงเปรียบเสมือนเปนการจัดพิมพเขียวหรือคลายแผนที่นําทางที่องคการจะนํามาใช    

เพื่อกาวไปขางหนา  

    จากลักษณะของการวางแผนตามที่กลาวมาน้ี อาจใหคําจํากัดความการวางแผนไดวา 

การวางแผน คือ “การคิดวิเคราะหและตัดสินใจกําหนดแผนงาน หรือวิธีการทํางานไวลวงหนา     

เพื่อผลสําเร็จตามที่ตองการ” การวางแผนจะเกี่ยวของกับการคิดพิจารณาวิเคราะหใหทราบถึงสถานการณ 

ปจจุบันของงานที่ทําอยูวาเปนอยางไรแลวจากน้ันก็จะคาดคะเนไปถึงอนาคตวาผลงานในอนาคต

ควรเปนอยางไร และสิ่งที่กําหนดออกมา ก็คือ แผนงานตาง ๆ ที่พึงตองดําเนินการเพื่อที่จะใหบรรลุผล 

สําเร็จตามที่ต้ังใจไวได  

   วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2549, น. 224 - 227) กลาวถึง การวางแผน หมายถึง การดําเนินการ 

อยางเปนระบบ เพื่อกําหนดอนาคตของหนวยงานของรัฐ เชน จะดําเนินการอะไร (What) ที่ไหน 

(Where) อยางไร (Why) เมื่อใด (When) และใคร(Who) เปนผูรับผิดชอบดําเนินงานตามวัตถุประสงค 

และเปาหมายที่กําหนดไว การวางแผน ยังหมายถึง การบริหารที่เกี่ยวกับระดับของการวางแผน 

ประเภทของแผน และกระบวนการวางแผนของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ เชน การจัดทํา 

แผนพัฒนาของหนวยงาน การขอมูลและเทคโนโลยีมาใชในการวางแผน การมีสวนรวมในการวางแผน 

การวางแผนอยางเปนระบบที่สามารถนําไปปฏิบัติได การนําแผนไปปฏิบัติ การติดตามประเมินผลแผน

   ศิริพร เลิศยิ่งยศ (2553, น. 106) กลาวถึง การวางแผนไวไววา การวางแผน หมายถึง 

กระบวนการคิด วิเคราะหปญหาอยางเปนระบบ โดยพิจารณาถึงสภาพแวดลอมขององคการทั้งภายใน 

และภายนอกแลวนํามาตัดสินใจ โดยใชเหตุการณในอดีตและปจจุบันเพื่อนํามาประเมิน และพยากรณ 

สถานการณปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อีกทั้งยังเปนการหาแนวทางวิธีการที่ดีที่สุดที่ควรปฏิบัติ 

ใหบรรลุเปาหมายขององคการและมุงผลสําเร็จในอนาคต 
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   ตุลา มหาพสุธานนท (2554, น. 108) กลาวถึง การวางแผนไววา การวางแผน คือ กระบวนการ 

ในการกําหนดเปาหมายไวในอนาคต การใชทรัพยากร และการปฏิบัติงานที่จะใหบรรลุผลสําเร็จ

ตามเปาหมายที่ไดต้ังไว (Durin และ Ireland, 1993, p. 107) การวางแผนจะเกี่ยวเน่ืองกับวิสัยทัศน

(Vision) พันธกิจ (Mission) เปาหมาย (Goals) และกลยุทธ (Strategies) ซึ่งสิ่งตาง ๆ เหลาน้ี ผูบริหาร 

ตองระลึกอยูเสมอวาจะมอบหมายใหใคร (Who) ทําอะไร (What) ที่ไหน (Where) เมื่อไร (When) 

ทําไมตองทํา (Why) และทําอยางไร (How) ที่เรียกยอ ๆ วา 5W 1H เพื่อเปนหลักประกันในการปฏิบัติงาน 

ใหเปนไปตามเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การวางแผนอาจมีความหมาย

ในอีกมุมมองหน่ึงวาเปนเร่ืองการตัดสินใจ (Decision Making) ในการจัดเตรียมสิ่งตาง ๆ ที่ตองการ

ในปจจุบันและวิธีการปฏิบัติเพื่อรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยางไรก็ตาม “การวางแผน” 

จะถูกพิจารณาในแงของกระบวนการ หรือวิธีการในการจัดทําในขณะที่ “แผน” คือ ผลที่ไดจากกระบวนการ 

วางแผนที่จัดทําเสร็จเรียบรอยแลวออกมาเปนเอกสาร (Document) ที่สามารถนําไปใชอางอิงหรือ

ควบคุมการดําเนินงาน ตอไป 

   สมคิด บางโม (2555, น. 79) กลาวถึง การวางแผนไววา การวางแผน คือ การกําหนด

เปาหมาย และแนวทางปฏิบัติไวลวงหนา โดยศึกษาขอมูลตาง ๆ และเลือกแนวทางปฏิบัติที่จะเกิด

ประโยชนสูงสุดตอองคการจากคําจํากัดความดังกลาวจะพบวาการวางแผนมีลักษณะสําคัญ ดังน้ี

    1. เปนเร่ืองสมมติฐานในอนาคต โดยอาศัยขอมูลในปจจุบัน 

    2. กําหนดเปาหมายและวิธีการไปสูเปาหมาย 

    3. เปนเร่ืองเกี่ยวของกับการกระทําหรือกิจกรรม 

    4. เปนเร่ืองของการตัดสินใจของผูบริหาร 

   อนิวัช แกวจํานง (2557, น. 70) กลาวถึง การวางแผนไววา การวางแผน เปนกระบวนการ 

กําหนดสิ่งที่ตองการทําและตัดสินใจเลือกกระบวนการที่ดีที่สุดเพื่อดําเนินการใหเปนผลสําเร็จ     

ตามเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวกอนลวงหนา 

   วันชัย มีชาติ (2557, น. 150) กลาวถึง การวางแผน ไววา การวางแผนเปนกระบวนการ

ทางการบริหารที่เกี่ยวของกับการกําหนดวัตถุประสงคขององคการและการดําเนินการเพื่อใหบรรลุ

เปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว 

   เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2558, น. 200 - 201) กลาวถึง การวางแผนไววา การวางแผน

เปนการกําหนดจุดมุงหมายที่วางเอาไวในกระบวนการวางแผนตองมีทางเลือกตัวแบบการพัฒนา 

กําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงค เก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห พยากรณ สรางทางเลือกและ

เลือกทางเลือก ตลอดจนปรับแกแผนเพื่อใหเปนไปตามตัวแบบของการพัฒนา อยางไรก็ตาม  



31 

การวางแผนมีการเมืองเขามาเกี่ยวของ เพราะตองประนีประนอมความตองการของประชาชนใหเขากับ 

ทรัพยากรที่มีและจุดมุงหมายที่กําหนดไว 

   สุธี ขวัญเงิน (2559, น. 47 - 48) กลาวถึง การวางแผนไววา การวางแผน หมายถึง กระบวนการ 

กําหนดวัตถุประสงคสําหรับชวงเวลาขางหนาและกําหนดสิ่งที่จะทํา เพื่อใหบรรลุในวัตถุประสงค

ดังกลาว การวางแผนถือวาเปนการเชื่อมโยงสิ่งที่เปนอยูปจจุบันกับสิ่งที่ใฝฝน หรือคาดหวังที่จะทํางาน 

ใหสําเร็จ ดังน้ันแผนจึงเปนเร่ืองของการคาดคะเนในอนาคตตอวัตถุประสงคที่ตองการ การวางแผน

เปนเร่ืองของการคิดและตัดสินใจ จะกลาวไดวา การวางแผนมีความสําคัญตอองคกรเปนอยางมาก 

เพราะการวางแผนเปนการมองเปาหมายขององคกรที่จะเลือกเดินไปสูความสําเร็จยิ่งในองคกรธุรกิจ 

วางแผนจะถือวาเปนสิ่งสําคัญ เพราะวาทุกวันน้ีสภาพการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมตาง ๆ เชน 

พฤติกรรมผูบริโภค หรือเทคโนโลยีคูแขงเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว ผูบริหารตองวางแผนไวจะทําอะไร 

ทําเมื่อไร ทําอยางไร และใครเปนผูทํา 

 ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การวางแผน จึงมีความหมายถึง กําหนดจุดมุงหมายที่วางเอาไว 

โดยมีขั้นตอน กระบวนดําเนินการ โดยใชทรัพยากรและการปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว

 2.3.2 ความสําคัญของการวางแผน 

 ในกระบวนการทางการบริหาร การวางแผนถือเปนขั้นตอนแรก ซึ่งองคกรจะเร่ิมตนการดําเนินงาน 

ตาง ๆ ดวยการวางแผนในสวนของความสําคัญของการวางแผน  

   เสนาะ ติเยาว (2546, น. 83) กลาวถึง การวางแผนไววา ความหมายของการวางแผน คือ 

กระบวนการกําหนดวัตถุประสงคและวิธีการวาจะทําอยางไรใหบรรลุวัตถุประสงคน้ัน หากจะกลาว 

ในแงของสถานการณการวางแผนเปนกระบวนการในการเผชิญกับความไมแนนอนโดยการกําหนด 

การกระทําขึ้นลวงหนาเพื่อใหไดผลตามที่กําหนดไว การวางแผนจะเกี่ยวของกัน 2 อยาง คือ จุดมุงหมาย 

ปลายทางกับวิธีการ จุดหมายปลายทาง ก็คือ จะทําอะไร วิธีการ ก็คือ จะทําอยางไร 

    1. การวางแผนอาจเปนเร่ืองสวนตัวหรือที่เปนทางการ เมื่อผูบริหารมีความคิดที่จะหา 

วิธีทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย ความคิดน้ันอาจเปนการสวนตัวคือไมไดเขียนไวไมไดขอความคิดเห็น 

จากคนอ่ืนในองคการ การวางแผนเปนการสวนตัวน้ีอาจเปนเร่ืองของสวนบุคคล หรือขององคการ

ขนาดเล็ก การวางแผนสวนตัวจะขาดความตอเน่ืองและขาดขอมูล แตการวางแผนที่เปนทางการ    

เปนเร่ืองยุงยากซับซอน จะตองเขียนวัตถุประสงคไว จะตองกําหนดวีการอยางชัดเจน จะตองอาศัย

การมีสวนรวมของคนในองคการใหคนในองคการยอมรับอาศัยขอมูลจํานวนมากกําหนดระยะเวลาไว 

และอ่ืน ๆ 
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    2. สําหรับประเทศกําลังพัฒนา การวางแผนพัฒนาเกิดจากความเชื่อวาจะเปลี่ยนแปลง 

ประเทศยากจนไปสูรํ่ารวย และจากเกษตรกรรมไปสูอุตสาหกรรม โดยมีพื้นฐานมาจากประสบการณ 

ของสหภาพโซเวียต และแผนมารแชล รวมไปถึงทฤษฏีการพัฒนาที่เชื่อวารับตองเปนตัวนําในการพัฒนา 

และองคกรระหวางประเทศที่กําหนดใหมีแผนเปนเคร่ืองมือตอรองขอรับความชวยเหลือ ตลอดจน

แรงกดดันภายในประเทศที่ตองการใหมีแผนเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา 

    3. กรณีการวางแผนพัฒนาแหงชาติ เปนการประสานการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ

และสังคมระยะยาว เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแผน สาเหตุที่ตองมีการวางแผนพัฒนาแหงชาติ

เพราะตลาดลมเหลวขาดการแขงขันตองการจัดสรรทรัพยากรไปสูภาคเอกชนไมลงทุนและเปลี่ยนแปลง 

ทัศนคติของประชาชนใหทันสมัย อยางไรก็ตาม แผนพัฒนาแหงชาติมีปญหาในทางปฏิบัติ ไดแก   

     3.1  กําหนดเปาหมายไวสูงเกินไป  

     3.2  มีปญหาวิธีวิเคราะห  

     3.3  ขอมูลไมดี  

     3.4  ไมสามารถจัดการกับปญหา   ที่ไมคาดคิด ทั้งจากภายนอกและภายใน  

     3.5  หนวยงานออนแอ และ  

     3.6  มีการเมืองเขามาเกี่ยวของและครอบงําการวางแผน สวนที่ต้ังของหนวยงาน 

วางแผนที่นิยมกันมากที่สุด มี 4 แบบ ไดแก  

      3.6.1 สังกัดนายกรัฐมนตรี  

      3.6.2 เปนกระทรวงแยกออกมาตางหาก  

      3.6.3 สังกัดกระทรวงอ่ืน เชน กระทรวงการคลัง และ 

      3.6.4 มีฐานะเปนคณะกรรมการอิสระ 

    4. การวางแผนพัฒนาสัมพันธกับสมรรถนะทางการบริหาร เพราะความลมเหลว

ของการวางแผนพัฒนาสวนใหญเกิดจากรัฐบาลขาดสมรรถนะทางการบริหาร ซึ่งเปนเหตุผลที่จําเปน 

ตองปฏิรูประบบราชการ เพื่อพัฒนา และปรับปรุงโครงสราง และกลไกการพัฒนา รวมถึงการเปลี่ยนแปลง 

โครงสรางสถาบันที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและการพัฒนายั่งยืน 

    5. สวนการวางแผนโครงการเปนเคร่ืองมือของการพัฒนาที่เปนรูปธรรมและ    

เปนที่นิยมมากที่สุด อาจจะเปนโครงการเดียว หรือชุดโครงการ เปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนาแหงชาติ 

หรือแผนที่แยกออกมาก็ไดหนวยงานผูใหทุนในตางประเทศกําหนดวิธีการวางแผน เรียกวา “วงจร

โครงการ” ไดแก  

     5.1  การระบุโครงการ  

     5.2  การรวบรวมขอมูล  
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     5.3  การวิเคราะหขอมูล  

     5.4  การประเมินคาโครงการและการคัดเลือก  

     5.5  การนําโครงการไปปฏิบัติ และ 

     5.6  การประเมินโครงการ อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติโครงการไมประสบความสําเร็จ 

เสมอไป สรุปปญหาสําคัญ ได 6 ประการ ไดแก  

      5.6.1 ปญหาของการพัฒนามีความซับซอนมากกวาปญหาโดยทั่วไป  

      5.6.2 ขอมูลไมดี 

      5.6.3 มีความไมแนนอนเกิดขึ้น  

      5.6.4 การแยกการวางแผนออกจากการจัดการ จึงใหความสําคัญกับการบริหาร 

โครงการนอยเกินไป  

      5.6.5 การขาดการมีสวนรวมของผูรับประโยชน และ 

      5.6.6 การเกิดการเมืองในโครงการ 

    6. การวางแผน จึงเปนสวนชวยในการทํางาน แมวาในบางองคการไมมีการวางแผน 

หรือไมใหความสําคัญกับการวางแผนเทาที่ควร โดยเฉพาะในระบบราชการที่พบวาการวางแผน

เปนการนําแผนมาวางไวโดยไมมีปฏิบัติตามแตอยางใด ซึ่งเกิดจากเหตุหลายประการ คือ การมองวา

การวางแผนเปนเร่ืองในอนาคต การวางแผนทําใหองคการขาดความยืดหยุน การมีขอจํากัดในขอมูล  

ที่สมบูรณในการวางแผน การวางแผนขาดความตอเน่ือง เพราะมีการเปลี่ยนผูนํา และการวางแผน    

มีขั้นตอนมากในการบริหาร 

 ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การวางแผนที่ดี ชวยลดการสูญเสียจากการทํางานซ้ําซอนทําใหมี

การกําหนดขอบเขตในการทํางานที่แนนอนและมีนโยบายที่ชัดเจนชวยใหผูบริหารสามารถเตรียมรับ 

สถานการณ ที่ไมแนนอน และความยุงยากที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนปองกันการขัดแยง        

ที่อาจเกิดขึ้นในหนวยงาน ซึ่งการวางแผนเปนเคร่ืองมือในการบริหารของผูบริหาร เพื่อใหการดําเนินงาน 

ประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ประหยัดเวลา และทรัพยากร นอกจากน้ีการวางแผน

จะชวยใหเกิดการประสานสัมพันธภายในองคกรทําใหการปฏิบัติเปนไปดวยความราบร่ืนและสามารถ 

ตรวจสอบ ความสําเร็จของเปาหมายไดคุณภาพของการวางแผนจะมีมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ

การวิเคราะห ความถูกตองของสิ่งตาง ๆ ตอไปน้ี  

  1. รูวากิจการมีทรัพยากรที่แทจริงอยูมากหรือนอยเพียงใด  

  2. รูวากิจการขณะน้ียืนอยู ณ จุดใด ที่แลวมาสภาพของกิจการเปนอยางไรเคยประสบความสําเร็จ 

หรือลมเหลวมาอยางไรบางและเกิดขึ้นเพราะเหตุใด  

  3. รูวาอนาคตธุรกิจตองการอะไร เชน ชื่อเสียง การเจริญเติบโต การเปนธุรกิจผูนํา เปนตน  
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   4. รูสถานการณรอบ ๆ ตัว ในขณะที่ทํางานวางแผนวามีสภาพเปนอยางไร ธุรกิจมีจุดออน 

จุดแข็งอยางไร สถานการณภายนอกจะกอใหเกิดผลไดผลเสียตอกิจการอยางไร  

  5. สามารถทํานายสถานการณในอนาคตไดอยางถูกตอง หรือมีความใกลเคียงความจริงมาก 

หรือนอยเพียงใด 

 2.3.3 การจําแนกประเภทของแผน 

 ประเภทของการวางแผน (Types of Planning) การจําแนกประเภทของการวางแผนขึ้นอยูกับ

บรรทัดฐานที่นํามาใชในการจําแนกและจัดแบงประเภท เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ และสอดคลอง 

กับความตองการใชงานประเภทของการวางแผนเหลาน้ัน ไดแก นโยบายธุรกิจ 

   2.3.3.1 การจําแนกประเภทของการวางแผนตามระดับของการบริหารงานองคกร 

การวางแผนประเภทน้ีจะสามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท ไดแก การวางแผนกลยุทธ การวางแผน

ยุทธวิธี และการวางแผนปฏิบัติการ  

     1) การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนการวางแผนที่ถูกจัดทําขึ้น

โดยผูบริหารระดับสูง เพื่อใหสอดคลองกับเปนหมายกลยุทธขององคกรแลวประสานไปยังผูบริหาร

ระดับกลาง และระดับลาง ทําใหการวางแผนกลยุทธมีลักษณะการบริหารแบบลงลาง (Top - Dow 

Planning) ที่ผูบริหารระดับสูงมีบทบาทสําคัญที่สุด การวางแผนกลยุทธจะกลาวถึงขอบเขตกวาง ๆ 

ของการจัดกิจกรรมขององคกร ซึ่งตองครอบคลุมทรัพยากรทั้งหมดที่องคกรมีอยูตลอดจนการพยากรณ 

สภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอก เปาหมายของการวางแผนกลยุทธ โดยทั่วไปจะมุงเนนใหองคกร 

เจริญเติบโตและดํารงอยูไดในอนาคตกับการชวยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน 

ขององคกร 

     2) การวางแผนยุทธวิธี (Tactical Planning) เปนการวางแผนที่เกิดจากการกระทํา 

รวมกันระหวางผูบริหารระดับสูงกับผูบริหารระดับกลาง เพื่อใหองคกรธุรกิจกาวไปสูผลสําเร็จที่วางไว 

ซึ่งเปนไปตามเปาหมายยุทธวิธีและสอดคลองกับแผนกลยุทธแผนยุทธวิธีจะมีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

และเปนกิจกรรมที่ตองกระทําโดยหนวยงานยอยซึ่งอยูภายในองคกร การวางแผนยุทธวิธีตองอยูภายใต 

ขอบเขตกําหนดของแผนกลยุทธแตแผนยุทธวิธีจะทําหนาที่ในการผสมผสานสอดคลองระหวาง

แผนกลยุทธ ซึ่งถูกสรางขึ้นโดยผูบริหารระดับสูงกับแผนปฏิบัติการ ซึ่งเปนแผนระดับลางและ      

มักเปนแผนระยะสั้นเขาดวยกันโดยเนนใหครอบคลุมในสิ่งที่มีความสําคัญทั้งหมด เชน คาใชจาย 

รายไดเวลา และเคร่ืองมือเคร่ืองใช 

     3) การวางแผนปฏิบัติการ (Operational Plans) ใชอธิบายเปาหมายในการปฏิบัติงาน 

ขององคกรในลักษณะที่เปนหนาที่เฉพาะของหนวยงาน หรือมีลักษณะที่เปนงานที่ตองทําเปนประจําวัน 

ตอวัน การวางแผนปฏิบัติการเปนหนาที่ของผูบริหารระดับลางที่จะตองกระทําตามเปาหมายปฏิบัติการ 
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และใหสอดคลองกับแผนยุทธวิธี และแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ และใหสอดคลองกับแผนยุทธวิธี 

และแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการจึงมีลักษณะการวางแผนระยะสั้น ซึ่งมักเกี่ยวของกับปจจัยตาง ๆ

ภายในองคกร ซึ่งเปนทรัพยากรที่ผูบริหารสามารถควบคุมได 

   2.3.3.2 การจําแนกประเภทของการวางแผนตามระยะเวลา (Planning Time Frames) 

การวางแผน โดยอาศัยระยะเวลาในการปฏิบัติงานตามแผนเปนเคร่ืองพิจารณาสามารถจะจําแนกแผน 

ออกไดเปน 3 ประเภท ไดแก 

     1) การวางแผนระยะยาว (Long - Range Planning) เปนการวางแผนที่กําหนด 

ระยะเวลาดําเนินการต้ังแต 5 ปขึ้นไป 

     2) การวางแผนระยะปานกลาง (Medium - Range Planning) เปนการวางแผน      

ที่มีระยะเวลาดําเนินการระหวาง 3 - 5 ป 

     3) การวางแผนระยะสั้น (Short - Range Planning) มีระยะเวลาที่กําหนดไว

ระหวาง 1 - 3ป การวางแผนระยะสั้นเปนการกําหนดกิจกรรมชวงสั้น ๆ เพื่อใหวัตถุประสงคในแผน

ระยะยาวประสบความสําเร็จและแผนระยะสั้นจะตองมีความสําคัญและสอดคลองกับแผนระยะยาว 

องคกร จึงจะสามารถดําเนินการไปถึงจุดหมายปลายทางอยางราบร่ืน 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 2.1 ตัวอยางการวางภาพประกอบการทําบทนิพนธ. ปรับปรุงจาก ความสัมพันธระหวางระดับ 

การจัดการและการวางแผนตามระยะเวลา (น. 57), โดย สุธี ขวัญเงิน, 2559, กรุงเทพฯ: ซีเอ็ดยูเคชั่น. 

 

   2.3.3.3 การจําแนกประเภทของการาวางแผนตามหนาที่ดําเนินงาน (Functional Planning) 

การวางแผน โดยจําแนกตามหนาที่ดําเนินงาน สามารถจําแนกแผนออกไดเปน 5 ชนิด ไดแก 

     1) แผนแมบท (Master Plan) เปนแผนที่เกิดจากการรวมแผนทั้งหมดภายในองคกร 

เขาไวดวยกัน เพื่อใหเห็นถึงโครงสรางโดยรวมของการปฏิบัติงานภายในองคกร และใชเปนแมแบบ   

ในการวางแผนระดับรองลงไปของกิจการ 

การวางแผนระยะยาว 

(Long – Range Planning) 

การวางแผนระยะปานกลาง 

(Medium – Range Planning) 

การวางแผนระยะสั้น 

(Short – Range Planning) 

Top Management 

Middle Management 

Middle Management 



36 

     2) แผนหนาที่ (Functional Plan) เปนแผนที่ถูกวางขึ้นเพื่อเฉพาะเจาะจงใชกับ 

กลุมงาน แผนปฏิบัติงานจะเปนแผนยอยที่อยูในแผนใหญ ที่เรียกวา แผนแมบท แผนปฏิบัติงาน     

จะชวยใหผูปฏิบัติทราบวา หนวยงานจะตองทําอะไร ทําอยางไร และทําเพื่ออะไร ตลอดจนแสดง 

เปาหมายสุดทายที่คาดหวัง เมื่อปฏิบัติตามแผนทุกอยางหมดแลว การจําแนกการวางแผนตามหนาที่น้ี 

สามารถจําแนกแผนยอยออกไดเปนแผนดานบุคลากร แผนดานการผลิต แผนดานการตลาด และ

แผนดานการเงิน 

       2.1) การวางแผนดานบุคคล (Human Resource Planning) เปนการคาดคะเน 

ความตองการใชบุคลากรซึ่งถือเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคาขององคกรธุรกิจ เพื่อใหมีความเหมาะสม

สอดคลองระหวางบุคลากรและงานขององคกรทั้งในปจจุบันและในอนาคต 

       2.2) การวางแผนดานการผลิต (Production Planning) คือ กระบวนการ   

ในการกําหนดชนิดและปริมาณของทรัพยากรที่จําเปนตองใชเพี่อการผลิต โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิด 

การสูญเสียทรัพยากร กําลังผลิต แรงงานที่ใช และเวลาในการผลิตใหนอยที่สุดแตกอใหเกิดประสิทธิผลดีที่สุด 

ตามเปาหมายที่วางไว 

       2.3) การวางแผนดานการตลาด (Marketing Planning) คือ กระบวนการ

ในการกําหนดเปาหมายและวิธีการ เพื่อการตลาดปฏิบัติการทางการตลาดใหบรรลุผลสําเร็จตาม      

ที่คาดหวังและกอใหเกิดผลตอบแทนอยางคุมคา นาพอใจโดยใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ    

การวางแผนทางดานการตลาดทําไดหลายวิธี เชน การวางแผนเพื่อเพิ่มยอดขาย เพื่อขยายสวนแบงตลาด 

และเพื่อเพิ่มผลกําไร เปนตน 

       2.4) การวางแผนดานการเงิน (Financial Planning) คือ  กระบวนการ      

ในการพิจารณาเพื่อจัดสรรทรัพยากรทางการเงินที่กิจการมีอยูเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในขณะเดียวกัน 

ก็พิจารณาเพื่อแสวงหาแหลงเงินทุนที่กอใหเกิดตนทุนและความเสี่ยงตํ่า เพื่อนํามาใชประโยชน   

ภายในธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพการวางแผนดานการเงินน้ี จะมีลักษณะเปนการวางแผนดานสนับสนุน 

เพื่อแผนอ่ืน ๆ ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

     3) แผนงานโครงการ (Project) เปนแผนที่องคกรทําขึ้นเพื่อตอบสนองนโยบาย 

เกี่ยวกับกิจกรรมใหญขององคกรเฉพาะคร้ัง (เปนกิจกรรมที่นาน ๆ ทําที่มิใชทําเปนประจําสม่ําเสมอ) 

ซึ่งตองใชปจจัยเปนจํานวนมาก จากหนวยงานตาง ๆ ขององคกรหลาย ๆ หนวยงาน การวางแผนงาน 

โครงการจะชวยใหหนวยงานยอยแตละหนวยงานรูหนาที่ และความรับผิดชอบของตนมีการประสาน 

สัมพันธอันดี ซึ่งจะทําใหงานบรรลุเปาหมายที่วางไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 



37 

     4) แผนสรุป (Comprehensive Plan) เปนแผนที่จัดทําขึ้นเพื่อสรุปรวมแผนหนาที่ 

ตลอดจนแผนงานโครงงานที่องคกรกระทํา โดยอาจจําแนกเปนหมวดหมู หรือจําแนกตามขอบเขต

ของงาน หรือระดับความซับซอนในการปฏิบัติ เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ การวางแผนประเภทน้ี 

จะเห็นไดชัดในการวางแผนบริหารประเทศของรัฐบาล ตัวอยางเชน แผนสาธารณสุข แผนการจัดการศึกษา 

เปนตน 

      5) แผนกิจกรรม (Activity Planning) เปนแผนที่จัดทําขึ้นเพื่อแสดงใหเห็นตาราง 

เวลาของการปฏิบัติงาน (Schedule) แผนกิจกรรมจะแสดงใหเห็นวาแตละหนวยงานยอยในองคกร   

มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรมอะไรในชวงเวลาใดบาง กิจกรรมน้ันจะเร่ิมตนเมื่อไร และ

จะตองดําเนินกิจกรรมตอเน่ืองกับหนวยงานใด บางหรือไม เพื่อใหงานน้ันแลวเสร็จบรรลุผลสําเร็จ

ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

   2.3.3.4 การจําแนกประเภทของการวางแผนตามความถี่ของการนําแผนไปใช (Repetitiveness 

Use Plan) การจําแนกประเภทของแผนวิธีน้ี จะแบงแผนออกได เปน 2 ประเภท ไดแก แผนหลักและ 

แผนใชเฉพาะคร้ัง 

      1) แผนหลัก (Standing Plan) (หรืออาจเรียกไดวา แผนยืนพื้น แผนถาวร หรือ 

แผนประจํา) เปนแนวคิด หลักการ หรือแนวทางปฏิบัติในการกระทํากิจกรรมบางอยางภายในองคกร 

ซึ่งตองมีการกระทําซ้ําบอย ๆ แผนหลัก หรือแผนประจําน้ีจะถูกนํามาใชไดหลาย ๆ คร้ังโดยไมมี

การกําหนดอายุ (ขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาวการณทั้งภายในและภายนอกเปนเกณฑ) แผนหลัก

หรือแผนประจํา จึงตองเปนเคร่ืองมือสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจแกไขปญหาระหวางฝายตาง ๆ

       1.1) แผนหลัก หรือแผนประจํา ประกอบดวย 

        1.1.1) นโยบาย เปนขอความ หรือสิ่งที่เขาใจงายเปนที่ยอมรับและ

เปนแนวทางสําหรับการตัดสินใจและปฏิบัติ 

        1.1.2) ระเบียบวิธีปฏิบัติ (Procedures) เปนขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานที่เลือก 

หรือกําหนดไวเปนมาตรฐานสําหรับการดําเนินงานในอนาคต เพื่อใหเปนไปตามนโยบาย และวัตถุประสงค 

ระเบียบปฏิบัติจะใชมากสําหรับการดําเนินงานในระดับแผนก ซึ่งมีหนาที่ในทางปฏิบัติโดยตรง 

ความแตกตางระหวางนโยบายกับระเบียบวิธีปฏิบัติจะอยูที่นโยบายเปนเร่ืองของการวางหลักปฏิบัติ

ทั่ว ๆ ไป สวนระเบียบวิธีปฏิบัติจะบอกใหทราบวา จะตองทําอะไร ทําอยางไรเพื่อใหสัมฤทธิ์ผล 

ดังน้ันจึงมีผูกลาวา ระเบียบปฏิบัติ คือ แผนซึ่งกําหนดแนวปฏิบัติที่เฉพาะเจาะจงภายในนโยบายที่วางไว

        1.1.3) กฎ (Rule) หมายถึง แผนงานประจําที่มีความเฉพาะเจาะจง 

จําเปนตองปฏิบัติ กฎจะชี้ใหเห็นถึงวิธีปฏิบัติงานโดยไมมีการลําดับเหตุการณ กฎอาจเปนหรือไม
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เปนสวนหน่ึงของวิธีปฏิบัติก็ได และถานโยบายที่นํามาใชไมเปดโอกาสใหผูกระทําไดใชดุลพินิจ

ในการปฏิบัติงานแลวถูกเรียกวา กฎทันท ี

      2) แผนใชเฉพาะคร้ัง (Single - Use Plan) หมายถึง แผนที่เตรียมขึ้นอยางเฉพาะ 

เจาะจงกับเหตุการณที่เกิดขึ้นเพียงคร้ังเดียวแลวจะไมมีโอกาสเกิดขึ้นอีก (One Time Goal) เมื่อบรรลุผล 

ตามที่กําหนดแลวจะเลิกใชแผนน้ัน ๆ แตถาสถานการณเอ้ืออํานวยจะนํากลับมาใชใหมอีกก็ได แผน 

ประเภทน้ี ไดแก 

       2.1) โปรแกรม หรือแผนงาน (Program) เปนแผนที่ถูกจัดใหอยูในลําดับ

สูงสุดของแผนใชเฉพาะคร้ัง (การวางแผน และควบคุมการบริหาร) โปรแกรมจะครอบคลุมกิจกรรม  

ที่คาดวาจะตองกระทําทั้งหมด หรือเพื่อใชกับสถานการณที่คอนขางยุงยาก และสลับซับซอนในการ

แกปญหา (Management) เพื่อใหมีการใชทรัพยากรอยางเหมาะสมและประหยัด  

       2.2) โครงการ (Project) เปนการวางแผนที่ใชกับเหตุการณที่ไมคอยมีความยุงยาก 

หรือสลับซับซอน โครงการจึงมีลักษณะเปนแผนงานยอยที่มีความเฉพาะเจาะจง  

       2.3) แผนรายละเอียด (Detailed Plan) เปนแผนแสดงการดําเนินงาน    

อยางละเอียดทุกขั้นตอน และมีลักษณะเปนแผนระยะสั้น  

       2.4) งานเฉพาะกิจพิเศษ (Special Task) เปนแผนกิจกรรมสําหรับเหตุการณ 

เฉพาะหนาที่อาจเกิดขึ้นและตองรีบแกไขอยางปจจุบันทันดวนเปนกรณีพิเศษ บางคร้ังอาจเรียกวา 

แผนฉุกเฉิน (Contingency Plan) 

   2.3.3.5 การจําแนกประเภทของการวางแผนตามขอบเขตครอบคลุมของแผน (Scope 

of Planning) วิธีน้ีจะจําแนกแผนออกไดเปนวัตถุประสงค นโยบาย ระเบียบวิธีปฏิบัติ วิธีการทํางาน 

มาตรฐานงบประมาณ แผนงาน  

      1) วัตถุประสงค (Objective) จัดเปนแผนลักษณะหน่ึงเพราะเปนกิจกรรมหลัก 

ในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวเน่ืองกับการวางแผน นอกจากน้ีการกําหนดวัตถุประสงคตองอาศัยการพยากรณ 

การคาดเดา และการตัดสินใจในอนาคต ซึ่งเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับการวางแผน 

      2) นโยบาย (Policy) เปนแผนซึ่งกําหนดขอบเขตของแนวปฏิบัติไวอยางกวาง ๆ 

เพื่อใหเลือกตัดสินใจและการตัดสินใจภายใตนโยบายจะชวยใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค     

ที่ตองการ นโยบายจึงจัดเปนแผนรอง หรือแผนปฏิบัติชนิดหน่ึง 

      3) ระเบียบวิธีปฏิบัติ (Procedure) เปนลักษณะของแผนชนิดหน่ึงที่เกี่ยวของกับ 

การกําหนดแนวปฏิบัติที่เฉพาะเจาะจง และเปนการลําดับเหตุการณที่ตองกระทําภายใตขอบเขตของ

นโยบาย 
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      4) วิธีการทํางาน (Method) เปนลักษณะของแผนชนิดหน่ึงที่บอกใหทราบ

แนวทางการปฏิบัติงานที่ละเอียดสมบูรณกวาระเบียบวิธีปฏิบัติ วิธีการทํางานจะพบเห็นในหนวยงาน 

ปฏิบัติ ซึ่งตองแจกแจงถึงกรรมวิธีที่บุคลากรจะตองกระทําทุกขั้นตอนโดยละเอียด 

      5) มาตรฐาน (Standard) เปนลักษณะของแผน ซึ่งกําหนดขึ้นเพื่อใชวัดและ

เปรียบเทียบ 

      6) งบประมาณ (Budget) คือ แผน ซึ่งตองประกอบดวย ขอความแสดงผล     

ที่คาดหมายลวงหนาเปนตัวเลขในรูปของตัวเงิน เวลา จํานวน หรืออ่ืน ๆ ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ในบางองคกรจะใหความสําคัญของแผนงบประมาณมากที่สุด 

      7) แผนงาน (Program) คือ แผนพิเศษซึ่งเกิดจากการผสมผสานแผนปฏิบัติการ 

ที่เหมือน ๆ กันเขาดวยกัน แผนงานสวนใหญจะมีลักษณะเปนรางคราว ๆ เกี่ยวกับกิจกรรม อุปกรณ 

และผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังขอจํากัดของการวางแผน (Limit of Planning) แมการวางแผนจะมีประโยชน 

ตอการปฏิบัติงานทุกระดับแตการวางแผนก็ยังมีขอจํากัด ซึ่งจะทําใหแผนดอยประสิทธิภาพลง ขอจํากัด 

เหลาน้ัน ไดแก  

       7.1) ความแมนตรงถูกตองของขอมูลในอนาคต ดังที่กลาวแลวจากกระบวนการ 

วางแผน วาจะตองเร่ิมจากการศึกษาสภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร เพื่อใหทราบถึง

จุดออนจุดแข็งภายใน ตลอดจนโอกาสและอุปสรรคที่เกิดขึ้นและมีอิทธิพลตอองคกรจากภายนอก 

เพื่อนมาใชเปนสมมุติฐานสําหรับการพยากรณ หรือการคาดเดาเหตุการณในอนาคตสําหรับการวางแผน 

และการตัดสินใจทางการบริหาร ถาผลของการคาดเดามีความแมนตรง ถูกตอง องคกรก็จะมีสิทธิ    

ที่จะยืนหยัดอยูในวงการธุรกิจไดอยางสงาผาเผยและภาคภูมิใจแตถาการพยากรณ หรือการคาดเดา

ผิดความแมนตรงก็จะกอใหเกิดผลเสียตอการบริหาร และการดําเนินงาน  

       7.2) กีดกั้นความคิดริเร่ิมและสรางสรรค กระบวนการวางแผนทั้งหลาย

มักกระทําขึ้นโดยผูบริหารแลวจึงนําไปบังคับใหผูปฏิบัติปฏิบัติตามแผนโดยเครงครัด โดยไมมีการ

แสดงความคดิเห็นจึงเทากับเปนการปดกั้นความคิดของผูปฏิบัติ 

       7.3) กอใหเกิดปญหาในสถานการณฉุกเฉินในสถานการณฉุกเฉินควรจะตอง 

มีการแกไขปญหาอยางรวดเร็วแตการวางแผนจําเปนตองใชเวลา ดังน้ันในสถานการณดังกลาวจึงทํา

ใหเกิดการลาชา  

       7.4) เสียคาใชจายสูง 

       7.5) คุณคาของแผนมีจํากัด ในกรณีที่มีการโยกยายเปลี่ยนแปลงตําแหนง

ทําใหแผนที่เคยถูกกําหนดไว และยังไมบรรลุจุดประสงคในทางปฏิบัติตองถูกยกเลิกลักษณะของ

การวางแผนที่ดี 
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        7.5.1) มีความคลองตัว (Flexibility) ลักษณะของแผนที่ดีตองมีความ

คลองตัวสูงสามารถเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสถานการณ และสภาวะแวดลอม ตลอดจนโอกาส

ใหม ๆ ที่เกิดขึ้นได 

        7.5.2) มีความครอบคลุม (Comprehensiveness) ลักษณะของแผน     

มีทั้งที่เฉพาะเจาะจง และแผนรวมกิจกรรมทั้งมวลในองคกร ดังน้ันแผนหลัก หรือแผนระยะยาว 

ควรเปนที่รวมของกิจกรรมยอย ๆ ทั้งหลายในองคกร หรือแผนระยะสั้นทั้งหมดเขาไวโดยมุงใหบรรลุ 

เปาหมาย หรือวัตถุประสงคหลักขององคกร 

        7.5.3) ระยะเวลาแผน (Time Spam) แผนที่ดี ควรมีกําหนดระยะเวลา

การเร่ิมตนและการสิ้นสุดของแผนไวอยางขัดเจนวาจะทําอะไร เมื่อไร และจะสิ้นสุดกิจกรรมน้ันเมื่อไร

        7.5.4) มีความคุมคา (Cost Effectiveness) แผนที่ดีควรมีตนทุนตํ่ากวา 

ผลที่จะไดรับจากการใชแผนน้ัน โดยยืดหลักการประหยัดและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

        7.5.5) มีความชัดเจน (Celerity or Specificity) แผนที่ดีตองกําหนด

ไวอยางชัดเจนวา ใครจะเปนผูรับผิดชอบ ทําอะไร ทําเมื่อไร ทําที่ไหน ทําอยางไร และทําเพื่ออะไร

อยางละเอียด เพื่อใหการนําแผนไปใชปฏิบัติ และสามารถกระทําไดดี การประสานสอดคลองอยาง

ตอเน่ือง 

        7.5.6) เปนรูปแบบตามพิธีการ (Formality) แผนที่ดีตองจัดวางขึ้น

โดยผานขั้นตอนกระบวนการตาง ๆ อยางครบถวน ซึ่งจะทําใหเปนที่ยอมรับของคนในองคกร 

        7.5.7) มีเหตุมีผล (Rationality) แผนที่ดีจะตองถูกกําหนดขึ้นอยางมีเหตุ 

มีผลเปนที่ยอมรับของบุคลากรทุกคนในองคกร และสามารถปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคไดจริง

        7.5.8) มีความสอดคลอง (Relevance) แผนที่ดี จะตองอยูในกรอบ

ของวัตถุประสงคและนโยบายที่กําหนดไว 

        7.5.9) มีลักษณะปกปด (Confidentiality) แผนที่ดี จะตองเปดเผย

รายละเอียดเฉพาะผูที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ และผูที่ไดรับอนุญาตเทาน้ัน เพื่อปองกันคูแขงขันทางธุรกิจ

        7.5.10) มีลักษณะเนนอนาคต (Future Oriented) เพราะวา การวางแผน 

คือ กระบวนการตาง ๆ ในการตัดสินใจในปจจุบัน เพื่อการปฏิบัติการในอนาคต ดังน้ันแผนที่ดีจึงตอง 

มุงเนนการตอบสนองการปฏิบัติภายใตสถานการณตาง ๆ ในอนาคตอยางมีประสิทธิภาพ 

        7.5.11) มีความตอเน่ือง (Continuous Process) แผนที่ดีตองมุงเนน

การปฏิบัติอยางตอเน่ือง และการบริหารเพื่อใหองคกรกาวไปขางหนาอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.4 พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 

 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ไดกลาวถึง คณะกรรมการหมูบานไวในมาตรา 

28 ตรี โดยระบุถึง โครงสรางคณะกรรมการหมูบานไววา ในหมูบานหน่ึงใหมีคณะกรรมการหมูบาน 

ประกอบดวย ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น     

ที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนํา หรือผูแทนกลุม หรือองคกรในหมูบานเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง 

และกรรมการหมูบาน ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายอําเภอ แตงต้ังจากผูซึ่งราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการ 

หมูบาน ผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกินสิบคน คณะกรรมการหมูบานมีหนาที่ชวยเหลือ 

แนะนํา และใหคําปรึกษาแกผูใหญบานเกี่ยวกับกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของผูใหญบาน และปฏิบัติ 

หนาที่อ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอําเภอมอบหมาย หรือ     

ที่ผูใหญบานรองขอ โดยใหคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืน      

ทุกภาคสวน ผูนํา หรือผูแทนกลุม หรือองคกรใดจะมีสิทธิเปนกรรมการหมูบานตามวรรคหน่ึง      

ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา กรรมการ

หมูบาน ผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน วิธีการเลือก และการแตงต้ัง 

วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิ และการปฏิบัติหนาที่ 

การประชุม และการวินิจฉัยชี้ขาด ของคณะกรรมการหมูบานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ   

ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา คาใชจายในการจัดประชุม คณะกรรมการ 

หมูบาน ใหกระทรวงมหาดไทยจายเปนเงินอุดหนุน ใหตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  

  มาตรา 29 ทวิ ในตําบลหน่ึงใหมีกํานันคนหน่ึง มีอํานาจหนาที่ปกครองราษฎรที่อยูในเขต

ตําบลน้ัน กํานันจะไดรับเงินเดือนแตมิใชจากเงินงบประมาณประเภท เงินเดือน ในตําบลหน่ึงใหมี

คณะกรรมการตําบลคณะหน่ึง มีหนาที่เสนอขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอกํานันเกี่ยวกับกิจการ     

ที่จะปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของกํานัน คณะกรรมการตําบล ประกอบดวย กํานันทองที่ ผูใหญบาน

ทุกหมูบานในตําบล และแพทยประจําตําบล เปนกรรมการตําบลโดยตําแหนง และครูประชาบาล   

ในตําบลหน่ึงคน กรรมการหมูบาน ผูทรงคุณวุฒิหมูบานละหน่ึงคน เปนกรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิ 

โดยนายอําเภอเปนผูคัดเลือกแลวรายงานไปยังผูวาราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือ สําคัญใหไวเปน

หลักฐานและใหถือวาผูน้ันเปนกรรมการตําบล ผูทรงคุณวุฒิต้ังแตวันที่ผูวาราชการจังหวัดออกหนังสือสําคัญ 

กรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิอยูในตําแหนงคราวละหาป นอกจากออกจากตําแหนงตามวาระ กรรมการ 

ตําบลผูทรงคุณวุฒิตองออกจากตําแหนง เพราะพนจากตําแหนงครูประชาบาล หรือกรรมการหมูบาน 
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ผูทรงคุณวุฒิถาตําแหนงกรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิวางลงใหมีการคัดเลือกขึ้นแทนใหเต็มตําแหนง

ที่วาง และใหอยูในตําแหนงตามวาระของผูซึ่งตนแทน การคัดเลือกกรรมการ ตําบลผูทรงคุณวุฒิ   

ขึ้นแทนตําแหนงที่วางใหกระทําภายในหกสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงน้ันวาง ถาตําแหนงน้ันวางลง

กอนถึงกําหนดออกตามวาระไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวันจะไมคัดเลือกขึ้นแทนก็ได  

  มาตรา 29 ตรี ในการประชุมคณะกรรมการตําบลตองมีกรรมการตําบลมาประชุมไมนอยกวา 

กึ่งจํานวน จึงจะเปนองคประชุมใหกํานันเปนประธานการวินิจฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมากถาคะแนน 

เสียงเทากันใหประธานออกเสียงอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 

 กลาวโดยสรุป คณะกรรมการหมูบาน มีหนาที่ใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาตอผูใหญบาน

เกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของผูใหญบาน เปนองคกรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืน      

ซึ่งมีองคประกอบของคณะกรรมการหมูบาน ประกอบดวย ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน 

สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนํา หรือผูแทนกลุม หรือองคกร

ในหมูบานเปนกรรมการหมูบาน โดยตําแหนงและกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายอําเภอแตงต้ัง 

จากผูซึ่งราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกิน 

สิบคน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 2.2 ตัวอยางการวางภาพประกอบการทําบทนิพนธ. ปรับปรุงจาก โครงสรางคณะกรรมการหมูบาน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2547 (น. 11), โดย สํานักบริหารการปกครองทองที่, 

2557, กรุงเทพฯ: สํานักบริหารการปกครองทองที่. 

 

 

โครงสรางคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

โดยตําแหนง โดยการเลือก 

1. ผูใหญบาน ประธาน กม. 

2. ผูชวยผูใหญบาน 

3. สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน (ส. อบต.) (สท.)  

(สจ.) 

4. ผูนํา หรือผูแทนสวนองคกรในหมูบาน 

 

ผูทรงคุณวุฒิที่ประชาชนในหมูบาน

เลือกหมูบานละ 2 คน แตไมเกิน 10 คน 

 

สรุปในแตละหมูบานจะมี กม. อยาง

นอยหมูบานละ 12 คน 
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 ทั้งน้ี กรรมการโดยตําแหนงจะมีหมูบานละมากนอยแคไหนเพียงไรน้ัน ก็ขึ้นอยูวาในหมูบาน

น้ัน ๆ มีการแบงคุม หรือมีกลุมตาง ๆ มากนอยเพียงใด ถามีการแบงคุมมาก หรือวามีกลุมตาง ๆ มาก ๆ 

หมูบานน้ัน ก็จะมีกรรมการโดยตําแหนงมากแตถามีนอยหมูบานน้ัน ก็จะมีกรรมการโดยตําแหนงนอย 

สวนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิน้ัน กฎหมายกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานในหมูบาน 

เลือกกันเองเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ สวนจํานวนจะมีมากหรือนอยก็ขึ้นอยูที่ประชาชน    

ในหมูบานจะเปนผูกําหนดตามความเหมาะสมของหมูบาน แตทั้งน้ีตองไมนอยกวา 2 คน แตไมเกิน 

10 คน แตวาระของกรรมการหมูบาน ผูทรงคุณวุฒิจะมีแตกตางจากกรรมการหมูบานโดยตําแหนง 

เน่ืองจากกฎหมายกําหนดใหกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิมีวาระ 4 ป นับจากวันที่นายอําเภอ        

ไดมีประกาศแตงต้ัง ดังน้ันทุก ๆ 4 ป หมูบานจะตองมีการเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิใหม 

 

2.5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน  

การปฏิบัติหนาที่ และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2551 

 

  2.5.1 การไดมา และการพนจากตําแหนงของกรรมการหมูบาน 

    2.5.1 การไดมาของกรรมการหมูบานของผูนํา หรือองคกรในหมูบาน 

      2.5.1.1 กลุมบาน ตามประกาศของนายอําเภอ หมายความวา บานเรือนที่ต้ัง

อยูในบริเวณเดียวกันเปนกลุมยอยภายในหมูบาน โดยอาจแบงตามสภาพภูมิประเทศ ความเปนมา 

เครือญาติ รวมถึงคุมบาน เขตบาน บานจัดสรร หรืออยางอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกัน โดยประกอบดวย

บานเรือน 15 - 20 หลังคาเรือนโดยประมาณ จากน้ันจึงเลือกตัวแทนครัวเรือน หรือตัวแทนในกลุม

เลือกบุคคลเปนผูนํากลุมบานในคณะกรรมกการหมูบาน ซึ่งเปนผูมีคุณสมบัติเดียวกันกับผูมีสิทธิเลือก 

ผูใหญบาน 

      2.5.1.2 กลุมอาชีพ หรือกลุมกิจกรรมที่มาจากการรวมตัวของสมาชิกที่

ต้ังขึ้น ตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือคําสั่งทางราชการตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศ

      2.5.1.3 กลุมอาชีพ หรือกลุมกิจกรรมที่มาจากการรวมตัวของสมาชิก หรือ

ต้ังขึ้น เพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางสมาชกในกลุมและตองมีลักษณะ ดังน้ี 

        1)  มีสมาชิกไมนอยกวา 20 คน 

        2)  สมาชิกไมนอยกวาคร่ึงหน่ึง มีภูมิลําเนาในหมูบาน 

        3)  ดําเนินกิจกรรมในหมูบานตอเน่ืองมาไมนอยกวา 6 เดือน 

        4)  มีกฎระเบียบกําหนดไวชัดเจน ซึ่งสมาชิกรวมกันกําหนดขึ้นมา 
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ผูที่จะเปนผูแทนในคณะกรรมการหมูบานน้ัน มาจากการเลือกของสมาชกในกลุม โดยอาจเลือกจาก

ผูนํา หรือสมาชิกที่กลุมเห็นสมควรก็ได แตผูที่จะไดรับเลือกใหเปนตัวแทนกลุมน้ีจะตองมีคุณสมบัติ 

เชนเดียวกับผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน แลวแจงผูใหญบานทราบใหผูใหญบานรายงานผูไดรับเลือกไปยัง 

นายอําเภอ เพื่อจัดทําทะเบียนและออกหนังสือสําคัญไวเปนหลักฐานและจัดทําประกาศรายชื่อกรรมการ 

หมูบานโดยตําแหนง ปดประกาศใหราษฎรในหมูบานทราบ 

    2.5.2 การพนตําแหนงของกรรมการหมูบาน 

      2.5.2.1 เมื่อผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่มีภูมิลําเนาพนจากตําแหนงเดิม 

      2.5.2.2 ตําแหนงผูนํา หรือผูแทนกลุมสิ้นสุดลงแลวมีการเลือกขึ้นมาใหม 

หรือตําแหนงสิ้นสุดดวยเหตุขาดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน หรือเสียชีวิต หรือนายอําเภอ 

ประกาศใหกลุมน้ันสิ้นสภาพ หรือขาดคุณสมบัติของการเปนกลุม 

    2.5.3 เงื่อนไขเวลาที่ตองจัดใหมีการเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 

      2.5.3.1 ตําแหนงกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิตองดําเนินการเลือกกรรมการ 

หมูบานผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหมภายใน 30 วัน นับแตวันที่ครบวาระ หรือพนจากตําแหนง 

      2.5.3.2 ถากรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิวางลงแลวจํานวนกรรมการหมูบาน 

เหลือนอยกวา 2 คน และกรรการหมูบานผูทรงคุณวุฒิเหลือเวลาดํารงตําแหนงนอยกวา 180 วัน      

ใหมีการเลือกกรรมการหมูบานแทนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในตําแหนงที่วางลง ภายใน 30 วัน      

โดยมีวาระเทากัน 

    2.5.4 คณะทํางานดานตางเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการ

หมูบานและผูใหญบาน 

      2.5.4.1 ดานการอํานวยการ ประกอบดวย ประธานกรรมการหมูบาน รองประธาน 

กรรมการหมูบาน ผูชวยผูใหญบาน หัวหนาคณะทํางานดานตาง ๆ เลขานุการ และเหรัญญิก  

      2.5.4.2 ดานการปกครอง และรักษาความสงบเรียบรอย ประกอบดวย กรรมการ 

หมูบาน ซึ่งเปนผูชวยผูใหญบานเปนหัวหนาคณะทํางาน และกรรมการหมูบานที่คณะกรรมการเลือก

      2.5.4.3 ดานแผนพัฒนาหมูบาน ประกอบดวย กรรมการหมูบานที่คณะกรรมการ

เลือก 

      2.5.4.4 ดานการสงเสริมเศรษฐกิจ ประกอบดวย กรรมการหมูบานที่คณะกรรมการ 

เลือก 

      2.5.4.5 ดานสังคม สิ่งแวดลอม และสาธารณสุข ประกอบดวย กรรมการหมูบาน 

ที่คณะกรรมการเลือก 
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      2.5.4.6 ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประกอบดวย กรรมการหมูบาน 

ที่คณะกรรมการเลือก 

      2.5.4.7 ดานอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการหมูบานเสนอ และนายอําเภอเห็นชอบ  

ใหคณะกรรมการหมูบานพิจารณาเลือกกรรมการหมูบาน และราษฎรในหมูบานที่มีความรูความชํานาญ 

หรือมีความเหมาะสมกบงานดานน้ัน ๆ จํานวนไมนอยกวา 3 คน เปนคณะทํางานในดานตาง ๆ   

โดยกรรมการหมูบานคนหน่ึงอาจเปนคณะทํางานมากกวาหน่ึงดานก็ได ซึ่งคณะกรรมการหมูบาน

จะมีที่ปรึกษา ประกอบดวย ปลัดอําเภอประจําตําบล กํานัน / นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหาร

สวนตําบล ทั้งน้ีนายอําเภออาจแตงต้ังขาราชการที่ปฏิบัติงานในตําบล หรือหมูบานน้ัน หรือบุคคลอ่ืนใด 

ที่คณะกรรมการหมูบานเห็นสมควรก็ได  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.3 ตัวอยางการวางภาพประกอบการทําบทนิพนธ. ปรับปรุงจาก บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

หมูบาน, โดย สํานักบริหารการปกครองทองที่, 2557, กรุงเทพฯ: สํานักบริหารการปกครองทองที่. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนาที่กรรมการ

หมูบาน 

1. ชวยแนะนําใหคําปรึกษา 

2. ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

3. ทํางานตามที่นายอําเภอ 

มอบหมาย 

4. ทํางานตามที่ผูใหญบารองขอ 

5. บูรณาการจัดทําตามแผนพัฒนา  

หมูบาน 

6. บริหารจัดการกิจกรรม 

ในหมูบานกับทุกภาคสวน 
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2.6 แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

 

 2.6.1 ความสําคัญของการวางแผนพัฒนาหมูบาน  

 การวางแผนพัฒนาหมูบาน ถือวามีความสําคัญอยางยิ่ง กลาวคือ เปนการสงเสริมใหสมาชิก

ในหมูบานมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน โดยรวมกันคิดรวมกันทําเพื่อคนหาและพัฒนาศักยภาพ

ของหมูบานไปสูการพึ่งตนเองและทําใหทราบถึงจุดเดนจัดดอย รวมถึงสภาพปญหาของหมูบาน

เพื่อนํามาวิเคราะหสาเหตุและหาแนวทางในการแกไขปญหา ทั้งน้ีเพื่อไดรับทราบปญหาความตองการ 

ของหมูบานและสามารถรวมมือกันแกไขปญหา เพื่อจัดทําแผนงาน / โครงการ และแหลงงบประมาณ 

ในการแกไขปญหาของหมูบานและเปนการพัฒนาศักยภาพการเปนผูนําของคนในหมูบานและ    

เปนการเสริมสรางประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นต้ังแตในระดับหมูบานโดยการทํางานรวมกัน 

 2.6.2 เปาหมายของการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน  

 แผนพัฒนาหมูบานเปนกระบวนการที่ทําใหคนในหมูบานไดตระหนักถึงศักยภาพที่มีอยูและ

สามารถดึงศักยภาพของตนเองที่มีอยูน้ันมาทําใหเกิดการปฏิบัติการที่เปนรูปธรรมและสอดคลองกับ 

การพัฒนาในระดับที่สูงขึ้นไป ทั้งในระดับของตําบล ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด  

   ดังน้ัน “แผนพัฒนา หมูบาน” จึงมีเปาหมายสําคัญ ดังน้ี คือ  

    2.6.2.1 เพื่อหาศักยภาพของหมูบาน ในการรับทราบปญหาความตองการและ    

การจัดเก็บขอมูลของหมูบาน จนสามารถนําไปกําหนดวิธีการในการพัฒนาและแกไขปญหาของหมูบาน 

ไดอยางถูกตอง  

    2.6.2.2 เพื่อจัดทําแผนงานโครงการเพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

และเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอ ใชเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น แผนพัฒนา 

อําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด  

    2.6.2.3 เพื่อปรับเปลี่ยนแนวคิด พฤติกรรมในการปองกันและแกไขปญหาภายใน

หมูบานดวยตนเอง ซึ่งนําไปสูการพึ่งพาตนเอง  

    2.6.2.4 เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในเร่ืองการมีสวนรวมของคนในหมูบาน    

อันจะกอใหเกิดความรวมมือของคนในหมูบาน ทั้งการรวมกันคิด การรวมกันทําการรวมกันรับผิดชอบ 

ในการพัฒนา และแกไขปญหาหมูบาน  

    2.6.2.5 เพื่อกอใหเกิดการเรียนรูประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน และเกิดความรัก ความ

สามัคคีของประชาชนในหมูบาน 
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ภาพท่ี 2.4 ตัวอยางการวางภาพประกอบการทําบทนิพนธ. ปรับปรุงจาก กระบวนการบูรณาการจัดทํา 

แผนพัฒนาหมูบาน (น. 10), โดย สํานักบริหารการปกครองทองที่, 2557, กรุงเทพฯ: สํานักบริหาร 

การปกครองทองที่. 

 

 จากภาพที่ 2.4 อธิบายไดวา กระบวนการขั้นตอนในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

การบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน โดยคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไดกําหนดขั้นตอนไว 8 

ขั้นตอน ไดแก 

  ข้ันตอนท่ี 1 การจัดเก็บขอมูล ครัวเรือน ขอมูลหมูบาน  

  เพื่อใหรูถึงสถานะของหมูบานจําเปนตองมีการจัดเก็บขอมูลที่หมูบานอยากรู และจําเปน

ตองการวางแผนพัฒนาหมูบาน โดยแบงออกเปน 

   1. ขอมูลครัวเรือน กรรมการหมูบานออกแบบการจัดเก็บขอมูลและมอบหมายใหหัวหนา 

คุมบาน หัวหนากลุมบาน หรือเขตบานแลวแตกรณี เปนผูรับผิดชอบจัดเก็บขอมูลครัวเรือนในคุม กลุม 

หรือเขตที่รับผิดชอบ โดยขอมูลครัวเรือน อาจประกอบดวย ขอมูลรายรับ รายจาย หน้ีสิน เคร่ืองใชไฟฟา 

พาหนะ เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวย เปนตน ทั้งน้ี ขอมูลครัวเรือนกรรมการสามารถกําหนดเพิ่มเติม

ไดตามความเหมาะสม  

   2. ขอมูลหมูบาน กรรมการหมูบานออกแบบการจัดเก็บขอมูลหมูบาน โดยรวบรวม

จากขอมูลครัวเรือน และจัดเก็บขอมูลอ่ืน ๆ ของหมูบาน เชน ถนน ปา ที่สาธารณประโยชนที่ประชาชน 

ใชรวมกัน คลอง หนอง บึง ศาสนสถานฯลฯ 

1. การจัดเก็บขอมูล ครัวเรือน ขอมูลหมูบาน 2. การเตรียมการประชุมหมูบาน 

3. การประชุมหมูบาน 

4. การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

5. การใหความเห็นชอบและรับรองแผนพัฒนา  

หมูบาน 

6. การประสานและใชแผนพัฒนาหมูบาน 

7. การตรวจสอบ และติดตามผล 

8. การทบทวน ปรับปรุงแผนพัฒนาหมูบาน 
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  ข้ันตอนท่ี 2 การตรียมการประชุมหมูบาน 

  เมื่อไดขอมูลครบถวนแลว กรรมการหมูบาน มีหนาที่สรุป รวบรวม และวิเคราะหในเบื้องตน 

กอนจัดรางแผนพัฒนาหมูบานนําเสนอในที่ประชุมหมูบานในขั้นตอนการเตรียมการประชุมหมูบาน 

กรรมการหมูบานมีหนาที่ ดังน้ี  

   1. กําหนดวัน เวลา และสถานที่จัดเวทีการประชาคม รูปแบบ การจัดการประชุม และ

ระเบียบวาระ ลําดับการนําเสนอ  

   2. แจงหนวยงานที่เกี่ยวของทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพื่อนําแผนงาน / โครงการ 

รวมบูรณาการ  

   3. แจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพื่อเขารวม 

กระบวนการเรียนรู / สนับสนุนการจัดการประชุม และกระบวนการจัดทํา “แผนพัฒนาหมูบาน” 

รวมกับหมูบาน  

   4. แจงอําเภอลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพื่อมอบหมายทีมตําบลรวมเปนพี่เลี้ยงในการ 

ประชุมประชาคมรวมกับหมูบาน  

   5. แจงผูแทนครัวเรือนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดที่มีอยูในหมูบาน 

ลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน เพื่อเขารวมประชุม  

   6. คณะทํางานดานจัดทํา “แผนพัฒนาหมูบาน” จัดทําราง “แผนพัฒนาหมูบาน”     

เพื่อเตรียมเสนอตอที่ประชุมฯ  

  ข้ันตอนท่ี 3 การประชุมหมูบาน  

  ในการประชุมหมูบานเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาหมูบานตามที่กรรมการหมูบานจัดทําขึ้น 

และบูรณาการแผนกับแผนของสวนราชการ หรือแผนอ่ืน ๆ ที่มีในหมูบาน โดยกรรมการหมูบาน  

มีบทบาทในการดําเนินการ ดังน้ี  

   1. การลงทะเบียนผูเขารวมประชุมหมูบานไวเปนหลักฐานวามีตัวแทนครัวเรือนเขาประชุม 

ตามเกณฑที่กําหนด  

   2. ดําเนินการประชุมทบทวนปรับปรุง “แผนพัฒนาหมูบาน” โดยกรรมการหมูบาน

นําเสนอราง “แผนพัฒนาหมูบาน” ที่ไดจัดทําขึ้นเพื่อใหที่ประชุมพิจารณา โดยที่ประชุมฯ อาจมีมติ

เห็นชอบ หรือมีการเพิ่มเติมขอมูล หรือตัดทอนสวนที่ไมจําเปนออกตามมติที่ประชุมฯ 

   3. จัดหมวดหมูขอมูล แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม ทั้งน้ีทุกโครงการ กิจกรรมที่ระบุ 

ตามแผนฯ จะตองสอดคลองกับขอมูลที่แทจริงที่ไดจากการจัดเก็บในขั้นตอนที่ 1 เพื่อนําไปสูการแกไข 

ปญหาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยแบงออกเปน 5 ดาน คือ  
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    3.1  ดานเศรษฐกิจ เชน โครงการ / กิจกรรมที่สามารถเพิ่มรายได ลดรายจาย        

การใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต การประกอบ อาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเกี่ยว การสงเสริม 

และพัฒนาการประกอบอาชีพหลัก ไมวาจะเปนทางดานฝมือ แรงงาน การเกษตร คาขาย เปนตน 

    3.2  ดานสังคมและคุณภาพชีวิต เชน โครงการ / กิจกรรมที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนคานิยม 

ที่ไมถูกตอง เชน การใชจายฟุมเฟอย พึ่งพาคนอ่ืนมากกวาตนเอง การจัดสวัสดิการของหมูบาน     

การกอสราง หรือซอมแซมโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ของหมูบาน เปนตน  

    3.3  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน โครงการ / กิจกรรม เกี่ยวกับ

การเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การปลูกปาทดแทน การคัด แยก และจัดการขยะ เปนตน

    3.4  ดานความมั่นคงและความสงบเรียบรอย เชน โครงการ / กิจกรรม เกี่ยวกับ   

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การต้ังเวรยามรักษาความปลอดภัยหมูบาน การเฝาระวัง     

กลุมเสี่ยงตาง ๆ การหาขาว การสรางเครือขายแลกเปลี่ยนขอมูลกับหมูบานขางเคียง เปนตน  

    3.5  ดานการบริหารจัดการ เชน โครงการ / กิจกรรม เกี่ยวกับการสรางกฎกติกา

ของหมูบาน การประชาสัมพันธขอมูล ขาวสาร การตรวจสอบและติดตาม ผลการดําเนินงานตาง ๆ

ของหมูบาน เปนตน  

   4. หลังจากที่ประชุมหมูบานไดเสนอโครงการ / กิจกรรม และมีการจัด หมวดหมู 

ของโครงการ / กิจกรรม ออกเปน 5 ดานแลวใหกรรมการเสนอใหที่ประชุม หมูบานจัดลําดับความสําคัญ 

ของโครงการ / กิจกรรมในแตละดานทุกโครงการ / กิจกรรมวาแตละโครงการ / กิจกรรมมีความสําคัญ 

มากนอยอยางไร โดยอาจมีการใหคะแนนแลวเรียงลําดับจากโครงการ / กิจกรรมที่มีความสําคัญมากที่สุด 

ไปหาโครงการ / กิจกรรมที่มีความสําคัญนอยที่สุดใหครบทุกดาน  

   5. เมื่อจัดเรียงลําดับความสําคัญของโครงการ / กิจกรรมในทุก ๆ ดานเสร็จเรียบรอยแลว 

ใหที่ประชุมฯ รวมกันพิจารณาวา โครงการ / กิจกรรมใดที่หมูบานสามารถดําเนินการไดเอง โครงการ / 

กิจกรรมใดที่หมูบานตองรวมมือกับหนวยงานภายนอก หรือโครงการ / กิจกรรมใดที่หมูบานมอบหมาย 

ใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ เพราะเกินขีดความสามารถของหมูบาน  

   6. เมื่อไดมีการจัดเรียงลําดับความสําคัญและพิจารณาแนวทางการดําเนินการของแตละ 

โครงการ / กิจกรรมแลวใหกรรมการหมูบานขอใหที่ประชุมฯ ลงมติวาจะเห็นชอบตามที่ไดมีการ

เรียงลําดับความสําคัญ และแนวทางการดําเนินการที่กําหนดหรือไม ทั้งน้ีหากที่ประชุมฯ ยังไมสามารถ 

ลงมติได เน่ืองจากยังไมไดขอสรุปในเร่ืองใด กรรมการตองจัดใหการประชุมฯ ใหม เพื่อรวมกันพิจารณา 

จนไดขอยุติ  

   7. เมื่อพิจารณาจนไดขอยุติแลว กรรมการหมูบานตองจัดทําบันทึกผลการประชุมฯ

ไวเปนหลักฐาน 
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  ข้ันตอนท่ี 4 การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

  หลังจากประชุมหมูบานตามขั้นตอนที่ 3 และไดขอสรุปแลว คณะทํางานดานจัดทํา “แผน 

พัฒนาหมูบาน” จะทําหนาที่รวบรวมขอมูลจากการประชุมหมูบานไปจัดทํา “รางแผนพัฒนาหมูบาน” 

เปนรูปเลมเพื่อเสนอที่ประชุม กรรมการหมูบานใหความเห็นชอบและรับรองเปน “แผนพัฒนาหมูบาน” 

ทั้งน้ี “รางแผนพัฒนาหมูบาน” ตองประกอบดวย  

   1. โครงการ / กิจกรรมที่หมูบานดําเนินการเอง  

   2. โครงการ / กิจกรรมที่หมูบานรวมกับหนวยงาน / องคกรอ่ืนดําเนินการ  

   3. โครงการ / กิจกรรมที่หมูบานมอบหมายใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ เพราะ

เกินขีดความสามารถของหมูบาน 

  ข้ันตอนท่ี 5 การใหความเห็นชอบและรับรองแผนพัฒนาหมูบาน 

  เมื่อคณะทํางาน ดานการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานไดปรับปรุงรางแผนพัฒนาหมูบานเสร็จ 

เรียบรอยแลวใหเรียกประชุมหมูบานเพื่อรวมพิจารณารางแผนฯ อีกคร้ังเพื่อใหความเห็นชอบแผนฯ 

ทั้งน้ีการประชุมฯ ตองมีตัวแทนครัวเรือน ๆ ละ 1 คน เขารวมประชุมฯ ไมนอยกวากึ่งหน่ึงของครัวเรือน 

ทั้งหมดที่อาศัยอยูจริงภายในหมูบาน  

   1. ถาที่ประชุมฯ เห็นชอบใหผูใหญบานในฐานะประธานคณะกรรมการหมูบาน      

ลงนามรับรอง และประกาศใชเปน “แผนพัฒนาหมูบาน”  

   2. ถาที่ประชุมฯ มีมติใหแกไขเพิ่มเติมใหคณะทํางานฯ แกไขเพิ่มเติมตามมติที่ประชุมฯ 

แลวใหผูใหญบานในฐานะประธานคณะกรรมการหมูบานลงนามรับรองและประกาศใชเปน “แผนพัฒนา 

หมูบาน” 

  ข้ันตอนท่ี 6 การประสานและการใชแผนพัฒนาหมูบาน  

  คณะทํางาน ดานแผนพัฒนาหมูบานสําเนาเอกสารแผนพัฒนาหมูบานฉบับสมบูรณที่ผูใหญบาน 

ในฐานะประธานคณะกรรมการหมูบานลงนามรับรอง  

    1. จัดเก็บ “แผนพัฒนาหมูบาน” ไวใชประโยชนในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนา 

หมูบาน (โครงการ / กิจกรรมที่ทําเองไดใหกรรมการหมูบาน และประชาชนรวมกันทํา)  

   2. จัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวน

จังหวัด / เทศบาลตําบล / องคการบริหารสวนตําบล) เพื่อเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว (โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมูบาน หรือตองรวมกับ 

หมูบานดําเนินการ  



51 

   3. จัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหคณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) เพื่อเปนขอมูล 

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (โครงการ / กิจกรรม    

ที่เกินขีดความสามารถของหมูบาน หรือตองรวมกับหมูบานดําเนินการ) 

  ข้ันตอนท่ี 7 การตรวจสอบและติดตามผล  

  คณะกรรมการหมูบานและประชาชนในหมูบานมีหนาที่ตรวจสอบและติดตามการดําเนินการ 

ตาม “แผนพัฒนาหมูบาน” ดังน้ี  

   1. ตรวจสอบการดําเนินการตามแผนงาน / โครงการในเขตหมูบานใหมีความโปรงใส 

มีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม หรือไมอยางไร  

   2. ตรวจสอบผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินการตามแผนงาน / โครงการภายในหมูบาน 

และรวมกันหาแนวทางแกไข หรือแจงหนวยงานที่เกี่ยวของชวยแกไขปญหา  

   3. ติดตามเรงรัดการดําเนินการตามแผนงาน / โครงการของหนวยงานที่เกี่ยวของหรือ 

ผูรับผิดชอบโครงการ  

   4. ตรวจสอบแผนงาน / โครงการและระดมสรรพกําลังภายในหมูบานเพื่อดําเนินการ

ตามแผนงาน / โครงการที่หมูบานมีศักยภาพสามารถดําเนินการได  

   5. รายงานผลการดําเนินการตามแผนงาน / โครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จตอที่ประชุม 

หมูบานตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นตออําเภอ และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประชาสัมพันธ     

การดําเนินงานของหมูบานใหรับทราบอยางแพรหลาย 

  ข้ันตอนท่ี 8 การทบทวน ปรับปรุง แผนพัฒนาหมูบาน  

  หมูบานตองทบทวน หรือปรับปรุง “แผนพัฒนาหมูบาน” ตามขั้นตอนที่ 1 - 6 อยางนอย ปละ 

1 คร้ัง เพื่อให “แผนพัฒนาหมูบาน” เปนปจจุบันสามารถใชเปนแนวทางการปองกันแกไขปญหาและ 

พัฒนาหมูบานภายใตสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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2.7 งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

 จรัญ สุชาติพงษ (2549) ไดทําการวิจัยเร่ือง การจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ผลการวิจัย พบวา คณะกรรมการชุมชนสวนใหญ

เปนเพศชาย มีอายุระหวาง 56 - 65 ป สําเร็จการศึกษาระดับประถมเปนสวนใหญ มีระยะที่อาศัยอยู

ในชุมชนมากกวา 10 ป ประกอบอาชีพรับจาง มีรายไดเฉลี่ย / เดือดตํ่ากวา 5,000 บาท ซึ่งคณะกรรมการชุมชน 

มีสวนรวมในการคิดตัดสินใจและรวมจัดทําแผน อยูในระดับปานกลาง โดยการพัฒนาการจัดทําแผน 

พัฒนาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตามเทคนิคการประชุมระดมความแนวคิดเพื่อสราง

อนาคตรวมกัน (F.S.C.) กลุมตัวอยางมีการพัฒนาในการคิดตัดสินใจและรวมจัดทําแผนไดเปนอยางดี 

และสามารถสรุปออกมาเปนแผนปฏิบัติการได 9 โครงการ และหลังการประชุมการจัดทําแผนพัฒนา 

แบบมีสวนรวมตามกระบวนการ (F.S.C.) กลุมตัวอยางมีความรูในการคิดตัดสินใจและรวมจัดทําแผน 

อยูในระดับสูง โดยมีความรูสูงกวากอนเขารวมประชุมฯ หลังการประชุมฯ การจัดทําแผนพัฒนา

แบบมีสวนรวมตามกระบวนการ (F.S.C.) กลุมตัวอยางมีทักษะในการรวมคิดตัดสินใจและรวมจัดทําแผน 

ในระดับปานกลาง 

 ศศิวิมล กิณเรศ (2551) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

บริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบวา 

ระดับการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในกระบวนการบริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล 

ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง จําแนกรายดาน พบวา ระดับ

มีสวนรวมมาก 2 ดาน คือ ดานการวางแผน ดานการปฏิบัติงาน / วิธีการจัดการ และระดับปานกลาง 

4 ดาน คือ ดานการรวมมือประสานงาน ดานการรายงานผลการปฏิบัติงาน ดานการบริหารงานบุคคล 

และดานการใชจายงบประมาณ และการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

บริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ตามระดับการศึกษา

และอาชีพ ไมแตกตางกัน และเมื่อจําแนกตามเพศพบวาเพศชายมีสวนรวมในกระบวนการบริหารงาน 

มากกวาเพศหญิง 

 บุญสง เสรีบูรณะพงศ (2552) ไดทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนาศักยภาพในการวางแผนพัฒนาชุมชน 

ของคณะกรรมการหมูบาน ตําบลขุนทะเล อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัย พบวา การพัฒนา 

ชุมชนในอดีตเปนการพัฒนาที่ไมตรงกับความตองการของชุมชน ขาดความรวมมือกันระหวางชุมชน 

กับภาครัฐในการดําเนินการพัฒนาชุมชน ซึ่งการวางแผนพัฒนาชุมชน คณะกรรมการหมูบานไมได

มีโอกาสเขารวมและกอใหเกิดปญหาในชุมชนมากมาย การเปดโอกาสใหคณะกรรมการหมูบาน  

ไดเขารวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน คณะกรรมการหมูบานจึงมีความตองการพัฒนาศักยภาพ 
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ในการวางแผนพัฒนาชุมชน ผลตรวจสอบโครงรางกระบวนการพัฒนาศักยภาพในการวางแผนพัฒนา 

ชุมชน โดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน ผลการประเมินโครงรางมีความเหมาะสมระดับมาก ผลการปฏิบัติ 

การทดลองพัฒนาศักยภาพในการวางแผนพัฒนาชุมชน โดยใชกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

พบวา ระดับความรู เจตคติ และทักษะในการวางแผนพัฒนาชุมชนของกลุมตัวอยาง หลังการทดลองใช 

กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมสูงกวากอนการทดลอง 

 ชฎาพร กมลกิจไพศาล (2553) ไดทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว 

หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย พบวา กระบวนการจัดทําแผน 

ชุมชนบานทางยาว มีจํานวน 4 ขั้นตอน ไดแก 1) ขั้นตอนวิเคราะหชุมชน 2) ขั้นตอนการวางแผน    

3) ขั้นตอนการดําเนินการ และ 4) ขั้นตอนการติดตามและการประเมินผล ในสวนของกระบวนการ

มีสวนรวมของชุมชน ชาวบานมีสวนรวมจัดทําแผนชุมชน โดยนวมอยูในระดับมาก โดยใหขอมูล

ปญหาและความตองการ และจัดลําดับความสําคัญของปญหา โดยใชวิธีการประชาคมใหชาวบาน

เขารวมกําหนดเปาหมาย วิสัยทัศน และโครงการของชุมชน ซึ่งผูนําชุมชนจะเปนผูประสานกับหนวยงาน 

สนับสนุน ชาวบานจะเขารวมดําเนินกิจกรรม หรือเปนสมาชิกโครงการ และสวนใหญผูนําชุมชน

จะเปนผูติดตามและรายงานผล สวนปญหาและอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชน ไดแก การขาด    

การเตรียมพรอม การจัดลําดับความสําคัญของปญหามีนอย การกําหนดเปาหมาย และทิศทางการพัฒนา 

ไมชัดเจน การวิเคราะหความสอดคลองของโครงการไมชัดเจน ความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่มีนอย 

และการมีสวนรวมในการติดตามและการประเมินผลนอย ดังน้ันจึงควรสงเสริมกระบวนการวิเคราะห 

ชุมชนใหวิเคราะหความสําคัญและเชื่อมโยงไดพรอมกับปรับปรุงแผนเปนรายปและบูรณาการแผน

ของหนวยงานในพื้นที ่

 ณัฎฐมน ดิษฐสรอย (2553) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการพัฒนา 

ทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบวา 

1) กรรมการหมูบาน โดยรวมและจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได / เดือนตางกัน 

เห็นวากรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน โดยรวม 

และรายดานทั้ง 4 อยูในระดับมาก 2) กรรมการหมูบานที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 

โดยรวมและเปนรายดานทุกดาน แตกตางกัน 3) กรรมการหมูบานที่มีอายุตางกัน เห็นวากรรมการ    

มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม และดานการติดตามและประเมินผล 

แตกตางกัน 4) กรรมการหมูบานที่มีระดับการศึกษาตางกัน เห็นวากรรมการมีสวนรวมในการพัฒนา 

ทองถิ่น โดยรวมและเปนรายดานทุกดานแตกตางกัน 5) กรรมการหมูบานที่มีรายได / เดือนตางกัน 

เห็นวากรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น โดยรวมดานการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 

และดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม แตกตางกัน 
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 วีรพงษ บุญพันธ (2553) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานตอการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลสระบัว อําเภอปทุมรัตน จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัย พบวา 

1) ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล

สระบัว อําเภอปทุมรัตน จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวม 

ของคณะกรรมการหมูบานตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลสระบัว อําเภอปทุมรัตน 

จังหวัดรอยเอ็ด พบวา คณะกรรมการหมูบานมีสวนรวมตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวน

ตําบลสระบัว อําเภอปทุมรัตน จังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 ณิชชา มณฑีรรัตน (2554) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน      

ในกระบวนการแผนชุมชน ตําบลบานวาน อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบวา การมี

สวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการแผนชุมชน ตําบลบานวาน อําเภอทาบอ จังหวัด

หนองคาย โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับมากไปนอย คือ ดานขั้นดําเนินการจัดทําแผนชุมชน 

ดานขั้นเตรียมการ ดานขั้นติดตามประเมินผล และดานขั้นดําเนินการพัฒนาชมชนดวยแผนชุมชน 

และเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการแผนชุมชน ตําบลบานวาน 

อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย โดยจําแนกตามหมูบานที่อาศัยอยูโดยรวม พบวา ไมแตกตางกัน

 ประจักษ ภูเขียว (2555) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการจัดทํา

แผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลดอนสมบูรณ อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัย 

พบวา ระดับการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการจัดทําแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบล 

ดอนสมบูรณ อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และผลการเปรียบเทียบ 

การมีสวนรวม จําแนกตามเพศ และระดับการศึกษา โดยรวมไมแตกตางกัน  

 ยุทธพงษ เฮาประมงค (2555) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน    

ในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย พบวา    

1) ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ 

อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการ   

มีสวนรวมในการตัดสินใจ และดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ มีสวนรวมอยูในระดับมาก สวนดาน 

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีสวนรวมอยูในระดับ 

นอย 2) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ในเขตเทศบาล 

ตําบลบางพระ พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนง และปจจัยทางสังคม 

ไดแก การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน และการไดรับขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

ในภาพรวมมีสวนรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 2.1) คณะกรรมการชุมชน       

ที่มีอายุ วุฒิการศึกษา และตําแหนง มีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน  
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2.2) คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน และการไดรับขาวสาร 

เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนมีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ไมแตกตางกัน  

 ธนเดช ธนภรณเชื้อใจมา (2556) ไดทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชน    

บานกาดโปง หมูที่ 7 ตําบลปงแสนทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง โดยการจัดเวทีประชาคม 4 คร้ัง 

การสังเกตแบบมีสวนรวม การเสวนากลุมประชากรที่ศึกษา คือ ผูนําชุมชน คณะกรรมการหมูบาน 

ผูนํากลุมตาง ๆ  ในชุมชน และผูรูในหมูบาน ผลการวิจัย พบวา คร้ังที่ 1 กลุมแกนนําชุมชนมีความตองการ 

ที่จะจัดทําแผนแมบทชุมชนใหครอบคลุมทุกดาน เพื่อนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการจัดการกับปญหา

ในชุมชนของตนเอง คร้ังที่ 2 ชุมชนรวมกันสะทอนภาพอดีตสูปจจุบันของชุมชนเปรียบเทียบเพื่อคนหา 

ความแตกตาง พบวา ชุมชนบานกาดโปง รวมถึงการวิเคราะห Swat ชุมชนตนเอง การจัดเวทีประชาคม 

คร้ังที่ 3 กลุมแกนนําและสมาชิกชุมชนรวมกันกําหนดแนวทางและหาทางออกของชุมชน โดยไดเสนอ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน ยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ยุทธศาสตรดานสังคม การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิต ผูดอยโอกาส 

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น การปองกันรักษา และสงเสริมสุขภาพ

อนามัยของประชาชน การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน คร้ังที่ 4 เปนการกําหนดขอบเขต งบประมาณ 

การคาใชจาย มีการจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมโครงการพรอมการสรุป ทบทวน ปรับปรุง ยืนยัน 

แผนงาน โครงการกิจกรรมทั้งหมด เพื่อบรรจุเปนแผนพัฒนาชุมชนของชุมชนบานกาดโปง 3 ป 

พ.ศ. 2555 - 2557 และนําเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลเมืองเขลางคนคร องคการ 

บริหารสวนจังหวัดลําปาง และหนวยงานที่เกี่ยวของ ตอไป สวนปญหาของกระบวนการจัดทําแผน

ชุมชน คือ ประชาชนยังไมใหความสําคัญในการจัดทําแผนแมบทชุมชน การนัดหมายการประชาคม

คอนขางลําบาก นอกจากน้ันในชุมชนมีการเปลี่ยนตัวผูนําชุมชนบอย แกนนําชุมชนบางกลุมมีความ

ขัดแยงกัน 

  ประภัสร ออนฤทธิ (2558) ไดทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนากลยุทธการจัดทําแผนชุมชนของหมูบาน 

ในจังหวัดกําแพงเพชร ผลการวิจัย พบวา คณะกรรมการหมูบาน ไดดําเนินการทั้ง 8 ดาน ซึ่งปญหาที่พบ 

คือ ปญหาการติดตามประเมินผลและการสรุปบทเรียน สวนปจจัยภายใน ไดแก โครงสรางองคกร

และระบบการบริหารงานที่มีความยืดหยุนคลองตัว สามารถปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ และปจจัย 

ภายนอก พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนในการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนใหสอดคลองกับ 

นโยบายรัฐบาลแตยังขาดบุคลากรที่มีความเขาใจในการวิเคราะหสภาพปญหาในการจัดทําแผนพัฒนา 

ชุมชนของหมูบานในจังหวัดกําแพงเพชร ในดานกลยุทธการจัดทําแผนชุมชนของหมูบานพัฒนาข้ึน   

ในดานความสอดคลองและการยอมรับไดอยูในระดับมากที่สุด ในดานความเหมาะสมและความเปนไปได 

อยูในระดับมาก 
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  วรรษมน ไชยเวียงแกว (2558) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปจจัยที่เอ้ืออํานวยตอการจัดทําแผนพัฒนา 

หมูบาน : กรณีศึกษา ตําบลแมพริก อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่เอ้ืออํานวย 

ตอการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ตําบลแมพริก อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย เรียงลําดับ ไดดังน้ี  

การปฏิบัติตามขั้นตอนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนา 

หมูบานของคณะกรรมการหมูบาน และการไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ในสวนการพัฒนา     

การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน มีปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 2 สวน คือ 1) ภาครัฐควรดําเนินการกําหนด 

แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน โดยการอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับคณะกรรมการหมูบานทุกคน 

รวมถึงสื่อวีดีทัศนขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ตลอดจนสนับสนุนงบประมาณในการ

ขับเคลื่อน 2) หมูบาน ควรมีการประชาสัมพันธดานการจัดทําแผนพัฒนาใหแกประชาชนในพื้นที่ 

คณะกรรมการหมูบานมีการมอบหมายงาน และรายงานความกาวหนา รวมถึงการสนับสนุนใหประชาชน 

เขามามีสวนรวมในการดําเนินการ และรวมติดตาม ตรวจสอบอยางตอเน่ือง เพื่อใหหมูบานเขมแข็ง

และสามารถพึ่งตนเองได โดยอาศัยแผนพัฒนาหมูบานเปนเคร่ืองมือสําคัญ 

 สุทธิรดา ไยยธรรม (2558) ไดทําการวิจัยเร่ือง บทบาทคณะกรรมการหมูบานตอการพัฒนา

ชุมชนบนพื้นที่สูงในตําบลหวยหอมและตําบลทาผาปุม อําเภอแมลานอย จังหวัดแมฮองสอน ผลการวิจัย 

พบวา บทบาทหนาที่คณะกรรมการหมูบานมีผลตอการพัฒนาหมูบาน ทั้งเร่ืองการปฏิบัติตามระเบียบ 

กฎหมาย ที่มีความยืดหยุน การรวบรวมขอมูลเอกสารเกี่ยวกับแผนพัฒนาหมูบาน ซึ่งใหความสําคัญกับ 

การมีสวนรวมในการประชุมและแสดงความคิดเห็นรวมถึงการประสานงาน ทั้งน้ีชุมชนมีแนวโนม

ที่จะใหการยอมรับผูนํา หรือสมาชิกที่ระดับการศึกษามากกวาความอาวุโสในสวนของปจจัยที่มีผลตอ 

บทบาทการพัฒนาหมูบาน ซึ่งประกอบดวย 2 ปจจัย คือ 1) ปจจัยภายใน ไดแก ความสัมพันธแบบ

เครือญาติ ประเพณี ความคิด คานิยมของกลุมตาง ๆ ที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมเพื่อการพัฒนา 

2) ปจจัยภายนอก ไดแก ประสบการณในแตละดาน การติดตอใกลชิดกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน 

ในสวนของการจัดทําแผนพัฒนา ผูมีสวนไดสวนเสียมีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนา ทั้งการสนับสนุน 

การใหคําแนะนํา รวมถึงการจัดประชาคมเพื่อเห็นชองโครงการ การเสนอแนะและการจัดลําดับ

ความสําคัญลงในแผนพัฒนาของหมูบาน / ชุมชน 

 บุญสง กวยเงิน (2559) ไดทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนากระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการ 

หมูบานในการพัฒนาหมูบานจังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัย พบวา 1) สภาพปญหาของคณะกรรมการ 

หมูบานในการพัฒนาหมูบาน จังหวัดพิษณุโลก โดยรวมอยูในระดับมาก 2) กระบวนการเพิ่มขีด

ความสามารถคณะกรรมการหมูบานในการพัฒนาหมูบานจังหวัดพิษณุโลก หรือกระบวนการ “MACSA” 

มีความถูกตอง / เหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด 3) การทดลองใชกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถ 

คณะกรรมการหมูบานในการพัฒนาหมูบานจังหวัดพิษณุโลกไปปฏิบัติใช พบวา คณะกรรมการหมูบาน 
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มีความคิดเห็นตอการใชกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมูบานในการพัฒนาหมูบาน 

จังหวัดพิษณุโลก โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด 

 อรุณ สงผอม (2561) ไดทําการวิจัยเร่ือง กรรมวิธีของผูนําทองถิ่นในการพัฒนาชนบท : ศึกษา 

แงมุมทางการเมืองของผูนําหมูบานพัฒนาตัวอยาง เขาปาเจ อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ผลการวิจัย 

พบวา กรรมวิธีของผูนําทองถิ่นที่ใชในการพัฒนาชนบทน้ันเปนผลมาจากคุณลักษณะเฉพาะตัวของ

ผูนําเปนปจจัยสําคัญที่สุด กลาวคือ คุณลักษณะเหลาน้ี ประกอบดวย ความเสียสละ ความรู ความมี

ชื่อเสียง ความซื่อสัตยพูดจริงทําจริง ความคิดริเร่ิม เปนผูอุปถัมภของกลุมเปนที่พึ่งของคนอ่ืนมีความ 

เปนกันเอง และมีพรรคพวกเพื่อนฝูงมาก ความกลาเสี่ยง ความสามารถในการติดตอสื่อสาร และ   

การมีศิลปะในการพูด เปนตน ปจจัยที่มีความสําคัญรองลงมา คือ สถานภาพทางเศรษฐกิจในสวนปจจัย 

สถานภาพทางสังคม ไดแก ตําแหนงที่เปนทางการ และไมเปนทางการน้ัน การศึกษาไมพบวา ผูนํา

ไดใชอิทธิพลตอผูอ่ืนจากตําแหนงที่เปนทางการจะพบบางก็ในกรณีตําแหนงที่ไมเปนทางการแตวา

ในกิจกรรมการพัฒนาหมูบานน้ัน ผูนําทองถิ่นมิไดแบงแยกหนาที่กันมีลักษณะเปนการชวยเหลือกัน 

มากกวาการแบงแยกหนาที่ ดังน้ันอิทธิพลของผูนําจึงเกิดความศรัทธาและนิยมนับถือ สืบเน่ืองจาก

คุณคาสังคมกําหนดคุณสมบัติ “ผูนํา” ที่ดีในสังคมไทยคลายกับ “ลูกพี่ (ผูอุปถัมภ)”  

 

2.8 บริบทพ้ืนที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

 

 2.8.1 ความเปนมาของอําเภอ 

 แตเดิมเคยเปนสวนหน่ึงของอําเภอชนบท ในป 2457 มีการจัดต้ังอําเภอพลแยกจากอําเภอชนบท 

ตําบลเปอยนอยไดยายมาขึ้นกับอําเภอพล ตอมาป 2482 มีการยกฐานะกิ่งอําเภอบานไผเปนอําเภอ

บานไผ โดยแยกพื้นที่จากอําเภอชนบท ตําบลเปอยนอยไดยายมาขึ้นกับอําเภอบานไผ เพื่อความสะดวก 

ในติดตอราชการระหวางตําบลกับอําเภอ และตอมามีการจัดต้ังเปนกิ่งอําเภอเปอยนอยตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2520 โดยในระยะแรกมีเขต

การปกครอง 2 ตําบล คือ ตําบลเปอยนอย และตําบลวังมวง ตอมามีการยกฐานะเปน อําเภอเปอยนอย 

ตามพระราชกฤษฎีกาในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2537 จึงจัดต้ังตําบลเพิ่มขึ้น

ปจจุบันมี 4 ตําบล  

   โดยอาคารที่วาการ (หลังเดิม) ต้ังที่วัดธาตุกูทอง หมูที่ 7 ตําบลเปอยนอย (ตลาดเทศบาล 

ตําบลเปอยนอยในปจจุบัน) ตอมาเมื่อประมาณป พ.ศ. 2524 ไดรับงบปราณสรางอาคารที่วาการหลังใหม 

จึงไดยายอาคารที่วาการมาอยูที่ 150 หมูที่ 1 ตําบลเปอยนอย (ปจจุบันใชเปนสํานักงานเทศบาลตําบล 

เปอยนอย) และไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเปนอําเภอเปอยนอย เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2537 
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ปจจุบันมีเขตการปกครอง 4 ตําบล 32 หมูบาน พื้นที่ 172 ตารางกิโลเมตร หรือ 107,500 ไร สําหรับ

อาคารหลังปจจุบันไดรับงบประมาณกอสรางเมื่อป พ.ศ. 2544 และเปดอาคารที่วาการอําเภอ เมื่อวันที่   

2 กันยายน 2545  

 2.8.2 คําขวัญอําเภอ 

 เปอยนอย เมืองปราสาทหิน ถิ่นกําเนิดผูกเสี่ยว เที่ยวงานบุญกู ไหวปูอุปฮาด 

 2.8.3 ขอมูลท่ัวไปของอําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

 ที่ต้ัง และอาณาเขต อําเภอเปอยนอย ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดขอนแกน     

อยูหางจากจังหวัดขอนแกน 84 กิโลเมตร หางจากกรุงเทพมหานคร 450 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งสิ้น 

172 ตารางกิโลเมตร  

   ทิศเหนือ ติดกับ อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน และอําเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม

   ทิศใต ติดกับ อําเภอหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน และอําเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย

   ทิศตะวันออก ติดกับ อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

   ทิศตะวันตก ติดกับ อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน 

 2.8.4 ลักษณะภูมิประเทศ  

 อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสงู พื้นที่สูงตํ่าสลับเปนลูกคลืน่ 

(ลูกระนาด) พื้นที่สวนมากใชเพาะปลูกพืชไร เชน ออย มันสําปะหลัง และไมผล เชน มะมวง ที่ราบลุม 

มีเปนสวนนอยใชเพาะปลูกขาว ซึ่งสวนใหญเปนขาวเหนียว  

  2.8.4.1 ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ 

    1) ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนมีนาคม - เดือนมิถุนายน 

    2) ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนกรกฎาคม - เดือนตุลาคม 

    3) ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน - เดือนกุมภาพันธ  

 2.8.5 ขอมูลการปกครอง อําเภอเปอยนอย แบงพื้นที่การปกครองออกเปน 4 ตําบล 32 หมูบาน 

ดังน้ี 

   2.8.5.1 ตําบลเปอยนอย 7 หมูบาน 

   2.8.5.2 ตําบลสระแกว 7 หมูบาน 

   2.8.5.3 ตําบลวังมวง 8 หมูบาน 

   2.8.5.4 ตําบลขามปอม 10 หมูบาน 
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 2.8.6 การปกครองสวนทองถิ่น ทองท่ีอําเภอเปอยนอย ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จํานวน 4 แหง ดังน้ี 

   2.8.6.1 เทศบาลตําบลเปอยนอย 

   2.8.6.2 เทศบาลตําบลสระแกว 

   2.8.6.3 องคการบริหารสวนตําบลวังมวง  

   2.8.6.4 องคการบริหารสวนตําบลขามปอม 

 2.8.7 ประชากร  

 

ตารางท่ี 2.1  

จํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือน ในอําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

ที่ ตําบล หมูบาน ครัวเรือน (หลัง) 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 เปอยนอย 7 1,502 2,199 2,227 4,426 

2 วังมวง 8 1,637 3,289 2,240 6,529 

3 ขามปอม 10 1,402 2,769 2,758 5,527 

4 สระแกว 7 1,022 1,852 1,828 3,680 

รวม 32 5,563 5,563 10,109 10,053 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก ขอมูลจํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือน ณ อําเภอเปอยนอย, โดยสํานัก 

ทะเบียนอําเภอเปอยนอย, 2562, ขอนแกน: สํานักทะเบียนอําเภอเปอยนอย. 

 

 2.8.8 ศาสนา และวัฒนธรรม 

   2.8.8.1 วัดพุทธ จํานวน 30 แหง (มหานิกาย 29 แหง และธรรมยุต 1 แหง) 

     1) สํานักสงฆ จํานวน 10 แหง  

   2.8.8.2 วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น ประกอบดวย 

      1) เดือนอาย ลงแขกเกี่ยวขาว เลนวาวสะนู เขาปริวาสกรรม 

      2) เดือนยี ่บุญกุมขาว 

      3) เดือนสาม เลี้ยงตาแฮก เอ้ินขวัญขาว ทําบุญขางจ่ี 

      4) เดือนสี่ บุญพระเวส แหกันหลอน 

      5) เดือนหา ตรุษสงกรานต ขึ้นบานใหม สรงนํ้าพระ 

      6) เดือนหก บุญบั้งไฟ 
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      7) เดือนเจ็ด บุญเบิกบาน ไถแฮกนา บวงสรวงปูตา 

      8) เดือนแปด ถวายเทียนจํานําพรรษา (บุญเขาพรรษา) 

      9) เดือนเกา ทําบุญขาวประดับดิน 

      10) เดือนสิบ ทําบุญขาวสาก 

      11) เดือนสิบเอ็ด บุญออกพรรษา 

      12) เดือนสิบสอง ขาวเมาถวายพระ ลอยกระทง 

 2.8.9 การคมนาคม  

   2.8.9.1  ทางบก อําเภอไมมีสถานีขนสง มีการคมนาคมภายในตําบลและหมูบาน ดังน้ี

      1) ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 2297 สายบานไผ - เปอยนอย 

      2) ทางหลวงชนบท หมายเลข 2284 สายบานโสกนาค - เปอยนอย 

      3) ทางหลวงชนบท รพช. ขอนแกน 3107 เชื่อมระหวางหมูบาน 

      4) ทางหลวงชนบท รพช. ขอนแกน 4108 เชื่อมระหวางหมูบาน 

สําหรับเสนทางเชื่อมตอระหวางตําบลและหมูบานมีสภาพเปนถนนลูกรัง จํานวน 50 สาย 

      5) ทางนํ้า อําเภอเปอยนอยไมมีทาเทียบเรือการใหบริการในการคมนาคมทางนํ้า 

แตอยางใด 

      6) ทางอากาศ อําเภอเปอยนอย ไมมีทาอากาศยานใหบริการในการคมนาคม

สัญจร แตอยางใดประชาชนในพื้นที่ที่จะใชบริการทางอากาศ หรือทาอากาศยานตองเดินทางไป     

ที่จังหวัดขอนแกน 

      7) วิเคราะหสถานการณแนวโนมการเจริญเติบโต สภาพปญหา และการแกปญหา 

ในอนาคต มีความเจริญเติบโตคอนขางแนนอน เน่ืองจากคาดวาอนาคตจะมีการกอสรางถนนขนาด 

4 ชองจราจรระยะทางจากจังหวัดขอนแกนไปจนถึงอําเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย สาเหตุเน่ืองจาก

ถนนสายดังกลาวเปนถนนสายหลักที่เชื่อมตอระหวางจังหวัดขอนแกนไปยังจังหวัดบุรีรัมย และสามารถ 

ใชเปนเสนทางสูจังหวัดกรุงเทพมหานครได จึงทําใหมีประชาชนใชเสนทางคมนาคมมากขึ้น 

 2.8.10  ดานการเกษตร ประชาชนในพื้นที่ประกอบอาชีพหลักดานการเกษตร โดยมีพื้นที่

ประกอบเกษตรกรรม ดังน้ี 

   2.8.10.1 พื้นที่ปลูกขาว จํานวน 45,337 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 4,200 กก. / ไร 

   2.8.10.2 พื้นที่ปลูกมันสําปะหลัง จํานวน 1,6710 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 3,500 กก. / ไร 

   2.8.10.3 พื้นที่ปลูกออย จํานวน 17,555 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 12,500 กก. / ไร 

   2.8.10.4 พื้นที่ปศุสัตว จํานวน 4,879 ไร 

   2.8.10.5 พื้นที่สวน จํานวน 3,611 ไร 



61 

 2.8.11 ดานการปศุสัตว 

 มีเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว จํานวน 1,085 ราย โดยมีจํานวน โคเน้ือ 5,292 ตัว กระบือ 1,002 ตัว สุกร 

1,008 ตัว ไก 35,443 ตัว เปด 7,071 ตัว แพะ 65 ตัว 

 2.8.12  ดานพาณิชย 

   2.8.12.1 สถานการณรานคาอุปโภคบริโภคทั่วไป เชน หางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ 

รานขายสง ราน ขายของทั่วไปฯลฯ ปจจุบันการเจริญเติบโตและการขยายตัวของรานคาอุปโภค - บริโภค 

เพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับรานคาระหวางปที่ผานมาสังเกตไดจากมีการเปดใหบริการของรานขาย

ของ ทั่วไปเพิ่มมากขึ้น  

   2.8.12.2 สวนสถานการณรานขายสินคาเฉพาะ เชน รานวัสดุกอสราง รานขายวัสดุ

อุปกรณเกี่ยวกับการทําเกษตร เชน รานปุย ยากําจัดศัตรูพืช รานวัสดุอุปกรณเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร 

รานคาเกษตรอินทรียที่อยูในพื้นที่จําหนายใหกับเกษตรกรเพื่อเพิ่มผลิตผลทางการเกษตรน้ัน มีการ

ขยายตัวเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบปที่ผานมาเน่ืองจากอําเภอเปอยนอยอยูใกลกับอําเภอบานไผ จังหวัด 

ขอนแกน และระยะหางประมาณ 37 กิโลเมตร เจาของธุรกิจรานคาจึงขยายการใหบริการประชาชน

และ / หรือเกษตรกรใหสามารถซื้อวัสดุทางการเกษตรไดสะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น 

 2.8.13  ดานผลิตภัณฑท่ีลงทะเบียน OTOP จําแนกตามผลิตภัณฑ 

    2.8.13.1 ประเภทผลิตภัณฑผา เคร่ืองแตงกาย จํานวน 17 รายการ 

    2.8.13.2 ประเภทอาหาร จํานวน 15 รายการ 

    2.8.13.3 ประเภทสมุนไพรที่ไมใชอาหาร จํานวน 4 รายการ 

    2.8.13.4 ประเภทของใช ของตกแตง ของที่ระลึก จํานวน 13 รายการ 

 2.8.14  ดานการทองเท่ียว 

   2.8.14.1 แหลงโบราณคดี ปราสาทหินเปอยนอย เปนเทวสถานในศาสนาฮินดู        

ซึ่งประกอบดวย กลุมปราสาทอิฐ 3 หลัง ต้ังอยูบนฐานศิลาแลงเดียวกัน หันหนาไปทางทิศตะวันออก 

ที่มุมทิศตะวันออกเฉียงใตมีอาคาร บรรณาลัย 1 หลัง มีกําแพงศิลาแลงลอมรอบตอเชื่อมกับโคปุระ 

หรืออาคารประตูซุมทั้งดานทิศตะวันออกและทิศตะวันตก และมีคูนํ้ารูปเกือกมาลอมรอบอีกชั้นหน่ึง 

ถัดออกมาดานหนามีชาลาที่ยกระดับสูงกวาเบื้องลาง ถัดออกไปทางดานทิศตะวันออก (อีกฟากถนน)   

มีอางเก็บนํ้าขนาดใหญ เรียกวา “สระวงษ” 

   2.8.14.2 ปราสาทเปอยนอย หรือพระธาตุกูทอง ถึงแมจะเปนปราสาทหินที่มีขนาด

ไมใหญเทากับปราสาทหินพิมาย หรืออีกหลายแหงที่พบทางอีสานตอนใต แตก็นับเปนปราสาทเขมร 

ที่สมบูรณมากแหงหน่ึง ปราสาทเปอยนอย หรือชาวบาน เรียกวา พระธาตุกูทอง สรางขึ้นในราวพุทธ 

ศตวรรษที่ 16 - 17 เปนศิลปะผสมระหวางศิลปะเขมร แบบปาปวน และแบบนครวัด สรางขึ้น  
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เพื่อใชเปนเทวสถานในศาสนาฮินดู แผนผังการกอสรางมีความหมายเปนเขาพระสุเมรุ ซึ่งถือเปนแกน 

จักรวาลอันเปนที่สถิตของเทพเจา ที่เรียกวา “ศาสนบรรพต” สิ่งกอสรางภายในบริเวณปราสาทเปนไป 

ตามแบบแผนของศาสนสถานขอมโบราณ หนาบันขององคปรางคประธานสลักเปนพยานาคราช    

มีลวดลายสวยงามมาก ทับหลังสลักเปนรูปนารายณบรรทมสินธุ ที่นับวายังอยูในสภาพที่สมบูรณ”

โคปุระ” (ซุมประตู) อยูทางทิศตะวันออกและทิศตะวันตก ดานขางโคปุระเจาะเปนชองหนาตาง 

“กําแพงแกว” มีฐานเปนบัวควํ่าบัวหงาย มีการสลักศิลาแลงเปนรองแบบลาดบัว ต้ังอยูที่บานหัวขัว 

หมูที่ 1 ตําบลเปอยนอย อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ถือเปนโบราณสถานแหงหน่ึงที่เปนที่ใหผูคน 

เคารพสักการะ 

 2.8.15  ดานอุตสาหกรรม  

 อําเภอเปอยนอย มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางที่ไดรับใบอนุญาต จํานวน 2 แหง ดังน้ี 

   2.8.15.1 ตําบลวังมวง จํานวน 1 แหง 

   2.8.15.2 ตําบลเปอยนอย จํานวน 1 แหง 

 2.8.16 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   2.8.16.1 แหลงนํ้า อําเภอเปอยนอย ไมมีแมนํ้าไหลผานจะเปนลําหวยไหลผาน คือ 

ลําหวยลําวังชู, ลําหวยเลาใหญ, ลําหวยเลานอย, ลําหวยแคน, ลําหวยมวง และลําหวยผือบัง  

   2.8.16.2 ปาไม อําเภอเปอยนอย มีพื้นที่ปาไมที่สําคัญ ไดแก ปาสงวนแหงชาติโนนนํ้า 

แบงเน้ือที่ 182,343 ไร ครอบคลุมพื้นที่ 5 อําเภอ ไดแก อําเภอชนบท, บานไผ, เปอยนอย, หนองสองหอง 

และอําเภอพล 

   2.8.16.3 ดิน สภาพดินในพื้นที่ อําเภอเปอยนอย สวนมากเปนดินรวนปนทราย        

ซึ่งมักมีปญหาดานการอุมนํ้า 

 2.8.17  ดานแผนพัฒนาหมูบานในพื้นท่ีอําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

 ประกอบดวย แผนพัฒนาหมูบานดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

ดานความมั่นคง และสงบเรียบรอย ดานบริหารจัดการ และพัฒนาดานอ่ืน ๆ โดยแยกเปนรายหมูบาน 

ของแตละตําบลในอําเภอเปอยนอย ดังน้ี  

   2.8.17.1 ตําบลเปอยนอย 

      1) แผนพัฒนาหมูบาน บานหัวขัว หมูที่ 1 ตําบลเปอยนอย  

       1.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         1.1.1) โครงการสรางระบบนํ้าประปาหมูบานเพิ่มเติม 

         1.1.2) โครงการเลี้ยงปลา เลี้ยงกบ 

         1.1.3) โครงการเลี้ยงเปด ไก 
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         1.1.4) โครงการปลูกเห็ด 

         1.1.5) โครงการทอผาขาวมา 

         1.1.6) โครงการทําพวงกุญแจ 

         1.1.7) โครงการสกรีนเสื้อ  

         1.1.8) โครงการจัดหาตลาดจําหนายสินคาเพื่อการเกษตร 

       1.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         1.2.1) โครงการไฟฟาสองสวาง 

         1.2.2) โครงการปรับภูมิทัศนรอบสระวงษ 

       1.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

        1.3.1) โครงการจัดทําปายสัญลักษณจราจร 

        1.3.2) โครงการสรางถนนในเขตชุมชน 

        1.3.3) โครงการติดต้ังกลองวงจรปด 

       1.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         1.4.1) โครงการปรับปรุงหอกระจายขาว 

         1.4.2) โครงการติดต้ังลูกระนาด 

         1.4.3) โครงการจัดซื้อถังขยะ 

       1.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         1.5.1) ปฏิบัติธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

         1.5.2) งานปลอดเหลา ปลอดการพนัน 

      2) แผนพัฒนาหมูบาน บานเปอยนอย หมูที่ 2 ตําบลเปอยนอย  

       2.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         2.1.1) โครงการปลูกผักปลอดสารพิษ 

       2.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

         2.2.1) โครงการทําทอระบายนํ้ารอบหมูบาน 

         2.2.2) โครงการสรางสะพานขามลําหวยลําพังชู 

       2.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย 

         2.3.1) โครงการติดต้ังกลองวงจรปด 

         2.3.2) โครงการฉีดวัคซีนพิษสุนัขบา 

         2.3.3) โครงการขยายเสาไฟฟาแรงตํ่ารอบสระหนองแวง 
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       2.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ 

         2.4.1) โครงการเปลี่ยนทอระบายนํ้าประปาใหม 

       2.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         2.5.1) ปฏิบัติธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

         2.5.2) งานปลอดเหลา ปลอดการพนัน 

      3) แผนพัฒนาหมูบาน บานหัวฝาย หมูที่ 3 ตําบลเปอยนอย  

       3.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         3.1.1) โครงการปลูกผักปลอดสารพิษ 

         3.1.2) โครงการทอเสื่อกก 

         3.1.3) โครงการเลี้ยงไกพันธุไข  

         3.1.4) โครงการเลี้ยงปลา 

         3.1.5) โครงการเลี้ยงสุกร 

         3.1.6) โครงการทําปุยอินทรีย 

         3.1.7) โครงการแปรรูปเน้ือสัตว  

         3.1.8) โครงการแปรรูปขาวเมา 

       3.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         3.2.1) โครงการขุดเจาะนํ้าบาดาลเพื่อการเกษตร 

         3.2.2) โครงการปรับปรุงแหลงนํ้าเพื่อใชในการเกษตร 

         3.2.3) โครงการขุดลอกหวยลําพังชุ 

         3.2.4) โครงการปรับปรุงซอมแซมทอระบายนํ้า 

       3.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         3.3.1) โครงการติดต้ังกลองวงจรปด 

       3.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         3.4.1) โครงการซอมแซมคอสะพานชํารุด 

         3.4.2) โครงการทําฝายกั้นนํ้า ใตอางเก็บนํ้าหวยลําพังชู 

         3.4.3) โครงการปรับปรุงระบบนํ้าประปา 

         3.4.4) โครงการทําถนนเสนหนาวัด 

       3.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         3.5.1) ปฏิบัติธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

         3.5.2) งานปลอดเหลา ปลอดการพนัน 
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      4) แผนพัฒนาหมูบาน บานโนนเหลี่ยม หมูที่ 4 ตําบลเปอยนอย  

       4.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         4.1.1) โครงการปลูกผักสวนปลอดสาร 

         4.1.2) โครงการเลี้ยงเปดเลี้ยงไก 

         4.1.3) โครงการทอเสื่อกก  

         4.1.4) โครงการทําพรมเช็ดเทา 

       4.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         4.2.1) โครงการขุดบอบาดาลเพื่อการเกษตร 

         4.2.2) โครงการปรับปรุงแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

         4.2.3) โครงการขยายเขตไฟฟาจากสระ (ฮอมลึก) 

       4.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         4.3.1) โครงการติดต้ังกลองวงจรปด 

         4.3.2) โครงการไฟฟาสองสวางในซอย 

       4.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         4.4.1) โครงการทําระบบนํ้าประปาในหมูบาน 

         4.4.2) โครงการทอระบายนํ้า 

         4.4.3) โครงการตรวจสอบรังวัดที่สาธารณะทุกแปรง 

         4.4.4) โครงการปรับปรุงศาลากลางบาน 

       4.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         4.5.1) โครงการปฏิบัติธรรมในวันสําคัญทางพุทธศาสนา 

      5) แผนพัฒนาหมูบาน บานขอนแกนนอย หมูที่ 5 ตําบลเปอยนอย  

         5.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         5.1.1) โครงการพักชําระหน้ี 

         5.1.2) โครงการลดดอกเบี้ยรอยละ 1 บาท 

         5.1.3) โครงการเพิ่มเบี้ยบัตรสวัสดิการแหงรัฐ  

         5.1.4) โครงการเลี้ยงปลา 

         5.1.5) โครงการเลี้ยงไกพื้นบาน 

         5.1.6) โครงการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

         5.1.7) โครงการทอเสื่อกก  

         5.1.8) โครงการไมกวาดดอกหญาและไมกวาดทางมะพราว 
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         5.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         5.2.1) โครงการสรางระบบประปาหมูบาน 

         5.2.2) โครงการติดต้ังเคร่ืองกรองนํ้า 

         5.2.3) โครงการขยายเขตไฟฟาในหมูบาน 

         5.2.4) โครงการไฟสองสวางในชุมชน 

         5.2.5) โครงการขุดลอกฝายกักเก็บนํ้า 

         5.2.6) โครงการขุดลอกหวยกุดขอนแกน 

         5.2.7) โครงการตอเติมสะพานขามลําหวยกุดขอนแกน 

        5.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         5.3.1) โครงการติดต้ังกลองวงจรปด 

         5.3.2) โครงการจัดต้ังเวรยามในหมูบาน 

         5.3.3) โครงการแกปญหายาเสพติด 

         5.3.4) โครงการลานกีฬาชุมชน 

       5.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         5.4.1) โครงการถนนคอนกรีตรอบหมูบาน 

      6) แผนพัฒนาหมูบาน บานดอนนาโน หมูที่ 6 ตําบลเปอยนอย  

       6.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         6.1.1) โครงการสงเสริมการนวดแผนไทย 

         6.1.2) โครงการลูกประคบ 

         6.1.3) โครงการเลี้ยงปลา 

         6.1.4) โครงการทอเสื่อกก 

         6.1.5) โครงการเลี้ยงโคขุน 

        6.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         6.2.1) โครงการปรับปรุงระบบประปาหมูบาน 

         6.2.2) โครงการติดต้ังเคร่ืองกรองนํ้า 

         6.2.3) โครงการสรางถนนคอนกรีตรอบหมูบาน 

         6.2.4) โครงการวางทอระบบนํ้า 
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        6.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคง และสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         6.3.1) โครงการติดต้ังไฟสองสวาง 

      7) แผนพัฒนาหมูบาน บานหัวขัว หมูที่ 7 ตําบลเปอยนอย  

       7.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         7.1.1) โครงการตลาดเพื่อการเกษตรชุมชน 

         7.1.2) โครงการสงเสริมกลุมอาชีพ 

         7.1.3) โครงการเลี้ยงปลา 

         7.1.4) โครงการสงเสริมอาชีพเลี้ยงโคขุน 

         7.1.5) โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในชุมชน 

         7.1.6) โครงการสรางโรงนํ้าด่ืม 

         7.1.7) โครงการปลูกผักปลอดสารพิษ 

       7.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         7.2.1) โครงการสรางระบบนํ้าประปาหมูบานเพิ่มเติม 

         7.2.2) โครงการกอสรางระบบทอระบายนํ้า 

         7.2.3) โครงการคัดแยกขยะ 

         7.2.4) โครงการจัดซื้อถังขยะ 

         7.2.5) โครงการบานสวยเมืองสุข 

         7.2.6) โครงการสรางฝายกั้นนํ้าหวยลําพังชู 

       7.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         7.3.1) โครงการไฟฟาสองสวางในซอย 

         7.3.2) โครงการแกไขปญหายาเสพติด 

         7.3.3) โครงการติดต้ังกลองวงจรปด 

       7.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         7.4.1) โครงการสรางถนนลาดยาง 

         7.4.2) โครงการสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

         7.4.3) โครงการเกษตรแปลงใหญ 

         7.4.4) โครงการสมารทฟารมเมอร 

         7.4.5) โครงการบอบาดาลเพื่อการเกษตร 
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       7.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         7.5.1) โครงการดานจิตอาสาในพื้นที่ฯ 

   2.8.17.2 ตําบลวังมวง 

      1) แผนพัฒนาหมูบาน บานวังมวง หมูที่ 1 ตําบลวังมวง  

       1.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         1.1.1) โครงการจัดอบรมใหความรูเกษตรกร 

         1.1.2) โครงการศึกษาดูงานนอสถานที ่

         1.1.3) โครงการจัดต้ังงบประมาณอุดหนุนเกษตรกร 

         1.1.4) โครงการพัฒนาสงเสริมการเกษตรใหมีคุณภาพดี 

         1.1.5) โครงการพัฒนาและสงเสริมดานสวัสดิการชุมชน 

         1.1.6) โครงการสงเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรูและนําหลัก 

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช 

       1.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

        1.2.1) โครงการสรางจิตสํานึกใหคนในชุมชนตระหนักในการจัดการ 

ทรัพยากรนํ้าอยางรูคุณคา 

        1.2.2) โครงการอนุรักษฟนฟูเพิ่มพื้นที่ปาชุมชนใหสมบูรณ 

        1.2.3) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการขยะชุมชนและ

สิ่งปฏิกูล 

       1.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

        1.3.1) โครงการสงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด 

        1.3.2) โครงการเพิ่มระบบรักษาความความปลอดภัยในชุมชน

และทรัพยสิน 

        1.3.3) โครงการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพและบรรเทาสาธารณภัย

ในชุมชน 

       1.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

        1.4.1) โครงการพัฒนากอสรางและรองระบายนํ้าในชุมชน 

        1.4.2) โครงการพัฒนาระบบจําหนายไฟฟาแรตํ่าภายในชุมชน 

        1.4.3) โครงการขยายระบบนํ้าบาดาลเพื่อการเกษตร 

        1.4.4) โครงการซอมแซมนํ้าประปาภายในหมูบาน 
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      2) แผนพัฒนาหมูบาน บานวังมวง หมูที่ 2 ตําบลวังมวง  

       2.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         2.1.1) โครงการจัดหาตลาดการเกษตร 

         2.1.2) โครงการประกันราคาสินคาการเกษตร 

         2.1.3) โครงการจัดทําบัญชีครัวเรือน 

         2.1.4) โครงการปลูกผักสวนครัว 

         2.1.5) โครงการเลี้ยงสัตวเปนอาหาร 

         2.1.6) โครงการปลูกพืชเศรษฐกิจ 

         2.1.7) โครงการผลิตปุยชีวภาพ 

       2.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         2.2.1) โครงการขุดลอกลําหวย 

         2.2.2) โครงการขุดสระนํ้าหมูบาน 

         2.2.3) โครงการทําฝายกั้นลํานํ้า 

       2.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

        2.3.1) โครงการฝกอบรมตํารวจชุมชน / อปพร.หมูบาน 

        2.3.2) โครงการติดต้ังไฟสองสวางหมูบาน 

       2.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         2.4.1) โครงการสรางทอระบายนํ้า 

         2.4.2) โครงการกอสรางถนนคอนกรีตในหมูบาน 

      3) แผนพัฒนาหมูบาน บานหวยแร หมูที่ 3 ตําบลวังมวง  

       3.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         3.1.1) โครงการสงเสริมกลุมอาชีพ 

       3.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         3.2.1) โครงการระบบนํ้าบาดาล 

       3.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         3.3.1) โครงการถนนลาดยาง 

         3.3.2) โครงการขยายเขตไฟฟาการเกษตร 

         3.3.3) โครงการถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

         3.3.4) โครงการถนนหินคลุก 

         3.3.5) โครงการถนนลูกรังอัดแนน 
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         3.3.6) โครงการไฟฟาสองสวางในหมูบาน 

       3.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

        3.4.1) โครงการรองระบายนํ้าเสีย 

        3.4.2) โครงการขุดลอกลําหวยแสงและฝายกั้นนํ้า 

       3.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

        3.5.1) โครงการจัดการขยะชุมชน 

        3.5.2) โครงการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

      3) แผนพัฒนาหมูบาน บานโนนสวาง หมูที่ 4 ตําบลวังมวง  

       3.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         3.1.1) โครงการสงเสริมอาชีพ  

         3.1.2) โครงการขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร 

       3.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         3.2.1) โครงการปรับปรุงฝายนํ้าลนลําหวยมวงตอนบนเพื่อชะลอ

การไหลของนํ้า 

         3.2.2) โครงการบอบาดาลเพื่อการเกษตร 

         3.2.3) โครงการสรางฝายนํ้าลน (สามารถสัญจรได) ลําหวยมวง

ตอนบน 

       3.3) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         3.3.1) โครงการสรางหอประปาขนาดใหญไดมาตรฐาน 

         3.3.2) โครงการสรางถนนลาดยาง จากบานโนนสวาง - บานหวยแร 

ระยะทาง 4 กิโลเมตร 

      4) แผนพัฒนาหมูบาน บานหวยโปง หมูที่ 5 ตําบลวังมวง  

       4.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         4.1.1) โครงการรวมกลุมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

         4.1.2) โครงการอบรมอาชะเพาะเห็ดขอนขาว 

         4.1.3) โครงการอบรมทําปุยชีวภาพ 

         4.1.4) โครงการสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

         4.1.5) โครงการปลูกผักสวนครัวไวบริโภคเอง 

         4.1.6) โครงการจัดทําบัญชีครัวเรือน 
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       4.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         4.2.1) โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมในการจัดการเพื่ออนุรักษ 

และฟนฟ ู

         4.2.2) โครงการพัฒนาฟนฟูแหลงนํ้าและการบริหารจัดการนํ้า

อยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ 

         4.2.3) โครงการแนวทางพัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะ

ชุมชน สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 

         4.2.4) โครงการรณรงคการกําจัดขยะ 

         4.2.5) โครงการปลูกตนไมเฉลิมพระเกียรติ 

       4.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         4.3.1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัยในหมูบาน 

         4.3.2) โครงการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนระบบการรักษา

ความปลอดภัย 

       4.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

        4.4.1) โครงการปรับปรุงถนนภายในหมูบาน 

        4.4.2) โครงการปรับปรุงถนนคอนกรีตภายในหมูบาน 

        4.4.3) โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง 

      5) แผนพัฒนาหมูบาน บานโสกนาค หมูที่ 6 ตําบลวังมวง  

       5.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         5.1.1) โครงการเลี้ยงไก 

         5.1.2) โครงการเลี้ยงปลานิล 

       5.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         5.2.1) โครงการทํารองระบายย้ําแบบมาตรฐาน 

         5.2.2) โครงการสรางถนนคันคูดินสูพื้นที่การเกษตร 

       5.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         5.3.1) โครงการไฟฟาสองสวางในหมูบาน 

         5.3.2) โครงการติดกลองวงจรปด 
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       5.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         5.4.1) โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเชื่อมระหวางหมูบาน 

         5.4.2) โครงการซื้ออุปกรณออกกําลังกาย 

         5.4.3) โครงการขุดลอกลําหวยเลาใหญ 

       5.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         5.5.1) โครงการทําความสะอาดหมูบาน 

      6) แผนพัฒนาหมูบาน บานหวยแร หมูที่ 7 ตําบลวังมวง  

       6.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         6.1.1) โครงการผลิตปุยอินทรียในชุมชน 

         6.1.2) โครงการสงเสริมอาชีพชุมชน 

         6.1.3) โครงการเกษตรพอเพียง 

       6.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         6.2.1) โครงการขุดลอกลําหวยแสง 

         6.2.2) โครงการบอบาดาลเพื่อการเกษตร 

       6.3) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         6.3.1) โครงการรองระบายนํ้าในหมูบาน 

         6.3.2) โครงการถนนเพื่อการเกษตร 

         6.3.3) โครงการถนนคอนกรีตรอบหมูบาน 

       6.4) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         6.4.1) โครงการขยะชุมชน 

         6.4.2) โครงการสวัสดิการชุมชน 

      7) แผนพัฒนาหมูบาน บานโสกนาค หมูที่ 8 ตําบลวังมวง  

       7.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         7.1.1) โครงการทําปุยหมักชีวภาพ 

         7.1.2) โครงการปลูกผักสวนครัว 

         7.1.3) โครงการปลูกพืชแบบพอเพียง 

       7.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         7.2.1) โครงการขยายเขตไฟฟา 

         7.2.2) โครงการขุดบอบาดาลในไรนา 

         7.2.3) โครงการซองแซมฝายกั้นนํ้า 
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         7.2.4) โครงการขุดลอกลําหวย 

         7.2.5) โครงการทําฝายกั้นนํ้า 

         7.2.6) โครงการขุดลอกลําหวยในพื้นที่บานโสกนาค 

       7.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         7.3.1) โครงการฝกอบรม ตํารวจชุมชน / อปพร. หมูบาน 

         7.3.2) โครงการตอตานยาเสพติดในชุมชน 

       7.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         7.4.1) โครงการรองระบายนํ้า 

         7.4.2) โครงการไฟฟาสองสวาง 

         7.4.3) โครงการถนนคอนกรีตระหวางหมูบาน 

         7.4.4) โครงการอุปกรณออกกําลังกาย 

       7.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         7.5.1) โครงการขยะชุมชน 

         7.5.2) โครงการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

      8) แผนพัฒนาหมูบาน บานขามปอม หมูที่ 1 ตําบลขามปอม  

       8.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         8.1.1) โครงการขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร 

         8.1.2) โครงการสงเสริมอาชีพภายในชุมชน 

         8.1.3) โครงการประกันผลผลิตทางการเกษตร 

       8.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         8.2.1) โครงการขุดแหลงนํ้าเพื่อทําการเกษตร 

         8.2.2) โครงการจัดสรรที่ดิน 

         8.2.3) โครงการอบรมใหความรูเร่ืองมลพิษ 

       8.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         8.3.1) โครงการเสียงตามสายในชุมชน 

         8.3.2) โครงการชุมชนขามปอมไมทิ้งกัน 

       8.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         8.4.1) โครงการเตาเผาขยะ 

         8.4.2) โครงการปรับปรุงถนนเพื่อขนสงสินคาการเกษตร 

         8.4.3) โครงการขยายเขตไฟฟา 
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         8.4.4) โครงการสวนสุขภาพและลานกีฬา 

         8.4.5) โครงการทอระบายนํ้าเสีย 

      9) แผนพัฒนาหมูบาน บานสมปอยใหญ หมูที่ 2 ตําบลขามปอม  

       9.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         9.1.1) โครงการสงเสริมอาชีพชุมชน 

         9.1.2) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการใหความรูเกี่ยวกับการทําปุย

อินทรีย และอาหารสัตว 

       9.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         9.2.1) โครงการทอระบายนํ้าภายในหมูบาน 

         9.2.2) โครงการปรับปรุงนํ้าประปาหมูบาน 

         9.2.3) โครงการจัดหาที่ทิ้งขยะของชุมชน 

         9.2.4) โครงการเจาะหาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

         9.2.5) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการโรคระบาดในพืช 

         9.2.6) โครงการรณรงคลดมลภาวะอากาศในชุมชน 

       9.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         9.3.1) โครงการขยายเขตไฟฟาแสงสวางในหมูบาน 

       9.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         9.4.1) โครงการขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร 

         9.4.2) โครงการลานกีฬาชุมชน 

       9.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         9.5.1) โครงการงานบุญปลอดเหลา 

      10) แผนพัฒนาหมูบาน บานสมปอยนอย หมูที่ 3 ตําบลขามปอม  

        10.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          10.1.1) โครงการปรับปรุงถนนเพื่อขนสงสินคาทางการเกษตร 

          10.1.2) โครงการสงเสริมอาชีพในชุมชน 

        10.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

          10.2.1) โครงการขุดเจาะหาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

          10.2.2) โครงการใหความรูเกี่ยวกับการปรับปรุงดิน 

          10.2.3) โครงการกําจัดศัตรูพืช 

          10.2.4) โครงการทอระบายนํ้า 
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          10.2.5) โครงการใหความรูเกี่ยวกับมลพิษภายในหมูบาน 

        10.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

          10.3.1) โครงการขยายไฟฟาสองสวาง 

          10.3.2) โครงการติดต้ังกลองวงจรปดในหมูบาน 

        10.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          10.4.1) โครงการสรางโรงผลิตนํ้าด่ืมเพื่อชุมชน 

        10.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          10.5.1) โครงการงานบุญปลอดเหลา 

         9.5.1) โครงการงานบุญปลอดเหลา 

      11) แผนพัฒนาหมูบาน บานวังผือ หมูที่ 4 ตําบลขามปอม  

        11.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          11.1.1) โครงการสงเสริมเมล็ดพันธทางการเกษตร 

          11.1.2) โครงการอบรมใหความรูภาคการเกษตรสมัยใหม 

        11.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          11.2.1) โครงการลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 

          11.2.2) โครงการเพิ่มแหลงนํ้าในชุมชน 

          11.2.3) โครงการไฟฟาเพื่อการเกษตร 

          11.2.4) โครงการลดการเผาขยะ 

          11.2.5) โครงการคัดแยกขยะ 

        11.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

          11.3.1) โครงการกําจัดลูกนํ้ายังลาย 

          11.3.2) โครงการเสียงตามสาย 

          11.3.3) โครงการตาสับปะรดแกปญหายาเสพติด 

        11.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          11.4.1) โครงการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกฝนชุมชน 

        11.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          11.5.1) โครงการทํานุบํารุงศาสนา 

          11.5.2) โครงการทําความสะอาดหมูบาน 
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      12) แผนพัฒนาหมูบาน บานหนองนกเขียน หมูที่ 5 ตําบลขามปอม  

        12.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         12.1.1) โครงการประกันราคาสินคาเกษตร 

         12.1.2) โครงการสนับสนุนกลุมอาชีพเลี้ยงสัตว (โค ไก ลา) 

         12.1.3) โครงการประปา บาดาล เพื่อการเกษตร 

         12.1.4) โครงการปรับปรุงซอมแซมไฟฟาเพื่อการเกษตร 

         12.1.5) โครงการขยายไฟฟาเพื่อการเกษตร 

         12.1.6) โครงการสงเสริมอาชีพผูมีรายไดนอย 

        12.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          12.2.1) โครงการปรับปรุงขุดลอกแหลงนํ้าธรรมชาติ 

        12.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          12.3.1) โครงการขยายเขตไฟฟาแสงสวางภายในหมูบาน 

          12.3.2) โครงการติดต้ังกลองวงจรปดภายในหมูบาน 

        12.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          12.4.1) โครงการขุดลอกทอระบายนํ้าในหมูบาน 

          12.4.2) โครงการขยายทอระบายในในหมูบาน 

        12.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          12.5.1) ลานกีฬาเพื่อสุขภาพ 

          12.5.2) โครงการปรับพื้นผิวศาลาเอนกประสงคหมูบาน 

      13) แผนพัฒนาหมูบาน บานหนองโก หมูที่ 6 ตําบลขามปอม  

        13.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          13.1.1) โครงการสรางกลุมอาชีพแมบาน 

        13.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          13.2.1) โครงการจัดหาที่ทิ้งขยะชุมชน 

          13.2.2) โครงการขยายเขตประปา 

        13.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          13.3.1) โครงการกีฬาตานยาเสพติด 

          13.3.2) โครงการปรับปรุงหอกระจายขาว 

          13.3.3) โครงการไฟสองสวางในชุมชน 
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        13.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         13.4.1) โครงการติดต้ังเคร่ืองกรองนํ้าหมูบาน 

         13.4.2) โครงการสรางถนนคอนกรีตหมูบาน 

         13.4.3) โครงการวางทอระบายนํ้า 

         13.4.4) โครงการปรับปรุงระบบประปาหมูบาน 

        13.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         13.5.1) โครงการลานออกกําลังกาย 

      14) แผนพัฒนาหมูบาน บานหินฮาว หมูที่ 7 ตําบลขามปอม  

        14.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          14.1.1) โครงการขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร (โซลาเซล) 

        14.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         14.2.1) โครงการขุดทอระบายนํ้าเสียภายในหมูบาน 

         14.2.2) โครงการขุดเจาะบาดาลหาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

         14.2.3) โครงการจัดหาที่ทิ้งขยะชุมชน (เตาเผาขยะ) 

         14.2.4) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการใหความรูเกี่ยวกับการแกไข 

ปญหาดินเสื่อม 

        14.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

          14.3.1) โครงการขยายเขตไฟฟาแสงสวางภายในหมูบาน 

          14.3.2) โครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อแกไขปญหายาเสพติด 

        14.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          14.4.1) โครงการปรับปรุงซอมแซมถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก

ภายในหมูบาน 

          14.4.2) โครงการปรับปรุงซอมแซมระบบนํ้าประปาภายใน

หมูบาน (นํ้าประปาไหลคอย) 

          14.4.3) โครงการขุดลอกลําหวยลําวังชู 

      15) แผนพัฒนาหมูบาน บานนาเสถียร หมูที่ 8 ตําบลขามปอม  

        15.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          15.1.1) โครงการทําปุยอินทรียชีวภาพ 

          15.1.2) โครงการพัฒนาอาชีพ 
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        15.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          15.2.1) โครงการปลูกปาทดแทน 

          15.2.2) โครงการกําจัดขยะใหถูกวิธี 

          15.2.3) โครงการขุดลอกคลองเพื่อการเกษตร 

        15.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

          15.3.1) โครงการสรางภูมิคุมกันและปองกันแกไขปญหายาเสพติด

          15.3.2) โครงการอบรมคณะกรรมการหมูบาน 

        15.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          15.4.1) โครงการปรับปรุงซอมแซมถนนขนสงสินคาเกษตร

          15.4.2) โครงการกอสรางถนนคอนกรีตหมูบาน 

        15.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          15.5.1) โครงการปรับปรุงภูมิทัศน 

          15.5.2) โครงการงานบุญปลอดเหลา 

          15.5.3) โครงการปฏิบัติธรรมวันสําคัญ 

          15.5.4) โครงการออกกําลังกายลดพุง 

      16) แผนพัฒนาหมูบาน บานวังผือ หมูที่ 9 ตําบลขามปอม  

        16.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          16.1.1) โครงการประกันราคาสินคาการเกษตร 

          16.1.2) โครงการสงเสริมอาชีพการเลี้ยงโคขุน 

          16.1.3) โครงการปรับปรุงซอมแซมขยายเขตถนนเพื่อขนสง

ผลิตผลทางการเกษตร 

        16.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          16.2.1) โครงการขยายไฟฟาเพื่อการเกษตร 

          16.2.2) โครงการระบบนํ้าประปาหมูบาน 

          16.2.3) โครงการขุดเจาะบาดาลหาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

          16.2.4) โครงการเคลื่อนยายระบบประปาภายในหมูบานและ

ขุดเจาะหาแหลงนํ้าเพื่อจัดระบบนํ้าประปาภายในหมูบาน 

        16.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          16.3.1) โครงการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
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          16.3.2) โครงการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพ 

ชุมชน 

          16.3.3) โครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อแกไขปญหายาเสพติด 

        16.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         16.4.1) สรางถนน คสล. ภายในหมูบาน 

         16.4.2) พลังงานไฟฟาโซลาเซลลเพื่อใชสงนํ้าประปาภายใน

หมูบาน 

      17) แผนพัฒนาหมูบาน บานหนองนกเขียน หมูที่ 10 ตําบลขามปอม  

        17.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          17.1.1) โครงการขุดเจาะหาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

          17.1.2) โครงการประกันราคาสินคาเกษตร 

          17.1.3) โครงการแปรรูปสินคาการเกษตร 

          17.1.4) โครงการสงเสริมอาชีพผูมีรายไดนอย 

        17.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          17.2.1) โครงการปรับปรุง บํารุงดิน 

          17.2.2) โครงการขยายเขตไฟฟา 

          17.2.3) .โครงการกําจัดศัตรูพืช 

          17.2.4) โครงการธนาคารขยะ 

          17.2.5) โครงการออนุรักษปาชุมชน 

        17.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          17.3.1) โครงการต้ังเวรยามประจําหมูบาน 

          17.3.2) โครงการสรางภูมิคุมกันยาเสพติด 

          17.3.3) โครงการติดต้ังกลองวงจรปด 

          17.3.4) โครงการปองกันภัยพิบัติ 

        17.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          17.4.1) โครงการออมเงินเพิ่มผลผลิต 

        17.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          17.5.1) โครงการทําความสะอาดหมูบานในวันสําคัญ 

          17.5.2) โครงการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 
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      18) แผนพัฒนาหมูบาน บานสระแกว หมูที่ 1 ตําบลสระแกว  

        18.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          18.1.1) โครงการประกันราคาผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน

          18.1.2) โครงการขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร 

          18.1.3) โครงการตลาดจําหนายสินคาชุมชน 

        18.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         18.2.1) โครงการขุดเจาะบอบาดาลเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค

         18.2.2) โครงการรองระบายนํ้าภายในชุมชน 

        18.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

         18.3.1) โครงการเพิ่มมาตรการในการสอดสองดูแลเร่ืองยาเสพติด 

ภายในหมูบาน 

         18.3.2) โครงการขยายเขตไฟฟาสองสวางภายในหมูบาน 

        18.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         18.4.1) โครงการซอมแซมถนนลูกรังเลียบคลองหวยแกราช

         18.4.2) โครงการขยายขนาดทอสงนํ้าประปาหมูบาน 

         18.4.3) โครงการซอมแซมไฟฟาสองสวางภายในหมูบาน 

         18.4.4) โครงการขยายถนนเลียบลําคลองหวยลาด 

        18.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         18.5.1) โครงการสรางศาลาประชาชม 

      19) แผนพัฒนาหมูบาน บานวังหิน หมูที่ 2 ตําบลสระแกว  

        19.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          19.1.1) โครงการสงเสริมอาชีพทําขนมไทย 

          19.1.2) โครงการขยายไฟฟาแรงตํ่าสูการเกษตร 

        19.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         19.2.1) โครงการขุดลอกลําหวยเลาใหญ 

         19.2.2) โครงการทอระบายนํ้า 

        19.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

          19.3.1) โครงการไฟฟาสองสวางตามแยก 

          19.3.2) โครงการเฝาระวังปญหายาเสพติด 

          19.3.3) โครงการควบคุมปองกันโรคติดตอ 
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          19.3.4) ติดต้ังกลองวงจรปดภายในหมูบาน จํานวน 8 จุด 

        19.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          19.4.1) โครงการขยายถนนคอนกรีต 

          19.4.2) โครงการถนนคอนกรีตลําหวยเลาใหญ 

        19.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          19.5.1) โครงการเคร่ืองออกกําลังกานเพื่อสุขภาพ 

      20) แผนพัฒนาหมูบาน บานเกาคอ หมูที่ 3 ตําบลสระแกว  

       20.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         20.1.1) โครงการอบรมอาชีพ เลี้ยงไกพันธุไข, เลี้ยงปลา, เลี้ยง

สุกร, ทํากลวยฉาบ, ทําขนมดอกจอก และทําปุยอินทรีย 

         20.1.2) โครงการตลาดนัดชุมชน 

        20.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          20.2.1) โครงการขุดลอกลําหวยเลาใหญ 

          20.2.2) โครงการขุดเจาะนํ้าบาดาลเพื่อการเกษตร 

          20.2.3) โครงการขุดเจาะบอบาดาลเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค

        20.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          20.3.1) โครงการขยายเขตไฟฟาสองสวางภายในหมูบาน จํานวน 

5 จุด 

          20.3.2) โครงการแกปญหายาเสพติด (ฝกอบรมอาชีพเยาวชน)

          20.3.3) โครงการซอมแซมที่อยูอาศัยสําหรับผูที่มีรายไดนอย

        20.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          20.4.1) โครงการถนน คอนกรีตในหมูบาน 

        20.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          20.5.1) โครงการการเตนแอโรบิกเพื่อสุขภาพ 

          20.5.2) โครงการอุปกรณในการออกกําลังกาย 

      21) แผนพัฒนาหมูบาน บานหนองบัวนอย หมูที่ 4 ตําบลสระแกว  

        21.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          21.1.1) โครงการอบรมอาชีพ 

          21.1.2) โครงการปลูกผักปลอดสารพิษ 

          21.1.3) โครงการทําปุยอินทรียชีวภาพ 
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          21.1.4) โครงการตลาดจําหนายสินคาชุมชน 

        21.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         21.2.1) โครงการขุดลอกลําหวยเลานอย 

         21.2.2) โครงการขุดเจาะบาดาลเพื่อการเกษตร 

         21.2.3) โครงการขยายแนวรองระบายนํ้าในชุมชน 

        21.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          21.3.1) โครงการไฟฟาสองสวางในชุมชน 

          21.3.2) โครงการติดกลองวงจรปดรอบหมูบาน 

        21.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          21.4.1) โครงการอุปกรณสื่อสารในหมูบาน 

        21.5) แผนพัฒนาดานอ่ืนๆ ประกอบดวย 

         21.5.1) โครงการอุปกรณออกกําลังกาย 

      22) แผนพัฒนาหมูบาน บานนาเสียว หมูที่ 5 ตําบลสระแกว  

        22.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          22.1.1) โครงการเลี้ยงโคขุน 

          22.1.2) โครงการสงเสริมอาชีพเลี้ยงไก 

          22.1.3) โครงการปลูกผักออรแกนิค 

          22.1.4) โครงการเลี้ยงสุกร 

          22.1.5) โครงการเพาะเห็ด 

          22.1.6) โครงการประกันราคาผลผลิต 

        22.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          22.2.1) โครงการอนุรักษปาชุมชน 

          22.2.2) โครงการฝาปดรองระบายนํ้า 

          22.2.3) โครงการบอบาดาลเพื่อการเกษตร 

        22.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          22.3.1) โครงการแกไขปญหายาเสพติด 

          22.3.2) โครงการซอมแซมที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย 

          22.3.3) โครงการไฟสองสวางชุมชน 
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        22.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         22.4.1) โครงการซอมแซมถนนที่ชํารุด 

         22.4.2) โครงการประปาหมูบาน 

        22.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         22.5.1) โครงการเตนออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 

      23) แผนพัฒนาหมูบาน บานโคกสวาง หมูที่ 6 ตําบลสระแกว  

        23.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         23.1.1) โครงการสงเสริมอาชีพเลี้ยงไกพันธุไข 

         23.1.2) โครงการขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร 

         23.1.3) โครงการสงเสริมอาชีพจัดสานไมไผ 

         23.1.4) โครงการสงเสริมการปลูกมะนาว 

        23.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         23.2.1) โครงการปรับปรุงแหลงนํ้าเพื่อใชในการเกษตร (ขุดลอก)

         23.2.2) โครงการปรับปรุงทอระบายนํ้า 

        23.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         23.3.1) โครงการไฟฟาสองสวางในซอยเพิ่มเติม 

         23.3.2) โครงการปองกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

         23.3.3) โครงการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

        23.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         23.4.1) โครงการซอมแซมถนน 

         23.4.2) โครงการซอมแซมระบบประปาหมูบาน 

        23.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

      24) แผนพัฒนาหมูบาน บานวังหิน หมูที่ 7 ตําบลสระแกว  

        24.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         24.1.1) โครงการอบรมสงเสริมอาชีพ 

         24.1.2) โครงการขยายไฟฟาแรงตํ่าเพื่อการเกษตร 

        24.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          24.2.1) โครงการขุดลอกลําหวยเลาใหญ 

          24.2.2) โครงการทอระบายนํ้าหมูบ านขุดเจาะนํ้าบาดาล       

เพื่อการเกษตร 
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        24.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          24.3.1) โครงการเฝาระวังปญหายาเสพติด 

          24.3.2) โครงการควบคุมปองกันโรคติดตอ 

          24.3.3) โครงการไฟฟาสองสวางตามแยกหมูบานติดกลองวงจรปด 

ภายในหมูบาน จํานวน 8 จุด 

        24.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          24.3.1) โครงการเพิ่มถนนคอนกรีตหมูบาน 

          24.3.2) ซอมแซมระบบประปาหมูบาน 

        24.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          24.5.1) โครงการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 

 

2.8 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 จากทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ผูวิจัย ไดสังเคราะหกรอบแนวคิด การมีสวนรวมของ

คณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

ตามกรอบแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวมของ (Cohen and Uphoff, 1980, p. 213) ไดอธิบายและกลาวถึง 

การมีสวนรวมในรูปแบบของการมีสวนรวม โดยแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 การมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจ (Decision Making) รูปแบบที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) 

รูปแบบที่ 3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) และ รูปแบบที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล 

(Evaluation) โดยผูวิจัยนํามาเขียนเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ไดดังน้ี 
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ตัวแปรอิสระ (Independent Variable)             ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ขอมูลของคณะกรรมการหมูบาน  

ในการตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. ระดับการศึกษา 

4. อาชีพ 

 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่ อําเภอเปอยนอย 

จังหวัดขอนแกน  

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  

 Making)  

2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม   

(Implementation) 

3. ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit)  

4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
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บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

ในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน โดยผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนตามลําดับ ดังน้ี 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

   2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

   3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

   4. การวิเคราะหขอมูล 

   5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

 3.1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย 

จังหวัดขอนแกน จํานวน 426 คน  

 3.1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย 

จังหวัดขอนแกน โดยการใชสูตรการคํานวณของ (Yamane, 1973, p. 727) ได จํานวน 206 คน 

  

 สูตร         2N(e)1
N

n +=               (3 - 1) 

 

 จากสูตร  n แทน ขนาดของกลุมตัวอยาง  

     N แทน จํานวนประชากรทั้งหมด  

     e แทน ความคลาดเคลื่อนที่ยอมใหเกินไดไมเกิน .05 
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 แทนคาในสูตร 2426(.05)1
426

n +=  

       
2)426(0.00251

426
+=  

       2.065
426

=  

        = 206.29  

 ไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 206.29 เพื่อใหไดกลุมตัวอยางเปนจํานวนเต็ม ผูวิจัยจึงใหจํานวน 

ขนาดของกลุมตัวอยาง คือ 206 คน  

 3.1.3 หาจํานวนของกลุมตัวอยางโดยการสุมแบบสัดสวน (Proportional Stratified Random 

Sampling)  

 3.1.4 วิธีการสุมตัวอยางใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) 

 

ตารางท่ี 3.1 

จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง จําแนกตามจํานวนหมูบานในทองที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

ลําดับที่ บาน หมูที่ ตําบล จํานวนประชากร (กรรมการหมูบาน) กลุมตัวอยาง 

1 บานหัวขัว  1 ตําบลเปอยนอย 15 7 

2 บานเปอยนอย  2 ตําบลเปอยนอย 13 6 

3 บานหัวฝาย  3 ตําบลเปอยนอย 15 7 

4 บานโนนเหลี่ยม  4 ตําบลเปอยนอย 12 6 

5 บานขอนแกนนอย  5 ตําบลเปอยนอย 13 6 

6 บานดอนนาโน  6 ตําบลเปอยนอย 12 6 

7 บานหัวขัว  7 ตําบลเปอยนอย 14 7 

8 บานวังมวง 1 ตําบลวังมวง 15 7 

9 บานวังมวง 2 ตําบลวังมวง 16 8 

10 บานหวยแร 3 ตําบลวังมวง 13 6 

11 บานโนนสวาง 4 ตําบลวังมวง 15 7 

12 บานหวยโปง 5 ตําบลวังมวง 12 6 

13 บานโสกนาค 6 ตําบลวังมวง 15 7 

14 บานหวยแร 7 ตําบลวังมวง 16 8 

15 บานโสกนาค 8 ตําบลวังมวง 13 6 

16 บานขามปอม 1 ตําบลขามปอม 16 8 

17 บานสมปอยใหญ 2 ตําบลขามปอม 13 6 

18 บานสมปอยนอย 3 ตําบลขามปอม 12 6 

19 บานวังผือ 4 ตําบลขามปอม 14 7 

20 บานหนองนกเขียน 5 ตําบลขามปอม 14 7 

     (ตอ) 
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ตารางท่ี 3.1 (ตอ) 

ลําดับที่ บาน หมูที่ ตําบล จํานวนประชากร (กรรมการหมูบาน) กลุมตัวอยาง 

21 บานหนองโก 6 ตําบลขามปอม 12 6 

22 บานหินฮาว 7 ตําบลขามปอม 13 6 

23 บานนาเสถียร 8 ตําบลขามปอม 12 6 

24 บานวังผือ 9 ตําบลขามปอม 13 6 

25 บานหนองนกเขียน 10 ตําบลขามปอม 12 6 

26 บานสระแกว 1 ตําบลสระแกว 13 6 

27 บานวังหิน 2 ตําบลสระแกว 13 6 

28 บานเกาคอ 3 ตําบลสระแกว 12 6 

29 บานหนองบัวนอย 4 ตําบลสระแกว 12 6 

30 บานนาเสียว 5 ตําบลสระแกว 12 6 

31 บานโคกสวาง 6 ตําบลสระแกว 12 6 

32 บานวังหิน 7 ตําบลสระแกว 12 6 

รวม 426 206 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก รายงานขอมูลจํานวนกรรมการหมูบาน, โดย ที่ทําการปกครองอําเภอเปอยนอย 

2561, ขอนแกน : ที่ทําการปกครองอําเภอเปอยนอย. 

 

 การคํานวณหาสัดสวนจํานวนกลุมตัวอยางในแตละหนวย สามารถคํานวณไดตามสูตร ดังน้ี 

 

 สูตร   = จํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด X จํานวนประชากรในแตละหนวย         (3 - 2) 

             จํานวนประชากรทั้งหมด 

 

 ตัวอยาง การหาสัดสวนกลุมตัวอยางในแตละหนวย เชน บานหวยแร หมูที่ 7 ตําบลวังมวง  

      426
16 206

n
X

=  

       = 7.73 

 ปดเศษเปนจํานวนเต็ม = 8 

 

 

 

 

 

 



89 

3.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 

 3.2.1 ลักษณะของเคร่ืองมือ 

 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัย ไดใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยนํามาประยุกตใชเปนเคร่ืองมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูล โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

   ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา และ อาชีพ 

    ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ตามวิธีการของลิเคิรท (Likert) 

ซึ่งมี 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด  

    ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามขอเสนอแนะการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน เปนคําถามชนิดปลายเปด 

 3.2.2 การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

  การวิจัยในคร้ังน้ี ผูวิจัยไดสรางเคร่ืองมือในการวิจัย คือ แบบสอบถามตามขั้นตอน ดังน้ี 

    3.2.2.1 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่ทําวิจัย 

   3.2.2.2 กําหนดขอบเขตคําถามใหครอบคลุมกรอบแนวคิด วัตถุประสงคและองคประกอบ 

แลวนํามาเปนขอมูลในการสรางแบบสอบถามทั้งแบบปลายปดและปลายเปด 

   3.2.2.3 นํารางแบบสอบถามเสนออาจารยที่ปรึกษางานวิจัยตรวจสอบความเหมาะสม

และนํากลับมาปรับปรุงแกไข 

 3.2.3 การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

  ในการสรางเคร่ืองมือในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

    3.2.3.1 ผูวิจัย ไดนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวเสนอผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน       

เพื่อพิจารณาหาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงคของการวิจัยและความเที่ยงตรง 

เร่ืองเน้ือหา (Content Validity) ความถูกตอง รูปแบบ แบบสอบถาม (Format) และใชภาษา (Wording) 

เพื่อความสมบูรณของแบบสอบถาม โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item - Objective 

Congruence หรือ IOC) ดังน้ี 

      สอดคลอง   ใหคะแนน + 1 

      ไมแนใจ   ใหคะแนน 0 

      ไมสอดคลอง  ใหคะแนน – 1 
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      ผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน ไดแก 

      1) พ.อ.อ. ทวี บุญชวย วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ตําแหนง นายอําเภอเปอยนอย ที่ทําการปกครองอําเภอเปอยนอย จังหวัด 

ขอนแกน เปนผูเชี่ยวชาญดานเน้ือหา 

      2) นายมหรรณพ สมอเน้ือ วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.)

สาขาวิชาการสอนภาษาไทย ตําแหนง ศึกษานิเทศก (ชํานาญการพิเศษ) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 2 เปนผูเชี่ยวชาญดานภาษา 

      3) ผูชวยศาสตราจารย ดร. รังสรรค สิงหเลิศ วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎี

บัณฑิต สาขาวิชาประชากรศึกษา ตําแหนง คณบดี คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมหาสารคาม เปนผูเชี่ยวชาญดานการวัดและประเมินผล 

   3.2.3.2 นําแบบสอบถามมาตรวจสอบ ปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ

โดยปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาการวิจัยและพิจารณาหาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค 

ของการศึกษา โดยวิธีการหาคา IOC (Index of Consistency) แลวเลือกขอคําถามที่มีคา IOC ต้ังแต .67 

ขึ้นไป 

   3.2.3.3 นําแบบสอบถามที่ผานการปรับปรุงไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมตัวอยาง

ที่ไมใชกลุมตัวอยางในงานวิจัยในคร้ังน้ี จํานวน 42 คน แลวนํามาหาอํานาจจําแนกรายขอดวย        

คาสัมประสิทธิ์ สหสัมพันธอยางงายระหวางรายขอกับโดยรวม (Item Total Correlation) และหา    

คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) โดยการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient Alpha) 

ตามวิธีของ ครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 102)  

 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

  ผูวิจัย ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอน ดังตอไปน้ี 

  3.3.1 ผูวิจัย ขอหนังสือรายงานตัวจากคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมหาสารคามถงึกํานัน ผูใหญบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย เพื่อขอความรวมมือในการเก็บรวบรวม 

ขอมูลกับกลุมตัวอยาง  

  3.3.2 ดําเนินการลงเก็บขอมูลตัวอยางดวยตัวเองและต้ังใหมีผูชวยวิจัย 1 คน โดยแจก

แบบสอบถาม และชี้แจงขั้นตอนในการตอบแบบสอบถามแกกลุมตัวอยาง 



91 

  3.3.3 ดําเนินการแจกแบบสอบถามจนไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาอยางครบถวนสมบูรณ 

หากแบบสอบถามฉบับใดไมสมบูรณ ก็จะนําฉบับใหมไปแจกเพื่อใหตัวอยางตอบใหสมบูรณครบทุกขอ 

ตามขนาดจํานวนตัวอยางที่ไดกําหนดไว คือ จํานวน 206 ฉบับ 

  3.3.4 ตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของแบบสอบถามแลวนําไปวิเคราะหขอมูล 

ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป 

 

3.4 การวิเคราะหขอมูล 

 

 ผูวิจัย ไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปตามขั้นตอน ดังน้ี 

  3.4.1 นําแบบสอบถามที่รวบรวมได มาตรวจสอบความสมบูรณและถูกตอง  

   3.4.2 นําแบบสอบถามที่สมบูรณลงรหัสตามแบบการลงรหัส (Coding Form) 

   3.4.3 นําแบบสอบถามที่ลงรหัสแลวใหคะแนนแตละขอ เพื่อประมวลผลดวยโปรแกรม

สําเร็จรูปตามมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) โดยผูวิจัยกําหนดเปน 5 ระดับ คือ มากที่สุด 

มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด โดยใหนํ้าหนักคะแนน ดังน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 100)

     ระดับมากที่สุด กําหนดให 5 คะแนน 

     ระดับมาก กําหนดให 4 คะแนน 

    ระดับปานกลาง กําหนดให 3 คะแนน 

      ระดับนอย  กําหนดให 2 คะแนน 

      ระดับนอยที่สุด  กําหนดให 1 คะแนน 

 จากน้ัน ทําการแบงชวงชั้นคะแนนดวยวิธีการหาความกวางของอันตรภาคชั้น (รังสรรค สิงหเลิศ, 

2552, น. 335) ออกเปน 5 ชวงชั้น (คะแนนจาก 1 - 5) ดังน้ี 

 

 สูตร         คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด                                         (3 - 3) 

                     จํานวนระดับชั้น 

 

 
ความกวางของอันตรภาคชั้น 

5
1 5 -

=  

            = 0.8 
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 แตละชวงชั้นคะแนนของระดับชั้น เทากับ 0.8 จึงแปลความหมายของการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

หมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ดังน้ี  

  คาเฉลี่ย 4.21 - 5.00 หมายถึง ระดับมากที่สุด  

  คาเฉลี่ย 3.41 - 4.20 หมายถึง ระดับมาก  

  คาเฉลี่ย 2.61 - 3.40 หมายถึง ระดับปานกลาง  

  คาเฉลี่ย 1.81 - 2.60 หมายถึง ระดับนอย  

  คาเฉลี่ย 1.00 - 1.80 หมายถึง ระดับนอยที่สุด 

  3.4.4 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามใชคาความถี่ (Frequency) และ

คารอยละ (Mean) และนําเสนอแบบตารางพรอมอธิบาย 

   3.4.5 วิเคราะหระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผน 

พัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน โดยจําแนกเปนรายดานและรายขอ        

เพื่อหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แลวนําผลที่ไดไปแปล

ความหมาย โดยใชเกณฑเปรียบเทียบ ดังน้ี (รังสรรค สิงหเลิศ, 2551, น. 186) 

    คะแนนคาเฉลี่ย 4.21 - 5.00 หมายถึง ระดับมากที่สุด  

    คะแนนคาเฉลี่ย 3.41 - 4.20 หมายถึง ระดับมาก  

    คะแนนคาเฉลี่ย 2.61 - 3.40 หมายถึง ระดับปานกลาง  

    คะแนนคาเฉลี่ย 1.81 - 2.60 หมายถึง ระดับนอย  

    คะแนนคาเฉลี่ย 1.00 - 1.80 หมายถึง ระดับนอยที่สุด 

  3.4.6 วิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน โดยใชการแจกแจงความถี่ (Frequency) 

และการพรรณนาความ 

 

3.5 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

  ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดนําหลักสถิติมาประกอบในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

  3.5.1 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามใชการแจกแจงความถี่ 

(Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

   3.5.2 สถิติที่ใชในการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ไดแก สถิติพื้นฐาน คาเฉลี่ย (Mean) 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
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  3.5.3 สถิติที่ใชในการเปรียบเทียบและทดสอบสมมติฐานระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

หมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม 

เพศ ใชการทดสอบดวย t - test (Independent Sample) สวนอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ใชการวิเคราะห 

ความแปรปรวนทางเดียว F - test (One - Way ANOVA) โดยกําหนดคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

  3.5.4 สถิติที่ใชวิเคราะหขอเสนอแนะการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ใชการแจกแจงความถี่ (Frequency) 

และวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) โดยการสรุปประเด็นปญหาความหมาย จากน้ันนําเสนอ

โดยการพรรณนาความ   
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บทที ่4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
ในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น คร้ังนี้ ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลการวิจัยด้วยแบบสอบถาม       
ได้ผลการวิจัย โดยแยกตามวัตถุประสงค์และได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยก าหนดสัญลักษณ์ 
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลและได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
  1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. ล าดับขั้นในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัย ได้ก าหนดความหมายของสัญลักษณ์ เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการแปรความหมายของ
สัญลักษณ์ที่ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
  n   แทน  จ านวนประชากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
  N   แทน  จ านวนประชากร 
   X   แทน  ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 
  S.D.  แทน  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวอย่าง (Standard Deviation) 
  SS  แทน  ผลบวกก าลังสองเฉลี่ย (Sun of Squares) 
  DF  แทน  ค่าที่ระดับความเป็นอิสระของการผันแปร (Degree of Freedom) 
  MS  แทน  ค่าเฉลี่ยของผลบวกก าลังสอง (Mean of Squares) 
  F   แทน  ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาความนัยส าคัญในการแจกแจงความแปรปรวน 
      ของตัวแปรอิสระตั้งแต่ 3 ตัวขึ้นไป 
  t   แทน  ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาความนัยส าคัญในการทดสอบความแตกต่างรายคู่ 
  Sig. แทน   ค่านัยส าคัญทางสถิติทดสอบ 
  *  แทน   มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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4.2 ล าดับขั้นในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัย ได้ด าเนินการน าเสนอผลของการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน 
ตามล าดับ ดังนี ้
  4.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  การวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น สรุปผลดังตารางที่ 4.1 - 4.5 
 
ตารางท่ี 4.1 
จ ำนวนและร้อยละข้อมูลพื้นฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำมจ ำแนกตำมเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
1. ชาย 149 72.30 
2. หญิง 57 27.70 

รวม 206 100 
 
 จากตารางที่ 4.1 จ านวนผู้ตอบแบสอบถาม มีจ านวนทั้งสิ้น 206 คน พบว่า เป็นเพศชาย จ านวน 
149 คน คิดเป็นร้อยละ 72.3 ซึ่งมากกว่าเพศหญิง โดยมีเพศหญิง จ านวน 57 คน คิดเป็น ร้อยละ 27.7 
 
ตารางท่ี 4.2 
จ ำนวนและร้อยละข้อมูลพื้นฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำมจ ำแนกตำมอำยุ 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
1. อายุต่ ากว่า 20 ปี 0 0 
2. อายุ 21 - 30 ปี 2 1.00 
3. อายุ 31 - 40 ปี 15 7.30 
4. อายุ 41 - 50 ปี 72 35.00 
5. อายุ มากกว่า 50 ปี 117 56.80 

รวม 206 100 
 
 จากตารางที่ 4.2 ผู้ตอบแบบสอบส่วนใหญ่มีอายุ มากกว่า 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 56.80 รองลงมา 
มีอายุระหว่าง 41 - 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 35 และมีอายุ 31 - 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 7.30 ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.3 
จ ำนวนและร้อยละข้อมูลพื้นฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำมจ ำแนกระดับกำรศึกษำ 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
1. ประถมศึกษา 65 31.60 
2. มัธยมศึกษา 128 62.10 
3. อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 7 3.40 
4. ปริญญาตรี 6 2.90 
5. สูงกว่าปริญญาตรี 0 0 

รวม 206 100 
 
 จากตารางที่ 4.3 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงสุดในระดับมัธยมศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ 62.10 รองลงมา คือ ระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 31.60 และระดับอนุปริญญา
หรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 3.40 ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 4.4 
จ ำนวนและร้อยละข้อมูลพื้นฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำมจ ำแนกตำมอำชีพ 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
1. เกษตรกรรม 184 89.30 
2. ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว 10 4.90 
3. รับจ้างทั่วไป 5 2.40 
4. รับราชการ 5 2.40 
5. อ่ืน ๆ 2 1.00 

รวม 206 100 
 
 จากตารางที่ 4.4 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 
89.30 รองลงมา คือ อาชีพ ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ 4.90 โดยมีอาชีพรับจ้างทั่วไปและ
อาชีพรับราชการเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 2.40 ตามล าดับ 
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  4.2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
  ผู้วิจัย ได้จ าแนกการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา 
หมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแยกเป็นรายด้าน
และรายข้อ สรุปผลดังตารางที่ 4.5 - 4.16 
 
ตารางท่ี 4.5 
ผลกำรวิเครำะห์ค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนของกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน
ในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น รวมทั้ง 4 ด้ำน 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน X  S.D. แปลผล 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3.93 0.82 มาก 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 3.87 0.82 มาก 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 3.77 0.80 มาก 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3.92 0.80 มาก 

รวม 3.87 0.81 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
รวมทั้ง 4 ด้าน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.87, S.D. = 0.81) เมื่อพิจารณารายด้าน โดยเรียงล าดับ 
จากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับมาก (X  = 3.93, S.D. = 0.82) 
รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.92, S.D. = 0.80)      
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม อยู่ในระดับมาก (X  = 3.87, S.D. = 0.82) และด้านการมีส่วนร่วม 
ในการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก (X  = 3.77, S.D. = 0.80) ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.6 
ผลกำรวิเครำะห์ค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนของกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน
ในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
ในกำรตัดสินใจ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ X  S.D. แปลผล 
1. มีส่วนร่วมในการจัดเก็บข้อมูลครัวเรือน ประกอบด้วย ข้อมูล 

รายรับรายจ่าย หนี้สิน เคร่ืองใช้ไฟฟ้า พาหนะเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  
ผู้ป่วย เป็นต้น 

3.86 0.82 มาก 

2. มีส่วนร่วมในการจัดเก็บข้อมูลอ่ืน ๆของหมู่บ้าน เช่น ถนน ป่า  
ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน คลองหนอง บึง  
ศาสนสถานฯลฯ 

3.97 0.87 มาก 

3. มีส่วนร่วมในการจัดท า“ร่างแผนพัฒนาหมู่บ้น” 4.07 0.81 มาก 
4. มีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดโครงการ / กิจกรรมที่หมู่บ้าน 

ด าเนินการเอง 
3.84 0.89 มาก 

5. มีส่วนร่วมในการจัดสินใจก าหนดโครงการ / กิจกรรมที่หมู่บ้าน 
ร่วมกับหนว่ยงาน / องค์กรอ่ืนด าเนินการ 

3.90 0.80 มาก 

6. มีส่วนร่วมในการจัดสินใจก าหนดโครงการ / กิจกรรมที่หมู่บ้าน 
มอบหมายให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ 

3.80 0.87 มาก 

7. มีส่วนร่วมในการประชุมหมู่บ้านเพื่อร่วมพิจารณาร่างแผนพัฒนา 
หมู่บ้าน 

4.15 0.77 มาก 

8. มีส่วนร่วมในการรับรองแผนพัฒนาหมู่บ้าน 4.12 0.72 มาก 
9. มีส่วนร่วมในการประกาศใช้แผนพัฒนาหมู่บ้าน 4.01 0.78 มาก 
10. มีส่วนร่วมในการสรุป รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลในเบื้องตน้  

ก่อนจัดท าร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
3.88 0.83 มาก 

11. มีส่วนร่วมในการก าหนดวัน เวลา และสถานที่จัดเวทีการประชาคม  
 รูปแบบการจัดการประชุม และระเบียบวาระ ล าดับการน าเสนอ 

3.88 0.83 มาก 

12. มีส่วนร่วมในการแจ้งหนว่ยงานที่เกีย่วข้องทราบล่วงหนา้ไม่น้อยกว่า  
7 วัน เพื่อน าแผนงาน / โครงการร่วมบูรณาการ 

3.73 0.83 มาก 

รวม 3.93 0.82 มาก 
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 จากตารางที่ 4.6 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก (X  = 3.93, S.D. = 0.82) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
พบว่า หัวข้อ การมีส่วนร่วมในการประชุมหมู่บ้านเพื่อร่วมพิจารณาร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน มีส่วนร่วม 
ในระดับมาก (X  = 4.15, S.D. = 0.77) รองลงมา ได้แก่ มีส่วนร่วมในการรับรองแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
อยู่ในระดับมาก ( X  = 4.12, S.D. = 0.72) และมีส่วนร่วมในการจัดท า “ร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน”     
อยู่ในระดับมาก (X  = 4.07, S.D. = 0.81) ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 4.7 
ผลกำรวิเครำะห์ค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนของกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน
ในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
ในกำรด ำเนินกิจกรรม 

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม X  S.D. แปลผล 
1. มีส่วนร่วมในการแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ล่วงหนา้ 

ไม่น้อยกว่า 7 วัน เพื่อเข้าร่วม กระบวนการเรียนรู้ / สนับสนุน 
การจัดการประชุมและกระบวนการจัดท า “แผนพัฒนาหมู่บา้น” 
ร่วมกับหมู่บ้าน 

3.84 0.83 มาก 

2. มีส่วนร่วมในการแจ้งอ าเภอล่วงหนา้ไม่น้อยกวา่ 7 วัน เพื่อมอบหมายทีม 
ต าบลรว่มเป็นพี่เลี้ยงในการประชุมประชาคมร่วมกับหมู่บ้าน 

3.67 0.87 มาก 

3. ทมีส่วนร่วมในการแจ้งผู้แทนครัวเรือนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน  
ครัวเรือนทั้งหมดที่มีอยู่ในหมู่บ้านล่วงหนา้ไม่น้อยกว่า 3 วัน  
เพื่อเขา้ร่วมประชุม 

3.86 0.80 มาก 

4. มีส่วนร่วมในการประสานงานกับคณะท างานด้านจัดท า“แผนพัฒนา 
หมู่บ้าน” จัดท าร่าง “แผนพัฒนาหมู่บา้น”เพื่อเตรียมเสนอตอ่ที่ประชุมฯ 

3.93 0.80 มาก 

5. มีการลงทะเบียนผู้เข้าร่วมประชุมหมู่บา้นไว้เป็นหลักฐานว่ามีตัวแทน  
ครัวเรือนเข้าประชุมตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

4.05 0.77 มาก 

6. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดหมวดหมู่ข้อมูล แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม  
ทั้งนี้ทุกโครงการ กิจกรรมที่ระบุตามแผนฯจะต้องสอดคล้องกับข้อมูล  
ที่แท้จริงที่ได้จากการจัดเก็บ 

3.85 0.84 มาก 

รวม 3.87 0.82 มาก 
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 จากตารางที่ 4.7 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมในภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก (X  = 3.87, S.D. = 0.82) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
พบว่า หัวข้อ ที่มีการลงทะเบียนผู้เข้าร่วมประชุมหมู่บ้านไว้เป็นหลักฐานว่ามีตัวแทนครัวเรือนเข้า
ประชุมตามเกณฑ์ที่ก าหนด มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.05, S.D. = 0.77) รองลงมา ได้แก่   
มีส่วนร่วมในการประสานงานกับคณะท างานด้านจัดท า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” จัดท าร่าง “แผนพัฒนา    
หมู่บ้าน” เพื่อเตรียมเสนอต่อที่ประชุมฯ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.93, S.D. = 0.80) และ
ท่านมีส่วนร่วมในการแจ้งผู้แทนครัวเรือน ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดที่มีอยู่  
ในหมู่บ้านล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน เพื่อเข้าร่วมประชุม มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.86, 
S.D. = 0.80) ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 48 
ผลกำรวิเครำะห์ค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนของกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน
ในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
ในกำรรับผลประโยชน์ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ X  S.D. แปลผล 
1. ได้รับประโยชน์จากการจัดเก็บ “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ไวใ้ช้ประโยชน ์ 

ในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนาหมู่บ้าน (โครงการ / กิจกรรม  
ที่ท าเองไดใ้ห้กรรมการ และประชาชนร่วมกันท า 

3.88 0.74 มาก 

2. ได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ใหอ้งค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด / เทศบาลต าบล / องค์การ 
บริหารส่วนต าบล) เพื่อเป็นข้อมูลในการ จัดท าแผนพัฒนาขององค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว (โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถ  
ของหมูบ่้าน หรือต้องรว่มกับหมู่บ้านด าเนินการ 

3.78 0.78 มาก 

3. ได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ใหค้ณะอนุกรรมการ  
ระดับอ าเภอ (อ.ก.อ.) เพื่อเป็นขอ้มูลในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนา  
อ าเภอ และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (โครงการ / กิจกรรม 
ที่เกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน หรือต้องร่วมกับหมู่บา้นด าเนินการ) 

3.70 0.81 มาก 

 
(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ X  S.D. แปลผล 

4. ได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ใหส้่วนราชการ  
หรือหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเปน็ข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนา 
ของส่วนราชการ หรือหน่วยงานดังกล่าว เชน่ เกษตร สาธารณสุข  
ต ารวจ ทหาร เป็นตน้ (โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีด ความสามารถ 
ของหมูบ่้าน หรือต้องรว่มกับหมู่บ้านด าเนินการ) 

3.82 0.79 มาก 

5. ได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง “แผนพัฒนาหู่บ้าน” ให้องค์กรเอกชน  
หรือหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) เพื่อประสาน และบูรณาการแผน 
(โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน หรือ  
ต้องรวมกับหมู่บ้านด าเนินการ 

3.66 0.87 มาก 

รวม 3.77 0.80 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.8 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์        
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.77, S.D. = 0.80) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับจากมาก 
ไปหาน้อย พบว่า หัวข้อ การได้รับประโยชน์จากการจัดเก็บ “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ไว้ใช้ประโยชน์
ในการป้องกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน (โครงการ / กิจกรรมที่ท าเองได้ให้กรรมการ และ
ประชาชนร่วมกันท า) มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.88, S.D. = 0.74) รองลงมา ได้แก่ ได้รับ
ประโยชน์จากการจัดส่ง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูล 
ในการจัดท าแผนพัฒนาของส่วนราชการ หรือหน่วยงานดังกล่าว เช่น เกษตร สาธารณสุข ต ารวจ 
ทหาร เป็นต้น (โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน หรือต้องร่วมกับหมู่บ้าน)     
มีส่วนร่วมในระดับมาก (X  = 3.82, S.D. = 0.79) และท่านได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง “แผนพัฒนา 
หมู่บ้าน” ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด / เทศบาลต าบล / องค์การ
บริหารส่วนต าบล) เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว 
(โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมู่บ้านหรือต้องร่วมกับหมู่บ้านด าเนินการ) มีส่วนร่วม 
ในระดับมาก (X  = 3.78, S.D. = 0.78) ตามล าดับ 
 
 
 



102 

ตารางท่ี 4.9 
ผลกำรวิเครำะห์ค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนของกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน
ในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
ในกำรประเมิน 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมิน X  S.D. แปลผล 
1. มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการตามแผนงาน / โครงการ 

ในเขตหมู่บ้านให้มีความโปร่งใสมีประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิด 
ประโยชนต่์อส่วนรวม 

3.82 0.79 มาก 

2. มีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินการ 
ตามแผนงาน / โครงการภายในหมู่บา้นและร่วมกันหาแนวทางแก้ไข  
หรือแจง้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยแก้ไขปัญหา  

3.66 0.87 มาก 

3. มีส่วนร่วมในการติดตามเร่งรัดการด าเนินการตามแผนงาน / โครงการ  
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือผูรั้บผิดชอบโครงการ 

3.82 0.79 มาก 

4. มีส่วนร่วมในการตรวจสอบแผนงาน / โครงการ และระดมสรรพ  
ก าลังภายในหมู่บ้านเพื่อด าเนินการตามแผนงาน / โครงการที่หมู่บ้าน  
มีศักยภาพสามารถด าเนินการได้ 

3.86 0.77 มาก 

5. ได้มีรายงานผลการด าเนินการตามแผนงาน / โครงการที่ด าเนินการ 
แล้วเสร็จตอ่ที่ประชุมหมู่บ้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ 
และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของ 
หมู่บ้านให้รับทราบอย่างแพร่หลาย 

3.87 0.81 มาก 

6. ได้มีส่วนร่วมในการแสดงข้อคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามแผน  
พัฒนาหมู่บ้าน 

3.99 0.77 มาก 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการทบทวนหรือปรับปรุง “แผนพัฒนาหมู่บา้น” 
อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 

4.00 0.78 มาก 

รวม 3.92 0.80 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.9 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมิน ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก (X  = 3.92, S.D. = 0.80) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
พบว่า หัวข้อ การมีส่วนร่วมในการทบทวน หรือปรับปรุง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง   
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มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.00, S.D. = 0.78) รองลงมา ได้แก่ ได้มีส่วนร่วมในการแสดงข้อคิดเห็น     
ต่อผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน มีส่วนร่วมในระดับมาก (X  = 3.99, S.D. = 0.77) และ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการตามแผนงาน / โครงการในเขตหมู่บ้านให้มีความโปร่งใส   
มีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม มีส่วนร่วมระดับมาก (X  = 3.95, S.D. = 0.81) 
ตามล าดับ 
  4.2.3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบผลของการวิจัย ข้อที่ 2 สมมติฐานการวิจัยของการมีส่วนร่วม 
ของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัด 
ขอนแก่น ที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ แตกต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมแตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 4.10 
กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำ 
หมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ ำแนกตำมเพศ 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ชาย (n = 149) หญิง (n = 57) 
t Sig 

X  S.D. X  S.D. 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3.941 .628 3.912 .663 .292 .771 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนนิกิจกรรม 3.897 .684 3.786 .662 .1046 .297 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์ 3.754 .675 3.803 .612 -.479 .632 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3.926 .684 3.889 .627 .350 .727 

รวม 3.879 .667 3.847 .641 .067 .606 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

 จากตารางที่ 4.10 ผลการทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติ t - test การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
หมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น พบว่า 
เพศต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน (t = .067, Sig = .606) เมื่อเปรียบเทียบรายด้าน    
ไม่แตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 4.11 
กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำ 
หมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ ำแนกตำมอำยุ 

การมีส่วนร่วมของ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ระหว่างกลุ่ม 4.316 3 1.439 3.688* .013 
 ภายในกลุ่ม 78.801 202 .390 - - 
 รวม 83.117 205 - - - 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนิน 

กิจกรรม  
ระหว่างกลุ่ม 

 
2.865 

 
3 
 

.955 
 

2.106 
 

.101 
 

 ภายในกลุ่ม 91.603 202 .453 - - 
 รวม 94.468 205 - - - 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ 

ผลประโยชน์  
ระหว่างกลุ่ม 

 
4.899 

 
3 
 

1.633 
 

3.944* 
 

.009 
 

 ภายในกลุ่ม 83.649 202 .414 - - 
 รวม 88.549 205 - - - 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ระหว่างกลุ่ม 2.854 3 .951 2.172 .093 
 ภายในกลุ่ม 88.491 202 .438 - - 
 รวม 91.345 205 - - - 

 ระหว่างกลุ่ม 3.734 3 1.245 2.978 .054 
รวม ภายในกลุ่ม 85.636 202 0.424 - - 

 รวม 89.370 205 - - - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4.11 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการ 
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ าแนกตามอายุ เมื่อเปรียบเทียบ
รายด้าน พบว่า ระดับอายุแตกต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ส่วนด้านอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 4.12 
กำรเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำน
ในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ ำแนกตำมอำยุ 

อายุ 21 - 30 ปี 31 - 40 ปี 41 - 50ป ี 50 ปีขึ้นไป 
21 - 30 ปี - .51 .73 .32 
31 - 40 ปี  - .38 .44 
41 - 50ปี   - .00* 
50 ปีขึ้นไป    - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4.12 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอายุ 
41-50 ปี แตกต่างกับ อายุ 50 ปีขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 4.13 
กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำ 
หมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ 

การมีส่วนร่วมของ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ระหว่างกลุ่ม 5.751 3 1.917 5.005* .002 
 ภายในกลุ่ม 77.366 202 .383 - - 
 รวม 83.117 205 - - - 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนิน 

กิจกรรม  
ระหว่างกลุ่ม 

 
6.895 3 

 
2.298 5.302* 

 
.002 

 
 ภายในกลุ่ม 87.573 202 .434 - - 
 รวม 94.468 205 - - - 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ 

ผลประโยชน์  
ระหว่างกลุ่ม 

 
4.924 3 

 
1.641 3.964* 

 
.009 

 
 ภายในกลุ่ม 83.625 202 .414 - - 
 รวม 88.549 205 - - - 
      (ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.13 (ต่อ) 
การมีส่วนร่วมของ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ระหว่างกลุ่ม 8.217 3 2.739 6.656* .000 
 ภายในกลุ่ม 83.128 202 .412 - - 
 รวม 91.345 205 - - - 

 ระหว่างกลุ่ม 6.447 3 2.149 5.232 .003 
รวม ภายในกลุ่ม 82.923 202 0.411 - - 

 รวม 89.370 205 - - - 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4.13 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการ 
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ าแนกตามระดับการศึกษา    
เมื่อเปรียบเทียบรายด้าน พบว่า ระดับการศึกษาต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน ได้แก่ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรม และด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.14 
กำรเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำน
ในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ 

ระดับการศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนุปริญญา หรือเทียบเท่า ปริญญาตรี 
ประถมศึกษา - .01* .00* .42 
มัธยมศึกษา - - .00* .85 
อนุปริญญาหรือ
เทียบเท่า 

- 
 

- 
 

- 
 

.03* 
 

ปริญญาตรี - - - - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4.14 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับ 
การศึกษา ประถมศึกษา แตกต่างกับมัธยมศึกษา และอนุปริญญาหรือเทียบเท่า คณะกรรมการหมู่บ้าน    
ที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาแตกต่างกับอนุปริญญาหรือเทียบเท่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับ 
การศึกษาระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่าแตกต่างกับปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
นอกนั้น ไม่แตกต่างกัน  
 
ตารางท่ี 4.15 
กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำ 
หมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ ำแนกตำมอำชีพ 

การมีส่วนร่วมของ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ระหว่างกลุ่ม 3.702 4 4 2.343 .056 
 ภายในกลุ่ม 79.415 201 201 - - 
 รวม 83.117 205 - - - 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนิน 

กิจกรรม  
ระหว่างกลุ่ม 

4.554 4 1.138 2.545* 
 

.041 
 

 ภายในกลุ่ม 89.914 201 .447 - - 
 รวม 94.468 205 - - - 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ 

ผลประโยชน์  
ระหว่างกลุ่ม 

 
2.068 4 .517 1.201 .311 

 ภายในกลุ่ม 86.481 201 .430 - - 
 รวม 88.549 205 - - - 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ระหว่างกลุ่ม 1.482 4 .370 .828 .508 
 ภายในกลุ่ม 89.864 201 .447 - - 
 รวม 91.345 205 - - - 
 ระหว่างกลุ่ม 2.951 4 1.506 1.729 .229 

รวม ภายในกลุ่ม 86.418 201 0.411 - - 
 รวม 89.369 205 - - - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4.15 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการ 
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ าแนกตามอาชีพ เมื่อเปรียบเทียบ 
รายด้าน พบว่า อาชีพต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 4.16 
กำรเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำน
ในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ ำแนกตำมอำชีพ 

อาชีพ 
เกษตรกรรม ค้าขาย / 

ธุรกิจส่วนตัว 
รับจ้างทั่วไป 
/ ลูกจ้าง 

รับราชการ อ่ืน ๆ 

เกษตรกรรม - .48 .08 .16 .16 
ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว - - .30 .12 .11 
รับจ้างทั่วไป / ลูกจ้าง - - - .02* .66 
รับราชการ - - - - .66 
อ่ืน ๆ - -  - - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4.16 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอาชีพ 
รับจ้างทั่วไป / ลูกจ้างแตกต่างกับอาชีพรับราชการ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้น    
ไม่แตกต่างกัน  
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  4.2.4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลค่าร้อยละของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน   
ในกระบวนการ จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
  ผู้วิจัย ได้แจกแบบสอบถามได้ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะจากผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอ
เปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น โดยใช้การวิเคราะห์ความถี่ (Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบ 
การบรรยาย ตามตารางที่ 4.17 
 
ตารางท่ี 4.17 
ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผน 
พัฒนำหมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น  

ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

1.1 อยากให้ผู้น าหมู่บ้าน / ชุมชน และคณะกรรมการหมู่บ้าน มีการประชุมปรึกษา  
หารือเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมมากกว่าเดิมก่อนลงประชาพิจารณ์เร่ืองการพัฒนา  
หมู่บ้าน 

1.2 ควรมีการเชิญเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานราชการ ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะต่าง ๆ 

1.3 คณะกรรมการหมู่บ้าน ควรมีการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ ของหมู่บ้าน (รายเดือน)  
เพื่อให้เป็นปัจจุบัน 

 
9 
 
 

7 
 

5 

2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  
2.1 การด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ ควรแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นอีกชุด 
2.2 ควรมีการประชุมวางแผนก่อนการด าเนินกิจกรรมทุกคร้ัง 
2.3 อยากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมรับฟังปัญหาความต้องการ 

และมีงบประมาณรองรับโครงการของหมู่บ้าน 

 
5 

10 
9 

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
3.1 อยากให้มีการประชาสัมพันธ์ประชาชนในหมู่บ้าน / ชุมชน มาให้ประโยชน์ 

จากโครงการที่เกิดขึ้นร่วมกัน 
3.2 ควรให้มีค่าตอบแทนคณะกรรมการหมู่บ้านเพิ่มขึ้นในการด าเนินกิจกรรม 
3.3 ควรช่วยกันแนะน าประชาชนในหมู่บ้านในการช่วยกันดูแลรักษาโครงการต่าง ๆ  

ที่ได้ด าเนินการในหมู่บ้าน 

 
9 
 

3 
6 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 
ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ ความถี่ 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
4.1 ควรเชิญคณะกรรมการ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องร่วมประเมินผลโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ  
4.2 ควรรับฟังข้อมูลและมีการด าเนินการต่อยอดโครงการที่ด าเนินการไปแล้ว  
4.3 คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมกับหน่วยงานทางราชการในการประเมินผลโครงการ  

และตรวจสอบร่วมกัน  
4.4 ควรติดตามโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วว่าเป็นไปตามแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือไม่  
4.5 ควรมีโครงการที่ได้ด าเนินการในหมู่บ้าน อย่างน้อย 1 โครงการ / ป ี 
4.6 ควรมีการทบทวนแผนและโครงการที่ผ่านมาว่าโครงการใดที่ด าเนินการแล้ว 

และโครงการใดที่ยังไม่ได้ด าเนินการ หรืออยู่ระหว่างด าเนินการ 

 
5 
3 
5 
 

3 
5 
4 

 
 จากตารางที่ 4.17 สรุปข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะของกลุ่มตัวอย่างโดยแยกเป็นรายด้าน ได้ดังนี้    
  1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ คณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย 
จังหวัดขอนแก่น  
   1.1  ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมมากกว่าเดิมก่อนลงประชา 
พิจารณ์เร่ืองการพัฒนาหมู่บ้าน (ความถี่ = 9)  
   1.2  ควรมีการเชิญเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานราชการ ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่างๆ (ความถี่=7)  
   1.3  ควรมีการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ ของหมู่บ้าน(รายเดือน) เพื่อให้เป็นปัจจุบัน (ความถี่ = 5) 
  2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม การด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ  
   2.1  ควรแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นอีกชุด (ความถี่ = 5)  
   2.2  ควรมีการประชุมวางแผนก่อนการด าเนินกิจกรรมทุกคร้ัง (ความถี่ = 10)  
   2.3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมรับฟังปัญหาความต้องการ และมีงบประมาณรองรับ 
โครงการของหมู่บ้าน (ความถี่ = 9)  
  3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
   3.1  อยากให้มีการประชาสัมพันธ์ประชาชนในหมู่บ้าน / ชุมชน มาให้ประโยชน์ 
จากโครงการที่เกิดขึ้นร่วมกัน (ความถี่ = 9)  
   3.2  ควรให้มีค่าตอบแทนคณะกรรมการหมู่บ้านเพิ่มขึ้นในการด าเนินกิจกรรม (ความถี่ = 3) 
   3.3  ควรช่วยกันแนะน าประชาชนในหมู่บ้านในการช่วยกันดูแลรักษาโครงการต่าง ๆ  
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ที่ได้ด าเนินการในหมู่บ้าน (ความถี่ = 6)  
  4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
   4.1  ควรเชิญคณะกรรมการ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องร่วมประเมินผลโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 
(ความถี่ = 5)  
   4.2  ควรรับฟังข้อมูลและมีการด าเนินการต่อยอดโครงการที่ด าเนินการไปแล้ว (ความถี่ = 3) 
   4.3  คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมกับหน่วยงานทางราชการในการประเมินผลโครงการ 
และตรวจสอบร่วมกัน (ความถี่ = 5)  
   4.4  ควรติดตามโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วว่าเป็นไปตามแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือไม่ 
(ความถี่ = 3)  
   4.5  ควรมีโครงการที่ได้ด าเนินการในหมู่บ้าน อย่างน้อย 1 โครงการ / ปี (ความถี่ = 5) 
   4.6  ควรมีการทบทวนแผนและโครงการที่ผ่านมาว่าโครงการใดที่ด าเนินการแล้วและ
โครงการใดที่ยังไม่ได้ด าเนินการ หรืออยู่ระหว่างด าเนินการ (ความถี่ = 4) 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล ขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

ในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม

ของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวม 

ของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานโดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา และอาชีพ และเพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน กลุมตัวอยาง     

ที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน จํานวน 

206 คน โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยการใชสูตรการคํานวณของ (Yamane, 1973, p. 727)       

หาจํานวนของกลุมตัวอยางโดยการสุมแบบสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) 

และสุมตัวอยางโดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) เคร่ืองมือที่ใชในการ

เก็บขอมูลเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) สถิติที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก รอยละ, คาเฉลี่ย,      

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน, t – test, F - test และใชการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)  

 

5.1 สรุป 

 

 5.1.1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง จํานวน 206 คน พบวา 

เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คิดเปนรอยละ 72.3 สวนใหญมีอายุระหวาง 41 - 50ป คิดเปนรอยละ 35 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 62.10 และผูตอบ

แบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม คิดเปน รอยละ 89.30 

 5.1.2 ผลการวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาหมูบานในพื้นท่ีอําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน รวมทั้ง 4 ดาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

และเมื่อพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

อยูในระดับมาก รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับมาก ดานการมีสวนรวม 
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ในการดําเนินกิจกรรมอยูในระดับมาก และดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนอยูในระดับมาก 

ตามลําดับ และเมื่อพิจาณาเปนรายขอไดผล ดังน้ี 

   5.1.2.1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณา 

เปนรายขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา หัวขอ การมีสวนรวมในการประชุมหมูบานเพื่อรวม

พิจารณารางแผนพัฒนาหมูบานมีสวนรวมในระดับมาก รองลงมา ไดแก ทานมีสวนรวมในการรับรอง 

แผนพัฒนาหมูบานของทานอยูในระดับมาก และทานมีสวนรวมในการจัดทํา “รางแผนพัฒนาหมูบาน” 

อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

   5.1.2.2 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก และ

เมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา หัวขอการมีการลงทะเบียนผูเขารวม

ประชุมหมูบานไวเปนหลักฐานวามีตัวแทนครัวเรือนเขาประชุมตามเกณฑที่กําหนดมีสวนรวม     

อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ทานมีสวนรวมในการประสานงานกับคณะทํางานดานจัดทํา “แผน 

พัฒนาหมูบาน” จัดทําราง “แผนพัฒนามูบาน” เพื่อเตรียมเสนอตอที่ประชุมฯมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

และทานมีสวนรวมในการแจงผูแทนครัวเรือนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดที่มี 

อยูในหมูบานลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน เพื่อเขารวมประชุมมีสวนรวมอยูในระดับมาก ตามลําดับ

   5.1.2.3 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในภาพรวมอยูในระดับมาก และ

เมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา หัวขอทานไดรับประโยชนจากการจัดเก็บ 

“แผนพัฒนาหมูบาน” ไวใชประโยชนในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาหมูบาน (โครงการ / 

กิจกรรมที่ทําเองไดใหกรรมการ และประชาชนรวมกันทํา) มีสวนรวมอยูในระดับมาก รองลงมา 

ไดแก การไดรับประโยชนจากการจัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหสวนราชการหรือหนวยงาน        

ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาของสวนราชการ หรือหนวยงานดังกลาว เชน 

เกษตร สาธารณสุข ตํารวจ ทหาร เปนตน (โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมูบาน

หรือตองรวมกับหมูบาน) มีสวนรวมในระดับมาก และไดรับประโยชนจากการจัดสง “แผนพัฒนา

หมูบาน” ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนจังหวัด / เทศบาลตําบล / องคการ

บริหารสวนตําบล) เพื่อเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว

(โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมูบานหรือตองรวมกับหมูบานดําเนินการ) มีสวนรวม 

ในระดับมาก ตามลําดับ 
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   5.1.2.4 ดานการมีสวนรวมในการประเมิน ในภาพรวมอยูในระดับมากและเมื่อพิจารณา 

เปนรายขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา หัวขอการมีสวนรวมในการทบทวนหรือปรับปรุง 

“แผนพัฒนาหมูบาน” อยางนอยปละ 1 คร้ัง มีสวนรวมอยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ไดมีสวนรวม 

ในการแสดงขอคิดเห็นตอผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาหมูบานมีสวนรวมในระดับมาก และ    

มีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินการตามแผนงาน / โครงการในเขตหมูบานใหมีความโปรงใส     

มีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมมีสวนรวมระดับมาก ตามลําดับ 

 5.1.3 ผลการทดสอบสมมติฐานผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

หมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นท่ีอําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ที่มีเพศ 

อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ แตกตางกันมีระดับการมีสวนรวมแตกตางกัน เมื่อวิเคราะหแลว พบวา 

เพศแตกตางกันระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ไมแตกตางกัน สวนจําแนกตามอายุ 

เมื่อเปรียบเทียบรายดาน พบวา ระดับอายุแตกตางกันมีระดับการมีสวนรวมที่แตกตางกัน ไดแก 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน สวนดานอ่ืน ๆ 

ไมแตกตางกัน เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษา โดยเปรียบเทียบรายดาน พบวา ระดับการศึกษาตางกัน 

มีระดับการมีสวนรวมที่แตกตางกันและจําแนกตามอาชีพ เมื่อเปรียบเทียบรายดาน พบวา อาชีพตางกัน 

มีระดับการมีสวนรวมที่แตกตางกัน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม สวนดานอ่ืน ๆ 

ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 5.1.4 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะแนวทางและการสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานของคณะกรรมการหมูบาน เพื่อใหแผนพัฒนาหมูบานมีความครบถวนสมบูรณ 

สอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับที่สูงขึ้นและสอดคลองกับแผนพัฒนาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ จําแนก

เปนรายดาน พบวา  

   5.1.4.1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยากใหผูนําหมูบาน / ชุมชน และคณะกรรมการ 

หมูบาน มีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมมากกวาเดิมกอนลงประชาพิจารณ    

เร่ืองการพัฒนาหมูบาน ควรมีการเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานราชการรวมประชุมแสดงความคิดเห็น 

และขอเสนอแนะตาง ๆ และคณะกรรมการหมูบานควรมีการจัดเก็บขอมูลตาง ๆ ของหมูบาน      

(รายเดือน) เพื่อใหเปนปจจุบัน  

   5.1.4.2 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม การดําเนินการเร่ืองตาง ๆ ควรแตงต้ัง 

คณะกรรมการขึ้นอีกชุด ควรมีการประชุมวางแผนกอนการดําเนินกิจกรรมทุกคร้ัง อยากใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรวมรับฟงปญหาความตองการและมีงบประมาณรองรับโครงการของหมูบาน  
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   5.1.4.3 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน อยากใหมีการประชาสัมพันธประชาชน 

ในหมูบาน / ชุมชน มาใหประโยชนจากโครงการที่เกิดขึ้นรวมกัน ควรใหมีคาตอบแทนคณะกรรมการ 

หมูบานเพิ่มขึ้นในการดําเนินกิจกรรม ควรชวยกันแนะนําประชาชนในหมูบานในการชวยกันดูแล

รักษาโครงการตางๆที่ไดดําเนินการในหมูบาน  

   5.1.4.4 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ควรเชิญคณะกรรมการ หรือผูที่เกี่ยวของ 

รวมประเมินผลโครงการอยางมีประสิทธิภาพ รับฟงขอมูลและมีการดําเนินการตอยอดโครงการ     

ที่ดําเนินการไปแลว คณะกรรมการหมูบานควรรวมกับหนวยงานทางราชการในการประเมินผล

โครงการและตรวจสอบรวมกัน ควรติดตามโครงการที่ไดดําเนินการไปแลววาเปนไปตามแผนพัฒนา 

หมูบานหรือไม ควรมีโครงการที่ไดดําเนินการในหมูบาน อยางนอย 1 โครงการ / ป ควรมีการทบทวน 

แผน และโครงการที่ผานมาวาโครงการใดที่ดําเนินการแลว และโครงการใดที่ยังไมไดดําเนินการ

หรืออยูระหวางดําเนินการ 

 

5.2 อภิปรายผล 

 

 จากการวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

หมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน มีประเด็นที่คนพบและควรแกการอภิปรายผลเพื่อตอบ 

ขอคําถามตามสมมติฐานการวิจัยได ดังน้ี 

  5.2.1 สมมติฐานขอที่ 1 การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน อยูในระดับปานกลาง ผลการวิจัย พบวา 

มีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย 

จังหวัดขอนแกน รวมทั้ง 4 ดาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาโดยเรียงลําดับจากมาก   

ไปหานอยเปนรายดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ตามลําดับ 

จากผลการวิจัย พบวา ไมเปนไปตามสมติฐานที่ต้ังไว ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากในปจจุบันคณะกรรมการ

หมูบานสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานมากขึ้นประกอบกับมีสวนราชการ 

หลายหนวยงานในพื้นที่และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในการใหความรู ตลอดจน

ใหคําแนะนําในการใหความสําคัญกับแผนพัฒนาหมูบานและการจัดทําแผนพัฒนาของหมูบานต้ังแต 

เร่ิมตนจนถึงการไดมา ซึ่งแผนความตองการของหมูบาน สงผลใหคณะกรรมการหมูบานมีความรู 
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ความเขาใจมากขึ้นเกิดความต่ืนตัวในการเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและประกาศ 

ใชเปนแผนพัฒนาหมูบาน ต้ังแตการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) การมีสวนรวม

ในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) และการมีสวนรวม 

ในการประเมินผล (Evaluation) สอดคลองกับผลการวิจัยของ ณัฏฐมน ดิษฐสรอย (2553) ไดทําการวิจัย 

เร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการพัฒนาทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุ

บังพวน อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบวา 1) กรรมการหมูบาน โดยรวมและจําแนก

ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได / เดือน ตางกัน เห็นวากรรมการมีสวนรวมในการพัฒนา   

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน โดยรวมและรายดานทั้ง 4 อยูในระดับมาก 

สอดคลองกับผลการวิจัยของ ชฎาพร กมลกิจไพศาล (2553) ไดทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการจัดทําแผน 

ชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย พบวา 

ชาวบานมีสวนรวมจัดทําแผนชุมชนระดับมาก สอดคลองกับผลการวิจัยของ วีรพงษ บุญพันธ (2553) 

ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานตอการดําเนินงานขององคการบริหาร

สวนตําบลสระบัว อําเภอปทุมรัตน จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัย พบวา คณะกรรมการหมูบานมีสวนรวม 

ตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลสระบัว อําเภอปทุมรัตน จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม

อยูในระดับมาก สอดคลองกับผลการวิจัยของ ยุทธพงษ เฮาประมงค (2555) ไดทําการวิจัยเร่ือง    

การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา 

จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ไมสอดคลองกับ

ผลการวิจัยของ จรัญ สุชาติพงษ (2549) ไดทําการวิจัยเร่ือง การจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม  

ของคณะกรรมการชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ผลการวิจัย พบวา คณะกรรมการ 

ชุมชนมีสวนรวมในการคิดตัดสินใจและรวมจัดทําแผน อยูในระดับปานกลาง ไมสอดคลองกับผลการวิจัย 

ของ ศศิวิมล กิณเรศ (2551) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในกระบวนการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบวา 

ระดับการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในกระบวนการบริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล 

ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ไมสอดคลองกับผลการวิจัย

ของ ณิชชา มณฑีรรัตน (2554) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

แผนชุมชน ตําบลบานวาน อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมของ

คณะกรรมการหมูบานในกระบวนการแผนชุมชน ตําบลบานวาน อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย 
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โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ไมสอดคลองกับ ประจักษ ภูเขียว (2555) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวม 

ของกรรมการหมูบานในการจัดทําแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลดอนสมบูรณ อําเภอยางตลาด 

จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการจัดทําแผนพัฒนา 

องคการบริหารสวนตําบลดอนสมบูรณ อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง

  5.2.2 สมมติฐานขอที่ 2 คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน      

ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน

แตกตางกัน ผลการวิจัย พบวา  

    5.2.2.1 คณะกรรมการหมูบานที่มีเพศ แตกตางกัน โดยรวมมีระดับการมีสวนรวม

ของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัด 

ขอนแกน ไมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งน้ี

อาจเปนเพราะวา คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอยไดใหความสําคัญตอการมีสวนรวม 

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานต้ังแตการมีสวนรวมในกระบวนการในการตัดสินใจ     

การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม การมีสวนรวมในผลประโยชน ไปจนถึงการมีสวนรวม        

ในการประเมินผล ซึ่งนับเปนแนวทางที่ดีในการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานทั้งเพศชาย

และเพศหญิงอยางเทาเทียม อันจะสงผลดีตอการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานอยางมีสวนรวม สอดคลองกับ 

ผลการวิจัยของ ประจักษ ภูเขียว (2555) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานใน

การจัดทําแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลดอนสมบูรณ อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ และ

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวม จําแนกตามเพศโดยรวมไมแตกตางกัน สอดคลองกับผลการวิจัย

ของ ยุทธพงษ เฮาประมงค (2555) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน       

ในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวา ปจจัยสวนบุคคล 

ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนง และปจจัยทางสังคม ไดแก การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับ

การพัฒนาชุมชน และการไดรับขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ในภาพรวมมีสวนรวมไมแตกตางกัน

ไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ ศศิวิมล กิณเรศ (2551) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการ 

หมูบานในกระบวนการบริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 

เมื่อจําแนกตามเพศ พบวา เพศชายมีสวนรวมในกระบวนการบริหารงานมากกวาเพศหญิง 

    5.2.2.2 คณะกรรมการหมูบานที่มีอายุ แตกตางกัน โดยรวมมีระดับการมีสวนรวม

ของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัด 

ขอนแกน ไมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยเปนไปตามสมติฐานที่ต้ังไว 2 ดาน 
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ไดแก ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน อยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05 และผลการวิจัยเมื่อเปรียบเทียบดานที่ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว พบวา 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอ

เปอยนอย จังหวัดขอนแกน ไมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 จํานวน 2 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวม 

ในการดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ทั้งน้ีผลการวิจัยที่เปนไปตามสมติฐาน 

อาจเน่ืองมาจากคณะกรรมการหมูบานที่มีอายุแตกตางกันอาจใหความสําคัญในการเขามามีสวนรวม 

ในกระบวนการจัดทําแผนที่ไมเหมือนกัน ทั้งน้ีในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่มีการจัดเก็บ

รวบรวมขอมูล การตัดสินใจกําหนดแผนงานโครงการ การพิจารณารับรองแผนฯ การประกาศใชแผน 

และประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนคณะกรรมการ

หมูบานที่มีอายุแตกตางกัน อาจจะตองอาศัยชวงอายุและประสบการณในการดําเนินการและติดตอ

ประสานงานรวมถึงการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและใหความสําคัญ 

ในการรวมใชประโยชนจากการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน จึงสงผลใหการเขามามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจและรับผลปะโยชนแตกตางกัน และผลการวิจัย เมื่อเปรียบเทียบดานที่ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

ที่ต้ังไว พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน

ในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ไมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 จํานวน 2 ดาน ไดแก 

ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล อาจเปนเพราะวา 

คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ไดใหความสําคัญในการดําเนิน

กิจกรรมของการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ซึ่งถือเปนแนวทางที่ดีในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 

ที่กําหนดเปนแผนงาน / โครงการที่อยูในแผนพัฒนาหมูบานทั้งแผนงาน / โครงการที่หมูบานสามารถ 

ดําเนินการไดเอง หรือแผนงาน / โครงการที่หมูบานรวมกันดําเนินการกับหนวยงานที่เกี่ยวของและ

แผนงาน / โครงการที่ใหหนวยงานภายนอกไดดําเนินการตามแผนพัฒนาหมูบานที่ไดกําหนดเอาไว 

อันจะสงผลตอการพัฒนาและดําเนินการตามแผนพัฒนาหมูบานที่กําหนดไว รวมถึงการที่คณะกรรมการ 

หมูบานไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลอันเปนสวนสําคัญอยางหน่ึงที่คณะกรรมการหมูบาน

เขามามีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในทุกแผนงาน / โครงการที่ไดดําเนินการในพื้นที่ 

ซึ่งจะทําใหเกิดความถูกตอง คุมคา มีความโปรงใส และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยอาศัยการประเมินผล 

รวมกันของคณะกรรมการหมูบานในพื้นที่ สอดคลองกับผลการวิจัยของ ยุทธพงษ เฮาประมงค (2555) 

ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบล 

บางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน
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ในการพัฒนาชุมชน ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 

ตําแหนง และปจจัยทางสังคม ไดแก การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน และการไดรับ

ขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ในภาพรวมมีสวนรวมไมแตกตางกัน ไมสอดคลองกับผลการวิจัย

ของ จรัญ สุชาติพงษ (2549) ไดทําการวิจัยเร่ือง การจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

ชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร พบวา อายุ มีผลตอสวนรวมในการคิดตัดสินใจและ

รวมจัดทําแผนพัฒนาของคณะกรรมการชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

    5.2.2.3 คณะกรรมการหมูบานที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน โดยรวมมีระดับ

การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอ

เปอยนอย จังหวัดขอนแกน แตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยเปนไปตามสมติฐานที่ต้ังไว 

ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากคณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน มีระดับการศึกษา       

ที่แตกตางกัน สงผลใหคณะกรรมการหมูบานยังขาดความรู ความเขาใจ ในการเขามามีสวนรวม    

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ซึ่งการศึกษาขอมูล การเรียนรู ทําความเขาใจ วิเคราะห

ขอมูล และใหความสําคัญตอการนําไปปฏิบัติใหเกิดแผนงาน / โครงการในการพัฒนาหมูบาน 

โดยอาศัยการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน อันจะสงผลใหเกิดแผนพัฒนาหมูบานอยางมีสวนรวม 

ควบคูกับการพัฒนาหมูบานอยางยั่งยืน สอดคลองกับผลวิจัยของ ณัฏฐมน ดิษฐสรอย (2553)         

ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการพัฒนาทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 

พระธาตุบังพวน อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบวา กรรมการหมูบานที่มีระดับการศึกษา  

ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น โดยรวมและเปนรายดานทุกดานแตกตางกัน ไมสอดคลอง

กับผลการวิจัยของ ศศิวิมล กิณเรศ (2551) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบาน

ในกระบวนการบริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม    

ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในกระบวนการบริหารงาน องคการ

บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ตามระดับการศึกษาและอาชีพ ไมแตกตางกัน ไม

สอดคลองกับผลการวิจัยของ ประจักษ ภูเขียว (2555) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการ 

หมูบานในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดอนสมบูรณ อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ 

ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร 

สวนตําบลดอนสมบูรณ อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และ       

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวม จําแนกตามเพศและระดับการศึกษา โดยรวมไมแตกตางกัน  
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    5.2.2.4 คณะกรรมการหมูบานที่มีอาชีพ แตกตางกัน โดยรวมมีระดับการมีสวนรวม 

ของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัด 

ขอนแกน ไมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยไมเปนไปตามสมติฐานที่ต้ังไว 3 ดาน 

ไดแก ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการ   

มีสวนรวมในการประเมินผล ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา การเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

มีกระบวนการที่หลากหลายและมีความสําคัญในทุกขั้นตอน การเขามามีสวนรวมทั้งในดานการมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล      

ที่ไมแตกตางกันของคณะกรรมการหมูบาน ถือเปนปรากฏการดานการมีสวนรวมที่ดีในการจัดทําแผน 

พัฒนาหมูบาน เพื่อใชประโยชนในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาหมูบาน รวมถึงสวนราชการ

หรือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาของสวนราชการหรือหนวยงาน     

ที่เกี่ยวของและมีการรวมกันตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาหมูบาน 

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ถูกตอง โปรงใสรวมกัน และมีดานที่แตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05       

ไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัย 1 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม อาจเปน

เพราะวา คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย มีอาชีพหลักและมีอาชีพเสริมเพื่อหารายได   

ที่หลากหลาย ทั้งน้ีเพราะการมีสวนรวมในการดําเนินงานจะตองมีการติดตอประสานงานกับหนวยงาน    

ที่เกี่ยวของลวงหนาเพื่อรวมการประชุม การแจงตัวแทนครัวเรือนในหมูบาน การประสานคณะทํางาน 

ดานแผนพัฒนาหมูบาน และการรวมตัดสินใจในการจัดหมวดหมูแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม

เพื่อระบุลงในแผนพัฒนาหมูบาน ซึ่งตองอาศัยชวงเวลาและการเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่จึงสงผล

ใหโอกาสการเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมแตกตางกัน สอดคลองกับผลการวิจัยของ จรัญ 

สุชาติพงษ (2549) ไดทําการวิจัยเร่ือง การจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 

ในเขตเทศบาลเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร พบวา อาชีพมีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 

ในเขตเทศบาลเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ ศศิวิมล กิณเรศ (2551) 

ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในกระบวนการบริหารงาน องคการบริหาร

สวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวนรวมของกรรมการ 

หมูบานในกระบวนการบริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 

ตามระดับการศึกษาและอาชีพ ไมแตกตางกัน 
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5.3 ขอเสนอแนะ 

 

 5.3.1 ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช 

 จากผลการศึกษา การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

หมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ผูศึกษาไดขอเสนอแนะเพื่อนําไปเปนแนวทาง

และสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในดานตาง ๆ ดังน้ี 

   5.3.1.1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอ

เปอยนอย จังหวัดขอนแกน ควรมีการเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานราชการและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 

เขารวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ และชวยใหคําแนะนําในการศึกษา 

วิเคราะหขอมูล และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่เขารวมประชุม เพื่อประกอบการตัดสินใจ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน  

   5.3.1.2 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่

อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ควรแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นเมื่อมีการดําเนินกิจกรรมเร่ืองตาง ๆ 

และมีการประชุมวางแผนกอนการดําเนินกิจกรรมทุกคร้ัง รวมถึงประสานไปยังหนวยงานในพื้นที่ 

เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนราชการ และหนวยงาน เพื่อรวมรับฟงปญหาและดําเนินกิจกรรม 

แผนงานโครงการรวมกัน 

   5.3.1.3 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่

อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ควรประชาสัมพันธถึงแผนงานโครงการที่ไดดําเนินการหรือ     

อยูระหวางดําเนินการใหประชาชนในหมูบาน / ชุมชนรับทราบ และใชประโยชนจากแผนงาน โครงการ 

รวมกัน สวนราชการ และหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีคาตอบแทนใหคณะกรรมการหมูบานเพิ่มขึ้น

ในการดําเนินกิจกรรม รวมถึงคณะกรรมการหมูบานควรชวยกันดูแลรักษาโครงการตาง ๆ ที่ได

ดําเนินการในหมูบานเพื่อใหเกิดระโยชนสูงสุด  

   5.3.1.4 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอ

เปอยนอย จังหวัดขอนแกน ควรเชิญคณะกรรมการ หรือผูที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนตัวแทนจากหนวยงาน

หรือสวนราชการเขารวมประเมินผลโครงการและตรวจสอบรวมกันเพื่อใหเกิดความถูกตอง โปรงใส 

และมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีควรติดตาม ทบทวนแผนงาน และโครงการวาเปนไปตามแผนพัฒนา

หมูบานหรือไม และโครงการใดที่ดําเนินการแลวและโครงการใดที่ยังไมไดดําเนินการ หรืออยูระหวาง 

ดําเนินการเพื่อปรับปรุงจัดทําแผนพัฒนาในป ตอไป 
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 5.3.2 ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 

 เน่ืองจากการวิจัยในคร้ังน้ี เปนการวิจัยการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ดังน้ันในการวิจัยคร้ังตอไป   

ควรศึกษาเพิ่ม เร่ืองปจจัยเงื่อนไขและแรงจูงใจตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่
อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
ค าชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้มี 3 ตอน ได้แก่ 
  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อคิดเห็น / เสนอแนะ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
หมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
 2. แบบสอบถามนี้ใช้ส าหรับเก็บข้อมูล เพื่อประกอบการวิจัย หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 3. ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามให้ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุดและตอบ 
แบบสอบถามทุกข้อ 
 4. ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามฉบับนี้ ผู้วิจัยถือเป็นความลับ ไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผู้ตอบ
แบบสอบถาม หน่วยงานหรือองค์กรของท่าน 
 ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัด 
ขอนแก่น 
 

ผู้วิจัย ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งที่ท่านได้อนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังนี้ 
 

นายแสงระวี สินธุศาสตร์ 
นักศึกษาปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่อง (   ) ให้ตรงกับความเป็นจริงเกี่ยวกับข้อมูลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 
 1. เพศ 
  1.1  (   ) ชาย 
  1.2  (   ) หญิง 
 2. อายุ 
  2.1  (   ) ต่ ากว่า 20 ปี 
  2.2  (   ) 21 - 30 ปี 
  2.3  (   ) 31 - 40 ปี 
  2.4  (   ) 41 - 50 ปี 
  2.5  (   ) 50 ปีขึ้นไป 
 3. ระดับการศึกษา 
  3.1  (   ) ประถมศึกษา 
  3.2  (   ) มัธยมศึกษา 
  3.3  (   ) อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 
  3.4  (   ) ปริญญาตรี 
  3.5  (   ) ปริญญาตรีขึ้นไป 
 4. อาชีพ 
  4.1  (   ) เกษตรกรรม 
  4.2  (   ) ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว 
  4.3  (   ) รับจ้างทั่วไป / ลูกจ้าง 
  4.4  (   ) รับราชการ 
  4.5  (   ) อ่ืน ๆ 
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ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่ 
อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องว่างให้ตรงกับระดับการมีส่วนร่วมของท่านให้ตรงกับ
ข้อเท็จจริงเพียงข้อละ 1 แห่ง เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท า 
แผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ว่าอยู่ในระดับใด โดยพิจารณาจากเกณฑ์ 
ระดับการมีส่วนร่วม ดังต่อไปนี้  
 5 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับมากที่สุด 
 4 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับมาก 
 3 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับน้อย 
 1 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับน้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

5 
มาก 

4 
ปานกลาง 

3 
น้อย 

2 
น้อยที่สุด 

1 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 1.1 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดเก็บข้อมูล 
 ครัวเรือน ประกอบด้วย ข้อมูลรายรับ  
 รายจา่ย หนี้สิน เคร่ืองใช้ไฟฟ้า  
 พาหนะ เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วย  
 เปน็ต้น 

     

 1.2 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดเก็บข้อมูล 
 อ่ืน ๆ ของหมู่บ้าน ถนน ป่า  
 ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชน 
 ใช้ร่วมกัน คลอง หนอง บึง  
 ศาสนสถานฯลฯ 

     

 1.3 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท า  
“ร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน” 

     

 1.4 ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 ก าหนดโครงการ / กิจกรรม 
ที่หมู่บ้านด าเนินการเอง 
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

5 
มาก 

4 
ปานกลาง 

3 
น้อย 

2 
น้อยที่สุด 

1 
1.5 ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ก าหนดโครงการ / กิจกรรมที่หมู่บ้าน  
ร่วมกับหน่วยงาน / องค์กรอ่ืน 
ด าเนินการ 

     

1.6 ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ก าหนด โครงการ / กิจกรรมที่หมู่บ้าน  
มอบหมายให้หน่วยงานภายนอก 
ด าเนินการ 

     

1.7 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุม 
หมู่บ้านเพื่อร่วมพิจารณาร่างแผน  
พัฒนาหมู่บ้าน 

     

1.8 ท่านมีส่วนร่วมในการรับรอง 
แผนพัฒนาหมู่บ้านของท่าน 

     

1.9 ท่านมีส่วนร่วมในการประกาศใช้ 
แผนพัฒนาหมู่บ้าน 

     

1.10 ท่านมีส่วนร่วมในการสรุป รวบรวม  
 และวิเคราะห์ข้อมูลในเบื้องต้น  
 ก่อนจัดร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

     

1.11 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวัน  
 เวลา และสถานที่จัดเวทีการประชาคม  
 รูปแบบ การจัดการประชุม และ 
 ระเบียบวาระ ล าดับการน าเสนอ 

     

1.12 ท่านมีส่วนร่วมในการแจ้งหนว่ยงาน  
 ที่เกี่ยวข้องทราบล่วงหนา้ไม่น้อย 
 กวา่ 7 วัน เพื่อน าแผนงาน / โครงการ  
 ร่วมบูรณาการ 
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

5 
มาก 

4 
ปานกลาง 

3 
น้อย 

2 
น้อยที่สุด 

1 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม   

2.1 ท่านมีส่วนร่วมในการแจ้งองคก์ร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
ล่วงหนา้ ไม่น้อยกว่า 7 วัน  
เพื่อเขา้ร่วมกระบวนการเรียนรู้ /  
สนับสนุนการจัดการประชุมและ 
กระบวนการจัดท า “แผนพัฒนา  
หมู่บ้าน” ร่วมกับหมู่บ้าน  

     

2.2 ท่านมีส่วนร่วมในการแจ้งอ าเภอ 
ล่วงหนา้ไม่น้อยกว่า 7 วัน  
เพื่อมอบหมายทีมต าบลร่วมเป็น 
พี่เลี้ยงในการประชุมประชาคมร่วม  
กับหมู่บ้าน 

     

2.3 ท่านมีส่วนร่วมในการแจ้งผู้แทน 
ครัวเรือนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ 
จ านวนครัวเรือนทั้งหมดที่มีอยู่ใน 
หมู่บ้านล่วงหนา้ไม่น้อยกว่า 3 วัน  
เพื่อเขา้ร่วมประชุม 

     

2.4 ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงาน 
กับคณะท างานด้านจัดท า“แผนพัฒนา  
หมู่บ้าน” จัดท ารา่ง “แผนพัฒนา 
หมู่บ้าน” เพื่อเตรียมเสนอต่อที่ 
ประชุมฯ 

     

2.5 ท่านมีการลงทะเบียนผู้เข้าร่วมประชุม  
หมู่บ้านไว้เป็นหลกัฐานว่ามีตัวแทน  
ครัวเรือนเข้าประชุมตามเกณฑ์ 
ที่ก าหนด 
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

5 
มาก 

4 
ปานกลาง 

3 
น้อย 

2 
น้อยที่สุด 

1 
2.6 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดหมวดหมู่ 

ข้อมูล แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม  
ทั้งนี้ทุกโครงการ กิจกรรมที่ระบุ 
ตามแผนฯ จะต้องสอดคล้องกับ 
ข้อมูลที่แท้จริงที่ไดจ้ากการจัดเก็บ 

     

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
3.1 ได้รับประโยชน์จากการจัดเก็บ  

“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ไวใ้ช้ประโยชน ์ 

ในการปอ้งกัน แก้ไขปัญหา และ 

พฒันาหมู่บ้าน (โครงการ / กิจกรรม  

ที่ท าเองได้ให้กรรมการ และ 
ประชาชนร่วมกันท า 

     

3.2 ท่านได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง  
“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด / เทศบาลต าบล  
/ องค์การบริหารส่วนต าบล)  
เพื่อเป็นขอ้มูลในการจัดท าแผน  
พัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถิ่นดังกล่าว (โครงการ /  
กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถ 
ของหมูบ่้าน หรือต้องรว่มกับ 
หมู่บ้านด าเนินการ 
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

5 
มาก 

4 
ปานกลาง 

3 
น้อย 

2 
น้อยที่สุด 

1 
3.3 ท่านได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง  

“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ให้คณะ  
อนุกรรมการระดับอ าเภอ (อ.ก.อ.)  
เพื่อเป็นขอ้มูลในการจัดท าแผน 
ยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอ และ 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
(โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีด 
ความสามารถของหมู่บ้าน หรือ 
ต้องร่วมกับหมู่บ้านด าเนินการ) 

     

3.4 ท่านได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง  
“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ใหส้่วนราชการ  
หรือหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อเป็นขอ้มูลในการจัดท า 
แผนพัฒนาของส่วนราชการ หรือ  
หน่วยงานดังกล่าว เช่น เกษตร  
สาธารณสุข ต ารวจ ทหาร เป็นต้น  
(โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีด  
ความสามารถของหมู่บ้าน หรือ 
ต้องร่วมกับหมู่บ้านด าเนินการ) 

     

3.5 ท่านได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง 
“แผนพัฒนาหู่บ้าน”ให้องค์กรเอกชน  
หรือหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี)  
เพื่อประสาน และบูรณาการแผน  
(โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีด 
ความสามารถของหมู่บ้าน หรือ  
ต้องร่วมกับหมู่บ้านด าเนินการ) 
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

5 
มาก 

4 
ปานกลาง 

3 
น้อย 

2 
น้อยที่สุด 

1 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมิน 

4.1 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การด าเนินการตามแผนงาน / โครงการ  
ในเขตหมู่บ้านให้มีความโปร่งใส 
มีประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิดประโยชน์  
ต่อส่วนรวม 

     

4.2 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
ผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินการ 
ตามแผนงาน / โครงการ ภายใน 
หมู่บ้านและร่วมกันหาแนวทางแก้ไข  
หรือแจง้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ช่วยแก้ไขปัญหา  

     

4.3 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
แผนงาน / โครงการ และระดมสรรพ  
ก าลังภายในหมู่บ้านเพื่อด าเนินการ 
ตามแผนงาน / โครงการที่หมู่บ้าน 
มีศักยภาพสามารถด าเนินการได้ 

     

4.4 ท่านได้มีรายงานผลการด าเนินการ 
ตามแผนงาน / โครงการที่ด าเนินการ  
แล้วเสร็จต่อที่ประชุมหมู่บ้าน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอ  
และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน 
ของหมู่บ้านให้รับทราบอย่างแพร่หลาย 

     

4.5 ท่านได้มีส่วนร่วมในการแสดง 
ข้อคิดเห็นต่อผลการด าเนินงาน 
ตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

5 
มาก 

4 
ปานกลาง 

3 
น้อย 

2 
น้อยที่สุด 

1 
4.6 ท่านมีส่วนร่วมในการทบทวนหรือ 

ปรับปรุง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน”  
อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 

     

 
ตอนท่ี 3 ข้อคิดเห็น / เสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3. ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมิน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบคุณ ที่กรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
 

ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี ข.1  
ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 

ค ำถำมข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชำญ 

รวมค่ำIOC ค่ำเฉลี่ย IOC สรุปผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

1 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
8 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
9 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
11 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
12 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
13 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
14 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
15 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
16 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
17 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
18 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
19 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
20 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
21 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
22 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
23 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
24 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
25 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

      (ต่อ) 
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ตารางท่ี ข.1 (ต่อ) 

ค ำถำมข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชำญ 

รวมค่ำIOC ค่ำเฉลี่ย IOC สรุปผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

26 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
27 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
28 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
29 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
30 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก ค 
 

ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี ค.1  
ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

Item 
Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if Item 

Deleted 
Corrected Item - Total 

Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 
a1 112.7913 302.820 .584 .970 
a2 112.6796 299.380 .666 .970 
a3 112.5777 300.099 .686 .970 
a4 112.8155 299.751 .635 .970 
a5 112.7573 299.336 .726 .970 
a6 112.8544 296.759 .753 .969 
a7 112.5000 300.690 .702 .970 
a8 112.5340 301.050 .738 .970 
a9 112.6359 299.579 .737 .970 
a10 112.7670 298.355 .734 .970 
a11 112.7718 300.928 .640 .970 
a12 112.9223 296.628 .792 .969 
b13 112.8107 297.218 .774 .969 
b14 112.9854 298.853 .684 .970 
b15 112.7913 298.703 .752 .969 
b16 112.7233 297.762 .784 .969 
b17 112.5971 300.886 .701 .970 
b18 112.7961 297.246 .762 .969 
c19 112.7670 301.292 .714 .970 
c20 112.8738 300.121 .714 .970 
c21 112.9515 300.554 .676 .970 
c22 112.8301 301.742 .651 .970 
c23 112.9903 302.156 .566 .971 
d24 112.6990 298.924 .736 .970 
d25 112.7087 299.076 .749 .969 
d26 112.8544 296.603 .763 .969 
d27 112.7864 299.681 .748 .969 
d28 112.7816 298.494 .752 .969 

     
    (ต่อ) 
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ตารางท่ี ค.1 (ต่อ) 

Item 
Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if Item 

Deleted 
Corrected Item - Total 

Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 
d29 112.6602 298.430 .791 .969 
d30 112.6505 299.487 .737 .970 

Reliability Coefficients, N of Cases = 42, N of Items = 30, Alpha = .67 

 



146 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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การเผยแพรผลงานวิจัย 

 
แสงระวี สินธุศาสตร, เสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร และสัญญา เคณาภูมิ.(2563). การมีสวนรวม

 ของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย 

 จังหวัดขอนแกน. ในการประชุมวิชาการนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา (Symposium) 

 คร้ังที่ 12, อุบลราชธานี: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี. 
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ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ    นายแสงระวี สินธุศาสตร 

วันเกิด    26 มิถุนายน 2533 

สถานท่ีเกิด  เลขที่ 16 หมู 2 ตําบลสวนจิก อําเภอศรีสมเด็จ จังหวัดรอยเอ็ด 45000 

ท่ีอยูปจจุบัน  เลขที่ 16 หมู 2 ตําบลสวนจิก อําเภอศรีสมเด็จ จังหวัดรอยเอ็ด 45000 

สถานท่ีทํางาน ที่ทําการปกครองอําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

ตําแหนง   หัวหนาสํานักปลัด อบต. (นักบริหารงานทั่วไป) 

 

ประวัติการศึกษา 

 พ.ศ. 2555  รัฐศาสตรบัณฑิต (ร.บ.) 

  สาขาวิชาการปกครอง 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

 พ.ศ. 2563  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.)  

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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