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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคในการศึกษา 3 ประการ ดังน้ี (1) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม

ของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัด 

ขอนแกน (2) เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา 

หมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 

และ (3) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 

ไดแก คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน จํานวน 206 คน เคร่ืองมือ     

ที่ใชในการ คือ แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา มีความเชื่อมั่นเทากับ 0.89 สถิติที่ใช

วิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใช t - test 

(Independent Sample) และ F-test (One-Way ANOVA) 

 ผลการวิจัย พบวา ดังน้ี (1) ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน โดยรวม อยูในระดับมาก         

(2) ผลการเปรียบเทียบคณะกรรมการหมูบาน เมื่อจําแนกตามเพศ จําแนกตามอายุ จําแนกตามระดับ

การศึกษา โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อจําแนกตามอาชีพ โดยรวม

ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (3) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัด

ขอนแกน พบวา ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมมากกวาเดิมกอนลงประชา

พิจารณเร่ืองการพัฒนาหมูบาน ควรมีการเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานราชการ รวมประชุมแสดง

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ การดําเนินการเร่ืองตาง ๆ ควรแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นอีกชุด

ควรมีการประชุมวางแผนกอนการดําเนินกิจกรรมทุกคร้ัง องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมรับฟงปญหา 
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ความตองการและมีงบประมาณรองรับโครงการของหมูบาน มีการประชาสัมพันธประชาชน       

ในหมูบาน / ชุมชน มาใหประโยชนจากโครงการที่เกิดขึ้นและชวยกันดูแลรักษาโครงการตาง ๆ      

ที่ไดดําเนินการในหมูบาน คณะกรรมการหมูบานควรเชิญคณะกรรมการ หรือผูที่เกี่ยวของรวมประเมินผล 

โครงการอยางมีประสิทธิภาพ ควรติดตามโครงการที่ไดดําเนินการไปแลววาเปนไปตามแผนพัฒนา

หมูบานหรือไม ควรมีการทบทวนแผนและโครงการที่ผานมาวาโครงการใดที่ดําเนินการแลวและ

โครงการใดที่ยังไมไดดําเนินการหรืออยูระหวางดําเนินการ 

 

คําสําคัญ : การมีสวนรวม, คณะกรรมการหมูบาน, แผนพัฒนาหมูบาน 
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ABSTRACT 

 This research The objectives of the study are three things as follows : (1) To study the level 

of village committee's participation in the process of village development  planning in Pueai noi 

District, Khon Kaen Province (2) To compare the participation of the village committee in the 

process development plan for the village in the district distinguishes the minor offense by sex, age, 

education and occupation, and (3) To study the recommendations regarding the level of village 

committee's participation in the process of village development planning in Pueai noi District, 

Khon Kaen Province. The samples used in the study were the 206 village committee in Puea noi 

District, Khon Kaen Province. The instrument used in this study was a questionnaire with a rating 

scale. The reliability at 0.89. The statistics used for data analysis were percentage, mean, standard 

deviation. And test the hypothesis using t-test (Independent Sample) and F - test (One - way ANOVA).

 The results of the study are as follows : (1) The level of village committee participation in 

the process of village development planning in Pueai noi District in Khon Kaen Province was 

rated at a high level. (2) The comparison of the participation in the process of village development 

planning in Pueai Noi District, Khon Kaen province. Classified by gender, Classified by age, 

Classified by educational qualification were was different significantly statistical at the .05 level. 

Classified by occupation was not different significantly statistical at the .05 level. (3) Suggestions 

about The village committee's participation in the process of village development planning in Pueai noi 

District, Khon Kaen Province to the finds. There should be a consultation meeting for greater 

participation before a public hearing on village development. Government officials should be invited. 

Join the meeting to express opinions and suggestions. There should be a planning meeting before 
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every activity. The local government organization listened to the problems and needs of the village 

project. Publicize to the people in the village/community to benefit from the joint project and carrying 

out to help maintain the various projects carried out among the community. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

 การบริหารราชการแผนดิน เปนรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการ ซึ่งมีอยู 3 รูปแบบ ไดแก 

รูปแบบแรก คือ หลักการรวมอํานาจการปกครอง (Centralization) หมายถึง การรวมอํานาจการปกครอง 

ทั้งหมดไวที่รัฐสวนกลาง มีการบริหารราชการสวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม เปนผูดําเนิน 

การปกครอง ซึ่งมีลักษณะสําคัญ คือ มีการรวมอํานาจในการบังคับหนวยการปกครองตาง ๆ ไวที่

สวนกลาง เพื่อใหสามารถใชอํานาจในการบังคับบัญชาไดอยางเด็ดขาดและทันตอสถานการณ     

โดยมีการรวมอํานาจในการวินิจฉัยสั่งการไวที่สวนกลาง เมื่อเกิดปญหาตองมีการตัดสินใจอํานาจ

ในการตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการขั้นสุดทายจะอยูที่สวนกลาง หนวยการปกครองสวนกลางจะมีอํานาจ

ในการสั่งการครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ มีการรวมอํานาจในการบังคับบัญชาไวที่สวนกลาง รูปแบบ 

ที่สอง คือ หลักการแบงอํานาจการปกครอง (Deco Centralization) โดยการที่ราชการบริหารสวนกลาง 

แบงอํานาจหนาที่ใหกับราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งการบังคับบัญชายังเปนของราชการบริหาร

สวนกลางอยู และมีการแบงอํานาจ หนาที่ที่เปนของราชการบริหารสวนกลางบางสวนอํานาจในการสั่งการ 

ควบคุมบังคับบัญชายังเปนของราชการบริหารสวนกลาง รูปแบบที่สาม คือ หลักการกระจายอํานาจ

การปกครอง (Decentralization) เปนการมอบอํานาจการบริหารราชการแผนดิน โดยมอบอํานาจ    

ทั้งในดานการเมืองและบริหารใหกับราชการบริหารสวนทองถิ่น โดยมีลักษณะสําคัญ คือ มีการแยก 

หนวยการปกครองเปนนิติบุคคลตางหากจากราชการบริหารสวนกลาง มีความเปนอิสระในการกําหนด 

นโยบาย การบริหารงาน การจัดทําบริการสาธารณะและจัดทํางบประมาณ มีเจาหนาที่ของตนเอง 

ผูบริหารมาจากการเลือกต้ัง มีความเปนอิสระในการดําเนินงานราชการบริหารสวนกลางมีเพียงอํานาจ 

ในการกํากับมิใหมีการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

  การบริหารราชการแบบมีสวนรวม (Participatory Governance) เปนหลักการในการบริหาร 

ราชการแผนดินตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งจะนําไปสูระบบราชการที่มีความสุจริต 

โปรงใส เปดเผยขอมูล เที่ยงธรรม และมีการบริหารงานที่เนนประชาชนเปนศูนยกลาง รวมทั้ง      

มุงประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญโดยที่หนวยงานภาครัฐจะมีกลไกการบริหารราชการ    

แบบมีสวนรวมที่ตอเน่ืองและสรางสรรคเปนองคกรที่เปดใหประชาชน หรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

สามารถเขาถึงได (Accessibility) มีการติดตอสื่อสารสองทางกับประชาชน (Dialogue) ทั้งที่เปนทางการ 
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และไมเปนทางการ และนําขอคิดเห็นของประชาชนมาประกอบ การตัดสินใจขององคกร พรอมทั้ง

อธิบายเหตุผลรวมไปถึงการจัดกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทันทวงที 

ถูกตอง โปรงใส และจริงใจ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการพลเรือน, 2560, น. 2) 

การพัฒนาประเทศไทยในอดีตที่ผานมา แมวาในภาพรวมของการพัฒนาไดมีการเปลี่ยนแปลงไป

ในทางที่ดีขึ้นในหลาย ๆ ดาน สงผลใหเห็นถึงรูปธรรมหลายประการของการพัฒนาแตยังมีปญหา

อีกหลายประการที่จะตองมีการปรับเปลี่ยนแนวทางในการพัฒนา เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 

และสภาพปญหาที่เกิดขึ้นสิ่งที่สําคัญ คือ การใหผูที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาไดเขามามีสวนรวม 

ในการพัฒนาในกิจกรรมตาง ๆ มากขึ้นและในทุกขั้นตอน จึงจะชวยใหเกิดการพัฒนาที่มีความเหมาะสม 

(ปาริชาติ วิลัยเสถียร และคณะ, 2548, น. 192)  

  พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ไดกลาวถึง ตําบล และหมูบานไววา 

เปนหนวยทางการปกครองที่มีความใกลชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบาย 

ของรัฐ กํานัน ผูใหญบานถือเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ โดยเฉพาะในการเปนผูประสานงานระหวาง

ราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและ

แกไขปญหาตาง ๆ และทําหนาที่เปนคนกลางในการไกลเกลี่ย ประนีประนอมและจัดการระงับปญหา 

ความขัดแยงในทองที่ และยังมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเร่ืองรองทุกข 

ความเดือดรอนของราษฎรเพื่อนําเสนอตอสวนราชการในพื้นที่ ทั้งน้ีในระดับหมูบานไดมีการดําเนินการ 

ในรูปแบบคณะกรรมการบริหาร ซึ่งเรียกวา “คณะกรรมการหมูบาน” เพื่อทําหนาที่เปนตัวแทน     

ในการดําเนินงานที่เกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน ตลอดจนเปนผูชวยเหลือ กํานัน ผูใหญบาน 

และหนวยงานราชการในพื้นที่ คณะกรรมการหมูบาน มีหนาที่ใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาตอผูใหญบาน 

เกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของผูใหญบานเปนองคกรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืน     

โดยองคประกอบของคณะกรรมการหมูบาน ประกอบดวย ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน 

สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนํา หรือผูแทนกลุม หรือองคกร

ในหมูบานเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายอําเภอแตงต้ัง 

จากผูซึ่งราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกิน 

สิบคน ทั้งน้ีการปฏิบติัหนาที่ของคณะกรรมการหมูบานมีการกําหนดคณะทํางานเพื่อทําหนาที่ชวยเหลือ 

การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการหมูบานและผูใหญบาน โดยมีคณะทํางาน ไดแก 1) คณะทํางาน

ดานอํานวยการ 2) คณะทํางานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย 3) คณะทํางานดานแผน 

พัฒนาหมูบาน 4) คณะทํางานดานสงเสริมเศรษฐกิจ 5) คณะทํางานดานสังคม สิ่งแวดลอมและสาธารณสุข 

6) คณะทํางานดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และ 7) คณะทํางานดานอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการ
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หมูบานเสนอ และนายอําเภอเห็นชอบ โดยมีหนาที่ในการรวมกันปฏิบัติหนาที่และจัดทําแผนพัฒนา 

หมูบาน เพื่อกําหนดเปนแนวทางในการพัฒนาหมูบาน โดยอาศัยการมีสวนรวมของคณะทํางาน 

รวมถึงคณะกรรมการหมูบานในการรวมกันจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการ 

หมูบาน พ.ศ. 2551) แผนพัฒนาหมูบาน จึงเปนเคร่ืองมือที่หมูบานใชเปนแนวทางในการปองกัน แกไข 

ปญหา และพัฒนาหมูบาน ซึ่งประกอบดวย ขอมูล แผนงานโครงการ / กิจกรรม ที่เกิดจากกระบวนการ 

เรียนรูและการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานภายใตการบูรณาการขอมูล การรวมคิด วิเคราะห 

รวมถึงการตัดสินใจ โดยผานกลไกการประชุมหมูบาน ซึ่งแผนพัฒนาหมูบานเปนแผนที่เกิดจากความจําเปน 

และความตองการที่แทจริงของประชาชนและเปนขั้นแรกในการเชื่อมโยงไปยังแผนพัฒนาทุกระดับ 

โดยมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) บูรณาการจัดทํารวมกับประชาชนและทุกภาคสวนในพื้นที่เพื่อให 

แผนพัฒนาหมูบานมีความสมบูรณและครอบคลุมปญหาความตองการทุกมิติ โดยใหประชาชน    

ในหมูบานชวยกันคนหาสาเหตุและหาแนวทางแกไขรวมกัน เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนและทราบถึง

จุดเดน จุดดอย รวมถึงสภาพปญหาของหมูบานเพื่อนํามาวิเคราะหถึงสาเหตุและหาทางแกไขปญหา

หมูบานจะไดรับทราบปญหาความตองการของหมูบานและสามารถรวมมือกันแกไขปญหา รวมทั้ง

จัดทําแผนงานโครงการ เพื่อหาแหลงงบประมาณมาใชในการแกไขปญหาของหมูบาน และกําหนด

อนาคตในการพัฒนาหมูบานไปสูการพึ่งพาตนเอง ซึ่งเปนการพัฒนาศักยภาพการเปนผูนําของคน

ในหมูบาน ตลอดจนกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกในหมูบานเปนการเสริมสราง

และฝกฝนวิถีชีวิตประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในหมูบาน โดยการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและ

ภาคประชาชน โดยกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มี 8 ขั้นตอน 

ไดแก 1) การจัดเก็บขอมูล ครัวเรือน หมูบาน 2) การเตรียมการประชุมหมูบาน 3) การประชุมหมูบาน 4) 

การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 5) การใหความเห็นชอบและการใชแผนพัฒนาหมูบาน 6) การประสาน 

และการใชแผนพัฒนาหมูบาน 7) การตรวจสอบติดตามผล และ 8) การทบทวน ปรับปรุง แผนพัฒนา 

หมูบาน ซึ่งกําหนดเปนแผนพัฒนาหมูบาน 5 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และคุณภาพชีวิต 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ดานความมั่นคง และความสงบเรียบรอย และดานการบริหาร 

จัดการ (กรมการปกครอง, 2555, น. 10) 

  ในปจจุบันหมูบานหลายพื้นที่ไดรับผลกระทบจากปญหาตาง ๆ มากมาย ซึ่งอาจสงผลกระทบ 

ตอทั้งประชาชน ครอบครัว หรือตอการพัฒนาหมูบานและประเทศในที่สุดจําเปนตองมีการวางแผน

อยางตอเน่ืองเพื่อใหปญหาดังกลาวลดนอยลงหรือหมดสิ้นไป โดยคณะกรรมการหมูบานในฐานะ   

ที่เปนผูมีความใกลชิดกับประชาชนเขาใจในสภาพปญหาตาง ๆ ของหมูบาน รวมมือกับประชาชน

เพื่อวางแผนแกไขปญหาและนําโครงการสําคัญ ดังตอไปน้ี บรรจุไวในแผนพัฒนาหมูบานทั้งโครงการ 
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หรือกิจกรรมที่หมูบานดําเนินการเอง โครงการกิจกรรมที่หมูบานรวมกับหนวยงานภายนอกดําเนินการ 

หรือที่หมูบานมอบใหหนวยงานอ่ืน แผนพัฒนาหมูบานจึงเปนฐานขอมูลแรกสุดของการเชื่อมโยงแผน 

ระดับตาง ๆ เชน แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ 

และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ซึ่งเปนจุดเชื่อมสุดทายในการจัดทําคําของบประมาณของจังหวัด 

ดังน้ัน หากคณะกรรมการหมูบานมีความรู ความเขาใจในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทําของบประมาณ 

แลวก็จะทําใหการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานของคณะกรรมการหมูบานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  จากขอมูลการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและจํานวนคณะกรรมการหมูบานที่เขารวม      

การดําเนินการในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ในชวงป

2560 - 2561 ในแตละหมูบาน พบวา คณะกรรมการหมูบานขาดการเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน 

พัฒนาหมูบานมีแนวโนมลดลง ทั้งในดานการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ การเขามามีสวนรวม 

ในการปฏิบัติ จึงสงผลใหกระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานขาดความสมบูรณในการที่จะนํา 

ไปกําหนดทิศทางในการพัฒนาหมูบานได นอกจากน้ีการดําเนินการในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

ของคณะกรรมการหมูบานที่ผานมา พบวา คณะกรรมการหมูบานไดมีการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

โดยมีการกําหนดโครงการ กิจกรรมไวชัดเจนในการพัฒนาหมูบานแตแผนพัฒนาหมูบานยังไมสามารถ 

ดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงค และยังพบวายังขาดการเชื่อมโยงกับแผนอ่ืน ๆ ในระดับที่สูงกวา 

แมวาจะไดกําหนดทิศทางการพัฒนาหมูบานไว ทั้งในดานวิถีการดํารงชีวิตของคนในชุมชนดานการพัฒนา 

อาชีพ รายได และดานกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชนแตแผนงาน โครงการ และงบประมาณ

ในแผนพัฒนาหมูบานที่ไมตรงกับทิศทางการพัฒนาหมูบาน กลาวคือ แผนพัฒนาหมูบานมุงเนน    

ในเร่ืองโครงสรางพื้นฐานมากกวาดานอ่ืน ๆ  โดยในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน การมีสวนรวม 

ของคณะกรรมการหมูบานและการประสานแผนงานกับหนวยงานอ่ืนถือวามีความสําคัญอยางยิ่ง    

ในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน (รายงานสรุปแผนพัฒนาหมูบาน ป 2561 - 2565 ที่ทําการปกครอง

อําเภอเปอยนอย, 2562, น. 8) 

  จากสภาพปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจที่จะทําการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

หมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน เพื่อทราบถึง 

ระดับการมีสวนรวม ขอเสนอแนะและปจจัยสวนบุคคลที่เกี่ยวของในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

หมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ซึ่งผลการวิจัย 

จะเปนประโยชนตอการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน โดยอาศัยการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน 

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานสงผลใหแผนพัฒนาหมูบานเปนแผนที่มีความสมบูรณ

สามารถแกไขปญหาและสนองตอบตอความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 

 



5 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 

 

 1.2.1 เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผน 

พัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

 1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา 

หมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ

 1.2.3 เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 

 

 1.3.1 การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน   

ในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน อยูในระดับปานกลาง 

 1.3.2 คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ที่มี เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา และอาชีพที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานแตกตางกัน 

 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 

 

 1.4.1 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

   1.4.1.1 ประชากรในการวิจัย คร้ังน้ี ไดแก คณะกรรมการหมูบาน ในพื้นที่อําเภอเปอยนอย 

จังหวัดขอนแกน จํานวน 426 คน (แบบรายงานจํานวนกรรมการหมูบานที่ทําการปกครองอําเภอเปอย 

นอย, 2561) 

   1.4.1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ไดแก คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอ

เปอยนอย จังหวัดขอนแกน จํานวน 207 คน โดยการคํานวณตามสูตรของ (Yamane, 1973, p. 727) 

 1.4.2 ขอบเขตดานตัวแปร 

   1.4.2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแก ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

จําแนกเปน ดังน้ี 

      1) เพศ 

      2) อายุ 

      3) ระดับการศึกษา 
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      4) อาชีพ 

   1.4.2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก การมีสวนรวมของคณะกรรมการ

หมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน จํานวน 

4 ดาน ตามทฤษฎีการมีสวนรวมของ (Cohen and Uphoff, 1980, p. 213) ไดแก  

      1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  

      2) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) 

      3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) 

      4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  

 1.4.3 ขอบเขตดานเน้ือหา 

 การศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัย ไดกําหนดเน้ือหาการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน โดยศึกษาตาม

กรอบแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวมของ (Cohen and Uphoff, 1980, p. 213) ไดอธิบายและกลาวถึง 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท โดยแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ รูปแบบที่           

1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) รูปแบบที่ 2) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 

(Implementation) รูปแบบที่ 3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) และ รูปแบบที่ 4 การมีสวนรวม 

ในการประเมินผล (Evaluation)  

 1.4.4 ขอบเขตดานพื้นท่ี 

 การวิจัยคร้ังน้ี ศึกษาในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

 1.4.5 ขอบเขตดานระยะเวลา 

 การศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยอยูระหวางเดือน กรกฎาคม 2562 - มีนาคม 2563 
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1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

ในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะ ไวดังน้ี 

  “การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน” หมายถึง คณะกรรมการหมูบานมีสวนรวม

ในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน โดยแบงการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน เปน 4 ดาน คือ  

   1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย การเร่ิมตัดสินใจ 

การดําเนินการตัดสินใจ โดยกําหนดนโยบายจากความตองการแลวตัดสินใจปฏิบัติการ ซึ่งอาจเปน

การตัดสินใจในชวงแรก  

   2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) เปนการเขารวมในรูปแบบ 

การใหการสนับสนุนดานการบริหาร การประสานความรวมมือ รวมถึงการปฏิบัติการ และการสนับสนุน 

ดวยทรัพยากรอยางอ่ืน  

   3. ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) เปนการมีสวนรวมในผลประโยชน

ที่ไดรับและรวมกันรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้นในทุกดานและ 

   4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการรวมกันประเมินผล 

ควบคุมตรวจสอบ และแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

  “คณะกรรมการหมูบาน” หมายถึง คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัด 

ขอนกน  

  “แผนพัฒนาหมูบาน” หมายถึง แผนที่เกิดขึ้นภายใตขอมูลที่คนในหมูบานจัดเก็บ รวมถึง

ขอมูลจากแผนชนิดตาง ๆ ที่มีอยูในหมูบาน ไมวาจะเปนแผนที่สวนราชการ หนวยงาน องคกรตาง ๆ 

ใหการสนับสนุน หรือจัดทําขึ้น เพื่อรวบรวมใหเปนกรอบแนวทางการปองกัน แกไขปญหา และ

พัฒนาหมูบานใหสอดคลองกับปญหาและความตองการที่แทจริงของหมูบาน  
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1.6 ประโยชนที่ไดรับ 

 

 สามารถนําผลที่ไดจากการวิจัยนําไปเปนแนวทางและสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน เพื่อใหแผนพัฒนาหมูบานมีความครบถวนสมบูรณ สอดคลองกับแผนพัฒนา 

ในระดับที่สูงขึ้นและสอดคลองกับแผนพัฒนาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อันจะสนองตอบตอความตองการ

ของประชาชน และบรรลุตามแผนพัฒนาหมูบานที่วางเปาหมายไว 
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บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

ในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปน 

แนวทางในการทําวิจัย ดังน้ี 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําแผน 

  4. พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 

  5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติ 

หนาที ่และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2551 

  6. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

  7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  8. บริบทพื้นที่ อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

  9. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 

 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

   ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543, น. 138) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวม 

มี 2 ลักษณะ คือ  

    1. การมีสวนรวมแบบเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวม

ในกระบวนการพัฒนาต้ังแตแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความ

สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน  

    2. การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง แบงเปน 2 ประเภท คือ  

     2.1  การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชน 

     2.2  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชน    

มีบทบาทหลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค 
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   เสรี พงศพิศ (2547, น. 17) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวม คือ การมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน คน 

ทุนของชุมชน 

   ถวิลวดี บุรีกุล (2548, น. 1 - 2) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมมีความหมาย 

หลายมิติ ดังตอไปน้ี 

    1. การมีสวนรวมในมิติของความลึก หมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ

โดยประชาชนตอโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะตาง ๆ ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติ 

แตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณเน้ือหาโครงการ 

    2. การมีสวนรวมในความหมายที่กวาง หมายถึง การใหประชาชนในบนบทรูสึก

ต่ืนตัว เพื่อที่จะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกัน        

ก็สนับสนุนความคิดของคนในทองถิ่น 

    3. ในเร่ืองของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือ การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของ 

ในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา 

    4. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาน้ันเขาใจไดอยางกวาง ๆ ไดวา คือ 

การที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอเขา

    5. การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนาที่         

ที่จะเขารวมในการแกไขปญหาของเขา ซึ่งตองมีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะสํารวจตรวจสอบ   

ความจําเปนในเร่ืองตาง ๆ เพื่อระดมทรัพยากรทองถิ่นและเสนอแนวทางแกไขใหม ๆ 

    6. การมีสวนรวมน้ันจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซึ่งหมายถึงวา 

บุคคล หรือกลุมที่มีสวนรวมน้ันไดเปนผูมีความคิดริเร่ิม และไดมุงใชความพยายาม ตลอดจนความ

เปนตัวของตัวเองที่จะดําเนินการตามความคิดริเร่ิมน้ัน 

    7. การมีสวนรวม คือ การที่ไดมีการจัดการที่จะใชความพยายามเพื่อเพิ่มความสามารถ 

ที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมน้ัน ๆ ทั้งน้ีโดยกลุมที่ดําเนินการ 

และกลุมความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการไมถูกควบคุมโดยระเบียบตาง ๆ 

   นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร (2549, น. 64 - 65) กลาวถึง การมีสวนรวม 

หมายถึง การมีสวนรวมเปนตัวบงชี้ประการหน่ึงของความอยูรอดของกลุม เพราะการมีสวนรวม     

จะทําใหเกิดความเปนเจาของความเปนเจาของทําใหเกิดความผูกพันของคนที่มารวม หรืออีกนัยหน่ึง 

ความเปนเจาของจะกอใหเกิดการมีสวนรวมและเกิดพันธะผูกพันเกิดความตองการเขามาทํางานในกลุม 

หรือชวยเหลือกิจกรรมของกลุม ตลอดจนถือสัญญาตอกลุม 
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   สัญญา เคณาภูมิ (2551) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การที่สมาชิกไดมีโอกาสรวมคิด 

รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติตามโครงการ รวมติดตามประเมินผลเพื่อใหบรรลุเปาหมาย   

ที่พึงประสงค ทั้งน้ี การมีสวนรวมจะตองมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และไดรับผลประโยชน     

ที่เกิดจากชุมชนโดยสวนรวมรวมกัน 

   โกวิทย พวงงาม (2553, น. 197) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมเปน

อํานาจในการตัดสินใจของบุคคล กลุมองคกรในการเขารวมกระบวนการทํางานที่อาศัยความพรอม

เพียงกัน เพื่อสรางพื้นที่ทั้งดานการทํางานและจิตใจที่มงสูความสําเร็จตามที่กําหนดไว ทั้งน้ีขึ้นอยูกับ 

สภาพแวดลอมทางกายภาพ สภาพความคิด ระบบความเชื่อและความยึดมั่นถือมั่นภายในตัวบุคคล

ของแตละบุคคล แตละหนวยงาน แตละองคกร อีกทั้งขึ้นอยูกับกาลเวลาแตละยุคสมัยอีกดวย 

   จินตวีร เกษมศุข (2559, น. 9) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสประชาชน 

เปนฝายตัดสินใจกําหนดปญหาและความตองการของตนเองอยางแทจริงเปนการเสริมพลังอํานาจ

ใหแกประชาชน / ชุมชน ใหสามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ

และควบคุมกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนมากกวาที่จะเปนฝายต้ังรับ 

   Wertheim (1981 pp. 3 - 5) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีบทบาท 

ในกระบวนการตัดสินใจในระดับตาง ๆ ทั้งดานการบริหาร การเมือง เพื่อที่จะกําหนดความตองการ

ของตนเองในชุมชนได ซึ่งจะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนา 

   Lisk (1985 p. 15) กลาวถึง การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปรวมอยางจริงจังในกระบวนการ 

การดําเนินการการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแตละกิจกรรม ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

และโดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของกระบวนการวางแผน ซึ่งมีการกําหนดรูปแบบการทํางานกําหนด 

แนวคิดการมีสวนรวมที่มีความสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือก     

การบริหาร การประเมินผลของแผนงานแตละโครงการที่จะนํามาซึ่งการยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้น 

ขอสรุปที่นํามาใชในการวิจัยคร้ังน้ี การมีสวนรวม จึงมีความหมายถึง การที่ประชาชนไดมีสวนรวม

ในทุกขั้นตอน ทุกกระบวนการในการดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงต้ังแตเร่ิมตนจนสิ้นสุด เพื่อใหบรรลุ 

ผลตามที่กําหนดเอาไว ทั้งที่เกี่ยวของกับตนเองและสวนรวม  
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 2.1.2 ลักษณะการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวม ถือเปนขั้นตอนสําคัญในระบอบประชาธิปไตย โดยเปนกระบวนการที่ใหโอกาส 

กับประชาชนและผูที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและการดําเนินการตาง โดยมีรูปแบบ

และกระบวนการที่หลากหลาย ซึ่งมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความสําคัญและกระบวนการ   

มีสวนรวม ไวดังน้ี 

   ไพรัตน เตชะรินทร (2527, น. 6 - 7) ไดกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาชนบท ดังน้ี  

    1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจน 

ความตองการของชุมชน  

    2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบ วิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน 

เพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่มีประโยชนตอชุมชนและสนองความตองการของชุมชน  

    3. รวมวางนโยบาย วางแผนโครงการ กิจกรรมเพื่อขจัดและแกปญหาความตองการ 

ของชุมชน 

    4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม  

    5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

    6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  

    7. รวมปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายและ

    8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการหรือกิจกรรมที่ได

ทําไวโดยเอกชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

   ถวิลวดี บุรีกุล (2551, น. 7) ไดกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนไววา 

การมีสวนรวมของประชาชนมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมขึ้นอยูกับความสนใจและประเด็น

ในการพิจารณาแตมีเงื่อนไขพื้นฐานในการมีสวนรวมวา ประชาชนตองมีอิสรภาพ ความเสมอภาพ 

และความสามารถในการรวมกรรม นอกจากน้ีตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายตองมีกิจกรรม

เปาหมายและตองมีกลุมเปาหมาย ทั้งน้ีเพื่อใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนดําเนินไปได

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) จึงเปนการกระจาย

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ 

รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอวิถีถีชีวิตและความเปนอยู 

ของประชาชน โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็นใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ 

ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
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   ประชุม สุวัติถี (2551, น. 59) ไดกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมที่เกิดจากพื้นฐาน 4 

ประการ ของบุคคล คือ 

    1. มีความสามารถที่จะเขารวม กลาวคือ เปนบุคคลที่มีศักยภาพในการเขารวมกิจกรรม 

ตาง ๆ อาทิ การคนหาความตองการ การวางแผนบริหารจัดการ รวมถึงการบริการองคกรและใชทรัพยากร 

อยางคุมคา 

    2. มีความพรอมที่จะเขาไปมีสวนรวม กลาวคือ เปนบุคคลที่มีความพรอมดานเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และมีลักษณะทางกายภาพที่เปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมได 

    3. มีความประสงคเขารวม กลาวคือ เปนบุคคลที่มีความสมัครใจและเต็มใจที่จะ    

มีสวนรวมโดยเล็งเห็นผลประโยชนของการมีสวนรวม 

    4. มีความเปนไปไดที่จะเขารวม กลาวคือ เปนบุคคลที่มีโอกาสและมีความเปนไป

ในการเขามีสวนรวมในการตัดสินใจและกําหนดกิจกรรมในระดับที่เหมาะสม ซึ่งเปนการกระจายอํานาจ 

ในการตัดสินใจใหกับบุคคลที่เขามามีสวนรวม 

   โกวิทย พวงงาม (2553, น. 211) ไดกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน    

ในการพัฒนาน้ัน คือ การใหโอกาสประชาชนเปนฝายตัดสินใจกําหนดปญหาความตองการของตนเอง 

อยางแทจริงเปนการเสริมพลังอํานาจ (Empowerment) ใหแกประชาชน กลุม องคกร ชุมชนใหสามารถ 

ระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน 

มากกวาที่จะเปนฝายต้ังรับสามารถกําหนดการดํารงชีวิตไดดวยตนเองใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น

ตามความจะเปนอยางมีศักด์ิศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชนและชุมชนในดานภูมิปญญา 

ทักษะ ความรูความสามารถและการจัดการและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกไดประชาชนจะตอง 

เขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระ การทํางานตองเนนในรูปกลุม หรือองคกรชุมชน    

ที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน เน่ืองจากพลังกลุมจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหงานพัฒนา

ตาง ๆ บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายได 

   ทั้งน้ี ในการมีสวนรวมของบุคคลโดยทั่วไปแลวมีอีกหลายปจจัยที่เกี่ยวของกับการ      

มีสวนรวม อาทิ สถานภาพของครอบครัว สถานภาพทางสังคม ระดับการศึกษา อาชีพ เพศ รายได

และอายุ เปนตน 

   จากขอมูลที่นักวิชาการไดกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน ผูวิจัย สรุปไดวา 

ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการรวมกันคนหา จัดลําดับของปญหาและความตองการ

ในชุมชนดวยการรวมกันวางแผน กําหนดนโยบาย แผนงานโครงการตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาความ

ตองการของชุมชนและเพื่อประโยชนสวนรวม โดยการมีสวนรวมขึ้นอยูกับปจจัยพื้นฐานของบุคคล 

ลักษณะของกลุมและองคกรของชุมชนน้ัน ๆ 
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 2.1.3 กระบวนการมีสวนรวม 

   อคิน รพีพัฒน (2531, น. 49) ไดกลาวถึง กระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา 

ซึ่งมี 5 ระดับ คือ 

    1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับความสําคัญ 

ของปญหา  

    2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา  

    3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา

    4. ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 

    5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนาในกระบวนการ   

มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ    

ที่จะกําหนดปญหาและความตองการดวยตนเองโดยเฉพาะในขั้นตอนของการวางแผนแกไขปญหา

   บัณฑร ออนดํา (2540, อางถึงใน ทศพล กฤตยพิสิฐ, 2537, น. 13) ไดกลาวถึง การมีสวนรวม 

ตามขั้นตอนในการพัฒนา ซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพแบงออกเปน 5 ขั้นตอน ดังน้ี 

    ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนขั้นตอนที่ประชาชน

เขามามีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชนตลอดจนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย

    ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชน 

มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทาง      

การดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

    ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม 

ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 

ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

    ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนขั้นตอน       

ที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน

อันเกิดจากการพัฒนาทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ 

    ขั้นตอนที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชน

เขารวมประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปน้ันสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมิน

อาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ 

หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 
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   ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543, น. 143) ไดกลาวถึง กระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชน มีดังตอไปน้ี 

    1. การมีสวนรวมการศึกษาชุมชนจะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรู 

สภาพของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากร และสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน 

และรวมกันคนหาปญหาและหาสาเหตุปญหาตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

    2. การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น 

เพื่อการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่จะตองใช 

    3. การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดาน วัสดุอุปกรณ 

แรงงาน เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการขอความ

ชวยเหลือจากภายนอก 

    4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนการนําเอากิจกรรม    

มาใชใหเกิดประโยชน ทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคล 

และสังคม 

    5. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพื่อที่จะแกไขปญหา

ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดทันที  

   โกวิทย พวงงาม (2552, น. 273 - 274) ไดกลาวถึง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

ซึ่งเปนวิธีการใหกลุมองคกรในชุมชนเขามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม ดังน้ี 

    1. การรวมคิด หมายถึง การรวมคิดคนหาปญหาและความตองการที่เกิดขึ้นในชุมชน 

ตลอดจนการวิเคราะหหาสาเหตุปญหาและความตองการ รวมทั้งรวมคิดในการสรางวิสัยทัศนและ

ยุทธศาสตร หรือวิธีการทํางานใหไดผลตามความตองการ 

    2. การรวมจัดทําแผนรวมกัน ซึ่งเปนการวางแผนในการดําเนินงานรวมกันของคน 

ในองคกรตาง ๆ  ที่รวมกลุมขึ้น ซึ่งในแผนน้ันอาจมีโครงการ กิจกรรมตาง ๆ  เพื่อแกไขปญหาและพัฒนา 

เพื่ออนาคต 

    3. การรวมปฏิบัติ เปนการรวมคนในกลุมตาง ๆ ใหทํางานรวมกันตามแผนที่วาง

เอาไวภายใตจิตสํานึกที่จะแกปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน 

    4. การรวมติดตามและประเมินผล เปนการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

ที่กลุมไดคิดปฏิบัติรวมกันน้ัน เพื่อทําใหทราบถึงความกาวหนาของการปฏิบัติงานไดรับทราบถึงปญหา 

และอุปสรรค เพื่อรวมกันแกไขปญหา 
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    5. การรวมรับผลประโยชน ซึ่งเปนผลจากการที่ทุกคนทุกองคกรไดรวมกันคิด

รวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติ และเกิดผลตามที่ไดต้ังจุดประสงคและเปาหมายเอาไว โดยทุกคน

ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติรวมกันและทุกคนก็ตองรักษาประโยชนที่ได ดังตอไปน้ี 

   Mathews (2009) ไดเสนอหลักการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในกระบวนการ   

มีสวนรวมของประชาชน มีดังตอไปน้ี  

    1. การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน คือ การเปดโอกาส   

ใหประชาชนขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทาน้ัน แตรวมถึงผลประโยชน

ของคนอ่ืนดวย ซึ่งเทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกในชะตากรรมรวมและเปนขั้นแรก

ของการกระตุนสํานึกของประชาชนและรวมแกไขปญหาที่กําลังเกิดขึ้นกับชุมชนของตน 

    2. การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห 

เปนกระบวนการตัดสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็นพองตองกัน 

แตเปนการสรางแนวกวาง ๆ และเผยใหเห็นเปาหมายที่เกี่ยวของสัมพันธกันของผูเขารวม ซึ่งเปนตัวชวย 

เสริมสรางพลังรวมหมูในการดําเนินกิจกรรมตามที่ตัดสินใจ 

    3. การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน     

มีความหลากหลายและเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมากเกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจ

พิเคราะหนํามาซึ่งการกําหนดแนวทางทั่วไปของการดําเนินกิจกรรมเผยใหเห็นผลประโยชนที่เกี่ยวเน่ืองกัน 

ของผูเขารวมและเปาหมายที่อาจรวมกันได กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเปาหมายรวมกันของคน      

จึงกอใหเกิดการรวมพลังเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกัน 

 ผูวิจัย สามารถสรุปไดวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน คือ การที่เปดโอกาส     

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแตขั้นตอนเร่ิมตนจนสิ้นสุดกระบวนการในการดําเนินการเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในคนหา การจัดลําดับปญหา ความตองการ 

การรวมกันตัดสินใจในการหาแนวทางแกไข โดยกําหนดเปนแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ 

ซึ่งในการแกไขปญหาและความตองการในเร่ืองน้ันๆ เมื่อมีการดําเนินการตามแผนงาน โครงการ

หรือกิจกรรมน้ันแลวจะมีการติดตามผล โดยคํานึงถึงผลประโยชน หรือผลกระทบตอประชาชน      

ผูเขามาสวนรวมและประชาชนคนอ่ืน ๆ ดวย 
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 2.1.4 ระดับการมีสวนรวม 

 การที่ประชาชนไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ทุกกระบวนการในการดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง 

ต้ังแตเร่ิมตนจนสิ้นสุด เพื่อใหบรรลุผลตามที่กําหนดเอาไวทั้งที่เกี่ยวของกับตนเองและสวนรวม 

การที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาและความตองการ ซึ่งมีผลกระทบ 

โดยตรงตอประชาชน ดังน้ันการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหา ความ

ตองการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจะประสบผลสําเร็จหรือไม ยอมขึ้นอยูกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

ในกระบวนการตาง ๆ น่ันเอง ในที่น้ีมีนักวิชาการไดใหความเห็นเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชน ไวดังน้ี 

   ปรีดี โชติชวง และคณะ (2536, น. 110 - 112) ไดกลาวถึง ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยแบงออกเปนระดับ (Degree) ของการมีสวนรวมซึ่งจัดแบงจากระดับนอยไปหามาก ดังน้ี 

    ระดับที่ 1 ถูกบังคับใหรวม โดยมองระดับการมีสวนรวมในระดับน้ีวา ประชาชน

ถูกบังคับใหเขามามีสวนรวมโดยไมสามารถหลีกเลี่ยงได 

    ระดับที่ 2 ถูกหลอกใหรวม ในลักษณะน้ีประชาชนจะถูกหลอกลอใจดวยการให

ผลประโยชนเปนคาจางแรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอยาง 

    ระดับที่ 3 ถูกชักชวนใหรวม การมีสวนรวมในลักษณะน้ี สวนมากจะเปนโครงการ

ที่ทางราชการคิดขึ้นเองเรียบรอยแลวแตพยายามชักชวนประชาชนใหรวมมือในทุกรูปแบบ โดยอาศัย 

การโฆษณา ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ วาเปนโครงการที่ดีขอใหประชาชนรวมมือ 

    ระดับที่ 4 สัมภาษณแลววางแผนใหลักษณะการมีสวนรวมน้ีเปนการสํารวจปญหา

และความตองการของประชาชนดวยการเรียกประชุม สอบถาม สัมภาษณ แตการตัดสินใจวาปญหา

ชาวบานคืออะไร ควรจะแกไขดวยวิธีใด จะวางแผนอยางไรและจะปฏิบัติอยางไร ซึ่งยังคงเปนเร่ือง

ของทางราชการ 

    ระดับที่ 5 มีโอกาสเสนอความคิดเห็น โดยประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการวางโครงการและดําเนินการตามโครงการแตการตัดสนิใจยังเปนสวนราชการอยู 

    ระดับที่ 6 โอกาสเสนอโครงการ ในระดับน้ีทางราชการกับประชาชนจะมีการปรึกษา 

หารือกันอยางใกลชิดประชาชนมีโอกาสในการตัดสินใจวาปญหาของตนเองคืออะไร จะแกไขอยางไร 

จนกระทั่งมีสิทธิเสนอโครงการและเขารวมปฏิบัติดวย 

    ระดับที่ 7 มีโอกาสในการตัดสินใจ ในระดับน้ีประชาชนจะเปนหลักสําคัญในการ

ตัดสินใจทุกเร่ืองต้ังแตการวางแผน การปฏิบัติแผน และการประเมินผลโครงการ 
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   ถวิลวดี บุรีกุล (2551, น. 10 - 11) ไดกลาวถึง ระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนวา 

การมีสวนรวมของประชาชนแบงไดหลายวิธีขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความละเอียดของการแบงเปน 

สําคัญ ซึ่งอาจแบงจากระดับตํ่าสุดไปหาระดับสูงสุด โดยแบงออกเปน 7 ระดับ ไดแก 

    1. ระดับการใหขอมูล  

    2. ระดับการเปดรับความคิดเห็นของประชาชน  

    3. ระดับการปรึกษาหารือ  

    4. ระดับการวางแผนรวมกัน  

    5. ระดับการรวมปฏิบัติ  

    6. รวมติดตาม ตรวจสอบ และ  

    7. ระดับการควบคุมโดยประชาชน  

   ถวิลวดี บุรีกุล (2550, น. 2) กลาวถึง ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแตละระดับ 

จะเปนปฏิภาคกับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวมตํ่า จํานวนประชาชน     

ที่เขามามีสวนรวมจะมาก และระดับการมีสวนรวมยิ่งสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชาชนที่เขามามีสวนรวม   

จะลดลงตามลําดับ ซึ่งระดับ การมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากตํ่าสุดไปสูงสุด ไดแก 

ระดับการใหขอมูล ระดับการเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับ

การวางแผนจนถึงระดับการตัดสินใจรวมกัน ระดับการรวมปฏิบัติ ระดับการติดตามตรวจสอบจน

สูงสุด คือ ระดับการควบคุม โดยประชาชน  

   อรทัย กกผล (2552, น. 24) ไดกลาวถึง ระดับการมีสวนรวม ซึ่งนําเสนอโดยสมาคม

นานาชาติ ดานการมีสวนรวมของประชาชน (International Association of Public Participation) 

โดยไดแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 5 ขั้นตอน ไดแก 

    1. การมีสวนรวมในระดับเสริมอํานาจใหประชาชน ในขั้นตอนน้ีเปนขั้นตอน      

ที่ใหบทบาทประชาชนในระดับที่สูงสุดเพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจดวยตนเอง 

    2. การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ เปนการใหบทบาทของประชาชน

ในระดับสูงโดยประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทํางานรวมกันในกระบวนการของ

การตัดสินใจ 

    3. การมีสวนรวมในระดับเขามามีบทบาท เปนลักษณะการเปดโอกาสใหประชาชน 

มีสวนรวมทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ 

    4. การมีสวนรวมในระดับรับฟงความคิดเห็น เปนการใหประชาชนมีสวนรวม    

ในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ  

    5. การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร เปนการมีสวนรวมของประชาชน 



19 

ในระดับตํ่าที่สุด  

 ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน มีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จ 

ในการดําเนินการแกไขปญหา และความตองการของประชาชน โดยประชาชนเปนผูมีบทบาทและ

มีสวนสําคัญในการเสนอขอคิดเห็น และกําหนดแนวทางการแขไขปญหาแบบมีสวนรวมผานรูปแบบ 

และวิธีการตาง ๆ ซึ่งประชาชนเขามารวมกําหนดปญหา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ และรวมติดตามผล 

อันเปนสวนสําคัญที่จะทําใหการดําเนินโครงการ แผนงาน หรือกิจกรรมตาง ๆ ดําเนินไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อันเกิดจากการระดับมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 

 2.1.5 ทฤษฎีการมีสวนรวม 

 ผูวิจัย ไดทําการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของนักวิชาการตาง ๆ ที่ไดนําเสนอ 

ไวดังน้ี 

   2.1.5.1 ทฤษฎีการมีสวนรวมในการพัฒนา 

      ไพรัตน เดชะรินทร (2527, น. 6 - 7) ไดกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาชนบท ดังน้ี  

       1. มีการรวมกันศึกษาคนควาถึงปญหา และสาเหตุของปญหา ตลอดจน

ความตองการที่เกิดขึ้นในชุมชน  

       2. รวมกันคิด และสรางรูปแบบวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาชุมชน 

ตลอดจนสรางสรรคสิ่งที่เปนประโยชนและสนองตอความตองการของชุมชน  

       3. รวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาและ

ความตองการ  

       4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  

       5. รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารพัฒนาใหมีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

       6. รวมลงทุนกิจกรรม โครงการตามขีดความสามารถของชุมชน  

       7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการใหบรรลุตามเปาหมาย และ

       8. รวมควบคุม ติดตามประเมินผล และบํารุงรักษา กิจกรรม โครงการ      

ที่ภาครัฐบาล หรือภาคเอกชนไดทําไวใหเกิดประโยชนตลอดไป 

      นเรศ สงเคราะหสุข (2538, น. 10) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชน

ในลักษณะที่เปนกระบวนการพัฒนาต้ังแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก  

      1. การวางแผน 

      2. การตัดสินใจ 

      3. การดําเนินงาน 
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      4. การบริหารจัดการ 

      5. การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น 

      Cohen and Uphoff (1980, p. 8) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชน     

ในการพัฒนาชนบท โดยแบงออกเปน 4 แบบ ดังน้ี  

      แบบที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 

การเร่ิมตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ โดยกําหนดนโยบายจากความตองการแลวตัดสินใจปฏิบัติการ 

ซึ่งอาจเปนการตัดสินใจในชวงแรก 

      แบบที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) เปนการ

เขารวมในรูปแบบการใหการสนับสนุนดานการบริหาร การประสานความรวมมือรวมถึงการปฏิบัติการ 

และการสนับสนุนดวยทรัพยากรอยางอ่ืน 

      แบบที่ 3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) เปนการมีสวนรวม     

ในผลประโยชนที่ไดรับและรวมกันรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้นในทุกดาน 

      แบบที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการรวมกัน

ประเมินผล ควบคุมตรวจสอบ และแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

 ผูวิจัย สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมในการพัฒนาเปนกระบวนการและมีขั้นตอนที่มุงเนน 

การสงเสริม การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาต้ังแตตนจนสิ้นสุดนโยบาย 

แผนงาน โครงการ และกิจกรรม ซึ่งเปนการรวมมือกันของคนในชุมชน หรือเปนการดําเนินการ

โดยภาครัฐ ภาคเอกชนที่รวมกันรับผิดชอบและใชประโยชนจากสิ่งที่เกิดขึ้นรวมกัน 

   2.1.5.2 ทฤษฎีการมีสวนรวมในการวางแผน 

      ประชุม รอดประเสริฐ (2549, น. 114 - 117) ไดกลาวถึง ทฤษฎีการมีสวนรวม 

ในการวางแผน ไวดังน้ี 

      1. ทฤษฎีการมีสวนรวมในการวางแผนของ (Travis) ไดเสนอทฤษฎ ี     

การมีสวนรวมในการวางแผนสมอง การใหความรู และการประชาสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชน 

สิ่งเหลาน้ีเขาถือวาเปนการตกแตงทิศทางของกระบวนการวางแผน และชี้ใหเห็นวาในการวางแผน

ทุกระดับ ซึ่งจะประกอบดวย 1) สมอง 2) กระบวนการวางแผนและการออกแบบเบื้องตน 3) กระบวนการ 

ออกแบบและการลงมือพัฒนา และ 4) กระบวนการเตรียมการทุกขั้นตอนจะมีความสัมพันธกัน      

สิ่งสําคัญ คือ การใหความรูแกประชาชนในเร่ืองตาง ๆ ที่จะนําไปสูการมีสวนรวมในการวางแผน

เพื่อใหเกิดการยอมรับไมมีปฏิกิริยาตอตาน 
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      2. ทฤษฎีการมีสวนรวมในการวางแผนของ (Donald) ไดเสนอทฤษฎีจุดเนน 

เกี่ยวกับโอกาสเกิดศักยภาพในการมีสวนรวมของกลุมผลประโยชนโอกาสความตระหนักและโอกาส 

ในการกระทํา การวางแผนจะตองเกี่ยวของและมีผลกระทบกับกลุมผลประโยชนตาง ๆ ซึ่งกลุม

ผลประโยชนเหลาน้ัน มีอิทธิพลตอการดําเนินงานในการวางแผนจึงจําเปนตองเปดโอกาสใหกลุม

ผลประโยชนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการวางแผนในขั้นตอนตาง ๆ 

 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 

 

 2.2.1 ความหมายของการพัฒนา 

   สัญญา สัญญาวิวัฒน (2549, น. 73 - 79) กลาวถึง การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง 

ชุมชน ทั้งชุมชนตามแนวต้ังและแนวนอนจากสภาพที่ไมพึงปรารถนา ไปสูสภาพที่ต้ังเปาหมายไว

   พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2551, น. 179) กลาวถึง การพัฒนาไววา การพัฒนา     

ซึ่งหมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) ก็ตกลงวามีองคประกอบในการพัฒนา 

3 อยางตามเดิม คือ 1) วิทยาศาสตร 2) เทคโนโลยี 3) พฤติกรรมเศรษฐกิจ ในการผลิต ในการบริโภค 

และในการแจกจายรายได เปนตน 

   ดิเรก ฤกษหราย (2557, อางถึงใน บัญชา พุฒิวนากุล, 2560, น. 46) ไดกลาววา การพัฒนา 

เปนกระบวนการ (Process) ที่มีลักษณะที่สําคัญอยู 3 ประการ คือ 

    1. เปนกระบวนการในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของบุคคลทั้งเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม 

    2. สรางใหเกิดการกระจายอยางทั่วถึงในเร่ืองรายไดของบุคคลในชุมชนและ     

การกระจายบริการที่รัฐจะใหแกประชาชนไปสูชนบทใหมากยิ่งขึ้น 

    3. มุงใหเกิดความเสมอภาคทางสังคมทั้งทางดานเศรษฐกิจ และสังคม 

   เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2558, น. 4 - 5) กลาวถึง การพัฒนาไววา การพัฒนามองได     

ทั้งในแงของเงื่อนไขของการดํารงชีวิตจุดมุงหมายที่ตองการบรรลุ และสมรรถนะที่จะเติบโตหรือพัฒนา 

สาระสําคัญของการพัฒนาอยูที่กระบวนการเปลี่ยนแปลงจากสภาพที่พึงปรารถนานอยไปสูสภาพ    

ที่พึงปรารถนามากขึ้น หรือกลาวไดวา การพัฒนาเปนการเปลี่ยนแปลงสังคม (Social Change) 

เพราะในมุมมองของความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาใด ๆ ก็ตาม หนีไมพนความคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 

สังคม (Gunnell, 1970, pp. 49 - 50) ดังน้ัน การพัฒนาเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูจุดมุงหมาย 

ที่พึงปรารถนาเพียงแตการพัฒนาไมใชเปนกระบวนการคงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดและมีแนวคิด 

ที่อธิบายกระบวนการพัฒนาหลายแนวคิด รวมทั้งนักวิชาการมีจุดเนนตางกัน เชน นักเศรษฐศาสตร
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เนนผลผลิตทางเศรษฐกิจ นักสังคมวิทยาเนนการเปลี่ยนแปลงสังคม นักรัฐศาสตรเนนการพัฒนาสมรรถนะ 

หรือประสิทธิภาพการทํางานของระบบราชการ เปนตน 

   บัญชา พุฒิวนากุล (2560, น. 50) กลาวถึง การพัฒนา ไววา คําวา “การพัฒนา” ไดปรากฏขึ้น 

ต้ังแตสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 เปนตนมา และถูกนํามาใชอยางแพรหลาย จึงมีความหมายนัยเนนหลัก 

ไปทางดานการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ หรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งกระบวนการที่จะ

กอใหเกิดการพัฒนาน้ัน จึงมีการกลับมาทําความเขาใจปรัชญาของการพัฒนา โดยมีความเชื่อวา มนุษย 

ทุกคนมีศักยภาพที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงสรางสรรคไดความสามารถ และความรูตาง ๆ 

เหลาน้ัน สามารถเพิ่มพูนไดเมื่อมนุษยมีกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมเชิงสรางสรรคสูการสรางนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อจัดการแกปญหาสังคมของตนเอง 

และความหมายของการพัฒนามีความหมายที่คลอบคลุมไปถึงคําอ่ืน ๆ ตลอดจนไดมีการวิพากษ 

วิจารณถึงคําน้ีอยางแพรหลายอันจะนําไปสูการสรางคําใหม เชน การพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาแบบ

ทางเลือก การพึ่งตนเอง ตลอดจนการพัฒนาเพื่อการอยูดีมีสุข (Well Being) เปนตน 

   นิพัฒน ชัยวรมุขกุล (2560) กลาวถึง การพัฒนาไววา การพัฒนา หมายถึง การทําใหดี 

กวาเดิม การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจากระดับหน่ึงไปสูระดับหน่ึงที่ดีกวาการการพัฒนา จึงแบงได 2   

นัยดวยกัน คือ 1) การแกปญหา (Problem Solving) คือ การทําใหปญหาน้ันคลี่คลายลงหรือจนกระทั่ง 

ปญหาน้ันหมดไปน่ันคือ พิจารณาจากปญหาวิเคราะหหาสาเหตุ และวิธีการแกไข (นิยามปญหา คือ 

ความแตกตางระหวางผลงานที่เกิดขึ้นกับความคาดหวังที่ต้ังไว) 2) การปรับปรุงใหดีขึ้น (Improve) 

คือ การทําใหผลงานที่ออกมาดีขึ้นกวาเกาโดยไมไดพิจารณาวาผลงานน้ีมีปญหาหรือไมอาจจะไมมี

ปญหา หรือมีแตไมไดนํามาพิจารณาก็เปนไดแตสามารถทําใหผลงานที่ออกมาดีขึ้นไดเชนกัน 

 ผูวิจัย สามารถสรุปไดวา การพัฒนา จึงมีความหมายถึง การเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง ทั้งดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี และนวัตกรรม โดยมีขั้นตอนกระบวนการ วิธีการเพื่อไปสู

จุดมุงหมายที่พึงปรารถนาและต้ังเปาหมายไว 

 2.2.2 แนวคิดทฤษฎีของการพัฒนา  

 แนวคิดทฤษฎีของการพัฒนา สามารถแบงได ดังน้ี 1) ทฤษฎีความทันสมัยแนวทางการพัฒนา 

โดยอาศัยทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) นับวาไดรับความนิยมอยางสูงในประเทศ

ตะวันตกในชวงปลายสงครามโลกคร้ังที่สอง เน่ืองจากเมื่อใชวิธีการวิเคราะหทางประวัติศาสตร    

การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ แลวเห็นวา ประเทศแถบยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งพัฒนาแลวไดใชแนวทางในการพัฒนาฟนฟูประเทศของตนเปนผลสําเร็จ ดังน้ันแนวคิดการพัฒนา 

ตามแบบจําลองดังกลาว จึงไดแพรกระจายไดรับการนําไปใชเปนกระแสหลักในการพัฒนาประเทศ

ดอยพัฒนาตาง ๆ ผลงานดานวิชาการที่เกี่ยวกับการพัฒนาในชวงระยะเวลาดังกลาวสวนใหญ 
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เนนการนําเอาแบบจําลองความทันสมัยเปนองคความรูสําคัญในการประยุกตใชเพื่อการพัฒนาดานตาง ๆ 

ของประเทศแนวคิดการพัฒนาตามแบบจําลองความทันสมัยน้ีเนนการพัฒนาที่ตองดําเนินไปพรอม ๆ กัน

ในมิติตาง ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และระบบการเมือง กลาวคือ ดานเศรษฐกิจจะเนนที่การพัฒนา

ประเทศใหกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมสงเสริมการลงทุน สนับสนุนดานการสรางความพรอม

ในเร่ืองสาธารณูปโภคและกิจกรรมเพื่อการผลิตในระบบเศรษฐกิจสมัยใหมใหความสําคัญกับการ

ลงทุนจากตางประเทศโดยเชื่อวาการสะสมทุนจะทําใหเกิดการลงทุนสูงขึ้น การยกระดับผลิตภัณฑ

มวลรวมของประเทศและผลักดันใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth) จะสงผลดีใหประเทศชาติ 

สามารถยกระดับการพัฒนาประเทศไปสูภาวะประเทศที่มั่นคงไดตอไป นักเศรษฐศาสตรชื่อ Rostow 

ถือไดวาเปนบุคคลที่มีอิทธิพลตอแนวคิดการพัฒนาโดยการอธิบายใหเห็นวิวัฒนาการของสังคม

ตามลําดับขั้นของความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยการวิเคราะหในแงประวัติศาสตรและทฤษฎี

ทางเศรษฐกิจเปนกรอบความคิดเขาเสนอวาประเทศตาง ๆ ตองผานขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

5 ขั้นตอน กลาวคือ  

   ขั้นแรก เรียกวา สังคมโบราณ (The Traditional Society) ลักษณะการดํารงของผูคน    

มีลักษณะเปนสังคมด้ังเดิม กลาวคือ ความเปนอยูมีลักษณะการพึ่งพาผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเปน

ผลผลิตที่พึ่งพาสภาพธรรมชาติความเปนอยูของผูคนอาศัยแรงงานในครัวเรือน การซื้อขาย แลกเปลี่ยน 

มีอยูในขอบเขตที่จํากัดในสังคมโบราณชีวิตความเปนอยูมีความผันผวนขึ้นอยูกับสภาพความแปรปรวน 

ทางธรรมชาติ โรคระบาดและการสงครามที่มีอยางตอเน่ืองชีวิตของผูคนจึงเชื่อในเร่ืองชะตาเปนสําคัญ 

ผูที่มีอํานาจการปกครองมักเปนเจาของที่ดินและมีอิทธิพลในการกําหนดภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 

   ขั้นที่สอง เรียกวา การเตรียมเพื่อทะยานขึ้น (The Pre - Conditions for Take - Off Society) 

ลักษณะของเศรษฐกิจในสังคมที่อยูในขั้นตอนน้ีจะพบวา ประชาชนเร่ิมตระหนักในความตองการ 

ของตนเองที่จะเปลี่ยนแปลงชีวิตไปสูวิถีชีวิตที่เชื่อวาดีกวาเร่ิมมีการเตรียมการเพื่อใหสังคมมีการพัฒนา 

การขยายตัวดานโครงสรางขั้นพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพเกิดการผลิตผลผลิตทางการเกษตรอยางรวดเร็ว 

มีการขยายตัวดานการศึกษาในสังคมเกิดนักคิดและกลุมผูอุทิศตัวในสังคมที่พยายามผลักดันใหมี

การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในประเทศ  

   ขั้นที่สาม เรียกวาการทะยานขึ้น (Take - Off) ในขั้นน้ีเปนขั้นที่มีความสําคัญที่สุด     

ตอการพัฒนาในระยะตอไปและในบางประเทศขั้นตอนน้ีนับเปนขั้นตอนที่กินเวลามากที่สุด คุณลักษณะ 

สําคัญที่แสดงใหเห็นวาสังคมไดกาวเขาสูขั้นตอนน้ี คือ การพิจารณาจากการลงทุนและการออมของชาติ

ซึ่งจะเพิ่มจากรอยละ 5 ไปสูรอยละ 10 หรือมากกวา อันเปนผลจากความกาวหนาดานอุตสาหกรรม 

ธุรกิจภาคที่ใชเทคโนโลยีสมัยใหมนับเปนสวนสรางรายไดสําคัญใหกับประเทศตามแนวคิดของ (Rostow) 

การคาและความสัมพันธระหวางประเทศนับเปนองคประกอบสําคัญที่ชวยเรงใหอัตราการเติบโต
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ใหกับประเทศกําลังพัฒนาแตไมมีผลมากนักสําหรับประเทศดอยพัฒนาในชวงเวลาน้ีจะเกิดสถาบัน

ทางการเมืองและสังคมเพื่อสนับสนุนและรองรับการขยายตัวของธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และ    

ภาคบริการที่จะเกิดขึ้นสืบเน่ืองจากการผลิตอยางมาก  

   ขั้นที่สี่ เรียกวา การเรงรัดเขาสูภาวะเศรษฐกิจที่เติบโตเต็มที่ (The Drive to Maturity 

Stage) ในขั้นตอนน้ีระบบเศรษฐกิจจะประสบความสําเร็จมีการนําความรูทางวิชาการและเทคโนโลยี 

เคร่ืองจักรกลตาง ๆ มาใชในกระบวนการผลิตและการบริการตาง ๆ มีการผลิตสินคาทดแทนสินคา

ที่เคยนําเขา นอกจากน้ันความสามารถในการผลิตที่สูงขึ้นทําใหผลผลิตเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาอัตรา 

การเติบโตของประชากร  

   ขั้นที่หา การบริโภคขนานใหญ หรือนักเศรษศาสตรบางทานเรียกขั้นน้ีวาขั้นอุดมโภคา 

(The Mass - Consumption Society) ในขั้นตอนน้ีการผลิตมุงเนนที่สินคาและบริการประเภทคงทน

และถาวร (Durable Consumers’ Goods) เปนตนวา รถยนต วิทยุ โทรทัศน อุปกรณอํานวยความสะดวก 

ประเภทตาง ๆ เชน เคร่ืองซักผา เคร่ืองดูดฝุน เคร่ืองปรับอากาศ แนวคิดน้ีไดรับการตอบสนองนําไปใช 

เปนกรอบในกระบวนการสรางความทันสมัยใหเกิดกับประเทศดอยพัฒนาตาง ๆ และในประเทศไทย 

เราก็รับเอาการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายของการพัฒนานับต้ังแตเร่ิมมีแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกในป 2504  

    1. ดานสังคม แนวคิดการพัฒนาตามแบบจําลองความทันสมัยจะแบงแยกสังคม

ออกเปนสองประเภท คือ สังคมด้ังเดิม (Tradition Societies) และสังคมทันสมัย (Modernized Societies) 

หรืออีกนัยหน่ึง ก็คือ สังคมประเทศดอยพัฒนา (Underdeveloped Societies) กับสังคมประเทศพัฒนาแลว 

(Developed Societies) น่ันเอง การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงจากสังคมด้ังเดิมไปสูสังคมทันสมัย 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตองอาศัยการเปลี่ยนคานิยม ความคาดหวังในชีวิตของผูคนในสังคม    

ใหเปนไปตามแบบสังคมสมัยใหม 

    2. ดานการเมือง แนวคิดดานการเมืองตามทฤษฎีความทันสมัยที่มีอิทธิพลอยางสูง

ไดแก แนวคิด และงาน เขียนของ Almond และ Powell ในป ค.ศ. 1965 ทั้งสอง ระบุวา การพัฒนา

ทางการเมืองที่จะนําไปสูความทันสมัยเนนที่เกณฑสําคัญ 3 ประการ คือ มีการแยกแยะโครงสรางตาง ๆ 

ทางสังคม (Structural Differentiation) การมีระบบยอยที่มี อิสระ (Subsystem Autonomy) และ         

มีการรวมกลุมคนวัฒนธรรมตาง ๆ เขาดวยกัน (Cultural Secularization) ดังน้ันลักษณะการเมือง      

ที่เหมาะสมกับการผลักดันประเทศเขาสูภาวะความทันสมัย คือ การปกครองอยางมีเหตุผลเปดโอกาส 

ใหมีการวิพากษวิจารณในประเด็นตาง ๆ ในสังคม  
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 2.2.3 ประเภท และรูปแบบการพัฒนา 

   2.2.3.1 การพัฒนาชุมชนชนบท  

      1) คําวา ชุมชน ในที่น้ีหมายถึง ชุมชนในชนบท ซึ่งไดแก ชุมชนทั้งหลาย    

ในประเทศไทยนอกเหนือจากชุมชนเมือง  

      2) การมุงชุมชนชนบท ก็เพื่อแสดงขอบขายของงานพัฒนาคร้ังน้ีเทาน้ัน 

เพราะชุมชนชนบทจะเกิดขึ้นไมไดถาไมมีชุมชนเมือง ชุมชนสองแบบน้ีจึงเปนของคูกัน และ          

มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดในแตละสังคม 

      3) แตละชุมชนจะมีโครงสรางทางสังคมโครงหน่ึง ซึ่งประกอบดวย สวนตาง ๆ  

เชน ประชากร สถาบัน และองคการทางสังคมประเภทตาง ๆ คือ การเมือง เศรษฐกิจ ศาสนา ครอบครัว 

นันทนาการ สาธารณสุข ซึ่งแตละสถาบันจะประกอบดวย คน สถานภาพตาง ๆ หนาที่เฉพาะ และ

แบบแผนแหงพฤติกรรม 

      4) การพัฒนาตามแนวต้ัง หมายถึง การยกมาตรฐานการครองชีพ หรือการเพิ่ม 

โอกาสชีวิต (Life Chances) ของประชาชนใหสูงขึ้น 

      5) การพัฒนาตามแนวนอน หมายถึง การแพรกระจายความเจริญ (ความพัฒนา) 

ไปใหทั่วชุมชน 

      6) การพัฒนาชุมชนแบบสมบูรณ หรือแบบสหกรรม หมายถึง การพัฒนา    

ทุกดานของโครงสรางของสังคมทั้งตามแนวต้ังและแนวนอน โดยดําเนินการไปพรอม ๆ กัน หรือ

อยางตอเน่ืองกัน 

   2.2.3.2 การพัฒนาดานการเมือง 

   เปนสวนหน่ึงของการพัฒนาชนบทแบบสหกรรม โดยมีเปามายพื้นฐานในการสงเสริม 

ใหประชากรรูจักสิทธิและหนาที่ของตนในฐานะที่เปนพลเมืองของประเทศ เรียนรูวิธีการใชสิทธิ

และปฏิบัติหนาที่ของตนในฐานะพลเมืองของชาติและสนับสนุนใหเขามามีสวนรวมในกิจการ    

ของชุมชนและประเทศชาติมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ีเพื่อปลูกฝงรากฐานระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคงยิ่งขึ้น

      1) องคประกอบของการพัฒนาดานการเมือง คือ 

      1.1) เกี่ยวกับ สถานภาพ ของผูที่อยูในสถาบันการเมืองอันมีพลเมือง 

นักการเมือง ผูนําทองถิ่น ขาราชการ เปนตน เปาหมายหลักอยูที่การทําใหสถานภาพของพลเมืองสูงขึ้น

      1.2) เกี่ยวกับหนาที่ทางการเมือง หมายถึง การปรับปรุงพัฒนาบทบาทหนาที ่

ของบุคคลตาง ๆ ที่เปนองคประกอบของโครงสรางทางการเมืองอันมีบุคคลที่กลาวในขอ 1 เปนตน 

ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางครบถวนและมีประสิทธิภาพ 
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      1.3) เกี่ยวกับแบบแผนแหงพฤติกรรม แบงออกเปนบรรทัดฐานทางสังคม 

เชน สงเสริมความเปนประชาธิปไตย คานิยม เชน ความเสมอภาค เสรีภาพ ความเชื่อ เชน ความเชื่อ

ทางการเมืองแบบเดิมวาเปนเร่ืองของชนชั้นสูงกวา สัญลักษณ เชน เอกสารคูมือ สิทธิหนาที่พลเมือง

      1.4) ความพัฒนาทางการเมือง จะแสดงใหเห็นพลเมืองมีความตองการ

ทางการเมืองมากขึ้น เชน ไปออกเสียเลือกต้ังมาก เรียกรองใหชุมชนหรือรัฐปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 

เปนประโยชนตอพลเมืองมากขึ้นและทางการสามารถสนองความตองการของพลเมืองได 

   2.2.3.3 การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

   เปนสวนหน่ึงของการพัฒนาชนบทแบบสมบูรณ โดยมีเปาหมายหลักในการเพิ่มผลผลิต 

เพิ่มรายไดของประชาชนใหสูงขึ้นอยางทั่วถึงเพิ่มงานอาชีพ และการทํางานใหประชาชนไดมีงาน

ทํามากขึ้นจนสามารถยกระดับการครองชีพของตนใหสูงขึ้น 

      1) องคประกอบของการพัฒนาชนบทดานเศรษฐกิจ คือ 

       1.1) สถานภาพของผูอยูในวงการเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเกษตรกรจะตอง   

มีการพัฒนาใหสูงขึ้น  

       1.2) หนาที่ของผูอยูในวงการเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเกษตรกรจะตองไดรับ

การพัฒนาใหเขาสามารถปฏิบัติหนาที่ของเขาอยางมีประสิทธิภาพสามารถเพิ่มผลผลิตและรายได

ใหมากขึ้น 

       1.3) แบบแผนแหงพฤติกรรม ซึ่งแบงออกเปนบรรทัดฐานทางสังคม เชน 

มาตรฐานการประกอบอาชีพ คานิยม เชน การปรับปรุงอาชีพ และยอมรับในอาชีของตน ความเชื่อ 

เชน มองวาอาชีพตนตํ่าตอย รํ่ารวยไมได ซึ่งตองปรับเปลี่ยนใหม สัญลักษณ เชน ความเปนอยู     

เคร่ืองมือที่ทันสมัย 

       1.4) การพัฒนาเศรษฐกิจชนบทจะตองรวมถึงการพัฒนาสิ่งตอไปน้ีรวมกัน 

คือ 

        1.4.1) แหลงสินเชื่อที่คิดดอกเบี้ยยุติธรรมสําหรับการลงทุน 

        1.4.2) สหกรณ เพื่อใหการขายผลผลิตไดราคายุติธรรม 

        1.4.3) ตลาดสําหรับขายผลผลิต 

        1.4.4) การชลประทาน เพื่อสนับสนุนการเพิ่มผลผลิต 

        1.4.5) เสนทางคมนาคม 

        1.4.6) จํานวนที่ดินที่เปนของตนเอง และขนาดพอเหมาะกับแรงงาน

        1.47) งานอุตสาหกรรมขนาดยอม หรืออุตสาหกรรมในครัวเรือน 
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        1.4.8) การศึกษาเกี่ยวกับวิชาชีพรูปตาง ๆ สิ่งเหลาน้ีจะตองดําเนิน

ไปพรอม ๆ กัน หรือไลเลี่ยกัน 

   2.2.3.4 การพัฒนาทางการศึกษา 

   เปนสวนหน่ึงของการพัฒนาชนบทแบบสมบูรณ โดยมีเปาหมายหลักทางเศรษฐกิจ 

การเมือง และวัฒนธรรม 

      1) องคประกอบของการพัฒนาการศึกษาในชนบท คือ 

      1.1) สถานภาพ ไดแก บุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษาในชนบทที่จะตอง

เขามามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการพัฒนาการศึกษาชนบท มีการยกฐานะของผูเรียนวิชาชีพตาง ๆ

ใหสูงขึ้น 

      1.2) หนาที่ ผูที่ เกี่ยวของตางมีหนาที่ของตน เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่        

มีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงตองมีการปรับปรุงพัฒนากัน 

      1.3) แบบแผนแหงพฤติกรรม แบงออกเปนบรรทัดฐานทางสังคม เชน 

การยกมาตรฐานการศึกษา คานิยม เชน คุณภาพการศึกษา ความเชื่อเกี่ยวกับการศึกษา สัญลักษณ เชน 

สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาแนวใหม เชน สายอาชีวะ สายวิชาชีพ 

      1.4) การพัฒนาการศึกษาชนบทจะตองรวมทั้งการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา 

ใหเหมาะกับทองที่ความตองการปรับปรุงอุปกรณการสอนวิชาชีพ วิทยาศาสตร และปรับปรุงคุณภาพ 

ของครูใหสูงขึ้น 

   2.2.3.5 การพัฒนาดานการศาสนา 

   เปนสวนหน่ึงของการพัฒนาชนบทแบบสมบูรณ โดยมีเปาหมายหลักในการทําใหประชาชน 

ยึดหลักเหตุผลมากขึ้นมีบรรทัดฐาน คานิยม ความเชื่อ และสัญลักษณที่เหมาะสมสอดคลองกับสังคม 

สมัยใหมมากขึ้น 

      1) องคประกอบของการพัฒนาชนบทดานน้ี คือ 

       1.1) สถานภาพ ไดแก ผูเกี่ยวของกับสถาบันศาสนา ซึ่งจะตองนําเขามารวม 

ในกระบวนการพัฒนาชนบท 

       1.2) หนาที่ ของตัวสถาบันที่ดี ผูรวมในสถาบันที่ดีจะตองมีการพัฒนาปรับปรุง 

ใหทําหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ 

       1.3) แบบแผนแหงพฤติกรรม ไดแก บรรทัดฐานทางสังคม เชน มาตรฐาน 

ของคนดี มีคุณธรรม คานิยม เชน มีศีลธรรม ขยันหมั่นเพียร ชวยเหลือเกื้อกูล ความเชื่อ เชน การกลัวบาป 

เชื่อในกฎแหงกรรม สัญลักษณ เชน การยกยองสรรเสริญคนดี เปนตน 
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   2.2.3.6 การพัฒนาสถาบันครอบครัว 

   เปนสวนหน่ึงของการพัฒนาชนบทแบบสมบูรณ โดยมีเปาหมายหลักในการใหมีขนาด 

ไมโตเกินไปทุกคนในครอบครัวมีพลานามัยที่ดี ปฏิบัติหนาที่ในครอบครัวดี เปนพลเมืองดี และ      

มีความสามัคคีปรองดองกัน 

      1) องคประกอบของการพัฒนาสถาบันครอบครัว คือ 

      1.1) สถานภาพในครอบครัว คือ พอ แม ลูก และญาติ 

      1.2) หนาที่แตละคนในครอบครัวมีหนาที่เฉพาะของตนหนาที่สําคัญของ

ครอบครัวสมัยใหม คือ การใหความมั่นคง และอบอุนใจแกสมาชิก 

      1.3) แบบแผนแหงพฤติกรรม ไดแก บรรทัดฐานทางสังคม เชน ไมมีลูกมาก 

และอ่ืน ๆ คือ ความสามัคคี มาตรฐานกินดี อยูดี สุขอนามัยที่ดี คานิยม เชน มีครอบครัวขนาดเล็ก 

ยกฐานะครอบครัวใหสูงขึ้น ความเชื่อ เชน ปรับปรุงแนวคิดวาการทําหมันเปนบาป หรือมีลูกชาย   

ไวสืบสกุล สัญลักษณ เชน ครอบครัวขนาดเล็กที่ลูกมีอนาคต ภาพครอบครัวขนาดใหญยากจน หนังสือ 

วางแผนครอบครัว เปนตน 

   2.2.3.7 การพัฒนาดานสาธารณสุข 

   เปนสวนหน่ึงของการพัฒนาชนบทแบบสมบูรณ โดยมีเปาหมายหลักที่ความที่พลานามัยดี 

ของประชาชนและการมีชุมชนที่ถูกสุขลักษณะ ไมเปนแหลงเพาะเชื้อโรคและบั่นทอนสุขภาพของ

ผูอยูอาศัยกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาดานน้ี คือ 

      1) สถานภาพ หนาที่ และแบบแผนแหงพฤติกรรมของคนในชุมชนชนบท

      2) การรักษาและทํานุบํารุงสภาพแวดลอม 

      3) การแบงเวลาทํางานและพักผอนหยอนใจ 

      4) การจัดใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ พรอมอุปกรณฯลฯ นอกจากน้ัน 

การพัฒนาชนบทจะตองพิจารณาสิ่งตอไปน้ี คือ การคมนาคมติดตอกับชุมชนอ่ืน ๆ การขนสงสินคาเขา 

และออกจากชุมชน และการสื่อสารติดตอกับชุมชนตาง ๆ 
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2.3 แนวคิดเก่ียวกับการจัดทําแผน 

 

 2.3.1 ความหมายของการวางแผน 

   ธงชัย สันติวงษ (2543, น. 36 - 37) กลาวถึง การวางแผน หมายถึง การเชื่อมโยงตัวเรา

จากที่เปนปจจุบันไปสูจุดมุงหมายที่ตองการจะไปถึงการวางแผนจึงเปนกระบวนการคิดวิเคราะห

เพื่อพิจารณาวัตถุประสงคที่ตองการ โดยมีการคาดคะเนปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นและทําการพัฒนา

วัตถุประสงคที่ตองการ ทั้งน้ีโดยจะตองมีการคิดพิจารณารายละเอียดสิ่งที่ตองทําวาตองทําอะไร เมื่อไร 

พรอมกับการระบุผลสําเร็จตาง ๆ ที่ตองการจะนํากิจการมุงไปสูวัตถุประสงคตามที่ไดต้ังเอาไว     

การวางแผน จึงเปรียบเสมือนเปนการจัดพิมพเขียวหรือคลายแผนที่นําทางที่องคการจะนํามาใช    

เพื่อกาวไปขางหนา  

    จากลักษณะของการวางแผนตามที่กลาวมาน้ี อาจใหคําจํากัดความการวางแผนไดวา 

การวางแผน คือ “การคิดวิเคราะหและตัดสินใจกําหนดแผนงาน หรือวิธีการทํางานไวลวงหนา     

เพื่อผลสําเร็จตามที่ตองการ” การวางแผนจะเกี่ยวของกับการคิดพิจารณาวิเคราะหใหทราบถึงสถานการณ 

ปจจุบันของงานที่ทําอยูวาเปนอยางไรแลวจากน้ันก็จะคาดคะเนไปถึงอนาคตวาผลงานในอนาคต

ควรเปนอยางไร และสิ่งที่กําหนดออกมา ก็คือ แผนงานตาง ๆ ที่พึงตองดําเนินการเพื่อที่จะใหบรรลุผล 

สําเร็จตามที่ต้ังใจไวได  

   วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2549, น. 224 - 227) กลาวถึง การวางแผน หมายถึง การดําเนินการ 

อยางเปนระบบ เพื่อกําหนดอนาคตของหนวยงานของรัฐ เชน จะดําเนินการอะไร (What) ที่ไหน 

(Where) อยางไร (Why) เมื่อใด (When) และใคร(Who) เปนผูรับผิดชอบดําเนินงานตามวัตถุประสงค 

และเปาหมายที่กําหนดไว การวางแผน ยังหมายถึง การบริหารที่เกี่ยวกับระดับของการวางแผน 

ประเภทของแผน และกระบวนการวางแผนของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ เชน การจัดทํา 

แผนพัฒนาของหนวยงาน การขอมูลและเทคโนโลยีมาใชในการวางแผน การมีสวนรวมในการวางแผน 

การวางแผนอยางเปนระบบที่สามารถนําไปปฏิบัติได การนําแผนไปปฏิบัติ การติดตามประเมินผลแผน

   ศิริพร เลิศยิ่งยศ (2553, น. 106) กลาวถึง การวางแผนไวไววา การวางแผน หมายถึง 

กระบวนการคิด วิเคราะหปญหาอยางเปนระบบ โดยพิจารณาถึงสภาพแวดลอมขององคการทั้งภายใน 

และภายนอกแลวนํามาตัดสินใจ โดยใชเหตุการณในอดีตและปจจุบันเพื่อนํามาประเมิน และพยากรณ 

สถานการณปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อีกทั้งยังเปนการหาแนวทางวิธีการที่ดีที่สุดที่ควรปฏิบัติ 

ใหบรรลุเปาหมายขององคการและมุงผลสําเร็จในอนาคต 
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   ตุลา มหาพสุธานนท (2554, น. 108) กลาวถึง การวางแผนไววา การวางแผน คือ กระบวนการ 

ในการกําหนดเปาหมายไวในอนาคต การใชทรัพยากร และการปฏิบัติงานที่จะใหบรรลุผลสําเร็จ

ตามเปาหมายที่ไดต้ังไว (Durin และ Ireland, 1993, p. 107) การวางแผนจะเกี่ยวเน่ืองกับวิสัยทัศน

(Vision) พันธกิจ (Mission) เปาหมาย (Goals) และกลยุทธ (Strategies) ซึ่งสิ่งตาง ๆ เหลาน้ี ผูบริหาร 

ตองระลึกอยูเสมอวาจะมอบหมายใหใคร (Who) ทําอะไร (What) ที่ไหน (Where) เมื่อไร (When) 

ทําไมตองทํา (Why) และทําอยางไร (How) ที่เรียกยอ ๆ วา 5W 1H เพื่อเปนหลักประกันในการปฏิบัติงาน 

ใหเปนไปตามเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การวางแผนอาจมีความหมาย

ในอีกมุมมองหน่ึงวาเปนเร่ืองการตัดสินใจ (Decision Making) ในการจัดเตรียมสิ่งตาง ๆ ที่ตองการ

ในปจจุบันและวิธีการปฏิบัติเพื่อรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยางไรก็ตาม “การวางแผน” 

จะถูกพิจารณาในแงของกระบวนการ หรือวิธีการในการจัดทําในขณะที่ “แผน” คือ ผลที่ไดจากกระบวนการ 

วางแผนที่จัดทําเสร็จเรียบรอยแลวออกมาเปนเอกสาร (Document) ที่สามารถนําไปใชอางอิงหรือ

ควบคุมการดําเนินงาน ตอไป 

   สมคิด บางโม (2555, น. 79) กลาวถึง การวางแผนไววา การวางแผน คือ การกําหนด

เปาหมาย และแนวทางปฏิบัติไวลวงหนา โดยศึกษาขอมูลตาง ๆ และเลือกแนวทางปฏิบัติที่จะเกิด

ประโยชนสูงสุดตอองคการจากคําจํากัดความดังกลาวจะพบวาการวางแผนมีลักษณะสําคัญ ดังน้ี

    1. เปนเร่ืองสมมติฐานในอนาคต โดยอาศัยขอมูลในปจจุบัน 

    2. กําหนดเปาหมายและวิธีการไปสูเปาหมาย 

    3. เปนเร่ืองเกี่ยวของกับการกระทําหรือกิจกรรม 

    4. เปนเร่ืองของการตัดสินใจของผูบริหาร 

   อนิวัช แกวจํานง (2557, น. 70) กลาวถึง การวางแผนไววา การวางแผน เปนกระบวนการ 

กําหนดสิ่งที่ตองการทําและตัดสินใจเลือกกระบวนการที่ดีที่สุดเพื่อดําเนินการใหเปนผลสําเร็จ     

ตามเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวกอนลวงหนา 

   วันชัย มีชาติ (2557, น. 150) กลาวถึง การวางแผน ไววา การวางแผนเปนกระบวนการ

ทางการบริหารที่เกี่ยวของกับการกําหนดวัตถุประสงคขององคการและการดําเนินการเพื่อใหบรรลุ

เปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว 

   เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2558, น. 200 - 201) กลาวถึง การวางแผนไววา การวางแผน

เปนการกําหนดจุดมุงหมายที่วางเอาไวในกระบวนการวางแผนตองมีทางเลือกตัวแบบการพัฒนา 

กําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงค เก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห พยากรณ สรางทางเลือกและ

เลือกทางเลือก ตลอดจนปรับแกแผนเพื่อใหเปนไปตามตัวแบบของการพัฒนา อยางไรก็ตาม  
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การวางแผนมีการเมืองเขามาเกี่ยวของ เพราะตองประนีประนอมความตองการของประชาชนใหเขากับ 

ทรัพยากรที่มีและจุดมุงหมายที่กําหนดไว 

   สุธี ขวัญเงิน (2559, น. 47 - 48) กลาวถึง การวางแผนไววา การวางแผน หมายถึง กระบวนการ 

กําหนดวัตถุประสงคสําหรับชวงเวลาขางหนาและกําหนดสิ่งที่จะทํา เพื่อใหบรรลุในวัตถุประสงค

ดังกลาว การวางแผนถือวาเปนการเชื่อมโยงสิ่งที่เปนอยูปจจุบันกับสิ่งที่ใฝฝน หรือคาดหวังที่จะทํางาน 

ใหสําเร็จ ดังน้ันแผนจึงเปนเร่ืองของการคาดคะเนในอนาคตตอวัตถุประสงคที่ตองการ การวางแผน

เปนเร่ืองของการคิดและตัดสินใจ จะกลาวไดวา การวางแผนมีความสําคัญตอองคกรเปนอยางมาก 

เพราะการวางแผนเปนการมองเปาหมายขององคกรที่จะเลือกเดินไปสูความสําเร็จยิ่งในองคกรธุรกิจ 

วางแผนจะถือวาเปนสิ่งสําคัญ เพราะวาทุกวันน้ีสภาพการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมตาง ๆ เชน 

พฤติกรรมผูบริโภค หรือเทคโนโลยีคูแขงเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว ผูบริหารตองวางแผนไวจะทําอะไร 

ทําเมื่อไร ทําอยางไร และใครเปนผูทํา 

 ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การวางแผน จึงมีความหมายถึง กําหนดจุดมุงหมายที่วางเอาไว 

โดยมีขั้นตอน กระบวนดําเนินการ โดยใชทรัพยากรและการปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว

 2.3.2 ความสําคัญของการวางแผน 

 ในกระบวนการทางการบริหาร การวางแผนถือเปนขั้นตอนแรก ซึ่งองคกรจะเร่ิมตนการดําเนินงาน 

ตาง ๆ ดวยการวางแผนในสวนของความสําคัญของการวางแผน  

   เสนาะ ติเยาว (2546, น. 83) กลาวถึง การวางแผนไววา ความหมายของการวางแผน คือ 

กระบวนการกําหนดวัตถุประสงคและวิธีการวาจะทําอยางไรใหบรรลุวัตถุประสงคน้ัน หากจะกลาว 

ในแงของสถานการณการวางแผนเปนกระบวนการในการเผชิญกับความไมแนนอนโดยการกําหนด 

การกระทําขึ้นลวงหนาเพื่อใหไดผลตามที่กําหนดไว การวางแผนจะเกี่ยวของกัน 2 อยาง คือ จุดมุงหมาย 

ปลายทางกับวิธีการ จุดหมายปลายทาง ก็คือ จะทําอะไร วิธีการ ก็คือ จะทําอยางไร 

    1. การวางแผนอาจเปนเร่ืองสวนตัวหรือที่เปนทางการ เมื่อผูบริหารมีความคิดที่จะหา 

วิธีทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย ความคิดน้ันอาจเปนการสวนตัวคือไมไดเขียนไวไมไดขอความคิดเห็น 

จากคนอ่ืนในองคการ การวางแผนเปนการสวนตัวน้ีอาจเปนเร่ืองของสวนบุคคล หรือขององคการ

ขนาดเล็ก การวางแผนสวนตัวจะขาดความตอเน่ืองและขาดขอมูล แตการวางแผนที่เปนทางการ    

เปนเร่ืองยุงยากซับซอน จะตองเขียนวัตถุประสงคไว จะตองกําหนดวีการอยางชัดเจน จะตองอาศัย

การมีสวนรวมของคนในองคการใหคนในองคการยอมรับอาศัยขอมูลจํานวนมากกําหนดระยะเวลาไว 

และอ่ืน ๆ 
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    2. สําหรับประเทศกําลังพัฒนา การวางแผนพัฒนาเกิดจากความเชื่อวาจะเปลี่ยนแปลง 

ประเทศยากจนไปสูรํ่ารวย และจากเกษตรกรรมไปสูอุตสาหกรรม โดยมีพื้นฐานมาจากประสบการณ 

ของสหภาพโซเวียต และแผนมารแชล รวมไปถึงทฤษฏีการพัฒนาที่เชื่อวารับตองเปนตัวนําในการพัฒนา 

และองคกรระหวางประเทศที่กําหนดใหมีแผนเปนเคร่ืองมือตอรองขอรับความชวยเหลือ ตลอดจน

แรงกดดันภายในประเทศที่ตองการใหมีแผนเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา 

    3. กรณีการวางแผนพัฒนาแหงชาติ เปนการประสานการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ

และสังคมระยะยาว เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแผน สาเหตุที่ตองมีการวางแผนพัฒนาแหงชาติ

เพราะตลาดลมเหลวขาดการแขงขันตองการจัดสรรทรัพยากรไปสูภาคเอกชนไมลงทุนและเปลี่ยนแปลง 

ทัศนคติของประชาชนใหทันสมัย อยางไรก็ตาม แผนพัฒนาแหงชาติมีปญหาในทางปฏิบัติ ไดแก   

     3.1  กําหนดเปาหมายไวสูงเกินไป  

     3.2  มีปญหาวิธีวิเคราะห  

     3.3  ขอมูลไมดี  

     3.4  ไมสามารถจัดการกับปญหา   ที่ไมคาดคิด ทั้งจากภายนอกและภายใน  

     3.5  หนวยงานออนแอ และ  

     3.6  มีการเมืองเขามาเกี่ยวของและครอบงําการวางแผน สวนที่ต้ังของหนวยงาน 

วางแผนที่นิยมกันมากที่สุด มี 4 แบบ ไดแก  

      3.6.1 สังกัดนายกรัฐมนตรี  

      3.6.2 เปนกระทรวงแยกออกมาตางหาก  

      3.6.3 สังกัดกระทรวงอ่ืน เชน กระทรวงการคลัง และ 

      3.6.4 มีฐานะเปนคณะกรรมการอิสระ 

    4. การวางแผนพัฒนาสัมพันธกับสมรรถนะทางการบริหาร เพราะความลมเหลว

ของการวางแผนพัฒนาสวนใหญเกิดจากรัฐบาลขาดสมรรถนะทางการบริหาร ซึ่งเปนเหตุผลที่จําเปน 

ตองปฏิรูประบบราชการ เพื่อพัฒนา และปรับปรุงโครงสราง และกลไกการพัฒนา รวมถึงการเปลี่ยนแปลง 

โครงสรางสถาบันที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและการพัฒนายั่งยืน 

    5. สวนการวางแผนโครงการเปนเคร่ืองมือของการพัฒนาที่เปนรูปธรรมและ    

เปนที่นิยมมากที่สุด อาจจะเปนโครงการเดียว หรือชุดโครงการ เปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนาแหงชาติ 

หรือแผนที่แยกออกมาก็ไดหนวยงานผูใหทุนในตางประเทศกําหนดวิธีการวางแผน เรียกวา “วงจร

โครงการ” ไดแก  

     5.1  การระบุโครงการ  

     5.2  การรวบรวมขอมูล  
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     5.3  การวิเคราะหขอมูล  

     5.4  การประเมินคาโครงการและการคัดเลือก  

     5.5  การนําโครงการไปปฏิบัติ และ 

     5.6  การประเมินโครงการ อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติโครงการไมประสบความสําเร็จ 

เสมอไป สรุปปญหาสําคัญ ได 6 ประการ ไดแก  

      5.6.1 ปญหาของการพัฒนามีความซับซอนมากกวาปญหาโดยทั่วไป  

      5.6.2 ขอมูลไมดี 

      5.6.3 มีความไมแนนอนเกิดขึ้น  

      5.6.4 การแยกการวางแผนออกจากการจัดการ จึงใหความสําคัญกับการบริหาร 

โครงการนอยเกินไป  

      5.6.5 การขาดการมีสวนรวมของผูรับประโยชน และ 

      5.6.6 การเกิดการเมืองในโครงการ 

    6. การวางแผน จึงเปนสวนชวยในการทํางาน แมวาในบางองคการไมมีการวางแผน 

หรือไมใหความสําคัญกับการวางแผนเทาที่ควร โดยเฉพาะในระบบราชการที่พบวาการวางแผน

เปนการนําแผนมาวางไวโดยไมมีปฏิบัติตามแตอยางใด ซึ่งเกิดจากเหตุหลายประการ คือ การมองวา

การวางแผนเปนเร่ืองในอนาคต การวางแผนทําใหองคการขาดความยืดหยุน การมีขอจํากัดในขอมูล  

ที่สมบูรณในการวางแผน การวางแผนขาดความตอเน่ือง เพราะมีการเปลี่ยนผูนํา และการวางแผน    

มีขั้นตอนมากในการบริหาร 

 ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การวางแผนที่ดี ชวยลดการสูญเสียจากการทํางานซ้ําซอนทําใหมี

การกําหนดขอบเขตในการทํางานที่แนนอนและมีนโยบายที่ชัดเจนชวยใหผูบริหารสามารถเตรียมรับ 

สถานการณ ที่ไมแนนอน และความยุงยากที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนปองกันการขัดแยง        

ที่อาจเกิดขึ้นในหนวยงาน ซึ่งการวางแผนเปนเคร่ืองมือในการบริหารของผูบริหาร เพื่อใหการดําเนินงาน 

ประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ประหยัดเวลา และทรัพยากร นอกจากน้ีการวางแผน

จะชวยใหเกิดการประสานสัมพันธภายในองคกรทําใหการปฏิบัติเปนไปดวยความราบร่ืนและสามารถ 

ตรวจสอบ ความสําเร็จของเปาหมายไดคุณภาพของการวางแผนจะมีมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ

การวิเคราะห ความถูกตองของสิ่งตาง ๆ ตอไปน้ี  

  1. รูวากิจการมีทรัพยากรที่แทจริงอยูมากหรือนอยเพียงใด  

  2. รูวากิจการขณะน้ียืนอยู ณ จุดใด ที่แลวมาสภาพของกิจการเปนอยางไรเคยประสบความสําเร็จ 

หรือลมเหลวมาอยางไรบางและเกิดขึ้นเพราะเหตุใด  

  3. รูวาอนาคตธุรกิจตองการอะไร เชน ชื่อเสียง การเจริญเติบโต การเปนธุรกิจผูนํา เปนตน  
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   4. รูสถานการณรอบ ๆ ตัว ในขณะที่ทํางานวางแผนวามีสภาพเปนอยางไร ธุรกิจมีจุดออน 

จุดแข็งอยางไร สถานการณภายนอกจะกอใหเกิดผลไดผลเสียตอกิจการอยางไร  

  5. สามารถทํานายสถานการณในอนาคตไดอยางถูกตอง หรือมีความใกลเคียงความจริงมาก 

หรือนอยเพียงใด 

 2.3.3 การจําแนกประเภทของแผน 

 ประเภทของการวางแผน (Types of Planning) การจําแนกประเภทของการวางแผนขึ้นอยูกับ

บรรทัดฐานที่นํามาใชในการจําแนกและจัดแบงประเภท เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ และสอดคลอง 

กับความตองการใชงานประเภทของการวางแผนเหลาน้ัน ไดแก นโยบายธุรกิจ 

   2.3.3.1 การจําแนกประเภทของการวางแผนตามระดับของการบริหารงานองคกร 

การวางแผนประเภทน้ีจะสามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท ไดแก การวางแผนกลยุทธ การวางแผน

ยุทธวิธี และการวางแผนปฏิบัติการ  

     1) การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนการวางแผนที่ถูกจัดทําขึ้น

โดยผูบริหารระดับสูง เพื่อใหสอดคลองกับเปนหมายกลยุทธขององคกรแลวประสานไปยังผูบริหาร

ระดับกลาง และระดับลาง ทําใหการวางแผนกลยุทธมีลักษณะการบริหารแบบลงลาง (Top - Dow 

Planning) ที่ผูบริหารระดับสูงมีบทบาทสําคัญที่สุด การวางแผนกลยุทธจะกลาวถึงขอบเขตกวาง ๆ 

ของการจัดกิจกรรมขององคกร ซึ่งตองครอบคลุมทรัพยากรทั้งหมดที่องคกรมีอยูตลอดจนการพยากรณ 

สภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอก เปาหมายของการวางแผนกลยุทธ โดยทั่วไปจะมุงเนนใหองคกร 

เจริญเติบโตและดํารงอยูไดในอนาคตกับการชวยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน 

ขององคกร 

     2) การวางแผนยุทธวิธี (Tactical Planning) เปนการวางแผนที่เกิดจากการกระทํา 

รวมกันระหวางผูบริหารระดับสูงกับผูบริหารระดับกลาง เพื่อใหองคกรธุรกิจกาวไปสูผลสําเร็จที่วางไว 

ซึ่งเปนไปตามเปาหมายยุทธวิธีและสอดคลองกับแผนกลยุทธแผนยุทธวิธีจะมีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

และเปนกิจกรรมที่ตองกระทําโดยหนวยงานยอยซึ่งอยูภายในองคกร การวางแผนยุทธวิธีตองอยูภายใต 

ขอบเขตกําหนดของแผนกลยุทธแตแผนยุทธวิธีจะทําหนาที่ในการผสมผสานสอดคลองระหวาง

แผนกลยุทธ ซึ่งถูกสรางขึ้นโดยผูบริหารระดับสูงกับแผนปฏิบัติการ ซึ่งเปนแผนระดับลางและ      

มักเปนแผนระยะสั้นเขาดวยกันโดยเนนใหครอบคลุมในสิ่งที่มีความสําคัญทั้งหมด เชน คาใชจาย 

รายไดเวลา และเคร่ืองมือเคร่ืองใช 

     3) การวางแผนปฏิบัติการ (Operational Plans) ใชอธิบายเปาหมายในการปฏิบัติงาน 

ขององคกรในลักษณะที่เปนหนาที่เฉพาะของหนวยงาน หรือมีลักษณะที่เปนงานที่ตองทําเปนประจําวัน 

ตอวัน การวางแผนปฏิบัติการเปนหนาที่ของผูบริหารระดับลางที่จะตองกระทําตามเปาหมายปฏิบัติการ 
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และใหสอดคลองกับแผนยุทธวิธี และแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ และใหสอดคลองกับแผนยุทธวิธี 

และแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการจึงมีลักษณะการวางแผนระยะสั้น ซึ่งมักเกี่ยวของกับปจจัยตาง ๆ

ภายในองคกร ซึ่งเปนทรัพยากรที่ผูบริหารสามารถควบคุมได 

   2.3.3.2 การจําแนกประเภทของการวางแผนตามระยะเวลา (Planning Time Frames) 

การวางแผน โดยอาศัยระยะเวลาในการปฏิบัติงานตามแผนเปนเคร่ืองพิจารณาสามารถจะจําแนกแผน 

ออกไดเปน 3 ประเภท ไดแก 

     1) การวางแผนระยะยาว (Long - Range Planning) เปนการวางแผนที่กําหนด 

ระยะเวลาดําเนินการต้ังแต 5 ปขึ้นไป 

     2) การวางแผนระยะปานกลาง (Medium - Range Planning) เปนการวางแผน      

ที่มีระยะเวลาดําเนินการระหวาง 3 - 5 ป 

     3) การวางแผนระยะสั้น (Short - Range Planning) มีระยะเวลาที่กําหนดไว

ระหวาง 1 - 3ป การวางแผนระยะสั้นเปนการกําหนดกิจกรรมชวงสั้น ๆ เพื่อใหวัตถุประสงคในแผน

ระยะยาวประสบความสําเร็จและแผนระยะสั้นจะตองมีความสําคัญและสอดคลองกับแผนระยะยาว 

องคกร จึงจะสามารถดําเนินการไปถึงจุดหมายปลายทางอยางราบร่ืน 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 2.1 ตัวอยางการวางภาพประกอบการทําบทนิพนธ. ปรับปรุงจาก ความสัมพันธระหวางระดับ 

การจัดการและการวางแผนตามระยะเวลา (น. 57), โดย สุธี ขวัญเงิน, 2559, กรุงเทพฯ: ซีเอ็ดยูเคชั่น. 

 

   2.3.3.3 การจําแนกประเภทของการาวางแผนตามหนาที่ดําเนินงาน (Functional Planning) 

การวางแผน โดยจําแนกตามหนาที่ดําเนินงาน สามารถจําแนกแผนออกไดเปน 5 ชนิด ไดแก 

     1) แผนแมบท (Master Plan) เปนแผนที่เกิดจากการรวมแผนทั้งหมดภายในองคกร 

เขาไวดวยกัน เพื่อใหเห็นถึงโครงสรางโดยรวมของการปฏิบัติงานภายในองคกร และใชเปนแมแบบ   

ในการวางแผนระดับรองลงไปของกิจการ 

การวางแผนระยะยาว 

(Long – Range Planning) 

การวางแผนระยะปานกลาง 

(Medium – Range Planning) 

การวางแผนระยะสั้น 

(Short – Range Planning) 

Top Management 

Middle Management 

Middle Management 
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     2) แผนหนาที่ (Functional Plan) เปนแผนที่ถูกวางขึ้นเพื่อเฉพาะเจาะจงใชกับ 

กลุมงาน แผนปฏิบัติงานจะเปนแผนยอยที่อยูในแผนใหญ ที่เรียกวา แผนแมบท แผนปฏิบัติงาน     

จะชวยใหผูปฏิบัติทราบวา หนวยงานจะตองทําอะไร ทําอยางไร และทําเพื่ออะไร ตลอดจนแสดง 

เปาหมายสุดทายที่คาดหวัง เมื่อปฏิบัติตามแผนทุกอยางหมดแลว การจําแนกการวางแผนตามหนาที่น้ี 

สามารถจําแนกแผนยอยออกไดเปนแผนดานบุคลากร แผนดานการผลิต แผนดานการตลาด และ

แผนดานการเงิน 

       2.1) การวางแผนดานบุคคล (Human Resource Planning) เปนการคาดคะเน 

ความตองการใชบุคลากรซึ่งถือเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคาขององคกรธุรกิจ เพื่อใหมีความเหมาะสม

สอดคลองระหวางบุคลากรและงานขององคกรทั้งในปจจุบันและในอนาคต 

       2.2) การวางแผนดานการผลิต (Production Planning) คือ กระบวนการ   

ในการกําหนดชนิดและปริมาณของทรัพยากรที่จําเปนตองใชเพี่อการผลิต โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิด 

การสูญเสียทรัพยากร กําลังผลิต แรงงานที่ใช และเวลาในการผลิตใหนอยที่สุดแตกอใหเกิดประสิทธิผลดีที่สุด 

ตามเปาหมายที่วางไว 

       2.3) การวางแผนดานการตลาด (Marketing Planning) คือ กระบวนการ

ในการกําหนดเปาหมายและวิธีการ เพื่อการตลาดปฏิบัติการทางการตลาดใหบรรลุผลสําเร็จตาม      

ที่คาดหวังและกอใหเกิดผลตอบแทนอยางคุมคา นาพอใจโดยใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ    

การวางแผนทางดานการตลาดทําไดหลายวิธี เชน การวางแผนเพื่อเพิ่มยอดขาย เพื่อขยายสวนแบงตลาด 

และเพื่อเพิ่มผลกําไร เปนตน 

       2.4) การวางแผนดานการเงิน (Financial Planning) คือ  กระบวนการ      

ในการพิจารณาเพื่อจัดสรรทรัพยากรทางการเงินที่กิจการมีอยูเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในขณะเดียวกัน 

ก็พิจารณาเพื่อแสวงหาแหลงเงินทุนที่กอใหเกิดตนทุนและความเสี่ยงตํ่า เพื่อนํามาใชประโยชน   

ภายในธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพการวางแผนดานการเงินน้ี จะมีลักษณะเปนการวางแผนดานสนับสนุน 

เพื่อแผนอ่ืน ๆ ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

     3) แผนงานโครงการ (Project) เปนแผนที่องคกรทําขึ้นเพื่อตอบสนองนโยบาย 

เกี่ยวกับกิจกรรมใหญขององคกรเฉพาะคร้ัง (เปนกิจกรรมที่นาน ๆ ทําที่มิใชทําเปนประจําสม่ําเสมอ) 

ซึ่งตองใชปจจัยเปนจํานวนมาก จากหนวยงานตาง ๆ ขององคกรหลาย ๆ หนวยงาน การวางแผนงาน 

โครงการจะชวยใหหนวยงานยอยแตละหนวยงานรูหนาที่ และความรับผิดชอบของตนมีการประสาน 

สัมพันธอันดี ซึ่งจะทําใหงานบรรลุเปาหมายที่วางไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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     4) แผนสรุป (Comprehensive Plan) เปนแผนที่จัดทําขึ้นเพื่อสรุปรวมแผนหนาที่ 

ตลอดจนแผนงานโครงงานที่องคกรกระทํา โดยอาจจําแนกเปนหมวดหมู หรือจําแนกตามขอบเขต

ของงาน หรือระดับความซับซอนในการปฏิบัติ เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ การวางแผนประเภทน้ี 

จะเห็นไดชัดในการวางแผนบริหารประเทศของรัฐบาล ตัวอยางเชน แผนสาธารณสุข แผนการจัดการศึกษา 

เปนตน 

      5) แผนกิจกรรม (Activity Planning) เปนแผนที่จัดทําขึ้นเพื่อแสดงใหเห็นตาราง 

เวลาของการปฏิบัติงาน (Schedule) แผนกิจกรรมจะแสดงใหเห็นวาแตละหนวยงานยอยในองคกร   

มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรมอะไรในชวงเวลาใดบาง กิจกรรมน้ันจะเร่ิมตนเมื่อไร และ

จะตองดําเนินกิจกรรมตอเน่ืองกับหนวยงานใด บางหรือไม เพื่อใหงานน้ันแลวเสร็จบรรลุผลสําเร็จ

ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

   2.3.3.4 การจําแนกประเภทของการวางแผนตามความถี่ของการนําแผนไปใช (Repetitiveness 

Use Plan) การจําแนกประเภทของแผนวิธีน้ี จะแบงแผนออกได เปน 2 ประเภท ไดแก แผนหลักและ 

แผนใชเฉพาะคร้ัง 

      1) แผนหลัก (Standing Plan) (หรืออาจเรียกไดวา แผนยืนพื้น แผนถาวร หรือ 

แผนประจํา) เปนแนวคิด หลักการ หรือแนวทางปฏิบัติในการกระทํากิจกรรมบางอยางภายในองคกร 

ซึ่งตองมีการกระทําซ้ําบอย ๆ แผนหลัก หรือแผนประจําน้ีจะถูกนํามาใชไดหลาย ๆ คร้ังโดยไมมี

การกําหนดอายุ (ขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาวการณทั้งภายในและภายนอกเปนเกณฑ) แผนหลัก

หรือแผนประจํา จึงตองเปนเคร่ืองมือสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจแกไขปญหาระหวางฝายตาง ๆ

       1.1) แผนหลัก หรือแผนประจํา ประกอบดวย 

        1.1.1) นโยบาย เปนขอความ หรือสิ่งที่เขาใจงายเปนที่ยอมรับและ

เปนแนวทางสําหรับการตัดสินใจและปฏิบัติ 

        1.1.2) ระเบียบวิธีปฏิบัติ (Procedures) เปนขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานที่เลือก 

หรือกําหนดไวเปนมาตรฐานสําหรับการดําเนินงานในอนาคต เพื่อใหเปนไปตามนโยบาย และวัตถุประสงค 

ระเบียบปฏิบัติจะใชมากสําหรับการดําเนินงานในระดับแผนก ซึ่งมีหนาที่ในทางปฏิบัติโดยตรง 

ความแตกตางระหวางนโยบายกับระเบียบวิธีปฏิบัติจะอยูที่นโยบายเปนเร่ืองของการวางหลักปฏิบัติ

ทั่ว ๆ ไป สวนระเบียบวิธีปฏิบัติจะบอกใหทราบวา จะตองทําอะไร ทําอยางไรเพื่อใหสัมฤทธิ์ผล 

ดังน้ันจึงมีผูกลาวา ระเบียบปฏิบัติ คือ แผนซึ่งกําหนดแนวปฏิบัติที่เฉพาะเจาะจงภายในนโยบายที่วางไว

        1.1.3) กฎ (Rule) หมายถึง แผนงานประจําที่มีความเฉพาะเจาะจง 

จําเปนตองปฏิบัติ กฎจะชี้ใหเห็นถึงวิธีปฏิบัติงานโดยไมมีการลําดับเหตุการณ กฎอาจเปนหรือไม
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เปนสวนหน่ึงของวิธีปฏิบัติก็ได และถานโยบายที่นํามาใชไมเปดโอกาสใหผูกระทําไดใชดุลพินิจ

ในการปฏิบัติงานแลวถูกเรียกวา กฎทันท ี

      2) แผนใชเฉพาะคร้ัง (Single - Use Plan) หมายถึง แผนที่เตรียมขึ้นอยางเฉพาะ 

เจาะจงกับเหตุการณที่เกิดขึ้นเพียงคร้ังเดียวแลวจะไมมีโอกาสเกิดขึ้นอีก (One Time Goal) เมื่อบรรลุผล 

ตามที่กําหนดแลวจะเลิกใชแผนน้ัน ๆ แตถาสถานการณเอ้ืออํานวยจะนํากลับมาใชใหมอีกก็ได แผน 

ประเภทน้ี ไดแก 

       2.1) โปรแกรม หรือแผนงาน (Program) เปนแผนที่ถูกจัดใหอยูในลําดับ

สูงสุดของแผนใชเฉพาะคร้ัง (การวางแผน และควบคุมการบริหาร) โปรแกรมจะครอบคลุมกิจกรรม  

ที่คาดวาจะตองกระทําทั้งหมด หรือเพื่อใชกับสถานการณที่คอนขางยุงยาก และสลับซับซอนในการ

แกปญหา (Management) เพื่อใหมีการใชทรัพยากรอยางเหมาะสมและประหยัด  

       2.2) โครงการ (Project) เปนการวางแผนที่ใชกับเหตุการณที่ไมคอยมีความยุงยาก 

หรือสลับซับซอน โครงการจึงมีลักษณะเปนแผนงานยอยที่มีความเฉพาะเจาะจง  

       2.3) แผนรายละเอียด (Detailed Plan) เปนแผนแสดงการดําเนินงาน    

อยางละเอียดทุกขั้นตอน และมีลักษณะเปนแผนระยะสั้น  

       2.4) งานเฉพาะกิจพิเศษ (Special Task) เปนแผนกิจกรรมสําหรับเหตุการณ 

เฉพาะหนาที่อาจเกิดขึ้นและตองรีบแกไขอยางปจจุบันทันดวนเปนกรณีพิเศษ บางคร้ังอาจเรียกวา 

แผนฉุกเฉิน (Contingency Plan) 

   2.3.3.5 การจําแนกประเภทของการวางแผนตามขอบเขตครอบคลุมของแผน (Scope 

of Planning) วิธีน้ีจะจําแนกแผนออกไดเปนวัตถุประสงค นโยบาย ระเบียบวิธีปฏิบัติ วิธีการทํางาน 

มาตรฐานงบประมาณ แผนงาน  

      1) วัตถุประสงค (Objective) จัดเปนแผนลักษณะหน่ึงเพราะเปนกิจกรรมหลัก 

ในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวเน่ืองกับการวางแผน นอกจากน้ีการกําหนดวัตถุประสงคตองอาศัยการพยากรณ 

การคาดเดา และการตัดสินใจในอนาคต ซึ่งเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับการวางแผน 

      2) นโยบาย (Policy) เปนแผนซึ่งกําหนดขอบเขตของแนวปฏิบัติไวอยางกวาง ๆ 

เพื่อใหเลือกตัดสินใจและการตัดสินใจภายใตนโยบายจะชวยใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค     

ที่ตองการ นโยบายจึงจัดเปนแผนรอง หรือแผนปฏิบัติชนิดหน่ึง 

      3) ระเบียบวิธีปฏิบัติ (Procedure) เปนลักษณะของแผนชนิดหน่ึงที่เกี่ยวของกับ 

การกําหนดแนวปฏิบัติที่เฉพาะเจาะจง และเปนการลําดับเหตุการณที่ตองกระทําภายใตขอบเขตของ

นโยบาย 
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      4) วิธีการทํางาน (Method) เปนลักษณะของแผนชนิดหน่ึงที่บอกใหทราบ

แนวทางการปฏิบัติงานที่ละเอียดสมบูรณกวาระเบียบวิธีปฏิบัติ วิธีการทํางานจะพบเห็นในหนวยงาน 

ปฏิบัติ ซึ่งตองแจกแจงถึงกรรมวิธีที่บุคลากรจะตองกระทําทุกขั้นตอนโดยละเอียด 

      5) มาตรฐาน (Standard) เปนลักษณะของแผน ซึ่งกําหนดขึ้นเพื่อใชวัดและ

เปรียบเทียบ 

      6) งบประมาณ (Budget) คือ แผน ซึ่งตองประกอบดวย ขอความแสดงผล     

ที่คาดหมายลวงหนาเปนตัวเลขในรูปของตัวเงิน เวลา จํานวน หรืออ่ืน ๆ ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ในบางองคกรจะใหความสําคัญของแผนงบประมาณมากที่สุด 

      7) แผนงาน (Program) คือ แผนพิเศษซึ่งเกิดจากการผสมผสานแผนปฏิบัติการ 

ที่เหมือน ๆ กันเขาดวยกัน แผนงานสวนใหญจะมีลักษณะเปนรางคราว ๆ เกี่ยวกับกิจกรรม อุปกรณ 

และผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังขอจํากัดของการวางแผน (Limit of Planning) แมการวางแผนจะมีประโยชน 

ตอการปฏิบัติงานทุกระดับแตการวางแผนก็ยังมีขอจํากัด ซึ่งจะทําใหแผนดอยประสิทธิภาพลง ขอจํากัด 

เหลาน้ัน ไดแก  

       7.1) ความแมนตรงถูกตองของขอมูลในอนาคต ดังที่กลาวแลวจากกระบวนการ 

วางแผน วาจะตองเร่ิมจากการศึกษาสภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร เพื่อใหทราบถึง

จุดออนจุดแข็งภายใน ตลอดจนโอกาสและอุปสรรคที่เกิดขึ้นและมีอิทธิพลตอองคกรจากภายนอก 

เพื่อนมาใชเปนสมมุติฐานสําหรับการพยากรณ หรือการคาดเดาเหตุการณในอนาคตสําหรับการวางแผน 

และการตัดสินใจทางการบริหาร ถาผลของการคาดเดามีความแมนตรง ถูกตอง องคกรก็จะมีสิทธิ    

ที่จะยืนหยัดอยูในวงการธุรกิจไดอยางสงาผาเผยและภาคภูมิใจแตถาการพยากรณ หรือการคาดเดา

ผิดความแมนตรงก็จะกอใหเกิดผลเสียตอการบริหาร และการดําเนินงาน  

       7.2) กีดกั้นความคิดริเร่ิมและสรางสรรค กระบวนการวางแผนทั้งหลาย

มักกระทําขึ้นโดยผูบริหารแลวจึงนําไปบังคับใหผูปฏิบัติปฏิบัติตามแผนโดยเครงครัด โดยไมมีการ

แสดงความคดิเห็นจึงเทากับเปนการปดกั้นความคิดของผูปฏิบัติ 

       7.3) กอใหเกิดปญหาในสถานการณฉุกเฉินในสถานการณฉุกเฉินควรจะตอง 

มีการแกไขปญหาอยางรวดเร็วแตการวางแผนจําเปนตองใชเวลา ดังน้ันในสถานการณดังกลาวจึงทํา

ใหเกิดการลาชา  

       7.4) เสียคาใชจายสูง 

       7.5) คุณคาของแผนมีจํากัด ในกรณีที่มีการโยกยายเปลี่ยนแปลงตําแหนง

ทําใหแผนที่เคยถูกกําหนดไว และยังไมบรรลุจุดประสงคในทางปฏิบัติตองถูกยกเลิกลักษณะของ

การวางแผนที่ดี 



40 

        7.5.1) มีความคลองตัว (Flexibility) ลักษณะของแผนที่ดีตองมีความ

คลองตัวสูงสามารถเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสถานการณ และสภาวะแวดลอม ตลอดจนโอกาส

ใหม ๆ ที่เกิดขึ้นได 

        7.5.2) มีความครอบคลุม (Comprehensiveness) ลักษณะของแผน     

มีทั้งที่เฉพาะเจาะจง และแผนรวมกิจกรรมทั้งมวลในองคกร ดังน้ันแผนหลัก หรือแผนระยะยาว 

ควรเปนที่รวมของกิจกรรมยอย ๆ ทั้งหลายในองคกร หรือแผนระยะสั้นทั้งหมดเขาไวโดยมุงใหบรรลุ 

เปาหมาย หรือวัตถุประสงคหลักขององคกร 

        7.5.3) ระยะเวลาแผน (Time Spam) แผนที่ดี ควรมีกําหนดระยะเวลา

การเร่ิมตนและการสิ้นสุดของแผนไวอยางขัดเจนวาจะทําอะไร เมื่อไร และจะสิ้นสุดกิจกรรมน้ันเมื่อไร

        7.5.4) มีความคุมคา (Cost Effectiveness) แผนที่ดีควรมีตนทุนตํ่ากวา 

ผลที่จะไดรับจากการใชแผนน้ัน โดยยืดหลักการประหยัดและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

        7.5.5) มีความชัดเจน (Celerity or Specificity) แผนที่ดีตองกําหนด

ไวอยางชัดเจนวา ใครจะเปนผูรับผิดชอบ ทําอะไร ทําเมื่อไร ทําที่ไหน ทําอยางไร และทําเพื่ออะไร

อยางละเอียด เพื่อใหการนําแผนไปใชปฏิบัติ และสามารถกระทําไดดี การประสานสอดคลองอยาง

ตอเน่ือง 

        7.5.6) เปนรูปแบบตามพิธีการ (Formality) แผนที่ดีตองจัดวางขึ้น

โดยผานขั้นตอนกระบวนการตาง ๆ อยางครบถวน ซึ่งจะทําใหเปนที่ยอมรับของคนในองคกร 

        7.5.7) มีเหตุมีผล (Rationality) แผนที่ดีจะตองถูกกําหนดขึ้นอยางมีเหตุ 

มีผลเปนที่ยอมรับของบุคลากรทุกคนในองคกร และสามารถปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคไดจริง

        7.5.8) มีความสอดคลอง (Relevance) แผนที่ดี จะตองอยูในกรอบ

ของวัตถุประสงคและนโยบายที่กําหนดไว 

        7.5.9) มีลักษณะปกปด (Confidentiality) แผนที่ดี จะตองเปดเผย

รายละเอียดเฉพาะผูที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ และผูที่ไดรับอนุญาตเทาน้ัน เพื่อปองกันคูแขงขันทางธุรกิจ

        7.5.10) มีลักษณะเนนอนาคต (Future Oriented) เพราะวา การวางแผน 

คือ กระบวนการตาง ๆ ในการตัดสินใจในปจจุบัน เพื่อการปฏิบัติการในอนาคต ดังน้ันแผนที่ดีจึงตอง 

มุงเนนการตอบสนองการปฏิบัติภายใตสถานการณตาง ๆ ในอนาคตอยางมีประสิทธิภาพ 

        7.5.11) มีความตอเน่ือง (Continuous Process) แผนที่ดีตองมุงเนน

การปฏิบัติอยางตอเน่ือง และการบริหารเพื่อใหองคกรกาวไปขางหนาอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.4 พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 

 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ไดกลาวถึง คณะกรรมการหมูบานไวในมาตรา 

28 ตรี โดยระบุถึง โครงสรางคณะกรรมการหมูบานไววา ในหมูบานหน่ึงใหมีคณะกรรมการหมูบาน 

ประกอบดวย ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น     

ที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนํา หรือผูแทนกลุม หรือองคกรในหมูบานเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง 

และกรรมการหมูบาน ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายอําเภอ แตงต้ังจากผูซึ่งราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการ 

หมูบาน ผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกินสิบคน คณะกรรมการหมูบานมีหนาที่ชวยเหลือ 

แนะนํา และใหคําปรึกษาแกผูใหญบานเกี่ยวกับกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของผูใหญบาน และปฏิบัติ 

หนาที่อ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอําเภอมอบหมาย หรือ     

ที่ผูใหญบานรองขอ โดยใหคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืน      

ทุกภาคสวน ผูนํา หรือผูแทนกลุม หรือองคกรใดจะมีสิทธิเปนกรรมการหมูบานตามวรรคหน่ึง      

ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา กรรมการ

หมูบาน ผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน วิธีการเลือก และการแตงต้ัง 

วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิ และการปฏิบัติหนาที่ 

การประชุม และการวินิจฉัยชี้ขาด ของคณะกรรมการหมูบานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ   

ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา คาใชจายในการจัดประชุม คณะกรรมการ 

หมูบาน ใหกระทรวงมหาดไทยจายเปนเงินอุดหนุน ใหตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  

  มาตรา 29 ทวิ ในตําบลหน่ึงใหมีกํานันคนหน่ึง มีอํานาจหนาที่ปกครองราษฎรที่อยูในเขต

ตําบลน้ัน กํานันจะไดรับเงินเดือนแตมิใชจากเงินงบประมาณประเภท เงินเดือน ในตําบลหน่ึงใหมี

คณะกรรมการตําบลคณะหน่ึง มีหนาที่เสนอขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอกํานันเกี่ยวกับกิจการ     

ที่จะปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของกํานัน คณะกรรมการตําบล ประกอบดวย กํานันทองที่ ผูใหญบาน

ทุกหมูบานในตําบล และแพทยประจําตําบล เปนกรรมการตําบลโดยตําแหนง และครูประชาบาล   

ในตําบลหน่ึงคน กรรมการหมูบาน ผูทรงคุณวุฒิหมูบานละหน่ึงคน เปนกรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิ 

โดยนายอําเภอเปนผูคัดเลือกแลวรายงานไปยังผูวาราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือ สําคัญใหไวเปน

หลักฐานและใหถือวาผูน้ันเปนกรรมการตําบล ผูทรงคุณวุฒิต้ังแตวันที่ผูวาราชการจังหวัดออกหนังสือสําคัญ 

กรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิอยูในตําแหนงคราวละหาป นอกจากออกจากตําแหนงตามวาระ กรรมการ 

ตําบลผูทรงคุณวุฒิตองออกจากตําแหนง เพราะพนจากตําแหนงครูประชาบาล หรือกรรมการหมูบาน 
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ผูทรงคุณวุฒิถาตําแหนงกรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิวางลงใหมีการคัดเลือกขึ้นแทนใหเต็มตําแหนง

ที่วาง และใหอยูในตําแหนงตามวาระของผูซึ่งตนแทน การคัดเลือกกรรมการ ตําบลผูทรงคุณวุฒิ   

ขึ้นแทนตําแหนงที่วางใหกระทําภายในหกสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงน้ันวาง ถาตําแหนงน้ันวางลง

กอนถึงกําหนดออกตามวาระไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวันจะไมคัดเลือกขึ้นแทนก็ได  

  มาตรา 29 ตรี ในการประชุมคณะกรรมการตําบลตองมีกรรมการตําบลมาประชุมไมนอยกวา 

กึ่งจํานวน จึงจะเปนองคประชุมใหกํานันเปนประธานการวินิจฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมากถาคะแนน 

เสียงเทากันใหประธานออกเสียงอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 

 กลาวโดยสรุป คณะกรรมการหมูบาน มีหนาที่ใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาตอผูใหญบาน

เกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของผูใหญบาน เปนองคกรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืน      

ซึ่งมีองคประกอบของคณะกรรมการหมูบาน ประกอบดวย ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน 

สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนํา หรือผูแทนกลุม หรือองคกร

ในหมูบานเปนกรรมการหมูบาน โดยตําแหนงและกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายอําเภอแตงต้ัง 

จากผูซึ่งราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกิน 

สิบคน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 2.2 ตัวอยางการวางภาพประกอบการทําบทนิพนธ. ปรับปรุงจาก โครงสรางคณะกรรมการหมูบาน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2547 (น. 11), โดย สํานักบริหารการปกครองทองที่, 

2557, กรุงเทพฯ: สํานักบริหารการปกครองทองที่. 

 

 

โครงสรางคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

โดยตําแหนง โดยการเลือก 

1. ผูใหญบาน ประธาน กม. 

2. ผูชวยผูใหญบาน 

3. สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน (ส. อบต.) (สท.)  

(สจ.) 

4. ผูนํา หรือผูแทนสวนองคกรในหมูบาน 

 

ผูทรงคุณวุฒิที่ประชาชนในหมูบาน

เลือกหมูบานละ 2 คน แตไมเกิน 10 คน 

 

สรุปในแตละหมูบานจะมี กม. อยาง

นอยหมูบานละ 12 คน 
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 ทั้งน้ี กรรมการโดยตําแหนงจะมีหมูบานละมากนอยแคไหนเพียงไรน้ัน ก็ขึ้นอยูวาในหมูบาน

น้ัน ๆ มีการแบงคุม หรือมีกลุมตาง ๆ มากนอยเพียงใด ถามีการแบงคุมมาก หรือวามีกลุมตาง ๆ มาก ๆ 

หมูบานน้ัน ก็จะมีกรรมการโดยตําแหนงมากแตถามีนอยหมูบานน้ัน ก็จะมีกรรมการโดยตําแหนงนอย 

สวนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิน้ัน กฎหมายกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานในหมูบาน 

เลือกกันเองเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ สวนจํานวนจะมีมากหรือนอยก็ขึ้นอยูที่ประชาชน    

ในหมูบานจะเปนผูกําหนดตามความเหมาะสมของหมูบาน แตทั้งน้ีตองไมนอยกวา 2 คน แตไมเกิน 

10 คน แตวาระของกรรมการหมูบาน ผูทรงคุณวุฒิจะมีแตกตางจากกรรมการหมูบานโดยตําแหนง 

เน่ืองจากกฎหมายกําหนดใหกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิมีวาระ 4 ป นับจากวันที่นายอําเภอ        

ไดมีประกาศแตงต้ัง ดังน้ันทุก ๆ 4 ป หมูบานจะตองมีการเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิใหม 

 

2.5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน  

การปฏิบัติหนาที่ และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2551 

 

  2.5.1 การไดมา และการพนจากตําแหนงของกรรมการหมูบาน 

    2.5.1 การไดมาของกรรมการหมูบานของผูนํา หรือองคกรในหมูบาน 

      2.5.1.1 กลุมบาน ตามประกาศของนายอําเภอ หมายความวา บานเรือนที่ต้ัง

อยูในบริเวณเดียวกันเปนกลุมยอยภายในหมูบาน โดยอาจแบงตามสภาพภูมิประเทศ ความเปนมา 

เครือญาติ รวมถึงคุมบาน เขตบาน บานจัดสรร หรืออยางอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกัน โดยประกอบดวย

บานเรือน 15 - 20 หลังคาเรือนโดยประมาณ จากน้ันจึงเลือกตัวแทนครัวเรือน หรือตัวแทนในกลุม

เลือกบุคคลเปนผูนํากลุมบานในคณะกรรมกการหมูบาน ซึ่งเปนผูมีคุณสมบัติเดียวกันกับผูมีสิทธิเลือก 

ผูใหญบาน 

      2.5.1.2 กลุมอาชีพ หรือกลุมกิจกรรมที่มาจากการรวมตัวของสมาชิกที่

ต้ังขึ้น ตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือคําสั่งทางราชการตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศ

      2.5.1.3 กลุมอาชีพ หรือกลุมกิจกรรมที่มาจากการรวมตัวของสมาชิก หรือ

ต้ังขึ้น เพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางสมาชกในกลุมและตองมีลักษณะ ดังน้ี 

        1)  มีสมาชิกไมนอยกวา 20 คน 

        2)  สมาชิกไมนอยกวาคร่ึงหน่ึง มีภูมิลําเนาในหมูบาน 

        3)  ดําเนินกิจกรรมในหมูบานตอเน่ืองมาไมนอยกวา 6 เดือน 

        4)  มีกฎระเบียบกําหนดไวชัดเจน ซึ่งสมาชิกรวมกันกําหนดขึ้นมา 
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ผูที่จะเปนผูแทนในคณะกรรมการหมูบานน้ัน มาจากการเลือกของสมาชกในกลุม โดยอาจเลือกจาก

ผูนํา หรือสมาชิกที่กลุมเห็นสมควรก็ได แตผูที่จะไดรับเลือกใหเปนตัวแทนกลุมน้ีจะตองมีคุณสมบัติ 

เชนเดียวกับผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน แลวแจงผูใหญบานทราบใหผูใหญบานรายงานผูไดรับเลือกไปยัง 

นายอําเภอ เพื่อจัดทําทะเบียนและออกหนังสือสําคัญไวเปนหลักฐานและจัดทําประกาศรายชื่อกรรมการ 

หมูบานโดยตําแหนง ปดประกาศใหราษฎรในหมูบานทราบ 

    2.5.2 การพนตําแหนงของกรรมการหมูบาน 

      2.5.2.1 เมื่อผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่มีภูมิลําเนาพนจากตําแหนงเดิม 

      2.5.2.2 ตําแหนงผูนํา หรือผูแทนกลุมสิ้นสุดลงแลวมีการเลือกขึ้นมาใหม 

หรือตําแหนงสิ้นสุดดวยเหตุขาดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน หรือเสียชีวิต หรือนายอําเภอ 

ประกาศใหกลุมน้ันสิ้นสภาพ หรือขาดคุณสมบัติของการเปนกลุม 

    2.5.3 เงื่อนไขเวลาที่ตองจัดใหมีการเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 

      2.5.3.1 ตําแหนงกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิตองดําเนินการเลือกกรรมการ 

หมูบานผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหมภายใน 30 วัน นับแตวันที่ครบวาระ หรือพนจากตําแหนง 

      2.5.3.2 ถากรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิวางลงแลวจํานวนกรรมการหมูบาน 

เหลือนอยกวา 2 คน และกรรการหมูบานผูทรงคุณวุฒิเหลือเวลาดํารงตําแหนงนอยกวา 180 วัน      

ใหมีการเลือกกรรมการหมูบานแทนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในตําแหนงที่วางลง ภายใน 30 วัน      

โดยมีวาระเทากัน 

    2.5.4 คณะทํางานดานตางเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการ

หมูบานและผูใหญบาน 

      2.5.4.1 ดานการอํานวยการ ประกอบดวย ประธานกรรมการหมูบาน รองประธาน 

กรรมการหมูบาน ผูชวยผูใหญบาน หัวหนาคณะทํางานดานตาง ๆ เลขานุการ และเหรัญญิก  

      2.5.4.2 ดานการปกครอง และรักษาความสงบเรียบรอย ประกอบดวย กรรมการ 

หมูบาน ซึ่งเปนผูชวยผูใหญบานเปนหัวหนาคณะทํางาน และกรรมการหมูบานที่คณะกรรมการเลือก

      2.5.4.3 ดานแผนพัฒนาหมูบาน ประกอบดวย กรรมการหมูบานที่คณะกรรมการ

เลือก 

      2.5.4.4 ดานการสงเสริมเศรษฐกิจ ประกอบดวย กรรมการหมูบานที่คณะกรรมการ 

เลือก 

      2.5.4.5 ดานสังคม สิ่งแวดลอม และสาธารณสุข ประกอบดวย กรรมการหมูบาน 

ที่คณะกรรมการเลือก 
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      2.5.4.6 ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประกอบดวย กรรมการหมูบาน 

ที่คณะกรรมการเลือก 

      2.5.4.7 ดานอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการหมูบานเสนอ และนายอําเภอเห็นชอบ  

ใหคณะกรรมการหมูบานพิจารณาเลือกกรรมการหมูบาน และราษฎรในหมูบานที่มีความรูความชํานาญ 

หรือมีความเหมาะสมกบงานดานน้ัน ๆ จํานวนไมนอยกวา 3 คน เปนคณะทํางานในดานตาง ๆ   

โดยกรรมการหมูบานคนหน่ึงอาจเปนคณะทํางานมากกวาหน่ึงดานก็ได ซึ่งคณะกรรมการหมูบาน

จะมีที่ปรึกษา ประกอบดวย ปลัดอําเภอประจําตําบล กํานัน / นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหาร

สวนตําบล ทั้งน้ีนายอําเภออาจแตงต้ังขาราชการที่ปฏิบัติงานในตําบล หรือหมูบานน้ัน หรือบุคคลอ่ืนใด 

ที่คณะกรรมการหมูบานเห็นสมควรก็ได  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.3 ตัวอยางการวางภาพประกอบการทําบทนิพนธ. ปรับปรุงจาก บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

หมูบาน, โดย สํานักบริหารการปกครองทองที่, 2557, กรุงเทพฯ: สํานักบริหารการปกครองทองที่. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนาที่กรรมการ

หมูบาน 

1. ชวยแนะนําใหคําปรึกษา 

2. ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

3. ทํางานตามที่นายอําเภอ 

มอบหมาย 

4. ทํางานตามที่ผูใหญบารองขอ 

5. บูรณาการจัดทําตามแผนพัฒนา  

หมูบาน 

6. บริหารจัดการกิจกรรม 

ในหมูบานกับทุกภาคสวน 
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2.6 แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

 

 2.6.1 ความสําคัญของการวางแผนพัฒนาหมูบาน  

 การวางแผนพัฒนาหมูบาน ถือวามีความสําคัญอยางยิ่ง กลาวคือ เปนการสงเสริมใหสมาชิก

ในหมูบานมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน โดยรวมกันคิดรวมกันทําเพื่อคนหาและพัฒนาศักยภาพ

ของหมูบานไปสูการพึ่งตนเองและทําใหทราบถึงจุดเดนจัดดอย รวมถึงสภาพปญหาของหมูบาน

เพื่อนํามาวิเคราะหสาเหตุและหาแนวทางในการแกไขปญหา ทั้งน้ีเพื่อไดรับทราบปญหาความตองการ 

ของหมูบานและสามารถรวมมือกันแกไขปญหา เพื่อจัดทําแผนงาน / โครงการ และแหลงงบประมาณ 

ในการแกไขปญหาของหมูบานและเปนการพัฒนาศักยภาพการเปนผูนําของคนในหมูบานและ    

เปนการเสริมสรางประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นต้ังแตในระดับหมูบานโดยการทํางานรวมกัน 

 2.6.2 เปาหมายของการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน  

 แผนพัฒนาหมูบานเปนกระบวนการที่ทําใหคนในหมูบานไดตระหนักถึงศักยภาพที่มีอยูและ

สามารถดึงศักยภาพของตนเองที่มีอยูน้ันมาทําใหเกิดการปฏิบัติการที่เปนรูปธรรมและสอดคลองกับ 

การพัฒนาในระดับที่สูงขึ้นไป ทั้งในระดับของตําบล ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด  

   ดังน้ัน “แผนพัฒนา หมูบาน” จึงมีเปาหมายสําคัญ ดังน้ี คือ  

    2.6.2.1 เพื่อหาศักยภาพของหมูบาน ในการรับทราบปญหาความตองการและ    

การจัดเก็บขอมูลของหมูบาน จนสามารถนําไปกําหนดวิธีการในการพัฒนาและแกไขปญหาของหมูบาน 

ไดอยางถูกตอง  

    2.6.2.2 เพื่อจัดทําแผนงานโครงการเพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

และเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอ ใชเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น แผนพัฒนา 

อําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด  

    2.6.2.3 เพื่อปรับเปลี่ยนแนวคิด พฤติกรรมในการปองกันและแกไขปญหาภายใน

หมูบานดวยตนเอง ซึ่งนําไปสูการพึ่งพาตนเอง  

    2.6.2.4 เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในเร่ืองการมีสวนรวมของคนในหมูบาน    

อันจะกอใหเกิดความรวมมือของคนในหมูบาน ทั้งการรวมกันคิด การรวมกันทําการรวมกันรับผิดชอบ 

ในการพัฒนา และแกไขปญหาหมูบาน  

    2.6.2.5 เพื่อกอใหเกิดการเรียนรูประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน และเกิดความรัก ความ

สามัคคีของประชาชนในหมูบาน 
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ภาพท่ี 2.4 ตัวอยางการวางภาพประกอบการทําบทนิพนธ. ปรับปรุงจาก กระบวนการบูรณาการจัดทํา 

แผนพัฒนาหมูบาน (น. 10), โดย สํานักบริหารการปกครองทองที่, 2557, กรุงเทพฯ: สํานักบริหาร 

การปกครองทองที่. 

 

 จากภาพที่ 2.4 อธิบายไดวา กระบวนการขั้นตอนในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

การบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน โดยคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไดกําหนดขั้นตอนไว 8 

ขั้นตอน ไดแก 

  ข้ันตอนท่ี 1 การจัดเก็บขอมูล ครัวเรือน ขอมูลหมูบาน  

  เพื่อใหรูถึงสถานะของหมูบานจําเปนตองมีการจัดเก็บขอมูลที่หมูบานอยากรู และจําเปน

ตองการวางแผนพัฒนาหมูบาน โดยแบงออกเปน 

   1. ขอมูลครัวเรือน กรรมการหมูบานออกแบบการจัดเก็บขอมูลและมอบหมายใหหัวหนา 

คุมบาน หัวหนากลุมบาน หรือเขตบานแลวแตกรณี เปนผูรับผิดชอบจัดเก็บขอมูลครัวเรือนในคุม กลุม 

หรือเขตที่รับผิดชอบ โดยขอมูลครัวเรือน อาจประกอบดวย ขอมูลรายรับ รายจาย หน้ีสิน เคร่ืองใชไฟฟา 

พาหนะ เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวย เปนตน ทั้งน้ี ขอมูลครัวเรือนกรรมการสามารถกําหนดเพิ่มเติม

ไดตามความเหมาะสม  

   2. ขอมูลหมูบาน กรรมการหมูบานออกแบบการจัดเก็บขอมูลหมูบาน โดยรวบรวม

จากขอมูลครัวเรือน และจัดเก็บขอมูลอ่ืน ๆ ของหมูบาน เชน ถนน ปา ที่สาธารณประโยชนที่ประชาชน 

ใชรวมกัน คลอง หนอง บึง ศาสนสถานฯลฯ 

1. การจัดเก็บขอมูล ครัวเรือน ขอมูลหมูบาน 2. การเตรียมการประชุมหมูบาน 

3. การประชุมหมูบาน 

4. การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

5. การใหความเห็นชอบและรับรองแผนพัฒนา  

หมูบาน 

6. การประสานและใชแผนพัฒนาหมูบาน 

7. การตรวจสอบ และติดตามผล 

8. การทบทวน ปรับปรุงแผนพัฒนาหมูบาน 
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  ข้ันตอนท่ี 2 การตรียมการประชุมหมูบาน 

  เมื่อไดขอมูลครบถวนแลว กรรมการหมูบาน มีหนาที่สรุป รวบรวม และวิเคราะหในเบื้องตน 

กอนจัดรางแผนพัฒนาหมูบานนําเสนอในที่ประชุมหมูบานในขั้นตอนการเตรียมการประชุมหมูบาน 

กรรมการหมูบานมีหนาที่ ดังน้ี  

   1. กําหนดวัน เวลา และสถานที่จัดเวทีการประชาคม รูปแบบ การจัดการประชุม และ

ระเบียบวาระ ลําดับการนําเสนอ  

   2. แจงหนวยงานที่เกี่ยวของทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพื่อนําแผนงาน / โครงการ 

รวมบูรณาการ  

   3. แจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพื่อเขารวม 

กระบวนการเรียนรู / สนับสนุนการจัดการประชุม และกระบวนการจัดทํา “แผนพัฒนาหมูบาน” 

รวมกับหมูบาน  

   4. แจงอําเภอลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพื่อมอบหมายทีมตําบลรวมเปนพี่เลี้ยงในการ 

ประชุมประชาคมรวมกับหมูบาน  

   5. แจงผูแทนครัวเรือนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดที่มีอยูในหมูบาน 

ลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน เพื่อเขารวมประชุม  

   6. คณะทํางานดานจัดทํา “แผนพัฒนาหมูบาน” จัดทําราง “แผนพัฒนาหมูบาน”     

เพื่อเตรียมเสนอตอที่ประชุมฯ  

  ข้ันตอนท่ี 3 การประชุมหมูบาน  

  ในการประชุมหมูบานเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาหมูบานตามที่กรรมการหมูบานจัดทําขึ้น 

และบูรณาการแผนกับแผนของสวนราชการ หรือแผนอ่ืน ๆ ที่มีในหมูบาน โดยกรรมการหมูบาน  

มีบทบาทในการดําเนินการ ดังน้ี  

   1. การลงทะเบียนผูเขารวมประชุมหมูบานไวเปนหลักฐานวามีตัวแทนครัวเรือนเขาประชุม 

ตามเกณฑที่กําหนด  

   2. ดําเนินการประชุมทบทวนปรับปรุง “แผนพัฒนาหมูบาน” โดยกรรมการหมูบาน

นําเสนอราง “แผนพัฒนาหมูบาน” ที่ไดจัดทําขึ้นเพื่อใหที่ประชุมพิจารณา โดยที่ประชุมฯ อาจมีมติ

เห็นชอบ หรือมีการเพิ่มเติมขอมูล หรือตัดทอนสวนที่ไมจําเปนออกตามมติที่ประชุมฯ 

   3. จัดหมวดหมูขอมูล แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม ทั้งน้ีทุกโครงการ กิจกรรมที่ระบุ 

ตามแผนฯ จะตองสอดคลองกับขอมูลที่แทจริงที่ไดจากการจัดเก็บในขั้นตอนที่ 1 เพื่อนําไปสูการแกไข 

ปญหาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยแบงออกเปน 5 ดาน คือ  

 



49 

    3.1  ดานเศรษฐกิจ เชน โครงการ / กิจกรรมที่สามารถเพิ่มรายได ลดรายจาย        

การใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต การประกอบ อาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเกี่ยว การสงเสริม 

และพัฒนาการประกอบอาชีพหลัก ไมวาจะเปนทางดานฝมือ แรงงาน การเกษตร คาขาย เปนตน 

    3.2  ดานสังคมและคุณภาพชีวิต เชน โครงการ / กิจกรรมที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนคานิยม 

ที่ไมถูกตอง เชน การใชจายฟุมเฟอย พึ่งพาคนอ่ืนมากกวาตนเอง การจัดสวัสดิการของหมูบาน     

การกอสราง หรือซอมแซมโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ของหมูบาน เปนตน  

    3.3  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน โครงการ / กิจกรรม เกี่ยวกับ

การเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การปลูกปาทดแทน การคัด แยก และจัดการขยะ เปนตน

    3.4  ดานความมั่นคงและความสงบเรียบรอย เชน โครงการ / กิจกรรม เกี่ยวกับ   

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การต้ังเวรยามรักษาความปลอดภัยหมูบาน การเฝาระวัง     

กลุมเสี่ยงตาง ๆ การหาขาว การสรางเครือขายแลกเปลี่ยนขอมูลกับหมูบานขางเคียง เปนตน  

    3.5  ดานการบริหารจัดการ เชน โครงการ / กิจกรรม เกี่ยวกับการสรางกฎกติกา

ของหมูบาน การประชาสัมพันธขอมูล ขาวสาร การตรวจสอบและติดตาม ผลการดําเนินงานตาง ๆ

ของหมูบาน เปนตน  

   4. หลังจากที่ประชุมหมูบานไดเสนอโครงการ / กิจกรรม และมีการจัด หมวดหมู 

ของโครงการ / กิจกรรม ออกเปน 5 ดานแลวใหกรรมการเสนอใหที่ประชุม หมูบานจัดลําดับความสําคัญ 

ของโครงการ / กิจกรรมในแตละดานทุกโครงการ / กิจกรรมวาแตละโครงการ / กิจกรรมมีความสําคัญ 

มากนอยอยางไร โดยอาจมีการใหคะแนนแลวเรียงลําดับจากโครงการ / กิจกรรมที่มีความสําคัญมากที่สุด 

ไปหาโครงการ / กิจกรรมที่มีความสําคัญนอยที่สุดใหครบทุกดาน  

   5. เมื่อจัดเรียงลําดับความสําคัญของโครงการ / กิจกรรมในทุก ๆ ดานเสร็จเรียบรอยแลว 

ใหที่ประชุมฯ รวมกันพิจารณาวา โครงการ / กิจกรรมใดที่หมูบานสามารถดําเนินการไดเอง โครงการ / 

กิจกรรมใดที่หมูบานตองรวมมือกับหนวยงานภายนอก หรือโครงการ / กิจกรรมใดที่หมูบานมอบหมาย 

ใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ เพราะเกินขีดความสามารถของหมูบาน  

   6. เมื่อไดมีการจัดเรียงลําดับความสําคัญและพิจารณาแนวทางการดําเนินการของแตละ 

โครงการ / กิจกรรมแลวใหกรรมการหมูบานขอใหที่ประชุมฯ ลงมติวาจะเห็นชอบตามที่ไดมีการ

เรียงลําดับความสําคัญ และแนวทางการดําเนินการที่กําหนดหรือไม ทั้งน้ีหากที่ประชุมฯ ยังไมสามารถ 

ลงมติได เน่ืองจากยังไมไดขอสรุปในเร่ืองใด กรรมการตองจัดใหการประชุมฯ ใหม เพื่อรวมกันพิจารณา 

จนไดขอยุติ  

   7. เมื่อพิจารณาจนไดขอยุติแลว กรรมการหมูบานตองจัดทําบันทึกผลการประชุมฯ

ไวเปนหลักฐาน 
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  ข้ันตอนท่ี 4 การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

  หลังจากประชุมหมูบานตามขั้นตอนที่ 3 และไดขอสรุปแลว คณะทํางานดานจัดทํา “แผน 

พัฒนาหมูบาน” จะทําหนาที่รวบรวมขอมูลจากการประชุมหมูบานไปจัดทํา “รางแผนพัฒนาหมูบาน” 

เปนรูปเลมเพื่อเสนอที่ประชุม กรรมการหมูบานใหความเห็นชอบและรับรองเปน “แผนพัฒนาหมูบาน” 

ทั้งน้ี “รางแผนพัฒนาหมูบาน” ตองประกอบดวย  

   1. โครงการ / กิจกรรมที่หมูบานดําเนินการเอง  

   2. โครงการ / กิจกรรมที่หมูบานรวมกับหนวยงาน / องคกรอ่ืนดําเนินการ  

   3. โครงการ / กิจกรรมที่หมูบานมอบหมายใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ เพราะ

เกินขีดความสามารถของหมูบาน 

  ข้ันตอนท่ี 5 การใหความเห็นชอบและรับรองแผนพัฒนาหมูบาน 

  เมื่อคณะทํางาน ดานการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานไดปรับปรุงรางแผนพัฒนาหมูบานเสร็จ 

เรียบรอยแลวใหเรียกประชุมหมูบานเพื่อรวมพิจารณารางแผนฯ อีกคร้ังเพื่อใหความเห็นชอบแผนฯ 

ทั้งน้ีการประชุมฯ ตองมีตัวแทนครัวเรือน ๆ ละ 1 คน เขารวมประชุมฯ ไมนอยกวากึ่งหน่ึงของครัวเรือน 

ทั้งหมดที่อาศัยอยูจริงภายในหมูบาน  

   1. ถาที่ประชุมฯ เห็นชอบใหผูใหญบานในฐานะประธานคณะกรรมการหมูบาน      

ลงนามรับรอง และประกาศใชเปน “แผนพัฒนาหมูบาน”  

   2. ถาที่ประชุมฯ มีมติใหแกไขเพิ่มเติมใหคณะทํางานฯ แกไขเพิ่มเติมตามมติที่ประชุมฯ 

แลวใหผูใหญบานในฐานะประธานคณะกรรมการหมูบานลงนามรับรองและประกาศใชเปน “แผนพัฒนา 

หมูบาน” 

  ข้ันตอนท่ี 6 การประสานและการใชแผนพัฒนาหมูบาน  

  คณะทํางาน ดานแผนพัฒนาหมูบานสําเนาเอกสารแผนพัฒนาหมูบานฉบับสมบูรณที่ผูใหญบาน 

ในฐานะประธานคณะกรรมการหมูบานลงนามรับรอง  

    1. จัดเก็บ “แผนพัฒนาหมูบาน” ไวใชประโยชนในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนา 

หมูบาน (โครงการ / กิจกรรมที่ทําเองไดใหกรรมการหมูบาน และประชาชนรวมกันทํา)  

   2. จัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวน

จังหวัด / เทศบาลตําบล / องคการบริหารสวนตําบล) เพื่อเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว (โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมูบาน หรือตองรวมกับ 

หมูบานดําเนินการ  
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   3. จัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหคณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) เพื่อเปนขอมูล 

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (โครงการ / กิจกรรม    

ที่เกินขีดความสามารถของหมูบาน หรือตองรวมกับหมูบานดําเนินการ) 

  ข้ันตอนท่ี 7 การตรวจสอบและติดตามผล  

  คณะกรรมการหมูบานและประชาชนในหมูบานมีหนาที่ตรวจสอบและติดตามการดําเนินการ 

ตาม “แผนพัฒนาหมูบาน” ดังน้ี  

   1. ตรวจสอบการดําเนินการตามแผนงาน / โครงการในเขตหมูบานใหมีความโปรงใส 

มีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม หรือไมอยางไร  

   2. ตรวจสอบผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินการตามแผนงาน / โครงการภายในหมูบาน 

และรวมกันหาแนวทางแกไข หรือแจงหนวยงานที่เกี่ยวของชวยแกไขปญหา  

   3. ติดตามเรงรัดการดําเนินการตามแผนงาน / โครงการของหนวยงานที่เกี่ยวของหรือ 

ผูรับผิดชอบโครงการ  

   4. ตรวจสอบแผนงาน / โครงการและระดมสรรพกําลังภายในหมูบานเพื่อดําเนินการ

ตามแผนงาน / โครงการที่หมูบานมีศักยภาพสามารถดําเนินการได  

   5. รายงานผลการดําเนินการตามแผนงาน / โครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จตอที่ประชุม 

หมูบานตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นตออําเภอ และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประชาสัมพันธ     

การดําเนินงานของหมูบานใหรับทราบอยางแพรหลาย 

  ข้ันตอนท่ี 8 การทบทวน ปรับปรุง แผนพัฒนาหมูบาน  

  หมูบานตองทบทวน หรือปรับปรุง “แผนพัฒนาหมูบาน” ตามขั้นตอนที่ 1 - 6 อยางนอย ปละ 

1 คร้ัง เพื่อให “แผนพัฒนาหมูบาน” เปนปจจุบันสามารถใชเปนแนวทางการปองกันแกไขปญหาและ 

พัฒนาหมูบานภายใตสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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2.7 งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

 จรัญ สุชาติพงษ (2549) ไดทําการวิจัยเร่ือง การจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ผลการวิจัย พบวา คณะกรรมการชุมชนสวนใหญ

เปนเพศชาย มีอายุระหวาง 56 - 65 ป สําเร็จการศึกษาระดับประถมเปนสวนใหญ มีระยะที่อาศัยอยู

ในชุมชนมากกวา 10 ป ประกอบอาชีพรับจาง มีรายไดเฉลี่ย / เดือดตํ่ากวา 5,000 บาท ซึ่งคณะกรรมการชุมชน 

มีสวนรวมในการคิดตัดสินใจและรวมจัดทําแผน อยูในระดับปานกลาง โดยการพัฒนาการจัดทําแผน 

พัฒนาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตามเทคนิคการประชุมระดมความแนวคิดเพื่อสราง

อนาคตรวมกัน (F.S.C.) กลุมตัวอยางมีการพัฒนาในการคิดตัดสินใจและรวมจัดทําแผนไดเปนอยางดี 

และสามารถสรุปออกมาเปนแผนปฏิบัติการได 9 โครงการ และหลังการประชุมการจัดทําแผนพัฒนา 

แบบมีสวนรวมตามกระบวนการ (F.S.C.) กลุมตัวอยางมีความรูในการคิดตัดสินใจและรวมจัดทําแผน 

อยูในระดับสูง โดยมีความรูสูงกวากอนเขารวมประชุมฯ หลังการประชุมฯ การจัดทําแผนพัฒนา

แบบมีสวนรวมตามกระบวนการ (F.S.C.) กลุมตัวอยางมีทักษะในการรวมคิดตัดสินใจและรวมจัดทําแผน 

ในระดับปานกลาง 

 ศศิวิมล กิณเรศ (2551) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

บริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบวา 

ระดับการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในกระบวนการบริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล 

ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง จําแนกรายดาน พบวา ระดับ

มีสวนรวมมาก 2 ดาน คือ ดานการวางแผน ดานการปฏิบัติงาน / วิธีการจัดการ และระดับปานกลาง 

4 ดาน คือ ดานการรวมมือประสานงาน ดานการรายงานผลการปฏิบัติงาน ดานการบริหารงานบุคคล 

และดานการใชจายงบประมาณ และการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

บริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ตามระดับการศึกษา

และอาชีพ ไมแตกตางกัน และเมื่อจําแนกตามเพศพบวาเพศชายมีสวนรวมในกระบวนการบริหารงาน 

มากกวาเพศหญิง 

 บุญสง เสรีบูรณะพงศ (2552) ไดทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนาศักยภาพในการวางแผนพัฒนาชุมชน 

ของคณะกรรมการหมูบาน ตําบลขุนทะเล อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัย พบวา การพัฒนา 

ชุมชนในอดีตเปนการพัฒนาที่ไมตรงกับความตองการของชุมชน ขาดความรวมมือกันระหวางชุมชน 

กับภาครัฐในการดําเนินการพัฒนาชุมชน ซึ่งการวางแผนพัฒนาชุมชน คณะกรรมการหมูบานไมได

มีโอกาสเขารวมและกอใหเกิดปญหาในชุมชนมากมาย การเปดโอกาสใหคณะกรรมการหมูบาน  

ไดเขารวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน คณะกรรมการหมูบานจึงมีความตองการพัฒนาศักยภาพ 
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ในการวางแผนพัฒนาชุมชน ผลตรวจสอบโครงรางกระบวนการพัฒนาศักยภาพในการวางแผนพัฒนา 

ชุมชน โดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน ผลการประเมินโครงรางมีความเหมาะสมระดับมาก ผลการปฏิบัติ 

การทดลองพัฒนาศักยภาพในการวางแผนพัฒนาชุมชน โดยใชกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

พบวา ระดับความรู เจตคติ และทักษะในการวางแผนพัฒนาชุมชนของกลุมตัวอยาง หลังการทดลองใช 

กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมสูงกวากอนการทดลอง 

 ชฎาพร กมลกิจไพศาล (2553) ไดทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการจัดทําแผนชุมชนบานทางยาว 

หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย พบวา กระบวนการจัดทําแผน 

ชุมชนบานทางยาว มีจํานวน 4 ขั้นตอน ไดแก 1) ขั้นตอนวิเคราะหชุมชน 2) ขั้นตอนการวางแผน    

3) ขั้นตอนการดําเนินการ และ 4) ขั้นตอนการติดตามและการประเมินผล ในสวนของกระบวนการ

มีสวนรวมของชุมชน ชาวบานมีสวนรวมจัดทําแผนชุมชน โดยนวมอยูในระดับมาก โดยใหขอมูล

ปญหาและความตองการ และจัดลําดับความสําคัญของปญหา โดยใชวิธีการประชาคมใหชาวบาน

เขารวมกําหนดเปาหมาย วิสัยทัศน และโครงการของชุมชน ซึ่งผูนําชุมชนจะเปนผูประสานกับหนวยงาน 

สนับสนุน ชาวบานจะเขารวมดําเนินกิจกรรม หรือเปนสมาชิกโครงการ และสวนใหญผูนําชุมชน

จะเปนผูติดตามและรายงานผล สวนปญหาและอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชน ไดแก การขาด    

การเตรียมพรอม การจัดลําดับความสําคัญของปญหามีนอย การกําหนดเปาหมาย และทิศทางการพัฒนา 

ไมชัดเจน การวิเคราะหความสอดคลองของโครงการไมชัดเจน ความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่มีนอย 

และการมีสวนรวมในการติดตามและการประเมินผลนอย ดังน้ันจึงควรสงเสริมกระบวนการวิเคราะห 

ชุมชนใหวิเคราะหความสําคัญและเชื่อมโยงไดพรอมกับปรับปรุงแผนเปนรายปและบูรณาการแผน

ของหนวยงานในพื้นที ่

 ณัฎฐมน ดิษฐสรอย (2553) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการพัฒนา 

ทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบวา 

1) กรรมการหมูบาน โดยรวมและจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได / เดือนตางกัน 

เห็นวากรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน โดยรวม 

และรายดานทั้ง 4 อยูในระดับมาก 2) กรรมการหมูบานที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 

โดยรวมและเปนรายดานทุกดาน แตกตางกัน 3) กรรมการหมูบานที่มีอายุตางกัน เห็นวากรรมการ    

มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม และดานการติดตามและประเมินผล 

แตกตางกัน 4) กรรมการหมูบานที่มีระดับการศึกษาตางกัน เห็นวากรรมการมีสวนรวมในการพัฒนา 

ทองถิ่น โดยรวมและเปนรายดานทุกดานแตกตางกัน 5) กรรมการหมูบานที่มีรายได / เดือนตางกัน 

เห็นวากรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น โดยรวมดานการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 

และดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม แตกตางกัน 
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 วีรพงษ บุญพันธ (2553) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานตอการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลสระบัว อําเภอปทุมรัตน จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัย พบวา 

1) ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล

สระบัว อําเภอปทุมรัตน จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวม 

ของคณะกรรมการหมูบานตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลสระบัว อําเภอปทุมรัตน 

จังหวัดรอยเอ็ด พบวา คณะกรรมการหมูบานมีสวนรวมตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวน

ตําบลสระบัว อําเภอปทุมรัตน จังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 ณิชชา มณฑีรรัตน (2554) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน      

ในกระบวนการแผนชุมชน ตําบลบานวาน อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบวา การมี

สวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการแผนชุมชน ตําบลบานวาน อําเภอทาบอ จังหวัด

หนองคาย โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับมากไปนอย คือ ดานขั้นดําเนินการจัดทําแผนชุมชน 

ดานขั้นเตรียมการ ดานขั้นติดตามประเมินผล และดานขั้นดําเนินการพัฒนาชมชนดวยแผนชุมชน 

และเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการแผนชุมชน ตําบลบานวาน 

อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย โดยจําแนกตามหมูบานที่อาศัยอยูโดยรวม พบวา ไมแตกตางกัน

 ประจักษ ภูเขียว (2555) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการจัดทํา

แผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลดอนสมบูรณ อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัย 

พบวา ระดับการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการจัดทําแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบล 

ดอนสมบูรณ อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และผลการเปรียบเทียบ 

การมีสวนรวม จําแนกตามเพศ และระดับการศึกษา โดยรวมไมแตกตางกัน  

 ยุทธพงษ เฮาประมงค (2555) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน    

ในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย พบวา    

1) ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ 

อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการ   

มีสวนรวมในการตัดสินใจ และดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ มีสวนรวมอยูในระดับมาก สวนดาน 

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีสวนรวมอยูในระดับ 

นอย 2) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ในเขตเทศบาล 

ตําบลบางพระ พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนง และปจจัยทางสังคม 

ไดแก การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน และการไดรับขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

ในภาพรวมมีสวนรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 2.1) คณะกรรมการชุมชน       

ที่มีอายุ วุฒิการศึกษา และตําแหนง มีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน  
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2.2) คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน และการไดรับขาวสาร 

เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนมีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ไมแตกตางกัน  

 ธนเดช ธนภรณเชื้อใจมา (2556) ไดทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชน    

บานกาดโปง หมูที่ 7 ตําบลปงแสนทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง โดยการจัดเวทีประชาคม 4 คร้ัง 

การสังเกตแบบมีสวนรวม การเสวนากลุมประชากรที่ศึกษา คือ ผูนําชุมชน คณะกรรมการหมูบาน 

ผูนํากลุมตาง ๆ  ในชุมชน และผูรูในหมูบาน ผลการวิจัย พบวา คร้ังที่ 1 กลุมแกนนําชุมชนมีความตองการ 

ที่จะจัดทําแผนแมบทชุมชนใหครอบคลุมทุกดาน เพื่อนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการจัดการกับปญหา

ในชุมชนของตนเอง คร้ังที่ 2 ชุมชนรวมกันสะทอนภาพอดีตสูปจจุบันของชุมชนเปรียบเทียบเพื่อคนหา 

ความแตกตาง พบวา ชุมชนบานกาดโปง รวมถึงการวิเคราะห Swat ชุมชนตนเอง การจัดเวทีประชาคม 

คร้ังที่ 3 กลุมแกนนําและสมาชิกชุมชนรวมกันกําหนดแนวทางและหาทางออกของชุมชน โดยไดเสนอ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน ยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ยุทธศาสตรดานสังคม การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิต ผูดอยโอกาส 

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น การปองกันรักษา และสงเสริมสุขภาพ

อนามัยของประชาชน การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน คร้ังที่ 4 เปนการกําหนดขอบเขต งบประมาณ 

การคาใชจาย มีการจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมโครงการพรอมการสรุป ทบทวน ปรับปรุง ยืนยัน 

แผนงาน โครงการกิจกรรมทั้งหมด เพื่อบรรจุเปนแผนพัฒนาชุมชนของชุมชนบานกาดโปง 3 ป 

พ.ศ. 2555 - 2557 และนําเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลเมืองเขลางคนคร องคการ 

บริหารสวนจังหวัดลําปาง และหนวยงานที่เกี่ยวของ ตอไป สวนปญหาของกระบวนการจัดทําแผน

ชุมชน คือ ประชาชนยังไมใหความสําคัญในการจัดทําแผนแมบทชุมชน การนัดหมายการประชาคม

คอนขางลําบาก นอกจากน้ันในชุมชนมีการเปลี่ยนตัวผูนําชุมชนบอย แกนนําชุมชนบางกลุมมีความ

ขัดแยงกัน 

  ประภัสร ออนฤทธิ (2558) ไดทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนากลยุทธการจัดทําแผนชุมชนของหมูบาน 

ในจังหวัดกําแพงเพชร ผลการวิจัย พบวา คณะกรรมการหมูบาน ไดดําเนินการทั้ง 8 ดาน ซึ่งปญหาที่พบ 

คือ ปญหาการติดตามประเมินผลและการสรุปบทเรียน สวนปจจัยภายใน ไดแก โครงสรางองคกร

และระบบการบริหารงานที่มีความยืดหยุนคลองตัว สามารถปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ และปจจัย 

ภายนอก พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนในการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนใหสอดคลองกับ 

นโยบายรัฐบาลแตยังขาดบุคลากรที่มีความเขาใจในการวิเคราะหสภาพปญหาในการจัดทําแผนพัฒนา 

ชุมชนของหมูบานในจังหวัดกําแพงเพชร ในดานกลยุทธการจัดทําแผนชุมชนของหมูบานพัฒนาข้ึน   

ในดานความสอดคลองและการยอมรับไดอยูในระดับมากที่สุด ในดานความเหมาะสมและความเปนไปได 

อยูในระดับมาก 
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  วรรษมน ไชยเวียงแกว (2558) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปจจัยที่เอ้ืออํานวยตอการจัดทําแผนพัฒนา 

หมูบาน : กรณีศึกษา ตําบลแมพริก อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่เอ้ืออํานวย 

ตอการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ตําบลแมพริก อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย เรียงลําดับ ไดดังน้ี  

การปฏิบัติตามขั้นตอนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนา 

หมูบานของคณะกรรมการหมูบาน และการไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ในสวนการพัฒนา     

การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน มีปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 2 สวน คือ 1) ภาครัฐควรดําเนินการกําหนด 

แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน โดยการอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับคณะกรรมการหมูบานทุกคน 

รวมถึงสื่อวีดีทัศนขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ตลอดจนสนับสนุนงบประมาณในการ

ขับเคลื่อน 2) หมูบาน ควรมีการประชาสัมพันธดานการจัดทําแผนพัฒนาใหแกประชาชนในพื้นที่ 

คณะกรรมการหมูบานมีการมอบหมายงาน และรายงานความกาวหนา รวมถึงการสนับสนุนใหประชาชน 

เขามามีสวนรวมในการดําเนินการ และรวมติดตาม ตรวจสอบอยางตอเน่ือง เพื่อใหหมูบานเขมแข็ง

และสามารถพึ่งตนเองได โดยอาศัยแผนพัฒนาหมูบานเปนเคร่ืองมือสําคัญ 

 สุทธิรดา ไยยธรรม (2558) ไดทําการวิจัยเร่ือง บทบาทคณะกรรมการหมูบานตอการพัฒนา

ชุมชนบนพื้นที่สูงในตําบลหวยหอมและตําบลทาผาปุม อําเภอแมลานอย จังหวัดแมฮองสอน ผลการวิจัย 

พบวา บทบาทหนาที่คณะกรรมการหมูบานมีผลตอการพัฒนาหมูบาน ทั้งเร่ืองการปฏิบัติตามระเบียบ 

กฎหมาย ที่มีความยืดหยุน การรวบรวมขอมูลเอกสารเกี่ยวกับแผนพัฒนาหมูบาน ซึ่งใหความสําคัญกับ 

การมีสวนรวมในการประชุมและแสดงความคิดเห็นรวมถึงการประสานงาน ทั้งน้ีชุมชนมีแนวโนม

ที่จะใหการยอมรับผูนํา หรือสมาชิกที่ระดับการศึกษามากกวาความอาวุโสในสวนของปจจัยที่มีผลตอ 

บทบาทการพัฒนาหมูบาน ซึ่งประกอบดวย 2 ปจจัย คือ 1) ปจจัยภายใน ไดแก ความสัมพันธแบบ

เครือญาติ ประเพณี ความคิด คานิยมของกลุมตาง ๆ ที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมเพื่อการพัฒนา 

2) ปจจัยภายนอก ไดแก ประสบการณในแตละดาน การติดตอใกลชิดกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน 

ในสวนของการจัดทําแผนพัฒนา ผูมีสวนไดสวนเสียมีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนา ทั้งการสนับสนุน 

การใหคําแนะนํา รวมถึงการจัดประชาคมเพื่อเห็นชองโครงการ การเสนอแนะและการจัดลําดับ

ความสําคัญลงในแผนพัฒนาของหมูบาน / ชุมชน 

 บุญสง กวยเงิน (2559) ไดทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนากระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการ 

หมูบานในการพัฒนาหมูบานจังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัย พบวา 1) สภาพปญหาของคณะกรรมการ 

หมูบานในการพัฒนาหมูบาน จังหวัดพิษณุโลก โดยรวมอยูในระดับมาก 2) กระบวนการเพิ่มขีด

ความสามารถคณะกรรมการหมูบานในการพัฒนาหมูบานจังหวัดพิษณุโลก หรือกระบวนการ “MACSA” 

มีความถูกตอง / เหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด 3) การทดลองใชกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถ 

คณะกรรมการหมูบานในการพัฒนาหมูบานจังหวัดพิษณุโลกไปปฏิบัติใช พบวา คณะกรรมการหมูบาน 
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มีความคิดเห็นตอการใชกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถคณะกรรมการหมูบานในการพัฒนาหมูบาน 

จังหวัดพิษณุโลก โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด 

 อรุณ สงผอม (2561) ไดทําการวิจัยเร่ือง กรรมวิธีของผูนําทองถิ่นในการพัฒนาชนบท : ศึกษา 

แงมุมทางการเมืองของผูนําหมูบานพัฒนาตัวอยาง เขาปาเจ อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ผลการวิจัย 

พบวา กรรมวิธีของผูนําทองถิ่นที่ใชในการพัฒนาชนบทน้ันเปนผลมาจากคุณลักษณะเฉพาะตัวของ

ผูนําเปนปจจัยสําคัญที่สุด กลาวคือ คุณลักษณะเหลาน้ี ประกอบดวย ความเสียสละ ความรู ความมี

ชื่อเสียง ความซื่อสัตยพูดจริงทําจริง ความคิดริเร่ิม เปนผูอุปถัมภของกลุมเปนที่พึ่งของคนอ่ืนมีความ 

เปนกันเอง และมีพรรคพวกเพื่อนฝูงมาก ความกลาเสี่ยง ความสามารถในการติดตอสื่อสาร และ   

การมีศิลปะในการพูด เปนตน ปจจัยที่มีความสําคัญรองลงมา คือ สถานภาพทางเศรษฐกิจในสวนปจจัย 

สถานภาพทางสังคม ไดแก ตําแหนงที่เปนทางการ และไมเปนทางการน้ัน การศึกษาไมพบวา ผูนํา

ไดใชอิทธิพลตอผูอ่ืนจากตําแหนงที่เปนทางการจะพบบางก็ในกรณีตําแหนงที่ไมเปนทางการแตวา

ในกิจกรรมการพัฒนาหมูบานน้ัน ผูนําทองถิ่นมิไดแบงแยกหนาที่กันมีลักษณะเปนการชวยเหลือกัน 

มากกวาการแบงแยกหนาที่ ดังน้ันอิทธิพลของผูนําจึงเกิดความศรัทธาและนิยมนับถือ สืบเน่ืองจาก

คุณคาสังคมกําหนดคุณสมบัติ “ผูนํา” ที่ดีในสังคมไทยคลายกับ “ลูกพี่ (ผูอุปถัมภ)”  

 

2.8 บริบทพ้ืนที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

 

 2.8.1 ความเปนมาของอําเภอ 

 แตเดิมเคยเปนสวนหน่ึงของอําเภอชนบท ในป 2457 มีการจัดต้ังอําเภอพลแยกจากอําเภอชนบท 

ตําบลเปอยนอยไดยายมาขึ้นกับอําเภอพล ตอมาป 2482 มีการยกฐานะกิ่งอําเภอบานไผเปนอําเภอ

บานไผ โดยแยกพื้นที่จากอําเภอชนบท ตําบลเปอยนอยไดยายมาขึ้นกับอําเภอบานไผ เพื่อความสะดวก 

ในติดตอราชการระหวางตําบลกับอําเภอ และตอมามีการจัดต้ังเปนกิ่งอําเภอเปอยนอยตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2520 โดยในระยะแรกมีเขต

การปกครอง 2 ตําบล คือ ตําบลเปอยนอย และตําบลวังมวง ตอมามีการยกฐานะเปน อําเภอเปอยนอย 

ตามพระราชกฤษฎีกาในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2537 จึงจัดต้ังตําบลเพิ่มขึ้น

ปจจุบันมี 4 ตําบล  

   โดยอาคารที่วาการ (หลังเดิม) ต้ังที่วัดธาตุกูทอง หมูที่ 7 ตําบลเปอยนอย (ตลาดเทศบาล 

ตําบลเปอยนอยในปจจุบัน) ตอมาเมื่อประมาณป พ.ศ. 2524 ไดรับงบปราณสรางอาคารที่วาการหลังใหม 

จึงไดยายอาคารที่วาการมาอยูที่ 150 หมูที่ 1 ตําบลเปอยนอย (ปจจุบันใชเปนสํานักงานเทศบาลตําบล 

เปอยนอย) และไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเปนอําเภอเปอยนอย เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2537 
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ปจจุบันมีเขตการปกครอง 4 ตําบล 32 หมูบาน พื้นที่ 172 ตารางกิโลเมตร หรือ 107,500 ไร สําหรับ

อาคารหลังปจจุบันไดรับงบประมาณกอสรางเมื่อป พ.ศ. 2544 และเปดอาคารที่วาการอําเภอ เมื่อวันที่   

2 กันยายน 2545  

 2.8.2 คําขวัญอําเภอ 

 เปอยนอย เมืองปราสาทหิน ถิ่นกําเนิดผูกเสี่ยว เที่ยวงานบุญกู ไหวปูอุปฮาด 

 2.8.3 ขอมูลท่ัวไปของอําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

 ที่ต้ัง และอาณาเขต อําเภอเปอยนอย ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดขอนแกน     

อยูหางจากจังหวัดขอนแกน 84 กิโลเมตร หางจากกรุงเทพมหานคร 450 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งสิ้น 

172 ตารางกิโลเมตร  

   ทิศเหนือ ติดกับ อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน และอําเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม

   ทิศใต ติดกับ อําเภอหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน และอําเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย

   ทิศตะวันออก ติดกับ อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

   ทิศตะวันตก ติดกับ อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน 

 2.8.4 ลักษณะภูมิประเทศ  

 อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสงู พื้นที่สูงตํ่าสลับเปนลูกคลืน่ 

(ลูกระนาด) พื้นที่สวนมากใชเพาะปลูกพืชไร เชน ออย มันสําปะหลัง และไมผล เชน มะมวง ที่ราบลุม 

มีเปนสวนนอยใชเพาะปลูกขาว ซึ่งสวนใหญเปนขาวเหนียว  

  2.8.4.1 ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ 

    1) ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนมีนาคม - เดือนมิถุนายน 

    2) ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนกรกฎาคม - เดือนตุลาคม 

    3) ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน - เดือนกุมภาพันธ  

 2.8.5 ขอมูลการปกครอง อําเภอเปอยนอย แบงพื้นที่การปกครองออกเปน 4 ตําบล 32 หมูบาน 

ดังน้ี 

   2.8.5.1 ตําบลเปอยนอย 7 หมูบาน 

   2.8.5.2 ตําบลสระแกว 7 หมูบาน 

   2.8.5.3 ตําบลวังมวง 8 หมูบาน 

   2.8.5.4 ตําบลขามปอม 10 หมูบาน 
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 2.8.6 การปกครองสวนทองถิ่น ทองท่ีอําเภอเปอยนอย ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จํานวน 4 แหง ดังน้ี 

   2.8.6.1 เทศบาลตําบลเปอยนอย 

   2.8.6.2 เทศบาลตําบลสระแกว 

   2.8.6.3 องคการบริหารสวนตําบลวังมวง  

   2.8.6.4 องคการบริหารสวนตําบลขามปอม 

 2.8.7 ประชากร  

 

ตารางท่ี 2.1  

จํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือน ในอําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

ที่ ตําบล หมูบาน ครัวเรือน (หลัง) 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 เปอยนอย 7 1,502 2,199 2,227 4,426 

2 วังมวง 8 1,637 3,289 2,240 6,529 

3 ขามปอม 10 1,402 2,769 2,758 5,527 

4 สระแกว 7 1,022 1,852 1,828 3,680 

รวม 32 5,563 5,563 10,109 10,053 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก ขอมูลจํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือน ณ อําเภอเปอยนอย, โดยสํานัก 

ทะเบียนอําเภอเปอยนอย, 2562, ขอนแกน: สํานักทะเบียนอําเภอเปอยนอย. 

 

 2.8.8 ศาสนา และวัฒนธรรม 

   2.8.8.1 วัดพุทธ จํานวน 30 แหง (มหานิกาย 29 แหง และธรรมยุต 1 แหง) 

     1) สํานักสงฆ จํานวน 10 แหง  

   2.8.8.2 วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น ประกอบดวย 

      1) เดือนอาย ลงแขกเกี่ยวขาว เลนวาวสะนู เขาปริวาสกรรม 

      2) เดือนยี ่บุญกุมขาว 

      3) เดือนสาม เลี้ยงตาแฮก เอ้ินขวัญขาว ทําบุญขางจ่ี 

      4) เดือนสี่ บุญพระเวส แหกันหลอน 

      5) เดือนหา ตรุษสงกรานต ขึ้นบานใหม สรงนํ้าพระ 

      6) เดือนหก บุญบั้งไฟ 
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      7) เดือนเจ็ด บุญเบิกบาน ไถแฮกนา บวงสรวงปูตา 

      8) เดือนแปด ถวายเทียนจํานําพรรษา (บุญเขาพรรษา) 

      9) เดือนเกา ทําบุญขาวประดับดิน 

      10) เดือนสิบ ทําบุญขาวสาก 

      11) เดือนสิบเอ็ด บุญออกพรรษา 

      12) เดือนสิบสอง ขาวเมาถวายพระ ลอยกระทง 

 2.8.9 การคมนาคม  

   2.8.9.1  ทางบก อําเภอไมมีสถานีขนสง มีการคมนาคมภายในตําบลและหมูบาน ดังน้ี

      1) ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 2297 สายบานไผ - เปอยนอย 

      2) ทางหลวงชนบท หมายเลข 2284 สายบานโสกนาค - เปอยนอย 

      3) ทางหลวงชนบท รพช. ขอนแกน 3107 เชื่อมระหวางหมูบาน 

      4) ทางหลวงชนบท รพช. ขอนแกน 4108 เชื่อมระหวางหมูบาน 

สําหรับเสนทางเชื่อมตอระหวางตําบลและหมูบานมีสภาพเปนถนนลูกรัง จํานวน 50 สาย 

      5) ทางนํ้า อําเภอเปอยนอยไมมีทาเทียบเรือการใหบริการในการคมนาคมทางนํ้า 

แตอยางใด 

      6) ทางอากาศ อําเภอเปอยนอย ไมมีทาอากาศยานใหบริการในการคมนาคม

สัญจร แตอยางใดประชาชนในพื้นที่ที่จะใชบริการทางอากาศ หรือทาอากาศยานตองเดินทางไป     

ที่จังหวัดขอนแกน 

      7) วิเคราะหสถานการณแนวโนมการเจริญเติบโต สภาพปญหา และการแกปญหา 

ในอนาคต มีความเจริญเติบโตคอนขางแนนอน เน่ืองจากคาดวาอนาคตจะมีการกอสรางถนนขนาด 

4 ชองจราจรระยะทางจากจังหวัดขอนแกนไปจนถึงอําเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย สาเหตุเน่ืองจาก

ถนนสายดังกลาวเปนถนนสายหลักที่เชื่อมตอระหวางจังหวัดขอนแกนไปยังจังหวัดบุรีรัมย และสามารถ 

ใชเปนเสนทางสูจังหวัดกรุงเทพมหานครได จึงทําใหมีประชาชนใชเสนทางคมนาคมมากขึ้น 

 2.8.10  ดานการเกษตร ประชาชนในพื้นที่ประกอบอาชีพหลักดานการเกษตร โดยมีพื้นที่

ประกอบเกษตรกรรม ดังน้ี 

   2.8.10.1 พื้นที่ปลูกขาว จํานวน 45,337 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 4,200 กก. / ไร 

   2.8.10.2 พื้นที่ปลูกมันสําปะหลัง จํานวน 1,6710 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 3,500 กก. / ไร 

   2.8.10.3 พื้นที่ปลูกออย จํานวน 17,555 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 12,500 กก. / ไร 

   2.8.10.4 พื้นที่ปศุสัตว จํานวน 4,879 ไร 

   2.8.10.5 พื้นที่สวน จํานวน 3,611 ไร 
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 2.8.11 ดานการปศุสัตว 

 มีเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว จํานวน 1,085 ราย โดยมีจํานวน โคเน้ือ 5,292 ตัว กระบือ 1,002 ตัว สุกร 

1,008 ตัว ไก 35,443 ตัว เปด 7,071 ตัว แพะ 65 ตัว 

 2.8.12  ดานพาณิชย 

   2.8.12.1 สถานการณรานคาอุปโภคบริโภคทั่วไป เชน หางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ 

รานขายสง ราน ขายของทั่วไปฯลฯ ปจจุบันการเจริญเติบโตและการขยายตัวของรานคาอุปโภค - บริโภค 

เพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับรานคาระหวางปที่ผานมาสังเกตไดจากมีการเปดใหบริการของรานขาย

ของ ทั่วไปเพิ่มมากขึ้น  

   2.8.12.2 สวนสถานการณรานขายสินคาเฉพาะ เชน รานวัสดุกอสราง รานขายวัสดุ

อุปกรณเกี่ยวกับการทําเกษตร เชน รานปุย ยากําจัดศัตรูพืช รานวัสดุอุปกรณเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร 

รานคาเกษตรอินทรียที่อยูในพื้นที่จําหนายใหกับเกษตรกรเพื่อเพิ่มผลิตผลทางการเกษตรน้ัน มีการ

ขยายตัวเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบปที่ผานมาเน่ืองจากอําเภอเปอยนอยอยูใกลกับอําเภอบานไผ จังหวัด 

ขอนแกน และระยะหางประมาณ 37 กิโลเมตร เจาของธุรกิจรานคาจึงขยายการใหบริการประชาชน

และ / หรือเกษตรกรใหสามารถซื้อวัสดุทางการเกษตรไดสะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น 

 2.8.13  ดานผลิตภัณฑท่ีลงทะเบียน OTOP จําแนกตามผลิตภัณฑ 

    2.8.13.1 ประเภทผลิตภัณฑผา เคร่ืองแตงกาย จํานวน 17 รายการ 

    2.8.13.2 ประเภทอาหาร จํานวน 15 รายการ 

    2.8.13.3 ประเภทสมุนไพรที่ไมใชอาหาร จํานวน 4 รายการ 

    2.8.13.4 ประเภทของใช ของตกแตง ของที่ระลึก จํานวน 13 รายการ 

 2.8.14  ดานการทองเท่ียว 

   2.8.14.1 แหลงโบราณคดี ปราสาทหินเปอยนอย เปนเทวสถานในศาสนาฮินดู        

ซึ่งประกอบดวย กลุมปราสาทอิฐ 3 หลัง ต้ังอยูบนฐานศิลาแลงเดียวกัน หันหนาไปทางทิศตะวันออก 

ที่มุมทิศตะวันออกเฉียงใตมีอาคาร บรรณาลัย 1 หลัง มีกําแพงศิลาแลงลอมรอบตอเชื่อมกับโคปุระ 

หรืออาคารประตูซุมทั้งดานทิศตะวันออกและทิศตะวันตก และมีคูนํ้ารูปเกือกมาลอมรอบอีกชั้นหน่ึง 

ถัดออกมาดานหนามีชาลาที่ยกระดับสูงกวาเบื้องลาง ถัดออกไปทางดานทิศตะวันออก (อีกฟากถนน)   

มีอางเก็บนํ้าขนาดใหญ เรียกวา “สระวงษ” 

   2.8.14.2 ปราสาทเปอยนอย หรือพระธาตุกูทอง ถึงแมจะเปนปราสาทหินที่มีขนาด

ไมใหญเทากับปราสาทหินพิมาย หรืออีกหลายแหงที่พบทางอีสานตอนใต แตก็นับเปนปราสาทเขมร 

ที่สมบูรณมากแหงหน่ึง ปราสาทเปอยนอย หรือชาวบาน เรียกวา พระธาตุกูทอง สรางขึ้นในราวพุทธ 

ศตวรรษที่ 16 - 17 เปนศิลปะผสมระหวางศิลปะเขมร แบบปาปวน และแบบนครวัด สรางขึ้น  
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เพื่อใชเปนเทวสถานในศาสนาฮินดู แผนผังการกอสรางมีความหมายเปนเขาพระสุเมรุ ซึ่งถือเปนแกน 

จักรวาลอันเปนที่สถิตของเทพเจา ที่เรียกวา “ศาสนบรรพต” สิ่งกอสรางภายในบริเวณปราสาทเปนไป 

ตามแบบแผนของศาสนสถานขอมโบราณ หนาบันขององคปรางคประธานสลักเปนพยานาคราช    

มีลวดลายสวยงามมาก ทับหลังสลักเปนรูปนารายณบรรทมสินธุ ที่นับวายังอยูในสภาพที่สมบูรณ”

โคปุระ” (ซุมประตู) อยูทางทิศตะวันออกและทิศตะวันตก ดานขางโคปุระเจาะเปนชองหนาตาง 

“กําแพงแกว” มีฐานเปนบัวควํ่าบัวหงาย มีการสลักศิลาแลงเปนรองแบบลาดบัว ต้ังอยูที่บานหัวขัว 

หมูที่ 1 ตําบลเปอยนอย อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ถือเปนโบราณสถานแหงหน่ึงที่เปนที่ใหผูคน 

เคารพสักการะ 

 2.8.15  ดานอุตสาหกรรม  

 อําเภอเปอยนอย มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางที่ไดรับใบอนุญาต จํานวน 2 แหง ดังน้ี 

   2.8.15.1 ตําบลวังมวง จํานวน 1 แหง 

   2.8.15.2 ตําบลเปอยนอย จํานวน 1 แหง 

 2.8.16 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   2.8.16.1 แหลงนํ้า อําเภอเปอยนอย ไมมีแมนํ้าไหลผานจะเปนลําหวยไหลผาน คือ 

ลําหวยลําวังชู, ลําหวยเลาใหญ, ลําหวยเลานอย, ลําหวยแคน, ลําหวยมวง และลําหวยผือบัง  

   2.8.16.2 ปาไม อําเภอเปอยนอย มีพื้นที่ปาไมที่สําคัญ ไดแก ปาสงวนแหงชาติโนนนํ้า 

แบงเน้ือที่ 182,343 ไร ครอบคลุมพื้นที่ 5 อําเภอ ไดแก อําเภอชนบท, บานไผ, เปอยนอย, หนองสองหอง 

และอําเภอพล 

   2.8.16.3 ดิน สภาพดินในพื้นที่ อําเภอเปอยนอย สวนมากเปนดินรวนปนทราย        

ซึ่งมักมีปญหาดานการอุมนํ้า 

 2.8.17  ดานแผนพัฒนาหมูบานในพื้นท่ีอําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

 ประกอบดวย แผนพัฒนาหมูบานดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

ดานความมั่นคง และสงบเรียบรอย ดานบริหารจัดการ และพัฒนาดานอ่ืน ๆ โดยแยกเปนรายหมูบาน 

ของแตละตําบลในอําเภอเปอยนอย ดังน้ี  

   2.8.17.1 ตําบลเปอยนอย 

      1) แผนพัฒนาหมูบาน บานหัวขัว หมูที่ 1 ตําบลเปอยนอย  

       1.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         1.1.1) โครงการสรางระบบนํ้าประปาหมูบานเพิ่มเติม 

         1.1.2) โครงการเลี้ยงปลา เลี้ยงกบ 

         1.1.3) โครงการเลี้ยงเปด ไก 
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         1.1.4) โครงการปลูกเห็ด 

         1.1.5) โครงการทอผาขาวมา 

         1.1.6) โครงการทําพวงกุญแจ 

         1.1.7) โครงการสกรีนเสื้อ  

         1.1.8) โครงการจัดหาตลาดจําหนายสินคาเพื่อการเกษตร 

       1.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         1.2.1) โครงการไฟฟาสองสวาง 

         1.2.2) โครงการปรับภูมิทัศนรอบสระวงษ 

       1.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

        1.3.1) โครงการจัดทําปายสัญลักษณจราจร 

        1.3.2) โครงการสรางถนนในเขตชุมชน 

        1.3.3) โครงการติดต้ังกลองวงจรปด 

       1.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         1.4.1) โครงการปรับปรุงหอกระจายขาว 

         1.4.2) โครงการติดต้ังลูกระนาด 

         1.4.3) โครงการจัดซื้อถังขยะ 

       1.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         1.5.1) ปฏิบัติธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

         1.5.2) งานปลอดเหลา ปลอดการพนัน 

      2) แผนพัฒนาหมูบาน บานเปอยนอย หมูที่ 2 ตําบลเปอยนอย  

       2.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         2.1.1) โครงการปลูกผักปลอดสารพิษ 

       2.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

         2.2.1) โครงการทําทอระบายนํ้ารอบหมูบาน 

         2.2.2) โครงการสรางสะพานขามลําหวยลําพังชู 

       2.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย 

         2.3.1) โครงการติดต้ังกลองวงจรปด 

         2.3.2) โครงการฉีดวัคซีนพิษสุนัขบา 

         2.3.3) โครงการขยายเสาไฟฟาแรงตํ่ารอบสระหนองแวง 
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       2.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ 

         2.4.1) โครงการเปลี่ยนทอระบายนํ้าประปาใหม 

       2.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         2.5.1) ปฏิบัติธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

         2.5.2) งานปลอดเหลา ปลอดการพนัน 

      3) แผนพัฒนาหมูบาน บานหัวฝาย หมูที่ 3 ตําบลเปอยนอย  

       3.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         3.1.1) โครงการปลูกผักปลอดสารพิษ 

         3.1.2) โครงการทอเสื่อกก 

         3.1.3) โครงการเลี้ยงไกพันธุไข  

         3.1.4) โครงการเลี้ยงปลา 

         3.1.5) โครงการเลี้ยงสุกร 

         3.1.6) โครงการทําปุยอินทรีย 

         3.1.7) โครงการแปรรูปเน้ือสัตว  

         3.1.8) โครงการแปรรูปขาวเมา 

       3.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         3.2.1) โครงการขุดเจาะนํ้าบาดาลเพื่อการเกษตร 

         3.2.2) โครงการปรับปรุงแหลงนํ้าเพื่อใชในการเกษตร 

         3.2.3) โครงการขุดลอกหวยลําพังชุ 

         3.2.4) โครงการปรับปรุงซอมแซมทอระบายนํ้า 

       3.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         3.3.1) โครงการติดต้ังกลองวงจรปด 

       3.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         3.4.1) โครงการซอมแซมคอสะพานชํารุด 

         3.4.2) โครงการทําฝายกั้นนํ้า ใตอางเก็บนํ้าหวยลําพังชู 

         3.4.3) โครงการปรับปรุงระบบนํ้าประปา 

         3.4.4) โครงการทําถนนเสนหนาวัด 

       3.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         3.5.1) ปฏิบัติธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

         3.5.2) งานปลอดเหลา ปลอดการพนัน 
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      4) แผนพัฒนาหมูบาน บานโนนเหลี่ยม หมูที่ 4 ตําบลเปอยนอย  

       4.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         4.1.1) โครงการปลูกผักสวนปลอดสาร 

         4.1.2) โครงการเลี้ยงเปดเลี้ยงไก 

         4.1.3) โครงการทอเสื่อกก  

         4.1.4) โครงการทําพรมเช็ดเทา 

       4.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         4.2.1) โครงการขุดบอบาดาลเพื่อการเกษตร 

         4.2.2) โครงการปรับปรุงแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

         4.2.3) โครงการขยายเขตไฟฟาจากสระ (ฮอมลึก) 

       4.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         4.3.1) โครงการติดต้ังกลองวงจรปด 

         4.3.2) โครงการไฟฟาสองสวางในซอย 

       4.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         4.4.1) โครงการทําระบบนํ้าประปาในหมูบาน 

         4.4.2) โครงการทอระบายนํ้า 

         4.4.3) โครงการตรวจสอบรังวัดที่สาธารณะทุกแปรง 

         4.4.4) โครงการปรับปรุงศาลากลางบาน 

       4.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         4.5.1) โครงการปฏิบัติธรรมในวันสําคัญทางพุทธศาสนา 

      5) แผนพัฒนาหมูบาน บานขอนแกนนอย หมูที่ 5 ตําบลเปอยนอย  

         5.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         5.1.1) โครงการพักชําระหน้ี 

         5.1.2) โครงการลดดอกเบี้ยรอยละ 1 บาท 

         5.1.3) โครงการเพิ่มเบี้ยบัตรสวัสดิการแหงรัฐ  

         5.1.4) โครงการเลี้ยงปลา 

         5.1.5) โครงการเลี้ยงไกพื้นบาน 

         5.1.6) โครงการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

         5.1.7) โครงการทอเสื่อกก  

         5.1.8) โครงการไมกวาดดอกหญาและไมกวาดทางมะพราว 
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         5.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         5.2.1) โครงการสรางระบบประปาหมูบาน 

         5.2.2) โครงการติดต้ังเคร่ืองกรองนํ้า 

         5.2.3) โครงการขยายเขตไฟฟาในหมูบาน 

         5.2.4) โครงการไฟสองสวางในชุมชน 

         5.2.5) โครงการขุดลอกฝายกักเก็บนํ้า 

         5.2.6) โครงการขุดลอกหวยกุดขอนแกน 

         5.2.7) โครงการตอเติมสะพานขามลําหวยกุดขอนแกน 

        5.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         5.3.1) โครงการติดต้ังกลองวงจรปด 

         5.3.2) โครงการจัดต้ังเวรยามในหมูบาน 

         5.3.3) โครงการแกปญหายาเสพติด 

         5.3.4) โครงการลานกีฬาชุมชน 

       5.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         5.4.1) โครงการถนนคอนกรีตรอบหมูบาน 

      6) แผนพัฒนาหมูบาน บานดอนนาโน หมูที่ 6 ตําบลเปอยนอย  

       6.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         6.1.1) โครงการสงเสริมการนวดแผนไทย 

         6.1.2) โครงการลูกประคบ 

         6.1.3) โครงการเลี้ยงปลา 

         6.1.4) โครงการทอเสื่อกก 

         6.1.5) โครงการเลี้ยงโคขุน 

        6.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         6.2.1) โครงการปรับปรุงระบบประปาหมูบาน 

         6.2.2) โครงการติดต้ังเคร่ืองกรองนํ้า 

         6.2.3) โครงการสรางถนนคอนกรีตรอบหมูบาน 

         6.2.4) โครงการวางทอระบบนํ้า 
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        6.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคง และสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         6.3.1) โครงการติดต้ังไฟสองสวาง 

      7) แผนพัฒนาหมูบาน บานหัวขัว หมูที่ 7 ตําบลเปอยนอย  

       7.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         7.1.1) โครงการตลาดเพื่อการเกษตรชุมชน 

         7.1.2) โครงการสงเสริมกลุมอาชีพ 

         7.1.3) โครงการเลี้ยงปลา 

         7.1.4) โครงการสงเสริมอาชีพเลี้ยงโคขุน 

         7.1.5) โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในชุมชน 

         7.1.6) โครงการสรางโรงนํ้าด่ืม 

         7.1.7) โครงการปลูกผักปลอดสารพิษ 

       7.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         7.2.1) โครงการสรางระบบนํ้าประปาหมูบานเพิ่มเติม 

         7.2.2) โครงการกอสรางระบบทอระบายนํ้า 

         7.2.3) โครงการคัดแยกขยะ 

         7.2.4) โครงการจัดซื้อถังขยะ 

         7.2.5) โครงการบานสวยเมืองสุข 

         7.2.6) โครงการสรางฝายกั้นนํ้าหวยลําพังชู 

       7.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         7.3.1) โครงการไฟฟาสองสวางในซอย 

         7.3.2) โครงการแกไขปญหายาเสพติด 

         7.3.3) โครงการติดต้ังกลองวงจรปด 

       7.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         7.4.1) โครงการสรางถนนลาดยาง 

         7.4.2) โครงการสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

         7.4.3) โครงการเกษตรแปลงใหญ 

         7.4.4) โครงการสมารทฟารมเมอร 

         7.4.5) โครงการบอบาดาลเพื่อการเกษตร 
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       7.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         7.5.1) โครงการดานจิตอาสาในพื้นที่ฯ 

   2.8.17.2 ตําบลวังมวง 

      1) แผนพัฒนาหมูบาน บานวังมวง หมูที่ 1 ตําบลวังมวง  

       1.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         1.1.1) โครงการจัดอบรมใหความรูเกษตรกร 

         1.1.2) โครงการศึกษาดูงานนอสถานที ่

         1.1.3) โครงการจัดต้ังงบประมาณอุดหนุนเกษตรกร 

         1.1.4) โครงการพัฒนาสงเสริมการเกษตรใหมีคุณภาพดี 

         1.1.5) โครงการพัฒนาและสงเสริมดานสวัสดิการชุมชน 

         1.1.6) โครงการสงเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรูและนําหลัก 

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช 

       1.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

        1.2.1) โครงการสรางจิตสํานึกใหคนในชุมชนตระหนักในการจัดการ 

ทรัพยากรนํ้าอยางรูคุณคา 

        1.2.2) โครงการอนุรักษฟนฟูเพิ่มพื้นที่ปาชุมชนใหสมบูรณ 

        1.2.3) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการขยะชุมชนและ

สิ่งปฏิกูล 

       1.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

        1.3.1) โครงการสงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด 

        1.3.2) โครงการเพิ่มระบบรักษาความความปลอดภัยในชุมชน

และทรัพยสิน 

        1.3.3) โครงการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพและบรรเทาสาธารณภัย

ในชุมชน 

       1.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

        1.4.1) โครงการพัฒนากอสรางและรองระบายนํ้าในชุมชน 

        1.4.2) โครงการพัฒนาระบบจําหนายไฟฟาแรตํ่าภายในชุมชน 

        1.4.3) โครงการขยายระบบนํ้าบาดาลเพื่อการเกษตร 

        1.4.4) โครงการซอมแซมนํ้าประปาภายในหมูบาน 
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      2) แผนพัฒนาหมูบาน บานวังมวง หมูที่ 2 ตําบลวังมวง  

       2.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         2.1.1) โครงการจัดหาตลาดการเกษตร 

         2.1.2) โครงการประกันราคาสินคาการเกษตร 

         2.1.3) โครงการจัดทําบัญชีครัวเรือน 

         2.1.4) โครงการปลูกผักสวนครัว 

         2.1.5) โครงการเลี้ยงสัตวเปนอาหาร 

         2.1.6) โครงการปลูกพืชเศรษฐกิจ 

         2.1.7) โครงการผลิตปุยชีวภาพ 

       2.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         2.2.1) โครงการขุดลอกลําหวย 

         2.2.2) โครงการขุดสระนํ้าหมูบาน 

         2.2.3) โครงการทําฝายกั้นลํานํ้า 

       2.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

        2.3.1) โครงการฝกอบรมตํารวจชุมชน / อปพร.หมูบาน 

        2.3.2) โครงการติดต้ังไฟสองสวางหมูบาน 

       2.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         2.4.1) โครงการสรางทอระบายนํ้า 

         2.4.2) โครงการกอสรางถนนคอนกรีตในหมูบาน 

      3) แผนพัฒนาหมูบาน บานหวยแร หมูที่ 3 ตําบลวังมวง  

       3.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         3.1.1) โครงการสงเสริมกลุมอาชีพ 

       3.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         3.2.1) โครงการระบบนํ้าบาดาล 

       3.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         3.3.1) โครงการถนนลาดยาง 

         3.3.2) โครงการขยายเขตไฟฟาการเกษตร 

         3.3.3) โครงการถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

         3.3.4) โครงการถนนหินคลุก 

         3.3.5) โครงการถนนลูกรังอัดแนน 
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         3.3.6) โครงการไฟฟาสองสวางในหมูบาน 

       3.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

        3.4.1) โครงการรองระบายนํ้าเสีย 

        3.4.2) โครงการขุดลอกลําหวยแสงและฝายกั้นนํ้า 

       3.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

        3.5.1) โครงการจัดการขยะชุมชน 

        3.5.2) โครงการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

      3) แผนพัฒนาหมูบาน บานโนนสวาง หมูที่ 4 ตําบลวังมวง  

       3.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         3.1.1) โครงการสงเสริมอาชีพ  

         3.1.2) โครงการขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร 

       3.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         3.2.1) โครงการปรับปรุงฝายนํ้าลนลําหวยมวงตอนบนเพื่อชะลอ

การไหลของนํ้า 

         3.2.2) โครงการบอบาดาลเพื่อการเกษตร 

         3.2.3) โครงการสรางฝายนํ้าลน (สามารถสัญจรได) ลําหวยมวง

ตอนบน 

       3.3) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         3.3.1) โครงการสรางหอประปาขนาดใหญไดมาตรฐาน 

         3.3.2) โครงการสรางถนนลาดยาง จากบานโนนสวาง - บานหวยแร 

ระยะทาง 4 กิโลเมตร 

      4) แผนพัฒนาหมูบาน บานหวยโปง หมูที่ 5 ตําบลวังมวง  

       4.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         4.1.1) โครงการรวมกลุมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

         4.1.2) โครงการอบรมอาชะเพาะเห็ดขอนขาว 

         4.1.3) โครงการอบรมทําปุยชีวภาพ 

         4.1.4) โครงการสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

         4.1.5) โครงการปลูกผักสวนครัวไวบริโภคเอง 

         4.1.6) โครงการจัดทําบัญชีครัวเรือน 
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       4.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         4.2.1) โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมในการจัดการเพื่ออนุรักษ 

และฟนฟ ู

         4.2.2) โครงการพัฒนาฟนฟูแหลงนํ้าและการบริหารจัดการนํ้า

อยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ 

         4.2.3) โครงการแนวทางพัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะ

ชุมชน สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 

         4.2.4) โครงการรณรงคการกําจัดขยะ 

         4.2.5) โครงการปลูกตนไมเฉลิมพระเกียรติ 

       4.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         4.3.1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัยในหมูบาน 

         4.3.2) โครงการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนระบบการรักษา

ความปลอดภัย 

       4.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

        4.4.1) โครงการปรับปรุงถนนภายในหมูบาน 

        4.4.2) โครงการปรับปรุงถนนคอนกรีตภายในหมูบาน 

        4.4.3) โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง 

      5) แผนพัฒนาหมูบาน บานโสกนาค หมูที่ 6 ตําบลวังมวง  

       5.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         5.1.1) โครงการเลี้ยงไก 

         5.1.2) โครงการเลี้ยงปลานิล 

       5.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         5.2.1) โครงการทํารองระบายย้ําแบบมาตรฐาน 

         5.2.2) โครงการสรางถนนคันคูดินสูพื้นที่การเกษตร 

       5.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         5.3.1) โครงการไฟฟาสองสวางในหมูบาน 

         5.3.2) โครงการติดกลองวงจรปด 
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       5.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         5.4.1) โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเชื่อมระหวางหมูบาน 

         5.4.2) โครงการซื้ออุปกรณออกกําลังกาย 

         5.4.3) โครงการขุดลอกลําหวยเลาใหญ 

       5.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         5.5.1) โครงการทําความสะอาดหมูบาน 

      6) แผนพัฒนาหมูบาน บานหวยแร หมูที่ 7 ตําบลวังมวง  

       6.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         6.1.1) โครงการผลิตปุยอินทรียในชุมชน 

         6.1.2) โครงการสงเสริมอาชีพชุมชน 

         6.1.3) โครงการเกษตรพอเพียง 

       6.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         6.2.1) โครงการขุดลอกลําหวยแสง 

         6.2.2) โครงการบอบาดาลเพื่อการเกษตร 

       6.3) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         6.3.1) โครงการรองระบายนํ้าในหมูบาน 

         6.3.2) โครงการถนนเพื่อการเกษตร 

         6.3.3) โครงการถนนคอนกรีตรอบหมูบาน 

       6.4) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         6.4.1) โครงการขยะชุมชน 

         6.4.2) โครงการสวัสดิการชุมชน 

      7) แผนพัฒนาหมูบาน บานโสกนาค หมูที่ 8 ตําบลวังมวง  

       7.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         7.1.1) โครงการทําปุยหมักชีวภาพ 

         7.1.2) โครงการปลูกผักสวนครัว 

         7.1.3) โครงการปลูกพืชแบบพอเพียง 

       7.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         7.2.1) โครงการขยายเขตไฟฟา 

         7.2.2) โครงการขุดบอบาดาลในไรนา 

         7.2.3) โครงการซองแซมฝายกั้นนํ้า 
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         7.2.4) โครงการขุดลอกลําหวย 

         7.2.5) โครงการทําฝายกั้นนํ้า 

         7.2.6) โครงการขุดลอกลําหวยในพื้นที่บานโสกนาค 

       7.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         7.3.1) โครงการฝกอบรม ตํารวจชุมชน / อปพร. หมูบาน 

         7.3.2) โครงการตอตานยาเสพติดในชุมชน 

       7.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         7.4.1) โครงการรองระบายนํ้า 

         7.4.2) โครงการไฟฟาสองสวาง 

         7.4.3) โครงการถนนคอนกรีตระหวางหมูบาน 

         7.4.4) โครงการอุปกรณออกกําลังกาย 

       7.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         7.5.1) โครงการขยะชุมชน 

         7.5.2) โครงการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

      8) แผนพัฒนาหมูบาน บานขามปอม หมูที่ 1 ตําบลขามปอม  

       8.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         8.1.1) โครงการขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร 

         8.1.2) โครงการสงเสริมอาชีพภายในชุมชน 

         8.1.3) โครงการประกันผลผลิตทางการเกษตร 

       8.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         8.2.1) โครงการขุดแหลงนํ้าเพื่อทําการเกษตร 

         8.2.2) โครงการจัดสรรที่ดิน 

         8.2.3) โครงการอบรมใหความรูเร่ืองมลพิษ 

       8.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         8.3.1) โครงการเสียงตามสายในชุมชน 

         8.3.2) โครงการชุมชนขามปอมไมทิ้งกัน 

       8.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         8.4.1) โครงการเตาเผาขยะ 

         8.4.2) โครงการปรับปรุงถนนเพื่อขนสงสินคาการเกษตร 

         8.4.3) โครงการขยายเขตไฟฟา 
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         8.4.4) โครงการสวนสุขภาพและลานกีฬา 

         8.4.5) โครงการทอระบายนํ้าเสีย 

      9) แผนพัฒนาหมูบาน บานสมปอยใหญ หมูที่ 2 ตําบลขามปอม  

       9.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         9.1.1) โครงการสงเสริมอาชีพชุมชน 

         9.1.2) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการใหความรูเกี่ยวกับการทําปุย

อินทรีย และอาหารสัตว 

       9.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         9.2.1) โครงการทอระบายนํ้าภายในหมูบาน 

         9.2.2) โครงการปรับปรุงนํ้าประปาหมูบาน 

         9.2.3) โครงการจัดหาที่ทิ้งขยะของชุมชน 

         9.2.4) โครงการเจาะหาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

         9.2.5) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการโรคระบาดในพืช 

         9.2.6) โครงการรณรงคลดมลภาวะอากาศในชุมชน 

       9.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         9.3.1) โครงการขยายเขตไฟฟาแสงสวางในหมูบาน 

       9.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         9.4.1) โครงการขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร 

         9.4.2) โครงการลานกีฬาชุมชน 

       9.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         9.5.1) โครงการงานบุญปลอดเหลา 

      10) แผนพัฒนาหมูบาน บานสมปอยนอย หมูที่ 3 ตําบลขามปอม  

        10.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          10.1.1) โครงการปรับปรุงถนนเพื่อขนสงสินคาทางการเกษตร 

          10.1.2) โครงการสงเสริมอาชีพในชุมชน 

        10.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

          10.2.1) โครงการขุดเจาะหาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

          10.2.2) โครงการใหความรูเกี่ยวกับการปรับปรุงดิน 

          10.2.3) โครงการกําจัดศัตรูพืช 

          10.2.4) โครงการทอระบายนํ้า 



75 

          10.2.5) โครงการใหความรูเกี่ยวกับมลพิษภายในหมูบาน 

        10.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

          10.3.1) โครงการขยายไฟฟาสองสวาง 

          10.3.2) โครงการติดต้ังกลองวงจรปดในหมูบาน 

        10.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          10.4.1) โครงการสรางโรงผลิตนํ้าด่ืมเพื่อชุมชน 

        10.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          10.5.1) โครงการงานบุญปลอดเหลา 

         9.5.1) โครงการงานบุญปลอดเหลา 

      11) แผนพัฒนาหมูบาน บานวังผือ หมูที่ 4 ตําบลขามปอม  

        11.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          11.1.1) โครงการสงเสริมเมล็ดพันธทางการเกษตร 

          11.1.2) โครงการอบรมใหความรูภาคการเกษตรสมัยใหม 

        11.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          11.2.1) โครงการลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 

          11.2.2) โครงการเพิ่มแหลงนํ้าในชุมชน 

          11.2.3) โครงการไฟฟาเพื่อการเกษตร 

          11.2.4) โครงการลดการเผาขยะ 

          11.2.5) โครงการคัดแยกขยะ 

        11.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

          11.3.1) โครงการกําจัดลูกนํ้ายังลาย 

          11.3.2) โครงการเสียงตามสาย 

          11.3.3) โครงการตาสับปะรดแกปญหายาเสพติด 

        11.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          11.4.1) โครงการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกฝนชุมชน 

        11.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          11.5.1) โครงการทํานุบํารุงศาสนา 

          11.5.2) โครงการทําความสะอาดหมูบาน 
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      12) แผนพัฒนาหมูบาน บานหนองนกเขียน หมูที่ 5 ตําบลขามปอม  

        12.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         12.1.1) โครงการประกันราคาสินคาเกษตร 

         12.1.2) โครงการสนับสนุนกลุมอาชีพเลี้ยงสัตว (โค ไก ลา) 

         12.1.3) โครงการประปา บาดาล เพื่อการเกษตร 

         12.1.4) โครงการปรับปรุงซอมแซมไฟฟาเพื่อการเกษตร 

         12.1.5) โครงการขยายไฟฟาเพื่อการเกษตร 

         12.1.6) โครงการสงเสริมอาชีพผูมีรายไดนอย 

        12.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          12.2.1) โครงการปรับปรุงขุดลอกแหลงนํ้าธรรมชาติ 

        12.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          12.3.1) โครงการขยายเขตไฟฟาแสงสวางภายในหมูบาน 

          12.3.2) โครงการติดต้ังกลองวงจรปดภายในหมูบาน 

        12.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          12.4.1) โครงการขุดลอกทอระบายนํ้าในหมูบาน 

          12.4.2) โครงการขยายทอระบายในในหมูบาน 

        12.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          12.5.1) ลานกีฬาเพื่อสุขภาพ 

          12.5.2) โครงการปรับพื้นผิวศาลาเอนกประสงคหมูบาน 

      13) แผนพัฒนาหมูบาน บานหนองโก หมูที่ 6 ตําบลขามปอม  

        13.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          13.1.1) โครงการสรางกลุมอาชีพแมบาน 

        13.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          13.2.1) โครงการจัดหาที่ทิ้งขยะชุมชน 

          13.2.2) โครงการขยายเขตประปา 

        13.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          13.3.1) โครงการกีฬาตานยาเสพติด 

          13.3.2) โครงการปรับปรุงหอกระจายขาว 

          13.3.3) โครงการไฟสองสวางในชุมชน 
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        13.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         13.4.1) โครงการติดต้ังเคร่ืองกรองนํ้าหมูบาน 

         13.4.2) โครงการสรางถนนคอนกรีตหมูบาน 

         13.4.3) โครงการวางทอระบายนํ้า 

         13.4.4) โครงการปรับปรุงระบบประปาหมูบาน 

        13.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         13.5.1) โครงการลานออกกําลังกาย 

      14) แผนพัฒนาหมูบาน บานหินฮาว หมูที่ 7 ตําบลขามปอม  

        14.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          14.1.1) โครงการขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร (โซลาเซล) 

        14.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         14.2.1) โครงการขุดทอระบายนํ้าเสียภายในหมูบาน 

         14.2.2) โครงการขุดเจาะบาดาลหาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

         14.2.3) โครงการจัดหาที่ทิ้งขยะชุมชน (เตาเผาขยะ) 

         14.2.4) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการใหความรูเกี่ยวกับการแกไข 

ปญหาดินเสื่อม 

        14.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

          14.3.1) โครงการขยายเขตไฟฟาแสงสวางภายในหมูบาน 

          14.3.2) โครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อแกไขปญหายาเสพติด 

        14.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          14.4.1) โครงการปรับปรุงซอมแซมถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก

ภายในหมูบาน 

          14.4.2) โครงการปรับปรุงซอมแซมระบบนํ้าประปาภายใน

หมูบาน (นํ้าประปาไหลคอย) 

          14.4.3) โครงการขุดลอกลําหวยลําวังชู 

      15) แผนพัฒนาหมูบาน บานนาเสถียร หมูที่ 8 ตําบลขามปอม  

        15.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          15.1.1) โครงการทําปุยอินทรียชีวภาพ 

          15.1.2) โครงการพัฒนาอาชีพ 
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        15.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          15.2.1) โครงการปลูกปาทดแทน 

          15.2.2) โครงการกําจัดขยะใหถูกวิธี 

          15.2.3) โครงการขุดลอกคลองเพื่อการเกษตร 

        15.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

          15.3.1) โครงการสรางภูมิคุมกันและปองกันแกไขปญหายาเสพติด

          15.3.2) โครงการอบรมคณะกรรมการหมูบาน 

        15.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          15.4.1) โครงการปรับปรุงซอมแซมถนนขนสงสินคาเกษตร

          15.4.2) โครงการกอสรางถนนคอนกรีตหมูบาน 

        15.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          15.5.1) โครงการปรับปรุงภูมิทัศน 

          15.5.2) โครงการงานบุญปลอดเหลา 

          15.5.3) โครงการปฏิบัติธรรมวันสําคัญ 

          15.5.4) โครงการออกกําลังกายลดพุง 

      16) แผนพัฒนาหมูบาน บานวังผือ หมูที่ 9 ตําบลขามปอม  

        16.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          16.1.1) โครงการประกันราคาสินคาการเกษตร 

          16.1.2) โครงการสงเสริมอาชีพการเลี้ยงโคขุน 

          16.1.3) โครงการปรับปรุงซอมแซมขยายเขตถนนเพื่อขนสง

ผลิตผลทางการเกษตร 

        16.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          16.2.1) โครงการขยายไฟฟาเพื่อการเกษตร 

          16.2.2) โครงการระบบนํ้าประปาหมูบาน 

          16.2.3) โครงการขุดเจาะบาดาลหาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

          16.2.4) โครงการเคลื่อนยายระบบประปาภายในหมูบานและ

ขุดเจาะหาแหลงนํ้าเพื่อจัดระบบนํ้าประปาภายในหมูบาน 

        16.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          16.3.1) โครงการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
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          16.3.2) โครงการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพ 

ชุมชน 

          16.3.3) โครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อแกไขปญหายาเสพติด 

        16.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         16.4.1) สรางถนน คสล. ภายในหมูบาน 

         16.4.2) พลังงานไฟฟาโซลาเซลลเพื่อใชสงนํ้าประปาภายใน

หมูบาน 

      17) แผนพัฒนาหมูบาน บานหนองนกเขียน หมูที่ 10 ตําบลขามปอม  

        17.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          17.1.1) โครงการขุดเจาะหาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

          17.1.2) โครงการประกันราคาสินคาเกษตร 

          17.1.3) โครงการแปรรูปสินคาการเกษตร 

          17.1.4) โครงการสงเสริมอาชีพผูมีรายไดนอย 

        17.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          17.2.1) โครงการปรับปรุง บํารุงดิน 

          17.2.2) โครงการขยายเขตไฟฟา 

          17.2.3) .โครงการกําจัดศัตรูพืช 

          17.2.4) โครงการธนาคารขยะ 

          17.2.5) โครงการออนุรักษปาชุมชน 

        17.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          17.3.1) โครงการต้ังเวรยามประจําหมูบาน 

          17.3.2) โครงการสรางภูมิคุมกันยาเสพติด 

          17.3.3) โครงการติดต้ังกลองวงจรปด 

          17.3.4) โครงการปองกันภัยพิบัติ 

        17.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          17.4.1) โครงการออมเงินเพิ่มผลผลิต 

        17.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          17.5.1) โครงการทําความสะอาดหมูบานในวันสําคัญ 

          17.5.2) โครงการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 
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      18) แผนพัฒนาหมูบาน บานสระแกว หมูที่ 1 ตําบลสระแกว  

        18.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          18.1.1) โครงการประกันราคาผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน

          18.1.2) โครงการขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร 

          18.1.3) โครงการตลาดจําหนายสินคาชุมชน 

        18.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         18.2.1) โครงการขุดเจาะบอบาดาลเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค

         18.2.2) โครงการรองระบายนํ้าภายในชุมชน 

        18.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

         18.3.1) โครงการเพิ่มมาตรการในการสอดสองดูแลเร่ืองยาเสพติด 

ภายในหมูบาน 

         18.3.2) โครงการขยายเขตไฟฟาสองสวางภายในหมูบาน 

        18.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         18.4.1) โครงการซอมแซมถนนลูกรังเลียบคลองหวยแกราช

         18.4.2) โครงการขยายขนาดทอสงนํ้าประปาหมูบาน 

         18.4.3) โครงการซอมแซมไฟฟาสองสวางภายในหมูบาน 

         18.4.4) โครงการขยายถนนเลียบลําคลองหวยลาด 

        18.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         18.5.1) โครงการสรางศาลาประชาชม 

      19) แผนพัฒนาหมูบาน บานวังหิน หมูที่ 2 ตําบลสระแกว  

        19.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          19.1.1) โครงการสงเสริมอาชีพทําขนมไทย 

          19.1.2) โครงการขยายไฟฟาแรงตํ่าสูการเกษตร 

        19.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         19.2.1) โครงการขุดลอกลําหวยเลาใหญ 

         19.2.2) โครงการทอระบายนํ้า 

        19.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

          19.3.1) โครงการไฟฟาสองสวางตามแยก 

          19.3.2) โครงการเฝาระวังปญหายาเสพติด 

          19.3.3) โครงการควบคุมปองกันโรคติดตอ 
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          19.3.4) ติดต้ังกลองวงจรปดภายในหมูบาน จํานวน 8 จุด 

        19.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          19.4.1) โครงการขยายถนนคอนกรีต 

          19.4.2) โครงการถนนคอนกรีตลําหวยเลาใหญ 

        19.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          19.5.1) โครงการเคร่ืองออกกําลังกานเพื่อสุขภาพ 

      20) แผนพัฒนาหมูบาน บานเกาคอ หมูที่ 3 ตําบลสระแกว  

       20.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         20.1.1) โครงการอบรมอาชีพ เลี้ยงไกพันธุไข, เลี้ยงปลา, เลี้ยง

สุกร, ทํากลวยฉาบ, ทําขนมดอกจอก และทําปุยอินทรีย 

         20.1.2) โครงการตลาดนัดชุมชน 

        20.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          20.2.1) โครงการขุดลอกลําหวยเลาใหญ 

          20.2.2) โครงการขุดเจาะนํ้าบาดาลเพื่อการเกษตร 

          20.2.3) โครงการขุดเจาะบอบาดาลเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค

        20.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          20.3.1) โครงการขยายเขตไฟฟาสองสวางภายในหมูบาน จํานวน 

5 จุด 

          20.3.2) โครงการแกปญหายาเสพติด (ฝกอบรมอาชีพเยาวชน)

          20.3.3) โครงการซอมแซมที่อยูอาศัยสําหรับผูที่มีรายไดนอย

        20.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          20.4.1) โครงการถนน คอนกรีตในหมูบาน 

        20.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          20.5.1) โครงการการเตนแอโรบิกเพื่อสุขภาพ 

          20.5.2) โครงการอุปกรณในการออกกําลังกาย 

      21) แผนพัฒนาหมูบาน บานหนองบัวนอย หมูที่ 4 ตําบลสระแกว  

        21.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          21.1.1) โครงการอบรมอาชีพ 

          21.1.2) โครงการปลูกผักปลอดสารพิษ 

          21.1.3) โครงการทําปุยอินทรียชีวภาพ 
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          21.1.4) โครงการตลาดจําหนายสินคาชุมชน 

        21.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

         21.2.1) โครงการขุดลอกลําหวยเลานอย 

         21.2.2) โครงการขุดเจาะบาดาลเพื่อการเกษตร 

         21.2.3) โครงการขยายแนวรองระบายนํ้าในชุมชน 

        21.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          21.3.1) โครงการไฟฟาสองสวางในชุมชน 

          21.3.2) โครงการติดกลองวงจรปดรอบหมูบาน 

        21.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          21.4.1) โครงการอุปกรณสื่อสารในหมูบาน 

        21.5) แผนพัฒนาดานอ่ืนๆ ประกอบดวย 

         21.5.1) โครงการอุปกรณออกกําลังกาย 

      22) แผนพัฒนาหมูบาน บานนาเสียว หมูที่ 5 ตําบลสระแกว  

        22.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

          22.1.1) โครงการเลี้ยงโคขุน 

          22.1.2) โครงการสงเสริมอาชีพเลี้ยงไก 

          22.1.3) โครงการปลูกผักออรแกนิค 

          22.1.4) โครงการเลี้ยงสุกร 

          22.1.5) โครงการเพาะเห็ด 

          22.1.6) โครงการประกันราคาผลผลิต 

        22.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          22.2.1) โครงการอนุรักษปาชุมชน 

          22.2.2) โครงการฝาปดรองระบายนํ้า 

          22.2.3) โครงการบอบาดาลเพื่อการเกษตร 

        22.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          22.3.1) โครงการแกไขปญหายาเสพติด 

          22.3.2) โครงการซอมแซมที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย 

          22.3.3) โครงการไฟสองสวางชุมชน 
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        22.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         22.4.1) โครงการซอมแซมถนนที่ชํารุด 

         22.4.2) โครงการประปาหมูบาน 

        22.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

         22.5.1) โครงการเตนออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 

      23) แผนพัฒนาหมูบาน บานโคกสวาง หมูที่ 6 ตําบลสระแกว  

        23.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         23.1.1) โครงการสงเสริมอาชีพเลี้ยงไกพันธุไข 

         23.1.2) โครงการขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร 

         23.1.3) โครงการสงเสริมอาชีพจัดสานไมไผ 

         23.1.4) โครงการสงเสริมการปลูกมะนาว 

        23.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

         23.2.1) โครงการปรับปรุงแหลงนํ้าเพื่อใชในการเกษตร (ขุดลอก)

         23.2.2) โครงการปรับปรุงทอระบายนํ้า 

        23.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย 

         23.3.1) โครงการไฟฟาสองสวางในซอยเพิ่มเติม 

         23.3.2) โครงการปองกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

         23.3.3) โครงการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

        23.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

         23.4.1) โครงการซอมแซมถนน 

         23.4.2) โครงการซอมแซมระบบประปาหมูบาน 

        23.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

      24) แผนพัฒนาหมูบาน บานวังหิน หมูที่ 7 ตําบลสระแกว  

        24.1) แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

         24.1.1) โครงการอบรมสงเสริมอาชีพ 

         24.1.2) โครงการขยายไฟฟาแรงตํ่าเพื่อการเกษตร 

        24.2) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

          24.2.1) โครงการขุดลอกลําหวยเลาใหญ 

          24.2.2) โครงการทอระบายนํ้าหมูบ านขุดเจาะนํ้าบาดาล       

เพื่อการเกษตร 
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        24.3) แผนพัฒนาดานความมั่นคงและสงบเรียบรอย ประกอบดวย

          24.3.1) โครงการเฝาระวังปญหายาเสพติด 

          24.3.2) โครงการควบคุมปองกันโรคติดตอ 

          24.3.3) โครงการไฟฟาสองสวางตามแยกหมูบานติดกลองวงจรปด 

ภายในหมูบาน จํานวน 8 จุด 

        24.4) แผนพัฒนาดานบริหารจัดการ ประกอบดวย 

          24.3.1) โครงการเพิ่มถนนคอนกรีตหมูบาน 

          24.3.2) ซอมแซมระบบประปาหมูบาน 

        24.5) แผนพัฒนาดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

          24.5.1) โครงการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 

 

2.8 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 จากทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ผูวิจัย ไดสังเคราะหกรอบแนวคิด การมีสวนรวมของ

คณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

ตามกรอบแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวมของ (Cohen and Uphoff, 1980, p. 213) ไดอธิบายและกลาวถึง 

การมีสวนรวมในรูปแบบของการมีสวนรวม โดยแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 การมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจ (Decision Making) รูปแบบที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) 

รูปแบบที่ 3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) และ รูปแบบที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล 

(Evaluation) โดยผูวิจัยนํามาเขียนเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ไดดังน้ี 
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ตัวแปรอิสระ (Independent Variable)             ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ขอมูลของคณะกรรมการหมูบาน  

ในการตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. ระดับการศึกษา 

4. อาชีพ 

 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่ อําเภอเปอยนอย 

จังหวัดขอนแกน  

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  

 Making)  

2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม   

(Implementation) 

3. ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit)  

4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
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บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

ในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน โดยผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนตามลําดับ ดังน้ี 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

   2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

   3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

   4. การวิเคราะหขอมูล 

   5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

 3.1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย 

จังหวัดขอนแกน จํานวน 426 คน  

 3.1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย 

จังหวัดขอนแกน โดยการใชสูตรการคํานวณของ (Yamane, 1973, p. 727) ได จํานวน 206 คน 

  

 สูตร         2N(e)1
N

n +=               (3 - 1) 

 

 จากสูตร  n แทน ขนาดของกลุมตัวอยาง  

     N แทน จํานวนประชากรทั้งหมด  

     e แทน ความคลาดเคลื่อนที่ยอมใหเกินไดไมเกิน .05 
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 แทนคาในสูตร 2426(.05)1
426

n +=  

       
2)426(0.00251

426
+=  

       2.065
426

=  

        = 206.29  

 ไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 206.29 เพื่อใหไดกลุมตัวอยางเปนจํานวนเต็ม ผูวิจัยจึงใหจํานวน 

ขนาดของกลุมตัวอยาง คือ 206 คน  

 3.1.3 หาจํานวนของกลุมตัวอยางโดยการสุมแบบสัดสวน (Proportional Stratified Random 

Sampling)  

 3.1.4 วิธีการสุมตัวอยางใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) 

 

ตารางท่ี 3.1 

จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง จําแนกตามจํานวนหมูบานในทองที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

ลําดับที่ บาน หมูที่ ตําบล จํานวนประชากร (กรรมการหมูบาน) กลุมตัวอยาง 

1 บานหัวขัว  1 ตําบลเปอยนอย 15 7 

2 บานเปอยนอย  2 ตําบลเปอยนอย 13 6 

3 บานหัวฝาย  3 ตําบลเปอยนอย 15 7 

4 บานโนนเหลี่ยม  4 ตําบลเปอยนอย 12 6 

5 บานขอนแกนนอย  5 ตําบลเปอยนอย 13 6 

6 บานดอนนาโน  6 ตําบลเปอยนอย 12 6 

7 บานหัวขัว  7 ตําบลเปอยนอย 14 7 

8 บานวังมวง 1 ตําบลวังมวง 15 7 

9 บานวังมวง 2 ตําบลวังมวง 16 8 

10 บานหวยแร 3 ตําบลวังมวง 13 6 

11 บานโนนสวาง 4 ตําบลวังมวง 15 7 

12 บานหวยโปง 5 ตําบลวังมวง 12 6 

13 บานโสกนาค 6 ตําบลวังมวง 15 7 

14 บานหวยแร 7 ตําบลวังมวง 16 8 

15 บานโสกนาค 8 ตําบลวังมวง 13 6 

16 บานขามปอม 1 ตําบลขามปอม 16 8 

17 บานสมปอยใหญ 2 ตําบลขามปอม 13 6 

18 บานสมปอยนอย 3 ตําบลขามปอม 12 6 

19 บานวังผือ 4 ตําบลขามปอม 14 7 

20 บานหนองนกเขียน 5 ตําบลขามปอม 14 7 

     (ตอ) 
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ตารางท่ี 3.1 (ตอ) 

ลําดับที่ บาน หมูที่ ตําบล จํานวนประชากร (กรรมการหมูบาน) กลุมตัวอยาง 

21 บานหนองโก 6 ตําบลขามปอม 12 6 

22 บานหินฮาว 7 ตําบลขามปอม 13 6 

23 บานนาเสถียร 8 ตําบลขามปอม 12 6 

24 บานวังผือ 9 ตําบลขามปอม 13 6 

25 บานหนองนกเขียน 10 ตําบลขามปอม 12 6 

26 บานสระแกว 1 ตําบลสระแกว 13 6 

27 บานวังหิน 2 ตําบลสระแกว 13 6 

28 บานเกาคอ 3 ตําบลสระแกว 12 6 

29 บานหนองบัวนอย 4 ตําบลสระแกว 12 6 

30 บานนาเสียว 5 ตําบลสระแกว 12 6 

31 บานโคกสวาง 6 ตําบลสระแกว 12 6 

32 บานวังหิน 7 ตําบลสระแกว 12 6 

รวม 426 206 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก รายงานขอมูลจํานวนกรรมการหมูบาน, โดย ที่ทําการปกครองอําเภอเปอยนอย 

2561, ขอนแกน : ที่ทําการปกครองอําเภอเปอยนอย. 

 

 การคํานวณหาสัดสวนจํานวนกลุมตัวอยางในแตละหนวย สามารถคํานวณไดตามสูตร ดังน้ี 

 

 สูตร   = จํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด X จํานวนประชากรในแตละหนวย         (3 - 2) 

             จํานวนประชากรทั้งหมด 

 

 ตัวอยาง การหาสัดสวนกลุมตัวอยางในแตละหนวย เชน บานหวยแร หมูที่ 7 ตําบลวังมวง  

      426
16 206

n
X

=  

       = 7.73 

 ปดเศษเปนจํานวนเต็ม = 8 
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3.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 

 3.2.1 ลักษณะของเคร่ืองมือ 

 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัย ไดใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยนํามาประยุกตใชเปนเคร่ืองมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูล โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

   ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา และ อาชีพ 

    ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ตามวิธีการของลิเคิรท (Likert) 

ซึ่งมี 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด  

    ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามขอเสนอแนะการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน เปนคําถามชนิดปลายเปด 

 3.2.2 การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

  การวิจัยในคร้ังน้ี ผูวิจัยไดสรางเคร่ืองมือในการวิจัย คือ แบบสอบถามตามขั้นตอน ดังน้ี 

    3.2.2.1 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่ทําวิจัย 

   3.2.2.2 กําหนดขอบเขตคําถามใหครอบคลุมกรอบแนวคิด วัตถุประสงคและองคประกอบ 

แลวนํามาเปนขอมูลในการสรางแบบสอบถามทั้งแบบปลายปดและปลายเปด 

   3.2.2.3 นํารางแบบสอบถามเสนออาจารยที่ปรึกษางานวิจัยตรวจสอบความเหมาะสม

และนํากลับมาปรับปรุงแกไข 

 3.2.3 การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

  ในการสรางเคร่ืองมือในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

    3.2.3.1 ผูวิจัย ไดนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวเสนอผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน       

เพื่อพิจารณาหาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงคของการวิจัยและความเที่ยงตรง 

เร่ืองเน้ือหา (Content Validity) ความถูกตอง รูปแบบ แบบสอบถาม (Format) และใชภาษา (Wording) 

เพื่อความสมบูรณของแบบสอบถาม โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item - Objective 

Congruence หรือ IOC) ดังน้ี 

      สอดคลอง   ใหคะแนน + 1 

      ไมแนใจ   ใหคะแนน 0 

      ไมสอดคลอง  ใหคะแนน – 1 
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      ผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน ไดแก 

      1) พ.อ.อ. ทวี บุญชวย วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ตําแหนง นายอําเภอเปอยนอย ที่ทําการปกครองอําเภอเปอยนอย จังหวัด 

ขอนแกน เปนผูเชี่ยวชาญดานเน้ือหา 

      2) นายมหรรณพ สมอเน้ือ วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.)

สาขาวิชาการสอนภาษาไทย ตําแหนง ศึกษานิเทศก (ชํานาญการพิเศษ) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 2 เปนผูเชี่ยวชาญดานภาษา 

      3) ผูชวยศาสตราจารย ดร. รังสรรค สิงหเลิศ วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎี

บัณฑิต สาขาวิชาประชากรศึกษา ตําแหนง คณบดี คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมหาสารคาม เปนผูเชี่ยวชาญดานการวัดและประเมินผล 

   3.2.3.2 นําแบบสอบถามมาตรวจสอบ ปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ

โดยปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาการวิจัยและพิจารณาหาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค 

ของการศึกษา โดยวิธีการหาคา IOC (Index of Consistency) แลวเลือกขอคําถามที่มีคา IOC ต้ังแต .67 

ขึ้นไป 

   3.2.3.3 นําแบบสอบถามที่ผานการปรับปรุงไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมตัวอยาง

ที่ไมใชกลุมตัวอยางในงานวิจัยในคร้ังน้ี จํานวน 42 คน แลวนํามาหาอํานาจจําแนกรายขอดวย        

คาสัมประสิทธิ์ สหสัมพันธอยางงายระหวางรายขอกับโดยรวม (Item Total Correlation) และหา    

คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) โดยการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient Alpha) 

ตามวิธีของ ครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 102)  

 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

  ผูวิจัย ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอน ดังตอไปน้ี 

  3.3.1 ผูวิจัย ขอหนังสือรายงานตัวจากคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมหาสารคามถงึกํานัน ผูใหญบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย เพื่อขอความรวมมือในการเก็บรวบรวม 

ขอมูลกับกลุมตัวอยาง  

  3.3.2 ดําเนินการลงเก็บขอมูลตัวอยางดวยตัวเองและต้ังใหมีผูชวยวิจัย 1 คน โดยแจก

แบบสอบถาม และชี้แจงขั้นตอนในการตอบแบบสอบถามแกกลุมตัวอยาง 



91 

  3.3.3 ดําเนินการแจกแบบสอบถามจนไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาอยางครบถวนสมบูรณ 

หากแบบสอบถามฉบับใดไมสมบูรณ ก็จะนําฉบับใหมไปแจกเพื่อใหตัวอยางตอบใหสมบูรณครบทุกขอ 

ตามขนาดจํานวนตัวอยางที่ไดกําหนดไว คือ จํานวน 206 ฉบับ 

  3.3.4 ตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของแบบสอบถามแลวนําไปวิเคราะหขอมูล 

ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป 

 

3.4 การวิเคราะหขอมูล 

 

 ผูวิจัย ไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปตามขั้นตอน ดังน้ี 

  3.4.1 นําแบบสอบถามที่รวบรวมได มาตรวจสอบความสมบูรณและถูกตอง  

   3.4.2 นําแบบสอบถามที่สมบูรณลงรหัสตามแบบการลงรหัส (Coding Form) 

   3.4.3 นําแบบสอบถามที่ลงรหัสแลวใหคะแนนแตละขอ เพื่อประมวลผลดวยโปรแกรม

สําเร็จรูปตามมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) โดยผูวิจัยกําหนดเปน 5 ระดับ คือ มากที่สุด 

มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด โดยใหนํ้าหนักคะแนน ดังน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 100)

     ระดับมากที่สุด กําหนดให 5 คะแนน 

     ระดับมาก กําหนดให 4 คะแนน 

    ระดับปานกลาง กําหนดให 3 คะแนน 

      ระดับนอย  กําหนดให 2 คะแนน 

      ระดับนอยที่สุด  กําหนดให 1 คะแนน 

 จากน้ัน ทําการแบงชวงชั้นคะแนนดวยวิธีการหาความกวางของอันตรภาคชั้น (รังสรรค สิงหเลิศ, 

2552, น. 335) ออกเปน 5 ชวงชั้น (คะแนนจาก 1 - 5) ดังน้ี 

 

 สูตร         คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด                                         (3 - 3) 

                     จํานวนระดับชั้น 

 

 
ความกวางของอันตรภาคชั้น 

5
1 5 -

=  

            = 0.8 
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 แตละชวงชั้นคะแนนของระดับชั้น เทากับ 0.8 จึงแปลความหมายของการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

หมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ดังน้ี  

  คาเฉลี่ย 4.21 - 5.00 หมายถึง ระดับมากที่สุด  

  คาเฉลี่ย 3.41 - 4.20 หมายถึง ระดับมาก  

  คาเฉลี่ย 2.61 - 3.40 หมายถึง ระดับปานกลาง  

  คาเฉลี่ย 1.81 - 2.60 หมายถึง ระดับนอย  

  คาเฉลี่ย 1.00 - 1.80 หมายถึง ระดับนอยที่สุด 

  3.4.4 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามใชคาความถี่ (Frequency) และ

คารอยละ (Mean) และนําเสนอแบบตารางพรอมอธิบาย 

   3.4.5 วิเคราะหระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผน 

พัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน โดยจําแนกเปนรายดานและรายขอ        

เพื่อหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แลวนําผลที่ไดไปแปล

ความหมาย โดยใชเกณฑเปรียบเทียบ ดังน้ี (รังสรรค สิงหเลิศ, 2551, น. 186) 

    คะแนนคาเฉลี่ย 4.21 - 5.00 หมายถึง ระดับมากที่สุด  

    คะแนนคาเฉลี่ย 3.41 - 4.20 หมายถึง ระดับมาก  

    คะแนนคาเฉลี่ย 2.61 - 3.40 หมายถึง ระดับปานกลาง  

    คะแนนคาเฉลี่ย 1.81 - 2.60 หมายถึง ระดับนอย  

    คะแนนคาเฉลี่ย 1.00 - 1.80 หมายถึง ระดับนอยที่สุด 

  3.4.6 วิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน โดยใชการแจกแจงความถี่ (Frequency) 

และการพรรณนาความ 

 

3.5 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

  ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดนําหลักสถิติมาประกอบในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

  3.5.1 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามใชการแจกแจงความถี่ 

(Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

   3.5.2 สถิติที่ใชในการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ไดแก สถิติพื้นฐาน คาเฉลี่ย (Mean) 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
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  3.5.3 สถิติที่ใชในการเปรียบเทียบและทดสอบสมมติฐานระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

หมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม 

เพศ ใชการทดสอบดวย t - test (Independent Sample) สวนอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ใชการวิเคราะห 

ความแปรปรวนทางเดียว F - test (One - Way ANOVA) โดยกําหนดคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

  3.5.4 สถิติที่ใชวิเคราะหขอเสนอแนะการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ใชการแจกแจงความถี่ (Frequency) 

และวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) โดยการสรุปประเด็นปญหาความหมาย จากน้ันนําเสนอ

โดยการพรรณนาความ   
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บทที ่4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
ในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น  คร้ังนี้ ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลการวิจัยด้วยแบบสอบถาม       
ได้ผลการวิจัย โดยแยกตามวัตถุประสงค์และได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยก าหนดสัญลักษณ์ 
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลและได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
  1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. ล าดับขั้นในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัย ได้ก าหนดความหมายของสัญลักษณ์ เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการแปรความหมายของ
สัญลักษณ์ที่ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
  n   แทน  จ านวนประชากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
  N   แทน  จ านวนประชากร 
   X   แทน  ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 
  S.D.  แทน  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวอย่าง (Standard Deviation) 
  SS  แทน  ผลบวกก าลังสองเฉลี่ย (Sun of Squares) 
  DF  แทน  ค่าที่ระดับความเป็นอิสระของการผันแปร (Degree of Freedom) 
  MS  แทน  ค่าเฉลี่ยของผลบวกก าลังสอง (Mean of Squares) 
  F   แทน  ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาความนัยส าคัญในการแจกแจงความแปรปรวน 
      ของตัวแปรอิสระตั้งแต่ 3 ตัวขึ้นไป 
  t   แทน  ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาความนัยส าคัญในการทดสอบความแตกต่างรายคู่ 
  Sig. แทน   ค่านัยส าคัญทางสถิติทดสอบ 
  *  แทน   มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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4.2 ล าดับขั้นในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัย ได้ด าเนินการน าเสนอผลของการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน 
ตามล าดับ ดังนี ้
  4.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  การวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น สรุปผลดังตารางที่ 4.1 - 4.5 
 
ตารางท่ี 4.1 
จ ำนวนและร้อยละข้อมูลพื้นฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำมจ ำแนกตำมเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
1. ชาย 149 72.30 
2. หญิง 57 27.70 

รวม 206 100 
 
 จากตารางที่ 4.1 จ านวนผู้ตอบแบสอบถาม มีจ านวนทั้งสิ้น 206 คน พบว่า เป็นเพศชาย จ านวน 
149 คน คิดเป็นร้อยละ 72.3 ซึ่งมากกว่าเพศหญิง โดยมีเพศหญิง จ านวน 57 คน คิดเป็น ร้อยละ 27.7 
 
ตารางท่ี 4.2 
จ ำนวนและร้อยละข้อมูลพื้นฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำมจ ำแนกตำมอำยุ 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
1. อายุต่ ากว่า 20 ปี 0 0 
2. อายุ 21 - 30 ปี 2 1.00 
3. อายุ 31 - 40 ปี 15 7.30 
4. อายุ 41 - 50 ปี 72 35.00 
5. อายุ มากกว่า 50 ปี 117 56.80 

รวม 206 100 
 
 จากตารางที่ 4.2 ผู้ตอบแบบสอบส่วนใหญ่มีอายุ มากกว่า 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 56.80 รองลงมา 
มีอายุระหว่าง 41 - 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 35 และมีอายุ 31 - 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 7.30 ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.3 
จ ำนวนและร้อยละข้อมูลพื้นฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำมจ ำแนกระดับกำรศึกษำ 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
1. ประถมศึกษา 65 31.60 
2. มัธยมศึกษา 128 62.10 
3. อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 7 3.40 
4. ปริญญาตรี 6 2.90 
5. สูงกว่าปริญญาตรี 0 0 

รวม 206 100 
 
 จากตารางที่ 4.3 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงสุดในระดับมัธยมศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ 62.10 รองลงมา คือ ระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 31.60 และระดับอนุปริญญา
หรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 3.40 ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 4.4 
จ ำนวนและร้อยละข้อมูลพื้นฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำมจ ำแนกตำมอำชีพ 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
1. เกษตรกรรม 184 89.30 
2. ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว 10 4.90 
3. รับจ้างทั่วไป 5 2.40 
4. รับราชการ 5 2.40 
5. อ่ืน ๆ 2 1.00 

รวม 206 100 
 
 จากตารางที่ 4.4 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 
89.30 รองลงมา คือ อาชีพ ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ 4.90 โดยมีอาชีพรับจ้างทั่วไปและ
อาชีพรับราชการเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 2.40 ตามล าดับ 
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  4.2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
  ผู้วิจัย ได้จ าแนกการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา 
หมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแยกเป็นรายด้าน
และรายข้อ สรุปผลดังตารางที่ 4.5 - 4.16 
 
ตารางท่ี 4.5 
ผลกำรวิเครำะห์ค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนของกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน
ในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น รวมทั้ง 4 ด้ำน 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน X  S.D. แปลผล 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3.93 0.82 มาก 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 3.87 0.82 มาก 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 3.77 0.80 มาก 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3.92 0.80 มาก 

รวม 3.87 0.81 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
รวมทั้ง 4 ด้าน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.87, S.D. = 0.81) เมื่อพิจารณารายด้าน โดยเรียงล าดับ 
จากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับมาก (X  = 3.93, S.D. = 0.82) 
รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.92, S.D. = 0.80)      
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม อยู่ในระดับมาก (X  = 3.87, S.D. = 0.82) และด้านการมีส่วนร่วม 
ในการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก (X  = 3.77, S.D. = 0.80) ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.6 
ผลกำรวิเครำะห์ค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนของกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน
ในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
ในกำรตัดสินใจ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ X  S.D. แปลผล 
1. มีส่วนร่วมในการจัดเก็บข้อมูลครัวเรือน ประกอบด้วย ข้อมูล 

รายรับรายจ่าย หนี้สิน เคร่ืองใช้ไฟฟ้า พาหนะเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  
ผู้ป่วย เป็นต้น 

3.86 0.82 มาก 

2. มีส่วนร่วมในการจัดเก็บข้อมูลอ่ืน ๆของหมู่บ้าน เช่น ถนน ป่า  
ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน คลองหนอง บึง  
ศาสนสถานฯลฯ 

3.97 0.87 มาก 

3. มีส่วนร่วมในการจัดท า“ร่างแผนพัฒนาหมู่บ้น” 4.07 0.81 มาก 
4. มีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดโครงการ / กิจกรรมที่หมู่บ้าน 

ด าเนินการเอง 
3.84 0.89 มาก 

5. มีส่วนร่วมในการจัดสินใจก าหนดโครงการ / กิจกรรมที่หมู่บ้าน 
ร่วมกับหนว่ยงาน / องค์กรอ่ืนด าเนินการ 

3.90 0.80 มาก 

6. มีส่วนร่วมในการจัดสินใจก าหนดโครงการ / กิจกรรมที่หมู่บ้าน 
มอบหมายให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ 

3.80 0.87 มาก 

7. มีส่วนร่วมในการประชุมหมู่บ้านเพื่อร่วมพิจารณาร่างแผนพัฒนา 
หมู่บ้าน 

4.15 0.77 มาก 

8. มีส่วนร่วมในการรับรองแผนพัฒนาหมู่บ้าน 4.12 0.72 มาก 
9. มีส่วนร่วมในการประกาศใช้แผนพัฒนาหมู่บ้าน 4.01 0.78 มาก 
10. มีส่วนร่วมในการสรุป รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลในเบื้องตน้  

ก่อนจัดท าร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
3.88 0.83 มาก 

11. มีส่วนร่วมในการก าหนดวัน เวลา และสถานที่จัดเวทีการประชาคม  
 รูปแบบการจัดการประชุม และระเบียบวาระ ล าดับการน าเสนอ 

3.88 0.83 มาก 

12. มีส่วนร่วมในการแจ้งหนว่ยงานที่เกีย่วข้องทราบล่วงหนา้ไม่น้อยกว่า  
7 วัน เพื่อน าแผนงาน / โครงการร่วมบูรณาการ 

3.73 0.83 มาก 

รวม 3.93 0.82 มาก 
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 จากตารางที่ 4.6 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก (X  = 3.93, S.D. = 0.82) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
พบว่า หัวข้อ การมีส่วนร่วมในการประชุมหมู่บ้านเพื่อร่วมพิจารณาร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน มีส่วนร่วม 
ในระดับมาก (X  = 4.15, S.D. = 0.77) รองลงมา ได้แก่ มีส่วนร่วมในการรับรองแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
อยู่ในระดับมาก ( X  = 4.12, S.D. = 0.72) และมีส่วนร่วมในการจัดท า “ร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน”     
อยู่ในระดับมาก (X  = 4.07, S.D. = 0.81) ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 4.7 
ผลกำรวิเครำะห์ค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนของกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน
ในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
ในกำรด ำเนินกิจกรรม 

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม X  S.D. แปลผล 
1. มีส่วนร่วมในการแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ล่วงหนา้ 

ไม่น้อยกว่า 7 วัน เพื่อเข้าร่วม กระบวนการเรียนรู้ / สนับสนุน 
การจัดการประชุมและกระบวนการจัดท า “แผนพัฒนาหมู่บา้น” 
ร่วมกับหมู่บ้าน 

3.84 0.83 มาก 

2. มีส่วนร่วมในการแจ้งอ าเภอล่วงหนา้ไม่น้อยกวา่ 7 วัน เพื่อมอบหมายทีม 
ต าบลรว่มเป็นพี่เลี้ยงในการประชุมประชาคมร่วมกับหมู่บ้าน 

3.67 0.87 มาก 

3. ทมีส่วนร่วมในการแจ้งผู้แทนครัวเรือนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน  
ครัวเรือนทั้งหมดที่มีอยู่ในหมู่บ้านล่วงหนา้ไม่น้อยกว่า 3 วัน  
เพื่อเขา้ร่วมประชุม 

3.86 0.80 มาก 

4. มีส่วนร่วมในการประสานงานกับคณะท างานด้านจัดท า“แผนพัฒนา 
หมู่บ้าน” จัดท าร่าง “แผนพัฒนาหมู่บา้น”เพื่อเตรียมเสนอตอ่ที่ประชุมฯ 

3.93 0.80 มาก 

5. มีการลงทะเบียนผู้เข้าร่วมประชุมหมู่บา้นไว้เป็นหลักฐานว่ามีตัวแทน  
ครัวเรือนเข้าประชุมตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

4.05 0.77 มาก 

6. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดหมวดหมู่ข้อมูล แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม  
ทั้งนี้ทุกโครงการ กิจกรรมที่ระบุตามแผนฯจะต้องสอดคล้องกับข้อมูล  
ที่แท้จริงที่ได้จากการจัดเก็บ 

3.85 0.84 มาก 

รวม 3.87 0.82 มาก 
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 จากตารางที่ 4.7 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมในภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก (X  = 3.87, S.D. = 0.82) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
พบว่า หัวข้อ ที่มีการลงทะเบียนผู้เข้าร่วมประชุมหมู่บ้านไว้เป็นหลักฐานว่ามีตัวแทนครัวเรือนเข้า
ประชุมตามเกณฑ์ที่ก าหนด มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.05, S.D. = 0.77) รองลงมา ได้แก่   
มีส่วนร่วมในการประสานงานกับคณะท างานด้านจัดท า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” จัดท าร่าง “แผนพัฒนา    
หมู่บ้าน” เพื่อเตรียมเสนอต่อที่ประชุมฯ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.93, S.D. = 0.80) และ
ท่านมีส่วนร่วมในการแจ้งผู้แทนครัวเรือน ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดที่มีอยู่  
ในหมู่บ้านล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน เพื่อเข้าร่วมประชุม มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.86, 
S.D. = 0.80) ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 48 
ผลกำรวิเครำะห์ค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนของกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน
ในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
ในกำรรับผลประโยชน์ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ X  S.D. แปลผล 
1. ได้รับประโยชน์จากการจัดเก็บ “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ไวใ้ช้ประโยชน ์ 

ในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนาหมู่บ้าน (โครงการ / กิจกรรม  
ที่ท าเองไดใ้ห้กรรมการ และประชาชนร่วมกันท า 

3.88 0.74 มาก 

2. ได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ใหอ้งค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด / เทศบาลต าบล / องค์การ 
บริหารส่วนต าบล) เพื่อเป็นข้อมูลในการ จัดท าแผนพัฒนาขององค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว (โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถ  
ของหมูบ่้าน หรือต้องรว่มกับหมู่บ้านด าเนินการ 

3.78 0.78 มาก 

3. ได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ใหค้ณะอนุกรรมการ  
ระดับอ าเภอ (อ.ก.อ.) เพื่อเป็นขอ้มูลในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนา  
อ าเภอ และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (โครงการ / กิจกรรม 
ที่เกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน หรือต้องร่วมกับหมู่บา้นด าเนินการ) 

3.70 0.81 มาก 

 
(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ X  S.D. แปลผล 

4. ได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ใหส้่วนราชการ  
หรือหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเปน็ข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนา 
ของส่วนราชการ หรือหน่วยงานดังกล่าว เชน่ เกษตร สาธารณสุข  
ต ารวจ ทหาร เป็นตน้ (โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีด ความสามารถ 
ของหมูบ่้าน หรือต้องรว่มกับหมู่บ้านด าเนินการ) 

3.82 0.79 มาก 

5. ได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง “แผนพัฒนาหู่บ้าน” ให้องค์กรเอกชน  
หรือหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) เพื่อประสาน และบูรณาการแผน 
(โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน หรือ  
ต้องรวมกับหมู่บ้านด าเนินการ 

3.66 0.87 มาก 

รวม 3.77 0.80 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.8 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์        
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.77, S.D. = 0.80) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับจากมาก 
ไปหาน้อย พบว่า หัวข้อ การได้รับประโยชน์จากการจัดเก็บ “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ไว้ใช้ประโยชน์
ในการป้องกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน (โครงการ / กิจกรรมที่ท าเองได้ให้กรรมการ และ
ประชาชนร่วมกันท า) มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.88, S.D. = 0.74) รองลงมา ได้แก่ ได้รับ
ประโยชน์จากการจัดส่ง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูล 
ในการจัดท าแผนพัฒนาของส่วนราชการ หรือหน่วยงานดังกล่าว เช่น เกษตร สาธารณสุข ต ารวจ 
ทหาร เป็นต้น (โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน หรือต้องร่วมกับหมู่บ้าน)     
มีส่วนร่วมในระดับมาก (X  = 3.82, S.D. = 0.79) และท่านได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง “แผนพัฒนา 
หมู่บ้าน” ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด / เทศบาลต าบล / องค์การ
บริหารส่วนต าบล) เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว 
(โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมู่บ้านหรือต้องร่วมกับหมู่บ้านด าเนินการ) มีส่วนร่วม 
ในระดับมาก (X  = 3.78, S.D. = 0.78) ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.9 
ผลกำรวิเครำะห์ค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนของกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน
ในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
ในกำรประเมิน 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมิน X  S.D. แปลผล 
1. มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการตามแผนงาน / โครงการ 

ในเขตหมู่บ้านให้มีความโปร่งใสมีประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิด 
ประโยชนต่์อส่วนรวม 

3.82 0.79 มาก 

2. มีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินการ 
ตามแผนงาน / โครงการภายในหมู่บา้นและร่วมกันหาแนวทางแก้ไข  
หรือแจง้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยแก้ไขปัญหา  

3.66 0.87 มาก 

3. มีส่วนร่วมในการติดตามเร่งรัดการด าเนินการตามแผนงาน / โครงการ  
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือผูรั้บผิดชอบโครงการ 

3.82 0.79 มาก 

4. มีส่วนร่วมในการตรวจสอบแผนงาน / โครงการ และระดมสรรพ  
ก าลังภายในหมู่บ้านเพื่อด าเนินการตามแผนงาน / โครงการที่หมู่บ้าน  
มีศักยภาพสามารถด าเนินการได้ 

3.86 0.77 มาก 

5. ได้มีรายงานผลการด าเนินการตามแผนงาน / โครงการที่ด าเนินการ 
แล้วเสร็จตอ่ที่ประชุมหมู่บ้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ 
และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของ 
หมู่บ้านให้รับทราบอย่างแพร่หลาย 

3.87 0.81 มาก 

6. ได้มีส่วนร่วมในการแสดงข้อคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามแผน  
พัฒนาหมู่บ้าน 

3.99 0.77 มาก 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการทบทวนหรือปรับปรุง “แผนพัฒนาหมู่บา้น” 
อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 

4.00 0.78 มาก 

รวม 3.92 0.80 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.9 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมิน ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก (X  = 3.92, S.D. = 0.80) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
พบว่า หัวข้อ การมีส่วนร่วมในการทบทวน หรือปรับปรุง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง   
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มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.00, S.D. = 0.78) รองลงมา ได้แก่ ได้มีส่วนร่วมในการแสดงข้อคิดเห็น     
ต่อผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน มีส่วนร่วมในระดับมาก (X  = 3.99, S.D. = 0.77) และ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการตามแผนงาน / โครงการในเขตหมู่บ้านให้มีความโปร่งใส   
มีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม มีส่วนร่วมระดับมาก (X  = 3.95, S.D. = 0.81) 
ตามล าดับ 
  4.2.3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบผลของการวิจัย ข้อที่ 2 สมมติฐานการวิจัยของการมีส่วนร่วม 
ของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัด 
ขอนแก่น ที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ แตกต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมแตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 4.10 
กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำ 
หมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ ำแนกตำมเพศ 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ชาย (n = 149) หญิง (n = 57) 
t Sig 

X  S.D. X  S.D. 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3.941 .628 3.912 .663 .292 .771 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนนิกิจกรรม 3.897 .684 3.786 .662 .1046 .297 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์ 3.754 .675 3.803 .612 -.479 .632 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3.926 .684 3.889 .627 .350 .727 

รวม 3.879 .667 3.847 .641 .067 .606 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

 จากตารางที่ 4.10 ผลการทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติ t - test การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
หมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น  พบว่า 
เพศต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน (t = .067, Sig = .606) เมื่อเปรียบเทียบรายด้าน    
ไม่แตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 4.11 
กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำ 
หมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ ำแนกตำมอำยุ 

การมีส่วนร่วมของ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ระหว่างกลุ่ม 4.316 3 1.439 3.688* .013 
 ภายในกลุ่ม 78.801 202 .390 - - 
 รวม 83.117 205 - - - 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนิน 

กิจกรรม  
ระหว่างกลุ่ม 

 
2.865 

 
3 
 

.955 
 

2.106 
 

.101 
 

 ภายในกลุ่ม 91.603 202 .453 - - 
 รวม 94.468 205 - - - 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ 

ผลประโยชน์  
ระหว่างกลุ่ม 

 
4.899 

 
3 
 

1.633 
 

3.944* 
 

.009 
 

 ภายในกลุ่ม 83.649 202 .414 - - 
 รวม 88.549 205 - - - 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ระหว่างกลุ่ม 2.854 3 .951 2.172 .093 
 ภายในกลุ่ม 88.491 202 .438 - - 
 รวม 91.345 205 - - - 

 ระหว่างกลุ่ม 3.734 3 1.245 2.978 .054 
รวม ภายในกลุ่ม 85.636 202 0.424 - - 

 รวม 89.370 205 - - - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4.11 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการ 
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ าแนกตามอายุ เมื่อเปรียบเทียบ
รายด้าน พบว่า ระดับอายุแตกต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ส่วนด้านอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 4.12 
กำรเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำน
ในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ ำแนกตำมอำยุ 

อายุ 21 - 30 ปี 31 - 40 ปี 41 - 50ป ี 50 ปีขึ้นไป 
21 - 30 ปี - .51 .73 .32 
31 - 40 ปี  - .38 .44 
41 - 50ปี   - .00* 
50 ปีขึ้นไป    - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4.12 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอายุ 
41-50 ปี แตกต่างกับ อายุ 50 ปีขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 4.13 
กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำ 
หมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ 

การมีส่วนร่วมของ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ระหว่างกลุ่ม 5.751 3 1.917 5.005* .002 
 ภายในกลุ่ม 77.366 202 .383 - - 
 รวม 83.117 205 - - - 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนิน 

กิจกรรม  
ระหว่างกลุ่ม 

 
6.895 3 

 
2.298 5.302* 

 
.002 

 
 ภายในกลุ่ม 87.573 202 .434 - - 
 รวม 94.468 205 - - - 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ 

ผลประโยชน์  
ระหว่างกลุ่ม 

 
4.924 3 

 
1.641 3.964* 

 
.009 

 
 ภายในกลุ่ม 83.625 202 .414 - - 
 รวม 88.549 205 - - - 
      (ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.13 (ต่อ) 
การมีส่วนร่วมของ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ระหว่างกลุ่ม 8.217 3 2.739 6.656* .000 
 ภายในกลุ่ม 83.128 202 .412 - - 
 รวม 91.345 205 - - - 

 ระหว่างกลุ่ม 6.447 3 2.149 5.232 .003 
รวม ภายในกลุ่ม 82.923 202 0.411 - - 

 รวม 89.370 205 - - - 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4.13 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการ 
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ าแนกตามระดับการศึกษา    
เมื่อเปรียบเทียบรายด้าน พบว่า ระดับการศึกษาต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน ได้แก่ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรม และด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.14 
กำรเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำน
ในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ 

ระดับการศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนุปริญญา หรือเทียบเท่า ปริญญาตรี 
ประถมศึกษา - .01* .00* .42 
มัธยมศึกษา - - .00* .85 
อนุปริญญาหรือ
เทียบเท่า 

- 
 

- 
 

- 
 

.03* 
 

ปริญญาตรี - - - - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4.14 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับ 
การศึกษา ประถมศึกษา แตกต่างกับมัธยมศึกษา และอนุปริญญาหรือเทียบเท่า คณะกรรมการหมู่บ้าน    
ที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาแตกต่างกับอนุปริญญาหรือเทียบเท่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับ 
การศึกษาระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่าแตกต่างกับปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
นอกนั้น ไม่แตกต่างกัน  
 
ตารางท่ี 4.15 
กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำ 
หมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ ำแนกตำมอำชีพ 

การมีส่วนร่วมของ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ระหว่างกลุ่ม 3.702 4 4 2.343 .056 
 ภายในกลุ่ม 79.415 201 201 - - 
 รวม 83.117 205 - - - 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนิน 

กิจกรรม  
ระหว่างกลุ่ม 

4.554 4 1.138 2.545* 
 

.041 
 

 ภายในกลุ่ม 89.914 201 .447 - - 
 รวม 94.468 205 - - - 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ 

ผลประโยชน์  
ระหว่างกลุ่ม 

 
2.068 4 .517 1.201 .311 

 ภายในกลุ่ม 86.481 201 .430 - - 
 รวม 88.549 205 - - - 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ระหว่างกลุ่ม 1.482 4 .370 .828 .508 
 ภายในกลุ่ม 89.864 201 .447 - - 
 รวม 91.345 205 - - - 
 ระหว่างกลุ่ม 2.951 4 1.506 1.729 .229 

รวม ภายในกลุ่ม 86.418 201 0.411 - - 
 รวม 89.369 205 - - - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4.15 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการ 
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ าแนกตามอาชีพ เมื่อเปรียบเทียบ 
รายด้าน พบว่า อาชีพต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 4.16 
กำรเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำน
ในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น จ ำแนกตำมอำชีพ 

อาชีพ 
เกษตรกรรม ค้าขาย / 

ธุรกิจส่วนตัว 
รับจ้างทั่วไป 
/ ลูกจ้าง 

รับราชการ อ่ืน ๆ 

เกษตรกรรม - .48 .08 .16 .16 
ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว - - .30 .12 .11 
รับจ้างทั่วไป / ลูกจ้าง - - - .02* .66 
รับราชการ - - - - .66 
อ่ืน ๆ - -  - - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4.16 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอาชีพ 
รับจ้างทั่วไป / ลูกจ้างแตกต่างกับอาชีพรับราชการ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้น    
ไม่แตกต่างกัน  
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  4.2.4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลค่าร้อยละของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน   
ในกระบวนการ จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
  ผู้วิจัย ได้แจกแบบสอบถามได้ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะจากผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอ
เปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น โดยใช้การวิเคราะห์ความถี่ (Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบ 
การบรรยาย ตามตารางที่ 4.17 
 
ตารางท่ี 4.17 
ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกระบวนกำรจัดท ำแผน 
พัฒนำหมู่บ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น  

ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

1.1 อยากให้ผู้น าหมู่บ้าน / ชุมชน และคณะกรรมการหมู่บ้าน มีการประชุมปรึกษา  
หารือเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมมากกว่าเดิมก่อนลงประชาพิจารณ์เร่ืองการพัฒนา  
หมู่บ้าน 

1.2 ควรมีการเชิญเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานราชการ ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะต่าง ๆ 

1.3 คณะกรรมการหมู่บ้าน ควรมีการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ ของหมู่บ้าน (รายเดือน)  
เพื่อให้เป็นปัจจุบัน 

 
9 
 
 

7 
 

5 

2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  
2.1 การด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ ควรแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นอีกชุด 
2.2 ควรมีการประชุมวางแผนก่อนการด าเนินกิจกรรมทุกคร้ัง 
2.3 อยากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมรับฟังปัญหาความต้องการ 

และมีงบประมาณรองรับโครงการของหมู่บ้าน 

 
5 

10 
9 

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
3.1 อยากให้มีการประชาสัมพันธ์ประชาชนในหมู่บ้าน / ชุมชน มาให้ประโยชน์ 

จากโครงการที่เกิดขึ้นร่วมกัน 
3.2 ควรให้มีค่าตอบแทนคณะกรรมการหมู่บ้านเพิ่มขึ้นในการด าเนินกิจกรรม 
3.3 ควรช่วยกันแนะน าประชาชนในหมู่บ้านในการช่วยกันดูแลรักษาโครงการต่าง ๆ  

ที่ได้ด าเนินการในหมู่บ้าน 

 
9 
 

3 
6 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 
ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ ความถี่ 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
4.1 ควรเชิญคณะกรรมการ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องร่วมประเมินผลโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ  
4.2 ควรรับฟังข้อมูลและมีการด าเนินการต่อยอดโครงการที่ด าเนินการไปแล้ว  
4.3 คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมกับหน่วยงานทางราชการในการประเมินผลโครงการ  

และตรวจสอบร่วมกัน  
4.4 ควรติดตามโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วว่าเป็นไปตามแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือไม่  
4.5 ควรมีโครงการที่ได้ด าเนินการในหมู่บ้าน อย่างน้อย 1 โครงการ / ป ี 
4.6 ควรมีการทบทวนแผนและโครงการที่ผ่านมาว่าโครงการใดที่ด าเนินการแล้ว 

และโครงการใดที่ยังไม่ได้ด าเนินการ หรืออยู่ระหว่างด าเนินการ 

 
5 
3 
5 
 

3 
5 
4 

 
 จากตารางที่ 4.17 สรุปข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะของกลุ่มตัวอย่างโดยแยกเป็นรายด้าน ได้ดังนี้    
  1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ คณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย 
จังหวัดขอนแก่น  
   1.1  ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมมากกว่าเดิมก่อนลงประชา 
พิจารณ์เร่ืองการพัฒนาหมู่บ้าน (ความถี่ = 9)  
   1.2  ควรมีการเชิญเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานราชการ ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่างๆ (ความถี่=7)  
   1.3  ควรมีการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ ของหมู่บ้าน(รายเดือน) เพื่อให้เป็นปัจจุบัน (ความถี่ = 5) 
  2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม การด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ  
   2.1  ควรแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นอีกชุด (ความถี่ = 5)  
   2.2  ควรมีการประชุมวางแผนก่อนการด าเนินกิจกรรมทุกคร้ัง (ความถี่ = 10)  
   2.3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมรับฟังปัญหาความต้องการ และมีงบประมาณรองรับ 
โครงการของหมู่บ้าน (ความถี่ = 9)  
  3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
   3.1  อยากให้มีการประชาสัมพันธ์ประชาชนในหมู่บ้าน / ชุมชน มาให้ประโยชน์ 
จากโครงการที่เกิดขึ้นร่วมกัน (ความถี่ = 9)  
   3.2  ควรให้มีค่าตอบแทนคณะกรรมการหมู่บ้านเพิ่มขึ้นในการด าเนินกิจกรรม (ความถี่ = 3) 
   3.3  ควรช่วยกันแนะน าประชาชนในหมู่บ้านในการช่วยกันดูแลรักษาโครงการต่าง ๆ  
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ที่ได้ด าเนินการในหมู่บ้าน (ความถี่ = 6)  
  4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
   4.1  ควรเชิญคณะกรรมการ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องร่วมประเมินผลโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 
(ความถี่ = 5)  
   4.2  ควรรับฟังข้อมูลและมีการด าเนินการต่อยอดโครงการที่ด าเนินการไปแล้ว (ความถี่ = 3) 
   4.3  คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมกับหน่วยงานทางราชการในการประเมินผลโครงการ 
และตรวจสอบร่วมกัน (ความถี่ = 5)  
   4.4  ควรติดตามโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วว่าเป็นไปตามแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือไม่ 
(ความถี่ = 3)  
   4.5  ควรมีโครงการที่ได้ด าเนินการในหมู่บ้าน อย่างน้อย 1 โครงการ / ปี (ความถี่ = 5) 
   4.6  ควรมีการทบทวนแผนและโครงการที่ผ่านมาว่าโครงการใดที่ด าเนินการแล้วและ
โครงการใดที่ยังไม่ได้ด าเนินการ หรืออยู่ระหว่างด าเนินการ (ความถี่ = 4) 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล ขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

ในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม

ของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวม 

ของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานโดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา และอาชีพ และเพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน กลุมตัวอยาง     

ที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน จํานวน 

206 คน โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยการใชสูตรการคํานวณของ (Yamane, 1973, p. 727)       

หาจํานวนของกลุมตัวอยางโดยการสุมแบบสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) 

และสุมตัวอยางโดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) เคร่ืองมือที่ใชในการ

เก็บขอมูลเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) สถิติที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก รอยละ, คาเฉลี่ย,      

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน, t – test, F - test และใชการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)  

 

5.1 สรุป 

 

 5.1.1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง จํานวน 206 คน พบวา 

เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คิดเปนรอยละ 72.3 สวนใหญมีอายุระหวาง 41 - 50ป คิดเปนรอยละ 35 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 62.10 และผูตอบ

แบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม คิดเปน รอยละ 89.30 

 5.1.2 ผลการวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาหมูบานในพื้นท่ีอําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน รวมทั้ง 4 ดาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

และเมื่อพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

อยูในระดับมาก รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับมาก ดานการมีสวนรวม 
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ในการดําเนินกิจกรรมอยูในระดับมาก และดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนอยูในระดับมาก 

ตามลําดับ และเมื่อพิจาณาเปนรายขอไดผล ดังน้ี 

   5.1.2.1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณา 

เปนรายขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา หัวขอ การมีสวนรวมในการประชุมหมูบานเพื่อรวม

พิจารณารางแผนพัฒนาหมูบานมีสวนรวมในระดับมาก รองลงมา ไดแก ทานมีสวนรวมในการรับรอง 

แผนพัฒนาหมูบานของทานอยูในระดับมาก และทานมีสวนรวมในการจัดทํา “รางแผนพัฒนาหมูบาน” 

อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

   5.1.2.2 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก และ

เมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา หัวขอการมีการลงทะเบียนผูเขารวม

ประชุมหมูบานไวเปนหลักฐานวามีตัวแทนครัวเรือนเขาประชุมตามเกณฑที่กําหนดมีสวนรวม     

อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ทานมีสวนรวมในการประสานงานกับคณะทํางานดานจัดทํา “แผน 

พัฒนาหมูบาน” จัดทําราง “แผนพัฒนามูบาน” เพื่อเตรียมเสนอตอที่ประชุมฯมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

และทานมีสวนรวมในการแจงผูแทนครัวเรือนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดที่มี 

อยูในหมูบานลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน เพื่อเขารวมประชุมมีสวนรวมอยูในระดับมาก ตามลําดับ

   5.1.2.3 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในภาพรวมอยูในระดับมาก และ

เมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา หัวขอทานไดรับประโยชนจากการจัดเก็บ 

“แผนพัฒนาหมูบาน” ไวใชประโยชนในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาหมูบาน (โครงการ / 

กิจกรรมที่ทําเองไดใหกรรมการ และประชาชนรวมกันทํา) มีสวนรวมอยูในระดับมาก รองลงมา 

ไดแก การไดรับประโยชนจากการจัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหสวนราชการหรือหนวยงาน        

ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาของสวนราชการ หรือหนวยงานดังกลาว เชน 

เกษตร สาธารณสุข ตํารวจ ทหาร เปนตน (โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมูบาน

หรือตองรวมกับหมูบาน) มีสวนรวมในระดับมาก และไดรับประโยชนจากการจัดสง “แผนพัฒนา

หมูบาน” ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนจังหวัด / เทศบาลตําบล / องคการ

บริหารสวนตําบล) เพื่อเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว

(โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมูบานหรือตองรวมกับหมูบานดําเนินการ) มีสวนรวม 

ในระดับมาก ตามลําดับ 
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   5.1.2.4 ดานการมีสวนรวมในการประเมิน ในภาพรวมอยูในระดับมากและเมื่อพิจารณา 

เปนรายขอ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา หัวขอการมีสวนรวมในการทบทวนหรือปรับปรุง 

“แผนพัฒนาหมูบาน” อยางนอยปละ 1 คร้ัง มีสวนรวมอยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ไดมีสวนรวม 

ในการแสดงขอคิดเห็นตอผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาหมูบานมีสวนรวมในระดับมาก และ    

มีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินการตามแผนงาน / โครงการในเขตหมูบานใหมีความโปรงใส     

มีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมมีสวนรวมระดับมาก ตามลําดับ 

 5.1.3 ผลการทดสอบสมมติฐานผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

หมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นท่ีอําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ที่มีเพศ 

อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ แตกตางกันมีระดับการมีสวนรวมแตกตางกัน เมื่อวิเคราะหแลว พบวา 

เพศแตกตางกันระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ไมแตกตางกัน สวนจําแนกตามอายุ 

เมื่อเปรียบเทียบรายดาน พบวา ระดับอายุแตกตางกันมีระดับการมีสวนรวมที่แตกตางกัน ไดแก 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน สวนดานอ่ืน ๆ 

ไมแตกตางกัน เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษา โดยเปรียบเทียบรายดาน พบวา ระดับการศึกษาตางกัน 

มีระดับการมีสวนรวมที่แตกตางกันและจําแนกตามอาชีพ เมื่อเปรียบเทียบรายดาน พบวา อาชีพตางกัน 

มีระดับการมีสวนรวมที่แตกตางกัน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม สวนดานอ่ืน ๆ 

ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 5.1.4 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะแนวทางและการสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานของคณะกรรมการหมูบาน เพื่อใหแผนพัฒนาหมูบานมีความครบถวนสมบูรณ 

สอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับที่สูงขึ้นและสอดคลองกับแผนพัฒนาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ จําแนก

เปนรายดาน พบวา  

   5.1.4.1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยากใหผูนําหมูบาน / ชุมชน และคณะกรรมการ 

หมูบาน มีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมมากกวาเดิมกอนลงประชาพิจารณ    

เร่ืองการพัฒนาหมูบาน ควรมีการเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานราชการรวมประชุมแสดงความคิดเห็น 

และขอเสนอแนะตาง ๆ และคณะกรรมการหมูบานควรมีการจัดเก็บขอมูลตาง ๆ ของหมูบาน      

(รายเดือน) เพื่อใหเปนปจจุบัน  

   5.1.4.2 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม การดําเนินการเร่ืองตาง ๆ ควรแตงต้ัง 

คณะกรรมการขึ้นอีกชุด ควรมีการประชุมวางแผนกอนการดําเนินกิจกรรมทุกคร้ัง อยากใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรวมรับฟงปญหาความตองการและมีงบประมาณรองรับโครงการของหมูบาน  
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   5.1.4.3 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน อยากใหมีการประชาสัมพันธประชาชน 

ในหมูบาน / ชุมชน มาใหประโยชนจากโครงการที่เกิดขึ้นรวมกัน ควรใหมีคาตอบแทนคณะกรรมการ 

หมูบานเพิ่มขึ้นในการดําเนินกิจกรรม ควรชวยกันแนะนําประชาชนในหมูบานในการชวยกันดูแล

รักษาโครงการตางๆที่ไดดําเนินการในหมูบาน  

   5.1.4.4 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ควรเชิญคณะกรรมการ หรือผูที่เกี่ยวของ 

รวมประเมินผลโครงการอยางมีประสิทธิภาพ รับฟงขอมูลและมีการดําเนินการตอยอดโครงการ     

ที่ดําเนินการไปแลว คณะกรรมการหมูบานควรรวมกับหนวยงานทางราชการในการประเมินผล

โครงการและตรวจสอบรวมกัน ควรติดตามโครงการที่ไดดําเนินการไปแลววาเปนไปตามแผนพัฒนา 

หมูบานหรือไม ควรมีโครงการที่ไดดําเนินการในหมูบาน อยางนอย 1 โครงการ / ป ควรมีการทบทวน 

แผน และโครงการที่ผานมาวาโครงการใดที่ดําเนินการแลว และโครงการใดที่ยังไมไดดําเนินการ

หรืออยูระหวางดําเนินการ 

 

5.2 อภิปรายผล 

 

 จากการวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

หมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน มีประเด็นที่คนพบและควรแกการอภิปรายผลเพื่อตอบ 

ขอคําถามตามสมมติฐานการวิจัยได ดังน้ี 

  5.2.1 สมมติฐานขอที่ 1 การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน อยูในระดับปานกลาง ผลการวิจัย พบวา 

มีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย 

จังหวัดขอนแกน รวมทั้ง 4 ดาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาโดยเรียงลําดับจากมาก   

ไปหานอยเปนรายดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ตามลําดับ 

จากผลการวิจัย พบวา ไมเปนไปตามสมติฐานที่ต้ังไว ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากในปจจุบันคณะกรรมการ

หมูบานสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานมากขึ้นประกอบกับมีสวนราชการ 

หลายหนวยงานในพื้นที่และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในการใหความรู ตลอดจน

ใหคําแนะนําในการใหความสําคัญกับแผนพัฒนาหมูบานและการจัดทําแผนพัฒนาของหมูบานต้ังแต 

เร่ิมตนจนถึงการไดมา ซึ่งแผนความตองการของหมูบาน สงผลใหคณะกรรมการหมูบานมีความรู 
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ความเขาใจมากขึ้นเกิดความต่ืนตัวในการเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและประกาศ 

ใชเปนแผนพัฒนาหมูบาน ต้ังแตการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) การมีสวนรวม

ในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) และการมีสวนรวม 

ในการประเมินผล (Evaluation) สอดคลองกับผลการวิจัยของ ณัฏฐมน ดิษฐสรอย (2553) ไดทําการวิจัย 

เร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการพัฒนาทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุ

บังพวน อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบวา 1) กรรมการหมูบาน โดยรวมและจําแนก

ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได / เดือน ตางกัน เห็นวากรรมการมีสวนรวมในการพัฒนา   

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน โดยรวมและรายดานทั้ง 4 อยูในระดับมาก 

สอดคลองกับผลการวิจัยของ ชฎาพร กมลกิจไพศาล (2553) ไดทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการจัดทําแผน 

ชุมชนบานทางยาว หมูที่ 8 ตําบลคลองควาย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย พบวา 

ชาวบานมีสวนรวมจัดทําแผนชุมชนระดับมาก สอดคลองกับผลการวิจัยของ วีรพงษ บุญพันธ (2553) 

ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานตอการดําเนินงานขององคการบริหาร

สวนตําบลสระบัว อําเภอปทุมรัตน จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัย พบวา คณะกรรมการหมูบานมีสวนรวม 

ตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลสระบัว อําเภอปทุมรัตน จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม

อยูในระดับมาก สอดคลองกับผลการวิจัยของ ยุทธพงษ เฮาประมงค (2555) ไดทําการวิจัยเร่ือง    

การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา 

จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ไมสอดคลองกับ

ผลการวิจัยของ จรัญ สุชาติพงษ (2549) ไดทําการวิจัยเร่ือง การจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม  

ของคณะกรรมการชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ผลการวิจัย พบวา คณะกรรมการ 

ชุมชนมีสวนรวมในการคิดตัดสินใจและรวมจัดทําแผน อยูในระดับปานกลาง ไมสอดคลองกับผลการวิจัย 

ของ ศศิวิมล กิณเรศ (2551) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในกระบวนการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบวา 

ระดับการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในกระบวนการบริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล 

ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ไมสอดคลองกับผลการวิจัย

ของ ณิชชา มณฑีรรัตน (2554) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

แผนชุมชน ตําบลบานวาน อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมของ

คณะกรรมการหมูบานในกระบวนการแผนชุมชน ตําบลบานวาน อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย 
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โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ไมสอดคลองกับ ประจักษ ภูเขียว (2555) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวม 

ของกรรมการหมูบานในการจัดทําแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลดอนสมบูรณ อําเภอยางตลาด 

จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการจัดทําแผนพัฒนา 

องคการบริหารสวนตําบลดอนสมบูรณ อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง

  5.2.2 สมมติฐานขอที่ 2 คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน      

ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน

แตกตางกัน ผลการวิจัย พบวา  

    5.2.2.1 คณะกรรมการหมูบานที่มีเพศ แตกตางกัน โดยรวมมีระดับการมีสวนรวม

ของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัด 

ขอนแกน ไมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งน้ี

อาจเปนเพราะวา คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอยไดใหความสําคัญตอการมีสวนรวม 

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานต้ังแตการมีสวนรวมในกระบวนการในการตัดสินใจ     

การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม การมีสวนรวมในผลประโยชน ไปจนถึงการมีสวนรวม        

ในการประเมินผล ซึ่งนับเปนแนวทางที่ดีในการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานทั้งเพศชาย

และเพศหญิงอยางเทาเทียม อันจะสงผลดีตอการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานอยางมีสวนรวม สอดคลองกับ 

ผลการวิจัยของ ประจักษ ภูเขียว (2555) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานใน

การจัดทําแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลดอนสมบูรณ อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ และ

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวม จําแนกตามเพศโดยรวมไมแตกตางกัน สอดคลองกับผลการวิจัย

ของ ยุทธพงษ เฮาประมงค (2555) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน       

ในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวา ปจจัยสวนบุคคล 

ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนง และปจจัยทางสังคม ไดแก การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับ

การพัฒนาชุมชน และการไดรับขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ในภาพรวมมีสวนรวมไมแตกตางกัน

ไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ ศศิวิมล กิณเรศ (2551) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการ 

หมูบานในกระบวนการบริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 

เมื่อจําแนกตามเพศ พบวา เพศชายมีสวนรวมในกระบวนการบริหารงานมากกวาเพศหญิง 

    5.2.2.2 คณะกรรมการหมูบานที่มีอายุ แตกตางกัน โดยรวมมีระดับการมีสวนรวม

ของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัด 

ขอนแกน ไมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยเปนไปตามสมติฐานที่ต้ังไว 2 ดาน 
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ไดแก ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน อยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05 และผลการวิจัยเมื่อเปรียบเทียบดานที่ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว พบวา 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอ

เปอยนอย จังหวัดขอนแกน ไมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 จํานวน 2 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวม 

ในการดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ทั้งน้ีผลการวิจัยที่เปนไปตามสมติฐาน 

อาจเน่ืองมาจากคณะกรรมการหมูบานที่มีอายุแตกตางกันอาจใหความสําคัญในการเขามามีสวนรวม 

ในกระบวนการจัดทําแผนที่ไมเหมือนกัน ทั้งน้ีในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่มีการจัดเก็บ

รวบรวมขอมูล การตัดสินใจกําหนดแผนงานโครงการ การพิจารณารับรองแผนฯ การประกาศใชแผน 

และประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนคณะกรรมการ

หมูบานที่มีอายุแตกตางกัน อาจจะตองอาศัยชวงอายุและประสบการณในการดําเนินการและติดตอ

ประสานงานรวมถึงการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและใหความสําคัญ 

ในการรวมใชประโยชนจากการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน จึงสงผลใหการเขามามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจและรับผลปะโยชนแตกตางกัน และผลการวิจัย เมื่อเปรียบเทียบดานที่ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

ที่ต้ังไว พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน

ในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ไมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 จํานวน 2 ดาน ไดแก 

ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล อาจเปนเพราะวา 

คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ไดใหความสําคัญในการดําเนิน

กิจกรรมของการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ซึ่งถือเปนแนวทางที่ดีในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 

ที่กําหนดเปนแผนงาน / โครงการที่อยูในแผนพัฒนาหมูบานทั้งแผนงาน / โครงการที่หมูบานสามารถ 

ดําเนินการไดเอง หรือแผนงาน / โครงการที่หมูบานรวมกันดําเนินการกับหนวยงานที่เกี่ยวของและ

แผนงาน / โครงการที่ใหหนวยงานภายนอกไดดําเนินการตามแผนพัฒนาหมูบานที่ไดกําหนดเอาไว 

อันจะสงผลตอการพัฒนาและดําเนินการตามแผนพัฒนาหมูบานที่กําหนดไว รวมถึงการที่คณะกรรมการ 

หมูบานไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลอันเปนสวนสําคัญอยางหน่ึงที่คณะกรรมการหมูบาน

เขามามีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในทุกแผนงาน / โครงการที่ไดดําเนินการในพื้นที่ 

ซึ่งจะทําใหเกิดความถูกตอง คุมคา มีความโปรงใส และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยอาศัยการประเมินผล 

รวมกันของคณะกรรมการหมูบานในพื้นที่ สอดคลองกับผลการวิจัยของ ยุทธพงษ เฮาประมงค (2555) 

ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบล 

บางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน
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ในการพัฒนาชุมชน ในเขตเทศบาลตําบลบางพระ พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 

ตําแหนง และปจจัยทางสังคม ไดแก การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน และการไดรับ

ขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ในภาพรวมมีสวนรวมไมแตกตางกัน ไมสอดคลองกับผลการวิจัย

ของ จรัญ สุชาติพงษ (2549) ไดทําการวิจัยเร่ือง การจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

ชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร พบวา อายุ มีผลตอสวนรวมในการคิดตัดสินใจและ

รวมจัดทําแผนพัฒนาของคณะกรรมการชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

    5.2.2.3 คณะกรรมการหมูบานที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน โดยรวมมีระดับ

การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอ

เปอยนอย จังหวัดขอนแกน แตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยเปนไปตามสมติฐานที่ต้ังไว 

ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากคณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน มีระดับการศึกษา       

ที่แตกตางกัน สงผลใหคณะกรรมการหมูบานยังขาดความรู ความเขาใจ ในการเขามามีสวนรวม    

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ซึ่งการศึกษาขอมูล การเรียนรู ทําความเขาใจ วิเคราะห

ขอมูล และใหความสําคัญตอการนําไปปฏิบัติใหเกิดแผนงาน / โครงการในการพัฒนาหมูบาน 

โดยอาศัยการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน อันจะสงผลใหเกิดแผนพัฒนาหมูบานอยางมีสวนรวม 

ควบคูกับการพัฒนาหมูบานอยางยั่งยืน สอดคลองกับผลวิจัยของ ณัฏฐมน ดิษฐสรอย (2553)         

ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการพัฒนาทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 

พระธาตุบังพวน อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบวา กรรมการหมูบานที่มีระดับการศึกษา  

ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น โดยรวมและเปนรายดานทุกดานแตกตางกัน ไมสอดคลอง

กับผลการวิจัยของ ศศิวิมล กิณเรศ (2551) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบาน

ในกระบวนการบริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม    

ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในกระบวนการบริหารงาน องคการ

บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ตามระดับการศึกษาและอาชีพ ไมแตกตางกัน ไม

สอดคลองกับผลการวิจัยของ ประจักษ ภูเขียว (2555) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการ 

หมูบานในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดอนสมบูรณ อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ 

ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร 

สวนตําบลดอนสมบูรณ อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และ       

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวม จําแนกตามเพศและระดับการศึกษา โดยรวมไมแตกตางกัน  
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    5.2.2.4 คณะกรรมการหมูบานที่มีอาชีพ แตกตางกัน โดยรวมมีระดับการมีสวนรวม 

ของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัด 

ขอนแกน ไมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยไมเปนไปตามสมติฐานที่ต้ังไว 3 ดาน 

ไดแก ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการ   

มีสวนรวมในการประเมินผล ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา การเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

มีกระบวนการที่หลากหลายและมีความสําคัญในทุกขั้นตอน การเขามามีสวนรวมทั้งในดานการมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล      

ที่ไมแตกตางกันของคณะกรรมการหมูบาน ถือเปนปรากฏการดานการมีสวนรวมที่ดีในการจัดทําแผน 

พัฒนาหมูบาน เพื่อใชประโยชนในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาหมูบาน รวมถึงสวนราชการ

หรือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาของสวนราชการหรือหนวยงาน     

ที่เกี่ยวของและมีการรวมกันตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาหมูบาน 

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ถูกตอง โปรงใสรวมกัน และมีดานที่แตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05       

ไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัย 1 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม อาจเปน

เพราะวา คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย มีอาชีพหลักและมีอาชีพเสริมเพื่อหารายได   

ที่หลากหลาย ทั้งน้ีเพราะการมีสวนรวมในการดําเนินงานจะตองมีการติดตอประสานงานกับหนวยงาน    

ที่เกี่ยวของลวงหนาเพื่อรวมการประชุม การแจงตัวแทนครัวเรือนในหมูบาน การประสานคณะทํางาน 

ดานแผนพัฒนาหมูบาน และการรวมตัดสินใจในการจัดหมวดหมูแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม

เพื่อระบุลงในแผนพัฒนาหมูบาน ซึ่งตองอาศัยชวงเวลาและการเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่จึงสงผล

ใหโอกาสการเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมแตกตางกัน สอดคลองกับผลการวิจัยของ จรัญ 

สุชาติพงษ (2549) ไดทําการวิจัยเร่ือง การจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 

ในเขตเทศบาลเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร พบวา อาชีพมีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 

ในเขตเทศบาลเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ ศศิวิมล กิณเรศ (2551) 

ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในกระบวนการบริหารงาน องคการบริหาร

สวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวนรวมของกรรมการ 

หมูบานในกระบวนการบริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 

ตามระดับการศึกษาและอาชีพ ไมแตกตางกัน 
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5.3 ขอเสนอแนะ 

 

 5.3.1 ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช 

 จากผลการศึกษา การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

หมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ผูศึกษาไดขอเสนอแนะเพื่อนําไปเปนแนวทาง

และสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในดานตาง ๆ ดังน้ี 

   5.3.1.1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอ

เปอยนอย จังหวัดขอนแกน ควรมีการเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานราชการและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 

เขารวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ และชวยใหคําแนะนําในการศึกษา 

วิเคราะหขอมูล และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่เขารวมประชุม เพื่อประกอบการตัดสินใจ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน  

   5.3.1.2 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่

อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ควรแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นเมื่อมีการดําเนินกิจกรรมเร่ืองตาง ๆ 

และมีการประชุมวางแผนกอนการดําเนินกิจกรรมทุกคร้ัง รวมถึงประสานไปยังหนวยงานในพื้นที่ 

เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนราชการ และหนวยงาน เพื่อรวมรับฟงปญหาและดําเนินกิจกรรม 

แผนงานโครงการรวมกัน 

   5.3.1.3 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่

อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ควรประชาสัมพันธถึงแผนงานโครงการที่ไดดําเนินการหรือ     

อยูระหวางดําเนินการใหประชาชนในหมูบาน / ชุมชนรับทราบ และใชประโยชนจากแผนงาน โครงการ 

รวมกัน สวนราชการ และหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีคาตอบแทนใหคณะกรรมการหมูบานเพิ่มขึ้น

ในการดําเนินกิจกรรม รวมถึงคณะกรรมการหมูบานควรชวยกันดูแลรักษาโครงการตาง ๆ ที่ได

ดําเนินการในหมูบานเพื่อใหเกิดระโยชนสูงสุด  

   5.3.1.4 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล คณะกรรมการหมูบานในพื้นที่อําเภอ

เปอยนอย จังหวัดขอนแกน ควรเชิญคณะกรรมการ หรือผูที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนตัวแทนจากหนวยงาน

หรือสวนราชการเขารวมประเมินผลโครงการและตรวจสอบรวมกันเพื่อใหเกิดความถูกตอง โปรงใส 

และมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีควรติดตาม ทบทวนแผนงาน และโครงการวาเปนไปตามแผนพัฒนา

หมูบานหรือไม และโครงการใดที่ดําเนินการแลวและโครงการใดที่ยังไมไดดําเนินการ หรืออยูระหวาง 

ดําเนินการเพื่อปรับปรุงจัดทําแผนพัฒนาในป ตอไป 
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 5.3.2 ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 

 เน่ืองจากการวิจัยในคร้ังน้ี เปนการวิจัยการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน ดังน้ันในการวิจัยคร้ังตอไป   

ควรศึกษาเพิ่ม เร่ืองปจจัยเงื่อนไขและแรงจูงใจตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการ 

จัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่
อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
ค าชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้มี 3 ตอน ได้แก่ 
  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อคิดเห็น / เสนอแนะ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
หมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
 2. แบบสอบถามนี้ใช้ส าหรับเก็บข้อมูล เพื่อประกอบการวิจัย หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 3. ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามให้ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุดและตอบ 
แบบสอบถามทุกข้อ 
 4. ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามฉบับนี้ ผู้วิจัยถือเป็นความลับ ไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผู้ตอบ
แบบสอบถาม หน่วยงานหรือองค์กรของท่าน 
 ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัด 
ขอนแก่น 
 

ผู้วิจัย ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งที่ท่านได้อนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังนี้ 
 

นายแสงระวี สินธุศาสตร์ 
นักศึกษาปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่อง (   ) ให้ตรงกับความเป็นจริงเกี่ยวกับข้อมูลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 
 1. เพศ 
  1.1  (   ) ชาย 
  1.2  (   ) หญิง 
 2. อายุ 
  2.1  (   ) ต่ ากว่า 20 ปี 
  2.2  (   ) 21 - 30 ปี 
  2.3  (   ) 31 - 40 ปี 
  2.4  (   ) 41 - 50 ปี 
  2.5  (   ) 50 ปีขึ้นไป 
 3. ระดับการศึกษา 
  3.1  (   ) ประถมศึกษา 
  3.2  (   ) มัธยมศึกษา 
  3.3  (   ) อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 
  3.4  (   ) ปริญญาตรี 
  3.5  (   ) ปริญญาตรีขึ้นไป 
 4. อาชีพ 
  4.1  (   ) เกษตรกรรม 
  4.2  (   ) ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว 
  4.3  (   ) รับจ้างทั่วไป / ลูกจ้าง 
  4.4  (   ) รับราชการ 
  4.5  (   ) อ่ืน ๆ 
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ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่ 
อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องว่างให้ตรงกับระดับการมีส่วนร่วมของท่านให้ตรงกับ
ข้อเท็จจริงเพียงข้อละ 1 แห่ง เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการจัดท า 
แผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น ว่าอยู่ในระดับใด โดยพิจารณาจากเกณฑ์ 
ระดับการมีส่วนร่วม ดังต่อไปนี้  
 5 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับมากที่สุด 
 4 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับมาก 
 3 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับน้อย 
 1 หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับน้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

5 
มาก 

4 
ปานกลาง 

3 
น้อย 

2 
น้อยที่สุด 

1 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 1.1 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดเก็บข้อมูล 
 ครัวเรือน ประกอบด้วย ข้อมูลรายรับ  
 รายจา่ย หนี้สิน เคร่ืองใช้ไฟฟ้า  
 พาหนะ เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วย  
 เปน็ต้น 

     

 1.2 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดเก็บข้อมูล 
 อ่ืน ๆ ของหมู่บ้าน ถนน ป่า  
 ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชน 
 ใช้ร่วมกัน คลอง หนอง บึง  
 ศาสนสถานฯลฯ 

     

 1.3 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท า  
“ร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน” 

     

 1.4 ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 ก าหนดโครงการ / กิจกรรม 
ที่หมู่บ้านด าเนินการเอง 
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

5 
มาก 

4 
ปานกลาง 

3 
น้อย 

2 
น้อยที่สุด 

1 
1.5 ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ก าหนดโครงการ / กิจกรรมที่หมู่บ้าน  
ร่วมกับหน่วยงาน / องค์กรอ่ืน 
ด าเนินการ 

     

1.6 ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ก าหนด โครงการ / กิจกรรมที่หมู่บ้าน  
มอบหมายให้หน่วยงานภายนอก 
ด าเนินการ 

     

1.7 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุม 
หมู่บ้านเพื่อร่วมพิจารณาร่างแผน  
พัฒนาหมู่บ้าน 

     

1.8 ท่านมีส่วนร่วมในการรับรอง 
แผนพัฒนาหมู่บ้านของท่าน 

     

1.9 ท่านมีส่วนร่วมในการประกาศใช้ 
แผนพัฒนาหมู่บ้าน 

     

1.10 ท่านมีส่วนร่วมในการสรุป รวบรวม  
 และวิเคราะห์ข้อมูลในเบื้องต้น  
 ก่อนจัดร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

     

1.11 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวัน  
 เวลา และสถานที่จัดเวทีการประชาคม  
 รูปแบบ การจัดการประชุม และ 
 ระเบียบวาระ ล าดับการน าเสนอ 

     

1.12 ท่านมีส่วนร่วมในการแจ้งหนว่ยงาน  
 ที่เกี่ยวข้องทราบล่วงหนา้ไม่น้อย 
 กวา่ 7 วัน เพื่อน าแผนงาน / โครงการ  
 ร่วมบูรณาการ 
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

5 
มาก 

4 
ปานกลาง 

3 
น้อย 

2 
น้อยที่สุด 

1 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม   

2.1 ท่านมีส่วนร่วมในการแจ้งองคก์ร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
ล่วงหนา้ ไม่น้อยกว่า 7 วัน  
เพื่อเขา้ร่วมกระบวนการเรียนรู้ /  
สนับสนุนการจัดการประชุมและ 
กระบวนการจัดท า “แผนพัฒนา  
หมู่บ้าน” ร่วมกับหมู่บ้าน  

     

2.2 ท่านมีส่วนร่วมในการแจ้งอ าเภอ 
ล่วงหนา้ไม่น้อยกว่า 7 วัน  
เพื่อมอบหมายทีมต าบลร่วมเป็น 
พี่เลี้ยงในการประชุมประชาคมร่วม  
กับหมู่บ้าน 

     

2.3 ท่านมีส่วนร่วมในการแจ้งผู้แทน 
ครัวเรือนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ 
จ านวนครัวเรือนทั้งหมดที่มีอยู่ใน 
หมู่บ้านล่วงหนา้ไม่น้อยกว่า 3 วัน  
เพื่อเขา้ร่วมประชุม 

     

2.4 ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงาน 
กับคณะท างานด้านจัดท า“แผนพัฒนา  
หมู่บ้าน” จัดท ารา่ง “แผนพัฒนา 
หมู่บ้าน” เพื่อเตรียมเสนอต่อที่ 
ประชุมฯ 

     

2.5 ท่านมีการลงทะเบียนผู้เข้าร่วมประชุม  
หมู่บ้านไว้เป็นหลกัฐานว่ามีตัวแทน  
ครัวเรือนเข้าประชุมตามเกณฑ์ 
ที่ก าหนด 
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

5 
มาก 

4 
ปานกลาง 

3 
น้อย 

2 
น้อยที่สุด 

1 
2.6 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดหมวดหมู่ 

ข้อมูล แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม  
ทั้งนี้ทุกโครงการ กิจกรรมที่ระบุ 
ตามแผนฯ จะต้องสอดคล้องกับ 
ข้อมูลที่แท้จริงที่ไดจ้ากการจัดเก็บ 

     

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
3.1 ได้รับประโยชน์จากการจัดเก็บ  

“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ไวใ้ช้ประโยชน ์ 

ในการปอ้งกัน แก้ไขปัญหา และ 

พฒันาหมู่บ้าน (โครงการ / กิจกรรม  

ที่ท าเองได้ให้กรรมการ และ 
ประชาชนร่วมกันท า 

     

3.2 ท่านได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง  
“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด / เทศบาลต าบล  
/ องค์การบริหารส่วนต าบล)  
เพื่อเป็นขอ้มูลในการจัดท าแผน  
พัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถิ่นดังกล่าว (โครงการ /  
กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถ 
ของหมูบ่้าน หรือต้องรว่มกับ 
หมู่บ้านด าเนินการ 
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

5 
มาก 

4 
ปานกลาง 

3 
น้อย 

2 
น้อยที่สุด 

1 
3.3 ท่านได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง  

“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ให้คณะ  
อนุกรรมการระดับอ าเภอ (อ.ก.อ.)  
เพื่อเป็นขอ้มูลในการจัดท าแผน 
ยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอ และ 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
(โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีด 
ความสามารถของหมู่บ้าน หรือ 
ต้องร่วมกับหมู่บ้านด าเนินการ) 

     

3.4 ท่านได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง  
“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ใหส้่วนราชการ  
หรือหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อเป็นขอ้มูลในการจัดท า 
แผนพัฒนาของส่วนราชการ หรือ  
หน่วยงานดังกล่าว เช่น เกษตร  
สาธารณสุข ต ารวจ ทหาร เป็นต้น  
(โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีด  
ความสามารถของหมู่บ้าน หรือ 
ต้องร่วมกับหมู่บ้านด าเนินการ) 

     

3.5 ท่านได้รับประโยชน์จากการจัดส่ง 
“แผนพัฒนาหู่บ้าน”ให้องค์กรเอกชน  
หรือหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี)  
เพื่อประสาน และบูรณาการแผน  
(โครงการ / กิจกรรมที่เกินขีด 
ความสามารถของหมู่บ้าน หรือ  
ต้องร่วมกับหมู่บ้านด าเนินการ) 
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

5 
มาก 

4 
ปานกลาง 

3 
น้อย 

2 
น้อยที่สุด 

1 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมิน 

4.1 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การด าเนินการตามแผนงาน / โครงการ  
ในเขตหมู่บ้านให้มีความโปร่งใส 
มีประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิดประโยชน์  
ต่อส่วนรวม 

     

4.2 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
ผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินการ 
ตามแผนงาน / โครงการ ภายใน 
หมู่บ้านและร่วมกันหาแนวทางแก้ไข  
หรือแจง้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ช่วยแก้ไขปัญหา  

     

4.3 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
แผนงาน / โครงการ และระดมสรรพ  
ก าลังภายในหมู่บ้านเพื่อด าเนินการ 
ตามแผนงาน / โครงการที่หมู่บ้าน 
มีศักยภาพสามารถด าเนินการได้ 

     

4.4 ท่านได้มีรายงานผลการด าเนินการ 
ตามแผนงาน / โครงการที่ด าเนินการ  
แล้วเสร็จต่อที่ประชุมหมู่บ้าน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอ  
และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน 
ของหมู่บ้านให้รับทราบอย่างแพร่หลาย 

     

4.5 ท่านได้มีส่วนร่วมในการแสดง 
ข้อคิดเห็นต่อผลการด าเนินงาน 
ตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

5 
มาก 

4 
ปานกลาง 

3 
น้อย 

2 
น้อยที่สุด 

1 
4.6 ท่านมีส่วนร่วมในการทบทวนหรือ 

ปรับปรุง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน”  
อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 

     

 
ตอนท่ี 3 ข้อคิดเห็น / เสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3. ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมิน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบคุณ ที่กรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
 

ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี ข.1  
ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 

ค ำถำมข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชำญ 

รวมค่ำIOC ค่ำเฉลี่ย IOC สรุปผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

1 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
8 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
9 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
11 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
12 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
13 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
14 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
15 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
16 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
17 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
18 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
19 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
20 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
21 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
22 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
23 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
24 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
25 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

      (ต่อ) 
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ตารางท่ี ข.1 (ต่อ) 

ค ำถำมข้อ 
คะแนนของผู้เชี่ยวชำญ 

รวมค่ำIOC ค่ำเฉลี่ย IOC สรุปผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

26 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
27 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
28 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
29 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
30 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก ค 
 

ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี ค.1  
ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

Item 
Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if Item 

Deleted 
Corrected Item - Total 

Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 
a1 112.7913 302.820 .584 .970 
a2 112.6796 299.380 .666 .970 
a3 112.5777 300.099 .686 .970 
a4 112.8155 299.751 .635 .970 
a5 112.7573 299.336 .726 .970 
a6 112.8544 296.759 .753 .969 
a7 112.5000 300.690 .702 .970 
a8 112.5340 301.050 .738 .970 
a9 112.6359 299.579 .737 .970 
a10 112.7670 298.355 .734 .970 
a11 112.7718 300.928 .640 .970 
a12 112.9223 296.628 .792 .969 
b13 112.8107 297.218 .774 .969 
b14 112.9854 298.853 .684 .970 
b15 112.7913 298.703 .752 .969 
b16 112.7233 297.762 .784 .969 
b17 112.5971 300.886 .701 .970 
b18 112.7961 297.246 .762 .969 
c19 112.7670 301.292 .714 .970 
c20 112.8738 300.121 .714 .970 
c21 112.9515 300.554 .676 .970 
c22 112.8301 301.742 .651 .970 
c23 112.9903 302.156 .566 .971 
d24 112.6990 298.924 .736 .970 
d25 112.7087 299.076 .749 .969 
d26 112.8544 296.603 .763 .969 
d27 112.7864 299.681 .748 .969 
d28 112.7816 298.494 .752 .969 

     
    (ต่อ) 
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ตารางท่ี ค.1 (ต่อ) 

Item 
Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if Item 

Deleted 
Corrected Item - Total 

Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 
d29 112.6602 298.430 .791 .969 
d30 112.6505 299.487 .737 .970 

Reliability Coefficients, N of Cases = 42, N of Items = 30, Alpha = .67 
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ภาคผนวก ง 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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การเผยแพรผลงานวิจัย 

 
แสงระวี สินธุศาสตร, เสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร และสัญญา เคณาภูมิ.(2563). การมีสวนรวม

 ของคณะกรรมการหมูบานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานในพื้นที่อําเภอเปอยนอย 

 จังหวัดขอนแกน. ในการประชุมวิชาการนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา (Symposium) 

 คร้ังที่ 12, อุบลราชธานี: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี. 
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ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ    นายแสงระวี สินธุศาสตร 

วันเกิด    26 มิถุนายน 2533 

สถานท่ีเกิด  เลขที่ 16 หมู 2 ตําบลสวนจิก อําเภอศรีสมเด็จ จังหวัดรอยเอ็ด 45000 

ท่ีอยูปจจุบัน  เลขที่ 16 หมู 2 ตําบลสวนจิก อําเภอศรีสมเด็จ จังหวัดรอยเอ็ด 45000 

สถานท่ีทํางาน ที่ทําการปกครองอําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

ตําแหนง   หัวหนาสํานักปลัด อบต. (นักบริหารงานทั่วไป) 

 

ประวัติการศึกษา 

 พ.ศ. 2555  รัฐศาสตรบัณฑิต (ร.บ.) 

  สาขาวิชาการปกครอง 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

 พ.ศ. 2563  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.)  

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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