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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ 2) เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งใน
การปฏิบัติงาน และรายได้ต่อเดือน และ 3) ศึกษาข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์การก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร
ในการค านวณตามสูตรของ Taro Yamane จ านวน 400 คนโดยใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ 
(Stratified Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม มีค่าอ านาจจ าแนก
ระหว่าง 0.62 – 0.79 และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.97 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ  
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบที และสถิติทดสอบเอฟ 

ผลการวิจัยพบว่า  
1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.81, S.D.=0.67) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 
6 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ด้านหลักนิติธรรม ( X =3.98, S.D.=0.62)  
ด้านหลักความรับผิดชอบ ( X =3.92, S.D.=0.61) ด้านหลักคุณธรรม ( X =3.84, S.D.=0.64)  
ด้านหลักการมีส่วนร่วม ( X =3.75, S.D.=0.76) ด้านหลักความโปร่งใส ( X =3.69, S.D.=0.66) และ
ด้านหลักความคุ้มค่า ( X =3.65, S.D.=0.72) 

2. ผลการวิจัยเปรียบเทียบปัจจัยด้านบุคคลที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ต าแหน่งในการปฏิบัติงาน และรายได้ต่อเดือน ที่ต่างกันมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

3. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า ควรมีการแต่งตั้งตัวแทนประชาชนเข้าร่วมอนุมัติ              
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การจัดซื้อจัดจ้างตามโครงการทุกครั้ง ควรปฏิบัติตนให้อยู่ในกรอบของกฎหมายและนโยบายของ
หน่วยงานให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร้องทุกข์และน าปัญหาที่
ได้รับทราบน าไปปฏิบัติด าเนินการแก้ไขให้มากที่สุด  มีการรายงานผลการด าเนินการเกี่ยวกับ   
 
ข้อร้องเรียนของประชาชนที่ได้รับทราบ และควรประพฤติตัวอยู่ในระเบียบวินัยใช้ทรัพยากรใน
ส านักงานอย่างประหยัด เพ่ือลดค่าใช้จ่ายจากเงินโครงการและงบประมาณท่ีได้ในแต่ละปี 
 
ค าส าคัญ: หลักธรรมาภิบาล, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ABSTACT 
 The objectives of this research were to 1) study the administration according 
to good governance of Kalasin’s Local Administration Organization, 2) compare 
administration according to good governance of Kalasin’s Local Administration 
Organization classified by gender, age, educational level, operational position and 
monthly income, and 3) suggestions the administration according to good governance 
of Kalasin’s Local Administration Organization. Determine the sample size by using 
the formula in the calculation of the Taro Yamane formula of 400 people and using 
the method of stratified random sampling. The instrument used in the research was  
a questionnaire with the discrimination between 0.62 - 0.79 and 0.97 reliability.                   
The statistics used for data analysis were percentage, mean, standard deviation, 
independent samples t – test and F-test (One-way ANOVA).  
 Result founded; 1) The administration according to good governance of Kalasin’s 
Local Administration Organization at high level ( X =3.81, S.D.=0.67), when considering 
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in each aspect found that in 6 aspects, in order of average order from highest to 
lowest as follows; rule of law (X =3.98, S.D.=0.62), accountability principles (X =3.92, 
S.D.=0.61), moral principles (X =3.84, S.D.=0.64), principles of participation (X =3.75, S.D.=0.76), 
transparency principles (X =3.69, S.D.=0.66) and value principles ( X =3.65, S.D.=0.72).  
2) The comparison of human factors on the administration according to good 
governance of Kalasin’s Local Administration Organization found that people with 
gender, age, education level, operational position and different monthly incomes             
are managed according to the good governance principles of local administrative 
organizations in Kalasin Province in overall and each aspect is not different. 3) The 
suggestions regarding for the administration according to good governance of 
Kalasin’s Local Administration Organization was found that every representative 
should be appointed to approve the project procurement, should act in accordance 
with the law, department's policies to be an example for the people and should the 
opportunity to the people for complain and take the problem acknowledged to 
implemented, reports of actions regarding public complaints that have been known 
and should behave in a discipline and use resources in the office economically in 
order to reduce the expenses from the project money and budget received each 
year. 
 
Keywords: Good Governance Management, Local Administration Organization 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดีเพราะผู้ศึกษาได้รับความกรุณาและ               
ความช่วยเหลืออย่างดียิ่งจาก ดร.ศิริพงษ์  ทองจันทร์ อาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ใน
การให้ค าปรึกษา ค าแนะน าและแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆจนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยดี
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วินัย ผลเจริญ ประธานกรรมการสอบ รองศาสตราจารย์ 
ดร.ปิยลักษณ์  โพธิวรรณ์ กรรมการ อาจารย์ประจ าหลักสูตร ที่ได้กรุณาให้ค าชี้แนะ และแนวทาง
แก้ไข ปรับปรุงการศึกษาให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 

ขอขอบคุณผู้เชี่ยวชาญทุกท่านที่ได้กรุณาให้ความช่วยเหลือด้านการตรวจสอบความถูกต้อง
สมบูรณ์ของเครื่องมือวิจัยพร้อมทั้งให้ค าแนะน าในการปรับปรุงแก้ไขจนสามารถน าไปใช้เก็บข้อมูลได้
จริงซึ่งได้แก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าที่ร้อยตรี ดร.อรัญ  ซุยกระเดื่อง ผู้เชี่ยวชาญด้านสถิติและการวิจัย 
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นางฉวีวรรณ เบ็ญจวรรณ์ ผู้ เชี่ยวชาญด้านความถูกต้องด้านเนื้อหา และนางอรพัทธ ศิริแสง 
ผู้เชี่ยวชาญ ด้านความเหมาะสมด้านภาษา ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญ ใน             
การตรวจสอบเครื่องมือความเหมาะสมของเนื้อหา ภาษา และให้ค าแนะน า แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ 
จนได้เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีคุณภาพส าหรับการวิจัยใน ครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณอาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคามท่ีได้ให้ค าแนะน าในการศึกษาค้นคว้าอิสระครั้งนี้ รวมทั้งเจ้าหน้าที่บัณฑิตศึกษาทุกท่านที่
ให้ความช่วยเหลือในการท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเล่มนี้จนส าเร็จ 

อนึ่งตลอดเวลาของการศึกษาค้นคว้าอิสระ ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณบิดามารดาและสมาชิก
ในครอบครัวส าหรับก าลังใจจนส าเร็จการศึกษาผู้ศึกษาจึงขอขอบพระคุณผู้มีอุปการะดังกล่าวไว้ ณ 
โอกาสนี้เป็นอย่างยิ่ง 

 
 

 นางติยานนท์  แสงบุตร 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
การบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยตลอดมา มีลักษณะเป็นแบบรวมศูนย์อ านาจอยู่ที่

ส่วนกลาง และได้มีการปฏิรูประบบราชการมาแล้วหลายครั้งเป็นการพัฒนาระบบราชการเพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การจัดโครงสร้างองค์กรจึงมีความซับซ้อนการตัดสินใจในการมอบอ านาจ
บางส่วนจึงต้องพ่ึงพาค าสั่งหรือการอนุมัติจากส่วนกลาง แผนงานการด าเนินงานจะต้องสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน เพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างในการปฏิบัติราชการ และการให้บริการประชาชน
รัฐบาลจึงได้มีแนวความคิดในการปฏิรูประบบราชการ และเพ่ิมการกระจายอ านาจจากการบริหาร
ราชการส่วนกลางลงสู่ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นตามล าดับ (วิพร เกตุแก้ว, 2559) 
ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจึงได้รับความสนใจอย่างกว้างขวาง  ทั้งองค์การภาครัฐและ
ภาคเอกชนได้ให้ความส าคัญ และน าแนวคิดนี้ไปประยุกต์ใช้กับการบริหารองค์กร ธรรมาภิบาล
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพสู่ประชาชนโดยมุ่งให้เกิดความเป็นอิสระในการบริหารงาน 
การลดการควบคุมให้ผู้บริหารสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุตามเป้าหมายสถาบันที่ท าหน้าที่บริหารงาน
ภาครัฐ นอกจากจะต้องก าหนดบทบาทของตนอย่างชัดเจนแล้ว ต้องมีความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบ
ต่อแนวทางการใช้อ านาจในการด าเนินงาน (ถวิลวดี บุรีกุล, 2558) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคล ในปี พ.ศ. 2542 ตามที่พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติ
ให้ส่วนราชการ ทุกกระทรวง ทบวง กรม ถ่ายโอนภารกิจและอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา โดยก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและมีอิสระในการตัดสินใจ 
ในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ทั้งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการจัดการบริการและสวัสดิการสังคม 
ด้านระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสารสนเทศในท้องถิ่นอย่าง
ทั่วถึงและเทา่เทียมกันทั่วประเทศ รวมถึงการก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่และความเป็นอิสระใน
การก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคลการเงินการคลังของตนเอง รัฐบาลเป็นเพียง
ผู้ท าหน้าที่ในการให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณ และทางวิชาการ รวมถึงก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นภายใต้กรอบกฎหมายเท่านั้น ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



2 

เองยังขาดความพร้อมในหลายด้าน โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล (มหาดไทย, กรมการ
ปกครอง, 2552) 
 ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น 151 แห่ง ประกอบด้วยองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลต าบล 77 แห่ง และองค์การบริหารส่วน
ต าบล 71 แห่ง (ข้อมูลจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2560) และพบปัญหา
เบื้องต้นที่ส่งต่อประสิทธิผลในการบริหารงานเช่นกัน คือปัญหาด้านบุคลากรที่ไม่เพียงพอจึงท าให้
ผู้ปฏิบัติงานรับภาระงานมาก มีการปรับเปลี่ยนบุคลากรอยู่ตลอดเวลาในลักษณะของการโอนย้าย 
ส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงานการรับผิดชอบงาน โดยเฉพาะบุคลากรที่
เคยผ่านการอบรม สถานที่ในการจัดเก็บเครื่องมืออุปกรณ์ไม่เพียงพอ ไม่เป็นกิจจะลักษณะขาด            
การจัดเก็บข้อมูลข่าวสารที่เป็นระบบ และขาดความเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารระหว่างส่วนราชการ และ
ขาดบุคลากรที่มีประสบการณ์ความรู้ความสามารถในด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่              
จึงส่งผลกระทบต่อภาคประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งสภาพการณ์ปัจจุบันการบริหารงานมีความสลับซับซ้อน 
อันเนื่องมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกองค์กร เช่น แรงกดดันเรื่องการจัดการต้นทุน ข้อจ ากัดใน
เรื่องคุณภาพการบริการกระบวนการท างาน และการบริหารงานที่ล่าช้า ปัญหาความไม่โปร่งใสใน         
การท างาน การทุจริต ความหลากหลายของความต้องการของผู้ใช้บริการ ความรุนแรงในการแข่งขัน 
กระแสความนิยมของเครื่องมือทางการจัดการ ส่งผลให้ต้องมีการน าระบบการบริหารที่มีคุณภาพมา
ใช้ในการบริหารงานในองค์กรต่าง ๆ ต่อไป (มหาดไทย, กรมการปกครอง, 2560) 
 นอกจากนี้ จากสภาพของปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์
ไม่เหมือนกัน มีศักยภาพและทุนทางสังคมที่แตกต่างกันด้วยอีกทั้งความต้องการของประชาชนในแต่
ละพ้ืนที่ไม่เหมือนกัน ปัญหาการทุจริตและการคอร์รัปชั่นจึงเกิดขึ้นมากมายคุกคามความมั่นคงของ
ท้องถิ่น ทั้งในด้านการเมืองเศรษฐกิจ สังคม เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาและความเจริญของประเทศ 
ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน นอกจากนี้นักการเมืองและ
ข้าราชการประจ าในระดับท้องถิ่น ได้รับการกล่าวหาว่ามีพฤติกรรมในเชิงทุจริตคอร์รัปชั่นในหลาย
รูปแบบ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายแห่ง มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น สร้าง
ภาพลักษณ์ที่ไม่ดีและความไม่น่าเชื่อถือต่อส่วนราชการและประชาชนทั่วไป จึงท าให้เกิดความขัดแย้ง
ขึ้นทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับชาวบ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับรัฐบาลและ
ภาคราชการ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดกาฬสินธุ์, 2560) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดกาฬสินธุ์ได้น าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือ 
ธรรมาภิบาลมาเป็นหลักในการบริหารงาน โดยก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในนโยบายของการ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ (มหาดไทย, กรมการปกครอง, 2552) ที่มุ่งพัฒนา และ
ปรับปรุงระบบการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความพร้อม และมีขีดความสามารถใน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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การปฏิบัติงาน สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 
มีความคุ้มค่า และเกิดความเป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เน้นการบริหารที่มีความโปร่งใส ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และคุ้มค่าเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนผู้รับบริการมากท่ีสุด การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่ง 
จะมีพฤติกรรมการบริหารที่แตกต่างกัน มีทรรศนะต่างกันเดิมในการบริหารงานจะมีลักษณะใน         
การออกค าสั่ง จากระดับบนสู่ระดับล่างเพียงอย่างเดียว จึงอาจเป็นสาเหตุให้งานขององค์การล้มเหลว
ได้ พฤติกรรมการบริหารที่ไม่เหมาะสมได้แก่การแสดงออกถึงเจตนาของผู้บริหาร ที่ต้องการให้งาน
ขององค์การนั้นดีมีประสิทธิภาพมีคุณภาพ และส าเร็จตามที่มุ่งหวัง และแผนการที่วางไว้โดยไม่ได้
ค านึงถึงผู้ร่วมงาน ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาว่าจะมีความรู้สึกหรือความคิดเห็นอย่างไรต่องานที่ได้รับ
มอบหมาย  
 ซึ่งรัฐบาลก็ได้เล็งเห็นความส าคัญในการบริหารจึงได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งก าหนดหลักการส าคัญไว้ 6 หลัก
คือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งก าหนดแผนโครงการเพ่ือปรับปรุงภารกิจความ
รับผิดชอบให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล (นพพล สุรนัคครินทร์, 2558) เพ่ือแก้ไขปัญหาท้องถิ่น
สร้างการมีส่วนร่วมให้ผู้แทนประชาชน เข้ามามีส่วนรับรู้ในการปกครองท้องถิ่นทันต่อการเปลี่ยนแปลง         
อันจะน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่น ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของท้องถิ่นนั้น ๆ (พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล 
จักรแต, 2559) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงก าหนดแนวทางส่งเสริมการรับรู้ของประชาชน                 
เรื่องหลักธรรมาภิบาลโดยสร้างการรับรู้เกี่ยวกับ การให้บริการของรัฐหรือท้องถิ่นมุ่งตรวจสอบ               
การให้บริการสาธารณะขนาดเล็ก ที่ประชาชนต้องใช้บริการอยู่เป็นประจ าโดยเฉพาะในระดับหมู่บ้าน 
เป็นการตรวจสอบเรื่องการบริการของรัฐหรือโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ (ณัฐฐา วินิจนัยภาค, 2554) 
และผู้วิจัยเห็นว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล น่าจะเป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพโดยแท้จริง 
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารงานด้านต่าง ๆ ด้วย  
 ผู้ศึกษาจึงสนใจศึกษาถึงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ เพ่ือน าข้อค้นพบของการวิจัยมาสร้างรูปแบบการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น
ในภาครัฐ เพ่ือการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย ซึ่งผลที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ 
การน าไปใช้ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

1.2 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
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1.2.1 เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ 

1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งในการปฏิบัติงาน และรายได้
ต่อเดือน 

1.2.3 เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

1.3 สมมติฐำนกำรวิจัย 
 

ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งในการปฏิบัติงาน และรายได้ต่อเดือน ที่
ต่างกันมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์
ต่างกัน  

 
 
 

1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 1.4.1 ขอบเขตดำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
   1.4.1.1 ประชากร ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปที่มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขต
จังหวัดกาฬสินธุ์ จ านวน 776,651 ราย (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์, 
2560) 
   1.4.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปที่มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขต
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยใชสูตรการค านวณขนาดกลุมตัวอยางของ Yamane (1960, pp. 1088 – 1089) 
จ านวน 400 คน  
 1.4.2 ขอบเขตดำนเนื้อหำ  
 เนื้อหาที่ใช้ในการศึกษาในครั้งนี้ ไดแก หลักธรรมาภิบาล และพระราชบัญญัติการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ที่ใช้ในการบริหารงานขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ โดย
พิจารณาองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลใน 6 ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร
งใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ตัวแปรอิสระไดแก คุณลักษณะ
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ทางประชากรศาสตรของประชาชนที่น ามาด าเนินการศึกษา ไดแก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ต าแหน่งในการปฏิบัติงาน และรายได้ต่อเดือน 
 1.4.3 ขอบเขตดำนเวลำ  
 ผู้ศึกษาใช้ระยะเวลาในการวิจัย ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2562 – เดือนกุมภาพันธ์ 2563  

 1.4.4 ขอบเขตดำนพื้นที่ 
 ผู้ศึกษาใช้พื้นทีใ่นการศึกษา ไดแก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์  
 

1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 “ประชาชน” หมายถึง ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปที่มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์  
 “เขตพ้ืนที่” หมายถึง พ้ืนที่ในการปกครองในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ที่อยู่ในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 151 แห่ง  
 “การบริหารงาน” หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจัดการการควบคุม ดูแลกิจการ
ต่างๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดีซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  
 “หลักธรรมาภิบาล” หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจัดการการควบคุมดูแลกิจการ
ต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้
ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้ มีความหมายอย่างกว้าง กล่าวคือหาได้มี
ความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูก
ต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปร่งใสตรวจสอบได้การ
ปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอก ประกอบด้วย 
  1. หลักนิติธรรม หมายถึง กฎ ระเบียบ ที่ไม่ล าเอียง หรือเลือกปฏิบัติให้ความเสมอภาค
และความเป็นธรรมกับประชาชนทุกคนและสามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับขององค์การชัดเจน เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น
ต่อข้อบังคับนั้น มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย และ
ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 
  2. หลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติงานที่ยึดมั่นในความถูกต้องดีงามปฏิบัติงานด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดหลักความถูกต้องให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่ก าหนดไว้ 
  3. หลักความโปร่งใส หมายถึง กระบวนการท างาน กฏเกณฑ์กติกามีความเปิดเผยตรงไต
รงมา ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระ และการสร้างความไว้วางใจซึ่ง
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กันและกัน โดยปรับปรุงกลไกการท างานมีความโปร่งใส เช่น การบริหารกิจการต่าง ๆ สามารถ
เปิดเผยให้สาธารณะตรวจสอบได้ 
  4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่า
เทียมกันทั้งโดยตรงหรืออ้อม โดยผ่านสถาบันต่าง ๆ ที่มีอ านาจอันชอบธรรมร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นต่อองค์กร เช่น มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา
ชุมชน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน มีส่วนร่วมเป็นกรรมการโครงการต่าง ๆ มีส่วนร่วมใน
การประชุมในชุมชน 
  5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่อย่างเคร่งครัดโดย
ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อประชาชน ได้แก่การตระหนักในหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติต่อประชาชน
ใส่ใจต่อปัญหาของชุมชนมีความกระตือรือร้น ในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้
บรรลุผล และกล้ายอมรับผลกระท า 
  6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานที่ตอบสนองความต้องการของสังคม โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
คุ้มค่าท่ีสุด และด าเนินการให้บริการสาธารณะที่ให้ผลลัพธ์เป็นที่น่าพอใจ และกระตุ้นการ 
พัฒนาของสังคมทุกด้าน เช่น การจัดสรรใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างคุ้มค่า การให้ความส าคัญแก่
ประชาชนที่มาใช้บริการ การลดความซ้ าซ้อนในขั้นตอนการปฏิบัติงานตลอดถึงการสร้างความร่วมมือ
ของพนักงานและทีมงาน การลดความรุ่มร่ามของกฎระเบียบเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายถึง หน่วยงานปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุดรูปแบบหนึ่ง โดยปกติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตท้องถิ่นนั้น ๆ 
เลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นเพ่ือเลือก
ผู้บริหารท้องถิ่นอีกทีหนึ่ง (เรียกว่าการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมตามล าดับ) องค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการบริหารจากรัฐได้ในระดับหนึ่งตามขอบเขตที่
กฎหมายก าหนด 
 
 
 
 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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 1.6.1 ท าใหทราบถึงระดับความเปนธรรมาภิบาล ในการบริหารงานทองถิ่นขององคกร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ เพ่ือน าข้อมูลไปใช้ปรับปรุงระบบการบริหารระบบธรรมาภิบาล
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพ 
 1.6.2 ท าใหทราบผลการเปรียบเทียบถึงระดับความเปนธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในทัศนะของประชาชน เมื่อจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งใน           
การปฏิบัติงาน และรายได้ต่อเดือน เพ่ือน าข้อมูลไปแก้ไขปรับปรุงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดผลตามนโยบายที่ได้ก าหนดไว้  
 1.6.3 สามารถน าผลการศึกษาที่ไดเสนอตอคณะผูบริหารองคกรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดกาฬสินธุ์ เพ่ือน าไปใชประกอบการก าหนดแนวทางและเสริมสรางการบริหารงาน 
ทองถิ่นตามหลักธรรมมาภิบาลใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทที่ 2 
กำรทบทวนวรรณกรรม 

 
 
การศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

จังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอ านาจ 
2. แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
3. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. บริบทของจังหวัดกาฬสินธุ์ 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
6. กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับกำรกระจำยอ ำนำจ 
 

 2.1.1 ควำมหมำยของกำรกระจำยอ ำนำจ 
   ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) ได้กล่าวว่า กระจายอ านาจ หมายถึง การที่รัฐมอบอ านาจ
หน้าที่ในการบริหารหรือกิจการบางอย่างของตนให้องค์กรปกครองหรือสถาบันของรัฐไปกระท าหรือ
ด าเนินการ โดยอยู่ในการควบคุมของรัฐบาลกลาง หรือ การกระจายอ านาจ คือ การที่ส่วนกลางโอน
หรือการกระจายอ านาจปกครองบางส่วนให้ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการออกนอกขอบเขตตามที่
กฎหมายได้ก าหนดไว้ การปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจนั้น ต้องเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นในการปกครองตนเองในท้องถิ่นของประชาชน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมใน           
การเลือกตัวแทนของตนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ ทั้งเป็นผู้บริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
   ประหยัด หงส์ทองค า (2526) ได้กล่าวว่า กระจายอ านาจ หมายถึง การที่รัฐได้มอบ
อ านาจบางอย่าง ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าบริการสาธารณะต่าง  ๆ เพ่ือบริการ
ประชาชน ในการนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเพียงพอ 
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   ธเนศวร์ เจริญเมือง (2550) ได้กล่าวว่า กระจายอ านาจ หมายถึง ระบบการบริหาร
ประเทศที่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นต่าง ๆ มีอ านาจในการจัดการสูง ดูแลกิจการหลาย ๆ ด้านของตนเอง 
ไม่ใช่ปล่อยให้รัฐบาลกลางรวมศูนย์อ านาจในการจัดกิจกรรมแทบทุกอย่างของส่วนท้องถิ่น  
   อุทัย หิรัญโต (2550) ได้กล่าวว่า กระจายอ านาจ หมายถึง หลักการปกครองหรือ            
การบริหารราชการแผ่นดินที่โอนอ านาจทางการปกครองและบริหารให้แก่หน่วยการปกครองท้องถิ่นมี
อ านาจด าเนินกิจการภายในอาณาเขตของตน โดยปราศจากการแทรกแซงมีอิสระที่จะด าเนินกิจการ
ต่าง ๆ แต่อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ  เพ่ือให้เกิดความมั่นคงของชาติ  และมีมาตรฐานใน           
การด าเนินงาน 
   โกวิทย์ พวงงาม (2549) ได้กล่าวว่า กระจายอ านาจ หมายถึง การโอนกิจการบริการ
สาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองค์การปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชน ซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่นต่าง ๆ ของ
ประเทศหรือหน่วยงานบางหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าอย่างเป็นอิสระจากองค์การปกครองส่วนกลางมี
นักวิชาการต่าง ๆ ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอ านาจไว้หลากหลายเป็นต้นว่า 
   ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
(2545) ได้กล่าวว่า กระจายอ านาจ หมายถึง เป็นการกระท าหรือมาตรการที่รัฐบาลกลางหรือ          
การบริหารราชการส่วนกลางราชการส่วนภูมิภาค ได้มอบอ านาจให้ท้องถิ่นจัดท ากิจการ หรือการ
บริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแต่ละท้องถิ่น 
   จึงอาจสรุปได้ว่า การกระจายอ านาจนั้นมีเป้าหมายอยู่ที่การจัดท าบริการสาธารณะ 
ให้ทั่วถึงและตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยใช้ทรัพยากรการบริหารที่มีอยู่ใน
ท้องถิ่นนั้นเอง โดยมีหลักการที่เป็นสาระส าคัญ คือ การที่รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นในการ
ตัดสินใจใช้อ านาจบริหาร เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะทั้งนี้ภายใต้การควบคุมก ากับของส่วนกลาง 
ไม่ใช่อยู่ภายใต้การควบคุมบังคับบัญชาของส่วนกลาง เพ่ือเป็นหลักประกันมาตรฐาน 
ขั้นต่ าที่ท้องถิ่นสามารถจัดท าบริการสาธารณะได้ ตามท่ีส่วนกลางมอบอ านาจที่ให้ด าเนินการ 
 2.1.2 ลักษณะส ำคัญของกำรกระจำยอ ำนำจ 
 การกระจายอ านาจการปกครองนั้น นอกจากจะเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง โดย
มอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไปจัดท าแล้วยังเป็นการลดอ านาจของรัฐบาลกลางในส่วนที่
เกี่ยวกับหน้าที่ที่ได้มอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับไปจัดท าแล้ว เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ผลดี รัฐบาลกลางจะต้องมอบอ านาจในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่นั้น ๆ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย โดยหลักการกระจายอ านาจนั้นมีลักษณะที่ส าคัญ 3 ประการ 
คือ 
   1. มีองค์การเป็นนิติบุคคลเป็นเอกเทศ การกระจายอ านาจการปกครองนั้นจะต้องมี
องค์การเป็นนิติบุคคลต่างหากจากองค์การของรัฐบาลกลาง การมีองค์การเป็นนิติบุคคลต่างหากนี้ก็
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เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง องค์การเหล่านี้จะต้องมีงบประมาณของตัวเอง มี
ทรัพย์สิน หนี้สินของตนเองและมีเจ้าหน้าที่เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง เป็นต้น 
   2. องค์การนั้นจะต้องมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่  ความมีอ านาจอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นหลักการที่ส าคัญประการหนึ่งของการกระจายอ านาจปกครอง เพราะถ้าองค์การนั้น
ไม่มีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ จะต้องรอค าสั่งจากรัฐบาลกลางอยู่เสมอ องค์การเช่นนี้ก็จะมี
ลักษณะไม่ผิดไปจากหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค ซึ่งมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐบาลกลางที่ประจ า
อยู่ภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจ
ของตนเอง ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการก าหนดนโยบาย หรือการตัดสินใจในการแก้ปัญหาต่าง ๆ
ได้ แต่ก็มีข้อน่าสังเกตว่า อ านาจอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องมีพอสมควรไม่มาก
จนเกินไป จนท าให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อเอกภาพหรืออธิปไตยของประเทศ หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิใช่เป็นสถาบันการเมืองที่มีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง หากแต่ว่า
มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ และให้มีองค์การที่จ าเป็นส าหรับท าหน้าที่ทางด้านนิติ
บัญญัติและบริหารกิจการอันเป็นหน้าที่ของตนเท่านั้น 
    3. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวางการมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเองในท้องถิ่นของประชาชนนั้น อาจจะท าได้หลายระดับแล้วแต่ความสามารถ
และความสนใจของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ เช่น ประชาชนบางคนอาจจะมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของท้องถิ่นเฉพาะการไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งตัวแทนของตนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น แต่บางคนอาจมีความสนใจที่จะเข้ามามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่านั้น เช่น สนใจที่จะเข้าฟังการประชุมสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สนใจที่จะเอาในใส่ดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่น หรือประชาชนบาง
คนอาจจะสนใจมากถึงกับสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นตัวแทนของประชาชนเพื่อให้ได้มีโอกาสเข้ามามี
บทบาทในการด าเนินกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยตนเองก็อาจจะท าได้ 
   โกวิทย์ พวงงาม (2549) ได้กล่าวว่า ลักษณะส าคัญแบ่งได้ 4 ข้อ ดังต่อไปนี้ 
    1. ได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายให้มีส่วนเป็นนิติบุคคลหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นเหล่านี้มีหน้าที่งบประมาณ และทรัพย์สินเป็นของตนเองต่างหากและไม่ขึ้นตรงต่อหน่วย              
การปกครองส่วนกลางส่วนกลาง เพียงแต่ก ากับดูแลให้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น 

  2. มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทั้งหมด เพ่ือเปิดโอกาสให้ 
ประชาขนในท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 

  3. มีอ านาจอิสระในการบริหารงานจัดท ากิจกรรม และวินิจฉัยสั่งการได้เอง
พอสมควรด้วยงบประมาณ และเจ้าหน้าที่ของตนเอง 
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    4. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้  เช่น ภาษีอากร
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามท่ีรัฐอนุญาตเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการต่าง ๆ 
   ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) ได้ให้ข้อมูลว่าลักษณะส าคัญของหลักการกระจายอ านาจ
ปกครองมีลักษณะส าคัญๆ ดังนี้ 

  1. มีการจัดตั้งองค์การข้ึนเป็นนิติบุคคลเพ่ิมขึ้น จากส่วนกลางมีหน้าที่งบประมาณ
และทรัพย์สินเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ขึ้นตรงต่อหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางเพียงแต่
ควบคุมดูแลให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น 

  2. มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทั้งหมด หรือบางส่วนเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างใกล้ชิด ถ้าไม่มีการเลือกตั้ง
คณะผู้ปกครองท้องถิ่นเลยก็ไม่ถือว่า เป็นกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

  3. มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองได้ตามสมควร ท ากิจกรรมได้รับมอบหมาย
ได้เองพอสมควร คืออ านาจวินิจฉัยและด าเนินการได้เองด้วยงบประมาณ และเจ้าหน้าที่ของตนเอง 

  4. มีงบประมาณและรายได้ เป็นของท้องถิ่น  จากการจัดเก็บภาษีอากร
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และทรัพย์สินตลอดจนเงินอุดหนุน (ถ้ามี) 

  5. มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่เป็นของท้องถิ่นของตน มีเจ้าหน้าที่อันเป็นพนักงาน
ของตนเองเป็นส่วนใหญ่ หรือทั้งหมดเป็นเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นแต่ละแห่งนั้นนั่นเอง 
   โดยสรุปการกระจายอ านาจทางการปกครอง คือการที่รัฐบาลโอนถ่ายอ านาจ
บางอย่างให้กับหน่วยการปกครองส่วนอ่ืน ๆ ให้มีอ านาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ด้านของ
ตนเองภารกิจที่ส าคัญของการกระจายอ านาจ คือ การสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น มิใช่การ
สร้างการปกครองหรือการบริหารเป็นหลัก เน้นการปกครองท้องถิ่นที่ประชาชนมีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบโดยตรงให้มากที่สุด และถ้าการท าเช่นนั้นจะท าให้การปกครองท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและ
มีความสุจริตด้วยก็จะเป็นการดีอย่างยิ่ง 

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับหลกัธรรมำภิบำล 

 
2.2.1 แนวทำงและควำมเป็นมำของธรรมำภิบำล 

   อินทรัตน์ ยอดบางเตย (2547) ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชมาสู่ระบอบประชาธิปไตยมากกว่า 70 ปีแล้วในช่วงเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยมี
การเปลี่ยนแปลงอย่างมากในทุก ๆ ด้าน ทั้งการเมือง การปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม
ตลอดจนความเป็นอยู่ของประชาชน ทั้งนี้กระแสหลักที่สังคมไทยต้องด าเนินตาม คือ กระแสของ
ระบบทุนนิยมจากชาติตะวันตก ซึ่งมีบทบาทครอบง าโครงสร้างสังคมไทยในทุก ๆ ด้าน เห็นได้จาก
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจตามแบบอย่างการพัฒนาของชาติตะวันตกโดยการชี้น าและชี้แนะของ
ธนาคารโลก โครงสร้างการผลิตของไทยซึ่งเดิมเป็นการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและชุมชนเป็นหลัก 
กลับต้องแปรเปลี่ยนเป็นการผลิตขนาดใหญ่เพ่ือธุรกิจอุตสาหกรรมและมุ่งเน้นไปที่การผลิตเพ่ือการ
ส่งออก โดยไม่ได้ค านึงถึงต้นทุนและทรัพยากรที่มีอยู่ภายในประเทศที่มีอยู่อย่างจ ากัด ขณะเดียวกันก็
รับเอารูปแบบความทันสมัยด้านเทคโนโลยีเข้ามาใช้ โดยมิได้ค านึงถึงผลกระทบที่ก่อให้เกิดปัญหาขึ้น
แก่ประชากรของประเทศ อันน ามาซึ่งค่านิยมและวัฒนธรรมแบบตามอย่างประเทศตะวันตก เยาวชน
รับเอาแนวคิดแบบวัตถุนิยม ใช้จ่ายแบบฟุ้งเฟ้อ เกิดปัญหาการขาดดุลการค้ากับต่างชาติเป็นอย่างมาก
โดยเฉพาะกับประเทศญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา อย่างมากมายมหาศาลจากเดิมที่สังคมไทยเป็นชุมชนที่
เอ้ืออาทรและเก้ือกูลต่อกัน กลับกลายเป็นการมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ใส่ตน แก่งแย่งแข่งขัน เกิดการ
เอารัดเอาเปรียบกันในทุกระดับ เห็นได้จากการที่ภาครัฐมุ่งสนับสนุนเพ่ือให้ไทยเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ ก่อให้เกิดการดึงดูดทรัพยากรจากชนบทไม่ว่าจะเป็นทุนวัตถุดิบหรือแรงงานเข้ามา
ตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมากก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น การเน่าเสียของแม่น้ า 
ล าคลองในเขตพ้ืนที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมอยู่เป็นจ านวนมาก ตัวอย่างพ้ืนที่คลองด่าน จังหวัด
สมุทรปราการ ซึ่งท าให้ประชาชนไม่สามารถท าการประมงเพ่ือเลี้ยงชีพได้อีกต่อไป 
   ในขณะที่การพัฒนาการเกษตร มุ่งเน้นไปที่การผลิตเพ่ือการส่งออก การปลูกพืชในเชิง
พาณิชย์ซึ่งส่งเสริมให้ปลูกพืชประเภทเดียวกันจ านวนมาก และปลูกซ้ ากันในทุกฤดูกาล ท าให้คุณภาพ
ดินเสื่อมสภาพลง ดังนั้น การที่จะเพาะปลูกให้ได้ผลผลิตที่สูงจึงต้องเพ่ิมปริมาณปุ๋ยมากขึ้นเรื่อย ๆ 
ในขณะที่เกษตรส่วนใหญ่มุ่งใช้เทคโนโลยีช่วยในการเร่งผลผลิต จึงมีการน าเข้าปุ๋ยเคมีจากต่างประเทศ
มาใช้เป็นจ านวนมากทดแทนปุ๋ยธรรมชาติที่ เกษตรกรเคยใช้กันมา ซึ่งปุ๋ยวิทยาศาสตร์ก่อให้เกิด
ผลกระทบท าให้คุณภาพดินเสื่อมโทรมลง ทั้งมีการใช้ยาฆ่าแมลงกันอย่างแพร่หลาย ส่งผลให้เกิดการ
ท าลายระบบนิเวศน์ที่มีอยู่ตามธรรมชาติ การใช้ยาฆ่าแมลงท าให้เกิดการท าลายศัตรูของแมลงใน
ธรรมชาติของแมลงเหล่านั้นด้วย สารเคมีเหล่านี้ท าให้แมลงศัตรูพืชมีการวิวัฒนาการและสามารถ
ปรับตัวให้ดื้อยาได้อย่างรวดเร็ว ท าให้ต้องเพ่ิมปริมาณและความรุนแรงของยาขึ้นอยู่เรื่อย ๆ จะเห็นได้
ว่ายิ่งมีการพัฒนาการเกษตรโดยใช้เทคโนโลยีที่ไม่สอดคล้องกับธรรมชาติมากเท่าใด ยิ่งท าให้มนุษย์
ต้องพ่ึงพิงเทคโนโลยีมากขึ้นเท่านั้น ประกอบกับการที่ปุ๋ยวิทยาศาสตร์และยาฆ่าแมลงมีราคาสูงขึ้นอยู่
เรื่อย ๆ ซึ่งสวนทางกับราคาผลผลิตทางเกษตรที่นับวันยิ่งตกต่ าลง  ท าการปลูกผลผลิตเพ่ือ            
การอุตสาหกรรมประสบกับภาระการขาดทุนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  เนื่องจากต้นทุนของเกษตรกรสูง
เกินความจ าเป็น ดังนั้นเกษตรกรจึงเป็นกลุ่มคนผู้มีรายได้น้อยและยากจนมากที่สุดของสังคมไทย นั่น
หมายถึง ช่องว่างรายได้ของประชาชนมากขึ้น และน ามาซึ่งรายได้ประชาชาติของไทยยิ่งตกต่ ามากขึ้นด้วย 
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   ภาวะความยากจนของเกษตรกรเป็นแรงกดดันส าคัญ ที่ท าให้เกิดการหลั่งไหลของ
แรงงานจากภาคการเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมซึ่งแรงงานที่ไร้ฝีมือเหล่านี้ถูกกดขี่ค่าแรงให้ต่ าที่สุด
เท่าท่ีจะเป็นไปได้เพ่ือให้สามารถแข่งขันกับตลาดโลกได้ 
   การพัฒนาของประเทศไทยที่ผ่านมาถูกตั้งค าถามอยู่เสมอว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องหรือไม่  
เหตุใดยิ่งพัฒนาดูเหมือนว่าประชาชนจะยิ่งยากจนลงเพิ่มขึ้น ระบบการเมืองการปกครองที่มีอยู่ในโลก
สามารถแก้ไขปัญหาของโลก ประเทศ และสังคมได้จริงหรือไม่ 
 2.2.2 ควำมเป็นมำของธรรมรัฐในประเทศไทย 
   ทั้งนี้ในโลกสมัยใหม่ท่ีเรียกกันว่าโลกาภิวัตน์ เป็นรูปแบบที่มีอ านาจเผด็จการแบบใหม่
ที่อาศัยการครอบง าจากทุนขนาดใหญ่ที่สามารถแผ่อิทธิพลเหนือรัฐบาลของแต่ละประเทศ 
ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมได้กลายเป็นเครื่องมือให้บุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่มีอ านาจเงินสามารถก้าว
เข้าไปมีบทบาทถึงขั้นควบคุมระบบพรรคการเมืองที่ต้องอาศัยทุนในการหาเสียง ไม่ละเว้นแม้แต่
ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือยุโรป หรือประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งสิ้น อันเป็นสาเหตุที่น าไปสู่การปกครอง
ที่เลวและไม่เป็นธรรม เต็มไปด้วยการทุจริตคอร์รัปชั่น จนถอยห่างไปจากหลักการประชาธิปไตยทุกที 
ระบบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมจึงเป็นปัญหาหมักหมมและทวีความเลวร้ายขึ้นเรื่อย ๆ ด้วยเหตุนี้จึง
เป็นแรงจูงใจให้นักคิด นักวิชาการ หรือนักการเมืองในสหรัฐฯ และยุโรปพากันเรียกร้องใฝ่หารัฐบาลที่
ดี หรือการปกครองที่ดีซึ่งที่จริงแล้ว Good Governance มีที่มา 3 ประการ คือ 
    1. จากเจตนารมณ์ของนักคิด นักวิชาการหรือนักรัฐศาสตร์ที่ต้องการให้มนุษยชาติ
มีระบบการปกครองที่ดีและเป็นธรรมโดยเห็นว่ารัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในระบอบเสรี
ประชาธิปไตยหรือเรียกว่าประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) มีกลไก           
การปกครองที่ไม่เพียงพอต่อการับมือกับสังคมที่สลับซับซ้อนยิ่งขึ้นได้ และเสนอแนวทางความคิดทาง
ทฤษฎี Good Governance ขึ้นมา 

 2. มาจากการเสนอของ World Bank หรือ IMF (กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ) ซึ่งอยู่ภายใต้อิทธิพลการครอบง าของสหรัฐฯ และกลุ่มสหภาพยุโรป โดยที่ถูกชักใยจากกลุ่ม
ทุนโลก เช่น Wall Street อีกชั้นหนึ่ง IMF ให้ความส าคัญกับ Good Governance มากที่สุดเพราะ
บทเรียนจากการเข้าไปจัดการหนี้สินในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศในแถบลาตินอเมริกาและ
แอฟริกาซึ่งการวางกฎของ IMF เพ่ือเป็นหลักประกันในการทวงหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนและรัฐบาลลูกหนี้  ซึ่งรัฐบาลเหล่านั้นล้วนเป็นตัวแทนของกลุ่มท้องถิ่นต่าง ๆ ซึ่งเมื่อ
ผลประโยชน์เกิดขัดกันจึงท าให้ IMF ประสบปัญหาในการทวงหนี้ มาตรการที่จะควบคุมลูกหนี้ได้ต้อง
มี Good Governance ซึ่งเป็นระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมที่เจ้าหนี้หรือทุนต่างชาติสามารถเข้าไป
ตักตวงผลประโยชน์ได้อย่างสะดวกโดยปราศจากความเสี่ยงจากการผันผวนทางการเมือง 
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3. จากปัญญาชน นักคิด นักการเมือง หรือเทคโนแครตที่ได้รับการศึกษาจาก
ตะวันตกได้น าเอาความรู้เรื่อง Good Governance มาเผยแพร่ในประเทศของตน 

ในขณะที่คนไทยได้เริ่มรู้สึกถึงผลข้างเคียงในแง่ลบของโลกาภิวัตน์กันแล้ว ในปัจจุบันมี
ค าศัพท์ใหม่ที่ส่งตรงมาจากอเมริกาคือค าว่า Good Governance ซึ่งนักวิชาการบัญญัติค าแปลว่า 
“ธรรมรัฐ” บางท่านบอกว่าไม่ตรงควรแปลว่า “การบริหารจัดการที่ดี” จึงจะตรงความหมาย ขณะที่
อีกส านักหนึ่งเสนอว่าน่าจะใช้ค าว่า “ธรรมาภิบาล” นอกจากนี้ยังมีผู้บัญญัติค าว่า “สุประศาสน์การ” 
หรือ “ธรรมราษฎร” เพ่ือตีความหมายของ Good Governance แม้แต่ค าแปลยังมีอยู่มากมาย 
ดังนั้นจึงไม่เป็นที่ประหลาดใจที่ค าอธิบายและจุดยืนของแต่ละส านักมีความแตกต่างกันมาก จึงปรากฏ
ว่ามีธรรมรัฐของธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐ ของประเวศ วะสี, ธรรมรัฐ ของอานันท์ ปันยารชุน และอ่ืนๆ 

เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2550 หลังจากการประกาศค่าเงินบาทลอยตัว และการเข้า
โครงการรับความช่วยเหลือของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : 
IMF) ที่ประชุมของคณาจารย์รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นกลุ่มแรกที่สร้างขอบเขต       
การตีความ Good Governance ที่เป็นอิสระจากความหมายของธนาคารโลกและ IMF โดยได้ท า
จดหมายเปิดผนึกถึงรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ น าเสนอวาระ “ข้อเสนอว่าด้วยธรรมรัฐ” 
เรียกร้องให้รัฐบาลพลเอกชวลิต ค านึงถึงคนยากจนที่จะได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจรุนแรง
ที่สุดเรียกร้องความรับผิดชอบที่บริหารงานผิดพลาด และเรียกร้องให้สภา ลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญได้
ร่างขึ้น (จดหมายเปิดผนึกจากท่ีประชุมคณาจารย์รัฐศาสตร์ผู้จัดการ) รายวัน, 8 สิงหาคม 2540)  

หลังจากการลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และมี         
การจัดตั้งรัฐบาลใหม่น าโดยนายชวน หลีกภัย ได้ 3 เดือน นายธีรยุทธ บุญมี อาจารย์คณะสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้เปิดแถลงข่าวเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2561 เรียกร้องให้
รัฐบาลสร้าง “ธรรมรัฐแห่งชาติ” หรือ Good Governance โดยการระดมสมองผู้ทรงคุณวุฒิผู้น า
สถาบันหลัก และเครือข่ายสังคมมาร่วมกันแก้วิกฤตเศรษฐกิจไทยเรียกร้องให้รัฐบาลแสดงเจตจ านงที่
มุ่งมั่นว่าจะปฏิรูปสังคมและวัฒนธรรมโดยใช้สโลแกนว่า “ปี 2541 สร้างวิญญาณไทย ผลักดันจิตใจ
สากล ” (ธีรยุทธ บุญมี, บทความ นสพ.ไทยโพสต์, 9 มกราคม 2541)  
   ต่อมาโดยการผลักดันของนายธีรยุทธ บุญมี และการสนับสนุนของรัฐบาลของพรรค
ประชาธิปัตย์น าโดยนายชวน หลีกภัย กับอดีตนายกรัฐมนตรีนายอานันท์ ปันยารชุน ของสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สถาบันพระปกเกล้า จึงได้เกิดกระแส “ธรรมรัฐ”อย่างเชี่ยวกรากใน
สังคมไทย ซึ่งได้มีการถกเถียง อภิปราย ตีความและแสดงความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวางทั้งในแง่
สนับสนุนและคัดค้านเรื่องธรรมรัฐอีกหลายครั้ง ซึ่งท าให้กระแสธรรมรัฐเป็นที่สนใจและมีอิทธิพลอย่าง
มากในบริบทการเมืองไทย 
 2.2.3 นิยำมของธรรมรัฐ 
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 ค าว่า ธรรมรัฐ มีที่มาจากค าว่า Good Governanceซึ่งเป็นค าทั่วไป แต่ในช่วงที่เกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจในเอเชีย นักวิชาการอเมริกันออกมาประกาศว่ารากฐานของหายนะเกิดจากระบบทุนนิยมใน
เอเชียที่เป็นทุนนิยมระบบพวกพ้อง (Cronyism) ซึ่งไม่มีความโปร่งใสน าไปสู่ความฉ้อฉลในทุก ๆ 
ระดับ ทั้งระดับชาติและระดับกิจการต่อมาในปี ค.ศ. 1995 ธนาคารพัฒนาการแห่งเอเชียหรือ ADB 
ซึ่งเชื่อมโยงกับ World bank และ IMF ได้ขยายหลักการ Good Governance ทางการเมืองออกมา
เป็นหัวข้อได้ ดังนี้ 
   1. ความน่าเชื่อถือ และมีกฏเกณฑ์ (Accountability) 
   2.  ความโปร่งใส (Transparency) 
   3.  การมีส่วนร่วม (Participation) 
   4.  ความสามารถคาดการณ์ได้ (Predictability) 
   5.  การปฏิสัมพันธ์ระหว่างหลักการทั้ง 4 ประการ (Interrelate) 
  ในปี 1995 เช่นกัน JICA ของญี่ปุ่นก็ได้เสนอเนื้อหาของ Good Governance ซึ่งมีเนื้อหา
มากมายแต่ขอยกมาให้เห็นเพียง 3 ประการ 
   1. ความสามารถของรัฐที่จะท างานให้ได้ผล มีประสิทธิภาพโดยพิจารณาจากองค์กร 
และกลไกการท างาน 
   2. รัฐต้องตอบสนองความต้องการของประชาชน และเคารพสิทธิมนุษยชน 
   3. รัฐมีหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  หลักการของ Good Governance ไม่มีใครปฏิเสธว่าไม่ใช่หลักการที่ดี แต่ในสภาพความ
เป็นจริงที่ทุกชาติอยู่ภายใต้การแข่งขันและมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ระหว่างกันและกัน ซึ่งหลักการที่ดี
อาจน ามาซึ่งความหายนะได้ เช่น แนวทางโลกาภิวัตน์ที่เป็นที่มุ่งหมายว่าจะน าความสมบูรณ์พูนสุขมา
สู่ประชาชาติซึ่งเป็นจริงได้ถ้าเป็นการขยายตัวทางเศรษฐกิจแท้ (Real Sector) แต่โลกาภิวัตน์น ามาซึ่ง
การเก็งก าไร การปั่นค่าเงิน ซึ่งสร้างเศรษฐกิจแบบลวงตา เกิดฟองสบู่ที่พร้อมจะแตก ซึ่งเมื่อแตกจะ
ฉุดรั้งให้เศรษฐกิจแท้พังทลายไปด้วย Good Governance ก็เช่นกัน เป็นหลักการที่ช่วยให้ประเทศ
มหาอ านาจสามารถเข้ามาแข่งขันกับทุนท้องถิ่นได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งทุนท้องถิ่นมักจะมีสายสัมพันธ์อย่างแนบ
แน่นกับรัฐบาลโดยยังประโยชน์ซึ่งกันและกัน และด าเนินธุรกิจในลักษณะปกปิดและฉ้อฉลท าให้ทุน
ต่างประเทศไม่สามารถแข่งขันได้ หากสามารถท าลายเครือข่ายความสัมพันธ์ของทุนท้องถิ่นได้ซึ่งมี
จุดอ่อนอยู่ที่ความไม่โปร่งใส ก็จะเป็นโอกาสที่ทุนต่างประเทศจะเข้ามาเอาชนะได้ 

แต่การไหลบ่าของทุนจากต่างประเทศอาจกระทบต่อประชาชน เช่น กรณีของร้านค้า
ปลีกขนาดยักษ์ท่ีท าลายร้านค้าปลีกของคนไทยเป็นจ านวนมาก ซึ่งกว่าที่รัฐบาลของนายกทักษิน ชินวัตร
จะหาหนทางช่วยเหลือร้านค้าปลีกของคนไทยก็เกือบจะสายไปแล้ว 
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  จากบทเรียนของวิกฤตเศรษฐกิจนักวิชาการของไทยจ านวนมาก จึงไม่ได้เห็นพ้องกับ
ข้อเสนอของ ADB ไปเสียทั้งหมด จึงพยายามที่จะปรับแก้หลักการ Good Governance เสียใหม่ให้
เหมาะสมกับสภาพและผลประโยชน์ของประเทศไทย จึงน าไปสู่ธรรมรัฐ ซึ่งมีแนวความคิดเกี่ยวกับ
ธรรมรัฐมี ดังต่อไปนี้ 
  1. แนวคิดของอำจำรย์ธีรยุทธ บุญมี 
   ธีรยุทธ บุญมี เป็นผู้ที่เริ่มเสนอความเห็นและบัญญัติค าว่าธรรมรัฐในสังคมไทย ในวันที่ 
24 กรกฎาคม 2541 ได้ร่วมอภิปรายเรื่อง ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทย ณ อาคารบรมราชกุมารี 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยอาจารย์ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ ด าเนินการอภิปราย ซึ่งอาจารย์ธีรยุทธ ได้
แสดงความเห็นไว้ ดังนี้ 

“ผมมองว่าธรรมรัฐคือการเปลี่ยนแปลงปรัชญาของประเทศต้องการให้เรามองว่า
คนไทยทุกคนเป็นเจ้าของประเทศ เป็นหุ้นส่วนกันที่จะบริหารจัดการประเทศ อันนี้เป็นเป้าหมายใหญ่
ของธรรมรัฐ แต่ทั้งนี้ คงต้องเน้นว่าต้องเป็นไปอย่างเคารพความเป็นเอกลักษณ์ของประเทศ คือการมี
สถาบันพระมหากษัตริย์ มีชาติ ศาสนา มีความงดงามหลากหลายทางวัฒนธรรม ส่วนผมมองธรรมรัฐ
เป็นการปรับเปลี่ยนระบบคิดทางการเมือง เป็นการพัฒนายกระดับจากที่เรามองประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน เป็นการผสมผสานประชาธิปไตยแบบตัวแทนเข้ากับการมีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  นั่น
คือเราเน้นให้มีทั้งการเลือกตั้งและเน้นให้มีธรรมรัฐ ในกระบวนการนี้คือการท าให้รัฐเล็กลงแล้วก็สังคมใหญ่
ขึ้น มีอ านาจมากข้ึน สังคมเข้มแข็ง สามเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารการจัดการของการ
ปกครองประเทศ คือเน้นการกระจายอ านาจ เน้นการกระจายศูนย์ เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ให้มาก” 

แนวคิดของอาจารย์ธีรยุทธ ที่กล่าวมาสรุปได้สั้นคือ การที่จะเกิดธรรมรัฐได้ต้อง
กระจายอ านาจให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองมากที่สุด  แล้วตั้งความหวังว่า
ประชาชนจะเป็นผู้ที่สร้างธรรมรัฐขึ้นมาเอง ซึ่งยังเป็นปัญหาว่าจะเป็นไปได้อย่าง ไร ในขณะที่ด้าน
เศรษฐกิจอาจารย์ธีรยุทธมองว่าต้องใช้ธรรมรัฐอีกเช่นกันจึงจะแก้วิกฤตได้  

สรุปแล้ว อาจารย์ธีรยุทธ บุญมี มองว่าธรรมรัฐจะเป็นยาวิเศษที่จะมาช่วย
สังคมไทย แต่ค าถามคือยาตัวนี้มีส่วนผสมอย่างไร มีผลอย่างไรบ้าง เราต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ
เช่นนั้นหรือ อย่าลืมต้นแบบของ Good Governance ที่ใช้เป็นฐานของนักคิดทั้งหลายมาจากอเมริกา 
ซึ่งในวันนี้ก าลังประสบปัญหาการฉ้อฉลในการตกแต่งบัญชีของบริษัทจ านวนมากในตลาดหุ้น  Dow 
Jones หลอกลวงประชาชน ทั้งที่อเมริกาเป็นประเทศที่มีมาตรฐานในการตรวจสอบสูง ค ากล่าวที่ว่า
การฉ้อฉลจะไม่ปรากฏประเทศที่มีธรรมรัฐ ภาคเอกชนจึงยังเป็นที่สงสัยอยู่ว่ามันเคยมีธรรมรัฐใน
ภาคเอกชนอยู่จริงหรือ 
  2. นิยำมของนำยชัยอนันต์ สมุทรวำนิช 
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   ชัยอนันต์ สมุทรวานิช อธิบายว่า “ธรรมรัฐ หมายถึงการบริหารกิจการของบ้านเมือง
ด้วยความเป็นธรรม เคารพสิทธิของผู้คนพลเมืองอย่างเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนที่สะท้อน
ความคิดของผู้คนได้อย่างเที่ยงตรง มีรับบาลที่ไม่ถืออ านาจเป็นธรรม แต่ใช้อ านาจอย่างที่ประชาชนจะ
ตรวจสอบได ้ตัวรับบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรต่อผู้คนสามัญเป็นอาภรณ์ประดับตน ไม่ดูถูกประชาชน
ด้วยการเอาความเท็จมาให้ และมีอารยะพอเพียงที่จะแสดงความรับผิดชอบหากบริหารงานผิดพลาด
หรือไร้ประสิทธิภาพ” (จดหมายเปิดผนึก จากที่ประชุมคณาจารย์รัฐศาสตร์, 8 สิงหาคม 2540) 
  3. นิยำมของพลเอกบุญศักดิ์ ก ำแหงฤทธิวงศ์ 

พลเอกบุญศักดิ์ ก าแหงฤทธิวงศ์ ด ารงต าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
จากต าแหน่งของท่านในกองทัพถือได้ว่าเป็นมุมมองของฝ่ายทหาร ซึ่งได้อธิบายธรรมรัฐว่าหมายถึง  
“รัฐที่ด าเนินการไปด้วยความเป็นธรรม ประชาชนมีสติปัญญาก่อให้สังคมเป็นปึกแผ่น ในความเป็น
หนึ่งเดียว ฝ่ายที่คิดเป็นศัตรูย่อมท าอะไรไม่ได้ หากคนไทยรักเมืองไทยรู้จักความเป็นไทยมากกว่านี้ 
จะมีพลังสติปัญญา มีการจัดการที่ใช้ความปรองดองสร้างสรรค์ ในที่สุดธรรมรัฐก็เกิดขึ้นได้” (อภิปราย 
ธรรมรัฐกับความม่ันคงแห่งชาติ, เมษายน 2541) 

จากนิยามต่างๆ มีความหมายที่ใกล้เคียงกันพอสรุปได้ว่า ธรรมรัฐ คือการบริหารชาติ
บ้านเมืองที่ดีในทุกๆ จุด ซึ่งอาศัยพ้ืนฐานของประชาธิปไตยท่ีมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเต็มที่ และ
การมีส านึกรับผิดชอบของผู้บริหารและประชาชน โดยประกอบด้วยกลไกที่มีความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได ้
  4. กำรแบ่งแนวหรือส ำนักของธรรมรัฐ 
  แม้ว่านิยามของธรรมรัฐของแต่ละท่านจะดูใกล้เคียงกันมาก และเมื่อพิจารณาไปที่
จุดมุ่งหมายและรายละเอียดของแนวทางที่น่าเสนอกลับมีความแตกต่างกันอย่างมาก ดร.เกษียร เตซะ
พีระ ได้แบ่งการตีความธรรมรัฐออกเป็น 3 ส านักคิดโดยท่านได้แบ่งออกเป็น ธรรมรัฐอ านาจนิยม, 
ธรรมรัฐเสรีนิยม และธรรมรัฐชุมชนนิยม (เกษียร เตชะพีระ, ธรรมรัฐ-ธรรมเละ, พีเพิล, มิถุนายน 
2541) โดยแยกธรรมรัฐตามข้อเสนอของอาจารย์ธีรยุทธ ออกมาต่างหากเนื่องจากไม่สามารถจัดเข้า
อยู่ในส านักคิดใดได้ 
  5. ธรรมรัฐอ ำนำจนิยม 
  ในที่นี้หมายถึงการมองธรรมรัฐในทัศนะของฝ่ายความมั่นคง เช่น กองทัพ ฝ่ายปกครอง 
และภาคราชการ โดยสัมพันธ์กับการอธิบายบทบาทของทางราชการในการสร้างความเป็นธรรมรัฐใน
สังคมไทย ส าหรับกลุ่มนี้ธรรมรัฐย่อมหมายถึง “รัฐเป็นเจ้าของธรรม” อ านาจรวมศูนย์อยู่ที่รัฐและ
กลไกเชิงสถาบันของรัฐ การสร้างความเป็นปึกแผ่น สร้างความปรองดองในชาติ สังคมอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุข (พลเอกบุญศักดิ์ ก าแหงฤทธิวงศ์, อภิปรายเรื่อง ธรรมรัฐกับความมั่นคงของชาติ, เมษายน 
2541) 
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  การสร้างธรรมรัฐในภาครัฐ คือการใช้กลไกทางการเมืองอันได้แก่ รัฐธรรมนูญ มา
สนับสนุนกระบวนการคัดเลือกผู้ที่เข้ามาบริหารประเทศให้มีประสิทธิภาพขึ้น ท าให้การบริหาร
บ้านเมืองดีขึ้น ส่วนการสร้างธรรมรัฐในระดับภาครัฐบาล ก็คือการปฏิรูประบบราชการให้มีขนาดเล็ก
ลง และท าให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น การแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่นในวงราชการ  และการสร้าง
ความโปร่งใสในการบริหาราชการ โดยเฉพาะระบบข้อมูลสาธารณะที่ประชาชนพึงรู้  (ม.ร.ว. จตุมงคล 
โสณกุล ปาฐกถาเรื่อง ธรรมรัฐภาคราชการ 4 พฤษภาคม 2541) 
  6. ธรรมรัฐเสรีนิยม 
  ในที่นี้หมายถึงแนวคิดของกลุ่มนักธุรกิจ นักจัดการสมัยใหม่และกลุ่มที่สนับสนุนแนวคิด
เรื่องการเปิดเสรี การให้กลไกของตลาดเป็นผู้แก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจ และรักษาโครงสร้างสังคมแบบที่
เป็นอยู่ เช่น อานันท์ ปันยารชุน เสนอว่า ธรรมรัฐเป็นเรื่องการบริหารให้เกิดความส าเร็จโดยไม่
เกี่ยวกับอุดมการณ์ทางการเมือง เช่น อุดมการณ์ประชาธิปไตย ประเทศที่มีธรรมรัฐ หรือ Good 
Governance อาจไม่ใช่ประเทศประชาธิปไตยก็ได้ เช่น สิงค์โปร์ เป็นต้น องค์ประกอบของธรรมรัฐที่
จ าเป็นมีได้แก่ การท างานอย่างมีหลักการและรับผิดชอบ (Accountability) การมีส่วนร่วมจาก
ประชาชน (Participation) การสามารถคาดการณ์ได้  (Predictability) และมีความโปร่งใส 
(Transparency) ตลอดจนมีระบบกฎหมายที่มีความยุติธรรม (Rule of Law) มีภาคสังคมที่เข้มแข็ง 
(Civil Society) โดยเฉพาะมีสื่อที่เป็นอิสระและรับผิดชอบ (อานันท์ ปันยารชุน ปาฐกถา เรื่อง ธรรมรัฐ
กับอนาคตประเทศไทย, 25 มีนาคม 2541)  

 
  7. ธรรมรัฐชุมชนนิยม 
  ในที่นี้  หมายถึง กลุ่มที่สนับสนุนแนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจ  การเสริมสร้าง               
ความเข้มแข็งให้แก่ภาคสังคมที่จะไปตรวจสอบภาครัฐและเอกชนได้โดยให้ความส าคัญต่อแนวคิดเรื่อง
ความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มต่างๆ เพ่ือก่อให้เกิดการถักทอทางสังคม และการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับภาคประชาสังคม โดยกลุ่มนี้จะมองธรรมรัฐสัมพันธ์กับประชาธิปไตย ดังค ากล่าวที่ว่า                   
“ในปัจจุบันการปกครองแบบเผด็จการทุกรูปแบบไม่ว่าจะเป็นประชาธิปไตย หรือเผด็จการทหาร หรือ
เผด็จการคอมมิวนิสต์ ได้รับการปฏิเสธว่าไม่ใช่ Good Governance ในระบบประชาธิปไตยที่
นักการเมืองฉ้อฉลคอร์รัปชั่นก็ดี ระบบราชการที่ไร้ประสิทธิภาพและมากด้วยคอร์รัปชันก็ไม่ถือว่าเป็น 
Good Governance” (นพ.ประเวศ วะสี, 2541) 
  การสร้างธรรมรัฐแห่งชาติจ าเป็นต้องมีภาคประชาสังคม (Civil Society) ที่เข้มแข็ง 
เพราะสังคมเข้มแข็งเป็นปัจจัยให้เศรษฐกิจดี การเมืองดี ศีลธรรมดี การจะเกิดธรรมรัฐได้จะต้องมี 
การปฏิรูประบบรัฐ ปฏิรูประบบธุรกิจการเงิน และปฏิรูปสังคมเข้มแข็งโดยอาศัยความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมท้ังในระดับชาติ และระดับชุมชนท้องถิ่น 
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  8. ธรรมรัฐ แนวธีรยุทธ บุญมี 
  แนวคิดเรื่องธรรมรัฐของธีรยุทธ บุญมี เป็นการพยายามน าเอาข้อเสนอของกระแสธรรม
รัฐทุกส านักมารวมกัน น าเสนอในประเด็นที่คาดว่าทุกฝ่ายในสังคมจะสามารถเห็นร่วมกัน และด าเนิน
กิจกรรมไปด้วยกันได้ โดยเสนอแนวคิดธรรมรัฐแห่งชาติว่าประกอบด้วยแนวคิดการปฏิรูปตนเองของ
สังคมไทยทั้งในภาครัฐ ธุรกิจ และสังคม ตลอดจนองค์การสถาบันและพฤติกรรมค่านิยมของบุคคล 
เพ่ือให้ประเทศชาติเข้มแข็งขึ้นพอที่จะสู้วิกฤติที่เกิดขึ้นได้  แนวคิดในการพ่ึงตนเองของังคมไทยคือ 
จะต้องไม่โทษต่างชาติหรือไม่งอมืองอเท้าให้ต่างชาติเข้ามาช่วยมากเกินไป โดยเสนอสโลแกนว่า 
“วิญญาณไทย จิตใจสากล” โดยจะต้องยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือท าให้ประชาชนและชุมชน
เข้มแข้ง โดยรัฐจะต้องเน้นการให้อ านาจด้านสิทธิผู้บริโภค สิทธิชุมชน สิทธิสภาพแวดล้อม สิทธิใน
ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนและจะต้องส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และสังคมมีความเอ้ืออาทรเกื้อกูล
ต่อกัน (ผู้จัดการรายวัน, 17-19 เมษายน 2541) 
  9. ธรรมรัฐ หรือ ธรรมำภิบำล แนวอินทรัตน์ ยอดบำงเตย 
   “ธรรมรัฐ” หรือ “ธรรมาภิบาล” คือการบริหารการปกครองด้วยการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ซึ่งการบริหารทรัพยากรนี้ต้องไม่ก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างรัฐกับประชาชน 
และประชาชนกับประชาชนโดยเฉพาะเรื่องรายได้  ค่าครองชีพสวัสดิการและปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อ            
การด ารงชีพของประชาชน ธรรมรัฐจะเกิดขึ้นได้จริงจะต้องอาศัยวิธีการที่สามารถด าเนินการได้อย่าง
โปร่งใสเป็นธรรมและสามารถตรวจสอบได้  ข้าราชการหรือผู้ที่ เกี่ยวข้องต้องมีระเบียบวินัย           
ความรับผิดชอบต่อตนเองและองค์กร ด้วยหลักการตามแบบเศรษฐศาสตร์เชิงพุทธ คือการรู้จัก            
ความพอเพียงในการใช้ปัจจัยสี่อย่างเหมาะสม มีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันตามความรู้วามสามารถ
ที่ตนเองมีอยู่ รู้จักการพ่ึงพาตนเอง ผู้ปกครองประเทศ ข้าราชการ และประชาชน ต้องรู้จักน า
หลักธรรมของพระพุทธศาสนามาใช้ เช่นเดียวกับที่องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ได้น าเอาหลัก
ราชสังคหวัตถ ุ4 มาใช้ในการปฏิบัติราชกรณียกิจเพื่อครองใจประชาชนส าหรับเป็นแนวทางในการวาง
นโยบายปกครองบ้านเมือง 

  ขณะเดียวกัน เพ่ือให้การเมืองการปกครองเป็นไปเพ่ือความสงบสุขเรียบร้อยของ
ประเทศชาติและประชาชนโดยส่วนรวมพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงมีแนวพระราชด าริ
เกี่ยวกับวิธีการปกครองที่ดี โดยสรุปเป็นวิธีการ 7 ประการ ดังนี้ 

  1. การบริหารจะต้องเข้าถึงประชาชน 
  2. ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับฝ่ายบริหาร 
  3. การปกครองต้องยืดหยุ่นในทางท่ีดี 
  4. การปกครองต้องมีความยุติธรรม โดยมีกฎหมายเพ่ือผดุงรักษาความยุติธรรม 

และความสงบเรียบร้อย 



20 

  5. การปกครองต้องมีก าลังทหารป้องกันประเทศ 
  6. การปฏิบัติของรัฐบาลเป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดความมั่นคงและความ

เจริญก้าวหน้าของชาติบ้านเมืองและประชาชน 
  7. เมื่อประชาชนประสบภัย ทางราชการต้องไปช่วยอย่างทันท่วงทีพร้อมทั้งให้

แนวทางและหลักการอันเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ปกครองที่ดี  เพ่ือให้เกิดความสงบสุขเรียบร้อยต่อ
ประเทศชาติ ดังนี ้

  คุณสมบัติของผู้ปกครองที่ดี 
  1. จะต้องมีส านึกในการป้องกันชาติ 
  2. จะต้องมีคุณธรรมเพ่ือความสามัคคี ดังนี้ 

   2.1  การให้ 
   2.2  การมีวาจาดี 
   2.3  การท าประโยชน์แก่กัน 
   2.4  การวางตนอย่างสม่ าเสมอและเหมาะสม 
   2.5  จะต้องมีส านึกในหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเข้มแข็ง รักชาติ ซื่อสัตย์

สุจริต สามัคคี บริสุทธิ์ใจและเสียสละ 
   2.6  จะต้องนึกถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 
   2.7  จะต้องมีความรู้ ความสามารถ และหลักปฏิบัติงาน ได้แก่ 

   2.7.1 ในการปฏิบัติงานให้ตั้งใจท าให้จริง ให้ตรง ให้ตลอด 
   2.7.2 พิจารณางานด้วยความรู้ ความฉลาด โดยมุ่งให้เข้าใจถึงสาระ

และประโยชน์ที่แท้จริงของงานนั้น 
   2.7.3 เมื่อปฏิบัติงานหนึ่งต้องตั้งใจท าให้ส าเร็จ โดยปล่อยวางงานที่ไม่

เกี่ยวข้องกับงานนั้น 
   2.7.4 การปฏิบัติงานต้องควบคุมทั้งกายและใจให้สงบหนักแน่น มั่นคง 

แน่นอน มีสติและส ารวมรอบคอบ โดยไม่ปล่อยให้ตื่นเต้น และฟุ้งซ่านผู้น าประเทศหรือรัฐบาลต้องใช้
หลักความยุติธรรมและเห็นความส าคัญของประชาชนทุกระดับชั้นตามหลักทศพิธราชธรรม 
  สรุปได้ว่า ธรรมรัฐ คือปรัชญาในการปรับปรุงระบบการบริหารของภาครัฐและเอกชนให้
เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม โดยเกิดจากข้อเสนอของ IMF จากนั้นแนวความคิดแตกแขนงออกไป
อย่างมากมายโดยกลุ่มผลประโยชน์แต่ละกลุ่ม มองแนวทางของธรรมรัฐไปตามอุดมการณ์ทาง
การเมืองและผลประโยชน์ของกลุ่มตน เช่น กลุ่มอ านาจและราชการมองธรรมรัฐไปในลักษณะของ
ความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยอาศัยความเป็นชาตินิยม ในขณะที่กลุ่มนักธุรกิจมองไปในทางที่
ส่งเสริมการค้าการลงทุน การค้าเสรี และโอกาสทางธุรกิจ ขณะที่ฝ่ายคนยากจนและ NGO มองไปใน
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เชิงความเท่าเทียมกันในสังคม แต่ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มใดล้วนมองไปที่โครงสร้างและกลไกเป็นหลักซึ่ง
ไม่ครอบคลุมกับความเป็นจริงทั้งหมด ทั้งนี้เพราะทุกสิ่งทุกอย่างอยู่ที่คน ไม่ว่าระบบจะดีเลิศเพียงใด
แต่ถ้าคนมุ่งที่จะโกงก็ย่อมหาช่องโหว่และแสวงหาหนทางเอาจนได้ 
  แต่ไม่ว่าธรรมรัฐจะแตกแขนงออกไปมากมายเพียงใด หรือจะมีที่มาจากไหน แต่สิ่งหนึ่งที่
เราต้องยอมรับคือขณะนี้ประเทศไทยก าลังอยู่ในภาวะวิกฤต ซึ่งเป็นผลมาจากความฉ้อฉลของกลุ่มคน
เพียงกลุ่มเดียวที่สร้างภาระและผลักปัญหามาให้ประชาชนทุกคนต้องร่วมกันรับผิดชอบ ดังนั้นการที่
จะฟันฝ่าวิกฤติไปได้ทุกฝ่ายจะต้องช่วยกันแก้ไขการสร้างระบบการเมือง  การบริหารที่ปลอดจาก           
การแอล จึงเป็นสิ่งจ าเป็น ธรรมรัฐจึงเป็นสิ่งที่สมควรผลักดันให้เกิดขึ้น แต่จะเป็นรูปแบบใดต้องเป็น
สิ่งที่ช่วยกันพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
  

 
ภำพที่ 2.1 โครงสร้างหลักธรรมาภิบาล 

 
 2.2.4 ควำมหมำยของธรรมำภิบำล (Good Governance)  
 ได้มีนักวิชาการให้ความหมายของธรรมาภิบาลในแง่มุมที่แตกต่างกัน ซึ่งแต่ละท่านก็มีมุมมอง
และทัศนะไปในทิศทางต่างๆ ดังนี้ 

กล้าณรงค์ จันทิก (2541) อธิบายว่าธรรมาภิบาล หมายถึงการท าให้ระบบการบริหาร
จัดการที่ดีทั้งภาครัฐ และเอกชนและต้องเกิดจากส านึกความรู้สึกของภาคนั้นๆเพ่ือประโยชน  ์ของ          
การอยู่ร่วมกันโดยไม่ใช้อ านาจรัฐไปท าให้เกิดขึ้นการสร้างธรรมรัฐจึงขนึ้อยู่กับข้าราชการและ
นักการเมืองทั้ง 2 ฝ่าย ต้องเป็นคนดีมีความโปร่งใส โดยเฉพาะนักการเมืองต้องโปร่งใสในด้านการ
แก้ไขปัญหาคอรัปชั่น ประชาชนต้องร่วมมือต่อสู้กับความไม่เป็นธรรมหากเกิดการเรี่ยไรรีดไถเงินหรือ
ทุจริตของวงราชการให้ร้องเรียนไปที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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   ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ (2541) อธิบายว่าธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการของ
บ้านเมืองด้วยความเป็นธรรม เคารพสิทธิของผู้คนพลเมืองอย่างเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชน ที่
สะท้อนความคิดของผู้คนได้อย่างเที่ยงตรง มีรัฐบาลที่ไม่ถืออ านาจเป็นธรรมแต่ใช้อ านาจอย่างที่
ประชาชนจะตรวจสอบได้ ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรต่อผู้คนสามัญเป็นอาภรณ์ประดับตน ไม่ดู
ถูกประชาชนด้วยการเอาความเท็จมาให้  และมีอารยะที่พอจะแสดงความรับผิดชอบหาก               
การบริหารงานผิดพลาดหรือไร้ประสิทธิภาพ 
   ชัยอนันท์ สมุทวณิช (2541) อธิบายว่าธรรมาภิบาล หมายถึง เป็นการปกครองที่ดีโดย
รัฐและรัฐบาลเป็นด้านหลัก รัฐและรัฐบาลมีระบบและการใช้กฎหมายที่ยุติธรรม มีความรับผิดชอบ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มีความคงเส้นคงวา สามารถตรวจสอบได้ 
   ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2544) อธิบายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การวางกรอบ            
การท างานในระบบราชการเพ่ือให้เกิดระบบที่ดีที่เอ้ือต่อคนดีให้อยู่ในระบบที่ดี  และไม่ให้คนเลวด ารง
ต าแหน่งที่ดีในวงราชการ อันเป็นเป้าหมายส าคัญของการปฏิบัติราชการ ธรรมรัฐจะเป็นตัวเชื่อมให้
สังคมที่มีการแยกส่วนทั้งภาครัฐบาล เอกชน ประชาชน และองค์กรเอกชนเกิดความสัมพันธ์กันทุก
ส่วนให้เป็นหนึ่งเดียว เพ่ือเป็นการตอบสนองต่อสังคมกลไกที่จะท าให้เกิดได้นั้น จึงอยู่ที่รัฐต้องเปิด
โอกาสให้ปัญหาต่างๆของส่วนอ่ืนๆเข้ามาร่วมกระบวนการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยปฏิบัติเป็นองค์รวม
คือประชาชนทุกคนที่มีผลกระทบต้องมีส่วนร่วม มีความโปร่งใสรับรู้ได้รับฟังประชาพิจารณ์ส่งเอกสาร
ให้ และเมื่อมีการตัดสินใจแล้วสามารถเปิดเผยเหตุผลได้  มีความรับผิดชอบอย่างชัดเจนในการใช้
อ านาจ ต้องมีที่มาที่ ไปอย่างเปิดเผยเป็นไปตามกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ การตัดสินใจต้องชัดเจนมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่การปฏิรูปราชการจะส าเร็จได้ต้องเกิดจาก 2 ส่วนคือ ความยินยอม
พร้อมใจของคนในวงราชการและมีความกดดันจากภายนอกคือ รัฐสภา รัฐบาล นอกจากนี้ยังต้องมี
แรงหนุนจากภายนอก เช่น สื่อต่าง ๆ ประชาชนคอยตรวจสอบ ติชมและภาคเอกชนต้องยอมรับได้จึง
จะส าเร็จ 
   ธีรยุทธ บุญมี (2541) อธิบายว่าธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ ของ
ความสัมพันธ์ (Interactive Relation) ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชน ในการ
ที่จะท าให้การบริหารราชการ และประชาชนโดยทั่วไปในการที่จะท าให้การบริหารราชการแผ่นดิน
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้การบริหารประเทศที่ดี
ควรเป็นความร่วมมือแบบสื่อสาร 2 ทาง ระหว่างรัฐบาลประชาธิปไตยและฝ่ายสังคม เอกชน องค์การ
ที่ไม่ใช่งานรัฐ (NGO) โดยเน้นการมีส่วนร่วม และการจัดการตนเองของภาคสังคมเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือ
น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นธรรมมากขึ้น 
   บุญศักดิ์ ก าแหงฤทธิรงค์ (2546) อธิบายว่าธรรมาภิบาล หมายถึง การด าเนินการไป
ด้วยธรรม ประชาชนมีสติปัญญา ก่อให้สังคมเป็นปึกแผ่น ในความเป็นหนึ่งเดียวผ่านที่คิดเป็นศัตรูย่อม
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ท าอะไรไม่ได้หากคนไทยรักเมืองไทยรู้จักความเป็นไทยมากกว่านี้  จะมีพลังสติปัญญา มีการจัดการที่
ใช้ความปรองดองสร้างสรรค์ในที่สุดธรรมรัฐก็เกิดขึ้นได้ 
   ประเวศ วะสี (2542) อธิบายว่าธรรมาภิบาล หมายถึง ธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐว่า 
ประกอบด้วยภาครัฐภาคธุรกิจ และภาคสังคมท่ีมีความถูกต้อง เป็นธรรม โดยรัฐและธุรกิจต้องมีความ
โปร่งใส มีความรับผิดชอบที่ถูกต้อง ตรวจสอบได้และภาคสังคมแข็งแรง ธรรมรัฐแห่งชาติหมายถึงการ
ที่ประเทศมีพลังขับเคลื่อนที่ถูกต้องเป็นธรรมโดยถักทอทางสังคมเพ่ือสร้างพลังทางสังคม เพ่ือน าไปสู่
การแก้ปัญหาของประเทศชาติก่อให้เกิดธรรมรัฐแห่งชาติขึ้น 
   อานันท์ ปันยารชุน (2541) อธิบายว่าธรรมาภิบาล คือผลลัพธ์ของการจัดกิจกรรมซึ่ง
บุคคลและสถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้กระท าลงในหลายทางมีลักษณะ
เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากหลายและ
ขัดแย้งกันได้โดยสาระธรรมรัฐหรือ Good Governance คือ องค์ประกอบที่ให้เกิดการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้แน่ใจว่านโยบายที่ก าหนดไว้จะได้ผล หมายถึง การมีบรรทัดฐานเพ่ือให้มีความ
แน่ใจว่ารัฐบาลจะสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไว้กับประชาชน 
   อมรา พงศาพิชญ์ (2541) อธิบายว่าธรรมาภิบาล คือการดูแล (ก ากับ) ผลประโยชน์
ของส่วนรวมและการรักษาผลประโยชน์ซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในสังคมหรือองค์กรเช่น ธรรมรัฐ
ของชาติธรรมรัฐหรือธรรมราษฎร์ในองค์กรธุรกิจ องค์กรสาธารณะประโยชน์องค์กรบริหารท้องถิ่น
หรือแม้แต่ธรรมราษฏร์ในครอบครัว ความหมายรูปธรรมของธรรมรัฐและธรรมราษฎร์ คือกฎกติกา          
ขั้นต่ า ประกอบด้วย 
    1. การท างานอย่างมีหลักการและเหตุผล ตอบสนองความต้องการของสังคมมี
ความชอบธรรมและรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ 
    2. การท างานอย่างโปร่งใสและสามารถคาดการณ์ได้ 
    3. การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในการรับรู้ร่วมตัดสินใจและตรวจสอบการจัดการ
และบริหารงาน 
    4. การด าเนินงานที่ให้ความส าคัญกับหลักประชาธิปไตยและความเสมอภาค 
   วรภัทร โตธนะเกษม (2542) อธิบายว่าธรรมาภิบาล หมายถึง การก ากับดูแลที่ดีหรือ
หมายถึง การใช้สิทธิของความเป็นเจ้าของ ที่จะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเองโดยผ่านกลไกที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารโดยหัวใจส าคัญของธรรมาภิบาล  คือความโปร่งใส (Transparency)                
ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) การก ากับ
ดูแลที่ดีมีความจ าเป็นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณีของภาครัฐเรียกว่า  Good Political 
Governance ผู้เป็นเจ้าของคือ “ประชาชน” ซึ่งใช้สิทธิ์ของตนเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรเข้าไปท า
หน้าที่ ในรัฐสภาเพ่ือก ากับดูแลคือรัฐบาลให้บริ การประเทศในทางที่ถูกต้อง  สอดคล้องกับ           



24 

ความต้องการของประชาชนส่วนภาคเอกชนเรียกว่า Good Corporate Governanceผู้เป็นเจ้าของ
คือ “ผู้ถือหุ้น”ใช้สิทธิในการเลือกคณะกรรมการบริษัทเข้าไปท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย คัดเลือก และ
ก ากับดูแลผู้บริหาร ให้มีการบริหารงาน เพ่ือความเจริญก้าวหน้าของบริษัทสมตามเจตนารมณ์ของ             
ผู้ถือหุ้นในตอนท้ายพูดถึงวิธีการสร้าง Good Governance ในองค์กรว่าต้องเริ่มจาก 

1. คณะกรรมการบริหารและผู้บริหารระดับสูงต้องเข้าใจและให้ความส าคัญกับ
การเป็น Good Governance 

2. คณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูงควรมีการทบทวน กระบวนการก ากับดูแล
ในปัจจุบันของตนว่า มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปร่งใสเพียงใด 

3. ปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการก ากับดูแลให้ดีขึ้น และสั่งให้มีการด าเนินการ 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542) อธิบายว่าธรรมาภิบาล หมายถึง การใช้อ านาจบริหาร

จัดการทรัพยากรที่จ ากัดขององค์กรหรือของประเทศ วิธีการที่ดีในการใช้อ านาจเพ่ือการบริหารองค์กร
หรือประเทศ ส่วนอธรรมาภิบาลหรือ (Bad Governance) คือ วิธีการที่เลวในการใช้อ านาจใน         
การบริหารจัดการทรัพยากรที่จ ากัดขององค์กรหรือประเทศ หากมองการอภิบาลหรือ Governance 
ในลักษณะที่เป็นธรรมาภิบาลหรือวิธีการใช้อ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรที่จ ากัดขององค์กร
หรือของประเทศ โดยรวมจะเห็นได้ว่ามีธรรมาภิบาลภาคต่างๆ ที่เก่ียวข้องอย่างน้อยท่ีสุด 5 ภาค ดังนี้ 

1. ธรรมาภิบาลภาคระหว่างประเทศซึ่งจะกระทบถึงธรรมาภิบาลในประเทศ 
2. ธรรมาภิบาลภาครัฐ หรือ ธรรมรัฐ 
3. ธรรมาภิบาลภาคธุรกิจเอกชนหรือบรรษัทภิบาล (Corporate Good Governance)  
4. ธรรมาภิบาลภาคประชาสังคม (Social Governance )  
5. ธรรมาภิบาลภาคบุคคลและครอบครัว 

ธรรมาภิบาลสากลพัฒนาขึ้นเต็มรูปแบบก็จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงหลายประการดัง
ปรากฏในข้อเสนอแนะต่อไปนี้ 

1. การพยายามปรับระบบวัฒนธรรมอุปถัมถ์ให้สอดคล้องกับสภาพโลกปัจจุบัน 
2. การเปลี่ยนกระบวนการทัศน์การพัฒนาที่มีมาแต่เดิม โดยส่งเสริมแต่เศรษฐกิจ

แบบตลาดที่พึ่งพาการส่งออกเพียงอย่างเดียวมาเป็นเศรษฐกิจแบบสมดุลที่ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจ 
แบบพอเพียงระดับชุมชนควบคู่กันไปกับเศรษฐกิจแบบตลาด 

3. การด าเนินการปฏิรูปการเมืองต่อ โดยออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญอย่าง
ครบถ้วนและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญโดยเร็ว 

4. ปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชนให้โปร่งใสและถูกต้องเป็นธรรมขึ้น 
5. เร่งสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคมและเพ่ิมส่วนร่วมของประชาสังคม ใน

การบริหารจัดการบ้านเมืองเพ่ือให้เกิดการค้านอ านาจภาครัฐ 



25 

6. สร้างระบบส่งเสริมธรรมาภิบาลโดยผ่านการรวมตัวของบุคคลในสังคม 
สมาน รังสิโยกฤษฎ์ (2543) ได้ให้ความหมาย คุณลักษณะการบริหารจัดการที่ดี 

(Good Governance) หรือ ธรรมรัฐที่เป็นสากลนั้น มีดังต่อไปนี้ 
1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) คือเป็นการบริหาร

ราชการที่ประชาชนมีโอกาส และมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน (Equity) ไม่ว่า
จะเป็นโอกาสในการเข้าร่วมในทางตรงและทางอ้อม โดยผ่านกลุ่มผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้ง
จากประชาชนโดยชอบธรรม 

2. การมีความสุจริตและความโปร่งใส (Honesty and Transparency) คือเป็น
การบริหารราชการที่มีความสุจริตและโปร่งใส ซึ่งรวมถึงการมีระเบียบและการด าเนินการที่เปิดเผย
อย่างตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเข้าถึงและได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเสรีและเป็นธรรม ถูกต้อง
และมีประสิทธิภาพ 

3. การมีพันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) คือเป็นการบริหาร
ราชการที่มีความรับผิดชอบในภาระหน้าที่และบทบาทที่มีต่อสาธารณชน โดยมีการจัดองค์การหรือ
การก าหนดกฎเกณฑ์ที่เน้นการด าเนินงาน เพ่ือสนองตอบความต้องการของกลุ่มต่างๆ ในสังคมอย่าง
เป็นธรรมตามปกติ 

 
4. การมีกลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) คือเป็นการบริหารที่

มีองค์ประกอบของผู้ที่เป็นรัฐบาลหรือผู้ที่เข้าร่วมบริหารประเทศที่มีความเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของ
คนในสังคมโดยรวม ไม่ว่าจะโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง แต่ต้องเป็นรัฐบาลที่ได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนว่า มีความสุจริต มีความเท่ียงธรรมและมีความสามารถในการบริหารประเทศได้ 

5. การมีกฎเกณฑ์ที่ยุติธรรม (Fair Legal Framework and Predictability) คือ
เป็นการบริหารราชการที่มีกรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเป็นธรรมส าหรับกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม
ซึ่งกฎเกณฑ์ท่ีมีการบังคับใช้และสามารถบังคับใช้ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเป็นกฎเกณฑ์ที่
ชัดเจนซึ่งคนในสังคมทุกส่วนเข้าใจ สามารถท่ีจะคาดหวังและรู้ว่าจะเกิดผลอย่างไรหรือไม่ 

6. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือเป็น
การบริหารที่มีประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดกระบวนการ ในการท างาน      
การจัดองค์การ การจัดสรรบุคคลและมีการใช้ทรัพยากรสาธารณะอย่างคุ้ม และเหมาะสมมี          
การด าเนินการ และการให้บริการประชาชนที่ให้ผลลัพธ์เป็นที่น่าพอใจและกระตุ้นการพัฒนาของ
สังคมในทุกด้าน 

สิทธิ์ บุตรอินทร์ (2543) กล่าวว่า เรื่องของ ธรรมาภิบาล แปลว่าบริหารจัดการ 
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ที่ดีความดีความเก่งของมนุษย์ไม่ได้มีมาโดยธรรมชาติ ย่อมต้องมีการฝึกฝนอบรมต่างๆ มากมายสิ่ง
เหล่านี้เกิดข้ึนตามธรรมชาติไม่ได้ ดังนั้น สิ่งที่เราต้องสังวรมากที่สุดคือ เราต้องมีวิชาความเป็นมนุษย์ 

ปรีชา ช้างขวัญยืน (2546) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล ได้มีผู้บัญญัติใช้ค าว่าธรรมรัฐซึ่ง
ตามรูปศัพท์ธรรมรัฐ แปลว่า รัฐที่เป็นธรรมในประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาและประวัติศาสตร์ไทยมี
ค าว่าธรรมราชา คือ พระราชาผู้ทรงธรรม ซึ่งทรงปกครองโดยหลักธรรมาธิปไตย คืออาศัยธรรม          
ความถูกต้องเป็นหลัก Governance ไม่ได้หมายถึงตัวรัฐ และไม่ได้หมายถึงตัวผู้ปกครอง แต่หมายถึง
การปกครอง ถ้าเป็นเรื่องของธุรกิจอาจแปลตามด้วยว่า การบริหารจัดการที่ดีถ้าจะบัญญัติเป็นศัพท์ก็
อาจใช้ค าว่าปกครองกับธุรกิจ ส่วนการบริหารอาจใช้ทั้งธุรกิจและรัฐกิจ หากเน้นไปที่เรื่องอ านาจก็
นิยมใช้ค าว่า ปกครองกับธุรกิจ ส่วนการบริหารอาจใช้ได้ท้ังธุรกิจและรัฐกิจ หากเน้นไปที่เรื่องอ านาจก็
จะนิยมใช้ค าว่า ปกครอง และมักใช้ภาษาอังกฤษว่า Govemment ซึ่งอาจแปลว่าการปกครองก็ได้
แปลว่า รัฐบาลก็ได้บทความนี้เลือก ค าว่า ธรรมรัฐภิบาลก็เพ่ือเน้นการปกครองโดยรัฐ โดยธรรมไม่
กล่าวถึงการบริหารธุรกิจ ส่วนค าว่าธรรมาภิบาลในปัจจุบันที่ประกอบด้วย ความชอบด้วยกฎหมาย 
(Legitimacy) ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ความโปร่งใส (Transparency) การมีส่วนร่วม 
(Participation) และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) นั้น จะเห็นว่าเป็นค าที่เหมาะสมจะใช้ใน
ระบอบประชาธิปไตยซึ่งไม่มีวิธีการที่จะให้ได้ผู้ปกครองที่ดี และผู้ปกครองมิได้ปกครองถาวรตัวระบบ 
และการตรวจสอบระบบตามลักษณะดังกล่าวจึงเป็นเรื่องส าคัญ กล่าวคือเป็นการเชื่อมั่นในระบบ
มากกว่าตัวบุคคล 

ฑิตยา สุวรรณชฎ (2544) ได้รวบรวมความหมายของธรรมาภิบาล และได้ให้
ความหมายหลายอย่าง ใช้ในเรื่องต่างๆ ตามหน่วยที่ศึกษา (Unit of Analysis) ดังนี้ 

1. ธรรมาภิบาลในฐานะของอ านาจรัฐในการตัดสินใจด าเนินการบริหารที่ลด
น้อยลงและประชาชนจะเป็นผู้เรียกร้องตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐ (Minimal State)  

2. บร รษั ทที่ บ ริ ห า ร อย่ า ง มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพและ เป็ น ธ ร รม  ( Corporate 
Governance) ซึ่งหมายถึง การด าเนินธุรกิจที่มีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของ
ผู้บริหารองค์กรธุรกิจที่มีความรับผิดชอบที่ชัดแจ้ง ทั้งงานของบริษัทพร้อมกับต้องรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสังคมอีกด้วย การบริหารบรรษัทนี้จะถือว่าผู้บริหารหรือผู้ถือหุ้น ไม่ใช่บุคคลคน
เดียวกัน ต้องเป็นผู้บริหารอาชีพ จะต้องมีการตรวจสอบจากองค์กรการตรวจสอบภายนอก ทั้งนี้มิใช่
แต่เพ่ือผลก าไรอย่างเดียวแต่จะต้องเปิดเผย โปร่งใส และสามารถก าหนดตัวผู้รับผิดชอบที่แท้จริง 

3. การบริหารจัดการสาธารณะ ที่รัฐบาลจะต้องมีความสามารถในการริเริ่มเพ่ือ
แข่งขันตอบสนองประชาชนเสมือนเป็นลูกค้ามากกว่าเป็นผู้ถูกปกครอง ผู้บริหารงานของรัฐมีบทบาท
เช่นเดียวกับผู้ประกอบการ ผลักดันการท างานจากระบบราชการไปสู่ชุมชนให้เป็นผู้ด าเนินการบริหาร
จัดการ การวัดความสามารถของข้าราชการของรัฐจากประสิทธิผลในการท างานข้าราชการของรัฐจะ
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ถือว่าบริการคือพันธกิจของตนนอกจากนั้น จะเป็นตัวเชื่อมประสานทุกส่วนของสังคม กล่าวคือ            
ส่วนสาธารณะ ส่วนเอกชน และส่วนประชาชน เข้ามาท างานร่วมกันเพ่ือประชาคมซึ่งเรียกการบริหาร
เป็นการบริหารงานสาธารณะแบบใหม่ (New Public Management)  

4. ธรรมาภิบาล ในฐานะที่เป็นการปฏิรูปการปกครอง (Good Governance) ซึ่ง
เป็นการใช้กันอย่างกว้างขวางส าหรับการพัฒนารัฐที่ก าลังพัฒนา ธรรมรัฐ ในที่นี้จึง  หมายถึง การใช้
อ านาจทางการเมืองที่จะบริหารกิจการของชาติโดยพัฒนาประสิทธิภาพของบริการสาธารณะ ระบบ
ตุลาการและกฎหมายที่เป็นอิสระ มีความรับผิดชอบอย่างชัดแจ้งในการจัดการทางระบบการเงินมี 
การตรวจสอบสาธารณะที่เป็นอิสระ เป็นรัฐที่มีโครงสร้างสถาบันหลากหลาย และต้องยอมรับความ
เป็นอิสระของสื่อมวลชนซึ่งท าให้อ านาจรัฐได้รับการยอมรับและมีความชอบธรรมตามระบอบ
ประชาธิปไตย ธรรมรัฐแบบนี้จะเป็นการผสมผสานระหว่างการบริหารงานสาธารณะกับประชาธิปไตย
อย่างกว้างขวาง 

5. ธรรมาภิบาลในแง่ของระบบสังคมที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ ของระบบ
ทั้งที่ตอบสนองความต้องการของส่วนย่อย (Socio - cybernetic System) การปฏิสัมพันธ์จะเกิด
จากการยอมรับในความแตกต่างพ่ึงพิงของทุกหน่วยงานในระบบจะไม่มีหน่วยใดหน่วยหนึ่งจะสามารถ
มีปฏิกิริยาหรือแก้ปัญหาอย่างเป็นเอกเทศ เป็นระบบที่พลวัตของระบบท าให้สามารถแก้ปัญหาหรือ
ตอบสนองต่อความต้องการของส่วนต่างๆ อย่างยั่งยืนโดยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนจะสามารถสร้าง          
แบบของปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในการแก้ปัญหาของชาติ  ดังนั้นระบบนี้จะไม่มีจุดศูนย์กลางของ
สังคมแต่จะเกิดศูนย์ต่าง ๆ ในสังคม ดังนั้น ภารกิจของรัฐบาลก็คือความสามารถในการปฏิสัมพันธ์ซึ่ง
กันและกัน การแก้ปัญหารวมทั้งเป็นการกระตุ้นการมีส่วนร่วม โดยสรุปก็คือเป็นการบริหารจัดการที่
แต่ละหน่วยของภาครัฐและเอกชนร่วมกัน และถือว่าต่างฝ่ายต่างเป็นหุ้นส่วนโดยการด าเนินการแบบ
ร่วมริเริ่มรับผิดชอบ การมีปฏิสัมพันธ์แบบนี้มิใช่แต่ในระดับชาติแต่ยังเป็นธรรมรัฐในระดับนานาชาติ
ในระดับภูมิภาคและโลก 

6. ธรรมาภิบาล ในแง่การจัดระบบขององค์กรเครือข่ายจากภาคสาธารณะและ
ภาคเอกชน (Self - organizing Network) ในกรณีนี้เกิดจากความเกี่ยวพันระหว่างองค์กรต่าง ๆ            
ที่สามารถรวบรวมทรัพยากรมาเพ่ือจะได้บริการต่อสาธารณะ ดังนั้น องค์กรเครือข่ายจะสามารถ
น าเอาข่าวสาร ข้อมูลและเงิน รวมเทคโนโลยีมาร่วมกันในการท างานซึ่งอาจจะเห็นได้เช่นในโครงการ
ร่วมระหว่างองค์กรที่ส าคัญก็ต่อเมื่อ เมื่อไรมีระบบพันธมิตรเกิดขึ้นก็จะมีทรัพยากรมากขึ้นด้วยยังท า
ให้มีอิสระและมีอ านาจในการต่อรองเกิดขึ้นด้วย รัฐบาลกลางจะเข้ามาก้าวก่ายสั่งการอย่างไม่มี
ข้อจ ากัด 

ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) ได้กล่าวว่า ธรรมาภิบาลหรือ Good Governanceจึงมี
การใช้ค าศัพท์ที่ใช้กันอยู่หลายค าได้แก่ธรรมาภิบาลการปกครองที่ดีธรรมรัฐในคู่มือฉบับนี้ใช้ค าว่า
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“การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี” ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ
บริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 อย่างไรก็ดี Good Governance โดยศัพท์หมายถึงกติกา
หรือกฎเกณฑ์การบริหารปกครองที่ดีเหมาะสมและเป็นธรรมที่ใช้ในการธ ารงรักษาสังคมบ้านเมืองและ
สังคมที่ดีมีคุณภาพเป็นแนวทางในการจัดระเบียบให้สังคม ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนเสริมความ
เข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขภาวะวิกฤติอันตรายที่หากจะมีมา
ในอนาคต อันหมายถึง การจัดการบริหารทรัพยากรและสังคมที่ดีในทุก ๆ ด้านและทุกๆระดับรวมถึง
การจัดระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรีส่วนท้องถิ่นองค์กรที่ไม่ใช่รัฐบาล องค์กรของเอกชน
ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคลเอกชนและภาคประชาสังคม 

ฉันทนา บรรพศิริโชค (2543) กล่าวว่า ถ้าหาก Good Governance สามารถแปล
ความหมายได้อย่างตรงไปตรงมาว่า “การปกครองที่ดี” และแน่นอนว่าค านี้ต้องมิใช่ค าศัพท์ใหม่
ส าหรับสังคมไทยอย่างแน่นอน ทว่านับตั้งแต่วงวิชาการไทยมีการกล่าวอ้างถึง Good Governance ที่
เป็นค าไทยนั้น พบว่านักวิชาการไทยมีการเลือกใช้ค าที่แตกต่างกันอย่างแพร่หลาย ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากความมุ่งหมายในการขยายค าว่า Good Governance ให้ครอบคลุมถึงส่วนต่าง ๆ ของ
สังคมท่ีแตกต่างกันออกไป 

สรุปว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีมีคุณภาพเป็น
แนวทางในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่าย
วิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้รักสามัคคีและ
ร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพมีคุณธรรม โปร่งใส 
ยุติธรรม และตรวจสอบได้ และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทา
ป้องกันหรือแก้ไขภาวะวิกฤติอันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม 
ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

2.2.5 องค์ประกอบของธรรมำภิบำล 
ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) ได้กล่าวไว้ว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีมีความถูกต้อง เป็นธรรม มีความสุจริต โปร่งใส มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล การวิจัยครั้งนี้ยึดถือองค์ประกอบธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ. 2542 ซึ่งประกอบด้วยหลักการส าคัญ 6 ประการ 
ได้แก่ 
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1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้
ทันสมัยและมีความเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับทั้งผู้ออกกฎระเบียบและผู้ปฏิบัติตาม ตลอดจนทุกคนใน
สังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ๆ หลักการใช้กฎเกณฑ์เป็นบรรทัดฐานในการปกครอง 
การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมตลอดจนเป็นที่
ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและมี
ความเป็นธรรม มีกฎเกณฑ์เป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ของทุกภาคส่วนในสังคม ซึ่งกฎเกณฑ์นี้อาจ
หมายถึงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงกฎเกณฑ์ท่ีไม่ได้เป็นลายลักษณ์อักษร 

2. หลักคุณธรรม (Morality) หลักคุณธรรมถือเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับทุกคน ในทุก
อาชีพ ทุกสังคม สังคมจะอยู่รอดได้เพราะคุณธรรมจะสงบสุขหรือวุ่นวายล้วนขึ้นอยู่กับคุณธรรมที่
ปัจเจกชน ครอบครัว หรือสังคมนั้น ๆ จะประพฤติได้มากน้อยเพียงใด ด้วยเหตุนี้เองคุณธรรมมี
ความส าคัญต่อบุคคลและสังคมซึ่งมีความส าคัญกว่าอาหาร เสื้อผ้า ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค 
เพราะถ้าขาดคุณธรรมเสียแล้วปัจจัยเหล่านั้นอาจกลายเป็นพิษภัยขึ้นมาทันทีคุณธรรมนั้นจะช่วย
รักษาปัจจัยของบุคคลและสังคมเหล่านั้นไว้ได้อาจรวมไปถึงการยึดมั่น ในความถูกต้องดีงาม ซื่อสัตย์
จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ ตลอดจนมีความชอบธรรมในการใช้อ านาจ 

3. หลักความโปร่งใส (Transparency)  บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ 
(2544, น. 42) กล่าวว่าหลักความโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาหมายถึงการท า
ให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้
ช่วยให้การท างานของภาครัฐและเอกชนปลอดจากการฉ้อราษฎร์บังหลวง 

4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักการมีส่วนร่วมเป็นหลักการหนึ่งของ
ธรรมาภิบาลอาจกล่าวได้ว่า หลักการมีส่วนร่วมมีความส าคัญที่สุดในหลักธรรมาภิบาล ถ้ามองอย่างผิว
เผินเมื่อกล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลคนส่วนใหญ่จะนึกถึงความโปร่งใสเป็นล าดับแรก แต่ถ้าพิจารณาให้ดี
หลักท่ีมีอิทธิพลอยู่เบื้องหลังและส่งเสริมหลักอ่ืนๆนั้น คือหลักความมีส่วนร่วม ท านองเดียวกันกับหลัก
ความมีส่วนร่วมเป็นหลักการที่ส าคัญของความเป็นประชาธิปไตย องค์กร สถาบันการศึกษา 

5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)ความรับผิดชอบหมายถึง การกระท า
ตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายสามารถตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มต่างๆ ทั้งยังสามารถ
ที่ถูกตรวจสอบและวัดผลการด าเนินงานได้ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

6. หลักความคุ้มค่า (Utility)หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่จ ากัด
ด้วยความประหยัดคุ้มค่าเงิน คุ้มเวลา คุ้มแรงงาน และเหมาะสมเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของ
คนในสังคมโดยรวมถึงการท างานที่รวดเร็ว ซึ่งจะต้องไม่มองข้ามการตัดสินใจของผู้ร่วมงานเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ซึ่งจ าเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่ผู้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 
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โดยสรุปองค์ประกอบของธรรมาภิบาลได้ ดังนี้ (1) หลักนิติธรรม หมายถึงการตรากฎหมาย
กฎข้อบังคับต่างๆให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติ
ตาม (2) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามมีความซื่อสัตย์สุจริตจริงใจขยันและ
อดทนมีระเบียบวินัย (3) หลักความโปร่งใส หมายถึงการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนใน
ชาติการเปิดเผย ข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาและมีความถูกต้องชัดเจนสามารถตรวจสอบได้  (4) 
หลักความมีส่วนร่วม หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้แสดงความคิดเห็นในการ
ตัดสินใจปัญหาของประเทศ (5) หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึก
ในความรับผิดชอบต่อสังคม (6) หลักความคุ้มค่า หมายถึงการจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมมีความประหยัดใช้อย่างคุ้มค่าและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ให้สมบูรณ์อย่างยั่งยืนซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้ศึกษาได้น ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาเพียง
แค่ 6 หลักการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

โดยสรุป ในการเรียกใชค าในภาษาไทยซึ่งมีความหมายเดียวกับค าวาGood Governance 
นอกจากค าวา ธรรมาภิบาลมีการใชค าอ่ืน ๆ อีกหลายค า เชน ธรรมรัฐ ประชารัฐ บรรษัทภิบาล            
การปกครองที่ดี การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนตน ดังสรุปค าเรียกใชตาง ๆ ดังนี้           
ดังตารางที่ 2.1  
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ตำรำงท่ี 2.1 
คําเรียกใชธรรมาภิบาล 

ค าเรียกใช ความหมายหลัก ผูใช/ป (อางอิง) 
ธรรมาภิบาล  การบริหารงานที่เปนธรรม  

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ  
สังคม เอกชน และประชาชน ที่
จะท าใหการบริหารราชการแผ
นดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และยุติธรรม 

(TDRI. 2541 ; นฤมล ทับจุมพล, 
2541 ; บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542 
; ประสิทธิ์ ด ารงชัย, 2542) 

ธรรมรัฐ รัฐที่มีการบริหารบานเมือง 
ดวยความเปนธรรม 

(อานันท ปนยารชุน, 2541 ; 
ชัยวัฒน สถาอานันท,. 2540 ; 
ประเวศ วะสี, 2541 ;            
ลิขิต ธีรเวคิน, 2541 

สุประศาสนการ การบริหารจัดการที่ดี ติน ปรัชญพฤทธิ์  
(นฤมล ทับจุมพล, 2541) 

ธรรมราษฎร การก ากับดูแลที่ดี (อมรา พงศาพิชญ,. 2541) 
การก ากับดูแลที่ดี การดูแลผลประโยชนส่วนรวม

โดยประชาชนมีสวนรวมและ
ตรวจสอบ 

(วรภัทร โตธนเกษม, 2541 ;  
พูลนิจ ปยะอนันต, 2541) 

ประชารัฐ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม         
แหงชาติฉบับที่ 8 (ประเวศ วะสี, 
2541; ชัยอนันตสมุทรวณิช, 2542) 

รัฐาภิบาล  (ชัยอนันต์ สมุทรวณิช, 2541) 
การปกครองที่ดี  ราชบัณฑิตยสถาน (ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ,์ 

2543, น. 3-12 ; อภิงคญฎา           
วงษานุทัศน,. 2543) 

การบริหารกิจการ 
บานเมืองและสังคมที่ดี 

 (ส านักงานกรรมการขาราชการ          
พลเรือน, 2542) 

Good Governance  World Bank (Agere} 2000 ; 
JICA. UN และ ADB  
(สยุมพร ปุญญาคม, 2541) 
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ที่มำ : บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ บุญมี ลี้. 2544,  
 

 
 
 
2.2.6 องค์ประกอบของธรรมำภิบำล 

 2.2.6.1 หลักนิติธรรม 
   กรมการพัฒนาชุมชน (2552) ได้ก าหนดว่า หลักนิติธรรม หมายถึง               

การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่
ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของตัวบุคคลจะต้องค านึงถึงความเป็นธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและ
รวดเร็วด้วย นอกจากนี้หลักนิติธรรมเป็นหลักที่มีความมุ่งหมายที่จะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจากการใช้อ านาจรัฐปฏิบัติงานโดยยึดหลักความถูกต้องตามกฎหมาย 

   กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (2552) ได้ก าหนดว่า หลักนิติธรรม หมายถึง             
การตรากฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรมการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย การก าหนดกฎกติกา และการ
ปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัดโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรมของสมาชิก 

   ส านักนายกรัฐมนตรี (2552) ได้ก าหนดว่า หลักนิติธรรม หมายถึง การตรา
กฎหมายกฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบัติและสังคม
ยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้
กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรือตามอ านาจของตัวบุคคลปฏิบัติงานโดยยึดหลักความถูกต้องตาม
กฎหมาย 

   ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554) ได้ก าหนดว่า หลักนิติ
ธรรมหมายถึงการตรากฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรมกฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นที่ยอมรับของ
สังคม และภาคสังคมประชาชนยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้
กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของตัวบุคคลโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรมของ
สมาชิก 

   สถาบันพระปกเกล้า (2555) ได้ก าหนดว่า หลักนิติธรรม หมายถึง การยึด
หลักการแบ่งแยกอ านาจหลักการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพหลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลา
การ และฝ่ายปกครอง ความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหาหลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา หลัก
ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย และหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

   การประปานครหลวง (2559) ได้ก าหนดว่า หลักนิติธรรม หมายถึง การมี
กฎระเบียบที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีการบังคับใช้อย่างเสมอภาค และไม่มีการเลือกปฏิบัติแบบสอง
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มาตรฐาน มีการดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบของกฎระเบียบ และกรอบเวลาการปฏิบัติไม่ให้มี
การใช้ไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ปรับปรุงกฎระเบียบให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ 
  โดยสรุป หลักนิติธรรม หมายถึง กฎ ระเบียบ ที่ไม่ล าเอียง หรือเลือกปฏิบัติให้ความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรมกับประชาชนทุกคนและสามารถใช้บั งคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับขององค์การชัดเจน เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็นต่อข้อบังคับนั้น มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่างๆ 
   2.2.6.2 หลักคุณธรรม 

    ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554) ได้ก าหนดว่าหลัก
คุณธรรมหมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยส่งเสริมให้ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่ประชาชนในสังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัย
ประกอบวิชาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

    กรมการพัฒนาชุมชน (2552) ได้ก าหนดว่าหลักคุณธรรม หมายถึง การยึด
มั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้บุคลากรมีความ
ซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ  หลักคุณธรรม
ส าหรับการบริหารถ้ากล่าวถึงจรรยาบรรณก็จะหมายถึง การศึกษาและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการตัดสินใจ
ภายในกรอบของมาตรฐานทางศีลธรรม หรือการศึกษาดูว่ามีพฤติกรรมอะไรบ้างที่ถูกหรือดีสมควร 
หรือไม่สมควร เมื่อมองจากมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพจรรยาบรรณ อาจหมายถึง ศาสตร์และ
หลักการเกี่ยวกับศีลธรรม 

    กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (2552) ได้ก าหนดว่า หลักคุณธรรม หมายถึงการ
ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้สมาชิกมี
ความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต จนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

    ส านักนายกรัฐมนตรี (2552) ได้ก าหนดว่า หลักคุณธรรม หมายถึงการยึด
มั่นในความถูกต้องดีงามส านึกในหน้าที่ของตนเอง มีความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย และเคารพในสิทธิของผู้อื่น 

    สถาบันพระปกเกล้า (2555) ได้ก าหนดว่า หลักคุณธรรม หมายถึงการใช้
หลักการส าคัญ 3 หลักการ คือ หน่วยงานปลอดการทุจริตหน่วยงานปลอดจากการท าผิดวินัย และ
หน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยม และจรรยาบรรณ 

    การประปานครหลวง (2559) ได้ก าหนดว่า หลักคุณธรรม หมายถึงการยึด
มั่นในความถูกต้องดีงามในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้
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ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือร่วมสร้างสรรค์ให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งความซื่อสัตย์จริงใจ
อดทนมีระเบียบวินัย 
 โดยสรุป หลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติงานที่ยึดมั่นในความถูกต้องดีงามปฏิบัติงานด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดหลักความถูกต้องให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่ก าหนดไว้ 

 2.2.6.3  หลักควำมโปร่งใส 
   ส านักนายกรัฐมนตรี (2552) ได้ก าหนดว่า หลักความโปร่งใส หมายถึง           

การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันโดยมีการให้ และการรับข้อมูลที่สะดวกเป็นจริงทันการณ์ตรงไปตรงมา มี
ที่มาที่ไปที่ชัดเจน และเท่าเทียมมีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 

   สถาบันพระปกเกล้า (2555) ได้ก าหนดว่า หลักความโปร่งใส หมายถึงการ
ใช้หลักการย่อย 4 หลักการ คือหน่วยงานมีความโปร่งใส ด้านโครงสร้างหน่วยงานมีความโปร่งใสด้าน
การให้คุณหน่วยงานมีความโปร่งใส ด้านการให้โทษหน่วยงานมีความโปร่งใส ด้านการเปิดเผยข้อมูล 

   การประปานครหลวง (2559) ได้ก าหนดว่า หลักความโปร่งใส หมายถึงการ
มีความโปร่งใสเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่สามารถตรวจสอบได้ในทุก ๆ ด้าน อาทิการมีระบบงานที่
ชัดเจนข้อมูลข่าวสารเปิดเผยได้ มีกระบวนการให้สามารถตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

   ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554) ได้ก าหนดว่า หลัก
ความโปร่งใส หมายถึงการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในสังคม  โดยปรับปรุงกลไก         
การท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่าง
ตรงไปตรงมา ด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการให้
ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

   กรมการพัฒนาชุมชน (2552) ได้ก าหนดว่า หลักความโปร่งใส หมายถึง 
การกระท าที่เกี่ยวข้องกับส่วนรวมหรือ ประโยชน์ส่วนรวม ต้องสามารถเปิดเผยต่อสาธารณะชนได้
ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ต้องรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรม หรือกระบวนการต่าง ๆ ของ
รัฐโดยไม่มีความลับทางราชการ 

   กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (2552) ได้ก าหนดว่า หลักความโปร่งใส หมายถึง
การมีความโปร่งใสในการด าเนินงานสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้  มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
อย่างตรงไปตรงมา โครงการเพ่ือการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations and 
Development Programmed :UNDP, 2550, ออนไลน์) ได้ก าหนดว่าความเปิดเผยโปร่งใสหมายถึง
กระบวนการท างานกฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมาสารสนเทศในสังคมสามารถ
ถ่ายโอนได้อย่างอิสระ ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะของทาง
ราชการได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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   โดยสรุป หลักความโปร่ งใส หมายถึง กระบวนการท างาน กฎเกณฑ์กติกามี           
ความเปิดเผยตรงไปตรงมา ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระ และ        
การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยปรับปรุงกลไกการท างานมีความโปร่งใส เช่น การบริหาร
กิจการต่าง ๆ สามารถเปิดเผยให้สาธารณะตรวจสอบได้ 
   2.2.6.4 หลักกำรมีส่วนร่วม 

   ส านักนายกรัฐมนตรี (2552) ได้ก าหนดว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง          
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  และร่วมคิดร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหา
ส าคัญของประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น การแจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์            
การแสดงประชามติ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผิดชอบต่อผลของ          
การกระท านั้น 

   สถาบันพระปกเกล้า (2555) ได้ก าหนดว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดง
ทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

   การประปานครหลวง (2559) ได้ก าหนดว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง          
การกระจายโอกาสให้พนักงานได้มีส่วนร่วมทางการจัดการ และการบริหารที่เกี่ยวกับการให้
ข้อเสนอแนะ และการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรขององค์กร ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานของพนักงานและเจ้าของ 

 
 
   ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554) ได้ก าหนดว่า หลักการ

มีส่วนร่วม หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจ
ปัญหาด้วนการแสดง หรือแจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์ และการแสดง
ประชามติ 

   กรมการพัฒนาชุมชน (2552) ได้ก าหนดว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง    
การให้โอกาสบุคลากร หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการบริหารจัดการ  เกี่ยวกับ          
การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เช่น เป็นคณะกรรมการคณะอนุกรรมการและคณะทางาน โดยให้ข้อมูล         
ความคิดเห็นแนะนาปรึกษาร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ 

   กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (2552) ได้ก าหนดว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง    
การกระจายโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม ทางการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้ง    
การทรัพยากรของสหกรณ์ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต และความเป็นอยู่ของสมาชิกโดยการส่งเสริม
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สมาชิกให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน า ปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติรวมตลอดจน          
การควบคุมโดยตรงจากสมาชิก และการพัฒนาขีดความสามารถของสมาชิกในการมีส่วนร่วม 
   โดยสรุป หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
อย่างเท่าเทียมกันทั้งโดยตรงหรืออ้อม โดยผ่านสถาบันต่าง ๆ ที่มีอ านาจอันชอบธรรมร่วมรับรู้และ
เสนอความเห็นต่อองค์กร เช่น มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาชุมชน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน มีส่วนร่วมเป็นกรรมการโครงการต่าง ๆ มีส่วน
ร่วมในการประชุมในชุมชน 
   2.2.6.5 หลักควำมรับผิดรับชอบ 

   กรมการพัฒนาชุมชน (2552) ได้ก าหนดว่า หลักส านึกรับผิดชอบ หมายถึง
การตระหนักในสิทธิ และหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา การบริหาร
จัดการ การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา และเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง รวมทั้งความกล้าที่จะ
ยอมรับผลดีและผลเสียจากกระท าของตนเอง 

   กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (2552) ได้ก าหนดว่า หลักความรับผิดชอบ 
หมายถึงการตระหนักในสิทธิหน้าที่  ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม รับผิดชอบต่อสมาชิก 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพใน        
ความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลดี และเสียจากการกระท าของตนเอง 

   ส านักนายกรัฐมนตรี (2552) ได้ก าหนดว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง    
การสร้างความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้  เป็นการสร้างกลไกให้มีผู้รับผิดชอบตระหนักในหน้าที่           
ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นใน
การแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจาก           
การกระท าของตน 

  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554) ได้ก าหนดว่า หลักความ
รับผิดชอบ หมายถึงการตระหนักในสิทธิหน้าที่  ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจ
ปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น
ที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

  สถาบันพระปกเกล้า (2555) ได้ก าหนดว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง          
การสร้างความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้ง        
การตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ เป็นเรื่องของความพร้อมที่จะรับผิดชอบความพร้อมที่
จะถูกตรวจสอบได้ 

  การประปานครหลวง (2559) ได้ก าหนดว่า หลักความรับผิดชอบต่อผล       
การปฏิบัติหน้าที่ หมายถึงการตระหนักในสิทธิหน้าที่  ความส านึกในความรับผิดชอบ การใส่ใจ        
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การกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา การเปิดโอกาส และพร้อมที่จะให้ตรวจสอบประเมินผลที่สะท้อน
ถึงความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การยอมรับผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่  และจาก        
การด าเนินงาน 

  สรุปได้ว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่อย่าง
เคร่งครัดโดยค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อประชาชน ได้แก่การตระหนักในหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ
ต่อประชาชนใส่ใจต่อปัญหาของชุมชนมีความกระตือรือร้น ในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนให้บรรลุผล และกล้ายอมรับผลกระท า  

 2.2.6.6 หลักควำมคุ้มค่ำ 
   กรมการพัฒนาชุมชน (2552) ได้ก าหนดว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึง      

การบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้
บุคลากรมีความประหยัด ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
จะครอบคลุมถึงดัชนีที่วัดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ในการบริหารการจัดการ และการใช้ทรัพยากรที่
มีอยู่อย่างจ ากัด 

  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (2552) ได้ก าหนดว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึง         
การบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้
สมาชิกมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ และรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน โดยมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจัดการ และ
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 

  ส านักนายกรัฐมนตรี (2552) ได้ก าหนดว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึง        
การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด ให้เกิดประโยชน์คุ้มค่าเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม 

  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554) ได้ก าหนดว่า หลักความ
คุ้มค่า หมายถึงการบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าบริการที่มีคุณภาพ สามารถ
แข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

  สถาบันพระปกเกล้า (2555) ได้ก าหนดว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึงการใช้
หลักการนี้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ในการบริหารการจัดการ และการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัด สิ่งเหล่านี้เป็นผลในการปฏิบัติอันเกิดจากการใช้หลักธรรมาภิบาลนั่นเองประกอบด้วย การ
ประหยัด การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดความสามารถในการแข่งขัน 

  การประปานครหลวง (2559) ได้ก าหนดว่า หลักความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล หมายถึงการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
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คุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม สร้างสินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ 
และดูแลรักษาสังคมสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

  โดยสรุป หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงานที่ตอบสนองความต้องการของสังคม โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างคุ้มค่าท่ีสุด และด าเนินการให้บริการสาธารณะที่ให้ผลลัพธ์เป็นที่น่าพอใจ และกระตุ้นการ 

  พัฒนาของสังคมทุกด้าน เช่น การจัดสรรใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่า การให้
ความส าคัญแก่ประชาชนที่มาใช้บริการ การลดความซ้ าซ้อนในขั้นตอนการปฏิบัติงานตลอดถึง            
การสร้างความร่วมมือของพนักงานและทีมงาน การลดความรุ่มร่ามของกฎ ระเบียบเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

  ธรรมาภิบาล (Good Governance) คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ         
การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี
ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้ มีความหมายอย่างกว้าง 
กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น  แต่รวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ การปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอก เป็นต้นธรรมาภิบาล เป็น
หลักการที่น ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ด้วยเหตุเพราะช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริม
องค์กรให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ  อาทิ  พนักงานต่างท างานอย่างซื่อสัตย์สุจริตและ
ขยันหมั่นเพียร ท าให้ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจนั้นขยายตัว  นอกจากนี้แล้วยังท าให้
บุคคลภายนอกที่เก่ียวข้อง ศรัทธาและเชื่อมั่นในองค์กรนั้น ๆ อันจะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
เช่น องค์กรที่โปร่งใสย่อมได้รับความไว้วางใจในการร่วมท าธุรกิจ รัฐบาลที่โปร่งใสตรวจสอบได้ย่อม
สร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนและประชาชน ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศ เป็นต้น ส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนดไว้โดยได้เสนอเป็นระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่า หลักธรรมาภิบาลนั้นประกอบด้วย 6 หลักการคือ 

   1. หลักคุณธรรม 
   2. หลักนิติธรรม 
   3. หลักความโปร่งใส 
   4. หลักความมีส่วนร่วม 
   5. หลักความรับผิดชอบ 
   6. หลักความคุ้มค่า 

 แต่จะเป็นหลักการใดก็ตาม ก็จะเห็นว่าหลักการทั้งหลายล้วนมีจุดมุ่งหมายที่จะรักษา 
“ความสมดุล” ในมิติต่าง ๆ ไว้เช่น หลักคุณธรรมก็คือการรักษาสมดุลระหว่างตนเองกับผู้อ่ืน คือไม่
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เบียดเบียนผู้อ่ืนหรือตัวเองจนเดือดร้อน ซึ่งการที่มีความโปร่งใสเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ตรวจสอบก็เพ่ือมุ่งให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เห็นถึงความสมดุลดังกล่าวว่าอยู่ในวิสัยที่ยอมรับได้  ส่วน
หลักความรับผิดชอบ ก็ต้องสมดุลกับเสรีภาพที่เป็นสิ่งที่ส าคัญของทุกคน และหลักความคุ้มค่า ก็ต้อง
สมดุลกับหลักอ่ืน ๆ เช่น บางครั้งองค์การอาจมุ่งความคุ้มค่าจนละเลยเรื่องความเป็นธรรมหรือโปร่งใส 
หรือบางครั้งที่หน่วยงานโปร่งใสมากจนคู่แข่งขันล่วงรู้ความลับที่ส าคัญในการประกอบกิจการความ
สมดุลหรือ ธรรม จึงเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญของธรรมาภิบาล 
 2.2.7 หลักของธรรมำภิบำลในภำครัฐ 

2.2.7.1 ยึดมั่นในหลักของวัตถุประสงค์ในการให้บริการแก่ประชาชนหรือผู้ที่มาใช้
บริการ (Clear statement high service quality) "องค์กรจะต้องมีการประกาศ (Statement) 
พันธกิจและวัตถุประสงค์ ขององค์กรที่ชัดเจน และใช้เป็นแนวทางในการวางแผน การปฏิบัติงานของ
องค์กรนั้นๆ" 

2.2.7.2 ท างานอย่างมีประสิทธิภาพในหน้าที่และบทบาทของตน ( Public 
Statement ว่าจะท าหน้าที่อย่างไรโดยวิธีอะไรที่จะบรรลุเป้าหมาย) "ผู้บริหารควรแจ้งให้ประชาชนได้
ทราบในการประกาศสาธารณะ (Public Statement) ถึงหน้าที่และความรับผิดชอบของตน โดยระบุ
ให้ทราบถึงการปฏิบัติงานที่พอเหมาะกับขนาดและความซับซ้อน (Complexity) ขององค์กร" 

2.2.7.3  ส่งเสริมค่านิยม (Values) ขององค์กร และแสดงให้เห็นถึงคุณค่าของธรรมาภิบาล
โดยการปฏิบัติหรือพฤติกรรม (Behaviors) (moral integrity and etiquette in the responsiveness to 
the diverse public) "ผู้บริหารท าตัวเป็นตัวอย่างในการให้บริการแก่ประชาชนทุกชนชั้นอย่างเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกัน" 

2.2.7.4 มีการสื่อสารที่ดี การตัดสินใจอย่างโปร่งใส และมีการบริหารความเสี่ยงที่
รัดกุม (Providing information to flow two-ways) "ต้องมีระบบตรวจสอบการท างานทุกอย่าง 
เพ่ือให้แน่ใจว่าทุกอย่างด าเนินไปตามแผนการท างาน มีการตรวจสอบความถูกต้องของรายงานบัญชี
การเงินรวมทั้งข้อมูลต่าง ๆ ที่ผลิตโดยองค์กร" 

2.2.7.5 พัฒนาศักยภาพและความสามารถของส่วนบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องและ
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (ผู้บริหารต้องมีความสามารถและพัฒนาตัวเองอย่างต่อเนื่อง) "ผู้บริหาร
จัดการจะต้องมีความรับผิดชอบในผลงาน โดยการประเมินผลงานเป็นระยะ  ๆ ทั้งนี้รวมทั้ง          
การประเมิความต้องการในการฝึกอบรม หรือการพัฒนาทักษะที่ต้องการใช้ในการปฏิบัติหน้าที่" 

2.2.7.6 การเข้าถึงประชาชน และต้องรับผิดชอบต่อการท างานและผลงานอย่างจริงจัง 
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับกำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.3.1 ควำมหมำยของกำรปกครองท้องถิ่น 
 มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 

  ลิขิต ธีระเวคิน (2550) ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่นว่า เป็นการปกครองโดย
วิธีการซึ่งหน่วยการปกครองในท้องถิ่น ได้มีการเลือกตั้งผู้ท าหน้าที่ปกครองโดยอิสระ และได้รับอ านาจ
โดยอิสระโดยความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้  โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการ
ปกครองส่วนภูมิภาค และส่วนกลางแต่การปกครองท้องถิ่นยังอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุด
ของประเทศมิใช่ว่าได้กลายเป็นรัฐอธิปัตย์ไป 

  สมพงศ์ เกษมสิน (2553) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหมายถึง ส่วนการปกรองของประเทศหรือรัฐซึ่งท าหน้าที่ส าคัญ ที่รับผิดชอบในการด าเนิน
เรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับประชาชนในท้องที่หรือในขอบเขตแห่งใดแห่งหนึ่งโดยเฉพาะ และเป็นการสมควร
ที่จะมอบเรื่องดังกล่าวให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหาร โดยมีฐานะเป็นรองจากการบริหาร
ของรัฐบาลในส่วนกลาง 

  ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2555) ได้ให้ความหมายว่าการปกครองท้องถิ่น หมายถึง
เป็นหน่วยการปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้น ให้มีอ านาจปกครองตนเองมีสิทธิตามกฎหมาย และมีองค์กร
ที่จ าเป็นในการปกครองเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ ให้สมความมุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ 

  ทวี พันธุวาสิฏฐ์ (2557) ได้ให้ความหมายว่าการปกครองท้องถิ่น หมายถึงการ
ปกครองตนเองของชุมชนที่มีองค์การเกิดขึ้น  ท าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด มีอ านาจในการ
บริหารงาน มีอ านาจในการวินิจฉัยตัดสินใจ และสภาพของท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ส าคัญ 

  พรชัย เทพปัญญา และคณะ (2557) ได้ให้ความหมายว่าการปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง อ านาจหน้าที่ที่จะก าหนดและการบริหารกิจการภายในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด และขนาดของ
พ้ืนที่ที่ว่านี้อยู่ภายในประเทศ และมีขนาดเล็กกว่าประเทศ และยังอธิบายไว้เพื่อเติมอีกว่าการปกครอง
ท้องถิ่น คือการบริหารงานทางการเมืองของหน่วยงานย่อยพ้ืนที่ และประชากรของประเทศซึ่งมีขนาด
เล็กที่สุด 

จากนิยามที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่อยู่ภายใต้หน่วย
การปกครองระดับประเทศในประเทศที่เป็นรัฐเดี่ยว และอยู่ต่ ากว่าหน่วยการปกครองระดับมลรัฐใน
ประเทศที่เป็นรัฐรวม โดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยการปกครองดังกล่าว มีความรับผิดชอบขั้นต้นต่อ
ท้องถิน่ของตน และได้รับการรับรองให้มีอ านาจหน้าที่ที่จะใช้ดุลยพินิจในเรื่องส าคัญ ๆ ได้โดยไม่ต้อง
ขอความเห็นชอบจากรัฐบาลกลาง หรือมลรัฐซึ่งเป็นผู้ให้ก าเนิดหรือจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่น
นั้น ดังนั้นจึงอาจกล่าวในแง่ประชาธิปไตยว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองของประชาชนโดย
ประชาชนและเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง 
 2.3.2 วัตถุประสงค์ของกำรปกครองท้องถิ่น 
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   การปกครองท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ (พรชัย เทพปัญญาและ
คณะ. 2557) 

  1. เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้บริการ ซึ่งบุคคลหรือเอกชนไม่สามารถจัดท าให้ได้ หรือไม่
อยู่ในฐานะท่ีจะจัดหาได้ในลักษณะเช่นนี้ รัฐบาลหรือหน่วยปกครองท้องถิ่นจะจัดบริการให้ เช่นได้รับ
ความคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ได้รับสวัสดิการ และได้รับความสะดวกใน         
การด าเนินชีวิต 

  2. เพ่ือปฏิบัติที่เกี่ยวกับความขัดแย้ง เนื่องจากการด าเนินชีวิตของบุคคลอาจจะ
เกิดการขัดแย้งกันเพราะความคิดเห็น และผลประโยชน์แตกต่างกัน ซึ่งอาจจะมีการอภิปรายถกเถียง
กันอย่างมีเหตุผล หรือมีการโต้แย้งกันอย่างรุนแรง หรืออาจมีการติดสินบน หรือมีการต่อสู้กัน กรณี
เช่นนี้รัฐบาลหรือหน่วยปกครองท้องถิ่นจะต้องเข้ามาแก้ปัญหา โดยการเป็นผู้วางกฎเกณฑ์ควบคุม         
การขัดแย้ง เป็นผู้ประนีประนอม หรือแบ่งผลประโยชน์ หรือเป็นผู้ตัดสินกรณีพิพาทซึ่งสองกรณีต้อง
เชื่อฟัง และยอมรับค าตัดสินนั้น 

  3. เพ่ือการแบ่งเบาภาระ และการเป็นตัวแทนของแต่ละส่วนของประเทศ            
การจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้น ด้วยวัตถุประสงค์ที่จะแบ่งเบาภาวะของส่วนกลางให้ท้องถิ่น
จัดการปกครองที่พัฒนาแล้วนั้น ถือว่าการปกครองท้องถิ่นจะเป็นตัวแทนของประเทศส่วนหนึ่งใน         
การสร้างความเจริญให้แก่ประเทศอย่างเช่น ชาวอเมริกามีความเห็นว่าการปกครองท้องถิ่น จะเป็น
ส่วนช่วยเสริมสร้างชีวิตที่เป็นประชาธิปไตย หรือแม้แต่ในสาธารณรัฐประชาชนจีน และรัสเซีย          
ก็คาดหวังไว้เช่นเดียวกันแต่อาจจะด าเนินการแตกต่างกันเท่านั้น 
  ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2559) ได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 

1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่า ในการบริหารประเทศจะต้อง
อาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัดภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่าง ๆ 
อาจไม่เพียงพอ ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่นหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ ก็สามารถมี
รายได้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึง
เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน ตัว
บุคคล ตลอดจนเวลา ที่ใช้ในการด าเนินการ 

2. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ย่อมมีความแตกต่างกัน การรอ
รับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริง  และล่าช้าหน่วย              
การปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความ
ต้องการนั้นได้ 
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3. เพ่ือความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็นโดยให้อ านาจหน่วย
การปกครองท้องถิ่น จัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่น เพ่ือน าไปใช้ในการบริหาร
กิจการของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่วประเทศ
เป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้
อย่างรอบคอบ 

4. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน            
การปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท าหน้าที่
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี้ มี
ส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็นอย่างดี 

จากวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นพอจะสรุปได้ว่า เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
ทั้งทางด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลา ที่ใช้ในการด าเนินการเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง และเพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษา
การปกครองระบบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 

 
 
 

 2.3.3 ลักษณะของกำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เนื่องจากการปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง เป็นการปกครองที่ให้ความส าคัญ
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองภายใต้กฎหมาย
ของรัฐหรือประเทศนั้นๆ ดังนั้น ลักษณะของการปกครองท้องถิ่นที่ส าคัญจึงมีดังนี้  (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2546) 
   1. มีสถานะตามกฎหมาย หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการจัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมาย เช่น ประเทศไทยมีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
   2. มีพ้ืนที่และระดับ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีพ้ืนที่การปกครองที่แน่นอน
และชัดเจน และควรจะต้องแบ่งระดับการปกครองท้องถิ่นว่ามีกี่ระดับ เช่น ขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ เป็นต้น เกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครองท้องถิ่นมีมากมาย เช่น 
สภาพทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน ประสิทธิภาพใน
การบริหารรายได้ และความหนาแน่นของประชากร เป็นต้น 
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   3. มีการกระจายอ านาจหน้าที่ การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการกระจายอ านาจการ
ปกครองไปให้ท้องถิ่น โดยก าหนดอ านาจและหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นไว้ในกฎหมายอย่าง
ชัดเจน ดังนั้น การที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีอ านาจและหน้าที่มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
นโยบายทางการเมือง การปกครองเป็นส าคัญ 
   4. มีความเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นองค์กรนิติบุคคล โดย
เอกเทศจากองค์การของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้เ พ่ือการด าเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมายและเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตน เพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณทรัพย์สิน 
หนี้สิน และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 
   5  มีการเลือกตั้ง การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จะต้องมา
จากการเลือกตั้ง โดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ กล่าวคือ จะต้องให้สิทธิแก่ประชาชนในท้องถิ่น
ในการเลือกตั้งคณะเจ้าหน้าที่ผู้บริหารกาปกครองท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
   6. มีอ านาจอิสระ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของ
หน่วยงานรัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ เพ่ือก ากับควบคุม
ให้มีการปฏิบัติตามนโยบายหรือความต้องการของท้องถิ่น และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองใน          
การปฏิบัติการในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 
   7. มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บ
รายได้ จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียง
พอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 
   8. มีการก ากับดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็นหน่วย            
การปกครองระดับรองของรัฐ 

สรุปแล้วลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความสามารถในการแก้ไขปัญหา และสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิผล ผลงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าขึ้นจะต้องเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่น
โดยส่วนรวม และประชาชนมีความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท า
ได้อย่างนี้ประชาชนก็จะมีคุณภาพชีวิตที่ดี หรืออยู่ดีมีความสุข และก็จะแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไป
ได้มาก 
 2.3.4 ประโยชน์ของกำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในการศึกษาประโยชน์ที่ได้จากการปกครองท้องถิ่นนั้นอาจถือตามแนวความคิดของ 
Montesquieu and Lennart Lundquist (อ้างถึงในพรชัย เทพปัญญา และคณะ, 2557) ดังนี้ 
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   2.3.4.1 แนวคิดของมองเตสกิเออมองเตสกิเออนักปรัชญาเรืองนามฝรั่งเศสสมัย
คริสต์ศตวรรษที่ 19 ได้เขียนบทความสนับสนุนการปกครองท้องถิ่นในยุโรปสมัยนั้น สรุปความได้ว่า 
การปกครองท้องถิ่นที่เข้มแข็ง จะสามารถต่อต้านคลื่นการปฏิวัติรัฐประหารได้  และการปกครอง
ท้องถิ่นท่ีมีอิสระจะช่วยส่งเสริมให้สถาบันการเมืองต่างๆ ในยุโรปมีความมั่นคงยิ่งขึ้นประโยชน์ของการ
ปกครองท้องถิ่นตามแนวคิดของมองเตสกิเออ เหมาะกับความเคลื่อนไหวทางการเมืองของประเทศที่
ก าลังพัฒนาในปัจจุบัน เพราะในประเทศเหล่านั้นมีการปฏิวัติ หรือรัฐประหารบ่อยที่สุด ดังนั้นถ้าการ
ปกครองท้องถิ่นของประเทศดังกล่าวนั้น เจริญก้าวหน้าประชาชนมีการศึกษาสูง ได้รับความคุ้มครอง
สิทธิของพวกเขา รู้จักใช้สิทธิและหน้าที่ของตนเองและกระตือรือร้นในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
ด้วยแล้ว สภาพของประชาชนดังกล่าวจะขัดขวางการเกิดปฏิวัติ หรือรัฐประหารได้ดีที่สุด เพราะไม่มี
ใครคิดอยากจะท าหรือถ้ามีใครจะกระท าจะต้องได้รับการต่อต้านอย่างจริงจัง 

2.3.4.2 ประโยชน์ตามแนวคิดของลันด์ควิสท์ลันด์วิสท์ ได้เขียนไว้ในหนังสือวิถีทาง 
และเป้าหมายของการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น มีประโยชน์ในการช่วยส่งเสริมเสรีภาพ
ความเจริญก้าวหน้า และเสถียรภาพประโยชน์เรื่องเสรีภาพนั้น ดูได้จากการที่ประชาชนในท้องถิ่น
เลือกตั้งผู้ปกครองท้องถิ่น และเลือกนโยบายที่จะน ามาใช้ปกครองประชาชน ในท้องถิ่นย่อม
แสดงออกได้ตามสิทธิของเขา ส่วนประโยชน์ในด้านความเจริญก้าวหน้าของสังคมนั้น ดูได้จาก
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในประเทศแถบยุโรปตะวันตก โดยทั่วไปว่าท้องที่ใดมีการปกครองท้องถิ่นจะมี
ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมและการคมนาคมเจริญก้าวหน้ากว่า ท้องที่ที่ไม่มีการปกครองท้องถิ่นเหตุที่
เป็นเช่นนั้น อาจเป็นเพราะว่าการปกครองท้องถิ่นสามารถช่วยให้  การบริหารงานตรงตาม                 
ความต้องการของประชาชน และผู้บริหารงานจะรับผิดชอบต่อประชาชนมากกว่าการบริหารงานโดย
ตัวแทนของรัฐบาลหรือข้าราชการ 

2.3.4.3 ประโยชน์ของการปกครองท้องถิ่นโดยทั่วไปอาจสรุปได้เป็น 2 ประการคือ 
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2540) 

 1) ประโยชน์ในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยการปกครองท้องถิ่นมีส่วน
ช่วยท าให้เกิดการพัฒนาการทางการเมืองในชาติขึ้นได้  โดยการที่การปกครองท้องถิ่นเป็นฐานทาง
การเมืองและเป็นสนามแห่งแรกของการที่จะให้ประชาชนเข้าใจ และมีความรู้เกี่ยวกับเรื่องการเมือง
เป็นเบื้องต้น ตลอดจนเป็นสนามแห่งแรกของการที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง อัน
เป็นจุดส าคัญในการพัฒนาการทางการเมือง ถ้าการปกครองท้องถิ่นประสบความล้มเลวแล้ว ย่อมมี
ผลกระทบไปถึงการพัฒนาการทางการเมืองด้วย ดังนั้นการปกครองท้องถิ่น และการพัฒนาการทาง
การเมืองจึงมีความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น และเมื่อการเมืองของประเทศเป็นแบบประชาธิปไตย 
การปกครองท้องถิ่นก็จะมีส่วนพัฒนาการเมืองระบอบประชาธิปไตยด้วย เพราะการปกครองท้องถิ่น
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ท าให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในระบอบการเมือง และประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองดังได้กล่าวมาแล้ว 

 2) ประโยชน์ในการพัฒนาสังคม การพัฒนาสังคมจะต้องกระท าทั้งสาม
ด้านคือ ด้านสังคม เศรษฐกิจ และด้านการเมือง การปกครองท้องถิ่นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมมากใน
ด้านการเมืองตามที่ได้กล่าวมาแล้ว  ส่วนด้านสังคม และเศรษฐกิจ การปกครองท้องถิ่นเป็น          
การปกครองที่สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ประชาชนในท้องถิ่นต้องการอะไร
ก็จะท าโครงการพัฒนาขึ้น ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคมเช่นการบริการสังคมหรือด้านเศรษฐกิจ เช่นการจัด
ตลาดในชุมชนเป็นต้น โดยคนในท้องถิ่นได้ร่วมกันเสียสละเอ้ือเฟ้ือต่อสังคม ภายใต้การชี้แนะและการ
ให้ความช่วยเหลือจากส่วนกลาง ก็จะท าให้มาตรฐานการด ารงชีวิตของคนในท้องถิ่นดีขึ้นอีกทั้ง
บ้านเมืองก็เจริญก้าวหน้าตามไปด้วย 

สรุปได้ว่าการปกครองท้องถิ่นมีประโยชน์ ทั้งด้านการเมือง และการพัฒนาสังคมโดย
ด้านการเมืองนั้น ประชาชนผู้เป็นเจ้าของท้องถิ่นสามารถก าหนดตัวผู้มาปกครองได้เองควบคุม
ผู้ปกครองได้ และสามารถตรวจสอบการท างานของนักการเมืองระดับท้องถิ่นได้อย่างใกล้ชิด ส่วนด้าน
การพัฒนาสังคมนั้นเป็นผลมาจากการพัฒนาด้านการเมือง กล่าวคือการก าหนดนโยบายของ
ผู้ปกครองจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น สามารถแก้ปัญหาได้อย่างตรงไปตรงมา ซึ่ง
เมื่อปัญหาของท้องถิ่นได้รับการแก้อย่างถูกต้อง โดยคนของท้องถิ่นเองแล้วเท่ากับว่าเป็นการพัฒนา
สังคมท้องถิ่นได้ 
 2.3.5 กำรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
 อ านาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
   มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอ านาจหนาที่ด าเนินกิจการภายในเขตองค
การบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้ 

    1. ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
    2. จัดท าแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
    3. สนับสนุนสภาต าบลและราชการสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 
    4. ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาต าบลและ

ราชการสวนทองถิ่นอ่ืน 
    5. แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาต าบลและราชการ           

สวนทองถิ่นอ่ืน 
    6. อ านาจหนาที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส

วนจังหวัด พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
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    7. คุมครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (7 ทวิ) 
    8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถิ่น 
    9. จัดท ากิจการใด ๆ อันเปนอ านาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นอ่ืนที่อยูใน 

เขตองคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกัน
ด าเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

    10.  จัดท ากิจการอื่นใดตามที่ก าหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อ่ืนก าหนดให้เปนอ านาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด บรรดาอ านาจหนาที่ใดซึ่งเปนของ
ราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคอาจมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ทั้งนี้
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงมาตรา 45/130 การปฏิบัติงานตามอ านาจหนาที่ขององคการบริหาร         
สวนจังหวัด ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และ
ให้ค านึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดท า
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจางการตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูล         
ขาวสาร ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

  มาตรา 46 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดท ากิจการใด ๆ อันเปนอ านาจหนาที่ของ
ราชการสวนทองถิ่นอ่ืนหรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนที่อยูนอกเขตจังหวัดไดเมื่อไดรับความ
ยินยอมจากราชการสวนทองถิ่นอ่ืนหรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา 47 กิจการใดเปนกิจการที่ องคการบริหารสวนจังหวัดพึงจัดท าตามอ านาจ          
หนาที่ถาองคการบริหารสวนจังหวัดไมจัดท า รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจมีค าสั่ง
ใหราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคจัดท ากิจการนั้นไดในกรณีที่ราชการส่วนกลางหรือ
ราชการสวนภูมิภาคจัดท ากิจการตามวรรคหนึ่งใหคิดคาใชจายและคาภาระตางๆ ตามความเปนจริง
ไดตามอัตราและระยะเวลาที่เหมาะสม 

  มาตรา 48 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืน โดยเรียกคาบริการไดโดยตราเปนข้อบัญญัติ 

  มาตรา 49 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมอบใหเอกชนกระท ากิจการซึ่งอยู ใน
อ านาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดและเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการหรือคา 
ตอบแทนที่เกี่ยวของแทนองคการบริหารสวนจังหวัดได แตตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด และผูวาราชการจังหวัดเสียกอน 
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  หลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขในการใหกระท ากิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดสิทธิในการกระท ากิจการตามวรรคหนึ่ง เปนสิทธิเฉพาะตัวจะ
โอนไปไมได 

  มาตรา 50 การด าเนินกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีลักษณะเปนการพาณิชย
อาจท าไดโดยการตราเปนขอบัญญัติ ทั้งนี้ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 2.3.6 กำรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบำล 

สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา (2557, น. 5-12) เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยมากที่สุด เมื่อเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนเช่น 
องค์กรบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบลเทศบาลจึงเป็นระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ใช้กับชุมชนเมืองเป็นที่นิยมในระบอบการเมืองการปกครองของทุกประเทศ ประชาชนจะมีบทบาท
ส าคัญในการเสนอตัวสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล เป็นคณะผู้บริหารและประชาชนใน
ท้องถิ่นจะใช้สิทธิใช้เสียงในการเลือกตั้งบุคคลที่เห็นชอบและสนับสนุนควบคุมให้มีการปฏิบัติงาน
เป็นไปตามนโยบายนั้น ๆ จึงถือได้ว่า การปกครองเทศบาล เป็นระบบการปกครองตนเองของคนใน
ท้องถิ่น สนองต่อความต้องการของคนในท้องถิ่น เป็นสถาบันที่ส่งเสริมการปกครองตามวิถีทางของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี 

2.3.6.1 บทบำทหน้ำที่ทั่วไปของเทศบำล 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน แบ่ง

อ านาจหน้าที่ของเทศบาลไว้ 2 ส่วน คือ หน้าที่บังคับหรือหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ และอ านาจหน้าที่ที่
จะเลือกปฏิบัติ ดังนี้ 

2.3.6.2 เทศบำลต ำบล 
   1.) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
   2)  ให้มีละบ ารุงทางบกและทางน้ า 
   3)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งการ

จัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   4)  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
   5)  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
   6)  ให้ราษฎรได้รับการศึกษา 
   7)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
   8)  บ ารุงศิลปะ จารีต ประเพณี 
   9) หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล (8)(9) 

เพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 มาตรา 11 
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2.3.6.3 เทศบำลเมือง 
   1) กิจการตามที่ระบุไว้ใน (มาตรา 50)  
   2) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
   3) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
   4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์ และรักษาคนเจ็บไข้ 
   5) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
   6) ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
   7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
   8) ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเชื่อ ท้องถิ่น (พ.ร.บ.

เทศบาล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2517 มาตรา 3)  
2.3.6.4 เทศบำลนคร 

   1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53  
   2) จัดให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
   3) กิจการอย่างอ่ืนซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข  
   4) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ

และสถานบริการอ่ืน ๆ 
   5) จัดการเกี่ยวกับที่อยู่และการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
   6) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
   7) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
   8) การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว (พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 

2542 มาตรา 12) กฎหมายก าหนดไว้ว่า อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาล ตกเป็น
ของคณะเทศมนตรี ส่วนราชการภูมิภาคที่ประชาชนในเขตเทศบาลต้องติดต่อขอรับบริการก็คือ ที่ว่ า
การอ าเภอ ผู้ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอ มีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุมดูแลหน่วยการปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น คือ ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ สภาเทศบาล 

    ส่วนฝ่ายบริหาร ได้แก่ คณะเทศมนตรี โดยมีปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบการจัดองค์การเพื่อบริหารงานประจ าของเทศบาล เป็นการแบ่งส่วนงานตามลักษณะหน้าที่
ของงานออกเป็นส่วนย่อย ๆ เช่น ส านักปลัดเทศบาล ฝ่ายคลัง ฝ่ายสาธารณสุข ฝ่ายการศึกษา              
ฝ่ายช่าง และฝ่ายการประปา เป็นต้น เทศบาลทั้ง 3ประเภท มีโครงสร้างขององค์การเหมือนกัน แต่
แตกต่างกันที่ขนาดของสภาเทศบาล และจ านวนเทศมนตรีในคณะเทศมนตรี พิจารณาได้ดังนี้ 

    1. เทศบาลต าบล มีสภาเทศบาล 12 คน คณะเทศมนตรี มีนายกฯ 1 คน
เทศมนตรี 2 คน 
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    2. เทศบาลเมือง มีสภาเทศบาล 18 คน คณะเทศมนตรี มีนายกฯ 1 คน 
เทศมนตรี 3 คน 

    3. เทศบาลนคร มีสภาเทศบาล 24 คน คณะเทศมนตรี มีนายกฯ 1 คน 
เทศมนตรี 4 คน 

2.3.6.5 ควำมหมำยของเทศบำล 
   เทศบาล หมายถึง หน่วยการบริการท้องถิ่นของรัฐรูปแบบหนึ่งที่จัดตั้งขึ้น

ตามกฎหมาย พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ตามกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลเป็นทบวงทาง
การเมือง จึงท าให้เทศบาลเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถท านิติกรรมสัญญาได้
เทศบาล แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ หรือสภาเทศบาลโดยมีจ านวนที่
กฎหมายก าหนดและมาจากการเลือกตั้งของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล  นั้น ๆ อ านาจ
หน้าที่ของเทศบาลที่ก าหนดขึ้นโดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติก าหนด
แผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เทศบาลแบ่งออก 
เป็น 3 ระดับ ได้แก่ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร การยกฐานะการเปลี่ยนชื่อ หรือ        
การเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกาต่อมาใน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบันได้บัญญัติให้เทศบาลมีรูปแบบการบริหาร 2 รูปแบบ 
ประกอบด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

 
 
 

2.3.6.6 ควำมส ำคัญของเทศบำล 
   1) เป็นหน่วยงานในสังกัดราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจาย

อ านาจฝึกหัดหรือปูพ้ืนฐานการเมืองการปกครอง และการบริหารตามระบอบประชาธิปไตยให้
ประชาชน 

   2) เป็นหน่วยงานที่แบ่งเบาภาระของรัฐบาล โดยประชาชนในเขตเทศบาล
บริหารกันเอง  

   3) เป็นหน่วยงานที่ให้บริการสาธารณะเพ่ือสนองความต้องการของ
ประชาชนในเขตเทศบาล 

   4) เป็นหน่วยงานการบริหารท้องถิ่นรูปแบบแรกภายใต้การปกครองระบบ
ประชาธิปไตยของไทย โดยมีวิวัฒนาการสืบเนื่องมาจากความคิดในการปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
เทศบาล (Municipality) มาตั้งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 6 
ครองราชย์ พ.ศ. 2453 ถึง พ.ศ. 2463  
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   5) ประชาชนสนใจ คุ้นเคย และรู้จักกันมากมีจ านวนมากรองจากรูปแบบ
องค์การ บริหารส่วนต าบล 

   6) รัฐบาลหลายยุคหลายสมัยได้ให้ความส าคัญกับรูปแบบเทศบาลด้วย   
การแก้ไขปรับปรุง เสมอมา เห็นได้จากการแกไขเ พ่ิมเติมกฎหมายหลักของเทศบาล คือ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 จ านวนหลายฉบับล่าสุดคือ แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543  

   7) ก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 11 รูปแบบเทศบาลสอดคล้องกับ           
การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้ระบบรัฐสภาที่หัวหน้าฝ่ายบริหารหรือนายกเทศมนตรีมา
จากการเลือกตั้งทางอ้อม 

   8) หลังจากแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 11 แล้ว ท าให้เทศบาลเป็นรูปแบบเดียว
เท่านั้นที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีโอกาสเลือกด้วยการลงประชามติว่าจะเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงหรือทางอ้อมและยังก าหนดเงื่อนไขให้เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง เมื่อเทศบาลหมดวาระ 
เป็นต้น 

   9) เทศบาลได้รวมตัวกันอย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง เห็นได้จากการรวมตัว
เป็นสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) 

   10) เทศบาลปัจจุบัน  มีการ เลื อกตั้ ง โดยตรงจากประชาชนทั้ ง
นายกเทศมนตรีและสภาเทศบาล 

2.3.6.7 หลักเกณฑ์กำรจัดตั้งเทศบำล 
   เทศบาลนครท้องถิ่นที่จะยกฐานะเป็นเทศบาลได้ จะต้องมีลักษณะ ดังนี้ 
    1. เป็นท้องถิ่นที่มีพลเมืองตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป 
    2. ราษฎรอาศัยอยู่กันหนาแน่นเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 3,000 คนต่อ 1 ตาราง

กิโลเมตร 
    3. มีรายได้พอแก่การปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 

 สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของเทศบาลจะเห็นได้ว่าเทศบาลเป็น
องค์กรภาครัฐที่มีโครงสร้างการบริหาร 2 ฝ่าย 
 2.3.7 กำรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบล มีชื่อย่อเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 5 พ.ศ.2546 โดยยกฐานะจากสภาต าบลที่มี
รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 
 ที่มาขององค์การบริหารส่วนต าบลเดิมสภาต าบลได้จัดตั้งขึ้นตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 
222 / 2499 ลงวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2499 เรื่อง ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล และหมู่บ้าน โดย



51 

มีวัตถุประสงค์ที่จะเปิดโอกาสให้ราษฎรได้เข้ามาร่วมกันบริหารงานของต าบลและหมู่บ้านทุกอย่าง
เท่าที่จะเป็นประโยชน์แก่ท้องที่และราษฎรเป็นส่วนรวม อันจะเป็นทางน าราษฎรไปสู่การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ด้วยวิธีจัดให้มีสภาต าบลและคณะกรรมการต าบลขึ้นอย่ างไรก็ตามสภาต าบล 
ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ท าให้การบริหารงานไม่สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขาดความ
คล่องตัวในการบริหาร รัฐบาลจึงปรับปรุงฐานะของสภาต าบลใหม่ให้เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้สามารถ
รองรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนให้มากยิ่งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 6 และยกฐานะให้สภาต าบล ซึ่งมีรายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้น
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 43 
ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ตาม
มาตรา 44 ซึ่งเกณฑ์ที่ก าหนดให้สภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 40 คือ สภาต าบล ที่มีรายได้โดยไม่รวมเงิน
อุดหนุน ในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท อาจจัดตั้ง
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลโดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น, 2539)  
 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและ
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล “คณะกรรมการบริหาร” ถูกยกเลิกตามมาตรา 3 
แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 โดยให้ใช้ค าว่า
คณะผู้บริหารแทน ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 
  1. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละ 2 คนซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผู้
มีสิทธิ์เลือกตัง้ในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
  2. กรณีท่ีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้น ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 6 คน 
  กรณีท่ีเขตองค์การบริหารส่วนต าบล มีเพียงสองหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
นั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละ 3 คน คณะผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
โดยตรง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจะแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่
เกิน 2 คน 
 
 
  อ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีดังต่อไปนี้ 
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   สมาชิกสภา อบต. - สมาชิกสภา อบต. ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎร หมู่บ้านละ 2 คน           
เขตพ้ืนที่ อบต. มี 1 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิก จ านวน 6 คน เขตพ้ืนที่ อบต. มี 2 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิก
หมู่บ้านละ 3 คน 

ฝ่ายบริหารนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน รองนายก อบต. จ านวน 2 คน
พนักงานส่วนต าบล ส านักปลัด, ส่วนการคลัง, ส่วนโยธา, ส่วนการศึกษา,ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย
และอ่ืน ๆ 
    1. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
    2. พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
    3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารให้เป็นไปตามนโยบายและ แผนพัฒนา
ต าบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ ความเดิมในมาตรา 46             
ถูกยกเลิกและใช้ความใหม่แทนแล้วโดยมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546  
   อ านาจหน้าที่ของคณะผู้บริหาร 

  1. บริหารกิจการ ขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามมติข้อบัญญัติและ
แผนพัฒนาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

  2. จัดท าแผนพัฒนาต าบล และจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือเสนอให้
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

  3. รายงานการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ทราบอย่างน้อยปีละสองครั้ง 

  4. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ที่ทางราชการมอบหมาย ความเดิมในมาตรา 59 ถูกยกเลิก
และให้ใช้ความใหม่แทนแล้วโดยมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหาร             
ส่วนต าบล ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 (กวินรัตน์ ศวัสกรกรวิชญ์, 2552) 

  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่
ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

   1. จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
   2. รักษาความสะอาดของถนนทางเดินและที่สาธารณะ 
   3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
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   4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
   7. คุ้มครอง ดูแล บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   8. บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นวัฒนธรรม 
   9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควรนอกจากหน้าที่ที่ต้องท าดังกล่าวมาแล้ว  
   องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

    1. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
   2. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
   3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
   4. ให้มีและบ ารุง สถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ 
   5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   6.  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   7. บ ารุงและส่งเสริมประกอบอาชีพของราษฎร 
   8. การคุ้มครองดูแลทรัพย์สินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
   9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   10.  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
   11.  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
   12.  การท่องเที่ยว 
   13.  ผังเมือง 

  ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นภายในรัฐสมัยใหม่การรวมศูนย์อ านาจมีขีดจ ากัด
เนื่องจากการบริหารการปกครองประเทศที่ประกอบไปด้วยประชากรมากมายและพ้ืนที่อันกว้างไกล
โดยรัฐบาลที่ศูนย์กลางแต่เพียงสถาบันเดียวย่อมเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยาก หรือเกิดสภาพของความ                
“ไม่ประหยัดในเชิงขนาด” จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการถ่ายเทอ านาจในทางการเมืองการปกครอง
ให้อยู่ในมือขององค์กรหรือสถาบันที่อยู่นอกศูนย์กลางออกไปด้วยเหตุนี้คุณค่า  และความส าคัญของ           
การปกครองท้องถิ่น จึงมีดังต่อไปนี้ 

   1. การปกครองท้องถิ่นช่วยสนองตอบต่อปัญหา และความต้องการของชุมชน
ภายในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยทางการปกครองจ านวนเล็ก  ๆ ที่มีมากมาย
กระจายอยู่ทั่วประเทศ โดยพ้ืนที่เหล่านั้นย่อมมีความแตกต่างกันตามลักษณะทางกายภาพวัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตของผู้คนในท้องถิ่นนั้น ๆ ท าให้การบริหารและการปกครองที่มีลักษณะของการรวมศูนย์
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อ านาจอยู่ที่รัฐบาลเพียงแห่งเดียว ไม่สามารถที่จะตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาที่เกิดขึ้น
ภายในชุมชนนั้น ๆ จึงจ าเป็นต้องกระจายระบบงานให้มีลักษณะคล่องตัวและปรับตัวให้ยืดหยุ่นนั่นก็
คือ การสร้างหน่วยการปกครองที่ เรียกว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้มาจัดท าบริการและ
แก้ปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น และยังจะเป็นการสร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับหลักความ
รับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย (Democratic Accountability)  

   2. การปกครองท้องถิ่นเป็นโรงเรียนประชาธิปไตยในระดับรากหญ้าระบบการ
ปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการเลือกตั้ง มีระบบพรรคการเมืองระดับท้องถิ่น มีการต่อสู้และการแข่งขัน
ในทางการเมือง ตามวิถีทางและตามกติกา ในที่สุดก็จะท าให้ประชาชนเข้าใจถึงระบบการปกครอง
ตนเอง เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายที่อยู่ภายใต้โครงสร้างทางการบริหาร ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติ
บัญญัติและฝ่ายบริหาร และท่ีส าคัญคือการเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของประชาชน และในที่สุดจะท าให้
เกิดการพัฒนาทางการเมืองได้และการที่ปกครองท้องถิ่นช่วยสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจในทาง
การเมือง ถือได้ว่าเป็นสถาบันฝึกสอนประชาธิปไตยให้ประชาชน 

   3 สร้างการมีส่วนร่วม (Participation) การมีอยู่ของรัฐบาลในระดับท้องถิ่นและ
ภูมิภาค ย่อมเอ้ือต่อประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองได้มากกว่าเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองระดับชุมชนของตนและการเข้ามาบริหารกิจการสาธารณะ
ต่างๆ ภายในชุมชนด้วยตัวเอง จะเป็นผลให้ประชาชนเหล่านี้ได้เรียนรู้และมีประสบการณ์ในทาง
การเมืองการปกครองตามหลักการปกครองตนเอง และน าไปสู่การเติบโตของ “ความเป็นพลเมือง” 
ในหมู่ประชาชนแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 

   3.1  ร่วมคิดและก าหนดความต้องการโดยองค์การบริหารส่วนต าบลต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่ม เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาหรือเป้าหมาย         
การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งถือเป็นการหล่อหลอมความต้องการของประชาชนใน
ชุมชนที่หลากหลายเพื่อก าหนดเป็นภาพแห่งความส าเร็จที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตที่อยู่บนพ้ืนฐาน
ความเป็นไปได้และสามารถแก้ไขปัญหาได้ 

   3.2  ร่วมจัดท าแผนพัฒนาหลังจากที่องค์การบริหารส่วนต าบลและ
ประชาชนได้ร่วมกันคิด ก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ซึ่งเปรียบเสมือนได้ก าหนดจุดหมายที่จะเดิน
ให้ถึงและก าหนดเส้นทางการเดินทางต่อไปก็จะต้องก าหนดวิธีการเดินไปสู่จุดหมายก็คือการก าหนด
แผนงานโครงการต่าง ๆ ซึ่งสามารถให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมได้ 

   3.3  องค์การบริหารส่วนต าบลควรแต่งตั้งผู้แทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือ             
กลุ่มอ่ืน ๆ เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา 
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   3.4  องค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดับหมู่บ้านหรือ
กลุ่มต่าง ๆ ในส่วนท้องถิ่นได้เสนอแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของกลุ่มหรือ
ชุมชนนั้น 

   3.5  ให้ประชาชนได้รับรู้ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นข้อเสนอแนะต่อ
แผนงานโครงการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนพัฒนา ก่อนจะเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

   3.6  องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องใช้แผนงานแผนพัฒนาเป็นแนวทางใน
การบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือสนองตอบปัญหาความต้องการของประชาชน และ
เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
มาตรา 59  

   3.7  ให้ประชาชนร่วมปฏิบัติติดตาม และประเมินผล การน าแผนพัฒนาไปสู่
การปฏิบัติโดยเฉพาะกิจกรรม หรือโครงการที่ต้องใช้งบประมาณต้องผ่านกระบวนการจัดท าข้อบังคับ
งบประมาณ และได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และได้รับอนุมัติจาก
นายอ าเภอก่อน ได้แก่การร่วมปฏิบัติให้กลุ่มต่าง ๆ หรือประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนา
เข้าร่วมด าเนินการ ตามโครงการในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ สนับสนุนกิจการ/โครงการของกลุ่มต่าง ๆ ให้
ประชาชนได้ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปด้วยความถูกต้องโปร่งใส 
โดยให้ผู้แทนชุมชนตามข้อเสนอของประชาชนร่วมเป็นกรรมการในกระบวนการจัดซื้อ - จัดจ้างการ
ติดตามประเมินผล การเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมปฏิบัติงาน ท าให้ทราบความก้าวหน้าของโครงการ
ปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานและนอกจากนั้นหลังสิ้นปีงบประมาณ องค์การบริหารส่วนต าบล 
ควรจะได้จัดประชุมประชาคมเพ่ือชี้แจงผลการด าเนินงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ประเมินผล
ประโยชน์ที่ได้รับจริง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2546)  

จะเห็นว่า การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการพัฒนาจากล่างขึ้นสู่บน 
(Development from Bellow) เป็นการพัฒนาที่เน้นที่บทบาทของประชาชนรวมทั้งข้าราชการ
ระดับล่างเป็นผู้ก าหนดตัดสินใจความต้องการของตนเองที่จะพัฒนาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่
รวมทั้งสภาพแวดล้อมในส่วนท้องถิ่นลักษณะส าคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีดังนี ้(กวินรัตน์ ศวัสกรกรวิชญ์,2552) 

1. เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ก าหนดแผนพัฒนาเริ่มจากประชาชนที่
อยู่ในส่วนท้องถิ่นระดับพ้ืนฐานเป็นส าคัญ โดยประชาชนคิดริเริ่มและตัดสินใจก าหนดความต้องการ
ของตนเอง ก าหนดเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา 
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2. ยอมรับแนวคิดที่หลากหลายในการพัฒนา และสภาพแวดล้อมของชุมชน
ตระหนักถึงปัญหา และความต้องการในแต่ละส่วนท้องถิ่นที่แตกต่างกันอาศัยคนที่อยู่ในพ้ืนที่เป็นผู้
วางแผนในการพัฒนา และสามารถพัฒนาได้ถูกทาง 

3. ยอมรับแนวคิดของคนในท้องถิ่นที่กล่าวว่า การพัฒนาที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีอยู่ในท้องถิ่นอย่างจ ากัด เชื่อว่าประชาชนในส่วนท้องถิ่นมีความรู้มีความสามารถ และทักษะในการ
พัฒนาตนเองได้ รัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุนจะเห็นได้ว่าการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้สิทธิการมีส่วนร่วม ในการพัฒนาส่วน
ท้องถิ่นตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย และเพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล สอดคล้องตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ท าให้รู้ถึงปัญหาและอุปสรรคของพ้ืนที่
ในการจัดท าแผนพัฒนาส่วนท้องถิ่นดียิ่งข้ึน จ าเป็นต้องมีการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ซึ่งในทางปฏิบัติต้องมีการจัดประชุมประชาคม เพ่ือให้ทราบถึงความต้องการของประชาชนใน
แต่ละท้องถิ่น เช่น การส ารวจความต้องการ และมีการพัฒนาโดยใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

4. สร้างความชอบธรรม (Legitimacy) ความห่างไกลทั้งในทางภูมิศาสตร์และ
ในทางการเมือง ย่อมท าให้การตัดสินใจโดยสถาบันทางการเมืองที่ห่างไกลออกไปจากชุมชนท้องถิ่นจะ
ไม่ได้รับการยอมรับ ในทางตรงกันข้ามหากการตัดสินใจกระท าในระดับชุมชนท้องถิ่น มีแนวโน้มที่จะ
ได้รับการยอมรับและเป็นการสมเหตุสมผลมากกว่า ท าให้การตัดสินใจในทางการเมืองและ                 
การปกครองนั้นมีความชอบธรรม 

5. ด ารงหลักเสรีภาพ (Liberty) หากอ านาจทางการเมือง การปกครองถูกรวบอยู่
ที่ศูนย์กลางมากเกินไป เป็นไปได้ที่จะเกิดการใช้อ านาจในทางที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล
และสร้างความเสียหายให้กับสังคมโดยรวมได้ง่ายในทางตรงข้ามการกระจายอ านาจจึงเป็นมรรควิธี
หนึ่งในการปกป้องเสรีภาพของปัจเจกบุคคลโดยการท าให้อ านาจมีการกระจัดกระจายออกไปอันจะ
น าไปสู่การสร้างโครงข่ายของการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน ( Checks and 
Balances) ระหว่างศูนย์กลางกับพ้ืนที่นอกศูนย์กลาง 
   การอธิบายถึงหลักการและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจนั้น การกระจาย
อ านาจยังมีจุดอ่อนหรือข้อเสียเช่นเดียวกับการรวมศูนย์อ านาจ มีอยู่ด้วยกัน 4 ประการ ดังนี้ 
    1. ด้านการเมือง การกระจายอ านาจอาจน าไปสู่ภาวะของความไร้เอกภาพและ
เสถียรภาพในทางการเมืองได้ เช่น กรณีของรัฐเดี่ยว การกระจายอ านาจที่เกิดขึ้นอาจเป็นแรงผลัก
เคลื่อนไปสู่ความเป็นสหพันธรัฐ ส่วนประเทศที่เป็นสหพันธรัฐ ความเป็นเอกภาพอาจจะน้อยลงไปใน
กลุ่มประเทศที่มีความเป็นเอกภาพท่ีดีอยู่แล้ว ประกอบไปด้วยกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มทางศาสนา ที่มีความ
แตกต่างกันและขัดแย้งกันอยู่แล้ว การกระจายอ านาจอาจท าให้เกิดความไร้เอกภาพในทางการเมือง 
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2  ด้านการคลัง การกระจายอ านาจที่มากเกินไป อาจน าไปสู่ความไร้เสถียรภาพ
ในทางการคลังของประเทศได้ เนื่องจากเมื่อสัดส่วนทางการคลังในภาคสาธารณะส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
ท้องถิ่น เป็นการยากที่รัฐบาลกลางจะก าหนดทิศทางและควบคุมระบบการคลังของประเทศโดยรวม
และหากการใช้จ่ายของท้องถิ่นต่าง ๆ ปราศจากการมีวินัยในทางการคลัง เช่น การใช้จ่ายอย่างเกินตัว
ขณะที่ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ที่ต่ า จะสร้างปัญหาและเกิดภาวะความไร้เสถียรภาพต่อ
ระบบการคลังของประเทศเป็นอย่างมาก 

3. ด้านความเสมอภาค การกระจายอ านาจยิ่งมากจะน าไปสู่ความแตกต่างและ
ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างพ้ืนที่หรือท้องถิ่นต่างๆ ทั้งในทางเศรษฐกิจการคลังคุณภาพชีวิตและ       
การบริการสาธารณะ เนื่องจากอ านาจในทางการเมืองและการจัดท าบริการสาธารณะ ตลอดจน
ทรัพยากรทางการบริหาร ขึ้นอยู่กับศักยภาพของท้องถิ่นแต่ละแห่งความแตกต่างและไม่เท่าเทียมกัน
ระหว่างท้องถิ่นจึงเกิดขึ้น 

4. ด้านปัญหาการใช้ทรัพยากร เมื่อแต่ละชุมชนมีความเป็นอิสระในกรอบของตน
การใช้ทรัพยากรภายในประเทศอาจมีแนวโน้มที่จะเป็นไปอย่างไร้เสถียรภาพ เพราะพ้ืนที่แต่ละแห่ง
ต่างก็ใช้ทรัพยากรไปตามความต้องการและความจ าเป็นของตน ทรัพยากรจึงถูกใช้อย่างกระจัด
กระจายและไร้ทิศทาง (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคนอื่นๆ, 2546) 
 สรุปได้ว่ารูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล
และองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรภาครัฐที่มีโครงสร้างการบริหาร 2 ฝ่ายซึ่งประกอบด้วยฝ่าย
บริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือบริการประชาชน ใน
การบริหารงานจะอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ และมีการส่งเสริมการสนับสนุนการ
ตรวจสอบการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ในการด าเนินงานของเทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจัดตามอ านาจหน้าที่  ซึ่งเป็นการจัดบริการสาธารณะเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน  
 
 
 

 
2.4 บริบทจังหวัดกำฬสินธุ ์

 
 จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางหรือตอนบนของ
ประเทศไทย อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 510 กิโลเมตร เป็นจังหวัดที่มีความอุดมสมบูรณ์

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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มากที่สุดจังหวัดหนึ่งในภาคอีสาน จากหลักฐานทางโบราณคดีบ่งบอกว่าเคยเป็นที่อยู่อาศัยของเผ่า
ละว้า ซึ่งมีความเจริญทางด้านอารยธรรมประมาณ 1,600 ปี 
 จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์เริ่มตั้งเป็นเมืองในสมัยรัตนโกสินทร์ เมื่อปี พ.ศ. 2336 โดย
ท้าวโสมพะมิตร ได้อพยพหลบภัยมาจากดินแดนฝั่งซ้ายแม่น้ าโขง (เมืองศรีสัตตนาคนหุตล้านช้างร่ม
ขาวเวียงจันทน์ หรือนครหลวงเวียงจันทน์ในปัจจุบัน) พร้อมไพร่พล และมาตั้งบ้านเรือนอยู่ริมแม่น้ า
ปาว เรียกว่า “บ้านแก่งส าโรง” แล้วได้น าเครื่องบรรณาการเข้าถวายสวามิภักดิ์ต่อพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้า จุฬาโลกมหาราช ต่อมาได้รับพระกรุณาโปรดเกล้า ยกฐานะบ้านแก่งส าโรงขึ้นเป็น
เมือง และพระราชทานนามว่า “เมืองกาฬสินธุ์” หรือ “เมืองน้ าด า” ซึ่งเป็นเมืองที่ส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์มาตั้งแต่สมัยโบราณกาล “กาฬ” แปลว่า “ด า” “สินธุ์” แปลว่า “น้ า” กาฬสินธุ์จึง
แปลว่า “น้ าด า” (น้ าด าในที่นี้หมายถึง น้ าที่ใสสะอาดจนมองเห็นดินสีด า ซึ่งดินด าเป็นดินที่อุดม
สมบูรณ์ที่สุด) ทั้งมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งให้ท้าวโสมพะมิตรเป็น 
“พระยาชัยสุนทร” ครองเมืองกาฬสินธุ์เป็นคนแรก และยังมีแหล่งซากไดโนเสาร์และซากดึกด าบรรพ์
อ่ืนๆหลายแห่งด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอ าเภอ สหัสขันธ์ อีกทั้งยังมีชื่อเสียงด้านโปงลางและผ้าไหม
แพรวา นอกจากนี้จังหวัดกาฬสินธุ์ก็มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ไม่ว่าจะเป็น ลาว , เขมร, จีน, 
เวียดนาม, ภูไท, กะเลิง, ไทข่า, ไทด า และญ้อ เป็นต้น  

จังหวัดกาฬสินธุ์ จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2490 อันมีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2490 จนถึงปัจจุบัน 
 2.4.1 อำณำเขตติดต่อ 

  จังหวัดกาฬสินธุ์มีอาณาเขต ติดกับจังหวัดอ่ืน ๆ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ    ติดกับจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดสกลนคร 
  ทิศตะวันออก  ติดกับจังหวัดมุกดาหาร 
  ทิศใต้     ติดกับจังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดมหาสารคาม 
  ทิศตะวันตก   ติดกับจังหวัดมหาสารคามและจังหวัดขอนแก่น 
 

 2.4.2 กำรปกครองส่วนภูมิภำค 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2
https://th.wikisource.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2490
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
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ภาพที่ 2.2 แผนที่อ าเภอในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

 
  การปกครองแบ่งออกเป็น 18 อ าเภอ 135 ต าบล 1,584 หมู่บ้าน ดังนี้ 

  1. อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ 
  2. อ าเภอนามน 
  3. อ าเภอกมลาไสย 
  4. อ าเภอร่องค า 
  5. อ าเภอกุฉินารายณ์ 
  6. อ าเภอเขาวง 
  7. อ าเภอยางตลาด 
  8. อ าเภอห้วยเม็ก 
  9. อ าเภอสหัสขันธ์ 
  10. อ าเภอค าม่วง 
  11. อ าเภอท่าคันโท 
  12. อ าเภอหนองกุงศรี 
  13. อ าเภอสมเด็จ 
  14. อ าเภอห้วยผึ้ง 
  15. อ าเภอสามชัย 
  16. อ าเภอนาคู 
  17. อ าเภอดอนจาน 
  18. อ าเภอฆ้องชัย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%AA%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%87%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%97
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%9C%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%86%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Amphoe_Kalasin.svg
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 2.4.3 กำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จังหวัดกาฬสินธุ์มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 151 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 1 แห่งเทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลต าบล 77 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 71 แห่ง มี
รายชื่อดังตารางที่ 2.2  
ตำรำงท่ี 2.2  
รายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ล าดับ 
ที ่

อ าเภอ 
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

1. เมืองกาฬสินธุ์ - องค์การบริหาร           
ส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

1. เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
2. เทศบาลต าบลขมิ้น 
3. เทศบาลต าบลเชียงเครือ 
4. เทศบาลต าบลนาจารย์ 
5. เทศบาลต าบลบึงวิชัย 
6. เทศบาลต าบลไผ่ 
7. เทศบาลต าบลโพนทอง 
8. เทศบาลต าบลภูดิน 
9. เทศบาลต าบลภูปอ 
10. เทศบาลต าบลล าคลอง 

1. อบต.หนองกุง 
 

   11. เทศบาลต าบลล าพาน  
   12. เทศบาลต าบลหนองสอ 

13. เทศบาลต าบลหลุบ 
14. เทศบาลต าบลห้วยโพธิ์ 
15. เทศบาลต าบลกลางหมื่น 
16. เทศบาลต าบลเหนือ 

 

2. กุฉินารายณ์ 
 

 1. เทศบาลเมืองบัวขาว 
2. เทศบาลต าบลกุดหว้า 
3. เทศบาลต าบลจุมจัง 
4. เทศบาลต าบลนาขาม 
5. เทศบาลต าบลเหล่าใหญ่ 

1. อบต.กุดหว้า 
2. อบต.บัวขาว 
3. อบต.แจนแลน 
4. อบต.เหล่าไฮงาม 
5. อบต.สมสะอาด 
6. อบต.นาโก 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%9C%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
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7. อบต.กุดค้าว 
8. อบต.หนองห้าง 
9. อบต.สามขา 

     
 
 
 

(ต่อ) 
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ตำรำงท่ี 2.2 (ต่อ) 

ล าดับ 
ที ่

อ าเภอ 
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

3. กมลาไสย 
 

 1. เทศบาลต าบลกมลาไสย 
3. เทศบาลต าบลดงลิง 
2. เทศบาลต าบลธัญญา 
4. เทศบาลต าบลหนองแปน 

1. อบต.เจ้าท่า 
2. อบต.กมลาไสย 
3. อบต.โพนงาม 
4. อบต.ธัญญา 
5. อบต.โคกสมบูรณ์ 

   5. เทศบาลต าบลหลักเมือง  
4. เขาวง 

 
 1. เทศบาลต าบลกุดสิม 

2. เทศบาลต าบลกุดสิมคุ้มใหม่ 
3. เทศบาลต าบลสงเปลือย 
4. เทศบาลต าบลสระพังทอง 

1. อบต.หนองผือ 
2. อบต.คุ้มเก่า 

5. ค าม่วง 
 

 1. เทศบาลต าบลค าม่วง 
2. เทศบาลต าบลนาทัน 
3. เทศบาลต าบลโพน 
 

1. อบต.ทุ่งคลอง 
2. อบต.นาบอน 
3. อบต.เนินยาง 
4. อบต.ดินจี่ 
5. อบต.โพน 

6. ฆ้องชัย  1. เทศบาลต าบลฆ้องชัยพัฒนา 
 

1. อบต.ล าชี 
2. อบต.โคกสะอาด 
3. อบต.เหล่ากลาง 
4. อบต.โนนศิลาเลิง 

7. ดอนจาน  1. เทศบาลต าบลดอนจาน 
2. เทศบาลต าบลม่วงนา 
 

1. อบต.ดงพยุง 
2. อบต.นาจ าปา 
3. อบต.สะอาดไชยศรี 

8. ท่าคันโท 
 

 1. เทศบาลต าบลท่าคันโท 
2. เทศบาลต าบลนาตาล 

1. อบต.ยางอู้ม 

   3. เทศบาลต าบลดงสมบูรณ์  
   4. เทศบาลต าบลกุงเก่า 

5. เทศบาลต าบลกุดจิก 
 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%AA%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%86%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%97&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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6. เทศบาลต าบลฆ้องชัยพัฒนา 
 
 

(ต่อ) 
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ตำรำงท่ี 2.2 (ต่อ) 

ล าดับ 
ที ่

อ าเภอ 
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหาร         
ส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบริหาร         
ส่วนต าบล 

9. นาคู 
 

 1. เทศบาลต าบลนาคู             
2. เทศบาลต าบลสระพังทอง 

1. อบต.บ่อแก้ว 
2. อบต.สายนาวัง 
3. อบต.โนนนาจาน 

   3. เทศบาลต าบลภูแล่นช้าง 
4. เทศบาลต าบลกุดจิก 

4. อบต.นาคู 

10. นามน 
 

 1. เทศบาลต าบลนามน 
2. เทศบาลต าบลสงเปลือย 
 

1. อบต.ยอดแกง 
2. อบต.หลักเหลี่ยม 
3. อบต.หนองบัว 
4. อบต.นามน 

11. ยางตลาด 
 

 1. เทศบาลต าบลยางตลาด 
2. เทศบาลต าบลโคกศรี 
3. เทศบาลต าบลเขาพระนอน 
4. เทศบาลต าบลโนนสูง 
5. เทศบาลต าบลบัวบาน 
6. เทศบาลต าบลอิตื้อ 

1. อบต.คลองขาม 
2. อบต.หนองอิเฒ่า 
3. อบต.หัวงัว 
4. อบต.ยางตลาด 
5. อบต.นาเชือก 
6. อบต.นาดี 
7. อบต.เว่อ 
8. อบต.ดอนสมบูรณ์ 

   7. เทศบาลต าบลหัวนาค า 
8. เทศบาลต าบลอุ่มเม่า 

9. อบต.หนองตอกแป้น 

12. ร่องค า  1. เทศบาลต าบลร่องค า 
  

 1. อบต.เหล่าอ้อย 
 2. อบต.สามัคคี 

13. สมเด็จ 
 

 1. เทศบาลต าบลสมเด็จ 
2. เทศบาลต าบลมหาไชย 

 1. อบต.หมูม่น 
 2. อบต.สมเด็จ 

   3. เทศบาลต าบลแซงบาดาล 
4. เทศบาลต าบลล าห้วยหลัว 
5. เทศบาลต าบลผาเสวย 

 3. อบต.หนองแวง 
 4. อบต.ศรีสมเด็จ 

14. สหัสขันธ์  1. เทศบาลต าบลโนนบุรี   1. อบต.สหัสขันธ์ 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B9&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9C%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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 2. เทศบาลต าบลโนนน้ าเกลี้ยง 
3. เทศบาลต าบลนิคม 
4. เทศบาลต าบลภูสิงห์ 
5. เทศบาลต าบลนามะเขือ 
6. เทศบาลต าบลโนนศิลา 

 2. อบต.โนน          
แหลมทอง 

ตำรำงท่ี 2.2 (ต่อ) 

ล าดับ 
ที ่

อ าเภอ 
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

15. สามชัย    1. อบต.ส าราญ 
 2. อบต.ส าราญใต้ 
 3. อบต.หนองช้าง 
 4. อบต.ค าสร้างเที่ยง 

16. หนองกุงศรี  1. เทศบาลต าบลหนองกุงศรี 
2. เทศบาลต าบลหนองหิน 
3. เทศบาลต าบลค าก้าว 
4. เทศบาลต าบลหนองบัว 
5. เทศบาลต าบลหนองสรวง 
6. เทศบาลต าบลดงมูล 
7. เทศบาลต าบลหนองใหญ่ 

 1. อบต.โคกเครือ 
 2. อบต.เสาเล้า 
3. อบต.หนองหิน 

17. ห้วยผึ้ง  1. เทศบาลต าบลห้วยผึ้ง 
2. เทศบาลต าบลค าบง 
3. เทศบาลต าบลหนองอีบุตร 

1. อบต.ไค้นุ่น 
2. อบต.นิคมห้วยผึ้ง 

18. ห้วยเม็ก  1. เทศบาลต าบลค าใหญ่ 
2. เทศบาลต าบลห้วยเม็ก 
3. เทศบาลต าบลค าเหมือดแก้ว 
4. เทศบาลต าบลท่าลาดดงยาง 

1. อบต.กุดโดน 
2. อบต.หัวหิน 
3. อบต.โนนสะอาด 
4. อบต.ค าใหญ่ 
5. อบต.พิมูล 
6. อบต.บึงนาเรียง 
7. อบต.ทรายทอง 

 

(ต่อ) 



66 

 2.4.4 เศรษฐกิจ 
 ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรในจังหวัดกาฬสินธุ์ เช่น ข้าว มันส าปะหลัง อ้อย กุ้งก้ามกราม
ยางพารา เป็นต้น 
 2.4.5 วัฒนธรรม เทศกำลและงำนประเพณี 

 2.4.5.1 งานมหกรรมโปงลาง แพรวาและกาชาด 
 2.4.5.2 งานมหกรรมวิจิตรแพรวาราชินีแห่งไหม 
 2.4.5.3 งานประเพณีบวงสรวงเจ้าปู่ (อ าเภอหนองกรุงศรี) 
 2.4.5.4 งานประเพณีบุญบั้งไฟล้าน (อ าเภอท่าคันโท) 
 2.4.5.5 งานนมัสการพระธาตุพนมจ าลอง (อ าเภอห้วยเม็ก) 
 2.4.5.6 งานประเพณีบุญคูณลาน (อ าเภอยางตลาด) 
 2.4.5.7 งานนมัสการพระธาตุยาคู (อ าเภอกมลาไสย) 
 2.4.5.8 งานประเพณีบุญบั้งไฟตะไลล้าน (อ าเภอกุฉินารายณ์) 
 2.4.5.9 งานมหกรรมเส็งกลองร่องค า (อ าเภอร่องค า) 

 2.4.6 ปรำชญ์ชำวบ้ำน 
 2.4.6.1 ครูเปลื้อง ฉายรัศมี ศิลปินแห่งชาติ สาขาศิลปะการแสดง (ดนตรีพ้ืนบ้าน) 

ประจ าปี 2529 ผู้พัฒนาเครื่องดนตรีโปงลาง เครื่องดนตรีประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 2.4.6.2 ค าสอน สระทอง ศิลปินแห่งชาติ สาขาทัศนศิลป์ (ประณีตศิลป์ – ทอผ้า) 

ประจ าปี 2559 ผู้น ากลุ่มทอผ้าไหมแพรวา 
 2.4.6.3 อลงกต  ค าโสภา ผู้ก่อตั้งวงดนตรีโปงลางหนองสอ อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ 

 
2.5 งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
  

จากการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดกาฬสินธุ์ในครั้งนี้ ได้มีงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 วิโรจน์ สาขา (2557) ได้ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลนาจารย์ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ การศึกษาในครั้งนี้มี            
ความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาความคิดเห็นและเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลต าบลนาจารย์ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ของประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และอาชีพ แตกต่างกันตลอดจนข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ และหลักคุณค่า กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่
ประชาชนที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลนาจารย์จ านวน 376 คนซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง และใช้

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B9%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B8%93%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B9&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B9%87%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99_%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%95_%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
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แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับจ านวน 33 ข้อ มีค่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่ 0.333 ถึง 
0.671 ค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ 0.887 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ร้อยละค่าเฉลี่ยส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานและทดสอบสมมติฐานโดยใช้ t-test (Independent Samples) และF-test 
(One-way ANOVA) ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี้ 1) ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลนาจารย์ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมทั้ง 6 ด้านอยู่ใน
ระดับมากโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ หลักคุณธรรม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือหลักการมีส่วนร่วม 2) ประชาชนที่มีเพศ
ต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลนาจารย์
โดยรวม และรายด้าน 6 ด้านไม่แตกต่างกัน 3) ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้าน 4 ด้านได้แก่ หลักนิติธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ส าหรับหลักคุณธรรมและหลักการมีส่วนร่วมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 4) ประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาแตกต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมไม่
แตกต่างกันส าหรับรายด้าน ได้แก่ หลักนิติธรรม มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 โดยที่ประชาชนที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกว่ามีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มากกว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษาในระดับประถมศึกษาส่วนด้านหลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน                
5) ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยรวมไม่แตกต่างกันส าหรับรายด้าน ได้แก่ หลักนิติธรรม และหลักความรับผิดชอบมีความคิดเห็น
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยที่ด้านหลักนิติธรรมประชาชนที่มีอาชีพรับ
ราชการกับอาชีพค้าขายมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากกว่าประชาชนที่มีอาชีพเป็นพนักงานเอกชน
ส่วนด้านหลักความรับผิดชอบประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรและอาชีพรับจ้างหรืออาชีพอ่ืนมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากกว่าประชาชนที่มีอาชีพพนักงานเอกชนส่วนด้านหลักคุณธรรมหลักความ
โปร่งใสหลักการมีส่วนร่วมและหลักความคุ้มค่ามีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 สุดาภรณ์ ค ามุกชิก (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลโนนสะอาด อ าเภอโนนสะอาด จังหวัดอุดรธานี การศึกษาในครั้ง
นี้มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลโนนสะอาด อ าเภอโนนสะอาด จังหวัดอุดรธานี จ าแนกเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และอาชีพแตกต่างกัน ข้อเสนอแนะจากประชาชนในการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลต าบลโนนสะอาด อ าเภอโนนสะอาด จังหวัดอุดรธานี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้
ได้แก่ ประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลโนนสะอาด จ านวน 5 
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หมู่บ้าน จ านวน 360 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น แล้วจึงด าเนินการสุ่มแบบมีระบบ 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาคือแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
ต าบลโนนสะอาดอ าเภอโนนสะอาด จังหวัดอุดรธานี เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่ามีความเชื่อมั่น 
0.98 สถิติวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test และ F-test (One - 
way ANOVA) ผลการศึกษาพบว่าประชาชนในการปฏิบัติตามหลักธรรมภิบาลของเทศบาลต าบลโนน
สะอาด อ าเภอโนนสะอาด จังหวัดอุดรธานี โดยรวมและเป็นรายด้าน 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก ได้แก่ 
ด้านการประเมินผล ด้านการปฏิบัติการ ด้านผลประโยชน์ และด้านการตัดสินใจประชาชนที่มีเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ต าบลโนนสะอาดโดยรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน (p>.05) 
 ราตรี ชิณหงส์ (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในเทศบาลต าบล
โคกล่าม อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด การศึกษาครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาการน า
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานในเทศบาลต าบลโคกล่าม เปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในเทศบาลต าบลโคกล่ามและปัญหา
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในเทศบาลต าบลโคกล่าม อ าเภอ
จตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ในเขตเทศบาลต าบลโคกล่าม อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ดการก าหนดขนาดของ           
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรในการค านวณตามสูตรของ Taro Yamanaeจ านวน 372 คน โดยใช้วิธีการ
เลือกกลุ่มตัวอย่างหลายขั้นตอน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  คือ แบบสอบถาม           
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในเทศบาลต าบลโคกล่าม จ านวน 39 ข้อ  
มีอ านาจจ าแนกตั้งแต่ 0.62 – 0.89 ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .98 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ได้แก่ความถี่ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติ
ทดสอบที (t - test)และสถิติทดสอบเอฟ (F - test) ผลการศึกษาค้นคว้าปรากฏดังนี้ 1) ประชาชนผู้มี
สิทธิ์เลือกตั้งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีอายุตั้งแต่ 31 - 40 ปีจบการศึกษาระดับประถมศึกษามีรายได้ 
3,000 – 6,000 บาทต่อเดือนและประกอบอาชีพเกษตรกรรม 2) ประชาชนมีความคิดเห็นด้วย
เกี่ยวกับ การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานในเทศบาลต าบลโคกล่าม อ าเภอจตุรพักตร
พิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลัก          
ความโปร่งใส ด้านหลักความคุ้มค่าและด้านหลักความรับผิดชอบ 3) ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน                    
การบริหารงานในเทศบาลต าบลโคกล่าม ไม่แตกต่างกันแต่ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็น
ด้วยเกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานในเทศบาลต าบลโคกล่าม  แตกต่างกัน
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อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 4) ประชาชนมีปัญหา และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา          
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในเทศบาลต าบลโคกล่าม อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัด
ร้อยเอ็ด ดังนี้ประชาชนส่วนใหญ่เสนอปัญหา คือ ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องกฎหมาย  
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และกฎหมายอ่ืนๆ ไม่มีตัวชี้วัดเกี่ยวกับความถูกต้องดี
งาม ที่เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน และตัวชี้วัดการให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค ที่สามารถ
วัดได้ประชาชนไม่สามารถเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาได้อย่างทั่วถึง  ประชาชนส่วนใหญ่มี
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา คือ จัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้เรื่องกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้าง          
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และกฎหมายอ่ืนๆ แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่องก าหนดตัวชี้วัดเกี่ยวกับ
ความถูกต้องดีงาม ที่เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนด้วยความเสมอภาค ที่สามารถวัดได้เปิดประชุมสภา
สัญจรไปตามชุมชนต่าง ๆ และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟัง 
 ส าราญ ด่างดี (2558) ได้ศึกษาเรื่องประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย เป็นการวิจัยเชิงส ารวจโดยน าหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาลประกอบด้วย 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า มาเป็น
กรอบแนวคิดโดยกลุ่มประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย จ านวน 10 แห่ง 30 ราย เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม ผลการศึกษา
พบว่าประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในต าบลด่านซ้าย จังหวัดเลยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านหลักคุณธรรม และด้านหลักนิติธรรม ส่วนประสิทธิภาพ
ด้านหลักความรับผิดชอบมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด และคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในต าบลด่าน
ซ้าย จังหวัดเลย ที่มีเพศ สถานภาพ ระดับการศึกษาอาชีพรายได้ ต าแหน่งจ านวนครั้งที่ได้รับเลือกตั้ง 
และขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกัน มีประสิทธิภาพการบริหารองค์กรบริหาร          
ส่วนต าบลตามหลักธรรมภิบาลไม่แตกต่างกัน 
 
 อรรถยา นรินทร์ (2558) ได้ศึกษาเรื่อง สภาพการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาสภาพ         
การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยด้าน
บุคคล ที่มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
และเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล จากบุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
ปี 2557 จ านวน 244 คน โดยใช้เครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่น
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แบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .974 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานโดยใช้ T-test และ F-test ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี้ 
1) บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล เห็นว่าสภาพการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมและรายด้าน 6 ด้านอยู่ใน
ระดับมาก โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้ ดังนี้ ด้านการด าเนินงานตามหลักนิติ
ธรรม ด้านการด าเนินงานหลักความรับผิดชอบ ด้านการด าเนินงานตามหลักการมีส่วนร่วม ด้านการ
ด าเนินงานตามหลักความคุ้มค่า ด้านการด าเนินงานตามหลักความโปร่งใส และด้านการด าเนินงาน
ตามหลักคุณธรรม 2) บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี เพศ อายุ รายได้ ระดับ
การศึกษา ต าแหน่ง และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน เห็นว่ามีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลขอ
โดยรวมและรายด้าน 1-5 ด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แต่สถานภาพสมรส
ต่างกัน เห็นว่าการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน 3) ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย ดังนี้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาชน แผนพัฒนาสามปี ผลการด าเนินงานของอบต.ในรอบปีควรมีกรอบกติกาในสภา เพ่ือ
ควบคุมการประชุมในสภาและควรก าหนดบทลงโทษ ควรมีการเปิดเผยเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างตาม
ระเบียบ ไม่ควรมีการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้รับเหมา หรือเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการจัดซื้อจัด
จ้าง ควรให้ประชาชนองค์กรต่างๆ ในชุมชนเข้าร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงาน และการติดตาม
ประเมินผลงานของหน่วยงานควรตระหนักถึง อ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติต่อประชาชน ให้มีความใส่ใจ
ต่อปัญหาของชุมช และมีความกระตือรือร้นแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ให้บรรลุผลโดย
ไม่เลือกปฏิบัติ และรายงานผลให้ประชาชนทราบด้วย และควรเน้นให้มีประสิทธิภาพในการบริหาร
โดยใช้ทรัพยากร และงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ของท้องถิ่นให้สมบูรณ์ 
 ทรงชัย นกขมิ้น (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์ 1) ศึกษาระดับความเป็นธรรมาภิบาลในการด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ และ 2) เพ่ือเปรียบเทียบระดับความเป็นธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามความคิดเห็นของประชาชนจ าแนกตาม เพศ อายุระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได้ เขตพ้ืนที่ที่อาศัย และระยะเวลาพ านักอาศัยในชุมชน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชนที่
พ านักอยู่ในจังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 402 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามสถิติที่
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติเพ่ือการทดสอบค่าที
และทดสอบความแปรปรวนทางเดียว ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับความเป็นธรรมาภิบาลในการพัฒนา
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ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน
ของความเป็นธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นพบว่า การพัฒนาตามหลักความคุ้มค่ามากที่สุด และ
น้อยสุด คือ การพัฒนาตามหลักการมีส่วนร่วม 2) ประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ 
เขตพ้ืนที่ที่อาศัย และระยะเวลาพ านักอาศัยในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับความเป็นธรร
มาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มี เพศแตกต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อระดับความเป็นธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 เทียนชัย นามวงษ์ (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาการรับรู้และการปฏิบัติจริงในการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด
สุรินทร์ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการรับรู้และการปฏิบัติจริงการบริหารการศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุรินทร์             
2) เปรียบเทียบการปฏิบัติจริงในการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติงาน
ในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุรินทร์ จ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ การปฏิบัติงาน 
และวุฒิการศึกษา 3) เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติในการบริหารการศึกษาตาม หลักธรรมาภิบาล 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุรินทร์ จ านวน 122 คน 
ผู้ปฏิบัติงานองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุรินทร์ จ านวน 122 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 244 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเที่ยงของ
แบบสอบถามเท่ากับ 0.93 สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบ
สมมติฐานด้วยค่าที (t-test) และค่าเอฟ (F-test) ผลการวิจัยพบว่า 1) ร้อยละของระดับการรับรู้การ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุรินทร์ เรียง
จากมากไปหาน้อยได้ ดังนี้ ขั้นการประท า ขั้นการใจ ขั้นการใส่ใจ ขั้นการยอมรับสารใหม่ และขั้นการ
เก็บเอาไว้ และร้อยละของระดับการรับรู้ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้ปฏิบัติงาน
ในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุรินทร์ เรียงจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ขั้นการใส่ใจ ขั้นการเข้าใจ 
ขั้นการกระท า ขั้นการยอมรับสารใหม่ และขั้นการเก็บเอาไว้ 2) ผลการศึกษาการปฏิบัติจริงการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด
สุรินทร์ โดยภาพรวมรายด้าน พบว่า การปฏิบัติจริงของการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุรินทร์ (งานบริหารการศึกษา)  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่ปฏิบัติมากที่สุด คือ ด้านการปฏิบัติ
จริงตามหลักคุณธรรม รองลงมาคือ ด้านการปฏิบัติจริงตามหลักความโปร่งใส และด้านที่ปฏิบัติ             
น้อยที่สุด คือ ด้านการปฏิบัติจริงตามหลักความคุ้มค่า การปฏิบัติจริงของการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุรินทร์ (งานส่งเสริม
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม) โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่

https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B7%D5%C2%B9%AA%D1%C2%20%B9%D2%C1%C7%A7%C9%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ปฏิบัติมากที่สุด คือ ด้านการปฏิบัติจริงตามหลักนิติธรรม รองลงมาคือ ด้านการปฏิบัติจริงตามหลักการ
มีส่วนร่วม และด้านที่ปฏิบัติน้อยที่สุด คือ ด้านการปฏิบัติจริงตามหลักความคุ้มค่า 3) ผลการศึกษา
เปรียบเทียบการปฏิบัติจริงของการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
ในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุรินทร์ จ าแนกตามเพศ อายุ สถานภาพต าแหน่ง ประสบการณ์
การปฏิบัติงาน รายได้ และวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 4) ข้อเสนอแนะของประชาชน
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลแคน คือ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลควรแต่งตั้งตัวแทนประชาชนเข้าร่วมอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้าง ตามโครงการทุกครั้ง และทุก
โครงการประชาสัมพันธ์ผล การจัดซื้อจัดจ้างให้ประชาชนได้รับทราบอย่างเปิดเผย ชี้แจงข้อบัญญัติ
ระเบียบราชการให้ประชาชนได้ทราบอย่างชัดเจน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าตรวจสอบการปฏิบัติงานใน
ห้วงแต่ละปีงบประมาณ ใช้งบประมาณในการด าเนินงานให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์มากที่สุด บุคลากร 
ควรปฏิบัติตนให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย และนโยบายของหน่วยงานผู้บริหาร ควรประพฤติตนให้
เหมาะสมกับบทบาทมีการบริหารงานอย่างมีคุณธรรม แก่ประชาชนและบุคลากรภายใต้ปกครอง 
อย่างสม่ าเสมอ โดยไม่เลือกปฏิบัติ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร้องทุกข์ และน าปัญหาที่ได้รับทราบ
น าไปปฏิบัติด าเนินการแก้ไข และการรายงานผลให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
 อรุณรัตน์ สุวรรณรัตน์ (2559) ได้ศึกษาเรื่องการรับรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาล
และผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอไชยา จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) เพ่ือวิเคราะห์การปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาล
และผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการจากการรับรู้ของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอไช
ยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี (2) เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิ
บาล และผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการจากการรับรู้ของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ (3) เพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการปฏิบัติ
ราชการตามหลักธรรมาภิบาล และผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ บุคลากรในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 215 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ สถิติที่
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ          
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สัน ผลการศึกษาพบว่า (1) การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 
หลัก พบว่า หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความ
คุ้มค่า และหลักนิติธรรมอยู่ในระดับมาก (2) ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการ ทั้ง 5 ด้าน พบว่า มิติ
ด้านสังคม มิติด้านความมั่นคง มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมิติด้านการบริหาร
จัดการ อยู่ในระดับมาก ส าหรับผลสัมฤทธิ์มิติด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับปานกลาง (3) การปฏิบัติ
ราชการตามหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  กับผลสัมฤทธิ์ใน         

https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%CD%C3%D8%B3%C3%D1%B5%B9%EC%20%CA%D8%C7%C3%C3%B3%C3%D1%B5%B9%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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การปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติในระดับต่ าถึงระดับต่ าที่สุด และ (4) ส าหรับสภาพแวดล้อมภายนอกมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติ
ราชการตามหลักธรรมาภิบาล และผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตอ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
 
 
 สุมนา ยิ้มช้อย (2561) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวังแขม อ าเภอคลองขลุง จังหวัดก าแพงเพชร ตามการรับรู้ของประชาชนการศึกษา
ครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงาน และเพ่ือเปรียบเทียบ
ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลวังแขม อ าเภอคลองขลุง 
จังหวัดก าแพงเพชร ตามการรับรู้ของประชาชน โดยจ าแนกตามลักษณะ ของประชาชน กลุ่มตัวอย่าง
ที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป มีสิทธิเลือกตั้งใน องค์การบริหารส่วนต าบลวังแขม 
ปี 2558 ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางส าเร็จรูปของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 
ได้กลุ่มตัวอย่าง 380 คน โดยใช้กลุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ ตามสัดส่วนของประชากร จ าแนกตาม
หมู่บ้าน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ค่าร้อยละ, 
ค่าเฉลี่ย, ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้สถิติ F-Test และ One-way ANOVA ในการหาค่าความ
แตกต่างระหว่างตัวแปรอิสระที่มีตั้งแต่ 3 กลุ่ม ไป ทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วย LSD อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดับการรับรู้ของประชาชนต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร ส่วนต าบลวังแขม อ าเภอคลองขลุง จังหวัดก าแพงเพชร 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ตามล าดับ ดังนี้ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลัก
ความรับผิดชอบ ด้านหลัก ความคุ้มค่า ด้านหลักคุณธรรม และด้านหลักการมีส่วนร่วม 2) ผลการ
เปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร ส่วนต าบลวังแขม อ าเภอ
คลองขลุง จังหวัดก าแพงเพชร ตามการรับรู้ของประชาชน ผลการศึกษา พบว่า ระดับการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลวังแขม อ าเภอคลองขลุง จังหวัดก าแพงเพชร           
มีความแตกต่างกันตามการรับรู้ของประชาชน เมื่อจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได้/เดือน เขต หมู่บ้านที่อาศัยอยู่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จึงเป็นไปตามสมมติฐาน 
 จากการศึกษางานวิจัยที่ เกี่ยวข้องข้างต้นท าให้พบว่าประชาชนมีความพึงพอใจใน           
การบริหารงานภายหลังจากการใช้หลักธรรมมาภิบาลในการบริหารงานปัจจัยด้านเพศ อายุ การศึกษา 
การด ารงต าแหน่ง ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง และรายได้มีผลต่อระดับความคิดเห็นต่อหลักธรรม
มาภิบาล และศักยภาพในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%CA%D8%C1%B9%D2%20%C2%D4%E9%C1%AA%E9%CD%C2&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาจะได้น าแนวทางจากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้นไปประกอบการ
จัดท าแบบสอบถาม และใช้เป็นแนวทางในการสุ่มกลุ่มตัวอย่างจากองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
ประเมินระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
กาฬสินธุ์ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่แท้จริงต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
2.6 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 

  ตัวแปรอิสระ        ตัวแปรตาม   
 
              
 
 
 
              
        
      
 

 
ภาพที่ 2.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 

 

ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
1. หลักนิติธรรม 
2.หลักคุณธรรม 
3.หลักความโปรงใส 
4.หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6.หลักความคุ้มคา่ 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- ต าแหน่งในการปฏิบัติงาน 
- รายได้ต่อเดือน 
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บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยการศึกษาได้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลในส่วนที่
เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
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3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 3.1.1 ประชำกร  
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปที่มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขต
จังหวัดกาฬสินธุ์ จ านวน 776,651 ราย (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์, 2560) 
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่ำง 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปที่มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขต
จังหวัดกาฬสินธุ์โดยใชสูตรการค านวณขนาดกลุมตัวอยางของ Yamane (1960, pp. 1088 – 1089)  
โดยใช้สูตร     
       n =     N               (3-1) 
 

   

เมื่อ  n  แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการ 
      N  แทน ขนาดประชากรทั้งหมด 

    e แทน ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างที่ยอมรับได้ (0.05) 
 

    n =      776,651 
 

 
    n =       776,651 
 

 
    n =   399.80 

  ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 399.80 หรือประมาณ 400 คน  
 เมื่อไดขนาดตัวอย่างจ านวน 400 คน จึงน ามาเปรียบเทียบค านวณหาสัดสวนตามจ านวน

ของประชาชนที่กระจายอยู่ในพ้ืนที่ทั้ง 18 อ าเภอ จนไดกลุมตัวอย่างครบตามจ านวนที่ก าหนด คือ 
400 คน ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Classified Sampling Random) เมื่อลงพ้ืนที่
ด าเนินการเก็บขอมูลในแตละอ าเภอ โดยเขาไปพบประชาชนที่เป็นกลุมตัวอยางที่มีความเต็มใจตอบ
แบบสอบถามจนไดครบตามจ านวน รายละเอียดดังตารางที่ 3.1 
 
ตารางที่ 3.1 
จํานวนประชากรและกลุมตัวอย่าง จําแนกเป็นรายอําเภอ 

1+ Ne2 

1+ 776,651 (0.05)2 

   1+ 1942.628 
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ล าดับ อ าเภอ ประชากร(คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 
1. อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ 113,728 59 
2. อ าเภอยางตลาด 103,977 54 
3. อ าเภอกุฉินารายณ์ 80,671 42 
4. อ าเภอกมลาไสย 55,837 29 
5. อ าเภอหนองกุงศรี 51,246 26 
6. อ าเภอสมเด็จ 48,731 25 
7. อ าเภอห้วยเม็ก 40,001 21 
8. อ าเภอค าม่วง 37,772 19 
9. อ าเภอสหัสขันธ์ 33,561 17 
10. อ าเภอท่าคันโท 29,262 15 
11. อ าเภอนามน 28,668 15 
12. อ าเภอเขาวง 28,019 14 
13. อ าเภอนาคู 25,523 13 
14. อ าเภอห้วยผึ้ง 24,371 13 
15. อ าเภอฆ้องชัย 21,971 11 
16. อ าเภอดอนจาน 20,309 10 
17. อ าเภอสามชัย 19,913 10 
18. อ าเภอร่องค า 13,037 7 

 รวม 776,651 400 
ที่มา : ส านักบริหารทะเบียนกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2553 
 
 ส่วนการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง มี 2 ขั้นตอน คือ 

1. การติดต่อชี้แจงวัตถุประสงค์เป็นส าคัญเพื่อให้เกิดความสนใจ และเต็มใจให้ข้อมูล เป็น
การติดต่อกับผู้ให้ข้อมูลโดยตรง การติดต่อทางโทรศัพท์และการติดต่อโดยการแนะน าจากบุคคลอ่ืน 

2. การชี้แจงวัตถุประสงค์ กระบวนการศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมในการศึกษา 
การเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ จากผู้ให้ข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ และผู้วิจัยได้กลุ่มเป้าหมายที่จะเก็บ
รวบรวมข้อมูล คือ ประชากรในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดกาฬสินธุ์ จ านวน 400 คน 

 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%AA%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%87%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%97
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%9C%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%86%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B3
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เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนแบบสอบถามส าหรับประชาชนที่พ านักอยู ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ ที่เปนกลุมตัวอยางของการศึกษา แบบสอบถาม มี 1 ฉบับ 
แบงเปน 3 ตอน รายละเอียดดังนี้  

 ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ
ระดับการศึกษา ต าแหน่งในการปฏิบัติงาน และรายได้ต่อเดือน มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist)  

 ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยใชกรอบแนวคิดตามหลักธรรมาภิบาลประกอบ 
ดวย 6 หลักคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุมคา จ านวน 30 ข้อ ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบสอบถามมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์ให้น้ าหนักคะแนนตามแนวทางการสร้าง
เครื่องมือการวัดของ Likert ดังนี้ 

  ระดับ  5 หมายถึง  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากที่สุด 
  ระดับ  4 หมายถึง  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก 
  ระดับ  3 หมายถึง  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง 
  ระดับ  2 หมายถึง  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับน้อย 
  ระดับ  1 หมายถึง  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 ตอนที่ 3 ขอเสนอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนท้องถิ่นใน

เขตจังหวัดกาฬสินธุ์ ในแตล่ะด้านเป็นค าถามปลายเปด (Open Ended) 
 

3.3 กำรสร้ำงเครื่องมือในกำรวิจัย 
 
ผู้ศึกษาได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือการศึกษาตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

  3.3.1 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ เชน หนังสือ บทความ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค กรปกครองส่วนท้องถิ่น และขอค าแนะน าจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือเปนแนวทางการก าหนดกรอบแนวคิด 
  3.3.2 ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา โดยการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดกรอบแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์
โดยใชกรอบแนวคิดตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย 6 หลัก คือ หลักนิติธรรมหลักคุณธรรม หลัก
ความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
  3.3.3 สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมกรอบแนวคิดในการศึกษา 
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  3.3.4 น าแบบสอบถามเสนอผู เชี่ยวชาญแก้ไขเครื่องมือตามค าแนะน าของอาจารย์ที่
ปรึกษาให้สมบูรณ์ เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไปซึ่งผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วย 3 คน ดังนี้  

  3.3.4.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าที่ร้อยตรี ดร.อรัญ ซุยกระเดื่อง (การศึกษาดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาการวิจัยและประเมินผลการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร) 
ต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

  3.3.4.2 นางอรพัทธ ศิริแสง (การศึกษาปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการสอนภาษาไทย คณะครุศาสตร์) ต าแหน่งครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนอนุบาลยโสธร 
อ าเภอเมือง จังหวัดยโสธร  

  3.3.4.3 นางฉวีวรรณ เบ็ญจวรรณ์ (การศึกษารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขารัฐประศาสนศาสตร์) ต าแหน่งนักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง ส านักงานเทศบาลต าบลค าม่วง 
อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์  
    เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) แล้วน าผล            
การพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญตามเนื้อหา ด้วยวิธีการหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับ
โครงสร้างหลักของเนื้อหา (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2550) โดยก าหนดค่าคะแนน ดังนี้ 

+1 เมื่อแน่ใจว่า  ข้อค าถามสอดคล้องกับประเด็นหลักของเนื้อหา 
 0 เมื่อไม่แน่ใจว่า  ข้อค าถามสอดคล้องกับประเด็นหลักของเนื้อหาหรือไม่ 
-1 เมื่อแน่ใจว่า  ข้อค าถามไม่สอดคล้องกับประเด็นหลักของเนื้อหา 

   คัดเลือกข้อค าถามที่ได้ค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไปน าไปสร้าง
แบบสอบถามต่อไป ถ้าค่าดัชนีความสอดคล้องต่ ากว่า 0.60 ข้อค าถามนั้นน าไปปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้มี
ความถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ซึ่งผลการประเมินมีค่า IOC ระหว่าง 0.67 – 1.00  

  3.3.5 น าแบบสอบถามที่ผ่านการวิเคราะห์หาความเที่ยงตรงแล้ว น าไปทดลองใช้  
(Try Out) กับประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 30 คน  

  3.3.6 น าแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองใช้มาตรวจให้คะแนนและหาค่าอ านาจ
จ าแนกซึ่งมีค่าอ านาจจ าแนก (r) มีค่าระหว่าง 0.62 – 0.79 และหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถาม โดยหาค่าสัมประสิทธิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีการของครอนบัค 
(Cronbach, 1990) ได้ค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ 0.97  

  3.3.7 น าแบบสอบถามท่ีผ่านเกณฑ์คุณภาพ จัดท าเป็นฉบับสมบูรณ์ เพื่อเก็บข้อมูล
จากกลุ่มตัวอย่าง  

 

3.4 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
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 ในการศึกษาครั้งนี้ได้ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร และการศึกษาภาคสนามโดยมีขั้นตอนใน
การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษามีวิธีการด าเนินงาน ดังนี้ 

 3.4.1 ผูศึกษาท าความเขาใจ และเก็บขอมูลโดยใช้แบบสอบถามท าการเก็บขอมูลจาก
ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ จ านวน 400 คน โดยการส่งแบบสอบถามให้          
กลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง เพื่อชี้แจงประเด็นค าถามที่ไม่เข้าใจพร้อมนัดวัน เวลา ที่จะเก็บรวบรวมข้อมูล
คืน 

 3.4.2 ในกรณีที่ต้องการข้อมูลเพ่ิมเติมผู้ศึกษาจะท าการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกับ
กลุ่มประชากรด้วยตนเอง 

 3.4.3 ตรวจสอบความถูกต้องของแบบสอบถามที่ได้รับคืนครบถ้วน เพ่ือท าการวิเคราะห์
ข้อมูลต่อไป 
 

3.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ เมื่อผู้ศึกษาจัดท าข้อมูลแล้วจึงด าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูล ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยด าเนินการวิเคราะหขอมูลโดยวิธีการดังนี้ 
  3.5.1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู ตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ต าแหน่งในการปฏิบัติงาน และรายได้ต่อเดือน มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) ท า
การวิเคราะห์โดยแยกข้อมูลตัวแปรที่ศึกษาเพ่ือน ามาหาค่าความถี่ (Frequency) และหาค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
  3.5.2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
กาฬสินธุ์ ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และน าไปแปล
ความหมายของค่าเฉลี่ยตามเกณฑ์ของบุญชม ศรีสะอาด (2556 ) โดยแบ่งช่วงคะแนน ดังนี้  
    คาเฉลี่ย     ความหมาย 
    4.51 - 5.00    มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
    3.51 - 4.50   มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก 
    2.51 - 3.50    มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง  
    1.51 - 2.50    มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับนอย 
    1.00 - 1.50    มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับนอยที่สุด 
  3.5.3 ขอมูลจากการสนทนากลุม น าขอมูลจากบันทึกการสนทนามาท าการตรวจสอบ
ความถูกตอง สมบูรณแลวจ าแนกเปนประเด็นตามกรอบแนวคิดการวิจัย โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis) และน าเสนอในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Description Analysis) 
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3.6 สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 3.6.1 สถิติในการหาคุณภาพเครื่องมือ ประกอบด้วย 
   3.6.1.1 การหาค่า IOC (Item–Objective Congruence Index : IOC)โดยการหา
ค่าเฉลี่ยของความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับจุดประสงค์ ใช้สูตรดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
 
 

        IOC = 
N

R      (3-2) 

 
    เมื่อ  IOC   แทน  ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับ  
          จุดประสงค์ 
      R   แทน  ผลรวมความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
      N    แทน  จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
 
   3.6.1.2 หาค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามเป็นรายข้อ (Item Analysis) โดยใช้
สูตรสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation) โดยใช้เทคนิค 
Item – Total Correlation (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) ตามสูตรดังนี้ 
 

   rxy  =  
     

  




2222 )Y(YN)X(XN

YXXYN
   (3-3) 

 

    เมื่อ rxy   แทน  ค่าอ านาจจ าแนกเป็นรายข้อที่พิจารณาใน r - distribution 
       X   แทน  คะแนนรวมของการตอบแบบสอบถามของผู้ตอบ
แต่ละคน 
       Y   แทน  คะแนนรวมในแต่ละข้อของผู้ตอบแบบสอบถาม 
          แทน  ผลรวม 
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   3.6.1.3 การหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability Test) โดยใช้วิธีหา
ค่าสัมประสิทธิ แอลฟ่า (Alpha –Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 
2556) ตามสูตรดังนี้ 
 

       = 
1k

K









 


2
t

2
i

S

S
1      (3-4) 

 
    เมื่อ     แทน  ค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือวัด 

      
2
iS   แทน  ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนข้อ

ค าถาม 
          แต่ละข้อ 

      2
tS    แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรวมทั้งฉบับ 

      K   แทน  จ านวนข้อค าถามท้ังหมด 
 
 
 3.6.2 สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย  
   3.6.2.1 ร้อยละ (Percentage) โดยใช้สูตร P (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) ตามสูตร
ดังนี้ 
 

        P = N

f
 x 100     (3-5) 

 
    เมื่อ  P   แทน  ร้อยละ 
       f   แทน  ความถี่ท่ีต้องการแบ่งให้เป็นร้อยละ 
       N   แทน  จ านวนคนทั้งหมด 
 
   3.6.2.2 ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) โดยค านวณจากสูตรต่อไปนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 
2556) ตามสูตรดังนี้ 

         X  = 
n

X∑
     (3-6) 
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    เมื่อ X   แทน  ค่าเฉลี่ย 
      X  แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
       n    แทน  จ านวนคนในกลุ่ม 
 
   3.6.2.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้สูตร ดังนี้  (บุญชม 
ศรีสะอาด, 2556) 
 

        S.D. = )1n(n

)X(Xn 22

-

∑ ∑
   (3-7) 

 
    เมื่อ  S.D. แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
       X   แทน  คะแนนของแต่ละตัว 
       n  แทน  จ านวนคะแนนในกลุ่ม 

        แทน  ผลรวม  
 
 
 
 
 
 3.6.3 สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมุติฐาน 
   3.6.3.1 สถิติที่ใช้ในการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์  จ าแนกตาม เพศ ผู้วิจัยจะใช้สถิติ t –test ใช้สูตร
ค านวณ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
 

 
    เมื่อ  t  แทน  สถิติทดสอบตามการทดสอบ t – test  
       S  แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 



2nndf

n
1

n
1

s

xx
t 21

21
2

p

21







 


 (3-8) 
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       X   แทน  คะแนนเฉลี่ย 
       n  แทน  จ านวนคะแนนในกลุ่ม 
 
   3.6.3.2 สถิติที่ใช้ในการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ จ าแนกตามอายุ ต าแหน่งในการปฏิบัติงาน ระดับ
การศึกษา และรายได้ต่อเดือน ผู้วิจัยจะสถิติ F – test (One-way ANOVA) ใช้สูตรค านวณ ดังนี้  
(บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 

         w

B

MS

MS
=F

     (3-9) 

          df = j – 1 , n – 1  
 
    เมื่อ  F   แทน ค่าสถิติท่ีเปรียบเทียบกับค่าวิกฤติเพ่ือทราบ 
          ความมีนัยส าคัญ 
      MSB  แทน ค่าประมาณของความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 
      MSw  แทน ค่าประมาณของความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
 
   หากพบความแตกต่างท า Multiple Comparison test เพ่ือทดสอบความแตกต่าง
เป็นรายคู่ โดยวิธี Scheffe’test (กานดา พูนลาภทวี, 2539) 
 
 
 

     ji

w
nn

MSS
1

+
1

*k)-N 1,-(k F 1)-(k = a    (3-10) 

 
    เมื่อ  K   แทน  จ านวนกลุ่มในกลุ่มตัวอย่าง 

      
*F    แทน  ค่า F ที่เปิดจากตาราง (Critical Value) 

      withinMS  แทน  ค่า Mean Square Group ที่ค านวณไว้แล้ว   
          ในการวิเคราะห์ความแปรปรวน 
      n   แทน  จ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
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 3.5.3 ข้อมูลจากข้อเสนอแนะ ผู้วิจัยจะใช้วิธีจัดกลุ่มเนื้อหาที่มีลักษณะเดียวกันและแจกแจง
ความถี่แล้วการพรรณนาความ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 4 
ผลกำรวิจัย 

 
 การศึกษา เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดกาฬสินธุ์ มีล าดับขั้นตอน ดังนี้   
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1. สัญลักษณ์ท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูล 
2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคล 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ 
ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ 
ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้วิเครำะห์ข้อมูล 
 

สัญลักษณ์ท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูลมีดังนี้ 
 X   แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 S.D.  แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 n  แทน  จ านวนกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม 
 t  แทน  ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาใน t – distribution 
 SS  แทน ผลบวกก าลังสอง (Sum of Squares) 
 MS  แทน ค่าก าลังสองเฉลี่ย (Mean Square) 
 df  แทน ระดับความเป็นอิสระ (Degrees of Freedom) 
 F  แทน  ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาใน F – distribution 
 **  แทน  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

4.2 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถำม 
    กลุ่มตัวอย่างของการศึกษาในครั้งนี้ จ านวนทั้งสิ้น 400 คน ได้รับแบบสอบถามคืน 
400 คน คิดเป็นร้อยละ 100 ได้ปรากฏผล ดังตารางที่ 4.1 
 
 
ตำรำงท่ี 4.1 
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จํานวนและร้อยละของข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ข้อมูลทั่วไป จ านวน (n=400) ร้อยละ 

1. เพศ   
ชาย 134 33.50 
หญิง 266 66.50 

รวม 400 100.00 
2. อายุ   

18-20 ปี 24 6.00 
21-30 ปี 27 6.75 
31-40 ปี 180 45.00 
41-50 ปี 118 29.50 
51-60 ปี 51 12.75 
เกินกว่า 60 ปี - - 

รวม 400 100.00 
3. ระดับการศึกษา   

ต่ ากว่าปริญญาตรี 137 34.25 
ปริญญาตรี 214 53.50 
สูงกว่าปริญญาตรี 49 12.25 

รวม 400 100.0 
4. ต าแหน่งในการปฏิบัติงาน   

ข้าราชการ 107 26.75 
สมาชิกสภา 32 8.00 
พนักงานจ้าง 84 21.00 
จ้างเหมาบริการ 36 9.00 
ประชาชนทั่วไป 141 35.25 

รวม 400 100.0 
5. รายได้ต่อเดือน   

รายได้ต่ ากว่า 10,000 บาท 47 11.75 
รายได้ 10,000 – 20,000 บาท 205 51.25 
รายได้ 20,000 – 30,000 บาท 92 23.00 
รายได้มากกว่า 30,000 บาท 56 14.00 
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รวม 400 100.0 
 
 
 จากตารางที่ 4.1 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นหญิง จ านวน 266 คน (คิดเป็นร้อยละ 66.50) รองลงมาเป็นเพศ
ชาย จ านวน 134 คน (คิดเป็นร้อยละ 33.55) มีช่วงอายุมากที่สุด คือ 31 – 40 ปี จ านวน 180 คน 
(คิดเป็นร้อยละ 45.00) รองลงมา 41 - 50 ปี จ านวน 118 คน (คิดเป็นร้อยละ 29.50) และอายุ 51 – 60 ปี 
จ านวน 51 คน (คิดเป็นร้อยละ 12.75) มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 214 คน (คิดเป็นร้อยละ 
53.50) รองลงมามีการศึกษาต ากว่าปริญญาตรี จ านวน 137 คน (คิดเป็นร้อยละ 34.25) และ             
มีการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 49 คน (คิดเป็นร้อยละ 12.25) ต าแหน่งในการปฏิบัติงาน
มากที่สุด คือ ประชาชนทั่วไป จ านวน 141 คน (คิดเป็นร้อยละ 35.25) รองลงมา คือ ข้าราชการ 
จ านวน 107 คน (คิดเป็นร้อยละ 26.75) และพนักงานจ้าง จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 21.00)             
มีรายได้ต่อเดือน มากที่สุด คือ รายได้ต่อเดือน 10,000 – 20,000 บาท จ านวน 205 คน (คิดเป็น 
ร้อยละ 51.25) รองลงมา รายได้ต่อเดือน 20,000 – 30,000 บาท จ านวน 92 คน (คิดเป็นร้อยละ 
23.00) และรายได้ต่อเดือนมากกว่า 30,000 บาท จ านวน 56 คน (คิดเป็นร้อยละ 14.00) 
 
 ตอนที่ 2 ผลกำรวิเครำะห์กำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกำฬสินธุ์   
 
ตำรำงท่ี 4.2  
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้าน 

ข้อที่ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับการบริหารงาน 

X  S.D.    แปลผล 
1. ด้านหลักนิติธรรม 3.98 0.62 มาก 
2. ด้านหลักคุณธรรม 3.84 0.64 มาก 
3. ด้านหลักความโปร่งใส 3.69 0.66 มาก 
4. ด้านหลักความรับผิดชอบ 3.92 0.61 มาก 
5. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 3.75 0.76 มาก 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า 3.65 0.72 มาก 
 รวม 3.81 0.67 มาก 
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 จากตารางที่  4.2 พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.81, S.D.=0.67) และ             
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 6 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
ด้านหลักนิติธรรม ( X =3.98, S.D.=0.62) ด้านหลักความรับผิดชอบ ( X =3.92, S.D.=0.61) ด้านหลัก
คุณธรรม ( X =3.84, S.D.=0.64) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ( X =3.75, S.D.=0.76) ด้านหลักความ
โปร่งใส ( X =3.69, S.D.=0.66)และด้านหลักความคุ้มค่า ( X =3.65, S.D.=0.72)  
 
ตำรำงท่ี 4.3  
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านหลักนิติธรรม 

ข้อที่ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ด้านหลักนิติธรรม 
ระดับการบริหารงาน 

X  S.D.    แปลผล 
1. องค์กรก าหนดข้อบัญญัติ/ข้อบังคับไว้ชัดเจน 4.04 0.69 มาก 
2. ข้อบัญญัติ/ข้อบังคับได้รับการยอมรับจาก

พนักงาน 3.92 0.70 มาก 
3. การบริหารงานสอดคล้องเป็นไปตามข้อบัญญัติ/

ข้อบังคับ 3.96 0.69 มาก 
4. ผู้บริหารปฏิบัติงานสอดคล้องตามข้อบัญญัติ/

ข้อบังคับ 4.05 0.66 มาก 
5. ผู้บริหารให้ความส าคัญต่อประชาชนอย่างเท่า

เทียมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 3.96 0.73 มาก 
 รวม 3.98 0.62 มาก 

 
จากตารางที่ 4.3 พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.98, S.D.=0.62) 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ดังนี้ องค์กรก าหนดข้อบัญญัติ/ข้อบังคับไว้ชัดเจน ( X =4.04, S.D.=0.69) ผู้บริหารปฏิบัติงาน
สอดคล้องตามข้อบัญญัติ/ข้อบังคับ ( X =4.05, S.D.=0.66) ผู้บริหารให้ความส าคัญต่อประชาชนอย่าง
เท่าเทียมโดยไม่เลือกปฏิบัติ ( X =3.96, S.D.=0.73) การบริหารงานสอดคล้องเป็นไปตามข้อบัญญัติ/
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ข้อบังคับ ( X =3.96, S.D.=0.69) และข้อบัญญัติ/ข้อบังคับได้รับการยอมรับจากพนักงาน ( X =3.92, 
S.D.=0.70)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตำรำงท่ี 4.4  
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านหลักคุณธรรม 

ข้อที่ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ด้านหลักคุณธรรม 
ระดับการบริหารงาน 

X  S.D.    แปลผล 
1. การบริหารงานขององค์กรเป็นไปด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริตตรงไปตรงมา 3.88 0.72 มาก 
2. ผู้บริหารปฏิบัติตนต่อพนักงานด้วยความเสมอ

ภาคและเป็นธรรมโดยปราศจากอคติ 3.75 0.74 มาก 
3. ผู้บริหารมีเหตุผลและรับฟังความคิดเห็นของ

ผู้อื่น 3.71 0.77 มาก 
4. ผู้บริหารมีความอดทนอดกลั้นและมีอารมณ์

หนักแน่นมั่นคง 3.81 0.75 มาก 
5. ผู้บริหารปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพ

อ่อนโยนและมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 4.03 0.72 มาก 
 รวม 3.84 0.64 มาก 
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จากตารางที่  4.4 พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง                  
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์  ด้านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.84, 
S.D.=0.64) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย ดังนี้  ผู้บริหารปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพอ่อนโยนและมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  
( X =4.03, S.D.=0.72) การบริหารงานขององค์กรเป็นไปด้วยความซื่อสัตย์สุจริตตรงไปตรงมา  
( X =3.88, S.D.=0.72) ผู้บริหารมีความอดทนอดกลั้นและมีอารมณ์หนักแน่นมั่นคง ( X =3.81, 
S.D.=0.75) ผู้บริหารปฏิบัติตนต่อพนักงานด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรมโดยปราศจากอคติ  
( X =3.75, S.D.=0.74) และผู้บริหารมีเหตุผลและรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น ( X =3.71, S.D.=0.77)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตำรำงท่ี 4.5  
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านหลักความโปร่งใส 

ข้อที่ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ด้านหลักความโปร่งใส 
ระดับการบริหารงาน 

X  S.D.  แปลผล 
1. การบริหารงานเป็นไปอย่างเปิดเผยไม่ปิดบังอ าพราง 3.75 0.81 มาก 
2. ผู้บริหารสื่อสารให้ผู้ร่วมงานรู้และเข้าใจนโยบาย

เป้าหมายและทิศทางการด าเนินงาน 
3.74 0.78 มาก 

3. ผู้บริหารมีการแจ้งให้ทราบถึงแผนงาน/โครงการ
สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆที่พึงจะได้รับอย่าง
ทั่วถึง 

3.66 0.70 มาก 

4. ผู้บริหารมีกลไกตรวจสอบผลการด าเนินงานอย่าง 3.69 0.73 มาก 
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โปร่งใส 
5. ผู้บริหารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีเปิดเผยต่อ

สาธารณชน 
3.63 0.74 มาก 

 รวม 3.69 0.66 มาก 
 
จากตารางที่ 4.5 พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์  ด้านหลักความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.69, 
S.D.=0.66) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย ดังนี้ การบริหารงานเป็นไปอย่างเปิดเผยไม่ปิดบังอ าพราง ( X =3.75, S.D.=0.81) ผู้บริหาร
สื่อสารให้ผู้ร่วมงานรู้และเข้าใจนโยบายเป้าหมายและทิศทางการด าเนินงาน ( X =3.74, S.D.=0.78) 
ผู้บริหารมีกลไกตรวจสอบผลการด าเนินงานอย่างโปร่งใส ( X =3.69, S.D.=0.73) ผู้บริหารมีการแจ้ง
ให้ทราบถึงแผนงาน/โครงการสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆที่พึงจะได้รับอย่างทั่วถึง ( X =3.66, 
S.D.=0.70) และผู้บริหารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีเปิดเผยต่อสาธารณชน (  =3.63, 
S.D.=0.74)  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ตำรำงท่ี 4.6  
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านหลักความรับผิดชอบ 

ข้อที่ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ด้านหลักความรับผิดชอบ 
ระดับการบริหารงาน 

X  S.D.  แปลผล 
1. ผู้บริหารมีความมุ่งมั่นในการท างานให้ประสบผลส าเร็จ

โดยไม่ละทิ้งงาน 
4.04 0.70 มาก 
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2. การบริหารงานเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

4.05 0.68 มาก 

3. การก าหนดโครงสร้างการบริหารงานระบุวัตถุประสงค์
และภารกิจชัดเจนตามค าสั่งแบ่งงาน 

3.98 0.68 มาก 

4. ผู้บริหารมีการยอมรับผลที่เกิดจากการตัดสินใจและ
การกระท า 

3.82 0.72 มาก 

5. ผู้บริหารมีการด าเนินการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่อง
จากผลการตรวจสอบอย่างจริงจัง 

3.76 0.69 มาก 

 รวม 3.92 0.61 มาก 
  

จากตารางที่ 4.6 พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์  ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.92, 
S.D.=0.61) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย ได้แก่ ผู้บริหารมีความมุ่งมั่นในการท างานให้ประสบผลส าเร็จโดยไม่ละทิ้งงาน ( X =4.04, 
S.D.=0.70) การบริหารงานเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ( X =4.05, 
S.D.=0.68) การก าหนดโครงสร้างการบริหารงานระบุวัตถุประสงค์และภารกิจชัดเจนตามค าสั่งแบ่ง
งาน ( X =3.98, S.D.=0.68) ผู้บริหารมีการยอมรับผลที่เกิดจากการตัดสินใจและการกระท า  
( X =3.82, S.D.=0.72) และผู้บริหารมีการด าเนินการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องจากผลการตรวจสอบ
อย่างจริงจัง ( X =3.76, S.D.=0.69) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตำรำงท่ี 4.7  
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ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

ข้อที่ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
ระดับการบริหารงาน 

X  S.D.  แปลผล 
1. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานและประชาชนมีส่วน

ร่วมในการก าหนดนโยบาย 
3.80 0.83 มาก 

2. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานและประชาชนมีส่วน
ร่วมในการวางแผนการด าเนินงาน 

3.83 0.82 มาก 

3. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานและประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจในปัญหาที่ส าคัญ 

3.70 0.82 มาก 

4. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานและประชาชนมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานปรับปรุงแก้ไข และพัฒนางาน 

3.75 0.83 มาก 

5. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานและประชาชนมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 

3.69 0.84 มาก 

 รวม 3.75 0.76 มาก 
 

จากตารางที่  4.7 พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.75, 
S.D.=0.76) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย ได้แก่ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานและประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย  
( X =3.80, S.D.=0.83) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานและประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน              
การด าเนินงาน ( X =3.83, S.D.=0.82) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานและประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจในปัญหาที่ส าคัญ ( X =3.70, S.D.=0.82) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานและประชาชนมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานปรับปรุงแก้ไข และพัฒนางาน ( X =3.75, S.D.=0.83) และผู้บริหารเปิด
โอกาสให้พนักงานและประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน ( X =3.69, S.D.=0.84) 
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ตำรำงท่ี 4.8 
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านหลักความคุ้มค่า 

ข้อที่ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ด้านหลักความคุ้มค่า 
ระดับการบริหารงาน 

X  S.D.  แปลผล 
1. ผู้บริหารจัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้องเป็น

ปัจจุบันและสะดวกต่อการใช้งาน 
3.62 0.76 มาก 

2. ผู้บริหารมีการวางแผนการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าตาม
มาตรการประหยัดพลังงาน 

3.67 0.83 มาก 

3. ผู้บริหารมีการปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้ 3.71 0.77 มาก 
4. ผู้บริหารลดขั้นตอนการปฏิบัติงานมุ่งเน้นคุณภาพและ

ผลของงานเป็นส าคัญ 
3.69 0.79 มาก 

5. ผู้บริหารมีการนิเทศติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

3.58 0.81 มาก 

 รวม 3.65 0.72 มาก 
 
จากตารางที่ 4.8 พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์  ด้านหลักความคุ้มค่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.65, 
S.D.=0.72) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย ได้แก่ ผู้บริหารมีการปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้ ( X =3.71, S.D.=0.77) ผู้บริหารลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานมุ่งเน้นคุณภาพและผลของงานเป็นส าคัญ ( X =3.69, S.D.=0.79) ผู้บริหารมี
การวางแผนการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าตามมาตรการประหยัดพลังงาน ( X =3.67, S.D.=0.83) 
ผู้บริหารจัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องเป็นปัจจุบันและสะดวกต่อการใช้งาน ( X =3.62, 
S.D.=0.76) และผู้บริหารมีการนิเทศติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ( X =3.58, 
S.D.=0.81) 
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 ตอนที่ 3 กำรเปรียบเทียบกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดกำฬสินธุ์   
  ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งงานในการปฏิบัติ งาน 
และรายได้ต่อเดือน มีผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังตารางที่ 4.9 – 4.13 
 
ตำรำงท่ี 4.9  
ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
กาฬสินธุ์ จําแนกตามเพศ โดยรวมและรายด้าน 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
เพศ 

ชาย (n=134) หญิง (n=266) t p-value 

X  S.D. X  S.D. 
1. ด้านหลักนิติธรรม 3.99 0.54 3.97 0.65 0.220 0.824 
2. ด้านหลักคุณธรรม 3.86 0.58 3.83 0.67 0.500 0.614 
3. ด้านหลักความโปร่งใส 3.72 0.49 3.68 0.73 0.710 0.481 
4. ด้านหลักความรับผิดชอบ 3.96 0.50 3.90 0.66 1.050 0.296 
5. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 3.86 0.72 3.70 0.78 2.080 0.039* 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า 3.64 0.72 3.66 0.72 -0.180 0.857 
 รวมเฉลี่ย 3.84 0.47 3.79 0.64 0.890 0.375 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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จากตารางที่ 4.9 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ จ าแนกตามเพศพบว่า โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน
ยกเว้นด้านหลักการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตำรำงท่ี 4.10  
ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
กาฬสินธุ์ จําแนกตามอายุ โดยรวมและรายด้าน 

การบริหารงานตาม                     
หลักธรรมาภิบาล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p - value 

1. ด้านหลักนิติธรรม 
 

ระหว่างกลุ่ม 2.962 4 0.741 1.973 0.098 

ภายในกลุ่ม 148.235 395 0.375   

รวม 151.198 399    

2. ด้านหลักคุณธรรม 

ระหว่างกลุ่ม 2.027 4 0.507 1.238 0.294 

ภายในกลุ่ม 161.640 395 0.409   

รวม 163.667 399    

3. ด้านหลักความโปร่งใส 

ระหว่างกลุ่ม 1.231 4 0.308 0.704 0.589 

ภายในกลุ่ม 172.592 395 0.437   

รวม 173.823 399    

4. ด้านหลักความ ระหว่างกลุ่ม 0.493 4 0.123 0.326 0.861 
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รับผิดชอบ ภายในกลุ่ม 149.427 395 0.378   

รวม 149.920 399    

5. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

ระหว่างกลุ่ม 3.169 4 0.792 1.361 0.247 

ภายในกลุ่ม 229.930 395 0.582   

รวม 233.099 399    

6. ด้านหลักความคุ้มค่า 

ระหว่างกลุ่ม 1.946 4 0.486 0.933 0.445 

ภายในกลุ่ม 205.974 395 0.521   

รวม 207.920 399    

 ระหว่างกลุ่ม 0.899 4 0.225 0.652 0.626 

โดยรวม ภายในกลุ่ม 136.306 395 0.345   

  รวม 137.206 399    

  
 จากตารางที่ 4.10 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ จ าแนกตามอายุพบว่า โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
ตำรำงท่ี 4.11  
ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
กาฬสินธุ์ จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวมและรายด้าน 

การบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p - value 

1. ด้านหลักนิติธรรม 
 

ระหว่างกลุ่ม 0.886 2 0.443 1.170 0.311 

ภายในกลุ่ม 150.311 397 0.379     

รวม 151.198 399       

2. ด้านหลักคุณธรรม 

ระหว่างกลุ่ม 0.321 2 0.161 0.390 0.677 

ภายในกลุ่ม 163.346 397 0.411     

รวม 163.667 399       

3. ด้านหลักความโปร่งใส 

ระหว่างกลุ่ม 0.352 2 0.176 0.403 0.668 

ภายในกลุ่ม 173.471 397 0.437     

รวม 173.823 399       
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4. ด้านหลักความ
รับผิดชอบ 

ระหว่างกลุ่ม 0.046 2 0.023 0.061 0.941 

ภายในกลุ่ม 149.874 397 0.378     

รวม 149.920 399       

5. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

ระหว่างกลุ่ม 4.364 2 2.182 3.787 0.023 

ภายในกลุ่ม 228.735 397 0.576     

รวม 233.099 399       

6. ด้านหลักความคุ้มค่า 

ระหว่างกลุ่ม 2.068 2 1.034 1.994 0.137 

ภายในกลุ่ม 205.851 397 0.519     

รวม 207.920 399       

  ระหว่างกลุ่ม 0.471 2 0.236 0.684 0.505 

โดยรวม ภายในกลุ่ม 136.734 397 0.344     

  รวม 137.206 399       

 
 จากตารางที่ 4.11 พบว่าผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ จ าแนกตามระดับการศึกษาพบว่า โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
ตำรำงท่ี 4.12  
ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต 
จังหวัดกาฬสินธุ์ จําแนกตามตําแหน่งในการปฏิบัติงาน โดยรวมและรายด้าน 

การบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p - value 

1. ด้านหลักนิติธรรม 
 

ระหว่างกลุ่ม 1.475 4 0.369 0.973 0.422 

ภายในกลุ่ม 149.722 395 0.379     

รวม 151.198 399       

2. ด้านหลักคุณธรรม 

ระหว่างกลุ่ม 0.623 4 0.156 0.377 0.825 

ภายในกลุ่ม 163.044 395 0.413     

รวม 163.667 399       

3. ด้านหลักความโปร่งใส 
ระหว่างกลุ่ม 0.732 4 0.183 0.417 0.796 

ภายในกลุ่ม 173.091 395 0.438     
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รวม 173.823 399       

4. ด้านหลักความ
รับผิดชอบ 

ระหว่างกลุ่ม 1.141 4 0.285 0.757 0.554 

ภายในกลุ่ม 148.779 395 0.377    

รวม 149.920 399      

5. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

ระหว่างกลุ่ม 1.052 4 0.253 0.431 0.786 

ภายในกลุ่ม 232.087 395 0.588    

รวม 233.099 399      

6. ด้านหลักความคุ้มค่า 

ระหว่างกลุ่ม 2.199 4 0.550 1.056 0.378 

ภายในกลุ่ม 205.721 395 0.521    

รวม 207.920 399      

 ระหว่างกลุ่ม 0.605 4 0.151 0.437 0.782 

โดยรวม ภายในกลุ่ม 136.601 395 0.346    

  รวม 137.206 399       

จากตารางที่ 4.12 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ จ าแนกตามต าแหน่งในการปฏิบัติงานพบว่า 
โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
ตำรำงท่ี 4.13 
ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
กาฬสินธุ์ จําแนกตามรายได้ต่อเดือน โดยรวมและรายด้าน 

การบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p - value 

1. ด้านหลักนิติธรรม 
 

ระหว่างกลุ่ม 2.359 3 0.786 2.092 0.101 

ภายในกลุ่ม 148.838 396 0.376     

รวม 151.198 399       

2. ด้านหลักคุณธรรม 

ระหว่างกลุ่ม 0.630 3 0.21 0.51 0.675 

ภายในกลุ่ม 163.037 396 0.412     

รวม 163.667 399       

3. ด้านหลักความโปร่งใส ระหว่างกลุ่ม 1.809 3 0.603 1.388 0.246 
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ภายในกลุ่ม 172.054 396 0.434     

รวม 173.823 399       

4. ด้านหลักความ
รับผิดชอบ 

ระหว่างกลุ่ม 1.985 3 0.662 1.771 0.152 

ภายในกลุ่ม 147.935 396 0.374     

รวม 149.92 399       

5. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

ระหว่างกลุ่ม 1.792 3 0.597 1.023 0.382 

ภายในกลุ่ม 231.307 396 0.584     

รวม 233.099 399       

6. ด้านหลักความคุ้มค่า 

ระหว่างกลุ่ม 0.872 3 0.291 0.556 0.644 

ภายในกลุ่ม 207.047 396 0.523     

รวม 207.92 399       

 ระหว่างกลุ่ม 0.759 3 0.253 0.734 0.532 

โดยรวม ภายในกลุ่ม 136.447 396 0.345     

  รวม 137.206 399       

จากตารางที่ 4.13 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน พบว่า โดยรวมและราย
ด้านไม่แตกต่างกัน 
 ตอนที่ 4 ผลกำรวิเครำะห์ข้อเสนอกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกำฬสินธุ์ 
 
ตำรำงท่ี 4.14 
ความถี่ข้อเสนอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
กาฬสินธุ์ 

สถานภาพ ความถี่ 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการแต่งตั้งตัวแทนประชาชนให้เข้าไป

รับทราบและเสนอแนะร่วมอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างตามโครงการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกครั้งและทุกโครงการ 

58 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการประชาสัมพันธ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้ประชาชนได้รับทราบทุกครั้งอย่างเปิดเผยและสม่ าเสมอทุกโครงการ  

50 
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3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการชี้แจงข้อมูลเกี่ยวกับข้อบัญญัติ
ระเบียบราชการเก่ียวกับหน่วยงานให้ประชาชนได้ทราบอย่างชัดเจนเพ่ือ
ประชาชนจะได้รับรู้ขั้นตอนการปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง 

42 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปตรวจสอบ
การปฏิบัติงานในหน้าที่ที่ได้ปฏิบัติมาในห้วงแต่ละปีงบประมาณอย่าง
เปิดเผยสม่ าเสมอเพ่ือคลายข้อสงสัยจากการปฏิบัติงานแก่ประชาชน
ทราบทั่วกัน 

40 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรใช้งบประมาณในการด าเนินงานให้คุ้มค่า
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 

33 

6. บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน
ให้อยู่ในกรอบของกฎหมายและนโยบายของหน่วยงานให้เป็นแบบอย่าง
แก่ประชาชนในปกครอง  

31 

7. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรบริหารงานด้วยความมีคุณธรรม
แก่ประชาชนและบุคลากรภายใต้ปกครอบของตนอย่างสม่ าเสมอไม่
เลือกปฏิบัติ 

21 

8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร้องทุกข์และ
น าปัญหาที่ได้รับทราบน าไปปฏิบัติด าเนินการแก้ไขให้มากที่สุด 

21 

9. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเป็นแบบอย่างแก่บุคลากร
ผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชนในการประพฤติตนให้เหมาะสมกับ
บทบาทของตนให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

19 

 (ต่อ) 
 
 
ตำรำงท่ี 4.14 (ต่อ) 

สถานภาพ ความถี่ 
10. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรรายงานผลการด าเนินการเกี่ยวกับข้อ

ร้องเรียนของประชาชนที่ได้รับทราบแล้วแจ้งผลการพิจารณาที่จะแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนให้ทราบโดยเร็ว 

18 

11. พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรประพฤติตัวอยู่ในระเบียบวินัย 
ให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในท้องที่ท่ีปกครอง 

17 

12. พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรใช้ทรัพยากรในส านักงานอย่าง 15 
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ประหยัด เพ่ือลดค่าใช้จ่ายจากเงินโครงการและงบประมาณที่ได้มาแต่
ละป ี

 
จากตารางที ่4.14 ประชาชนได้ให้ข้อเสนอเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการแต่งตั้ง
ตัวแทนประชาชน เข้าร่วมอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างตามโครงการทุกครั้ง  และทุกโครงการมีการ
ประชาสัมพันธ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ประชาชนได้รับทราบทุกครั้งอย่างเปิดเผยชี้แจงข้อบัญญัติ 
ระเบียบราชการเกี่ยวกับหน่วยงานให้ประชาชนได้ทราบอย่างชัดเจน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
ตรวจสอบการปฏิบัติงานในหน้าที่ที่ได้ปฏิบัติมา ในห้วงแต่ละปีงบประมาณมีการใช้งบประมาณใน   
การด าเนินงาน ให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นให้มากท่ีสุดบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรปฏิบัติตน ให้อยู่ในกรอบของกฎหมายและนโยบายของหน่วยงานให้เป็นแบบอย่างแก่
ประชาชนในปกครอง ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรประพฤติตนให้เหมาะสมกับบทบาท
บริหารงานอย่างมีคุณธรรม แก่ประชาชนและบุคลากรภายใต้ปกครองอย่างสม่ าเสมอโดยไม่เลือก
ปฏิบัติ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร้องทุกข์และน าปัญหาที่ได้รับทราบน าไปปฏิบัติด าเนินการแก้ไขให้
มากที่สุด มีการรายงานผลการด าเนินการเกี่ยวกับข้อร้องเรียนของประชาชนที่ได้รับทราบ พนักงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรประพฤติตัวอยู่ในระเบียบวินัย  ใช้ทรัพยากรในส านักงานอย่าง
ประหยัด เพ่ือลดค่าใช้จ่ายจากเงินโครงการและงบประมาณท่ีได้ในแต่ละปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี5 
สรุปผล อภิปรำย และข้อเสนอแนะ 
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ในการศึกษา เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตจังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการสรุปผลการศึกษา ดังนี้ 
1. สรุปผล 
2. อภิปรายผล 
3. ข้อเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผล 
 

 ในศึกษา เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดกาฬสินธุ์ สามารถสรุปผลการศึกษา ดังนี้ 
  5.1.1 ผลการศึกษาข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่เป็นหญิง     
(ร้อยละ 66.50) มีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี (ร้อยละ 45.00) การศึกษาระดับปริญญาตรี (ร้อยละ 
53.50) ต าแหน่งในการปฏิบัติงานมากที่สุด คือ ประชาชนทั่วไป (ร้อยละ 35.25) มีรายได้ต่อเดือน 
มากที่สุด คือ รายได้ต่อเดือน 10,001 – 20,000 บาท (ร้อยละ 51.25) 
  5.1.2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
กาฬสินธุ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.81, S.D.=0.67) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
อยู่ในระดับมาก 6 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านหลักนิติธรรม (X =3.98, S.D.=0.62) 
ด้านหลักความรับผิดชอบ ( X =3.92, S.D.=0.61) ด้านหลักคุณธรรม ( X =3.84, S.D.=0.64)                 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม ( X =3.75, S.D.=0.76) ด้านหลักความโปร่งใส  ( X =3.69, S.D.=0.66)             
และด้านหลักความคุ้มค่า ( X =3.65, S.D.=0.72)  
  5.1.3 ผลการศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยด้านบุคคลที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า 

 5.1.3.1 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

 5.1.3.2 ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

 5.1.3.3  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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 5.1.3.4  ประชาชนที่มตี าแหน่งในการปฏิบัติงานต่างกัน มีการรับรู้ต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกัน 

 5.1.3.5 ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีการรับรู้ต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้าน ไม่
แตกต่างกัน 
  5.1.4 ประชาชนได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า 

 5.1.4.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการแต่งตั้งตัวแทนประชาชน เข้าร่วม
อนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างตามโครงการทุกครั้ง และทุกโครงการมีการประชาสัมพันธ์ผลการจัดซื้อ 
จัดจ้างให้ประชาชนได้รับทราบทุกครั้งอย่างเปิดเผย 

 5.1.4.2 ชี้แจงข้อบัญญัติระเบียบราชการ เกี่ยวกับหน่วยงานให้ประชาชนได้
ทราบอย่างชัดเจนเปิดโอกาสให้ประชาชน เข้าตรวจสอบการปฏิบัติงานในหน้าที่ของบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ปฏิบัติมาในห้วงแต่ละปีงบประมาณ มีการใช้งบประมาณในการด าเนินงาน 
ให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 

 5.1.4.3 ควรปฏิบัติตนให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย และนโยบายของหน่วยงาน
ให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในปกครอง ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรประพฤติตนให้
เหมาะสมกับบทบาทบริหารงานอย่างมีคุณธรรมแก่ประชาชน และบุคลากรภายใต้ปกครองอย่าง
สม่ าเสมอโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

 5.1.4.4 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร้องทุกข์ และน าปัญหาที่ได้รับทราบ
น าไปปฏิบัติด าเนินการแก้ไขให้มากที่สุด มีการรายงานผลการด าเนินการเกี่ยวกับข้อร้องเรียนของ
ประชาชนที่ได้รับทราบ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรประพฤติตัวอยู่ในระเบียบวินัยใช้
ทรัพยากรในส านักงานอย่างประหยัดเพ่ือลดค่าใช้จ่ายจากเงินโครงการ และงบประมาณที่ได้ในแต่ละปี 

 

5.2 อภิปรำยผล 
 

 ในการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้วิจัยพบประเด็นส าหรับน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
  5.2.1 ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้เนื่องจาก ความเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมไทยที่ทันสมัย และเกิดความตื่นตัวในการสร้างหลักธรรมาภิบาล และการรณรงค์ต่อต้าน         
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การทุจริตคอรัปชั่นในวงกว้าง อันเป็นผลจากทรัพยากรที่มีจ ากัดและกระแสตื่นตัวในระดับสากล และ
ในประเทศซึ่งการปกครองด้วยหลักการบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาลในปัจจุบัน  รัฐบาลได้ให้
ความส าคัญก าหนดเป็นนโยบายหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ปฏิบัติเป็นการสร้างระบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่สุจริตเป็นธรรม และเป็นที่เชื่อมั่นศรัทธาของประชาชนรวมทั้งขจัดปัญหาทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยมุ่งพัฒนาการบริหารราชการแผ่นดินและกฎระเบียบให้เหมาะสม สร้างระบบ
ราชการให้มีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาการทุจริตทั้งปวงจะมุ่งฟ้ืนฟูระบบคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาล
ในการบริหารราชการแผ่นดินอย่างเร่งด่วน โดยจะใช้กลไกของรัฐผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนไป
พร้อมกันทั้งระบบ เพ่ือก่อให้เกิดผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ดีข้ึนอย่างยั่งยืนมีประสิทธิผล  
  นอกจากนี้การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการพัฒนาและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบ
สันติ เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปกครองตนเองและพิทักษ์สิทธิของตนเองมากยิ่งขึ้น  มุ่งเพ่ิม
ประสิทธิภาพสร้างความโปร่งใสและขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดิน  และให้บริการ
ประชาชนอย่างทั่วถึง ส่งเสริมให้ประชาชนภาคประชาสังคม และองค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การปกครองท้องถิ่น รวมทั้งจัดให้มีการตรวจสอบการติดตามและประเมินผลการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น ตั้งแต่กระบวนการตัดสินใจการก าหนดนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง และการแต่งตั้งถอดถอนผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนการส่งเสริม
ความเข้าใจในบทบาท และการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง จากสภาพการรับรู้ในการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับ
มากนี้ สอดคล้องกับการวิจัยของ อรุณรัตน์ สุวรรณรัตน์ (2559) ได้ศึกษาเรื่องการรับรู้เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลและผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการของบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ผลการศึกษาพบว่า การปฏิบัติตามหลักธรร
มาภิบาล ทั้ง 6 หลัก พบว่า หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลัก
คุณธรรม หลักความคุ้มค่า และหลักนิติธรรม อยู่ในระดับมาก สุมนา ยิ้มช้อย (2561) ได้ศึกษาเรื่อง 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลวังแขม อ าเภอคลองขลุง จังหวัด
ก าแพงเพชร ตามการรับรู้ของประชาชนผลการศึกษาพบว่า ระดับการรับรู้ของประชาชนต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร ส่วนต าบลวังแขม อ าเภอคลองขลุง จังหวัด
ก าแพงเพชร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ตามล าดับ ดังนี้ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความโปร่งใส 
ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลัก ความคุ้มค่า ด้านหลักคุณธรรม และด้านหลักการมีส่วนร่วม  

เทียนชัย นามวงษ์ (2559) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาการรับรู้และการปฏิบัติจริงในการบริหารการศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุ รินทร์ 
ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทรงชัย นกขมิ้น (2559) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลใน
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จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่าระดับความเป็นธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการอยู่ในระดับมาก วิโรจน์ สาขา (2557) ได้ศึกษาเรื่อง ความ
คิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลนาจารย์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาลของต าบลนาจารย์ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมทั้ง 6 ด้านอยู่ในระดับมาก 
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุ้มค่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือหลักการมีส่วนร่วม สุดาภรณ์ ค ามุกชิก (2558) ได้ศึกษา
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลโนน
สะอาด อ าเภอโนนสะอาด จังหวัดอุดรธานี ผลการศึกษาพบว่าประชาชนในการปฏิบัติตาม
หลักธรรมภิบาลของเทศบาลต าบลโนนสะอาด อ าเภอโนนสะอาด จังหวัดอุดรธานี โดยรวมและเป็น
รายด้าน 4 ด้าน อยู่ในระดับมากได้แก่ ด้านการประเมินผล ด้านการปฏิบัติการ ด้านผลประโยชน์ 
และด้านการตัดสินใจ และส าราญ ด่างดี (2558) ได้ศึกษาเรื่องประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอด่านซ้าย  จังหวัดเลย ผลการศึกษาพบว่า
ประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
ต าบลด่านซ้ายจังหวัดเลย อยู่ในระดับมาก 
  5.2.2 ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งในการปฏิบัติงาน และรายได้ต่อ
เดือน ที่ต่างกันมีผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ทรงชัย นกขมิ้น 
(2559) ได้ศึกษาการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน เขตพ้ืนที่ที่อาศัย และระยะเวลาพ านักอาศัยในชุมชนต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อระดับความเป็นธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่แตกต่างกัน เทียนชัย นามวงษ์ 
(2559) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาการรับรู้และการปฏิบัติจริงในการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุรินทร์  ผลการวิจัยพบว่า             
ผลการศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติจริงของการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุรินทร์ จ าแนกตามเพศ  อายุ สถานภาพ
ต าแหน่ง ประสบการณ์การปฏิบัติงาน รายได้ต่อเดือน และวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สุดาภรณ์ ค ามุกชิก (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลโนนสะอาดอ าเภอโนนสะอาด
จังหวัดอุดรธานี ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนที่มีเพศอายุระดับการศึกษาและอาชีพต่างกันมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลโนนสะอาดโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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(p>.05) ราตรี ชิณหงส์ (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในเทศบาลต าบล
โคกล่าม อ าเภอจตุรพักตรพิมานจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศอายุระดับ
การศึกษาและอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน            
ในเทศบาลต าบลโคกล่ามไม่แตกต่างกันแต่ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีความคิดเห็นด้วย
เกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานในเทศบาลต าบลโคกล่าม แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และส าราญ ด่างดี (2558) ได้ศึกษาเรื่องประสิทธิภาพการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ผลการวิจัยพบว่า 
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในต าบลด่านซ้าย จังหวัดเลย ที่มีเพศ สถานภาพ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน ต าแหน่ง จ านวนครั้งที่ได้รับเลือกตั้ง และขนาดขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแตกต่างกันมีประสิทธิภาพการบริหารองค์กรบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมภิบาลไม่
แตกต่างกัน ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้เนื่องจาก ประชาชนเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการชี้แจง
ข้อมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนทราบอย่างต่อเนื่อง จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารให้
ประชาชนได้มีโอกาสศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม จากสื่อชนิดต่าง ๆ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเสนอแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการประชุม
สภาท้องถิ่น มีการจัดเวทีประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นทุกครั้ง ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใส่ใจในปัญหาของท้องถิ่น มีนโยบายแก้ไขปัญหาที่ประชาชนร้องเรียนอย่างเร่งด่วนทุก
ปัญหา อีกทั้งยังส่งเสริมสร้างจิตส านึกให้พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็ม
ความสามารถ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัด เช่น การใช้น้ าประปา ใช้ไฟฟ้า ใช้ยานพาหนะเมื่อจ าเป็น และต้อง
คุ้มค่าอยู่เสมอ 
  5.2.3 ประชาชนได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี         
การแต่งตั้งตัวแทนประชาชนเข้าร่วมอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างตามโครงการทุกครั้ง  และทุกโครงการ
ชี้แจงข้อบัญญัติระเบียบราชการเก่ียวกับหน่วยงานให้ประชาชนได้ทราบอย่างชัดเจน ควรปฏิบัติตนให้
อยู่ในกรอบของกฎหมายและนโยบายของหน่วยงานให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในปกครองและ 
ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร้องทุกข์และน าปัญหาที่ได้รับทราบน าไปปฏิบัติด าเนินการแก้ไขให้มาก
ที่สุด มีการรายงานผลการด าเนินการเกี่ยวกับข้อร้องเรียนของประชาชนที่ได้รับทราบพนักงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรประพฤติตัวอยู่ในระเบียบวินัย ใช้ทรัพยากรในส านักงานอย่างประหยัด              
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายจากเงินโครงการและงบประมาณที่ได้ในแต่ละปี ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ           
เทียนชัย นามวงษ์ (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาการรับรู้และการปฏิบัติจริงในการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด

https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B7%D5%C2%B9%AA%D1%C2%20%B9%D2%C1%C7%A7%C9%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


109 

สุรินทร์ พบว่า ข้อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแคน คือ องค์การบริหารส่วนต าบลควรแต่งตั้งตัวแทนประชาชนเข้าร่วมอนุมัติ            
การจัดซื้อจัดจ้างตามโครงการทุกครั้ง  และทุกโครงการประชาสัมพันธ์ผลการจัดซื้อจัดจ้างให้
ประชาชนได้รับทราบอย่างเปิดเผย ชี้แจงข้อบัญญัติระเบียบราชการให้ประชาชนได้ทราบอย่างชัดเจน 
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าตรวจสอบการปฏิบัติงานในห้วงแต่ละปีงบประมาณใช้งบประมาณใน          
การด าเนินงานให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์มากที่สุด บุคลากรควรปฏิบัติตนให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย 
และนโยบายของหน่วยงาน ผู้บริหารควรประพฤติตนให้เหมาะสมกับบทบาท มีการบริหารงานอย่างมี
คุณธรรมแก่ประชาชน และบุคลากรภายใต้ปกครองอย่างสม่ าเสมอโดยไม่เลือกปฏิบัติ  เปิดโอกาสให้
ประชาชนได้ร้องทุกข์ และน าปัญหาที่ได้รับทราบน าไปปฏิบัติด าเนินการแก้ไข และการรายงานผลให้
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน และอรรถยา นรินทร์ (2558) ได้ศึกษาเรื่องสภาพการด าเนินงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลควรมีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประชาชน แผนพัฒนา
สามปี ผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในรอบปี ควรมีกรอบกติกาในสภาเพ่ือควบคุม
การประชุมในสภา และควรก าหนดบทลงโทษควรมีการเปิดเผยเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ 
ไม่ควรมีการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้รับเหมาหรือเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ควรให้
ประชาชนองค์กรต่างๆในชุมชนเข้าร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงาน และการติดตามประเมินผล
งานของหน่วยงานควรตระหนักถึงอ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติต่อประชาชนให้มีความใส่ใจต่อปัญหาของ
ชุมชน และมีความกระตือรือร้นแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้บรรลุผล  โดยไม่เลือก
ปฏิบัติและรายงานผลให้ประชาชนทราบด้วย และควรเน้นให้มีประสิทธิภาพในการบริหารโดยใช้
ทรัพยากร และงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติของ
ท้องถิ่นให้สมบูรณ์ 
 
 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

 5.3.1 ข้อเสนอแนะในกำรน ำผลกำรศึกษำไปใช ้
  5.3.1.1 ด้านหลักนิติธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมการให้ความรู้    

แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องกฎระเบียบข้อบังคับ ข้อบัญญัติเพ่ือให้เกิด           
ความโปร่งใสเป็นธรรมและถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 

  5.3.1.2 ด้านคุณธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสร้างความเข้าใจให้กับ
ประชาชนถึงบทบาทหน้าที่  และการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อการปฏิบัติ
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หน้าที่ของพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 

  5.3.1.3 ด้านความโปร่งใส องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรตั้งงบประมาณในการจัดซื้อ
จัดจ้างในราคาที่เหมาะสม และไม่สูงเกินจริงเช่นก าหนดราคากลาง หรือประมาณการรายจ่ายโดย
ไม่ได้หวังประโยชน์จากการจัดซื้อจัดจ้าง 

  5.3.1.4 ด้านความมีส่วนร่วม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมและสนับสนุน
โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
เช่น การเปิดเวทีประชาคมเสนอปัญหาความต้องการ ละมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการ/กิจกรรมใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อข้อบัญญัติต าบล และการแต่งตั้งประชาชน
ร่วมเป็นกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้าง 

  5.3.1.5 ด้านความรับผิดชอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรตรวจสอบหา
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ เรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์ของประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน และการแก้ไข
ปัญหาโดยเร็วแล้วรีบรายงานผลการพิจารณาให้ประชาชนทราบ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
น าเรื่องดังกล่าวไปปรับปรุงเกี่ยวกับการให้บริการประชาชน 

  5.3.1.6 ด้านความคุ้มค่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมให้บุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยัดมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดรวมไปถึงการใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเรื่องต่าง ๆ เป็นไปด้วยความประหยัดคุ้มค่าโปร่งใสซื่อสัตย์ยุติธรรม  
 5.3.2 ข้อเสนอแนะต่อกำรศึกษำครั้งต่อไป 

  5.3.2.1 ควรมีการศึกษาถึงประเด็นความคิดเห็นของประชาชน และผู้น าที่มีการ
ประสานงานหรือใกล้ชิดต่อด าเนินงาน ตามหลักธรรมาภิบาลหรือการสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  5.3.2.2 ควรศึกษาข้อเสนอแนะ และความคิดเห็นของประชาชนตอการปฏิบัติตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอ่ืน ๆ น ามาเปรียบเทียบกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ เพ่ือจะไดทราบประเด็นปญหาส าคัญที่คลายกัน และจะ
น าไปเปนขอสรุปในการแกไขข้ันตอนตอไป 

 
  5.3.2.3 ควรศึกษาความต้องการของประชาชนในเขตปกครองขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ ที่อาจจะเป็นปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และน าข้อสนเทศที่ได้จากการศึกษาเป็นข้อมูลทาง
วิชาการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าไปแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
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ภาคผนวก ก 
 

แบบสอบถามเพื่อการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการศึกษา 
เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
ค าชี้แจง  แบบสอบถามฉบับนี้สร้างขึ้นเพ่ือศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต   

  มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม 
 
1. แบบสอบถามชุดนี้แบ่งออก  3 ตอน  คือ 
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ตอนที่  1  แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล 
ตอนที่  2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์  โดยให้ผู้ตอบแบบสอบถามเลือกตามระดับการ
บริหารงาน จ านวน  5  ระดับ  คือ  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  น้อย  และน้อยที่สุด 

ตอนที่  3  แบบสอบถามแบบปลายเปิด  เพ่ือแสดงข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ 

2. ค าตอบของท่านจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของท่าน  และผู้ศึกษาจะเก็บ
รักษาไว้เป็นความลับและใช้เฉพาะขอบเขตทางวิชาการในการวิจัยครั้งนี้เท่านั้น 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่ท่านได้กรุณาให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามชุดนี้อย่าง
ครบถ้วนและสมบูรณ์ 
 
 
       นางติยานนท์  แสงบุตร 
      นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
          มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

รหัสของผู้ตอบแบบสอบถาม........................... 
 

แบบสอบถามเพื่อการศึกษา 
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เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ 

 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลส่วนบุคคล 
 
ค าชี้แจง  โปรดกาเครื่องหมาย ลงใน � หรือกรอกข้อมูลลงใน..........ที่ตรงกับความเป็นจริง 
1. เพศ 

� 1. ชาย   � 2. หญิง 
2. อายุ 

� 1. 18-20 ปี   � 2. 21-30 ปี   
� 3. 31-40 ปี   � 4. 41-50 ปี   
� 5. 51-60 ปี   � 6. เกินกว่า 60 ปี 

3. ระดับการศึกษา 
� 1. ต่ ากว่าปริญญาตรี  � 2. ปริญญาตรี 
� 3. สูงกว่าปริญญาตรี 

4. ต าแหน่งในการปฏิบัติงาน 
� 1. ข้าราชการ   � 2. สมาชิกสภา 
� 3. พนักงานจ้าง  � 4. จ้างเหมาบริการ   
� 5. ประชาชนทั่วไป 

5.  รายได้ต่อเดือน 
� 1. รายได้ต่ ากว่า 10,000  บาท 
� 2. รายได้  10,001 – 20,000  บาท 
� 3. รายได้  20,001 – 30,000  บาท  
� 4. รายได้มากกว่า 30,001  บาท 
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ส่วนที่ 2  แบบสอบถามการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
ค าชี้แจง  ให้ท่านท าเครื่องหมายลงในช่องที่ตรงกับระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านโดยก าหนดระดับการบริหารงาน เป็น 5 ระดับ คือ 

ระดับ  1  หมายถึง  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลน้อยที่สุด 
ระดับ  2  หมายถึง  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลน้อย 
ระดับ  3  หมายถึง  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง 
ระดับ  4  หมายถึง  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาก 
ระดับ  5  หมายถึง  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด 

 

ข้อ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ระดับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

5 4 3 2 1 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 หลักนิติธรรม 
1 องค์กรก าหนดข้อบัญญัติ/ข้อบังคับไว้ชัดเจน      
2  ข้อบัญญัติ/ข้อบังคับได้รับการยอมรับจากพนักงาน      
3 การบริหารงานสอดคล้องเป็นไปตามข้อบัญญัติ/ข้อบังคับ      
4 ผู้บริหารปฏิบัติงานสอดคล้องตามข้อบัญญัติ/ข้อบังคับ      
5 ผู้บริหารให้ความส าคัญต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมโดยไม่

เลือกปฏิบัติ 
     

 หลักคุณธรรม 
6 การบริหารงานขององค์กรเป็นไปด้วยความซื่อสัตย์สุจริต

ตรงไปตรงมา 
     

7 ผู้บริหารปฏิบัติตนต่อพนักงานด้วยความเสมอภาคและเป็น      
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ธรรมโดยปราศจากอคติ 
8 ผู้บริหารมีเหตุผลและรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น      
9 ผู้บริหารมีความอดทนอดกลั้นและมีอารมณ์หนักแน่นมั่นคง      
10 ผู้บริหารปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพอ่อนโยนและมี

มนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
     

 

 

ข้อ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ระดับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

5 4 3 2 1 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 หลักความโปร่งใส 
11 การบริหารงานเป็นไปอย่างเปิดเผยไม่ปิดบังอ าพราง      
12 ผู้บริหารสื่อสารให้ผู้ร่วมงานรู้และเข้าใจนโยบาย 

เป้าหมายและทิศทางการด าเนินงาน 
     

13 ผู้บริหารมีการแจ้งให้ทราบถึงแผนงาน/โครงการ 
สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆที่พึงจะได้รับอย่างทั่วถึง 

     

14 ผู้บริหารมีกลไกตรวจสอบผลการด าเนินงานอย่างโปร่งใส      
15 ผู้บริหารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีเปิดเผยต่อ

สาธารณชน 
     

 หลักความรับผิดชอบ 
16 ผู้บริหารมีความมุ่งมั่นในการท างานให้ประสบผลส าเร็จโดย

ไม่ละทิ้งงาน 
     

17 การบริหารงานเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

     

18 การก าหนดโครงสร้างการบริหารงานระบุวัตถุประสงค์และ
ภารกิจชัดเจนตามค าสั่งแบ่งงาน 

     

19 ผู้บริหารมีการยอมรับผลที่เกิดจากการตัดสินใจและการ      
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กระท า 
20 ผู้บริหารมีการด าเนินการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องจาก 

ผลการตรวจสอบอย่างจริงจัง 
     

 หลักการมีส่วนร่วม 
21 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานและประชาชนมีส่วนร่วมใน

การก าหนดนโยบาย 
     

22 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานและประชาชนมีส่วนร่วมใน
การวางแผนการด าเนินงาน 
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ข้อ การบริหารงานโดยหลักธรรมาภิบาล 

ระดับการรับรู้ 
5 4 3 2 1 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

23 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานและประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในปัญหาที่ส าคัญ 

     

24 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานและประชาชนมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานปรับปรุงแก้ไข และ
พัฒนางาน 

     

25 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานและประชาชนมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 

     

 หลักความคุ้มค่า 
26 ผู้บริหารจัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้อง

เป็นปัจจุบันและสะดวกต่อการใช้งาน 
     

27 ผู้บริหารมีการวางแผนการใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่าตามมาตรการประหยัดพลังงาน 

     

28 ผู้บริหารมีการปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้      
29 ผู้บริหารลดขั้นตอนการปฏิบัติงานมุ่งเน้นคุณภาพ

และผลของงานเป็นส าคัญ 
     

30 ผู้บริหารมีการนิเทศติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

     

 
ส่วนที่ 3 ข้อเสนอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ................................................................ 
............................................................................................................................. ............................ 
................................................................. ........................................................................................  
............................................................................................................................. ............................ 
.......................................................................................................................................... ............... 
................................................................................................................... ...................................... 
............................................................................................................................. ............................ 
............................................................... ..........................................................................................  
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ขอขอบคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก  ข 

 

คุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
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ตารางท่ี ข.1 
ผลการรระเมินความสอดคล้องของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรรกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตำังหวัดกาฬสินธุ์ ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ข้อที่ 
คะแนนความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ผลรวม IOC 
ความสอดคล้อง 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 
1 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
2 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
3 +1 +1 0 +2 0.67 สอดคล้อง 
4 +1 +1 0 +2 0.67 สอดคล้อง 
5 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
6 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
7 +1 +1 0 +2 0.67 สอดคล้อง 
8 +1 +1 0 +2 0.67 สอดคล้อง 
9 +1 +1 0 +2 0.67 สอดคล้อง 
10 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
11 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
12 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
13 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
14 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
15 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
16 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
17 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
18 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
19 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
20 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
21 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
22 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
23 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
24 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
25 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
26 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
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27 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
28 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
29 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 
30 +1 +1 +1 +3 1.00 สอดคล้อง 

 
ตารางท่ี ข. 2 

ผลการวิเคราะห์ค่าอ านาำำ าแนก (r)  และค่าความเชื่อมั่น () ของแบบสอบถามการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรรกครองส่วนท้องถิ่นในเขตำังหวัดกาฬสินธุ์ ตามความคิดเห็นของ
กลุ่มทดลองเครื่องมือ 30  คน  
ข้อที่ ค่าอ านาจจ าแนก 

(r) 
ค่าความเชื่อมั่น 

() 

ข้อที่ ค่าอ านาจจ าแนก 
(r) 

ค่าความเชื่อมั่น 

() 
1 0.726 0.970 16 0.655 0.970 
2 0.743 0.970 17 0.641 0.970 
3 0.719 0.970 18 0.754 0.970 
4 0.777 0.969 19 0.623 0.970 
5 0.762 0.970 20 0.731 0.970 
6 0.732 0.970 21 0.724 0.970 
7 0.660 0.970 22 0.752 0.970 
8 0.768 0.970 23 0.773 0.969 
9 0.667 0.970 24 0.789 0.969 
10 0.734 0.970 25 0.757 0.970 
11 0.703 0.970 26 0.689 0.970 
12 0.716 0.970 27 0.757 0.970 
13 0.717 0.970 28 0.563 0.971 
14 0.655 0.970 29 0.641 0.970 
15 0.782 0.969 30 0.768 0.969 

ค่าอ านาจจ าแนก (r) มีค่าระหว่าง 0.623 – 0.789 
ค่าความเชื่อมั่นทั้ง ฉบับเท่ากับ  0.971 
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Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 
 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.971 30 

 
 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

t1 119.2000 332.166 .726 .970 
t2 119.2667 331.789 .743 .970 
t3 119.0000 334.621 .719 .970 
t4 119.1667 333.040 .777 .969 
t5 119.1333 334.051 .762 .970 
t6 119.1000 336.714 .732 .970 
t7 119.2000 340.510 .660 .970 
t8 119.0000 336.621 .768 .970 
t9 119.0000 336.276 .667 .970 
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t10 119.0000 336.345 .734 .970 
t11 119.1000 339.955 .703 .970 
t12 119.1000 339.610 .716 .970 
t13 119.1000 337.128 .717 .970 
t14 119.1333 338.395 .655 .970 
t15 119.1000 335.266 .782 .969 
t16 119.1333 338.395 .655 .970 
t17 118.8333 337.661 .641 .970 
t18 118.9333 333.857 .754 .970 
t19 118.8333 338.213 .623 .970 
t20 118.7667 336.737 .731 .970 
t21 118.8667 334.257 .724 .970 
t22 118.8333 333.109 .752 .970 
t23 118.8000 334.510 .773 .969 
t24 119.3667 333.620 .789 .969 
t25 118.8333 332.971 .757 .970 
t26 119.3333 333.954 .689 .970 
t27 118.8333 332.971 .757 .970 
t28 118.9667 340.171 .563 .971 
t29 119.0000 340.138 .641 .970 
t30 118.9333 333.444 .768 .969 

 
  



121 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

หนังสือราชการต่าง ๆ  
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การเผยแพร่ผลงานวิจัย 

 
ติยานนท์  แสงบุตร.(2563). การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรรกครองส่วนท้องถิ่น ใน

เขตำังหวัดกาฬสินธุ์ . ใน  การประชุมวิชาการระดับชาติ  "การจัดการเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม" (The National Conference on Technology and Innovation 
Managementมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม วันที่ 11 – 12 มีนาคม  2563.  
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ประวัติผู้วิจัย 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
 
ชื่อ - สกุล     นางติยานนท์  แสงบุตร 
วัน เดือน ปี เกิด    12 ธันวาคม 2521 
สถานที่เกิด    อ าเภอค าม่วง  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ที่อยู่ปัจจุบัน    249 หมู่ 10 บ้านค าม่วง ต าบลทุ่งคลอง อ าเภอค าม่วง  
 จังหวัดกาฬสินธุ์  46180  
ต าแหน่งงานปัจจุบัน  นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ ส านักปลัดเทศบาล 
 ส านักงานเทศบาลต าบลค าม่วง 
หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรศัพท์ 085 – 0080 – 199 
สถานที่ท างานปัจจุบัน  ส านักงานเทศบาลต าบลค าม่วง อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์   
 46180  
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ. 2544 วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสถิติประยุกต ์ 
  สถาบันราชภัฎมหาสารคาม  
 พ.ศ. 2563 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์   
  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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