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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีจุดประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการจดัการห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิ      
ทุ่งกุลาร้องไห้ 2) เพื่อศึกษากลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ   
ทุ่งกุลาร้องไห้ 3) เพื่อเสนอแนะแนวนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห ้
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงทางการและแบบไม่เป็น
ทางการ กลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ย เจา้หน้าท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร นกัวิชาการ จ านวน 60 
คน กระบวนการเก็บรวมรวบขอ้มูล น าเสนอขอ้มูลดว้ยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ แบบอุปนยั และ
การจัดสัมมนากลุ่ม น าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบ ตีความหมายเช่ือมโยง
ความสัมพนัธ์ประเด็นต่าง ๆ เพื่อหาความเช่ือมโยงความสัมพนัธ์เชิงทฤษฎี  
 ผลการวิจยัพบว่า 1) สภาพการจดัการห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ ได้แก่ 
ตน้ทุนการปลูกขา้วหอมมะลิ พบวา่ ตน้ทุนการปลูกขา้วหอมมะลิ มีค่าใชจ่้ายโดยประมาณท่ี 3,700 -
5,000 บาท กลไกการรับซ้ือขา้วหอมมะลิ พบวา่ ขา้วเปลือกมีราคาไม่แน่นอนตามความผนัผวนราคา
ขา้วในตลาดโลก ราคาข้าวเปลือก ท่ีความช้ืน 15% อยู่ท่ีตนัละ 8,300 บาท นโยบายขา้วหอมมะลิ พบว่า 
ราคาขา้วหอมมะลิข้ึนอยู่กบัปริมาณขา้วในประเทศ ระบบเศรษฐกิจ การเมือง นโยบายรัฐ กลไก
ตลาดคา้ขา้ว พบวา่ ขา้วหอมมะลิของไทยมีราคาแพงกวา่คู่แข่ง เพราะ คุณภาพขา้วส่งออกเป็นพนัธ์ุ
มีการคัดและตรวจสอบ กลไกตลาดค้าข้าวหอมมะลิ พบว่า ราคาข้าวเป็นไปตามราคาตลาด             
จากค่าความช่ืน ส่ิงเจือปน ส่งผลให้ราคาไม่คงท่ี การบริหารจดัการพ่อคา้คนกลาง พบวา่ พ่อคา้คน
กลางมีก าลังซ้ือจ านวนมาก ๆ มีโรงเก็บ ท่ีตากข้าว หรือเป็นเจ้าของโรงสี  เป็นนายหน้าค้าข้าว          
การบริหารจดัการโรงสีขา้ว พบวา่ โรงสีรับซ้ือขา้วตามราคาตลาด หรือการรับฝากเสียค่าเก็บรักษา
ขา้วในไซโล โกดงัขา้ว 2) การศึกษากลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอม
มะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ กลไกการค้าข้าวหอมมะลิเขตพื้นท่ี พบว่า คุณภาพข้าวหอมมะลิต้องผ่าน
มาตรฐาน GAP (Good Agricultural Practices for Rice) นโยบายการส่งเสริมเกษตรกรผูป้ลูกข้าว
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หอมมะลิ พบว่า รัฐบาลมีนโยบายผ่านกระทรวงเพื่อเกษตรกร เกษตรกรได้รับประโยชน์จาก
นโยบายคา้ขา้ว พบวา่ นโยบายภาครัฐออกมาในเวลาท่ีเหมาะสมต่อเกษตรกรเพื่อป้องกนัความเส่ียง 
แนวนโยบายการบริหารจัดการข้าวหอมมะลิ พบว่า เกษตรกรได้เมล็ดพันธ์ุท่ีมีดี นโยบายปุ๋ย 
นโยบายประกนัราคา นโยบายนาแปลงใหญ่ พ่อคา้คนกลางบทบาทในนโยบายขา้วหอมมะลิในเขต
พื้นท่ี พบวา่ พอ่คา้คนกลางรับซ้ือขา้วไปตากแดดเพื่อลดความช้ืนขายเอาก าไร การดูแลจดัการระบบ
พอ่คา้คนกลางในการรับซ้ือขา้วจากชาวนา พบวา่ การคา้ขา้วหอมมะลิมีการควบคุมดูแลไม่สามารถ
ก าหนดราคาเองได้ บทบาทภาครัฐในการบริหารจัดการโรงสีข้าวท่ีเข้าร่วมโครงการ พบว่า 
หน่วยงานเกษตรตรวจโรงสีขา้วให้เป็นตามมาตรฐาน หน่วยงานท่ีให้การดูแลผลประโยชน์จาก
นโยบายขา้วหอมมะลิ พบว่า หน่วยงานรัฐเขา้มามีบทบาทต่อนโยบายหลายภาคส่วน กลไกลการ
ดูแลรับซ้ือข้าวจากชาวนา พบว่า ระดับความช้ืนท่ีต่างกันมีผลต่อราคาข้าวเปลือก  การได้รับ
ประโยชน์จากนโยบายขา้วหอมมะลิ  พบว่า ประชาชนบางกลุ่มได้รับประโยชน์จากนโยบายของ
กระทรวง และ 3) แนวนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ไห้ ดังน้ี         
การพฒันาคุณภาพการปลูกขา้วหอมมะลิ พบวา่ บริบทลกัษณะการทยอยขายเพื่อเล้ียงชีพ และร่วม
โครงการของรัฐเพื่อรับเงินอุดหนุน  การส่งเสริมขา้วหอมมะลิเชิงพื้นท่ี พบวา่ รัฐมีมาตรการในการ
ช่วยเหลือ ทั้งนโยบายหลกัและนโยบายท่ีกรมรับผิดชอบ การยกระดบัคุณภาพขา้วหอมมะลิ พบวา่ 
มาตรฐานตาม ระเบียบปฏิบติั GAP ระบบการผลิตขา้วระดบัเกษตรกรเพื่อเป็นการเสริมสร้างความ
เช่ือมัน่ขา้วหอมมะลิ การรักษาระดบัราคาขา้วหอมมะลิ พบวา่ การรวมกลุ่มท านาท าให้ไดผ้ลผลิตท่ี
ดีตรงตามความตอ้งการของตลาดและประหยดัค่าใชจ่้าย การยกระดบัมูลค่าเพิ่มขา้วหอมมะลิ พบวา่ 
หน่วยงานภาครัฐต้องน าเอาระบบนาแปลงใหญ่มาปรับใช้กับบริบทพื้นท่ีทุ่งกุลาช่วยลดภาระ
ค่าใชจ่้ายของเกษตรกรในดา้นต่าง ๆ 
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ABSTRACT 

 This research aimed 1) to study the Jasmine rice supply chain management conditions at 
Thung Kula Ronghai. 2) to study the system of Jasmine rice Supply Chain Management Policy at 
Thung Kula Ronghai. 3) to study the policy recommendations for Jasmine rice supply chain 
management. The instrument employed for data collection was semi - formal and informal in-
depth interview form. The sample in this study were 60 people consisting of government and 
private personnel, farmers and academics. The data collecting process. Presented by means of 
descriptive analysis, inductive and group seminars. The data were compiled and categorized in a 
systematic way. Interpret the relations issues. To explore the link between theoretical. 
 The results revealed that ; 1) The supply chain management jasmine rice. Including the 

cost of growing rice that costs jasmine rice. Cost estimated at 3,700-5,000 baht. Mechanism has 

been found that paddy rice price fluctuations, uncertainties as grain prices on the world market. The price 

of rice at 15% moisture at 8,300 baht Policy, Rice found that the price of rice, depending on the 

amount of rice in the domestic economy, politics, government policy, Market rice that rice of 

Thailand is more expensive than its competitors because of the quality rice exporters are bred 

there. Screening and monitoring Market mechanisms rice found that grain prices are based on 

market prices. The interests of impurities, resulting in unstable prices. Management middlemen 

that middlemen are buying a large amount of storage or drying the rice mill owners. Broker 

News. Management mill. Rice mills were purchased at market prices. The deposit paid in grain 

storage silo grain storage facilities. 2). The study of policy-driven supply chain management 



ฉ 
 

jasmine rice. The Mechanism of trade rice area, the quality of rice to meet GAP (Good 

Agricultural Practices for Rice). The policy of encouraging farmers to grow rice that government 

through the Ministry of Agriculture to farmers have benefited from the rice trade policies that 

government policy comes at the right time for farmers to hedge. Policy Management found that 

rice farmers with seed, fertilizer, insurance policies, good price. Middleman role in rice policies in 

the area of the middlemen buy rice to dry to reduce the moisture content for profit. Improve 

middlemen to buy rice from farmers that commercial rice has overseen not set the prices 

manually. The role of government in managing grain mills participating found. Agriculture 

agency inspectors rice mill as standard. Agencies to benefit from the policy, Rice found that 

government policies have a role to multiple sectors. Supervision mechanism to purchase paddy 

from farmers found that humidity levels are affecting the price of rice, Benefit from the policy, 

Rice found that some people have benefited from the policy of the Ministry. And 3) Guidelines 

for the Management of rice. Kularonghai approach proposes five characteristics: Improving the 

quality of jasmine rice was selling for a living context gradual manner. And state projects to 

receive grants. Promoting spatial Rice found that the state aid measures. Both the policy and the 

policy of responsibility. Enhance the quality of rice were standard regulatory practice GAP 

system for rice production of farmers in order to reinforce confidence Rice. Maintain the price of 

jasmine rice. found bundles of rice yield better meet the needs of the market and cost Raise value-

added rice found within the agency. The state must take a large plot of land systems adapted to 

the context in accuracy helps reduce the burden of farmers in various fields. 
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 วทิยานิพนธ์ฉบับน้ี  ส าเร็จสมบูรณ์ไดด้้วยค าแนะน าอยา่งดีย่ิงจาก รองศาสตราจารย์ ดร.                 
สุเทพ เมยไธสง ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร.ยุภาพร ยุภาศ กรรมการ
สอบวทิยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร.ภ ักดี โพธ์ิสิงห์ กรรมการสอบวทิยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ 
ดร.สัญญา เคณาภูม ิอาจารย์ท่ีปรึกษาหลกั และรองศาสตราจารย์ ดร.เสาวลกัษณ์ โกศลกติติอมัพร 
อาจารย์ท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์รว่ม ซ่ึงไดก้รุณาเสียสละเวลาอันมคีา่ย่ิงในการตรวจแกไ้ขปรับปรุง
ขอ้บกพร่อง ให้ก  าลังใจ แนะน าด้วยความเมตตา ด้วยความเอาใจใส่เป็นอยา่งดีย่ิง  และติดตาม
ความกา้วหน้าในการด าเนินการวจิยัมาโดยตลอด ผูว้จิยั ขอขอบคณุทา่นเป็นอยา่งสูงไว ้ ณ ท่ีน้ี  
 ขอกราบขอบพระคณุ ผู ้ช ว่ยศาสตราจารย์ ดร.สถาพร วชิ ัยรัมย์ ผูช้ ว่ยศาสตราจารย์ ดร.สุรพล ซาเสน 
ผู ้ช ว่ยศาสตราจารย์ ดร.ธัญญรัตน์  พ ุฑฒิพงษ์ช ัยชาญ ดร.ธิติ ศรีใหญ ่ผู ้ช ว่ยศาสตราจารย์ ดร.บุณย์เสนอ         
ตรีวิเศษ และ ดร.ราช ัย บุณยรัตผลิน ท่ีกรุณาเป็นผู้ทรงคุณวฒุิ   อีกทั้งผู ้บริหาร เกษตรจังหวดั เกษตรอ าเภอ 
กลุม่พอ่คา้ กลุม่โรงสี เจ้าหน้าท่ีหน ่วยงานภาครัฐ และเกษตรกรในกลุม่เ ป้าหมายทุง่กุลาร้องไห้ 
ผูอ้  านวยการในการเก็บรวบรวมขอ้มลู ซ่ึงให้ความอนุเคราะห์ และให้ความรว่มมือในการรวบรวม
ขอ้มลูของผูว้จิยัเป็นอยา่งดีย่ิง 

 ขอกราบขอบพระ คุณพ ่อธ นิ ต จงมีสุข  (บิดา) , แมช่ ูขวญั  อินทรสงเคราะห์  (มารดา )            
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และผู้มีพระคุณอยา่ง ย่ิง ท่ีมสี่วนชว่ยสนับสนุน ให้ก  าลงัใจในทุก ๆ ดา้น และคอยดูแลสนับสนุน          
เป็นอยา่งดีโดยเสมอมา จนวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จลุลว่งไปดว้ยดี 

 ในท้ายท่ีสุดน้ี คุณงามความดี และประโยชน์ใดจะพึงมจีากดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี ผู ้วจิยั ขออุทิศ
แดบ่รรพชนผู้ให้ก  าเนิด ซ่ึงได้จากลาโลกน้ีไปแลว้ อีกทั้ง บูรพคณาจารย์ทุกทา่นท่ีเ ป็นผู้ประสิทธ์ิ
ประสาทวชิาความรู้ และศิลปวทิยาการ แกผู่ว้จิยัตั้งแตต่น้จนถึงปัจจุบนั 
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บทที ่1 
บทน ำ 

  
1.1  ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 จากสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในอดีตท่ีผ่านมาจะเห็นเศรษฐกิจของประเทศไทย          
มีความสัมพนัธ์ต่อภาคเกษตรกรรมเป็นอยา่งมาก ดงันั้นภาคเกษตรจึงมีบทบาทส าคญัเป็นอย่างยิ่ง            
ในการก าหนดในการพฒันาโดยมวลรวมของประเทศ นอกจากนั้นภาคเกษตรยงัเป็นตวัก าหนด
ความมัน่คงของประเทศและของรัฐบาลอีกดว้ย จะเห็นว่าเม่ือสินคา้เกษตรมีราคาตกต ่า เกษตรกร        
ก็จะออกมาเดินขบวนเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลออกมาแกไ้ขปัญหาและผลกระทบดงักล่าว ขา้วหอม
มะลิถือว่าเป็นสินคา้เกษตรท่ีส าคญัท่ีสุดของประเทศไทย เพราะมีประชาชนคนไทยจ านวนมาก          
ท่ีอยูใ่นภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคตะวนัออก และภาคใต ้ท่ีเล้ียงชีพโดยการท านา ประเทศ
ไทยผลิตขา้วเปลือกได้ประมาณ 28 ลา้นตนัต่อปี ซ่ึงเม่ือสีเป็นขา้วสารแลว้จะมีปริมาณ 18 ลา้นตนั 
ในจ านวนน้ีเป็นขา้วสารท่ีใช้บริโภคภายในประมาณ 10 ถึง 11 ลา้นตนั ส่วนท่ีเหลือประมาณ 7 ถึง 
7.5 ลา้นตนั จะถูกส่งออกไปยงัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีส่งขา้วสารออก
ต่างประเทศเป็นอนัดบัหน่ึงของโลก หรือประมาณร้อยละ 29 ของปริมาณการคา้ขา้วในตลาดโลก 
สร้างรายไดเ้ขา้ประเทศประมาณปีละ 70,000 ลา้นบาทต่อปี ประเทศไทยจะเป็นผูส่้งออกขา้วสาร
รายใหญ่ท่ีสุดมาเป็นระยะเวลากว่าสิบปีติดต่อกนัและมีคู่แข่งเขา้มาในตลาดโลกมากข้ึน ไดส้ร้าง
ความล าบากให้กบัประเทศไทยมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีเพราะวา่ประเทศเหล่าน้ีไดพ้ยายามผลกัดนัขา้วของ
ตนเองให้ส่งออกสู่ตลาดโลกมากข้ึนเช่นเดียวกนั การแข่งขนัในตลาดจึงเป็นไปอย่างเขม้ขน้และ
มกัจะใช้เร่ืองราคาต ่าเป็นกลยุทธ์ส าคญัในการแข่งขนั ความส าคญัของห่วงโซ่อุปทาน (Supply 
Chain) คือ การประสานรวมกระบวนการกลไกตลาดท่ีครอบคลุมจากผูจ้ดัท าผลผลิตผ่านระบบ
กลไกนโยบายทัง่ภาครัฐและระบบกลไกเอกชนไปสู่ผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ยการบริหารห่วงโซ่อุปทาน 
(Supply Chain) ท่ีมีประสิทธิภาพจะเป็นการสร้างคุณค่าเพิ่มในตวัผลิตภณัฑ์แต่ในปัจจุบันการ
บริหารห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ของประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ท าให้เกิด
ปัญหาในดา้นต่าง ๆ เช่น กระบวนการผลิต กระบวนการขนส่ง เป็นตน้ กระบวนการผลิตขา้วของ
ไทยจึงมีผลกระทบอยา่งกวา้งขวางต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งในแต่ละห่วงโซ่อุปทานทั้งดา้นบวก และดา้นลบ
ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละห่วงโซ่อุปทานในกระบวนการผลิตขา้ว นอกจากนั้น
ความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศไทยจะไม่สามารถเป็นไปได้อย่างมัน่คงและย ัง่ยืน          
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ถา้ไม่พฒันาประสิทธิภาพในการผลิตของขา้วไทยเพราะการแข่งขนัส่งเขา้ไปขายในต่างประเทศ
เป็นไปอย่างรุนแรงมาก ประเทศท่ีเป็นคู่แข่งขนัของเรา คือ เวียดนาม อินเดีย สหรัฐอเมริกา จีน 
ปากีสถาน และพม่า ประเทศท่ีก าลงัพฒันาอย่างประเทศไทยเราต้องพยายามสร้างขอ้ได้เปรียบ 
(Competitive Advantages) ให้ไดม้ากท่ีสุดเพื่อรักษาความเป็นหน่ึงให้ไดต้ลอดไปซ่ึงเป็นงานท่ีทา้
ทายมากส าหรับชาวนา โรงสีขา้ว หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ผูต้รวจสอบมาตรฐานสินคา้ขา้ว            
ผูส่้งออกขา้วไปต่างประเทศ 
 ปัจจุบนัผลผลิตขา้วเปลือกของไทยมีปริมาณ 28-30 ลา้นตนัต่อปี แต่ก าลงัการผลิตของโรงสี
ทั้งหมดรวมกนัประมาณ 70-75 ลา้นตนัต่อปี ท าให้มีโอเวอร์ซัพพลายจ านวนมาก ในอดีตท่ีโรงสี
ผลิตขา้วสารปีละ 7 เดือน ปัจจุบนั ผลิตแค่ 4 เดือนขา้วก็หมดแล้ว ท าให้มีตน้ทุนค่าโสหุ้ยสูงกว่า
รายรับ จนคาดกนัว่าจะเกิดหน้ีเสียหรือ NPL จากธุรกิจกลุ่มน้ีจ านวนมาก กลุ่มโรงสี - ผูส่้งออก
กงัวลต่อนโยบายรัฐ เพราะในดา้นหน่ึงรัฐตอบสนองต่อกลไกตลาดจนท าให้ประเทศไทยกลายเป็น
ผูส่้งออก ขา้วอนัดบัหน่ึงของโลก แต่อีกดา้นหน่ึง รัฐกลบัยงัคงเน้นบทบาภาครัฐแทรกแซงระบบ
ตลาด ซ่ึงสวนทางกบักระแสการคา้เสรีและมีตวัอยา่งในหลายประเทศทัว่โลกวา่ระบบของรัฐไม่มี
ประสิทธิภาพ ส่ิงท่ีรัฐควรท าคือการปล่อยให้เอกชนด าเนินการดา้นการซ้ือขายขา้ว เพียงแต่ตั้งกติกา
ป้องกนัไม่ให้มีการผูกขาดตลาด เกษตรกรให้ปลูกขา้วมาก ๆ แลว้รัฐบาลจะให้ราคาดี ผูส่้งขายขา้ว
ในราคาถูก แต่ให้ลดปริมาณการขาย เพื่อให้เป็นไปตามกลไกตลาดท่ีว่าสินคา้คุณภาพดีมีจ านวน
นอ้ย จะขายไดใ้นราคาสูง ทั้งยงับอกผูส่้งออกไม่ให้แยง่กนัขาย ในความเป็นจริง ดว้ยการแทรกแซง
กลไกตลาดท าให้ไม่ว่าปริมาณผลผลิตจะน้อยอย่างไร แต่หากภาวะตลาดไม่เอ้ือก็จะส่งออกขา้ว
ไม่ได ้และท าให้มีปริมาณขา้วลน้ตลาดในประเทศ ความตอ้งขา้วในตลาดโลกลดลดเน่ืองจากการ
ขยายตัวของสังคมเมืองอย่างรวดเร็ว และการเพิ่มข้ึนของรายได้ต่อหัวของประเทศท่ีมีรายได้          
ปานกลางและสูงในเอเชีย และละตินอเมริกา ส่งผลให้คนในประเทศเหล่าน้ีเปล่ียนอาหารจากขา้ว
ไปเป็นอยา่งอ่ืน อีกทั้งการควบคุมอตัราการเกิดของประชากร ท าใหป้ระชากรในประเทศท่ีปลูกขา้ว
อยา่งจีน มาเลเซีย และไทยลดลง นอกจากน้ีประเทศท่ีเคยปลูกขา้วเหล่าน้ีต่างมุ่งหน้าสู่การเปิดเขต
การคา้เสรี ท าใหมี้การปรับเปล่ียนไปปลูกพืชอยา่งอ่ืนท่ีให้ผลตอบแทนดีกวา่ รมว.เกษตรฯ ก าหนด 
5 ภารกิจในยทุธศาสตร์ขา้วไทยคือ 1) การเพิ่มผลผลิต 2) การสร้างมูลค่าเพิ่ม 3) การน าสินคา้เกษตร
และอาหารสู่ตลาดโลก 4) การท าให้เกษตรกรกินดีอยู่ดี และ 5) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการ
บริหารจดัการ รวมทั้งควรก าหนดมาตรฐานของขา้วเปลือกดว้ย วิสัยทศัน์ ท าให้ไทยเป็นผูน้ าดา้น
คุณภาพขา้วและผลิตภณัฑ์ขา้วเป็นหน่ึงของโลก เพื่อเกษตรกรมีรายไดม้ัน่คง และผูบ้ริโภคมัน่ใจ 
พนัธกิจ การจดัการระบบการผลิตและพฒันาเกษตรกร การจดัระบบตลาดและพฒันาผลิตภณัฑ ์ 
การผลกัดนัการส่งออก การจดัระบบการกระจายสินคา้ให้มีตน้ทุนต ่าและรวดเร็ว กลยุทธ์ กลยุทธ์
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พฒันาการผลิตก าหนดเป้าหมายเพิ่มผลผลิตในอตัราเฉล่ีย 20% หรือเพิ่มผลผลิตเฉล่ียจาก 439 
กิโลกรัมต่อไร่ เป็น 529 กิโลกรัมต่อไร่ และกลยุทธ์พฒันาชาวนาตั้งเป้าหมายให้ความรู้ชาวนาเพื่อ
จดัการผลิตได้ 1 ล้านคน กลยุทธ์จดัระบบตลาดและพฒันาผลิตภณัฑ์ตั้งเป้าหมายเพิ่มรายได้ให้
ชาวนา 10% ไม่ต ่ากวา่ 2.2 หม่ืนลา้นบาท กลยุทธ์การรักษาเสถียรภาพราคา ตั้งเป้าหมายแทรกแซง
ตลาดไม่เกิน 10% ของราคาตลาดหรือแทรกแซงน้อยท่ีสุด กลยุทธ์ตลาดระหวา่งประเทศ กลยุทธ์
การบริหารจดัการขนส่งสินคา้และบริการ 
 ทศันะต่อยุทธศาสตร์ขา้ว ประการแรก การบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ ปัจจุบนัสินคา้ขา้ว
ของไทยยงัจ าเป็นตอ้งพึ่งพาการตลาดต่างประเทศ ซ่ึงขา้วไทยพร้อมแข่งขนัตลอดเวลา แต่ยงัขาด
การบริหารจดัการและขาดเจา้ภาพท่ีจะจดัการ ประการท่ีสอง การพฒันาและวจิยัพนัธ์ุขา้ว มาตรฐาน
พนัธ์ุข้าวเปลือกท่ีผ่านมายงัไม่ชัดเจน ต้องมีการพฒันาปรับปรุง รวมทั้ งค  านึงถึงความต้องการ            
ของผูบ้ริโภค ข้าวเป็นสินค้าท่ีอ่อนไหวทางการเมือง ประเทศคู่แข่งขนัก าลังเร่งวิจยัและพฒันา
โดยเฉพาะประเทศจีนและเวียดนาม ขณะน้ีเวียดนามทุ่มงบประมาณกว่า 4,000 ล้านบาท ในการ
พฒันาและวิจยัพนัธ์ุขา้ว ภายใน 3 ปี หลงัจากน้ีเวียดนามจะเป็นคู่แข่งขนัทางการคา้ขา้วหอมมะลิ           
ท่ีน่ากลวัของไทย และจะแย่งส่วนแบ่งการตลาดขา้วหอมมะลิไปถึง 400-500 ล้านเหรียญสหรัฐ 
พนัธ์ุขา้วของไทยท่ีคุณภาพดีท่ีให้ผลผลิตต่อไร่สูงยงัมีจ  ากดั ท าให้ขา้วท่ีส่งออกมีราคาตกต ่า ระบบ
การชลประทานของไทยยงัไม่ทั่วถึง และถือว่าล้าหลังกว่าประเทศจีนอยู่มาก ประการท่ีสาม             
การพฒันาอุตสาหกรรมข้าวอย่างเป็นระบบ นายวิชัย ศรีประเสริฐ นายกสมาคมผูส่้งข้าวออก
ต่างประเทศ กล่าววา่ ยุทธศาสตร์ขา้วของไทยให้ความส าคญักบัภาคเอกชนนอ้ยเกินไป โดยเฉพาะ
กลไกทางการตลาด การส่งออกข้าวไทยมีปัญหาราคาท่ีตกต ่าต่อเน่ือง เพราะปัญหาราคาน ้ ามนั         
และการท่ีภาคเอกชนไทยขายขา้วตดัราคากนัเองในตลาดโลก ดงันั้นรัฐบาลควรให้ลดตน้ทุนผลิต 
แนวโน้มของนโยบายขา้วไทยจะมุ่งเน้นการแข่งขนัดา้นการตลาด การเป็นผูจ้ดัหาขา้ว (Supplyer) 
โดยร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อครองความเป็นเจา้ในการส่งออกต่อไป ตวัอยา่งเช่น นโยบาย
การคา้แบบแลกเปล่ียน และขอ้ตกลงยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น 
(ECS) รัฐร่วมมือกบัเอกชนผลิตขา้วอินทรีย ์เป็นตน้ 
 สภาพทัว่ไปของพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ มีพื้นท่ีทั้งหมด 2,107,691 ไร่ ความยาว 150 กิโลเมตร 
ความกวา้ง 50 กิโลเมตร ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัร้อยเอ็ด จงัหวดั สุรินทร์ จงัหวดั
มหาสารคาม จงัหวดัศรีสะเกษ และจงัหวดัยโสธร มีทั้ งหมด 13 อ าเภอ 79 ต าบล 1,068 หมู่บ้าน      
มีจ  านวนประชากร 622,188 คน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2543, น. 133) พื้นท่ีในเขตทุ่งกุลา
ร้องไห้ ประกอบดว้ยพื้นท่ีท าการเกษตร พื้นท่ีอยูอ่าศยั แหล่งน ้ าและพื้นท่ี ท่ีไม่เหมาะสมในการท า
การเกษตร ในพื้นท่ีท าการเกษตรเกือบทั้งหมดเป็นพื้นท่ีนา และเป็นพื้นท่ีความเหมาะสมท่ี จะเพิ่ม
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ศกัยภาพในการผลิตข้าวได้ จ  านวน 1.4 ล้านไร่ ปัจจุบนัทรัพยากรท่ีดินได้ เส่ือมโทรมลงอย่าง
รวดเร็ว เน่ืองจากสภาพของดิน ขาดความอุดมสมบูรณ์ เป็นทรายจดับางพื้นท่ีเป็นดินเค็มบางพื้น
ท่ีดินมีคุณสมบติัเป็นกรดโดยเฉพาะพื้นดินเค็มไดเ้พิ่มจ านวนมากข้ึนและแหล่งน ้ าธรรมชาต่าง ๆ  
ไดต้ื้นเขินข้ึน จึงเกิดปัญหาหาน ้ าเค็มไหลลงสู่ล าน ้ าธรรมชาติป่าไมถู้กท าลายมากข้ึนและเกษตรกร
ขาดแคลนน ้ าในฤดูแล้ง ดังนั้ นดินในทุ้งกุลาร้องไห้จึงมีความสมบูรณ์ต ่าดินขาดอินทรียวตัถุ
ประกอบกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินส่วนใหญ่เป็นเพียงพืชหลกั คือ ขา้วอยา่งเดียว ท าให้ผลผลิตขา้ว
อยูใ่นเกณฑท่ี์ต ่ามากประมาณ 10 - 15 ถงัต่อไร่ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2543, น. 1 - 2)  
การศึกษาขอ้มูลพื้นฐานนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานการผลิตขา้วหอมมะลิในพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไห้ ประกอบไปดว้ย การศึกษาขอ้มูลพื้นฐานท่ีมีอยู่แลว้จาก 13 ส านกังานเกษตรอ าเภอ ภายใน
พื้นท่ี 5 จังหวดั การศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรรวมทั้ งส้ิน 203,593 ครัวเรือนจาก
จ านวนประชากรผูป้ระกอบอาชีพปลูกขา้วทัง่หมด 122,188 คน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
2543, น. 133) และการศึกษาคุณภาพ โดยการศึกษาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากนโยบายขา้วหอมมะลิ 
ในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ จ  านวน 77 คน จากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ท่ีอยู่ในกลไกขา้วหอมมะลิทุ่งกุลา
ร้องไห้ ทุ่งกุลสาร้องไห้เป็นแหล่งปลูกขา้วหอมมะลิท่ีส าคญัท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศไทย มีพื้นท่ี
ประมาฯ 2.1 ลา้นไร่ สภาพภูมิประเทศเป็นลกัษณะแองกระทะขนาดใหญ่ รอบชายทุ่งจะเป็นท่ีสูง
และค่อย ๆ ลาดเท มาจดพื้นท่ีตอนกลาง พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นม่ีราบ (อมร วงศ์ศรีจิตร, 2535, น. 53) 
จากขอบเขตพื้นท่ี 2.1 ล้านไร่ จะมีอาณาเขตครอบคลุมพื้นท่ี 5 จงัหวดั 10 อ าเภอ 51 ต าบล 652 
หมู่บ้าน ดงันั้น จงัหวดัร้อยเอ็ด มีเน้ือท่ีทั้งหมด 986,807 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 46.8 ของพื้นท่ี
ทั้งหมด อยูใ่นทอ้งท่ีอ าเภอ 4 อ าเภอ คือ อ าเภอปทุมรัตน์ อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอสุวรรณภูมิ และ
อ าเภอโพนทราย ในแนวทิศใตมี้ล าน ้ ามูลทอดยาวตลอดพื้นท่ีอ าเภอชุมพลบุรี อ าเภอท่าตูม จงัหวดั
สุรินทร์ มีเน้ือท่ีทั้งหมด 575,9931 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 27.3 ของพื้นท่ีทั้งหมด จงัหวดัศรีสะเกต 
มีเน้ือท่ีทั้งหมด 287,000 ไร่ หรือ ประมาณร้อยละ 13.6 ของพื้นท่ีทัง่หมด ซ่ึงอยูใ่นทอ้งท่ีอ าเภอเดียว 
คือ ราศีไศล จงัหวดัมหาสารคาม มีเน้ือท่ีทัง่หมด 193,890 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 9.2 ของพื้นท่ี          
ทั้งหมดเป็นบางส่วนของอ าเภอพยตัฆภูมิพิสัย และจงัหวดัยโสธร มีเน้ือท่ีทั้งหมด 64,000 ไร่ หรือ
ประมาณร้อยละ 3.1 ของพื้นท่ีทั่งหมด อยู่ในบางส่วนของอ าเภอมหาชนะชัย และอ าเภอค้อวงั            
ซ่ึงในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหป้ระมาณ 3 ใน 5 นั้นอยูใ่นเขตจงัหวดัร้อยเอด็ขา้วหอมมะลิท่ีนิยมปลูกและ
บริโภคกนัอยา่งแพร่หลาย คือ พนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105 และพนัธ์ุ กข 15 ความหอมของขา้วหอม มะลิ 
เกิดจากสารระเหย ช่ือ 2-Acetyl-1-Pyroline ซ่ึงเป็นสารท่ีระเหยหายไปได ้การรักษาความหอมของ
ขา้วหอมท่ีดีตอ้งเร่ิมตั้งแต่การเก็บเก่ียว การเก็บรักษาขา้วเปลือกการสีขา้ว และการเก็บรักษาขา้วท่ีสี
เรียบร้อยแลว้การจะรักษาความหอมของขา้วเอาไวต้้องพยายามหลีกเล่ียงภาวะแวดลอ้มท่ีร้อนอบ
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อา้วและมีความช้ืนสูง การตากแดดหรือใกลส้ถานท่ีร้อนจดัเป็นเวลานาน ๆ เป็นส่ิงท่ีควร หลีกเล่ียง
อยา่งยิง่สภาวะท่ีเหมาะสมคือ แหล่งท่ีมีอากาศค่อนขา้งเยน็อากาศถ่ายเทไดดี้และมีความช้ืนไม่สูง 
 การศึกษานโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห ้เพื่อใหรู้้ถึงนโยบาย
ท่ีเหมาะสมกบัขา้วหอมะลิในเขตทุ่งกุลาและตระหนกัถึงปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเป็นปัจจยัต่อการ
พฒันานโยบายขา้วหอมมะลิ เพื่อจะไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการแกปั้ญหาในอนาคต เพราะวา่ความอยู่
รอดของอนาคตเกษตรกรผูป้ลูกขา้วข้ึนอยูก่บัความสามารถในการลดตน้ทุนการปลูกขา้วใหล้ดลง 
ส่งเสริมนโยบายขา้วหอมมะลิและท าใหข้า้วมีคุณภาพท่ีดีสม ่าเสมอ ใหเ้ป็นท่ีตอ้งการของตลาดทั้ง
ในประเทศและในตลาดโลก 

 
1.2  ค ำถำมกำรวจิัย  
 
 1.2.1  สภาพการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห ้เป็นอยา่งไร 
 1.2.2  กลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห ้            
มีการด าเนินการอยา่งไร 
 1.2.3  แนวนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ เป็นอยา่งไร 
 

1.3  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 1.3.1  เพื่อศึกษาสภาพการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห ้ 
 1.3.2  เพื่อศึกษากลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลา
ร้องไห ้
 1.3.3. เพื่อเสนอแนะแนวนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห ้
 

1.4  สมมติฐำนกำรวจิัย 
 
 นโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห ้มีความเหมาะสมสอดคลอ้ง
กบับริบทพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ 
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1.5  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
  การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดพื้นท่ีเก็บขอ้มูล คือ พื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ครอบคลุมเขตพื้นท่ี 5 
จงัหวดั 13 อ  าเภอ ได้แก่ 1) จงัหวดัมหาสารคาม ได้แก่ อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย 2) จงัหวดัสุรินทร์ 
ได้แก่ อ าเภอชุมพลบุรี อ าเภอท่าตูม 3) จงัหวดัร้อยเอ็ด ได้แก่ อ าเภอปทุมรัตต์ อ าเภอเกษตรวิสัย 
อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอโพนทราย อ าเภอหนองฮี 4) จงัหวดัศรีสะเกษ ได้แก่ อ าเภอศิลาลาด          
อ าเภอราศีไศล อ าเภอยางชุมนอ้ย และ 5) จงัหวดัยโสธร ไดแ้ก่ อ าเภอคอ้วงั อ าเภอมหาชนะชยั  
  อยา่งไรก็ตามการศึกษานโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห ้ผูว้จิยั
ไดก้  าหนดขอบเขตการวจิยั แบ่งเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี  
 การวิจยัระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ ซ่ึงก าหนด
ขอบเขตของการศึกษา ดงัน้ี  
 1.5.1 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ 
 การวิจยัในระยะน้ีศึกษาผูมี้ส่วนร่วมในห่วงโซ่อุปทานกลไกการผลิตขา้วหอมมะลิ เขตพื้นท่ี
ทุ่งกุลาร้องไห้ครอบคลุมพื้นท่ี 5 จงัหวดั 13 อ  าเภอ ท่ีเป็นพื้นท่ีเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ประกอบด้วย 
อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  อ าเภอชุมพลบุรี อ าเภอท่าตูม จงัหวดัสุรินทร์ อ าเภอ            
ปทุมรัตต์ อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอโพนทราย อ าเภอหนองฮี จงัหวดัร้อยเอ็ด 
อ าเภอ ศิลาลาด อ าเภอราศีไศล อ าเภอยางชุมน้อย จงัหวดัศรีสะเกษ อ าเภอคอ้วงั และอ าเภอมหาชนะชยั 
จงัหวดัยโสธร 
 1.5.2  ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล 
 เน่ืองจากการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีมีวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายอยา่งดงันั้น 
จึงแยกออกเป็น 2 ส่วน คือ 
   1.5.2.1  การเก็บขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ท่ีตอ้งศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร 
ได้แก่ นโยบายขา้วหอมมะลิ นโยบายการเกษตรภาครัฐ กระบวนการท าเกษตรนาขา้วหอมมะลิ 
พื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ การเกษตรนาปี ระเบียบขอ้ปฏิบติัการท านาขา้วหอมมะลิ และหนงัสือเอกสาร
ต าราทางวิชาการทัว่ไป วารสาร รายงานการวิจยั บทความวิชาการ บทความวิจยั รายงานการศึกษา
ส่วนบุคคล และวทิยานิพนธ์ในระดบัการศึกษาต่าง ๆ  
   1.5.2.2  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informant) ในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งเป็นกลุ่ม เพื่อให้
ไดข้อ้มูลตามวตัถุประสงค์ในการวิจยั ซ่ึงประกอบดว้ย กลุ่มตวัแทนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ 
ในเขตพื้นท่ี กลุ่มตัวแทนพ่อค้าคนกลางและกลุ่มเจ้าของโรงสีข้าวในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้             
เป็นกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากการด าเนินนโยบายขา้วหอมมะลิโดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 
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Sampling) โดยสัมภาษณ์ในประเด็นเก่ียวกบันโยบายขา้วหอมมะลิและเชิงปฏิบติัในการท านาขา้ว
หอมมะลิและการบริการจดัการขา้วหอมมะลิของ คือ เกษตรกร พ่อคา้คนกลางและเจา้ของโรงสี 
จ านวน 38 คน ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์แบบตวัต่อตวั
ประมาณ 60 นาที ตามข้อค าถามในแบบสัมภาษณ์ โดยประเด็นค าถามผูว้ิจยัได้ก าหนดประเด็น
เน้ือหาท่ีสัมภาษณ์ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์ลกัของการวจิยั 
 1.5.3  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
 สภาพปัญหาและอุปสรรคห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห ้ประกอบดว้ย 
   1.5.3.1  ตน้ทุนการปลุกขา้วหอมมะลิ 
   1.5.3.2  กลไกการรับซ้ือขา้วหอมมะลิ 
   1.5.3.3  นโยบายขา้วหอมมะลิ 
   1.5.3.4  กลไกตลาดคา้ขา้ว 
   1.5.3.5  กลไกตลาดคา้ขา้วหอมมะลิ 
   1.5.3.6  การบริหารจดัการของพอ่คา้คนกลาง 
   1.5.3.7  การบริหารจดัการโรงสีขา้ว 
 1.5.4  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำในกำรศึกษำ 
 การศึกษาระยะน้ีจะท าการศึกษา เดือน เมษายน- พฤษภาคม พ.ศ. 2561 
 การวจิยัระยะท่ี 2 การศึกษากลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอม
มะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้

   1.  ขอบเขตด้านพื้นท่ี การวิจยัในระยะน้ีศึกษาผูมี้ส่วนร่วมในห่วงโซ่อุปทานกลไก
การผลิตขา้วหอมมะลิ เขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ครอบคลุมพื้นท่ี 5 จงัหวดั 13 อ  าเภอ ท่ีเป็นพื้นท่ีเขต
ทุ่งกุลาร้องไห้ ประกอบด้วย อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  อ าเภอชุมพลบุรี อ าเภอ                
ท่าตูม จงัหวดัสุรินทร์ อ าเภอปทุมรัตต์ อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอโพนทราย           
อ าเภอหนองฮี จงัหวดัร้อยเอ็ด อ าเภอ ศิลาลาด อ าเภอราศีไศล อ าเภอยางชุมน้อย จงัหวดัศรีสะเกษ 
อ าเภอคอ้วงั และอ าเภอมหาชนะชยั จงัหวดัยโสธร 
   2.  ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล กลุ่มตวัอย่างเป้าหมายในการวิจยัในระยะท่ี 2 ได้แก่ 
ตวัแทนเกษตรจงัหวดั ตวัแทนเกษตรอ าเภอ ตวัแทนพาณิชยจ์งัหวดั ตวัแทนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ตัวแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จ านวน 14 คน ใช้วิธีการเลือก          
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
   3.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา การศึกษาคร้ังน้ี มีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
    3.1 กลไกการคา้ขา้วหอมมะลิเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ 
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    3.2  นโยบายการส่งเสริมเกษตรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ 
    3.3  เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิในเขตไดรั้บประโยชน์จากนโยบายการคา้ขา้ว
ของหน่วยงานภาครัฐ 
    3.4  แนวนโยบายการบริหารจดัการขา้วหอมมะลิท่ีเกษตรกนตอ้งการ 
    3.5  พอ่คา้คนกลางมีบทบาทอยา่งไรในนโยบายขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ี 
    3.6  การดูแลจดัการระบบพอ่คา้คนกลางในการรับซ้ือขา้วขากชาวนา 
    3.7  บทบาทภาครัฐในการบริหารจดัการโรงสีขา้วท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
    3.8  หน่วยงานท่ีใหก้ารดูแลผลประโยชน์จากนโยบายขา้วหอมมะลิ 
    3.9  กลไกการดูแลรับซ้ือขา้วจากชาวนา 
    3.10 การไดรั้บประโยชน์จากนนโยบายขา้วหอมมะลิ 
   4.  ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษา การศึกษาคร้ังน้ี  ใช้เวลาระหว่างเดือน 
มิถุนายน - ตุลาคม 2561 
  การวจิยัระยะท่ี 3 แนวนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ 
   1.  ขอบเขตด้านพื้นท่ี การวิจยัในระยะน้ีศึกษาผูมี้ส่วนร่วมในห่วงโซ่อุปทานกลไก
การผลิตขา้วหอมมะลิ เขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ครอบคลุมพื้นท่ี 5 จงัหวดั 13 อ  าเภอ ท่ีเป็นพื้นท่ีเขต
ทุ่งกุลาร้องไห้ ประกอบด้วย อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม อ าเภอชุมพลบุรี อ าเภอท่าตูม 
จงัหวดัสุรินทร์ อ าเภอปทุมรัตต์ อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอโพนทราย อ าเภอหนองฮี 
จงัหวดัร้อยเอ็ด อ าเภอศิลาลาด อ าเภอราศีไศล อ าเภอยางชุมนอ้ย จงัหวดัศรีสะเกษอ าเภอคอ้วงั และ
อ าเภอมหาชนะชยั จงัหวดัยโสธร 
   2.  ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล  เม่ือท าการศึกษาในระยะท่ี 1 และ ระยะท่ี 2 แล้ว            
ได้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคของการจดัการนโยบายข้าวหอมมะลิในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไห้ โดยการศึกษาเอกสารและผลการสัมภาษณ์ จนไดข้อ้มูลในระยะท่ี 2 แลว้สรุปผลออกมาท า
การออกแบบแนวทางการพฒันาสร้างองคค์วามรู้กระบวนการบริหารนโยบายขา้วหอมมะลิในเขต
พื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีขององค์กรภาครัฐและเจา้หนา้ท่ีองคก์รภาคเอกชน สมาคมคา้
ข้าวทุ่งกุลาร้องไห้ ผู ้น าชุมชน พ่อค้าคนกลาง นักวิชาการ จ านวน 25 คน ใช้การเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจงโดยอาศยัแนวคิดการสร้างกลยทุธ์จากฐานการวจิยัเชิงส ารวจ 
   3.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
    3.1  การพฒันาคุณภาพการปลูกขา้วหอมมะลิ 
    3.2  การส่งเสริมขา้วหอมมะลิเชิงพื้นท่ี 
    3.3  การยกระดบัคุณภาพขา้วหอมมะลิ 
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    3.4  การรักษาระดบัราคาขา้วหอมมะลิ 
    3.5 การยกระดบัมูลค่าเพิ่มขา้วหอมมะลิ 
   4.  ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษา การศึกษาคร้ังน้ี  ใช้เวลาระหว่างเดือน 
พฤศจิกายน –ธนัวาคม 2561 
 

1.6  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 “นโยบายขา้ว” หมายถึง แนวทางส าหรับด าเนินการนโยบายภาครัฐต่อการพฒันาสนบัสนุน
การปลูกขา้ว ในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ ท่ีครอบคลุม 5 จงัหวดั 13 อ าเภอ ประกอบดว้ย 1) จงัหวดั
มหาสารคาม ไดแ้ก่ อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย 2) จงัหวดัสุรินทร์ ไดแ้ก่ อ าเภอชุมพลบุรี อ าเภอท่าตูม 3) 
จงัหวดัร้อยเอ็ด ไดแ้ก่ อ าเภอปทุมรัตต์ อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอโพนทราย อ าเภอ
หนองฮี 4) จงัหวดัศรีสะเกษ ไดแ้ก่ อ าเภอศิลาลาด อ าเภอราศีไศล อ าเภอยางชุมนอ้ย และ 5) จงัหวดั
ยโสธร ไดแ้ก่ อ าเภอคอ้วงั อ าเภอมหาชนะชยั 
 “การจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ” หมายถึง การประสานความร่วมมือของกิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิ ตั้ งแต่ขั้นตอนวตัถุดิบกระบวนการปลูก           
การเก็บเก่ียว การสีขา้ว การขายขา้ว จนถึงผูบ้ริโภค ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรปลูก
ขา้วหอมมะลิ ผูค้า้ขา้วคนกลาง โรงสีขา้ว ไดป้ฏิบติัในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลา จนเป็นสภาพปัญหาดา้นสภาพ
นโยบายห่วงโซ่อุปทานท่ีเป็นอยู่ ด้านปัญหาการจดัท าการนโยบายห่วงโซ่อุปทาน ด้านอุปสรรคการ
จดัการนโยบายห่วงโซ่อุปทาน ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในนโยบายขา้ว เขตทุ่งกุลาร้องไห้ ท่ีครอบคลุม
พื้นท่ี 5 จงัหวดัในภาคอิสาน ซ่ึงลกัษณะด้านต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเป็นตวัผลักดันให้ทราบถึงปัญหา
นโยบายห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ท่ีเป็นการผลกัดนัให้เกิดปัจจยัท่ีส่งผลต่อนโยบายห่วงโซ่
อุปทานขา้วหอมมะลิ ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ 
  1.  ด้านสภาพนโยบายห่วงโซ่อุปทานท่ีเป็นอยู่ หมายถึง สภาพการค้าข้าวหอมมะลิ           
ในปัจจุบันท่ีอยู่ภายใต้นโยบายข้าวหอมมะลิของภาครัฐ ส่งผลต่อสินค้าเกษตรข้าวหอมมะลิ            
ซ่ึงรวมถึง นโยบายดา้นการคา้ การลงทุน การรับซ้ือ การขาย ของขา้วหอมมะลิเขตทุ่งกุลาร้องไห ้ 
  2.  ดา้นการจดัท านโยบายห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ หมายถึง สภาพปัญหาอนัเกิดจาก
กระบวนการนโยบายสาธารณะด้านการเกษตร สินคา้ขา้วหอมมะลิท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน         
ผูป้ลูกขา้วหอมมะลิในเขตทุ่งกุลาร้องไห ้
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  3. ดา้นอุปสรรคห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ หมายถึง ลกัษณะต่าง ๆ อนัเป็นผลกระทบ
ต่อการพฒันานโยบายห่วงโซ่อุปทาน เป็นผลมาจากการออกนโยบายของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อ
การเกษตรขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ 
  4.  กลไกนโยบายภาครัฐ หมายถึง การวางนโยบายขา้วหอมมะลิของหน่วยงานภาครัฐ 
ตั้งแต่ละดบันโยบายรัฐบาลจนถึงระดบัการปฏิบติังานด้านนโยบายขา้วหอมมะลิ ของ 5 จงัหวดั           
ท่ีรับผดิชอบในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้
 “กลไกการบริหารจดัการ” หมายถึง กระบวนการบูรณาการบริหารจดัการให้เขา้กบักลไก
การตลาดของขา้วหอมมะลิในดา้นนโยบายและการปฏิบติัเพื่อให้เกษตรกรไดรั้บประโยชน์จากน
โยนบายกลไกลการบนิหารจดัการมากท่ีสุด 
 “สถานการณ์ชาวนา” หมายถึง สภาพความเป็นจริงสภาวการณ์การท่ีเกษตรกรเป็นอยู่ใน
กลไกตลาดของนโยบายขา้วท่ีส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่การปลูกการคา้และการจ าหน่ายขา้วหอม
มะลิ  
 “กลไกการรับซ้ือขา้วหอมมะลิ” หมายถึง ขั้นตอนการด าเนินงานของภาครัฐในการประกาศ
รับซ้ือข้าวจากเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการของรัฐบาล โดยมีธนาคารเพื่อการเกษตร (ธ.ก.ส.)            
เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลกั 
 “หยง” หมายถึง พ่อคา้คนกลางท่ีคอยรับซ้ือขา้วจากเกษตรกร มีฐานะเป็นผูรั้บซ้ือรายใหญ่ท่ีมี
ทุนในการรับซ้ือขา้วเปลือกเป็นจ านวนมาก มีฐานะเป็นโรงสีขนาดใหญ่เขา้มาดูแลกิจการในการซ้ือ
ขา้วจากเกษตรกร 
 “นโยบายจ าน าขา้ว” หมายถึง นโยบายผลกัดนัราคาขา้วเปลือกในตลาดให้มีราคาสูงเท่ากบั
การจ าน าขา้วจากภาครัฐ จะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศและทางดา้นสังคมด้วยจึงได้
เสนอนโยบายรับจ าน าขา้ว เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลและไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา 
 “นโยบายประกนัราคาขา้ว” หมายถึง นโยบายบรรเทาภาระให้เกษตรกรโดยการก าหนดราคา
ประกนัเพื่อชดเชยส่วนต่างราคาให้กับเกษตรกรในกรณีท่ีราคาตลาดต ่ากว่าราคารับประกันทั้ ง
นโยบายประกันราคาข้าวและนโยบายรับจ าน าข้าว แม้จะมีวตัถุประสงค์เดียวกันในการสร้าง
เสถียรภาพราคาข้าวและยกระดับรายได้เกษตรกร ด้วยการแทรกแซงราคาให้ราคาท่ีเกษตรกร           
จะไดรั้บสูงกวา่ราคาตลาด 
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1.7  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 ท าให้ทราบถึงสภาพการจดัการนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ท่ีส่งผลต่อ
พื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ ไดแ้นวนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ และ
สามารถน าข้อมูลผลการวิจยัในคร้ังน้ีไวเ้ป็นข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับการศึกษา ค้นควา้ วิจัย
เพิ่มเติมและเป็นแนวทางการพฒันาเก่ียวกบันโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ  
 



บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การศึกษาเร่ือง นโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ ในคร้ังน้ี 
ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษา ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีท าการศึกษาวิจยั ซ่ึงสามารถแยก
ประเด็นต่าง ๆ ไดด้งัน้ี  
  1.  แนวคิดและทฤษฎีห่วงโซ่อุปทาน 
  2.  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัขีดความสามารถดา้นการจดัการห่วงโซ่อุปทาน 
  3.  แนวคิดและทฤษฎีการตลาด 
  4.  แนวคิดและทฤษฎีกลยทุธ์ดา้นการแข่งขนั 
  5.  แนวคิดทฤษฎีตลาดสินคา้เกษตร 
  6.  แนวคิดและทฤษฎีระบบการคา้ขา้วสารภายในประเทศ 
  7.  แนวคิดและทฤษฎีการจดัการความร่วมมือ 
  8.  แนวคิดดา้นกระบวนการก าเนิดนโยบายสาธารณะ 
  9.  นโยบายราคาขา้ว 
  10. นโยบายการด าเนินงานปี 2560 
  11. ขอ้มูลทุ่งกุลาร้องไห้ 
  12. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  13. กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

2.1  แนวคดิและทฤษฎห่ีวงโซ่อปุทาน 
 
 2.1.1  ความหมายห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain)  
 ห่วงโซ่ อุปทาน (Supply Chain) ซ่ึ งความหมายของห่วงโซ่ อุปทานนั้ น สถาบันคีนัน          
แห่งเอเชีย (2549) ไดก้ล่าวถึงความหมายคือ ทุก ๆ หน่วยหรือทุก ๆ กิจกรรมทางธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง
กบั การผลิตสินคา้หรือ บริการหน่ึง ๆ ท่ีเร่ิมตน้จากวตัถุดิบไปยงัจุดสุดทา้ยคือลูกคา้ ครอบคลุม
กิจกรรมทางธุรกิจของผูป้ระกอบการผลิตในแต่ละขั้นตอนท่ีเก่ียวข้องอยู่ในกล่มอุตสาหกรรม
เดียวกัน โดยทั่วไปแล้วห่วงโซ่อุปทานประกอบด้วยจุดท่ีส าคัญ ๆ เร่ิมตั้ งแต่ผูส่้งมอบวตัถุดิบ 
(Suppliers) หมายถึงผูท่ี้ส่งวตัถุดิบให้กบัโรงงาน ผูผ้ลิต (Manufacturers) หมายถึงผูท่ี้ท  าหน้าท่ีใน
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การแปรสภาพวัตถุดิบท่ีได้รับจากผู ้ส่งมอบให้มีคุณค่าสูงข้ึน ผู ้จ ัดส่งหรือผู ้กระจายสินค้า 
(Distributors) หมายถึง ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีในการกระจายสินคา้จากโรงงานผลิตไปให้ถึงมือผูบ้ริโภค หรือ
ลูกค้า ผูจ้  าหน่ายหรือผูค้ ้าส่ง-ค้าปลีก (Wholesalers-Retailers) หมายถึงร้านค้าท่ีขายสินค้าให้แก่
ผูบ้ริโภคหรือลูกคา้ ผูบ้ริโภค หรือลูกคา้ (Customers) คือ จุดปลายสุดของโซ่อุปทานท่ีไม่มีการเพิ่ม
คุณค่าให้กับสินคา้หรือบริการนั้น ๆ อีก สินค้าหรือบริการต่าง ๆ ท่ีผลิตออกสู่ตลาดจะตอ้งผ่าน         
ทุกจุดหรือหน่วยต่าง ๆ ตลอดทั้งสายของห่วงโซ่อุปทาน ดงันั้นคุณภาพของสินคา้และบริการนั้น 
จะข้ึนอยูก่บัทุก ๆ หน่วยมิใช่หน่วยใด หน่วยหน่ึงโดยเฉพาะการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานของการ
ด าเนินงานการผลิตของคลสัเตอร์ (Cluster) หน่ึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ ท่ีเก่ียวโยง
กนัเป็นทอด ๆ ของผูป้ระกอบกิจกรรมทางธุรกิจประเภทต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและ/หรือสนบัสนุนกนั
เร่ิมตั้งแต่ท่ีสินคา้เคล่ือนยา้ยจากแหล่งวตัถุดิบ ผา่นไปยงัผูผ้ลิตจนกระทัง่ไปถึงผูบ้ริโภค วา่จะตอ้งมี
ผูเ้ก่ียวข้องเป็นใครบ้าง และหากสามารถบูรณาการผูเ้ก่ียวข้องหน่วยต่าง ๆ ในสายของห่วงโซ่
อุปทานเพื่อให้กิจกรรมด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพแลว้ ย่อมเป็นปัจจยัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ
ของคลสัเตอร์ 
 วทิยา สุหฤทด ารง (2546) กล่าววา่โซ่อุปทาน (Supply Chain) ประกอบไปดว้ย ขั้นตอนทุก ๆ 
ขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มท่ีมีต่อการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ ซ่ึงไม่
เพียงแต่อยู่ในส่วนของผูผ้ลิตและผูจ้ดัส่งวตัถุดิบเท่านั้น แต่รวมถึงส่วนของผูข้นส่ง คลังสินค้า 
พ่อคา้คนกลาง และลูกคา้อีกดว้ย ภายในองคก์รแต่ละองคก์รเอง เช่น โซ่อุปทานในเฉพาะส่วนของ
ผูผ้ลิตก็จะประกอบด้วยหน่วยงานทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการตอบสนองความตอ้งการของ
ลูกคา้ เช่น หน่วยงานในการพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ การตลาด ส่วนของการปฏิบติัการ หน่วยการ
กระจายสินคา้ หน่วยการเงินและหน่วยบริการลูกคา้ 
 2.1.2  ความหมายของการจัดการโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) 
   กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ, ศลิษา ภมรสลิต และจักรกฤษณ์ ดวงพสัตรา (2546)            
ก ล่ าวว่า การจัดการโซ่ อุปทาน (Supply Chain Management) หมายถึง การบูรณาการของ
กระบวนการทางธุรกิจท่ีเร่ิมตน้จากผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ยผา่นไปจนกระทัง่ถึงผูจ้ดัจ  าหน่ายขั้นแรกสุด
ท่ีท าหนา้ท่ีจดัหาสินคา้ บริการ และสารสนเทศ เพื่อเพิ่มมูลค่าใหแ้ก่ผูบ้ริโภค 
   ค านาย อภิปรัชญาสกุล  (2546) กล่าวว่า การจัดการโซ่ อุปทาน (Supply Chain 
Management) หมายถึง กระบวนการบูรณาการ ประสานงาน และควบคุมการเคล่ือนยา้ยสินคา้คง
คลงัทั้งวตัถุดิบ และสินคา้ส าเร็จรูปและสารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการจากผูข้ายวตัถุดิบผา่น
บริษทัไปยงัผูบ้ริโภค เพื่อใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
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   ชุมพล ศฤงคารสิริ (2549) กล่าวว่าการจัดการโซ่อุปทานหมายถึง การวางแผน        
การออกแบบ และการควบคุมการไหลกบัลูกคา้ ณ เวลาปัจจุบนัและในอนาคตอนัใกลน้ี้ ลกัษณะ
ของการจดัการโซ่อุปทานจะมีหน้าท่ีประสานงานกนัระหว่างบริษทั เก่ียวกับการไหลของวสัดุ 
สารสนเทศ และการเงิน 
   ดังนั้ นสรุปได้ว่า การจัดการโซ่ อุปทาน (Supply Chain Management) หมายถึง 
กระบวนการในการบูรณาการเก่ียวกบัการจดัการความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่คา้และลูกคา้ ตั้งแต่ตน้น ้ า
ซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดสินค้าหรือวตัถุดิบ จนสินค้าหรือวตัถุดิบนั้ นได้มีการเคล่ือนยา้ย จัดเก็บ           
และส่งมอบ จนสินคา้ได้ส่งมอบไปถึงผูรั้บคนสุดท้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล          
ทั้งในเชิงตน้ทุนและระยะเวลาในการส่งมอบ 
   นอกจากน้ีการจดัการโซ่อุปทานยงัครอบคลุมถึงทุก ๆ องค์กรท่ีเข้ามามีส่วนร่วม            
(ชุมพล ศฤงคารสิริ, 2549) ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 
    1.  การไหลของวตัถุดิบ เป็นการไหลของวสัดุหรือผลิตภัณฑ์ทางกายภาพ คือ         
จากผูข้ายปัจจยัการผลิต (Supplier) ไปยงัลูกคา้ตลอดเส้นทางโซ่อุปทาน และไหลยอ้นกลบัเม่ือมี
การรับคืนสินคา้ไปยงัผูข้าย และการขอบริการ 
    2.  การไหลของสารสนเทศ เก่ียวกบัการพยากรณ์อุปสงค ์การสั่งช้ือและการรายงานถึง
สถานะของการจดัส่ง 
    3.  การไหลทางการเงิน เก่ียวกบัขอ้มูลของจ านวนการให้เครดิต ระยะเวลาการให้
เครดิต หมายก าหนดการช าระเงินและการส่งมอบสินคา้ตามท่ีอยูเ่จา้ของ 
   การจดัการโซ่อุปทาน ประกอบดว้ยการใชว้ิธีการต่าง ๆ  ท่ีก าหนดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ
ซ่ึงครอบคลุมถึงผูข้ายปัจจยัการผลิต (Supplier) ผูผ้ลิต คลงัสินคา้และร้านคา้ ผลท่ีเกิดข้ึนคือท าให้
การผลิตและจดัจ าหน่ายเป็นไปตามความตอ้งการลงตามต าแหน่งท่ีก าหนด 
   การจดัการโซ่อุปทานท่ีประสบความส าเร็จ ย่อมท าให้บริษทัสามารถตดัสินใจตาม 
การร้องขอได้ตลอดสายโซ่อุปทาน ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่ความตอ้งการวตัถุดิบ จนถึงการผลิตสินคา้และ        
จดัจ าหน่ายสินคา้ไปยงัลูกคา้ การไหลของสารสนเทศและวตัถุดิบอยา่งรวดเร็วนบัว่าเป็นส่ิงจ าเป็น
ต่อการปรับปรุงโซ่อุปทาน โดยการจดัการโซ่อุปทานน้ีจะช้ีแนะให้บุคลากรเกิดความคิดหาช่องทาง
ท่ีลดตน้ทุน เพิ่มรายรับ โดยใช้หลกัการจดัการและบริหารทั้งหน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กรและ
นอกองค์กร โดยพยายามจะมองให้เห็นกระบวนการทางธุรกิจต่อเน่ืองเสมือนเป็นกระบวนการ
เดียวกนั เหตุผลท่ีส าคญัประการหน่ึงของจดัการโซ่อุปทานคือ ตน้ทุนรวมในการจดัส่งสินคา้ให้
ลูกคา้ซ่ึงไม่เฉพาะตน้ทุนสินคา้เท่านั้น แต่รวมถึงค่าขนส่ง ค่ารับประกนั ค่าซ่อม และค่าการจดัเก็บ
คงคลังของสินค้าภายในโซ่อุปทาน นอกจากน้ีบริษัทยงัต้องพยายามลดขั้นตอนท่ีซ่าซ ้ าซ้อน           
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ความล่าช้าและจ านวนทรัพยากรท่ีตกคา้งอยู่ในเส้นทางโซ่อุปทาน อีกทั้งกระบวนการจดัการโซ่
อุปทานจะตอ้งรวมเอาหนา้ท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ เขา้มาในกระแสของการไหลอยา่งต่อเน่ือง เช่น 
การพยากรณ์ การจดัซ้ือ การผลิต การจดัจ าหน่าย การขายและการตลาดโดยวตัถุประสงคอ์นัดบัแรก
ของการมีโซ่อุปทานนั้น เพื่อตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ ซ่ึงส่งผลต่อการเกิดก าไรตามมา 
กิจกรรมของโซ่อุปทานจะเร่ิมตน้ข้ึนจากค าสั่งซ้ือของลูกคา้และส้ินสุดเม่ือลูกคา้ไดรั้บสินคา้แล้ว
จ่ายเงินในการซ้ือสินค้านั้ น เม่ือพูดถึงค าว่า “โซ่อุปทาน” จะท าให้มองเห็นภาพของสินค้าหรือ
อุปทาน ซ่ึงเคล่ือนท่ีจากผูจ้ดัส่งวตัถุดิบไปยงัตวัแทนจ าหน่ายไปยงัผูค้า้ปลีกและลูกคา้ตลอดสายโซ่ 
ซ่ึงส่ิงส าคญัคือควรจะมองให้เห็นถึงการไหลของขอ้มูล เงินทุน และผลิตภณัฑ์ตลอดสายโซ่น้ี 
นอกจากน้ียงัอาจจะหมายถึงวา่ในแต่ละขั้นตอนของโซ่อุปทานนั้นจะมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพียงรายเดียว
เท่านั้น แต่ในความเป็นจริงโดยทัว่ไป 
   ผูผ้ลิตจะไดรั้บวตัถุดิบมาจากผูจ้ดัส่งวตัถุดิบหลายราย และส่งไปยงัตวัแทน จ าหน่าย
หลาย ๆ แห่งเช่นเดียวกนั ดงันั้นโซ่อุปทานส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดจะมีลกัษณะเป็นเครือข่าย หรือ
เรียกว่าเครือข่ายอุปทาน (Supply Network หรือ Supply Web) เพื่ออธิบายถึงโครงสร้างของโซ่
อุปทาน ดงัแสดงในภาพท่ี 2.1 
 
                        
 
 
 
 
 
 
    

 

 
ภาพที่ 2.1 ตวัอย่างการวางภาพประกอบการท าบทนิพนธ์. ปรับปรุงจาก การแสดงกระบวนการ
จัดการโซ่อุปทาน. โดย ชุมพล ศฤงคารสิริ. (2549). กรุเทพฯ, ส านกัพิมพส์มาคมส่งเสริมเทคโนโลย ี 
(ไทย-ญ่ีปุ่น). 
 

ผูข้ายปัจจยั 
การผลิต 

 
 
 
 

“การออกแบบ” 

การไหลของสารสนเทศ 

การไหลของสินคา้ 

วตัถุดิบ               งานระหวา่งผลิต                สินคา้ส าเร็จรูป 
  “ซ้ือ”                        “ผลิต”                          “เคล่ือนยา้ย” 

ผูข้ายปัจจยั 
การผลิต 

 
 
 
 

“การออกแบบ” 

อุปทาน อุปสงค ์

วตัถุดิบผูข้ายปัจจยั
การผลิต 

สินคา้ส าเร็จรูป
ผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ย 
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ผูซ้ื้อและผูข้ายท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการ ซ่ึงผูช้ื้อพยายามจะสนองความตอ้งการในการบริโภค  
และผูผ้ลิตพยายามพยากรณ์ความตอ้งการเหล่านั้นใหไ้ด ้หากกระบวนการคน้หาประสบความส าเร็จ
จะเป็นผลให้กิจกรรมการจดัสรรขายสินค้าเกิดขั้นตามมา การใช้ช่องทางการตลาดเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ต่อกระบวนการคน้หาเม่ือส่วนต่าง ๆ ท่ีอยู่ในโซ่อุปทานมีการติดต่อประสานงานและ
แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารทางการตลาดระหว่างกัน ซ่ึงประโยชน์ของการใช้พ่อค้าคนกลาง           
จะสามารถช่วยลดตน้ทุนต่าง ๆ (กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ และคณะ, 2546) ไดด้งัน้ี 
   1. ตน้ทุนการขาย (เน่ืองจากลดจ านวนการติดต่อลง) 
   2. ตน้ทุนการขนส่ง (เน่ืองจากการใชพ้่อคา้คนกลางเป็นผลให้สามารถขนส่งสินคา้ได้
คราวละมาก ๆ) 
   3. ตน้ทุนการถือครองสินคา้คงคลงั (หากพอ่คา้คนกลางเป็นผูรั้บผดิชอบตน้ทุนการถือ
สินคา้คงคลงัเอง) 
   4. ตน้ทุนการเก็บรักษาสินคา้ 
   5. ตน้ทุนลูกหน้ีและหน้ีสูญ (หากพอ่คา้คนกลางเป็นผูบ้ริหารการเรียกเก็บเงินเอง) 
   6. ตน้ทุนการใหบ้ริการลูกคา้  
 2.1.3  ขอบเขตของการจัดการโซ่อุปทาน 
 การจดัการโซ่อุปทานมีขอบเขตการจดัการ 3 ระดบั (ค านาย อภิปรัชญาสกุล, 2550) อธิบาย
ไดด้งัน้ี 
   2.1.3.1 ระดบักลยุทธ์ (Strategic Level) เป็นระดบัท่ีก าหนดนโยบายของบริษทัมีการ
วางแผนทิศทางทางธุรกิจท่ีชดัเจน (Direction Plan) เช่น นโยบายสินคา้คงคลงัจะมีนโยบายแบบใด 
จะท าสต็อกเพื่อท าก าไรทางการตลาดหรือไม่เก็บสต็อก เป็นตน้ มีการวดัผลงานดว้ยประสิทธิผล
ของการด าเนินงาน 
   2.1.3.2 ระดบัยุทธวิธี (Tactical level) เป็นระดบัท่ีตอ้งมีการวางแผนตามโครงสร้าง         
ท่ีก าหนดในแผนกลยุทธ์ เช่น การด าเนินการในโซ่อุปทาน บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ        
ในแต่ละฝ่าย เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายตามนโยบายของบริษัท ซ่ึงส่วนมากด าเนินการโดยผูบ้ริหาร
ระดบัสูงและระดบักลางของบริษทั การวดัผลงานจะวดัดว้ยประสิทธิผล (Effectiveness) ของการด าเนินงาน
คือ บรรลุผลตามเป้าหมายของบริษทั หรืออาจจะอยูใ่นรูปมูลค่าสินคา้คงคลงัตลอดโซ่อุปทาน เป็นตน้ 
   2.1.3.3 ระดับปฏิบติัการ (Operational Level) เป็นการน าโซ่อุปทานมาใช้ในระดับ
ปฏิบติัการของแต่ละฝ่ายของบริษทั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัยุทธวิธี เช่น งานขายตอ้งสอดคลอ้งกบั 
งานผลิต งานจดัซ้ือ คลงัสินคา้ การบริหารเครือข่าย เป็นตน้ การวดัผลงานในระดบัน้ีจะวดัโดยใช้
ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
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 2.1.4  กจิกรรมในโซ่อุปทาน  
 กิจกรรมโซ่อุปทานสามารถแบ่งตามระดบัของการจดัการไดด้งัน้ี 
   2.1.4.1 ระดบักลยทุธ์ ประกอบดว้ยการก าหนดนโยบายเพื่อเป้าหมายในการให้บริการ
ลูกคา้ การมองหาผลิตภณัฑ์ท่ีลูกคา้มีความตอ้งการเพื่อเขา้ตลาด โดยเป็นตลาดท่ีผลิตภณัฑ์สามารถ
จ าหน่ายได ้
   2.1.4.2 ระดบัยุทธวิธี จะเน้นในการออกแบบช่องทางการจดัจ าหน่าย โดยมองว่าจะ
จ าหน่ายท่ีไหน เม่ือไร และจ าหน่ายด้วยวิธีใด นโยบายสินคา้คงคลงั (Inventory Policy) โดยการ
ก าหนดนโยบายคลงัสินคา้จะมองท่ีปริมาณและเวลาในการสั่งซ้ือสินคา้ การออกแบบเครือข่าย 
(Network Design) โดยจะก าหนดจ านวนศูนย์กระจายสินค้า และสถานท่ีก่อสร้าง โดยอาจจะ
พิจารณาเป็นการสร้างเองหรือเช่า 
   2.1.4.3 ระดบัปฏิบติัการ จะแบ่งโซ่อุปทานออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
      1) การจดัการวสัดุ (Material Management) จะสนับสนุนในการผลิตเป็นหลกั 
มีหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง คือการจดัซ้ือ จดัหา และการผลิต โดยมีกิจกรรมท่ีตอ้งพิจารณาคือ สารสนเทศ 
ความต้องการของลูกค้า ต้นทุน และบริการ รอบเวลาในการท างานแต่ละกิจกรรม (Lead Time) 
มูลค่าเพิ่มในกิจกรรมทางเลือกท่ีดีท่ีสุด วธีิการผลิต การวางแผน ขั้นตอนการปฏิบติังาน ผลผลิต 
     2) การจดัการการกระจายสินคา้ (Distribution Management) จะสนับสนุนใน
การขาย และการตลาดเป็นหลกั มีหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งคือ การจดัการคลงัสินคา้และการขนส่งโดย
คลงัสินคา้จะตอ้งมีสาธารณูปโภคพื้นฐาน อุปกรณ์ต่าง ๆ ระบบจดัการคลงัสินคา้และโครงสร้างการ
บริหารจดัการ ส่วนงานขนส่งจะเก่ียวขอ้งกบัการเลือกพนกังานท่ีมีทกัษะ รูปแบบการขนส่ง วธีิการ
ขนส่ง และมูลค่าจากการท างาน 
 2.1.5  ตัวแบบไดมอนด์ (Diamond Model)  
 ตวัแบบไดมอนด์ (Diamond Model) คือ กรอบแนวคิด หรือ ตวัแบบส าหรับการวิเคราะห์
ความสามารถในการแข่งขนัของเครือข่ายวิสาหกิจหรือคลสัเตอร์ โดยเป็นการพิจารณาและประเมิน
สภาวการณ์ปัจจุบนัของปัจจยัแวดลอ้มทางธุรกิจท่ีส าคญั 4 ดา้น ท่ีจะมีผลกระทบต่อความสามารถ
ในการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของบริษทัท่ีอยู่ในในเครือข่ายวิสาหกิจ อนัจะน าไปสู่การเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของเครือข่ายวิสาหกิจนั้น ๆ โดยรวมในทา้ยท่ีสุดว่า สภาวการณ์
เหล่านั้นมีลกัษณะท่ีจะเป็นการเอ้ือหรือจะเป็นอุปสรรคต่อการปรับปรุงหรือพฒันาผลิตภาพของ
ธุรกิจในเครือข่ายวิสาหกิจนั้น ๆ หรือไม่ อย่างไร และมากน้อยเพียงใด รวมไปถึงการวิเคราะห์
บทบาทของภาครัฐท่ีจะมีผลต่อปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ ทั้ง 4 ดา้นนั้นดว้ย ทั้งน้ีปัจจยัดงักล่าว  
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(สถาบนัคีนนัแห่งเอเชีย, 2549) ประกอบดว้ยดงัน้ี 
   2.1.5.1 เง่ือนไขด้านปัจจยัการผลิต (Input Factor Conditions) ได้แก่ ปัจจยัด้านทรัพยากร
มนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างพื้นฐานดา้นสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีแหล่งเงินทุน ฯลฯ ท่ีจะมีผลต่อการด าเนินธุรกิจของบริษทั 
   2.1.5.2 เง่ือนไขด้านอุปสงค์ (Demand Conditions) ได้แก่ ทัศนคติและรสนิยมของ
ผูบ้ริโภค ระดบัความพิถีพิถนัและความเรียกร้องตอ้งการของผูบ้ริโภคต่อสินคา้และบริการของบริษทั 
ลกัษณะและโครงสร้างการแบ่งส่วนการตลาดส าหรับสินค้าและบริการของบริษทั ความต้องการของ
ผูบ้ริโภคในแต่ละส่วนการตลาดเป็นท่ีคาดเดาไดใ้นระดบัใด ฯลฯ 
   2.1.5.3 บริบทด้านการแข่งขนัและกลยุทธ์ของธุรกิจ (Strategy and Rivalry Context) 
ได้แก่ ลกัษณะและบรรยากาศของการแข่งขนัทางธุรกิจ กลไกการตลาด ฯลฯ ท่ีจะมีผลต่อการ
ก าหนดกลยทุธ์ทางธุรกิจของบริษทั 
   2.1.5.4 อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุนกนั (Related and Supporting Industries) ไดแ้ก่ 
การมีอยูข่องกิจกรรมทางธุรกิจต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกนัในสายของห่วงโซ่อุปทานมีความ
ครบถว้นมากนอ้ยเพียงใด และมีระดบัของความสัมพนัธ์ร่วมมือระหวา่งกนัเพียงใด เช่น แลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสารความรู้ระหวา่งกนั วจิยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ / ตลาดร่วมกนั  
   ในการผลกัดนัไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มนั้นทางภาครัฐได้มีการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
หลายดา้นดว้ยกนั กลยุทธ์การจดัการทางดา้นห่วงโซ่อุปทานถือเป็นอีกกลยุทธ์หน่ึงท่ีทางภาครัฐได้
ให้ความสนใจและไดมี้การวเิคราะห์ในภาพรวม เพื่อท่ีจะหาแนวทางในการวางกลยุทธ์ในการสร้าง
ความแตกต่างของสินคา้ในการตอบสนองกลุ่มลูกคา้ ตลอดจนปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตให้เร็ว
ข้ึนดีข้ึน มีคุณภาพท่ีสูงข้ึนจนถึงสามารถลดตน้ทุนใหก้บัตวัผูผ้ลิตเองไดอี้กดว้ย 
 2.1.6 การจัดการห่วงโซ่อุปทาน 
 ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) จดัได้ว่าเป็นการจดัการสมยัใหม่ท่ีปัจจุบนัในหลายหน่วย
ธุรกิจได้ให้ความสนใจท่ีจะศึกษารายละเอียดและน าไปประยุกต์ใช้ในธุรกิจของตนเอง แต่ใน
ปัจจุบนัในไทยเองมีผูท่ี้เขา้ใจอย่างลึกซ้ึงไม่มากนัก มีผูเ้ขียนในต าราและวารสารบทความต่าง ๆ       
ไดใ้ห้ความหมายท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงโดยสรุปห่วงโซ่อุปทาน คือ การเช่ือมโยงและติดต่อประสานงาน
กนัระหวา่งบริษทัผูผ้ลิตวตัถุดิบ บริษทัผูท้  าการผลิต หรือใหบ้ริการสินคา้ บริษทัผูด้  าเนินการขนส่งใหก้บั
ลูกคา้ต่าง ๆ  ส่วนส าคญัของการเช่ือมโยงสายโซ่อุปทานน้ี ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสารแลกเปล่ียนขอ้มูลต่าง  ๆ
รวมทั้งขอ้มูลทั้งทางดา้นเงินทุนและตวัสินคา้ ซ่ึงขอ้มูลน้ีอาจไดม้าทั้งจากการประสานงานกนัของห่วงโซ่
อุปทานภายในบริษัทเอง (Internal Supply Chain) ได้แก่  การประสานงานร่วมกันของฝ่ายตลาด                      
ฝ่ายวิศวกรรม ฝ่ายผลิต ฝ่ายการเงิน การบัญชี สารสนเทศ ฝ่ายขนส่ง และฝ่ายอ่ืน ๆ ของบริษัท            
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เพื่อด าเนินการตามความตอ้งการของลูกคา้ และรวมถึงการประสานงานกนัระหวา่งห่วงโซ่อุปทาน
ภายในและห่วงโซ่อุปทานภายนอกบริษทั (External Supply Chain) ไม่วา่จะในเร่ืองของการสั่งซ้ือ
วตัถุดิบและการจดัส่งให้กบัลูกคา้ ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีผูบ้ริหารน ามาใชใ้นการตดัสินใจในการวางแผน
และบริหารกิจกรรมการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ (เอกจิตต ์จึงเจริญ. ม.ป.ป., น. 30)  
 การจดัการห่วงโซ่อุปทานเป็นขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรง และทางออ้มท่ีมีต่อการตอบสนอง
ความต้องการของลูกค้า ซ่ึงอันเกิดมาจากการท างานร่วมกันของผูผ้ลิต ซ่ึงเก่ียวข้องกับห่วงโซ่
อุปทานภายใน และห่วงโซ่อุปทานภายนอก ทั้ งในส่วนของผูผ้ลิต และผูจ้ดัส่งวตัถุดิบ รวมถึง        
ส่วนของผูข้นส่ง คลงัสินคา้ พอ่คา้คนกลาง และลูกคา้ กลุ่มของบริษทัเหล่าน้ีจะท างานเสมือนบริษทั
เดียวกัน มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันเพื่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดทั้งในด้านบุคลากร กรรมวิธี 
เทคโนโลย ีและวธีิวดัผล ผลก็คือสินคา้ หรือ บริการจะเกิดคุณภาพสูงสุด ตน้ทุนต ่าสุด การจดัส่งไป
ถึงสถานท่ีจ าหน่ายดว้ยความรวดเร็ว และสามารถตอบสนองความพอใจของลูกคา้ได ้(บุญชยั สุทธิแช่ม, 
2545, น. 14 ; อา้งถึงใน Fred A. Kuglin, 1998, น.108) การจดัการห่วงโซ่อุปทานมีส่วนท าใหต้น้ทุน
ต ่าไดด้ว้ยการลดค่าใชจ่้ายหลกัอนัเกิดจากการจดัเก็บวตัถุดิบไวใ้นหน่วยงานให ้
 ในการผลักดนัไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มนั้นทางภาครัฐได้มีการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง
หลายดา้นด้วยกนั กลยุทธ์การจดัการทางด้านห่วงโซ่อุปทานถือเป็นอีกกลยุทธ์หน่ึงท่ีทางภาครัฐ       
ได้ให้ความสนใจและไดมี้การวิเคราะห์ในภาพรวมเพื่อท่ีจะหาแนวทางในการวางกลยุทธ์ในการ
สร้างความแตกต่างของสินคา้ในการตอบสนองกลุ่มลูกคา้ ตลอดจนปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต
ใหเ้ร็วข้ึนดีข้ึน มีคุณภาพท่ีสูงข้ึนจนถึงสามารถลดตน้ทุนใหก้บัตวัผูผ้ลิตเองไดอี้กดว้ย 
 2.1.7 การจัดการห่วงโซ่อุปทาน 
 ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) จดัได้ว่าเป็นการจดัการสมยัใหม่ท่ีปัจจุบนัในหลายหน่วย
ธุรกิจได้ให้ความสนใจท่ีจะศึกษารายละเอียดและน าไปประยุกต์ใช้ในธุรกิจของตนเอง แต่ใน
ปัจจุบนัในไทยเองมีผูท่ี้เขา้ใจอย่างลึกซ้ึงไม่มากนัก มีผูเ้ขียนในต าราและวารสารบทความต่าง ๆ     
ไดใ้หค้วามหมายท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงโดยสรุปห่วงโซ่อุปทาน คือ การเช่ือมโยงและติดต่อประสานงานกนั
ระหว่างบริษทัผูผ้ลิตวตัถุดิบ บริษทัผูท้  าการผลิต หรือให้บริการสินคา้ บริษทัผูด้  าเนินการขนส่งให้กบั
ลูกคา้ต่าง ๆ ส่วนส าคญัของการเช่ือมโยงสายโซ่อุปทานน้ี ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสารแลกเปล่ียนขอ้มูล
ต่าง ๆ รวมทั้งขอ้มูลทั้งทางดา้นเงินทุนและตวัสินคา้ ซ่ึงขอ้มูลน้ีอาจไดม้าทั้งจากการประสานงาน
กนัของห่วงโซ่อุปทานภายในบริษทัเอง (Internal Supply Chain) ไดแ้ก่ การประสานงานร่วมกนั
ของฝ่ายตลาด ฝ่ายวิศวกรรม ฝ่ายผลิต ฝ่ายการเงิน การบญัชี สารสนเทศ ฝ่ายขนส่ง และฝ่ายอ่ืน ๆ 
ของบริษทั เพื่อด าเนินการตามความตอ้งการของลูกคา้ และรวมถึงการประสานงานกนัระหวา่งห่วง
โซ่อุปทานภายในและห่วงโซ่อุปทานภายนอกบริษทั (External Supply Chain) ไม่วา่จะในเร่ืองของ
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การสั่งซ้ือวตัถุดิบและการจดัส่งให้กับลูกค้า ซ่ึงข้อมูลเหล่าน้ีผูบ้ริหารน ามาใช้ในการตดัสินใจ         
ในการวางแผนและบริหารกิจกรรมการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ (เอกจิตต ์จึงเจริญ. ม.ป.ป., น.30) 
 การจดัการห่วงโซ่อุปทานเป็นขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรง และทางออ้มท่ีมีต่อการตอบสนอง
ความตอ้งการของลูกคา้ ซ่ึงอนัเกิดมาจากการท างานร่วมกนัของผูผ้ลิต ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัห่วงโซ่อุปทาน
ภายใน และห่วงโซ่อุปทานภายนอก ทั้งในส่วนของผูผ้ลิต และผูจ้ดัส่งวตัถุดิบ รวมถึงส่วนของผู ้
ขนส่ง คลงัสินคา้ พ่อคา้คนกลาง และลูกคา้ กลุ่มของบริษทัเหล่าน้ีจะท างานเสมือนบริษทัเดียวกนั  
มีการใช้ทรัพยากรร่วมกนัเพื่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดทั้งในด้านบุคลากร กรรมวิธี เทคโนโลย ี
และวิธีวดัผล ผลก็คือสินคา้ หรือบริการจะเกิดคุณภาพสูงสุด ตน้ทุนต ่าสุด การจดัส่งไปถึงสถานท่ี
จ าหน่ายดว้ยความรวดเร็ว และสามารถตอบสนองความพอใจของลูกคา้ได ้(บุญชยั สุทธิแช่ม, 2545, 
น.14 ; อา้งถึงใน Fred A. Kuglin, น.1998, น.108) การจดัการห่วงโซ่อุปทานมีส่วนท าให้ตน้ทุนต ่า
ได้ด้วยการลดค่าใช้จ่ายหลักอนัเกิดจากการจดัเก็บวตัถุดิบไวใ้นหน่วยงานให้ลดน้อยลงไปได ้
สามารถพิจารณาไดจ้ากภาพประกอบดา้นล่างท่ีแสดงให้เห็นถึงวา่เม่ือองคก์รมีการปรับตวัไปสู่การ
จดัการแบบห่วงโซ่อุปทานจะสามารถลดปริมาณการจดัเก็บสินคา้คงคลงัในแต่ละหน่วยงานให้ลด
นอ้ยลงไปได ้(บุญชยั สุทธิแช่ม, 2545, น. 23 ; อา้งถึงใน Stevens.G.C., 1989) 

 ขั้นตอนที ่1 พื้นฐานแบบดั้งเดิม 
     
     
 

 

 

 ขั้นตอนที ่2 การรวมหนา้ท่ีหลกัเขา้ดว้ยกนั 
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ขั้นตอนที ่3 การรวมกนัภายในองคก์ร 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที ่4 การรวมตวักนักบัภายนอกองคก์ร 
 
 
        

 

 

ภาพที่ 2.2 การรวมตวัของหน่วยต่าง ๆ ในห่วงโซ่อุปทาน. ปรับปรุงจาก การรวมตัวของห่วงโซ่
อุปทาน, โดย บุญชัย สุทธิแช่ม, 2545, น. 23 ; อา้งถึงในStevens.G.C., 1989. กรุงเทพฯ : สมาคม
ส่งเสริมเทคโนโลย ีไทย -ญ่ีปุ่น. 
 

 จากภาพการรวมตวัของหน่วยต่าง ๆ ในห่วงโซ่อุปทานจะเห็นว่าในแต่เดิมของหน่วยธุรกิจ
จ าเป็นตอ้งมีจุดในการเก็บสินคา้หลายจุดดว้ยกนัแต่เม่ือเกิดการรวมตวัของธุรกิจเกิดข้ึนในวงจรนั้น
ก็จะมีจุดในการเก็บสินคา้และวตัถุดิบเพียงแค่ 2 จุดดงัขั้นตอนท่ี 4 ในการจดัการห่วงโซ่อุปทาน         
มีจุดประสงค์ในการเพิ่มคุณค่าโดยรวมให้เกิดข้ึนมากท่ีสุดก็คือการท าให้โซ่อุปทานทั้งสายเกิดผล
ก าไรมากท่ีสุด และจุดมุ่งหมายร่วมกันก็คือการแข่งขนักันในธุรกิจ ซ่ึงการแข่งขนัท่ีแท้จริงใน
ปัจจุบนัไม่ใช่เป็นการแข่งขนัระหวา่งบริษทัต่อบริษทั แต่เป็นการแข่งขนัระหว่างสายของห่วงโซ่
อุปทานกับห่วงโซ่อุปทาน (บุญชัย สุทธิแช่ม, 2545, น.6 ; อา้งถึงใน Christopher, 1992) ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงไปของธุรกิจท่ีไปสู่การรวมตวัในรูปแบบของห่วงโซ่อุปทาน ดงัภาพประกอบ 2.3 
(Rucgard N. Hoppe. 2001, and Citing Christiaanse and Kumar. 2000, น.n.d.) 
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         Company B (Tier 1 Supplier)              Company A (Manufacturer) 
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ภาพที ่2.3 ตวัอยา่งการวางภาพประกอบการท าบทนิพนธ์. การรวมตัวของธุรกิจในรูปแบบของ
ห่วงโซ่อุปทาน . โดย บุญชัย สุทธิแช่ม , 2545. กรุงเทพฯ : สมาคมส่งเสริมเทคโนโลย ี           
ไทย-ญ่ีปุ่น. 
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 จากการบรรยายของนายบุญแช่มเร่ืองการจดัการห่วงโซ่อุปทานไดใ้หส้าระส าคญัพื้นฐาน
ของการจดัการห่วงโซ่อุปทานและประโยชน์ของการจดัการโซ่อุปทานไวด้งัน้ี (บุญชยั สุทธิแช่ม, 
2545) 
 สาระส าคญัพื้นฐานของการจดัการห่วงโซ่อุปทาน  
  1. จะตอ้งมองใหทุ้กหน่วยงานในห่วงโซ่อุปทานเป็นเสมือนหน่วยเดียวกนั  
  2. จะตอ้งเป็นการตดัสินใจแบบมีกลยทุธ์  
  3. จะตอ้งมองภาพของสินคา้คงคลงัว่าเป็นเสมือนแหล่งสุดทา้ยท่ีใช้ในการแกไ้ขความ           
ไม่สมดุลระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ  
  4. ตอ้งยอมรับวา่การรวมระบบเขา้ดว้ยกนัตลอดโซ่อุปทานจะเป็นอะไรท่ีมากไปกวา่การ
ติดต่อสัมพนัธ์แบบผวิเผนิ 
  5. เปล่ียนแปลงการท างานแบบการท างานตามหนา้ท่ีไปเป็นการท างานตามกระบวนการ 
 ประโยชน์ของการจดัการห่วงโซ่อุปทาน 
  1. มีความไดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนร้อยละ 7  
  2. มีความไดเ้ปรียบดา้นวงจรการเงินร้อยละ 40-65  
  3. ลดสินคา้คงคลงัลงร้อยละ 50 - 84  
  4. ยกระดบัการบริการลูกคา้ ปรับปรุงการจดัส่งให้ตรงเวลาร้อยละ 95 - 99.99 ลดวงจร
เวลาท างานโดยรวมร้อยละ 10-25  
  5. บรรลุเป้าหมายธุรกิจ เพิ่มส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 3-7 ปรับปรุงความเร็วในการ
ตอบสนองตลาด เพิ่มประสิทธิภาพในการท างานเป็นทีม 
 เห็นได้ว่าประโยชน์ของการจดัการห่วงโซ่มีมากแต่ธุรกิจจะประสบความส าเร็จอย่างไร
ข้ึนอยูก่บัการท าใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ และประสิทธิภาพของ
การจดัการห่วงโซ่อุปทาน ซ่ึงตอ้งตรงกบักลยุทธ์ดา้นการแข่งขนัขององค์กรดว้ย ตวัขบัเคล่ือนโซ่
อุปทานหลกั ๆ ของโซ่อุปทานประกอบดว้ย 4 ตวั คือ (วทิยา สุหฤทด ารง, 2546, น.50) 
  1. สินค้าคงคลัง (Inventory) ประกอบด้วยวตัถุดิบ งานระหว่างกระบวนการ และ
ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปท่ีมีอยู่ในโซ่อุปทาน สินค้าคงคลังถือเป็นตัวขบัเคล่ือนโซ่อุปทานท่ีส าคัญ        
อย่างมาก เพราะการเปล่ียนแปลงนโยบายในการคงคลังสินค้านั้ นมีผลต่อการเปล่ียนแปลง
ประสิทธิภาพและความสามารถในการตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกคา้ ของโซ่อุปทาน การมี
วสัดุคงคลงัเป็นปริมาณมากนั้นเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายของธุรกิจซ่ึงอาจจะมองไดว้า่เป็นการจดัการ        
ท่ีขาดประสิทธิภาพ แต่ในทางกลบักนัการลดปริมาณวสัดุคงคลงัลงจะท าให้การจดัการมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน แต่จะกระทบต่อการตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกคา้ ซ่ึงการจดัการเร่ืองสินคา้คงคลงั
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ตอ้งค านึงถึงสินคา้คงคลงัเพื่อความปลอดภยั การจดัการห่วงโซ่อุปทานท่ีมีประสิทธิภาพจ าเป็นท่ี
จะตอ้งท าเปรียบเทียบกนัระหวา่งตน้ทุนในการจดัเก็บสินคา้กบัการตอบสนองความตอ้งการของ
ลูกคา้ไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพได ้
  2. การขนส่ง (Transportation) เน่ืองจากส่วนหน่ึงของการจดัการห่วงโซ่อุปทานจะเก่ียวขอ้ง
กบัการเคล่ือนยา้ยของวสัดุคงคลงัจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงการขนส่งจะสามารถเกิดข้ึนได้โดยมี
วิธีการและเส้นทางในการขนส่งท่ีหลากหลาย ซ่ึงในแต่ละทางเลือกนั้นก็จะมีลกัษณะเด่นและขอ้ดี 
ท่ีไม่เหมือนกัน ทางเลือกในการขนส่งมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และความสามารถในการ
ตอบสนองความต้องการของลูกค้า การจดัการด้านการขนส่งท่ีดีมากเพื่อการตอบสนองความ
ต้องการของลูกค้าเป็นไปได้อย่างดีก็จะขาดประสิทธิภาพด้านการจดัการเน่ืองจากว่าต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการขนส่งค่อนขา้งสูง หรือถา้สามารถใช้การขนส่งท่ีเสียค่าใช้จ่ายท่ีต ่าเพื่อให้ การจดัการ           
มีประสิทธิภาพมากข้ึน การตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ก็จะถูกจ ากดัใหน้อ้ยลงไป 
  3. ส่ิงอ านวยความสะดวก (Facilities) เป็นสถานท่ีในเครือข่ายของโซ่อุปทาน ซ่ึงวสัดุคง
คลงัไดถู้กเก็บประกอบหรือท าการผลิต โดยส่ิงอ านวยความสะดวกของโรงงาน คือ สถานท่ีในการ
ผลิตและเก็บสินคา้ ไม่วา่จะเป็นหนา้ท่ีของส่ิงอ านวยความสะดวกนั้น การตดัสินใจท่ีเกิดข้ึนจะตอ้ง
ค านึงถึงท าเลท่ีตั้ งความสามารถในการผลิตและความยืดหยุ่นของโรงงาน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะมี
ผลกระทบต่อสมรรถนะของห่วงโซ่อุปทาน การท่ีธุรกิจพยายามท่ีจะตอบสนองความต้องการ        
ของลูกคา้ โดยการมีสถานท่ีเก็บสินคา้หลาย ๆ ท่ี และอยูใ่กลก้บัลูกคา้ก็จะเกิดค่าใชจ่้ายและตน้ทุน 
ท่ีสูงข้ึนกระทบต่อประสิทธิภาพในการบริหารงาน แต่ในทางตรงกนัขา้มถา้ธุรกิจมีท่ีเก็บสินคา้นอ้ย
แห่งจะถือเป็นการมีประสิทธิภาพท่ีดี  
  4. ข้อมูลสารสนเทศ (Information) ประกอบด้วยข้อมูลดิบและการวิเคราะห์ ซ่ึงจะ
เก่ียวข้องกับวสัดุคงคลัง การขนส่งส่ิงอ านวยความสะดวกลูกค้าตลอดทั้ งโซ่อุปทานข้อมูล
สารสนเทศของโซ่อุปทานถือได้ว่าเป็นตวัขบัเคล่ือนท่ีส าคญัมาก เพราะข้อมูลนั้นมีผลกระทบ
โดยตรงต่อตวัขบัเคล่ือนโซ่อุปทานทุกตวั การลงทุนในดา้นขอ้มูลสารสนเทศจะช่วยในการจดัการ
กบัโอกาสท่ีจะท าให้โซ่อุปทานสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ และประสิทธิภาพ       
มากข้ึน ผูบ้ริหารจ าเป็นจะตอ้งพิจารณาโดยถ่วงดุลโดยรวมระหวา่งความสามารถในการตอบสนอง
ความตอ้งการของลูกคา้และความมีประสิทธิภาพ โดยระบบขอ้มูลในหลาย ๆ ระบบนั้นจะช่วยเพิ่ม
ทั้งความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ 
 โดยสรุปความสามารถของบริษทัในการจดัการห่วงโซ่อุปทานไดป้ระสบความส าเร็จเพียงใดนั้น 
ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบับริษทัจะสามารถคน้หาจุดท่ีมีความสมดุลระหว่างความสามารถในการตอบสนองความ
ตอ้งการของลูกคา้และความมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการตอบสนองลูกคา้ให้เหมาะสมกบัประเภทของ
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ความตอ้งการของลูกคา้ถือเป็นส่วนท่ีส าคญัมากในการท่ีจะบรรลุถึงความเหมาะสมทางกลยุทธ์         
ซ่ึงการพิจารณาว่าจุดใดเป็นจุดท่ีเหมาะสมเป็นส่ิงท่ีกระท าไดย้ากเน่ืองจากว่าบริษทัตอ้งเผชิญกบั
อุปสรรคต่อสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปในหลายด้านด้วยกัน เช่น การเพิ่มข้ึนของความ
หลากหลายของผลิตภณัฑ์ วงจรของผลิตภณัฑ์ท่ีสั้ นลง ความตอ้งการของลูกคา้ท่ีเพิ่มข้ึนในโลกยุค
โลกาภิวตัน์ ตอ้งระมดัระวงัการวางแผนกลยทุธ์การจดัการห่วงโซ่อุปทานอยา่งเหมาะสม 
 2.1.8 กลยุทธ์ด้านการแข่งขัน 
 เน่ืองดว้ยปัจจุบนับริษทัต่าง ๆ ทัว่โลก ไดใ้นการด าเนินธุรกิจภายใตส้ภาวการณ์ท่ีแข่งขนักนั
อยา่ง สูงทั้งภายใน และระหวา่งประเทศดงัท่ีกล่าวไวใ้นภูมิหลงั ซ่ึงบริษทัเหล่าน้ีก็มุ่งเนน้ท่ีจะน ากล
ยุทธ์ทางธุรกิจของตนเพื่อสร้างความแตกต่างของบริษทัตนเองให้มนัเหนือคู่แข่งขนัซ่ึงจะน าไปสู่
ความได้เปรียบในการแข่งขนั ในแต่ละองค์กรก็จะมีวิธีการท่ีแตกต่างกนั บางองค์กรก็อาจจะใช้
วิธีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์กร (SWOT Analysis) หรือการวิเคราะห์
โดยใชโ้มเดลแรงกดดนั 5 ประการ จากการแข่งขนัในอุตสาหกรรม (Five Forces Model) ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ย 
   1. อุปสรรคจากคู่แข่งขนัท่ีเขา้มาใหม่ในตลาด  
   2. อ  านาจการต่อรองของผูข้ายปัจจยัการผลิต  
   3. อ  านาจการต่อรองของผูผ้ลิต  
   4. อุปสรรคจากผลิตภณัฑท่ี์ทดแทนกนัได ้ 
   5. การเพิ่มข้ึนของการแข่งขนัระหวา่งธุรกิจท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน 
 โดยท าการวิเคราะห์และน าผลท่ีไดม้าวางกลยทุธ์ในการแข่งขนัในตลาดโดยน าขอ้ไดเ้ปรียบ
ของตนเองมาวางกลยุทธ์ให้เหนือกว่าคู่แข่ง และท าการปรับปรุงจุดอ่อนของตนเอง องค์กรต่าง ๆ           
ท่ีสามารถแข่งขนักนัในตลาดไดน้ั้นจ าเป็นตอ้งปรับตามสภาพแวดลอ้มเพื่อเขา้สู่ตลาดโลกท่ีมีความ
แตกต่างกนัอย่างหลากหลายได ้แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นทุกธุรกิจจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญัต่อผูท่ี้เป็นลูกคา้
มุ่งเนน้ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้เป็นหลกั ดงัค ากล่าวท่ีวา่ ลูกคา้คือพระเจา้ เป็นผูท่ี้ท  า
ให้ธุรกิจเกิดก าไร ดังนั้ น ทุกองค์กรก็จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีให้เกิดข้ึน
ระหวา่งลูกคา้ ลูกคา้ท่ีมีความภกัดีในตราสินคา้ของผูผ้ลิตยอ่มเป็นสินทรัพยท่ี์มีคุณค่าส าหรับผูผ้ลิต 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตลาดสินคา้อ่ิมตวัแลว้ ซ่ึงเป็นจุดท่ีความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนัของบริษทั
สามารถเลือนหายไปได้ ดังนั้ น ส่ิงท่ีควรท าคือการพัฒนากลยุทธ์การตลาดท่ีตอบสนองความ
ตอ้งการของลูกคา้โดยขั้นแรกคือสร้างจุดเด่นในสายตาของลูกคา้ การส่ือสารอย่างเป็นกนัเองกบั
ลูกคา้เพื่อให้เห็นว่าสินค้าของเรามีคุณค่า สร้างความน่าเช่ือถือในสินค้าและช่ือเสียงของบริษัท        
และทา้ยสุดพยายามจูงใจใหลู้กคา้มีความภกัดีในตราสินคา้ 
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  การท่ีธุรกิจสามารถน าหน้าคู่แข่งไดข้ึ้นอยู่กบัปัจจยัท่ีส าคญัอย่างหน่ึงก็คือ การบริหารการ
ผลิตและการด าเนินงานของบริษทัให้มีประสิทธิผล (Operational Effectiveness) ซ่ึงการบริหารการ
ผลิตและการด าเนินงานให้มีประสิทธิผลน้ีเป็นการบริหารงานให้เน้ือคู่แข่งเพื่อบรรลุเป้าหมายของ
ธุรกิจในด้านการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ทั้งปริมาณ และความหลากหลายของสินคา้ 
คุณภาพ ระยะเวลาในการส่งมอบท่ีรวดเร็ว รวมทั้งมีตน้ทุนท่ีประหยดั (เอกจิตต์ จึงเจริญ. ม.ป.ป.) 
ซ่ึงถ้าองค์กรสามารถก าจัดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนระหว่างด าเนินงานได้ การด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพส่งผลให้องค์กรน าหน้าคู่แข่งได ้โดยการน าเอาความตอ้งการของลูกคา้มาท าพฒันา
ผลิตภณัฑเ์พื่อจะสามารถตอบสนองลูกคา้ไดต้รงตามความตอ้งการมากข้ึน ดงัภาพท่ี 2.4 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 

 

 

ภาพที ่2.4 การปรับองคก์รตามกลยทุธ์ในการแข่งขนั. ปรับปรุงจาก การปรับองค์กรตามกลยทุธ์ใน
การแข่งขนั, โดย Rucgard N. Hoppe. 2001, and Citing Christiaanse and Kumar, 2000. 
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 ตามท่ีศาสตราจารย ์ไมเคิล พอร์ตเตอร์ แห่งมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด อเมริกาไดใ้ห้มุมมองว่า
การท่ีบริษทัใด ๆ จะสามารถบริหารการด าเนินงานให้มีประสิทธิผลเหนือคู่แข่งไดก้็ต่อเม่ือบริษทั
สามารถท่ีจะสร้างความแตกต่างนั้นให้ด ารงอยูไ่ด ้ซ่ึงบริษทัจะตอ้งมีการสร้างมูลค่าเพิ่มให้เกิดกบั
สินค้าหรือบริการในสายตาของลูกค้า จะต้องมีการด าเนินงานด้วยต้นทุนท่ีต ่ากว่า หรือทั้งสอง
ประการควบคู่กนัไป (เอกจิตต์ จึงเจริญ. ม.ป.ป. ; อา้งถึงใน Citing Porter, 1996) โดยสรุปคือถ้า
ธุรกิจหรือองค์กรสามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ก่อให้เกิดการประหยดัท่ีเกิดข้ึน
น าไปสู่ต้นทุนท่ีต ่ า สามารถเสนอราคาท่ีดีได้กว่าคู่แข่งขัน การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ
ก่อให้เกิดการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ลูกคา้ตอ้งการ การบริหารงานท่ี
มีประสิทธิภาพก็จะมีการวิจยั และพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างต่อเน่ืองเพื่อให้ได้ส่ิงท่ีลูกค้าต้องการ           
จึงสามารถสรุปไดว้า่การท่ีธุรกิจจะสามารถประสบผลส าเร็จทางการแข่งขนันั้น ท าไดโ้ดยการสร้าง
ขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัใน 3 ทาง อนัประกอบดว้ย (ประสงค ์ประณีตพลกรัง และคณะ, 2543, 
น.34) 
  1. การสร้างความแตกต่างของสินคา้และบริการในดา้นบริการและนวตักรรม ซ่ึงธุรกิจ
จะตอ้งพยายามพฒันาผลิตภณัฑแ์ละบริการใหแ้ตกต่างจากคู่แข่งขนั 
  2. การเป็นผูน้ าทางด้านตน้ทุน เป็นการใช้ความพยายามท าตน้ทุนการผลิตให้ต ่ากว่าคู่
แข่งขนั เพื่อท่ีจะไดข้ายสินคา้ไดใ้นราคาถูก 
  3. การแข่งขันด้านการตอบสนอง เป็นคุณค่าของการพฒันาผลิตภัณฑ์ และจดัส่งให้
ทนัเวลา 
 จะเห็นไดว้่าโดยรวมกลยุทธ์ของแต่ละองค์กรท่ีน ามาใช้ในการแข่งขนัจะเป็นอย่างใดอย่าง
หน่ึงดงักล่าว หรือเป็นรูปแบบท่ีผสมผสานกนัทั้งสอง หรือสามประการ แต่การท่ีจะน ากลยุทธ์
ดงักล่าวไปใชใ้ห้ประสบผลส าเร็จไดห้รือลม้เหลวจึงข้ึนอยูก่บัส่ิงส าคญั 2 ประการคือ (วิทยา สุหฤทด ารง, 
2546, น.50)  
  1. กลยุทธ์การแข่งขันและกลยุทธ์การปฏิบัติการทั้ งหมดจะต้องมีความเหมาะสม
สอดคลอ้งกนั เพื่อประสานกลยุทธ์โดยรวมทั้งหมด และช่วยก่อให้เกิดการไปสู่เป้าหมายของกล
ยทุธ์ดา้นการแข่งขนั  
  2. ควรมีการจดัโครงสร้างให้เหมาะสมในการสร้างกระบวนการ และการใช้ทรัพยากร
ของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อใหป้ฏิบติัตามกลยทุธ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากหนงัสือการตลาดในศตวรรษท่ี 21 ได้กล่าวถึงการตลาดในอนาคตศตวรรษท่ี 21 ไวว้่า 
เน่ืองจากการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารมีความสะดวกสบายง่ายข้ึน กลุ่มบริษทัต่าง ๆ กลุ่มผูบ้ริโภค 
และทุก ๆ ฝ่ายท่ีอยูใ่นตลาดแสดงใหเ้ห็นวา่ตลาดจะมี “การติดต่อเช่ือมโยง” กนัมากข้ึนกวา่ท่ีเป็นมา
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ในอดีตขอบเขตในการด าเนินธุรกิจของแต่ละบริษทัไม่สามารถแบ่งแยกกนัได้ชัดเจนอีกต่อไป 
บริษทัต่าง ๆ มีความจ าเป็นตอ้งพฒันากลยุทธ์เพื่อคน้หาหุ้นส่วนทางธุรกิจกนัมากข้ึน เน่ืองจาก             
การสร้างเครือข่ายธุรกิจกลายเป็นหวัใจส าคญัในการแข่งขนัของธุรกิจในปัจจุบนั ข่าวสารขอ้มูลท่ีมี
การแพร่กระจายไปอย่างรวดเร็วข้ึน แสดงให้เห็นว่าโอกาสท่ีบริษทัต่าง ๆ จะเข้าไปปรับเปล่ียน
รูปแบบของตลาดก็จะมีมากข้ึนแต่พร้อม ๆ กันนั้ นส่ิงท่ีเรา มองเป็นอีกอย่างหน่ึง คือ ตลาด
อิเล็กทรอนิกส์มีแนวโนม้วา่จะเปล่ียนแปลงไปในรูปแบบท่ีคาดการณ์ล่วงหนา้ไดย้าก จะเห็นไดว้า่
แนวโน้มของการแข่งขนันั้นข้ึนอยู่กบัขอ้จ ากดัทางด้านความสามารถในการได้รับขอ้มูลข่าวสาร 
และดา้นเวลาท่ีตอ้งรวดเร็ว ซ่ึงการจดัการห่วงโซ่อุปทานเป็นอีกกลยุทธ์ท่ีหลายธุรกิจน ามาใช้เพื่อ
ช่วยในการแข่งขนั 
 
2.2  ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัขดีความสามารถด้านการจัดการห่วงโซ่อปุทาน 
 
 2.2.1  ต้นทุนเพ่ือการบริหารและตัดสินใจทางธุรกจิ 
 การบญัชีตน้ทุนเป็นส่วนหน่ึงของระบบบญัชีของกิจการ การบญัชีตน้ทุนเป็นการบนัทึกการ
วดัผลและการรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัตน้ทุน แบ่งเป็น 2 ระบบ (สุวฒัน์ คิรินิรันดร์และภาวนา สายชู, 
2548) ดงัน้ี 
   2.1.1.1 ระบบบญัชีตน้ทุนงานสั่งท า (Job Order Cost System) เป็นการคิดตน้ทุนของ
งานแต่ละงาน ท าใหท้ราบตน้ทุนทั้งหมดของงานนั้น ๆ จึงมีประโยชน์ในการตั้งราคาขายเป็นส าคญั 
   2.1.1.2 ระบบบัญชีต้นทุนช่วง (Process Cost System) คิดต้นทุนของงานในแต่ละ
แผนก หรือเป็นช่วง ๆ ของงาน ดังนั้ นจะต้องมีการโอนยา้ยต้นทุนระหว่างแผนก ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ในการควบคุมตน้ทุนและการประเมินผลงาน 
 2.2.2  การจัดแบ่งประเภทต้นทุน 
 การจดัแบ่งประเภทตน้ทุนมีวิธีการแบ่ง (วนิดา วรีะเกียรติ, 2547) ดงัน้ี 
   2.2.2.1 การจัดแบ่งประเภทต้นทุนตามหน้าท่ีการผลิต สามารถแบ่งได้ คือ วตัถุ
ทางตรง (Direct Materials) หมายถึงวตัถุดิบท่ีเป็นส่วนประกอบท่ีส าคัญของสินค าส าเร็จรูป 
ค่าแรงงานทางตรง (Direct Labor) หมายถึงแรงงานท่ีใช้โดยตรงในการแปรสภาพวตัถุดิบให้เป็น
สินค าส าเร็จรูปและค่าใช้จ่ายการผลิต (Manufacturing Overhead) หมายถึงต้นทุนในการผลิต
ทั้งหมดยกเวน้วตัถุทางตรงและค่าแรงงานทางตรง 
   2.2.2.2 การจดัแบ่งประเภทตน้ทุนตามพฤติกรรมตน้ทุน โดยพิจารณาว่าตน้ทุนนั้นมี
การเปล่ียนแปลงไปตามระดบักิจกรรมหรือหน่วยผลิตหรือไม่ ซ่ึงจะแบ่งเป็น 
     1) ต้นทุนผนัแปร (Variable Cost) ต้นทุนชนิดน้ีเป็นต้นทุนต่อหน่วยจะมีค่า 
เท่าเดิม แต่ตน้ทุนรวมจะเปล่ียนแปลงตามจ านวนการผลิต 
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     2) ต้นทุนคงท่ี (Fixed Cost) เช่น เงินเดือนผู ้จ ัดการ ค่าเส่ือมราคา เป็นต้น        
ซ่ึงต้นทุนต่อหน่วยจะเปล่ียนแปลงไปตามจ านวนการผลิต ยิ่งผลิตมากต้นทุนต่อหน่วยยิ่งน้อย 
ในขณะท่ีตน้ทุนรวมจะคงท่ีเสมอ 
     3) ตน้ทุนก่ึงผนัแปร (Semi Variable Cost) เป็นการเพิ่มข้ึนของตน้ทุนผนัแปร
ในอตัราของการเพิ่มท่ีไม่คงท่ี แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ตน้ทุนผสม (Mixed Cost) และตน้ทุนข้ึน 
(Step Cost) 
   2.2.2.3 การจดัแบ่งประเภทตน้ทุนตามความสัมพนัธ์ของตน้ทุนกบัเหตุแห่งตน้ทุน 
โดยพิจารณาท่ีความเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑ ์แบ่งไดเ้ป็น 
     1) ตน้ทุนทางตรง (Direct Cost) หมายถึง ตน้ทุนท่ีใชใ้นการก่อให้เกิดกิจกรรม
นั้น ๆ โดยตรง หรือระบุใหช้ดัเจนวา่เป็นของผลิตภณัฑ์นั้น 
     2) ตน้ทุนทางออ้ม (Indirect Cost) หมายถึง ตน้ทุนผลิตภณัฑ์ท่ีไม่สามารถคิด
เขา้โดยตรงกบัผลิตภณัฑ์ หรือกบัแผนกนั้น ๆ ไดอ้ยา่งชดัเจน เพราะมีการใชร่้วมกนัจึงจ าเป็นตอ้งมี
เกณฑใ์นการปันส่วน 
   2.2.2.4 การจดัแบ่งประเภทตน้ทุนตามงวดเวลาท่ีก่อประโยชน์มี 2 กรณี คือ 
     1) ต้นทุนผลิตภณัฑ์ (Product Cost) หมายถึง ต้นทุนท่ีเก่ียวข้องกับการผลิต
ผลิตภณัฑ์โดยตรง เป็นตน้ทุนท่ีก่อประโยชน์ในอนาคต ไดแ้ก่ วตัถุดิบทางตรง ค่าแรงทางตรง และ
ค่าใช้จ่ายในการผลิต โดยเรียกช่ือตามสถานะของผลิตภณัฑ์ ถา้ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตเสร็จแต่ยงัไม่ขาย
เรียกว่าสินคา้ส าเร็จรูปคงเหลือ และผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตไม่เสร็จเรียกว่าสินคา้ระหว่างผลิตหรืองาน
ระหวา่งท า 
     2) ตน้ทุนงวดเวลา (Period Cost) เป็นตน้ทุนท่ีเกิดประโยชน์ในปัจจุบนั โดย
แบ่งยอ่ยเป็นตน้ทุนขาย และค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน 
   2.2.2.5 การแบ่งประเภทตน้ทุนเพื่อการควบคุม โดยพิจารณาจากการท่ีผูจ้ดัการ หรือ
หัวหน้าแผนกหรือศูนย์มีอ านาจในการตดัสินใจในการเกิดข้ึนของต้นทุนนั้นหรือไม่ ต้นทุนท่ี
ควบคุมไต้ (Controllable Cost) เช่น วตัถุดิบ ค่าแรงงานทางตรง เป็นต้น ต้นทุนท่ีควบคุมไม่ได ้
(Uncontrollable Cost) ตน้ทุนท่ีรับการปันส่วนมาจากแผนกอ่ืน 
   2.2.2.6 การแบ่งประเภทตน้ทุนเพื่อการตดัสินใจ โดยพิจารณาว่าตน้ทุนนั้นมีความ
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจหรือไม่ แบ่งได ้2 ประเภทดงัน้ี 
     1) ตน้ทุนท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจ (Relevant Cost) แบ่งยอ่ยเป็น 
      1.1) ตน้ทุนหลีกเล่ียงได้ (Avoidable Cost) หมายถึง ตน้ทุนท่ีกิจการใช้ใน
การด าเนินงานตามแบบท่ีเคยปฏิบติัอยูก่่อนและไม่ตอ้งจ่ายเม่ือยกเลิกกิจกรรมนั้น 
      1.2) ตน้ทุนท่ีแตกต่าง (Differential Cost) หมายถึง ตน้ทุนท่ี เปล่ียนแปลง
ไปจากตน้ทุนท่ีหลีกเล่ียงไต ้
      1.3) ตน้ทุนเสียโอกาส (Opportunity Cost) หมายถึง การไม่น า ทรัพยากรไป
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ใชป้ระโยชน์อยา่งหน่ึงเพื่อใหเ้กิดรายได ้แต่กลบัน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนแทน 
      1.4) ตน้ทุนท่ีไม่เก่ียวกบัการตดัสินใจ (Irrelevant Cost) 
      1.5) ตน้ทุนจม (Sunk Cost) หมายถึง ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนในอดีตซ่ึงจะเปล่ียนแปลง
แกไ้ขใหเ้ป็นอยา่งอ่ืนไม่ได ้ไม่วา่การตดัสินใจจะกระท าในปัจจุบนัหรืออนาคต 
     2) ตน้ทุนท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้(Unavoidable Cost) หมายความวา่ ถึงแมจ้ะยกเลิก
กิจกรรมไปแลว้ แต่ตน้ทุน ประเภทน้ียงัคงเกิดข้ึนเหมือนเดิม 
   2.2.2.7 การจดัแบ่งประเภทตน้ทุนตามเวลาท่ีตน้ทุนปรากฎ พิจารณาจากวา่ ตน้ทุนนั้น
ไดเ้กิดข้ึนจริงหรือไม่ แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
     1) ตน้ทุนจริง (Actual cost) หรือตน้ทุนท่ีเป็นอดีต (Historical Cost) 
     2) ตน้ทุนมาตรฐาน (Standard cost) หรือตน้ทุนประมาณการ (Budgeted Cost) 
ความสัมพนัธ์ของตน้ทุนและวงจรบญัชีตน้ทุน 
 2.2.3  การวเิคราะห์จุดคุ้มทุน (Break-Even Analysis) 
 จุดคุ้มทุน (Break-Even) เป็นค่าท่ีแสดงความสัมพนัธ์ของต้นทุน รายได้และก าไร (Cost-
Revenue-Profit) ณ ระดบัราคาก าหนดจุดคุม้ทุน จะแสดงให้ทราบว่า ณ ระดบัราคาหน่ึงท่ีจะขาย 
กิจการจะตอ้งจ าหน่ายผลิตภณัฑ์นั้นในปริมาณหรือจ านวนยอดรายรับเท่าใด จึงจะครอบคลุมตน้ทุน
ต่าง ๆ ทั้งคงท่ีและผนัแปร และอาจรวมไปถึงก าไรท่ีตอ้งการดว้ย ตวัเลขจุดคุม้ทุนท่ีค านวณไดจ้าก
สูตรหรือกราฟ จะถูกน าไปเปรียบเทียบกบัอุปสงคข์องตลาด เพื่อตดัสินใจวา่กิจการจะสามารถใช้
ราคาท่ีเลือกไดห้รือไม่ 

 หากกิจการตอ้งการก าไรส าหรับการขายจ านวนหน่ึง ให้น าก าไรท่ีตอ้งการบวกเพิ่มเขา้ไปกบั
ตน้ทุนคงท่ีรวม 
 

 การวิเคราะห์จุดคุม้ทุน ไม่ใช่เคร่ืองมือในการก าหนดราคาขายโดยตรง แต่ช่วยให้ กิจการ            
ตัดทอนราคาขายท่ีไม่เหมาะสมให้เหลือน้อย โดยการค านวณอย่างง่าย ๆ ดังแสดงมาขั้นต้น           
แลว้เปรียบเทียบความเป็นไปไดท่ี้จะจ าหน่ายในราคาหน่ึง ๆ กบัอุปสงคข์องตลาดนั้นการวิเคราะห์
จุดคุม้ทุน อาจจะจดัท าโดยใชเ้ส้นกราฟ ดงัภาพท่ี 2.5  

จุดคุม้ทุน       = ตน้ทุนคงท่ีรวม 
(Break-Even Point) ราคาขาย/หน่วย – ตน้ทุนผนัแปร/หน่วย 

 

จุดคุม้ทุน       = ตน้ทนคงท่ีรวม + ก าไรท่ีตอ้งการ 
(Break-Even Point) ราคาขาย/หน่วย - ตน้ทุนผนัแปร/หน่วย 
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ภาพที่ 2.5 การวิเคราะห์จุดคุ้มทุน. ปรับปรุงจาก การวิเคราะห์จุดคุ้มทุน, โดย วนิดา วีระเกียรติม, 
กรุงเทพฯ : เอมพนัธ์, 2547.  

 2.2.4  การวเิคราะห์ส่วนเพิม่ (Marginal Analysis) 
 การวิเคราะห์ส่วนเพิ่ม (Marginal Analysis) เป็นเคร่ืองมืออีกชนิดหน่ึงในการวิเคราะห์
ความสัมพนัธ์ระหวา่ง ตน้ทุน-รายได-้ก าไร โดยเน้นส่วนท่ีเพิ่มข้ึนดา้นรายไดต่้อหน่วย (MR) และ
ตน้ทุนต่อหน่วย (MQ) เพื่อหาจุดท่ีจะท าใหกิ้จการไดก้ าไรสูงสุดในการจ าหน่าย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.6 การวิเคราะห์ส่วนเพิ่ม. ปรับปรุงจาก การวิเคราะห์ส่วนเพ่ิม, โดย วนิดา วีระเกียรติม, 
กรุงเทพฯ : เอมพนัธ์, 2547.  
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 Marginal revenue (MR) คือรายไดร้วมท่ีเปล่ียนแปลงไปเม่ือจ าหน่ายหน่วยต่อ ๆ ไป ซ่ึงเป็น
ธรรมชาติของการจ าหน่ายสินคา้ การจ าหน่ายตอนแรก ๆ อาจจ าหน่ายราคาสูงได ้แต่เม่ือจ าหน่าย
มากข้ึนก็จะมีการลดราคาลง เช่น จ าหน่ายหน่วยละ 10 บาท แต่ถ้าขายหน่ึงโหล อาจเหลือเพียง           
100 บาท เป็นตน้ และยิง่จ  าหน่ายมากข้ึน กิจการก็มกัจะลดราคาลงอีกเพื่อจูงใจใหซ้ื้อมากข้ึน 
 Marginal Cost (MC) คือการเปล่ียนแปลงในตน้ทุนรวม เม่ือผลิตและจ าหน่ายใน ปริมาณท่ี
เพิ่มข้ึนในการผลิตเพิ่มข้ึน ตน้ทุนเฉล่ียจะลดลง ๆ จนถึงจุดท่ีใช้ก าลงัการผลิตท่ีมีอยู่อย่างเต็มท่ี            
จะเป็นตน้ทุนเฉล่ียต ่าสุด แต่ถ้าผลิตหน่วยต่อไปกิจการย่อมจะตอ้งลงทุนใหม่ ท าให้ตน้ทุนเฉล่ีย        
จะสูงข้ึนไปใหม่ ดงันั้น กิจการจึงควรเลือกราคาขาย ณ ปริมาณท่ีเส้นรายไดส่้วนเพิ่ม (MR) ตดักบั
เส้นตน้ทุนส่วนเพิ่มท่ีต ่าท่ีสุด ณ ต าแหน่งน้ีกิจการจะไดก้ าไรดีท่ีสุดอย่างไรก็ดี การวิเคราะห์ส่วน
เพิ่มไม่เหมาะกบัการตดัสินใจเลือกราคาส าหรับผลิตภณัฑ์ใหม่เพราะขาดความชดัเจนในเร่ืองความ
ยดืหยุน่ของอุปสงค ์
 2.2.5  การก าหนดราคา 
   สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ (2535) กล่าวว่า ราคาเป็นองค์ประกอบหน่ึงในส่วนประสม
การตลาด ท่ี มีลักษณะแตกต่างจากส่วนประสมการตลาดอ่ืนหลายประการ โดยท่ีราคามี
ความสัมพนัธ์กับองค์ประกอบเหล่านั้นเสมอ การก าหนดราคามีความส าพนัธ์กับส่วนประสม
การตลาดอ่ืน การก าหนดราคามีความส าพนัธ์กบัส่วนประสมการตลาดอ่ืน (ชีลาพร อินทร์อุดม, 
2541) ดงัน้ี 
    2.2.5.1 ราคากบัผลิตภณัฑ์ มีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัเสมอ การตดัสินใจก าหนด
ราคาจะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับผลิตภัณฑ์ และต าแหน่งผลิตภัณฑ์ (Product Positioning) 
ลกัษณะ คุณสมบติั (Attributes) และคุณภาพของผลิตภณัฑ์ถูกน ามาพิจารณาว่าราคาควรจะเป็น
เท่าใด ขณะเดียวกนัราคาของผลิตภณัฑ์ก็เป็นส่ิงท่ีท าให้ผูบ้ริโภครับรู้วา่ผลิตภณัฑ์อยูใ่นระดบัใด มี
คุณภาพอยา่งไร นอกจากน้ีราคายงัเก่ียวขอ้งกบัการสร้างภาพลกัษณ์ของผลิตภณัฑ์ (Product Image) 
อีกดว้ย 
    2.2.5.2 ราคากบัการจดัจ าหน่าย มีความสัมพนัธ์กนัในหลาย ๆ ดา้น เช่น การก าหนด
ราคาสินคา้ตอ้งสอดคลอังกบัวิธีการจ าหน่าย การกระจายสินคา้ (Physical Distribution) เก่ียวขอ้งกบั
ตน้ทุนในการขนส่ง ซ่ึงมีผลต่อการก าหนดราคา การก าหนดราคาจะตอ้งพิจารณาถึงการจูงใจบุคคล
กลุ่มต่าง ๆ ในวถีิการจ าหน่าย เช่น คนกลาง พนกังานขายและผูบ้ริโภคในรูปแบบของส่วนลดต่าง ๆ 
เป็นตน้ 
    2.2.5.3 การก าหนดราคากบัการส่งเสริมการตลาด มีส่วนสนบัสมุนซ่ึงกนัและกนั 
เช่น ธุรกิจสามารถใช้ราคาเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมการขายไดเ้ป็นอยา่งดี และในการด าเนินนโยบาย
ราคาบางอย่างต้องอาศัยการส่งเสริมการตลาด เช่น การโฆษณา ในการเผยแพร่ข่าวสารไปยงั
ผูเ้ก่ียวขอ้ง นอกจากน้ียงัมีอิทธิพลต่อกนั เช่น การโฆษณามีผลกระทบต่อความไวต่อราคาของผูซ้ื้อ 
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โครงสร้างราคามีผลกระทบเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของพนกังานขาย เป็นตน้ การก าหนดราคา
อยา่งมีประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนไม่ได ้ถา้ปราศจากความสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบอ่ืน 
 2.2.6  ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการก าหนดราคา 
 การพิจารณาถึงปัจจยัต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร อนัมีทั้งปัจจยัท่ีธุรกิจสามารถ
ก าหนดหรือควบคุมได้ และปัจจยัท่ีไม่สามารถควบคุมได้นั้น จะท าให้ผูบ้ริหารได้รับสารนิเทศ 
(Information) ท่ีจ  าเป็นต่อการตดัสินใจ ก าหนดราคาอยา่งมีประสิทธิภาพไดส้มบุรณ์ข้ึน (สุดาดวง 
เรืองรุจิระ, 2538) ดงัน้ี 
   2.2.6.1 ปัจจยัภายใน (Internal Factors) หมายถึง ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเป็นเร่ืองภายในองคก์ร
จึงเป็นปัจจยัท่ีกิจการสามารถควบคุมได้ โดยท่ีบางปัจจยัอยู่นอกเหนืออ านาจการควบคุมของ          
ผูต้ดัสินใจดา้นราคาและบางปัจจยัผูต้ดัสินใจดา้นราคาซ่ึงถา้มีต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารการตลาดหรือ
ผูจ้ดัการผลิตภณัฑส์ามารถก าหนดและควบคุมได ้
   2.2.6.2 ปัจจยัภายนอก (External Factors) หมายถึง ส่ิงแวดลอ้มทางการตลาด ท่ีเขา้มา
มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจทางการตลาด และการก าหนดราคา โดยท่ีองค์การไม่สามารถควบคุมได ้ 
แต่จ าเป็นต้องทราบสารนิเทศเก่ียวกับปัจจัยต่าง ๆ เหล่าน้ี เพื่อสามารถคาดคะเนกระแสการ
เปล่ียนแปลง แนวโนม้ และผลกระทบท่ีคาดวา่จะมีผลต่อการด าเนินการ 
 2.2.7  เทคนิคหรือวธีิการค านวณเพ่ือก าหนดราคา 
 เทคนิคหรือวิธีการค านวณเพื่อก าหนดราคา หมายถึง การเลือกหลกัเกณฑ์หรือพื้นฐานในการ
ค านวณราคาของผลิตภณัฑห์น่ึงท่ีคาดวา่จะประสบความส าเร็จ ไดรั้บการยอมรับจากตลาดเป้าหมาย 
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละนโยบายของกิจการ สร้างผลตอบแทนท่ีดี ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งคือ 
ตน้ทุน อุปสงค ์และสภาวะการแข่งขนั จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบดงักล่าว คือ ความสัมพนัธ์ของอุป
สงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) ของตลาดสินคา้นั้น จึงควรจะท าความเขา้ใจเก่ียวกับหลัก
เศรษฐศาสตร์ในเร่ืองอุปสงคอุ์ปทานของผลิตภณัฑ์ในตลาดเป้าหมาย และจึงตดัสินใจเลือกวิธีการ
ค านวณราคาผลิตภณัฑ์นั้น โดยให้ความส าคญักบัองค์ประกอบใดเป็นส าคญั ในระหว่างต้นทุน           
อุปสงค ์หรือสภาวะการแข่งขนั (สุดาดวง เรืองรุจิระ, 2538) มีวธีิต่าง ๆ ดงัน้ี 
 2.2.8  การก าหนดราคาจากเกณฑ์ต้นทุน (Cost-Oriented Pricing) 
   2.2.8.1 โครงสร้างของต้นทุน (Cost Structure) ในการด าเนินงานธุรกิจต่าง ๆ จะมี 
ลกัษณะส าคญั คือ ตน้ทุนคงท่ี (Fixed Cost) คือ ตน้ทุนจ านวนแน่นอนท่ีไดจ่้ายหรือจะตอ้งจ่าย โดย
ไม่สัมพนัธ์กบัยอดขาย หรือปริมาณท่ีผลิตหรือขาย อาจเป็นเงินลงทุนในสินทรัพยต่์าง ๆ ท าให้เกิด
ค่าใช้จ่ายในลกัษณะค่าเส่ือมราคา ท่ีคิดจากตน้ทุนของทรัพยสิ์นตามระยะเวลาใช้งานหรืออาจเป็น
รายจ่ายบางประเภท เช่น ค่าเช่า เงินเดือน ดงันั้น ไม่วา่จะผลิตหรือจ าหน่ายเท่าไหร่ กิจการยงัคงตอ้ง
มีรายจ่าย หรือตน้ทุนคงท่ี เม่ือกิจการมียอดขายสูงข้ึน ตน้ทุนคงท่ีเฉล่ียจะลดลง แต่ถ้ามียอดขาย
ลดลง ตน้ทุนเฉล่ียจะเพิ่มข้ึน ซ่ึงยอ่มมีผลกระทบต่อการก าหนดราคา 
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   2.2.8.2 ต้นทุนผนัแปร (Variable Cost) คือต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายใด ๆ ท่ีเปล่ียนไป         
ตามยอดขายหรือปริมาณท่ีผลิตหรือขายได ้เช่น ค่าจา้งตามหน่วยผลิตหรือหน่วยจ าหน่าย ค่าไฟฟ้า 
ค่าประปา ค่าวตัถุดิบ ค่าแรงทางตรง ฯลฯ เม่ือผลิตมากจะใช้มากข้ึน ผลิตน้อยมีต้นทุนผนัแปร
นอ้ยลง 
 2.2.9  การก าหนดราคาโดยส่วนบวกเพิม่ (Cost-plus Pricing) 

การก าหนดราคาจากตน้ทุน กิจการจะค านวณตน้ทุนของสินคา้หรือบริการซ่ึงอาจเป็นตน้ทุน
การผลิต หรือตน้ทุนสินคา้ท่ีซ้ือมารวมค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั แลว้บวกเพิ่มดว้ยก าไรตาม
เป้าหมาย (สุดาดวง เรืองรุจิระ, 2538) ดงัสมการ 
 
 
 
 ก าไรส่วนเพิ่ม (Markup) ก าหนดได ้3 แบบ คือ 
  1. ก าหนดเป็นจ านวนแน่นอน เช่นหน่วยละ 2 บาท 10 บาท หรือ 50 บาท 
  2. ก าหนดเป็นเปอร์เซ็นต์จากต้นทุนของสินค้า (Percentage markup on cost) เช่น 5% 
10% หรือ 20% ของตน้ทุนต่อหน่วย 
  3. ก าหนดเป็นเปอร์เซ็นต์ จากราคาขายหรือยอดขาย (Percentage Markup on Selling 
Price or Sales) เช่น 15% 25% หรือ 40% ของราคาขายหรือยอดขาย 
เน่ืองจากลกัษณะของตน้ทุนส าหรับกิจการท่ีมีการผลิตหรือกิจการท่ีไม่มีการผลิต (กิจการคา้ส่งและ
กิจการคา้ปลีก) มีความแตกต่างกนั 2 กรณี 
   2.2.9.1 การก าหนดราคาของกิจการคา้ส่งและคา้ปลีก  
   ตน้ทุนส าหรับกิจการคา้ส่งและคา้ปลีก มกัจะเป็นราคาต่อหน่วยอยูแ่ลว้จากราคาซ้ือแต่
ยงัคงมีรายจ่ายบางส่วนท่ีเป็นตน้ทุนรวม เช่น ค่าใชจ่้ายในการจดัซ้ือ ค่าขนส่ง และค่าใชจ่้ายในการ
ขายต่าง ๆ ซ่ึงอาจมีทั้งลกัษณะท่ีจ่ายเป็นจ่ายเหมารวม หรือจ่ายเป็นรายหน่วย แต่เน่ืองจากกิจการคา้
ปลีกในประเทศไทยมีจ านวนมากท่ีเจา้ของกิจการมีความรู้ในการก าหนดราคานอ้ย กิจการส่วนใหญ่
มีขนาดเล็ก อีกทั้งเกิดความยุ่งยากมากมายในทางปฏิบติัหากจะคิดค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายทุกรายการ           
เพื่อหาตน้ทุนต่อหน่วยของสินคา้ให้ถูกตอ้ง ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จึงมกัจะเลือกปฏิบติัโดยใช้
ตน้ทุนต่อหน่วยท่ีซ้ือมาเป็นเกณฑแ์ลว้บวกเพิ่มดว้ยก าไรตามเป้าหมาย ซ่ึงจะเป็นก าไรขั้นตน้ (Gross 
Margin) นัน่เองก าไรตามเป้าหมายน้ีจะตอ้งคิดเผื่อส าหรับค่าใช้จ่ายในการขายต่าง ๆ ดว้ย แลว้ยงัมี
ก าไรสุทธิเหลืออยู่ นอกจากน้ีกิจการคา้ส่งและคา้ปลีกนิยมใช้การก าหนดราคาโดย Markup จาก
ราคาขายหรือยอดขาย มากกวา่คิด Markup จากตน้ทุน ผูค้า้ส่งหรือผูค้า้ปลีกจะมองว่าทุก ๆ บาทท่ี
กิจการท ารายได ้กิจการควรจะไดผ้ลก าไรขั้นตน้เท่าไร ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีน่าจะมากพอท่ีจะครอบคลุม
ค่าใชจ่้ายในการขาย และเหลือเป็นก าไรดว้ย ดงันั้น การกล่าวถึงอตัราส่วนเพิ่มหรือ Markup ลอย ๆ 

ตน้ทุนต่อหน่วย + ก าไร (ส่วนเพิ่ม) = ราคาขาย 
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โดยไม่ระบุวา่คิดจากตน้ทุน จึงเป็นท่ีเขา้ใจและถือปฏิบติัทัว่ไปในกิจการคา้ส่ง และคา้ปลีกวา่จะคิด 
Mark-up on Selling Price เสมอ 
   2.2.9.2 การก าหนดราคาของกิจการการผลิต กิจการผลิตสินค้า จะจ่ายซ้ือวตัถุเป็น
จ านวนมาก จ่ายค่าแรงในลกัษณะเงินเดือนหรือรายวนั จ่ายค่าไฟฟ้า ประปา หรือค่าใช้จ่ายในการ
ผลิตต่าง ๆ เป็นจ านวนรวมในระยะเวลาหน่ึง ดงันั้น กิจการจึงตอ้งค านวณต้นทุนต่อหน่วยของ
สินคา้ท่ีผลิต โดยการน าต้นทุนทุกรายการรวมเขา้ดว้ยกนั แลว้หารดว้ยจ านวนหน่วยท่ีผลิตไดจ้าก
ตน้ทุนรวมจ านวนนั้น บวกก าไรท่ีตอ้งการ 

 

 

 2.2.10 การก าหนคราคาตามเป้าหมาย (Target Pricing) 
ในกิจการท่ีต้องมีการลงทุน เช่น กิจการผลิตรถยนต์ หรืออุตสาหกรรมหนัก หรือกิจการ

สาธารณูปโภคต่าง ๆ จะมีการศึกษาผลตอบแทนจากการลงทุน เพื่อจะศึกษาความเป็นไปไดก่้อน
การตดัสินใจลงทุน ดังนั้นกิจการเหล่านั้นจะมีอตัราผลตอบแทนการลงทุนท่ีเจาะจงไวล่้วงหน้า 
ส าหรับปริมาณการผลิตมาตรฐานระดับหน่ึงท่ีกิจการคาดว่าจะบรรลุวตัถุประสงค์ได้ เช่น 
โรงงานผลิตกระดาษมาตรฐานการผลิตปกติจะต้องใช้ก าลังการผลิตไม่น้อยกว่า 90% ดังนั้ น       
การก าหนดราคาขายจึงถูกก าหนดดว้ยตน้ทุนการผลิต ณ ปริมาณการผลิตมาตรฐาน ท่ีจะท าให้ได้
อตัราผลตอบแทนการลงทุนตามเป้าหมายได ้การก าหนดราคาเช่นน้ี เรียกวา่ การก าหนดราคาตาม
เป้าหมาย ซ่ึงค านวณไดจ้ากสมการดงัน้ี 
 
 
 
 

 ในกรณีท่ีกิจการมีสมรรถนะส่วนเกิน (Excess capacity) หากไม่ได้ด าเนินการผลิตใด ๆ          
เพื่อก่อให้เกิดรายได ้กิจการยอ่มมีการสูญเปล่าของตน้ทุนคงท่ี หรือมิฉะนั้น ตอ้งผลกัภาระตน้ทุน
คงท่ีให้แก่หน่วยสินคา้ท่ีจ  าหน่ายได ้อนัอาจท าให้กิจการตอ้งตั้งราคาสูงข้ึน ท าให้ยากแก่การขาย  
ท าให้ปริมาณท่ีขายไดล้ดลง หรืออาจท าให้ขาดทุนได ้ดงันั้นกิจการอาจจะก าหนดราคาผลิตภณัฑ์
หรือบริการใด ๆ ท่ีผลิตเพิ่มข้ึนเพื่อเป็นการใช้สมรรถนะส่วนเกินในราคาท่ีต ่ากว่า โดยใช้หลัก
เศรษฐศาสตร์ในเร่ืองรายไดส่้วนเพิ่ม (MR) และตน้ทุนส่วนเพิ่ม (MC) การจ าหน่ายหน่วยท่ีเพิ่มข้ึน
จะช่วยแบ่งภาระตน้ทุนคงท่ีต่าง ๆ ได้ ท าให้ MR มากกว่า MC โดยทัว่ไปมกัจะใช้ตน้ทุนผนัแปร

ราคาขาย =       เงินลงทุน x อตัราผลตอบแทนการลงทุนตามเป้าหมาย + ตน้ทุนรวมเฉล่ีย 
ปริมาณการผลิตมาตรฐาน (ท่ีปริมาณมาตรฐาน) 

 

ราคาขาย =  ตน้ทุนคงท่ีรวม + ตน้ทุนผนัแปรรวม + ก าไรตามเป้าหมาย 
จ านวนท่ีผลิต 
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เป็นพื้นฐาน การจ าหน่ายหน่วยท่ีเพิ่มจากปกติโดยตั้งราคาให้มากกวา่ตน้ทุนผนัแปรต่อหน่วย ไม่ใช่
พยายามท่ีจะครอบคลุมตน้ทุนรวมทั้งหมด 
 2.2.11  การก าหนดราคาจากเกณฑ์อุปสงค์ (Demand-Oriented Pricing) 
 เน่ืองจากการก าหนดราคาจากเกณฑ์ตน้ทุนท่ีได้กล่าวมาในหัวขอ้ท่ีแล้ว เป็นการ พิจารณา 
จากดา้นผูผ้ลิตหรือผูข้ายเท่านั้น ราคาท่ีก าหนดคือ ราคาท่ีผูข้ายตอ้งหารจะขายภายใตเ้ง่ือนไขของ
ปริมาณการขายจ านวนหน่ึงท่ีจะท าให้ผูข้ายได้ผลประโยชน์ตอบแทนตามท่ีตั้ งไว ้แต่ยงัมิได้
ค  านึงถึงโอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้จะบรรลุวตัถุประสงคน์ั้น ปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้ผูข้ายบรรลุ
วตัถุประสงคน์ั้นได ้จะตอ้งอยูท่ี่การยอมรับของตลาดเป้าหมายต่อราคาท่ีก าหนดนั้น รวมทั้งมีความ
ตอ้งการหรืออุปสงค์ในปริมาณท่ีมากพอไม่น้อยกว่าปริมาณท่ีคาดไวด้ว้ย ดงันั้น การก าหนดราคา
ส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีตน้ทุนของผลิตภณัฑ์ต่อหน่วยจะผนัแปรไดม้ากกบัปริมาณขายของผลิตภณัฑ ์
ธุรกิจจึงไม่ควรมองขา้มความส าคญัของลกัษณะอุปสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มลูกคา้เป้าหมาย         
แต่ละกลุ่มจะมีปฏิกิริยาอ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงของราคา (Price Sensitivity) แตกต่างกัน          
การก าหนดราคาจากเกณฑ์อุปสงค ์(Demand-Oriented Pricing) น่าจะเป็นวธีิท่ีช่วยใหกิ้จการธุรกิจท่ี
มีการผลิตสามารถก าหนดราคาผลิตภณัฑไ์ดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
 2.1.12  เทคนิคการก าหนดราคาจากเกณฑ์อุปสงค์ (Demand-Oriented Pricing Techniques)  
 การก าหนดราคาจากอุปสงค ์มีเทคนิคในการค านวณแตกต่างกนัอยู ่4 วธีิ ซ่ึงแต่ละวธีิเป็นการ
พฒันารูปแนบการค านวณจากขั้นตอนท่ีกล่าวถึงใน เพื่อใหไ้ดร้าคาท่ีจะเป็นท่ียอมรับของตลาดเป้าหมาย
ไดม้ากข้ึนและบรรลุวตัถุประสงคใ์นการสร้างผลตอบแทน เทคนิคทั้ง 4 วธีิ คือ 
   2.2.12.1 การก าหนดราคาโดยค านวณกลบัจากราคาขายสู่ตน้ทุน (Demand Backward 
Pricing) การก าหนดราคาวิธีน้ีจะเร่ิมท่ีการหาราคาท่ีกลุ่มเป้าหมายจะยอมรับหรือยนิยอมให้ส าหรับ
การซ้ือผลิตภณัฑ์หน่ึง แลว้กิจการจะน าผลตอบแทนท่ีตอ้งการไปหักออก จะเหลือเป็นตน้ทุนของ
ผลิตภณัฑ์นั้น กิจการจะน ามาค านวณตน้ทุนการผลิตและตน้ทุนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเปรียบเทียบ
วา่กิจการจะด าเนินการไดห้รือไม่ภายใตต้น้ทุนดงักล่าว 
   2.2.12.2 การก าหนดราคาโดยค านวณราคาแบบต่อเน่ือง (Chain-Markup Pricing)       
ในการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ส่วนใหญ่ในปัจจุบนั มกัจะไม่ไดใ้ช้วิธีจ  าหน่ายโดยตรงจากผูผ้ลิต ไปสู่
ผูบ้ริโภค แต่มกัจะจ าหน่ายผา่นคนกลางไปหลายทอด ผา่นจากผูผ้ลิตไปสู่พ่อคา้ส่ง ผา่นพ่อคา้ปลีก
แล้วจึงถึงมือผูบ้ริโภค หรือในตลาดธุรกิจผูผ้ลิตอาจจ าหน่ายผ่านตวัแทน คนกลางหรือพ่อคา้ส่ง 
ไปสู่ผูใ้ช้สินคา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรกิจต่าง ๆ ดังนั้น ผูผ้ลิตจึงตอ้งมีการก าหนดราคาไวห้ลายช่วง 
ราคาขายผูบ้ริโภคหรือท่ีว่าราคาขายปลีก ราคาท่ีจ าหน่ายให้กบัคนกลางในระดบัคา้ปลีก หรือคน
กลางในระดบัคา้ส่ง จะมีความแตกต่างกนั โดยค านวณต่อเน่ืองมาจากราคาขายสุดทา้ย ยอ้นกลบัข้ึน
ไปถึงราคาท่ีผูผ้ลิตขายออกจากโรงงาน และยอ้นข้ึนไปหาตน้ทุนสูงสุดท่ีควรจะเป็น การค านวณ
เพื่อก าหนดราคาโดยวิธีน้ี เพื่อจะได้ทราบว่าคนกลางในระดับต่าง ๆ ท่ีจะเข้ามาเป็นสมาชิกใน
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ช่องทางจ าหน่าย จะช่วยผลกัดนัให้สินคา้ติดตลาดไดจ้ะตอ้งไดรั้บผลตอบแทนในจ านวนเท่าใดจึง
จะจูงใจได ้และผูผ้ลิตเองอยูใ่นฐานะท่ีจะยอมรับไดห้รือไม่ โดยขอ้เทจ็จริง ปริมาณท่ีจะจ าหน่ายได้
ถึงตลาดปลายทางจะมาก-น้อย ยอ่มจะตอ้งข้ึนอยู่กบัความร่วมมือ ผลกัดนัส่งเสริมของสมาชิกใน
ช่องทางการจ าหน่ายทุกระดบัดว้ย ดงันั้น ผูผ้ลิตจึงตอ้งรับรู้วา่ผลตอบแทนหรือส่วนบวกเพิ่มท่ีแต่
ละกิจการ คนกลางตอ้งการคืออะไร แลว้น าเอาส่วนบวกเพิ่มหรือ Mark-up ของแต่ละระดบัการคา้
ไปหักออกจากราคาขายแต่ละช่วง ซ่ึงจะมีลกัษณะเดียวกบัท่ีคิดส่วนลดการคา้ (Trade Discount) 
ราคาขายของผูผ้ลิตจะเป็นตน้ทุนของพ่อคา้ส่ง ราคาขายของพ่อคา้ส่งจะเป็นตน้ทุนของพ่อคา้ปลีก 
ดงันั้น การค านวณเพื่อก าหนดราคาของผูผ้ลิต จะน าอตัราส่วนบวกเพิ่มจากยอดขาย (Mark-up on 
Selling Price) ท่ีตอ้งการ คูณกบัตน้ทุนบวกกบัตน้ทุน เป็นราคาขายใหพ้่อคา้ส่ง พ่อคา้ส่งก็จะปฏิบติั 
เช่นเดียวกนัโดยน าอตัราส่วนบวกเพิ่มท่ีคิดจากราคาคูณกบัตน้ทุนบวกกบัตน้ทุน จะไดร้าคาขาย
ไปสู่ร้านคา้ปลีก ร้านคา้ปลีกปฏิบติัเช่นเดียวกนัจะเป็นราคาขายปลีกให้ผูบ้ริโภคราคาขายทุกระดบั
เหล่าน้ีผูผ้ลิตจะก าหนดข้ึนล่วงหนา้จะจ าหน่ายราคาใดให้กบัคนกลางระดบัใด แต่เวลาแจง้ราคาขาย
ให้คนกลางจะบอกดว้ยราคาขายสุทธิเป็นจ านวนเงิน หรือบอกดว้ยราคาขายของคนกลางระดบันั้น 
แล้วแจ้งส่วนลดการค้า (Trade Discount) ซ่ึงจะเป็นจ านวนเดียวกัน และส่วนลดการค้าจะมีค่า
เท่ากบั Markup on price ท่ีคนกลางระดบันั้นตอ้งการจากการจ าหน่ายสินคา้นั้น 
   2.2.12.3 การก าหนดราคาโดยการวิเคราะห์จุดคุ้มทุนแบบแปรเปล่ียน (Modified 
Break-Even Analysis) การน าผลกระทบจากหลายระดบัราคามาดูผลการเปล่ียนแปลงในอุปสงค์
แล้วเลือกราคาและอุปสงค์ท่ีจะท าก าไรให้ได้ดีท่ีสุด ซ่ึงจะเป็นลักษณะเดียวกับขั้นตอนทั่วไป           
ในการก าหนดราคาโดยอุปสงค์เป็นการรับรู้วา่ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงราคาแต่ละคร้ัง จะมีอุปสงค ์      
ท่ีแตกต่างกนัออกไป และไม่จ  าเป็นวา่จะตอ้งราคาสูงจึงจะท าก าไรดี หรือปริมาณเพิ่มมากข้ึนจะท า
ก าไรไดดี้เสมอไป 
   2.2.12.4 การก าหนดราคาโดยการใช้ราคาแตกต่าง (Price Discrimination) กิจการจะ
ก าหนดราคาส าหรับผลิตภณัฑ์หน่ึง ๆ หลายราคา ตั้งแต่ 2 ราคาข้ึนไป เพื่อเรียกร้องความสนใจของ
ตลาดเป้าหมายแต่ละกลุ่ม เช่น ตลาดท่ีมีฐานะดี อาจมีความยดืหยุน่นอ้ย จะก าหนดราคาไวสู้ง ส่วน
ตลาดท่ีมีอ านาจซ้ือต ่าจะมีความยืดหยุน่มาก จะก าหนดราคาไวต้  ่า การก าหนดราคาแตกต่างอาจใช้
หลกัเกณฑไ์ดห้ลายลกัษณะตามกลุ่มตลาด ตามคุณลกัษณะของผลิตภณัฑ ์เวลา สถานท่ี เป็นตน้ 
     1) การก าหนดราคาแตกต่าง จากกลุ่มตลาดเป้าหมาย (Market Segment) 
ผลิตภณัฑ์เดียวกนัก าหนดราคาแตกต่างกนัตามประเภทของผูช้ื้อ เช่น ราคาส าหรับผูบ้ริโภคทัว่ไป 
และราคาส าหรับหน่วยงานโรงเรียน โรงพยาบาล ราคาท่ีตั้งตามความสามารถในการจ่าย เช่น อตัรา
ค่ารักษาพยาบาลส าหรับคนไขอ้นาถา และคนไขท่ี้มีฐานะดี ราคาค่าบริการค่าเขา้ชมสถานท่ีส าหรับ
ผูใ้หญ่กบัเด็ก เป็นตน้ 
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     2) การก าหนคราคาแตกต่างตามคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์  คุณลักษณะ         
ของผลิตภัณฑ์ ได้แก่ รูปแบบ คุณภาพ ตราสินค้า หรือขนาด ซ่ึงเห็นได้ชัดเจนในท้องตลาด           
เคร่ืองสุขภณัฑ์สีน าเงิน สีแดงเขม้ สีน าตาลเขม้ จะมีราคาสูงกว่าสีอ่ืน ๆ ทั้งท่ีมีคุณภาพเหมือนกนั 
ผลิตภณัฑ์จากโรงงานเดียวกนัติดตราสินคา้แตกต่างกนัจะมีราคาแตกต่างกนั โดยอาจไม่มีความ
แตกต่างในดา้นคุณภาพเลย 
     3) การก าหนดราคาแตกต่างตามเวลา การจดัมหรสพ รอบกลางวนั ตอนเข้า           
จะเก็บค่าเขา้ชมราคาต ่ากว่ารอบกลางคืน หรืออตัราค่าโทรศพัท์ทางไกล จะแตกต่างกนัตามเวลา
ปกติ หรือหลัง 22.00 ลดไป 20% จาก 22.00 คิดเพียงค่าบริการ 50% ของเวลาปกติ ห้องพกัตาม
โรงแรมจะมีราคาถูกลงในช่วงนอกฤดูกาล 
     4) การก าหนดราคาแตกต่างตามสถานท่ี ราคาค่าดูการแสดงต่าง ๆ ในรอบ
เดียวกนัเวลาเดียวกนั จะแตกต่างในตามท าเลท่ีนั่ง การซ้ือท่ีดิน อาคารหรือค่าเช่า จะแตกต่างกนั 
ตามสถานท่ีในอาคารเดียวกนัราคาพื้นท่ีจะแตกต่างกนัตามชั้นของอาคาร การก าหนดราคาแตกต่าง
อาจประกอบดว้ยหลายหลกัเกณฑ์พร้อมกนั เช่น การจดัรอบแสดงพิเศษส าหรับนกัเรียน นกัศึกษา 
ในราคากลางวนัต ่ากวา่รอบกลางคืน ราคาท่ีแตกต่างกนันั้น อาจเกิดข้ึนไดจ้ากระดบัความสัมพนัธ์
ของผูช้ื้อผูข้าย เช่น การเป็นขาประจ าหรือขาจร มีความรู้จกัมกัคุน้กนั หรืออาจเกิดจากความสามารถ
ในการต่อรองของผูซ้ื้อแต่ละคน 
 2.2.13  การก าหนดราคาจากเกณฑ์การแข่งขัน (Competition - Oriented Pricing) 
 การก าหนดราคาจากเกณฑ์ตน้ทุนหรือเกณฑ์อุปสงค ์ท่ีไดก้ล่าวถึงมาก่อนจะด าเนินการไดผ้ลดี
เม่ือตลาดผลิตภณัฑ์นั้นมีการแข่งขนัน้อยมาก หรือไม่มีการแข่งขนัเลย แต่ในสภาพตลาดท่ีเป็นจริง           
ในตลาดผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ จะมีผลิตภณัฑ์ของคู่แข่งขนัมากมายอยูใ่นตลาดนั้น ดงันั้น ความแตกต่าง
ของราคาของคู่แข่งขนัแต่ละราย ยอ่มมีโอกาสในการเรียกร้องความสนใจจากผูซ้ื้อกลุ่มเดียวกนัได ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลิตภณัฑ์ท่ีใช้ในชีวิตประจ าวนั ซ่ึงมีความเหมือนกนัอยู่มาก การก าหนดราคา
ของผูข้ายในตลาดแข่งขนัจึงต้องดึงราคาของคู่แข่งขนัเข้ามาเป็นปัจจยัพิจารณาด้วยอีกตวัหน่ึง 
นอกจากนั้น ในลกัษณะการจดัช้ือโดยการประกวดราคาของผูช้ื้อรายใหญ่ในตลาดธุรกิจ การเสนอ
ราคาแข่งขันระหว่างผู ้ขายท่ีต้องการจะขาย ยิ่งต้องพิจารณาถึงราคาท่ีคู่แข่งจะเสนอมากข้ึน           
ความมุ่งมัน่ท่ีจะตอ้งเสนอขายให้ได ้เพื่อผลประโยชน์อ่ืน ๆ บางประการในภายหลงั อาจท าให้ราคา
ท่ีเสนอต ่ ากว่าต้นทุนก็ได้ดังท่ีจะได้ยินในเร่ืองของธุรกิจก่อสร้างหรือการเสนอขายอุปกรณ์ 
เคร่ืองจกัรต่าง ๆ ใหห้น่วยงานของรัฐ การก าหนดราคาจากเกณฑก์ารแข่งขนั เป็นตน้  
 2.2.14  การก าหนดราคาตามธรรมเนียมปฏิบัติ (Customary Pricing)  
 ผลิตภณัฑ์หลาย ชนิดหลายประเภทท่ีจ าหน่ายอยูใ่นตลาดนาน ๆ ผูซ้ื้อจะเกิดความคุน้เคยกบั
ราคาท่ีขายทัว่ไป ดงันั้น กิจการใหม่ท่ีเขา้ตลาดจะตอ้งก าหนดราคาตามผูข้ายรายอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ใน
ตลาด ซ่ึงจะท าใหผู้ซ้ื้อยอมรับไดง่้ายและรู้สึกวา่ผูข้ายไม่เอาเปรียบ เป็นราคาท่ีเช่ือถือได ้การก าหนด
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ราคาในลกัษณะน้ี กิจการจะต้องศึกษาถึงราคาทัว่ไปในท้องตลาด แล้วจึงยอ้นกลบัไปพิจารณา
ตน้ทุนท่ีจะจดัหาผลิตภณัฑ์ หากสามารถจดัการตน้ทุนให้ต ่าจนมีก าไรได ้กิจการนั้นจึงจะจ าหน่าย
ผลิตภณัฑ์ชนิดนั้นได ้หรือมิฉะนั้น ก็จะตอ้งพยายามสร้างความแตกต่างให้กบัผลิตภณัฑ์จนกระทัง่ 
ผูซ้ื้อไม่น าไปรวมเป็นผลิตกณัฑช์นิดทัว่ไปท่ีเคยซ้ือ 
 2.2.15  การก าหนดราคาเพ่ือเป็นผู้น าในตลาด (Price Leadership)  
 กิจการท่ีมีสถานภาพเป็นผูน้ าในตลาดซ่ึงมกัจะเกิดข้ึนจากการมีส่วนแบ่งการตลาดมากกว่า  
มีความมัน่คง มีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกักนัดี ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นท่ียอมรับวา่มีคุณภาพดีกวา่ หรือมีภาพพจน์
ท่ีดีกว่าด้วย เหตุผลนานาประการ การก าหนดราคาผลิตภณัฑ์ของกิจการเหล่าน้ีมกัจะสูงกว่าคู่
แข่งขนัรายอ่ืน ๆ เพื่อแสดงถึงภาพพจน์ต่าง ๆ ของการเป็นผูน้ าตลาด และเพื่อกิจการเหล่าน้ีมีการ
เปล่ียนแปลงราคาคู่แข่งขนัรายอ่ืน ๆ ก็จะมีการเปล่ียนแปลงราคาตาม ส่ิงท่ีส าคญั การปรับราคาของ
ผูน้ าราคาจะต้องเป็นการสะท้อนถึงภาวการณ์ของตลาดท่ีเปล่ียนแปลงไป มิใช่การพยายามก่อ
สงครามราคากับคู่แข่งต่าง ๆ ในอุตสาหกรรมผลิตวตัถุดิบมกัจะมีผูน้ าราคาในตลาด หรือกรณี
ธนาคารใหญ่ เช่น ธนาคารกรุงเทพ จ ากดั มกัจะเป็นผูริ้เร่ิมประกาศข้ึนหรือลดอตัราดอกเบ้ียก่อน
ธนาคารอ่ืน ๆ เป็นตน้ การ เปล่ียนแปลงราคาของผูน้ าตลาดจะตอ้งมีการประกาศโดยเปิดเผยต่อ
มหาชน 
 2.2.16  การก าหนดราคาเพ่ือเสนอประกวดราคา (Competitive Bidding Price)  
 การประกวดราคา (Bidding) คือการจดัซ้ือในวงเงินมาก ๆ ต่อคร้ังเพื่อให้ไดร้าคาท่ีต ่าท่ีสุด 
โดยมีกิจการตั้งแต่ 1 กิจการข้ึนไป เสนอราคาอยา่งอิสระ ส าหรับเสนอขายผลิตภณัฑ์ รับจดัด าเนินการ
ตามโครงการ หรือให้บริการต่าง ๆ การเสนอราคาน้ีจะเสนอเป็นความลบั กิจการแต่ละรายจะเสนอ
ราคาใส่ซองปิดผนึก มายืน่ให้ผูท่ี้จะซ้ือ ซ่ึงอาจเป็นหน่วยงานต่าง ๆ หรือองคก์รของรัฐ ผูเ้สนอราคา
แต่ละรายจะแข่งขนัเสนอรายละเอียดท่ีจะให้ผลผลิตท่ีดีท่ีสุดในราคาท่ีต ่าท่ีสุดท่ีตนเองจะขายได ้แต่
จะมีผูเ้สนอขายเพียงรายเดียวท่ีมีโอกาสไดข้าย คือผู ้ท่ีเสนอราคาท่ีดีท่ีสุดซ่ึงหมายถึงราคาท่ีต ่าและ
ใหผ้ลผลิตดีตามท่ีผูซ้ื้อตอ้งการไดค้รบถว้น  
 
2.3  แนวคดิและทฤษฎกีารตลาด (Marketing) 
 
 การตลาด ไดพ้ฒันามาอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลายาวนาน และมีผูใ้ห้ความหมายหรือ นิยาม
ของการตลาดไดเ้ป็นจ านวนมาก เช่น 
  Drucker (2000) ให้ความหมายของการตลาด ดงัน้ี “การตลาด คือ ความพยายามท าให้ 
การขายขยายกวา้งออกไป และดว้ยความรวดเร็วท่ีสุด” 
  William and Stanton (1991) ได้กล่าวได้ว่า “การตลาด หมายถึง กิจกรรมทางธุรกิจทั้ งหมด         
ท่ีสามารถส่งผลกระทบระหวา่งกนัได ้เช่น การก าหนดราคา การจดัจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ และการส่งเสริม
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การตลาด เพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการใหก้บัลูกคา้ ทั้งในปัจจุบนัและผูท่ี้คาดวา่จะเป็นลูกคา้ในอนาคต” 
  Kotler (1997) ไดใ้ห้นิยามของการตลาดวา่ “การตลาด คือ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมนุษยก์ระท า
ข้ึนเพื่อตอบสนองต่อความจ าเป็นและความต้องการให้เป็นท่ีพอใจโดยผ่านกระบวนการการ
แลกเปล่ียน” 
 2.3.1  ส่วนประสมทางการตลาด (Marketing Mix : 4'Ps)  
 ถือเป็นหัวใจส าคญัของการบริหารการตลาดการจะท าให้การด าเนินงานของกิจการประสบ
ความส าเร็จได้ข้ึนอยู่กบัการปรับปรุงความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมของส่วนประสมทางการตลาดน้ี 
เพื่อให้สามารถตอบสนองความ ตอ้งการของตลาดเป้าหมายให้ไดรั้บความพึงพอใจสูงสุด ส่วนประสม
ทางการตลาด (ศิริวรรณ เสรีรัตน์, 2539)ได้กล่าวถึงความหมายของส่วนประสมทางการตลาด 
ประกอบดว้ย 
   2.3.1.1 ผลิตภณัฑ ์(Product) หมายถึง ส่ิงท่ีเสนอขายโดยธุรกิจ เพื่อสนองความ จ าเป็น
หรือความตอ้งการของลูกคา้ให้เกิดความพึงพอใจ ผลิตภณัฑ์ท่ีเสนอขายอาจเป็นสินคา้ท่ีมีตวัตน
หรือเป็นบริการซ่ึงไม่มีตวัตนก็ได ้คุณสมบติัของผลิตภณัฑป์ระกอบดว้ย ประโยชน์ คุณภาพ รูปร่าง
ลกัษณะ บรรจุภณัฑ์ ตราสินคา้ และเป็นสินค้าลักษณะต่าง ๆ ท่ีสามารถสัมผสัได้ด้วยประสาท
สัมผสัทั้ง 5 คือ รูป รส กล่ิน เสียง สัมผสั ตลอดจนคุณสมบติัท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการดา้น
สังคม ผลิตภณัฑ ์ไดแ้ก่ สินคา้ บริการ ความคิด สถานท่ี องคก์ารหรือบุคคล 
   2.3.1.2 การจดัจ าหน่าย (Place หรือ Distribution) หมายถึง โครงสร้างของช่องทางซ่ึง
ประกอบดว้ยสถาบนัและกิจกรรม ใช้เพื่อเคล่ือนยา้ยผลิตภณัฑ์และบริการจากองค์การไปยงัตลาด 
สถาบนัท่ีน าผลิตภณัฑ์ออกสู่ตลาดเป้าหมายก็คือ สถาบนัการตลาด ส่วนกิจกรรมนั้นจะเป็นกิจกรม
ท่ีช่วยในการกระจายตวัสินคา้ ประกอบดว้ยการขนส่ง การคลงัสินคา้ และการเก็บรักษาสินคา้คง
คลงั การจดัจ าหน่ายประกอบดว้ย 2 ส่วน ดงัน้ี 
   2.3.1.3 ช่องทางการจดัจ าหน่าย (Channel of Distribution) เป็นกระบวนการ เคล่ือนยา้ย
ผลิตภณัฑ์และบริการจากองคก์ารไปสู่ผูบ้ริโภคหรือผูใ้ช ้ซ่ึงอาจจะมีหลายข้ึนตอนและตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือจากหลายบริษทัประกอบดว้ย ผูผ้ลิต คนกลาง (พ่อคา้ส่ง พ่อคา้ปลีก ตวัแทน) ผูบ้ริโภคหรือ
ผูใ้ชท้างอุตสาหกรรม การกระจายตวัสินคา้ (Physical Distribution) คือการขนส่ง 
   2.3.1.4 ราคา (Price) เป็นการก าหนดมูลค่าของผลิตภณัฑใ์ห้อยูใ่นรูปตวัเงิน ซ่ึงจะตอ้ง
ค านึงถึงการยอมรับของลูกคา้ในมูลค่าของผลิตภณัฑ ์ตน้ทุนสินคา้และค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งและการ
แข่งขนัและปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 2.3.2  กลยุทธ์ทีก่ าหนดการด าเนินงานทางการตลาด 
 กลยทุธ์ท่ีก าหนดการด าเนินงานทางการตลาด (ธนวรรณ แสงสุวรรณ, 2547) กล่าวไวด้งัน้ี 
   2.3.2.1 กลยุทธ์การเป็นผูน้ าด้านตน้ทุน (Cost Leadership) หมายถึง กิจการมุ่งท่ีจะ
พฒันากลไกต่าง ๆ ภายในกิจการเพื่อท่ีจะใหมี้ตน้ทุนการผลิตและการด าเนินงานต ่า ผลจากการเป็น
ผูน้ าทางด้านตน้ทุนจะท าให้กิจการสามารถยืนหยดัสู้กบัคู่แข่งขนั ทั้งในปัจจุบนัและผูท่ี้จะเขา้มา
ใหม่ไดอ้ยา่งมิประสิทธิภาพ ทั้งน้ีการท่ีกิจการมีตน้ทุนท่ีต ่ากวา่ผูอ่ื้นท าใหกิ้จการสามารถยืนหยดัได ้
ในสภาวะท่ีมีความผนัผวนทางเศรษฐกิจทั้งเงินเฟ้อหรือเงินฝืด เพราะกิจการมีความยืดหยุน่สูงกว่า 
คู่แข่งขนัรายอ่ืนเน่ืองจากตน้ทุนท่ีต ่ากวา่ ดงันั้นแมร้าคาวตัถุดิบจะสูงข้ึนและเขยบิราคาขายใหสู้งข้ึน
ไม่ได้มาก กิจการก็อาจยงัพอมีก าไรท่ีจะเอาตวัรอดในสภาวการณ์ดงักล่าว จุดบกพร่องประการ
ส าคญัท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชก้ลยทุธ์การเป็นผูน้ าทางดา้นตน้ทุน ไดแ้ก่ กิจการท่ีใชก้ลยทุธ์ การเป็น
ผูน้ าทางดา้นตน้ทุนอาจจะละเลยท่ีจะพฒันาผลิตภณัฑ์ให้ดีข้ึน และอาจกลายเป็นผูล้า้หลงัในการ
พฒันาผลิตภณัฑ์ในท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะการวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ ๆ จะตอ้งใชง้บประมาณสูง 
ซ่ึงขดัต่อนโยบายการลดตน้ทุนเป็นอยา่งยิง่ 
   2.3.2.2 กลยุทธ์การสร้างความแตกต่าง (Differentiation) เป็นกลยุทธ์ท่ีมุ่งจะสร้างจุด        
ท่ีท  าใหกิ้จการมีความแตกต่างจากคู่แข่งขนัรายอ่ืนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีจะก่อให้เกิดความไดเ้ปรียบ
ต่อการด าเนินงานของกิจการ ความแตกต่างท่ีกิจการจะสร้างข้ึนมีไดห้ลายรูปแบบ เช่น ผลิตภณัฑ ์        
ท่ีแตกต่าง ความแตกต่างในเร่ืองของบริการหลงัการขาย ความแตกต่างทางเทคโนโลยี ความแตกต่าง        
ในเร่ืองของระดบัของสินคา้ ความแตกต่างจะเป็นองค์ประกอบส าคญัในการบริหารการตลาดของกิจการ 
เพราะถ้ากิจการมีความแตกต่างกันในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกัน จะท าให้ดึงดูดใจ
ผูบ้ริโภคมาใชสิ้นคา้หรือบริการ ท าใหเ้กิดความไดเ้ปรียบท่ีมีผลต่อกิจกรรมทางการตลาดไดดี้ 
 2.3.3  การวางแผนกลยุทธ์ส่วนประสมทางการตลาด 
 การวางแผนกลยทุธ์ส่วนประสมทางการตลาดเป็นขั้นตอนในการก าหนดจุดมุ่งหมายทางการ
ตลาด การเลือกตลาดเป้าหมายและการออกแบบกลยทุธ์การตลาด เพื่อตอบสนองความพึงพอใจของ
ตลาด (ธนวรรณ แสงสุวรรณ, 2547) ดงัน้ี 
   2.3.3.1 กลยุทธ์ผลิตภณัฑ์กล่าวถึงเมทริกซ์บีซีจี หรือ BCG หมายถึง กลยุทธ์ซ่ึงใช ้       
ในการตดัสินใจเพื่อจดัทรัพยากรโดยถือเกณฑ์ส่วนครองตลาดเปรียบเทียบและอตัราการเจริญเติบโต
ของแต่ละหน่วยธุรกิจหรือแต่ละผลิตภัณฑ์ หรือหมายถึงแนวความคิดของแต่ละหน่วยธุรกิจและ          
ส่วนครองตลาดเปรียบเทียบ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ส่วน แต่ละส่วนแสดงถึงลกัษณะธุรกิจ หรือผลิตภณัฑ์
ท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตของยอดขายและส่วนครองตลาดท่ีแตกต่างกนั 
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     1) ผลิตภณัฑ์ท่ีมีปัญหา เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตของ ยอดขายสูง 
แต่ส่วนครองตลาด เปรียบเทียบต ่า มกัพบในธุรกิจหรือผลิตภณัฑใ์นขั้นแนะน า 
     2) ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นดาวดวงเด่น เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตของ
ยอดขายสูงส่วนครองตลาด เปรียบเทียบสูง เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นผูน้ าตลาดและสามารถท าเงินให้
บริษทัเป็นอยา่งมาก เป็นผลิตภณัฑใ์นขั้นเติบโต 
     3) ผลิตภณัฑ์ท่ีท าเงิน เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตของยอดขายสูง 
และส่วนครองตลาด เปรียบเทียบสูง เป็นผลิตภณัฑใ์นขั้นเจริญเติบโตเตม็ท่ี 
     4) ผลิตภณัฑ์ท่ีตกต ่า เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตของยอดขายต ่า 
และส่วนครองตลาดเปรียบเทียบต ่า ผลิตภณัฑ์ท่ีตกต ่าเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีท าก าไรต ่า หรือ ขาดทุน         
จึงถือวา่เป็นผลิตภณัฑใ์นขั้นตกต ่า 
     5) การพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ 
  สมพงศ ์วงศนิ์คม (2530) ไดก้ล่าวถึงความหมายของผลิตภณัฑ์ คือ องคป์ระกอบหลาย ๆ 
อยา่งท่ีรวมกนัแลว้สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูซ้ื้อ หรือผลตอบแทนใด ๆ ท่ีผูซ้ื้อคาดว่า
จะไดรั้บจากการซ้ือผลิตภณัฑน์ั้น ๆ  
  นภวรรณ คณานุรักษ ์(2546) ไดก้ล่าววา่ผลิตภณัฑ์ใหม่ ๆ หรือ สินคา้ใหม่เกิดข้ึนมากมาย
ทั้งท่ีผูบ้ริโภคทัว่ไปรู้จกัและไม่รู้จกั หมายความว่า สินคา้ใหม่มีทั้งท่ีประสบความส าเร็จและลม้เหลว  
แต่สินค้าใหม่ท่ีเกิดข้ึนมกัไม่ใช่สินคา้ท่ีเป็นนวตักรรมใหม่ (Innovation) แต่จะเป็นสินค้าท่ีมีการ
ปรับเปล่ียนจากเดิมเพียงเล็กนอ้ย (Slightly New) ซ่ึงอาจมีการปรับเปล่ียนส่วนประกอบ 
  สุปัญญา ไชยชาญ (2540) ได้กล่าวว่าผลิตภณัฑ์ใหม่ในทศันะของสามญัชน หมายถึง 
ผลิตภณัฑท่ี์ไม่ไดใ้ชส้ าหรับนกัการตลาดนั้น ผลิตภณัฑใ์หม่มีความหมายไดถึ้ง 4 นยั ดงัน้ี 
   1) ผลิตภณัฑ์ใหม่ (Original Product) หมายถึง ผลิตภณัฑ์ท่ีถูกประดิษฐ์คิดคน้ข้ึนมา
เป็นคร้ังแรก ยงัไม่เคยมีผลิตภณัฑช์นิดเดียวกนัน้ีเสนอต่อตลาดมาก่อนเลย ไม่วา่จากบริษทัใด ๆ  
   2) ผลิตภณัฑ์ปรับปรุงใหม่ (Improved Product) หมายถึง ผลิตภณัฑท่ี์มี ข้ึนมาโดยการ
แกไ้ขผลิตภณัฑเ์ดิมใหเ้รียบร้อยดียิง่ข้ึน 
   3) ผลิตภัณฑ์ดัดแปลง (modified Product) หมายถึง ผลิตภณัฑ์ท่ีมีข้ึนมาโดยการ
ตกแต่งหรือดดัแปลงผลิตภณัฑเ์ดิม 
   4) ผลิตภณัฑ์ตราใหม่ (new brands Product) หมายถึง ผลิตภณัฑ์เดิมท่ีถูกปรับปรุง
หรือดดัแปลงแลว้ใชอ้ตัราใหม่ในการน าออกเสนอต่อตลาด 
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  จากความหมายทั้งส่ีนยัขา้งตน้น้ี มีลกัษณะร่วมกนัอยูอ่ยา่งหน่ึงคือ ฝ่ายผูผ้ลิตหรือผูข้ายเป็นฝ่าย
ลงมือกระท าข้ึนมาทั้ งส้ิน ดังนั้ นค าว่า “ผลิตภัณฑ์ใหม่” จึงหมายถึง ผลิตภัณฑ์ ท่ี กิจกรรมนั้ น  ๆ                   
ท าการตลาดใหเ้ป็น  
   2.3.3.2 กลยทุธ์ราคา มีประเด็นส าคญัท่ีจะตอ้งพิจารณาดงัน้ี 
     1) ตั้ งราคาตามตลาด เหมาะส าหรับสินคา้ท่ีสร้างความแตกต่างได้ สามารถ         
จะตั้งใหแ้ตกต่างจากตลาดคู่แข่งขนั 
     2) ตั้งราคาตามความพอใจ เป็นการตั้งราคาไดต้ามความพอใจ โดยไม่ค  านึงถึง
คู่แข่งขนั เหมาะส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีมีความแตกต่างในตราสินค้า สินคา้ท่ีมีเอกลกัษณ์ส่วนตวัมี
ภาพพจน์ท่ีดี สินคา้จะออกเป็นแบบราคาสูงเม่ือแน่ใจในคุณภาพท่ีเหนือกวา่และการยอมรับในราคา
ของลูกคา้ หรือราคามาตรฐานเม่ือใช้การตั้งราคาโดยพิจารณาจากราคาของคู่แข่งขนั หรือสินค้า           
เพื่อการแข่งขนัเม่ือใชต้ราสินคา้ท่ีราคาประหยดั จะลงตลาดล่าง ดอ้ยคุณภาพกวา่คู่แข่งขนัเล็กนอ้ย 
     3) การตั้งราคาเท่ากนัหมด หมายความวา่ ไม่วา่จงัหวดัใดหรือสถานท่ีใด ราคา
จะเท่ากนัหมด จะซ้ือฤดูร้อนหรือฤดูหนาวก็เท่ากนั เช่น สินคา้ท่ีติดราคาไวท่ีักล่องก็คือ สินคา้ท่ีใช้
กลยุทธ์น้ี เพื่อไม่ให้ราคาแตกต่างกัน ข้อดีคือ สามารถควบคุมราคาได้ แต่ข้อก็คือจะมีผูบ้ริโภค
บางส่วนท่ีจะตอ้งรับภาระดา้นราคาใหก้บัผูบ้ริโภคบางส่วน 
   2.3.3.3 กลยทุธ์การบรรจุภณัฑมี์หลกัในการพิจารณาดงัต่อไปน้ี 

 1) บรรจุภณัฑน์ั้นมีความเหมาะสมท่ีจะบรรจุสินคา้หรือไม่ 
     2) สินคา้เม่ือวางบนชั้นแลว้ ไดเ้ปรียบหรือไม่ 
     3) สินคา้เม่ือน าเอามาใชแ้ลว้เก็บสะดวกหรือไม่ 
     4) บรรจุภณัฑส์วยงามหรือไม่ 
     5) สามารถเชิญชวนใหใ้ชไ้ดห้รือไม่ 
     6) บรรจุภณัฑส์ามารถสะทอ้นต าแหน่งครองใจของสินคา้ได ้
     7) บรรจุภณัฑส์ามารถสะทอ้นบุคลิกภาพของสินคา้ไดห้รือไม่ 
     8) บรรจุภณัฑส์ามารถปกป้องสินคา้ไดห้รือไม่ 
     9) บรรจุภณัฑมี์ความสะดวกต่อการใชง้านหรือไม่ 
     10) บรรจุภณัฑท่ี์เลือกนั้นสามารถท าก าไรไดม้ากข้ึนไดห้รือไม่ 
     11) บรรจุภณัฑน์ั้นสามารถน ามาใชใ้นการส่งเสริมการตลาดได ้
     12) เป็นการบอกถึงวธีิการใชสิ้นคา้ไดห้รือไม่ 
     13) สามารถดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มไดห้รือไม่ 
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   2.3.3.4 กลยุทธ์การจดัจ าหน่าย การวางแผนช่องทางการจดัจ าหน่าย ซ่ึงวิธีการจดั
จ าหน่ายจะตอ้งพิจารณาถึงช่องทางการจดัจ าหน่าย ประเภทของร้านคา้ จ  านวนคนกลางในช่องทาง 
และการสนบัสนุนการกระจายตวัสินคา้เขา้สู่ตลาด กลยุทธ์การโฆษณาในการก าหนดยุทธ์วิธีการ
โฆษณา 
 2.3.5  การก าหนดต าแหน่งผลติภัณฑ์และตราสินค้า (Product and brand Positioning) 
 การก าหนดต าแหน่งผลิตภณัฑ์และตราสินคา้เป็นการพิจารณาถึงต าแหน่งของสินคา้และ
คู่แข่งขนัซ่ึงมีคุณค่าในจิตใจของผูบ้ริโภค ตอ้งเลือกวา่อะไรเป็นจุดเด่นท่ีสุดของผลิตภณัฑ์เพื่อท่ีจะ
น ามาก าหนดเป็นต าแหน่งผลิตภณัฑ์ตอ้งพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ (ศิริวรรณ เสรีรัตน์, 2541) 
ดงัน้ี 
   2.3.5.1 การวิเคราะห์คุณสมบติัผลิตภณัฑ์ ทั้งของบริษทัและคู่แข่งขนั โดยวิเคราะห์ถึง
คุณสมบติั เช่น คุณภาพ (Quality) ลกัษณะ (Feature) รูปแบบ (Style) ตราผลิตภณัฑ์ (Brand) บรรจุ
ภณัฑ ์(Package) ฯลฯ เพื่อทราบถึงความแตกต่างทางการแข่งขนั (Competitive Differentiation) 
   2.3.5.2 การวเิคราะห์ลกัษณะตลาดเป้าหมาย และการเลือกตลาดเป้าหมาย 
   2.3.5.3 การก าหนดต าแหน่งผลิตภัณฑ์  นักการตลาดสามารถก าหนดต าแหน่ง 
ผลิตภณัฑต์ามหลกัเกณฑท่ี์เป็นลกัษณะโดดเด่นของผลิตภณัฑใ์นดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
     1) ก าหนดตามคุณสมบติัหรือลกัษณะของผลิตภณัฑ ์
     2) ก าหนดตามผลประโยชน์และคุณค่าผลิตภณัฑ์ 
     3) ก าหนดตามราคา และ/หรือคุณภาพ 
     4) ก าหนดตามการใชห้รือการน าไปใช ้
     5) ก าหนดตามผูใ้ชผ้ลิตภณัฑ์ 
     6) ก าหนดตามระดบัชั้นของผลิตภณัฑ์ 
     7) ก าหนดตามคู่แข่งขนั 
     8) ก าหนดตามสัญลกัษณ์ดา้นวฒันธรรม 
     9) ก าหนดตามรูปแบบการด ารงชีวติ 
     10) ก าหนดจากหลายวธีิรวมกนั 
   2.3.5.4 การทดสอบแนวความคิดเก่ียวกบัผลิตภณัฑ ์เพื่อความถูกตอ้งเหมาะสมของ
การก าหนดต าแหน่งผลิตภณัฑ ์โดยใชแ้นวค าถามดงัน้ี 
     1) ผลิตภัณฑ์มีประโยชน์ท่ีชัดเจนและเช่ือถือได้หรือไม่ โดยสามารถวดั
ประสิทธิภาพในการส่ือสารและความเช่ือถือผลิตภณัฑ์ 
     2) ผลิตภณัฑ์สามารถแก้ปัญหา และตอบสนองความตอ้งการได้หรือไม่ ซ่ึง
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สามารถใชว้ดัความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของผลิตภณัฑ์ 
     3) มีผลิตภณัฑ์อ่ืนท่ีสามารถสนองความตอ้งการในรูปแบบเดียวกนัแลว้หรือยงั 
ถา้มีแลว้โอกาสในการน าสินคา้เขา้ไปแข่งขนัก็เป็นเร่ืองยากยิง่ 
     4) การตั้งราคามีความเหมาะสมกบัคุณค่าของผลิตภณัฑ์หรือไม่ ซ่ึงจะท าให้
ทราบคุณค่าท่ีไดรั้บในสายตาของลูกคา้ 
     5) ท่านจะซ้ือผลิตภณัฑน้ี์หรือไม่ ซ่ึงจะท าใหท้ราบถึงความตั้งใจซ้ือของลูกคา้ 
     6) ท่านคิดว่าใครคือผูใ้ช้ผลิตภณัฑ์ และใช้บ่อยแค่ไหนซ่ึงจะท าให้ทราบถึง
กลุ่มผูใ้ชผ้ลิตภณัฑแ์ละอตัราความถ่ีในการใช ้
   2.3.5.5 การก าหนดผงัแสดงต าแหน่งผลิตภณัฑ ์
   ก าหนดต าแหน่งผงัแสดงต าแหน่ง โดยยึดเกณฑ์ตามลกัษณะจุดเด่น ของผลิตภณัฑ์มา
แสดงเปรียบเทียบกบัต าแหน่งของผลิตภณัฑ์ของคู่แข่งบนผงัวา่ใครเป็นคู่แข่งขนับา้ง และมีคุณสมบติั        
ท่ีสามารถแสดงได ้(ศิริวรรณ เสรีรัตน์, 2541) ดงัแสดงดงัภาพท่ี 2.7 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 

ภาพที่  2.7 ต  าแหน่งผลิตภัณฑ์. ปรับปรุงจาก ต าแหน่งผลิตภัณฑ์, โดย ศิริวรรณ เสรีรัตน์. 
กรุงเทพฯ : ธีระฟิลม์และไซเทก็ซ์, 2541.  
 
 
 
 

สูง บริการหลงัการขาย 

 
ผลิตภณัฑ ์ง. 

       คุณภาพของสินคา้ 
                     สูง 

 

 

ผลิตภณัฑ ์ก. 
 
           ผลิตภณัฑ ์ข. 
 
ผลิตภณัฑ ์ค. 

ต ่า 

ต ่า 
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 2.3.6  การตลาดแบบ STP 
 การตลาดแบบ STP (Segment Targeting และ Positioning) จะช่วยให้การพิจารณาเลือกตลาด
เป้าหมายให้เหมาะสมกบัผลิตภณัฑ์ความสามารถ และทรัพยากรของบริษทั โดยท่ี STP (ธนวรรณ 
แสงสุวรรณ, 2547) หมายถึง 
   2.3.6.1  การแบ่งส่วนตลาด (Segment) เป็นการแบ่งส่วนตลาดของกลุ่มผูซ้ื้อ สินคา้
ชนิดใดชนิดหน่ึงออกเป็นตลาดย่อยท่ีแตกต่างกัน เพื่อก าหนดคุณสมบัติของแต่ละส่วนตลาด          
เพื่อเลือกส่วนตลาดท่ีมีศกัยภาพ คือ คาดวา่จะมียอดขายมากเพียงพอ และมีแนวโนม้ท่ีจะขยายตลาด
ได ้เพื่อวางแผนกลยทุธ์ทางการตลาดใหเ้หมาะสมกบัแต่ละส่วนตลาดและผลิตภณัฑ ์
   2.2.6.2  การก าหนดเป้าหมายตลาด (Targeting) เป็นกิจกรรมในการประเมิน และการ
เลือกส่วนตลาดท่ีมีศกัยภาพ เม่ือธุรกิจทราบถึงลักษณะท่ีชัดเจนของตลาดเป้าหมาย จะช่วยให้
สามารถให้บริการได้ตรงกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายนั้น และการทราบถึงศกัยภาพของ
ตลาดท่ีชดัเจนก็จะท าใหธุ้รกิจประเมินยอดขายและวางแผนในระยะยาวได ้
   2.2.6.3  การก าหนดต าแหน่งผลิตภัณฑ์ (Positioning) เป็นการก าหนดต าแหน่ง 
ทางการแข่งขนัส าหรับผลิตกณัฑ์ โดยเปรียบเทียบคุณสมบติัและสถานะของผลิตภณัฑ์ของบริษทั
กบัคู่แข่งขนัในตลาด 
 2.3.7  การแบ่งส่วนตลาด 
 การท่ีมนุษยเ์กิดและเติบโตในสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั มีวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ี แตกต่าง
กนั มีพื้นฐานทางจิตใจและร่างกายแตกต่างกนั มีวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนั หรือ แมก้ระทัง่ 
อยูใ่นพื้นท่ีแตกต่างกนัก็ท าให้แต่ละคนมีความสนใจ ความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั อนัส่งผลให้ตลาด
ในแต่ละส่วนมีความแตกต่างกนัดว้ย ซ่ึงการแบ่งส่วนตลาดจ าให้องคก์ารสามารถแบ่งความตอ้งการ
ผูบ้ริโภคท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวัท่ีแตกต่างกนัออกเป็นกลุ่ม โดยแบ่งลกัษณะท่ีเหมือนกนัให้อยู่รวม
เป็นกลุ่มเดียวกนั ซ่ึงจะท าใหธุ้รกิจสามารถก าหนดกลยทุธ์ทางการตลาดใหเ้หมาะสมกบัแต่ละส่วน
ตลาดซ่ึง (ธนวรรณ แสงสุวรรณ, 2547) กล่าววา่การแบ่งส่วนตลาด หมายถึง กระบวนการแบ่งกลุ่ม
ผูซ้ื้อ ท่ีมีลักษณะแตกต่างกันออกเป็นกลุ่มย่อย ๆ ท่ีมีลักษณะบางอย่างเหมือนกัน และมีความ
ตอ้งการในสินคา้หรือบริการท่ีคลา้ยคลึงกนั การแบ่งส่วนตลาดจึงเป็นกระบวนการแบ่งตลาดท่ีมี
ศกัยภาพออกเป็นส่วนย่อยท่ีชัดเจน และเลือกส่วนตลาดนั้นมาเป็นกลุ่มเป้าหมายทางการตลาด 
(Target Marketing) เพื่อท่ีจะสามารถก าหนดส่วนประสมทางการตลาดท่ีเหมาะสมไดต่้อไป ซ่ึงกลุ่ม
บุคคลท่ีมีขนาดเล็กจะมีลกัษณะท่ีเหมือนกนัมากกว่ากลุ่มใหญ่ โดยเฉพาะในดา้นของพฤติกรรม
ผูบ้ริโภค ซ่ึงจะสามารถแบ่งตลาดเป้าหมายได้ชดัเจนกว่าการแบ่งส่วนตลาดจะช่วยให้ประโยชน์
หลายประการ 
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2.4  แนวคดิทฤษฎกีลยุทธ์ด้านการแข่งขนั 
 
 เน่ืองดว้ยปัจจุบนับริษทัต่าง ๆ ทัว่โลกไดมี้การก าเนินธุรกิจภายใตส้ภาวการณ์ท่ีแข่งขนักนั 
อยา่งสูงทั้งภายใน และระหวา่งประเทศดงัท่ีกล่าวไวใ้นภูมิหลงัซ่ึงบริษทัเหล่าน้ีก็มุ่งเนน้ท่ีจะน ากล
ยทุธ์ทางธุรกิจของตนเพื่อสร้างความแตกต่างของบริษทัตนเองให้เหนือคู่แข่งขนัซ่ึงจะน าไปสู่ความ
ได้เปรียบในการแข่งขนั ในแต่ละองค์กรก็จะมีวิธีการท่ีแตกต่างกนั บางองค์กรก็อาจจะใช้วิธีการ
วเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององคก์ร (SWOT Analysis) หรือการวเิคราะห์โดย
ใช้โมเดลแรงกดดนั 5 ประการ จากการแข่งขนัในอุตสาหกรรม (Five Forces Model) ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ย 

1. อุปสรรคจากคู่แข่งขนัท่ีเขา้มาใหม่ในตลาด 
2. อ านาจการต่อรองของผูข้ายปัจจยัการผลิต 
3. อ านาจการต่อรองของผูผ้ลิต 
4. อุปสรรคจากผลิตภณัฑท่ี์ทดแทนกนัได ้
5. การเพิ่มข้ึนของการแข่งขนัระหวา่งธุรกิจท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน 

 โดยท าการวิเคราะห์และน าผลท่ีไดม้าวางกลยทุธ์ในการแข่งขนัในตลาดโดยน าขอ้ไดเ้ปรียบ 
ของตนเองมาวางกลยุทธ์ให้เหนือกว่าคู่แข่ง และท าการปรับปรุงจุดอ่อนของตนเอง องค์กรต่าง ๆ          
ท่ีสามารณเข่งขนักนัในตลาดไดน้ั้นจ าเป็นตอ้งปรับตามสภาพแวดลอ้มเพื่อเขา้สู่ตลาดโลกท่ีมีความ
แตกต่างกนัอย่างหลากหลายได ้แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นทุกธุรกิจจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญัต่อผูท่ี้เป็นลูกคา้ 
มุ่งเนน้ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของถูกคา้เป็นหลกั ดงัค ากล่าวท่ีวา่ ถูกคา้คือพระเจา้ เป็นผูท่ี้ท  า
ให้ธุรกิจเกิดก าไร ดังนั้ นทุกองค์กรก็จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีให้เกิดข้ึน
ระหวา่งลูกคา้ ลูกคา้ท่ีมีความภกัดีในตราสินคา้ของผูผ้ลิตยอ่มเป็นสินทรัพยท่ี์มีคุณค่าส าหรับผูผ้ลิต
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตลาดสินคา้อ่ิมตวัแลว้ ซ่ึงเป็นจุดท่ีความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนัของบริษทั
สามารถเลือนหายไปไดด้งันั้นส่ิงท่ีควรท าคือการพฒันากลยุทธ์การตลาดท่ีตอบสนองความตอ้งการ
ของลูกคา้โดยขั้นแรกคือสร้างสร้างจุดเด่นในสายตาของลูกคา้ การส่ือสารอยา่งเป็นกนัเองกบัถูกคา้
เพื่อให้เห็นว่าสินค้าของเรามีคุณค่า สร้างความน่าเช่ือถือในสินค้าและช่ือเสียงของบริษทั และ
ทา้ยสุดพยายามจูงใจใหลู้กคา้มีความภกัดีในตราสินคา้ของเราอยา่งต่อเน่ือง 
 การท่ีธุรกิจสามารถน าหน้าคู่แข่งได้ข้ึนอยู่กับปัจจัยท่ีส าคญัอย่างหน่ึงก็คือ การบริหาร         
การผลิตและการด าเนินงานของบริษทัให้มีประสิทธิผล (Operational Effectiveness) ซ่ึงการบริหาร 
การผลิตและการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิผลน้ีเป็นการบริหารงานใหเ้หนือคู่แข่งเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ของธุรกิจในดา้นการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ทั้งปริมาณและความหลากหลายของสินคา้ 
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คุณภาพ ระยะเวลาในการส่งมอบท่ีรวดเร็ว รวมทั้งมีตน้ทุนท่ีประหยดั (เอกจิตต์ จึงเจริญ, 2556)      
ซ่ึงถ้าองค์กรสามารถก าจัดความสูญเสียท่ี เกิดข้ึนระหว่างด าเนินงานได้การด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพก็จะส่งผลให้องคก์รน าหนา้คู่แข่งได ้โดยการน าเอาความตอ้งการของลูกคา้มาท าการ
พฒันาผลิตกณัฑเ์พื่อจะสามารถตอบสนองลูกคา้ไดต้รงตามความตอ้งการมากข้ึน ดงัภาพท่ี 2.8 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.8 การปรับองค์กรตามกลยุทธ์ในการแข่งขนั. ปรับปรุงจาก การปรับองค์กรตามกลยุทธ์ 
ในการแข่งขนั, โดย Rucgard N. Hoppe, 2001 and Citing Christiaanse and Kumar, 2000, n.d. 
 
 ตามท่ีศาสตราจารย ์ไมเคิล พอร์ตเตอร์แห่งมหาวิทยาลยัฮาวาร์ด อเมริกาได้ให้มุมมองว่า  
การท่ีบริษทัใด ๆ จะสามารถบริหารการด าเนินงานให้มีประสิทธิผลเหนือคู่แข่งไดก้็ต่อเม่ือบริษทั
สามารถท่ีจะสร้างความแตกต่างนั้นให้ด ารงอยูไ่ดซ่ึ้งบริษทัจะตอ้งมีการสร้างมูลค่าเพิ่มให้เกิดกบั
สินค้าหรือบริการในสายตาของลูกค้า จะต้องมีการด าเนินงานด้วยต้นทุนท่ีต ่ากว่า หรือทั้งสอง
ประการควบคู่กนัไป (เอกจิตต์ จึงเจริญ. ม.ป.ป. ; อ้างถึงใน Citing Porter, 1996) โดยสรุปคือถ้า
ธุรกิจหรือองค์กรสามารกบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ก่อให้เกิดการประหยดัท่ีเกิดข้ึน
น าไปสู่ต้นทุนท่ีต ่ า สามารถเสนอราคาท่ีดีได้กว่าคู่แข่งขัน การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ
ก่อให้เกิดการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ไดต้ามวตัถุประสงค์ท่ีลูกคา้ตอ้งการ การบริหารงาน           
ท่ีมีประสิทธิภาพก็จะมีการวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์อย่างต่อเน่ืองเพื่อให้ได้ส่ิงท่ีลูกค้าตอ้งการจึง
สามารถสรุปไดว้า่การท่ีธุรกิจจะสามารถประสบผลส าเร็จทางการแข่งขนันั้น ท าไดโ้ดยการสร้างขอ้
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ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัใน 3 ทาง อนัประกอบดว้ย (ประสงค ์ปราณีตพลกรัง และคณะ,2543, น. 34) 
  1. การสร้างความแตกต่างของตวัสินคา้และบริการในดา้นบริการคุณภาพและนวตักรรม         
ซ่ึงธุรกิจจะตอ้งพยายามพฒันาผลิตภณัฑแ์ละบริการให้แตกต่างจากคู่แข่งขนั 
  2. การเป็นผูน้ าทางด้านตน้ทุน เป็นการใช้ความพยายามท าตน้ทุนการผลิตให้ต ่ากว่าคู่
แข่งขนั เพื่อท่ีจะไดข้ายสินคา้ไดใ้นราคาถูก 
  3. การแข่งขันด้านการตอบสนอง เป็นคุณค่าของการพฒันาผลิตภัณฑ์ และจดัส่งให้
ทนัเวลา 
 จะเห็นไดว้่าโดยรวมกลยุทธ์ของแต่ละองค์กรท่ีน ามาใช้ในการแข่งขนัจะเป็นอย่างใดอย่าง
หน่ึงดงักล่าว หรือเป็นรูปแบบท่ีผสมผสานกนัทั้งสอง หรือสามประการ แต่การท่ีจะน ากลยุทธ์ 
ดงักล่าวไปใชใ้หป้ระสบผลส าเร็จไดห้รือลม้เหลวจึงข้ึนอยูก่บัส่ิงส าคญั 2 ประการคือ (วทิยา สุหฤทด ารง, 
2546, น.50) 
  1) กลยุทธ์การแข่งขัน และกลยุทธ์การปฏิบัติการทั้ งหมดจะต้องมีความเหมาะสม
สอดคลอ้งกนัเพื่อประสานกลยุทธ์โดยรวมทั้งหมดและช่วยก่อให้เกิดการไปสู่เป้าหมายของกลยุทธ์ 
ดา้นการแข่งขนั 
  2) ควรมีการจดัโครงสร้างให้เหมาะสมในการสร้างกระบวนการ และการใช้ทรัพยากร 
ของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อใหป้ฏิบติัตามกลยทุธ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากหนังสือการตลาดในศตวรรษท่ี 21 ไดก้ล่าวถึงการตลาดในอนาคตศตวรรษท่ี 21 ไวว้่า 
เน่ืองจากการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารมีความสะดวกสบายง่ายข้ึน กลุ่มบริษทัต่าง ๆ กลุ่มผูบ้ริโภค 
และทุก ๆ ฝ่ายท่ีอยูใ่นตลาดแสดงใหเ้ห็นวา่ตลาดจะมี “การติดต่อเช่ือมโยง” กนัมากข้ึนกวา่ท่ีเป็นมา
ในอดีตขอบเขตในการด าเนินธุรกิจของแต่ละบริษทัไม่สามารถแบ่งแยกกนัได้ชัดเจนอีกต่อไป 
บริษทัต่าง ๆ มีความจ าเป็นตอ้งพฒันากลยุทธ์เพื่อคน้หาหุ้นส่วนทางธุรกิจกนัมากข้ึน เน่ืองจากการ
สร้างเครือข่ายธุรกิจกลายเป็นหวัใจส าคญัในการแข่งขนัของธุรกิจในปัจจุบนั ข่าวสารขอ้มูลท่ีมีการ
แพร่กระจายไปอยา่งรวดเร็วข้ึน แสดงให้เห็นวา่โอกาสท่ีบริษทัต่าง ๆ จะเขา้ไปปรับเปล่ียนรูปแบบ
ของตลาดก็จะมีมากข้ึนแต่พร้อม ๆ กนันั้นส่ิงท่ีเรามองเป็นอีกอย่างหน่ึงคือ ตลาดเล็กทรอนิกส์มี
แนวโนม้วา่จะเปล่ียนแปลงไปในรูปแบบท่ีคาดการณ์ล่วงหนา้ไดย้าก จะเห็นไดว้า่ แนวโนม้ของการ
แข่งขนันั้นข้ึนอยูก่บัขอ้จ ากดัทางดา้นความสามารถในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร และดา้นเวลาท่ีตอ้ง
รวดเร็ว ซ่ึงการจดัการห่วงโซ่อุปทานเป็นอีกกลยทุธ์ท่ีหลายธุรกิจน ามาใชเ้พื่อช่วยในการแข่งขนัทาง
ธุรกิจ 
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2.5  แนวคดิทฤษฎตีลาดสินค้า 
 
 ตลาด หมายถึง การท่ีผูซ้ื้อ ผูข้าย เจรจา พบปะ แลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา้กนัโดยผูซ้ื้อ ผูข้าย 
เจรจาโดยเห็นหนา้หรือไม่เห็นหน้าก็ได ้ส่วนตลาดนั้นมีขอบเขตท่ีแน่นอนหรือไม่ก็ได ้(ศิวะศิษย ์วิริยจารี, 
2542) 
 การตลาด หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ท่ีท าให้สินค้าและบริการจากมือผูผ้ลิต 
ดั้ งเดิม (Initial Producers) ไปถึงมือผู ้บริโภคคนสุดท้าย (Ultimate Consumers) ตามท่ีผู ้บริโภค
ตอ้งการได ้(ไพฑูรย ์มีกุศล, 2537) 
 ลักษณะการตลาดสินค้าเกษตร จะเก่ียวข้องกับความไม่แน่นอนและความสมดุล ดังนั้ น 
การตลาดสินคา้เกษตรจ าเป็นตอ้งเน้นให้ความส าคญัต่อการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เพื่อท า 
ให้สินคา้มีประโยชน์เพิ่มสูงข้ึนตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค หน่วยการผลิตและการตลาดมีการ 
แยกจากกันโดยส้ินเชิง การตดัสินใจของหน่วยการผลิตและการตลาดอาศยักลไกของราคาเป็น 
ส าคญั ดงันั้นการศึกษาดา้นการตลาดสินคา้เกษตรจึงตอ้งพิจารณาโดยรวมทั้งระบบธุรกิจ เนน้ความส าคญัใน
การท าหน้าท่ีทางการตลาดหรือกิจกรรมทางการตลาด ส่งผลท าให้สินค้าสามารถ เคล่ือนจากมือ
ผูผ้ลิตไปสู่มือผูบ้ริโภคตามท่ีตอ้งการ 
 หน้าท่ีการตลาด (Marketing function) หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ท่ีมีผลท าให ้
สินคา้เคล่ือนยา้ยจากมือผูผ้ลิตไปสู่มือผูบ้ริโภคในรูปร่าง ลกัษณะ เวลา และสถานท่ีท่ีตอ้งการได ้
โดยทัว่ไปแลว้สามารถจ าแนกได ้3 ประเภท คือ 
  1.  หน้าท่ีในการแลกเป ล่ียน (Exchange function) หมายถึง หน้าท่ี ท่ีท าให้ เกิดการ 
เปล่ียนแปลงในการครอบครองและใช้ประโยชน์ในตวัสินค้า ก่อให้เกิดประโยชน์เพิ่มกับตวัสินค้า         
ในรูปแบบการครอบครอง แบ่งไดด้งัน้ี 
   1.1  หนา้ท่ีในการซ้ือ (Buying) นอกจากการซ้ือสินคาต่าง ๆ แลว้ ยงัมีความหมายรวม
ไปถึงการหาแหล่งสินคา้ การรวบรวมสินคา้ และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการซ้ือสินคา้อีกดว้ย 
   1.2  หน้าท่ีในการขาย (Selling) คือ การขายสินคา้และกิจกรรมอย่างอ่ืน ๆ ท่ีมีส่วน
ช่วยในการขาย เช่น การสร้างตลาด การโฆษณา การจดัโปรแกรมการขาย และอ่ืน ๆ  
  2.  หนา้ท่ีท่ีท ากบัตวัสินคา้ (Physical function) หมายถึง หนา้ท่ีการตลาดท่ีท ากบัตวัสินคา้ 
โดยตรง เพื่อให้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้จากมือผูผ้ลิตไปสู่มือผูบ้ริโภคตามท่ีตอ้งการ ซ่ึงเป็นหน้าท่ี 
การตลาดท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์เพิ่มกบัตวัสินคา้ ในดา้นเวลา รูปร่าง และสถานท่ี แบ่งไดเ้ป็น 
   2.1  หน้าท่ีการขนส่ง (Transportation) หมายถึง การท ากิจกรรมการขนส่ง ตลอดจน
การ ขนสินคา้ข้ึนและลง ทั้งน้ีเพื่อให้สินคา้เคล่ือนยา้ยจากสถานท่ีหน่ึงไปยงัอีกสถานท่ีหน่ึงซ่ึงมี
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ความตอ้งการสินคา้ หน้าท่ีการขนส่งจึงเป็นหน้าท่ีการตลาดท่ีก่อให้เกิดประโยชน์เพิ่มในรูปของ
สถานท่ีใหก้บัตวัสินคา้ 
   2.2  หน้าท่ีการเก็บรักษา (Storage) หมายถึง การท ากิจกรรมการเก็บรักษาสินคา้ไว้
ระยะหน่ึง เพื่อรอการบริโภคในอนาคต หรือเพื่อท าหน้าท่ีการตลาดอยา่งอ่ืน เช่น การแปรรูปและ
การขนส่ง เป็นตน้ การเก็บรักษาเป็นการชะลอให้มีสินคา้ออกสู่ตลาดในปริมาณท่ีสอดคล้องกบั
ความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
   2.3  หนา้ท่ีการแปรรูป (Processing) หมายถึง การท ากิจกรรมการแปรรูปสินคา้จากรูป
หน่ึงไปยงัอีกรูปหน่ึง ตลอดจนการปรับปรุงคุณภาพสินคา้และการหีบห่อสินคา้ให้อยูใ่นรูปหรือมี
คุณภาพตรงตามท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการ 
  3.  หนา้ท่ีอ านวยความสะดวก (Facilitating Function) หมายถึง หนา้ท่ีการตลาดท่ีเป็นการ 
สนบัสนุน หรือมีส่วนช่วยใหส้ามารถท าหนา้ท่ีการตลาด 2 ประการ แบ่งออกเป็น 
   3.1  หน้าท่ีการจดัชั้นมาตรฐานสินคา้ (Grade and Standardization) เป็นกิจกรรมอนั 
เก่ียวข้องกบัการจดัชั้นและมาตรฐานของสินคา้ทั้งในด้านรูปร่าง คุณภาพ และหน่วย เพื่อความ 
เขา้ใจเดียวกนั อาจมีการกระท าโดยหน่วยงานของรัฐ หรือสถาบนัการตลาดต่าง ๆ อยา่งมีแบบแผน 
   3.2  หน้าท่ีทางการเงิน (Financing) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการให้บริการทาง
การเงิน การด าเนินงานโดยเอกชนหรือสถาบนัการเงินต่าง ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกทางการเงิน
ใหก้บัหน่วยธุรกิจการตลาดต่าง ๆ เช่น การใหเ้ครดิตในการขาย การแปรรูป และการเก็บรักษา 
   3.3.  หน้าท่ีการเส่ียงภยั (Risk-bearing) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการให้บริการเพื่อลด
ความเส่ียงภยัในการท าหน้าท่ีการตลาดอย่างอ่ืนท่ีอาจเกิดข้ึนได ้เช่น การประกนัภยัในการขนส่ง 
การเก็บรักษา เป็นตน้ 
   3.4 หน้าท่ีข่าวสารการตลาด (Marketing Intelligence) กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการให้บริการ
ข่าวสารทางการตลาด เช่น ข่าวสารเก่ียวกบัราคาสินคา้ ปริมาณ และลกัษณะความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
ถูกด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐและสถาบนัการตลาดต่าง ๆ  
 2.5.1 กระบวนการตลาดและระบบการตลาด 
 กระบวนการตลาด (Marketing Process) หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน และ
ด าเนินต่อเน่ืองกนัไปเป็นล าดบัเพื่อให้สินคา้เคล่ือนยา้ยจากผูผ้ลิตไปสู่ผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ย สามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2 กิจกรรม คือ  
   2.5.1.1 กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัตลาด เช่น การท่ีพ่อคา้ทอ้งถ่ินไปรับ
ซ้ือ และรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกร เม่ือรวบรวมไดจ้  านวนหน่ึงก็ท าการขนส่งมายงัโกดงัเพื่อการเก็บ
รักษา หรือเพื่อแปรรูป ก่อนท่ีจะจ าหน่ายใหพ้อ่คา้ขายปลีก เพื่อจ าหน่ายใหผู้บ้ริโภคอีกทอดหน่ึง 



53 

   2.5.1.2 กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีส่วนอ านวยความสะดวกทางด้าน
การตลาดกิจกรรมเหล่าน้ี ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีด าเนินงานโดยหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร องค์กรและหน่วยงานของรัฐ เช่น สหกรณ์การเกษตร 
สมาคมทางดา้นการคา้ เป็นตน้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่2.9 ภาพประกอบการท าบทนิพนธ์.กระบวนการตลาดสินคา้เกษตร 
 
 จากภาพท่ี 2.9 จะเห็นไดว้า่ กระบวนการทางการตลาดเร่ิมตน้จากพ่อคา้คนกลางในทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงอาจจะมีการกู้ยืมเงินจากธนาคารเพื่อมารับซ้ือผลิตผลจากเกษตรกรผูผ้ลิตและเม่ือรวบรวม 
ผลิตผลได้ในปริมาณท่ีเพียงพอ ก็จะขนส่งไปเก็บรักษาและแปรรูปเพื่อจ าหน่ายให้พ่อค้าปลีก 
จากนั้นพ่อค้าปลีกก็จะจ าหน่ายให้กับผูบ้ริโภคอีกทอดหน่ึง ซ่ึงในการจ าหน่ายตอ้งเป็นไปตาม 
ระเบียบและขอ้หา้มทางการคา้ท่ีรัฐไดก้ าหนดไว ้กระบวนการในการรวบรวมสินคา้จากผูผ้ลิตจนถึง
กระจายสินคา้ไปสู่มือผูบ้ริโภคเรียกวา่ กระบวนการตลาด 
 จากสินคา้เกษตรเคล่ือนยา้ยจากฟาร์ม (ผูผ้ลิต) จนถึงมือของผูบ้ริโภคจากกิจกรรมทาง เศรษฐกิจ 
เช่น การขนส่ง การเก็บรักษา และการแปรรูป เป็นต้น ราคาสินค้าท่ีซ้ือขายในตลาดจึงมี ความ
แตกต่างกนั โดยข้ึนอยูก่บัว่าตอ้งเพิ่มกิจกรรมการตลาดไปในสินคา้นั้นมีมากน้อยเพียงใด ราคาจึง
แตกต่างกนัตามสถานท่ี (ค่าขนส่งต่างกนั) เวลา (เพราะเก็บรักษาในระยะเวลาท่ีไม่เท่ากนั) และ

พอ่คา้คนกลาง ผูผ้ลิต หน่วยงานของรัฐ 
องคก์าร และรัฐบาล 

การซ้ือขายผลิต 
การรวบรวม 
การเก็บรักษา 
การแปรรูป 
การขาย 
การขายปลีก 

พอ่คา้คนกลาง 

การใหกู้ย้มืเงิน 
การออกระเบียบทาง 
การคา้ 
กฎหมาย 
ข่าวสารทางดา้น 
การตลาด 
การยอมรับของสังคม 
การออกขอ้หา้มต่างๆ 
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ด 
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รูปแบบหรือคุณภาพของสินคา้ (เพราะวิธีการแปรรูปและคุณภาพสินคา้ไม่เหมือนกนั) ค่าใชจ่้ายใน
กิจกรรมการตลาดเหล่าน้ีบวกกบัก าไร (Profit) ของพอ่คา้คนกลางเรียกวา่ ส่วนเหล่ือมการตลาด 
 2.5.2 ส่วนเหลือมการตลาด (Marketing Margin : M) 
 ส่วนเหล่ือมการตลาด หมายถึง ความแตกต่างระหวา่งราคาสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคจ่าย (Consumer 
price) กบัราคาท่ีผูผ้ลิตไดรั้บ (Farm Price) หากมีการพิจารณาภายใตส้ถานการณ์ปกติแลว้ ตน้ทุน
การตลาดคือส่วนเหล่ือม เพราะโดยปกติราคาท่ีผูบ้ริโภคจ่ายจะเท่ากบัราคาท่ีเกษตรกรไดรั้บรวมกบั
ค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนทางการตลาดท่ีเกิดข้ึน ทางทฤษฎี ราคาขายปลีก (Pr) เกิดจากจุดท่ีเส้นอุปสงค์
ขั้นปฐม (Primary Demand) ตดักับเส้นอุปทานต่อเน่ือง (Derived Supply) ส่วนราคาท่ีฟาร์ม (Pf) 
ก าหนดราคาจากเส้นอุปสงค์ต่อเน่ือง (Derived Demand) ตัดกับเส้นอุปทานขั้นปฐม (Primary 
Supply) ความแตกต่างระหว่างราคาขาย ปลีกกับราคาท่ีฟาร์มจะเท่ากับส่วนเหล่ือมการตลาด         
ดงัภาพท่ี 2 

 
  (Pr - Pf) = Marketing margin วธีิการค านวณร้อยละส่วนเหล่ือมการตลาดหาไดจ้าก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ภาพที่ 2.10 ความแตกต่างระหว่างราคาขาย ปลีกกบัราคาท่ีฟาร์มจะเท่ากบัส่วนเหล่ือมการตลาด.
ปรับปรุงจาก ส่วนเหล่ือมการตลาดระหว่างตลาดขายปลีกและตลาดระดับฟาร์ม , โดย กมลชนก 
และคณะ, 2546, กรุงเทพฯ : แมคกรอฮิล อินเตอร์เนชัน่แนว. 
 

X 100 ส่วนเหล่ือมการตลาด = ราคาระดบัขายปลีก - ราคาระดบั
ฟาร์ม 

ราคาขายปลีก 

อุปสงคข์ั้นปฐม 

อุปทานขั้นปฐม 

อุปสงคต่์อเน่ือง 

อุปทานต่อเน่ือง 

ส่วนเหล่ือม 
การตลาด 

Pr 

ราคา 

Pf 
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 ปัจจยัท่ีมีผลต่อส่วนเหล่ือมการตลาด ประกอบดว้ย 
  1. การบริการหรือหนา้ท่ีการตลาดท่ีท ากบัตวัสินคา้นั้น กล่าวคือ สินคา้ใดท่ีการตลาดได้
ให้บริการหรือท าหน้าท่ีการตลาดกบัตวัสินคา้มาก ส่วนเหล่ือมการตลาดของสินคา้นั้นจะสูงกว่า
สินคา้ท่ีการตลาดไดใ้หบ้ริการหรือท าหนา้ท่ีการตลาดไม่มากนกั 
  2. ลกัษณะของสินคา้ กล่าวคือ สินค้าท่ีมีลกัษณะเน่าเสียง่าย อยู่ห่างไกลแหล่งบริโภค 
สินค้าดังกล่าวจะมีส่วนเหล่ือมทางการตลาดสูง ทั้ งน้ีเพราะต้องใช้บริการตลาดเป็นพิเศษ เช่น        
การเก็บรักษาพิเศษและการขนส่งพิเศษ 
  3. ลกัษณะความตอ้งการของผูบ้ริโภค กล่าวคือ สินคา้ใดท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการในรูปร่าง         
ท่ีส าเร็จรูปมาก หรือความสะดวกสบายในการซ้ือหาและบริโภคมาก การตลาดสินคา้น้ีจะมีค่ามาก 
  4. ปัจจยัอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การแข่งขนัในตลาดและระบบการตั้งราคาในตลาด ตลาดท่ีมีการ
แข่งขนัท่ีไม่สมบูรณ์ หน่วยธุรกิจท่ีมีความไดเ้ปรียบอาจตั้งราคาสินคา้ให้สูงกว่าหน่วยธุรกิจอ่ืน ๆ 
ซ่ึงจะท าใหไ้ดรั้บส่วนเหล่ือมการตลาดท่ีสูงดว้ย (ไพฑูรย ์มีกุศล, 2537) 
 ส าหรับสินคา้เกษตรส่วนมากเน้นอุปทานมกัมีความยืดหยุ่นต่อราคาน้อยกว่าเส้นอุปสงค ์ 
เม่ือส่วนเหล่ือมการตลาดเปล่ียนแปลง ราคาท่ีฟาร์มจึงเปล่ียนแปลงมากกวา่ราคาขายปลีก ถา้หากวา่
อุปทานไม่มีความยืดหยุน่อยา่งสมบูรณ์ ส่วนเหล่ือมการตลาดเปล่ียนแปลงจะมีผลกระทบต่อราคาท่ี
ฟาร์มทั้งหมด (ไพฑูรย ์มีกุศล, 2537) 
 2.5.3 แนวคิดในระบบการขนส่ง (Logistic) 
 ระบบการขนส่ง หมายถึง การบริหารกระบวนการไหล (Flow) ของสินคา้หรือวตัถุดิบจาก
จุดเร่ิมตน้ไปยงัจุดท่ีมีการใชสิ้นคา้หรือวตัถุดิบนั้น โดยเสียค่าใชจ่้ายต ่าสุด (กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ, 
และคณะ, 2544) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.11 ระบบการขนส่ง. ปรับปรุงจาก ระบบโลจิสติกส์, โดย กฤษฎา เพช็ประยรู และคณะ. 
กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2547.  

การเพิ่มมูลค่าของสินคา้คงคลงั 

การจดัซ้ือ                             การผลิต                       การกระจายสินคา้ 

การไหลของขอ้มูล 

ลูกคา้ ผูจ้  าหน่าย 
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 จากภาพท่ี 2.11 การจดัการระบบการกระจายสินคา้ เป็นการด าเนินการเคล่ือนยา้ยสินคา้ทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กร ผ่านช่องทางการจดัจ าหน่ายเพื่อการตอบสนองและสร้างความพอใจ
ให้กบัลูกคา้ ความสัมพนัธ์ระหว่างโลจิสติกส์และตน้ทุนท่ีเกิดจากการใช้ระบบโลจิสติกส์ จะถูก
รวมดว้ยตน้ทุนของการกระจายสินคา้ ประกอดว้ย ตน้ทุนการขนส่ง ตน้ทุนการคลงัสินคา้ ตน้ทุนใน
การด าเนินการสั่งซ้ือและสารสนเทศ ตน้ทุนในการผลิตตามปริมาณท่ีก าหนดค่าใช้จ่ายในการเก็บ
รักษาสินคา้คงคลงั การใหบ้ริการลูกคา้ 
 2.5.4 บทบาทของโลจิสติกส์  
 บทบาทท่ีส าคัญของโลจิสติกส์ท่ีมีต่อระบบเศรษฐกิจ ในด้านของค่าใช้จ่าย กล่าวคือ          
การ ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการให้ภาพรวมของเศรษฐกิจดีข้ึนจากกิจกรรมในโซ่
อุปทาน นอกจากน้ียงัเป็นการเพิ่มอรรถประโยชน์ (Utility) 4 ประการ (กมลชนก และคณะ, 2544) 
คือ 
   2.5.4.1 อรรถประโยชน์ต้านรูปลักษณ์ (Form Utility) คือ กระบวนการในการเพิ่ม
ลกัษณะของสินคา้หรือบริการ หรือการจดัรูปร่างลกัษณะของสินคา้หรือบริการให้ตรงกบัความ
ตอ้งการของลูกคา้ 
   2.5.4.2 อรรถประโยชน์ดา้นความเป็นเจา้ของ (Possesion Utility) คือ คุณค่าท่ีเพิ่มเขา้
ไปในสินคา้หรือบริการเพื่อใหลู้กคา้สามารถท่ีจะเป็นเจา้ของได ้
 

2.6  แนวคดิและทฤษฎรีะบบการค้าข้าวสารภายในประเทศ 
 
 2.6.1 แนวความคิดเกีย่วกบัข้าว 
 ข้าว (Oriza Sativa L.) เป็นธัญพืชท่ีประชากรมากกว่าคร่ึงโลกบริโภคเป็นอาหารหลัก          
(Sing et all, 2005, pp. 253 - 259 and Sing et all, 2003, pp. 433 - 439) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทวีป
เอเชีย (เอเชียตะวนัออก, เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และเอเชียใต้) เป็นพืชใบเล้ียงเด่ียววงศ์หญ้า 
(Family : Grammineae หรือ Poaceae) เรียกวา่ ธญัพืช สกุลออริซา (Genus : Oryza) เจริญเติบโตได้
ดีในเขตร้อนและเขตอบอุ่น ตั้งแต่เส้นรุ้งท่ี 50 องศาเหนือถึง 40 องศาใต ้และสามารถเจริญไดต้ั้งแต่
ระดับน ้ าทะเลจนถึงสูงกว่าระดับน ้ าทะเลประมาณ 3,000 เมตร นอกจากน้ียงัทนต่อสภาพดินท่ี
หลากหลาย เช่น ดินท่ีน ้ าท่วมสูงจนถึงท่ีราบสูงท่ีเป็นไหล่เขา ทนต่อดินท่ีมีธาตุเหล็ก อะลูมิเนียม 
และดินเค็ม เป็นต้น ดังนั้ นจึงมีมากกว่า 100 ประเทศในโลกท่ีสามารถปลูกข้าวเพื่อบริโภคได ้
(สงกรานต ์จิตรากร, 2544, น.13 - 28) 
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   2.6.1.1 ขา้วหอม (Fragrant Rice) ขา้วหอมเป็นขา้วกลุ่มเล็ก ๆ อาจเป็นขา้วเจา้หรือ 
ขา้วเหนียวก็ได ้ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างไปจากขา้วชนิดอ่ืน คือ มีสารระเหยท่ีมีกล่ินหอมทั้ง
ตอนท่ีเป็นเมล็ดขา้วเปลือกและเม่ือท าการหุงตม้ ขา้วหอมส่วนใหญ่เป็นพนัธ์ุท่ีไวต่อแสง มีล าตน้สูง
การตอบสนองต่อปุ๋ยต ่า ผลผลิตท่ีไดจึ้งต ่า ขา้วหอมแต่ละพนัธ์ุจะมีความหอมแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บั
องคป์ระกอบบางประการท่ีท าให้เกิดความหอมภายในเมล็ด อย่างไรก็ตามขา้วพนัธ์ุเดียวกนัท่ีปลูก
ในพื้นท่ีแตกต่างกนัมีความหอมท่ีแตกต่างกนัดว้ย (อนนัต์ พลธานี, 2533, น.55 - 59) ขา้วท่ีมีกล่ิน
หอมเป็นข้าวท่ีได้รับความนิยมในเอเชีย และก าลังได้รับความนิยมในยุโรปและสหรัฐอเมริกา
บางส่วน เน่ืองจากมีกล่ินหอม และเน้ือสัมผสัท่ีดีจึงท าให้ขา้วชนิดน้ีมีความนิยมเป็นขา้วอนัดบัหน่ึง
ในตลาดเม่ือเปรียบเทียบกบัขา้วสายพนัธ์ุท่ีไม่หอม (Non-fragrant Rice) (Singh, and Khush. 2000, 
Wongpornchai et all, 2004, pp. 407 - 414) ขา้วหอมท่ีขายมากท่ีสุดในโลก คือ ขา้วพนัธ์ุบาสมาติ 
(Basmati) ซ่ึงปลูกในเขตปัญจาบสองฝ่ังแม่น ้ าอินดสั (Indus river) ในประเทศปากีสถานและอินเดีย 
และประเทศท่ีมีการส่งออกขา้วหอมอีกประเทศหน่ึง คือ สหรัฐอเมริกา ได้แก่ พนัธ์ุ Della ส่งขาย
ภายใต้ช่ือ Della Aromatic and Pecan Rice เป็นต้น (Singh, Singh and Khush, 2000, p.179) 
นอกจากน้ีขา้วหอมท่ีประเทศไทยส่งขายในตลาดโลก คือ ข้าวหอมสายพนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105 
ตลาดขา้วหอมท่ีส าคญัของประเทศไทย คือ ฮ่องกง สิงคโปร์ และมาเลเซีย ซ่ึงมีการให้ราคาท่ีสูง 
(อนนัต ์พลธานี, 2533, น. 55 - 59) 
   2.6.1.2 คุณภาพขา้วหอม คุณภาพขา้วหอมรวมไปถึง คุณภาพการสี ขนาดเมล็ด รูปร่าง
ลกัษณะปรากฏ และคุณลกัษณะการหุงตม้ ลกัษณะคุณภาพของขา้วหอมสามารถบ่งบอกไดต้าม
คุณสมบติัเหล่าน้ีคือ ความกวา้ง ยาวของเมล็ด การยืดออกของเมล็ดขา้วหุงสุก ปริมาณอะไมโลส 
และอุณหภูมิการเกิดเจล นอกจากน้ีส่ิงท่ีใช้ในการพิจารณาท่ีส าคญัคือกล่ินหอม ในบางประเทศ     
ให้ความส าคญัต่อขา้วท่ีมีกล่ินหอมว่า ถา้ขา้วปราศจากกล่ินหอมเปรียบเหมือนอาหารท่ีขาดเกลือ  
แต่ในทางตรงขา้มผูบ้ริโภคชาวยุโรปบางกลุ่มไม่ยอมรับในกล่ินหอมและให้ความเห็นว่าเป็นการ
ปนเป้ือนของอาหารมากกวา่ ขา้วหอมแต่ละสายพนัธ์ุสามารถเจริญและมีคุณภาพดีในพื้นท่ีแตกต่าง
กนั เช่น ขา้วบาสมาติ ปลูกในประเทศอินเดีย และปากีสถาน ขา้วขาวดอกมะลิ 105 ปลูกในประเทศ
ไทย เป็นตน้ (อรอนงค ์นยัวกิุล, 2547, น. 139 - 175 ; Singh, Singh and Khush. 2000, p.15) 
   2.6.1.3 ข้าวหอมในประเทศไทย ในประเทศไทยมีการปลูกข้าวมาแล้วมากกว่า 5,000 ปี          
ขา้วหอมท่ีทางราชการส่งเสริมให้ปลูก และมีการปลูกอยา่งแพร่หลายในประเทศไทย ไดแ้ก่ พนัธ์ุขาว
ดอกมะลิ 105 (ขา้วเจา้) กข 15 (ขา้วเจา้) นางมลเอส 4 (ขา้วเจา้) และ กข 6 (ขา้วเหนียว) แต่สายพนัธ์ุ
ท่ีเป็นท่ีรู้จกัและปลูกกันอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คือ        
สายพนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105 ซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการของตลาด แต่ผลผลิตยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ
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ของตลาด โดยส่วนมากเป็นการเพาะปลูกเพื่อบริโภคในครัวเรือน (อนนัต์ พลธานี, 2533, น. 55 - 
59) ในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนิยมบริโภคขา้วเหนียว และปลูกขา้วเจา้ขา้วขาวดอก
มะลิ 105 เพื่อการส่งออกเป็นหลกั ขา้วขาวดอกมะลิ 105 เป็นขา้วอะไมโลสต ่า มีความนุ่มและมีกล่ิน
หอม เป็นขา้วท่ีมีคุณภาพสูงจึงเป็นท่ีตอ้งการของตลาดขา้ว (Singh, Singh and Khush, 2000, p. 86) 
   2.6.1.4 ข้าวขาวดอกมะลิ 105 ข้าวขาวดอกมะลิ 105 มีช่ือวิทยาศาสตร์ คือ Oryza 
Sativa ช่ือสามญั Jasmine Rice หรือ ข้าวหอม ขา้วขาวดอกมะลิ 105 เป็นขา้วไวต่อแสงออกรวง
ประมาณวนัท่ี 20-25 ตุลาคม เก็บเก่ียวในช่วง 20 - 25 พฤศจิกายน (กญัญา เช้ือพนัธ์ุ และกิจติยา กิจควรดี, 
2559) เป็นขา้วนาปีจดัเป็นขา้วท่ีสามารถทนต่อสภาวะแวดลอ้มไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
สภาพนาดอน ค่อนขา้งทนแลง้ ทนทานต่อสภาพดินเคม็และดินเปร้ียวปานกลาง ในฤดูกาลเก็บเก่ียว
มีสภาพอากาศค่อนขา้งแล้งและหนาวเย็นท าให้ขา้วสารท่ีมีคุณภาพดี เมล็ดใส แข็งแกร่ง มีความ
เล่ือมมัน (อนันต์ ดาโลดม และคณะ, 2542) ข้าวขาวดอกมะลิมีขนาดเมล็ดข้าวกล้อง ยาว 7.5 
มิลลิเมตร กวา้ง 2.1 มิลลิเมตร ลกัษณะท่ีดีของขา้วขาวดอกมะลิ 105 คือ มีกล่ินหอมอ่อนนุ่ม ทนต่อ
ความแห้งแลง้ ดินเปร้ียวและเค็ม เม่ือท าการสีจะไดข้า้วสารท่ีมีปริมาณตน้ขา้วสูง เมล็ดขา้วสารใส  
มีขา้วทอ้งไข่น้อย อยา่งไรก็ตามขา้วชนิดน้ีมีขอ้จ ากดั คือ ไม่ตา้นทานโรคขอบใบแห้ง โรคใบสีส้ม 
โรคใบจุดสีน ้ าตาล ถา้ปลูกในพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์สูงท าให้ตน้อ่อนลม้ง่าย พื้นท่ีท่ีเหมาะสม
ในการปลูกขา้วหอมมะลิ 105 ไดแ้ก่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคกลางบางพื้นท่ี 
แต่ในปัจจุบนัมีการส่งเสริมการปลูกขา้วหอมมะลิทุกภูมิภาคของประเทศ 
 2.6.2  ประวตัิข้าวขาวดอกมะล ิ105  
 ขา้วขาวดอกมะลิ 105 เป็นพนัธ์ุข้าวหอมท่ีได้มาจากการน าพนัธ์ุข้าวพื้นเมืองจากนาของ
เกษตรกร อ าเภอบางคลา้ จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ านวน 199 รวง มาปลูกศึกษาพนัธ์ุ ไดร้วงท่ี 105 ซ่ึงมี
กล่ินหอมและมีคุณภาพการหุงตม้อ่อนนุ่ม จึงน ามาปรับปรุงให้เป็นพนัธ์ุบริสุทธ์ิตามหลกัวิชาการ 
จนไดพ้นัธ์ุขา้วดอกมะลิ 105 รัฐบาลประกาศขยายพนัธ์ุออกส่งเสริมเม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2502 
(วรรณลดา สุนนัทพงศ์ศกัด์ิ และคณะ, 2546, น.29)โดยให้ช่ือพนัธ์ุว่า ขาวดอกมะลิ 4-2-105 ต่อมา
จึงไดเ้ปล่ียนเป็น ขาวดอกมะลิ 105 ช่ือภาษาองักฤษ คือ Khao Dawk Mali 105 จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
(อ าเภอบางคลา้) เป็นท่ีปลูกขา้วขาวดอกมะลิเดิม ดินนาเป็นดินเหนียว มีค่าความเป็นกรดเป็นด่าง 
(pH) ระหวา่ง 4.0 - 5.5 มีปริมาณอินทรียวตัถุและธาตุฟอสฟอรัสปานกลาง แต่มีธาตุโพแทสเซียมสูงจึงท า
ให้ขา้วขาวดอกมะลิ 105 มีกล่ินหอม (สุขสันต์ สุทธิผลไพบูลย,์ 2529, น. 243 - 244) ความหอมของ
ขา้วขาวดอกมะลิ 105 นั้นกล่ินหอม (Aroma) ท่ีไดเ้ป็นคุณสมบติัพิเศษท่ีผูบ้ริโภคบางกลุ่มนิยม เกิด
จากสารหอมระเหยท่ีมีอยู่ภายในเมล็ดท่ีช่ือว่า 2-acety1-1-pyrroline  (2-AP) ความหอมของขา้ว
สูงสุดเม่ือข้าวเปลือกมีฟอสฟอรัส 0.28 เปอร์เซ็นต์ (อ านาจ สุวรรณฤทธ์ิ และคณะ, 2539, น.           
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458 - 474) ขา้วหอมมะลิมีความหอมซ่ึงเป็นลกัษณะเด่น ความหอมจะมีมากน้อยแตกต่างกนัทั้งน้ี
ข้ึนอยู่กับองค์ประกอบภายในเมล็ด และสภาพดินฟ้าอากาศ ความหอมจะชัดเจนเม่ือขา้วหุงสุก          
ขา้วพนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105 เป็นขา้วหอมมะลิท่ีไดรั้บความนิยมจากผูบ้ริโภคทั้งในและต่างประเทศ 
 2.6.3  ลกัษณะทางพฤกษศาสตร์ของข้าว  
 ข้าวจัดเป็นพืชตระกูลหญ้าชนิดหน่ึงจัดอยู่ในวงศ์ (Family) Gramineae Genus Oryza           
ซ่ึงสามารถเจริญได้ทั้ งในเขตร้อนและเขตอบอุ่น ข้าวท่ีปลูกเป็นอาหารของมนุษยมี์ 2 ชนิด คือ 
Oryza Sativa ท่ีปลูกกนัทัว่ไปกบั Oryza Glaberrima ท่ีปลูกเฉพาะในแอฟริกาเท่านั้น (อรรควุฒิ 
ทศัน์สองชั้น, 2536, น. 3) ขา้วชนิด Oryza Sativa มีจ  านวนพนัธ์ุและความแตกต่างในลกัษณะของ
พนัธ์ุมากกว่า Oryza Glaberrim จึงใช้เป็นพนัธ์ุท่ีปลูกทัว่ไป ทั้งในเอเชีย แอฟริกา ยุโรป อเมริกา 
และออสเตรเลีย (ณรงค์ นิยมวิทย์, 2538, น. 3) ข้าวชนิด Oryza Sativa ท่ีผลิตและขายกันใน
ทอ้งตลาดในโลก ปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 3 ชนิด (Subspecies) ตามแหล่งท่ีปลูก คือ 
 ขา้วอินดิกา (Indica) เป็นขา้วท่ีปลูกในภูมิภาคเอเชียเขตมรสุม คือ ทางเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น 
ไทย จีน ฟิลิปปินส์ ลาว กมัพูชา พม่า มาเลเซีย อินโดนีเซีย แถบเอเชียใต ้เช่น อินเดีย ศรีลงักา และ
ต่อมาถูกน าไปปลูกในทวีปอเมริกาดว้ย ขา้วพวกน้ีจะมีลกัษณะเมล็ดยาว ตน้สูง ไวต่อช่วงแสง ใบ
มากและโคง้งอ โดยปกติจะไม่ตอบสนองต่อปุ๋ยจึงให้ผลผลิตค่อนขา้งต ่า แต่สามารถปรับตวัให้เขา้
กบัสภาพแวดลอ้มไดดี้ ขา้วจาปอนิกา (Japonica) หรือชินิกา (Sinica) เป็นขา้วท่ีปลูกในเขตอบอุ่น 
เช่น ญ่ีปุ่น จีน เกาหลี ขา้วพวกน้ีเป็นขา้วท่ีมีเมล็ดป้อม ตน้เต้ีย ใบตั้งและสั้น ไม่ค่อยไวต่อช่วงแสง 
และตอบสนองต่อปุ๋ยไดดี้ ถา้ใส่ปุ๋ยจะให้ผลผลิตค่อนขา้งสูงเพราะเม่ือตน้งามจากการใส่ปุ๋ยตน้จะ
ไม่ค่อยสูงและลม้ 
 ขา้วจาปอนิกา (Japonica) หรือชินิกา (Sinica) เป็นขา้วท่ีปลูกในเขตอบอุ่น เช่น ญ่ีปุ่น จีน 
เกาหลี ขา้วพวกน้ีเป็นขา้วท่ีมีเมล็ดป้อม ตน้เต้ีย ใบตั้งและสั้น ไม่ค่อยไวต่อช่วงแสง และตอบสนอง
ต่อปุ๋ยไดดี้ ถา้ใส่ปุ๋ยจะใหผ้ลผลิตค่อนขา้งสูงเพราะเม่ือตน้งามจากการใส่ปุ๋ยตน้จะไม่ค่อยสูงและลม้ 
 จาปอนิกา (Japonica) มีปลูกไม่มากนักในประเทศอินเดีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ เข้า
ประเภทน้ีมีตน้สูงและเมล็ดท่ีป้อมใหญ่ แต่ให้ผลผลิตต ่ากวา่ขา้วอินดิกาและไม่ค่อยตอบสนองต่อ
ปุ๋ยจึงไม่นิยมปลูกกนัในปัจจุบนั 
 2.6.4  การแบ่งประเภทของข้าว 
 ขา้ว สามารถแบ่งประเภทไดต้ามการบริโภคหรือชนิดของแป้ง และตามลกัษณะการเจริญเติบโต 
แบ่งตามการบริโภคหรือชนิดของแป้ง  
   2.6.4.1 ขา้วเหนียว (Glutinous Rice or Waxy Ricce) เมล็ดขา้วสารจะมีสีขาวขุ่น เม่ือ
น่ึงแลว้จะไดข้า้วสุกท่ีจบัตวัติดกนัเหนียวแน่นและมีลกัษณะใส ประชาชนส่วนใหญ่ของภาคเหนือ
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และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือบริโภคข้าวเหนียวเป็นอาหารหลัก ข้าวเหนียวประกอบด้วยแป้ง
ชนิดอะไมโลเพคติน (Amylopectin) เป็นส่วนใหญ่ มีแป้งอะไมโลส (Amylose) อยู่เพียงเล็กน้อย
หรือไม่มีเลย 
   2.6.4.2 ขา้วเจา้ (Nonglutinous Rice) เมล็ดขา้วสารจะมีสีขาวใส เม่ือหุงหรือน่ึงสุกแลว้ 
ข้าวสุกมีสีขาวขุ่นและร่วมกว่าข้าวเหนียว ข้าวเจา้แต่ละพนัธ์ุเม่ือหุงสุกแล้ว มีความนุ่มเหนียว
แตกต่างกนัประชาชนส่วนใหญ่ในภาคกลางและภาคใตบ้ริโภคขา้วเจา้ อตัราส่วนของแป้งขา้วทั้ง
สองชนิดน้ี เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหข้า้วมีคุณสมบติัการหุงตม้และรับประทานแตกต่างกนั คือ ขา้วท่ี
มีอะไมโลสสูงจะดูดน ้ าและขยายปริมาตรในระหวา่งการหุงตม้ไดม้ากกวา่ขา้วอะไมโลสต ่า ท าให้
ขา้วสุกแข็งแลว้ร่วน มีลกัษณะทึบแสงไม่เล่ือมมนั ส่วนขา้วเหนียวหรือขา้วท่ีมีอะไมโลสต ่า จะดูด
น ้าและขยายตวัไดน้อ้ยกวา่ขา้วเจา้หรือขา้วท่ีมีอะไมโลสสูง ขา้วสุกจะเหนียวและนุ่มกวา่ 
  ถา้แบ่งตามลกัษณะการเติบโตท่ีเก่ียวกบัพื้นท่ีปลูกและอาจแบ่งไดเ้ป็น 
   1. เขา้ไร่ หมายถึง ขา้วท่ีข้ึนไดใ้นท่ีดอนหรือท่ีสูงตามไหล่เขาโดยไม่ตอ้งมีน ้าขงั อาศยั
เพียงน ้ าคา้ง น ้ าฝน และความช้ืนในดินท่ีสามารถเจริญเติบโตออกรวงให้ผลได ้ดงันั้น จึงนบัไดว้่า
ขา้วไร่เป็นขา้วท่ีทนแลง้ไดดี้กวา่ขา้วประเภทอ่ืน การปลูกขา้วไร่ ปลูกโดยวิธีหยอดหลุมเพียงอยา่ง
เดียว ขา้วไร่มีปลูกในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้แต่มีเน้ือท่ีปลูกไม่มากนกั 
   2. ขา้วนาสวน คือ ขา้วท่ีข้ึนได้ดีในนาน ้ าขงั และระดบัน ้ าลึกไม่เกิน 1 เมตร ขา้วนา
สวนมีเน้ือท่ีปลูกมากท่ีสุด โดยปลูกกนัทัว่ประเทศ 
   3. ขา้วข้ึนน ้า บางทีก็เรียกเขา้นาเมืองหรือขา้วฟางลอย คือ ขา้วท่ีสามารถข้ึนไดใ้นนาท่ี
มีระดบัน ้ าลึก บางคร้ังลึกถึง 3 เมตร มีความสามารถในการยืดปลอ้งให้ล าตน้ยาวข้ึนตามระดบัน ้ าท่ี
สูงข้ึน ขา้วข้ึนน ้าอาจมากงอกออกมาจากรปลอ้งเพื่อดูดอาหารท่ีละลายอยูใ่นน ้ า เน่ืองจากน ้าส าหรับ
ขา้วประเภทน้ีมีระดบัน ้ าลึกมาก การดูแลรักษาไม่อาจท าให้ดีได ้ดงันั้น ขา้วประเภทน้ีโดยทัว่ไปจึง
มีคุณภาพเมล็ดต ่า เพราะบางคร้ังชาวนาตอ้งเก็บเก่ียวในขณะท่ีมีน ้าอยู ่หรือเม่ือแห้งแลว้ตน้ขา้วท่ียืด
ยาวจะลม้ทาบลงไปกบัพื้นท่ีนาท่ีช้ืนแฉะ ขา้วข้ึนน ้ามีพื้นท่ีปลูกรองจากขา้วนาสวน โดยปลูกมากใน
ภาคกลาง มีปลูกบา้งเล็กนอ้ยในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
  ถา้แบ่งตามลกัษณะการเจริญเติบโตท่ีเก่ียวกบัแสงแดดหรือความไวต่อช่วงแสงแบ่งเป็น 
   1. ขา้วไวแสง (Photoperiod Sensitive rice) ขา้วแต่ละพนัธ์ุท่ีอยูใ่นประเภทน้ีมีก าหนด
ออกดอกในเวลาท่ีแน่นอนหรือถา้คลาดเคล่ือนก็เพียงเล็กนอ้ย แมจ้ะปลูกในเวลาต่างกนั ขา้วไวแสง
จดัเป็นพืชวนัสั้นมนัจะออกดอกในเวลาท่ีกลางวนัสั้นกวา่กลางคืน ขา้วประเภทน้ีใชป้ลูกในฤดูนาปี 
คือ ปลูกในฤดูฝนเพื่อให้ออกดอกตน้ฤดูหนาว ซ่ึงช่วงเวลากลางวนัสั้ นกวา่ 12 ชัว่โมง ขา้วประเภท
น้ีแบ่งเป็นขา้วเบา ขา้วกลาง และขา้วหนกั ขา้วเบา คือ ขา้วท่ีออกดอกระหวา่งเดือนกนัยายน-ตุลาคม 
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เป็นขา้วท่ีมีความไวต่อช่วงแสงนอ้ย ขา้วกลางออกดอกระหวา่งปลายเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน ขา้ว
หนกัออกดอกในเดือนธนัวาคม-มกราคม ขา้วพื้นเมืองของไทยเกือบทุกพนัธ์ุจดัอยูใ่นประเภทน้ี 
   2. ข้าวไม่ไวแสง (Photoperiod Insensitive Rice) ข้าวประเภทน้ีออกดอกตามอาย ุ        
จึงปลูกได้ตลอดปีถ้ามีน ้ าเพียงพอ แต่จะให้ผลดีกว่าเม่ือปลูกในฤดูนาปรัง คือ ฤดูร้อน เพราะมี
แสงแดดมากกว่าฤดูอ่ืน ขา้วประเภทน้ีมีอายุตั้งแต่ประมาณ 110 - 150 วนั ท่ีมีปลูกอยู่ในประเทศ
ขณะน้ีส่วนมากได้จากการผสมพนัธ์ุขา้วไทยกบัขา้วจากต่างประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ อินเดีย และ
อินโดนีเซีย เช่น ขา้ว กข 1 กข 3 กข 7 และ กข 9 เป็นตน้ (ประสูติ สิทธิสรวง, 2525, น. 5 - 7) 
 2.6.5  คุณภาพของเมลด็ (Grain Quality)  
 คุณภาพของเมล็ดแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทด้วยกนั คือ คุณภาพเมล็ดทางกายภาพ ซ่ึงหมายถึง 
ลกัษณะรูปร่างและขนาดของเมล็ดท่ีมองเห็นได ้และคุณภาพเมล็ดทางเคมี ซ่ึงหมายถึงองคป์ระกอบ
ทางเคมีท่ีรวมกนัเป็นเมล็ดแป้งของขา้วท่ีหุงตม้เพื่อบริโภค 
   2.6.5.1 คุณภาพเมล็ดทางกายภาพ เป็นลกัษณะท่ีเก่ียวกบัความยาว ความกวา้ง และ
ความหนาของเมล็ดขา้ว ตลอดจนการมีทอ้งไข่ของขา้วเจา้ นอกจากน้ี คุณภาพในการสีเป็นขา้วสาร
ก็ถือวา่ เป็นคุณภาพทางกายภาพของเมล็ดขา้วดว้ย เมล็ดขา้วท่ีตลาดตอ้งการและถือวา่เป็นเมล็ดท่ีได้
มาตรฐานนั้น เมล็ดขา้วกล้องจะตอ้งมีความยาวประมาณ 7.0-7.5 มิลลิเมตร ความกวา้งและความ
หนาประมาณ 2 มิลลิเมตร ซ่ึงมีหน้าตดัของเมล็ดค่อนขา้งกลม ถา้เป็นขา้วเจา้เมล็ดจะตอ้งใสไม่มี
ทอ้งไข่ ถา้ขา้วกลอ้งมีปริมาณขา้วทอ้งไข่มากเม่ือน าไปท าการขดัสีจะท าให้เมล็ดขา้วกลอ้งหกัง่าย
และท าใหไ้ดข้า้วสารท่ีมีปริมาณขา้วหกัสูง 
   2.6.5.2 คุณภาพเมล็ดทางเคมี เป็นลกัษณะของแป้งในเมล็ดขา้วกลอ้ง ขา้วเหนียวและ
ขา้วเจา้แตกต่างกนัในปริมาณของแป้งท่ีรวมกนัเป็น Endosperm เมล็ดขา้วเหนียวประกอบดว้ยแป้ง
ชนิด Amylopectin เป็นส่วนใหญ่ มี Amylose น้อยมาก คือ ประมาณ 5-7 % เท่านั้น ส่วนเมล็ดขา้ว
เจ้าประกอบด้วยแป้งชนิด Amylose ประมาณ 15-30 % เปอร์เซ็นต์ของ Amylose ในเมล็ดข้าว
เจา้ของพวก Indica และ Japonica ก็แตกต่างกนัดว้ย ขา้ว Indica มีแป้ง Amylose ประมาณ 20-30 % 
ส่วนขา้วพวก Japonica มีเพียง 15-20 % ขา้วไทยท่ีมีเปอร์เซ็นตข์องแป้ง Amylose ต ่า ไดแ้ก่ ขา้วขาว
ดอกมะลิ 105 (22%) และขา้วไทยท่ีมีเปอร์เซ็นตแ์ป้ง Amylose สูง ไดแ้ก่ กข. 1 (30%) เปอร์เซ็นต์
ของแป้ง Amylose ในเมล็ดขา้ว มีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพในการหุงตม้และการบริโภค ขา้วเหนียว
มีแป้ง Amylose นอ้ยกวา่ขา้วเจา้ ขา้วเหนียวท่ีหุงสุกแลว้จึงเหนียวกวา่ขา้วเจา้ การเปล่ียนสภาพจาก
ข้าวสารเป็นข้าวสุก เรียกว่า Gelatinization ในจ าพวกข้าวเจ้า เมล็ดของพันธ์ุท่ีมีปริมาณแป้ง 
Amylose สูง เม่ือหุงสุกแลว้ 
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 นอกจากชนิดของแป้ง Amylopectin และแป้ง Amylose ท่ีเป็นองคป์ระกอบทางเคมีของเมล็ด
แล้ว ปริมาณโปรตีนในเมล็ดข้าวสารก็มีความส าคัญด้วย เพราะโปรตีนเป็นชนิดของอาหารท่ี
ร่างกายตอ้งการมากส าหรับการเจริญเติบโต ปกติเมล็ดขา้วจะมีปริมาณโปรตีนประมาณ 7-10 % 
และปริมาณของโปรตีนน้ีจะผนัแปรไปตามสภาพแวดลอ้มท่ีปลูกขา้ว เช่น การใส่ปุ๋ยท าให้ปริมาณ
โปรตีนในเมล็ดเพิ่มข้ึน และรวงข้าวท่ีมีจ  านวนเมล็ดต่อรวงน้อย เมล็ดของมนัก็มกัจะมีปริมาณ
โปรตีนสูง เหล่าน้ีเป็นตน้ (ประพาส วรีะแพทย,์ 2526, น. 26 - 27) 
 2.6.6  โครงสร้างของเมลด็ข้าว 
 เมล็ดขา้ว (Rice Fruit, Rice Grain, Rice Seed) เป็นผลชนิด Caryopsis เน่ืองจากส่วนท่ีเป็น
เมล็ดเด่ียว (Single Seed) ติดแน่นอยู่กบัผนงัของรังไข่หรือเยื่อหุ้มผล (Pericarp) เมล็ดขา้วประกอบดว้ย
ส่วนใหญ่ ๆ  2 ส่วนคือ (อรอนงค ์นยัวกิุล, 2547, น. 1985, น. 37)  
   2.6.6.1 ส่วนท่ีห่อหุ้ม เรียกว่า แกลบ (Hull หรือ Husk) แกลบ ประกอบดว้ย เปลือก
ใหญ่ (Lemma) เปลือกเล็ก (Palea) หาง (Awn) ขั้วเมล็ด (Rachilla) และกลีบรองเมล็ด (Sterile 
Lemmas)  

   2.6.6.2 ส่วนท่ีรับประทานได้ เรียกว่า ข้าวกล้อง (Caryopsis หรือ Brown Rice)              
ขา้วกลอ้ง หรือ เมล็ดขา้วท่ีเอาเปลือกออกแลว้ ประกอบดว้ย  
     1) เยื่อหุ้มผล (Pericarp) ประกอบด้วยเน้ือเยื่อ 3 ชั้ นด้วยกัน คือ Epicarp, 
Mesocarp และ Endocarp, Pericarp มีลักษณะเป็น Fibrous ผนังเซลล์ประกอบด้วย Protein, 
Cellulose และ Hemicellulose  
     2) เยื่อหุ้ม เมล็ด (Tegmen หรือ Seed Coat) อยู่ถัดจาก Pericarp เข้าไป 
ประกอบดว้ยเน้ือเยือ่สองชั้นเรียงกนัเป็นแถวเป็นท่ีอยูข่องสารประเภทไขมนั (Fatty Material)  
     3) เยื่ออาลูโรน (Aleurone) อยู่ต่อจาก Tegmen ห่อหุ้ม Starchy Endosperm 
(ขา้วสาร) และ Embryo (คพัภะ) Aleurone Layer มี Protein สูง นอกจากน้ียงัประกอบไปดว้ย oil, 
Cellulose และ Hemicellulose  
     4) ส่วนท่ีเป็นแป้ง (Starch Endosperm) หรือส่วนท่ีเป็นขา้วสาร อยู่ชั้นในสุด
ของเมล็ดประกอบด้วยแป้งเป็นส่วนใหญ่และมีโปรตีนอยู่บ้าง แป้งในเมล็ดข้าวมี 2 ชนิด คือ         
อะไมโลเพคติน (Amylopectin) ซ่ึงเป็น Polymer ของ D-glucose ท่ีต่อกนัเป็นสายโซ่ก่ิง (Branch 
Chain) และอะไมโลส (Amylose) ซ่ึงเป็น Polymer ของ D-glucose ท่ีต่อกนัเป็นพอลิเมอร์เชิงเส้น 
(linear chain) (อรอนงค ์นยัวกิุล, 2547, น.158) ส่วนประกอบของแป้งทั้ง 2 ชนิด มีสัดส่วนแตกต่าง
กนัไปตามชนิดของขา้ว ในขา้วเหนียวจะมีอะไมโลเพคติน (Amylopectin) เป็นส่วนใหญ่และมี
ปริมาณอะไมโลส นอ้ยมาก คือ ประมาณ 5-7 เปอร์เซ็นต ์ส่วนเมล็ดขา้วจา้วประกอบดว้ย อะไมโลส 



63 

(Amylose) มากกวา่ คือ ประมาณ 15-30 เปอร์เซ็นต ์(ประพาส วรีะแพทย.์ 2531, น. 26 - 27)  
   2.5.6.3 คพัภะ (Embryo) อยู่ติดกบั Endosperm ทางดา้น Lemma เป็นส่วนท่ีจะเจริญ
เป็นต้นต่อไป Embryo ประกอบด้วย ต้นอ่อน (Plumule) รากอ่อน (Radicle) เยื่อหุ้มต้นอ่อน 
(Coleoptile) เยื่อหุ้มรากอ่อน (Coleorhiza) ท่อน ้ าท่ออาหาร (Epiblast) และใบเล้ียง (Scutellum) 
embryo เป็นส่วนท่ีมีโปรตีนและไขมนัสูง (กลา้ณรงค ์ศรีรอด และเก้ือกูล ปิยะจอมขวญั, 2543, น.30) 
 2.6.4  คุณภาพและมาตรฐานข้าวไทย  
   2.6.4.1 คุณภาพเมล็ดขา้วทางกายภาพ  
     1) น ้ าหนักเมล็ด ก าหนดได้ 2 แบบ คือ น ้ าหนักต่อปริมาณ หมายถึง การชั่ง
น ้ าหนักขา้วด้วยปริมาณท่ีคงท่ี เช่น กรัม/ลิตร หรือ กิโลกรัม/ถงั และแบบท่ีสองเป็นน ้ าหนักต่อ
จ านวนเมล็ด หมายถึง การชั่งน ้ าหนักขา้วด้วยจ านวนเมล็ดท่ีคงท่ี เช่น กรัม/100 เมล็ด หรือกรัม/
1,000 เมล็ด น ้ าหนักเมล็ดถือเป็นลกัษณะหน่ึงในการจ าแนกพนัธ์ุขา้ว เพราะควบคุมโดยลกัษณะ 
ทางพนัธุกรรมเป็นลกัษณะท่ีคงท่ีมากท่ีสุด อาจแปรปรวนไดบ้า้งจากสภาพแวดลอ้ม เช่น ชนิดของ
ดิน การใส่ปุ๋ยหรือสภาพภูมิอากาศ 
     2) สีเปลือกของขา้วเปลือก เป็นลกัษณะประจ าพนัธ์ุขา้ว มีหลายสีตั้งแต่สีขาว 
ฟางน ้ าตาลอ่อนถึงน ้ าตาลเขม้ น ้ าตาลทอง ร่องน ้ าตาล กระน ้ าตาล น ้ าตาลแดง ม่วง หรือด า เป็นตน้ 
ส าหรับพนัธ์ุขา้วของประเทศไทยมีสีเปลือกส่วนใหญ่เป็นสีขาว หรือสีฟาง และสีน ้ าตาล ส่วนสี
น ้ าตาลแดง สีเขียวแกมเทา และด ามีเป็นส่วนนอ้ย พนัธ์ุขา้วท่ีมีคุณภาพดีควรมีเปลือกสีอ่อน (สีฟาง
หรือน ้าตาล) เพราะเปลือกสีเขม้ เม่ือน าไปสีจะไดเ้ปอร์เซ็นตแ์กลบสูง 
     3) สีขา้วกล้อง เป็นลักษณะประจ าพนัธ์ุเช่นเดียวกบัสีเปลือกของขา้วเปลือก        
ท่ีควบคุมโดยจีน (Gene) หลายคู่ สร้างสารสีประเภท แอนโทไซยานิน (Anthocyanin) อยู่ในส่วน
เยื่อหุ้มผล (Pericarp) ซ่ึงประเทศไทยพบพนัธ์ุขา้วท่ีให้สีขา้วกล้องจดักลุ่มได ้4 สี คือ ขาว น ้ าตาล 
แดง และด า (ม่วงด า) คุณภาพขา้วกลอ้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัสีข้ึนกบักลุ่มผูบ้ริโภคสูง 
     4) ขนาดและรูปร่าง เป็นลกัษณะประจ าพนัธ์ุ เพื่อจ าแนกพนัธ์ุขา้วและใช้เป็น
เกณฑ์มาตรฐานในการซ้ือขายข้าวของประเทศไทย โดยวดัขนาดเป็นความยาว วดัรูปร่างจาก
อตัราส่วนระหว่างความยาวต่อความกวา้ง และการวดัความหนาของเมล็ด ได้ดงัน้ี ความยาวของ
เมล็ด หมายถึง ระยะทางจากปลายยอดสุดของเมล็ดถึงโคนเมล็ด ความกวา้งของเมล็ด หมายถึง 
ระยะทางส่วนท่ีกวา้งท่ีสุดระหวา่งเปลือกใหญ่ถึงเปลือกเล็ก ความหนาของเมล็ด หมายถึง ระยะทาง
ท่ีมากท่ีสุดระหว่างเปลือกใหญ่ดา้นหน่ึงไปยงัอีกด้านหน่ึง เม่ือเปรียบเทียบระหว่างขา้วสาร ขา้ว
กลอ้ง และขา้วเปลือก รูปร่างของเมล็ดขา้วสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 แบบ คือ เรียว ปานกลาง และป้อม 
(ตารางท่ี 1) (อรอนงค์ นยัวิกุล, 2547, น. 141) ซ่ึงผลท่ีไดจ้ะบอกถึงคุณภาพและประสิทธิภาพของ
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การขดัสีขา้วเปลือกเป็นขา้วกลอ้งและขา้วสารแต่ละชนิด ดงัแสดงในตาราง 2.1 

ตารางที ่2.1 
รูปร่างของเมลด็ข้าว  
รูปร่าง ขา้วเปลือก ขา้วกลอ้ง ขา้วสาร 
เรียว 
ปานกลาง 
ป้อม 

3.4 or > 
2.3-3.3 
2.2 or < 

3.1 or > 
2.1-3.0 
2.0 or < 

3.0 or > 
201-2.9 
1.9 or < 

 
 ขนาดและรูปร่างของเมล็ดขา้ว เป็นลกัษณะท่ีมีความส าคญัท่ีนักปรับปรุงพนัธ์ุ ค  านึงถึงใน
ดา้นคุณภาพเมล็ด เป็นลกัษณะหน่ึงท่ีใชจ้  าแนกพนัธ์ุขา้ว เป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มอินดิกา มีรูปร่างเมล็ด
เรียว นิยมปลูกในเขตร้อนของทวปีเอเชีย เช่น ประเทศไทย พม่า และปากีสถาน เป็นตน้ กลุ่มจาวานิ
กามีรูปร่างเมล็ดปานกลาง เป็นข้าวท่ีมีแหล่งก าเนิดจากประเทศมาเลเซีย และท่ีมีหมู่เกาะ เช่น 
อินโดนีเซีย เป็นตน้ จะมีความกวา้ง และความหนากวา่กลุ่มอินดิกา และกลุ่มจาปอนิกา ซ่ึงมีรูปร่าง
เมล็ดป้อม ปลูกกนัมากในประเทศเขตอบอุ่น เช่น ไตห้วนั เกาหลี และญ่ีปุ่น เป็นตน้ ดงัตารางท่ี 2 
 
ตารางที ่2.2  
เปรียบเทียบขนาดและรูปร่างของเมลด็ข้าวเปลือก ข้าวกล้อง และข้าวสาร 

ชนิดเมลด็ ลกัษณะเมลด็ ความยาว 
มม. 

ความกวา้ง 
มม. 

ยาว/กวา้ง 
อตัราส่วน 

ความหนา 
มม. 

น ้าหนกัเมลด็ 
มก./เมลด็ 

ยาว 
ปานกลาง 
สั้น 
ยาว 
ปานกลาง 
สั้น 
ยาว 
ปานกลาง 
สั้น 

ขา้วสาร 
 
 

ขา้วกลอ้ง 
 
 

ขา้วเปลือก 

6.5-7.5 
5.4-6.0 
5.0-5.2 
6.8-8.0 
5.8-6.3 
5.2-5.4 
8.7-9.9 
7.8-8.4 
7.2-7.3 

1.9-2.2 
2.3-2.7 
2.5-2.9 
2.0-2.3 
2.4-2.8 
2.6-3.0 
2.3-2.5 
2.9-3.2 
2.9-3.4 

3.01-3.7:5 
2.11-2.6:1 
1.71-2.0:1 
3.01-3.8:1 
2.21-2.7:1 
1.81-2.0:1 
3.41-4.0:1 
2.51-2.8:1 
2.11-2.4:1 

5.1-1.8 
1.7-1.0 
1.8-2.0 
1.6-1.9 
1.8-2.1 
1.9-2.1 
1.8-2.0 
1.9-2.0 
2.0-2.3 

15-21 
17-21 
18-22 
16-20 
18-22 
20-23 
21-24 
23-25 
24-29 
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     5) ขา้วทอ้งไข่ หมายถึง จุดขาวขุ่นคลา้ยชอลก์ท่ีเกิดข้ึนในเน้ือของเมล็ดขา้วสาร 
มี 3 ลกัษณะ คือ จุดขาวขุ่นตรงกลางของเน้ือเมล็ดขา้วสาร (White Center) จุดขาวขุ่นดา้นขา้งและ
ด้านท้องของเมล็ด ซ่ึงเป็นด้านเดียวกับคพัภะ (White Belly) และจุดขาวขุ่นด้านหลังของเมล็ด
ข้าวสาร ซ่ึงเป็นด้านตรงข้ามกับคพัภะ (White Back) ข้าวท้องไข่น้ีเกษตรกรทั่วไปอาจเรียกว่า        
ขา้วทอ้งปลาซิว ขา้วทอ้งขาว หรือขา้วจ๊อกก้ี เป็นตน้ จดัเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีบ่งบอกคุณภาพ 
และราคาขา้วเปลือก เน่ืองจากเมล็ดขา้วท่ีเป็นขา้วทอ้งไข่มาก เม่ือน าไปสีจะท าให้เมล็ดหกั จึงมีผล
ต่อคุณภาพการสีโดยตรง นอกจากนั้นยงัเป็นลกัษณะท่ีบอกถึงคุณภาพในดา้นลกัษณะปรากฏแก่
ผูบ้ริโภคซ่ึงส่วนใหญ่ตอ้งการเมล็ดขา้วสารเจา้ท่ีใสมากกวา่ท่ีมีจุดขาวภายในเน้ือเมล็ด เม่ือขา้วสาร
เจา้นั้นมีขา้วทอ้งไข่มากจะท าให้ขายไม่ไดร้าคาดี (อรอนงค์ นยัวิกุล, 2547, น. 146) ไดท้  าการวิจยั
เพื่อหาสาเหตุพบวา่ ขา้วท่ีปลูกในบริเวณท่ีอากาศร้อน (อุณหภูมิสูง กลางวนั 38 C และกลางคืน 21 
C) จะท าให้ขา้วมีลกัษณะทอ้งไข่มากกว่าขา้วท่ีปลูกในบริเวณท่ีอากาศเยน็ (อุณหภูมิกลางวนั 26 
องศาและกลางคืน 15 องศา) ซ่ึงเป็นพนัธ์ุเดียวกนั วิธีประเมินลกัษณะทอ้งไข่ของสถาบนัวิจยัขา้ว
ระหว่างประเทศ (IRRI) ใช้การมองดูเมล็ดขา้วท่ีวางบนช่องท่ีแสงจากหลอดไฟส่องผา่น เพื่อบอก
ปริมาณของจุดขาวขุ่น เป็นระดบัคะแนนจาก 0-5 ซ่ึงหมายถึง 0 = ไม่มีจุดขาวขุ่นในเมล็ดขา้วสาร, 1 
= มีจุดขาวขุ่นเล็กน้อย (<20% ของเน้ือเมล็ดขา้วสาร), 2-3 = มีจุดขาวขุ่นปานกลาง (10-20% ของ
เน้ือเมล็ดขา้วสาร), 4-5 = มีจุดขาวขุ่นมาก (>20% ของเน้ือเมล็ดขา้วสาร)ท าการวดัทั้ง 3 ลกัษณะ คือ 
ทอ้งไข่ท่ีเกิดกลางเมล็ด (White Center) ทอ้งไข่ท่ีเกิดดา้นขา้ง (White Belly) หรือดา้นทอ้งของเมล็ด
ดา้นเดียวกบัคพัภะ และทอ้งไข่ท่ีเกิดดา้นหลงั (White Back) หรือดา้นตรงขา้มกบัคพัภะ คิดปริมาณ
เมล็ดขา้วทอ้งไข่เป็นเปอร์เซ็นตจ์ากจ านวนเมล็ด 50 เมล็ด ท่ีน ามาตรวจวดั 
     6) ความเล่ือมมันของเมล็ด เป็นปัจจัยท่ีใช้ประเมินคุณภาพและราคาข้าว 
เน่ืองจากขา้วกลอ้งท่ีมีความเล่ือมมนัดี เม่ือน าไปสีจะท าให้ขา้วไม่หัก ไดข้า้วเต็มเมล็ดมาก ขา้วหัก
นอ้ย ไดข้า้วเต็มเมล็ดมาก ลกัษณะความเล่ือมมนัของเมล็ดเป็นผลจากการปฏิบติัดูแลรักษาขา้วขณะ
ปลูกเป็นอยา่งดี 
     7) ความขาวของขา้วสาร เม่ือน าขา้วกล้องไปขดัขาวจนได้ขา้วสารท่ีมีสีขาว
เสมอ แต่อาจจะมีความขาวแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัระดบัการสี ถา้ขดัเบา ๆ จะมีสีคล ้ ากว่าเม่ือขดัหนัก  ๆ
เพราะยงัมีส่วนของร าติดอยู่ท่ีผิวของเมล็ดขา้ว ส าหรับข้าวเปลือกท่ีเก็บไวน้าน ถ้าน าไปสีจะได้
ขา้วสารสีคล ้ากวา่ขา้วเปลือกท่ีเก็บเก่ียวใหม่ ๆ ดงันั้นความขาวของขา้วสารจึงเป็นปัจจยัหน่ึงในการ
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานของข้าว วดัความขาวน้ีได้ด้วยเคร่ืองวดัความขาว เช่น เคร่ืองความขาว          
แบบเคต็ต ์(Kett Whiteness Meter) เป็นตน้ 
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     8) ความใสของเมล็ด เป็นลกัษณะความโปร่งแสง โดยแสงส่องผา่นไดท้ั้งเมล็ดขา้ว
ต่างจากขา้วทอ้งไข่ ซ่ึงเป็นลกัษณะเฉพาะจุด ในขา้วเจา้ดว้ยกนัหรือแมแ้ต่พนัธ์ุเดียวกนัจะมีความใสหรือ
ขุ่นต่างกนัไดข้ึ้นอยูก่บัส่ิงแวดลอ้มท่ีปลูก ในขณะท่ีขา้วเหนียวทัว่ไปจะมีความทึบแสง ซ่ึงตรวจสอบ
ไดจ้ากการดูดว้ยตาเช่นเดียวกบัการวดัขา้วทอ้งไข่ หรือใชเ้คร่ืองมือวดั 
   2.6.4.2 คุณภาพการสี 
   ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพการสี 3 ปัจจยัหลกั คือ พนัธ์ุขา้วหรือลกัษณะประจ า
พนัธ์ุ การปฏิบติัการทั้งก่อนและหลงัการเก็บเก่ียว และกระบวนการสีขา้ว 
     1) พนัธ์ุขา้ว มีลกัษณะประจ าพนัธ์ุซ่ึงเป็นคุณสมบติัทางกายภาพในดา้นขนาด 
รูปร่าง สีเปลือก สีข้าวกล้อง ข้าวท้องไข่ หรือความเล่ือมมันของเมล็ดข้าวแต่ละพนัธ์ุ จะมีต่อ
คุณภาพการสี เช่น พนัธ์ุขา้วท่ีมีเมล็ดขา้วยาวมาก หรืออว้น หรือมีขา้วทอ้งไข่มาก เม่ือน าไปสีจะให้
ปริมาณขา้วเต็มเมล็ด และตน้ขา้วต ่า ส่วนพนัธ์ุขา้วท่ีให้เมล็ดขา้วค่อนขา้งยาว เรียว และเมล็ดใส จะให้
ปริมาณขา้วเต็มเมล็ด และขา้วตน้สูง ส าหรับพนัธ์ุขา้วท่ีใหข้า้วเปลือกท่ีมีเปลือกบาง สีอ่อน หรือปริมาณ
เปลือกนอ้ย เม่ือน าไปสีจะให้ปริมาณขา้วสารสูง และถา้พนัธ์ุขา้วให้ลกัษณะขา้วกลอ้งสีเขม้ ตอ้งใชแ้รง
ในการขดัขาวสูง และนานเพื่อใหไ้ดข้า้วสารขาว จึงอาจเป็นผลท าใหเ้กิดขา้วหกัมากได ้ 
     2) การปฏิบัติก่อนและหลังการเก็บเก่ียว การผลิตข้าวในปัจจุบัน นอกจาก           
จะค านึงถึงผลผลิตแลว้ คุณภาพก็เป็นส่ิงหน่ึงท่ีตอ้งค านึงถึง การเพิ่มผลผลิตนั้น สามารถท าไดโ้ดย
การจดัการดา้นการผลิตและการดูแลรักษา เช่น การใช้ปุ๋ย การป้องกนัก าจดัศตัรูพืช เพื่อให้ขา้วได้
ผลผลิตตามศกัยภาพของแต่ละพนัธ์ุ ทางดา้นคุณภาพนอกจากการคดัเลือกพนัธ์ุท่ีมีคุณสมบติัทาง
กายภาพ เช่น สีเปลือก สีขา้วกล้อง ขนาดและรูปร่างเมล็ด คุณสมบติัการหุงตม้รับประทาน เช่น  
เป็นขา้วนุ่มเหนียว ขา้วอ่อน หรือขา้วแข็ง ตามตอ้งการแลว้ ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ก็เป็นลกัษณะ
ทางคุณภาพของขา้วเช่นเดียวกนั ยงัตอ้งค านึงถึงลกัษณะคุณภาพของขา้วอีกประการหน่ึง ได้แก่ 
คุณภาพการสี ซ่ึงเป็นลกัษณะคุณภาพท่ีใชก้ าหนดในการซ้ือ-ขายขา้ว โดยพิจารณาจากปริมาณขา้ว
เต็มเมล็ดและตน้ขา้ว ซ่ึงการปฏิบติัก่อนและหลงัการเก็บเก่ียวขา้ว ไดแ้ก่ การก าหนดวนัเก็บเก่ียว 
วธีิการเก็บเก่ียว การลดความช้ืน ตลอดถึงการเก็บรักษา เป็นตน้ มีผลอยา่งมากต่อคุณภาพดงักล่าว 
     3) การปฏิบติัก่อนการเก็บเก่ียว ควรระบายน ้ าออกจากนาก่อนการเก็บเก่ียว         
7 – 10 วนั เพื่อให้ขา้วสุกสม ่าเสมอ น ้ าไม่แฉะขณะเก็บเก่ียว ท าการเก็บเก่ียวไดส้ะดวก ขา้วท่ีเก่ียว
สะอาดตากไดง่้าย ขา้วแหง้สม ่าเสมอ ระยะเวลาเก็บเก่ียวท่ีเหมาะสม คือ ระยะเวลาท่ีนบัจากการออก
ดอกของขา้วแลว้ 80% ต่อไปอีกประมาณ 30 – 35 วนั จะเป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการเก็บเก่ียว
ขา้ว ถา้เก็บเก่ียวขา้วช้าหรือเร็วเกินไปจะมีผลต่อปริมาณและคุณภาพการสี วิธีการเก็บเก่ียวท าได้
สองวธีิ คือ การเก็บเก่ียวดว้ยแรงคน (โดยใชเ้คียวหรือแกระ) และการเก็บเก่ียวดว้ยเคร่ืองเก่ียวนวด  
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     4) การปฏิบติัหลงัการเก็บเก่ียว การนวดขา้วกระท าไดห้ลายวิธี เช่น ใช้แรงงานคน 
แรงงานสัตว์ เคร่ืองนวด และรถเก่ียวนวด ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับสภาพแต่ละพื้นท่ี ตวัอย่างเช่น พื้นท่ีเขต
ชลประทานภาคกลางมกัใช้เคร่ืองเก่ียวนวดเป็นส่วนใหญ่ ส่วนในพื้นท่ีนาน ้ าฝนภาคเหนือและ        
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ยงัคงมีการใชแ้รงงานคน แรงงานสัตว ์และเคร่ืองนวดอยูบ่า้ง 
 2.6.5  วธีิปฏิบัติ  
   2.6.5.1 การใชร้ถเก่ียวนวด จะท าการเก่ียวและนวดขา้วในเวลาเดียวกนั เมล็ดขา้วท่ีได้
จากรถเก่ียวนวดน้ีจะถูกบรรจุในถงัเก็บ หรือในกระสอบ เพื่อป้องกนัการสูญเสียทั้งดา้นปริมาณและ
คุณภาพ จึงควรปรับความเร็วของรถเก่ียวให้เหมาะสม และท าความสะอาดทุกคร้ังเม่ือเก่ียวนวดขา้ว
พนัธ์ุท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ี ไม่ควรใชร้ถเก่ียวนวด ในการเก่ียวขา้วท่ีจะน ามาใชเ้ป็นเมล็ดพนัธ์ุ  
   2.6.5.2 การใชแ้รงงานคน แรงงานสัตว์ และเคร่ืองนวด ซ่ึงนิยมใชใ้นพื้นท่ีท่ีมีกระทง
นาขนาดเล็ก ไม่สามารถใช้รถเก่ียวนวดได ้การนวดขา้วโดยวิธีน้ี ตอ้งท าการเก่ียวขา้วดว้ยแรงงานคน 
หรือเคร่ืองเก่ียวขา้วก่อน จึงมกัเกิดการสูญเสียทางดา้นปริมาณในระหวา่งการขนยา้ย นอกจากน้ี การ
ใชเ้คร่ืองนวด ควรท าการปรับเคร่ืองให้มีรอบการท างานท่ีเหมาะสม เพื่อป้องกนัการสูญเสียเมล็ดดี
ไปพร้อมกบัการเป่าลม ในระหวา่งการนวดขา้ว 
   ในกรณีนวดข้าวเพื่อใช้ท าเมล็ดพันธ์ุ ควรท าความสะอาดลานนวด เคร่ืองนวด 
ตลอดจนอุปกรณ์ท่ีใช้ในการนวดขา้วให้สะอาด ปราศจากขา้วพนัธ์ุอ่ืนตกคา้ง เพื่อป้องกนัการเกิด
ขา้วปนการลดความช้ืนหลงัการเก็บเก่ียวและนวดขา้ว เมล็ดขา้วเปลือกยงัคงมีความช้ืนสูง เมล็ดซ่ึง
เป็นส่ิงมีชีวติ มีการหายใจ ท าใหเ้กิดความร้อน ในสภาพร้อนช้ืนดงักล่าว ท าให้เกิดการเจริญของเช้ือ
ราเป็นผลใหเ้มล็ดเส่ือมคุณภาพไดง่้าย ดงันั้นจึงควรลดความช้ืนก่อนการเก็บรักษาขา้ว 
    1. การลดความช้ืนเมล็ดเพื่อการขดัสี หลกัการลดความช้ืน คือ การใหค้วามร้อนแก่
เมล็ด โดยมีอากาศเป็นตวัพาความร้อน ไปสู่เมล็ด ความร้อนจะท าให้น ้ าในเมล็ดระเหยออกมา และ
อากาศจะเป็นตวัพาน ้ านั้นออกไปจากเมล็ด กระบวนการลดความช้ืนแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก 
เป็นการระเหยของความช้ืนท่ีผิวเมล็ดสู่บรรยากาศรอบ ๆ เมล็ด และขั้นตอนท่ีสองเป็นการเคล่ือนยา้ย
ความช้ืนท่ีอยูภ่ายใตเ้มล็ดออกมาบริเวณผิวแทนท่ีความช้ืนท่ีระเหยออกไป ทั้ง 2 ขั้นตอนน้ีจะเกิดข้ึน
พร้อม ๆ กนั ช่วงเวลาท่ีความช้ืนภายในเมล็ดเคล่ือนออกมาท่ีผิวเมล็ด เรียกว่า Tempering Period 
ระยะเวลาช่วงน้ีจะเร็วหรือช้าข้ึนอยู่กบัอุณหภูมิท่ีใช้ ดงันั้น การลดความช้ืนท่ีเหมาะสมควรใช้
อุณหภูมิสูง (140 - 150 C) อย่างรวดเร็ว กระทัง่ความช้ืนเมล็ดลดลงเหลือ 20 - 22% ทิ้งไวใ้ห้เย็น 
จากนั้นจึงใชอุ้ณหภูมิต ่า (ประมาณ 60 C) ลดความช้ืนลงอยา่งชา้ ๆ จนเหลือ 14 - 15% จะท าให้ได้
ขา้วท่ีมีคุณภาพการสีดี 
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    2. การลดความช้ืนเพื่อการใชเ้ป็นเมล็ดพนัธ์ุ ควรลดความช้ืนใหต้ ่ากวา่ 12% โดย
อุณหภูมิท่ีใชไ้ม่ควรสูงเกิน 43 C มิฉะนั้นจะมีผลต่อความงอกของเมล็ด ในแต่ละระดบัความช้ืนของ
เมล็ดจะเกิดกิจกรรมและปฏิกิริยาต่าง ๆ ดงัน้ี 
    ความช้ืน (%)   กิจกรรมและปฏิกิริยาของเมล็ดพนัธ์ุ 
     0 - 4    เมล็ดพนัธ์ุแหง้มากจนอาจเกิดอนัตรายกบัเมล็ดพนัธ์ุ อาจมีเมล็ด

แขง็เกิดข้ึนในเมล็ดพนัธ์ุพืชบางชนิด 
     4 - 8   เก็บรักษาเมล็ดพันธ์ุได้อย่างปลอดภัย ในการเก็บรักษาแบบ      

ปิดผนึก 
     8 - 10   เมล็ดพนัธ์ุแห้งพอท่ีจะเก็บรักษาได้อย่างปลอดภยั แมลงเจริญ         

ได้น้อยมาก เมล็ดพันธ์ุง่ายต่อการเสียหายโดยเคร่ืองจักและ        
การปฏิบติั 

     10 - 13  เมล็ดพนัธ์ุท่ีมีอายุการเก็บรักษายาว สามารถรักษาคุณภาพได ้          
ในสภาพอุณหภูมิห้องประมาณ 6 - 12 เดือน แมลงยงัคงเจริญ 
ไดดี้ เมล็ดพนัธ์ุไดรั้บความเสียหายง่ายจากเคร่ืองมือ 

     13 - 18  เมล็ดพนัธ์ุ มีอตัราการหายใจสูงจนท าใหเ้กิดการสะสมความร้อน
ในระดบัท่ีอนัตรายแก่เมล็ดพนัธ์ุ เช้ือราและแมลงยงัเจริญได้ดี
เมล็ดพนัธ์ุไดรั้บความเสียหายนอ้ยจากการใชเ้คร่ืองมือและการ
ปฏิบติั 

     18 - 40  เมล็ดพนัธ์ุสุกแก่ทางสรีรวิทยา มีอตัราการหายใจสูง เส่ือมคุณภาพ 
ไดง่้าย มีความร้อนสะสมจนเกิดอนัตรายต่อเมล็ดพนัธ์ุถา้ระบาย
อากาศไม่ดี เช้ือราและแมลงเจริญไดดี้ เมล็ดพนัธ์ุเสียหายไดง่้าย
โดยเคร่ืองจกัรและการปฏิบติั 

     35 - 80   ความช้ืนของเมล็ดพนัธ์ุท่ีก าลงัพฒันา เมล็ดพนัธ์ุยงัไม่สุกแก่ 
 
  หากเกษตรกรปลูกขา้วเพื่อใช้ท าเมล็ดพนัธ์ุเอง อาจลดความช้ืนโดยการตากขา้วบนลาน 
ซ่ึงมีขอ้ควรปฏิบติัดงัน้ี  
   1. ท  าความสะอาดลานตาก ควรมีวสัดุสะอาดและแห้งรองรับเมล็ดพนัธ์ุ เช่น ผา้ใบ
หรือเส่ือท่ีสานด้วยไมไ้ผ่ ฯลฯ ไม่ควรตากกบัพื้นซีเมนต์หรือถนนโดยตรง เพราะเมล็ดอาจไดรั้บ
ความร้อนสูงเกินไป  
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   2. ความหนาของกองขา้วท่ีตากควรหนาประมาณ 5-10 ซม. การตากหนาเกินไปจะท า
ให้การระบายอากาศไม่ดี ขา้วแห้งชา้ การตากบางเกินไป ท าให้อุณหภูมิขา้วสูงเกินไปมีผลต่อความ
งอกของขา้วได ้ระหวา่งการตากควรหมัน่กลบักองขา้วทุก ๆ 2 ชัว่โมงหรือวนัละ 4 คร้ัง เพื่อให้ลด
ความช้ืนไดอ้ยา่งรวดเร็วและสม ่าเสมอ  

  3. ควรมีวสัดุคลุมกองขา้วเพื่อป้องกนัน ้าคา้งหรือฝน  
   4. ไม่ควรตากขา้วนานเกินไป โดยปกติตากประมาณ 2-3 แดดก็สามารถลดความช้ืน
ของขา้วลงเหลือ 9-10% ได ้
  การเก็บรักษาข้าวเป้าหมายหลักของการเก็บรักษาข้าว คือ ต้องมีการสูญเสียของข้าว
ในขณะเก็บรักษาน้อยท่ีสุดทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ หลกัการเก็บรักษาโดยทัว่ไป คือ ควรเก็บ
รักษาขา้วไวใ้นสภาพหรือโรงเก็บท่ีมีความช้ืนสัมพทัธ์และอุณหภูมิของอากาศต ่า (ในท่ีแห้งและ
เยน็) 
  การเก็บรักษาขา้วโดยทัว่ ๆ ไป แบ่งออกไดเ้ป็น 4 วธีิ ไดแ้ก่  
   1. การเก็บในสภาพปกติ ไม่มีการควบคุมอุณหภูมิและความช้ืนสัมพทัธ์ของอากาศ 
หมายถึง การเก็บขา้วไวใ้นโรงเก็บปกติท่ีไม่มีการควบคุมอุณหภูมิ และความช้ืนสัมพทัธ์ภายในโรง
เก็บ เป็นวิธีท่ีนิยมใช้อยู่เป็นส่วนใหญ่ เพราะมีการลงทุนน้อย และเสียค่าใช้จ่ายต ่า แต่โอกาสท่ีจะ
เกิดความเสียหายในระหว่างการเก็บรักษามีสูง เช่น การเก็บในโรงเก็บหรือยุง้ฉางของเกษตรกร 
โรงสีหรือโกดงัส่งออกขา้วขนาดใหญ่ ๆ  

   2. การเก็บในสภาพท่ีมีการควบคุมอุณหภูมิเพียงอยา่งเดียว เช่น การเก็บขา้วไวใ้นตูแ้ช่ 
ตูเ้ยน็ หรือในไซโลเก็บขา้วท่ีมีการเป่าลมเยน็ เป็นตน้  
   3. การเก็บในสภาพท่ีมีการควบคุมความช้ืนสัมพทัธ์ของอากาศ ไดแ้ก่ การเก็บขา้วไว้
ในภาชนะเก็บท่ีมิดชิด สามารถป้องกนัการเคล่ือนท่ีผ่านเขา้ออกของอากาศได ้เช่น การเก็บเมล็ด
พนัธ์ุไวใ้นปีบสังกะสี หรือ Polyethylene Bags เป็นตน้ การเก็บขา้วในสภาพปิดเช่นน้ี ความช้ืนของ
ข้าวจะเป็นตัวก าหนดความช้ืนสัมพทัธ์ของอากาศภายในภาชนะท่ีเก็บ ถ้าความช้ืนของข้าวต ่า 
ความช้ืนสัมพทัธ์ภายในภาชนะบรรจุก็จะต ่า ขา้วท่ีเก็บจะเกิดความเสียหายนอ้ย ถา้ความช้ืนสัมพทัธ์
ของขา้วสูงความช้ืนสัมพทัธ์ภายในภาชนะบรรจุก็จะสูง ขา้วท่ีเก็บจะเกิดความเสียหายสูง ดงันั้น 
การเก็บรักษาขา้วดว้ยวธีิน้ี ขา้วควรมีความช้ืนก่อนเก็บต ่า ทั้งน้ีข้ึนกบัระยะเวลาท่ีตอ้งการเก็บรักษา 
อยา่งไรก็ตามโดยทัว่ไปความช้ืนไม่ควรเกิน 10% วธีิน้ีเป็นวธีิท่ีไดผ้ลดี และมีค่าใชจ่้ายต ่า  
   4. การเก็บในสภาพท่ีมีการควบคุมอุณหภูมิและความช้ืนสัมพทัธ์ของอากาศ วิธีน้ีเป็น
วิธีท่ีมีประสิทธิภาพดีท่ีสุด สามารถป้องกนัและลดความเสียหายของขา้วไดดี้ เก็บรักษาขา้วให้คง
คุณภาพดี ไดเ้ป็นเวลานาน แต่มีการลงทุน และเสียค่าใชจ่้ายในการดูแลสูง เช่น การเก็บอนุรักษเ์ช้ือ
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พนัธ์ุขา้วในธนาคารเช้ือพนัธ์ุ 
 2.6.6  วธีิปฏิบัติในการเกบ็รักษาข้าว 
 ส่ิงท่ีควรค านึงถึงในการเก็บรักษาขา้ว คือ การรักษาปริมาณและคุณภาพขา้วท่ีเก็บใหค้งท่ี
หรือมีการเปล่ียนแปลงนอ้ยท่ีสุด ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเก็บรักษาขา้ว ไดแ้ก่  
   2.6.6.1 ความช้ืนของขา้วท่ีจะเก็บ โดยทัว่ไปความช้ืนของขา้วไม่ควรสูงเกิน 14% ถา้
เป็นเมล็ดพนัธ์ุความช้ืนไม่ควรเกิน 12% 
   2.6.6.2 ความสะอาด ข้าวท่ีจะเก็บต้องสะอาดไม่มีส่ิงเจือปน เช่น เศษฟาง ตอซัง 
วชัพืช กรวด หิน ดิน ทราย เพราะส่ิงเหล่าน้ีดูดความช้ืนไดดี้ ท าให้ขา้วมีความช้ืนเพิ่มข้ึนในขณะ
เก็บรักษา  
   2.6.6.3 การปลอดจากโรค แมลง ศตัรูต่าง ๆ ข้าวท่ีจะน าเขา้เก็บต้องปลอดจากโรค 
แมลง และศตัรูต่าง ๆ หากพบควรหาวธีิป้องกนัก าจดัท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม  
   2.6.6.4 การควบคุมอุณหภูมิและความช้ืนสัมพัทธ์ภายในโรงเก็บให้อยู่ในสภาพ         
ท่ีเหมาะสม  
   2.6.6.5 ลกัษณะและสถานท่ีตั้งของโรงเก็บ โรงเก็บท่ีดีควรตั้งอยู่บนท่ีดอน และแห้ง  
มีการระบายน ้ าดี เพื่อป้องกนัน ้ าท่วม รอบ ๆ บริเวณโรงเก็บตอ้งสะอาด โปร่ง ไม่มีตน้ไมใ้หญ่ข้ึน
ปกคลุม สภาพโรงเก็บตอ้งมีผนงัปิดมิดชิด แน่นหนา มีหลงัคากนัแดด กนัฝน น ้ าคา้ง ควรยกพื้นสูง
เพือ่ใหมี้การถ่ายเทอากาศดา้นล่างตามช่องเปิดต่าง ๆ  ควรมีตาข่ายป้องกนั นก หนู และสัตว ์ศตัรูต่าง ๆ   
   2.6.6.6 การจดัการในขณะเก็บรักษา ควรมีการตรวจสอบขา้วท่ีเก็บและโรงเก็บเป็น
ระยะ ๆ  
 2.5.7  กระบวนการสีข้าว  
 มีวตัถุประสงค์เพื่อแยกเปลือก ร า และคัพภะ ออกจากเน้ือเมล็ดข้าวได้เป็นข้าวสารท่ีมี
ปริมาณข้าวเต็มเมล็ดมากท่ีสุด หรือมีขา้วหักน้อยท่ีสุด ผ่านกระบวนการพื้นฐาน 4 ขั้นตอน คือ          
การท าความสะอาด การกะเทาะ การขดัขาว และการคดัแยก ชนิดและการปรับตั้งเคร่ืองสีข้าว
นบัเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญั เน่ืองจากการใชเ้คร่ืองสีขา้วไม่เหมาะสมกบัชนิด และลกัษณะของเมล็ด
ขา้ว หรือการปรับเคร่ืองไม่เหมาะในการกะเทาะ และการขดัขาว ก็จะท าใหเ้กิดขา้วหกัมาก มีผลกระทบต่อ
คุณภาพการสี โดยเฉพาะปริมาณขา้วเตม็เมล็ดท่ีได ้
 ดงันั้นคุณภาพการสี หมายถึง ประสิทธิภาพการสี และระดบัการสี ใหไ้ดข้า้วสารตามตอ้งการ 
ประสิทธิภาพการสี หมายถึง ปริมาณผลผลิตจากขา้วเปลือกท่ีไดเ้ป็นขา้วสารเต็มเมล็ดและตน้ขา้ว 
ถ้าได้ขา้วสารเต็มเมล็ดและตน้ขา้วมาก แสดงว่าประสิทธิภาพการสีขา้วดี ซ่ึงข้ึนอยู่กบัพนัธ์ุขา้ว         
การปฏิบติัการก่อนและหลงัการเก็บเก่ียว และกระบวนการสีขา้ว  
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  ในกระบวนการสีขา้วจะไดผ้ลผลิตจากขา้วเปลือก ดงัน้ี  
   ขา้วเปลือกสะอาด  100% จะได ้
   แกลบ     20 - 30% 
   ร า      8 - 11% 
   ขา้วสารรวม    66 - 72% 
  ขา้วสารรวมประกอบด้วย ขา้วเต็มเมล็ด, ตน้ขา้ว, ข้าวหักใหญ่, ขา้วหัก และปลายขา้ว 
(เครือวลัย ์อตัตะวริิยะสุข, 2536, น.1 - 53)  
  ระดบัการสีหรือชั้นของการสี (Degree of Milling) หมายถึง ความหนกัเบาหรือมากนอ้ย
ในการขดัขา้วกลอ้งให้เป็นขา้วสาร ส่ิงท่ีไดจ้ากการขาด คือ ร า คพัภะ และส่วนของเน้ือเมล็ด โดย
แบ่งระดบัการสีเป็น 4 ระดบั คือ  
   1. สีดีพิเศษ หมายถึง การสี ขดัร าออกทั้งหมด จนเมล็ดขา้วสวยงามเป็นพิเศษ  
   2. สีดี หมายถึง การสี ขดัร าออกทั้งหมด จนเมล็ดขา้วสวยงามดี  
   3. สีดีปานกลาง หมายถึง การสี ขดัร าออกเป็นส่วนมาก จนเมล็ดขา้วสวยงามพอควร 
   4. สีธรรมดา หมายถึง การสี ขดัร าออกแต่เพียงบางส่วน 
 2.6.8  คุณสมบัติทางเคมีของข้าว 
 องค์ประกอบทางเคมีของเมล็ดข้าวท่ีส าคัญ คาร์โบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน และน ้ าหรือ
ความช้ืน ซ่ึงองค์ประกอบเหล่าน้ีมีผลต่อคุณภาพของขา้ว ทั้ งขา้วเปลือก ขา้วกล้อง และขา้วสาร  
โดยคาร์โบไฮเดรตจะประกอบไปดว้ย สตาร์ชเป็นหลกัซ่ึงจะประกอบไปดว้ยอะมิโลสและอะมิโล
เพคติน ซ่ึงจะบ่งบอกถึงคุณภาพการบริโภค คือ ความนุ่มไม่นุ่มของขา้ว และในขา้วแต่ละชนิดมี
ปริมาณท่ีแตกต่างกนั ส าหรับโปรตีนจากขา้วยงันับว่าเป็นแหล่งอาหารหลกัท่ีประชาชนในทวีป
เอเชียไดรั้บจากอาหาร เน่ืองจากบริโภคขา้วเป็นจ านวนมากกว่า แหล่งโปรตีนจากอาหารอ่ืน ส่วน
ไขมนัในขา้วจะอยู่เป็นกลุ่มไขมนั (Lipid Bodies) หรือหยดกลม (Spherosome) โดยรวมอยู่กับ
สตาร์ช และโปรตีน ในชั้นแอลิวโรน และคพัภะ จะมีผลในการเส่ือมเสียขณะเก็บรักษาเมล็ดรวมทั้ง
เมล็ดท่ีแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ องค์ประกอบทางเคมีของข้าวมีผลมาจากพนัธ์ุ สภาวะการปลูก          
การเก็บเก่ียว และกระบวนการแปรรูปจากข้าวเปลือกเป็นข้าวกล้องและข้าวสาร การวิเคราะห์
องค์ประกอบทางเคมีโดยทั่วไปใช้วิธีการวิเคราะห์ปริมาณองค์ประกอบทางเคมีโดยประมาณ 
(Proximate Analysis) เพื่อให้ทราบองคป์ระกอบทางเคมี หรือสารอาหารหลกัท่ีมีในขา้ว คือ โปรตีน 
ไขมนั เส้นใยหยาบ เถา้ และคาร์โบไฮเดรต เป็นหลกั นอกจากน้ีเป็นการวเิคราะห์องคป์ระกอบทาง
เคมี ท่ีให้คุณค่าทางอาหารและโภชนาการ ไดแ้ก่ วิตามิน แร่ธาตุ และปริมาณกรดอะมิโนท่ีมีอยูใ่น
โปรตีนของขา้ว (Juliano, 1985, p. 39 ; อนอนงค ์นยัวกิุล, 2547, น. 155) 
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   2.6.8.1 คาร์โบไฮเดรต (Carbohydrate) 
   คาร์โบไฮเดรตเป็นองค์ประกอบทางเคมีท่ีมีอยู่ในข้าวซ่ึงมีสตาร์ชเป็นหลัก และ
สตาร์ชน้ีประกอบไปด้วยอะไมโลสและอะไมโลเพกติน ในอตัราส่วนแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัชนิด
ของขา้วท าให้ขา้วมีลกัษณะในการหุงตม้ และคุณภาพในการกินต่างกนัไป ตลอดจนมีผลต่อคุณค่า
ทางอาหาร เน่ืองจากเป็นแหล่งสะสมพลงังาน (Henry and Kettlewell, 1996, p. 251) 
   สตาร์ช แหล่งเกิดของสตาร์ชจะอยู่ในเม็ดสตาร์ชซ่ึงมีลกัษณะเป็นรูปห้าเหล่ียมขนาด  
3 - 9 ไมโครเมตร รวมกันเป็นกลุ่มภายในอะมิโลพลาสท์ (Amyloplast) มีลักษณะกลมหรือรี           
มีขนาดเส้นผ่านศูนยก์ลาง 7-39 ไมโครเมตร โดยภายในแต่ละอะมิโลพลาสท์มีเม็ดสตาร์ชเกาะ
รวมกนัอยูป่ระมาณ 20 - 60 เม็ด และระหวา่งเม็ดสตาร์ชจะมีกลุ่มโปรตีนแทรกอยู่เห็นเป็นร่องเม็ด
สตาร์ช (Champage, 1996, p. 833 – 838) สตาร์ชจากขา้วประกอบดว้ยอะมิโลส 7 - 33 เปอร์เซ็นต ์
ของน ้ าหนกัเมล็ดขา้วสารหรือ 8 - 37 เปอร์เซ็นต ์ของปริมาณสตาร์ชทั้งหมด ส่วนท่ีมีมากคืออะมิโล
เพคตินซ่ึงในขา้วเหนียวอาจมีถึง 100 เปอร์เซ็นต ์แต่การเกาะกนัอยูข่องโมเลกุลอะมิโลสและอะมิโล
เพคตินเป็นสตาร์ชนั้นมีลกัษณะอยา่งไร นกัวิทยาศาสตร์ยงัตอ้งศึกษาและวิจยัต่อไป แต่สันนิษฐาน
วา่ส่วนท่ีให้โครงสร้างและเป็นผลึก นั้นเกิดจากอะมิโลเพคติน การสกดัเม็ดสตาร์ชออกจากเมล็ด
ขา้ว โดยใช้วิธีการบดแบบเปียกดว้ยน ้ า หรือด่างอ่อนเพื่อสกดัแยกโปรตีนออกไป และสารละลาย
ช่วยไม่ให้เกิดสตาร์ชเสียหายในการบด แยกส่วนสตาร์ชจากสารละลาย ท าให้แห้งแล้วบดให้
ละเอียดก็จะไดส้ตาร์ชจากขา้ว ซ่ึงสตาร์ชจากขา้วเจา้และขา้วเหนียวจะมีคุณสมบติัทางเคมี-กายภาพ
ท่ีแตกต่างกนัดงัแสดงในตาราง 1 (อรอนงค ์นยัวกิุล, 2538, น. 53) 
   คุณภาพของข้าวสุกนั้นข้ึนอยู่กับคุณสมบัติของสตาร์ชท่ีเป็นองค์ประกอบส าคัญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณอะไมโลส ขา้วท่ีมีปริมาณอะไมโลสต ่า ขา้วสุกจะมีลักษณะนุ่ม และ
เหนียว ส่วนขา้วท่ีมีปริมาณอะไมโลสสูงขา้วสุกจะมีลกัษณะร่วนและแขง็ (ตาราง 3) (Juliano. 1985, 
น.443 ; อรอนงค์ นยัวิกุล, 2547, น. 155) สตาร์ชเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของขา้วในระหวา่ง
การแปรรูปและหลงัการแปรรูป คือ การเกิดเจลลาติไนเซชนั (Gelatinization) และการเกิดรีโทรกรา
เดชนั (Retrogradation) การเกิดรีโทรกราเดชันเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยู่กบัเวลาและอุณหภูมิ 
เกิดข้ึนเม่ือองคป์ระกอบของแป้งท่ีถูกเจลาติไนซ์แลว้มารวมกนัอีกคร้ังในโครงสร้างท่ีเป็นระเบียบ
ในภาวะท่ีเหมาะสมมีผลท าใหเ้กิดผลึกข้ึน (Juliano, 1985, p. 550) 
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ตารางที ่2.3 
คุณสมบัติทางเคมแีละกายภาพของสตาร์ชข้าวเจ้าและข้าวเหนียว  
คุณสมบติั สตาร์ชขา้วเจา้ สตาร์ขา้วเหนียว 
อุณหภูสุดทา้ยของการเกิดเจล (C) 
ขนาดเมด็สตาร์ช (ไมโครเมตร) 
ความหนาแน่น (แทนท่ีโดยไลซีน) (กรัม/มิลิกรัม) 
ความสามารถในการจบัไอโอดีน (เปอร์เซ็นต)์ 
โปรตีนท่ีเหลืออยู ่(เปอร์เซ็นตน์ ้าหนกัแหง้) 

58-79 
1.6-8.7 
1.49-1.51 
2.36-6.96 
0.02-0.12 

58-78.5 
1.9-8.1 
1.48-1.50 
0.15-0.86 
0.01-1.64 

 
 พอลิแซกคาไรด์ท่ีไม่ช่วยสตาร์ช พบมากในเปลือกหุม้ผลและเปลือกหุ้มเมล็ดมากกวา่ในเน้ือ
และคพัภะ จะเป็นพอลิแซกคาไรด์ในรูปเส้นใยอาหาร ซ่ึงประกอบไปดว้ย เฮมิเซลลูโลส เซลลูโลส 
สารเพคติน ลิกนิน และโปรตีนท่ีติดอยู่ปริมาณเส้นใย (Crude Fiber) เส้นใยในขา้วกลอ้ง ขา้วสาร 
และขา้วน่ึงเป็น 0.9, และ 0.2 เปอร์เซ็นต์ ตามล าดบั จากการวิเคราะห์แต่ละส่วนของขา้ว (โปรตีน
สูง) ท่ีขดัสีในห้องปฏิบติัการและขา้วในทอ้งตลาด พบว่า มีปริมาณเส้นใยตั้งแต่ 1.5-3 เปอร์เซ็นต ์
(Juliano, 1985, p. 43) เส้นใยหยาบและเส้นใยอาหารมีมากในร าและคพัภะ แต่ถา้วิเคราะห์ปริมาณ
พอลิแซกคาไรดจ์ากผนงัเซลล์ท่ีเตรียมไดจ้ะมีมากในขา้วสารเพราะปริมาณเน้ือเมล็ดมีมากกวา่ ส่วน
ร าและคพัภะในเมล็ดนอกจากน้ียงัเหลือส่วนท่ีละลายไดใ้นน ้ าร้อนและด่างมากกวา่ร าและคพัภะอีก
ดว้ย (อรอนงค ์นยัวกิุล, 2539, น. 55 - 59) 
 จากตาราง 2.3 เห็นไดว้่า ขา้วเหนียวมีปริมาณอะไมโลเพคตินในส่วนประกอบของโมเลกุล 
สตาร์ชทั้ งหมด หรือเกือบทั้ งหมด เม่ือหุงเป็นข้าวสุกมีลักษณะเหนียวมาก ติดมือ เม่ือปริมาณ          
อะไมโลสเพิ่มข้ึนในสตาร์ชของขา้วเจา้จะท าให้ขา้วหุงสุกมีความนุ่มเหนียวลดลงตามล าดบั จนถึง
ปริมาณอะไมโลส ท่ีมากกวา่ 25 เปอร์เซ็นต ์จดัเป็นขา้วเจา้แข็ง ท่ีร่วมแข็ง หุงข้ึนหมอ้ (อรอนงค์ นยัวิกุล, 
2538, น. 60) 
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ตารางที ่2.4 
คุณภาพข้าวหุงสุกแบ่งตามปริมาณอะไมโลส  

ปริมาณอะไมโลส 
(% น ้าหนกัแหง้) 

ชนิดขา้ว ลกัษณะขา้วสุก 

0 - 5 
5.1 - 12.0 
12.1 - 20.0 
20.1 - 25.0 

> 25 

ขา้วเหนียว 
ขา้วเจา้อะไมโลสต ่ามาก 
ขา้วเจา้อะไมโลสต ่า 
ขา้วเจา้อะไมโลสต ่าปานกลาง 
ขา้วเจา้อะไมโลสต ่าสูง 

เหนียวมาก 
เหนียว, นุ่ม 
เหนียว, นุ่ม 
นุ่ม, ค่อนขา้งเหนียว 
ร่วน, แขง็ 

 
   2.6.8.2 โปรตีน (Protein) โปรตีนในข้าวมีปริมาณมากน้อยแตกต่างกันข้ึนอยู่กับ    
สายพนัธ์ุขา้ว และมีน้อยกว่าในธัญชาติชนิดอ่ืน โปรตีนเป็นสารอาหารท่ีมีในขา้วมากเป็นท่ีสอง          
รองจากคาร์โบไฮเดรต (ณรงค ์นิยมวทิย,์ 2538, น. 13) โดยคิดค านวณจากการวเิคราะห์วธีิเจลดาลห์ 
(Kjeldahl) โปรตีนในขา้วมีอยูป่ระมาณ 6 - 14 เปอร์เซ็นต ์ของน ้ าหนกัขา้วสาร โปรตีนในขา้วอยูก่นั
เป็นกลุ่มมีลกัษณะเป็นเม็ด (Granular Protein) มีมากในบริเวณเอนโดสเปิร์มภายนอก ซ่ึงแทรก
ระหว่าง Starch Granule มีขนาด 1-4 ไมโครเมตร ปริมาณกรดอะมิโนแต่ละชนิดในโปรตีนของ
ขา้วเปลือกไม่ต่างจากขา้วขาว และขา้วกล้องมากนกั เน่ืองจากในส่วนเปลือกมีปริมาณโปรตีนไม่
มากนกั (2-3 เปอร์เซ็นต)์ แต่อยา่งไรก็ตามในเปลือกมีปริมาณกรดอะมิโนไลซีนอยูม่ากกวา่ส่วนอ่ืน 
และในขา้วกลอ้งจะมีไลซีนมากกวา่ขา้วสารเล็กนอ้ย ซ่ึงไลซีนจดัเป็นอะมิโนจ าเป็นท่ีมีไม่เพียงพอ
ในโปรตีนจากขา้วและธญัพืชอ่ืน และปริมาณไลซีนจะมีในร าและคพัภะมากกวา่ในส่วนของเน้ือ
เมล็ด แต่ถา้คิดโดยปริมาณรวมของโปรตีนทั้งหมด เราจะไดรั้บจากเน้ือเมล็ดมาก เน่ืองจากสัดส่วน
ของเน้ือเมล็ดมีมากกวา่ส่วนอ่ืน และแหล่งท่ีมีโปรตีนอีกส่วนหน่ึง คือ ชั้นแอลิวโรนและชั้นถดัจาก
ชั้นแอลิวโรน โดยสะสมเป็นกลุ่มโปรตีน ซ่ึงมีองค์ประกอบต่างกนัข้ึนอยูก่บัแหล่งท่ีเกิดของกลุ่ม
โปรตีนนั้น โปรตีนแบ่งตามลกัษณะการละลายได ้4 ชนิด คือ 
      1) โปรตีนท่ีละลายไดใ้นน ้า เรียกวา่ แอลบิวมิน (Albumin)  

  2) โปรตีนท่ีละลายไดใ้นน ้าเกลือ เรียกวา่ โกลบิวลิน (Globulin)  
      3) โปรตีนละลายได้ในแอลกอฮอล์ 70 เปอร์เซ็นต์ เรียกว่า ไกลอะดิน 
(Gliadin) หรือ โพรลามีน (Prolamin)  
      4) โปรตีนท่ีละลายไดใ้นกรดและด่างเจือจาง เรียกว่า กลูเตนิน (Glutenin) 
โปรตีนในขา้ว 90 เปอร์เซ็นต ์เป็นชนิดท่ีละลายไดใ้นด่าง ขา้วจะมีโปรตีนกลูเตนินสูงกวา่ธญัพืชอ่ืน 
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และมีโพรลามีนค่อนขา้งต ่า คือ ประมาณ 50 เปอร์เซ็นต ์(Juliano, 1993, p. 265) แต่ไลซีนมีปริมาณ
ค่อนข้างสูง การท่ีเข้ามีปริมาณโปรตีนกลูเตนินและโพรลามีน ในระดับท่ีแตกต่างกันมากและ
โปรตีนส่วนใหญ่เป็นแบบเม็ด จึงท าให้ข้าวไม่เกิดกลูเตนเม่ือผสมกับน ้ า ส่วนเน้ือเยื่อท่ีอยู่ใกล้
เปลือกของเมล็ดขา้วในชั้น ร า คพัภะ และโกลบูลินมากกวา่โปรตีนอ่ืน ส าหรับในเน้ือเมล็ดจะมีกลู
เตลินรินมากท่ีสุด แต่โพลามินจะมีนอ้ยในทุกส่วนของเมล็ด (Juliano, 1993, p. 44) 
   2.6.8.3 ไขมนั (Lipid) ไขมนัของขา้วอยู่ในร าเป็นส่วนใหญ่ (ประมาณ 20 เปอร์เซ็นต์
น ้าหนกัแห้ง) ซ่ึงไขมนัท่ีอยูใ่นเมล็ดขา้วจะอยูใ่นลกัษณะเป็นกอ้นกลม (Lipid Droplets) แทรกอยูใ่น
ชั้นแอลิวโรนขนาดเล็กกวา่ 1.5 ไมโครเมตร อยูใ่นชั้นถดัจากแอลิวโรนมีขนาดเล็กกวา่ 1 ไมโครเมตร และ
อยูใ่นส่วนคพัภะขนาดเล็กกว่า 0.7 ไมโครเมตร ส าหรับในส่วนเน้ือเมล็ดจะอยู่รวมกบักลุ่มโปรตีน 
และในเม็ดสตาร์ชก็จะมีไขมนัชนิดท่ีมีโครงสร้างร่วมกบัสารอ่ืน (Bound Lipids) ไขมนัในเมล็ด
ส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณเยื่อ Aleurone Layer และคพัภะ ซ่ึงขจดัออกไปเม่ือผ่านกระบวนการสีขา้ว 
ส าหรับองคป์ระกอบกรดไขมนัมีกรดไขมนัปาล์มมิติก โอเลอิก และลิโนเลนิกใกลเ้คียงกนั โดยใน
แกลบมีโอเลอิกมากท่ีสุด ขา้วสารมีปาล์มมิติกและลิโนลิอิกมากท่ีสุด ถา้เปรียบเทียบองคป์ระกอบ
ของไขมนัจากส่วนท่ีไม่ใช่สตาร์ชกบัไขมนัจากสตาร์ช พบวา่ ไขมนัจากสตาร์ชขา้วจา้วมีปาลม์มิติก
มากกว่าไขมันท่ีไม่ได้มาจากสตาร์ช แต่มีโอเลอิกน้อยกว่าในขณะท่ีมีลิโนเลนิกใกล้เคียงกัน            
(ณรงค ์นิยมวทิย,์ 2538, น.14 ; อรอนงค ์นยัวกิุล, 2538, น. 65) 
   ประเภทของไขมนัในขา้วส่วนใหญ่ คือ ไตรกลีเซอไรด์ รองลงมา คือ ฟอสฟอลิพิด, 
ไกลโคลิพิด และเทอร์พินอยด์ ทั้ งไขมันภายนอก และภายในเม็ดสตาร์ชเป็นไขมันประเภท
สารประกอบมอโนแอซิล ซ่ึงกลุ่มของมอโนแอซิลจะเป็นกรดไขมนัอ่ิมตวัและกรดไขมนัไม่อ่ิมตวั 
โดยเป็นกรดไขมนัไม่อ่ิมตวัมากกว่า ส าหรับไขมนัภายในเมล็ดสตาร์ชยงัมีไลโซเลซินิน และกรด
ไขมนัอีกดว้ย (อรอนงค ์นยัวิกุล. 2547, น.166) ไขมนัท่ีอยูก่บัสตาร์ชจากขา้วกลอ้งของขา้วเจา้จะมี
ประมาณ 0.6-0.7 เปอร์เซ็นต์ และขา้วเหนียวประมาณ 0.2 เปอร์เซ็นต์ ในท านองเดียวกนัปริมาณ
ไขมนัอยู่ท่ีสตาร์ชจากขา้วสารขา้วเจา้จะมีประมาณ 0.5 เปอร์เซ็นต์ และขา้วเหนียวประมาณ 0.1 
เปอร์เซ็นต ์แต่อยา่งไรก็ตามปริมาณไขมนัโดยรวมในขา้วเจา้และขา้วเหนียวจะไม่ต่างกนัมากนกั  
   2.6.8.4 ปริมาณความช้ืน (Moisture Content) องค์ประกอบท่ีส าคญัและเก่ียวขอ้งกบั
คุณภาพของเมล็ดขา้วทั้งทางตรงและทางออ้ม คือ ปริมาณความช้ืนทั้งในขา้วเปลือกและขา้วสาร  
ซ่ึงใช้เป็นเกณฑ์ในการซ้ือขาย เน่ืองจากปริมาณความช้ืนสามารถบ่งช้ีถึงน ้ าหนักของเน้ือขา้วท่ีผูซ้ื้อ และ
ผูข้ายเก่ียวขอ้งโดยตรงในการก าหนดการซ้ือขาย และในทางออ้มนั้นความช้ืนสามารถบ่งช้ีถึงอายุการเก็บ
รักษาขา้ว หรือสามารถบ่งบอกถึงความปลอดภยัในการเก็บรักษาให้ขา้วมีคุณภาพท่ีดี (อรอนงค์ นัยวิกุล, 
2547, น.168) ขา้วท่ีมีความช้ืนสูงจะเส่ือมเสียเร็วกวา่ขา้วท่ีมีความช้ืนต ่า (ณรงค ์
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 นิยมวิทย์, 2538, น. 18) ความช้ืนท่ียอมรับกันทั่วไปประมาณ 13 – 14 เปอร์เซ็นต์ การตาก
ขา้วเปลือกเพื่อลดความช้ืนลงให้อยู่ในเกณฑ์ท่ีปลอดภยัในการเก็บรักษา (ไม่เกิน 14 เปอร์เซ็นต์) 
จนถึงเวลาสี ขา้วท่ีมีการเก็บรักษาท่ีมีความช้ืนท่ีเหมาะสมเม่ือสีจะไดข้า้วเต็มเมล็ด และขา้วหกันอ้ย 
(Juliano, 1993, p. 443) 
   2.6.8.5 กล่ินสารระเหยของข้าว กล่ินของข้าวมีความส าคญัมาก ข้าวท่ีมีกล่ินหอม       
มีหลายชนิด เป็นขา้วท่ีตลาดตอ้งการ และมีราคาแพง เป็นท่ีนิยมรับประทานทั้งในและต่างประเทศ 
(ณรงค์ นิยมวิทย์, 2538, น.19) กล่ินหอมในข้าวอยู่ในรูปของสารน ้ ามันท่ีสามารถระเหยได ้
(Essential oil) เช่น ข้าวขาวดอกมะลิ 105 และ Basmatic 370 จะมีกล่ินหอมตั้งแต่เป็นต้นกล้า          
แตกกอ อกดอก เม็ดขา้วเปลือก ขา้วกลอ้ง และขา้วสาร รวมถึงขณะท่ีก าลงัหุงตม้ หรือขา้วท่ีหุงสุก
ใหม่ และเม่ือเดินผา่นแปลงท่ีปลูกขา้วหอมทั้ง 2 พนัธ์ุน้ี จะไดก้ล่ินหอมจากใบและดอกขา้ว จึงคาด
วา่สารก าเนิดกล่ินหอมตอ้งสะสมอยูใ่นใบ แลว้เคล่ือนยา้ยไปสู่เมล็ดขา้ว เพราะจะไดก้ล่ินหอมเม่ือ
เค้ียวเมล็ดหรือน าไปหุงตม้ เพื่อให้สารหอมระเหยนั้นระเหยออกมา (วาสนา วรมิศร์, 2538, น.104) 
ขา้วท่ีมีกล่ินหอมนั้นผูบ้ริโภคบางกลุ่มชอบ แต่บางกลุ่มไม่ชอบซ่ึงเป็นกล่ินท่ีมีอยูป่ระจ าพนัธ์ุ เช่น 
ขา้วท่ีมีขายในตลาดโลกในปัจจุบนั คือ ข้าวท่ีมีสาร 2-AP ซ่ึงเป็นสารให้กล่ินหอมหลักในข้าว 
(Juliano, 1993, p. 47) ความหอมในเมล็ดขา้วหอมจะสูญหายไปถา้การเก็บรักษาไม่ดีหรือทิ้งไวเ้ป็น
เวลานาน ท าให้สารหอมค่อย ๆ ระเหยออกไป และหมดไปในท่ี สุด (อัมมาร สยามวาลา และ                           
วโิรจน์ ณ ระนอง, 2533, น.174) 
 2.6.9  คุณภาพการหุงต้ม (Cooking Quality) และคุณภาพการบริโภค (Eating Quality)  
   2.6.9.1 คุณภาพการหุงตม้ มีผลมาจากวิธีการหุงตม้ขา้วโดยข้ึนกบัพนัธ์ุขา้ว ซ่ึงตรวจวดัได้
จากลกัษณะปรากฏของขา้วหุงสุก หรือเน้ือสัมผสัของขา้วหุงสุก ส าหรับการหุงขา้วเมล็ดยาวของ
ประเทศไทยนั้น เพื่อให้ไดคุ้ณภาพท่ีดีท่ีสุดตามสภาพขา้ว เช่น ขา้วท่ีมีอะไมโลสสูงซ่ึงเป็นขา้วชนิด
ร่วนแข็ง นิยมใส่น ้ ามากกว่าขา้วอะไมโลสต ่า กว่า ซ่ึงในระหว่างการหุงตม้ เมล็ดขา้วจะดูดน ้ าไว ้
เม่ือเมล็ดสุกแล้วแต่ยงัมีน ้ าเหลืออยู่ ต้องหุงต้มต่อไปอีกสักครู่จะช่วยให้เมล็ดขา้วดูดน ้ าเพิ่มข้ึน           
และช่วยลดความแข็งกระดา้งของขา้วสุกลงได ้ในทางตรงกนัขา้มการหุงตม้ขา้วอะไมโลสต ่าตอ้ง
ระมดัระวงัปริมาณน ้าหุงตม้ เพราะหากน ้ ามากเกินไป เมล็ดขา้วจะแฉะเละ จากการหาความสัมพนัธ์
แบบถดถอย (Regression) พบว่าปริมาณน ้ าท่ีเหมาะสมส าหรับหุงตม้ขา้วสามารถคาดคะเนจาก
ปริมาณอะไมโลสได ้ดงัสมการ (อรอนงค ์นยัวกิุล, 2547, น. 139 - 175) 
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     W = 0.874+0.056A, น.R2 = 0.42** 
     เม่ือ W = ปริมาณน ้าหุงตม้ท่ีเหมาะสม คิดเป็น เท่าของน ้าหนกัขา้วสาร 
       A = ปริมาณอะไมโลคิดเป็นร้อยละของขา้วสาร 
   2.6.9.2 คุณภาพการบริโภค มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัคุณภาพการหุงตม้ เพื่อให้ได้
เน้ือสัมผสัของขา้วตามคุณภาพการรับประทานของผูบ้ริโภค ซ่ึงจะรับรู้ขณะรับประทาน ดงันั้นการ
ตรวจสอบท่ีตรงประเด็นท่ีสุด คือ การตรวจสอบโดยประสาทสัมผสั (Sensory Evaluation) ของผูชิ้ม
ท่ีฝึกฝน 3-24 คน หรือผูบ้ริโภค 30-100 คน และจ านวนตวัอย่างท่ีใช้ชิมในเวลาเดียวกนัประมาณ        
3-20 ตวัอยา่ง 
   2.6.9.3 การวิเคราะห์ด้านประสาทสัมผสั (Sensory Evaluation) การทดสอบแบบ 
Duo-trio test ถูกด าเนินการในลกัษณะคลา้ยกบัการรวมของการทดสอบแบบตวัอย่างเดียวกบัการ
ทดสอบตวัอยา่งคู่ ตวัอยา่งควบคุมหรือตวัอยา่งมาตรฐาน R จะถูกน าเสนอตอนแรกและผูป้ระเมิน
จะถูกถามให้ประเมินตัวอย่างควบคุมหรือตัวอย่างมาตรฐานนั้นด้วยความระมัดระวงั แล้วน า
ตวัอยา่งควบคุมท่ีประเมินแลว้ออก และแทนชุดตวัอยา่งใหม่ (ตวัอยา่งผูท่ี้ให้รหสัแลว้ท่ีเหลืออยูอี่ก 
2 ตวัอยา่ง) ในทนัทีทนัใดผูป้ระเมินจะถูกถามใหจ้ าแนกตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะคลา้ยตวัอยา่ง R 
การทดสอบชิมวิธีแบบใช้สเกล (Hedonic Scaling) เป็นวิธีการทดสอบท่ีอ้างถึงความพอใจทาง
จิตวทิยาและล าดบัของความไม่พอใจของผูบ้ริโภค ซ่ึงไดแ้สดงถึงความเป็นวธีิจ าเพาะของการล าดบั
สเกลเพื่อวดัสภาวะทางจิตวทิยาโดยตรง วิธีดงักล่าวเป็นการวดัการยอมรับอยา่งแทจ้ริงจากปฏิกิริยา
ของผูบ้ริโภคในเทอมของระดบัการชอบ/ไม่ชอบของผลิตภณัฑ์ท่ีก าหนดใหภ้ายใตส้ภาวะท่ีก าหนด
ไว ้ปฏิกิริยาของผูป้ระเมินจะช้ีใหเ้ห็นถึงค าท่ีพรรณนาบนสเกล (ไพโรจน์ วริิยจารี, 2545, น. 53) 
   2.6.10 มาตรฐานขา้วหอมมะลิ พ.ศ. 2544 กระทรวงพาณิชยไ์ดอ้อกประกาศให้ก าหนดขา้ว
หอมมะลิไทยเป็นสินค้ามาตรฐาน เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2544 โดยมีการปรับปรุงรายละเอียด
มาตรฐานดงัน้ี  
     1) มีขา้วหอมมะลิไทยไม่นอ้ยกวา่ 92% 

    2) มีความช้ืนไม่เกิน 14% 
     3) มีลกัษณะทัว่ไป เป็นขา้วเมล็ดยาว มีความยาวทอ้งไข่นอ้ยโดยธรรมชาติ  

    4) ไม่มีแมลงท่ียงัมีชีวติอยู ่ 
     5) มีขนาดเล็ก ความยาวเฉล่ียของเมล็ดท่ีไม่มีส่วนใดหกั ตอ้งไม่ต ่ากวา่ 7.0 มม. 
อตัราส่วนความยาวเฉล่ียต่อความกวา้งเฉล่ีย ของขา้วเตม็เมล็ดท่ีไม่มีส่วนใดหกั ตอ้งไม่ต ่ากวา่ 3.2 
     6) มีคุณสมบติัทางเคมี มีปริมาณอะไมโลสไม่ต ่ากว่าร้อยละ 13.0 และไม่เกิน
ร้อยละ 18.0 ท่ีระดบัความช้ืนร้อยละ 14.0 มีค่าการสลายเมล็ดขา้วในด่างระดบั 6-7  



78 

     7) ชนิดของขา้วขาวและขา้วกลอ้งตามมาตรฐานขา้วหอมมะลิไทย พ.ศ.2541 
 2.6.11  คุณภาพของข้าวขณะเกบ็รักษา 
 กระบวนการในการเก็บรักษาขา้วมีความส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงทางเคมี เคมีกายภาพ  
และทางกายภาพของขา้ว เช่น การเปล่ียนแปลงของคุณสมบติัการเกิดเจล สี กล่ิน ซ่ึงเหล่าน้ีมีผลต่อ
คุณภาพการบริโภค (อรอนงค์ นัยวิกุล , 2547, น. 196 ; Zhou and others, 2003, pp.162 - 169)        
การเก่าของขา้วมีกระบวนการท่ีซับซ้อน ซ่ึงท าให้คุณสมบติัทางเคมีและกายภาพของเมล็ดข้าว
เปล่ียนไป สตาร์ช โปรตีน และไขมนัเป็นส่วนประกอบหลกัของเมล็ดขา้วท่ีมีผลต่อคุณภาพการ
บริโภคและการหุงตม้ ในระหว่างการเก็บรักษาปริมาณทั้งหมดของสตาร์ช โปรตีน และไขมนั ซ่ึงเป็น
ส่วนประกอบส าคญัในเมล็ดขา้วจะไม่เปล่ียนแปลง แต่มีการเปล่ียนโครงสร้างเกิดข้ึน การเปล่ียนแปลงน้ีมี
ผลต่อคุณสมบติัของเจลและแป้งเปียก กล่ินรส และเน้ือสัมผสัของเมล็ดขา้ว นอกจากน้ีในระหวา่ง
การเก็บรักษายงัมีการเปล่ียนแปลงของโมเลกุลท่ีอยูภ่ายใน เช่น กรดอะมิโน หรือการเปล่ียนแปลง
ของกรดไขมนัต่าง ๆ จากปฏิกิริยาภายในท่ีเกิดข้ึน (Zhou and others, 2003 A, pp. 65-78 ; Zhou and 
Others, 2003, pp.849 – 868) การเปล่ียนแปลงของขา้วเกิดข้ึนตลอดเวลาตั้งแต่การเก็บเก่ียวจนถึงมือ
ผูบ้ริโภคโดยข้ึนอยูก่บัสภาวะการเก็บรักษา เช่น อุณหภูมิ เวลา และความช้ืน ซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพ
ข้าวจากการเปล่ียนแปลงคุณสมบัติทางกายภาพ และทางเคมี โดยพบว่าอุณหภูมิมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงมากกว่าปัจจยัอ่ืน ลกัษณะท่ีเห็นไดช้ดัเจนของขา้วหุงสุกในขา้วใหม่จะไดล้กัษณะท่ี
แฉะ เกาะติดกนั อุม้น ้ าไดน้อ้ย ขยายปริมาตรไม่มาก ส่วนขา้วเก่าจะร่วนและแข็ง ไม่เกาะติดกนั หุ้ม
น ้ามาก ขยายปริมาตรมาก นอกจากน้ีขา้วท่ีเก็บไวน้านท่ีอุณหภูมิสูงจะมีสีเหลือง ตลอดจนกล่ินและ
รสชาติ ท่ีเปล่ียนไปในระหวา่งการเก็บ 
 “ขา้ว” เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีความส าคญัต่อสังคมไทย และเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญั แต่ละปี
จะมีปริมาณขา้วเหลือจากการบริโภคภายในประเทศ และส่งออกไปจ าหน่ายยงัตลาดต่างประเทศทัว่
โลก ในปี พ.ศ.2545 ประเทศไทยส่งออกขา้วไปยงัตลาดต่างประเทศสูงถึง 7.58 ลา้นตนั สามารถท า
รายไดเ้ขา้ประเทศมากกวา่ 60,000 ลา้นบาท 
 ประเทศไทยสามารถครองความเป็นอนัดบัหน่ึงในการส่งออกขา้วอย่างต่อเน่ือง แสดงให้
เห็นถึงศกัยภาพการแข่งขนัด้านการผลิต และการตลาด ประเทศท่ีเป็นคู่แข่งท่ีส าคญัคือประเทศ
สหรัฐอเมริกา อินเดีย พม่า ปากีสถาน และเวียดนาม สถานการณ์การแข่งขันในตลาดน้ีอาจ
เปล่ียนแปลงไดห้ากภาครัฐไม่ให้การสนับสนุน ส่งเสริม เช่น ดา้นการพฒันาพนัธ์ุขา้ว การพฒันา
ท่ีดิน ระบบการเกษตรสมยัใหม่ การขนส่ง โรงสีขา้ว การเก็บรักษาขา้วให้มีคุณภาพดี การตรวจสอบ
คุณภาพ การส่งออกไปยงัตลาดต่างประเทศ ตลอดจนการหาตลาดใหม่ ๆ รองรับการเปล่ียนแปลงใน
อนาคต 
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 ความหมายของขา้ว ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์มาตรฐานสินคา้ขา้ว พ.ศ.2540 มีดงัน้ี 
  ขา้ว   หมายถึง ขา้วเจา้และขา้วเหนียว ไม่วา่จะอยูใ่นรูปใด  
  ขา้วเปลือก หมายถึง ขา้วท่ียงัไม่ไดผ้า่นการกะเทาะเอาเปลือกออก 
  ขา้วสาร  หมายถึง ขา้วท่ีผา่นการกระเทาะเปลือกออกและท าการขดัสีจนสีขาวขุ่น 
 ปัจจุบนัตลาดขา้วไทยไดถู้กประเทศเวียดนาม และประเทศพม่ายึดครองส่วนแบ่งตลาดเพิ่ม
มากข้ึนโดยใชก้ลยทุธ์การเสนอราคาท่ีต ่ากวา่ราคาขา้วไทย และมีตน้ทุนการผลิตขา้วถูกกวา่ประเทศ
ไทย ค่อนขา้งมาก อนาคตขา้วไทยจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการพฒันาการผลิตขา้วท่ีมีคุณภาพและ
มาตรฐาน รวมทั้ งควรเพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้สูงข้ึนสูงข้ึน ลดค่าใช้จ่ายด้านต่าง ๆ การรักษาราคา
ข้าวเปลือกให้มี เสถียรภาพโดยยึดถือผลประโยชน์ของเกษตรกรเป็นส าคัญ การขนส่งท่ี มี
ประสิทธิภาพสูงข้ึนและตน้ทุนการขนส่งท่ีต ่าลง โรงสีท่ีมีประสิทธิภาพการสีขา้วท่ีดีข้ึนดว้ยตน้ทุน
ท่ีต ่าลง การเก็บรักษาขา้วให้มีคุณภาพดีตลอดระยะเวลาการเก็บรักษา การตรวจสอบคุณภาพของ
ขา้วอยา่งเท่ียงธรรม การส่งออก คุณภาพเป็นท่ียอมรับในตลาดต่างประเทศ การแบ่งชนิดของขา้วท า
ไดห้ลายแบบอยูก่บัส่ิงท่ีใชเ้ป็นมาตรการการแบ่ง 
   2.6.11.1 แบ่งตามประเภทของเน้ือแข็งในเมล็ดข้าวสาร ก็จะได้เป็นข้าวเจ้าและ            
ขา้วเหนียว ซ่ึงมีตน้และลกัษณะอย่างอ่ืนเหมือนกนัทุกอย่าง แต่ต่างกนัท่ีประเภทของเน้ือแข็งใน
เมล็ด เมล็ดข้าวเจ้าประกอบด้วยแป้ง Amylose ประมาณร้อยละ 15 - 30 ส่วนเมล็ดข้าวเหนียว 
ประกอบดว้ยแป้ง Amylose เป็นส่วนเล็กนอ้ยประมาณร้อยละ 5 - 7 เท่านั้น 
   2.6.11.2 แบ่งตามสภาพพื้นท่ีปลูก ขา้วไร่ ขา้วนาสวน ดงัน้ี 
      1) เป็นขา้วท่ีปลูกไดท้ั้งบนท่ีราบและท่ีลาดชัน ไม่ตอ้งท าคนันาเก็บกกัน ้ า 
นิยมปลูกกนัมากในบริเวณท่ีราบสูงตามไหล่เขาทางภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวนัออกและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ คิดเป็นเน้ือท่ีเพาะปลูกประมาณร้อยละ 10 ของเน้ือท่ีเพาะปลูกทัว่
ประเทศ 
      2) ขา้วนาสวนหรือนาด า (lowland rice) เป็นขา้วท่ีปลูกในท่ีลุ่มทัว่ ๆ ไป  
ในสภาพท่ีมีน ้ าหล่อเล้ียงตน้ขา้วตั้งแต่ปลูก เน้ือท่ีเพาะปลูกประมาณร้อยละ 80 ของเน้ือท่ีเพาะปลูก
ทัว่ประเทศจน กระทัง่ก่อนเก็บเก่ียว โดยท่ีสามารถรักษาระดบัน ้ าได้และระดบัน ้ าตอ้งไม่สูงเกิน         
1 เมตร ขา้วนาสวนนิยมปลูกกนัของประเทศ คิดเป็นเน้ือท่ีเพาะปลูกประมาณร้อยละ 80 ของเน้ือท่ี
เพาะปลูกทัว่ประเทศ 
      3) ข้าวข้ึนน ้ าหรือข้าวหน้าเมือง (Floating rice) เป็นข้าวท่ีปลูกในแหล่ง          
ท่ีไม่สามารถรักษาระดบัน ้ าได้ บางคร้ังระดบัน ้ าในบริเวณท่ีปลูก อาจสูงกว่า 1 เมตร ตอ้งใช้ขา้ว
พนัธ์ุพิเศษท่ีเรียกว่าขา้วลอยหรือขา้วฟ่างลอยปลูก ส่วนมากปลูกแถบจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
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สุพรรณบุรี ลพบุรี พิจิตร อ่างทอง ชยันาท และสิงห์บุรี คิดเป็นเน้ือท่ีเพาะปลูกประมาณร้อยละ 10 
ของเน้ือท่ีเพาะปลูกทัว่ประเทศ 
   2.6.11.3 แบ่งตามอายุการเก็บเก่ียว ก็จะไดข้า้วเบา ขา้วกลาง และขา้วหนกั ขา้วเบามี
อายุการเก็บเก่ียว 90 - 100 วนั ขา้วกลาง 100 - 120 วนั และขา้วหนกัตั้งแต่ 120 วนัข้ึนไป อายุการ
เก็บเก่ียวนบัแต่เพาะกลา้ หรือหวา่นขา้วในนาจนถึงเก็บเก่ียว 
   2.6.11.4 แบ่งตามรูปร่างของเมล็ดขา้วสาร ก็จะได ้
      1) ขา้วเมล็ดสั้น (Short Grain) ความยาวของเมล็ดไม่เกิน 5.50 มิลลิเมตร 
      2) ขา้วเมล็ดยาวปานกลาง (Medium-long Grain) ความยาวของเมล็ดตั้งแต่ 
5.51 - 6.60 มิลลิเมตร  
      3) ขา้วเมล็ดยาว (Long Grain) ความยาวของเมล็ดตั้งแต่ 6.61 - 7.50 มิลลิเมตร  
      4) ข้าวเมล็ดยาวมาก (Extra-long Grain) ความยาวของเมล็ดตั้ งแต่ 7.51 
มิลลิเมตร ข้ึนไป 
   2.6.11.5 ถา้แบ่งตามการปลูก ก็จะไดข้า้วนาปีและขา้วนาปรัง (ขา้วนาน ้าฝน) ขา้วนาปี 
หรือขา้วนาน ้ าฝน คือ ขา้วท่ีปลูกในฤดูการท านาปกติ เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคมและจะ
เก็บเก่ียวเสร็จส้ินล่าสุด ไม่เกินเดือนกุมภาพนัธ์ ส่วนขา้วนาปรัง คือ ขา้วท่ีปลูกนอกฤดูการท านา
ปกติ เร่ิมตั้งแต่เดือนมกราคมในบางทอ้งท่ี และจะเก็บเก่ียวอยา่งชา้ท่ีสุดไม่เกินเดือนเมษายน นิยม
ปลูกในทอ้งท่ีท่ีมีการชลประทานดี 
     นุชฤดี รุ่ยใหม่ (2543) ราคาขา้วท่ีไม่เคยคาดการณ์อนาคตได้ เน่ืองจากราคา
ปุ๋ยเคมีและอุปกรณ์การเกษตรท่ีราคาสูงมีความผนัผวนกบัราคาขา้วเปลือกท่ีผลิตได ้
     ธวชั พิมพเ์สนา (2545) กล่าววา่ ตน้ทุนการผลิตขา้วต่อไร่ก็จะเป็น 2,000 บาท 
เป็นค่าไถคร้ังแรกไร่ละ 150 บาท ใชร้ถไถเดินตาม ถา้ใช้รถไถใหญ่ตกไร่ละ 280 บาท ค่าจา้งด านา 
จา้งเก่ียวขา้ว ค่าปุ๋ย รวมแลว้ประมาณ 1,800 – 1,900 บาทต่อไร่ ราคาท่ีเกษตรกรพออยูไ่ด ้ขา้วหอม
มะลิควรจะเกวียนละ 7,000 บาทหลงัฤดูเก็บเก่ียว พอประกนัราคา รัฐบาลก็พอช่วยได ้ท าให้เราเก็บ
เขา้ยุง้ฉางไวช้ะลอการขาย หลงัจากรัฐบาลก าหนดให้ส่งเงินประกนัราคาบา้ง ถา้เกินราคาประกนั         
ก็ขายท้องตลาดได้ แต่ถ้าราคาต ่ากว่าราคาประกัน เราไม่รู้จะขายไปท าไม เหตุท่ีข้าวราคาตกต ่า             
ในความรู้สึกลึก ๆ ของชาวนาคิดว่าถูกพ่อค้าเอาเปรียบ โดยเฉพาะพ่อค้าจากโรงสีเอาเปรียบ
เกษตรกร 
     วิชัย ศรีประเสริฐ (2545) กล่าวว่า ราคาเป็นเร่ืองของกลไกตลาด ประชาชน        
ไม่เขา้ใจว่าราคามาอย่างไร ถ้าสินคา้มาก ราคาถูก ถ้าสินคา้น้อย ราคาแพง 4 ปีท่ีแล้วตลาดโลกมี
ความตอ้งการขา้ว 27.6 ล้านตนั ปีน้ีเหลือแค่ 22 ล้านตนั หายไป 5 ล้านตนั ปีท่ีตลาดโลกมีความ
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ตอ้งการขา้วมากราคาสูงเม่ือ 30 ปีท่ีแลว้ ประเทศไทยส่งออกปีละประมาณ 1 ลา้นตนั แต่ 30 ปีให้
หลงัเราส่งออกลา้นตนั เรามีคู่แข่งกวา่ 100 ประเทศ ขณะท่ีเม่ือ 30 ปีก่อน คู่แข่งของเรามีเพียงพม่า 
ซ่ึงปัจจุบนัผลิตเพียงปีละ 6 - 7 หม่ืนตนัเท่านั้น แสดงว่าสินคา้ขา้วของไทยมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
เกษตรกรมีการปลูกขา้วมากข้ึนทุกปี ปัจจุบนัเรามีพ่อคา้ขา้วกวา่ 100 รายจาก 20 ตระกูล การคา้มาก
รายจะท าให้การแข่งขนัรุนแรง เป็นผลดีกบัเกษตรกร เพราะถา้คนมาก ราคาลง ผูส่้งออกแข่งกนั
รุนแรงมาก ถา้ไม่แข่งก็ส่งออก 7 ลา้นตนั 
   ในบทน้ีเราจะพิจารณาถึงวิถีการตลาดของข้าวสารตั้ งแต่ข้าวสารออกจากโรงสี          
ไปจนถึงมือของผูบ้ริโภคคนสุดท้ายว่ามีขั้นตอนการตลาดอย่างไร กล่าวคือจะต้องถูกเปล่ียน
กรรมสิทธ์ิความเป็นเจา้ของอยา่งไร และคนกลาง หรือสถาบนัท่ีอยูใ่นระหวา่งโรงสี และผูบ้ริโภคมี
ใครบา้ง และแต่ละคนมีบทบาทในการตลาดอยา่งไรบา้ง 
   ระบบการคา้ขา้วสารในประเทศ ถา้จ าแนกตามขั้นตอนการตลาดดงักล่าวจะแบ่งได ้       
2 ระบบดว้ยกนั คือ ระบบการคา้ขา้วสารของเอกชน และระบบการคา้ขา้วสารของรัฐบาล ระบบ
การคา้ขา้วสารของเอกชนเป็นระบบการคา้ท่ีเห็นไดท้ัว่ ๆ ไป ทั้งในกรุงเทพฯ และในต่างจงัหวดั 
เพราะเป็นระบบท่ีมีมาตั้งแต่ดั้งเดิม ส่วนระบบการคา้ขา้วสารของรัฐบาลมีเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ 
เท่านั้น เน่ืองจากกรุงเทพฯ เป็นศูนยก์ลางการคา้ส่งออกทั้ง ๆ ท่ีมิใช่แหล่งเพาะปลูกขา้ว ดงันั้น การ
เคล่ือนไหวของราคาขา้วส่งออกจะมีผลกระทบกระเทือนต่อราคาขา้วสารภายในเฉพาะในเขต
กรุงเทพฯ ก่อนส่วนอ่ืน ประชาชนในเขตกรุงเทพฯ แมจ้ะเป็นชนกลุ่มนอ้ยเม่ือเทียบกบัพลเมืองทั้ง
ประเทศ คือ ประมาณร้อยละ 10 แต่ก็เป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลในการต่อรองทางเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลจะ
ละเลยมิได ้ดงันั้น โครงการขายขา้วสารราคาถูกของรัฐบาลจึงเกิดข้ึน 
  การศึกษาในท่ีน้ีจึงเจาะจงศึกษาเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ ท่ีมีระบบการคา้ขา้วสารทั้ง 2 
ระบบ โดยแบ่งเป็น 2 ตอน คือ ตอนแรกจะเป็นการศึกษาถึงลกัษณะของระบบการคา้ขา้วสารของ
เอกชนตลอดจนบทบาทของพอ่คา้คนกลาง ในตลาดโดยทัว่ ๆ ไป ส่วนตอนท่ีสองจะเป็นการศึกษา
ถึงลกัษณะของระบบการคา้ขา้วของรัฐบาล และบทบาทของหน่วยงานของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัวถีิ
การตลาดของขา้วสาร 
 2.6.12 ระบบการค้าข้าวของเอกชน 
 ระบบการคา้ขา้วของเอกชน หมายถึง การคา้ขา้วสารท่ีด าเนินการโดยพ่อคา้เอกชนในตลาด
เสรี ซ่ึงราคาซ้ือราคาขายถูกก าหนดโดยอุปสงค์ตลาด และอุปทานตลาดของข้าวสารในตลาด         
ณ เวลานั้น ๆ  
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 2.6.13 วถิีการตลาดของระบบการค้าข้าวของเอกชน  
 วิถีการตลาด (Marketing Channels) หมายถึง ช่องทางท่ีสินคา้จะถูกเปล่ียนมือจากผูผ้ลิต         
ไปยงัผูบ้ริโภค ช่องทางการจ าหน่ายของสินคา้ในแต่ละช่องทางจะมีการเปล่ียนมือหน่ึงคร้ังหรือ
มากกว่าหน่ึงคร้ัง โดยมีสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ าหน่ายสินคา้นั้น หรือผูบ้ริโภครองรับอยู่โดย 
ทัว่ไปแลว้ช่องทางการจ าหน่ายของสินคา้แต่ละชนิดจะแตกต่างกนัตามลกัษณะของสินคา้ จ  านวน
ผูผ้ลิตสินคา้ และลกัษณะการผลิตสินคา้นั้น ๆ ดงันั้น ช่องทางการจ าหน่ายสินคา้ในระบบเศรษฐกิจ
มีหลายวธีิ คือ  
   2.6.13.1 จากผูผ้ลิตสินคา้ไปยงัผูบ้ริโภคโดยตรง  
   2.6.13.2 จากผูผ้ลิตสินคา้ ผา่นผูค้า้ปลีก ไปยงัผูบ้ริโภค  
   2.6.13.3 จากผูผ้ลิตสินคา้ ผา่นผูค้า้ส่ง ผูค้า้ปลีก ไปยงัผูบ้ริโภค  
   2.6.13.4 จากผูผ้ลิตสินคา้ ผา่นร้านคา้แบบลูกโซ่ ไปยงัผูบ้ริโภค 
 ส าหรับช่องทางการจ าหน่ายของขา้วสาร มีลกัษณะเหมือนวธีิท่ี 3 ซ่ึงเป็นแบบท่ีใชก้นัมาก
ท่ีสุดในการจ าหน่าย สินคา้อุปโภคบริโภค โดยมีเหตุผลดงัต่อไปน้ี 
  1. ลกัษณะการผลิตขา้ว ขา้วเป็นสินคา้เกษตรท่ีมีการเพาะปลูกอยูก่ระจดักระจายตามภาค
ต่าง ๆ ของประเทศ มิได้อยู่เป็นกระจุกเดียวกัน เช่น สินคา้อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ดงันั้น จึงมีโรงสี
เกิดข้ึนตามแหล่งท่ีเพาะปลูกข้าวในลักษณะเดียวกัน โรงสีเหล่านั้ นมีขนาดและก าลังการผลิต
แตกต่างกนั ตน้ทุนการผลิตขา้วรวมทั้งขา้วสารท่ีสีไดก้็มีความแตกต่างกนัดว้ย โรงสีขา้วขนาดใหญ่
เท่านั้นท่ีเป็นแหล่งส าคญัในการส่งขา้วสารท่ีสีไดม้ายงัตลาดกรุงเทพฯ จากภาพท่ี 2.1 แสดงให้เห็น
วา่โรงสีขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นโรงสีท่ีรับจา้งสีขา้วส่วนท่ีชาวนาบริโภค โดยจะคืนแต่ตน้ขา้วให้
ชาวนา ส่วนปลายขา้วและร าจะเก็บไวเ้ป็นค่าจา้งในการสีขา้วอาจจะมีการคิดค่าจา้งสีเป็นตวัเงินจาก
ชาวนาต่างหากในบางทอ้งถ่ิน โรงสีเหล่าน้ีมีจ  านวนมาก และอยูก่ระจดักระจายตามแหล่งเพาะปลูก
ขา้ว โดยท าการสีในรูปของบริการและจะไม่ซ้ือข้าวจากชาวนาเลย โรงสีขนาดกลางส่วนใหญ่
ด าเนินธุรกิจในรูปรับจา้งสีเหมือนโรงสีขนาดเล็กส่วนหน่ึงอีกส่วนหน่ึงจะเป็นผูซ้ื้อขา้วเปลือกขาย
ขา้วสารเหมือนโรงสีขนาดใหญ่ การซ้ือขา้วเปลือกอาจซ้ือจากชาวนาโดยตรงหรือโดยผ่านพ่อคา้
ขา้วเปลือก แต่ข้าวสารท่ีสีได้จะขายให้แก่พ่อค้าขา้วในท้องถ่ินเพื่อการบริโภคของผูบ้ริโภคใน
ทอ้งถ่ินเท่านั้น โรงสีเหล่าน้ีจะมีจ านวนน้อยกว่าโรงสีขนาดเล็ก และตั้งอยู่ห่าง ๆ กนั ไม่ถ่ีเหมือน
โรงสีขนาดเล็ก ความสะดวกท่ีชาวนาจะไดรั้บจากโรงสีขนาดกลางจึงน้อยกวา่ แมว้า่ค่าจา้งสีจะถูก
กวา่ เพราะไดต้น้ขา้วต่อ 1 เกวียนขา้วเปลือกมากกวา่ เน่ืองจากประสิทธิภาพดีกวา่โรงสีขนาดใหญ่
จะมีบทบาทต่ออุปทานข้าวสารในกรุงเทพฯ เพราะข้าวสารท่ีสีได้จะส่งมาขายในกรุงเทพฯ 
เน่ืองจากมีก าลงัผลิตสูงกวา่โรงสีขนาดอ่ืน ๆ จึงมีผลผลิตเกินกวา่ความตอ้งการของตลาดในทอ้งถ่ิน 
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โรงสีขนาดใหญ่จึงตอ้งอาศยัซ้ือขา้วเปลือกจากพ่อคา้ขา้วเปลือก เพื่อสีเป็นขา้วสารส่งขายให้พ่อคา้
ในกรุงเทพฯ 
  2. ลกัษณะการบริโภค ขา้วเป็นอาหารหลกัของคนไทยทุกครัวเรือน การรวบรวมขา้วสาร
จ านวนมากจากโรงสีต่าง ๆ เพื่อกระจายให้แก่ผูบ้ริโภครายย่อย ๆ ในกรุงเทพฯ จึงมีปัญหาเร่ือง             
การขนส่งและค่าบริการซ่ึงเป็นส่วนส าคญัของตน้ทุนการตลาด กล่าวคือ ขา้วสารท่ีอยู่ในมือของ
ผูบ้ริโภค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
      แสดงทางเดินของขา้วเปลือก 
      แสดงทางเดินของขา้วสาร 

ภาพที่ 2.12 วิถีการตลาดของระบบการคา้ขา้วของเอกชน. ปรับปรุงจาก วิถีการตลาดของ
ข้าวเปลือกและข้าวสารตามแหล่งท่ีปลูกข้าว (A Price Analysis of the Thai Rice Marketing 
System), โดย Chirmsak Pingthong, 1976, Dissertation : Stanford University. 

 
 
 

กรุงเทพฯ 

โรงสีขนาดเล็ก พอ่คา้ขา้วเปลือก 

โรงสีขนาดกลาง โรงสีขนาดใหญ่ 

พอ่คา้ขา้วทอ้งถ่ิน 

ผูบ้ริโภคทอ้งถ่ิน 

ชาวนา 
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 ความพอใจของผูบ้ริโภค 3 ประการ คือ หน่ึงอยูใ่นรูปแบบท่ีตอ้งการ คือ บรรจุเป็นกระสอบ 
ถงั หรือลิตร (Form Utility) ซ่ึงข้ึนอยู่กบัขนาดครอบครัวและก าลังซ้ือ สองมีขายอยู่ตลอดเวลา 
(Time Utility) ผูบ้ริโภคตอ้งการซ้ือเม่ือใดก็สามารถหาซ้ือได ้สามอยูใ่นสถานท่ีท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการ 
(Place Utility) คือ ไม่วา่ผูบ้ริโภคพ านกัอยูท่ี่ใดก็สามารถหาซ้ือได ้จากโรงสีมายงัผูซ้ื้อขา้วโดยตรง 
ส่วนใหญ่จะเป็นโรงสีซ่ึงตั้งอยูช่านเมืองซ่ึงการคมนาคมสะดวกและการส่ือสารดี โดยเจา้ของโรงสี
จะเป็นผูน้ าตวัอยา่งขา้วพร้อมทั้งราคาขายมาเสนอใหแ้ก่พอ่คา้ขา้ว เม่ือพ่อคา้เลือกตวัอยา่งขา้วชนิดท่ี
ตอ้งการแลว้ ก็จะต่อรองราคาจนเป็นท่ีเรียบร้อย และนดัหมายให้โรงสีขา้วน าขา้วมาส่งท่ีโกดงันั้น 
ๆ ในวนัและเวลาท่ีตอ้งการ จากโรงสีผา่นบริษทันายหนา้ถึงผูซ้ื้อขา้ว ส่วนใหญ่จะเป็นโรงสีท่ีตั้งอยู่
ห่างไกลจากกรุงเทพฯ ออกไป เน่ืองจากการคมนาคมไม่สะดวกและการส่ือสารยงัไม่ดีพอ ดงันั้น  
จึงมีบริษทัส่ือนายหน้าหรือตวัแทนท่ีเรียกว่า “หยงฮั้ง” (“หยง” แปลว่า นายหน้า “ฮั้ ง” แปลว่า           
ร้าน รวมกนัแปลวา่ ร้านนายหนา้) เกิดข้ึน บริษทันายหนา้และตวัแทนจะท าหนา้ท่ีแทนโรงสีในการ
ตกลงขายขา้วให้แก่พ่อค้า โดยการน าตวัอย่างข้าวและราคาขา้วจากโรงสีต่าง ๆ มาเสนอขายให้
พอ่คา้ขา้วแทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       แสดงวถีิในเขตกรุงเทพมหานคร 
       แสดงวถีิในต่างประเทศ 
       แสดงวถีิการตลาดของระบบการคา้ขา้วของรัฐบาล 
 

ผูบ้ริโภคต่างประเทศ โรงสีขา้ว 

รัฐบาล พอ่คา้ส่งออก 

พอ่คา้ขายส่งขนาดใหญ่ 

พอ่คา้ขายส่งทางภาคใต ้

พอ่คา้ขายส่งขนาดกลาง โรงงานท าแป้งขา้วเจา้ 

พอ่คา้ขายส่งขนาดเลก็ 

ร้านคา้ปลีก 

ผูบ้ริโภค 

บริษทั
นายหนา้ 

ภาพที่ 2.13 วิถีการตลาดของระบบการค้าข้าวของเอกชนและระบบการคา้ขา้วของรัฐบาล, 
โดย Chirmsak Pingthong, 1976, Dissertation : Stanford University. 
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 จากพอ่คา้ขายส่งขนาดใหญ่และพอ่คา้ขายส่งขนาดกลาง มีช่องทางเดินได ้3 ทาง คือ  
  1. ส่งไปขายให้แก่พ่อคา้ขายส่งขา้วทางภาคใตซ่ึ้งอาจจะใช้ส าหรับการบริโภคของคน         
ในทอ้งถ่ิน หรือลกัลอบส่งไปขายใหก้บัมาเลเซีย  
  2. ขายให้แก่โรงงานท าแป้งขา้วเจา้ในกรุงเทพฯ ซ่ึงจะใชข้า้วเป็นปริมาณมาก แต่มกัจะใช้
ขา้วคุณภาพปานกลางมากกวา่ขา้วคุณภาพอยา่งดี  
  3. พ่อคา้ขายส่งขนาดเล็ก ส่วนใหญ่จะซ้ือขา้วสารจากพ่อคา้ขนาดใหญ่และขนาดกลาง 
ไม่ไดติ้ดต่อซ้ือจากโรงสี เพราะปริมาณท่ีซ้ือแต่ละคร้ังไม่มากพอประการหน่ึง ประการสองเงินทุน
หมุนเวียนมีไม่มากพอ เน่ืองจากการซ้ือขา้วจากโรงสีจะตอ้งซ้ือดว้ยเงินสด แต่ซ้ือจากพ่อคา้ขายส่ง
ดว้ยกนัสามารถเช่ือได ้และประการสามก็คือ การขนส่งไม่สะดวกเท่าซ้ือกบัพ่อคา้ขายส่งโดยตรง
เวน้แต่จะเป็นร้านคา้ของโรงสีเอง 
 จะเห็นไดว้า่พอ่คา้ขายส่งขนาดใหญ่และพ่อคา้ขายส่งขนาดกลางจะมีลูกคา้เหมือนกนั ต่างกนั
ตรงท่ีพ่อคา้ขายส่งขนาดใหญ่จะไม่ขายให้ผูบ้ริโภคโดยตรง ดงันั้น จึงมีการขายแข่งกนัเพื่อแย่ง
ลูกคา้กนั พอ่คา้ขายส่งขนาดใหญ่จะไดเ้ปรียบในแง่ท่ีมีเงินทุนหมุนเวียนเป็นปริมาณมากกวา่ ดงันั้น 
จึงสามารถใหเ้ครดิตแก่ลูกคา้ท่ีซ้ือเป็นปริมาณมากได ้
 จากพอ่คา้ขายส่งขนาดเล็ก จะมีช่องทางเดินได ้2 ทาง คือ  
  1. พ่อคา้ขายปลีกซ่ึงจะมีขนาดต่าง ๆ กนัเช่นเดียวกบัพ่อคา้ขายส่งและมีลกัษณะการขาย
แข่งขนัหรือแยง่ลูกคา้เหมือนกนั โดยพอ่คา้ขายปลีกจะซ้ือไปขายต่อใหผู้บ้ริโภค  
  2. ผูบ้ริโภค เฉพาะผูบ้ริโภคท่ีซ้ือขา้วสารทั้งกระสอบซ่ึงอยูใ่นละแวกใกลเ้คียงกบัร้านคา้
ส่ง ในการขายขา้วแต่ละระดบั ทั้งระดบัขายส่งและขายปลีก มกัจะมีการพึ่งพากนัในกรณีท่ีเป็น
ร้านคา้ของพ่อและลูก หรือร้านคา้ของพี่และน้อง ขณะเดียวกนัก็มีการแข่งขนักบัพ่อคา้รายอ่ืนเพื่อ
จะไดลู้กคา้ประจ า อยา่งไรก็ตาม พอ่คา้แต่ละรายมกัจะมีลูกคา้ประจ าส่วนหน่ึง และลูกคา้ขาจร โดย
ลูกคา้รายหน่ึงอาจเป็นลูกคา้ประจ าของพ่อคา้หลายราย เพราะไม่นิยมการผูกขาดซ้ือกบัรายหน่ึงราย
ใดโดยเฉพาะ 
 พ่อคา้ขายส่ง หมายถึง พ่อคา้ท่ีรับซ้ือขา้วจากโรงสีคร้ังละมาก ๆ เพื่อน ามาจ าหน่ายให้แก่
พอ่คา้ดว้ยกนัเพื่อขายต่อ หรือเพื่อใชใ้นทางอุตสาหกรรม 
 2.6.14 วถิีการตลาดของระบบการค้าข้าวของรัฐบาล 
 วิถีการตลาดของระบบการคา้ขา้วของรัฐบาลก็คลา้ย ๆ  กบัระบบการคา้ของเอกชน กล่าวคือ มีผูท้  า
หนา้ท่ีเสมือนพ่อคา้ขายส่งและพ่อคา้ขายปลีก ไดแ้ก่ องคก์าร คลงัสินคา้ และร้านคา้ยอ่ยต่าง ๆ  โดยองคก์าร
คลงัสินคา้ท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการจดัหาขา้วสาร เพื่อขายให้แก่ร้านคา้ยอ่ยต่าง ๆ  และร้านคา้ยอ่ยต่าง ๆ  
จะไดน้ าขา้วสารนั้นมาขายใหแ้ก่ผูบ้ริโภคตามจุดต่าง  ๆทัว่กรุงเทพฯ และจงัหวดัใกลเ้คียงทัว่ไป 
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 จากภาพท่ี 2.14 แสดงให้เห็นถึงวิถีการตลาดของระบบการค้าของรัฐบาลว่ามีขั้นตอน
สลบัซับซ้อน กล่าวคือ เม่ือพ่อคา้ส่งออกยื่นขออนุญาตส่งขา้วออกนอกจะตอ้งยื่นบญัชีขา้วส ารอง
ให้แก่กองการค้าข้าว กรมการค้าต่างประเทศ เพื่ออนุมัติ บัญชีข้าวส ารองดังกล่าวจะส่งต่อให้
องคก์ารคลงัสินคา้ ซ่ึงเป็นผูซ้ื้อขา้ว ส ารองโดยตรง 
 จากองคก์ารคลงัสินคา้มีช่องทางเดินของขา้วได ้4 ทาง คือ หน่ึงผา่นกองส่งเสริมร้านคา้ยอ่ย
ไปถึงร้านคา้ย่อย ๆ หรือไปร้านคา้ย่อย ๆ โดยตรง สองผ่านกองส่งเสริมบริษทัไปยงับริษทัจงัหวดั 
สามสหกรณ์และหน่วยราชการ และส่ีผา่นผูบ้ริโภคโดยตรง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
       แสดงวถีิในเขตกรุงเทพมหานคร 
       แสดงวถีิในต่างจงัหวดั 
       แสดงวถีิการตลาดของระบบการคา้ขา้วของเอกชน 
 

ภาพที่ 2.14 วิถีการตลาดของระบบการคา้ขา้วของรัฐบาล. ปรับปรุงจาก วิถีการตลาดของระบบ
การค้าข้าวของรัฐบาล,โดย Chirmsak Pingthong, 1976, Dissertation : Stanford University. 

โรงสีต่าง ๆ 

พอ่คา้ส่งออก ต่างประเทศ 

ผูบ้ริโภคในต่างประเทศ บญัชีขา้วส ารอง 
กองการคา้ขา้ว, กรมการคา้ต่างประเทศเทศ 

องคก์ารคลงัสินคา้ 

กองส่งเสริมร้านคา้ยอ่ย 

กรมการคา้ภายใน 

ร้านคา้ยอ่ยในความสงเคราะห์ 

และร้านคา้จ าหน่ายขา้วสมทบ 

ผูบ้ริโภคในกรุงเทพฯ 

 

กองส่งเสริมบริษทั 

กรมการคา้ภายใน 

บริษทัจงัหวดั 

ผูบ้ริโภคในต่างจงัหวดั 

พอ่คา้เอกชน 

สหกรณ์และ 

หน่วยราชการ 

บริษทั 

นายหนา้ 
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2.6.15  การสนับสนุนการผลิตและการตลาดข้าวหอมมะลิเพ่ือการส่งออก จากหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน  
  2.6.15.1 นโยบายคุณภาพการผลิตขา้วหอมมะลิมาตรฐานเพื่อการส่งออก  
     1) นโยบายคุณภาพข้าวมาตรฐาน การผลิตข้าวเปลือกท่ีมีคุณภาพและได้
มาตรฐาน เพื่อให้บรรลุตามนโยบายคุณภาพขา้ว ในฐานะ “เกษตรกร” การผลิตขา้ว ภายใต ้“ระบบ
การจดัการคุณภาพ : GAP ขา้ว” (Good Agriculture Practice) ของกรมวิชาการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการประกอบดว้ย บุคลากรทุกคนในแปลงนา มีส่วนร่วมในระบบการ
จดัการคุณภาพ ผลิตข้าวอย่างซ่ือตรงตามความตอ้งการของคู่ค้าและผูบ้ริโภค และได้มาตรฐาน 
พัฒนาบุคลากร และผลิตผลอย่างต่อเน่ือง และธ ารงรักษาและทบทวนระบบ พร้อมทั้ งมีการ
ปรับปรุงใหท้นัสมยั 
     2) ระบบการจดัการคุณภาพ : GAP ขา้ว ในฐานะ “เกษตรกร” การผลิตข้าว 
ภายใต ้“ระบบการจดัการคุณภาพ : GAP ขา้ว” ยนืยนัการผลิตขา้วเพื่อใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐาน
ตาม “ระเบียบปฏิบติั GAP ระบบการผลิตขา้วระดบัเกษตรกร” เพื่อเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในสินคา้
ขา้ว ประกอบดว้ย มีการจดัสุขลกัษณะฟาร์ม มีการจดัการเคร่ืองมือและอุปกรณ์การเกษตร มีการ
จดัการปัจจยัการผลิต มีการปฏิบติัและการควบคุมการผลิต และมีการบนัทึกและการควบคุมเอกสาร 
     3) วตัถุประสงคคุ์ณภาพขา้ว ในฐานะ “เกษตรกร” การผลิตขา้ว ภายใต ้“ระบบ
การจดัการคุณภาพ : GAP ข้าว” ของกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนด
วตัถุประสงคคุ์ณภาพ ดงัน้ี  
      3.1) ผลิตขา้วเปลือกท่ีปลอดภยัจากสารพิษตกคา้ง  
      3.2) ผลิตข้าวเปลือกคุณภาพตรงตามพนัธ์ุ มีพนัธ์ปนได้ไม่เกินร้อยละ 5 
คุณภาพสีดี และไดป้ริมาณตน้ขา้วไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 
     4) แผนควบคุมการผลิตขา้ว (GAP ขา้ว) กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ มีแผนควบคุมการผลิต เพื่อให้บรรลุตามนโยบายคุณภาพข้าว “เราจะผลิตขา้วท่ีมี
คุณภาพและได้มาตรฐาน เป็นท่ีพึงพอใจของคู่ค้า และผูบ้ริโภค” และบรรลุตามวตัถุประสงค์
คุณภาพ ดงัน้ี  
      4.1) ผลิตขา้วเปลือกท่ีปลอดภยัจากสารพิษตกคา้ง  
      4.2) ผลิตขา้วเปลือก คุณภาพตรงตามพนัธ์ุ มีพนัธ์ุปนได้ไม่เกินร้อยละ 5 
คุณภาพการสีดี ไดป้ริมาณตน้ขา้วไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2549, น. 11 – 12) 
     5) การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับพืชของกรมวิชาการเกษตร  (Goof 
Agricultural Practice : GAP) กรมวิชาการเกษตร เป็นหน่วยงานภาครัฐ ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยการ
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ตรวจรับรอง (Certify Body) คือ มีหน้าท่ีในการตรวจรับรองระบบการจดัการคุณภาพของผลผลิต
พืช ในระดบัฟาร์ม (Inspector) ตามระบบ GAP จึงไดจ้ดัท ามาตรฐาน GAP ของกรมวิชาการเกษตร 
เพื่อใช้เป็นมาตรฐาน GAP ระดบัประเทศ โดยวตัถุประสงค์และหลกัการเดียวกบัมาตรฐาน GAP            
ท่ีจดัท าโดยส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ส าหรับขอ้ก าหนด เกณฑ์
ท่ีก าหนดและวิธีตรวจประเมินของ GAP ท่ีกรมวิชาการเกษตรจดัท าข้ึนนั้น มีลกัษณะคล้ายกับ
ขอ้ก าหนด เกณฑ์ท่ีก าหนด และวิธีตรวจประเมินของ GAP ท่ี มกอช. จดัท าข้ึน มีบางขอ้ก าหนด          
ท่ีแตกต่างกัน แต่เป็นไปตามหลักการท่ีสอดคล้องกับ GAP ทั่วไป และใช้เป็นมาตรฐานกลาง            
ท่ีครอบคลุมการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับการผลิตพืชในระดบัประเทศ ใชร่้วมกบัคู่มือการ
ผลิตพืชเกษตรดีท่ีเหมาะสมส าหรับการผลิตพืชแต่ละชนิด ของกรมวิชาการเกษตร และมาตรฐาน
สินคา้ของพืชแต่ละชนิด จดัท าโดยส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ สามารถ
เทียบเคียง (Benchmarking) กบั GAP ท่ี มกอช. จดัท าข้ึน และ EUREPGAP ได ้และไดรั้บการตรวจ
รับรองมาตรฐานฟาร์มเช่นกนั ในส่วนของขอ้ก าหนดเกณฑ์ท่ีก าหนด และวิธีตรวจประเมินของ 
GAP กรมวชิาการเกษตร รายละเอียดตามตาราง 2 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2549, น. 17 - 19) 
 
ตารางที ่2.5 
เกณฑ์ก าหนด การประเมิน การตรวจรับรองมาตรฐาน คุณภาพข้าวเพ่ือการส่งออกของกรมวิชาการ
เกษตร 

ล าดบัขอ้ก าหนด เกณฑท่ี์ก าหนด วธีิตรวจประเมิน 
1. แหล่งน ้ า - น ้ าท่ีใชต้อ้งมาจากแหล่งท่ีไม่มี

สภาพแวดลอ้ม ซ่ึงก่อใหเ้กิดการ
ปนเป้ือนวตัถุอนัตราย และจุลินทรีย ์

- ตรวจพินิจสภาพแวดลอ้มหากอยูใ่น
สภาวะเส่ียง ใหต้รวจสอบและวเิคราะห์
คุณภาพน ้ า 

2. พ้ืนท่ีปลูก - ตอ้งเป็นพ้ืนท่ีท่ีไม่มีวตัถุอนัตรายและ
จุลินทรียท่ี์จะท าใหเ้กิดการตกคา้งหรือ
ปนเป้ือนในผลผลิต 

- ตรวจพินิจสภาพแวดลอ้มหากอยูใ่น
สภาวะเส่ียง ใหต้รวจสอบและวเิคราะห์
คุณภาพดิน 

3. การใชว้ตัถุอนัตราย
ทางการเกษตร 

- หากมีการใชส้ารเคมีในกระบวนการ
ผลิตใหใ้ชต้ามค าแนะน า หรือ 

- ตรวจสอบสถาน ท่ี เก็บ รักษาวัต ถุ
อนัตรายทางการเกษตร 

 

 
 
 

(ต่อ) 
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ตาราง 2.5 (ต่อ) 
ล าดบัขอ้ก าหนด เกณฑท่ี์ก าหนด วธีิตรวจประเมิน 

3. การใชว้ตัถุอนัตราย
ทางการเกษตร 

อา้งอิงค าแนะน า ของกรมวชิาการเกษตร 
หรือตามฉลากท่ีข้ึนทะเบียนกบักร
วิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

- ตอ้งใชส้ารเคมีสอดคลอ้งกบัรายการ 
- ห้ามใชว้ตัถุอนัตรายท่ีระบุในทะเบียน

วัตถุ อันตรายท างการ เกษตร ท่ี           
หา้มใช ้

- สารเคมีท่ีประเทศคู่คา้อนุญาตใหใ้ช ้
- ต ร วจบั น ทึ กข้อ มู ล ก ารใช้ ว ัต ถุ

อันตรายทางการเกษตรและสุ่ม
ตวัอย่างวิเคราะห์สารพิษตกคา้ง
ในผลผลิตกรณีมีขอ้สงสยั 

4. การเก็บรักษาและการ
ขนยา้ยผลผลิตภายใน
แปลง 

- สถานท่ีเก็บรักษาต้องสะอาด อากาศ
ถ่ายเทไดดี้และสามารถป้องกนัการ
ปนเป้ือนของวตัถุแปลกปลอม วตัถุ
อนัตรายและสตัวพ์าหะน าโรค 

- ตรวจพินิจสถานท่ี อุปกรณ์ภาชนะ
บรรจุ ขั้นตอนและวิธีการขนยา้ย
ผลผลิต 

5. การบนัทึกขอ้มูล - ตอ้งมีการบันทึกขอ้มูลเก่ียวกับการใช้
วตัถุอนัตรายทางการเกษตร 

- ตอ้งมีการบนัทึกขอ้มูลการส ารวจและ
ขอ้มูลการป้องกนัก าจดัศตัรูพืช 

- ต้องมีการบัน ทึกข้อมูลการจัดการ
เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตคุณภาพ 

- ตรวจบนัทึกขอ้มูลของเกษตรกรตาม
แบบบนัทึก 

6. การใชผ้ลผลิตปลอดภยั
จากศตัรูพืช 

- ส ารวจการเขา้ท าลายของศตัรูพืชและมี
การป้องกัน ก าจัด เม่ือส ารวจพบ
ความเสียหายระดบัเศรษฐกิจ 

- ผลผลิตท่ีเก็บเก่ียว ตอ้งไม่มีศตัรูพืชติด
อยู ่ถา้พบตอ้งคดัแยกไวต้่างหาก 

- ตรวจบนัทึกขอ้มูลการส ารวจศตัรูพืช
และการป้องกนัก าจดั 

- ตรวจพินิจผลการคดัแยก 

7. การจดัการ
กระบวนการผลิต เพื่อให้
ไดผ้ลผลิตคุณภาพ 

- การปฏิบัติและการจัดการตามแผน
ควบคุมการผลิต 

- คัดแยกผลผลิตด้อยคุณภาพ แยกไว้
ต่างหาก 

- ตรวจบนัทึกขอ้มูลการปฏิบติัและการ
จดัการเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตคุณภาพ 

- ตรวจพินิจผลการคดัแยก 

 
 
 

(ต่อ) 
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ตาราง 2.5 (ต่อ) 
ล าดบัขอ้ก าหนด เกณฑท่ี์ก าหนด วธีิตรวจประเมิน 

8. การเก็บเก่ียวและการ
ปฏิบติัหลงัการเก็บเก่ียว 

- เก็บเก่ียวผลผลิตในระยะเหมาะสมตาม
เกณฑ ์ในแผนการควบคุมการผลิต 

- อุปกรณ์ท่ีใช้ในการเก็บเก่ียวภาชนะ
บรรจุ  และวิ ธีการเก็บ เก่ียวต้อง
สะอาดไม่ก่อให้ เกิดอันตรายต่อ
คุณภาพของผลผลิต และปนเป้ือน
ส่ิงอนัตรายท่ีมีผลต่อความปลอดภยั
ของผูบ้ริโภค 

- ตรวจบันทึกการเก็บเก่ียวและการ
ปฏิบติัหลงัการเก็บเก่ียว 

- ตรวจพิ นิจอุปกรณ์  ภาชนะบรรจุ 
ขั้นตอน และวธีิการเก็บเก่ียว 

 
  2.6.15.2 การจดัการระบบการผลิตข้าวหอมมะลิมาตรฐานให้ได้ผลผลิตต่อพื้นท่ีสูง        
ขา้วหอมมะลิมาตรฐาน ท่ีเป็นผลผลิตในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ถือไดว้่าเป็นขา้วหอมมะลิชั้นดี เป็นท่ี
รู้จกัและยอมรับกันโดยทัว่ไป เป็นท่ีตอ้งการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ มีแนวโน้มความ
ตอ้งการในระดบัท่ีเพิ่มมากข้ึน อนัเป็นคุณลกัษณะพิเศษของขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 ท่ีผลิตในเขต 
ทุ่งกุลาร้องไห้ ซ่ึงมีเอกลกัษณ์ท่ีส าคญัและแตกต่างไปจากขา้วหอมมะลิมาตรฐานท่ีผลิตจากแหล่ง
ปลูกอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ความหอม ความเรียวงาม พร้อมอ่อนนุ่ม และความเล่ือมมนัของเมล็ดขา้ว การใช้
เมล็ดพนัธ์ุท่ีดีเป็นปัจจยัในการผลิตท่ีส าคญัมากประการหน่ึง ในการพฒันาผลผลิตท่ีมีคุณภาพ และ
การเพิ่มผลผลิตในพื้นท่ีสูง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสริมการจดัการ
ระบบการผลิตขา้วหอมมะลิมาตรฐานของเกษตรกรในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ เพื่อให้ไดผ้ลผลิตต่อพื้นท่ี
สูง ประกอบดว้ยหน่วยงาน ดงัน้ี 
     1) กรมวชิาการเกษตร มีหนา้ท่ีส่งเสริมการปรับปรุงเมล็ดพนัธ์ุขา้วหอมมะลิ
พนัธ์ุ 105 และการผลิตเมล็ดพนัธ์ุหลกั การใชเ้มล็ดพนัธ์ุท่ีดีและท่ีรับรองคุณภาพ (Certified Seed) 
ประกอบดว้ยคุณสมบติั (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2547, น. 12 - 17) ดงัน้ี  
      1.1) ความงอกสูง  
      1.2) ความแขง็แรงท่ีจะอยูร่อดสูง  
      1.3) คุณสมบติัตรงตามพนัธ์ุ  
      1.4) ปราศจากโรคและแมลง  
      1.5) ปราศจากส่ิงเจือปนอ่ืน ๆ  
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     2) กรมส่งเสริมการเกษตร มีหน้าท่ีในการขยายเมล็ดพนัธ์ุขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 
105 จากกรมวิชาการเกษตร โดยการจดัอบรมให้ความรู้แก่เจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตร เกษตรกร
ทัว่ไป เจา้หน้าท่ีขององค์การตลาด เพื่อเกษตรกรและบริษทัเอกชน ท่ีสนใจในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ
ขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 เพื่อการจ าหน่าย โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรท่ีผลิตขา้วหอมมะลิมาตรฐานใน
เขตทุ่งกุลาร้องไห้ ไดรู้้จกัวิธีการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 ท่ีมีคุณภาพสูง สามารถผลิต
เมล็ดพนัธ์ุข้ึนไวใ้ชเ้องไดอ้ยา่งเพียงพอ เป็นการช่วยลดตน้ทุนทางการผลิต และเพิ่มพูนรายไดใ้หแ้ก่
เกษตรกรมีวิธีการส่งเสริมการผลิตเมล็ดพนัธ์ุและการจ าหน่าย (ประพาส วีระแพทย,์ 2531, น. 76 -
78) ดงัน้ี  
      2.1) การผลิตเมล็ดพนัธ์ุในไร่นา  
      2.2) การคดัเมล็ดพนัธ์ุในโรงงาน  
      2.3) การจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุใหแ้ก่ เกษตรกร และหน่วยงานต่าง ๆ  
     3) ลกัษณะและความตอ้งการขา้วหอมมะลิมาตรฐานของตลาดโลก  
      3.1) สถานการณ์ข้าวไทย ปี 2549 - 2550 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์          
คาดว่า ปี 2549-2550 ไทยมีผลผลิตข้าวเปลือกนาปีประมาณ 22.899 ล้านตนัข้าวเปลือก จ าแนก
ออกเป็นขา้วเปลือกเจา้ 10.291 ลา้นตนัขา้วเปลือก ขา้วเปลือกหอมมะลิ 6.337 ลา้นตนัขา้วเปลือก 
และขา้วเปลือกเหนียว 6.271 ล้านตนัขา้วเปลือก ผลผลิตขา้วเปลือกนาปีต ่ากว่าปีก่อน เน่ืองจาก
ผลผลิตขา้วนาปีฤดูใหม่บางส่วนไดรั้บความเสียหายจากน ้ าท่วม ซ่ึงมีปริมาณลดลง 0.460 ลา้นตนั
ข้าวเปลือก หรือลดลงร้อยละ 1.97 โดยผลผลิตข้าวนาปีได้ออกสู่ตลาดไปแล้วกว่าร้อยละ 80          
ของผลผลิตขา้วเปลือกนาปีทั้งหมด (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2549, น. 1 - 3) 
  ประเทศไทย มีพื้นท่ีในการเพาะปลูกขา้วทั้งประเทศ รวม 57,498 ลา้นไร่ ผลผลิตรวมทั้ง 
ประเทศ 22.899 ลา้นตนัขา้วสาร ผลผลิตต่อไร่ 398 กิโลกรัม โดยแยกเป็นภาค ดงัน้ี 

  ภาคเหนือ         ผลผลิต 6.462 ลา้นตนั ผลผลิตต่อไร่ 506 กก. 
  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผลผลิต 10.339 ลา้นตนั ผลผลิตต่อไร่ 316 กก. 
  ภาคกลาง      ผลผลิต 5.297 ลา้นตนั ผลผลิตต่อไร่ 533 กก. 
  ภาคใต ้      ผลผลิต 0.801 ลา้นตนั ผลผลิตต่อไร่ 379 กก. 
 

   1. ดา้นการส่งออกขา้ว ในปี 2549 กระทรวงพาณิชย ์ไดก้ าหนด เป้าหมายการส่งออก
ขา้วปริมาณ 7.5 ลา้นตนั มีมูลค่า 2.340 ลา้น เหรียญสหรัฐฯ (ราคาส่งออกเฉล่ียตนัละ 312 เหรียญ
สหรัฐฯ) ในเดือนมกราคม-กุมภาพนัธ์ 2549 การส่งออกขา้วมีปริมาณ (ขอ้มูลเบ้ืองตน้) 1.10 ลา้นตนั 
มูลค่าประมาณ 348 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ และในราคาส่งออก เฉล่ียกนัละ 316 เหรียญสหรัฐฯ ยงัคง
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เพิ่มข้ึนจากในช่วงเดียวกนัของปี 2548 ท่ีราคาตนัละ 296 เหรียญสหรัฐฯ หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 6.9 
ทั้งน้ี เขา้ท่ีส่งออกดงักล่าวเป็นขา้วหอมมะลิไทย 0.36 ลา้นตนั มูลค่า 140 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ (7,897 
ลา้นบาท) หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 33 และ 40 ของปริมาณ และมูลค่าการส่งออกขา้วทั้งหมด 
กระทรวงพาณิชย ์ได้ตั้งเป้าหมายการส่งออกขา้ว ในปี 2550 ประมาณ 8.50 ลา้นตนัขา้วสาร กระทรวง
เกษตรสหรัฐฯ คาดการณ์ว่าไทยจะส่งออกได้ 8.70 ล้านตนั การส่งออกตั้งแต่ 1-31 มกราคม 50 
ปริมาณ 0.621 ลา้นตนัขา้ว สารคิดเป็นร้อยละ 0.07 ของเป้าหมายการส่งออกในปี 2549 โดยสรุป 
ประเทศไทยส่งออกข้าวได้ทั้ งส้ินประมาณ 7.415 ล้านตนัข้าวสาร และคิดเป็นร้อยละ 99 ของ
เป้าหมายการส่งออกประมาณ 7.50 ลา้นตนัขา้วสาร และตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม-31 มกราคม 2550 
ไทยส่งออกขา้วทั้งหมด (รวมทั้งขา้วหอมมะลิ) จ  านวน 4,439 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจาก 4,395 ของการ
ส่งออกขา้วในช่วงเดียวกนัของปีท่ีผา่นมา ร้อยละ 1 
   2. ดา้นการน าเขา้ ปี 2549 ตามพนัธกรณีของ WTO ประเทศไทยจะตอ้งเปิดตลาดการ
น าเขา้ตามพนัธกรณีในปริมาณ 249,757 ตนั โดยขา้วท่ีน าเขา้ส่วนใหญ่ เป็นขา้วเมล็ดสั้น และเมล็ด
กลางท่ีผลิตอยูใ่นประเทศไทยไดน้อ้ย การน าเขา้เป็นการน าเขา้เพื่อสนองความตอ้งการบริโภคของ
บุคลากรบางกลุ่มเท่านั้น ประกอบกบัภาษีน าเขา้ขา้วในโควตา อตัราร้อยละ 30 นบัว่าอยู่ในเกณฑ ์         
ท่ีสามารถป้องกนัผลท่ีจะกระทบต่อผลผลิตขา้วภายในประเทศได้ ผลการน าเข้าข้าวในปี 2549           
มีการน าเขา้ขา้วจริงทั้งหมดจ านวน 1,672 ตนั คิดเป็นมูลค่า 36,414 ลา้นบาท ส่วนใหญ่น าเขา้จาก
ออสเตรเลีย อียปิต ์และอินเดีย คิดเป็นร้อยละ 37 26 และ 13.38 ตามล าดบั 
   3. ราคาขา้วไทย ในเดือนสิงหาคม 2550  
    3.1 ราคาขา้วหอมมะลิ ท่ีเกษตรกรขาย เฉล่ียตนัละ 8,986 บาท ราคาสูงข้ึน จากตนั
ละ 8,864 บาท ของเดือนก่อนร้อยละ 1.38 และสูงข้ึนจากตนัละ 8,612 บาท ของระยะเวลาเดียวกนั
ของปีท่ีผา่นมา ร้อยละ 4.34  
    3.2 ราคาขา้วเปลือก เจา้นาปี 5% ท่ีเกษตรกรขายไดเ้ดือนน้ี เฉล่ียตนัละ 6,446 บาท 
ราคาลดลงจากตนัละ 6,533 บาท ของเดือนก่อนร้อยละ 1.33 และลดลงจากตนัละ 6,858 บาท ของ
ระยะเวลาเดียวกนัของปีท่ีผา่นมา ร้อยละ 6.01  
    3.3 ราคาขา้วเปลือกเจา้นาปรัง ความช้ืน 14-15 % ท่ีเกษตรกรขายไดเ้ดือนน้ี เฉล่ีย 
ตนัละ 6,442 บาท ราคาลดลงจากตนัละ 6,465 บาท ของเดือนก่อน ร้อยละ 0.36 และลดลงจากตนัละ 
6,704 บาท ของระยะเวลาเดียวกนัของปีท่ีผา่นมา ร้อยละ 3.91  
    3.4 ราคาขายส่งขา้วสารเจา้ 5% ในตลาดกรุงเทพฯ เดือนน้ีเฉล่ียตนัละ 10,379 บาท 
ราคาลดลงจากตันละ 10,398 ของเดือนก่อนร้อยละ 0.18 และลดลงจากตันละ 11,035 บาท          
ของระยะเวลาเดียวกนัของปีท่ีผา่นมา ร้อยละ 5.95 
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    3.5 ราคาขา้วสารเจา้ 5% ส่งออก เอฟ.โอ.บี. เดือนน้ีเฉล่ียตนัละ 328 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
(11,073 บาทต่อตนั) ราคาลดลงจากตนัละ 335 ดอลลาร์สหรัฐฯ (11,223 บาทต่อตนั) ของเดือนก่อนร้อยละ 
2.09 ลดลงในรูปเงินบาทตนัละ 150 บาท แต่สูงข้ึนจากตนัละ 315 ดอลลาร์สหรัฐฯ (11,771 บาทต่อตนั)  
ของช่วงระยะเวลาเดียวกนัของปีท่ีผา่นมา ร้อยละ 4.13 และลดลงในรูปเงินบาท ตนัละ 698 บาท 
   4. สถานการณ์ข้าวโลกปี 2549 - 2550 การค้าข้าวของโลก ในปี 2550 คาดว่า             
จะมีปริมาณ 28.910 ลา้นตนัขา้วสาร เพิ่มข้ึนจากปี 2549 (27.691 ลา้นตนัขา้วสาร) ประมาณ 1.216 
ลา้นตนัขา้วสาร หรือร้อยละ 4.39 เน่ืองจากผลผลิตขา้วของโลกลดลง โดยในภูมิภาคเอเชียไดรั้บ
ผลกระทบ จากปรากฏการณ์เอลนิโญ่ ในแหล่งผลิตส าคญั ไดแ้ก่ ประเทศอินโดนีเซีย และเวียดนาม 
ท าให้ผลผลิตลดลง แต่ประเทศไทยผลผลิตเพิ่มข้ึน และเป็นผูส่้งออกอนัดบั 1 ประมาณ 8.700 ลา้น
ตนัขา้วสาร หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 19.2 เน่ืองจากมีสต๊อกคงเหลือในประเทศอยู่มาก รองลงมา ไดแ้ก่ 
เวียดนาม อินเดีย สหรัฐอเมริกา และปากีสถาน ประเทศผูน้ าเขา้ส าคญั ไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์อินโดนีเซีย 
ไนจีเรีย อิรัก และซาอุดิอาระเบีย ดงัตาราง 2.5 (กรมการคา้เขา้ภายใน. 2550, น.1) 
 
ตารางที ่2.6 
การส่งออกข้าวสู่ตลาดโลก ปี 2548 - 2550  

การส่งออกขา้วสู่ตลาดโลก ปี 2548-2550 หน่วย, น.ลา้นตนัขา้วสาร 
แหล่งผลิต 2548 2549 2550 ∆ % 

ประเทศไทย 
ประเทศเวยีดนาม 
ประเทศอินเดีย 
ประเทศสหรัฐ 
ประเทศปากีสถาน 

7.274 
5.174 
4.687 
3.862 
3.032 

7.300 
4.800 
3.800 
3.500 
3.000 

8.700 
4.900 
4.300 
3.400 
3.000 

19.2 
2.1 
13.2 
-2.9 

- 
รวม 29.009 27.691 28.910 4.4 

 
 USDA คาดวา่ เวยีดนามจะส่งออกขา้วในปี 2550 ไดจ้  านวน 4.9 ลา้นตนั แต่ข่าวจากรอยเตอร์
ให้ขอ้มูลว่า รัฐบาลเวียดนามคาดจะส่งออกไดเ้พียง 4.0-4.5 ลา้นตนั เน่ืองจากผลกระทบจากความ
แห้งแลง้ และเพื่อสร้างความมัน่ใจในการบริโภคขา้ว อยูภ่ายในประเทศอยา่งเพียงพอ (กรมการคา้
ภายใน, 2550, น. 1 - 4) 
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  1. การผลิตขา้วโลก กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา ไดค้าดคะเนเบ้ืองตน้ว่า ผลผลิตขา้ว
โลก ในปี 2550 / 2551 ประจ าเดือนสิงหาคม 2550 วา่จะมี 421.19 ลา้นตนัขา้วสาร (627.50 ลา้นตนั
ขา้วเปลือก) ไดเ้พิ่มข้ึนจาก 418.07 ลา้นตนัขา้วสาร (622.80 ลา้นตนัขา้วเปลือก) ปี 2549/501 ร้อยละ 
0.75 เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของผลผลิตของประเทศผูบ้ริโภคและผูส่้งออกท่ีส าคญัของโลก เช่น บงั
คลาเทศ บราซิล กมัพูชา จีน อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่น ไนจีเรีย ปากีสถาน และไทย ตามตาราง 4 (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์, 2550, น. 20 - 24) 
 
ตารางที่ 2.7  
การบริโภคข้าวของโลก เดือนสิงหาคม 2550  

ประเทศ ปี 2550 
(2) 

ปี 2551 
(1) 

ค่าต่างร้อยละ 
(1) และ (2) 

บงัคลาเทศ 
บราซิล 
พม่า 
จีน 
อียปิต ์

29.90 
8.95 
10.50 
127.80 
3.30 

29.90 
8.90 
10.70 
129.10 
3.47 

0.00 
-0.56 
1.90 
1.02 
5.09 

อินเดีย 
อินโดนีเซีย 
อิหร่าน 
ญ่ีปุ่น 
เกาหลีใต ้
ฟิลิปปินส์ 
เวยีดนาม 
สหรัฐฯ 
อ่ืน ๆ  

87.35 
35.55 
3.23 
8.25 
4.84 
11.55 
18.50 
3.93 
64.56 

89.12 
36.15 
3.33 
8.15 
4.76 
12.06 
18.75 
3.99 
66.39 

2.03 
1.69 
3.26 
-1.21 
-1.65 
4.42 
1.35 
1.50 
2.83 

รวม 418.21 424.77 1.57 
หน่วยลา้นตนั 
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  2. การคา้ของโลก บญัชีสมดุลขา้วโลก กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา ไดค้าดคะเนบญัชี
สมดุลของข้าวโลก ปี 2550/51 เดือนสิงหาคม 2550 ว่าผลผลิตปี 2550/51 จะมี 421.19 ล้านตนั
ขา้วสาร เพิ่มข้ึน 418.07 ล้านตนัขา้วสาร ของปี 2549/50 ร้อยละ 0.75 ใช้ในประเทศจะมี 424.77 
ลา้นตนัขา้วสาร เพิ่มข้ึนจากปีท่ีผา่นมา 1.57 การส่งออก 29.65 ลา้นตนัขา้วสาร เพิ่มข้ึนจากปีท่ีผา่น
มาร้อยละ 0.54 และสต๊อกรายปีคงเหลือ 73.83 ล้านตนัขา้วสาร ลดลงจากปีท่ีผ่านมาร้อยละ 4.62 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2550, น. 20 - 24) 
 
ตารางที ่2.8  
สตอ็กเข้าปลายปีของโลก เดือนสิงหาคม 2550 

ประเทศ ปี 2550 
(2) 

ปี 2551 
(1) 

ค่าต่างร้อยละ 
(1) และ (2) 

จีน 
อินเดีย 
อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ 
สหรัฐฯ 
อ่ืน ๆ  

36.28 
11.43 
2.86 
5.59 
1.35 
19.90 

36.28 
10.21 
2.31 
5.34 
0.87 
18.82 

0.00 
-10.67 
-19.23 
-4.47 

-35.51 
-5.43 

รวม 77.41 73.83 -4.62 
 
  3. แผนการตลาดขา้วหอมมะลิมาตรฐานเพื่อการส่งออก ยุทธศาสตร์ขา้วไทยเพื่อการส่งออก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มียทุธศาสตร์ขา้ว ในปี 2547 - 2550 เพื่อส่งเสริมการพฒันาการผลิตขา้วหอม
มะลิเพื่อการส่งออก ดงัน้ี 
   3.1 ดา้นการเพิ่มผลิตภาพ  
    3.1.1 ก าหนดเขตการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดีในภาคเหนือตอนบนและ         
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ในเขตทุ่งกุลาร้องไห)้ เพื่อป้องกนัการปลอมปน  
    3.1.2 ปรับปรุงพนัธ์ุขา้วหอมมะลิใหมี้ผลผลิตสูงและตา้นทานโรค  
    3.1.3 เร่งผลิตและกระจายพนัธ์ุดี โดยส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มกนัผลิตเมล็ด
พนัธ์ุใชเ้อง ภายใตโ้ครงการศูนยส่์งเสริมผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน  
    3.1.4 ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตตามหลกั GAP เพื่อให้เกษตรกรผลิตขา้วให้ได้
ตน้ขา้วจากการสีแปรสภาพขา้วเปลือกเป็นขา้วสารสูง (ขา้วหัก หรือขา้วท่อนต ่า) เพื่อเพิ่มมูลค่า       
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ใหเ้กษตรกรขายขา้วไดใ้นราคาสูง 
   3.2 ดา้นการสร้างมูลค่าเพิ่ม  
    4.2.1 ก าหนดมาตรฐานขา้วเปลือก และให้มีการบงัคบัให้มีการซ้ือขายขา้วเปลือก 
ตามมาตรฐานอยา่งเป็นรูปธรรม ทั้งในโครงการและนอกโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก เช่น ขา้วหอมมะลิ 
ซ่ึงขายตามเปอร์เซ็นตต์น้ขา้ว เป็นตน้  
    4.2.2 สร้างความเช่ือมัน่ ในคุณภาพของขา้วหอมมะลิไทยในต่างประเทศ เพื่อให้
เป็นขา้วท่ีมีราคาสูง (ราคาพรีเม่ียม) 
    4.2.3 สร้างแบรนดข์า้วหอมมะลิไทย เพื่อให้ทัว่โลกไดรู้้จกัวา่เป็นขา้วท่ีมีคุณภาพดี
ท่ีสุดในโลก และมีเฉพาะในประเทศไทยประเทศเดียวในโลก  
    4.2.4 การรับรองมาตรฐานขา้วหอมมะลิ 
   3.3 ดา้นการตลาด  
    4.3.1 สนับสนุนชาวนาได้รวมกลุ่มกนั เพื่อท าวิสาหกิจชุมชนในสินคา้ขา้วและ
ผลิตภณัฑ ์ 
    4.3.2 สร้างพนัธมิตรทางการคา้กบัประเทศผูส่้งออก  
    4.3.3 การคา้แบบแลกเปล่ียนกบัประเทศท่ีตอ้งการขา้ว เช่น อินโดนีเซีย อิรัก 
   3.4 เปิดยุทธศาสตร์เชิงรุกท าการตลาด โดยการเปิดตลาดน าเข้าขา้วตามพนัธกรณี
องค์การคา้โลก และการด าเนินการในส่วนของกรมการคา้ต่างประเทศ ไทยไดป้ระกาศเปิดตลาด
น าเขา้ขา้ว ตามความตกลงทางด้านการเกษตรขององค์การค้าโลก (WTO) ในปี 2549 ประมาณ 
249,757 ตนั ช่วงเดือนมกราคม-กุมภาพนัธ์ 2549 กรมการคา้ต่างประเทศไดอ้อกหนงัสือรับรองการ
น าเขา้ขา้ว จ านวน 67,429 ตนั ซ่ึงต ่ากว่าในช่วงเดียวกนัของปี 2548 จ านวน 500 ตนั ร้อยละ 86.5 
และในปี 2549 กรมการคา้ต่างประเทศไดจ้ดัใหมี้กิจกรรมเพื่อการส่งเสริมการส่งออกขา้ว ดงัน้ี  
    3.4.1 สร้างตราเข้าไทย (Brand Marketing) ขา้วหอมมะลิไทย โดยกรมการค้า
ต่างประเทศ จดักิจกรรมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ดงัน้ี 
      3.4.1.1 การจดักิจกรรมภายในประเทศ จดักิจกรรมเพื่อน ากลุ่มผูป้ระกอบ
ธุรกิจคา้ขา้ว และส่ือมวลชนจากทัว่โลก ให้มาพบกนักบัผูค้า้ขา้วหอมมะลิไทยโดยตรงในแหล่งผลิต
น ากลุ่มเป้าหมายศึกษาดูงานในแหล่งผลิต เพื่อเป็นการส่งเสริมการส่งออกขา้วหอมมะลิไทยท่ีมียีห่้อ 
(Branding) เพื่อเป็นการสร้างภาพพจน์ (Image) ท่ีชดัเจนของขา้วหอมมะลิไทยสู่ตลาดโลก พร้อม
เป็นการเสริมสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศไทย ในฐานะเป็นประเทศผูผ้ลิตและส่งออกขา้วหอม
มะลิไทย ซ่ึงเป็นขา้วท่ีมีคุณภาพเป็นเลิศ (Premium) ในตลาดโลก มีการจดันิทรรศการเพื่อเผยแพร่ 
และท าการประชาสัมพันธ์ข้าวหอมมะลิไทย ในงานแสดงสินค้า นานาชาติ เพื่อเป็นการ
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ประชาสัมพันธ์ตรา (Brand) ข้าวหอมมะลิไทยให้ เป็นท่ี รู้จักแพร่หลายทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ ซ่ึงกรมส่งเสริมการส่งออก จะจดัข้ึนทุก ๆ ปี โดยเชิญผูน้ าเขา้ขา้วไทยในต่างประเทศ
และผูป้ระกอบการร้านอาหารจากทัว่โลก เขา้ร่วมงานจ านวนมาก 
      3.4.1.2 การจดักิจกรรมในต่างประเทศ จดัสัปดาห์ส่งเสริมการบริโภคขา้ว
หอมมะลิไทย ไดร่้วมกบัภตัตาคารและร้านอาหารไทย โดยจะท าเมนูอาหารท่ีใชข้า้วหอมมะลิไทย
เป็นส่วนประกอบ และจดัท าป้ายข้อความ “We Serve Thai Hom Mali Rice” การจัด สัปดาห์
ส่งเสริมการขายข้าวหอมมะลิไทย ร่วมกับผูน้ าเข้าข้าวท่ีเป็นซุปเปอร์มาร์เกต (Oriental Super 
Market) โดยวิธีการสาธิตพร้อมแนะน าการหุงขา้วมะลิไทยท่ีถูกวิธี รวมทั้งการปรุงอาหารท่ีใชข้า้ว
ของประเทศไทยเป็นส่วนประกอบ การลงโฆษณาในส่ือประชาสัมพนัธ์ โดยมอบให้แก่ภตัตาคาร
ร้านอาหารไทยและซุปเปอร์มาร์เก็ต ท่ีเข้าร่วมโครงการ เพื่อประชาสัมพนัธ์ข้าวหอมมะลิไทย 
กิจกรรมดังกล่าวจะเน้นการประชาสัมพันธ์ ภาพลักษณ์ของตราข้าวหอมมะลิไทยในตลาด
ต่างประเทศท่ีส าคญั ๆ ไดแ้ก่ จีน ฮ่องกง สิงคโปร์ มาเลเซีย และภูมิภาคอเมริกา ในตลาดตะวนัออก
กลาง และแอฟริกา เพื่อเป็นการรักษาและการขยายตลาด สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัภาครัฐและ
เอกชน รวมทั้งการเจรจาแกไ้ขปัญหาประเทศไนจีเรีย เก็บภาษีน าเขา้ขา้วไทยสูงกวา่อินเดีย 
    3.4.2 สร้างพันธมิตรระหว่างประเทศผู ้ส่งออกข้าวจ านวน 5 ประเทศ ได้แก่ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย ปากีสถาน เวียดนาม และไทย ตามนโยบายของรัฐบาล โดยจดั
ประชุมหารือในระดบัรัฐมนตรีว่าด้วยความร่วมมือข้าว 5 ประเทศ เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือ         
คา้ขา้วระดบัรัฐมนตรี และในระดบัเจา้หนา้ท่ีของประเทศผูส่้งออกขา้ว 5 ประเทศ ไดแ้ก่ จีน อินเดีย 
ปากีสถาน เวียดนาม และไทย ไดก้ าหนดกลยุทธ์และแนวทางความร่วมมือคา้ขา้ว โดยมีเป้าหมาย
เพื่อรักษาระดบัราคาขา้วในตลาดโลกให้มีเสถียรภาพ และอยูใ่นระดบัท่ีน่าพอใจ ทั้งน้ี ในช่วงเดือน
มกราคม-กุมภาพนัธ์ 2549 กรมการคา้ต่างประเทศ ไดจ้ดัประชุมเจา้หน้าท่ีอาวุโสความร่วมมือคา้
ขา้วเวียดนาม-ไทย โดยท่ีประชุมไดห้ารือร่วมกนั สรุปสาระส าคญั ดงัน้ี 1) ทั้งสองฝ่ายแลกเปล่ียน
ขอ้มูลสถานการณ์ขา้ว และแผนการส่งออกระหวา่งกนั 2) ตกลงท่ีจะพบปะหารือ และแลกเปล่ียน
ขอ้มูลสถานการณ์ขา้วทุก ๆ 3 เดือน 3) ร่วมมือกนัในการแลกเปล่ียนขอ้มูลการซ้ือขายขา้ว ในตลาด
ส าคญั  
    3.4.3 บริการจดัการสต๊อกข้าว ตามโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาล โดยการ
สนบัสนุนให้เอกชนเป็นผูส่้งออก การขายขา้วแบบรัฐบาลต่อรัฐบาล และการคา้แบบแลกเปล่ียน
สินคา้ (Barter Trade)  
    3.4.4 ศกัยภาพการส่งออกขา้วของไทย และความตอ้งการของตลาดโลก การส่งออกขา้ว
หอมมะลิไทย คาดวา่สามารถขยายการส่งออกเพิ่มข้ึน เพราะมีปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวย ดงัน้ี 
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      1) ประ เทศไทยได้ ช่ื อว่าเป็นผู ้ผลิตส่ งออกข้าวอันดับหน่ึ งของโลก                 
เป็นเวลานาน เน่ืองจากขา้วท่ีผลิตในประเทศไทยเป็นขา้วท่ีมีคุณภาพดี โดยเฉพาะขา้วหอมมะลิเป็นขา้วท่ี
สามารถผลิตไดแ้ห่งเดียวของโลก และไดรั้บความนิยมสูงในต่างประเทศ  
      2) ปริมาณความตอ้งการขา้วในตลาดแอฟริกา มีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึน เน่ืองจาก
ผลผลิตไม่พอเพียงกบัการบริโภค  
      3) ประเทศจีน จะเขา้เป็นสมาชิกองคก์รการคา้โลก (WTO) จะท าให้จีนเปิด
ตลาดการน าเขา้เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงคาดวา่จะน าเขา้ขา้วจากไทยเพิ่มข้ึน เพราะขา้วหอมมะลิไดรั้บความ
นิยมในตลาดน้ี  
    3.4.5 กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ขา้วเป็นสินคา้ท่ีควบคุมปริมาณในการส่งออก ดงันั้น 
การส่งออกขา้วจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนท่ีก าหนดของกระทรวงพาณิชย ์โดยกรมการคา้
ต่างประเทศ (กรมการคา้ต่างประเทศ, 2549, น. 13 - 16) 
 

2.7  แนวคดิการจัดการความร่วมมือ 
 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัต่าง ๆ ผูว้ิจยัไม่พบผูใ้ห้ค  านิยามของค าวา่การจดัการความ
ร่วมมือ ซ่ึงจากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัอ่ืน ผูว้ิจยัจึงไดแ้บ่งออกเป็นสองกลุ่มประโยค เพื่อให้
ค  านิยามของค าวา่การจดัการความร่วมมือ ดงัน้ี 
 2.7.1 ความหมายของการจัดการ 
 จากการคน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่มีบุคคลต่าง ๆ ไดใ้หค้วามหมายของการจดัการ ดงัน้ี 
   พยอม วงศ์สารศรี (2538, น. 33) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การจัดการ หมายถึง 
กระบวนการท่ีผูจ้ดัการใชศิ้ลปะและกลยทุธ์ต่าง ๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยอาศยัความ
ร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองศก์าร การตระหนกัถึงความสามารถ ความถนดั ความถูกตอ้งและ
มุ่งหวงัดา้นความเจริญกา้วหน้าในการปฏิบติังานของสมาชิกในองคก์ารควบคู่ไปดว้ย องคก์รจึงจะ
สัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
   ศิริพร พงศศ์รีโรจน์ (2540, น.13) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การจดัการ หมายถึง ศิลปะ
ในการด าเนินงานร่วมกนัของคณะบุคคล ซ่ึงเป็นกลุ่มผูบ้ริหารขององค์การ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
วางแผน การจดัการองค์การ การจดัคนเข้าท างาน การสั่งการและการควบคุมกิจการให้ด าเนิน        
ไปตามนโยบายจนบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารท่ีวางไดอ้ยา่งประหยดั และมีประสิทธิภาพ 
   จากความหมายขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า การจดัการ หมายถึง ศิลปะ กระบวนการ 
ในการด าเนินงานร่วมกันตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยอาศยัความถนัดหรือความช านาญเฉพาะด้าน 
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ตลอดจนความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์กร เพื่อมุ่งหวงัด้านความเจริญก้าวหน้าในการ
ปฏิบติังานของสมาชิกควบคู่ไปกบัความสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายขององคก์ร 
   จากการค้นคว้าเอกสารท่ี เก่ียวข้อง พบว่ามี บุคคลต่าง ๆ ได้ให้ค  านิยาม หรือ
ความหมายของความร่วมมือ ดงัต่อไปน้ี 
   มหาวิทยาลัยขอนแก่น (2546) ได้ให้ความหมายไวว้่า ความร่วมมือ (Cooperation) 
หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีท าร่วมกัน หรือช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อไปสู่เป้าหมายใด
เป้าหมายหน่ึง 
   สมิต สัชฌุกร (2549) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า ความร่วมมือ หมายถึง ความเต็มใจของ
แต่ละคนในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยการท างานร่วมกนัเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายและ
บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนัขององคก์ร 
   ชูศกัด์ิ เดชเกรียงไกรกุล, นิทศัน์ คณะวรรณ และธีรพล แซ่ตั้ง (2547, น.42) ได้ให้
ความหมายไวว้่า ความร่วมมือหรือการเนน้ความสัมพนัธ์ร่วมกนั หมายถึง การสร้างความสัมพนัธ์        
ท่ีประทบัใจแบบองคก์รรวมเบ็ดเสร็จทั้งภายในและภายนององคก์รธุรกิจทุกหน่วยงาน การร่วมมือ
ธุรกิจเครือข่ายและลูกค้า เพื่อให้เกิดผลเลิศทางธุรกิจร่วมกนัด้วยการแลกเปล่ียนข่าวสาร ขอ้มูล         
ซ่ึงกนั สร้างความร่วมมือข้ึนอยา่งแทจ้ริง 
   จากความหมายข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ความร่วมมือ หมายถึง พฤติกรรมของ
บุคคลท่ีท าร่วมกนั ด้วยความเต็มใจของแต่ละคนในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยการท างาน
ร่วมกนัรวมทั้งการแลกเปล่ียนขอ้มูลร่วมกนั เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายและบรรลุวตัถุประสงค ์
อยา่งเดียวกนัขององคก์ร 
   ดงันั้นจากความหมายขา้งตน้ สามารถสรุปได้ว่า การจดัการความร่วมมือ หมายถึง 
การประสานด้วยศิลปะและกระบวนการตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในการค าเนินงานร่วมกนั ด้วย
ความเตม็ใจของแต่ละคนในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัรวมทั้งการแลกเปล่ียนขอ้มูลร่วมกนั เพื่อให้
เป็นไปตามเป้าหมายและบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั  
 2.7.2  รูปแบบประเภทของการจัดการร่วมมือ 
 การจดัการความร่วมมือทางธุรกิจถือเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการขยายขอบเขตการด าเนินงาน          
ของธุรกิจ มกัจะใช้ในกรณีท่ีธุรกิจมีทรัพยากรไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน หรือขยายขอบข่ายการ
ท างาน ตลอดจนรวมไปถึงการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสายการผลิต และการด าเนินงานเพื่อรุกไป        
ในอุตสาหกรรมใหม่ หากมีการพฒันาและขยายขอบข่ายการด าเนินงาน การร่วมมือของหลาย ๆ 
หน่วยธุรกิจ จึงเป็นทางออกท่ีดีขององคก์ร (ธีรยสุ วฒันาศุภโชค, 2548, น. 63) จากการศึกษาคน้ควา้
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้ผูก้ล่าวรูปแบบของการร่วมมือหรือพนัธมิตรทางธุรกิจ ไวด้งัต่อไปน้ี 
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   ยดูา รักไทย และสุภาวดี วิทยะประพนัธ์ (2544, น. 22) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบ 
ความร่วมมือหรือพนัธมิตรทางธุรกิจ ประกอบดว้ย 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
    1.  การรวมการเฉพาะกิจ (Ad Hoc Pool) บริษทัท่ีร่วมความร่วมมือกนั โดยลงทุน 
(คน เงิน เทคโนโลยี ฯลฯ) เพื่อใชใ้นการด าเนินงานร่วมกนัใหน้อ้ยท่ีสุด เน่ืองจากแผนงานนั้นจะกิน
ระยะเวลาเพียงสั้ น ๆ และไม่มีการเตรียมทุนไวส้ าหรับอาจมีความเปล่ียนแปลงภายหลงั ผลประโยชน์
ทั้งหมดท่ีเกิดจากการร่วมมือกนัน้ีจะถูกบริษทัทั้งสองฝ่ายเก็บเก่ียวในภายหลงั ไม่วา่จะเป็น ผลก าไร 
ในรูปแบบตวัเงิน เทคโนโลยใีหม่ ๆ รวมถึงทุนท่ีสามารถเรียกกลบัคืนได ้เช่น พนกังาน ผูเ้ช่ียวชาญ
เทคโนโลยท่ีีน ามาใช ้
    2.  การร่วมมือ (Consortium) บริษัทท่ีร่วมพนัธมิตรกันจะเก็บผลประโยชน์เข้า
บริษทัของตนเช่นเดียวกบั Ad Hoc Pool แต่จะเต็มใจเพิ่มทุนให้กบัพนัธมิตร เพื่อให้สามารถรับมือ
กบัความเปล่ียนแปลงจากสภาพแวดลอ้มท่ีท าให้พนัธมิตรเห็นโอกาสใหม่ ๆ หรือตระหนักถึงภยั
คุกคามได้ พนัธมิตรประเภทน้ี จะเป็นเพียงการท าสัญญาเพื่อก าหนดว่าใครจะท าอะไรในองค์กร
ของตน ทั้งน้ีก็เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้น แต่อาจจะมีการประสานงานกนัเพิ่มมากข้ึน เพื่อให ้     
ทุกฝ่ายสามารถตอบรับต่อความเปล่ียนแปลงอนัรวดเร็วได้อย่างสอดคล้องกัน ซ่ึงโดยปกติแล้ว
กิจกรรมหรืองานท่ีท าร่วมกันก็เป็นในลักษณะของการวิจยัและพัฒนาท่ีได้จะน าไปใช้ในการ
แข่งขนักนัต่อไป 
    3.  โครงการร่วมลงทุน  (Project Based Joint Ventures) บ ริษัท ท่ี ร่วมกัน เป็น
พนัธมิตรประเภทน้ี จะใช้ทรัพยากรของตนไปกับการสร้างมูลค่าเชิงกลยุทธ์ (Strategic Value)         
น้อยมาก และผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจะถูกเก็บคืนสู่บริษัทเฉพาะส่วนท่ีเป็นตัวเงิน เช่น เงินปันผล 
ค่าธรรมเนียมและค่าสัมปทาน (Royalties) เป็นตน้ 
    4.  การร่วมลงทุนอย่างเต็มท่ี (Full Blown Joint Ventures) เป็นการร่วมมือระยะ
ยาว ท่ีโดยทัว่ไปหุ้นส่วนทุกฝ่ายจะให้การสนบัสนุนดา้นทุนและทรัพยากรอยา่งต่อเน่ือง และไม่ค่อยมี
ขอ้จ ากดัเหมือนการเป็นพนัธมิตรประเภทอ่ืน ๆ  เพื่อใหที้ม/กลุ่ม ท่ีท างานซ่ึงเปรียบเสมือนองคก์ารใหม่
แห่งหน่ึงนั้นสามารถรับมือปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ใหม่ ๆ ได ้และบริษทัแม่ก็จะไม่เรียกทุนหรือ
ทรัพยากรท่ีน าไปใช้ด าเนินงานกลบัคืน (เวน้แต่พนัธมิตรจะเลิกรากนัไป หรือยุติลง) แต่จะเก็บ
เฉพาะผลประโยชน์บางส่วนเช่น เงินปันผล และค่าธรรมเนียม เป็นตน้ 
   เรขา ศรีสมบูรณ์ (2545, น. 22) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบประเภทความร่วมมือ 
หรือพนัธมิตร ดงัน้ี 
    1.  เป็นความร่วมมือหรือพนัธมิตรตามแนวนอน แนวตั้งหรือแบบภายนอก คือ 
ความร่วมระหวา่งบริษทัท่ีมีการจ าหน่ายสินคา้หรือบริการประเภทเดียวกนั หรือเป็นความร่วมมือ 
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กบัผูจ้  าหน่ายตวัแทนผูจ้  าหน่ายหรือผูซ้ื้อ เป็นตน้ 
    2.  เป็นความร่วมมือหรือพนัธมิตรทางดา้นแรงผลกัดนัดา้นเทคโนโลยหีรือ
ทางดา้นการตลาด คือธุรกิจการบินมีปัจจยัดา้นเทคโนโลยเีป็นแรงผลกัดนัท่ีส าคญัท่ีจะท าใหเ้กิดการ
เป็นพนัธมิตรกนั และท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ สามารถลดค่าใชจ่้ายบางอยา่งได ้เช่น ค่าซ่อมบ ารุง ดา้นการ
เก็บช้ินส่วน ดา้นการฝึกอบรมร่วมกนั เป็นตน้ 
    3.  เป็นความร่วมมือหรือพนัธมิตรดว้ยความสัมพนัธ์ระดบับริหารระหวา่งธุรกิจ คือ 
การท่ีผูบ้ริหารของสายการท่ีร่วมมือกนัและเขา้ช่วยบริหารงานของอีกสายการบินในระดบัผูบ้ริหาร           
ซ่ึงท าใหเ้กิดความสัมพนัธ์กนัอยา่งแนบแน่นกวา่การเป็นพนัธมิตรทัว่ไป 
   บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2549, น. 145) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบความร่วมมือ 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
    1.  การฮั้ว (Collusion) หมายถึง การร่วมมือกนัของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรม 
ในการควบคุมกลไกธุรกิจ เช่น การลดผลผลิต ซ่ึงจะท าให้สินค้ามีราคาสูงข้ึน (ไม่เป็นไปตาม 
ธรรมชาติของ Demand - Supply และหลกัการแข่งขนัเสรี) การฮั้วแบ่งออกได ้เป็น 2 แบบ คือ 
     1.1  การฮั้วทางตรง (Explicit) คือการท่ีบริษัทขนาดใหญ่ท่ีมีอ านาจต่อรอง        
ในอุตสาหกรรมของโลก 2 บริษทัไดร่้วมมือกนัเพื่อท าใหร้าคาสินคา้ของทั้ง 2 บริษทัท่ีมีการผกูขาด
จากผูซ้ื้อ โดยท าใหร้าคาสูงข้ึนกวา่เป็นจริงเพื่อให้ทั้งสองบริษทัไดรั้บผลประโยชน์ แต่ในความเป็น
จริง การท าเช่นน้ีต่างผดิกฎหมายตามท่ีเคยมีกรณีน้ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2539 ท่ีสหรัฐอเมริกา 
     1.2  การฮั้วทางอ้อม (Tacit) คือการท่ีบริษทันั้น ๆ ได้ก าหนดราคาสินคา้ไว้
ล่วงหน้าโดยไม่มีการเปล่ียนแปลง โดยก าหนดไว ้10 ปี โดยในราคาท่ีตั้งไวต้ั้งแต่แรก บริษทัรู้ดีว่า
ราคาท่ีตั้งไว ้มนัมีมูลค่ามากกวา่เป็นจริงเพื่อใหไ้ดก้  าไรอยา่งต่อเน่ืองเลยก าหนดราคาไวล่้วงหนา้ 
    2.  การเป็นพนัธมิตรทางธุรกิจ (Strategic Alliances) คือการร่วมมือกนัของหน่วย
ธุรกิจเพื่อไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ร่วมกนั 
    3.  ส าคญัของการจดัการความร่วมมือ ในการจดัการธุรกิจทัว่ไปพบวา่ ระดบัของ
ความร่วมมือเป็นตวัช้ีวดัท่ีส าคญัของ การด าเนินงานวา่มีประสิทธิภาพในระดบัใด ดงันั้นการจดัการ 
การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างกันในระดับต่าง ๆ จึงเป็นปัจจยัพื้นฐานหลักท่ีควรเร่ง
พฒันาให้เกิดข้ึนเพราะการสร้างความร่วมมือในระดบัต่าง ๆ จะเป็นปัจจยัน าไปสู่ความร่วมมือใน
ระดบัหน่วยงานภายในองค์กรเดียวกนัไดเ้ป็นอย่างดี ในการศึกษางานวิจยัคร้ังน้ี การจดัการความ
ร่วมมือระหว่างกนัด้วยประสิทธิภาพสูงมากข้ึน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร โดยผูว้ิจยัได้
เลือกใช้กรอบแนวคิดของ ผลิน ภู่จรูณ (2547, น. 93) มาท าการวิจยัถึงการจดัการความร่วมมือ 
ประกอบไปดว้ยความส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี  
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   3.1 การส่ือสารสองทาง 
    3.1.1  ความหมายของการส่ือสารสองทาง 
จากการคน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ มีบุคคลต่าง ๆ ไดใ้หค้  านิยามหรือ ความหมายของการส่ือสาร
สองทาง ไวด้งัต่อไปน้ี 
      ทิศนา แขมมณี (2522, น. 81) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การส่ือสารสองทาง 
หมายถึง การติดต่อส่ือสารท่ีผูรั้บข่าวสารมีการสนองตอบ (Response) และมีการป้อนกลบั (Feedback) 
มายงัผูส่้งข่าวสาร และเปิดโอกาสใหผู้รั้บไดถ้ามขอ้สงสัยหรือเสนอแนะความคิดเห็นได ้
      จิตรา ชนะกุล (2550) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การส่ือสารสองทาง หมายถึง 
การส่ือสารท่ีมีการส่งข่าวสารตอบกลบัไปมาระหวา่งผูส่ื้อสาร ซ่ึงผูส่ื้อสารแต่ละฝ่ายจึงเป็นทั้งผูส่้ง
และผูรั้บในขณะเดียวกนัผูส่ื้อสารมีโอกาสทราบปฏิกิริยาตอบสนองระหวา่งกนั ท าใหท้ราบผลของ
การส่ือสารว่าบรรลุจุดประสงค์หรือไม่และช่วยให้สามารถปรับพฤติกรรมในการส่ือสารให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ ตัวอย่างการส่ือสารแบบสองทาง เช่น การพบปะพูดคุยกัน การพูด
โทรศพัท ์การออกค าสั่งหรือมอบหมายงานโดยฝ่ายรับมีโอกาสแสดงความคิดเห็นการส่ือสารแบบ
น้ีจึงมีโอกาสประสบผลส าเร็จไดม้ากกวา่ แต่ถา้เร่ืองราวท่ีจะส่ือสารเป็นเร่ืองง่ายอาจท าให้เสียเวลา
โดยไม่จ  าเป็น ในสถานการณ์ของการส่ือสารบางอย่าง เช่น ในการส่ือสารมวลชนซ่ึงโดยปกติมี
ลกัษณะเป็นการส่ือสารทางเดียว นกัส่ือสารมวลชนก็มีความพยายามท่ีจะท าให้มีการส่ือสารสอง
ทางเกิดข้ึนโดยการให้ประชาชนส่งจดหมาย โทรศัพท์ตอบแบบสอบถามกลับไปยงัองค์กร
ส่ือมวลชนเพื่อน าผลไปปรับปรุงการส่ือสารใหบ้รรลุผลสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
      จากความหมายขา้งต้น สามารถสรุปได้ว่า การส่ือสารสองทาง หมายถึง 
การติดต่อส่ือสารท่ีผูรั้บข่าวสารมีการสนองตอบ (Response) และมีการป้อนกลบั (Feedback) มายงั
ผูส่้งข่าวสาร และเปิดโอกาสให้ผูรั้บไต่ถามขอ้สงสัยหรือเสนอแนะความคิดเห็น ซ่ึงผูส่ื้อสารแต่ละ
ฝ่ายจึงเป็นทั้งผูส่้งและผูรั้บในขณะเดียวกนั ผูส่ื้อสารมีโอกาสทราบปฏิกิริยาตอบสนองระหวา่งกนั 
ท าให้ทราบผลของการส่ือสารว่าบรรลุจุดประสงค์หรือไม่และช่วยให้สามารถปรับพฤติกรรม       
ในการส่ือสารใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 
    3.1.2  องค์ประกอบของการส่ือสารสองทาง จากการคน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
พบวา่มีบุคคลต่าง ๆ ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบของการส่ือสารสองทาง ไวด้งัต่อไปน้ี 
      สุรัตน์ ตรีสกุล (2537, น. 20) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของการส่ือสารแบบ
สองทาง ประกอบไปดว้ย 4 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
     1.  ผูส่้งสาร หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงเป็นผูริ้เร่ิมหรือเป็นชุดเร่ิมตน้ 
ในการส่งสารไปยงัผูรั้บสาร 
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     2.  สาร (Message) หมายถึง ผลผลิตท่ี เกิดจากการเข้ารหัสของผู ้ส่ งสาร        
เพื่อส่งไปยงัผูรั้บสาร และกระตุน้ใหผู้รั้บสารเกิดการตอบสนอง 
     3.  ผูรั้บสาร (Receiver) หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บสาร ซ่ึงส่งมา
จากผูส่้งสาร หรืออีกนยัหน่ึงผูรั้บสารก็คือจุดหมายปลายทางของสาร (Destination) 
     4. ส่ือ (Medium / Media) หมาถึง พาหนะในการน าสารจากผูส่้งสารไปยงัผูรั้บ
สาร โดยผา่นตวักลางไดแ้ก่ คล่ืนแสง คล่ืนเสียง วิทยกุระจายเสียง ผา่นระบบประสาทรับความรู้สึก 
ทั้ง 5 ไดแ้ก่ การเห็น การไดย้นิ การไดก้ล่ิน การสัมผสั และการพูดจากปาก 
    กองเกษตรสารนิเทศ (2550) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของการส่ือสารแบบสองทาง 
ประกอบไปดว้ย 5 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
     1. ผูส่้งสาร หมายถึง ผูพู้ด ผูเ้ขียน หรือเจา้ของขอ้ความเจา้ของความคิด 
     2. สารหรือขอ้มูล หมายถึง ตวัข่าวสาร ขอ้มูล หรือเร่ืองราว ท่ีผูส่้งสารส่งไปยงั
ผูรั้บสารเป็นเร่ืองราวต่าง ๆ ในรูปของขอ้มูล ความรู้สึก ความคิดเห็น ฯลฯ โดยทัว่ไปเราหมายถึง 
ส่ิงเร้า สาระ หรือเร่ืองราว ท่ีผูส่้งสารส่งออกไป 
     3.  ผูรั้บสาร หมายถึง ผูท่ี้รับข่าวสารนั้น เช่น ผูฟั้ง ผูรั้บค าสั่ง ฯลฯ 
     4.  ส่ือ หมายถึง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการส่ือสารเป็นตวักลางน าสาร จากผูส่้งสาร
ไปยงัผูรั้บสาร ซ่ึงอาจเป็นค าพูด ค าสั่งด้วยวาจา ระเบียบข้อบังคบั วิทยุ โทรทศัน์หนังสือพิมพ ์         
ภาพสัญลกัษณ์ การแสดงท่าทางต่าง ๆ  
     5. ขอ้มูลยอ้นกลบั หรือปฏิกิริยาตอบสนอง หมายถึง การเปล่ียนแปลง ท่าที 
หรือพฤติกรรมของผูรั้บสารท่ีแสดงออกมาใหผู้ส่้งสารไดรั้บทราบ 
    จากองคป์ระกอบขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ องคป์ระกอบของการส่ือสาร สองทาง
ประกอบไปด้วยองค์ประกอบหลักของการส่ือสาร คือ ผูส่้งสาร หรือผูท่ี้พูดสาร หรือข้อมูล ท่ี
ตอ้งการกล่าวถึงไปยงัผูรั้บสารเพื่อรับทราบและสนองตอบ และส่งสารขอ้มูลท่ีได้รับดงักล่าวส่ง
มายงัผูส่้งอีกคร้ังโดยผา่นส่ือต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นค าพูด ท่าทาง หรือผา่นตวักลาง เช่น โทรศพัท ์ภาพ 
หนงัสือ เป็นตน้ 
  3.1.3  ประโยชน์ท่ีได้การส่ือสารสองทาง จากการค้นควา้เอกสารท่ีเก่ียวข้อง พบว่า          
มีบุคคลต่าง ๆ ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ท่ีไดก้ารส่ือสารแบบสองทาง ไวด้งัต่อไปน้ี 
    ธงชัย สันติวงษ์ (2531, น.121) ได้กล่าวถึงประโยชน์ท่ีได้จากการส่ือสารแบบ        
สองทาง มีดงัน้ี 
     1. ท  าให้กระบวนการติดต่อส่ือสารมีความถูกต้องและรวดเร็วของข้อมูลท่ี
ส่ือสารออกไป 
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     2. ท าให้ทราบถึงประสิทธิภาพของการด าเนินงานของกลุ่มไดว้า่เกิดประสิทธิภาพ
มากนอ้ยเพียงใดจากการส่ือสารระหวา่งกนั 
     3. สามารถแสดงไดถึ้งความพึงพอใจและขวญัก าลงัใจของสมาชิก ในกลุ่มจาก
การส่งเสริมใหเ้กิดการส่ือสารสองทาง 
    Shani and Chalasani (1992, pp. 43 - 53) ไตก้ล่าวถึงประโยชน์ท่ีไดจ้ากการส่ือสาร  
มีดงัน้ี 
     1. สามารถสร้างคุณค่าร่วม (Shared Value) โดยแต่ละฝ่ายมีส่วนร่วม ในการ
แสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนข้อมูล ร่วมกันแบ่งปันแลกเปล่ียนคุณค่าท่ีเกิดข้ึนจากการส่ือสาร 
ระหว่างกนั เพื่อตอบสนองความตอ้งการและเพิ่มมูลค่ารวมกนัทั้งประสบการณ์ใหม่ให้กบัลูกคา้ 
พนัธมิตร อยา่งต่อเน่ือง 
     2. เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีมีผลประโยชน์ (Reciprocity) โดยในการ ด าเนินงาน
ท่ีมีความสอดคล้องกนัและมีทิศทางเดียวกนัและอยู่บนผลประโยชน์ท่ีจะได้รับร่วมกนั ทัว่ถึงใน        
ทุก ๆ ฝ่าย มีขอ้มูลอะไรบ้างท่ีต้องการแลกเปล่ียนกันโดยการส่ือสารระหว่างกัน โดยเห็นพ้อง
ต้องกันว่าข้อมูลน้ีมีประโยชน์มากท่ีสุด ซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันและส่งผลให้เกิดความ
ร่วมมือกนัดว้ยติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั 
    ตุลา มหาพสุธานนท์ (2545, น. 241) ได้กล่าวถึงประโยชน์ท่ีได้จากการส่ือสาร
แบบสองทางมีดงัน้ี 
     1. ท าให้ผูส่้งสารและผูรั้บสารสามารถโตต้อบหรือมีปฏิกิริยาตอบสนองซ่ึงกนั
และกนั 
     2. เพื่อสร้างความเขา้ใจอย่างชดัเจนในเร่ืองท่ีกล่าวถึง และมีความถูกตอ้งและ
เขา้ใจตรงกนั 
     3. เปิดโอกาสให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้เสนอแนะขอ้คิดเห็นเพื่อสามารถน าไป
พฒันาองคก์รได ้
    จากประโยชน์ท่ีไดก้ารส่ือสารแบบสองทางท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า
การส่ือสารแบบสองทางนั้น ท าให้การติดต่อส่ือสารระหว่างคนในองค์กรมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เน่ืองจากการส่ือสารแบบสองทางสามารถท าให้ผูส่้งและผูรั้บสามารถโตต้อบกนัไดใ้นประเด็น ท่ี
กล่าวถึง รวมทั้งสามารถสร้างความเขา้ใจและแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ท่ีแต่ละฝ่ายมีเพื่อ
แบ่งปันผลประโยชน์ท่ีได ้ซ่ึงเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการท างานร่วมกนั 
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  3.2 ความสัมพนัธ์ในระยะยาว (Long - Time Relationship) 
  การสร้างให้ทุกคนในองค์การเขา้ใจและตระหนกัวา่ ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างกนั
นั้นเป็นความสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้มแบบระยะยาว การส่ือสารท่ีดีจะช่วยสนับสนุนให้ทุกฝ่ายเห็น
ความส าคญัของการร่วมมือระหว่างกันเพื่อก้าวเดินไปด้วยกันอย่างมัน่คง มิใช่เป็นการร่วมมือ
เพื่อให้โครงการท่ีด าเนินการอยู่เสร็จส้ินแลว้จบความสัมพนัธ์ลง การสร้างให้ทุกคนตระหนกัถึง
ความสัมพันธ์แบบตลอดชีวิต (Life-Time Relationship) ซ่ึงจะท าให้พนักงาน หน่วยงาน และ
องคก์ารให้ความส าคญักบัการทะนุถนอมสร้างและรักษาน ้ าใจในการท างานระหวา่งกนัไดดี้ยิ่งข้ึน 
และสร้างให้ทุกคนตระหนักว่าในการก้าวเดินไปข้างหน้านั้ นต้องเดินไปด้วยกัน ภายใต้การ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มีความผกูพนักนัอยา่งจริงใจในการด าเนินธุรกิจร่วมกนั การท่ีบริษทัท่ีมีการ
จา้งงานแบบตลอดชีวิต จะท าให้ความส าคญัในเร่ืองความผกูพนัอยา่งจริงจงัสูงมาก เหตุก็เพราะทุก
คนในองค์กร ต่างตระหนักว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของบริษัท อีกทั้ งหากมีการร่วมมือกันระหว่าง 
บริษทัเดียวกนั หรือร่วมมือกบับริษทัอ่ืนท่ีร่วมธุรกิจกนั จะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน
ร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี เปรียบเสมือนอยูภ่ายใตอ้งคก์ร หรือบริษทัเดียวกนั 
   3.2.1  ขั้นตอนของการสร้างใหเ้กิดความสัมพนัธ์ในระยะยาว 
   ส าหรับขั้นตอนบางอยา่งท่ีสามารถบรรลุความร่วมมือกนัระหวา่งองคก์ร อ่ืน เพื่อลด
โอกาสของการไม่ท าตามขอ้ตกลงของหุน้ส่วนลงได ้หรือเพื่อสร้างใหเ้กิดความสัมพนัธ์ การร่วมมือ
ในระยะยาว มีขั้นตอนดงัน้ี 

3.2.1.1 ขั้นตอนการใช้หลกัประกนั (Hostage Taking) เพื่อใช้ในการ ลงทุน
ร่วมมือกนัเพื่อรับประกนัวา่หุ้นส่วนจะรักษาฐานะของการต่อรองราคาของพวกเขาไวไ้ด ้เพื่อไม่ให้
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบกนั 

3.2.1.2 ขั้ นตอนของความผูกพัน ท่ี เช่ือ ถือได้  (Credible Commitments) 
กล่าวคือ เป็นความผูกพนัท่ีเปิดเผยไม่มีการปกปิด มีความจริงใจ และให้ความไวว้างใจกนัตลอด
ระยะเวลาในการด าเนินงานร่วมกนัและเพื่อตลอดไปตามพนัธสัญญาร่วมกนัในการด าเนินงานร่วมคนั 

3.2.1.3  ขั้นตอนการรักษาวนิยัทางการตลาด (Maintaining Market Discipline) 
กล่าวคือ บริษทัท่ีมีความสัมพนัธ์ระยะยาวสามารถกลายเป็นหุ้นส่วนท่ีขาดประสิทธิภาพ จนเกิดข้ึน
ได ้เน่ืองจากพวกเขาไม่ไดแ้ข่งขนักบับริษทัอ่ืนภายในตลาดหุน้ส่วนอาจจะขาดส่ิงจูงใจ ท่ีลดตน้ทุน
ได้ ซ่ึงบริษัทท่ีใช้ความสัมพันธ์แบบร่วมมือระยะยาวจะต้องสามารถใช้วินัยทางการตลาดหับ
หุน้ส่วนของพวกเขาได ้(สมยศ นาวกีาร, 2548, น. 512) 
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   3.2.2  รูปแบบการสร้างใหเ้กิดความสัมพนัธ์ในระยะยาว 
   หากกล่าวถึงกลยุท ธ์การสร้างความร่วมมือทางธุรกิจเป็นเร่ืองของการสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีของหน่วยงาน ตั้ งแต่ 2 ฝ่ายข้ึนไป โดยมุ่งเน้นความสัมพนัธ์กันในระยะยาว           
ซ่ึงในการสร้างความสัมพนัธ์นั้น ธุรกิจสามารถสร้างกบัใครก็ได ้เช่น คู่แข่งขนั ชพัพลายเออร์ หรือ
ลูกคา้ เป็นตน้ส าหรับรูปแบบของความสัมพนัธ์นั้นอาจจะกระท าไดห้ลายรูปแบบ มีดงัน้ี 

3.2.2.1  การร่วมมือกนัอยา่งไม่เป็นทางการ เช่น การร่วมมือตามโอกาสท่ีเกิด 
(Opportunistic Alliances) หรือแบบเครือข่ายกนั (Network) 

3.2.2.2  การร่วมมือกนัอยา่งเป็นทางการ คือ เป็นความสัมพนัธ์ท่ีอยูบ่น รากฐาน
ของสัญญา (Contract Basis) เช่น การให้สัมปทาน (Franchising) การคอนซอเตียม (Consortium) 
การท าสัญญาเหมาช่วง (Subcontracting) เป็นตน้ (สุพานี สฤษฏว์านิช, 2544, น. 223) 
  3.3  ผลประโยชน์ร่วมกนั (Benefits Share) 
  ส าหรับผลประโยชน์ร่วมกันท่ีเกิดข้ึนเป็นของทั้ งสองฝ่าย หมายถึง การท่ีให้ทุกคน        
ในองค์กรไดต้ระหนกัถึงผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการร่วมมือกนั จนท าให้งานท่ีปฏิบติัเกิดผลส าเร็จ 
โดยไม่ค  านึงวา่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์เพียงผูเ้ดียว หรือหน่วยงาน ตวัเองหรือเป็น
เพราะความสามารถขององคก์ารใดองคก์ารหน่ึง การสร้างให้ทุกฝ่ายตระหนกัวา่ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึน
เป็นผลของเราร่วมกนั มิใช่เพราะว่าองค์การหน่ึงองคก์ารใดเขม้แข็งกว่า มีขอ้มูลหรือมีเงินทุนมากกว่า 
ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนเพราะต่างฝ่ายต่างช่วยกันท างาน ถ้าไม่ได้ท  างานร่วมมือกันผลส าเร็จก็จะ         
ไม่เกิดข้ึน 

3.3.1 ประโยชน์จากผลประโยชน์ร่วมกันท่ีเกิดข้ึนเป็นของทั้ งสองฝ่ายร่วมกัน          
ผลพวงจากการร่วมมือกนัของหน่วยธุรกิจ ซ่ึงเพื่อไดม้าของผลประโยชน์ร่วมกนั มีมูลเหตุจูงใจให้
ธุรกิจร่วมมือกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั มีดงัน้ี 

3.3.1.1 ประโยชน์เพื่อใช้ทางด้านเทคโนโลยีของอีกฝ่ายร่วมกัน หรือขีด
ความสามารถในการผลิตร่วมกนั เช่น บริษทั ซีพี ร่วมมือกบับริษทัเมจิ เพื่อใช้เทคโนโลยี ในการ
ผลิตนม บริษทั เซ็นทรัล ร่วมมือกับบริษทัในฝร่ังยุโรป เพื่อให้ได้เทคโนโลยีด้าน Supermarket 
“TOPS” เป็นตน้ 

3.3.1.2 ประโยชน์ท่ีเพื่อจะไดเ้ขา้ถึงตลาดมากข้ึน เช่น เจา้ของเบียร์ Budweiser ขาย 
License ในการผลิตและการท าตลาดให้ Labatt ในแคนนาดา และ Kirin ในญ่ีปุ่น และ บริษัท          
อลิอนัซ์ - ซีพี จบัมือกบัอยธุยาประกนัชีวติ 

3.3.1.3 ประโยชน์ทางด้านลดความเส่ียงทางด้านการเงิน (Financial Risk) 
เช่น การร่วมทุนของบริษทัประกนัภยัในประเทศไทยกบับริษทัต่างชาติท าให้ลดภาวการณ์เส่ียง
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ทางดา้นการเงินลดลง เพราะการเพิ่มทุนแต่ละคร้ังตอ้งมีเมด็เงินหลายร้อยลา้น 
3.3.1.4 ประโยชน์เพื่อท่ีจะไดเ้ปรียบทางดา้นการแข่งขนั(Competitive Advantage) 

เช่น บริษทั General Motors จบัมือกบับริษทั โตโยตา้ เพื่อร่วมกนัตั้งโรงงานผลิตรถยนตใ์นอเมริกา 
เป็นตน้ (บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ, 2549, น. 146) 
 

2.8  แนวคดิด้านกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 
 การศึกษาเก่ียวกบัปฏิสัมพนัธ์ของตวัแสดงภายใตก้ระบวนการก าหนดนโยบายท่ีผูว้ิจยัมุ่ง
ศึกษาเป็นความสัมพันธ์ท่ีอยู่ภายใต้ขั้นตอนของการวางแนวทางการก าหนดนโยบาย (Policy 
Formulation) เพื่อวางแนวทางเลือก (Options) หรือขอ้เสนอ (Proposal) ท่ีเป็นไปไดใ้นการก าหนด
นโยบายเพื่อรับมือกบัปัญหาหรือเพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมาย โดยกระบวนการก่อตวั
ของนโยบายจะเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีประเด็นนโยบายผา่นเขา้สู่กระบวนการตดัสินใจ ซ่ึงในขั้นตอน
น้ีจะเป็นการปรึกษาหารือเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน การคน้ควา้หาขอ้มูลเพิ่มเติม การตีความขอ้มูลเพื่อ
เตรียมท าขอ้เสนอนโยบาย การพบปะปรึกษากบับุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง การดดัแปลงขอ้เสนอ
นโยบาย การดูยุทธวิธีการด าเนินนโยบาย การประสานงานหาเสียงสนบัสนุนในขอ้เสนอนโยบาย 
ซ่ึงในบางคร้ังอาจไม่มีขอ้เสนอท่ีชดัเจนจนเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายก็ตอ้งมีการเร่ิมตน้ใหม่ดว้ยกนั 
ปรึกษาหารือการเพิ่มข้ึน การกลบัไปหาขอ้มูลเพิ่มเติม การวางแผนใหม่ การพิจารณาเปรียบเทียบ
ตน้ทุนกบัผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ และการด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (พชัรี สิโรรส, 2556, น. 13) 
เพื่อพฒันาทางเลือกของนโยบายท่ีจะใชใ้นการจดัการกบัปัญหาซ่ึงถูกระบุวา่เป็นประเด็นสาธารณะ 
โดยทั้งน้ีเม่ือปัญหาหรือประเด็นเชิงนโยบายถูกออกมาแลว้มกัจะตอ้งมีการตีความท่ีอาจกระท าไป
ตาม สภาพเง่ือนไขทางการเมืองอย่างสูงหรือการกระท าอย่างมีรากฐานการวิเคราะห์ท่ีไม่มีอคติ        
ซ่ึงผลลพัธ์จากการตีความดงักล่าวมีผลส าคญัต่อแนวทางของขั้นตอนท่ีเหลือต่อมาในกระบวนการ
นโยบาย (แก้วค า ไกรสรพงษ์, 2551, น. 333) ด้วยเหตุน้ี ขั้นตอนการวางแนวทางในการก าหนด
นโยบายจึงเป็นขั้นตอนหน่ึงท่ีมีความส าคัญและมีตวัแสดงหลายกลุ่มเข้าร่วมในการด าเนินกา         
รเพื่อจดัท าร่างนโยบายท่ีเป็นประโยชน์กับผลประโยชน์ของกลุ่มตน โดยในประเทศทุนนิยม
อุตสาหกรรมตะวนัตก การก่อตวัและจดัท าร่างนโยบายจะเป็นการด าเนินการท่ีมีขบวนการยืดยาว
และซับซ้อนเน่ืองจากมีบุคคลหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะในระบบการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้
กลุ่มต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม นับตั้งแต่ผูบ้ริหารประเทศระดบัสูง สมาชิกนิติบญัญัติ ขา้ราชการ        
พลเรือน และนักธุรกิจ กระบวนการก่อตวัของนโยบายจึงมีลกัษณะการกระจายอ านาจมากกว่า      
ในประเทศก าลงัพฒันาโดยเปรียบเทียบในขณะท่ีในประเทศก าลงัพฒันา ผูน้ าทางการเมืองและ
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ขา้ราชการประจ าโดยเฉพาะเทคโนแครต มีบทบาทครอบง ากระบวนการร่างขอ้เสนอนโยบาย แมว้า่
ฝ่ายนิติบญัญติัอาจเข้ามามีส่วนร่วมบ้างก็เป็นเพียงรอบนอก เน่ืองจากการวางแนวทางนโยบาย         
มีลกัษณะเป็นการเมืองอย่างมาก ผูท่ี้มีบทบาทเด่นชัด คือ ผูน้ าทางการเมืองและขา้ราชการจะใช้
วิธีการกีดกันมิให้กลุ่มท่ีอ่อนแอกว่า เช่น สมาชิกนิติบัญญัติ พรรคการเมือง กลุ่มชาวนาหรือ
กรรมกรเขา้มีส่วนร่วมในขณะท่ีกลุ่มนกัธุรกิจอาจมีโอกาสเขา้มาบา้งแต่ก็ตอ้งสร้างความสัมพนัธ์
อยา่งไม่เป็นทางการกบัขา้ราชการหรือผูน้ าทางการเมือง เพื่อรักษาผลประโยชน์ของธุรกิจตนเอาไว ้
(พชัรี สิโรรส, 2556, น. 13 – 18) อีกทั้งจากการท่ีกระบวนการจดัท าร่างนโยบายมกัจะเกิดข้ึนใน 
หน่วยราชการ ท่ีท าการของกลุ่มผลประโยชน์ ท่ีท าการของคณะกรรมการสภาฯ การประชุมของ
คณะกรรมาธิการต่าง ๆ และในองคก์รท่ีท าการวางแผนทางนโยบาย (Think Tank) นโยบายมกัจะ
เกิดข้ึนในหน่วยราชการ ท่ีท าการของกลุ่มผลประโยชน์ ท่ีท าการของคณะกรรมการสภาฯ             
การประชุมของคณะกรรมาธิการต่าง ๆ และในองคก์รท่ีท าการวางแผนทางนโยบาย (Think Tank) 
โดยท่ีรายละเอียดของขอ้เสนอทางนโยบายมกัจะเป็นเร่ืองท่ีเจา้หน้าท่ีจะท าตามแนวทางซ่ึงผูน้ า       
ขององค์กรต้องการ (แก้วค า ไกรสรพงษ์, 2551, น. 333) ในลักษณะท่ีผู ้น าทางการเมืองและ
ขา้ราชการระดบัสูงจะเป็นผูต้ดัสินใจว่าใครได้อะไรผ่านวิธีการปรับเปล่ียนทิศทางนโยบายของ
ขา้ราชการระดบัสูงท่ีรับมาด าเนินการตามการตดัสินใจของผูน้ าทางการเมืองและภายใตเ้ง่ือนไข 
ของการกระท าท่ีจะไม่กระทบต่อการเปล่ียนแปลงอ านาจทางการเมืองท่ีมีอยู ่ดงันั้น ค าถามส าคญั
ในขั้นตอนน้ีคือ ใครเป็นผูมี้อ  านาจในการจดัท าร่างนโยบาย เน่ืองจากมีสมมติฐานท่ีวา่ผูท่ี้มีอ านาจ
ยอ่มเป็นผูท่ี้เขา้มามีบทบาทครอบง าและกีดกนัมิให้กลุ่มไร้อ านาจเขา้มามีบทบาทในกระบวนการ
ดงักล่าว  (พชัรี สิโรรส, 2556, น. 17 - 18) 
 อยา่งไรก็ตาม ในอีกแง่มุมหน่ึงการตดัสินใจของตวัแสดงท่ีมีอ านาจในการจดัท าร่างนโยบาย
ก็ไม่ไดต้ดัสินใจโดยค านึงถึงเฉพาะผลประโยชน์และอ านาจของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพียงกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึงแต่เพียงอยา่งเดียว แต่การตดัสินใจยงัตอ้งอยูภ่ายในบริบทของการค านึงถึงความสัมพนัธ์
กบัเครือข่ายทางสังคม (Social Network) หรือก็คือ ชุดของความสัมพนัธ์ของบุคคล กลุ่ม องค์กร        
ท่ีมีการแลกเปล่ียนทรัพยากรกนัทั้งขอ้มูลข่าวสาร โดยแนวคิดดา้นเครือข่ายทางสังคมเป็นแนวคิด           
ท่ีมีรากฐานมาจากทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange Theory) หรืออาจเรียกในเชิงการศึกษานโยบาย 
(Policy Approach) ว่าทฤษฎีทางเลือกท่ีมีเหตุผล (Rational Choice Theory) โดยมีฐานคติท่ีว่า        
การกระท าระหว่างกนัของบุคคลจะกระท าโดยอาศยัการโตต้อบ ซ่ึงพิจารณาจากรางวลั (Reward) 
กบัการลงโทษ (Punishment) หรือความพอใจ (Satisfactory) กบัความไม่พอใจ (Unsatisfactory)            
ซ่ึงเป็นการแลกเปล่ียนการกระท าระหวา่งกนั ตลอดจนการพิจารณาจากการท่ีไดรั้บความพึงพอใจ
สูงสุด (ก าไร) เม่ือไดล้งมือกระท าไปแลว้ (ลงทุน) และคิดวา่การกระท าหรือการตอบแทนจากผูอ่ื้น 
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ท าให้ผูก้ระท าพอใจเป็นอย่างมาก นอกจากน้ีในมุมของทฤษฎีการแลกเปล่ียน ระเบียบสังคม 
(Social Order) ถือเป็นผลลพัธ์ท่ีไม่ไดว้างแผน (Unplanned Output) ของการแลกเปล่ียนระหว่าง
สมาชิกของสังคมโดยกระบวนการแลกเปล่ียน (Process of Exchange) เป็นส่ิงท่ีช้ีน าพฤติกรรม       
ของมนุษย์และเป็นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ระหว่างปัจเจกบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ โดยการ
แลกเปล่ียนทางสังคมนั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากความสมคัรใจของปัจเจกบุคคลท่ีถูกจูงใจ (Motivation) 
ด้วยผลก าไรหรือรางวลัตอบแทนท่ีคาดว่าจะได้รับจากผูอ่ื้น ซ่ึงต้องอาศยัความสัมพนัธ์ระหว่างกัน           
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์จึงเป็นกลไกหน่ึงของการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีเป็นการพึ่ งพาอาศยั
ก่อให้เกิดความผูกพนัท่ีดีต่อกนั โดยกลไกท่ีเป็นตวัเช่ือมประสานระหวา่งโครงสร้าง คือ ปทสัถาน 
(Norms) และค่านิยม (Values) ท่ีมีอยู่ในสังคม ซ่ึงปทัสถานจะเป็นส่ิงท่ีช้ีให้เห็นว่า ได้มีการ
แลกเปล่ียนทางออ้ม (Indirect Exchange) เขา้ไปแทนท่ีการแลกเปล่ียนโดยตรง (Direct Exchange) 
เช่น การท่ีสมาชิกของกลุ่มคนหน่ึง (ปัจเจกชน) ได้ปฏิบัติตนตามปทัสถานของกลุ่ม (สังคม)            
ซ่ึงไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มส่วนรวมในพฤติกรรมนั้น นับเป็นการขยายขอบเขตจากการแลกเปล่ียน
ระดับบุคคลไปสู่ระดับกลุ่มหรือสังคม โดยมีปทัสถานเป็นกลไกส าคัญ ขณะเดียวกันการแสดง
พฤติกรรมตามปทสัถานของสังคมดงักล่าวยงัเป็นการรักษาเสถียรภาพของสังคม (ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์, 
ม.ป.ป., น. 2 - 5) 
 จากความสัมพนัธ์ของกฎเกณฑ์หรือปทสัถานของสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของ       
ตวัแสดงภายใตก้ระบวนการก าหนดนโยบาย เม่ือพิจารณาพบวา่กฎเกณฑ์หรือปทสัถานของสังคม
เป็นผลผลิตท่ีเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ของตวัแสดงและหน่วยต่าง ๆ ท่ีอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างความสัมพนัธ์          
ทางสังคม โดยโครงสร้างถือเป็นตวัแปรท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดทิศทางภายใตก้ระบวนการ
ก าหนดนโยบาย เน่ืองจากโครงสร้างมีลกัษณะเป็นตวัเช่ือมในการยึดเหน่ียวระบบต่าง ๆ ของสังคม
เขา้ดว้ยกนัเม่ือมีการเปล่ียนแปลงในส่วนใดส่วนหน่ึงของระบบ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงนั้น
จะถูกถ่ายทอดผ่านโครงสร้างไปยงัส่วนอ่ืน ๆ ของระบบ แต่เน่ืองจากต าแหน่งหรือสถานะของ          
แต่ละหน่วยในระบบหน่ึง ๆ มกัจะมีความส าคญัมากน้อยแตกต่างกนัไปตามลกัษณะต าแหน่งท่ี          
ยึดครองอยูใ่นโครงสร้าง ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของแต่ละหน่วยท่ีมีต่อหน่วยอ่ืน ๆ จึงมี
มากน้อยต่างกนัตามระดบัต าแหน่งของหน่วยนั้น ๆ ในโครงสร้างของระบบ ดงันั้น โครงสร้างจึง
เป็นตัวก าหนดต าแหน่งของหน่วยต่าง ๆ ของระบบและต าแหน่งหรือสถานะท่ีตั้ งอยู่ภายใต้
โครงสร้างของหน่วยต่าง ๆ เหล่าน้ีส่งผลต่อความส าคญัของหน่วยท่ีแตกต่างกนัและสัมพนัธ์ต่อ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกันระหว่างหน่วยต่าง ๆ ในสังคมซ่ึงจะท าให้โครงสร้าง        
ทางสังคมท่ีด ารงอยู่มีอิทธิพลต่อแต่ละหน่วยสังคมผิดแผกกนัไปใน 2 ดา้น กล่าวคือ ในดา้นหน่ึง
โครงสร้างทางสังคมจะเป็นกฎเกณฑ์ แต่อีกดา้นหน่ึงก็เป็นทรัพยากรไปในเวลาเดียวกนั เน่ืองจาก
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สมาชิกในสังคมท่ีมีสถานะอ านาจสูงจะใช้โครงสร้างท่ีมีอยู่วางเง่ือนไขต่าง ๆ เพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์จากสมาชิกในสังคม ซ่ึงอยู่ในสถานะท่ีต ่ากว่าและรักษาต าแหน่งท่ีไดเ้ปรียบของตน
เอาไว ้ในขณะเดียวกนัสมาชิกในสังคมท่ีอยูใ่นสถานะอ านาจท่ีต ่ากวา่ก็อาจจะพยายามหาทางขยบั
ฐานะของตนให้สูงข้ึน เพื่อข้ึนไปอยูใ่นต าแหน่งท่ีไดเ้ปรียบ หรือในกรณีท่ีไม่อาจจะปรับสถานภาพ
ด้านอ านาจของตนให้สูงข้ึนด้วยข้อจ ากัดทางโครงสร้างมากมายสมาชิกดังกล่าวก็อาจหาทาง
เปล่ียนแปลงตวัโครงสร้างทางสังคม (อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2539, น. 18 - 21) 
 ภายในโครงสร้างของกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ หน่วยของสังคมท่ีมีอ านาจ        
ในการตดัสินนโยบาย (Decision Making) คือ กลุ่มนกัการเมืองซ่ึงเป็นตวัแทนของพรรคการเมือง      
ท่ีไดรั้บอ านาจตามกฎหมายจากการเลือกตั้ง ตอ้งเขา้ร่วมการตดัสินใจทางการเมืองเช่นเดียวกบัการ
ซ้ือขายในตลาดทัว่ไป ท่ีลูกคา้สามารถแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัมูลค่าสินคา้โดยการตดัสินใจท่ีจะ
ซ้ือหรือไม่ซ้ือสินคา้ และจ่ายคะแนนเสียงดว้ยเงิน ในขณะท่ีในตลาดการเมืองนกัการเมืองตอ้งการ
เสียงสนบัสนุนจากประชาชน ซ่ึงในทางเทคนิค คะแนนเสียงไม่สามารถซ้ือและขายไดใ้นตลาดของ
การเลือกตั้ง ส่ิงท่ีมาแทนท่ีคือ การท่ีนกัการเมืองจะตอ้งเก็บสะสมหรือซ้ือคะแนนเสียงผา่นประเด็น
นโยบายท่ีหลากหลายเพื่อให้ได้คะแนนเสียงท่ีมากกว่านักการเมืองฝ่ังตรงขา้ม ประเด็นนโยบาย
สาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจากผลผลิตของนโยบายมีความสัมพนัธ์ต่อ
ผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจและการแบ่งสรรอ านาจทางการเมือง ดงัภาพท่ี 2.15 
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ภาพที่ 2.15 ความสัมพนัธ์ของโครงสร้างการจดัการปกครอง. ปรับปรุงจาก กระบวนการนโยบาย 
และผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ Special Interests Versus the Public Interest in Policy Determination.   
By Gordon C. R., and Gerard R, 2013, New York : Cambridge. 

 
 จากแผนภาพ แสดงให้เห็นความสัมพนัธ์ของโครงสร้างการจดัการปกครองท่ีก าหนดธรรมชาติ
และขอบเขตของกลไกในการสะทอ้นกลบัทางการเมืองท่ีเป็นผลจากกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบจากนโยบาย
สาธารณะ เน่ืองจาก โครงสร้างการก ากบัดูแลของรัฐ (Governance Structures) เป็นตวัก าหนดขอบเขต
ความเช่ือมโยงของเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economics) ซ่ึงเช่ือมโยงกบัการเลือกเคร่ืองมือ
ของนโยบาย (Policy Instrument Selection) และการออกแบบวิธีการในการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบติั (Policy Implementation) ทั้ งน้ีความเช่ือมโยงในกระบวนการก าหนดนโยบายคือการ
ก าหนดเคร่ืองมือ เช่น บทบาทหน้าท่ีของข้าราชการ และการกระท าของผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
โดยเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีจะเขา้มาสัมพนัธ์ภายใตก้ระบวนการก าหนดนโยบายผา่นการจ่ายเงิน 
ก าลงั และเวลาบนความกดดันท่ีมีอิทธิพลต่อทั้ งการออกแบบและกลวิธีในการด าเนินนโยบาย 
เน่ืองจากการออกแบบวิธีการในการน านโยบายไปปฏิบติันั้นมีความสัมพนัธ์ต่อเหตุการณ์ทาง
นโยบาย (Policy Incidence) ท่ีส่งผลต่อการปรับเปล่ียนของตลาดและการกระตุ้นในการปรับ
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โครงสร้างตลาด (Restructured Incentives and Market Adjustments) และน าไปสู่ผลลัพธ์ทาง
เศรษฐกิจ (Economic Consequences) ซ่ึงยอ่มกระทบต่อผลประโยชน์ในการด าเนินธุรกิจของกลุ่ม
ประโยชน์ต่าง ๆ ภายใตต้ลาดและผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจย่อมสัมพนัธ์ไปถึงการแบ่งสรรอ านาจทาง
การเมือง (Distribution of Political Power) ด้วยเช่นกนั (Gordon, Rausser, and Poland, 2013, pp. 
105 – 106) ดว้ยเหตุน้ี ภายใตก้ระบวนการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ นอกจากการค านึงถึงอ านาจ
ทางการเมืองท่ีจะไดรั้บจากคะแนนเสียงจากประชาชนในตลาดการเมืองแลว้ยงัตอ้งค านึงถึงตลาด
เศรษฐกิจท่ีอาจส่งผลกระทบกบัต่อสถานะทางการเมืองของนกัการเมืองท่ีมีบทบาทในการก าหนด
นโยบายและรวมไปถึงของกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงดังกล่าวท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงของต าแหน่งหรือสถานะภายใตใ้นโครงสร้างของสังคม ท่ีสัมพนัธ์กบัอ านาจและการ
ถือครองทรัพยากรของตวัแสดงในกระบวนการก าหนดนโยบาย 
 นอกจากบทบาทของตวัแสดงในการค านึงถึงผลประโยชน์หรือกฎเกณฑแ์ละปทสัถาน ท่ีมีอิทธิพล
ต่อการตดัสินใจในการก าหนดนโยบายแล้ว บริบททางเศรษฐกิจการเมือง สังคม ทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศก็เป็นอีกตวัแปรท่ีมีความส าคญัในแง่ของโครงสร้างท่ีเป็นตวัก าหนดทิศทางของ
นโยบาย โดยบริบทภายในประเทศมีความสัมพนัธ์ต่อกระบวนการก าหนดนโยบายทั้งในแง่ของ
โครงสร้างทางการเมืองในแต่ละช่วงเวลาวา่เปิดโอกาสต่อรัฐบาลในการก าหนดนโยบายในแนวทาง
ใด รวมไปถึงโครงสร้างความสัมพนัธ์ภายในรัฐบาลวา่ประกอบดว้ยพรรคร่วมรัฐบาลมีก่ีพรรค และ
พรรคการเมืองใดเป็นผูน้ าในการจดัตั้ งรัฐบาล เน่ืองจากแต่ละพรรคการเมืองท่ีเขา้มามีบทบาท         
ในการบริหารประเทศยอ่มมีอุดมการณ์ โครงสร้างการบริหารงานของพรรค และผลประโยชน์ทาง 
การเมืองท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงล้วนส่งผลต่อแนวทางในการก าหนดนโยบายสาธารณะของตวัแสดง       
ท่ีเก่ียวขอ้ง ขณะเดียวกนับริบทด้านเศรษฐกิจ สังคม ก็เป็นปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกัน        
ในการกดดนัหรือสนับสนุนรัฐบาลเพื่อก าหนดนโยบายในแนวทางท่ีสอดคล้องกบัสภาวะทาง
เศรษฐกิจ สังคมในแต่ละช่วงเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัตลาดโลก 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบายเศรษฐกิจกบับริบททางการเมืองระหวา่งประเทศเกิดข้ึนจาก
การท่ีตวัแสดงของรัฐในเศรษฐกิจการเมืองโลกถูกอา้งอิงผ่านอ านาจในการก าหนดนโยบายและ
สภาพระหวา่งประเทศ และเน่ืองจากรัฐมีฐานะเป็นองคก์รทางการเมืองท่ีเป็นหน่วยหน่ึงของระบบ
สังคม รัฐจึงหนีไม่พน้จากอิทธิพลและผลกระทบของโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีเช่ือมโยง
แต่ละรัฐเขา้กบัส่วนประกอบอ่ืน ๆ ของสังคมทั้งในระดบัโลกและระดบัประเทศ (อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 
2539, น. 22) โดยรัฐขนาดใหญ่จะมีอ านาจในการก าหนดกฎระเบียบและกระบวนการในเศรษฐกิจ
โลกในฐานะผูค้วบคุม ตลาดขนาดใหญ่ภายในประเทศ ในขณะท่ีรัฐขนาดเล็กมีหนา้ท่ีในการปฏิบติั
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ตามในลักษณะของคนรับนโยบาย (Policy-takers) ในเศรษฐกิจการเมืองโลก และไม่สามารถ
ด าเนินการใด ๆ เหนือกฎระเบียบบรรทัดฐาน หลักการของโลกและกระบวนการของตลาดท่ี
ก าหนดจากภายนอกได ้(Broome, 2014, p. 49) และนอกเหนือจากกฎระเบียบดา้นการคา้ระหว่าง
ประเทศ การเปล่ียนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ก็กลายเป็นอีกปัจจัยท่ี
กลายเป็นกรอบจ ากดัท่ีเขม้งวดส าหรับนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนโยบายดา้นเศรษฐกิจ 
อนัเป็นผลจากการไหลเวียนของเงินทุนระหว่างประเทศท่ีมีการเติบโตข้ึนอย่างมากซ่ึงปรากฏ
ในช่วงสามสิบกว่าปีท่ีผ่านมา ท าให้รัฐบาลไม่สามารถท่ีจะด าเนินนโยบายดา้นเศรษฐกิจได้อย่าง
อิสระและมีทางเลือกของนโยบาย (Policy Options) ท่ีจ  ากดัข้ึน (Quiggin, 2006, pp. 535 - 540) 
ดงัเช่น ผลกระทบจากโลกาภิวฒัน์ในด้านการคา้ท่ีการเคล่ือนยา้ยสินคา้อย่างอิสระน าไปสู่ความ
กดดนัในการแข่งขนัท่ีเพิ่มสูงข้ึนจากการรวมตวัของตลาดการคา้โลกท่ีท าให้ราคาสินคา้โภคภณัฑ์
ถูกก าหนดโดยตลาดโลกมากกว่าการก าหนดจากค่าจา้งแรงงาน ด้วยเหตุน้ีบริบทด้านเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศอนัเกิดจากผลกระทบของโลกาภิวฒัน์จึงเป็นอีกปัจจยัท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อ
การก าหนดนโยบายดา้นเศรษฐกิจ (Hay, 2006, pp. 601 - 602) 
 2.8.1 แนวคิดด้านเครือข่ายนโยบาย 
 จากความสัมพนัธ์ดา้นบริบทภายในและภายนอกประเทศท่ีมีต่อตวัแสดงดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้ 
จะเห็นไดว้่าในกระบวนการก าหนดนโยบาย ตวัแปรดา้นตวัแสดงและตวัแปรดา้นโครงสร้างจาก
บริบททั้งภายในและภายนอกประเทศลว้นส่งผลต่อการอธิบาย จึงเป็นการยากในการอธิบายถึงผล
การตดัสินใจในการออกนโยบายว่าเกิดจากอิทธิพลของตวัแปรใดตวัแปรหน่ึงเพียงอย่างเดียว            
ซ่ึงหน่ึงแนวทางในการจดัการปัญหาของระดับการอธิบาย คือ การน าเอาตวัแบบด้านเครือข่าย
นโยบาย (Policy Network) ซ่ึงเป็นตวัแปรท่ีอยูร่ะหวา่งการอธิบายในระดบัมหภาค (Macro - level) 
คือ การอธิบายถึงลกัษณะของระบบระหวา่งประเทศรวมทั้งลกัษณะของระบบการเมืองท่ีส่งผลต่อ
กระบวนการก าหนดนโยบายกับการอธิบายในระดับจุลภาค (Micro-level) คือ การอธิบายถึง
ทศันคติและพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลท่ีมีต่อกระบวนการก าหนดนโยบาย โดยการอธิบายดว้ยตวั
แบบด้านเครือข่ายถือเป็นการอธิบายในระดับก่ึงกลาง (Meso-level) ท่ีสามารถเข้ามามีอิทธิพล          
ในการอธิบายเก่ียวกบักระบวนการก าหนดนโยบายท่ีมีระดบัการอธิบายท่ีหลากหลาย เน่ืองจากการ
อธิบายในระดบัก่ึงกลางช่วยให้การอธิบายไม่ทิ้งจุดส าคญัของการอธิบายในระดับมหภาคและ
จุลภาค ซ่ึงการอธิบายใน ระดบัก่ึงกลาง เช่น เครือข่ายนโยบายช่วยให้สามารถอธิบายความเช่ือมโยง
ของการก าหนดนโยบายท่ีมีระดบัท่ีหลากหลายและมีการจดัการภายในของเครือข่ายได้ (Evans, 
2001, p. 542) 
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 แนวทางคิดด้านเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) เป็นการน าเอาแนวคิดเครือข่ายสังคม 
(Social Network) ซ่ึงจะพิจารณาความเหนียวแน่นของเครือข่าย ดว้ยการระบุจ านวนตวัแสดงและ
ความเช่ือมโยงระหวา่งตวัแสดงนั้น ๆ และอธิบายลกัษณะของเครือข่ายในรูปแบบของเครือข่ายท่ีมี
ความเช่ือมโยงกนัอยา่งแน่นแฟ้น กบัเครือข่ายท่ีมีความเช่ือมโยงกนัแบบหลวม ตลอดจนความส าคญัของ
บทบาทและปฏิสัมพนัธ์ของสมาชิกหรือตวัแสดงท่ีมีต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเครือข่าย
มาใชใ้นการวิเคราะห์เครือข่ายนโยบาย ในลกัษณะของการประสานงาน การแลกเปล่ียนทรัพยากร 
และการปรับปรุงกระบวนการท างานของเครือข่ายนโยบาย ซ่ึงเครือข่ายนโยบาย มีลกัษณะของกลุ่ม
ของตวัแสดงท่ีต่างมีความสนใจหรือมีส่วนไดส่้วนเสียในภาคส่วนของนโยบายนั้น ๆ  และมีความสามารถ
ท่ีจะน านโยบายไปสู่ความส าเร็จหรือความลม้เหลวได ้ท่ีท าให้การศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัเครือข่าย
นโยบายสาธารณะจะเป็นการศึกษาและท าความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาท การท างาน และปฏิสัมพนัธ์
ของเครือข่ายนโยบาย โดย Rhodes มองว่า เครือข่ายนโยบายเป็นการจดักลุ่มขององค์กรต่าง ๆ ท่ีมี
ความซบัซอ้น และมีความเช่ือมโยงกนัในการพึ่งพาทรัพยากร และไดมี้การจดัแบ่งเครือข่ายนโยบาย
เป็นประเภทของความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์และรัฐบาล ท่ีมีความแตกต่างกนัตามระดบั
ความใกล้ชิดและความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่าย โดยมีสองประเภทท่ีมีลักษณะของ
ความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่างกนัในแต่ละด้าน กล่าวคือ ชุมชนนโยบายจะมีความสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้น        
มีสมาชิกจ านวนนอ้ยมากท่ีสัมพนัธ์กนัในลกัษณะของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชน์
ทางอาชีพ มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นของนโยบาย มีความสัมพนัธ์ในการแลกเปล่ียน
ทรัพยากรแบบเป็นล าดบัขั้น และมีขอบเขตอ านาจในลกัษณะของการถ่วงดุลอ านาจระหวา่งสมาชิก 
ถึงแมมี้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีมีอิทธิพลเหนือกลุ่มอ่ืน และตอ้งเป็นในรูปของการท่ีทุกฝ่ายไดป้ระโยชน์
เชิงบวกร่วมกันถ้าชุมชนยงัยืนกรานให้การมีอิทธิพลเหนือคงอยู่ ในขณะท่ีเครือข่ายประเด็น
นโยบายจะมีความสัมพนัธ์แบบหลวม ๆ มีสมาชิกจ านวนมากท่ีสัมพนัธ์กนัในลกัษณะท่ีครอบคลุม
ขอบเขตของผลประโยชน์ท่ีถูกกระทบ มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีผนัแปรไปตามความถ่ีและความเขม้ขน้ของ
ความสัมพนัธ์ สมาชิกแต่ละคนมีทรัพยากรอยา่งจ ากดั โดยมีความสัมพนัธ์พื้นฐานคือ การปรึกษาหารือ 
การกระจายทรัพยากรแบบหลากหลาย ไม่แน่นอน และมีขอบเขตอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนั ซ่ึงจะสะทอ้น
ให้เห็นถึงความไม่สมดุลของทรัพยากรและการเขา้ถึง ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์แบบมีฝ่ายแพแ้ละฝ่าย
ชนะ (ทวดิา กมลเวชช, 2558, น. 125 - 129) 
 อยา่งไรก็ตาม การน าเอาการวเิคราะห์เครือข่ายนโยบายมาใชก้็ยงัคงมีปัญหาในดา้นของวภิาษ
วิธีในการอธิบาย (Dialectical Approach) เน่ืองจากเครือข่ายนโยบายเป็นการอธิบายผา่น 4 ตวัแบบ 
ท่ีน ามาเช่ือมโยงการวิเคราะห์ร่วมกนั ไดแ้ก่ ตวัแบบการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล (Rational Choice 
Approach) ตวัแบบการปฏิสัมพนัธ์ของบุคคล (The Personal Interaction Approach) การวิเคราะห์
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เครือข่ายท่ีเป็นทางการ (Formal Analysis) และตวัแบบโครงสร้าง (The Structural Approach)          
โดยตวัแบบแต่ละตวัต่างมีจุดอ่อนและจุดแข็งในการอธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดงและ
บริบทท่ีแตกต่างกนั (Marsh and Smith, 2000, pp. 4 - 5) 
 การพฒันาการอธิบายทฤษฎีของเครือข่ายนโยบายของ Marsh and Smith เพื่อให้สามารถ
อธิบายถึงความต่อเน่ืองและการเปล่ียนแปลงของนโยบายภายในเครือข่ายนโยบายผ่านตวัแบบ
วิภาษวิธี (Dialectical Approach) Marsh and Smith จึงได้น าเอาแนวทางการอธิบายของทั้ง 4 ตวั
แบบมาใช้เช่ือมโยงในการอธิบายถึงการด ารงอยู่ของปฏิสัมพนัธ์ภายใต้กระบวนการก าหนด
นโยบายใน 3 ส่วนหรือความสัมพนัธ์แบบวิภาษท่ีด ารงอยู่ คือ ในส่วนของความสัมพนัธ์ระหว่าง
โครงสร้างของเครือข่ายและการด าเนินการของตวัแสดงภายในเครือข่าย ส่วนของเครือข่ายและ
บริบทท่ีอยู่ภายใตก้ารด าเนินการ และผลลพัธ์ของเครือข่ายและนโยบาย ซ่ึงเป็นปฏิสัมพนัธ์ของ
ความสัมพนัธ์ระหว่างเครือข่ายและตวัแสดงท่ีเป็นการก าหนดขอบเขต รูปแบบ การตีความ และ 
การตีความผลลพัธ์ของนโยบายใหม่ (Evans, 2001, p. 543) โดยผลจากการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั
ของตวัแสดงภายในเครือข่าย ท าใหเ้ครือข่ายเป็นทั้งโครงสร้างท่ีซ่ึงเป็นทั้งกรอบจ ากดัและส่ิงอ านวย
ความสะดวกแก่ตวัแสดง และในขณะเดียวกนั วฒันธรรมของเครือข่ายก็เป็นทั้งกรอบจ ากดัและ
โอกาสส าหรับสมาชิกโดยเครือข่ายนโยบายเป็นโครงสร้างทางการเมืองรูปแบบหน่ึงท่ีเปล่ียนแปลง
ได้ เน่ืองจากความสัมพนัธ์ภายในเครือข่ายคือโครงสร้างอนัเกิดจากตวัสมาชิกท่ีอยู่ภายในเป็นผู ้
ก  าหนดบทบาทท่ีตวัแสดงจะตอ้งแสดงภายในเครือข่าย ผา่นการก าหนดกฎระเบียบ หรือ ค าสั่งของ
องคก์ร เพื่อด ารงไวซ่ึ้งเครือข่ายในลกัษณะของสถาบนัท่ีมีรูปแบบของความเช่ือ คุณค่า วฒันธรรม 
และรูปแบบของพฤติกรรมบางอย่าง ร่วมกนั ดงันั้น ผลลพัธ์ของเครือข่ายจึงเกิดจากพฤติกรรมท่ี
ท าซ ้ าและกลายเป็นบทสรุปในการตดัสินใจท่ีท าใหใ้นกระบวนการนโยบายมีขอ้จ ากดัในการกระท า
ปัญหาและการแกปั้ญหาแต่ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่จะสามารถอธิบายผลลพัธ์ของการกระท าของ
ตวัแสดงผงัโครงสร้างของเครือข่ายไดท้ั้งหมด เน่ืองจากผลลพัธ์หรือผลประโยชน์ของการกระท า
ภายในเครือข่าย เป็นเพียงรูปแบบของสมาชิกในกลุ่มท่ีไม่ไดห้มายความถึงตวัแสดงภายในเครือข่ายทุกคน
จะเห็นดว้ยทั้งหมด และกรอบจ ากดัหรือโอกาสในการกระท าของตวัแสดงก็ไม่ไดเ้กิดจากผลลพัธ์
ของโครงสร้างเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนโดยอตัโนมติัแต่ข้ึนอยูก่บัการสร้างของสมาชิก และทา้ยท่ีสุด คือ
เกิดจากทกัษะของสมาชิกในเครือข่ายท่ีสะท้อนผ่านความสามารถ ของตวัแสดงในการเลือกใช้
โอกาสและต่อรองกบักรอบจ ากดั (Marsh and Martin, 2000, pp. 5-6) ตวัแบบวิภาษวิธี (Dialectical 
Approach) ของเครือข่ายนโยบายท่ีเสนอโดย Marsh and Smith ได้สะท้อนให้เห็นถึงการอธิบาย
เช่ือมโยงโครงสร้าง (Structure) และตวัแสดง (Agency) ผ่านความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะและทรัพยากรของ
ตวัแสดงท่ีสัมพนัธ์ต่อโครงสร้างของเครือข่ายและปฏิสัมพนัธ์ในเชิงนโยบายดงัภาพท่ี 2.16 
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ภาพที่ 2.16 โครงสร้างของเครือข่ายและปฏิสัมพนัธ์ในเชิงนโยบาย  ปรับปรุงจาก ตัวแบบวิภาษวิธี
ของเครือข่ายนโยบาย . By Marsh and Smith Understanding Policy Networks : Towards a 
Dialectical pproach (David Marsh and Martin Smith, 2000. 
 
 จากแผนภาพ Marsh and Smith ได้แสดงให้เห็นถึงขอบเขตของบริบทเชิงโครงสร้าง 
(Structural Context) ท่ีส่งผลต่อทั้งโครงสร้างของเครือข่าย (Network Structure) และทรัพยากรท่ีตวั
แสดงน าไปใชภ้ายในเครือข่าย โดยทกัษะของตวัแสดง (Actor Skill) เป็นส่ิงท่ีตวัแสดงน ามาใชใ้น
การค านึงถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการแลกเปล่ียนเป็นผลผลิตภายในของตวัแสดงเองในแง่ของ
ทกัษะภายในของตวัแสดง (Innate Skill) ท่ีมีอยูแ่ลว้และกระบวนการเรียนรู้ของตวัแสดง (Actor' s 
Learning) ท่ีเกิดข้ึนผา่นประสบการณ์ ซ่ึงตวัแสดงจะมีการน าทกัษะเหล่าน้ี รวมไปถึงทรัพยากรของ
ตวัแสดง (Actor' s Resource) มาใช้ในการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัภายใตโ้ครงสร้างของเครือข่าย         
ท่ีเป็นผลสะทอ้นจากทั้งบริบทเชิงโครงสร้าง (Structure Context) ทรัพยากรของตวัแสดง (Actor' s 
Resources) การปฏิสัมพนัธ์ภายในเครือข่าย (Network Interaction) และผลลพัธ์ทางนโยบาย (Policy 
Outcome) ท่ีจะส่งผลต่อปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งโครงสร้างของเครือข่ายและปฏิสัมพนัธ์ภายในเครือข่าย โดย
ท่ีการใช้ทกัษะเพื่อการเรียนรู้และตดัสินใจเลือกของตวัแสดงจะอยู่ภายใตโ้อกาส และกรอบจ ากดั        
ในบริบทเชิงโครงสร้างท่ีมีอิทธิพลต่อโครงสร้างของเครือข่ายและตวัแสดงในการตดัสินใจกระท า
เพื่อผลประโยชน์ของตวัแสดง ในขณะท่ีผลจากการกระท าของตวัแสดงก็จะส่งผลต่อโครงสร้าง
และผลลพัธ์ของนโยบายท่ีจะสะทอ้นกลบัมาสู่ตวัแสดงอนัเป็นส่ิง Colin Hay ไดเ้นน้ย  ้าใหเ้ห็นวา่ 
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เครือข่ายคือการเลือกกลยุทธ์ท่ีตวัแสดงมีทางเลือกในการค านึงถึงผลลัพธ์ท่ีเป็นสิทธิประโยชน์       
ของตน (David and Martin, 2000, pp. 9 - 10, 16) 
 อย่างไรก็ตาม การเลือกกลยุทธ์ของตวัแสดงท่ีเป็นสมาชิกภายในเครือข่ายไม่ได้เป็นไป        
โดยค านึงถึงสิทธิประโยชน์ของตนเพียงอย่างเดียว เน่ืองจากการเลือกกลยุทธ์ของตวัแสดงยงั
สัมพนัธ์ต่อปัจจยัดา้นทรัพยากรและปัจจยัดา้นความพึงพอใจของตวัแสดงท่ีเป็นสมาชิกอยูภ่ายใน
เครือข่ายซ่ึงต่างมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั โดยผลลพัธ์จากปัจจยัดา้นทรัพยากร ความพึงพอใจ 
และกลยทุธ์ของสมาชิกในเครือข่ายยงัเป็นสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในการปรับปรุงแกไ้ข
นโยบายเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนทรัพยากรไดเ้ช่นเดียวกบัปัจจยัท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของ
กฎระเบียบและบรรทดัฐานทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการของเครือข่าย และการเปล่ียนแปลง
ของมุมมองของปัญหาและแนวทางการแกไ้ขของเครือข่าย 
 นอกจากน้ีการปรับเปล่ียนนโยบายยงัมีท่ีมาจากปัจจัยภายนอกเครือข่าย (Exogenous 
Sources) ท่ีมีส่วนส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงของตวัแปรภายในเครือข่ายนโยบายท่ีส่งผลให้เกิดการ
แลกเปล่ียนทรัพยากรข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การเปล่ียนแปลงดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหรือ
ขอบเขตความรับผิดชอบของตวัแสดงทางนโยบาย (Public Actors) การเปล่ียนแปลงรัฐบาล การเกิด
เหตุการณ์ส าคญัทางเศรษฐกิจ การพฒันาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งภยัพิบัติ        
ท่ีส่งผลกระทบต่อตวัแปรต่างภายในเครือข่ายนโยบายท่ีท าให้เกิดการแลกเปล่ียนของทรัพยากร 
(Compston, 2009, pp. 36 – 49) ซ่ึง Compston ไดอ้ธิบายความส าคญัของการเปล่ียนแปลงจากปัจจยัจาก
ภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงของปัจจัยภายในเครือข่ายนโยบายท่ีมีอิทธิพลต่อการ
แลกเปล่ียนทรัพยากรท่ีน าไปสู่การเปล่ียนนโยบายดงัภาพท่ี 2.17 
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ภาพที่ 2.17 การเปล่ียนแปลงของปัจจยัภายในเครือข่ายนโยบายท่ีมีอิทธิพลต่อการแลกเปล่ียน
ทรัพยากรท่ีน าไปสู่การเปล่ียนนโยบาย. ปรับปรุงจาก ตัวแบบเครือข่ายนโยบายของการ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย Policy networks and policy change : Putting policy network theory to         
the test  By Hugh Compston, 2009, New York : Palgrave Macmillan. 

 

 จากแผนภาพจะเห็นได้ว่าการเปล่ียนแปลงจากปัจจยัภายนอกส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง           
ทั้งมุมมองของปัญหาและแนวทางการแกไ้ข การเปล่ียนแปลงของกฎระเบียบจ าเพาะและบรรทดั
ฐานของเครือข่ายนโยบาย การเปล่ียนแปลงของความพึงพอใจ การเปล่ียนแปลงกลยุทธ์ และการ
เปล่ียนแปลงทรัพยากรท่ีน าไปสู่การแลกเปล่ียนทรัพยากรและการเปล่ียนแปลงนโยบายอนัเกิดจาก
การเปล่ียนการตดัสินใจของนโยบาย ตวัอยา่งเช่น การเปล่ียนแปลงความพึงพอใจอาจมีผลต่อการ
ตดัสินใจทางนโยบายโดยการพิจารณาถึงการแลกเปล่ียนทรัพยากรท่ีเป็นความพึงพอใจของตวั
แสดงสาธารณะคนอ่ืน ๆ เป็นตน้ อย่างไรก็ตามจะเห็นไดว้่าแนวทางการอธิบายการเปล่ียนแปลง
นโยบายผ่านทฤษฎีเครือข่ายนโยบายเป็นการอธิบายผ่านการขบัเคล่ือนจากปัจจยัภายนอกเพียง       
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ด้านเดียว (Compston, 2009, pp. 49 – 51) ซ่ึงปัจจัยภายนอกเหล่าน้ีอาจจะกระตุ้นให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงของเครือข่ายแต่ในขณะเดียวกนัก็เปล่ียนตวัแสดงท่ีอยูร่ะหว่างกลางของเครือข่ายกบั
ปัจจยัภายนอกเหล่านั้นด้วย ดังนั้ นในการศึกษาเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงของเครือข่ายจึงต้อง
พิจารณาทั้ งการเปล่ียนแปลงของบริบทและการเปล่ียนแปลงของโครงสร้าง กฎระเบียบและ
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลภายในเครือข่ายด้วย และในท้ายท่ีสุดไม่เพียงแต่เครือข่ายท่ีส่งผล
กระทบต่อผลลพัธ์ของนโยบายแต่ผลลพัธ์ของนโยบายยงัยอ้นกลบัและส่งผลกระทบต่อเครือข่าย
ดว้ยเช่นกนั (Rhodes, 2006, p. 437) 
 นอกจากน้ี แม้ว่าเครือข่ายนโยบายจะสามารถรักษาและสืบทอดลักษณะความสัมพนัธ์         
เชิงอ านาจของตนไดแ้ต่เครือข่ายไม่ไดมี้ลกัษณะหยุดน่ิงหรือตายตวั และสามารถเปล่ียนแปลงจาก
รูปแบบหน่ึงไปสู่อีกรูปแบบหน่ึง ทั้ งด้วยผลจากการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดล้อมของสังคม        
ท่ีกระทบต่อเครือข่ายอ านาจ และดว้ยผลจากการเปล่ียนแปลงภายในเครือข่ายเอง และในแง่ของการ
เปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมของสังคม การเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ ในสังคม อาทิ ดา้นเศรษฐกิจ 
การเมือง และเทคโนโลยี มกัจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงสถานะหรือต าแหน่งของผูแ้สดง
บทบาทต่าง ๆ ในสังคมลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างต าแหน่งเหล่านั้น และรูปแบบของเครือข่าย
นโยบาย เครือข่ายอ านาจเดิมจึงอาจจะลดความส าคญัลงหรือหายไป ในขณะท่ีเครือข่ายใหม่อาจจะ
เกิดข้ึนและเขา้มามีบทบาทแทนท่ีเครือข่ายเก่า (อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2558, น. 160) 
 2.8.2 ตัวแบบในการวเิคราะห์ 
 จากกรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีกล่าวไปขา้งตน้ สามารถน าเอาแนวคิดมาใช้เพื่อสังเคราะห์
เป็นตวัแบบส าหรับการวิเคราะห์การเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบายราคาข้าว ผ่านกรอบ          
การวิเคราะห์เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดง (Agency) และโครงสร้าง (Structure) ท่ีมี
ปฏิสัมพันธ์กันใน 2 ระดับ คือ ระดับแรกเป็นปฏิสัมพันธ์ในระดับของบริบทเชิงโครงสร้าง 
(Context Structure) กบัเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) ในฐานะตวัแสดงหน่ึงภายในกระบวนการ
ก าหนดนโยบายท่ีบริบทเชิงโครงสร้างในทางเศรษฐกิจและการเมืองในระดบัภายในประเทศ (Domestic 
Context) และในระดบัโลก (Global Context) ส่งผลต่อโอกาสหรือกรอบจ ากดัของเครือข่ายนโยบาย
ในการเจรจา ต่อสู้ หรือต่อรองในการก าหนดนโยบายเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มตน และระดบัท่ี
สอง คือ ปฏิสัมพนัธ์ในระดบัของโครงสร้างของเครือข่าย (Network Structure) และตวัแสดงภายใน
เครือข่ายนโยบาย ซ่ึงผลจากการปฏิสัมพนัธ์จะมีอิทธิพลในการสร้างให้เกิดโอกาสหรือกรอบจ ากดั
แก่ตวัแสดงซ่ึงเป็นหน่ึงในสมาชิกขององคก์รในการปฏิบติัตามบทบาทและกฎระเบียบขององคก์ร 
ท่ีสังกดั แต่ขณะเดียวกนัตวัแสดงก็มีทางเลือกในเชิงกลยุทธ์ในการปฏิบติัตามความสามารถด้าน
ทรัพยากรส่วนตวัในการใช้โอกาสท่ีมีหรือต่อรองกบัขอ้จ ากดัเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน และเพื่อ
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เป็นโอกาสในการสร้างอ านาจใหม่หรือรักษาอ านาจเดิมของตน เน่ืองจากอ านาจถือเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการต่อรองในกระบวนการก าหนดนโยบาย โดยผลลพัธ์จากการกระท าของตวัแสดงยอ่ม
ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของเครือข่าย และผลจากการเปล่ียนแปลงของเครือข่ายนโยบาย           
ยอ่มส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงนโยบาย 
 ทั้งน้ี งานศึกษาช้ินน้ีไดป้รับเปล่ียนโครงสร้างความสัมพนัธ์จากตวัแบบวภิาษวิธี (Dialectical 
Approach) ของเครือข่ายนโยบายท่ีเสนอโดย Marsh and Smith ในการอธิบายเช่ือมโยงโครงสร้าง 
(Structure) และตัวแสดง (Agency) จากสมมุติฐานเดิมท่ีอธิบายโครงสร้างความสัมพันธ์ผ่าน
ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะของตัวแสดง (Actor' s Skill) และทรัพยากรของตัวแสดง (Actor' s 
Resources) ท่ีสัมพนัธ์ต่อโครงสร้างของเครือข่ายและปฏิสัมพนัธ์ในเชิงนโยบาย (Policy Network 
Structure and Interaction) ดังแผนภาพท่ี 2.2 ท่ีได้อธิบายไปในข้างตน้ สู่การตั้งสมมติฐานใหม่        
ท่ีอธิบายโครงสร้างความสัมพนัธ์ผ่านความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจและทรัพยากรของตวัแสดง 
(Actor' s Power and Resources) ท่ีสัมพันธ์ต่อโครงสร้างของเครือข่ายและปฏิสัมพันธ์ในเชิง
นโยบาย เพื่ออธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างบริบทเชิงโครงสร้าง ตวัแสดงและเครือข่ายนโยบายได ้
ดงัภาพท่ี 2.18 
 

 
ภาพที ่2.18 แบบความสัมพนัธ์ของโครงสร้างและตวัแสดงในเครือข่ายนโยบาย.  
 
 จากตวัแบบความสัมพนัธ์ของบริบทเชิงโครงสร้างและตวัแสดงภายในเครือข่ายนโยบาย
สามารถแบ่งระดบัความสัมพนัธ์ออกได้เป็น 3 ส่วน คือ ความสัมพนัธ์ของบริบทเชิงโครงสร้าง 
(Structure Context) กบัเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) ความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายนโยบาย
(Policy Network) กบัตวัแสดง (Actor) ท่ีอยู่ภายในเครือข่ายและความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดง 

Domestic 
Context 

 Economic 
Context 

Political 
Context 

 
 
 
 

Global 
Context 

Actor’ s 
Power and 
Resources 

 
Policy Network 
Structure and 

Interaction 

  
  
   

Policy 
Output 



121 

(Actor) กบับริบทเชิงโครงสร้าง (Structure Context) โดยทั้งสามส่วนน้ีต่างมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 
ส่วนท่ีหน่ึง ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดง (Actor) กบับริบทเชิงโครงสร้าง (Structural Context) 
เป็นความสัมพนัธ์ของบริบทเชิงโครงสร้างท่ีส่งผลต่อตวัแสดงในแง่ของกรอบจ ากดัและ โอกาสใน
การถือครองทรัพยากรของตวัแสดงรวมไปถึงอ านาจของตวัแสดง (Actor' s Resources and Power) 
เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของบริบทเชิงโครงสร้างจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขกฎเกณฑ์
ในทางนโยบายท่ีสัมพนัธ์ต่อทั้งทรัพยากรและอ านาจของตวัแสดง โดยทั้งในบริบทเชิงโครงสร้าง
แบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ บริบทเชิงโครงสร้างในระดบัโลก (Global Context) ท่ีมีอิทธิพลต่อบริบท
เชิงโครงสร้างภายในประเทศ (Domestic Context) โดยบริบทในระดบัโลกจะส่งผลโดยตรงต่อ
บริบททางเศรษฐกิจภายในประเทศ และผลจากบริบททางเศรษฐกิจภายในประเทศจะส่งผลต่อ
บริบททางการเมืองภายในประเทศในลกัษณะของประเด็นปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีเป็นประเด็นทาง
นโยบายสาธารณะท่ีถูกก าหนดโดยตวัแสดงทางการเมืองและตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีอยู่ภายใตบ้ริบททางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่ออ านาจและการถือครอง
ทรัพยากรของตวัแสดงในทางการเมือง นอกจากน้ีบริบททางเศรษฐกิจภายในประเทศยงัมีอิทธิพล
ต่ออ านาจและการถือครองทรัพยากรของตวัแสดงทั้งในทางเศรษฐกิจ เช่น กลุ่มนักธุรกิจ หรือ           
ตวัแสดงทั้งสองกลุ่มหากตวัแสดงในทางการเมืองและในทางเศรษฐกิจเป็นตวัแสดงเดียวกนัส่วนท่ีสอง 
ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแสดง (Actor) กบัเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) เป็นความสัมพนัธ์
ท่ีเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ของตวัแสดงต่าง ๆ ท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมภายในเครือข่ายนโยบาย (Network 
Interaction) โดยผลจากการถือครองทรัพยากรและอ านาจของแต่ละตวัแสดง ท่ีไม่เท่าเทียมกัน
ภายในเครือข่ายส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของทรัพยากรและอ านาจของตวัแสดงอ่ืน ๆ ท่ีเขา้ไป
มีปฏิสัมพนัธ์ภายในเครือข่ายนโยบาย รวมไปถึงการก าหนดกฎเกณฑ์ บรรทดัฐานภายในกลุ่มเครือข่าย
ท่ีน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของเครือข่ายนโยบาย (Network Structure) ในขณะเดียวกัน       
ผลจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนก็ส่งผลต่อการถือครองทรัพยากรและอ านาจของตวัแสดงด้วย
เช่นกนั ส่วนท่ีสาม ด้านบริบทเชิงโครงสร้าง (Structural Context) กบัเครือข่ายนโยบาย (Policy 
Network) เป็นความสัมพนัธ์ใน 2 ส่วน คือ อิทธิพลจากบริบทของเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีไดรั้บ
ผลกระทบมาจากบริบทโลกส่งผลต่อเครือข่ายนโยบายในลกัษณะของสภาวะความสัมพนัธ์ในเชิง
อ านาจการต่อรองทางธุรกิจของตวัแสดงภายในเครือข่าย ในขณะท่ีบริบททางการเมืองจะสัมพนัธ์
กบัเครือข่ายนโยบายในแง่ของการก าหนดเง่ือนไข และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงทั้งบริบททางเศรษฐกิจ
และการเมืองต่าง ๆ ส่งผลต่อปฏิสัมพนัธ์ของสมาชิกภายในเครือข่าย (Network Interaction) และ
โครงสร้างของเครือข่าย (Network Structure) ท่ีน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงของโอกาสหรือกรอบ
จ ากดัแก่ตวัแสดงต่าง ๆ ท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กนัภายในเครือข่ายนั้น 
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 จากความสัมพนัธ์ในสามส่วน ระหว่างบริบทเชิงโครงสร้าง (Structure Context) ตวัแสดง 
(Actor) และเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) ได้ส่งผลให้เกิดผลผลิตของนโยบาย (Policy 
Output) โดยท่ีบริบททางการเมืองเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อผลผลิตของนโยบาย เน่ืองจาก
การก าหนดนโยบายเป็นกระบวนการทางการเมืองในขณะท่ีอิทธิพลจากเครือข่ายนโยบายซ่ึงเกิด
จากปฏิสัมพนัธ์ของตวัแสดงท่ีอยูภ่ายในซ่ึงเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กบัทางบริบทเชิงโครงสร้างและ
การถือครองอ านาจและทรัพยากรของตวัแสดงก็ส่งผลต่อการผลักดันในกระบวนการก าหนด
นโยบายเพื่อให้เกิดผลผลิตของนโยบายท่ีตอ้งการ ซ่ึงผลผลิตของนโยบายท่ีเกิดข้ึนก็ส่งผลสะทอ้น
กลบัต่อทุกองคป์ระกอบทั้งในส่วนของโครงสร้างของเครือข่ายนโยบายและความสัมพนัธ์ภายใน
เครือข่าย ส่งผลต่ออ านาจและการถือครองทรัพยากรของตวัแสดง ส่งผลต่อบริบททางการเมือง 
ส่งผลต่อบริบททางเศรษฐกิจ และส่งผลต่อบริบทเชิงโครงสร้างในระดบัโลก 
 โดยเม่ือน าเอาตวัแบบความสัมพนัธ์ของโครงสร้างและตวัแสดงในเครือข่ายนโยบายท่ีได้
เสนอไปในแผนภาพท่ี 2.4 มาปรับใช้เพื่อสนองเป็นตวัแบบในการอธิบายถึงปฏิสัมพนัธ์ของตวั
แสดง และเครือข่ายนโยบายท่ีอยูภ่ายใตก้ระบวนการก าหนดนโยบายราคาขา้วในบริบทของรัฐบาล
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ และรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ในลกัษณะการอธิบายความสัมพนัธ์
ทางเดียวจากเหตุไปสู่ผล ซ่ึงสามารถแสดงความสัมพนัธ์ไดด้งัภาพท่ี 2.19 
 

 

ภาพที ่2.19 ตวัแบบในการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของโครงสร้างและตวัแสดงในเครือข่ายนโยบาย
ราคาขา้วของไทย 
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 จากแผนภาพ ความสัมพนัธ์ของตวัแปรในกระบวนการก าหนดนโยบายราคาขา้วไทย เร่ิมตน้
จากบริบทตลาดขา้วโลกท่ีสัมพนัธ์ต่อบริบทตลาดขา้วภายในประเทศของไทย ในลกัษณะของราคา
รับซ้ือขา้วสารในตลาดโลกท่ีสัมพนัธ์กบัราคารับซ้ือขา้วสารและราคารับซ้ือขา้วเปลือกภายในประเทศ 
ซ่ึงในดา้นหน่ึงจะสัมพนัธ์โดยตรงต่อทั้งการถือครองทรัพยากรและอ านาจของตวัแสดงท่ีอยูภ่ายใน
ตลาดขา้ว และสัมพนัธ์โดยตรงต่อโครงสร้างของเครือข่ายและปฏิสัมพนัธ์ของตวัแสดงท่ีอยูภ่ายใน
เครือข่ายนโยบายขา้วในลกัษณะของอ านาจในการเจรจาต่อรองซ้ือขายสินคา้ขา้วระหวา่งกนัภายใน
เครือข่าย และในอีกด้านหน่ึงบริบทตลาดข้าวภายในประเทศจะสัมพนัธ์กบับริบททางการเมือง
ภายในประเทศอนัเน่ืองมาจากผลของกระบวนการคา้ขา้วในตลาดขา้วไทยส่งผลกระทบโดยตรง        
ต่อชาวนาในฐานะผูผ้ลิตขา้วซ่ึงเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ และสัมพนัธ์ต่อบริบททางการ
เมืองไทยเน่ืองจากชาวนาถือเป็นฐานเสียงส าคญัในทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการแพ้ชนะในการ
แข่งขนัเลือกตั้งของพรรค การเมืองต่าง ๆ ดงันั้นในทางตลาดการเมืองกลุ่มชาวนาจึงเป็นเป้าหมาย
ส าคญัท่ีนกัการเมืองจะตอ้งแสวงหาคะแนนเสียงโดยใช้ประเด็นนโยบายในการจูงใจเพื่อให้ไดรั้บ
เสียงสนบัสนุนท่ีมากกวา่คู่แข่งทางการเมือง ซ่ึงประเด็นนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัราคารับซ้ือขา้วเปลือกถือ
เป็นนโยบายท่ีสัมพนัธ์กบัชาวนาโดยตรง และในขณะเดียวกนัก็เป็นนโยบายท่ีส าคญัต่อต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีน ามาซ่ึงอ านาจและการถือครองทรัพยากรของนกัการเมือง โดยกลุ่มนกัการเมืองท่ีชนะ
การเลือกตั้งก็จะมีอ านาจใน การจดัสรรทรัพยากร ผา่นการก าหนดมาตรการและกฎระเบียบในนโยบาย
ราคาขา้ว ท่ีส่งผลต่อการถือครองอ านาจและทรัพยากรของตวัแสดงในตลาดขา้วทั้งในระดบัปัจเจกบุคคล 
กลุ่มคนสมาคม และการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกภายใตโ้ครงสร้างของเครือข่ายนโยบายขา้ว อีก
ทั้งบริบททางการเมืองยงัสัมพนัธ์โดยตรงต่อผลผลิตของนโยบายในฐานะท่ีเป็นผูมี้อ  านาจตดัสินใจ
ในการก าหนดนโยบาย 
 นอกจากความสัมพนัธ์ของบริบทของตลาดข้าวในประเทศและบริบททางการเมืองไทย          
จะส่งผลต่อการถือครองอ านาจและทรัพยากรของตวัแสดง รวมไปถึงโครงสร้างของเครือข่าย
นโยบายและปฏิสัมพนัธ์ของตวัแสดงภายในเครือข่ายนโยบายขา้วแล้ว ทั้งตวัแสดงและเครือข่าย
นโยบายต่างก็มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั เน่ืองจากผลจากการเปล่ียนการถือครองอ านาจและ
ทรัพยากรของตวัแสดงท่ีมีอิทธิพลจากบริบทเชิงโครงสร้างอาจส่งผลต่อโครงสร้างความสัมพนัธ์
ภายในเครือข่ายนโยบายข้าวท่ีตวัแสดงเหล่านั้นเข้าไปเก่ียวขอ้ง ในแง่ของการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
อ านาจของบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเขา้ไปมีบทบาทในการก าหนดกฎเกณฑ์ภายในเครือข่ายขา้วแทนท่ี
เครือข่ายอ านาจเก่า ซ่ึงกฎเกณฑ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอาจเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่ตวัแสดงบางกลุ่ม         
และสร้างขอ้จ ากดัใหก้บัตวัแสดงบางกลุ่มในการประกอบธุรกิจซ่ึงสัมพนัธ์กบัอ านาจและทรัพยากร 
โดยทั้งน้ีผลลพัธ์จากความสัมพนัธ์ในสามระดบั คือ บริบทของตลาดขา้วโลกท่ีส่งผลต่อบริบทของ
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ตลาดขา้วและบริบททางการเมืองภายในประเทศท่ีส าคญัต่ออ านาจและทรัพยากรของตวัแสดง          
รวมไปถึงโครงสร้างของเครือข่ายและปฏิสัมพนัธ์ภายในนโยบายข้าวส่งผลให้เกิดผลผลิตทาง
นโยบาย คือ นโยบายราคาขา้วของไทย ซ่ึงเม่ือมีการน านโยบายราคาข้าวไปปฏิบติั ผลจากการ
ด าเนินนโยบายราคาขา้วก็จะส่งยอ้นกลบัต่อทั้งเครือข่ายนโยบายขา้ว ต่อทั้งตวัแสดงท่ีอยูใ่นธุรกิจ
ขา้ว ต่อบริบททางการเมือง ต่อบริบทของตลาดขา้วในประเทศ และบริบทต่อตลาดขา้วโลก ซ่ึงจะ
ส่งผลสัมพนัธ์กบัการเปล่ียนแปลงของอ านาจและทรัพยากรในทาง 3 ระดบั คือ ความสัมพนัธ์ของ
ระบบเชิงโครงสร้าง (Structure Context) กบัเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) ความสัมพนัธ์
ระหว่างเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) กับตัวแสดง (Actor) ท่ีอยู่ภายในเครือข่าย และ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแสดง (Actor) 

 
2.9  นโยบายราคาข้าว 
 
 2.9.1 ประวตัินโยบายราคาข้าวก่อนโครงการรับจ าน า 
 นโยบายข้าวไทยเป็นนโยบายในเชิงของนโยบายราคาข้าวท่ีใช้วิธีการก าหนดมาตรการ        
เพื่อจ ากดัการส่งออกและการช่วยเหลือราคาขายขา้วเปลือกของเกษตรกร โดยในส่วนของมาตรการ 
ด้านการส่งออกขา้วรัฐบาลได้เร่ิมมีการส่งเสริมอย่างจริงจงัภายหลังจากเซ็นสนธิสัญญาเบาวริ์ง          
ในปี 2398 ท่ีได้น าระบบการค้าเสรีจากอังกฤษเข้ามาใช้ โดยในส่วนการค้าข้าวรัฐจะเข้ามา
แทรกแซงดว้ยการสงวนสิทธิท่ีหา้มส่งออกเฉพาะในบางส่วนท่ีประเทศขาดแคลนขา้ว จนกระทัง่ถึง
ปี 2482 รัฐจึงเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการออกกฎหมายดา้นการคา้ขา้วต่างประเทศเป็นคร้ังแรกดว้ย
พระราชบญัญติัควบคุมการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้บางอย่าง
พุทธศกัราช 2482 และการออกกฎหมายฉบบัต่อ ๆ มาเพื่อการก ากบัและควบคุมการส่งออกขา้วให้
สอดคล้องตามสถานการณ์ข้าวภายในประเทศและสถานการณ์ข้าวโลก ดังเช่น การออก
พระราชบญัญติัส ารอง และหา้มกกักนัขา้วพุทธศกัราช 2489 และพระราชบญัญติัการคา้พุทธศกัราช 
2489 ท่ีมีการระงบั การอนุญาตให้เอกชนส่งขา้วออกไปจ าหน่ายต่างประเทศเพราะรัฐตอ้งรวบรวม
ขา้วเพื่อส่งมอบให้องค์การสหประชาชาติตามขอ้ผูกพนัสัญญาสมบูรณ์แบบท่ีท าภายหลงัจากการ
ส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แต่ในระยะต่อมาเม่ือสถานการณ์ขา้วโลกไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากการท่ี
ประเทศท่ีผลิตขา้ว ในแต่ละภูมิภาคของโลกสามารถผลิตขา้วไดเ้พิ่มข้ึน ท าให้มีการแข่งขนัการขาย
ขา้วไดเ้พิ่มข้ึน รัฐบาลไทยก็ไดมี้การปรับเปล่ียนกฎเกณฑ์เน่ืองจากการคา้ขา้วโดยรัฐบาลในระยะน้ี
ไม่เหมาะสมกบัการแข่งขนัในตลาดโลก จึงไดมี้ประกาศกระทรวงเศรษฐกิจ เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 
2498 ให้พ่อคา้ขา้วสามารถส่งออกขา้วไปจ าหน่ายต่างประเทศไดโ้ดยมีรัฐบาลควบคุมผา่นการออก
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ใบอนุญาตและการเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกขา้ว (พรีเม่ียมขา้ว) ทั้งน้ีก็เพื่อควบคุมปริมาณการ
ส่งออกขา้วให้สอดคล้องกับสถานการณ์ขา้วของประเทศในแต่ละปี (จ  านงค์ ละเอียด, 2531, น.         
1 - 2) 
 ดา้นการด าเนินนโยบายขา้วภายในประเทศ รัฐบาลมีการด าเนินนโยบายในสองแนวทาง คือ 
การด าเนินนโยบายเพื่อเอาใจผูบ้ริโภค ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีสัมพนัธ์กบัมาตรการดา้นการส่งออกขา้ว
ดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้ ดว้ยการเก็บค่าพรีเม่ียมขา้วเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการสร้างเสถียรภาพของราคา
ขา้วให้อยู่ในระดบัต ่า รวมทั้งเพื่อให้ผูบ้ริโภคสามารถบริโภคข้าวสารในราคาถูกและเป็นสร้าง
สวสัดิการให้กบัผูบ้ริโภค ในช่วงปี 2509-2516 ท่ีราคาขา้วในตลาดโลกแปรปรวนสูง นอกจากน้ี         
ยงัมีการออกมาตรการเสริมอ่ืน ๆ ท่ีผนวกกับนโยบายพรีเม่ียมขา้ว เช่น มาตรการการจ ากดัการ
ส่งออกขา้ว มาตรการการห้ามส่งออกในบางปี การก าหนดโควตาการส่งออก และมาตรการขา้ว
ส ารองจากผูส่้งออกในราคาต ่ากว่าราคาตลาด ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีนอกจากจะสร้างเสถียรภาพของ
ราคาขา้วภายในประเทศแลว้ ยงัเป็นการกดดนัให้ราคาข้าวสารและขา้วเปลือกในประเทศลดต ่าลง
เพื่อเอาใจผูบ้ริโภค (สมพร อิศวลิานน, 2544 น. 5 - 6) 
 ด้านการด าเนินนโยบายเพื่อช่วยเหลือชาวนา รัฐบาลได้ด าเนินการคร้ังแรกในปี 2503         
ดว้ยการแต่งตั้งคณะกรรมการส ารองขา้วโดยมีปลดักระทรวงพาณิชยเ์ป็นประธานเพื่อท าหน้าท่ี       
ในการด าเนินการออกไปรับซ้ือขา้วเปลือกจากชาวนาในจงัหวดัท่ีมีการร้องเรียนวา่ราคาขา้วเปลือก
ตกต ่าหรือขายได้ในราคาท่ีไม่เป็นธรรม แต่ทั้งน้ีการด าเนินการดงักล่าวยงัอยู่ในขอบเขตท่ีจ ากดั 
และขาดเงินทุนหมุนเวียน ในปี 2508 จึงไดมี้การแต่งตั้งข้ึนเป็นคณะกรรมการช่วยเหลือชาวนาท่ีมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยมีโครงการเร่งรัดช่วยเหลือชาวนาทั้งในด้านของการพยุงราคา
ขา้วเปลือก การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ และการช่วยเหลือสินเช่ือการเกษตร โดยในส่วนของการช่วยเหลือ
เพื่อพยุงราคาข้าวนั้นได้มีการมอบหมายให้ทางองค์การคลงัสินค้า องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร
คณะกรรมการส ารองขา้ว และบริษทัเอกชนเขา้มาท าหน้าท่ีในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากประชาชน 
ทั้งน้ีรัฐบาลจะเขา้แทรกแซงดว้ยการก าหนดเป็นมาตรการพยุงราคาขา้วเปลือกเฉพาะในบางปีการ
ผลิตท่ีราคาขา้วเปลือกตกต ่าเท่านั้น (จ  านงค ์ละเอียด, 2531, น.2- 6) 
 โดยทั้ งน้ี จะเห็นได้ว่าการด าเนินนโยบายเพื่อเอาใจผูบ้ริโภค และการด าเนินนโยบายเพื่อ
ช่วยเหลือชาวนา จะมีการด าเนินนโยบายท่ีสลบัสับเปล่ียนกนัไปตามสถานการณ์ราคาขา้วในตลาดโลก           
ท่ีกระทบต่อสถานการณ์ราคาข้าวภายในประเทศ จนต่อมาเม่ือมีการปฏิวติัเขียวจาก การค้นพบ
นวตักรรมด้านพนัธ์ุขา้วชนิดใหม่ คือ พนัธ์ุขา้ว IR8 ซ่ึงเป็นพนัธ์ุขา้วท่ีไม่ไวต่อช่วงแสง สามารถ
ปลูกไดทุ้กฤดู มีการตอบสนองต่อปุ๋ยเคมีดี ให้ผลผลิตสูงเม่ือปลูกในพื้นท่ีชลประทาน ซ่ึงประเทศ
ไทยไดมี้การน าเอาพนัธ์ุขา้วดงักล่าวมาปรับปรุงผสมพนัธ์ุกบัพนัธ์ุขา้วพื้นเมือง กลายเป็นพนัธ์ุขา้ว 
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กข 1 และพันธ์ุข้าวชนิดอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไวต่อแสง ซ่ึงได้มีการส่งเสริมให้เพาะปลูก ในไร่นาตั้ งแต่            
ปี 2510 ท าให้เกิดเป็นการปลูกขา้วนาปรังข้ึน โดยสามารถปลูกไดใ้นเฉพาะพื้นท่ีชลประทาน ซ่ึงได้
มีการขยายตวัของการปลูกขา้วนาปรังจากประมาณ 0.85 ลา้นไร่ และมีผลผลิตเพียง 0.39 ล้านตนั 
ในช่วงปี 2511-2515 เป็น 9.45 ลา้นไร่ และมีผลผลิตเพิ่มข้ึนเป็น 6.35 ลา้นตนั ในช่วงปี 2546 - 2550 
(สมพร อิศวลิานนท,์ 2554 น. 5 - 6) 
 ผลจากการปฏิวติัเขียว ไดส่้งผลโดยตรงต่อผลผลิตขา้วทัว่โลก เน่ืองจากอุปทานผลผลิตขา้ว
โลกและของไทยท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ท าให้อุปทานขา้วในตลาดส่งออกขยายตวั และสถานการณ์
ภาวะการขาดแคลนขา้วผอ่นคลายลง ราคาขา้วในตลาดโลกไดถู้กกดดนัจากอุปทานผลผลิตขา้วท่ีมี 
มาก ท าให้ราคาข้าวในตลาดโลกมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงส่งผลต่อตลาดข้าวเปลือก
ภายในประเทศท่ีลดต ่าลง จนรัฐบาลไดมี้การยกเลิกการเก็บค่าพรีเม่ียมขา้วในปี 2529 และท าให้
อิทธิพลของตลาดการคา้ขา้วท่ีเคยอยูใ่นมือประเทศผูผ้ลิตหรือประเทศผูส่้งออกขา้วยา้ยมาอยูใ่นมือ
ประเทศผูน้ าเขา้ขา้วหรือผูบ้ริโภคในตลาดน าเขา้ขา้ว ท่ีมีอิทธิพลต่ออ านาจการตลาด ในขณะท่ี
นโยบายข้าวของไทยก็ได้เกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคัญจากนโยบายการเอาใจผู ้บ ริโภค 
(Consumer-led Food Policy) ไปสู่นโยบายการเอาใจผูผ้ลิต (Producer-led Food Policy) ดงันั้นการ
แทรกแซงกลไกตลาดของรัฐจากแทรกแซงกลไกตลาดขา้วสารและตลาดส่งออกได้ปรับเปล่ียนไปสู่การ
แทรกแซงกลไกตลาดขา้วเปลือก เพื่อยกระดบัราคาให้ผูบ้ริโภคได้รับราคาท่ีสูงข้ึน (สมพร อศัวิลานนท์, 
2554 น. 58 - 59) 
 2.9.2 กระบวนการก าหนดนโยบายและเครือข่ายนโยบายข้าว 
 กระบวนการก าหนดและการบริหารนโยบายราคาข้าวของไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแล      
ของคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีก ากับดูแลนโยบายข้าวของประเทศเพื่อให้การด าเนินงานของรัฐ        
ในการช่วยเหลือเกษตรกรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลกัการแนวทางท่ีเหมาะสม ซ่ึงการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการจะมีการเปล่ียนแปลงท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐบาล โดยมีการ
เปล่ียนแปลงท่ีถือเป็นจุดเด่นส าคญั คือ กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะของประเทศไทย         
ในสมยัของรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร หัวหน้าพรรคไทยรักไทย โดยพรรคไทยรักไทยถือเป็น
พรรคการเมืองแรกท่ีมีการออกแบบและก าหนดนโยบายจากภายในพรรค และการน าเอานโยบาย        
ท่ีใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งมาเป็นนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐให้
เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของพรรค ซ่ึงแตกต่างจากกระบวนการก าหนดและการด าเนินนโยบาย         
ในอดีต โดยจากรูปแบบของรัฐบาลในอดีตท่ีมีลกัษณะเป็นรัฐบาลผสม (Coalition Government)  
ซ่ึงเป็นการท างานของพรรคร่วมรัฐบาลหลาย ๆ ท่ีไม่ได้มีพรรคใดพรรคหน่ึงครองเสียงในสภา
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด จึงไม่ไดมี้การน าเอานโยบายของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงมาใช้เป็น
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กรอบแนวทางในการท านโยบายของรัฐบาล ส่งผลให้นโยบายของรัฐมกัจะเกิดจากการก าหนดของ
เทคโนแครตและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแนวนโยบายของรัฐ เช่น ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นหลกั แต่ผลจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายหลงัการ
ใชรั้ฐธรรมนูญปี 2540 ท าใหบ้ริบททางการเมืองไทยเปล่ียนแปลงไป จากการชนะเลือกตั้งและครอง
เสียงขา้งมากในสภาของพรรคไทยรักไทยส่งผลให้พรรคไทยรักไทยมีการผลกัดนันโยบายจากการ
หาเสียงของพรรคมาเป็นนโยบายของรัฐ ท าให้สภาพฒัน์ฯ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเคยมีบทบาทใน
การก าหนดนโยบายกลายเป็นเพียงส่วนเสริมท่ีตอ้งน าเอานโยบายกวา้ง ๆ ของพรรคไทยรักไทยไป
แปรใหเ้ป็นรูปธรรมและน าไปปฏิบติั 
 โดยในส่วนของกระบวนการก าหนดนโยบายข้าวของไทยอยู่ภายใต้การด าเนินงานของ
เครือข่ายนโยบายขา้วในรูปของคณะกรรมการท่ีมีการแต่งตั้งข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี 2524 สมยัของรัฐบาล         
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ในช่ือของ “คณะกรรมการนโยบายขา้ว (กนข.)” โดยมีนายบุญชู โรจนเสถียร           
รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ ต่อมาได้
เปล่ียนประธานคณะกรรมการจาก รองนายกรัฐมนตรีเป็นนายกรัฐมนตรี เน่ืองจากมีการปรับปรุง
คณะรัฐมนตรี (จ านงค์ ละเอียด, 2531, น. 5) โดยท าหน้าท่ีในการแกปั้ญหาราคาขา้วเร่ือยมาจนถึง
สมยัของรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร จึงได้มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างคณะกรรมการนโยบายข้าว     
โดยก าหนดใหน้ายกรัฐมนตรีท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษา และมีองคป์ระกอบของคณะกรรมการ ดงัน้ี 

1. รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายให ้ประธานกรรมการก ากบัการบริหาร 
              ราชการกระทรวงพาณิชย ์ 

   2. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์   รองประธานกรรมการ คนท่ี  
   3. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั   รองประธานกรรมการ คนท่ี 2 
   4.  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รองประธานกรรมการ คนท่ี 3 

  5.  ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี    กรรมการ 
  6.  ปลดักระทรวงการคลงั    กรรมการ 
  7.  ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์   กรรมการ 
  8.  ปลดักระทรวงมหาดไทย    กรรมการ 
  9.  อธิการบดีมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์   กรรมการ 
        (รศ.ดร.วิโรจ อ่ิมพิทกัษ)์  
  10. นายประยงค ์เนตยารักษ ์    กรรมการ 
  11. นายสุชาติ ธาดาธ ารงเวช    กรรมการ 
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  12 ปลดักระทรวงพาณิชย ์   กรรมการและเลขานุการ 
  13 อธิบดีกรมการคา้ภายใน   กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
  14 อธิบดีกรมการคา้ต่างประเทศ  กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
 โดยก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการพิจารณาก าหนดนโยบายขา้วทุกดา้นทั้งระยะสั้ น
และระยะยาว และอนุมติัแผนงาน โครงการ มาตรการเก่ียวกบัการผลิต การจ าน า การแทรกแซง 
และการระบายส่งออกตามท่ีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเสนอ (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2548) 
 คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ (ก.ข.ช.) ประกอบดว้ย 

1.  นายกรัฐมนตรี       ประธานกรรมการ 
2.  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์    รองประธานกรรมการ 
3.  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รองประธานกรรมการ 
4.  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั    รองประธานกรรมการ 
5.  ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์    กรรมการ 
6.  ปลดักระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 
7.  ปลดักระทรวงการคลงั     กรรมการ 
8.  ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม    กรรมการ 
9. ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี     กรรมการ 
10. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ  กรรมการ 

สังคมแห่งชาติ 
11. ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ    กรรมการ 
12. อธิบดีกรมบญัชีกลาง     กรรมการ 
13. ผูแ้ทนสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการ 
14. ผูแ้ทนส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั  กรรมการ 
15. นายปราโมทย ์วานิชานนท ์    กรรมการ 
16. นายสมพร อิศวลิานนท์     กรรมการ 
17. นายอภิชาต พงษศ์รีหดุลชยั    กรรมการ 
18. ปลดักระทรวงพาณิชย ์     กรรมการ 
19. อธิบดีกรมการคา้ภายใน     กรรมการและเลขานุการ 
20. อธิบดีกรมการขา้ว      กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
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 การเปล่ียนแปลงจาก “คณะกรรมการนโยบายขา้ว” เป็น “คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ” 
พบว่า มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของคณะกรรมการท่ีส าคญั คือ ต าแหน่งของ “ประธานกรรมการ”           
ท่ีก าหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องนั่งเป็นประธาน เน่ืองจากต้องการให้คณะกรรมการมี อ านาจในการ
ตดัสินใจท่ีเด็ดขาดและมีความคล่องตวัในการด าเนินการได ้อยา่งรวดเร็ว (ปราโมทย ์วานิชชานนท,์ 2558) 
 นอกจากน้ี ยงัไดมี้การเพิ่มตวัแทนของหน่วยงานราชการ ในส่วนของตวัแทนจากปลดักระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู ้อ  านวยการส านัก
งบประมาณ อธิบดีกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูแ้ทนส านกังาน
กองทุนสนับสนุนการวิจยั การปรับเพิ่มบทบาทของกระทรวงเกษตรฯ โดยเฉพาะการเพิ่มต าแหน่งของ
อธิบดีกรมการขา้วมาท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการร่วมกบักรมการคา้ภายในท่ีท าหนา้ท่ี
เป็นกรรมการและเลขานุการ นอกจากน้ียงัมีการยกเลิกต าแหน่งของอธิบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
อธิบดีกรมการคา้ต่างประเทศและผูท้รงคุณวฒิุเดิมใน คณะกรรมการนโยบายขา้ว (กนข.) ออก และแต่งตั้ง
ผูท้รงคุณวุฒิใหม่ ได้แก่ นายสมพร อิศวิลานนท์ อาจารยแ์ละนักวิชาการผูเ้ช่ียวชาญด้านเศรษฐศาสตร์
การเกษตร นายปราโมทย ์วานิชานนท์ อดีตนายกสมาคมโรงสี และนายอภิชาต พงษ์ศรีหดุลชัย          
อดีตอธิบดีกรมการขา้ว โดยในส่วนของบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ           
ได้ก าหนดให้คณะกรรมการชุดน้ีมีอ านาจหน้าท่ีหลักในการเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อ
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัขา้วในระยะสั้ นและระยะยาวให้สอดคลอ้งกนัทั้งระบบ รวมทั้งการอนุมติั
แผนงาน โครงการ และมาตรการท่ีเก่ียวกบัการผลิตและการตลาดท่ี คณะอนุกรรมการนโยบายขา้ว
แห่งชาติด้านการผลิตและด้านการตลาดเสนอ และการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อ         
การพฒันาการผลิตและตลาดขา้ว (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2550) 
 โครงสร้างของคณะกรรมการในกระบวนการก าหนดนโยบายและการก ากับดูแลการน า
นโยบายขา้วไปปฏิบติัท่ีมีการปรับปรุงในสมยัของรัฐบาลสุรยุทธ์ ตามท่ีกล่าวไปขา้งตน้ ไดแ้สดง          
ให้เห็นถึงองค์ประกอบของหน่วยงานราชการท่ีเข้าไปมีบทบาทหลักในกระบวนการก าหนด
นโยบายขา้ว ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีจากกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์และกรมการขา้ว กระทรวง
เกษตร โดยในส่วนของกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ท าหน้าท่ีภายใตค้  าสั่งของปลดักระทรวง
พาณิชยมี์หน้าท่ีรับผิดชอบหลกัในฐานะฝ่ายเลขาของคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ ในการ
รวบรวมขอ้มูลทางการคา้ขา้วจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายในกระทรวงพาณิชย ์เช่น กรมการคา้
ต่างประเทศ กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ กรมส่งเสริมการส่งออก องค์การคลงัสินคา้ รวมทั้ง
การจดัท าวาระต่าง ๆ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติเพื่อพิจารณา ในขณะท่ี
กรมการข้าว กระทรวงเกษตร ท าหน้าท่ีในฐานะผูช่้วยฝ่ายเลขา มีหน้าท่ีในการรวบรวมขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการผลิตขา้วจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายในกระทรวงเกษตร เช่น ส านกังานเศรษฐกิจ
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การเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร นอกจากน้ีจะมีหน่วยงานราชการ
จากกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเป็นฝ่ายสนับสนุนนโยบาย ได้แก่ กระทรวงการคลงั กระทรวงมหาดไทย          
ท่ีมีส่วนสัมพนัธ์กบันโยบายเม่ือมีการน านโยบายไปปฏิบติั และหน่วยงานด้านการวางแผนงาน  
เช่น ส านกังานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายดว้ย 
ในขณะท่ีตวัแทนในส่วนของขา้ราชการทางการเมืองท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนด
นโยบายข้าวของประเทศจะประกอบด้วยต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั เป็นรองประธานกรรมการโดยต าแหน่ง ในขณะท่ีตวัแทนของ
ภาคส่วนอ่ืนจะเป็นกลุ่มของผูท้รงคุณวุฒิท่ีเขา้มานั่งเป็นคณะกรรมการเพื่อร่วมพิจารณาแนวทาง 
และมาตรการของนโยบายขา้วท่ีเหมาะสมในทางปฏิบติั 
 ดา้นโครงสร้างของคณะกรรมการในกระบวนการก าหนดนโยบายและการก ากบัดูแลการน า
นโยบายขา้วไปปฏิบติัในสมยัของรัฐบาลต่อ ๆ มา โดยส่วนใหญ่ก็ยงัคงโครงสร้างและองคป์ระกอบ
ในกระบวนการก าหนดและก ากบัดูแลนโยบายขา้วไปปฏิบติัคล้ายคลึงกบัในสมยัรัฐบาลสุรยุทธ์ 
กล่าวคือ มีคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติเป็นกรรมการชุดใหญ่ในการตดัสินใจภาพรวมของ
นโยบายขา้ว ทั้งหมด และแต่งตั้งอนุกรรมการในการท าหน้าท่ีตามท่ี กขช. มอบหมาย โดยในสมยั
รัฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ ไดมี้การยกเลิกคณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ขา้วแห่งชาติ 
และได้มีการแต่งตั้ งอนุกรรมการชุดอ่ืน ๆ เพิ่มเติมนอกเหนือจากอนุกรรมการ 3 ชุดเดิม คือ 
คณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติดา้นการผลิต คณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติดา้น
การตลาด และคณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติระดบัจงัหวดั โดยมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ข้ึนใหม่ อีก 5 ชุด ได้แก่  คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านงบประมาณและการเงิน 
คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขา้วสาร คณะอนุกรรมการพิจารณาจ าหน่ายขา้วสารในสต๊อกของรัฐบาล 
ในตลาด สินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย คณะอนุกรรมการการด าเนินการรับจ าน าขา้วเปลือก
นาปี ปีการผลิต 2551/52 และคณะอนุกรรมการให้สิทธิขายข้าวเปลือกล่วงหน้าแก่เกษตรกร           
ซ่ึงการปรับอนุกรรมการดงักล่าวก็เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการด าเนินนโยบายขา้วของรัฐบาล 
 จากเครือข่ายนโยบายขา้วตามท่ีกล่าวไปขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่เครือข่ายนโยบายขา้วของไทย      
มีการปรับเปล่ียนทั้งในส่วนของตวัแสดง โครงสร้าง และอ านาจหน้าท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละ
รัฐบาล โดยการเปล่ียนแปลงของเครือข่ายนโยบายจะมีความสัมพนัธ์กบันโยบายราคาขา้วในแต่ละ
รัฐบาลทั้งน้ีก็เพื่อใหก้ารด าเนินนโยบายราคาขา้วของแต่ละรัฐบาลมีความสอดคลอ้งในกระบวนการ
ก าหนดและการบริหารนโยบายขา้วเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพตามท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดไว ้
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 2.9.3 บทบาทและความสัมพันธ์ของตัวแสดงและกลุ่มสมาคมต่าง ๆ ภายในเครือข่าย
นโยบายข้าว 
 การศึกษาถึงบทบาทและความสัมพนัธ์ของตวัแสดงและกลุ่มสมาคมต่าง ๆ  ภายในตลาดขา้วท่ีเขา้ไป
มีส่วนสัมพนัธ์ในเครือข่ายนโยบายข้าวในฐานะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ ในคณะกรรมการนโยบายข้าว
แห่งชาติ และความสัมพนัธ์จากการด าเนินธุรกิจภายใตก้ระบวนการคา้ขา้วท่ีจะสะทอ้นให้เห็นถึงความ
เช่ือมโยงของกลุ่มคนต่าง ๆ  ท่ีซ้ือขายขา้วในขั้นตอนต่าง ๆ  ทั้งในส่วนของตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า  
 กระบวนการคา้ขา้วของไทยประกอบดว้ยตวัแสดงหลากหลายกลุ่มท่ีเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์ ในตลาด
ข้าว โดยสามารถแบ่งตลาดหลัก ๆ ออกได้เป็น 3 ตลาด คือ ตลาดการค้าข้าวเปลือก ตลาดการค้า
ขา้วสารภายในประเทศ และตลาดการคา้เขา้สารส่งออก 
 ตลาดการค้าข้าวเปลือกจะเร่ิมตั้ งแต่ภายหลังจากการเก็บเก่ียวข้าวเปลือกเพื่อน าไปขาย        
ในตลาดการคา้ขา้ว ท่ีจะมีกลุ่มบุคคลหลกั ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กลุ่มพ่อคา้ขา้วเปลือก 
ทั้งท่ีเป็นพ่อคา้รับซ้ือขา้วเปลือกในทอ้งถ่ิน และพ่อคา้ขา้วเปลือกขาจรท่ีเดินทางรับซ้ือขา้วเปลือก 
ในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ซ่ึงมีทั้งพ่อคา้ท่ีรับซ้ือขา้วเปลือกท่ีเก่ียวแลว้ และพ่อคา้ท่ีรับซ้ือขา้วเปลือกพร้อม
รับจา้งเก่ียวขา้วกบัรถเก่ียวขา้ว นอกจากน้ีชาวนายงัมีช่องทางในการขนส่งขา้วเปลือกไปขายเองกบั
แหล่งรับซ้ือขา้วเปลือกต่าง ๆ ไดแ้ก่ การขายขา้วเปลือกให้กบักลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ท่ีชาวนา
เป็นสมาชิกเพื่อรวมกลุ่มในการต่อรองราคากบัผูซ้ื้อขา้ว และการขายขา้วเปลือกท่ีตลาดกลางคา้ขา้ว
และท่าขา้ว ซ่ึงมีทั้งของเอกชน เช่น ท่าขา้วก านนัทรง และหน่วยงานภาครัฐ เช่น ตลาดกลางคา้ขา้ว
ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ท่ีมีการเปิดด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2531 
โดยตลาดกลางคา้ขา้วและท่าขา้วถือเป็นกลไกหน่ึงของการคา้ขา้วท่ีสะทอ้นราคาตลาด เพราะท า
หน้าท่ีเป็นพื้นท่ีกลางระหว่างชาวนาและพ่อคา้ข้าวหรือตวัแทนโรงสีในการตกลงราคาซ้ือขาย
ระหวา่งกนัโดยไม่มีการแทรกแซงราคา ซ่ึงตลาดกลางหรือท่าขา้วจะไดป้ระโยชน์ในการด าเนินกิจการ
จากค่าบริการชัง่น ้าหนกัลานตาก บริการรวมกองขา้วเปลือก และค่าเช่าโกดงั (อดิเรก วงศค์งค า, 2558) 
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ภาพที ่2.20 กระบวนการคา้ขา้ว 
 

 จากความสัมพนัธ์ของกลุ่มตวัแสดงต่าง ๆ ในกระบวนการคา้ขา้วจะเห็นไดว้า่ ผูท่ี้มีบทบาท
ส าคญัในตลาดขา้วภายในประเทศ คือ โรงสี ซ่ึงนอกจากจะท าหน้าท่ีเป็นผูแ้ปรรูปขา้วเปลือกเป็น
ขา้วสารแลว้ ยงัท าหน้าท่ีเป็นผูซ้ื้อ ผูข้าย ผูก้กัเก็บ และผูก้ระจายสินคา้ออกดว้ย โดยขา้วสารท่ีออก
จากโรงสีส่วนหน่ึงจะถูกเก็บไวบ้ริโภคในทอ้งถ่ินส่วนท่ีเหลือจะถูกส่งไปยงักรุงเทพฯ ซ่ึงเป็นศูนยก์ลาง
การคา้ขา้วของประเทศ การขายขา้วของโรงสีมายงัตลาดกรุงเทพฯ นั้น อาจจะเป็นการขายโดยตรงจาก
โรงสีไปยงัผูส่้งออกหรือผา่นหยงซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการรวบรวมและประสานการซ้ือขาย
ขา้วรวมถึงรับผิดชอบดูแลการส่งมอบให้เป็นไปตามชนิดปริมาณ และคุณภาพท่ีผูซ้ื้อและผูข้ายตก
ลงกนั และมีการส่งมอบภายในเวลาท่ีก าหนด เม่ือผูส่้งออกไดรั้บเขา้แลว้ก็จะขายขา้วให้กบัผูซ้ื้อใน
ต่างประเทศ การขายส่งออกขา้วส่วนใหญ่จะเป็นการขายผา่นบริษทันายหนา้คา้ขา้วในต่างประเทศ 
(Broket) 

 

 

 
 
 
 
 

ชาว 
นา 

 
โรงสีข้าว 

กลุ่มเกษตรกร 
/สหกรณ์ 

ตลาดกลาง 

พ่อค้าท้องถ่ิน/ 
พ่อค้าจร 

ผู้ประกอบการ 
ข้าวถุง 

พ่อค้าขายส่ง/ 
พ่อค้าขายปลีก 

โรงงานแปรรูป 
ผลิตภัณฑ์จาก 

ข้าว 

หยง 
ผู้ส่งออกข้าว 

นายหน้า 
ต่างประเทศ ผู้บริโภค 

ต่างประเทศ 

 
 

ผู้บริโภคใน 
ประเทศ 

กระบวนการค้าข้าวเปลือก 

กระบวนการค้าข้าวสารภายในประเทศ 

กระบวนการค้าข้าวสารส่งออกต่างประเทศ 



133 

2.10  นโยบายการด าเนินงานปี 2560 ของอธิบดีกรมการข้าว (นายอนันต์ สุวรรณรัตน์) 
 
 อธิบดีกรมการข้าว ให้กรมการข้าวยึดนโยบายการด าเนินงานของรัฐบาล นโยบายของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และสหกรณ์ นโยบายของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ นโยบายของรองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หวัหนา้กลุ่มพฒันาการผลิต แบ่งเป็น 3 
ดา้น ไดแ้ก่ 1) การด าเนินงานตามนโยบาย 2) การด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีของกรมการขา้ว และ 
3) นโยบายดา้นการบริหารจดัการของกรมการขา้ว และดงัน้ี 
 2.10.1 การด าเนินงานตามนโยบาย 
   2.10.1.1 นโยบายของรัฐบาล 
      1) ดูแลเกษตรกรใหมี้รายไดท่ี้เหมาะสมดว้ยวธีิต่าง ๆ  
      2) ปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการ       
ของตลาด 
      3) บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 
      4) เพิ่มบทบาทสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรท่ีผลิตสินคา้เกษตรในฐานะผูซ้ื้อ
พืชผลใหแ้ปรรูปและส่งออกได ้
   2.10.1.2 นโยบายของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

     1) ดา้นหลกัการท างานทัว่ไป 
       1.1) การท างาน ท่ีโปร่งใส ไม่คอรัปชัน่ 
       1.2) ยดึนโยบายรัฐบาลตามหลกั “ท าก่อน ท าทนัที” 
       1.3) ยดึเกษตรกร/ชาวนา เป็นศูนยก์ลางการท างาน 
       1.4) การท างานในทุกระดบัตอ้งมีผูรั้บผิดชอบชดัเจน 
       1.5) การขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 
      2) ดา้นหลกัการด าเนินงานดา้นขา้ว 
   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มอบนโยบายในการตรวจเยี่ยมขา้ราชการ
ระดบัผูบ้ริหารกรมการขา้ว กรมหม่อนไหม ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เม่ือ
วนัท่ี 9 ตุลาคม 2558 ณ หอ้งประชุมรวงขา้ว กรมการขา้ว 
      1) นโยบายการท างานทัว่ไป 
        1.1) ความโปร่งใสในการท างาน 
        1.2) ท างานบนพื้นฐานของความรัก ความสามคัคี ความเป็นพี่ เป็นนอ้ง 
ท างานดว้ยความสุข 
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        1.3) ให้ท างานตามนโยบายท่ีก าหนดไวโ้ดย “เกษตรกร” เป็นศูนยก์ลาง
ในการท างาน โดยใชค้วามสามารถท่ีมีอยูอ่ยา่งเต็มก าลงัความสามารถ ปรับมาจากตวัสินคา้ในการ
ด าเนินงาน ให้มาเป็นเกษตรกรเป็นตวัตั้ง ให้คิดว่า “ท าแลว้เกษตรกรจะไดอ้ะไร” ตอ้งเขา้ใจตลาด 
ตอ้งผลิตสินคา้ท่ีตรงตามความตอ้งการของผูบ้ริโภคและตลาด 
       2) นโยบายด้านขา้วของกรมการขา้ว โดยควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้
ชาวนาปลูกขา้วตามเขตศกัยภาพตามกลุ่มพนัธ์ุขา้ว เน่ืองจากปัจจุบนัชาวนาปลูกขา้วตามมีตามเกิด 
ชาวนาไม่รู้ตลาด ไม่ไดป้ลูกตามเขตศกัยภาพตามกลุ่มพนัธ์ุขา้วตามความตอ้งการของผูบ้ริโภคและ
ตลาด จึงท าใหร้าคาขา้วตกต ่า กรมการขา้วจึงควรด าเนินการ ดงัน้ี 
        2.1) ควรส่งเสริมสนบัสนุนให้ชาวนาปลูกขา้วตามเขตศกัยภาพตามกลุ่ม
พนัธ์ุขา้ว (Best of Rice) โดยใช้การวิจยัและพฒันาขา้ว การตลาด และตวัชาวนาเป็นหลกัในการ
ด าเนินงาน รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนชาวนาให้รู้วา่พื้นท่ีต าบล อ าเภอ จงัหวดั ภาค จะตอ้งปลูกขา้ว
พนัธ์ุอะไร เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัตลาด 
        2.2) ควรมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กบัชาวนาเรียนรู้เร่ืองการผลิตขา้ว
ภายใต้ความต้องการของตลาด โดยเฉพาะในเร่ืองคุณภาพข้าว และพื้นท่ีปลูก และวิธีการปลูก
รวมทั้งก าหนดมาตรฐานในการควบคุมการผลิตขา้วใหมี้คุณภาพ 
        2.3) ก ากบัดูแลการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วใหมี้คุณภาพและเพียงพอต่อความ
ตอ้งการของชาวนา หากไม่สามารถด าเนินการไดก้็ขอให้เอกชนเป็นผูด้  าเนินการ และกรมการขา้ว
เป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลตรวจสอบ เร่ืองมาตรฐานเมล็ดพนัธ์ุท่ีมีคุณภาพ 
     รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มอบนโยบายและแนวทาง
พัฒนาข้าวของประเทศ ในคราวตรวจเยี่ยมข้าราชการระดับผู ้บริหารกรมการข้าว เม่ือวนัท่ี 7 
เมษายน 2559 ณ หอ้งประชุมรวงขา้ว กรมการขา้ว ดงัน้ี 
      1) มอบหมายให้กรมการข้าวเป็นหน่วยงานหลักท่ีด าเนินการเร่ืองข้าว          
ทุกเร่ืองของประเทศ ตั้งแต่ตน้ทางในการวางแผนการผลิตขา้ว ไปจนถึงปลายทางให้ชาวนาขายขา้ว
คุณภาพไดใ้นราคาท่ีดีและเป็นธรรม ส าหรับภารกิจดา้นขา้วท่ีหน่วยงานอ่ืนเป็นผูด้  าเนินการ ขอให้
กรมการขา้วคอยติดตาม ดูแล อ านวยความสะดวก พฒันาวิธีการและกระบวนการท างานแบบบูรณา
การ ใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ติดต่อส่ือสารท่ีใกลชิ้ด ร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ เหล่านั้นเพื่อให้การ
ท างานดา้นขา้วไดผ้ลดีต่อไป โดยจดัท าแผน การด าเนินงานดา้นขา้วใหม่ตลอดห่วงโซ่ ตั้งแต่ตน้ทาง
ในเร่ืองการวางแผนการผลิตขา้ว ไปจนถึงปลายทางท่ีชาวนาขายขา้วคุณภาพไดใ้นราคาท่ีดี และเป็น
ธรรม คิดวิธีการท างานใหม่ทั้งระบบ โดยการผลิตขา้วในอนาคตตอ้งก าหนดเป้าหมาย ลูกคา้ ตลาด 
คุณภาพขา้วให้ชดัเจน โดยให้ทบทวนยุทธศาสตร์ขา้วไทยด้านการผลิตและการตลาด โดยดูการ
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เปล่ียนแปลงในอนาคตด้วย ข้าวท่ีผลิตเพื่อการส่งออก เพื่ออุตสาหกรรม และเพื่อการบริโภค          
ในประเทศ มีแนวทางการพฒันาท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ี ตอ้งก าหนดวธีิการท่ีจะผลกัดนัให้ขา้วไทยเป็น
แชมป์ ในเร่ืองคุณภาพไม่ใช่ปริมาณในการส่งออก ชาวนาไทยขายขา้วไดร้าคาดี มีชีวิตความเป็นอยู่
ท่ีดีข้ึน โดยการจดัท าแผนการผลิตและการตลาดตอ้งชดัเจนทั้งตน้น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า มีแผนงาน/
โครงการรองรับทุกกระบวนการ มุ่งไปสู่เป้าหมาย รวมทั้งตอ้งมีการบูรณาการกบัหน่วยงานท่ีท างาน
ดา้นขา้วทั้งการผลิตและการตลาดขา้ว 
      2) ให้กรมการขา้วปรับกระบวนการท างานตามภารกิจ มีการจดัท าแผนปฏิบติั
งาน และการควบคุมก ากบัดูแลการด าเนินงานใหดี้ข้ึน ดงัน้ี 
        2.1) ตอ้งมีการวางระบบการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วคุณภาพดี ให้มีปริมาณ
เพียงพอกบัความตอ้งการ ซ่ึงกรมการขา้วตอ้งใหภ้าคเอกชนมาช่วยด าเนินการ โดยกรมการขา้วตอ้ง
หาวธีิการในการก ากบัดูแลคุณภาพ เมล็ดพนัธ์ุขา้วใหมี้คุณภาพ 
        2.2) ให้วิจยัและพฒันาขา้วตรงตามความตอ้งการของตลาด ตอ้งมีการ
ทบทวนโจทยก์ารวิจยัโดยให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก โดยเฉพาะการวิจยัและพฒันาพนัธ์ุ
ขา้วตอ้งด าเนินการใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาด 
        2.3) ให้พฒันาวิธีการส่งเสริมการปลูกขา้วท่ีดี ช่วงเวลาการปลูก พื้นท่ี
ปลูกขา้ว และใชเ้ทคโนโลย ีการผลิตและเก็บเก่ียวขา้วท่ีเหมาะสม เพื่อน าไปสู่การผลิตขา้วคุณภาพดี 
        2.4) หาวิ ธีการท่ีจะเพิ่ มผลผลิตต่อไร่และยกระดับ คุณภาพข้าว 
โดยเฉพาะการผลิตขา้วหอมมะลิ ใหเ้ป็นขา้วท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุด ใหไ้ดผ้ลผลิตต่อไร่มาก 
        2.5) ให้กรมการขา้ว และหน่วยงานอ่ืนของภาครัฐท าการวจิยัและพฒันา
ผลิตภณัฑ์ขา้วเพื่อเพิ่มมูลค่าแลว้ส่งผลการวิจยัไปสู่การผลิตเชิงอุตสาหกรรม โดยตอ้งร่วมมือกบั
ภาคเอกชน บริษทัร่วมทุน ในการพฒันาตั้งแต่คุณภาพผลิตภณัฑ์ บรรจุภณัฑ์ จนถึงความตอ้งการ
ของตลาด 
        2.6) ให้กรมการข้าวไปผลกัดันการด าเนินงานตามแผนงานผลิตและ
การตลาดขา้วครบวงจรใหเ้กิดผลส าเร็จ 
      3) ให้กรมการขา้วจดัระบบการท างานดา้นขา้วภายใตบุ้คลากรท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากดั ให้สามารถด าเนินการให้ไดอ้ย่าลม้เลิกความตั้งใจท่ีจะด าเนินการเร่ืองขา้วตามแผนท่ีก าหนดไว ้
ส าหรับในเร่ืองการปรับโครงสร้างองค์กรหากมีความเหมาะสมในหลาย  ๆ ด้าน ก็ต้องมีการ
ปรับเปล่ียนโครงสร้างองคก์รเพื่อใหส้ามารถด าเนินการไดใ้นระยะยาว 
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   2.10.1.3 นโยบายการด าเนินงานปี 2560 (S-curve) ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
   ให้ปี 2560 เป็นปีแห่งการยกระดับมาตรฐานการเกษตรสู่ความย ัง่ยืน (Changing 
Towards Smart Agriculture, 2017)  
      1) ยดึปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
      2) มีการบริหารจดัการแบบธุรกิจเกษตร เช่น (บริหาร Zoning by Agri 
Maps) สมดุล ดิน น ้ า ตลาด) บริหารการเงินและบญัชีตน้ทุน บริหารการตลาด การพฒันาผลิตภณัฑ์
ต่อเน่ือง การสร้างแบรนดสิ์นคา้ ฯลฯ) 
      3) การเกษตรท่ีใชว้ทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและองคค์วามรู้แบบองคร์วม 
      4) มีกระบวนการผลิตสะอาดปลอดภัยได้ม าตรฐานและเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อน าไปสู่ Smart Agriculture Smart Farmer Smart Consumer Smart Officer 
Smart Services Smart Laws and Smart Budgeting 
   ซ่ึงมีแนวทางการด าเนินงาน ไดแ้ก่ การสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเกษตรกรและสถาบนั
เกษตรกร เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการยกระดบัมาตรฐานสินคา้ เพิ่มความสามารถในการ
แข่งขนัภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวตักรรม การบริหารจดัการทรัพยากรการเกษตรและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื และพฒันาระบบการบริหารจดัการของภาครัฐ 
   2.10.1.4 นโยบายการด าเนินงานของรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
สหกรณ์ (นายธนิตย ์เอนกวทิย)์ 
   รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์และสหกรณ์ (นายธนิตย ์อเนกวิทย)์ ไดเ้ขา้มอบ
นโยบายการท างานของกรมการขา้ว เม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2559 ดงัน้ี 
       1) กรมการขา้วตอ้งด าเนินการดา้นขา้วเชิงรุก โดยเฉพาะในเร่ืองขอ้มูลตอ้ง
มีความพร้อม เช่น พื้นท่ีปลูกขา้ว ปริมาณผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ราคาขา้วเปลือก สถานการณ์ต่าง ๆ 
ทั้งของไทยและของโลก ตอ้งรวดเร็ว ถูกตอ้ง แม่นย  า โดยใชก้ลไกตามค าสั่ง Single Command เป็น
ผูด้  าเนินการช่วยเหลือกนัจดัท าขอ้มูลในพื้นท่ี 
       2) ให้ใช้แผนท่ี Zoning by Agri-Map มาวิเคราะห์พื้นท่ีการปลูกขา้วชนิด
ต่าง ๆ เท่าไร มี ผลผลิตเท่าไร และปลูกท่ีไหน จ านวนเท่าไรถึงจะเหมาะสม 
       3) การขบัเคล่ือนแผนการผลิตและการตลาดขา้วครบวงจรให้มีประสิทธิภาพ 
โดยตอ้งมีการประกาศพื้นท่ีส่งเสริมการปลูกขา้วรอบท่ี 1 ภายในเดือนกุมภาพนัธ์ และรอบท่ี 2 ภายในเดือน
ตุลาคม เพื่อใหท้นัต่อสถานการณ์การปลูกขา้วของชาวนาในแต่ละปี 
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       4) ให้กรมการขา้วตอ้งเป็นหน่วยงานหลกัในการผลิตขา้วอินทรีย ์โดยตอ้งมี
ยทุธศาสตร์แผนงานและกิจกรรมท่ีพื้นท่ีเป้าหมายด าเนินการท่ีชดัเจน เพื่อใหก้ารด าเนินงานสอดรับ
กบัเป้าหมายตามแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ 5 ปี และ 20 ปี และกรมการขา้วตอ้งตั้งงบประมาณ         
การตรวจรับรอง GAP และขา้วอินทรียร์องรับนโยบายใหเ้พียงพอ 
 2.10.2 การด าเนินงานตามอ านาจหน้าทีข่องกรมการข้าว 
   2.10.2.1 ดา้นการวิจยัและพฒันาขา้ว 
   ทิศทางงานวจิยัขา้วจะใชฐ้านทรัพยากรอยา่งเหมาะสม “คุณภาพ พร้อม ศกัยภาพ เพิ่ม 
ผลิตภาพ ทวผีล” แข่งขนัไดบ้นหลกัวชิาการ สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
       1) เร่งรัดการวิจยัและพฒันาพนัธ์ุขา้ว เทคโนโลยี และเพิ่มศกัยภาพการวิจยั 
ปรับปรุงพนัธ์ุขา้วท่ีให้ผลผลิตสูง คุณภาพดี ตรงตามความตอ้งการของตลาด โดยปรับปรุงพนัธ์ุขา้ว
ท่ีมีศกัยภาพ ผลผลิตสูงกวา่พนัธ์ุขา้วไทยปัจจุบนั ไดแ้ก่ พนัธ์ุขา้วไม่ไวต่อช่วงแสงศกัยภาพผลผลิต 
1,500 กิโลกรัมต่อไร่ พนัธ์ุข้าวไวต่อช่วงแสงศกัยภาพผลผลิต 1,000 กิโลกรัมต่อไร่ พนัธ์ุข้าว
ลูกผสมท่ีตอบสนองต่อปัจจยัการผลิตดี ใหผ้ลผลิตสูงกวา่พนัธ์ุผสมอยา่งนอ้ยร้อยละ 20 พนัธ์ุขา้วท่ี
เหมาะสมกบัพื้นท่ีปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Smart Variety) พนัธ์ุ
ขา้วท่ีตา้นทานต่อโรคและแมลงศตัรูขา้วท่ีส าคญัเพื่อรักษาเสถียรภาพผลผลิตพนัธ์ุขา้วหอมท่ีมี
ปริมาณอมิโลสปานกลาง ตรงตามความตอ้งการของตลาด ผลผลิตสูง ปลูกไดทุ้กฤดู พนัธ์ุขา้วท่ีมี
คุณค่าทางโภชนาการสูง และพนัธ์ุขา้วท่ีมีคุณสมบติัเฉพาะเพื่อการแปรรูปเป็นอาหารเสริมสุขภาพ 
เวชภณัฑ ์เวชส าอาง 
       2) เร่งรัดการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดตน้ทุน 
และรักษาเสถียรภาพการผลิตขา้วในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การใช้อตัราเมล็ดพนัธ์ุคุณภาพดีท่ีเหมาะสมกับ         
แต่ละวิธีการปลูก การผลิตและการกระจายเมล็ดพนัธ์ุขา้ว การจดัการดิน น ้ า และปุ๋ย ท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม การจดัการศตัรูพืชแบบผสมผสาน การลดการใชส้ารเคมี การลดการสูญเสีย ในกระบวนการ
เก็บเก่ียว การเก็บรักษาและการขนส่ง พฒันาเคร่ืองตน้แบบเคร่ืองจกัรกลการเกษตร และการผลิตขา้ว
เฉพาะพื้นท่ี 
   2.10.2.2 ดา้นการผลิตและการกระจายเมล็ดพนัธ์ุขา้วคุณภาพดี 
       1) เร่งรัดการจดัการจดัตั้งศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วเพิ่มเติมอีก 15 ศูนย ์เพื่อผลิต
เมล็ดพนัธ์ุขา้วหัวเช้ือท่ีมีคุณภาพดี ส าหรับให้ผูป้ระกอบการ สหกรณ์การเกษตร วิสาหกิจชุมชน 
ศูนยข์า้วชุมชน และกลุ่มเกษตรกรน าไปผลิตเพื่อขยายต่อไปไดอ้ยา่งเพียงพอ ทัว่ถึง แบ่งเป็นระยะท่ี 
1 จ านวน 5 ศูนย ์ในจงัหวดับึงกาฬ อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ บุรีรัมย ์นครนายก และระยะท่ี 2 จ านวน 
10 ศูนย ์ในจงัหวดัชยัภูมิ ยโสธร มหาสารคาม นครพนม เชียงราย เพชรบูรณ์ พิจิตร นครปฐม และ
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สระแกว้ 
       2) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพนัธ์ุขา้วทุกชั้นพนัธ์ุ ตั้งแต่
ชั้นพนัธ์ุหลกั ชั้นพนัธ์ุขยาย และชั้นพนัธ์ุจ  าหน่าย สามารถสนองความตอ้งการของชาวนาและตลาด 
ทั้งในส่วนของส านกัวิจยัและพฒันาขา้วและส านกัเมล็ดพนัธ์ุขา้วให้ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐาน และ
ปริมาณตามเป้าหมายการผลิตท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละปี 
       3) สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายผู ้ผลิตและจ าหน่ายเมล็ดพันธ์ุ โดย
ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้การสนับสนุน รวมทั้ งสนับสนุนสมาคมผู ้
รวบรวมและจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุ และชมรมผูผ้ลิตและจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุขา้วให้สามารถด าเนินการ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   2.10.2.3 ดา้นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
       1) ก าหนดเขตส่งเสริมการปลูกขา้วตามศกัยภาพของพื้นท่ี (Zoning) โดย
ก าหนดเขตศกัยภาพการผลิตขา้วตามกลุ่มพนัธ์ุขา้ว ให้สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพการเพาะปลูก 
สภาพแวดล้อมสังคม และเช่ือมโยงกับทะเบียนชาวนาให้มีข้อมูลท่ีครบถ้วนและมีรายละเอียด
เพียงพอส าหรับใชป้ระโยชน์ในงานส่งเสริมการผลิต 
       2) พฒันารูปแบบการผลิตขา้วในเชิงอุตสาหกรรมแบบครบวงจร (นาแปลงใหญ่) 
ในแต่ละระบบนิเวศน์ โดยใชเ้ทคโนโลยีท่ีถูกตอ้งและประณีต (Intensive Farming) เพื่อเพิ่มผลผลิต
ต่อไร่และลดตน้ทุนการผลิตท่ีครอบคลุมตั้งแต่การจดัหาเมล็ดพนัธ์ุและปัจจยัการผลิตคุณภาพดี  
การจดัการระบบการปลูกขา้ว การถ่ายทอดเทคโนโลยี การลดตน้ทุนการผลิต การพฒันาคุณภาพ
ผลผลิต และการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานไปจนถึงการเช่ือมโยงกบัตลาด โดยการจบัคู่ธุรกิจ 
(Business Matching)  
       3) พฒันาระบบการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้ทนัสมยั โดยน าระบบ IT มาใช้
ประโยชน์ใหม้ากท่ีสุด  
       4) พฒันาระบบเตือนภยัธรรมชาติและการระบาดของศตัรูขา้วท่ีมีประสิทธิภาพ 
และเพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันก าจดัการระบาดของศตัรูข้าวให้แก่ชาวนา โดยการสร้าง
เครือข่ายชาวนาและเช่ือมโยงขอ้มูลการระบาดศตัรูขา้วระหวา่งภูมิภาคกบัส่วนกลาง 
       5) ความเข้มแข็ งให้ กับศูนย์ข้าวชุมชนอย่างจริงจัง โดยให้ มีบทบาท                   
อนัหลากหลายมากข้ึนนอกเหนือไปจากการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 
       6) พฒันาระบบการประกนัความเส่ียงภยัธรรมชาติ และความเส่ียงดา้นราคา
ใหเ้หมาะสม มีประสิทธิภาพ โดยประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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       7) สร้างพนัธมิตรกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสนับสนุนงานส่งเสริมการ
ผลิตและการตลาดขา้ว เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร การส่งเสริม
สหกรณ์ กรมการคา้ภายใน กรมการคา้ต่างประเทศ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนัการศึกษา 
องคก์รชาวนา และผูป้ระกอบการภาคเอกชน 
   2.10.2.4 ดา้นพฒันาผลิตภณัฑข์า้วและสร้างมูลค่าเพิ่ม 
       1) รักษาระดับคุณภาพข้าวไทย ประกอบด้วย 1) มาตรฐานข้าว GI 2) 
มาตรฐานขา้วอินทรีย ์3) มาตรฐาน GAP ขา้ว 4) มาตรฐาน GMP โรงสีขา้ว 5) Primary GMP 6) 
พ.ร.บ. อาหาร 2522, ประกาศ สธ.กลุ่มท่ี 4, น.ข้าวสารบรรจุถุง ฉ.342/2555 และ 6) มาตรฐาน
ขา้วสาร Q 
       2) การยกระดบัการผลิตขา้วคุณภาพ ประกอบดว้ย 1 ลด 2 ละ 3 เลิก ไดแ้ก่ 
1 ลดการใชปั้จจยัการผลิตท่ีพุง่เฟือย 2) ละเวน้การใชส้ารเคมีท่ีไม่จ  าเป็น 3) เลิกใชส้ารเคมีทุกชนิด 
       3) จดัท าผลิตภณัฑ์จากขา้ว ไดแ้ก่ 1) เคร่ืองส าอางเวชภณัฑ์ (แป้งทาตวัเด็ก 
แป้งพฟัฟ์ ครีมบ ารุงผิว) 2) อาหาร อาหารหลกั (อาหารว่าง เคร่ืองด่ืมไม่ใช้แอลกอฮอล์ เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์เคร่ืองปรุงรส เคร่ืองด่ืมเพื่อสุขภาพ ฯลฯ) 3) วสัดุพลงังาน (ถ่านแกลบ เอทานอล ฯลฯ) 
4) ผลิตภณัฑไ์ม่ใช่อาหาร (กระดาษ วสัดุส านกังาน ส่ิงประดิษฐ ์ไบโอพลาสติก Car rice Wak ฯลฯ) 
       4) นวตักรรมการแปรรูปขา้วสู่การตลาดเชิงพาณิชย ์ประกอบดว้ย 1) การจดัตั้ง
ศูนยน์วตักรรมแปรรูปข้าว 2) การพฒันานวตักรรมผลิตภณัฑ์แปรรูปข้าว 3) การเช่ือมโยงตลาดและ
ประชาสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ ขอ้มูลขา้วตลาดเฉพาะ การพฒันาและส่งเสริมขา้วคุณภาพเพื่อตลาดเฉพาะ 
และการเช่ือมโยงและประชาสัมพนัธ์ 
       5) ส่งเสริมให้ชาวนาผลิตขา้วให้มีคุณภาพ ปลอดภยั ไดม้าตรฐานการผลิต 
ไดแ้ก่ Pre-GAP GAP GI และอินทรีย ์รวมทั้งส่งเสริมโรงสีขา้วพฒันาการผลิตให้ไดม้าตรฐานการ
ผลิตท่ีดีส าหรับอาหาร (Good Manufacturing Practices)  
       6) ส่งเสริม สนบัสนุนการผลิตสินคา้ขา้วเพื่อตลาดเฉพาะ (Niche Market) 
เช่น ขา้วอินทรีย ์ขา้วส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications : GI) ขา้วมูลค่าสูงเฉพาะถ่ิน 
สร้างตราสินคา้ขา้วและผลิตภณัฑ์ พร้อมสร้างตลาดรองรับควบคู่กนัไป 
   2.10.2.5 ดา้นการพฒันาชาวนา 
       1) ให้ชาวนาเป็นศูนยก์ลางในการท างาน โดยปรับปรุงระบบ รูปแบบการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กบัชาวนาเรียนรู้เร่ืองการผลิตขา้วภายใตค้วามตอ้งการของตลาด โดยเฉพาะ
ในเร่ืองคุณภาพขา้ว และพื้นท่ีปลูก และวธีิการปลูกรวมทั้งก าหนดมาตรฐานในการควบคุมการผลิต
ขา้วใหมี้คุณภาพ 
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       2) จดักลุ่มเป้าหมายและพฒันาหลกัสูตรโรงเรียนขา้วและชาวนาให้มีความ
หลากหลายสอดคล้องกบัความตอ้งการของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย เช่น ชาวนาปราดเปร่ือง (Smart 
Farmers) ผูบ้ริหารศูนยข์า้วชุมชน ชาวนาผูผ้ลิตเมล็ดพนั ธ์ุและยวุชาวนา 
       3) พฒันาชาวนาใหเ้ป็นชาวนาปราดเปร่ือง (Smart Farmers) ชาวนาชั้นยอด 
(Super Farmer) ชาวนาพอเพียง (Sufficiency Farmer) สร้างลูกหลานและเยาวชนชาวนาเพื่อสืบสาน
อาชีพท านา 
       4) พฒันาศูนยบ์ริการชาวนาให้สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ชาวนาอย่างแทจ้ริง รวมทั้งจดัหน่วยงานบริการเคล่ือนท่ี (Mobile Unit) ออกไปให้บริการชาวนา       
ในพื้นท่ีเป็นระยะ ๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
       5) อนุรักษ์และส่งเสริมวฒันธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อสร้างความ
เขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 
       6) พฒันาองค์กรชาวนาและสร้างเครือข่ายองคก์รชาวนาและเช่ือมโยงกบัผู ้
มีส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) เพื่อให้องค์กรชาวนามีความเขม้แข็ง สามารถช่วยเหลือชาวนาท่ีเป็น
สมาชิกขององคก์รได ้
       7) ศึกษาวิจยัภาวะเศรษฐกิจ สังคม และพฤติกรรมการใช้เทคโนโลยีของ
ชาวนาตอ้งท าอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะ ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการถ่ายทอดเทคโนโลยสู่ีชาวนา 
 2.10.3 นโยบายด้านการบริหารจัดการของกรมการข้าว 
   2.10.3.1 โครงสร้างองคก์รและอตัราก าลงั 
   ให้มีการแต่งตั้ง โยกยา้ย โอน บรรจุ และสรรหาบุคลากรลงต าแหน่งโดยยดึหลกัคุณธรรม 
โดยให้เร่งรัดบรรจุอตัราว่างให้ครบทุกอตัราภายในเดือนธันวาคม 2559 หากว่างหลงัเดือนธันวาคม 
2559 ใหห้น่วยงานแจง้ภายใน 1 เดือน หลงัต าแหน่งวา่ง เพื่อยา้ย/รับโอน/บรรจุใหม่ 
   2.10.2.2 การน าองคก์ร 
       1) ให้มีการจัดท าแผนการปฏิรูปข้าวไทย และแผนปฏิรูปกรมการข้าว 
รวมทั้ งจัดท าแผนงาน โครงการ เพื่อก าหนดทิศทางการด าเนินงานด้านข้าวและทิศทางการ
ด าเนินงานของกรมการข้าว และให้มีการแปลงยุทธศาสตร์และแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม 
       2) ให้มีการจดัท ายุทธศาสตร์การเกษตรและสหกรณ์ด้านข้าว ระยะ 5 ปี 
และ 20 ปี 
       3) ไม่มีการจดัท าแผนการผลิตและการตลาดขา้วครบวงจร และมีการร่วม
ด าเนินงานเพื่อเป็นการแปลงแผนการด าเนินงานไปสู่การปฏิบติั 
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       4) ใหทุ้กหน่วยงานมีการจดัท าแผนปฏิบติัการ และปฏิทินการท างาน มีการ
ก าหนดช่วงเวลาท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม และระบุผูรั้บผดิชอบโครงการส าคญัของกรมการขา้วอยา่ง
ชดัเจน 
   2.10.2.3 การส่ือสารภายในองคก์รและการประชาสัมพนัธ์ 
       1) การส่ือสารภายในองคก์รและการประชาสัมพนัธ์ให้ผูบ้ริหารทุกคนมีการ
พบปะ แลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นเป็นประจ าอยา่งเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
       2) ไม่มีการประชาสัมพนัธ์เชิงรุกเพื่อสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของกรมการขา้ว 
และถือเป็นหนา้ท่ีของทุกคนท่ีตอ้งประชาสัมพนัธ์ผลงานท่ีมีผลกระทบต่อเกษตรกร รวมทั้งช้ีแจง 
ท าความเขา้ใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล 
       3) ด าเนินการประชาสัมพันธ์กรมการข้าวในรูปคณะกรรมการและ
คณะท างานดา้นการประชาสัมพนัธ์ (จ  านวน 3 คณะ) เพื่อให้การประชาสัมพนัธ์เป็นไปอยา่งรวดเร็ว 
คล่องตวั และมีประสิทธิภาพ (ค าสั่งกรมการขา้วท่ี 139/2559) 
 2.10.4 การบริหารจัดการบุคลากร 
   2.10.4.1 เสริมสร้างศกัยภาพของบุคลากร  
   โดยมีการพัฒนาบุคลากร 9 หลักสูตร ได้แก่  1) สัมมนาเพื่อพัฒนาสมรรถนะ
ผูป้ฏิบติังานดา้นกฎหมาย ระเบียบสารบรรณ และงานบุคคล 2) การพฒันาเสริมสร้างทกัษะส าหรับ
ข้าราชการบรรจุใหม่ 3) นักบริหารการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ระดับกลาง 4) นักบริหารการ
พฒันาการเกษตรและสหกรณ์ระดบัสูง 5) การเป็นขา้ราชการท่ีดีส าหรับขา้ราชการท่ีอยู่ระหว่าง
ทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการ รุ่นท่ี 25 - 26 6) Coaching and. Mentoring. 7) เสริมสร้างสมรรถนะ
ดา้นการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐ 8) ผูน้ าการเปล่ียนแปลง และ 9) ฝึกอบรมการคิดเชิงบวกและ
การแกไ้ขปัญหาของนกับริหาร 
   2.10.4.2 เร่งรัดด าเนินการตามยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรบุคคล  
   ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ คือ 1) พฒันาบุคลากรให้มีศกัยภาพในการปฏิบัติงาน           
อย่างมืออาชีพในระดบัสากล 2) ปลูกฝังค่านิยมองค์กรให้มีความเขม้แข็งและขบัเคล่ือนไปสู่การ
ปฏิบติัอย่างเป็นเอกลกัษณ์และย ัง่ยืน 3) ยกระดบัคุณภาพชีวิตของบุคลากรให้ปฏิบติังานอย่างมี
ความสุข และ 4) วางระบบและปรับใชเ้ทคโนโลยเีพื่อสนบัสนุนการพฒันาบุคลากร 
 2.10.5 การบริการทางด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
   2.10.5.1 ใหบ้ริการการติดตามสถานการณ์การเพาะปลูกขา้วจากภาพถ่ายดาวเทียม 
(GISTDA) จากศูนยป์ฏิบติัการติดตามสถานการณ์ขา้ว 
   2.10.5.2 ใหบ้ริการขอ้มูลดา้นขา้วจากระบบฐานขอ้มูลทะเบียนเกษตรกรของกรม
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ส่งเสริมการเกษตร 
    2.10.5.3 ใหบ้ริการขอ้มูลสารสนเทศพื้นฐานดา้นขา้ว และสถานการณ์ขา้วรายจงัหวดั 
    2.10.5.4 ใหบ้ริการ e-service การตรวจรับรองขา้วตามมาตรฐาน GAP และอินทรีย ์
    2.10.5.5 ใหบ้ริการระบบตามสอบสินคา้ขา้ว (Traceability) เพื่อสร้างมูลค่าขา้ว 
    2.10.5.6 ให้บริการพฒันาชาวนาให้เขา้ถึงเทคโนโลยีดา้นขา้วผ่าน Mobile App คู่มือ
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับชาวนามืออาชีพ 
    2.10.5.7 ให้บริการการส่ือสารอิเล็กทรอนิกส์บนโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจดัการและใชง้านสารสนเทศของหน่วยงานในภูมิภาค 
    2.10.5.8 ให้บริการการประชุมทางไกลผ่านระบบ GIN Conference ของกรมการขา้ว 
ซ่ึงพบปัญหาเร่ืองสัญญาณการเช่ือมต่อภาพมีอาการกระตุกและหน่วง เสียงมีอาการกระตุกไม่ชดัเจน 
    2.10.5.9 ให้บริการร่วมในการจัดท าข้อมูลเชิงแผนท่ีและใช้แผนท่ีเกษตรเพื่อ           
การบริหารจดัการเชิงรุก (Agri-Map) 
 2.10.6 ด้านการบริหารงานงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ และการติดตามประเมินผล 
    2.10.6.1 ด าเนินการบริหารจดัการงบประมาณจากทุกแหล่งเงินงบประมาณให้เป็น
เอกภาพ เพื่อใหส้ามารถบริหารจดัการงบประมาณไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
    2.10.6.2 ทุกหน่วยงานเร่งรัดเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายของรัฐบาล 
ไดแ้ก่ งบลงทุนร้อยละ 87 (เบิกไดร้้อยละ 86.75) และภาพรวมร้อยละ 96 (เบิกไดร้้อยละ 64.93) 
    2.10.6.3 ให้เร่งรัดจดัซ้ือ/จดัจา้ง ได้แก่ 1) แผนการจดัซ้ือจดัจา้ง งบลงทุน ซ่ึงก าหนด         
ให้ส่งภายในวนัท่ี 14 ตุลาคม 2559 และทุกศูนยไ์ดส่้งครบถว้นแลว้ 2) แผงงบด าเนินงาน ก าหนดให้ส่ง
ภายใน 31 ตุลาคม 2559 ติดตามการจดัซ้ือ/จดัจา้ง งบลงทุน 3) งบลงทุน รายการท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง ก่อ
หน้ีผูกพนั ภายในเดือนธันวาคม 2559 รายการท่ีจดัซ้ือ/จดัจ้าง วงเงินต ่ากว่า 2 ล้านบาท ก่อหน้ี
ผกูพนั และเบิกจ่ายภายในเดือนธนัวาคม 2559 ยกเวน้รายการท่ีจดัหาจากต่างประเทศ รายจ่ายลงทุน
ผกูพนัรายใหม่ รายการท่ีจะซ้ือ/จดัจา้ง วงเงินมากกวา่ 2 ลา้นบาท ก่อหน้ีผกูพนัภายในเดือนธนัวาคม 
2559 และเบิกจ่ายตามงวดงาน 
    2.10.6.4 ด าเนินการพฒันาระบบติดตามประเมินผลการปฏิบติังานภายในกรมการขา้ว
ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถน าไปประเมินผลการปฏิบติังานและพิจารณาความดีความชอบ
ของหน่วยงานและบุคลากรต่อไปได ้
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2.11  ข้อมูลทุ่งกลุาร้องไห้ 
 

 ทุ่งกุลาร้องไห้เป็นทุ่งราบท่ีมีอาณาเขตกวา้งขวางท่ีสุดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อยู่ใน
แถบลุ่มแม่น ้ ามูลเร่ิมตั้งแต่ทุ่งสัมฤทธ์ิ อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา เร่ือยไปทางทิศตะวนัออก
ไปถึง จงัหวดัศรีสะเกต ยโสธร แต่เป็นพื้นท่ีไม่ติดกนัมีบางตอนเป็นป่าละเมาะ ส่วนพื้นท่ี ท่ีต่อเน่ืองกนั
มากท่ีสุด กว้างยาวท่ีสุดนั้ นเร่ิมต้นท่ี อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จังหวดัมหาสารคาม ข้ึนไปทางทิศ
ตะวนัออกมีความยาวกว่าร้องกิโลเมตร ส่วนกวา้งท่ีสุดอยู่ท่ี อ  าเภอปทุมรัตน์ , เกษตรวิสัย และ
สุวรรณภูมิ ความกวา้งจากสุวรรณภูมิถึงท่าตูม ประมาณ 40 กิโลเมตร พื้นท่ีตามลุ่มแม่น ้ ามูลจะมีทุ่ง
วา่งต่อเน่ืองกนัเป็นระยะเร่ือยมา 
 ทุ่งกุลสาร้องไห้เป็นแหล่งปลูกขา้วหอมมะลิท่ีส าคญัท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศไทย มีพื้นท่ี
ประมาณ 2.1 ลา้นไร่ สภาพภูมิประเทศเป็นลกัษณะแองกระทะขนาดใหญ่ รอบชายทุ่งจะเป็นท่ีสูง
และค่อย ๆ ลาดเท มาจดพื้นท่ีตอนกลาง พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นม่ีราบ (อมร วงศศ์รีจิตร, 2535, น. 53) 
จากขอบเขตพื้นท่ี 2.1 ล้านไร่ จะมีอาณาเขตครอบคลุมพื้นท่ี 5 จงัหวดั 10 อ าเภอ 51 ต าบล 652 
หมู่บา้น ดงันั้น จงัหวดัร้อยเอ็ด มีเน้ือท่ีทั้งหมด 986,807 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 46.8 ของพื้นท่ี
ทั้งหมด อยูใ่นทอ้งท่ีอ าเภอ 4 อ าเภอ คือ อ าเภอปทุมรัตน์ อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอสุวรรณภูมิ และ
อ าเภอโพนทราย ในแนวทิศใตมี้ล าน ้ ามูลทอดยาวตลอดพื้นท่ีอ าเภอชุมพลบุรี อ าเภอท่าตูม จงัหวดั
สุรินทร์ มีเน้ือท่ีทั้งหมด 575,9931 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 27.3 ของพื้นท่ีทั้งหมด จงัหวดัศรีสะเกต 
มีเน้ือท่ีทั้งหมด 287,000 ไร่ หรือ ประมาณร้อยละ 13.6 ของพื้นท่ีทัง่หมด ซ่ึงอยูใ่นทอ้งท่ีอ าเภอเดียว 
คือ ราศีไศล จงัหวดัมหาสารคาม มีเน้ือท่ีทัง่หมด 193,890 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 9.2 ของพื้นท่ีทัง่
หมดเป็นบางส่วนของอ าเภอพยตัฆภูมิพิสัย และจงัหวดัยโสธร มีเน้ือท่ีทั้ งหมด 64,000 ไร่ หรือ
ประมาณร้อยละ 3.1 ของพื้นท่ีทัง่หมด อยูใ่นบางส่วนของอ าเภอมหาชนะชยั และอ าเภอคอ้วงั ซ่ึงใน
พื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหป้ระมาณ 3 ใน 5 นั้นอยูใ่นเขตจงัหวดัร้อยเอด็  
  2.11.1 สภาพพืน้ทีเ่ขตทุ่งกุลาร้อง  
   2.11.1.1 สภาพทัว่ไปของพื้นท่ี 
   มีพื้นท่ีประมาณ 2.1 ล้านไร่ สภาพภูมิประเทศเป็นแอ่งกระทะขนาดใหญ่ รอบ ๆ 
ขอบเขตจะเป็นพื้นสูงและค่อย ๆ ลาดต ่าลงสู่ตอนกลางของพื้นท่ี โดยครอบคลุมพื้นท่ี 5 จงัหวดั 
ลกัษณะทอดวางไปตามล าน ้ ามูล โดยความยาวสุดของพื้นท่ีวดัได้ประมาณ 150 กิโลเมตรและ
ส่วนกวา้งสุดประมาณ 50 กิโลเมตร 
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ตารางที ่2.9  
พืน้ท่ีของทุ่งกุลาร้องไห้แยกได้ตามตาราง ดังนี ้คือ 

จงัหวดั อ าเภอ พื้นท่ี 
ไร่ % 

ร้อยเอด็ เกษตรวสิัย สุวรรณภูมิ 
ปทุมรัตต ์โพนทราย 

986,807 46.8 

สุรินทร์ ท่าตูม ชุมพลบุรี 575,993 27.3 
ศรีสะเกษ ราศีไศล ศิลาลาด 287,000 13.6 
มหาสารคาม พยคัฆภูมิพิสัย 193,890 9.2 
ยโสธร มหาชนะชยั คอ้วงั  64,000 3.1 
รวม 21,071,690 100.00 

  
 1) มีแม่น ้าส าคญัหลายสาย ดงัน้ี 
  แม่น ้ามูล   : อยูท่างทิศใตข้องทุ่งกุลาร้องไห ้เป็นแนวเส้นเขตตลอดจนความยาวของพื้นท่ี 
  ล าพงัชู   : อยูท่างทิศตะวนัตก เป็นเส้นแนวเขต 
  ล าพลบัพลา  : อยูต่อนกลางของทุ่งกุลาร้องไห ้
  ส าเสียวใหญ่ : ตน้ก าเนิดจากอ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคามผา่นตอนบนของทุ่งกุลาร้องไห้ 
  ล าเสียวนอ้ย : อยูท่างตอนเหนือของทุ่งกุลาร้องไห ้ไหลมาบรรจบกบัล าเสียวใหญ่ 
 2) ปริมาณน ้าท่า 
 ในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้และพื้นท่ีข้างเคียง มีล าน ้ าท่ีส าคญั 7 สาย ซ่ึงประกอบด้วย ล าเตา            
ล าเสียวน้อย ล าเสียวใหญ่ ล าน ้ าชี และล าน ้ ามูล โดยความสามารถในการให้น ้ าของล าน ้ าอยูใ่นช่วง
ประมาณ 2-6 ลิตร/วินาที/ตร.กม. หรือโดยเฉล่ียมีปริมาณน ้ าท่ารายปีเกิดจากฝนท่ีตกในพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไห้ ประมาณ 424 ล้าน ลบ.ม. ซ่ึงเทียบเท่ามากกบั 10 % ของฝนรายปี (ประมาณ 1,323 มม.)           
แต่อยา่งไรก็ตามในความเป็นจริงจะมีปริมาณน ้ าท่ามากกวา่ค่าท่ีประเมินได ้หากนบัรวมปริมาณน ้ า
ท่ีขงัในพื้นท่ีลุ่มต่าง ๆ และท่ีไหลมาจากนอกพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้ดงัรายละเอียดท่ีแนบตามตาราง 
 การกระจายของน ้ าท่าในล าน ้ าต่าง ๆ ท่ีมีศกัยภาพเป็นแหล่งน ้ าให้กบัพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้
สามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ียอดน ้าท่าตรงกบัยอดฝน ซ่ึงเป็นรูปแบบของน ้าท่าใน
ล าน ้ าชู ล าเตา และรูปแบบท่ียอดน ้ าท่าตามหลงัยอดฝน โดยเป็นรูปแบบของน ้ าท่าในล าพลบัพลา  
ล าเสียวใหญ่ ล าเสียวนอ้ย ล าน ้ามูล และล าน ้าชี 
 



145 

 หากพิจารณาโอกาสในการมีน ้ าใช้เพื่อการเกษตรแล้ว จะเห็นว่าในช่วงฤดูฝน (ช่วงก่อน        
ยอดฝน) ความส าคญัของน ้ าท่าจะค่อนขา้งต ่า เพราะเกษตรกรสามารถใช้ฝนเป็นแหล่งน ้ าได ้ซ่ึงมี
ปริมาณน้อยลง น ้ าท่าจะมีความส าคญัมากข้ึน ดงันั้นกลุ่มท่ีมียอดน ้ าท่าตามหลงัฝนจะมีประโยชน์
ต่อเกษตรกรมากกวา่ เน่ืองจากเป็นรูปแบบท่ีเกษตรกรมีโอกาสมีน ้าใชไ้ปจนถึงเดือนพฤศจิกายน 

ตารางที ่2.10 
ล าน า้ในพืน้ท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ 

ล าน ้ า พ้ืนท่ีลุ่มน ้ า 
ตร.กม. 

น ้าท่ารายปี 
ลา้น ลบ.ม. 

ในพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไห ้
พ้ืนท่ีลุ่มน ้ า ตร.กม. ลาดล าน ้ า น ้าท่ารายปี  

ลา้น ลบ.ม. 
ล าเตา 
ล าเสียวนอ้ย 
ล าเสียวใหญ่ 
ล าพลบัพลา 
ล าพงัชู 
ล าน ้ ามูล 
ล าน ้ าชี 

823 
672 
4,285 
1,137 
1,152 

- 
- 

700 
577 
192 
218 

2,200-6,000 
3,700-8,200 
3,700-8,200 

217 
126 
990 
880 
20 
930 
209 

1, น.3,053 
1, น.6,185 
1, น.12,000 
1, น.10,000 

- 
- 
- 

18 
17 
133 
148 
4 
73 
31 

หมายเหต.ุ ล  าเสียวใหญ่ในส่วนของพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหไ้ม่รวมพื้นท่ีลุ่มน ้าล าเตาและล าเสียวนอ้ย 
  
 2) สภาพภูมิอากาศ 
 สภาพภูมิอากาศโดยทัว่ไป ในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ ได้รับอิทธิพลจากมรสุมประจ าปี คือ        
ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตแ้ละลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตห้รือฤดูฝน 
เร่ิมประมาณเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม แมว้่าในเดือนตุลาคม ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือจะมี
ก าลงัแรงข้ึนแล้วก็ตาม สภาพอากาศโดยทัว่ไปจะร้อนช้ืน ความกดอากาศค่อนขา้งต ่า มีเมฆมาก 
และฝนตกชุก ส าหรับในช่วงลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือหรือฤดูหนาว จะเร่ิมประมาณเดือน
พฤศจิกายน - กุมภาพนัธ์ สภาพอากาศค่อนขา้งเยน็ มีฝนนอ้ย ฟ้าโปร่ง ความกดอากาศค่อนขา้งสูง 
ส าหรับฤดูร้อนจะอยูใ่นช่วงเดือนมีนาคม - เมษายน ซ่ึงเป็นรอยต่อระหวา่งลมมรสุมประจ าปี สภาพ
ภูมิอากาศท่ีส าคญั ณ สถานีตรวจวดัภูมิอากาศ อ าเภอท่าตูม จงัหวดัสุรินทร์ (ขอ้มูลในคาบ 30 ปี,         
ปี 2514 - 2543) ซ่ึงเป็นสถานีท่ีอยูใ่กลก้บัพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้เป็นดงัน้ี  
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ตารางที ่2.11 
ลักษณะภูมิอากาศท่ีส าคัญในพืน้ท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ 

รายการ หน่วย ฤดูฝน 
(พ.ค. - ต.ค.) 

ฤดูหนาว 
(พ.ย. – ก.พ.) 

ฤดูร้อน 
(มี.ค. – เม.ย.) 

ทั้งปี 

ความกดับรรยากาศเฉล่ีย 
อุณหภูมิเฉล่ีย 
ความช้ืนสมัพนัธ์เฉล่ีย 
การระหายจากถาด 
ปริมาณฝนเฉล่ีย 

มิลลิบาร์ 
C 
% 
มม. 
มม. 

1,007.3 
28.2 
79.5 
145.2 
204.6 

1,013.0 
24.7 
69.3 
143.5 
9.2 

1,008.9 
29.7 
65.0 
191.3 
63.0 

1,009.5 
27.3 
74.0 
1,827.5 
1,389.9 

 
 3) ปริมาณฝน 
 สภาพฝนในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ค่อนข้างอุดมสมบูรณ์ มีฝนเฉล่ียรายปีประมาณ 1,100 - 
1,400 มม. โดยในช่วงฤดูฝน (พ.ค. - ต.ค.) มีสัดส่วนของฝนประมาณ 87 - 92% ของฝนทั้งปี ฝนในพื้นท่ี
เกิดจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตแ้ละพายุจรจากทะเลจีนใตท่ี้พดัผ่านพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้
ในช่วงเดือนสิงหาคม และกนัยายน ความแตกต่างเป็นอย่างมากของปริมาณฝนในช่วงฤดูฝนและ 
ฤดูแลง้ ท าใหพ้ื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหม้กัประสบปัญหาทั้งสองดา้น คือ อุทกภยัและภยัแลง้ ตามล าดบั 
โดยทัว่ไป ฝนในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องให้มีการผนัแปรในเชิงพื้นท่ี และในเชิงเวลา ซ่ึงหากเปรียบเทียบ
ในเชิงปฏิสัมพนัธ์แลว้ การผนัแปรในเชิงเวลาจะมากกวา่ในเชิงพื้นท่ี โดยค่า CV ของปริมาณฝนใน
แต่ละเดือนในช่วงฤดูฝนในเชิงพื้นท่ีท าให้ปัญหาการขาดแคลนน ้ าในแต่ละพื้นท่ีในทุ่งกุลาร้องไห้
แตกต่างกนั ส่วนการผนัแปรทางด้านเวลา ท าให้นาขา้วมีโอกาสขาดแคลนน ้ าในระยะฝนทิ้งช่วง 
แมว้า่ในฤดูกาลนั้นจะมีฝนมากก็ตาม  
 4) ดินและการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
 ดินในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ ท่ีอยู่ในเขตการปกครองของจงัหวดัร้อยเอ็ด ประกอบด้วยกลุ่ม        
ชุดดินท่ีส าคญั คือ กลุ่มชุดดินท่ี 20,18,22,24 และ 7 ตามล าดบั ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นดินท่ีมีความอุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติต ่า เป็นดินทรายจดั ซ่ึงไม่สามารถอุม้น ้ า และเป็นดินเค็ม เน่ืองจากน ้ าใตดิ้น
เคม็ซ่ึงเป็นผลจากชั้นเกลือหินในหมวดหินมหาสารคามท่ีรองรับอยูข่า้งใต ้ 
 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ส่วนใหญ่ท านาขา้ว โดยเฉพาะการปลูกขา้วหอมมะลิ 105 รองลงมา
เป็นท่ีลุ่ม พื้นท่ีเส่ือมโทรม พื้นท่ีแหล่งน ้า และชุมชน 
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ตารางที ่2.12 
สรุปรายละเอียดกลุ่มชุดดินในพืน้ท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ 
กลุ่มชุดดินท่ี สภาพพ้ืนท่ี เน้ือดิน การระบายน ้ า การใชป้ระโยชน ์

4 ราบเรียบ ดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง ค่อนขา้งเลว ท านา 
5 ราบเรียบ ดินร่วนปนดินเหนียว เลว ท านา 
6 ราบเรียบ ดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง เลว ท านา/พืชไร่ 
7 ราบเรียบ ดินร่วนปนดินเหนียว ค่อนขา้งเลว ท านา/พืชไร่ 
17 ราบเรียบ ดินร่วนปนทราย เลว ท านา 
18 ราบเรียบ ดินร่วนปนทราย ค่อนขา้งเลว ท านา 
20 ราบเรียบ ดินร่วนปนทราย เลว ท านาด า 
22 ค่อนขา้ง

ราบเรียบ 
ดินร่วนปนทราย ค่อนขา้งเลว ท านา 

24 ราบเรียบ ดินทราย ค่อนขา้งเลว ท านาด า 
25 ราบเรียบ ดินร่วน ค่อนขา้งเลว ท านาด า 
35 ลูกคล่ืนลอน

ลาดเลก็นอ้ย 
ดินร่วนปนทราย ดีปานกลาง พืชไร่/ไมผ้ล 

38 ค่อนขา้ง
ราบเรียบ 

ดินร่วนปนทราย ดี พืชไร่/ไมผ้ล/พืชผกั/
ท่ีอยูอ่าศยั 

40 ลูกคล่ืนลอน
ลาดเลก็นอ้ย 

ดินร่วนปนทราย ดี พืชไร่ 

41 ลูกคล่ืนลอน
ลาดเลก็นอ้ย 

ดินทรายปนดินร่วน ดีปานกลาง มนัส าปะหลงั/ออ้ย 

44 ลูกคล่ืนลอน
ลาดเลก็นอ้ย 

ดินทราย ดี/ดีมากเกินไป พืชไร่ 

56 ลูกคล่ืนลอน
ลาดเลก็นอ้ย 

ดินร่วนปนทราย ดี พืชไร่/ไมผ้ล 

59 ราบเรียบ ดินร่วนปนทราย เลว ท านา 

 
 2.11.2 สภาพปัญหาในอดีต 
 ในอดีต ปัญหาพื้นฐานของทุ่งกุลาร้องไห้ มีระดับท่ีค่อนข้างรุนแรง ผลผลิตทางด้าน
การเกษตรค่อนขา้งต ่า เน่ืองจากดินส่วนใหญ่เป็นดินทรายจดั ขาดธาตุอาหาร มีคุณสมบติัเป็นกรด
ในบางพื้นท่ี มีการแพร่กระจายของดินเค็ม ฐานการผลิตแคบ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา         
อยา่งเดียว ประสบปัญหาการขาดแคลนน ้ า เน่ืองจากฝนทิ้งช่วง และปัญหาน ้ าท่วมในช่วงตน้และ



148 

ช่วงปลายฤดูท านาทุ่งหญา้เล้ียงสัตวเ์ป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ คุณภาพไม่ดี ท าให้ผลผลิตปศุสัตวต์  ่า 
นอกจากน้ี เกษตรกรยงัขาดแรงจูงใจในการปรับปรุงบ ารุงดินและใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิต 
เพราะไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน มีการบุกรุกท าลายป่า ท าให้ขาดความสมดุลทางดา้นนิเวศวิทยา เร่ง
อตัราการแพร่กระจายดินเค็ม ขาดเส้นทางคมนาคมท่ีใช้ไดใ้นทุกฤดูกาล โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน
เน่ืองจากปัญหาน ้าท่วม นอกจากน้ียงัมีปัญหาการเพิ่มของประชากรอยูใ่นอตัราสูง 
 2.11.3 ประวตัิความเป็นมาของโครงการทุ่งกุลาร้องไห้  
   2.11.3.1 รัฐบาลไดเ้ขา้มาพฒันาทุ่งกุลาร้องไห ้ตั้งแต่ปี 2514 โดยในขั้นแรกกรมพฒันา
ท่ีดินไดเ้ขา้ด าเนินการส ารวจดินและวางแผนการใชท่ี้ดิน เพื่อการพฒันาเกษตรกรรม ในพื้นท่ี 2.1 
ล้านไร่ และผลจากการส ารวจน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้น าเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติรับ
หลกัการตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ เม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน 2519 
   2.11.3.2 วนัท่ี 17 มีนาคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยกรมพฒันาท่ีดิน ด าเนินการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาทุ่งกุลาร้องไห ้ภายในวงเงิน 1 ลา้นบาท 
   2.11.3.3 วนัท่ี 15 สิงหาคม 2521 คณะรัฐมนตรีอนุมติัให้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
โครงการพฒันาทุ่งกุลาร้องไห ้โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน 
   2 .11 .3 .4  ว ัน ท่ี  9  ตุ ล าคม  2521  ก ระท รวง เกษตรและสหกรณ์ ได้แ ต่ งตั้ ง
คณะอนุกรรมการจดัท าแผนพฒันาทุ่งกุลาร้องไห ้เพื่อท าหนา้ท่ียกร่างแผนแม่บทโครงการพฒันาทุ่ง
กุลาร้องไห ้
   2.11.3.5 วนัท่ี 9 ตุลาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลกัการแผนแม่บทโครงการพฒันา
ทุ่งกุลาร้องไห ้
   2.11.3.6 ปีงบประมาณ 2524 โครงการพฒันาทุ่งกุลาร้องไห้ เร่ิมด าเนินการพฒันา
อยา่งจริงจงั โดยมีงบประมาณเป็นของตนเอง 
 ในปี พ.ศ.2520 กรมพัฒนาท่ีดินได้จัดตั้ งศูนย์พัฒนาทุ่งกุลาร้องไห้ ท่ีด าเนินการโดยคณะ
กรรมการบริหารโครงการพฒันาทุ่งกุลาร้องไห้ ซ่ึงได้จดัท าแผนแม่บทพฒันาทุ่งกุลาร้องไห้ เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีและไดรั้บอนุมติัแผนแม่บทน้ีในปี 2522 และเร่ิมด าเนินการโดยไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ
ในการพฒันาทุ่งกุลาร้องไห้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2524 เป็นตน้มา ต่อมาในปี พ.ศ.2534 ไดมี้การเปล่ียนแปลง
คณะกรรมการบริหารโครงการพฒันาทุ่งกุลาร้องไห้เป็นคณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันา
การเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวม 7 คณะ 
เพื่อด าเนินงานตามแผนพฒันาทุ่งกุลาร้องไห้ จนถึงปี พ.ศ.2542 จึงได้มีการเปล่ียนแปลงเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างานโดยแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการและคณะท างานข้ึนเพียง 4 คณะ            
เพื่อบริหารจดัการงานตามแผนแม่บทโครงการพฒันาทุ่งกุลาร้องไห้ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ
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และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 และ 9 ต่อไป 
 หลงัการด าเนินการตามแผนแม่บท 4 ฉบบั ระหวา่งปี พ.ศ.2524 - 2544 ในปัจจุบนัเกษตรกร
ในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้มีรายไดแ้ละความเป็นอยูดี่ข้ึน โดยเป็นแหล่งผลิตขา้วหอมมะลิท่ีมีคุณภาพดี
ท่ีสุดแห่งหน่ึงในประเทศ อยา่งไรก็ตามการพฒันายงัไม่บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามแผน
แม่บทเดิมท่ีก าหนดไว ้โดยรายไดข้องเกษตรกรในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ยงัต ่ากวา่เกษตรกรของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในกลางปี 2540 ท าให้บทบาทภาคเกษตรมี
ความส าคญัมากข้ึน จึงควรมีการจ าแนกท่ีดินเพื่อพฒันาทุ่งกุลาร้องไหอ้ยา่งต่อเน่ืองและหลากหลาย
ตามความตอ้งการของประชาชนต่อไป 
 2.11.4 โครงการผลิตข้าวหอมมะลิมาตรฐานเพ่ือการส่งออกในทุ่งกุลาร้องไห้ ระยะที่ 2           
(ปี 2552 - 2556) 
   2.11.4.1 ความเป็นมา 
   โครงการผลิตข้าวหอมมะลิมาตรฐานเพื่อการส่งออกในทุ่งกุลาร้องไห้ ได้มีการ
ด าเนินงานในระยะท่ี 1 ระหวา่งปี 2548 - 2551 ซ่ึงผลการด าเนินงานยงัไม่ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมด
ของโครงการจ านวน 1.27 ล้านไร่ ใน 5 จงัหวดั และกิจกรรมต่าง ๆ ยงัไม่ครบตามเป้าหมาย ทั้ง
ลกัษณะการด าเนินงานท่ีต่างหน่วยงานต่างปฏิบติัต่างพื้นท่ีต่างกิจกรรม เกษตรกรในแต่ละพื้นท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุนไม่ครบวงจร ตามแนวทางท่ีก าหนดของโครงการ ดงันั้น เพื่อให้การพฒันาเกิด
ประโยชน์แก่เกษตรกรในพื้นท่ีอยา่งทัว่ถึง จึงไดมี้การขยายผลโครงการระยะท่ี 2 อีก 5 ปี ระหวา่งปี 
2552 - 2556 โดยบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเชิงพื้นท่ี (Area Approach) 7 หน่วยงาน สังกดั
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกอบด้วย กรมพฒันาท่ีดิน กรมชลประทาน กรมการขา้ว กรม
ส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และ ส านกังาน
เศรษฐกิจการเกษตร 
   2.11.4.2 วตัถุประสงคข์องโครงการ  
   เพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานการผลิตให้เหมาะสมต่อการผลิตขา้วหอมมะลิ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพการตลาดขา้วหอมมะลิในทุ่งกุลาร้องไห ้
   2.11.4.3 เป้าหมายของโครงการ  
   ด าเนินงานในพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 1,002,705 ไร่ จากพื้นท่ีท านาในทุ่งกุลาร้องไห้จ  านวน 
1.27 ลา้นไร่ (ส่วนท่ีเหลือ 267,295 ไร่ เป็นพื้นท่ีมีสภาพเหมาะสมไม่จ  าเป็นตอ้งพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน) และเพิ่มผลผลิตเป็น 520 กิโลกรัมต่อไร่ ในปี 2556/57 การวางแผนการด าเนินงาน
โครงการได้แบ่งพื้นท่ีออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนท่ี 1 เป็นพื้นท่ีท่ียงัไม่มีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน จ านวน 115,646 ไร่ ส่วนท่ี 2 เป็นพื้นท่ีท่ีมีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน โดยกรม
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พฒันาท่ีดินแลว้ แต่ยงัไม่มีระบบการจดัการน ้ าโดยกรมชลประทาน จ านวน 765,540 ไร่ และส่วนท่ี 
3 ก่อสร้างระบบอนุรักษดิ์นและน ้าเสริมระบบการจดัการน ้า จ  านวน 121,519 ไร่ 
   2.11.4.4  แนวทางการด าเนินงาน 
   ประกอบดว้ย การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานการผลิต การปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิต การตรวจสอบคุณภาพผลผลิต และการจดัการตลาดขา้วของสถาบนัเกษตรกร 
   2.11.4.5 งบประมาณ 
   จ านวนรวมทั้งส้ิน 8,229.64 ลา้นบาท (ปี 2552 - 2553) ไดรั้บจดัสรรจ านวน 672.872 
ลา้นบาท) 
   2.11.4.6  ผลการประเมินผล  
   ด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ได้ก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน ้ ารวมพื้นท่ี 
30,032 ไร่ หรือร้อยละ 70 ของเป้าหมาย 43,000 ไร่ และปรับปรุงซ่อมบ ารุงรักษาระบบอนุรักษดิ์น
และน ้ าท่ีมีสภาพช ารุดในพื้นท่ี 67,600 ไร่ ร้อยละ 102 (สูงกว่าเป้าหมาย 66,000 ไร่) และด้าน
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต มีการส่งเสริมศูนยข์า้วชุมชน รวม 51 ศูนย ์มีสมาชิก รวม 1,315 ราย 
พื้นท่ีกระจายพนัธ์ุ 232,000 ไร่ 
 2.11.5 โครงสร้างของปัญหาทีต้่องแก้ไขต่อไป  
   2.11.5.1 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  
      1) ดา้นดิน การปรับปรุงพื้นท่ีนา เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ยงัไม่สามารถด าเนินการได้ครบตามเป้าหมายท่ีก าหนด ในพื้นท่ี 800,000 ไร่ ดินขาดความอุดม
สมบูรณ์ และเป็นดินเค็มบางส่วน ซ่ึงทุ่งกุลาร้องไห้มีพื้นท่ีดินเค็ม ประมาณ 363,384 ไร่ หรือ 17 % 
ของพื้นท่ีทั้งหมด 
      2) ด้านน ้ า การขาดแคลนน ้ าในต้นฤดูเพาะปลูกอันเกิดจากฝนทิ้งช่วง        
ขาดแคลนน ้าในการเพาะปลูกและอุปโภคบริโภคและปัญหาน ้าท่วม  
      3) ด้านป่าไม ้ขาดความสมดุลทางธรรมชาติ เน่ืองจากพื้นท่ีป่าไมย้งัไม่มี
เพียงพอ จ าเป็นตอ้งเพื่อการปลูกไมย้นืตน้ใหม้ากข้ึน  
      4) ด้านการเพิ่มผลผลิตและรายได ้การเพาะปลูกพืช การจดัการทรัพยากร
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตพืชโดยเฉพาะการผลิตขา้วหอมมะลิ ประกอบด้วย การเพิ่ม
มูลค่าผลิตภณัฑ์ของขา้วหอมมะลิ นอกจากการใชเ้ทคโนโลยีในการผลิต ซ่ึงประกอบดว้ย การปรับปรุง
พนัธ์ุ การเพิ่มผลผลิต และลดปัจจยัการผลิตแลว้ ควรพิจารณาการผลิตขา้วหอมมะลิอินทรีย ์ซ่ึงสามารถ
ด าเนินการไดใ้นทุกพื้นท่ี ผลผลิตตามศกัยภาพของการปรับปรุงบ ารุงดิน  
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      5) การประมง ปลาตามแหล่งน ้ าธรรมชาติลดความอุดมสมบูรณ์ลง เกิดจาก
โครงสร้างพื้นท่ีท่ีป้องกนัน ้ าหลากในฤดูฝน ท าให้พื้นท่ีไม่เสียหายจากน ้ าท่วมเป็นเหตุหน่ึงท่ีป้องกนั
ใหป้ลาตามธรรมชาติเขา้สู่พื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ ลดนอ้ยลงกวา่ปกติ จึงตอ้งให้มีการเพาะพนัธ์ุปลาหลาก
ชนิดท่ีสามารถเติบโตไดใ้นทอ้งถ่ินและน ามาปล่อยตามแหล่งน ้ าธรรมชาติให้มากข้ึน รวมทั้งการ
ส่งเสริม การเล้ียงปลาในนาขา้วในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ  
      6) การปศุสัตว ์อาหารสัตวใ์นฤดูแลง้มีปริมาณไม่เพียงพอ จ านวนประชากร
โค - กระบือ มีจ านวนน้อยตอ้งมีบริการผสมเทียมเพิ่มมากข้ึน ส่งเสริมให้มีการเล้ียงโค กระบือให้
เป็นอาชีพ รวมทั้งส่งเสริมการเล้ียงสัตวปี์กเพื่อบริโภคในครัวเรือนและขายเป็นอาชีพหลกัและ
อาชีพเสริม อาชีพเสริมอ่ืน ๆ เช่น การทอผา้ไหม งานหตัถกรรมอ่ืน ๆ เช่น หมอนขวาน การแปรรูป
อาหาร รวมทั้งการท่องเท่ียวเชิงเกษตร  
      7) ดา้นสหกรณ์เพื่อการรวมกลุ่มของเกษตรกร ให้เกษตรกรมีหลกัประกนั 
ท่ีมัน่คงทั้งน้ีอาจรวมกบัภาคเอกชนในเร่ืองการพฒันาคุณภาพผลผลิตและแปรรูปผลิตผล ตลอดจน
การประกนัราคาพืชผลหลกั 
      8) สภาวะแวดลอ้มท่ีไม่เหมาะสมแก่การเกษตรกรรม สภาวะแวดลอ้มท่ีไม่
เหมาะสมแก่การเกษตรกรรมในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ สามารถแสดงให้เห็นเป็นภาพรวมในรูปของ
การท่ีท่ีดินของทุ่งกุลาร้องไห้ เป็นท่ีดินประเภทให้ผลตอบแทน ไม่คุม้ค่าการลงทุน เม่ือพิจารณาลึก
ลงไปจะพบวา่เหตุและปัจจยัท่ีท าใหเ้ป็นพิษเป็นภยั จะประกอบดว้ยส่ิงต่าง ๆ ดงัน้ี 
       8.1) สภาวะดินเค็ม ท่ี มีแนวโน้มว่าการแพร่กระจายเพิ่มมากข้ึน             
(จากร้อยละ 17 ของพื้นท่ีในปี 2517 เป็นร้อยละ 27 ของพื้นท่ีในปี 2527) เพราะทุ่งกุลาร้องไหต้ั้งอยู่
บนชั้นหินชุดมหาสารคาม ซ่ึงเป็นชั้นหินเกลือ เกลือเหล่าน้ีมีโอกาสท่ีจะทะลกัข้ึนมาสู่ผิวดินหรือ
ระดบัรากพืชท่ีเพาะปลูก เช่น ขา้ว ไดโ้ดยง่ายหากระบบนิเวศน์ของเกลืออยูใ่นสภาวะเหมาะสม  
       8.2) สภาวะขาดแคลนน ้ าและสภาวะน ้ าท่วม ท่ีเกิดข้ึนสลบักนัในช่วง 
ท านาปี ท าให้ตน้ขา้วไดรั้บความเครียดไม่นอ้ยไปกวา่ตวัเกษตรกรเอง ไม่เพียงแต่จะมีผลกระทบต่อ
การเจริญเติบโตของตน้ขา้ว สภาวะแห้งสลบัเปียกนั้น ยงัเป็นตวัการเร่งเร้าให้เกลือทะลกัข้ึนมาสู่ผิว
ดิน เกิดการแพร่กระจายของดินเค็มเพิ่มมากข้ึน ยิง่ไปกวา่นั้น ถา้มวลของน ้ าในดินในระบบรากพืช
ลดนอ้ยลง ท าให้เกิดช่องวา่งในดินอากาศจะเขา้ไปแทนท่ี หากเป็นระยะเวลาไม่นาน (5 วนั) ค่าความเป็น
กรดเป็นด่าง (PH) ของดินก็จะลดลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ดินคายพิษอลูมิเนียมออกมา ทั้งดินเค็ม ดินเป็น
พิษอลูมิเนียม และดินแห้งแลง้ เพราะขาดแคลนน ้ า จะมีผลท าให้ตน้ขา้วเห่ียวเฉาและเสียชีวิตใน
ท่ีสุด นบัเป็นภยัพิบติัอยา่งยิง่แก่ชาวทุ่งกุลาร้องไห ้ 
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       8.3) ความทุกข์ยากท่ีเกิดจาก 2 สาเหตุขา้งต้น ท าให้เกษตรกรยากจน
และไม่มีทุนท่ีจะปรับปรุงบ ารุงดินให้อุดมสมบูรณ์ โอกาสท่ีจะเพิ่มผลผลิตเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้
วงจรแห่งความยากจนซ ้ าซากวนเวยีนไม่รู้จบจึงเกิดข้ึน 
  การท าลายวงจรแห่งความยากจนซ ้ าซาก วนเวียนไม่รู้จบ สามารถกระท าไดโ้ดยวิธีการ
อนุรักษดิ์นและน ้ าเพื่อการเกษตรกรรม เพื่อยกระดบัคุณภาพท่ีดินให้เหมาะสมแก่การเกษตรกรรม 
ซ่ึงประกอบดว้ยมาตรการยอ่ย ๆ ท่ีตอ้งผสมผสานกนัดงัน้ี 
   1. การปลูกป่ากลบัคืนไปอยา่งจริงจงั และตั้งใจรักษาป่าท่ีปลูกไวใ้นพื้นท่ีป่าโคกนั้น
ใหถึ้งท่ีสุด  
   2. จดัสร้างระบบควบคุมการระบายน ้ าผิวดิน และระบายเกลือควบคู่ไปกบัระบบเก็บ
เก่ียว น ้ าทั้งจากน ้ าฝนในพื้นท่ี และน ้ าท่าจากล าน ้ าหรือแม่น ้ าในพื้นท่ีใกลเ้คียง (ยกเวน้น ้ าใตดิ้นซ่ึงมี
แนวโนม้เป็นน ้าเคม็เสียส่วนใหญ่)  
   3. จดัสร้างระบบคมนาคมในไร่นา หรือถนนในไร่นา ซ่ึงเป็นเส้นทางเศรษฐกิจท่ี
แทจ้ริงของประเทศ ถนนในไร่นาเหล่าน้ีจะท าให้แผ่นดินหรือไร่นามีชีวิตชีวาอย่างแทจ้ริง ท าให้
การขนส่งปัจจยัการผลิต เช่น ข้าวพนัธ์ุดี ปุ๋ย และเคมีต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นเขา้สู่ไร่นาโดยสะดวกและ
ประหยดั  
   4. จดัให้มีการปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการเพิ่มอินทรียวตัถุและปุ๋ยลงในดิน ทั้งเพื่อเป็น
อาหารแก่พืชและเป็นตวัการตดัเส้นทางการทะลกัของเกลือ และลดโอกาสการคายพิษอลูมิเนียม
ของดินอีกส่วนหน่ึงดว้ย 
   5. จดัให้มีระบบปลูกพืชเชิงอนุรักษดิ์นและน ้ าท่ีสัมพนัธ์กบัการท าขา้วนาปี ท่ีน าไปสู่
การสร้างรายไดท่ี้เพียงพอแก่การยงัชีพ  
   6. จดัให้มีการน าโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริ เขา้มาประยุกต์ใช้
ร่วมกบัมาตรการยอ่ยต่าง ๆ ทั้ง 5 ขอ้ ขา้งตน้ เพื่อสร้างอาชีพใหม่ ๆ เพิ่มข้ึน นอกเหนือจากการท านา 
กรมพฒันาท่ีดินได้ร่วมกบักรมป่าไม้ ท าการปลูกป่าในพื้นท่ีโคกต่าง ๆ ควบคู่ไปกบัการท าการ
สาธิตและส่งเสริมให้มีการท าปุ๋ยหมกั และปุ๋ยพืชสด เพื่อปรับปรุงบ ารุงดิน และเหนือส่ิงอ่ืนใดกรม
พฒันาท่ีดินก็ไดจ้ดัให้มีการด าเนินงานปรับปรุงพื้นท่ีนา โดยสร้างระบบคูคลอง เพื่อท าหน้าท่ีเป็น
ระบบการควบคุมระบายเกลือและระบบน ้าควบคู่ไปกบัระบบเก็บเก่ียวน ้าทั้งจากน ้าฝนในพื้นท่ี และ
น ้าท่าจากล าน ้าหรือแม่น ้ าในพื้นท่ีใกลเ้คียงเพื่อการชลประทานเสริม กบัทั้งไดใ้ชดิ้นท่ีขุดข้ึนมาจาก
คูคลองต่าง ๆ มาจดัท าเป็นถนนในไร่นาซ่ึงควบคุมไปกบัคูคลอง ท าหนา้ท่ีเป็นทั้งเส้นทางเศรษฐกิจ
และเส้นทางเพื่อการบ ารุงรักษาซ่อมแซมระบบคูลองเหล่านั้น ให้ด ารงอยูคู่่กบัความเจริญของพื้นท่ี
ทุ่งกุลาร้องไหอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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  สภาวะส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษเป็นภยัแก่การเกษตรกรรม ทั้งทางด้านกายภาพ เคมี ชีวภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคม ไดถู้กสลายไปทีละเล็กทีละน้อย งานปรับปรุงพื้นท่ีนาไดส้ร้างให้เกิดสภาวะ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมแก่การปลูกขา้วขาวหอมมะลิ 105 เพื่อการส่งออกในอนาคตอนัใกล ้วนัน้ี
พื้นท่ีของโครงการพฒันาท่ีดินทุ่งกุลาร้องไห้ คือ พื้นท่ีซ่ึง “ในน ้ ามีปลา ในนามีขา้ว” จะท าให้ไพร่
ฟ้าหน้าใส ส่วนเกษตรกรท่ีรู้จักท ามาหากินบนฐานของโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนว
พระราชด าริ พวกเขาจะรู้ว่า พวกเขาจะได้รับประโยชน์จากโครงการพฒันาทุ่งกุลาร้องไห้ ไม่
เพียงแต่จะท านาปีให้ไดผ้ลดีท่ีสุดอยา่งไรเขายงัรู้อีกว่าจะสามารถยงัชีพอยา่งย ัง่ยืนจากรายไดท่ี้ได้
จากผลผลิตก่อนการท านาปี และผลผลิตหลงัจากท านาปีตลอดจนการเสริมสร้างอาชีพใหม่ ๆ  
 2.11.6 สาระส าคัญของการพฒันาทุ่งกุลาร้องไห้ 
   สรุปไดด้งัน้ี  
   2.11.6.1 เพื่อพฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ แหล่งน ้ า ดิน        
ป่าไม้ และสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ให้เหมาะสมกบัความตอ้งการใช้ประโยชน์ของชุมชน มีสภาพ
เหมาะสมและเอ้ืออ านวยใหก้ารผลิตทางการเกษตรมีประสิทธิภาพสูงข้ึนและสามารถใชป้ระโยชน์
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
   2.11.6.2 เพื่อขยายและพฒันาศกัยภาพการผลิตขา้วหอมมะลิ ในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้
ให้มีประสิทธิภาพในการผลิตท่ีสูงข้ึนและมีคุณภาพได้มาตรฐานเป็นท่ียอมรับโดยทั่วไปอย่าง
กวา้งขวาง พร้อมพฒันาระบบการคา้ท่ีก่อประโยชน์ใหแ้ก่เกษตรกรสูงข้ึน  
   2.11.6.3 เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนสร้างอาชีพเสริมใหแ้ก่เกษตรกรในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้
ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรมในครัวเรือนและอ่ืน ๆ เพื่อยกระดบัรายไดข้องเกษตรกรโดยเฉล่ียให้
พอเพียงต่อการเล้ียงดูครอบครัวและมีรายไดท่ี้มัน่คงต่อเน่ือง 
   การก่อสร้าง งานปรับปรุงพื้นท่ีนา โครงการพฒันาทุ่งกุลาร้องไห ้ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
(พ.ศ.2526 - พ.ศ.2554) 
    1. จงัหวดัร้อยเอด็ ครอบคลุมพื้นท่ี 484,033 ไร่  
    2. จงัหวดัสุรินทร์ ครอบคลุมพื้นท่ี 359,640 ไร่  
    3. จงัหวดัศรีสะเกต   ครอบคลุมพื้นท่ี 287,000 ไร่ 
    4. จงัหวดัมหาสารคาม ครอบคลุมพื้นท่ี 82,000 ไร่  
    5. จงัหวดัยโสธร  ครอบคลุมพื้นท่ี 11,040 ไร่ 
    รวมครอบคลุมพื้นท่ีทั้งส้ิน จ านวน 1,223,713 ไร่ 
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 2.11.7 สังคมวฒันธรรมกบัทุ่งกุลาร้องไห้ 
   2.11.7.1 ประวติัของทุ่งกุลาร้องไห้ 
   เดิมทีสภาพของพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้เป็นทุ่งโล่งกวา้งมีหญา้ข้ึนมากสูงท่วมหวั การเขา้
ไปจบัจองพื้นท่ีในทุ่งกุลาร้องไห ้ใชว้ธีิการสักหลกั ขอดหญา้ หรือการป้ันคูนา แสดงวา่เป็นพื้นท่ีท่ีมี
เจา้ของแลว้ ต่อมามีการบุกเบิกท่ีดินเพื่อใชป้ระโยชน์ในการท านาเป็นอาชีพหลกั ลกัษณะโดยทัว่ไป
ของเขตทุ่งกุลาร้องไห ้เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ต ่า ลกัษณะทางกายภาพของดินเป็นดินทราย 
ดินเคม็ ดินแน่นตวั ขาดแร่ธาตุอาหาร และไม่อุม้น ้า 
   ท่ีมาของช่ือทุ่งกุลาร้องไห้ ชาวกุลา หรือ ต้องสู้ มีภูมิล าเนาอยู่ในเมืองมะละแหม่ง 
(ประเทศพม่าตอนใต)้ ไดเ้ดินทางเขา้มาคา้ข่ายผา่นทางจงัหวดัตาก ก าแพงเพชร เพชรบูรณ์ สระบุรี 
ข้ึนไปทางภาคอีสาน ดังท่ีปรากฏอยู่ในเอกสาร กองจดหมายเหตุแห่งชาติ ร.ศ.110 (พ.ศ.2434) 
ประมาณรัชกาลท่ี 3 เหตุท่ีการคา้ของชาวกุลาเฟ่ืองฟู เพราะไดรั้บอภิสิทธ์ิดา้นการคา้ตามสนธิสัญญา 
บาวร่ิง พ.ศ.2398 เน่ืองจากชาวกุลาถือเป็นคนบงัคบัขององักฤษเม่ือท าความผิดไม่ตอ้งข้ึนตรงต่อ
ศาลไทย แต่ตอ้งข้ึนตรงต่อศาลกงสุลองักฤษ รัฐบาลไทยให้ความสะดวก ในการคา้ขายตามพนัธะ
สัญญาบาวร่ิง ชาวกุลาจ านวนมากมาจากมะละแหม่ง (เมาะล าเลิง) เดินทางคา้ขายไปมาระหว่าง        
มะละแหม่งกบัอีสาน บางคนก็ไดภ้รรยาเป็นชาวทอ้งถ่ินและตั้งหลกัแหล่งถาวรในภาคอีสาน 
   มีชาวทุ่งกุลาร้องไห้ไม่น้อยตั้งหลกัแหล่งอยู่ทางภาคอีสาน ดงัปรากฏว่าท่ีบา้นโนน
ใหญ่ อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี มีชาวกุลา 60 คน แต่งงานกบัหญิงพื้นเมือง และตั้งหลกั
แหล่งเป็นชุมชนใหญ่ จนเจา้เมืองเดชอุดม ท าใบบอกมายงักระทรวงการต่างประเทศ เพื่อขอแต่งตั้ง
ให้นายฮอ้ยค าหนาน คนในบงัคบัองักฤษ ให้เป็นนายกองคุมพวกกุลาหรือตองสู้ ในสังกดัอุดมเดช
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 5 จึงมีหนังสือพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ก าชบัเจา้เมือง
ต่าง ๆ ในภาคอีสาน หา้มตั้งชาวกุลา (ตองสู้) เป็นนาย กอง และหา้มอนุญาตให้ชาวกุลาซ้ือท่ีดินและ
ไร่นาในหัวเมือง เพราะถือว่าเป็นคนชาติอ่ืนไม่ใช่คนไทย ปัจจุบนัเรียกว่า “คนต่างดา้ว” ชาวกุลา 
(ตองสู้) เป็นคนกลา้หาญอดทนไม่กลวัใคร แมแ้ต่ตอนนั้นเม่ือเดินทางรอนแรมมายงับริเวณเขตทุ่ง
กวา้งระหว่างจงัหวดัร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ มหาสารคาม อุบลราชธานี และยโสธร ความแห้งแล้ง
ทุรกนัดารของพื้นท่ีเป็นผลให้เลือดนกัสู้อย่างชาวกุลาก็ยงัอดหวัน่ไหวไม่ได ้บริเวณท่ีชาวกุลาเดิน
ทางผา่น ซ่ึงเรียกขานกนัวา่ “ทุ่งกุลาร้องไห”้ 
   ทุ่งกุลาร้องไห ้เป็นช่ือของทุ่งกวา้งในภาคอีสาน มีพื้นท่ีทั้งส้ิน 2,107,691 ไร่ มีความยาวตาม
แนวตะวนัออก-ตะวนัตก ประมาณ 150 กิโลเมตร กวา้งตามแนวเหนือใต ้ประมาณ 50 กิโลเมตร        
การเปล่ียนแปลงธรรมชาติและการใชดิ้น ท าให้พื้นท่ีทอ้งทุ่งเหลือเท่าท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั สภาพทัว่ ๆ 
ไป เป็นทอ้งทุ่งเวิง้กวา้งใหญ่ ถา้ยืนอยูก่ลางทุ่ง แลว้มองไปรอบ ๆ ในรัศมีสายตาจะเห็นพื้นดินจรด
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ฟ้าอยู่ไกลลิบลบั จนอาจเรียกได้ว่า “ทุ่งใหญ่ของอีสาน” ความสูงของทอ้งทุ่งประมาณ 130 เมตร 
จากระดับน ้ าทะเลปานกลาง สูงสุดอยู่ทางตะวนัตกเฉียงเหนือ ท่ีบริเวณอ าเภอปทุมรัตต์ จงัหวดั
ร้อยเอด็ มีความสูงประมาณ 144 เมตร (ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัร้อยเอด็, 2549, น. 1 - 7) 
   2.11.7.2 ท่ีตั้งและอาณาเขตทุ่งกุลาร้องไห ้
   ทุ่งกุลาร้องไห้ ตั้ งอยู่ในเขตพื้นท่ี 5 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัร้อยเอ็ด จงัหวดัสุรินทร์ 
จงัหวดัมหาสารคาม จงัหวดัศรีสะเกษ และจงัหวดัยโสธร มีทั้ งหมด 10 อ าเภอ 79 ต าบล 1,048 
หมู่บา้น และจ านวนประชากร 622,188 คน ครอบคลุมพื้นท่ี 2,107,691 ไร่ (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2543, น. 136) มีรายละเอียดตามภาพประกอบ 2 
      1) จงัหวดัร้อยเอ็ด 
      ทุ่งกุลาร้องไห้ในเขตจังหวดัร้อยเอ็ดมีเน้ือท่ีทั้ งหมด 986,807 ไร่ หรือ
ประมาณร้อยละ 46.8 ของพื้นท่ีทั้งหมดอยูใ่นทอ้งท่ี 4 อ าเภอ คือ อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอสุวรรณ
ภูมิ อ าเภอปทุมราช และอ าเภอโพนทราย ครอบคลุมทั้งหมด 36 ต าบล 422 หมู่บา้น มีประชากร
จ านวน 263,509 คน 
      การปกครอง : แบ่งการปกครองเป็น 17 อ าเภอ 3 ก่ิงอ าเภอ 193 ต าบล 2,289 
หมู่บา้น ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองร้อยเอด็ อ าเภอศรีสมเด็จ อ าเภอปทุมรัตต ์อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอจงัหาร 
อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน อ าเภอธวชับุรี อ าเภอพนมไพร อ าเภอโพนทอง อ าเภอเมยวดี อ าเภอเสลภูมิ 
อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอเมืองสรวง อ าเภอโพนทราย อ าเภออาจสามารถ อ าเภอหนองพอก อ าเภอ
โพธ์ิชยั ก่ิงอ าเภอเชียงขวญั ก่ิงอ าเภอหนองฮี และก่ิงอ าเภอทุ่งเขาหลวง 
      ค าขวญัจงัหวดัร้อยเอ็ด : “สิบเอ็ดประตูเมืองงาม เรืองนามพระสูงใหญ่ ผา้
ไหมสาเกต บุญผะเหวดประเพณี มหาเจดียช์ัยมงคล งามน่ายลบึงพลาญชัย เขตกวา้งไกลทุ่งกุลา 
โลกลือชาขา้วหอมมะลิ” 
      ตราประจ าจงัหวดั : เกาะกลางบึง ร้อยเอด็เป็นจงัหวดัเดียวท่ีมีบึงอยูใ่นกลาง
ใจเมือง น ้ าในบึงใสสะอาด และเต็มเป่ียมตลอดปี ชาวร้อยเอ็ดนบัหม่ืนคนเคยร่วมแรงร่วมใจกนัขุด
ลอกบึงคร้ังหน่ึง ปีพ.ศ.2470 บนเกาะกลางบึง ยงัเป็นท่ีตั้งของศาลหลกัเมืองเจา้พ่อมเหศกัด์ิซ่ึงประชาชน
เคารพนบัถือมาก ดงันั้น เกาะกลางบึงจึงเป็นสัญลกัษณ์ของความยึดมัน่ และสามคัคีพร้อมเพรียงกนั
ของชาวร้อยเอด็ (บุรีรัตน์ สามตัถิยะ, 2545, น.100-101) 
      ท่ีตั้งและอาณาเขต : ตั้งอยูต่อนกลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ระหวา่ง
เส้นรุ้งท่ี 15 ถึง 16 เหนือ และเส้นแวงท่ี 103 ถึง 104 ตะวนัออก อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ โดยทาง
รถยนตป์ระมาณ 512 กิโลเมตร มีพื้นท่ีทั้งส้ิน 8,299.46 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,187156 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 4.91 ของพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จดัอยูใ่นล าดบัท่ี 10 ของภาค มีอาณาเขตดงัน้ี 
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       ทิศเหนือ ติดต่อกบั จงัหวดักาฬสินธ์ุและจงัหวดัมุกดาหาร 
       ทิศใต ้  ติดต่อกบั จงัหวดัสุรินทร์และจงัหวดัศรีสะเกษ 
       ทิศตะวนัออกติดต่อกบั จงัหวดัยโสธร 
       ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั จงัหวดัมหาสารคาม 
      ลกัษณะภูมิประเทศ : โดยทัว่ ๆ ไป เป็นท่ีราบสูง มีความสูงจากระดบัน ้ าทะเล
ปานกลางประมาณ 120 ถึง 160 เมตร มีภูเขาทางตอนเหนือ ซ่ึงติดต่อจากเทือกเขาภูพานในพื้นท่ีอ าเภอ
โพธ์ิชยั อ าเภอเมยวดี หนองพอก และเสลภูมิ บริเวณตอนกลางมีลกัษณะเป็นท่ีราบลูกคล่ืนมีพื้นท่ี
กวา้งอยู่ในเขตอ าเภอเสลภูมิ อาจสามารถ เมืองสรวง จตุรพกัตรพิมาน ธวชับุรี เมืองร้อยเอ็ด ศรีสมเด็จ              
จงัหาร ก่ิงอ าเภอเชียงขวญั และทุ่งเขาหลวง บริเวณตอนล่างมีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่น ้ ามูล และ
สาขา ไดแ้ก่ ล าน ้ าชี ล าน ้ าพลบัพลา ล าน ้ าเตา ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอปทุมรัตต ์เกษตรวิสัย สุวรรณ
ภูมิ โพนทราย และก่ิงอ าเภอหนองฮี พื้นท่ีบริเวณน้ีมีลกัษณะเป็นท่ีราบต ่า มีบริเวณกวา้งมองเห็นได้
ชดั เรียกวา่ “ทุ่งกุลาร้องไห”้ มีเน้ือท่ีประมาณ 80,000 ไร่ 
      ลกัษณะทางธรณีวิทยา : เป็นชุดเห็นร้อยเอ็ด ประกอบดว้ยหินชั้นหรือหิน
ตะกอนของหินชุดโคราช หน่วยหินกลุ่มท่ีพบในพื้นท่ีเป็นภูเขาท่ีสูงและเนินเขา ประกอบดว้ยหน่วย
หินพระวิหาร หน่วยหินเสาขรัว หน่วยหินภูพาน และหน่วยหินโคกกรวด มีลกัษณะเป็นหินทราย       
มีสีขาวปนเทา สีแดงอิฐ น ้ าตาลปนแดง มีชั้นหินกรวด และหินดินดานกระจายอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอ
หนองพอก เมยวดี โพธ์ิชยั โพนทอง และเสลภูมิ 
      ทรัพยากรน ้า : ประกอบดว้ยแม่น ้าท่ีส าคญั คือ แม่น ้าชี แม่น ้ามูล ล าน ้ายงั 
ล าน ้าเสียวใหญ่ ล าน ้าเสียวนอ้ย ล าน ้าเตา ล าน ้าพลบัพลา ล าน ้าแกว้ใหญ่ ล าธารเล็ก ๆ และแหล่งน ้า
ใตดิ้นท่ีมีคุณภาพดี ส่วนใหญ่จะอยูใ่นพื้นท่ี อ าเภอเมืองสรวง เสลภูมิ ธวชับุรี จงัหาร ก่ิงอ าเภอเชียง
ขวญั ส่วนพื้นท่ีอ าเภอปทุมรัตต ์เกษตรวสิัย และโพนทราย มีแนวน ้าเคม็ไหลผา่นในชั้นใตดิ้น 
      ทรัพยากรดิน : แบ่งดินออกเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มดินไร่ กลุ่มดินนา กลุ่มดิน
คละ กลุ่มดินภูเขาและท่ีสูง จากการส ารวจสภาพการใชท่ี้ดินของจงัหวดัร้อยเอ็ดดว้ยขอ้มูลภาพถ่าย
ดาวเทียม โดยส านกังาน เศรษฐกิจการเกษตร พบว่า พื้นท่ีท่ีใช้ในการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 98.69 
ของพื้นท่ีทั้งจงัหวดั ประกอบดว้ย การปลูกขา้ว และพืชไร่ 
      ทรัพยากรแร่ธาตุ : ไดแ้ก่ แร่ธาตุหินเกลือ เป็นผลึกเกลือใตผ้ิวดิน เม่ือไดรั้บ
ความช้ืนหรือน ้าจะละลายผุดข้ึนมาเหนือผิวดินเป็นจุด ๆ เรียกวา่ “ส่าเกลือ” (ดินบ่อ) และน ามาผลิต
เป็นเกลือสินเธาวใ์ช้ในชีวิตประจ าวนั พบมากท่ีอ าเภอธวชับุรี สุวรรณภูมิ และจตุรพกัตรพิมาน 
นอกจากนั้นยงัพบแร่ฟอสเฟต แร่โปตสัเซียม พบทรายจืด ตามริมแม่น ้ามูล แม่น ้าชี และล าน ้ายงั 
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      ลกัษณะภูมิอากาศ : สภาพภูมิอากาศอยูใ่นประเภทฝนเมืองร้อน (Tropical 
Savanna) มีอุณหภูมิต ่าสุดประมาณ 12.7 องศาเซลเซียส และมีอุณหภูมิสูงสุดประมาณ 38.4 องศา
เซลเซียส มีปริมาณฝนเฉล่ีย 1,196.8 ลูกบาศกมิ์ลลิเมตร ฤดูกาลมี 3 ฤดู คือ ฤดูฝน ฤดูหนาว และฤดู
ร้อน 
      ประชากร : มีประชากรแยกเป็นชาย 654,466 คน หญิง 655,784 คน รวม
ประชากรทั้งส้ิน 1,310,250 คน โดยมีความหนาแน่นของประชากร 158 คน ต่อตารางกิโลเมตร 
      กลุ่มชาติพนัธ์ุ : การแบ่งกลุ่มชาติพนัธ์ุของประชากรในจงัหวดัร้อยเอ็ด        
มีดงัน้ี 
          กลุ่มไทย-ลาว เป็นกลุ่มพื้นเมืองดั้งเดิม มีอยู่ทัว่ไปในเขต
พื้นท่ีจงัหวดัร้อยเอด็  
          กลุ่มไทย-เขมร มีบรรพบุรุษท่ีมีเช้ือสายเป็นชาวเขมร            
ในพื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัยและอ าเภอสุวรรณภูมิ 
          กลุ่มไทย-ส่วย มีเช้ือสายเป็นชาวส่วยหรือกูย อยู่ท่ีบริเวณ
อ าเภอสุวรรณภูมิและอ าเภอโพนทราย  
          กลุ่มภูไทหรือผูไ้ทย ตั้ งถ่ินฐานในเขตอ าเภอเมยวดีและ
หนองพอก 
          กลุ่มไทยอ้ มีเช้ือสายจากแขวงค ามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว อยูใ่นเขตอ าเภอโพธ์ิชยั 
      นอกจากนั้น มีกลุ่มไทย-จีน กลุ่มไทย-ยวน และกลุ่มไทย-แขก ไดอ้พยพเขา้
มาอยูภ่ายหลงั 
      อาชีพการเกษตรกรรม : เป็นอาชีพหลกัท่ีส าคญัและสร้างรายไดใ้ห้กบัชาว
ร้อยเอ็ดมากท่ีสุด โดยมีพื้นท่ีท าการเกษตรประมาณ 3,414,266 ไร่ พืชท่ีท าการเพาะปลูกส าคญั 
ไดแ้ก่ ขา้ว มนัส าปะหลงั ออ้ย และถัว่ต่าง ๆ ขา้วจดัเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัท่ีสุด มีพื้นท่ีในการ
เพาะปลูกรวมกนัประมาณ 2,823,188 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 54 ของพื้นท่ีจงัหวดั เกษตรกรท านา
ขา้วเจา้มากกวา่ขา้วเหนียว โดยเฉพาะขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 จากเขตทุ่งกุลาร้องไห้ นบัวา่มีคุณภาพ
ดีท่ีสุดในประเทศไทย เป็นท่ีรู้จกัและมีช่ือเสียงไปทั่วโลก แหล่งท่ีให้ผลผลิตมากท่ีสุด ได้แก่           
อ  าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอสุวรรณภูมิ และอ าเภอโพนทราย ส่วนขา้วเหนียวแหล่งท่ีให้ผลผลิตมาก
ท่ีสุด ไดแ้ก่ อ าเภอธวชับุรี โพนทอง และพนมไพร โดยมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี 27,268 บาท มีรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือนต่อครอบครัว 9,817 บาท (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2542, น. 1 - 20) 
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   2) จงัหวดัสุรินทร์ 
   ทุ่งกุลาร้องไห้ในเขตจงัหวดัสุรินทร์ มีเน้ือท่ีทั้งหมด 575,993 ไร่ หรือร้อยละ 27.3 
ของพื้นท่ีทั้งหมด อยูใ่นทอ้งท่ี 2 อ าเภอ คือ อ าเภอท่าตูม และอ าเภอชุมพลบุรี ครอบคลุมทั้งหมด 17 
ต าบล 267 หมู่บา้น มีประชากรจ านวน 146,696 คน 
    การปกครอง : แบ่งออกเป็น 13 อ าเภอ 4 ก่ิงอ าเภอ 158 ต าบล 1,965 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
อ าเภอเมืองสุรินทร์ อ าเภอท่าตูม อ าเภอปราสาท อ าเภอสังขะ อ าเภอศีขรภูมิ อ าเภอรัตนบุรี อ าเภอ
ชุมพลบุรี อ าเภอส าโรงทาบ อ าเภอจอมพระ อ าเภอสนม อ าเภอกาบเชิง อ าเภอล าดวน อ าเภอบวัเชด 
ก่ิงอ าเภอพนมดงรัก ศรีณรงค ์เขวาสินรินทร์ และก่ิงอ าเภอโนนนารายณ์ 
    ค าขวญัจงัหวดัสุรินทร์ : “สุรินทร์ถ่ินช้างใหญ่ ผา้ไหมงาม ประค าสวย ร ่ ารวย
ปราสาท ผกักาดหวาน ขา้วสารหอม งามพร้อมวฒันธรรม” (บุรีรัตน์ สามตัถิยะ, 2545, น. 140 - 141) 
    ตราประจ าจงัหวดั : พระอินทร์ประทบัขดัสมาธิบนพระแท่นเศียรช้าง พระหัตถ์
ทรงตรี และขอชา้งและปราสาทหิน จงัหวดัสุรินทร์มีชา้งมากมายมาตั้งแต่สมยัโบราณ และดวงตรา
ของจงัหวดัส่วนหน่ึง ซ่ึงมีภาพชา้งเป็นสัญลกัษณ์ ส่วนภาพปราสาทหินเบ้ืองหลงั คือ ปราสาทหิน          
ระแงง หรือปราสาทหินศีขรภูมิ แสดงถึงอิทธิพลการก่อสร้างของขอมโบราณ 
    ท่ีตั้งและอาณาเขต : ตั้งอยูท่างตอนล่างของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ระหวา่งเส้น
แวงท่ี 103 และ 105 องศาตะวนัออก เส้นรุ้งท่ี 15 และ 16 องศาเหนือ ระยะทางห่างจากกรุงเทพฯ 
โดยทางรถยนตป์ระมาณ 450 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 8,124.056 ตารางกิโลเมตร หรือเท่ากบัร้อย
ละ 4.8 ของพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือทั้งหมด มีอาณาเขต ดงัน้ี 
     ทิศเหนือ   ติดต่อกบั จงัหวดัร้อยเอด็และจงัหวดัมหาสารคาม 
     ทิศใต ้    ติดต่อกบั ประเทศกมัพูชาประชาธิปไตย 
     ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั จงัหวดัศรีสะเกษ 
     ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั จงัหวดับุรีรัมย ์
    ลักษณะภูมิประเทศ : ตั้ งอยู่ในบริเวณท่ีราบสูง ทางตอนใต้ของจังหวัดมีภู เขา
สลบัซบัซ้อนหลายลูก มีป่าทึบสลบัป่าเบญจพรรณตามบริเวณแนวชายแดนทางตอนกลางมีพื้นท่ีส่วน
ใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม ทางตอนเหนือพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบและอยูใ่นท่ีราบลุ่มแม่น ้ ามูลของทุ่งกุลา
ร้องไห ้
    ลกัษณะดิน : เป็นดินร่วนปนทราย อุม้น ้าไดน้อ้ย บางพื้นท่ีเป็นดินเหนียวปนทราย 
    ทรัพยากรธรรมชาติ : สุรินทร์มีพื้นท่ีป่าไมท้ั้งจงัหวดัประมาณ 1,434,001 ไร่ มีเทือกเขา 
พนมดงรักทอดยาวตามแนวเขตแดนไทย-กมัพูชา อยูท่างดา้นตอนใตข้องจงัหวดัมีเขาสวาย หรือพนมสวาย 
อยู่ในเขตต าบลนาบวั อ าเภอเมืองสุรินทร์ ซ่ึงเป็นภูเขาไฟท่ีดับแล้ว แหล่งน ้ าท่ีส าคญั คือ แม่น ้ ามูล            
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ล าน ้าชี ล าน ้าหว้ยพลบัพลา ล าหว้ยทบัทนั ล าหว้ยระว ีล าหว้ยเสน ล าหว้ยระหาร ล าหว้ยแกว้ ล าหว้ย
ส าราญ ล าห้วยจริง และอ่างเก็บน ้ า ส่วนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู ่ไดแ้ก่ บ่อหินลูกรัง หินสี
ต่าง ๆ และทรายแม่น ้ามูลท่ีน ามาใชใ้นการก่อสร้าง 
    ลกัษณะภูมิอากาศ : อยู่ในแถบของลมมรสุมเขตร้อน ลกัษณะของลมฟ้าอากาศ
และปริมาณน ้ าฝน จะข้ึนอยู่กบัอิทธิพลของลมมรสุมเป็นส าคญั ได้แก่ ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้
และลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ฤดูกาลมี 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว 
    ประชากร : แยกเป็นชาย 685,529 คน และหญิง 685,009 คน รวมประชากรทั้งส้ิน 
1,371,429 คน โดยมีความหนาแน่นของประชากร 169 คน ต่อตารางกิโลเมตร 
    กลุ่มชาติพนัธ์ุ : ประชากรร้อยละ 92 อาศยัอยู่ในเขตชนบท ภาษาพื้นเมืองท่ีใช ้     
ในการส่ือสารมี 3 ภาษาคือ ภาษาเขมร ภาษาส่วย และภาษาพื้นเมืองอีสาน (ลาว) จากภาษาพูดท่ี
แตกต่างกันจึงท าให้มีขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม และลัทธิความเช่ือท่ีแตกต่างกัน แต่โดย
ภาพรวมแลว้ ลทัธิความเช่ือไดรั้บอิทธิพลสูงจากศาสนาพราหมณ์ และไม่มีปัญหาในระหวา่งกลุ่มชน 
    อาชีพ : ได้แก่ การท านา การปลูกพืชไร่ การประมงน ้ าจืด การเล้ียงสัตว ์(โดยเฉพาะ            
การเล้ียงชา้งท่ีหมู่บา้นชา้ง บา้นตากลาง อ าเภอท่าตูม) และการอุตสาหกรรม พืชท่ีส าคญัไดแ้ก่ ขา้วนาปี 
มนัส าปะหลงั และยางพารา มีรายได้เฉล่ียต่อคนต่อปี 23,662 บาท และรายได้เฉล่ียต่อเดือนต่อ
ครอบครัว 8,095 บาท (กระทรวงศึกษาธิการ. 2544, น.1-20) 
   3) จงัหวดัมหาสารคาม 
   ทุ่งกุลาร้องไห้ในเขตจงัหวดัมหาสารคาม มีเน้ือท่ีทั้งหมด 193,890 ไร่ หรือประมาณ
ร้อยละ 9.2 ของพื้นท่ีทั้งหมด และเป็นบางส่วนของอ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย ครอบคลุม 5 ต าบล 100 
หมู่บา้น มีประชากรจ านวน 45,358 คน 
    การปกครอง : แบ่งการปกครองออกเป็น 11 อ าเภอ 2 ก่ิงอ าเภอ 133 ต าบล 1,900 
หมู่บา้น ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองมหาสารคาม อ าเภอแกด า อ าเภอโกสุมพิสัย อ าเภอนาเชือก อ าเภอบรบือ 
อ าเภอกนัทรวิชยั อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย อ าเภอวาปีปทุม อ าเภอเชียงยืน อ าเภอยางสีสุราช อ าเภอนา
ดูน ก่ิงอ าเภอกุดรัง และก่ิงอ าเภอช่ืนชม 
    ค าขวญั : จงัหวดัมหาสารคาม “พุทธมณฑลอีสาน ถ่ินฐานอารยธรรม ผา้ไหมล ้ า
เลอค่า ตกัศิลานคร” (บุรีรัตน์ สามตัถิยะ. 2545, น.70-71) 
     ตราประจ าจงัหวดั : ตน้ไมแ้ละทุ่งนา หมายถึง พื้นท่ีในจงัหวดัน้ี อุดมสมบูรณ์ดว้ย
ขา้ว ปลา อาหาร นอกจากการท านา ชาวเมืองยงัมีอาชีพอีกหลายอยา่ง เช่น ท าเกลือสินเธาว ์ไร่ฝ้าย 
ยาสูบ และเล้ียงไหม ตอนเหนือของจงัหวดัมีป่าทึบ เรียกกนัวา่ “ดงแม่เผด หรือ ดงเปรต” 
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    ท่ีตั้งและอาณาเขต : ตั้งอยู่ก่ึงกลางภาคอีสานมีพื้นท่ีทั้ งหมด 529 1.68 3 ตาราง
กิโลเมตรคิดเป็นร้อยละ 3.13 ของพื้นท่ีภาคอีสาน หรือ 3,307,301.875 ไร่ มีพื้นท่ีเป็นล าดบัท่ี 15 
ของภาคอีสาน รูปร่างคลา้ยนกอินทรีกบัหวั อยูห่่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 475 กิโลเมตร ลกัษณะ
การตั้งถ่ินฐานเป็นแบบตั้งบา้นเรือนตามแนวยาวของถนน มีอาณาเขต ดงัน้ี 

     ทิศเหนือ ติดต่อกบั  อ าเภอห้วยเม็ก อ าเภอกมลาไสย อ าเภอยางตลาด 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ ก่ิงอ าเภอซ าสูง จงัหวดัขอนแก่น 

     ทิศใต ้  ติดต่อกบั  อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ อ าเภอพุทไธสง 
จงัหวดับุรีรัมย ์อ าเภอเปือยน้อย อ าเภอหนองสอง
หอ้งอ าเภอพล จงัหวดัขอนแก่น 

     ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั  อ าเภอจังหาร อ าเภอปทุมรัตต์ อ าเภอศรีสมเด็จ
อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ 

     ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั  อ าเภอกระนวน อ าเภอบ้านแฮด อ าเภอบ้านไผ ่
อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 

    ลกัษณะภูมิประเทศ : เป็นท่ีราบลูกคล่ืน (Rolling Plain) ตวัเมืองตั้งอยูบ่นเนินสูง         
มีลกัษณะคลา้ยหลงัเต่า เรียกวา่ “มอ” แลว้ค่อย ๆ ลาดลงไปรอบเมืองทุกดา้น 
    ลกัษณะภูมิอากาศ :ในฤดูร้อนอุณหภูมิค่อนขา้งสูง ร้อนอบอา้ว มีฟ้าหลวัเกิดข้ึน
ทัว่ไป ไดรั้บปริมาณน ้าฝนเฉล่ีย 1,300 มิลลิเมตรต่อปี มี 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว 
    ลักษณะทางธรณีวิทยา : พื้นท่ีเป็นส่วนหน่ึงของแอ่งกระทะหงาย (Syncine)          
ท่ีเรียกว่าแอ่งโคราช (Khorat Basin) หินพื้นฐานเป็นหินทรายชุดโคกกรวด หินเกลือ หรือหินชุด
มหาสารคาม และเห็นชุดซีโนโซอิค ดินส่วนมากเป็นดินตะกอนเก่าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์           
ชาวอีสานเรียกว่า ดินทาม กลุ่มดินท่ีพบมาก ได้แก่ ดินชุดร้อยเอ็ด มีประมาณร้อยละ 36 ดินชุด
โคราช มีประมาณร้อยละ 20 ดินชุดอุบล มีประมาณร้อยละ 18 และดินชุดน ้ าพอง มีประมาณร้อยละ 
15 เน่ืองจากหินพื้นฐานเป็นหินเกลือจะดนัตวัข้ึนบนผิวดินเป็นส่าเกลือสีขาว ชาวบา้นเรียกวา่ เอียด 
หรือ ข้ีทา และไดน้ ามาผลิตเป็นเกลือสินเธาว ์แหล่งผลิตเกลือสินเธาว ์เช่น อ าเภอบรบือ และอ าเภอ
วาปีปทุม 
    ทรัพยากรน ้ า : ประกอบดว้ยแหล่งน ้ าตามธรรมชาติท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ล าน ้ าชี ล าน ้ า
พอง ห้วยคะคาง ห้วยสายบาตร ห้วยเสียว ล าเตา ล าพลับพลา ห้วยฉนวน ห้วยหวา้ กุดนางใย         
กุดผกัชี กุดแดง บึงบอน บึงกุย หนองแวง หนองทุ่ม และหนองอีเก้ง นอกจากนั้นยงัมีแหล่งน ้ า
ชลประทาน 
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    ทรัพยากรแร่ธาตุและดิน : แร่ธาตุส าคญัท่ีพบ ไดแ้ก่ เกลือหิน (Rock Salt) พบใน
เขตอ าเภอบรบือ และวาปีปทุม มีความหนา 168-505 ฟุต คาดว่ามีปริมาณของเกลือมากกว่า 700 
ล้านตนั ดินมีศกัยภาพปานกลางส าหรับการพฒันาการเกษตร ส่วนใหญ่เป็นดินท่ีต้องได้รับการ
ปรับปรุง และมีปัญหาเร่ืองดินเคม็ หนา้ดินต้ืน และเป็นดินทรายจดั 
    ลกัษณะภูมิอากาศ : ในฤดูร้อนอุณหภูมิค่อนข้างสูง ร้อนอบอ้าว และมีฟ้าหลัว
เกิดข้ึนทัว่ไป ได้รับปริมาณน ้ าฝนเฉล่ีย 1,300 มิลลิเมตรต่อปี มี 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดู
หนาว 
    ประชากร : แยกเป็นชาย 463,944 คน และหญิง 471,107 คน รวมประชากรทั้งส้ิน 
935,851 คน โดยมีความหนาแน่นของประชากร 177 คน ต่อตารางกิโลเมตรประชาชน ส่วนใหญ่     
จะพูดภาษาลาว และวฒันธรรมลา้นชา้ง แต่จะมีชนบางกลุ่มท่ีแตกต่างไป ไดแ้ก่ ชาวยอ้ อยูท่ี่บา้นท่า
ขอนยาง ในอ าเภอกนัทรวชิยั และชาวเขมรอยูท่ี่บา้นสะเดาหวาน ในอ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย 
    อาชีพ : การเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก คิดเป็นร้อยละ 89.34 ของประชากร
ทั้งหมด มีพื้นท่ีการเกษตร ประมาณ 2.6 4 ลา้นไร่ พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขา้ว มนัส าปะหลงั 
มนัแกว ยาสูบ ออ้ย ถัว่ลิสง ถัว่เหลือง ปอแกว้ พืชผกั และผลไม ้นอกจากนั้น มีอาชีพทางดา้นปศุ
สัตว ์การประมง และการอุตสาหกรรม โดยมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี 28,795 บาท และรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือนต่อครอบครัว 10,17 8 บาท (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542, น.1-20) 
   4) จงัหวดัศรีสะเกษ 
   ทุ่งกุลาร้องไหจ้งัหวดัศรีสะเกษ มีเน้ือท่ีทั้งหมด 287,000 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 13.6 
ของพื้นท่ีทั้งหมด อยู่ในทอ้งท่ี 2 อ าเภอ คือ อ าเภอราษีไศล และก่ิงอ าเภอศิลาลาด ครอบคลุม 14 
ต าบล 171 หมู่บา้น มีประชากรจ านวน 91,289 คน 
    การปกครอง : แบ่งการปกครองเป็น 20 อ าเภอ 2 ก่ิงอ าเภอ 204 ต าบล 2,324 
หมู่บ้าน ได้แก่ อ าเภอเมืองศรีสะเกษ อ าเภอกันทรารมย์ อ าเภอกันทรลักษ์ อ าเภออุทุมพรพิสัย 
อ าเภอขุขนัธ์ อ าเภอไพรบึง อ าเภอปรางคก์ู่ อ  าเภอขุนหาญ อ าเภอราษีไศล อ าเภอยางชุมนอ้ย อ าเภอ
บึงบูรพ ์อ าเภอห้วยทบัทนั อ าเภอโนนคูณ อ าเภอศรีรัตนะ อ าเภอน ้ าเกล้ียง อ าเภอวงัหิน อ าเภอเมือง
จนัทร์ อ าเภอเบญจลกัษ ์ก่ิงอ าเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ และก่ิงอ าเภอศิลาลาด 
    ค าขวญัจงัหวดัศรีสะเกษ : “ศรีสะเกษ แดนปราสาทขอม หอมกระเทียมดี มีสวนสมเด็จ 
เขตดงล าดวน หลากลว้นวฒันธรรม เลิศล ้าสามคัคี” (บุรีรัตน์ สามตัถิยะ, 2545, น. 120 - 121) 
    ตราประจ าจังหวดั : ปราสาทหิน ภาพปราสาทหิน หมายถึง ปราสาทหินวดั        
สระก าแพงใหญ่ ปราสาทหินวดัสระก าแพงนอ้ย เป็นโบราณสถานท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของจงัหวดั ก่อดว้ย
หินศิลาแลง มีศิลาจ าหลกัภาพต่าง ๆ แห่งแรก และมีอกัษรครณฑ์ ซ่ึงเป็นภาษาขอมโบราณจารึกไว้
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ดว้ย 
    ท่ีตั้งและอาณาเขต : ตั้งอยูท่างตอนใตข้องภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ระหวา่งเส้นรุ้ง
ท่ี 14-15 องศา และเส้นแวงท่ี 104-105 องศาตะวนัออก มีพื้นท่ีประมาณ 8,839.967 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 5,524,985 ไร่ อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ โดยทางรถยนต์ประมาณ 600 กิโลเมตร มีอาณา
เขตติดต่อ ดงัน้ี 
     ทิศเหนือ  เขตอ าเภอกนัทรารมย ์ยางชุมนอ้ย ราศีไศล และก่ิงอ าเภอศิลาลาด 

ติดกบั จงัหวดัอุบลราชธานี ยโสธร และร้อยเอ็ด โดยมีแม่น ้ าชี
และพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหบ้างส่วน เป็นเส้นแบ่งเขตจงัหวดั 

     ทิศใต ้   เขตอ าเภอกนัทรลกัษ ์ขุนหาญ ขุขนัธ์ และภูสิงห์ ติดกบัประเทศ
กมัพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงเร็ก หรือพนมดงรัก เป็นแนวแบ่ง
เขตแดนประเทศ 

    ทิศตะวนัออก  เขตอ าเภอกันทรารมย์ โนนคูณ เบญจลักษ์ กนัทรลักษ์ ติดกับ 
จงัหวดัอุบลราชธานี และบางส่วนของล าห้วยขะยุงเป็นเส้นแบ่ง
เขตจงัหวดั 

     ทิศตะวนัตก เขตก่ิงอ าเภอศิลาลาด อ าเภอราศีไศล บึงบูรพ ์เมืองจนัท ์ห้วยทบั
ทนัปรางค์กู่ ขุขนัธ์ ภูสิงห์ และก่ิงอ าเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ ติดกบัจงัหวดัร้อยเอ็ด และจงัหวดัสุรินทร์
โดยมีบางส่วนของทุ่งกุลาร้องไห ้ล าหว้ยทบัทนัและหว้ยส าราญเป็นเส้นแบ่งเขตจงัหวดั 
    ลกัษณะภูมิประเทศ : อยูท่างตอนล่างของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และตั้งอยูข่อบ
แอ่งท่ีราบลุ่มโคราชดา้นตะวนัออก เป็นบริเวณท่ีมีผืนแผน่ดินกวา้งขวาง อาจเรียกไดว้า่ เป็นบริเวณ
ลุ่มน ้ ามูล น ้ าชีตอนล่าง มีลุ่มน ้ าล าห้วยหลายสายไหลมาบรรจบกนัในเขตอีสานใต ้ดา้นใตเ้ป็นท่ีสูง
ลาดเอียงไปทางเหนือ ตอนกลางเป็นท่ีลาดเอียงและท่ีราบลอนลาด ส่วนตอนเหนือเป็นท่ีราบลุ่ม 
    ลกัษณะทางธรณีวิทยา : อยูใ่นหินชุดโคราชเกิดจากการตกตะกอนของน ้าทะเลมาก่อน 
    ทรัพยากรน ้ า : แหล่งน ้ าตามธรรมชาติท่ีส าคัญ ได้แก่ แม่น ้ ามูล ห้วยทับทัน          
ห้วยส าราญ ห้วยขะยุง ห้วยทา ห้วยเหนือ ห้วยแฮด ล าน ้ าเสียว ห้วยคลา้ ห้วยตามมาย ห้วยกระดิน 
ห้วยฆอ้ง ห้วยจนัทร์ ห้วยน ้ าค  า ห้วยปูน ล าซอม ห้วยขนุน ห้วยครก ห้วยน ้ าเค็ม ห้วยกา้กวาก และ
หว้ยวะ รวมทั้งแหล่งน ้าเพื่อการชลประทานของหน่วยงาน และส่วนราชการต่าง ๆ  
    ทรัพยากรดินและหิน : ส่วนใหญ่ของพื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ต ่า เขตชายทุ่งกุลา
ร้องไห้ในอดีตท าการเกษตรไม่ไดผ้ล เพราะแห้งแลง้และดินเค็ม แต่ในปัจจุบนัดินเค็มสามารถปลูก
ขา้วหอมมะลิไดดี้ สามารถแบ่งดินออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ ดงัน้ี คือ ดินอนัดบัออกซิโซลส์ (Oxisols) 
เป็นดินท่ีเกิดจากวตัถุตน้ก าเนิด แลว้มีการผุกร่อนทบัถมอยูใ่นบริเวณนั้น ไดแ้ก่ ดินชุดบุรีรัมยท่ี์สูง 
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และดินชุดโชคชยั ดินอนัดบัอุลติโซลส์ (Ultisols) พบในพื้นท่ีท่ีเป็นลานตะพกัล าน ้ าเก่า มีลกัษณะ
พื้นท่ีเป็นท่ีราบเรียบ เกิดจากดินตะกอนท่ีมากบัน ้ าทบัถม ดินชนิดน้ีมีมากท่ีสุดในจงัหวดัศรีสะเกษ 
ได้แก่ ดินชุดบุรีรัมยต์  ่า ดินชุดร้อยเอ็ด ดินชุดบางนรา เชียงราย ดินชุดเขายอ้ย ดินชุดสีทน ดินท่ี
โคราช สตึก วาริน ดินชุดอุบล ท่าอุเทน และดินชุดน ้ าพอง หินในบริเวณเขตภูเขาจะมีหินจ าพวกหิน
ทราย พบท่ีอ าเภอกนัทรลักษ์ ขุนหาญ ขุขนัธ์ และภูสิงห์ พบเห็นภูเขาหรือเรียกว่า หินบะซอลต ์
(Basalt) ท่ีภูฝ้ายและภูดิน ใชป้ระโยชน์ในการก่อสร้าง พื้นท่ีท่ีมีหินลูกรังมาก ไดแ้ก่ อ าเภอน ้ าเกล้ียง 
และบึงบูรพ ์ใชป้ระโยชน์ในการปรับพื้นท่ีและท าถนน 
    ทรัพยากรแร่ธาตุ : แร่เงิน พบท่ีอ าเภอกนัทรลกัษ ์และท่ีหัวดงภู อ าเภอราศีไศลแร่
รัตนชาติ (พลอย) ได้แก่ พลอยสกุลโครันด า (Corundum) เป็นพลอยสีน ้ าเงิน และพลอยสีเขียว 
โกเมน นิล ตะโก และเพทาย พบท่ีอ าเภอกนัทรลกัษ ์ไดแ้ก่ บา้นด่าน บา้นโนนยาง บา้นโคกสะอาด 
และบา้นตาโกย 
    ลกัษณะภูมิอากาศ : มีอุณหภูมิสูงสุด ประมาณ 40 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต ่าสุด
ประมาณ 10 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 26-28 องศาเซลเซียส มีปริมาณน ้ าฝนเฉล่ีย
ประมาณ 1,200-1,400 มิลลิเมตรต่อปี มี 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน ฤดูหนาว 
    ประชากร : แยกเป็นชาย 719,115 คน และหญิง 721,289 คน รวมประชากรทั้งส้ิน 
1,440,404 คน มีความหนาแน่นของประชากร 151 คน ต่อตารางกิโลเมตร 
    กลุ่มชาติพนัธ์ุ : มีลกัษณะพิเศษดา้นประชากร เน่ืองจากมีหลายชาติพนัธ์ุ ประกอบดว้ย 
ส่วย ลาว เขมร เยอ ไทย จีน และแขก แต่ส่วนใหญ่ท่ีเป็นชนชาวพื้นเมือง ประกอบด้วย ลาว เขมร ส่วย            
และเยอ 
    อาชีพ : อาชีพหลกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การท านา การท าไร่ ท าสวน การเล้ียงสัตว ์และ
การประมงน ้าจืด พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขา้วนาปี มนัส าปะหลงั ขา้วโพด เล้ียงสัตว ์มีรายไดเ้ฉล่ียต่อ
คนต่อปี 24,248 บาท และรายได้เฉล่ียต่อเดือนต่อครอบครัว 8,745 บาท (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544,             
น. 1 - 22) 
   5) จงัหวดัยโสธร 
   ทุ่งกุลาร้องไห้ในเขตจงัหวดัยโสธร มีเน้ือท่ีทั้งหมด 64,000 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 
3.1 ของพื้นท่ีทั้งหมด และเป็นบางส่วนของอ าเภอมหาชนะชยั และอ าเภอคอ้วงั ครอบคลุม 7 ต าบล 
68 หมู่บา้น มีประชากรจ านวน 75,336 คน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, น. 1 - 20) 
   การปกครอง : แบ่งการปกครองเป็น 9 อ าเภอ 78 ต าบล 826 หมู่บ้าน ได้แก่ อ าเภอ
เมืองยโสธร อ าเภอเลิงนกทา อ าเภอค าเข่ือนแก้ว อ าเภอมหาชนะชัย อ าเภอกุดชุม อ าเภอป่าต้ิว 
อ าเภอคอ้วงั อ าเภอทรายมูล และอ าเภอไทยเจริญ 
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   ค าขวญัจงัหวดัยโสธร : “เมืองประชาธิปไตย เมืองบั้งไฟโก ้แตงโมหวาน หมอนขวาน
ผา้ขิด แหล่งผลิตขา้วหอมมะลิ” (บุรีรัตน์ สามตัถิยะ, 2545, น. 90 - 91) 
   ตราประจ าจงัหวดั : สิงห์ 2 ตวั ขนาบพระเจดียแ์ละดอกบวั สิงห์ 2 ตวั หมายถึง สิงโต
ท่ีพระ วรวงศา พบท่ีบริเวณท่ีตั้ งเมือง “บ้านสิงห์ท่า” และ “บ้านสิงห์โคก” พระเจดีย์ หมายถึง          
พระธาตุพระอานนท ์ดอกบวัเป็นสัญลกัษณ์ของจงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงเดิมอ าเภอยโสธรข้ึนอยูก่บั
จงัหวดัอุบลราชธานี ต่อมาประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 70 ลงวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2515 ยกฐานะ
อ าเภอยโสธรข้ึนเป็นจงัหวดัยโสธร ดงันั้น จึงไดค้งภาพ “ดอกบวั” ไวเ้ป็นอนุสรณ์ 
   ท่ีตั้งและอาณาเขต : ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีรูปร่างคลา้ย
พระจนัทร์เส้ียวยาวจากทิศเหนือลงมาทางทิศใต ้มีพื้นท่ี 4,161,664 ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพฯ           
โดยทางรถยนตป์ระมาณ 554 กิโลเมตร อยูใ่นเขตอีสานใต ้มีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 
    ทิศเหนือ   ติดต่อกบั  จงัหวดัมุกดาหารและจงัหวดัร้อยเอด็  
    ทิศใต ้    ติดต่อกบั  จงัหวดัศรีสะเกษ 
    ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั  จงัหวดัอ านาจเจริญและอุบลราชธานี 
    ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั  จงัหวดัร้อยเอด็ 
   ลกัษณะภูมิประเทศ : พื้นท่ีส่วนใหญ่ดา้นเหนือเป็นท่ีราบสูง สลบักบัพื้นท่ีราบแบบ 
ลูกคล่ืน ส่วนดา้นใตมี้แม่น ้ าชีไหลผ่าน เป็นท่ีราบต ่าสลบัซับซ้อน มีหนองบึงอยู่ทัว่ไป ดินมีหลาย
ลกัษณะท่ีพบมากเป็นชุดดินยโสธร ชุดดินร้อยเอด็ และชุดดินโคราช 
   ทรัพยากรน ้ า : แหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีส าคญั คือ แม่น ้ าชี ล าทวน ล าเซบาย ล าน ้ าโขง         
ล าน ้ายงั ล าน ้ าสายเล็กต่าง ๆ และแหล่งน ้ าชลประทานตามโครงการต่าง ๆ รวม 167 โครงการ พื้นท่ี
ท่ีไดรั้บผลประโยชน์ 90,721 ไร่ หรือร้อยละ 5.17 คน พื้นท่ีถือครองทางการเกษตรของจงัหวดั 
   ทรัพยากรดิน : ธรณีสัณฐาน และวตัถุตน้ก าเนิดดิน พื้นท่ีส่วนใหญ่อยูบ่ริเวณท่ีเรียกวา่ 
แอ่งโคราช บางส่วนทางตอนเหนือเป็นภูเขาอยูใ่นเทือกเขาภูพาน ดา้นตะวนัออกเป็นท่ีราบค่อนขา้ง
สูง ดงันั้นพื้นท่ีจึงค่อย ๆ ลาดลงมาจากทางเหนือ เป็นแอ่งน ้ าอยูท่างตอนกลางและทางใต ้ยกตวัข้ึน
สูงไปทางทิศตะวนัออก โดยมีแม่น ้ าชีไหลผา่นมาทางทิศตะวนัตกไปทางทิศตะวนัออกและทางใต ้
ดินท่ีเกิดข้ึนในบริเวณน้ี จึงเกิดจากวตัถุตน้ก าเนิดดินในลกัษณะ หรือสภาพพื้นท่ีประเภทต่างกนั บาง
แห่งดิน มีเน้ือหยาบเป็นดินทรายและมีหินปะปน มีการระบายน ้าเร็ว บางแห่งเป็นพวกดินร่วน มีกรวดหิน
ศิลาแลงอยู่ในดินประมาณร้อยละ 70 - 80 โดยปริมาตร เป็นดินท่ีมีการระบายน ้ าค่อนข้างดี พื้นท่ีดิน
ส่วนมากเป็นท่ีป่าสงวน และพื้นท่ีท าการเกษตร 
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   ทรัพยากรแร่ธาตุ : จากลกัษณะทางธรณีวิทยา หินท่ีมีอายุมาก และสภาพพื้นท่ีท่ีเป็น
ภูเขา อยู่บริเวณอ าเภอเลิงนกทา อ าเภอกุดชุม แต่มีการเจาะพบแร่เกลือ แร่โปแทส ท่ีอ าเภอเมือง
ยโสธร และอ าเภอค าเข่ือนแกว้ 
   ลกัษณะภูมิอากาศ : อุณหภูมิเฉล่ียสูงสุด ประมาณ 31.9 องศาเซลเซียส เฉล่ียต ่าสุด
เพียง 22.1 องศาเซลเซียส ซ่ึงอุณหภูมิโดยเฉล่ียแล้ว ประมาณ 26.8 องศาเซลเซียส มี 3 ฤดู คือ ฤดู
ร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ีย 1,415 มิลลิเมตรต่อปี ความช้ืนสัมพทัธ์เฉล่ียตลอดปี 
เท่ากบัร้อยละ 71.1 
   ประชากร : แยกเป็นชาย 271,473 คน และหญิง 269,347 คน รวมประชากรทั้งส้ิน 
541,320 คน โดยมีความหนาแน่นของประชากร 130 คน ต่อตารางกิโลเมตร 
   การแบ่งกลุ่มชาติพนัธ์ุ :  ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มไท-ลาว และจ าแนกตามส าเนียงพูดเป็น
กลุ่มยอ่ยไดอี้ก คือ กลุ่มชาวผูไ้ท กลุ่มไท-ยอ้ และกลุ่มแบบไท-ลาวศรีสะเกษ 
   อาชีพ : อาชีพหลกั คือ การเกษตรกรรม พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัมีการปลูกมาก ได้แก่ 
ขา้วนาปี มนัส าปะหลงั ยางพารา และออ้ย นอกจากนั้นยงัมีอาชีพทางดา้นการปศุสัตว ์การประมง 
การอุตสาหกรรม และการพาณิชย ์โดยมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี 27,748 บาท รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน
ต่อครอบครัว 9,410 บาท (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, น. 1 - 20) 
   2.11.7.3 แหล่งน ้าธรรมชาติท่ีส าคญัในเขตทุ่งกุลาร้องไห ้ 
      1) แม่น ้ ามูล อยู่ทางทิศใตข้องทุ่งกุลาร้องไห้ เป็นเส้นแนวเขตตลอดความ
ยาวของพื้นท่ี  
      2) ล าพงัชู อยูท่างทิศตะวนัตกของทุ่งกุลาร้องไห ้ 
      3) ล าพลบัพลา อยูต่อนกลางของทุ่งกุลาร้องไหไ้หลลงสู่แม่น ้ามูล  
      4) ล าเตา มาจากทางตะวนัตกของทุ่งกุลาร้องไหม้าบรรจบกบัล าเสียวใหญ่  
      5) ล าเสียวนอ้ย ทางตอนเหนือของทุ่งกุลาร้องไหม้าบรรจบกบัล าเสียวใหญ่  
      6) ล าเสียวใหญ่ มาจากอ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ไหลผ่านเขตทุ่ง
กุลาร้องไห ้และลงสู่แม่น ้ามูล (แผนแม่บทโครงการพฒันาทุ่งกุลาร้อง, 2543, น. 136) 

   การผลิตขา้วของเกษตรกรในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ โดยใช้ภูมิปัญญาพื้นบา้น การท านา
เป็นวิถีชีวิตและภูมิปัญญาของมวลมนุษยใ์นท้องถ่ินต่าง ๆ ทัว่โลก ท่ีมีการบริโภคขา้วเป็นอาหาร        
ท่ีผา่นกระบวนการพฒันาและการเลือกสรร แนวทางในการผลิตขา้วตามสภาพของทอ้งถ่ินท่ีมีความ
แตกต่างกนัไป จากอดีตท่ีผ่านมา ประเทศไทยถือว่าเป็นอู่ข้าวอู่น ้ าของทวีปเอเชีย และของโลก           
ดว้ยความเหมาะสมในดา้นกายภาพ ท าให้คนไทยส่วนมากมีอาชีพในการท านามากเป็นอนัดบัหน่ึง
ของประเทศ ถือเป็นอาชีพหลกัของชาวไทยมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
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หรือภาคอีสาน เป็นภาคท่ีมีพื้นท่ีผลิตขา้วมากท่ีสุด และมีเกษตรกรมากท่ีสุด มีความเช่ือ ประเพณี 
และพิธีกรรมเก่ียวกับการท านามานาน การท านาเป็นอาชีพหลักของชาวนาไทยในภาคอีสาน             
มาแต่โบราณ ซ่ึงในแต่ละทอ้งถ่ินจะมีความเช่ือ ประเพณี และพิธีกรรมท่ีแตกต่างกนัไป (งามพิศ สัตย์
สงวน, 2545, น. 138) 
   ในอดีตชาวทุ่งกุลาร้องไห้ตอ้งเผชิญกบัภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติ เน่ืองจากผืนดินเป็น       
ท่ีราบสูงและดินไม่อุม้น ้ า จึงไม่สามารถเพาะปลูกได้ตลอดปี เม่ือเกิดความแห้งแล้งหรือน ้ าท่วม         
จะก่อให้เกิดความเสียหาย ท าให้ประชาชนยากจนเพิ่มข้ึน หากปีใดท่ีฝนแลง้ปลูกขา้วไม่ไดผ้ล ตอ้ง
ไปขุดกลอย ขุดมนั หาอาหารในป่าหรือบางคร้ังตอ้งไปขอขา้วจากญาติพี่นอ้ง หรือจากหมู่บา้นอ่ืน 
ๆ ถา้มีของไปแลกเปล่ียนก็เรียกกนัว่า “หาขา้ว” นอกจากการท านาเก็บขา้วไวกิ้นเองในครอบครัว  
ยงัใช้ผลิตเพื่อให้ความช่วยเหลือญาติมิตรในยามยาก เพื่อใชป้ระกอบพิธีกรรม และท าบุญ การให้
ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั จะแสดงถึงความมีน ้ าใจของชาวบา้น ฝ่ายท่ีให้การช่วยเหลือ ไดใ้ห้
เหตุผลวา่ “สงสารเขาและถึงคราวเราบา้ง เขาจะไดช่้วยเหลือเรา” ซ่ึงเรียกวา่ “ไปขอขา้วหรือขอแลก
ขา้ว น าพี่น าน้อง” ในหมู่บา้นเดียวกนัหรือต่างหมู่บา้น จะท าการเพาะปลูกขา้วไวใ้ห้พอกินและเผื่อ
กิจการอ่ืน ๆ เช่น ปลูกขา้วเหนียวส าหรับบริโภคตลอดปี ปลูกขา้วเจา้ไวเ้ล็กนอ้ยส าหรับท าขนมจีน 
และเพื่อสะสมผลผลิตส าลองไวใ้ชจ่้ายในการซ่อมแซมบา้นเรือน เคร่ืองมือการผลิตขา้ว รวมทั้งการ
เตรียมเมล็ดพนัธ์ุส ารองไวส้ าหรับฤดูกาลต่อไปท่ีเรียกกนัวา่ “ขา้วปลูก” ชาวนาให้ความช่วยเหลือ       
พี่นอ้งญาติมิตรของตนเสมอในยามยาก เม่ือยามอดจากพวกเขาจะไป “ขอขา้วแลกขา้ว น าพี่น านอ้ง” 
ในหมู่บา้นเดียวกนัหรือหมู่บา้นอ่ืน การแลกเปล่ียนผลผลิตกันไม่ได้ค  านึงถึงมูลค่า หรือราคาแลกกัน         
ตามความสามารถท่ีจะช่วยเหลือกนัได ้การขอบริจาคขา้วเพื่อการท าบุญ มกัเรียกวา่ “การแผ่ขา้ว” พ่อคา้เร่          
ผูค้า้ขายในสมยัก่อนเม่ือค ่าลงจะนอนท่ีศาลาวดั ไปขอขา้วสุกจากชาวบา้น เพื่อไปรับประทานในตอนเยน็ 
หรือ ในบางคร้ัง แมมี้การแสดงหมอล าหมู่ ล ากลอนแลกขา้ว ก็มีการแผข่า้วบ่อย ๆ  
ชาวอีสานสมยัก่อนเร่ิมตั้งถ่ินฐานเพื่อแสวงหาพื้นท่ี “ดินด าน ้ าชุ่ม ปลากุ่มบ้อนคือแข่แก่งหาง” 
หมายถึง พื้นท่ีใหม่ท่ีอุดมสมบูรณ์ ดินดี น ้ าท่าบริบูรณ์ มีล าธารน ้ าซบั มีปลาชุกชุม ในการเดินทาง
ไปแสวงหาท่ีอยู่ใหม่ เรียกว่า “ไปครัว หรือ ไปบา้นใหม่” ซ่ึงจะไปโดยกองคาราวานเกวียน หรือ
ทางน ้ าโดยเรือ มกัจะตั้งช่ือบา้นท่ีตนเองไปบุกเบิก เป็นช่ือบา้นเดิมของตน เพื่อระลึกถึงบา้นเกิด
เมืองนอน ผูท่ี้เขม้แข็งเท่านั้นจึงจะประสบผลส าเร็จในการไปครัว เพราะจะตอ้งหักร้างถางพง ขุด
โค่นก่นป่าทึบ ผูไ้ปครัวจึงตอ้งถางป่าและเผาป่า ท่ีดินเตม็ไปดว้ยตอไม ้จึงใชค้วายไถนาแบบทุ่งราบ
ไม่ไดต้อ้งใชจ้อบขุดและหยอดขา้วแลว้ใชดิ้นกลบ ท าให้ไดผ้ลผลิตนอ้ย เม่ือเป็นท่ีนาสมบูรณ์แลว้ 
ชาวบา้นจะวดัความขยนัของคนด้วยสภาพคนันา คนันาท่ีสูงใหญ่ ตรง หมายถึง ความขยนัของ
เจา้ของนา ส่วนคนันาท่ีเล็ก เต้ีย เวา้แหวง่ หมายถึง ความข้ีเกียจ บางคร้ังสามารถน าไปตดัสินในยาม
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ท่ีจะรับการสู่ขอลูกเขยหรือลูกสะใภ ้วา่ควรแต่งงานดว้ยหรือไม่ 
   การท านาถือเป็นอาชีพหลกัของชาวทุ่งกุลาร้องไห้ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ได้พฒันาวิธี         
การผลิตขา้วให้เหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ี ดว้ยภูมิปัญญาของคนในทอ้งถ่ินเม่ือคร้ังอดีตเร่ือยมา
จนเป็นท่ียอมรับกนัวา่ พื้นท่ีในบริเวณจงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นแหล่งท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ และตลาด
การค้าข้าวในสมยัรัชกาลท่ี 6 - 7 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ โดยมีตลาดรวมขา้วอยู่ท่ีบ้านท่าแสบง 
ต าบลมะบา้ ก่ิงอ าเภอทุ่งเขาหลวง ในปัจจุบนัซ่ึงเป็นท่ีรวบรวมผลผลิตขา้วจากเกษตรกรท่ีอยู่ใน
แถบบริเวณใกล้เคียง แล้วน าบรรทุกเรือกระแชงไปขายท่ีเมืองอุบลราชธานี ในปัจจุบนัจงัหวดั
ร้อยเอ็ดยงัมีช่ือเสียงเป็นแหล่งผลิตขา้วเจา้หอมมะลิในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ท่ีมีคุณภาพของประเทศ 
ด้วยความชาญฉลาดในการใช้ภูมิปัญญาของเกษตรกรในทุ่งกุลาร้องไห้ จึงท าให้การผลิตข้าวเป็นท่ี
ยอมรับ และย ัง่ยนืมาจนถึงปัจจุบนัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, น. 259 - 260) 
   2.11.7.4 ภูมิปัญญาในการเลือกพื้นท่ีผลิตขา้วและเลือกพนัธ์ุขา้วให้เหมาะสมจากสภาพ
พื้นท่ีในการผลิตขา้ว มีหลายลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ ท่ีราบลุ่มน ้ าขงั ท่ีราบต ่า ท่ีลาดชนั และท่ีดิน
ดอน จากความหลากหลายและแตกต่างกนัของสภาพพื้นท่ีน้ี เกษตรกรในยุคสมยัก่อนปี พ.ศ.2500 
ท่ียงัไม่มีเคร่ืองจกัรกลมาช่วยในการผลิตขา้ว เกษตรกรไดมี้วิธีการในการผลิตขา้วไดอ้ยา่งเหมาะสม 
ดงัน้ี  
      1)  สภาพพื้นท่ีลาดชนัมากเกษตรกรจะผลิตขา้วในพื้นท่ีดงักล่าวโดยเลือก
ท าแปลงขนาดเล็ก ประมาณ 15 X 20 เมตร และท าคันนาสูง เพื่อสามารถกักน ้ าให้เพียงพอกับการ
เจริญเติบโตของต้นข้าว สภาพพื้นท่ีน้ีจะเก็บกักน ้ าได้น้อย เพื่อปลายฤดูฝนปริมาณน ้ าฝนน้อยลง 
พื้นดินแหง้แลง้ขา้วแก่ไม่ทนัจะท าใหข้า้วลีบ ลกัษณะดงักล่าวเกษตรกรในพื้นท่ีจะเลือกพนัธ์ุขา้วท่ีมี
อายุสั้นประมาณ 3 เดือนคร่ึง ก็สามารถเก็บเก่ียวได ้เกษตรกรจะเลือกใชพ้นัธ์ุขา้วดอในการผลิต เพราะ
ขา้วดอ จะเร่ิมหวา่นกลา้ในเดือนกรกฎาคม และเก็บเก่ียวในเดือนตุลาคม ลกัษณะท่ีเด่นของพนัธ์ุขา้วดอ 
จะมีล าตน้เต้ีย ปลอ้งสั้น ใบเล็กเรียว และเมล็ดขา้วจะเล็กเรียวยาว เมล็ดสีเหลืองอมน ้ าตาล  มีกล่ิน
หอม ปัจจุบนัพนัธ์ุขา้วดอมีความนิยมใชน้อ้ยลงเน่ืองจากเง่ือนไขทางตลาดขา้วมาเป็นตวัก าหนด 
      2)  สภาพพื้นท่ีลาดชนันอ้ยเกษตรกรจะท าแปลงนาขนาดใหญ่ข้ึนตามสภาพ
พื้นท่ีท่ีสามารถเก็บกกัน ้าให้ทัว่ถึง จากสภาพพื้นท่ีลาดชนันอ้ย เกษตรกรก็จะเปล่ียนมาใชพ้นัธ์ุขา้วท่ี
มีอายปุานกลาง เกษตรกรจะเรียกวา่ ขา้วกลาง ซ่ึงมีขา้วพนัธ์ุพื้นเมืองหลายชนิด ดงัน้ี  
       2.1) ขา้วอีต ่า มีลกัษณะล าตน้เต้ีย ปลอ้งสั้น เมล็ดใหญ่สั้น เมล็ดแก่จะมี 
สีเทาอมด า อายขุา้วประมาณ 5 เดือน 
       2.2) ขา้วอียอ่ มีลกัษณะล าตน้เต้ีย ปลอ้งสั้น ใบใหญ่ เมล็ดใหญ่สั้น เมล็ด
แก่จะมีสีคล ้ากวา่ขา้วอีต ่า อายขุา้วประมาณ 5 เดือน 
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       2.3) ขา้วอีด่าง มีลกัษณะล าตน้เต้ีย ปลอ้งสั้ น ใบใหญ่ เมล็ดแก่จะมีคล ้ า
สลบัน ้าตาล รวงขา้วเหนียว เมล็ดไม่ค่อยร่วง อายขุา้วประมาณ 5 เดือน 
      3) สภาพพื้นท่ีราบลุ่ม สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม น ้ าท่วมขงัง่าย และดินอุม้
น ้ าไดดี้ เกษตรกรส่วนมากจะท าแปลงขนาดใหญ่ และเลือกใชพ้นัธ์ุขา้วท่ีมีอายุยาว ในทอ้งถ่ินเรียก
ขา้วพนัธ์ุชนิดน้ีวา่ ขา้วอีขาวใหญ่ (ขา้วเหนียว) ลกัษณะเด่นของพนัธ์ุขา้ว มีล าตน้สูงใหญ่ ปลอ้งยาว 
ใบใหญ่ ล าตน้แข็งแรง เมล็ดใหญ่ยาวกว่าพนัธ์ุอ่ืน ๆ เม่ือเมล็ดแก่จะมีสีน ้ าตาลอมเหลือง อายุเขา้
ประมาณ 7 เดือน 
      4) สภาพพื้นท่ีน ้าท่วมถึง เกษตรกรจะเลือกพนัธ์ุขา้วท่ีมีอายยุาวนาน มีความทน
ต่อสภาพน ้ าท่วมไดดี้ ในทอ้งถ่ินเรียกว่า ขา้วลอย มีลกัษณะเด่นพิเศษ คือ อายุยาว 9 เดือน ปลอ้งสั้ น
สามารถยดืล าตน้ใหย้าวไดม้ากถึง 2 เมตร ล าตน้แขง็แรง เมล็ดเล็กสั้น 
   จากภูมิปัญญาของเกษตรกร ในทางเลือกใช้พื้นท่ี และพนัธ์ุขา้วให้มีความเหมาะสม 
ท าใหเ้กิดผลดีต่อการผลิตขา้ว คือ เกษตรกรจะเลือกปลูกขา้ว จากท่ีมีอายุยาวไปหาอายสุั้น ส่วนเวลา
ในการเก็บเก่ียวผลผลิต เกษตรกรจะเร่ิมเก็บเก่ียวผลผลิตจากขา้วท่ีมีอายุสั้ นไปหาขา้วท่ีมีอายุยาว         
จึงท าให้ไม่มีปัญหาเร่ืองแรงงาน สามารถเก็บเก่ียวได้ทนัตามระยะเวลาท่ีก าหนด ท าให้ข้าวไม่
เสียหายเมล็ดไม่หัก แต่ในปัจจุบนัการใช้พนัธ์ุขา้วหลายประเภทตามสภาพของพื้นท่ีนาน้อยลง 
เน่ืองจากมีปัญหาเร่ืองตลาด เพราะการผลิตขา้วในปัจจุบนัท าเพื่อการคา้มากข้ึน การใช้พนัธ์ุขา้ว
หลาย ๆ พนัธ์ุในแปลงเดียวกนัท าให้ขา้วคละกนั เกิดปัญหาขา้วปน และท าให้ราคาต ่า จึงไม่เป็นท่ี
นิยมของชาวนา 
   2.11.7.5  ภูมิปัญญาในการเก็บเก่ียวและการเก็บรักษาขา้ว การเก็บเก่ียวผลผลิตขา้ว
แบบดั้ งเดิม ใช้แรงงานคนเป็นหลัก ส่วนใหญ่ใช้แรงงานคนในครอบครัวเก็บเก่ียวข้าวด้วยมือ 
ปัญหาขา้วร่วงมีนอ้ย และสะดวกในการตากแดด ขา้วไม่ข้ึนราและเก็บรักษาไวไ้ดน้าน ปัจจุบนัผลิต
ขา้วในท่ีนาแปลงใหญ่ ใช้ขา้วพนัธ์ุเดียวกนัทั้งแปลง ตอ้งท าการเก็บเก่ียวผลผลิตพร้อมกนัจึงเป็น
เหตุใหเ้กษตรกรหนัไปใชเ้คร่ืองจกัรกลเขา้มามีบทบาทมากข้ึน ท าให้ความส าคญัของแรงงานคนลด
นอ้ยลง (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542 ก, น.233-236) 
   2.11.7.6  ความเช่ือเก่ียวกับพิธีกรรมการท านาของเกษตรกรในเขตทุ่งกุลาร้องไห ้ 
ขา้วเป็นธัญพืชท่ีส าคญัท่ีสุดของคนไทย เป็นสายใยร้อยความสัมพนัธ์กนัระหว่างมนุษยก์บัสัตว ์
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติอย่างลึกซ้ึง การเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั เป็นหนทางท่ีจะน าไปสู่
ความราบร่ืนในการด าเนินชีวิต ภายใตค้วามสมดุลทางธรรมชาติ ซ่ึงชาวนาจะตอ้งเตรียมตวัจดัการ
เก็บขั้นตอนต่าง ๆ ของการปลูกขา้วให้ดีท่ีสุดและไดผ้ลผลิตต่อไร่มากท่ีสุด ขา้วท่ีปลูกส่วนใหญ่
เป็นขา้วนาน ้ าฝน หรือขา้วนาปี อุปสรรคท่ีส าคญัอย่างยิ่งในการท านาปลูกขา้ว ไดแ้ก่ ฝนท่ีไม่ตก
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ตอ้งตามฤดูการ ศตัรูขา้ว หรือวชัพืช เม่ือการท านาปลูกขา้วเป็นเร่ืองของความไม่แน่นอน ชาวนา         
ในภาคอีสานจึงตอ้งยึดอ านาจของส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ หรืออ านาจเหนือธรรมชาติเขา้ช่วยในการท านา           
ท  าให้เกิดความเช่ือ ประเพณีต่าง ๆ ซ่ึงก่อให้เกิดการประกอบพิธีกรรมเก่ียวกบัขา้ว และการท านา 
เพื่อการบวงสรวง บูชา ออ้นวอนเทพเจา้ เก่ียวกบัพืชพนัธ์ุธญัญาหาร เทพเจา้เก่ียวกบัดิน น ้ า ลม ไฟ และ
ธรรมชาติอ่ืน ๆ เพื่อความอุดมสมบูรณ์ของพืชท่ีปลูกและอาหารซ่ึงชาวนามีความเช่ือว่า การประกอบ
พิธีกรรมเก่ียวกบัขา้วและการท านา จะท าให้พน้จากความกลวั ความชัว่ร้าย โหดร้าย เจ็บป่วย ทุกข์ทรมาน 
เศร้าโศก จะน ามาสู่ความมัน่คง อิสรภาพ เสรีภาพ สันติสุข ร่าเริง กล้าหาญ และความสุขสบายของ
ชีวติชาวนาอีสาน ติดต่อกนัมาตั้งแต่สมยัก่อนจนถึงปัจจุบนั (เอ่ียม ทองดี, 2537, น. 59 – 61) ดงัน้ี 
    1)  ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีน าฝุ่ นใส่นา เป็นพิธีเร่ิมตน้ในการท านา โดยการน าเอา       
ปุ๋ยคอก ท่ีหมกัแลว้ไปใส่ลงในนาขา้วในวนัข้ึน 3 ค ่า ของเดือนกุมภาพนัธ์ (วนัข้ึนออกใหม่ 3 ค ่า 
เดือน 3) วตัถุประสงคข์องพิธี ก็เพื่อเป็นสิริมงคลในการเร่ิมตน้ท านา ในพิธีน้ีไม่มีการสวดบูชาหรือ
เซ่นสังเวย 
    2) ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีแฮกไถนา เป็นพิธีเร่ิมตน้การไถนา จะกระท าในวนัเสาร์ 
ถือว่าเป็นวนัมงคล (วนัฟู) ของเดือนพฤษภาคม (เดือนหก) พิธีน้ีมีการน าเคร่ืองเซ่นสังเวย ท่ี
ประกอบดว้ยขา้วน่ึงคลุกกบัน ้ าตาล ไข่ กบัขา้ว หมาก และยาสูบ ไปเซ่นแม่พระธรณี หรือผีตาแฮก 
มีการไถนาโดยใช้แรงควาย ในทิศทางท่ีตามเกล็ดนาคจ านวน 3 รอบ แล้วปล่อยควาย มี
วตัถุประสงคก์็เพื่อใหแ้ม่พระธรณีหรือผตีาแฮก ให้ช่วยคุม้กนัรักษาคน สัตว ์และขา้วกลา้ในนา ให้มี
ความสุขและสะดวกในการท านา 
    3) ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีแฮกด านา เป็นพิธีเร่ิมตน้ในการด านาหรือปลูกขา้ว กระท า
ในตอนเช้าของวนัจันทร์ หรือวนัพฤหัสบดี หรือวนัเกิดของผู ้ท  านา ในเดือนมิถุนายน หรือ
กรกฎาคม (เดือนเจ็ดหรือเดือนแปด) พิธีการคือ มีการเตรียมผืนดินส าหรับปักด า หรือปลูกขา้ว 7 
หรือ 14 กอ บนผนืดินน้ี น าเคร่ืองเซ่นสังเวย เช่นเดียวกบัในพิธีแฮกไถนา วางบนร้านซ่ึงมีส่ีเสา 
    4) ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีท าลานนวดขา้ว เป็นพิธีขออนุญาตต่อแม่พระธรณี ในการ
ท าลานนวดขา้ว ท าวนัใดก็ได ้พิธีการ คือ น าเคร่ืองเซ่นสังเวย ซ่ึงประกอบดว้ย ขา้วน่ึงคลุกน ้ าตาล 
กบัขา้ว ยา และหมากหน่ึงส ารับไปวางบนบริเวณท่ีจะท าลานนวดขา้ว ก่อนจะเอ่ยค าขออนุญาตต่อ
แม่พระธรณีในการขยายพื้นท่ีท าลานนวดขา้ว เสร็จแลว้จึงน าเคร่ืองเซ่นสังเวยไปวางในทิศทางส่ีทิศ
รอบบริเวณท่ีจะท าลาน 
    5) ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีปลงขา้ว เป็นพิธีเซ่นสังเวยแม่พระธรณี แม่โพสพ (แม่โคสก) 
หรือผีตาแฮก ก่อนท่ีจะเร่ิมตน้ท าการนวดขา้วบนลานนวดข้าว พิธีการคือ น าเคร่ืองเซ่นสังเวย เช่น 
เหลา้ 1 ไห ไก่ 1 ตวั (ส าหรับผีตาแฮก) หรือขา้วน่ึงคลุกน ้ าตาล กบัขา้ว และไข่ตม้ 1 ฟอง (ส าหรับ
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แม่โคสก) หรือขา้วน่ึงคลุกน ้ าตาล กบัขา้ว ยา และหมาก (ส าหรับแม่พระธรณี) มาวางบนลานขา้ว 
กล่าวค าขออนุญาตน าขา้ว 1 ฟ่อนจากลอมขา้วมาฟาดบนลาน น าฟางขา้วท่ีเหลือจากการฟาดมามดั
ท่ีเคร่ืองเซ่นสังเวยส่วนหน่ึง แลว้น าไปปักไวใ้กล ้ๆ ลอมขา้ว 
    6) ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีท าบุญคูณลาน เป็นพิธีเฉลิมฉลองหลงัเสร็จจากการนวด
ขา้ว กระท าในลานนวดขา้วในตอนเช้าของวนัท่ีเป็นมงคล ในพิธีน้ีจะมีการนิมนต์พระภิกษุอย่าง
นอ้ย 5 รูป มาท าบุญและมีพิธีทางพราหมณ์ดว้ย นอกจากอาหารคาว หวาน ท่ีจดัถวายพระภิกษุแลว้ 
ยงัมีเคร่ืองเซ่นบูชาแม่พระธรณี และแม่โพสพ หลงัเสร็จพิธีเจา้ของขา้วจะเชิญชวนเพื่อนบา้นร่วม
รับประทานอาหาร แลว้ช่วยกนัขนขา้วข้ึนสู่ยุง้ขา้ว 
    7) ความเช่ือเก่ียวกับพิธีสู่ขวญัข้าว เป็นพิธีท่ี เจ้าของข้าวกล่าวค าขอโทษต่อ         
แม่โพสพ ในส่ิงท่ีไดล่้วงเกินและถือเป็นการกล่อมขวญัให้แม่โพสพดว้ย วิธีการคือ น าเคร่ืองเซ่น
สังเวย ประกอบด้วย ดอกไม ้ธูป เทียน หมาก พลู บุหร่ี ขนับายศรี ไข่ตม้ 1 ฟอง ขา้วตม้มดั 2 มดั 
กลว้ยสุก 2 ผล ไก่ตม้ 1 ตวั ดา้ยผูกแขน ขา้วสาร ขา้วน่ึง น ้ า ใบยอ ใบคูณ เมล็ดล่ินอยา่งละ 1 ก ามือ 
และเถาเครือไส้ตนั 1 เถา ไปวางไวใ้นยุง้ขา้ว หลงัจากนั้นพราหมณ์พร้อมดว้ยเจา้ของขา้ว ก็จะข้ึนไป
บนเลา้ขา้วสวดบทสู่ขวญัขา้ว ใชเ้วลาประมาณ 30 นาที พิธีน้ีนิยมท ากนัในวนัข้ึน 3 ค ่า ในตอนเช้า
ของเดือนสาม 
    8) ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีวนัเขา้พรรษา เป็นพิธีกระท าในเดือนกรกฎาคม วิธีการคือ 
ใชต้น้กลา้ท่ีถอนมา 1 ก ามือ น าไปบูชาพระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ ์อุทิศส่วนกุศลไปใหต้ากบั
ยายในวรรณคดีเล่ากันว่า เป็นสามีภรรยาคู่แรกท่ีได้รับเมล็ดพันธ์ุข้าวจากพระฤาษี น ามาใช้
ขยายพนัธ์ุปลูกและใชป้ลูกขา้วติดต่อกนัมาถึงทุกวนัน้ี 
    9) ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีงานบุญประดบัดิน เป็นพิธีท าบุญอุทิศส่วนกุศลไปให้กบั
ตายายในวรรณคดี และบรรพบุรุษของผูป้ลูกขา้ว กระท าในวนัแรม 14 ค ่า และ 15 ค ่า ของเดือน
สิงหาคม  
    10)  ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีงานบุญขา้วสาก เป็นพิธีท าบุญอุทิศส่วนกุศลไปให้กบัตา
ยายในวรรณคดี และใหก้บับรรพบุรุษของผูป้ลูกขา้ว กระท าในวนัข้ึน 15 ค ่า ของเดือนกนัยายน  
    11) ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีวนัออกพรรษา เป็นพิธีน าขา้วมาน (ขา้วทอ้ง) มาท าขนม          
เพื่อท าบุญอุทิศส่วนกุศลไปให้กบัตายายในวรรณคดี กระท าในวนัแรม 1 ค ่า เดือนตุลาคมของทุกปี
ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีงานบุญขา้วเม่า เป็นพิธีน าขา้วก่อนระยะขา้วสุก แลว้น ามาท าเป็นขา้วเม่า เพื่ออุทิศ
ส่วนกุศลไปใหก้บัตายายในวรรณคดี กระท าในเดือนพฤศจิกายน 
    12) ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีงานบุญคุม้ขา้วใหญ่ เป็นพิธีบริจาคขา้ว เพื่อสาธารณประโยชน์ 
และท าการเฉลิมฉลองในผลผลิตหลงัการเก็บเก่ียว กระท าในระหวา่งเดือนกุมภาพนัธ์ ถึงเดือนมีนาคม 
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โดยชาวนาจะช่วยกนัน าขา้วเปลือกคนละ 1-20 ถงั มากองรวมกนัไวท่ี้วดัก่อนถึงวนัจดังานและเม่ือ
ถึงวนัจัดงาน ชาวนาแต่ละคนหรือแต่ละบ้านก็จะน าเข้าอีก 1 กก. บรรจุในถุง ท่ีเขียนช่ือและ
นามสกุลของเจา้ของขา้วไว ้มากองรวมกนักบักองขา้วเดิม น าสายสิญจน์มาลอ้มรอบกองขา้ว แลว้
โยงไปยงับริเวณพิธีสงฆ ์เม่ือพระภิกษุเจริญพระพุทธมนตแ์ลว้ จึงน าน ้าพระพุทธมนตไ์ปพรมลงบน
กองขา้ว จากนั้นพราหมณ์เร่ิมพิธีสู่ขวญัขา้ว หลงัเสร็จพิธี ชาวนาก็จะน าถุงขา้วท่ีมีช่ือสกุลของตนเองไป
เก็บไวเ้พื่อเป็นสิริมงคลในยุง้ขา้ว ส่วนขา้วเปลือกท่ีน ามากองกนัล่วงหนา้นั้นก็จะถวายวดัไป 
    13)  ความเช่ือเก่ียวกับพิธีเล้ียงผีปู่ตา เป็นพิธีเส่ียงทายเก่ียวกับตวับุคคล ดิน ฟ้า 
อากาศ สัตวเ์ล้ียง และพนัธ์ุพืช จดัข้ึนในวนัพุธใดพุธหน่ึงของเดือนพฤษภาคมในตอนเชา้ พิธีจะมี
เคร่ืองเซ่นสังเวยประกอบดว้ย ไก่ 3 ตวั เหลา้ 1 ขวด ผา้ซ่ิน บุหร่ี หมาก ดอกไม ้ธูป เทียน กระท าพิธี
ท่ีศาลปู่ตาภายในหมู่บา้น การเส่ียงทายจะดูจากลกัษณะปลายขากรรไกร หรือปากล่างทั้งสองขา้ง
ของไก่ เช่น ถา้ปลายง่าม 2 ขา้ง อยูใ่นระดบัเดียวกนัไม่หอ้ยตกลง แสดงวา่ทั้งตวับุคคลและสัตวเ์ล้ียง
ท่ีเส่ียงทาย จะมีสุขภาพดีปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ และอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ ถา้ในกรณีท่ีขากรรไกร
ของไก่มีสีด า แสดงว่าจะมีฝนฟ้าบริบูรณ์ ซ่ึงตรงขา้มกบักรณีขากรรไกรไก่มีสีขาว ท่ีบ่งบอกถึง
ความแหง้แลง้ 
    14) ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีเซ้ิงนางแมว เป็นพิธีขอฝนของชาวบา้น วธีิการคือ จบัแมว
ด า 1 ตวั มาขงัไวใ้นเข่ง เอาคานไมส้อดเข่ง เพื่อให้คน 2 คน หามเก่ง แห่ผา่นบา้นเรือนและร้องเพลง 
เซ้ิงนางแมวไปตลอดทาง เจา้ของบา้นท่ีมีขบวนแห่ผา่นจะสาดน ้าแมวจนครบทุกบา้นจึงปล่อยแมวไป 
    15) ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีสวดคาถาปลาคอ้ เป็นพิธีสวด ณ ลานวดัหรือในท่ีโล่ง 
เพื่อใหฝ้นตกเช่นกนั กระท าพิธีโดยพระภิกษุ 5 รูป ในตอนกลางวนัหลงัเพล พิธีการคือ น าปลาช่อน 
1 ตวั มาขงัไวใ้นหมอ้น ้ า ผูกปากหมอ้ดว้ยสายศิลป์และโยงไปยงักลุ่มพระภิกษุ พระภิกษุก็จะสวด
คาถาปลาคอ้ไปเร่ือย ๆ ท่ามกลางชาวบา้นท่ีมาชุมนุมประกอบพิธีจนกระทัง่ฝนตกลงมา ในกรณีท่ี
ใกลมื้ดค ่าแต่ฝนยงัไม่ตก พระภิกษุก็จะหยดุสวด โดยจะเร่ิมสวดใหม่ในวนัถดัไปเร่ือย ๆ จนฝนตก 
    16) ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีเส่ียงขอ้ง เป็นพิธีใช้ท  านายว่า จะมีฝนตกหรือไม่ วิธีการคือ      
น าข้องปลามา 1 ใบ แล้วใส่แว่น หวี ก าไรแขน อย่างละอนัลงในข้อง พร้อมกับใส่ขนัธ์ห้าลงไปด้วย           
น ากะลามะพร้าวซีกคว  ่าปิดปากขอ้งไว ้ตกแต่งกะลามะพร้าวเป็นรูปศีรษะคน โดยการวาดเส้นผม ตา 
หู จมูก และปาก บนกะลามะพร้าว ต่อขา 2 ขาของขอ้ง โดยใช้ไมก้ลมให้ผูช้าย 2 คน นัง่จบัขาขอ้ง
ไวค้นละขา หลงัจากนั้น การสวดและเสกคาถาของผูก้ระท าพิธีจะเร่ิมข้ึนถ้าข้องล้มไปทางขวา
ท านายวา่จะมีฝนตก แต่ถา้ลม้ไปทางซา้ยท านายวา่จะไม่มีฝนตก เป็นตน้ 
     17) ความเช่ือเก่ียวกบัพิธีสู่ขวญัควาย มกัท าพิธีในตอนเชา้หลงัฤดูปักด า วิธีการ
คือ น าควายมาผูกไวใ้กลส้ถานท่ีท าพิธีโดยพราหมณ์ เคร่ืองเซ่นสังเวยในพิธีประกอบดว้ย ขา้วน่ึง
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คลุกน ้าตาล กบัขา้ว ยาสูบ หมาก ดอกไม ้ธูป เทียน ตน้ขา้ว และหญา้ใหค้วาย พร้อมใชด้า้ยผกูเขาควายไว ้
และกล่าวค าขอโทษท่ีล่วงเกิน 
     18) ความเช่ือเก่ียวกบัแม่โพสพ เป็นมเหสีของทา้วสักกะเทวราชอุทิศตนลงมาเกิด
เป็นตน้ขา้วความเช่ือเก่ียวกบัแม่พระธรณี เป็นเทพเจา้แห่งพื้นดิน ผูป้กป้องขา้วไม่ใหมี้ศตัรูมาท าลาย            
ความเช่ือเก่ียวกบัผตีาแฮก เป็นผผีูท้  าหนา้ท่ีเฝ้าไร่นา ใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ 
     19) ความเช่ือเก่ียวกบัผีปู่ตา เป็นผีคอยให้ความคุม้ครอง และรักษามนุษย ์สัตว์
เล้ียง และธญัญาหารใหมี้ความปลอดภยั และอุดมสมบูรณ์ 
     20) ความเช่ือเก่ียวกบัพญาแถน เป็นผีฟ้าบนสวรรค์มีหน้าท่ีสั่งให้ฝนตกโดย
ประสานกบัพระวษิณุ และนาค 
     21) ความเช่ือเก่ียวกบัพญานาค เป็นสัตวท่ี์อยูใ่นโลกบาดาลสามารถพ่นฝนให้
ตกลงมาไดเ้อ่ียม ทองดี (บุญหงส์ จงคิด, 2547, น.6 - 9 ; อา้งถึงใน เอ่ียม ทองดี, 2538) 
  2.11.7.7 พื้นเพเดิมของขา้วขาวดอกมะลิ  
  หอมมะลิ เป็นช่ือใหม่ท่ีมาเรียกภายหลงั แต่เดิมชาวนาบางคลา้เรียกพนัธ์ุน้ีว่า “ขา้วขาว
ดอกมะลิ” ต่อมาเม่ือกรมการขา้วน าไปคดัเลือกพนัธ์ุจนไดเ้ป็นขา้วพนัธ์ุ ส าหรับส่งเสริมให้ชาวนา
ปลูก ก็ตั้งช่ือขา้วแม่พนัธ์ุน้ีวา่ “ขา้วขาวดอกมะลิ 105” โดยน าช่ือเดิมท่ีชาวบา้นเรียกมาใชส่้วน 105 
นั้นหมายถึง ขา้วขาวดอกมะลิ รวงหรือสายพนัธ์ุท่ี อ105 ในจ านวน 199 รวง ท่ีเก็บรวบรวมจาก
อ าเภอบางคลา้ จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีมาของช่ือขา้วแต่ละพนัธ์ุมีมากมายหลากหลาย แต่ความรู้สึกนึก
คิดของชาวนาแห่งนั้น ๆ ตั้งช่ือตามคุณลกัษณะของขา้ว เช่น สามารถ หอมยิ่ง เกวียนหัก เสือราก 
ฯลฯ บา้งก็ตั้งช่ือตามสถานท่ีหรือตวับุคคล อนัเป็นท่ีมาของขา้วนั้น เช่น เจก๊เชย หลวงประทาน ขา้ว
เหนียวยายแจ๋ ขา้วอ่างทอง คลองตานี ฯลฯ หรือไม่ก็ตั้งช่ือโดยเปรียบเทียบกบัธรรมชาติ หรือส่ิงท่ีมี
อยูร่อบรอบตวั เช่น เขียวนกกระริง หางมา้ ไข่แมงดา ฯลฯ ขา้วพนัธ์ุเดียวกนั อาจมีช่ือเรียกหลายช่ือ
ก็ได ้หากรวมรายช่ือพนัธ์ุพื้นเมืองทัว่ทุกพื้นท่ีภาคของไทยแลว้ อาจไดเ้ป็นพนั ๆ ช่ือ นอกจากจะ
สะทอ้นสังคมและวฒันธรรมของชาวนา ในแต่ละแห่งแล้ว ยงับ่งบอกถึงความอุดมสมบูรณ์ และ
ความหลากหลายของขา้วพนัธ์ุพื้นเมืองของไทยด้วย เหตุน้ีท่ีมาของช่ือ “ขา้วขาวดอกมะลิ” จึงมี        
ผูอ้ธิบายกนัไปต่าง ๆ นานา บา้งก็วา่เป็นขา้วท่ีมีสีฟาง และขา้วเปลือกเป็นสีขาวไข่ไก่ ในเวลาหุงจะ
มีกล่ินหอมเหมือนดอกมะลิ บา้งก็ว่าเป็นขา้วท่ีตอนออกรวงจะมีกล่ินหอมเหมือนใบเตย เวลาหุง
แล้วขา้วสุกขาวเหมือนดอกมะลิ เป็นตน้ ในประเทศไทยมีพนัธ์ุขา้วหอมหลายพนัธ์ุ ได้แก่ หอม
นางนวล หอมทอง หอมยิ่ง หอมหาง และหอมข้ีควาย ซ่ึงจากความหอมน้ี เกิดจากสารน ้ ามนัท่ีมีอยู่
ในเมล็ดขา้ว ความหอมน้ีจะสูญหายไปไดถ้า้เก็บรักษาขา้วไม่ดีหรือทิ้งไวเ้ป็นเวลานาน ๆ ท าใหส้าร
น ้ามนัน้ีจะค่อย ๆ ระเหยและหมดไปในท่ีสุด 
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  ในเอกสารประวติัของกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดก้ล่าวถึงท่ีมา
ของขา้วมะลิไวว้่า ขา้วหอมมะลิบางคลา้มาจากทอ้งท่ีแหลมประดู่ อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
โดยนายจรูญ ตัณฑวุฒิ เป็นผูน้ ามาปลูกท่ีบางคล้า เม่ือปี พ.ศ.2488 และพื้นท่ีอ าเภอราชสาส์น 
จงัหวดัฉะเชิงเทราเป็นอีกพื้นท่ีหน่ึงท่ีมีการปลูกขา้วหอมมะลิมานานแลว้ ไม่วา่พื้นเพเดิมของขา้ว
หอมมะลิจะอยูท่ี่ไหนก็ตาม หากสังเกตลกัษณะพื้นท่ีทั้งสามแห่งท่ีไดก้ล่าวอา้ง พบวา่ เม่ือสมยัหลาย
พนัปีก่อนทั้งสามแห่งน้ี อยูใ่นบริเวณท่ีเคยเป็นชายขอบทะเลตม ในสมยัโบราณนั้นชายฝ่ังทะเลตม
เวา้เขา้ไปถึงจงัหวดันครนายก ถึงอ าเภอศรีมโหสถ จงัหวดัปราจีนบุรี ไล่ลงมาท่ีอ าเภอราชสาส์น 
อ าเภอบางคลา้ อ าเภอแปล่งยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา และอ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
  ลกัษณะพื้นท่ีดา้นตะวนัออกของแม่น ้าบางปะกง แถบอ าเภอบางคลา้และบริเวณใกลเ้คียง
เป็นท่ีลุ่ม ๆ ดอน ๆ ท่ีลุ่มเป็นดินเหนียว ท่ีดอนเป็นดินทราย ชาวนาจะรู้จกัคดัสรรพนัธ์ุขา้วส าหรับ
เพาะปลูกให้เหมาะสมกับความสูงต ่าของพื้นท่ี ชาวนาจะปลูกข้าวหอมมะลิบนท่ีดอนเท่านั้ น 
ลกัษณะของพื้นท่ีขา้วหอมมะลิท่ีชอบ จะตอ้งเป็นนาน ้ าเคม็ (ดินเค็ม) เป็นดินปนทราย ตอ้งค่อนขา้ง
จะอตัคดั (แลง้) ถา้อุดมสมบูรณ์จะมีแต่ใบ ใบใหญ่ แต่มีรวงนิดเดียว ขา้วหอมมะลิท าในนาน ้ าล่ม 
(น ้ าท่า) ไม่ได ้เป็นนาน ้ าฝน ดินเหนียวก็ไม่ได ้จะไม่ออกรวงหรือไม่มีเสียเลย แลว้ก็ตอ้งเป็นท่ีดอน
ปลูกในท่ีลุ่มในภาคกลางไม่ได้ ไปเหมาะกบัภาคอีสาน ภาคอีสานเป็นดินปนทรายค่อนขา้งแล้ง 
ผลผลิตขา้วท่ีไดจ้ะแกร่งขาวใส ไดทุ้กอยา่งจากความแลง้ สถาบนัวิจยัขา้ว กรมวชิาการเกษตรไดใ้ห้
ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมส าหรับขา้วหอมมะลิ เฉพาะท่ีภาคกลางแลว้จะปลูกไม่
ไดผ้ล เมล็ดขา้วจะอว้นเพราะดินมนัอุดมสมบูรณ์ ประเทศเวยีดนามเคยน าขา้วหอมมะลิไปปลูกแต่ก็
ไม่ไดผ้ลเพราะวา่น ้าอุดมสมบูรณ์แลว้ก็ใส่ปุ๋ย 
  ทุกวนัน้ี ชายขอบทะเลตมเหล่านั้น กลายเป็นสันทรายเก่าท่ีเหมาะเป็นอยา่งยิง่ส าหรับปลูก
ขา้วหอมมะลิ แต่ดว้ยสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีลุ่ม ๆ ดอน ๆ พื้นท่ีดอนส าหรับปลูกขา้วหอมมะลิจึงกระจดั
กระจายเป็นหยอ่ม ๆ เป็นผืนนาขนาดเล็ก ผลผลิตขา้วหอมมะลิจากแถบน้ีจึงมีปริมาณท่ีไม่มากนกั
แต่จะเพียงพอส าหรับสนองผูบ้ริโภคกลุ่มเล็ก ๆ เท่านั้น จนกระทัง่เม่ือทางราชการมีการทดลองปลูก
ขา้วหอมมะลิ 105 จึงพบแหล่งปลูกขา้วหอมมะลิใหม่ท่ีทุ่งกุลาท่ีมีขนาดกวา้งใหญ่ไพศาลกวา่ทุ่งนา
ในภาคตะวนัออกหลายเท่า (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2548, น. 22 - 24) 
  2.11.7.8 การปรับปรุงขา้วหอมมะลิสายพนัธ์ุ 105  
  หลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2 ได้เกิดภาวะขาดแคลนอาหารไปทั่วโลก ดังนั้ น องค์การ
สหประชาชาติ หรือ UN ไดเ้ล็งเห็นวา่ ในอนาคตปัญหาการขาดแคลนอาหาร จะเป็นภยัคุกคามต่อความ
มัน่คงของเรามนุษยชาติ จึงไดริ้เร่ิมโครงการปฏิวติัเขียว เพื่อส่งเสริมใหมี้การผลิตธญัญาหารไปเล้ียง
พลโลก ได้อย่างเพียงพอ สหรัฐอเมริกาจึงได้เขา้มาช่วยเหลือ ทั้งทางด้านทหารและทางวิชาการ           
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แก่โครงการน้ี โดยเฉพาะทางดา้นวิชาการ สหรัฐอเมริกาไดส่้งเสริมนกัวิชาการและนกัวิจยัไปตาม
ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีก าลงัพฒันา เพื่อให้ความช่วยเหลือในการคน้ควา้วิจยั        
ท่ีเก่ียวกบัพืชพนัธ์ุธญัญาหาร รวมทั้งการปรับปรุงพนัธ์ุขา้วดว้ย 
  การปรับปรุงพนัธ์ุขา้วไทยในอดีต มีด้วยกนั 2 ระดบั ได้แก่ ระดบัชาวนาจะใช้วิธีท่ีสืบ
ทอดกนัมาแต่โบราณ โดยการคดัเลือกพนัธ์ุขา้วให้มีคุณสมบติัท่ีดี และเหมาะท่ีจะปลูกในแต่ละ
พื้นท่ี ชาวนาจึงมีการปลูกพืชท่ีหลากหลายพนัธ์ุแตกต่างไปตามพื้นท่ี และระดบัรัฐจะคดัเอาพนัธ์ุ
ขา้วพื้นเมืองท่ีมีคุณภาพดี มาท าการทดลองปลูกท่ีสถานีเขา้รังสิต แลว้จึงไดแ้จกจ่ายไปตามจงัหวดั
ต่าง ๆ ในช่วงพระราชพิธีแรกนาขวญั ในอดีตขา้วท่ีผ่านการคดัเลือกมีหลายพนัธ์ุท่ีสามารถควา้
รางวลัชนะเลิศจากการประกวดพนัธ์ุขา้วระหวา่งประเทศ ท่ีเมืองริไจนา ประเทศแคนาดา เช่น ขา้ว
พนัธ์ุป่ินแกว้ 
  การปรับปรุงพนัธ์ุข้าวยุคหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยเร่ิมมุ่งเน้นท่ีผลผลิตต่อไร่สูง          
ด้วยน าพนัธ์ุข้าวท่ีชาวนาปลูก และพนัธ์ุท่ีเคยได้รับรางวลัจากการประกวด มาปลูกทดสอบตาม
สถานีทดลองขา้วต่าง ๆ ทัว่ประเทศ คดัเลือกพนัธ์ุขา้วท่ีให้ผลผลิตดี ตา้นทานโรค และแมลง และ
ประกาศเป็นพนัธ์ุส่งเสริมส าหรับชาวนา นอกจากน้ี ยงัมีโครงการเก็บเก่ียวรวงขา้วพนัธ์ุพื้นเมือง 
เพื่อน ามาคดัสายพนัธ์ุบริสุทธ์ิ และน าสายพนัธ์ุท่ีมีลกัษณะดีออกเผยแพร่ พ.ศ. 2493 รัฐบาลสหรัฐ
ส่งผูเ้ช่ียวชาญมายงัประเทศไทย 2 คน ผูเ้ช่ียวชาญด้านดินช่ือ ดร.โรเบิร์ต แพนเอดร์สัน (Robert 
Panderton) และดร.แฮร์ริสเอช เลิฟ (Herris H. Love) ผู ้เช่ียวชาญด้านการปรับปรุงพันธ์ุพืช               
จากมหาวิทยาลยัคอร์แนล ดร.แพนเอดร์สัน ไดเ้ขา้มาร่วมกนัปรับปรุงพฒันาการใช้ท่ีดิน ดร.เลิฟ 
เขา้มาช่วยปรับปรุงพนัธ์ุขา้ว ร่วมกบัขา้ราชการไทยจากกองขา้วการกสิกรรม หลายคนซ่ึงส่วนใหญ่
ผา่นการศึกษาจากมหาวิทยาลยัคอร์แนล และเคยเป็นลูกศิษยข์อง ดร.เลิฟ ไดแ้ก่ พระเจา้วรวงศ์เธอ
พระองคเ์จา้จกัรพนัธ์เพ็ญศิริ ดร.สละ ทศานนท์ ดร.ครุย บุญสิงห์ อาจารยส์วสัด์ิ เช่ียวสกุล ร่วมกนั
วางแผนโครงการปรับปรุงพนัธ์ุข้าวไทยเพื่อให้ได้ข้าวพนัธ์ุผลผลิตท่ีสูง เหมาะสมกับท้องถ่ิน         
ในเร่ืองคุณภาพและผลผลิตต่อไร่ มีความตา้นทานโรค และศตัรูพืชไดดี้ 
  โครงการน้ีเบ้ืองตน้ไดรั้บการช่วยเหลือจาก OFA (Office Foreign) จากรัฐบาลสหรัฐและ
จากองค์การช่วยเหลือระหว่างประเทศของสหรัฐ (USAID) เวลาต่อมาหลงัจากวางแผนโครงการ
แล้วขั้นแรก ได้คดัเลือกพนักงานขา้วจากทัว่ประเทศมา 30 คน น ามาฝึกอบรมท่ีกรุงเทพฯ อยู่รายเดือน
จนกระทัง่ปลายปี พ.ศ. 2493 จึงมอบหมายหนา้ท่ีให้พนกังานขา้วท่ีผา่นการฝึกอบรมมาแลว้ แยกยา้ย
ไปเก็บรวบรวมตวัอย่างขา้วพนัธ์ุดีจากนาของราษฎรทัว่ประเทศ เพื่อน ามาปลูกศึกษาในนาทดลอง 
คดัเลือกพนัธ์ุให้บริสุทธ์ิ และประเมินผลผลิตรวงขา้วกวา่แสนรวงท่ีไดภ้ารกิจคร้ังนั้น มีอยูร่วงหน่ึง
ท่ีต่อมาไดก้ลายเป็น “รากเหงา้ขา้วมะลิ” ในปัจจุบนั 
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  เม่ือ พ.ศ.2498 กรมการขา้ว ส่งขา้วหอมมะลิท่ีรวบรวมไปปลูกคดัพนัธ์ุให้บริสุทธ์ิท่ีสถานี
ทดลองขา้วโคกส าโรง จงัหวดัชลบุรี ต่อมาในปี พ.ศ. 2500 ไดน้ าพนัธ์ุขา้วหอมมะลิไปปลูกทดลอง
ในภาคต่าง ๆ จนพบว่าขา้วหอมมะลิไม่เหมาะท่ีจะปลูกในท่ีราบลุ่มน ้ าท่วมถึงในภาคกลาง เพราะ
เมล็ดพนัธ์ุข้าวเจ้าอ้วน ไม่แกร่ง หักง่าย ในภาคเหนือสายพนัธ์ุท่ี 103 (หรือรวงท่ี 103) ให้ผลดี
เน่ืองจากคนเหนือไม่นิยมบริโภคขา้วเจา้จึงมีคนปลูกนอ้ย ส่วนในภาคอีสานขา้วหอมมะลิสายพนัธ์ุ 
105 (รวงท่ี 105) ไดผ้ลดีมาก รวงดีท่ีสุด เมล็ดยาวเรียว สมบูรณ์ 
  เม่ือการคดัพนัธ์ุและปลูกทดลองขา้วหอมมะลิเป็นผลส าเร็จ คณะกรรมการพิจารณาพนัธ์ุ
จึงประกาศให้พนัธ์ุขา้วหอมมะลิ 105 ขยายพนัธ์ุได ้เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ.2502 โดยใชช่ื้อวา่ 
“ขาวดอกมะลิ 4-2-105” (4 อ าเภอท่ี 4 คือ อ าเภอบางคลา้ 2 พนัธ์ุขา้วท่ี 2 105 รวงขา้วท่ี 105 ท่ีเลือก
พนัธ์ุออกมา) แต่มกัเรียกกนัว่า “ขา้วขาวดอกมะลิ 105” กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2548, น.         
17 - 19) 
  โครงการปรับปรุงพนัธ์ุข้าวไทย ท่ีมีการเก็บรวงขา้วพนัธ์ุพื้นเมืองจากทัว่ประเทศเพื่อ
น ามาคดัสายพนัธ์ุท่ีบริสุทธ์ิ และน าสายพนัธ์ุท่ีดีออกเผยแพร่นั้น ไม่ไดมี้เพียงเฉพาะขา้วหอมมะลิ 
หรือขาวดอกมะลิ 105 เท่านั้น ยงัไดข้า้วพนัธ์ุพื้นเมืองท่ีดีอีกหลายพนัธ์ุ เช่น ขา้วเหนียวสันป่าตอง 
ขา้วขาวปากหมอ้ 148 ขา้วเหลืองประทิว 123 เขา้นางมล S.4 ขา้วเจก๊เชย 159 ขา้วป่ินแกว้ 58 เป็นตน้ แมว้า่
พนัธ์ุขา้วเหล่าน้ีจะมีคุณภาพดี แต่เป็นเพียงพนัธ์ุขา้วพื้นเมืองทั้งส้ินจึงใหผ้ลผลิตไม่สูง 
  หลงัจากมีการก่อตั้งสถาบนัวิจยัขา้วนานาชาติ เม่ือ พ.ศ.2503 กรมการข้าวก็หันมาให้
ความสนใจกบัการปรับปรุงพนัธ์ุแบบใหม่ โดยวิธีผสมขา้วพนัธ์ุ ทั้งน้ีโดยมีจุดประสงคใ์ห้ไดพ้นัธ์ุ
ขา้วท่ีมีผลผลิตสูงทั้งส้ิน เร่ืองคุณภาพเมล็ดเป็นเร่ืองรอง แต่มุ่งเน้นท่ีเก็บเก่ียวไดเ้ร็ว ในปีหน่ึง ๆ 
สามารถปลูกไดห้ลายคร้ัง แต่ขา้วพนัธ์ุใหม่น้ี ก็ให้ชาวนาตอ้งมีตน้ทุนเพิ่มข้ึนจากค่าปุ๋ยเคมีและยา
ฆ่าแมลง 
  สถาบนัวจิยัขา้วนานาชาติ (International Rice Research Institute หรือ IRRI) ไดก่้อตั้งใน
ปี พ.ศ.2503 ท่ีประเทศฟิลิปปินส์โดยมี 2 องค์กรจากสหรัฐอเมริการ่วมกนัก่อตั้ง คือ มูลนิธิร็อกก้ี
เฟลเลอร์ (Rockefeller Foundation) กบัมูลนิธิฟอร์ด (Ford Foundation) เป็น 1 ใน 16 ศูนยว์ิจยัหรือ
สถาบนันานาชาติ ท่ีอยู่ภายใตค้ณะกรรมการท่ีปรึกษาทางดา้นวิจยัการเกษตรนานาชาติ (CGIR)  
เป็นองคก์รอิสระท่ีมีธนาคารโลก มูลนิธิร็อกก้ีเฟลเลอร์ และ OFA สนบัสนุนอยูมี่วตัถุประสงคเ์พื่อ
คน้ควา้วจิยัเก่ียวกบัขา้วเพื่อเพิ่มเติมผลผลิตขา้วใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการบริโภค โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งในประเทศท่ีก าลังพฒันา เพื่อความมัน่คงทางอาหารของมนุษยชาติ โดยการน าเอาพนัธ์ุข้าว
พื้นเมืองซ่ึงไดจ้ากการรวบรวมและแลกเปล่ียนเช้ือสายพนัธ์ุขา้ว ในมวลหมู่สมาชิก มาผสมผสาน
ขา้มพนัธ์ุ เพื่อสร้างพนัธ์ุใหม่ท่ีให้ผลผลิตสูงสุด และตา้นทานต่อการใส่ปุ๋ย เช้ือสายพนัธ์ุท่ีส่งไปเก็บ



176 

รักษาไวท่ี้ IRRI ก่อนปี พ.ศ.2536 ถือว่าเป็น “สมบติัรวมของมนุษยชาติ” ผลงานช้ินส าคญัของ  
ในช่วงแรก คือ ขา้วมหัศจรรย ์IR - 8 (พ.ศ. 2509) ซ่ึงเป็นพนัธ์ุขา้วท่ีให้ผลผลิตสูงท่ีสุด และถือว่า
เป็นจุดเร่ิมตน้ของ “การปฏิวติัเขียว” มีการส่งเสริมให้ปลูกขา้ว IR-8 หลายประเทศ แต่ชาวนาใน
สหรัฐอเมริกากลบัไม่มีใครปลูกขา้วชนิดน้ี เช้ือพนัธ์ุขา้วหอมมะลิหรือขา้วดอกมะลิ 105 ท่ีได้รับ
จากโครงการปรับปรุงพนัธ์ุข้าวไทย ตวัอย่างแรกถูกส่งเข้าไปเก็บไวใ้นโครงการรวบรวม และ
แลกเปล่ียนเช้ือพนัธ์ุขา้วท่ี IRRI เป็นคร้ังแรก เม่ือปี พ ศ.2504 เลขหมายรหัส 850 และตวัอยา่งคร้ัง
สุดทา้ย เม่ือปี พ.ศ.2518 เลขหมายรหสั 27748 ซ่ึงจุดมุ่งหมายของสถาบนัแห่ง เป็นท่ีประจกัษแ์ก่คน
ไทย คนอินเดีย และอีกหลายประเทศ (ส านักงานสหกรณ์ จงัหวดัร้อยเอ็ด กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์. 2548, น.20-21) 
  2.11.7.9 ขา้วหอมมะลิสายพนัธ์ุ 105 จากบางคลา้เขา้สู่เขตทุ่งกุลาร้องให ้
  รัฐบาลในขณะนั้นได้ให้ความส าคญักับสินคา้ข้าว มีการผลักดันให้เกิดอีกหน่วยงาน          
เพื่อคน้ควา้วิจยัและส่งเสริมการปลูกข้าวนั่นคือ กรมการข้าว เกิดจากการริเร่ิมของหลวงอิงคศรีกสิการ 
(อินทรีย ์จนัทร์สถิต) หัวหน้ากองขา้ว กรมกสิกรรม ก่อตั้งข้ึนเม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2495 มีคณะ
ผูบ้ริหารและท างาน ส่วนใหญ่เป็นชุดเดียวกบัคณะท างานโครงการปรับปรุงพนัธ์ุขา้วไทย โดยมี
อธิบดีทั้งส้ิน 3 คน คนแรก คือ พระเจา้วรวงศ์เธอพระองค์เจา้จกัรพนัธ์เพ็ญศิริ (พ.ศ. 2495 – 2503) 
คนท่ีสอง ดร.สละ ทศนนท์ (พ.ศ. 2504 – 2512) และคนสุดท้าย ดร.ภกัดี สุศนันท์ (พ.ศ. 2513 – 
2515) ก่อนท่ีจะถูกแยกเป็นกรมวิชาการเกษตร และกรมส่งเสริมการเกษตร ในช่วงเวลา 20 ปี       
ของกรมการขา้วน้ี นบัวา่เป็นช่วงเวลาส าคญัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อการเพราะปลูกขา้ว และ
การปรับปรุงพนัธ์ุขา้วเป็นอยา่งมาก การส่งเสริมใหมี้การปลูกขา้วหอมมะลิในทุ่งกุลาร้องไห้เกิดข้ึน
ในยุคของกรมการขา้วน้ี จนทุ่งกุลาร้องไห้กลายเป็นแหล่งข่าวท่ีมีช่ือเสียงติดตลาดโลก หลงัจากท่ี
สามารถคัดพนัธ์ุข้าวหอมมะลิท่ีมีคุณภาพดีได้ส าเร็จในปี  พ.ศ.2501 กองส่งเสริม กรมการข้าว         
ก็ด าเนินการส่งเสริมให้ชาวนาปลูกขา้วพนัธ์ุน้ี เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีในภาคอ่ืน ๆ ไม่เหมาะสมท่ีจะ
ปลูกขา้วหอมมะลิ กรมการขา้วจึงเลือกพื้นท่ีภาคอีสานให้เป็นแหล่งปลูกขา้วหอมมะลิ โดยเฉพาะ
บริเวณอีสานใต ้ไดแ้ก่ บุรีรัมย ์สุรินทร์ ศรีสะเกษ เน่ืองจากผูค้นแถบน้ีมีเช้ือสายเขมรท่ีบริโภคขา้ว
เจา้เป็นหลกัอยูแ่ลว้ส่วนบริเวณอ่ืน ๆ ในภาคอีสาน ผูค้นบริโภคขา้วเหนียวเป็นหลกัจึงไม่นิยมปลูก
ขา้วเจา้ ก่อนท่ีกรมการขา้วจะไดเ้ขา้ไปแนะน าส่งเสริมการปลูกขา้วหอมมะลิซ่ึง เป็นขา้วพนัธ์ุใหม่
ส าหรับชาวนาในแถบอีสานใตน้ั้น ก็เป็นผูบุ้กเบิกปลูกขา้วหอมมะลิเป็นตวัอยา่งให้ชาวนาไดเ้ห็นวา่
ไดผ้ลดีอยา่งไร 
  ถึงแมแ้หล่งก าเนิดขา้วหอมมะลิจะอยูบ่ริเวณหัวเมืองใกลท้ะเล แต่ในทุกวนัน้ีแหล่งปลูก
ขา้วหอมมะลิท่ีมีช่ือเสียงและเป็นแหล่งท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย อยู่ท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ในภาค
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อีสาน ความเค็มและความแห้งแลง้ของทุ่งกุลาร้องไห้ กลายเป็น “แม่” ผูใ้ห้ความอุดมสมบูรณ์ และ
บ่มเพาะให้ขา้วหอมมะลิเป็นธัญญาหารชั้นเลิศ ทั้งในและต่างประเทศ จากกล่ินหอมของขา้วหอม
มะลิในทุ่งกุลาร้องไห้ จึงพากนัเรียกว่า “ขา้วหอมทุ่งกุลา” เม่ือกรมการขา้ว ส่งเสริมให้มีการปลูก
ขา้วหอมมะลิในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้บนผืนดินท่ีรกร้าง แห้งแลง้ ไม่มีใครสนใจจะพฒันาและพลิก
ฟ้ืนสู่ความเขียวขจีอีกคร้ัง จึงได้กลายเป็นดินแดนท่ีผลิตขา้วหอมมะลิแหล่งใหญ่ท่ีสุด แมว้่าขา้ว
หอมมะลิจะใหผ้ลผลิตไม่สูง แต่ดว้ยเขตทุ่งกุลาร้องไห้เป็นพื้นท่ีขนาดใหญ่ ท าให้ในปี ๆ หน่ึง ไทย
สามารถผลิตข้าวหอมมะลิในปริมาณสูงบางส่วนก็ส่งออกขายต่างประเทศ จากเดิมท่ีผลิตเพื่อ
บริโภคภายในประเทศเท่านั้ น ปี  พ.ศ.2522 ไทยสามารถส่งออกข้าวหอมมะลิไปขายตลาด
ต่างประเทศเป็นคร้ังแรก เพื่อแข่งตลาดขา้วบสัมาติของอินเดีย ท่ีมีช่ือเสียงอยูก่่อนหน้าแลว้ ตลาด
ขา้วท่ีส าคญั คือ สหรัฐอเมริกา (คนเอเชียท่ีอยูใ่นสหรัฐนิยมบริโภค) จีน ยุโรป ไตห้วนั ฮ่องกง และ
สิงคโปร์ เป็นตน้ 
  ลกัษณะพื้นท่ีของทุ่งกุลาร้องไห้ จะแตกต่างกบับางคลา้ ซ่ึงเป็นแหล่งตน้ก าเนิดของพนัธ์ุ
ขา้วขาวดอกมะลิ 105 แต่ทุ่งกุลาร้องไห้ก็มีสภาพธรรมชาติท่ีเหมาะสมกบัการปลูกขา้วหอมมะลิ
พนัธ์ุ 105 ใหไ้ดคุ้ณภาพสูงเช่นเดียวกบับางคลา้ ดงัน้ี 
   1. ดินทุ่งกุลาร้องไห้เป็นดินปนทราย ดินเค็ม ส่วนดินท่ีบางคลา้เป็นดินปนทรายแต่มี
ทั้งดินเคม็ และดินเปร้ียว โดยปกติแลว้ดินท่ีเป็นปัญหาส าหรับการเพาะปลูกขา้วมีอยู ่2 ชนิด คือ ดิน
เปร้ียวกบัดินเค็ม แต่ส าหรับขา้วหอมมะลิกลบัปลูกไดผ้ลดีในดินทั้งสองประเภทน้ี หากไม่เปร้ียว
หรือเค็มจดั ดินเปร้ียวมกัเกิดในบริเวณท่ีเป็นชายทะเลหรือเคยเป็นชายทะเลมาก่อน ดินเค็มมี 2 กลุ่ม 
คือ ดินเค็มชายทะเล เกิดข้ึนในบริเวณท่ีน ้ าท่วมถึงหรือเคยท่วมมาก่อน กบัดินเค็มท่ีมีอยู่ในภาค
อีสาน เกิดข้ึนเพราะมีชั้นหินเกลืออยูใ่ตดิ้น เช่น ทุ่งกุลาร้องไห ้
   2. น ้ าในทุ่งกุลาร้องไห้ ในฤดูน ้ าหลากแมน้ ้ าจะท่วม แต่ก็แห้งแลง้ ไม่ท่วมขงัเหมือน
ในท่ีราบลุ่มภาคกลาง จึงเหมาะส าหรับปลูกขา้วหอมมะลิซ่ึงไม่ชอบน ้ามาก 
   3. อากาศ ในช่วงท่ีขา้วหอมมะลิก าลงัติดเมล็ด ถา้สภาพอากาศไม่แห้ง การพฒันาของ
เมล็ดขา้วก็จะไม่สมบูรณ์ ส่วนรวงขา้วท่ีชาวนาเก็บเก่ียวแล้วก็จะตากแดดไว ้4-5 วนั เพื่อให้เกิด
ความช้ืนในเมล็ดขา้วค่อย ๆ ระเหยไป ความแห้งแล้งของทุ่งกุลาจึงบ่มเพาะให้ขา้วหอมมะลิ 105        
มีคุณภาพท่ีดีด้วยเหตุน้ี ไม่เพียงแต่พนัธ์ุขา้วเท่านั้น สภาพแวดล้อมก็เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพขา้ว ทั้งดิน น ้ า แสงแดด ธาตุอาหารและความช้ืน ทุกวนัน้ีนาบางคลา้ท่ีเคยเป็นแหล่งปลูก
ขา้วหอมมะลิชั้นดีของไทย ถูกแปลสภาพเป็นนากุง้ โรงงาน และท่ีจดัสรร ซ่ึงเหตุการณ์ท านองน้ีคง
จะไม่เกิดข้ึนกับแหล่งปลูกข้าวหอมมะลิชั้นดีในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ (ส านักงานสหกรณ์จงัหวดั
ร้อยเอด็ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2548, น. 19 - 24) 
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  2.11.7.10 ลกัษณะและการใหผ้ลผลิตของขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 ในเขตทุ่งกุลาร้องไห ้ 
  การปลูกขา้วหอมมะลิปลูกใหข้ึ้นไดไ้ม่ยาก แต่ปลูกใหไ้ดข้า้วหอมมะลิท่ีมีคุณภาพชั้นเลิศ
นั้นยากยิ่งนกั ขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 เป็นขา้วเจา้พนัธ์ุพื้นเมืองของไทย เป็นขา้วนาปีในรอบหน่ึงปี
ปลูกไดค้ร้ังเดียว ความสูง 140 - 150 เซนติเมตร จะเร่ิมออกดอกช่วงปลายฝนตน้หนาว และเก็บเก่ียว
ปลายเดือนพฤศจิกายน เมล็ดขา้วยาวเรียว และเมล็ดไม่มีหางขา้วเลย เมล็ดขา้วท่ีผา่นการสีแลว้ จะมี
ความเล่ือมมนั จมูกขา้วเล็ก เม่ือหุงจะมีกล่ินหอมและนุ่ม ปลูกไดดี้ในพื้นท่ีดอน ชอบดินร่วนปน
ทราย ดินเค็ม และดินเปร้ียวปานกลาง ทนแลง้ ตา้นทานไส้เดือนฝอย ไม่ชอบปุ๋ย เพราะตน้ขา้วจะ
ลม้และไม่แข็งแรง ขา้วหอมมะลิ 105 เป็นขา้วท่ีมีคุณภาพดี แต่ให้ผลผลิตไม่สูง ประมาณ 40 ถงัต่อ
ไร่ ดว้ยเป็นขา้วคุณภาพดีและมีราคา ในสมยัก่อนซ่ึงมีผูท่ี้พยายามน าขา้วหอมมะลิจากบางคลา้ไป
ปลูกตามท่ีต่าง ๆ แต่ได้ขา้วหอมมะลิท่ีคุณภาพไม่ดี ไม่หอม เมล็ดขา้วไม่แกร่ง ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก
ไม่ได้ศึกษาว่า ขา้วหอมมะลิ 105 เหมาะสมจะปลูกในสภาพแวดล้อมใด (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2548, น. 19 – 24) คุณภาพการผลิตขา้วหอมมะลิมาตรฐาน มีแนวพฒันาดงัน้ี 
     1)  วตัถุประสงคคุ์ณภาพขา้วหอมมะลิมาตรฐาน ในฐานะ “เกษตรกร” การผลิต
ขา้วภายใต ้ “ระบบการจดัการคุณภาพ, น.GAP ขา้ว” ของกรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ก าหนดวตัถุประสงคคุ์ณภาพ ดงัน้ี  
      1.1) ผลิตขา้วเปลือกท่ีปลอดภยัจากสารพิษตกคา้ง  
      1.2) ผลิตขา้วเปลือกคุณภาพตรงตามพนัธ์ุ มีพนัธ์ุปนพลไดไ้ม่เกินร้อยละ 5 
คุณภาพสีดี และไดป้ริมาณตน้ขา้วไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 
     2) แผนควบคุมการผลิตขา้ว (GAP ขา้ว) กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ มีแผนควบคุมการผลิต เพื่อให้บรรลุตามนโยบายคุณภาพข้าว “เราจะผลิตขา้วท่ีมี
คุณภาพและไดม้าตรฐาน เป็นท่ีพึงพอใจของคู่คา้และผูบ้ริโภค” บรรลุตามวตัถุประสงค์คุณภาพ 
ดงัน้ี  
      2.1) ผลิตขา้วเปลือกท่ีปลอดภยัจากสารพิษตกคา้ง  
      2.2) ผลิตข้าวเปลือกคุณภาพตรงตามพนัธ์ุ มีพนัธ์ุปนได้ไม่เกินร้อยละ 5 
คุณภาพการสีดี ไดป้ริมาณตน้ขา้วไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2549, น. 3 - 4) 
  2.11.7.11 ลกัษณะเด่นของขา้วหอมมะลิมาตรฐานท่ีปลูกในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล (Table of Content) ของกลุ่มจงัหวดัด้านภาคการเกษตรกรรม        
ซ่ึงจดัท าโดยส านกังาน ก.พ.ร. ท่ีไดใ้หค้วามส าคญัของการผลิตขา้วแก่กลุ่มจงัหวดัท่ีอยูใ่นบริเวณทุ่ง
กุลาร้องไห้ พบว่า เป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพสูงในการผลิตขา้วหอมมะลิในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ซ่ึงมีการ
กล่าวกนัว่า “ถา้จะกินขา้วหอมมะลิให้อร่อย ตอ้งเป็นขา้วหอมมะลิจากทุ่งกุลาร้องไห้” เพราะขา้ว
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หอมมะลิในเขตพื้นท่ีแห่งน้ี เป็นขา้วท่ีหอมและอร่อย ซ่ึงในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ มีพื้นท่ีทั้งหมด 
2,107,690 ไร่ เป็นพื้นท่ีปลูกขา้ว 1,524,625 ไร่ และพื้นท่ีส่วนใหญ่อยูใ่นเขตจงัหวดัร้อยเอด็ จ  านวน 
986,807 ไร่ ตามตาราง 2 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2548, น. 23 - 26) ตามตาราง 2.12 
 
ตารางที ่2.12 
การปลูกข้าวหอมมะลิในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ 
ท่ี จงัหวดั พ้ืนท่ีครอบครอง 

ในทุ่งกลุาร้องไห ้(ไร่) 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

พ้ืนท่ีปลูก 
ขา้วหอมมะลิ (ไร่) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1 ร้อยเอด็ 986,807 46.82 713,499 46.80 
2 มหาสารคาม 193,890 9.20 138,378 9.07 
3 สุรินทร์ 575,993 27.33 376,702 24.71 
4 ศรีสะเกษ 287,000 13.62 243,000 15.94 
5 ยโสธร 64,000 3.03 53,046 3.48 
 รวม 2,107,690 100 1,524,625 100 

 
  คุณภาพและช่ือเสียงของข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้ โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิท่ีเป็น
ผลผลิตจากทุ่งกุลาร้องไห้ถือไดว้า่เป็นขา้วหอมมะลิชั้นดี เป็นท่ีรู้จกัและยอมรับกนัโดยทัว่ไป เป็นท่ี
ตอ้งการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ มีแนวโนม้ของความตอ้งการในระดบัท่ีเพิ่มมากข้ึน ถือวา่
เป็นคุณลกัษณะพิเศษของข้าวหอมมะลิท่ีผลิตในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ซ่ึงมีเอกลกัษณ์ท่ีส าคญัและ
แตกต่างไปจากขา้วมะลิท่ีผลิตจากแหล่งปลูกอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ คิดเป็นร้อยละ 46.82 มีพื้นท่ีปลูกขา้วหอม
มะลิ 105 713,499 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 46.80 มีบางส่วนท่ีอยูใ่นจงัหวดัมหาสารคาม 93,890 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 9.20 มีพื้นท่ีปลูกขา้วหอมมะลิ 138,378 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.07 จากขอ้มูลดงักล่าวพบว่า          
ในกลุ่มจงัหวดัร้อยเอ็ด ขอนแก่น และมหาสารคาม มีพื้นท่ีในเขตทุ่งกุลาร้องไห้เพียง 2 จงัหวดั คือ 
จงัหวดัมหาสารคาม และจงัหวดัร้อยเอด็ ซ่ึงมีเขตพื้นท่ีรวมกนัทั้งหมดจ านวน 1,180,697 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 56.02 ซ่ึงมีพื้นท่ีการปลูกข้าวหอมมะลิรวมกนัจ านวน 851,877 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 55.87            
ซ่ึงถือวา่เป็นจุดแข็งของการปลูกขา้วหอมมะลิในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ คุณลกัษณะพิเศษของขา้วหอมมะลิ 
105 ท่ีผลิตในเขตทุ่งกุลาร้องไห้มีเอกลกัษณ์เฉพาะท่ีส าคญัและแตกต่างไปจากขา้วมะลิท่ีผลิตจาก
แหล่งปลูกอ่ืน ดงัน้ี 
   1. ความหอม ซ่ึงมีผลมาจากลกัษณะทางกายภาพของดิน ท่ีมีลกัษณะเป็นดินทรายและ
มีความเค็มท่ีพอเหมาะกบัขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 ท าให้ขา้วมีความหอมในเวลารับประทานหรือหุง
ตม้ ลกัษณะทางชีวเคมีหลายประการ เช่น ปริมาณอะไมโลส ความคงตวัของแป้งสุก อุณหภูมิท่ีแป้ง
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สุกเป็นตวัก าหนดในคุณภาพการหุงตม้ของขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 
   2. ความเรียวงาม ซ่ึงมีผลมาจากสภาพของภูมิศาสตร์ของน ้ า และแสงแดดท่ีเหมาะสม 
ท าใหไ้ดเ้มล็ดขา้วท่ีเรียวงามพอเหมาะ เน้ือขาว น่ารับประทาน  
   3. ความอ่อนนุ่ม ซ่ึงเป็นผลมาจากลกัษณะพิเศษของเมล็ดขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 ท่ีมี
คุณภาพการหุงตม้ท่ีดี โดยทัว่ไปจึงท าให้เป็นท่ีนิยมของผูบ้ริโภค (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
2548, น. 26 - 29) 
  2.11.7.12 ภูมิปัญญาพื้นบา้นในการพฒันาการผลิตขา้วหอมมะลิมาตรฐานของเกษตรกร
ในเขตทุ่งกุลาร้องไห ้
  ขา้วหอมมะลิ เป็นขา้วเจา้ท่ีมีคุณภาพดี มีกล่ินหอม และนุ่ม จึงเป็นท่ีนิยมของผูบ้ริโภค        
ทั้งในและต่างประเทศ ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้มีฐานะดี มีก าลงัซ้ือสูง ดงันั้น คุณสมบติัท่ีท าให้
ข้าวหอมมะลิมีคุณภาพดี และเป็นท่ีช่ืนชอบของผูบ้ริโภคก็คือ ข้าวสารมีเมล็ดเรียวงาม ขาวใส           
เป็นเงามีท้องไข่น้อย ขา้วสุก เล่ือมมนั อ่อนนุ่ม และมีกล่ินหอม หอมมะลิเป็นช่ือท่ีเรียกในทาง
การคา้ท่ีผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการนิยมเรียก โดยพนัธ์ุท่ีปลูก มี 2 พนัธ์ุ คือ ขาวดอกมะลิ 105 และ 
กข.15 พนัธ์ุท่ีมีการปลูกมากท่ีสุดในปัจจุบนัถึงร้อยละ 90 คือ พนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105 แหล่งปลูกขา้ว
หอมมะลิ 105 ท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุดของประเทศไทย อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และอยูใ่นเขตทุ่ง
กุลาร้องไห ้
  การท านาของเกษตรกรในอดีต ตอ้งพึ่งพาธรรมชาติเพียงอยา่งเดียวในการท านา หากปีใด
ฝนตกต้องตามฤดูกาล ก็จะได้ผลผลิตมากและพออยู่พอกิน แต่หากปีใดฝนแล้งไม่ตกต้องตาม
ฤดูกาลหรือฝนทิ้งช่วง ก็จะท าให้ผลผลิตเกิดการเสียหายและไม่พอกิน จึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัยิง่ของ
เกษตรกร ปัจจุบนั เกษตรกรในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ไดมี้การแกไ้ขปัญหาในการท านา จากการพึ่งพา
ธรรมชาติ มาเป็นการพึ่ งพาปัจจัยจากภายนอก โดยการใช้ภูมิปัญญาพื้นบ้านในการท านามา
ผสมผสานกบัความรู้ทางดา้นเทคโนโลยีการเกษตรท่ีไดรั้บจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ใน
การส่งเสริมและสนับสนุนทางดา้นการเกษตร มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัพื้นท่ีนาของตนเอง 
เพื่อการพฒันาการผลิตขา้วหอมมะลิ พนัธ์ุ 105 ให้มีคุณภาพดี ไดม้าตรฐาน และมีผลผลิตต่อพื้นท่ี
สูง (กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2545, น. 5 - 30) โดยน าไปปฏิบติั ดงัน้ี 
    1) การเลือกลกัษณะพนัธ์ุขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 ลกัษณะทัว่ไป ขา้วขาวดอกมะลิ 
105 เป็นขา้วเจา้ไวต่อช่วงแสง ความสูงประมาณ 140-150 เซนติเมตร ระยะฟักตวัของเมล็ดประมาณ 
8 สัปดาห์ อายุเก็บเก่ียวขา้วจะออกดอกประมาณวนัท่ี 20 ตุลาคม และสุกแก่เก็บเก่ียวได ้ประมาณ
วนัท่ี 20 พฤศจิกายนของทุกปี ลกัษณะของเมล็ดขา้วเปลือก เมล็ดเรียวงาม ก้นงอน สีฟาง ขนาด
เมล็ดขา้วกลอ้งยาว 7.5 มิลลิเมตร กวา้ง 2.1 มิลลิเมตร หนา 1.8 มิลลิเมตร ผลผลิตประมาณ 300-500 



181 

กิโลกรัมต่อไร่ 
     1.1) ขอ้ดีของพนัธ์ุขา้วขาวดอกมะลิ 105 มีดงัน้ี  
      1.1.1) มีกล่ินหอม เมล็ดอ่อนนุ่ม เม่ือน ามาหุงตม้  
      1.1.2) ทนต่อสภาพแลง้ ทนต่อดินเปร้ียว และดินเคม็ 
      1.1.3) คุณภาพการขดัสีดี เมล็ดขา้วใส แขง็ มีทอ้งไข่นอ้ย  
      1.1.4) นวดง่าย เน่ืองจากเมล็ดหลุดร่วงจากรวงไดง่้าย 
      1.1.5) เป็นท่ีตอ้งการของตลาด ขายไดร้าคาดี  
     1.2) ขอ้จ ากดัของพนัธ์ุขา้วขาวดอกมะลิ 105 มีดงัน้ี  
      1.2.1) ไม่ตา้นทานโรคขอบใบแหง้ ใบสีส้ม ใบจุดสีน ้าตาล ใบหงิก และโรคไมหม ้
      1.2.2) ไม่ตา้นทานแมลง ปลวก เพล้ียกระโดดสีน ้าตาล  
      1.2.3) ตน้อ่อนลม้ง่าย ถา้ปลูกในบริเวณท่ีดินมีความอุดมสมบูรณ์สูง 
    2) การเตรียมเมล็ดพนัธ์ุ เมล็ดพนัธ์ุท่ีใช้ควรมีคุณภาพดี คือ ไม่มีพนัธ์ุอ่ืนปน มีความ
แข็งแรง ความงอกดี ไม่มีโรคแมลง และส่ิงเจือปนต่าง ๆ ท่ีติดมากบัเมล็ด ควรน ามาจากแหล่งท่ีเช่ือถือ
ได้ เช่น ศูนยข์ยายพนัธ์ุพืช ศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน เป็นตน้ โดยมีการเก็บรักษาไว้
อยา่งดีก่อน น าไปหวา่นหรือแช่ โดยระวงัไม่ให้ปนกบัขา้วพนัธ์ุอ่ืน ๆ ส าหรับอตัราเมล็ดพนัธ์ุท่ีใช้
นาด า 5 กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนนาหว่าน 15-20 กิโลกรัมต่อไร่ ระวงัอย่าหวา่นขา้วให้แน่นจนเกินไป 
จะท าให้มีปัญหาในการระบาดของโรคและแมลงได้ง่าย การเลือกพนัธ์ุควรค านึงถึงสภาพพื้นท่ี         
ถา้เป็นนาดอน ฝนหมดเร็ว ควรใชข้า้วพนัธ์ุ กข.15 และถา้เป็นนาลุ่มใชข้า้วพนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105 
    3) การเตรียมดิน การเตรียมดินท่ีดี จะท าให้ปัญหาของวชัพืช หญ้าต่าง ๆ ผกับุ้ง 
และผกัปอดนาลดลง โดยควรมีการไถดะทิ้งไวเ้พื่อใหข้า้วเร้ือและวชัพืชข้ึน หลงัจากนั้น 10 - 15 วนั 
ให้ท าการไถแปรตดัขวางแนวไถคร้ังแรก เพื่อปรับหน้าดิน แล้วทิ้งไวใ้ห้ข้าวเร้ือ และวชัพืชข้ึน 
จากนั้นอีก 10 - 15 วนั จึงท าการไถแปรคร้ังท่ี 2 หมกัทิ้งไวอี้ก 10 - 15 วนั แลว้คราดเก็บเอาวชัพืชทิ้ง 
ถ้าหากมีฝนตกต้นฤดูหลังจากการไถดะ ควรจะหว่านเมล็ดพืชตระกูลถั่ว ได้แก่ ถั่วพุ่ม ถั่วพร้า          
ถัว่เขียว หรือโสนอฟัริกนั (ส าหรับพื้นท่ีดินเค็ม) อตัรา 5-8 กิโลกรัมต่อไร่ จนถึงระยะออกดอกแลว้
ไถกลบัทิ้งไว ้10 - 15 วนั แลว้จึงท าการไถคราด ปักด าหรือหวา่นขา้วตามได ้จะท าให้ไดปุ๋้ยอินทรีย์
ท่ีมีคุณภาพดี ท าใหส้ภาพของดินดีข้ึน และลดการใชปุ๋้ยเคมีในระยะแรกได ้10-15 กิโลกรัมต่อไร่ 
การเตรียมแปลงก่อนปักด า หรือหวา่นขา้ว ควรจะท าร่องระบายน ้า และท าร่องทางเดิน ระยะห่าง
ประมาณ 4-5 เมตร เพื่อความสะอาดในการเดินไปใส่ปุ๋ย การส ารวจโรคแมลง การตรวจตดัขา้วปน 
โดยแนวร่องควรอยูใ่นทิศเหนือและทิศใต ้
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    4)  การปลูก  
     4.1)  วธีิปักด าและเตรียมแปลงกลา้ ปฏิบติัดงัน้ี  
       4.1.1) การไถดะ ประมาณกลางเดือนมิถุนายนทิ้ง ไว้ 10 - 15 ว ัน          
แลว้ไทยแปร 1-2 คร้ัง ข้ึนกบัปริมาณวชัพืช แล้วคราดท าเทือกเก็บวชัพืชและขา้วเร้ือออกให้หมด  
ท าการปรับระดบัพื้นท่ีใหร้าบเรียบสม ่าเสมอ ระวงัไม่ใหเ้ทือกเละหรือแขง็เกินไป  
       4.1.2) การเตรียมเมล็ดพนัธ์ุก่อนหวา่น โดยการน าเมล็ดพนัธ์ุท่ีเตรียมไว้
ใส่ลงไปในกระสอบป่านหลวม ๆ น าแช่น ้ า 1 คืน แลว้น าออกมาหุ้ม หรือหมกัไว ้1-2 คืน ขณะหุ้ม 
หมัน่รดน ้าและพลิกกระสอบ เพื่อใหเ้มล็ดพนัธ์ุขา้วงอกสม ่าเสมอ  
       4.1.3) การหวา่นกลา้ มีวธีิการดงัน้ี  
         (1) แบ่งแปลงเป็นแปลงยอ่ย กวา้งประมาณ 2-4 เมตร ยาวไปตาม
ทิศทางลมใหมี้การระบายอากาศดี เพื่อป้องกนัไม่ใหต้น้กลา้เป็นโรคง่าย  
         (2) น า เมล็ ดพัน ธ์ุ ท่ี หุ้ ม แล้ว  ห ว่าน ในอัตรา 40 กิ โลก รัม               
ต่อแปลงกลา้ 1 ไร่ 
     4.2) การปักด า ปฏิบติัดงัน้ี  
      4.2.1) ปักด าเม่ือกล้าอายุเหมาะสม คือ 25-30 วนั แต่ไม่ควรเกิน 35 วนั 
เพราะกลา้ท่ีแก่เกินไป จะแตกกอและเจริญเติบโตชา้ดว้ย ในการถอนกลา้ไม่ควรใหก้ลา้บอบช ้า และ
ไม่ทิ้งกลา้คา้งคืน ควรปักด าใหเ้สร็จทนัที  
      4.2.1) ระยะปักด า ควรใช้ระยะระหว่างแถว 20-25 เซนติเมตร ระหวา่งกอ 
20-25 เซนติเมตร ปักด ากอละ 3-4 ตน้ ควรปักด าให้ลึก 2 - 3 เซนติเมตร เพราะถ้าการปักด าลึก
เกินไป การแตกรากใหม่จะเกิดข้ึนบนขอ้ท่ีล าตน้ ส่วนท่ีอยูชิ่ดดินจะท าให้เสียเวลา 5 - 7 วนั ส าหรับ
การเร่ิมเจริญเติบโต และพิจารณาความอุดมสมบูรณ์ของดินประกอบ คือ “ดินเลวปลูกถ่ี ดินดีปลูกห่าง”  
      4.2.3) การซ่อมขา้ว ควรซ่อมขา้วให้เสร็จภายใน 10 วนั หลงัการปักด าและ
ควรเป็นกลา้รุ่นเดียวกนั 
    5) การท านาหวา่น มีวธีิการปฏิบติัดงัน้ี  
     5.1) การหว่านข้าว ควรหว่านข้าวให้กระจายสม ่ าเสมอ โดยการท าแปลง
ตน้แบบใชเ้มล็ดขา้ว 9 ขีด (900 กรัม) หวา่นใหก้ระจายในพื้นท่ี 10 X 10 เมตร โดยหวา่นให้กระจาย
สม ่าเสมอ ฝึกให้ช านาญเพื่อให้สามารถประมาณความหนาแน่นของเมล็ดพนัธ์ุท่ีหวานได ้ซ่ึงจะได้
อตัราของเมล็ดพนัธ์ุต่อไร่ประมาณ 15 กิโลกรัม ถ้ามีปัญหาเร่ืองคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุ มีความงอก        
ไม่ถึงร้อยละ 80 ก็สามารถเพิ่มอตัราเมล็ดพนัธ์ุไดอี้กถึง 20 กิโลกรัมต่อไร่ 
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     5.2)  ช่วงเวลาการปลูกท่ีเหมาะสม  
       5.2.1) ระยะท่ีเหมาะสมท่ีสุด คือ ระหว่าง 1-15 สิงหาคม จะเก็บเก่ียว
ระหวา่ง 28 พฤศจิกายน - 5 ธนัวาคม เหมาะสมส าหรับสภาพพื้นท่ี ดงัน้ี  
         (1) เขตควบคุมน ้าได ้ทั้งสภาพน ้าฝนและนาในเขตชลประทาน 
         (2) เขตนาน ้าฝนท่ีเคยมีปัญหา ฝนทิ้งช่วงในเดือนกรกฎาคม 
       5.2.2) การหว่านระหว่าง 15 มิถุนายน - 31 กรกฎาคม จะเก็บเก่ียวใน
ระหว่าง 10-28 พฤศจิกายน จะเหมาะสมส าหรับสภาพของเขตพื้นท่ีลุ่มน ้ าขงั และเขตฝนมาเร็ว         
หมดเร็ว ช่วงเวลาในการหวา่นขา้วดงักล่าวน้ี จะไดผ้ลแน่นอน ถา้หากไม่มีการเกิดฝนแลง้ในเดือน
กนัยายนและตุลาคม  
       5.2.3) การหวา่นขา้วมี 3 แบบ คือ  
         (1) การหว่านขา้วแห้งดินแห้ง เป็นการหว่านโดยไม่ตอ้งแช่ขา้ว 
เม่ือหวา่นเมล็ดขา้วเสร็จแลว้ จะไถหรือคราดกลบ เพื่อรอใหฝ้นตก  
         (2) การหว่านขา้วแห้งดินช้ืน จะปฏิบติัเหมือนกบัหวา่นขา้วแห้ง
ดินแห้ง เพียงแต่อาจจะแช่ขา้วก่อนก็ได ้โดยแช่ 1 วนั หุ้ม 1 วนั เป็นขา้วตุ่มตา หลงัจากการหว่าน
ขา้วแลว้หากมีฝนตกตอ้งระบายน ้าออก  
         (3) การหว่านนาตม วิธีปฏิบติัในกรณีดินเหนียว ท าเทือกแล้ว
ระบายน ้ าออกให้หมด แลว้จึงหวา่นงอก คือ แช่ 1 วนั หุ้ม 2 วนั หลงัหวา่นขา้วแลว้ หากมีน ้ าขงัตอ้ง
ระบายน ้ าออกให้หมด เพื่อไม่ให้เมล็ดขา้วเน่า ในกรณีดินทรายไถแปรโดยมีน ้ าพอขลุกขลิก หวา่น
ขา้วตุ่มตา แช่ 1 วนั หุม้ 1 วนั แลว้คราดกลบ จุดท่ีมีน ้าขงัตอ้งระบายน ้าออก 
    6)  การดูแลรักษา มีวธีิการปฏิบติัดงัน้ี  
     6.1) ในกรณีท่ีควบคุมระดบัน ้ าได ้ใหป้ล่อยน ้าเขา้นา ภายหลงัจากขา้วงอกแลว้
ประมาณ 3-5 วนั ระดบัน ้ าสูงประมาณ 1 น้ิว แลว้จึงเพิ่มข้ึนตามอายุของตน้ขา้ว (ในช่วงแรกน ้ าจะ
ท่วมยอดขา้ว 2-3 น้ิว ถา้ไม่เป็นปัญหา) พยายามรักษาระดบัน ้าประมาณ 5-10 เซนติเมตร และอยา่ให้
ขา้วขาดน ้าในช่วงเร่ิมตั้งทอ้งจนถึงขา้วออกดอก 
     6.2) การใส่ปุ๋ยอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี  
        6.2.1) การใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 1 ใส่ระยะหลงัจากปักด า หรือหวา่นขา้วแลว้ 10-15 
วนั โดยใชสู้ตร 16-20-0, 18-20-0 ส าหรับดินทรายเหนียว และ 16-16-8 ส าหรับดินทราย อตัรา 20-
30 กิโลกรัมต่อไร่  
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        6.2.2) การใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 2 จ  านวน 5-10 กิโลกรัมต่อไร่ สูตร 46-0-0 การใส่
ปุ๋ย คร้ังท่ี 2 ตอ้งใหอ้ยูใ่นช่วงท่ีเหมาะสม ดงัน้ี 

  (1) ถา้หวา่นขา้วระหวา่ง 15-30 มิถุนายน หวา่นปุ๋ย 15-20 กนัยายน  
  (2) ถา้หวา่นขา้วระหวา่ง 1-31 กรกฎาคม หวา่นปุ๋ย 20-25 กนัยายน 
  (3) ถา้หวา่นขา้วระหวา่ง 1-15 สิงหาคม หวา่นปุ๋ย 15-20 กนัยายน 

ขอ้ควรปฏิบติัในการใส่ปุ๋ยเคมีในนาขา้ว  
  (4) ควรใส่ปุ๋ยใหถู้กวธีิ ทั้งชนิด ปริมาณ และช่วงเวลาในการใส่ 
  (5) ควรปรับระดบัดินใหส้ม ่าเสมอ เพื่อใหปุ๋้ยกระจายไดท้ัว่กนั  

        (6) ขณะใส่ปุ๋ยควรมีน ้ าในกระทงนาประมาณ 5-10 ซม. หรือขนาด
ฝ่ามือ 
    7) การตรวจคัดข้าวปน ควรส ารวจแปลงนาอย่างสม ่ าเสมอ ถ้าพบต้นข้าวท่ีมี
ลกัษณะแตกต่างไปจากพนัธ์ุขา้วท่ีปลูก ควรตดัหรือถอนทิ้ง เพราะจะท าให้ขา้วหอมมะลิ 105 ไม่ได้
คุณภาพตรงตามพนัธ์ุ ซ่ึงการสังเกตลกัษณะขา้วปน ควรส ารวจใน 3 ระยะ ดงัน้ี  
     7.1) ช่วงข้าวแตกกอ ดูท่ีความสูงของต้นข้าว ลักษณะการแตกกอ การชูใบ            
สีของใบ กาบใบ ปลอ้ง และล าตน้ขา้ว  
     7.2) ช่วงขา้วออกดอก ดูท่ีความสม ่าเสมอ หรือความพร้อมเพียงกนัในการออก
ดอก ความสูงของรวง ความยาวของคอรวง ความยาว สี ขนาด ลกัษณะการตั้งของใบธง  
     7.3) ช่วงขา้วโนม้ธง ดูท่ีความสม ่าเสมอ หรือความพร้อมเพียงกนัในการสุกแก่
ของเมล็ด ลกัษณะรูปร่างของเมล็ด สีเปลือก และลกัษณะประจ าพนัธ์ุอ่ืน ๆ เช่น หางของเมล็ด กน้
จุดท่ีปลายเมล็ด กระท่ีเปลือกและการแก่ของใบธง ถา้พบตน้ขา้วท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากขา้วท่ีปลูก 
ให้ถือว่าเป็นขา้วปน จะตอ้งท าการตดัทิ้งทั้งกอ การตรวจสอบขา้วปน ไม่ควรมีขา้วพนัธ์ุอ่ืนปน 2 
ตน้ ใน 500 กอ 
    8) การป้องกนัและก าจดัศตัรูขา้ว  
     8.1) โรคขา้วท่ีส าคญั  
        8.1.1) โรคไหม ้เกิดจากเช้ือรา ลกัษณะอาการตน้ขา้วเป็นโรค ตั้งแต่ระยะ
กลา้ถึงระยะออกรวง ท าให้เกิดแผลท่ีใบ ขอ้ต่อใบ ขอ้ล าตน้ คอรวง ระแง ้และเมล็ด แผลบนใบขา้ว
มีลกัษณะคล้ายรูปตาหรือรูปกระสวย ตรงกลางมีแผลสีเทาอ่อน ขอบแผลมีสีน ้ าตาลปนแดง โรค
ไหม ้ชอบท าลายแปลงนาท่ีดินมีความอุดมสมบูรณ์สูง หรือใส่ปุ๋ยไนโตรเจนมาก เม่ือสภาพอากาศมี
ความช้ืนสูง เช่น ในระยะท่ีฝนตกบ่อย ๆ หรือมีหมอกจดั ระยะออกรวง เช้ือราจะเขา้ท าลายท่ีคอรวง 
และเห็นแผลสีเทาหรือสีน ้ าตาลบริเวณคอเป็นรวงเป็นแผล ท าให้ขา้วลีบ เมล็ดสกปรก การป้องกนั
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ก าจดั พน่สารเคมี อยา่งใดอยา่งหน่ึง 
        8.1.2) โรคใบจุดสีน ้ าตาล เกิดจากเช้ือรา ขา้วเป็นโรคไดต้ั้งแต่ระยะกลา้ถึง
ระยะออกรวง แผลบนใบขา้วมีลกัษณะกลมหรือรูปไข่สีน ้ าตาล ขอบนอกสุดของแผลจะมีสีเหลือง
และมีขนาด 1-10 มม. ในบางคร้ังพบวา่ แผลไม่เป็นรูปไข่แต่เป็นรอยเป้ือนคลา้ยสนิม ในระยะออก
รวงขา้วท่ีเป็นโรคน้ีมาก เมล็ดจะสกปรก ความงอก และความแขง็แรงของเมล็ดต ่าลง  
        8.1.3) โรคใบขีดสีน ้ าตาล เกิดจากเช้ือราลกัษณะอาการแผลเป็นรอยขีดสี
น ้าตาลท่ีใบและกาบใบ ส่วนมากจะเร่ิมท่ีใบล่างข้ึนมา ขนาดแผลยาว 3-5 มม. กวา้งประมาณ 1 มม. 
โรคน้ีท าให้เกิดคอรวงเน่าไดด้ว้ย และท าให้เมล็ดขา้วเกิดรอยเป้ือนได ้เช่นเดียวกนักบัโรคใบจุดสี
น ้าตาล  
        8.1.4) โรคกาบใบไหม ้เกิดจากเช้ือราจะพบโรคน้ีในระยะขา้วแตกกอเป็น
ตน้ไป ขา้วแตกกอมากเท่าใด ตน้ขา้วเบียดกนัมากข้ึน โรคน้ีจะเป็นรุนแรง ลกัษณะอาการมีแผลรูป
ไข่สีเขียวปนเทา มีขนาด 1-4 X 2-12 มม. เกิดข้ึนท่ีกาบใบบริเวณระดบัน ้ า และแผลจะลุกลามขยาย
มากข้ึนตามกาบใบถึงใบขา้ว แผลรูปไข่สีน ้ าตาลปนเทาน้ี เม่ือเป็นนานเขา้ จะเปล่ียนเป็นสีน ้ าตาล
ไหมแ้ละขอบแผลขยายมาติดกนั ถา้อาการรุนแรงมาก แผลจะระบาดข้ึนไปถึงใบธง 
        8.1.5) โรคกาบใบเน่า เกิดจากเช้ือรา เร่ิมแสดงอาการให้เห็นในระยะขา้ว
ตั้งท้อง โดยกาบใบธงซ่ึงหุ้มรวงอ่อนมีแผลสีน ้ าตาลรูปไข่ หรือบางท่ีมีรูปร่างไม่แน่นอนขนาด            
0.5-1.5 ซม. ขอบแผลมีสีน ้าตาลแก่ ตรงกลางแผลมีสีน ้าตาล ในระยะแรกจะมี 1-2 แผล ต่อมาแผลมี
มากข้ึนและขยายมาติดกนั ท าให้เป็นแผลทัว่กาบใบธง รวงอ่อนจะโผล่ไม่พน้กาบใบหรือโผล่บา้ง
เป็นบางส่วน กาบใบดา้นใน และรวงอ่อน จะมีราสีขาวปนชมพู ซ่ึงท าใหร้วงอ่อนเน่าเมล็ดสกปรก  
        8.1.6) โรคเมล็ดด่าง เกิดจากเช้ือรา ลกัษณะอาการเกิดจากอาการรวงไหม ้
แต่จะแตกต่างจากโรคไหมค้อรวง ตรงท่ีโลกน้ีไม่เกิดแผลท่ีคอรวงและคอรวงไม่หกั อาการท่ีพบคือ 
เมล็ดลีบเป็นบางส่วน เมล็ดเตม็จะมีแผลเป็นจุดสีน ้ าตาลด า เมล็ดบางพวกจะมีลายสีน ้ าตาล บางพวก
จะมีสีเทาปนชมพู ทั้งน้ีเพราะมีเช้ือราหลายชนิดท่ีเข้าไปท าลายเมล็ดขา้ว ซ่ึงจะท าให้เกิดอาการ
แตกต่างกนัไป 
     8.2) แมลงศตัรูขา้วท่ีส าคญั  
        8.2.1) เพล้ียกระโดดสีน ้ าตาล เป็นแมลงท่ีมีขนาดเล็ก มีสีน ้ าตาลอ่อน 
จนถึงสีน ้ าตาลเขม้เกือบด า มีทั้งชนิดปีกสั้นและปีกยาว ท าลายขา้วไดทุ้กระยะตั้งแต่ระยะกลา้จนถึง
ออกรวง ทั้งตวัอ่อนและตวัเต็มวยั ท าลายขา้วโดยดูดน ้ าเล้ียงขา้วบริเวณโคนกอ ท าให้ตน้ขา้วแห้ง
ตายเป็นวงสีเหลืองหรือสีน ้ าตาล คลา้ยถูกน ้ าร้อนลวก เพล้ียกระโดดสีน ้าตาลยงัเป็นพาหนะน าเช้ือวิ
สาซ่ึง เป็นสาเหตุของโรคขา้วท่ีส าคญัหลายชนิด คือ โรคใบหงิกหรือโรคจู๋ ท าให้ตน้ขา้วแคระ รวง
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หดสั้น เป็นสาเหตุท าใหเ้กิดโรคเช้ือราอ่ืน ๆ เขา้ท าลายเมล็ดไดอี้กดว้ย  
        8.2.2) เพล้ียจกัจัน่ เป็นพาหะน าโรคขา้วหลาย ๆ โรคดว้ยกนั เช่น โรคใบสี
ส้ม โรคใบสีแสด และโรคหูด เป็นต้น ท าให้ต้นข้าวแคระแกร็น ใบเหลือง และชะงักการ
เจริญเติบโต ออกรวงน้อย และออกรวงไม่พร้อมกนั การป้องกนัก าจดั ใช้สารเคมีฆ่าแมลงชนิด
เดียวกบัเพล้ียกระโดดสีน ้าตาล  
        8.2.3) แมลงสิง มีช่ืออ่ืน ๆ ว่าแมงกะแท้หรือแมลงตัวแก่ มีรูปร่างยาว
ประมาณ 15 มม. ดา้นบนสีน ้ าตาลดา้นล่างสีเขียว มีกล่ินเหมน็เขียว ทั้งตวัอ่อนและตวัเต็มวยั ท าลาย
ขา้วตั้งแต่ระยะเมล็ดเร่ิมสร้างน ้ านม โดยแทงงวงยาวเขา้ไประหวา่งกลีบดอกของขา้วแลว้ดูดกินน ้ า
เล้ียงจากเมล็ด ท าใหข้า้วเมล็ดลีบหรือไม่สมบูรณ์ เมล็ดขา้วเป็นแผลสีน ้ าตาลด าหรือขาว เน่ืองจากมี
เช้ือราเขา้ท าลายในระยะต่อมา การระบาดของแมลงสิง 4 ตวัต่อตารางเมตร ท าให้ผลผลิตของขา้ว
เสียหายไดป้ระมาณ 10% ถา้ระบาด 64 ตวัต่อตารางเมตร จะท าให้ความงอกและความแข็งแรงของ
เมล็ดพนัธ์ุขา้วลดลง การป้องกนัก าจดั เม่ือพบแมลงสิงระบาด จ านวน 4 ตวัต่อตารางเมตร ในระยะ
เมล็ดขา้วเร่ิมสร้างน ้านม ระยะเมล็ดเร่ิมเป็นแป้งแขง็ ควรปฏิบติัดงัน้ี 1) ใชส้วงิจบัตวัอ่อนและตวัแก่
มาท าลายทิ้ง 2) น าเน้ือเน่าใส่ถุงแขวนไวต้ามทอ้งนา เพื่อล่อจบัตวัแก่มาท าลายทิ้ง 
     8.3) หอยเชอร่ี หรือมีช่ือเรียกวา่ หอยโข่งอเมริกาใต ้หรือหอยเป่าฮ้ือน ้ าจืด มีถ่ิน
ก าเนิดมาจากทวีปอเมริกาใต ้ขยายพนัธ์ุไดร้วดเร็ว ระบาดแพร่กระจายเขา้ไปในนา และท าลายตน้
ขา้วเกษตรกร เร่ิมระบาดในนาขา้วแถบชานเมืองของกรุงเทพมหานคร และจงัหวดัใกลเ้คียง หอย
ชนิดน้ีสามารถเคล่ือนยา้ยไปไดไ้กล ๆ ด้วยการลอยไปตามน ้ าไหล จึงระบาดแพร่ไปอีกในหลาย
จงัหวดัท่ีมีคลองชลประทาน หรือแม่น ้าล าคลองไหลผา่น 
        8.3.1) รูปร่างลกัษณะ หอยเชอร่ีมีลกัษณะเหมือนหอยโข่งบา้นเราในประเทศ
ไทยมีอยู ่2 ชนิด คือ ชนิดเปลือกสีเหลืองปนน ้ าตาล เน้ือและหนวดเป็นสีเหลืองและชนิดท่ีมีเปลือกสีเขียว
ปนด ามีแถบสีด าจาง ๆ  พาดตามความยาว เน้ือและหนวดเป็นสีน ้ าตาลอ่อน หอยเชอร่ีตวัเตม็วยั ทั้งเพศ
ผูแ้ละเพศเมีย จะผสมพนัธ์ุเม่ือมีอายุได ้3 เดือน แลว้วางไข่ประมาณคร้ังละ 400-2,000 ฟอง ไข่ฟัก
ออกเป็นตวัได้ภายในระยะเวลา 7-8 วนั ไข่เป็นฟองเล็ก ๆ สีชมพู รวมตวักันเป็นกลุ่มก้อนยาว
ประมาณ 2-3 น้ิว โดยปกติหอยเชอร่ีจะวางไข่ตามตน้วชัพืช ตน้ขา้ว ก่ิงไม ้หรือตามพื้นดินเหนือ
ระดบัน ้า เม่ือไข่ฟักออกเป็นตวัโตเท่าเขม็หมุด ก็จะร่วงหล่นลงน ้า และเร่ิมกินวชัพืชน ้า  
        8.3.2) ลกัษณะการท าลาย หอยเชอร่ีกินพืชน ้ าท่ีมีลกัษณะอ่อนนุ่มไดเ้กือบ
ทุกชนิด เช่น สาหร่าย ผกับุง้ ผกักระเฉด ตน้กลา้ขา้ว และซากสัตวท่ี์เน่าเป่ือยในน ้ า โดยเฉล่ียวนัละ
ประมาณร้อยละ 50 ของน ้ าหนกัตวัหอย โดยเฉพาะตน้ขา้วหอยเชอร่ีจะกินตน้ขา้วตั้งแต่ระยะกลา้
อายุประมาณ 10 วนั จนถึงระยะขา้วแตกกอ โดยกดัส่วนโคนตน้ขา้วเหนือพื้นดินประมาณ 1.0-1.5 
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น้ิว หลงัจากนั้นจะกินส่วนใบท่ีลอยน ้าจนหมด  
        8.3.3) การป้องกนัและก าจดัโดยวิธีผสมผสาน เน่ืองจากหอยเชอร่ีเป็นหอย
ท่ีเจริญเติบโตและขยายพนัธ์ุไดร้วดเร็ว และระบาดแพร่กระจายโดยลอยไปตามน ้ าไหล กินพืชน ้าได้
เกือบทุกชนิด วิธีการป้องกนัและการก าจดัท่ีไดผ้ลดี ควรจะใชว้ิธีการป้องกนัและก าจดัโดยวิธีการ
ผสมผสาน ซ่ึงเป็นการน าเอาวธีิการป้องกนัหลาย ๆ วธีิ มาด าเนินการในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ดงัน้ี 
          (1) วธีิกล มีวธีิปฏิบติัดงัน้ี  
             ก. เก็บกลุ่มไข่และตวัหอยมาสับ ตม้ให้สุก ใชเ้ป็นอาหารสัตว์
เล้ียง เช่น เป็ด ไก่ ก่อนการปลูกขา้วหรือหลงัจากการเก่ียวขา้วแลว้ และควรท าอยา่งต่อเน่ืองตลอดปี 
ถา้หากเกษตรกรจะน าเน้ือหอยมาบริโภค จะตอ้งตม้ให้สุกก่อนเสมอเพื่อฆ่าพยาธิท่ีอาจจะติดมากบั
ตวัหอย  
             ข.ใชต้าข่ายไนลอนชนิดตาถ่ี ดกัจบัหอยเชอร่ีขณะสูบน ้าเขา้มา  
             ค. เม่ือเตรียมเทือกเพื่อหว่านหรือปักด าเสร็จแล้ว ควรทิ้งไว ้        
2-3 วนั ใหมี้น ้าขงัอยูใ่นระดบั 5-10 ซม. และหาท่ีก าบงัลมใชใ้บหญา้อ่อนล่อใหห้อยเชอร่ีมากิน แลว้
ก็เก็บหอยท่ีมากินหรือหลบแดด ท าลายไดห้มด 

(2) วธีิชีววธีิ มีวธีิปฏิบติัดงัน้ี  
               ก. ใช้สัตวต์วัห ้ า เช่น นกปากห่าง นกกระยาง นกอีลุ้ม หรือ
เป็ด กินหอยเชอร่ีเป็นอาหารในฤดูขา้ว ทั้งก่อนการเพาะปลูกหรือหลงัการเก็บเก่ียวขา้วไปแลว้ โดย
อาจปล่อยฝงูเป็ดเขา้ไปในนา เพื่อใหเ้ป็ดกินหอยเชอร่ีท่ีหลงเหลือจากการก าจดัโดยกลวธีิ  
               ข. วิธีการอนุรักษ์ศัตรูธรรมชาติ เกษตรกรควรจะช่วยกัน
อนุรักษแ์ละปกป้องคุม้ครองนกปากห่าง และสัตวอ่ื์น ๆ ท่ีกินหอยเป็นอาหาร เพื่อช่วยก าจดัอีกทาง
หน่ึงดว้ย 
        8.3.4) วชัพืชในนาข้าว การควบคุมวชัพืชในนาข้าว ไม่ควรท าเฉพาะ
วธีิการเดียว ควรท าเป็นระบบซ่ึงสามารถกระท าไดต้ั้งแต่เร่ิมปลูกขา้วจนกระทัง่เก็บเก่ียว โดยมีหลกั
ปฏิบติัดงัน้ี  
          (1) เมล็ดพนัธ์ุขา้ว ตอ้งเป็นเมล็ดพนัธ์ุท่ีสะอาด ไม่มีเมล็ดวชัพืชเจือ
ปน และตอ้งเป็นเมล็ดพนัธ์ุท่ีสมบูรณ์ มีเปอร์เซ็นต์ความงอกสูง และงอกไดแ้ข็งแรง สามารถท่ีจะ
แข่งขนักบัวชัพืชได ้
          (2) การเตรียมแปลง การไถคร้ังท่ี 2 ควรห่างจากคร้ังแรกพอสมควร 
เพื่อใหว้ชัพืชงอกไดส้ม ่าเสมอ ซ่ึงจะเป็นการก าจดัวชัพืชไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และการปรับระดบั
พื้นท่ี ตอ้งให้ราบเรียบสม ่าเสมอ จะท าให้รักษาระดบัน ้ าไดส้ม ่าเสมอ ซ่ึงจะเป็นการก าจดัวชัพืชได้
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อยา่งมีประสิทธิภาพ 
          (3) การควบคุมระดบัน ้ า หลงัจากขา้วตั้งตวัไดแ้ลว้ ควรเปิดน ้ าเขา้
พื้นท่ีนา ทีละน้อยจนถึงน ้ าระดบัประมาณ 5-10 ซม. (ประมาณ 1 ฝ่ามือ) และรักษาระดบัน ้ าน้ีไว ้
อยา่ใหน้ ้าแหง้ การควบคุมระดบัน ้าจะช่วยลดปัญหาวชัพืชหลายชนิดท่ีไม่สามารถงอกในน ้าได ้ 
          (4) การใชแ้รงงานก าจดั ถา้หากสามารถใชแ้รงงานก าจดัได ้ควรจะ
กระท าในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม คือ หลงัจากการหวา่นขา้วแลว้ 30 วนั 
          (5) การใช้สารก าจดัวชัพืช ถ้ามีความจ าเป็นต้องใช้สารเคมีก าจดั
วชัพืช คือ เม่ือปฏิบัติตามวิธีการข้างต้นแล้วไม่ได้ผล ยงัมีวชัพืชข้ึนเป็นจ านวนมาก มีหลัก 3 
ประการ ดงัน้ี  
            ก. ใช้ให้ถูกชนิด คือ ใชส้ารก าจดัวชัพืชให้ถูกตอ้งตรงกบัชนิด
วชัพืช  
            ข. ใชใ้ห้ถูกเวลา คือ ใชส้ารก าจดัวชัพืชให้ถูกกบัเวลาท่ีสารนั้น
ใชไ้ดผ้ลดี  
            ค. ใช้ให้ถูกอตัรา คือ ใชส้ารก าจดัวชัพืชให้ถูกอตัราตามท่ีสาร
นั้นมีประสิทธิภาพสูงสุด 
   การใชส้ารก าจดัวชัพืช ถา้ใชน้อ้ยอาจจะไม่ไดผ้ล แต่ถา้ใชม้ากเกินไปจะใหข้า้วในนา
ตายไปดว้ย ทั้งน้ีจะตอ้งอ่านฉลากขา้งขวดของสารก าจดัวชัพืชใหเ้ขา้ใจ และตอ้งปฏิบติัตามอยา่ง
เคร่งครัด จะท าใหก้ารใชส้ารก าจดัวชัพืชประสบผลส าเร็จ และไม่เป็นอนัตรายต่อผูใ้ชแ้ละขา้วในนา 
ดงันั้นจึงสรุปชนิดและวธีิการใชส้ารเคมีก าจดัวชัพืชท่ีใชใ้นนาขา้ว  
7.9 การใส่ปุ๋ย ควรใส่หลงัจากไดก้ าจดัวชัพืชแลว้ ตน้ขา้วจะไดปุ๋้ยเตม็ท่ี และไม่มีวชัพืชมาคอยแยง่
ปุ๋ยบางส่วนไป 
  2.11.7.13 การเก็บเก่ียว 
  การเตรียมการก่อนเก็บเก่ียว โดยก่อนเก็บเก่ียว 7-10 วนั หรือเม่ือเมล็ดท่ีปลายรวง
เปล่ียนเป็นสีเหลืองแล้ว ควรระบายน ้ าทิ้งออกจากแปลงเพื่อให้ขา้วสุกแก่สม ่าเสมอ พื้นท่ีนาแห้ง
พอดีกับการเก็บเก่ียว และก่อนเก็บเก่ียว 1 เดือน ในช่วงท่ีข้าวออกรวง เกษตรกรควรจะนัดจ้าง
แรงงานเก่ียว หรือรถเก่ียวขา้ว เพื่อลดปัญหาการเก็บเก่ียวล่าชา้ 
  ระยะเวลาการเก็บเก่ียวท่ีเหมาะสม คือ ระยะ 28-30 วนั โดยเร่ิมนบัจากวนัท่ีขา้วออกดอก
ในนาแลว้ประมาณร้อยละ 80 ซ่ึงในระยะน้ีเมล็ดขา้วจะสมบูรณ์เตม็ท่ีและมีน ้ าหนกัสูงสุด ความช้ืน
ของเมล็ดขา้วประมาณร้อยละ 22-24 จะสังเกตไดว้่ารวงขา้วจะโน้มลง เมล็ดท่ีโคนรวงยงัมีสีเขียว
บา้ง ในบางส่วนยงัมีสีเขียว ซ่ึงเรียกวา่ “ระยะพลบัพลึง” ขา้วท่ีเก็บเก่ียวจะมีคุณภาพการสีดีท่ีสุด คือ 
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เม่ือน าไปสีจะมีข้าวหักน้อยด้วย ในกรณีการเก่ียวข้าวด้วยเคร่ืองเก่ียวพร้อมนวด จะต้องรักษา
ความเร็วไม่ให้สูงเกินไป จะท าให้มีการสูญเสียขา้วเปลือกมาก และถา้หากไดเ้ก่ียวขา้วพนัธ์ุอ่ืน ๆ  
มาก่อน ควรท าความสะอาดเคร่ืองเก่ียวก่อน เพื่อป้องกนัขา้วพนัธ์ุอ่ืนปน 
  2.11.7.14 การนวดขา้ว  
  ควรค านึงถึงการแตกหกัของเมล็ดขา้ว พวกส่ิงเจือปน เช่น เศษขา้ว ขา้วลีบ เมล็ดวชัพืช 
และพนัธ์ุขา้วอ่ืนท่ีติดมากบัเคร่ืองนวดดว้ย ถา้ใชเ้คร่ืองนวดขา้วควรปรับรอบเคร่ืองยนตห์รือเปิด
ปริมาณลมเป่าใหเ้หมาะสม เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การพ่นขา้วดีออกมาดว้ย การนวดดว้ยคนควร
ค านึงถึงความสะอาดของลานตาก และส่ิงเจือปนต่าง ๆ ท่ีอาจจะติดมากบัเมล็ดขา้ว เช่น เศษฟาง 
ขา้วลีบ เมล็ดวชัพืช เป็นตน้ 
  2.11.7.15 การตากขา้ว ควรปฏิบติัดงัน้ี  
     1) การตากขา้วในนา ควรตากผา้ไวใ้นนา 2-3 วนั โดยตอ้งระวงัไม่ให้ฟ่อนขา้ว
เปียกน ้ า หรือเป้ือนโคลน การกองขา้วควรกองสูงประมาณ 50 เซนติเมตร และหมัน่นกลบักองขา้ว 
เพื่อให้แห้งสม ่าเสมอ ในช่วงกลางคืนควรหาวสัดุปิดบงัน ้ าคา้งหรือน ้ าฝน เม่ือเก็บขา้วมารวมกอง 
และไม่ควรเก็บไวน้าน ควรจะรีบท าการนวดทนัที 
     2) การตากขา้วหลงันวด เป็นการตากเมล็ดขา้วหลงัจากใช้เคร่ืองเก่ียวพร้อม
นวด ควรตากบนลานตากหรือบนพื้นท่ีมีวสัดุรองรับ ไม่ควรตากหนาเกิน 5 ซม. และหมัน่กลบักอง
ขา้ววนัละ 4 คร้ัง เพื่อให้ความช้ืนลดลงอย่างช้า ๆ สม ่าเสมอ ท าให้ขา้วมีคุณภาพดี ในช่วงเวลา
กลางคืนควรเก็บขา้วมากองรวมกนัแลว้หาวสัดุคลุมกนัน ้ าคา้งหรือฝนตก ควรตาก 1-3 วนั ข้ึนกบั
ปริมาณขา้วและแดด ให้มีความช้ืนไม่เกินร้อยละ 14 เพื่อจะไดเ้ก็บรักษาไวไ้ดน้าน ไม่มีเช้ือรา และ
เมล็ดขา้วจะไดไ้ม่เหลือง 
     3) การเก็บรักษา มีขอ้ปฏิบติัดงัน้ี  
      3.1) เมล็ดขา้วตอ้งสะอาดปราศจากส่ิงเจือปน ไม่เป็นแหล่งเพาะเช้ือโรค 
แมลง  
      3.2) เมล็ดแหง้มีความช้ืนไม่เกินร้อยละ 14 ซ่ึงจะเก็บขา้วได ้3-4 เดือน แต่ถา้
นานกวา่นั้น ตอ้งใหมี้ความช้ืนไม่เกินร้อยละ 12.5 
      3.3) ยุง้ฉางสะอาด มีตาข่ายป้องกนั นก หนู และศตัรูอ่ืน ๆ อากาศถ่ายเทได้
สะดวก มีความมิดชิด ป้องกนัแสงแดดและฝนได ้ 
      3.4) ถ้าเก็บรักษาโดยการบรรจุกระสอบ ควรใช้ไม้รองให้สูงจากพื้น
ประมาณ 5-6 น้ิว เพื่อป้องกนัความช้ืนจากพื้นซีเมนต ์ 
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      3.5) การเก็บขา้ว ควรแยกพนัธ์ุแต่ละพนัธ์ุออกจากกนั โดยมีช่องเก็บหรือ
แยกกระสอบท่ีชดัเจน (กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2545, น. 5 - 30) 
 

2.12  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 รังสรรค ์โนชยั (2531) ศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์เศรษฐกิจการส่งออกมะม่วงของประเทศไทย 
เพื่อส่งออกมะม่วงของประเทศไทยไปประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ ฮ่องกง ฟิลิปปินส์ ผล
การศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดอุปสงค์ คือ ราคาส่งออกมะม่วง และรายได้ต่อบุคคลของ
ประเทศมาเลเซีย ส่วนปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดอุปสงค ์เพื่อการส่งออกไปประเทศสิงคโปร์ คือ ราคา
ส่งออกและอตัราแลกเปล่ียน ความยืดหยุน่ของอุปสงค์เพื่อการส่งออกมะม่วงต่อราคาส่งออกของ
ประเทศไทยไปประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ มีค่าความยืดหยุ่นเท่ากบั -1.7834 และ -
1.491 ตามล าดบั การวิเคราะห์ส่วนแบ่งตลาดพบว่า ในตลาดสิงคโปร์ส่วนแบ่งตลาดมะม่วงไทย
ลดลง แต่ในตลาดฮ่องกงส่วนแบ่งตลาดไทยเพิ่มข้ึน โดยเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศฟิลิปปินส์แลว้
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยยงัไม่แข็งแกร่งเพราะประเทศไทยสูญเสียส่วนแบ่ง
ตลาดบางส่วนใหก้บัประเทศฟิลิปปินส์ 
 สุนทร ราชวงศศึ์ก (2531) ศึกษาเร่ืองมาตรการยกระดบัราคาขา้วเพื่อให้ราคาขา้วอยูใ่นระดบั
ราคาท่ีเหมาะสมโดยปันก าไรจากพอ่คา้คนกลางมาเพิ่มใหก้บัเกษตรกร ผลการศึกษาพบวา่ ราคาขา้ว
ตกต ่าเน่ืองจากโรงสีและพอ่คา้คนกลางเป็นผูก้  าหนดราคาและเกิดอุปทานส่วนเกินจึงจ าเป็นตอ้งลด
อุปทานส่วนเกินออกไป วิธีการหลัก คือ การควบคุมปริมาณข้าวส่วนเกิน และวิธีการรอง คือ           
สร้างอุปสงคเ์งา เช่น มาตรการการรับจ าน าขา้วเปลือก มาตรการเพิ่มสตอ๊กขา้ว เป็นตน้ 
 สุนทร ราชวงศศึ์ก (2531) ศึกษาเร่ืองมาตรการยกระดบัราคาขา้วเพื่อให้ราคาขา้วอยูใ่นระดบั
ราคาท่ีเหมาะสมโดยปันก าไรจากพอ่คา้คนกลางมาเพื่อใหก้บัเกษตรกร ผลการศึกษาพบวา่ ราคาขา้ว
ตกต ่าเน่ืองจากโรงสีและพอ่คา้คนกลางเป็นผูก้  าหนดราคาและเกิดอุปทานส่วนเกินจึงจ าเป็นตอ้งลด
อุปทานส่วนเกินออกไป วิธีการหลกั คือ การควบคุมปริมาณขา้วส่วนเกิน และ วธีิการรอง คือ สร้าง
อุปสงคเ์งา เช่น มาตรการรับจ าน าขา้วเลือก มาตรการเพิ่มสตอ๊กขา้วเป็นตน้ 
 อารีย ์เช้ือเมืองพาน (2536) ศึกษาเร่ืองความเป็นไปไดใ้นการขยายผลผลิตขา้วหอมมะลิโดย
ท าการศึกษาการผลิตข้าวหอมมะลิเปรียบเทียบกบัการผลิตขา้วเจา้ กข.15 และขา้วเหนียว กข.6          
ของเกษตรกรในจงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบวา่ ในระดบัตลาดการส่งออกเป็นตลาดก่ึงแข่งขนั
ก่ึงผูกขาด บริษทัผูส่้งออกร้อยละ 25 ของบริษทัผูส่้งออกทั้งหมดมีส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ 
69 ส่วนอีกร้อยละ 75 ของบริษทัผูส่้งออกมีส่วนแบ่งการตลาดเพียงร้อยละ 31 ของปริมาณส่งออก
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ทั้งหมด แมว้่าตลาดผูส่้งออกจะมีแนวโน้มเป็นตลาดผูกขาด แต่การส่งราคาไปสู่เกษตรกรต ่า คือ 
เม่ือปริมาณการส่งออกเปล่ียนแปลงไป 1 พนัตนั ราคาขา้วเปลือกจะเปล่ียนแปลงไปประมาณ 0.49 - 
0.52 บาทต่อตนั อตัราแปรรูปขา้วเปลือก 100% จะเปล่ียนแปลงเท่ากับ 0.42 ราคาข้าวเปลือกท่ี
เกษตรกรขายไดจ้ะเปล่ียนแปลงประมาณ 1.02 บาทต่อตนั 
 ภทัรจิต ชุมวรฐาย ี(2538) ศึกษาเร่ืองของผลการจ ากดัการส่งออกเส้ือผา้ส าเร็จรูปของประเทศ
ไทยไปยงัประเทศในขอ้ตกลงการคา้ส่ิงทอระหว่างประเทศ (Multi Fibre Arrangement : MFA)           
เป็นการศึกษาในกรณีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศประชาคมยุโรป โดยศึกษาการพฒันาการ
อุตสาหกรรมเส้ือผา้ส าเร็จรูปในประเทศไทยนบัตั้งแต่มีการผลิตทดแทนการน าเขา้ถึงการผลิตเพื่อ
การส่งออกและศึกษาผลกระทบต่อการคา้ของไทย โดยใช้วิธีการประมาณค่าสมการอุปสงค์และ
อุปทานเส้ือผา้ส าเร็จรูปเพื่อน าค่าความยืดหยุ่นต่อราคาไปค านวณหาผลกระทบจากการจ ากดัการ
ส่งออกโดยสมคัรใจจากการท่ีไทยถูกสหรัฐอเมริกาและประชาคมยโุรปจ ากดัการส่งออก โดยพบวา่
ผูผ้ลิตเส้ือผา้ส าเร็จรูปของไทยมีศกัยภาพในการปรับตวัต่อการเพิ่มสูงข้ึนของราคาไดดี้ นอกจากน้ี
ผูบ้ริโภคเส้ือผา้ส าเร็จรูปในประชาคมยุโรปยงัมีความสามารถในการปรับตวัต่อการลดลงของราคา
สินคา้เส้ือผา้ส าเร็จรูปท่ีส่งออกไดม้ากกวา่สหรัฐฯ ดงันั้นเม่ือมีการก าหนดให้ปัจจยัอ่ืน ๆ คงท่ี การ
ยกเลิกหรือลดมาตรการจ ากดัการส่งออกจะส่งผลให้ผูผ้ลิตและส่งออกเส้ือผา้ส าเร็จรูปของไทยมี
ความสามารถในการส่งออกเส้ือผา้ส าเร็จรูปไดเ้พิ่มข้ึน 
 ณัฎฐินี เกสรทอง (2543) ได้ท าการศึกษาการท างานแบบพันธมิตรร่วมงานของบริษัท
ผูรั้บเหมาก่อสร้างไทย ในดา้นหลกัการพื้นฐาน ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และประโยชน์ท่ีไดรั้บ
จากการท างานแบบพนัธมิตรร่วมงาน และไดท้  าการวิเคราะห์และน าเสนอแนวทางของการท างาน
แบบพนัธมิตรร่วมงาน โดยมีขั้นตอนการศึกษา คือ ศึกษาขอ้มูลจากทฤษฎีและกรณีศึกษาของการ
ท างานแบบพนัธมิตรร่วมงานในต่างประเทศ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ และสอบถามเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งและด าเนินการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลของแต่ละองคก์ร ซ่ึงไดผ้ลสรุปจากการวิจยั
วา่หลกัการพื้นฐานท่ีถูกน ามาใชม้ากท่ีสุดในพนัธมิตรร่วมงาน คือ การน าทศันคติแบบ win-win มา
ใช้ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน จากการท างานร่วมกัน คือ ได้รับความพอใจทุกฝ่ายในการ
แก้ปัญหาส่วนปัญหาและอุปสรรคท่ีปรากฏพบ คือ เป้าหมายการท างานร่วมกันไม่ชัดเจนใน
ช่วงแรกของการท างาน การหาขอ้ตกลงในการท างานร่วมกนัและการวดัความส าเร็จของพนัธมิตร
ร่วมงานท าไดย้าก เน่ืองจากไม่เขา้ใจระบบการท างานของแต่ละฝ่าย ทา้ยท่ีสุดประโยชน์ท่ีไดรั้บมาก
ท่ีสุดจากการท างานแบบพนัธมิตรร่วมงาน คือ ช่วยลดเวลาและตน้ทุนในการด าเนินงาน รวมถึงช่วย
ใหก้ารแกปั้ญหาต่าง ๆ เกิดความยติุธรรม 
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 พีรเชษฐ์ เลิศสุภราภรณ์ (2546) ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีก าหนดราคาน ้ ามนัส าเร็จรูปของไทย โดยศึกษา
ถึงโครงสร้างราคาน ้ามนั วธีิการก าหนดราคาน ้ามนัส าเร็จรูปและตวัแปรท่ีส าคญัในการก าหนดราคาขาย
ส่งและขายปลีกน ้ ามนัดีเซลหมุนเร็ว น ้ ามนัเบนซินไร้สารตะกัว่ 91 น ้ ามนัเบนซินไร้สารตะกัว่ 95 
โดยใชส้มการถดถอยเชิงซอ้น (Multiple Regression Model) ประมาณค่าดว้ยวธีิก าลงัสองนอ้ยท่ีสุด 
(Ordinary Least Squares OLS) เพื่อวิเคราะห์ตวัแปรท่ีส าคญัในการก าหนดราคาน ้ ามนัส าเร็จรูปท่ี
เหมาะสมของโรงกลัน่ไทย ผลการศึกษาพบวา่ ราคา ณ โรงกลัน่ ภาษีสรรพสามิตบวกภาษีเทศบาล 
กองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิง กองทุนเพื่อส่งเสริมอนุรักษพ์ลงังาน ราคาน ้ ามนัดิบ ค่าการกลัน่ และอตัรา
แลกเปล่ียนของน ้ ามนัดีเซลหมุนเร็ว มีอิทธิพลต่อการก าหนดราคาขายส่งน ้ ามนัดีเซลหมุนเร็วของ
โรงกลัน่ร้อยละ 99.99 ส่วนการทดสอบนยัส าคญัทางสถิติของค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรอิสระแต่
ละตวั พบว่า มีอิทธิพลต่อการก าหนดราคาขายส่งน ้ ามันดีเซลหมุนเร็วของโรงกลั่นไทย โดยมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 และมีความสัมพนัธ์กบัราคาขายส่งน ้ ามนัดีเซล
หมุนเร็วของโรงกลัน่ในทิศทางเดียวกนั 
 พอใจ คล่องแคล่ว (2546) ไดท้  าการศึกษาห่วงโซ่อุปทานหน่วยผลิตผา้ไหมอ าเภอปักธงชยั 
จังหวดันครราชสีมา ได้ท าการศึกษาห่วงโซ่อุปทานหน่วยผลิตผ้าไหมอ าเภอปักธงชัย จังหวดั
นครราชสีมา เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา ใชว้ธีิการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก กลุ่มตวัอยา่งเป็นร้านจ าหน่าย
ผา้ไหมในอ าเภอปักธงชัย ได้มาโดยวิธีสุ่มกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงร้าน จ านวน 5 ร้าน โดยเป็น
เจา้ของเพียงผูเ้ดียว 4 ราย และเป็นห้างหุ้นส่วนจ ากดั 1 ราย ผลการศึกษาพบวา่ เส้นไหมท่ีทางร้าน
ใช้ส่วนใหญ่ซ้ือมาจากบริษทั จุลไหมไทย ในราคาพุ่ง ระหว่าง 700-1,050 บาท และไหมยืนราคา 
1,000 บาท ทั้ง 5 ร้าน ไม่แตกต่างกนัมากนกั โดยมีวิธีคดัเลือกเส้นไหมท่ีดีมีคุณภาพจากการสังเกต
ลกัษณะเส้นไหมและการยอ้มไหมให้มีคุณภาพเพื่อให้ได้เส้นไหมท่ีละเอียดนุ่มและขาวนวลนั้น
คลา้ยคลึงกนั นั่นคือก่อนน าเส้นไหมไปยอ้มจะน าเส้นไหม มาฟอกเสียก่อน การตม้ไหมและการ
ยอ้มนั้นใชเ้วลาอยา่งต ่าประมาณ 1-2 ชัว่โมง หรือจนกวา่ไหมจะอ่ิมสี หลงัจากนั้นน าไหมไปลา้งให้
สะอาด บิดให้หมาดแลว้น าไปตากให้แห้ง แลว้จึงน ามาแยกไหมพุ่งและไหมยืน โดยไหมยืนน าไป
ลงแป้งก่อนเพื่อให้เส้นไหมกลม ไม่เป็นขยุสะดวกต่อการกรอ การป่ัน และการทอ ในขณะตากไหม
หมัน่กระตุกเส้นไหมบ่อ ๆ เพื่อให้เส้นไหมแตกกระจายไม่ติดกนัเป็นแผ่น ส่วนไหมพึ่งฟอกแล้ว
น าไปป่ันใส่หลอดไดเ้ลยไม่ตอ้งลงแป้ง นากจากน้ีการทอผา้ไหมให้ผลงานออกมาประณีตจะตอ้ง
ไม่มีเส้นไหมท่ีตึงหรือหย่อนเป็นปุ่ม เพราะจะท าให้เส้นใยในเน้ือผา้ไม่สม ่าเสมอและหากเกิด
ขอ้ผิดพลาดในการทอ เจา้ของร้าน ผูจ้ดัการ หรือหวัหน้าฝ่ายผูเ้ก่ียวขอ้งจะเป็นผูต้รวจสอบคุณภาพ
ผลงานก่อนน าออกมาจ าหน่าย ส่วนผา้ไหมท่ีมีต าหนิทางร้านจะน าไปแปรรูปเป็นเคร่ืองประดบั 
เคร่ืองตกแต่ง เช่น กระเป๋า เขม็ขดั ดอกไม ้โซฟา ม่านประตู เป็นตน้ 
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 จิรวฒัน์ วงศห์าญ และคณะ (2547) ไดท้  าการศึกษาการบริหารห่วงโซ่อุปทานขา้วไทย โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อการศึกษาอุปสรรคและสนองแนวทางแกไ้ขปัญหาในแต่ละห่วงโซ่ของขา้วไทย 
โดยแบ่งห่วงโซ่อุปทานออกเป็น 3 ส่วน คือ การวิเคราะห์ปัญหาโซ่อุปทานในส่วนก่อนการเก็บ
เก่ียว การวเิคราะห์ปัญหาโซ่อุปทานในส่วนการส่งออก ผลการวิจยัพบวา่ พื้นท่ีในเขตภาคกลางเป็น
พื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการเพาะปลูกขา้ว เน่ืองจากมีความอุดมสมบูรณ์ ระยะเวลาท่ีเหมาะสมใน
การปลูกขา้ว คือ ช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงสิงหาคม เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีมีปริมาณน ้ าฝนมาก การดูแล
บ ารุงรักษาก็เป็นส่ิงจ าเป็นในการปลูกข้าว เพราะเป็นการเพิ่มผลผลิตให้กับข้าว ให้ได้ข้าวท่ีมี
คุณภาพและสามารถแข่งขนักบัประเทศคู่แข่งได ้
 สุกลัยา ลีลาวานิชกิจ (2548) ศึกษาเร่ือง การจดัการห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มหน่ึงต าบลหน่ึง
ผลิตภณัฑ์ในจงัหวดันครราชสีมา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการจดัห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มหน่ึงต าบล
หน่ึงผลิตภณัฑ์ท่ีมีระดบัคุณภาพในจงัหวดันครราชสีมา และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบการจดัการของ
กลุ่มหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ท่ีมีระดบัคุณภาพ และประเภทของผลิตภณัฑ์ท่ีแตกต่างกนั ท าการ
เก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม จากหัวหน้ากลุ่มหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ จ  านวน 67 คน กลุ่มหน่ึง
ต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์มีการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัการห่วงโซ่อุปทานโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยมีการปฏิบติัดา้นสินคา้คงคลงัและการขนส่งอยูใ่นระดบัมาก ดา้นส่ิงอ านวยความสะดวกและ
สารสนเทศอยูใ่นระดบัมาก เม่ือเปรียบเทียบการจดัการห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มท่ีมีระดบัคุณภาพท่ี
แตกต่างกนั พบวา่กลุ่มหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ท่ีมีระดบัคุณภาพท่ีสูงกวา่(5ดาว) มีการจดัการห่วง
โซ่อุปทานมากกว่ากลุ่มระดบัท่ีต ่ากว่า (4ดาว) ส่วนกลุ่มท่ีมีประเภทผลิตภณัฑ์แตกต่างกนัมีการ
จดัการห่วงโซ่อุปทานไม่แตกต่างกนั 
  วุฒิ เอราวณั (2549) ศึกษาเร่ืองอุปสงค์ ราคา และยุทธศาสตร์การแข่งขนัของขา้วหอม
มะลิไทยในตลาดโลก เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่ออุปสงค์และราคาส่งออกขา้วหอมมะลิ
ไทย โดยใช้วิธีก าลงัสองน้อยท่ีสุดแบบธรรมดา (Ordinary Least Squares) วิเคราะห์ในภาพรวม 
(Holistic View) โดยการสุ่มตัวอย่างแบบชั้ นภูมิจ านวน 24 ประเทศ หลังจากนั้ นตรวจสอบ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร โดยใช้ตวัแปรควบคุม และการวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์เชิง
เอกสารและการสัมภาษณ์เจาะลึกผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทัผูส่้งออกขา้วหอมมะลิไทยจ านวน 16 
บริษทั โดยวิธีสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง ผลการศึกษาพบวา่ อุปสงคก์ารส่งออกขา้วหอมมะลิของไทย
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัราคาส่งออกขา้วหอมมะลิของไทย รายไดป้ระชาชาติต่อหัวของประเทศผู ้
น าเขา้เป็นไปในทิศทางเดียวกบัอุปสงคก์ารส่งออกขา้วหอมมะลิของไทยอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 โดยมีความยืดหยุ่นเท่ากบั 0.501 แสดงว่าขา้วหอมมะลิของไทยเป็น
สินคา้ปกติและเป็นสินคา้จ าเป็น และรายไดป้ระชาชาติส่งผลกระทบต่ออุปสงคก์ารส่งออกขา้วหอม
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มะลิไทย โดยอตัราแลกเปล่ียนเป็นไปในทิศทางเดียวกบัอุปสงคก์ารส่งออกขา้วหอมมะลิของไทย
อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 โดยมีความยืดหยุน่เท่ากบั 0.225 ส่วนการวิเคราะห์
เชิงคุณภาพพบว่า ดา้นปัจจยัการผลิต ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ ส่วนด้านอุปสงค์พบว่า ไทยเสียเปรียบเน่ืองจากผูบ้ริโภคภายในประเทศ
พิจารณาปัจจยัดา้นราคามากกวา่คุณภาพ ขอ้เสนอแนะของผลการศึกษา คือ ประเทศไทยตอ้งพฒันา
ปัจจยั 4 ดา้น ไดแ้ก่ ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจท่ีมีปัญหา เพิ่มอุปสงคข์า้วหอมมะลิไทย
ภายในประเทศ ส่งเสริมการแข่งขนัดา้นการสร้างความแตกต่างให้กบัผลิตภณัฑ์ และการแปรรูป
ขา้วหอมมะลิใหเ้ป็นผลิตภณัฑท่ี์มีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน 
 พูลศรี ทตัจ านง (2551) ศึกษาเร่ืองฟังก์ชัน่การผลิตและตน้ทุนของขา้วหอมมะลิ 105 ปีการ
ผลิต 2536/37 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบตน้ทุนและผลตอบแทนจากการผลิตขา้วหอม
มะลิ 105 พบวา่ ปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ แรงงานและทุนท่ีเป็นเงินสด สามารถอธิบายความเปล่ียนแปลงของ
ผลผลิตขา้วหอมมะลิ 105 ไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ในทิศทางตรงกนัขา้ม 
 Robert and Hutchinson (2004, pp.2 – 3 ) ไดศึ้กษาเร่ืองการจดัการห่วงโซ่อุปทาน ซ่ึงไดท้  า
การเก็บขอ้มูลจากบริษทัและการท างานร่วมกนัระหวา่งบริษทักบับริษทัผูข้ายวตัถุดิบ เก่ียวกบัเร่ือง
การออกแบบในการจดัการ การวางแผนในการผลิต การผลิต และส่วนงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัส่ง ไดป้รากฏพบวา่การจดัการห่วงโซ่อุปทานไดก่้อใหเ้กิดประโยชน์อยา่งมากในการบริหารส่วน
ของคลงัสินคา้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ทั้งน้ีการจดัการห่วงโซ่อุปทานให้มีประสิทธิภาพตอ้ง
ได้รับความร่วมมือด้วยกนัจากหลาย ๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์กบั
ลูกค้า ส่วนของผูข้าย และส่วนของการเป็นพนัธมิตรทางธุรกิจ ซ่ึงหมายถึง การท างานร่วมกัน
ทั้งหลาย ๆ ส่วนแทนการท างานเพียงกลุ่มงานเท่านั้นเหมือนการจดัการแบบเดิมซ่ึงหมายความว่า
การจดัการแบบเป็นพนัธมิตรร่วมกนัจะช่วยให้การจดัการในส่วนของการจดัซ้ือจดัหาและการจดัส่ง
ไดดี้ยิง่ข้ึนซ่ึงถือไดว้า่เป็นส่วนงานหน่ึงในช่วงของห่วงโซ่อุปทาน 
 Wong (1978) ศึกษาเร่ือง A Model for Evaluating the Effects of Thai Government Taxation 
of Rice Export on Trade and Welfare โดยการสร้างสมการ คือ สมการอุปทานภายในประเทศ 
สมการการบริโภคภายในประเทศ สมการราคาส่งออก และสมการถ่ายทอดราคาการศึกษาใชข้อ้มูล
ในช่วงปี ค.ศ.1951-1972 วิธีการศึกษาแบบจ าลองท่ีเป็น Block Recursive แบ่งสมการออกเป็น 2 
กลุ่ม การส่งออก และการบริโภค ราคาส่งออกและราคาภายในประเทศเป็น Simultaneously 
Determined ในสมการอ่ืนท าให้สมการการบริโภคภายในประเทศ และสมการถ่ายทอดราคาเป็น 
สมการ Overidentified จึงใชว้ิธี 2SLS ในการประมาณการ สมการอ่ืน ๆ ใชว้ิธีก าลงัสองนอ้ยท่ีสุด 
(Ordinary Least Squares OLS) ผลการศึกษาพบวา่ ผลผลิตจะเปล่ียนแปลงชา้กวา่การเปล่ียนแปลง
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ของราคา (ชณฐัฐา อยูเ่สนาสน์, 2539.) 
 Warr and Wallmer (1993) ศึกษา The Welfare Effect of a Rice Export Tax/Subsidy ของ
ประเทศไทย โดยใชว้ิธี PARA Equilibrium Model ในการวิเคราะห์สภาพเศรษฐกิจไทย ผลกระทบ
ของภาษีการส่งออกขา้วและการส่งออก และประมาณอุปสงคก์ารส่งออกขา้วของไทยในตลาดโลก 
ก าหนดให้อุปสงค์การส่งออกมีความสัมพนัธ์ในรูปแบบ Log-Log Equation กบัราคาส่งออก ราคา
สินคา้แข่งขนั และค่าเฉล่ียถ่วงน ้ าหนักของรายได้ท่ีแท้จริงของประเทศคู่คา้ ผลการศึกษาพบว่า          
ค่าความยดืหยุน่ของอุปสงคต่์อราคามีค่าเท่ากบั -1.247 และค่าความยดืหยุน่ของ อุปสงคต่์อรายไดมี้
ค่าเท่ากบั 1.238 การประมาณการค่าความยดืหยุน่ของอุปสงคใ์นระยะยาวมีค่า -1.928 การวเิคราะห์
ผลกระทบของภาษีส่งออกในระยะยาวโดยวิธี Non-Linear Simulation อตัราภาษีท่ีเหมาะสมเท่ากบั 
-1/Ed ก าหนดให้ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์การส่งออกเท่ากบั -2.5 จากการค านวณหาอตัราภาษี         
ท่ีเหมาะสมเท่ากบั 0.425 แต่ท่ีค่าความยืดหยุน่ท่ีก าหนดจะไดอ้ตัราภาษีเท่ากบั 0.4 และใช้เป็นฐาน
ในการก าหนดภาษีในปัจจุบนั ซ่ึงต ่ากวา่อตัราภาษีท่ีจดัเก็บในปัจจุบนัท าให้เกิดการสูญเสียทางดา้น
สวสัดิการ (ชณฐัฐา อยูเ่สนาสน์, 2539.) 
 Somporn Isvilanonda and Nipol Paopongsakorn (1995) ศึกษาเร่ือง Rice Supply and 
Demand in Thailand, น.The Future Outlook อธิบายผลของนโยบายท่ีใช้ราคาและไม่ใช้ราคาต่อ
อุปทานขา้วโดยสร้างสมการตอบสนองพื้นท่ีการผลิตและเก็บเก่ียว โดยใชข้อ้มูลรายภาคจากปี ค.ศ.
1961 – 1991 โดยวิธี Seemingly Unrelated Technique กับสมการสัดส่วนการผลิตและใช้วิธี 
Weighted Least Square Technique กบัสมการสนองตอบพื้นท่ีเก็บเก่ียว ผลการศึกษาพบวา่ค่าความ
ยดืหยุน่ต่อราคาของปริมาณการผลิตขา้วเท่ากบั 0.09 ในระยะสั้น และ 0.76 ในระยะยาว และพบวา่
ราคาขา้วมีผลในทิศทางเดียวกนักบัราคาปุ๋ยซ่ึงถา้สนับสนุนราคาปุ๋ยร้อยละ 10 ท าให้อุปทานขา้ว
เพิ่มข้ึนร้อยละ 23 ระบบชลประทาน และการส่งเสริมการลงทุนจะมีผลในการเพิ่มอุปทานข้าว
ส าหรับการพยากรณ์ในอนาคต อตัราการเพิ่มขา้วลดลงร้อยละ 1 จะท าให้อุปทานขา้วลดลงร้อยละ 
0.64 ต่อปีในระยะสั้น และร้อยละ 1.49 ต่อปีในระยะยาว แต่ถา้ราคาขา้วเพิ่มข้ึนร้อยละ 2 ในขณะท่ี
ราคาปุ๋ยลดลงร้อยละ 1.5 ท าให้อุปทานเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.33 ต่อปี ในขณะท่ีการด าเนินนโยบายท่ีไม่ใช้
ราคา คือ การคน้ควา้และการส่งเสริม จะท าใหอุ้ปทานลดลงในระยะยาวร้อยละ 0.79 การประมาณการอุปสงค์
การบริโภคขา้วพบวา่ ค่าความยืดหยุ่นต่อรายไดโ้ดยเฉล่ียมีค่า -0.1641 แบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มคน
รวย มีค่าความยืดหยุ่นต่อรายได้เป็นบวก คือ จะบริโภคข้าวเพิ่มข้ึนน้อยกว่ารายได้ท่ีเพิ่มข้ึน และ
เป็นไปในทิศทางตรงกนัขา้มกบักลุ่มคนจน การพยากรณ์ในอนาคตของอุปสงคก์ารบริโภคจะเพิ่ม
มากข้ึนจะส่งผลใหร้าคาขา้วเพิ่มข้ึน (ชณฐัฐา อยูเ่สนาสน์, 2539) 
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 จากการตรวจเอกสารในส่วนของทฤษฎีและแนวคิดท่ีใช้ในการวิจยั และในส่วนงานวิจยั     
ท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปได้ว่าราคาท่ีจุดดุลยภาพคือ ราคาท่ีอุปสงค์ตดักบัอุปทาน การเปล่ียนแปลงราคา        
มากข้ึนหรือน้อยลง ข้ึนอยู่กบัการเปล่ียนแปลงของอุปสงค์และอุปทาน และปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงอุปสงค์และอุปทาน นอกจากน้ี สุนทร ราชวงศ์ศึก (2531) พบว่า ผลผลิตขา้ว และ
ปริมาณการผลิตขา้วส่วนเกินมี ความสัมพนัธ์กบัราคาขา้ว ในทิศทางตรงกนัขา้ม รังสรรค์ โนชัย 
(2531) พบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดอุปสงค์มะม่วง คือ ราคาส่งออกมะม่วง รายไดต่้อบุคคล และ
อตัราแลกเปล่ียน Warr and Wallmer (1993) พบวา่ ปริมาณการส่งออกขา้ว มีความสัมพนัธ์กบัราคา
ส่งออกขา้ว ในทิศทางเดียวกนั อารีย ์เช้ือเมืองพาน (2536) พบว่า ตลาดการส่งออกขา้วหอมมะลิ        
ในประเทศไทยเป็นตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผูกขาด และปริมาณการส่งออกขา้วหอมมะลิ มีความสัมพนัธ์
กบัราคาขา้วหอมมะลิ ในทิศทางเดียวกนั วุฒิ เอราวณั (2549) พบวา่ คือ ขา้วหอมมะลิของไทยเป็น
สินค้าปกติและเป็นสินค้าจ าเป็นต่อการบริโภคภายในประเทศ อัตราแลกเปล่ียนและรายได้
ประชาชาติต่อหวัของประเทศผูน้ าเขา้ มีความสัมพนัธ์กบัปริมาณการส่งออกขา้วหอมมะลิของไทย
ในทิศทางเดียวกนั Somporn Isvilanonda and Nipon Paopongsakorn (1995) พบวา่ ราคาปุ๋ยซ่ึงเป็น
ปัจจยัการผลิตชนิดหน่ึงมีความสัมพนัธ์กบัผลผลิตขา้ว และอุปสงคก์ารบริโภคขา้ว มีความสัมพนัธ์
กับราคาข้าว ในทิศทางเดียวกัน ภัทรจิต ชุมวรฐายี (2538) พบว่า นโยบายการยกเลิกหรือลด
มาตรการจ ากดัการส่งออกจะส่งผลให้ผูผ้ลิตและส่งออกเส้ือผา้ส าเร็จรูปของไทยมีความสามารถใน
การส่งออกเส้ือผา้ส าเร็จรูปได้เพิ่มข้ึน พีรเชษฐ์ เลิศสุภราภรณ์ (2546) พบว่า อตัราแลกเปล่ียนมี
ความสัมพนัธ์กบัราคาขายส่งน ้ ามนัดีเซลหมุนเร็วของโรงกลัน่ ในทิศทางเดียวกนั ศกสิน ผงทอง 
(2546) พบว่า ระดับราคาน ้ ามันดีเซลส าเร็จรูปตลาดต่างประเทศ และอัตราแลกเปล่ียน มี
ความสัมพนัธ์กบัราคาน ้ ามนัดีเซลในประเทศไทย ในทิศทางเดียวกนั พูลศรี ทตัจ านง (2551) พบวา่ 
ปัจจยัการผลิต ได้แก่ แรงงานและทุนท่ีเป็นเงินสด มีความสัมพนัธ์กับราคาข้าวขาวหอมมะลิ              
ในทิศทางตรงกนัขา้ม Wong (1978) พบวา่ ถา้ตวัแปรท่ีศึกษาเป็นตวัแปรภายใน (Endogenous) คือ 
ค่าถูกก าหนดภายในสมการในแบบจ าลอง โดยตวัแปรอ่ืน ๆ เป็นตวัแปรภายนอก (Exogenous) คือ 
ถูกก าหนดค่าจากภายนอกแบบจ าลอง ในกรณีท่ี Over-identification ควรใช้ Simultaneous 
Equation นอกจากน้ียงัพบวา่ผลผลิตสินคา้เกษตรเปล่ียนแปลงชา้กวา่ราคา ปัจจยัจากทฤษฎีและการ
ตรวจเอกสารท่ีน ามาประยุกตก์บัการวิจยัคร้ังน้ี คือ อตัราแลกเปล่ียน ปริมาณความตอ้งการบริโภค
ขา้วของไทย ปริมาณสต๊อกขา้วรวม ปริมาณผลผลิตขา้วต่อพื้นท่ี ปริมาณการผลิตขา้ว รายไดข้อง
บุคคล และปริมาณการส่งออกขา้ว จะเห็นไดว้า่ปัจจยับางชนิดมีผลต่ออุปสงค ์ปัจจยับางชนิดมีผล
ต่ออุปทาน เน่ืองจากราคา คือ จุดท่ีอุปสงค์ตดักบัอุปทาน จึงไดใ้ชว้ิธีการคลา้ย ๆ กบั Chung Ming 
Wong ซ่ึงใช ้Simultaneous Equation 
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2.13 กรอบแนวคดิการวจิัย  
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ห่วงโซ่อุปทานข้าวหอม
มะล ิทุ่งกลุาร้องไห้ 

สภาพห่วงโซ่
อุปทานขา้ว 

กลไกขบัเคล่ือนนโยบาย 
การจดัการห่วงโซ่

อุปทาน 

1. กลไกการคา้ขา้วหอมมะลิเขตพ้ืนท่ี 
2. นโยบายการส่งเสริมเกษตรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ 
3. เกษตรกรไดรั้บประโยชน์นโยบายการของหน่วยงาน

ภาครัฐ 
4. แนวนโยบายการบริหารจดัการขา้วหอมมะลิท่ีเกษตร

กนตอ้งการ 
5. พอ่คา้คนกลางมีบทบาทในนโยบายขา้วหอมมะลิใน

เขตพ้ืนท่ี 
6. การดูแลจดัการระบบพอ่คา้คนกลางในการรับซ้ือขา้ว

ขากชาวนา 

1. ตน้ทุนการปลุกขา้วหอมมะลิ 
2. กลไกการรับซ้ือขา้วหอมมะลิ 
3. นโยบายขา้วหอมมะลิ 
4. กลไกตลาดคา้ขา้ว 
5. กลไกตลาดคา้ขา้วหอมมะลิ 
6. การบริหารจดัการพ่อคา้คนกลาง 
7. การบริหารจดัการโรงสีขา้ว 

 

แนวนโยบาย
การจดัการ
ห่วงโซ่

อุปทานขา้ว
หอมมะลิ 

อุปสรรค
การการ
จดัการ 

1.การพฒันาคุณภาพการปลูกขา้วหอมมะลิ 
2.การส่งเสริมขา้วหอมมะลิเชิงพ้ืนท่ี 
3.การยกระดบัคุณภาพขา้วหอมมะลิ 
4.การรักษาระดบัราคาขา้วหอมมะลิ 
5.การยกระดบัมูลค่าเพ่ิมขา้วหอมมะลิ 

 

แนวท่ี 3 การยกระดบั
คุณภาพขา้วหอมมะลิ 

แนวท่ี 4 การรักษาระดบั
ขา้วหอมมะลิ 

แนวท่ี 5 การยกระดบั
มูลค่าเพ่ิมขา้วหอมมะลิ 

แนวท่ี 2 การส่งเสริมขา้ว
หอมมะลิเชิงพ้ืนท่ี 

แนวท่ี 1 การพฒันาคุณภาพ
การปลูกขา้วกอมมะลิ - การจดัระบบการท านาขา้ว 

- การพฒันาฐานราก 
- การข้ึนทะเบียนชาวนา 
- กระจายเมล็ดพนัธ์ุคุณภาพ 
- การรับรองมาตรฐานการผลิต 
- การลดตน้ทุนการผลิต 
- การสนบัสนุนสินเช่ือเพื่อ

ช่วยเหลือเกษตรกร 

- การพฒันาเขตศกัยภาพตาม
กลุ่มพนัธุ์ขา้ว (Best of Rice) 

-กระบวนการนาแปลงใหญ่ 
- กระบวนการ smart farmer 

ภาพที ่2.21 กรอบแนวคิดการวจิยั  
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บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การวิจยัเร่ือง นโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ เขตทุ่งกุลาร้องไห้ ด าเนินการ
วจิยัคร้ังน้ีโดยใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิการด าเนินการ
วจิยัออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ  
  1.  การศึกษาข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการรวบรวม
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ         
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการออกแบบการวจิยัเพื่อมาเป็นพื้นฐานในการก าหนดตวัแปร  
   2.  การศึกษาขอ้มูลจากการวิจยัภาคสนาม (Field Research) โดยท าการทดสอบจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และแบบสอบถาม (Questionnaires) เพื่อศึกษาการพฒันา
นโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ และปัจจยัท่ีทรงอิทธิพลต่อห่วงโซ่อุปทานขา้ว
หอมมะลิในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ เพื่อน าสร้างเป็นสมมติฐาน และกรอบแนวคิดเชิงทฤษฏีท่ี
อธิบายปรากฏการณ์การพฒันานโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทาน เขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ ซ่ึงผูว้ิจยั
ไดก้  าหนดวิธีด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อศึกษานโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ  
โดยผูว้จิยัไดก้  าหนดระเบียบวธีิวจิยัและแบ่งการวจิยัออกเป็น 3 ระยะ ดงัต่อไปน้ี 
 

กำรวจิัยระยะที ่1 กำรศึกษำสภำพห่วงโซ่อปุทำนข้ำวหอมมะล ิทุ่งกลุำร้องไห้ 
 
 1.  วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ 
 2.  แหล่งขอ้มูล 
  2.1  พื้นท่ีท่ีใช้ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ีไดเ้ลือกพื้นท่ีเขตทุ่งกุลาร้องให้ท่ีครอบคลุมพื้นท่ี 5 
จงัหวดั 13 อ  าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม อ าเภอชุมพลบุรี  
อ าเภอท่าตูม จงัหวดัสุรินทร์ อ าเภอปทุมรัตต ์อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอโพนทราย    
อ าเภอหนองฮี จงัหวดัร้อยเอ็ด อ าเภอศิลาลาด อ าเภอราศีไศล อ าเภอยางชุมน้อย จงัหวดัศรีสะเกษ 
อ าเภอคอ้วงั และอ าเภอมหาชนะชยั จงัหวดัยโสธร 
  2.2  ค้นควา้จากเอกสาร (Secondary Sources) ต าราท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชบญัญัติ
การค้าข้าว  (ฉบับ ท่ี  2) พ .ศ .2489, พระราชบัญญั ติการบ ริหารทุนห มุน เวียน  พ .ศ .2559, 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560, ระเบียบกรมการขา้ว วา่ดว้ย
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มาตรฐานคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุพืชไร่ พ.ศ. 2549 ระเบียบกรมการขา้ววา่ดว้ยการให้บริการลดความช้ืน 
ปรับปรุงสภาพและเก็ยรักษาเมล็ดพันธ์ุแก่เอกชน พ.ศ.2550, ระเบียบกรมการข้าว ว่าด้วยการ
จ าหน่ายน ้ าหนักของเมล็ดพนัธ์ุท่ีสูญเสียเน่ืองจากขบวนการและกรรมวิธีการผลิตออกจากบญัชี 
พ.ศ.2549, ระเบียบกรมการขา้ว วา่ดว้ยการใหบ้ริการทดสอบคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุ พ.ศ. 2549 
  2.3  สัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคลจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายขา้วโดยใช้วิธีการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ  านวน 38 คน ไดแ้ก่ 
 
ตำรำงที ่3.1 
กลุ่มสัมภาษณ์เชิงลึกการศึกษาสภาพห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิ 

ล าดบัท่ี ต าแหน่ง / หนา้ท่ี จ านวน / คน 
1 เกษตรปลูกขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ี 30 
2 เจา้ของโรงสี 4 
3 พอ่คา้คนกลาง 4 

รวม 38 
 
 3.  เค ร่ืองมือ (Instruments) เค ร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์ เชิงลึก 
(Interview) และการจดัเวทีสัมมนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยผูว้ิจยัสร้างข้ึนจากการศึกษา
เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งและจากการลงสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์เบ้ืองตน้ในพื้นท่ี 
  3.1  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อศึกษาความ
เป็นมาและสภาพปัญหาของการจดัการขา้วหอมมะลิเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้
  3.2  การจดัเวทีสัมมนากลุ่ม (Focus group Discussion) ผูว้จิยัจะเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมมนากลุ่ม 
 4.  การสร้างเคร่ืองมือท่ีเป็นข้อค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ (Interview) และข้อค าถาม
ประเด็นหลกัส าหรับการวจิยัการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ซ่ึงมีขั้นตอนการสร้างดงัน้ี
ศึกษาเอกสารต ารางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นขอ้มูลในการสร้างเคร่ืองมือร่างขอ้ค าถามท่ีจะใชใ้น
การสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มจากนั้นสนเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์เพื่อพิจารณาช้ีแนะ
ปรับปรุงหรือแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะอาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ังเพื่อปรับปรุงแกไ้ขจนถูกตอ้งสมบูรณ์
แบบและน าแบบสัมภาษณ์และขอ้ค าถามในการสนทนากลุ่มไปใช้เก็บรวบรวมขอ้มูล ส าหรับขอ้
ค าถามจะครอบคลุมองค์ประกอบหลกัทั้ง 3 ด้าน ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสภาพนโยบายห่วงโซ่อุปทาน          
ท่ีเป็นอยู่ ปัจจยัด้านปัญหาการจดัท าการนโยบายห่วงโซ่อุปทาน และด้านอุปสรรคการจดัการ
นโยบายห่วงโซ่อุปทานในเขตพื้นท่ี 
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  4.1 เสนอผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ของตวับ่งช้ี
เพื่อตรวจสอบความชดัเจนของภาษา ความตรงตามเน้ือหา และครอบคลุมประเด็นท่ีศึกษา หลงัจาก
นั้นน ามาใหผู้เ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน ตรวจขอ้ค าถามแบบสอบถามในการวจิยั ไดแ้ก่ 
   4.1.1 ผศ.ดร.สถาพร วิชัยรัมย ์วุฒิการศึกษา ปร.ด. (รัฐประศาสนศาสตร์) อาจารย์
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์  
เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหา   
   4.1.2 ผศ.ดร.สุรพล ซาเสน วุฒิการศึกษา รป.ด. (รัฐประศาสนศาสตร์) อาจารย์
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหา 
   4.1.3 ผศ.ดร.ธญัญรัตน์ พุฑฒิพงษ์ชยัชาญ วุฒิการศึกษา ปร.ด. (รัฐประศาสนศาสตร์) 
อาจารยส์าขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
บุรีรัมย ์เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหา 
   4.1.4 ดร. ธิติ ศรีใหญ่ วุฒิการศึกษา ปร.ด. (รัฐประศาสนศาสตร์) อาจารยส์าขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์เป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นเน้ือหา 
   4.1.5 ผศ.ดร.บุณยเ์สนอ ตรีวิเศษ วุฒิการศึกษา ปร.ด. (ภาษาไทย) ประธานสาขาวิชา
ภาษาไทย คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ เป็นผูเ้ช่ียวชาญ          
ดา้นภาษา 
   4.1.6 ดร.ราชัย บุณยรัตผลิน ฉ ่ าทรัพย์ วุฒิการศึกษา กศ.ด. (วิจัยและประเมินผล
การศึกษา) อาจารยป์ระจ าสาขาวิชาวิจยัและประเมินผลการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย          
ราชภฏับุรีรัมย ์เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นสถิติ การวดัและประเมินผล 
  ขอ้สรุปท่ีได้จากการปรับปรุงแกไ้ขตามผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ มีการปรับปรุงขอ้ค าถาม 
ในการวิจัยเพื่อให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์และกลุ่มตัวอย่าง ด้านการบริหารนโยบายและ
กระบวนการของนโยบายเพื่อใหต้รงต่อกลุ่มเป้าหมายมากท่ีสุด 
 5.  การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจ ัยได้ใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพด้วยการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลหลายวิธีเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีครบถว้นครอบคลุมและสามารถตอบปัญหาการวิจยัไดมี้
วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 
  5.1 การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) ใช้ในการรวบรวมข้อมูล                 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ผูว้ิจยัศึกษาเอกสารในส่วนท่ีมีการเช่ือมโยงถึง
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจยั และขอ้มูลท่ีไดรั้บการกล่าวถึงในการสัมภาษณ์ซ่ึงสามารถแยก
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เอกสารไดด้งัน้ี ขอ้มูลการคา้ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัมหาสารคาม จงัหวดัร้อยเอด็ จงัหวดัศรีสะเกษ 
จงัหวดัยโสธร ท่ีเป็นพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ ขอ้มูลปริมาณการซ้ือขายขา้วหอมมะลิจากโรงสี ขอ้มูล
สมาคมโรงสีขา้ว ขอ้มูลประชากรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิและกลุ่มสหกรณ์ผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ 
  5.2 การสัมภาษณ์ (Interview) การวิจยัคร้ังน้ีใช้ทั้ งการสัมภาษณ์แบบก่ึงทางการ (Semi 
Inform Interview) และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Inform Interview) ด าเนินการสัมภาษณ์
บุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัปัญหาและนโยบายการคา้ขา้วหอมมะลิ 
  5.3 การสัมมนากลุ่ม (Focus Group Discussion) วตัถุประสงค์ของการจดัสนทนากลุ่ม 
เพื่อทราบและเขา้ใจถึงความเป็นมาและสภาพปัญหาการคา้ขา้วเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้
 6.  การวิเคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเน้ือหา 
(Content Analysis) น าเสนอขอ้มูลดว้ยวธีิการพรรณนาวิเคราะห์วิธีและขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
(Interview) และการจัดสัมมนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย 
(Analytic Induction) โดยน าข้อ มูลมาเรียบ เรียงและจ าแนกอย่าง เป็นระบบจากนั้ นน ามา
ตีความหมายเช่ืองโยงความสัมพนัธ์และสร้างข้อสรุปจากขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีรวบรวมได้โดยน าไป
พร้อมๆกับการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้ งน้ีเพื่อจะได้ศึกษาประเด็นต่าง ๆ ได้ลึกซ้ึงเม่ือประเด็นใด
วเิคราะห์แลว้ไม่มีความชดัเจนก็จะตามไปเก็บขอ้มูลเพิ่มในประเด็นต่าง ๆ เหล่านั้นเพื่อตอบค าถาม
หลักตามวัตถุประสงค์ของวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพได้น ามาวิเคราะห์ เพื่อหาความเช่ือมโยง
ความสัมพนัธ์เชิงทฤษฎีซ่ึงขั้นตอนการวเิคราะห์ขอ้มูลด าเนินการดงัน้ี 
  6.1 การตรวจสอบขอ้มูลใชว้ธีิการตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพดงัน้ี 
   6.1.1 ท าการตรวจสอบขอ้มูลในระหว่างการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นการตรวจสอบ          
ในสนามโดยใช้วิธีการตรวจสอบด้านวิธีรวมข้อมูลทั้งจากการศึกษาเอกสารการสัมภาษณ์และ        
การสนทนากลุ่ม เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความถูกตอ้ง 
   6.1.2 ท าการตรวจสอบขอ้มูลเร่ืองเดียวกนัจากแหล่งขอ้มูลท่ีต่างกนัเป็นการตรวจสอบ
ขอ้มูลเพื่อท าการตรวจสอบวา่เม่ือบุคคลท่ีใหข้อ้มูลเปล่ียนไปขอ้มูลจะยงัคงเหมือนเดิมหรือไม่ 
   6.1.3 ตรวจสอบข้อมูลกบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) โดยผูว้ิจยัน าข้อมูลท่ี
ไดม้าวิเคราะห์แล้วไปให้ผูท้รงคุณวุฒิและอาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล
และสามารถปรับแกไ้ขขอ้มูลใหถู้กตอ้งได ้
  6.2 น าขอ้มูลมาจดัระบบโดยการจดัขอ้มูลใหเ้ป็นหมวดหมู่ตามลกัษณะความส าคญัในมิติต่าง ๆ  
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กำรวจิัยระยะที ่2 กำรศึกษำกลไกกำรขบัเคล่ือนนโยบำยกำรจัดกำรห่วงโซ่อปุทำนข้ำว
หอมมะล ิทุ่งกุลำร้องไห้ 

 
 1.  วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอม
มะลิ ทุ่งกุลาร้องไห ้
 2.  กลุ่มตวัอยา่งการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 
ตำรำงที ่3.2  
กลุ่มสัมภาษณ์เชิงลึกกลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจัดการห่วงโซ่อุปทาน 
ล าดบัท่ี ต าแหน่ง / หนา้ท่ี จ านวน / คน 

1 ตวัแทนเกษตรจงัหวดั 5 
2 ตวัแทนเกษตรอ าเภอ 2 
3 ตวัแทนพาณิชยจ์งัหวดั 5 
4 ตวัแทนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 
5 ตวัแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 1 

รวม 14 
  
 3.  การสัมภาษณ์และการเสวนากลุ่มจะค านึงถึงขนาดของกลุ่มผูเ้ขา้ร่วมเสวนาหัวขอ้เร่ือง
และจุดมุ่งหมายของการเสวนาส่ือกลางและสถานท่ีส าหรับจดัเสวนากลุ่ม ซ่ึงผูว้ิจยัจะเสนอหัวขอ้
และรายละเอียดการจดัเสวนากลุ่มต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อขอค าแนะน าถึงการจดัเสวนาโดยผูจ้ดั
เสนอรูปแบบและเทคนิคในการเสวนาคือ การเสวนาแบบคณะ (Panel Discussion) และเสวนากลุ่ม
แบบระดมสมอง (Brainstorming) เม่ือได้แนวทางแลว้จะสรุปขั้นตอนการจดัเสวนากลุ่มเสนอต่อ
อาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ังเพื่อใหผ้ลของการจดัเสวนาไดป้ระสิทธิผลสูงสุด 
 4.  เคร่ืองมือผูว้ิจยัท าแบบฟอร์มหัวขอ้ประเด็นปัญหาในการสัมภาษณ์และจดัเสวนากลุ่ม 
โดยผูว้ิจยัจะเป็นผูด้  าเนินการเสวนากลุ่มตามประเด็นหัวขอ้ท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมเสวนาตอ้งจด
บนัทึกประเด็นเน้ือหาตามแบบฟอร์มท่ีก าหนดข้ึนขณะท่ีท าการเสวนากลุ่มเพื่อให้เกิดการระดม
ความคิดและแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นและนานาทศันะท่ีแตกต่างของแต่ละบุคคลซ่ึงกนัและกนั โดย
ผูว้ิจยัจะน าแบบฟอร์มขอ้มูลของแต่ละบุคคลนั้นมาร่วมระดมความคิดอีกคร้ังเพื่อร่วมหาขอ้สรุป 
และไดค้วามรู้ท่ีตกผลึกน าไปสู่การแกไ้ขต่อไป 
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  4.1 ก าหนดการจดัเสวนากลุ่ม 
   4.1.1 ท าความเขา้ใจในประเด็นปัญหาและพิจารณาก าหนดช่ือเร่ืองโดยจะตั้งเน้ือหา        
ท่ีเสวนากลุ่มหรือปัญหาท่ีเสวนาโดยจะพิจารณาท่ีวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการเสวนา
พิจารณาวธีิการเสวนาการจดักิจกรรมเสริมการเสวนา 
   4.1.2 จดัเตรียมเอกสารประกอบการเสวนากลุ่มเอกสารประกอบการเสวนาเป็นปัจจยั
ส าคญั ท่ีจะช่วยส่งเสริมให้การเสวนาด าเนินไปได้ด้วยดีและบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด
เอกสารท่ีจดัเตรียมเพื่อแจกให้แก่ผูเ้สวนามีดังน้ี โครงการจดัเสวนากลุ่มก าหนดการเสวนากลุ่ม
หวัขอ้ส าหรับการเสวนากลุ่มรายช่ือสมาชิกและแหล่งสังกดัของสมาชิกท่ีเขา้ร่วมเสวนากลุ่มทุกคน
บทความและงานเขียนประเภทต่าง ๆ ท่ีน่าสนใจและเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีเสวนาแบบฟอร์มการ
บนัทึกการเสวนากลุ่มและแบบฟอร์มสรุปเสวนากลุ่มการเตรียมการจดัเสวนากลุ่มในชั้นตอนต่าง ๆ 
และการก าหนดประเด็นหวัขอ้การเสวนากลุ่มจะน าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อปรับแกไ้ขก่อนทุกคร้ัง 
 5.  การสร้างเคร่ืองมือท่ีเป็นหวัขอ้ประเด็นปัญหาประกอบการเสวนากลุ่มมีข้ึนตอนการสร้าง
ดงัน้ี ศึกษาเอกสารต ารางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นขอ้มูลในการสร้างเคร่ืองมือร่างประเด็นปัญหา         
ท่ีจะใชใ้นการเสวนากลุ่มจากนั้นน าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อพิจารณาช่ือแนะปรับปรุง
หรือแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะอาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ังเพื่อปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมจนสมบูรณ์แบบและ
น าหวัขอ้ประเด็นปัญหาไปใชเ้ป็นประเด็นหลกัในการเสวนากลุ่มโดยผูเ้ช่ียวชาญ 
 6.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากขอ้สรุปของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและส่วนไดส่้วนเสียต่อนโยบาย
การจดัการขา้วหอมมะลิเขตทุ่งกุลาร้องไห้ จากการสัมภาษณ์และเสวนากลุ่มโดยการเสวนากลุ่ม 
(Focus Group) เป็นการเสวนากลุ่มตามหวัขอ้ท่ีก าหนดจากกลุ่มบุคคลซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในนโยบาย
ขา้วหอมมะลิ เขตทุ่งกุลาร้องไห้ จ  านวน 14 คน แต่ละคนเสนอขอ้มูลขอ้เท็จจริงและความคิดเห็น
ของตนเอง แก่ผูเ้ขา้ร่วมเสวนามีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ผูเ้ขา้ร่วมเสวนาไดรั้บความรึความคิดเห็นท่ี
แตกต่างหลายมุมมองในเร่ืองเดียวกนั 
 7.  การวเิคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และเสวนากลุ่มบุคคลซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ในนโยบายขา้วหอมมะลิ เขตทุ่งกุลาร้องไห้ ใช้วธีิการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) น าเสนอ
ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์และข้อมูลท่ีได้จากการประชุมแบบระดมสมองใช้วิธีการ
วิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบ
จากนั้นมาตีความหมาย เช่ือมโยงความสัมพนัธ์และสร้างขอ้สรุปจากขอ้มูลต่างๆท่ีรวบรวมได ้
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กำรวจิัยระยะที ่3 กำรศึกษำแนวนโยบำยกำรจัดกำรห่วงโซ่อปุทำนข้ำวหอมมะล ิทุ่งกลุำร้องไห้ 
 
 1.  วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางนโยบายการพฒันานโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้ว
หอมมะลิ เขตทุ่งกุลาร้องไห้ 
 2.  การสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล (In-depth Interview) กลุ่มตัวอย่างการวิจยัผูว้ิจยัได้ขอ
หนังสือเพื่อเรียนเชิญผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งเจา้หน้าท่ีขององค์กรภาครัฐและเจา้หน้าท่ีองค์กรภาคเอกชน 
สมาคมคา้ขา้วทุ่งกุลาร้องไห ้ผูน้ าชุมชน พอ่คา้คนกลาง นกัวชิาการ จ านวน 25 คน 
 
ตำรำงที ่3.3 
กลุ่มสัมภาษณ์เชิงลึกแนวนโยบายการจัดการห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิ 
ล าดบัท่ี ต าแหน่ง / หนา้ท่ี จ านวน / คน 

1 เกษตรปลูกขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ี 5 
2 เกษตรจงัหวดั 1 
3 เกษตรอ าเภอ 1 
4 เจา้ของโรงสี 2 
5 พอ่คา้คนกลาง 2 
6 พาณิชยจ์งัหวดั 1 
7 ตวัแทนกลุ่มสหกรณ์ปลูกขา้ว 5 
8 นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยั   8 
9 ตวัแทนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 

รวม 25 
 
 3.  การจัดเวทีระดมสมอง (Brainstorming) กลุ่มตัวอย่างการวิจัยผู ้วิจ ัยขอหนังสือเชิญ
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเจา้หน้าท่ีขององคก์รภาครัฐและเจา้หนา้ท่ีองคก์รภาคเอกชน สมาคมคา้
ขา้วทุ่งกุลาร้องไห้ ผูน้  าชุมชน พ่อคา้คนกลาง นกัวิชาการ ตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สียกบันโยบายห่วง
โซ่ขา้วหอมมะลิ เขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ จ  านวนทั้งหมด 25 คน มีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ผูเ้ขา้ร่วม
เสวนาเวทีระดมสมองไดรั้บความรู้ความคิดเห็นท่ีแตกต่างหลายมุมมองในเร่ืองเดียวกนั 
 4.  เคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อปรับแกไ้ขก่อนทุกคร้ังในการท าเวที
ระดมสมองมีการน าเสนอความคิด ขอ้วิเคราะห์วิจารณ์มีเหตุผลสนบัสนุนมีประเด็นท่ีชดัเจน โดย
การน าเสนอทั้ งรูปแบบงานเขียน และการพูดรวมทั้ งเปิดโอกาสให้มีการระดมสมองโดยการ
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อภิปรายทั้ งในด้านสนับสนุนหรือโต้แย ้งโดยในแต่ละเร่ืองจะใช้เวลาไม่ เกิน 10 - 20 นาที 
จุดมุ่งหมายของการท าเวทีระดมสองก็เพื่อให้ได้แนวทางนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้ว
หอมมะลิ เขตทุ่งกุลาร้องไห้ ท่ีสมบูรณ์แบบสามารถน าไปปรับใชใ้ห้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติ
ต่อไป 
 5.  การสร้างเคร่ืองมือ การสร้างเคร่ืองมือท่ีเป็นประเด็นหวัขอ้แบบระดมสมองมีขั้นตอนการ
สร้างดงัน้ี ศึกษาเอกสารต ารางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นขอ้มูลในการสร้างเคร่ืองมือร่างประเด็น
หวัขอ้แบบสัมภาษณ์ท่ีจะใชใ้นการท าเวทีระดมสมองจากนั้นน าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนัธ์ 
เพื่อพิจารณาช้ีแนะปรับปรุงหรือแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ังเพื่อปรับปรุง
แกไ้ขเพิ่มเติมจนถูกตอ้งสมบูรณ์แบบและน าหวัขอ้ประเด็นแบบประเมินไปใชเ้ป็นประเด็นหลกัใน
การท าเวทีระดมสมอง 
 6.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลรวบรวมขอ้มูลจากขอ้สรุปของผูเ้ก่ียวขอ้งกบันโยบายการจดัการ
ขา้วหอมมะลิเจา้หน้าท่ีขององค์กรภาครัฐและเจา้หน้าท่ีองค์กรภาคเอกชน สมาคมคา้ขา้วทุ่งกุลา
ร้องไห้ ผูน้  าชุมชน พ่อคา้คนกลาง ตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สียกบันโยบายห่วงโซ่ขา้วหอมมะลิ เพื่อน ามา
ปรับปรุงแกไ้ขแนวนโยบายห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ให้ดีข้ึน สมบูรณ์แบบยิ่งข้ึน
ต่อไป 
 7.  การวิเคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และเวทีระดมสมองใช้วิธีการวิเคราะห์
แบบอุปนยั (Analytic Induction) โดยน าขอ้มูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอยา่งเป็นระบบจากนั้นน ามา
ตีความหมาย เช่ือมโยงความสัมพนัธ์และสร้างขอ้สรุปจากขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีรวบรวมได ้



บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 การวิจยัเร่ือง นโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ ในคร้ังน้ีผูว้ิจยั
ไดก้  าหนดรูปแบบการวจิยัออกเป็น 3 ระยะ และน าเสนอผลการวจิยัตามล าดบั ดงัน้ี 
 การวจิยัระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห ้
 การวิจยัระยะท่ี 2 การศึกษากลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิ                 
ทุ่งกุลาร้องไห ้
 การวจิยัระยะท่ี 3 การศึกษาแนวนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห ้
 

การวจิัยระยะที่ 1  การศึกษาสภาพห่วงโซ่อปุทานข้าวหอมมะล ิทุ่งกลุาร้องไห้ 
 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ ตามสภาพ
ความเป็นจริงของการศึกษาในคร้ังน้ีก็เพื่อน าไปเป็นแนวทางนโยบายการจดัการดา้นการคา้ขา้วในพื้นท่ี
ทุ่งกุลาร้องไหท่ี้เป็นแหล่งเพาะปลูกขา้วท่ีส าคญัของประเทศไทยมาอยา่งยาวนานควรท่ีจะไดรั้บการ
ดูแลและน ามาสู่การปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพื่อพฒันาเป็นแนวทางนโยบายการจดัการขา้วหอมมะลิ
ในเขตพื้นท่ีให้เกิดความทนัสมยัทั้งทางด้านนโยบาย แผนพฒันานโยบายขา้วหอมมะลิและด้าน
สังคมให้มีมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีดีข้ึน ในระยะท่ี 1 ผูว้ิจยัมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะ
ศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีเป็นปัญหาในการพฒันาห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ เขตพื้นท่ี 
ทุ่งกุลาร้องไห ้
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 1.  กลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคลจากผูท่ี้เก่ียวข้องท่ีเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง       
ในห่วงโซ่ขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องให ้ไดแ้ก่ 
ตารางที ่4.1  
กลุ่มเป้าหมายผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล 
ล าดบัท่ี   ต  าแหน่ง จ านวน/คน 

1 เกษตรกรปลูกขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ี 30 
2 เจา้ของโรงสี 4 
3 พอ่คา้คนกลาง 4 

                      รวม 38 
 
 2.  เคร่ืองมือ (Instruments) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
(Interview) และการจดัเวทีสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยผูว้ิจยัสร้างข้ึนจากการศึกษาเอกสาร
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งและจากการลงสัมภาษณ์เบ้ืองตน้ในพื้นท่ี 
  2.1 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth - Interview) เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อศึกษา
สภาพปัญหา อุปสรรค ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันานโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ 
ทุ่งกุลาร้องไห ้
  2.2 การจดัเวทีสัมมนากลุ่ม (Focus Group) กลุ่มท่ีผูว้จิยัจะเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมมนากลุ่ม  
  2.3 การสร้างเคร่ืองมือท่ีเป็นขอ้ค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ (Interview) และขอ้ค าถาม
ประเด็นหลกัส าหรับการสัมมนากลุ่ม (Focus Group) ซ่ึงมีขั้นตอนการสร้างดงัน้ี  
 การศึกษาเอกสารต ารางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นขอ้มูลในการสร้างเคร่ืองมือร่างขอ้ค าถามท่ี
จะใช้ในการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มจากนั้นน าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อพิจารณา
ช้ีแนะปรับปรุงหรือแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะอาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ังเพื่อปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมจน
ถูกตอ้งสมบูรณ์แบบและน าแบบสัมภาษณ์และขอ้ค าถามในการสนทนากลุ่มไปใช้เก็บรวบรวม
ขอ้มูล 
  2.4 การเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดใ้ช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลท่ีครบถว้นครอบคลุมและสามารถตอบปัญหาการวิจยัไดมี้วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ดงัน้ี 
   2.4.1 การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Documentary Study) ใช้ในการรวบรวมขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัห่วงโซ่อุปทานกลไกการคา้ขา้วหอมมะลิ โดยผูว้ิจยัศึกษาเอกสารเฉพาะในส่วนท่ีมีการ
เช่ือมโยงถึงขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจยั และข้อมูลท่ีได้รับการกล่าวถึงในการสัมภาษณ์           
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ซ่ึงสามารถแยกเอกสารท่ีศึกษาได้ดังน้ี ข้อมูลเก่ียวกับกลไกการผลิตการขายและการจ าหน่าย           
ขา้วหอมมะลิในระดบัตน้น ้ากลางน ้าและปลายน ้าของนโยบายการคา้ขา้วในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้
   2.4.2 การสัมภาษณ์ (Interview) การวิจยัคร้ังน้ีใช้ทั้งการสัมภาษณ์แบบก่ึงทางการ 
(Semi Inform Interview) และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Inform Interview) ด าเนินการ
สัมภาษณ์บุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการคา้ขายขา้วหอมมะลิทั้งเกษตรกร พอ่คา้ขา้วโรงสี หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการดูแลนโยบายขา้วหอมมะลิ เขตทุ่งกุลาร้องไห ้
   2.4.3 การสัมมนากลุ่ม (Focus Group) วตัถุประสงคข์องการจดัสนทนากลุ่มเพื่อทราบ
และเขา้ใจถึงความเป็นมาและสภาพของบุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการคา้ขายข้าวหอมมะลิทั้ง
เกษตรกร พ่อคา้ขา้ว โรงสี หน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการดูแลนโยบายขา้วหอมมะลิ  
เขตทุ่งกุลาร้องไห ้
  2.5 การวิเคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารใช้วิธีวิเคราะห์เอกสารเน้ือหา 
(Content Analysis) น าเสนอขอ้มูลดว้ยวธีิการพรรณนาวเิคราะห์วธีิและขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
(Interview) และการจดัสัมมนากลุ่ม (Focus Group) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic 
Induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบจากนั้นน ามาตีความเช่ือมโยง
ความสัมพนัธ์และสร้างสรุปจากขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีรวบรวมไดโ้ดยท าไปพร้อม ๆ กบัการเก็บขอ้มูลทั้งน้ี
เพื่อจะไดศึ้กษาประเด็นต่าง ๆ ไดลึ้กซ้ึงเม่ือประเด็นใดประเด็นหน่ึงวิเคราะห์แลว้ไม่มีความชดัเจน 
ก็จะตามไปเก็บขอ้มูลเพิ่มในประเด็นต่าง ๆ เหล่านั้นเพื่อตอบค าถามหลกัตามวตัถุประสงค์ของ        
การวิจยัขอ้มูลเชิงคุณภาพไดน้ ามาวิเคราะห์เพื่อหาความเช่ือโยงความสัมพนัธ์เชิงทฤษฎีซ่ึงขั้นตอน
การวเิคราะห์ขอ้มูลด าเนินการดงัน้ี 
   2.5.1  การตรวจสอบขอ้มูลใชว้ธีิการตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพ ดงัน้ี 
     2.5.1.1 ท าการตรวจสอบขอ้มูลในระหวา่งการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นการตรวจสอบ
ในสนามโดยใช้วิธีการตรวจสอบด้านวิธีรวบรวมข้อมูลทั้ งการศึกษาเอกสารการสัมภาษณ์และ         
การสนทนากลุ่ม เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความถูกตอ้ง 
     2.5.1.2 ท าการตรวจสอบข้อมูลเร่ืองเดียวกันจากแหล่งข้อมูลท่ีต่างกันเป็นการ
ตรวจสอบขอ้มูลเพื่อท าการตรวจสอบวา่เม่ือบุคคลท่ีใหข้อ้มูลเปล่ียนไปขอ้มูลยงัคงเหมือนเดิมหรือไม่ 

 2.5.1.3 ตรวจสอบขอ้มูลกบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) โดยผูว้ิจยัน า
ขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์แลว้น าไปให้ผูท้รงคุณวุฒิและอาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง
ของขอ้มูลและสามารถปรับแกไ้ขขอ้มูลใหถู้กตอ้งได ้
     2.5.1.4 น าขอ้มูลมาจดัระบบโดยการจดัขอ้มูลให้เป็นหมวดหมู่ตามลกัษณะ
ความส าคญัต่าง ๆ ได้แก่ 1) ต้นทุนการปลูกข้าวหอมมะลิ 2) กลไกการรับซ้ือข้าวหอมมะลิ 3) 
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นโยบายขา้วหอมมะลิ 4) กลไกตลาดคา้ขา้ว 5) กลไกตลาดคา้ขา้วหอมมะลิ 6) การบริหารจดัการ
ของพอ่คา้คนกลาง และ 7) การบริหารจดัการโรงสีขา้ว 
 1.  สภาพข้อมูลพืน้ฐานการปลูกข้าวหอมมะลเิขตพืน้ทีทุ่่งกุลาร้องให้ 
 ลกัษณะเด่นของขา้วหอมมะลิมาตรฐานท่ีปลูกในเขตทุ่งกุลาร้องไห้นั้น ผลจากการวิเคราะห์
ขอ้มูล (Table of Content) ของกลุ่มจงัหวดั ดา้นภาคการเกษตรกรรม ซ่ึงจดัท าโดยส านกังาน ก.พ.ร. 
ท่ีไดใ้หค้วามส าคญัของการผลิตขา้วแก่กลุ่มจงัหวดัท่ีอยูใ่นบริเวณทุ่งกุลาร้องไห้ พบวา่ เป็นกลุ่มท่ีมี
ศกัยภาพสูงในการผลิตขา้วหอมมะลิ ในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ซ่ึงมีการกล่าวกนัวา่ “ถา้จะกินขา้วหอม
มะลิใหอ้ร่อย ตอ้งเป็นขา้วหอมมะลิจากทุ่งกุลาร้องไห้” เพราะขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ีแห่งน้ี เป็น
ขา้วท่ีหอมและอร่อย ซ่ึงในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ มีพื้นท่ีทั้งหมด 2,107,690 ไร่ เป็นพื้นท่ีปลูกขา้ว 
1,524,625 ไร่ และพื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่ในเขตจงัหวดัร้อยเอ็ด จ  านวน 986,807 ไร่ (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์, 2548, น. 23 - 26) ตามตาราง 4.2 
 
ตารางที ่4.2  
การปลูกข้าวหอมมะลิในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ 

ท่ี จงัหวดั พื้นท่ีครอบครอง
ในทุ่งกุลา 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

พื้นท่ีปลูก 
ขา้วหอมมะลิ (ไร่) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1 ร้อยเอด็ 986,807 46.82 713,499 46.80 
2 มหาสารคาม 193,890 9.20 138,378 9.07 
3 สุรินทร์ 575,993 27.33 376,702 24.71 
4 ศรีสะเกษ 287,000 13.62 243,000 15.94 
5 ยโสธร 64,000 3.03 53,046 3.48 
 รวม 2,107,690 100 1,524,625 100 

  
 คุณภาพและช่ือเสียงของขา้วหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้ โดยเฉพาะขา้วหอมมะลิท่ีเป็นผลผลิต
จากทุ่งกุลาร้องไห้ ถือได้ว่าเป็นข้าวหอมมะลิชั้ นดี เป็นท่ีรู้จกัและยอมรับกันโดยทั่วไปเป็นท่ี
ตอ้งการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ มีแนวโนม้ของความตอ้งการในระดบัท่ีเพิ่มมากข้ึน ถือวา่
เป็นคุณลกัษณะพิเศษของขา้วหอมมะลิ ท่ีผลิตในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ซ่ึงมีเอกลกัษณ์ท่ีส าคญัและ
แตกต่างไปจากขา้วหอมมะลิท่ีผลิตจากแหล่งปลูกอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ คิดเป็นร้อยละ  46.82  มีพื้นท่ีปลูก 
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ขา้วหอมมะลิ 105 จ านวน 713,499 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 46.80 มีบางส่วนท่ีอยูใ่นจงัหวดัมหาสารคาม 
93,890 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.20 มีพื้นท่ีปลูกข้าวหอมมะลิ 138,378 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.07             
จากขอ้มูลดงักล่าวพบว่า ในกลุ่มจงัหวดัร้อยเอ็ด ขอนแก่น และมหาสารคาม มีพื้นท่ีในเขตทุ่งกุลา
ร้องไห้ เพียง 2 จงัหวดั คือ จงัหวดัมหาสารคามและจงัหวดัร้อยเอ็ด ซ่ึงมีเขตพื้นท่ีรวมกนัทั้งหมด 
จ านวน 1,180,697 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 56.02 ซ่ึงมีพื้นท่ีการปลูกขา้วหอมมะลิรวมกนัจ านวน 851,877 ไร่         
คิดเป็นร้อยละ 55.87 ซ่ึงถือว่าเป็นจุดแข็งของการปลูกข้าวหอมมะลิในเขตทุ่งกุลาร้องไห ้
คุณลกัษณะพิเศษของขา้วหอมมะลิ 105 ท่ีผลิตในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ มีเอกลกัษณ์เฉพาะท่ีส าคญัและ
แตกต่างไปจากขา้วหอมมะลิท่ีผลิตจากแหล่งปลูกอ่ืน  
 ความหอม ซ่ึงมีผลมาจากลกัษณะทางกายภาพของดิน ท่ีมีลกัษณะเป็นดินทรายและมีความ
เคม็ท่ีพอเหมาะกบัขา้วหอมมะลิ 105 ท าให้ขา้วมีความหอมในเวลารับประทานหรือหุงตม้ ลกัษณะ
ทางชีวเคมีหลายประการ เช่น ปริมาณอะไมโลส ความคงตวัของแป้งสุก อุณหภูมิท่ีแป้งสุกเป็น
ตวัก าหนดในคุณภาพการหุงตม้ของขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 
 ความเรียวงาม ซ่ึงมีผลมาจากสภาพของภูมิศาสตร์ของน ้ า และแสงแดดท่ีเหมาะสมท าให้ได้
เมล็ดขา้วท่ีเรียวงามพอเหมาะ เน้ือขาว น่ารับประทาน 
 ความอ่อนนุ่ม ซ่ึงเป็นผลมาจากลกัษณะพิเศษของเมล็ดขา้วหอมมะลิ 105 ท่ีมีคุณภาพการหุงตม้ท่ีดี 
โดยทัว่ไปจึงท าใหเ้ป็นท่ีนิยมของผูบ้ริโภค (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2548, น. 26 - 29) 
 ภูมิปัญญาพื้นบา้นในการพฒันาการผลิตขา้วหอมมะลิมาตรฐานของเกษตรกรในเขตทุ่งกุลา
ร้องไห ้
 ขา้วหอมมะลิ เป็นขา้วเจา้ท่ีมีคุณภาพดี มีกล่ินหอม และนุ่ม จึงเป็นท่ีนิยมของผูบ้ริโภคทั้งใน
และต่างประเทศ ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้มีฐานะดี มีก าลงัซ้ือสูง ดงันั้น คุณสมบติัท่ีท าให้ขา้ว
หอมมะลิมีคุณภาพดี และเป็นท่ีช่ืนชอบของผูบ้ริโภค ก็คือ ขา้วสารมีเมล็ดเรียวงาม ขาวใส เป็นเงา  
มีทอ้งไข่น้อย ขา้วสุก เล่ือมมนั อ่อนนุ่ม และมีกล่ินหอม หอมมะลิเป็นช่ือท่ีเรียกในทางการคา้ท่ี
ผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการนิยมเรียก โดยพนัธ์ุท่ีปลูกมี 2 พนัธ์ุ คือ ขาวดอกมะลิ 105 และ กข. 15 
พนัธ์ุท่ีมีการปลูกมากท่ีสุดในปัจจุบนัถึงร้อยละ 90 คือ พนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105 แหล่งปลูกขา้วหอม
มะลิ 105 ท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุดของประเทศไทย อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และอยูใ่นเขตทุ่งกุลา
ร้องไห้ การท านาของเกษตรในอดีต ตอ้งพึ่งพาธรรมชาติเพียงอยา่งเดียวในการท านาปี หากฝนตก
ตอ้งตามฤดูกาล ก็จะไดผ้ลผลิตมากและพออยูพ่อกิน แต่หากปีใดฝนแลง้ ไม่ตกตอ้งตามฤดูกาลหรือ
ฝนทิ้งช่วง ก็จะท าใหผ้ลผลิตเกิดการเสียหายและไม่พอกิน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัยิง่ของเกษตรกร 
 ปัจจุบนั เกษตรกรในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ได้มีการแก้ไขปัญหาในการท านา จากการพึ่งพา
ธรรมชาติ มาเป็นการพึ่ งพาปัจจัยจากภายนอก โดยการใช้ภู มิปัญญาพื้นบ้านในการท านามา
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ผสมผสานกบัความรู้ทางด้านเทคโนโลยีการเกษตร ท่ีได้รับจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน       
ในการส่งเสริมและสนบัสนุนทางดา้นการเกษตร มาประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบัพื้นท่ีนาของตนเอง 
เพื่อการพฒันาการผลิตขา้วหอมมะลิ 105 ให้มีคุณภาพดี ได้มาตรฐาน และมีผลผลิตต่อพื้นท่ีสูง 
(กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2545, น. 5 – 30) โดยน าไปปฏิบติัดงัน้ี 
  1. การเลือกลกัษณะพนัธ์ุขา้วหอมมะลิ 105  
  ลกัษณะทัว่ไป ขา้วขาวดอกมะลิ 105 เป็นขา้วเจา้ไวต่อช่วงแสง ความสูงประมาณ 140 - 
150 เซนติเมตร ระยะฟักตวัของเมล็ดประมาณ 8 สัปดาห์ อายเุก็บเก่ียวขา้วจะออกดอกประมาณวนัท่ี 
20 ตุลาคม และสุกแก่เก็บเก่ียวได้ ประมาณวนัท่ี 20 พฤศจิกายน ของทุกปี ลักษณะของเมล็ด
ข้าวเปลือก เมล็ดเรียวงาม ก้นงอน สีฟาง ขนาดเมล็ดข้าวกล้องยาว 7.5 มิลลิเมตร กวา้ง 2.1 
มิลลิเมตร หนา 1.8 มิลลิเมตร ผลผลิตประมาณ 300-500 กิโลกรัมต่อไร่ 
   1.1 ขอ้ดีของพนัธ์ุขา้วขาวดอกมะลิ 105 มีดงัน้ี 
    1.1.1 มีกล่ินหอม เมล็ดอ่อนนุ่ม เม่ือน ามาหุงตม้ 
    1.1.2 ทนต่อสภาพแลง้ ทนต่อดินเปร้ียวและดินเคม็ 
    1.1.3 คุณภาพการขดัสีดี เมล็ดขา้วใส แขง็ มีทอ้งไข่นอ้ย 
    1.1.4 นวดง่าย เน่ืองจากเมล็ดหลุดร่วงจากรวงไดง่้าย 
    1.1.5 เป็นท่ีตอ้งการของตลาด ขายไดร้าคาดี 
   1.2 ขอ้จ ากดัของพนัธ์ุขา้วขาวดอกมะลิ 105 มีดงัน้ี 
    1.2.1 ไม่ตา้นทานโรคขอบใบแหง้ ใบสีส้ม ใบจุดสีน ้าตาล ใบหงิกและโรคไหม ้
    1.2.2 ไม่ตา้นทานแมลงบัว่ เพล้ียกระโดดสีน ้าตาล  
    1.2.3 ตน้อ่อนลม้ง่าย ถา้ปลูกในบริเวณท่ีดินมีความอุดมสมบูรณ์สูง 
  2. การเตรียมเมล็ดพนัธ์ุ 
  เมล็ดพนัธ์ุท่ีใชค้วรมีคุณภาพดี คือ ไม่มีพนัธ์ุอ่ืนปน มีความแข็งแรง ความงอกดีไม่มีโรค
แมลง และส่ิงเจือปนต่าง ๆ ท่ีติดมากบัเมล็ด ควรน ามาจากแหล่งท่ีเช่ือถือได ้เช่น ศูนยข์ยายพนัธ์ุพืช 
ศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน เป็นตน้ โดยมีการเก็บรักษาไวอ้ยา่งดีก่อนน าไปหวา่นหรือแช่ 
โดยระวงัไม่ให้ปนกบัขา้วพนัธ์ุอ่ืน ๆ ส าหรับอตัราเมล็ดพนัธ์ุ ท่ีใชน้าด า 5 กิโลกรัม ต่อไร่ ส่วนนา
หวา่น 15 - 20 กิโลกรัม ต่อไร่ ระวงัอยา่หวา่นขา้วให้แน่นจนเกินไป จะท าให้มีปัญหาในการระบาด
ของโรคและแมลงไดง่้าย การเลือกพนัธ์ุควรค านึงถึงสภาพพื้นท่ี ถา้เป็นนาดอน ฝนหมดเร็ว ควรใช้
ขา้วพนัธ์ุ กข. 15 และถา้เป็นนาลุ่มใชข้า้วพนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105 
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  3. การเตรียมดิน 
  การเตรียมดินท่ีดี จะท าให้ปัญหาของวชัพืช หญา้ต่าง ๆ ผกับุง้ และผกัปอดนาลดลง โดย
ควรมีการไถดะทิ้งไวเ้พื่อใหข้า้วเร้ือและวชัพืชข้ึน หลงัจากนั้น 10 - 15 วนั ใหท้  าการไถแปรตดัขวาง
แนวไถคร้ังแรก เพื่อกลบัหน้าดิน แลว้ทิ้งไวใ้ห้ขา้วเร้ือ และวชัพืชข้ึน จากนั้นอีก 10-15 วนัจึง ท า
การไถแปรคร้ังท่ี 2 หมกัทิ้งไวอี้ก 10 - 15 วนั แล้วคลาดเก็บเอาวชัพืชทิ้ง ถ้าหากมีฝนตกต้นฤดู
หลงัจากการไถดะ ควรจะหวา่นเมล็ดพืชตระกูลถัว่ ไดแ้ก่ ถัว่พุ่ม ถัว่พร้า ถัว่เขียว หรือโสนอฟัริกนั 
(ส าหรับพื้นท่ีดินเค็ม) อตัรา 5-8 กิโลกรัมต่อไร่ จนถึงระยะออกดอก แลว้ไถกลบัทิ้งไว ้10-15 วนั 
แลว้จึงท าการไถคราด ปักด าหรือหวา่นขา้วตามได ้จะท าให้ไดปุ๋้ยอินทรียท่ี์มีคุณภาพดี ท าให้สภาพ
ของดินดีข้ึน และลดการใชปุ๋้ยเคมีในระยะแรกได ้10-15 กิโลกรัมต่อไร่ การเตรียมแปลงก่อนปักด า 
หรือหวา่นขา้ว ควรจะท าร่องระบายน ้ า และท าร่องทางเดิน ระยะทางประมาณ 4-5 เมตร เพื่อความ
สะอาดในการเดินไปใส่ปุ๋ย การส ารวจโรคแมลง การตรวจตดัขา้วปน โดยแนวร่วงควรอยู่ในทิศ
เหนือและทิศใต ้
  4. การปลูก 
   4.1 วธีิปักด าและการเตรียมแปลงกลา้ ปฏิบติัดงัน้ี 
    4.1.1 การไถดะ ประมาณกลางเดือนมิถุนายน ทิ้งไว้ 10-15 ว ันแล้วไถแปร            
1-2 คร้ัง ข้ึนกบัปริมาณวชัพืช แล้วคราดท าเทือกเก็บวชัพืชและขา้วเร้ือออกให้หมด ท าการปรับ
ระดบัพื้นท่ีใหร้าบเรียบสม ่าเสมอ ระวงัไม่ใหเ้ทือกเละหรือแขง็เกินไป 

4.1.2 การเตรียมเมล็ดพนัธ์ุก่อนหวา่น โดยการน าเมล็ดพนัธ์ุท่ีเตรียมไว ้ใส่ลงไปใน
กระสอบป่านหลวม ๆ น าแช่น ้ า 1 คืน แลว้น าออกมาหุ้ม หรือหมกัไว ้1 - 2 คืน ขณะหุ้ม หมัน่รดน ้ า
และพลิกกระสอบ เพื่อใหเ้มล็ดพนัธ์ุขา้วงอกสม ่าเสมอ 

4.1.3 การหว่านกล้า มีวิธีการแบ่งแปลงเป็นแปลงย่อย กวา้งประมาณ 2-4 เมตร 
ยาวไปตามทิศทางลมให้มีการระบายอากาศดี เพื่อป้องกนัไม่ให้ตน้กลา้เป็นโรคง่ายน าเมล็ดพนัธ์ุท่ี
หุม้แลว้ หวา่นในอตัรา 80 กิโลกรัม ต่อแปลงกลา้ 1 ไร่ 
   4.2 การปักด า ปฏิบติัปักด าเม่ือกลา้อายเุหมาะสม คือ 25 - 30 วนั แต่ไม่ควรเกิน 35 วนั 
เพราะกลา้ท่ีแก่เกินไป จะแตกและเจริญเติบโตชา้ดว้ย ในการถอนกลา้ไม่ควรให้กลา้บอบช ้ า และ 
ไม่ทิ้งกลางคืน ควรปักด าให้เสร็จทนัที ระยะปักด า ควรใช้ระยะระหว่างแถว 20 - 25 เซนติเมตร 
ระหวา่งกอ 20 - 25 เซนติเมตร ปักด ากอละ 3 - 4 ตน้ ควรปักด าใหลึ้ก 2 - 3 เซนติเมตร เพราะถา้หาก
ปักด าลึกเกินไป การแตกรากใหม่จะเกิดข้ึนบนขอ้ท่ีล าตน้ ส่วนท่ีอยูชิ่ดดินจะท าใหเ้สียเวลา 5 - 7 วนั 
ส าหรับการเร่ิมเจริญเติบโต และพิจารณาความอุดมสมบูรณ์ของดินประกอบ คือ “ดินเลวปลูกถ่ี         
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ดินดีปลูกห่าง” การซ่อมขา้ว ควรซ่อมขา้วใหเ้สร็จภายใน 10 วนั หลงัจากปักด า และควรเป็นกลา้รุ่น
เดียวกนั 
  5. การท านาหวา่น มีวธีิการปฏิบติัดงัน้ี 
   5.1 การหวา่นขา้ว ควรหว่านขา้วให้กระจาย สม ่าเสมอ โดยการท าแปลงตน้แบบใช้
เมล็ดขา้ว 9 ขีด (900 กรัม) หวา่นให้กระจายในพื้นท่ี 10x10 เมตร โดยหวา่นให้กระจายสม ่าเสมอ 
ฝึกให้ช านาญ เพื่อให้สามารถประมาณความหนาแน่นของเมล็ดพนัธ์ุท่ีหวา่นได ้ซ่ึงจะไดอ้ตัราของ
เมล็ดพนัธ์ุต่อไร่ประมาณ 15 กิโลกรัม ถา้มีปัญหาเร่ืองคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุ มีความงอกไม่ถึงร้อยละ 
80 ก็สามารถเพิ่มอตัราเมล็ดพนัธ์ุไดอี้กถึง 20 กิโลกรัมต่อไร่ 
   5.2 ช่วงเวลาการปลูกท่ีเหมาะสมระยะท่ีเหมาะสมท่ีสุด คือ ระหว่าง 1 - 15 สิงหาคม  
จะเก็บเก่ียวระหวา่ง 28 พฤศจิกายน - 5 ธนัวาคม เหมาะสมส าหรับสภาพพื้นท่ี เขตควบคุมน ้ าได ้ทั้ง
สภาพน ้าฝนและนาในเขตชลประทาน เขตนาน ้าฝนท่ีเคยมีปัญหา ฝนทิ้งช่วงในเดือนกรกฎาคม การ
หวา่นระหวา่ง 15 มิถุนายน - 31 กรกฎาคม จะเก็บเก่ียวในระหวา่ง 10-28 พฤศจิกายน จะเหมาะสม
ส าหรับสภาพของเขตพื้นท่ีลุ่มน ้ าขงั และเขตฝนมาเร็วหมดเร็วช่วงเวลาในการหว่านขา้วดงักล่าวน้ี 
จะไดผ้ลแน่นอน ถา้หากไม่มีการเกิดฝนแลง้ในเดือนกนัยายนและตุลาคม  การหวา่นขา้วมี 3 แบบ 
คือ การหวา่นขา้วแห้งดินแห้ง เป็นการหวา่นโดยไม่ตอ้งแช่ขา้ว เม่ือหวา่นเมล็ดขา้วเสร็จแลว้ จะไถ
หรือคราดกลบ เพื่อรอใหฝ้นตก การหวา่นขา้วแหง้ดินช้ืน จะปฏิบติัเหมือนกบัการหวา่นขา้วแห้งดิน
แห้ง เพียงแต่อาจจะแช่ขา้วก่อนก็ได ้โดยแช่ 1 วนั หุ้ม 1 วนั เป็นขา้วตุ่มตา หลงัจากการหว่านขา้ว
แล้วหากมีฝนตกตอ้งระบายน ้ าออก การหว่านนาตม วิธีปฏิบติัในกรณีดินเหนียว ท าเทือกแล้ว
ระบายน ้าออกใหห้มด แลว้จึงหวา่นงอก คือ แช่ 1 วนั หุ้ม 2 วนั หลงัหวา่นขา้วแลว้ หากมีน ้ าขงัตอ้ง
ระบายน ้าออกใหห้มด เพื่อไม่ให้เมล็ดขา้วเน่า ในกรณีดินทราย ไถแปรโดยมีน ้ าพอขลุกขลิก หวา่น
ขา้วตุ่มตา แช่ 1 วนั หุม้ 1 วนั แลว้คราดกลบ จุดท่ีมีน ้าขงัตอ้งระบายน ้าออก 
  6. การดูแลรักษา มีวธีิการปฏิบติัในกรณีท่ีควบคุมระดบัน ้าได ้ใหป้ล่อยน ้ าเขา้นา ภายหลงั
จากขา้วงอกแล้วประมาณ 3-5 วนั ระดบัน ้ าสูงประมาณ 1 น้ิว แลว้จึงเพิ่มข้ึนตามอายุของตน้ขา้ว 
(ในช่วงแรกน ้ าจะท่วมยอดขา้ว 2 - 3 น้ิว ถา้ไม่เป็นปัญหา) พยายามรักษาระดบัน ้ าประมาณ 5 - 10 
เซนติเมตร และอย่าให้ขา้วขาดน ้ าในช่วงเร่ิมตั้งทอ้งจนถึงขา้วออกดอก การใส่ปุ๋ยอย่างมีประสิทธิภาพ  
การใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 1 ใส่ระยะหลงัจากปักด า หรือหวา่นขา้วแลว้ 10 - 15 วนั โดยใชสู้ตร 16 – 20 - 0, 18 
– 20 - 0 ส าหรับดินทรายเหนียว และ 16 - 16 - 8 ส าหรับดินทราย อตัรา 20 - 30 กิโลกรัมต่อไร่ การ
ใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 2 จ านวน 5-10 กิโลกรัมต่อไร่ สูตร 46 – 0 - 0 การใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 2 ตอ้งให้อยูใ่นช่วงท่ี
เหมาะสมระยะขา้วเร่ิมตั้งทอ้ง ถา้หวา่นขา้วระหวา่ง 15 - 30 มิถุนายน หวา่นปุ๋ย 15 - 20 กนัยายน ถา้
หวา่นขา้วระหวา่ง 1 - 31 กรกฎาคม หวา่นปุ๋ย 20 - 25 กนัยายนถา้หวา่นขา้วระหวา่ง 1 - 15 สิงหาคม 
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หว่านปุ๋ย 15 - 20 กนัยายนในการใส่ปุ๋ยเคมีในนาขา้วควรใส่ปุ๋ยให้ถูกวิธีทั้ง ชนิด ปริมาณ และ
ช่วงเวลาในการใส่ ควรปรับระดบัดินให้สม ่าเสมอ เพื่อให้ปุ๋ยกระจายไดท้ัว่กนั ขณะใส่ปุ๋ยควรมีน ้ า
ในกระทงนาประมาณ 5 - 10 เซนติเมตร หรือขนาดฝ่ามือ การตรวจคดัขา้วปน ควรส ารวจแปลงนา
อยา่งสม ่าเสมอ ถา้พบตน้ขา้วท่ีมีลกัษณะแตกต่างไปจากพนัธ์ุขา้วท่ีปลูก ควรตดัหรือถอนทิ้ง เพราะ
จะท าใหข้า้วหอมมะลิ 105 ไม่ไดคุ้ณภาพตรงตามพนัธ์ุ ซ่ึงการสังเกตลกัษณะขา้วปน ควรส ารวจใน 
3 ระยะ ช่วงขา้วแตกกอ ดูท่ีความสูงของตน้ขา้ว ลกัษณะการแตกกอ การชูใบ สีของใบ กาบใบ 
ปลอ้ง และล าตน้ขา้วช่วงขา้วออกดอก ดูท่ีความสม ่าเสมอ หรือความพร้อมเพียงกนัในการออกดอก 
ความสูงของรวง ความยาวของคอรวง ความยาว สี ขนาด ลกัษณะการตั้งของใบธงช่วงขา้วโนม้ธง ดู
ท่ีความสม ่าเสมอ หรือความพร้อมเพียงกนัในการสุกแก่ของเมล็ด ลกัษณะรูปร่างของเมล็ด สีเปลือก 
และลกัษณะประจ าพนัธ์ุอ่ืน ๆ เช่น หางของเมล็ด กน้จุดท่ีปลายเมล็ด กระท่ีเปลือกและการแก่ของ
ใบธง ถา้พบตน้ขา้วท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากขา้วท่ีปลูก ให้ถือวา่เป็นขา้วปน  จะตอ้งท าการตดัทิ้งทั้ง
กอ การตรวจสอบเขา้ปนไม่ควรมีขา้วพนัธ์ุอ่ืนปน 2 ตน้ ใน 500 กอ 
  7. การป้องกนัและก าจดัศตัรูขา้ว โรคขา้วท่ีส าคญัโรคไหม ้เกิดจากเช้ือรา ลกัษณะอาการ
ตน้ขา้วเป็นโรค ตั้งแต่ระยะกล้าถึงระยะออกรวง ท าให้เกิดแผลท่ีใบ ขอ้ต่อใบ ขอ้ล าตน้ คอรวง 
ระแง้ และเมล็ด แผลบนใบขา้วมีลกัษณะคล้ายรูปตาหรือรูปกระสวย ตรงกลางมีแผลสีเทาอ่อน 
ขอบแผลมีสีน ้ าตาลปนแดง โรคไหม้ ชอบท าลายแปลงนาท่ีดินมีความสมบูรณ์สูง หรือใส่ปุ๋ย
ไนโตรเจนมาก เม่ือสภาพอากาศมีความช้ืนสูง เช่น ในระยะท่ีฝนตกบ่อย ๆ หรือมีหมอกจดั ระยะ
ออกรวง เช้ือราจะเขา้ท าลายท่ีคอรวง และเห็นแผลสีเทาหรือสีน ้ าตาลบริเวณคอเป็นรวงเป็นแผล         
ท าใหข้า้วลีบ เมล็ดสกปรก การป้องกนัก าจดั พ่นสารเคมีอยา่งใดอยา่งหน่ึง โรคใบจุดสีน ้ าตาล เกิด
จากเช้ือรา ขา้วเป็นโรคไดต้ั้งแต่ระยะกลา้ถึงระยะออกรวง แผลบนใบขา้วมีลกัษณะกลมหรือรูปไข่
สีน ้ าตาล ขอบนอกสุดของแผลจะมีสีเหลือง แผลมีขนาด 1-10 มิลลิเมตร ในบางคร้ังพบวา่ แผลไม่
เป็นรูปไข่แต่เป็นรอยเป้ือนคล้ายสนิม ในระยะออกรวงข้าวท่ีเป็นโรคน้ีมาก เมล็ดจะสกปรก        
ความงอก และความแข็งแรงของเมล็ดต ่าลง โรคใบขีดสีน ้ าตาล เกิดจากเช้ือรา ลกัษณะอาการ
แผลเป็นรอยขีดสีน ้ าตาลท่ีใบและกาบใบ ส่วนมากจะเร่ิมท่ีใบล่างข้ึนมา ขนาดแผลยาว 3 - 5 
มิลลิเมตร กวา้งประมาณ 1 มิลลิเมตร โรคน้ีท าให้เกิดคอรวงเน่าไดด้ว้ย และท าให้เมล็ดขา้วเกิดรอย
เป้ือนได ้เช่นเดียวกนักบัโรคใบจุดสีน ้าตาล โรคกาบใบไหม ้เกิดจากเช้ือราจะพบโรคน้ีในระยะขา้ว
แตกกอเป็นตน้ไป ขา้วแตกกอมากเท่าใด ตน้ข้าวเบียดกนัมากข้ึน โรคน้ีจะเป็นรุนแรง ลกัษณะ
อาการมีแผลรูปไข่สีเขียวปนเทา มีขนาด 1 - 4 x 2 - 10 มิลลิเมตร เกิดข้ึนท่ีกาบใบบริเวณระดบัน ้ า 
และแผลจะลุกลามขยายมากข้ึนตามกาบใบถึงใบขา้ว แผลรูปไข่สีน ้ าตาลปนเทาน้ี เม่ือเป็นนานเขา้ 
จะเปล่ียนเป็นสีน ้าตาลไหม ้และขอบแผลขยายมาติดกนั ถา้อาการรุนแรงมาก แต่จะระบาดข้ึนไปถึง
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ใบธง โรคกาบใบเน่า เกิดจากเช้ือรา เร่ิมแสดงอาการให้เห็นในระยะขา้วตั้งทอ้ง โดยกาบใบธง            
ซ่ึงหุ้มรวงอ่อนมีแผลสีน ้ าตาลรูปไข่ หรือบางทีมีรูปร่างไม่แน่นอน ขนาด 0.5 - 1.5 เซนติเมตร          
ขอบแผลมีสีน ้าตาลแก่ ตรงกลางแผลมีสีน ้ าตาล ในระยะแรกจะมี 1-2 แผล ต่อมาแผลมีมากข้ึนและ
ขยายมาติดกัน ท าให้เป็นแผลทัว่กาบใบธง รวงอ่อนจะโผล่ไม่พน้กาบใบ หรือโผล่บ้างก็เป็น
บางส่วน กาบใบดา้นใน และรวงอ่อนจะมีราสีขาวปนชมพู ซ่ึงท าให้รวงอ่อนเน่า เมล็ดสกปรก โรค
เมล็ดด่าง เกิดจากเช้ือรา ลกัษณะอาการเกิดจากอาการรวงไหม ้แต่จะแตกต่างจากโรคไหมค้อรวง
ตรงท่ีโรคน้ีไม่เกิดแผลท่ีคอรวงและคอรวงไม่หกั อาการท่ีพบคือ เมล็ดลีบเป็นบางส่วน เมล็ดเต็มจะ
มีแผลเป็นจุดสีน ้ าตาลด า เมล็ดบางพวกจะมีลายสีน ้ าตาล บางพวกจะมีสีเทาปนชมพู ทั้งน้ีเพราะมี
เช้ือราหลายชนิดท่ีเขา้ไปท าลายเมล็ดขา้ว ซ่ึงจะท าใหเ้กิดอาการแตกต่างกนัไป 
 2. สภาพการจัดการห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิ 
 ทุ่งกุลาร้องไห้เป็นทุ่งราบท่ีมีอาณาเขตกวา้งขวางท่ีสุดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อยู่ใน
แถบลุ่มแม่น ้ ามูลเร่ิมตั้งแต่ทุ่งสัมฤทธ์ิ อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา เร่ือยไปทางทิศตะวนัออก
ไปถึงเขตจงัหวดัศรีสะเกษ ยโสธร แต่เป็นพื้นท่ีไม่ติดกนัมีบางตอนเป็นป่าละเมาะ ส่วนพื้นท่ีท่ี
ต่อเน่ืองกนัมากท่ีสุด กวา้งยาวท่ีสุดนั้นเร่ิมตน้ท่ีอ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม เร่ือยข้ึน
ไปทางทิศตะวนัออกมีความยาวกวา่ร้อยกิโลเมตร ส่วนกวา้งท่ีสุดอยูท่ี่อ  าเภอปทุมรัตน์, เกษตรวิสัย 
และสุวรรณภูมิ ความกวา้งจากสุวรรณภูมิถึงท่าตูม ประมาณ 40 กิโลเมตร พื้นท่ีตามลุ่มแม่น ้ ามูลจะ
มีพื้นท่ีเป็นทุ่งวา่งต่อเน่ืองกนัเป็นระยะ 
 ทุ่งกุลาร้องไห้เป็นแหล่งปลูกขา้วหอมมะลิท่ีส าคญัท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศไทย มีพื้นท่ี
ประมาณ 2.1 ลา้นไร่ สภาพภูมิประเทศเป็นลกัษณะแอ่งกระทะขนาดใหญ่ รอบชายทุ่งจะเป็นท่ีสูง
และค่อย ๆ ลาดเท มาจดพื้นท่ีตอนกลาง พื้นท่ีส่วนใหญ่จะเป็นท่ีราบ  
 จากขอบเขต 2.1 ลา้นไร่ จะมีอาณาเขตครอบคลุมพื้นท่ี 5 จงัหวดั 10 อ าเภอ 51 ต าบล 652
หมู่บ้าน ดังน้ี จงัหวดัร้อยเอ็ด มีเน้ือท่ีทั้ งหมด 986,807 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 46.8 ของพื้นท่ี
ทั้งหมดอยู่ในทอ้งท่ีอ าเภอ 4 อ าเภอ คือ อ าเภอปทุมรัตน์ อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอสุวรรณภูมิ และ
อ าเภอโพนทราย ในแนวทิศใตมี้ล าน ้ ามูลทอดยาวตลอดพื้นท่ีอ าเภอชุมพลบุรี อ าเภอท่าตูม จงัหวดั
สุรินทร์ มีเน้ือท่ีทั้งหมด 575,993 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 27.3 ของพื้นท่ีทั้งหมด จงัหวดัศรีสะเกษ 
มีเน้ือท่ีทั้งหมด 287,000 ไร่ หรือ ประมาณร้อยละ 13.6 ของพื้นท่ีทั้งหมด ซ่ึงอยูใ่นทอ้งท่ีอ าเภอเดียว 
คือ ราศีไศล จงัหวดัมหาสารคาม มีเน้ือท่ีทั้งหมด 193,890 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 9.2 ของพื้นท่ี
ทั้งหมดเป็นบางส่วนของอ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย และจงัหวดัยโสธร มีเน้ือท่ีทั้ งหมด 64,000 หรือ
ประมาณร้อยละ 3.1 ของพื้นท่ีทั้งหมด อยูใ่นบางส่วนของอ าเภอมหาชนะชยั และอ าเภอคอ้วงั ซ่ึงใน
พื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ประมาณ 3 ใน 5 นั้นอยู่ในเขตจงัหวดัร้อยเอ็ด สภาพภูมิประเทศเป็นแอ่งทอ้ง
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กระทะขนาดใหญ่ มีปริมาณน ้ าฝนปลายปีเฉล่ีย 1,000-1,300 มิลลิลิตร สภาพดินเป็นดินเค็มและ
บางส่วนเป็นดินเปร้ียว มีพื้นท่ีการท าเกษตร 1.7 ลา้นไร่ มีพื้นท่ีปลูกขา้ว 1.4 ลา้นไร่ ซ่ึงร้อยละ 90 มี
การปลูกขา้วหอมมะลิ เขตทุ่งกุลาร้องไหมี้สภาพดินท่ีแห้งแลง้และขาดความอุดมสมบูรณ์ ท าให้ผล
ผลิตขา้วหอมมะลิในเขตน้ีต ่ากวา่ค่าเฉล่ียของประเทศ แต่อยา่งไรก็ตามขา้วหอมมะลิท่ีปลูกในเขตน้ี
ไดรั้บการยอมรับว่าเป็นขา้วท่ีมีคุณภาพดี คือ มีเมล็ดยาวเรียว ขา้วสารขาวใสไม่มีสีเหลือง มีความ
นุ่มและเหนียวมากเป็นพิเศษ และมีความหอมมาก (ทุ่งกุลาร้องไห้แหล่งผลิตขา้วหอมมะลิท่ีดีท่ีสุด
ของโลก 
  2.1 ต้นทุนการปลูกข้าวหอมมะล ิ  

 การมีวิถีชีวิตท านาขา้วหอมมะลิเกษตรกรในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้เป็นพื้นท่ีเกษตรท่ี
เป็นแหล่งปลูกขา้วหอมมะลิมีคุณภาพสูงและเป็นแหล่งปลูกขา้วหอมมะลิท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศ
เน่ืองจากสภาพดินฟ้า-อากาศและพื้นท่ีเพาะปลูกเหมาะต่อการเจริญเติบโตของขา้วหอมมะลิ โดย
สายพนัธ์ุขา้วท่ีปลูกเป็นขา้วหอมมะลิท่ีมีช่ือว่า ขา้วดอกมะลิ 105 และพนัธ์ุ กข.15 ความหอมของ
ขา้วหอมมะลินั้นเกิดจากสารระเหย ซ่ึงเป็นสารท่ีระเหยหายไปไดก้ารรักษาความหอมของขา้วหอม
มะลิท่ีดีตอ้งเร่ิมตั้งแต่ การเก็บเก่ียว การเก็บรักษาขา้วเปลือก การสีขา้ว และการเก็บรักษาขา้วท่ีสี
เรียบร้อยแลว้การจะรักษาความหอมของขา้วเอาไวต้อ้ง พยายามหลีกเล่ียงภาวะแวดลอ้มท่ีเป็นความ
ร้อน อบอา้วและมีความช้ืนสูง การตากแดดหรือใกลส้ถานท่ีร้อนจดัเป็นเวลานาน ๆ เป็นส่ิงท่ีควร
หลีกเล่ียงอยา่งยิง่สภาวะท่ีเหมาะสม คือ ท่ีท่ีมีอากาศค่อนขา้งเยน็ มีการถ่ายเทของอากาศความช้ืนไม่
สูง โดยขา้วท่ีนิยมในการบริโภค เรียกวา่  “ขา้วหอมใหม่” เป็นขา้วท่ีพึ่งเก็บเก่ียวมาไดส้ักระยะหน่ึง
และมีการดูแลรักษาอยา่งดี ก่อนท่ีจะน ามาบริโภคขา้วหอมใหม่จะให้ความหอมขณะหุงตม้ ซ่ึงเป็น
คุณสมบติัพิเศษท่ีแตกต่างจากขา้วชนิดอ่ืน ๆ นอกจากน้ีขา้วหอมท่ีหุงแลว้ยงัมีลกัษณะนุ่มเหนียว       
มียาง เกาะตวักนัพอสมควร มีรสชาติอร่อย ขา้วหอมท่ีเก็บไวน้านข้ึน (ขา้วเก่า) เป็นขา้วท่ีเก็บเก่ียว
มาแลว้เก็บไวเ้ป็นเวลานาน 5-6 เดือนข้ึนไปความหอมจะเจือจางลง รวมทั้งความนุ่มเหนียวลดลง
ดว้ยเม่ือน าขา้วหอมน้ีมาหุงจะตอ้งใช้ปริมาณน ้ ามากข้ึนกวา่ขา้วใหม่ถึงแมค้วามหอมจะลดนอ้ยลง
ไปแต่ยงัคงมีรสชาติอร่อยเหมือนเดิม (สายยนั ศรีเลิศ. (29 เมษายน 2561). สัมภาษณ์. ราษฎร.          
ต. ไพรขลา อ.ชุมพลบุรี จ. สุรินทร์) เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิส่วนใหญ่ในเขตทุ่งกุลาร้องไห ้        
มีตน้ทุนในการผลิตประกอบไปดว้ย  
    2.1.1 ไถนา หรือการย  ่าเทือก เป็นขั้นตอนการเตรียมดินส าหรับการหว่านข้าว  
ราคาค่าจา้งอยู่ท่ีไร่ละ 250-300 บาท แต่หากใช้รถแทร็กเตอร์ขนาดใหญ่ ท าซ่ึงใช้เวลารวดเร็วกว่า 
ราคาต่อไร่ก็จะอยูท่ี่ 400 บาท  
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    2.1.2 การลูบ คือ การลูบหนา้ดินให้เรียบเสมอกนัหรือการลูบเทือกก่อนการหวา่น 
ราคาค่าจา้งอยูท่ี่ไร่ละ 250 - 300 บาท  
    2.1.3 เมล็ดพนัธ์ุขา้ว เมล็ดพนัธ์ุขา้วมีราคาแตกต่างกนัตามสายพนัธ์ุต่าง ๆ ในท่ีน้ี
จะขอใชพ้นัธ์ุปทุมธานี ซ่ึงมีราคาประมาณ 26 บาทต่อกิโลกรัม โดยพื้นท่ีขนาด 1 ไร่จะใชเ้มล็ดพนัธ์ุ
ประมาณ 25 - 30 กิโลกรัม คิดเป็นราคา 650 - 780 บาทต่อไร่ 
    2.1.4 ค่าจ้างหว่านเมล็ดพนัธ์ุข้าว การจา้งคนมาหว่านเมล็ดพนัธ์ุ โดยราคาจะมี
ตั้งแต่ 50-100 บาทต่อไร่ 
    2.1.5 ปุ๋ยเคมี การปลูกขา้วต่อ 1 ฤดูกาลจะให้ปุ๋ยเคมี 2-3 รอบ ให้อย่างต ่าคร้ังละ
ประมาณ 25 กิโลกรัม (คร่ึงกระสอบ) ต่อไร่ โดยราคาปุ๋ยยูเรีย ปัจจุบนัอยู่ท่ี 650 - 700 บาทต่อ
กระสอบ เม่ือคิดเป็นต้นทุนต่อฤดูกาลจะอยู่ประมาณ 700 - 1,000 บาทต่อไร่ ค่าจา้งหว่านปุ๋ยเคมี 
ราคาค่าจา้งหว่านปุ๋ยในแต่ละพื้นท่ีไม่เท่ากนั ระดบัราคาจะอยู่ท่ี 50 - 100 บาทต่อไร่ ซ่ึงในหน่ึง
ฤดูกาลจะหวา่น 2 - 3 รอบ คิดเป็นตน้ทุนประมาณ 100 - 300 บาท สารเคมี สารเคมีในท่ีน้ีจะรวมทั้ง
ยาคุมหญา้ ยาฆ่าหญา้ ยาป้องกนัแมลง ยาฆ่าแมลง รวมถึงฮอร์โมนบ ารุงพืชดว้ย ซ่ึงโดยปกติแลว้         
จะน ายาเหล่าน้ี 1 ขวดมาผสมน ้ าในถงัขนาด 200 ลิตร 1 ถงั ฉีดได ้15 ไร่ ซ่ึงสารเคมีเหล่าน้ีมีราคา
แตกต่างกนัมากตั้งแต่ 150 บาท ไปจนถึงหลายร้อยบาทหรือเป็นพนับาทก็มี โดยในการปลูกขา้ว 1 
ฤดูกาลจะตอ้งฉีดสารเคมีเหล่าน้ีอยา่งนอ้ย 2 - 3 คร้ัง และจะมากข้ึนไปอีกหากมีโรคพืชแมลงเขา้มา
รบกวน ในท่ีน้ีจะขอใหร้าคากลางสารเคมีทุกชนิดถวัเฉล่ียต่อขวดอยูท่ี่ 400 บาท ตามค าบอกเล่าของ
ชาวนาในจงัหวดัพิจิตร และใชส้ารเคมีอยา่งต ่า 3 ชนิด คือ ยาคุมหญา้ฉีด 1 รอบ ยาป้องกนัแมลง 2-3 
รอบ ฮอร์โมนบ ารุงตน้ขา้วอีก 2-3 รอบ เม่ือค านวณเป็นตน้ทุนต่อไร่จะได ้180 - 200 บาท 
    2.1.6 ค่าจา้งฉีดสารเคมี ราคาค่าจา้งฉีดสารเคมีจะอยูท่ี่ประมาณ 50 บาทต่อไร่ต่อ
รอบ ซ่ึงปกติจะฉีดประมาณ 4 คร้ังต่อฤดูกาล จึงคิดเป็นราคา 200 บาทต่อไร่ 
    2.1.7 เก็บเก่ียวขา้ว เม่ือขา้วโตพร้อมท่ีจะเก็บเก่ียวก็ตอ้งจา้งรถมาเก่ียว โดยราคาอยู่
ท่ีไร่ละ 500 บาท นอกจากน้ียงัมีค่าขนขา้วราคาเกวยีนละ 100 บาท หากผลผลิตต่อไร่คือ 80 ถงั หรือ 
0.8 เกวียน ราคาค่าขนขา้วจะอยู่ท่ี 80 บาทต่อไร่ เม่ือรวมตน้ทุนในกระบวนการเก็บเก่ียวจะมีราคา
อยูท่ี่ 580 บาท (ถา้ผลผลิตต่อไร่สูงราคาก็จะมากข้ึน) 
    2.1.8 น ้ ามนัเช้ือเพลิง การท านามีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสูบน ้ าเขา้นา ซ่ึงมีค่าน ้ ามนั
เช้ือเพลิงอยูไ่ม่นอ้ย โดยปกติแลว้จะสูบน ้ ากนัโดยเฉล่ีย 1 คร้ังต่อ 10 วนั เป็นอยา่งนอ้ย ให้การปลูก
ขา้วต่อ 1 ฤดูกาลอยูท่ี่ 120 วนั ฉะนั้น ในหน่ึงฤดูกาลจึงสูบน ้ าเฉล่ีย 10 คร้ัง (ตดัช่วงใกลเ้ก็บเก่ียวท่ี
ตอ้งปล่อยใหน้ ้าแห้ง) โดยเคร่ืองสูบน ้ าจะกินน ้ ามนัในอตัรา 2.5 ลิตรต่อ 1 ไร่ ราคาน ้ ามนัดีเซลอยูท่ี่
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ลิตรละ 30 บาท จะไดค้่าน ้ ามนัเช้ือเพลิงเป็นตน้ทุนท่ีประมาณ 750 บาทต่อไร่ อย่างไรก็ดี หากเป็น
การท าขา้วนาปี ปริมาณการสูบน ้าก็จะลดนอ้ยลงตามล าดบัเน่ืองจากมีฝนคอยใหน้ ้า 
    2.1.9) ค่าเช่านา ในกรณีท่ีไม่มีท่ีนาท ากินเป็นของตวัเอง ชาวนาหลายคนก็ตอ้งเช่า
นามาท าซ่ึงวธีิคิดราคามีหลายรูปแบบ เช่น ขอเป็นส่วนแบ่งจากผลผลิตท่ีได ้หรือเก็บเป็นรายปี หรือ
เก็บเป็นรายคร้ัง คร้ังละ 1,000 - 1,200 บาทต่อไร่ต่อการปลูก 1 คร้ัง ซ่ึงจากการลงพื้นท่ีพบเห็นวิธี
เก็บค่าเช่าเป็นรายคร้ังเสียส่วนมากทั้งน้ี ตน้ทุนการท านาท่ีเขียนไวข้า้งตน้ไม่ไดห้มายถึงตน้ทุนท า
นาของชาวนาทุกคนในประเทศ เป็นเพียงการสัมภาษณ์และเอาขอ้มูลจากชาวนา กลุ่มตวัอย่าง
เท่านั้ น โดยทุกคนท่ีถูกสัมภาษณ์ล้วนเป็น “ผู ้จ ัดการนา” ท่ีจ้างปลูกข้าวทั้ งหมดเกือบทุก
กระบวนการ แมข้อ้มูลท่ีไดม้าจะมีความแตกต่างกนัในแต่ละพื้นท่ี แต่ก็มีระดบัราคาท่ีใกลเ้คียงกนั
ซ่ึงแสดงไวใ้นรายละเอียดขา้งตน้แลว้ เม่ือน าตน้ทุนทั้ง 11 รายการมารวมกนัจะไดต้น้ทุนต่อไร่อยูท่ี่
ประมาณ 4,710 บาท ถึง 5,710 บาท โดยถา้ตดัค่าเช่านาออกไป (ในกรณีมีท่ีนาเป็นของตวัเอง) ก็จะ
มีตน้ทุนอยูใ่นช่วง 3,710-4,510 บาทต่อไร่ต่อรอบการปลูก  
   อยา่งไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์พบวา่ ชาวนาส่วนใหญ่ไม่ไดท้  าบญัชีบนัทึกตน้ทุนท่ี
ละเอียดครบทุกรายการ บางรายการมีการจด แต่บางรายการก็ไม่จด และมกัจะพบว่าส่วนใหญ่มี
ตน้ทุนบานปลายกวา่ท่ีไดจ้ากการค านวณขา้งตน้ คือ มากกวา่ระดบั 3,710-4,510  บาท (กรณีไม่เช่า
ท่ีท านา) ข้ึนไปอีก โดยเฉล่ียจะอยู่ท่ี 5,000 บาทต่อไร่ ซ่ึงชาวนากล่าวว่ามีสาเหตุมาจากการเสีย
ดอกเบ้ียเงินกูท่ี้น ามาลงทุนและซ้ืออุปกรณ์ในการท านาหรือเสียเล็กเสียน้อยรายทางแต่ไม่ได้จด
บนัทึกไว ้ 

(สมพร สอนสม, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2561) 
 

  2.2 กลไกการรับซ้ือข้าวหอมมะลิ  
  ในความเป็นจริงแล้วชาวนาส่วนใหญ่ไม่ได้สนใจว่าตน้ทุนในการปลูกขา้วนั้นจะมาก
หรือนอ้ย หากก าไรท่ีไดย้งัมากอยู ่โดยเฉพาะเม่ือมีโครงการรับจ าน าขา้วจากรัฐบาล เม่ือมีโครงการ
รับจ าน าขา้ว หากราคาขายขา้วต่อตนัเม่ือเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วอยูท่ี่ 15,000 บาท ซ่ึงในความ
เป็นจริงชาวนาจะไดไ้ม่เต็มจ านวน เพราะถูกหักค่าความช้ืนและความไม่ไดม้าตรฐานต่าง ๆ ออก 
เหลือเพียงตนัละประมาณ 11,000 - 13,000 บาทแลว้แต่กรณีไป ในการคิดก าไร น าราคาขายขา้วต่อ
ตนั 13,000 บาทมาหาราคาค่าขา้วต่อไร่ วธีิคิดคือสมมติให ้1 ไร่มีผลผลิต 80 ถงั ซ่ึงเป็นผลผลิตเฉล่ีย
ท่ีค่อนขา้งสูงโดยปกติอยูแ่ลว้ของชาวนาเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ จะได ้13,000 x 0.8 = 10,400 บาท
ต่อไร่ น ามาหักตน้ทุนท่ี 4,500 บาทต่อไร่ (กรณีไม่เช่าท่ีท านา) ไดเ้ป็นก าไรต่อไร่ 5,900 บาทโดย
เฉล่ียแลว้ชาวนาในเขตทุ่งกุลาร้องไห้จะท านา 30 ไร่ต่อหน่ึงครัวเรือน มากกวา่น้ีก็มีน้อยกว่าน้ีก็มี
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เช่นกนั โดยมีทั้งนาท่ีเช่าท ากินและเป็นเจา้ของเอง หากครอบครัวหน่ึงท านา 30 ไร่ โดยไดก้ าไรต่อ
ไร่ประมาณ 5,900 บาท รายได้ของครอบครัวชาวนาน้ีจะอยู่ท่ี 177,000 บาทต่อการปลูกขา้วหน่ึง
รอบ หากท านา 2 รอบ และเขา้โครงการรับจ าน า รายได้ก็จะอยู่ท่ี 354,000 บาทต่อปี โดย 1 ปี 
โครงการรับจ าน าขา้วสามารถท าได้เพียง 2 รอบต่อปีเท่านั้น เม่ือคิดเป็นรายได้ต่อเดือนจะอยู่ท่ี 
29,500 บาท หรือประมาณ 30,000 บาทต่อเดือนต่อครอบครัว กรณีไม่มีโครงการรับจ าน าขา้ว เม่ือ
ขายขา้วตามราคาตลาด ราคาจะไม่แน่นอน ข้ึนบา้งลงบา้งตามกลไกตลาด ซ่ึงราคาขา้วเปลือก ท่ี
ความช้ืน 15 % อยู่ท่ีตนัละ 8,300 บาท การคิดก าไรกรณีไม่มีโครงการรับจ าน าขา้ว ให้ผลผลิต
ขา้วเปลือกต่อไร่อยู่ท่ี 80 ถงั จะขายขา้วได้ราคา 8,300 x 0.8 = 6,640 บาทต่อไร่ หักตน้ทุนไร่ละ 
4,500 บาท (กรณีไม่เช่าท่ีนาท า) ไดก้  าไรต่อไร่ท่ี 2,140 บาท ถา้ครอบครัวชาวนาปลูกขา้วในเน้ือท่ี 
30 ไร่ จะมีรายไดเ้ขา้ครอบครัวประมาณ  64,200 บาทต่อการปลูกขา้วหน่ึงรอบ ในปีหน่ึงสามารถ
ปลูกได ้2-3 รอบ ก็จะมีรายไดต่้อปีอยูท่ี่ 128,400-192,600 บาท หรือคิดเป็นรายไดต่้อเดือนท่ี 10,700 
- 16,050 บาทต่อครอบครัว  

(ปราณี เอกคณาสิงห์, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2561) 
 

   จากการค านวณขา้งตน้จะเห็นว่า ชาวนาท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วจะมีรายไดท่ี้
สูงกว่าคนท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการค่อนขา้งมาก ก าไรต่อไร่ต่างกนัเกือบ 3 เท่า ในกรณีมีท่ีนา 30 ไร่
เป็นของตวัเอง ชาวนาท่ีเข้าร่วมโครงการมีรายไดอ้ยู่เกือบ 30,000 บาทต่อเดือนในขณะท่ีปลูกขา้ว
เพียง 2 รอบต่อปี ส่วนชาวนาท่ีขายขา้วตามราคาตลาดจะมีรายไดอ้ยูท่ี่ 10,700 บาทต่อเดือนถา้ปลูก
ข้าว 2 รอบต่อปี หากปลูก 3 รอบต่อปีรายได้ต่อเดือนจะอยู่ท่ี 16,050 บาท ถ้าเกิดชาวนาท่ีเข้า
โครงการรับจ าน าขา้วปลูกขา้วเป็นรอบท่ี 3 แลว้ขายขา้วเปลือกตามราคาตลาดแลว้ล่ะก็ รายไดต่้อ
เดือนจะเพิ่มข้ึนเป็น 34,850 บาท โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลท าใหช้าวนามีรายไดม้ากข้ึน และ
เม่ือเทียบกบัราคาตลาดแลว้ยิง่เห็นความแตกต่าง แต่ถา้หากโครงการรับจ าน ามีอนัตอ้งจากไป ก าไร
ท่ีเคยไดอ้าจน้อยลงจนท าให้เกิดปัญหาตามมา เม่ือพิจารณาดูจะเห็นวา่ราคาขายเป็นส่ิงท่ีข้ึนอยู่กบั
กลไกตลาดซ่ึงเราไม่สามารถก าหนดได ้แต่ยงัมีส่ิงหน่ึงท่ีเราสามารถก าหนดไดน้ัน่ก็คือ “ตน้ทุน”  

(บุญยิง่ สุวไิล, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2561) 
 

  2.3 นโยบายข้าวหอมมะลิ 
  ปริมาณขา้วหอมมะลิในระบบเศรษฐกิจ ตวัแปรปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบ ปริมาณ
ขา้วเปลือกหอมมะลิในโกดงั การขายขา้วหอมมะลิในระบบตลาดโลก ท่ีสามารถแปลงเป็นเงินสด
ไดใ้นระยะเวลาอนัสั้น และมีสภาพคล่อง เน่ืองจากปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบ ซ่ึงอาจเป็นเงินท่ี
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ใชใ้นการลงทุนหรือเป็นเงินท่ีผูบ้ริโภคจบัจ่ายใชส้อยตามกฎอุปสงคแ์ละอุปทาน โดยสามารถส่งผล
กระทบและก่อให้เกิดความผนัผวนต่อราคาขา้วได ้และอีกหน่ึงตวัแปรท่ีคาดวา่จะส่งผลกระทบ มี
ความเช่ือมโยง และก่อให้เกิดความผนัผวน ได้แก่ ปริมาณผลผลิต ขา้ว ซ่ึงปริมาณผลผลิตขา้วจะ
เพิ่มหรือลด เกิดข้ึนไดจ้ากหลายสาเหตุ เช่น สภาพอากาศ พื้นท่ีเพาะปลูก ตน้ทุนของผูป้ระกอบการ 
หรือแมก้ระทัง่อุปสงค์และอุปทานของผูบ้ริโภค หาก ปริมาณผลผลิตมีมากเกินไปอาจท าให้เกิด
อุปทาน เน่ืองจากผูป้ระกอบการตอ้งการระบายของออก จากคลงั  จึงอาจท าให้อุปสงค์ของผูซ้ื้อ
ลดลงนัน่เองราคาขา้วเปลือกหอมมะลิต่อตนัตั้งแต่ปี 2549 – 2552 มีการปรับตวัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
จนกระทัง่ในปี 2553 ราคาขา้วเปลือกหอมมะลิกลบัลดลงอยา่งมาก ทางรัฐบาลจึงมีการออกนโยบาย
เพื่อเข้าไปพยุงราคาขา้ว ด้วยการรับจ าน าและประกันรายได้การรับข้าวเปลือก เป็นมาตรการท่ี        
ดึงปริมาณขา้วออกจากตลาด โดยเฉพาะในช่วงตน้ฤดูการผลิต ท่ีจะมีปริมาณขา้วออกมาสู่ตลาด
จ านวนมาก และการรับประกนัราคาขา้วเปลือกก็เป็นอีกนโยบายหน่ึงท่ีสามารถช่วยแกไ้ขปัญหา
ตรงน้ีได ้แต่นโยบายน้ีท าให้ราคาขา้วจะมีความผนัผวนมากกว่านโยบายรับจ าน าขา้ว แต่ปริมาณ
ขา้วทั้งหมดยงัคงอยูใ่นตลาด ถึงแมว้า่นโยบายน้ีจะสามารถช่วยเหลือราคาขา้วเปลือกได ้ท าให้ในปี 
2554 – 2556 ราคาขา้วเปลือกหอมมะลิมีการปรับตวัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองแต่ก็ไม่ย ัง่ยืน ในปี 2559 – 
2561 ราคาข้าวยงัมีการปรับตวัลดลง เน่ืองจากปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศท่ียงัเกิดข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง  

(ต่ิง แกว้ทอง, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2561) 
 

  2.4 กลไกตลาดค้าข้าว 
  ตน้ทุนขา้วเปลือกของไทยเทียบกบัประเทศผูส่้งออกท่ีส าคญั โดยขา้วไทยราคา 15,000 
บาท/ตนั สหรัฐอเมริกา 10,912 บาท / ตนั เวียดนาม 6,975 บาท / ตนั และอินเดีย 7,130 บาท / ตนั        
จะเห็นวา่ ขา้วไทยมีราคาสูงกวา่เวยีดนามและอินเดียเท่าตวั ซ่ึงเม่ือแปรสภาพเป็นขา้วสารแลว้จะไป
ขายใคร ทั้งน้ียอมรับวา่ รัฐสามารถสร้างอ านาจตลาดในประเทศได ้แต่ทา้ยท่ีสุดเม่ือกลไกตลาดขา้ว
โลกตีกลบัรัฐจะหาเงินจากแหล่งใดมาซ้ือขา้วเก็บ ซ่ึงถือเป็นปัญหาท่ีตอ้งเร่งหาทางออก  

(ดวง ทองรวม, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2561) 
 

  จุดแข็งของเราคือคุณภาพขา้ว แต่เวลาน้ีเราผลิตข้าวไม่ดี พนัธ์ุระยะสั้ น ผลิตขา้วออก
มาแลว้เอาไปดองไวใ้นโกดงัจนเน่า เม่ือเกษตรกรผลิตขา้วมาใหเ้น่า ท าให้เสียแรงและงาน อีกทั้งเรา
ยงัมีระบบโกดงัใหญ่โตเพื่อเก็บขา้วให้เน่า ลว้นเป็นการท าลายคุณค่าของขา้วไทยทั้งส้ิน ทั้งหมด
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เป็นผลพวงมาจากนโยบายรับจ าน าขา้ว 100% ทั้งน้ี ทราบดีวา่ รัฐบาลอยากให้เกษตรกรมีรายได ้แต่
วธีิการท านั้นส่งผลใหมี้โครงการเพียง 2 ปี เพราะจากน้ีไปรัฐบาลจะอยูใ่นฐานะล าบากมาก  

(ส าเนียง สามณี, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2561) 
  
  การส่งออกขา้วไทยในปัจจุบนั เป็นการคา้แบบเสรีในลกัษณะท่ีผูส่้งออกตกลงกบัผูซ้ื้อใน 
ต่างประเทศ นอกจากน้ียงัมีลักษณะการส่งออกข้าวแบบรัฐบาลต่อรัฐบาล แต่ก็ไม่มากนักเม่ือ
เปรียบเทียบกับเอกชน โดยในปี พ.ศ. 2544 เอกชนส่งออกถึง 7,237,708 ตนั คิดเป็น 96.24 
เปอร์เซ็นต์ของการส่งออกข้าวทั้งหมด ขณะท่ีรัฐบาลส่งออกเพียง 282,970 ตนั คิดเป็น 3.76 
เปอร์เซ็นตข์องการส่งออก และในปี พ.ศ. 2546 ปริมาณการส่งออกขา้วไทยท าสถิติสูงท่ีสุดถึง 7.597 
ลา้นตนั ท ารายไดใ้ห้ประเทศ 76,368 ลา้นบาท โดยส่งไปขายทัว่โลก 173 ประเทศ ตลาดหลกัของ 
ขา้วไทยอยูใ่นทวปีเอเชีย แอฟริกา ตะวนัออกกลาง อเมริกา ยุโรป และโอเชียเนีย ตามล าดบั จะเห็น
วา่วิวฒันาการคา้ขา้วไทยท่ีผา่นมานบัศตวรรษ ไดส้ะทอ้นถึงภูมิปัญญาของคนไทย จากภูมิปัญญา
พื้นบา้นมาสู่การเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน และน ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดการพฒันาอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนวิธีการลงทุน การบริหารจดัการกิจการขนาดเล็กในชุมชนไปสู่การท าธุรกิจ
การคา้เชิงพาณิชยข์นาดใหญ่ท่ีเขม้แขง็ จนขา้วเป็นสินคา้ออกท่ีส าคญัของประเทศไทย และสามารถ
ครองความเป็นหน่ึงของโลกด้านการคา้ข้าว อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การค้าข้าวอย่างเสรีใน
ปัจจุบนัมีการแข่งขนักนัรุนแรงยิ่งข้ึน ท าให้ไทยตอ้งปรับปรุงตน้ทุนการผลิต ระบบการผลิต และ
กระบวนการส่งออก เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดโลกและรักษาความเป็นผูน้ าการคา้
ข้าวในตลาดโลกต่อไปการส่งออกข้าวของไทย ข้าวนับว่าเป็นสินค้าท่ีมีความส าคญัต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทย ในปัจจุบนัประเทศไทยมีรายได้จากการส่งออกขา้วนับแสนลา้นบาท 
และส่งออกเป็นอันดับหน่ึงของโลกมาอย่างต่อเน่ือง  ประเทศไทยย ังประสบปัญหาเร่ือง
ประสิทธิภาพการผลิต ราคาและการส่งออก โครงสร้างพื้นฐานของการผลิตข้าว สภาพพื้นท่ี
เพาะปลูก ในพื้นท่ีนาน ้าฝนมกัเป็นกระทงนาผนืเล็กผนืนอ้ย เน่ืองจากพื้นท่ีสูงต ่าต่างระดบั ท าให้ใช้
เคร่ืองมือทุ่นแรงยาก แม้แต่ในพื้นท่ีชลประทาน สภาพพื้นท่ีนาก็ยงัไม่ได้รับการปรับสภาพให้
เหมาะสม ท าให้การใชน้ ้ าส้ินเปลือง ประกอบกบัพื้นท่ีชลประทานมีจ ากดั และสภาพความยากจน
ของชาวนาไทย ทางดา้นการตลาดแม้รัฐไดพ้ฒันาตลาดขา้วไทยให้มีระบบตลาดกลางขา้วเปลือก
แล้ว แต่ก็ยงัคงมีปัญหา ได้แก่ ปัญหาการกระจายข้าวเปลือกของเกษตรกรท่ีอยู่กระจดักระจาย
ห่างไกลจากแหล่งซ้ือขายและไม่สามารถแบกภาระค่าขนส่งได ้นอกจากนั้นก็ยงัมีปัญหาการแปรรูป
ขา้วเปลือกในโรงสีสหกรณ์ท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอ ท าให้มีก าลงัการผลิตนอ้ย นอกจากน้ียงัมีปัญหาราคา
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ขา้วในตลาดโลกท่ีมกัมีการผนัผวนมาก บางคร้ังผูส่้งออกตอ้งซ้ือขา้วในราคาสูง แต่ตอนขายกลบั
ขายไดใ้นราคาต ่า ซ่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อราคารับซ้ือขา้วจากชาวนา 

(นิชามนณ์ วงศส์วรรค์, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน 2561) 
 

  2.5 กลไกตลาดค้าข้าวหอมมะล ิ
  จากกระบวนการค้าขา้ว จะเห็นได้ว่าผูท่ี้มีบทบาทส าคญั คือ พ่อค้าขา้วเปลือก ซ่ึงท า
หน้าท่ีเป็นพ่อคา้คนกลางรับซ้ือ และรวบรวมข้าวจากชาวนาในปริมาณมากไปขายต่อยงัโรงสี       
ขนาดกลางและขนาดใหญ่ พอ่คา้ขา้วเปลือกมี 2 ประเภท คือ พอ่คา้ขา้วเปลือกในหมู่บา้น และพ่อคา้
ขา้วเปลือกนอกหมู่บา้น พ่อคา้ขา้วเปลือกในหมู่บา้น เป็นพ่อคา้รายย่อยในหมู่บา้นท่ีมีเงินทุน หรือ
ชาวนาท่ีมีฐานะดี ขบัรถบรรทุกออกเร่ไปตามหมู่บา้นหรือทอ้งถ่ินใกลเ้คียงเพื่อรับซ้ือขา้ว เปลือก
จากชาวนา และน าขา้ว เปลือกท่ีไดไ้ปขายโดยตรงให้โรงสีขนาดกลางท่ีสีขา้วขายให้ผูบ้ริโภคใน
ทอ้ง ถ่ิน หรือน าไปขายท่ี "ตลาดกลางขา้วเปลือก" (สถานท่ีท่ีชาวนา พ่อคา้ขา้วเปลือก และโรงสี 
เจรจาตกลงซ้ือขายขา้ว) โดยไดรั้บผลประโยชน์จากก าไรค่าขนส่งหรือการเก็งก าไรขา้วท่ีเก็บไว้   

(อรุณี กิตติสร, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน 2561) 
 

  พอ่คา้กลุ่มน้ีจึง มกัมียุง้ฉางของตนเอง ส่วน พ่อคา้ขา้วเปลือกนอกหมู่บา้น อาจเป็นพ่อคา้
รับซ้ือพืชผลทางเกษตรทัว่ไปท่ีมีกิจการอยู่ใกล้แหล่งผลิตหรือ จงัหวดัไกล ๆ มกัตระเวนรับซ้ือ
ขา้วเปลือกจากจงัหวดัทางภาคกลางและภาคเหนือตอนล่างท่ีมีผล ผลิตขา้วเปลือกเหลือจากการขาย
ในปริมาณมาก ในช่วงเก็บเก่ียวขา้วนาปี (มกราคม-เมษายน) และขา้วนาปรัง (มิถุนายน -กนัยายน) 
บางคร้ังอาจรับซ้ือนอกช่วงเวลาดงักล่าว หากไปรับซ้ือยงัพื้นท่ีไกล ๆ จะจา้ง นายหน้า  ซ่ึงเป็นคน
ในทอ้งถ่ินนั้นซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัและไวว้างใจของคนในทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีติดต่อซ้ือขา้วเปลือกจากชาวนา 
เพื่อน ามารวบรวมเก็บไวใ้นยุง้ฉางหรือโกดงัเพื่อเก็งก าไรขา้ว จึงมีค าเฉพาะเรียกพ่อคา้ขา้วเปลือก
ประเภทน้ีวา่ “ชาวยุง้” นอกจากขายขา้วเปลือกให้แก่โรงสีขนาดกลางและขนาดใหญ่ท่ีอยู่ในแถบ
เดียวกนั หรือใกลก้รุงเทพฯ เช่น สุพรรณบุรี นครปฐม อยธุยา ปทุมธานี หรือน าไปขายท่ีตลาดกลาง
แลว้ พอ่คา้กลุ่มน้ีบางคนอาจปล่อยสินเช่ือให้เกษตรกร หรือให้เกษตรกรกูปั้จจยัการผลิต เช่น เมล็ด
พนัธ์ุ ปุ๋ย ยาปราบศตัรูพืช ในช่วงตน้ฤดูกาลเพาะปลูก โดยให้ชาวนาใช้หน้ีคืนโดยขายขา้วเปลือก
ใหแ้ก่พอ่คา้ตามเงินท่ีตกลงไวห้ลงั จากฤดูการผลิต  

(ดวง งามสวรรค,์ สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน 2561) 
 
 



224 

  2.6 การบริหารจัดการของพ่อค้าคนกลาง 
   ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลในเชิงโอกาส (Opportunities) และอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (threat) 
ตลอดจนความตอ้งการในการบริโภคทั้งภายในและการส่งออก อนัจะส่งผลให้ยุทธศาสตร์การผลิต
ขา้วมีประสิทธิภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัใหป้ระสบผลส าเร็จไดร้วดเร็วยิ่งข้ึนโดย 
ประเทศไทยมีแนวทางการพฒันาการคา้ขา้วตามแนวนโยบาย การพฒันาการผลิต มีการก าหนดเขต
การปลูกข้าวท่ีเหมาะสมตามกลุ่มพนัธ์ุ ตามวตัถุประสงค์การใช้ประโยชน์ พร้อมการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการผลิตตามหลกั GAP / ก าหนดให้ขา้วไทยปลอด GMOs / พฒันา และวิจยัพนัธ์ุ 
กระจายพนัธ์ุดีผ่านศูนยข์า้วชุมชน / พฒันาการผลิตขา้วเพื่อเจาะตลาดเฉพาะ(Niche Market) เช่น
ขา้วอินทรีย ์ขา้ว GI การส่งเสริมและสนบัสนุนชาวนาในการสร้างความเขม้แข็ง – พฒันาชาวนาสู่
การเป็นชาวนามืออาชีพ ทั้งดา้นการผลิตขา้ว และผลิตเมล็ดพนัธ์ุดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และพฒันาชาวนาใหเ้ป็นผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการท่ีมีคุณภาพ 

(สมอน สมปิติ, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน 2561) 
 
  การสร้างมูลค่าเพิ่ม – สร้างตราสินคา้ขา้วและผลิตภณัฑ์ขา้วของไทย , สัญลกัษณ์ความ
ปลอดภยัดา้นอาหาร (Q), ตราสินคา้เฉพาะถ่ินตามภูมิศาสตร์ / การสนบัสนุนจดัหาเทคโนโลยีการ
ผลิต ดา้นผลิตภณัฑ์แปรรูปจากขา้ว เช่นขา้วกลอ้งงอก และผลพลอยไดจ้ากขา้ว (ฟาง, แกลบ, ร า, 
จมูกขา้ว) 
  ดา้นการตลาด – สนบัสนุนชาวนาให้มีการรวมกลุ่มท าวิสาหกิจชุมชนในสินคา้ขา้ว และ
ผลิตภณัฑ์ข้าว / สร้างพนัธมิตรการค้ากับประเทศผูส่้งออก การค้าแบบแลกเปล่ียนกับประเทศ        
ท่ีตอ้งการขา้ว / พฒันาระบบโลจิสติกส์ ซ่ึงสถานการณ์การคา้ขา้วอยา่งเสรีในปัจจุบนั มีการแข่งขนั
กนัท่ีรุนแรงเพิ่มมากยิ่งข้ึน ประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงตน้ทุนการผลิต ระบบการผลิตและ
กระบวนการส่งออก เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดโลกได ้ 

(สมนึก ควรงาม, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน 2561) 
 

  2.7 การบริหารจัดการโรงสีข้าว 
  การตรวจสอบความช้ืน ความ ช้ืนมีผล ต่อน ้ าหนักของข้าวเปลือก และคุณภาพ                       
การสีข้าวเปลือกท่ีมีความสูง เม่ือน าไปสีจะแตกหักได้ง่าย ซ่ึงโดยทั่วไปความช้ืนของข้าวเปลือก                     
ท่ีเหมาะสมจะมีค่าระหวา่ง 14-15 % ถา้ขา้วมีความช้ืนเกินมาตรฐานดงักล่าว ถูกตดัราคาหรือตดัน ้ าหนกั
ขา้ว ตามคุณภาพขา้วเปลือก การวดัความช้ืนโดยทัว่ไปของโรงสีขา้วพระราชทานจะใช้เคร่ืองวดั
ความช้ืนแบบโถและลูกบิด การตรวจสอบส่ิงเจือปน ส่ิงเจือปนท่ีติดมากับข้าวเปลือกอาจท า



225 

อนัตรายต่อเคร่ืองจกัร ถา้มีส่ิงเจือปนอยูม่ากโรงสีขา้วอาจไม่รับซ้ือก็ไดห้รืออาจจะตดัน ้ าหนกัของ
ส่ิงเจือปนตามกติกาท่ีก าหนดไวว้า่หกัก่ีเปอร์เซ็นต ์โดยจะตอ้งไม่มีส่ิงเจือปนเกิน 2% การตรวจสอบ
ขา้วท่ีไม่สมบูรณ์หรือมีความผิดปกติ เน่ืองจากถูกท าลายโดยแมลง เช่น เช้ือรา ขา้วเมล็ดลีบ หรือ
ขา้วมีสีคล ้ า เน่ืองจากโดนลมพดัลม้ เม่ือน าไปสีจะมีขา้วหักสูงและเมล็ดขา้วจะมีสีเหลือง หรือว่า
ขา้วเก่าขา้วใหม่ หากตรวจพบในปริมาณอาจจะไม่รับซ้ือขา้วน้ีเลย คุณภาพของขา้วเปลือกจะเป็น
ตวัก าหนดราคารับซ้ือขา้วเปลือก โดยพิจารณาจากปัจจยัท่ีก าหนดราคาขา้ว (สมชาย สิริทองมี, 
สัมภาษณ์, 2 สิงหาคม 2561) 
    1. ความช้ืน ขา้วท่ีมีความช้ืน 14 - 15% จะไดร้าคาสูงกวา่ขา้วท่ีมีความช้ืนสูง 
    2. ลกัษณะทางกายภาพของขา้ว พิจารณาโดยการกะเทาะและการขดัสี เพื่อประเมินสีขา้ว
กลอ้ง ทอ้งไข่ ความใสขุ่นของเมล็ด ปริมาณขา้วแดง ขา้วเหลือง ขา้วเสีย หรือขา้วชนิดอ่ืนปะปน เป็นตน้ 
    3. คุณภาพการสี การประเมินการแปรสภาพขา้วเปลือกเป็นขา้วสาร ขา้วเต็มเมล็ด 
ตน้ขา้ว ขา้วหกั และปลายขา้ว โรงสีจะตั้งเกณฑ์ขั้นต ่าของเมล็ดขา้วจากการขดัสีเมล็ดขา้วท่ีรับซ้ือ 
หากขา้วท่ีเกษตรกรน ามาจ าหน่ายมีผลการขดัสีต ่ากวา่เกณฑจ์ะขายไดร้าคาต ่า 
    4. ประเภทของขา้ว จากปัจจยัต่าง ๆ ท่ีก าหนดราคารับซ้ือขา้วดงักล่าวแลว้ การซ้ือ
ขายยงัมีการแบ่งชนิดของขา้วเป็นชั้น คือ ขา้ว 100% ขา้ว 5% และขา้ว 10% เม่ือท าการซ้ือขายตกลง
ราคากนัเรียบร้อยแลว้ พอใจซ่ึงกนัและกนั ก็ท  าการชัง่น ้ าหนกัขา้วเปลือกและแยกประเภทในการ
จดัเก็บ โดยมีพาเลทรองพื้นเพื่อกนัความช้ืนเขา้สู่ขา้วเปลือกและวางห่างจากผนงั 50 เซนติเมตร เพื่อ
จะไดเ้ขา้ไปตรวจสอบวา่มีหนูหรือแมลงชนิดอ่ืน ๆ เขา้มารบกวนขา้วเปลือกหรือไม่ ถา้มีก็ท  าความ
สะอาดวางกรงดกัหนู กาวดกัหนู ตามระบบ GMP 
   การทดสอบเปอร์เซ็นต์ขา้วการตรวจสอบอตัรากะเทาะ หลงัจากตรวจสอบคุณภาพ
เบ้ืองต้นแล้วก็จะท าการตรวจสอบอัตราการกะเทาะ เพื่อดูปริมาณข้าวหัก  ดูต้นข้าวว่า
ชัง่ 100 กรัม  ขา้วเปลือกจะไดข้า้วกลอ้งก่ีเปอร์เซ็นต ์ถา้ต ่ากวา่ 70 % ถือวา่รับไม่ได ้อาจจะตดัราคา
หรือไม่รับซ้ือขา้วเปลือกดงักล่าวเพราะจะขาดทุนหรือขา้วเหนียวปนขา้วเจา้ หรือ ขา้วเจา้ปนขา้ว
เหนียว 
   การจดัการไซโลเก็บรักษาขา้วเปลือกพร้อมสีไซโลขา้วเปลือก สามารถเก็บขา้วเปลือก
ไม่ให้เส่ือมคุณภาพ และรักษามาตรฐานของขา้วหลงัจากเก็บเก่ียว โดยไซโลสามารถรักษาและ
ควบคุมอุณหภูมิใน ขณะท่ีเก็บขา้วเปลือกไวไ้ด ้ซ่ึงจะช่วยรักษาคุณภาพของขา้วเปลือก และป้องกนั
มอด หนู และแมลงท่ีจะมากดักินขา้วเปลือกเป็นการรักษามาตรฐานของขา้วขา้ว เปลือกท่ีน ามาเท
ลงหลุมรับขา้วเปลือกเพื่อจะล าเลียงไปจดัเก็บบนไซโลนั้น ความช้ืนของขา้วตอ้งไม่เกิ 16 % ก่อนท่ี
ขา้วเปลือกจะถูกน าไปจดัเก็บไวบ้นไซโล จะผ่านกระบวนการท าความสะอาดเพื่อแยกส่ิงเจือปน
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ต่างๆ โดยไซโลมีความจุ 250 ตนัหรือ 250,000 กิโลกรัม ขา้วเปลือกท่ีจดัเก็บในไซโลจะมีการตรวจ  
สอบความช้ืนเป็นประจ า โดยปกติจะท าการตรวจวดัความช้ืน สัปดาห์ละ 1 คร้ัง โดยมีจุดตรวจวดั
ความช้ืน 3 จุด บนไซโล คือ ส่วนบน ส่วนกลาง และส่วนล่างซ่ึงความช้ืนท่ีวดัไดน้ั้นจะตอ้งมีความ
แตกต่างกนัไม่เกิน 2 % หรือไม่เกิน 18 % หากมีความช้ืนมากวา่น้ีตอ้งท าการวนขา้ว หรือไล่ลม  
เพื่อระบายความช้ืนต่อไป  

(สมหมาย สิริทองมี, สัมภาษณ์, 2 สิงหาคม 2561) 
 

  2.8 สภาพพืน้ฐานเจ้าของโรงสี 
  โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจ าน าขา้วหรือประกนัราคาขา้วเปลือกจากเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว
การจ าน าขา้มเขตของโรงสี ห้ามโรงสีรับจ าน าขา้มเขต และเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นท่ี ยกเวน้ กรณี
จ าเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกร หรือกรณีท่ีบางจงัหวดัไม่มีโรงสีเข้าร่วม
โครงการ หรือเขา้ร่วมโครงการรับจ าน านอ้ย ไม่เพียงพอให้บริการเกษตรกร กรณีจงัหวดัสามารถ
จดัหาโรงสีท่ีอยู่ในจงัหวดัเดียวกันไปเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นท่ีภายใน จังหวดัเดียวกันได้ ให้
คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัการเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นท่ีของโรงสีภายใน
จงัหวดัเดียวกนั และแจง้ประสาน อคส. อ.ต.ก. และ ธ.ก.ส. ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ            
การออกใบประทวน การจ่ายเงินให้แก่เกษตรกร และรายงานประธานอนุกรรมการก ากบัดูแลการ
รับจ าน าขา้ว และฝ่ายเลขานุการ กขช. ทราบ ความส าคญัของโรงสีท่ีไดรั้บการจดัเกรดว่าให้ความ
ร่วมมือทางราชการสูงเป็นล าดับแรก โดย โรงสีต้องมีศกัยภาพในการรับฝากและแปรสภาพ
ขา้วเปลือก โดยโรงสีตอ้งมีอุปกรณ์เคร่ืองชัง่น ้ าหนกัรถบรรทุกเคร่ืองวดัความช้ืนขา้วอยา่งน้อย 2 
เคร่ือง และมีเคร่ืองมือตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือกท่ีเพียงพอต่อการใช้งานรวมทั้งมีเคร่ืองอบลด
ความช้ืนหรือลานตาก มีสถานท่ีเก็บขา้วอยูใ่นบริเวณเดียวกนักบัโรงสี และไม่มีภาระคา้งส่งมอบ
ข้าวในโครงการช่วยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลท่ี กรณีเป็นโรงสีสหกรณ์การเกษตร จะต้องมี
ศกัยภาพในการรับฝากอบลดความช้ืนและสี แปรสภาพขา้วเปลือก รวมทั้งตอ้งไดรั้บการรับรองจาก
กรมส่งเสริมสหกรณ์วา่เป็นผูมี้ความสามารถเขา้ร่วมโครงการไดโ้ดยให้คณะกรรมการของสหกรณ์
ทั้งคณะเป็นผูค้  ้าประกนัการเขา้ร่วมโครงการส าหรับโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการในปีก่อน ๆ ท่ีถูก อคส. 
/ อ.ต.ก. และ ธ.ก.ส. ฟ้องร้องด าเนินคดี กรณี กระท าความผิดร้ายแรง เช่น ลกัทรัพยห์รือยกัยอก
ทรัพย ์รวมทั้งโรงสีท่ียงัไม่ไดรั้บการปลดจากบญัชีด าของ อคส. / อ.ต.ก. รวมทั้งยงัอยูร่ะหวา่งการ
ฟ้องร้องด าเนินคดีทางแพ่งหรือคดีอาญาในการด าเนินธุรกิจทางการค้าปกติในลักษณะเข้าข่าย
ฉอ้โกงเกษตรกร ไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าได ้ทั้งน้ี โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งติดตั้ง 
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โทรทศัน์วงจรปิดไวใ้นบริเวณท่ีสามารถบนัทึกภาพกิจกรรมการด าเนินการรับจ าน าขา้วเปลือกจาก
เกษตรกร สถานท่ีเก็บขา้วตามโครงการให้เห็นไดช้ดัเจนตลอดระยะเวลาโครงการ รวมทั้งสามารถ
เช่ือมโยงภาพ กิจกรรมใหศู้นย ์Operation Room ของฝ่ายเลขานุการ กขช.  
   2.8.1 ตน้ทุนเกษตร เกษตรกรผูมี้สิทธิจ าน าจะตอ้งมีหนงัสือรับรองเกษตรกรจากกรม
ส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงผ่านการท าประชาคม และเกษตรกรลงช่ือรับรองตวัเอง พร้อมทั้งเจา้หน้าท่ี
กรมส่งเสริมการเกษตรและปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือปลัดเทศบาลหรือผู ้ท่ีได้รับ
มอบหมายลงช่ือรับรองด้วย เป็นขา้วเปลือกท่ีเกษตรกรเพาะปลูกเอง และเป็นลูกคา้ของ ธ.ก.ส. 
พื้นท่ีรับจ าน า เกษตรกรสามารถจ าน าขา้วเปลือกไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดัของตนเองเท่านั้น ยกเวน้พื้นท่ี
ต าบลติดต่อกนัการจ าน าขา้มเขตของเกษตรกร กรณีจ าเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
เกษตรกรจะจ าน าขา้มเขตเกินกวา่ระดบัต าบล ให้คณะอนุกรรมการติดตามก ากบัดูแลการรับจ าน า
ระดบัจงัหวดัท่ีเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกในจงัหวดันั้น มิติตน้ทุนการปลูกขา้วหอมมะลิ  

 (กิตติศกัด์ิ หยกทิพย,์ สัมภาษณ์, 25 สิงหาคม 2561) 
 

   ตน้ทุนการปลูกขา้วของเกษตรกรในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้มีตน้ทุนการปลูกเฉล่ียต่อ
ไร่อยูท่ี่ประมาณ 5,270 บาท/ไร่ โดยแยกเป็นการดูก่อนปลูก 2,380 บาท/ไร่ และการดูแลขา้วตลอด
ระยะเวลา 4 เดือน เป็นเงิน 2,890 บาท/ไร่ ก่อนขา้วจะถึงโรงสีขา้ว   

(มนูญ ชิดยารัมย,์ สัมภาษณ์, 25 สิงหาคม 2561) 
 

   ตน้ทุนของเกษตรกรเฉล่ียไม่เสมอไป โดยส่วนใหญ่เกษตรกรในพื้นท่ีมีท่ีนาของตนเอง             
ไม่เสียค่าเช่าท่ีนา โดยเฉล่ียในเขตพื้นท่ีมีการให้เช่านาเพื่อท านา ไร่ละ 500 - 1,000 บาท เกษตรกรท่ีจะ
ร่วมโครงการของรัฐบาลตอ้งมีการลงทะเบียนกบั ธกส. เพื่อแจง้สิทธิการไดรั้บเงินสนบัสนุนจาก
รัฐบาลโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะรับจ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกรไดไ้ม่เกิน 30 เท่าของก าลงัการผลิต  

(นิคม ศรีอ่อน, สัมภาษณ์, 25 สิงหาคม 2561) 
 

   2.8.2 กลไกการรับซ้ือข้าวหอมมะลิ โรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการจะต้องเก็บรักษา
ขา้วเปลือกท่ีรับจ าน าไวใ้นโกดงัของโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการและดูแลรักษา พร้อมทั้งรับผิดชอบ
คุณภาพขา้วเปลือกดงักล่าวเช่นเดียวกบัผูป้ระกอบการดูแลรักษาคุณภาพสินคา้ในทางการคา้ปกติ
ของตนเอง โดยโรงสีจะไดรั้บค่าฝากเก็บและค่ารักษาคุณภาพขา้วเปลือกท่ีจ าน าตนัละ 55 บาท / ตนั 
/ เดือน เม่ือจดัเก็บขา้วเปลือกไวเ้กิน  90 วนั โดยให้ อคส. / อ.ต.ก. หกัลดน ้ าหนกัขา้วเปลือกหรือ
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ขา้วสารเม่ือมีการส่งมอบในอตัราร้อยละ 0.5 ของปริมาณขา้วเปลือก/ขา้วสารท่ีจดัเก็บไม่เกิน 6 
เดือนกรณีจดัเก็บเกิน 6 เดือน ใหห้กัลดน ้าหนกัขา้วเปลือก/ขา้วสารในอตัราร้อยละ1 

(ทองเอก บวัพฒันา, สัมภาษณ์, 25 สิงหาคม 2561) 
 

   ประเด็นการรับซ้ือขา้วจากเกษตรกรผูป้ลูกขา้วมีการกระจายการรับซ้ือตามตามอ าเภอ
ต่าง ๆ ในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้ในการรับซ้ือขา้วจากเกษตรกรโดยโรงสีจะตอ้งรับผิดชอบปริมาณ 
ชนิด และคุณภาพการจดัเก็บขา้วเปลือกในคลงัจดัเก็บ โรงสีท่ีจะจดัเก็บขา้วเปลือกได้ตอ้งได้รับ
มาตรฐานไม่มีความเส่ียงต่ออุทกภยัและใหมี้การจดัเกรดจ าแนกเป็น เกรด A (ดีท่ีสุด) เกรด B (ดีมาก) และ
เกรด C (พอใช)้ โดยให้คดัเลือกโกดงักลาง / ไซโลท่ีไดรั้บการจดัอยูใ่นเกรด A มาใชเ้ก็บขา้วสาร
ก่อนเป็นล าดบัแรก และให้พิจารณาคดัเลือกเกรด B และเกรด C เป็นล าดบัถดัไป โรงสีเป็นหน่วย
ในการตีราคาขา้วเปลือกจากเกษตรกรผูป้ลูกขา้วจะไดร้าคาต่อ 1ตนัเท่ากนั ข้ึนอยูก่บัค่าความช่ืนของ
ขา้วเปลือก ข้ึนอยูก่บัราคากลางของขา้วเปลือกในการรับจ าน า ถา้ราคากลาง 15,000บาท / ตนั ไดใ้น
ค่าความช้ืน 14 - 15% ขา้วท่ีเกษตรกรเก่ียวสดทัว่ไปค่าความช้ืนจะอยู่ท่ี 28 - 29% โดยการวดัค่า
ความช้ืนผา่นเคร่ืองวดัค่าความช้ืนขา้วเปลือก KETT PM - 450 โดยการสุ่ม 3 คร้ัง  

(ทองพิน มั้งมีทรัพ, สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2561) 
 

   โรงสีมีการหักส่วนอ่ืน ๆ ของเกษตรกรออกไปอีกนอกจากค่าความช้ืน รวม 13 
รายการ เช่น ชนิดของขา้ว คุณภาพขา้ว ขนาดของขา้ว ส่ิงเจือปน กรวด หิน ดิน ทราย มีส่วนในการ
ก าหนดราคาขา้วเปลือกของเกษตรกรทั้งส้ิน 

(ธงชยั เสรีพฒัน์, สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2561) 
 

   2.8.3 นโยบายขา้วหอมมะลิ การรับซ้ือขา้วภายในประเทศมีการประกาศคณะกรรมการกลาง
วา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ เร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขการรับซ้ือ และการแสดงราคารับซ้ือ
ขา้วเปลือกตามท่ีคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ ไดย้กเลิกประกาศคณะกรรมการ
กลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2561 เร่ือง การก าหนดสินคา้และบริการควบคุม
ลงวนัท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2561 เป็นตน้มานั้นตอ้งระบุราคารับซ้ือตามมาตรฐานความช้ืนท่ีรับซ้ือให้
ชดัเจนโดยก าหนดความช้ืนไม่เกิน ร้อยละ 15 ส าหรับขา้วเปลือกทัว่ไป และความช้ืนท่ีร้อยละ 25 
ส าหรับขา้วเปลือกเก่ียวสด 

(อาทิตย ์ศรีณรงคน์าค, สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2561) 
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   กรมการข้าวยึดนโยบายการดาเนินงานของรัฐบาล  นโยบายของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และสหกรณ์ นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นโยบาย ของ
รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หวัหนา้กลุ่มพฒันาการผลิต แบ่งเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ การดา
เนินงานตามนโยบาย การดาเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีของกรมการขา้ว และนโยบายดา้นการบริหาร
จดัการของกรมการขา้ว  

(เฉลิม กอบประโคน, สัมภาษณ์, 1 กนัยายน 2561) 
 

   2.8.4 กลไกตลาดคา้ขา้ว ปริมาณขา้วหอมมะลิของประเทศไทยท่ีส่งออกไม่ต ่ากว่าปี
ละ 10 ลา้นตนัต่อปี เฉพาะในภาคอีสาน มีพื้นท่ีปลูกขา้ว 12 ลา้นไร่ ไดผ้ลผลิตจ านวนมาก การรับ
ซ้ือจ าน าขา้วยงัเป็นนโยบายท่ีส าคญัของทุกยุคทุกสมยัของรัฐบาลชุดต่าง ๆ เพราะเป็นนโยบาย         
ท่ีไดรั้บการตอบรับจากเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการเป็นจ านวนมาก  

(จิต แยง้สุข, สัมภาษณ์, 1 กนัยายน 2561) 
 

   การสีแปรสภาพ ให้โรงสีสีแปรสภาพข้าวเปลือกทุกชนิดท่ีฝากเก็บไว้ท่ีโรงสี          
ทุก 10 วนั ในอตัราร้อยละ 100 ของปริมาณขา้วเปลือกท่ีจ าน า ณ วนัท่ีสั่งสีแปรสภาพ หรือ ให้สี
แปรสภาพตามมติ คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวท่ีจะพิจารณาให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ทั้งน้ี โรงสีจะตอ้งสีแปรสภาพขา้วเปลือกท่ีรับจ าน าในแต่ละคร้ัง และส่งมอบเขา้โกดงั
กลาง/ไซโลใหเ้สร็จส้ินก่อน จึงจะสามารถสีแปรสภาพขา้วเปลือกท่ีรับจ าน าจากเกษตรกรคร้ังต่อไป
ไดก้ารส่งมอบขา้วสาร โรงสีจะตอ้งน าส่งขา้วสารเขา้เก็บคลงักลาง/ไซโล ท่ีเช่าจดัเก็บโดย อคส./
อ.ต.ก.และ/หรือผูซ้ื้อในอตัราท่ีก าหนด และภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  

(ประทุม เมืองนอม, สัมภาษณ์, 2 กนัยายน 2561) 
 
   2.8.5 กลไกตลาดคา้ขา้วหอมมะลิ โรงสีขา้วขนาดกลางขนาดใหญ่ท่ีเขา้ร่วมโครงการ
นโยบายรัฐบาลต้องได้รับความเห็นขอบจากคณะกรรมการระดับจังหวดั  เพื่อพิจารณาอนุมัติ           
ตามหลกัเกณฑ์โรงสีสามารถรับจ าน าไดใ้นเขตพื้นท่ีห้ามรับจ าน าขา้มเขตหรือเปิดจุดรับจ าน านอก
พื้นท่ี เวน้แต่กรณีเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรหรือกรณีจงัหวดัมีโรงสีท่ีเขา้ร่วม
โครงการนอ้ยไม่พียงพอต่อเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการแต่ละจงัหวดัสามารถพิจารณาเป็นกรณีไปได ้ 

(มะลิ นาหนองไผ,่ สัมภาษณ์, 2 กนัยายน 2561) 
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    โรงสีมีความส าคญัท่ีไดรั้บการจดัเกรดวา่ให้ความร่วมมือทางราชการสูงเป็นล าดบั
แรก โดยโรงสีตอ้งมีศกัยภาพในการรับฝากและแปรสภาพขา้วเปลือก  โดยโรงสีต้องมีอุปกรณ์
เคร่ืองชัง่น ้ าหนกัรถบรรทุกเคร่ืองวดัความช้ืนขา้วอย่างน้อย 2 เคร่ือง และมีเคร่ืองมือตรวจสอบ
คุณภาพขา้วเปลือกท่ีเพียงพอต่อการใช้งานรวมทั้งมีเคร่ืองอบลดความช้ืนหรือลานตาก มีสถานท่ี
เก็บขา้วอยูใ่นบริเวณเดียวกนักบัโรงสี และไม่มีภาระคา้งส่งมอบขา้วในโครงการช่วยเหลือเกษตรกร
ของรัฐบาล  

(กิตติยา นครกิจ, สัมภาษณ์, 2 กนัยายน 2561) 
 

    2.8.6 การบริหารจดัการของพ่อคา้คนกลาง กลไกลการเป็นพ่อคา้คนกลางในการ
รับซ้ือขา้วจากชาวเกษตรกรนั้น เป็นลกัษณะอาชีพแต่เดิมซ่ึงในปัจจุบนั พ่อคา้คนกลาง หรือ โรงสี
ผูรั้บซ้ือขา้วจากเกษตรกรอาจเป็นกลุ่มเดียวกนัก็ได ้ซ่ึงปัจจุบนัเรียกว่า “ท่าขา้ว” พ่อคา้คนกลางมี
หนา้ท่ีหลกัในการหาขา้วขายโรงสีหรือหาขา้วเปลือกให้โรงสีก็ได ้ลกัษณะพ่อคา้คนกลางท่ีมีก าลงั
ทรัพยก์็สามารถรับซ้ือขา้วจากเกษตรกรเพื่อขายต่อให้โรงสีหรือไดส่้วนแบ่งจากโรงสีในกรณีหา
ขา้วเปลือกเขา้โรงสีไดก้็ได้   

(อ านาจ ปิติยากรณ์, สัมภาษณ์, 2 กนัยายน 2561) 
 

    พอ่คา้คนกลางท่ีติดต่อซ้ือขา้วจากเกษตรกรถา้ขายใหโ้รงสีสามารถไดส่้วนต่าง
ราคาเกวยีนละ 50-200 บาท ข้ึนอยูก่บัคุณภาพขา้ว ความช่ืน ส่ิงเจือปนต่าง ๆ  

(วทิยา กรมา, สัมภาษณ์, 2 กนัยายน 2561) 
 

    7) การบริหารจดัการโรงสีขา้ว ให้เก็บรักษาขา้วสารท่ีแปรสภาพจากขา้วเปลือก       
ท่ีรับจ าน าในคลงักลาง / ไซโลท่ีเช่าจดัเก็บโดย องค์การคลงัสินคา้ (อคส.) และ อ.ต.ก. โดย อคส. / 
อ.ต.ก. จะตอ้งรับผดิชอบปริมาณ ชนิด และคุณภาพขา้วสาร จนกวา่จะไดส่้งมอบให้แก่ผูซ้ื้อหากเกิด
ปัญหาขอ้โตแ้ยง้เร่ืองคุณภาพขา้วสาร ให้ อคส. / อ.ต.ก. พิจารณาหาหน่วยงานท่ีมีความเป็นกลาง
เป็นผูต้รวจสอบช้ีขาด 

 (แดง กอบรัมย,์ สัมภาษณ์, 2 กนัยายน 2561) 
  

    ทั้งน้ี ให้คดัเลือกโกดงักลาง/ไซโลท่ีไดม้าตรฐานไม่เส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั และ
ให้มีการจดัเกรดจ าแนกเป็น เกรด A (ดีท่ีสุด) เกรด B (ดีมาก) และเกรด C (พอใช)้ โดยให้คดัเลือก
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โกดงักลาง/ไซโลท่ีไดรั้บการจดัอยูใ่นเกรด A มาใชเ้ก็บขา้วสารก่อนเป็นล าดบัแรก และให้พิจารณา
คดัเลือกเกรด B และเกรด C  

(สง่า แสงาม, สัมภาษณ์, 2 กนัยายน 2561) 
 

 3. บทสรุประยะที ่1 การศึกษาสภาพห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะล ิทุ่งกุลาร้องไห้ 
 สภาพนโยบายขา้วหอมมะลิ เขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการผลิตและ
จ าหน่ายขา้วหอมมะลิ ประกอบดว้ย 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 1) ตน้ทุนการปลูกขา้วหอมมะลิ 2) กลไกการ
รับซ้ือขา้วหอมมะลิ 3) นโยบายขา้วหอมมะลิ 4) กลไกตลาดคา้ขา้ว 5) กลไกตลาดคา้ขา้วหอมมะลิ 
6) การบริหารจดัการของพ่อคา้คนกลาง และ 7) การบริหารจดัการโรงสีขา้ว ซ่ึงพรรณนาสรุปผล
การวเิคราะห์ไดด้งัต่อไปน้ี 
  3.1 ต้นทุนเกษตรกรการปลูกข้าวหอมมะล ิ 
  พบว่า มีผลกระทบโดยตรงและโดยออ้มต่อเกษตรกร เพราะกลุ่มเกษตรกรมีตน้ทุนการ
ปลุกขา้วหอมมะลิท่ีเพิ่มมากข้ึนกว่าอดีตเน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจการแข่งขนัในประเทศและนอก
ประเทศ โดยเฉพาะปัญหาตน้ทุนการด าเนินการปลุกขา้วท่ีเร่ิมตั้งแต่เตรียมดินไถดะ, ไถแปร พร้อม
กบัหยอดเมล็ด ค่าปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ฮอร์โมน จนถึงการเก็บเก่ียว น าออกขายให้พ่อคา้คนกลาง หรือ
โรงสี เป็นภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกษตรกรตอ้งเสียทั้งส้ิน โดยเฉล่ียตน้ทุนต่าง ๆ รวมแลว้อยู่ท่ีประมาณ 
3,000 - 6,000 บาทต่อไร่ ท าให้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วมีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนตลอดหลายปีท่ีผ่านมา
และมีแนวโน้มท่ีจะแบกภาระข้ึนเร่ือย ๆ นายหนา้คา้ขา้วหรือพ่อคา้คนกลางมีหนา้ท่ีในการรับซ้ือ
ขา้วเปลือกจากเกษตรกรไปขายใหโ้รงสี หรือโรงสีจา้งพอ่คา้คนกลางไปซ้ือขา้วจากเกษตรกรในเขต
พื้นท่ี เน่ืองจากขา้วเปลือกเก่ียวสดตอ้งน าไปตากเพื่อให้ขา้วเปลือกได้ความช้ืนตามท่ีตอ้งการถ้า
ขา้วเปลือกมีความช้ืนมากราคาจะไดน้้อยเกษตรกรเม่ือเก่ียวขา้วเรียบร้อยจะน าไปตากแดดเป็นการ
ลดค่าความช้ืนเบ้ืองตน้ พอ่คา้คนกลางจะไปรับซ้ือขา้วจากเกษตรกร 
  3.2 กลไกลการรับซ้ือข้าวหอมมะลิ  
  พบวา่ การรับซ้ือขา้วจากเกษตรกรมีการรับซ้ือโดยพ่อคา้คนกลาง และการรับซ้ือ ท่ีโรงสี  
เกษตรกรสามารถเลือกไดป้ระสงคใ์นลกัษณะใดข้ึนอยู่กบัปริมาณขา้วเปลือก คุณภาพขา้วเปลือก 
และนโยบายภาครัฐ กรณีมีนโยบายประกนัราคาขา้วหรือจ าน าขา้วกลุ่มเกษตรกรจะน าขา้วเปลือกท่ี
ไดจ้ากการปลูกขายใหโ้รงสีขา้วท่ีร่วมโครงการมากกวา่การขายให้พ่อคา้คนกลาง จากกระบวนการ
คา้ขา้วผูท่ี้มีบทบาทส าคญั คือ พ่อคา้ขา้วเปลือก ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นพ่อคา้คนกลางรับซ้ือ และรวบรวม
ขา้วจากชาวนาในปริมาณมากไปขายต่อยงัโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญ่ พ่อคา้ขา้วเปลือกมี 2 
ประเภท คือ พ่อคา้ขา้วเปลือกในหมู่บา้น และพ่อคา้ขา้วเปลือกนอกหมู่บา้น พ่อคา้ขา้วเปลือกใน
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หมู่บา้น เป็นพอ่คา้รายยอ่ยในหมู่บา้นท่ีมีเงินทุน หรือชาวนาท่ีมีฐานะดี ขบัรถบรรทุกออกเร่ไปตาม
หมู่บ้านหรือท้องถ่ินใกล้เคียงเพื่อรับซ้ือขา้ว เปลือกจากชาวนา และน าข้าว เปลือกท่ีได้ไปขาย
โดยตรงให้โรงสีขนาดกลางท่ีสีข้าวขายให้ผูบ้ริโภคในท้อง ถ่ิน หรือน าไปขายท่ี “ตลาดกลาง
ข้าวเปลือก” สถานท่ีท่ีชาวนา พ่อค้าข้าวเปลือก และโรงสี เจรจาตกลงซ้ือขายข้าวโดยได้รับ
ผลประโยชน์จากก าไรค่าขนส่งหรือการเก็งก าไรขา้วท่ีเก็บไว ้
  3.3 นโยบายข้าวหอมมะล ิ 
  พบว่า นโยบายข้าวหอมมะลิในประเทศด าเนินนโยบายตามอธิบดีกรมการค้าข้าว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ผา่นโครงการต่างๆของภาครัฐ โครงการส่งเสริมระบบเกษตรแบบนา
แปลงใหญ่ โครงการประกนัราคาขา้วของเกษตรกร หรือโครงการผลิตปุ๋ยพืชสดของรัฐบาล ลว้น
แลว้แต่เป็นนโยบายท่ีสามารถปฏิบติัไดใ้นพื้นท่ี การกระตุน้นโยบายขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ีทุ่ง
กุลาร้องไห ้ช่วงการตลาดในประเทศผา่นโครงการสินเช่ือชะลอการขายขา้วเปลือก โครงการชดเชย
ดอกเบ้ียให้ผูป้ระกอบการในการเก็บสต๊อกขา้วตลอดจนการสร้างความเป็นธรรมระหว่างผูข้าย
ขา้วเปลือกและผูซ้ื้อขา้วเปลือกการตรวจสอบเคร่ืองช่างน ้ าหนกัและปิดป้ายราคารับซ้ือส่งเสริมการ
รับซ้ือขายผ่านตลาดพนัธะสัญญาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมเกษตรกรได้รับเงินค่าขายขา้วอย่าง
เหมาะสมและยติุธรรม 
  3.4 กลไกลตลาดค้าข้าว  
  พบว่า ประเทศไทยเป็นประเทศคา้ขา้วหอมมะลิรายใหญ่ของโลกมีการส่งออกสูงเป็น
อนัดบัท่ีหน่ึงของโลกมาตลอดหลายปี ตลาดขา้วระดบัพรีเม่ียมคือ ขา้วหอมมะลิท่ีเวียดนามเป็นคู่คา้
ท่ีส าคญัในราคาท่ีต ่ากวา่ขา้วหอมมะลิของประเทศไทย จึงมีการพฒันาขา้วหอมมะลิของไทยให้มี
คุณภาพท่ีสูงข้ึน เน้นการส่งออกไปยงัทวีปแอฟริกา ในเอเชีย ยุโรป และอเมริกา เพิ่มข้ึนกลไกล
ตลาดการคา้ขา้วหอมมะลิเขตทุ่งกุลาร้องไหจึ้งเป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ท่ีส าคญัของประเทศไทยในการ
พฒันาขา้วหอมมะลิให้มีคุณภาพดียิ่งข้ึน โดย ภาครัฐสนบัสนุนการคา้แบบ G to G ขยายตลาด
การคา้ขา้วหอมมะลิให้สามารถส่งออกไดสู้งข้ึนจดัท าแผนการผลิตและจดัจ าหน่ายการตลาดขา้ว
แบบครบวงจร 
  3.5 กลไกลตลาดค้าข้าวหอมมะลิ  
  พบว่า กระบวนการตลาดคา้ขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ี เกษตรกรมีการข้ึนทะเบียนปลูก
ขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ีเพื่อส ารวจ นโยบายรัฐบาลมีการส่งเสริมปัจจยัการผลิตในพื้นท่ีปลูกขา้ว
ผา่นทางโครงการส่งเสริมการผลิตขา้วหอมมะลิคุณภาพชั้นเลิศการจดัการน ้ าและการเพาะปลูกใน
เขตพื้นท่ีชลประทาน การควบคุมการผลิตขา้วการพฒันาชาวนาการประกนัความเส่ียงการผลิตขา้ว 
เช่น โครงการประกันภัยข้าวนาปี ด้านการเก็บเก่ียวและหลังเก็บเก่ียว โครงการโรงสีติดดาว
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พฒันาการด าเนินงานการบริหารจดัการดา้นการผลิตการดูแลและเก็บสินคา้การรับซ้ือผลผลิตและ
จัดจ าห น่ า ยผลผ ลิตอย่ า ง มีประ สิท ธิภ าพ เ ป็นไปตามมาตรฐานสากล  GMP (GOOD 
MANUFACTURNG PRACTICE ) และ HACCP (HAZARD ANALSIS CRITICAL CONTROL 
POINT)  
  3.6 การบริหารจัดการของพ่อค้าคนกลาง  
  พบว่า ระบบบริหารจดัการพ่อค้ารับซ้ือข้าวเปลือกจากเกษตรกรหรือนายหน้าค้าข้าว        
ท่ีออกไปรับซ้ือขา้วจากเกษตรกรตามหมู่บา้นต าบลในเขตอ าเภอนั้นมีลักษณะการขายขา้วสอง
ลกัษณะ คือการขายผา่นพอ่คา้คนกลางและการขายผา่นทางโรงสี หรือการเขา้ร่วมโครงการประกนั
ราคาขา้วท่ีเกษตรกรผูป้ลูกขา้วจะไดรั้บการประกนัจากรัฐในราคาไม่ต ่ากวา่ 10,000 บาทต่อเกวียน 
หรือ 1 ตนั เป็นการประกนัขา้วข้ึนต ่าท่ีเกษตรกรไดรั้บ  
  3.7 บริหารจัดการโรงสีข้าว  
  พบว่า ระบบและกลไกการรับซ้ือขา้วของโรงสีเป็นขา้วพนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105 และ กข 
15 กระบวนการรับซ้ือขา้วหอมมะลิจึงมีความพิถีพิถนัในขั้นมากกวา่ขา้วชนิดอ่ืน เน่ืองดว้ยโรงสีจะ
ติดต่อกบัพ่อคา้คนกลางเพื่อซ้ือขา้วหรือเกษตรกรขายขา้วให้โรงสี คุณภาพขา้วหอมมะลิเป็นส่ิง
ส าคญั การบริหารจดัการโรงสีขา้วท่ีร่วมโครงการของรัฐ ตอ้งมีการสมคัรตามประกาศคดัเลือก
โรงสีเขา้ร่วมโครงการ ส านักงานการคา้ภายในจงัหวดัตรวจสอบสภาพโรงสีตามเง่ือนไขเพื่อน า
ขอ้มูลเสนออนุกรรมการติดตามก ากบัดูแลการรับจ าน าระดบัจงัหวดั (อ.ต.ก.) ตอ้งมีการแจง้ขอ้มูล
คงเหลือของขา้วเปลือกหรือคลงัสินคา้กลางเพื่อเปิดบญัชีโครงการส าหรับโรงสีขา้วในเขตพื้นท่ี
ต่างๆ เม่ือเร่ิมโครงการมีการจดัท าสัญญาโรงสีเปิดจดัรับจ าน าตอ้งมีการน า LC / เงินประกนัภยัมาค ้า
ประกนักบั อคส. / อ.ต.ก.ส่วนกลาง การน าคณะกรรมการตรวจสต๊อกโรงสีก่อนมีการเปิดจุดจ าน า
โครงการ เกษตรกรท่ีร่วมโครงการจ าน าขา้วเปลือกมายงัจุดรับจ าน า โดยผา่นขั้นตอนการตรวจสอบ
เอกสาร ชั่งน ้ าหนัก วดัค่าความช้ืน ส่ิงเจือปน เพื่อท าการออกใบชั่งน ้ าหนักและใบรับรองให้
เกษตรกร และออกใบประทวนภายใน 3 วนัตามหลกัเกณฑ์ โรงสีไดรั้บเงินเขา้ร่วมโครงการเพื่อ
เป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารของ อคส. / อ.ต.ก. ในการด าเนินการ ไม่เกิน 105 บาท / ตนั แบ่งไดเ้ป็น
ค่าใชจ่้ายในการรับฝากจ าน าตามท่ีเกิดข้ึนจริง และค่า Overhead ตนัละ 50 บาทดงัภาพท่ี 4.22 สภาพ
ห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห ้
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ภาพที ่4.1 สภาพห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห ้

 
 
 
 

1. ประกาศคณะกรรมการกลาง 
2. นโยบายกระทรวงเกษตร 
3. โครงการนาแปลงใหญ่ 
4. ชะลอสินเช่ือ 

1. ตน้ทุนขา้วเปลือก 
2. คุณภาพขา้วหอมมะลิ 
3. การคา้เสรี 
4. โครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตขา้ว 
5. ตลาดกลางคา้ขา้ว 
 

1.  พ่อค้าคนกลางรับซ้ือ
ขา้ว 

2. ตลาดกลางขา้วเปลือก 
  

1. ยทุธศาสตร์การผลิต 
2. เขตการปลูกขา้ว 
3. ผลผลิตตาม GAP 
4. การเพ่ิมมูลค่า 
5. กลุ่มวสิาหกิจชุมชน 
 

1. เมลด็พนัธ์ุ 
2. การไถ 
3. การวา่น 
4. การเช่า 
5.การดูแลรักษา 

1. การรับซ้ือขา้วเปลือก 
2. เกรดคุณภาพเมลด็
ขา้วเปลือก 
3. หน่วยรับซ้ือขา้วเกษตร 
4. คุณภาพขา้วเกษตรกร 

สภาพห่วงโซ่
อุปทานข้าว
หอมมะล ิ

ตน้ทุนการปลูกขา้ว
หอมมะลิ 

กลไกการรับซ้ือขา้วหอม
มะลิ 

นโยบายขา้วหอม
มะลิ 

กลไกตลาดคา้ขา้ว 
กลไกตลาดคา้ขา้วหอม

มะลิ 

การบริหารจดัการของ
พอ่คา้คนกลาง 

การบริหารจดัการ
โรงสีขา้ว 

1. มาตราฐานความช้ืน 
2. มาตราฐานเมลด็ขา้ว 
3. คุณภาพการสีขา้ว 
4. การตรวจสอบการกพเทาะ 
5.มาตราฐานไซโล 
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การวิจัยระยะที่ 2 การศึกษากลไกการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการห่วงโซ่อุปทานข้าว
หอมมะล ิทุ่งกลุาร้องไห้ 
 

 ผูว้ิจยัได้น าผลการวิเคราะห์คุณภาพนโยบายห่วงโซ่ข้าวหอมมะลิ เขตทุ่งกุลาร้องไห ้        
ซ่ึงประกอบด้วยห้ากลุ่มใหญ่ๆ คือ 1) ตวัแทนเกษตรจงัหวดั 2) ตวัแทนเกษตรอ าเภอ 3) ตวัแทน
พาณิชยจ์งัหวดั 4) ตวัแทนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 5)ตวัแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร  มีเน้ือหาสาระส าคญัท่ีเป็นประเด็นซ่ึงสามารถน าเสนอได ้10 มิติ ไดแ้ก่ 1) นโยบายขา้ว
หอมมะลิ ภายในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ 2) นโยบายขา้วหอมมะลิมีกบัการส่งเสริมเกษตรกรผูป้ลูก
ขา้ว 3) เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ไดรั้บประโยชน์จากนโยบายการคา้
ขา้วของหน่วยงานภาครัฐ 4) การบริหารจดัการขา้วหอมมะลิท่ีเกษตรกรตอ้งการ 5) พ่อคา้คนกลางมี
บทบาทอยา่งไรในนโยบายขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ี 6) การดูแลจดัการระบบพ่อคา้คนกลางในการ
รับซ้ือข้าวจากชาวนา 7) บทบาทภาครัฐมีการบริหารจัดการโรงสีข้าวท่ีเข้าร่วมโครงการ 8) 
หน่วยงานท่ีให้การดูแลผลประโยชน์จากนโยบายขา้วหอมมะลิ 9) กลไกลการดูแลรับซ้ือขา้วจาก
ชาวนา และ10) การไดรั้บประโยชน์จากนโยบายขา้วหอมมะลิ 
  1. กลุ่มตวัอยา่งการวจิยั ไดแ้ก่ 
 
ตารางที ่4.3  
กลุ่มตัวอย่างการวิจัย 

ท่ี ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งการด าเนินนโยบาย จ านวน / คน 
1 ตวัแทนเกษตรจงัหวดั 5 
2 ตวัแทนเกษตรอ าเภอ 2 
3 ตวัแทนพาณิชยจ์งัหวดั 5 
4 ตวัแทนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 
5 ตวัแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 1 

รวม 14 
 
  2. การสัมภาษณ์และการเสวนากลุ่มจะค านึงถึงขนาดของกลุ่มผูเ้ขา้ร่วมเสวนาหวัขอ้เร่ือง
และจุดมุ่งหมายของการเสวนาส่ือกลางและสถานท่ีส าหรับจดัเสวนากลุ่ม ซ่ึงผูว้ิจยัจะเสนอหวัขอ้
และรายละเอียดการจดัเสวนากลุ่มต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อขอค าแนะน าถึงการจดัเสวนาโดยผูว้ิจยั 
จะเสนอรูปแบบและเทคนิคในการเสวนา คือ การเสวนาแบบคณะ (Panel Discussion) และเสวนา
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กลุ่มแบบระดมสมอง (Brain Storming) เม่ือไดแ้นวทางแลว้จะสรุปขั้นตอนการจดัการจดัเสวนา
กลุ่มเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ังหน่ึงเพื่อใหผ้ลของการจดัเสวนาไดป้ระสิทธิผลสูงสุด 
  3. เคร่ืองมือผูว้ิจยัจดัท าแบบฟอร์มหัวขอ้ประเด็นปัญหาในการสัมภาษณ์และจดัเสวนา
กลุ่ม โดยผูว้ิจยัจะเป็นผูด้  าเนินการเสวนากลุ่มตามประเด็นหัวขอ้ท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมเสวนา
กลุ่มตอ้งจดบนัทึกประเด็นเน้ือหาตามแบบฟอร์มท่ีก าหนดข้ึนขณะท่ีก าหนดข้ึนขณะท่ีท าการเสวนา
กลุ่มเพื่อให้เกิดการระดมความคิดและแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นและนานาทศันะท่ีแตกต่างของแต่ละ
บุคคลซ่ึงกนัและกนัโดยผูว้ิจยัจะน าแบบฟอร์มขอ้มูลของแต่ละบุคคลนั้นมาร่วมระดมความคิดอีก
คร้ังเพื่อร่วมหาขอ้สรุปและไดอ้งคค์วามรู้ท่ีตกผลึกน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาต่อไป 
   3.1 ก าหนดการเสวนากลุ่ม 
    3.1.1 ท าความเขา้ใจในประเด็นปัญหาและพิจารณาก าหนดช่ือเร่ือองโดยจะตั้ง
เน้ือหาท่ีเสวนากลุ่มหรือปัญหาท่ีเสวนาโดยจะพิจารณาท่ีวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการ
เสวนาพิจารณาวธีิการเสวนาและการจดักิจกรรมเสริมการเสวนา 
    3.1.2 จดัเตรียมเอกสารประกอบการเสวนากลุ่มเอกสารประกอบการเสวนากลุ่ม
เป็นปัจจยัส าคญั ท่ีจะช่วยส่งเสริมให้การเสวนากลุ่มด าเนินไปไดด้ว้ยดีและบรรลุตามวตัถุประสงค์
ท่ีก าหนดเอกสารท่ีจัดเตรียมเพื่อแจกให้กับผู ้เสวนามีดังน้ี โครงการจัดเสวนากลุ่ม ก าหนด           
การเสวนากลุ่ม หวัขอ้ส าหรับการเสวนากลุ่ม รายช่ือสมาชิกและแหล่งสังกดัสมาชิกท่ีเขา้ร่วมเสวนา
กลุ่มทุกคน บทความและงานเขียนประเภทต่าง ๆ ท่ีน่าสนใจและเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีเสวนา 
แบบฟอร์มการบนัทึกด้านเสวนากลุ่มและแลลฟอร์มสรุปการเสวนากลุ่มการเตรียมการจดัเสวนา
กลุ่มในขั้นตอนต่าง ๆ และการก าหนดประเด็นหัวข้อการเสวนาจะน าเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา        
เพื่อปรับแกไ้ขก่อนทุกคร้ัง 
  4. การสร้างเคร่ืองมือการสร้างเคร่ืองมือท่ีเป็นหวัขอ้ประเด็นปัญหาประกอบการเสวนา
กลุ่มมีขั้นตอนการสร้างดงัน้ี ศึกษาเอกสารต ารางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นขอ้มูลในการสร้าง
เคร่ืองมือร่างประเด็นปัญหาท่ีจะใชใ้นการเสวนากลุ่มจากนั้นน าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์
เพื่อพิจารณาช้ีแนะปรับปรุงหรือแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะอาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ังเพื่อปรับปรุงแกไ้ข
เพิ่มเติมจนถูกตอ้งสมบูรณ์แบบและน าหวัขอ้ประเด็นปัญหาไปใชเ้ป็นประเด็นหลกัในการเสวนา
กลุ่มโดยผูเ้ช่ียวชาญ 
  5. การเก็บรวบรวมขอ้มูลรวบรวมขอ้มูลจากขอ้สรุปของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายการ
จดัการขา้วหอมมะลิ จากการสัมภาษณ์และเสวนากลุ่มโดยการเสวนากลุ่ม (Focus Group) เป็นการ
เสวนากลุ่มตามหัวขอ้ท่ีก าหนดจากกลุ่มเป้าหมายมีส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายการจดัการขา้วหอม
มะลิในเขตพื้นท่ี ประกอบดว้ยตวัแทนเกษตรจงัหวดั ตวัแทนเกษตรอ าเภอ ตวัแทนพาณิชยจ์งัหวดั 
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ตวัแทนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตวัแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จ านวน 14 
คน แต่ละคนเสนอข้อมูลความรู้ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นของตน แก่ผู ้เข้าร่วมเสวนามี
วตัถุประสงค์ท่ีจะให้ผูเ้ข้าร่วมเสวนาได้รับความรู้ความคิดเห็นท่ีแตกต่างหลายมุมมองในเร่ือง
เดียวกนั 
  6. การวิเคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และเสวนากลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั
นโยบายการจดัการข้าวหอมมะลิ ตวัแทนเกษตรจงัหวดั ตวัแทนเกษตรอ าเภอ ตวัแทนพาณิชย์
จังหวดั ตัวแทนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และตัวแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ใชว้เิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) น าเสนอใชว้ิธีการวิเคราะห์แบบอุปนยั (Analytic 
Induction) โดยการน าขอ้มูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบจากนั้นน ามาตีความหมาย 
เช่ือมโยงความสัมพนัธ์และสร้างขอ้สรุปจากขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีรวบรวมได ้
  ปัจจุบนัการปลูกขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 เป็นท่ีนิยมปลูกอยา่งมากในกลุ่มเกษตรกรในเขต
พื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ ซ่ึงเกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีท านาขา้วอาศยัการพึ่งพาธรรมชาติเป็นหลกั มีการ
พึ่งพาปัจจยัภายนอกโดยการน าเอาความรู้ทางเทคโนโลยีการเกษตร ท่ีไดรั้บจากหน่วยงานต่าง ๆทั้ง
ภาครัฐและเอกชนมาช่วยในการส่งเสริมสนบัสนุนการผลิตทางดา้นการเกษตร เพื่อการพฒันาขา้ว
หอมมะลิให้มีคุณภาพดีได้มาตรฐานและมีผลผลิตสูงรัฐบาลทุกยุคทุกสมยัได้ให้ความสนใจต่อ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ หน่วยงานภาครัฐให้การสนบัสนุนการปลุกขา้วหอมมะลิในทุกปีจะมี
นโยบายดา้นเกษตรนาขา้ว โครงการ และกิจกรรมในแต่ละกรมท่ีรับผิดชอบ เช่น นโยบาย 1) ศพก. 
2) แปลงใหญ่ 3) Zoning by Agi-Map 4) เกษตรปลอดภยั / เกษตรอินทรีย ์ 5) เกษตรทฤษฎีใหม่/
เกษตรผสมผสาน 6) ธนาคารสินคา้เกษตร 7) แผนผลิตขา้วครบวงจร 8) จดัหาท่ีดินท ากิน มีการ
ก าหนดอุปสงคอุ์ปทานผา่นโครงการพฒันาชาวนา  

 (ประยรู สุวรรณค า, สัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2561) 
  

  การประกนัความเส่ียงการผลิตขา้ว  ไดแ้ก่ โครงการประกนัขา้วนาปี ช่วงเก็บเก่ียวและ
หลังเก็บเก่ียวมีการยกระดับเกษตรกรและผูป้ระกอบการ ได้แก่ จดัวางระบบ GMP / HACCP          
ใหโ้รงสี โครงการโรงสีติดดาว และส่งเสริมการสร้างนวตักรรมขา้วและการเพิ่มมูลคา้ขา้ว นโยบาย
การด าเนินงาน (S-curve) ของรัฐมาตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีการยกระดับ
มาตรฐานการเกษตรสู่ความย ัง่ยืน (Changing Towards Smart Agriculture, 2017) ดว้ยการยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน มีการบริหารจดัการแบบธุรกิจเกษตร เช่น บริหาร 
Zoning by Agri Maps สมดุล ดิน น ้ า ตลาด บริหารการเงินและบญัชีตน้ทุน บริหารการตลาด การ
พฒันาผลิตภณัฑ์อย่างต่อเน่ือง การสร้างแบรนด์สินคา้ ฯลฯ การเกษตรท่ีใช้เทคโนโลยีและองค์
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ความรู้แบบองค์รวมมีกระบวนการผลิตสะอาดปลอดภยัไดม้าตรฐานและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ง
เพื่อการน าไปสู่ Smart Agriculture , Smart Farmer , Smart Consumer , Smart Officer , Smart 
Services , Smart Laws , Smart Budgeting ซ่ึงมีแนวทางการด าเนินงาน ไดแ้ก่ การสร้างความ
เขม้แข็งให้กบัเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดบัมาตรฐาน
สินคา้ เพิ่มความสามารถในการแข็งขนัภาคการเกษตรดว้ยเทคโนโลยีและนวตักรรม การบริหาร
การจดัการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุลและย ัง่ยืนพฒันาระบบบริหารจดัการ
ภาครัฐ กรมการคา้ขา้วเขตพื้นท่ีรับผิดชอบมีการด าเนินการดา้นขา้วเชิงรุก โดยเฉพาะในเร่ืองขอ้มูล
ตอ้งมีความพร้อม เช่น พื้นท่ีเพาะปลูก ปริมาณผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ราคาขา้วเปลือก สถานการณ์
ต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ต้องมีความรวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย  า โดยใช้
รูปแบบกลไกการสั่งการตามสั่ง Single Command เป็นการช่วยเหลือการจดัท าขอ้มูลในพื้นท่ี มีการ
ใช ้แผนท่ี Zoning by Ari-Map มาวิเคราะห์พื้นท่ีการปลูกขา้วชนิดต่าง ๆ เท่าไร มีการไดผ้ลผลิต
เท่าไร และปลูกท่ีไหน จ านวนเท่าไหร่ถึงจะมีความเหมาะสม  

(วนัรบ เฮ่ประโคน, สัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2561) 
 

  กลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ ท่ีเป็น
สาระส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพนโยบายขา้วหอมมะลิประกอบทิศทางต่าง ๆ ไดแ้ก่  
    1. กลไกการคา้ขา้วหอมมะลิเขตพื้นท่ี 
   2. นโยบายการส่งเสริมเกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ  
   3. เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิในเขตไดรั้บประโยชน์จากนโยบายการคา้ขา้ว  
   4. แนวนโยบายการบริหารจดัการขา้วหอมมะลิท่ีเกษตรกรตอ้งการ 
    5. พอ่คา้คนกลางมีบทบาทอยา่งไรในนโยบายขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ี  
   6. การดูแลจดัการระบบพ่อคา้คนกลางในการรับซ้ือขา้วจากชาวนา  
   7. บทบาทภาครัฐในการบริหารจดัการโรงสีขา้วท่ีเขา้ร่วมโครงการ  
   8. หน่วยงานท่ีใหก้ารดูแลผลประโยชน์จากนโยบายขา้วหอมมะลิ  
   9. กลไกลการดูแลรับซ้ือขา้วจากชาวนา  
   10. การไดรั้บประโยชน์จากนโยบายขา้วหอมมะล 
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 1. กลไกการค้าข้าวหอมมะลเิขตพืน้ทีทุ่่งกุลาร้องไห้ 
 ตน้ทางในการวางแผนการผลิตขา้วไปจนถึงปลายทางให้ชาวนาขายขา้วคุณภาพไดใ้นราคา          
ท่ีดีและเป็นธรรม มีการจดัท าแผนการด าเนินงานดา้นขา้วใหม่ตลาดห่วงโซ่ตั้งแต่ตน้ทางในเร่ืองการ
วางแผนการผลิตข้าวไปจนถึงปลายทางท่ีชาวนาขายข้าวคุณภาพได้ในราคาท่ีดีและเป็นธรรม           
โดยการผลิตขา้วในอนาคตตอ้งมีการก าหนดเป้าหมาย ลูกคา้ ตลาด คุณภาพขา้วให้ชดัเจน โดยให้
บทบาทยทุธศาสตร์ขา้วไทยดา้นการผลิตและการตลาด โดยดูการเปล่ียนแปลงในอนาคต ขา้วท่ีผลิต
เพื่อการส่งออก เพื่ออุตสาหกรรม และเพื่อการบริโภคในประเทศ มีแนวทางการพฒันาท่ีแตกต่างกนั
ไปตอ้งมีการก าหนดวิธีการท่ีจะผลกัดนัให้ขา้วไทยเป็นแชมป์การส่งออก ในเร่ืองคุณภาพไม่ใช่
ปริมาณในการส่งออก ชาวนาไทยขายข้าวได้ราคาดี มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน โดยการจัดท า
แผนการผลิตและการตลาดตอ้งชดัเจนทั้งตน้น ้ า กลางน ้ า ปลายน ้ า มีแผนงาน/โครงการรอบรับทุก
กระบวนการ มุ่งไปสู่เป้าหมาย รวมทุง้ตอ้งมีการบูรณาการกบัหน่วยงานท่ีท างานดา้นขา้วทั้งการ
ผลิตและการตลาดขา้ว 

 (ประยงค ์ภูดินทราย, สัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2561) 
 
  1.1 การผลิตขา้วในเขตพื้นท่ีมีการตรวจสอบและรักษาคุณภาพขา้ว โดยแบ่งเป็นมาตรฐาน
ต่าง ๆ เช่น มาตรฐาน GAP ขา้ว (Good Agricultural Practices for Rice) หรือท่ีเรียกว่าค่า Q              
เป็นมาตรฐานขา้วตลอดห่วงโซ่การผลิตมีการควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบ แหล่งน ้ า การเก็บเก่ียว 
การขนยา้ย 

  1.2. มีการควบคุมมาตรฐาน GMP โรงสีขา้ว มาตรฐานสุขลกัษณะของสถานท่ีผลิตและ
กระบวนการผลิตของโรงสีขา้ว การตรวจรับ การลดความช้ืน กะเทาะเปลือก ขดัสี คดัแยกคุณภาพ 
บรรจุ ท่ีตอ้งไดรั้บมาตราฐาน 3 ดา้นหลกัคือ โครงสร้างพื้นฐาน ระบบกลไกการปฏิบติัการ และ
บุคลากร 
   1.3 ผลผลิตกลไกตลาดขา้วหอมมะลิเขตพื้นท่ีในปีท่ีผา่นมาหากแยกตามเขตพื้นท่ีทุ่ง
กุลาร้องไห ้รายจงัหวดัจะพบวา่ จงัหวดัยโสธร 2 อ าเภอ ไดผ้ลผลิต 88,736 ตนั จงัหวดัศรีสะเกษ 3 
อ า เภอ ได้ผลผลิต 148,664 ตัน จังหวัดสุรินทร์ 2 อ า เภอ ได้ผลผลิต 173,844 ตัน จังหวัด
มหาสารคาม 1 อ าเภอ ได้ผลผลิต 49,559 ตนั และจวัหวดัร้อยเอ็ด 5 อ าเภอ ไดผ้ลผลิต 298,383 
รวมพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหไ้ดผ้ลผลิตขา้วหอมมะลิ 759,186 ตนั 

 (สวา่ง กาลพฒัน์, สัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2561) 
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 2. นโยบายการส่งเสริมเกษตรกรผู้ปลูกข้าวหอมมะล ิ 
  2.1 มีการก าหนดขอบเขตการส่งเสริมการผลิตขา้วตามศกัยภาพของพื้นท่ี (Zoning) โดย
การก าหนดเขตศกัยภาพการผลิตขา้วตามกลุ่มพนัธ์ุขา้วให้มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพการ
เพาะปลูกภายในเขตพื้นท่ี สภาพแวดลอ้มทางธรณีวทิยากายภาพของพื้นท่ี 
  2.2 มีนโยบายให้เกษตรกรผูป้ลูกขา้ววหอมมะลิยกระดบัการผลิตขา้วคุณภาพ ลดการใช้
ปัจจยัการผลิตฟุ่มเฟือย ละเวน้การใชส้ารเคมีท่ีไม่จ  าเป็น และมีผลต่อเมล็ดพนัธ์ุขา้วผลผลิต โดยรวม  
เลิกการใชส้ารเคมีทุกชนิด 
  2.3 รัฐบาลสนบัสนุนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วปีการผลิต 62/63 ไร่ละ 500 บาท ไม่เกิน 20 ไร่ 
  2.4 ภาครัฐมีนโยบายช่วยเหลือชาวนา ไร่ละ 1,000 บาท เป็นนโยบายช่วยเหลือเยียวยา
เกษตรกรเพื่อชกเชยปัจจยัการผลิต 

  2.5 รัฐมีโครงการพกัช าระหน้ีตน้เงินและลดดอกเบ้ียใหส้มาชิกสหกรณ์กลุ่มเกษตรท่ีปลูก
ขา้วปีการผลิต 2559/60 เป็นระยะเวลา 2 ปี  

(รพีพฒัน์ อุ่นจิตพนัธ์, สัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2561) 
 

 3. เกษตรกรผู้ปลูกข้าวหอมมะลใินเขตได้รับประโยชน์จากนโยบายการค้าข้าวของหน่วยงาน
ภาครัฐ  
 การบริหารจัดการสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานข้าวของประเทศ (Demand-driven 
Supply)โดยการวิเคราะห์ปริมาณความตอ้งการของตลาด (Demand Side) เพื่อน ามาบริหารจดัการ
ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) ทั้ งทางด้านปริมาณระยะสั้ นผ่านกระบวนการ
มาตรการดูดซบัอุปทานส่วนเกิน (Excess Supply) และในระยะยาวโดยการลดพื้นท่ีปลูกขา้วท่ีไม่มี
ความเหมาะสม (Unsuitable Land) ท่ีมีความเส่ียงต่อการเพาะปลูกไม่ไดผ้ลผลิตเพื่อให้เกษตรกร          
ใช้พื้นท่ีในการท าอย่างอ่ืน โดยยกระดับการผลิตให้ได้ตามมาตรฐาน และขยายตลาดข้าวท่ีมี
คุณลกัษณะเฉพาะ (Niche Market) ตลอดจนสร้างความเป็นธรรมในการคา้ขาย (Fair Trade) 
  3.1 สมาชิกท่ีเขา้ร่วมโครงการได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐ โดยสามารถลดตน้ทุน           
ในการปลูกขา้วเฉล่ียรายละ 2,294 บาท 
  3.2 โครงการนาแปลงใหญ่ท่ีช่วยให้ชาวนาจบักลุ่มจดัระบบกลุ่มเพื่อวิเคราะห์เป้าหมาย
การผลิตจดัท าแผนปฏิบติัการและด าเนินการตามแผนท่ีวางไว ้ช่วยให้ชาวนามีผลผลิตท่ีดีข้ึนจาก
การบริหารจดัการร่วมกนั  

(สุวรรณ โครตสุวรรณ, สัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2561) 
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 4. แนวนโยบายการบริหารจัดการข้าวหอมมะลิทีเ่กษตรกรต้องการ  
  4.1 เกษตรกรอยากใหห้น่วยงานภาครัฐเขา้มาสนบัสนุนการประกนัราคาขา้วเปลือกขั้นต ่า
ใหก้ลุ่มเกษตรกรเพื่อเป็นการจูงใจในผลผลิตท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  4.2 มีการก าหนดราคากลางท่ีแน่นอนไม่ให้ผนัผวนตามเศรษฐกิจ ตันละ 150,000 - 
15,800 บาท ในขา้วเปลือกหอมมะลิ 
  4.3 สนับสนุนปุ๋ยรัฐบาลท่ีมีคุณภาพตามท่ีเกษตรกรตอ้งการ เช่น ปุ๋ยสูตร 15 – 15 - 15 
และ 16 - 16 - 8 เป็นตน้ 
  4.4 มีการสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีมีคุณภาพและเพียงพ่อต่อความตอ้งการของเกษตรกร 
เน่ืองดว้ยเกษตรกรในพื้นท่ีส่วนมากใช่เมล็ดพนัธ์ุขา้วหอมมะลิท่ีเก็บไวจ้ากการท านาคร้ังก่อน และ
เป็นเมล็ดพนัธ์ุท่ีไม่ไดม้าตรฐาน ติดโรค และไดผ้ลผลิตนอ้ย 
  4.5 การบริหารจดัการแหล่งกกัเก็บน ้ าให้เพียงพอยามจ าเป็นเพื่อให้กลุ่มเกษตรกรมีน ้ าใช้
ในการท านาปี 
  4.6 สนบัสนุนการช่วยลดตน้ทุนการเก็บเก่ียวผลผลิตและการเคล่ือนยา้ยผลผลิตต่อไร่  

(ไกรสีห์ ป่ินสุวรรณ, สัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2561) 
 
 5. พ่อค้าคนกลางมีบทบาทอย่างไรในนโยบายข้าวหอมมะลใินเขตพืน้ที่  
  5.1 บทบาทพอ่คา้คนกลางในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรมกัซ้ือขา้วท่ีเก่ียวสดจาก
เกษตรกรเพราะมีค่าความช่ืนท่ีมาก ราคาจะถูกกวา่ขา้วท่ีมีค่าความช่ืนต ่า เกษตรกรบางกลุ่มมกัขาย
ขา้วเปลือกสดเพื่อน าเงินมาหมุนในการเก็บเก่ียวขนยา้ยไปขายใหโ้รงสีท่ีรับซ้ือต่อไป  
  5.2 พ่อคา้คนกลางรายใหญ่ท่ีมีปริมาณขา้วเปลือกมากจะจดัหาขา้วเปลือกให้รัฐบาลใน
ฐานะผู ้รับซ้ือ ไปยงัโกดังเก็บข้าวเปลือกเพื่อรอการแปลสภาพเป็นเมล็ดข้าวส่งออกขายทั้ ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ ตามแผนนโยบายต่างๆของภาครัฐ  
  5.3 พ่อคา้คนกลางในยุคสมยัปัจจุบนัมีบริบทแตกต่างจากอดีต โรงสีเขา้มามีบทบาทใน
ฐานะเป็น “หยง” หาชุมชนกลุ่มเกษตรกรมากยิ่งข้ึนเปิดรับเป็นศูนยรั์บซ้ือขา้วจากกลุ่มเกษตรกรผู ้
ปลูกขา้วโดยตรง ส่งต่อใหรั้ฐท าหนา้ท่ีในการจดัเก็บและขายต่อไป 

(นงคนุ์ช อุดมค า, สัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2561) 
 
 
 

  



242 

 6. การดูแลจัดการระบบพ่อค้าคนกลางในการรับซ้ือข้าวจากชาวนา  
  6.1) นายหน้า ท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนในการรับซ้ือข้าวจากเกษตรกรอาจไม่ใช่คนพื้นท่ี
คุน้เคยกบัเกษตรกร โดยทัว่ไปนายหน้าจะไดเ้กวียนละ 50 - 100 บาท ท่ีพบโดยมากเรียกว่าพ่อคา้
ขนาดยอ่ยจะคอยรับซ้ือขา้วดว้ยเงินสดและวธีิตกขา้วในการรับซ้ือ 
  6.2 การตลาดข้าวเปลือกในเขตพื้นท่ีแบ่งออกเป็นสองระดับ การตลาดซ้ือข้าวระดับ
ชนบท (Local Assembly Markets) เป็นการรับซ้ือขา้วของพ่อคา้ขา้วรายเล็กไม่มีสถานท่ีแน่นอนมกั
กระจายอยู่ในต าบลและหมู่บา้นท่ีเป็นแหล่งผลิต ท าหน้าท่ีในการรับซ้ือขา้วและสีขา้วโดยพ่อคา้
ทอ้งถ่ินรายยอ่ยท่ีรวบรวมขา้วจากเกษตรกรโดยน าขา้วไปขายให้โรงสีขา้วทอ้งถ่ินหรือน าส่งตลาด
รวมขา้วหรือตลาดปลายทางและการตลาดรวมขา้ว (Region Assembly Markets) จุดรับซ้ือของเหล่า
พอ่คา้คนกลางรายยอ่ยท่ีจะน าขา้วเปลือกมาขายหลงัจากการรับซ้ือขากเกษตรกร ขา้วท่ีผา่นมือพ่อคา้
คนกลางจะมีการลดค่าความช้ืนในเบ้ืองตน้ คือการตากผา่นแดดมาเป็นระยะเวลาหน่ึงเพื่อให้ไดค้่า
ความช้ืนท่ีเหมาะสมในการเทขายเพื่อใหไ้ดก้  าไรในการคา้ กลไกการรับซ้ือขา้วคือโรงสีขา้ว 
  6.3 โรงสีขา้วขนาดยอ่มในพื้นท่ี ท าหนา้ท่ีในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรโดยตรง
เพื่อการแปรรูปขา้วสารจ าหน่ายให้ผูบ้ริโภคในพื้นท่ีหรือส่งไปยงัโรงสีท่ีมีขนาดใหญ่ โดยจะได้
ปลายขา้ว ร าขา้วและแกลบเป็นการตอบแทน  

(สุทธ์ิศกัด์ิ พรหมบุตร, สัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2561) 
 
 7. บทบาทภาครัฐในการบริหารจัดการโรงสีข้าวที่เข้าร่วมโครงการ 
  7.1 บทบาทโรงสีขา้วขนาดใหญ่คอยรับซ้ือขา้วจากพ่อคา้ในตลาดซ้ือขายขา้วชนบท หรือ
รับซ้ือจากเกษตรกรโดยตรงเพื่อเก็บรอเวลาเทขายหรือสีขา้วขายให้ตลาดปลายทางบทบาทโรงสี        
มีทั้งการรับซ้ือ สีขา้ว ขายส่งและขายปลีกขา้วสาร จดัเก็บโกดงั 
  7.2 หน่วยงานภาครัฐในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบเขา้ตรวจสอบโรงสีข้าวในเขตพื้นท่ีในทุกปี
โดยมีมาตรฐานสินคา้เกษตรเป็นการควบคุมหลกัการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงสี (มกษ. 4403 - 2553) 
เป็นสุขลกัษณะของสถานท่ีผลิตและการควบคุมกระบวนการผลิตของโรงสีขา้ว ตั้งแต่การตรวจรับ 
การลดความช้ืน การท าความสะอาด การกะเทาะเปลือก การขดัสี การคดัแยกคุณภาพ การบรรจุ  
การเก็บรักษา และการขนส่งเพื่อให้กระบวนการผลิตได้มาตรฐาน และปลอดภยัเหมาะส าหรับ            
การบริโภค มีสามด้านคือ มาตรฐานด้านสถานท่ีผลิต มาตรฐานการควบคุมการผลิต มาตรฐาน        
การบ ารุงรักษา 
  7.3 บทบาทภาครัฐในการส่งเสริมพฒันาการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงสีขา้ว (GMPโรงสีขา้ว) 
โดยเฉพาะการควบคุมการปฏิบติังานในเร่ืองการรับซ้ือขา้วเปลือกท่ีไดรั้บรองมาตรฐานปฏิบติัการ
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ทางเกษตรท่ีดีส าหรับขา้ว (มกษ.4401) ตอ้งผ่านเกณฑ์ เช่น สภาพขา้วเปลือก ส่ิงเจือปน ความช้ืน
ของข้าวเปลือก คุณภาพการสีข้าวเปลือก การวิเคราะห์สารพิษตกค้าง การตรวจสอบปริมาณ          
แอมิโลส คุณภาพของขา้วหอมมะลิ ควบคุมเคร่ืองช่างและเคร่ืองวดั ความช่ืน ปีละหน่ึงคร้ัง  

(พณิดา ภาษี, สัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2561) 
 
 8.  หน่วยงานทีใ่ห้การดูแลผลประโยชน์จากนโยบายข้าวหอมมะล ิ 
  หน่วยงานภาครัฐหลายภาคส่วนให้การสนบัสนุนในนโยบายขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ี 
เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์กรมการคา้ขา้ว กรมส่งเริมการเกษตร สกต.
(สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้) ธกส.(ธนาคารเพื่อการเกษตร) กรมการขา้ว 
 9. กลไกการดูแลรับซ้ือข้าวจากชาวนา   
  9.1 การดูแลขา้วเปลือกของเกษตรกรในการลดความช้ืนโดยใช้แสงอาทิตย ์ความเหมาะสม         
ในการตากขา้วเปลือกนั้นตอ้งมีความหนาประมาณ 5 เซนติเมตร ถึง 10 เซนติเมตร และกลบัขา้วเปลือก
ทุก 2-3 ชั่วโมง เพื่อให้ข้าวเปลือกลดความช้ืนในเมล็ดข้าว ชาวเกษตรกรจะตากข้าวเพื่อให้ค่า
ความช้ืนของขา้วอยูท่ี่ประมาณ 14% 
  9.2 การดูแลขา้วเปลือกของเกษตรกรในกระบวนการท่ีมีความช้ืนสูงกวา่ 15% นั้น ตอ้งมี
การน าขา้วเปลือกไปลดค่าความช้ืนภายใน 24 ชัว่โมง ก่อนเขา้โกดงัจดัเก็บขา้วเพื่อป้องกนัการเกิด
เช้ือราและปัญหาการเกิดขา้วเมล็ดเหลืองได ้
  9.3 กระบวนการจดัเก็บขา้วเปลือก ตอ้งมีความสะอาดไม่มีส่ิงเจือปน เช่น เศษฟาง ตอซงั 
วชัพืช กรวด หิน ดิน ทราย  
  9.4 ด้านระยะเวลาการจดัเก็บรักษา ขา้วเปลือกท่ีมีค่าความช้ืน 14% สามารถจดัเก็บได ้        
2 เดือน ขา้วเปลือกค่าความช้ืน 12 - 13% จดัเก็บได ้8-12 เดือน 
  9.5 สถานท่ีจดัเก็บขา้วหอมมะลิมีการควบคุมอุณหภูมิและความช้ืนสัมพทัธ์ของอากาศ 
ในโรงเก็บขา้วใหมี้ค่าสภาวะท่ีจุลินทรีและแมลงศตัรูในโรงเก็บขา้วเปลือกสามารถเจริญเติบโต โดย            
จุลินทรีเจริญไดดี้ท่ีอุณหภูมิ 30 ˚C ถึง 40 ˚C ค่าความช้ืนสัมพนัธ์สูงกวา่ 65% ส่วนแมลงสัตวใ์นโรง
เก็บสามารถเจริญเติบโตไดดี้ท่ีอุณหภูมิ 25˚C ถึง 35˚C ความช้ืนสัมพทัธ์ 65% ถึง 80%  

(อนุชา ชาญประโคน, สัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2561) 
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  10. การได้รับประโยชน์จากนโยบายข้าวหอมมะลิ  
  10.1 นโยบายต่าง ๆ จากภาครัฐท่ีมอบให้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ ในเขตพื้นท่ี            
ทุกนโยบายได้รับการตอบรับจากเกษตรกรเป็นอย่างดี เน่ืองจากรัฐบาลเขา้ถึงกลุ่มเกษตรกรได้
โดยตรงผา่นหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในเขตพื้นท่ี 
  10.2 นโยบายท่ีเป็นท่ีตอ้งการของเกษตรกรมุ่งผลเพื่อให้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ
สามารถเล้ียงดูตนเองได ้มีทุนในการต่อยอดพืชผลทางการเกษตร 
  10.3 นโยบายด้านการดูแลเกษตรกรผูป้ลูกข้าวหอมมะลิมีทั้ งนโยบายท่ีรัฐส่งเสริม
โดยตรงและผา่นทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันายกระดบั
เกษตรกรในเขตพื้นท่ี 
  10.4 นโยบายภาครัฐช่วยลดตน้ทุนการจดัหาเมล็ดพนัธ์ุและไดเ้มล็ดพนัธ์ุท่ีมีคุณภาพผา่น
โครงการสนับสนุนเมล็ดพนัธ์ุขา้วหอมมะลิในพื้นท่ี รายละไม่เกิน 50 กิโลกรัม หรือ ไร่ละ 5 
กิโลกรัม ในเขตพื้นท่ี  

(ทาริกา กนัยา, สัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2561) 
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ภาพที ่4.3 กลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้  

 

นโยบายการส่งเสริม
เกษตรกร  
แนวนโยบายการจดัการขา้ว
หอมมะลิ 
ภาครัฐในการบริหารจดัการ
โรงสีขา้ว  
 

การเก็บเพ่ือรอเวลาเมขาย 

ก าหนดมาตราฐานโรงสี
GMP 

มาตรฐาน มกษ.4401 

ก าหนดเขตศกัยภาพผลิต 

นโยบายสนบัสนุนภาครัฐ 

โครงการช่วยเหลือชาวนา 

นโยบายประกนัพืชผล
เกษตร 
นโยบายปุ๋ย เมลด็พนัธ์ุ 

นโยบายลดตน้ทุนการผลิต 

เกษตรกรได้รับประโยชน์
นโยบายค้าขา้วหน่วยงาน
ดูแลผลประโยชน์นโยบาย 
ไ ด้ รั บ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก
นโยบายขา้วหอมมะลิ 
 
 

ลดตน้ทุนการผลิต 

ส่งเสริมผา่นกระทรวง
เกษตร 
สนบัสนุนพนัธ์ุตามพ้ืนท่ี 

กลไกการคา้ขา้วหอมมะลิ
เขตพ้ืนท่ี 

การดูแลจดัการระบบพอ่คา้
คนกลาง  

บทบาทพอ่คา้คนกลางเขต
พ้ืนท่ี  

กลไกลการดูแลรับซ้ือขา้ว 

การรับซ้ือขา้วเปลือกเก่ียว
สด 
โรงสีฐานะผูรั้บซ้ือรายใหญ่ 

ลดความช้ืนดว้ยแดด 

การควบคุมความช้ืน 

การจดัเก็บรักษาขา้วเปลือก 

การวางแผนผลิตขา้ว 

การควบคุมคุณภาพขา้ว 

การปฏิบติัตามมาตราฐาน 

การตลาดระดบัชนบท 
 
ตลาดรวมขา้ว 
 
จุดรับซ้ือขา้วเฉพาะ 
 

การจดัการสมดุล 

การวเิคราะห์ความตอ้ง
ตลาด 
การสนบัสนุนเมลด็พนัธ์ุ 

โครงการระดบักระทรวง 

โครงการรับดบักรม 



246 

การวจิัยระยะที ่3 แนวนโยบายการจัดการห่วงโซ่อปุทานข้าวหอมมะล ิทุ่งกลุาร้องไห้ 
  
 ผูว้ิจยัด าเนินการด้วยวิธีน าเอาแนวคิดและบทสัมภาษณ์ท่ีได้จากระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2           
จากการสังเกตการณ์พื้นท่ีและสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายการ
จดัการขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ ดว้ยวิธีการจดัเวทีระดมสมองเพื่อหาแนวทางและ
วิธีการด าเนินการโดยอาศยัฐานขอ้มูลเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานองคก์รภาครัฐและองคก์รภาคเอกชนเพื่อ
น ามาวเิคราะห์ท าเป็นแบบสัมภาษณ์ (Interview Questionnaire) ซ่ึงมีการวิเคราะห์ขอ้มูล 5 แนวทาง 
ดงัน้ี  
  1. การพฒันาคุณภาพการปลูกขา้วหอมมะลิ 
  2. การส่งเสริมขา้วหอมมะลิเชิงพื้นท่ี 
  3. การยกระดบัคุณภาพขา้วหอมมะลิ 
  4. การรักษาระดบัราคาขา้วหอมมะลิ 
  5. การยกระดบัมูลค่าเพิ่มขา้วหอมมะลิ 
 

 1. การพฒันาคุณภาพการปลูกข้าวหอมมะล ิ 
  ขา้วหอมมะลิในประเทศไทยนั้นมีกวา่ 50 พนัธ์ุ แต่ท่ีนิยมปลูกกนัมากและบริโภคเรียกวา่ 
ขา้วขาวดอกมะลิ 105 (ขา้วดอกมะลิหรือขา้วหอมมะลิ) เป็นขา้วท่ีมีความตอ้งการสูงทั้งในประเทศ 
ท่ีประชาชนส่วนใหญ่นิยมหุงหาอาหารและในต่างประเทศ ผลผลิตร้อยละ 60 ใช้เพื่อการบริโภค
ภายในประเทศทั้งในรูปแบบบริโภคโดยตรง ใชท้  าพนัธ์ุ ใชใ้นอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ 
และอาหารสัตว ์พื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ส่วนใหญ่อยูท่ี่จงัหวดัร้อยเอ็ดคิดเป็นร้อยละ 3 ใน 5 ของพื้นท่ี
ทุ่งกุลาร้องไห้ท่ีครอบคลุมพื้นท่ี 5 จงัหวดั มหาสารคาม ร้อยเอ็ด สุรินทร์ ยโสธร ศรีสะเกษ 10 
อ าเภอ 79 ต าบล 1,048 หมู่บา้น ลกัษณะทางกายภาพของดินแถบน้ีเป็นลกัษณะดินทราย อินทรียวตัถุต ่า 
และเป็นดินเค็มในช่วงฤดูฝนน ้ าจะท่วมหลากนานประมาณ 2-3 เดือน ศกัยภาพดา้นพื้นท่ีมีความ
เหมาะสมในการปลูกขา้วหอมมะลิ แต่ในช่วงก่อนเร่ิมการปลูกตอ้งมีการปรับปรุงดินเพื่อให้ดิน
พร้อมต่อการปลูกขา้วหอมมะลิ  

(สุวรรณ โครตสุวรรณ, สัมภาษณ์, 16 กุมภาพนัธ์ 2562) 
 

  ขา้วหอมมะลินั้นมี 3 เกรด มาตรฐานการเจือปนเป็นส่ิงส าคญั ขา้วหอมมะลิเกรด1 มีส่ิงเจือปน
ไม่เกิน 10% ขา้วหอมมะลิเกรด 2 มีส่ิงเจือปนไม่เกิน 20% และขา้วหอมมะลิเกรด 3 มีส่ิงเจือปนมากกวา่ 20% 
แต่ไม่เกิน 30%  กระบวนการในการปลูกขา้วเร่ิมตั้งแต่การเตรียมดินท่ีดีมีการก าจดัวชัพืช หญา้ต่างๆ 
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ผกับุง้ ผกัปอดนา โดยวธีิการไถดะทิ้งไวเ้พื่อให้ขา้วเร้ือและวชัพืชข้ึนหลงัจากนั้น 10 - 15 วนั ให้ท า
การไถแปรตดัขวางแนวไถคร้ังแรก เพื่อกลบัหนา้ดินแลว้ทิ้ง หลงัจากนั้นอีก 10 - 15วนัจึงท าการไถ
แปรคร้ังท่ี 2 หมกัทิ้งไว ้10 - 15 วนั ท าการปรับระดบัพื้นท่ีให้ราบเรียบสม ่าเสมอ การเตรียมเมล็ด
พนัธ์ุก่อนหว่าน มีการแช่เมล็ดพนัธ์ุในน ้ า 1 คืน แลว้น าออกมาหุ้มหรือหมกัไว ้1 - 2 คืน ขณะหุ้ม
หมัน่รดน ้าและพลิกกระสอบเพื่อใหเ้มล็ดพนัธ์ุงอกสม ่าเสมอกนัในลกัษณะนาหวา่นจะใชเ้มล็ดพนัธ์ุ 
การท านาหว่าน ควรหว่านขา้วให้กระจาย โดยการท านาหว่านให้กระจายในพื้นท่ี 10 x 10 เมตร
อตัราเมล็ดพนัธ์ขา้วในการหวา่นต่อไร่ประมาณ 15 - 20 กิโลกรัม กระบวนการปักด าจะใชก้ลา้ท่ีอายุ
ไม่เกิน 35 วนั เน่ืองดว้ยตน้กลา้ท่ีแก่อายุมากไปจะแตกกอและเจริญเติบโตชา้ ระยะปักด าควรท่ีจะ
ใช้ระยะห่างระหว่างแถว 20-25 เซนติเมตร ระหว่างกอ 20 - 25 เซนติเมตร ปักด ากอละ 3 - 4 ตน้ 
ความลึก 2 - 3 เซนติเมตร หรือ 1 ขอ้น้ิว การปักด าท่ีลึกไปจะส่งผลต่อการแตกรากใหม่บนขอ้ท่ี         
ล าตน้ ในกรณีท่ีขา้วตายหลงัปักด าการซ่อมขา้วควรท่ีจะซ่อมขา้วให้ภายใน 10 วนัหลงัการปักด า 
ระยะเวลาการปลูกท่ีเหมาะสมระหวา่งเดือนสิงหาคม เก็บเก่ียวระหวา่ง เดือนพฤศจิกายน - ธนัวาคม 
แลว้แต่ความเหมาะสมของพื้นท่ี โดยเฉล่ีย 3 - 4 เดือน ไดผ้ลผลิต ดงันั้นกระบวนการดูแลรักษาท่ี
เหมาะสมการควบคุมน ้าภายในนาหลงัจากขา้วงอกประมาณ 3 - 5 วนั ระดบัน ้ าท่ีเหมาะสมประมาณ 
1-3 น้ิว แลว้จึงเพิ่มข้ึนตามอายุของตน้ขา้วระดบัน ้ าท่ีเหมาะสมประมาณ 5 - 10 เซนติเมตรในช่วง
ขา้วตั้งทอ้งและขา้วออกดอก ในขั้นตอนการใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 1 ใส่ระยะหลกัการปักด า หรือหวา่นขา้ว
แลว้ 10 - 15 วนั โดยใชสู้ตร 16 – 20 - 0 , 18 - 20 - 0 ดินทราย อตัรา 20-30 กิโลกรัมต่อไร่ คร้ังท่ี 2 
สูตร 45 - 0 - 0 จ านวน 5-10 กิโลกรัมต่อไร่ หลงัจากปลูกได ้2 - 3 เดือน โรคขา้วและแมลงศตัรูขา้ว 
โรคไหม ้เกิดจากเช้ือรา ตั้งแต่ระยะกลา้ถึงระยะออกรวง ท าให้เกิดแผลท่ีใบ ขอ้ต่อใบ ขอ้ล าตน้ คอ
รวง ระแง ้และเมล็ด แผลบนใบมีลกัษณะคลา้ยรูปตาหรือรูปกระสวย ตรงกลางมีแผลสีเทาอ่อน 
ขอบแผลมีสีน ้ าตาลปนแดง โรคไหมช้อบท าลายแปลงนาท่ีมีดินสมบูรณ์สูง หรือมีปุ๋ยไนโตรเจน
มาก เม่ือสภาพอากาศมีความช้ืนสูง เช่น ระยะท่ีฝนตกบ่อย หรือมีหมอกจดั ในระยะออกรวงเช้ือรา
จะท าลายคอรวง เป็นสีเทาหรือสีน ้าตาลบริเวณคอรวงท าให้ขา้วลีบเมล็ดสกปรก โรคใบจุดสีน ้ าตาล 
เกิดจากเช้ือรา ในระยะกลา้ถึงระยะออกรวง แผลบนใบมีลกัษณะกลมหรือรูปไข่สีน ้ าตาล ขอบนอก
สุดแผลจะมีสีเหลือง ขนาด 1 - 10 ม.ม. โรคใบขีดสีน ้าตาล เกิดจากเช้ือรา ลกัษณะแผลเป็นรอยขีด สี
น ้ าตาลท่ีใบและกาบใบ เร่ิมท่ีใบล่างข้ึนมา ขนาดแผล 3 - 5 ม.ม.  ท าให้เกิดคอรวงเน่า โรคกาบ        
ใบไหม ้เกิดจากเช้ือราในระยะขา้วแตกกอ เกิดท่ีกาบใบบริเวณระดบัน ้ า แผลจะลุกลามขยายมากข้ึน
ตามกาบใบถึงใบขา้ว โรคกาบใบเน่า เกิดจากเช้ือรา ในระยะขา้วตั้งทอ้ง มีแผลเป็นสีน ้ าตาลรูปไข่
บริเวณกาบใบธงหุ้มรวงขา้ว โรคเมล็ดด่าง เกิดจากเช้ือรา แมลงศตัรูขา้ว เพล้ียกระโดดสีน ้ าตาล 
ท าลายขา้วไดทุ้กระยะตั้งแต่ระยะกลา้ถึงออกรวง ทั้งตวัอ่อนและตวัเต็มวยั ท าลายขา้วโดยการดูดน ้ า
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เล้ียง ท าใหข้า้วแหง้ตายเป็นวงสีเหลืองหรือสีน ้ าตาล คลา้ยถูกน ้ าร้อนลวก เพล้ียจกัจัน่ เป็นพาหะน า
โรคขา้ว เช่น โรคใบสีส้ม โรคใบสีแสด โรคหูด ท าให้ขา้วแคระแกร็น ใบเหลือง และชะงกัการ
เจริญเติบโต แมลงสิง แมงกระแท ้หรือแมลงตวัแก่ มีกล่ินเหมน็เขียว ท าลายขา้วระยะเมล็ดเร่ิมสร้าง
น ้านม ดูดกินน ้าเล้ียงจากเมล็ด ท าใหข้า้วรีบไม่สมบูรณ์ หอยเชอร่ี จะกินตน้ขา้วตั้งแต่ระยะกลา้ อายุ
ประมาณ 10 วนั จนถึงระยะขา้วแตกกอ ดงันั้นการเก็บเก่ียว การเตรียมการก่อนเก็บเก่ียว 7 - 10 วนั
หรือเมล็ดข้าวท่ีปลายรวงเปล่ียนเป็นสีเหลืองท าการระบายน ้ าออกเพื่อให้ข้าวสุกแก่สม ่าเสมอ
ระยะเวลาท่ีเก็บเก่ียวนบัจากวนัท่ีขา้วออกดอกประมาณร้อยละ 80 นบัต่อไป 28 - 30 วนั ซ่ึงในระยะ
น้ีเมล็ดขา้วจะมีความสมบูรณ์เต็มท่ีและมีน ้ าหนกัสูงสุด ความช้ืนของเมล็ดขา้วประมาณ 22 - 24         
จะสังเกตรวงขา้วจะโนม้ลง เมล็ดท่ีโคนรวงยงัมีสีเขียวบา้ง  การตากขา้วหลงันวด เป็นการตากเมล็ด
ขา้วหลงัจากใช้เคร่ืองเก่ียว ตากในลานหรือบนพื้นท่ีมีวตัถุรองรับ ความหนาไม่เกิน 5 เซนติเมตร 
และหมัน่พลิกขา้ววนัละ 4 คร้ัง เพื่อลดด่าความช้ืนให้ลดลงอยา่งชา้ๆตาก 1-3 วนั ให้ค่าความช้ืนไม่
เกินร้อยละ 14 ขา้วท่ีมีความช้ืนไม่เกินร้อยละ 14 สามารถเก็บรักษาไวไ้ด ้3-4 เดือน ถา้ตอ้งการเก็บ
ข้าวไว้นานกว่าเดิมต้องมีความช้ืนไม่เกินร้อยละ 12.5  ดังนั้ นควรมีการจัดการความรู้เป็น
กระบวนการท่ีด าเนินร่วมกบัชุมชนกลุ่มเกษตรกรเพื่อสร้างความรู้ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิจึงเป็นกิจกรรม
กระบวนการปฏิบติั เป็นกระบวนการวงจรต่อเน่ือง การพฒันางานอยา่งต่อเน่ือง เป้าหมายของการ
จดัการความรู้มีเป้าหมายหลกั 3 ประการ คือ เพื่อพฒันาให้เกิดประสิทธิภาพและส่งผลสัมฤทธ์ิ เพื่อ
พฒันาเกษตรกร พฒันาการปฏิบติังาน การดูแลพืชผลทางการเกษตร และเพื่อพฒันาฐานความรู้เป็น
การเพิ่มพนูทุนความรู้ หรือทุนปัญญาของเกษตรกรซ่ึงจะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพศกัยภาพเพื่อช่วย
ใหฝ่้าฟันความยากล าบากหรือความไม่แน่นอนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได้   

(ประยงค ์ภูดินทราย, สัมภาษณ์, 16 กุมภาพนัธ์ 2562) 
 

 2. การส่งเสริมข้าวหอมมะลเิชิงพืน้ที่ 
  นโยบายด้านการตลาดและราคาเป็นนโยบายท่ีจะใช้ปฏิบติัการควบคู่กันไปซ่ึงจะใช้
นโยบายตลาดและราคาเป็นการแทรกแซงดา้นตลาด และราคาขา้วหอมมะลิซ่ึงมีจุดมุ่งหมายส่วน
ใหญ่ก็เพื่อช่วยให้ผูผ้ลิตหรือเกษตรกร เน่ืองจากปัญหาด้านการตลาดและราคาขา้วท่ีเกิดข้ึนนั้น
มกัจะเป็นปัญหาเร่ืองราคาขา้วตกต ่า ซ่ึงเป็นผลกระทบต่อการลดลงของรายไดแ้ละความแม่นอน
ของรายได้เกษตรกรในการท านาขา้วและผลผลิตจากการท านาขา้ว ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เช่น 
นโยบายพยุงราคาขา้วหรือประกนัราคาขา้ว การพยุงราคาขา้วและการประกนัราคาขา้วหอมมะลิมี
ความหมายท่ีคลา้ยกนั เพราะประกนัวา่ราคาจะเป็นเท่าใดก็เท่ากบัรักษาระดบัราคาหรือพยุงราคาไว้
ท่ีเท่าท่ีประกนัในระดบัราคานั้น ๆ อาจจะสูงหรือต ่ากว่าราคาตลาด ในกรณีท่ีต ่ากว่าราคาตลาด 
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เรียกวา่ ประกนั แต่หากรักษาระดบัใหสู้งกวา่ราคาตลาดเรียกวา่การพยุงราคา นโยบายพยุงราคาขา้ว
หรือประกนัราคาขา้วหากรักษาระดบัราคาไวสู้งกวา่ราคาตลาดท าให้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ
ไดรั้บราคาขายขา้วท่ีสูงข้ึนและมีรายไดม้ากข้ึนตามปริมาณท่ีขาย  แต่ผูบ้ริโภคภายในประเทศตอ้ง
ซ้ือขา้วในราคาท่ีแพงข้ึนเพราะขา้วท่ีขายมีราคาแพงท าให้รัฐบาลตอ้งมีการขยายตลาดในการถ่ายเท
ผลผลิตของเกษตรกรเพื่อระบายสินค้าออกจากคลังจดัเก็บ มีการจดัสมดุลปริมาณการผลิตหรื
อปริมาณการขายไม่ใหมี้มากจนเกินไป 

 (สมหมาย แกว้ทอง, สัมภาษณ์, 16 กุมภาพนัธ์ 2562) 
 

  ดา้นนโยบายการจ่ายเงินชดเชยให้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลินโยบายน้ีเป็นนโยบาย
หน่ึงของรัฐบาลท่ีใช้วิธีในการแทรกแซงราคาขา้ว โดยรัฐบาลไม่ตอ้งรับซ้ือเพียงแต่จ่ายเงินชดเชย
ให้เท่ากบัส่วนต่างของราคาท่ีก าหนดหรือราคาเป้าหมายกบัราคาตลาด วิธีน้ีรัฐบาลจะจ่ายราคาขา้ว
ต่อตนัมากหรือน้อยข้ึนอยูก่บัความแตกต่างของราคาท่ีก าหนดและราคาตลาด ถา้ราคาสูงกว่าราคา        
ท่ีก าหนดรัฐบาลก็ไม่ต้องด าเนินการอะไร แต่ถ้าต ่ากว่าราคาท่ีก าหนดรัฐบาลตอ้งชดเชย โดยท่ี
รัฐบาลไม่ตอ้งซ้ือขา้วทั้งหมดและไม่เป็นภาระในการเก็บรักษา เพราะปล่อยให้ระบบตลาดก าหนด
เอง จุดบกพร่องของวิธีการน้ีคือ ราคาท่ีก าหนดไวจ้ะก าหนดไวท่ี้ระดบัใดและจะประกาศเม่ือใด       
ถา้ก าหนดราคาไวสู้งและก าหนดไวก่้อนฤดูการผลิต เกษตรกรก็จะท าการผลิตจนกระทัง่ถึงระดบัท่ี
ตน้ทุนการผลิตเท่ากบัราคาท่ีก าหนด ซ่ึงจะมากกว่าระดบัท่ีตลาดตอ้งการมากท าให้รัฐบาลตอ้ง
จ่ายเงินชดเชยใหเ้กษตรกรมาก 
  ดา้นนโยบายการรับจ าน าการผลิต นโยบายท่ีรัฐบาลใช้เพื่อชะลอการเขา้สู่ตลาดผลผลิต
เพื่อลดอุปทานในตลาดลงเป็นการรักษาระดบัราคาตลาดไวไ้ม่ให้ต ่า โดยการให้หน่วยงานภาครัฐ
รับจ าน าขา้ว ตามราคาท่ีภาครัฐไดก้ าหนดไว ้มีหน่วยงานคอยช่วยในการให้การด าเนินการส าเร็จคือ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรสหกรณ์การเกษตร (ธ.กส.) ร่วมกบัหน่วยงานองคก์ารคลงัสินคา้เป็นหน่วย
ในการรับฝากขา้วท่ีเกษตรกรน ามาจ าน า ยุง้ฉางในการจ าน าจะมีเจา้หน้าท่ีหน่วยจาก ธ.ก.ส. มาท า
หนา้ท่ีในการตรวจสอบ เกษตรกรสามารถเก็บขา้วไวยุ้ง้ฉางหรือฝากโรงสีเพื่อรอขายในระยะเวลาท่ี
เหมาะสมได ้เม่ือจ าน าขา้วเปลือกกบันโยบายรัฐบาลสามารถน าเงินออกมาใชก่้อนได ้เม่ือขา้วขาย
ไดค้่อยเอามาใชห้น้ีคืนก็ไดเ้ช่นกนั โดยมีอตัราค่าเก็บรักษา ค ้าประกนัและเง่ือนไขท่ีแตกต่างไปตาม
นโยบายแต่ละปี 
  ดา้นนโยบายป้องกนัไม่ให้เกิดการขาดแคลนขา้วหอมมะลิ เพื่อป้องกนัและให้ขา้วหอม
มะลิสามารถส่งไปจ าหน่ายในตลาดการค้าประจ า มีการควบคุมปริมาณการส่งออกให้ไปตาม
ขอ้ตกลงกลไกตลาดระหว่างประเทศ การควบคุมหรือจ ากดัปริมาณการส่งออกเพื่อวตัถุประสงค์
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ให้ผลของราคาขา้วหอมมะลิภายในไม่สูงจนเกินไปอาจก่อเกิดปัญหาความเดือดร้อนกบัผูบ้ริโภค
และผูใ้ชว้ตัถุดิบ ในขณะท่ีหากปริมาณขา้วหอมมะลิในประเทศมีมากราคาท่ีเกษตรกรไดจ้ะมาราคา
ท่ีลดต ่าลงส่งผลต่อก าลงัการผลิตท่ีลดลงในปีต่อไปได ้ 
  ด้านนโยบายข้าวมีแนวโน้มปรับราคาสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง มีการสนับสนุนให้มีการ
ส่งออกขา้วหอมมะลิอยา่งเตม็ท่ีไม่มีการจ ากดัโควตา้การส่งออก ราคาขายเป็นไปตามกลไกตลาด การดูแล
ขา้วของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิขายขา้วตามราคาท่ีปรับตามกลไกตลาดภายในประเทศ หรือเท่ากบัราคา
ส่งออก มีการดูแลไม่ให้พ่อค้าคนกลางกดราคาในการรับซ้ือข้าวเปลือก กลไกภายในประเทศ                
จะไม่ขาดแคลนเพราะกลไกตลาดปกติ  

(ส าเนียง สามณี, สัมภาษณ์, 16 กุมภาพนัธ์ 2562) 
 
 3. การยกระดับคุณภาพข้าวหอมมะล ิ
  นโยบายคุณภาพการผลิตมาตรฐานเพื่อให้บรรลุตามนโยบายคุณภาพขา้วในฐานะท่ีขา้ว
เป็นสินคา้เกษตรท่ีมีความส าคญัของประเทศ ภายใตม้าตรฐาน ท่ีเรียกวา่ “ระบบการจดัการคุณภาพ : 
GAP ข้าว” (Good Agriculture Practice) เป็นมาตรฐานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี
มาตรฐาน คือ เกษตรกรมีส่วนร่วมในระบบการจดัการคุณภาพ ผลิตขา้วอย่างซ่ือตรงตามความ
ตอ้งการของคู่คา้และผูบ้ริโภคไดม้าตรฐาน พฒันาบุคลากร และผลิตผลอย่างต่อเน่ือง ธ ารงรักษา
และทบทวนระบบ พร้อมทั้งมีการปรับปรุงให้ทนัสมยั ระบบการจดัการคุณภาพมาตรฐาน GAP 
ขา้วหอมมะลิ ในพื้นท่ีตอ้งมีการยนืยนัการผลิตขา้วเพื่อใหมี้คุณภาพ และไดม้าตรฐานตาม “ระเบียบ
ปฎิบติั GAP ระบบการผลิตขา้วระดบัเกษตรกร” เพื่อเป็นการเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในสินคา้ขา้ว
หอมมะลิ โดยมีการจดัสุขลกัษณะพื้นท่ีท านา มีการจดัการเคร่ืองมือและอุปกรณ์การเกษตรท่ีพร้อม
ใชง้านและบ ารุงรักษา มีการจดัการปัจจยัการผลิต มีการปฏิบติัและการควบคุมการผลิต มีการบนัทึก
และการควบคุมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง วตัถุประสงค์ เพื่อให้ขา้วท่ีออกจากเกษตรกรเป็นขา้วเปลือกท่ี
ปลอดภยัจากสารพิษตกคา้ง ผลิตขา้วเปลือกท่ีมีคุณภาพตรงพนัธ์ุ มีพนัธ์ุปนไม่เกินร้อยละ 5 คุณภาพ
สีดี และไดป้ริมาณตน้ขา้วไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับการปลูกและ
ดูแลข้าวหอมมะลิ มีการตรวจรับรอง  คือ การตรวจสอบรับรองระบบการจดัการคุณภาพของ
ผลผลิต การตรวจมาตรฐานแหล่งน ้ า น ้ าตอ้งมาจากแหล่งหรือสภาพแวดลอ้มท่ีไม่มีการปนเป้ือน
ของวตัถุอนัตราย และจุลินทรย ์ตรวจพินิจสภาพแวดล้อมคุณภาพน ้ า พื้นท่ีเพาะปลูกตอ้งไม่เป็น
พื้นท่ีอนัตรายจุลินทรียต์กคา้ง การใชว้ตัถุเคมีทางการเกษตร มีการตรวจสภาพใชใ้นความเหมาะสม
ตามค าแนะน าของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ห้ามใช้เคมีต้องห้ามท่ีระบุตามระเบียบทาง
การเกษตร ดังนั้ นการจัดการระบบการผลิตข้าวหอมมะลิมาตรฐานให้ได้ผลผลิตต่อพื้นท่ีสูง        
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ขา้วหอมมะลิมาตรฐานท่ีเป็นผลผลิตในเขตทุ่งกุลาร้องไห ้ถือไดว้า่เป็นขา้วหอมมะลิชั้นดี เป็นท่ีรู้จกั
และยอมรับกันทัว่ไป เป็นท่ีต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีแนวโน้มความ
ตอ้งการในระดบัท่ีเพิ่มข้ึน อนัเป็นคุณลกัษณะพิเศษของขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 ท่ีผลิตในเขตทุ่งกุลา
ร้องไห้ ซ่ึงเอกลกัษณ์ส าคญัและแตกต่างไปจากขา้วหอมมะลิมาตรฐานท่ีผลิตจากแหล่งอ่ืนๆ คือ 
ความหอม ความเรียวงาม ความอ่อนนุ่ม และความมนัของเมล็ดขา้ว การใชเ้มล็ดพนัธ์ุท่ีดี เป็นปัจจยั
ในการผลิตท่ีส าคญัมากประการหน่ึง ในการพฒันาผลการผลิตท่ีมีคุณภาพและการเพิ่มผลผลิตใน
พื้นท่ีสูง มีการสนบัสนุนส่งเสริมการจดัการระบบการผลิตขา้วหอมมะลิมาตรฐานของเกษตรกรใน
เขตทุ่งกุลาร้องไห้ เพื่อให้ได้ผลผลิตต่อพื้นท่ีสูง โดยผ่าน กรมวิชาการเกษตร ท าหน้าท่ีในการ
ส่งเสริมการปรับปรุงเมล็ดพนัธ์ุขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 และการผลิตเมล็ดพนัธ์ุหลกัการใช้เมล็ด
พนัธ์ุท่ีดีมีการรับรองคุณภาพ  คุณสมบติัของขา้วหอมมะลิพนัธ์ุ 105 คือ ความงอกสูง ความแข็งแรง
ท่ีจะอยูร่อดสูงทนต่อสภาวะอากาศของพื้นท่ีภาคอีสานท่ีมีแดดจดั และการดูดซึมน ้าแร่ธาตุในดินได้
ดี ปราศจากโรคและแมลง และมีการจดัอบรมให้ความรู้เกษตรกรทัว่ไปเจา้หน้าท่ี บริษทัเอกชน         
ไดรู้้จกัวธีิการปลูกขา้วหอมมะลิท่ีมีคุณภาพสูง เพื่อเป็นพนัธ์ุในการเพาะปลูกและจ าหน่าย  

(สายนัต ์ศรีเลิศ, สัมภาษณ์, 16 กุมภาพนัธ์ 2562) 
 
 4. การรักษาระดับราคาข้าวหอมมะลิ 
  เกษตรกรผูป้ลูกขา้วมีตน้ทุนการผลิตท่ีสูงในทุกขั้นตอนของการท านามีรายจ่ายเฉล่ียราว 
6,000 - 8,000 บาท ต่อไร่ ท าให้กว่าจะถึงเวลาเก็บเก่ียวผลผลิตและขายได้ในราคาท่ีต ่าเกิดเป็น
ปัญหาท่ีเกษตรกรตอ้งแบบรับภาระหน้ีจากปัจจยัการผลิตขา้งตน้ ดงันั้นควรจะมีการก าหนดราคา
กลางในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรซ่ึงเป็นราคาท่ีมีความผนัผวนข้ึนลงตามราคาตลาดโลก 
ราคารับซ้ือหนา้โรงสีจึงมีการปรับอยูต่ลอดเวลา เกษตรกรมกัเทขายขา้วในเวลาท่ีไดร้าคาเหมาะสม 
ดงันั้นควรส่งเสริมนโยบายภาครัฐท่ีคอยช่วยเกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีปลายเหตุในทุกยุคทุกสมยัเน่ือง
ดว้ย นโยบายท่ีคอยช่วยเป็นนโยบายท่ีรัฐมอบให้ เช่น ประกนัราคาขา้ว ขาวนาจะพยายามปลูกขา้ว
ให้ไดจ้  านวนมากๆเพียงพอกบัท่ีตนไดย้ื่นไวเ้พื่อไห้เพียงพอต่อการสนบัสนุนจากภาครัฐ ยิ่งท านา
ได้ผลผลิตท่ีมากก็ยิ่งได้รับผลประโยชน์จากนโนบายท่ีรัฐมอบให้มากเช่นกัน ดังนั้ นกลุ่มผูไ้ด้
ประโยชน์จากจากโครงการชาวนาท่ีมีฐานะ พ่อคา้คนกลาง พ่อคา้ส่งออกรายใหญ่ อนัเป็นผลจาก
การแทรกแซงตลาดขา้วของรัฐท่ีส่งผลต่อความสามารถในการส่งออกจากบิดเบือนกลไกตลาดท า
ใหก้ารแข่งขนัลดลง ดงันั้นหน่วยงานภาครัฐตอ้งมีการปฏิรูปกระบวนการท านาขา้วใหม่ เน่ืองดว้ย 
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การรวมกลุ่มท านานั้นจะท าใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีดีตรงตามความตอ้งการของตลาดและประหยดัค่าใชจ่้าย
จากเกษตรกรไดม้ากในการรวมกลุ่มซ้ือปุ๋ย หรือการไถการเก็บเก่ียวผลผลิต 

 (วษิณุ ปัญญายงค,์ สัมภาษณ์, 16 กุมภาพนัธ์ 2562) 
 

 5. การยกระดับมูลค่าเพิม่ข้าวหอมมะล ิ
  การประเมินนโยบายรักษาระดบัราคาขา้วหอมมะลิของรัฐบาลโดยให้องคก์ารคลงัสินคา้
ในสังกดักระทรวงพาณิชย ์ท าการประมูลรับซ้ือขา้วสารจากโรงสีโดยหวงัวา่พ่อคา้โรงสีจะท าการ
ซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรในราคาท่ีเหมาะสมกบัราคาตลาด ดงันั้นควรมีการมองผลิตภณัฑ์ทาง
ขา้วใหส้ามารถขายไดก้ าไรดีกวา่มีการแปรรูปเป็นผลผลิตต่าง ๆ ควร มีนโยบายการท าไร่นาอินทรีย ์
ชีวภาพท่ีครบวงจร สนบัสนุนไร่นาอินทรียเ์พื่อเพิ่มมูลค่าข่ายในตลาดสากล เช่น ในยุโรป อเมริกา 
ท่ีมีก าลงัซ้ือท่ีสูงและมีคุณภาพในการตรวจสอบ โดยเน้นสินคา้ท่ีไดม้าตรฐานและมีคุณภาพมาก
ยิ่งข้ึน ดังนั้ นควรจะมีการแทรกแซงตลาดข้าวเพื่อป้องกันการทุจริตแสดงให้เห็นผลลัพธ์ทาง
เศรษฐกิจจากการด าเนินนโยบายขา้วของภาครัฐโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เห็นค่าประมาณของ
ตน้ทุน รายรับ การขาดทุนของโครงการประกนัราคาขา้วเปลือกนาปี และรวมถึงการประมาณ     
การผลตอบแทนส่วนเกินหรือค่าเช่าทางเศรษฐกิจท่ีตกแต่บุคคลต่าง ๆ ในการโครงการภาครัฐ 
ได้แก่ ชาวนา พ่อค้าข้าว โรงสี เจ้าของโกดัง เซอร์เวย์เยอร์ ผูส่้งออก และหน่วยงานภาครัฐ           
การวเิคราะห์ถึงผลกระทบตน้ทุนการแข่งขนัในตลาดขา้ว และความสามารถในการแข่งขนัของขา้ว
แสดงให้เห็นตวัเลขของภาระขาดทุน ตน้ทุนสวสัดิการ ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ และการด าเนินการ         
ต่าง ๆ ในโครงการท่ีก่อให้เกิดภาระหน้ีมหาศาล และเป็นภาระหน้ีสาธารณะในลกัษณะปลายเปิด   
ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาวนิยัทางการคลงั  

(นพดล ธีระวงศภิ์ญโญ, สัมภาษณ์, 16 กุมภาพนัธ์ 2562) 
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ภาพที ่4.4 ภาพแนวนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ 
 
 
 
 
 
 

การเตรียมดินเป็นส่ิง
ส าคญัต่อการท านา 
 

 ระบบการจดัการ
คุณภาพ GAP ขา้ว 

มาตราฐานแหล่งน ้ า 
 

คุณภาพขา้วมี 3 เกรด 
 

ระบบมาตรฐานการผลิต
ขา้ว กรมวชิาการเกษตร 
 กระบวนการชุมชน 

 

การป้องกนัโรค0จากเช้ือ
ราในระยะออกรวง 
 

การพฒันาคุณภาพการปลูก
ขา้วหอมมะลิ 

การยกระดบัคุณภาพขา้ว
หอมมะลิ 

 
 

การยกระดบัมูลค่าเพ่ิมขา้ว
หอมมะลิ 

การรักษาระดบั
ราคาขา้วหอม
มะลิ 

การแปรรูป
ผลิตภณัฑข์า้ว
หอมมะลิ 

การท านาขา้ว
อินทรียชี์วภาพ
ภาพ 

การท านา
อินทรีย์
ชีวภาพ 

การส่งเสริมขา้วหอมมะลิ
เชิงพ้ืนท่ี 

การรักษาระดบัราคาขา้ว
หอมมะลิ 

การควบคุมราคาการ
ผลิตขา้วหอมมะลิ 
 
การก าหนดราคากลารับ
ซ้ือขา้วเปลือก 
 
การรวมกลุ่มเพ่ือเทขาย
ขา้วเปลือก 

รัฐแทรกแซงกลไกตลาด
ภายในพ้ืนท่ี 
 โครงการเงินชดเชยการ
ปลูกขา้วหอมมะลิ 

โครงการรับจ าน าการ
ผลิต 
 
การควบคุมราคาตลาด 
 



บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปราย ข้อเสนอแนะ 

 
 วทิยานิพนธ์เร่ือง นโยบายการจัดการหว่งโซอุ่ปทานขา้วหอมมะลิ เขตทุง่กุลาร้องไห้ คร้ัง น้ี 
เป็นการวิจยัและพัฒนาเพื่อแกไ้ขปัญหา ด าเนินการโดยการใช ้การวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative 
Methodology) แบง่การวิจยัออกเป็น 3 ระยะ คือ 1)  ศึกษาความเป็นมาและสภาพของนโยบายห่วง
โซข่้าวหอมมะลิ เขตทุง่กุลาร้องไห้  2)  ศึกษาคุณภาพนโยบายห่วงโซข่้าวหอมมะลิ  เขตทุง่กุลา
ร้องไห้ 3) ยืนยนัการประเมนิผลการพฒันาแนวนโยบายการจัดการหว่งโซอุ่ปทานขา้วหอมมะลิ เขต
ทุง่กุลาร้องไห้  กลุม่บุคคลผู้ให้ข้อมูลหลัก จ าน วน 60 คน ประกอบด้วย  1) เกษตรกร 30 คน 2) 
พอ่คา้คนกลาง 4 คน 3) เจ้าของโรงสี 4 คน 5) ตัวแทนเกษตรจงัหวดั 5 คน 6) ตัวแทนเกษตรอ าเภอ 
2 คน 7)  ตวัแทนพาณิชย์จังหวดั 5 คน 8) ตัวแทนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน 9) ตัวแทนธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 1 คน 10) นักวชิาการ 8 คน ผู ้วจิัยเสนอไดน้ าผลการวจิัยใน
เชิงพรรณนาวธีิวเิคราะห์ (Descriptive Analysis) โดยแบง่เน้ือหาออกเป็น 5 บท ได้แก ่1)  บทน า 2) 
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 3) วธีิด าเ นินการวิจัย 4)  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 5)  ส รุป
อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ส าหรับบทน้ีสรุปประมวลผลและเสนอผลการศึกษาตามล าดบัดงัน้ี  
  1. สรุปผลการวจิยั 
  2. อภิปรายผล 
  3. ขอ้เสนอแนะการวจิยั 
 

5.1  สรุปผลการวิจัย 
 
 ผลการวจิัยในคร้ัง น้ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร โดยใช ้วธีิการวิเคราะห์เน้ือหาเอกสาร (Content 
Analysis) และข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) จากนั้ นได้น าแนวคิดการสร้างกลยุทธ์จาก
ฐานการวิจยัเชิงส ารวจทางการบริหาร (สัญญา เคณาภูมิ, 2559)  เพื่อเป็นแนวทางในการร่างแนว
ทางการพัฒนานโยบายการจดัการหว่งโซอุ่ปทานขา้วหอมมะลิ เขตทุง่กลุาร้องไห้  และจัดสนทนา
กลุม่ (Focus Group) แลว้ท ารูปแบบเสนอตอ่ท่ีประช ุม จึงท าการสรุปแนวทางการพัฒนาท่ีผา่นการ
ยืนยันจากผูม้ปีระสบการณ์และมคีวามรู้ความเชี่ยวชาญดงักลา่ว ผลการศึกษาวจิยัน าเสนอเป็นล าดับ
รายละเอียดแตล่ะประเด็นสรุปไดด้งัน้ี 
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  5.1.1 สภาพการจดัการหว่งโซอุ่ปทานขา้วหอมมะลิ ทุง่กลุาร้องไห้  
  ประกอบดว้ยสามกลุม่ใหญ ่ๆ คือ 1) เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ี 2)  พอ่ค้า
คนกลาง 3) เจ้าของโรงสี  สามารถสรุปพรรณนาวิธีวิเคราะห์และสามารถจ าแนกออกเป็น  7 
หมวดหมู ่ไดแ้ก ่1) ตน้ทุนการปลูกขา้วหอมมะลิ พบวา่ ตน้ทุนการท าปลูกข้าวหอมมะลินั้ น มภีาระ
การด าเนินการตั้งแตก่ระบวนการเตรียมนาจนถึงการเกบ็เกี่ยวขายให้โรงสีหรือ ธ.ก.ส. สหกรณ์
เกษตรนั้ น มีคา่ใช ้จา่ยโดยประมาณท่ี 3,700 - 5,000 บาท ตอ่พื้นท่ีปลูกข้าว 1 ไร่ กระบวนการเก็บ
รักษาขา้วเปลือกนั้นมคีวามส าคัญตอ่ขา้วหอมมะลิเน่ืองดว้ยย่ิงข้าวเปลือกถูกเก็บไวจ้นเป็นข้าวเกา่
สามารถท าให้ความหอมอนัเป็นเอกลักษณ์ของข้าวหอมมะลิเวลาหุงมีน้อยลง  2) กลไกการรับซ้ือ
ขา้วหอมมะลิ พบวา่ ข้าวเปลือกท่ีเกษตรกรขายในชว่งระยะเวลามรีาคาท่ีไมแ่น ่นอนตามความผัน
ผวนของราคาข้าวในตลาดโลกโครงการรับจ าน าขา้ว หากราคาขายขา้วตอ่ตนัเมื่อเขา้ร่วมโครงการ
รับจ าน าข้าวอยูท่ี่ 15,000 บาท เมือ่ขายข้าวตามราคาตลาด ราคาจะไมแ่น ่นอน ข้ึนบา้งลงบ้างตาม
กลไกตลาด ซ่ึงราคาขา้วเปลือก ท่ีความชื้น 15% อยูท่ี่ตันละ 8,300 บาท 3)  นโยบายข้าวหอมมะลิ 
พบวา่ ระบบการค้าขา้วตลาดภายในประเทศเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคัญตอ่ราคาข้าวหอมมะลิในเขต
พื้นท่ี โดยปัจจยัท่ีมีผลตอ่การปรับราคาของข้าวเปลือกและข้าวหอมมะลิท่ีผา่นการสีแลว้นั้น ข้ึนอยู ่
กบัปัจจัยปริมาณข้าวท่ีอยูใ่นตลาดภายในประเทศเป็นส าคญั ราคารับซ้ือข้าวเปลือก และราคาตลาด
มีความผัน ผวนตามระบบเศรษฐกิจ น ้ ามนั  สภาพคล้องทางการค้า การเมือง สภาพอากาศ ฤ ดู 
ตลอดจนนโยบายรัฐ 4)  กลไกตลาดค้าข้าว พบวา่ คุณภาพข้าวหอมมะลิเป็นส่ิงท่ีส าคัญตอ่กระบวนการ
นโยบายข้าวเน่ืองดว้ยขา้วหอมมะลิของประเทศไทยมีราคาท่ีแพงกวา่คูแ่ขง่  เพราะ คณุภาพขา้วส่งออก
นั้นเ ป็นข้าวท่ีมาจากพันธ์ุท่ีมีคณุภาพมีการคัดและตรวจสอบ เกษตรกรผูป้ลูกข้าวหอมมะลิมกัใช ้
พนัธ์ุขา้วท่ีเก็บของตนเองหรือขา้วพนัธ์ุท่ีไมใ่ชห่อมมะลิแท้ จึงท าให้เมือ่แปรรูปข้าวเปลือกแล้วเก็บ
รักษาได้ในระยะเวลาท่ีไมน่านข้าวกจ็ะเนา่  เพราะฉะนั้ นคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุขา้วหอมมะลิเป็นส่ิง
ส าคัญตอ่คณุภาพข้าวอยา่งมาก 5) กลไกตลาดค้าข้าวหอมมะลิ พบวา่ ข้าวหอมมะลิในพื้นท่ีทุง่กุลา  
5 จงัหวดัท่ีมีสว่นเกีย่วขอ้งในพื้นท่ีนั้น ตลาดกลางรับซ้ือข้าวเปลือก และ โรงสีขา้วมีสว่นส าคญัตอ่
ราคาตลาดคา้ขา้วภายในจงัหวดั เน่ืองดว้ยเกษตรกรภายในจงัหวดัโดยมากมกัจะทยอยขายขา้วให้กบั
ผูรั้บซ้ือในเขตพื้นท่ีถ้าไมใ่ชข่า้วท่ีร่วมโครงการรัฐ ราคาขา้วจะเป็นไปตามราคาตลาดซ่ึงราคาจะได้
ไมสู่งจากคา่ความชื่น ส่ิง เจือปน กระบวนการตา่ง ๆส่งผลให้ราคาข้าวไมค่งท่ี 6)  การบริหารจดัการ
ของพอ่ค้าคนกลาง  พบวา่ ระ บบพ ่อค้ารับ ซ้ือข้าวในตลาดระดับจังหวดัลดน้ อยลงเ น่ืองจาก
เทคโนโลยีท่ีมีความเจริญมากย่ิงข้ึน กลไกการรับซ้ือขา้วมคีวามสะดวกมากย่ิงข้ึน เกษตรกรสามารถ
เลือกได้วา่จะน าขา้วท่ีปลูกได้นั้นไปขายให้กบัใคร บริบทพอ่ค้าคนกลางในพื้นท่ีจึง เป็นเร่ืองของ
พอ่ค้าท่ีมีก  าลงั ซ้ือในจ านวนมาก ๆ สามารถมีโรงเกบ็ ท่ีตากขา้ว หรือเป็นเจา้ของโรงสีท่ีมาท าหน้าท่ี
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เป็นนายหน้าค้าข้าวผูรั้บซ้ือในเขตพื้นท่ีมากข้ึน 7) การบริหารจัดการโรงสีข้าว พบวา่ โรงสีข้าวมี
การก  าหนดการรับซ้ือขา้วในราคาท่ีตา่งกนั ข้ึนอยูก่บัคณุภาพของข้าวหอมมะลิ ความชื้น ส่ิงเจือปน
ตา่ง ๆ เป็นผลตอ่ราคาข้าวทั้งส้ิน โรงสีรับซ้ือข้าวจากเกษตรกรเป็นไปตามราคาตลาด หรือการรับ
ฝากขา้วในไซโล โกดงัขา้วในเขตพื้นท่ีกม็กีารเสียคา่เก็บรักษา 
  5.1.2 การศึกษากลไกการขับเคล่ือนนโยบายการจัดการห่วงโซอุ่ปทานข้าวหอมมะลิ        
ทุง่กุลาร้องไห้  น าเสนอในประเด็นข้อค าถาม 10 ประการ ดงั น้ี  1)  กลไกการคา้ข้าวหอมมะลิเขต
พื้นท่ี พบวา่ คณุภาพข้าวหอมมะลินั้ นมีการไดรั้บการตรวจสอบและต้องผา่นมาตรฐาน GAP ข้าว 
(Good Agricultural Practices for Rice) ท่ีเ ป็นข้าวท่ีมกีารขายรว่มโครงการ และข้าวท่ีไมต่รวจ GAP 
เป็นข้าวพนัธ์ุหอมมะลิ 105 ท่ีเกรดต ่าเกดิจากการท่ีเกษตรกรเพาะปลูกเกบ็ไวท้ าพนั ธ์ุในหน้าฤดูปลูก 
โดยเมล็ดพนัธ์ุท่ีดีจะสง่ผลตอ่คณุภาพขา้วหอมมะลิ  2) นโยบายการสง่เสริมเกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอม
มะลิ พบวา่ รัฐบาลทุกยุคมีนโยบายเกี่ยวข้องกบัเกษตรกรผู้ปลูกขา้ว เชน่ นโยบายพักช  าระห น้ี
เกษตรกรเป็นเวลา 2 ปี นโยบายชว่ยคา่ท าเกษตรชาวนาครอบครัวละ 1,000 ตอ่ไร่ และนโยบายจาก
ภาครัฐตา่ง  ๆ ของกระทรวงและกรม 3) เกษตรกรผู้ปลูกขา้วหอมมะลิในเขตได้รับประโยชน์จาก
นโยบายการค้าขา้ว พบวา่ นโยบายภาครัฐออกมาในเวลาท่ีเหมาะสมตอ่เกษตรกรเพื่อป้องกนัความ
เส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนจากนโยบายและเพื่อตรงกบัระยะเวลาการเพาะปลูกท่ีเหมาะสมเพื่อชว่ยในดา้น
ระบบเศรษฐกิจของผลผลิตทางการเกษตรและการคา้ท่ีเป็นธรรม 4)  แนวนโยบายการบริหารจัดการ
ขา้วหอมมะลิท่ีเกษตรกรตอ้งการ พบวา่ ส่ือส าคญัคือการชว่ยลดตน้ทุนเกษตรกรให้ไดผ้ลผลิตท่ีเป็น
ตามความต้องการและประหยัดคา่ใช ้จา่ยท่ีสุด เกษตรกรทุกกลุม่ไดเ้มล็ดพันธ์ุท่ีมีความเหมาะสม 
เชน่ นโยบายปุ๋ย นโยบายประกนัราคา นโยบายนาแปลงใหญ ่5)  พอ่ค้าคนกลางมีบทบาทอยา่งไรใน
นโยบายข้าวหอมมะลิในเขตพื้นท่ี พบวา่ พอ่คา้คนกลางคอยรับซ้ือข้าวเปลือกจากเกษตรกรท่ีมีความ
ประสงค์จะขายเพราะตอ้งน าเงินมาหมนุในครอบครัวเป็นขา้วท่ีมีความชื้นสูง พอ่คา้คนกลางจะรับ
ซ้ือน าไปตากแดดลดความชื้นเพื่อขายเอาก  าไรอีกตอ่ 6) การดูแลจดัการระบบพอ่คา้คนกลางในการ
รับซ้ือข้าวจากชาวนา พบวา่ ระบบการค้าข้าวหอมมะลิมีการควบคุมดูแลไมใ่ห้รับซ้ือหรือขายใน
ราคาท่ีไมเ่หมาะสม ไมส่ามารถก  าหนดราคาเองไดจ้ าเ ป็นต้องประเมินจากราคากลางท่ีเหมาะสม
ของข้าวเปลือก พอ่ค้าจะน าไปขายตลาดอีกตอ่  7) บทบาทภาครัฐในการบริหารจัดการโรงสีข้าวท่ี
เขา้รว่มโครงการ พบวา่ หนว่ยงานเกษตรออกตรวจโรงสีขา้วในเร่ืองการวดัผล การตรวจสอบเคร่ือง
ชา่งน ้ าหนัก กระบวนการวดัคา่ การเก็บดูแลรักษา และการแปรสภาพให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
(มกษ. 4403 - 2553) 8) หน ่วยงานท่ีให้การดูแลผลประโยชน์จากนโยบายข้าวหอมมะลิ  พบวา่ 
หน ่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทตอ่นโยบายข้าว มีหลายภ าคส่วน  เชน่ กระทรวง เกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กรมการคา้ขา้ว กรมส่งเสริมการเกษตร สกต. (สหกรณ์การเกษตรเพื่อ



258 

การตลาดลูกค้า) ธกส.(ธนาคารเพื่อการเกษตร) กรมการขา้ว 9)กลไกลการดูแลรับซ้ือข้าวจากชาวนา 
พบวา่ ขา้วเปลือกท่ีระดบัความชื้นท่ีตา่งกนัมผีลตอ่กระบวนการจดัเกบ็เน่ืองดว้ยปริมาณน ้ าในขา้วมี
ผลตอ่ระยะเวลาการรักษาข้าวเปลือกท่ีมคีา่ความชื้น 14% สามารถจดัเก็บได ้2 เดือน ข้าวเปลือกคา่
ความชื้น 12 - 13% จัดเก็บได้ 8 - 12 เดือนข้ึนอยูก่บัการดูแลรักษา อุณหภูม ิลักษณะการเก็บรักษา 
10) การได้รับประโยชน์จากนโยบายข้าวหอมมะลิ  พบวา่ ประชาชนบางกลุม่ได้รับประโยชน์จาก
นโยบายของกระทรวงแตใ่นประชาชนบางกลุม่ก็ไมไ่ด้รับการสนับสนุนจากนโยบายของกระทรวง
เน่ืองดว้ยการเขา้ถึงนโยบายยงัไมท่ั่วถึงเทา่ท่ีควร 
  5.1.3 แนวนโยบายการจดัการหว่งโซอุ่ปทานขา้วหอมมะลิ  
  ทุง่กลุาร้องไห้ไห้ ไดม้กีารจดัเวทีระดมสมองเพื่อหาแนวทางและวธีิการด าเนินการโดย
อาศยัฐานขอ้มลูจากเจา้หน้าท่ีองค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน และนักวชิาการ มแีนวทาง 5 
ลกัษณะ ดงัน้ี 
    5.1.3.1 การพัฒนาคุณภาพการปลูกขา้วหอมมะลิ พบวา่ บริบทด้านพื้นท่ีในเขตทุง่
กลุาเป็นนาปี รอฝนตามฤดูในการท าการเพาะปลูก เกษตรกรส่วนมากมีรายไดห้ลักจากการท านา 
ขายขา้วเปลือกเป็นหลักเป็นลักษณะการทยอยขายเพื่อเล้ียงชีพ และเขา้โครงการของรัฐเพื่อรับเงิน
อุดหนุนท่ีรัฐท าให้เกดิการรอนโยบายจากภาครัฐเพียงอยา่งเ ดียวจนเป็นปัญหาเกษตรกรมีหน้ีสิน
มากตอ้งกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. มาและรอนโยบายตา่ง ๆ จากภาครัฐเสมอมา  
    5.1.3.2 การส่งเสริมขา้วหอมมะลิเชิงพื้นท่ี  พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญค่อยนโยบาย
ท่ีออกจากภาครัฐ เพื่อให้รัฐมีมาตรการในการชว่ยเห ลือ ทั้งนโยบายหลกัและนโยบายท่ีกรมท่ี
เกีย่วขอ้งรับผิดชอบ โดยไมเ่น้นการพึ่งพาตนเองมากเทา่ท่ีควร 
    5.1.3.3 การยกระดับคณุภาพข้าวหอมมะลิ พบวา่ มาตรฐานตาม “ระเบียบปฏิบัติ 
GAP ระบบการผลิตขา้วระดับเกษตรกร” เพื่อเป็นการเสริมสร้างความเชื่อม ัน่ในสินค้าขา้วหอมมะลิ 
โดยมีการจัดสุขลกัษณะพื้นท่ีท านา มกีารจดัการเคร่ืองมือและอุปกรณ์การเกษตรท่ีพร้อมใชง้านและ
บ ารุงรักษา มกีารจัดการปัจจัยการผลิต มกีารปฏิบัติและการควบคมุการผลิต มีการบันทึกและการ
ควบคมุเอกสารท่ีเกีย่วข้อง  
    5.1.3.4 การรักษาระดบัราคาขา้วหอมมะลิ พบวา่ หน ่วยงานภาครัฐตอ้งมกีารปฏิรูป
กระบวนการท านาข้าวใหม ่เ น่ืองดว้ยการรวมกลุม่ท านานั้ นจะท าให้ได้ผลผลิตท่ีดีตรงตามความ
ตอ้งการของตลาดและประหยัดคา่ใชจ้า่ยจากเกษตรกรไดม้ากในการรวมกลุม่ซ้ือปุ๋ย หรือการไถการ
เกบ็เกีย่วผลผลิต  
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    5.1.3.5 การยกระดบัมูลคา่เพิ่มข้าวหอมมะลิ พบวา่ หน ่วยงานภาครัฐตอ้งน าเอา
ระบบนาแปลงใหญม่าปรับใช ้กบับริบทพื้นท่ีทุง่กลุาเน่ืองดว้ย เ ป็นการชว่ยลดภาระคา่ใชจ้า่ยของ
เกษตรกรในดา้นตา่ง ๆ เพื่อให้เกษตรกรมทุีนภาระในการด าเนินการท่ีน้อยท่ีสุด 

 

5.2  อภิปรายผล 
 
 จากการวจิัยเร่ือง นโยบายการจัดการห่วงโซอุ่ปทานขา้วหอมมะลิ ทุง่กุลาร้องไห้ ท่ีสรุปและ
เสนอแนะแล้วข้างต้นนั้ นเ ป็นข้อมูลน าไปสู่การอภิปรายผลการศึกษาในประเด็นท่ีเกีย่วขอ้งกบั
นโยบายการจดัการขา้วหอมมะลิ ดงัตอ่ไปน้ี 
 การวิจัยระยะที ่ 1 การศึกษาสภาพห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้  
  พบวา่ สภาพกลไกการผลิตข้าวหอมมะลิของเกษตรกรนั้ นมีปัญหาคือ กระบวนการ           
อุปสงค์ - อุปทานในกระบวนการผลิตขา้วท่ีเกษตรกรแบกรับภาระคา่ใชจ้า่ยการผลิตท่ีสูง การดูแล
รักษาท่ีมกีารพึ่ งพาฤดูการ เกษตรกรประสบปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธ์ุข้าว ท่ีได้คุณภาพตาม
มาตรฐานและแรงงาน ในการท านาในเขตพื้นท่ี ตน้ทุนในการผลิตสูงเน่ืองจากมกีารใชปุ๋้ยเคม ียา่ฆา่
แมลง เคร่ืองจกัรกล ในการผลิตการเก็บเกี่ยว รวมทั้งศัตรูพืช  และโรคพืชรบกวนท่ีจะส่งผลตอ่
ตน้ทุนทางการเกษตร  ของเกษตรกร เมล็ดพนัธ์ุข้าวนั้ นขาดมาตรฐานเน่ืองดว้ยเกษตรใชเ้มล็ดพนัธ์ุ
เกา่ท่ีไดจ้ากการท านาและเก็บรักษาไวท้ าพ ันธ์ุในการผลิตเพื่อลดตน้ทุนด้านเมล็ดพันธ์ุแตผ่ลท่ีได้
เมล็ดพันธ์นั้ นขาดคณุภาพลงเน่ืองด้วยการเก็บรักษาท่ีไมใ่ห้ความส าคัญส่งผลให้เมล็ดพันธ์ุด้อย
คุณภาพลง พื้น ท่ีทุง่กุลาร้องไห้  มีพื้ น ท่ีทั้งหมด 2,107,690 ไร่ เ ป็นพื้ นท่ีปลูกข้าว 1,524,625 ไร ่        
ซ่ึงนับวา่เป็นแหลง่ปลูกขา้วท่ีส าคญัของประเทศ กระบวนการจัดการพื้นท่ีท าการเกษตรของกลุม่
เกษตรกรนิยมปลูกขา้วพ ันธ์ุท่ีสามารถจ าน าได้แทนปลูกขา้วพนัธ์ุพื้นเมอืง เชน่ ข้าวหอมมะลิ พ ันธ์ุ 
กข.105 พ ันธ์ุขาวดอกมะลิ 105 เพราะ การก  าหนดราคารับจ าน าสูงตามนโยบายของรัฐบาลแตล่ะยุค
แตล่ะสมยั ปัจจุบนั เกษตรกรในเขตทุง่กุลาร้องไห้ ไดม้ีการแกไ้ขปัญหาในการท านา จากการพึ่ งพา
ธรรมช าติ  มาเป็นการพึ่ งพาปัจจัยจากภายนอก โดยการใช ้ภูมิปัญญาพื้ นบ้านในก ารท าน ามา
ผสมผสานกบัความรู้ทางดา้นเทคโนโลยีการเกษตร ท่ีไดรั้บจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนใน
การสง่เสริมและสนับสนุนทางด้านการเกษตร มาประยุกต์ใช ้ให้เหมาะสมกบัพื้นท่ีนาของตนเอง 
เพื่อการพัฒนาการผลิตขา้วหอมมะลิ 105 ให้ มคีุณภาพดีไดม้าตรฐาน และมีผลผลิตตอ่พื้นท่ีสูง
ชาวนาสว่นใหญไ่มไ่ด้ท าบัญชีบันทึกต้นทุนท่ีละเอียดครบทุกรายการ บางรายการมกีารจด แตบ่าง
รายการก็ไมจ่ด และมกัจะพบวา่ส่วนใหญม่ีตน้ทุนบานปลายกวา่ท่ีได้จากการค านวณข้างต้น  คือ 
มากกวา่ระดบั 3,710-4,510 บาท ข้ึนไปอีกโดยเฉล่ียจะอยูท่ี่ 5,000 บาทตอ่ไร ่ซ่ึงชาวนากลา่ววา่มี
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สาเหตุมาจากการเสียดอกเบ้ียเ งินกูท่ี้น ามาลงทุนและซ้ืออุปกรณ์ในการท านา  โครงการรับจ าน าขา้ว
จากรัฐบาล เมือ่มโีครงการรับจ าน าข้าว หากราคาขายข้าวตอ่ตนัเมื่อเข้ารว่มโครงการรับจ าน าขา้วอยู ่
ท่ี 15,000 บาท ซ่ึงในความเป็นจริงชาวนาจะได้ไมเ่ ต็มจ านวน เพราะถูกหักคา่ความชื้นและความ
ไมไ่ด้มาตรฐานตา่ง ๆ  ออก เหลือ เพี ยงตันละประมาณ 11,000 - 13,000 บาท ชาวน าท่ี เข้าร่วม
โครงการรับจ าน าขา้วจะมรีายได้ท่ีสูงกวา่คนท่ีไมเ่ขา้รว่มโครงการคอ่น ขา้งมาก ก  าไรตอ่ไร่ตา่งกนั
เกอืบ 3 เทา่ ในกรณีมีท่ีนา 30 ไรเ่ป็นของตัวเอง ชาวนาท่ีเข้าร่วมโครงการมีรายไดอ้ยูเ่กอืบ 30,000 
บาทตอ่เ ดือนในขณะท่ีปลูกขา้วเพียง 2 รอบตอ่ปี สว่นชาวนาท่ีขายข้าวตามราคาตลาดจะมรีายไดอ้ยู ่
ท่ี 10,700 บาทตอ่เดือนถ้าปลูกข้าว 2 รอบตอ่ปี หากปลูก 3 รอบตอ่ปีรายได้ตอ่เดือนจะอยู ท่ี่ 16,050 
บาท ถ้าเกดิชาวนาท่ีเข้าโครงการรับจ าน าข้าวปลูกข้าวเ ป็นรอบท่ี 3 แล้วขายข้าวเปลือกตามราคา
ตลาดแล้วละ่ก ็รายได้ตอ่เ ดือนจะเพิ่มข้ึนเป็น 34,850 บาท โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลท าให้
ชาวนามีรายไดม้ากข้ึน และเมือ่เทียบกบัราคาตลาดแลว้ย่ิงเ ห็นความแตกตา่ง แตถ่า้หากโครงการรับ
จ าน ามีอนัต้องจากไป ก  าไรท่ีเคยได้อาจน้อยลงจนท าให้เกดิปัญหาตามมา เมื่อพิจารณาดูจะเห็นวา่
ราคาขายเป็นส่ิง ท่ีข้ึนอยูก่บักลไกตลาดซ่ึงเราไมส่ามารถก  าหนดได ้มาตรฐาน กระบวนการบริหาร
จดัการ ท าให้เกษตรกรมกีารลงทุนการปลูกตอ่ไร่ท่ีสูง เกษตรกรส่วนมากต้องการให้ได้ผลผลิต
ตามท่ีต้อง การจึง มีการใช ้ปุ๋ยเคมีทางการเกษตรเพื่ อใ ห้ ผลผลิตเป็นตามต้องการ ยัง พบวา่ 
กระบวนการของผูรั้บซ้ือพอ่ค้าคนกลางหรือโรงสี  มีการรับซ้ือและประเมินราคาท่ีต ่า โดยเฉพาะ
กรณีโรงสีขา้วเน่ืองจากเกษตรกรรีบขายขา้วเพราะไมม่ีท่ีตากข้าวจึงยอมขายขา้วท่ีมคีวามชื้นสะสม
มากท าให้ได้ราคาท่ีต ่ากวา่ราคาตลาด ลักษณะการท านาข้าวของเกษตรกรเป็นลกัษณะการท านา      
ท่ีพึ่ งพานโยบายจากภาครัฐ เพื่อให้รัฐได้มนีโยบายออกมาอุดหนุนในการผลิตขา้วท าให้เกษตรกร
ขาดวนิัยในการบริหารงบประมาณรายจา่ยในการท านา มุง่หวงันโยบายประกนัราคาข้าว จ าน าขา้ว
เพื่อให้ไดร้าคาท่ีเหมาะสม  
  ขอ้ค้นจบผลจากงานวิจัยคร้ัง น้ีสรุปได้วา่ เกษตรกรผู้ปลูกข้าวหอมมะลิมีกระบวนการ
ภาระคา่ใช ้จา่ยตลอดระยะเวลาการผลิตข้าวหอมมะลิมาก เฉล่ียอยูท่ี่ 4,000 - 6,000 บาทตอ่ไร่ การ
รวมกลุม่ของเกษตรกรเพื่อลดตน้ทุนการผลิตเป็นทางออกการแกไ้ขปัญหาท่ีดี แตใ่นบริบทพื้นท่ีทุง่
กลุาเป็นไปไดย้ากเน่ืองดว้ยพื้นท่ีทุง่กลุาต้องอาศยัน ้ าฝนสภาพอากาศในการเพาะปลูกมีลกัษณะเป็น
นาปี ร้อยละ 90 %  ของพื้นท่ีโดยผลลัพธ์ น้ี ท าให้ ใน เขตน้ีมีบริบทพื้นท่ีตา่งจากภาคอ่ืน  ๆ ของ
ประเทศ โดยทั่วไปความชื้นของข้าวเปลือก ท่ีเหมาะสมจะมีคา่ระหวา่ง 14 - 15 % ถ้าขา้วมีความชื้น
เกินมาตรฐานดงักลา่ว ถูกตัดราคาหรือตัดน ้ าหนักข้าว ตามคุณภาพข้าวเปลือก การวดัความชื้น
โดยทั่วไปของโรงสีข้าวพระราชทานจะใช ้เคร่ืองวดัความชื้นแบบโถและลูกบิด การตรวจสอบ
ส่ิงเ จือปน  ส่ิงเ จือปนท่ีติดมากบัขา้วเปลือกอาจท าอันตรายตอ่เคร่ืองจกัร ถา้มส่ิีงเจือปนอยูม่ากโรงสี
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ขา้วอาจไมรั่บซ้ือก็ได้หรืออาจจะตดัน ้ าหนักของส่ิงเจือปนตามกติกาท่ีก  าหนดไวว้า่หักกี่เปอร์เซ็นต์ 
โดยจะตอ้งไมม่ีส่ิงเจือปนเกนิ  2% การตรวจสอบขา้วท่ีไมส่มบูรณ์หรือมีความผิดปกติ เน่ืองจากถูก
ท าลายโดยแมลง เชน่ เชื้อรา ขา้วเมล็ดลีบ หรือขา้วมีสีคล ้า เน่ืองจากโดนลมพัดลม้ เมื่อน าไปสีจะมี
ขา้วหักสูงและเมล็ดขา้วจะมสีีเหลืองหากตรวจพบในปริมาณอาจจะไมส่ามารถขายได ้
 การวิจัยระยะที ่ 2 การศึกษากลไกการขับเคล่ือนนโยบายการจัดการห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิ  

  ทุง่กลุาร้องไห้โดยในการสร้างกลไกการขับเคล่ือนนโยบายน้ีกลุม่เป้าหมายมองเห็นใน

ประเด็นเหมอืนกนัวา่ นโยบายดา้นการสนับสนุนการปลูกข้าวท่ีมคีุณภาพ เน่ืองจากเกษตรกรภายใน

เขตพื้นท่ีปลูกข้าวหอมมะลิแบบเดิมตามมตีามเกดิ เกษตรกรไมรู้่ชอ่งทางตลาด ไมม่ีการปลูกตาม

เขตศักยภาพ และพันธ์ุข้าวท่ีมคีุณภาพจึงเ ป็นเหตุให้ราคาตกต ่า  ควรจัดการสง่เสริมสนับสนุนให้

เกษตรกรปลูกขา้วตามกลุม่พนัธ์ุ (Best of Rice) มีกระบวนการถา่ยทอดเทคโนโลยีให้กบัเกษตรกร

เร่ืองการผลิตข้าว คุณภาพขา้วเพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมากข้ึนใช ้งบประมาณท่ีน้อยลง มกีารก  าหนด

มาตรฐานในการควบคุมการผลิตให้มคีุณภาพ ก  ากบัควบคุมดูแลการผลิตเมล็ดพันธ์ุท่ีมีคุณภาพ

เพียงพอตอ่ความต้องการของเกษตรกร กลา่วคือ มแีผนการในการด าเ นินการท่ีมีประสิทธิภาพตรง

ตามความต้องการของเกษตรกร มีคุณภาพในด้านนโยบายและการปฏิบติัโดยเน้นเกษตรกรเป็น

ศูนย์กลางให้ทันตอ่เทคโนโลยีในอนาคต กระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์ประชาสัมพันธ์ให้

เกษตรกรไดท้ราบ ผลเสียของการน าพ ันธ์ุข้าวอายุส้ันมาปลูก ควรลดพื้นท่ีปลูกข้าวหากดินไมเ่หมาะ

กบัการเพาะปลูกโดยหันไปปลูกพื้นอ่ืนท่ีอายุส้ันทดแทนเพื่อจะได้มเี งินทุนหมนุเวียนรณรงค์ให้

เกษตรกรใช ้ปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยชีวภ าพให้มากข้ึนเพื่อเป็นการลดต้นทุนการผลิต และควรตาก

ขา้วเปลือกให้แห้งเพื่อน าไปจ าน ายุ ้งฉางกบั ธ.ก.ส. เ น่ืองจากได้ราคาสูงกวา่การจ าน าใบประทวน 

(ประมาณตันละ 1,000 - 1,600 บาท) มกีระบวนการผลิตขา้วในเขตพื้นท่ีมีการตรวจสอบและรักษา

คณุภาพข้าว โดยแบง่เป็นมาตรฐานตา่ง ๆ เชน่  มาตรฐาน GAP ข้าว (Good Agricultural Practices 

for Rice)  การควบคุมมาตรฐาน  GMP โรงสีข้าว มาตรฐานสุขลักษณะของสถาน ท่ีผ ลิตและ

กระบวนการผลิตของโรงสีขา้ว การตรวจรับ การลดความชื้น กะเทาะเปลือก ขัดสี คดัแยกคุณภาพ 

บรรจุ ท่ีต้องได้รับมาตรฐาน 3 ด้านหลักคือ โครงสร้างพื้นฐาน ระบบกลไกการปฏิบัติการและ

บุคลากร ส าหรับโครงการประกนัข้าวนาปี ชว่งเก็บเกีย่วและหลงัเก็บเกี่ยวมกีารยกระดบัเกษตรกร

และผูป้ระกอบการ ได้แก ่จดัวางระบบ GMP/HACCP ให้โรงสี โครงการโรงสีติดดาว และสง่เสริม

การสร้างนวตักรรมขา้วและการเพิ่มมูลคา้ขา้ว มกีารสร้างความเข้มแข็งให้กบัเกษตรกรและสถาบัน
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เกษตรกรเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคา้ เพิ่มความสามารถในการแข็งขัน

ภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวตักรรม การบริหารการจัดการทรัพย ากรการเกษตรและ

ส่ิงแวดล้อมอยา่งสมดุลและยั่ง ยืนพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ กรมการค้าข้าวเขตพื้น ท่ี

รับผิดชอบมีการด าเนินการด้านข้าวเชิงรุก โดยเฉพาะในเร่ืองขอ้มูลต้องมีความพร้อม เชน่ พื้นท่ี

เพาะปลูก ปริมาณผลผลิต ผลผลิตตอ่ไร่ ราคาข้าวเปลือก สถานการณ์ตา่ง  ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนทั้งใน

ประเทศและตา่งประเทศ ต้องมีความรวดเร็ว ถูกต้อง แมน่ย า โดยใช ้รูปแบบกลไกการส่ังการตามส่ัง 

Single Command เ ป็นการชว่ยเหลือการจดัท าข้อมูลในพื้นท่ี มีการใช ้แผนท่ี Zoning by Ari-Map  

มาวเิคราะห์พื้นท่ีการปลูกขา้วชนิดตา่ง ๆ 

 การวิจัยระยะที ่ 3 แนวนโยบายการจัดการห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้  
  พบวา่ ผู ้เชี่ยวชาญมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกนั  คือ การยกระดบัเกษตรกรในเขต
พื้นท่ีทุง่กุลาร้องไห้  โดยอาศัยการยกระดับมาตรฐานเกษตรกรสูค่วามยั่ง ยืน (Changing Towards 
Smart Agriculture) มาปรับให้เข้ากบับริบทพื้นท่ีมกีระบวนการท่ีเ ป็นมิตรตอ่ส่ิงแวดลอ้มและโลก  
มกีระบวนการพัฒนาฐานรากเกษตรกรเพื่อยกระดบัเกษตรกรสูค่วามยัง่ ยืน โดยการ มกีารรวมกลุม่
เป็นนาแปลงใหญเ่พื่อลดภาระคา่ใช ้จา่ยในด้านตา่ง  ๆ ของเกษตรกรลงผา่นกระบวนการ Smart 
Farmer ตลอดจนมีการติดตามประเมนิผลเป็นระยะ โดยผา่นนโยบายพยุงราคาข้าวหรือประกนัราคา
ขา้ว การพยุงราคาข้าวและการประกนัราคาข้าวหอมมะลิมีความหมายท่ีคลา้ยกนั เพราะประกนัวา่
ราคาจะเป็นเทา่ใดก็เทา่กบัรักษาระดับราคาหรือพยุงราคาไวท่ี้เทา่ท่ีประกนัในระดับราคานั้ น  ๆ 
อาจจะสูงหรือต ่ากวา่ราคาตลาด ในกรณีท่ีต ่ากวา่ราคาตลาด เ รียกวา่ ประกนั แตห่ากรักษาระดับให้
สูงกวา่ราคาตลาดเ รียกวา่การพยุงราคา นโยบายพยุงราคาข้าวหรือประกนัราคาข้าวหากรักษาระดับ
ราคาไวสู้งกวา่ราคาตลาดท าให้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิได้รับราคาขายข้าวท่ีสูงข้ึนและมรีายได้
มากข้ึนตามปริมาณท่ีขาย แตผู่บ้ริโภคภายในประเทศตอ้งซ้ือขา้วในราคาท่ีแพงข้ึนเพราะขา้วท่ีขายมี
ราคาแพงท าให้รัฐบาลตอ้งมกีารขยายตลาดในการถา่ยเทผลผลิตของเกษตรกรเพื่อระบายสินค้าออก
จากคลังจดัเกบ็ นโยบายการจา่ยเงินชดเชยให้เกษตรกรผู้ปลูกขา้วหอมมะลินโยบายน้ีเป็นนโยบาย
หน่ึงของรัฐบาลท่ีใช ้วธีิในการแทรกแซงราคาขา้ว โดยรัฐบาลไมต่้องรับซ้ือเพียงแตจ่า่ยเงินชดเชย
ให้เทา่กบัส่วนตา่งของราคาท่ีก  าหนดหรือราคาเป้าหมายกบัราคาตลาด  วธีิน้ีรัฐบาลจะจา่ยราคาขา้ว
ตอ่ตนัมากหรือน้อยข้ึนอยูก่บัความแตกตา่งของราคาท่ีก  าหนดและราคาตลาด ถา้ราคาสูงกวา่ราคา        
ท่ีก  าหนดรัฐบาลก็ไมต่้องด าเ นินการอะไร แตถ่้าต ่ากวา่ราคาท่ีก  าหนดรัฐบาลตอ้งชดเชย โดยท่ี
รัฐบาลไมต่อ้งซ้ือขา้วทั้งหมดและไมเ่ป็นภาระในการเก็บรักษา เพราะปลอ่ยให้ระบบตลาดก  าหนด
เอง นโยบายการรับจ าน าการผลิต นโยบายท่ีรัฐบาลใช ้เพื่อชะลอการเขา้สู่ตลาดผลผลิตเพื่อลด
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อุปทานในตลาดลงเป็นการรักษาระดับราคาตลาดไวไ้มใ่ห้ต ่า โดยการให้หนว่ยงานภาครัฐรับจ าน า
ขา้ว ตามราคาท่ีภาครัฐไดก้  าหนดไว ้มหีน ่วยงานคอยชว่ยในการให้การด าเนินการส าเร็จคือ ธนาคาร
เพื่อการเกษตรสหกรณ์การเกษตร (ธ.กส.)  รว่มกบัหนว่ยงานองค์การคลงัสินค้าเป็นหนว่ยในการรับ
ฝากข้าวท่ีเกษตรกรน ามาจ าน า ยุง้ฉางในการจ าน าจะมีเจา้หน้าท่ีหนว่ยจาก ธ .ก.ส. มาท าหน้าท่ีใน
การตรวจสอบ เกษตรกรสามารถเกบ็ขา้วไวยุ้ง้ฉางหรือฝากโรงสีเพื่อรอขายในระยะเวลา นโยบาย
ป้องกนัไมใ่ห้เกิดการขาดแคลนข้าวหอมมะลิ เพื่อป้องกนั และให้ข้าวหอมมะลิสามารถส่งไป
จ าหน ่ายในตลาดการคา้ประจ า มีการควบคุมปริมาณการส่งออกให้ไปตามข้อตกลงกลไกตลาด
ระหวา่งประเทศ การควบคมุหรือจ ากดัปริมาณการส่งออกเพื่อวตัถุประสงค์ให้ผลของราคาขา้วหอม
มะลิภายในไมสู่งจนเกนิไปอาจกอ่เกดิปัญหาความเดือดร้อนกบัผูบ้ริโภคและผูใ้ชว้ตัถุดิบ นโยบาย
คณุภาพการผลิตมาตรฐานเพื่อให้บรรลุตามนโยบายคณุภาพข้าวในฐานะท่ีขา้วเ ป็นสินคา้เกษตรท่ีมี
ความส าคัญของประเทศ ภายใตม้าตรฐาน ท่ีเรียกวา่ “ระบบการจดัการคณุภาพ : GAP ข้าว” (Good 
Agriculture Practice) เ ป็นมาตรฐานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีมาตรฐาน คือ เกษตรกรมี
สว่นรว่มในระบบการจดัการคณุภาพ ผลิตขา้วอยา่งซ่ือตรงตามความต้องการของคูค่ ้าและผู้บริโภค
ได้มาตรฐาน พ ัฒนาบุคลากร และผลิตผลอยา่งตอ่เ น่ือง ธ ารงรักษาและทบทวนระบบ พร้อมทั้งมี
การปรับปรุงให้ทนัสมยั 
 

5.3  ข้อเสนอแนะ 
 
 ในสว่นของขอ้เสนอแนะน้ี ผูว้จิยั จะขอน าเสนอบนขอ้คน้พบในการวจิยัคร้ังน้ี โดยไดแ้บง่
การเสนอแนะออกเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ขอ้เสนอแนะเชิงวชิาการ และแนวทางการท าวจิยั
คร้ังตอ่ไป 
 5.3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย หรือการน าผลการวิจัยไปใช้เกิดประโยชน์ 
   5.3.1.1 ผลจากการวิจัยในคร้ังน้ีท าให้ทราบถึง  สภาพการจดัการหว่งโซอุ่ปทานข้าว
หอมมะลิ ทุง่กลุาร้องไห้  การด าเนินนโยบายตา่ง  ๆ ในการพัฒนาฐานรากมาปรับใชใ้นเขตพื้นท่ี       
ทุง่กุลาร้องไห้ การด าเนินโครงการตามแนวคิดการดึงข้าวออกจากตลาดชว่งต้นฤดูการเก็บเกี่ยว 
และขายระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยการพฒันาเกษตรกรให้มีความรู้ความสามารถในดา้นการบริหาร
จดัการข้าวภายในเขตพื้นท่ีเพาะปลูกของตนเองได้อยา่งเหมาะสมเพื่อให้กลุม่เกษตรกรได้ลดภาระ
คา่ใชจ้า่ยตอ่ไรและไดก้  าไรท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูก 
   การก  าหนดขอบเขตและข้ึนทะเบียนชาวนา โดยความร่วมมือจากหนว่ยงานภาครัฐใน
การส ารวจจ านวนเกษตรกรในเขตพื้นท่ี จ านวนเกษตรกรท่ีถือครองท่ีนาและท่ีท าการเชา่ท่ีนาเพื่อให้
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ทราบกลุม่เป้าหมายท่ีแนน่อนชดัเจนในการด าเนินนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐและให้เพียงพอตอ่
ความตอ้งการของเกษตรกรอยา่งแท้จริง 
   การสร้างระบบผลิตและกระจายเมล็ดพนัธ์ท่ีดีมคีณุภาพให้เกษตรกรเพื่อเป็นพนัธ์ใน
การเพาะปลูก เน่ืองดว้ยเกษตรกรในพื้นท่ีสว่นมากไมไ่ดรั้บการจดัสรรเมล็ดพนัธ์ท่ีดีทนตอ่โรคและ
ทนสภาพแลง้ของภูมภิาค เกษตรกรโดยมากใช ้เมล็ดพนัธ์ท่ีปลูกในปีกอ่นมาท าพ ันธ์ท าให้เมล็ดขา้ว
ท่ีออกมาไมม่คีุณาภาพได้ผลผลิตตอ่ไรท่ี่ไมเ่ ป็นไปตามมาตรฐาน เกษตรกรจะพึ่งพาสารเคมีเพื่อเร่ง
ผลผลิตให้ได้ปริมาณมากแตเ่ป็นผลเสียตอ่ผู ้บริโภคอันเกิดจากสารเคมีตกค้าง ในการผลิตข้าว 
กระบวนการในการขยายเมล็ดพนัธ์ุข้าวเชิงนโยบายนั้ น ควรมนีโยบายการส ารวจการปลูกขา้วหอม
มะลิในเขตพื้นท่ีเพื่อท าให้ทราบจ านวนพื้นท่ีทั้งหมดในการเพาะปลูกและท าการแจกจา่ยเมล็ดพนัธ์ุ
ท่ีมคีณุภาพเพียงพอตอ่กระบวนการผลิตของเกษตรกร 
   กระบวนการสร้างระบบการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานกระบวนการผลิต รัฐในฐานะ
เป็นผูส้นับสนุนหลกัในกระบวนการผลิต และมฐีานะเป็นผูรั้บซ้ือหลกัของเกษตรกร โดยการก  าหนด
มาตรฐาน ท่ี เกษตรกรสามารภปฏิบัติได้และเป็น ไปตามแนวทางการพัฒน าข้าวหอมมะ ลิ                 
ทุง่กลุาร้องไห้ เชน่ กระบวนการสนับสนุนการตรวจสอบดินท่ีใชใ้นการปลูกขา้วและเมล็ดพนัธ์ุขา้ว
ขณะออกรวง เพื่อตรวจวดัคา่สารเคมเีพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีรัฐบาลก  าหนด  
   การเพิ่มผลผลิตตอ่ไร่และลดตน้ทุนการผลิตขา้วหอมมะลิ เ ป็นกระบวนการท่ีส าคัญ
ท่ีสุดของภาครัฐในการชว่ยเหลือเกษตรกร โดยกระบวนการนาแปลงใหญใ่นการปลูกข้าวเพื่อลด
คา่ใช ้จา่ยในกระบวนการผลิต เชน่ เมล็ดพันธ์ุ กลา้พ ันธ์ุ การหวา่น การดูแลรักษา และกระบวนการ
เกบ็เกีย่ว การท านาแปลงใหญช่ว่ยให้เกษตรกรมผีลผลิตตอ่ไรท่ี่สูงข้ึนมากและลดตน้ทุนการผลิตได ้
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ภาพที ่5.1 การพฒันาเชิงนโยบายขา้วหอมมะลิ ทุง่กลุาร้องไห้ 
 
   5.3.1.2 ผลจากการวจิยัในคร้ังน้ีท าให้ทราบถึง กลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจัดการ
หว่งโซอุ่ปทานข้าวหอมมะลิ ทุง่กลุาร้องไห้ ควรการด าเนินงานชว่ยเหลือเกษตรกรด้านการผลิต 
เมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ย เงินทุนในการปลูกขา้ว การจดัหาปัจจัยการผลิตเกือ้หนุนด้านตา่ง ๆ เชน่ โครงการ
สนับสนุนสินเชื่อเพื่อชว่ยเหลือเกษตรกรในการจดัหาปุ๋ย โครงการปุ๋ยราคาพิเศษ และโครงการปุ๋ย
อินทรีย์เพื่อเป็นทางเลือกให้เกษตรกร การรับจ าน าขา้วท าให้ราคาข้าวของเกษตรกรมรีาคาท่ีสูงข้ึน
กวา่ราคาตลาดภายในประเทศ ท าให้โรงสีต้องรับซ้ือข้าวเปลือกในราคาเ ดียวกบัรัฐบาลแตก่ลบัขาย
ขา้วหอมมะลิให้พอ่คา้ผูส้ง่ออกในราคาท่ีต ่ากวา่รับซ้ือ เพราะราคาในตลาดโลกมรีา คาขายและรับซ้ือ
ท่ีต ่ากวา่ราคาขายภายในประเทศท่ีรัฐบาลเป็นผูรั้บซ้ือ โรงสีข้าวสว่นมากจึงจ าเป็นต้องเข้าร่วมกบั
โครงการรัฐบาลในโครงการจ าน าขา้ว โดยเป็นการรับจา้งรัฐบาลในการสีข้าว จัดเก็บข้าวเปลือก          
เพื่อการประมูลขา้วในอนาคต กระบวนการสนับสนุนให้เกษตรกรในพื้นท่ีพ ัฒนาเขตศกัยภาพตาม
กลุม่พ ันธ์ุขา้ว (Best of Rice) โดยใชก้ระบวนการวิจยัเชิงพื้นท่ีในการส ารวจลักษณะการปลูกข้าว 
การพฒันาขา้ว การตลาด และเกษตรกรเป็นหลกัในการด าเนินการ ตลอดจนกระบวนการถา่ยทอด
เทคโนโลยีกระบวนการผลิต เน้นลกัษณะการท าเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเยงเน้นความยัง่ ยืน เพื่อให้
ไดผ้ลผลิตภายใตค้วามตอ้งการของตลาดท่ีเน้นกระบวนการในการปลูกและคุณภาพขา้วเป็นส าคญั  

การก  าหนดขอบเขตและ
ขึ้นทะเบยีนชาวนา 

การสรา้งระบบผลิตและ
กระจายเมล็ดพนัธ์ทีดี่มี

คณุภาพ

กระบวนการสรา้งระบบ
การตรวจสอบและ
รบัรองมาตรฐาน
กระบวนการผลิต 

การเพิ่มผลผลิตตอ่ไร่
และลดตน้ทนุการผลิต

ขา้วหอมมะลิ 
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   5.3.1.3 ผลจากการวิจยัในคร้ังน้ีท าให้ทราบถึง แนวนโยบายการจดัการห่วงโซอุ่ปทาน
ขา้วหอมมะลิ ทุง่กลุาร้องไห้ได้รับการพัฒนาเป็นนโยบายใหญจ่ากภาครัฐ  โดยก  าหนดมาตรการ
รองรับสถานการณ์ดา้นการตลาดขา้วหอมมะลิท่ีอาจเกิดข้ึนในชว่งเก็บเกี่ยวผลผลิตในแตล่ะปี โดย
แยกข้าวหอมมะลิออกเป็น 2 กลุม่ คือ ข้าวหอมมะลิเพื่ อการส่งออก ข้าวหอมมะลิเพื่อบริโภ ค
ภายในประเทศ เพื่อให้กลไกลนโยบายรัฐตอบสนองความต้องการของประชาชน จึงจ าเป็นท่ีรัฐตอ้ง
แทรกแซงตลาด การรับจ าน าผลผลิต การจดัระบบการคา้ 
   ขา้วหอมมะลิท่ีผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศ มกีระบวนการในการเชื่อมโยงตลาด
และส่งเ ริมการจ าหน ่าย ด าเ นินการบริหารจัดการ ก  ากบัดูแลในการซ้ือขายผลผลิต ประสานกบั
หน่วยงาน ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ปริมาณข้าวหอมมะลิท่ีออกสู่ตลาดเพียงติดตอ่ความต้องการของ
ประชาชน ใชม้าตรการด าเนินการควบคมุขา้วนอกพื้นท่ี ผา่นมาตรการก  ากบัราคาข้าว มาตรการพยุง
ราคาขา้ว มาตรการรับจ าน าขา้วเปลือก มาตรการเพื่อการสง่ออก 
   มาตรการประกนัราคาข้าวเปลือกต้องด าเนินการให้สอดคล้องกบัราคาตลาด และ         
ไมบิ่ดเบือนกลไกตลาด ตลอดจนเป็นราคาท่ีสามารถกระตุ้นราคาข้าวหอมมะลิในกลไกตลาดได้
เพื่อสง่ผลตอ่เกษตรกรโดยรวมและสง่ผลดีตอ่กลไกการสง่ออก  มาตรการพยุงราคาข้าว นโยบายรัฐ
ด าเนินการเมือ่ราคาขา้วตกต ่าเพื่อแทรกแซงตลาดผลผลิตข้าว มาตรการรับจ าน าขา้วเปลือกและเก็บ
รักษาผลผลิตเพื่อให้เกษตรกรมรีายไดเ้พียงพอและเหมาะสม ไมบิ่ดเบือนกลไกตลาด 
 5.3.2  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
   5.3.2.1 ในการท าวจิัยคร้ังน้ี  พบวา่ ชอ่งทางการรับรู้ดา้นนโยบายมวีิธีการเพื่อการรับรู้
แกเ่กษตรกรหลายชอ่งทาง โดยไมไ่ด้อธิบายชอ่งทางโครงการท่ีเกษตรกรจะไดรั้บจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ดังนั้ นในการศึกษาคร้ังตอ่ไป ควรศึกษากระบวนการรับรู้และมสี่วนร่วมกบัการจัดการ
นโยบายโครงการตา่ง ๆ ของภาครัฐเพื่อให้เกดิการมสีว่นร่วมภาคประชาชนและเกษตรกรสามารถ
เขา้ถึงนโยบายไดอ้ยา่งเหมาะ Smart Farmer Smart Subsidies Target Subsidies ตอ่ไป 
   5.3.2.2 ในการวิจยัคร้ังน้ี  เ ป็นการพัฒนาการจดัการนโยบายหว่งโซอุ่ปทานขา้วหอม
มะลิ ในเขตพื้นท่ีทุง่กุลาร้องไห้ท่ีมขีนาดใหญก่ารเก็บข้อมลูแบบกวา้งเพื่อให้เกิดการตอบสนอง
ความตอ้งการของเกษตรกรมากย่ิง ข้ึน ควรมกีารวิจยัในพื้นท่ีเฉพาะถึงบริบทการท าเกษตรนาแปลง
ใหญ ่เพื่อให้เกษตรกรลดภาระคา่ใชจ้า่ยหรือตน้ทุนลง  
   5.3.2.3 ในการวิจยัคร้ังน้ี  เน้นการวิจัยข้าวโดยสนองตามยุทธ์ศาสตร์การผลิตข้าวเชิง
รุก การอนุรักษ์สายพันธ์ุขา้วท่ีดี มีคณุภาพ การบริหารจดัการยกระดบักลยุทธ์การพัฒนาสารสนเทศ 
บุคลากร การส่ือสารประชาสัมพนัธ์องค์กร 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง นโยบายการจัดการหว่งโซอุ่ปทานข้าวหอมมะลิ ทุง่กลุาร้องไห้ 
ค าช้ีแจง 

 1. แบบสัมภาษณ์นี้ประกอบด้วยเน้ือหาจ านวน 3 ชุด  

  ชุดที ่ 1 การศึกษาสภาพห่วงโซอุ่ปทานข้าวหอมมะลิ ทุง่กลุาร้องไห้ ปัจจยัท่ีมีผลต ่อการ
พฒันานโยบายการจดัการหว่งโซอุ่ปทานขา้วหอมมะลิ 
  ชุดที ่ 2 การศึกษากลไกการขับเคล่ือนนโยบายการจัดการห่วงโซอุ่ปทานข้าวหอมมะลิ          
ทุง่กลุาร้องไห้ 
  ชุดที ่3 แนวนโยบายการจดัการห่วงโซอุ่ปทานขา้วหอมมะลิ ทุง่กลุาร้องไห้ใชว้ธีิการวิจัย
แบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียในการผลิตและจ าหนา่ยข้าวหอมมะลิและจดัเวทีระดมสมองใช ้
กบัเจา้หน้าท่ีองค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน 
 2. ผู้ ให้สัมภาษณ์แบบสัมภาษณ์และเวทีสัมมนา คือ ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการผลิตและ
จ าหนา่ยขา้วหอมมะลิและจัดเวทีระดมสมองใชก้บัเจา้หน้าท่ีองค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน  

 3. แบบสัมภาษณ์นี้ ผูว้จิยัตอ้งการทราบผลรวมของการวิจัยเกี่ยวกบัการจดัการข้าวหอมมะ ลิ
และนโยบายการจดัการขา้วหอมมะลิ เขตพื้นท่ีทุง่กลุาร้องไห้ บทบาทผูม้สีว่นไดส้่วนเสีย เจา้หน้าท่ี
ภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีมสีว่นเกีย่วข้องกบันโยบายข้าวหอมมะลิและแกไ้ขปัญหาท่ีเกดิข้ึน เพื่อน าเป็น
แนวทางนโยบายการจดัการนโยบายขา้วหอมมะลิในเขตพื้นท่ีทุง่กุลาร้องไห้ 
 ขอความกรุณาคอบทุกขอ้ดว้ยความจริงและตรงกบัความรู้สึกของทา่น เพื่อผูว้จิยัจะได้ข้อมูล
ท่ีชดัเจนในการน าเสนอมหาวิทยาลัย เพื่อน าไปวางแผน ปรับปรุง การพฒันาเอกสารการเรียนการ
สอนและแกไ้ขปัญหาตอ่ไป  
 
 

ขอขอบคณุ 
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ค าช้ีแจง แบบสัมภาษณ์ในการวจิยัแบง่ออกเป็น 3 ตอน 

 1. ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 ขอ้มลูท่ีทุกทา่นไดใ้ห้หรือกรอกแบบสอบถามในคร้ังน้ีจะไมส่ง่ผลกระทบตอ่วิถีชีวิตหรือ 

การกระท าของทุกทา่นแตป่ระการใดและผูด้ าเนินการวจิัยในคร้ังน้ีตอ้งขอขอบพระคณุทุกทา่นมา  

ณ โอกาสน้ีท่ีทา่นไดก้รุณาให้ความร่วมมอืจนท าให้งานวิจยัส าเร็จลุลว่งได้ดี 

เร่ือง  นโยบายการจดัการหว่งโซอุ่ปทานขา้วหอมมะลิ ทุง่กลุาร้องไห้ 

1. เพศ 

............................................................................................................................. .............................. 

2. อายุ 

............................................................................................................................. .............................. 

3. สถานภาพ 

........................................................................................................................................................... 

4. ต าแหนง่ 

............................................................................................................................. .............................. 

5. อาชีพ 

.......................................................................................................................................... ................. 

6. ภูมลิ าเนา 

.................................................................................................... ....................................................... 

7. ต าบล 

............................................................................................................................. .............................. 

8.ระยะเวลาท่ีอาศยัในเขตพื้นท่ี 

.................................................................................................................................. ......................... 

9. เบอร์โทรติดตอ่ 

....................................................................................... .................................................................... 
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 ชุดที ่1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกบั การศึกษาสภาพห่วงโซอุ่ปทานข้าวหอมมะลิ ทุง่กลุาร้องไห้  

ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การพัฒนานโยบายการจัดการหว่งโซอุ่ปทานขา้วหอมมะลิ ท่ีผูว้จิยัไดส้ร้าง ข้ึนเพื่อ

เป็นเคร่ืองมอืในการด าเนินการในคร้ังน้ีใชส้ าหรับผู้มสี่วนได้สว่นเสียในการผลิตและจ าหนา่ ยข้า ว

หอมมะลิดงัตอ่ไปน้ี 

ข้อ สาระส าคัญเกีย่วกบัการสัมภาษณ์ สาระส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

1 มิตติน้ทนุเกษตรกรการปลูกขา้วหอม
มะลิเป็นอย่างไร ? 
 

………………………………………………………………… 
………………………………………………………………… 
………………………………………………………………… 

2 มิตกิลไกลการรบัซือ้ขา้วหอมมะลิจาก
ชาวนาเป็นอย่างไร ? 

………………………………………………………………… 
………………………………………………………………… 
………………………………………………………………… 

3 มิตนิโยบายขา้วหอมมะลิ
ภายในประเทศ    
ทา่นคดิวา่มีแนวนะโยบายเป็นเชน่ไร ? 

……………………………….………………………………
… 
………………………………………………………………… 
………………………………………………………………… 

4 มิตกิลไกลตลาดคา้ขา้วของประเทศ มี
ลกัษณะอย่างไร ? 

………………………………………………………………… 
………………………………………………………………… 
………………………………………………………………… 

5 มิตกิลไกลตลาดคา้ขา้วหอมมะลิของ
จังหวดั เขตพื้นทีเ่ป็นอย่างไร ? 

………………………………………………………………… 
………………………………………………………………… 
………………………………………………………………… 

6 มิตกิารบริหารจัดการพ่อคา้คนกลาง
ภายในพื้นที ่ทา่นคดิวา่เป็นเชน่ไร ? 

………………………………………………………………… 
………………………………………………………………… 
………………………………………………………………… 

7 มิตกิารบริหารจัดการโรงสีขา้วภายใน
เขตพื้นทีข่องทา่นเป็นเชน่ไร ? 

………………………………………………………………… 
………………………………………………………………… 
………………………………………………………………… 

 

ข้อเสนอแนะเกีย่วขอ้งกบันโยบายขา้วหอมมะลิ เพิ่มเติม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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 ชุดที ่ 2 แบบสัมภาษณ์คุณภาพนโยบายห่วงโซข่า้วหอมมะลิ การศึกษากลไกการขับเค ล่ือน
นโยบายการจัดการห่วงโซอุ่ปทานขา้วหอมมะลิ ทุง่กลุาร้องไห้ โดยมลีกัษณะเป็นแบบสัมภ าษณ์          
ท่ีผูว้จิยัได้สร้าง ข้ึนมาเพื่อเ ป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการคร้ังน้ีโดยใชส้ าหรับผู้มสี่วนเกีย่วข้องใน
นโยบายกระบวนการผลิตและจ าหนา่ยข้าวหอมมะลิ 

ข้อ สาระส าคัญเกี่ยวกับการ
สัมภาษณ์ 

สาระส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

1 ทา่นคิดวา่นโยบายข้า วห อ ม
มะลิ ภายในเขตพื้นท่ีทุง่กุลา
ร้องไห้ท่ีเ ป็นอยูม่ีกลไกลการ
คา้ขายอยา่งไร ? 

…………………………………………………………
…………………………………………………………
………………………………………………………… 
 

2 ทา่นคิดวา่นโยบายข้า วห อ ม
มะลิมีการส่ง เสริมเกษตรกรผู้
ปลูกขา้วอยา่งไร ? 

…………………………………………………………
…………………………………………………………
………………………………………………………… 

3 ทา่นคิดวา่เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว
หอมมะลิในเขตพื้นท่ีทุง่กลุา
ร้องไห้ไดรั้บประโยชน์จาก
นโยบายการคา้ขา้วของ
หนว่ยงานภาครัฐมากน้อย
เพียงใด ? 

 
 
…………………………………………………………
…………………………………………………………
………………………………………………………… 

4 ทา่นคิดวา่การบริหารจดัการ
ขา้วหอมมะลิท่ีเกษตรกร
ตอ้งการควรมแีนวนโยบาย
แบบใด ? 

…………………………………………………………
…………………………………………………………
………………………………………………………… 
 

5 ทา่นคิดวา่พอ่คา้คนกลางมี
บทบาทอยา่งไรในนโยบายขา้ว
หอมมะลิในเขตพื้นท่ี ? 

…………………………………………………………
…………………………………………………………
………………………………………………………… 

6 ทา่นคิดวา่การดูแลจดัการระบบ
พอ่คา้คนกลางในการรับซ้ือขา้ว
จากชาวนาควรเป็นอยา่งไร ? 

…………………………………………………………
…………………………………………………………
………………………………………………………… 

 



287 

ข้อ สาระส าคัญเกี่ยวกับ
การสัมภาษณ์ 

สาระส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

7 ทา่นคิดวา่บทบาท
ภาครัฐมกีารบริหาร
จดัการโรงสีขา้วท่ี
เขา้รว่มโครงการ
อยา่งไร ? 

 
……………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………… 

8 ทา่นคิดวา่
หนว่ยงานท่ีให้การ
ดูแลผลประโยชน์
จากนโยบายขา้ว
หอมมะลิเป็น
อยา่งไร ? 

 
 
……………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………… 

9 ทา่นคิดวา่กลไก
ลการดูแลรับซ้ือขา้ว
จากชาวนาเป็น
อยา่งไร ? 

 
……………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………… 

10 ทา่นคิดวา่การไดรั้บ
ประโยชน์จาก
นโยบายขา้วหอม
มะลิ เป็นอยา่งไร ? 

 
……………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………… 

 

ขอ้เสนอแนะเกีย่วขอ้งกบัคณุภาพนโยบายขา้วหอมมะลิเพิ่มเติม  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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ชุดที ่3 แบบสัมภาษณ์แนวนโยบายการจัดการห่วงโซอุ่ปทานข้าวหอมมะลิ ทุง่กลุาร้องไห้   

ผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนมาเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการคร้ังน้ีโดยใชส้ าหรับจัดเวทีระดมสมองใช ้กบั

เจา้หน้าท่ีองค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน 

ข้อ สาระส าคัญเกี่ยวกับการ
สัมภาษณ์ 

สาระส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

1 เกษตรกรในพื้นท่ีมวีิธีการท า
นาขา้วหอมมะลิอยา่งไร ? 

 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 

2 หลกัการจดัการนโยบายขา้ว
หอมมะลิ ในเขตพื้นท่ี เป็น
อยา่งไร ? 

 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 

3 วธีิด าเนินนโยบายขา้วหอม
มะลิเพื่อเกษตรกรมี
กระบวนการอยา่งไร? 

 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 

4 นโยบายการจดัการขา้วหอม
มะลิในพื้นท่ีควรจะมแีนว
ทางการปฏิบติัอยา่งไร ? 

 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 

5 รัฐบาลควรด าเนินนโยบาย
ขา้วหอมมะลิในขตพื้นท่ี
อยา่งไร 

 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 

 

ขอ้เสนอแนะเกีย่วขอ้งกบันโยบายขา้วหอมมะลิเพิ่มเติม  

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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ชุดที ่4 กรอบเวทีการระดมสมอง 

 ใชส้ าหรับเจา้หน้าท่ีขององค์กรภาครัฐองค์กรภาคเอกชนและผู้มีสว่นเกีย่วขอ้งเพื่อจัดเสวนา
กลุม่และสัมภาษณ์รายบุคคล โดยใชล้กัษณะเวทีสนทนา 

ข้อ สาระส าคัญเกี่ยวกับการสัมภาษณ์ สาระส าคัญจากการสัมภาษณ์ 
1 มีวิธีการอย ่าง ไรใ นการ ปฏิ บัติ

เบ้ืองตน้ในนโยบายการจดัการข้าว
หอมมะลิ 

 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 

2 ควรมกีารปรับปรุงนโยบายการ
จดัการขา้วหอมมะลิให้เป็นไปใน
ทิศทางใด 

 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 

3 มแีนวทางจากภาครัฐอยา่งไรใน
การพฒันานโยบายการจดัการห่วง
โซอุ่ปทานขา้วหอมมะลิ 

 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 

4 มาตรการส าคญัท่ีชว่ยให้นโยบาย
การจดัการขา้วหอมมะลิประสบ
ความส าเร็จได ้

 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 

5 บทบาทท่ีเกษตรกรจะได้รับจาก
หนว่ยงานภาครัฐควรมแีนว
ทางการปฎิบติัอยา่งไรเพื่อ
แกไ้ขปัยหานโยบายขา้วหอมมะลิ
ในปัจจุบนั 

 
 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 

 

ขอ้เสนอแนะเกีย่วขอ้งกบันโยบายขา้วหอมมะลิเพิ่มเติม  

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
 

รายช่ือผู้สัมภาษณ์ 
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รายนามผู้ให้การสัมภาษณ์ 

 

ชุดที ่1 การสัมภาษณ์ความเป็นมาและสภาพของนโยบายห่วงโซ่ข้าวหอมมะลิ   

 การสัมภาษณ์ เกษตรกร 

  1. ผู ้ชาย นายสายยัน ศรีเ ลิศ  ต าแหน่ง ราษฎร เ ป็นผู้ให้สัมภาษณ์ , ท่ีอ าเภอช ุมพลบุรี         

เมือ่วนัท่ี 29 เมษายน 2561 1 

  2. ผู ้ชาย นายสมพร สอนสม ต าแหน่ง ราษฎร เ ป็นผู้ให้สัมภาษณ์ , ท่ีอ าเภอช ุมพลบุรี         

เมือ่วนัท่ี 29 เมษายน 2561 2 

  3. ผูห้ญิง นางปราณี เอกคณาสิงห์ ต าแหนง่ ราษฎร  เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอชมุพลบุรี 

เมือ่วนัท่ี 29 เมษายน 2561 3 

  4. ผูช้าย นายบุญย่ิง สุวไิล ต าแหนง่ ราษฎร เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์ , ท่ีอ าเภอชมุพลบุรี เมือ่

วนัท่ี 29 เมษายน 2561 4 

  5. ผูห้ญิง นางต่ิง แกว้ทอง ต าแหนง่ ราษฎร  เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์ , ท่ีอ าเภอชมุพลบุรี เมือ่

วนัท่ี 29 เมษายน 2561 5 

  6. ผูช้าย นายทอง ดวงรวม ต าแหนง่ ราษฎร เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอชมุพลบุรี เมือ่

วนัท่ี 29 เมษายน 2561 6 

  7. ผูห้ญิง นางส าเนียง สามณี ต าแหนง่ ผูใ้หญบ่า้น  เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอชมุพลบุรี 

เมือ่วนัท่ี 29 เมษายน 2561 7 

  8. ผูห้ญิง นางสาวนิชามนณ์ วงศ์สวรรค์ ต าแหนง่ ราษฎร เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์ , ท่ีอ าเภอ

เกษตรวสัิย  เมือ่วนัท่ี 4 มถุินายน 2561 8 

  9. ผู ้หญิง  นางอรุณี กิตติสร ต าแหน่ง ราษฎร เ ป็นผู้ให้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอเกษตรวสัิย     

เมือ่วนัท่ี 4 มถุินายน 2561 9 

  10. ผูห้ญิง นางดวง งามสวรรค์ ต าแหนง่ ราษฎร เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอเกษตรวิสัย 

เมือ่วนัท่ี 4 มถุินายน 2561 10 

  11. ผูห้ญิง นางสมอน สมปิติ ต าแหนง่ ราษฎร เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอเกษตรวิสัย  

เมือ่วนัท่ี 4 มถุินายน 2561 11 
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  12. ผูห้ญิง นางสาวสมนึก ควรงาม ต าแหนง่ ราษฎร เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอเกษตร

วสัิย เมือ่วนัท่ี 4 มถุินายน 2561 12 

  13. ผู ้ชาย นายสมชาย สิริทองมี ต าแหน่ง ราษฎร เ ป็นผู้ให้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอค้อวงั           

เมือ่วนัท่ี 2 สิงหาคม 2561 13 

  14. ผู ้ชาย นายสมหมาย สิริทองมี ต าแหน่ง ราษฎร เ ป็นผู้ให้สัมภาษณ์ , ท่ีอ าเภอคอ้วงั            

เมือ่วนัท่ี 2 สิงหาคม 2561 14 

 

 การสัมภาษณ์ พ่อค้าคนกลาง และ เจ้าของโรงสี  

  15. ผูช้าย นายกติติศกัด์ิ หยกทิพย์ ต าแหนง่ เจา้หน้าท่ีโรงสี เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์ , ท่ีอ าเภอ

พยคัภูมพิิสัย เมือ่วนัท่ี 25 สิงหาคม 2561 15 
  16. ผูช้าย นายมนูญ ชิดยารัมย์ ต าแหนง่ พอ่คา้รับซ้ือข้าว เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์ , ท่ีอ าเภอ

พยคัฆภูมพิิสัย เมือ่วนัท่ี 25 สิงหาคม 2561 16 
  17. ผู ้ชาย นายนิยม ศรีออ่น ต าแหน่ง พอ่ค้ารับซ้ือข้าว เ ป็นผู้ให้สัมภาษณ์ , ท่ีอ าเภอ             

พยคัฆภูมพิิสัย เมือ่วนัท่ี 25 สิงหาคม 2561 17 

  18. ผูช้าย นายทองเอก บวัพฒันา ต าแหนง่ พอ่คา้รับซ้ือข้าว เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอ

พยคัฆภูมพิิสัย เมือ่วนัท่ี 25 สิงหาคม 2561 18 

  19. ผู ้หญิง  นางทองพิน ม ั้งมีทรัพ ต าแหน่ง  เจ้าหน้าท่ีตรวจคุณภาพข้าวประจ าโรงสี          

เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอชมุพลบุรี เมือ่วนัท่ี 26 สิงหาคม 2561 19 

  20. ผู ้ชาย นายธงช ัย เสรีพ ัฒน์ ต าแหน่ง เจ้าของโรงสี  เ ป็นผู้ให้สัมภาษณ์ , ท่ีอ าเภอ             

ชมุพลบุรี เมือ่วนัท่ี 26 สิงหาคม 2561 20 

  21. ผูช้าย นายอาทิตย์ ศรีณรงค์นาค ต าแหนง่ เจา้ของโรงสี เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์ , ท่ีอ าเภอ

ชมุพลบุรี เมือ่วนัท่ี 26 สิงหาคม 2561 21 

  22. ผูช้าย นายเฉลิม กอบประโคน ต าแหนง่ พอ่คา้ขา้วเปลือก เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอ

ทา่ตูม เมือ่วนัท่ี 1 กนัยายน 2561 22 

 23. ผูห้ญิง นางจิต แยม้สุข ต าแหนง่ พอ่คา้ขา้วเปลือก เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอท ่า ตูม           

เมือ่วนัท่ี 1 กนัยายน 2561 23 
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 24. ผูช้าย นายประทุม เมอืงนอม ต าแหนง่ ราษฎร เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอประทุมรัตต์ 

เมือ่วนัท่ี 2 กนัยายน  2561 24 

 25. ผูห้ญิง นางสาวมะลิ นาหนองไผ ่ ต าแหนง่ ราษฎร เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอประทุม

รัตต์ เมือ่วนัท่ี 2 กนัยายน  2561 25 

 26. ผูห้ญิง นางสาวกติติยา นครกจิ ต าแหนง่ ราษฎร เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอประทุมรัตต์ 

เมือ่วนัท่ี 2 กนัยายน 2561 26 

 27. ผูช้าย นายอ านาจ ปิติยากรณ์ ต าแหนง่ ราษฎร เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์ , ท่ีอ าเภอประทุมรัตต์ 

เมือ่วนัท่ี 2 กนัยายน  2561 27 

 28. ผูช้าย นายวทิยา กรมา ต าแหนง่ ราษฎร เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ท่ีอ าเภอสุวรรณภูม ิ เมือ่วนั ท่ี 

8 กนัยายน 2561 28 

 29. ผู ้ชาย นายแดง กอบรัมย์ ต าแหน่ง ราษฎร เ ป็นผู้ให้สัมภาษณ์ , ท่ีอ าเภอประทุมรัตต์           

เมือ่วนัท่ี 8 กนัยายน 2561 29 
 30. ผูช้าย นายสงา่ แสงงาม ต าแหนง่ ราษฎร เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ธนเป็นผูสั้มภาษณ์, ท่ีอ าเภอ

มหาชนะชยั เมือ่วนัท่ี 9 กนัยายน 2561 30 
 

ชุดที ่2 สัมภาษณ์การศึกษาคุณภาพนโยบายห่วงโซ่ข้าวหอมมะลิ   

 การสัมภาษณ์ ผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารนโยบายการจัดการข้าวหอมมะลิ เขตพ้ืนทีทุ่่ง

กุลาร้องไห้ 

  31. นายประยูร สุวรรณค า ต าแหน่ง เกษตรจังหวดัมหาสารคาม อ าเภอเมือง จังหวดั

มหาสารคาม เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 29 กนัยายน 256131 

  32. นายวนัรบ เฮป่ระโคน ต าแหนง่ เกษตรจงัหวดัสุรินทร์ อ าเภอเมอืง จงัหวดัสุรินทร์ 

เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 29 กนัยายน 256132 

  33. นายประยงค์ ภูดินทราย ต าแหนง่ เกษตรจงัหวดัร้อยเ อ็ด อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเ อ็ด

เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 29 กนัยายน 256133 

  34. นายสวา่ง กาลพฒัน์ ต าแหนง่ เกษตรจงัหวดัศรีสะเกษ อ าเภอเมอืง จงัหวดัศรีสะเกษ 

เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 29 กนัยายน 256134 
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  35. นายรพีทกัษ์ อุน่จิตพนัธ์ ต าแหนง่ เกษตรจงัหวดัยโสธร อ าเภอเมอืง จงัหวดัยโสธร 

เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 29 กนัยายน 256135 

  36. นายสุวรรณ โครตสุวรรณ ต าแหนง่ เกษตรอ าเภอยโสธร อ าเภอเมอืง จงัหวดัยโสธร 

เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 29 กนัยายน 256136 

  37. นายไกรสีห์ ป่ินสุวรรณ ต าแหน่ง  รักษาราชการแทนเกษตรอ าเภอพยัคฆภูมพิิสัย 

อ าเภอพยคัฆภูมพิิสัย จงัหวดัมหาสารคาม เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 29 กนัยายน 256137 

  38. นางสาวนงค์นุช อุดมค า ต าแหนง่ ผูอ้  านวยการกลุม่ก  ากบัดูแล และพฒันาเศรษฐกิจ

การคา้ อ าเภอพยคัฆภูมพิิสัย จงัหวดัมหาสารคาม เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 29 กนัยายน 256138 

  39. นายสุทธ์ิศักด์ิ พรหมบุตร ต าแหน่ง พาณิชย์จังหวดัสุริน ทร์ อ าเภอเมือง จังหวดั

สุรินทร์ เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 29 กนัยายน 256139 

  40. นางสาวพณิดา ภาษี ต าแหนง่ เจา้หน้าท่ีประจ าศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการค้าจัง หวดั

สุรินทร์ อ าเภอเมอืง จงัหวดัสุรินทร์ เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 29 กนัยายน 256140 

  41. นายอนุชา ชาญประโคน ต าแหนง่ นักวชิาการพาณิชย์จังหวดัสุรินทร์ อ าเภอเมือง 

จงัหวดัสุรินทร์ เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 29 กนัยายน 256141 

  42. นางสาวทาริกา กนัยา ต าแหนง่ เจา้หน้าท่ีดชันีจงัหวดัสุรินทร์ อ าเภอเมอืง จงัหวดั

สุรินทร์ เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 29 กนัยายน 256142 

 

ชุดที ่3 การยืนยันผลการประเมินการพฒันาแนวนโยบายการจัดการห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิ  

 การสัมภาษณ์ ผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารนโยบายการจัดการข้าวหอมมะลิ เขตพ้ืนที่            

ทุ่งกุลาร้องไห้ 

  43. นายสุวรรณ โครตสุวรรณ ต าแหนง่ เกษตรอ าเภอยโสธร อ าเภอเมอืง จงัหวดัยโสธร 

เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 256243 

  44. นายประยงค์ ภูดินทราย ต าแหนง่ เกษตรจงัหวดัร้อยเ อ็ด อ าเภอเมอืง จงัหวดัร้อยเ อ็ด 

เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 256244 

  45. นายสมหมาย แกม้ทอง ต าแหนง่ เกษตรกร อ าเภอชมุพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์เป็น ผู้ให้

สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 256245 
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  46. นายส าเ นียง สามณี ต าแหน่ง ผู ้ใหญบ่้านเ  อ าเภอช ุมพลบุรี จังหวดัสุ รินทร์                   

เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 256246 

  47. นายสายันต์ ศรีเ ลิศ ต าแหน่ง เกษตร อ าเภ อช ุมพลบุรี จังหวดัสุรินทร์  เ ป็นผู้ให้

สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 256247 

  48. นายวิษณุ ปัญญายงค์ ต าแหน่ง อาจารย์สาขารัฐประศาสนศาสตร์ อ าเภอเมือง              

จงัหวดับุรีรัมย์ เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 256248 

  49. นายนพดล ธีระวงศ์ภิญโญ ต าแหนง่ ผูช้ว่ยศาสตราจารย์สาขานิติศาสตร์ อ าเภอเมอืง 

จงัหวดับุรีรัมย์ เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, เมือ่วนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 256249 
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ภาพที ่ ง.1 กระบวนการส ารวจเชิงพื้นท่ีในเขตทุง่กุลาร้องไห้ศึกษากระบวนการปลูกขา้วในเขตพื้ ท่ี
อ าเถอเกษตรวสัิย จงัหวดัร้อยเอ็ด 

 

 
ภาพที ่ ง.2 การลงพื้นท่ีส ารวจสภาพปัญหาของเกษตรกรภายในเชตพื้นท่ีอ าเภอชมุพลบุรี จงัหวดั
สุรินทร์ 
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ภาพที ่ ง.3 กระบวนการเกบ็เกีย่วผลผลิตของเกษตรกรและกระบวนการลดคา่ความชื่นของเมล็ด
พนัธ์ุขา้ว 
 

 
ภาพที ่ ง.4 การเกบ็เกีย่วขา้วหอมมะลิ และกระบวนการขายขา้วของเกษตรกร 
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ภาพที ่ ง.5 กระบวนการเกบ็รวบรวมขอ้มลู ประชมุกลุม่ยอ่ยผูม้ีสว่นเกีย่วข้องในการวิจยั  

 

ภาพที ่ ง.6 กระบวนการขอความร่วมมอืและสัมภาษณ์งานวจิัย 
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ภาพที ่ ง.7 กระบวนการขอความร่วมมอื และแลกเปล่ียนความคิดเห็น 1 
 

 

 
ภาพที ่ ง.8 กระบวนการขอความร่วมมอื และแลกเปล่ียนความคิดเห็น 2 
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ประวัติผู้วิจัย 

 

ช่ือ     นายธนพฒัน์ จงมสุีข 

ภูมิล ำเนำ    จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ต ำแหน่ง    พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา (สายวชิาการ) 

สถำนทีท่ ำงำน  มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรรัมย์ อ าเภอเมอืง จงัหวดับุรีรัมย์ 3100 

ประวัติกำรศึกษำ 

 พ.ศ. 2552  รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต (รป.บ.) มหาวทิยาลยับูรพา 

 พ.ศ. 2556  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (ร.ม.) มหาวทิยาลยับูรพา 

 พ.ศ. 2563  รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต รป.ด. (รัฐประศาสนศาสตร์)   

     มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม  

 



การเผยแพร่ผลงานวิจัย 
 

ธนพัฒน์ จงมีสุข, สัญญา เคณาภูมแิละเสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร. (2561). นโยบายการจัดการ
หว่งโซอุ่ปทานขา้วหอมมะลิ ทุง่กลุาร้องไห้, มนุษยสังคมสาร (มสส.) , 18(2), (พฤษภาคม – 
สิงหาคม 2563) 
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