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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสาเหตุดานกฎหมายที่สงผลตอปริมาณนักโทษคดีพ.ร.บ. 

ยาเสพติดฯ ที่เพิ่มขึ้น และศึกษาการแกไขปญหาดานกฎหมายที่สงผลตอปริมาณนักโทษที่เพิ่มขึ้น 

ประชากรที่ใชในการวิจัยมี 2 กลุม ไดแก สวนราชการที่เกี่ยวของ จํานวน 12 คน และตัวแทนนักโทษคดี 

พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน จํานวน 20 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม 

ปลายเปด วิเคราะหดวยการวิเคราะหเน้ือหา 

 ผลการวิจัย พบวา (1) สาเหตุดานกฎหมายยาเสพติด ประเภทเมทแอมเฟตามีน ไมเหมาะสมกับ 

การกระทําความผิด และไมสอดคลองกับสภาพการณปจจุบันทําใหมีปริมาณนักโทษเพิ่มขึ้น (2) สาเหตุ 

ดานการไดรับพระราชทานอภัยโทษ นักโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 

ไดรับพระราชทานอภัยโทษนอยที่สุด บางกรณีไมไดเลยสงผลตอปริมาณนักโทษที่เพิ่มขึ้น ควรพิจารณา 

ในการแกไขกฎหมาย การพักการลงโทษกรณีปกติมีเงื่อนไขประกอบการพิจารณาอยางเครงครัด

สงผลตอปริมาณนักโทษคดีพ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ที่เพิ่มขึ้น และมีนักโทษใหมเพิ่มขึ้นทุกวัน 
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ABSTRACT 

 The objectives of this research were to study the legal causes that affect the amount of prisoners 

of in the case. The increased drug addiction. To study of the legal solutions that increase the number  

of prisoners. The population used 2 groups, which are 12 government agencies involved and 20 

prisoners of drug amphetamine act law. The instrument used open - ended questionnaire. Analyzed 

with content analysis.  

 The results of research were as follow : (1) Causes of drug laws methamphetamine type not 

suitable for the offense and not in line with current conditions resulting in an increase in the number of 

prisoners. (2) The reasons for receiving the royal pardon Prisoner drug act methamphetamine type 

received the smallest royal pardon In some cases not affecting the increased prisoners volume, should 

consider the amendment of the law. The suspension of punishments under normal circumstances 

is strictly under consideration, affecting the increase of prisoners of drug enforcement Act and new 

prisoners are added every day. 
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ตลอดมาตั้งแต่ตน้จนส าเร็จเรียบร้อย ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ขอขอบคุณ กลุ่มเป้าหมายท่ีกรุณาให้ความร่วมมือในการเกบ็รวมรวมข้อมูล จนท าให้งานวิจัยน้ี 
ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
 ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อวีระพล พุ่มทอง คุณแม่สุภาพร ซากะไซ และครอบครัวทุกคน 
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บูรพาจารย ์และผูมี้พระคุณทุกท่าน ท่ีมีส่วนช่วยสนับสนุนให้ผูว้ิจัยประสบความส าเร็จในงานวิจัย
คร้ังน้ี หากมีขอ้ผิดพลาดประการใด ผูว้ิจยัขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที่ 1 

บทน า 

 
1.1 ทีม่าและความส าคญัของปัญหา 
 
 กระบวนการยติุธรรมทางอาญา หมายถึง แบบแผนของการด าเนินงานเพ่ือให้เกดิความยุติธรรม 
แกผู่ก้ระท าผิดกฎหมาย และให้ความยติุธรรมแกส่ังคม อนัประกอบด้วย หน่วยงานท่ีส าคัญ ได้แก ่
ต ารวจ, อยัการ, ศาล, คุมประพฤติ และราชทัณฑ์ ร่วมกนัท าหน้าท่ีภายใต้กรอบข้อบังคับแห่งกฎหมาย 
(สารดุลพาห, 2545, น. 9) 
 กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท าหน้าท่ีบังคับโทษ    
ให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลเม่ือคดีถึงท่ีสุด จากขอ้มูลปี 2541 นกัโทษมีประมาณ 200,000 คน 
ในขณะท่ีเรือนจ ารับผูต้้องขังได้เพียง 90,000 คน โดยแต่ละปีมีผูต้้องขังเพ่ิมข้ึนโดยตลอด ซ่ึงสะท้อน 
ให้เห็นถึงความบกพร่องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในแต่ละขั้นตอนได้อย่างชัดเจน (นัทธี 
จิตสว่าง, 2541, น. 10) ปัจจุบนัเกดิปรากฏการณ์ปริมาณนักโทษท่ีเพ่ิมข้ึนติดต่อกนันานนับ 2 ทศวรรษ 
จากสถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ัว่ประเทศ ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2559 เป็นชาย 259,333 คน เป็นหญิง 41,535 คน 
รวมผูต้อ้งราชทณัฑท์ั้งส้ิน 300,868 คน (รายงานการด าเนินงานของรัฐต่อสาธารณะรายปี ประจ าปี
งบประมาณ, 2559 น. 127) หากเลือกใช้ประเภทของโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดแลว้กจ็ะส่งผล 
ให้มีอาชญากรรมเพ่ิมมากยิ่งข้ึนต่อไป โดยจะใช้วิธีการลงโทษอย่างไรหรือจะน าโทษประเภทใด 
(ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ หรือริบทรัพยสิ์น รอการลงโทษ รอการก  าหนดโทษ หรือการคุม
ความประพฤติ) มาใชใ้ห้เหมาะสมกบัความผิดและตวัผูก้ระท าผิดเป็นราย ๆ ไป จึงจะท าให้ผูก้ระท า
ผิดเหล่านั้น ไม่กลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีก และให้มีผลต่อบุคคลอ่ืนไม่กลา้กระท าผิดด้วย (ดุลพาห, 2545, 
น. 18 - 19) ส าหรับการก  าหนดจ านวนโทษให้มีความเหมาะสม โดยก  าหนดโทษไม่หนักหรือ เบา
เกนิไปนั้น จะท าให้มีผลต่อการข่มขู่และยบัย ั้งไม่ให้ผูก้ระท าผิดกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีกได ้
และยงัเป็นผลให้บุคคลอ่ืนไม่กลา้เอาเยีย่งอยา่งอีกดว้ย แต่ถา้หากการก  าหนดจ านวนโทษไม่มีความ
เหมาะสม คือ หนกั หรือเบาเกนิไปแลว้ย่อมไม่กอ่ให้เกดิประโยชน์แต่อย่างใด และยงัท าให้เกดิผลเสีย 
ตามมาอีกมากมายดว้ย เช่น ท าให้ผูก้ระท าผิดเลก็นอ้ยมีรอยมลทิน (Stigma) และอาจท าให้ผูก้ระท า
ผิดกลายเป็นอาชญากรมืออาชีพไปได้ตามหลกัของทฤษฎีการตราหน้า (Labeling Theory) ดังกรณี
ผูก้ระท าผิดโดยบนัดาลโทสะ และกระท าผิดคร้ังแรก หากก  าหนดโทษจ าคุกเป็นเวลานานเกนิความ
จ าเป็นแลว้กจ็ะท าให้ผูก้ระท าผิดเสียคุณลกัษณะประจ าตวัไป อนัจะท าให้มีการปรับตัวเข้ากบัสังคม
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ไดย้ากข้ึน นอกจากน้ียงัท าให้มีการเรียนรู้ส่ิงท่ีไม่ดีต่าง ๆ จากผูก้ระท าผิดด้วยกนั หรือจากผูก้ระท าผิด 
ท่ีเป็นมืออาชีพอีกด้วยตามหลกัของทฤษฎีการคบหาสมาคมกบักลุ่มท่ีแตกต่างกนั (Differential 
Association Theory) อนัเป็นเหตุท าให้การปรับปรุงแกไ้ขได้ยากข้ึนและไม่ได้ผลเท่าท่ีควรด้วย      
ซ่ึงอาจเป็นผลให้ผูก้ระท าผิดกลายเป็นอาชญากรโดยอาชีพต่อไปได้ ทั้ งท่ีผูก้ระท าผิดประเภทดังกล่าว 
อาจปรับปรุงแกไ้ขไดโ้ดยไม่จ าเป็นต้องจ าคุกเป็นเวลานาน หรืออาจจะใช้โทษอ่ืนแทนโทษจ าคุก     
กเ็ป็นผลให้ผูก้ระท าผิดประเภทน้ีมีความเกรงกลวัและมีความเข็ดหลาบได้แลว้ นอกจากน้ีการจ าคุก
เป็นเวลานานเกนิความจ าเป็นต่อการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิดยงักอ่ให้เกดิผลเสียในด้านงบประมาณ 
ค่าใชจ่้ายของรัฐอีกจ านวนมากดว้ย เป็นต้น (หยุด แสงอุทัย, 2520, น. 403) นอกจากผลกระทบดังกล่าว 
ยงัมีผลกระทบท่ีเกดิข้ึนต่อระบบงานของศาลยติุธรรมอีกดว้ย กล่าวคือ ปัจจุบันมีการเพ่ิมจ านวนคดี
ในศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาเป็นจ านวนมาก จากสถิติศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 มีคดี   
ท่ีเข้าสู่ศาลชั้ นต้นประมาณ 1 ลา้นคดี (ยุติธรรม, 2560, น. 42) ปัญหายาเสพติดมีปัญหาทั้ งระบบ    
ตั้งแต่การประกาศนโยบายยาเสพติดท่ีไม่มีความยืดหยุ่น ซ่ึงนโยบายน้ีเราเอามาจากสหรัฐอเมริกา   
ท่ีประกาศสงครามยาเสพติดและเรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ ท่ีตนเองมีอิทธิพลให้ใช้นโยบายแบบ
เดียวกนั แต่เม่ือสหรัฐอเมริกาไดน้ านโยบายน้ีมาใชส้กัระยะไดพ้บว่านโยบายไม่ถูกต้องส่งผลให้คน
เขา้เรือนจ ามากเกนิไป และไดป้ระกาศยกเลิกนโยบายดังกล่าวแต่ประเทศไทยท่ีน านโยบายจากสหรัฐ -
อเมริกามาใชย้งัไม่ไดย้กเลิกนโยบายดงักล่าว (คดีลน้ศาล นักโทษลน้คุก ปัญหาจุกอกกระบวนการ
ยุติธรรมไทย, 2558, น. 7) การเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาทูลเกลา้ฯ เพ่ือพระราชทานอภยัโทษ     
เป็นการทั่วกนัตามวาระนั้น นักโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ไม่ได้รับความส าคัญมาโดยตลอด 
อีกทั้งการคุมประพฤติแทนการจ าคุก (การพกัการลงโทษกรณีปกติ) มีเง่ือนไขประกอบการพิจารณา
อยา่งเคร่งครัด และนบัแต่อดีตประเทศไทยมีการสร้างเรือนจ าเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมาก กย็งัไม่เพียงพอ 
กบัจ านวนนกัโทษ และมีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมข้ึนอีก ซ่ึงสวนทางกบัต่างประเทศ เช่น เนเธอร์แลนด์     
ซ่ึงไดเ้คยไม่มีนกัโทษเลยถึงกบัให้ต่างประเทศเช่าเรือนจ าเกดิอะไรข้ึนกบัประเทศไทย ผูว้ิจัยเห็นว่า 
ควรจะตอ้งท าการวิจยั เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมและมีความเป็นไปได ้เพ่ือน าผลท่ีได้มาเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการแกไ้ขปัญหาให้ถูกจุด และตรงกบัปัญหาต้นเหตุท่ีเกดิข้ึนจากการศึกษาความคิดเห็น
ของตวัแทนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย และส่วนราชการท่ีเก ีย่วข้องกบัตัวแทน 
นักโทษประกอบกนั โดยอาศยัสาเหตุของปัญหาท่ีเกดิข้ึนมาเป็นตัวก  าหนดปัญหาของการวิจัย     
เป็นประเด็น ๆ ไป 
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1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาสาเหตุดา้นกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนักโทษคดีพ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ท่ีเพ่ิมข้ึน
 1.2.2 เพ่ือศึกษาการแกไ้ขปัญหาด้านกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนักโทษคดีพ.ร.บ.ยาเสพติดฯ 
ท่ีเพ่ิมข้ึน  
 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 
 1.3.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
   1.3.1.1 ตวัแปรอิสระ คือ กฎหมายยาเสพติด  
   1.3.1.2 ตวัแปรตาม คือ ปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึน 
 1.3.2 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  การวิจยัคร้ังน้ี อยูร่ะหว่างเดือนเมษายน - สิงหาคม พ.ศ. 2562 
 1.3.3 ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษามี 2 กลุ่ม คือ 
   1.3.3.1 ประชากรกลุ่มท่ี 1 คือ ตัวแทนจากหน่วยงานราชการท่ีเก ีย่วข้อง 12 แห่ง      
ในประเทศไทย แห่งละ 1 คน รวมจ านวน 12 คน 
   1.3.3.2 ประชากรกลุ่มท่ี 2 คือ ตวัแทนจากนกัโทษในประเทศไทย จ านวน 20 คน 
 

1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 “สาเหตุดา้นกฎหมายยาเสพติด” หมายถึง ตวัยาประเภทเมทแอมเฟตามีน ท่ีกฎหมายบัญญติั
เป็นความผิดไว ้ 
 “นกัโทษคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ” หมายถึง บุคคลซ่ึงกระท าความผิดเก ีย่วกบัยาเสพติด ประเภท 
เมทแอมเฟตามีน 
 “ปริมาณนักโทษท่ีเพ่ิมข้ึน” หมายถึง ปริมาณนักโทษท่ีเพ่ิมข้ึนทุกเรือนจ าทั่วประเทศไทย
 “ประชากรกลุ่มท่ี 1” หมายถึง ตวัแทนกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย และ
ส่วนราชการท่ีเก ีย่วขอ้ง 12 แห่ง แห่งละ 1 คน รวมจ านวน 12 คน 
 “ประชากรกลุ่มท่ี 2” หมายถึง ตัวแทนนักโทษคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 
เฉพาะผูก้ระท าความผิดซ ้ า จ านวน 20 คน 
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1.5 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 ผลการวิจยัท่ีไดร้ับสามารถน าไปใชเ้ป็นขอ้มูลทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาด้านกฎหมายท่ีส่งผล 
ต่อปริมาณนกัโทษคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ ท่ีเพ่ิมข้ึน ดงัน้ี 
  1.5.1 ยกเลิกความผิดบางประเภท 
  1.5.2 แกไ้ขกฎหมายให้เหมาะสมกบัความผิด  
  1.5.3 ปรับเปล่ียนวิธีการลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิด 
  1.5.4 น าวิธีการใหม่ ๆ ในการบังคับโทษ มาประยุกต์ใช้กบัผูต้้องขังให้เกดิผลสัมฤทธ์ิ      
มีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือแกไ้ขปัญหาปริมาณนกัโทษคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ ท่ีเพ่ิมข้ึน 
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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

 การวิจยัเร่ือง สาเหตุดา้นกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนกัโทษคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ ท่ีเพ่ิมข้ึน 
ผูว้ิจยั ไดท้ าการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วขอ้ง ไวด้งัต่อไปน้ี 
  1. สาเหตุการเพ่ิมข้ึนของนกัโทษคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ 
  2. กฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้งกบัยาเสพติด 
  3. บริบททัว่ไปของกรมราชทณัฑ ์
  4. งานวิจยัท่ีเก ีย่วขอ้ง  
  5. กรอบแนวคิดการวิจยั  
 

2.1 สาเหตุการเพิ่มขึน้ของนักโทษคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ 
 
 2.1.1 สาเหตุของปัญหา  
 เรือนจ า เกดิภาวะแออดัของผูต้อ้งเอาตวัไวใ้นอ านาจรัฐ ไม่ว่าเป็นนักโทษเด็ดขาด หรือผูต้้องขัง 
เอาตวัไวใ้นระหว่างพิจารณาคดีเป็นปัญหาท่ีร้ายแรงมาก ปัญหาน้ีมีตัวบ่งช้ีมาเป็นระยะเวลานานแลว้ 
ไม่ว่าในระดบัชาติและนานาชาติต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลานานหลายทศวรรษ สภาพของความแออดั
ยดัเยยีดดูเหมือนจะเป็นตวัแทนของภาพการลงโทษจ าคุกแมว้่าจะเป็นยุคท่ีทันสมยัในศตวรรษท่ี 19 
มีการอภิปรายวิพากษว์ิจารณ์เก ีย่วกบัวิธีการท่ีจะจดัการแกปั้ญหาความแออดัยดัเยยีดของประชากรในคุก 
ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการท่ีตอ้งเผชิญกบัปัญหาเรือนจ ามีความแออดัอย่างจริงจัง อนัเป็นปัญหาท่ีผูบ้ริหาร 
ประเทศตอ้งเผชิญภายใตข้อ้จ ากดัของงบประมาณและการค านึงถึงความยุติธรรม ซ่ึงหมายถึงการใช้วิธี  
ท่ีมีประสิทธิภาพในการลดประชากรคุกปัญหาท่ีเกดิข้ึนน้ีมาจากนโยบายของฝ่ายนิติบัญญติัเป็น    
ข้อส าคัญข้อหน่ึงในการก  าหนดความผิดอาญาท่ีต้องระวางโทษจ า คุก การให้บทบาทส าคัญกบั     
การบงัคบัโทษจ าคุกมากไปท่ีส าคญัอีกประการ คือ เก ีย่วข้องกบัการพิจารณาคดี ระบบ และการบังคับ 
ใชข้องกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อีกประการหน่ึง คือ การให้การดูแลสุขภาพและการให้บริการ 
ฟ้ืนฟูท่ีเพียงพอและมีคุณภาพ และการพฒันาของอาชญากรรมในการกอ่อาชญากรรมท่ีเกดิข้ึนในยุคน้ี  
มีผลดึงดูดให้ใชโ้ทษจ าคุก จึงมีผลต่อการใช้งบประมาณในการกอ่สร้างเรือนจ า ซ่ึงมีส่วนสัมพนัธ์กบั 
สภาพทางเศรษฐกจิและนโยบายทางอาญาของรัฐในท่ีสุด 
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   ผูก้  าหนดนโยบายภายใตค้วามกดดนัของทิศทางของสิทธิมนุษยชน หรือการตัดสินคดี
ของศาล การละเมิดต่อหลกัสิทธิตามรัฐธรรมนูญ จึงเป็นภาระของผูดู้แลกลไกและระบบยุติธรรม
ทางอาญา สะทอ้นให้เห็นถึงระดบัความมัน่คงของนโยบายความยุติธรรมทางอาญาและการบังคับ
ใชโ้ทษทางอาญาท่ีตั้งวตัถุประสงค์เพ่ือลดปริมาณผูต้อ้งขงั ลดความแออดัยดัเยียดในเรือนจ าท่ีต้องเผชิญ 
กบัปัญหาของการหาวิธีการแนะน าและอธิบายการเปล่ียนแปลงในทางปฏิบัติกบัประชาชนและสังคม 
ท่ีเรียกร้องมากถึงการรักษาความปลอดภยัและมกัจะถือเอาการรักษาความปลอดภยัท่ีมีโทษจ าคุก
เป็นเวลานานและการพกัการลงโทษท่ีเขม้งวดบนสภาวะท่ีหลาย ๆ ประเทศก  าลงัเผชิญกบัความยาก 
ล าบากทางเศรษฐกจิและการเงินกบังบท่ีจะน ามาใชใ้นงานด้านน้ี การไหลของนักโทษมาจากระบบย่อย 
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญามีความเป็นอิสระจากกนัการด าเนินงานของระบบย่อย เช่น ศาลอาญา 
ในแง่ของการตดัสินใจการพิจารณาคดีมิไดพิ้จารณาผลกระทบความเพียงพอของพ้ืนท่ีในการจ าคุก
ผูก้ระท าความผิด การตดัสินใจดงักล่าวยงัมีผลต่อระบบเรือนจ าในการบังคับโทษจ าคุกอย่างมีประสิทธิภาพ 
และถูกตอ้ง แมว้่าจะมีการกระตุน้ท่ีจะพฒันามาตรการหรือแนวทางในการให้ข้อมูลต่าง  ๆ ในหลาย
ประเทศบา้งแลว้กต็าม เพ่ือสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างกนั 
 2.1.2 ผลกระทบกับปริมาณนักโทษที่เพิ่มขึน้ 

 ปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนส่งผลกระทบ คือ นักโทษลน้เรือนจ า มีความแออดัยดัเยียดมาเป็นเวลา 
นานอยา่งต่อเน่ือง ท าให้จ านวนนักโทษท่ีเข้าสู่การพฒันาวฒันธรรมของ “ความหนาแน่นเร้ือรัง” 
ส่งผลต่อการเกดิความรุนแรงในหลาย ๆ ดา้น หลายคนตอ้งทนทุกข์ทรมานจากความแออดัยดัเยียด 
การบงัคบัโทษจ าคุกไม่สามารถท าไดอ้ยา่งบรรลุเป้าหมายท่ีแทจ้ริง 
   2.1.2.1 การเกดิสภาพนกัโทษลน้เรือนจ า จึงจ าเป็นต้องอยู่ภายใต้การติดตามประเมินผล 
อยา่งละเอียดและชดัเจน เพ่ือแสวงหาผลกระทบอย่างต่อเน่ืองท่ีเท่ียงตรงและเช่ือถือได้เพ่ือน าไปสู่
การแกไ้ข การปฏิรูปและการวิจยั คน้หาสาเหตุของความแออดัยดัเยียด ซ่ึงข้ึนอยู่กบัการผสมผสาน
ของกฎเกณฑก์ฎหมายและขอ้เท็จจริงองค์ประกอบของความเช่ือมโยงในการด ารงชีวิตในเรือนจ า
ของผู้ต้องขังท่ีรัฐจัดให้บนพ้ืนฐานของหลกัสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค        
ซ่ึงห้ามมิให้กระท าอนัเป็นการโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมและย  ่ายีและการลงโทษ และรับรองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์นอกจากน้ีอนุสญัญาต่อตา้นการทรมานและโหดร้ายในมนุษย ์หรือย  ่ายี หรือการลงโทษ 
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีบทบัญญติัท่ีห้ามกระท าโหดร้าย
ไร้มนุษยธรรม หรือเป็นการย  า่ยแีละการลงโทษ โดยให้มีเง่ือนไขในการตรวจสอบเรือนจ าผ่านการ
เขา้เยีย่มและรายงานของผูร้ายงานพิเศษ 
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   2.1.2.2 พ้ืนท่ีนอนพ้ืนท่ีคุมขังของนักโทษต่อคนเป็นประเด็นท่ีมีการวิพากษ์วิจารณ์
และมีการน าข้ึนสู่ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป โดยคิดต่อผูต้้องขังหน่ึงคนเป็นเง่ือนไขของการคุมขัง    
ในความจ าเป็นของมนุษยท่ี์จะตอ้งนอนของผูต้อ้งขงั เช่นเดียวกบัความเส่ียงในการแพร่ระบาดและ
ติดโรคติดต่อต่าง ๆ กบัการขาดความเป็นส่วนตัวของนักโทษ (Privacy Right) และสิทธิอ่ืน ๆ      
การบริหารเรือนจ าท่ีดีมีประสิทธิภาพ ความเพียงพอส าหรับการดูแลทางการแพทย ์โปรแกรมการฟ้ืนฟู 
ความปลอดภยัส่วนบุคคลของนกัโทษและเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า 
   ความจุเป็นส่ิงท่ีก  าหนดความสามารถในการด าเนินงานของเรือนจ า หมายถึง จ านวน
ของนักโทษท่ีอาศยัอยู่โดยไม่มีพ้ืนฐานความเส่ียง เช่น ในเร่ืองสุขภาพ ความปลอดภยั และการรักษา 
ความปลอดภยันกัโทษ ซ่ึงสามารถอาศยัอยูใ่นสถานท่ีคุมขงั จ านวนสูงสุดจะต้องก  าหนดข้ึนบนพ้ืนฐาน 
ของเกณฑท่ี์สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้้องขังตามแนวทาง 
ของสหประชาชาติประเทศส่วนใหญ่ในยุโรปตะวนัตก นักโทษแต่ละคนจะต้องขังแยกห้องนอนเป็น 
ส่วนตวัแต่ละคน ความแออดัยดัเยียด (Over Crowding) จึงหมายถึง การท่ีมีสอง หรือสามนักโทษอาศยั 
อยูใ่นห้องเดียวกนั 
   2.1.2.3 ภาวะนักโทษล้นเรือนจ าในมิติของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์จึงเก ีย่วข้องกบั  
การโหดร้ายทารุณอยูภ่ายในสภาพนั้น ไดมี้การพยายามเรียกร้องให้มีการพิจารณาในการบริหารเรือนจ า 
จากภาคการเมือง การบญัญติักฎหมายอาญาและการตัดสินคดีของศาลในการลงโทษทางอาญาท่ีมี
ความยดืหยุน่ไดน้อ้ยและมีการใช้มาตรการเล่ียงโทษจ าคุกหรือใช้โทษประเภทอ่ืน หรือมาตรการแทน 
ต่าง ๆ ซ่ึงใชไ้ดน้อ้ยมาก ระยะเวลาจ าคุกตามค าพิพากษากมี็ความส าคัญ การจ าคุกระยะยาวมาก ๆ    
มีผลท าให้เกดิความหนาแน่นสะสมได้ การประเมินและให้ข้อมูลอตัราการเข้าสู่เรือนจ าเป็นส่ิงส าคัญ    
ท่ีมีผลต่อการใชโ้ทษจ าคุกเกนิความจุท่ีรับได ้ซ่ึงในหลายประเทศไม่มีการส าแดงข้อมูลอตัราการจ าคุก 
และความจุน้ี เพ่ือการบริหารจดัการโทษจ าคุกการส าแดงขอ้มูลความสามารถในการใชคุ้กได  ้
   สาเหตุของนกัโทษลน้เรือนจ าและภาวะความแออดัยดัเยียดของผูต้้องขัง สาเหตุท่ีพบ
ในหลายพ้ืนท่ีในโลกน้ีมาจากความนิยม หรือยดึถืออยูก่บัการใชง้านโทษจ าคุกมากเกนิไปท าให้ประชากร 
โดยรวมของคนต้องโทษในเรือนจ าเติบโตเพ่ิมมากจนเกนิความจุท่ีจะรับได้ มีงานวิจัยค้น พบว่า 
(สนันิษฐาน) นักโทษลน้เรือนจ ามีความสัมพนัธ์กบัการใช้งานโทษจ าคุกตัวอย่างท่ีเห็นชัดมาก ๆ 
จากขอ้มูลท่ี California สหรัฐอเมริกา ขอ้เท็จจริงอยา่งหน่ึงมาจากพ้ืนฐานทางเศรษฐกจิของประเทศ
และรายได ้/ หัวต่อคน การไดร้ับโอกาสในการพฒันามนุษยอ์ย่างเท่าเทียมกนัในสังคมหรือไม่ของ
ประเทศนั้น ๆ  ระดับความแตกต่างกนัทางเศรษฐกจิของประชากรในประเทศมีผลต่ออตัราการกระท า 
ความผิดอาญา ระดบัความไม่เท่าเทียมกนัของสมาชิกในทางสังคม รวมทั้ งเหตุการณ์ความรุนแรงต่าง ๆ 
และบนพ้ืนฐานของการกระจายตัวของรายได้ของครอบครัวในประเทศ การทุจริตคอรัปชั่น และ
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รวมทั้งบนพ้ืนฐานของประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาและสุขภาพอนามยัความมัน่คง 
ของมนุษย ์อายุ อตัราการอ่านออกเขียนได้ เศรษฐกจิ  และการศึกษาเป็นตัวช้ีวดัท่ีแสดงผลอ่ืน ๆ        
ท่ีเก ีย่วขอ้ง สุดทา้ยเป็นเร่ืองของประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตวับทบัญญติัของกฎหมาย 
การรักษาความปลอดภยัในมิติทางเศรษฐกจิการเมืองและสงัคม 
 2.1.3 แนวทางการแก้ไขความแออัดของประชากรผู้ต้องขงั 

 แนวทางการแกไ้ขความแออดัของประชากรผูต้อ้งขงั ไดแ้ก ่แนวนโยบายของทางนิติบัญญติั 
ในการก  าหนดอะไรเป็นความผิดอาญาท่ีเหมาะสม การเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีใช้โทษจ าคุกมากข้ึน 
การมีส่วนร่วมของทุกองค์กรในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีร่วมมือกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งพนักงาน 
อยัการและผูพิ้พากษาเพ่ือความเช่ือมัน่ของประชาชน และส่ือถึงประชาชนถึงการเปล่ียนแปลงในระบบ 
เรือนจ าท่ีจะไม่เป็นภยัคุกคามต่อความปลอดภยัของประชาชน ระหว่างปี ค.ศ. 1973 ถึงปี ค.ศ. 2008 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา อตัราการเติบโตของประชากรคุกชะลอตวัลง และในปี ค.ศ. 2009 มีอตัรา
ลดลงแมว้่าจะไม่มากนักและสหรัฐอเมริกามีการขยายเรือนจ าแต่กป็ระสบปัญหาการเพ่ิมมากข้ึน
อยา่งสม ่าเสมอประเทศต่าง ๆ ในแอฟริกากป็ระสบปัญหาผูต้้องขังแออดัยดัเยียดของปริมาณผูต้้องขัง 
ในอตัราสูงอย่างต่อเน่ือง จากปี ค.ศ. 1970 ถึง ค.ศ. 1980 เป็นผลมาจากข้อบกพร่องของระบบยุติธรรม 
ทางอาญา และความผิดพลาดจากกฎหมายยาเสพติดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้การเติบโต
ของประชากรคุกเพ่ิมข้ึน เช่น ประเทศอินโดนีเซีย ส่วนใหญ่เป็นผูก้ระท าความผิดเก ีย่วกบัยาเสพติด 
ซ่ึงมีผลกระทบในทางลบต่อความพยายามในการควบคุมวณัโรค เอชไอวี  
   ในปี ค.ศ. 2009 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณีมีข้อมูลแสดงอตัราการลดลงของผูต้้องขัง 
อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นผลมาจากกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ และมีการใช้มาตรการทัณฑ์บน 
โดยมีการก  าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติและการรอลงอาญา มาตรการวิธีการเพ่ือความปลอดภยัถึงขนาด   
มีการสัง่ปิดเรือนจ าถึง 8 แห่ง ความสมัพนัธ์ของความจุเรือนจ ากบัปริมาณประชากรผูต้้องโทษจ าคุก
เป็นส่ิงท่ีตอ้งการการบริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกนั ปัจจัยหน่ึง   
ท่ีพบและเป็นส่วนส าคัญ คือ การจ าคุกเป็นระยะเวลานานในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาเป็นมูลเหตุส าคัญ   
ท่ีท าให้ผูต้อ้งโทษจ าคุกเขา้เรือนจ าแลว้ตอ้งคา้งอยูภ่ายในเป็นระยะเวลานานมาก เม่ือรายใหม่เข้ามาเพ่ิม 
จึงเกดิการสะสมของจ านวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนมาก กรณีจึงต้องกลบัมาพิจารณานโยบายทางอาญา
ในการให้โทษจ าคุกในความผิดต่าง ๆ มีระยะเวลารับโทษจ าคุกนานเกนิไป หรือเหมาะสมถูกต้อง
เป็นธรรมหรือไม่ คดียาเสพติดเป็นตวัอยา่งท่ีเด่นมากของหลาย ๆ ประเทศท่ีเป็นความผิดพลาดของ
นโยบายการก  าหนดความผิดทางอาญาท าให้คนต้องเข้ามาติดคุกเป็นระยะเวลายาวนานและมีจ านวน 
มาก ๆ เป็นการใชเ้รือนจ าเกนิเหมาะสมจ าเป็น ซ่ึงเป็นผลการเจริญเติบโตบนพ้ืนฐานของความกงัวล
ในยาเสพติดพวกกญัชา โคเคน เฮโรอีนฯลฯ รัฐไปประกาศสงครามกบัยาเสพติด โดยไปจับมือกบั
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โทษจ าคุกในทุกรูปแบบของคดียาเสพติด รวมไปถึงผูใ้ช้ยาเสพติด ผู ้ติดยาเสพติด ประชากรคุก         
กเ็พ่ิมมากข้ึนอยา่งเห็นได้ชัดตอบสนองต่อการพฒันาและการขยายตลาดยาเสพติดท่ีชัดเจนส่งผล   
ให้เกดิการหลัง่ไหลเขา้สู่เรือนจ า ดงันั้นโครงสร้างของรัฐท่ีอ่อนแอและระบบของกระบวนการยุติธรรม 
ท่ีขาดการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพเป็นตวัอยา่งท่ีส่งผลกระทบต่อเรือนจ าข้อค้นพบอย่างหน่ึง คือ 
บทบาทเกา่ของกฎหมายอาญา คือ การส่งผูก้ระท าความผิดไปรับโทษจ าคุกเรือนจ าสร้างความแออดั
ยดัเยียดในเรือนจ า ท่ีมีความต้องการเพ่ิมข้ึนส าหรับการลงโทษจ าคุกและการพ่ึงพาคุกเป็นหลัก       
ในการบงัคบัการเพ่ิมระยะเวลาการลงโทษจ าคุกกเ็ช่นกนั 
    2.1.3.1 บทบาทของกฎหมายอาญาในยุคใหม่ต้องมุ่งเน้นการสนับสนุนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพและความตอ้งการส าหรับตอบสนองต่อการลดการลงโทษท่ีรุนแรงสร้างผลเสียต่อความ
เป็น “มนุษย”์ ซ่ึงเป็นพลเมืองของรัฐ อตัราการลงโทษจ าคุกขั้นต ่าและบทลงโทษขั้นสูงท่ีลงโทษ     
มีส่วนท่ีตอ้งน ามาวิเคราะห์ในการท่ีจะพิพากษาลงโทษคนคนหน่ึง โทษจ าคุกตลอดชีวิต ระยะเวลา
ท่ีตอ้งถูกจ าคุกเป็นประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา จึงไปสัมพนัธ์กบันโยบายการลงโทษผูก้ระท าความผิด 
ดุลพินิจของศาลในการใช้โทษทางเลือกอ่ืน ๆ เพ่ือเล่ียงโทษจ าคุก ส าหรับกรณีข้อเท็จจริงเปิดโอกาส 
ให้สามารถกระท าได ้
    นอกจากนั้น ผลกระทบของการจ าคุกระยะสั้น เก ีย่วกบัปัญหาความจุท่ีมากเกนิไป
และการจ าคุกผูก้ระท าความผิดถาวรหรือซ ้ าซอ้นกอ่ให้เกดิปัญหาพิเศษตามมาหลายเร่ือง และส่งผล
ให้มีภาระหนกัส าหรับระบบงานราชทัณฑ์ ทางเลือกในการจ าคุกการรอการลงอาญา และการพกั
การลงโทษยงัมีความเส่ียงท่ีจะกลบัมาใชโ้ทษจ าคุกในกรณีของความลม้เหลวในการปฏิบัติตามเง่ือนไข 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ค่าปรับ มีแนวโนม้ท่ีจะถูกแปลงเป็นจ าคุกแทนค่าปรับภายใต้เหตุเพราะความยากจน     
แต่กระนั้นกดี็ ความรุนแรงของอาชญากรรมกบัการลงโทษเพ่ือยบัย ั้งท่ีรุนแรงตามหลกั “การลงโทษ
ให้ไดส้ดัส่วน” กย็งัไม่เปล่ียนแปลงไป ยงัคงค านึงถึงเหยือ่ผูเ้สียหายและการคุ้มครองสังคม ซ่ึงจะมี
ผลกบักลุ่มผูท่ี้มีความคิด “ประชานิยมอาญา” ท่ีมกัพยายามผลกัดนัให้การใชโ้ทษจ าคุกมาก ๆ  
    2.1.3.2 นโยบายความยติุธรรมทางอาญาของฝ่ายบริหารและช่องว่างของผูป้ฏิบัติงาน 
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาส่งผลต่อความแออดัยดัเยยีดของเรือนจ าอยา่งเห็นไดช้ดัเจน  
    ผูต้อ้งขงัท่ีถูกขงัระหว่างพิจารณาเป็นผูท่ี้ได้รับข้อสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่     
จึงควรไดรั้บการพิจารณาพิพากษาคดีดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรม เพ่ือการอยู่ในสถานะน้ีให้สั้น
และในเวลานอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพและความสามารถในการแสวงหาพยาน 
หลกัฐานของชั้นสืบสวนสอบสวน ปัญหาความล่าช้าในการสืบสวนสอบสวนเพ่ือประมวลผลข้อมูล 
ให้เป็นท่ียติุเป็นเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อผูถู้กควบคุมขังกอ่นการพิจารณาคดี ความล่าช้าดังกล่าวอาจเป็นผล 
มาจากตวักฎหมายและปัญหาในขั้นตอนของการด าเนินการ 
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    2.1.3.3 การขังระหว่างพิจารณาอาจเป็นผลมาจากการท่ีหน่วยงานในภาครัฐ       
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไม่ได้ใช้ทางเลือก หรือช่องทางของกฎหมายอย่างสมบูรณ์ตาม
บทบญัญติัของกฎหมายท าให้อตัราการขังระหว่างพิจารณามีมากข้ึน เป็นความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ   
ท าให้มีผลต่อความแออดัยดัเยยีด ถา้ผลกระทบดังกล่าวได้มีการจัดการได้อย่างรวดเร็วและเป็นไปตาม 
เง่ือนไขของกฎหมาย “ปล่อยตวัเป็นหลกั เอาตวัควบคุมไวเ้ป็นขอ้ยกเวน้” กจ็ะท าให้มีการเอาตัวบุคคลไว ้
ในอ านาจรัฐเท่าท่ีจ าเป็นและไม่ขังคนไวใ้ห้ได้รับความเสียหา ยกบัทั้ งยงัเป็นการลดความแออัด     
ในเรือนจ าลงได ้  
 ขอ้สรุปหน่ึงของงานวิจยัต่าง ๆ  อธิบายว่า การเพ่ิมข้ึน หรือลดลงของประชากร อตัราการเพ่ิมข้ึน 
มกัจะเช่ือมโยงกบัการเจริญเติบโตในความต้องการใช้โทษจ าคุกในการลงโทษของสังคมนั้น ๆ ส่งผล 
ต่อการพฒันาประชากรคุกของแต่ละประเทศและภูมิภาคท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงส่งผลต่ออาคารสถานท่ี
เรือนจ า และบุคลากรภาครัฐท่ีจะใชดู้แลผูต้อ้งขงัและท่ีส าคัญ คือ งบประมาณท่ีจะขยายตัวตามไปด้วย 
อตัราการเจริญเติบโตน้ีส่งผลสมัพนัธ์กนักบัการเพ่ิมความแออดัยดัเยียดของเรือนจ า เม่ือความจุเรือนจ า 
มิไดถู้กสร้างให้เพียงพอต่อปริมาณการเขา้พกัของผูต้อ้งโทษจ าคุก 
 2.1.4 หลักการที่ดทีี่สุด 

 ตอ้งใชโ้ทษจ าคุกกบัอาชญากรอาชีพแทเ้ท่านั้นท่ีตอ้งถูกจ าแนกออกต่างหาก เพ่ือการใช้มาตรการ 
แทนหรือเล่ียงโทษจ าคุก กลุ่มกระท าความผิดคร้ังแรก ประมาทพลาดพลั้ง หรือพลั้งเผลอ แมอ้าจปรับ 
เขา้เป็นความผิดท่ีร้ายแรงแต่หากพิจารณาความชัว่และปัจจยัต่าง ๆ  ของแต่ละบุคคลแลว้อาจใช้มาตรการ 
เล่ียงโทษจ าคุกได ้การจ าแนกกลุ่มผูก้ระท าความผิด จึงเป็นส่ิงท่ีต้องกระท าโดยเฉพาะในชั้นสอบสวน 
ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการจ าแนกและน าไปสู่มาตรการเล่ียงโทษจ าคุกท่ีส าคัญ คือ ต ารวจและพนักงาน 
อยัการท่ีตอ้งร่วมมือกนัท างานอยา่งละเอียดและถูกต้องสมบูรณ์ 
   สาเหตุแรก ๆ  ท่ีใกลเ้คียงกนัของทุกภูมิภาคมกัเกดิจากนโยบายการก  าหนดความผิดอาญา 
ในความคิดแบบดั้งเดิม การให้โทษจ าคุกเป็นเวลานาน โดยเฉพาะการจัดการกบัปัญหายาเสพติด
โดยใชโ้ทษจ าคุกส่งผลอยา่งมากต่อความแออดัในเรือนจ าในหลายประเทศ อย่างไรกต็ามโทษทางเลือก 
ในโปรแกรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีดีกบัผูเ้สพยาเสพติดและผูป่้วยโรคจิตท่ีอยู่ในการจ าคุกกย็งัมีอยู ่
ในทา้ยท่ีสุดจึงอยู่กบัผูก้  าหนดนโยบายในการน าการขับเคล่ือนระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   
ท่ีมองลึกลงไปถึงสดัส่วนของความจุเรือนจ า หรือความสามารถในการรองรับมาตรการบังคับโทษจ าคุก 
ซ่ึงจะท าให้ผูก้  าหนดนโยบายกระบวนการยุติธรรมมองเห็นถึงผลกระทบในด้านค่าใช้จ่ายท่ีมาก    
แต่ผลตอบแทนนอ้ยในรูปแบบเดิม ๆ  ท่ีบริหารจดัการกนัมา หรืออาจส่งผลร้ายต่อสังคมในระยะยาวได้ 
เน่ืองจากมาตรการบงัคบัโทษจ าคุกไม่สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดได้ และได้ส่งผูก้ระท า
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ความผิดท่ียงัไม่พร้อมท่ีจะกลบัคืนสู่สงัคมออกมากอ่อาชญากรรมในสังคมซ ้ าอีกคร้ังท่ีคาดว่าจะรุนแรง 
มากข้ึน 
 ดงันั้น การก  าหนดความผิดอาญาใหม่ และให้โทษจ าคุกนาน ๆ โดยเฉพาะในคดียาเสพติด 
ส่งผลต่อการเขา้พกัของผูต้้องขังในเรือนจ า ซ่ึงเขาเหล่านั้นจะได้รับส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
เท่าท่ีรัฐจดัให้ไดบ้นค่าใชจ่้ายในงบประมาณท่ีมาจากภาษีของคนในประเทศทั้งหมด 
 

2.2 กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัยาเสพติด 
 
 2.2.1 แนวคิดทางกฎหมาย 
 ระดมสมองปฏิรูปกฎหมาย ยกเคร่ือง “นิติธรรม” ช ารุด การบังคับใช้ “กฎหมาย” ในสังคม
บา้นเราในขณะน้ี “ผูมี้อ านาจ” ใชก้ฎหมายบงัคบักบัทุกคนในสังคมได้ถูกตั้ งค าถามถึงเร่ือง “ความ
เป็นธรรม” ว่าถูกบังคับใช้อย่างเสมอภาคหรือไม่ และกฎหมายท่ีมีอยู่ “ความทันสมยั” เท่าทันกบั
อาชญากรท่ีคิดซบัซอ้นในการกอ่เหตุ และสามารถหาทางหลบเล่ียงกฎหมายลอยนวลไปได้มากข้ึน
ทุกวนัหรือไม่ คดีลน้ศาล นกัโทษลน้คุกจะแกก้นัอยา่งไรดว้ยเหตุน้ี “การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ 
ยติุธรรม” จึงเป็นประเด็นท่ีสงัคมไทยให้ความสนใจอย่างกวา้งขวางทุกคร้ังท่ีมีการพูดถึงท่ีผ่านมาเคยมี 
การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาของกระบวนการยุติธรรม พบว่า นับตั้ งแต่ มีการเปล่ียนแปลงกฎหมาย 
เม่ือปี พ.ศ. 2434 กระบวนการยุติธรรมบ้านเราต้องประสบปัญหานานัปการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง    
การปฏิบติัต่อเหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระท าผิด และชุนชน ส่งผลท าให้ความสมานฉันท์ในท้องถ่ิน    
อนัเป็นธรรมชาติและคุณลกัษณะของสงัคมไทยถูกคุกคาม 
   นอกจากน้ียงัพบว่า ปัญหาการควบคุมอาชญากรรมในสังคมโดยใช้หลกัการ “ลงโทษ” 
และการ “แกแ้ค้น” ทดแทน ท าให้สถานการณ์คดีความเข้าขั้นวิกฤต ยิ่งประเทศไทยมีการพฒันา
ดา้นเศรษฐกจิและสงัคมตามกระแสโลกาภิวตัน์ คดีความและขอ้พิพาทกเ็กดิข้ึนเป็นจ านวนมากและ
เกดิขอ้กงัขาตามมาเก ีย่วกบัเร่ืองการรักษาความยติุธรรมต่าง ๆ  เหล่านั้น ว่าได้ยุติลงอย่างเป็นธรรมจริง ๆ 
หรือไม่ 
    2.2.1.1 “หลกันิติธรรม” ท่ีเราเรียกว่า Rule of Law นั้น เป็นหลกัการปกครอง    
โดยกฎหมาย เพ่ือให้เกดิความเป็นธรรมต่อปัจเจกบุคคลและต่อประโยชน์ส่วนรวมของรัฐ ฉะนั้นรัฐ
จึงมีหนา้ท่ีปกป้องทั้งประโยชน์ของปัจเจกชนและประโยชน์ของมหาชน เพ่ือให้เกดิดุลยภาพท่ีเป็น
ธรรม (ยติุธรรม, 2551, น. 25 - 27) 
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    การท่ีจะน าพาประเทศไทยให้ผ่านพน้ภาวะวิกฤตในปัจจุบันและฟ้ืนฟูประเทศ    
จากความอ่อนแอสู่ความแข็งแกร่งให้ยนืหยดัในเวทีโลกอย่างสง่างามได้ จึงไม่เพียงจะต้องใช้เวลา
เท่านั้น แต่ยงัต้องอาศยัการ “ปฏิรูป” เพ่ือแกไ้ขปัญหาของประเทศในทุกด้านอย่าง “ครบวงจร”       
ซ่ึงการจะปฏิรูปประเทศไทยอยา่งครบวงจรให้ประสบความส าเร็จได้นั้นจ าเป็นต้องอาศยัเคร่ืองมือ
สนบัสนุนท่ีส าคญั คือ “การปฏิรูปกฎหมาย” และส่ิงส าคัญท่ีจะช่วยให้การปฏิรูปกฎหมายประสบ
ความส าเร็จ กคื็อ การด าเนินการปฏิรูปโดยอาศยัความรู้ในหลกัวิชาการเป็นพ้ืนฐาน ซ่ึงการ “การวิจัย” 
คือ มรรควิธีในการไดม้าซ่ึงความรู้ท่ีน่าเช่ือถือผ่านการศึกษาดว้ยระเบียบวิธีท่ีแน่นอน  
     1) ปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างการบริหารกจิการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี
ความไม่พร้อมท าให้ขาดภูมิคุม้กนัท่ีดี สาเหตุส าคญัท่ีสุด ไดแ้ก ่ความไม่พร้อมของประเทศไทยเอง
ในหลาย ๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็นระบบการเมืองอ่อนแอและขาดเสถียรภาพ การทุจริต  และประพฤติ      
มิชอบของผูใ้ชอ้ านาจรัฐ การขาดความโปร่งใส และระบบการตรวจสอบท่ีดีทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
ความไม่พร้อมเหล่าน้ี ท าให้ประเทศไทยเสมือนกบัขาดภูมิคุม้กนัท่ีดี  
     2) กฎหมายช่วยจดัระเบียบของสงัคมน่าจะถึงเวลาท่ีจะส ารวจตนเองว่าเราต้อง
มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอย่างไร จึงจะสามารถท าให้สังคมไทยมีความเข้มแข็ง มีความพร้อม       
ท่ีจะแข่งขนักบันานาชาติในยคุโลกาภิวตัน์ไดอ้ย่างเท่าเทียม ขณะเดียวกนัสามารถรักษาส่ิงท่ีดีงาม
อนัเป็นเอกลกัษณ์ของสงัคมไทยให้คงอยู ่การน าสงัคมไทยกา้วไปในกระแสของความเปล่ียนแปลง
เช่นน้ี กฎหมายมีบทบาทท่ีส าคญัอยา่งยิง่ เพราะกฎหมายเป็นมาตรการในการจัดระเบียบบริหารกจิการ 
บา้นเมืองและสงัคม การออกกฎหมายมีขอ้จ ากดัหลายอยา่ง อาทิ ทศันคติของบุคคลในสังคมมีความ
แตกต่างกนัเก ีย่วกบัทิศทางการเปล่ียนแปลงท่ีเกดิข้ึน องค์กรและกระบวนการซ่ึงตามปกติสมควร
จะตอ้งเป็นหลกัในการน าการเปล่ียนแปลงกลบัตอ้งถูกเปล่ียนแปลงด้วย และข้อจ ากดัเก ีย่วกบัระยะเวลา 
ตลอดจนความพร้อมของบุคลากรและงบประมาณ เป็นตน้ 
    2.2.1.2 “หลกันิติธรรม” หลกัพ้ืนฐานของการสร้างชาติ การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น หลกัส าคัญประการแรกท่ีจะต้องยึดถือไวใ้ห้มัน่คง คือ หลกันิติธรรม ซ่ึงได้แก ่
หลกัท่ีว่าสงัคมตอ้งปกครองดว้ยกฎหมาย คือ ประชาชนทุกคนในสังคมจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
อยา่งเสมอภาคกนั หลกันิติธรรมน้ีเป็นหลกัใหญ่ท่ีส าคัญท่ีสุด และเป็นพ้ืนฐานของการสร้างระบบ
การบริหารกจิการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีด้วยความเสมอภาคกนัภายใต้กฎหมายน้ีมีเง่ือนไขส าคัญว่า 
กฎหมายตอ้งมีความเป็นธรรม และมิให้มีการน ากฎหมายไปใชใ้นทางท่ีไม่ถูกต้องเพ่ือเป็นเคร่ืองมือ
ในการรักษาสถานภาพหรืออ านาจของบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง กฎหมายบ้านเมืองเราถูกมองว่าเป็นกฎ 
แห่งอ านาจท่ีรัฐออกบังคับใช้แกป่ระชาชนมากกว่าจะเป็นกลไกน าไปสู่สังคมท่ีมีความเป็นธรรม 
นกักฎหมายบางคนมกัจะมองกฎหมายลกัษณะดงักล่าว ท าให้ห่างเหินกบัความจริงและห่างจากประชาชน 
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จึงเป็นเร่ืองส าคญัอยา่งยิง่ท่ีนกักฎหมายจะตอ้งตระหนกัอยูเ่สมอว่ากฎหมายนอกจากจะต้องยุติธรรม
แลว้ยงัตอ้งเป็นหนทาง หรือเป็นเคร่ืองมือในการน าสังคมไปสู่ความยุติธรรมด้วย กฎหมายจึงต้อง
เปล่ียนแปลงเพ่ือให้เหมาะสมกบัสภาวะของเหตุการณ์ในแต่ละยุคสมยัมุ่งไปสู่ผลประโยชน์สูงสุด
ของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมและเอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนสมบูรณ์ ต้องมีกระบวนการ 
จดัท าท่ีดีและมีการบงัคบัใช้ท่ีดี  การพฒันากฎหมายท่ีดีและเป็นธรรมนั้น กระบวนการนิติบัญญติั
เป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีสุด จ าเป็นตอ้งมีระบบการออกกฎหมายท่ีรวดเร็วและสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งเหมาะสม การท่ีจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าว จ าเป็นต้องมี
ขอ้มูลทั้งดา้นวิชาการและผลกระทบต่าง ๆ ท่ีถูกตอ้ง ตลอดจนระบบบริหารจดัการท่ีดีด้วย นอกจาก
จะตอ้งมีกระบวนการจดัท ากฎหมายท่ีดีแลว้จ าเป็นตอ้งมีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีดีด้วย เพ่ือท่ีจะสามารถ 
บงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กระบวนการยติุธรรมจึงมีบทบาทส าคญัในการด าเนินการ
ให้การบงัคบัใชก้ฎหมายสมัฤทธิผลตอ้งพฒันาคนและองค์กรในท่ามกลางกระแสท่ีเปล่ียนแปลงไป
เช่นน้ี การพฒันาศกัยภาพและปรับทศันคติของบุคคลในวงการเป็นส่ิงจ าเป็น เพ่ือให้สามารถสร้าง 
ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีมีความรอบรู้เท่าทันกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกและมีคุณธรรม    
ท่ีจะน าวิชาชีพมาช่วยจรรโลงสงัคม และกระบวนการยุติธรรมเองกต็้องได้รับการปรับปรุงพฒันา 
ซ่ึงหมายความถึง การปรับองค์กรท่ีกะทดัรัด คล่องตัว โปร่งใส และตรวจสอบได้ รวมทั้ งมีการจัด 
ระบบบริหารท่ีดี เพ่ือให้เกดิความร่วมมือประสานงานและเป็นเอกภาพในด้านโยบาย เป็นต้น       
(บทบณัฑิต, 2543, น. 1 - 2) 
    ปัจจุบนัปัญหาของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย คือ ความแออดัของนักโทษ 
ในเรือนจ าท าให้เกดิปัญหาในการดูแล และปัญหาเร่ืองงบประมาณ การสร้างเรือนจ ากไ็ม่ได้เป็นไป
ในทางสร้างสรรค์ ยิง่มีเรือนจ ามีนกัโทษมากเท่าไหร่แสดงว่าประเทศนั้นแย่ลง และสภาวะหลงัเรือนจ า 
สงัคมกลวัความเป็นอดีตนกัโทษ (กระบวนการยติุธรรม, 2552, น. 144) 
     1) การน าปรัชญาอาชญาวิทยามาใชใ้นการก  าหนดโทษ 
     การก  าหนดโทษตามหลกัทฤษฎีการลงโทษประกอบด้วยมาตรการหลกัและมาตร 
การเสริม โดยอาศยัประเภทของโทษและวิธีการลงโทษรวมทั้ งมาตรการเสริมมาประยุกต์ใช้ให้เกดิ
ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน แต่วตัถุประสงค์ของการลงโทษส าหรับในบางกรณีนั้น
อาจจะตอ้งน าทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูมาเป็นหลกั เพ่ือน าวิธีการลงโทษมาใช้ให้มี
ความเหมาะสมโดยผูก้ระท าผิดไม่เสียคุณลกัษณะประจ าตวัไป ซ่ึงจะท าให้การปรับปรุงแกไ้ขได้ง่ายข้ึน 
และเป็นประโยชน์มากกว่าน าทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทนมาใช้เป็นหลกั ซ่ึงกรณีดังกล่าวน้ีแสดง
ให้เห็นว่า การก  าหนดโทษจะตอ้งพิจารณาให้ไดค้วามเหมาะสมทั้งความผิดและตวัผูก้ระท าความผิด
ประกอบกนัไปดว้ย (ดุลพาห, 2545, น. 43) 
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 2.2.2 นโยบายและทิศทางการแก้ไขปัญหายาเสพตดิของประเทศไทย 

 การแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยวิธีการปราบปรามด้วยความรุนแรง การลงโทษจ าคุกนั้ น      
เป็นท่ีทราบดีว่าไม่สามารถท าให้ยาเสพติดหมดไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนืท่ีผ่านมาการปราบปรามเพียงอย่างเดียว 
ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื หมู่บา้น / ชุมชนยงัมีการซ้ือขายยาเสพติด จากการท่ีประเทศไทย 
ไดเ้ขา้ร่วมการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก (United Nations 
General Assemble Special Session 2016 - UNGASS2016) ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา โดยประเทศ 
สมาชิกสหประชาชาติส่วนใหญ่มองว่าการแกปั้ญหายาเสพติดโดยการปราบปรามด้วยความรุนแรง 
การลงโทษจ าคุก หรือประหารชีวิตเป็นวิธีท่ีไม่สามารถแกปั้ญหาได ้ฉะนั้นจึงตอ้งตระหนักถึงการท าให้ 
จ านวนผูเ้สพลดลงด้วยวิธีการสาธารณสุข โดยดูแลเร่ืองสุขภาพอนามยัของผูเ้สพมองผูเ้สพเป็นผูป่้วย 
ท่ีจะตอ้งไดร้ับการดูแลจากแพทย ์และเม่ือลดจ านวนผูเ้สพลงไดค้วามตอ้งการยาเสพติดในหมู่บ้าน / 
ชุมชนยอ่มนอ้ยลง (ยติุธรรม, 2560, น. 32 - 33) 
   ประเทศไทย มีผูต้อ้งขงัมากกว่า 3000,000 คน 70% เป็นผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดประเทศไทย 
ใชพ้ระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษฯ มาตั้งแต่ปี 2522 ถึงปัจจุบนัเป็นเวลา 38 ปี แกไ้ขมาแลว้ 5 คร้ัง 
โดยการแกไ้ขเม่ือปี 2545 มีผลกระทบท าให้มีผูต้ ้องขังอยู่ในเรือนจ าจ านวนมาก เพราะมีการแกไ้ข
ให้มีการสนันิษฐานเด็ดขาดในผูท่ี้มียาเสพติดตั้งแต่ 15 เมด็ข้ึนไป ให้ถือว่ามีไวใ้นครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
จึงท าให้ผูต้อ้งขงัเพ่ิมมากข้ึน เพราะเกนิคร่ึงของผูต้้องขัง 300,000 คน ถูกลงโทษฐานมียาเสพติดไวใ้น 
ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย ปัจจุบันมีการแกไ้ขพระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษฯ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2560 
(ก  าลงัใจ, 2560, น. 69) 
    2.2.2.1 ในสมยัรัชกาลท่ี 4 รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจ้าอยู่หัวทรงเห็นว่า 
การปราบปรามไม่สามารถขจัดปัญหาการสูบและขายฝ่ินได้ และกอ่ให้เกดิความยุ่งยาก จึงทรงเปล่ียน 
นโยบาย ยอมให้คนจีนเสพและขายฝ่ินไดต้ามกฎหมาย แต่ตอ้งเสียภาษีให้แกป่ระเทศไทย ปรากฏว่า 
ภาษีฝ่ินท ารายไดใ้ห้แกป่ระเทศไทยเป็นจ านวนมาก (ยอดชาย ภูพานไร่, 2559, น. 11)  
       1) วิจยัผูมี้ส่วนไดเ้สียในธุรกจิยาเสพติด 
       กระทรวงยติุธรรม เป็นหน่วยงานว่าจา้งให้วิจยัศึกษาในประเด็นเร่ืองส่วน
ไดเ้สียของหน่วยงานของรัฐท่ีเก ีย่วขอ้งกบันโยบายยาเสพติดของประเทศว่าด้วยนโยบาย มาตรการ 
และกฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้งกบัยาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่งยาเสพติดในกลุ่มเมทแอมเฟตามีนซ่ึงเป็น 
ยาเสพติดท่ีมีการระบาดแพร่หลายท่ีสุดในประเทศไทยในปัจจุบนันั้น มีการเอ้ือประโยชน์ หรือกอ่ให้เกดิ 
การมีส่วนไดส่้วนเสียกบัภาคส่วนใดโดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัหน่วยงานท่ีเป็นภาครัฐหน่วยงานใดบ้าง 
ซ่ึงประเด็นดงักล่าวเป็นท่ีเคลือบแคลงกบัสาธารณชนบางกลุ่มว่า การจัดการกบัปัญหาเมทแอมเฟตามีน 
ของประเทศไทยท่ีไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรนั้น เป็นเพราะนโยบายและมาตรการบางประการ 
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มีส่วนเอ้ือประโยชน์ให้กบัหน่วยงานของรัฐจนท าให้เกดิแรงจูงใจท่ีบิดเบือนของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก ีย่วข้อง 
ท่ีไม่ตอ้งการแกปั้ญหาให้หมดไปอยา่งแทจ้ริงหรือไม่ 
ภาษีฝ่ินท ารายไดใ้ห้แกป่ระเทศไทยเป็นจ านวนมาก (ยอดชาย ภูพานไร่, 2559, น. 11)  
       2) มาตรการ ผลจากงานวิจยัในคร้ังน้ี สามารถสรุปไดเ้ป็น 4 ขอ้หลกั ดงัน้ี 
       2.1) ผลกระทบจากการประกาศให้เมทแอมเฟตามีนเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย 
จากการวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐศาสตร์ การประกาศให้เมทแอมเฟตามีนเป็นส่ิงผิดกฎหมายโดยการก  าหนด 
โทษทั้งกบัผูเ้สพและผูค้า้นั้น บทลงโทษผูค้า้ท่ีมีความรุนแรงกว่าผูเ้สพจะส่งผลให้เกดิการหดตัวของ
อุปสงค์และอุปทานของเมทแอมเฟตามีนเม่ือเทียบกบัสถานการณ์ในตลาดเสรี โดยมีระดับปริมาณ
ดุลยภาพท่ีลดลง และระดบัราคาดุลยภาพท่ีเพ่ิมข้ึน 
       อยา่งไรกต็าม จากธรรมชาติของเมทแอมเฟตามีนซ่ึงเป็นสินค้าท่ีมีการ
ตอบสนองต่อราต ่า (Low - Price Elasticity) โดยจากการประมาณการระดับการตอบสนองต่อราคา
จะอยูท่ี่ระดบัประมาณ - 0.4 การประกาศให้เมทแอมเฟตามีนเป็นส่ิงผิดกฎหมายจึงมีส่วนช่วยลดปริมาณ 
ผูเ้สพลงไดไ้ม่มากนกั แต่กลบัส่งผลให้ระดับราคาของเมทแอมเฟตามีนสูงข้ึงอย่างมากเม่ือเปรียบเทียบ 
กบัตน้ทุน โดยเม่ือพิจารณาราคาของยาบา้จะพบว่าในช่วงปี 2546 ท่ีประเทศไทย มีการท าสงคราม
ยาเสพติดนั้น ระดบัราคายาบา้ไดพุ่้งสูงข้ึนกว่า 500 บาท / เมด็ เปรียบเทียบกบัต้นทุนท่ีอยู่เพียงประมาณ 
50 สตางค์ / เมด็ ทั้งน้ีจากการศึกษางานวิจยัท่ีเก ีย่วขอ้งในต่างประเทศ พบว่า ระดับราคายาท่ีสูงกว่า
ตน้ทุนหลายเท่าเป็นท่ีมาของปัญหาท่ีเก ีย่วขอ้งกบัยาเสพติดหลายประการ 
       2.2) หน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียจากการประกาศให้เมทแอม
เฟตามีนเป็นส่ิงผิดกฎหมายส่งผลให้มีหน่วยงานของรัฐส่วนหน่ึงมีส่วนได้ส่วนเสียจากนโยบายดังกล่าว 
โดยตรง สามารถจ าแนกประเภทของส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกดิข้ึนได้ออกเป็น 2 ประเภท คือ ส่วนได้เสีย   
ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และสามารถจ าแนกประเภทของหน่วยงานตามยุทธศาสตร์หลกั
ในการจดัการยาเสพติด คือ ยทุธศาสตร์ป้องกนัปราบปราม และบ าบดั 
          2.2.1) ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเป็นทางการ ได้แก ่ผลประโยชน์อนัสุจริต 
ท่ีเกดิข้ึนกบัหน่วยงาน หรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยงานโดยมีกฎหมายหรือนโยบายท่ีเก ีย่วข้องกบั
การจดัการยาเสพติดรองรับ ประกอบด้วย เงินเดือนท่ีได้จัดสรรให้กบัหน่วยงาน งบประมาณท่ีจัดสรร 
ส าหรับโครงการท่ีจดัท าตามหลกัยทุธศาสตร์ ทั้ง 3 ด้าน เงินรางวลัจากการน าจับคดียาเสพติดและ
ทรัพยสิ์นท่ีเก ีย่วเน่ืองกบัการกระท าความผิดท่ีถูกริบเขา้กองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  
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         จากการวิเคราะห์หน่วยงานจ าแนกตามยทุธศาสตร์หลกัในการจดัการ 
ปัญหายาเสพติด พบว่า งบประมาณในรูปของเงินเดือนท่ีได้จัดสรรให้กบับุคลากรของหน่วยงาน
เป็นส่วนไดส่้วนหลกัท่ีเก ีย่วขอ้งกบัทุกหน่วยงานในทั้ง 3 ยทุธศาสตร์ ส่วนงบประมาณท่ีได้จัดสรร
เพ่ือโครงการต่าง ๆ เป็นการเฉพาะเป็นส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงานท่ีมีพนัธกจิในยุทธศาสตร์   
การป้องกนัและการบ าบัด และงบประมาณท่ีได้จัดสรรเพ่ือเป็นรางวลัจูงใจแกเ่จ้าหน้าท่ีท่ี มีส่วน     
ในการน าสืบในคดียาเสพติดจะเป็นส่วนได้เสียหลกัของหน่วยงานท่ีมีพนัธกจิในยุทธศาสตร์การ
ปราบปราม นอกจากน้ี ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นว่าดว้ยกองทุนป้องกนัและปราบปราม 
ยาเสพติด พ.ศ. 2536 ยงัได้ให้อ านาจในการยึดทรัพยสิ์นท่ีเก ีย่วเน่ืองกบัการกระท าความผิดในคดี    
ยาเสพติดเขา้สู่กองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงนับเป็นส่วนได้ส่วนเสียท่ีส าคัญอีกประการหน่ึง 
จากธุรกจิเมทแอมเฟตามีน 
         2.2.2) ส่วนได้ส่วนเสียท่ีไม่เป็นทางการ ได้แก ่ผลประโยชน์      
ท่ีเกดิข้ึนกบัหน่วยงาน หรือบุคลากรของหน่วยงานท่ีมีพนัธกจิในการจัดการปัญหายาเสพติดท่ีเป็นไป 
โดยทุจริต เช่น เงินสินบนท่ีผูก้ระท าความผิดให้กบัเจา้พนกังานในกระบวนการยติุธรรมซ่ึงอาจเกดิข้ึนได ้
ในหน่วยงานในยทุธศาสตร์ปราบปราม ตลอดจนผลประโยชน์จากการทุจริตการจดัซ้ือจดัจา้งในโครงการ 
ต่าง ๆ ท่ีอาจเกดิข้ึนไดใ้นหน่วยงานในยุทธศาสตร์ป้องกนัและบ าบัดซ่ึงมีโครงการท่ีเก ีย่วข้องกบั
การจดัการปัญหายาเสพติดเป็นจ านวนมาก 
       2.3) การออกแบบกลไกของส่วนไดส่้วนเสียและผลกระทบต่อประสิทธิภาพ 
และความเป็นธรรมของนโยบายดา้นยาเสพติด จากการวิเคราะห์โครงสร้างการออกแบบกลไก (Mechanism 
Design) โดยใชก้ารจ าลองค่าทางเศรษฐศาสตร์ และขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญซ่ึงเป็น
หรือเคยเป็นบุคลากรของหน่วยงานท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียสามารถจ าแนกผลกระทบท่ีเกดิข้ึนทั้ งในเชิง
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ต่อการด าเนินนโยบายการจดัการปัญหายาเสพติด และในเชิงความเป็นธรรม 
(Equity) ของสงัคม 
         2.3.1) ผลกระทบต่อผูเ้สพ 
         การจดัสรรงบประมาณทั้งท่ีให้กบัโครงการต่าง ๆ ท่ีเก ีย่วข้องกบั
ยทุธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและการบ าบัดมีส่วนสร้างผลกระทบในเชิงบวกทั้ งในแง่การป้องกนัไม่ให้ 
ผูท่ี้คิดก  าลงัจะเสพตดัสินใจเสพยา และการช่วยบ าบัดให้ผูเ้สพท่ีต้องการเลิกเสพสามารถเลิกเสพยาได้ 
อยา่งไรกต็าม งบประมาณท่ีได้จัดสรรให้กบัยุทธศาสตร์ด้านการปราบปราม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง      
ในรูปแบบของเงินรางวลัน าจบัท่ีให้กบัเจา้พนกังานมีผลกระทบท่ีไม่แน่นอนต่อผูเ้สพ โดยมีผลกระทบ 
ในเชิงบวก คือ มีส่วนช่วยสร้างการป้องปราม (Deterrence Effect) ให้ผูเ้สพ หรือผูคิ้ดจะเสพเกดิความ 
เกรงกลวั จึงไม่กลา้กระท าความผิดแต่ในขณะเดียวกนักมี็ผลกระทบในเชิงลบ เน่ืองจากการให้แรงจูงใจ 
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กบัเจา้หนา้ท่ีโดยการให้รางวลันั้น อาจกอ่ให้เกดิพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีท่ีบิดเบือนหลายประการ
         2.3.2) ผลกระทบต่อผูค้า้ 
         กลไกของการให้เงินรางว ัลของเจ้าพนักงานท่ีได้ถูกออกแบบ    
ให้มีเพดานเงินรางวลัยงัอาจกอ่ให้เกดิพฤติกรรมท่ีบิดเบือนของเจ้าหน้าท่ีบางราย เช่น การซอยแบ่งยา 
ท่ีจบัไดค้ราวละมาก ๆ  เป็นส่วน ๆ  เพ่ือน าไปรับเงินรางวลัให้ได้มากท่ีสุด ตลอดจนพฤติกรรมการทุจริต 
ดว้ยเหตุผลอนัสูงส่ง (Corruption of the Noble Cause) ของเจา้หน้าท่ีบางคนท่ีมีทัศนคติว่าผูท่ี้ยุ่งเก ีย่วกบั 
ยาเสพติดเป็นคนชัว่ร้ายท่ีสมควรลงโทษจึงควรท าทุกวิถีทางไม่ว่าจะโดยสุจริต หรือทุจริตให้คนกลุ่มน้ี 
ถูกลงโทษโดยอาจใชก้ารปรักปร าผูเ้สพให้เป็นผูค้า้ หรือผูค้า้รายยอ่ยให้เป็นผูค้า้รายใหญ่ โดยการน า
ยาท่ีไดจ้ากการยดึยาจากในคดีอ่ืนมาเป็นหลกัฐานเท็จในขณะจบักุม อย่างไรกต็ามผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ
ส่วนใหญ่เห็นว่าระบบการให้เงินรางวลัเพ่ือเป็นแรงจูงใจแกเ่จา้หนา้ท่ีในการจบักุมผูก้ระท าความผิด
ในคดียาเสพติดแมจ้ะมีปัญหาค่อนข้างมากและลดทอนประสิทธิภาพของนโยบายยาเสพติดหรือ
สร้างความไม่เป็นธรรมในสังคมให้เกดิข้ึนกต็ามแต่ระบบการให้เงินรางวลัดังกล่าวยงัคงไม่น่าจะเป็น 
สาเหตุท่ีท าให้เจา้หนา้ท่ี หรือภาคส่วนของรัฐท่ีเก ีย่วข้องมีเจตนาหล่อเล้ียงธุรกจิเมทแอมเฟตามีน    
ให้คงอยู ่
         2.3.3) ผลกระทบต่อก  าไรจากการคา้ยาเสพติด 
         จากการจ าลองคา้ พบว่า การให้เงินรางวลัจูงใจให้เจ้าพนักงานเพ่ิม 
ความพยายามในการปราบปรามยาเสพติด แมว้่าจะมีข้อดีในการลดจ านวนผูค้้าและก  าไรของผูค้้า    
ลงจากความน่าจะเป็นในการถูกจบัท่ีเพ่ิมข้ึน แต่กมี็ส่วนช่วยลดก  าไรไดเ้ฉพาะแต่เพียงในระยะสั้นเท่านั้น 
โดยในระยะยาว เม่ือจ านวนผูค้า้ในตลาดเร่ิมปรับตัวเข้าสู่จุดดุลยภาพ อุปทานท่ีหายไปจากจ านวนผูค้้า 
บางส่วนท่ีออกจากตลาดจะถูกแทนท่ีดว้ยอุปทานจากผูค้า้ท่ีเหลือส่งผลให้ก  าไรในดุลยภาพระยะยาว
ของผูค้า้ไม่ไดล้ดลงแต่อยา่งใด 
         2.3.4) ผลกระทบดา้นความเป็นธรรมในสงัคม 
         จากการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงสร้างเงินรางวลัต่อความเป็น 
ธรรมของสงัคม เม่ือให้ความไม่เป็นธรรมเท่ากบัผลรวมของต้นทุนของสังคมท่ีเกดิข้ึนจากความผิด 
พลาดในแบบท่ี 1 (Type 1 Error) จากการละเลยไม่จับกุมผูก้ระท าความผิด และความผิดพลาด       
ในแบบท่ี 2 (Type 2 Error) จากการจบักุมผูบ้ริสุทธ์ิ พบว่า การให้เงินรางวลัแกเ่จา้หนา้ท่ีในการปราบปราม 
ยาเสพติดแมจ้ะมีส่วนช่วยลดความผิดพลาดในแบบท่ี 1 ได้กต็าม แต่กอ็าจน ามาซ่ึงการเพ่ิมข้ึนของ
ความผิดพลาดในแบบท่ี 2 ซ่ึงเม่ือน าสุภาษิตทางกฎหมายของ Blackstone (Blackstone’s Formulation) 
ท่ีว่าการปล่อยคนผิดสิบดีกว่าการลงโทษผูบ้ริสุทธ์ิหน่ึงคนมาประกอบแลว้ผลจากการจ าลองค้า
แสดงให้เห็นว่า โครงสร้างการให้เงินรางวลัมีความสุ่มเส่ียงเป็นอย่างมากท่ีจะสร้างความไม่เป็นธรรม 
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ให้เกดิข้ึนกบัสงัคมจากการท่ีมีผูเ้ก ีย่วข้องทั้ งผูเ้สพ หรือผูค้้ารายย่อยหลายรายท่ีอาจถูกลงโทษเกนิกว่า 
ระดบัท่ีเหมาะสมจากมาตรการสร้างแรงจูงใจในการปราบปรามท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั 
       2.4) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
        จากผลการศึกษาวิจัย มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายใน 2 แนวทางหลัก   
ในการจดัการกบัปัญหาเมทแอมเฟตามีนในระเทศไทย คือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในระยะยาว
และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในระยะสั้น ซ่ึงจากการน าเสนอผลการศึกษาเบ้ืองต้นในการประชุม
กลุ่มยอ่ย ผูเ้ขา้ร่วมการสมัมนาส่วนใหญ่เห็นตรงกนัในหลกัการของข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในคร้ังน้ี
         2.4.1) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในระยะยาว 
         มาตรการในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีย ัง่ยนืท่ีสุดท่ีผูท้รงคุณวุฒิ
และผูป้ฏิบติังานในทุกศาสตร์สาขาทั้งเศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ และอาชญาวิทยา เห็นต้องตรงกนั 
คือ มาตรการท่ีท าให้ราคาและก  าไรของผูค้า้ยาเสพติดลดลง ไดแ้ก ่ 
           2.4.1.1) การท าให้ถูกกฎหมาย (Legalization) 
           แนวคิดเร่ืองการท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายเป็นแนวคิด 
ท่ีเกดิประสิทธิผลท่ีสุดในการลดราคาและก  าไรจากการค้ายาเสพติด อีกทั้ งยงัมีผลดีในการลดอนัตราย 
จากการใชย้า (Harm Reduction) ท่ีมกัเกดิข้ึนจากการปลอมปนของยาท่ีลกัลอบขายกนัในตลาดมืด 
ทั้งน้ีจากผลการศึกษาเบ้ืองตน้บางส่วน พบว่า จ านวนผูเ้สพท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนหากได้มีการประกาศให้
เมทแอมเฟตามีนถูกกฎหมายนั้น ไม่ได้มีมากโดยธรรมชาติของเมทแอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีมี
ความยดืหยุน่ต ่า 
           2.4.1.2) การไม่เอาโทษทางอาญา (Decriminalization) 
           การไม่เอาโทษทางอาญามีขอ้ดีในเชิงความเป็นธรรม เน่ืองจาก 
เป็นการก  าหนดโทษของผูเ้สพท่ีสอดคลอ้งกบัความผิดและเป็นรูปแบบการลงโทษท่ีมีผลในเชิง     
การป้องกนัไม่ให้ผูเ้สพกลบัไปเสพอีก อีกทั้งยงัเป็นมาตรการท่ีไม่กอ่ให้เกดิตราบาปต่อผูเ้สพยาเหมือนกบั 
การใชโ้ทษทางอาญา ทั้งน้ีมีขอ้ควรสงัเกตว่ามาตรการการไม่เอาโทษทางอาญาในบางประเทศอาจท าให้ 
อุปสงค์ของการใช้ยาเสพติดลดลงแทนท่ีจะเพ่ิมข้ึนกเ็ป็นได้ ดังเช่นตัวอย่างในประเทศโปรตุเกส     
ท่ีการไม่เอาโทษทางอาญาช่วยลดตราบาปของการใช้ยา และช่วยให้ผูเ้สพจ านวนมากเข้าสู่สถานบ าบัด  
และสามารถเลิกใชก้ารใชย้าเสพติดได้ในท่ีสุด 
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           2.4.1.3) การใชโ้ทษปรับ (Fine Penalty) 
           การใชโ้ทษปรับกบัผูเ้สพเม่ือน ามาประกอบกบัการไม่เอาโทษ 
ทางอาญากบัผูเ้สพเป็นมาตรการท่ีมีขอ้ดี คือ ทั้งมีประสิทธิผลในการลดอุปสงค์ของยาเสพติด และ
ไม่กอ่ให้เกดิตราบาปกบัผูเ้สพท่ีถูกจบัไดม้ากนกั จึงเป็นมาตรการท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้สพสามารถกลบัคืน 
เป็นทรัพยากรท่ีมีผลิตภาพในสังคมได้อย่างแท้จริง โดยค่าปรับจากการกระท าความผิดในการเสพยา 
เสพติด ควรสูงมากพอท่ีจะท าให้ตน้ทุนท่ีคาดว่าจะเกดิข้ึน (Expected Cost) ของผูเ้สพสูงข้ึนจนท า
ให้อุปสงค์ของการใชย้าเสพติดลดลง อย่างไรกต็ามแนวคิดน้ีอาจใช้ไม่ได้ผลในทางปฏิบัติกบัผูเ้สพยา 
เสพติดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกจิต ่า ซ่ึงรัฐไม่สามารถบังคับให้จ่ายค่าปรับได้ ซ่ึงรัฐอาจต้องใช้แนวทาง  
การให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจในการก  าหนดโทษปรับให้เป็นไปในเชิงท่ีสัมพนัธ์กบัรายได้ เพ่ือให้ภาระ 
หรือตน้ทุนของการกระท าความผิดสอดคลอ้งกบัฐานะทางเศรษฐกจิและสังคมของผูก้ระท าความผิด 
แต่ละคน 
           2.4.1.4) การพฒันายาทดแทน (Drug Substitution) 
           แนวทางการพฒันายาเสพติดเพ่ือทดแทนยาเสพติด เดิมเป็น 
แนวทางใหม่ท่ีใชใ้นเชิงทฤษฎีแลว้เป็นแนวคิดท่ีเกดิประสิทธิผลท่ีสุดในการลดอุปสงค์ของเมทแอม -
เฟตามีน ซ่ึงจะช่วยลดทั้งราคาและปริมาณการใชย้าเสพติดในดุลยภาพ การพฒันายาทดแทนเป็นรูปแบบ - 
หน่ึงของการลดอนัตรายจากยาเสพติด (Harm Reduction) ท่ีตั้ งอยู่บนหลกัท่ีว่าทั้ งรัฐและผูเ้สพยา   
ต่างกไ็ม่ตอ้งการอนัตรายจากยาเสพติด โดยจากมุมมองของรัฐอนัตรายจากยาเสพติดเป็นโทษต่อ
ทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ และในมุมมองของผูเ้สพอนัตรายจากยาเสพติดเป็นต้นทุนท่ีจะต้องแลกมา 
กบัความสุขท่ีเกดิข้ึนจากการเสพยา การใชแ้นวทางการห้ามใชย้าโดยเด็ดขาดจึงเป็นนโยบายในเชิงปฏิโลม 
ระหว่างรัฐและผูเ้สพท่ีผูเ้สพซ่ึงเห็นความสุขท่ีเกดิข้ึนจากการเสพยามากกว่าโทษจากการเสพยา 
ยอ่มพยายามฝ่าฝืนในทางกลบักนัหากรัฐใชแ้นวทางการลดอนัตรายจากการเสพยา เช่น การพฒันา
ยาทดแทนท่ียงัคงผลต่อความสุขกบัผูเ้สพท่ีไม่ได้น้อยไปกว่าเมทแอมเฟตามีน ย่อมเป็นแนวทาง      
ท่ีกอ่ให้เกดิประโยชน์ร่วมกนัของทั้ งรัฐและผูเ้สพท่ีสามารถบังคับใช้ได้โดยง่ายและมีต้นทุนต ่ า     
ในระยะยาว 
         2.4.2) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในระยะสั้น 
         เป็นขอ้เสนอท่ีมุ่งปรับปรุงประสิทธิภาพของนโยบายและมาตรการ 
ต่าง ๆ  ท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการสร้างแรงจูงใจของเจ้าหน้าท่ีในการปราบปรามยาเสพติด ทั้ งน้ีข้อเสนอเหล่าน้ี 
ไม่ใช่แนวทางการแกปั้ญหาท่ีเกดิประสิทธิผลแต่จะช่วยบรรเทาปัญหาของระบบการให้เงินรางวลั   
ท่ีเกดิข้ึนในปัจจุบันบางส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาจากการบิดเบือนระบบการให้เงินรางว ัล    
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีบางคน 
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           2.4.2.1) การเปล่ียนระบบการให้เงินรางวลัแกเ่จ้าหน้าท่ี
           จากระบบเดิมท่ีเพดานจ ากดัรางวลัท่ีไดร้ับต่อคดีให้ไม่เกนิ
จ านวนท่ีก  าหนดมาเป็นระบบท่ีไม่มีเพดานจ ากดั เพ่ือป้องกนัปัญหาการน าของกลางท่ีจับได้จาก   
ผูค้า้รายใหญ่มาแบ่งเป็นคดีย่อยเพ่ือให้สามารถรับรางวลัได้มากท่ีสุด ซ่ึงบ่อยคร้ังการแบ่งเป็นคดี
ยอ่ยอาจท าให้เกดิการสร้างหลกัฐานเท็จ หรือการยดัยาซ่ึงมีส่วนลดทอนทั้ งประสิทธิภาพและความเป็น 
ธรรมของนโยบาย ทั้งน้ีรางวลัต่อหน่วยของยาเสพติด เช่น รางวลัต่อเม็ด หรือรางวลัต่อกรัมท่ีก  าหนด 
จะตอ้งต ่ากว่าตน้ทุนส่วนเพ่ิม (Marginal Cost) ของยาเสพติดนั้น ๆ เพ่ือป้องกนัปัญหาการผลิตยาน าส่ง 
ให้รัฐเพ่ือหวงัเอารางวลัโดยตรง 
           2.4.2.2) การเพ่ิมโทษของเจา้หน้าท่ีท่ีใช้วิธีการล่อให้เสพ
           โดยก  าหนดบทลงโทษของเจา้หนา้ท่ีท่ีใชว้ิธีการล่อให้เสพ
เพ่ือจบักุมผูเ้สพให้สูงข้ึนกว่าโทษจากการเสพยาของผูเ้สพเอง เพ่ือให้สะท้อนปรัชญาของนโยบาย
ดา้นยาเสพติดในปัจจุบนัท่ีให้ถือว่าผูเ้สพ คือ ผูป่้วยอย่างแท้จริง และลดช่องทางในการท่ีเจ้าหน้าท่ี
จะถือเอาโทษ หรือตราบาปท่ีเกดิข้ึนจากการเสพยาของผูเ้สพไปเรียกเอาผลประโยชน์ส่วนตนจาก   
ผูเ้สพโดยตรง (ก  าลงัใจ, 2560, น. 72 - 78) 
              (1) แนวทางการพฒันาโดยการหันเหผู้กระท า
ความผิดออกไปจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
              (2) การด าเนินการตามกระบวนการยติุธรรมท่ีเป็น
ทางการ ซ่ึงเนน้การลงโทษไดผ้ลไม่ดีเท่าท่ีควรในการลดอตัราอาชญากรรม 
              (3) การหันเห (Diversion) หมายถึงอะไร นักวิชาการ 
และนกัปฏิบติัไดใ้ห้ความหมายและกระบวนการไวห้ลายอยา่งต่างกนั 
               Conklin (1984) กล่าวว่า นอกจากการใช้ระบบ 
งานยติุธรรมทางอาญาด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิด เพ่ือยบัย ั้ง เพ่ือป้องกนั เพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู และ
เพ่ือปราบปรามการกระท าความผิด ซ่ึงมีจุดประสงค์เพ่ือลดอาชญากรรมแลว้ยงัมีมาตรการอีก 2 มาตรการ 
ในการป้องกนัอาชญากรรม คือ 1) การป้องกนัโดยจดัการกบัสาเหตุของอาชญากรรม และ 2) การป้องกนั 
อาชญากรรมตามสถานการณ์ 
              Johnson (1987) ให้ทรรศนะไวว้่า ภารกจิข้อแรก 
ของการหันเห กคื็อ การไม่ให้ผูป้ระพฤติเบ่ียงเบนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา (ต ารวจ ศาล 
ราชทณัฑ)์ ภารกจิขอ้ท่ีสอง กคื็อ การกนัคนท่ีประพฤติเบ่ียงเบนท่ีถูกกล่าวหาว่าเป็นอาชญากรออกจาก 
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาทุกขั้นตอนให้เร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นได้ Johnson เสริมว่า โครงการหันเห 
ส่วนมากท่ีสุด คือ 1) การดูดซบัของชุมชน 2) การหันเหโดยต ารวจ และ 3) การหันเหโดยศาล ทั้ ง 3 
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กระบวนการดงักล่าวมาจดัอยูใ่นกระบวนการท าให้ระบบงานยุติธรรมแคบลง แต่อีกกระบวนการหน่ึง 
คือ การกนัผูป้ระพฤติเบ่ียงเบนออกไปจากกระบวนการยุติธรรม คือ ให้อยู่นอกเขตอ านาจของต ารวจ 
ศาล หรือราชทัณฑ์ กระบวนการน้ี กคื็อ การป้องกนัอาชญากรรม และการยกเลิกการกระท าบางอย่าง 
ไม่ให้เป็นความผิดทางอาญา (Decriminalization) การป้องกนัอาชญากรรมนั้น เป็นการหันเหประชาชน 
จากการประกอบอาชญากรรมส่วนพฤติกรรมบางอยา่ง เช่น การเสพ ถา้ท าให้ถูกกฎหมายได้ ผูเ้สพ 
กจ็ะไม่เขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 
              (3) การหันเห (Diversion) หมายถึงอะไร นักวิชาการ 
และนกัปฏิบติัไดใ้ห้ความหมายและกระบวนการไวห้ลายอยา่งต่างกนั 
               Gelsthorpe, et al. (2007) กล่าวถึง การหันเห
ในกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในองักฤษและเนเธอร์แลนด์ไวว้่า มี 3 รูปแบบ คือ 
1) การหันเหจากอาชญากรรม 2) การหันเหจากศาล และ 3) การหันเหจากเรือนจ า หรือสถานฝึกอบรม
ใน 3 รูปแบบน้ี รูปแบบท่ีใชก้นัมากในองักฤษและเนเธอร์แลนด์ ได้แก ่รูปแบบท่ี 2 คือ การหันเห
จากศาล 
               1. การหันเหจากศาล (Diversion From 
Court) ไดแ้ก ่เจา้พนกังานท่ีมีหนา้ท่ีจบักุมผูก้ระท าผิดมาด าเนินคดีมีโอกาสท่ีจะหยดุ หรือหันเห ผูก้ระท า
ความผิด ไม่ให้เขา้สู่กระบวนการฟ้องร้องและด าเนินคดีในชั้นศาลโดยส้ินเชิง หรืออยา่งมีเง่ือนไข 
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2.3 บริบททั่วไปของกรมราชทัณฑ์ 
  
 พระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว 
รัชกาลท่ี 5 “การคุกการตะรางเป็นการส าคญัของประเทศ สมควรจะไดก้อ่สร้างสถานท่ีให้มีระเบียบ
เป็นปึกแผ่น”  
 พระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวพระมหาธีรราชเจา้ รัชกาลท่ี 6 “เพ่ือให้การ 
จดัการแกไ้ขการคุมขงันกัโทษดียิง่ข้ึน จึงให้รวมคุกกองมหันตโทษและลหุโทษกบัเรือนจ าทั้ งหลาย
ไวด้ว้ยกนั โดยให้ตั้งข้ึนเป็นกรมราชทณัฑ ์สังกดักระทรวงนครบาล” เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2458 ภายใต ้
พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า ร.ศ. 120 (กรมราชทณัฑ,์ 2546, น. 6) 
  2.3.1 กระแสพระราชด ารัสในพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 

  “งานราชทณัฑ ์นบัตั้งแต่อธิบดีกรมราชทณัฑล์งไปจนถึงเจา้หนา้ท่ีทั้งหมดตอ้งรับภาระหน้าท่ี 
อนัหนกัและเหน็ดเหน่ือยมากในสายตาของคนทั่วไปกม็องงานราชทัณฑ์ไปในทางท่ีไม่เป็นมงคล
ว่าเป็นงานตอ้ยต ่าเป็นงานคุกงานตะราง ทรงเห็นใจผูท่ี้ท างานในกรมราชทณัฑข์อให้คิดว่างานราชทัณฑ ์
เป็นงานท่ีท าประโยชน์ให้แกส่ังคม หากอบรมผู้ต้องขังให้ประพฤติตนดีข้ึนไม่ได้พน้โทษออกไป    
กจ็ะกลบัไปเป็นอนัธพาลเป็นภยัแกส่งัคมอีก ข้าราชการของกรมราชทัณฑ์ควรจะภาคภูมิใจถา้สามารถ 
ฝึกอบรมผูต้อ้งขงัให้เป็นพลเมืองดีได้ขอให้ข้าราชการกรมราชทัณฑ์มีมานะอดทน พยายามอบรม
แกไ้ขให้ผูต้อ้งขงัเป็นคนดี ฝึกหัดงานอาชีพส าหรับเป็นเคร่ืองมือท ามาหากนิโดยสุจริตได้ เม่ือพน้โทษ 
ออกไปแลว้กค็วรจะติดตามดูผลด้วยว่าเขาน าเอาวิชาชีพท่ีฝึกอบรมให้นั้นไปท างานอะไรบ้าง”     
(กรมราชทณัฑ,์ 2546, น. 8) 
  2.3.2 กระแสพระราชด ารัชในพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 

  “งานราชการนั้น คือ งานของแผ่นดิน มีผลเก ีย่วเน่ืองถึงประโยชน์ของบา้นเมืองและประชาชน 
ทุกคนงานทุกอยา่งจึงตอ้งมีผูป้ฏิบติัและมีผูร้ับช่วง เพ่ือให้งานด าเนินไปไม่ขาดสาย ดังนั้นผูป้ฏิบัติ
บริหารงานราชการทุกฝ่ายทุกระดบั จึงไม่ควรยกเอาเร่ืองใครเป็นผูท้ ามากอ่นหรือใครเป็นผูร้ับช่วงงาน 
ข้ึนเป็นขอ้ส าคญันกัจะต้องถือประโยชน์ท่ีจะเกดิจากงานเป็นหลกัใหญ่แลว้ร่วมกนัคิดร่วมกนัท า 
ดว้ยความอุตสาหะเสียสละและดว้ยความสุจริตจริงใจ งานทุกอย่างจึงจะด าเนินไปได้อย่างราบร่ืน 
ไม่ติดขดั และส าเร็จผลเป็นประโยชน์ได้แท้จริงและย ัง่ยืนตลอดไป” (กรมราชทัณฑ์, 2559, น. 2)
    กรมราชทณัฑ ์เป็นหน่วยงานในล าดับสุดท้ายของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีภารกจิ 
ในดา้นการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัและการแกไ้ขพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัให้เป็นพลเมืองท่ีมีคุณประโยชน์ 
ต่อการพฒันาประเทศ (กรมราชทณัฑ,์ 2546, น. 14) 
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    กรมราชทณัฑข์องไทย ไดมี้วิวฒันาการเปล่ียนแปลงและสอดคลอ้งกบัสังคมการเมือง 
และสภาพเศรษฐกจิตลอดยุคสมยัท่ีผ่านมา รัชกาลท่ี 5 ในยุคกอ่นรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอม 
เกลา้เจา้อยูห่ัว กจิการเรือนจ าไดส้งักดัอยูต่ามส่วนราชการต่าง ๆ  สอดคลอ้งกบัการปกครองแบบจตุสดมภ ์
คือ แบ่งเป็นเรือนจ ากรุงเทพฯ และเรือนจ าในหัวเมืองชั้นนอก เรือนจ ากรุงเทพฯ มี 2 ประเภท คือ 
“คุก” เป็นท่ีคุมขังผูต้้องขังท่ีมีโทษตั้ งแต่ 6 เดือนข้ึนไป อยู่ในสังกดักระทรวงนครบาล ส่วน “ตาราง” 
ใชเ้ป็นท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษต ่ากว่า 6 เดือน หรือนกัโทษท่ีมิใช่ผูร้้าย สังกดักระทรวง ทบวง กรม 
ท่ีบงัคบักจิการนั้น ๆ  ส่วนการเรือนจ าในหัวเมืองชั้นนอก มีท่ีคุมขังผูต้้องขังเรียกว่า “ตะราง” การคุมขัง 
อยูใ่นความรับผิดชอบของผูว้่าราชการเมือง หรืออาจส่งต่อให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 
รับตวัไปคุมขงัแลว้แต่กรณี รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว ได้มีการปรับปรุงระเบียบ 
ราชการใหม่ โดยโปรดให้สร้างคุกใหม่ข้ึนเรียกว่า “กองมหันตโทษ” และให้สร้างตะรางใหม่ข้ึนเรียกว่า 
“กองลหุโทษ” สงักดักระทรวงนครบาล และในปี พ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120) ได้มีพระกรุณาโปรดเกลา้ให้ตรา 
“พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า” ข้ึนเพ่ือให้การจัดการเรือนจ าเป็นไปอย่างเรียบร้อยยิ่งข้ึน พ.ศ. 2458  
13 ตุลาคม 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ให้ตรา “พระราช 
บญัญติัจดัตั้งกรมราชทัณฑ์” โดยมีพระยาชัยวิชิตวิศิษฎ์ธรรมธาดา (ข า ณ ป้อมเพชร) เป็นอธิบดีกรม 
ราชทณัฑค์นแรก ในปี พ.ศ. 2469 ไดเ้กดิภาวะตกต ่าทางเศรษฐกจิ งบประมาณรายได้รายจ่ายไม่ได ้
ดุลยภาพกนั พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจ้าอยู่หัว ได้ทรงยุบกรมราชทัณฑ์และให้ไปสังกดักระทรวง 
ยติุธรรม และต่อมาไดโ้อนกรมราชทณัฑไ์ปเป็นแผนกหน่ึง (แผนกราชทณัฑ)์ สังกดักระทรวงมหาดไทย
พ.ศ. 2475 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การราชทัณฑ์ได้ยกฐานะเป็น กรมราชทัณฑ์ 
และมีการตราพระราชบญัญติัราชทัณฑ์ พ.ศ. 2475 มีหน้าท่ีเก ีย่วด้วยการเรือนจ าการกกักนั ผูมี้สันดาน 
เป็นโจรผูร้้าย การฝึกและอบรมเด็ก ดัดสันดาน และในส่วนภูมิภาคได้มีการก  าหนดเ ป็นเรือนจ า
จงัหวดั และเรือนจ าอ าเภอ ในปี พ.ศ. 2545 ได้มีการปฏิรูประบบราชการ จึงได้โอนยา้ยกรมราชทัณฑ์ 
กลบัมาสงักดักระทรวงยติุธรรม 
  2.3.3 ลักษณะงานพิเศษของงานราชทัณฑ์ 
    2.3.3.1 เป็นงานท่ีตอ้งปฏิบติัตลอด 24 ชัว่โมงอยา่งต่อเน่ือง 
    กรมราชทณัฑไ์ดร้ับอนุมติักรอบอตัราก  าลงัในการปฏิบัติงานเฉพาะเวลาราชการ
เพียงวนัละ 8 ชัง่โมง ซ่ึงเป็นกรอบอตัราก  าลงัขั้นต ่าสุดท่ีสามารถจะปฏิบัติงานได้ ส่วนการปฏิบัติงาน 
อีกวนัละ 16 ชัว่โมง และในวนัหยดุราชการ กรมราชทัณฑ์ต้องสับเปล่ียนหมุนเวียนข้าราชการท่ีปฏิบัติ 
หนา้ท่ีในเวลาราชการปกติทุกต าแหน่งมาเขา้เวรยามรักษาการณ์ ท าให้ข้าราชการเรือนจ า / ทัณฑสถาน 
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งตรากตร ากว่าขา้ราชการอ่ืน จึงกอ่ให้เกดิความเบ่ือหน่ายเสียขวญั ไม่มีเวลาให้กบั 
ครอบครัวอยา่งเพียงพอ 



24 

    2.3.3.2 เป็นงานท่ีตอ้งปฏิบติัทนัที ไม่สามารถปฏิเสธหรือผ่อนผนัปฏิบัติในเวลา
ต่อมา 
    ภารกจิหลกัท่ีส าคญัประการแรกของกรมราชทณัฑ ์คือ การควบคุมผูต้้องขังไม่ให้
หลบหนี กรมราชทณัฑไ์ม่อาจปฏิเสธการรับตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นความคุมได้ แมเ้รือนจ าจะมีอตัราก  าลงั
หรือสถานท่ีควบคุมไม่เพียงพอกต็ามประกอบกบัการควบคุม หรือการปล่อยตัวผูต้้องขังจะต้องท า
ในทนัทีท่ีไดร้ับหมายศาล หรือค าสั่งตามกฎหมายจะผ่อนผนัไปด าเนินการในวนัอ่ืนไม่ได้ ข้าราชการ 
เรือนจ าฯ จึงตอ้งปฏิบติังานให้เสร็จส้ินโดยพลนัแมว้่าจะเลยเวลาราชการ หรือขาดแคลนอตัราก  าลงั
กต็าม ท าให้ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานอยูใ่นปัจจุบันตอ้งรับภาระหนกั และเกดิความกดดนัสูง 
    2.3.3.3 เป็นงานท่ีตอ้งปฏิบติัดว้ยความรอบคอบ ระมดัระวงั และต้องอาศยัความ
ละเอียดถ่ีถว้นและถูกตอ้งแม่นตรงจะเกดิความผิดพลาดไม่ได  ้
    การรับหมายศาล การรับ ปล่อย ตรวจค้นตัวผู ้ต้องขัง การค านวณวนัพน้โทษ /    
การลดวนัตอ้งโทษ และการด าเนินงานด้านอ่ืน ๆ เช่น การประหารชีวิตนักโทษ เป็นงานท่ีต้องปฏิบัติ 
อยา่งรอบคอบจะผิดพลาดไม่ได ้ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานตอ้งใชค้วามช านาญการและประสบการณ์
เฉพาะทาง 
    2.3.3.4 เป็นงานท่ีมีความยากมาก โดยเฉพาะงานด้านการแกไ้ขผูต้้องขังให้กลบัตัว 
เป็นพลเมืองดีของสงัคม 
    การแกไ้ขพฒันาผูต้้องขังท่ีได้ช่ือว่าเป็นผูร้้ายโดยสันดานเป็นงานท่ียากยิ่ง เน่ืองจาก 
ผูก้ระท าผิดส่วนใหญ่สะสมพฤติกรรมความคิดและจิตส านึกในทางท่ีไม่ถูกต้องเป็นระยะเวลายาวนาน 
เป็นบุคคลท่ีมีสภาพจิตผิดปกติ ด้ือดา้นพฤติกรรมเบ่ียงเบน ดงันั้นงานดา้นการอบรมแกไ้ขพฒันาพฤตินิสยั 
เปล่ียนแปลงความคิดและพฤติกรรมผูต้อ้งขงัให้เป็นปกติเหมือนบุคคลทั่วไป จึงเป็นงานท่ีถือได้ว่า
มีความยากมากเป็นพิเศษ 
    2.3.3.5 เป็นงานท่ีเก ีย่วขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบั 
    การปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของกรมราชทัณฑ์ เป็นงานท่ียุ่งยากซับซ้อนต้อง
เก ีย่วขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 พระราชบัญญติัเก ีย่วกบั
การกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 พระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติเก ีย่วกบัการกกักนัตาม
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา พ.ศ. 2478 รวมทั้งการปฏิบติัตามข้อก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบัติต่อผูต้้องขัง 
และขอ้เสนอแนะในส่วนท่ีเก ีย่วขอ้งองค์การสหประชาชาติตามความเหมาะสมและงบประมาณท่ีได้รับ 
นอกจากน้ี ยงัตอ้งติดต่อประสานงานกบัองค์การระหว่างประเทศ หน่วยงานต่างประเทศ สถานทูต 
สถานกงศุล ตลอดจนองค์กรเอกชนและส่วนราชการอ่ืน ๆ 
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    2.3.3.6 เป็นงานท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงและปลอดภยัของสงัคม 
    ลกัษณะงานของกรมราชทณัฑ์ หากการปฏิบัติหน้าท่ีเกดิความบกพร่อง  หรือเกดิ
ความผิดพลาดข้ึน เช่น ผูต้้องขังแหกหัก หลบหนี ปล่อยผูต้้องขังผิดตัว หรือระบบแกไ้ขผูต้้องขัง   
ไม่มีประสิทธิภาพ ผูต้้องขังกลบัไปกระท าผิดสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
จะกอ่ให้เกดิความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรม ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคม 
(กรมราชทณัฑ,์ 2559, น. 8 - 9) 
  2.3.4 พระยมทรงสิงห์ เป็นตราสัญลักษณ์ของกรมราชทัณฑ์ 

  พระยมทรงสิงห์ เป็นเทพเจา้แห่งยมโลก ผูค้วบคุมผูก้ระท าผิด พระหัตถ์ขวาถือพระขรรค์ 
พระหัตถซ์า้ยถือกงจกัร ภายในวงกลมมีอกัษรภาษาไทย “กรมราชทัณฑ์” ภาษาองักฤษว่า “Department 
of Correction” พ้ืนภายในวงกลมสีด า พระยม และสิงห์สีทอง ตัวอกัษรด า พ้ืนวงกลมรอบนอกสีขาว 
เสน้วงกลมรอบในและรอบนอกสีด า 
  2.3.5 ภารกิจหลักตามที่กฎหมายก าหนด  
  กรมราชทณัฑ ์มีภารกจิเก ีย่วกบัการควบคุมและแกไ้ขพฤตินิสัยผูต้้องขัง โดยมุ่งพฒันาเป็น 
องค์กรพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้้องขังให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี มีสุขภาพกายและ
จิตท่ีดี ไม่หวนกลบัมากระท าผิดซ ้ า ได้รับการพฒันาทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพท่ีสุจริตและ
สามารถด าเนินชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติโดยสังคมให้การยอมรับ  โดยมีอ านาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
    2.3.5.1 ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษา หรือค าสั่งตามกฎหมาย 
โดยด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการราชทณัฑ ์และกฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้ง 
    2.3.5.2 ก  าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั นโยบายของกระทรวง หลกัอาชญาวิทยา และหลกัทัณฑ์วิทยา ตลอดจนข้อก  าหนดมาตรฐาน 
ขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก ีย่วขอ้งขององค์การสหประชาชาติ 
    2.3.5.3 ด าเนินการเก ีย่วกบัการจดัสวสัดิการผูต้้องขัง และการสงเคราะห์แกผู่ต้้องขัง
    2.3.5.4 ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก  าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรม หรือ
ตามท่ีกระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (กรมราชทณัฑ์, 2559, น. 27) 
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  2.3.6 สถิตทิี่ส าคัญ KEY STATISTICS 
    2.3.6.1 จ านวนผูต้อ้งราชทณัฑ ์
    ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 กรมราชทณัฑมี์ผูต้อ้งราชทณัฑอ์ยู่ในความรับผิดชอบ
ควบคุมดูแล จ านวนทั้งส้ิน 211,475 คน โดยแยกเป็นผูต้้องขัง 210,395 คน ผูต้้องกกักนั 6 คน และ     
ผูต้อ้งกกัขงั 1,074 คน 
    2.3.6.2 จ านวนผูต้อ้งขงั 
    ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 กรมราชทณัฑมี์ผูต้้องขังทั่วประเทศรวม 210,395 คน 
โดยแยกเป็นนกัโทษเด็ดขาด 157,567 คน ผูต้อ้งขงัระหว่าง 52,667 คน และคนฝาก 161 คน 
    2.3.6.3 จ านวนนกัโทษเด็ดขาด 
    ในปี พ.ศ. 2546 กรมราชทณัฑมี์บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุกภายหลงัค าพิพากษา 
ถึงท่ีสุด และบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้ลงโทษ จ านวน 157,567 คน 
 
ตารางที่ 2.1 
สถิตินักโทษเดด็ขาด แยกตามประเภทคดีในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2542 - 2546) Comparison of Type of Offense 
Prisoners Between 1999 - 2003 

 

ลกัษณะความผดิ Type of Offense 
ปี / Year 

2542 2543 2544 2545 2546 
1. ความผดิเกีย่วกบัทรัพย ์/ Offense Against Property 32,065 26,867 29,552 28,659 28,147 
2. พ.ร.บ. ยาเสพติด / สารระเหย / Offense Against /  

 Narcotic Law 
67,437 83,017 97,564 110,778 104,999 

3. ความผดิต่อชีวิต / Offense against Life 9,237 7,898 7,228 8,763 9,842 
4. ความผดิต่อร่างกาย / Bodily Harm 2,822 2,508 3,907 2,909 3,041 
5. ความผดิเกีย่วกบัเพศ / Sex Offense 5,130 4,568 4,833 4,927 5,520 
6. ภยนัตรายตอ่ประชาชน / Offense Against Social Security 362 284 396 393 413 
7. อ่ืน ๆ  (รวมหลายประเภท เช่น พ.ร.บ.ป่าไม้ / การพนัน  
 / อาวุธปืน / บุกรุก ฯลฯ / Other 

8,205 7,195 6,061 6,114 5,605 

รวม / Total 125,258 132,337 149,604 162,543 157,567 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามประเภทคดีในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2542 - 2546) 
Comparison of Type of Offense Prisoners Between 1999 - 2003, (น. 75 - 77), โดย กรมราชทัณฑ์, 2546,  
กรุงเทพฯ : กระทรวงยติุธรรม. 
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 1. งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 
 2. จากการปฏิรูประบบราชการซ่ึงมีผลตั้ งแต่วนัท่ี 3 ตุลาคม 2545 กรมราชทัณฑ์ได้โอนภารกจิ 
ในส่วนของงานคุมประพฤติ งานควบคุมดูแล และสอดส่องผูก้ระท าผิดให้กรมคุมประพฤติด าเนินการ 
พร้อมตดัโอนงบประมาณจ านวน 15,893,000 บาท ประกอบดว้ย 
  2.1  งบบุคลากร 12,018,000 บาท 
  2.2  งบด าเนินงาน 3,875,000 บาท 
  2.3  คงเหลืองบประมาณ ตามแผนงาน / งาน / โครงการ, ผลผลิต / กจิกรรมกรมราชทัณฑ ์
จ านวน 6,250,030,600 บาท 
 
ตารางที่ 2.2 
เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ. 2545 - 2546 Annual Expenditure (Comparison to the Previous 
Year) 

 

ประเภท Type of Expenditure 
งบประมาณ / Budget 

ปี 2545 / 2002 ปี 2546 / 2003 
1. งบประจ  า / Regular Expenditure 5,029,480,500 - 

1.1 เงินเดือนและค่าจา้งประจ  า / Salaries and Wages 1,735,646,800 1,739,514,800 
1.2 ค่าจา้งชั่วคราว / Temporary Wages - 44,386,800 
1.3 ค่าจา้งลูกจา้งสัญญาจา้ง / Employees - 1,189,400 
1.4 ค่าตอบแทนใช้สอยวสัดุ / Remuneration and Supplies 3,115,030,200 - 
1.5 ค่าสาธารณูปโภค / Consumption 178,803,500 - 

2. งบด าเนินงาน / Operational Budget - 3,277,010,500 

 2.1 ค่าตอบแทนใช้สอยวสัดุ / Remuneration and Supplies - 3,107,147,000 

 2.2 ค่าสาธารณูปโภค / Consumption - 169,863,500 

3. งบลงทุน / Investment Expenditure 941,180,000 1,186,428,300 

 3.1 ค่าครุภณัฑ ์/ Durable objects - 85,747,000 
 3.2 ผกูพนัตามสัญญา / Under Contracts - 54,364,400 

 3.3 ครุภณัฑใ์หม่ / New Objects - 31,382,600 

 3.4 ค่าท่ีดินและส่ิงกอ่สร้าง / Land and Construction 937,490,400 1,100,681,300 

 3.5 ผกูพนัตามสัญญา / Under Contracts - 1,090,681,300 

 3.6 ส่ิงกอ่สร้างอ่ืน ๆ / Other Construction - 10,000,000 

(ต่อ) 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) 
 

ประเภท Type of Expenditure 
งบประมาณ / Budget 

ปี 2545 / 2002 ปี 2546 / 2003 

4. งบเงินอุดหนุน / Subsidized Fund 150,800 1,500,800 

5. งบรายจ่ายอ่ืน ๆ 2,188,800 - 

รวม 5,970,660,500 6,250,030,600 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ. 2545 - 2546 Annual Expenditure 
(Comparison to the Previous Year), (น. 27), โดย กรมราชทณัฑ์, 2546, กรุงเทพฯ : กระทรวงยติุธรรม. 
 
 1. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 กรมราชทณัฑ ์ได้รับงบประมาณในการกอ่สร้างสถานท่ีควบคุม 
ไดแ้ก ่
  1.1  โครงการกอ่สร้างศูนยบ์ าบดัผูติ้ดยาเสพติดเขาพริก จ านวน 167,325,200 บาท 
  1.2  โครงการกอ่สร้างระบบเสริมความมัน่คงศูนยบ์ าบัดผูติ้ดยาเสพติดเขาพริก จ านวน 
118,196,500 บาท 
  1.3  โครงการกอ่สร้างทณัฑสถานบ าบดัพิเศษพิษณุโลก จ านวน 179,795,000 บาท 
  1.4  โครงการกอ่สร้างทณัฑสถานบ าบดัพิเศษระยอง จ านวน 184,110,200 บาท 
  1.5  โครงการกอ่สร้างทณัฑสถานบ าบดัพิเศษราชบุรี จ านวน 247,945,500 บาท 
  1.6  โครงการปรับปรุงโรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร จ านวน 111,794,450 บาท 
(กรมราชทณัฑ,์ 2546, น. 31) 
  1.7  กรมราชทณัฑย์งัอยูใ่นภาวะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ซ่ึงเป็นภาระในการเล้ียงดู (กรมราชทณัฑ,์ 
2546, น. 36) 
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ตารางที่ 2.3  
สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ัวประเทศ แยกตามประเภท  

ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ 
1. นักโทษเด็ดขาด 206,390 33,644 240,034 79.785 
2. ผูต้อ้งขงัระหว่าง 51,765 7,776 59,541 19.790 

2.1 อุทธรณ์ - ฎีกา 22,686 3,181 25,867 8.597 
2.2 ไต่สวน - พิจารณา 8,908 1,636 10,544 3.505 
2.3 สอบสวน 20,171 2,959 23,130 7.688 

3. เยาวชนท่ีฝากขงั 171 3 174 0.058 
4.ผูถู้กกกักนั 10 3 13 0.004 
5. ผูต้อ้งกกักนั 997 104 1,106 0.368 

รวมผูต้อ้งราชทัณฑท์ั้ งส้ิน 259,333 41,535 300,868 100 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ัวประเทศ แยกตามประเภท, โดย กรมราชทัณฑ์, 2559, 
กรุงเทพฯ : กระทรวงยติุธรรม. 
 
ตารางที่ 2.4 
สถิตินักโทษเดด็ขาด แยกตามลักษณะความผิด  

แยกตามลกัษณะความผดิ ชาย หญิง รวม ร้อยละ 
1. ความผดิเกีย่วกบัทรัพย ์ 19,620 2,615 22,235 9.22 
2. พ.ร.บ.ยาเสพติด / สารระเหย 148,416 28,361 176,777 73.65 
3. ความผดิต่อชีวิต 15,458 595 16,053 6.69 
4. ความผดิต่อร่างกาย 4,989 192 5,181 2.06 
5. ความผดิเกีย่วกบัเพศ 8,445 341 8,786 3.66 
6. ภยนัตรายต่อประชาชน 419 51 470 0.20 
7. อ่ืน ๆ  (หลายประเภท เช่น พ.ร.บ.ป่าไม้, การพนัน.อาวุธปืน. พ.ร.บ.  
 คนเขา้เมือง,ลหุโทษฯลฯ) 

9,043 1,489 10,532 4.39 

รวม 206,390 33,644 240,034 100 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามลักษณะความผิด, (น. 127) โดย กรมราชทัณฑ์, 
2559, กรุงเทพฯ : กระทรวงยติุธรรม. 
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 1. สถิตินกัโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ ประเภทตัวยา เมทแอมเฟตามีน ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 
2559 
  1.1  เป็นชาย 120,291 คน 
  1.2  เป็นหญิง 25,097 คน 
  1.3  รวม 145,388 คน 
 2. กรมราชทณัฑ์ ได้ก  าหนดผลผลิตหลกัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไวจ้ านวน 3 ผลผลิต 
จากการจดัท าตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ประกอบดว้ย 
  2.1  ควบคุมผูต้อ้งขงั 
  2.2  พฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั โดยการจดัการศึกษาและพฒันาจิตใจ 
  2.3  บ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
 
ตารางที่ 2.5 
สรุปผลการค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ค่าใช้จ่ายประกอบการ 
ค านวณต้นทุน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มกีารน าค่าใช้จ่ายท่ีได้มาจากระบบการบริหารการเงินการคลัง 
ภาครัฐแบบอิเลก็ทรอนิกส์ (GFMIS) มาค านวณต้นทุน   
กลุ่มบัญชี / ประเภทค่าใช้จ่าย เงินใน เงินนอก งบกลาง รวม 
1. ค่าใช้จ่ายบุคลากร 4,765,253,584.55 - 539,764,128.74 5,296,017,713.29 
2. ค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรม 80,881,216.67 933,875.00 - 81,815,091.67 
3. ค่าใช้จ่ายด้านการเดินทาง 68,066,388.29 5,374,706.72 - 73,441,095.01 
4. ค่าตอบแทนใช้สอยวสัดุ 
 และสาธารณูปโภค 

4,569,600,056.45 2,149,936,202.88 887,944,726.04 7,607,480,985.37 

5. ค่าเส่ือมราคาและ 
 ตดัจ  าหน่าย 

355,465,185.95 439,886,857.61 9,352,413.94 804,704,457.50 

6. ค่าใช้จ่ายด าเนินงานรักษา  
 ความมัน่คงของประเทศ 

5,000,000.00 - - 5,000,000.00 

7. ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน 4,053,086.51 1,702,024.97 - 5,755,111.48 
8. ค่าใช้จ่ายค่าจ  าหน่าย 
 จากการขายสินทรัพย  ์

265,390.48 121,287.52 3.00 386,681.00 

 
 

 
 (ต่อ) 
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ตารางที่ 2.5 (ต่อ) 
กลุ่มบัญชี / ประเภทค่าใช้จ่าย เงินใน เงินนอก งบกลาง รวม 
9. ค่าใช้จ่ายอ่ืน 1,558,532.74 5,764,122.65 114,060.00 7,436,715.39 
10. รวมตน้ทุนผลผลิต 9,841,143,441.64 2,603,719,077.35 1,437,175,331.72 13,882,037,850.71 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก สรุปผลการค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ค่าใช้จ่ายประกอบการ ค านวณต้นทุน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการน าค่าใช้จ่ายท่ีได้มาจากระบบ  
การบริหารการเงินการคลัง ภาครัฐแบบอิเลก็ทรอนิกส์ (GFMIS) มาค านวณต้นทุน มีผลการค านวณ, 
โดย กรมราชทณัฑ์, 2559, กรุงเทพฯ : กระทรวงยติุธรรม. 
 
ตารางที่ 2.6 
ต้นทุนกิจกรรมย่อยของหน่วยงานหลัก (เรือนจ า  / ทัณฑสถาน) ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2559    
ได้ก าหนดกิจกรรมย่อยของหน่วยงานหลัก จ านวน 5 กิจกรรม สรุปผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อย  

กจิกรรมยอ่ย ตน้ทุนรวม ปริมาณ หน่วยนับ ตน้ทุนต่อหน่วย 
1. ควบคุมผูต้อ้งขงั 10,403,419,274.10 317,528 จ  านวนผูต้อ้งขงั 32,763.79 
2. กอ่สร้าง ปรับปรุงสถานท่ี และเสริม 
 ความมัน่คงในการควบคุม 

1,675,757,709.60 143 รายการ 11,718,585.38 

3. พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและ 
 การส่ือสารสนับสนุนภารกจิ 
 ด้านการควบคุม 

31,721,137.97 1 รายการ 31,721,137.97 

4. พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  
 โดยการจดัการศึกษาและพฒันาจิตใจ 

194,610,695.33 317,528 จ  านวนผูต้อ้งขงั 612.89 

5. บ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
 ผูต้ิดยาเสพติด 

729,275,792.76 205,102 จ  านวนผูเ้ขา้รับ
การตรวจพิสูจน์
และผูเ้ขา้รับ 
การบ าบัด 

3,555.67 

6. รวมตน้ทุนกจิกรรมยอ่ยของหน่วย  
 งานหลัก 

13,034,784,609.77 - - - 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก ต้นทุนกิจกรรมย่อยของหน่วยงานหลัก (เรือนจ า / ทัณฑสถาน) ส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดกิจกรรมย่อยของหน่วยงานหลัก จ านวน 5 กิจกรรม สรุปผล   
การค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อย, โดย กรมราชทณัฑ,์ 2559, กรุงเทพฯ : กระทรวงยติุธรรม. 
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ตารางที่ 2.7  
ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตหลกั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดผลผลิตหลัก
ในการด าเนินงาน จ านวน 3 ผลผลิต สรุปผลการ ค านวณต้นทุน / หน่วยผลผลิตหลกั  

ผลผลิตหลัก ตน้ทุนรวม ปริมาณ หน่วยนับ ตน้ทุนต่อหน่วย 
1. ควบคุมผูต้อ้งขงั 12,776,052,696.54 317,528 จ  านวนผูต้อ้งขงั 40,235.99 
2. พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั 
 โดยการจดัการศึกษาและ 
 พฒันาจิตใจ 

295,859,850.21 317,528 จ  านวนผูต้อ้งขงั 931.76 

3. บ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
 ผูต้ิดยาเสพติด 

810,125,303.96 205,102 จ  านวนผูเ้ขา้รับ
การตรวจพิสูจน์
และผูเ้ขา้รับ 
การบ าบัด 

3,949.87 

4. รวมตน้ทุนผลผลิตหลกั 13,725,879,446.79 - - 45,117.61 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตหลกั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กรมราชทัณฑ์ 
ได้ก าหนดผลผลิตหลกัในการด าเนินงาน จ านวน 3 ผลผลิต สรุปผลการ ค านวณต้นทุน / หน่วยผลผลิต 
หลกั, โดย กรมราชทณัฑ,์ 2559, กรุงเทพฯ : กระทรวงยติุธรรม. 
 
ตารางที่ 2.8 
เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ระหว่าง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ท่ีเพ่ิมขึน้) 

ประเภทค่าใช้จ่าย ปี 2558 ปี 2559 (เพ่ิมขึ้น) 
1. ค่าใช้จ่ายบุคลากร 4,480,861,554.81 5,296,017,713.29 301,638,720.16 
2. ค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรม 66,414,827.36 81,815,091.67 13,087,273.78 
3. ค่าใช้จ่ายเดินทาง 60,875,125.96 73,441,095.01 12,370,087.38 
4. ค่าเส่ือมราคา 785,814,451.61 804,704,457.50 18,890,005.85 
5. ค่าใช้จ่ายด าเนินงานรักษาความมัน่คงของประเทศ - 5,000,000.00 5,000,000.00 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ระหว่าง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ท่ีเพ่ิมขึ้น), โดย กรมราชทัณฑ์, 2559, กรุงเทพฯ : 
กระทรวงยติุธรรม. 
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ตารางที่ 2.9 
เปรียบเทียบต้นทุนกิจกรรมย่อยของหน่วยงานหลัก ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 (ท่ีเพ่ิมขึน้) 

กจิกรรมยอ่ย ปี 2558 ปี 2559 (เพ่ิมขึ้น) 
กอ่สร้าง ปรับปรุงสถานท่ีและเสริมความมัน่คงในการควบคุม 498,006.48 11,718,585.38 11,220,578.90 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก เปรียบเทียบต้นทุนกิจกรรมย่อยของหน่วยงานหลัก ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 กับปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ท่ีเพ่ิมขึ้น), (น. 118 - 122) โดย กรมราชทัณฑ์, 2559, กรุงเทพฯ : 
กระทรวงยติุธรรม. 
 
  2.3.7 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และศักยภาพ กรมราชทัณฑ์ 
    2.3.7.1 จุดแข็ง 
    โครงสร้าง และระบบงานราชทัณฑ์เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก ีย่วข้อง
สอดคลอ้งกบัหลกัทณัฑวิทยา ซ่ึงท าให้ผูป้ฏิบติังานมีความเช่ือมัน่ในการปฏิบติังาน 
      1) มีการปรับปรุงโครงสร้างเรือนจ า ระบบงาน การบริหารงานราชทัณฑ ์
ให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ และสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป 
      2) มีการปรับปรุงระบบค่าตอบแทนในรูปของเงินพิเศษต่าง  ๆ เช่น เงิน   
ค่าเส่ียงภยั เงินค่าตอบแทนล่วงเวลา เงินค่าเวรยาม  
      3) มีระบบการจดัเกบ็ความรู้ และถ่ายทอดภายในองค์กร และศึกษาวิจัย
เพ่ือสร้างองค์ความรู้ในงานราชทัณฑ์ เพ่ือน าไปสู่การปรับและยกระดับประสิทธิภาพการบริหาร
และพฒันางานราชทณัฑ ์
      4) โครงสร้างและการบริหารงานราชทณัฑใ์ห้อ านาจผูบ้ัญชาการเรือนจ า
เพ่ิมมากข้ึน ท าให้การบริหารงานในเรือนจ ามีความเป็นอิสระพอสมควร ท าให้เกดิความคล่องตัว   
ในการบริหารงาน 
      5) เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานมากกว่าหน่ึง    
ดา้นท าให้เกดิทกัษะความรู้ ความช านาญรอบ ดา้นท าให้เกดิความคล่องตวัในการปฏิบติังาน 
      6) มีความเช่ียวชาญดา้นการควบคุมและพฒันาผูต้อ้งขงั 
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    2.3.7.2 จุดอ่อน 
    การปฏิบติัภารกจิหลายดา้นของเจา้หนา้ท่ีรวมทั้ งความตรากตร าในการอยู่เวรยาม 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานโดยรวม 
      1) อตัราก  าลงัเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่เพียงพอ ขาดความสมดุล ไม่เหมาะสมกบัภารกจิ 
ท่ีไดรั้บเพ่ิมข้ึนไม่เป็นไปตามหลกัมาตรฐานสากล 
      2) เรือนจ า / ทณัฑสถานหลายแห่งมีสภาพทรุดโทรม คบัแคบ ไม่ไดม้าตรฐาน 
ในการควบคุมผูต้อ้งขงั 
      3) นโยบาย และยทุธศาสตร์การบริหารและการพฒันา ยงัขาดกระบวนการ 
แปลงนโนบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง และไม่บังเกดิผลอย่างเป็นรูปธรรม       
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไว  ้
      4) ระบบเทคโนโลยยีงัใชง้านไดไ้ม่เต็มประสิทธิภาพ 
      5) การประชาสมัพนัธ์บทบาท ภารกจิ ตลอดจนผลส าเร็จของการแกไ้ข ฟ้ืนฟู 
พฒันาพฤตินิสยัไปสู่ประชาชนและรัฐบาล ซ่ึงยงัไม่เพียงพอ 
    2.3.7.3 โอกาส 
    กระแสสงัคมเก ีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนมีมากข้ึนท าให้สังคมและภาคส่วน 
ต่าง ๆ ท่ีเก ีย่วขอ้ง เขา้มามีส่วนร่วมในการอ านวยความยติุธรรมมากข้ึน 
      1) ภาคส่วนต่าง ๆ  ในสงัคมพร้อมท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาพฤตินิสัย 
ของผูต้อ้งขงั 
      2) การตรวจสอบจากฝ่ายการเมือง องค์กรอิสระตามกฎหมายต่าง ๆ หน่วยงาน 
ภาครัฐ NGO ส่งผลให้ตอ้งปรับรูปแบบการท างานให้มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ พร้อมทั้ งเป็น
การสร้างความเขา้ใจของสงัคมต่องานราชทณัฑใ์ห้มากข้ึน 
      3) การพฒันากฎหมายของรัฐ เช่น การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และวิธีการ 
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้เท่าทันต่อการเปล่ียนแปลงส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน   
ให้ดียิง่ข้ึน 
      4) ผูต้อ้งขงัสามารถน าความรู้ท่ีไดร้ับจากการฝึกวิชาชีพออกไปประกอบอาชีพ 
ภายหลงัพน้โทษได ้
      5) เทคโนโลยขีอ้มูลข่าวสารสมยัใหม่ท าให้ไดร้ับรู้วิทยาการใหม่ ๆ ได้กวา้ง -
ขวางมากข้ึน สามารถน ามาปรับใชใ้นงานราชทณัฑใ์ห้ดียิง่ข้ึน 
      6) กระแสสงัคมและมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ส่งผลต่อกระบวนการ
ท างานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได  ้
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    2.3.7.4 ภยัคุกคาม 
    การปฏิบติังานตามนโยบายและแผนของกรมฯ อาจหยุดชะงัก หรือมีการเปล่ียนแปลง 
ไดต้ลอดเวลาตามนโยบายของฝ่ายการเมืองท่ีมีความเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง รวมทั้ งการท่ีระดับนโยบาย 
ให้ความสนใจรายละเอียดระดบัปฏิบติั 
      1) รัฐบาลเรียกร้อง และคาดหวงัต่อ “การคืนคนดีสู่สังคม” แต่กไ็ม่ให้ความ 
ส าคญั และมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อการท างานของกรมฯ 
      2) ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลดอ้ยโอกาส รัฐบาลมองเป็นภาระไม่ให้ความสนใจ 
แต่กค็าดหวงัสูงต่อกรมราชทณัฑใ์ห้เปล่ียนภาระเป็นพลงัสร้างสรรค์สงัคม 
      3) การบูรณาการการท างานเพ่ือแกไ้ขปัญหาปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนของ
หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมเกดิข้ึนไดย้าก ปัจจยัส าคญัเกดิจากโครงสร้าง / สังกดั / กฎ / ระเบียบ / 
กระบวนงานของแต่ละหน่วยงาน และการไม่ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาร่วมกนั “ปัญหาของกรมฯ 
ไม่ใช่ปัญหาของกระบวนการ” 
      4) สงัคมไม่เช่ือมัน่กระบวนการแกไ้ข ไม่ยอมรับ ไม่เปิดโอกาสให้กบัผูต้้องขัง 
ท่ีพน้โทษส่งผลต่อการกลบัมากระท าความผิดซ ้ า และเป็นปัญหา / ภาระท่ีกรมฯ ต้องแบกรับ ต่อไป
      5) ความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี มีผลกระทบท าให้กรมราชทัณฑ ์
ถูกมองว่าลา้หลงัอีกทั้งท าให้การบริหารงานเรือนจ ายากมากข้ึนต้องเพ่ิมความรอบคอบและความระมดั 
ระวงัทุกกระบวนการ  
      6) ความเปล่ียนแปลง และความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีท าให้เกดิกลุ่ม
อาชญากร และกลุ่มผูต้อ้งขงัอาชญากรรูปแบบใหม่ ๆ  ข้ึน ท าให้กรมราชทณัฑต์อ้งปรับเปล่ียนกระบวนการ 
ท างานรองรับ 
      7) การพฒันาและขยายเมืองท าให้กรมราชทัณฑ์ต้องยา้ยสถานท่ีปฏิบัติงาน 
และเรือนจ าออกไปเร่ือย ๆ  ท าให้ต้องจัดหางบประมาณมาใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน (กรมราชทัณฑ์, 2559, น. 30 - 
31) 
      8) ปัจจุบนักรมราชทณัฑป์ระสบปัญหาปริมาณนักโทษท่ีเพ่ิมข้ึน ปัญหา
สภาพเรือนจ าเกา่ช ารุดทรุดโทรมและแออดั ปัญหาการขาดแคลนก  าลงัเจ้าหน้าท่ี รวมทั้ งความคาดหวงั 
ของสังคมต่อการยกระดับการปฏิบัติต่อผูต้้องขังในมิติต่าง  ๆ ท่ีให้เทียบเท่ากบัมาตรฐานสากล    
(กรมราชทณัฑ,์ 2559, น. 41)  
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2.4 งานวิจัยที่เกีย่วข้อง   
 
 เสาวคนธ์ เจษฎารักษ์ และบุษปราณี รอดอินทร์ (2538) ได้รายงานการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง 
ทางออกในการแกปั้ญหานักโทษลน้คุกในมุมมองของนักสังคมวิทยาประยุกต์ ผลการสัมมนา พบว่า 
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าเป็นมาตรการในการปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดอีกรูปแบบหน่ึง 
โดยการหันมาปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ มาตรการดังกล่าวได้ถูกน ามาใช้กบั
ผูก้ระท าผิดบางประเภท เช่น ผูก้ระท าผิดในคดีเล็กน้อยหรือท่ีได้กระท าไปเพราะพลั้งพลาดในขณะท่ี 
ผูก้ระท าผิดในคดีท่ีกระทบกระเทือนความสงบสุขของสังคม หรือท่ีเป็นภยัต่อสังคมถูกควบคุม     
อยูใ่นเรือนจ าต่อไปตามเดิม การแยกผูก้ระท าผิดในคดีเล็กน้อยออกมากเ็พ่ือช่วยในการลดจ านวน
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าให้นอ้ยลงเป็นการป้องกนัการแออดัในเรือนจ าท าให้เรือนจ าสามารถท่ีจะปฏิบัติ
ต่อผูก้ระท าผิดในเรือนจ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ทั้งในดา้นการแกไ้ขอบรมและควบคุมผูก้ระท าผิด 
ท่ีเป็นภยัต่อสงัคมไวใ้นเรือนจ าในขณะเดียวกนักเ็พ่ือเป็นการหลีกเล่ียงมิให้ผูก้ระท าผิดท่ีมิได้มีสันดาน 
เป็นผูร้้าย หรือผูก้ระท าผิดในคดีเลก็นอ้ยไดรั้บผลกระท าในทางลบจากระบบเรือนจ า มาตรการดังกล่าวน้ี 
โดยหลกัการแลว้ นบัว่ามีผลดีหลายประการในการน ามาใชก้บัผูก้ระท าผิดบางประเภท แต่อย่างไรกต็าม 
มาตรการดงักล่าวจะน ามาใชไ้ดแ้ค่ไหนเพียงใดนั้น กข้ึ็นอยูก่บัปัญหาส าคญั คือ การยอมรับและสนบัสนุน 
จากสาธารณชนทัว่ไปหรือไม่นัน่เอง  
 ขวญั พชัรครุกานนท์ และคณะ (2541) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การศึกษามาตรการแทนการลงโทษ 
จ าคุกเพ่ือแกปั้ญหาผูต้้องขังลน้เรือนจ า โดยศึกษาจากบุคคลท่ีเก ีย่วข้องในกระบวนการยุติธรรม 
ผลการวิจยั พบว่า บุคคลในกระบวนการยุติธรรมส่วนใหญ่เห็นด้วยกบัมาตรการแทนการลงโทษจ าคุก 
ซ่ึงสามารถแกปั้ญหานกัโทษลน้เรือนจ าได้ตามล าดับ ได้แก ่มาตรการน าผูก้ระท าผิดคดียาเสพติด   
ไปบ าบดัรักษายงัสถานท่ีอ่ืนโดยเฉพาะ, มาตรการคุมประพฤติ, มาตรการรอการลงโทษ, มาตรการ
ประกนัตวั, มาตรการส่งนกัโทษเด็ดขาดไปท างานสาธารณะ, มาตรการท างานสาธารณะแทนการจ าคุก, 
มาตรการพกัการลงโทษ, มาตรการลดวนัตอ้งโทษ, มาตรการรอการก  าหนดโทษ, มาตรการยกโทษจ าคุก 
แต่ลงโทษปรับเพียงสถานเดียว และมาตรการชะลอการฟ้อง ซ่ึงมาตรการดังกล่าวน้ีจะสามารถช่วย
ลดความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าได ้
 ธนพฒัน์ จนัทรปรรณิก (2542) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง ปัญหาผูต้้องขังลน้เรือนจ า : ศึกษาเฉพาะกรณี 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี ผลการวิจัย พบว่า ตั้ งแต่ประกาศกระทรวงสาธารณะสุข ฉบับท่ี 135 (พ.ศ. 2539)   
มีผลใชบ้งัคบัก  าหนดให้ยาบ้า (AMPHETAMINE) เป็นยาเสพติดประเภท 1 เช่นเดียวกบัเฮโรอีน ผูเ้สพ 
หรือเก ีย่วขอ้งจะตอ้งมีความผิดทางอาญาตอ้งโทษจ าคุกท าให้จ านวนผูต้้องขังเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว 
เฉพาะท่ีเรือนจ าพิเศษธนบุรี เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 136 ภายในเวลา 3 ปี 
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 พิทกัษ ์หัทยานนท์ (2542) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง การบริหารงานเรือนจ า และทัณฑสถานภายใต้
แผนทิศทางกรมราชทณัฑ ์โดยมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษา กรณีทศันะผูบ้ญัชาการเรือนจ าและทัณฑสถาน 
ผลการศึกษา พบว่า สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงั ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 นั้น ทรรศนะ
ของผูบ้ริหารเห็นว่า มีผลกระทบบา้ง เน่ืองจากสภาพความแออดัยดัเยียดปัญหาผูต้้องขังลน้เรือนจ า 
ซ่ึงสภาพของอาคาร สถานท่ีในการควบคุมมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ประกอบกบัก  าลงัเจ้าหน้าท่ีมีไม่เพียงพอ 
ท าให้เกดิการควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง จึงท าให้เกดิปัญหาต่าง ๆ เช่น สถานท่ีอยู่อาศยั การรักษาพยาบาล 
ความรุนแรงต่าง ๆ นอกจากน้ีกฎหมายยงัเปิดช่องโอกาสให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบการท างาน
ของรัฐมากข้ึน ดงันั้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับท่ีก  าหนด
อยา่งเคร่งครัด ขอ้แนะน า กรมราชทณัฑ ์จึงควรมีการสรรหาบุคลากรในสายงาน เช่น นกัสงัคมสงเคราะห์ 
นกัจิตวิทยา แพทย ์พยาบาล ตลอดจนสายงานเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑใ์ห้มาก ควรน ารูปแบบการปฏิบัติ
ต่อผูต้อ้งขงัในชุมชนมาใชอ้ยา่งกวา้งขวาง เช่น บ้านก ึ่งวิถี การจัดส่งไปอยู่ทัณฑนิคม หรือทัณฑสถาน 
เปิดให้มากข้ึน เพ่ือลดจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
 ธานี วรภทัร์ (2555) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การลดปริมาณผูต้้องขังในเรือนจ า โดยมีวตัถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษา มาตรการท่ีสามารถใชล้ดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า กรณีมาตรการทางกฎหมายในชั้นบังคับ 
โทษของประเทศไทย ผลการวิจัย พบว่า กรณีการบังคับโทษจ าคุกในเรือนจ า จ าเป็นต้องมีภารกจิ     
ท่ีเป็นหัวใจส าคญัท่ีตอ้งท าให้ได ้คือ การสร้างจุดเปล่ียนแปลงให้กบัผูต้้องขังในด้านของความคิด 
ทศันคติและพฤติกรรมเป็นรายบุคคลอยา่งถาวร หรือค่อนข้างถาวรเป็นจริงเท่าท่ีจะท าได้เพ่ือยงัให้เกดิ 
การบรรลุวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษและภารกจิของกฎหมายอาญา ผลจากการศึกษาได้เสนอแนะ 
แนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 1) ในทางหลกัคิดทฤษฎีต้องน าวตัถุประสงค์ของการบังคับโทษมาใช้ซ่ึงสัมพนัธ์  
กบัการบังคับโทษรายบุคคล (Individualization of Punishment) อาจท าตามแบบของประเทศองักฤษ 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี โดยการท าแผนบังคับโทษรายบุคคลกบัผูต้้องขัง 
ซ่ึงผลจากการใช้ในประเทศท่ีท าการศึกษาพบว่าใช้ได้ผลดีมาก 2) ประเทศไทยควรมีกฎหมายว่าด้วย 
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะ เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมณี เพ่ือให้งานราชทณัฑ์สามารถด าเนินการไปได้อย่างถูกต้องและเป็นมาตรฐาน
เดียวกนัทัว่ประเทศ 3) ตอ้งมีการบูรณาการการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมเพ่ือลดปริมาณ
คดีเขา้สู่ศาลและลดปริมาณผูต้้องขังลน้เรือนจ า อนัเป็นปัญหาพ้ืนฐานของราชทัณฑ์ไทยปัจจุบัน
 นันทรัศม์ิ เทพดลชัย (2556) ได้ท าการวิจัยเร่ือง ยุติธรรมภิวฒัน์ : มาตรการลงโทษระดับกลาง 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการยติุธรรม โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีส าคัญต่อความส าเร็จ 
ในการน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใชเ้สริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมไทย 
คือ การสนับสนุนของกลุ่มภาคีเชิงนโยบาย 4 ด้าน ได้แก ่ด้านนิติศาสตร์ อาชญาวิทยา เศรษฐศาสตร์ 
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และรัฐศาสตร์ โดยมีสมมติฐานหลกัของการศึกษาว่า การสนับสนุนของภาคีเชิงนโยบายทั้ ง 4 กลุ่ม
จะน าไปสู่ความส าเร็จในการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อยา่งไรกต็ามกลุ่มภาคีหลกัเชิงนโยบายเหล่าน้ี บางกลุ่มยงัคงขาดความรู้ ความเข้าใจ หรือมีข้อกงัวล 
ประเด็นห่วงใยเก ีย่วกบัมาตรการลงโทษระดบักลาง จึงเป็นปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการน ามาบังคับ
ใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรมในประเทศไทย ผลการวิจยั พบว่า สรุปได้ 5 ประเด็น ดังน้ี 1) ความเป็นไปได้
ของการน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใชใ้นประเทศไทย กลุ่มเป้าหมาย 4 กลุ่ม มีความเห็นตรงกนัว่า 
มาตรการลงโทษระดบักลางท่ีมีความเป็นไปได้ในการน ามาบังคับใช้ในประเทศไทย ล าดับแรก ได้แก ่
การท างานบริการสังคม ส่วนมาตรการท่ีสมควรน ามาใช้ในล าดับสุดท้าย ได้แก ่การกกัขังท่ีบ้า น      
2) ประเด็น ปัญหา และอุปสรรคของกระบวนการยุติธรรมไทย กลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มมีความเห็น
ค่อนขา้งสอดคลอ้งกนัว่าวิธีการคุมประพฤติ และการจ าคุกนั้น ไม่สามารถท าให้กระบวนการยุติธรรม 
มีประสิทธิภาพไดป้านกลาง โดยมีความเห็นว่าปริมาณนกัโทษในปัจจุบันมีจ านวนเกนิกว่าท่ีระบบ
ยติุธรรมจะรับไดมี้การใชก้ารลงโทษดว้ยวิธีการจ าคุกมากเกนิกว่าความจ าเป็นรวมทั้ งเห็นว่า ปัญหา
ของการจ าคุกท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ผลกระทบจากการจ าคุกท าให้ผูก้ระท าผิดเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรม 
เพ่ิมเติม 3) ความคิดเห็นต่อแนวทาง และความเป็นไปไดใ้นการผลกัดนัมาตรการลงโทษระดับกลาง
ไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมในประเทศไทย กลุ่มเป้าหมายนิติศาสตร์ ร้อยละ 55 เห็นด้วยมากท่ีสุด 
ว่าเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมยงัคงขาดความรู้ความเข้าใจเก ีย่วกบัมาตรการลงโทษระดับกลาง 
กลุ่มเป้าหมายด้านอาชญาวิทยา ร้อยละ 50 เห็นด้วยมากท่ีสุดว่า ประชาชนทั่วไปอาจไม่ยอมรับ   
การใชม้าตรการลงโทษระดับกลาง กลุ่มเศรษฐศาสตร์ ร้อยละ 74.42 เห็นด้วยมากท่ีสุดว่า ปัญหา
และอุปสรรคท่ีส าคัญ คือ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไม่ต้องการเปล่ียนแปลงการลงโทษ 
และกลุ่มรัฐศาสตร์ ร้อยละ 50 เห็นดว้ยมากท่ีสุดว่า จ านวนบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมอาจมี
ไม่เพียงพอต่อการใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง อย่างไรกต็ามกลุ่มเป้าหมายทั้ ง 4 กลุ่ม มีทัศนคติ
ไปในทิศทางเดียวกนัว่า เพ่ือท่ีจะผลกัดันมาตรการลงโทษระดับกลางไปสู่การปฏิบัติในประเทศไทย 
ควรมีกลไกติดตาม และตรวจสอบการใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง และควรมีการก  าหนดชัดเจนว่า 
ความผิดประเภทใดท่ีใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง รวมทั้ งเห็นว่ามาตรการลงโทษระดับกลาง   
ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 4) ความคิดเห็นต่อมาตรการลงโทษ
ระดบักลางกบัมิติดา้นนโยบาย และยุทธศาสตร์ของรัฐบาลท่ีเก ีย่วข้องในเชิงนิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ และการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดและการลงโทษ กลุ่มเป้าหมายทั้ ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็น   
ท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัคุณูปการและความสอดคลอ้งของมาตรการลงโทษระดับกลางกบั
นโยบาย และยทุธศาสตร์ของรัฐบาลในมิติท่ีเก ีย่วขอ้งทั้งในเชิงนิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
และการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดและการลงโทษ กล่าวคือ กลุ่มนิติศาสตร์ ร้อยละ 60 และ 
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กลุ่มรัฐศาสตร์ ร้อยละ 75 เห็นความส าคญัของการใช้มาตรการลงโทษระดับกลางในแง่ความสอดคลอ้ง 
กบัหลกัสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในส่วนท่ีเก ีย่วข้องกบัผูก้ระท าความผิดมากท่ีสุดในขณะท่ี 
กลุ่มอาชญาวิทยา ร้อยละ 50 เห็นดว้ยมากท่ีสุดว่า การน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้จะเป็น
การลดจ านวน และภาระของบุคลากรในเรือนจ า และการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้     
เพ่ือเพ่ิมทางเลือกให้แกผู่พิ้พากษาในการพิจารณาคดีจะท าให้กระบวนการพิจารณาคดีรวดเร็วข้ึน 
ผูก้ระท าความผิดได้รับโทษท่ีเหมาะสมกบัความผิดยิ่งข้ึน และส่งผลให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ 
ยติุธรรมไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั กลุ่มเศรษฐศาสตร์ ร้อยละ 64.28 เห็นว่า มาตรการลงโทษ
ระดับกลางเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และเสริมสร้างความเข้าใจซ่ึงกนั 
และกนัของชุมชนและผูก้ระท าความผิดน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้าในสงัคม 5) ความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ กลุ่มนิติศาสตร์ ได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า การน ามาตรการลงโทษระดับกลาง 
มาใชน้อกจากจะค านึงถึงประโยชน์ดา้นเศรษฐกจิและสงัคมแลว้ ยงัควรตอ้งค านึงถึงการเยียวยาด้าน
จิตใจของผูเ้สียหายดว้ย และอาจน ามาใชก้บัความผิดท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายเพียงฝ่ายเดียวกอ่นในขณะท่ี
กลุ่มอาชญาวิทยาเห็นว่าควรมีการก  าหนดเง่ือนไขท่ีชดัเจน เป็นรูปธรรมและสามารถปฏิบัติตามได้กอ่น 
การบงัคบัใชก้ลุ่มเศรษฐศาสตร์ เห็นว่าควรมีโครงการน าร่องเพ่ือทดลองใช้ เพ่ือเปรียบเทียบจ านวน
ผูก้ระท าผิดซ ้ าเม่ือเทียบกบัการลงโทษตามปกติ และกลุ่มรัฐศาสตร์ตั้ งข้อสังเกตว่าสังคมไทยอาจใช้
มาตรการลงโทษระดบักลางไดผ้ลเฉพาะบางกลุ่มบางโอกาส และบางวิธีการเท่านั้นเน่ืองจากประชากร 
มีความแตกต่างหลากหลายเป็นอย่างมากในแง่พ้ืนฐานการศึกษา เศรษฐกจิ และสังคม นอกจากน้ี    
ในส่วนของบุคลากรในกระบวนการยติุธรรม และบุคลากรท่ีเก ีย่วข้อง ยงัมีปัจจัยด้านวฒันธรรมองค์กร 
โดยเฉพาะในแง่ความซ่ือสตัยข์องขา้ราชการในระดบัล่างมีค่าตอบแทนต ่าท าให้อ่อนแอต่อมิจฉาชีพ 
อาจน าไปสู่การกระท าผิดหากมีการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้ ซ่ึงเป็นหน่ึงในปัญหาพ้ืนฐาน 
ท่ีส าคญัของขา้ราชการไทย 
 ธานี วรภทัร์ (2556) ไดท้ าการวิจัยเร่ือง วิกฤตสิทธิมนุษยชนในเรือนจ า : ปรากฏการณ์ผูต้้องขัง 
ลน้เรือนจ า โดยมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษากระบวนการยติุธรรมโดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ผลการวิจยั พบว่า ปัญหาจากการก  าหนดความผิดอาญาและการใชม้าตรการบงัคบัในทางอาญาประเทศไทย 
ใชก้ฎหมายอาญามากเกนิไป หรือก  าหนดความผิดอาญาฟุ่มเฟือย และก  าหนดมาตรการบังคับท่ีมุ่ง
ใชโ้ทษจ าคุกเป็นหลกัส่งผลให้ความผิดส่วนใหญ่ผูก้ระท าความผิดต้องเข้าสู่เรือนจ าโดยไม่จ าเป็น
และสมควรท าให้ปริมาณผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า เช่น ความผิดเก ีย่วกบัยาเสพติด การพนนั ความผิดทาง
อาญา อนัเน่ืองมาจากการใชเ้ช็ค เป็นตน้ จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีต้องด าเนินการลดทอนความเป็นความผิด
ทางอาญาลง (Decriminalization) 
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2.5 กรอบแนวคดิการวิจัย 

 
 ในการศึกษาวิจยั เร่ืองสาเหตุดา้นกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนักโทษคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ 
ท่ีเพ่ิมข้ึน จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้องต่าง ๆ และโดยการสอบถามความคิดเห็นของตัวแทน 
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยและส่วนราชการท่ีเก ีย่วข้องกบัตัวแทนนักโทษประกอบกนั 
ผูว้ิจยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั ไวด้งัน้ี 
 
      ตวัแปรอิสระ (Independent Variable)       ตวัแปรตาม (Dependent Variable)  
 
 
ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

ดา้นกฎหมายยาเสพติด 
 

ปริมาณนกัโทษคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯท่ีเพ่ิมข้ึน 
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บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจยัเร่ือง สาเหตุดา้นกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนกัโทษคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ ท่ีเพ่ิมข้ึน 
ไดด้ าเนินการตามล าดบั ดงัน้ี 
  1. ประชากร 
  2. เคร่ืองมือวิจยัท่ีใชใ้นการวิจยั 
  3. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
  4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
  5. สถิติท่ีใชใ้นการวิจยั 
 

3.1 ประชากร 
 
 3.1.1 ประชากร (Population) 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี มี 2 กลุ่ม ไดแ้ก ่ประชากรกลุ่มท่ี 1 คือ ตัวแทนกระบวนการ 
ยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยและส่วนราชการท่ีเก ีย่วขอ้ง จ านวน 12 แห่ง แห่งละ 1 คน รวม
จ านวน 12 คน ประชากรกลุ่มท่ี 2 คือ ตัวแทนนักโทษคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 
เฉพาะผูก้ระท าความผิดซ ้ า จากเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 20 คน (นักโทษชาย 10 คน, นักโทษ 
หญิง 10 คน, รวมจ านวน 20 คน)  
   3.1.1.1 ประชากรกลุ่มท่ี 1 ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก  าหนดกลุ่มประชากร โดยวิธีการ 
คดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ดงัน้ี 
      1) ตวัแทนจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 1 คน คือ ผูบ้ญัชาการส านักงาน 
ต ารวจแห่งชาติ 
      2) ตวัแทนจากส านกังานอยัการสูงสุด จ านวน 1 คน คือ อยัการสูงสุด 
      3) ตวัแทนจากศาลยติุธรรม จ านวน 1 คน คือ ประธานศาลฎีกา 
      4) ตวัแทนจากกรมคุมประพฤติ จ านวน 1 คน คือ อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
      5) ตวัแทนจากกรมราชทณัฑ ์จ านวน 1 คน คือ อธิบดีกรมราชทณัฑ ์
      6) ตวัแทนจากกระทรวงยติุธรรม จ านวน 1 คน คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรม 
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      7) ตวัแทนจากสภาทนายความ จ านวน 1 คน คือ นายกสภาทนายความ 
      8) ตวัแทนจากส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด จ านวน 
1 คน คือ เลขาธิการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  
      9) ตวัแทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จ านวน 1 คน คือ เลขาธิการ 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      10) ตวัแทนจากส านกังานเลขาธิการรัฐสภา จ านวน 1 คน คือ เลขาธิการส านักงาน 
เลขาธิการรัฐสภา 
      11) ตวัแทนจากกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 1 คน คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
สาธารณสุข 
      12) ตวัแทนจากสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา จ านวน 1 คน คือ คณบดี
สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
   3.1.1.2 ประชากรกลุ่มท่ี 2 ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก  าหนดกลุ่มประชากร โดยวิธีการ 
คดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ดงัน้ี 
      1) น.ช.เอ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิด
ยาบา้ จ านวน 70 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 3 ปี 9 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 3 
      2) น.ช.บี (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิด
ยาบา้ จ านวน 110 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 3 ปี 9 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
      3) น.ช.ซี (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิด 
ยาไอซ์ จ านวน 12 กรัม ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 8 ปี 3 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
      4) น.ช.ดี (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิด
ยาบา้ จ านวน 600 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 10 ปี 10 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
      5) น.ช.อี (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิด
ยาบา้ จ านวน 977 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 12 ปี ตอ้งโทษคร้ังท่ี 7 
      6) น.ช.เอฟ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 
ชนิดยาบา้ จ านวน 550 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 9 ปี ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
      7) น.ช.จี (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิด
ยาบา้ จ านวน 590 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 6 ปี ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
      8) น.ช.เฮช (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิด 
ยาบา้ จ านวน 400 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 7 ปี 6 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 4 
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      9) น.ช.ไอ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิด 
ยาบา้ จ านวน 197 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 4 ปี 6 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 3 
      10) น.ช.เจ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิด 
ยาบา้ จ านวน 250 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 6 ปี 9 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
      11) น.ญ.เค (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิด 
ยาบา้ จ านวน 398 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 8 ปี 16 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
      12) น.ญ.แอล (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 
ชนิดยาบา้ จ านวน 10 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 13 เดือน 15 วนั ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
      13) น.ญ.เอม็ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 
ชนิดยาบา้ จ านวน 80 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 4 ปี 1 เดือน 15 วนั ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
      14) น.ญ.เอน็ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 
ชนิดยาบา้ จ านวน 11 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 4 ปี 9 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
      15) น.ญ.โอ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 
ชนิดยาบา้ จ านวน 210 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 4 ปี 6 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 4 
      16) น.ญ.พี (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิด 
ยาบา้ จ านวน 39 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 3 ปี ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
      17) น.ญ.คิว (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิด 
ยาบา้ จ านวน 155 เมด็ และยาไอซ์ จ านวน 2 กรัม ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 6 ปี 4 เดือน 15 วนั 
ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
      18) น.ญ.อาร์ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 
ชนิดยาบา้ จ านวน 185 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 3 ปี 4 เดือน 15 วนั ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
      19) น.ญ.เอส (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 
ชนิดยาบา้ จ านวน 16 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 2 ปี 16 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
      20) น.ญ.ที (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 
ชนิด ยาบา้ จ านวน 25 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 6 ปี 15 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
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3.2 เคร่ืองมือวิจัยทีใ่ช้ในการวิจัย  

 
 3.2.1 ลักษณะของเคร่ืองมือ 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเกบ็ข้อมูล คือ แบบสอบถามปลายเปิด ท่ีผูว้ิจัยสร้างข้ึน 
จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้อง โดยข้อถามได้ครอบคลุมถึงวตัถุประสงค์ท่ีต้องการศึกษา 
จ านวน 7 ขอ้ 
   3.2.1.1 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open - Ended Questionnaire) เพ่ือให้ผูต้อบแบบ 
สอบถาม ไดใ้ห้ความคิดเห็นเป็นข้อมูลในการสรุปผลการวิจัยเก ีย่วกบัสาเหตุด้านกฎหมายท่ีส่งผลต่อ 
ปริมาณนกัโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯท่ีเพ่ิมข้ึน 
 3.2.2 ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 

 ผูว้ิจยั ไดศึ้กษาการสร้างเคร่ืองมือตามล าดบั ดงัน้ี 
   3.2.2.1 ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้องข้องกบัสาเหตุด้านกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณ 
นกัโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯท่ีเพ่ิมข้ึน  
   3.2.2.2 ก  าหนดขอบเขตค าถามให้ครอบคลุมกรอบคิด วตัถุประสงค์ และองค์ประกอบ 
ท่ีท าให้ทราบถึง สาเหตุด้านกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนักโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯท่ีเพ่ิมข้ึน     
แลว้น ามาเป็นขอ้มูลในการสร้างแบบสอบถาม 
   3.2.2.3 น าร่างแบบสอบถามเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจแกไ้ข และเสนอแนะปรับปรุง 
เพ่ือความเหมาะสมและถูกตอ้งของแบบสอบถาม 
 

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  
 ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  3.3.1 น าหนงัสือจากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
ถึงตวัแทนหน่วยงานราชการท่ีเก ีย่วขอ้ง 12 แห่ง ในประเทศไทย แห่งละ 1 คน รวมจ านวน 12 คน    
ท่ีเป็นประชากรกลุ่มท่ี 1 ท่ีใชใ้นการวิจยั ขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามพร้อมส่งแบบสอบถาม 
และขอให้ตอบกลบัทางไปรษณีย ์
  3.3.2 เกบ็รวบรวมแบบสอบถาม ท่ีได้รับตอบกลบัทางไปรษณียจ์ากประชากรกลุ่มท่ี 1 
เพ่ือน าไปวิเคราะห์ขอ้มูล ต่อไป 
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  3.3.3 น าหนงัสือจากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
ถึงอธิบดีกรมราชทัณฑ์ และผูบ้ัญชาการเรือนจ าจังหว ัดมหาสารคาม ขออนุญาต เกบ็ข้อมูลวิจัย       
จากตวัแทนนกัโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน เฉพาะผูก้ระท า ความผิดซ ้ า จ านวน 
20 คน ท่ีเป็นประชากรกลุ่มท่ี 2 ท่ีใชใ้นการวิจยั  
  3.3.3 ส่งแบบสอบถามให้ประชากรกลุ่มท่ี 2 ขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
และขอให้ตอบกลบั 
  3.3.4 เกบ็รวบรวมแบบสอบถาม ท่ีไดร้ับตอบกลบัจากประชากรกลุ่มท่ี 2 เพ่ือน าไปวิเคราะห์ 
ขอ้มูล ต่อไป 
 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

  
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจัยใช้วิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ในการประมวลผลและวิเคราะห์ 
ขอ้มูล โดยด าเนินการ ดงัน้ี  
  3.4.1 ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของแบบสอบถามทุกฉบับท่ีได้รับกลบัคืนจากประชากร 
2 กลุ่ม ท่ีใชใ้นการวิจยัสรุปผลการตอบแบบสอบถาม เพ่ือน าไปวิเคราะห์ขอ้มูล ต่อไป 
  3.4.2 แบบสอบถามมีลกัษณะเป็นข้อค าถามปลายเปิดใช้วิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
  3.4.3 ผูว้ิจยัก  าหนดใชว้ิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ในการอภิปรายผล โดยใช้
อธิบายขอ้มูลความคิดเห็นเก ีย่วกบัสาเหตุดา้นกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนักโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ 
ท่ีเพ่ิมข้ึน และแนวทางการแกไ้ขปัญหา  
 

3.5 สถิติทีใ่ช้ในการวิจัย 

 
 สถิติท่ีใชใ้นการวิจยัขอ้มูล คือ วิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)  
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บทที่ 4 

ผลการวจัิย 

 
  การวิจยัเร่ือง สาเหตุดา้นกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนักโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ท่ีเพ่ิมข้ึน 
ผูว้ิจยัขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
  1. ผลการตอบแบบสอบถาม ประชากรกลุ่มท่ี 1 และประชากรกลุ่มท่ี 2 
  2. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ประชากรกลุ่มท่ี 1 และประชากรกลุ่มท่ี 2 
  3. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล  
 

4.1 ผลการตอบแบบสอบถาม ประชากรกลุ่มที ่1 และ ประชากรกลุ่มที ่2 

 
 4.1.1 ผลการตอบแบบสอบถาม ประชากรกลุ่มท่ี 1 กลุ่มเป้าหมายตอบแบบสอบถาม 6 ราย (กลุ่ม
ตวัแทน กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย และส่วนราชการท่ีเก ีย่วขอ้ง)  เป็นดงัน้ี 
   4.1.1.1 ประเทศไทย (พ.ศ. 2562) มีผูต้อ้งขงัสูงเป็นอนัดบั 1 ของอาเซียน และ 
เป็นอนัดบั 6 ของโลก กว่า 70 % เป็นผูต้อ้งขงัคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ เพราะกฎหมายยาเสพติดไม่เหมาะสม 
กบัความผิดท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
      1) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 1 ตอบว่า มีส่วนเป็นไปได ้
      2) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 2 ตอบว่า ผูต้อ้งโทษถูกจับกุมและคุมขังส่วนใหญ่ 
เป็นเหยือ่ของขบวนการยาเสพติด กฎหมายควรเอาตัวผูผ้ลิตผูค้้ามาลงโทษ การสืบพยานหลกัฐาน
ชั้นศาลส่วนใหญ่เป็นการล่อซ้ือ ซ่ึงไม่สมควรเป็นพยานหลกัฐานท่ีบริสุทธ์ิปราศจากการล่อลวงตาม
กฎหมาย 
      3) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 3 ตอบว่า 3.1) ตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงและสถิติ 
ของคดียาเสพติดว่าความผิดฐานใดท่ีส่งผลให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน 3.2) ศึกษากฎหมายเปรียบเทียบและมาตรการ 
ด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดเก ีย่วกบัยาเสพติดเพ่ือหามาตรการท่ีเหมาะสมนอกจากการจ าคุก     
3.3) กรณีการด าเนินคดีกบัผูเ้สพยาเสพติดท าให้ปริมาณผูต้้องขังเพ่ิมข้ึน หากแยกเฉพาะผูเ้สพฯ น าไป 
บ าบดัรักษาแทนการด าเนินคดีจะมีความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน ส าหรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
ตามกฎหมายยงัคงมีการด าเนินคดีกบัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูฯอยู ่3.4) ยงัไม่มีการด าเนินการ Decriminalization 
ส าหรับยาเสพติดบางประเภท เช่น พืชกระท่อม หรือกญัชา ตามพระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษ 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 
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      4) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 4 ตอบว่า ไม่เป็นความจริง 
      5) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 5 ตอบว่า ในประเด็นน้ี นักศึกษาควรยกตัวอย่าง 
บทบญัญติัท่ีไม่เหมาะสมกบัความผิดให้ชดัเจนว่ากฎหมายยาเสพติดในบทบญัญติัมาตราใดไม่เหมาะสม 
กบัความผิดตามท่ีนกัศึกษาตั้งสมมติฐานมาในค าถาม อน่ึงในการตอบค าถามขอ้น้ีจ าต้องระบุค าถาม
ดงักล่าวขา้งตน้เพ่ือให้ผูต้อบเห็นถึงประเด็น  
      6) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 6 ตอบว่า ควรเลือกใช้โทษอย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่    
การจ าคุกแทน เช่น การควบคุมความประพฤติอยา่งเขม้ขน้ การจ ากดับริเวณ หรือควบคุมด้วยระบบ
อิเลก็ทรอนิกส์ การท างานบริการสงัคม เป็นต้น 
   4.1.1.2 งบประมาณ 13,000 กว่าลา้นบาท / ปี ท่ีใช้ดูแลผูต้้องขังทั่วประเทศ (พ.ศ. 2559) 
เป็นผลมาจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยบกพร่อง โดยเฉพาะกฎหมายยาเสพติด   
ท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
     1) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 1 ตอบว่า เพราะผูก้ระท าผิดมีจ านวนเพ่ิมข้ึน 
     2) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 2 ตอบว่า ไม่ตอบค าถามขอ้น้ี 
     3) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 3 ตอบว่า 3.1) กรณีน้ีควรตอ้งดูบทบญัญติัความผิด 
อาญาตามกฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงส่งผลให้มีการกระท าความผิดและมีนักโทษเพ่ิมข้ึน อาจเน่ืองมาจาก
กฎหมายอาญาเฟ้อ เพราะใช้บทบัญญติัความผิดและโทษอาญาท่ีไม่เหมาะสม 3.2) บทบัญญติัของกฎหมาย 
ก  าหนดโทษขั้นต ่าไวท้ าให้ศาลไม่อาจใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาก  าหนดโทษให้เหมาะสมกบัพฤติการณ์ 
และความร้ายแรงของการกระท าความผิดได้ 
     4) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 4 ตอบว่า อาจจะเป็นไปได้ เพราะกระบวนการ 
ยติุธรรมทางเลือกในประเทศไทย ยงัมีไม่ครบตามหลกัสากล 
     5) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 5 ตอบว่า 5.1) ควรแยกประเภทผูต้้องขังให้ทราบ 
เช่น อาจยกตวัอยา่งมาในค าถาม 5.2) ท่ีเป็นเช่นน้ี เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมของไทยขาดการบริหาร 
จดัการกระบวนการยติุธรรมท่ีดี 
     6) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 6 ตอบว่า ประเทศไทยใช้กระบวนการทางอาญา 
ในการระงบัขอ้พิพาทกฎหมายยาเสพติด คดียาเสพติดท่ีเป็นสาเหตุใหญ่ของการกระท าความผิดกฎหมาย 
กฎหมายมีความแข็งตวัไม่ตรงกบัพ้ืนฐานความเป็นจริง 
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   4.1.1.3 การใชโ้ทษจ าคุกกบันกัโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 
ลม้เหลวท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
     1) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 1 ตอบว่า ตอ้งศึกษาขอ้มูลให้ชัดเจนว่าเป็นจริง 
ตามท่ีกล่าวหา 
     2) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 2 ตอบว่า ไม่ควรให้เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติด 
ให้โทษประเภท 1 
     3) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 3 ตอบว่า เมทแอมเฟตามีนเดิมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิ 
ประเภท 2 อยูแ่ลว้ การจดัให้เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 กย็งัคงมีโทษจ าคุกเหมือนเดิม จึงไม่น่าใช่ 
ปัจจยัหลกัท่ีท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน 
     4) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 4 ตอบว่า ไม่เป็นความจริง 
     5) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 5 ตอบว่า เห็นว่าควรมีการพิจารณาบทบัญญติั 
ในพระราชบญัญติัยาเสพติดฯ ให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั 
     6) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 6 ตอบว่า ผลของการยกระดบัยาเสพติดให้โทษ 
ประเภทเมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดประเภทท่ี 1 ส่งผลให้อตัราโทษสูงข้ึนและยงัมีผลท าให้จ านวน 
นกัโทษในเรือนจ ามากข้ึน 
   4.1.1.4 การท่ีกฎหมายบญัญติัให้เมทแอมเฟตามีน มีความผิดมีโทษจ าคุก ท าให้ราคา
เพ่ิมข้ึนสูงมาก ซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่งเสริมการคา้ท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
     1) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 1 ตอบว่า ไม่มีขอ้มูล 
     2) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 2 ตอบว่า การเพ่ิมโทษทางอาญามิใช่การท าให้
คดีลดลง ราคายาเสพติดท่ีสูงข้ึนมิน่าใช่เหตุหลกัของการท่ีท าให้เป็นการส่งเสริมทางการคา้ 
     3) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 3 ตอบว่า ความผิดเก ีย่วกบัยาเสพติดให้โทษ
ประเภทอ่ืน ๆ กมี็โทษจ าคุกเช่นกนัจึงมิใช่ปัจจยัท่ีท าให้ราคาสูงข้ึน แต่การปราบปรามอย่างรุนแรง
ท าให้เมทแอมเฟตามีนหายาก / ขาดตลาด จึงท าให้มีราคาสูง อย่างไรกต็าม กรณีท่ีปรากฏข่าวเก ีย่วกบั 
นโยบายเสรีกญัชาท าให้ราคาเมทแอมเฟตามีนลดลง อาจเป็นเพราะเช่ือว่าจะเสพกญัชาได้อย่างเสรี 
จึงเป็นปรากฏการณ์ทางเศรษฐศาสตร์ อุปสงค์อุปทาน มิใช่เร่ืองโทษจ าคุก 
     4) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 4 ตอบว่า ไม่เป็นความจริง เหตุผลในการบัญญติั 
กฎหมายให้ส่ิงใดเป็นยาเสพติด ลว้นแต่มีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์และการแพทยร์องรับ และความจ าเป็น 
ของสงัคม 
     5) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 5 ตอบว่า ควรพิจารณาถึงสภาพการณ์ปัจจุบัน 
เท่าท่ีทราบ ปัจจุบนัราคายาเสพติด เช่น เมทแอมเฟตามีนไม่ไดสู้งเหมือนระยะเวลาท่ีผ่านมา  
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     6) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 6 ตอบว่า การคุมเขม้ของรัฐท าให้คนยิง่ตอ้งแสวงหา 
ราคายาท่ีตน้ทุนไม่ก ีบ่าทกพุ่็งสูงข้ึนท าให้สินคา้ดูมีราคา 
   4.1.1.5 หน่วยงานของรัฐส่วนหน่ึงมีส่วนไดเ้สียจากการประกาศให้เมทแอมเฟตามีน
เป็นส่ิงผิดกฎหมาย จึงไม่ตอ้งการท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็น 
อยา่งไร 
     1) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 1 ตอบว่า ไม่มีขอ้มูล 
     2) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 2 ตอบว่า ต้องมีเหตุผลทางการแพทยร์ับรอง    
ยาเสพติดชนิดใด ๆ หากจะท าให้ถูกกฎหมาย 
     3) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 3 ตอบว่า เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษ 
ประเภท 1 ซ่ึงมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ก  าหนดห้ามผูใ้ดผลิต น าเข้า 
ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง เวน้แต่รัฐมนตรีอนุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ 
ของทางราชการ เช่น เพ่ือประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยท าการเคล่ือนยา้ย
ภายใตก้ารควบคุม (Control Delivery) หน่วยงานของรัฐจึงไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองดงักล่าว 
     4) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 4 ตอบว่า ไม่น่าจะเป็นความจริง เหตุผลในการ
บญัญติักฎหมายให้ส่ิงใดเป็นยาเสพติด ลว้นแต่มีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์และการแพทยร์องรับ และ
มีความจ าเป็นเพ่ือดูแลสงัคม 
     5) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 5 ตอบว่า ค าถามไม่ชดัเจน เห็นว่าเป็นค าถามลอย ๆ 
ไม่มีขอ้มูลมาสนบัสนุนครับ 
     6) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 6 ตอบว่า ไม่ตอบค าถามขอ้น้ี 
   4.1.1.6 จากการวิจยั พบว่า การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายเป็นแนวคิดท่ีเกดิ
ประสิทธิผลท่ีสุดในการท าให้ราคาและก  าไรของผูค้้าลดลง จากผลการศึกษาเบ้ืองต้นบางส่วน พบว่า 
จ านวนผูเ้สพท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนไม่ไดมี้มากโดยธรรมชาติของเมทแอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีมีความ
ยดืหยุน่ต ่าเป็นการแกไ้ขปัญหาปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนท่ีถูกจุด ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
     1) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 1 ตอบว่า ไม่แน่ใจว่าจะเป็นการแกปั้ญหาท่ีเหมาะสม
     2) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 2 ตอบว่า ดูขอ้ 5 
     3) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 3 ตอบว่า 3.1) การก  าหนดความผิดต้องสอดคลอ้ง 
กบัพนัธกรณีระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศประกอบกนัเพ่ือพิจารณาก  าหนดความผิดและโทษ 
3.2) การท าให้เมทแอมเฟตามีนชอบดว้ยกฎหมายอาจท าให้เยาวชนเข้าถึงยาเสพติดดังกล่าวได้ง่าย     
3.3) การท าให้ยาเสพติดประเภทใดชอบดว้ยกฎหมายสมควรชัง่น ้ าหนกัประโยชน์ไดเ้สียดว้ย มีขอ้สงัเกตว่า 
เมทแอมเฟตามีนมีประโยชน์อยา่งไร จึงจะต้องท าให้ชอบด้วยกฎหมาย 3.4) หากเปรียบเทียบกรณี
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ของกญัชา กย็งัคงเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 แต่อนุญาตให้เสพได้เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์
     4) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 4 ตอบว่า ไม่เป็นความจริง หรือไม่น่าจะเป็นไปได ้
หรือถา้ท าอยา่งนั้น สงัคมจะมีความเส่ียงในการได้รับผลร้ายมากกว่าท่ีจะได้รับผลดีทฤษฎีทางเศรษฐ -
ศาสตร์เอง กย็งัมีความคลาดเคล่ือนและมีช่องโหว่ ทุกวนัน้ียงัมีทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ใหม่ ๆ เกดิข้ึนเสมอ 
เพ่ืออธิบายความคลาดเคล่ือนของทฤษฎีเกา่ ๆ สังเกตได้จากผูไ้ด้รับรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ 
ในยคุใหม่ ๆ ไดเ้ลย 
     5) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 5 ตอบว่า  ขออภยัครับ ค าถามยงัไม่ชัดเจน     
ขออนุญาตงดตอบในประเด็นน้ีครับ 
     6) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 6 ตอบว่า การด าเนินการในเร่ืองดงักล่าวจะต้อง 
ใชเ้วลาในการพิจารณาด าเนินการ อย่างไรกต็ามการปราบปรามไม่ใช่กลไกเดียวในการจัดการปัญหา 
ตอ้งใชม้าตรการอ่ืนควบคู่กนัไปดว้ย เช่น การบ าบดัฟ้ืนฟู 
   4.1.1.7 จากการวิจยั พบว่า การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายเป็นแนวคิดท่ีเกดิ
ประสิทธิผลท่ีสุดในการท าให้ราคาและก  าไรของผูค้้าลดลง จากผลการศึกษาเบ้ืองต้นบางส่วน พบว่า 
จ านวนผูเ้สพท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนไม่ไดมี้มากโดยธรรมชาติของเมทแอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีมีความ
ยดืหยุน่ต ่าเป็นการแกไ้ขปัญหาปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนท่ีถูกจุด ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
     1) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 1 ตอบว่า การด าเนินการในเร่ืองดงักล่าวจะต้อง 
ใชเ้วลาในการพิจารณาด าเนินการ อย่างไรกต็ามการปราบปรามไม่ใช่กลไกเดียวในการจัดการปัญหา 
ตอ้งใชม้าตรการอ่ืนควบคู่กนัไปดว้ย เช่น การบ าบดัฟ้ืนฟู 
     2) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 2 ตอบว่า เมทแอมเฟตามีนควรเป็นยาประเภท
ตอ้งอยูใ่นความควบคุมทางการแพทยต์้องมีใบอนุญาตสั่งจ าหน่ายโดยแพทยห์รือโรงพยาบาลเท่านั้น
     3) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 3 ตอบว่า ปัจจุบัน เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติด 
ให้โทษประเภท 1 อยูใ่นความดูแลของกระทรวงสาธารณสุข ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา
อยูแ่ลว้ ส่วนการยกเลิกความผิดไม่อาจกระท าไดเ้พราะเป็นไปตามอนุสญัญาระหว่างประเทศ การควบคุม 
ตอ้งไม่ต ่ากว่าท่ีก  าหนดไวใ้นอนุสญัญา การฝ่าฝืนยอ่มมีการ Sanction 
     4) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 4 ตอบว่า ไม่เหมาะสม 
     5) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 5 ตอบว่า ไม่เห็นพอ้งครับ 
     6) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 6 ตอบว่า เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดท่ีมีฤทธ์ิ 
รุนแรงท าให้ผูป่้วยติดยาอยา่งหนกั หากคิดจะแกไ้ขควรพิจารณายาเสพติดท่ีมีฤทธ์ิน้อยกว่า ได้แก ่
กญัชา โดยให้ถูกกฎหมาย ก  าหนดโซนน่ิงเหมือนกบัประเทศในแถบยุโรป และสหรัฐอเมริกา      
แลว้จะท าให้คนเสพหันมาเสพกญัชา 
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ผลการตอบแบบสอบถาม ประชากรกลุ่มท่ี 1 และประชากรกลุ่มท่ี 2 
 

4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ประชากรกลุ่มที ่1 และประชากรกลุ่มที ่2 
 
 4.2.1 ผลการตอบแบบสอบถาม ประชากรกลุ่มท่ี 2 กลุ่มเป้าหมายตอบแบบสอบถาม 20 ราย   
(กลุ่มตวัแทนนกัโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน เฉพาะผูก้ระท าความผิดซ ้ า)
   4.2.1.1 ประเทศไทย (พ.ศ. 2562) มีผูต้ ้องขังสูงเป็นอนัดับ 1 ของอาเซียน และเป็นอนัดับ 
6 ของโลก กว่า 70 % เป็นผูต้อ้งขงัคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ เพราะกฎหมายยาเสพติดไม่เหมาะสมกบั
ความผิดท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
     1) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 1 ตอบว่า ไม่เหมาะสมกบัความผิด ตัดสินแรง
เกนิไป 
     2) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 2 ตอบว่า โทษร้ายแรงเกนิไป เน่ืองด้วยผูต้้องขัง   
ท่ีมียาจ านวนนอ้ยแต่ตดัสินมาเกนิความจริง 
     3) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 3 ตอบว่า ท่ีผูต้ ้องขังสูง เพราะต้องการน ารายได้ 
จากการคา้มาใชจ่้ายภายในครอบครัว กฎหมายบางประเภทไม่เหมาะสม 
     4) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 4 ตอบว่า ไม่เหมาะสมโทษสูงเกนิไป 
     5) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 5 ตอบว่า โทษสูงมากเกนิไป นักโทษเลยเพ่ิมข้ึน
     6) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 6 ตอบว่า สาเหตุเพราะโทษสูง อภยัโทษได้น้อย 
สาเหตุเพราะโทษสูง อภยัโทษไดน้อ้ย 
     7) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 7 ตอบว่า ถา้เป็นไปไดอ้ยากให้ตัดสินเบาลงหน่อย
     8) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 8 ตอบว่า ผมคิดว่าโทษสูงเกนิไป นักโทษเลยเพ่ิม 
ข้ึนมาก 
     9) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 9 ตอบว่า โทษสูงเกนิไป ยาแค่เม็ดเดียวตัดสินมา 
4 ปี กมี็ 
     10) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 10 ตอบว่า คนไดอ้ภยัน้อย ทั้ งก ัก๊มาตรา นักโทษ 
กเ็ลยเพ่ิมข้ึน 
     11) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 11 ตอบว่า ประเทศไทยยงัใช้กฎหมายท่ีไม่เป็นหลกั 
สากลสกัเท่าไหร่ มีการตดัสินโทษและการบวกโทษเกนิความเหมาะสมท าให้ผูต้ ้องขังท่ีมีก  าหนดโทษ 
สูงหมดสิทธ์ิในการด าเนินชีวิตตามปกติ หรือหมดโอกาสในการท าประโยชน์หลาย  ๆ อย่างให้แก ่
สงัคมได ้ในขณะท่ีประเทศอ่ืนมีมาตรการท่ีดีกว่าน้ีเยอะในการจดัการกบัผูก้ระท าผิดกฎหมาย 
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     12) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 12 ตอบว่า เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่ง เพราะกฎหมาย 
ท่ีบงัคบัใชก้บัผูท่ี้กระท าความผิดซ ้ าภายใน 5 ปี หลงัจากท่ีพน้โทษแลว้ เม่ือถูกจับอีกคร้ังกจ็ะโดนตัดสิน 
จ าคุกโดยเพ่ิมโทษอีกจากจ านวนยานอ้ยมาก ไม่สมควรตดัสินจ าคุกกต็ดัสินให้จ าคุก 
     13) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 13 ตอบว่า ตอ้งแกไ้ขกฎหมาย 
     14) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 14 ตอบว่า คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ต้องโทษจ าคุก 
และปัจจุบนัมีนกัโทษเพ่ิมข้ึนมาก สาเหตุอาจเป็นเพราะยาเสพติดเป็นส่ิงท่ีคนอยากลองอยากรู้และ  
มีราคาถูกในตอนน้ี 
     15) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 15 ตอบว่า เห็นด้วยว่ากฎหมายยาเสพติด     
ไม่เหมาะสมกบัความผิด โดยเฉพาะนกัโทษท่ีกระท าความผิดซ ้ าจะสูงมาก ส่วนมากต้องอยู่ถึงป้ายด้วย 
และนกัโทษคดียาเสพติดจะไดร้ับอภยัโทษนอ้ยท่ีสุด 
     16) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 16 ตอบว่า เห็นด้วยว่ากฎหมายยาเสพติด     
ไม่เหมาะสมกบัความผิด โดยเฉพาะนกัโทษท่ีกระท าความผิดซ ้ าจะตัดสินมาสูงมาก ส่วนมากต้อง
อยูถึ่งป้ายดว้ย และนกัโทษคดียาเสพติดจะไดร้ับอภยัโทษน้อยท่ีสุด 
     17) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 17 ตอบว่า เห็นด้วย เพราะคดียาเสพติดลงโทษ 
หนกัเกนิไป 
     18) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 18 ตอบว่า ไม่เหมาะสม เก ีย่วกบัด้านสังคมด้วย
     19) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 19 ตอบว่า การท่ีนักโทษเพ่ิมข้ึนเกดิจากการ
ว่างงาน หรือคนขาดความรู้ท่ีจะประกอบอาชีพสุจริต จึงท าให้ผูต้ ้องขังกลบัมากระท าเดิม  ๆ และ
กฎหมายยาเสพติดไม่เหมาะสมกบัความผิด รุนแรงเกนิควร 
     20) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 20 ตอบว่า กฎหมายตัดคดียาเสพติดมากเกนิ
ไม่เหมาะสมกบัความผิด บางคนกไ็ม่ตั้งใจท าเคยติดคุกกแ็ทงคดีเกา่มาอีกบวกเพ่ิมโทษอีก ซ่ึงท าให้
นกัโทษคดียาเพ่ิมมากข้ึนเกนิความจ าเป็น และไม่สามารถท าพกัโทษได้เหมือนคร้ังแรกกเ็ลยท าให้
ผูต้อ้งขงัลน้คุก 
   4.2.1.2 งบประมาณ 13,000 กว่าลา้นบาท / ปี ท่ีใช้ดูแลผูต้้องขังทั่วประเทศ (พ.ศ. 2559) 
เป็นผลมาจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยบกพร่อง โดยเฉพาะกฎหมายยาเสพติด 
ท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
     1) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 1 ตอบว่า บกพร่อง เปลือง ไม่ได้อย่างท่ีคิดเท่าไหร่
     2) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 2 ตอบว่า บกพร่อง เป็นเพราะจับเยอะเกนิ คดียา 
4 เมด็ ตดัสินมา 4 ปี 2 จ าหน่ายอยา่งน้ี ไม่เหมาะสม 
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     3) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 3 ตอบว่า บกพร่อง เพราะผิดมาแต่ต ารวจแลว้ 
เพราะบางคร้ังกย็ดัยาเสพติด โดยท่ีไม่ไดก้ระท าความผิดแต่ไม่สามารถพูดอะไรได้เพราะเป็นเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐ 
     4) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 4 ตอบว่า กม็ากจริง ๆ ล่ะครับ 
     5) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 5 ตอบว่า ได้มากเกนิไป เยอะมากไม่เหมาะสม
     6) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 6 ตอบว่า กม็ากนะครับ 
     7) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 7 ตอบว่า จะว่ามากกม็ากอยูล่่ะครับ 
     8) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 8 ตอบว่า ให้มากเกนิไป 
     9) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 9 ตอบว่า กม็ากพอตวัอยู ่
     10) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 10 ตอบว่า ไม่เหมาะสม 
     11) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 11 ตอบว่า กฎหมายท่ีเก ีย่วกบัยาเสพติดในประเทศไทย 
เป็นขอ้กฎหมายท่ียงัไม่ไดร้ับการพฒันาให้เป็นสากล จึงท าให้กระบวนการตัดสินยงัไม่มีความยุติธรรม 
ผูต้อ้งขงัคดียา จึงมีจ านวนลน้คุกส้ินเปลืองงบประมาณโดยเปล่าประโยชน์ 
     12) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 12 ตอบว่า เห็นด้วย เพราะถา้ตามหลกัความเป็น 
จริงแลว้ ณ ปัจจุบนั กฎหมายเอาผิดกบัผูท่ี้ไม่ไดก้ระท าความผิดจริงเยอะมาก โดยเฉพาะบุคคลท่ีถูก
ซดัทอดจากบุคคลท่ีกระท าความผิดแลว้ถูกจบักุม 
     13) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 13 ตอบว่า บกพร่อง เปลืองงบประมาณ 
     14) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 14 ตอบว่า เป็นงบประมาณการดูแลท่ีมีค่าสูง
และเหมาะสมในการดูแลนกัโทษไดท้ัว่ถึง เป็นผลดีและเหมาะสม 
     15) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 15 ตอบว่า อาจจะด้วยปัจจัยหลายอย่าง สังคม 
ครอบครัว เพ่ือนฝูง และความคิดของแต่ละบุคคลดว้ย 
     16) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 16 ตอบว่า อาจจะด้วยปัจจัยหลายอย่าง สังคม 
ครอบครัว เพ่ือนฝูง และความคิดของแต่ละบุคคลดว้ย 
     17) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 17 ตอบว่า คิดว่าการบกพร่องท่ีต้องแกไ้ขจาก
ทางศาล จึงท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึนและหมดโอกาสทางสงัคม 
     18) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 18 ตอบว่า บกพร่อง 
     19) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 19 ตอบว่า เป็นเพราะประชากรเพ่ิมมากข้ึน และ 
ท าให้คนตกงานไม่มีงานท า รายไดน้อ้ย และสังคมวยัรุ่น อยู่ในวยัท่ีอยากรู้ อยากลอง ประกอบกบั
กฎหมายยาเสพติดท่ีรุนแรงเกนิควร ท าให้กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยบกพร่อง 
จึงท าให้ผูต้อ้งขงัสูงข้ึน ส้ินเปลืองงบประมาณ 
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     20) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 20 ตอบว่า การบกพร่องท่ีต้องแกไ้ขจากทางศาล 
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยบกพร่อง โดยเฉพาะกฎหมายยาเสพติดคนท่ีเป็นผูต้้องขัง 
ตอ้งหมดโอกาสทางสงัคม และเป็นปัญหาท่ีใหญ่มาก ควรแกไ้ขและปรับปรุงเพ่ือให้โอกาสผู้ด้อย 
โอกาสน้ี 
   4.2.1.3 การใชโ้ทษจ าคุกกบันักโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 
ลม้เหลวท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
     1) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 1 ตอบว่า กใ็ช่อยูน่ะ นกัโทษเพ่ิมข้ึนทุกวนั 
     2) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 2 ตอบว่า อยากจะให้รัฐบาลท าให้ถูกกฎหมาย 
เน่ืองดว้ยคนใชเ้มทแอมเฟตามีนเยอะ เพราะตอ้งท างานหนกัในแต่ละวนัเพ่ือเล้ียงครอบครัว 
     3) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 3 ตอบว่า ลม้เหลว เพราะท าให้นักโทษมีรอยตรา
บาปติดตวั สงัคมไม่ให้การยอมรับอยา่งจริงจงั ท าให้กลบัไปกระท าความผิดซ ้ า ถา้พน้โทษแลว้อยากให้ 
ลบประวติัออก 
     4) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 4 ตอบว่า ต้องโทษจ าคุก ไม่ท าให้คนท าผิดน้อยลง
     5) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 5 ตอบว่า ไม่ช่วยให้นกัโทษนอ้ยลงหรอก 
     6) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 6 ตอบว่า การจ าคุกแกไ้ดแ้ต่ส่วนนอ้ยครับ 
     7) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 7 ตอบว่า โทษจ าคุกกไ็ม่ไดแ้กไ้ขอะไร 
     8) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 8 ตอบว่า การจ าคุกไม่ช่วยให้นกัโทษนอ้ยลง 
     9) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 9 ตอบว่า ตอ้งโทษไม่ท าให้ดีข้ึน 
     10) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 10 ตอบว่า ไม่ช่วยให้นกัโทษนอ้ยลง 
     11) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 11 ตอบว่า หากปรับเปล่ียนข้อกฎหมายของคดี
ยาเสพติดให้เป็นไปตามกฎหมายสากลจะท าให้นกัโทษคดียาเสพติดลดนอ้ยลง 
     12) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 12 ตอบว่า เห็นด้วยแค่บางส่วน เพราะเหตุผล
หลกั ๆ ท่ีท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึนนั้นเกดิจากการท่ีนกัโทษท่ีพน้โทษออกไปไม่ได้รับโอกาสจากสังคม 
จึงเป็นสาเหตุให้ตกงานและกลบัมากระท าความผิดอีก 
     13) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 13 ตอบว่า ลม้เหลว เพราะคนเสพเยอะ 
     14) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 14 ตอบว่า นักโทษเพ่ิมข้ึนคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ 
เน่ืองมาจากนกัโทษท่ีเคยตอ้งโทษมากอ่นไม่คิดท าใหม่และเลือกเดินทางยาเสพติดเหมือนเดิม จึงมี
นกัโทษเพ่ิมข้ึน 
     15) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 15 ตอบว่า นักโทษเพ่ิมข้ึน สังคม ส่ิงแวดลอ้ม
รอบขา้งกมี็ส่วน ความใส่ใจจากครอบครัวกเ็ป็นส่ิงส าคญั ท่ีส าคญัอีกอยา่งคือผูรั้กษากฎหมาย 
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     16) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 16 ตอบว่า นักโทษเพ่ิมข้ึน สังคม ส่ิงแวดลอ้ม
รอบขา้งกมี็ส่วนความใส่ใจจากครอบครัวกเ็ป็นส่ิงส าคญัท่ีส าคญัอีกอยา่ง คือ ผูร้ักษากฎหมาย 
     17) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 17 ตอบว่า ลม้เหลว เพราะนักโทษเพ่ิมข้ึนมาตลอด
     18) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 18 ตอบว่า ลม้เหลว นักโทษเพ่ิมข้ึนทุกวนัจากคดี 
ยาเสพติด 
     19) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 19 ตอบว่า จริง ๆ แลว้การท่ีนักโทษเพ่ิมมากข้ึน 
เป็นเพราะสงัคมขาดความรู้ท่ีจะสอนเด็กรุ่นใหม่ขาดการอบรม จึงท าให้เป็นผลของการเพ่ิมจ านวน
นกัโทษ และตอ้งถือว่าลม้เหลว เพราะนกัโทษมีจ านวนเพ่ิมข้ึนมาตลอด 
     20) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 20 ตอบว่า ควรแกไ้ขและปรับปรุงอย่างเร่งด่วน 
เพราะท าให้ผูต้อ้งขงั หรือผูต้อ้งหาด้อยโอกาสทางสังคม และสมควรหาโทษอ่ืนแทนการใช้โทษจ าคุก 
กบันกัโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภท เมทแอมเฟตามีน 
   4.2.1.4 การใชโ้ทษจ าคุกกบันักโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 
ลม้เหลวท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
     1) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 1 ตอบว่า ใช่อยู ่
     2) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 2 ตอบว่า ใช่ถูกต้อง ถา้ท าให้ถูกต้องจะไม่มีคนขาย 
และกจ็ะไม่ค่อยมีคนเสพดว้ย 
     3) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 3 ตอบว่า กใ็ช่อยู่นะ เพราะทุกวนัน้ียิ่งจับคนเข้ามา 
ติดคุกยาเสพติดกเ็พ่ิมข้ึน 
     4) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 4 ตอบว่า ยิง่โทษสูงยาเสพติดยิง่แพง ยิง่ท าให้คนขาย 
เพ่ิมข้ึน 
     5) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 5 ตอบว่า ยิง่โทษสูงราคายิง่มากข้ึน 
     6) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 6 ตอบว่า จริงครับ 
     7) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 7 ตอบว่า จริงครับ น่าจะท าให้ถูกตอ้ง ราคาจะได้
ลดลง 
     8) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 8 ตอบว่า ยิ่งโทษสูงราคายิ่งแพง คนยิ่งขายมาก
     9) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 9 ตอบว่า จริงครับ ถา้ราคาสูงคนเลยหันมาขาย
     10) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 10 ตอบว่า เห็นดว้ยครับ 
     11) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 11 ตอบว่า ค่านิยมส่วนใหญ่ของคนไทย ส่ิงใด
ท่ีกฎหมายตีตราว่า “ห้ามกระท า” มกัจะยิง่ทวีความตอ้งการในการจะท าส่ิงนั้นมากยิ่งข้ึน และยิ่งส่งเสริม 
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ให้ส่ิงนั้นมีความส าคญัมากกว่าเดิมแต่ยาเสพติดมีผลกระทบต่อสังคม หากจะไม่ให้มีความผิดประเทศ 
จะเกดิปัญหาแน่นอน 
     12) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 12 ตอบว่า เห็นด้วย เน่ืองจากเศรษฐกจิตกต ่า 
ค่าแรงขั้นต ่าไม่พอเล้ียงครอบครัวงานกห็ายาก แต่ราคายาเสพติดสูง จึงเป็นแรงจูงใจให้หลายคน   
หันมาคา้ยาเสพติดมากข้ึน 
     13) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 13 ตอบว่า ท าให้คนขายเพ่ิมข้ึนเป็นการส่งเสริม 
การคา้ 
     14) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 14 ตอบว่า ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ เพราะปัจจุบันน้ี
ยาเสพติดมีจ านวนมาก แต่ราคาไม่ได้สูงเหมือนท่ีว่าเลยเพียงแต่ท าให้นักโทษเสพยา ติดยา และไม่คิด 
กลบัตวักลบัใจใหม่ 
     15) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 15 ตอบว่า เห็นดว้ย 
     16) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 16 ตอบว่า ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกเม่ือหลายปีกอ่น 
ท าให้ราคาของยาเสพติดเพ่ิมข้ึนจริง แต่ปัจจุบนัน้ียาเสพติดราคาลดลงมากแต่นักโทษกย็งัเพ่ิมข้ึนอยู ่
ขอ้น้ี จึงไม่ขอแสดงความคิดเห็น 
     17) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 17 ตอบว่า ดิฉันคิดว่าไม่น่าจะเก ีย่วกบัราคาท่ีต ่า 
หรือสูง แต่ท่ีคนนิยมเพราะความชอบ 
     18) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 18 ตอบว่า เป็นการส่งเสริมการคา้ 
     19) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 19 ตอบว่า ไม่เห็นด้วยนะค่ะท่ีว่าท าให้ราคา
เพ่ิมข้ึนสูงมาก เพราะทุกวนัน้ีราคาถูกมากกว็่าไดค่้ะ เป็นเพราะคนเราชอบกลบัไปท าอะไรซ ้ า ๆ 
     20) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 20 ตอบว่า เห็นสมควรให้ลดโทษจากการจ าคุก
เป็นอยา่งอ่ืนแทนการจ าคุก 
   4.2.1.5 หน่วยงานของรัฐส่วนหน่ึงมีส่วนได้เสียจากการประกาศให้เมทแอมเฟตามีน
เป็นส่ิงผิดกฎหมาย จึงไม่ตอ้งการท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็น 
อยา่งไร 
     1) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 1 ตอบว่า เห็นด้วยว่าหน่วยงานบางส่วนมีส่วนได ้
เสียจริง 
     2) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 2 ตอบว่า เช่ือว่าหน่วยงานของรัฐมีส่วนได้เสีย 
รัฐบาลตอ้งแกไ้ขในจุด ๆ น้ี 
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     3) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 3 ตอบว่า ผมคิดว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐส่วนหน่ึงค้า
ยาเสพติด เพราะเคยเจอกบัตวัเองว่าพวกสายต ารวจกเ็อายาจากต ารวจมาขายถา้มาจับยาได้กเ็อาไป
ให้ลูกนอ้งขาย หรือท่ีเรียกว่าตอนยาเสพติดท่ีจบัได ้ เช่ือว่าหน่วยงานของรัฐมีส่วนไดเ้สียจริง  
     4) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 4 ตอบว่า จริงครับ 
     5) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 5 ตอบว่า มีอยูจ่ริง 
     6) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 6 ตอบว่า ผมว่าน่าจะมีแน่นอน 
     7) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 7 ตอบว่า น่าจะมี 
     8) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 8 ตอบว่า ใช่ครับ 
     9) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 9 ตอบว่า กอ็าจจะมี หรือมีมากดว้ย 
     10) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 10 ตอบว่า มีอยูจ่ริง 
     11) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 11 ตอบว่า ไม่มีความคิดเห็น 
     12) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 12 ตอบว่า ไม่เห็นด้วยทั้ งหมด เพราะมีบุคคลากร 
ของรัฐแค่ส่วนนอ้ยท่ีเลือกรับ หรือเรียกร้องเอาทรัพยสิ์นเพ่ือผลประโยชน์ของตน เพราะถึงจะท าให้
เมทแอมเฟตามีนถูกกฎหมาย แต่กไ็ม่ไดแ้ปลว่าบุคคลทัว่ไปจะสามารถใชห้รือมีไวใ้นครอบครองได ้
กท็ าให้มีการซ้ือขายท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของรัฐบาลและกฎหมายเช่นเดิม 
     13) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 13 ตอบว่า เช่ือว่าหน่วยงานของรัฐมีส่วนได้เสีย
     14) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 14 ตอบว่า ไม่แน่ใจ 
     15) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 15 ตอบว่า เห็นดว้ย 
     16) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 16 ตอบว่า ไม่มีความรู้เก ีย่วกบัข้อน้ี และไม่ขอ
แสดงความคิดเห็นใด ๆ 
     17) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 17 ตอบว่า ถา้ไม่อยากให้นักโทษเพ่ิมข้ึนกท็ า
ให้ถูกกฎหมาย 
     18) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 18 ตอบว่า น่าจะมีส่วนไดเ้สีย 
     19) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 19 ตอบว่า ในส่วนน้ีไม่มีความคิดเห็น เพราะ
ไม่ทราบค่ะ 
     20) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 20 ตอบว่า สาเหตุหลกั ๆ คือ หน่วยงานของ
ส่วนรัฐไดเ้สียจากการประกาศให้เมทแอมเฟตามีนเป็นส่ิงผิดกฎหมายท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน 
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   4.2.1.6 จากการวิจัย พบว่า การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายเป็นแนวคิดท่ีเกดิ
ประสิทธิผลท่ีสุดในการท าให้ราคาและก  าไรของผูค้้าลดลง จากผลการศึกษาเบ้ืองต้นบางส่วน พบว่า 
จ านวนผูเ้สพท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนไม่ไดมี้มากโดยธรรมชาติของเมทแอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีมีความ
ยดืหยุน่ต ่าเป็นการแกไ้ขปัญหาปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนท่ีถูกจุด ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
     1) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 1 ตอบว่า ไม่คา้ แต่อาจจะเสพบางคร้ัง 
     2) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 2 ตอบว่า คนเสพกจ็ะน้อยลง คนขายกจ็ะไม่มีเลย 
ส าหรับตวัเองกจ็ะไม่คา้และไม่เสพ รัฐบาลกจ็ะไดก้  าไร เพราะท าให้ถูกกฎหมาย 
     3) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 3 ตอบว่า ไม่คา้แลว้นะ เพราะมนัไม่ใช่จุดหาเงินแลว้ 
และผมเองกจ็ะไม่เสพแลว้ เพราะไม่ค้าแลว้กไ็ม่ต้องการท่ีจะเสพอีกแลว้ท่ีเสพเพราะอยู่กบัยากเ็ลยเสพ
     4) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 4 ตอบว่า ถา้ถูกกฎหมายแลว้ราคาคงลดลง คงไม่
ขายหรอกครับ 
     5) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 5 ตอบว่า ราคาถูกลงคงไม่ขายหรอกครับ 
     6) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 6 ตอบว่า ไม่น่าจะขาย คงจะหาเสพบ้างบางคร้ัง
     7) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 7 ตอบว่า เสพ แต่ไม่ขาย 
     8) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 8 ตอบว่า ถา้ยาถูกกฎหมายแลว้ราคาคงถูกลง 
น่าจะขายไม่ไดค้รับ 
     9) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 9 ตอบว่า ไม่ขาย 
     10) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 10 ตอบว่า ถา้ถูกกฎหมายแลว้คนจะหันมาเสพ
มากกว่าคนขาย 
     11) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 11 ตอบว่า หากยาเสพติดเป็นส่ิงถูกกฎหมาย 
นกัโทษจะลดนอ้ยลง แต่ปัญหาจากผูเ้สพจะมากข้ึน แต่ถา้เราให้ความส าคัญกบัยาเสพติดลดน้อยลง 
ความส าคญัมนักจ็ะลดนอ้ยลงตามไปดว้ย แต่เรากต็อ้งหาวิธีรับมือกบัผูเ้สพท่ีจะมากข้ึนดว้ย 
     12) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 12 ตอบว่า ส าหรับผูท่ี้ติดสารเสพติดแลว้ ไม่ว่า
จะถูกกฎหมาย หรือผิดกฎหมายกค็งต้องค้าและเสพเหมือนเดิม เพราะการท าให้เมทแอมเฟตามีน  
ถูกกฎหมายไม่ไดค้วบคุมการใชส้ารเสพติดของบุคคลากรทั้งประเทศได ้
     13) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 13 ตอบว่า ไม่คา้ ไม่เสพอีกต่อไป 
     14) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 14 ตอบว่า เลือกท่ีจะไม่ยุ่งเก ีย่ว ไม่เสพ ไม่ขาย 
ไม่ใชย้าเสพติดเลย 
     15) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 15 ตอบว่า ไม่เสพไม่คา้ 
     16) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 16 ตอบว่า กน่็าจะลองดู เพราะการแกปั้ญหา 
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ท่ีผ่านมามนัไม่ช่วยให้ยาเสพติดและจ านวนนักโทษลดลงเลย 
     17) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 17 ตอบว่า ดิฉันจะไม่ค้า และไม่เสพ เพราะดิฉัน 
ไม่เห็นประโยชน์จากการใชเ้มทแอมเฟตามีนเลยค่ะ 
     18) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 18 ตอบว่า ไม่เสพไม่คา้ 
     19) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 19 ตอบว่า ในส่วนน้ีคิดว่าน่าจะเป็นผลดีและ
ผลเสีย ถา้น ามาใชใ้ห้ถูกวิธีกจ็ะดี กค็งตอ้งปล่อยเป็นไปตามกฎหมายค่ะ  
     20) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 20 ตอบว่า ถา้ท าให้ถูกกฎหมายตามท่ีกล่าวมา 
คิดว่าจะไม่คา้หรือเสพอีก เพราะตั้งใจจะเลิก ชีวิตเสียอิสรภาพนานเกนิ ท าให้ขาดโอกาสทางสังคม 
ท าให้ภาระตกอยูก่บัคนขา้งนอกและเกดิปัญหาทางสงัคม 
   4.2.1.7 การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายยกเลิกความผิดให้อยู่ในความดูแลของ
กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือแกไ้ขปัญหาปริมาณนักโทษท่ีเพ่ิมข้ึนให้ตรงกบัสาเหตุ ท่านคิดเห็นอย่างไร
     1)  ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 1 ตอบว่า กดี็นะ 
     2) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 2 ตอบว่า ใช่ สาธารณสุขจะไดค้วบคุมตัวยา ว่าคน ๆ 
หน่ึงจะใชไ้ดก้ ีเ่มด็ในแต่ละวนั 
     3) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 3 ตอบว่า กดี็นะ เห็นด้วย เพราะยาบ้ายาไอซ์ ไม่ได ้
ท าให้คนเปล่ียนไปเป็นไม่ดี เหลา้เบียร์กเ็ป็นยาเสพติดเหมือนกนักนิมากกมี็โทษ ความจริงผมว่าเหลา้ 
เบียร์รุนแรงกว่าดว้ยซ ้ า จะดีหรือไม่ดีข้ึนอยู่กบัตัวคน ๆ นั้นมากว่า และส่ือต่าง ๆ กมี็ส่วนท าให้สังคม 
เขา้ใจคลาดเคล่ือนท่ีจริงไม่เก ีย่วกบัการเสพยา ยาไม่ได้ท าให้คนเปล่ียนไปได้ขนาดเปล่ียนนิสัยตัวเอง 
ขนาดนั้น 
     4) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 4 ตอบว่า ถา้ดูแลได้คงจะเป็นผลดีมากเลยครับ
     5) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 5 ตอบว่า ถา้ดูแลได้คงจะดีมาก และอยากให้ถูก
กฎหมายครับ 
     6) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 6 ตอบว่า น่าจะเป็นการแกไ้ขไดดี้ 
     7) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 7 ตอบว่า ดีครับ และน่าจะแกไ้ขผูข้ายไดม้าก 
     8) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 8 ตอบว่า กค็งจะเป็นผลดีต่อผูท่ี้เสพ 
     9) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 9 ตอบว่า น่าจะดีต่อผูติ้ดเสพ 
     10) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 10 ตอบว่า เห็นดว้ยครับ 
     11) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 11 ตอบว่า ในความเป็นจริง กคื็อ ปัญหาสังคม
จะเยอะข้ึนเพราะจะมีการเสพ หรือจ าหน่ายยาเสพติดอย่างเสรีและเพ่ิมมากข้ึน แต่กจ็ะไม่มีผูต้้องขังเลย 
เพราะยาเสพติดไม่ผิดกฎหมาย 
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     12) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 12 ตอบว่า อาจจะลดปริมาณนักโทษลงได ้    
แต่อาจจะไม่มากเท่าท่ีรัฐบาลคาดหวงั เพราะถา้ให้อยู่ภายใต้ความดูแลของกระทรวงสาธารณสุข 
อาจจะอนุญาตให้แค่บุคคลบางส่วนท่ีตอ้งใชส้ารเสพติดรักษาอาการท่ีผิดปกติท่ีต่างจากบุคคลทั่วไป
เท่านั้นท่ีสามารถใชส้ารเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนได ้
     13) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 13 ตอบว่า ไม่ออกความคิดเห็น 
     14) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 14 ตอบว่า เห็นดว้ย เพราะอาจท าให้ปริมาณนกัโทษ 
นอ้ยลง หรือลดลง 
     15) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 15 ตอบว่า เห็นดว้ย 
     16) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 16 ตอบว่า ครอบครองเมทแอมเฟตามีน โดยถูก 
กฎหมายจะลดจ านวนนกัโทษไดแ้น่นอนแต่ตอ้งมาดูจ านวนผูเ้สพดว้ย 
     17) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 17 ตอบว่า เห็นดว้ยค่ะท่ีจะท าให้เมทแอมเฟตามีน 
ถูกกฎหมาย เพราะจะท าให้คนไม่นิยมน ามาคา้และเสพ 
     18) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 18 ตอบว่า เห็นดว้ย 
     19) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 19 ตอบว่า กน่็าจะดีนะค่ะ ถา้ท าให้ถูกกฎหมาย
จะไดไ้ม่ตอ้งมีนกัโทษอีก น่าจะท าให้ดีข้ึนได ้
     20) ผูต้อบแบบสอบถาม คนท่ี 20 ตอบว่า คิดว่าตรงกบัสาเหตุมาก เพราะถา้ยกเลิก 
ความผิดและท าให้ถูกกฎหมายกจ็ะไม่มีนกัโทษลน้คุก หรือท าให้กฎหมายผ่อนเบาลงจากโทษจ าคุก
เป็นโทษอ่ืนแทน ซ่ึงเป็นสาเหตุของผูต้อ้งขงัลน้คุก 
 

4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 
 4.3.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ประชากรกลุ่มที่ 1   (กลุ่มตัวแทนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ของประเทศไทย และส่วนราชการท่ีเก ีย่วขอ้ง) 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล สาเหตุดา้นกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนกัโทษคดีพ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ท่ีเพ่ิมข้ึน 
กลุ่มเป้าหมายตอบแบบสอบถาม 6 ราย สรุปดงัน้ี 
   4.3.1.1 ค าถาม ประเทศไทย (พ.ศ. 2562) มีผูต้ ้องขังสูงเป็นอนัดับ 1 ของอาเซียน และ
เป็นอนัดบั 6 ของโลก กว่า 70 % เป็นผูต้อ้งขงัคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ เพราะกฎหมายยาเสพติดไม่เหมาะสม 
กบัความผิดท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
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      1) ค าตอบ มีส่วนเป็นไปได้ ผูต้ ้องโทษถูกจับกุมและคุมขังส่วนใหญ่เป็นเหยื่อ 
ของขบวนการยาเสพติด กฎหมายควรเอาตวัผูผ้ลิตผูค้า้มาลงโทษ การสืบพยานหลกัฐานชั้นศาลส่วนใหญ่ 
เป็นการล่อซ้ือ ซ่ึงไม่สมควรเป็นพยานหลกัฐานท่ีบริสุทธ์ิปราศจากการล่อลวงตามกฎหมาย 1.1) ต้อง 
พิจารณาขอ้เท็จจริงและสถิติของคดียาเสพติดว่าความผิดฐานใดท่ีส่งผลให้นักโทษเพ่ิมข้ึน 1.2) ศึกษา 
กฎหมายเปรียบเทียบและมาตรการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดเก ีย่วกบัยาเสพติดเพ่ือหามาตรการ   
ท่ีเหมาะสมนอกจากการจ าคุก 1.3) กรณีการด าเนินคดีกบัผูเ้สพยาเสพติดท าให้ปริมาณผู้ต้องขังเพ่ิมข้ึน 
หากแยกเฉพาะผูเ้สพน าไปบ าบดัรักษาแทนการด าเนินคดีจะมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ส าหรับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายยงัคงมีการด าเนินคดีกบัผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟูฯอยู่ 1.4) ยงัไม่มี 
การด าเนินการ Decriminalization ส าหรับยาเสพติดบางประเภท เช่น พืชกระท่อม หรือกญัชา ตามพระราช 
บญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ควรเลือกใชโ้ทษอยา่งอ่ืนท่ีไม่ใช่การจ าคุกแทน เช่น 
การควบคุมความประพฤติอยา่งเขม้ขน้ การจ ากดับริเวณ หรือควบคุมดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ การท างาน 
บริการสงัคม เป็นตน้ 
      2) ค าตอบ ไม่เป็นความจริง 1 ราย  
      3) ค าตอบ ไม่เขา้ใจค าถาม 1 ราย 
   4.3.1.2 ค าถาม งบประมาณ 13,000 กว่าลา้นบาท / ปี ท่ีใช้ดูแลผูต้้องขังทั่วประเทศ 
(พ.ศ. 2559) เป็นผลมาจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยบกพร่อง โดยเฉพาะกฎหมาย 
ยาเสพติดท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
      1) ค าตอบ เพราะผูก้ระท าผิดมีจ านวนเพ่ิมข้ึน 1.1) กรณีน้ีควรต้องดูบทบัญญติั 
ความผิดอาญาตามกฎหมายต่าง ๆ  ซ่ึงส่งผลให้มีการกระท าความผิดและมีนกัโทษเพ่ิมข้ึนอาจเน่ืองมาจาก 
กฎหมายอาญาเฟ้อ เพราะใชบ้ทบัญญติัความผิดและโทษอาญาท่ีไม่เหมาะสม 1.2) บทบัญญติัของ
กฎหมายก  าหนดโทษขั้นต ่าไวท้ าให้ศาลไม่อาจใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาก  าหนดโทษให้เหมาะสม
กบัพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าความผิดไดอ้าจจะเป็นไปได้ เพราะกระบวนการยุติธรรม 
ทางเลือกในประเทศไทย ยงัมีไม่ครบตามหลกัสากลท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมของไทย 
ขาดการบริหารจดัการกระบวนการยติุธรรมท่ีดี ประเทศไทยใชก้ระบวนการทางอาญาในการระงับ
ขอ้พิพาทกฎหมายยาเสพติด คดียาเสพติดท่ีเป็นสาเหตุใหญ่ของการกระท าความผิดกฎหมาย กฎหมาย 
มีความแข็งตวัไม่ตรงกบัพ้ืนฐานความเป็นจริง 
      2) ค าตอบ ไม่ตอบค าถามขอ้น้ี 1 ราย 
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   4.3.1.3 ค าถาม การใชโ้ทษจ าคุกกบันักโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอม
เฟตามีน ลม้เหลว ท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
      1) ค าตอบ ไม่ควรให้เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 เมทแอม -
เฟตามีน เดิมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิประเภท 2 อยูแ่ลว้ การจดัให้เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 กย็งัคง
มีโทษจ าคุกเหมือนเดิม จึงไม่น่าใช่ปัจจยัหลกัท่ีท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน เห็นว่าควรมีการพิจารณาบทบญัญติั 
ในพระราชบญัญติัยาเสพติดฯ ให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบันผลของการยกระดับยาเสพติด
ให้โทษ ประเภทเมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดประเภทท่ี 1 ส่งผลให้อตัราโทษสูงข้ึนและยงัมีผล
ท าให้จ านวนนกัโทษในเรือนจ ามากข้ึน  
      2) ค าตอบ ตอ้งศึกษาขอ้มูลให้ชดัเจนว่าเป็นจริงตามท่ีกล่าวหา 1 ราย  
      3) ค าตอบ ไม่เป็นความจริง 1 ราย  
   4.3.1.4 ค าถาม การท่ีกฎหมายบัญญติัให้เมทแอมเฟตามีน มีความผิดมีโทษจ าคุก      
ท าให้ราคาเพ่ิมข้ึนสูงมาก ซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่งเสริมการค้า ท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอย่างไร
      1) ค าตอบ การเพ่ิมโทษทางอาญามิใช่การท าให้คดีลดลง ราคายาเสพติดท่ีสูงข้ึน 
มิน่าใช่เหตุหลกัของการท่ีท าให้เป็นการส่งเสริมทางการค้าความผิดเก ีย่วกบัยาเสพติดให้โทษประเภท 
อ่ืน ๆ กมี็โทษจ าคุกเช่นกนัจึงมิใช่ปัจจยัท่ีท าให้ราคาสูงข้ึน แต่การปราบปรามอยา่งรุนแรงท าให้เมท
แอมเฟตามีนหายาก / ขาดตลาด จึงท าให้มีราคาสูง อยา่งไรกต็าม กรณีท่ีปรากฏข่าวเก ีย่วกบันโยบาย
เสรีกญัชาท าให้ราคาเมทแอมเฟตามีนลดลง อาจเป็นเพราะเช่ือว่าจะเสพกญัชาได้อย่างเสรี จึงเป็น
ปรากฏการณ์ทางเศรษฐศาสตร์ อุปสงค์ - อุปทาน มิใช่เร่ืองโทษจ าคุกเหตุผลในการบัญญติักฎหมาย
ให้ส่ิงใดเป็นยาเสพติดลว้นแต่มีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์และการแพทยร์องรับ และความจ าเป็นของ
สงัคม ควรพิจารณาถึงสภาพการณ์ปัจจุบนั เท่าท่ีทราบปัจจุบนัราคายาเสพติด เช่น เมทแอมเฟตามีน
ไม่ไดสู้งเหมือนระยะเวลาท่ีผ่านมาการคุมเขม้ของรัฐท าให้คนยิ่งต้องแสวงหาราคายาท่ีต้นทุนไม่ก ีบ่าท 
กพุ่็งสูงข้ึนท าให้สินคา้ดูมีราคา  
      2) ค าตอบ ไม่เป็นความจริง 1 ราย  
      3) ค าตอบ ไม่ตอบค าถามขอ้น้ี 1 ราย 
   4.3.1.5 ค าถาม หน่วยงานของรัฐส่วนหน่ึงมีส่วนไดเ้สียจากการประกาศให้เมทแอม -
เฟตามีนเป็นส่ิงผิดกฎหมาย จึงไม่ตอ้งการท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึน 
ท่านคิดเห็น อยา่งไร 
      1) ค าตอบ ตอ้งมีเหตุผลทางการแพทยร์ับรองยาเสพติดชนิดใด ๆ หากจะท า
ให้ถูกกฎหมายเมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ซ่ึงมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญติั
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ก  าหนดห้ามผูใ้ดผลิต น าเขา้  ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง 
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เวน้แต่รัฐมนตรีอนุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ เช่น เพ่ือประโยชน์     
ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยท าการเคล่ือนยา้ยภายใต้การควบคุม (Control Delivery) 
หน่วยงานของรัฐ จึงไม่มีส่วนได้เสียในเร่ืองดังกล่าวไม่น่าจะเป็นความจริง เหตุผลในการบัญญติั
กฎหมายให้ส่ิงใดเป็นยาเสพติดลว้นแต่มีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์และการแพทยร์องรับ และมีความ
จ าเป็นเพ่ือดูแลสงัคม 
      2) ค าตอบ ไม่ตอบค าถามขอ้น้ี 3 ราย 
   4.3.1.6 ค าถาม จากการวิจัย พบว่า การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายเป็นแนวคิด 
ท่ีเกดิประสิทธิผลท่ีสุดในการท าให้ราคาและก  าไรของผูค้า้ลดลง จากผลการศึกษาเบ้ืองต้นบางส่วน 
พบว่า จ านวนผูเ้สพท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนไม่ไดมี้มากโดยธรรมชาติของเมทแอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีมี
ความยดืหยุน่ต ่าเป็นการแกไ้ขปัญหาปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนท่ีถูกจุด ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
      1) ค าตอบ ตอ้งมีเหตุผลทางการแพทยร์ับรองยาเสพติดชนิดใด ๆ หากจะท า
ให้ถูกกฎหมาย ไม่แน่ใจว่าจะเป็นการแกปั้ญหาท่ีเหมาะสม 1.1) การก  าหนดความผิดต้องสอดคลอ้ง
กบัพนัธกรณีระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศประกอบกนัเพ่ือพิจารณาก  าหนดความผิดและโทษ 
1.2) การท าให้เมทแอมเฟตามีนชอบดว้ยกฎหมายอาจท าให้เยาวชนเข้าถึงยาเสพติดดังกล่าวได้ง่าย 
1.3) การท าให้ยาเสพติดประเภทใดชอบดว้ยกฎหมายสมควรชัง่น ้ าหนกัประโยชน์ไดเ้สียดว้ย มีขอ้สงัเกตว่า 
เมทแอมเฟตามีนมีประโยชน์อย่างไรจึงจะต้องท าให้ชอบด้วยกฎหมาย 1.4) หากเปรียบเทียบกรณีของ 
กญัชา กย็งัคงเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 แต่อนุญาตให้เสพได้เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย ์  
รายหน่ึงตอบว่า ไม่เป็นความจริง หรือไม่น่าจะเป็นไปได้ หรือถา้ท าอย่างนั้นสังคมจะมีความเส่ียง    
ในการไดร้ับผลร้ายมากกว่าท่ีจะไดร้ับผลดี ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์เองกย็งัมีความคลาดเคล่ือนและ
มีช่องโหว่ ทุกวนัน้ียงัมีทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ใหม่ ๆ เกดิข้ึนเสมอ เพ่ืออธิบายความคลาดเคล่ือนของ
ทฤษฎีเกา่ ๆ  สงัเกตได้จากผูไ้ด้รับรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ในยุคใหม่ ๆ ได้เลย การด าเนินการ 
ในเร่ืองดงักล่าวจะตอ้งใชเ้วลาในการพิจารณาด าเนินการ อย่างไรกต็ามการปราบปรามไม่ใช่กลไกเดียว 
ในการจดัการปัญหาตอ้งใชม้าตรการอ่ืนควบคู่กนัไปด้วย เช่น การบ าบดัฟ้ืนฟู  
      2) ค าตอบ ไม่เขา้ใจค าถาม 1 ราย 
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   4.3.1.7 ค าถาม การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมาย ยกเลิกความผิด ให้อยู่ในความ
ดูแลของกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือแกไ้ขปัญหาปริมาณนักโทษท่ีเพ่ิมข้ึนให้ตรงกบัสาเหตุ ท่านคิดเห็น 
อยา่งไร 
      1) ค าตอบ ควรศึกษาให้รอบคอบ เมทแอมเฟตามีน ควรเป็นยาประเภทต้องอยู ่
ในความควบคุมทางการแพทย ์ตอ้งมีใบอนุญาตสัง่จ าหน่ายโดยแพทยห์รือโรงพยาบาลเท่านั้น 
ปัจจุบัน เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 อยู่ในความดูแลของกระทรวงสาธารณสุข 
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาอยูแ่ลว้ ส่วนการยกเลิกความผิดไม่อาจกระท าได้เพราะเป็นไปตาม 
อนุสญัญาระหว่างประเทศ การควบคุมตอ้งไม่ต ่ากว่าท่ีก  าหนดไวใ้นอนุสัญญา การฝ่าฝืนย่อมมีการ 
Sanction เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดท่ีมีฤทธ์ิรุนแรงท าให้ผูป่้วยติดยาอยา่งหนกั หากคิดจะแกไ้ข
ควรพิจารณายาเสพติดท่ีมีฤทธ์ินอ้ยกว่า ไดแ้ก ่กญัชาโดยให้ถูกกฎหมาย ก  าหนดโซนน่ิงเหมือนกบั
ประเทศในแถบยุโรป และ สหรัฐอเมริกา แลว้จะท าให้คนเสพหันมาเสพกญัชา ไม่เหมาะสม ไม่เห็น 
พอ้งครับ 
 4.3.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ประชากรกลุ่มที่ 2   (กลุ่มตวัแทนนักโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ 
ประเภทเมทแอมเฟตามีน เฉพาะผูก้ระท าความผิดซ ้ า) 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล สาเหตุดา้นกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนกัโทษคดีพ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ท่ีเพ่ิมข้ึน 
กลุ่มเป้าหมายตอบแบบสอบถาม 20 ราย สรุปดงัน้ี 
   4.3.2.1 ค าถาม ประเทศไทย (พ.ศ. 2562) มีผูต้อ้งขงัสูงเป็นอนัดบั 1 ของอาเซียน และ
เป็นอนัดบั 6 ของโลก กว่า 70 % เป็นผูต้อ้งขงัคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ เพราะกฎหมายยาเสพติดไม่เหมาะสม 
กบัความผิดท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
      1) ค าตอบ เห็นดว้ยว่ากฎหมายยาเสพติดไม่เหมาะสมกบัความผิด โดยเฉพาะ
นกัโทษท่ีกระท าความผิดซ ้ าจะตัดสินมาสูงมากส่วนมากต้องอยู่ถึงป้ายด้วย และนักโทษคดียาเสพติด 
จะไดร้ับอภยัโทษนอ้ยท่ีสุดสาเหตุเพราะโทษสูงอภยัโทษได้น้อยคนได้อภยัน้อย ทั้ งก ัก๊มาตรา นักโทษ 
กเ็ลยเพ่ิมข้ึน กฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บัผูท่ี้กระท าความผิดซ ้ าภายใน 5 ปี หลงัจากท่ีพน้โทษแลว้ เม่ือถูก
จบัอีกคร้ังกจ็ะโดนตดัสินจ าคุกโดยเพ่ิมโทษอีกจากจ านวนยาน้อยมาก ไม่สมควรตัดสินจ าคุกกต็ัดสิน 
ให้จ าคุก ถา้เป็นไปได้อยากให้ตัดสินเบาลงหน่อยโทษร้ายแรงเกนิไป ผูต้้องขังท่ีมียาจ านวนน้อย    
แต่ตดัสินมาเกนิความจริงไม่เหมาะสมกบัความผิด ตดัสินแรงเกนิไป โทษสูงเกนิไป ยาแค่เม็ดเดียว
ตดัสินมา 4 ปี กมี็โทษสูงเกนิไป นกัโทษเลยเพ่ิมข้ึนมาก คดีพ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ต้องโทษจ าคุกและปัจจุบัน 
มีนกัโทษเพ่ิมข้ึนมาก สาเหตุอาจเป็นเพราะยาเสพติดเป็นส่ิงท่ีคนอยากลองอยากรู้และมีราคาถูกในตอนน้ี 
เก ีย่วกบัดา้นสงัคมดว้ย ประเทศไทยยงัใชก้ฎหมายท่ีไม่เป็นหลกัสากลสักเท่าไหร่ มีการตัดสินโทษ
และการบวกโทษเกนิความเหมาะสมท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีก  าหนดโทษสูงหมดสิทธ์ิในการด าเนินชีวิต
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ตามปกติ หรือหมดโอกาสในการท าประโยชน์หลาย ๆ อย่างให้แกส่ังคมได้ในขณะท่ีประเทศอ่ืน     
มีมาตรการท่ีดีกว่าน้ีเยอะในการจดัการกบัผูก้ระท าผิดกฎหมาย การท่ีนักโทษเพ่ิมข้ึนเกดิจากการว่างงาน 
หรือคนขาดความรู้ท่ีจะประกอบอาชีพสุจริต จึงท าให้ผูต้ ้องขังกลบัมากระท าเดิม ๆ เพราะต้องการ
น ารายไดจ้ากการคา้มาใชจ่้ายภายในครอบครัว และกฎหมายยาเสพติดไม่เหมาะสมกบัความผิด รุนแรง 
เกนิควร กฎหมายตดัคดียาเสพติดมากเกนิไม่เหมาะสมกบัความผิด บางคนกไ็ม่ตั้ งใจท าเคยติดคุก    
กแ็ทงคดีเกา่มาอีกบวกเพ่ิมโทษอีก ซ่ึงท าให้นักโทษคดียาเพ่ิมมากข้ึนเกนิความจ าเป็น และไม่สามารถ 
ท าพกัโทษไดเ้หมือนคร้ังแรก กเ็ลยท าให้ผูต้อ้งขงัลน้คุก ตอ้งแกไ้ขกฎหมาย 
   4.3.2.2 ค าถาม งบประมาณ 13,000 กว่าลา้นบาท / ปี ท่ีใช้ดูแลผูต้้องขังทั่วประเทศ 
(พ.ศ. 2559) เป็นผลมาจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยบกพร่อง โดยเฉพาะกฎหมาย 
ยาเสพติด ท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
      1) ค าตอบ บกพร่อง เพราะผิดมาแต่ต ารวจแลว้ เพราะบางคร้ังกย็ดัยาเสพติด 
โดยท่ีไม่ไดก้ระท าความผิดแต่ไม่สามารถพูดอะไรไดเ้พราะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพราะถา้ตามหลกั
ความเป็นจริงแลว้ ณ ปัจจุบนั กฎหมายเอาผิดกบัผูท่ี้ไม่ไดก้ระท าความผิดจริงเยอะมาก โดยเฉพาะบุคคล 
ท่ีถูกซดัทอดจากบุคคลท่ีกระท าความผิดแลว้ถูกจบักุม กฎหมายท่ีเก ีย่วกบัยาเสพติดในประเทศไทย 
เป็นขอ้กฎหมายท่ียงัไม่ไดร้ับการพฒันาให้เป็นสากล จึงท าให้กระบวนการตัดสินยงัไม่มีความยุติธรรม 
ผูต้อ้งขงัคดียาจึงมีจ านวนลน้คุกส้ินเปลืองงบประมาณโดยเปล่าประโยชน์ อาจเป็นเพราะประชากร
เพ่ิมมากข้ึน และท าให้คนตกงานไม่มีงานท ารายไดน้อ้ย และสงัคมวยัรุ่นอยูใ่นวยัท่ีอยากรู้ อยากลอง 
ประกอบกบักฎหมายยาเสพติดท่ีรุนแรงเกนิควรท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย 
บกพร่อง จึงท าให้ผูต้อ้งขงัสูงข้ึน ส้ินเปลืองงบประมาณไม่เหมาะสม อาจจะด้วยปัจจัยหลายอย่าง 
สงัคม ครอบครัว เพ่ือนฝูง และความคิดของแต่ละบุคคลดว้ย อาจเป็นเพราะจบัเยอะเกนิอาจเป็นการ
บกพร่องท่ีตอ้งแกไ้ขจากทางศาล จึงท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึนและหมดโอกาสทางสังคมกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยบกพร่อง โดยเฉพาะกฎหมายยาเสพติดคนท่ีเป็นผูต้้องขังต้อง
หมดโอกาสทางสงัคม และเป็นปัญหาท่ีใหญ่มาก ควรแกไ้ขและปรับปรุงเพ่ือให้โอกาสผูด้้อยโอกาสน้ี
      2) ค าตอบ รายหน่ึง เป็นงบประมาณการดูแลท่ีมีค่าสูงและเหมาะสมในการดูแล 
นกัโทษไดท้ัว่ถึง เป็นผลดีและเหมาะสม 
   4.3.2.3 ค าถาม การใชโ้ทษจ าคุกกบันกัโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอม  -
เฟตามีน ลม้เหลวท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
      1) ค าตอบ ลม้เหลว เพราะนักโทษเพ่ิมข้ึนทุกวนัจากคดียา เพ่ิมข้ึนมาตลอด 
เพราะคนเสพเยอะโทษจ าคุกไม่ช่วยให้นักโทษน้อยลงต้องโทษจ าคุกไม่ท าให้คนท าผิดน้อยลง เพราะท าให้ 
นกัโทษมีรอยตราบาปติดตวั สงัคมไม่ให้การยอมรับอยา่งจริงจงัท าให้กลบัไปกระท าความผิดซ ้ า  
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ถา้พน้โทษแลว้อยากให้ลบประวติัออก นักโทษเพ่ิมข้ึน สังคม ส่ิงแวดลอ้มรอบข้างกมี็ส่วนความใส่ใจ 
จากครอบครัวกเ็ป็นส่ิงส าคญัท่ีส าคญัอีกอยา่ง คือ ผูร้ักษากฎหมายจริง ๆ แลว้การท่ีนักโทษเพ่ิมมากข้ึน 
เป็นเพราะสงัคมขาดความรู้ท่ีจะสอนเด็กรุ่นใหม่ขาดการอบรม จึงท าให้เป็นผลของการเพ่ิมจ านวน
นกัโทษ และตอ้งถือว่าลม้เหลว เพราะนักโทษมีจ านวนเพ่ิมข้ึนมาตลอดนักโทษเพ่ิมข้ึนคดี พ.ร.บ.  
ยาเสพติดฯ เน่ืองมาจากนกัโทษท่ีเคยตอ้งโทษมากอ่นไม่คิดท าใหม่และเลือกเดินทางยาเสพติดเหมือนเดิม 
จึงมีนกัโทษเพ่ิมข้ึน การจ าคุกแกไ้ดแ้ต่ส่วนนอ้ยครับอยากจะให้รัฐบาลท าให้ถูกกฎหมาย เน่ืองด้วย
คนใชเ้มทแอมเฟตามีนเยอะ เพราะตอ้งท างานหนกัในแต่ละวนัเพ่ือเล้ียงครอบครัว หากปรับเปล่ียน
ขอ้กฎหมายของคดียาเสพติดให้เป็นไปตามกฎหมายสากลจะท าให้นักโทษคดียาเสพติดลดน้อยลง 
เพราะเหตุผลหลกั ๆ  ท่ีท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึนนั้นเกดิจากการท่ีนักโทษท่ีพน้โทษออกไปไม่ได้รับโอกาส 
จากสงัคม จึงเป็นสาเหตุให้ตกงานและกลบัมากระท าความผิดอีก ควรแกไ้ขและปรับปรุงอย่างเร่งด่วน 
เพราะท าให้ผูต้อ้งขงั หรือผูต้อ้งหาด้อยโอกาสทางสังคม และสมควรหาโทษอ่ืนแทนการใช้โทษจ าคุก 
กบันกัโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภท เมทแอมเฟตามีน  
   4.3.2.4 ค าถาม การท่ีกฎหมายบัญญติัให้เมทแอมเฟตามีน มีความผิดมีโทษจ าคุก     
ท าให้ราคาเพ่ิมข้ึนสูงมาก ซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่งเสริมการค้า ท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอย่างไร
      1) ค าตอบ เน่ืองจากเศรษฐกจิตกต ่า ค่าแรงขั้นต ่าไม่พอเล้ียงครอบครัว งาน    
กห็ายากแต่ราคายาเสพติดสูง จึงเป็นแรงจูงใจให้หลายคนหันมาคา้ยาเสพติดมากข้ึนท าให้คนขายเพ่ิมข้ึน 
เป็นการส่งเสริมการคา้ยิง่โทษสูงราคายิง่แพงท าให้คนขายเพ่ิมข้ึน กใ็ช่อยู่นะจริงอยู่ เพราะทุกวนัน้ี
ยิง่จบัคนเขา้มาติดคุกยาเสพติดกเ็พ่ิมข้ึนน่าจะท าให้ถูกต้องราคาจะได้ลดลงถา้ท าให้ถูกต้องจะไม่มี
คนขาย และกจ็ะไม่ค่อยมีคนเสพดว้ยค่านิยมส่วนใหญ่ของคนไทยส่ิงใดท่ีกฎหมายตีตราว่า “ห้ามกระท า” 
มกัจะยิง่ทวีความตอ้งการในการจะท าส่ิงนั้นมากยิง่ข้ึน และยิง่ส่งเสริมให้ส่ิงนั้นมีความส าคญัมากกว่าเดิม 
คิดว่าไม่น่าจะเก ีย่วกบัราคาท่ีต ่าหรือสูง แต่ท่ีคนนิยมเพราะความชอบความผิดท่ีมีโทษจ าคุกเม่ือหลายปี 
กอ่นท าให้ราคาของยาเสพติดเพ่ิมข้ึนจริงแต่ปัจจุบนัน้ียาเสพติดราคาลดลงมาก แต่นักโทษกย็งัเพ่ิม
ข้ึนอยูปั่จจุบนัน้ียาเสพติดมีจ านวนมากแต่ราคาไม่ได้สูงเหมือนท่ีว่าเลยราคาถูกมากกว็่าได้เป็นเพราะ 
คนเราชอบกลบัไปท าอะไรซ ้ า ๆ แต่ยาเสพติดมีผลกระทบต่อสงัคม หากจะไม่ให้มีความผิดประเทศ
จะเกดิปัญหาแน่นอน เห็นสมควรให้ลดโทษจากการจ าคุกเป็นอยา่งอ่ืนแทนการจ าคุก  
     2) ค าตอบ เห็นดว้ย 3 ราย  
     3) ค าตอบ ไม่เห็นดว้ย 2 ราย  
     4) ค าตอบ ไม่แสดงความคิดเห็น 3 ราย 
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   4.3.2.5 ค าถาม หน่วยงานของรัฐส่วนหน่ึงมีส่วนไดเ้สียจากการประกาศให้เมทแอม  -
เฟตามีนเป็นส่ิงผิดกฎหมาย จึงไม่ตอ้งการท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึน 
ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
      1) ค าตอบ เจา้หนา้ท่ีของรัฐส่วนหน่ึงคา้ยาเสพติด เพราะเคยเจอกบัตัวเองว่า 
พวกสายต ารวจกเ็อายาจากต ารวจมาขาย ถา้มาจับยาได้กเ็อาไปให้ลูกน้องขาย หรือท่ีเรียกว่าตอน    
ยาเสพติดท่ีจบัไดเ้ช่ือว่าหน่วยงานของรัฐมีส่วนไดเ้สียจริงสาเหตุหลกั ๆ คือ หน่วยงานของส่วนรัฐ
ได้เสียจากการประกาศให้เมทแอมเฟตามีนเป็นส่ิงผิดกฎหมาย ท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึน ถา้ไม่อยาก     
ให้นกัโทษเพ่ิมข้ึนกท็ าให้ถูกกฎหมาย ไม่เห็นดว้ยทั้งหมด เพราะมีบุคคลากรของรัฐแค่ส่วนนอ้ยท่ีเลือกรับ 
หรือเรียกร้องเอาทรัพยสิ์นเพ่ือผลประโยชน์ของตน เพราะถึงจะท าให้เมทแอมเฟตามีนถูกกฎหมาย 
แต่กไ็ม่ไดแ้ปลว่าบุคคลทัว่ไปจะสามารถใชห้รือมีไวใ้นครอบครองได ้กท็ าให้มีการซ้ือขายท่ีอยูน่อกเหนือ 
การควบคุมของรัฐบาลและกฎหมาย 
   4.3.2.5 ค าถาม หน่วยงานของรัฐส่วนหน่ึงมีส่วนไดเ้สียจากการประกาศให้เมทแอม  -
เฟตามีนเป็นส่ิงผิดกฎหมาย จึงไม่ตอ้งการท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึน 
ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
      1) ค าตอบ หน่วยงานของรัฐส่วนหน่ึงมีส่วนไดเ้สีย 12 ราย  
      2) ค าตอบ ไม่แน่ใจ 1 ราย  
      3) ค าตอบ ไม่แสดงความคิดเห็น 3 ราย 
   4.3.2.6 ค าถาม จากการวิจัย พบว่า การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายเป็นแนวคิด 
ท่ีเกดิประสิทธิผลท่ีสุดในการท าให้ราคาและก  าไรของผูค้้าลดลง จากผลการศึกษาเบ้ืองต้นบางส่วน 
พบว่า จ านวนผูเ้สพท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนไม่ได้มีมากโดยธรรมชาติของเมทแอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นสินค้า     
ท่ีมีความยดืหยุน่ต ่าเป็นการแกไ้ขปัญหาปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนท่ีถูกจุด ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
      1) ค าตอบ หากยาเสพติดเป็นส่ิงถูกกฎหมาย นกัโทษจะลดน้อยลง แต่ปัญหา
จากผูเ้สพจะมากข้ึนแต่ถา้เราให้ความส าคัญกบัยาเสพติดลดน้อยลงความส าคัญมนักจ็ะลดน้อยลง
ตามไปดว้ย แต่เรากต็อ้งหาวิธีรับมือกบัผูเ้สพท่ีจะมากข้ึนด้วยในส่วนน้ีคิดว่าน่าจะเป็นผลดีและผลเสีย 
ถา้น ามาใชใ้ห้ถูกวิธีกจ็ะดี ถา้ถูกกฎหมายแลว้ราคาคงลดลงน่าจะขายไม่ได้ถา้ถูกกฎหมายแลว้คน    
จะหันมาเสพมากกว่าคนขายส าหรับผูท่ี้ติดสารเสพติดแลว้ ไม่ว่าจะถูกกฎหมาย  หรือผิดกฎหมาย     
กค็งตอ้งคา้และเสพเหมือนเดิม รัฐบาลกจ็ะไดก้  าไร เพราะท าให้ถูกกฎหมาย  ไม่ค้าแลว้นะ เพราะมนั
ไม่ใช่จุดหาเงินแลว้ และกจ็ะไม่เสพแลว้ เพราะไม่ค้าแลว้กไ็ม่ต้องการท่ีจะเสพอีกแลว้ท่ีเสพเพราะอยู ่
กบัยากเ็ลยเสพเลือกท่ีจะไม่ยุง่เก ีย่ว ไม่เสพ ไม่ขาย ไม่ใชย้าเสพติดเลย ถา้ท าให้ถูกกฎหมายตามท่ีกล่าวมา 
จะไม่คา้ หรือเสพอีก ชีวิตเสียอิสรภาพนานเกนิ ท าให้ขาดโอกาสทางสังคม ท าให้ภาระตกอยู่กบัคน
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ขา้งนอก และเกดิปัญหาทางสงัคมกน่็าจะลองดู เพราะการแกปั้ญหาท่ีผ่านมามนัไม่ช่วยให้ยาเสพติด
และจ านวนนกัโทษลดลงเลย 
      2) ค าตอบ ไม่คา้ ไม่เสพ อีกต่อไป 5 ราย  
      3) ค าตอบ ไม่คา้ แต่อาจจะเสพบา้งบางคร้ัง 3 ราย  
      4) ค าตอบ ไม่ขาย 3 ราย 
   4.3.2.7 ค าถาม การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายยกเลิกความผิดให้อยู่ในความดูแล 
ของกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือแกไ้ขปัญหาปริมาณนักโทษท่ีเพ่ิมข้ึนให้ตรงกบัสาเหตุ ท่านคิดเห็น
อยา่งไร 
      1) ค าตอบ ตรงกบัสาเหตุมาก เพราะถา้ยกเลิกความผิดและท าให้ถูกกฎหมาย
กจ็ะไม่มีนักโทษลน้คุก หรือท าให้กฎหมายผ่อนเบาลงจากโทษจ าคุกเป็นโทษอ่ืนแทน ซ่ึงเป็นสาเหตุ 
ของผูต้อ้งขงัลน้คุก กดี็นะ เพราะจะท าให้คนไม่นิยมน ามาค้าและเสพอาจท าให้ปริมาณนักโทษน้อยลง 
หรือลดลง ถา้ท าให้ถูกกฎหมายจะไดไ้ม่ตอ้งมีนกัโทษอีก น่าจะท าให้ดีข้ึนได้อาจจะลดปริมาณนักโทษ 
ลงได ้แต่อาจจะไม่มากเท่าท่ีรัฐบาลคาดหวงั เพราะถา้ให้อยู่ภายใต้ความดูแลของกระทรวงสาธารณสุข 
อาจจะอนุญาตให้แค่บุคคลบางส่วนท่ีตอ้งใชส้ารเสพติดรักษาอาการท่ีผิดปกติท่ีต่างจากบุคคลทั่วไป
เท่านั้นท่ีสามารถใชส้ารเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนได้ในความเป็นจริง กคื็อ ปัญหาสังคมอาจจะ 
เยอะข้ึนเพราะจะมีการเสพ หรือจ าหน่ายยาเสพติด ครอบครองเมทแอมเฟตามีนโดยถูกกฎหมายจะลด 
จ านวนนกัโทษไดแ้น่นอนแต่ตอ้งมาดูจ านวนผูเ้สพดว้ย กค็งจะเป็นผลดีต่อผูท่ี้เสพน่าจะแกไ้ขผูข้าย
ไดม้ากน่าจะเป็นการแกไ้ขไดดี้ถา้ดูแลไดค้งจะดีมาก และอยากให้ถูกกฎหมายสาธารณสุขจะได้ควบคุม 
ตวัยาว่าคน ๆ หน่ึงจะใชไ้ดก้ ีเ่มด็ในแต่ละวนั เพราะยาบ้ายาไอซ์ ไม่ได้ท าให้คนเปล่ียนไปเป็นไม่ดี 
เหลา้เบียร์กเ็ป็นยาเสพติดเหมือนกนักนิมากกมี็โทษ ความจริงผมว่าเหลา้เบียร์รุนแรงกว่าด้วยซ ้ า     
จะดีหรือไม่ดีข้ึนอยู่กบัตัวคน ๆ นั้นมากว่า และส่ือต่าง ๆ กมี็ส่วนท าให้สังคมเข้าใจคลาดเคล่ือน       
ท่ีจริงไม่เก ีย่วกบัการเสพยา ยาไม่ไดท้ าให้คนเปล่ียนไปไดข้นาดเปล่ียนนิสยัตวัเองขนาดนั้น 
      2) ค าตอบ เห็นดว้ย 6 ราย  
      3) ค าตอบ ไม่แสดงความคิดเห็น 1 ราย 
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บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ือง สาเหตุดา้นกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนักโทษคดีพ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ท่ีเพ่ิมข้ึน 
ผูว้ิจยั ไดท้ าการสรุปผลการวิจยัไวต้ามล าดบั ดงัน้ี 
  1. สรุปผล 
  2. อภิปรายผล 
  3. ขอ้เสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผล 
 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาสาเหตุดา้นกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนักโทษคดีพ.ร.บ.ยาเสพติดฯ 
ท่ีเพ่ิมข้ึน ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัมี 2 กลุ่ม สรุปผลการวิจยัแบ่งออกเป็น 2 ตอน ไดด้งัน้ี  
  ตอนที่ 1 ความคิดเห็นของประชากรกลุ่มท่ี 1 
   5.1.1 กลุ่มตวัแทนกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย และส่วนราชการ
ท่ีเก ีย่วขอ้ง 
     5.1.1.1 สาเหตุดา้นกฎหมาย ประเทศไทย (พ.ศ. 2562) มีผูต้้องขังสูงเป็นอนัดับ 1 
ของอาเซียน และเป็นอนัดบั 6 ของโลก กว่า 70 % เป็นผูต้อ้งขังคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ เห็นว่ามีส่วน
เป็นไปไดท่ี้กฎหมายยาเสพติดไม่เหมาะสมกบัความผิด ผูต้อ้งโทษถูกจบักุมและคุมขงัส่วนใหญ่เป็นเหยื่อ 
เป็นการล่อซ้ือซ่ึงไม่สมควรเป็นพยานหลกัฐานท่ีบริสุทธ์ิปราศจากการล่อลวงตามกฎหมาย 1) ต้อง
พิจารณาขอ้เท็จจริงและสถิติของคดียาเสพติดว่าความผิดฐานใดท่ีส่งผลให้นักโทษเพ่ิมข้ึน 2) ศึกษา
กฎหมายเปรียบเทียบและมาตรการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดเก ีย่วกบัยาเสพติดเพ่ือหามาตรการ    
ท่ีเหมาะสมนอกจากการจ าคุก 3) กรณีการด าเนินคดีกบัผูเ้สพยาเสพติดท าให้ปริมาณผู้ต้องขังเพ่ิมข้ึน 
หากแยกเฉพาะผูเ้สพน าไปบ าบัดรักษาแทนการด าเนินคดีจะมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ส าหรับ   
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายยงัคงมีการด าเนินคดีกบัผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟูฯ อยู ่       
4) ยงัไม่มีการด าเนินการ Decriminalization ส าหรับยาเสพติดบางประเภท เช่น พืชกระท่อม หรือกญัชา 
ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษฯ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ควรเลือกใช้โทษอย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่การจ าคุก 
แทน เช่น การควบคุมความประพฤติอยา่งเขม้ขน้ การจ ากดับริเวณ หรือควบคุมดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
การท างานบริการสงัคม เป็นตน้ ประเด็นน้ีมีผูต้อบว่าไม่เป็นความจริง 1 ราย ไม่เข้าใจค าถาม 1 ราย 
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งบประมาณ 13,000 กว่าลา้นบาท / ปี ท่ีใชดู้แลผูต้อ้งขงัทัว่ประเทศ (พ.ศ. 2559) เห็นว่าอาจเป็นผลมาจาก 
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยบกพร่อง โดยเฉพาะกฎหมายยาเสพติด เพราะผูก้ระท าผิด
มีจ านวนเพ่ิมข้ึน 1) กรณีน้ีควรตอ้งดูบทบญัญติัความผิดอาญาตามกฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงส่งผลให้มีการ
กระท าความผิดและมีนักโทษเพ่ิมข้ึน อาจเน่ืองมาจากกฎหมายอาญาเฟ้อ เพราะใช้บทบัญญติัความผิด 
และโทษอาญาท่ีไม่เหมาะสม 2) บทบญัญติัของกฎหมายก  าหนดโทษขั้นต ่าไวท้ าให้ศาลไม่อาจใช้
ดุลพินิจในการพิจารณาก  าหนดโทษให้เหมาะสมกบัพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท า
ความผิดไดอ้าจจะเป็นไปได ้เพราะกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในประเทศไทยยงัมีไม่ครบตาม
หลกัสากลท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมของไทยขาดการบริหารจัดการกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีดีประเทศไทยใชก้ระบวนการทางอาญาในการระงบัขอ้พิพาทกฎหมายยาเสพติด คดียาเสพติด 
ท่ีเป็นสาเหตุใหญ่ของการกระท าความผิดกฎหมาย กฎหมายมีความแข็งตัวไม่ตรงกบัพ้ืนฐานความ
เป็นจริง ไม่ตอบประเด็นน้ี 1 ราย การใช้โทษจ าคุกกบันักโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมท
แอมเฟตามีนท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึนจะถือว่าลม้เหลวหรือไม่นั้น เห็นว่าไม่ควรให้เมทแอมเฟตามีน
เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 แต่เมทแอมเฟตามีนเดิมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิประเภท 2 อยู่แลว้การจัด
ให้เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 กย็งัคงมีโทษจ าคุกเหมือนเดิม จึงไม่น่าใช่ปัจจัยหลกัท่ีท าให้นักโทษ 
เพ่ิมข้ึน เห็นว่าควรมีการพิจารณาบทบญัญติัในพระราชบญัญติัยาเสพติดฯ ให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
ปัจจุบนัผลของการยกระดับยาเสพติดให้โทษประเภทเมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดประเภทท่ี 1 
ส่งผลให้อตัราโทษสูงข้ึนและยงัมีผลท าให้จ านวนนักโทษในเรือนจ ามากข้ึน ประเด็นน้ีมีผูต้อบว่า
ตอ้งศึกษาขอ้มูลให้ชดัเจนว่าเป็นจริงตามท่ีกล่าวหา 1 ราย ตอบว่าไม่เป็นความจริง 1 ราย การท่ีกฎหมาย 
บญัญติัให้เมทแอมเฟตามีน มีความผิดมีโทษจ าคุกท าให้ราคาเพ่ิมข้ึนสูงมากจะถือเป็นการส่งเสริม
การค้าหรือไม่นั้น เห็นว่าการเพ่ิมโทษทางอาญามิใช่การท าให้คดีลดลง ราคายาเสพติดท่ีสูงข้ึน     
มิน่าใช่เหตุหลกัของการท่ีท าให้เป็นการส่งเสริมทางการค้าความผิดเก ีย่วกบัยาเสพติดให้โทษประเภท 
อ่ืน ๆ กมี็โทษจ าคุกเช่นกนัจึงมิใช่ปัจจัยท่ีท าให้ราคาสูงข้ึน แต่การปราบปรามอย่างรุนแรงท าให้   
เมทแอมเฟตามีนหายาก / ขาดตลาด จึงท าให้มีราคาสูง อยา่งไรกต็าม กรณีท่ีปรากฏข่าวเก ีย่วกบันโยบาย 
เสรีกญัชาท าให้ราคาเมทแอมเฟตามีนลดลง อาจเป็นเพราะเช่ือว่าจะเสพกญัชาได้อย่างเสรี จึงเป็น
ปรากฏการณ์ทางเศรษฐศาสตร์ อุปสงค์อุปทาน มิใช่เร่ืองโทษจ าคุก เหตุผลในการบัญญัติ กฎหมาย
ให้ส่ิงใดเป็นยาเสพติดลว้นแต่มีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์และการแพทยร์องรับ และความจ าเป็นของ
สงัคม ควรพิจารณาถึงสภาพการณ์ปัจจุบนั เท่าท่ีทราบปัจจุบนัราคายาเสพติด เช่น เมทแอมเฟตามีน
ไม่ไดสู้งเหมือนระยะเวลาท่ีผ่านมาการคุมเขม้ของรัฐท าให้คนยิ่งต้องแสวงหาราคายาท่ีต้นทุนไม่ก ีบ่าท 
กพุ่็งสูงข้ึนท าให้สินคา้ดูมีราคา ประเด็นน้ีมีผูต้อบว่าไม่เป็นความจริง 1 ราย ไม่ตอบค าถามข้อน้ี 1 ราย 
หน่วยงานของรัฐส่วนหน่ึงจะมีส่วนไดเ้สียจากการประกาศให้เมทแอมเฟตามีนเป็นส่ิงผิดกฎหมาย 
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จึงไม่ตอ้งการท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายหรือไม่นั้น เห็นว่าต้องมีเหตุผลทางการแพทยร์ับรอง 
ยาเสพติดชนิดใด ๆ หากจะท าให้ถูกกฎหมาย เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1     
ซ่ึงมาตรา 15 แห่ง พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ก  าหนดห้ามผูใ้ดผลิต น าเข้า ส่งออก 
จ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองเวน้แต่รัฐมนตรีอนุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของทาง
ราชการ เช่น เพ่ือประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยท าการเคล่ือนยา้ยภายใต้      
การควบคุม (Control Delivery) หน่วยงานของรัฐจึงไม่มีส่วนได้เสียในเร่ืองดังกล่าว ประเด็นน้ี       
มีผูต้อบว่า ไม่น่าจะเป็นความจริงเหตุผลในการบญัญติักฎหมายให้ส่ิงใดเป็นยาเสพติด ลว้นแต่มีเหตุผล 
ทางวิทยาศาสตร์และการแพทยร์องรับ และมีความจ าเป็นเพ่ือดูแลสังคม และไม่ตอบค าถามข้อน้ี 3 ราย 
จากการวิจัย พบว่า การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายเป็นแนวคิดท่ีเกดิประสิทธิผลท่ีสุด         
ในการท าให้ราคาและก  าไรของผูค้้าลดลง จากผลการศึกษาเบ้ืองต้นบางส่วน พบว่า จ านวนผูเ้สพ     
ท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนไม่ได้มีมากโดยธรรมชาติของเมทแอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีมีความยืดหยุ่นต ่า 
เป็นการแกไ้ขปัญหาปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนท่ีถูกจุดนั้น เห็นว่าต้องมีเหตุผลทางการแพทยร์ับรอง
ยาเสพติดชนิดใด ๆ  หากจะท าให้ถูกกฎหมาย ไม่แน่ใจว่าจะเป็นการแกปั้ญหาท่ีเหมาะสม 1) การก  าหนด 
ความผิดตอ้งสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศประกอบกนัเพ่ือพิจารณา 
ก  าหนดความผิดและโทษ 2) การท าให้เมทแอมเฟตามีนชอบด้วยกฎหมายอาจท าให้เยาวชนเข้าถึง    
ยาเสพติดดงักล่าวไดง่้าย 3) การท าให้ยาเสพติดประเภทใดชอบดว้ยกฎหมายสมควรชั่งน ้ าหนักประโยชน์ 
ไดเ้สียดว้ย มีขอ้สงัเกตว่า เมทแอมเฟตามีนมีประโยชน์อย่างไร จึงจะต้องท าให้ชอบด้วยกฎหมาย    
4) หากเปรียบเทียบกรณีของกญัชา กย็งัคงเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 แต่อนุญาตให้เสพได ้   
เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย ์รายหน่ึงตอบว่าไม่เป็นความจริง หรือไม่น่าจะเป็นไปได้ หรือถา้ท า
อยา่งนั้น สงัคมจะมีความเส่ียงในการไดร้ับผลร้ายมากกว่าท่ีจะได้รับผลดี ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์
เองกย็งัมีความคลาดเคล่ือนและมีช่องโหว่ ทุกว ันน้ียงัมีทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ใหม่ ๆ เกดิข้ึนเสมอ     
เพ่ืออธิบายความคลาดเคล่ือนของทฤษฎีเกา่ ๆ สังเกตได้จากผูไ้ด้รับรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ 
ในยคุใหม่ ๆ ไดเ้ลย การด าเนินการในเร่ืองดงักล่าวจะต้องใชเ้วลาในการพิจารณาด าเนินการอย่างไร
กต็าม การปราบปรามไม่ใช่กลไกเดียวในการจัดการปัญหาต้องใช้มาตรการอ่ืนควบคู่กนัไปด้วย เช่น 
การบ าบดัฟ้ืนฟู ประเด็นน้ีมีผูไ้ม่เขา้ใจค าถาม 1 ราย การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมาย ยกเลิก
ความผิดให้อยู่ในความดูแลของกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือแกไ้ขปัญหาปริมาณนักโทษท่ีเพ่ิมข้ึน     
ให้ตรงกบัสาเหตุนั้น เห็นว่าควรศึกษาให้รอบคอบ มทแอมเฟตามีนควรเป็นยาประเภทต้องอยู่ในความ 
ควบคุมทางการแพทยต์อ้งมีใบอนุญาตสัง่จ าหน่ายโดยแพทยห์รือโรงพยาบาลเท่านั้น ปัจจุบันเมท
แอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 อยูใ่นความดูแลของกระทรวงสาธารณสุข ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาอยูแ่ลว้ส่วนการยกเลิกความผิดไม่อาจกระท าได้เพราะเป็นไปตามอนุสัญญา 
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ระหว่างประเทศ การควบคุมตอ้งไม่ต ่ากว่าท่ีก  าหนดไวใ้นอนุสัญญา การฝ่าฝืนย่อมมีการ Sanction 
เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดท่ีมีฤทธ์ิรุนแรงท าให้ผูป่้วยติดยาอย่างหนัก หากคิดจะแกไ้ขควรพิจารณา 
ยาเสพติดท่ีมีฤทธ์ินอ้ยกว่า ได้แก ่กญัชาโดยให้ถูกกฎหมาย ก  าหนดโซนน่ิงเหมือนกบัประเทศในแถบ 
ยโุรป และสหรัฐอเมริกาแลว้จะท าให้คนเสพหันมาเสพกญัชาไม่เหมาะสมไม่เห็นพอ้ง  
  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของประชากรกลุ่มท่ี 2 
   5.1.2 กลุ่มตวัแทนนกัโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน เฉพาะผูก้ระท า 
ความผิดซ ้ า 
     5.1.2.1 สาเหตุดา้นกฎหมาย ประเทศไทย (พ.ศ. 2562) มีผูต้้องขังสูงเป็นอนัดับ 1 
ของอาเซียน และเป็นอนัดับ 6 ของโลก กว่า 70 % เป็นผูต้้องขังคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ เพราะกฎหมาย 
ยาเสพติดไม่เหมาะสมกบัความผิดท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึนนั้น เห็นว่ากฎหมายยาเสพติดไม่เหมาะสมกบั
ความผิด โดยเฉพาะนกัโทษท่ีกระท าความผิดซ ้ าจะตดัสินมาสูงมากส่วนมากต้องอยู่ถึงป้ายด้วย และ
นกัโทษคดียาเสพติดจะไดร้ับอภยัโทษน้อยท่ีสุดสาเหตุ เพราะโทษสูงอภยัโทษได้น้อยคนได้อภยัน้อย 
ทั้งก ัก๊มาตรา นกัโทษกเ็ลยเพ่ิมข้ึนกฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บัผูท่ี้กระท าความผิดซ ้ าภายใน 5 ปี หลงัจาก
ท่ีพน้โทษแลว้ เม่ือถูกจบัอีกคร้ังกจ็ะโดนตดัสินจ าคุกโดยเพ่ิมโทษอีกจากจ านวนยาน้อยมาก ไม่สมควร 
ตดัสินจ าคุกกต็ดัสินให้จ าคุกถา้เป็นไปไดอ้ยากให้ตัดสินเบาลงหน่อยโทษร้ายแรงเกนิไป ผูต้้องขัง      
ท่ีมียาจ านวนน้อยแต่ตัดสินมาเกนิความจริงไม่เหมาะสมกบัความผิดตัดสินแรงเกนิไปโทษสูงเกนิไป 
ยาแค่เมด็เดียวตดัสินมา 4 ปี กมี็ โทษสูงเกนิไป นักโทษเลยเพ่ิมข้ึนมาก คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ต้องโทษ 
จ าคุกและปัจจุบนัมีนกัโทษเพ่ิมข้ึนมากสาเหตุอาจเป็นเพราะยาเสพติดเป็นส่ิงท่ีคนอยากลองอยากรู้
และมีราคาถูกในตอนน้ีเก ีย่วกบัดา้นสงัคมดว้ยประเทศไทยยงัใชก้ฎหมายท่ีไม่เป็นหลกัสากลสักเท่าไหร่ 
มีการตดัสินโทษและการบวกโทษเกนิความเหมาะสมท าให้ผูต้ ้องขังท่ีมีก  าหนดโทษสูงหมดสิทธ์ิ    
ในการด าเนินชีวิตตามปกติ หรือหมดโอกาสในการท าประโยชน์หลาย ๆ อย่างให้แกส่ังคมได้ในขณะท่ี 
ประเทศอ่ืนมีมาตรการท่ีดีกว่าน้ีเยอะในการจัดการกบัผูก้ระท าผิดกฎหมาย การท่ีนักโทษเพ่ิมข้ึน   
เกดิจากการว่างงาน หรือคนขาดความรู้ท่ีจะประกอบอาชีพสุจริตจึงท าให้ผูต้ ้องขังกลบัมากระท าเดิม ๆ 
เพราะตอ้งการน ารายไดจ้ากการคา้มาใชจ่้ายภายในครอบครัว และกฎหมายยาเสพติดไม่เหมาะสม
กบัความผิดรุนแรงเกนิควร กฎหมายตัดคดียาเสพติดมากเกนิไม่เหมาะสมกบัความผิดบางคนกไ็ม่
ตั้งใจท าเคยติดคุกกแ็ทงคดีเกา่มาอีกบวกเพ่ิมโทษอีก ซ่ึงท าให้นักโทษคดียาเพ่ิมมากข้ึนเกนิความจ าเป็น 
และไม่สามารถท าพกัโทษไดเ้หมือนคร้ังแรกกเ็ลยท าให้ผูต้ ้องขังลน้คุกต้องแกไ้ขกฎหมาย งบประมาณ 
13,000 กว่าลา้นบาท / ปี ท่ีใชดู้แลผูต้อ้งขังทั่วประเทศ (พ.ศ. 2559) เป็นผลมาจากกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาของประเทศไทยบกพร่อง โดยเฉพาะกฎหมายยาเสพติดนั้น เห็นว่าเพราะผิดมาแต่ต ารวจแลว้ 
เพราะบางคร้ังกย็ดัยาเสพติด โดยท่ีไม่ไดก้ระท าความผิดแต่ไม่สามารถพูดอะไรได้เพราะเป็นเจ้าหน้าท่ี 
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ของรัฐ เพราะถา้ตามหลกัความเป็นจริงแลว้ ณ ปัจจุบนั กฎหมายเอาผิดกบัผูท่ี้ไม่ได้กระท าความผิด
จริงเยอะมาก โดยเฉพาะบุคคลท่ีถูกซัดทอดจากบุคคลท่ีกระท าความผิดแล้วถูกจับกุมกฎหมาย         
ท่ีเก ีย่วกบัยาเสพติดในประเทศไทยเป็นข้อกฎหมายท่ียงัไม่ได้รับการพฒันาให้เป็นสากล จึงท าให้
กระบวนการตัดสินยงัไม่มีความยุติธรรม ผูต้้องขังคดียาจึงมีจ านวนลน้คุกส้ินเปลืองงบประมาณ   
โดยเปล่าประโยชน์ อาจเป็นเพราะประชากรเพ่ิมมากข้ึน และท าให้คนตกงานไม่มีงานท ารายได้น้อย 
และสงัคมวยัรุ่น อยูใ่นวยัท่ีอยากรู้ อยากลอง ประกอบกบักฎหมายยาเสพติดท่ีรุนแรงเกนิควรท าให้
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยบกพร่อง จึงท าให้ผูต้ ้องขังสูงข้ึนส้ินเปลืองงบประมาณ 
ไม่เหมาะสม อาจจะดว้ยปัจจยัหลายอย่างสังคม ครอบครัว เพ่ือนฝูง และความคิดของแต่ละบุคคลด้วย 
อาจเป็นเพราะจับเยอะเกนิอาจเป็นการบกพร่องท่ีต้องแกไ้ขจากทางศาล จึงท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึน
และหมดโอกาสทางสังคม กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยบกพร่อง โดยเฉพาะ
กฎหมายยาเสพติดคนท่ีเป็นผูต้้องขังต้องหมดโอกาสทางสังคม และเป็นปัญหาท่ีใหญ่มาก ควรแกไ้ข 
และปรับปรุงเพ่ือให้โอกาสผูด้้อยโอกาสน้ี ประเด็นน้ีมีรายหน่ึงตอบว่าเป็นงบประมาณการดูแล        
ท่ีมีค่าสูงและเหมาะสมในการดูแลนกัโทษได้ทั่วถึงเป็นผลดีและเหมาะสมการใช้โทษจ าคุกกบันักโทษ 
คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ลม้เหลวท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึนนั้น เห็นว่าลม้เหลว 
เพราะนกัโทษเพ่ิมข้ึนทุกวนัจากคดียาเพ่ิมข้ึนมาตลอด เพราะคนเสพเยอะโทษจ าคุกไม่ช่วยให้นักโทษ 
นอ้ยลงตอ้งโทษจ าคุกไม่ท าให้คนท าผิดน้อยลง เพราะท าให้นักโทษมีรอยตราบาปติดตัวสังคมไม่ให้ 
การยอมรับอยา่งจริงจงัท าให้กลบัไปกระท าความผิดซ ้ า ถา้พน้โทษแลว้อยากให้ลบประวติัออกนักโทษ 
เพ่ิมข้ึน สงัคม ส่ิงแวดลอ้มรอบขา้งกมี็ส่วนความใส่ใจจากครอบครัวกเ็ป็นส่ิงส าคัญท่ีส าคัญอีกอย่าง
คือ ผูร้ักษากฎหมายจริง ๆ แลว้ การท่ีนกัโทษเพ่ิมมากข้ึนเป็นเพราะสังคมขาดความรู้ท่ีจะสอนเด็ก
รุ่นใหม่ ขาดการอบรม จึงท าให้เป็นผลของการเพ่ิมจ านวนนกัโทษ และตอ้งถือว่าลม้เหลว เพราะนักโทษ 
มีจ านวนเพ่ิมข้ึนมาตลอด นกัโทษเพ่ิมข้ึนคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ เน่ืองมาจากนักโทษท่ีเคยต้องโทษ
มากอ่นไม่คิดท าใหม่และเลือกเดินทางยาเสพติดเหมือนเดิม จึงมีนักโทษเพ่ิมข้ึนการจ าคุกแกไ้ด้แต่
ส่วนนอ้ย อยากจะให้รัฐบาลท าให้ถูกกฎหมาย เน่ืองด้วยคนใช้เมทแอมเฟตามีนเยอะ เพราะต้องท างาน 
หนกัในแต่ละวนัเพ่ือเล้ียงครอบครัว หากปรับเปล่ียนขอ้กฎหมายของคดียาเสพติดให้เป็นไปตามกฎหมาย 
สากลจะท าให้นกัโทษคดียาเสพติดลดน้อยลง เพราะเหตุผลหลกัๆ ท่ีท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึนนั้นเกดิ
จากการท่ีนกัโทษท่ีพน้โทษออกไปไม่ไดร้ับโอกาสจากสงัคม จึงเป็นสาเหตุให้ตกงานและกลบัมากระท า 
ความผิดอีก ควรแกไ้ขและปรับปรุงอยา่งเร่งด่วน เพราะท าให้ผูต้อ้งขงัหรือผูต้้องหาด้อยโอกาสทาง
สงัคม และสมควรหาโทษอ่ืนแทนการใชโ้ทษจ าคุกกบันักโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภท เมท
แอมเฟตามีน การท่ีกฎหมายบญัญติัให้เมทแอมเฟตามีน มีความผิดมีโทษจ าคุกท าให้ราคาเพ่ิมข้ึนสูงมาก 
จะถือเป็นการส่งเสริมการคา้ท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึนหรือไม่นั้น เห็นว่าเน่ืองจากเศรษฐกจิตกต ่าค่าแรง
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ขั้นต ่า ไม่พอเล้ียงครอบครัว งานกห็ายาก แต่ราคายาเสพติดสูง จึงเป็นแรงจูงใจให้หลายคนหันมา 
คา้ยาเสพติดมากข้ึน ท าให้คนขายเพ่ิมข้ึนเป็นการส่งเสริมการค้า ยิ่งโทษสูงราคายิ่งแพงท าให้คนขาย 
เพ่ิมข้ึน กใ็ช่อยูน่ะจริงอยู ่เพราะทุกวนัน้ียิง่จบัคนเขา้มาติดคุกยาเสพติดกเ็พ่ิมข้ึนน่าจะท าให้ถูกต้อง 
ราคาจะไดล้ดลงถา้ท าให้ถูกตอ้งจะไม่มีคนขาย และกจ็ะไม่ค่อยมีคนเสพด้วยค่านิยมส่วนใหญ่ของ
คนไทยส่ิงใดท่ีกฎหมายตีตราว่า “ห้ามกระท า” มกัจะยิ่งทวีความต้องการในการจะท าส่ิงนั้นมากยิ่งข้ึน 
และยิง่ส่งเสริมให้ส่ิงนั้นมีความส าคญัมากกว่าเดิมคิดว่าไม่น่าจะเก ีย่วกบัราคาท่ีต ่า  หรือสูงแต่ท่ีคน
นิยมเพราะความชอบความผิดท่ีมีโทษจ าคุกเม่ือหลายปีกอ่นท าให้ราคาของยาเสพติดเพ่ิมข้ึนจริง     
แต่ปัจจุบนัน้ี ยาเสพติดราคาลดลงมากแต่นักโทษกย็งัเพ่ิมข้ึนอยู่ปัจจุบันน้ียาเสพติดมีจ านวนมาก     
แต่ราคาไม่ได้สูงเหมือนท่ีว่าเลยราคาถูกมากกว็่าได้ เป็นเพราะคนเราชอบกลบัไปท าอะไรซ ้ า ๆ      
แต่ยาเสพติดมีผลกระทบต่อสงัคมหากจะไม่ให้มีความผิดประเทศจะเกดิปัญหาแน่นอนเห็นสมควร
ให้ลดโทษจากการจ าคุกเป็นอยา่งอ่ืนแทนการจ าคุก ประเด็นน้ีมีผูต้อบว่าเห็นด้วย 3 ราย ไม่เห็นด้วย 
2 ราย ไม่แสดงความคิดเห็น 3 ราย หน่วยงานของรัฐส่วนหน่ึงจะมีส่วนได้เสียจากการประกาศให้
เมทแอมเฟตามีนเป็นส่ิงผิดกฎหมาย จึงไม่ต้องการท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายหรือไม่นั้น 
เห็นว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐส่วนหน่ึงค้ายาเสพติด เพราะเคยเจอกบัตัวเองว่า พวกสายต ารวจกเ็อายา      
จากต ารวจมาขายถา้มาจบัยาไดก้เ็อาไปให้ลูกนอ้งขาย หรือท่ีเรียกว่าตอนยาเสพติดท่ีจบัไดเ้ช่ือว่าหน่วยงาน 
ของรัฐมีส่วนได้เสียจริงสาเหตุหลกั ๆ คือ หน่วยงานของส่วนรัฐได้เสียจากการประกาศให้เมทแอม - 
เฟตามีน เป็นส่ิงผิดกฎหมายท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ถา้ไม่อยากให้นักโทษเพ่ิมข้ึนกท็ าให้ถูกกฎหมาย 
รายหน่ึงตอบว่า ไม่เห็นด้วยทั้ งหมด เพราะมีบุคลากรของรัฐแค่ส่วนน้อยท่ีเลือกรับ หรือเรียกร้อง    
เอาทรัพยสิ์นเพ่ือผลประโยชน์ของตน เพราะถึงจะท าให้เมทแอมเฟตามีนถูกกฎหมายแต่กไ็ม่ได้แปลว่า 
บุคคลทัว่ไปจะสามารถใช้หรือมีไวใ้นครอบครองได้ กท็ าให้มีการซ้ือขายท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุม 
ของรัฐบาลและกฎหมาย ในประเด็นน้ีมีผูต้อบว่าหน่วยงานของรัฐส่วนหน่ึงมีส่วนได้เสีย 12 ราย    
ไม่แน่ใจ 1 ราย ไม่แสดงความคิดเห็น 3 ราย จากการวิจัย พบว่า การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมาย 
เป็นแนวคิดท่ีเกดิประสิทธิผลท่ีสุดในการท าให้ราคาและก  าไรของผูค้้าลดลง จากผลการศึกษาเบ้ืองต้น 
บางส่วน พบว่า จ านวนผูเ้สพท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนไม่ไดมี้มากโดยธรรมชาติของเมทแอมเฟตามีนซ่ึงเป็น
สินคา้ท่ีมีความยดืหยุน่ต ่าเป็นการแกไ้ขปัญหาปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนท่ีถูกจุดนั้น เห็นว่าหากยาเสพติด 
เป็นส่ิงถูกกฎหมายนกัโทษจะลดนอ้ยลงแต่ปัญหาจากผูเ้สพจะมากข้ึน แต่ถา้เราให้ความส าคัญกบั  
ยาเสพติดลดนอ้ยลงความส าคญัมนักจ็ะลดนอ้ยลงตามไปดว้ยแต่เรากต็้องหาวิธีรับมือกบัผูเ้สพท่ีจะ
มากข้ึนดว้ยในส่วนน้ีคิดว่าน่าจะเป็นผลดีและผลเสีย ถา้น ามาใชใ้ห้ถูกวิธีกจ็ะดี ถา้ถูกกฎหมายแลว้ราคา 
คงลดลง น่าจะขายไม่ได ้ถา้ถูกกฎหมายแลว้คนจะหันมาเสพมากกว่าคนขาย ส าหรับผูท่ี้ติดสารเสพติด 
แลว้ไม่ว่าจะถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายกค็งตอ้งเสพเหมือนเดิม รัฐบาลกจ็ะได้ก  าไร เพราะท าให้
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ถูกกฎหมายไม่คา้แลว้นะ เพราะมนัไม่ใช่จุดหาเงินแลว้ และกจ็ะไม่เสพแลว้ เพราะไม่ค้า แลว้กไ็ม่
ตอ้งการท่ีจะเสพอีกแลว้ท่ีเสพเพราะอยูก่บัยากเ็ลยเสพ เลือกท่ีจะไม่ยุ่งเก ีย่ว ไม่เสพ ไม่ขาย ไม่ใช้ยา
เสพติดเลยถา้ท าให้ถูกกฎหมายตามท่ีกล่าวมาจะไม่ค้าหรือเสพอีกชีวิตเสียอิสรภาพนานเกนิท าให้
ขาดโอกาสทางสงัคมท าให้ภาระตกอยูก่บัคนขา้งนอกและเกดิปัญหาทางสังคม กน่็าจะลองดู เพราะ
การแกปั้ญหาท่ีผ่านมามนัไม่ช่วยให้ยาเสพติดและจ านวนนักโทษลดลงเลยในประเด็นน้ีมีผูต้อบว่า 
ไม่คา้ไม่เสพอีกต่อไป 5 ราย ไม่คา้แต่อาจจะเสพบา้งบางคร้ัง 3 ราย ไม่ขาย 3 ราย การท าเมทแอมเฟตามีน
ให้ถูกกฎหมาย ยกเลิกความผิดให้อยูใ่นความดูแลของกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือแกไ้ขปัญหาปริมาณ
นกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนให้ตรงกบัสาเหตุนั้น เห็นว่าตรงกบัสาเหตุมาก เพราะถา้ยกเลิก ความผิดและท าให้ถูก
กฎหมายกจ็ะไม่มีนักโทษลน้คุก หรือท าให้กฎหมายผ่อนเบาลงจากโทษจ าคุกเป็นโทษอ่ืนแทน      
ซ่ึงเป็นสาเหตุของผูต้อ้งขงัลน้คุกกดี็นะ เพราะจะท าให้คนไม่นิยมน ามาคา้และเสพอาจท าให้ปริมาณ
นกัโทษนอ้ยลงหรือลดลง ถา้ท าให้ถูกกฎหมายจะได้ไม่ต้องมีนักโทษอีกน่าจะท าให้ดีข้ึนได้อาจจะลด 
ปริมาณนกัโทษลงไดแ้ต่อาจจะไม่มากเท่าท่ีรัฐบาลคาดหวงั เพราะถา้ให้อยูภ่ายใต ้ความดูแลของกระทรวง 
สาธารณสุข อาจจะอนุญาตให้แค่บุคคลบางส่วนท่ีตอ้งใชส้ารเสพติดรักษาอาการท่ีผิดปกติท่ีต่างจาก
บุคคลทัว่ไปเท่านั้นท่ีสามารถใช้สารเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนได้ในความเป็นจริง กคื็อ ปัญหา 
สงัคมอาจจะเยอะข้ึนเพราะจะมีการเสพหรือจ าหน่ายยาเสพติด ครอบครอง เมทแอมเฟตามีนโดยถูก
กฎหมายจะลดจ านวนนกัโทษได้แน่นอนแต่ต้องมาดูจ านวนผูเ้สพด้วย กค็งจะเป็นผลดีต่อผูท่ี้เสพ
น่าจะแกไ้ขผูข้ายไดม้ากน่าจะเป็นการแกไ้ขไดดี้ถา้ดูแลไดค้งจะดีมาก และอยากให้ถูกกฎหมายสาธารณสุข 
จะไดค้วบคุมตวัยาว่าคน ๆ หน่ึงจะใชไ้ดก้ ีเ่มด็ในแต่ละวนั เพราะยาบา้ยาไอซ์ ไม่ได้ท าให้คนเปล่ียน 
ไปเป็นไม่ดี เหลา้เบียร์กเ็ป็นยาเสพติดเหมือนกนักนิมากกมี็โทษความจริงเหลา้เบียร์รุนแรงกว่าด้วยซ ้ า 
จะดีหรือไม่ดีข้ึนอยูก่บัตวัคน ๆ  นั้นมากว่า และส่ือต่าง ๆ กมี็ส่วนท าให้สังคมเข้าใจคลาดเคล่ือนท่ีจริง 
ไม่เก ีย่วกบัการเสพยา ยาไม่ไดท้ าให้คนเปล่ียนไปไดข้นาด เปล่ียนนิสยัตวัเองขนาดนั้นในประเด็นน้ี
มีผูต้อบว่าเห็นดว้ย 6 ราย ไม่แสดงความคิดเห็น 1 ราย 
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5.2 อภิปรายผล 
 
 การวิจยัเร่ือง สาเหตุดา้นกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนักโทษคดีพ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ท่ีเพ่ิมข้ึน 
สามารถอภิปรายผล ไดด้งัน้ี 
  5.2.1 จากผลการวิจยัเร่ือง สาเหตุดา้นกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนกัโทษคดีพ.ร.บ.ยาเสพติดฯ 
ท่ีเพ่ิมข้ึน ประชากรท่ีให้ข้อมูลวิจัยมี 2 กลุ่ม ประชากรกลุ่มท่ี 1 คือ ตัวแทนกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของประเทศไทยและส่วนราชการท่ีเก ีย่วข้อง และประชากรกลุ่มท่ี 2 คือ ตัวแทนนักโทษคดี 
พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน เฉพาะผูก้ระท าความผิดซ ้ า ท าการอภิปรายผลโดยใช้วิธี
วิเคราะห์เปรียบเทียบ เพ่ือสะทอ้นให้เห็นปรากฏการณ์ทางสังคม มีประเด็นท่ีจะน ามาอภิปรายผล ดังน้ี
    5.2.1.1 สาเหตุดา้นกฎหมายยาเสพติด ประชากรทั้ ง 2 กลุ่ม มีความคิดเห็นส่วนใหญ่ 
ตรงกนัว่ากฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย ไม่เหมาะสมกบัความผิดประชากรกลุ่มท่ี 1 เห็นว่า 
ประเทศไทย (พ.ศ. 2562) มีผูต้้องขังสูงเป็นอนัดับ 1 ของอาเซียน และเป็นอนัดับ 6 ของโลกกว่า 70 % 
เป็นผูต้อ้งขงัคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ เห็นว่ามีส่วนเป็นไปได้ท่ีกฎหมายยาเสพติดไม่เหมาะสมกบัความผิด  
ผูต้อ้งโทษถูกจบักุมและคุมขงัส่วนใหญ่เป็นเหยือ่ของขบวนการยาเสพติด กฎหมายควรเอาตัวผูผ้ลิต
ผูค้า้มาลงโทษ การสืบพยานหลกัฐานชั้นศาลส่วนใหญ่เป็นการล่อซ้ือ ซ่ึงไม่สมควรเป็นพยานหลกัฐาน 
ท่ีบริสุทธ์ิปราศจากการล่อลวงตามกฎหมาย 1) ตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงและสถิติของคดียาเสพติด 
ว่าความผิดฐานใดท่ีส่งผลให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน 2) ศึกษากฎหมายเปรียบเทียบและมาตรการด าเนินการ
กบัผูก้ระท าความผิดเก ีย่วกบัยาเสพติด เพ่ือหามาตรการท่ีเหมาะสมนอกจากการจ าคุก 3) กรณีการ
ด าเนินคดีกบัผูเ้สพยาเสพติดท าให้ปริมาณผูต้อ้งขังเพ่ิมข้ึน หากแยกเฉพาะผูเ้สพน าไปบ าบัดรักษาแทน 
การด าเนินคดีจะมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึนส าหรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมาย 
ยงัคงมีการด าเนินคดีกบัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูฯ อยู่ 4) ยงัไม่มีการด าเนินการ Decriminalization (การลดทอน 
ความเป็นความผิดทางอาญาลง) ส าหรับยาเสพติดบางประเภท เช่น พืชกระท่อม หรือกญัชา ตามพระราช 
บญัญติั ยาเสพติดให้โทษฯ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 ควรเลือกใช้โทษอย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่การจ าคุกแทน เช่น 
การควบคุมความประพฤติอย่างเข้มข้น การจ ากดับริเวณ หรือควบคุมด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์     
การท างานบริการสงัคม เป็นตน้ ประเด็นน้ีมีผูต้อบว่าไม่เป็นความจริง 1 ราย ไม่เข้าใจค าถาม 1 ราย 
ประชากรกลุ่มท่ี 2 เห็นว่า กฎหมายยาเสพติดไม่เหมาะสมกบัความผิด โดยเฉพาะนักโทษท่ีกระท า
ความผิดซ ้ าจะตดัสินมาสูงมากส่วนมากต้องอยู่ถึงป้ายด้วย และนักโทษคดียาเสพติดจะได้รับอภยัโทษ 
นอ้ยท่ีสุดสาเหตุเพราะโทษสูงอภยัโทษไดน้อ้ยคนไดอ้ภยันอ้ยทั้งก ัก๊มาตรานกัโทษกเ็ลยเพ่ิมข้ึน กฎหมาย 
ท่ีบงัคบัใชก้บัผูท่ี้กระท าความผิดซ ้ าภายใน 5 ปี หลงัจากท่ีพน้โทษแลว้ เม่ือถูกจับอีกคร้ังกจ็ะโดนตัดสิน 
จ าคุกโดยเพ่ิมโทษอีกจากจ านวนยาน้อยมากไม่สมควรตัดสินจ าคุกกต็ัดสินให้จ าคุก ถา้เป็นไปได้
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อยากให้ตดัสินเบาลงหน่อยโทษร้ายแรงเกนิไป ผูต้อ้งขงัท่ีมียาจ านวนนอ้ยแต่ตดัสินมาเกนิความจริง 
ไม่เหมาะสมกบัความผิด ตดัสินแรงเกนิไปโทษสูงเกนิไป ยาแค่เมด็เดียวตัดสินมา 4 ปี กมี็โทษสูงเกนิไป 
นกัโทษเลยเพ่ิมข้ึนมาก คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ต้องโทษจ าคุกและปัจจุบันมีนักโทษเพ่ิมข้ึนมาก สาเหตุ 
อาจเป็นเพราะยาเสพติดเป็นส่ิงท่ีคนอยากลองอยากรู้และมีราคาถูกในตอนน้ีเก ีย่วกบัด้านสังคมด้วย 
ประเทศไทยยงัใชก้ฎหมายท่ีไม่เป็นหลกัสากลสักเท่าไหร่ มีการตัดสินโทษและการบวกโทษเกนิ
ความเหมาะสมท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีก  าหนดโทษสูงหมดสิทธ์ิในการด าเนินชีวิตตามปกติ หรือหมดโอกาส 
ในการท าประโยชน์หลาย ๆ อย่างให้แกส่ังคมได้ในขณะท่ีประเทศอ่ืนมีมาตรการท่ีดีกว่าน้ีเยอะ     
ในการจดัการกบัผูก้ระท าผิดกฎหมายการท่ีนกัโทษเพ่ิมข้ึนเกดิจากการว่างงาน หรือคนขาดความรู้   
ท่ีจะประกอบอาชีพสุจริต จึงท าให้ผูต้อ้งขงักลบัมากระท าเดิม ๆ เพราะต้องการน ารายได้จากการค้า
มาใชจ่้ายภายในครอบครัว และกฎหมายยาเสพติดไม่เหมาะสมกบัความผิดรุนแรงเกนิควรกฎหมาย
ตดัคดียาเสพติดมากเกนิไม่เหมาะสมกบัความผิดบางคนกไ็ม่ตั้งใจท าเคยติดคุกกแ็ทงคดีเกา่มาอีกบวก 
เพ่ิมโทษอีก ซ่ึงท าให้นกัโทษคดียาเพ่ิมมากข้ึนเกนิความจ าเป็น และไม่สามารถท าพกัโทษได้เหมือน
คร้ังแรกกเ็ลยท าให้ผูต้อ้งขงัลน้คุกตอ้งแกไ้ขกฎหมาย สอดคลอ้งกบั ธานี วรภทัร์ (2556) ได้ท าการวิจัย 
เร่ือง วิกฤตสิทธิมนุษยชนในเรือนจ า : ปรากฏการณ์ผูต้้องขังลน้เรือนจ า โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา 
กระบวนการยติุธรรม โดยเฉพาะกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาจากการ
ก  าหนดความผิดอาญาและการใชม้าตรการบงัคับในทางอาญาประเทศไทยใช้กฎหมายอาญามากเกนิไป 
หรือก  าหนดความผิดอาญาฟุ่มเฟือย และก  าหนดมาตรการบังคับท่ีมุ่งใช้โทษจ าคุกเป็นหลกัส่งผล   
ให้ความผิดส่วนใหญ่ผูก้ระท าความผิดตอ้งเขา้สู่เรือนจ าโดยไม่จ าเป็นและสมควรท าให้ปริมาณผูต้้องขัง 
ลน้เรือนจ า เช่น ความผิดเก ีย่วกบัยาเสพติด การพนัน ความผิดทางอาญาอนัเน่ืองมาจากการใช้เช็ค 
เป็นตน้ จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งด าเนินการลดทอนความเป็นความผิดทางอาญาลง (Decriminalization) 
งบประมาณ 13,000 กว่าลา้นบาท / ปี ท่ีใชดู้แลผูต้อ้งขงัทัว่ประเทศ (พ.ศ. 2559) ประชากรทั้ ง 2 กลุ่ม 
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นตรงกนัว่าเป็นผลมาจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย
บกพร่อง โดยเฉพาะกฎหมายยาเสพติดท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึนประชากรกลุ่มท่ี 1 เห็นว่า เพราะผูก้ระท าผิด 
มีจ านวนเพ่ิมข้ึน 1) กรณีน้ีควรต้องดูบทบัญญติัความผิดอาญาตามกฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงส่งผลให้มี    
การกระท าความผิดและมีนักโทษเพ่ิมข้ึน อาจเน่ืองมาจากกฎหมายอาญาเฟ้อ เพราะใช้บทบัญญติั
ความผิดและโทษอาญาท่ีไม่เหมาะสม 2) บทบัญญติัของกฎหมายก  าหนดโทษขั้นต ่าไวท้ าให้ศาล   
ไม่อาจใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาก  าหนดโทษให้เหมาะสมกบัพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท า 
ความผิดได ้อาจจะเป็นไปไดเ้พราะกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในประเทศไทยยงัมีไม่ครบตาม
หลกัสากลท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมของไทยขาดการบริหารจัดการกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีดีประเทศไทยใชก้ระบวนการทางอาญาในการระงบัข้อพิพาทกฎหมายยาเสพติด  
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คดียาเสพติดท่ีเป็นสาเหตุใหญ่ของการกระท าความผิดกฎหมาย กฎหมายมีความแข็งตัวไม่ตรงกบั
พ้ืนฐานความเป็นจริงไม่ตอบประเด็นน้ี 1 ราย ประชากรกลุ่มท่ี 2 เห็นว่า บกพร่อง เพราะผิดมา      
แต่ต ารวจแลว้ เพราะบางคร้ังกย็ดัยาเสพติดโดยท่ีไม่ได้กระท าความผิดแต่ไม่สามารถพูดอะไรได้
เพราะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพราะถา้ตามหลกัความเป็นจริงแลว้ ณ ปัจจุบัน กฎหมายเอาผิดกบั         
ผูท่ี้ไม่ไดก้ระท าความผิดจริงเยอะมาก โดยเฉพาะบุคคลท่ีถูกซัดทอดจากบุคคลท่ีกระท าความผิดแลว้ 
ถูกจบักุมกฎหมายท่ีเก ีย่วกบัยาเสพติดในประเทศไทยเป็นข้อกฎหมายท่ียงัไม่ได้รับการพฒันาให้เป็น 
สากล จึงท าให้กระบวนการตดัสินยงัไม่มีความยุติธรรมผูต้้องขังคดียาจึงมีจ านวนลน้คุกส้ินเปลือง
งบประมาณโดยเปล่าประโยชน์ อาจเป็นเพราะประชากรเพ่ิมมากข้ึน และท าให้คนตกงานไม่มีงานท า 
รายไดน้อ้ย และสงัคมวยัรุ่นอยูใ่นวยัท่ีอยากรู้ อยากลอง ประกอบกบักฎหมายยาเสพติดท่ีรุนแรงเกนิ
ควรท าให้กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยบกพร่อง จึงท าให้ผูต้ ้องขังสูงข้ึนส้ินเปลือง 
งบประมาณไม่เหมาะสม อาจจะดว้ยปัจจยัหลายอย่างสังคม ครอบครัว เพ่ือนฝูง และความคิดของ
แต่ละบุคคลดว้ยอาจเป็นเพราะจบัเยอะเกนิอาจเป็นการบกพร่องท่ีตอ้งแกไ้ขจากทางศาล จึงท าให้นักโทษ 
เพ่ิมข้ึนและหมดโอกาสทางสงัคม กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยบกพร่องโดยเฉพาะ 
กฎหมายยาเสพติดคนท่ีเป็นผูต้้องขังต้องหมดโอกาสทางสังคม และเป็นปัญหาท่ีใหญ่มาก ควรแกไ้ข 
และปรับปรุงเพ่ือให้โอกาสผูด้อ้ยโอกาสน้ี ประเด็นน้ีมีรายหน่ึงตอบว่าเป็นงบประมาณการดูแลท่ีมีค่าสูง 
และเหมาะสมในการดูแลนกัโทษได้ทั่วถึงเป็นผลดีและเหมาะสม การใช้โทษจ าคุกกบันักโทษคดี 
พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีนจะถือว่าลม้เหลวหรือไม่นั้น ประชากร 2 กลุ่ม มีความเห็น 
แตกต่างกนั ประชากรกลุ่มท่ี 1 เห็นว่า ไม่ควรให้เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 
ผลของการยกระดับยาเสพติดให้โทษ ประเภทเมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดประเภทท่ี 1 ส่งผล    
ให้อตัราโทษสูงข้ึนและยงัมีผลท าให้จ านวนนกัโทษในเรือนจ ามากข้ึน แต่เมทแอมเฟตามีนเดิมเป็น
วตัถุออกฤทธ์ิประเภท 2 อยูแ่ลว้ การจดัให้เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 กย็งัคงมีโทษจ าคุกเหมือนเดิม 
จึงไม่น่าใช่ปัจจยัหลกัท่ีท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ประเด็นน้ีมีผูต้อบว่าต้องศึกษาข้อมูลให้ชัดเจนว่าเป็นจริง 
ตามท่ีกล่าวหา 1 ราย ตอบว่าไม่เป็นความจริง 1 ราย มีเพียงรายเดียวท่ีเห็นว่า ควรมีการพิจารณาบทบัญญติั 
ในพระราชบญัญติัยาเสพติดฯ ให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบันแต่ประชากรกลุ่มท่ี 2 ทั้ งหมด 
เห็นว่าลม้เหลว เพราะนกัโทษเพ่ิมข้ึนทุกวนัจากคดียาเพ่ิมข้ึนมาตลอด เพราะคนเสพเยอะโทษจ าคุก
ไม่ช่วยให้นกัโทษน้อยลงต้องโทษจ าคุกไม่ท าให้คนท าผิดน้อยลง เพราะท าให้นักโทษมีรอยตราบาป 
ติดตวั สงัคมไม่ให้การยอมรับอยา่งจริงจังท าให้กลบัไปกระท าความผิดซ ้ า ถา้พน้โทษแลว้อยากให้ลบ 
ประวติัออก นกัโทษเพ่ิมข้ึนสงัคม ส่ิงแวดลอ้มรอบขา้งกมี็ส่วน ความใส่ใจจากครอบครัวกเ็ป็นส่ิงส าคัญ 
ท่ีส าคญัอีกอย่างคือผูร้ักษากฎหมายจริง ๆ แลว้การท่ีนักโทษเพ่ิมมากข้ึน เป็นเพราะสังคมขาดความรู้    
ท่ีจะสอนเด็กรุ่นใหม่ขาดการอบรม จึงท าให้เป็นผลของการเพ่ิมจ านวนนักโทษ และต้องถือว่าลม้เหลว 
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เพราะนกัโทษมีจ านวนเพ่ิมข้ึนมาตลอด นักโทษเพ่ิมข้ึนคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ เน่ืองมาจากนักโทษ   
ท่ีเคยต้องโทษมากอ่นไม่คิดท าใหม่และเลือกเดินทางยาเสพติดเหมือนเดิม จึงมีนักโทษเพ่ิมข้ึน      
การจ าคุกแกไ้ดแ้ต่ส่วนนอ้ยอยากจะให้รัฐบาลท าให้ถูกกฎหมาย เน่ืองด้วยคนใช้เมทแอมเฟตามีนเยอะ 
เพราะตอ้งท างานหนกัในแต่ละวนัเพ่ือเล้ียงครอบครัว หากปรับเปล่ียนขอ้กฎหมายของคดียาเสพติด
ให้เป็นไปตามกฎหมายสากลจะท าให้นกัโทษคดียาเสพติดลดน้อยลง เพราะเหตุผลหลกั ๆ ท่ีท าให้
นกัโทษเพ่ิมข้ึนนั้นเกดิจากการท่ีนกัโทษท่ีพน้โทษออกไปไม่ได้รับโอกาสจากสังคม จึงเป็นสาเหตุ
ให้ตกงานและกลบัมากระท าความผิดอีก ควรแกไ้ขและปรับปรุงอยา่งเร่งด่วน เพราะท าให้ผูต้ ้องขัง
หรือผูต้อ้งหาดอ้ยโอกาสทางสงัคม และสมควรหาโทษอ่ืนแทนการใช้โทษจ าคุกกบันักโทษคดี พ.ร.บ. 
ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน สอดคลอ้งกบั ธนพฒัน์ จันทรปรรณิก (2542) ได้ท าการวิจัย
เร่ือง ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า : ศึกษาเฉพาะกรณี เรือนจ าพิเศษธนบุรี ผลการวิจัย พบว่า ตั้ งแต่ประกาศ 
กระทรวงสาธารณะสุข ฉบบัท่ี 135 (พ.ศ. 2539) มีผลใชบ้งัคบัก  าหนดให้ยาบ้า (AMPHETAMINE) 
เป็นยาเสพติดประเภท 1 เช่นเดียวกบัเฮโรอีน ผูเ้สพ หรือเก ีย่วข้องจะต้องมีความผิดทางอาญาต้องโทษ 
จ าคุก ท าให้จ านวนผูต้อ้งขงัเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็วเฉพาะท่ีเรือนจ าพิเศษธนบุรี เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 136 
ภายในเวลา 3 ปี และ ธานี วรภทัร์ (2555) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การลดปริมาณผูต้้องขังในเรือนจ า    
โดยมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษามาตรการท่ีสามารถใช้ลดปริมาณผูต้้องขังในเรือนจ า กรณีมาตรการทาง 
กฎหมายในชั้นบงัคบัโทษของประเทศไทย ผลการวิจัย พบว่า กรณีการบังคับโทษจ าคุกในเรือนจ า 
จ าเป็นตอ้งมีภารกจิท่ีเป็นหัวใจส าคัญท่ีต้องท าให้ได้ คือ การสร้างจุดเปล่ียนแปลงให้กบัผูต้้องขัง    
ในดา้นของความคิด ทศันคติ และพฤติกรรม เป็นรายบุคคล อยา่งถาวร หรือค่อนข้างถาวร เป็นจริง
เท่าท่ีจะท าได ้เพ่ือยงัให้เกดิการบรรลุวตัถุประสงค์ของการบงัคับโทษและภารกจิของกฎหมายอาญา 
ผลจากการศึกษาไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 1) ในทางหลกัคิดทฤษฎีต้องน าวตัถุประสงค์ของ
การบังคับโทษมาใช้ซ่ึงสัมพนัธ์กบัการบังคับโทษรายบุคคล ( Individualization of Punishment)    
อาจท าตามแบบของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี โดยการ
ท าแผนบงัคบัโทษรายบุคคลกบัผูต้อ้งขงั ซ่ึงผลจากการใชใ้นประเทศท่ีท าการศึกษาพบว่าใช้ได้ผลดีมาก 
2) ประเทศไทยควรมีกฎหมายว่าดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะ เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี เพ่ือให้งานราชทณัฑส์ามารถด าเนินการไปได้อย่าง 
ถูกตอ้งและเป็นมาตรฐานเดียวกนัทั่วประเทศ 3) ต้องมีการบูรณาการ การบริหารจัดการกระบวนการ 
ยติุธรรมเพ่ือลดปริมาณคดีเขา้สู่ศาลและลดปริมาณผูต้อ้งขังลน้เรือนจ า อนัเป็นปัญหาพ้ืนฐานของราชทัณฑ ์
ไทยปัจจุบนั การท่ีกฎหมายบญัญติัให้เมทแอมเฟตามีนมีความผิดมีโทษจ าคุกท าให้ราคาเพ่ิมข้ึนสูงมาก 
จะถือเป็นการส่งเสริมการคา้ท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึนหรือไม่นั้น ประชากร 2 กลุ่ม มีความคิดเห็นแตกต่างกนั 
บางส่วนประชากรกลุ่มท่ี 1 เห็นว่า ราคายาเสพติดท่ีสูงข้ึนมิน่าใช่เหตุหลกัของการท่ีท าให้เป็นการส่งเสริม 
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ทางการคา้ความผิดเก ีย่วกบัยาเสพติดให้โทษประเภทอ่ืน ๆ กมี็โทษจ าคุกเช่นกนั จึงมิใช่ปัจจัยท่ีท า
ให้ราคาสูงข้ึนแต่การปราบปรามอยา่งรุนแรงท าให้เมทแอมเฟตามีนหายาก / ขาดตลาด จึงท าให้มี
ราคาสูง อย่างไรกต็ามกรณีท่ีปรากฏข่าวเก ีย่วกบันโยบายเสรีกญัชาท าให้ราคาเมทแอมเฟตามีนลดลง 
อาจเป็นเพราะเช่ือว่าจะเสพกญัชาไดอ้ยา่งเสรี จึงเป็นปรากฏการณ์ทางเศรษฐศาสตร์ อุปสงค์อุปทาน 
มิใช่เร่ืองโทษจ าคุกเหตุผลในการบญัญติักฎหมายให้ส่ิงใดเป็นยาเสพติดลว้นแต่มีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ 
และการแพทยร์องรับ และความจ าเป็นของสังคม ควรพิจารณาถึงสภาพการณ์ปัจจุบันเท่าท่ีทราบ 
ปัจจุบนัราคายาเสพติด เช่น เมทแอมเฟตามีนไม่ไดสู้งเหมือนระยะเวลาท่ีผ่านมา การคุมเข้มของรัฐ 
ท าให้คนยิง่ตอ้งแสวงหาราคายาท่ีตน้ทุนไม่ก ีบ่าทกพุ่็งสูงข้ึนท าให้สินค้าดูมีราคา ประเด็นน้ีมีผูต้อบว่า 
ไม่เป็นความจริง 1 ราย ไม่ตอบค าถามข้อน้ี 1 ราย มีรายหน่ึงเห็นว่า การเพ่ิมโทษทางอาญามิใช่การท า   
ให้คดีลดลง ประชากรกลุ่มท่ี 2 เห็นว่า เน่ืองจากเศรษฐกจิตกต ่า ค่าแรงขั้นต ่าไม่พอเล้ียงครอบครัว 
งานกห็ายากแต่ราคายาเสพติดสูง จึงเป็นแรงจูงใจให้หลายคนหันมาค้ายาเสพติดมากข้ึนท าให้คนขาย 
เพ่ิมข้ึนเป็นการส่งเสริมการคา้ยิง่โทษสูงราคายิ่งแพงท าให้คนขายเพ่ิมข้ึน กใ็ช่อยู่นะจริงอยู่ เพราะ
ทุกวนัน้ี ยิง่จบัคนเขา้มาติดคุกยาเสพติดกเ็พ่ิมข้ึนน่าจะท าให้ถูกตอ้งราคาจะได้ลดลงถา้ท าให้ถูกต้อง
จะไม่มีคนขาย และกจ็ะไม่ค่อยมีคนเสพดว้ย ค่านิยมส่วนใหญ่ของคนไทย ส่ิงใดท่ีกฎหมายตีตราว่า 
“ห้ามกระท า” มกัจะยิง่ทวีความต้องการในการจะท าส่ิงนั้นมากยิ่งข้ึน และยิ่งส่งเสริมให้ส่ิงนั้นมีความ 
ส าคญัมากกว่าเดิมคิดว่าไม่น่าจะเก ีย่วกบัราคาท่ีต ่าหรือสูง แต่ท่ีคนนิยมเพราะความชอบความผิด     
ท่ีมีโทษจ าคุกเม่ือหลายปีกอ่นท าให้ราคาของยาเสพติดเพ่ิมข้ึนจริงแต่ปัจจุบันน้ียาเสพติดราคาลดลงมาก 
แต่นกัโทษกย็งัเพ่ิมข้ึนอยูปั่จจุบนัน้ียาเสพติดมีจ านวนมากแต่ราคาไม่ได้สูงเหมือนท่ีว่าเลย ราคาถูก
มากกว็่าได ้เป็นเพราะคนเราชอบกลบัไปท าอะไรซ ้ า ๆ  แต่ยาเสพติดมีผลกระทบต่อสังคมหากจะไม่ให้มี 
ความผิดประเทศจะเกดิปัญหาแน่นอน เห็นสมควรให้ลดโทษจากการจ าคุกเป็นอย่างอ่ืนแทนการจ าคุก 
ประเด็นน้ีมีผูต้อบว่าเห็นด้วย 3 ราย ไม่เห็นด้วย 2 ราย ไม่แสดงความคิดเห็น 3 ราย หน่วยงานของรัฐ   
ส่วนหน่ึงจะมีส่วนไดเ้สียจากการประกาศให้เมทแอมเฟตามีนเป็นส่ิงผิดกฎหมาย จึงไม่ต้องการท า
เมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายหรือไม่นั้น ประชากร 2 กลุ่ม มีความคิดเห็นแตกต่างกนัประชากร
กลุ่มท่ี 1 เห็นว่าต้องมีเหตุผลทางการแพทยร์ับรองยาเสพติดชนิดใด ๆ หากจะท าให้ถูกกฎหมาย    
เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ซ่ึงมาตรา 15 แห่ง พระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 ก  าหนดห้ามผูใ้ดผลิตน าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง เวน้แต่รัฐมนตรีอนุญาต 
เฉพาะในกรณีจ าเป็น เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ เช่น เพ่ือประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปราม 
ยาเสพติด โดยท าการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม (Control Delivery) หน่วยงานของรัฐ จึงไม่มีส่วนไดเ้สีย 
ในเร่ืองดงักล่าว ประเด็นน้ีมีผูต้อบว่าไม่น่าจะเป็นความจริงเหตุผลในการบัญญติักฎหมายให้ส่ิงใดเป็น 
ยาเสพติด ลว้นแต่มีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์และการแพทยร์องรับและมีความจ าเป็นเพ่ือดูแลสังคม 
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และไม่ตอบค าถามข้อน้ี 3 ราย ประชากรกลุ่มท่ี 2 เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐส่วนหน่ึงค้ายาเสพติด 
เพราะเคยเจอกบัตวัเองว่า พวกสายต ารวจกเ็อายาจากต ารวจมาขายถา้มาจับยาได้กเ็อาไปให้ลูกน้องขาย 
หรือท่ีเรียกว่า ตอนยาเสพติดท่ีจับได้ เช่ือว่าหน่วยงานของรัฐมีส่วนได้เสียจริงสาเหตุหลกั  ๆ คือ 
หน่วยงานของส่วนรัฐไดเ้สียจากการประกาศให้เมทแอมเฟตามีนเป็นส่ิงผิดกฎหมายท าให้นักโทษ
เพ่ิมข้ึน ถา้ไม่อยากให้นกัโทษเพ่ิมข้ึนกท็ าให้ถูกกฎหมายรายหน่ึงตอบว่าไม่เห็นด้วยทั้ งหมด เพราะ
มีบุคคลากรของรัฐแค่ส่วนนอ้ยท่ีเลือกรับ หรือเรียกร้องเอาทรัพยสิ์นเพ่ือผลประโยชน์ของตน เพราะถึง 
จะท าให้เมทแอมเฟตามีนถูกกฎหมายแต่กไ็ม่ไดแ้ปลว่าบุคคลทั่วไปจะสามารถใช้หรือมีไวใ้นครอบครองได ้
กท็ าให้มีการซ้ือขายท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของรัฐบาลและกฎหมายในประเด็นน้ีมีผูต้อบว่าหน่วยงาน 
ของรัฐส่วนหน่ึงมีส่วนได้เสีย 12 ราย ไม่แน่ใจ 1 ราย ไม่แสดงความคิดเห็น 3 ราย จากการวิจัย พบว่า 
การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายเป็นแนวคิดท่ีเกดิประสิทธิผลท่ีสุดในการท าให้ราคาและก  าไร 
ของผูค้า้ลดลง จากผลการศึกษาเบ้ืองต้นบางส่วน พบว่า จ านวนผูเ้สพท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนไม่ได้มีมาก
โดยธรรมชาติของเมทแอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีมีความยืดหยุ่นต ่า เป็นการแกไ้ขปัญหาปริมาณ
นกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนท่ีถูกจุดนั้น ประชากร 2 กลุ่ม มีความคิดเห็นแตกต่างกนัในประเด็นส าคัญประชากร 
กลุ่มท่ี 1 เห็นว่า ต้องมีเหตุผลทางการแพทยร์ับรองยาเสพติดชนิดใด ๆ หากจะท าให้ถูกกฎหมาย     
ไม่แน่ใจว่าจะเป็นการแกปั้ญหาท่ีเหมาะสม 1) การก  าหนดความผิดต้องสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหว่าง 
ประเทศและกฎหมายต่างประเทศประกอบกนัเพ่ือพิจารณาก  าหนดความผิดและโทษ 2) การท าให้
เมทแอมเฟตามีนชอบดว้ยกฎหมายอาจท าให้เยาวชนเขา้ถึงยาเสพติดดังกล่าวได้ง่าย 3) การท าให้ยา
เสพติดประเภทใดชอบดว้ยกฎหมายสมควรชัง่น ้ าหนกัประโยชน์ได้เสียด้วย มีข้อสังเกตว่าเมทแอม
เฟตามีน มีประโยชน์อยา่งไรจึงจะตอ้งท าให้ชอบด้วยกฎหมาย 4) หากเปรียบเทียบกรณีของกญัชา    
กย็งัคงเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 แต่อนุญาตให้เสพได้เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย ์รายหน่ึง 
ตอบว่าไม่เป็นความจริง หรือไม่น่าจะเป็นไปได้ หรือถา้ท าอย่างนั้นสังคมจะมีความเส่ียงในการได้รับ 
ผลร้ายมากกว่าท่ีจะไดร้ับผลดีทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์เองกย็งัมีความคลาดเคล่ือนและมีช่องโหว่ 
ทุกวนัน้ียงัมีทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ใหม่ ๆ เกดิข้ึนเสมอ เพ่ืออธิบายความคลาดเคล่ือนของทฤษฎีเกา่ ๆ 
สงัเกตไดจ้ากผูไ้ดร้ับรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ในยคุใหม่ ๆ  ไดเ้ลย การด าเนินการในเร่ืองดังกล่าว 
จะตอ้งใชเ้วลาในการพิจารณาด าเนินการ อย่างไรกต็ามการปราบปรามไม่ใช่กลไกเดียวในการจัดการ 
ปัญหาตอ้งใชม้าตรการอ่ืนควบคู่กนัไปดว้ย เช่น การบ าบดัฟ้ืนฟู ประเด็นน้ีมีผูไ้ม่เข้าใจค าถาม 1 ราย 
ประชากรกลุ่มท่ี 2 เห็นว่า หากยาเสพติดเป็นส่ิงถูกกฎหมายนกัโทษจะลดนอ้ยลงแต่ปัญหาจากผูเ้สพ
จะมากข้ึนแต่ถา้เราให้ความส าคญักบัยาเสพติดลดนอ้ยลงความส าคัญมนักจ็ะลดน้อยลงตามไปด้วย 
แต่เรากต็อ้งหาวิธีรับมือกบัผูเ้สพท่ีจะมากข้ึนด้วยในส่วนน้ีคิดว่าน่าจะเป็นผลดีและผลเสีย ถา้น ามาใช ้  
ให้ถูกวิธีกจ็ะดีถา้ถูกกฎหมายแลว้ราคาคงลดลงน่าจะขายไม่ได ้ถา้ถูกกฎหมายแลว้คนจะหันมาเสพ



82 

มากกว่าคนขายส าหรับผูท่ี้ติดสารเสพติดแลว้ไม่ว่าจะถูกกฎหมาย หรือผิดกฎหมายกค็งตอ้งเสพเหมือนเดิม 
รัฐบาลกจ็ะไดก้  าไร เพราะท าให้ถูกกฎหมายไม่คา้แลว้นะ เพราะมนัไม่ใช่จุดหาเงินแลว้ และกจ็ะไม่
เสพแลว้ เพราะไม่คา้แลว้กไ็ม่ตอ้งการท่ีจะเสพอีกแลว้ท่ีเสพเพราะอยู่กบัยากเ็ลยเสพเลือกท่ีจะไม่ยุ่งเก ีย่ว 
ไม่เสพ ไม่ขาย ไม่ใชย้าเสพติดเลย ถา้ท าให้ถูกกฎหมายตามท่ีกล่าวมาจะไม่ค้าหรือเสพอีกชีวิตเสีย
อิสรภาพนานเกนิท าให้ขาดโอกาสทางสังคมท าให้ภาระตกอยู่กบัคนข้างนอกและเกดิปัญหาทางสังคม 
กน่็าจะลองดู เพราะการแกปั้ญหาท่ีผ่านมามนัไม่ช่วยให้ยาเสพติดและจ านวนนักโทษลดลงเลย       
ในประเด็นน้ี มีผูต้อบว่าไม่คา้ไม่เสพอีก ต่อไป 5 ราย ไม่คา้แต่อาจจะเสพบ้างบางคร้ัง 3 ราย ไม่ขาย 
3 ราย การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายยกเลิกความผิดให้อยูใ่นความดูแลของกระทรวงสาธารณสุข 
เพ่ือแกไ้ขปัญหาปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนให้ตรงกบัสาเหตุนั้น ประชากร 2 กลุ่ม มีความคิดเห็นแตกต่างกนั 
ประชากรกลุ่มท่ี 1 ส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ย เห็นว่าปัจจุบนัเมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 
อยูใ่นความดูแลของกระทรวงสาธารณสุข ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาอยู่แลว้ ส่วนการยกเลิก 
ความผิดไม่อาจกระท าได้เพราะเป็นไปตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ การควบคุมต้องไม่ต ่ากว่า      
ท่ีก  าหนดไวใ้นอนุสญัญา การฝ่าฝืนย่อมมีการ Sanction เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดท่ีมีฤทธ์ิรุนแรง  
ท าให้ผูป่้วยติดยาอยา่งหนกั หากคิดจะแกไ้ขควรพิจารณายาเสพติดท่ีมีฤทธ์ิน้อยกว่า ได้แก ่กญัชา
โดยให้ถูกกฎหมายก  าหนดโซนน่ิงเหมือนกบัประเทศในแถบยุโรป และสหรัฐอเมริกาแลว้จะท าให้
คนเสพหันมาเสพกญัชาไม่เหมาะสมไม่เห็นพอ้งแต่กมี็ผูเ้ห็นว่าควรศึกษาให้รอบคอบ เมทแอมเฟตามีน 
ควรเป็นยาประเภทต้องอยู่ในความควบคุมทางการแพทย์ต้องมีใบอนุญาตสั่งจ าหน่ายโดยแพทยห์รือ 
โรงพยาบาลเท่านั้น ประชากรกลุ่มท่ี 2 ส่วนใหญ่เห็นดว้ยเห็นว่า ตรงกบัสาเหตุมาก เพราะถา้ยกเลิก
ความผิดและท าให้ถูกกฎหมายกจ็ะไม่มีนกัโทษลน้คุก หรือท าให้กฎหมายผ่อนเบาลงจากโทษจ าคุก
เป็นโทษอ่ืนแทน ซ่ึงเป็นสาเหตุของผูต้้องขังลน้คุกกดี็นะ เพราะจะท าให้คนไม่นิยมน ามาค้าและเสพ 
อาจท าให้ปริมาณนกัโทษนอ้ยลงหรือลดลงถา้ท าให้ถูกกฎหมายจะได้ไม่ต้องมีนักโทษอีกน่าจะท า
ให้ดีข้ึนได ้อาจจะลดปริมาณนกัโทษลงไดแ้ต่อาจจะไม่มากเท่าท่ีรัฐบาลคาดหวงั เพราะถา้ให้อยู่ภายใต้ 
ความดูแลของกระทรวงสาธารณสุข อาจจะอนุญาตให้แค่บุคคลบางส่วนท่ีต้องใช้สารเสพติดรักษา
อาการท่ีผิดปกติท่ีต่างจากบุคคลทัว่ไปเท่านั้นท่ีสามารถใช้สารเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนได ้
ในความเป็นจริง กคื็อ ปัญหาสงัคมอาจจะเยอะข้ึนเพราะจะมีการเสพ หรือจ าหน่ายยาเสพติดครอบครอง 
เมทแอมเฟตามีนโดยถูกกฎหมายจะลดจ านวนนักโทษได้แน่นอนแต่ต้องมาดูจ านวนผูเ้สพด้วย        
กค็งจะเป็นผลดีต่อผูท่ี้เสพน่าจะแกไ้ขผูข้ายได้มาก น่าจะเป็นการแกไ้ขได้ดีถา้ดูแลได้คงจะดีมาก 
และอยากให้ถูกกฎหมายสาธารณสุขจะได้ควบคุมตัวยาว่าคน ๆ หน่ึงจะใช้ได้ก ีเ่ม็ดในแต่ละว ัน 
เพราะยาบา้ยาไอซ์ ไม่ได้ท าให้คนเปล่ียนไปเป็นไม่ดี เหลา้เบียร์กเ็ป็นยาเสพติดเหมือนกนักนิมาก   
กมี็โทษ ความจริงเหลา้เบียร์รุนแรงกว่าดว้ยซ ้ าจะดีหรือไม่ดีข้ึนอยูก่บัตวัคน ๆ นั้นมากกว่า  



83 

และส่ือต่าง ๆ กมี็ส่วนท าให้สงัคมเขา้ใจคลาดเคล่ือนท่ีจริงไม่เก ีย่วกบัการเสพยา  ยาไม่ได้ท าให้คน
เปล่ียนไปไดข้นาดเปล่ียนนิสยัตวัเองขนาดนั้น ในประเด็นน้ีมีผูต้อบว่าเห็นด้วย 6 ราย ไม่แสดงความคิดเห็น   
1 ราย 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ 

    5.3.1.1 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย และส่วนราชการท่ีเก ีย่วข้อง 
ควรมีการประชุม ปรึกษา หารือกนัอย่างจริงจัง เพ่ือหาแนวทางความเป็นไปได้ในการแกไ้ขกฎหมาย 
ยาเสพติด ประเภทเมทแอมเฟตามีน ให้มีความเหมาะสมตามสภาพการณ์ปัจจุบนั 
    5.3.1.2 ควรหาแนวทางความเป็นไปได้ในการเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นโทษอย่างอ่ืน
แทนการใชโ้ทษจ าคุกกบันกัโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน 
    5.3.1.3 ควรท าการวิจยัยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนว่าจะน ามาใช้ประโยชน์
ทางการแพทยไ์ดอ้ยา่งไรบา้ง 
    5.3.1.4 ควรท าการศึกษาความพร้อมของกระทรวงสาธารณสุขในการจดัการกบัตัวยา
ประเภทเมทแอมเฟตามีน หาแนวทางความเป็นไปได้ เช่น ผลิต และจ าหน่ายตวัยา ประเภทเมทแอม
เฟตามีน ในโรงพยาบาลทั่วประเทศ โดยความควบคุมของแพทย์แต่ต้องข้ึนทะเบียนเป็นผูป่้วยจิตเวช 
เพ่ือลดอนัตรายจากการใชย้าเป็นการตดัก  าไรของผูค้า้ ลดค่านิยม 
    5.3.1.5 ควรท าการศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางความเป็นไปได้ในการเสนอ
ร่างพระราชกฤษฎีกาทูลเกลา้ฯ เพ่ือพระราชทานอภยัโทษเป็นการทั่วกนัตามวาระส าหรับนักโทษ
เด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ให้ไดรั้บความส าคญัเพ่ิมข้ึน  
    5.3.1.6 ควรท าการศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางความเป็นไปได้ในการผ่อน
คลายเง่ือนไขประกอบการพิจารณา เพ่ือคุมความประพฤติแทนการจ าคุก (การพกัการลงโทษกรณีปกติ)
 5.3.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือท าการวิจัยคร้ังต่อไป 
    5.3.2.1 ควรท าการศึกษาผูมี้ส่วนไดเ้สีย จากการประกาศให้เมทแอมเฟตามีนเป็นส่ิง
ผิดกฎหมาย (เป็นยาเสพติดประเภท 1) 
    5.3.2.2 ควรท าการศึกษาผูมี้ส่วนไดเ้สีย จากการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาทูลเกลา้ฯ 
เพ่ือพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่กนัตามวาระ (ส าหรับนักโทษเด็ดขาดคดีพ.ร.บ.ยาเสพติดฯ)
    5.3.2.3 ควรท าการศึกษาผูมี้ส่วนได้เสียจากการคุมประพฤติแทนการจ าคุก (การพกั
การลงโทษกรณีปกติ) 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย (ประชากรกลุ่มท่ี 1) 
 

เร่ือง สาเหตุดา้นกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนกัโทษคดีพ.ร.บ.ยาเสพติดฯท่ีเพ่ิมข้ึน 

 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพประชากรกลุ่มท่ี 1 ท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก ่ตัวแทนจากกระบวนการ 
ยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย และส่วนราชการท่ีเก ีย่วขอ้ง จ านวน 12 แห่ง แห่งละ 1 คน รวม
จ านวน 12 คน โดยวิธีการคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ดงัน้ี 
  1. ตวัแทนจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 1 คน คือ ผูบ้ัญชาการส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
  2. ตวัแทนจากส านกังานอยัการสูงสุด จ านวน 1 คน คือ อยัการสูงสุด 
  3. ตวัแทนจากศาลยติุธรรม จ านวน 1 คน คือ ประธานศาลฎีกา 
  4. ตวัแทนจากกรมคุมประพฤติ จ านวน 1 คน คือ อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
  5. ตวัแทนจากกรมราชทณัฑ ์จ านวน 1 คน คือ อธิบดีกรมราชทณัฑ ์
  6. ตวัแทนจากกระทรวงยุติธรรม จ านวน 1 คน คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
  7. ตวัแทนจากสภาทนายความ จ านวน 1 คน คือ นายกสภาทนายความ 
  8. ตวัแทนจากส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด จ านวน 1 คน 
คือ เลขาธิการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  
  9. ตวัแทนจากส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา จ านวน 1 คน คือ เลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  
  10.  ตวัแทนจากส านกังานเลขาธิการรัฐสภา จ านวน 1 คน คือ เลขาธิการส านักงานเลขาธิการ 
รัฐสภา 
  11.  ตวัแทนจากกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 1 คน คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
  12.  ตวัแทนจากสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา จ านวน 1 คน คือ คณบดีสาขาวชิานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ค าชี้แจง 

 1. แบบสอบถามน้ี ใชส้ าหรับศึกษาเก ีย่วกบัสาเหตุด้านกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนักโทษคดี 
พ.ร.บ. ยาเสพติดฯท่ีเพ่ิมข้ึน จ านวน 7 ขอ้ 
 2. ค าตอบของท่านทั้งหมดจะน ามาใชเ้ฉพาะในการวิจยัเท่านั้น ค าตอบของท่านจะไม่ถูกใช้
อา้งถึงเป็นรายบุคคล 
 3. ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามให้ครบถว้น และตรงกบัความคิดเห็นตามความเป็นจริงแลว้
ส่งตอบกลบัทางไปรษณีย ์ภายใน 10 วนั นบัจากท่ีท่านไดร้ับแบบสอบถาม โดยบรรจุแบบสอบถามน าส่ง 
โดยใชซ้องท่ีจดัเตรียมไวใ้ห้พร้อมแลว้ เพ่ือขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นประโยชน์ต่องานวิจัยน าไปเป็นข้อมูล
ทางเลือกเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาปริมาณนกัโทษคดีพ.ร.บ.ยาเสพติดฯท่ีเพ่ิมข้ึน ต่อไป  
 

ขอขอบพระคุณในความร่วมมือ 
 
 

นายกณัฑคุ์ปต์ พุ่มทอง 
นกัศึกษาปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
 
ค าชี้แจง : โปรดพิจารณาขอ้ความต่อไปน้ี แลว้ตอบโดยเขียนแสดงความคิดเห็นของท่านลงในบรรทัด 
ค าตอบท่ีเตรียมไว ้
 
1. สาเหตุ 
 1.1 ประเทศไทย (พ.ศ. 2562) มีผูต้ ้องขังสูงเป็นอนัดับ 1 ของอาเซียน และเป็นอันดับ 6 ของโลก 
กว่า 70 % เป็นผูต้้องขังคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ เพราะกฎหมายยาเสพติดไม่เหมาะสมกบัความผิดท าให้ 
นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 1.2 งบประมาณ 13,000 กว่าลา้นบาท / ปี ท่ีใช้ดูแลผูต้้องขังทั่วประเทศ (พ.ศ. 2559) เป็นผลมาจาก 
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยบกพร่อง โดยเฉพาะกฎหมายยาเสพติดท าให้นักโทษ 
เพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 1.3 การใชโ้ทษจ าคุกกบันกัโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ลม้เหลวท าให้
นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
................................................................................................................... .......................................... 
 1.4 การท่ีกฎหมายบญัญติัให้เมทแอมเฟตามีน มีความผิดมีโทษจ าคุกท าให้ราคาเพ่ิมข้ึนสูงมาก 
ซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่งเสริมการคา้ท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 1.5 หน่วยงานของรัฐส่วนหน่ึงมีส่วนไดเ้สียจากการประกาศให้เมทแอมเฟตามีนเป็นส่ิงผิดกฎหมาย 
จึงไม่ตอ้งการท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายท าให้นักโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2. วิธีการแก้ไขปัญหา 

 2.1 จากการวิจยั พบว่า การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายเป็นแนวคิดท่ีเกดิประสิทธิผลท่ีสุด 
ในการท าให้ราคาและก  าไรของผูค้า้ลดลง จากผลการวิจยัเบ้ืองตน้บางส่วน พบว่า จ านวนผูเ้สพท่ีจะ
เพ่ิมมากข้ึนไม่ได้มีมาก โดยธรรมชาติของเมทแอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีมีความยืดหยุ่นต ่ า         
เป็นการแกไ้ขปัญหาปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนท่ีถูกจุด ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.2 การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมาย ยกเลิกความผิด ให้อยู่ในความดูแลของกระทรวง
สาธารณสุข เพ่ือแกไ้ขปัญหาปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนให้ตรงกบัสาเหตุ ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย (ประชากรกลุ่มท่ี 2) 
 

เร่ือง สาเหตุดา้นกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนกัโทษคดีพ.ร.บ.ยาเสพติดฯท่ีเพ่ิมข้ึน 

 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประชากรกลุ่มท่ี 2 ท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก ่ตัวแทนนักโทษคดี 
พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ จากเรือนจ าจังหวดัมหาสารคาม จ านวน 20 คน (นักโทษชาย 10 คน, นักโทษหญิง 
10 คน, รวมจ านวน 20 คน) โดยวิธีการคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เฉพาะผูก้ระท า 
ความผิดซ ้ าในคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ (ประเภทเมทแอมเฟตามีน) ดงัน้ี 
  1. น.ช.เอ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า จ านวน 
70 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 3 ปี 9 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 3 
  2. น.ช.บี (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า 
จ านวน 110 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 3 ปี 9 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
  3. น.ช.ซี (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาไอซ์ จ านวน 
12 กรัม ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 8 ปี 3 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
  4. น.ช.ดี (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า จ านวน 
600 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 10 ปี 10 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
  5. น.ช.อี (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า จ านวน 
977 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 12 ปี ตอ้งโทษคร้ังท่ี 7 
  6. น.ช.เอฟ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า จ านวน 
550 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 9 ปี ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
  7. น.ช.จี (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า จ านวน 
590 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 6 ปี ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
  8. น.ช.เฮช (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า จ านวน 
400 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 7 ปี 6 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 4 
  9. น.ช.ไอ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า จ านวน 
197 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 4 ปี 6 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 3 
  10.  น.ช.เจ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า จ านวน 
250 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 6 ปี 9 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
  11.  น.ญ.เค (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า จ านวน 
398 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 8 ปี 16 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
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  12.  น.ญ.แอล (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า 
จ านวน 10 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 13 เดือน 15 วนั ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
  13.  น.ญ.เอม็ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า 
จ านวน 80 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 4 ปี 1 เดือน 15 วนั ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
  14.  น.ญ.เอน็ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า 
จ านวน 11 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 4 ปี 9 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
  15.  น.ญ.โอ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า จ านวน 
210 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 4 ปี 6 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 4 
  16.  น.ญ.พี (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า จ านวน 
39 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 3 ปี ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
  17.  น.ญ.คิว (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า จ านวน 
155 เมด็ และยาไอซ์ จ านวน 2 กรัม ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 6 ปี 4 เดือน 15 วนั ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
  18.  น.ญ.อาร์ (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า 
จ านวน 185 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 3 ปี 4 เดือน 15 วนั ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
  19.  น.ญ.เอส (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า 
จ านวน 16 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 2 ปี 16 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
  20.  น.ญ.ที (นามสมมติ) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ชนิดยาบ้า จ านวน 
25 เมด็ ก  าหนดโทษตามค าพิพากษา 6 ปี 15 เดือน ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
 
ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามน้ี ใชส้ าหรับศึกษาเก ีย่วกบัสาเหตุด้านกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณนักโทษคดี 
พ.ร.บ. ยาเสพติดฯท่ีเพ่ิมข้ึน จ านวน 7 ขอ้ 
 2. ค าตอบของท่านทั้งหมดจะน ามาใชเ้ฉพาะในการวิจยัเท่านั้น  
 3. ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามให้ครบถว้น และตรงกบัความคิดเห็นตามความเป็นจริง     
เพ่ือขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นประโยชน์ต่องานวิจัยน าไปเป็นข้อมูลทางเลือกเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ปริมาณนกัโทษคดีพ.ร.บ. ยาเสพติดฯท่ีเพ่ิมข้ึน ต่อไป ขอขอบพระคุณในความร่วมมือ 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
 

ค าชี้แจง : โปรดพิจารณาขอ้ความต่อไปน้ี แลว้ตอบโดยเขียนแสดงความคิดเห็นของท่านลงในบรรทัด 
ค าตอบท่ีเตรียมไว ้
 
1. สาเหตุ 
 1.1 ประเทศไทย (พ.ศ. 2562) มีผูต้้องขังสูงเป็นอนัดับ 1 ของอาเซียน และเป็นอนัดับ 6 ของโลก 
กว่า 70 % เป็นผูต้้องขังคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ เพราะกฎหมายยาเสพติด  ไม่เหมาะสมกบัความผิด     
ท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 1.2 งบประมาณ 13,000 กว่าลา้นบาท / ปี ท่ีใช้ดูแลผูต้้องขังทั่วประเทศ (พ.ศ. 2559) เป็นผลมาจาก
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยบกพร่อง โดยเฉพาะกฎหมายยาเสพติดท าให้นักโทษ
เพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 1.3 การใช้โทษจ าคุกกบันักโทษคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ประเภทเมทแอมเฟตามีน ลม้เหลวท าให้
นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... ........
............................................................................................................................................................. 
 1.4 การท่ีกฎหมายบญัญติัให้เมทแอมเฟตามีน มีความผิดมีโทษจ าคุก ท าให้ราคาเพ่ิมข้ึนสูงมาก 
ซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่งเสริมการคา้ท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.................................................................................................................................. ........................... 
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 1.5 หน่วยงานของรัฐส่วนหน่ึงมีส่วนไดเ้สียจากการประกาศให้เมทแอมเฟตามีนเป็นส่ิงผิดกฎหมาย 
จึงไม่ตอ้งการ ท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมาย ท าให้นกัโทษเพ่ิมข้ึน ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2. วิธีการแก้ไขปัญหา 

 2.1 จากการวิจยั พบว่า การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมายเป็นแนวคิดท่ีเกดิประสิทธิผลท่ีสุด 
ในการท าให้ราคาและก  าไรของผูค้า้ลดลง จากผลการวิจยัเบ้ืองต้นบางส่วน พบว่า จ านวนผูเ้สพท่ีจะเพ่ิม 
มากข้ึนไม่ไดมี้มาก โดยธรรมชาติของเมทแอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีมีความยืดหยุ่นต ่า เป็นการแกไ้ข 
ปัญหาปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนท่ีถูกจุด ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
 2.2 การท าเมทแอมเฟตามีนให้ถูกกฎหมาย ยกเลิกความผิดให้อยู่ในความดูแลของกระทรวง
สาธารณสุข เพ่ือแกไ้ขปัญหาปริมาณนกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึนให้ตรงกบัสาเหตุ ท่านคิดเห็นอยา่งไร 
............................................................................................................................... ..............................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบพระคุณ ท่ีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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การเผยแพร่ผลงานวิจัย 

 
กณัฑคุ์ปต์ พุ่มทอง, ยภุาพร ยุภาศ และภกัดี โพธ์ิสิงห์. (2562). สาเหตุด้านกฎหมายท่ีส่งผลต่อปริมาณ 
 นกัโทษท่ีเพ่ิมข้ึน. ในการประชุมวิชาการระดับชาติ ด้านการบริหารกิจการสาธารณะยุคดิจิทัล 
 คร้ังท่ี 5 “การบริหารกิจการสาธารณะยคุดิจิทัล : กฎหมาย ความเป็นธรรม และการกลับคืนสู่
 ประชาธิปไตย”, ขอนแกน่ : มหาวิทยาลยัขอนแกน่. 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ช่ือ    นายกณัฑคุ์ปต์ พุ่มทอง 
วันเกิด    30 เมษายน 2525 
สถานที่เกิด  เลขท่ี 87/17 หมู่ 2 ต าบลสะแกกรัง อ าเออเมออง ังัหัอัอุทยัาานี 61000 
ที่อยู่ปัจจุบนั  เลขท่ี 87/17 หมู่ 2 ต าบลสะแกกรัง อ าเออเมออง ังัหัอัอุทยัาานี 61000 
สถานที่ท างาน ธุรกจิร้านอาหาร จงัหวดัอุทยัธานี และจงัหวดันครสวรรค์ 
ต าแหน่ง   เัา้ของาุรก ิั  
 
ประวัตกิารศึกษา 

 พ.ศ. 2560 นิติศาสตรบณัฑิต (น.บ.) 
สาขาัิชานิติศาสตร์ 
มหาัิทยาลยัสุโขทยัารรมาาิราช 

 พ.ศ. 2563 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (รป.ม.)  
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