




 

 

ช่ือเร่ือง   : สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
     กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร 
ผู้วจัิย    : พระมหาไทยนอ้ย สลางสิงห์  
ปริญญา   : รัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต (รัฐศาสตร์) 
     มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
อาจารย์ทีป่รึกษา : รองศาสตราจารย ์ดร.ปิยลกัษณ์ โพธิวรรณ์  
     พนัต ารวจเอก ดร.พทัฐกร ศาสนะสุพินธ์  
การศึกษา   : 2563 

 
บทคัดย่อ 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร เพื่อศึกษาการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร และเพื่อศึกษาเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้จ ากัดเก่ียวกบัการ
ขบัเคล่ือนสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร โดย
ใช้รูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกักลุ่มท่ี 1 ท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ ประชาชน 
ตวัแทนผูน้ าชุมชนและผูใ้หญ่บา้น ในพื้นท่ี 3 อ าเภอ 11 ต  าบล แห่งๆ ละ 2 คน จ านวน 22  คน กลุ่ม
ผูใ้ห้ขอ้มูลเสริมเป็นกลุ่มท่ี 2 เพื่อใช้ในการตรวจสอบขอ้มูลท่ีได้จากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ได้แก่ กลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญ กลุ่มนักวิชาการ หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง และกลุ่มเครือข่าย จ านวน 27 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้
วธีิการเชิงพรรณนา  
 ผลการวิจัยพบว่า สิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จงัหวดัมุกดาหารประกอบด้วยสิทธิการพฒันาของประชาชน สิทธิการมีส่วนร่วมการจดัการ
ทรัพยากรและสิทธิของประชาชนตามกฎหมาย การเคล่ือนไหวดา้นสิทธิการพฒันาของประชาชน
ภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารประกอบดว้ยการเคล่ือนไหวของประชาชนกบั
การยอมรับของภาครัฐ การเคล่ือนไหวด้านความคาดหวงัของประชาชนกับการพัฒนา การ
เคล่ือนไหวด้านการจดัการทรัพยากร และการเคล่ือนไหวด้านเรียกร้องสิทธิ และ เง่ือนไขท่ีเป็น
ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จงัหวดัมุกดาหาร ประกอบดว้ยเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อสถานะสิทธิการพฒันาของประชาชน เง่ือนไขท่ี
ประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร เง่ือนไขจาก



ง 
 

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันา และเง่ือนไขจากการเรียกร้องสิทธิการพฒันา
ของประชาชน 
 
ค าส าคัญ  :  สิทธิการพฒันา นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
___________________________________________________ อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั 
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ABSTRACT 
 This research aims to study the development rights of people under Mukdahan Special 
Economic Zone, to study the development of people's rights under the policy of Mukdahan 
Special Economic Zone and to study the conditions affecting the development rights of people 
under Mukdahan Special Economic Zone. This research used to qualitative methodology, 
collected data with in-depth interview guidelines from 22  key informants and 27 key informants 
for check and confirm the accuracy of the data information.  
 The research founded; the development rights of people under Mukdahan special 
economic zone policy consists of the right to development of citizens and rights to manage 
resources, including fundamental rights of citizens under the law.  The movement of rights for 
development of people under the Mukdahan Special Economic Zone Policy consisting of public 
movements and government acceptance movement, public expectations movement and resources 
management movements. The conditions that are limitations on driving development rights 
include conditions that affect the status of development rights of citizens, conditions that people 
want to participate in development and conditions from claims for development rights of citizens. 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
 
 ประเทศตา่ง  ๆ ในโลกไดใ้ห้ความส าคัญตอ่การจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษ (Special Economic 
Zones) เพื่อเ ป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและดึงดูดเงินลงทุนจากตา่งประเทศ 
โดยทั่วไปแล้วเขตเศรษฐกจิพิเศษจะแบง่ออกเป็น 5 ประเภทหลัก ได้แก ่1)  เขตการคา้เสรี (Free 
Trade Zones) ซ่ึงจะเป็นเขตการคา้ท่ีปลอดภาษี และอาจมกีารให้บริการคลงัสินค้า การจัดเก็บสินค้า 
และการกระจายสินคา้ เพื่ออ านวยความสะดวกทางการคา้ การขนส่ง และการสง่ออก ( Re-Export) 
2) เขตการแปรรูปเพื่อการสง่ออก (Export Processing Zones : EPZs) ซ่ึง เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม
ท่ีเสนอแรงจูงใจพิเศษรวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการผลิต และกจิกรรมท่ีเกีย่วขอ้ง โดยมาก
จะเป็นการผลิตเพื่ อการส่งออกซ่ึงอาจจะมลีักษณะของ EPZ แบบผสม (Hybrid EPZs) ท่ีเ ปิดให้
ด าเ นินกิจกรรมการผลิต ทั้ง เพื่อการส่งออกและการขายในประเทศ หรือเป็น  EPZ แยกเฉพาะ
ส าหรับการส่งออก 3) ทา่เรือเสรี (Free ports) ซ่ึงจะมนิียามท่ีกวา้งและมกัรวมกิจกรรมท่ีหลากหลาย
ประเภท จนไปถึงการทอ่งเท่ียว การค้าปลีก การอนุญาตให้คนอยูอ่าศยัเ ป็นการเฉพาะ รวมถึงมีการ
ให้แรงจูงใจและ สิทธิประโยชน์เฉพาะ 4) เขตประกอบการอุตสาหกรรม (Enterprise Zones) จะเป็น
การก  าหนดเขตทั้งในเมืองหรือชนบทเพื่อ การให้แรงจูงใจทางภาษีหรือการให้เงินทุนสนับสนุนใน
การด าเนินกิจกรรมการผลิตหรือกจิกรรมทางเศรษฐกิจ และ 5) โรงงานเด่ียว (Single Factory EPZ) 
จะเป็นการให้สิทธิประโยชน์หรือแรงจูงใจในลักษณะคล้ายกบั EPZ แตเ่ป็นการให้กบัโรงงาน  ท่ีไม ่
เกีย่วขอ้งกบัสถานท่ีตั้ง (ชาติรส สัมมะวฒันา, 2557)  
 เขตเศรษฐกจิพิเศษในรูปแบบตา่ง  ๆ ท่ีกลายเป็นยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกจิท่ีส าคัญไดข้ยายตัว
อยา่งรวดเร็วในแถบประเทศเอเชียแมแ้ตป่ระเทศเพื่อนบา้นอยา่งประเทศเมียร์มา่  และประเทศลาว 
ส าหรับประเทศไทยไดม้ีการผลักดันให้มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผา่น พรบ. เขตเศรษฐกิจพิเศษเร่ิมต้น
ในปี พ.ศ. 2548 และไดถู้กบรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบบัท่ี 11 และ 12 ถือ
เป็นนโยบายหลักของรัฐบาลปัจจุบัน (เรวดี แกว้มณี, 2556) ท่ีท าให้เกิดรูปแบบส าคญัในการสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกจิดว้ยเหตุผลของการตอ้งการเปิดให้มกีารเชื่อมตอ่และการเคล่ือนยา้ยของทุน
และทรัพยากรตา่งๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็วมากข้ึน ส าหรับประเทศก  าลงัพฒันาทัว่ไป เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ถือเป็นแผนยุทธศาสตร์ดา้นการคา้และการลงทุนท่ีส าคญั ในการเปล่ียนแปลง จากการเป็นประเทศ
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เน้นนโยบายทดแทนการเป็นประเทศน าเข้า มาสู่การผนวกตนเองเข้าสู ่ตลาดโลกด้วยนโยบาย
สง่เสริมการสง่ออก อยา่งไรก็ตาม เมือ่ประเทศตา่ง ๆ กา้วเขา้สู ่เศรษฐกิจทุนนิยม ท าให้เขตเศรษฐกิจ
พิเศษได้กลายเป็น ยุทธศาสตร์การแขง่ขันทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ในการให้เช า่ท่ีดินขนา ดใหญ ่            
ในราคาถูกพร้อมทั้งสิทธิพิเศษมากมายเพื่อดึงดูดนักลงทุนจากตา่งประเทศด้วยนโยบายดงักลา่ว 
(เรวดี แกว้มณี, 2556)  
 นโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกดิข้ึนในหลายประเทศ ซ่ึงไมใ่ชแ่ตยุ่ครัฐบาล (ทหารคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ) และยุครัฐบาลนายกประยุทธ์ จนัทโอชา แตเ่ป็นระบบทุนนิยมโลกท่ีรุก
เขา้มา เร่ืองเขตเศรษฐกจิพิเศษมีมาตั้งแตส่มยัอดีตนายกทักษิณ ชินวตัร จนมาถึงรัฐบาลยุค (ทหาร
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ) ท่ีน ากฎหมาย มาตรา 44 เพื่อขบัเคล่ือนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใน
พื้นท่ีชายแดนในประเทศไทย โดยอาศัยขอ้ไดเ้ปรียบเร่ืองภูมศิาสตร์ท่ีมชีายแดนประเทศไทยติดกนั
ท าให้ ง ่ายตอ่การเคล่ือนย้ายแรงงาน ทุน และเทคโนโลยีเป็น ไปได้ง ่าย (เชิญ ไกรนรา, 2555) 
นอกจากน้ียงักระตุน้การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนให้ทันสมยัด้วยโครงสร้างพื้นฐาน ท่ีครบครันและ
มาตรการทางภาษีท่ีมแีรงจูงใจภาคเอกชนจากตา่งประเทศให้มาลงทุนในประเทศ (Choen, 2016)          
ท่ีมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการลงทุนดังกลา่ว ท าให้เอกชนเข้าถึงแหลง่ทรัพยากร            
การเก็งก  าไรระยะส้ัน การป่ันหุ้น การควบกิจการ การแสวงประโยชน์  และใช ้อ านาจกฎหมาย 
มาตรา 44 การเบียดขับ และการสะสมทุนแบบปลน้สะดม แยง่ชิงทรัพยากรในพื้นท่ีเพื่อพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และตกอยูใ่นมอืของคนไมก่ีก่ลุม่ ส่ิงแวดล้อมถูกท าลายคร้ังมโหฬาร คนจนย่ิงจน
มากข้ึน (ภคัวดี วรีะภาสพงษ์ และคณะ, 2555 ) 
 รัฐบาล ยุค (ทหารคณะรักษาความสงบแห่งชาติ) ได้ใชด้้านกฎหมาย ม.44 มาจัดการพื้นท่ี
พ ัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงเ ป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหาท่ีไม ่
สามารถแกไ้ขได้ด้วยชอ่งทางปกติ โดยได้ใช ้อ านาจกฎหมายบีบบังคับการขอเวนคืนพื้น ท่ีดิน          
จากประชาชน ท่ีรัฐบาล คสช. ไดเ้สริมอ านาจกฎหมายมาตราพิเศษเพื่อการบงัคบัใช ้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพ ตามสถานการณ์อยูใ่นชว่งเวลาพิเศษหรือบ้านเมอืงยงัไมเ่ ป็นปกติ  ซ่ึงกเ็พื่อให้แกไ้ข
ปัญหาตา่ง  ๆ  ในชว่งเวลาเร่งดว่นเป็น ไปตามความคาดหวงัของรัฐบาลในการจัดการด้านการ
สง่เสริมเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน ต้องใชอ้ านาจพิเศษท่ีท าให้เกิดการยกเวน้สถานะสิทธิของ
ประชาชนเพื่อรัฐบาล จะได้เข้าไปจดัการหาพื้นท่ีของประชาชนในพื้นท่ีง ่ายข้ึน โดยท่ีมีการใช ้
อ านาจพิเศษท่ีรัฐบาลมอี านาจเหนือสิทธิของประชาชน ท่ีอยูภ่ายใต้สภาวะยกเวน้ ท่ีเ ป็นเง่ือนไข
ระยะเวลาตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนไมป่กติช ั่วคราว จึงเป็นอ านาจพิเศษท่ีรัฐบาลยุค คสช. มีความ
จ าเป็นในการท่ีน ามาใช ้กบัประชาชนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตามความจ าเป็นท่ีเรียกร้อง
ให้เกดิ ท าให้ประชาชนท่ีโดนอ านาจพิเศษยึดเวนคืนพื้นท่ีดินท ากินท่ีรัฐบาลน าพื้นท่ีชาวบ้านมา
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จดัสรรให้นั กลงทุน เชา่พื้นท่ี เพื่อจัดตั้ง เขตเศรษฐกิจพิเศษ  ท าให้ประชาชนไมส่ามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมในการเรียกร้องสิทธิท่ีเป็นธรรมเพราะบ้านเมืองยังไมเ่ขา้สู ่สภาวะปกติใน
ความเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ การท่ีบา้นเมืองไมเ่ป็นประชาธิปไตยยอ่มท าให้ขาดหลักประกนั
สิทธิเสรีภาพ ในกระบวนการยุติธรรม (วารสารฟ้าเดียวกนั , 2553 ) รัฐบาลได้ เ ห็นชอบพื้นท่ีท่ีมี
ศกัยภาพเหมาะสม ในการจัดตั้งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย 5 พื้นท่ีชายแดน 
เพื่ อรองรับการกา้วเข้าสู ่ประชาคมอาเซียน (ส านักงานเลขานุ การสภ าผู้แทนราษฎร, 2557)           
เป็นนโยบายการพัฒนาท่ีมีค าส่ังมาจากศูนย์กลางท่ีไมไ่ด้ระบุถึงการมีสว่นรว่มของประชาชนเอาไว ้
การก  าหนดพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิ เศษท าให้ทรัพ ยากรท่ีดินทั้ง ท่ีเป็นส่วนบุคคลและทรัพยากร
สาธารณะ ในช ุมชนท าให้กลายเป็นสมบติัของภาคเอกชนและภาครัฐ  ซ่ึงส่งผลให้เกดิกระบวนการ
ผลักดันกลุม่คนท่ีมสิีทธ์ิในการครอบครองและการใช ้ทรัพยากรเหลา่นั้ นออกไปจากทรัพยากร
ดงักลา่ว โดยเฉพาะชาวบ้าน ท่ีมีพื้นท่ีดินติดกบัในบริเวณพื้น ท่ีพ ัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้
กลายเป็นท่ีดินของรัฐทั้งหมด ใน 3 อ าเภอ ได้แก ่อ าเภอเมอืง อ าเภอหวา้นใหญ ่อ าเภอดอนตาล ตาม
ค าประกาศใช ้ค าส่ัง17/2558 มาตรา 44 ท าให้พื้นท่ีดินชาวบ้าน พื้นท่ีธรณีสงฆ์หรือวดั  ป่าอุทยาน
แหง่ชาติ ป่าชมุชน กลายเป็นกรรมสิทธ์ิภาครัฐ 
  จากปัญหาการด าเนินนโยบายของรัฐบาล คสช . ใช ้ข้อกฎหมายมาตรา 44 ปิดก ัน้สิทธิการมี
ส่วนร่วมของประช าชนในการพัฒน าตามนโยบายเขตพัฒน าเศรษฐกิจพิ เศ ษ  ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญไดบ้ัญญติัวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ ตามหลกัประชาธิปไตย โดยยกเวน้การบงัคบัใช ้
ระเบียบ กฎหมายท่ี คสช. เห็นวา่เ ป็นอุปสรรคตอ่กิจการท่ี คสช. ตอ้งการสนับสนุนให้เกิดข้ึนในเขต
เศรษฐกจิพิเศษ ผลกระทบท่ีเกดิข้ึนในเชิงโครงสร้างเ ป็นการบั่นทอนความเขม้แข็งกลไกการมีสว่น
รว่มของประชาชนในการพัฒนาและปกป้องทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากระเบียบใหมข่อง 
คสช . ไดต้ัดขาดประชาชนออกไปจากกระบวนการตัดสินใจในการใช ้ประโยชน์จากทรัพยากร
สว่นรวมของประเทศ การท่ี คสช . ออกขอ้ก  าหนดให้ยกเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมายทั้ง ท่ีเป็นกฎหมาย
จากสว่นกลางและท้องถ่ินเพื่อเปิดทางให้มกีิจการท่ีเ ส่ียงตอ่การสร้างผลกระทบตอ่วิถีชี วติ ชมุชน 
และส่ิงแวดล้อมจึงเป็นการท าลายเจตนารมณ์ของกฎหมายและฉันทามติรว่มกนัของสังคม รวมถึง 
สิทธิการพัฒนาของประชาชนในกระบวนการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกจิพิเศษ การเขา้ไปมสีว่นรว่ม
ในการตัดสินใจยอมรับตอ่นโยบายการพัฒนาของรัฐบาล และสิทธิช ุมชนกบัการใชอ้ านาจรัฐกบั
การจัดการหาพื้นท่ีพ ัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวดัมุกดาหารท่ีเกิดจากนโยบายภาครัฐ ท่ี
ก  าหนดให้พื้นท่ี บริเวณ 3 อ าเภอ จงัหวดัมกุดาหารเป็นพื้นท่ีไดรั้บการพัฒนาให้เ ป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมทั้งรัฐต้องสร้างกระบวนการให้เกิดความชอบธรรมแกช่ ุมชนและการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยช น์ ก ารชดใช ้คา่เ ยียวยาผลท่ีเกิดข้ึน ตอ่ช ุมชน เง่ือนไขท่ีเ ป็นข้อจ ากดัเกี่ยวกบัการ
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ขบัเคล่ือนสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ สร้างความเป็นธรรม
ตามหลักธรรมาภิบาล แกช่ ุมชนสามารถรับทราบข้อมูลขา่วสาร และรว่มแสดงความคิดเห็นท่ีจะ
แสดงออก แบบมีสว่นร่วมในประชาธิปไตย ความเป็นพลเมืองสะท้อนได้จากการเคารพสิทธิ และ
หน้าท่ีของตัวเองและผู้อ่ืน ความมีระเบียบวนิัย ความรับผิดชอบ ความเสมอภาคและเทา่เ ทียม การ
ด ารงตนตามกฎเกณฑ์และระบอบการปกครองท่ีตนด ารงอยู ่การเรียนรู้ท่ีจะอยูร่ว่มกนัอยา่งสันติสุข 
เป็นตน้ การจะท าให้พลเมอืงตระหนักรู้ใน สิทธิและหน้าท่ีจ าเป็นตอ้งให้การศึกษาท่ีมีคณุภาพกบั
พลเมืองเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโดยเฉพาะในสังคมระบอบประชาธิปไตยท่ีประเทศตา่งๆยึด
เป็นแนวทางปกครองประเทศโดยประชาชนต้องมีความรู้ทักษะและข้อมูล (ช ัยอนันต์ สมุทวณิช , 
2547) 
  จงัหวดัมุกดาหารเป็นพื้ นท่ี ซ่ึงอยูภ่ายใต้กรอบการพัฒน าเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยอ่มได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ งในด้านบวกและด้านลบ ซ่ึงกระทบตอ่ระบบ
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม ศาสนา และวฒันธรรมและเกดิความเหล่ือมล ้าทางสังคม อยา่งเล่ียงไมไ่ด้
โดยเฉพาะ  ด้านเศรษฐกจิยอ่มมผีลตอ่การค้าการลงทุนท่ีมีอยู ่อาทิ การค้าชายแดน การคา้พาณิชย 
กรรมการจดัเกบ็ภาษีท้องถ่ิน ระบบเศรษฐกจิชมุชน ตลอดจนอุตสาหกรรมประเภทตา่ง ๆ ในดา้น
การเมือง การจัดตั้ง เขตเศรษฐกิจพิเศษยอ่มมีผลกระทบตอ่บทบาทและอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาทิ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และหน่วยงานอ่ืน  ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
รวมทั้งมผีลกระทบตอ่ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ในด้านสังคม ยอ่มมีผลกระทบตอ่
ประชาชนในพื้นท่ีโดยตรงทั้งในดา้นการถือครองท่ีดิน การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน รวมทั้งวถีิชีวติและ
ความเป็นอยู ่และด้านวฒันธรรม ยอ่มมีผลกระทบตอ่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม
ดั้ง เดิมของท้องถ่ิน ท่ีอาจถูกครอบง าจากวฒันธรรมยุคใหม ่ท่ีหลั่งไหลเขา้มาพร้อมกบัความเจริญ
ทางด้านเทคโนโลยีตา่ง ๆ ดา้นศาสนา ยอ่มสง่ผลกระทบตอ่การเคราพนับถือศาสนา เมือ่มีหลายชน
ชาติพนัธ์อยูใ่นพื้นท่ียอ่มเกดิความขัดแยง้ความเชื่อศรัทธารวมถึงการให้คุ้มครองพระพทุธศาสนา 
  ดงันั้น การศึกษาเร่ือง สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษ กรณี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวดัมกุดาหาร จึงมุง่ ศึกษาประเด็น สิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหารอยา่งไร และขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชน
ภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษจงัหวดัมกุดาหารอยา่งไร รวมทั้งศึกษาเง่ือนไขขอ้จ ากดัเกีย่วกบั
สิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวดัมกุดาหารอยา่งไร  ซ่ึงผล
การศึกษาน ่าจะไดอ้งค์ความรู้ท่ีส าคญัตอ่การศึกษา และข้อสรุปเสนอแนะเชิงนโยบายเกีย่วกบัสิทธิ
การพัฒนาของประ ชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัมุกดาหาร  การวิเคราะ ห์
ผลกระทบการเปล่ียนแปลงการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน สามารถน า
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ผลการศึกษาไปใชเ้ป็นข้อเสนอแนวทางการวางนโยบายพฒันาพื้นท่ีให้เหมาะสมบ ริบท แกสั่งคม
องค์กรหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดพื้นท่ีพ ัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดั
มกุดาหาร ตอ่ไป 

 

1.2  ค ำถำมกำรวิจัย 
 
 1.2.1 สิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษ จังหวดัมุกดาหาร        
มอีะไรบา้ง 
 1.2.2 ขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิ เศษจังหวดั
มกุดาหาร มรูีปแบบใด 
1.2.3 เง่ือนไขท่ีเป็นขอ้จ ากดัเกี่ยวกบัสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จงัหวดัมกุดาหารเป็นอยา่งไร 
 

1.3  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 1.3.1 เพื่อศึกษาสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษ จังหวดั
มกุดาหาร 
 1.3.2 เพื่อศึกษาการเคล่ือน ไหวด้านสิทธิการพัฒนาของประช าชนภายใต้นโยบายเขต
เศรษฐกจิพิเศษ จงัหวดัมกุดาหาร 
 1.3.3 เพื่อศึกษาเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้จ ากดัเกีย่วกบัการขบัเคล่ือนสิทธิการพฒันาของประชาชน
ภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษ จงัหวดัมกุดาหาร 
 

1.4  ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงมขีอบเขตการวจิยัดงัน้ี 
 1.4.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
   การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จงัหวดัมกุดาหาร ครอบคลุมประเด็น 1)  สิทธิการพฒันาของประชาชน การมสี่วนร่วมในการ
จัดหาพื้ น ท่ีดิน  การมีส่วนร่วมการจัดท าผัง เมือง  การมีส่วน ร่วมการจัดตั้ง นิ คมอุตสาหกรรม           
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การจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพประชาชน การชดใช ้คา่เ ยียวยาผลท่ีเกิด
ข้ึนกบัชมุชนและจดัหาพื้นท่ีดินท ากินใหม ่การจดัการระบบเศรษฐกิจ การสง่เสริมการลงทุนในเขต
เศรษฐกจิพิเศษ 2)  สิทธิการมีส่วนร่วมการจดัการทรัพยากร การมีส่วนร่วมตดัสินใจการจัดการ
ทรัพยากร การมีส่วนร่วมรับทราบนโยบายน าไปปฏิบัติ 3)  สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย ท่ี
บัญญัติไวก้ารเข้าไปมีส่วนร่วมการพัฒนา และปัญหาอุปสรรคท่ีท าให้เ ร่ืองสิทธิการพัฒน า
ประชาชนไมส่ามารถเขา้ถึงได ้  
  สว่นประเด็นการศึกษา การเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใตน้โยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวดัมุกดาห าร ครอบคลุมประเด็น  1)การรวมกลุม่ของประช าชน ในการ
เคล่ือนไหวดา้นสิทธิการพัฒนาของประชาชน 2) ความคาดหวงัของประชาชนกบัการพัฒนา  ตาม
นโยบายของรัฐรวมถึงผลกระทบท่ีจะเกดิข้ึนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกจิพิเศษ 3)  การจัดการทรัพยากร
ของประชาชนการมีสว่นรว่มจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีประโยชน์รว่ม 4) การตอ่รองเชิงอ านาจของ
ประชาชนในการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิการพฒันาของประชาชน ตามกฎหมาย และผา่นตวัแทนกลุม่
องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน  
 สว่นประเด็นการศึกษา เง่ือนไขท่ีเป็นขอ้จ ากดัเกีย่วกบัการขบัเคล่ือนสิทธิการพฒันาของประชาชน
ภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร  ครอบคลุมประเด็น 1)  เง่ือนไขท่ีส่งผลตอ่
สถานะสิทธิการพฒันาของประชาชน 2)  เง่ือนไขท่ีประชาชนตอ้งการมสี่วนรว่มในการพฒันาพื้นท่ี
เขตเศรษฐกจิพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร 3)  เ ง่ือนไขจากนโยบายเศรษฐกจิพิเศษท่ีสง่ผลตอ่สิทธิการ
พฒันา 4) เง่ือนไขจากการเรียกร้องสิทธิการพัฒนาของประชาชน และปัญหาผลกระทบขอ้เรียกร้อง 
ท่ีเ ป็นเ ง่ือนไขข้อจ ากดัเกี่ยวกบัการขบัเคล่ือนสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขต
เศรษฐกจิพิเศษ  
   1.4.2 ผู้ให้ข้อมูลในกำรวิจัย 
  ผูใ้ห้ข้อมลูในการวิจยัคร้ังน้ีประกอบด้วยผู้ให้ข้อมลูหลัก จ านวน 22 คน และผูใ้ห้ข้อมูล
เสริม เพื่อยืนยนัขอ้มลูของผูใ้ห้ขอ้มลูหลัก จ านวน 27 คน รวมทั้งส้ิน 49 คน ประกอบดว้ย 
   1.4.2.1 ผู ้ให้ข้อมูลกลุม่ท่ี 1 ซ่ึ ง เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก ท่ีใช ้ในการวิจัยคร้ัง น้ี ได้แก ่
ประชาชน ตวัแทนผูน้ าชมุชน ผูใ้หญบ่า้น ตวัแทนกลุม่พระสงฆ์ ตวัแทนกลุม่ผูป้ระกอบการ ในพื้นท่ี 3 
อ าเภอ 11 ต าบล จ านวน 22 คน 
   1.4.2.2  ผูใ้ห้ขอ้มูลกลุม่ท่ี 2 ท่ีใช ้ในการวิจยัคร้ังน้ีได้แก ่กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญ / นักวชิาการ 
หน ่วยงานราชการท่ีเกีย่วข้อง  กลุม่องค์กรเครือขา่ยภาคประชาสังคม เครือขา่ยจบัตาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ กลุม่เครือขา่ยประชาสังคมจังหวดัมุกดาหาร เครือขา่ยส่ิ งแวดล้อม เครือขา่ยผู้น าองค์กร
ประชาชน เครือขา่ยประชาชนผู้ไร้สิทธ์ิเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สมชัชาองค์กรเอกชนด้าน
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คุม้ครองส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เครือขา่ยวาระเปล่ียนตะวนัออก เครือขา่ย
สังฆะพฒันาภาคตะวนัออก เครือขา่ยจบัตาปัญหาท่ีดิน รวมทั้งส้ิน 27 คน 
 1.4.3 ขอบเขตด้ำนพ้ืนที ่ 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัก  าหนดเขตพื้นท่ีในการวจิัย ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขตเศรษฐกจิพิเศษ
จงัหวดัมกุดาหาร ประกอบดว้ย  3 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองมุกดาหาร อ าเภอหวา้นใหญ ่และอ าเภอ
ดอนตาล จงัหวดัมกุดาหาร 
 

1.5  นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 
  
 การวจิยัคร้ังน้ีก  าหนดนิยามค าเฉพาะในการวิจยัดงัตอ่ไปน้ี 
  “สิทธิการพัฒนาของประชาชน” หมายถึง  สิทธิในการพฒันาการมสีว่นรว่มและมบีทบาท
กบัการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อตอ่รองอ านาจหรือผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการคุ้มครองและ
รับรองตามกฎหมายท่ีให้สิทธิบุคคลหรือชมุชนในพื้นท่ีมสิีทธิในการเ ลือกอนาคตของตน และความ
คาดหวงัผู ้ท่ีอาศัยในพื้ นท่ีช ุมชนอยา่งเทา่เทียมท่ีจะปกป้องสิทธิ  เพื่อเกิดความชอบธรรมโดย
กฎหมาย 
 “นโยบายเศรษฐกิจพิเศษ” หมายถึง นโยบายของรัฐบาลท่ีต้องการก  าหนดให้บางพื้นท่ีเป็น
เขตท่ีมีลักษณะเฉพาะเพื่อด าเนินการท่ีหลากหลาย เช ่น อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การค้า
การลงทุน และอ่ืน ๆ โดยให้มกีารด าเนินการท่ีแตกตา่งจากพื้นท่ีทัว่ไป เพื่ออ านวยความสะดวกใน
การประกอบกจิการหรือกจิกรรมตา่ง  ๆ ให้มคีวามคลอ่งตวัโดยให้สิทธิพิเศษบางประการท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายปกติทั่วไปของรัฐ 
 “เขตเศรษฐกิจ” หมายถึง  เขตพื้นท่ีท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม 
สนับสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการในการด าเ นินการกจิการ          
ตา่ง  ๆ เชน่  อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทอ่งเ ท่ียว การบริการ หรือการอ่ืน ใด 
รวมทั้งเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาตน้แบบการบริหารจดัการท่ีดี หรือเพื่อประกอบเสรี มีฐานะเป็น
นิติบุคคลเป็นลกัษณะเฉพาะ 
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1.6  ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 
 1.6.1 ได้องค์ความรู้เกีย่วกบัการน าไปใช ้การพฒันาและปรับปรุงในส่วนสิทธิการพัฒนา
ของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิ เศษในการตัดสินใจท่ีจะพัฒนาในดา้นตา่ง ๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง
ภายใตน้โยบายเศรษฐกิจพิเศษพื้นจงัหวดัมกุดาหาร 
 1.6.2 น าขอ้มลูใหมท่ี่ได้จากการวจิัยน้ี  เป็นแนวทางสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารถือวา่เ ป็นข้อมูลส าคญัท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ผูท่ี้เกีย่วขอ้ง
ไดน้ ามาประกอบการพิจารณาในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาการจดัการพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เขต
พฒันาเศรษฐกจิพิเศษจงัหวดัมกุดาหารน าไปปฏิบติัให้เกดิผลส าเร็จ 
 1.6.3 สามารถน าผลการวิจัยเป็นแนวทาง  ในการก  าหนดห รือปรับปรุงนโยบาย และ 
มาตรการการพัฒนาและกลยุทธ์ดา้นสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวดัมุกดาหาร ตามโครงสร้างกฎหมาย สังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม ท่ีให้
สถานะสิทธิของประชาชนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย ทั้งหนว่ยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเกีย่วขอ้งสามารถ
น าผลการวจิยัน้ีไปเพื่อใช ้ ในการมสีว่นรว่มการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกจิพิเศษ จงัหวดัมกุดาหาร 
 



บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
  การวิจยัเร่ือง สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ : กรณีศึกษา
เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร เป็นการน าเสนอขอ้มูล และเป็นการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี
ตลอดจนผลงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงผูว้ิจยั
เห็นวา่มีความเก่ียวขอ้งท่ีจะสามารถน ามาใชว้เิคราะห์ประเด็นดงักล่าวไดเ้ป็นอยา่งดี ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษา
แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเช่ือมโยงนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิการพฒันาของประชาชน 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิพลเมือง 

 4. แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชน 
5. แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movements) 
6. หลกักฎหมายเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
7. นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
9. กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

2.1  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิการพฒันาของประชาชน 
 
 2.1.1 ความหมายของสิทธิการพฒันาของประชาชน 
 สิทธิการพฒันาของประชาชน หมายถึง สิทธิในการมีส่วนร่วม มีส่วนช่วย ใช้สิทธิ และ
ไดรั้บผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและย ัง่ยืนจากการพฒันาทาง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ
การเมือง สิทธิในการพฒันาควรเป็นส่วนเติมเต็มอย่างเท่ียงธรรม ต่อความจ าเป็นของพฒันาการ
และสภาวการณ์ของคนรุ่นปัจจุบนัและอนาคต ขณะท่ีการพฒันา ส่งเสริมและเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับ
ความพอใจในสิทธิมนุษยชนทั้งมวล และองคก์ารสหประชาชาติไดใ้ห้ความส าคญัถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างสิทธิมนุษยชนกับการพฒันามานานกว่าศตวรรษนับตั้งแต่มีการก่อตั้ง โดยในกฎบัตร
สหประชาชาติได้กล่าวส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในทุกสาขาการด าเนินงานขององค์กร ซ่ึงรวมถึง       
การพฒันาสิทธิในการพฒันาเป็นสิทธิมนุษยขั้นพื้นฐานตาม กฎบตัรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากล
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วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ต่อมาเม่ือปี ค.ศ. 1993 การประชุม
ระดบัโลกวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ณ กรุงเวยีนนา ประเทศออสเตรีย ก็ไดมี้การยืนยนัเป็นฉนัทามติให้
สิทธิในการพฒันาเป็นสิทธิสากลท่ีไม่อาจเพิกถอนได้และเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐาน 
 1.1.1  การพฒันาในด้านสิทธิมนุษยชน 
 แนวทางการพฒันาโดยใช้สิทธิเป็นฐานตามค าจ ากดัความขอ้ 1 ของปฏิญญาว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนในการพฒันานั้น (ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ : 2546 ) มองว่าสิทธิ
ในการพฒันาเป็นกระบวนการท่ีครอบคลุม ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม มีวตัถุประสงค์
ในการพฒันาใหเ้กิดดีงามเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนและปัจเจกบุคคลทุกคนอยา่ง ต่อเน่ืองบนพื้นฐาน
ของการมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งแข็งขนัอิสระและ มีความหมายรวมถึงการไดรั้บการกระจาย 
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นธรรม การพฒันาจึงมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง โดยมิไดมุ้่งแต่เพียงความ
เจริญของดา้นเศรษฐกิจเท่านั้นแต่เก่ียวโยงถึงการกระจายผลประโยชน์ ท่ีเท่าเทียมกนัและการเพิ่ม
ศกัยภาพและทางเลือกให้กบัมนุษยทุ์กคน สิทธิในการพฒันายงัให้ความส าคญัอยา่งมากกบัการลด
ความยากจนค านึงถึงผูห้ญิงให้มีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา การพึ่ งพาตนเอง สิทธิในการ
ก าหนดเจตจ านงของประชาชนและรัฐบาลรวมถึงการปกป้องสิทธิต่าง ๆ ของชนพื้นเมืองดั้งเดิม  
  2.1.2  สถานภาพของการพฒันาโดยใช้สิทธิเป็นฐานในปัจจุบัน 
 แมว้่าจะมีการยอมรับว่าสิทธิในการพฒันาเป็นสิทธิประเภทหน่ึง แต่ในปัจจุบนัการพฒันา
โดยใชสิ้ทธิเป็นฐานยงัคงมีแนวทางท่ีหลากหลาย แมจ้ะมีความเห็นพอ้งถึงองคป์ระกอบพื้นฐานบาง
ประการก็ตาม ยงัมีกลไกลต่างภายใตร้ะบบสหประชาชาติ เช่น องค์การแรงงานระหว่างประเทศ
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) กองทุนเด็กแห่งชาติสหประชาชาติ (UNICEF)         
ต่างด าเนินกิจกรรมภายใตอ้าณัติ โดยมุ่งให้เกิดการพฒันาโดยใชสิ้ทธิเป็นฐานรวมทั้งไดมี้การจดัตั้ง
คณะท างานเปิดวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันา และผูเ้ช่ียวชาญวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันาภายใตก้รอบการ
ด าเนินงานของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  
 สิทธิในการพฒันาเป็นกระบวนการท่ีครอบคลุมทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม          
มีวตัถุประสงค์ในการพฒันาให้เกิดความเป็นอยู่ท่ีดี ของประชาชนและปัจเจกบุคคลทุกคนอย่าง
ต่อเน่ืองบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมในการพฒันา อย่างแข็งขนั อิสระ และมีความหมายรวมถึง
การไดรั้บการกระจายผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นธรรม การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ
เพื่อแกปั้ญหาระหวา่งประเทศในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม หรือมนุษยธรรม ให้ส าเร็จผลและ
ช่วยส่งเสริมกระตุน้ให้เกิดการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน แก่ทุกคนโดยปราศจาก
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จากการแบ่งแยกทางเช่ือชาติ เพศ ภาษา และศาสนาการตระหนกัวา่ การพฒันาเป็นกระบวนการการ
ท่ีครอบคลุมอย่างกวา้งขวางทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมือง ซ่ึงมุ่งให้เกิดการ
ปรับปรุงความเป็นอยูท่ี่ดีของประชากรทั้งปวงและปัจเจกบุคคลทุกคนอยา่งต่อเน่ืองบนพื้นฐานของ 
การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนัอิสระและมีความหมาย และในการได้รับการกระจายผลประโยชน์ท่ี
เกิดข้ึนอยา่งเป็นธรรมเม่ือพิจารณาในบทบญัญติัตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ก าหนดให้
ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีระเบียบทางสังคมและระเบียบระหว่างประเทศ ท่ีสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ          
ท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาสามารถบรรลุไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
 เม่ือค านึกผลการกระท าของภาครัฐท่ีละเมิดสิทธิของประชาชน ย่อมนึกถึง บทบญัญติัของ
กติการะหวา่งประเทศดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม และวฒันธรรมและกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ตกลง อนุสัญญา ขอ้มติ ขอ้เสนอแนะตราสารอ่ืน  ๆ ของ
สหประชาชาติและทบวงช านาญพิเศษต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการพฒันาอย่างผสมผสานระหว่าง
มนุษย์และสังคมและการพัฒนาของประเทศชาติทั้ งปวง รวมถึงตราสารท่ีเก่ียวข้องกับการ
ปลดปล่อยจากการเป็นอาณานิคมการป้องกันการเลือกปฏิบัติ การเคารพและปฏิบัติตามสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานการธ ารงไว ้ซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงปลอดภัยระหว่าง
ประเทศ และการส่งเสริมความสัมพนัธ์ และความร่วมมือฉนัมิตรระหวา่งรัฐท่ีสอดคลอ้งกบักฎบตัร
สหประชาชาติดงัน้ี 
  1.  สิทธิของมนุษยทุ์กคนในการก าหนดเจตจ านง ด้วยเหตุผลว่าบุคคลย่อมมีสิทธิอย่าง
อิสระในการก าหนดสถานภาพทางการเมือง และการด าเนินตามการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรมของตน 
  2.  สิทธิของประชาชาติในการใชอ้ธิปไตยอยา่งสมบูรณ์และเต็มท่ีเหนือความมัน่คัง่และ
ทรัพยากรทางธรรมชาติของตน โดยเป็นไปตามบทบญัญติัของกติการะหว่างประเทศด้านสิทธิ
มนุษยชน 
  3.  พนัธกรณีของรัฐตามกฎบตัรสหประชาชาติในการส่งเสริมการเคารพและปฏิบติัตาม
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีเป็นสากลส าหรับทุกคน โดยปราศจากความแตกต่างใด ๆ 
เช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรืออ่ืน ๆ ท่ีก าเนิดสัญชาติและ
สังคมทรัพยสิ์น สถานะในการเกิดหรืออ่ืนใด 
 การขจดัการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งกวา้งขวางและรุนแรงต่อประชาชาติทั้งปวงและมนุษย์
ทุกคนจากลทัธิจกัรวรรดินิยม จากลทัธิจกัรวรรดินิยมสมยัใหม่ จากการเหยียบผิว การเลือกปฏิบติั
ทางเช้ือชาติและการเหยียดเช้ือชาติในทุกรูปแบบ จากการครอบง าและรุกรานของต่างชาติจากการ
รุกรานและคุกคามต่ออธิปไตย ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันของรัฐและบูรณภาพแห่งดินแดน 
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รวมทั้งจากการขู่คุกคามในการก่อสงคราม จะน ามาซ่ึงสถานการณ์ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาของ
มวลมนุษยชาติส่วนใหญ่มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางในการพฒันา ดงันั้น นโยบายการพฒันาควรใหม้นุษย์
เป็นผูมี้ส่วนร่วมและไดรั้บผลประโยชน์หลกัในการพฒันา ย่อมตระหนกัวา่การสร้างสภาพการณ์      
ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาของประชาชนของปัจเจกบุคคล ทุกคนเป็นความรับผดิชอบเบ้ืองแรกของรัฐนั้น 
ความพยายามในระดับระหว่างประเทศท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนควรด าเนินการ
ควบคู่ไปกบัความพยามยามสร้างระเบียงเศรษฐกิจระหวา่งประเทศใหม่ (ส านกังานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2546) กล่าวว่า ด้วยสิทธิในการพฒันาเป็นสิทธิมนุษยชนประการหน่ึง            
ท่ีไม่อาจเพิกถอนได ้และความเท่าเทียมกนัของโอกาสในการพฒันาเป็นเง่ือนไขจ าเป็นทั้งของชาติ
และปัจเจกบุคคลซ่ึงประกอบเป็นชาติ ค าปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันา 10 ขอ้ ประกอบดว้ย 
 ขอ้ 1 ยอมรับ 
  1.1 สิทธิในการพฒันา เป็นสิทธิมนุษยชนประการหน่ึงซ่ึงไม่อาจพรากโอน ซ่ึงโดยอาศยั
เหตุน้ีคนทุกคนและประชาชนทั้งมวล จึงชอบจะเขา้ร่วมมีบทบาทและชอบจะไดรั้บการพฒันาทาง
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง อนัจะท าใหสิ้ทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งมวล 
เกิดสัมฤทธ์ิผลอยา่งเตม็เป่ียม  
  1.2 สิทธิมนุษยชนในการพฒันายงั หมายถึง การเกิดสัมฤทธ์ิผลอย่างเต็มเป่ียมแห่งสิทธิ
ของบรรดาประชาชนในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง ซ่ึงรวมถึงการใช้สิทธิท่ีไม่อาจพรากโอน
ของพวกเขาเต็มท่ีตามอธิปไตย เหนือความมัง่คัง่และทรัพยากรธรรมชาติทั้งมวลของพวกเขา ทั้งน้ี 
โดยข้ึนกบับทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ทั้ง 2 ฉบบั  
 ขอ้ 2 พิจารณา  
  2.1 คนเป็นประเด็นศูนย์กลางในการพฒันาและควรเป็นผูเ้ข้าร่วมท่ีกระตือรือร้นและ     
เป็นผูรั้บประโยชน์จากสิทธิในการพฒันา  
  2.2 มนุษยชนทั้งมวลโดยเอกเทศและร่วมกนั มีความรับผิดชอบต่อการพฒันา ทั้งน้ี โดย
พิจารณาจากความจ าเป็นในการตอ้งให้ความเคารพเต็มท่ีต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของพวกเขาและต่อหนา้ท่ีของพวกเขาต่อชุมชน ซ่ึงเพียงประการน้ียอ่มเป็นประกนัการบรรลุความ
เป็นมนุษยท่ี์เสรีและสมบูรณ์และดงันั้น มนุษยท์ั้งมวลควรส่งเสริมและคุม้ครองระเบียบท่ีเหมาะสม
ทางการเมืองสังคมและเศรษฐกิจเพื่อการพฒันา  
  2.3 รัฐทั้งมวล มีสิทธิและหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายการพฒันาแห่งชาติอนัเหมาะสม 
ซ่ึงมีความสม ่าเสมอในการมุ่งยกระดบัความผาสุกของประชากร ทั้งมวลและปัจเจกชนทั้งมวลบน
พื้นฐานท่ีพวกเขามีส่วนร่วมอยา่งกระตือรือร้น เสรีภาพ และมีความหมายในการพฒันา รวมทั้งใน
การกระจายอยา่งเป็นธรรมแห่งผลประโยชน์จากการพฒันา  
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 ขอ้ 3 ระลึกถึง 
  3.1 รัฐทั้งมวล มีความรับผิดชอบขั้นตน้ในการสร้างเง่ือนไขแห่งชาติและสากล ท่ีเอ้ืออ านวย
ใหสิ้ทธิในการพฒันาเกิดสัมฤทธ์ิผล  
  3.2 สิทธิในการพฒันาจะเกิดสัมฤทธ์ิผล ต่อเม่ือมีการเคารพอย่างเต็มเป่ียมต่อหลกัการ
กฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ฉันมิตร และต่อเม่ือมีการร่วมมือในหมู่รัฐต่าง ๆ 
ตามกฎบตัรสหประชาชาติ  
  3.3 รัฐทั้งมวล มีหนา้ท่ีร่วมมือกนั เพื่อให้ประกนัการพฒันาและขจดัอุปสรรคการพฒันา
ดงันั้น รัฐทั้งมวลจึงควรตระหนกัถึงสิทธิของทุกรัฐและปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐตน ในลกัษณะส่งเสริม
ระเบียบเศรษฐกิจใหม่ในสากลบนพื้นฐานความเสมอภาคแห่งอธิปไตย การพึ่ งพากันและกัน 
ผลประโยชน์ร่วมกนัและการร่วมมือในหมู่รัฐทั้งมวล รวมทั้งในลกัษณะสนบัสนุนให้ปฏิบติัตาม
และใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผล ในบรรดาสิทธิมนุษยชน  
 ขอ้ 4 ใส่ใจ 
  4.1  รัฐทั้งมวลโดยเอกเทศและร่วมกนั มีหน้าท่ีด าเนินมาตรการในการก าหนดนโยบาย
การพฒันาระหวา่งประเทศ เพื่ออ านวยใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลอยา่งเตม็เป่ียมแก่สิทธิในการพฒันา  
  4.2 ตอ้งมีการด าเนินกิจกรรมท่ีย ัง่ยืน เพื่อส่งเสริมประเทศก าลงัพฒันาให้เร่งรัดพฒันา
กา้วหน้าข้ึนขณะท่ีความเพียรพยายามของประเทศก าลงัพฒันาทั้งมวล ตอ้งเสริมดว้ยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศท่ีมีประสิทธิผล ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นแก่ประเทศเหล่าน้ี ในฐานะเป็นเคร่ืองมือและ
ปัจจยัใหค้วามสะดวกท่ีเหมาะสมส่งเสริมการพฒันาท่ีรอบดา้น  
 ขอ้ 5 ห่วงใย 
 รัฐทั้ งมวลต้องตั้ งใจด าเนินมาตรการขจดัการละเมิดอันใหญ่หลวง และชัดแจ้งต่อสิทธิ
มนุษยชนของบรรดาประชาชนและมนุษยท์ั้งมวล ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์บางประการ 
เช่น จากผลของลทัธิแบ่งแยกผิว ลทัธิแบ่งแยกเช้ือชาติและการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ
ลทัธิอาณานิคม การครอบง าและครอบครองโดยต่างชาติ การรุกราน การแทรกแซงและการคุมคาม
โดยต่างชาติ ต่ออธิปไตยแห่งชาติ ต่อเอกภาพแห่งชาติ และต่อบูรณภาพแห่งดินแดน และจากผล
ของและการคุกคามจะก่อสงคราม และการปฏิเสธไม่ยอมรับสิทธิขั้นพื้นฐานของบรรดาประชาชน
ในการก าหนดวถีิชีวติของตนเอง  
 ขอ้ 6 ปฏิบติัตาม 
  6.1 รัฐทั้งมวล ควรร่วมมือกัน ส่งเสริม สนับสนุน และเสริมพลังให้มีการเคารพและ
ปฏิบติัทัว่สากลต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งมวลเพื่อทุกคน โดยไม่ค  านึงถึงความ
แตกแต่งทางเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา  
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  6.2 สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งมวล แบ่งแยกไม่ได้และพึ่งพากนัและกนั
นอกจากน้ีเป็นการสมควรเช่นกนั ท่ีจะตอ้งพิจารณาอย่างตั้งใจและเร่งด่วนในเร่ืองการปฏิบติัตาม 
ส่งเสริมและคุม้ครอง สิทธิทางแพง่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  
  6.3 รัฐทั้งมวล ควรด าเนินมาตรการขจดัอุปสรรคการพฒันาท่ีเป็นผลมาจากความลม้เหลว 
ท่ีจะปฏิบติัตามสิทธิทางแพง่และการเมือง รวมทั้งตามสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  
 ขอ้ 7 ย  ้ายนืยนั 
 รัฐทั้งมวล ควรส่งเสริมการสร้างธ ารงรักษา และเสริมพลงัให้มีสันติภาพและความมัน่คง
ระหว่างประเทศและเพื่อการนั้น ควรใช้ความพยายามอย่างยิ่งท่ีจะบรรลุการลดก าลงัอาวุธอย่าง
ทัว่ไปและสมบูรณ์ภายใตก้ารควบคุมระหว่างประเทศท่ีมีประสิทธิผล รวมทั้งท่ีจะให้ประกนัว่า
ทรัพยากรท่ีเหลือจากมาตรการท่ีมีประสิทธิผล ในการลดก าลงัอาวุธจะถูกใช้ไปเพื่อการพฒันาท่ี
รอบดา้นโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศก าลงัพฒันา  
 ขอ้ 8 ยอมรับ 
  8.1 รัฐทั้งมวล ควรด าเนินมาตรการ ท่ีจ  าเป็นทั้งมวลในระดบัประเทศ เพื่อให้เกิดสัมฤทธ์ิ
ผลแก่สิทธิในการพฒันา และนอกจากมาตรการในด้านอ่ืนแลว้ยงัตอ้งให้ประกนัความเสมอภาค
แห่งโอกาสเพื่อทุกคนจะสามารถเขา้ถึงทรัพยากรพื้นฐานการศึกษา บริการสาธารณสุข อาหาร ท่ีอยู่
อาศัย การจ้างงานและการกระจายรายได้ท่ี เป็นธรรม นอกจากน้ีรัฐควรด าเนินมาตรการท่ีมี
ประสิทธิผลเพื่อให้ประกนัวา่สตรีจะมีบทบาทในกระบวนการพฒันา และรัฐควรด าเนินการปฏิรูป
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเหมาะสมเพื่อขจดัความไม่เป็นธรรมทางสังคมทั้งมวล  
  8.2 รัฐทั้ งมวล ควรสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกด้าน ในฐานะเป็นปัจจยั
ส าคญัในการพฒันาและในการใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผล อยา่งเตม็เป่ียมในสิทธิมนุษยชนทั้งมวล  
 ขอ้ 9 ส านึกวา่ 
  9.1 สิทธิในการพฒันาทุกประการ ตามท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาปัจจุบนัแบ่งแยกไม่ได้และ
พึ่งพากนัและกนัดว้ยเหตุน้ี สิทธิในการพฒันาแต่ละประการจึงควรไดรั้บการพิจารณาในบริบทรวม  
  9.2 ไม่มีข้อความใดในปฏิญญาปัจจุบัน อาจถูกตีความขัดกับความมุ่งประสงค์ และ
หลักการสหประชาชาติหรืออาจถูกตีความว่า รัฐ กลุ่มชน หรือบุคคลใด มีสิทธิท่ีจะประกอบ
กิจกรรม หรือกระท าการใด ๆ อนัมุ่งต่อการท าลายบรรดาสิทธิท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนและในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ทั้ง 2 ฉบบั  
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 ขอ้ 10 ยนืยนัวา่ 
 มาตรการต่าง ๆ ควรถูกก าหนดข้ึน เพื่อให้ประกนัแก่การใช้อย่างเต็มท่ีและแก่การส่งเสริม
อยา่งกา้วหน้าเร่ืองสิทธิในการพฒันา รวมทั้งเพื่อให้ประกนั แก่การก่อตั้งการรับเอาและการปฏิบติั
ตามนโยบายบทบญัญติักฎหมาย และมาตรการอ่ืนใด ทั้งในระดบัประเทศและระหวา่งประเทศ 
 จากการทบทวนเอกสารขา้งตน้ สรุปได้ว่า สิทธิการพฒันาของประชาชนการมีส่วนร่วม
พฒันาของชุมชน กบัการจดัการผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และในการการคุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ด ารงชีพ อยู่ไดอ้ยา่ง
ปกติ การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบชุมชนอยา่งรุนแรง ควรท่ีจะจดั
ใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งองคก์รอิสระ 
 ผูว้ิจยัจึงสรุปได้ว่า สิทธิการพฒันาของประชาชน ย่อมมีสิทธิในการพฒันาการมีส่วนร่วม
และมีบทบาทกบัการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อต่อรองอ านาจหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับ
การคุม้ครองและรับรองตามกฎหมายท่ีให้สิทธิบุคคลหรือชุมชนในพื้นท่ีมีสิทธิในการเลือกอนาคต
ของตน และความคาดหวงัผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ีชุมชนอยา่งเท่าเทียมท่ีจะปกป้องสิทธิ เพื่อเกิดความชอบ
ธรรมโดยกฎหมาย 
 2.1.3 แนวความคิดเกีย่วกบัสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
 ส าหรับการพิจารณาถึงนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาเก่ียวกบัสิทธิในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามหลกัสิทธิมนุษยชนนั้น จะเห็นได้ว่า นัยของแนวความคิดเช่นว่าน้ีได้รับการ
รับรองตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในปี ค.ศ. 1948 นั้ น จะเห็นได้ว่าตามนัยของ
แนวความคิด เช่นว่าน้ีได้รับการน ามาปรับใช้แทนนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาตามหลัก
“สิทธิตามธรรมชาติ”หรือ “Natural Rights” อยา่งไรก็ตาม หากในกรณีท่ีมีการพิจารณาถึงท่ีมาตาม
นยัของแนวความคิดในทางปรัชญาตามหลกัสิทธิมนุษยชน จะเห็นไดว้า่นยัของแนวความคิดเช่นวา่
น้ีได้รับอิทธิพลมา จากนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาตามหลักของแนวความคิดในเร่ือง
“กฎหมายธรรมชาติ” ตามนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาของนักคิด ส านักสโตอิก (Stoic) 
โดยนยัทางความคิดของส านกัคิดน้ีถือวา่ธรรมชาติสร้างมนุษย ์และสรรพส่ิงทั้งหมดในจกัรวาลทั้ง
มวล ดงันั้น การกระท าของมนุษยจ์กัตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัหลกัหรือกฎของธรรมชาติ ท่ีมีความ
เป็นนิรันดร์ิและไม่อาจลบล้างได้โดยกฎใด เน่ืองจากนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาของ
ส านกัสโตอิค (Stoic) มีอิทธิพลเป็นอยา่งมากในยุคกรีกโบราณและไดแ้พร่ขยายไปยงัโรมนั ดงันั้น 
หากพิจารณาจากนัยของแนวคิดในทางปรัชญาตามหลกักฎหมายธรรมชาติ จึงเป็นท่ีมาของหลกั
กฎหมายโรมนัโดยเฉพาะตามหลกักฎหมายท่ีมีการก าหนดลกัษณะของกฎหมายท่ีใชไ้ดก้บัทุกคน 
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ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชบ้รรดารัฐต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นจกัรวรรดิของโรมนัโดยให้สิทธิบางประการ แก่
ประชาชนทุกคนไม่จ  ากดัเฉพาะแก่ชาวโรมนัโดยในหว้งเวลาต่อมาในยคุกลางนั้น  
 จะเห็นได้ว่า นัยของแนวความคิดในทางปรัชญาในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติได้มีการ
เปล่ียนแปลงไปจากในยุคกรีกโบราณท่ีกฎหมายธรรมชาติ เป็นการกล่าวอา้งถึงนยัของบริบททาง
กฎหมาย กล่าวคือ จากการด้ินรนต่อสูระหวา่งสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลในฐานะท่ีเป็น “พลเมือง” 
กลับกลายมาเป็นแนวความคิดในทางการเมือง ซ่ึงเป็นการกล่าวอ้างเพื่อเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ 
อิสรภาพและความเสมอภาคของความเป็น “มนุษย”์ โดยในเวลาต่อมาเม่ือเขา้สู่ยุคฟ้ืนฟูภูมิปัญญา 
อนัถือได้ว่า เป็นยุคแห่งการแสวงหาหรือคน้หาเหตุผลในตวัมนุษยเ์อง ตามนัยของแนวความคิด
ในทางปรัชญาตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยในยุคน้ีมีนกัคิดหรือปราชญท์างการเมืองท่ีส าคญัหลาย
คนท่ีสามารถแสดงความคิดเห็นโดยการส่ือหรือสะทอ้นออกมาในรูปของงานเขียน โดยเฉพาะงาน
เขียนของ Lock (John Lock) ซ่ึงอยูใ่นช่วงศตวรรษท่ี 17 ซ่ึงถือไดว้า่ John Lock เป็นผเ้สนอนยัของ
แนวความคิดในทางปรัชญาตามหลกักฎหมายธรรมชาติท่ีส าคญัท่ีสุดในยคุปัจจุบนั ประกอบกบันกั
ปรัชญาชาวฝร่ังเศสไม่วา่จะเป็นมองเตสกิเออหรือ Jean Jacques Rousseau (ฌอง ฌาคส์ รุสโซ) ท่ีมี
ความเห็นว่า สิทธิบางประการท่ีมีอยู่ในตวัของปัจเจกชนในฐานะท่ีเป็นมนุษยก่์อนท่ีมนุษยจ์ะเขา้
ร่วมเป็นสังคมนั้น คือ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย หรืออิสรภาพจากการปกครองตามอ าเภอใจ
ไม่ชอบธรรมและสิทธิในทรัพยโ์ดยชอบธรรมแต่อยา่งไร ก็ตามมนุษยย์อ่มอยูภ่ายใตก้ารปกครอง
ของรัฐและเพื่อให้มีการปกป้องสิทธิเหล่านั้น รัฐจึงมีสิทธิบางประการท่ีอยูเ่หนือตวัปัจเจกชนตาม
สัญญาประชาคม (Social Contract) เพื่อใหรั้ฐสามารถคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ เหล่านั้น  
 การท่ีรัฐสามารถมีสิทธิเหนือปัจเจกบุคคล ตามสัญญาประชาคมก็มิไดห้มายความวา่จะมีผล
ท าให้มนุษยสู์ญเสียสิทธิเหล่านั้นไปแต่อย่างใดไม่ และหากรัฐไม่สามารถท่ีจะประกนัสิทธิตาม
ธรรมชาติหรือไม่สามารถคุม้ครองสิทธิ บางประการท่ีมีอยูใ่นตวัของปัจเจกชนในฐานะท่ีเป็นมนุษยไ์ด้
แล้วมนุษย์ ก็ไม่ต้องผูกพันตามสัญญาหรือมนุษย์ย่อมมีสิทธิท่ีจะเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือ
เปล่ียนแปลงผูป้กครองได้ (เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, 2530, น. 13 - 14) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า หาก
พิจารณาถึงอิทธิพลของนยัของแนวความคิดในทางปรัชญาของหลกักฎหมายธรรมชาติของ Locks 
จะเห็นไดว้า่ โดยนยัของแนวความคิดในการปรัชญาน้ีมีผลต่อการปฏิวติัในสหรัฐอเมริกาเป็นอยา่ง
มาก โดยจะเห็นได้จากกรณีท่ีท่านประธานาธิบดี โทมัส เจฟเพอร์สันได้ใช้เหตุผลตามนัยของ
แนวความคิดน้ีในการประกาศอิสรภาพโดยท่าน ประธานาธิบดี โทมสั เจฟเพอร์สัน มีแนวความคิด
ท่ีถือว่าประชาชนในดินแดนของตนมีสิทธิโดยชอบธรรมและสามารถใช้สิทธิในการเรียกร้อง
อิสรภาพ  ซ่ึงได้มาจากนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาตาม“กฎแห่งธรรมชาติ”และในค า
ประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา เม่ือ 4 กรกฎาคม 1779 โดยท่าน ประธานาธิบดี โทมสั เจฟ
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เพอร์สัน ไดน้ าเอานยัของแนวความคิดในทางปรัชญาตามค ากล่าวของ Locks มาบญัญติัไวเ้ป็นส่วน
หน่ึงของค าประกาศอิสรภาพในเวลาต่อมา ภายหลงัจากท่ีประเทศฝร่ังเศสไดมี้การก่อการปฏิวติัข้ึน
ในปี ค.ศ. 1789 โดยมีการกล่าวอา้งสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยด์งัปรากฏในปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิของมนุษยแ์ละพลเมือง (1789) ทั้งน้ีเน่ืองจาก Maquis de Lafayette (เดอลาฟาเยตต์) ซ่ึงเป็น       
ผูร่้างปฏิญญาสากลนั้นไดเ้คยร่วมกบัท่าน ประธานาธิบดี ยอร์จ วอชิงตนั ในการต่อสู้เพื่อปลดปล่อย
สหรัฐอเมริกา จึงไดรั้บเอานยัของแนวความคิดมาจากค าประกาศอิสรภาพโดยท่าน ประธานาธิบดี 
โทมสัเจฟเพอร์สันของสหรัฐอเมริกามาด้วย โดยหากพิจารณาถึงนัยของแนวความคิดตามหลัก
ปฏิญญาสากลนั้น จะเห็นไดว้่า นัยของแนวความคิดตามหลกัปฏิญญาสากลได้สะทอ้นให้เห็นถึง
หน้าท่ีตามพนัธกรณีของรัฐบาลต่อพลเมือง โดยกล่าวว่า “เป้าหมายหลกัของทุก ๆ สถาบนัทาง
การเมืองกล่าวคือ “การด ารงรักษาสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย”์ ซ่ึงสิทธิตามนยัของแนวความคิดน้ี
จึงประกอบไปดว้ย สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลเก่ียวกบัเสรีภาพ สิทธิและเสรีภาพของปัจเจก
บุคคลเก่ียวกบัทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลเก่ียวกบัการไดรั้บความมัน่คงปลอดภยั
ในชีวติร่างกาย สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลเก่ียวกบัการต่อตา้นขดัขวางและสิทธิและเสรีภาพ
ของปัจเจกบุคคลเก่ียวกบัอิสรภาพ เป็นตน้ 
 จากการทบทวนเอกสารข้างต้น สรุปได้ว่า การพิจารณาถึงนัยของแนวความคิดในทาง
ปรัชญาเก่ียวกบัสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามนัยของแนวความคิดว่าด้วยหลกัสิทธิ
มนุษยชนนั้น ส าหรับกรณีของประเทศไทย เม่ือสิทธิมนุษยชนไดเ้ขา้เป็นภาคีตามปฎิญญาสากลว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดมี้การประกาศหลกัการเพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน อนัเป็นไป
ตามตามประกาศของสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 ท่ีได้มีการก าหนดเป็นหลกัการและบรรทดัฐาน
เพื่อให้ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามแลว้ อนัมีผลท าให้ประเทศไทย
ตอ้งมีการก าหนดให้รัฐธรรมนูญ จะตอ้งมีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีให้การรับรองและคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยใ์นลกัษณะท่ีก าหนดให้ประเทศต่าง ๆ จะตอ้งด าเนินการ
บญัญติัและตรามาตรการทางกฎหมาย เพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
มนุษย์ในกฎหมายล าดับรองโดยเฉพาะในเร่ืองสิทธิของปัจเจกบุคคล โดยการก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย ทั้งน้ีจะเห็นได้ว่าโดยสิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลมีนยัของแนวความคิดท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
(Human Dignity) อนัเป็นไปตามนยัของแนวความคิดตามหลกัสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) 
อนัหมายความถึง สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลหมายความรวมถึง สิทธิและเสรีภาพของ
พลเมืองหรือประชาชนโดยทัว่ไป  
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 ดังนั้ น จึงอาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่า ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) นั้ นเป็น
หลักการขั้นพื้นฐานหรือ เป็นท่ีมาในการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ขั้นพื้นฐานของ
มนุษยโ์ดยการก าหนดให้มีการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยอ์นัเป็น
สาระประการส าคญัท่ีจะตอ้งมีการด าเนินกระบวนการเพึ่อให้มีการรับรองและคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ ขั้นพื้นฐานของมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศไทย อนัเป็นแนวทางประการส าคญัท่ี
เป็นเสมือนจุดเร่ิมต้นอย่างเป็นรูปธรรมของกระบวนการในการ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อไป 
 2.1.4  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา บ่อยคร้ังท่ีสิทธิชุมชนนน ามาเป็นประเด็นในการ
จดัการความขดัแยง้ในทรัพยากรในพื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน ระหวา่งรัฐกบัชุมชน หรือนายทุนกบัชุมชน
รวมถึงระหว่างรัฐนายทุนและชุมชน ซ่ึงปัจจุบนัในการต่อสู้พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชน        
ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ออกมาเรียกร้องสิทธิในการมีส่วนร่วมในการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ รัฐตอ้งเคารพและคุม้ครองสิทธิ รวมถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องชุมชนและบุคคลท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัมุกดาหาร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขตพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ยงัไม่ไดค้  านึงถึงหรือกระตุน้การมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบเพื่อให้มีบทบาทในกระบวนการตดัสินใจ และกระบวนการพฒันาอยา่งเพียงพอ ส่งผล
ให้เกิดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและความรับผิดชอบตามกฎหมาย ทั้งการเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวโครงการอย่างเพียงพอ ขาดการปรึกษาหารืออย่างจริงจงัและการไม่มีโอกาสเขา้ร่วม
การตดัสินใจและการไม่ไดรั้บค่าเยียวยาชดเชยหรือจ่ายให้ไม่เป็นไปตามความพึงพอใจ การไม่เคารพ
สิทธิขั้นพื้นฐานในการด ารงชีพ ขาดการสนบัสนุนต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบท่ีตอ้งถูกเวนคืนพื้นท่ีดินท า
กินในพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร ท่ีส่งผลกระทบต่อครอบครัวท่ีอยู่อาศยัของชุมชนท าให้เกิดความ
ลม้เหลวอยา่งเป็นระบบในการด าเนินงานเบ้ืองตน้ของโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร 
ท่ีท าให้เกิดความทุกข์ยากต่อผูท่ี้ได้รับผลกระทบ ท าให้ชาวบ้านในพื้นท่ีจ  านวนมากได้แสดง
ความรู้สึกลึก ๆ ถึงความไม่เป็นธรรมท่ีรัฐน าโครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ลงมายงัพื้นท่ีท่ีทรง
ผลกบัการกระท าต่อชาวบา้นท่ีอยูใ่นพื้นท่ีโดยรวม รวมทั้งรัฐไม่มีมาตราการคุม้ครองตามสิทธิของ
ประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรนูญแห่งราชอาณาไทย (ฉบบัชัว่คราว, 2557) 
 ในการด าเนินโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีส่งผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และสังคมอย่าง
มากอยา่งกรณีโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร จ าเป็นตอ้งมีการวเิคราะห์อยา่งเพียงพอ
ถึงผลกระทบเหล่าน้ี ควรมีการรับฟังความเห็นอย่างจริงจงัจากชุมชนท่ีได้รับผลกระทบมีการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน ใหช้ดเชยอยา่งเพียงพอและจดัสรรท่ีดินให้ใหม่อยา่งเหมาะสมตามโครงการ
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พฒันาเขตเศรษฐกิจจงัหวดัมุกดาหาร ไม่ไดด้ าเนินการไปตามขอ้ก าหนดเหล่าน้ี ในทางตรงกนัขา้ม
และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เป็นการละเมิดหรือส่งผลร้ายต่อสิทธิมนุษยชนของผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจ านวนมากสิทธิเหล่าน้ีได้รับการรับรองในความตกลงท่ีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง และกติการระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมและตอ้งไดรั้บการ
คุม้ครองดว้ย 
 ส าหรับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา ถือเป็นส่วนท่ีมีความส าคญัต่อความส าเร็จ
ของการพฒันา ไม่วา่จะพฒันาทางการเมืองพฒันาเศรษฐกิจการท่ีภาคประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
โครงกรของภาครัฐในการพฒันาทอ้งถ่ินชุมชน ตามสิทธิเสรีภาพท่ีประชาชนสามารถท่ีจะเขา้ไปมี
บทบาทในการร่วมแสดงความคิดเห็นข้อโต้แยง้ในการน าเสนอ โครงการพฒันาของรัฐท่ีเป็น
กระบวนการเก่ียวขอ้งกบัประชาชน โดยตรงท่ีท าให้รัฐและประชาชนสามารถท่ีร่วมการพฒันา
ทอ้งถ่ินชุมชนตนเองและตามนโยบายของรัฐท่ีไดมี้การส่งเสริมดา้นการพฒันาความเป็นอยูท่ี่ดีตาม
หลกัสิทธิมนุษยชน ท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายตามแผนนโยบายดา้นเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติการมีส่วน
ร่วมถือเป็นเป้าหมายและวิธีการ ท่ีมีการรวมกลุ่มท าให้เกิดความเขม้แข็งตอ้งใชก้ระบวนการมีส่วน
ร่วมเพราะคนส่วนใหญ่จะมีความรู้สึกซ่ึงก่อนให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกนั ท าให้กลุ่มท่ีแข็งแรง
ตอ้งท าให้สมาชิกมีส่วนร่วมจึงก่อให้เกิดประโยชน์ให้แก่สมาชิกไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ปัจจุบนัแนวคิดการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา (People Participaion for Development) ได้รับการยอมรับและใช้เป็น
แนวทางปฏิบติัในงานพฒันา กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นมิไดอ้ยูก่บัการริเร่ิมหรือวางแผนโดยรัฐ แต่
ความส าเร็จนั้นอยู่ท่ีประชาชนในชุมชนต้องเข้ามาร่วมในกระบวนการอย่างเป็นอิสระ เน้นการ
ท างานเป็นกลุ่มหรือองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการเขา้ร่วมอยา่งชดัเจน พลงักลุ่มจึงเป็นปัจจยัส าคญั
ท าใหง้านพฒันาต่าง ๆ  บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย (ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ, น. 2543) 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้นน้ถึงสิทธิการพฒันาของประชาชนการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
พฒันาเป็นหลกัโดยเฉพาะในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐจะตอ้งเน้นคนใน
พื้นท่ีให้มีส่วนร่วมการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และดา้นการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ิน จะเห็น
ไดว้า่ในการพฒันาประเทศไทย ในช่วงท่ีผา่นมาจะเนน้การพฒันาท่ีส าคญัจากรัฐและใหค้วามส าคญั
กบับทบาทของคนภายนอกชุมชน และไดม้องถึงศกัยภาพและความสามารถของคนในชุมชนท่ีท า
ให้การเรียกร้องของประชาชนในพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขา้ไปมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาการตดัสินใจร่วมและปฏิบติัการประเมินผลด้วยตนเอง ประเทศไทยก็มีการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างการบริหารจดัการภายในประเทศ ท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริม
สิทธิชุมชน สิทธิพลเมือง สิทธิการมีส่วร่วมในการพัฒนา จะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ. 2540 และฉบบั พ.ศ. 2550 ท่ีเนน้การจดัสรรสิทธิประโยชน์ให้ทุกคน
อยา่งเท่าเทียมกนั (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, น. 2544)  
 จากการทบทวนเอกสารขา้งต้น สรุปได้ว่า สถานการณ์ท่ีคนส่วนใหญ่ของประเทศคงถูก
ลิดรอนสิทธิถูกสร้างขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงสิทธิในการพฒันาทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม
และการเมืองกลบัว่าชุมชนทอ้งถ่ินในหลายพื้นท่ีไดป้ฏิบติัการเรียกร้องสิทธิในการพฒันาของตน
กลบัคืนมาและสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันาจริงและรัฐไดท้  า
หน้าท่ีของตนในการเอ้ืออ านวยให้ชุมชนทอ้งถ่ินได้ปฏิบติัการ และทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมใน
การพฒันา ดงันั้น “สิทธิในการพฒันา” จะเกิดข้ึนไดจ้ริงก็ต่อเม่ือมีการสนบัสนุนให้ชุมชนเป็นฐาน
ราก คือ เกษตรกรชาวประมงพื้นบา้นและกลุ่มคนชายขอบต่าง ๆ ในสังคมมีจิตส านึกมีโอกาสและ
เข้าถึงกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษ รวมทั้ งรัฐจะต้องยอมรับ
กระบวนการพฒันาท่ีแตกต่างหลากหลายแต่มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกนั เพราะผลท่ีเกิดข้ึนนอกจากจะท า
ให้ชุมชนมีความเข้มแข็งจนสามารถร่วมจัดการระบบเศรษฐกิจ วฒันธรรม การเมืองรวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได้อย่างเป็นอย่างดีแลว้ภาครัฐหน่วยงานของรัฐ และองค์กร
ส่วนท้องถ่ินรวมถึงจะได้แบ่งเบาภาระเพราะมีแนวร่วมในการพฒันาประเทศ และการพฒันา
ประเทศจะไม่ไดเ้กิดจากระบบคิดของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดอีกต่อไป 
 2.1.5  การพฒันาเศรษฐกจิกบัสิทธิชุมชน 

 หากพิจารณาจากปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชุมชนในการก่อสร้างโครงการพฒันา
ขา้งตน้และขอ้เสนอในเชิงนโยบายของขบวนการภาคประชาชน จะเห็นได้ว่าสาเหตุของปัญหา
ความขดัแยง้ มีท่ีมาจากตรรกะการพฒันาแบบทุนนิยมเสรีท่ีครอบง าความคิดและวิถีทางการพฒันา
ของรัฐนบัตั้งแต่มีการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นตน้มา การมุ่งเนน้การ
พฒันาเศรษฐกิจให้ทนัสมยัไดเ้ขา้ท าลายทั้งทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งวิถีชีวิตและเศรษฐกิจ
ดัง่เดิมของชุมชนท่ีพึ่งพิงตนเองจากทรัพยากรรอบชุมชน ท าให้ชุมชนตอ้งพึ่งตลาดภายนอก ส่งผล
ใหชุ้มชนขาดความมัน่ในการด ารงชีพ และในท่ีสุดชุมชนก็ขาดอ านาจต่อรองกบัภายนอกทั้งในดา้น
เศรษฐกิจและสังคมการเมือง 
 ประเด็นการโตแ้ยง้และขอ้เรียกร้องของชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจจากโครงการพฒันา      
ต่าง ๆ นอกจากตอ้งการเรียกร้องสิทธิในการพฒันาโดยการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายกบัภาครัฐ
แลว้ ยงัสะทอ้นให้เห็นถึงการต่อตา้นการพฒันาแบบทุนนิยมเสรีท่ีจะท าให้ชุมชนและทรัพยากร
ชุมชนเปล่ียนแปลงไป และเรียกร้องการพฒันาท่ีท าให้ชุมชนสามารถพึ่ งพาตนเองและสามารถ
ด าเนินชีวติไดอ้ยา่งพอเพียง ดงันั้น วิถีชีวิตของชุมชนเช่นน้ีจึงความสอดคลอ้งกบัอุดมคติแห่งความ
พอเพียง (Sufficient Ideal-Type) ซ่ึงประกอบดว้ยมโนทศัน์ต่าง ๆ เช่น ความเขม้แขง็ของชุมชนอนัมี
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นยัยะของอ านาจท่ีเป็นอิสระจากรัฐในการตอบสนองและแกปั้ญหาต่าง ๆ ดว้ยตนเอง รวมทั้งมโน
ทศัน์อ่ืน ๆ ท่ีท าให้คนสามารถพึ่งตนเองและด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี ภายใตอ้  านาจและความมี
อิสระในการก าหนดแนวทางการด าเนินชีวิต ควบคุมและจดัการให้ตนเองได้อย่างเต็มท่ี ดังนั้ น        
วาทกรรมแห่งความพอเพียง จึงมีลกัษณะและวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่างจากวาทกรรมความทนัสมยั
อยา่งส้ินเชิง ในขณะท่ีวาทกรรมแห่งความทนัสมยัเป็นปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากอ านาจภายนอกท่ี
ส่งผา่นเขา้มาเพื่อสร้างภาพและใหค้วามหมายต่อความทนัสมยัโดยปิดกั้นวาทกรรมอ่ืนท่ีเคยมีอยูใ่ห้
สูญหายและลบเลือนไปเพื่อตอ้งการท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ข้ึนในสังคมไทยตามวิถีทาง       
ท่ีเคยเกิดข้ึนในประเทศตะวนัตก แต่การเกิดข้ึนของวาทกรรมแห่งความพอเพียงมีฐานรากฐานมา
จากอ านาจของสังคมไทยเองท่ีพยายามปะทะและต่อสู้กบัวามกรรมหลกั ทั้งน้ีเพื่อให้สังคมไทยมี
ทางเลือกและมีสิทธิท่ีจะก าหนดแนวทางการพฒันา ดว้ยอ านาจและศกัด์ิศรีของตนเอง จึงกล่าวได้
วา่การเกิดข้ึนของวาทกรรมความพอเพียงเป็นปรากฎการณ์แห่งการต่อสู้ เพื่อช่วงชิงอ านาจและสิทธิ
แห่งการพฒันาโดยใชค้วามรู้เป็นเคร่ืองมือนัน่เอง 
 ผูว้ิจยัสรุปได้ว่า แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีจะเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีท าให ้     
ไม่ยอมรับสิทธิของชุมชน เน่ืองจากสิทธิชุมชนเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาดงักล่าว แต่ในความเป็น
จริงแนวคิดสิทธิชุมชนเป็นแนวคิดท่ีพยายามน าเสนอแนวทางการพฒันาท่ีเกิดข้ึน จากรากฐานของ
สังคมไทยท่ีมิไดป้ฏิเสะการพฒันาเศรษฐกิจแบบสมยัใหม่อยา่งส้ินเชิง   แต่เป็นการพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีให้ความส าคญักบัชุมชนในกระบวนการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย ในฐานะท่ีชุมชนมีสิทธิ
ในการพฒันาซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน โดยการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้นอยูใ่นลกัษณะ
ของการยอมรับสิทธิเชิงซ้อน ท่ีมีสิทธิในหลากหลายรูปแบบประกอบกนั เพื่อให้เป็นการพฒันาท่ี
กระจายความเป็นธรรมแก่ทุกส่วนของสังคม และเป็นการพฒันาท่ีท าให้ชุมชนเกิดความเขม้แข็ง
และพึ่งตนเองได ้
 ดงันั้น การน าการอธิบายสิทธิการพฒันาของประชาชน สามารถใช้ในการอธิบายการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนในพื้นท่ี และสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหารเป็นแนวคิดหลกั ท่ีอธิบายปรากฏการณ์ในประเด็น
การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจของประชาชน การมีส่วนร่วมในการน าไปปฏิบติัการของ
ประชาชน การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของประชาชน และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ของ
ประชาชนท่ีส่งผลต่อสิทธิในการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนในพื้นท่ี 
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2.2  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 2.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation) หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือ
ขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนั ท่ีจะแสดงให้
เห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจ
และสังคมหรือการเมือง ในการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่วา่จะ
เป็นทางตรงหรือทางอ้อม  หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชนเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จของการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาการทางการเมืองพัฒนาการทางเศรษฐกิจ
พฒันาการทางดา้นสังคมและวฒันธรรมชุมชน แนวคิดการมีส่วร่วมของประชาชนมีมาเป็นเวลานบั
ศตวรรษแล้ว ความหมายและแนวความคิดของการมีส่วนร่วมมีความแตกต่างกันออกไป
แนวความคิดการมีส่วนร่วมท่ีมีการใชก้นัอยา่งกวา้งขวาง เช่น การมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาต่าง 
ๆ การมีส่วนร่วมทางการเมืองการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เป็นตน้ นอกจากน้ีเม่ือมองใน
ลกัษณะท่ีเช่ือมโยงระหว่างรัฐและประชาชน การมีส่วนร่วมอาจจะมองได้ว่าเป็นกระบวนการ           
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในดา้นความจ าเป็น ค่านิยม ความคาดหวงัของประชาชนและปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีน าไปสู่กระบวนการในการตัดสินใจของรัฐ ซ่ึงเม่ือมองลักษณะน้ีการมีส่วนร่วมก็ เป็น
กระบวนการติดต่อสองทาง คือ ระหวา่งรัฐกบัประชาชนและประชาชนกบัรัฐ  
 ในการพิจารณาถึงนยัของแนวความคิดในทางปรัชญาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมหรือการมีส่วน
ทางการเมือง จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีความส าคญัอย่างยิ่ง (Rush, 1992)          
ได้กล่าวถึงโดยเฉพาะในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยและในระบอบการเมือง
สมัยใหม่ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนโดยทั่วไปกล่าวถึงกันเป็นอย่างมากและเป็น
รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนโดยทัว่ไปรู้จกักนัเป็นอย่างดี กล่าวคือ รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ี
ประชาชนโดยทัว่ไปสามารถใชสิ้ทธิในการลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีสามารถ
กระท าไดไ้ม่ยากอนัเน่ืองมาจากเป็นรูปแบบท่ีมีขอ้ผูกมดัท่ีน้อยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในรูปแบบอ่ืน ๆ กล่าวคือ รูปแบบท่ีมีขอ้ผูกมดัเช่นว่าน้ีจะยุติหรือจบลงทนัที         
เม่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไดห้ยอ่นบตัรลงในหีบบตัรแลว้  
 อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้มีแค่ เฉพาะการเลือกตั้ งเท่านั้ นโดย
นักวิชาการชาวตะวนัตกในอดีตตวัอย่างเช่น (Weiner, 1971) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายความถึง การกระท าโดยสมคัรใจ (Any Voluntaryaction) 
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ท่ีไม่วา่จะประสบผลส าเร็จหรือไม่ก็ตาม โดยมีการจดัองคก์ารอยา่งเป็นระบบหรือไม่ มีจดัองค์การ
อย่างเป็นระบบรวมทั้ ง การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรืออาจเกิดข้ึน        
อยา่งต่อเน่ือง และอาจใชว้ิธีการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายก็ได ้เพื่อหวงัผล
ในการท่ีจะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อการมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย
สาธารณะหรือสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อการมีอิทธิพลต่อการบริหารงานของรัฐ
รวมทั้ง สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อการมีอิทธิพลต่อการเลือกผูน้ าทางการเมืองทั้งใน
ผูน้ าทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน และผูน้ าทางการเมืองในระดบัชาติส าหรับนยัของแนวความคิด
ในทางปรัชญาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน มีนกัวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิไดใ้ห้ความเห็น
ไวอ้ย่างมากมายโดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี (Weiner, 1971) ยงัไดก้ล่าวให้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนโดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  1. กระบวนการเก่ียวกบัการกระท าเพื่อสนบัสนุนหรือเรียกร้องกบัผูน้ าของรัฐบาลส าหรับ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการปกครองในระบอบเผด็จการ ตวัอยา่งเช่น การชุมนุม
คดัคา้นหรือสนบัสนุนการกระท าของรัฐบาล การออกเสียงประชามติท่ีแสดงให้เห็นวา่ เป็นความ
คิดเห็นของมหาชนหรือความคิดเห็นสาธารณะ อนัมีผลโดยตรงต่อการคดัคา้นหรือสนบัสนุนการ
ท างานของรัฐบาล และการสร้างความชอบธรรมใหแ้ก่รัฐบาลเอง 
  2. กระบวนการเก่ียวกบัความพยายามท่ีสามารถสร้างผลกระทบหรือมีแนวทางท่ีเป็นการ
สะทอ้นต่อกระบวนการในการด าเนินการของรัฐบาลหรือการเลือกผูน้ ารัฐบาล ตวัอยา่งเช่น การท่ี
ส่ือและประชาชนแสดงความเห็นหรือวพิากษว์จิารณ์การท างานของรัฐบาล 
  3. กระบวนการเก่ียวกบัการกระท าของพลเมืองในรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด ตวัอยา่งเช่น 
การออกเสียงเลือกตั้งการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย การร่วมชุมนุม และการยื่นขอ้เรียกร้องในเร่ืองต่าง ๆ 
โดยไม่ขดัต่อมาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดโดยรัฐ 
  4. กระบวนการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมโดยการมีตวัแทน ซ่ึงประชาชนสามารถใชสิ้ทธิใน
การออกเสียงเลือกตั้งตวัผูแ้ทนเพื่อท าหนา้ท่ีแทนตน ตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
แบบตวัแทน โดยเป็นการมีส่วนร่วมในลกัษณะหน่ึงแต่หากพิจารณาตามหลกัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยตรง การมีตวัแทนอาจไม่ใช่การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 
  5. กระบวนการเก่ียวกบัการกระท าอนัแสดงถึงความรู้สึกท่ีท าให้ประชาชนขาดความ
สนใจและขาดการกระท าได ้ซ่ึงการไม่กระท าของประชาชนท่ีมาจากความรู้สึกนั้น อาจก่อให้เกิด
ผลทางการเมืองตามมา แต่จะตอ้งพิจารณาให้ไดว้า่การท่ีประชาชนไม่กระท าการอนัใดเกิดข้ึนจาก
ความรู้สึกท่ีเป็นการมีส่วนร่วมหรือการไม่กระท าในกรณีอ่ืน ๆ ท่ีไม่เป็นการมีส่วนร่วม 
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  6. กระบวนการเก่ียวกับการกระท าท่ีแสดงถึงความต่ืนตัวทางการเมืองทั้ งท่ีเป็นการ
กระท าท่ีมีลกัษณะต่ืนตวัทางการเมืองอยา่งมาก หรือการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการต่ืนตวันอ้ย 
  7. กระบวนการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในทางการเมือง เป็นการกระท าทางการเมืองทั้งท่ีมี
ผลกระทบต่อเน่ืองและเป็นคร้ังคราว ซ่ึงหมายความรวมถึงการกระท าทางการเมืองท่ีมีการใชค้วาม
รุนแรงในลกัษณะต่าง ๆ ดว้ย 
  8. กระบวนการเก่ียวกับการกระท าท่ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงาน          
ของผูน้ าทางการเมือง และการมีอิทธิพลต่อการปฏิบติัการและด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  9. กระบวนการเก่ียวกับการมีส่วนร่วมมิใช่การด าเนินการท่ีมีผลกระทบต่อการเมือง        
ในระดบัชาติเท่านั้น แต่เป็นกระบวนการหรือกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีผลกระทบต่อกระบวนการ
ทางการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและในระดบัชาติ 
  10. กระบวนการเก่ียวกบัการปฏิบติัทางการเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีอาจมีการปฏิบติัท่ีมีความ
ต่างกนัไดต้ามกาลเวลา และสถานท่ี Nie and Verba (1975) ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัความหมายของ
ค าวา่การมีส่วนร่วมในทางการเมืองวา่ “การมีส่วนร่วมในทางการเมือง หมายความถึง กิจกรรมทาง
กฎหมายของพลเมืองท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะมีอิทธิพลในการเลือกหรือก าหนดบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งใน
รัฐบาล หรือมีจุดมุ่งหมายท่ีจะสามารถด าเนินกระบวนการในการกดดนัรัฐบาลให้กระท าการตามท่ี
พลเมืองนั้นมีความตอ้งการ” ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การให้ความหมายโดยนัยเช่นว่านั้น การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
 การให้ความหมายในลักษณะดังกล่าว มีนัยในการให้ความหมายท่ีขัดแยง้กับการให้
ความหมายของ Weiner เน่ืองจาก Myron มีความเห็นวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ไม่มีความจ าเป็นตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมในลกัษณะแห่งการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้นโดย 
(Weiner 1971)  กลบัมีความเห็นว่า “การมีส่วนร่วมในทางการเมือง” ของประชาชน อาจเป็นการ
กระท าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงสอดคลอ้ง  (Nie and Verba1975) มีความเห็นวา่ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะแห่งการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น จึงจะอยู่
ภายใตค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในบริบทท่ีถูกต้องนั่นเอง ส่วน(Cohen and 
Uphoff, 1980) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของนักการศึกษา เป็นการมี
ส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้ของการคน้พบสาเหตุของสภาพปัญหา กระบวนวิธีการในการแกไ้ขสภาพ
ปัญหากระบวนวธีิการในการร่วมตดัสินใจ ท่ีจะเลือกแนวทางในการวางแผนกระบวนวธีิการในการ
ร่วมตดัสินใจท่ีจะเลือกแนวทางในการร่วมลงมือปฏิบติั กระบวนวิธีการในการร่วมตดัสินใจท่ีจะ
เลือกแนวทางในการร่วมลงทุน กระบวนวิธีการในการร่วมตดัสินใจท่ีจะเลือกแนวทางในการร่วม
รับผลประโยชน์กระบวนวิธีการในการประมวลอย่างเป็นเอกภาพ และกระบวนวิธีการในการร่วม
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ประเมินผลไปดว้ยกนั ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีสามารถก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่น และเม่ือ
น ามาบูรณาการกบัปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษากบัชุมชน เพื่อพฒันา
ดา้นวฒันธรรมแลว้ จะสามารถสร้างเป็นหลกัอนัน าไปสู่กระบวนวิธีการในการก าหนดรูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันกับชุมชน เพื่อการพฒันาทางด้านวฒันธรรมได้อย่างชัดเจนใน
กระบวนการเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา โดยจะตอ้งเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีจะก าหนดสภาพปัญหาและความตอ้งการด้วยตนเอง 
(Cohen and Uphoff, 1980) ได้กล่าวถึงขั้นตอนของการวางแผนแก้ไขสภาพปัญหา ซ่ึงสามารถ
แบ่งแยกกระบวนวธีิการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 รูปแบบ อนัมีสาระส าคญั 
โดยสรุปดงัต่อไปน้ี   
  1. กระบวนวิธีการเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในกระบวนวิธีการเก่ียวกับการตัดสินใจ 
(Decision Making) อนัประกอบไปดว้ย กระบวนวิธีการเก่ียวกบัการริเร่ิมตดัสินใจกระบวนวิธีการ
เก่ียวกบัการด าเนินการตดัสินใจ และกระบวนวธีิการเก่ียวกบัการตดัสินใจปฏิบติัการ 
  2. กระบวนวิธีการเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในกระบวนวิธีการเก่ียวกับปฏิบัติการ 
(Implementation) อนัประกอบไปดว้ย กระบวนวิธีการเก่ียวกบัการสนับสนุนทรัพยากรกระบวน
วธีิการเก่ียวกบัการบริหาร กระบวนวธีิการเก่ียวกบัการประสานความร่วมมือ 
  3. กระบวนวธีิการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) อนัประกอบไปดว้ย 
กระบวนวิธีการเก่ียวกับการก าหนดผลประโยชน์ทางด้านสังคม และกระบวนวิธีการเก่ียวกับ        
การก าหนดผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  4. กระบวนวิธีการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) Office of the 
Deputy Prime Minister การมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวความคิดเก่ียวกับอ านาจในการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ินของประเทศองักฤษนั้น สามารถสรุปสาระส าคญัได้ว่า องค์การบริหารส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความพยายามในการท่ีจะส่งเสริมและสนบัสนุนกระบวนวิธีการเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในลกัษณะท่ีเป็นวาระแห่งชาติเก่ียวกบักระบวน
วิธีการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดยจะตอ้งมีความต่อเน่ืองและมีความชดัเจน
มากยิ่งข้ึนเป็นล าดับ โดยนับตั้งแต่ประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองกระบวนวิธีการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน โดยในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดถู้กก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติโดย
รัฐบาลในขณะนั้น นอกจากน้ีองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งยงัมีความพยายามในการก าหนด
หลักเกณฑ์และกระบวนวิธีการให้ประชาชนในท้องถ่ิน สามารถท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
กระบวนวิธีการเก่ียวกับการตัดสินใจ เพื่อการพัฒนารูปแบบในการให้บริการของรัฐแก่ภาค
ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเป็นรูปธรรม รวมทั้ง กระบวนวิธีการเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุน
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ความคิดริเร่ิมในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการก าหนดรูปแบบในการด าเนินงานขององคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนอีกหลายรูปแบบ ทั้งการก าหนดรูปแบบในการด าเนินงานท่ีไดถู้กน าไปใชบ้งัคบั
แลว้ และการก าหนดรูปแบบในการด าเนินงานท่ีก าลงัอยู่ในระหว่างการทดลองก่อนการน าไปใช้
บงัคบั โดยกระบวนวิธีการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมี
ความเป็นรูปธรรมท่ีสุด คือ กระบวนวิธีการเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในกระบวนวิธีการเก่ียวกบัการตดัสินใจในการปรับปรุงและพฒันารูปแบบเก่ียวกับ
กระบวนวิธีการในการให้บริการรูปแบบใหม่ ๆ แก่ทางภาคประชาชนในท้องถ่ินเพิ่มมากข้ึน 
(Office of the Deputy Prime Minister) Buccus and Hicks การมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกับ    
การก าหนดแนวทางในการแกไ้ขสภาพปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น 
 ประเด็นส าคญัในการก าหนดแนวทางในการแก้ไขสภาพปัญหา กล่าวคือ การพิจารณาถึง
กระบวนการ และปัจจัยท่ีส่งผลต่อความล้มเหลวของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย          
ในลกัษณะท่ีจะเช่ือมโยงภาคประชาชน เขา้กบัสถาบนัและกระบวนการทางการเมืองต่าง ๆ อีกทั้ง
ยงัจะตอ้งมีการพิจารณาถึงช่องว่างระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาชน อนัเน่ืองมาจากกระบวนการ
และปัจจยัท่ีขาดการพฒันากลไกท่ีจะช่วยให้คนยากจน คนตกงาน รวมไปถึง ชนเผา่ต่าง ๆ ไดเ้ขา้มี
ส่วนร่วมหรือมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐนัน่เอง อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้่าจะไดมี้ความ
พยายามในการใช้มาตรการทางกระบวนการนิติบัญญัติ  เพื่อออกกฎหมายท่ีจะท าให้ เกิด
กระบวนการและกลไกในการมีส่วนร่วมของประชาชนข้ึนมา แต่ในสภาพความเป็นจริงในทาง
ปฏิบติักระบวนการทางนิติบญัญติัในลกัษณะดงักล่าว ก็มิไดก่้อให้เกิดกระบวนวิธีการท่ีสามารถท า
ใหภ้าครัฐจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือมิไดก่้อให้เกิดกระบวนวิธีการเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนหรือเสียงของประชาชนในทอ้งถ่ิน ท่ีภาครัฐจะตอ้งรับฟังแต่ประการใด 
(Buccus and Hicks, p. 2005) 
 Buccus, Henson, Hicks, and Piper (2007) ไดก้ล่าววา่ การส่งเสริมกระบวนการในการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เป็นผลอนัสืบเน่ืองมาจากกระแสเก่ียวกบัการให้ความส าคญัต่อการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองประเทศ โดยมีการให้ความสนใจและมีการต่ืนตวักนัอยา่ง
กวา้งขวางทัว่โลก รวมทั้งในทวีปแอฟริกาซ่ึงประเทศแอฟริกาใตก้็มีการสนองตอบต่อกระแสการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับการปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงสาเหตุประการส าคัญท่ีมีผลท าให้ประเทศ
แอฟริกาใตใ้ห้ความสนใจและมีการต่ืนตวักนัอย่างมาก เน่ืองจากการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน สามารถท่ีจะช่วยให้เกิดกระบวนการในการพฒันาประสิทธิภาพในการให้บริการของ
องค์กรภาครัฐแก่ภาคประชาชน อนัมีผลท าให้การปกครองประเทศมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีผลท าให้ระบอบประชาธิปไตยสามารถเขา้ไปฝังรากลึกในสังคมและชุมชน   
ในทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน อนัจะเห็นไดว้า่ในขณะท่ีทางภาครัฐและประชาชนต่างก็เห็นพอ้งตอ้งกนัถึง
ความส าคญัของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่หากยงัคงปราศจากการก าหนด
แนวนโยบายท่ีชัดเจนของภาครัฐ รวมทั้ งการไม่มีองค์กรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการก าหนดแนวนโยบาย ตลอดจนการไม่มีกระบวนการและกลไกในการเช่ือมโยงภาค
ประชาชนกบัภาครัฐท่ีจะสามารถผลกัดนัให้เกิดกระบวนการในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนส าหรับการปกครองในระดับท้องถ่ินให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นส่ิงท่ีจะเป็น
จุดเร่ิมตน้ประการส าคญั คือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีการประชุมสัมมนา
ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชนอยา่งต่อเน่ือง  
 นอกจากน้ี ทิพาพร พมิพิสุทธ์ิ (2521, น. 204 - 205) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน
วา่ การมีส่วนร่วมหมายความถึงในการกระท าของแต่ละคนซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายของ
รัฐบาล โดยการมีส่วนร่วมจะมาจากแต่ละบุคคลโดยตรงต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาล เรียกว่า 
“การมีส่วนร่วมโดยตรง” และการมีส่วนร่วมโดยออ้มท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายทางออ้ม
นอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแลว้ เรียกวา่ “การมีส่วนร่วมโดยการถูกระดม” ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
จรูญ สุภาพ (2524, น. 333) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนจะพึงมีในการก าหนดนโยบายใน
การตดัสินใจและกิจการต่าง ๆ ของรัฐบาลและในทางการเมืองหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
รัฐบาล ตวัอย่างเช่น การเข้าเป็นรัฐบาลการมีอิทธิพลต่อรัฐบาลรวมทั้ งการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง ติน ปรัชยาพฤทธ์ิ (2527, ) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า การเขา้ไปมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งผูน้  าหรือผูบ้งัคบับญัชา การเขา้ไปมีเสียงในการก าหนดนโยบายและ
การน านโยบายไปปฏิบติั รวมทั้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อประเมินผลกระทบของ
นโยบายเพื่ อน ามาแก้ไขป รับปรุงเป็นนโยบาย  วิ รัช  วิ รัช นิภาวรรณ  (2530) ได้ก ล่ าวถึ ง  
“กระบวนการท่ีเป็นการส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ชาวบา้นทั้งในรูปของส่วน
บุคคลและกลุ่มคนต่าง ๆ ให้ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง หรือหลาย
กิจกรรม โดยจะตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจมิใช่เขา้มามีส่วนร่วม เพราะการหวงัรางวลัตอบแทน
และส่ิงท่ีส าคญั คือ การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งสอดคล้องกบัชีวิต ความจ าเป็น ความตอ้งการ และ
วฒันธรรมของคนส่วนใหญ่ในชุมชนดว้ย” 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนว่าการมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย 
สุจิต บุญบงการ (2531) ไดก้ล่าวว่า “กิจกรรมท่ีบุคคลมีจุดประสงค์เพื่อมีอิทธิพลในกระบวนการ
ตดัสินใจของรัฐบาล” ซ่ึงสอดคลอ้ง เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2537) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการ
บริหารไวว้า่ การมีส่วนร่วมของบุคคลจะก่อให้เกิดการมีส่วนเก่ียวขอ้ง และการมีส่วนเก่ียวขอ้งจะ
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ส่งผลให้เกิดความผูกพนัต่อหน่วยงานและภารกิจท่ีตนเองมีส่วนร่วม นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2538, 
น. 19) กล่าวถึง การให้ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการตดัสินใจ กระบวนการด าเนิน
โครงการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะ
ประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดว้ย หรือความหมายท่ีแทจ้ริงของการมีส่วนร่วมของมวลชนตามท่ีคณะ
กรรมการบริหารเพื่อประสานงานเฉพาะกิจในการพัฒนาชนบทขององค์การสหประชาชาติ 
กล่าวคือ “ความมานะพยายามร่วมกันของบุคคลท่ีเก่ียวข้องท่ีจะรวมพลังความพยายามและ
ทรัพยากรใด ๆ ท่ีเห็นควรน ามาใช้ให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีเขาตั้งไวก้ารมีส่วนร่วมจึงเป็น
กระบวนการของการกระท าแยง่แข็งขนั ท่ีผูมี้ส่วนร่วมไดริ้เร่ิมและลงมือกระท าตามความคิดและ
วิจารณญาณของตนเอง รวมทั้ง เป็นกระบวนการท่ีพวกเขาสามารถควบคุมได ้ส่วนความคิดเร่ือง
การมีส่วนร่วมอยา่งผิวเผนิอนัเป็นเพียงการเอาคนมาร่วมกระท ากิจกรรมบางอยา่งตามความคิดหรือ
การวางแผนของผูอ่ื้น และควบคุมโดยผูอ่ื้นนั้นไม่อาจยอมรับไดว้า่เป็นการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง” 
 ทะนงศกัด์ิ คุม้ไข่นา้ (2540) ไดก้ล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค ์ความรู้และ
ความช านาญ ร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานของ
องคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดรั้บโอกาส
และไดใ้ชโ้อกาสท่ีไดรั้บแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขามี แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ี
เขาต้องการ แสดงออกซ่ึงปัญหาท่ีก าลังเผชิญ และแสดงออกซ่ึงวิธีการแก้ไขปัญหา และลงมือ
ปฏิบติัโดยการช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด 
  3. การมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ  กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม  ชักน า
สนบัสนุนและสร้างโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนทั้งรูปของบุคคลกลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
 แสวง รัตนมงคลมาศ (2540) ไดก้ล่าววา่ กระบวนการซ่ึงประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของสังคม และประชาชนท่ีเขา้ร่วมไดใ้ชค้วามพยายามบางอยา่งส่วนตวั 
เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงานตลอดจนทรัพยากรของตนเองต่อกิจกรรมนั้น ๆ ในการ
แสดงความคิดเห็นตัดสินใจก าหนดนโยบาย  ก าหนดเป้าหมายและแผนงานด าเนินการใน
กระบวนการจดัการ และร่วมหนุนช่วยทรัพยากรการบริหารและการท่ีประชาชนเขา้มีส่วนร่วม        
มีเหตุผล 3 ประการ คือ 1) มีจุดร่วมในอุดมการณ์เดียวกนั 2) มีจุดร่วมในผลประโยชน์ 3) ยึดติดกบั
บุคคล ซ่ึงสอดคลอ้ง สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2542) กล่าวถึงในกิจกรรมทุกอย่างควรให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้เพื่อใหเ้ขาไดเ้ป็นผูต้ดัสินใจท างานไดต้ามท่ีเขาไดต้ดัสินใจไป
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แลว้ดว้ยตนเองซ่ึงจะท าใหเ้ขาไดป้ฏิบติัตามความสนใจและความตอ้งการของเขา ซ่ึงจะท าใหเ้ขาได้
มีโอกาสในการพฒันาตนเอง 
 ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนได้รับโอกาสและได้ใช้
โอกาสในลกัษณะการท างานร่วมกนั มีความตอ้งการร่วมกนัทั้งทางด้านการตดัสินใจ การด าเนิน
กิจกรรม การร่วมกันรับผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล เพื่อให้เกิดการพัฒนาและ
เปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีตอ้งการ ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงส าคญัท่ีเป็นการขบัเคล่ือน
การพัฒนาชุมชนให้ด าเนินงานตามแผนหรือโครงการท่ีก าหนดไว ้หากพิจารณาถึงนัยของ
แนวความคิดในทางปรัชญาของการใหค้  านิยามของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีกล่าวถึงประเด็น
การกระท าท่ีทั้งถูกและไมถูกตอ้งตามกฎหมายก็ไดน้ั้น โดยเสมือนว่าการกระท านั้นมีจุดมุ่งหมาย        
ท่ีจะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลหรือเลือกผูน้ ารัฐบาล ซ่ึงการกระท าใน
ลกัษณะดงักล่าวน้ีจะมีลกัษณะต่างกนั และอาจมีความส าคญัแตกต่างกนัดว้ย ซ่ึงเป็นประเภทท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมายและมีความส าคญัอยา่งมากดว้ย ส่วนอีกประเภทหน่ึง ตวัอยา่งเช่น การเดินขบวนประทว้งและ
เรียกร้องในบางส่ิงบางอยา่งก็อาจมีการขบัเคล่ือนหรือมีการขยายตวัเป็นการจลาจลท่ีผดิกฎหมายได ้
 ดงันั้น กระบวนการในการมีส่วนร่วมจึงสามารถมีไดห้ลายรูปแบบและสามารถมีไดห้ลาย
ระดับโดย Rush ได้มีการเสนอล าดบัชั้นของการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Hierarchy Of Political 
Participation) ทั้ งการมีส่วนร่วมทางการเมืองในแบบท่ีถูกต้องและขัดต่อกฎหมายไว้ 10 ขั้ น
ตามล าดบั กล่าวคือ ในขั้นแรกหรือขั้นสูงสุดเป็นพวกท่ีสามารถเขา้ไปด ารงต าแหน่งทางการเมือง
หรือสามารถเขา้ไปมีอ านาจในการบริหารประเทศ ซ่ึงมีจ านวนนอ้ยท่ีสุดส าหรับพวกต่อ ๆ มา ไดแ้ก่ 
พวกท่ีก าลงัพยายามท่ีจะแสวงหาต าแหน่งทางการเมืองหรือแสวงหาอ านาจในการบริหารประเทศ 
พวกท่ีเป็นสมาชิกท่ีมีความต่ืนตวั (Active Membership) ในองคก์รทางการเมือง พวกท่ีเป็นสมาชิกท่ี
มีความต่ืนตัวในองค์กรก่ึงการเมือง ตัวอย่างเช่น กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผู ้มีอิทธิพลทาง
การเมืองเพื่อประโยชน์ของกลุ่มตนเอง เป็นต้น พวกท่ีมีส่วนร่วมในลักษณะการเขา้ร่วมชุมนุม
เดินขบวนประทว้งซ่ึงถือวา่เป็นกลุ่มท่ีมีความต่ืนตวัทางการเมืองเช่นกนั รวมทั้ง กลุ่มท่ีเป็นสมาชิก
องค์กรทางการเมืองแต่น่ิงเฉย (Passive Membership) กลุ่มท่ีเป็นสมาชิกองค์กรแบบเฉ่ือยชาใน
องคก์รก่ึงการเมือง กลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในการถกเถียงสภาพปัญหาทางการเมืองท่ีมีความสนใจในทาง
การเมืองบา้งแต่ไม่มากเท่าใดนกั โดยมีความสนใจผา่นการน าเสนอของบรรดาส่ือมวลชนประเทศ
ต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมขั้นต ่าท่ีสุด คือการมีความสนใจในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง โดย
การไปลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้ง (Rush, 1992, p. 112) 
 ทั้งน้ี ชัยอนันต์ สมุทวาณิช (2547) ช้ีให้เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม โดยมองในแง่
ของการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาระบอบการเมืองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยของไทย มีปัญหาดงัน้ี 
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  1. รัฐและกลไกของรัฐในสังคมไทยมีบทบาทส าคญัและเป็นส่วนหน่ึงของสังคมท่ีน าการ
เปล่ียนแปลงมาโดยตลอดระยะเวลาอนัยาวนาน 

  2. แม้การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
โครงสร้าง มีกลุ่มเกิดข้ึนมากมาย แต่ก็เกิดในลักษณะเป็นพหุนิยมทางโครงสร้าง (Structural 
Pluralism) ตามความหมายท่ีแทจ้ริง 

  3. สาเหตุส าคญัท่ีการเปล่ียนแปลงตามข้อ 2 มิได้น าสู่การท่ีระบบการเมืองมีลักษณะ       
ท่ีเป็นประชาธิปไตยมากข้ึนนั้น ได้แก่ ยงัไม่มีชนชั้นกลางท่ีเป็นอิสระอย่างแท้จริง การพฒันา
เศรษฐกิจของไทยเกิดข้ึนพร้อมกับการต่อสู้ทางอาวุธ และการขยายตวัทางการเมืองของพรรค
คอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย ดงันั้นการพฒันาทางการเมืองจึงเนน้เสถียรภาพและความมัน่คงของ
รัฐ มิใช่เป็นกรรมการท่ีก าหนดกติกาแข่งขนัทางการเมือง แต่เป็นรัฐท่ีต่ืนตวัทางการเมือง มีบทบาท
ทั้งในการก าหนดกติกาทางการเมือง และจดัตั้งกลไกแข่งขนัทางการเมืองกบัพลงัส่วนอ่ืน ๆ ใน
สังคม เช่น การพฒันาประชาธิปไตยทุกระดบั การช่วยกระตุน้ให้มีการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์
และรวบรวมผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยพลเรือนและผ่านทางทหาร การแข่งขนั
เพื่อช่วงชิงความภกัดี การสนบัสนุนและความชอบธรรมระหวา่งพลงัในระบบราชการกบัพลงันอก
ระบบราชการทีมีอยูต่ลอดเวลา มีลกัษณะท่ีความขดัแยง้การเผชิญหนา้มีนอ้ยลง การปรับตวัเพื่อการ
ประนีประนอมมีมากข้ึน แต่ยงัไม่มีพลงัฝ่ายใดท่ีสามารถกุมอ านาจทางการเมืองไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ 
 นอกจากน้ี ความหมายของ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” จะเห็นไดว้า่ “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” หมายความถึง การท่ีประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการต่าง ๆ    
ทางการเมืองเพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐหรือผูน้ าของรัฐบาล รวมทั้งการท่ี
สามารถมีอิทธิพลในการกดดนัให้รัฐบาลด าเนินการตามท่ีพลเมือง หรือประชาชนมีความตอ้งการ 
ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเสมือนตวัช้ีวดัหรือเป็นเสมือนส่ิงท่ีสามารถใช้ในการเป็น
เคร่ืองมือในการช้ีวดัถึงพฒันาการทางการเมืองในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยกระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น สมควรจะตอ้งมีลกัษณะเป็นการมีส่วนร่วมท่ี
มีความชอบดว้ยกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในประเทศดว้ย ซ่ึงในลกัษณะเช่นวา่น้ีในกรณีของประเทศไทย
การพิจารณาถึงระดบัการพฒันาทางการเมืองภายใตห้ลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีอยู่
ในระดับท่ีได้รับการพฒันาในระดับหน่ึงแล้ว ในการพิจารณาถึงระดับการพฒันาทางการเมือง 
เก่ียวกบักระบวนการในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น สามารถท่ีจะพิจารณาระดบั
ในการพฒันาทางการเมืองเก่ียวกบักระบวนการในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดจ้าก
การท่ีประชาชนภายในประเทศสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามบทบญัญติั
ของกฎหมายท่ีให้อ านาจไวอ้ย่างแทจ้ริงหรือไม่ โดยการพิจารณาจากมิติทางการเมืองในรูปแบบ 
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ต่าง ๆ รวมทั้งการท่ีภาคประชาชนมีการเคล่ือนไหวดว้ยตนเองกล่าวคือ ภาคประชาชนไดมี้การสร้าง 
“ประชาสังคม” ให้มีความเขม้แข็งข้ึนมาโดยขบวนการในการเคล่ือนไหวอนัเป็นการเคล่ือนไหว 
เพื่อเรียกร้องสิทธิขั้นพื้นฐาน ในฐานะท่ีเป็นมนุษยร์วมไปถึงสิทธิท่ีจะไม่เช่ือฟังค าสั่งของรัฐดว้ย 
โดยองคก์ารเรียกร้องหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีนอกเหนือไปจากช่องทางปกติแต่เป็นส่ิงท่ีมี
ความชอบธรรม อนัมีผลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทั้งในทางกฎหมายและในทางสังคม ดงันั้น       
ภาคประชาชนจึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อป้องกนัมิให้ภาครัฐทรไวซ่ึ้ง สิทธิในการ
สร้างหรือก าหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนข้ึนแต่เพียงฝ่ายเดียว ดงันั้น การมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีมุ่งเนน้ถึงความเสมอภาคและความเป็นอิสระของภาคประชาชน ยอ่มสามารถท่ี
จะน าไปสู่การมีวฒันธรรมทางการเมืองในลักษณะท่ีเรียกว่า “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” 
นัน่เอง 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ใชใ้นการอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเก่ียวกบัสิทธิการพฒันาของ
ประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร ในประเด็นการจดัหาพื้นท่ีดินและ
พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ในการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ สิทธิของประชาชนในการจดัการ
ท าผงัเมืองรวม ท่ีมีผลต่อสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบาย และกระบวนการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิ เศษ การจัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม ตลอดจนถึงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพประชาชน รวมไปถึงการชดใช้ค่าเยียวยาท่ีเกิดข้ึนต่อ
ชุมชนและจดัหาพื้นท่ีดินท ากินใหม่ และการจดัการระบบเศรษฐกิจ มีผลต่อสิทธิการพฒันาของ
ประชาชนภายใตน้โยบายและกระบวนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิพลเมือง 
 
 สิทธิพลเมืองนั้นเป็นสิทธิและเสรีภาพซ่ึงก าหนดให้แก่บุคคลโดยไม่มีข้อจ ากัดในทาง
ลกัษณะตวับุคคล กล่าวคือเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีบุคลทุกคนเป็นผูท้รงสิทธิดงักล่าว สิทธิและ
เสรีภาพท่ีเป็นสิทธิมนุษยชนนั้น มกัจะบญัญติัว่า ทุก ๆ คนมีสิทธิหรือบุคคลมีสิทธิ เป็นตน้ สิทธิ
และเสรีภาพประเภทน้ีจึงเป็นสิทธิ ท่ีผูกพนัอยู่กบัความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิท่ีติดตวัมนุษย ์ดงันั้น 
สิทธิประเภทน้ีจึงมิไดเ้ป็นการท่ีรัฐบญัญติักฎหมายให้สิทธิแก่บุคคล หากแต่เป็นการท่ีกฎหมายของ
รัฐไดรั้บรองสิทธิท่ีติดตวัมนุษยไ์วใ้นบทบญัญติัของกฎหมายสิทธิประเภทน้ี เช่น เสรีภาพในชีวิต
ร่างกายของบุคคล เสรีภาพในทางความเช่ือของบุคคล 
 สิทธิพลเมืองเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีบุคคลซ่ึงเป็นพลเมืองของรัฐนั้น ๆ เท่านั้น จึงจะเป็น        
ผูท้รงสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว (บรรเจิค สิงคะเนติ, 2557) ได้กล่าวว่า สิทธิและเสรีภาพท่ีตกแก่
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พลเมืองของรัฐนั้น มกัจะเป็นสิทธิและเสรีภาพเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง สิทธิในการตั้ง
พรรคการเมืองหรือสิทธิในการรับราชการหรือสิทธิในการเขา้เป็นสมาชิกขององคก์รของรัฐอ่ืน ๆ 
เน่ืองจากสิทธิในทางการเมืองสิทธิในการเลือกตั้งนั้ นเป็นพื้นฐานของประชาธิปไตยและหลัก
อธิปไตยเป็นปวงชน สิทธิพื้นฐานดังกล่าวน้ี จึงเป็นสิทธิของประชาชนของรัฐนั้ นเท่านั้ น 
นอกเหนือจากสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองแลว้ ยงัมีสิทธิท่ีเก่ียวกบัสถานะของความเป็นบุคคลของ
ชาตินั้นเท่านั้น เช่น การคุม้ครองมิให้มีการถอนสัญชาติของบุคคลชาตินั้นหรือการห้ามมิให้เนรเทศบุคคล         
ท่ีมีสัญชาตินั้น เป็นตน้ ความรับผิดชอบสาธารณะในฐานะพลเมือง หมายถึงบทบาทของพลเมืองใน
บริบทของการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และการเข้าถึงการบริการขั้นพื้นฐานและ
ผลประโยชน์พื้นฐานส าคญัประการหน่ึงของความรับผิดชอบสาธารณะ คือความเป็นประชาธิปไตย 
แต่การมีสถาบนัประชาธิปไตย ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่ พลเมืองจะสามารถปฏิบติัตามสิทธิและ
หนา้ท่ีของตนหากประชาธิปไตยนั้นไม่มีกระบวนการใหอ้ านาจ หรือปรึกษาหารือประชาชนในการ
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
 ดงันั้น ความเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย ความเป็นพลเมืองเก่ียวเน่ืองกบัความเป็น
รัฐ-ชาติ และมกัปรากฏอยูใ่นกฎหมายและนโยบายของรัฐ ความเป็นพลเมืองเก่ียวพนัอยา่งใกลชิ้ด
กบักระบวนการท่ีประชาชนหรือพลเมืองจะต่อรองถึงลกัษณะรูปแบบ และขอบข่ายของสิทธิของ
พวกเขาในฐานะปัจเจก รวมถึงภาระหน้าท่ีท่ีต่อสาธารณะหรือชุมชน ภาพลกัษณ์โดยทัว่ไปของ
พลเมืองท่ีดี คือ เสียภาษี ไปเลือกตั้งดว้ยความสุจริต เคารพกฎหมาย โดยไม่ไดคิ้ดไปใหไ้กลกวา่นั้น
วา่ พลเมืองท่ีดี คือ คนท่ีรักษาสิทธิของตนเอง พูดหรือต่อสู้แทนคนท่ีไม่มีโอกาส หรือสามารถรักษา
สิทธิ เคารพส่ิงแวดล้อมและปฏิบติัต่อทุกคนเท่าเทียมกันการท าให้พลเมืองมีประสิทธิภาพและ          
มีความรับผดิชอบต่อสาธารณะเป็นหนา้ท่ีทั้งของรัฐและพลเมือง คือ 
  1. ในส่วนของรัฐ 
   1.1  ต้องให้สาธารณชนตรวจได้ ซ่ึงเช่ือมโยงกับการด าเนินการใด ๆ ตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย 

  1.2  ใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกบัทุกคน 
  1.3  สร้างเง่ือนไขและให้ความมัน่ใจกบัพลเมืองว่า พลเมืองจะได้รับส่ิงจ าเป็นทาง

สังคมเช่นการมีมาตรฐานท่ีดี การมีงานท า การศึกษา สุขภาพอนามยัและบริการอ่ืน ๆ รวมถึงโอกาส
ท่ีจะปรับปรุงตนเองใหมี้ชีวติท่ีดีข้ึน 
  2. ส่วนของพลเมือง 

  2.1  ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเอง 
  2.2  ใชสิ้ทธิเพื่อสร้างความเขม้แขง็และความสามารถในการท าหนา้ท่ี 
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  2.3  สามารถบริหารจดัการตนเองไดทุ้กระดบั ตั้งแต่ระดบัชุมชนข้ึนไป 
  2.4  ร่วมก าหนดทิศทาง แผน การด าเนินการตามแผน 
  2.5  สามารถเจรจากบักลุ่มอ่ืน ๆ รวมถึงรัฐ 
  2.6  ใชแ้รงกดดนัเม่ือจ าเป็นเพื่อน าไปสุ่การเปล่ียนแปลง 

 สิทธิพลเมืองในรัฐธรรมนูญฉบบั(ปีพ.ศ. 2550) ส าหรับประเทศไทยไดก้ าหนดเร่ืองของสิทธิ
พลเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ปีพ.ศ. 2550 ดงัน้ี (สภาร่างรัฐธรรมนูญ, 2550, น. 9 - 11) 
  1. สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเมืองระดบัชาติ 
   1.1  ให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนมีสิทธิเขา้ช่ือเสนอร่าง 
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐได ้
   1.2  ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ห้าหม่ืนคน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้
ถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ประธานศาล
ทั้งหลายหรือขา้ราชการระดบัสูงได ้หากมีพฤติการณ์ส่อทุจริตหรือร ่ ารวยผดิปกติ 
   1.3  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียนงประชามติในเร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีขอปรึกษา 
   1.4  บุคคลอายุสิบแปดปีบริบูรณ์มีสิทธิเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ
วฒิุสมาชิก 
  2. เสรีภาพในการรวมตวัของประชาชน 
   2.1  การส่งเสริมเสรีภาพในการรวมตวัทุกรูปแบบ อาทิ เสรีภาพในการรวมกลุ่มกนั
เป็นสมาคม สหภาพ สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน เสรีภาพในการรวมกนั
จดัตั้งพรรคการเมือง การรวมตวัเป็นกลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์ 
   2.2  การก าหนดให้องค์กรประชาชนมีบทบาทมากข้ึนในระบบการเมือง โดยให้มี
องคก์ารอิสระเขา้ร่วมในการให้ความเห็นหรือพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองค์การ
เอกชนด้านส่ิงแวดล้อมองค์การอิสระท่ีเป็นตวัแทนผูบ้ริโภค สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติองค์การเอกชนช่วยควบคุมการเลือกตั้ ง ผูแ้ทนองค์การเอกชนในคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติหรือผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นเด็ก สตรี ผูพ้ิการ หรือคนชรา ในคณะกรรมาธิการ
วสิามญัพิจารณาร่างกฎหมายเก่ียวกบัเด็ก สตรี ผูพ้ิการ และคนชรา 
  3. สิทธิในการรับรู้และใหค้วามเห็นในเร่ืองสาธารณะ 

  3.1  สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ท่ี เป็นสาธารณะในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ 

  3.2  สิทธิในการขอขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุมติั 
อนุญาต หรือด าเนินโครงการท่ีกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั หรือส่วนไดเ้สียของตนหรือ
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ชุมชน รวมทั้งการแสดงความเห็นและการท าประชาพิจารณ์ 
   3.3  สิทธิในการมีส่วนร่วมรับรู้ หรือคดัคา้น หรืออุทธรณ์ การใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ี
ท่ีกระทบหรืออาจกระทบต่อตน 
   ชัยอนันต์ สมุทวานิช (2547, น. 156) ได้กล่าวว่า บุคลิกภาพท่ีเป็นประชาธิปไตย       
ซ่ึ งเกิดจากทัศนคติ ความเช่ือและค่านิยมทางการเมืองท่ีสนับสนุนระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย มีดงัน้ี 
  1. มีความคิดเห็นเป็นของตนเองโดยใชเ้หตุผล ไม่เช่ือคนง่าย 
  2. สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ใหม่ ๆ ไดง่้าย 
  3. มีความรับผดิชอบผกูพนัในส่ิงท่ีตนเองไดก้ระท าลงไป 
  4. ไม่มีอคติจากผูท่ี้มีความแตกต่างไปจากตนเองในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา ฯลฯ 
  5. ไม่กล่าวหาผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุผล 
  6. มองโลกในแง่ดี มีศรัทธาและความหวงัต่อชีวติ 
  7. ไม่ยอมกม้หวัใหอ้ านาจบาตรใหญ่ 
 ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ แนวความคิดและการคุม้ครองสิทธิพลเมืองเป็นเร่ืองท่ีมีวิวฒันาการอนัยาวนาน
ตั้ งแต่เร่ิมมีมนุษย์ข้ึนมาในโลก สิทธิพลเมืองจึงเป็นเร่ืองท่ีติดตัวกับมนุษย์ทุกคนเสมอภาคอย่าง           
เท่าเทียมกนั ซ่ึงสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมืองถือเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนอนัจดัเป็น
สิทธิท่ีมาก่อนสิทธิอ่ืน ๆ การก่อตวัตลอดจนการคุม้ครองสิทธิดงักล่าวจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั ทั้งน้ีเม่ือ
มนุษยทุ์กคนอยูอ่ย่างมีความสุขก็จะท าให้โลกมีแต่สันติภาพอนัถือเป็นจุดประสงคส์ าคญัของสิทธิ
มนุษยชน 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี สามารถใชใ้นการอธิบายสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหารเป็นแนวคิดหลกั ท่ีอธิบายปรากฏการณ์ในประเด็นการจดัหาพื้น
ท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ในการจดัตั้ งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ สิทธิของประชาชน       
ในการจัดการท าผงัเมืองรวม  ท่ีมีผลต่อสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบาย และ
กระบวนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม ตลอด
จนถึงการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและสุขภาพประชาชน รวมไปถึงการชดใช้ค่า
เยยีวยาท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชนและจดัหาพื้นท่ีดินท ากินใหม่ และการจดัการระบบเศรษฐกิจ มีผลต่อสิทธิ
การพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายและกระบวนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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2.4  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิชุมชน 
 
 2.4.1 ความหมายของสิทธิชุมชน 
 สิทธิชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินในการเขา้มามีส่วนร่วมการจดัการผลประโยชน์ร่วม และสามารถ
ให้ชุมชนชาวบ้านมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตวัเอง เป็นของตวัเองและเป็นอิสระโดยตวัเอง        
ในสถานการณ์ปัจจุบนั รวมถึงมีสิทธิร่วมพฒันาให้ความส าคญักบัประโยชน์จากทรัพยากรทอ้งถ่ิน
เพื่อส่วนรวม และนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 ประเทศไทยได้มีการพฒันาประเทศภายใต้แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งเน้นการขยายตามแนวทางระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ก่อให้เกิด
ผลกระทบดา้น ต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวาง ทั้งดา้นปัญหาความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและชนชั้นทาง
สังคม ปัญหาความขัดแยง้ระหว่างรัฐเอกชนและชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงท่ีผ่านมาพบว่า การจดัท า
แผนงานโครงการขนาดใหญ่ลว้นเป็นการวางแผนก าหนดมาจากรัฐและหน่วยงานส่วนกลาง โดย
มิได้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมและสิทธิของชุมชนท้องถ่ิน ส่งผลให้โครงการต่าง ๆ จากรัฐท่ีเขา้สู่
ชุมชน นอกจากจะท าลายฐานทรัพยากรท่ีชุมชนเคยไดใ้ช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิตและประกอบ
อาชีพแลว้ ยงัเป็นการดึงเอาทรัพยากรของชุมชนออกไปใหภ้ายนอกใชป้ระโยชน์ การกระท าของรัฐ
ท่ีใช้อ านาจเขา้มาจดัการทรัพยากรของชุมชน  โดยถือว่าชุมชนไม่มีตวัตนและสิทธิทางกฎหมาย
เช่นน้ี เป็นการลบล้างสิทธิของชุมชนท่ีเคยมีอยู่เหนือทรัพยากรของชุมชน ท าให้ชุมชนท้องถ่ิน      
ต่าง ๆ ไดลุ้กข้ึนมาเรียกร้องสิทธิของตนเองและสิทธิของชุมชน จนในท่ีสุดน าไปสู่การมีบทบญัญติั
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540และพุทธศักราช  2550 รัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2560 ท่ียอมรับสิทธิของชุมชน 
   ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร (2540, น. 8) ได้ระบุถึงสิทธิชุมชนว่า เป็นหัวใจของ
ขบวนการเคล่ือนไหวต่อสู้ “สิทธิชุมชน” หมายความถึง การเรียกร้องสิทธิของกลุ่มชนชายขอบท่ีมี
เอกลกัษณ์ของความเป็นชาติพนัธ์ุ วฒันธรรม การจดัการทรัพยากร และระบบเศรษฐกิจ สังคม         
เพื่อตอบโตก้บักระบวนการปิดลอ้มจากรัฐและทุนในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนการผลกัดนั ให้ปรับ
ความสัมพันธ์ทางสังคมท่ียอมรับสนับสนุนสิทธิของชุมชนในทุกรูปแบบ  ซ่ึงการต่อสู้ของ
ขบวนการประชาชนได้เกิดข้ึนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับรากหญ้า การเคล่ือนไหวเชิงวาทกรรม        
การเคล่ือนไหวเชิงโครงสร้างการผลกัดนั สร้างขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ เช่น อนุสัญญาชนพื้นเมือง 
อนุสัญญาดา้นแรงงาน เป็นตน้ 
   เสน่ห์ จามริก (2541, น. 18) กล่าวถึงความหมายของ “สิทธิชุมชน” ว่าหมายถึงสิทธิ
ร่วมเหนือทรัพยสิ์นของชุมชน โดยให้ความส าคญักบัการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตนสิทธิของกลุ่มหรือของชุมชน หรือเป็นสิทธิร่วมเหนือทรัพยากรชุมชน 
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ซ่ึงกินความตั้งแต่ทรัพยากร ดิน น ้ า ป่า ทรัพยากรพนัธ์ุกรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นสิทธิตาม
ธรรมชาติเป็นสิทธิประเพณีของชุมชนในการดูแล และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกนัเพราะ
ชุมชนทอ้งถ่ินจะอยูร่อดและพฒันาตนเองอยา่งย ัง่ยืน และมีศกัด์ิศรีไดจ้  าเป็นตอ้งมีสิทธิพื้นฐานใน
การใชแ้ละดูแลทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื และยงัรวมถึงสิทธิในการปฏิเสธการรุกรานจากภายนอกท่ีจะ
ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรของชุมชน 
   จกัรกฤษณ์ ควรพจน์ (2541, อา้งถึงใน ปาริชาติ ศรีวิพฒัน์, 2549, น. 25) ให้ความหมาย
ของ “สิทธิชุมชน” ว่า หมายถึง สิทธิท่ีชุมชนสามารถร่วมกันบริหารจดัการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติได ้รวมถึงการดูแลรักษาใหท้รัพยากรนั้นคงอยูต่่อไป และชุมชนในความหมาย
น้ีตอ้งเป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีมีประเพณีและวฒันธรรมสืบต่อกนั มาอยา่งยาวนาน 

   บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2542, น. 46) อธิบายความหมายของค า ว่า “สิทธิชุมชน” ว่า 
หมายถึง สิทธิท่ีไม่ใช่ส่วนของบุคคลของประชาชนแต่ละคน และไม่ใช่ของรัฐแต่เป็นสิทธิของ
ชุมชนท่ีจะจดัการใชป้ระโยชน์ และมีหนา้ท่ีบ ารุงรักษาเหนือทรัพยากร 

   ยศ สันตสมบติั (2547, น. 22) สิทธิชุมชน หมายถึง “สิทธิร่วม” เหนือทรัพยสิ์นของ
ชุมชนสมาชิกของชุมชนซ่ึงท าหนา้ท่ีดูแลรักษาเท่านั้น จึงจะมีสิทธิใชแ้ละไดป้ระโยชน์สิทธิชุมชน
ใหค้วามส าคญักบัการใชป้ระโยชน์ จากทรัพยากรเพื่อส่วนรวมมากกวา่ส่วนตนแมส้มาชิกชุมชนจะ
มี“สิทธิตามธรรมชาติ” ในการใช้ทรัพยากรส่วนรวม แต่ชุมชนก็สามารถออกกฏเกณฑ์เพื่อความ
เป็นธรรมทางสังคมสิทธิการใช้เพื่อ ความย ัง่ยืนของระบบนิเวศน์และเพื่อความอยู่รอดของชุมชน
ดงันั้นจึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชน 
 2.4.2  ชุมชนและสิทธิชุมชน 
 ชุมชน (Community) เป็นหน่วยสังคมท่ีเกิดจากหมู่คณะท่ีด ารงอยูร่่วมกนัในทอ้งท่ีใด ทอ้งท่ีหน่ึง 
โดยแมมิ้ไดมี้เป้าหมายเจาะจงหรือตกลงด าเนินกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกนัแต่มีความสัมพนัธ์
ผูกพนัระหวา่งกนัทางสังคมในลกัษณะวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หรือการอยูร่่วมกนั
ตามธรรมชาติ โดยมิไดมี้ผูจ้งใจสร้างข้ึนแต่ก็มีองคก์รหรือกลไกของชุมชนในการตดัสินใจร่วมกนั
อยา่งมีแบบแผนเป็นกิจกรรมจะเป็นลกัษณะ หรือเป็นท่ีรับรู้แก่สาธารณะชนไดอ้ยา่งชดัเจนเกิดเป็น
พลงัในการคอยก ากบัดูแล และพลงัในการต่อตา้นการแทรกแซงการครอบง าจากอ านาจภายนอก 
การมีอยูข่องชุมชนตามธรรมชาติน้ี จึงไม่ตอ้งอิงอาศยัการรับรองโดยกฎหมายท่ีรัฐก าหนดข้ึน แต่มี
ฐานะตวัตนความเป็นชุมชนท่ีรับรู้รับรองกนัวา่มีอยูเ่องและย่อมมีสิทธิไดโ้ดยสภาพไม่ว่าจะจดัตั้ง
ข้ึนในรูปนิติบุคคลหรือตามธรรมชาติและในแง่น้ีชุมชนจึงต่างจากหมู่คณะอ่ืน เช่น สมาคม ตรงท่ี
ชุมชนเป็นการด าเนินชีวิตร่วมกนัแบบเป็นไปเอง แต่สมาคมเป็นการรวมกนัโดยมีวตัถุประสงค์
ตามท่ีตกลงกันหรือจดัตั้ งข้ึนอย่างจงใจ และต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีเป็นหน่วย



37 

ปกครองท่ีเกิดข้ึนตามความเหมาะสมภายใต้กฎหมาย ซ่ึงโดยทัว่ไปมกัมีข้ึนจากการก าหนดเขตปกครอง
ทอ้งท่ีเพื่อประโยชน์ในการปกครองหรือการบริหารราชการของรัฐ (กิตติศกัด์ิ ปรกติ, 2550) 
 ส่วน “สิทธิ” หมายถึง การท่ีชุมชนสามารถเป็นผูก้  าหนดวิถีชีวิตของเขาไดเ้อง โดยท่ีสิทธินั้น
จะตอ้งเกิดข้ึนภายใตค้วามชอบธรรมท่ีชุมชนหรือสังคมให้การยอมรับ ดงันั้นสิทธิจึงเป็นอ านาจท่ี
ถูกก ากบัดว้ยความชอบธรรม อนัหมายถึงอ านาจท่ีถูกตอ้งตามหลกัธรรม ตามหลกัของคุณงามความ
ดีความถูกตอ้ง ความยุติธรรม เช่น หลกัศาสนา หลกักฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ประเพณีและเกณฑ์
คุณค่าท่ีคนในสังคมหน่ึง ๆ ยดึถือร่วมกนั (วรีะ สมบูรณ์, 2545) 
 สิทธิชุมชน จึงเป็นสิทธิโดยธรรมชาติหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชน รวมทั้งเป็นอ านาจอนั
ชอบธรรมท่ีชุมชนพึงมีพึงไดอ้ยา่งถูกตอ้งชอบธรรม ซ่ึงผูอ่ื้นตอ้งยอมรับและจะละเมิดหรือลิดรอน
มิได้และยงัหมายรวมถึงการให้ชุมชนชาวบา้นมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตวัเอง  เป็นตวัของ
ตวัเองและเป็นอิสระโดยตวัเอง โดยมีลกัษณะดงัน้ี (ยศ สันตสมบติั, 2542) 
  1. สิทธิชุมชนจะมีความเฉพาะเจาะจงแต่ละชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะก าหนดรูปแบบสิทธิ
อย่างไรนั้นก็เป็นไปตามบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมของตนเอง ทั้งน้ีไม่สามารถ
ก าหนดสิทธิชุมชนใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัหรือเป็นรูปแบบตายตวัได ้
  2. สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิครอบครองเป็นเจา้ของอย่างเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปัจเจกและ
สิทธิของรัฐ ท่ีเจา้ของสามารถใช้สิทธิของตนเองกีดกนัการเก่ียวขอ้งจากภายนอกได้อย่างส้ินเชิง  
แต่สิทธิชุมชนให้ความส าคญักบัผูท่ี้อยูกิ่นดีอยูดี่ และดูแลทรัพยากรเพื่อความอยูร่อดของชุมชนเป็น
อนัดบัแรก คนภายนอกจะมาอา้งสิทธิเพื่อคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนเมือง มาอยูเ่หนือการมีชีวิตรอด
ของชุมชนไม่ได ้ระดบัของการมีส่วนร่วมจึงลดหลัน่กนัไปตามความจ าเป็นพื้นฐานของชีวิตและ
สังคม 
  3. สิทธิชุมชนเป็นสิทธิร่วมเหนือทรัพย์สินของชุมชนท่ีให้ความส าคัญกับการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เช่น สมาชิกของชุมชนซ่ึงท า
หนา้ท่ีดูแลรักษาป่าเท่านั้น จึงจะมีสิทธิใชแ้ละไดป้ระโยชน์จากป่า รวมถึงการท่ีชุมชนก็สามารถใช้
อ านาจออกกฎเกณฑโ์ดยค านึงถึงความเป็นธรรมในสังคมเป็นส าคญั ตวัอยา่งเช่น ชุมชนหลายแหล่ง
มีกฎเกณฑ์อนุญาตให้แต่ละเฉพาะครัวเรือนท่ีแต่งงานใหม่และยากจนเท่านั้นจึงจะมีสิทธิใช้พื้น
ท่ีดินเพื่อใชส่้วนตวัในขณะท่ีครัวเรือนท่ีมีฐานะดีจะไม่ไดสิ้ทธิอนันั้น 
 2.4.3  แนวคิดและการรับรองสิทธิชุมชนในระดับสากล 
 แนวความคิดว่าด้วยสิทธิชุมชนมีพฒันาการมาจากแนวคิดเสรีประชาธิปไตยในตะวนัตก
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งแนวคิดดงักล่าวน้ี ไดรั้บอิทธิพลมาจากหลกักฎหมายธรรมชาติท่ีพฒันามาตั้งแต่
สมยักรีกและโรมนัโบราณ อนัเป็นเร่ืองของสิทธิท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติของมนุษย ์และมีพฒันาการ
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เร่ือยมาตามล าดับจนถึงปัจจุบันท่ีแนวคิดดังกล่าวได้รับการยอมรับและบรรดาประเทศเสรี
ประชาธิปไตยในโลกไดอ้นุวติัการแนวความคิดดงักล่าวบรรจุไวใ้นกฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญ อาทิ
เช่น ประเทศไทย เป็นตน้ ดงันั้นเพื่อให้เห็นพฒันาการของแนวความคิดวา่ดว้ยสิทธิชุมชนในระดบั
สากลโดยละเอียด ในหวัขอ้น้ีจะไดน้ าเสนอหลกัการพื้นฐานของแนวคิดวา่ดว้ยสิทธิชุมชน 
 สิทธิชุมชนในระดบัของนานาชาตินั้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นไปในรูปแบบของพฒันาการของ
การเรียกร้องสิทธิของชนพื้นเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสหรัฐอเมริกา แคนาดา และรวมไปถึงใน
ทวีปออสเตรเลีย ท่ีประกอบด้วยชนพื้นเมืองท่ีเป็นชนชาติดั้งเดิมก่อนท่ีชนชาติยุโรปจะเขา้มายึด
ครองดินแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทวีปอเมริกานั้นเป็นความขดัแยง้ระหว่างชนพื้นเมืองในทวีป
อเมริกาหรืออินเดียนแดงหรือชนพื้นเมืองชาวอเมริกนั ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีอาศยัในทวปีอเมริกามานาน
ก่อนท่ีชาวยุโรปจะเขา้มาอพยพยา้ยถ่ินฐานมาตั้งรกรากในอดีตได้มีสงครามเกิดข้ึน มากมายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในการแยง่ชิงดินแดนการต่อสู้ รวมถึงการคา้ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งชาวยุโรปกบั
ชาวอินเดียแดง ท าให้เกิดการต่อสู้เรียกร้องสิทธิของชนพื้นเมืองอนัน ามาสู่คดีมากมายในศาลสูง 
และในท่ีสุดได้น ามาสู่การสร้างขอ้ตกลงในลกัษณะของสนธิสัญญา รวมถึงค าประกาศท่ีท าข้ึน
ระหว่างคนพื้นเมืองกับชาวอเมริกันในปัจจุบนัท่ียอมให้การรับรองซ่ึงสิทธิของชุมชนพื้นเมือง 
ดังนั้ นในประเด็นของเน้ือหาของแนวความคิดด้านสิทธิชุมชนในระดับสากลน้ี จะได้ขอแบ่ง
การศึกษาออกเป็นหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ 
  2.4.3.1 ผูท้รงสิทธิชุมชน 
  สิทธิชุมชนในระดบัสากลนั้นโดยส่วนใหญ่แลว้มกัจะหมายถึงการอา้งสิทธิความมีตวัตน
ของชาวพื้นเมืองดั้งเดิม โดยการอา้งสิทธิของชุมชนชาวพื้นเมืองนั้นส่วนใหญ่จะอยูใ่นรูปของสิทธิ
ในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ ส าหรับสิทธิของชุมชนพื้นเมืองดา้นอ่ืน ๆ นั้นไดแ้ก่ สิทธิในทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม อนัประกอบไปดว้ย สิทธิในการมีตวัตน สิทธิในการศึกษา สิทธิใน
การด ารงชีวิตตามวฒันธรรมและประเพณีความเช่ือของตนและนอกจากนั้นแล้วยงัมีการขยาย
ขอบเขตไปถึงสิทธิดา้นอ่ืน ๆ เช่น สิทธิรวมหมู่ สิทธิของชนกลุ่มน้อยเป็นตน้ ดงันั้นเม่ือกล่าวถึง
สิทธิชุมชนในระดับสากลแล้วจะเห็นได้ว่า ได้ให้ความส าคัญในเร่ืองของสิทธิชนพื้นเมือง 
(Indigenous Peoples) หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม (Indigenous Community) เป็นหลกั ดงันั้นจึงมีการ
ให้ความหมายของชนพื้นเมืองอนัเป็นผูท้รงสิทธิชุมชนไวโ้ดยเฉพาะในกฎหมายระหวา่งประเทศ 
ได้มีการให้ความหมายและลกัษณะส าคญัไวว้่า “ชนพื้นเมือง” คือ ประชาชนผูซ่ึ้งได้อยู่อาศยัใน
แผน่ดินใดแผน่ดินหน่ึงมาก่อน ท่ีจะมีการยึดครองเป็นอาณานิคมและเป็นผูซ่ึ้งมีความแตกต่างทาง
สังคมก่อนท่ีจะมีการปกครองดินแดนเหล่านั้น ชนพื้นเมืองมีความตอ้งการในการดูแลรักษาท่ีดิน 
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การปกป้องภาษาและการส่งเสริมวฒันธรรมของตนเอง ชนพื้นเมืองบางกลุ่มพยายามรักษาธรรม
เนียมประเพณีของตนเองตามวถีิชีวติ (Study Guide, 2014) 
  ผูท้รงสิทธิชุมชนท่ีกล่าวอา้งในระดบัสากลนั้น ไดแ้ก่ชนพื้นเมือง (Indigenous Peoples) 
หรือชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม (Indigenous Community) นั่นเอง จากการให้ความหมายของค าว่า ชน
พื้นเมือง ตามความหมายของกฎหมายระหว่างประเทศ สามารถจ าแนกองค์ประกอบได้ 2 ขอ้ คือ 
(บุญชู ณ ป้อมเพชร, น. 2557) 
   1. เป็นกลุ่มคนท่ีไดอ้าศยัอยูใ่นดินแดนแห่งใดแห่งหน่ึงมาก่อนอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน 
ต่อมากลุ่มคนเหล่าน้ีไดเ้ผชิญหนา้กบัการล่าอาณานิคมและการตั้งรัฐสมยัใหม่ (Modern State) 
   2. ภายหลงัจากการก่อตั้งรัฐข้ึน ไดมี้การใชอ้  านาจรัฐลิดรอนสิทธิของกลุ่มคนเหล่าทั้ง
ในทางกฎหมายและการปฏิบติั พร้อมกบัการเขา้แยง่ชิงท่ีดิน ทรัพยากร และทรัพยากรชีวภาพของ
พวกเขาโดยไม่ไดค้  านึงถึงสิทธิของพวกเขาท่ีด ารงอยูม่าก่อน 
   2.4.3.2 เน้ือหาของสิทธิชุมชนในระดบัสากล 
  เน้ือหาของสิทธิชุมชนตามท่ีมีการรับรองไวใ้นกฎหมายระหวา่งประเทศ ทั้งในกรณีของ
การบงัคบัใชข้ององคก์รระหวา่งประเทศรวมถึง ท่ีมีปรากฏในค าพิพากษาของศาลนั้น สามารถแยก
เน้ือหาของสิทธิชุมชนไดด้งัน้ี 
     1)  สิทธิในการอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือ
ทางวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน ซ่ึงรวมถึงสิทธิก าหนดแนวทางในการอนุรักษ์และปกป้องมิให้ถูก
เปล่ียนแปลงท าลาย 

    2)  สิทธิในการจดัการและพัฒนาฐานทรัพยากรโดยเฉพาะทรัพยากรท่ีดิน         
ท่ีชุมชนใช้ประโยชน์ภายใตเ้ง่ือนไขความย ัง่ยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงสิทธิในการ
ได้รับการคุม้ครองจากรัฐในการเขา้ถึงทรัพยากรดงักล่าว การจ ากดัสิทธิน้ีลงโดยกฎหมายจะตอ้ง
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของสังคมเท่านั้น และตอ้งมีการจ่ายค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรมอีกดว้ยรัฐมี
หนา้ท่ีตอ้งปรับปรุงกฎหมายและด าเนินการใหก้ารรับรองสิทธิของชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
  2.4.3.3 การรับรองสิทธิชุมชนในระดบัสากล 
  การเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิของชนพื้นเมืองทั้งภายในประเทศ และในระดบัระหว่าง
ประเทศไดน้ าไปสู่การยอมรับสิทธิชนพื้นเมืองทั้งในรูปของค าประกาศปฏิญญา รวมไปถึงการท า
ขอ้ตกลงในรูปแบบของสนธิสัญญาต่าง ๆ โดยเฉพาะเจาะจงเพิ่มมากข้ึนกวา่เดิมเพราะเม่ือพิจารณา
ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (12) (Universal Declaration of Human Rights 
1948) ยงัไม่มีการกล่าวถึงสิทธิของชนพื้นเมืองไวโ้ดยชดัแจง้ โดยหลกัการในปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
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สิทธิมนุษยชนนั้ นได้มุ่งเน้นไปท่ีการให้ความคุ้มครองสิทธิของปัจเจกบุคคลเป็นส่วนใหญ่         
(จรัญ โฆษณานนัท,์ 2556 ) 
  2.4.3.4 หลกัการของสิทธิชุมชน 

หลกัการของสิทธิชุมชน (ไพสิฐ พาณิชยก์ุล, 2544) ไดป้ระมวล “ความเป็นธรรมชาติหรือ
หลกัการของสิทธิชุมชน” ท่ีมีลกัษณะเด่น ๆ ไวด้งัน้ี คือ 
     1) อุดมการณ์ของสิทธิชุมชน เป็นอุดมการณ์เพื่อความอยูร่อดของชุมชน 

    2) กระบวนการในการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนในแต่ละประเภท (ตามท่ีเกิด
ความขดัแยง้ข้ึน) ไม่ได้ เกิดจากความสัมพนัธ์ในเชิงพนัธะสัญญา หากแต่เป็นผลท่ีเกิดข้ึนจาก
กระบวนการภายในของชุมชนในแต่ละพื้นท่ีท่ีทดลองเรียนรู้ สั่งสมข้ึนมาเป็นส่วนหน่ึงของ
โครงสร้างสังคมในระดบั ชุมชนและในหลาย ๆ กรณีท่ีมีการเลียนประสบการณ์และผลิตซ ้ าในทาง
ความคิด 

    3) ตั้งอยู่บนส านึกและการรับรู้ร่วมกันของชุมชนเป็นหลัก ดังนั้ น จึงมกัจะ     
ไม่ท าใหป้รากฏในรูปของบนัทึกท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

    4) กลไกในการบังคบัเป็นไปโดยอาศัยวิธีการของแต่ละชุมชนผ่านทางใน
ระบบความสัมพนัธ์ในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
     5) สิทธิชุมชนเป็นความพยายามของชุมชน  ท่ีจะจัดความสัมพนัธ์ระหว่าง
สมาชิกของชุมชนใหส้อดคลอง้กบัการผลิตท่ีทุกคนสามารถเขา้ ถึงและมีทางเลือกได ้
     6) สิทธิชุมชนเป็นสิทธิท่ีมีเง่ือนไข  ไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด ต้องข้ึนอยู่กับปัจจยั
ทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
     7) สิทธิชุมชน มกัจะมีกลไกภายในชุมชน ท่ีเกล่ียทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีพและใหโ้อกาสกบัสมาชิกของชุมชน 
  โสภารัตน์  จารุสมบัติ  (2551, น. 72 - 77) และก่ิงกร นิรนทรกุล ณ อยุธยา (2543, น. 35 - 40)              
ไดส้รุปหลกัการส าคญัของสิทธิชุมชนไว ้ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 
  สิทธิชุมชน มีนัยของการเคล่ือนไหวภาคประชาชนเพื่อปรับความสัมพนัธ์ทางอ านาจ  
และเสนอระบบหรือสถาบนั ในการจดัการทรัพยากรเศรษฐกิจ สังคมในรูปแบบใหม่ เพื่อให้สังคม
มีทางเลือกท่ีหลากหลายข้ึน ถือว่าเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ต่อการมองการจดัการทางทรัพยากร
เศรษฐกิจ สังคม โดยมีฐานคิดและคุณค่าท่ีแตกต่างไป จากสิทธิของรัฐและปัจเจกชนท่ีอยู่ใน
กระบวนทศัน์เก่าหลายประการ การเขา้ใจสิทธิชุมชนไม่สามารถเขา้ใจผา่นกรอบคิดเร่ืองระบบสิทธิ
ของตะวนัตกไดซ่ึ้งหลกัการส าคญัของสิทธิชุมชน มีดงัต่อไปน้ี 
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   1) สิทธิชุมชน เป็นขอ้ตกลงกฎเกณฑ์ทางสังคม หรืออาจพฒันาสู่ความเป็นสถาบนั
ร่วมกนั ของกลุ่มคนเก่ียวกบั การจดัการทรัพยากร การจดั การทางเศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ กลุ่ม
คนดงักล่าวมีความสัมพนัธ์ทางสังคมร่วมกนัหรือเป็น “ชุมชน” ลกัษณะชุมชนนั้น มิได้ยึดติดกบั
ชุมชนหมู่บ้าน อันเป็นรูปแบบการปกครองของรัฐ แต่เป็นเครือข่ายทางสังคมของผู ้คนท่ีมี
วฒันธรรมร่วมกนัอยูใ่นนระบบนิเวศเดียวกนั มีการใชท้รัพยากรร่วมกนั หรือมีแบบแผนการผลิต
ระบบเศรษฐกิจเก่ียวขอ้งกนั ซ่ึงอาจจะมีขอบเขตชุมชนใดชุมชนหน่ึง หรือหลายชุมชน หลายกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุ ไม่ไดจ้  ากดัแค่ชุมชนชนบท แต่ขยายครอบคลุมถึงเมือง เป็นเครือข่ายทอ้งถ่ินหรืออาจจะ
เป็นชุมชนในจินตนาการท่ีผูส้านสัมพนัธ์ผ่านส่ือ หรือนิยามว่า เราเป็นพวกเดียวกนั้น มีความสัมพนัธ์
ผ่านสิทธิร่วมกัน เช่น คนชรา คนพิการ คนชายขอบ  เป็นต้น  อาจสรุปได้ว่า สิทธิชุมชนตาม
ความหมายกวา้งดงักล่าวน้ี มิไดมี้หน่วยของสิทธิท่ีตายตวั เหมือนสิทธิปัจเจกชน แต่เป็นสิทธิจาก
ความสัมพนัธ์ของผูค้นเกิดเป็นชุมชนร่วมกนั ซ่ึงจะสัมพนัธ์ในทางตรงหรือทางออ้มก็เป็นได ้
   2) ดว้ยความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัการร่วมกนั ชุมชนไดส้ร้างขอ้ตกลงหรือกติการ่วมกนั
ในการจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ หรือสังคม ขอ้ตกลงท่ีเกิดข้ึนอาจมีเป็นลายลกัษณ์อกัษรตาม
รูปแบบการจดัการสมยัใหม่ท่ีเกิดจากความจ าเป็นท่ีตอ้งสร้างกฎเกณฑ์ในการจดัการ หรือเป็น กฎ
ประเพณีท่ีอยูใ่นจิตส านึก ในวฒันธรรมท่ียดึโยงต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ร่วมกนั และไดถู้กพฒันาปรับใชก้บั
สถานการณ์ใหม่ ๆ หรืออาจสร้างอ านาจศกัด์ิสิทธ์ิข้ึนมาเป็นตวั ก ากบักติกาเสียใหม่ การไดม้าซ่ึง
ขอ้ตกลงก็เป็นเร่ืองของกระบวนการเรียนรู้ การต่อสู้ ต่อรอง ทั้งภายในชุมชน ระหวา่งชุมชน หรือ
กบัภายนอก ขอ้ตกลงร่วมของชุมชนจึงมีการปรับเปล่ียนตามบริบททางเศรษฐกิจการเมือง และ
สังคม ดงันั้นชุมชนจึงพฒันารูปแบบสิทธิข้ึนใหม่มาก ซ่ึงมีความเฉพาะเจาะจงกบับริบทของสังคม
นั้น ๆ สิทธิชุมชนจึงมีขอบเขตท่ีกวา้งยดึหยุน่ล่ืนไหลและปรับเปล่ียนมากกวา่ จะก าหนดตายตวัโดย
ไม่ผนัแปร แต่มีความเฉพาะเจาะจงกบับริบทแต่ละแห่ง มิใช่มาตรฐานเด่ียวตายตวั ดงัเช่นสิทธิแบบ
รัฐ หรือปัจเจกชน 
   3) สิทธิชุมชนเป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อน หมายถึง ภายใตข้อตกลงจดัการร่วมของ
ชุมชน จะมีสิทธิหลายประเภทแต่สัมพนัธ์กนั เช่น สิทธิการครอบครอง สิทธิการใช ้สิทธิการจดัการ
ซ่ึงสิทธิ แต่ละประเภทมีการปรับสร้างใหม่อยู่เสมอ และการซ้อนของสิทธิก็มีหลายระดับทั้ ง 
รูปแบบของสิทธิและเจา้ของสิทธิ เช่น บางเง่ือนไขสิทธิความเป็นเจา้ ของทรัพยากรบางประเภท
อาจเป็นของรัฐ หรือปัจเจกชนในชุมชน แต่ทรัพยากรบางประเภทอาจเป็นของชุมชน หรือไม่วา่ จะ
เป็นของใคร แต่ชุมชน มีสิทธิในการใช้และสิทธิจดัการ  หลักส าคัญของสิทธิชุมชน  ก็คือใน
ปริมณฑลของชุมชนท่ีสรรคส์ร้างสิทธิข้ึนมาไม่วา่ สิทธิการครอบครอง การใชห้รือสิทธิปัจเจกชน
และชุมชน สิทธิแต่ละประเภทถูกจดัสัมพนัธ์กันภายใต้ความเป็นชุมชน ดังนั้ นรูปแบบสิทธิท่ี
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พฒันาข้ึนมาจึงมิไดแ้ยกขาดออกจากกนั แต่ตอ้งมีกฎกติการ่วมของชุมชนซอ้นทบั อีกทีหน่ึง ดงันั้น
สิทธิปัจเจกชนท่ีอยูใ่นชุมชน อาจไม่ใช่สิทธิแบบเบ็ดเสร็จ (Absolute Rights) เหมือนสิทธิปัจเจกชน
ในสาธารณะก็ได ้
   4) สิทธิชุมชน มีลักษณะเน้นการมีส่วนร่วม หรือดึงภายนอกเข้ามาร่วมเก่ียวข้อง
จดัการ (Inclusive Rights) หมายถึง มิไดกี้ดกนัการมีส่วนร่วมจากภายนอก แต่ตอ้งการให้ภายนอก
เขา้มาร่วมสนบัสนุน ถ่วงดุล ในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน สาธารณะ และรัฐ สิทธิชุมชนไม่ใช่
สิทธิความเป็นเจา้ของแบบเบ็ดเสร็จเช่นสิทธิรัฐ หรือปัจเจกชนท่ีเจา้ของใช้สิทธิตนเองกีดกนัการ
เก่ียวขอ้งจากภายนอกอยา่งส้ินเชิง (Exclusive Rights) ดงัเห็นไดจ้ากการจดัการป่าชุมชนการท ากลุ่ม
ออมทรัพย์ เศรษฐกิจชุมชน  หรือการฟ้ืนฟูอัตลักษณ์ของท้องถ่ิน  ล้วนเป็นส่ิงท่ีต้องการการ
สนบัสนุนของเครือข่ายทอ้งถ่ิน ประชาสังคม และรัฐ แต่อยา่งไรก็ตามลกัษณะของการดึงภายนอก
เขา้มาร่วมเก่ียวขอ้งจดัการ ก็มิได้เป็นไปอย่างสมบูรณ์ มิเช่นนั้นทรัพยากรท่ีชุมชนใช้ร่วมกนัจะ
กลายเป็นพื้นท่ีเสรี (Open Access) ท่ีคนภายนอกจะเขา้มาท า อะไรก็ได ้ชุมชนไดส้ร้างเง่ือนไข หรือ
กฎกติกาท่ีมีการควบคุมการใชจ้ากภายนอก หรือมีลกัษณะเป็นการกีดกนั ภายนอกอยูด่ว้ยเง่ือนไขท่ี
ส าคญั ท่ีชุมชนใช้กีดกนัภายนอกท่ีเขา้มาละเมิดสิทธิของเขาก็คือ สิทธิในการมีชีวิตอยู่รอด สิทธิ
เร่ืองปากท้อง สิทธิในการธ ารงความสัมพนัธ์ทางสังคมของคน  วิธีคิดเร่ืองสิทธิแบบน้ีอาจจะ
แตกต่างจากตะวนัตกท่ีทุกคน ใครก็ไดล้ว้นมีสิทธิเท่าเทียมกนั ต่อทรัพยากรในทุกท่ีแต่สิทธิของ
ชุมชนให้ความส าคญักบัผูท่ี้อยูกิ่นกบั ทรัพยากรเพื่อความอยู่รอดของชุมชน เป็นอนัดบัแรกซ่ึงคน
ภายนอกจะมาอา้งสิทธิเพื่อคุณภาพ ชีวิตท่ีดีของสังคมเมืองมาอยู่ เหนือสิทธิการมีชีวิตรอดของ
ชุมชนไม่ได ้ระดบัของสิทธิการมีส่วนร่วมจึงลดหลัน่ไปตามความจ าเป็นพื้นฐานของชีวิต และ
สังคม แต่อย่างไรก็ตามลกัษณะของการการกีดกนั ภายนอกมกัจะเกิดข้ึนในสถานการณ์ท่ีมีความ
ขดัแยง้แยง่ชิงทรัพยากร หรือในโครงสร้างการจดัการทรัพยากรท่ีไม่เท่าเทียมกนั แต่โดยทัว่ไปสิทธิ
ชุมชนมกัจะมีลกัษณะการเนน้การมีส่วนร่วมมากกวา่ หลกัการท่ีส าคญัอีกประการของการเนน้การ
มีส่วนร่วมก็คือ เป้าหมายของสิทธิชุมชนมิใช่เพื่อ ประโยชน์เฉพาะส่วนของชุมชนเท่านั้น แต่ตอ้ง
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของสังคมดว้ยการรักษาป่า การจดัการลุ่มน ้ า การจดัการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ลว้นสร้างประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 
   5) อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนวางอยูบ่นหลกั พื้นฐานวา่ดว้ยความย ัง่ยืนและความเป็น
ธรรม ดงัเห็นไดจ้ากการจดัการป่า จดัการน ้ า หรือการท าออมทรัพยธุ์รกิจชุมชนของชาวบา้นลว้น
ตอ้งการให้สมาชิกมีส่วนร่วมเขา้ ถึงทรัพยากร และไดรั้บการแบ่งปันทรัพยากรอยา่งเป็นธรรมและ
การท่ีชุมชนจะอยูร่อดไดก้็ตอ้งอยูบ่นฐานทรัพยากรท่ีย ัง่ยนื การเลือกท่ีจะบริโภคใหห้มดไปเป็นการ
ท า ลายทุนชีวติของชุมชนโดยตรง ซ่ึงอุดมการณ์สิทธิชุมชนดงักล่าวมีความแตกต่างจากสิทธิปัจเจก



43 

ชนท่ีมุ่งเนน้ประสิทธิภาพสูงสุดจากการใชท้รัพยากร ลกัษณะการใชท่ี้วา่น้ีขดัแยง้กบัหลกัการเร่ือง
ความย ัง่ยืนและเป็นธรรมโดยตรง ขณะท่ีรัฐเองก็ถูกคาดหวงัว่าจะมีกลไกเขา้มาจดัสรรทรัพยากร
เพื่อ ย ัง่ยืนและเป็นธรรมแต่ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนกลบั พบว่า รัฐเองมุ่งแสวงหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรอยา่งลา้งผลาญ 
   6) สิทธิชุมชนบนเน้ือหาท่ีหลากหลาย ขบวนการเคล่ือนไหวเร่ืองสิทธิชุมชนท่ีโดด
เด่นท่ีสุด คือ การเคล่ือนไหวเร่ืองป่าชุมชน และสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากร แต่ขณะเดียวกนั 
ภายใตโ้ครงสร้างอ านาจท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนมิไดมี้แต่มิติทรัพยากร ชุมชนจ านวนมากไดอ้าศยั 
ทุนทางสังคมของตนสร้างระบบสถาบนั การจดัการของตนเองเพื่อปรับสัมพนัธภาพทางอ านาจใน
หลายรูปแบบไม่วา่จะเป็นชุมชนแออดั ในการเรียกร้องสิทธิในท่ีอยู่อาศยัการเกิดข้ึนของกลุ่มออม
ทรัพย ์ธุรกิจชุมชน ตลาดทางเลือก เศรษฐกิจชุมชน เพื่อตา้นทานกระแสกลไกตลาดท่ีมุ่งผนวก
ระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้พึ่ งพาระบบเศรษฐกิจหลัก หรือกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ใช้ประเด็น
ด้านอตัลักษณ์ทางชาติพนัธ์ุ (Ethnic Identity) ต่อสู้กับกระแสชาตินิยม กระแสวฒันธรรมหลกัท่ี
พยามยาม กลืนวฒันธรรมทอ้งถ่ินหรือผลกัให้อยูส่ภาพชายขอบ นอกจากน้ียงัมีเน้ือหาต่าง ๆ เกิดข้ึน
มากมาย เช่น  สิทธิชุมชนเมืองต่อวิถีความเป็นเมือง สิทธิสตรี สิทธิคนชรา สิทธิคนพิการท่ี
เรียกร้องอตัลกัษณ์ใหต้น เองมีต าแหน่งแห่งท่ีในสังคม 
   7) สิทธิชุมชนเป็นขบวนการเคล่ือนไหวประชาธิปไตยจากรากหญ้า ท่ีเกิดข้ึนใน
บริบทโครงสร้างทางอ านาจในสังคมมีความไม่เท่าเทียมกนั รวมศูนยอ์ านาจครอบง า ทางวฒันธรรม
โดยใช้วฒันธรรมเด่ียว (Monoculture) ท่ีดูดกลืนความหลากหลาย และกีดกนัชุมชนทอ้งถ่ินออก
ไปสู่ภาวะชายขอบ สิทธิชุมชนจึงเป็นการต่อสู้เพื่อปรับสัมพนัธภาพทางอ านาจ สร้างต าแหน่งแห่งท่ี
ให้กบัชุมชนผา่นการก าหนดตวัตน โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อผลกัดนัสังคมไปสู่ความเป็นพหุลกัษณ์ 
(Pluralistic Society) ประชาธิปไตยหรือสังคมท่ีเคารพความหลากหลายหรือมีนโยบายท่ีให้แต่ละ
ทอ้งถ่ินส่วนต่าง ๆ ของสังคมได้มีเสรีภาพของตนเองในการก าหนดกติกาของวิถีชีวิตเศรษฐกิจ
ทรัพยากรตามแต่ภูมินิเวศวฒันธรรมของตน แต่ทั้งน้ีก็อยูบ่นพื้นฐานของความรับผิดชอบร่วมกนั
ของสังคมด้วยโดยรัฐต้องเข้ามาท าหน้าท่ีดังกล่าว  จึงเห็นได้ว่าสิทธิชุมชนมีทั้ งความเป็น
เฉพาะเจาะจงในตวัเองและมีความเป็นสากลไปพร้อมกนั ความเป็นสากลในเชิงนโยบายคือ รัฐตอ้ง
มีนโยบายสนบัสนุน ชุมชนมีสิทธิเสรีภาพในการก าหนดกฎกติกา ระบบสิทธิการจดัการทรัพยากร 
เศรษฐกิจ วิถีชีวิต วฒันธรรมของตนเอง และมีกลไกสนบัสนุนความเขม้แข็งของชุมชนส่วนความ
เฉพาะเจาะจงคือ แต่ละชุมชนทอ้งถ่ินจะก าหนดรูปแบบสิทธิอยา่งไรนน้ ก็ไปตามบริบททางสังคม
เศรษฐกิจ วฒันธรรมของตนเองไม่นั้ นสามารถก าหนดให้เป็นมาตรฐานเด่ียวหรือเป็นรูปแบบ
ตายตวัได ้นยัของสิทธิชุมชนดงักล่าว จึงมีความลึกซ้ึงกวา้งขวางกวา่ค าวา่ “กระจายอ านาจ” “การมี
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ส่วนร่วม” “ประชาสังคม” “ธรรมรัฐ” ซ่ึงเป็นค าท่ีมีความหมายล่องลอย (Floating Significance)      
ท่ีรัฐหรือทุนหยบิมาใชโ้ดยขาดวญิญาณเพื่อประชาชนคนชายขอบอยา่งแทจ้ริง 
  ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ สิทธิชุมชนเป็นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ ความชอบธรรม และฐานคิดใน
การแสดงตัวตนของชุมชนต่าง ๆ ในสังคมท่ีหลากหลายมิติซับซ้อนมีพลวตัรและเป็นการ
เคล่ือนไหวทางสังคมท่ีสนบัสนุนใหชุ้มชนต่าง ๆ สามารถระดมความคิดความร่วมมือในการพฒันา
กฎเกณฑ์ของชุมชนอย่างมีความชอบธรรมในสังคม นอกจากน้ีลักษณะพลวตัรของสิทธิก็มี
นยัส าคญัอยา่งยิ่งต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินและการพฒันาประชาธิปไตยใน
ระดับรากหญ้าและประชาธิปไตยทางตรงเพราะช่วยเปิดพื้นท่ีทางสังคมพร้อมกับลดพื้นท่ีของ
ภาครัฐลง โดยการให้สิทธิชุมชนแก่กลุ่มต่าง ๆ ในสังคมสามารถเขา้ร่วมสร้างสรรค์ประชาสังคม
และธรรมาภิบาล ดว้ยการพฒันาอ านาจตรวจสอบและถ่วงดุลกนัใหเ้กิดเป็นจริงไดใ้นรูปแบบต่าง ๆ  
 2.4.4  สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ค าวา่ “สิทธิชุมชน” เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลซ่ึงรวมตวักนัเป็นชุนชน ไดรั้บการบญัญติั
รับรองข้ึนเป็นคร้ังแรก ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ
ท่ีให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท ามากท่ีสุด ทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
และการจดัประชาพิจารณ์ในจงัหวดัต่าง ๆ ทัว่ประเทศ โดยบทบญัญติัมาตรา 46 และ 56 ไดย้อมรับ
สิทธิของบุคคลท่ีรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ในการอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ศิลปะ หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมในการ
จดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุลและ
ย ัง่ยืน รวมทั้งไดรั้บรองสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกบัรัฐในหลาย ๆ  ดา้น ไดแ้ก่ การบ ารุงรักษาและ
ใชป้ระโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพการคุม้ครองส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม แต่รัฐธรรมนูญก็บญัญัติว่าสิทธิดังกล่าวนั้น จะต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัท าใหย้งัมีปัญหาท่ีจะน ามาใชท้างปฏิบติัในการรับรองสิทธิของชุมชน 
 2.4.5  สิทธิมนุษยชนทีเ่กีย่วข้องกบัผลกระทบนโยบายพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 โครงการพฒันาพื้นท่ีเขตแศรษฐกิจพิเศษ การศึกษาคร้ังน้ี เป็นชุดแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 และ 12 ในแผนนโยบายจดัโครงการขนาดใหญ่ท่ีจดัท าโดยหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ของรัฐ ภายใตแ้ผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติอนัจะส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อการ
ก าหนดทิศทางในการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ จากการพฒันาในปัจจุบนับนฐานทรัพยากร
ทอ้งถ่ินดา้นเกษตรกรและพื้นท่ีท ากิน เป็นการพฒันาบนฐานของพลงังานและอุตสาหกรรม ซ่ึงจะมี
ส่วนท่ีสัมพนัธ์และมีความเช่ือมโยงกบัสิทธิมนุษยชนในมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะสิทธิท่ีส าคญัท่ีมีความ
เก่ียวเน่ืองอย่างชดัเจนกบัการพฒันา อนัประกอบไปดว้ยสิทธิในการก าหนดอนาคตและเจตจ านง
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ของตนเอง สิทธิในการพฒันาสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ  สิทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นการแสดงออก และการรับรู้หรือเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร รวมถึงสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ 
ซ่ึงจากการศึกษาของคณะอนุกรรมการดา้นพลงังานและอุตสาหกรรคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (2545) สามารถสรุปสาระส าคญัของสิทธิในดา้นต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ดงัน้ี 
   2.4.5.1 สิทธิในการก าหนดอนาคตและเจตจ านงของตนเอง 

  แนวคิดในเร่ืองสิทธิชุมชนเป็นผลมาจากการพฒันาแนวคิดในเร่ือง  “สิทธิในการ
ก าหนดเจตจ านงของตนเอง” (Right to Self-Determination) ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีรองรับไวโ้ดยตราสาร
ของกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบบั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights; ICCPR) และ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม  วฒันธรรม  (International Covenant on 
Economic,Social and Cultural Rights; ICESCR) ซ่ึงต่างก็มีการระบุสิทธิน้ีไวเ้ป็นขอ้แรกสุด โดยมี
สถานะเป็นสิทธิเชิงกลุ่ม (Collective Rights) หรือสิทธิปวงชน (People Rights) 
   กติการะหว่างประเทศทั้งสองน้ีไดรั้บรองวา่ ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการก าหนด
เจตจ านงของตนเอง โดยประชาชนจะก าหนดสถานะทางการเมืองของตนอย่างเสรี รวมทั้งการ
ด าเนินการอยา่งเสรีในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของตน อีกทั้งยงัครอบคลุมไปถึง
สิทธิในการจดัการเก่ียวกับ ความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติและทรัพยากรของตนได้อย่างเสรี 
เพื่อท่ีจะบรรลุจุดหมายปลายทางท่ีก าหนด สิทธิในการก าหนดเจตจ านงดงักล่าวน้ีอาจคลา้ยกบัสิทธิ
ของปัจเจก (Individual) แต่หากพิจารณาถึงส่ิงท่ีกฎหมายระหว่างประเทศทั้ งสองมุ่งหมายแล้ว 
กติกาทั้งสองต่างให้ความส าคญักบัค าวา่ “ประชาชนทั้งปวง” (All peoples) ยอ่มหมายความวา่สิทธิ
ดงักล่าวมีลกัษณะเป็นสิทธิร่วมกนั (Collective Rights) ของประชาชน และมีการน าเอาแนวคิดและ
หลกัการในการก าหนดเจตจ านงของตนเองมาอธิบายสิทธิของชุมชน ในการท่ีจะบริหารจดัการ
ท้องท่ีของตนเองและการใช้สิทธิตัดสินใจในเร่ืองส าคัญ ท่ีเก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีของตนเอง 
   สิทธิของประชาชนในการก าหนดสถานะทางการเมือง และแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมนั้นสัมพนัธ์โดยตรงกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และแนบ
แน่นกบัสิทธิชุมชนและศกัยภาพของชุมชน ในการจดัการทรัพยากรดว้ยกฎเกณฑ์ของตนเอง ทั้งน้ี
ระบบสิทธิในทรัพย์สินท่ีก าหนดกฎเกณฑ์ควบคุม และบังคับใช้โดยผูใ้ช้ทรัพยากรเองจะท่ีมี
ประสิทธิภาพและย ัง่ยืนมากกว่าระบบท่ีถูกก าหนดโดยอ านาจจากภายนอก เพราะระบบสิทธิใน
ทรัพยสิ์นท่ีหลากหลายตามท้องถ่ินต่าง ๆ ไม่จ  าเป็นต้องหาหรือต้องการข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ
ธรรมชาติและโครงสร้างของทรัพยากร อีกทั้งยงัเก่ียวกบับรรทดัฐานและจารีตประเพณีของผูใ้ช้
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ทรัพยากร เน่ืองจากกฎเกณฑ์ท่ีหลากหลายตามท้องถ่ินของผูใ้ช้ทรัพยากรนั้ น ด าเนินมาด้วย
ประสบการณ์ของท้องถ่ินเองมาเป็นเวลาหลายปี หลายทศวรรษ มีการรับรู้และความผูกพนักับ
ขอ้มูลข่าวสารตลอดเวลาอยู่แลว้ ในขณะท่ีอ านาจจากภายนอกขาดขอ้มูล ขาดความเขา้ใจ รวมทั้ง
ขาดความผูกพนักบัการด ารงชีวิตอยูด่ว้ยกบัทรัพยากรนั้น ซ่ึงยากท่ีจะสามารถออกแบบสถาบนัเพื่อ
ดูแลจดัการให้มีการใชท้รัพยากรท่ีเต็มไปดว้ยความหลากหลายในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
จึงจ าเป็นตอ้งยอมให้ทอ้งถ่ินจดัการทรัพยากรด้วยตนเอง ในลกัษณะท่ีหลากหลายและเป็นขนาด
ยอ่ยสอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ินทั้งกายภาพและวฒันธรรม 
   2.4.5.2 สิทธิในการพฒันา 
   สิทธิในการพฒันา มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัสิทธิในการก าหนดอนาคตและเจตจ านง
ของตนเองรวมทั้งมีพฒันาการท่ีเป็นกระแสเดียวกนั ซ่ึงสิทธิในการพฒันาเป็นสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานท่ีได้บัญญัติไวท้ั้ งในกฎบตัรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ทั้งน้ีองค์การสหประชาชาติไดใ้ห้ความส าคญัเร่ืองสิทธิมนุษยชน
กบัการพฒันานบัตั้งแต่มีการก่อตั้ง และในปี พ.ศ. 2529 สมชัชาทัว่ไปสหประชาชาติ ไดมี้มติรับรอง
ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิในการพฒันาว่าเป็น สิทธิมนุษยชนดา้นหน่ึงท่ีไม่อาจเพิกถอนได ้ดว้ยเหตุว่า
มนุษยทุ์กคนและประชาชาติทั้งปวงมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมให้การสนับสนุน และไดรั้บประโยชน์
จากการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมือง 
   กระบวนทศัน์เก่ียวกบัการพฒันา โดยเฉพาะมิติของสิทธิมนุษยชนได้ก้าวมาสู่ดา้น
ของการใหค้วามส าคญักบัสันติภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความย ัง่ยืน ตลอดจนการค านึงถึงความ
เป็นธรรมและมวลมนุษยรุ่์นต่อไป แนวทางของสิทธิในการพฒันาจึงเป็นการพฒันาโดยมีมนุษย์
เป็นศูนยก์ลาง และมีวตัถุประสงค์ให้เกิดความเป็นดีอยู่ดีของประชาชนและปัจเจกทุกคนอย่าง
ต่อเน่ืองบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมในการพฒันา รวมถึงการได้รับการกระจายผลประโยชน์           
ท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นธรรมเท่าเทียมกนัและการเพิ่มศกัยภาพและทางเลือกใหก้บัมนุษยทุ์กคน 
   สิทธิในการพฒันายงัให้ความส าคญัอยา่งมากกบัการลดความยากจน ค านึงถึงผูห้ญิง
ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา การพึ่งพาตนเอง สิทธิในการก าหนดเจตจ านงของประชาชน
และรัฐบาล รวมถึงการปกป้องสิทธิต่าง ๆ ของชนพื้นเมืองดั้งเดิม ความหมายของสิทธิในการพฒันา
จึงก้าวพ้นไปจากการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่มุ่งเน้นเร่ืองการกระจายความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กล่าวคือจะตอ้งให้ความส าคญัแก่การเปิดโอกาสส าหรับความเป็นธรรม 
การมีสิทธิและมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะตดัสินใจใน ส่ิงท่ีจะมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของ
พวกเขาส่วนผลลพัธ์นั้น นอกจากตอ้งค านึงถึงการตอบสนองต่อความตอ้งการขั้นพื้นฐานของมนุษย ์
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เช่น การขจดัความอดอยากหิวโหย โรคภยัไขเ้จ็บและความไม่รู้หนงัสือ แต่ก็ยงัตอ้งให้มีทรัพยากร
เหลือเพียงพอต่อผูค้นในรุ่นหลงัอีกดว้ย ยิ่งความขดัแยง้ในกระบวนการแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติ
เขม้ขน้ข้ึน สิทธิการพฒันาก็ขยายตวัเช่ือมโยงเขา้กบับทบาทการต่อสู้ของชุมชน เพื่อพิทกัษว์ิถีชีวิต
และทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน ยิ่งอ านาจของทุนจากต่างแดนเขา้มาครอบง าทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศอ่ืน ๆ มากข้ึน ส านึกในกระแสความเป็นตวัของตวัเองท่ีจะเป็นอิสระจากการครอบง าก็
ยิง่เขม้แขง็ข้ึน 
   2.4.5.3 สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  
   แนวคิดในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ปรากฏในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงได้รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ในอันท่ีจะแสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ย่างเสรีและเต็มท่ี โดยท่ีประชาชนจะตอ้งไม่ถูกลิดรอนวิถี
การยงัชีพของตนเองการประชุมท่ีกรุงสต็อกโฮม  ในปี ค.ศ. 1972 มีการสร้างความร่วมมือระดับ
ระหว่างประเทศในการคุ้มครองและรักษาส่ิงแวดล้อมโดยเกิดเป็นหลักการ ข้อ 1 ของปฏิญญา
สต็อกโฮมวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์(The Stockholm Declaration on the Human Environment) 
รวมทั้งไดว้างแนวทางว่ามนุษยมี์สิทธิขั้นพื้นฐาน โดยเสรีในการใช้ชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีอยา่งมี
ศกัด์ิศรีและเป็นสุข โดยทุกคนจะตอ้งไดรั้บสิทธิดงักล่าวอยา่งเท่าเทียมและพอเพียง ทั้งน้ีมนุษยมี์
หนา้ท่ีในการปกป้องและเพิ่มพูนสภาวะแวดลอ้ม เพื่อการด ารงชีวติในปัจจุบนัและเพื่อประชากรใน
อนาคต 
   หลกัการดงักล่าวยอมรับความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัธรรมชาติและสิทธิของบุคคลท่ี
จะไดใ้ชชี้วติในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี โดยถือวา่บุคคลยอ่มตอ้งมีทั้งสิทธิและหนา้ท่ีในเวลาเดียวกนัเพื่อให้
การใชป้ระโยชน์ในส่ิงแวดลอ้มนั้น เป็นไปโดยเอ้ือประโยชน์ต่อมนุษยทุ์กคน นอกจากน้ียงัให้รัฐมี
หนา้ท่ีในการควบคุมการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายในดินแดน  และรัฐจะตอ้งให้
ความคุม้ครองแก่ผูท่ี้ไดรั้บผลเสียหาย จากมลภาวะและสภาพแวดลอ้มท่ีถูกท าลายไปดว้ย 
   นอกจากแนวคิดในการคุ้มครองสิทธิในส่ิงแวดล้อมของประชากรแล้วในทาง
กฎหมายระหว่างประเทศยงัมีแนวคิดท่ีสนับสนุนหลกัสิทธิมนุษยชน ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีซ่ึงแมจ้ะ
มิไดป้รากฏวา่จะมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัโดยตรง แต่ก็เป็นท่ีมาของหลายแนวคิดในการรักษา
และคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีเช่ือมโยงกบัสิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี หลกัการดงักล่าวท่ีปรากฏ
ในปัจจุบนั ไดแ้ก่หลกัมรดกร่วมกนัของมนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind) ท่ีไดก้ล่าวอา้ง
ถึงสิทธิในการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรใตท้อ้งทะเล  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการแสวงประโยชน์
จากสินแร่ต่าง ๆ ในทะเลท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัและมีการแสวงประโยชน์โดยเสรี ซ่ึงการใชห้ลกัผูใ้ดมา
ก่อนยอ่มแสวงประโยชน์ไดก่้อน ยอ่มส่งผลให้ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดันั้นหมดไปอยา่งรวดเร็ว 
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และจะเป็นการส่งเสริมให้ “ผูแ้ข็งแกร่งยิ่งแข็งแกร่งยิ่งข้ึนไป ผูท่ี้ร ่ ารวยก็ยิ่งร ่ ารวยข้ึนไป” ดงันั้น        
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการสงวนทรัพยากร ดงักล่าวไวเ้พื่อเป็นประโยชน์ท่ีมนุษยชาติจะไดใ้ชร่้วมกนั
โดยค านึงถึงความเป็นธรรมแก่ผูท่ี้ยงัไม่มีความสามารถเพียงพอท่ีจะแสวงประโยชน์ ดงักล่าว 
   หลักการ Common Pool Resources เป็นแนวคิดท่ีต้องการใช้กับการจัดการเร่ือง
ทรัพยากรป่าไม้ และมุ่งโดยตรงต่อการสงวนและรักษาไวซ่ึ้งป่าไมท้ั้ งระดบัภายในประเทศและ
ภูมิภาคว่าจะต้องมีการใช้โดยการแบ่งปัน  มีการควบคุมและบริหารจัดการ  เพื่อให้การแสวง
ประโยชน์เป็นไปอย่างย ัง่ยืนและมีประสิทธิภาพ อนัน าไปสู่การป้องกนัมิให้ทรัพยากรป่าไม้ลด
ปริมาณลงมากเกินสมควรแนวคิดน้ียงัสนับสนุนให้ประชากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรท่ีอยู่
ใกลชิ้ดกบัทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และมีส่วนร่วมในการจดัการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรดงักล่าวดว้ย เพื่อเป็นการรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ต่อมนุษย์โดยตรงและเพื่อให้มนุษย์ทุกคนได้มีโอกาสเข้าถึงสิทธิในการแสวงประโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเท่าเทียมกนั 
   หลักการพฒันาอย่างย ัง่ยืน แนวคิดน้ีเกิดข้ึนจากคณะกรรมาธิการแห่งโลกว่าด้วย
ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา ภายใต้องค์การสหประชาชาติ  ในปี ค.ศ. 1897 โดยพยายามสร้าง
มาตรฐานในการรักษาไวซ่ึ้งส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมท่ีอาจสูญเสียไปจากการพฒันา ตามแนวคิด
ว่าหากประชากรในยุคปัจจุบนั ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไปในทาง       
ท่ีเกิดประโยชน์ต่อคนในรุ่นตนเองมากเกินไป โดยไม่ค  านึงถึงการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรของ
คนในรุ่นอนาคตปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนคือ ทรัพยากรจะไม่หลงเหลืออยู่ให้คนในอนาคตไดใ้ช้ในการ
ด ารงชีวิต ดงันั้นย่อมถือว่าคนในปัจจุบนัได้ละเมิดต่อสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดีของคนในอนาคต 
แนวคิดในเร่ืองการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื จึงถูกสร้างข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อก่อให้เกิดความสมดุล
ในการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีจะสามารถใช้ได้ในระยะยาวหรือ
ตลอดไป ซ่ึงถือวา่เป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ในการมีชีวิตในส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีดีอีก
ประการหน่ึง 
   2.4.5.4 สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ 
   ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (The Universal Declarationof 
Human Rights : UDHR) ขอ้ 25 ไดบ้ญัญติัไวว้่า บุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ
ส าหรับสุขภาพและความอยูดี่ของตนและครอบครัว มาตรฐานดงักล่าว ไดแ้ก่ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่มท่ี
อยู่อาศยัการรักษาพยาบาลบริการสังคมท่ีจ าเป็น และหมายรวมถึงสิทธิในความมัน่คงจากกรณี
วา่งงาน เจบ็ป่วย ทุพพลภาพ เป็นหมา้ย ชราภาพ หรือขาดปัจจยัในการเล้ียงชีพอ่ืนใด กติการะหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ก็ระบุชดัถึงการรับรองสิทธิของทุกคนใน
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การมีมาตรฐานทางสุขภาพ ทั้งทางกายและทางใจให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ พร้อมกบัระบุส่ิงท่ีรัฐ
จะตอ้งด าเนินการเพื่อเป็นหลกัประกนัให้สิทธิน้ี บรรลุผลไวห้ลายประการ รวมถึงเร่ืองการบ ารุง
อนามยัทุก ๆ ดา้นทางส่ิงแวดลอ้มและอุตสาหกรรมให้ดีข้ึน ท านองเดียวกนัในส่วนของมาตรฐาน
การครองชีพก็มีการระบุอย่างชัดเจน ถึงการปฏิรูประบบแบ่งปันท่ีดินในทางท่ีจะเอ้ือให้เกิดผล
ส าเร็จในการพฒันา รวมทั้งการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
   ดว้ยหลกัการอนักวา้งขวางแห่งขอ้บญัญติัขา้งตน้น้ี ท าใหมี้การตีความและจ าแนกเป็น
สิทธิด้านอ่ืน ๆ ตามมาอีกจ านวนมาก ท่ีส าคญัได้แก่ สิทธิในน ้ า (Rights to Water) สิทธิในท่ีดิน 
(Rightsto Land) สิทธิในอากาศบริสุทธ์ิ (Rights to Clean Air) สิทธิท่ีจะมีท่ีอยู่อาศัยท่ีเหมาะสม 
(Rights Toadequate Housing) และสิทธิท่ีจะมีอาหารท่ีเหมาะสม  (Rights to Adequate Food) เป็น
ตน้ทั้งน้ีดว้ยเหตุผลว่า ปัจจยัทั้งหลายเหล่าน้ีลว้นเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีขาดไม่ได้ในการท่ีจะ
ธ ารงมาตรฐานการครองชีพท่ีดี ขณะเดียวกนัการจะมีมาตรฐานทางสุขภาพท่ีดีก็ยอมข้ึนกบัปัจจยั
เหล่าน้ีดว้ย 
   2.4.5.5 สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการแสดงออกและการรับหรือเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสาร 
   ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ และกติการะหวา่งประเทศวา่
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ต่างระบุถึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การ
แสดงออก และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร โดยท่ีสิทธิดงักล่าวน้ีรวมถึงเสรีภาพท่ีจะยึดมัน่ในความเห็น
โดยปราศจากการสอดแทรกตลอดจนสิทธิท่ีจะแสวงหาหรือแจง้ข่าวและความคิดเห็นทั้งดว้ยวาจา 
ลายลกัษณ์อกัษร การตีพิมพศิ์ลปะหรือรูปแบบอ่ืนใด ผา่นส่ือต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมิตอ้งค านึงถึงเขตแดน
ด้วย ในรายงานการศึกษาเร่ืองปัญหาการส่ือสาร  “หลายเสียง โลกเดียวกนั” (Many Voices, One 
World 1980) ได้สรุปแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิน้ีไวว้่า สิทธิในการส่ือสารเป็นการขยายขอบเขตของ
เสรีภาพและประชาธิปไตยในสังคมสมยัใหม่ ซ่ึงมีความหมายกวา้งกวา่เร่ืองสิทธิในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารหรือการรับสาร ทั้งน้ีทุกยุคทุกสมยัท่ีผ่านมา มนุษยไ์ดต่้อสู้เพื่อเสรีภาพในการพูด เสรีภาพ
ในหนงัสือพิมพ ์ให้ไดก้ารส่ือสารท่ีเป็นประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน ในแง่มุมใหม่น่ีก็คือส่วนหน่ึงของ
เร่ืองการส่ือสารสองทาง ซ่ึงเป็นการเปิดใหมี้การเขา้ถึงและมีส่วนร่วม 
   สิทธิในการส่ือสาร นับเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในอนัท่ีจะช่วยให้บุคคลและ
ชุมชนสามารถเลือกท่ีจะคิดและเช่ือในเร่ืองศาสนา  การเมือง เศรษฐกิจ แบบอย่างการด าเนินชีวิต 
การรักษาเอกลักษณ์และความหลากหลายทางภาษาและศิลปวฒันธรรม  ฯลฯ ทั้ งยงัเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัสิทธิอนัชอบธรรมท่ีจะด ารงความเช่ือของตนไว ้ดว้ยการส่ือสารถ่ายทอดความคิดความเช่ือ
ของตนออกไป ซ่ึงย่อมหมายความว่าตอ้งเขา้ถึงทรัพยากรด้านการส่ือสารได้อย่างเสมอภาค คือ      
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มีสิทธิเขา้ถึง มีความรู้ความสามารถในการใช้ และมีโอกาสทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกนัท่ีจะใช้ส่ือ
ทั้งหลายเพื่อแสดงและยนืยนัความคิดเห็นของตน หรือโตแ้ยง้แสดงเหตุผลกบัฝ่ายท่ีเห็นแตกต่าง 
   2.4.5.6 สิทธิการชุมนุมโดยสงบ 
   แมว้่าการชุมนุมจะเป็นวิธีการหน่ึงในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น ความตอ้งการ 
หรือจุดยืนในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิในการส่ือสารและเป็นรูปแบบหน่ึงของ
เสรีภาพในการแสดงความเห็น  แต่โดยเน้ือหาแล้วสิทธิการชุมนุมเป็นรูปแบบการแสดงออกท่ี
เขม้ขน้และมีนยัทางการเมืองสูง สิทธิน้ีจึงไดก้ารระบุแยกออกมาเฉพาะเจาะจง ทั้งในปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติและกติการะหว่างประเทศ วา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง โดยในส่วนของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UDHR) 
ก าหนดให้มีการรับรองทั้งเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคมโดยสงบ ขณะเดียวกนัก็ให้การ
คุม้ครองมิใหบุ้คคลตอ้งถูกบงัคบัเพื่อการดงักล่าว ส่วนในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (ICCPR) มีการก าหนดเพิ่มเติมในส่วนของเง่ือนไข ท่ีจะจ ากดัตดัทอนการใช้
สิทธิน้ีในกรณีท่ีมีขอ้กฎหมายและมีความจ าเป็นเพื่อผลประโยชน์ทางความมัน่คงของชาติ หรือ
ความปลอดภยัสาธารณะความสงบเรียบร้อยการสาธารณสุขหรือศีลธรรม  หรือการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
   ในการวิจยัคร้ังน้ี ใช้ในการอธิบายเก่ียวกับ สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของภาครัฐ ในพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหารตามกฎหมายในรัฐธรรมนูญฉบบั 
2560 ไดรั้บรองสถานะของประชาชนในสิทธิเสรีภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการดา้นการพฒันา
ดา้นเศรษฐกิจพิเศษ ดา้นสังคม ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัทางราชการท่ีได้มีส่วนในการ
พฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงกระบวนการร่วมตดัสินใจแสดงความคิดเห็น แสดงออกการมี
ส่วนร่วมเพื่อพฒันา พื้นท่ีชุมชนในการจดัการผลประโยชน์ และการไดรั้บการคุม้ครองถือครองพื้น
ท่ีดินในกรรมสิทธ์ิการประกอบอาชีพอย่างอิสระ และให้ประชาชนมีส่วนในการก าหนดทิศทาง
เป้าหมายหรือออกแบบการพฒันาร่วมกนั และเป็นแนวคิดหลกัท่ีสามารถใช้ในการอธิบายปัญหา
การจดัการทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เขตเศรษฐกิจพิเศษ ในประเด็นเก่ียวกบัการจดัหาพื้น
ท่ีดิน และพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ การจดัท าผงัเมืองรวม การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขต
อุตสาหกรรม การจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพประชาชน กบัการพฒันาพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ การจดัการระบบเศรษฐกิจ ภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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2.5  แนวคดิขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movements) 
 
 2.5.1 ความหมายขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม  
 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม เป็นขบวนการเรียกร้องของคนจ านวนหน่ึงท่ีต้องการ
เปล่ียนแปลงสังคมไปในทิศทางท่ีตนเองปรารถนา  ของผูเ้ขา้ร่วมเคล่ือนไหวมีจุดมุ่งหมายท่ีแน่ชดั 
โดยกลุ่มคนจ านวนหน่ึง และจะเห็นไดว้า่ในสังคมตะวนัตกนั้น เป็นท่ีไดรั้บการอภิปรายถกถียงกนั
อย่างกวา้งขวาง โดยมีขบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องของประชาชนเกิดข้ึนในแถบภูมิภาคน้ี 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไม่เพียงแต่พยายามอธิบายถึงอิทธิพลของรัฐในกระบวนการทาง
การเมืองเท่านั้น แต่ยงัหมายถึง การเคล่ือนไหวของโครงสร้างของสังคม ท่ีพยายามจะเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในโครงการปรับเปล่ียนทางการเมือง (Mc Donald, 2006) ส่วน Mc Carthy and Zaid ไดอ้ธิบาย
ว่า การเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นชุดของความเช่ือ ของขบวนการประชาชนต่อการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างของสังคม การจดัสรรผลประโยชน์ในสังคม  
 Omvedt ให้ทศันะว่า การเคล่ือนไหวทางสังคม เป็นขบวนการทางสังคมในความหมายท่ีว่า  
มีการจดัองคก์ร โครงสร้าง และอุดมการณ์ทัว่ไปในแนวกวา้งท่ีมุ่งจะเปล่ียนแปลงสังคม แต่ Lyman 
เช่ือว่า ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม เป็นกระบวนการท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงชีวิต บรรทดัฐาน
ของสังคม เพื่อบรรลุเป้าหมายไม่ใช่เฉพาะการปฏิรูปทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองเท่านั้น แต่
ยงัมุ่งหวงัท่ีจะบรรลุเป้าหมายท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม และสิทธิส่วนบุคคล จะไม่มองเพียงผลผลิต
ของโครงสร้างทางสังคมเท่านั้น แต่ให้มองไปท่ีการกระท าของบุคคลทั้งในหลาย ๆ มิติ ซ่ึงแตกต่าง
กนัไปตามบริบทของสังคม วฒันธรรม (ปิยลกัษณ์ โพธิวรรณ์, 2554) 
 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2540) ไดอ้ธิบายวา่ องคป์ระกอบของการเคล่ือนไหว มี 2 ประการ 
คือ กลุ่มคนท่ีมีปฏิสังสรรค ์และเป้าหมายของขบวนการซ่ึงเป็นตวักระท าร่วมท่ีมาจากการเขา้ร่วม
ของประชาชน โดยมีผลประโยชน์และอตัลกัษณ์ร่วมกนั ท่ีมีนยัส าคญัต่อความเป็นอยูข่องสังคม ท า
ให้ต่างจากพรรคการเมืองหรือกลุ่มกดดัน เพราะขบวนการทางสังคมท่ีมีการะดมมวลชน มี
จุดมุ่งหมายในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคม  ขบวนการเค ล่ือนไหวทางสั งคม 
(Social Movements) ตามกรอบแนวคิดของส านักคลาสสิค (Classical Approach) หรือส านัก
พฤติกรรมรวมหมู่ (Collective Behavior Approach) จะเน้นการพิจารณาในส่วนของการรวมกลุ่ม 
ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มท่ีเป็นไปตามบรรทดัฐานทางสังคมท่ีมีอยู ่และการรวมกลุ่มท่ีเป็นเพียงชัว่คร้ัง 
ชัว่คราว ไม่มีการรับรู้ล่วงหนา้ ไม่มีบทบาทท่ีชดัเจน หากจะอธิบายขบวนการทางสังคมตามกรอบ
แนวคิดน้ี มงัจะมองวา่เป็นปฏิกิริยาโตต้อบกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ โดยมีเง่ือนไข
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ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ท่ีสืบเน่ืองมาจากการถูกลิดรอนสิทธิของปัจเจกชน จึงมีความ
ตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลง (ปิยลกัษณ์ โพธิวรรณ์, 2554) 
 ดังนั้ น ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movements) จึงเป็นการเคล่ือนไหวของ
โครงสร้างของสังคม ท่ีพยายามจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการปรับเปล่ียนทางการเมือง ซ่ึงเป็น
การรวมกลุ่มท่ีเป็นไปตามบรรทดัฐานทางสังคมท่ีมีอยู ่และการรวมกลุ่มท่ีเป็นเพียงชัว่คร้ัง ชัว่คราว 
ไม่มีการรับรู้ล่วงหน้า ไม่มีบทบาทท่ีชัดเจนโดยมีเง่ือนไขของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม           
ท่ีสืบเน่ืองมาจากการถูกลิดรอนสิทธิของปัจเจกชน จึงมีความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลง 
 2.5.1  แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ (New Social Movement) 
 ส านัก“ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่” เกิดข้ึนจากการวิพากษ์ทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรว่า สนใจเฉพาะการตอบค าถามว่าขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเกิดข้ึนอย่างไร 
(“How?”) ขณะเดียวกันก็วิพากษ์ทฤษฎีมาร์กซิสต์ว่า มีข้อจ ากัดในการอธิบายปรากฏการณ์
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงทศวรรษท่ี 1960 และ 1970 เช่น 
ขบวนการส่ิงแวดลอ้ม ขบวนการสิทธิสตรีและอตัลกัษณ์ทางเพศสภาพซ่ึงไดท้  าใหเ้กิดค าถามในหมู่
นักทฤษฎีในยุโรปกลุ่มหน่ึงว่า เหตุใดจึงเกิดขบวนการซ่ึงมิได้มีฐานจากความขดัแยง้ทางชนชั้น
เหล่าน้ีข้ึนมาอย่างกวา้งขวาง และการเปล่ียนแปลงทางสังคมในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ก็ได้
ท าใหเ้กิดค าถามกบัจุดเนน้ของการวเิคราะห์ความขดัแยง้ ซ่ึงอยูท่ี่ความสัมพนัธ์ระหวา่ง  
 “ทุนแรงงาน” หรืความขัดแยง้ท่ีตั้ งอยู่บนฐานของการควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจ        
อนัเป็นลกัษณะส าคญัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวเก่า (Old Social Movement) 
 Alberto Melucci ไดช้ี้ให้เห็นถึงการก่อตวัข้ึนของปรากฏการณ์ความขดัแยง้ทางสังคมหลงั
สมยัใหม่เหล่าน้ี และเห็นวา่ทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ท่ีใชอ้ธิบายคือ ทฤษฎีทางชนชั้นและทฤษฎีแนว
การกระท ารวมหมู่ของส านกัอเมริกา หรือทฤษฎีการระดมทรัพยากรนั้นมีขอ้จ ากดัเน่ืองจากสนใจ
แต่เพียงองค์กรการเคล่ือนไหว ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี และความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม การท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ของขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมโดยนักทฤษฎีซ่ึงอธิบายภายใต้ทฤษฎีสังคมศาสตร์  เท่าท่ีมีอยู่จึงให้ค  าตอบได้เพียงว่า
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเกิดข้ึน “อย่างไร?” (How?) แต่ไม่อาจให้ค  าตอบไดว้่า “เหตุใด?” 
หรือ “ท าไม?” (“Why?”) ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจึงเกิดข้ึน 
 การตระหนักถึงความไม่เพียงพอของแนวการวิเคราะห์แบบชนชั้ นดั้ งเดิมน้ีเองได้เป็น
จุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัของกรอบการวิเคราะห์ของส านกัคิดท่ีเรียกวา่ “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
แนวใหม”่ งานเขียนส าคญัท่ีไดบุ้กเบิกแนวทางศึกษาของส านกัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนว
ใหม่ มีดงัน้ี 
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 Touraine (1981) ทฤษฎีวงจรของเขามีฐานคติว่า ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไดเ้กิดข้ึน
ด้วยเหตุผลท่ีคล้ายคลึงกัน และประสบชะตากรรมท่ีคล้าย ๆ กันเหมือน ๆ กับขบวนการทาง
ประวติัศาสตร์ท่ีหลากหลายอ่ืน ๆ ดังนั้นเครือข่ายมโนทศัน์ท่ีช่วยในการอธิบายการเกิดข้ึนของ
ขบวนการแรงงานในศตวรรษท่ี 19 ก็ยงัคงมีความเช่ือถือไดเ้ป็นอย่างดีส าหรับอธิบายการเกิดข้ึน
ของขบวนการสีเขียว ในช่วงตน้ทศวรรษ 1970 ทฤษฎีของ อาแลน ทูเรนได้วิเคราะห์ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมในรูปของวงจรทางการเมือง ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมพยายามต่อสู้ 
เพื่ออ านาจทางการเมืองในระดบัชาติ แต่ในกระบวนการเขา้สู่อ านาจนั้น พวกเขาจะถูกดึงเขา้ไปเป็น
พวกผลท่ีตามมาคือ ขบวนการเคล่ือนไหวสังคมแนวใหม่ไดถื้อก าเนิดข้ึน ทฤษฎีของ อาแลน ทูเรน 
ไดว้างโมเดลจากแบบอยา่งของขบวนการแรงงาน ดงันั้นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ 
เช่น ขบวนการสีเขียวก็ถูกมองคลา้ยกบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวเก่าแห่งสังคมยุคหลงั
อุตสาหกรรม เช่นเดียวกบัขบวนการแรงงานในสังคมอุตสาหกรรม  
 Habermas (1998) มองขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในฐานะ ท่ีเป็นทั้งการแสดงออกถึง
ความเป็นจริงทางสังคมท่ีแปลกแยกและการโตต้อบเพื่อต่อตา้นมนั ถา้ความมีเหตุผลเชิงเทคนิคได้
เขา้ไปรุกรานต่อโลกแห่งชีวิตมากเท่าไร โอกาสท่ีพลเมืองจะตอบโตใ้นรูปของขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคมก็มีมากข้ึนเท่านั้น แต่โอกาสท่ีพลเมืองจะตอบโตอ้ยา่งไร้เหตุผลก็จะมีมากข้ึนดว้ย 
 ดงันั้นมโนทศัน์ของ เจอร์เก็น ฮาเบอร์มาส ถือวา่ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นการโต้
กลบัท่ีจะเยียวยาสังคม แต่ก็ไร้เหตุผลเพื่อต่อตา้นในส่ิงท่ีเรียกวา่การท าใหโ้ลกแห่งชีวิตของพลเมือง
ตอ้งตกเป็นอาณานิคม รวมทั้งความพยายามท่ีจะสถาปนาความเป็นอิสระให้แก่โลกแห่งชีวิตข้ึนมา
ใหม่การต่อสู้เพื่อกอบกู้อิสรภาพให้แก่โลกแห่งชีวิต เป็นการปลดปล่อยมนัให้เป็นอิสระจากการ
ครอบง าโดยความเป็นเหตุผลเชิงเทคนิค เป็นการต่อสู้ทางสังคมการเมืองและทางสังคมวฒันธรรม
ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งจ ากดัอยู่ในระบบการเมืองตามแบบแผนดั้งเดิมอย่างไรก็ตาม การท าให้โลกแห่ง
ชีวิตมีอิสระนั้นส่ิงท่ีตามมาอยา่งจ าเป็นทีเดียวก็คือ มนัท าให้ระบบการเมืองมีความเขม้แข็งมากข้ึน 
ซ่ึงเจอร์เจน็ ฮาเบอร์มาสระบุถึงระบบการเมืองในระดบัชาติ 
 เจอร์เจน็ ฮาเบอร์มาส มองววิฒันาการของสังคมในรูปของแรงงานดา้นหน่ึง และอีกดา้นหน่ึง 
เป็นปฏิสัมพนัธ์ระหว่างวิวฒันาการของรูปแบบการผลิตกบัวิวฒันาการของโลกแห่งชีวิตส่ิงท่ีอยู่
ระหว่างกลางก็คือระบบการเมือง ซ่ึงจะเป็นตัวก ากับวิวฒันาการของทั้ งด้านแรงงานและด้าน
ปฏิสัมพนัธ์ และยงัเป็นหลกัประกนัว่าความเป็นเหตุผลเชิงเทคนิคจะไม่บุกรุกเขา้ไปในโลกแห่ง
ชีวติ ดงันั้นความเป็นเหตุผลเชิงเทคนิคจึงเท่ากบัเป็นการท าให้ระบบการเมืองอ่อนแอลง ถา้ส่ิงน้ีได้
เกิดข้ึน ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมก็จะเกิดข้ึน แต่ถ้าหากว่ามนัสามารถจดัการป้องกันการ
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รุกรานดงักล่าวได้ส าเร็จ มนัก็จะฟ้ืนความเป็นอิสระของระบบการเมืองข้ึนมาใหม่อย่างทนัทีใน
ฐานะเป็นตวัส่ือกลาง (Mediator) ท่ีมีความเป็นกลางอยูร่ะหวา่งแรงงานกบัการปฏิสัมพนัธ์ 
 ครอส ออฟฟ่ี มองขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคมแนวใหม่ว่า เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้ระบบการเมืองวิวฒันาการและปรับตวัต่อความ
ตอ้งการใหม ่ๆ ตามท่ีการพฒันาอุตสาหกรรมไดก้ระท าต่อมนัและเขามีความเห็นวา่ ระบบการเมือง
คือรัฐชาติ ถือเป็นหลกัส าคญัในการจดัการกบักระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมและผลทางสังคมท่ี
เกิดตามมาเพราะระบบการเมืองมีฐานะเป็นตวัรักษากฎ (Regulator) ท่ีอยูร่ะหวา่งระบบเศรษฐกิจกบั
สังคมประชาคม ซ่ึงฐานคติอนัเป็นนัยยะแฝงในทฤษฎีของ ครอสออฟฟ่ี พบว่า ขณะท่ีมีความ
เจริญกา้วหนา้จากการพฒันาอุตสาหกรรม ระบบการเมืองก็จะขยายกิจกรรมเป็นตวัรักษากฎของมนั
เขา้ไปในระบบเศรษฐกิจและสังคมประชาคมเพิ่มข้ึน เน่ืองจากไม่อาจหลีกเล่ียงกระบวนการทาง
ประวติัศาสตร์ได ้ท าใหพ้ื้นท่ีรอยต่อระหวา่งระบบการเมืองกบัส่วนของสังคมประชาซ่ึงยงัไม่ไดถู้ก
ท าให้เป็น “การเมือง”  มีพื้นท่ีสีเทาท่ีก าลงัจะกลายเป็น “ส่วนการเมือง” บริเวณน้ีเองท่ีขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมไดป้รากฏตวัข้ึนมา ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นปรากฏการณ์ในช่วง
เปล่ียนผา่น และขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมคือตวักระท าการทางสังคมซ่ึงช่วยท าให้พื้นท่ีอนั
เป็นของสังคมประชาคมไดเ้ป็น “การเมือง” กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
ช่วยท าให้ระบบการเมืองขยายกิจกรรมและพื้นท่ีเขา้สู่สังคมประชาคม และท าให้ระบบการเมือง
สามารถปรับตวัเขา้กบัการทา้ทายใหม่ท่ีเป็นผลพวงมาจากการพฒันาอุตสาหกรรม 
 ครอส ออฟฟ่ี  ได้ช้ีให้ เห็นว่า ขบวนการส่ิงแวดล้อมในทศวรรษ 1970 ได้ยกปัญหา
ส่ิงแวดล้อมให้เป็นประเด็นทางการเมืองภายในสังคมประชาคม และเป็นการเตรียมพื้นฐานให้
ระบบการเมืองท่ีจะบูรณาการประเด็นส่ิงแวดล้อมเข้าไปในพื้นท่ีทางการเมือง การเปล่ียนผ่าน          
เชิงโครงสร้างท่ีกล่าวมา (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร) ได้สรุปลักษณะส าคัญของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ไว ้4 ประการ คือ 
  ประการแรก ขบวนการเหล่าน้ีไม่ได้ตั้ งอยู่บนฐานของชนชั้นเดียวดังเช่นขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมในอดีตท่ีทฤษฎีมาร์กซิสไดอ้ธิบายไว ้แต่เป็นการตอบโตก้บัปัญหาและความ
ขดัแยง้ใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคมซ่ึงวางอยูบ่นฐานหลากชนชั้น 
  ประการท่ีสอง เร่ืองท่ีเคล่ือนไหวเรียกร้องของขบวนการเหล่าน้ี ก็มิใช่เร่ืองแคบ ๆ 
เก่ียวกบัผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มอยา่งท่ีทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ในวชิารัฐศาสตร์วา่ไว ้
  ประการท่ีสาม ในขณะท่ีกรอบทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลกัดนั การกระท าการรวม
หมู่อยู่ภายในระบบการเมือง แต่การปรากฏตวัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ใน
สังคมหลงัอุตสาหกรรมมีลกัษณะเป็นการเคล่ือนไหวเรียกร้อง ท่ีไม่ผา่นกลไกทางการเมืองท่ีด ารง
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อยู่ เช่น พรรคการเมือง นักการเมือง หรือหวงัพึ่ งกลไกรัฐ เพราะความขัดแยง้ใหม่ ๆ เหล่าน้ี
สลบัซบัซ้อนเกินกวา่ท่ีสถาบนัทางการเมืองในระบบการเมืองปกติจะจดัการได ้ขบวนการเหล่าน้ีจึง
ไดแ้สวงหากลไกท่ีจะเปิดช่องทางทางการเมืองแบบใหม่ ท่ีมากไปกว่าสถาบนัและกลไกการเมือง
ปกติในระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
  ประการท่ีส่ี ขบวนการเหล่าน้ีมิได้เรียกร้องเก่ียวกบัผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มดงัเช่นใน
กรอบของทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ อีกทั้งจุดหมายของขบวนการเหล่าน้ีก็มิไดต้อ้งการช่วงชิงอ านาจ
รัฐดงัเช่นขบวนการชนชั้นท่ีมุ่งสู่การปฏิวติั แต่ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่น้ีตอ้งการ
สร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการด ารงชีวิต” อนัเป็นการช่วงชิงการน าในการสร้างค านิยาม
หรือความหมายชุดใหม่ให้กบัส่ิงท่ีต่อสู้ หรือเป็นการเคล่ือนไหวเพื่อสร้างวาทกรรมชุดใหม่ในเร่ือง
นั้น ๆ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2542 ) 
 ผาสุก พงษไ์พจิตร (2545) ให้ทศันะว่าการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ ถือเป็นขบวนการทาง
สังคมในความหมายท่ีว่า “มีการจดัองค์กรโครงสร้างและอุดมการณ์ทั่วไปในแนวกวา้งท่ีมุ่ง             
จะเปล่ียนแปลงสังคม” ของการรวมกลุ่มเพื่อกระท าการรวมหมู่ (Collective Action) ซ่ึงอาจมี
เป้าหมายแตกต่างกนัไปและไดเ้สนอว่า การท าความเขา้ใจขบวนการเล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ 
โลกท่ีสาม (รวมทั้งประเทศไทย) โดยใชแ้นวคิดท่ีจะพฒันาจากตะวนัตก ตอ้งค านึกถึงความแตกต่าง
ของบริบททางสังคมและเศรษบกิจ กล่าวคือ  
  1. ขบวนการทางสังคมในประเทศตะวนัตก เกิดจากไม่พอใจต่อคุณภาพชีวติท่ีตกต ่าไม่ใช่
เร่ืองการท ามาหากิน และความอยู่รอดของคนระดบัล่างดงัท่ีเกิดในประเทศ โลกท่ีสาม ซ่ึงผูร่้วม
ขบวนการเล่ือนไหวจะเป็นประชาชนระดับล่าง เช่น คนจน ชาวไร่ชาวนา คนชายขอบ และ
ผูด้อ้ยโอกาส ไม่ใช่ชนชั้นกลางเช่นในตะวนัตก 
  2. การเคล่ือนไหวทางสังคมหลายขบวนในประเทศ โลกท่ีสาม มีฐานอยู่ท่ีชุมชน ไม่ใช่
ชนชั้น เช่น ขบวนการทางเลือกการพฒันา ขบวนการชนกลุ่มนอ้ย 
  3. ปัญหาประเทศ โลกท่ีสาม มีความซับซ้อนมากเพราะถูกครอบง า 2 ระดับ คือ           
การครอบง าของรัฐและตลาดซ่ึงเป็นปัญหาสังคมโลก 
 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2540, น. 64) ไดส้รุป ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ไวว้า่ 
  1. ขบวนการเล่ือนไหวเหล่าน้ีไม่ไดอ้ยูบ่นพื้นฐานของชนชั้นเพียงอยา่งเดียว 
  2. ประเด็นการเรียกร้องไม่ใช่เร่ืองเดิม ๆ ท่ีเป็นผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง        
แต่เป็นเร่ืองของคนจ านวนมากจากหลายกลุ่มหลายชนชั้น 
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  3. ผูเ้รียกร้องมีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวดว้ยตวัเอง ไม่ใช่การเรียกร้องผา่นกลไกของรัฐ
หรือกลไกทางการเมือง เน่ืองจากการไม่เช่ือมัน่ไม่ศรัทธาความเป็นตวัแทนของพรรคการเมืองและ
ความจริงใจของรัฐ 
  4. เป้าหมายของการเรียกร้องตอ้งการสร้าง กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการด าชีวิต
ไม่ใช่การช่วงชิงอ านาจของรัฐ ดงัเช่นขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเป็นมาในอดีต 
 2.5.2  แนวคิดเกีย่วกบัการเคล่ือนไหวภาคประชาสังคม 
 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นเร่ืองของการรวมกลุ่มเพื่อกระท าการรวมหมู่(Collective 
Action) ซ่ึงนกัวิชาการบางคนเสนอวา่ Collective Action อาจมีหลายประเภท เช่น ทูเรน (Touraine) 
เสนอวา่ Collective Action แบ่งไดเ้ป็นสามประเภทคือ ประเภทแรก เป็นเพียงพฤติกรรมการตั้งรับ 
(Defensive Action) เม่ือถูกโจมตี ประเภทท่ีสอง เป็นการรวมกลุ่มเพื่อกระท าการรวมหมู่เพื่อ
ปรับเปล่ียนนโยบายหรือกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐทั้งสองประเภทน้ีทูเรน ไม่ถือวา่เป็น
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ประเภทท่ีสาม คือขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม หมายถึงการ
รวมกลุ่มเพื่อกระท าการรวมหมู่ท่ีจงใจเปล่ียนสัมพนัธภาพทางอ านาจหลกั ๆ ของสังคม 
   Bennet (1997) วจิารณ์วา่ ค  าจ  ากดัความของทูเรนนั้นเคร่งครัดมากเกินไป และเสนอวา่
ขบวนการประเภทท่ีหน่ึงและสองนั้น ถ้าหากกระจายตวัไปอย่างกวา้งขวางและมีความยืนยงอาจ
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงสังคมระดบักวา้งได ้
   Castells (1997) ไม่ตอ้งการแยกขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมวา่ดีหรือเลว กา้วหน้า
หรือถอยหลงัเขา้คลอง คาสเตลสให้เหตุผลวา่ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมทั้งหลายลว้นแลว้แต่        
“เป็นเคร่ืองแสดงว่าเราคือใครและช้ีแนวทางการเปล่ียนแปลงสังคม แต่การเปล่ียนแปลงดงักล่าว
อาจน าไปสู่นรกหรือสวรรค”์ ส าหรับคาสเตลสแลว้ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม คือ “การรวมกลุ่มเพื่อ
กระท าการรวมหมู่ ซ่ึงส่งผลเปล่ียนแปลงระบบคุณค่าและสถาบนัของสังคม” ก่อนหน้าน้ีมกัเป็น
การศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในกรอบของทฤษฎีมาร์กซิสม์ หรือสังคมนิยมแต่นัก
ทฤษฎีรุ่นหลงั ๆ เนน้ให้ความสนใจศึกษาขบวนการจากมุมมองของผูร่้วมขบวนการเองมากกวา่วา่
ตอ้งการอะไร? มีจุดมุ่งหมายเพื่อปรับเปล่ียนสังคมระดบัไหน?ผูร่้วมขบวนการมีอุดมการณ์หรือไม่
มีอุดมการณ์อยา่งไร? พวกเขาวิเคราะห์สภาวะการถูกเอาเปรียบ หรือการถูกตกเป็นเบ้ียล่างของเขา
อย่างไร? ในบริบทเศรษฐกิจสังคมการเมือง วฒันธรรมอย่างไร? ดงันั้นจึงเปิดให้มีการน าแนวคิด
ใหม่ ๆ เขา้มาวิเคราะห์สาเหตุจุดมุ่งหมายอุดมการณ์และวิธีการของขบวนการหลากหลายมากข้ึน 
(ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2545, น. 54 - 58) และมีผู ้เสนอทฤษฎีใหม่รู้จักกันในนามทฤษฎีระดม
ทรัพยากร(Resourcemobilization Theory) หรือ RM หัวใจส าคญัทฤษฎีระดมทรัพยากร คือ การ
อธิบายการเกิดการพฒันาขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไปสู่ความเขม้แข็ง ตลอดจนความส าเร็จ
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ของขบวนการดว้ยเง่ือนไขเพียงพอ (Sufficiency Condition) อ่ืน ๆ นั่นคือ เง่ือนไขดา้นองค์กรการ
เคล่ือนไหวทางสังคมกระบวนการระดมทรัพยากร และยุทธวิธีการเคล่ือนไหวโดยมีนกัทฤษฎีคน
ส าคัญคือ McCarthy และ Zald (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552, น. 76 - 77) ซ่ึงพัฒนาทฤษฎีระดม
ทรัพยากรจากฐานคิดของ Olson ท่ีอธิบายวา่ ปัจเจกบุคคลท่ีมีเหตุมีผลจะเขา้ร่วมกระท าการเพื่อให้
ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม (Collective Goods) ถ้าต้นทุนของการเข้าไปมีส่วนร่วมของ
ปัจเจกบุคคลไม่มากไปกวา่ผลประโยชน์ของบุคคล (ผาสุก พงษไ์พจิตร, 2548 54 - 58) การวเิคราะห์
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม John D.McCarthy และMyer N. Zald จึงเก่ียวขอ้งกบัองคป์ระกอบ
ต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1. องค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม หมายถึง องค์กรท่ีมีลกัษณะซับซ้อนหรือองค์ท่ีมี
ลกัษณะเป็นทางการท่ีมีจุดหมายของตวัเอง ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมหรือ
ฝ่ายต่อตา้นท่ีจะท าหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือนเพื่อใหบ้รรลุจุดหมายของขบวนการ 
  2. การระดมทรัพยากร หมายถึง การท่ีองค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคมจ าเป็นต้องมี
ทรัพยากรสนับสนุนเพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรมตามเป้าหมายได้ โดยผูท่ี้เป็นเจ้าของและ
ครอบครองทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับองค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคมก็คือ ปัจเจกบุคคลและกลุ่ม
องคก์รต่าง ๆ ในสังคมซ่ึงสามารถแบ่งออกไดห้ลายมิติ ดงัน้ี 
   2.1 สมาชิกผูร่้วมจุดหมายเดียวกนั (adherent) คือ ปัจเจกบุคคลและกลุ่มองค์กรท่ีเช่ือ
ในเป้าหมายร่วมของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

  2.2 สมาชิกผูส้นบัสนุน (Constituent) คือ ปัจเจกบุคคลท่ีอุดหนุนทรัพยากรแก่องคก์ร
การเคล่ือนไหวทางสังคม 

  2.3 สาธารณชนผูเ้ฝ้ามอง (Bystander Public) คือ ผูท่ี้ไม่ได้เข้ามาเป็นสมาชิกผูร่้วม
จุดหมายเดียวกนั แต่รับรู้ในจุดหมายและการกระท าการของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแต่ก็
มิไดมี้ลกัษณะเป็นฝ่ายตรงขา้ม 

  2.4 ฝ่ายตรงขา้ม (Opponent) คือ ผูท่ี้ทั้งไม่เห็นดว้ยกบัจุดหมายและการกระท าการเพื่อ
น าไปสู่การบรรลุจุดหมายของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
 นอกจากน้ี ยงัแบ่งปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มองค์กรท่ีเก่ียวข้องโดยพิจารณาจากการได้รับ
หรือไม่ไดรั้บประโยชน์จากความส าเร็จออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ผูไ้ดรั้บประโยชน์โดยตรง (Potential 
Beneficiary) กบัผูใ้ห้การสนบัสนุนแต่ไม่ไดรั้บประโยชน์ (Conscience Adherent ) ซ่ึงจะเช่ือมโยง
ไปสู่การวเิคราะห์กระบวนการระดมทรัพยากรขององคก์รการเคล่ือนไหวทางสังคม 
  3. ยุทธวิธีการเคล่ือนไหว พบว่า วิธีหลักในการเคล่ือนไหว เพื่อบรรลุจุดหมาย
เป้าประสงค์ผลประโยชน์หรือความตอ้งการของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม คือการใช้การ
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กระท ารวมหมู่ดว้ยยุทธวิธีขดัขวางระบบปกติ (Disruptive Tactics) ซ่ึงการสร้างอ านาจและอิทธิพล
ผ่านวิธีการดังกล่าวน้ีเกิดข้ึนนอกพื้นท่ีและช่องทางระบบการเมืองปกติ และมักมีลักษณะการ
เคล่ือนไหวท่ีขดัแยง้กับโครงสร้างสถาบันท่ีลงรากปักฐานในสังคม ซ่ึงได้น าไปสู่การต่อต้าน
ขัดขวางและการปราบปรามโดยรัฐห รือฝ่าย ต่อต้านขบวนการเค ล่ือนไหวทางสั งคม 
(Countermovement) 
  ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2541) กล่าวว่า ทฤษฎีน้ีมุ่งความสนใจไปท่ีการท าความเข้าใจกับ
วธีิการและยุทธศาสตร์ของขบวนการเคล่ือนไหว ตอ้งการอธิบายวา่ เหตุใดบางขบวนการจึงประสบ
ความส าเร็จมากกว่าบางขบวนการ ความส าเร็จน้ีดูจากความสัมฤทธิผลในการเปล่ียนนโยบายรัฐ
หรือในการให้รัฐออกกฎหมายใหม่ ๆ เพื่อสนบัสนุนจุดมุ่งหมายของขอ้เรียกร้อง ทฤษฎีน้ีไม่สนใจ
เลยว่าเหตุใดขบวนการจึงเกิดโดยถือว่าเป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจไดง่้าย ๆ ดงันั้น จึงมีนักวิเคราะห์จดัทฤษฎีน้ีว่า       
มุ่งไปท่ีการเปล่ียนการเมือง (Political Action) มากกว่าจะเป็นการมุ่งไปท่ีการเปล่ียนหรือสร้าง
สังคมประชา (Civil Society) พฒันาการของทฤษฎีการระดมทรัพยากร แตกแนวออกมาเป็นอีก
ส านักหน่ึงเรียกว่า Political Process Approach เกิดทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (Political 
Process Theory) ส านักน้ีมองว่าขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นรูปแบบหน่ึงของ “การเมือง
มวลชน” (Masspolitics) กล่าวคือ เน้นวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมกบัรัฐ ทฤษฎีน้ีมีสมมติฐานวา่โอกาสท่ีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม จะประสบความส าเร็จ
นั้นถูกก าหนดโดย “โอกาสทางการเมือง” ท่ีจะเอ้ืออ านวยหรือในทางกลบักนัภาวะท่ีสภาพการเมือง
ไม่เปิดโอกาสหรือไม่เอ้ืออ านวย ถา้หากรัฐบาลในขณะนั้นแข็งและจงใจจะกดข่ีควบคุมขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมต่าง ๆ โอกาสท่ีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม จะประสบความส าเร็จก็เป็นไปได้
ยากแต่ถ้ารัฐบาลในขณะนั้นอ่อน อาจจะเกิด“โอกาสทางการเมือง” เอ้ืออ านวยให้ขบวนการเห็น
ช่องทางเรียกร้องได้ส าเร็จ นักวิชาการในส านักทฤษฎีน้ีมิใคร่สนใจประเด็นเร่ือง Resource 
Mobilization พวกเขาเน้นไปท่ีปฎิสัมพันธ์ระหว่างขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมกับรัฐ และ
วถีิทางท่ีระบบการเมืองต่าง ๆ จะส่งผลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของ “ขบวนการ” มากกวา่
แต่ทฤษฎีน้ีถูกวิจารณ์ว่าอธิบายเชิงโครงสร้างเป็นหลกั ท าให้ดูเสมือนวา่การระดมผูค้นให้เขา้ร่วม
ขบวนการต่าง ๆ มีลกัษณะหยดุน่ิงคงท่ี 
  ดงันั้น ในการศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของนักวิชาการหลายท่าน ในระยะ
ต่อมาไดเ้ช่ือมโยงมุมมองจิตวิทยากบัทฤษฎีการระดมทรัพยากรเขา้ดว้ยกนั นัน่คือ การสร้างกรอบ
โครงสร้างวฒันธรรม (Cultural Framing Theory) เป็นปัจจยัอีกประการหน่ึงท่ีช่วยเสริมสร้างพลงั
ในการขบัเคล่ือนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ซ่ึงแม็กอดมั (Doug McAdum) ในปี ค.ศ. 1994  
ไดพ้บวา่ วฒันธรรมมีความสัมพนัธ์กบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ดว้ยลกัษณะส าคญัดงัน้ี 
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 วฒันธรรมเป็นรากฐานของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม กรณีน้ีแม็กอดมั กล่าวว่าใน
กระบวนการสร้างโครงกรอบหลกัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม เพื่อระดมประชาชนให้เขา้
ร่วมกลุ่มและสร้างเครือข่ายการสมาคมระหวา่งองคก์ร วฒันธรรมไดถู้กน ามาใชเ้พื่อเป็นโครงกรอบ
หลกัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ซ่ึงกระบวนการสร้างโครงกรอบหลกัผา่นวฒันธรรมนั้น 
สามารถท าไดห้ลายรูปแบบ เช่น การน าวฒันธรรมมาเป็นอุดมคติหรือเพื่อการต่อตา้น 
 การเปิดโอกาสทางวฒันธรรม เป็นการสร้างโครงกรอบต่อตา้นหลกั (Master Protestframe) 
โดยโครงกรอบน้ีจะเป็นตวัช่วยสร้างความชอบธรรมแก่การเคล่ือนไหวทางสังคม โดยกระท าผา่น
การเช่ือมโยงประเด็นท่ียึดโยงกับบริบทภายนอก กระบวนการสร้างโครงกรอบหลกัจะประสบ
ผลส าเร็จมากน้อยเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมสามารถท าให้ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมกลุ่มอ่ืน น าแนวทางของพวกเขาไปประยุกตใ์ชเ้พื่อสร้างโครงกรอบหลกัและ
การระดมทรัพยากรไดห้รือไม่ 
 ในอีกดา้นหน่ึงแม็กอดมั ไดช้ี้ให้เห็นวา่ การเคล่ือนไหวทางสังคมท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ทางวฒันธรรมเช่นเดียวกนั เม่ือการเคล่ือนไหวทางสังคมท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง
การเมือง เศรษฐกิจ ก็จะส่งผลต่อการเกิดการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมดว้ย 
 2.5.3  แนวทางการเคล่ือไหวต่อสู้และยุทธวธีิของขบวนการทางสังคม 
   ประภาส ป่ินตกแต่ง (2546, น. 161) ไดแ้บ่งแนวทางการเคล่ือนไหวต่อสู้และยุทธวิธี
ของขบวนการทางสังคมไวด้งัน้ี 
    1 ยุทธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมือง (Disruptive) ในช่วงทศวรรษ 1980s 
และ 1970s วิถีการดงักล่าวน้ีเป็นปรากฏให้เห็นอย่างกวา้งขวางซ่ึงเป็นการเขา้ไปขดัขวาง กดดนั 
กระบวนการตดัสินใจในรูปแบบใหม่ท่ีนอกเหนือไปจากการใช้วิธีการผ่านกระบวนการเลือกตั้ง 
และการยดึอ านาจโดยทหารดงัเช่น การเคล่ือนไหวประทว้งของขบวนการผา่นการเลือกตั้ง และการ
ยึดอ านาจโดยทหารดงัเช่น การเคล่ือนไหวประทว้งของขบวนการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิความเป็น
พลเมือง ท่ีน าโดย มาร์ติน ลูเธอร์ คิง จูเนียร์ ขบวนการต่อตา้นสงครามเวียดนาม วิธีการน้ีเป็นการ
เขา้ไปขดัขวางการตดัสินใจทางการเมือง และฝ่ายท่ีเผชิญหน้าดว้ยเป็นวิธีการท่ีสะท้อนให้เห็นถึง
การขอความเห็นนอกเห็นใจ และการตั้งค  าถามกบัความชอบธรรมท่ีด ารงอยู่ แบ่งเป็น 2 ระดบั คือ 
1) ระดบัท่ีเป็นการกระท าแบบทา้ทาย (Direction) ท่ีไม่ผิดกฎหมายแต่ใช้ความกลา้หาญกลา้ไดก้ลา้
เสียของผูก้ระท าการ โดยมีตน้ทุนความเสียหาย เช่น การบอยคอตรถเมล์โดยสารในการเคล่ือนไหว
ของขบวนการสิทธิความเป็นพลเมือง และ 2) ระดบัของกิจกรรมท่ีมีลกัษณะผิดกฎหมาย แต่เป็น
ปฏิบัติการด้วยยุทธวิธีไร้ความรุนแรง เช่น การด้ือแพ่ง ซ่ึงมีรูปแบบของยุทธวิธีการขัดขวาง
ดงัต่อไปน้ี 
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     1.1 การด้ือแพ่ง (Civil Disobedience) การด้ือแพ่งเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนและ
ต่อตา้นกฎหมายโดยสันติวิธี เป็นการกระท าในเชิงศีลธรรมเป็นการประท้วงหรือคดัคา้นค าสั่ง
กฎหมายของผูป้กครองท่ีอยติุธรรม หรือเป็นการต่อตา้นการกระท าของรัฐบาลท่ีเป็นประชาชนเห็น
วา่ไม่ชอบธรรม 
     1.2 การบอยคอต (Boycott) คือ เป็นการกระท าท่ีไม่ผิดหรือละเมิดกหมายแต่
ตอ้งอาศยัการแลกเปล่ียนดว้ยการสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจ ควาสะดวกสบายของผูร่้วมมือกระท า
การดงัตวัอยา่งการบอยคอตท่ีส าคญั ท่ีเคยถูกน ามาใชโ้ดยขบวนการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิความเป็น
พลเมืองในทศวรรษ 1960 โดยเป็นยุทธวิธีอย่างแรกท่ีถูกเลือกท่ี Montogomery มลรัฐ Albama 
ในช่วง 1995-1996 น าโดยมาร์ติน ลูเธอร์ คิง จูเนียร์ และโบสถ์ของคนผิวด าซ่ึงเป็นการบอยคอต 
รถเมล์โดยสารท่ีแย่งแยกสีผิว วิธีการดงักล่าวน้ีได้เป็นเคร่ืองหมายส าคญัของการเกิดขบวนการ
เคล่ือนไหวดา้นสิทธิของพลเมือง 
     1.3 การนั่งประท้วง (Sit-Ins) คือรูปแบบในการบุกเข้าไปนั่งประท้วงใน
สถานท่ีเฉพาะซ่ึงมกัจะเป็นท่ีหวงห้ามส าหรับกลุ่มคนท่ีบุกเขา้ไป หรือไม่มีสิทธิหน้าท่ีท่ีถูกระบุ
เอาไวใ้นความสัมพนัธ์ทางสังคมปกติ เช่น การห้ามคนผิวด าเขา้ไปกินร้านอาหารร่วมกบัคนขาวใน
ยุคช่วงการเคล่ือนไหวสิทธิพลเมืองการบุกเขา้ฝ่าเขา้ไปนัง่ในสถานท่ีราชการ ห้องท างานของผูมี้
อ านาจทางการเมืองเพื่อใหมี้การเจรจา 
    2. ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง (Violence) ลกัษณะส าคญัของยุทธวิธีการใช้ความ
รุนแรง (Violence) ท่ีส าคญัคือ เป็นการท าให้เกิดการบาดเจ็บล้มตายและความเสียหายทางด้าน
ทรัพยสิ์น ในสังคมประชาธิปไตยปัจจุบัน วิธีการใช้ความรุนแรงถูกน ามาใช้ น้อยกว่าวิธีการใช้
ความรุนแรงจุดส าคญัท่ีท าให้เห็นวิธีการน้ีลดความส าคญัลงไป ก็คือ รัฐสามารถควบคุม ผูกขาด
ความชอบธรรมในการใชก้ลไกการปราบปราม และรัฐไดเ้ขา้มาควบคุมการใชค้วามรุนแรง ส่วนใน
สังคมเผด็จการมกัผลกัให้ผูป้ระทว้งหันไปใช้ความรุนแรงเพราะไม่สามารถเขา้ถึงความชอบธรรม
ของการมีส่วนร่วมได้ถึงแม้ว่าวิธีการใช้ความรุนแรงจะสามารถสร้างความดึงดูดแก้ไขผู ้คน
โดยทัว่ไป แต่ก็มีความจ ากดัท่ีน่าสะพรึงกลวัเพราะท าให้คนขาดความเห็นอกเห็นใจ ผลของการใช้
ความรุนแรงท าให้เกิดความขัดแยง้ เผชิญหน้าและการเมืองแบบแยกขั้ว เกิดการเปล่ียนแปลง        
ในระบบพนัธมิตรรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผูท้า้ทายระบบกบัผูมี้อ  านาจทางการเมือง 
    3. ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ (Conventon) ลักษณะส าคัญคือ        
เป็นวิธีการท่ีไม่ตอ้งการความเอาจริงเอาจงัความทุ่มเทสูง แต่สามารถดึงดูดเขา้ร่วมจ านวนมากได ้
สามารถสะท้อนถึงนัยแห่งความคาดหวงัของผูเ้ข้าร่วมแต่เกิดข้ึนจนมีลักษณะกลายเป็นวิธีการ
สถาบนั ซ่ึงท าใหข้าดการทา้ทายต่อระบบปกติท่ีเป็นอยู ่ดงัเช่น การเดินขบวน (Demonstration) และ
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การนัดหยุดงาน (Strike) ซ่ึงทั้ งสองวิธีการน้ีได้กลายเป็นการต่อรองเชิงสถาบันท่ีมีพิธีกรรม
กฎเกณฑ์ท่ีตายตวั และความคาดหวงัท่ีชัดเจนระหว่างผูท่ี้ท้าทายและผูท่ี้เผชิญหน้าท่ีด้วยวีการ
ดงักล่าวน้ีอาจผนวกด้วยวิธีการรูปแบบอ่ืน ๆ ด้วย เช่นการเดินขบวนเพื่อหาเสียงสนับสนุนจาก
ชุมชนรอบขา้งส่ือมวลชน การปิดโรงงาน การยดึโรงงาน สถานท่ีท างาน เป็นตน้ 
  จากแนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองแบบใหม่ ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดดงักล่าวมา
วเิคราะห์ถึงแนวทางการเคล่ือนไหวต่อรอง จุดมุ่งหมายของการเคล่ือนไหว กลยุทธ์ การเคล่ือนไหว
รวมทั้งยุทธศาสตร์และยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวของประชาชน ท่ีทรงผลต่อสิทธิการพฒันาของ
ประชาชนในนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จากการท่ีประชาชนออกมาเคล่ือนไหวต่อรองขอความ
เป็นธรรมจากรัฐบาล ถึงแมส้ถานการณ์ทางการเมืองไทยอยู่ในช่วงยุค รัฐบาล คสช.ท่ีมีการยงัถูก
จ ากดัขอ้เรียกร้องสิทธิเสรีภาพจึงนบัไดว้่าเป็นการออกมาเคล่ือนไหวท่ีทา้ทาย อ านาจรัฐในมาตรา 
44 ท่ีน าเอายทุธศาสตร์ในการทา้ทายกลุ่มอ านาจรัฐบาล คือการเรียกร้องและขอ้ร้องเรียนเป็นท่ีรับรู้
ในส่ือมวลชน คือหนังสือพิมพ์ วิทยุและโทรทศัน์ ทางกลุ่มไลน์ เฟสบุ๊ต การยื่นหนังสือคดัคา้น  
การคดัขวางเจา้หน้าท่ีส ารวจพื้นท่ีดินของชาวบ้านในพื้นท่ี เป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับ
ประเด็นการต่อสู้และข่าวท่ีใช้ในการต่อสู้มีผลกระทบในทางบวก ท่ีมีกลุ่มเครือข่ายจบัตาปัญาหา
ท่ีดินท ากิน กลุ่มประชาสังคม กลุ่มด้านสิทธิมนุษยชน เครือข่ายผูน้ าองค์กรประชาชน เครือข่าย
ประชาชนผูไ้ร้สิทธ์ิเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มท่ีมีสถานภาพสังคมสูง โดย
กลุ่มท่ีสาม ดงักล่าวสามารถบีบบงัคบักลุ่มเป้าหมายใชอิ้ทธิพล หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีการตดัสินใจและ
ด าเนินการตอบสนองขอ้เรียกร้องอยา่งใดอยา่งหน่ึง  
  ศยามล ไกรยูรวงศ์ และคณะ  (2549, น. 15 - 46)แนวคิดและยุทธวิธีการต่อสู้ของ
ขบวนการทางสังคมแล้ว ยงัมีงาน ท่ีท าการศึกษายุทธวิธีการต่อสู้เพื่อแก้ปัญหากรณีพิพากท่ีดิน   
ซ่ึงถึอเป็นประเด็นประเด็นหน่ึงท่ีกระทบต่อสิทธิชุมชน กล่าว คือ กรณีท่ีกระบวนการแกไ้ขปัญหา
คืบหน้ามกัมาจากชุมชนท่ีเดือดร้อนรวมกลุ่มติดตามการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ือง ตั้งแต่การยื่น
หนงัสือในระดบัพื้นท่ี จนถึงระดบัรัฐบาลรวมกลุ่มชุมนุมเรียกร้องให้หนวยงานรัฐเร่งรัดด าเนินการ
ตามขอ้เรียกร้องเร่ิมตั้งแต่ระดบักลุ่มหมู่บา้นและพฒันามาเป็นเครือข่ายระดบัชาติ โดยรูปแบบของ
การแกไ้ขปัญหาและแนวทางการต่อสู้ของชุมชนสามารถสรุปเป็นสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
   1. การร้องเรียนต่อฝ่ายปกครองโดยผูเ้ดือดร้อนร้องเรียนผ่านทางก านัน ผูใ้หญ่บ้าน
หรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล หากไม่ไดผ้ลผูเ้ดือดร้อนจึงจะติดต่อเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในระดบั
จงัหวดัต่อจากนั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะส่งเร่ืองไปยงัหน่วยงาน ท่ีรับผิดชอบในระดบัจงัหวดั
เร่ืองร้องเรียนส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการแกไ้ขเน่ืองจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ไม่มีอ านาจตดัสินใจ กรณี 
พิพากจึงถูกส่งไปยงัหน่วยงานรัฐส่วนกลางและรัฐบาล 
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   2. การร้องเรียนต่อนักการเมืองท้องถ่ิน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกใน
วฒิุสภา รวมถึงการร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐในส่วนกลางและรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบโดยตรงเป็นอีก
ช่องทางหน่ึงท่ีกลุ่มผูเ้ดือดร้อนมุ่งหวงั ให้มีการกดดนัติดตามให้หน่วยงานรัฐแกไ้ขปัญหาผลของ
การด าเนินการคือ การรายงานปัญหาส่งเร่ืองให้รัฐบาลเพื่อติดตามตรวจสอบแต่ไม่เป็นผลต่อ       
การกดดนัใหรั้ฐบาลเร่งรัดแกไ้ขปัญหามากนกั ยกเวน้เร่ืองท่ีมีการชุมนุมของผูเ้ดือดร้อนจ านวนมาก
แต่ไม่ถึงขั้นยติุปัญหาเพราะมีอุปสรรคดา้นทางกลไกของรัฐและกฎหมาย 
   3. การรวมกลุ่มชุมนุมกนัในท่ีสาธารณะเพื่อกดดนัให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหา เม่ือผูใ้ห ้      
ท่ีเดือดร้อนด าเนินการมาตามขั้นตอนแลว้ไม่เป็นผล ท าให้ไดรั้บบทเรียนและประสบการณ์ในการ
ติดตามการแก้ไขปัญหาโดยตรงและตระหนักดีว่ากลไกของรัฐเป็นอุปสรรคส าคญั ในการแกไ้ข
ปัญหา กระบวนการน้ีไดส้ร้างจิตส านึกท่ีตอ้งการให้ความส าคญักบัการรวมกลุ่มเพื่อแกไ้ขปัญหา 
ดว้ยตนเองโดยตรงการรวมกลุ่มเร่ิม จากสมาชิกท่ีเดือดร้อนภายในชุมชนโดยมีการจดัการชุมชนใน
ท่ีสาธารณะ เช่น ตามหน่วยงานราชการ เพื่อด าเนินการเรียกร้องหรือยื่นหนังสือกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งและสร้างสถานการณ์ให้ส่ือมวลชนสนใจท าเป็นข่าว กรณีเช่นน้ีรัฐบาลมกัจะเร่งแก้ไข
ปัญหาในระยะเร่ิมแรกแต่หากไม่ติดตามการแกไ้ขปัญหาจะล่าชา้ตามเดิม 
   4. การน าเร่ืองร้องเรียนต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ อาทิ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นตน้ เพื่อรวบรวมขอ้มูลเสนอ         
การแกไ้ขปัญหาในระดบันโยบายและน าเสนอต่อรัฐบาล แต่ยงัไม่มีกรณีใดท่ีสามารถยุติปัญหาได้
โดยเป็นเพียงการเจรจาไกล่เกล่ียประนีประนอมเท่านั้น 
   5. การรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายในกรณีเดียวกนัเพื่อสร้างกระแสสังคมให้มาสนใจปัญหา
ขอ้พิพากท่ีดิน เช่น การรวมกลุ่มเป็นสมชัชาคนจน หรือสหพนัธ์เกษตรภาคเหนือ เป็นต้น การ
รวมกลุ่มลกัษณะน้ีเป็น การสร้างพนัธมิตรกบัผูเ้ดือดร้อนท่ีเผชิญปัญหาแบบเดียวกนัและกบักรณี
อ่ืน ๆ ท่ีประสบปัญหาแบบเดียวกนั เพื่อสร้างพลงัการต่อรองกบัรัฐบาลในการแกไ้ข ปัญหาระดบั
พื้นท่ีและระดบันโยบายร่วมกนัโดยใหป้ระชาชนมีส่วร่วม 
  ผูว้ิจยัสรุปได้ว่า ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นความพยายามในการ
เรียกร้องใหมี้การยอมรับและรองรับความชอบธรรมของสิทธิชุมชนในการน าไปปฏิบติั แมจ้ะไม่ได้
มีการอา้งถึงอยา่งเป็นระบบ แต่กรอบการก าหนดยทุธศาสตร์ของขบวนการประชาชนแสดงให้เห็น
ถึงสิทธิของชุมชนในด้านต่าง ๆ ทั้ งสิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย            
การพฒันาท่ีจะท าให้ชุมชนมีความเขม้แข็งสามารถพึ่งพาตนเองและทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน 
บนพื้นฐานของจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ินได้ ตามแนวทางการพฒันาแบบเศรษฐกิจ
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พอเพียง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลกัการจดัการทรัพยากรควรอยูบ่นพื้นฐานของชุมชนร่วมกบัภาครัฐ
และทุน เพื่อใหเ้กิดความสมดุลและความเป็นธรรมในการจดัสรรทรัพยากร 
  ในการวิจยัคร้ังน้ี  ใช้ในการอธิบายเก่ียวกบัการเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิของประชาชน
และกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ในประเด็น
การเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิชุมชน กบักลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัมุกดาหาร และอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัสิทธิพลเมือง สิทธิในการพฒันา
ของประชาชน และสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่มีผลต่อการเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิของ
ประชาชนและกลุ่มองคก์รเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร  
 

2.6  หลกักฎหมายเกีย่วกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 
 2.6.1 ความหมายของกฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 หลกัการพื้นฐานของกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ การตรากฎหมายข้ึนเพื่อน ามาใชบ้งัคบั
กบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงการตรากฎหมายดงักล่าวจะรวมถึงกฎเกณฑ์ท่ีจะใชเ้ป็นหลกัในการปฏิบติั 
ส าหรับการด าเนินกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงหลกัการพื้นฐานของกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จะประกอบไปดว้ย หลกัการรักษาอธิปไตยของชาติ หลกัความเสมอภาคและรักษาประโยชน์ซ่ึงกนั
และกนั หลกัการดูแลและ คุม้ครองสิทธิประโยชน์ท่ีชอบดว้ยกฎหมายของนกัลงทุน และหลกัความ
สอดคลอ้งกบัระเบียบประเพณีการคา้ระหวา่งประเทศ 
 2.6.2  หลกัการรักษาอธิปไตย  
 หลกัการรักษาอธิปไตย คือ หลกัการท่ีด าเนินความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
โดยแต่ละประเทศจะตอ้งยึดถือและเคารพอธิปไตยซ่ึงกนัและกนั ถือเป็นหลกัการท่ีส าคญัส าหรับ
กฎหมายเศรษฐกิจ ดงันั้นบทบญัญติัเก่ียวกบัอธิปไตยของชาติจะตอ้งก าหนดไวใ้นกฎหมายพิเศษน้ี 
เช่น นิติบุคคล บุคคลสถานในประกอบการใด ๆ ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งอยู่ภายใตแ้ละ
ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและตามกฎระเบียบต่าง ๆ ของประเทศไทยทรัพยสิ์นต่าง ๆ สิทธิประโยชน์
และกิจกรรมท่ีชอบด้วยกฎหมาย และชอบด้วยกฎหมายของชาวต่างชาติ จะต้องได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมายไทยนิติกรรมใด ๆ ท่ีฝ่าฝืนกฎหมายหรือขดัต่อความสงบของประชาชน หรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกระทบกระเทือนถึงอ านาจอธิปไตยของชาติไทยย่อมตกเป็น
โมฆะและไม่มีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมาย 
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 2.6.3 หลกัความเสมอภาคและรักษาประโยชน์ซ่ึงกนัและกัน  
 เป็นหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและหนา้ท่ีของนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา ซ่ึงมีนิติสัมพนัธ์

นิติสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจต่อกนันั้นจะตอ้งเสมอภาคเท่าเทียมกนั อีกทั้งต่างก็มีอิสระในการเขา้ท านิติ
กรรมโดยปราศจากแรงกดดัน หรืออ านาจบังคบัใด ๆ การท านิติกรรมใด ๆ ท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
เสียเปรียบ หรือมีหน้าท่ีเพียงฝ่ายเดียวจะตอ้งไดรั้บการดูแลและก ากบัจากรัฐ เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรม ดงันั้นบทบญัญติับทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม การป้องกนัการ
ผกูขาด หรือการจ ากดัทางการคา้ หรือการป้องกนัการท าสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมจะตอ้งเป็นส่วนหน่ึง
ของกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้นหลักความเสมอภาคและรักษาประโยชน์ซ่ึงกันและกัน      
ถือเป็นหลกัการส าคญัของกฎหมายระหวา่งประเทศอีกหลกัหน่ึง 
 2.6.4  หลกัการดูแลและคุ้มครองสิทธิประโยชน์ทีช่อบด้วยกฎหมายของนักลงทุน  
 การจดัตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดข้ึนโดยมีเป้าหมาย เพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 
รวมถึงความต้องการท่ีจะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีมีประโยชน์ และการจดัการบริหารท่ี
ทนัสมยัจากต่างประเทศ ดงันั้นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายจึงจ าเป็นตอ้งมีนโยบายเศรษฐกิจพิเศษเพื่อจูง
ใจชาวต่างชาติและเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่เม่ือลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว้สามารถท าก าไรได ้
ดงันั้นนโยบายพิเศษจึงหมายความรวมถึงสิทธิพิเศษต่าง ๆ ท่ีนกัลงทุนจะไดรั้บ และหลกัการในการ
คุม้ครองสิทธิผลประโยชน์ท่ีชอบดว้ยกฎหมายของนกัลงทุนอนั ไดแ้ก่ 
   2.6.4.1 สิทธิลดหยอ่นหรือยกเวน้ดา้นภาษีอากร 
   2.6.4.2 สิทธิพิเศษในการครอบครองหรือถือครอบครองกรรมสิทธ์ิอสังหาริมทรัพย ์

  2.6.4.3 หลกัประกนัในการน าเงินเขา้มาลงทุนและการส่งผลก าไรออกนอกประเทศ 
  2.6.4.4 การมีสิทธิเด็ดขาดในการบริหารกิจการของตนเองอยา่งอิสระโดยปราศจาก

การแทรกแซงของรัฐ 
  2.6.4.5 ผลิตภณัฑบ์างส่วนสามารถขายในตลาดภายในประเทศได ้
  2.6.4.6 ระยะเวลาประกอบการสามารถขยายหรือร่นได ้
  2.6.4.7 การเขา้ออกประเทศสะดวกขั้นตอนไม่ยุง่ยาก 

 2.6.5  หลกัการสอดคล้องกบัระเบียบประเพณกีารค้าระหว่างประเทศ  
 เน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความสัมพนัธ์กบัการน าเขา้เงินทุนต่างประเทศ การถ่ายทอด
เทคโนโลยีระหว่างประเทศและผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตไดมุ้่งเน้นส่งออกไปยงัตลาดต่างประเทศ ดงันั้น
ประเพณีปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศซ่ึงยึดถือกันมานานจะต้องเป็นหลักการหน่ึงของ
กฎหมายเศรษฐกิจส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีไม่อาจขดัแยง้ได ้(ศิริเพญ็ แตปรเมศามยั, 2549) 
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 2.6.6 ประโยชน์ของกฎหมายในเขตเศรษฐกจิพเิศษ  
 กฎหมายเศรษฐกิจพิเศษส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นเคร่ืองมือในการรักษาอธิปไตย
และผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจของชาติ เป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นส าหรับการสร้างสภาพแวดลอ้มการ
ลงทุนท่ีดี และเป็นวิธีปรับระบบความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจและส่งเสริมการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจท่ีส าคญั อีกทั้งเป็นหลกัประกนัในการรักษาระเบียบกติกาของเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษและหลักประกันการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศและส่งเสริมความ
ทนัสมยัแก่เศรษฐกิจภายในประเทศ 
 2.6.7 ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและผู้ทีเ่กีย่วข้อง  
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัผูป้ระกอบการ รัฐจะตอ้งมีมาตรการจูงใจมาตรการอ านวยความ
สะดวกและมาตรการหลกัประกนัและคุม้ครองแก่ประกอบการท่ีจะเขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ประกอบดว้ย 
   2.6.7.1 มาตรการจูงใจ 
      1)  สิทธิประโยชนดา้นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
      1.1) ผูป้ระกอบการจะได้รับการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไร
สุทธิท่ีไดจ้ากการประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีก าหนดระยะเวลา 8 ปี นบัแต่วนัท่ี
เร่ิมมีรายไดจ้ากการประกอบกิจการนั้นและให้ลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลร้อยละ 50 ของอตัรา
ปกติเป็นระยะเวลา 5 ปี นบัจากวนัท่ีพน้ก าหนดระยะเวลาการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
       1.2) ผูป้ระกอบการท่ีประกอบกิจการขาดทุนในระหวา่งท่ีไดรั้บสิทธิยกเวน้
ภาษีเงินไดส้ามารถน าผลขาดทุนประจ าปีท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งนั้นไปหกัออกจากก าไรสุทธิท่ีเกิดข้ึน
ภายหลังระยะเวลาท่ีได้รับการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลมีก าหนดเวลาไม่เกิน 5 ปี นับแต่พ้น
ก าหนดเวลานั้นโดยจะเลือกหกัก าไรสุทธิของเป็นหน่ึงหรือหลายปีก็ได ้
      1.3) เม่ือพ้นก าหนดระยะเวลายกเว้นภาษี เงินรายได้นิ ติ บุคคลหาก
ผูป้ระกอบการน าผลก าไรท่ีเป็นส่วนเพิ่มทุนหรือขยายกิจการเกินกวา่ร้อยละ 50 ของทุนของกิจการ
เดิมหรือหากผูป้ระกอบการมียอดส่งออกผลิตภณัฑ์เกินกวา่ร้อยละ 80 ของผลผลิตทั้งหมด สามารถ
ขอรับสิทธิลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลอีกร้อยละ 25 ของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
      1.4) คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้ท างานในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะได้รับ
ยกเว้นหรือลดหย่อนภาษี เงินได้บุคคลหัก ณ  ท่ี จ่ายมีก าหนดระยะเวลาและอัตราตามท่ี
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษก าหนด 
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      1.5) ผู ้ประกอบการต่างด้าวท่ีน าเงินเข้ามาลงทุนในกิจการภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะไดรั้บยกเวน้เงินปันผลจากกิจการท่ีประกอบการ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเม่ือมีการ
ส่งเงินปันผลดงักล่าวนอกประเทศไทย 
      1.6) ผูป้ระกอบการท่ีรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกบัการส่งเสริมรักษา
ส่ิงแวดลอ้มเขา้มาใชใ้นกิจการท่ีประกอบในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิรับการยกเวน้หรือลดหยอ่น
ภาษีหัก ณ ท่ีจ่ายส าหรับการโอนค่าตอบแทนสิทธิในการรับโอนเทคโนโลยีจากต่างประเทศจาก
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษได ้
      1.7) สถาบนัการเงินการประกนัภยัท่ีผูป้ระกอบกิจการในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลประเภทก าไรจากอุตสาหกรรมท่ีผูป้ระกอบในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเม่ือมีการส่งก าไรดงักล่าวออกนอกประเทศไทย 
      2)  สิทธิพิเศษดา้นค่าธรรมเนียมภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิต 
      2.1) ผู ้ป ระกอบการจะได้ รับการยก เว้นค่ าธรรม เนี ยมอากรขาเข้า
ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิตส าหรับเคร่ืองจักรอุปกรณ์เคร่ืองมือและเคร่ืองใช้รวมทั้ ง
ส่วนประกอบของส่ิง 20 ดงักล่าวท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการผลิตสินคา้และของท่ีตอ้งใชฝ้นการก่อสร้าง
ประกอบหรือติดตั้งเป็นโรงงานหรืออาคารในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
      2.2) ผู ้ป ระกอบการจะได้ รับการยก เว้นค่ าธรรม เนี ยมอากรขาเข้า
ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิตส าหรับวตัถุดิบหรือของท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรและน าเขา้
ในเขตเศรษฐกิจพเิศษเพื่อใชใ้นการผลิตเพื่อการส่งออกผลิตภณัฑไ์ปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ 
      2.3) ผู ้ประกอบการจะได้รับการยกเว้นค่ าธรรม เนียมอากรขาออก
ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิตส าหรับผลิตภณัฑ์ส่ิงผลพลอยไดห้รือส่ิงอนัใดท่ีไดจ้ากการผลิต
โดยใชว้ตัถุดิบและไดท้  าการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษเม่ือมีการส่งออก ซ่ึงผลิตภณัฑ์หรือส่ิงพลอย
ไดห้รือส่ิงอ่ืนใดนั้นออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ 
      2.4) ผู ้ประกอบการจะได้รับการลดหย่อนค่าธรรมเนียมอากรขาเข้า
ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิตจ านวนร้อยละ 50 ส าหรับวตัถุดิบหรือของท่ีน าเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรและน าเขา้ไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใชใ้นการผลิตและจ าหน่ายในราชอาณาจกัรไทย 
     3) สิทธิพิเศษดา้นภาษีบ ารุงทอ้งท่ีหรือภาษีทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการยกเวน้หรือลดหย่อยภาษีต่าง ๆ ท่ีเรียกเก็บโดยองค์กรส่วนทอ้งถ่ินเม่ือประกอบการตาม
ประเภทหรือตามหลกัเกณฑ์เกณฑ์ท่ีคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนก าหนดไวส้ าหรับ
มาตรการจูงใจดา้นภาษีอากรในส่วนน้ีเป็นมาตรการจูงใจพื้นฐานโดยทัว่ไปท่ีมีการเสนอให้แก่นกั
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ลงทุนในประเทศไทย ส าหรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีใช้ในปัจจุบนัสิทธิประโยชน์ทางภาษีตาม
ร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจ 
     4) สิทธิพิเศษและประโยชน์ดา้นอ่ืน ไดแ้ก่ 
      4.1) ผูป้ระกอบการท่ีเป็นคนต่างดา้วสามารถถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินในเขต
เศรษฐกิจพิเศษไดต้ามจ านวนท่ีคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษก าหนดหรือมีสิทธิท าการเช่าหรือ
เช่าซ้ือ อสังหาริมทรัพยใ์นเขตเศรษฐกิจพิเศษมีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 50 ปี จากคณะกรรมการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
      4.2) ผูป้ระกอบการต่างดา้วหรือคนต่างดา้วท่ีเป็นช่างฝีมือหรือผูช้  านาญการ
สามารถท างานและพ านกัอยูใ่นประเทศไทยได ้
      4.3) คู่สมรสหรือบุตรหรือผู ้อยู่ในความอุปการะของคนต่างด้าวตาม          
(ขอ้4.2) สามารถพ านกัอยูใ่นประเทศไทยไดเ้ช่นเดียวกบัคนต่างดา้วนั้น 
      4.4) คนงานต่างดา้วสามารถเขา้มาท างานในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดเ้ป็นการ
ชัว่คราวแต่ไม่มีสิทธิพ  านกัในประเทศไทยเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นกรณีพิเศษ 
      4.5) ผูป้ระกอบการต่างด้าวสามารถประกอบกิจการตามบญัชี ก ข และค 
ท้ายประกาศคณะปฏิวติัฉบับท่ี  281 ได้เม่ือได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 
      4.6) ผูป้ระกอบการสามารถน าค่าขนส่งค่าไฟฟ้าค่าประปาค่าบ ารุงรักษา
ระบบก าจดัน ้ าเสียหรืออากาศเสียหรือของเสียจ านวน 2 เท่าของจ านวนเงินท่ีผูป้ระกอบการไดเ้สีย
ไปหกัเป็นค่าใชจ่้ายในการประกอบกิจการเพื่อประโยชน์ในการค านวณภาษีได ้
      4.7) ผูป้ระกอบการสามารถหักเงินท่ีผูป้ระกอบการไดล้งทุนในการติดตั้ง
หรือก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกหรือรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในการประกอบกิจการออกจาก
ก าไรสุทธิรวมทั้งส้ินไม่เกินร้อยละ 25 ของเงินไดล้งทุนในการนั้นโดยจะเลือกหกัจากก าไรสุทธิของ
ปีใดปีหน่ึงหรือหลายปีก็ไดภ้ายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีมีรายไดจ้ากการลงทุนทั้งน้ีนอกเหนือจากการ
หกัค่าเส่ือมราคาตามปกติ 
      4.8) ผูป้ระกอบการสามารถน าเขา้หรือส่งออกเงินตราต่างประเทศอยา่งเสรี 
   2.6.7.2 มาตรการอ านวยความสะดวก 
      1) รัฐจะอ านวยให้มีการรวมศูนยอ์  านาจเก่ียวกบัการรับจดทะเบียนการออก
ใบอนุญาตการตรวจสอบมาตรฐานหรือการก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบักิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ใหอ้ยูใ่นองคก์รเดียวและสถานท่ีเดียวกนัภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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     2) รัฐจะอ านวยให้มีการก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อลดขั้นตอนและร่นระยะเวลา
ส าหรับการจดทะเบียนหรือการขออนุญาตต่าง ๆ รวมถึงการพิจารณาหรืออนุมติัดว้ย 

     3) รัฐจะอ านวยให้มีหน่วยงานท่ีจะให้บริการค าปรึกษาด้านกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศต่าง ๆ ขอ้มูล สถิติ ข่าวสารท่ีทนัสมยัรอบดา้นอย่างทนัทีแก่ผูป้ระกอบการโดย         
ไม่คิดมูลค่า 

     4) รัฐจะอ านวยการให้มีการจดัตั้งสถาบนัการเงินเพื่ออ านวยความสะดวก
ด้านเงินทุนสินเช่ือการให้ค  าปรึกษาการลงทุนการบริการโอนเงินระหว่างประเทศหรือการออก
หนังสือค ้ าประกันแก่ผู ้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิ เศษ โดยรัฐจะยกเว้นหรือลดหย่อน
ค่าธรรมเนียมภาษีต่าง ๆ ท่ีสถาบนัการเงินดงักล่าวพึงตอ้งช าระตามกฎหมาย 

     5) รัฐจะอ านวยให้ มีการจัดตั้ งสถานพยาบาลสถาบันการศึกษาถึง
ระดบัอุดมศึกษาข้ึนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

     6) รัฐจะจดัให้มีระบบการก าจดัน ้ าเสียและของเสียในรูประบบรวม โดยคิด
ค่าบริการในอตัราต าแหน่งเพื่อการรักษาคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ 
      7) รัฐจะจดัสรรเงินกูร้ะยะยาวดอกเบ้ียค่า ให้แก่ผูป้ระกอบการกูย้ืมเพื่อใช้
เป็นทุนในการประกอบกิจการเก่ียวกบัระบบรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มกิจการสถานพยาบาลกิจการ
สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
   2.6.7.3 มาตรการใหห้ลกัประกนัและคุม้ครอง 

     1) รัฐจะไม่โอนกิจการของผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นของรัฐ 
     2) รัฐจะไม่ประกอบกิจการเองในเขตเศรษฐกิจพิเศษอนัเป็นการแข่งขนักบั

ผูป้ระกอบการ 
     3) รัฐจะไม่ผูกขาดการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ชนิดเดียวกนักบัผูป้ระกอบการใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
     4) รัฐจะไม่ควบคุมราคาผลิตภณัฑข์องผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
     5) รัฐจะไม่ออกค าสั่ งหรือกฎระเบียบ ข้อห้าม หรือข้อจ ากัดการส่ง

ผลิตภณัฑท่ี์ผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ 
     6) รัฐจะไม่อนุญาตให้ส่วนราชการองค์กรของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ

น าเขา้ผลิตภณัฑช์นิดเดียวกนักบัท่ีผูป้ระกอบการไดท้  าการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษเขา้มาจ าหน่าย
ภายในประเทศโดยไดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้ 

     7) รัฐจะต้องมีนโนบายห้ามการน าเข้าผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกันกับ ท่ี
ผูป้ระกอบการผลิตไดใ้นเขตเศรษฐกิจพิเศษเขา้มาจ าหน่ายในประเทศไทยมากกวา่ผูป้ระกอบการ 
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พึงไดรั้บในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัองค์กรของรัฐต่างประเทศหรือองคก์ร
ระหวา่งประเทศรัฐจะตอ้งจดัให้มีการท าความตกลงกบัรัฐต่างประเทศ เพื่อเอ้ืออ านวยประโยชน์แก่
ผูป้ระกอบการภายในประเทศอนัเป็นประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษดว้ย เช่น 
       7.1 ข้อตกลงการคา้ชายแดนกับประเทศท่ีมีเขตดินแดนติดต่อกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เช่น พม่า ลาว 

     7.2 ขอ้ตกลงกบัรัฐภาคีหลายฝ่ายท่ีเอ้ืออ านวยต่อผูป้ระกอบการในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเช่นโครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ โครงการห้าเหล่ียมเศรษฐกิจ และโครงการหก
เหล่ียมเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

     7.3 สนธิสัญญาทวภิาคีและพหุภาคีกบัประเทศต่าง ๆ  
     7.4 ขอ้ตกลงขององคก์ารคา้ระหวา่งประเทศ เช่น AFTA, WTO, APEC 

เป็นตน้ 
     7.5 ประมวลกฎระเบียบประเพณีทางการคา้ระหวา่งประเทศ 

   2.6.7.4 ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้ระกอบการดว้ยกนั 
   รัฐจะต้องวางกติกาด้วยการก าหนดกฎเกณฑ์ในรูปของกฎหมายให้ผูป้ระกอบการ

แข่งขนักนัอยา่งเสรี (Fair Competition) บนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการแทรกแซงของ
รัฐ ในขณะเดียวกนัรัฐจะตอ้งมีองค์กรและกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูป้ระกอบการ
โดยจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมาย ดงัน้ี 
      1) ป้องกนัไม่ให้เกิดสภาพการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม (Unfair Competition) 
ซ่ึงอาจเกิดจากการแข่งขนัรุนแรงเกินไป หรือแข่งขนัท่ีเกินเลยขอบเขตอย่างไม่มีเหตุผล หรือไม่มี
จรรยาทางการคา้ หรือไม่สุจริต อนัเป็นการกระท าของคู่แข่งขนัรายหน่ึงท่ีมีเจตนามุ่งท่ีจะเอาเปรียบ 
หรือประทุษร้ายก่อให้เกิดความเสียหายแก่คู่แข่งขนัรายอ่ืน ซ่ึงผลเสียหายกระทบต่อผลประโยชน์
ของผูบ้ริโภค เช่น 
       (ก) การหม่ินประมาททางการค้า (Trade Disparagement หรือ Trade 
Libel) 
        (ข) การแสดงข้อความ เท็จ เก่ี ยวกับผลิตภัณฑ์ของตนเอง (False 
Representation about One’s Own Product) 
       (ค) การยกัยอกความลบัทางการคา้ (Misappropriation of Trade Secrets) 
       (ง) ก ารละ เมิดท างการค้า  (Trade Infringements) เช่น  ก ารปลอม
เลียนแบบเคร่ืองหมายการคา้เคร่ืองหมายบริการ ซ่ึงทางการคา้สิทธิบตัรหรือการละเมิดสิทธ์ิหรือ
การตกแต่งบรรจุภณัฑอ์นัเป็นการเลียนแบบใหบุ้คคลอ่ืนหลงเช่ือ  



70 

      2) ป้องกันไม่ให้เกิดการปฏิบัติทางการค้าท่ีไม่เป็นธรรม (Unfair Trade 
Practice) ซ่ึงเกิดจากการกระท าของคู่แข่งท่ีมีเจตนาเอาเปรียบผูบ้ริโภคแต่ผลของมนัเป็นการเอา
เปรียบคู่แข่งขนัรายอ่ืน เช่น การโฆษณาเท็จ (False Advertising) เป็นต้น กฎหมายเหล่าน้ีหากมี
ความสมบูรณ์และบงัคบัใชไ้ดผ้ลก็จะเป็นการจูงใจและสร้างหลกัประกนัให้แก่ผูป้ระกอบการท่ีจะ
เขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมากข้ึน และยงัเป็นการสกดัผูป้ระกอบการท่ีไม่สุจริตเขา้มาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษด้วย ความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบการกบัผูบ้ริโภครัฐจะตอ้งมีมาตรการด้าน
ป้องกนัการผูกขาด (Antitrust) เพื่อมิให้ผูป้ระกอบการใช้สถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกว่าเอา
เปรียบลูกคา้หรือผูบ้ริโภคท่ีอ่อนแอกว่าด้วยการจ ากดัทางการคา้ (Restraint of Trade) หรือปฏิบติั
ทางการคา้ท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิ (Restrictive TradePractice) เช่น 
       2.1) การรวมหวักนัก าหนดราคา (Price Fixing หรือ Price Control) 
       2.2) การรวมหวัแบ่งเขตตลาด (Division of Markets) 
       2.3) การรวมหวัคว  ่าบาตร (Group Boycotts) 
       2.4) การก าหนดราคาขายปลีก (Resale Price Maintenance) 
       2.5) การจ ากัดลูกค้าและอาณาเขตการค้า (Customer and Territorial 
Restriction) 
       2.6) การผกูมดัคา้ขายเฉพาะราย (Exclusive Dealing) 
       2.7) การท าสัญญาผูกมดัหรือขอ้ตกลงผูกมดั (Tying Contract of Tying 
Agreement) 
       2.8)  ก าร รวมหั ว กัน ใน รูป ก ารจัด ก าร ร่ วม  (Corporate Type of 
Combination) เช่น  ควบบริษัท  (Merger) การรวมบริษัท  (Consolidation) การเข้าถือหุ้นหรือ
ทรัพยสิ์นของผูแ้ข่งขนัดว้ยกนั (Stocks and Assets Acquisition) การเขา้เป็นกรรมการร่วมในบริษทั
ท่ีท าธุรกิจแข่งขันกัน (Interlocking Directorates) รวมทั้ งการรวมตัวกันในรูปของ Pool, Cartel, 
Syndicate หรือ Trust ซ่ึงการกระท าดงักล่าวมีวตัถุประสงค์และผลแห่งพฤติกรรมก่อให้เกิดการ
กระจุกตวัของอ านาจเศรษฐกิจ และกระทบถึงระบบการแข่งขนัอยา่งเสรีอนัก่อให้ภาวะการแข่งขนั
นอ้ยลงหมายเหล่าน้ี หากมีความสมบูรณ์และบงัคบับงัคบัใชไ้ดผ้ลก็จะเป็นการป้องกนัการเอารัดเอา
เปรียบทางเศรษฐกิจอนัเป็นตน้เหตุของการก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมและท าให้ระบบ
เศรษฐกิจภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน สามารถเติบโตไดบ้นสังคมท่ีเป็นธรรมเม่ือสังคมท่ีมี
ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นระเบียบและเป็นธรรมก็จะก่อให้เกิดการใชท้รัพยากรให้เป็นประโยชน์ไดเ้ต็ม
ประสิทธิภาพ (ศิริเพญ็ แตปรเมศามยั, 2549) 
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 2.6.8 พระราชบัญญตัิเขตเศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ. 2560 
 หลกัการการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจดัตั้งข้ึนเพื่อพฒันาพื้นท่ีเฉพาะ เพื่อส่งเสริมสนบัสนุน
และอ านวยความสะดวกและให้สิทธิประโยชน์เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการและพฒันา
ตน้แบบการบริหารจดัการท่ีดีหรือเพื่อประกอบการเสรี 
   2.6.8.1 การบริหารจดัการ 
   การบริหารจดัการในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะประกอบดว้ยคณะกรรมการบริหารจดัการ 
2 ชุด ซ่ึงไดแ้ก่คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ และคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ซ่ึงสามารถอธิบายหนา้ท่ีของคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด โดยคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท าหนา้ท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษและเสนอแนะคณะรัฐมนตรี
ในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง อีกทั้งท าหน้าท่ีก ากบัดูแลการด าเนินการ และการจดัตั้ง
ส านักงานเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐในฐานะองค์การมหาชน คณะกรรมการนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธาน 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงักระทรวงอุตสาหกรรมกระทรวงพาณิชย ์เลขาธิการคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและผูท้รงคุณวุฒิไม่เกิน 10 คน เป็นกรรมการ เลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิ เศษ (ผู ้ว่า กนอ .เดิม) เป็นกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและแนวทางในการด าเนินการ
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงประกอบไปด้วย ประธานกรรมการ ผูว้่าการเขตพิเศษ ผูว้่าราชการ 
ผูบ้ริหารปกครองทอ้งถ่ิน 2 คน และผูท้รงคุณวุฒิไม่เกิน 5 คน อยา่งไรก็ตาม ผูว้่าการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษนั้นจะเป็นมืออาชีพท่ีมีการว่าจา้งเขา้มาเพื่อบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษ และประธาน
ผูท้รงคุณวฒิุจะตอ้งเป็นคนนอกราชการโดยแต่งตั้งจากผูท่ี้ไดรั้บการสรรหา 
   2.6.8.2  การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

   การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนไดแ้ก่ 
       1) คณะกรรมการนโยบายก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
       2) ส านกังานคณะกรรมการนโยบายจะท าหน้าท่ีศึกษาความเหมาะสมของ
พื้นท่ี ความเป็นเป็นไปไดใ้นทางเศรษฐกิจผลกระทบและความคุม้ค่าพร้อมทั้งรายละเอียดเก่ียวกบั
ทุนประเดิมวิธีบริหารจดัการสิทธิพิเศษท่ีจะให้แกผูป้ระกอบการ หรือผูอ้ยู่อาศยัในเขตเศรษฐกิจ
พิ เศ ษ รวมทั้ งค ว าม สั ม พัน ธ์ กับ จังห วัด แล ะอ งค์ ก รป ก ค รอ งท้ อ ง ถ่ิ น เพื่ อ เส น อแ ก่
คณะกรรมการนโยบาย 
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       3) เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมติัหลกัการและตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
   2.6.8.3  อ านาจและหนา้ท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
   อ านาจหน้าท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษมีด้วยกันหลายประการ และมีการให้อ านาจ          
ท่ีค่อนขา้งอิสระ และกวา้งขวางซ่ึงสามารถจ าแนกอ านาจหน้าท่ีต่าง ๆ ของเขตเศรษฐกิจพิเศษได้
ดงัน้ี 
      1) อ านาจในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถพฒันาพื้นท่ีท่ีจะ
ไดรั้บการจดัตั้งให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษไดห้ลายวิธีดว้ยกนัไม่ว่าจะเป็นการจดัหาท่ีดินเพื่อจดัตั้ง
หรือขยายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงท่ีดินท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจะไดม้านั้นอาจไดม้าโดยวิธีการ 2 วธีิ คือ 
การท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจดัหาเองโดยการซ้ือเช่าซ้ือแลกเปล่ียนหรือเวนคืน หรือแม้กระทั่งให้
เอกชนร่วมทุนโดยตีราคาท่ีดินเป็นทุน ตลอดจนสามารถถมทะเลไดอี้ก กรณีหน่ึงคือการไดม้าโดย
ผลของกฎหมายกล่าวคือสามารถก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษให้มีผลเป็น
การถอนสภาพท่ีดินสาธารณะสมบติัของแผน่ดินในเขตท่ีก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และให้
ตกเป็นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากน้ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถวางผงัเมืองและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานจดัรูปและจดัสรรท่ีดินโดยอาศยักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีการพฒันาพื้นท่ี
ดงักล่าวนั้นเขตเศรษฐกิจพิเศษจะด าเนินการเองหรือวา่จา้งให้เอกชนเขา้มาพฒันาพื้นท่ีให้ หรือเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะร่วมกบับริษทัจ ากดัหรือองค์การปกครองท้องถ่ินหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ เพื่อ
ร่วมกนัพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวก็ได ้
       2) หน้าท่ีในการให้บริการผูอ้ยู่อาศยัหรือผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามหลกั AREA-BASE-MANAGEMENT เขตเศรษฐกิจพิเศษจ าเป็นตอ้งมีการให้บริการผูอ้ยู่
อาศยัหรือผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเร่ือง ดงันั้นเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงมีอ านาจในการ
อนุมติั อนุญาตจดทะเบียนต่าง ๆ ตามกฎหมายอ่ืน แต่ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการของ
กฎหมาย และอยู่ในอ านาจตรวจสอบดูแลของส่วนราชการเจา้ของอ านาจ นอกจากน้ีการอนุญาต
หรืออนุมัติใดก็ตามเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหน้าท่ีเรียกเก็บค่าธรรมเนียม รวมถึงค่าบริหารตามท่ี
คณะกรรมการก าหนดและน าเงินบางส่วนคืนให้แก่องคก์รทอ้งถ่ิน แต่อยา่งไรก็ตามผูป้ระกอบการ
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถท่ีจะขอเลือกด าเนินการต่าง ๆ ไดโ้ดยตรงกบัองคก์รทอ้งถ่ิน 
   2.6.8.4 ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

   ความสัมพนัธ์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษกบัหน่วยงานอ่ืนนั้น เป็นความสัมพนัธ์ท่ีค่อนขา้ง
หลากหลาย และเช่ือมโยงกบัหน่วยงานทุกระดบั ไม่วา่จะเป็นระดบัจงัหวดัซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัจะด ารง
ต าแหน่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่แลว้
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และมีหนา้ท่ีบูรณาการแผนงานของจงัหวดั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
นอกจากความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานในระดบัจงัหวดั แลว้ในระดบัทอ้งถ่ินองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
ถือวา่มีส่วนส าคญัมากส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจากมีลกัษณะการท างานท่ีเก่ียวขอ้งกนัหลาย
ประการ เช่นการจดัการพื้นท่ี ในกรณีท่ีพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทับซ้อนกับพื้นท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจปกครอง และจดัการสาธารณะเหนือเขต
ของตนตามปกติในขณะท่ีการจดัการสาธารณูปโภคในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก็เป็นหนา้ท่ีของเขต
เศรษฐกิจพิเศษไป นอกจากน้ีเช่นเดียวกนักบักรณีผูว้า่ราชการจงัหวดั หวัหนา้คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ตอ้งเขา้ร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษดว้ย และการบริหารจดัการส าหรับ
การบริหารจดัการอ านาจในการอนุมติัหรืออนุญาต  การรับจดทะเบียนหรือรับแจง้ใด ๆ ให้เป็น
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้น ให้ถือวา่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจเช่นนั้นดว้ย โดยท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัคงมีอ านาจบริหารจดัการเช่นเดียวกนั 
   ดงันั้น จึงเสมือนเป็นทางเลือกของผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษว่าจะเลือกใช้
บริการของหน่วยงานใด อยา่งไรก็ตามในส่วนค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษได้
ท าการจดัเก็บมาจะตอ้งน าบางส่วนส่งคืนให้แก่องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินดว้ย ไม่สามารถเก็บไวเ้อง
ทั้งหมด อยา่งไรก็ตามการท่ีมีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนั้น จะท าให้ทอ้งถ่ินสามารถมี
รายได้จากภาษีอากรค่าธรรมเนียมและ ค่าบริการและยิ่งไปกว่านั้นในกรณีท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ก าหนดเง่ือนไขแก่ผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในเร่ืองส่งเสริมการพฒันาสาธารณูปโภค
หากการด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปไดด้ว้ยดีสาธารณูปโภคในทอ้งท่ีดงักล่าว จะไดมี้การจดัท าข้ึนเพื่อ
ประโยชน์โดยตรงแก่ผูป้ระกอบการ และเป็นประโยชน์ทางออ้มแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ดงักล่าว
นอกจากน้ียงัเป็นการช่วยองคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน ประหยดัค่าใชจ่้ายในการจดัท าสาธารณูปโภคอีก
ด้วย นอกจากหน่วยงานส่วนจงัหวดัและหน่วยงานท้องถ่ินยงัมีหน่วยงานอ่ืนอีกมากมายท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งเก่ียวขอ้งดว้ยไม่วา่จะเป็น BOI หรือหน่วยงานทอ้งถ่ิน 

 

2.7  นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 

 2.7.1 ความหมายของนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 แนวคิดหลกัของการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones : SEZs) คือ 
การก าหนดพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชน์ทางด้านการค้าและการลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ          
ท่ีก าหนด เพื่อกระจายความเจริญไปสู่พื้นท่ีต่าง ๆ ไม่ใหเ้กิดการกระจุกตวัของเศรษฐกิจเฉพาะพื้นท่ี
ใดพื้นท่ีหน่ึง โดยพื้นท่ีท่ีถูกก าหนดใหเ้ป็น SEZs จะไดรั้บการอ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ ทั้ง
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ในด้านสิทธิพิ เศษทางด้านภาษี หรือการส่งเสริมการลงทุนเพื่อดึงดูดให้เกิดการลงทุนจาก
ภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศเป้าหมายหลกัของ SEZs เพื่อกระตุน้การเติบโตทางเศรษฐกิจใน
การสร้างรายได้รวมถึงการสร้างงาน และการยกระดับแรงงานให้มีทักษะผ่านการถ่ายทอด
เทคโนโลยจีากชาวต่างชาติท่ีเขา้มาลงทุนการพฒันา SEZs  
 2.7.2  นโยบายของรัฐบาลในด้านพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
 จากช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2553 - 2557 นั้นพบว่ามูลค่าการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื่อน
บา้นโดยรอบมีมูลค่าสูงโดยเฉล่ียถึง 9 แสนลา้นบาท และมีแนวโนม้การขยายตวัสูงข้ึนในอนาคตอีก
ทั้งปัจจุบนัได้มีธุรกิจเขม้ขน้ อีกทั้งยงัเป็นการกระจายสินคา้ไปยงัประเทศเพื่อนบา้น หรือน าเขา้
สินค้าจากประเทศเพื่อนบ้าน  รัฐบาลได้ก าหนดค าจ ากัดความของ SEZs เอาไวว้่า “เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ คือ พื้นท่ีท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ก าหนดให้เป็น
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงรัฐจะสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานสิทธิประโยชน์การลงทุน การ
บริหารแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับ การจดัตั้ งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ี
ชายแดน มีวตัถุประสงคเ์พื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค โดยใชป้ระโยชน์จากโอกาสการเช่ือมโยง
ภูมิภาคในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ลดความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีชายแดน และแกปั้ญหาความมัน่คงบริเวณชายแดนการด าเนินงานดา้น SEZs นั้น
จะมีคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
 การสร้างพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่โดยเฉพาะบริเวณชายแดน โดยใชป้ระโยชน์จากการเช่ือมโยง
กบัประเทศเพื่อนบา้นสนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐาน สิทธิประโยชน์การลงทุนและการให้บริการจุด
เดียวเบ็ดเสร็จสนับสนุน SMEs และการลงทุนต่อเน่ืองของไทยในประเทศเพื่อนบา้นจดัระเบียบ
พื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน โดยเฉพาะการบริหารแรงงานต่างดา้วและอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อให้เกิดการ
ขบัเคล่ือนอย่างเป็นรูปธรรม จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัมาตรการสนบัสนุนต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก
ภาครัฐเพื่อเป็นการกระตุน้การลงทุนของภาคเอกชน อาทิมาตรการส่งเสริมการลงทุนจากส านกังาน
ส่งเสริมการลงทุนมาตรการดา้นภาษีจากกรมสรรพากร มาตรการสนบัสนุนอ่ืน ๆ อาทิ ดา้นแรงงาน
ต่างดา้ว การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การจดัหาท่ีดิน ศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นการลงทุนการพฒันา
นิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และสิทธิประโยชน์ของการนิคมอุตสาหกรรม
เป้าหมายการด าเนินงานหลกัของพื้นท่ี 
 นอกจากมาตรการส่งเสริมการลงทุนจากส านกังานส่งเสริมการลงทุนแลว้ ยงัมีเป้าหมายใน
การการพฒันานิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ ส าหรับพื้นท่ีในระยะแรกมีเป้าหมาย
จดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม 3 แห่ง คือ 1) พื้นท่ีต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 2) พื้นท่ี
ต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ และ 3) พื้นท่ีต าบลส านกัขาม อ าเภอสะเดา จงัหวดั
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สงขลา โดยในปีน้ี (พ.ศ. 2559) อยู่ระหว่างการวางแผนศึกษาความเหมาะสม โดยคาดว่าจะเร่ิม
ก่อสร้างในปี พ.ศ. 2560 และเปิดด าเนินการไดใ้นปี พ.ศ. 2561 นอกจากน้ียงัเร่งพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน อนัไดแ้ก่ การคมนาคมขนส่ง น ้ าประปา ไฟฟ้าควบคู่กนัไป ผูท่ี้เขา้ไปลงทุนจะไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ทั้งในดา้นภาษีและดา้นท่ีไม่เก่ียวขอ้ง โดยดา้นท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัภาษีนั้นสามารถอนุญาต
ให้แรงงานต่างดา้วซ่ึงเป็นแรงงานฝีมือ ผูช้  านาญการและคู่สมรส รวมถึงบุคคลในอุปการะเขา้มาอยู่
ในราชอาณาจกัรได ้นอกจากน้ีส าหรับมาตรการมาตรการสนบัสนุนอ่ืน ๆ จากภาครัฐ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัดา้นแรงงานจะเห็นวา่มีการใหสิ้ทธิส าหรับแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีท่ีใกลเ้คียง  
 2.7.3  เขตเศรษฐกจิพเิศษ  
 แนวความคิดเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกัในการกระจายการพฒันาไปสู่
พื้นท่ีต่าง ๆ เพื่อมิให้การพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ่ โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี
หลากหลายเป็นตวัน าในการพฒันา ซ่ึงนอกจากจะช่วยกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรั้บ
การจดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอนัเป็นการยกระดบั คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเฉพาะและ
พื้นท่ีใกลเ้คียงโดยตรงแลว้ ยงัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ และศกัยภาพในการแข่งขนั
ของประเทศในเวทีการคา้โลกอีกดว้ย (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2550) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
หมายถึง พื้นท่ีแห่งหน่ึงแห่งใดท่ีไดรั้บการก าหนดและพฒันาข้ึนมาภายใตก้ฎหมาย และการบริหาร
กิจการในลกัษณะเฉพาะ ซ่ึงภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนั้น จะมีการปรับปรุงลกัษณะทาง
กายภาพของอสังหาริมทรัพย ์เพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ เช่น       
การให้สิทธิ ประโยชน์ทางภาษี การอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการและบริการขั้นพื้นฐาน
ต่าง ๆ ตั้งแต่ระบบขนส่ง ระบบไฟฟ้า ระบบประปา นอกจากน้ี ยงัจดัให้มีกิจการสนับสนุนและ
กิจการต่อเน่ือง ได้แก่ การจัดให้มีระบบ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจัดการด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม สุขอนามยั และพฒันาคุณภาพชีวติชุมชน เป็นตน้ 
 ซ่ึงการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนั้น ถือเป็นการพฒันาเศรษฐกิจควบคู่ไปกบั
การพฒันาสังคมทอ้งถ่ินนั้น ให้มีความเจริญมากยิง่ข้ึน (วุฒิสภา, 2548) วตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการสร้างแรงจูงใจให้มีการลงทุนภายในประเทศ โดยมีรูปแบบการบริหาร
และให้สิทธิพิเศษแก่ผูล้งทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีกฎเกณฑ์แตกต่างไปจากกฎเกณฑ์ท่ีใช้
บงัคบัปกติ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ดว้ยการพฒันาพื้นท่ีให้เป็นประตู
การคา้ในฐานการผลิต และระบายสินคา้ของนกัลงทุนทั้งในและต่างประเทศโดยอาศยัวตัถุดิบและ
แรงงานจากพื้นท่ี โดยรอบทั้งภายในและประเทศเพื่อนบา้นผ่อนคลายกฎระเบียบท่ีกีดขวางทาง
การคา้ การลงทุนระหวา่งประเทศ และปรับปรุงกฎหมายนโยบายสนบัสนุนการลงทุนในประเทศ
ทั้งด้านสิทธิประโยชน์ จดัตั้งศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) การผ่อนปรนใช้แรงงานต่างด้าว 
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และการท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ ส่งเสริมชุมชน ในฐานรากให้มีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน  
จากการเพิ่มปริมาณการคา้ การลงทุน การผลิต โดยเฉพาะการเช่ือมโยง อุตสาหกรรมชนบทและ
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ยเขา้สู่ตลาดระดบัภาคและประเทศ น าไปสู่การจา้งงาน ลดปัญหา
การว่างงาน เพิ่มรายได้และการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ จะช่วยให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวติ สภาพแวดลอ้มชุมชนดีข้ึน (สิริวษา สิทธิชยั, 2551)  
 2.7.4  แนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษของไทย 
 หากพิจารณาในส่วนของแนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย พบวา่แนวคิด
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ใช่เร่ืองใหม่ในประเทศไทย ท่ีผ่านมามีการพฒันาในลกัษณะน้ี
ภายใตรู้ปแบบต่าง ๆ กนั ไดแ้ก่ นิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estate : IE) เป็นรูปแบบการพฒันา
ของพื้นท่ีเฉพาะ เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Export Processing Zone : EPZ) เป็นรูปแบบการ
พฒันาของเมืองใกล้ท่าเรือหรือสนามบิน คลังสินค้าทัณฑ์บน(Bonded Warehouse : BW) หรือ
ร้านคา้ปลอดอากร (Duty Free Shop : DFS) และเขตการคา้เสรี (Free Trade Zone : FTZ) หรือเขต
การค้าปลอดภาษี  (Duty Free Port) เป็นรูปแบบการพฒันาของเมืองท่าและเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน  (Special Border Economic Zone : SBEZ) เป็นรูปแบบการพัฒนาของพื้นท่ีตามแนว
ชายแดนนอกจากน้ี ประเทศไทยมีการพฒันาเชิงพื้นท่ีท่ีใกลเ้คียงกบัการพฒันาในลกัษณะของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ไดแ้ก่ พื้นท่ีในโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกหรืออีสต์เทิร์นซีบอร์ด 
(Eastern Seaboard Development Program) ซ่ึงเร่ิมต้นมาตั้ งแต่ปี พ .ศ. 2525 ครอบคลุมพื้นท่ีการ
พฒันาระยะแรก 3 จงัหวดั คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ท่ีรัฐบาลในสมยันั้นมีนโยบายให้จดัตั้ง
เขตเศรษฐกิจเฉพาะข้ึนมา เพื่อเร่งรัดการพฒันาประเทศให้มีความเจริญกา้วหน้าทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
การคา้ อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี โดยเป้าหมายสูงสุด คือ ตอ้งการให้พื้นท่ีน้ีเป็นแกนหลกัของ
การพฒันาประเทศท่ีเป็นประตูเปิดเช่ือมโยงการพฒันา (Gateway) ไปสู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ พร้อมกบัเช่ือมเส้นทางการคา้สู่ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นศูนยก์ลางดา้นโล
จิสติกส์และเป็นแหล่งอุตสาหกรรม ท่ีทนัสมยัท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก (เรวดี แกว้มณี, 2560) 
 การพฒันาพื้นท่ีเฉพาะในประเทศไทยเร่ิมจากประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 339 ในปี พ.ศ. 2515 
ให้มีการจดัตั้ งนิคมอุตสาหกรรมภายใตก้ารบริหารของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.) นิคมอุตสาหกรรมแห่งแรกท่ีจดัตั้งข้ึน คือ นิคมอุตสาหกรรมบางชัน ต่อมาจ านวนนิคม
อุตสาหกรรมก็เพิ่มมากข้ึน โดยผูป้ระกอบการในนิคมอุตสาหกรรมจะได้สิทธิประโยชน์ตามท่ี
ก าหนดในพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น
สิทธิประโยชน์ทัว่ไปซ่ึงใช้กับนิคมทุกแห่ง และสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมส าหรับผูป้ระกอบการ         
ในเขตอุตสาหกรรมส่งออก แต่การด าเนินการของนิคมอุตสาหกรรมยงัมีขอ้จ ากดัหลายดา้น ไดแ้ก่ 
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  1. ขอบเขตของกิจกรรม ยงัจ ากดัอยูเ่ฉพาะการประกอบการดา้นอุตสาหกรรม 
  2. ขาดอิสระดา้นการเงิน บุคลากร และการบริหารจดัการ 
  3. ขาดความคล่องตวัในการจดัหาท่ีดินเพื่อจดัตั้งหรือขยายพื้นท่ีนิคม 
  4. ไม่มีอ านาจในการจดทะเบียน  อนุมัติ และอนุญาตแทนหน่วยงานอ่ืน ๆ (บริษัท 
ส านกังานกฎหมายมีชยั ฤชุพนัธ์ุ จ ากดั, น. 2547) 
 แม้นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกจะส่งผลดีต่อการพฒันาประเทศไทย
ในช่วงท่ีผ่านมาแต่แนวคิดเก่ียวกบัอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกมีขอ้จ ากดัท่ีส าคญั         
2 ประการ ไดแ้ก่ 
  1. นิคมอุตสาหกรรม  และเขตอุตสาหกรรมส่งออกจ ากัดประเภทธุรกิจไว้เฉพาะ 
“อุตสาหกรรม” “อุตสาหกรรมส่งออก” และธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการอุตสาหกรรมหรือ
อุตสาหกรรมส่งออกเท่านั้น ท าให้ท าให้นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกไม่สามารถ
รองรับธุรกิจอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจได้ เช่น การเกษตร การท่องเท่ียว การขนส่ง 
และการบริการ เป็นตน้ 
  2. องค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารจดัการนิคมอุตสาหกรรม  และเขตอุตสาหกรรม
ส่งออกไม่ มีอ านาจในการให้บริการ  แก่ผู ้ประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมและเขต
อุตสาหกรรมส่งออกแบบเบ็ดเสร็จ  ท าให้การให้บริการแก่ผู ้ประกอบการล่าช้า และไม่ มี
ประสิทธิภาพตามท่ีควรจะเป็นขอ้จ ากดัทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ ท าใหเ้กิดการพฒันาแนวคิด 
“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zone) ข้ึนเพื่อแกไ้ขขอ้จ ากดัทั้งสองประการดงักล่าว โดย
เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระส าคญั ๆ 3 ประการ คือ 
  1. เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการจ ากดัประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรมแลว้ 
ผู ้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิ เศษยงัสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว ์          
การประมง การท่องเท่ียว การขนส่ง การเคหะและการก่อสร้าง การวิจยัและการผลิตท่ีต้องใช้
เทคโนโลยรีะดบัสูง ตลอดจนการคา้และการบริการดว้ย 
  2. ผูอ้าศยัและผูป้ระกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีอากร 
  3. องคก์รบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งมีอ านาจอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ผูป้ระกอบธุรกิจและผูอ้าศยัในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเร่ือง เพื่อให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพสาระส าคญัของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งสามประการดังกล่าวข้างต้น         
จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศในเวทีการค้า
ระหว่างประเทศไทยกบันานาประเทศ รวมทั้งช่วยกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรั้บการ
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จดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ อนัเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนโดยตรงในพื้นท่ีเฉพาะ
และพื้นท่ีใกลเ้คียงดว้ย (สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย, 2548) 
  เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งพฒันาพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมี
ศกัยภาพพอท่ีจะพฒันาเป็นฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศได ้โดยเฉพาะเม่ือประเทศเพื่อนบา้น
ของไทยไดเ้ปิดประเทศและให้ความส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจ เพื่อสร้างความเจริญให้ประเทศ 
และให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในพื้นท่ีชายแดนจึงเร่ิม
ได้รับความสนใจ ประกอบกับพื้นท่ีชายแดนของไทยเองได้มีการพัฒนามาแล้วระยะหน่ึง ทั้ ง
ทางดา้นอุตสาหกรรม การคา้ และบริการ โดยบางพื้นท่ีมีสภาพทางกายภาพและศกัยภาพเหมาะสม
ท่ีจะพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างมาก (ด ารง แสงกวีเลิศ และ นนัธิกา ทงัสุพานิช, น. 2545) 
การพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายแดนท่ีมีการคา้กับประเทศเพื่อนบ้านให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงมี
ความไดเ้ปรียบและเหมาะสมท่ีจะพฒันาใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษไดม้ากกวา่พื้นท่ีอ่ืน 
 2.7.5 เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษมุกดาหาร  
 เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ปี พ.ศ. 2525 เป็นจงัหวดัท่ีตั้งข้ึนใหม่ซ่ึงแยกตวัมาจาก
จงัหวดันครพนม ประกอบดว้ย อ าเภอ 7 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง อ าเภอหวา้นใหญ่ อ าเภอดอนตาล 
อ าเภอนิคมค าสร้อย อ าเภอค าชะอี อ าเภอหนองสูง และอ าเภอดงหลวง มีประชากรประมาณ 
345,000 คน เป็นจงัหวดัท่ีมีเส้นแบ่งอาณาเขตจงัหวดัเป็นแนวภูเขาติดจงัหวดัร้อยเอ็ด กาฬสินธุ 
อ านาจเจริญ นครพนม และมีเส้นแบ่งอาณาเขตเป็นแม่น ้ าโขงมีระยะทางยาว 72 กิโลเมตร ในอ าเภอ
เมือง อ าเภอหวา้นใหญ่ และอ าเภอดอนตาล ซ่ึงติดกบัแขวงสะหวนันะเขต สปป.ลาว ซ่ึงเป็นแขวง
ขนาดใหญ่และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจเป็นอนัดบัท่ี 2 ของ สปป.ลาว มีประชากรประมาณ 1 ลา้นคน 
คิดเป็นประชากรมากกวา่ 3 เท่าของจงัหวดัมุกดาหาร พื้นท่ีใน จงัหวดัส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีภูเขาและ 
มีอุทยานแห่งชาติหลายแห่ง ในขณะท่ีพื้นท่ีราบมีเพียงน้อย แต่ก็เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีส าคญัของ
จงัหวดั เน่ืองจากเป็นท่ีตั้งของสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 2 ระหวา่งจงัหวดัมุกดาหาร สหราชอาณาจกัร
ไทย และแขวงสะหวนันะเขต สปป.ลาว ซ่ึงเป็นสะพานท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งยวดต่อการพฒันา
จงัหวดัมุกดาหารใหมี้การขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ วฒันธรรม และความมัน่คงจนถึงปัจจุบนั  
 ปี พ.ศ. 2549 เปิดใชง้านสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 2 จงัหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขต
อยา่งเป็นทางการ เป็นผลให้มูลค่าทางการคา้ชายแดนรวม ณ จงัหวดัมุกดาหาร มีการขยายตวัอยา่ง
รวดเร็วจนสูงข้ึนถึง ระดบั 100,000000 ลา้นบาทในปี 2555 ส่งผลให้เกิดการขยายตวัของกิจกรรม
ทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลดีต่อรายไดม้วลรวมจงัหวดั (GPP) ให้มีระดบัอตัราการเติบโต
ในระดบัตวัเลขสองต าแหน่งมาโดยตลอดหลงัจากเปิดสะพานมิตรภาพแห่งน้ีจนถึงปัจจุบนั และ
ในช่วงเวลาเดียวกนัน้ีการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมในจงัหวดัมุกดาหารก็ทวีความส าคญัจนมี
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บทบาทส าคญัต่อรายไดจ้งัหวดัมากยิ่งข้ึนซ่ึง สัดส่วนรายได้ดา้นอุตสาหกรรมต่อรายไดม้วลรวม
จงัหวดั (GPP) ได้ก้าวกระโดดข้ึนมาเป็นร้อยละ 15 ต่อ GPP ในปี 2557 จากท่ีเคยมีสัดส่วนเพียง 
ร้อยละ 8 ต่อ GPP  
 ในปี 2548 ก่อนท่ีจะเปิดสะพานแห่งท่ี 2 โดยการลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ท่ีส าคญัท่ีมี
ขนาดใหญ่ อาทิเช่น กลุ่มอุตสาหกรรมยางพาราผลิตยางพาราแท่งซ่ึงมีการลงทุน 2 โรงงานมีก าลงั
การผลิตรวม 4 แสนลา้นตนัต่อปี มีเงินลงทุนรวมประมาณ 1,500 ลา้นบาท กลุ่มอุตสาหกรรมแป้ง
มนัส าปะหลัง ซ่ึงมีการลงทุนเป็นจ านวน 2 โรงงาน มีก าลังการผลิตรวมแป้งมันรวมประมาณ 
25,000 ตนัต่อปี มีเงินลงทุนรวมประมาณ 800 ลา้นบาท และกลุ่มอุตสาหกรรมโรงสีขา้วขนาดใหญ่
อีกหลายแห่งส่งผลให้ก่อใหเ้กิดการจา้งงานภาคอุตสาหกรรมในจงัหวดัเพิ่มข้ึน ยงัส่งผลต่อเน่ืองให้
ประชาชนในจงัหวดัมีก าลงัซ้ือท่ีสูงข้ึนก่อให้เกิดการลงทุนในภาคการคา้และการบริการขนาดใหญ่
ในจังหวดัตามมาอีกหลายอย่าง อาทิเช่น ห้างค้าปลีกค้าส่ง MAKRO ห้างสรรพสินค้า BigC 
หา้งสรรพสินคา้ ROBINSON โรงแรมและหอ้งพกัเป็นจ านวนมาก  
 ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดัมุกดาหาร เป็นการด าเนินตาม
โครงการรัฐบาลยุค นายกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ท่ีมีนโยบายตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 12 ท่ีเห็นการพฒันาพื้นท่ีชายแดนให้เป็นประตูการคา้ฐานการผลิตและการลงทุน
ของนกัทุนทั้งในและต่างประเทศ โดยอาศยัวตัถุดิบและทรัพยากรจากพื้นท่ีโดยรอบและประเทศ
เพื่อนบา้นในอนุภูมิภาคแม่น ้ าโขง โดยเฉพาะเช่ือมโยงกบัประเทศลาว เวียดนาม จีนตอนบน เพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยด้านการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และเพิ่ม
โอกาสการจา้งแรงงานประเทศเพื่อนบา้นการให้สิทธิดา้นต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการลงทุนพื้นท่ีชายแดน
จงัหวดัมุกดาหารเป็นพื้นท่ีทางเลือกหน่ึงในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ท่ีมีศกัยภาพ        
การพฒันา และความพร้อมของพื้นท่ีท าใหเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดข้ึนในหลายประเทศ 

 

2.8 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
  

 ในงานวิจยัเร่ือง สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดั
มุกดาหาร เป็นการศึกษา สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อท า
ความเขา้ใจในประเด็น กระบวนการจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เพื่อน ามาจดัตั้งเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ สิทธิการมีส่วนร่วมการจดัการทรัพยากร การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจของประชาชน ในการจดัการทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ เพื่อน ามาเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ  สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย  สิทธิชุมชนของประชาชนตามกฎหมายท่ีบญัญติั
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ไวก้ารเขา้ไปมีส่วนร่วมการพฒันา ในการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิการพฒันาของประชาชน การรวมกลุ่ม
ของประชาชนในการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จงัหวดัมุกดาหาร  ความคาดหวงักบัการพฒันาตามนโยบายของรัฐรวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีโดยเฉพาะสังคมของชุมชน การจดัการทรัพยากรของประชาชนในการระดมทรัพยากรในการ
เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นรวมถึงมีขอ้เสนอการจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์กบั
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง เง่ือนไขท่ีส่งผลต่อสถานะสิทธิการพฒันาของประชาชนเง่ือนไข          
ท่ีประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เง่ือนไขจากนโยบายเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีส่งผลต่อสิทธิการ เง่ือนไขจากการเรียกร้องสิทธิการพฒันาของประชาชน ในสิทธิการพฒันา
ของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร ดังนั้น ผูว้ิจยัจึงได้ทบทวน
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั สิทธิการพฒันาของประชาชน สิทธิชุมชน สิทธิการมีส่วนร่วมการจดัการ
ทรัพยากร  ความคาดหวงัของประชาชนกบัการพฒันา ในสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร 
 2.8.1  งานวิจัยที่เกี่ยวกับสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวดัมุกดาหาร 
 สิทธิในการพฒันาเป็นกระบวนการท่ีครอบคลุมทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมมี
วตัถุประสงค์ในการพฒันาให้เกิดความเป็นอยู่ท่ีดี ของประชาชนและปัจเจกบุคคลทุกคนอย่าง
ต่อเน่ืองบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมในการพฒันา อย่างแข็งขนั อิสระ และมีความหมายรวมถึง
การไดรั้บการกระจายผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นธรรม การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ
เพื่อแกปั้ญหาระหวา่งประเทศในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม หรือมนุษยธรรม ให้ส าเร็จผลและ
ช่วยส่งเสริมกระตุ้นให้เกิดการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจยัของไพโรจน์ พลเพชร และณฐกร ศรีแกว้ (2549) พบวา่ สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามกรอบ
รัฐธรรมนูญ ในบริบทของสังคมไทยและมาตรฐานสากลระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน พบวา่ 
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดก้ าหนดหลกัการพื้นฐาน
เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน คือสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเองหลกัการหา้มการเลือกปฏิบติัหลกัการ
ความเสมอภาคตามกฎหมาย หลกัความเสมอภาคระหว่างบุรุษและสตรี หลกัการ การรอนสิทธิใน
ภาวะพิเศษหรือเหตุฉุกเฉิน และไดรั้บรองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งความเป็นพลเมืองและการเมืองคือสิทธิ
ท่ีจะมีชีวิต สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมานสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของบุคคลสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่สิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับวา่
เป็นบุคคลตามกฎหมาย สิทธิในความเป็นส่วนตวั สิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และ
ศาสนา สิทธิในเสรีภาพในความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ สิทธิใน
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เสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สิทธิในการมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจ ในการท่ีจะออกเสียง 
หรือได้รับการเลือกตั้ง และในการท่ีจะเขา้ถึงการบริการสาธารณะ การคุ้มครองครอบครัว การ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน สิทธิชนกลุ่มนอ้ย และการคุม้ครองคนต่างดา้ว 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดรั้บรองหลกัการพื้นฐานของสิทธิ มนุษยชน
ท่ีมีอยูใ่นกติกาและอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน คือ ศกัดิศรีความเป็นมนุษย ์อนัเป็นรากฐานของ
สิทธิของมนุษย ์และหลกัความเสมอภาค ห้ามการเลือกปฏิบติัและการใช้ มาตรการเชิงบวก ซ่ึงเป็น
หลกัการท่ีจะท าให้บุคคลไดรั้บและไดใ้ชสิ้ทธิมนุษยชนอยา่งแทจ้ริง และมีการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ต่าง ๆ เช่น สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง จากกระบวนการยุติธรรม สิทธิ
เสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิเสรีภาพในความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สิทธิการมีส่วนร่วมทางการ เมืองและการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐส่วนสิทธิในมาตรฐานในการด ารงชีวติยงัรับรองไม่ ครบถว้นและไม่ครอบคลุมประชาชน
ผูส้มควรไดรั้บสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน แต่ประชาชนยงัไม่ไดใ้ช้และไม่ไดรั้บ
สิทธิเสรีภาพตามท่ีรับรองไว ้เน่ืองจากยงัไม่มีการออก กฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการในทาง
ปฏิบติั เพื่อประกนัสิทธิใหป้ระชาชนไดรั้บสิทธิเสรีภาพ อยา่งแทจ้ริง รวมทั้งความรับรู้หรือทศันคติ
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐก็ยงัเป็นอุปสรรคเป็นอย่างมาก ตลอดจนโอกาสของประชาชนในการท่ีจะ
เรียนรู้ และเขา้ใจในสิทธิมนุษยชนก็ยงัไม่เพียงพออีก ด้วย ขอ้เสนอแนะจากผลการศึกษา เพื่อให้
หลกัสิทธิมนุษยชนท่ีรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญ  มีผลในทางปฏิบติัอย่างแท้จริง จึงตอ้งก าหนด
มาตรการหลายอยา่งพร้อม ๆ กนั คือ การจดัท า แผนปฏิบติัการสิทธิมนุษยชนระดบัชาติในทุกห้าปี
ควบคู่กับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติการก าหนดเป็นมาตรการทางกฎหมายหรือ
นโยบายในการน าหลักการห้ามการเลือก  ปฏิบัติและการใช้มาตรการเชิงบวกมาด าเนินการให้
ประชาชนไดรั้บสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการน า หลกัการดงักล่าวมาใชใ้นการพิจารณาคดีในศาล การ
รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต และ การเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนเพิ่มเติม
จากท่ีเป็นภาคีอยู่แล้ว การก าหนด แผนปฏิบติัการในการบังคบัใช้สิทธิท่ีได้รับการรองรับตาม
รัฐธรรมนูญในระยะเวลาท่ีแน่นอน การเสริมสร้างการเรียนรู้สิทธิมนุษยชนในสังคมอยา่งกวา้งขวาง
และต่อเน่ือง ตลอดจนการ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนใช้สิทธิเสรีภาพอย่างจริงจัง         
เพื่อสร้างความตระหนกัให้เกิด ความหวงแหนในสิทธิและเสรีภาพ และความรับผิดชอบร่วมกนั
ของสังคม 
 จะได้เห็นว่า งานวิจัยได้ช้ีให้เห็นถึงสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ อนัประกอบดว้ย สิทธิการพฒันาของประชาชนในพื้นท่ี สิทธิการมีส่วนร่วมการ
จดัการทรัพยากร การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจของประชาชน ในการจดัการทรัพยากร
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พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย  สิทธิชุมชนของประชาชนตามกฎหมาย
ท่ีบัญญัติไวก้ารเข้าไปมีส่วนร่วมการพัฒนา    สิทธิพลเมือง มีผลต่อสิทธิของประชาชนตาม
กฎหมายในการเขา้ไปมีส่วนร่วมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ   สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  จากการทบทวนงานวิจยัผูว้ิจยัจะน าไปใช้
อธิบายสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร ดา้นการ
จดัหาพื้นท่ีดินพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เพื่อน ามาพฒันาจดัการเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 2.8.2  งานวิจัยที่เกี่ยวกับการเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบาย
เขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัมุกดาหาร 
 สิทธิชุมชนโดยธรรมชาติหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชน รวมทั้งเป็นอ านาจอนัชอบธรรม       
ท่ีชุมชนพึงมีพึงไดอ้ยา่งถูกตอ้งชอบธรรม ซ่ึงผูอ่ื้นตอ้งยอมรับและจะละเมิดหรือลิดรอนมิไดแ้ละยงั
หมายรวมถึงการให้ชุมชนชาวบา้นมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตวัเอง ดงัจะเห็นไดจ้าก รายงาน
การวิจยัเร่ือง สิทธิชุมชนกบัการแก้ปัญหาความเหล่ือมล ้ าในสังคมไทย พงศ์เสวก อเนกจ านงพร 
และนวพร ศิริบนัเทิงศิลป์ (2553, น. 183 - 189) พบว่า สิทธิชุมชนเป็นสิทธิท่ีมีการรับรองชุมชน 
ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ส่งผลให้ชุมชนแต่ละชุมชนต่ืนตวัในการอนุรักษป์ระเพณี
วฒันธรรม จารีตต่าง ๆ อยา่งมากข้ึน อีกทั้งยงัส่งผลให้ชุมชนมีอ านาจในการต่อรองจากอ านาจรัฐ
มากข้ึน กอปรกับยงัสามารถลดความเหล่ือมล ้ าในสังคมได้ทั้ งน้ีสิทธิชุมชนจะต้องได้รับการ
ยกระดบัอยา่งแทจ้ริงและปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจของรัฐ 
 เช่นเดียวกันกับงานวิจยัเร่ือง สิทธิชุมชน : สิทธิในท่ีดินของชุมชนเกษตรกรรมศรีราชา         
เจริญพาณิช (2559, น. 224 – 237) พบว่า ในสถานการณ์ปัจจุบัน ยงัมีเกษตรกรรายย่อยอีกเป็น
จ านวนมากท่ีไม่มีท่ีดินท ากิน จึงเกิดการบุกรุกท่ีป่าอยู่ในหลายจุดเพื่อเขา้ท ากิน โดยรัฐไม่อาจจะ
ดูแลจดัสรรท่ีดินของรัฐให้แก่ประชาชนผูย้ากไร้ไดอ้ย่าง ทัว่ถึงเน่ืองจากไม่มีระบบขอ้มูลท่ีดินท่ี
ครอบคลุมทั้งประเทศจึงไม่อาจทราบไดว้า่ผูใ้ดครอบครองท่ีดินไวม้ากน้อยเพียงใด การแกปั้ญหา
ดว้ยการรวบรวมประชาชนท่ีไม่มีท่ีท ากินเขา้มาอยูใ่นแหล่งเดียวกนั โดยมีการจดัท่ีดินแปลงหน่ึงให้
ประชาชนไดอ้ยู่อาศยัท ากินและใชป้ระโยชน์ร่วมกนัโดยไม่ตอ้งค านึงถึงเร่ืองการให้กรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดิน ก็จะเป็นการแกปั้ญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดเ้ป็นอย่างดี เพราะการจดัท่ีดินให้แก่
ประชาชนในรูปแบบการให้กรรมสิทธ์ิท่ีดิน ก็อาจจะเกิดปัญหาในภายหลงัเพราะประชาชนผูย้ากไร้
เหล่านั้น เม่ือมีปัญหาทางดา้นการเงินก็คงจะน าท่ีดินไปขายแลว้ ก็จะไปหาทางบุกรุกท่ีดินท่ีป่าใหม่
หมุนเวียนไปคร้ังแลว้คร้ังเล่าโดยไม่จบส้ิน ป่าไมก้็จะยิ่งถูกท าลายลงเร่ือย ๆ การเน้นเร่ืองจดัท่ีดิน
เพื่อชุมชนจึงเป็นทางแก้ปัญหาเร่ืองบุกรุกป่าและสิทธิในท่ีดินของชุมชนเกษตรกรรมได้ดียิ่งใน
รูปแบบหน่ึง เพราะเม่ือทุกคนเป็นเจา้ของป่าและย่อมเป็นเจา้ของสิทธิในท่ีดินชุมชน ก็ย่อมตอ้ง
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ช่วยกนัดูแลรักษาป่ามิใหค้นภายนอกเขา้มาบุกรุกท่ีดินของชุมชน จึงจะไดผ้ลทางออ้มคือมีชุมชนมา
ดูแลรักษาป่าท าใหเ้กิดการอนุรักษป่์าและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนือีกดว้ย 
 สมศกัด์ิ กองอินทร์ (2540) งานวิจยัเร่ือง รูปแบบการอา้งสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ : กรณีศึกษาอุทยานแห่งชาติแม่โถ อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ ผล
การศึกษาพบว่า ชุมชนในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแม่โถประกอบด้วยชุมชนหลายกลุ่มชาติพนัธ์
ประกอบดว้ยชุมชนดั้งเดิม คือ ชุมชนบา้นลองกา (กะเหร่ียง) ชุมชนบา้นใหม่กองลอย (ลวัะ กะเหร่ียง        
คนเมือง) และชุมชนท่ีอพยพยา้ยถ่ินมาจากทอ้งถ่ินอ่ืน คือ ชุมชนบา้นสันบ่อเหล็ก (มง้) ชุมชนบา้นเล่าลี 
(จีนฮ่อ มง้) ในอดีตชุมชนดั้งเดิมประกอบอาชีพทางการเกษตรเพื่อยงัชีพ ได้แก่ การปลูกพืชและ
เล้ียงสัตวส์ าหรับชุมชนท่ียา้ยมาจากทอ้งถ่ินอ่ืนท าการปลูกพืชเสพติด ไดแ้ก่ ฝ่ิน ทั้ง 4 ชุมชนต่างมี
วิถีการด ารงชีพท่ีเรียงง่าย ท่ีมีความผูกพันกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยอาศัย
กฎระเบียบจารีตประเพณี และความเช่ือชุมชนมีการพึ่งพิงระบบตลาดนอ้ยมาก เน่ืองจากเป็นชุมชน
ท่ีห่างไกลและการคมนาคมยากล าบาก รูปแบบการอา้งสิทธ์ิในทรัยพากรธรรมชาติของชุมชนใน
พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ไดแ้ก่ การรวมตวักนัอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในรูปแบบองคก์รเครือข่ายลุ่มน ้ า
และการจดัการป่าโดยชุมชนในรูปแบบป่าชุมชน  แนวทางในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นท่ีป่าอนุรักษ์ควรมีการกระจายอ านาจและเปิดให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยการยอมรับสิทธิ
ชุมชนอนัจะท าให้ชุมชนสามารถพฒันาศกัยภาพในการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อให้สามารถ
ด ารงชีวติอยูใ่นป่าอนุรักษไ์ดอ้ยา่งย ัง่ยนืตลอดไป 
 อภยั วาณิชประดิษฐ์ (2546) เร่ือง พลวตัของความรู้ทอ้งถ่ินในฐานะปฏิบติัการของการอา้ง
สิทธิเหนือทรัพยากรบนท่ีสูง : กรณีศึกษาชุมชนมง้บา้นแม่สาใหม่ อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่  
จากการศึกษาพบวา่ ชุมชนเมง้แม่สะไดผ้ลิตคุณค่าใหม่จากบนฐานภูมิทศัน์วฒันธรรมให้กบัความรู้
ทอ้งถ่ินของตนเองผา่นการปฏิบติัการของการอา้งสิทธิชุมชน เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพให้กบัสถาบนั
ทอ้งถ่ินสามารถปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ใหม่ ๆ โดยชุมชนได้พลงัมาจากการผสมผสาน
ระหวา่งแนวคิดอนุรักษ์เชิงพฒันา ของกลุ่มคนหนุ่มสาวกบักลุ่มแนวคิดเชิงอนุรักษ์เชิงวฒันธรรม
ของกลุ่มผูอ้าวุโส ประการท่ีสองคือชุมชนมง้แม่สะไดมี้การเคล่ือนไหวทางสังคมอยา่งหลากหลาย
เอสร้างและเปิดพื้นท่ีทางสังคมให้กบัการนิยามความหมายใหม่ และยืนยนัการมีอยูข่องตวัตนของ
ชุมชนทอ้งถ่ินและกลุ่มชาติพนัธ์ุมง้ หลงัจากท่ีชุมชนไดอ้ านาจเชิงสัญลกัษณ์จากการต่อรองสิทธิใน
การเขา้ถึงทรัพยากรโดยมีการสร้างภาพลกัษณ์ในหลายระดบั  และประการสุดทา้ยชุมชนมง้แม่สะ
ได้มีการร่วมเคล่ือนไหวทางสังคมอย่างหลากหลาย เพื่อสร้างและเปิดพื้นท่ีทางสังคมให้กับ             
การนิยามความหมายใหม่ และยืนยนัการมีอยู่ของตวัตนของชุมชนทอ้งถ่ินและกลุ่มชาติพนัธ์ุมง้
หลงัจากท่ีชุมชนไดอ้ านาจเชิงสัญลกัษณ์จากการต่อรองสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากร  
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 อดิเรก ฟันเขียว (2557, น. 135) ศึกษาการยอมรับ ความคาดหวงัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและปัจจยั
ความส าเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ในจงัหวดัตากเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) แบ่งวิธีการวิจยัเป็น 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูเ้ก่ียวขอ้ง
ส าคญั รวม 5 คน 2) การสนทนากลุ่มผูน้ าชุมชน รวม 20 คน และ 3) การสนทนากลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
รวม 55 คน และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา ผลการวิจัย พบว่า 1) การยอมรับต่อ        
การพฒันา พบวา่ ภาพรวมผูเ้ก่ียวขอ้งเห็นว่าเป็นประโยชน์และควรส่งเสริมให้ เกิดข้ึนโดยเร็วแต่
บางส่วนเห็นว่าควรมีการให้ข้อมูลและเปิดโอกาส ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน 2) ความ
คาดหวงัต่อการพฒันา พบวา่ คาดหวงัให้มีการคา้การลงทุนมากข้ึนการผลกัดนัพื้นท่ีท่ีมี ความพร้อม
ไม่วา่จะรูปแบบใดก่อน การไดรั้บสิทธิประโยชน์คุณภาพชีวติความมัน่คงในการท างานและ ในชีวิต
การจบัจองท่ีดินท ากิน บริการสาธารณะ สาธารณูปโภค การศึกษา แรงงาน อาชีพ ค่าแรง สวสัดิการ
ต่าง ๆ และคาดหวงัใหมี้หน่วยงานบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษของตนเองโดยเฉพาะ 3) ปัจจยั
ความส าเร็จ ได้แก่ การสนับสนุนจากรัฐบาลการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐการ ปรับปรุง
กฎหมาย ปัญหาการเมืองและความขดัแยง้การบริหารจดัการศกัยภาพของพื้นท่ีและความมีส่วนร่วม
ของประชาชนมากข้ึน 
 จะเห็นไดว้า่ งานวจิยัไดช้ี้ให้เห็นการรวมกลุ่มของประชาชนในการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิการ
พฒันาของประชาชน  จากการทบทวนงานวจิยั ผูว้จิยัจะน าไปใชอ้ธิบาย การรวมกลุ่มของประชาชน
ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมกระบวนการตดัสินใจสภาพทอ้งถ่ินท่ีอยู่อาศยัการยอมรับการพฒันาตาม
นโยบายของรัฐ การรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ประชาชนในชุมชนเขา้
ไปมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารแนวทางนโยบายของภาครัฐเพื่อน ามาสู่ปฏิบติัการพื้นท่ีชุมชน  
ความหวงักบัการพฒันาตามนโยบายของรัฐรวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีโดยเฉพาะดา้น
กฎหมาย การจดัการทรัพยากรของประชาชนในการระดมทรัพยากรในการเขา้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นรวมถึงมีขอ้เสนอการจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์กบัหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง ในสิทธิสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร 
 ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า การเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิของตนเพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วมพฒันาพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ท่ีสามารถอยู่ในกระบวนการขั้นตอนการตดัสินใจ เพื่อให้เกิดการยอมรับสภาพ
พื้นท่ีพฒันาให้เป็นไปตามนโยบายของภาครัฐและเอกชน และความคาดหวงัของชุมชนท่ีตอ้งการ
พฒันาให้เป็นไปทิศทางท่ีดีโดยปราศจาก การละเมิดสิทธิของประชาชนการเขา้ถึงระบบการจดัการ
ดา้นทรัพยากรทอ้งถ่ินตอ้งมีกระบวนการท่ีเป็นไปดว้ยความโปร่งใส และสามารถขอความคิดเห็น
จากประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการจดัการด้านต่าง ๆ กับหน่วยงาน             
ท่ีเก่ียวขอ้งและเกิดผลประโยชน์แก่ชุมชนทอ้งถ่ิน  
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 2.8.3 งานวิจัยที่เกี่ยวกับเง่ือนไขที่เป็นข้อจ ากัดเกี่ยวกับการขับเคล่ือนสิทธิการพัฒนาของ
ประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
   สรวุฒิ จงสกุล (2556, น. 186) ศึกษาการรับรู้โครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน ของประชาชนต าบลบา้นเก่า อ าเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรีผลการวิจยั พบวา่ 1) ระดบัการ
รับรู้โครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของกลุ่มตวัอยา่งอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) ระดบั
ความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของกลุ่มตวัอยา่ง อยูใ่นระดบัมาก 
3) การศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการรับรู้โครงการ“ทวาย”เขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดนของ
กลุ่มตวัอย่าง พบว่า อายุ รายได้ประจ า / เดือน มีความสัมพนัธ์กบัการรับรู้โครงการ “ทวาย” เขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ส่วนเพศ อาชีพ การศึกษาระยะเวลาท่ี
อาศยัในชุมชนสถานภาพทางสังคม และความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกบัการเป็นชาวต าบลบา้นเก่าไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการรับรู้โครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีระดบันยั ส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั 0.05 4) การศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ อายุ รายไดป้ระจ า/เดือน อาชีพ การศึกษา สถานภาพทาง สังคม 
มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 เพศ และความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกบัการเป็นชาวต าบลบ้านเก่ามี
ความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชนไม่มีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นท่ีมีต่อ
โครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนชาวต าบลบ้านเก่าไม่มีความสัมพนัธ์กบัการรับรู้
โครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ี ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 5) การศึกษา
ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของ
กลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ อายุ รายไดป้ระจ า/เดือน อาชีพ การศึกษา สถานภาพทาง สังคมมีความสัมพนัธ์
กบัความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย่างมี นัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.01 เพศ และความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกบัการเป็นชาวต าบลบา้นเก่ามีความสัมพนัธ์กบัความ
คิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ “ทวาย” เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอยา่งมี นยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 0.05 
ส่วนระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชนไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ“ทวาย”            
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
 จะเห็นได้ว่า งานวิจยัไดช้ี้ให้เห็นถึงเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนสิทธิการ
พฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จากการทบทวนงานวิจยั ผูว้ิจยัจะน าไปใช้
อธิบาย  เง่ือนไขท่ีประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เง่ือนไขจาก
นโยบายเศรษฐกิจพิเศษท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันา เง่ือนไขจากการเรียกร้องสิทธิการพฒันาของ
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ประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาการตดัสินใจของประชาชนในพื้นท่ี  การมีส่วนร่วม
ในการน าไปปฏิบติัการของประชาชนในพื้นท่ี ใน   เง่ือนไขท่ีประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร 
 ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ เง่ือนไขท่ีส่งผลต่อสถานะสิทธิการพฒันาของประชาชนประชาชนตอ้งการ 

มีส่วนร่วมในการพฒันารวมทั้งการตดัสินใจของประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงการมีส่วนร่วมในการ

น าไปปฏิบติัการของประชาชนในพื้นท่ี และผลประโยชน์ของประชาชนท่ีจะไดรั้บจากการพฒันา 

โดยผา่นการเรียกร้องสิทธิการพฒันาของประชาชนซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั ปัญหาการจดัการท าผงัเมืองรวม 

ท่ีเป็นเง่ือนไขจากปัญหาการจัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม ปัญหาการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ท่ีเป็นเง่ือนไขขอ้จ ากดัส่งเสริมเก่ียวกบัการขบัเคล่ือน

สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

 

2.9 กรอบแนวคดิในการวจิัย 
  
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีกล่าวมาจะเห็นว่า สิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหารเกิดจากนโยบายภาครัฐท่ีก าหนดให้พื้นท่ีบริเวณ           
3 อ าเภอ จงัหวดัมุกดาหารเป็นพื้นท่ีไดรั้บการพฒันาให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายใตบ้ริบทสิทธิ
การพฒันาของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนภายใตสิ้ทธิการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
มุกดาหาร และกลยุทธ์สิทธิการพัฒนาของประชาชนในนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวดั
มุกดาหาร ผา่นกระบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิการพฒันาของประชาชน ท่ีรัฐใชอ้ านาจโดยมิ
ชอบท าให้เกิดการละเมิดสิทธิชุมชน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสถานะสิทธิของประชาชน
พึ่งจะไดรั้บการพฒันาตามสิทธิท่ีพึ่งประสงค์ ซ่ึงท าให้คนในชุมชนท่ีมีสิทธิและกรรมสิทธ์ิถือครอง
ท่ีดินของตนและพื้นท่ีส่วนรวมในการดูแลใชส้อยประโยชน์ จากทรัพยากรทอ้งถ่ินอนัตอ้งสูญเสีย
ใหแ้ก่รัฐรวมถึงการมีแนวโนม้ยกเลิกกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ จนถึงปัจจุบนัรัฐใช้อ านาจเหนือสิทธิของประชาชนก าหนดกิจการ ท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีความตอ้งการของประชาชนและผูป้ระกอบการในพื้นท่ี ประชาชนไม่มี
ส่วนร่วมและการจดัท าผงัเมืองรวมจงัหวดัทัว่ประเทศ เพื่อเอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมการลงทุนและ
อุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีมีผลกระทบต่อพื้นท่ีซ่ึงเป็นรากฐานวิถีชีวิตและความสุข โดย
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและไม่สอดรับกบัเศรษฐกิจฐานราก ท าให้ทรัพยากรของชุมชน
จ านวนมากตกเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ ขณะท่ีสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนไดถู้กลดความชอบธรรม
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ลงเร่ือย ๆ อนัเน่ืองมาจากการรวมอ านาจตามมาตรา 44 ท่ีท  าให้เกิดการยกเวน้สิทธิของประชาชนใน
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ขาดการมีส่วนร่วมการพฒันา ท าให้กฎหมายขาดการรับรองสถานะสิทธิ
ชุมชนท่ีมีส่วนร่วมการผลดัดนันโยบายพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ การยอมรับต่อการพฒันา
พื้นท่ีของตนจากการท่ีรัฐได้ใช้อ  านาจเหนือสิทธิของประชาชน ดงันั้ น เม่ือมีการเรียกร้องสิทธิ
ชุมชนท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ท่ีท าให้คนในชุมชนเคล่ือนไหวการเรียกร้องให้รัฐและหน่วยงานภาครัฐท่ี
รับผิดชอบ พิจารณาเพื่อเป็นไปตามสิทธิการมีส่วนร่วมในการพฒันาเพื่อสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 
เพื่อเป็นกระบวนการให้เกิดความชอบธรรมแก่ชุมชนท่ีท าให้ประชาชนมีอ านาจการตดัสินใจ การมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ การชดใช้ค่าเยียวยาผลท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชน ระบบเศรษฐกิจในชุมชน 
ความชอบธรรมตามกฎหมายท่ีให้การจดัการร่วมระหว่างสิทธิรัฐ สิทธิปัจเจกและสิทธิชุมชน         
เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการพัฒนามีส่วนร่วมการตัดสินใจการยอมรับนโยบายจากรัฐ               
การเตรียมความพร้อมของชุมชนและการจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีเท่าเทียมกนั ดงัท่ีปรากฏตาม 
แผนภาพท่ี 2.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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แผนภาพที ่2.1 กรอบแนวคิดการในการวจิยั (Conceptual Framework) 

 
 

สิทธิการพฒันาของประชาชน 
1.สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
2.สิทธิการมีส่วนร่วมการจดัการทรัพยากร  
3. สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย   

การเค ล่ือนไหวด้านสิทธิการพัฒนาของ
ประชาชน 

1. การเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพัฒนาของ
ประชาชน 

2. ความคาดหวงัของประชาชนกบัการพฒันา 
3. การจดัการทรัพยากรของประชาชน 
4. การต่อรองเชิงอ านาจของประชาชนในการ

เคล่ือนไหวดา้นสิทธิการพฒันาของประชาชน 

     

เง่ือนไขที่เป็นข้อจ ากัดเกี่ยวกับการขับเคล่ือนสิทธิ
การพฒันาของประชาชน 
     1. เง่ือนไขท่ีส่งผลต่อสถานะสิทธิการพฒันาของ
ประชาชนในการพฒันาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2. เง่ือนไขจากนโยบายเศรษฐกิจพิเศษท่ีส่งผลต่อ
สิทธิการพฒันา 

3. เง่ือนไขจากการเรียกร้องสิทธิการพฒันาของ
ประชาชน 

4. เง่ือนไขจากการเรียกร้องสิทธิการพฒันาของ
ประชาชน 

 

สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 



บทที ่3 
ระเบียบวธีิวจิยั 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง สิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ : 
กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)         
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เพื่อศึกษาการเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และเพื่อศึกษาเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนสิทธิการพฒันาของประชาชน
ภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหารโดยศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหารใน 3 อ าเภอ
ประกอบด้วยอ าเภอเมือง อ าเภอหวา้นใหญ่ และอ าเภอดอนตาล เป็นการศึกษาในลกัษณะเชิงลึก  
(In-Dept) และเป็นองค์รวม (Holistic) เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเหมาะสมและครอบคลุมในงานศึกษาวิจยั 
โดยมีวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 

3.1  รูปแบบการวจิัย 
 

 ในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูล
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิการพฒันาของประชาชน และขบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้อง รวมทั้งเง่ือนไข       
ท่ีเป็นขอ้จ ากดัส่งเสริมเก่ียวขอ้งกบัการขบัเคล่ือนสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ในพื้นท่ี 3 อ าเภอ จงัหวดัมุกดาหารประกอบดว้ยอ าเภอเมือง อ าเภอหวา้นใหญ่ และ
อ าเภอดอนตาล จากผูใ้ห้ข้อมูลอนัประกอบด้วยประชาชน ผูเ้ช่ียวชาญ นักวิชาการ หน่วยงาน          
ท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มเครือข่าย ผูน้ าชุมชน/ผูใ้หญ่บา้น ตวัแทนพระสงฆ์ ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์และ        
ผูท่ี้ไดรั้บความเดือนร้อน ในพื้นท่ีท าให้ไดข้อ้มูลท่ีสามารถสะทอ้นภาพของปรากฏการณ์ไดอ้ยา่ง
แทจ้ริงและชดัเจน ( Merriam and et.,2002; McMillan; Neuman, 2006)  

 

3.2  หน่วยทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูล มี 2 ระดบั ประกอบดว้ย 
  3.2.1 ระดบับุคคล ไดแ้ก่ ประชาชน ตวัแทนผูน้ าชุมชนและผูใ้หญ่บา้น ตวัแทนกลุ่มพระสงฆ ์
ตวัแทนกลุ่มผูป้ระกอบการรายย่อย พื้นท่ีเป้าหมาย 3 อ าเภอ 11 ต าบลไดแ้ก่ ต าบลในอ าเภอเมืองมุกดาหาร          
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1) ต าบลศรีบุญเรือง 2) ต าบลมุกดาหาร 3) ต าบลบางทรายใหญ่  4) ต าบลค าอาฮวน 5) ต าบลนาศรีนวน 
จ านวน 5 ต าบล ต าบลในอ าเภอดอนตาล  ได้แก่ 1) ต าบลโพธ์ิไทร 2) ต าบลดอนตาล  จ านวน 2 
ต าบล ต าบลอ าเภอหวา้นใหญ่ ในพื้นท่ี 1) ต าบลบางทรายนอ้ย 2) ต าบลชะโนด 3) ต าบลหวา้นใหญ่ 
4) ต าบลป่งขาม จ านวน 4 ต าบล  
  3.2.2 ระดับองค์กร ได้แก่ กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มองค์กรเครือข่ายภาค
ประชาสังคมจงัหวดัมุกดาหาร เครือข่ายจบัตาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เครือข่ายส่ิงแวดล้อม เครือข่าย
ผูน้ าองคก์รประชาชน เครือข่ายประชาชนผูไ้ร้สิทธ์ิเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ สมชัชาองคก์รเอกชน
ดา้นคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เครือข่ายวาระเปล่ียนตะวนัออก เครือข่าย
สังฆพฒันาภาคตะวนัออก เครือข่ายจบัตาปัญหาท่ีดิน  
 

3.3 ผู้ให้ข้อมูลในการวจิัย  
 
 ผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ยผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มท่ี 1 ซ่ึงเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จ านวน 
22 คน และผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มท่ี 2 เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลเพื่อยืนยนัขอ้มูลของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จ านวน 27 คน 
รวมทั้งส้ิน 49 คน ประกอบดว้ย 
  3.3.1 ผูใ้ห้ข้อมูลกลุ่มท่ี 1 ซ่ึงเป็นผูใ้ห้ข้อมูลหลักท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีได้แก่ ประชาชน 
ตวัแทนผูน้ าชุมชนและผูใ้หญ่บา้น ตวัแทนกลุ่มพระสงฆ ์ตวัแทนกลุ่มผูป้ระกอบการรายยอ่ยในพื้นท่ี 3 
อ าเภอ 11 ต าบล จ านวน 22 คน 
  3.3.2 ผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มท่ี 2 ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ กลุ่มนกัวิชาการ กลุ่ม
องค์กรเครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวดัมุกดาหาร เครือข่ายจับตาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เครือข่าย
ส่ิงแวดลอ้ม เครือข่ายผูน้ าองค์กรประชาชน เครือข่ายประชาชนผูไ้ร้สิทธ์ิเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
สมชัชาองค์กรเอกชนด้านคุม้ครองส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เครือข่ายวาระ
เปล่ียนตะวนัออก เครือข่ายสังฆพฒันาภาคตะวนัออก เครือข่ายจบัตาปัญหาท่ีดิน  

 
3.4  พืน้ในการวจิัย  
 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยได้ก าหนดพื้นท่ีในการวิจยัตามแหล่งของผูใ้ห้ข้อมูลกลุ่มต่าง ๆ         
เป็นหลกั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ประกอบดว้ย 3 อ าเภอ คืออ าเภอ
เมือง อ าเภอหวา้นใหญ่ และอ าเภอดอนตาล จงัหวดัมุกดาหาร 
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3.5  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 วิธีการและเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้วิธีการและ
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 3.5.1 วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 ผูว้ิจยัใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In – dept Interview) เป็นรายบุคคล ในการสัมภาษณ์
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview Guideline) ชุดท่ี 1 เป็นเคร่ืองมือ
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ส่วนการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลเสริมท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี โดยใช ้      
แนวทางการสัมภาษณ์ชุดท่ี 2 เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์
แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi – structure Interview หรือ SSI) เป็นรายบุคคล แต่ขณะท่ีศึกษา ผูว้ิจยัได้
ยอมรับประเด็นท่ีเกิดข้ึนระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อน ามาปรับแนวทางสัมภาษณ์ให้
สอดคลอ้งกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง (ชาย โพธิสิตา, 2547) 
 3.5.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 ผูว้ิจ ัยใช้แนวทางการสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล มีการสร้างและ
ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ และลกัษณะเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
   3.5.2.1 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ผูว้ิจยัสร้างแนวทางสัมภาษณ์ โดย
การศึกษาจากต ารา เอกสาร และงานวิจยัต่าง ๆ และใช้กรอบแนวคิดในการวิจยัเป็นแนวทาง มีขั้นตอน        
ในการสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
     ตอนท่ี 1 ศึกษาและวิเคราะห์จากแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัย และเอกสาร         
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

  ตอนท่ี 2 ก าหนดประเด็น และสร้างข้อค าถามในแต่ละประเด็นท่ีต้องการ
สัมภาษณ์เก่ียวกบัสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ เครือข่ายชุมชน 
และตวัแปรปัจจยัท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
มุกดาหาร 
     ตอนท่ี 3 สร้างแนวทางสัมภาษณ์เก่ียวกบัสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ และตวัแปรปัจจยัท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
จ านวน 2 ชุด 
     ตอนท่ี 4 น าแนวทางสัมภาษณ์ ท่ีสร้างข้ึน ไปพบอาจารย์ท่ีปรึกษาและ
ผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหาและความเหมาะสมกับผูใ้ห้ข้อมูล รวมทั้ ง
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สอดคลอ้งกบัวิธีการสัมภาษณ์ หลงัจากนั้นน าเคร่ืองมือมาปรับปรุงแกไ้ขให้มีความเหมาะสมมาก
ยิง่ข้ึน 
     ตอนท่ี 5 น าแนวทางสัมภาษณ์ท่ีแก้ไขปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว ไปพบอาจารย ์       
ท่ีปรึกษาเพื่อรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
     ตอนท่ี 6 น าแนวทางสัมภาษณ์ท่ีแกไ้ขปรับปรุงเรียบร้อยแลว้ ไปใชใ้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี อน่ึง ในขณะท่ีศึกษา ผูว้ิจยัไดน้ าประเด็นท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างการเก็บรวบรวมขอ้มูลมาปรับแนวทางสัมภาษณ์ให้สอดคลอ้งกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง 
อยูเ่สมอ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครอบคลุมและตรงกบัวตัถุประสงคใ์นการวจิยั 
   3.5.2.2 ลกัษณะและเน้ือหาของเคร่ืองมือ แนวทางการสัมภาษณ์ท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือ      
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีทั้งหมด 2 ชุด มีลกัษณะและเน้ือหาดงัน้ี 
     1) แนวทางการสัมภาษณ์ชุดท่ี 1 แนวทางการสัมภาษณ์ชุดน้ี เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้
ในการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีได้แก่ ประชาชน ตวัแทนผูน้ าชุมชน
ผูใ้หญ่บา้น ตวัแทนกลุ่มพระสงฆ ์ตวัแทนกลุ่มผูป้ระกอบการรายยอ่ย ซ่ึงไดก้ าหนดประเด็น ไวด้งัน้ี 
      1.1) ศึกษาสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จงัหวดัมุกดาหารในประเด็นค าถามเก่ียวกับสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายและ
กระบวนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประเด็นค าถามเก่ียวกบัสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วม
การจดัการทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และประเด็นค าถาม
เก่ียวกบัสิทธิของประชาชนตามกฎหมายสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
      1.2) ศึกษาการเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร ในประเด็นค าถามเก่ียวกบัสภาพประชาชนในทอ้งถ่ิน
ปัจจุบนัท่ีมีต่อการยอมรับการพฒันาพื้นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประเด็นค าถามเก่ียวกบัความคาดหวงั
ของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันา และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประเด็นค าถาม
เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เขตเศรษฐกิจพิเศษ และประเด็นค าถาม
เก่ียวกบัการเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิของประชาชนและกลุ่มองคก์รเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร 
      1.3) ศึกษาเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนสิทธิการพฒันาของ
ประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร ในประเด็นค าถามเก่ียวกบัสิทธิใน
การพฒันาของประชาชน และพฒันาในดา้นใด ประเด็นค าถามเก่ียวกบัประชาชนมีสิทธิการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ประเด็นค าถามเก่ียวกับภายใตน้โยบายเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
มุกดาหาร เง่ือนไขใดบา้งท่ีมีผลต่อสิทธิการพฒันาประชาชน ประเด็นค าถามเก่ียวกบัปัญหาการ
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เรียกร้องสิทธิการพัฒนาประชาชน และแนวทางแก้ไข และประเด็นการเคล่ือนไหวด้านสิทธิ              
การพัฒนาประชาชนภายใต้นโยบายเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัมุกดาหาร มีผลกระทบต่อสิทธิ            
การพฒันาประชาชนหรือไม่ และรูปแบบการเรียกร้องสิทธิการพฒันาประชาชน   
     2) แนวทางการสัมภาษณ์ชุดท่ี 2 แนวทางการสัมภาษณ์ชุดน้ี เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้
ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มท่ี 2 ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ กลุ่มนกัวิชาการ 
กลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาสังคมจงัหวดัมุกดาหาร เครือข่ายจบัตาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เครือข่าย
ส่ิงแวดลอ้ม เครือข่ายผูน้ าองค์กรประชาชน เครือข่ายประชาชนผูไ้ร้สิทธ์ิเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
สมชัชาองค์กรเอกชนด้านคุม้ครองส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เครือข่ายวาระ
เปล่ียนตะวนัออก เครือข่ายสังฆพฒันาภาคตะวนัออก เครือข่ายจบัตาปัญหาท่ีดิน ซ่ึงได้ก าหนด
ประเด็นท่ีศึกษาไวด้งัน้ี 
      2.1) ศึกษาสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จงัหวดัมุกดาหารในประเด็นค าถามเก่ียวกับสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายและ
กระบวนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประเด็นค าถามเก่ียวกบัสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วม
การจดัการทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และประเด็นค าถาม
เก่ียวกบัสิทธิของประชาชนตามกฎหมายสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
      2.2) ศึกษาการเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร ในประเด็นเก่ียวกับสภาพประชาชนในท้องถ่ิน
ปัจจุบนัท่ีมีต่อการยอมรับการพฒันาพื้นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประเด็นเก่ียวกบัความคาดหวงัของ
ประชาชนท่ีมีต่อการพฒันา และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประเด็นเก่ียวกบั
การจดัการทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เขตเศรษฐกิจพิเศษ และประเด็นค าถามเก่ียวกบัการ
เคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิของประชาชนและกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร 
      2.3) ศึกษาเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนสิทธิการพฒันาของ
ประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร ในประเด็นค าถามเก่ียวกบัสิทธิใน
การพฒันาของประชาชน และพฒันาในดา้นใด ประเด็นค าถามเก่ียวกบัประชาชนมีสิทธิการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ประเด็นค าถามเก่ียวกับภายใตน้โยบายเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
มุกดาหาร เง่ือนไขใดบ้างท่ีมีผลต่อสิทธิการพัฒนาประชาชน ประเด็นค าถามเก่ียวกับปัญหา           
การเรียกร้องสิทธิการพฒันาประชาชน และแนวทางแกไ้ข และประเด็นการเคล่ือนไหวด้านสิทธิ
การพัฒนาประชาชนภายใต้นโยบายเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัมุกดาหาร มีผลกระทบต่อสิทธิ           
การพฒันาประชาชนหรือไม่ และรูปแบบการเรียกร้องสิทธิการพฒันาประชาชน   
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  ผูว้ิจยัไดท้  าการสรุปตวัเลขของผูใ้ห้ขอ้มูลโดยมีผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ระดบัปัจเจก
บุคคล จ านวน 22 คน และผูใ้ห้ขอ้มูลในระดบัองคก์ารและกลุ่มนกัวชิาการ จ านวน 27 คน ดงัตาราง
ท่ี 5.1 
 
ตารางที ่3.1  
จ ำนวนผู้ให้ข้อมลูระดับปัจเจกบุคคล และระดับองค์กร 

 
วธีิการเก็บ
ขอ้มูล 

 
ระดบัปัจเจก 

 

ระดบัองคก์ร  
รวม สถาบนั 

การศึกษา 
กลุ่ม

เครือข่าย 
กลุ่มนกัวชิาการ

อิสระ 
การสัมภาษณ์ 22 คน 9 คน 9 คน 9 คน 49 คน 

รวม 22 คน 9 คน 9 คน 9 คน 49 คน 
 
 จากจ านวนผูใ้ห้ขอ้มูลในตารางท่ี 3.1 ได้แยกผูใ้ห้ข้อมูลออกเป็น 2 กลุ่ม คือระดับปัจเจก
บุคคล ได้แก่ ประชาชนและตัวแทนกลุ่มประชาชนผูเ้ดือดร้อน ระดับองค์กร ได้แก่ สถาบัน 
การศึกษา กลุ่มเครือข่าย และกลุ่มนักวิชาการอิสระสามารถสรุปขอ้มูลของกลุ่มเป้าหมายได ้ตาม
ตารางท่ี 5.2  
 
ตารางที ่3.2 
คุณสมบัติกลุ่มเป้ำหมำยผู้ให้ข้อมลูระดับปัจเจกบุคคล 
รหสั เพศ อาย ุ นามสมมุติ การศึกษา ความส าคญัของ

กลุ่มเป้าหมาย 
วนัท่ีสมัภาษณ์ 

A101 ชาย 43 คุณชยั ม.6 ประชาชนผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบ 

9 กมุภาพนัธ์ 2561  

A102 ชาย 52 คุณดี ป.ตรี ตวัแทนกลุ่มประชาชน 
อ าเภอหวา้นใหญ่ 

9 กมุภาพนัธ์ 2561  

A103 ชาย 54 คุณไก่ ม.6 ตวัแทนผูน้ าชุมชน 
และผูใ้หญ่บา้น 

10 กมุภาพนัธ์2561 

A104 ชาย 65 คุณสม ป.ตรี ตวัแทนกลุ่มพระสงฆ ์ 10 กมุภาพนัธ์2561 
A105 ชาย 53 คุณยทุธ ป.6 ตวัแทนกลุ่ม

ผูป้ระกอบการรายยอ่ย 
15 กมุภาพนัธ์2561 

(ต่อ) 
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ตารางที ่3.2 (ต่อ) 
รหสั เพศ อาย ุ นามสมมุติ การศึกษา ความส าคญัของ

กลุ่มเป้าหมาย 
วนัท่ีสมัภาษณ์ 

A106 หญิง 50 คุณออ้ ม.6 ตวัแทนกลุ่ม
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย 

15 กมุภาพนัธ์2561 

A107 หญิง 34 คุณหมวย ม.6 ตวัแทนกลุ่ม
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย 

16 กมุภาพนัธ์2561 

A108 หญิง 37 คุณธิชา ม.6 กลุ่มประชาชน  
อ าเภอเมืองมุกดาหาร 

16 กมุภาพนัธ์2561 

A109 หญิง 56 คุณวรรณ ป.4 กลุ่มประชาชน  
อ าเภอเมืองมุกดาหาร 

19 กมุภาพนัธ์2561 

A110 หญิง 57 คุณฉตัร ป.4 กลุ่มประชาชน  
อ าเภอเมืองมุกดาหาร 

19 กมุภาพนัธ์2561 

A111 หญิง 37 คุณผกา ม.6 กลุ่มประชาชน  
อ าเภอเมืองมุกดาหาร 

22 กมุภาพนัธ์2561 

A112 หญิง 49 คุณฤดี ป.6 กลุ่มประชาชน  
อ าเภอเมืองมุกดาหาร 

22 กมุภาพนัธ์2561 

A113 หญิง 54 คุณจีน่า ป.6 กลุ่มประชาชน  
อ าเภอเมืองมุกดาหาร 

24 กมุภาพนัธ์2561 

A114 หญิง 47 คุณศร ป.6 กลุ่มประชาชน  
อ าเภอเมืองมุกดาหาร 

24 กมุภาพนัธ์2561 

A115 หญิง 50 คุณวลี ป.6 กลุ่มประชาชน  
อ าเภอดอนตาล 

27 กมุภาพนัธ์2561 

A116 หญิง 67 คุณไก่ ป.4 กลุ่มประชาชน  
อ าเภอดอนตาล 

27 กมุภาพนัธ์ 2561 

A117 หญิง 63 คุณวรางค ์ ป.4 กลุ่มประชาชน  
อ าเภอดอนตาล 

3 มีนาคม 2561  

A118 หญิง 60 คุณสดใส ป.6 กลุ่มประชาชน  
อ าเภอหวา้นใหญ่ 

3 มีนาคม 2561 

A119 หญิง 59 คุณพชัร ป.6 กลุ่มประชาชน  
อ าเภอหวา้นใหญ่ 

4 มีนาคม 2561 

A120 ชาย 48 คุณทา ม.6 ตวัแทนผูน้ าชุมชน 
และผูใ้หญ่บา้น 

4 มีนาคม 2561 

(ต่อ) 
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ตารางที ่3.2 (ต่อ) 
รหสั เพศ อาย ุ นามสมมุติ การศึกษา ความส าคญัของ

กลุ่มเป้าหมาย 
วนัท่ีสมัภาษณ์ 

A121 ชาย 50 คุณบติั ม.6 ตวัแทนผูน้ าชุมชน 
และผูใ้หญ่บา้น 

10 มีนาคม 2561 

A122 ชาย 45 คุณปอง ม.6 ตวัแทนผูน้ าชุมชน 
และผูใ้หญ่บา้น 

10 มีนาคม 2561 

 
ตารางที ่3.3 
กลุ่มเป้ำหมำยผู้ให้ข้อมลูระดับองค์กร 
รหสั เพศ อาย ุ นามแฝง การศึกษา ความส าคญัของกลุ่มเป้าหมาย วนัท่ีสมัภาษณ์ 
B201 หญิง 42 พรเพญ็ ป.โท กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ 17 มีนาคม 2561 
B202 ชาย 50 โชติ ป.โท กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ 24 มีนาคม 2561 
B203 ชาย 58 เจต ์ ป.โท กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ 25 มีนาคม 2561 
B204 ชาย 48 สมคัร ป.โท กลุ่มนกัวชิาการ 31 มีนาคม 2561 
B205 ชาย 43 นิกร ป.โท กลุ่มนกัวชิาการ 9 พฤษภาคม 2561 
B206 ชาย 56 บุญช่วย ป.โท สมชัชาองค์กรเอกชนด้านคุม้ครอง

ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

9 พฤษภาคม 2561 

B207 ชาย 50 เสน่ห์ ป.โท สมชัชาองค์กรเอกชนด้านคุม้ครอง
ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5 พฤษภาคม 2561 

B208 ชาย 45 ชาย ป.ตรี เครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวดั
มุกดาหาร 

12 พฤษภาคม 2561 

B209 ชาย 50 กรกนก ป.โท เครือข่ายจับตาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เครือข่ายส่ิงแวดลอ้ม 

19 พฤษภาคม 2561 

B210 ชาย 56 บูรณ์ ป.โท เครือข่ายผูน้ าองคก์รประชาชน 26 พฤษภาคม 2561 
B211 ชาย 49 สญัชยั ป.โท เครือข่ายประชาชนผู ้ไร้สิท ธ์ิเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
26 พฤษภาคม 2561 

 
 
 

(ต่อ) 
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ตารางที ่3.3 (ต่อ) 
รหสั เพศ อาย ุ นามแฝง การศึกษา ความส าคญัของกลุ่มเป้าหมาย วนัท่ีสมัภาษณ์ 
B212 ชาย 39 อาทิตย ์ ป.โท เครือข่ายวาระเปล่ียนตะวนัออก 2 มิถุนายน 2561 
B213 ชาย 53 ชาญ ป.โท เครือข่ายสงัฆะพฒันาภาคตะวนัออก 9 มิถุนายน 2561 
B214 ชาย 45 การณ์ ป.โท เครือข่ายจบัตาปัญหาท่ีดิน 16 มิถุนายน 2561 
B215 ชาย 57 วทิย ์ ป.โท เค รือข่ ายองค์กรประชาชนศูนย์

ประสานงานฯ ประชาชน 
17 มิถุนายน 2561 

B216 ชาย 60 ณรงค ์ ป.โท ประธานกลุ่มคนรักห้วยแขใ้นนาม
ภาคีเครือข่ายการพฒันาจงัหวดั
มุกดาหาร 

19 มิถุนายน 2561 

B217 ชาย 57 อุดร ป.โท คณะกรรมการประสานงานของ
ขบวนการองค์กร ชุมชนภาค
ตะวัน ออก เฉี ยงเห นื อ  ของ
ส านักงานภาคตะวนัออกเฉียง
ตอน บน  พ อช . ป ระ เด็ น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง ก า ร พั ฒ น า เข ต
เศรษฐกิจพิเศษโอกาสหรือภัย
คุกคาม 

22 มิถุนายน 2561 

B218 ชาย 46 มงคล ป.โท เค รื อ ข่ ายผู ้ ไ ร้ สิ ท ธ์ิ เข ตพัฒ น า
เศรษฐกิจพิเศษ เรียกร้องพ้ืนท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีรัฐได้ใช้
มาตรา 44 เพื่ อใช้ในการเพิก
ถ อ ด เวน คื น พ้ื น ท่ี ดิ น ข อ ง
ประชาชนในพ้ืนท่ีพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

24 มิถุนายน 2561 

B219 ชาย 62 จอน ป.โท อดีตคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กมส) ประเด็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษกับการละเมิด
สิทธิชุมชน 

26 มิถุนายน 2561 

B220 ชาย 63 พรชยั ป.โท อดีตกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) 
ประเด็น สิทธิในการพัฒนาของ
ประชาชนกบัมาตรา 44 

27 มิถุนายน 2561 

 
(ต่อ) 
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ตารางที ่3.3 (ต่อ) 
รหสั เพศ อาย ุ นามแฝง การศึกษา ความส าคญัของกลุ่มเป้าหมาย วนัท่ีสมัภาษณ์ 
B221 ชาย 56 สิทธ์ิ ป.โท นักวิชาการ ประเด็น การละเลยมิติ

ส่ิ ง แ วด ล้ อ ม แ ล ะข าด ก าร
ประเมินยุทธศาสตร์การพฒันา
พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

28 มิถุนายน 2561 

B222 ชาย 46 เดช ป.โท ผู ้ เล ข า ธิ ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ประสานงานองค์กรพัฒนา
เอกชนภาคอีสาน (กป.อพช.) 
ร้องเรียนในฐานะผูติ้ดตามและ
ต ร ว จ ส อ บ ก าร จั ด ตั้ ง เข ต
เศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเห็นว่า
โครงการดังกล่าวส่งผลต่อวิถี
ชีวติความเป็นอยู ่

28 มิถุนายน 2561 

B223 ชาย 51 เชษฐา  นั ก วิ ช าก า ร อิ ส ร ะ ก ร ร ม ก า ร
ผูท้รงคุณวฒิุจากองคก์ารพฒันา
เอกชน ท่ี ไ ม่ แสวงก าไร ท่ี มี
กิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศ
ไทยท่ี เห็ นและเป็ นอยู่ " เปิ ด
รายงานการศึกษา "จากระเบียงเขต
เศรษฐกิจอนุลุ่มน ้ าโขง-นโยบาย
เขตพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษและ
ประเทศไทย 

29 มิถุนายน 2561 

B224 หญิง 53 พรพรรณ ป.เอก อาจารยส์าขาวิชาสังคมศาสตร์ คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มห าวิท ยาลัยอุ บ ลราชธานี 
ศึกษาประเด็นเก่ียวกบัพ้ืนท่ีดิน
ท ากินวิถีชีวิตในพ้ืนท่ีพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

29 มิถุนายน 2561 

 
(ต่อ) 
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ตารางที ่3.3 (ต่อ) 
รหสั เพศ อาย ุ นามแฝง การศึกษา ความส าคญัของกลุ่มเป้าหมาย วนัท่ีสมัภาษณ์ 
B225 หญิง 36 อรอนงค ์ ป.โท นักวิจัยศึกษาประเด็นเก่ียวกับพ้ืน

ท่ี ดินท ากินวิ ถี ชีวิตใน พ้ืน ท่ี
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

30 มิถุนายน 2561 

B226 ชาย 49 สหชยั ป.โท นกัวชิาการ 30 มิถุนายน 2561 
B227 ชาย 50 เดชา ป.โท นกัวชิาการ 30 มิถุนายน 2561 

 

3.6  การประมวลผลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยคร้ังน้ี ใช้การรวบรวมข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ ผูว้จิยัท าการตรวจสอบขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 3.6.1 การตรวจสอบข้อมูล  
 ผูว้ิจยัท าการตรวจสอบและยืนยนัขอ้มูลต่อเน่ืองตลอดการเก็บรวบรวมขอ้มูล หลงัการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้ได้ข้อมูลและผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีถูกต้อง
เท่ียงตรง (Credibility) กบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง ดว้ยวธีิการและขั้นตอนดงัน้ี คือ 
    3.6.1.1 การตรวจสอบขอ้มูลระหวา่งการเก็บขอ้มูลภาคสนาม ผูว้ิจยัตรวจสอบและ
ยืนยนัขอ้มูลระหวา่งเก็บขอ้มูลภาคสนาม โดยใชเ้ทคนิคสามเส้า (Triangulation Technique) (McMillan 
and Wergin, 2002) การยกค าพูดโดยตรง (Direct Quote Verbatim) และการยืนยนัผลจากแหล่งข้อมูล 
(Participant Feedback/Member Check) (Maxwell, 1992, 1996) ซ่ึงมีวธีิการดงัน้ี  
      1) ก่อนการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้บางส่วนเก่ียวกบั
สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงผูว้ิจยัตรวจสอบขอ้มูลท่ีได้
ระหว่างการสัมภาษณ์กบัขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีมีอยู่ว่ามีความสอดคล้องกนัหรือไม่ ร่วมกบัการสังเกต
ท่าทางและสีหน้าของผูใ้ห้ขอ้มูลวา่ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัให้ขอ้มูลดว้ยความจริงใจหรือดว้ยความรู้สึกนึก
คิดของผูใ้ห้ขอ้มูลหรือไม่หากพบว่าขอ้มูลท่ีไดมี้ประเด็นท่ีไม่สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีมีอยู ่
หรือมีเหตุใหส้งสัยวา่ไม่ไดม้าจากความรู้สึกนึกคิดของผูใ้หข้อ้มูลผูว้จิยัก็จะท าการสัมภาษณ์เพิ่มเติม
ในประเด็นดงักล่าว  
      2) ระหว่างการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูล ทั้ งผู ้ให้ข้อมูลหลัก ผู ้วิจ ัยท าการ
สัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลแต่ละคน 2 คร้ัง โดยระหว่างพกัหลงัการสัมภาษณ์คร้ังแรกผูว้ิจยัได้ท าการ
ตรวจสอบขอ้มูลเพื่อหาประเด็นตกหล่นและเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมในการสัมภาษณ์คร้ังท่ีสองรวมทั้งท า
การตรวจสอบและยืนยนัขอ้มูลท่ีไดโ้ดยการอ่านทบทวนบนัทึกสนาม ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
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คร้ังแรกให้ฟังเพื่อยืนยนัความถูกตอ้งของขอ้มูล นอกจากนั้น ผูว้ิจยัไดน้ดัหมายวนัเวลาและน าผล
การตรวจสอบและวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้กลบัไปให้เจา้ของขอ้มูลแต่ละคนตรวจสอบ และยืนยนั
วา่มีความถูกตอ้งตามความเป็นจริงหรือไม่ โดยวธีิการอ่านทวนผลการวเิคราะห์ขอ้มูลใหฟั้งและการ
พูดคุยแบบไม่เป็นทางการกบัผูใ้ห้ขอ้มูลอนัเป็นการยืนยนัผลจากแหล่งขอ้มูลโดยตรงอีกคร้ังหน่ึง
เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความเท่ียงตรงของขอ้มูลมาว่ามาจากความรู้สึกนึกคิดของผูใ้ห้
ขอ้มูลหรือไม่เพียงใดและท าการสัมภาษณ์เก็บรวบรวมขอ้มูลเพิ่มเติมในประเด็นท่ีตกหล่นอีกคนละ 
1 คร้ังอนัเป็นการตรวจสอบโดยใช้เทคนิคสามเส้าโดยการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลคนเดียวกนัตาม      
แนวทางการสัมภาษณ์และขอ้ค าถามเดียวกนัแต่ต่างเวลากนั (Time Triangulation) 
     3) การสัมภาษณ์แต่ละคร้ัง ผูว้จิยัท าการตรวจสอบและยนืยนัขอ้มูลท่ีไดโ้ดยใช้
การตรวจสอบและยืนยนักบัขอ้มูลท่ีได้จากต่างแหล่งขอ้มูล (Triangulation of Sources) ในการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในสิทธิการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร โดยใช้วิธีการเดียวกนั
คือ การสัมภาษณ์ โดยน าขอ้มูลและผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล
กลุ่มอ่ืนก่อนหน้านั้นมาท าการตรวจสอบและยืนยนักบัขอ้มูลท่ีไดร้ะหว่างสัมภาษณ์ในประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งกนัเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและความสอดคลอ้งหรือเช่ือมโยงกนัของขอ้มูลโดยท าการ
ตรวจสอบและยืนย ันซ ้ าไปมาหลายคร้ัง เพื่อให้ มีความมั่นใจว่าข้อมูลมีความเท่ียงตรงกับ
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง 
     4) หลงัจากท่ีไดเ้ก็บขอ้มูลในแต่ละวนัและรวบรวมขอ้มูลแลว้ผูว้ิจยัไดท้  าการ
ถอดเทปขอ้มูลสัมภาษณ์แต่ละคน จากนั้นน าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการวิเคราะห์เบ้ืองตน้โดยตรวจสอบ
ความละเอียดถูกตอ้งและความครบถว้นในประเด็นท่ีตอ้งการศึกษาหากพบวา่มีประเด็นใดท่ียงัตก
หล่นและตอ้งการเพิ่มเติมผูว้จิยัจะไดท้  าการเก็บรวบรวมเพิ่มเติมเพื่อใหมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
   3.6.1.2 การตรวจสอบขอ้มูลหลงัเก็บขอ้มูลภาคสนาม น าขอ้สรุปท่ีคน้พบตรวจสอบ
ความสอดคล้องเชิงโครงสร้าง (Pattern Matching) โดยการน าแบบแผนท่ีค้นพบดังกล่าวไป
ตรวจสอบกบัข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมมาได้ เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงทฤษฎีว่า แบบแผนท่ี
คน้พบมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลจริง ภายใตบ้ริบทสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือไม่ เพียงใด เพื่อให้งานวิจยัมีความน่าเช่ือถือ (Maxwell, 1992) และผูว้ิจยัยงั
ได้ยกค าพูดโดยตรงของผูใ้ห้ขอ้มูลบางคนในประเด็นท่ีส าคญัมาประกอบในรายงานผลการวิจยั        
อีกดว้ย 
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 3.6.2  การวเิคราะห์ข้อมูล  
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ใช้การรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดย
การจ าแนกขอ้มูล จดักลุ่มข้อมูล และสังเคราะห์แบบแผนความสัมพนัธ์ (Pattern) จนได้ขอ้สรุป        
มีวธีิการและขั้นตอนในการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
   3.6.2.1 การวิเคราะห์ข้อมูลระหว่างเก็บข้อมูลภาคสนาม ระหว่างการเก็บข้อมูล
ภาคสนาม ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลไปดว้ย เพื่อให้การเก็บรวบรวมไดข้อ้มูลตรงกบัประเด็น
ค าถามการวิจัย และเพื่อวางแผนงานเก็บรวบรวมข้อมูลในคร้ังต่อไป โดยยึดตามแนวคิดของ 
Bogdan & Biklen (2003) และ McMillan and Schumacher (1997) เป็นแนวทางในการวิเคราะห์       
ซ่ึงมีวธีิการดงัน้ี คือ 
     1) ได้จ  ากัดขอบเขตการเก็บรวบรวมข้อมูลให้ตรงกับประเด็นค าถามและ
ประเภทการวิจยั โดยไดย้  ้าเตือนตนเองอยู่เสมอและทุกคร้ังท่ีท าการสัมภาษณ์ ให้สัมภาษณ์เจาะจง
ตรงกบัประเด็นค าถามการวจิยัท่ีตอ้งการสืบคน้หาค าตอบ และตรงกบัรูปแบบการวจิยัเชิงคุณภาพ 

  2) ผู ้วิจ ัยได้ใช้ข้อค้นพบจากการวิเคราะห์ท่ีผ่านมาส าหรับเตรียมการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลคร้ังต่อไป หากพบว่ามีประเด็นใดท่ียงัตกหล่นและตอ้งการเพิ่มเติม ผูว้ิจยัจะไดท้  า
การเก็บรวบรวมเพิ่มเติมเพื่อใหมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

  3) ผูว้ิจยัได้น ากรอบแนวคิดในการวิจยัท่ีได้จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาใชเ้ป็นกรอบอา้งอิงส าหรับใชเ้ป็นฐานคิดในการตีความหมายขอ้มูลท่ีได้
ระหวา่งเก็บขอ้มูลภาคสนาม พร้อมกบัสร้างสมมติฐานชัว่คราวข้ึน (Working Hypothesis) ส าหรับ
ใชเ้ป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูลคร้ังถดัไป 
   3.6.2.2 การวิเคราะห์ขอ้มูลหลงัเก็บขอ้มูลภาคสนาม หลงัเก็บขอ้มูลภาคสนาม ผูว้ิจยั
ได้ท าการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยยึดตามแนวคิดของ Mcmillan and Schumacher (1997) and Strauss 
and Corbin (1998) เป็นแนวทางในการวเิคราะห์ ซ่ึงมีขั้นตอนและวธีิการดงัน้ี  
     1) ผู ้วิจ ัยได้ท าการจัดเตรียมข้อมูล (Data Preparation) โดยการเตรียมและ
ตรวจสอบบนัทึกขอ้มูลภาคสนาม และขอ้มูลสัมภาษณ์ท่ีไดจ้ากการถอดจากเทปบนัทึกเสียงของ
ผูใ้หข้อ้มูลแต่ละคน รวมทั้งขอ้มูลเบ้ืองตน้ของผูใ้หข้อ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาได ้ 
     2) ผูว้ิจยัได้ท าการจ าแนกแยกแยะขอ้มูล (Data Identification) โดยอ่านขอ้มูล
ของแต่ละคนท่ีถูกจดัเตรียมไวห้ลายรอบ เพื่อจบัใจความท่ีอยูใ่นขอ้มูลวา่เก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้ค าถาม
การวิจยัได้บ้าง จากนั้นจึงท าการแยกแยะขอ้มูล โดยการแบ่งแยกขอ้มูลออกส่วนย่อยตามหน่วย
ความหมาย (Meaning Unit) จนได้หน่วยของขอ้มูลท่ีมีความหมายหรือหน่วยวิเคราะห์ (Analysis 
Unit) เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ จากนั้นท าการพิจารณาความเช่ือมโยงความเก่ียวขอ้งกนัตามความ
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คล้ายคลึงหรือแตกต่างกันของหน่วยวิเคราะห์ท่ีได้ และสร้างเป็นหัวข้อสรุปแนวคิดในข้อมูล 
(Conceptual Topics or Subcategories) พร้อมกับลงรหัส (Data Coding) เพื่อใช้แทนหัวข้อสรุป
แนวคิดดงักล่าว 
     3) ผู ้วิจ ัยได้ท าการจัดกลุ่มข้อมูล (Categorizing) โดยการน าสรุปแนวคิดท่ี        
ได้จากผูใ้ห้ขอ้มูลทุกคน มาท าการเช่ือมโยงความเก่ียวขอ้งกนัตามความหมาย และสร้างเป็นกลุ่ม
ของหวัขอ้สรุปแนวคิด (Conceptual Categories) ท่ีมีความหมายคลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนั 
     4) ผูว้ิจยัท าการสังเคราะห์ โดยการหาความเช่ือมโยงของความหมายระหว่าง
กลุ่มหวัขอ้สรุปแนวคิดต่าง ๆ ของสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จากนั้น น าผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีได ้ท าการสังเคราะห์ โดยการหาความเช่ือมโยงระหวา่งกนัของ
ขอ้มูลในแต่ละประเด็น เพื่อสร้างขอ้สรุปอธิบายปรากฏการณ์ สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูว้ิจยัไดท้  าการตรวจสอบและยืนยนัขอ้สรุปท่ีคน้พบดงักล่าว โดยการ
น าขอ้สรุปแบบแผนความสัมพนัธ์ท่ีคน้พบไปตรวจสอบและยนืยนักบัขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาได ้วา่
มีความสอดคลอ้งตอ้งกนักบัขอ้มูลจริง หรือไม่ เพียงใดซ่ึงมีตวัอย่างในการวิเคราะห์ขอ้มูลในบาง
ประเด็น 
 

3.7  การน าเสนอผลการวจิัย 
 

 การน าเสนอผลการวิจัยคร้ังน้ี ผู ้วิจ ัยใช้วิธีการน าเสนอด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ 
(Analysis Description) ซ่ึงเป็นการบรรยายอธิบายขอ้เท็จจริงตลอดจนไดน้ าเสนอขอ้มูลตามกรอบ
แนวคิดทฤษฎีเพื่อให้เข้าใจถึงสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จงัหวดัมุกดาหาร และเพื่อให้มีความกระชบัและชดัเจนในการน าเสนอผูว้จิยัอาจมีการใชต้ารางภาพ
และแผนภูมิประกอบในการบรรยายและอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนดว้ย 

 
3.8  การพทิกัษ์สิทธ์ิผู้ให้ข้อมูลในการวจิัย 
  
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “สิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ : 
กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร” ซ่ึงผูว้ิจยัมีการพิทกัษ์สิทธ์ิของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัในการวิจยั โดยได้รับอนุญาตในการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการ มีการช้ีแจง
กระบวนการในการท าวิจยัให้กบัผูใ้ห้ขอ้มูลไดรั้บทราบ มีการสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างผูว้ิจยั
และผูใ้ห้ขอ้มูล ท าการสอบถามความสมคัรใจในการให้สัมภาษณ์ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูล ก่อนท าการ
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เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยัตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงบนัทึกภาพทุกคร้ัง แจง้ผูใ้ห้ขอ้มูลทราบทุก
คร้ังวา่มีอิสระในการให้ขอ้มูล และมีสิทธิตอบหรือไม่ตอบค าถามในประเด็นท่ีไม่ตอ้งการเปิดเผย 
โดยแจง้ให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอ้มูลรับทราบ ผูว้ิจยัท าการเก็บขอ้มูลของผูใ้ห้ขอ้มูลไวอ้ย่างปลอดภยั 
และไม่เปิดเผยแก่ผูอ่ื้นหากไม่ไดรั้บการยินยอมหรือไดรั้บอนุญาต รวมทั้งผูว้ิจยัจ  าน าเสนอขอ้มูลท่ี
ไดอ้ยา่งตรงไปตรงมาขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเพื่อให้เป็นไปตาม
ความรับผิดชอบและตามหลกัจริยธรรม ผูว้ิจยัไดต้ระหนกัถึงผลกระทบบางประการต่อผูใ้ห้ขอ้มูล 
ดงันั้นในส่วนของผลการวิจยั ผูว้ิจยัจึงหลีกเล่ียงในการบอกวา่ขอ้มูลดงักล่าวดว้ยการปกปิดช่ือและ
ต าแหน่งไวเ้ป็นความลบัต่อไป 

 
3.9  ระยะเวลาในการวจิัย 

 
 การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้เวลาในการรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการศึกษา        
เชิงคุณภาพ รวมระยะเวลา 43 เดือน ในช่วงแรกระหวา่งเดือนมีนาคม 2560 ผูว้ิจยัไดท้  าหนงัสือขอ
อนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูลส่งให้กบัผูบ้ริหารหน่วยงานหรือองค์กรท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสังกดัอยู่ หลงัจาก
ไดรั้บการอนุญาตให้เก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัไดเ้ร่ิมตน้เก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามจากผูใ้ห้ขอ้มูล
แต่ละกลุ่มแต่เน่ืองจากผูใ้ห้ข้อมูลแต่ละกลุ่มอยู่ในหลายพื้นท่ีในการวิจยั ผูว้ิจยัจึงได้เก็บข้อมูล
ภาคสนามหลายช่วงโดยช่วงท่ีสองตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ 2561 ถึง เดือนมิถุนายน 2561 ในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลดงักล่าว ผูว้ิจยัไม่ไดท้  าต่อเน่ืองทุกวนัเน่ืองจากตอ้งท าการตรวจสอบ
ขอ้มูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมในแต่ละวนัเพื่อหาประเด็นท่ีตกหล่นและตอ้งการเพิ่มเติมและน า
ข้อมูลท่ีได้มาเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาเป็นระยะ ๆ หากข้อมูลในส่วนใดตกหล่นไม่ครบถ้วนใน
ประเด็นท่ีตอ้งการศึกษาผูว้จิยัก็ลงไปเก็บรวบรวมขอ้มูลเพิ่มเติม 

 
 



บทที ่4 
สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

             
 การศึกษาสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ : กรณีศึกษาเขต
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ในส่วนของผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวจิยัออกเป็น 3 ส่วน  
  ส่วนท่ี 1 สิทธิการพฒันาของประชาชน ซ่ึงประกอบดว้ย 1) กระบวนการจดัหาพื้นท่ีดิน
และพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เพื่อน ามาจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 2) การจดัการท าผงัเมืองรวม 
มีผลต่อสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายและกระบวนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3) 
การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม การจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพประชาชน การชดใช้ค่าเยียวยาท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชนและจดัหาพื้นท่ีดินท ากินใหม่ 4) การ
จัดก ารระบบ เศรษฐ กิ จ  มี ผล ต่อ สิ ท ธิ ก ารพัฒ น าของป ระช าชนภายใต้น โยบ ายและ
กระบวนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ 5) การก าหนด 13 กิจการส่งเสริมการลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ มีผลต่อสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายและกระบวนการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  
  ส่วนท่ี 2 สิทธิการมีส่วนร่วมการจดัการทรัพยากร ซ่ึงประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจของประชาชน ในการจดัการทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ เพื่อน ามา
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 2)การมีส่วนร่วมการน าไปปฏิบติัการของประชาชนมีผลต่อการ
จัดการทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ 3) การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ของประชาชนมีผลต่อการจดัการทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของประชาชนมีผลต่อการจดัการทรัพยากร
พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
  ส่วนท่ี 3 สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย ซ่ึงประกอบดว้ย 1)สิทธิชุมชนของประชาชน
ตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวก้ารเข้าไปมีส่วนร่วมการพัฒนา 2) สิทธิพลเมือง มีผลต่อสิทธิของ
ประชาชนตามกฎหมายในการเข้าไปมีส่วนร่วมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3) สิทธิของ
ประชาชนตามกฎหมายสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 4) สิทธิการมีส่วน
ร่วมของประชาชนตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวก้ารเขา้ไปมีส่วนร่วมการพฒันา และ 5) ปัญหาอุปสรรค
ท่ีท าใหเ้ร่ืองสิทธิการพฒันาประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงได ้ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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4.1 สิทธิการพฒันาของประชาชน 
 
 4.1.1 กระบวนการจัดหาพื้นที่ดินและพื้นที่สาธารณะประโยชน์เพ่ือน ามาจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกจิพเิศษ  
 ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนในพื้นท่ีท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ไม่รู้มา
ก่อนว่าพื้นท่ีของตนตกเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล จะเห็นได้จาก
กระบวนการจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ประชาชนมีสิทธิท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะจงัหวดัมุกดาหารท่ีเป็นเขตพื้นท่ีชายแดน กระบวนการจดัหาพื้นท่ีดิน
น ามาใช้เพื่อในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารนั้น ส่วนหน่ึงได้จากพื้นท่ี
ศูนยว์ิจยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหาร แห่งท่ี 2 และสถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหาร แห่งท่ี 2 
เน้ือท่ีประมาณ 1,080 ไร่ ซ่ึงอยูใ่นการถือครองของ ส.ป.ก. และพื้นท่ีชาวบา้นท่ีอยูใ่กลพ้ื้นท่ีโดยรอบ
พื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดหาร และอีกบางส่วนไดพ้ื้นท่ีของชาวบา้นท่ีเป็นพื้นท่ี ส.
ป.ก.หรือพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีชาวบา้นใช้ร่วม ตามประกาศค าสั่ง คสช. ประกาศให้พื้นท่ี
สาธารณประโยชน์และพื้นท่ีของรัฐท่ีเป็น ส.ป.ก. ถูกเวนคืนพื้นท่ีตามกฎหมายมาตรา 44 เพื่อน า
พื้นท่ีเหล่าน้ีมาพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  
 ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลนกัวิชาการ การท่ีรัฐไดมี้การมองขา้มสิทธิของชุมชนในพื้นท่ี ไม่มีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นร่วม และการรับฟัง การส ารวจความคิด การจดัเวทีสาธารณะ ท่ีเป็น
กระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการไดรั้บขอ้มูลเท็จจริงเพื่อประกอบการตดัสินใจ         
มีชาวบา้นบางส่วนไดมี้การร้องเรียนต่อหน่วยงานภาครัฐ ท่ีมีการใชอ้  านาจโดยมิชอบในการละเมิด
สิทธิชุมชนดว้ยการปกปิดขอ้มูลนโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามท่ีภาครัฐท่ีประกาศออกมาสู่
พื้นท่ี 3 อ าเภอ ไม่เกิดกระบวนส่วนร่วมจากภาคประชาชนซ่ึงชาวบา้นในพื้นท่ีไม่รู้มาก่อนวา่พื้นท่ี
ของตนตกเป็นพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ตามนโยบายของรัฐบาล รวมถึงการท่ีหน่วยงานของ
ภาครัฐออกมาส ารวจพื้นท่ีดินของชาวบา้น โดยไม่มีกระบวนการมีส่วนร่วมชาวบา้นในพื้นท่ีท าเกิด
การมีส่วนร่วมในกระบวนการหาพื้นท่ีดินนั้นหายไป เพราะรัฐไม่ไดเ้ปิดเวทีให้ชาวบา้นรับรู้ขอ้มูล
ท่ีตรงไปตรงมา ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 101 และ A 120 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
  “ชาวบา้นแถวน้ีไม่มีใครรู้มาก่อนเลยวา่ 3 อ าเภอน้ีจะถูกเวนคืนพื้นท่ี พวกเขาไม่ไดม้าถาม
ชาวบา้น หรือประชุมใหช้าวบา้นทั้ง 3 อ าเภอไดรู้้ วา่พื้นท่ีของตนตกเป็นพื้นท่ีท่ีรัฐบาลจเอาไปสร้าง
โรงงานต่าง ๆ ตอนท่ีมีเจา้หน้าท่ีท่ีดินออกมารังวดั ชาวบา้นก็ไม่ได้มีส่วนรู้เห็นด้วย ชาวบา้นได้
เพียงแต่สอบถามเจา้หนา้ท่ีท่ีมารังวดัเท่านั้น”  

 (ค าใหส้ัมภาษณ์รหสั A 101, สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2561)  
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และรัฐตอ้งมองเห็นถึงสิทธิท่ีอยูก่ระบวนการไดม้าซ่ึงการจดัหาพื้นท่ีเพื่อน ามาใชใ้นการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัมุกดาหารเพื่อใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วมจากชาวบา้นท่ีอยูใ่นพื้นท่ีรอบ
บริเวณเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษดงัจะไดเ้ห็นจากค าสัมภาษณ์ของนกัวชิาการวา่ 
  “ท่ีดินท่ีเป็นท่ีสาธารณะ ชาวบ้านทุกคนควรเขา้ไปใช้ประโยชน์ร่วมกนัได้ ประชาชน   
ทุกคนตอ้งมีส่วนรู้เห็นในการท่ีรัฐบาลจะเอาท่ีดินสาธารณะประโยชน์ ไปให้คนอ่ืนหรือให้เขามา
เปิดโรงงาน ต้องให้ชาวบ้านรู้เห็นด้วย ส่วนพื้นท่ีของชาวบ้านท่ีอยู่รอบ ๆ บริเวณท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ ตอ้งถามเขาก่อนวา่เขาจะขายให้ หรือจะให้เวนคืนหรือไม่ ไม่ใช่วา่เจา้หนา้ท่ีมาใชอ้  านาจ
ข่มขู่ ใหช้าวบา้นยอมรับ”  

(ค าใหส้ัมภาษณ์นกัวชิาการรหสั A 120, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

 ส่วนกระบวนการจดัหาพื้นท่ีดินเพื่อน ามาใชป้ระโยชน์ในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ใน 3 อ าเภอ จงัหวดัมุกดาหารนั้น ส่วนใหญ่ชาวบา้นไม่ไดรั้บขอ้มูลจากหน่วยงานภาครัฐมาก่อน
หลงัจากมีค าสั่ง คสช. ประกาศออกมาแลว้จึงไดรั้บรู้วา่บริเวณพื้นท่ีดินของชาวบา้นบางรายนั้นถูก
ภาครัฐไดน้ าไปประกาศเพื่อเพิกถอนพื้นท่ีดินให้แก่ภาครัฐ ท าให้ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมรู้เห็น
ในการไดม้าซ่ึงพื้นท่ีบริเวณท่ีก าหนดแนวเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 จะเห็นไดว้า่ ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการจดัหาพื้นท่ีดินและ
พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ประชาชนมีสิทธิท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
จงัหวดัมุกดาหารท่ีเป็นเขตพื้นท่ีชายแดน ส่วนหน่ึงได้จากพื้นท่ีศูนยว์ิจยัและพฒันาการเกษตร
มุกดาหาร แห่งท่ี 2 และสถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหาร แห่งท่ี 2 เน้ือท่ีประมาณ 1,080 ไร่ ซ่ึงอยู่
ในการถือครองของ ส.ป.ก. และพื้นท่ีชาวบา้นท่ีอยูใ่กลพ้ื้นท่ีโดยรอบพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จงัหวดัมุกดหาร และอีกบางส่วนได้พื้นท่ีของชาวบ้านท่ีเป็นพื้นท่ี ส.ป.ก.หรือพื้นท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ท่ีชาวบา้นใชร่้วมตามประกาศค าสั่ง คสช. ประกาศให้พื้นท่ีสาธารณประโยชน์และพื้นท่ี
ของรัฐท่ีเป็น ส .ป.ก. ถูกเวนคืนพื้นท่ีตามกฎหมายมาตรา 44 เพื่อน าพื้นท่ีเหล่าน้ีมาพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จะเห็นวา่การท่ีรัฐไดมี้การมองขา้มสิทธิของชุมชนในพื้นท่ี ไม่มีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นร่วมมีชาวบ้านบางส่วนมีการร้องเรียนต่อหน่วยงานภาครัฐ ท่ีมีการใช้
อ านาจโดยมิชอบในการละเมิดสิทธิชุมชนดว้ยการปกปิดขอ้มูลนโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ตามท่ีภาครัฐท่ีประกาศออกมาสู่พื้นท่ี 3 อ าเภอ ไม่เกิดกระบวนส่วนร่วมจากภาคประชาชน           
ซ่ึงชาวบา้นในพื้นท่ีไม่รู้มาก่อนวา่พื้นท่ีของตนตกเป็นพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ตามนโยบายของ
รัฐบาล รวมถึงการท่ีหน่วยงานของภาครัฐออกมาส ารวจพื้ น ท่ี ดินของชาวบ้าน โดยไม่ มี
กระบวนการมีส่วนร่วมชาวบ้านในพื้นท่ีท าเกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการหาพื้นท่ีดินนั้น
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หายไป เพราะรัฐไม่ได้เปิดเวทีให้ชาวบ้านรับรู้ขอ้มูลท่ีตรงไปตรงมา ซ่ึงในส่วนน้ีสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543 ) ท่ีไดอ้ธิบายไวว้่าการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การพฒันา ถือเป็นส่วนท่ีมีความส าคญัต่อความส าเร็จของการพฒันา ไม่ว่าจะพฒันาทางการเมือง
พฒันาเศรษฐกิจการท่ีภาคประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงกรของภาครัฐในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ชุมชน ตามสิทธิเสรีภาพท่ีประชาชนสามารถท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทในการร่วมแสดงความคิดเห็นขอ้
โต้แยง้ในการน าเสนอ อย่างไรก็ดีผู ้วิจ ัยเห็นว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาเป็นหลัก
โดยเฉพาะในด้านการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐจะตอ้งเน้นคนในพื้นท่ีให้มีส่วน
ร่วมการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และดา้นการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ิน จะเห็นไดว้า่ในการ
พฒันาประเทศไทย ในช่วงท่ีผา่นมาจะเนน้การพฒันาท่ีส าคญัจากรัฐและให้ความส าคญักบับทบาท
ของคนภายนอกชุมชน และได้มองถึงศกัยภาพและความสามารถของคนในชุมชนท่ีท าให้การ
เรียกร้องของประชาชนในพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขา้ไปมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา
การตดัสินใจร่วมและปฏิบติัการประเมินผลดว้ยตนเอง 
 4.1.2 การจัดการท าผังเมืองรวม มีผลต่อสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายและ
กระบวนการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ  
  ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนในพื้นท่ีท่ีเป็นผูใ้หข้อ้มูลในการวจิยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ไดรั้บ
กระทบต่อพื้นท่ีดินท ากินของชาวบา้นอยู ่ โดยเฉพาะกฎหมาย พ.ร.บ. ผงัเมืองฉบบัล่าสุด ท่ีมีผลต่อ
การจดัท าผงัเมืองรวม ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการท่ีจะเขา้มามีกระบวนการตดัสินใจหาแนว
ทางแกไ้ขและจดัท าผงัเมืองรวมใหม่ เน่ืองจากชาวบา้นยงัไม่ไดรั้บรู้ขอ้มูลหรือความเป็นมาของการ
จดัท าผงัเมืองรวม ในการจดัท าผงัเมืองรวมนั้นต้องค านึงผลกระทบต่อชุมชนในพื้นท่ีบริเวณ
โดยรอบพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซ่ึงจะส่งผลต่อชุมชนในการก าหนดแนวทางการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในการอนุรักษ์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนโดยรอบ
พื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร และยงัพบว่าส่ิงส าคญัท่ีสุดในการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษคือ การสร้างเง่ือนไข มีการประกาศผงัเมืองให้ด าเนินการก่อน การจดัตั้ งนิคม
อุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม หากไม่มีการด าเนินการใน
เร่ืองดงักล่าวภาคประชาชนอาจจะมีการตั้งขอ้ค าถามกบัรัฐบาลได ้แมว้า่กระบวนการจดัท าผงัเมือง
รวมจะออกมาไม่สมบูรณ์แบบตามท่ีประชาชนตอ้งการก็ตาม แต่ก็ถือวา่กฎหมายผงัเมืองประชาชน
ยงัสามารถใชคุ้ม้ครองสิทธิของตนเองได้  ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของ A 112 และB 205 ซ่ึงเป็น 
ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
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   “ชาวบา้นส่วนมากจะไม่มีใครรู้เลยว่ารัฐบาลก าลงัจะท าอะไรอยู่ในพื้นท่ีท่ีตนเองท า
และอาศยัอยู่ รัฐบาลไดม้าก าหนดพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีดินสาธารณะประโยชน์ และเป็นท่ีดินของชาวบา้น
บางส่วนให้เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมให้บริษทัต่าง ๆ เขา้มาสร้างโรงงานในพื้นท่ี ชาวบา้นไม่มี
ส่วนรู้เห็นด้วยเลย กบัรัฐบาลท่ีจะให้พื้นท่ีบริเวณน้ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรมหรือ ให้เขามาสร้าง
โรงงานต่าง ๆ ข้ึน”  

(ค าใหส้ัมภาษณ์ รหสั A 112, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561)  
 

   “ชาวบ้านในหมู่บ้านควรมีส่วนร่วมด้วย โดยหลกัการแล้วคงไม่มีอุตสาหกรรมใน
พื้นท่ีสีเขียว ซ่ึงตอ้งมีสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัสิทธิของประชาชนท่ีจะอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดีและมี
สุขภาพท่ีดี รวมทั้งขอ้บงัคบัใช้กฎหมายผงัเมืองรวมอย่างเคร่งครัด แมภ้าครัฐขยายอ านาจให้นัก
ลงทุน กรณีใช้กฎหมาย มาตรา 44 เพื่อแก้ไขกฎหมายผงัเมืองรวมใช้เพื่อประโยชน์ท่ีดินและ
คุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นและสิทธิอ่ืน ๆ ของภาครัฐเอง ควรค านึงส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนและ
ควบคุมอ านาจรัฐและทุนไม่ให้รุกล ้ าพื้นท่ีของประชาชน อาทิ การก าหนดโซนน่ิงพื้นท่ีอยู่อาศยั  
การก าหนดพื้นท่ีอุตสาหกรรม การก าหนดพื้นท่ีท าเกษตรกรรมและการก าหนดพื้นท่ีอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การห้ามก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน” 

 (ค  าใหส้ัมภาษณ์ รหสั B 205, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่ มีความกงัวลเก่ียวกับการจดัท าผงัเมืองรวมท่ีจะ
ผลกระทบต่อชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณแนวเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร รัฐตอ้งจดั
ให้ความรู้แนวทางการจดัท าผงัเมืองรวมแก่ประชาชนทราบ เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ไม่น้อยว่าสองคร้ัง จะเห็นว่ากระบวนการจดัท าผงัเมืองรวมพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารนั้น 
ประชาชนยงัไม่มีส่วนร่วมตามสิทธิของตนเองการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นเวทีสาธารณะ หรือ         
จะเป็นการประกาศประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบจาก หน่วยงานของภาครัฐ และตอ้งเอ้ือ
ต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนให้มากข้ึน โดยภาครัฐตอ้งแจง้หนังสือพร้อมขอ้มูลในการ
จดัท าผงัเมืองรวม โดยรอบท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษโดยตรง เพื่อเป็นการระดมความคิดเห็น         
เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีชุมชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและการตดัสินใจ
ยอมรับดว้ยซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2544 ) ท่ีไดอ้ธิบายไวว้่า การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการส่งเสริมสิทธิชุมชน สิทธิพลเมือง สิทธิการมีส่วนร่วมในการพฒันา ท่ีเนน้
การจดัสรรสิทธิประโยชน์ให้ทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั อยา่งไรก็ดีผูว้ิจยัเห็นวา่ สิทธิในการพฒันาจะ
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เกิดข้ึนไดจ้ริงก็ต่อเม่ือมีการสนบัสนุนให้ชุมชนเป็นฐานราก คือ เกษตรกรชาวประมงพื้นบา้นและ
กลุ่มคนชายขอบต่าง ๆ ในสังคมมีจิตส านึกมีโอกาสและเขา้ถึงกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้ งรัฐจะต้องยอมรับกระบวนการพฒันาท่ีแตกต่างหลากหลายแต่มุ่งสู่
เป้าหมายเดียวกนั     
 4.1.3 การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม  
  ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ไม่เห็นด้วย          
ท่ีจะจดัตั้ งนิคมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะโรงงานน ้ าตาลและโรงงานยางพารา ในตวัอ าเภอเมือง          
ไดส้ร้างปัญหาให้กบัชุมชนมีการปล่อยน ้ าเสียงกล่ินเหม็นกระทบต่อผูอ้าศยัรอบบริเวณใกลเ้คียง           
ยิง่มีข่าวจะมีการสร้างนิคมอุตสาหกรรม ตอนน้ีทุกคนเกิดความเครียดวติกกงัวลอยูต่ลอดวา่ถา้มีการ
สร้างคงจะไดรั้บผลกระทบอยา่งหลาย คนในหมู่บา้นดว้ยท่ีจะเอาท่ีดินของรัฐหรือของประชาชนมา
เป็นพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหรือแมแ้ต่พื้นท่ีเขตชุมชน จะท าให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศ
และส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี พื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ท่ีถูกแบ่งพื้นท่ีให้จดัเป็น
เขตนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีอ าเมือง ต าบลค าอาฮวน ต้องค านึงถึงด้านความเหมาะสมต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะมีการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อรองรับการคา้การ
ลงทุน ตามนโยบายของรัฐท่ีประกาศแต่ละพื้นท่ีให้มีการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมถา้รัฐจะพฒันา
ภาคอุตสาหกรรมตอ้งค านึงผลกระทบต่อสังคมโดย   รอบดา้นและผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนใน
การพฒันาดา้นเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม  
  ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลนกัวิชาการ การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ ผูน้ าชุมชน ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการช้ีแนวเขตของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ แต่ผูน้ าชุมชนบาง
พื้นท่ียงัไม่รู้ขอ้มูลว่าพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีช้ีแนวเขตนั้น และไม่ไดค้  านึงถึงการท่ีจะมีปัญหาเก่ียวกบั
ความไม่รู้และความไม่เขา้ใจการท่ีหน่วยงานของภาครัฐไดใ้ห้ผูน้  าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม และยงั
ขาดการมีส่วนร่วมของชาวบา้นและขาดความเขา้ใจของผูน้ าชุมชนท าใหเ้กิดปัญหาและไม่รู้วา่พื้นท่ี
น้ีใช้เป็นพื้นท่ีในการด าเนินการอะไร ไม่รับรองเสียงชาวบา้นท าให้เกิดผลกระทบโดยเฉพาะพื้น
ท่ีดินท าของชาวบา้นตกเป็นพื้นท่ีราชพสัดุ   ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ รหสั A 117 และ รหสั B 
207 ซ่ึงเป็นซ่ึงเป็น ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ในการเขา้มาสร้างโรงงานต่าง ๆ ผูน้ าชุมชน ผูใ้หญ่บา้น และชาวบา้นไม่มีใครรู้เลย 
ก่อนท่ีจะเขา้มาท าโรงงานมาสร้างอะไรต่าง ๆ ในพื้นท่ีชาวบา้นตอ้งรู้ และใหช้าวบา้นเขาพิจารณาวา่
มนัดีหรือไม่ดี ตอนน้ีมีการสร้างโรงงานมีการท าธุรกิจหลายๆอย่าง บางอยา่งก็ขดักบัความเป็นอยู่
ของชาวบา้น ท่ีเป็นปัญหามากก็คือ ท่ีดินชาวบา้นถูกเวนคืนไปสร้างโรงงาน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 117, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561) 
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   “ชาวบา้นควรมีส่วนร่วมด้วย โดยหลกัการแล้วคงไม่มีอุตสาหกรรมในพื้นท่ีสีเขียว  
ซ่ึงต้องมีสัดส่วนท่ีเหมาะสมกับสิทธิของประชาชนท่ีจะอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดีและมีสุขภาพท่ีดี 
รวมทั้งขอ้บงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมืองรวมอยา่งเคร่งครัด แมภ้าครัฐขยายอ านาจให้นกัลงทุน กรณีใช้
กฎหมาย มาตรา 44 เพื่อแก้ไขกฎหมายผงัเมืองรวมใช้เพื่อประโยชน์ท่ีดินและคุ้มครองสิทธิใน
ทรัพยสิ์นและสิทธิอ่ืน ๆ ของภาครัฐเอง ควรค านึงส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนและควบคุมอ านาจรัฐ
และทุนไม่ให้รุกล ้ าพื้นท่ีของประชาชน อาทิ การก าหนดโซนน่ิงพื้นท่ีอยู่อาศยั การก าหนดพื้นท่ี
อุตสาหกรรม การก าหนดพื้นท่ีท าเกษตรกรรมและการก าหนดพื้นท่ีอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม การหา้มก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อชุมชน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 207, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่   มีความกังวลอย่างมากจนน ามาสู่การเกิด
ความเครียดมยิ่งข้ึน เม่ือไดรู่้ว่าจะมีการตั้งนิคมอุตสากรรมข้ึนบริเวณใกลก้บัหมู่บา้นและจะส่งผล
กระทบต่อแหล่งน ้ าธรรมชาติ กลวัสารเคมีปนเป้ือนสู่พื้นท่ีโดยรอบบริเวณพื้นท่ีท ากินของชาวบา้น 
ไม่มีความเหมาะสมของพื้นท่ีท่ีมีการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร แมแ้ต่การจดัตั้งเขต
นิคมอุตสาหกรรม ภาครัฐไดมี้การผลกัดนัภายในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้มีอุตสาหกรรมขนาด
กลาง ตามนโยบายเศรษฐกิจท่ี รัฐบาลได้วางโมเดลไว้ซ่ึงจะเห็นว่านโยบายท่ีออกมานั้ น 
กระบวนการการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมยงัเป็นปัญหาให้แก่ทอ้งถ่ินชุมชนท่ีไม่สามารถเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการแสดงความเห็น ของการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพราะพื้นท่ีโดยรอบจะเห็นไดว้่า
เป็นพื้นท่ีภูเขาการเกิดมลพิษได้ง่าย ท่ีผ่านมาหน่วยงานทางจงัหวดัเป็นผูน้ าเสนอโดยตรงให้แก่
รัฐบาล ซ่ึงขาดการส ารวจร่วมระหว่างประชาชนในพื้นท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหามาตรา
ทางออกแก้ไขร่วมกัน รัฐเองมองเฉพาะการส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมซ่ึงไม่ได้ค  านึงถึงผลท่ีจะ
เกิดข้ึนตามมากระทบต่อวิถีชีวิตชุมชน ผูอ้ยูอ่าศยั สุขภาพอานามยัของชาวบา้น ภาครัฐตอ้งดึงภาค
ประชาชนในพื้นท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนจดัท าตั้งแต่เร่ิมแรก เพราะท่ีผา่นมารัฐละเมิดสิทธิ
การพฒันาของประชาชนไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีตรงไปตรงมาแก่คนในพื้นท่ี ไม่สร้างความรู้ ความเขา้ใจ
แก่ชาวบา้นเม่ือพื้นท่ีเหล่านั้นถูกน ามาพฒันาเป็นนิคมอุตสาหกรรม ตอ้งให้คนในพื้นท่ีได้แสดง
ความคิดเห็นตามสถานะสิทธิเสรีภาพในการร่วมการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวดั
มุกดาหารชาวบา้นส่วนใหญ่ท่ีรับรู้ข่าวสารท่ีไม่ชดัเจนจากรัฐ ท าให้คนทอ้งถ่ินชุมชนท่ีอยู่ในเขต
พื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษไม่อยากเป็นผูแ้บกรับผลกระทบเท่านั้น แต่ตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษและเข้าไปมีส่วนร่วมกระบวนการจดัตั้ งนิคมอุตสาหกรรมโดยผ่าน
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ตวัแทนชุมชน เพื่อเกิดความโปร่งใสตามหลักสิทธิชุมชนและ  เป็นการตัดสินใจเลือกอนาคต        
ของตนเอง ในการก าหนดทิศทางของการพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินตนเองดว้ย 
 4.1.4  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและสุขภาพประชาชน  
  ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ รัฐบาลมีแต่
มุ่งเน้นการนโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารตามท่ีรัฐบาลปัจจุบนัได้ก าหนด
แนวทางมุ่งเนน้การส่งเสริมการคา้บริเวณชายแดนพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร 
และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การดูแลส่ิงแวดล้อมรวมถึงการจดัท าแผนส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้เกิด
ความมัน่ใจเร่ืองส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อรองรับการเกิดข้ึนนิคมอุตสาหกรรมใน
พื้นท่ีบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษ และภาครัฐตอ้งค านึงถึงสิทธิของประชาชนในการท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วมการจดัท าแผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะ
คนท่ีอยูใ่นชุมชนยอ่มไดมี้ความรู้และทกัษะจากความสัมพนัธ์กบัระบบนิเวศของชุมชน ท าให้เห็น
ไดช้ดัว่าชุมชนมีความรู้ท่ีจะช่วยออกแบบ การจดัการส่ิงแวดลอ้มรอบนิคมอุตสาหกรรม เขา้ใจถึง
ระบบนิเวศบริเวณพื้นท่ี ซ่ึงสามารถช่วยออกแบบขอ้เสนอมาตรการเพื่อลดผลกระทบท่ีจะท าลาย
ระบบนิเวศเดิมและประชาชนยงัสนับสนุนมาตรการป้องกันผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมท่ีมี
ประสิทธิภาพได้อีกด้วย และยงัพบว่านโยบายด้านการจดัการส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษและนโยบายดา้นสาธารณสุขดว้ยนั้น เม่ือมีการพฒันาพื้นท่ีเหล่าน้ีให้เป็นพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเกิดข้ึนแล้ว คนในพื้นท่ีตอ้งเขา้มีส่วนร่วมกระบวนการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษด้วยเพื่อเป็นการได้รับรู้แนวทางนโยบายของภาครัฐ ท่ีประกาศออกมายงัพื้นท่ีจังหวดั
มุกดาหารทั้ง 3 อ าเภอ 11 ต  าบล เพื่อเป็นการหามาตรการร่วมในการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นการ
ร่วมการใชเ้พื่อพฒันาความเจริญดา้นเศรษฐกิจ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแลว้ไดมี้การระบุถึงการใช้
ทรัพยากรของชาติเพื่อยงัใชร่้วมกนัระหวา่งรัฐกบัประชาชน ถึงแมน้โยบายภาครัฐจะประกาศออก
แลว้ก็ตาม เม่ือมีการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัมุกดาหารข้ึน ย่อมหมายถึงการเปิด
โอกาสให้คนในพื้นท่ีเป็นผูเ้ลือกดว้ยวา่ จะมีแนวทางร่วมการพฒันาเป็นไปในทิศทางไหน ซ่ึงการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษนั้ น จะน าซ่ึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน 
อุตสาหกรรม และการหลัง่ไหลของแรงงานต่างดา้ว ในขณะเดียวกนัก็ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหา
สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คง และปัญหาดา้นสาธารณสุขเช่นกนั ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 
212 และ B 202 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
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   “ถา้หากมีการเอาพื้นท่ีเหล่าน้ีไปสร้างโรงงาน สร้างนิคมอุตสาหกรรม แลว้ ตอ้งแจง้
ให้ชาวบ้านได้รับรู้ทุกอย่างด้วย ไม่ใช่ว่าอยากจะท าไรก็ท า อยากจะสร้างอะไรก็สร้าง แบบน้ี
ชาวบา้นผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน จะถูกเอาเปรียบได ้ยิง่ถา้มีคนงานท่ีเป็นต่างดา้วเขา้มาอยูใ่น
พื้นท่ีดว้ยแลว้ จะท าใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 121, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
 

    “หากเกิดเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเต็มรูปแบบอาจส่งผลต่อภาระงานของก าลงัคน
ดา้นสุขภาพในอนาคต ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการเตรียมแผนการรองรับปัญหาดา้นก าลงัคนในจงัหวดัใน
ส่วนของด่านสาธารณสุขในจงัหวดัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษนั้น พบว่ามีด่านสาธารณสุขทั้งหมด 
41 แห่ง จ  าแนกเป็น 2 ด่านใหญ่ ๆ คือ ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ และด่านอาหาร       
และยา”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 202, สัมภาษณ์, 5 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่ ประชาชนในพื้นท่ีท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ีส่วนใหญ่  กล่าวถึง
หน่วยงานรัฐภาค ท่ีไม่มีท าการส ารวจความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ีเพื่อน ามาวเิคราะห์ศึกษาพ
และท าการประเมินผล ท่ีจะเกิดข้ึนทรงผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพชาวบ้าน
บริเวณท่ีอยู่อาศยัในชุมชนและการเตรียมความพร้อมของชุมชน จะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมแกไ้ขหา
แนวทางร่วมกบัภาครัฐมากข้ึนประชาชนย่อมมีสิทธิท่ีตอ้งคดัคา้นเม่ือเห็นว่าการพฒันาจะน ามาสู่ 
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชนภาครัฐตอ้งมีแผนพฒันาการจดัการด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนให้ชัดเจนข้ึน เพราะการเกิดนิคมอุตสาหกรรมจะท าลายระบบนิเวศโดยตรงยงัทรง
ผลกระทบ ผูอ้ยู่อาศยัคนในชุมชนในบริเวณพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยรอบอย่างไรก็ดี 
พบว่าการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ของหน่วยงานรัฐยงัจ ากัดอยู่
เฉพาะตวัแทนหรือผูน้ าภาคส่วนต่าง ๆ ในขณะท่ีประชาชนอ าเภอเมือง ต าบลค าอาฮวน ถูกจดัให้
เป็นแนวเขตจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมท่ีอาจจะไดรั้บผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรม คนในชุมชน
ทอ้งถ่ินยงัไม่รู้ขอ้มูลเก่ียวกบันิคมอุตสาหกรรมพวกเขารู้เพียงแต่วา่จะมีนิคมอุตสาหกรรมมาตั้งใน
บริเวณติดชุมชนทอ้งถ่ินหมู่บา้น แต่ไม่ทราบในรายละเอียดวา่นิคมอุตสาหกรรมหมายถึงอะไร และ
ไม่มีขอ้มูลอะไรท่ีมากกวา่นั้น 
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 4.1.5  การชดใช้ค่าเยยีวยาทีเ่กดิขึน้ต่อชุมชนและจัดหาพืน้ทีด่ินท ากนิใหม่  
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ข้อมูลในการวิจยัคร้ังน้ีส่วนใหญ่  รัฐอา้งว่า
ปัญหาเกิดจากของความทบัซ้อนพื้นท่ี ส.ป.ก. ของชาวบา้นเอง ไม่มีการชดใชค้่าเยียวยาพื้นท่ีดินยงั
ไม่ชัดเจน มีเพียงแค่ภาครัฐได้รับพิจารณาค่าชดเชยในราคาท่ีไม่สูงมากเท่านั้ น ซ่ึงช้ีให้เห็นถึง
ประเด็นปัญหาท่ีวา่ จงัหวดัมุกดาหาร มีความทบัซอ้นในเร่ือง  ส.ป.ก. ชาวบา้นบางส่วน ท าใหมี้การ
ชดเชยไม่ชัดเจน และรัฐอา้งไม่มีระเบียบท่ีชัดเจน จึงท าให้ชาวบา้นบางรายไดค้่าชดเชยท่ีต ่ามาก 
ส าหรับการชดเชยเยียวยาท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชน ชาวบา้นตอ้งการความคุม้ครองเยียวยาต่อส่ิงท่ีรัฐบาล
น าพื้นท่ีดินท ากินของชาวบา้นไปแลว้ โดยประชาชนในทอ้งถ่ินจะตอ้งไดรั้บการพฒันา และเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงในจงัหวดัมุกดาหารนั้นได้รับการ
เยยีวยาในพื้นท่ีท ากินในราคาไร่ละ 6 หม่ืนบาท  
   ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลนกัวิชาการ ส าหรับมาตรการทางรัฐบาลไดจ้ดัหาค่าชดเชยเยียวยาแต่
จะตอ้งออกเป็นกฎหมายรองรับ ซ่ึงรัฐบาลอา้งวา่เป็นเขตพื้นท่ีท่ีรัฐไดป้ระกาศไวแ้ลว้ โดยรัฐบาลได้
พยายามวางระบบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจท่ีมีการเข้าถึงชุมชน สังคมในจงัหวดั และมีนักธุรกิจท่ี
มองเห็นถึงความไม่ชดัเจนเก่ียวกบัการลงทุนในจงัหวดัมุกดาหาร ส่วนมาตรการชดเชย เยียยา อนั
เป็นหลักการสากล เพื่อความเป็นธรรมกับผูไ้ด้รับผลกระทบจากการด าเนินการไม่ว่าจะเป็น
โครงการหรือนโยบายต่าง ๆ แต่การด าเนินการจดัหาท่ีดินและก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่มีการ
ก าหนดมาตรการการชดเชย เยียวยารองรับใด ๆ เหตุผลส าคญัเกิดจากทศันคติของรัฐว่าชาวบา้น
เหล่านั้น เป็นผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐ จึงไม่มีสิทธิท่ีจะเรียกร้องหรือต่อรองค่าชดเชย เพียงรัฐฝ่ายเดียว
เท่านั้น ท่ีมีสิทธิและอ านาจท่ีจะก าหนดให้เท่านั้น ซ่ึงขดัความหลกัความเป็นธรรมกบัประชาชนใน
ฐานพลเมืองแห่งรัฐ ส่วนกรณีผูไ้ด้รับผลกระทบจากการสูญเสียพื้นท่ีดินโดยรอบบริเวณเขต
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร รัฐจะจ่ายค่าเยียยา ร้ือถอนทรัพยสิ์นให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ ใน
ราคาไร่ละ 7,000 -12,000 บาท โดยไม่มีขอ้มูลรายละเอียดหรือมาตรการท่ีชดัเจนให้กบัชาวบา้นแต่
อย่างใด แน่นอนว่าหากรัฐจ่ายค่าเยียวยาในราคานั้นจริง คงไม่มีชาวบา้นรายใดสามารถไปหาซ้ือ
ท่ีดินใหม่ในพื้นท่ี3 อ าเภอท่ีมีราคาพุ่งสูงในปัจจุบนัได ้ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของ  A 109 และ 
B 213 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ท่ีดินติดพื้นท่ีพฒันานิคมอุตสาหกรรม ท่ีดินติดถนนและแนวเส้นทางรถไฟวา่อาจจะ
เผชิญหน้ากับการสูญเสียได้อยู่ตลอดเวลาส าหรับประชาชนในจังหวดัมุกดาหารต้องการเขต
เศรษฐกิจพิเศษ แต่ยงัขาดวิธีคิด ขาดการมีส่วนร่วมมีเฉพาะบางกลุ่มเท่านั้น แต่ชาวบา้นส่วนใหญ่
ไม่ไดร่้วมในกระบวนการตดัสินใจอาจจะเป็นเพราะว่าชาวบา้นไม่ถูกให้จดัอยูใ่นกระบวนมีส่วน
ร่วม ไม่มีช่องทางการรับขอ้มูลข่าวสาร จะมีเฉพาะบางกลุ่มเท่านั้น ท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เช่น 
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ผูว้า่ราชการจงัหวดั ภาคอุตสาหกรรม หอการคา้ รวมถึงผูน้ าชุมชน แต่ระดบัชาวบา้นยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจอยู ่ภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยงัเปิดโอกาสให้ชาวบา้นนอกเขตพื้นท่ีเขา้มาท า
หนา้ท่ีแทนภาคประชาชนในจงัหวดัมุกดาหาร จดัหาพื้นท่ีดินท าให้ผูน้  าชุมชนไม่รู้วา่พื้นท่ีแห่งน้ีจะ
เป็นพื้นท่ีส าหรับพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 109, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2561)  
 

   ค าให้สัมภาษณ์ของผูใ้ห้ข้อมูลกลุ่มท่ี 2 ซ่ึงเป็นกลุ่มนักวิชาการ “มาตรการชดเชย      
เยียวยา อนัเป็นหลกัการสากล เพื่อความเป็นธรรมกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการไม่วา่จะ
เป็นโครงการหรือนโยบายต่าง ๆ แต่การด าเนินการจดัหาท่ีดินและก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่มี
การก าหนดมาตรการการชดเชย เยยีวยารองรับใด ๆ เหตุผลส าคญัเกิดจากทศันคติของรัฐวา่ชาวบา้น
เหล่านั้น เป็นผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐ จึงไม่มีสิทธิท่ีจะเรียกร้องหรือต่อรองค่าชดเชย”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 205, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2561)  
 

   และค าให้สัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มตวัแทนเครือข่ายภาคประชาชน กลุ่มท่ี 2 อีก
ท่านหน่ึง“รัฐบาลไดพ้ยายามวางระบบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจท่ีมีการเขา้ถึงชุมชน สังคมในจงัหวดั 
และมีนักธุรกิจท่ีมองเห็นถึงความไม่ชัดเจนเก่ียวกบัการลงทุนในจงัหวดัมุกดาหาร ซ่ึงนักลงทุน
ชาวต่างชาติท่ีอยูใ่นเขตเศรษฐกิจพิเศษมีการลดภาษีน าเขา้ มีการลดตน้ทุนอยา่งมัน่คง โดยภาพรวม
ของการลงทุนจะมีมากกว่าในประเทศไทย เพราะมีพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเหมือนกัน 
ในขณะท่ีเงินเยยีวยาผูสู้ญเสียท่ีดิน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 213, สัมภาษณ์, 23 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่  ไม่ได้รับค่าชดเชยตามท่ีควรจะได้รับ มีแต่
หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งได้อา้งถึงระเบียบข้อบงัคบั  ยงัไม่มีมาตรการท่ีชัดเจนในการชดเชยการ
จดัหาพื้นท่ีท ากินให้แก่ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ รวมถึงเงินท่ีเยียวยาผูสู้ญเสียท่ีดิน ท่ีรัฐจ่ายเพียง
ไร่ละ 60,000 บาท ท าให้เกิดการตั้งค  าถามกบัความคุม้ค่าและโอกาสท่ีชาวบา้น ท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรจะสามารถน าเงินไปจดัซ้ือท่ีดินแปลงใหม่ได ้ไดส้ร้างความหวัน่วติกกบัเกษตรกรจ านวน
มากในเขตต าบลค าอาฮวน อ าเภอเมือง เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ร้อยละ 90 ท ากินบนพื้นท่ี         
ส.ป.ก. และมีความกงัวลเป็นอยา่งมากวา่ หากมีการขยายพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมในอนาคต พวกเขา
อาจจะตอ้งเจอกบัชะตากรรมท่ีถูกเวนคืนท่ีดิน ดว้ยค่าเยยีวยาท่ีไม่คุม้ค่า และยงัพบวา่รัฐตอ้งดึงภาค
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร การชดเชยและค่า
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ทดแทนของภาครัฐนั้นจะตอ้งมีลกัษณะโปร่งใส การชดเชยค่าทดแทนนั้นตอ้งไม่ท าให้มาตรฐาน
คุณภาพชีวิตของประชาชน ท่ีได้รับผลกระทบไม่น้อยไปกว่าท่ีเคยเป็นอยู่ในปัจจุบนั กระบวน
ชดเชยนั้นประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมดว้ยโดยเฉพาะอยา่งยิ่งประชาชนท่ีไดผู้รั้บผลกระทบ ควรไดรั้บ
ขอ้มูลข่าวสารอยา่งครบถว้น 
 4.1.6 การจัดการระบบเศรษฐกิจ มีผลต่อสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายและ
กระบวนการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
   ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนท่ีเป็นผู ้ให้ข้อมูลในการวิจัยคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ตั้ งแต่
นโยบายออกมาท าให้ภาครัฐได้ด าเนินการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบนั มีผลกระทบต่อ
กระบวนการยุติธรรม ในการท่ีชาวบ้านต้องตกเป็นผูต้้องหาคดีของการบุกรุกเขตพื้นท่ีป่าสิทธิ
ชุมชนชาวบา้นเหล่านั้น รัฐบาลจะตอ้งเปิดและรับฟังความคิดเห็นของชาวบา้นในการจดัหาพื้นท่ีดิน
ท ากิน เพื่อร่วมกนัตดัสินใจ ร่วมพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน การเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้ไปร่วม
และควรเปิดเผยขอ้มูลแบบตรงไปตรงมาถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดนโยบาย
ออกมาสู่จงัหวดัมุกดาหาร เพื่อให้ประชาชนพื้นท่ีมีสิทธิเขา้ไปมีกระบวนการพฒันาร่วมพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  
   ดา้นสังคม การพฒันาความเป็นอยู่ส่วนหน่ึง มาจากเศรษฐกิจ ลดปัญหาการยา้ยถ่ิน
ฐานของคนในพื้นท่ีไปท างานท่ีอ่ืน อย่างไรก็ดี อาจจะส่งผลเชิงลบ ซ่ึงเกิดจากคนในพื้นท่ีไม่
สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมใหม่ซ่ึงอาจจะมีการแข่งขนัสูงจากคนในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
ท่ีเขา้มาอยูร่่วม มีทั้งแรงงานต่างชาติเคล่ือนยา้ยเขา้มาท างานในพื้นท่ี อาจจะส่งผลเกิดปัญหาตามมา 
ภาครัฐตอ้งเปิดให้คนในพื้นท่ีไดร่้วมแสดงความเห็นขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นสังคมท่ีจะ
เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มประชาชน A 120 และกลุ่มนกัวิชาการ 
B 205 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “หากมีการสร้างโรงงาน สร้างนิคมอุตสาหกรรมข้ึนในบริเวณน้ีจริง ๆ ชาวบา้นท่ีอยู่
ท่ีน่ีมาก่อนจะปรับตวัไม่ทนั เพราะมนัจะเกิดความขดัแยง้กนัในหลายๆดา้น มีคนงานต่างถ่ินเขา้มา
เป็นจ านวนมาก เกิดความขดัแยง้กนั โดยเฉพาะคนงานท่ีจะเขา้มาอยู่ใหม่ ตอ้งปรับตวัให้เขา้กับ
ชาวบา้นในพื้นท่ีใหไ้ด”้  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 120, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
 

   “การหามาตรการร่วมของคนในพื้นท่ีอยา่งเร่งด่วน ดา้นความมัน่คงและการปกครอง 
ในปัจจุบนัการจดัตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย และติ
ตามการท างานของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีประกอบดว้ยตวัแทนภาครัฐและภาคเอกนซ่ึงภายใน
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ระเบียบน้ีการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดบันโยบายน้ีจะมีผลกระทบต่ออ านาจหนา้ท่ี
ในการบริหารปกครองของหน่วยงานราชการท่ีมีอยูเ่ดิมในอนาคตจะเป็นถูกก าหนดการบริหารเขต
พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นลกัษณะคณะกรรมการประกอบด้วยตวัแทนจากภาครัฐในส่วนกลาง     
ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจไดเ้ลยเพราะอ านา
จะอยูท่ี่ผูว้า่เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยตรง”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 205, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นได้ว่า ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ข้อมูลในการวิจยัคร้ังน้ีส่วนใหญ่  รัฐไม่มีความ
ชดัเจนในกระบวนการจดัระบบเศรษฐกิจพิเศษนั้นรัฐตอ้งมีกระบวนการท่ีสามารถเปิดโอกาสใหค้น
ในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ท างานวางแผนการพฒันาพร้อมๆกบัภาครัฐเพราะการมีส่วนร่วมท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีสามารถ เขา้ใจถึงบริบทการจดัการระบบเศรษฐกิจเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่
ชุมชนในพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ว่าพื้นท่ีไหนสมควรไดรั้บการจดัเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม 
หรือพื้นท่ีไหนพร้อมท่ีจดัเป็นคมนาคมขนส่งสินคา้และการท่องเท่ียวในจงัหวดัมุกดาหาร 
 4.1.7 การก าหนด 13 กิจการส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษ มีผลต่อสิทธิการพฒันา
ของประชาชนภายใต้นโยบายและกระบวนการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ  
   ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ รัฐเป็นผูก้  าหนดเป้าหมายนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัมุกดาหารทั้ง 13 กิจการท่ีเป็นเป้าหมายหลกั ประกอบดว้ย อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ การผลิตยา กิจการโลจิสติกส์ นิคมหรือเขตอุตสาหกรรมและกิจการเพื่อ
สนบัสนุนการท่องเท่ียวซ่ึงเห็นไดว้า่ 13 กิจการท่ีจะด าเนินการในพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
มุกดาหารนั้นประชาชนพื้นท่ีไม่มีส่วนร่วมในการก าหนด 13 กิจการร่วมกบัภาครัฐ ซ่ึงถูกก าหนด
ระบุจากส่วนกลางให้แต่ละพื้นท่ีใน 3 อ าเภอ 11 ต าบล ในจงัหวดัมุกดาหาร ไดรั้บ  4 กิจการดว้ยกนั
ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีนั้นไม่มีความเหมาะสมท่ีจะจดัตั้งกิจการนิคมอุตสาหกรรม เช่น พื้นท่ีอ าเภอเมือง
มุกดาหาร ซ่ึงเป็นท่ีชุ่มช่ืนไม่สามารถท่ีจะระบายมลพิษได้ เม่ือภาครัฐได้ก าหนดกิจการลงมาใน
พื้นท่ีท าให้เกิดปัญหากบัชุมชนทอ้งถ่ินถูกละเมิดสิทธิการมีส่วนร่วม เพราะชาวบา้นรับรู้ 13 กิจการ 
ตามท่ีรัฐก าหนดลงมาเท่านั้น เม่ือถูกการก าหนดกิจการพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน ภาครัฐตอ้งให้
ทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนร่วมร่วมพิจารณาจดัท าประชาพิจารณ์จดัเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น ท าการ
ส ารวจพื้นท่ีร่วมกับประชาชนเพื่อเป็นฐานข้อมูลให้กับรัฐบาลน าไปคิดพิจารณากิจการท่ีควร
เหมาะสมกบัพื้นท่ี ก าหนดการพฒันานิคมอุตสาหกรรม ทั้ง 13 ชนิด มีอุตสาหกรรมหนกัอยา่งการ
ผลิตอุปกรณ์อิเล็คทรอนิค ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีสกปรก เกิดผลกระทบต่อมลภาวะและส่ิงแวดลอ้ม
ของชุมชน เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีชุมชนเป็นห่วงมากท่ีสุด เพราะหากกลุ่มอุตสาหกรรมเขา้ มาท าใหพ้ื้นท่ี
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เสียหาย ทรัพยากรเสียหาย หรือรู้สึกว่าไม่คุม้ค่าโรงงานเหล่าน้ี ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของ A 
118 และ B 213, B 220 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ชาวบา้นส่วนมากไม่รู้เลยวา่จะมีการสร้างโรงงาน สร้างนิคมอุตสาหกรรมข้ึนบริเวณ
น้ี เพราะถา้หากเกิดผลกระทบกบัชาวบา้นในเร่ืองสุขภาพ ในเร่ืองท่ีอยู่อาศยั และอีกหลาย ๆ ดา้น
นั้น จึงต้องให้ชาวบ้านได้เข้าร่วมตัดสินใจ หรือลงประชามติก่อน เพราะโรงงานต่าง ๆ มกัจะ
ก่อให้เกิดมลพิษมากมาย อากาศท่ีเคยปลอดโปร่ง จะกลบักลายเป็นกลุ่มควนัจากโรงงานข้ึนมา
ทนัที”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 118, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
 

   “อุตสาหกรรมหนกัอยา่งการผลิตอุปกรณ์อิเล็คทรอนิค ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีสกปรก 
เกิดผลกระทบต่อมลภาวะและส่ิงแวดล้อมของชุมชน เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีชุมชนเป็นห่วงมากท่ีสุด 
เพราะหากกลุ่มอุตสาหกรรมเข้ามาท าให้พื้นท่ีเสียหาย ทรัพยากรเสียหาย หรือรู้สึกว่าไม่คุม้ค่า
โรงงานเหล่าน้ี”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 213, สัมภาษณ์, 23 มิถุนายน 2561)  
 

   “การก าหนดของภาครัฐ เม่ือเขตเศรษฐกิจพิเศษในการก าหนดมักท าให้เกิดการ
ก าหนดท่ีไม่สามารถควบคุมได ้ท าให้ประชาชนต่อสู้เพื่อสิทธิ ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความ
เกลียดชงัภาครัฐ ต ารวจ ทหาร ขา้ราชการในพื้นท่ีท่ีช่วยให้รัฐบาลไดพ้ื้นท่ีท ากินของชาวบา้น จะท า
ให้ชาวบา้นเกิดความขดัแยง้ ยกเวน้ผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีท่ียงัเห็นดว้ยกบัชาวบา้น แต่รัฐบาลก็ให้ผูน้  า
ชุมชนปฏิบติัตามนายอ าเภอ และให้ผูว้่าราชการจงัหวดัลงพื้นท่ีแกไ้ขปัญหาดงักล่าวด้วย จงัหวดั
มุกดาหารไดเ้กิดปัญหา เป็นการพฒันาท่ีไม่เคารพสิทธิชุมชน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 220, สัมภาษณ์, 12 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 

   จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่  รัฐเป็นผูก้  าหนดเป้าหมายนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัมุกดาหารทั้ง 13 กิจการท่ีเป็นเป้าหมายหลกั ประกอบดว้ย อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ การผลิตยา กิจการโลจิสติกส์ นิคมหรือเขตอุตสาหกรรมและกิจการเพื่อ
สนบัสนุนการท่องเท่ียวซ่ึงเห็นไดว้า่ 13 กิจการท่ีจะด าเนินการในพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
มุกดาหารนั้นประชาชนพื้นท่ีไม่มีส่วนร่วมในการก าหนด 13 กิจการร่วมกบัภาครัฐ ซ่ึงถูกก าหนด
ระบุจากส่วนกลางให้แต่ละพื้นท่ีใน 3 อ าเภอ 11 ต าบล ในจงัหวดัมุกดาหาร ไดรั้บ 4 กิจการดว้ยกนั
ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีนั้ นไม่มีความเหมาะสมท่ีจะจัดตั้ งกิจการนิคมอุตสาหกรรม เพราะหากกลุ่ม
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อุตสาหกรรมเขา้ มาท าให้พื้นท่ีเสียหาย ทรัพยากรเสียหาย หรือรู้สึกวา่ไม่คุม้ค่าโรงงานเหล่าน้ี ซ่ึง
เป็นท่ีชุ่มช่ืนไม่สามารถท่ีจะระบายมลพิษได ้เม่ือภาครัฐไดก้ าหนดกิจการลงมาในพื้นท่ีท าให้เกิด
ปัญหากับชุมชนท้องถ่ินถูกละเมิดสิทธิการมีส่วนร่วม เพราะชาวบ้านรับรู้ 13 กิจการ ตามท่ีรัฐ
ก าหนดลงมาเท่านั้น เม่ือถูกการก าหนดกิจการพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน ภาครัฐตอ้งให้ทุกภาค
ส่วนท่ีมีส่วนร่วมร่วมพิจารณาจดัท าประชาพิจารณ์จดัเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น ท าการส ารวจ
พื้นท่ีร่วมกบัประชาชนเพื่อเป็นฐานขอ้มูลให้กบัรัฐบาลน าไปคิดพิจารณากิจการท่ีควรเหมาะสมกบั
พื้นท่ี ก าหนดการพฒันานิคมอุตสาหกรรม ทั้ง 13 ชนิด  มีอุตสาหกรรมหนกัอยา่งการผลิตอุปกรณ์
อิเล็คทรอนิค ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีสกปรก เกิดผลกระทบต่อมลภาวะและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 
เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีชุมชนเป็นห่วงมากท่ีสุด เพราะหากกลุ่มอุตสาหกรรมเขา้ มาท าให้พื้นท่ีเสียหาย 
ทรัพยากรเสียหาย หรือรู้สึกวา่ไม่คุม้ค่าโรงงานเหล่าน้ี  
  ซ่ึงจากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ประเด็นส าคญัในการก าหนดแนวทางในการแกไ้ขสภาพ
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เป็นการพิจารณาถึงกระบวนการ และปัจจยัท่ีส่งผลต่อความลม้เหลวของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยในลักษณะท่ีจะเช่ือมโยงภาคประชาชน เข้ากับสถาบันและ
กระบวนการทางการเมืองต่าง ๆ อีกทั้งยงัจะตอ้งมีการพิจารณาถึงช่องว่างระหว่างภาครัฐกบัภาค
ประชาชน อนัเน่ืองมาจากกระบวนการและปัจจยัท่ีขาดการพฒันากลไกท่ีจะช่วยให้คนยากจน คน
ตกงาน รวมไปถึง ชนเผ่าต่าง ๆ ได้เข้ามีส่วนร่วมหรือมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ
นัน่เอง อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่จะไดมี้ความพยายามในการใช้มาตรการทางกระบวนการนิติบญัญติั 
เพื่อออกกฎหมายท่ีจะท าใหเ้กิดกระบวนการและกลไกในการมีส่วนร่วมของประชาชนข้ึนมา แต่ใน
สภาพความเป็นจริงในทางปฏิบติักระบวนการทางนิติบญัญติัในลกัษณะดงักล่าว ก็มิไดก่้อให้เกิด
กระบวนวิธีการท่ีสามารถท าให้ภาครัฐจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือมิไดก่้อใหเ้กิด
กระบวนวิธีการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือเสียงของประชาชนในทอ้งถ่ิน ท่ีภาครัฐ
จะตอ้งรับฟังแต่ประการใดซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของติน ปรัชยาพฤทธ์ิ (2527) ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า 
ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการเขา้ไปมีเสียงในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติั 
รวมทั้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อประเมินผลกระทบของนโยบายเพื่อน ามาแก้ไข
ปรับปรุงเป็นนโยบายในคร้ังต่อไปดว้ย อยา่งไรก็ดีจรูญ สุภาพ (2524) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัเร่ืองน้ีว่า 
การมีส่วนร่วมท่ีประชาชนจะพึงมีในการก าหนดนโยบายในการตดัสินใจและกิจการต่าง ๆ ของ
รัฐบาลและในทางการเมืองหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนในรัฐบาลดว้ย 
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4.2  สิทธิการมส่ีวนร่วมการจัดการทรัพยากร 
 
 ผลการวิจยัพบวา่ การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจของประชาชน ประกอบดว้ย การ
จดัการทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ เพื่อน ามาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ การมีส่วนร่วม
การน าไปปฏิบติัการของประชาชนมีผลต่อการจดัการทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของประชาชนมีผลต่อการจดัการทรัพยากรพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลของประชาชน
มีผลต่อการจัดการทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  มีรูปแบบ           
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี คือ 
 4.2.1 การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของประชาชน ในการจัดการทรัพยากรพื้นที่
สาธารณะประโยชน์ เพ่ือน ามาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ   
   ผลการวิจยัพบว่า  ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ีส่วนใหญ่  รัฐบาลได้
ประกาศนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ สร้างความไม่สบายใจ  แก่ชาวบา้นรู้สึกวา่ทรัพยากรสาธารณะ
ประโยชน์ท่ีคนในหมู่บา้นไดอ้าศยั มีป่าชุมชนสามารถเป็นแหล่งให้อาหารตามธรรมชาติ หารายได้
ตามช่วงฤดูกาล เช่นหาเห็ด หน่อไม้ และสัตวป่์า เป็นแหล่งเล้ียงสัตว์ร่วมกันของชุมชน ต่อมา
ภาครัฐไดป้ระกาศเอาเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจนหมด  ไม่มีการท าประชาพิจารณ์ไม่มีส่วนร่วม
เห็นชอบเอาพื้นท่ีดินเหล่าน้ี ภาครัฐมองขา้มชุมชน ในการปิดกั้นไม่ให้ประชาชนไดเ้ขา้มาร่วมการ
พฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือจะเป็นการจดัหาทรัพยากรพื้นท่ีดิน รัฐตอ้งมีการกระบวนการท่ี
ตรงไปตรงโปร่งใส ไม่ใช่รัฐเป็นผูก้  าหนดในเป็นเลือกพื้นท่ีท่ีเป็นกระบวนการแบบ ท็อปดาวน์ ท่ี
มอบให้ กนพ. เป็นผูก้  าหนดพื้นท่ีจงัหวดัพื้นไหนควรถูกพฒันาเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะ
การด าเนินการท่ีผ่านมาได้มอบหมายให้คณะกรรมการในจงัหวดัมุกดาหารประกอบด้วย ผูว้่า
ราชการจงัหวดั กลุ่มขา้ราชการ และสภาหอการคา้ เท่านั้น เป็นผูด้  าเนินการตดัสินใจแทนคนใน
พื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน 3 อ าเภอ จงัหวดัมุกดาหารถือเป็นการปิดกั้นโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมนั้นไม่มีเลย มีเฉพาะผูน้ าชุมชนแต่ละพื้นท่ีเขา้มาร่วมรับฟังเท่านั้นแต่ไม่สามารถขยายผลท่ี
ชดัเจนได ้ 
   ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลนักวิชาการ กระบวนการมีส่วนร่วมการตดัสินใจของชุมชนกบัการ
จดัหาพื้นท่ีดินภาครัฐนั้น ท าให้เกิดการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานชาวบ้านในพื้นท่ีโดยตรง การท่ี
ภาครัฐได้ประกาศนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ พร้อมทั้งสร้างความไม่สบายใจให้แก่ชาวบา้นใน
ชุมชนท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศตามค าสั่ง 17/2558 เพื่อเป็นกลไกในการน ามาสู่การจดัการพื้นท่ีดินเพื่อ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหารถือเป็นจ านวน 5 จงัหวดัแรก ท่ีรัฐบาลประกาศให้เป็น
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พื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนและพื้นท่ีคสัเตอร์ ตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงแต่เดิม
นั้นหากจะมีการก่อสร้างใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นโรงงานจะเป็นโรงงานอุตสาหกรรม หรือกิจการตาม
ค าสั่งท่ี 4/2559 จะตอ้งมีการส ารวจความคิดเห็นของชุมชนหรือ ประชาชนท่ีรับผลกระทบ จากการ
ก่อสร้างกิจการเหล่านั้นก่อน แต่ค าสั่งน้ีอาจตดัวงจรการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไป โดย
ขอ้ท่ีน่ากงัวลเก่ียวกบั เร่ืองทิศทางการพฒันาประเทศโดยเฉพาะนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล ท่ี
เอ้ือประโยชน์ต่อนักลงทุน กลไกทางกฎหมายท่ีถูกปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับนโยบายทาง
เศรษฐกิจ ปัญหาการจดัสรรน ้ าระหวา่งภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือนและภาคเกษตรกรรม การใช้
ประโยชน์จากท่ีดินท่ี การขยายสิทธิการถือครองท่ีดินของชาวต่างชาติ กลไกการใช้อ านาจของ
รัฐบาลโดยเฉพาะมาตรา 44 ท่ีมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และอาจลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงควรจะมีสิทธิในการร่วมตดัสินใจต่อนโยบายท่ีอาจส่งผลกระทบต่อตนเอง พูดถึงกระบวนการ
ตดัสินใจหาพื้นท่ีทรัพยากรใน 3 อ าเภอ จงัหวดัมุกดาหารนั้น ชุมชนไม่มีกระบวนการท่ีภาครัฐไดท้  า
ความเข้าใจข้อมูลนโยบาย ต่าง ๆ แก่ชุมชนแทบจะถูกปิดกั้น เพราะรัฐบาลได้ใช้อ านาจตาม
กฎหมายมาตรา 44 ท าให้สิทธิในการพฒันาร่วมตั้งออกนโยบายและท ามาสู่พื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร 
ชุมชนไม่สามารถเข้าร่วมกระบวนตดัสินเลือกพื้นท่ีร่วมกับภาครัฐได้เลย เพราะหน่วยงานทาง
จงัหวดัเป็นผูน้ าเสนอพื้นท่ีบา้งส่วนเขา้ไปสู่ส่วนกลางท าให้ไม่มีกระบวนการส ารวจพื้นท่ีโดยรอบ 
และการขอความเห็นในพื้นท่ีสาธารณะเปิดขอ้มูลแลกเปล่ียนระหวา่งภาครัฐกบัชุมชน เม่ือพื้นท่ีถูก
ก าหนดออกแลว้ท าให้ชุมชนไดรั้บผลกระทบไร้การเยียวยาชดเชยค่าเสียหาย ไร้สิทธิการเรียกร้อง
ขอความเป็นธรรมก็เป็นไปไดย้าก ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 114 และ B 216 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
  “การท่ีภาครัฐได้ประกาศนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ พร้อมทั้งสร้างความไม่สบายใจ
ให้แก่ชาวบา้นในชุมชนท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศตามค าสั่ง 17/2558 เพื่อเป็นกลไกในการน ามาสู่การ
จดัการพื้นท่ีดินเพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวดัมุกดาหารถือเป็นจ านวน 5 จงัหวดัแรก             
ท่ี รัฐบาลประกาศให้เป็นพื้นท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษบริเวณชายแดนและพื้นท่ีคัสเตอร์           
ตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงแต่เดิมนั้นหากจะมีการก่อสร้างใด ๆ ไม่วา่จะเป็นโรงงานจะเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรม”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 114, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561)  
 

  “กลไกการใชอ้ านาจของรัฐบาลโดยเฉพาะมาตรา 44 ท่ีมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และอาจ
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงควรจะมีสิทธิในการร่วมตดัสินใจต่อนโยบายท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อตนเอง พูดถึงกระบวนการตดัสินใจหาพื้นท่ีทรัพยากรใน 3 อ าเภอ จงัหวดัมุกดาหารนั้น 
ชุมชนไม่มีกระบวนการท่ีภาครัฐไดท้  าความเขา้ใจขอ้มูลนโยบายต่าง ๆ แก่ชุมชนแทบจะถูกปิดกั้น 
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เพราะรัฐบาลไดใ้ชอ้  านาจตามกฎหมายมาตรา 44 ท าให้สิทธิในการพฒันาร่วมตั้งออกนโยบายและ
ท ามาสู่พื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร ชุมชนไม่สามารถเขา้ร่วมกระบวนตดัสินเลือกพื้นท่ีร่วมกบัภาครัฐ 
ไดเ้ลย” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 216, สัมภาษณ์, 26 มิถุนายน 2561) 
 

  จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่ ทรัพยากรท่ีเป็นพื้นท่ีป่าหมู่บ้านอาศยัมา เป็นแหล่ง
อาหารให้ชุมชนมาตั้งแต่ปู่ย่าตายาย  ทางจงัหวดัมุกดาหารอา้งค าประกาศตามนโยบายจากภาครัฐ
เพื่อจดัหาพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีอยูใ่นแหล่งชุมชนผูใ้ช้ร่วมกบัภาครัฐนั้น จากปัญหาท่ีรัฐไดมี้
การน าพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ชุมชนทอ้งถ่ินสู่กระบวนการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย
กลุ่มจังหวดัเป็นผู ้ส ารวจเพื่อน าเสนอไปยงัส่วนกลางเพื่อรับรองพื้นท่ีท่ีน าเสนอทางจังหวดั
มุกดาหาร ท าให้หลายพื้นท่ี 3 อ าเภอ จงัหวดัมุกดาหาร ซ่ึงมีพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ตกเป็นพื้นท่ี
ราชพสัดุท าให้มีการเวนคืนท่ีพื้นท่ีหลายแห่งเกิดการละเมิดสิทธิชุมชน ไม่เกิดกระบวนการมีส่วน
ร่วมคนในชุมชนกบัภาครัฐในการจดัการดา้นทรัพยากรโดยเฉพาะพื้นท่ีป่าชุมชน ป่าสงวน พื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ท่ีชุมชนเป็นผูใ้ช้ร่วมประกอบท ามาหาเงิน รัฐควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้ไป
ส่วนร่วมกระบวนการตดัสินใจยกพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ท่ีจะถูกน าไปเป็นพื้นท่ีพฒันาเพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมทั้งสองฝ่ายท่ีอาศยัแหล่งพื้นท่ีป่าสาธารณะประโยชน์ร่วม เพื่อให้เกิดการใช้
ประโยชน์พื้นท่ีดินให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และสร้างความเป็นธรรมในกระบวนการมีส่วนร่วม
การจดัหาพื้นท่ีดินเพื่อใชพ้ฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 4.2.2  การมีส่วนร่วมการน าไปปฏิบัติการของประชาชนมีผลต่อการจัดการทรัพยากรพื้นที่
สาธารณะประโยชน์เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
   ผลการวิจยั พบวา่ ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่ ทางจงัหวดั
มุกดาหารได้ท าหนังสือประกาศให้ผูน้  าชุมชนหมู่บา้นได้ท าความเข้าใจ  ถึงนโยบายพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ทางจงัหวดัได้อ้างว่าเป็นนโยบายท่ีด าเนินมานานก่อนการเข้ายึดอ านาจบริหาร
ประเทศของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ แต่การด าเนินนโยบายในช่วงเวลาก่อนหน้านั้น
ด าเนินไปภายใตร้ะบบประชาธิปไตย ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
และรวมตวักนั   เพื่อปกป้องตนเองและชุมชนจากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือนโยบาย
ของรัฐ ต่างจากปัจจุบนัท่ีนโยบายของรัฐเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารท่ีด าเนินไปภายใต้
อ านาจของรัฐบาลทหารท่ีมีอ านาจเบ็ดเสร็จ ขาดการมีส่วนร่วมในนโยบายท่ีรัฐประกาศออกมายงั
พื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร ท าให้เกิดปัญหาการมีส่วนร่วมการรับทราบนโยบายของภาครัฐท่ีน ามาสู่
ชุมชนพื้นท่ี 3 อ าเภอ จงัหวดัมุกดาหารโดยตรง แนวทางการพฒันาร่วมระหว่างภาครัฐกบัชุมชน
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เพราะการเขา้ใจ ดา้นนโยบายท่ีรัฐประกาศออกมานั้นเป็นปัญหาส าหรับชุมชนท่ียงัไม่มีความพร้อม
เขา้ใจดา้นส่งเสริมการคา้การลงทุนจากภาครัฐ เม่ือรัฐเร่งประกาศพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหารการจดัตั้ง
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษความจ าเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีดินท่ีมีขนาดใหญ่ส าหรับรองรับการด าเนินการ
เร่งรัดจดัหาท่ีดินของรัฐมาใชป้ระโยชน์ เห็นไดว้า่นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท าให้ชุมชนไม่ไดเ้ขา้
ไปมีส่วนรับทราบนโยบายท่ีชัดเจน เกิดผลกระทบและปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินนโยบาย
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะการจดัหาพื้นท่ีทรัพยากรท่ีใชก้ฎหมายต่าง ๆ ยกเวน้การบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการใช้ท่ีดินร่วม ประชาชนในพื้นท่ีพึ่ งรับรู้ว่าพื้นท่ีของตนอยู่ในเขต
เศรษฐกิจพิ เศษ จากนโยบายภาครัฐท่ี เร่งรัดด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดการขาดหาย
กระบวนการมีส่วนร่วมน าโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ มาสู่กระบวนการจดัหาดา้นทรัพยากรหรือจะ
เป็นพื้นท่ีดินพื้นท่ีป่าสงวน พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ภาครัฐไดอ้อกค าสั่งเพิกถอนพื้นท่ี 3 อ าเภอ 
จังหวดัมุกดาหารให้เป็นพื้นท่ีราชพัสดุ ประชาชนท่ีอยู่ในประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิ เศษ              
ต่างพยายามเรียกร้องให้หน่วยงานภาครัฐจงัหวดัเปิดเผยขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบันโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษให้กบัประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงการช้ีจุดแนวเขตการจดัสรรทรัพยากรเขตพื้นท่ี
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษให้ชดัเจน ชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมการท างานกบัภาครัฐในการหาพื้นท่ีทั้ง
ดา้นบวกและดา้นลบอยา่งโปร่งใส ดงันั้น นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษนั้นไม่สามารถตอบรับ
คนในพื้นท่ีท่ีจะร่วมพฒันาใหเ้กิดผลประโยชน์กนัไดท้ั้งหมด ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 108 
และ B 210 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
  “การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่ว่ารัฐจะท าการใด ๆ ประชาชนตอ้งเขา้ไปมีส่วน
ร่วมรับรู้แนวทางนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร กระบวนการจดัการ
ทรัพยากรขั้นตอนในการจดัหาพื้นท่ี นั้นถือเป็นหลกัส าคญัภาครัฐตอ้งมีกระบวนขั้นตอนท่ีชดัเจน
นโยบายท่ีลงมาสู่พื้นท่ี นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษตอ้งค านึงหลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัท่ีส าคญั
ก่อนท่ีนโยบายจะถูกน ามาใช้ในพื้นท่ีชุมชน ร่วมกนัพฒันาจดัหาพื้นท่ีทรัพยากรท่ีจะน ามาสู่ให้
นโยบายเกิดผลส าเร็จท่ีตอ้งอาศยัชุมชนร่วมผลกัดนั”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 108, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561)  
 

  “การจดัหาพื้นท่ีท าเลท่ีตั้ง 3 อ าเภอ จงัหวดัมุกดาหารด าเนินการเป็นไปด้วยการละเมิด
สิทธิเสรีภาพชุมชน เกิดผลกระทบจากปัญหาดา้นนโยบายรัฐท่ีปิดกั้นกระบวนการท่ีจะท าให้ชุมชน
ถือปฏิบติัร่วมรับรู้ขอ้มูล แนวทางการพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร ดงันั้นนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษนั้นไม่สามารถตอบรับคนในพื้นท่ีท่ีจะร่วมพฒันาใหเ้กิดผลประโยชน์กนัไดท้ั้งหมด”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 210, สัมภาษณ์, 17 มิถุนายน 2561) 
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  จะเห็นไดว้่า ประชาชนส่วนใหญ่  ชาวบา้นยงัไม่เขา้ใจว่านโยบายของภาครัฐท่ีน ามาสู่
พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารนั้น  รัฐบาลไดด้ าเนินโครงการตามนโยบายตนเอง
ทรงผลกระทบการมีส่วนร่วมชุมชนอย่างมาก เพราะขาดหลักการมีส่วนร่วมเปิดเวทีรับฟัง
ขอ้คิดเห็น ร่วมก าหนดนโยบายร่วมกนัเพื่อสามารถสนองนโยบายท่ีจะเป็นเป้าหมายการพฒันาท่ี
สอดคล้องความต้องการของชุมชน ขาดการทบทวนกลไกการท างานโดยเฉพาะกลุ่มจงัหวดั
มุกดาหาร  ผูข้บัเคล่ือนเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดบัพื้นท่ี และควรเพิ่มสัดส่วนตวัแทนชุมชนทอ้งถ่ิน
เขา้ไปร่วมก าหนดนโยบาย ทุกชุดและทุกระดบั เพื่อร่วมพิจารณาความเหมาะสม กบันโยบายท่ีจะ
น ามาสู่การปฏิบติัร่วมชุมชนพื้นท่ีถูกพฒันา รวมถึงการจดัหาพื้นท่ีแหล่งทรัพยากรตามท่ีรัฐก าหนด
พื้นท่ีป่าสาธารณะประโยชน์ ถูกจดัให้เป็นพื้นท่ีเขตนิคมอุตสาหกรรมพิจารณาร่วมเพื่อความเป็น
ธรรมต่อชุมชน และสามารถน ามาปฏิบติัต่อพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยนื 
 4.2.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของประชาชนมีผลต่อการจัดการทรัพยากรพื้นที่
สาธารณะประโยชน์เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
   ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนท่ีเป็นผู ้ให้ข้อมูลในการวิจัยคร้ังน้ี  ส่วนใหญ่ไม่มี
หน่วยงานภาครัฐท่ีเขา้มาพูดกบัคนในชุมชนเลย แมแ้ต่ผลประโยชน์ท่ีจะท าให้คนในชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมพฒันาพื้นท่ีให้เกิดผลประโยชน์  ดา้นเศรษฐกิจภาครัฐควรค านึงถึงผลประโยชน์การน า
ทรัพยากรท่ีอยู่พื้นท่ีชุมชนแห่งน้ี  เพราะนโยบายเป็นการส่งเสริมการลงทุนการคา้เฉพาะจงัหวดั
มุกดาหาร ตามท่ีรัฐบาลเป็นผูก้  าหนดนโยบาย เบ้ืองบนสู่เบ้ืองล่างตอ้งเป็นการน าเสนอนโยบายสู่
การปฏิบติัในพื้นท่ี และสามารถท าให้คนในจงัหวดัมุกดาหารสามารถเขา้มาหาผลประโยชน์จาก
การลงทุนจากต่างชาติได ้ภาครัฐไดม้องการพฒันาดา้นเศรษฐกิจท่ีจะเป็นการกระตุน้ให้เกิดความ
เจริญดา้นการคา้การลงทุนต่างชาติ เป็นส่วนใหญ่ท าใหเ้กิดผลกระทบ  ขาดกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นผลประโยชน์ของประเทศชาติ หรือทรัพยากรท่ีชุมชนไดอ้าศยัมาอยา่งยาว เม่ือมีการพฒันา
ตอ้งมองถึงสิทธิการมีส่วนร่วมผลประโยชน์ ท่ีจะเกิดข้ึนกบัทอ้งถ่ิน ทรัพยากรท่ีทอ้งถ่ินมียอ่มถูกมา
ใช้เพื่อการพฒันาร่วม ประชาชนย่อมเขา้ไปมีบทบาทส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลในการท่ีจะร่วม
ตดัสินใจทรัพยากรของชาติ ตามสิทธิชุมชนท่ีรับรองการมีส่วนร่วมเม่ือรับไดมี้การกระท าเพื่อให้
เป็นไปโดยความชอบธรรม ชุมชนตอ้งเขา้ไปร่วมเวทีสาธารณะท าการเสนอขอ้ความคิดการจดัการ
ทรัพยากร เช่น พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ พื้นท่ีป่าสาธารณะประโยชน์ท่ีทางภาครัฐเพิกถอนถือเป็น
การร่วมตัดสินใจท่ีจะน าทรัพยากร พื้นท่ีจังหวดัมุกดาหารน าไปถูกพัฒนาให้เกิดความเจริญ         
การพฒันานั้นประชาชนย่อมไดรั้บผลประโยชน์ร่วม ส่วนเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีถูกให้
เป็นพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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  ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลนักวิชาการ การมีส่วนร่วมส่วนผลประโยชน์การพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัมุกดาหารนั้น นโยบายท่ีภาครัฐได้น ามาสู่ทอ้งถึงเพื่อยกระดบัการพฒันาให้จงัหวดั
มุกดาหาร 3 อ าเภอ 11 ต าบลใหเ้ป็นพื้นท่ีถูกพฒันาดา้นเศรษฐกิจการคา้การลงทุน เพื่อผลประโยชน์
ของคนในชาติเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ท่ีทุกภาคส่วนยอ่มมีสิทธิในการท่ีร่วมพฒันา หรือประชาชน
จงัหวดัมุกดาหารสามารถท่ีร่วมลงทุนการคา้ ดา้นต่าง ๆ กบัภาครัฐได ้ส าหรับนโยบายเขตเศรษฐกิจ
ประกาศสู่พื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร ยงัขาดการมีส่วนร่วมของคนชุมชนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะดา้นการ
จดัการทรัพยากรพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร ถูกน ามาพฒันาจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน
ภาครัฐต้องจดัสรรผลประโยชน์ให้เกิดแก่ชุมชนท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วน
ส าคญัในการรับรู้ขอ้มูลด้านการคา้การลงทุนจากต่างชาติ ผลประโยชน์ท่ีไดค้วรถูกน ามาพฒันา
ชุมชนพื้นท่ีให้เกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกนั สิทธิการมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษยงัเป็นปัญหาท่ีเกิดหลายพื้นท่ีดว้ยกนั  
  จากการพฒันาตามนโยบายของรัฐบาลท่ีน ามาสู่ชุมชนท้องถ่ิน รัฐบาลจะต้องจดัสรร
ผลประโยชน์จากการน าทรัพยากรของชาติไปแปลงเป็นพื้นท่ีลงทุนดา้นเศรษฐกิจพิเศษพื้นท่ีจงัหวดั
มุกดาหาร ตามกฎหมายท่ีไดรั้บประโยชน์หรืออ านาจท่ีไดรั้บรองคุม้ครองโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ในการวินิจฉยัไวแ้ลว้เป็นบรรทดัฐาน เพราะสิทธิตามรัฐธรรมนูญ รองรับสิทธิดา้นผลประโยชน์ท่ี
เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมการท างานกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีขบัเคล่ือนการพฒันา
พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของ A 117 และ B 205, B 211 ท่ี
ใหข้อ้มูลวา่ 
  “ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบันโยบายหลกัก็คือขาดกระบวนการมีส่วนร่วมดา้นผลประโยชน์การจดัหา
ทรัพยากรของชาติ และพื้นท่ีดินท ากินของชาวบา้นถูกภาครัฐน ามาให้ภาคเอกชนประมูลพื้นท่ี ซ่ึงพื้น
ท่ีดินทางรัฐไดม้าโดยใชอ้ านาจมาตรา 44 ประกาศเพิกถอนพื้นท่ีรับเองบา้งรวมทั้งพื้นท่ีชาวบา้นท่ีอยูใ่กล้
กบัพื้นท่ีถูกประกาศให้เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเกิดข้ึน 3 อ าเภอจงัหวดัมุกดหาร นั้นประชาชนไม่มี
ส่วนร่วมกระบวนการแสดงความเห็นชอบกบัภาครัฐท่ีน าพื้นท่ีป่าซ่ึงเป็นทรัพยากรพื้นท่ีหมู่บา้นท่ีอาศยั”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 117, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
 

   “ชาวบ้านไม่สามารถถูกดึงเข้าไปมีส่วนส าคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมรับรู้ 
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ชุมชนทอ้งถ่ินการถูกก าหนดนโยบายท่ีกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสิทธิ
ชุมชนในการจดัการทรัพยากร เช่นเร่งรัดเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ท่ีไม่ชัดเจน
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ชุมชนขาดกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งของประชาชน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 205, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2561) 
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  “ป่าชุมชนพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ในพื้นท่ีชาวบา้นใชร่้วมกนัมายาวนาน ภาครัฐมีความ
ตอ้งการน าไปสู่เป็นพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เกิดข้ึนและทรงผลประโยชน์ให้แก่ชุมชนดา้นไหน
บา้ง ภาครัฐควรให้ขอ้มูลช้ีแจงนโยบายเหล่าน้ีให้ชัดเจนท่ีไปท่ีมาของกระบวนการพฒันา เปิดโอกาส           
ขอความร่วมมือใหเ้ป็นหุน้ส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วมตดัสินใจ”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 211, สัมภาษณ์, 19 มิถุนายน 2561) 
 

  จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่  ไม่ไดมี้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อ
การจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร ยงัทรงผลให้เกิดกระบวนการขาดการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 3 อ าเภอ จงัหวดัมุกดาหาร ท่ีมีความเห็นชอบในการร่วมตดัสินใจน า
ทรัพยากรทอ้งถ่ินท่ีมีอยูน่ ามาพฒันาเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ รัฐไดมี้การใชอ้  านาจกฎหมาตรา 
44 ท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินผูอ้าศยับริเวณพื้นท่ี 3 อ าเภอ จงัหวดัมุกดาหาร ไม่มีสิทธิร่วมแสดงความ
คิดเห็นหรือให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ชัดเจน เกิดผลกระทบการถูกละเมิดพื้นท่ีท ากินของชุมชน น า
ทรัพยากรของชาติมาให้เอกชนนกัลงทุนต่างชาติเป็นผูรั้บผลประโยชน์ในการประมูลพื้นท่ีจงัหวดั
มุกดาหาร ท าให้เกิดช่องว่างการแสวงหาผลประโยชน์จากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระหว่าง
ชุมชนท้องกบัรัฐท่ีปิดโอกาสคนในชุมชนท้องถ่ินเป็นหลักท่ีจะได้รับผลประโยชน์ กบัภาครัฐ-
ภาคเอกชน และภาคประชาชน จงัหวดัมุกดาหาร จะพบว่าระบบการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ มีลกัษณะ  Top-down โดยทางจงัหวดัได้รับค าสั่งจากรัฐส่วนกลาง มาให้ด าเนินการจดัการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดั จึงท าให้ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกความคิดเห็นต่อ
การบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัมุกดาหารทั้งการจดัการทรัพยากรพื้นท่ีเพื่อน ามาสู่
กระบวนการ จดัตั้งพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนไม่มีส่วนรับผลประโยชน์ด้านการ
จดัการตามสถานะสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญท่ีระบุสิทธิดา้นรับผลประโยชน์กบัภาครัฐ 
 4.2.4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของประชาชนมีผลต่อการจัดการทรัพยากรพื้นที่
สาธารณะประโยชน์เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
   ผลการวิจยั พบว่า ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่ นโยบาย
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหารรัฐบาลควรด าเนินการประเมินความเส่ียงทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ความเส่ียงทางดา้นสังคมและความเส่ียงทางดา้นสุขภาพเพื่อเตรียมพร้อมรับมือการเขา้
สู่สังคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม โดยจะตอ้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีการพฒันา
อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน รวมทั้งกระบวนการท างานร่วมกนักบัคนในพื้นท่ีจงัหวดัแมแ้ต่กระบวนการ
จดัหาพื้นท่ีดินต้องมีท่ีไปท่ีมาชัดเจน ประชาชนย่อมมีสิทธิในการเขา้ไปประเมินตรวจสอบเพื่อ
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ความเป็นธรรมกบัชุมชน ดงันั้นการมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินถือเป็นหนา้ท่ีตามสิทธิของ
ประชาชน ท่ีสามารถเขา้ไปร่วมตรวจสอบกบัภาครัฐตามนโยบายพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล
ท่ีประกาศมายงัพื้นท่ี เพื่อให้เกิดความโปร่งใส หรือจะเป็นกระบวนการชดเชยค่าเยียวยาให้แก่
ชุมชน เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายการชดเชยค่าเยียวยาต้องให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ชุมชนไม่มีส่วนร่วมเข้าไปร่วมกระบวนการ
ประเมินผลการท างานหน่วยงานภาครัฐ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ประชาพิจารณ์ท่ีมี
ลกัษณะเร่งรีบประชาชนรับรู้ขอ้มูลเพียงด้านเดียว เฉพาะด้านท่ีมีคุณต่อการยอมรับนโยบายเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษแต่ไม่ไดรั้บรู้ดา้นผลกระทบเสียหายแก่วิถีชีวติชุมชนส่ิงแวดลอ้มของชาวบา้น
ในกระบวนการขั้นตอนการด าเนินงานตามนโยบายกบัภาครัฐ ท าให้แก้ไขปัญหาการเข้าใจการ
จัดหาท่ีดินเพื่อเร่งพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ขาดการวางระบบระเบียบกฎเกณฑ์อย่างรอบคอบ             
ท่ีสอดคล้องกับเป้าประสงค์นโยบายการจัดตั้ งเขตเศรษฐกิจพิ เศษ ขาดหลักธรรมาภิบาล 
กระบวนการท างานร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ี ไม่โปร่งใสปกปิดขอ้มูลความจริงเสนอด้านบวก
มากกว่าด้านลบท าให้ยากต่อการตรวจสอบการได้มาซ่ึงพื้นท่ีดิน เพื่อน ามาประกาศเป็นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ภาครัฐตอ้งเปิดให้ทุกหน่วยงานร่วมในกระบวนการท างานตั้งแต่การจดัหาพื้นท่ีดิน 
การเปิดเวทีร่วมรับฟังกบัประชาชนวเิคราะห์กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ร่วมหามาตรการวธีิการเยยีวยา
ชดเชยพื้นท่ีของชาวบา้น และสามารถตรวจสอบกระบวนการไดม้าการจดัหาพื้นท่ีดินดว้ย  
  ส่วนผูใ้ห้ข้อมูลนักวิชาส่วนใหญ่ ไม่มีการจดัท าวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจดัการ
ทรัพยากรขาดการมีส่วนร่วม ตั้งแต่รัฐบาลประกาศนโยบายออกมาท าให้เกิดการใชอ้  านาจกฎหมาย
ท่ีรัฐบาล ถือวา่ใชก้ารยกเวน้สิทธิการมีส่วนร่วมกระบวนการประเมินท่ีรัฐมองขา้มจุดส าคญัของคน
ในพื้นท่ีเหล่านั้น การเร่ิมโครงการนโยบายซ่ึงโดยปกติรัฐบาลตอ้งด าเนินการจะตอ้งผา่น EIA ก่อน
แต่ส าหรับโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ไดก้ าหนดให้จดัท า EIA ไปพร้อม ๆ กบัการด าเนินการ
โครงการซ่ึงถึงว่าเป็นการตดัตอนการด าเนินการท่ีรอบคอบเป็นอย่างมาก เป็นการด าเนินการตาม
นโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีขาดการประเมินแบบมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเป็นปัญหา
ร่วมท าใหเ้กิดความไม่โปร่งใสขาดหลกัธรรมาภิบาล ไม่มีการท าการส ารวจประเมินผลความเป็นไป
ไดก้บัพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร ท่ีจะมีโครงการนโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นท่ีเหล่าน้ีอาจจะ
ไม่มีความเหมาะสมกบับริบท ปัญหาสังคมความตอ้งการดา้นสังคมอุตสาหกรรม สภาพแวดลอ้มท่ี
ไม่อ านวย ด้านการระบายมลพิษจากนิคมอุตสาหกรรม ภาครัฐตอ้งเน้นการมีส่วนร่วมให้ชุมชน
ทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมคิดวิเคราะห์แลว้ตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั แล้วน ามาประเมินผลการจดัการ
ทรัพยากรหรือจะเป็นพื้นท่ีดินชาวบา้นถูกน ามาเป็นพื้นท่ีรับการพฒันา เปิดใหน้กัลงทุนประมูลตอ้ง
มีความโปร่งใสตรวจสอบได ้ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 115 และ B 209 ท่ีใหข้อ้มูลวา่  
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  “การด าเนินการตามนโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีขาดการประเมินแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีเป็นปัญหาร่วมท าให้เกิดความไม่โปร่งใสขาดหลกัธรรมาภิบาล ไม่มีการท าการ
ส ารวจประเมินผลความเป็นไปได้กบัพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร ท่ีจะมีโครงการนโยบายพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พื้นท่ีเหล่าน้ีอาจจะไม่มีความเหมาะสมกบับริบท ปัญหาสังคมความตอ้งการด้าน
สังคมอุตสาหกรรม สภาพแวดลอ้มท่ีไม่อ านวย”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 115, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
 

  และค าให้สัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลเสริม “ในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจึงส่งเสริมให้
ประชาชนมีความเข้าใจสิทธิ หน้าท่ีและบทบาทส าคัญต่อการร่วมจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ส่งเสริมให้ประชาชน มีส่วนร่วมพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร รวมทั้งได้รับ
ผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจท่ีภาครัฐไดมี้การส่งเสริมการลงทุนการคา้ มีกระบวนการวิเคราะห์และ
การประเมินผลการด าเนินการตามเป้าหมายการพฒันาให้เกิดความย ัง่ยืน เกิดกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 209, สัมภาษณ์, 16 มิถุนายน 2561) 
 

  จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่  ไม่มีขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแจง้ให้ชาวบา้น
ทราบในการท าการประเมินผล วเิคราะห์ของการด าเนินโครงการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาครัฐ 
รวมทั้งคน้หาขอ้บกพร่องเพื่อหาแนวทางแก้ไขการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ จากนโยบายเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ขาดการประเมินผลมีแนวโน้มท่ีมีการยกเลิกกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ซ่ึงท าให้ขดักบัหลกัพื้นฐาน
การพฒันาท่ีจะน าพาไปสู่กระบวนการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เกิดผลกระทบข้ึนในการพฒันาและปกป้อง
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ
สุขภาพของคนไทย การด าเนินการไปสู่กระบวนมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิดร่วม
ตดัสินใจ และร่วมติดตามประเมินผลการจดัการทรัพยากรพื้นท่ีดินสาธารณะประโยชน์ ต้อง
ด าเนินการควบคู่กบัการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างความชอบธรรม
ให้กับผู ้เสียผลประโยชน์แก่ชุมชนท้องถ่ิน เพื่อลดความขัดแยง้ทางสังคมอันเกิดจากการน า
ทรัพยากร ธรรมชาติไปใช้ประโยชน์ และเพื่อให้เกิดผลลพัธ์ท่ีทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บประโยชน์
ร่วมกนั 
  ซ่ึงจากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าสิทธิการมีส่วนร่วมการจดัการทรัพยากรของ
ประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น เพื่อให้เกิดการต่อรองอ านาจ หรือผลประโยชน์ท่ี
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ไดรั้บการคุม้ครองและรับรองตามกฎหมายท่ีให้สิทธิบุคคล หรือชุมชนในพื้นท่ีมีสิทธิในการเลือก
อนาคตของตน และความคาดหวงัผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ีชุมชนอย่างเท่าเทียมท่ีจะปกป้องสิทธิ เพื่อเกิด
ความชอบธรรมโดยกฎหมาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสุจิต บุญบงการ (2531) ไดอ้ธิบายวา่ การ
มีส่วนร่วมของประชาชนนั้น เป็นกิจกรรมท่ีบุคคลมีจุดประสงค์เพื่อมีอิทธิพลในกระบวนการ
ตดัสินใจของรัฐบาล อยา่งไรก็ดี ทิพาพร พิมพิสุทธ์ิ (2521) ไดส้นบัสนุนแนวคิดน้ีวา่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนนั้น เป็นการกระท าของแต่ละคนซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาล โดย
การมีส่วนร่วมจะมาจากแต่ละบุคคลโดยตรงต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาล ผูว้ิจยัเห็นว่าการท่ี
ประชาชนไดรั้บโอกาสและไดใ้ช้โอกาสในลกัษณะการท างานร่วมกนั มีความตอ้งการร่วมกนัทั้ง
ทางดา้นการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การร่วมกนัรับผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล 
เพื่อให้เกิดการพฒันาและเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีตอ้งการ ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิง
ส าคญัท่ีเป็นการขบัเคล่ือนการพฒันาชุมชนให้ด าเนินงานตามแผนหรือโครงการท่ีก าหนดไว ้หาก
พิจารณาถึงนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาของการให้ค  านิยามของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีกล่าวถึงประเด็นการกระท าท่ีทั้งถูกและไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายก็ไดน้ั้น โดยเสมือนว่า
การกระท านั้นมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลหรือเลือกผูน้ า
รัฐบาล ซ่ึงการกระท าในลกัษณะดงักล่าวน้ีจะมีลกัษณะต่างกนั และอาจมีความส าคญัแตกต่างกนัดว้ย 
 

4.3 สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย 
 
 ผลการวิจยัพบวา่ สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย  ประกอบดว้ย สิทธิชุมชนของประชาชน
ตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวก้ารเขา้ไปมีส่วนร่วมการพฒันา สิทธิพลเมือง มีผลต่อสิทธิของประชาชน
ตามกฎหมายในการเข้าไปมีส่วนร่วมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  สิทธิของประชาชนตาม
กฎหมายสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวก้ารเขา้ไปมีส่วนร่วมการพฒันา และปัญหาอุปสรรคท่ีท าให้เร่ืองสิทธิการ
พฒันาประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงได ้มีรูปแบบดงัรายละเอียดต่อไปน้ี คือ 
 4.3.1  สิทธิชุมชนของประชาชนตามกฎหมายทีบ่ัญญตัิไว้การเข้าไปมีส่วนร่วมการพฒันา 
   ผลการวิจยั ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่ภาครัฐต้องมอง
ความส าคญักบัการพฒันาเพื่อประชาชน แต่กฎหมายในยุคท่ีประชาชนถูกปิดกั้นในการมีส่วนร่วม 
การเขา้มามีส่วนร่วมภายในชุมชนตามสิทธิของการมีส่วนร่วม ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ปิดโอกาส
ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายรัฐเก่ียวกบั
สิทธิชุมชน สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน ในการบ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์
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จากทรัพยากรธรรมชาติ คนในชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาตามสถานะภาพสิทธิ
ชุมชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ด้วยมีการรับรองสิทธิของชุมชนมีสิทธิก าหนดเจตจ านงในการ
รวมตวั อนุรักษป์กป้องทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ชุมชนมีสิทธิเขา้ไปมีส่วนร่วมการพฒันาตามนโยบาย
พฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภาครัฐท่ียกระดบัการพฒันาพื้นท่ี 3 อ าเภอ จงัหวดัมุกดาหาร ดงันั้น
เม่ือรัฐบาลไดมี้นโยบายท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมระหว่างประชาชนในชุมชนกบัภาครัฐมีสิทธิ
ร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ินของตน  
   สิทธิชุมชนของประชาชนมีความแตกแต่กับสิทธิในทรัพย์สินแต่สิทธิชุมชนเป็น
ระบบการจัดการดูแลทรัพยากรท่ีไม่มี แต่สามารถได้สิทธ์ิในการหาประโยชน์ร่วมเชิงพานิช         
จากทรัพยากรในชุมชนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการมีสิทธิเขา้ไปร่วมพฒันากบันโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิ เศษ ซ่ึ ง เป็ นพื้ น ท่ี ของตน เองอยู่แล้ว  เม่ื อ รัฐบาลได้ มี เป้ าหมายแผนนโยบ ายน าม า สู่
กระบวนการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ชุมชนมีสิทธิร่วมพฒันาให้เกิดผลประโยชน์ร่วมตามสิทธิชุมชน
ท่ีบัญญัติไวแ้ต่ด้วยนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ถูกอ านาจจากส่วนบนท่ีน านโยบายลงมาสู่
ทอ้งถ่ินจงัหวดัมุกดาหารมีการใช้บงัคบักฎหมายมาตรา 44 เพื่อให้เกิดผลประโยชน์กบัภาครัฐฝ่าย
เดียว สิทธิของชุมชนท่ีมีอยู่ท  าให้ถูกละเมิด ในการจดักิจกรรมการพฒันาทุกดา้นท่ีอยู่ในโครงการ
นโยบายของรัฐบาลต่อกรณีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษน้ี ไม่ไดเ้อ้ือต่อความมัน่คง ไม่สอดคลอ้งกบั
สภาพเศรษฐกิจสังคมและทิศทางการพฒันาของพื้นท่ี แต่กลบัมีแนวโนม้จะก่อให้เกิดความเหล่ือม
ล ้ า ความไม่เป็นธรรมเกิดความขัดแยง้อย่าง ชัดแจ้งต่อวตัถุประสงค์ของการการจัดให้มีเขต
เศรษฐกิจพิเศษข้ึน การน านโยบายสู่การปฏิบติั ไม่ค  านึงเป้าหมายท่ีจะยงัประโยชน์สุขท่ีจะเกิดข้ึน
แก่ชุมชนทอ้งถ่ินอย่างชดัเจนท่ีมีเหตุผลเพียงพอ ท าให้เกิดการละเมิดสิทธิชุมชนข้ึนพื้นท่ีจงัหวดั
มุกดาหาร ท่ีเป็นเป้าหมายโครงการนโยบายภาครัฐ ท่ีจะน าพื้นท่ี 3 อ าเภอ ถูกให้กลายเป็นพื้นท่ีเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษโดยตรง ไม่มีการพูดถึงการมีส่วนร่วมพฒันาของประชาชนตามสิทธิชุมชนท่ี
ควรจะมีส่วนร่วมกระบวนการพฒันาในนโยบาย หรือจะเป็นการวางแผนในการพฒันาประชาชน
ควรมีส่วนก าหนดนโยบายและวตัถุประสงค์ให้เป็นไปตามเป้าหมาย ก าหนดวิธีการและหาแนว
ทางการด าเนินการร่วมกัน การก าหนดพื้ น ท่ีทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีใช้ควรเป็น
กระบวนการยติุธรรมของสิทธิชุมชน ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของ A 117 A 122 และ B 203 ท่ีให้
ขอ้มูลวา่ 
   “รัฐต้องมองความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรมโดยอาศยัทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีชุมชน จงัหวดัมุกดาหาร เป็นฐานในการขยาย
การเติบโตและสร้างความมั่งคั่งให้แก่ภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการพฒันาฯท่ีเสียสมดุลเช่น
ก่อให้เกิดการจ ากดัหรือลิดรอนสิทธิชุมชนกลุ่มน้อยในพื้นท่ี 3 อ าเภอจงัหวดัมุกดาหาร ขาดการมี
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ส่วนร่วมตามสิทธิการพฒันาของประชาชนถือ เป็นกระบวนส าคญัในการขบัเคล่ือนโครงการพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร การก าหนดนโยบายภาครัฐท่ีทรงผลต่อหลกัสิทธิชุมชนท่ีมีโอกาส
เขา้ถึงแนวทางการมีส่วนร่วมการพฒันาโครงการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 117, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
 

  และค าให้สัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัอีกท่านหน่ึง“ดว้ยมีขอ้จ ากดัทางกฎหมายอ านาจ
ภาครัฐใช้ขอ้งบงัคบักฎหมายมาตรา 44 เพื่อในการลิดรอนสิทธิชุมชนในการพฒันาร่วมระหว่าง
ชุมชนทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดปัญหา เช่นการเพิกถอนพื้นทีดินป่าสาธารณะประโยชน์ พื้นท่ีท าเลเล้ียงสัตว์
และแนวเขตชุมชน 3 อ าเภอ จงัหวดัมุกดาหาร ตามขอ้ก าหนดกฎหมายสิทธิชุมชนนั้นไดร้ะบุ สิทธิ
ในการพฒันา เป็นไปตามสิทธิมนุษยชน ประชาชนจึงมีสิทธิโดยชอบท่ีจะเขา้ร่วมและมีบทบาทใน
การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง อนัท าให้สิทธิชุมชนและเสรีภาพชนพื้นฐาน
เกิดการบงัคบัใชแ้ละเกิดผล”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 122, สัมภาษณ์ม 30 พฤษภาคม 2561)  
 

  “สิทธิของชุมชนท่ีมีอยู่ท  าให้ถูกละเมิด ในการจดักิจกรรมการพฒันาทุกด้านท่ีอยู่ใน
โครงการนโยบายของรัฐบาลต่อกรณีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษน้ี ไม่ได้เอ้ือต่อความมั่นคง              
ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจสังคมและทิศทางการพัฒนาของพื้นท่ี แต่กลับมีแนวโน้มจะ
ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ า ความไม่เป็นธรรมเกิดความขดัแยง้อยา่ง ชดัแจง้ต่อวตัถุประสงคข์องการ
การจดัให้มีเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน การน านโยบายสู่การปฏิบติั ไม่ค  านึงเป้าหมายท่ีจะยงัประโยชน์
สุขท่ีจะเกิดข้ึนแก่ชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจนท่ีมีเหตุผลเพียงพอ ท าให้เกิดการละเมิดสิทธิชุมชนข้ึน
พื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 203, สัมภาษณ์, 6 มิถุนายน 2561) 
 

  จะเห็นไดว้่า ประชาชนส่วนใหญ่ รัฐบาลควรให้ความส าคญักบัชุมชนทอ้งถ่ินในการมี
ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร และสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการพฒันา
พื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน และการด าเนินการโครงการต่าง ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงแมแ้ต่การด าเนินโครงการนโยบายส่งเสริมการคา้การลงทุน 13 กิจการท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศ
ให้พื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหารไดส้นองตามนโยบายของภาครัฐ แต่การด าเนินการนโยบายท่ีอยูภ่ายใต้
ค  าสั่งรัฐบาล คสช. ใชอ้  านาจกฎหมายมาตรา 44 เพื่อด าเนินโครงการตามแผนพฒันาดา้นเศรษฐกิจ
บริเวณชายแดน จึงเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่นักลงทุนการลดขอ้จ ากดัทางกฎหมาย และ
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ประชาชนในพื้นท่ีถูกจ ากดัสิทธิในการะบวนการร่วมพฒันาตามขอ้กฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิชุมชน 
ทรงผลกระทบชุมชนในพื้นท่ีขาดการร่วมคิดความเขา้ใจระหว่างชุมชนกบัภาครัฐ เกิดปัญหาการ
ละเมิดสิทธิชุมชนทอ้งถ่ินแย่งพื้นท่ีดินเพื่อน ามาพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ขาดขอ้มูลเชิงพื้นท่ีการ
ท างานไม่โปร่งใสและร่วมรับฟังปัญหาจากประชาชนท่ีอาศยัพื้นท่ีทางภาครัฐช้ีแนวเขตพื้นท่ีถูก
พฒันา ดงันั้นพื้นท่ีใดท่ีถูกพฒันาตามโยบายภาครัฐตอ้งถือเป็นไปตามกฎหมายหลกัสิทธิชุมชน เพื่อ
เกิดความเห็นชอบทั้งสองฝ่ายท่ีร่วมกนัพฒันาเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อประเทศชาติ การพฒันา
นั้นยอ่มไม่ถูกละเมิดดา้นสิทธิมนุษยชนทอ้งถ่ินชุมชนนโยบายท่ีออกมาจากภาครัฐตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากชุมชนทอ้งถ่ินท่ีสามารถเลือกอนาคตของชุมชนเพื่อการ มีส่วนร่วมการพฒันาตาม
นโยบายภาครัฐ เพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืทุกภาคส่วน 
 4.3.2  สิทธิพลเมือง มีผลต่อสิทธิของประชาชนตามกฎหมายในการเข้าไปมีส่วนร่วมการ
พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
   ผลการวิจยั พบว่า ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่ภาครัฐควร
ให้ความส าคญัสิทธิพลเมืองซ่ึงถูกก าหนดให้บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพยอ่มมีรับผลประโยชน์หรือ
อ านาจของบุคคลตามท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองมิให้มีการละเมิด รวมทั้งมีสิทธิในการร่วมพฒันา
พื้นท่ีตามกฎหมายดา้นสิทธิและเสรีภาพ ปัญหานโยบายภาครัฐท่ีประกาศให้พื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร
ถูกพัฒนาส่งเสริมบริเวณพื้นท่ีท่ี  กนพ .ก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงรัฐก็สนับสนุน
โครงสร้างพื้นฐาน สิทธิประโยชน์ ส่งเสริมการลงทุน การบริหารแรงงานต่างด้าวไปกลบั การ
ให้บริการจุดเดียวเบด็เสร็จ ท าให้รัฐบาลมองขา้มสิทธิพลเมืองซ่ึงเป็นสิทธิประโยชน์ในฐานะท่ีเป็น
เกิดความชอบธรรมแก่ภาครัฐในการเคารพสิทธิความเป็นพลเมืองไทย นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีทางภาครัฐไดท้  าการประกาศให้พื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหารถูกเป็นพื้นท่ีรับการพฒันาก็ตาม ดว้ย
เกิดขอ้ก าจดัดา้นกระบวนการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิพลเมืองยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพ
เขา้ไปมีส่วนร่วมตามประชาธิปไตยก็ตาม เน่ืองจากนโยบายรัฐบาลประกาศออกท าให้เกิดปัญหา 
ถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใตก้ฎหมายมาตรา 44 ชุมชนทอ้งถ่ินและชาวบา้นไม่มีสิทธิ
ผลประโยชน์อนัพึงให้เกิดความชอบธรรมแก่ชาวบา้นจากการพฒันาโดยเฉพาะโครงการพฒันา
บริเวณชายจงัหวดัมุกดาหารรัฐบาลเห็นแต่ผลประโยชน์เพื่อชาติเพื่อให้ภาคเอกชนเป็นเจ้าของ
ประกอบธุรกิจภาคเอกชน เกิดการท าลายส่ิงแวดลอ้ม เกิดการแยง่ชิงทรัพยากรพื้นท่ีดินท าระหว่าง
ชาวบา้นกบัภาครัฐเกิดข้ึน ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 113 และ B 218 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
  “ความเป็นพลเมืองนั้น สามารถน ามาซ่ึงผลประโยชน์ต่อมนุษยห์รือประชาชน สามารถ
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์ของประชาชน โดยอาศัยสถานภาพของความเป็น
พลเมือง เช่นประโยชน์ในแง่การมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการบางอย่างหรือประโยชน์บางอยา่งจากรัฐ
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ดงันั้น นโยบายพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลท่ีประกาศออกสู่กระบวนการใหเ้กิดมีส่วนร่วมกบั
ชุมชนทอ้งถ่ินพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหารนั้น ยงัเป็นปัญหาเกิดขอ้จ ากดัการใชก้ฎหมายมาตรา 44 บงัคบั
ใช้ในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ถือเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบของภาครัฐปิดกั้นสิทธิความ
เป็นพลเมืองของไทย” 

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 113, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561)  
 

  “ความเสมอภาคสิทธิการมีส่วนร่วมการพัฒนาท าให้เกิดปัญหากับชาวบ้านชุมชน         
ถูกอ านาจกฎหมาย 44 เขา้มาบงัคบัขอเวนคืนพื้นท่ี ชดเชยค่าเยยีวยาไม่เป็นตามขอ้กฎหมาย ชาวบา้น
เกิดความกังวลท่ีจะเสียพื้นท่ีอีกรอบท่ีสอง นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชาย 10 จงัหวดั 
รวมทั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารดว้ย ถูกอ านาจรัฐบาลทหารปิดกั้นสิทธิชุมชนควร
เขา้มีมีส่วนร่วมทั้งหมดรัฐบาลตอ้งมองสิทธิความเป็นพลเมืองของรัฐตามหลกัประชาธิปไตยดว้ย”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 218, สัมภาษณ์, 27 มิถุนายน 2561) 
 

  จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่ ตามหลักสิทธิความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นได้ถูกรัฐบาลใช้อ านาจตามกฎหมายมาตรา 44 เพื่อให้เกิดกระบวนการพฒันา
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดความรวดเร็ว และสามารถใชอ้ านาจบริหารแบบเบ็ดเสร็จในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลยุคปัจจุบนั ตามหลกัประชาธิปไตยแลว้ความเป็นพลเมืองของไทย
ย่อมได้รับสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 มีข้อก าหนดของความเป็นสิทธิพลเมืองท่ี
สามารถเขา้ไปร่วมกิจกรรมกบัภาครัฐไดต้ามสถานะสิทธิหรือ จะเป็นการร่วมพฒันาดา้นเศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัมุกดาหาร แมส้ภาพปัจจุบนันั้นสิทธิพลเมืองอยูภ่ายใตส้ถานการณ์ถูกบีบคัน่ดว้ยการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย มาตรา 44 เพื่อให้อ านาจแก่รัฐบาลโดยตรงในการจดัการนโยบาย ท าให้เกิดการ
ถูกละเมิดสิทธิไม่เคารพสิทธิชุมชนไม่มีส่วนร่วมพฒันาตามนโยบายของภาครัฐ  
  3.3 สิทธิของประชาชนตามกฎหมายสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
  ผลการวิจยั พบว่า ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ข้อมูลในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่ ประชาชน
สมควรท่ีจะมีส่วนร่วมกับภาครัฐนั้ นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 2560 ก็ระบุชัดเจนอยู่ แต่ด้วย
นโยบายออกมาช่วงรัฐบาล ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัชัว่ ซ่ึงน ามาสู่การก าหนดนโยบายพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน ต่อมารัฐบาลไดป้ระกาศนโยบายออกมาช่วงท่ีใช้ รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว
อยู่ ซ่ึงรัฐบาลเองใช้อ านาจกฎหมาย มาตรา 44 แทนกฎอยัการศึกอยู่ถือเป็นช่วงหลายพื้นท่ีถูก
ประกาศให้ช้ีแนวเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ถูกค าสั่งของรัฐบาล คสช. ท่ีใช้มาตรา 44 เพิ่มอ านาจ
ใหแ้ก่รัฐบาลด าเนินโครงการส่งเสริมการคา้บริเวณชายแดนให้อ านาจบริหารเบ็ดเสร็จปราศจากการ
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มีส่วนร่วมของประชาชน รัฐบาลไม่ได้ค  านึกถึงสิทธิประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการแสดง
ความเห็นร่วมกบัรัฐบาล เช่น กฎหมายผงัเมืองท่ีจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมยกเลิกผงัเมืองเดิม และการ
เพิกถอนพื้นท่ีป่าชุมชน ป่าสาธารณะประโยชน์ ท่ีท าเลเล้ียงสัตว์ พื้นท่ี ส.ป.ก.พื้นท่ีมีเอกสาร
กรรมสิทธ์ิของชาวบ้าน รัฐบาลได้ใช้ค  าสั่ง 18/2558 จดัหาพื้นท่ีน ามาใช้การพฒันาตามนโยบาย 
ไม่ไดผ้า่นกระบวนการมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีรัฐบาลละเมิดสิทธิของ
ประชาชนโดยตรง  ตามรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2560 ไดมี้การรับรองสถานะสิทธิของประชาชนท่ีจะเขา้
ไปมีส่วนร่วมพฒันาตามนโยบายรัฐบาล แต่ดว้ยถูกขอ้จ ากดัของกฎหมายมาตรา 44 ทรงผลต่อการ
ใช้รัฐธรรมนูญ 2560 อยู่ไม่สามารถท่ีจะน าสิทธิของประชาชนสู่การมีส่วนร่วมตามสิทธิของ  
ระบอบประชาธิปไตยนั้นไดพู้ดถึงประเด็นหลกัสิทธิของประชาชน หรือจะเป็นกระบวนมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาพื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 2560 เช่น การเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมรับผลโยชน์
จากาการพฒันา การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการการด าเนินการตาม
โครงการนโยบายของภาครัฐ กรณีหลายพื้นท่ีถูกนโยบายรัฐบาล ปัจจุบนัประกาศนโยบายลงใน
พื้นท่ี 10 จงัหวดั เน่ืองดว้ยกลไกการขบัเคล่ือนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัเห็นปัญหา เฉพาะสิทธิ
ของประชาชนได้หายไปกับรัฐบาล คสช. ท าให้เกิดการใช้อ านาจบังคบัข้อกฎหมายมาตรา 44          
ถือเป็นการลิดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนพื้นท่ีถูกพฒันาเขตเศรษฐกิจอยู่แลว้ยิ่งถูกจ ากดั
สิทธิดา้นการพฒันาตามนโยบายของภาครัฐ ท าใหเ้กิดการละเมิดสิทธิชุมชนดว้ยการบงัคบัข่มขู่ ไล่
ชาวบา้นออกจากพื้นท่ีบา้น ภาครัฐฟ้องร้องชาวบา้นบา้ง ส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัใช้อ านาจตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว 2557 ก่อนท่ีจะมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ ฉบบั 2560 สิทธิตามสถานะ
ท่ีเป็นไปตามรัฐธรรมฯ ฉบบัปัจจุบนัก็ดี ภาครัฐตอ้งมีการด าเนินการตามขั้นท่ีโปร่งใสให้เป็นไป
ตามหลกัสิทธิของชุมชนและสิทธิของประชาชนสมควรเขา้ไปร่วมพฒันา เช่น ร่วมรับผิดชอบใน
กิจกรรมการพฒันาท่ีเป็นผลประโยชน์ต่อสังคมทอ้งถ่ิน ร่วมพิจารณา ตดัสินใจและร่วมเป็นส่วนใน
คณะกรรมการท างานตามโครงการนโยบายพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ให้เกิด
หลักธรรมภิบาลและเกิดความชอบธรรมตามโยบายน ามาส่งท้องถ่ินชุมชน ดังเช่นจากค าให้
สัมภาษณ์ของ A 119 และ B 206 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
  “ประชาชนยอ่มมีสิทธิตามกฎหมายไม่วา่จะเป็นสิทธิในทรัพยสิ์น ท่ีประชาชนไดรั้บรอง
คุม้ครองในทรัพยสิ์นหรือจะเป็นเวนคืนพื้นท่ีดินท ากินโดยพลการไม่ไดรั้ฐบาลจะใชอ้ านาจรัฐโดยมิ
ชอบไดแ้ละตอ้งไดรั้บค่าชดเชยเยียวยาค่าเสียอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสิทธิในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกบัรัฐและชุมชนโครงการนโยบายพฒันาเศรษฐกิจพิเศษพื้นท่ี 3 อ าเภอ
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จังหวัดมุกดาหารก็ต้องผ่านกระบวนสิทธิของประชาชนท่ี เห็นว่า มีผลกระทบต่อชุมชน
ส่ิงแวดลอ้ม”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 119, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
 

  “เฉพาะสิทธิของประชาชนไดห้ายไปกบัรัฐบาล คสช. ท าให้เกิดการใช้อ านาจบงัคบัขอ้
กฎหมายมาตรา 44 ถือเป็นการลิดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนพื้นท่ีถูกพฒันาเขตเศรษฐกิจ
อยูแ่ลว้ยิ่งถูกจ ากดัสิทธิดา้นการพฒันาตามนโยบายของภาครัฐ ท าให้เกิดการละเมิดสิทธิชุมชนดว้ย
การบงัคบัข่มขู่ ไล่ชาวบา้นออกจากพื้นท่ีบา้น ภาครัฐฟ้องร้องชาวบา้นบา้ง”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 206, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2561) 
 

  จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่ สิทธิของประชาชนตามกฎหมายบญัญติัในการพฒันา
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ตามหลกัความเป็นระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญนั้น การท่ี
ประชาชนได้รับรองสถานะสิทธิของตนเอง สามารถเขา้ไปสู่กระบวนการร่วมพฒันามีสิทธิรับ
ผลประโยชน์ร่วมกบัภาครัฐ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นหลกัท่ีมีการยอมรับวา่มีส่วน
ส าคญัท่ีจะท าให้เกิดความชอบธรรม ความเสมอภาค เพราะทุกคนยอ่มเขา้ไปมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งให้
ความร่วมมือรับผิดชอบในกิจกรรมการพฒันาท่ีเป็นประโยชน์ ต่อสังคมชุมชนท้องถ่ินท่ีได้ถูก
พฒันาตั้งแต่การคิด ริเร่ิม พิจารณาพื้นท่ีดิน การร่วมแนวปฏิบติัต่อนโยบายจากภาครัฐสู่ชุมชนและ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นจริงในการด าเนินการโครงการของภาครัฐ มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จา
การพฒันาและการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการของภาครัฐ ตามแผนพฒันา
ส่งเสริมยกระดบัการคา้ลงทุนบริเวณจงัหวดัมุกดาหาร  
 4.3.4  สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกฎหมายที่บัญญัติไว้การเข้าไปมีส่วนร่วมการ
พฒันา 
   ผลการวิจยั พบว่า ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่ประชาชน 
ในพื้นท่ียอ่มส่งผลต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งอยูภ่ายใตข้องหลกัการมีส่วนร่วมต่อโครงการใด
หรือโครงการสาธารณะท่ีส่งผลต่อการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ รัฐเองตอ้งมองหลกัการมีส่วน
ร่วมตามอ านาจกฎหมายแบบประชาธิปไตยเพื่อใหสิ้ทธิทุกดา้นในการพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร 
รัฐบาลควรด าเนินโครงการโดยค านึกถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดเวทีรับฟังพื้นท่ีเส่ียง
ต่อชุมชนและไดร่้วมแสดงความคิดเห็นหลากหลาย ตอ้งด าเนินการให้เกิดกระบวนการส่วนร่วมใน
การก าหนดทิศทาง และเป้าหมายในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้สอดคลอ้งกบัริบททาง
สังคมและวถีีชีวติของชุมชนทอ้งถ่ินในทุกกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน ทั้งระดบัจงัหวดั ระดบั
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อ าเภอและระดบัชุมชนพื้นท่ี 3 อ าเภอเพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม รัฐตอ้งเห็นคุณค่าและ
ศกัด์ิศรีอยา่งเท่าเทียมกนัระหวา่งนกัลงทุนกบัชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างกลไกใหเ้กิดความสมดุลของ
การพัฒนาย ัง่ยืน นโยบายรัฐบาลต้องด าเนินการตามหลักสิทธิชุมชนตามกฎหมายให้ เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วม การตดัสินใจร่วมกบัภาครัฐโดยมีเป้าหมาย เพื่อท่ีจะท าให้เกิด การตดัสินใจ
ท่ีดีข้ึนไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชนในพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ หรือการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียผลประโยชน์ เพื่อให้ภาครัฐไดน้ าปัญหาความ
คิดเห็นไปประกอบการพิจารณาด าเนินการ จัดหาพื้นท่ีเหมาะสมหรือ 13 กิจการท่ีภาครัฐเห็นว่ามี
ความเหมาะสมตามบริบทพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนพื้นท่ีถูกพฒันาด้านการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษหรือเขตพื้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการเกิดข้ึนตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์ต่อการ
ส่งเสริม สนบัสนุนและอ านวยความสะดวก รวมทั้งใหสิ้ทธิพิเศษแก่ผูป้ระกอบการด าเนินการต่าง ๆ 
โดยอิสระไดรั้บการยกเวน้ภาษีน าเขา้ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจบริเวณชายแดน โดยเฉพาะการจดัหาพื้น
ท่ีดินท่ีจงัหวดัมุกดาหารและจงัหวดัอ่ืนท่ีรัฐบาลประกาศให้มีการจดัการพื้นท่ีบริเวณชายแดน         
ให้เป็นเขตการคา้ส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้นบริเวณชายแดน น ามาสู่ปัญหาท่ีเกิด
จากดา้นนโยบายจดัหาพื้นท่ีดินของรัฐบาลไม่ไดย้ดึหลกัสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 
มีเฉพาะผูน้ าชุมชนเท่านั้ นเป็นผูไ้ด้ร่วมรับฟังนโยบาย ซ่ึงขัดกับหลักสิทธิการมีส่วนร่วมตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญเพราะหลกัประชาธิปไตยรัฐตอ้งเคารพสิทธิของประชาชน เม่ือตรากฎหมายวา่
ดว้ยสิทธิและเสรีภาพการจะพฒันาเพื่อให้เกิดความชอบธรรม รัฐบาลตอ้งให้ความส าคญัแก่ชุมชนผู ้
เป็นเจา้ของพื้นท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีโดยใหเ้กิดกระบวนมีส่วนร่วมของนโยบายน ามาสู่การปฏิบติั ดว้ย
ยอมรับจากคนในชุมชน รวมทั้ งกระบวนท่ีเก่ียวข้องชุมชนในด้านความจ าเป็น ค่านิยม ความ
คาดหวงัของประชาชนและปัญหาต่าง ๆ น าไปสู่กระบวนการในการตดัสินใจของรัฐ เพื่อให้เกิด
ความชอบธรรมตามหลกัธรรมาภิบาล ในการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
  ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลนักวิชาการ ตามสิทธิการมีส่วนร่วมถือเป็นกระบวนการของการพฒันา
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่เร่ิมตน้ของการก าหนดนโยบายพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษพื้นท่ีชุมชนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ ในการจดัการรักษาผลประโยชน์จากการพฒันารวมทั้ง
สามารถก าหนดอนาคตชุมชนตนเองได้ ตามระบบการปกครองมีสิทธิตามกฎหมายก าหนดให้
กระท า ไม่ว่าจะเป็นการร่วมประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ ซ่ึงทรงผลต่อสิทธิและเสรีภาพ
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชุมชนทอ้งถ่ิน นโยบายแบบชุมชนไม่มีส่วนร่วมและการใช้
อ านาจมาตรา 44 ให้พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ตกเป็นท่ีราชพสัดุ ขาดกระบวนการรับฟังความเห็น
ของประชาชนท่ีเป็นปัญหาส าคญัเป็นการด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชุมชนท่ีอยู่อาศยัพื้นท่ี
ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิ เศษ ไม่ รับความเป็นธรรมตามสิทธิของประชาชนท่ีพึ่ งมีตาม
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รัฐธรรมนูญฉบบั ปี พ.ศ.2540และ2550 เป็นตน้มา นั้นย่อมมีสิทธิและโอกาสให้ประชาชนทั้งใน
ฐานะบุคคล ชุมชน และองค์กรเข้าไปมีสิทธิการมีส่วนร่วมการพัฒนา โดยยึดตามข้อบัญญัติ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ในหมวดวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือจะเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ 
ตอ้งก าหนดให้รัฐตอ้งมีหน้าท่ีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเด็นการพฒันา เปิดช่องทาง
ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เขา้ไปร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อเป็นประโยชน์ในการพฒันา และเพื่อไม่ให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวติความเป็นอยูชุ่มชนทอ้งถ่ินของประชาชน ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ 
A 111 และ B 214 ท่ีใหข้อ้มูลวา่  
  “การส่งเสริมเศรษฐกิจพิ เศษหรือเขตพื้นทีจัดตั้ งข้ึนเป็นการเกิดข้ึนตามกฎหมาย           
เพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวก รวมทั้ งให้สิทธิพิ เศษแก่
ผูป้ระกอบการด าเนินการต่าง ๆ โดยอิสระไดรั้บการยกเวน้ภาษีน าเขา้ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจบริเวณ
ชายแดน โดยเฉพาะการจดัหาพื้นท่ีดินท่ีจงัหวดัมุกดาหารและจงัหวดัอ่ืนท่ีรัฐบาลประกาศให้มีการ
จดัการพื้นท่ีบริเวณชายแดน ให้เป็นเขตการคา้ส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้นบริเวณ
ชายแดน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 111, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561)  
 

  “ตามสิทธิการมีส่วนร่วมถือเป็นกระบวนการของการพฒันาโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตั้งแต่เร่ิมตน้ของการก าหนดนโยบายพฒันาเศรษฐกิจพิเศษพื้นท่ีชุมชนเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถ ในการจดัการรักษาผลประโยชน์จากการพฒันารวมทั้งสามารถก าหนดอนาคตชุมชน
ตนเองได ้ตามระบบการปกครองมีสิทธิตามกฎหมายก าหนดใหก้ระท า ไม่วา่จะเป็นการร่วมประชา
พิจารณ์ การแสดงประชามติ ซ่ึงทรงผลต่อสิทธิและเสรีภาพผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูข่อง
ชุมชนทอ้งถ่ิน” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 214,, สัมภาษณ์, 25 มิถุนายน 2561) 
 

  จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่  รัฐควรด าเนินเป็นไปตามหลกัสิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามบญัญติักฎหมายรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพการท่ีประชาชนเขา้ไปร่วม
กิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกนั ภาครัฐตอ้งพฒันาตามนโยบายตั้งอยู่บน
พื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วมกระบวนการถือเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้สดงความ
คิดเห็นแสดงทศันะท่ีจะทรงผลต่อชีวิตความเป็นของประชาชนในพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
นอกจากจะช่วยน ามาพิจารณาผลกระทบต่อชุมชน ถือเป็นการเคารพการตดัสินใจของภาครัฐให้เกิด
ความรอบคอบ และสอดรับกับปัญหาและความต้องการของประชาชนมากยิ่งข้ึน แต่ด้วยการ
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ด าเนินการตามหลกัสิทธิของประชาการมีส่วนร่วมติดขอ้กฎหมายมาตรา 44 ถือเป็นการใช้อ านาจ
รัฐบาลเบ็ดเสร็จ ชุมชนทอ้งถ่ินถูการละเมิดสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
อนัเน่ืองมาจากการใช้อ านาจของ คสช. ในการควบคุมการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในวง
กวา้งท่ีขยายวงมาสู่การห้ามปราบประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมิให้
ท าการเคล่ือนไหว 

 4.3.5  ปัญหาอุปสรรคทีท่ าให้เร่ืองสิทธิการพฒันาประชาชนไม่สามารถเข้าถึงได้ 
         ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่ ทางจงัหวดั
ไม่ได้แจ้งข้อมูลท่ีเป็นจริงกลัวชาวบ้านชุมชนจะออกมาต่อต้านคดัค้าน มีแต่ผูใ้หญ่บ้านท่ีทาง
จงัหวดัมให้เขา้ไปพบแลว้กะน าขอ้มูลมาประชาสัมพนัธ์ผา่นหอกระจายข่าวในหมู่บา้นวา่ พื้นท่ีดิน
พื้นป่าโคกท่ีกวา้งใหญ่ ใช้น ากัน 6 หมู่บ้านถูกเวนคืนให้กับรัฐบาล ชุมชนท้องถ่ินไม่สามารถ
ตา้นทานอ านาจของรัฐบาลไดเ้น่ืองดว้ยรัฐบาล เขา้มาบริหารประเทศเกิดการปิดกั้นสิทธิการมีส่วน
ร่วมของคนท่ีอยูใ่นชุมชนไดร่้วมแสดงความเห็นคิดและร่วมกบัหน่วยงานทางจงัหวดัมุกดาหารเอง 
หรือจะเป็นการร่วมรับฟังขอ้คิดเห็น รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดวฒันธรรมท่ีมีบทบาทส าคญัในการ
พฒันาคนในชุมชนให้เกิดความเขา้ใจความรู้ความใจเร่ืองความเป็นประชาธิปไตยในชุมชนทอ้งถ่ิน 
เพือ่เป็นรักษาเสถียรภาพสามารถพึ่งพาตนเอง โดยตระหนกัสิทธิและหนา้ท่ีทั้งตวัเองและสังคมเพื่อ
เป็นรากฐานการพฒันาชุมชนได ้ดา้นกฎหมาย รัฐบาลไดใ้ชอ้  านาจปิดกั้นสิทธิเสรีภาพ ท่ีรัฐบาลได้
ขยายอ านาจเบ็ดเสร็จในการตดัสินใจแทนประชาชนในขณะเดียวกนัประชาชนได้ถูกก าจดัสิทธิ
เสรีภาพในการออกมาคดัคา้นโครงการต่าง ๆ หรือจะเป็นเรียกร้องความเป็นธรรมเพื่อยื่นขอ้เสนอ
ต่อรัฐบาลนั้นไม่สามารถกระท าได ้เน่ืองจากอ านาจรัฐบาลทหาร ด้วยจะเป็นค าสั่ง ประกาศของ
รัฐบาล คสช. ใช้อ านาจ มาตรา 44 ไม่เกิดความชอบธรรมแก่ชุมชนท้องถ่ินผูอ้ยู่อาศยัในพื้นท่ี 
ประชาชนในพื้นท่ีถูกละเมิดสิทธิชุมชนดว้ยขอ้กฎหมายรัฐบาลบงัคบัใช้ ดา้นเศรษฐกิจนั้นถือเป็น
ปัญหาใหญ่ท่ีท าให้เกิดระบบทุนนิยมเขา้มาในพื้นท่ีหรือจะเป็นแนวนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
บริเวณชายประเทศ ท่ีรัฐบาลไดมี้อ านาจท่ีสร้างความน่าเช่ือถือให้แก่นกัลงทุนจากต่างชาติ ดว้ยเหตุ
จ าเป็นของรัฐบาลเองท่ีมองขา้มละเมิดสิทธิของประชาชนในพื้นท่ีดว้ยนโยบายของรัฐบาลเร่งรีบใน
การด าเนินการ น ามาสู่ของการเกิดปัญหาใชอ้ านาจสั่ง มาตรา 44 ปิดกั้นประชาชนในพื้นท่ีเพื่อไม่ให้
เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมกลัวความล่าช้าในการส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ ปัญหาการ
ด าเนินการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส าหรับการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น รัฐบาลเองมีความ
จ าเป็นความตอ้งการพื้นท่ีดินขนาดใหญ่การท่ีจะรองรับการด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาล
ได ้แมแ้ต่การจดัหาพื้นท่ีเกิดการเร่งรัดขา้มขั้นตอนกระบวนการมีส่วนร่วมชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อจดัหา
พื้นท่ีดินมาใช้ประโยชน์ให้แก่รัฐบาล พร้อมไดมี้การยกเวน้กฎหมายการบงัคบัใชก้ฎหมายต่างๆท่ี
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จะเป็นอุปสรรคต่อการใชท่ี้ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาล คสช.จึงอาศยัอ านาจพิเศษตามมาตร 44 
การออกค าสั่ง ท่ี17/2558 และค าสั่งท่ี 3/2559 เป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายในการด าเนินการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษภายใตรั้ฐบาล คสช. ใชก้ารบงัคบักฎหมายและระเบียบวิธีลดั การไร้มาตรการชดเชย
เยียวยา ขาดขอ้มูลกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีหายไปการปิดกั้นสิทธิเสรีภาพ การแสดงความคิดเห็น
ร่วมของประชาชน ถือเป็นปัญหาใหญ่ส าหรับนโยบายของภาครัฐท่ีมีการด าเนินนโยบายไร้สิทธิ
ของประชาชนชาวบา้นในชุมชน ท่ีไม่สามารถพฒันากบัภาครัฐได ้ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 
108 และ B 210 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
  “รัฐบาลได้มีการอา้งเอากฎหมาย ท่ีเป็นการท่ีให้อ านาจสูงสุดของรัฐบาลท าให้เกิดผล
กระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีท่ี เป็นการตัดการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีไม่สามารถเข้าถึง
กระบวนการพฒันาร่วม ท าให้เกิดผลกระทบในหลาย ๆ ดา้นท่ีถือเป็นซ่ึงเป็นการตดัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการร่วมพฒันา” 

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 108, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561)  
 

  “การด าเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายใตก้ารปกครอง รัฐบาล คสช. โดยการใช้
อ านาจอย่างเบ็ดเสร็จ และอาศยัอ านาจมาตรา 44 รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว ออกค าสั่งเป็นการใช้
อ านาจปิดกั้นสิทธิการพฒันาของประชาชน การก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายการด าเนินการเป็นการรวม
ศูนยก์ารตดัสินใจของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว และมิไดมี้ส่วนร่วมใด ๆ การถูกควบคุมการไม่ให้แสดง
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 210, สัมภาษณ์, 17 มิถุนายน 2561) 
 

  จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่ จงัหวดัไม่ไดแ้จง้ขอ้มูลให้ทางชุมชนหมู่รับรู้ก่อน มีแต่
ผูใ้หญ่ประกาศผา่นหอกระจายเสียงในหมู่บา้นให้รับรู้ แต่การด าเนินการนโยบายของรัฐบาล คสช.
ถือเป็นการปิดกั้นประชาชนเข้าไปมีบทบาทการมีส่วนร่วมพฒันาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญได้
บญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ ตามหลกัประชาธิปไตย ดว้ยการด าเนินตามนโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษรัฐบาลไดมี้อ านาจใชก้ฎหมายมาตรา 44 ค าสั่งท่ี 17/2558 เพื่อปิดกั้นหรือยกเวน้สิทธิ
ของประชาชนต่อกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีเป็นหลกัส าคญัการเขา้สู่กระบวนการส่วน
ร่วมพฒันาระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
  ซ่ึงจากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ตรงกบัแนวคิดว่าด้วย หลกัการพื้นฐานของกฎหมายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ คือ การตรากฎหมายข้ึนเพื่อน ามาใช้บังคับกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงการตรา
กฎหมายดงักล่าวจะรวมถึงกฎเกณฑ์ท่ีจะใชเ้ป็นหลกัในการปฏิบติั ส าหรับการด าเนินกิจการในเขต
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เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงหลกัการพื้นฐานของกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษจะประกอบไปด้วย หลกัการ
รักษาอธิปไตยของชาติ หลกัความเสมอภาคและรักษาประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั หลกัการดูแลและ 
คุม้ครองสิทธิประโยชน์ท่ีชอบดว้ยกฎหมายของนกัลงทุน และความสอดคลอ้งกบัระเบียบประเพณี
การคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ศิริเพญ็ แตปรเมศามยั (2549) ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า 
การคา้ระหวา่งประเทศท่ียึดถือกนัมานานจะตอ้งเป็นหลกัการหน่ึงของกฎหมายเศรษฐกิจส าหรับ
เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีไม่อาจขดัแยง้ได้ และพระราชบญัญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ (2560) ยงัได้วาง
แนวทางในเร่ืองน้ีว่า หลกัการการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจดัตั้ งข้ึนเพื่อพฒันาพื้นท่ีเฉพาะ เพื่อ
ส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวกและให้สิทธิประโยชน์เพื่อประโยชน์ในการด าเนิน
กิจการและพฒันาตน้แบบการบริหารจดัการท่ีดีหรือเพื่อประกอบการเสรี ผูว้ิจยัเห็นว่า สิทธิของ
ประชาชนตามกฎหมายสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ สิทธิของประชาชน
ตามกฎหมายบัญญัติในการพัฒนานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้ น ตามหลักความเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญนั้น การท่ีประชาชนไดรั้บรองสถานะสิทธิของตนเอง สามารถเขา้
ไปสู่กระบวนการร่วมพฒันามีสิทธิรับผลประโยชน์ร่วมกับภาครัฐ เพราะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นหลกัท่ีมีการยอมรับว่ามีส่วนส าคญัท่ีจะท าให้เกิดความชอบธรรม ความเสมอภาค
นัน่เอง รวมถึงกระบวนการร่วมตดัสินใจท่ีแสดงความคิดเห็น แสดงออกการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันา 
พื้นท่ีชุมชนในการจดัการผลประโยชน์และการไดรั้บการคุม้ครองถือครองพื้นท่ีดินในกรรมสิทธ์ิ
การประกอบอาชีพอย่างอิสระ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางเป้าหมายหรือ
ออกแบบการพฒันาร่วมกนั พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษให้สิทธิการพฒันาตามกฎหมายให้ชุมชนใน
พื้นท่ีมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตนเองอยา่งเท่าเทียมท่ีจะปกป้องสิทธิ ให้เกิดความชอบธรรม
โดยกฎหมาย 
  รูปแบบสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิ เศษ จังหวดั
มุกดาหาร จึงมีแบบแผนความสัมพนัธ์ (Pattern) ของสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร จึงประกอบด้วย 3 ส่วนคือส่วนท่ี 1 สิทธิการพฒันาของ
ประชาชนส่วนท่ี 2 สิทธิการมีส่วนร่วมการจดัการทรัพยากร และส่วนท่ี 3 สิทธิของประชาชนตาม
กฎหมาย จากขอ้มูลท่ีท่ีพบสามารถน ามาสร้างแบบแผนความสัมพนัธ์ (Pattern) ของสิทธิการพฒันา
ของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหารได ้ดงัภาพท่ี 4.1 
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ภาพที ่4.1 รูปแบบสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร 
 

สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย ประกอบดว้ย 
1. สิทธิชุมชนของประชาชนตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวก้ารเข้าไปมีส่วนร่วมการ

พฒันา 
2. สิทธิพลเมือง มีผลต่อสิทธิของประชาชนตามกฎหมายในการเขา้ไปมีส่วนร่วม

การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
3. สิทธิของประชาชนตามกฎหมายสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
4. สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวก้ารเขา้ไปมีส่วนร่วม

การพฒันา 
5. ปัญหาอุปสรรคท่ีท าให้เร่ืองสิทธิการพฒันาประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงได ้

 

สิทธิการพฒันา
ของประชาชน
ภายใต้นโยบาย
เขตเศรษฐกจิ

พเิศษ 

สิทธิการมีส่วนร่วมการจัดการทรัพยากร ประกอบดว้ย 
1. การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจของประชาชน ในการจดัการทรัพยากร

พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน์ 
2. การมีส่วนร่วมการน าไปปฏิบติัการของประชาชนมีผลต่อการจดัการทรัพยากร

พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน์เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของประชาชนมีผลต่อการจดัการทรัพยากรพ้ืนท่ี

สาธารณะประโยชน์เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของประชาชนมีผลต่อการจดัการทรัพยากร

พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน์เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

สิทธิการพฒันาของประชาชน ประกอบดว้ย 
1. กระบวนการจดัหาพ้ืนท่ีดินและพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน์เพ่ือน ามาจดัตั้งเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  
2. การจดัการท าผงัเมืองรวม มีผลต่อสิทธิการพฒันาของประชาชน 
3.การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม  
4. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพประชาชน  
5. การชดใชค้่าเยยีวยาท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชนและจดัหาพ้ืนท่ีดินท ากินใหม่  
6. การจดัการระบบเศรษฐกิจ มีผลต่อสิทธิการพฒันาของประชาชน 
7. การก าหนด 13 กิจการส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีผลต่อสิทธิ           

การพฒันาของประชาชน 



บทที ่5 
การเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพฒันาของประชาชน 
ภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร 

 
 การศึกษาสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ : กรณีศึกษาเขต
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารในส่วนน้ี ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวจิยัออกเป็น 4 ส่วนประกอบดว้ย 
  ส่วนท่ี 1 การเคล่ือนไหวดา้นสิทธิการพฒันาของประชาชน ซ่ึงประกอบดว้ย 1) การรวมกลุ่ม
ของประชาชนในการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
มุกดาหาร 2) การรวมกลุ่มของประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมกระบวนการตดัสินใจสภาพทอ้งถ่ินท่ี
อยูอ่าศยัการยอมรับการพฒันาตามนโยบายของรัฐ 3) การรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งให้ประชาชนในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารแนวทางนโยบายของภาครัฐ
เพื่อน ามาสู่ปฏิบติัการพื้นท่ีชุมชน 4) การรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วมรู้เห็นในการ
พฒันาพื้นท่ีท่ีจะท าให้เกิดผลประโยชน์ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนทอ้งถ่ินหรือไม่ 5) การรวมกลุ่ม
ของประชาชนเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ประชาชนเขา้มา มีส่วนร่วมการประเมินผลท างาน
รับรู้ขอ้มูลกบัชุมชนหรือไม่ 
  ส่วนท่ี 2 ความคาดหวงัของประชาชนกบัการพฒันา ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ความคาดหวงั
กบัการพฒันาตามนโยบายของรัฐรวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีโดยเฉพาะสังคมของชุมชน  
2) ความคาดหวงักบัการพฒันาตามนโยบายของรัฐรวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีโดยเฉพาะ
วฒันธรรมท้องถ่ินจะหายไปหรือไม่ 3) ความหวงักับการพัฒนาตามนโยบายของรัฐรวมถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีโดยเฉพาะดา้นกฎหมาย 4) ความคาดหวงักบัการพฒันาท่ีจะท าให้
เศรษฐกิจชุมชนดีข้ึนหรือไม่ รวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนโดยเฉพาะเศรษฐกิจในชุมชน    
  ส่วนท่ี 3 การจดัการทรัพยากรของประชาชน ซ่ึงประกอบดว้ย 1) การจดัการทรัพยากร
ของประชาชนในการระดมทรัพยากรในการเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นรวมถึงมีขอ้เสนอการจดัหา
พื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์กับหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ 2) การจดัการ
ทรัพยากรของประชาชน โดยประชาชนไดเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นการวางแผนจดัท าผงัเมืองรวม
กบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ 3) การจดัการทรัพยากรของประชาชน โดยประชาชนเขา้
ร่วมแสดงความคิดเห็นการจดัตั้ งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม กับหน่วยงานภาครัฐ          
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ 4) การจดัการทรัพยากรของประชาชน โดยประชาชนเขา้ร่วมเสนอความคิดเห็น
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและสุขภาพประชาชนต่อหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
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หรือไม่ 5) การจดัการทรัพยากรของประชาชนภายใตเ้ง่ือนไขให้ภาครัฐชดใช้ค่าเยียวยาและมีการ
จดัหาพื้นท่ีดินท ากินให้ใหม่หรือไม่ 6) การจดัการทรัพยากรของประชาชนในการจดัการระบบ
เศรษฐกิจภายใตน้โยบาย 
  ส่วนท่ี 4 การต่อรองเชิงอ านาจของประชาชนในการเคล่ือนไหว ซ่ึงประกอบดว้ย 1) การ
ต่อรองเชิงอ านาจของประชาชนในประเด็นปัญหาหลักในพื้นท่ีชุมชนท าให้ประชาชนออกมา
เคล่ือนไหวเรียกร้องผ่านตวัแทนกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 2) การต่อรองเชิงอ านาจของ
ประชาชน ซ่ึงประชาชนได้เขา้ร่วมกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนสังคมไดอ้ยา่งไร มีกระบวนการ
เคล่ือนไหวเรียกร้องตามสิทธิพลเมืองอย่างไร และ 3) การต่อรองเชิงอ านาจของประชาชนได้ตั้ ง
ตวัแทนกลุ่มองคก์รเครือข่ายใหค้วามรู้ ประเด็นปัญหา กระบวนการเรียกร้องตามกฎหมายระบุสิทธิ
การพฒันาของประชาชน ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

5.1 การเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพฒันาของประชาชน 
 
 5.1.1 การรวมกลุ่มของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมกระบวนการตัดสินใจสภาพ
ท้องถิ่นทีอ่ยู่อาศัยการยอมรับการพฒันาตามนโยบายของรัฐ 
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ หลงัได้
รับทราบขอ้มูลเอกสารทางราชการ ไดรู้้วา่ตนเองมีรายช่ือท่ีจะเป็นผูถู้กเพิกถอนพื้นท่ีดินท ากิน และ
ไดป้รึกษากนักบัหมู่คณะท่ีมีปัญหาเหมือนกนั ท่ีจะรวมตวักนัไปยื่นเร่ืองสอบถามกบัผูว้า่ราชการ
จงัหวดัมุกดาหาร เหตุใดจึงไม่มีหน่วยงานภาครัฐออกมาพูดคุยประเด็นเก่ียวกบัพื้นท่ีพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ หรือจะเป็นการใชพ้ื้นท่ีดินของสาธารณะแมแ้ต่พื้นท่ีท ากินของชาวบา้นท่ีอยูบ่ริเวณ
ใกล้กบัเขตพื้นท่ีจะพฒันา โดยท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ได้ให้ความส าคญักบัคนในพื้นท่ีเลย ท าให้
ชาวบา้นเดือดร้อนในระยะยาวแต่รัฐกบัไดภ้าษีจากชาวบา้นเพิ่ม ประชาชนในพื้นท่ีจึงตอ้งรวมกลุ่ม
กนัเพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วมกระบวนการตดัสินใจสภาพทอ้งถ่ินท่ีอยู่อาศยัการยอมรับการพฒันาตาม
นโยบายของรัฐ ซ่ึงเม่ือปีท่ีผา่นมามหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนครร่วมกบัหน่วยงานรัฐ ไดล้งพื้นท่ีให้
ขอ้มูลแก่ชุมชนท่ีเข้าร่วม ณ โรงแรมของจงัหวดัมุกดาหาร เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบปัญหา 
พื้นท่ีแต่ก่อนเป็นพื้นท่ีส าหรับเล้ียงสัตว ์มีหมู่บา้นท่ีอยูใ่กล ้ๆ บริเวณพื้นท่ีไดอ้าศยัประโยชน์ในการ
เล้ียงชีพ ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าวน้อยมาก สาเหตุเน่ืองจาก ประชาชนไม่ได้
รับทราบข้อมูลท่ีชัดเจนเก่ียวกบันโยบายต่าง ๆ ของรัฐ ในขณะท่ีรัฐได้มีนโยบายในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงมองว่านโยบายดังกล่าวเป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศเท่านั้ น โดยท่ี
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ประชาชนในท้องถ่ินส่วนใหญ่ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการนั้นเลย ดงัเช่นจากค าให้
สัมภาษณ์ของ A 109 A 117 และ B 209 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ไดมี้หน่วยงานทางจงัหวดัมุกดาหาร มีหอการคา้จงัหวดั กรมธนารักษ ์ไดอ้อกมาพบ
พูดคุยเก่ียวกบัพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร การใช้พื้นท่ีดินสาธารณะและพื้นท่ีท ากิน
ของชาวบา้นท่ีอยูบ่ริเวณท่ีใกลพ้ื้นท่ีจะพฒันา มีหน่วยงานรัฐท่ีไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัชาวบา้นใน
พื้นท่ี มีแต่พูดเร่ืองพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ไม่รับฟังความเห็นเท่าท่ีควร ไม่ได้ให้ชาวบา้นท่ีอยู่ใน
หมู่บา้นเขา้ไปมีส่วนรับฟัง ตอนน้ีทางหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีความชดัเจน การยอมรับการพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของภาครัฐ คนในหมู่บา้นส่วนใหญ่ท่ีไม่ไดเ้ดือดร้อนในพื้นท่ีดินตนเอง
เห็นสมควรยอมรับ ส่วนคนน้อยอยา่งกลุ่มท่ีเดือนร้อนการจะยอมรับตอ้งมีความชดัเจนขอ้มูลการ
เอาพื้นท่ีดินของชาวบา้นน้ีไป”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 109, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561)  
 

   “เม่ือปีท่ีผ่านมามหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครร่วมกับหน่วยงานรัฐ ได้ลงพื้นท่ีให้
ขอ้มูลแก่ชุมชนท่ีเขา้ร่วม ณ โรงแรมของจงัหวดัมุกดาหาร เพื่อให้ชาวบา้นไดรั้บทราบปัญหา พื้นท่ี
แต่ก่อนเป็นพื้นท่ีส าหรับเล้ียงสัตว ์มีหมู่บา้นท่ีอยูใ่กล ้ๆ บริเวณพื้นท่ีไดอ้าศยัประโยชน์ในการเล้ียง
ชีพ ต่อมาปี พ.ศ. 2517 รัฐบาลมีโครงการทดลองปลูกพืชไร่ แต่ชาวบา้นมีการต่อตา้นจึงเกิดความ
แตกแยกระหว่างชาวบา้นดว้ยกนัเอง เพราะความหวงัเร่ืองการท างานร่วมกบัรัฐ ซ่ึงผูใ้หญ่บา้นใน
ชุมชนร่วมกนัต่อสู้แต่สู้ไม่ได ้จึงไดล้าออกจากต าแหน่ง ในปัจจุบนัประชาชนยงัคงขาดการตดัสินใจ
อยู”่  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 117, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
 

   “การท่ีรัฐได้มีนโยบายในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงมองว่านโยบายดงักล่าวเป็น
ตวักระตุน้เศรษฐกิจของประเทศเท่านั้น โดยท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม
ในกระบวนการนั้นเลย” (ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 209 เพศ ชาย อาย ุ50 ปี สัมภาษณ์ 16 มิถุนายน 2561) 
   จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่  หลงัไดรั้บขอ้มูลเอกสารหนังสือทางราชการแล้ว 
ไดป้รึกษหารือร่วมกบัผูเ้ดือดรายอ่ืนท่ีอยูใ่นหมู่เดียวกนัและหมู่บา้นอ่ืน เพื่อรวมตวักนัหลงัรู้วา่ก าลงั
เกิดการสูญเสียพื้นท่ีดินท ากิน และการเขา้ไปมีส่วนร่วมกระบวนการตดัสินใจสภาพทอ้งถ่ินท่ีอยู่
อาศยัการยอมรับการพฒันาตามนโยบายของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ เช่น หอการคา้จงัหวดั         
ไดเ้ขา้มาส ารวจพื้นท่ีดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซ่ึงใช้พื้นท่ีดินของสาธารณะหรือแมแ้ต่
พื้นท่ีท ากินของชาวบา้น เพื่อจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม โดยท่ีหน่วยงานของรัฐ
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ไม่ได้ให้ความส าคญักบัชาวบา้นในพื้นท่ีมากนกั อาจจะกล่าวไดว้่า การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจระหว่างประชาชนกบัรัฐนั้น ยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนมาก ทั้งน้ี สาเหตุเกิดจาก
การไดรั้บขอ้มูลไม่ทัว่ถึง ซ่ึงภาครัฐควรมีการให้ขอ้มูล การสร้างการมีส่วนร่วมและสอบถามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีให้มาก ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน การวางผงัเมือง ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ส่ิงท่ีรัฐควรจะตระหนักว่า
หลงัจากส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนแลว้จะเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวติเกิดการเปล่ียนแปลงอะไรบา้ง 
 5.1.2 การรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ประชาชน ในชุมชน เข้าไป
มีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารแนวทางนโยบายของภาครัฐเพ่ือน ามาสู่ปฏิบัติการพืน้ทีชุ่มชน  
   ผลการวิจยั พบว่า ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ การรวมกลุ่ม
ของชาวบา้นในหมู่บา้นเพราะตอ้งการให้ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร ตรงไปตรงมาแต่ข่าวสารท่ี
ไดรั้บไม่มีรายละเอียดท่ีชดัเจนแต่ชาวบา้นท่ีได้รับผลกระทบจะไม่เห็นดว้ยกบันโยบาย โดยผูว้่า
ราชการจังหวดัได้แจ้งว่าจะมีการเวนคืนท่ีดิน ซ่ึงการแจ้งคร้ังนั้ นประชาชนได้รับข้อมูลจาก
มหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนครท่ีลงพื้นท่ีให้ขอ้มูล ประชาชนในทอ้งถ่ินส่วนใหญ่จึงไม่ไดรั้บรู้ขอ้มูล
ข่าวสารจากรัฐโดยตรง แต่จะมีเพียงสถาบนัการศึกษาท่ีไดเ้ขา้มาให้ขอ้มูลกบัประชาชนเท่านั้น การ
ท่ีรัฐมีนโยบายและเป็นผูก้  าหนดพื้นท่ีวา่พื้นท่ีใดจะถูกพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่ไม่มีพื้นท่ีใด
เลยท่ีมีประชาชนอยูใ่นกระบวนการตดัสินใจ   
   แต่ยงัมีชาวบา้นบางส่วนหน่ึงท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบส่วนมากจะเห็นดว้ยกบันโยบาย
ของภาครัฐท่ีไดเ้สนอเพราะตอ้งการเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจใหดี้ข้ึนอยา่งนอ้ยไม่ตอ้งออกไปหางาน
ท าท่ีกรุงเทพมหานคร เพราะอยากให้ลูกหลานไดมี้งานท าใกลบ้า้นสามารถดูแลครอบครัวพ่อแม่
ปู่ยา่ตายาย และยงัมีหลายคนท่ีตอ้งการเป็นเจา้ของธุรกิจร้านอาหารเม่ือมีนโยบายประกาศออกมาก็
ยงัมีความหวงัท่ีจะไดมี้รายไดเ้พิ่มข้ึนค่าแรงงานเพื่อมาใชใ้นครอบครัวของตนเอง ค่าเทอมลูกหลาน
ท่ีส่งเรียนแต่ละวนัตอ้งหาเงินเพิ่มข้ึนยากล าบาก ตอนน้ีอยากให้ทางจงัหวดัหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งได้
ขบัเคล่ือนพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเร็วๆ เพื่ออยากไดมี้รายไดจ้ากการท างานภาคอุตสหกรรม
หรือโรงงาน ไดติ้ดตามข่าวทางโทรทศัน์และทางไลน์ เฟสบุ๊ต เพื่อตอ้งการความคืบหน้านโนบาย
ของรัฐน้ี  
   ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลนกัวชิาการ  ชาวบา้นในหมู่บา้นไม่เห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าว เพราะ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนในท้องถ่ินเก่ียวกับพื้นท่ีดินท ากิน ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีได้รับ
ผลกระทบในเร่ืองของนโยบายท่ีรัฐได้ก าหนดไว ้โดยท่ีประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
กระบวนการตดัสินใจ และชาวบา้นในทอ้งถ่ินก็รับรู้ขอ้มูลข่าวสารบางส่วนเท่านั้น ดงัเช่นจากค าให้
สัมภาษณ์ของ A 104และ  B 212 และ B 227 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
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   “ทางหน่วยงานรัฐได้มีนโยบายออกมา พร้อมเป็นผูก้  าหนดพื้นท่ีว่าพื้นท่ีใดจะถูก
พฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่ไม่มีพื้นท่ีใดเลยท่ีมีชาวบา้นอยูใ่นกระบวนการตดัสินใจ ซ่ึงชาวบา้น
ในทอ้งถ่ินไม่เห็นด้วยกบันโยบายดงักล่าว เพราะส่งผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัพื้น
ท่ีดินท ากิน” 

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 104, สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2561)  
 

   “ชาวบา้นไม่ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารบางส่วน แต่ไม่มีรายละเอียดมาก ชาวบา้นส่วนหน่ึง
ท่ีไม่ได้รับผลกระทบส่วนมากจะเห็นด้วยกบันโยบายของภาครัฐท่ีได้เสนอ แต่ชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบจะไม่เห็นดว้ยกบันโยบาย โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัไดแ้จง้วา่จะมีการเวนคืนท่ีดิน จ านวน 
85 ไร่ ซ่ึงการแจง้คร้ังนั้นประชาชนได้รับขอ้มูลจากมหาวิทยาลัยราชภฎัสกลนครท่ีลงพื้นท่ีให้
ขอ้มูล”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 212, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2561)  
 

   “ชาวบ้าน ส่วนใหญ่ ไม่ ได้ รับ รู้ข้อมูลข่ าวสารจาก รัฐโดยตรง แ ต่จะมี เพี ยง
สถาบนัการศึกษาท่ีไดเ้ขา้มาให้ขอ้มูลกบัประชาชนเท่านั้นชาวบา้นในพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบในเร่ือง
ของนโยบายท่ีรัฐไดก้ าหนดไว ้โดยท่ีประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการกระบวนการตดัสินใจ
เลย และชาวบา้นในทอ้งถ่ินก็รับรู้ขอ้มูลข่าวสารบางส่วนเท่านั้น”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 227, สัมภาษณ์, 30 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่  ติดตามข้อมูลข่าวสารจากกลุ่มเครือข่าย และทาง
โทรทศัน์ หนงัสือพิมพเ์ก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามท่ีรัฐไดมี้นโยบายมาสู่ปฏิบติัการพื้นท่ีชุมชน
ในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารนั้น ยงัมีการจ ากดัอยูเ่พียงขอ้มูลบางส่วนเท่านั้น ซ่ึงอาจ
ส่งผลกระทบและเกิดปัญหาในระยะยาวได้ ฉะนั้นแล้ว หน่วยงานรัฐควรมีขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการ
พัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความชัดเจน และประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านได้ทราบถึง
กระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อลดการเกิดผลกระทบต่อชาวบา้นนอ้ยท่ีสุด 
 5.1.3  การรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมรู้เห็นในการพัฒนาพื้นที่ที่จะท าให้
เกดิผลประโยชน์ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนท้องถิ่นหรือไม่  
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ตอนน้ี
ชาวบา้นบางส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบ ยงัไม่มีการเขา้ไปมีส่วนร่วมในส่วนของการพฒันาพื้นท่ียงัขาด
การมีส่วนร่วมรู้เห็นในการพฒันาระหวา่งประชาชนอยู ่มีแต่การบงัคบัใชก้ฎหมายท าให้ชาวบา้นไม่
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กลา้ต่อตา้น มีแต่อา้งค าสั่งจากหน่วยเหนือซ่ึงภาครัฐจะไดป้ระโยชน์จากการใชพ้ื้นท่ีในการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ในขณะท่ีชุมชนสูญเสียพื้นท่ีท ากินท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความกงัวลในเร่ือง
พื้นท่ีท ากิน ท่ีอาศยัพื้นท่ีมาตั้งแต่บรรพบุรุษ เพราะมีการน าพื้นท่ีดินของชาวบา้นมาท าเป็นพื้นท่ีเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนจึงได้รับผลกระทบอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เพราะประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการรู้เห็นเก่ียวกบัประโยชน์จากการใชพ้ื้นท่ีดิน เม่ือมีการก าหนด
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนในทอ้งถ่ินจึงไม่ทราบมาก่อนวา่พื้นท่ีของตนเองโดนประกาศให้เป็น
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีความกงัวลในเร่ืองพื้นท่ีท ากินเป็นอยา่งมาก 
ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 119 A 122 และ B 211 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ตอนน้ีชาวบา้นในพื้นท่ีบางส่วนยงัมีความกงัวลเร่ืองท่ีท ากิน ท่ีอาศยัพื้นท่ีไดม้าตั้งแต่
บรรพบุรุษ สืบทอดมาปู่ยา่ตายายมาถึง ลูกหลาน การท่ีหน่วยงานรัฐไดน้ าพื้นท่ีดินไปใช้เป็นพื้นท่ี
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้ชาวบ้านท่ีมีดินติดกับแนวเขตแดนท่ีทางหน่วยงานรัฐช้ีจุดไว ้        
เร่ิมไดรั้บผลกระทบอยา่งมาก”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 119, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
 

   “การเขา้ไปมีส่วนร่วมในส่วนของการพฒันาพื้นท่ียงัขาดการมีส่วนร่วมรู้เห็นในการ
พฒันาระหว่างประชาชนอยู่ โดยมีการบงัคบัใช้กฎหมายซ่ึงชาวบา้นต่อตา้นไม่ไดมี้การอา้งค าสั่ง
จากหน่วยเหนือ ภาครัฐจะไดป้ระโยชน์จากการใชพ้ื้นท่ีในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในขณะท่ี
ชุมชนสูญเสียพื้นท่ีท ากิน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A122, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
 

   “ชาวบา้นในหมู่บา้นไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการรู้เห็นเก่ียวกบัประโยชน์จากการใช้
พื้นท่ีดิน เม่ือมีการก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชาวบ้านในหมู่บ้านไม่ทราบมาก่อนว่าพื้นท่ีของ
ตนเองโดนประกาศให้เป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้ท่ีมีความกงัวลในเร่ืองพื้นท่ีท ากินเป็น
อยา่งมาก”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 211, สัมภาษณ์, 19 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่  การเขา้ไปมีส่วนร่วมในส่วนของการพฒันาพื้นท่ียงั
ขาดการมีส่วนร่วมรู้เห็นในการพฒันาระหว่างประชาชนอยู่ ได้มีการรวมตวัเพื่อการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการพฒันาพื้นท่ีระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัชุมชนนั้น ยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน อาจจะกล่าวไดว้า่ภาครัฐจะไดป้ระโยชน์จากการใชพ้ื้นท่ีในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ในขณะท่ีชุมชนสูญเสียพื้นท่ีท ากิน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งถ่ินมากและเกิดความไม่
มัน่คงในท่ีดินท ากินของตนเองเม่ือมีการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี ทั้งน้ี รัฐควรมีมาตรการ
ป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในสังคมทอ้งถ่ิน และสร้างความเขา้ใจใหก้บัชุมชนไดท้ราบดว้ย 
 5.1.4 การรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือให้หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง ให้ประชาชนเข้ามา มีส่วนร่วม
การประเมินผลท างานรับรู้ข้อมูลกบัชุมชนหรือไม่  
   ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ตั้งแต่ทาง
หน่วยงานภาครัฐประกาศนโยบายมา กระผมกบัชาวบา้นผูท่ี้เดือดในหมู่บา้นไม่ไดรั้บรู้เห็นกบัทาง
หน่วยงานเลย ในส่วนร่วมรับรู้  การท่ีรัฐไดก้ าหนดพื้นท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้ชุมชนท่ี
อยู่ในพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบ ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ได้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลดงักล่าว ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินยงัขาดการมีส่วนร่วม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ได้
ประชาสัมพนัธ์หรือแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินไดท้ราบ ท าให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินไม่มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น และชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
ท างานของหน่วยงานรัฐ เพราะว่าเป็นการบงัคบัใช้ เช่น การแจง้เขตแดน โดยท่ีเจา้ของพื้นท่ีดิน
ไม่ไดร่้วมท างานในคร้ังน้ีด้วย ประกอบกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ไดใ้ห้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการประเมินผลการท างานเลย ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความรู้สึกวิตกกงัวลเก่ียวกบัพื้น
ท่ีดินท่ีตนเองอาศยัอยู่ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีท่ีดินติดกบัพื้นท่ีพฒันานิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงอาจจะตอ้ง
เผชิญกบัการสูญเสียท่ีดินอยูต่ลอดเวลา ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มประชาชน A 104 A 112 
และกลุ่มนกัวชิาการ B 206 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ตั้ งแต่ทางหน่วยงานภาครัฐประกาศนโยบายมา กระผมกับชาวบ้านผูท่ี้เดือดใน
หมู่บา้นไม่ได้รับรู้เห็นกบัทางหน่วยงานเลย ในส่วนร่วมรับรู้ หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่ได้
ออกมาประชาสัมพนัธ์และแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ตั้งแรก ชาวบา้นผูเ้ดือดร้อนรอขอ้มูลข่าวสาร
ทางการว่าจะออกมาให้ขอ้มูลแบบใดอยู ่ยิ่งจะให้ชาวบา้นในหมู่บา้นร่วมทั้งผูเ้ดือดร้อนแทบไม่มี
โอกาสในการแสดงความคิดเห็น”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 104, สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2561)  
 

    “ขา้น้อยผูเ้ดือดร้อน คือกนั เห็นว่าคนในหมู่บ้านท่ีอยู่พื้นท่ีน้ี ไม่มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการท างานของหน่วยงานรัฐ เพราะว่าเป็นถูกการบงัคบัขอ้กฎหมายท่ีเจา้หน้าท่ีอา้งว่า 
แมแ้ต่การแจง้เขตแดน การรังวดัพื้นท่ีมีแต่ให้ผูใ้หญ่บา้นไปร่วม ไม่บอกให้เจา้ของพื้นท่ีไปร่วมเลย 
ขา้นอ้ยกบักลุ่มชาวบา้นผูเ้ดือนร้อนเสียเปรียบหน่วยงานรัฐท่ีออกมาก าหนดช้ีแนวเขตพื้นท่ีให้เป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้คนในหมู่บา้นน้ีท่ีอยูแ่บบกงัวลในพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบความไม่แน่นอน
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ของพื้นท่ีดิน มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งออกมา ไม่ไดใ้ห้ชาวบา้นผูเ้ดือดร้อนเขา้ไปเลยเบ่ิงเลย แถมยงั
ปิดกั้นไม่มีการประกาศวา่ เจา้หนา้ท่ีกรมธนารักษจ์ะออกมา รังวดัพื้นท่ี ไม่มีการแจง้ล่วงหนา้เลย ยิ่ง
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลแทบไม่มีเลยดงักล่าว”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A112, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561)  
 

   “หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่ได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
ท างานเลย ท าให้ประชาชนในท้องถ่ินมีความรู้สึกวิตกกังวลเก่ียวกับพื้นท่ีดินท่ีตนเองอาศยัอยู ่
โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีท่ีดินติดกบัพื้นท่ีพฒันานิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงอาจจะตอ้งเผชิญกบัการสูญเสีย
ท่ีดินอยูต่ลอดเวลา”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 206, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่  ตั้งแต่ทางหน่วยงานรัฐประกาศนโยบายมา กระผม
กบัชาวบา้นผูท่ี้เดือดในหมู่บา้นไม่ไดรั้บรู้เห็นกบัทางหน่วยงานเลย ในส่วนร่วมรับรู้  ในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่แลว้จะมีเฉพาะผูร้าชการ
จงัหวดั กลุ่มขา้ราชการ หรือหอการคา้จงัหวดัเท่านั้นท่ีรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ ซ่ึงไม่มีพื้นท่ีใดเลยท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินอยูใ่นกระบวนการการประเมินผลการรับรู้ขอ้มูล
ต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานรัฐไดด้ าเนินการอยูก่ารรวมกลุ่มของประชาชนในการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิการ
พฒันาของประชาชน โดยการเขา้ไปมีส่วนร่วมกระบวนการตดัสินใจสภาพทอ้งถ่ินท่ีอยู่อาศยัการ
ยอมรับการพฒันาตามนโยบายของรัฐ หน่วยงานภาครัฐ เช่น หอการคา้จงัหวดั ไดเ้ขา้มาส ารวจพื้น
ท่ีดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซ่ึงใช้พื้นท่ีดินของสาธารณะหรือแม้แต่พื้นท่ีท ากินของ
ชาวบ้าน เพื่อจดัตั้ งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม โดยท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ได้ให้
ความส าคญักบัชาวบา้นในพื้นท่ีมากนัก อาจจะกล่าวได้ว่า การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจระหวา่งประชาชนกบัรัฐนั้น ยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนมาก ทั้งน้ี สาเหตุเกิดจาก
การไดรั้บขอ้มูลไม่ทัว่ถึง ซ่ึงภาครัฐควรมีการให้ขอ้มูล การสร้างการมีส่วนร่วมและสอบถามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีให้มาก ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน การวางผงัเมือง ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ส่ิงท่ีรัฐควรจะตระหนักว่า
หลังจากส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนแล้วจะเก่ียวข้องกับการด ารงชีวิต เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างไรบ้าง         
ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527) ได้อธิบายไวว้่า การท่ีรัฐบาลท าการ
ส่งเสริมชักน าและสร้างโอกาสให้แก่ประชาชนในชุมชนทั้ งรูปส่วนบุคคลและกลุ่มชน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิและองคก์รอาสาสมคัร รูปแบบต่าง ๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการในเร่ือง
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ใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองร่วมกนั ในส่วนน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วน
ร่วมในการเปล่ียนแปลงหรือพฒันาท่ีถูกก าหนดข้ึน ซ่ึงการพฒันาดงักล่าวจะมีผลกระทบต่อการใช้
ทรัพยากร ก่อให้เกิดผูไ้ดรั้บประโยชน์และผูเ้สียประโยชน์เขา้ร่วมในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงของ
การพฒันาหรือทุกขั้นตอน ให้การเปล่ียนแปลงเป็นไปตามวตัถุประสงค์และเพื่อเกิดประโยชน์ต่อ
คุณภาพชีวติในทุก ๆ ดา้นของประชาชน 
 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้ให้ประชาชนในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารแนวทางนโยบายของภาครัฐเพื่อน ามาสู่ปฏิบติัการพื้นท่ีชุมชน ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ตามท่ีรัฐไดมี้นโยบายมาสู่ปฏิบติัการพื้นท่ีชุมชนในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหารนั้น ยงัมีการจ ากดัอยู่เพียงขอ้มูลบางส่วนเท่านั้น ซ่ึงอาจส่งผลกระทบและเกิดปัญหาใน
ระยะยาวได ้ฉะนั้นแลว้ หน่วยงานรัฐควรมีขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมี
ความชัดเจน และประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นได้ทราบถึงกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อลดการ
เกิดผลกระทบต่อชาวบา้นน้อยท่ีสุด ซ่ึงอคิน รพีพฒันา (2527) ไดอ้ธิบายวา่ การท่ีจะให้ประชาชน
เป็นผูคิ้ดคน้ปัญหา เป็นผูท่ี้ท  าทุกอยา่งไม่ใช่วา่เราก าหนดไปแลว้วา่ให้ประชาชนเขา้มาร่วมในเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึง ทุกอย่างต้องเป็นเร่ืองของประชาชนท่ีจะคิดข้ึนมา ทั้ งน้ีเพราะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการและควบคุม
การใชแ้ละการกระจายทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพ
ทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม ในการมีส่วนร่วม 
ประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจในการก าหนดชีวิตของ
ตนอยา่งเป็นตวัของตวัเอง  
 อย่างไรก็ตาม ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมรู้เห็นในการพฒันาพื้นท่ีท่ีจะท าให้เกิดผล
ประโยชน์ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนทอ้งถ่ินหรือไม่ การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีระหวา่ง
หน่วยงานรัฐกบัชุมชนนั้น ยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน อาจจะกล่าวไดว้า่ภาครัฐ
จะไดป้ระโยชน์จากการใช้พื้นท่ีในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในขณะท่ีชุมชนสูญเสียพื้นท่ีท า
กิน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งถ่ินมากและเกิดความไม่มัน่คงในท่ีดินท ากินของตนเอง
เม่ือมีการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี ทั้ งน้ี รัฐควรมีมาตรการป้องกันผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในสังคมทอ้งถ่ิน และสร้างความเขา้ใจใหก้บัชุมชนไดท้ราบดว้ย 
 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้ห้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมการประเมินผลท างานรับรู้ขอ้มูลกบั
ชุมชนหรือไม่ ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่
แลว้จะมีเฉพาะผูร้าชการจงัหวดั กลุ่มขา้ราชการ หรือหอการคา้จงัหวดัเท่านั้นท่ีรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบั
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พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงไม่มีพื้นท่ีใดเลยท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินอยูใ่นกระบวนการการ
ประเมินผลการรับรู้ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานรัฐไดด้ าเนินการอยู ่
 

5.2  ความคาดหวงัของประชาชนกบัการพฒันา 
 
 5.2.1  ความคาดหวงักับการพฒันาตามนโยบายของรัฐรวมถึงผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ในพื้นที่
โดยเฉพาะสังคมของชุมชน 
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ห้ข้อมูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ไม่ได้
คาดหวงักบัการพฒันาตามนโยบายของรัฐ แต่อยากด ารงวิถีชีวิตแบบเดิมไว ้มีชาวบา้นบางส่วน
ตอ้งการให้มีการพฒันาตามนโยบายของรัฐประมาณ 60% และไม่ตอ้งการพฒันาประมาณ 40% 
อาจจะเป็นเพราะว่าชาวบา้นบางส่วนไม่ไดรั้บผลกระทบท่ีมีมากกว่าผลท่ีเกิดข้ึน แต่ประชาชนมี
ความตอ้งการความมัน่คงในพื้นท่ีดินมากกว่า ท่ีตนเพราะไดอ้าศยัอยูม่าตั้งแต่บรรพบุรุษ และการ
ด ารงวิถีชีวิตแบบเดิมไว ้ซ่ึงหากเกิดผลกระทบแลว้หน่วยงานรัฐจะตอ้งมีมาตรการป้องกนัเพื่อไม่
เกิดผลกระทบต่อประชาชนดว้ย ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะพื้นท่ีดิน
ส าหรับท าการเกษตรของชาวบ้าน ประชาชนคาดหวงัว่าจะได้รับผลกระทบจากการพฒันาตาม
นโยบายของรัฐน้อยท่ีสุด เหตุผลดงักล่าวหากเกิดข้ึนจริงแลว้ชุมชมจะไดรั้บบริบทของสังคมเมือง
เพิ่มข้ึน ซ่ึงไม่ใช่วถีิของสังคมชนบท ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของ A 106 A 115 และ B 216 ท่ีให้
ขอ้มูลวา่ 
   “ชาวบา้นในหมู่บา้นไม่ไดค้าดหวงักบัการพฒันาตามนโยบายของรัฐ แต่จะค านึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีอาศยัอยู่มากกว่า ซ่ึงหากเกิดผลกระทบแลว้หน่วยงานรัฐจะตอ้งมี
มาตรการป้องกนัเพื่อไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชนดว้ย ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชนใน
ท้องถ่ิน โดยเฉพาะพื้นท่ีดินส าหรับท าการเกษตรของชาวบ้าน ท่ีจะมีความคาดหวงัว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากการพฒันาตามนโยบายของรัฐนอ้ยท่ีสุด”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 106, สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2561)  
 

   “ชาวบา้นไม่ไดค้าดหวงักบัการพฒันาตามนโยบายของรัฐ แต่อยากด ารงวิถีชีวติแบบเดิมไว ้
ซ่ึงแต่ก่อนไม่มีโฉนดท่ีดินไดค้่าตอบแทนไร่ละ 5 หม่ืนบาท ถึง 8 หม่ืนบาท มีประชาชนตอ้งการให้มีการ
พฒันาตามนโยบายของรัฐประมาณ 60% และไม่ตอ้งการพฒันาประมาณ 40% อาจจะเป็นเพราะวา่
ประชาชนบางส่วนไม่ได้รับผลกระทบท่ีมีมากกว่า ผลท่ีเกิดข้ึนคือ คนในชุมชนเห็นต่างกัน          



153 
 

แตกความสามคัคี หากเกิดข้ึนจริงแลว้ชุมชมจะไดรั้บบริบทของสังคมเมืองเพิ่มข้ึน ซ่ึงไม่ใช่วิถีของ
สังคมชนบท”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A115, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

   “ชาวบา้นในหมู่บา้นไม่ได้คาดหวงักบัการพฒันาตามนโยบายของรัฐก าหนดไว ้แต่
ประชาชนมีความตอ้งการความมัน่คงในพื้นท่ีดินท่ีตนไดอ้าศยัอยูม่าตั้งแต่บรรพบุรุษ และการด ารง
วถีิชีวติแบบเดิมไว”้  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 216, สัมภาษณ์, 26 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้่า ประชาชนส่วนใหญ่ ชาวบา้นไม่ไดค้าดหวงักบัการพฒันาตามนโยบาย
ของรัฐคร้ังน้ี อยากรักษาความเป็นหมู่บา้นทอ้งถ่ินเดิมไวใ้ห้ลูกหลานไดสื้บต่อไป พื้นท่ีส่วนใหญ่
เป็นพื้นท่ีราบล้อมรอบด้วยภูเขา เหมาะแก่การท าการเกษตรมากว่า ท่ีจะพัฒนาเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรม กลวัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเหมือนแถวโรงงานนวนคร โรงงานสมุทรปการ และระยอง  
มีแต่มลพิษเต็มไปหมด  แต่ยงัมีชาวบา้นบางส่วนท่ีตอ้งการให้ภาครัฐส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ
ในพื้นท่ีมุกดาหาร เพราะเห็นวา่อยากมีรายไดท้  างานใกลบ้า้นบางคนอยากเป็นเจา้ของธุรกิจส่วนตวั 
อยากหลูกหลายอยู่ใกลค้รอบครัว อาจกล่าวไดว้า่ ชาวบา้นในทอ้งถ่ินบางส่วนไม่ตอ้งการให้พื้นท่ี
ในชุมชนเป็นพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะตอ้งการด าเนินวิถีชีวิตให้คงแบบเดิมไว้และ          
ไม่ตอ้งการผลกระทบจากปัญหาโรงงานอุตสาหกรรมถา้มีการพฒันาหน่วยงานรัฐจะตอ้งมีเตรียม
มาตรการป้องกนัเพื่อไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชนโดยรวมดว้ย 
 5.2.2  ความคาดหวงักับการพฒันาตามนโยบายของรัฐรวมถึงผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ในพืน้ที่
โดยเฉพาะวฒันธรรมท้องถิ่นจะหายไปหรือไม่ 
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ไม่ไดค้าดหวงั
กบัการพฒันาตามนโยบายของภาครัฐ แต่ชาวบา้นในทอ้งถ่ินรับรู้ไดว้่าผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีท่ีตนเองอาศยัอยู ่การมีแรงงานต่างถ่ินท่ีมีจ านวนมากข้ึน  วฒันธรรมทอ้งถ่ินก็ย่อมเปล่ียนไป
หรือหายไปในบางพื้นท่ี เน่ืองจากมีอุตสาหกรรมเขา้มาแทนท่ีเม่ือมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานใน
ทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน การส่ือสารดว้ยภาษาท่ีแตกต่างกนั ความเอ้ือเฟ้ือจะลดน้อยลง ความเห็นแก่ตวัจะ
เพิ่มข้ึน การด าเนินชีวิตในวิถีชนบทจะเปล่ียนแปลงไป ไม่มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เหมือนเดิม เพราะมีอุตสาหกรรมเขา้มาแทนท่ี ท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินคาดหวงัวา่ การพฒันาตาม
นโยบายของรัฐจะไม่เกิดผลกระทบในวฒันธรรมทอ้งถ่ินมากนกั ซ่ึงเป็นการคาดการณ์เท่านั้นและ
ในอนาคตไม่สามารถรู้ไดว้า่หากพื้นท่ีท่ีเคยเป็นพื้นท่ีท าการเกษตร และเป็นพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม
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เขา้มาแทนท่ีวฒันธรรมทอ้งถ่ินอาจจะตอ้งหายไปอย่างแน่นอน หากพื้นท่ีภายในชุมชนเป็นพื้นท่ี
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีแรงงานต่างถ่ินเข้ามาท างานในท้องถ่ินเพิ่มข้ึน อาจจะส่งผลต่อ
วฒันธรรมในทอ้งถ่ิน และวิถีชีวิตแบบเดิมเปล่ียนแปลงไปดว้ย ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของ A 
102 และ B 209 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “เม่ือมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน การส่ือสารดว้ยภาษาท่ีแตกต่าง
กัน ความเอ้ือเฟ้ือจะลดน้อยลง ความเห็นแก่ตัวจะเพิ่ม ข้ึน การด าเนินชีวิตในวิถีชนบทจะ
เปล่ียนแปลงไป ไม่มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเหมือนเดิม เพราะมีอุตสาหกรรมเขา้มาแทนท่ี”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 102, สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2561)  
 

   “ชาวบา้นในหมู่บา้นทอ้งถ่ินรับรู้ไดว้า่ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีตนเองอาศยัอยู ่
แรงงานต่างถ่ินท่ีมีจ านวนมากข้ึน วฒันธรรมท้องถ่ินก็ย่อมเปล่ียนไปหรือหายไปในบางพื้นท่ี 
เน่ืองจากมีอุตสาหกรรมเขา้มาแทนท่ี หากพื้นท่ีภายในชุมชนเป็นพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ         
มีแรงงานต่างถ่ินเขา้มาท างานในทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน อาจจะส่งผลต่อวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน และวิถีชีวิต
แบบเดิมเปล่ียนแปลงไปดว้ย” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 209, สัมภาษณ์, 16 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่  กลัวผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีของชุมชน
ทอ้งถ่ินของตน และการด าเนินชีวิตในวิถีชนบทจะเปล่ียนแปลงไป วฒันธรรมทอ้งถ่ินย่อมมีการ
เปล่ียนแปลงด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ของประชาชนในท้องถ่ินท่ีเคยอยู่ร่วมกนัใน
ชุมชน ทั้งน้ี เน่ืองจากการพฒันาพื้นท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม และ
อ่ืน ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีท าใหว้ฒันธรรมทอ้งถ่ินหายไป  
 5.2.3  ความหวังกับการพัฒนาตามนโยบายของรัฐรวมถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  ในพื้นที่
โดยเฉพาะด้านกฎหมาย 
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่  ภาครัฐไดใ้ช้
กฎหมายบีบให้คนในพื้นท่ีถูกบงัคบัให้ยอมรับการพฒันาตามนโยบาย ท าให้ชาวบา้นรู้สึกวา่ตนถูก
จ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน จะเอ้ือประโยชน์ให้กบั
นักลงทุนต่างชาติเป็นหลัก เพราะเกิดจากความคิดเห็นของรัฐบาล ฝ่ายเดียว กฎหมายจึงเป็น
เคร่ืองมืออ านวยประโยชน์แก่ตน ท าให้ชาวบา้นไดรั้บความเดือดร้อน ซ่ึงในส่วนน้ีประชาชนไม่มี
ความรู้ในเร่ืองกฎหมายมากนัก ท าให้ประชาชนในท้องถ่ินได้รับความเดือดร้อนเก่ียวกบัการใช้
พื้นท่ีท ากิน จึงท าให้ประชาชนในท้องถ่ินมองว่า นโยบายท่ีประกาศใช้ส่วนใหญ่เอ้ือต่อความ
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ตอ้งการของนกัลงทุนมากกวา่ความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน จึงท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไม่เห็น
ดว้ยในด้านกฎหมายและกลไกตามนโยบายของรัฐท่ีจะอ านวยความสะดวกให้เกิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเกิดมีความกงัวลในเร่ืองท่ีดินท ากินท่ีอาจถูกเวนคืนเพราะท่ีดินส่วน
ใหญ่ของชาวบ้านเป็นท่ีดิน ส.ป.ก. และชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่รู้กฎหมายด้วย ดังเช่นจากค าให้
สัมภาษณ์ของ A 111 และ B 207 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “รัฐบาลก าลังออกกฎหมายท่ีถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ท าให้ขาดการมี
ส่วนร่วมของประชาชน จะเอ้ือประโยชน์ให้แต่นักลงทุนชาวต่างชาติเป็นหลัก เพราะเกิดจาก
ความเห็นแก่ไดข้องรัฐบาล กฎหมายท่ีออกมาเป็นเคร่ืองมืออ านวยประโยชน์แก่ตน เกิดผลกระทบ
ต่อชาวบ้านท่ีไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกับผลประโยชน์จนได้รับความเดือดร้อนหลายคนท่ีอยู่ใน
หมู่บา้น”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 111, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561)  
 

   “ชาวบา้นไม่มีความรู้ในเร่ืองกฎหมายมากนกั ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บความ
เดือดร้อนเก่ียวกบัการใช้พื้นท่ีท ากิน ชาวบา้นในหมู่บา้นมีความกงัวลในเร่ืองท่ีดินท ากินท่ีอาจถูก
เวนคืนเพราะท่ีดินส่วนใหญ่ของชาวบา้นเป็นท่ีดิน ส.ป.ก. และชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่รู้กฎหมายดว้ย”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 207, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่ ทางการไดใ้ช้กฎหมายบีบบงัคบัให้คนในหมู่บา้น
พื้นท่ีให้ยอมรับการพฒันาตามนโยบาย จนไดรั้บผลกระทบจากการการถูกบีบบงัคบัท่ีเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษไดอ้า้งโดยเฉพาะดา้นกฎหมาย ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยไม่มีกฎหมาย
เฉพาะท่ีเป็นกฎหมายแม่บทก ากับดูแลในเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ ร่าง พรบ. เขตเศรษฐกิจ
พิ เศษ กฎหมายเฉพาะท่ีเป็นกฎหมายแม่บทก ากับดูแลในเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิ เศษยงัอยู่ใน
กระบวนการทางนิติบญัญติั ซ่ึงใชร้ะยะเวลานาน เพื่อเขา้ใจผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนทั้งแง่บวกและ
แง่ลบจากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การศึกษาวิเคราะห์เพื่อพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม
แนวทางของอาเซียนตามยุทธศาสตร์จึงมีความส าคญัยิ่ง โดยเฉพาะการติดตามระบบกฎหมายและ
นโยบาย รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของภาครัฐ 
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 5.2.4  ความคาดหวังกบัการพัฒนาที่จะท าให้เศรษฐกจิชุมชนดีขึน้หรือไม่ รวมถึงผลกระทบ
ทีจ่ะเกดิขึน้โดยเฉพาะเศรษฐกจิในชุมชน  
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ยงัมีชาวบา้น
บางส่วนเห็นว่าเม่ือมีการพฒันาแล้วเศรษฐกิจภายในชุมชนอาจจะดีข้ึนมีรายได้เพิ่มข้ึน แต่ยงัมี
ชาวบา้นบางส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบไม่ไดผ้ลประโยชน์จากการพฒันา ยงัทรงผลกระทบต่อชาวบา้น
ท าการเกษตรโดยตรง วิถีชาวบา้นในทอ้งถ่ินจึงไม่เหมาะกบัอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึน การจดัตั้งเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษส่งผลกระทบทั้งดา้นบวกและดา้นลบ ในดา้นบวกประชาชนในทอ้งถ่ินอาจมี
ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน คนในชุมชนไดเ้ขา้สู่ระบบการจา้งงานภายในพื้นท่ี ส่วนในดา้นลบท่ีอาจจะ
ส่งผลกระทบไดใ้นชุมชน เช่น ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน ส่วน
ทางด้านผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนโดยเฉพาะเศรษฐกิจในชุมชน  เช่น ไม่มีพื้นท่ีท าการเกษตร 
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปเน่ืองนิคมอุตสาหกรรมเขา้มาแทนท่ี ท าให้ระบบเศรษฐกิจชุมชน
และวิถีชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีเคยอาศยัอยูห่รือท ามาหากินในพื้นท่ี ไดรั้บผลกระทบ
จากการสูญเสียอาชีพ สูญเสียพื้นท่ีการเกษตร ถ่ินฐานบา้นเกิดและวิถีชีวิตจากการเปล่ียนแปลงไป 
ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 115 และ B 209 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนโดยเฉพาะเศรษฐกิจในชุมชน เช่น ไม่มีพื้นท่ีท าการเกษตร 
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปเน่ืองนิคมอุตสาหกรรมเขา้มาแทนท่ี ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิถี
ชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีเคยอาศยัอยูห่รือท ามาหากินในพื้นท่ี ซ่ึงอาจไดรั้บผลกระทบ
จากการสูญเสียอาชีพ สูญเสียพื้นท่ีการเกษตร ถ่ินฐานบา้นเกิดและวถีิชีวติจากการเปล่ียนแปลงไป”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 115, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
 

   “จากมุมมองของชาวบา้นหมู่บา้นท่ีเดือนร้อน การจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอาจ
ส่งผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ ในด้านบวกชาวบ้านอาจมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน คนใน
ชุมชนไดเ้ขา้สู่ระบบการจา้งงานภายในพื้นท่ี ส่วนในดา้นลบท่ีอาจจะส่งผลกระทบไดใ้นชุมชน เช่น 
ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 209, สัมภาษณ์, 16 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้่า ประชาชนส่วนใหญ่  ยงัมีชาวบา้นบางส่วนเห็นว่าเม่ือมีการพฒันาแล้ว
เศรษฐกิจภายในชุมชนอาจจะดีข้ึนตามนโยบายของรัฐในการพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
แมว้่าจะมีนโยบายเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน แต่ผลกระทบก็ยงัเกิดข้ึนกบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน อาจกล่าวไดว้า่ การจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอาจส่งผลกระทบทั้งดา้นบวกและดา้น
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ลบ ในดา้นบวกประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ลูกหลานของคนในชุมชนไดเ้ขา้สู่ระบบการ
จา้งงานภายในพื้นท่ีใกลบ้า้น ส่วนในดา้นลบท่ีอาจจะส่งผลกระทบไดใ้นชุมชน เก่ียวกบัการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงส่งผลกระทบกบัประชาชนในทอ้งถ่ินในเร่ืองของอ านาจและสิทธิในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องคนในชุมชนดว้ยความ
คาดหวงักบัการพฒันาตามนโยบายของรัฐรวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีโดยเฉพาะสังคม
ของชุมชน ในการพฒันาตามนโยบายของรัฐในการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนไม่ได้
คาดหวงักบัการพฒันาตามนโยบายของรัฐ อาจกล่าวไดว้า่ ประชาชนในทอ้งถ่ินไม่ตอ้งการให้พื้นท่ี
ในชุมชนเป็นพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การด าเนินวิถีชีวิตให้คงแบบเดิมไว ้และหากเกิดผล
กระทบแลว้หน่วยงานรัฐจะตอ้งมีมาตรการป้องกนัเพื่อไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชนดว้ย 
 ความคาดหวงักับการพัฒนาตามนโยบายของรัฐรวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ี
โดยเฉพาะวฒันธรรมทอ้งถ่ินจะหายไปหรือไม่ ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีของชุมชนทอ้งถ่ิน
การด าเนินชีวิตในวิถีชนบทจะเปล่ียนแปลงไป วฒันธรรมท้องถ่ินย่อมมีการเปล่ียนแปลงด้วย
เช่นกนั โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีเคยอยูร่่วมกนัในชุมชน ทั้งน้ี เน่ืองจาก
การพฒันาพื้นท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีท า
ใหว้ฒันธรรมทอ้งถ่ินหายไป  
 ความหวงักบัการพฒันาตามนโยบายของรัฐรวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีโดยเฉพาะ
ดา้นกฎหมาย ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะดา้นกฎหมาย ซ่ึง
ปัจจุบนัประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีเป็นกฎหมายแม่บทก ากบัดูแลในเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
หรือ ร่าง พรบ. เขตเศรษฐกิจพิเศษ กฎหมายเฉพาะท่ีเป็นกฎหมายแม่บทก ากบัดูแลในเร่ืองเขต
เศรษฐกิจพิเศษยงัอยู่ในกระบวนการทางนิติบญัญติั ซ่ึงใช้ระยะเวลานาน เพื่อเขา้ใจผลกระทบท่ี
อาจจะเกิดข้ึนทั้งแง่บวกและแง่ลบจากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การศึกษาวิเคราะห์เพื่อพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวทางของอาเซียนตามยุทธศาสตร์จึงมีความส าคญัยิ่ง โดยเฉพาะการ
ติดตามระบบกฎหมายและนโยบาย รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของภาครัฐ 
 ความคาดหวงักบัการพฒันาท่ีจะท าให้เศรษฐกิจชุมชนดีข้ึนหรือไม่ รวมถึงผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนโดยเฉพาะเศรษฐกิจในชุมชน นโยบายของรัฐในการพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
แมว้่าจะมีนโยบายเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน แต่ผลกระทบก็ยงัเกิดข้ึนกบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน อาจกล่าวไดว้า่ การจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอาจส่งผลกระทบทั้งดา้นบวกและดา้น
ลบ ในดา้นบวกประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ลูกหลานของคนในชุมชนไดเ้ขา้สู่ระบบการ
จา้งงานภายในพื้นท่ีใกลบ้า้น ส่วนในดา้นลบท่ีอาจจะส่งผลกระทบไดใ้นชุมชน เก่ียวกบัการจดัการ
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ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงส่งผลกระทบกบัประชาชนในทอ้งถ่ินในเร่ืองของอ านาจและสิทธิในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงวถีิชีวติความเป็นอยูข่องคนในชุมชนดว้ย 
 

5.3 การจัดการทรัพยากรของประชาชน 
 
 ผลการวจิยัพบวา่ การจดัการทรัพยากรของประชาชนเป็นการเขา้ร่วมกระบวนการทางสังคม 
ซ่ึงประชาชนเกิดความรู้สึกไม่พอใจและความเช่ือร่วมกันเก่ียวกับสาเหตุ และวิถีทางท่ีท าให้
ประชาชนลดความรู้สึกไม่พอใจลง และการขยายขอบเขตในเร่ืองน้ีอาจเพิ่มระดบัความรุนแรงจน
เกิดเป็นขบวนการทางสังคมได ้และความรู้สึกถูกลิดรอนโดยเปรียบเทียบและความแปลกแยกก็เป็น
เพียงสภาวะของการระลึกรู้ของบุคคล การจดัการทรัพยากรของประชาชนจึงมีประเด็นท่ีตอ้งศึกษา
ดงัต่อไปน้ี 
 5.3.1 การจัดการทรัพยากรของประชาชนในการระดมทรัพยากรในการเข้าร่วมแสดงความ
คิดเห็นรวมถึงมีข้อเสนอการจัดหาพื้นที่ดินและพื้นที่สาธารณะประโยชน์กับหน่วยงานภาครัฐที่
เกีย่วข้องหรือไม่ 
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ข้อมูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ไม่มีใครเข้า
ร่วมกบัหน่วยงานรัฐตั้งแต่แรกเลย การจดัเวทีประชุมจงัหวดัมุกดาหาร ยงัไม่มีการร่วมแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์กบัหน่วยงานภาครัฐเลย ตั้ งแต่
ประกาศนโยบายออกมา ท าให้ชาวบา้นในหมู่บา้นท่ีอยู่ใกลมี้ความวิตกกงัวลในเร่ืองท่ีดินท ากินท่ี
อาจถูกรัฐเวนคืนเพราะท่ีดินส่วนใหญ่ของชาวบา้นเป็นท่ีดิน ส.ป.ก. และหากมีการขยายพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมในอนาคต ซ่ึงประชาชนในทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัหา
พื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์กบัหน่วยงานภาครัฐเลย ถึงแมว้า่การจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ หน่วยงานของรัฐไดป้ระชาสัมพนัธ์ขอ้มูลเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ แต่
การประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองดงักล่าวยงัจ ากดัอยู่เฉพาะวงแคบ ท าให้ประชาชนไม่มีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นและไม่รู้ขอ้มูลว่า การจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ของหน่วยงานรัฐ
นั้น ตอ้งการท าอะไรบา้ง เม่ือมีการประชุมและเสนอความคิดเห็น เก่ียวกบัการจดัหาพื้นท่ีดินและ
พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ชาวบา้นยงักงัวลกบัการสูญเสียพื้นท่ีดินท ากิน มีการเสนอขอพื้นท่ีท ากิน
ใหม่และรัฐบาลแจง้วา่ จะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากชาวบา้นไปพิจารณาก่อน ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ 
A 110 และ B 222 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ชาวบ้านท่ีอยู่ในชุมชนไม่มีใครเข้าร่วมกับหน่วยงานรัฐตั้งแต่แรกเลย การจดัเวที
ประชุมจงัหวดัมุกดาหาร ยงัไม่มีการร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ี
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สาธารณะประโยชน์กบัหน่วยงานภาครัฐเลย ต่อมีหนังสือแจ้งมาหาผูใ้หญ่บ้านให้พาลูกบ้านผู ้
เดือดร้อนพื้นท่ีดินกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เขา้ร่วมการประชุมและเสนอความคิดเห็น เก่ียวกบั
การจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ทางหน่วยงานรัฐมีแต่ให้ขอ้คิดเห็นดา้นดีในการ
พฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ แต่ทางขอ้เสียไม่ไดพู้ดถึงเลย ชาวบา้นยงักงัวลกบัการสูญเสียพื้นท่ีดิน
ท ากินอยูต่ลอดเวลา เพราะไดสู้ญเสียไปแลว้คร้ังแรก เม่ือชาวบา้นมีการเสนอขอพื้นท่ีท ากินใหม่ทาง
หน่วยงานรัฐแจง้วา่ จะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากชาวบา้นไปพิจารณาก่อน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 110, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561)  
 

   “การจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ หน่วยงานของรัฐไดป้ระชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู ่แต่การประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองดงักล่าวยงัจ ากดัอยูเ่ฉพาะวงแคบ 
ท าให้ประชาชนไม่มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและไม่รู้ขอ้มูลว่า การจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ของหน่วยงานรัฐนั้น ตอ้งการท าอะไรบา้ง” (ผูใ้ห้ขอ้มูลรหัส B 222 เพศ ชาย 
อาย ุ46 ปี สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2561) 
   จะเห็นไดว้่า ประชาชนใหญ่  ไม่มีใครเขา้ร่วมกบัหน่วยงานรัฐตั้งแต่แรกเลย การจดั
เวทีประชุมจงัหวดัมุกดาหาร ยงัไม่มีการร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์กบัหน่วยงานภาครัฐเลย ตั้งแต่ประกาศนโยบายออกมา ท าให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมีความวิตกกงัวลในเร่ืองท่ีดินท ากินท่ีอาจถูกรัฐเวนคืนเพราะท่ีดินส่วนใหญ่ของชาวบา้น
เป็นท่ีดิน ส.ป.ก. และพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ เพื่อพฒันาพื้นท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น 
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความกงัวลอยู่ตลอดเวลากบัการท่ีจะสูญเสียพื้นท่ีดินท ากิน และหากมีการ
ขยายพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมในอนาคต ประชาชนอาจจะตอ้งเจอกบัการท่ีจะถูกเวนคืนท่ีดิน โดยท่ี
ประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัหาพื้นท่ีดิน ฉะนั้นแลว้ รัฐควร
แสดงถึงความชดัเจนเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์วา่ ส่ิงท่ีรัฐได้
ด าเนินการนั้นจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือเกิดประโยชน์แก่ทั้ง 2 ฝ่าย เพื่อให้การ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และท่ีส าคญัเกิดความเป็นธรรมในการจดัการท่ีดินดว้ย 
 5.3.2  การจัดการทรัพยากรของประชาชน โดยประชาชนได้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น          
การวางแผนจัดท าผงัเมืองรวมกบัหน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้องหรือไม่ 
   ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่  มีแต่ผูใ้หญ่บา้น 
มีโอกาสเขา้ร่วมในการแสดงความคิดเห็นอยู่ แต่ส าหรับชาวบ้านนั้นไม่ได้เขา้ร่วม เห็นแต่ผูน้ า
ชุมชนในแต่ละต าบลเขา้ไปร่วมรับฟังในการจดัท าผงัเมืองรวมกบัหน่วยงานภาครัฐ แต่กระบวนการ
หลงัจากนั้นประชาชนไม่ทราบได้ว่า จะเป็นไปตามท่ีผูน้ าชุมชนแต่ละต าบลได้ร่วมแสดงความ
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คิดเห็นหรือไม่ ต่อมาเม่ือผูน้ าชุมชนแต่ในแต่ละต าบลมีส่วนร่วมในการจดัท าผงัเมืองรวมกับ
หน่วยงานภาครัฐแลว้ ประชาชนในทอ้งถ่ินก็ไม่ทราบขั้นตอนของกระบวนการจดัท าผงัเมืองของ
รัฐบาลอยูดี่ เม่ือมีการจดัท าผงัเมืองแลว้ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนหลงัจากนั้น ประชาชนจะไดรั้บผลกระทบจาก
การใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์อย่างแน่นอน ถึงแมว้่าผูน้  าชุมชนจะมีโอกาสเขา้ร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นอยู่ แต่ส าหรับประชาชนในท้องถ่ินท่ีได้รับผลกระทบไม่เห็นด้วย เน่ืองจากท่ีดิน
บางส่วนของประชาชนในทอ้งถ่ินติดกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือติดกบัถนนใหญ่ ท่ีเหมาะส าหรับ
การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมตามท่ีหน่วยงานรัฐไดป้ระกาศไวแ้ลว้ ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของ A 
104 A 106 และ B 208 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “มีแต่ผูใ้หญ่บา้น มีโอกาสเขา้ร่วมในการแสดงความคิดเห็นอยู ่แต่ส าหรับชาวบา้นนั้น
ไม่ได้เข้าร่วม คนท่ีอยู่ในหมู่บ้านเป็นเดือดร้อนไม่เห็นด้วย เพราะว่าพื้นท่ีไร่สวนบางส่วนของ
ชาวบา้นในหมู่บา้นติดกบัพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและติดกบัถนนใหญ่ ท่ีเหมาะส าหรับการจดัตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมตามท่ีหน่วยงานรัฐไดป้ระกาศไว”้ 

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 104, สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2561)  
 

   “เศรษฐกิจภายในชุมชนอาจจะดีข้ึน แต่ชาวบา้นจะไดรั้บผลกระทบไม่ไดป้ระโยชน์  
มีผลกระทบต่อการเกษตรโดยตรง ต่อวถีิชาวบา้นในทอ้งถ่ิน ไม่เหมาะกบัอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 106, สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2561)  
 

   “เม่ือผูน้ าชุมชนแต่ในแต่ละต าบลมีส่วนร่วมในการจดัท าผงัเมืองรวมกบัหน่วยงาน
ภาครัฐแล้ว ถึงอย่างไรประชาชนในท้องถ่ินก็ไม่ทราบขั้นตอนของกระบวนการจดัท าผงัเมือง
รัฐบาล เม่ือมีการจดัท าผงัเมืองแลว้ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนหลงัจากน้ีประชาชนจะไดรั้บผลกระทบจากการใช้
ท่ีดินสาธารณประโยชน์หรือไม่”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 208, สัมภาษณ์, 12 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่  มีแต่ผูใ้หญ่บ้าน ได้เข้าร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นอยู่ แต่ส าหรับชาวบ้านนั้นไม่ได้เข้าร่วมแม้แต่คนเดียวเลย   ต่อมาผูใ้หญ่ได้ประกาศให้
ชาวบา้นรับรู้ทีหลงัในการวางแผนการจดัท าผงัเมืองเป็นกระบวนการส าคญัของการวางแผนพฒันา
เชิงพื้นท่ีของประเทศ เป็นการพฒันาดา้นกายภาพของการวางผงัเมือง การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
และสาธารณูปการ เพื่อให้ประชาชนอยู่อาศยัในสภาพแวดล้อมท่ีดี และเป็นการวางแผนการใช้
ประโยชน์จากท่ีดินอย่างเหมาะสม อาจกล่าวได้ว่า เป็นกระบวนการจดัท าผงัเมืองมีขั้นตอนท่ี
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ยาวนานในการก าหนดเขตผงัเมือง โดยกลไกของคณะกรรมการผงัเมืองระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ 
ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีผูกขาดโดยนกัวิชาการ บริษทัท่ีปรึกษา และเจา้หนา้ท่ีรัฐ ทั้งน้ีท าให้ประชาชนไม่มี
ส่วนร่วม และเกิดปัญหาท าให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบไม่ทราบขั้นตอนของกระบวนการจดัท า
ผงัเมืองรัฐบาล ซ่ึงภาครัฐจะตอ้งประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ใจเก่ียวกบัการ
วางผังเมือง และการใช้ประโยชน์จากท่ีดินให้เหมาะสม เพื่ออนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงประโยชน์ของการพฒันาผงัเมืองยงัสามารถวางแผนเพื่อลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อนั
เป็นการลดหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายอนัอาจเกิดข้ึนจากพิบติัภยัธรรมชาติได ้
 5.3.3  การจัดการทรัพยากรของประชาชน โดยประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น        
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม กบัหน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้องหรือไม่  
   ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่  ไม่มีโอกาสได้
เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมแต่มีผูใ้หญ่บา้นกบัตวัแทนเครือข่าย
ได้มาให้ข้อมูล แก่ชาวบ้านเพราะท่ีผ่านมาไม่รู้ข้อมูลหรือรายละเอียดเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวเลย           
การจดัตั้ งนิคมอุตสาหกรรม ประชาชนในท้องถ่ินอาจจะได้รับผลกระทบจากการจดัตั้ งนิคม
อุตสาหกรรม และไม่อยากสูญเสียท่ีดินท ากินเหมือนท่ีผา่นมา ท่ีมีชาวบา้นไดสู้ญเสียท่ีดินท ากินไป
แลว้ จากกรณีมีการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม มีการพูดถึงประเด็นดงักล่าวอยูแ่ลว้ รัฐบาลไดแ้จง้ให้
ประชาชนรับทราบ แต่ยงัไม่มีผูส้นใจเขา้มาลงทุน ซ่ึงชาวบา้นไม่ไดท้ราบรายละเอียดเก่ียวกบัการ
จดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาก ท าให้ไม่มีขอ้มูลเชิงลึก เช่น การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมเก่ียวกบัการ
ให้บริการด้านต่าง ๆ เช่น โรงแรม ป๊ัมน ้ ามนั เป็นตน้ หน่วยงานของรัฐไดมี้ประกาศเก่ียวกบัการ
จดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม แต่ประชาชนไม่ทราบรายละเอียดมากนักและยงัไม่รู้ขอ้มูลเก่ียวกบันิคม
อุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษเท่าท่ีควร ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของ A 118 A221 และ B 
203 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “มีการพูดถึงประเด็นดงักล่าวอยู ่ตามท่ีหน่วยงานภาครัฐไดแ้จง้ใหช้าวบา้นรับรู้ แต่ยงั
ไม่มีผูส้นใจเขา้มาลงทุน ชาวบา้นไม่ไดท้ราบรายละเอียดเก่ียวกบัการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาก 
ท าใหไ้ม่มีขอ้มูลเชิงลึก”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 118, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
 

   “หน่วยงานของรัฐได้มีประกาศเก่ียวกับการจดัตั้ งนิคมอุตสาหกรรม แต่ไม่ทราบ
รายละเอียดมากนักและยงัไม่รู้ขอ้มูลเก่ียวกบันิคมอุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษเท่าท่ีควร 
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การจดัตั้ งนิคมอุตสาหกรรม ประชาชนในท้องถ่ินอาจจะได้รับผลกระทบจากการจดัตั้ งนิคม
อุตสาหกรรม และไม่อยากสูญเสียท่ีดินท ากินเหมือนท่ีผา่นมา”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 221, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
 

   “คนในหมู่บา้นไม่ค่อยมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัตั้งนิคม
อุตสาหกรรมมากนกั และชาวบา้นไม่รู้ขอ้มูลหรือรายละเอียดเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวเลย” 

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 203, สัมภาษณ์, 6 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสได้เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมแต่มีผูใ้หญ่บา้นกบัตวัแทนเครือข่ายได้มาให้ขอ้มูล เก่ียวกบัเร่ืองการ
จดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมของรัฐ เพื่อพฒันาให้เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
นั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินส่วนใหญ่รับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางส่วน แต่ไม่
ทราบรายละเอียดมากนัก และไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการจดัตั้ งนิคม
อุตสาหกรรมดงักล่าว พื้นท่ีท่ีถูกก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ลว้นมีชาวบา้นไดรั้บผลกระทบ
จากการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยส่วนใหญ่มีการร้องเรียนเก่ียวกบัผลกระทบดา้นท่ีท ากินและ          
ท่ีอยูอ่าศยั  
 5.3.4  การจัดการทรัพยากรของประชาชน โดยประชาชนเข้าร่วมเสนอความคิดเห็นการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและสุขภาพประชาชนต่อหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
หรือไม่  
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ข้อมูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่  ส่วนใหญ่
ทางการจะเชิญผูใ้หญ่บา้นเขา้ร่วมรับฟังแนวทางนโยบายการพฒันาและความกา้วหนา้ของโครงการ
มากกว่า การเชิญชาวบา้นทั้งหมูบา้นเขา้ร่วม ต่อมาทางหน่วยงานรัฐได้มีการจดัประชุมเพื่อสร้าง
ความเขา้ใจ  เม่ือสอบถามสัมภาษณ์ชาวบา้นในหมู่บา้นต่างๆ แลว้ไม่เห็นดว้ยกบัภาครัฐท่ีจะมีการ
พฒันาพื้นท่ีของตนเพื่อน ามาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะยงัมีกลุ่มชาวบา้นท่ีเดือดร้อนเร่ืองปัญหา
ท่ีดินถูกเวนคืนก็ไม่ไดเ้ขา้ร่วมเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากร มีแต่ผ่านตวัแทน
เครือข่ายเท่านั้น ยงัไม่ไดรั้บค าตอบจากหน่วยงานรัฐ กล่าวถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกบัทอ้งถ่ินและ
ประชาชน แต่ประชาชนในท้องถ่ินไม่ได้เข้าร่วมหรือเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ หากมีการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมภายในชุมชน ผลกระทบยอ่มเกิดข้ึนในเร่ือง
ของสุขภาพอนามยัของคนในชุมชน หลงัจากท่ีมีนิคมอุตสาหกรรมแลว้ ภาครัฐมีมาตรการป้องกนั
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อมภายในชุมชน สุขภาพของประชาชนหรือไม่ รัฐบาลควรให้
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ประชาชนในท้องถ่ินได้ร่วมเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และไดเ้สนอแนวทางการป้องกนัแลว้แต่ยงัไม่ไดรั้บค าตอบ
จากหน่วยงานของรัฐ ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 101 และ B 206 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “คนในหมู่บา้นกบักลุ่มท่ีเดือดร้อนเร่ืองท่ีดินก็ไม่ได้เขา้ร่วมหรือเสนอความคิดเห็น
เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ หากมีการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมภายในชุมชน ผลกระทบ
ยอ่มเกิดข้ึนในเร่ืองของสุขภาพอนามยัของคนในชุมชน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 111, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561) 
 

   “ประชาชนในท้องถ่ินได้ร่วมเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และไดเ้สนอแนวทางการป้องกนัแลว้แต่ยงัไม่ไดรั้บค าตอบ
จากหน่วยงานของรัฐ” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 206, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่ คนในหมู่บา้นกบักลุ่มท่ีเดือดร้อนเร่ืองท่ีดินก็ไม่ได้
เข้าร่วมหรือเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ถึงแม้ว่าภาครัฐจะมีการ
พฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารแต่ยงัไม่เกิดข้ึนเป็นรูปธรรมก็ตาม ยงัขาดการมีส่วนร่วม
จากประชาชนในทอ้งถ่ินบางส่วน เม่ือพิจารณาคิดเห็นของประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ หากกล่าวถึง
นิคมอุตสาหกรรมในจงัหวดัมุกดาหารจะส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างมาก อาทิเช่น การปล่อยน ้ า
เสียและกล่ินเหม็นของโรงงานน ้าตาลและโรงงานยางพารา ท าให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพของประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมถึงผลกระทบต่อตน้น ้ าล าธารทางธรรมชาติ ซ่ึงหน่วยงานใน
ทอ้งถ่ินไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้
 5.3.5  การจัดการทรัพยากรของประชาชนภายใต้เง่ือนไขให้ภาครัฐชดใช้ค่าเยยีวยาและมีการ
จัดหาพืน้ทีด่ินท ากนิให้ใหม่หรือไม่ 
   ผลการวิจยั พบว่า ประชาชนผูใ้ห้ข้อมูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ได้มีหน่วย
ภาครัฐไดแ้จง้แนวทางไวว้า่ หากมีการลงทุนจะมีการชดเชยเยยีวยา แต่มีการเพิกถอนสิทธิการใชพ้ื้น
ท่ีดินเป็นบางส่วนแลว้ ชาวบา้นเสียเปรียบและไม่มีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองของกฎหมาย เพราะไม่มี
เอกสารสิทธ์ิ (โฉนดท่ีดิน หรือ นส.3) การชดเชยเยียวยาจึงมีแต่ประเภทของเอกสารสิทธิ
ครอบครองท่ีดินเท่านั้นหลงัจากท่ีมีชาวบา้นได้สูญเสียท่ีดินท ากินไปแล้วในเขตปฏิรูปท่ีดิน และ
การจดัหาพื้นท่ีดินท ากินให้ใหม่ยงัไม่มีความชดัเจน เน่ืองจากชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ
และชาวบา้นไม่รู้เก่ียวกบักฎหมายดว้ย ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 113 และ B 215 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
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   “มีแต่หน่วยงานภาครัฐเท่านั้นท่ีไดแ้จง้แนวทางไวว้า่ หากมีการลงทุนจะมีการชดเชย
เยียวยา ประมาณ 30 ,000 - 50,000 บาท มีการเพิกถอนสิทธิการใช้พื้นท่ีดินเป็นบางส่วนแล้ว 
ชาวบา้นเสียเปรียบและไม่มีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองของกฎหมาย เพราะไม่มีเอกสารสิทธ์ิ (โฉนดท่ีดิน 
หรือ นส.3) การชดเชยเยยีวยาจึงมีแต่ประเภทของเอกสารสิทธิครอบครองท่ีดินเท่านั้น”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 113, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561)  
 

   “การจดัหาพื้นท่ีดินท ากินให้ใหม่หรือไม่นั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความคิดเห็นว่า 
อาจจะไม่คุม้ค่ากบัค่าเยยีวยาท่ีทางรัฐไดก้ าหนดไว ้เพราะปัจจุบนัท่ีดินมีราคาสูงมาก”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 119, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
   “ในการเยียวยาให้กบัผูสู้ญเสียท่ีดินในอตัราไร่ละไม่เกิน 60,000 บาท การจดัหาพื้น
ท่ีดินท ากินให้ใหม่ยงัไม่มีความชดัเจน เน่ืองจากชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิและชาวบา้น 
ไม่รู้เก่ียวกบักฎหมายดว้ย”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 215,  สัมภาษณ์, 25 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่มีหน่วยภาครัฐไดแ้จง้แนวทางไวว้า่ตามการประกาศ
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจแต่ละพื้นท่ีนั้ น ต้องใช้ท่ีดินเป็นจ านวนมากในการพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ในขณะท่ีเงินเยยีวยาผูสู้ญเสียท่ีดิน ท่ีรัฐจ่ายเพียงไร่ละ 60,000 บาท ท าใหเ้กิดการตั้ง
ค  าถามกบัความคุม้ค่าและโอกาสท่ีเกษตรกรจะสามารถน าเงินไปจดัซ้ือท่ีดินแปลงใหม่เพื่อท ามาหา
กินต่อไดห้รือไม่ เน่ืองจากราคาท่ีดินในบริเวณใกล้เคียง หากไม่มีเอกสารสิทธ์ิจะอยู่ท่ีราคาไร่ละ 
100,000 บาท ท าให้ชาวบา้นบางส่วนตอ้งสูญเสียท่ีดินท าการเกษตรในเขตท่ีจะมีการก่อสร้างนิคม
อุตสาหกรรมน้ี ท าให้ชาวบา้นมีความหวัน่วิตกเน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ท ากินบนพื้นท่ี ส.ป.ก. 
และกงัวลเป็นอยา่งมากวา่หากมีการขยายพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมในอนาคต พวกเขาอาจจะตอ้งเจอ
กบัชะตากรรมท่ีถูกเวนคืนท่ีดิน ดว้ยค่าเยยีวยาท่ีไม่คุม้ค่ากบัการตอ้งสูญเสียท่ีดินนั้น  
 5.3.6  การจัดการทรัพยากรของประชาชนในการจัดการระบบเศรษฐกจิภายใต้นโยบาย 
   ผลการวิจยั พบว่า ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ยงัไม่ไดแ้สดง
ความคิดเห็นรู้เพียงแต่วา่ยงัไม่มีผูม้าประมูลลงทุนในพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจมุกดาหาร ยงัไม่ไดคิ้ด
อะไรมาก แต่ยงักงัวลอยูว่า่หากมีผูม้าประมูล และท าให้ชาวบา้นเกิดความเดือดร้อนเช่นกนั ซ่ึงการ
จดัการระบบเศรษฐกิจภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งมีมาตรการ
การป้องกนัผลกระทบทางด้านสังคมในชุมชนและส่ิงแวดล้อมภายในชุมชนด้วย และ เม่ือมีการ
พฒันาและจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมข้ึนแลว้ รัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งค านึงถึงผลกระทบท่ี
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อาจเกิดกบัชุมชนและคนในทอ้งถ่ิน ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของA 118 A 112 และB 220 ท่ีให้
ขอ้มูลวา่ 
   “ยงัไม่ได้แสดงความคิดเห็นหรือข้อมูลในเร่ืองดังกล่าวมาก รู้เพียงว่ายงัไม่มีผูม้า
ประมูล จึงไม่ได้คิดอะไรมาก แต่ยงักังวลอยู่ว่าหากมีผูม้าประมูลและท าให้ชาวบ้านเกิดความ
เดือดร้อนเช่นกนั”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 118, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
 

   “การจดัการระบบเศรษฐกิจภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
จะตอ้งมีมาตรการการป้องกนัผลกระทบทางดา้นสังคมในชุมชนและส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชนดว้ย”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 112, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561)  
 

   “หากกล่าวถึงการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัระบบเศรษฐกิจนั้น มองว่า เม่ือมี
การพัฒนาและจดัตั้ งนิคมอุตสาหกรรมข้ึนแล้ว รัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องค านึงถึง
ผลกระทบท่ีอาจเกิดกบัชุมชนและคนในทอ้งถ่ิน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 220, สัมภาษณ์, 27 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้่า ประชาชนส่วนใหญ่   ยงัไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว
มากนกั ถา้หากภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นวา่ การพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร
เป็นเร่ืองท่ีดีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและประชาชนไดป้ระโยชน์ดว้ย ควรท่ีจะส่งเสริมสนบัสนุน
ให้เกิดข้ึน และควรมีมาตรการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต หากมีการน าพื้นท่ีดิน
ของประชาชนมาพฒันาเขตเศรษฐกิจประชาชนไดเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นรวมถึงมีขอ้เสนอการ
จดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์กบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ การจดัหาพื้น
ท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ เพื่อพฒันาพื้นท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมีความกงัวลกบั การสูญเสียพื้นท่ีดินท ากิน และหากมีการขยายพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมใน
อนาคต ประชาชนอาจจะตอ้งเจอกบัการท่ีจะถูกเวนคืนท่ีดิน โดยท่ีประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัหาพื้นท่ีดิน ฉะนั้นแลว้ รัฐควรแสดงถึงความชดัเจนเก่ียวกบั
การใช้ประโยชน์พื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ว่า ส่ิงท่ีรัฐได้ด าเนินการนั้ นจะเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือเกิดประโยชน์แก่ทั้ง 2 ฝ่าย เพื่อใหก้ารใชป้ระโยชน์ท่ีดินเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และท่ีส าคญัเกิดความเป็นธรรมในการจดัการท่ีดินด้วย ซ่ึงนพพล อคัฮาด 
(2559) ได้เสนอว่า จริง ๆ แล้วชุมชนทอ้งถ่ินไทยในฐานะพื้นท่ีปฏิบติัการในการรองรับนโยบาย
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สาธารณะและการจดัการภาครัฐนั้นมีระบบวฒันธรรมชุมชน และวิถีปฏิบติัในการอยูร่่วมกนัของ
ประชาชนในการรักษาคุณค่าของการจดักิจกรรมสาธารณะร่วมกันท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมาอย่าง
ยาวนาน แต่ภาครัฐ หรือนกัจดัการภาครัฐไทยกลบัละเลยและให้ความส าคญักบัเทคนิคและวิธีการ
บริหารจดัการตามแนวทางตะวนัตกจนบัน่ทอนคุณค่าและความส าคญัของชุมชนทอ้งถ่ินไป ผูว้ิจยั
เห็นวา่ การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงหรือพฒันาท่ีถูกก าหนดข้ึน 
ซ่ึงการพฒันาดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากร ก่อให้เกิดผูไ้ด้รับประโยชน์และผูเ้สีย
ประโยชน์เขา้ร่วมในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงของการพฒันาหรือทุกขั้นตอน ท าให้การเปล่ียนแปลง
เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเพื่อเกิดประโยชน์ต่อคุณภาพชีวติในทุก ๆ ดา้นของประชาชน 
   จะเห็นไดว้า่ ประชาชนไม่ไดเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นการวางแผนจดัท าผงัเมืองรวม
กบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง การวางแผนการจดัท าผงัเมืองเป็นกระบวนการส าคญัของการ
วางแผนพฒันาเชิงพื้นท่ีของประเทศ เป็นการพฒันาดา้นกายภาพของการวางผงัเมือง การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปการ เพื่อให้ประชาชนอยูอ่าศยัในสภาพแวดลอ้มท่ีดี และเป็นการ
วางแผนการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินอยา่งเหมาะสม อาจกล่าวไดว้า่ เป็นกระบวนการจดัท าผงัเมืองมี
ขั้นตอนท่ียาวนานในการก าหนดเขตผงัเมือง โดยกลไกของคณะกรรมการผงัเมืองระดบัจงัหวดัและ
ระดับชาติ ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีผูกขาดโดยนักวิชาการ บริษทัท่ีปรึกษา และเจ้าหน้าท่ีรัฐ ทั้ งน้ีท าให้
ประชาชนไม่มีส่วนร่วม และเกิดปัญหาท าให้ประชาชนได้รับผลกระทบไม่ทราบขั้นตอนของ
กระบวนการจดัท าผงัเมืองรัฐบาล ซ่ึงภาครัฐจะตอ้งประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้
เข้าใจเก่ียวกับการวางผงัเมือง และการใช้ประโยชน์จากท่ีดินให้เหมาะสม เพื่ออนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงประโยชน์ของการพฒันาผงัเมืองยงัสามารถ
วางแผนเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ อนัเป็นการลดหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายอนัอาจเกิดข้ึนจากพิบติัภยั
ธรรมชาติได ้อยา่งไรก็ตาม การจดัการทรัพยากรของประชาชนในการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและ
เขตอุตสาหกรรมของรัฐ เพื่อพฒันาให้เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินส่วน
ใหญ่รับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางส่วน แต่ไม่ทราบรายละเอียดมากนกั และ
ไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมดงักล่าว พื้นท่ีท่ีถูก
ก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ลว้นมีชาวบา้นไดรั้บผลกระทบจากการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
โดยส่วนใหญ่มีการร้องเรียนเก่ียวกบัผลกระทบดา้นท่ีท ากินและท่ีอยูอ่าศยั  
   ในส่วนประเด็นการจดัการทรัพยากรของประชาชน ซ่ึงประชาชนไม่ไดเ้ขา้ร่วมเสนอ
ความคิดเห็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพประชาชนต่อหน่วยงานภาครัฐ           
ท่ีเก่ียวขอ้ง ถึงแมว้่าภาครัฐจะมีการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารแต่ยงัไม่เกิดข้ึนเป็น
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รูปธรรมก็ตาม ยงัขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนในทอ้งถ่ินบางส่วน เม่ือพิจารณาคิดเห็นของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ หากกล่าวถึงนิคมอุตสาหกรรมในจงัหวดัมุกดาหารจะส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนอยา่งมาก อาทิเช่น การปล่อยน ้ าเสียและกล่ินเหม็นของโรงงานน ้ าตาลและโรงงานยางพารา 
ท าให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมถึงผลกระทบต่อตน้
น ้ าล าธารทางธรรมชาติ ซ่ึงหน่วยงานในทอ้งถ่ินไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ในส่วนน้ีสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527) ไดเ้สนอหลกัการและแนวทางการพฒันาท่ีท าให้เกิดการมี
ส่วนร่วม ประกอบด้วย 1) การยึดหลกัความตอ้งการและปัญหาของประชาชนเป็นจุดเร่ิมตน้ของ
กิจกรรม หากกิจกรรมท่ีจะน าไปให้ประชาชนเป็นเร่ืองใหม่ตอ้งใช้เวลาในการกระตุน้เร่งเร้าความ
สนใจใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ จนประชาชนยอมรับความจ าเป็นและประโยชน์ในการท่ีจดัท ากิจกรรม
เหล่านั้น 2) กิจกรรมตอ้งด าเนินการในลกัษณะกลุ่ม เพื่อสร้างพลงักลุ่มในการรับผิดชอบร่วมกนั
สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกกลุ่ม ปลูกฝังทศันคติและพฤติกรรมท่ีเห็นแก่ส่วนรวมมากกว่า
ส่วนตัว 3) แนวทางการพัฒนาในกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ต้องค านึงถึงความสามารถของ
ประชาชนท่ีรับด าเนินการต่อไป โดยไม่พึงพาภายนอก 4) กิจกรรมการพฒันาท่ีน าเขา้ไปชุมชนตอ้ง
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มพร้อมกบัสภาพชุมชน 5) การเร่ิมตน้กิจกรรมตอ้งอาศยัผูน้ าชุมชนคือ 
ผูน้ าตามธรรมชาติท่ีชาวบา้นเคารพนบัถือ ผูน้ าทางศาสนา ผูน้ าท่ีไดรั้บเลือกตั้งหรือแต่งตั้งจากทาง
ราชการ เพื่อให้เป็นผูบุ้กเบิกชกัน า 6) ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมตั้ งแต้ขั้นต้น คือ การร่วมค้นควา้หาข้อมูล ศึกษาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ภาครัฐไดช้ดใช้ค่าเยียวยาและมีการจดัหาพื้นท่ีดินท ากินให้ใหม่หรือไม่นั้น การประกาศพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจมุกดาหารแต่ละพื้นท่ีนั้ น ต้องใช้ท่ีดินเป็นจ านวนมากในการพฒันาพื้นท่ีให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ในขณะท่ีเงินเยยีวยาผูสู้ญเสียท่ีดิน ท่ีรัฐจ่ายเพียงไร่ละ 60,000 บาท ท าใหเ้กิดการตั้ง
ค าถามกบัความคุม้ค่าและโอกาสท่ีเกษตรกรจะสามารถน าเงินไปจดัซ้ือท่ีดินแปลงใหม่เพื่อท ามาหา
กินต่อไดห้รือไม่ เน่ืองจากราคาท่ีดินในบริเวณใกล้เคียง หากไม่มีเอกสารสิทธ์ิจะอยู่ท่ีราคาไร่ละ 
100,000 บาท ท าให้ชาวบา้นบางส่วนตอ้งสูญเสียท่ีดินท าการเกษตรในเขตท่ีจะมีการก่อสร้างนิคม
อุตสาหกรรมน้ี ท าให้ชาวบา้นมีความหวัน่วิตกเน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ท ากินบนพื้นท่ี ส.ป.ก. 
และกงัวลเป็นอยา่งมากวา่หากมีการขยายพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมในอนาคต พวกเขาอาจจะตอ้งเจอ
กบัชะตากรรมท่ีถูกเวนคืนท่ีดิน ดว้ยค่าเยยีวยาท่ีไม่คุม้ค่ากบัการตอ้งสูญเสียท่ีดินนั้น  
   ประชาชนมีความคิดเห็นการจดัการระบบเศรษฐกิจภายใตน้โยบาย ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินยงัไม่ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวมากนัก ถา้หากภาครัฐและภาคเอกชนมี
ความเห็นว่า การพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเป็นเร่ืองท่ีดีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม
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และประชาชนไดป้ระโยชน์ดว้ย ควรท่ีจะส่งเสริมสนบัสนุนให้เกิดข้ึน และควรมีมาตรการป้องกนั
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต หากมีการน าพื้นท่ีดินของประชาชนมาพฒันาเขตเศรษฐกิจ 
 

5.4 การต่อรองเชิงอ านาจของประชาชนในการเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพัฒนาของ
ประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัมุกดาหาร 
 
 5.4.1  การต่อรองเชิงอ านาจของประชาชนในประเด็นปัญหาหลักในพื้นที่ชุมชนท าให้
ประชาชนออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องผ่านตัวแทนกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 
   ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนผูใ้หใ้นการวจิยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่  จะเห็นไดว้า่เม่ือปลาย
เดือนกนัยายน ปี 2557 ชาวบา้นค าเขืองและชาวบา้นพรานอน้ ท่ีถือครองท่ีดิน สปก . ไดร่้วมกนัยื่น
ค าร้องไปยงัส านักงานยุติธรรมจงัหวดัมุกดาหารท่ีเป็นตวักลางในการสอบถามค่าชดเชยหรือค่า
เวนคืน  ไดมี้หนังสือช้ีแจงกลบัมา เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2557 มีการอา้งถึง พ.ร.บ. ว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530  ท่ีไดร้ะบุวา่  ท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิเป็น ส.ป.ก4-01 นั้นจะไม่ได้
รับค่าชดเชยค่าท่ีดิน แต่จะชดเชยดา้นอ่ืนเท่าเทียมกบัท่ีมีเอกสารสิทธ์ิเช่น น.ส. 3 และ น.ส.กเป็นตน้ 
ท าให้ค่าชดเชยส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ ไดแ้ก่ อาคาร ส่ิงก่อสร้าง ไมย้ืนตน้ ในท่ีดินนั้น ๆ แทน จะมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการร่วม กบัตวัแทนภาครัฐ ทอ้งถ่ินเพื่อท าหน้าท่ีก าหนดราคาเบ้ืองตน้ท่ีผ่านมา
ไม่ไดมี้การเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างเท่าเทียมและทัว่ถึงแต่ในรายละเอียดไม่ว่า      
จะโดยการพูดหน้าเวทีการช้ีแจงผ่านป้ายไวนิลติดไวซ่ึ้งถือว่าสรุปมาแลว้กบัความคุม้ค่ามากท่ีสุด      
ในการพฒันาของภาครัฐ   
   ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลนกัวชิาการ แมว้า่รัฐไดเ้ขา้มาปักป้ายและลอ้มร้ัวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
แต่ชาวบา้นยงัมีวิธีต่อรองกบัรัฐในรูปแบบต่าง ๆ เพราะนโยบายการจดัการท่ีดินจดัการโดยรัฐแบบ
รวมศูนยอ์  านาจทั้งก่อนและหลงัประกาศเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ย่อยมส่งผลต่อสิทธิการใช้และ
การเขา้ถึงท่ีดินสาธารณะของชาวบา้นท่ีถูกประกาศทั้ง 3 อ าเภอ ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหารเม่ือ
หลงัประกาศเป็นเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ชาวบา้นในรอบบริเวณท่ีมีพื้นท่ีติดกบัแนวเขตเศรษฐกิจ
พิเศษย่อมถูกการเวนคืนพื้นท่ี หรือพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีชุมชนทอ้งถ่ินใช้ร่วมกันมาอย่าง
ยาวนาน ชาวบ้านผูท่ี้สูญเสียท่ีดินท่ีใช้ท านา เล้ียงสัตว ์และเก็บของป่าตลอดทั้งปี ซ่ึงเป็นแหล่ง
อาหารและรายได้ท่ีส าคัญของชุมชนหมู่บ้าน อย่างไรก็ตามกลุ่มชาวบ้านได้มีการต่อรองต่อ
คณะกรรมการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบต่าง ๆ การด้ือแพ่งโดยการยงัคงเข้าไปใช้
ประโยชน์พื้นท่ีท่ีก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่มีความวติกกงัวลความเส่ียงเม่ือใดจะถูกผลกัดนั
ออกจากการใช้ประโยชน์พื้นท่ีถูกก าหนดแนวเขตเศรษฐกิจพิเศษย่อมท่ีจะถูกด าเนินคดีความ 
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รวมถึงการไม่ยินยอมลงนามการเวนคืนท่ีดินและรับค่าเวนคืนเพราะรัฐให้ราคาท่ีไม่เหมาะสมและ
ราคาต ่า  และการใชป้ระโยชน์ต่อท่ีดินมูลค่าจากการใชท่ี้และสูญเสียโอกาสในการใชท่ี้ดินระยะยาว  
ชาวบา้นมีความเห็นวา่ขอ้มูลเหล่าน้ีควรถูกน ามาคิดค านวนเพื่อประเมินค่าเวนคืนท่ีดินท่ีเป็นธรรม 
   ผูใ้ห้ข้อมูลบางส่วน ด้วยข้อมูลท่ีไม่ชัดเจน ส่งผลต่อการแสดงความคิดเห็นของ
ชาวบา้นท่ีปัญหาในพื้นท่ีชุมชน หากมีการประมูลเกิดข้ึนอาจจะมีการเคล่ือนไหวจากประชาชน
เน่ืองจากเดือดร้อนในพื้นท่ีชุมชน แต่ขณะน้ียงัไม่มีการเรียกร้องสิทธิใด ๆ เพราะยงัไม่มีการประมูล 
ประชาชนในทอ้งถ่ินอาจมีความแคลงใจอยูต่่อผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แต่ยงัไม่มีการเรียกร้องสิทธิใด ๆ ปัญหาในชุมชนเก่ียวกบัการเรียกร้องสิทธิ ยงัไม่มีการเรียกร้อง       
ใด ๆ เพราะวา่ หน่วยงานรัฐไดเ้ขา้มาช้ีแจงรายละเอียดส่ิงท่ีเป็นไปและเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ
สังคม ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 110 และ B 202 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ชาวบ้านอาจมีความแคลงใจอยู่ต่อผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ แต่ยงัไม่มีการเรียกร้องสิทธิใด ๆ ปัญหาในชุมชนเก่ียวกับการเรียกร้องสิทธิ ยงัไม่มีการ
เรียกร้องใด ๆ เพราะว่า หน่วยงานรัฐไดเ้ขา้มาช้ีแจงรายละเอียดส่ิงท่ีเป็นไปและเป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชนและสังคม”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 110, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561)  
 

   “หากมีการประมูลเกิดข้ึนอาจจะมีการเคล่ือนไหวจากประชาชนเน่ืองจากเดือดร้อน 
ในพื้นท่ีชุมชน แต่ขณะน้ียงัไม่มีการเรียกร้องสิทธิใด ๆ เพราะยงัไม่มีการประมูล”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 202, สัมภาษณ์, 5 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่ ถา้เราไม่รวมกลุ่มกนั เราก็ตอ้งใชสิ้ทธิตามกฎหมาย
ท่ีมีอยู่ดว้ยการเรียกร้องผ่านตวัแทนเครือข่ายถา้ภาครัฐยงัไม่มีความชดัเจนก็จะท าหนังสือยื่นไปท่ี
ทางจงัหวดัเพื่อให้ได้ค  าตอบตามท่ีตนเรียกร้องสิทธิของประชาชนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ปัจจุบนัยงัไม่การไม่มีการเรียกร้องสิทธิใด ๆ ข้ึน อาจกล่าวไดว้่า ประชาชนไดรั้บความชดัเจนจาก
รัฐเก่ียวกับการเยียวยาท่ี เกิดจากการสูญเสียท่ีดิน การจัดสรรพื้นท่ีดินท่ีเหมาะสมกับและมี
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยการต่อการด ารงชีพ 
 5.4.2  การต่อรองเชิงอ านาจของประชาชน ซ่ึงประชาชนได้เข้าร่วมกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนสังคมได้อย่างไร มีกระบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องตามสิทธิพลเมืองอย่างไร 
   ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ข้อมูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ พอได้รู้ว่า        
พวกตนเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบจากถูกเวนคืนท่ีดินท าให้มีการอยากรู้ท่ีไปท่ีมาของนโยบายจึงได้
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สอบถามผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นท าให้รู้แต่จะมีการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะส่งผลประโยชน์
ให้แก่ชุมชนเท่านั้น ชาวบา้นในทอ้งถ่ินไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากกลุ่มองค์เครือข่ายภาคประชาชน
ออกมาให้ความรู้การเตรียมความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงการพฒันาคร้ังน้ี จึงท าให้ไม่มีการ
เคล่ือนไหวใด ๆ จากคนในทอ้งถ่ิน และยงัไม่มีการสร้างกลุ่มองค์กรเครือข่ายหรือมีการเขา้ร่วม
เครือข่ายใด ๆ แต่ประชาชนบางส่วนไดเ้ขา้รับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ จากเครือข่าย
ภาคประชาชน ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของ กลุ่มประชาชนA 119 และกลุ่มนกัวิชาการ B 210 ท่ี
ใหข้อ้มูลวา่ 
   “ยงัไม่มีการสร้างกลุ่มองคก์รเครือข่ายหรือมีการเขา้ร่วมเครือข่ายใด ๆ ในการเขา้ร่วม
เครือข่าย เพราะหากมีการจดัตั้งกลุ่มหรือองคก์รต่อตา้นในขณะน้ีอาจเกิดผลกระทบต่อกลุ่มอ่ืน  ๆได”้  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 119, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
   “ชาวบา้นไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากกลุ่มองคเ์ครือข่ายภาคประชาชน จึงท าให้ไม่มีการ
เคล่ือนไหวใด ๆ จากคนในท้องถ่ิน ซ่ึงประชาชนบางส่วนได้เข้ารับฟังความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ จากเครือข่ายภาคประชาชน แต่ยงัไม่มีการเขา้ไปสร้างกลุ่มเพื่อเรียกร้องสิทธิ
ดงักล่าว” (ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 210, สัมภาษณ์, 17 มิถุนายน 2561) 
   จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่ มีชาวบา้นบางส่วนไดเ้ขา้ร่วมกบัเครือข่ายเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะแนวทางมาตรการการป้องกนั
ในเร่ืองของสิทธิการใชป้ระโยชน์และการถือครองท่ีดินในชุมชน 
 5.4.3  การต่อรองเชิงอ านาจของประชาชน ได้ตั้ งตัวแทนกลุ่มองค์กรเครือข่ายให้ความรู้ 
ประเด็นปัญหา กระบวนการเรียกร้องตามกฎหมายระบุสิทธิการพฒันาของประชาชนหรือไม่ 
   ผลการวิจยั พบว่า ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ได้มีตวัแทน
เครือข่ายภาคประชาสังคมและกลุ่มอนุรักษ์ห้วยแข้ มาให้ความรู้ ประเด็นปัญหา กระบวนการ
เรียกร้องตามกฎหมายระบุสิทธิการพฒันาของประชาชนนั้นมีกลุ่มตวัแทนจากมหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็น
หน่วยงานการจดัการศึกษา และกลุ่มอนุรักษ์ห้วยขาแขง้ได้เขา้มาให้ความรู้ขอ้มูลข่าวสารให้กบั
ประชาชน และยงัมีกลุ่มองคก์รและเครือข่ายภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดม้าให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิ
การใช้ประโยชน์และการถือครองท่ีดินในชุมชน ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของ A 121 และ B 227 
ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “มีกลุ่มตวัแทนจากมหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็นหน่วยงานการจดัการศึกษา และกลุ่มอนุรักษ์
หว้ยขาแขง้ไดเ้ขา้มาให้ความรู้ขอ้มูลข่าวสารใหก้บัประชาชน และยงัมีกลุ่มองคก์รและเครือข่ายภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือไดม้าใหค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิการใชป้ระโยชน์และการถือครองท่ีดินในชุมชน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 121, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561)  
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   “ตวัแทนกลุ่มองค์กรเครือข่ายให้ความรู้ ประเด็นปัญหา กระบวนการเรียกร้องตาม
กฎหมายระบุสิทธิการพฒันาของประชาชนนั้นมีกลุ่มตวัแทนจากมหาวิทยาลยั และกลุ่มองคก์รอีก
หลายกลุ่มมาใหค้วามรู้ โดยเฉพาะในดา้นการเรียกร้องสิทธิของประชาชน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 227, สัมภาษณ์, 30 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นได้ว่าประชาชนส่วนใหญ่ ได้มีตวัแทนเครือข่ายภาคประชาสังคมและกลุ่ม
อนุรักษ์ห้วยแข ้มาให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิการพฒันาของประชาชน มหาวิทยาลยัและ
กลุ่มอนุรักษ์ห้วยขาแข้ง ได้มาให้ความรู้ในประเด็นดังกล่าว เพื่ อให้ประชาชนมีสิทธิใน
กระบวนการเรียกร้องตามกฎหมาย เก่ียวกบัพื้นท่ีดินท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์และพื้นท่ีดิน
ตนเองประเด็นปัญหาหลกัในพื้นท่ีชุมชนท าให้ประชาชนออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องผา่นตวัแทน
กลุ่มองคก์รเครือข่ายภาคประชาชน การออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิของประชาชนในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ปัจจุบนัยงัไม่การไม่มีการเรียกร้องสิทธิใด ๆ ข้ึน อาจกล่าวไดว้า่ ประชาชนไดรั้บ
ความชดัเจนจากรัฐเก่ียวกบัการเยยีวยาท่ีเกิดจากการสูญเสียท่ีดิน การจดัสรรพื้นท่ีดินท่ีเหมาะสมกบั
และมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออ านวยการต่อการด ารงชีพ โดยมีประชาชนบางส่วนได้เข้าร่วมกลุ่ม
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนสังคม มีกระบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องตามสิทธิพลเมือง ซ่ึงประชาชน
บางส่วนไดเ้ขา้ร่วมกบัเครือข่ายเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะแนวทางมาตรการการป้องกนั ในเร่ืองของสิทธิการใชป้ระโยชน์และการถือครองท่ีดิน
ในชุมชน ซ่ึงลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2542) ท่ีได้
อธิบายไวว้า่การเคล่ือนไหวเรียกร้องของขบวนการเหล่าน้ี มิใช่เร่ืองแคบ ๆ เก่ียวกบัผลประโยชน์
เฉพาะกลุ่มอย่างตามท่ีทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ในวิชารัฐศาสตร์ว่าไว ้ในขณะท่ีขบวนการเหล่าน้ี
ไม่ได้ตั้งอยู่บนฐานของชนชั้นเดียวกัน ดังเช่น ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในอดีตท่ีทฤษฎี 
มาร์กซิส ไดอ้ธิบายไว ้แต่เป็นการตอบโตก้บัปัญหา และความขดัแยง้ใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคมซ่ึงวาง
อยู่บนฐานหลากชนชั้น ขบวนการเหล่าน้ีมิไดเ้รียกร้องเก่ียวกบัผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มดงัเช่นใน
กรอบของทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ อีกทั้งจุดหมายของขบวนการเหล่าน้ีก็มิไดต้อ้งการช่วงชิงอ านาจ
รัฐดงัเช่นขบวนการชนชั้นท่ีมุ่งสู่การปฏิวติั แต่ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่น้ีตอ้งการ
สร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการด ารงชีวิต” อนัเป็นการช่วงชิงการน าในการสร้างค านิยาม
หรือความหมายชุดใหม่ใหก้บัส่ิงท่ีต่อสู้ หรือเป็นการเคล่ือนไหวเพื่อสร้างวาทกรรมชุดใหม่ในเร่ืองนั้น ๆ  
   ตวัแทนกลุ่มองค์กรเครือข่ายให้ความรู้ ประเด็นปัญหา กระบวนการเรียกร้องตาม
กฎหมายระบุสิทธิการพฒันาของประชาชนหรือไม่ ในการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิการ
พฒันาของประชาชน มหาวทิยาลยัและกลุ่มอนุรักษห์้วยขาแขง้ ไดม้าให้ความรู้ในประเด็นดงักล่าว 
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เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการเรียกร้องตามกฎหมาย เก่ียวกับพื้นท่ีดินท่ีเป็นพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์และพื้นท่ีดินตนเอง ในส่วนน้ี ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2545) ให้ทัศนะว่าการ
เคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ ถือเป็นขบวนการทางสังคมในความหมายท่ีว่า “มีการจัดองค์กร
โครงสร้างและอุดมการณ์ทัว่ไปในแนวกวา้งท่ีมุ่งจะเปล่ียนแปลงสังคม” ของการรวมกลุ่มเพื่อ
กระท าการรวมหมู่ (Collective Action) ซ่ึงอาจมีเป้าหมายแตกต่างกนัไปและได้เสนอว่า การท า
ความเขา้ใจขบวนการเล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ โลกท่ีสาม (รวมทั้งประเทศไทย) โดยใชแ้นวคิด
ท่ีจะพฒันาจากตะวนัตก ตอ้งค านึกถึงความแตกต่างของบริบททางสังคม และเศรษฐกิจดว้ย 
   ซ่ึงการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิการพฒันาของประชาชน เป็นการรวมกลุ่มเพื่อกระท าการ
ปรับเปล่ียนนโยบายหรือกระบวนการ ซ่ึงเป็นการก าหนดนโยบายของรัฐนั้น มีรูปแบบท่ีแตกต่าง
กนัตามลกัษณะ 4 ประการ มีรายละเอียดแสดงรูปแบบดงัภาพท่ี ดงัแผนภาพท่ี 5.1 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความคาดหวังของประชาชนกบัการพัฒนา 
1. ความคาดหวงักบัการพฒันาตามนโยบาย

ของรัฐรวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีโดยเฉพาะสงัคมของชุมชน  

2. ความคาดหวงักบัการพฒันาตามนโยบาย
ของรัฐรวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนใน
พ้ืน ท่ี โดยเฉพาะวัฒนธรรมท้องถ่ิน        
จะหายไปหรือไม่   

3. ความหวงักบัการพฒันาตามนโยบายของ
รัฐรวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะดา้นกฎหมาย  

4. ความคาดหวงักับการพฒันาท่ีจะท าให้
เศรษฐกิจชุมชนดีข้ึนหรือไม่  รวมถึง
ผล ก ระทบ ท่ี จะ เกิ ด ข้ึ น โด ย เฉ พ าะ
เศรษฐกิจในชุมชน    
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ภาพที ่5.1 การเคล่ือนไหวดา้นสิทธิการพฒันาของประชาชน 

การเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพฒันาของ
ประชาชน 

การรวมกลุ่มของประชาชนในการ
เคล่ือนไหว 

1) การรวมกลุ่มของประชาชนในการ
เค ล่ือนไห วด้ าน สิท ธิการพัฒนาของ
ประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวดัมุกดาหาร   2) การรวมกลุ่ม
ของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วม
กระบวนการตัดสินใจสภาพท้องถ่ินท่ีอยู่
อาศัยการยอมรับการพัฒนาตามนโยบาย
ของรัฐ  3) การรวมกลุ่มของประชาชน
เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ประชาชน
ในชุมชนเข้าไปมี ส่วน ร่วมรับ รู้ข้อมูล
ข่าวสารแนวทางนโยบายของภาครัฐเพื่อ
น ามาสู่ป ฏิบัติการพื้ น ท่ี ชุมชน  4) การ
รวมกลุ่มของประชาชนเพื่อเข้าไปมีส่วน
ร่วมรู้เห็นในการพัฒนาพื้นท่ีท่ีจะท าให้
เกิดผลประโยชน์ระหว่างภาครัฐกบัชุมชน
ท้องถ่ินห รือไม่   5)  การรวมก ลุ่มของ
ประชาชนเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้
ประชาชนเขา้มา มีส่วนร่วมการประเมินผล
ท างานรับรู้ขอ้มูลกบัชุมชนหรือไม่ 
 

การจัดการทรัพยากรของประชาชน 
1)การจัดการทรัพยากรของประชาชนในการระดม
ทรัพยากรในการเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นรวมถึงมี
ข้อ เสนอการจัดห าพ้ืน ท่ี ดินและ พ้ืน ท่ีสาธารณะ
ประโยชน์กับหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ 2) 
การจดัการทรัพยากรของประชาชน โดยประชาชนได้
เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นการวางแผนจดัท าผงัเมืองรวม
กบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่  3) การจดัการ
ทรัพยากรของประชาชน โดยประชาชนเขา้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นการจัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรมและเขต
อุตสาหกรรม กับหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องหรือไม่   
4) การจดัการทรัพยากรของประชาชน โดยประชาชน
เข้ า ร่ ว ม เส น อ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและสุขภาพประชาชน
ต่อหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ 5) การจดัการ
ทรัพยากรของประชาชนภายใตเ้ง่ือนไขให้ภาครัฐชดใช้
ค่าเยยีวยาและมีการจดัหาพ้ืนท่ีดินท ากินให้ใหม่หรือไม่ 
6) การจดัการทรัพยากรของประชาชนในการจดัการ
ระบบเศรษฐกิจภายใตน้โยบาย 
 

การต่อรองเชิงอ านาจของประชาชนในการ
เคล่ือนไหว 

1. การต่อรองเชิงอ านาจของประชาชนใน
ประเด็นปัญหาหลักในพ้ืนท่ีชุมชนท าให้
ประชาชนออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องผ่าน
ตวัแทนกลุ่มองคก์รเครือข่ายภาคประชาชน  

2. การต่อรองเชิงอ านาจของประชาชน ซ่ึง
ประชาชนได้เข้าร่วมกลุ่มองค์กรเครือข่าย
ภ าค ป ร ะ ช าช น สั งค ม ไ ด้ อ ย่ า ง ไ ร  มี
กระบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องตามสิทธิ
พลเมืองอยา่งไร  

3. การต่อรองเชิงอ านาจของประชาชน ได้ตั้ ง
ตัวแทนกลุ่มองค์กรเครือข่ ายให้ความ รู้ 
ประเด็นปัญหา กระบวนการเรียกร้องตาม
กฎหมายระบุสิทธิการพฒันาของประชาชน
หรือไม่   

4. ความคาดหวังกับการพัฒนาท่ีจะท าให้
เศรษฐ กิ จชุ มชน ดี ข้ึนห รือไม่  รวม ถึ ง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนโดยเฉพาะเศรษฐกิจ
ในชุมชน    

 





 



บทที ่6 

เง่ือนไขที่เป็นข้อจ ำกดัเกีย่วกบักำรขบัเคล่ือนสิทธิกำรพฒันำของประชำชน
ภำยใต้นโยบำยเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดำหำร 

 
 การศึกษาเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร ในส่วนน้ี ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวจิยัออกเป็น 4   

  ส่วน ส่วนท่ี 1 เง่ือนไขท่ีส่งผลต่อสถานะสิทธิการพฒันาของประชาชน ซ่ึงประกอบดว้ย 

1) เง่ือนไขท่ีส่งผลต่อสถานะสิทธิการพฒันาของประชาชน 2)สิทธิพลเมือง มีผลต่อสิทธิในการ

พฒันาของประชาชน 3) สิทธิในการพฒันาของประชาชน มีผลต่อสิทธิของประชาชน 4) สิทธิการมี

ส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อสิทธิในการพฒันาของประชาชน 

  ส่วนท่ี 2 เง่ือนไขท่ีประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวดัมุกดาหาร ซ่ึงประกอบด้วย  1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการตัดสินใจของ

ประชาชนในพื้นท่ี 2) การมีส่วนร่วมในการน าไปปฏิบติัการของประชาชนในพื้นท่ี 3) การมีส่วน

ร่วมในผลประโยชน์ของประชาชน ส่งผลต่อสิทธิในการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และ 4) การมีส่วน

ร่วมในการประเมินผลของประชาชน ส่งผลต่อสิทธิการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

  ส่วนท่ี 3 เง่ือนไขจากนโยบายเศรษฐกิจพิเศษท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันา ซ่ึงประกอบดว้ย  

1) นโยบายเศรษฐกิจพิเศษท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันา 2) ภายใตน้โยบายเศรษฐกิจพิเศษท่ีส่งผลต่อ

สิทธิการพฒันาด้านวฒันธรรม ซ่ึงสิทธิของประชาชนภายใตน้โยบายพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 3)

ภายใต้นโยบายเศรษฐกิจพิเศษท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันาด้านกฎหมาย และ 4) ภายใต้นโยบาย

เศรษฐกิจพิเศษท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 

  ส่วนท่ี 4 เง่ือนไขจากการเรียกร้องสิทธิการพฒันาของประชาชน ซ่ึงประกอบดว้ย 1) การ

เรียกร้องสิทธิการพฒันาของประชาชน 2) ปัญหาการจดัการท าผงัเมืองรวม 3) เง่ือนไขจากปัญหา

การจัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม 4) ปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพประชาชน 5) ปัญหาการชดใช้ค่าเยียวยาท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชนและจดัหาพื้น

ท่ีดินท ากินใหม่ 6) กระบวนการเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพฒันาชุมชน 7) ปัญหาผลกระทบข้อ

เรียกร้อง ท่ีมีต่อเง่ือนไขท่ีเป็นการข้อจ ากัดส่งเสริมเก่ียวกับการขบัเคล่ือนสิทธิการพัฒนาของ

ประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีรูปแบบดงัรายละเอียดต่อไปน้ี คือ   
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6.1 เง่ือนไขที่เป็นข้อจ ำกดัเกีย่วกบักำรขับเคล่ือนสิทธิกำรพฒันำของประชำชนภำยใต้
นโยบำยเขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัมุกดำหำร 
 
 เง่ือนไขท่ีเป็นการข้อจ ากัดเก่ียวกับการขับเคล่ือนสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ประกอบดว้ย สิทธิของประชาชนเขา้ไปร่วมพฒันาใน
ดา้นต่าง ๆ เช่น การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และการมีส่วนร่วมในการน าไปปฏิบติั การ
มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ภายใตโ้ยบายเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีปัจจยั
ส่งผลต่อสิทธิการพฒันา ดา้นสังคม วฒันธรรม กฎหมาย เศรษฐกิจ รวมถึงปัญหาการเรียกร้องสิทธิ
การพฒันาของประชาชน การจดัการพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ การท าผงัเมืองรวม การ
จดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีการชดเชยค่าเยยีวยาเกิด
ข้ึนกบัชุมชนและจดัหาพื้นท่ีท ากินให้ประชาชนใหม่ การจดัระบบเศรษฐกิจ ตามก าหนด 13 กิจการ
ส่งเสริมการลงทุน ทรงผลต่อการเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพฒันา ท่ีเกิดผลกระทบต่อสิทธิการ
พฒันารูปแบบการเรียกร้องสิทธิของประชาชนพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร จากผลการวิจยัมีรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
 6.1.1  เง่ือนไขทีส่่งผลต่อสถำนะสิทธิกำรพฒันำของประชำชน 
   สิทธิของประชาชนเขา้ไปร่วมพฒันาตามหลกัสิทธิชุมชนมีผลต่อสิทธิการพฒันาของ
ประชาชน ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ชาวบา้นในพื้นท่ี
เห็นว่าหน่วยงานภาครัฐไม่ได้ด าเนินการเป็นไปตาม การรับรองสิทธิชุมชนตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 เลย ท่ีได้บญัญติัเก่ียวกบัสิทธิชุมชน โดยได้มีการ
ก าหนดวา่ สิทธิชุมชนของประชาชนถูกก าหนดเจตจ านงท่ีมีสิทธิเขา้ไปมีส่วนร่วมตามโครงการของ
ภาครัฐท่ีจดักิจกรรมต่าง ๆ จะส่งผลต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนไดมี้โอกาสใน
การแสดงความคิดเห็นในการเขา้ไปมีส่วนร่วม ซ่ึงตามหลกัสิทธิชุมชนมีผลต่อสิทธิการพฒันาของ
ประชาชนดา้นการบริหารจดัการภายในทอ้งถ่ิน จ าเป็นจะตอ้งใหป้ระชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น 
ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ เน่ืองจากประชาชนมีความใกล้ชิด ผูกพนั  เป็นทั้งผูอ้ยู่
อาศยั ผูใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนนั่นเอง ดงัเช่น จากค าให้สัมภาษณ์ของ A111 
และ B209 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
     “ตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงมีบัญญัติ
เก่ียวกบัการรับรองสิทธิชุมชนข้ึนเป็นคร้ังแรก ส่งผลให้แต่ละชุมชน แต่ละทอ้งถ่ิน เกิดการต่ืนตวั
และเกิดการอ้างสิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จาก
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ปัจจุบนัชาวบา้นมี
ความต่ืนตวัรับรู้และบางชุมชนมีสิทธิเขา้ไปมีส่วนร่วมตามโครงการของภาครัฐท่ีจดักิจกรรมต่าง  ๆข้ึน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 111, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561) 
 

   “เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการ
พื้นท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิตและรากฐานการด ารงชีวิตท่ีส าคญัส าหรับ
คนทุกคน  แต่ในประเทศไทยการครอบครองท่ี ดินย ังกระจุกตัวอยู่ใน มือคนส่วนน้อย 
ทรัพยากรธรรมชาติถูกผูกขาดการใชป้ระโยชน์โดยขอ้อา้งสัมปทานของรัฐ การใช้ทรัพยากรอยา่ง
ฟุ่มเฟือยและขาดความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม ท าให้ทรัพยากรเส่ือมโทรม ท่ีน่าห่วงคือจะก่อ
เกิดมลพิษท าลายสภาพแวดลอ้ม ท าลายสุขภาพของประชาชนในระยะยาว”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 209, สัมภาษณ์, 16 มิถุนายน 2561) 
   

  จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่  ท าไมภาครัฐไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ตามไดร้ะบุไวน้บัตั้งแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีบญัญติัเก่ียวกบั
การรับรองสิทธิชุมชนข้ึนเป็นคร้ังแรก มีเจตนารมณ์เพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน และ
ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม คุ้มครองบุคคลในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้รับประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงจ าเป็นตอ้งให้ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการ เน่ืองจากประชาชนเหล่าน้ีมีความใกลชิ้ด ผูกพนั เป็นทั้งผูอ้ยูอ่าศยั ผูใ้ชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งเป็นผูอ้นุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน โดยอาศยัภูมิปัญญา
ดั้งเดิมหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากการสั่งสมประสบการณ์การเรียนรู้จากการปฏิบติัมาหลายชัว่
อายคุน อีกทั้งการบริหารจดัการจ าเป็นตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขบริบทของสังคมวฒันธรรมและประวิติ
ศาสตร์ดว้ย ซ่ึงจะสามารถเป็นส่วนช่วยให้พลงัของชุมชนมีความเขม้แข็ง อีกทั้งยงัจะมีส่วนช่วยให้
การแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าไดเ้ป็นบนัไดขั้นส าคญัท่ีจะน าไปสู่สังคมความเป็นธรรมต่อไป 
 6.1.2. สิทธิพลเมือง มีผลต่อสิทธิในกำรพฒันำของประชำชน  
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ทุกคนท่ีอยู่ใน
หมู่บ้านอยากจะเข้าไปร่วมกบัภาครัฐในการพฒันาอย่างน้อยจะได้มีสิทธ์ิเลือกพื้นท่ีพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พอท่ีจะให้ความสามารถท่ีประชาชนจะกระท าส่ิงใด ๆ ได้โดยชอบธรรม ตามท่ี
กฎหมายรับรองและให้ความคุ้มครองป้องกนั ซ่ึงประชาชนในประเทศประชาธิปไตยต่างก็ได้
รับรองและคุม้ครองสิทธิตามท่ีกฎหมายของประเทศนั้นบญัญติัไว ้ในประเทศประชาธิปไตยนั้น 
ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 109 และ B 206 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
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   “สิทธิพลเมืองของประชาชนในท้องถ่ิน คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมกับรัฐ ในการ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่ในท้องถ่ินให้คงอยู่ ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิท่ีจะเสนอ
เร่ืองราวหรือร้องทุกข์ได ้กรณี การจดัหาพื้นท่ีท ากินใหม่หรือถูกเวนท่ีดินท่ีเป็นท่ีอาศยัอยู่มาตั้งแต่
บรรพบุรุษ”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 109, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561) 
 

   “สิทธิพลเมือง มีผลต่อสิทธิในการพฒันาของประชาชนในดา้นของสิทธิชุมชน ความ
เป็นอยูท่ ั้งในครอบครัว สังคม ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 สิทธิในการพฒันาของประชาชนในดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จารีตประเพณีอนัดี
งามในทอ้งถ่ิน เพื่อรักษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไวใ้หค้งอยูต่ลอดไป”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 206, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่ ทุกคนท่ีอยูใ่นหมู่บา้นอยากจะเขา้ไปร่วมกบัภาครัฐ
ในการพฒันาอย่างน้อยจะได้มีสิทธ์ิเลือกพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามสิทธิพลเมืองของ
ประชาชนท่ีมีอยู ่และเป็นส่ิงท่ีไม่มีรูปร่างซ่ึงมีอยูใ่นตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิดหรือเกิดข้ึนโดยกฎหมาย 
เพื่อให้มนุษยไ์ด้รับประโยชน์ และมนุษยจ์ะเป็นผูเ้ลือกใช้ส่ิงนั้นเอง โดยไม่มีผูใ้ดบงัคบัได้ เช่น 
สิทธิในการกิน การนอน แต่สิทธิบางอยา่งมนุษยไ์ดรั้บโดยกฎหมายก าหนดใหมี้ เช่น สิทธิในการมี 
การใชท้รัพยสิ์น สิทธิในการร้องทุกขเ์ม่ือตนถูกกระท าละเมิดกฎหมาย เป็นตน้ 
 6.1.3.  สิทธิในกำรพัฒนำของประชำชน มีผลต่อสิทธิของประชำชน  ผลการวิจยัพบว่า
ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่  ตั้งแต่มีตวัแทนกลุ่มเครือข่ายประชาสังคม กลุ่ม
เครือข่ายห้วยแข ้ท่ีมาให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิของประชาชน ท าให้รู้ว่าตนเองมีสิทธิท่ีจะได้เขา้ไปมี
ส่วนร่วมการพฒันาร่วมกบัภาครัฐท่ีผ่านมาชาวบา้นบางกลุ่มยงัไม่เขา้ใจว่าตนนั้นมีสิทธิท่ีสามารถ
เรียกร้องเพื่อใหไ้ดซ่ิ้งการพฒันา 
   ส่วนผู ้ให้ข้อมูลนักวิชาการ แม้ว่าจะมีการยอมรับว่าสิทธิในการพัฒนาเป็นสิทธิ
ประเภทหน่ึง แต่ในปัจจุบนัการพฒันาโดยใช้สิทธิเป็นฐานยงัคงมีแนวทางท่ีหลากหลาย แมจ้ะมี
ความเห็นพอ้งถึงองคป์ระกอบพื้นฐานบางประการก็ตาม สิทธิในการพฒันาของประชาชนยงัเป็น
สิทธิในการพฒันาตามกระบวนการท่ีครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีภาครัฐไดก้ าหนดข้ึน โดยมีกลไก
ต่าง ๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดงัเช่นจากค าให้
สัมภาษณ์ของ A 120 และ B 218 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
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   “สิทธิในการพฒันา ประชาชนมีสิทธิโดยชอบท่ีจะเขา้ร่วมและมีบทบาทในการพฒันา
เศรษฐกิจในทอ้งถ่ินท่ีตนเองอาศยัอยู ่สิทธิในการพฒันาของประชาชน มีสิทธิในดา้นกระบวนการ
ตัดสินใจ ซ่ึงแต่ก่อนในการพัฒนาในท้องถ่ินประชาชนไม่ เคยได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
กระบวนการดงักล่าว จึงท าใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบกบัประชาชนโดยตรง”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 120, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

   “นับตั้ งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  1 พ.ศ. 2504 รัฐให้
ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มุ่ งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินเป็นฐานในการขยายการเติบโตละสร้างความมั่งคั่งให้แก่
ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงปัจจุบนัประชาชนมีสิทธิท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจใน
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ิน เพื่อไม่ให้เกิดการสูญเสียระบบนิเวศ และคุณภาพชีวิต
ของชุมชน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 218, สัมภาษณ์, 27 มิถุนายน 2561) 
 

    จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่  ตั้ งแต่มีตัวแทนกลุ่มเครือข่ายประชาสังคม        
กลุ่มเครือข่ายห้วยแข ้ท่ีมาให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิของประชาชนในหมู่บา้น ท าให้หลายคนเขา้ใจสิทธิ
ในการพฒันาของประชาชนมีหลายดา้น โดยมีกลไกต่าง ๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม
ภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ มี
สิทธิโดยชอบท่ีจะเขา้ร่วมและมีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง อนั
ท าใหสิ้ทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานเกิดการบงัคบัใชแ้ละเกิดผล  
 6.1.4 สิทธิกำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีผลต่อสิทธิในกำรพฒันำของประชำชน ผลการวจิยั
พบวา่ ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่  ไม่มีส่วนร่วมจากชาวบา้นเลยภาครัฐควร
ให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจ และก าหนดปัญหาความตอ้งการของตนเองและของชุมชน 
เป็นการเสริมพลงัอ านาจใหแ้ก่ประชาชนในการจดัการทรัพยากร การตดัสินใจ และการควบคุมดูแล
กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนมากกวา่ท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับ สามารถก าหนดการด ารงชีวติไดด้ว้ยตนเอง ให้
มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตามความจ าเป็นอยา่งมีศกัด์ิศรีและสามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชน หรือ
ชุมชนในดา้นภูมิปัญญา ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ และการจดัการและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนได้ และประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ ดงัเช่นจากค าให้
สัมภาษณ์ของ A 122 และ B 207 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
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   “สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่าเป็นปัจจยัหลกัในการท่ีประชาชนสามารถ
ก าหนดนโยบายร่วมกบัภาครัฐในการก าหนดนโยบาย เพื่อให้ทอ้งถ่ินของตนเองไดรั้บการพฒันาให้
เกิดความเจริญข้ึน และสิทธิการมีส่วนร่วมการจดัการทรัพยากร และการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจของประชาชน ในการจดัการทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ เพื่อน ามาเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 122, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

   “สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อสิทธิในการพฒันาของประชาชนในดา้น
การแก้ปัญหาทางสังคมและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีในชุมชน หากประชาชนมีส่วนร่วมในการ
กระบวนการการตดัสินใจ เพื่อใหง่้ายต่อการน าไปปฏิบติั ตามนโยบายท่ีรัฐไดก้ าหนดไว”้  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 207, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่  หน่วยงานภาครัฐควรท าให้เกิดกระบวนการการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ิน เป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีมีความส าคญั การเปิดใหโ้อกาสประชาชนไดเ้ขา้
ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความต้องการของ
ชุมชนอยา่งแทจ้ริง เป็นการเสริมพลงัอ านาจให้แก่ประชาชน และกลุ่มองคก์รชุมชนให้สามารถใน
การจดัการทรัพยากร ให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนตามความจ าเป็นอย่างมีศกัด์ิศรีและสามารถพฒันา
ศกัยภาพของประชาชนและชุมชนในดา้นภูมิปัญญา ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ และการจดัการ
และรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
อย่างมีอิสระการท างานตอ้งเน้นในรูปกลุ่มหรือองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการเขา้ร่วมอยา่ง
ชัดเจน เน่ืองจากพลงักลุ่มจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้งานพฒันาต่าง ๆ บรรลุส าเร็จตามความมุ่ง
หมายได ้  
   ซ่ึงจากเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อสถานะสิทธิการพฒันาของประชาชนสิทธิของประชาชน     
ท่ีเขา้ไปร่วมพฒันาตามหลกัสิทธิชุมชนมีผลต่อสิทธิการพฒันาของประชาชน ซ่ึงเป็นการรับรอง
สิทธิชุมชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้บญัญัติเก่ียวกับสิทธิ
ชุมชน โดยไดมี้การก าหนดวา่ สิทธิชุมชนของประชาชนถูกก าหนดเจตจ านงท่ีมีสิทธิเขา้ไปมีส่วน
ร่วมตามโครงการของภาครัฐท่ีจดักิจกรรมต่าง ๆ จะส่งผลต่อการพฒันาชุมชนท้องถ่ิน เพื่อให้
ประชาชนไดมี้โอกาสในการแสดงความคิดเห็นในการเขา้ไปมีส่วนร่วม ซ่ึงตามหลกัสิทธิชุมชนมี
ผลต่อสิทธิการพัฒนาของประชาชนด้านการบริหารจัดการภายในท้องถ่ิน จ าเป็นจะต้องให้
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ เน่ืองจากประชาชนมี
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ความใกล้ชิด ผูกพนั เป็นทั้งผูอ้ยู่อาศยั ผูใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนนั่นเอง ซ่ึง
สอดคล้องกบัแนวคิดของชัยอนันต์ สมุทวานิช (2547) ท่ีได้อธิบายว่า สิทธิของประชาชนท่ีเป็น
ประชาธิปไตย เกิดจากทศันคติ ความเช่ือและค่านิยมทางการเมืองท่ีสนบัสนุนระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย โดยท่ีประชาชนมีความคิดเห็นเป็นของตนเองโดยใชเ้หตุผล ไม่เช่ือคนง่าย สามารถ
ปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ใหม่ ๆ ได้ง่าย อีกทั้งยงัมีความรับผิดชอบผูกพนัในส่ิงท่ีตนเองได้
กระท าลงไปดว้ย ผูว้จิยัเห็นวา่สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วม และชุมชน ในการจดัการผลประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการการคุม้ครองส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ด ารงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติ การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมท่ี
อาจก่อให้เกิดผลกระทบชุมชนอย่างรุนแรง ควรท่ีจะจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งองคก์รอิสระ ในส่วนน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของปาริชาติ 
วลยัเสถียร และคณะ (2543) ท่ีไดอ้ธิบายไวว้า่ กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นมิไดอ้ยูก่บัการริเร่ิมหรือ
วางแผนโดยรัฐ แต่ความส าเร็จนั้นอยูท่ี่ประชาชนในชุมชนตอ้งเขา้มาร่วมในกระบวนการอยา่งเป็น
อิสระ เน้นการท างานเป็นกลุ่มหรือองค์กรชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการเขา้ร่วมอย่างชดัเจน พลงั
กลุ่มจึงเป็นปัจจยัส าคญัท าใหง้านพฒันาต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย  
   จะเห็นไดว้า่ สิทธิพลเมือง สิทธิพลเมืองของประชาชน เป็นส่ิงท่ีไม่มีรูปร่างซ่ึงมีอยูใ่น
ตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิดหรือเกิดข้ึนโดยกฎหมาย เพื่อให้มนุษยไ์ดรั้บประโยชน์ และมนุษยจ์ะเป็นผูเ้ลือกใช้
ส่ิงนั้ นเอง โดยไม่มีผูใ้ดบงัคบัได้ เช่น สิทธิในการกิน การนอน แต่สิทธิบางอย่างมนุษย์ได้รับโดย
กฎหมายก าหนดให้มี เช่น สิทธิในการมี การใช้ทรัพยสิ์น สิทธิในการร้องทุกข์เม่ือตนถูกกระท า
ละเมิดกฎหมาย เป็นตน้ สิทธิในการพฒันาของประชาชนมีหลายด้าน โดยมีกลไกต่าง ๆ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีประชาชนเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ มีสิทธิโดยชอบท่ีจะเขา้ร่วมและมีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม และการเมือง อนัท าให้สิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานเกิดการบงัคบัใช้
และเกิดผล ผูว้ิจยัเห็นว่า การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาเป็นหลกัโดยเฉพาะในดา้นการพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐจะต้องเน้นคนในพื้นท่ีให้มีส่วนร่วมการพัฒนาพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และด้านการจดัการทรัพยากรท้องถ่ิน จะเห็นได้ว่าในการพฒันาประเทศไทย 
ในช่วงท่ีผ่านมาจะเน้นการพฒันาท่ีส าคญัจากรัฐและให้ความส าคญักบับทบาทของคนภายนอก
ชุมชน และได้มองถึงศักยภาพและความสามารถของคนในชุมชนท่ีท าให้การเรียกร้องของ
ประชาชนในพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขา้ไปมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาการตดัสินใจ
ร่วมและปฏิบติัการประเมินผลดว้ยตนเอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2544) 
ท่ีได้อธิบายไวว้่า ประเทศไทยก็มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหารจดัการภายในประเทศ         
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ท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมสิทธิชุมชน สิทธิพลเมือง สิทธิการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนา จะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 และฉบับ         
พ.ศ. 2550 ท่ีเนน้การจดัสรรสิทธิประโยชน์ใหทุ้กคนอยา่งเท่าเทียมกนั  
  อยา่งไรก็ตาม สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อสิทธิในการพฒันาของประชาชน
นั้น เป็นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีมีความส าคญั การเปิดให้
โอกาสประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ความตอ้งการของชุมชนอย่างแทจ้ริง เป็นการเสริมพลงัอ านาจให้แก่ประชาชน และกลุ่มองค์กร
ชุมชนให้สามารถในการจดัการทรัพยากร ให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตามความจ าเป็นอย่างมีศกัด์ิศรี
และสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชนและชุมชนในด้านภู มิปัญญา ทักษะ ความ รู้ 
ความสามารถ และการจดัการและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกได ้และประชาชนจะตอ้งเขา้มา
มีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ การท างานต้องเน้นในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนท่ีมี
วตัถุประสงค์ในการเขา้ร่วมอย่างชดัเจน เน่ืองจากพลงักลุ่มจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้งานพฒันา 
ต่าง ๆ บรรลุส าเร็จตามความมุ่งหมายได ้
 

6.2 เง่ือนไขที่ประชำชนต้องกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวดัมุกดำหำร    
 
 6.2.1 ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรพฒันำกำรตัดสินใจของประชำชนในพืน้ที่  
   ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่  อยากให้ภาครัฐ
ไดเ้ปิดโอกาสให้ชาวบา้นเขา้ไปมีส่วนร่วมการเสนอความคิดเห็นจากประชาชน  และความตอ้งการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดกบัชุมชนและทิศทางของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี เช่น การจดัการพื้นท่ี
ท ากิน การชดเชยค่าเวนคืนพื้นท่ี  การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตชุมชน ลว้นแลว้จะตอ้งอาศยั
ความร่วมมือจากประชาชน เพื่อไม่เกิดผลกระทบหรือเกิดความขดัแยง้ในชุมชน ดงัเช่นจากค าให้
สัมภาษณ์ของ A 103 และ B 209 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจเลือกพื้นท่ีดินท่ีควรถูกน ามาใช้เป็น
พื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการให้ขอ้มูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี
ส าคญั ท่ีภาครัฐจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ ในชุมชน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 103, สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2561) 
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   “การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในดา้นต่าง ๆ ของ
พื้นท่ีชุมชน ถือเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐได ้การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้น
ท่ีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด โดยให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติใน
ประเด็นสาธารณะต่าง ๆ การจดัหาพื้นท่ีท ากิน การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม การท าโครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชาชน เป็นตน้”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 209, สัมภาษณ์, 16 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้่า  ประชาชนส่วนใหญ่  อยากให้ทางหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน
ควรมีการสร้างหลกัการมีส่วนร่วมเขา้ดว้ยกนั เพื่อท าให้ต่างฝ่ายไดรั้บรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการ
ไปพร้อมกนั ประชาชนก็จะไดมี้ส่วนร่วมมากยิ่งข้ึนในการท ากิจกรรมและการพฒันาชุมชนของ
ตนเองให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งข้ึน เพราะการมีส่วนร่วมเป็นหลักประกันท่ีส าคัญท่ีจะท าให้
ประชาชนทุกคนด าเนินชีวติอยูใ่นชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 6.2.2  กำรมีส่วนร่วมในกำรน ำไปปฏิบัติกำรของประชำชนในพืน้ที่  
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ข้อมูลในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ตอนน้ีมีชาวบ้านกลุ่มท่ี
เดือดร้อนและยงัไม่มีขอ้มูลท่ีชัดเจนเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน ยงัประสบ
ปัญหาในทางปฏิบติั จึงท าให้กระบวนการและผลลพัธ์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนมกัไม่ได้
รับการยอมรับจากประชาชน เช่น การจัดหาพื้นท่ีท ากิน การจัดท าผงัเมือง การจดัตั้ งเขตนิคม
อุตสาหกรรม เป็นต้น การศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงแนว
ทางการพฒันากระบวนการดงักล่าวให้ประสบความส าเร็จ จึงนับว่ามีความจ าเป็นต่อสังคมทอ้งถ่ิน 
ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 121และ B 223 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “การน าไปปฏิบติัการของประชาชนในพื้นท่ีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการจดัตั้ง
เขตนิคมอุตสาหกรรม การมีส่วนร่วมในการจดัการเร่ืองผงัเมือง ซ่ึงยงัมีผลกระทบต่อพื้นท่ีดินท ากิน
ของชาวบา้นอยู”่  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 121, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

   “ในเร่ืองของการให้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบและมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจ เป็นอีกวิธีการหน่ึงท่ีจะเป็นช่องทางในการเผยแพร่ข่าวสารให้กบัประชาชน 
หากมีการจดัเวทีสาธารณะ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น 
เพื่อประกอบการตดัสินใจของภาครัฐในการจดัโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน และใน
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การจดัหาพื้นท่ีท ากิน หากเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานหรือร่วม
เสนอแนะแนวทาง ถือเป็นทางออกท่ีดีเพื่อลดผลกระทบและความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 223, สัมภาษณ์, 28 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่  ประชาชนส่วนใหญ่  ยงัไม่มีขอ้มูลท่ีชดัเจนการให้ความรู้แก่ชาวบา้นยงั
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินยงัประสบปัญหาในทางปฏิบติั เช่น การจดัหาพื้นท่ีท า
กิน การจดัท าผงัเมือง ชดเชยค่าคืนเวนคืนท่ีดินท ากิน การจดัตั้ งเขตนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น 
จะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประชาชนเป็นส่วนใหญ่ในการเสนอทางออก การแสดงความคิดเห็น 
เพื่อเป็นทางเลือกในการตดัสินใจของภาครัฐในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆและเพื่อเป็นแนวทางการ
พฒันากระบวนการดงักล่าวใหป้ระสบความส าเร็จ  
 6.2.3  กำรมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของประชำชน ส่งผลต่อสิทธิในกำรพฒันำเศรษฐกจิพเิศษ  
   ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่  ชาวบา้นรอให้
ทางหน่วยงานภาครัฐไดเ้ปิดโอกาสเขา้ไปสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกบัชุมชน โดยประชาชน
ไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันาพื้นท่ีใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ   ซ่ึงจะตอ้งสร้างความรู้ และความ
เขา้ใจแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเกิดความเช่ือมัน่ และรัฐควรรับฟังขอ้มูล
อยา่งรอบดา้นและวิเคราะห์บนหลกัความเป็นจริง และค านึงถึงผลกระทบท่ีตามมาแก่คนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบเป็นส าคญัดว้ย ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ  A 118 และ B 210 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจเลือกพื้นท่ีดินท่ีควรถูกน ามาใช้เป็น
พื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการให้ขอ้มูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี
ส าคญั  ท่ีภาครัฐจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ ในชุมชน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 118, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

   “การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในดา้นต่าง ๆ ของ
พื้นท่ีชุมชน ถือเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐได ้การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้น
ท่ีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด โดยให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติใน
ประเด็นสาธารณะต่าง ๆ การจดัหาพื้นท่ีท ากิน การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม การท าโครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชาชน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 210, สัมภาษณ์, 16 มิถุนายน 2561) 
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   จะเห็นไดว้า่  ประชาชนส่วนใหญ่   ตอนน้ีรอให้ทางหน่วยงานภาครัฐไดเ้ปิดโอกาส
ไดเ้ขา้ไปสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกบัชุมชน โดยประชาชนไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา
พื้นท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะตอ้งสร้างความรู้ และความเขา้ใจแก่ประชาชนในท้องถ่ิน 
เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเกิดความเช่ือมัน่ และรัฐควรรับฟังขอ้มูลอยา่งรอบดา้นและวเิคราะห์บน
หลกัความเป็นจริง และค านึงถึงผลกระทบท่ีตามมาแก่คนท่ีไดรั้บผลกระทบเป็นส าคญัดว้ย 
 6.2.4 กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผลของประชำชน ส่งผลต่อสิทธิกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
พเิศษ   
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ไม่มีการของ
ความคิดเห็นในกระบวนการท่ีประชาชนในท้องถ่ิน จะมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ ข้อมูล
ข่าวสารในพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และร่วมแสดงทศันะความคิดเห็น ร่วมเสนอปัญหาและ
ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีชุมชน เพื่อเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหา และเป็นกระบวนการ
ตดัสินใจ ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 122 และ B 208 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินสามารถ
ร่วมคิด ร่วมกระบวนการตดัสินใจในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ซ่ึงเป็นแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนัระหวา่งภาครัฐกบัประชาชน ในการประเมินผลโดยมีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจ ท าให้การด าเนินงานตามนโยบายท่ีรัฐไดก้ าหนดไวส้ามารถบริหารไปได้
อยา่งลุล่วง”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 122, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561) 
  “การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโดยมีประชาชนในท้องถ่ินอยู่ในกระบวนการการ
ประเมินผลการรับรู้ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานรัฐได้ด าเนินการอยู่ จะท าให้ลดการขัดแยง้และ
ผลกระทบการท่ีจะเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของประชาชนส่งผลต่อ
สิทธิการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในเร่ืองของรับรู้ การร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วมการ
ด าเนินการ และร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพ
ให้กบัเครือข่ายภาคประชาชนให้มีความรู้ความเขา้ใจ ท่ีสามารถเขา้มาร่วมด าเนินงานกบัภาครัฐใน
ฐานะหุน้ส่วนอยา่งมีประสิทธิภาพ”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B208, สัมภาษณ์, 16 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่  ประชาชนส่วนใหญ่  ไม่มีการรับรู้เห็นจากชาวบา้นในการมีส่วนร่วมกบั
การประเมินผลจากประชาชนส่งผลต่อสิทธิการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษร่วม ในกระบวนการท่ี
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ควรไดมี้โอกาสเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในพื้นท่ี
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พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหา และเสริมสร้างศกัยภาพให้กบัเครือข่ายภาค
ประชาชนให้มีความรู้ความเขา้ใจท่ีสามารถเขา้มาร่วมด าเนินงานกบัภาครัฐในฐานะหุ้นส่วนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจากเง่ือนไขท่ีประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จงัหวดัมุกดาหารดังกล่าวข้างต้น  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จงัหวดัมุกดาหารเป็นการตดัสินใจของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นเร่ือง
ของความตอ้งการและทิศทางของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี เช่น การจดัการพื้นท่ีท ากิน การ
จดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตชุมชน ลว้นแลว้จะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประชาชน เพื่อไม่เกิด
ผลกระทบหรือเกิดความขดัแยง้ในชุมชน ภาครัฐและภาคประชาชนควรมีการสร้างหลกัการมีส่วน
ร่วมเขา้ดว้ยกนั เพื่อท าให้ต่างฝ่ายไดรั้บรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการไปพร้อมกนั ประชาชนก็จะได้
มีส่วนร่วมมากยิง่ข้ึนในการท ากิจกรรมและการพฒันาชุมชนของตนเองใหมี้ความเขม้แข็งมากยิง่ข้ึน 
เพราะการมีส่วนร่วมเป็นหลกัประกนัท่ีส าคญัท่ีจะท าใหป้ระชาชนทุกคนด าเนินชีวติอยูใ่นชุมชนได้
อย่างย ัง่ยืน สอดคล้องกับแนวคิดของRush M. (1992) ท่ีได้กล่าวไวว้่า รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ี
ประชาชนโดยทัว่ไปสามารถใชสิ้ทธิในการลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีสามารถ
กระท าไดไ้ม่ยากอนัเน่ืองมาจากเป็นรูปแบบท่ีมีขอ้ผูกมดัท่ีน้อยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในรูปแบบอ่ืน ๆ  
   จะเห็นไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินยงัประสบปัญหาในทางปฏิบติั 
เช่น การจดัหาพื้นท่ีท ากิน การจดัท าผงัเมือง การจดัตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรม เป็นตน้ จะตอ้งอาศยั
ความร่วมมือจากประชาชนเป็นส่วนใหญ่ในการเสนอทางออก การแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็น
ทางเลือกในการตดัสินใจของภาครัฐในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และเพื่อเป็นแนวทางการพฒันา
กระบวนการดงักล่าวให้ประสบความส าเร็จ และการเขา้ไปสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกบัชุมชน 
โดยประชาชนไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันาพื้นท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะตอ้งสร้าง
ความรู้ และความเขา้ใจแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเกิดความเช่ือมัน่ และ
รัฐควรรับฟังข้อมูลอย่างรอบด้านและวิเคราะห์บนหลกัความเป็นจริง และค านึงถึงผลกระทบท่ี
ตามมาแก่คนท่ีไดรั้บผลกระทบเป็นส าคญัดว้ย ในส่วนน้ีจะเห็นไดว้า่ขดัแยง้กบัแนวคิดของWeiner 
(1971) ท่ีได้สรุปไวว้่า กระบวนการเก่ียวกบัการกระท าเพื่อสนับสนุนหรือเรียกร้องกบัผูน้ าของ
รัฐบาล เช่น การชุมนุมคดัคา้นหรือสนบัสนุนการกระท าของรัฐบาล การออกเสียงประชามติท่ีแสดง
ให้เห็นวา่ เป็นความคิดเห็นของมหาชนหรือความคิดเห็นสาธารณะ อนัมีผลโดยตรงต่อการคดัคา้น
หรือสนับสนุนการท างานของรัฐบาล  และการสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลเอง และ
กระบวนการเก่ียวกบัการกระท าอนัแสดงถึงความรู้สึกท่ีท าให้ประชาชนขาดความสนใจและขาด
การกระท าได ้ซ่ึงการไม่กระท าของประชาชนท่ีมาจากความรู้สึกนั้น อาจก่อให้เกิดผลทางการเมือง
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ตามมา แต่จะตอ้งพิจารณาให้ไดว้่าการท่ีประชาชนไม่กระท าการอนัใดเกิดข้ึนจากความรู้สึกท่ีเป็น
การมีส่วนร่วมหรือการไม่กระท าในกรณีอ่ืน ๆ ท่ีไม่เป็นการมีส่วนร่วม อย่างไรก็ตาม การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลของประชาชนส่งผลต่อสิทธิการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นกระบวนการท่ี
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ควรไดมี้โอกาสเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในพื้นท่ี
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหา และเสริมสร้างศกัยภาพให้กบัเครือข่ายภาค
ประชาชนให้มีความรู้ความเขา้ใจท่ีสามารถเขา้มาร่วมด าเนินงานกบัภาครัฐในฐานะหุ้นส่วนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ผูว้จิยัเห็นวา่ แมว้า่แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีจะเป็นเหตุผลหน่ึงท่ี
ท าให้ไม่ยอมรับสิทธิของชุมชน เน่ืองจากสิทธิชุมชนเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาดงักล่าว แต่ใน
ความเป็นจริงแนวคิดสิทธิชุมชนเป็นแนวคิดท่ีพยายามน าเสนอแนวทางการพฒันาท่ีเกิดข้ึน จาก
รากฐานของสังคมไทยท่ีมิได้ปฏิเสธการพฒันาเศรษฐกิจแบบสมยัใหม่อย่างส้ินเชิง แต่เป็นการ
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีให้ความส าคัญกับชุมชนในกระบวนการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย          
ในฐานะท่ีชุมชนมีสิทธิในการพฒันาซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน โดยการมีส่วนร่วมในการ
พฒันานั้นอยูใ่นลกัษณะของการยอมรับสิทธิเชิงซ้อน ท่ีมีสิทธิในหลากหลายรูปแบบประกอบกนั 
เพื่อให้เป็นการพฒันาท่ีกระจายความเป็นธรรมแก่ทุกส่วนของสังคม และเป็นการพฒันาท่ีท าให้
ชุมชนเกิดความเขม้แขง็และพึ่งตนเองได ้ 
 

6.3 เง่ือนไขจำกนโยบำยเศรษฐกจิพเิศษทีส่่งผลต่อสิทธิกำรพฒันำ 
 
 6.3.1 นโยบำยเศรษฐกจิพเิศษทีส่่งผลต่อสิทธิกำรพฒันำ  
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ หลงัจากรัฐบาล
ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้ชุมชนตนเองถูกจ ากดัดว้ยเงือนไขท่ีภาครัฐก าหนดภายใตน้โยบาย
เศรษฐกิจพิเศษส่งผลต่อสภาพสังคมและส่ิงแวดล้อม ท่ีอาจท าให้ส่ิงแวดล้อมเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว และอาจเกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี รวมทั้งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงประชาชนจึงจ าเป็นจะตอ้งเขา้ใจสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไปในปัจจุบนั 
สาเหตุท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันาด้านสังคมภายใตน้โยบายเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้ส่งผลต่อสภาพ
สังคมและส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากมีการจัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ี เม่ือมีการจัดตั้ งนิคม
อุตสาหกรรมในพน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษขั้น ส่งผลใหมี้แรงงานต่างดา้วเพิ่มมากข้ึน ส าหรับพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษส่ิงท่ีเป็นสาเหตุต่อการพฒันาดา้นสังคมชนบท คือ การเปล่ียนแปลงดา้นวฒันธรรม 
เน่ืองจากมีจ านวนประชาชนเพิ่มจ านวนมากข้ึนจากการเขา้มาท างานในนิคมอุตสาหกรรม ส่ิงท่ีเป็น
สาเหตุท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันาปัจจยัดา้นสังคม ซ่ึงอาจจะเกิดการเปล่ียนแปลงไดใ้นสังคมชนบท 
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เช่น การมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรม มาจากวฒันธรรมท่ีหลากหลาย 
อาจน าไปสู่ความขดัแยง้หรือปัญหาในการอยู่ร่วมกนัในสังคมได ้ภายใตน้โยบายเศรษฐกิจพิเศษ 
ส่งผลต่อสิทธิการพฒันาด้านสังคม อาจเกิดปัญหาในเร่ืองของสภาพแวดล้อมในสังคมชนบท 
ประชาชนไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพ เน่ืองจากการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ี  
   สาเหตุท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันาปัจจยัดา้นสังคม เช่น เกิดการเปล่ียนแปลงของภาวะ
มลพิษส่ิงแวดลอ้ม เกิดชุมชนชนบทแออดั ขยะมูลฝอยมากข้ึน เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมในทอ้งถ่ิน ซ่ึงหากการเปล่ียนแปลงเป็นไปในทิศทางท่ีเส่ือมโทรม และประชาชนท่ีอาศยั
อยูใ่นพื้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มนั้นก็จะมีผลกระทบต่อสุขภาพได ้รัฐจะตอ้งมีมาตรการดูแล
ดา้นสุขภาวะของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ รวมทั้งผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยด าเนินงานใน
พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษตามแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบติัการหรือแผนอ่ืน ๆ ด้วย ดังเช่นจากค าให้
สัมภาษณ์ของ A 115 และB 201 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากมีการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ี เม่ือมีการจดัตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในพน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษขั้น ส่งผลใหมี้แรงงานต่างดา้วเพิ่มมากข้ึน ส าหรับพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษส่ิงท่ีเป็นปัจจยัต่อการพฒันาดา้นสังคมชนบท คือ การเปล่ียนแปลงดา้นวฒันธรรม 
เน่ืองจากมีจ านวนประชาชนเพิ่มจ านวนมากข้ึน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 115, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

   “สาเหตุดา้นสังคม เช่น เกิดการเปล่ียนแปลงของภาวะมลพิษส่ิงแวดลอ้ม เกิดชุมชน
ชนบทแออดั ขยะมูลฝอยมากข้ึน เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจและสังคมในทอ้งถ่ิน ซ่ึงหาก
การเปล่ียนแปลงเป็นไปในทิศทางท่ีเส่ือมโทรม และประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาพแวดล้อมนั้นก็จะมีผลกระทบต่อสุขภาพได้ รัฐจะต้องมีมาตรการดูแลด้านสุขภาวะของ
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ รวมทั้งผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 201, สัมภาษณ์, 1 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้่า  ประชาชนส่วนใหญ่  หลงัจากรัฐบาลประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้
ชุมชนตนเองถูกจ ากดัดว้ยเงือนไขท่ีภาครัฐก าหนด  ภายใตน้โยบายเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีปัจจยัส่งผลต่อ
สิทธิการพฒันาปัจจยัดา้นสังคมมีหลายดา้น เช่น เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงหากการเปล่ียนแปลงเป็นไปในทิศทางท่ีเส่ือมโทรม และประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสภาพแวดลอ้มนั้นก็จะมีผลกระทบต่อสุขภาพได ้ 
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 6.3.2 ภำยใต้นโยบำยเศรษฐกจิพิเศษที่ส่งผลต่อสิทธิกำรพฒันำด้ำนวัฒนธรรม ซ่ึงสิทธิของ
ประชำชนภำยใต้นโยบำยพฒันำเศรษฐกจิพเิศษ  
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่  อยากจะรักษา
วฒันธรรมประเพณีไว ้ถา้มีการพฒันาความเจริญจะเขา้มาในชุมชนลูกหลานคงจะลืมวฒันธรรมเก่า ๆ 
ของหมู่บา้น คนต่างประเทศคงจะพากนัมาท างานอยูแ่ห่งน้ี เป็นจ านวนหลายหม่ืน  หน่วยงานรัฐคงจะ
ใหป้ระชาชนในชุมชนยอ่มมีสิทธิทางวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินเป็นหลกั จากการมีเสรีภาพในการใช้
ภาษาทอ้งถ่ิน เพื่อใชส่ื้อสาร เม่ือรัฐบาลไดป้ระกาศแผนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว้รัฐก็ตอ้งมอง
ดา้นวฒันธรรมของชุมชนแบบดัง่เดิม เพราะพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นจะมีนกัลงทุนหลายเช่ือชาติ
ศาสนาเขา้มาแลว้จะทรงผลต่อสิทธิดา้นวฒันธรรมของชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณีและทรงผล
ต่อการใช้ภาษาดัง่เดิม สิทธิวฒันธรรมถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญั รัฐบาลตอ้งค านึงถึงผลท่ีจะเกิดการ
เปล่ียนแปลงของชุมชนท่ีกลายมาสู่ความเป็นชุมชนเมือง ประชาชนต้องได้รับการคุม้ครองด้าน
วฒันธรรมดัง่เดิมของทอ้งถ่ินด้วย การเกิดพหุวฒันธรรมความหลากหลายเช่ือชาติศาสนาท่ีมาอยู่
รวมกนั ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษรัฐก็ตอ้งด าเนินการเป็นไปตามสิทธิดา้นวฒันธรรมของปัจเจก
บุคคล ชุมชนและความเช่ือศาสนา สังคม วฒันธรรมของชุมชน การเปล่ียนแปลงย่อมทรงผลต่อ
ปัจจยัวิถีชีวิตของคนท่ีอาศยั ชุมชน ของตนเอง เพราะชุมชนใหม่ย่อมได้รับวฒันธรรมใหม่อย่าง
แน่นอน เช่น การใช่ชีวิตเปล่ียนไป ประเพณีหายไป ค่านิยมแบบทอ้งถ่ินเดิมหายไปดงันั้นรัฐก็ตอ้ง 
ปัจจยัดา้นวฒันธรรมของทอ้งถ่ินเม่ือมีการพฒันาเศรษฐกิจดว้ย  
   ส่วนผูใ้หข้อ้มูลนกัวชิาการ สิทธิชุมชนวฒันธรรมภายใตน้โยบายสิทธิบุคคล หรือกลุ่ม
ชาติพนัธ์ ชุมชน เม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐก็ตอ้ง ด ารงรักษาไว ้หรือมีการประยุกต์ใช้พฒันาพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษรัฐก็ตอ้งคุม้ครองอตัลกัษณ์ของ กลุ่มชุมชนชาติพนัธ์ุ อนัเป็นอตัลกัษณ์การแสดง
ให้เห็น ความแตกต่างจากประชาชนในวฒันธรรมหรืออนุวฒันธรรมอ่ืน เม่ือมาอยู่รวมกันของ
ประชาชนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีแตกต่าง ไปจากวฒันธรรมอ่ืน หรือจะเป็นบรรษทัขา้มชาติ
รัฐองค์กรต่าง ๆ หรือรัฐเอกชน ชุมชน ตลอดจนบุคคลตอ้งเคารพในสิทธิโดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติการเหยียดหยาม  การข่มขู่คุกคามทุกรูปแบบ การลดคุณค่าของวฒันธรรมท้องถ่ิน ให้
กลายเป็นส่ิงตลก ขบขน้ ลา้สมยั หรือไม่เหมาะสมกบัพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ การไม่เหมาะสมบน
พื้นฐานคิดหรือการแสดงต่าง ๆ ท่ีท าให้เกิดการปราศจากคุณค่าทางประวติัศาสตร์ จิตใจหรือจิต
สาธารณะตามความหมายของชุมชนนั้น ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของ A 117 และ B 202 ท่ีให้
ขอ้มูลวา่ 
   “เม่ือรัฐบาลได้ประกาศแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษแล้วรัฐก็ต้องมองด้าน
วฒันธรรมของชุมชนแบบดัง่เดิม เพราะพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นจะมีนักลงทุนหลายเช่ือชาติ
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ศาสนาเขา้มาแลว้จะทรงผลต่อสิทธิดา้นวฒันธรรมของชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณีและทรงผล
ต่อการใช้ภาษาดัง่เดิม อาจจะมีแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นอยา่งเมียร์ม่า เวียดนาม ลาว กมัพูชา 
และประเทศยุโรปถือเป็นนกัลงทุนต่างชาติดว้ย ท าให้เกิดผลกระทบการท าลายภาษาชุมชนทอ้งถ่ิน 
ท าให้เกิดภาษาหลากหลายในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และการมีเสรีภาพในการแต่งกายตามวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินของตน การถือปฏิบติัตามวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 117, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

   “เม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐก็ตอ้ง ด ารงรักษาไว ้หรือมีการประยุกตใ์ชพ้ฒันาพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษรัฐก็ตอ้งคุม้ครองอตัลกัษณ์ของ กลุ่มชุมชนชาติพนัธ์ุ อนัเป็นอตัลกัษณ์การแสดงให้
เห็น ความแตกต่างจากประชาชนในวฒันธรรมหรืออนุวฒันธรรมอ่ืน เม่ือมาอยู่รวมกันของ
ประชาชนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีแตกต่าง ไปจากวฒันธรรมอ่ืน หรือจะเป็นบรรษทัขา้มชาติ
รัฐองค์กรต่าง ๆ หรือรัฐเอกชน ชุมชน ตลอดจนบุคคลตอ้งเคารพในสิทธิโดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติการเหยียดหยาม การข่มขู่ คุกคามทุกรูปแบบ การลดคุณค่าของว ัฒนธรรมท้องถ่ิน                      
ใหก้ลายเป็นส่ิงตลก ขบขนั ลา้สมยั หรือไม่เหมาะสมกบัพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 202, สัมภาษณ์, 5 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่  ประชาชนส่วนใหญ่  อยากจะรักษาวฒันธรรมประเพณีไว ้ถา้มีการพฒันา
ความเจริญจะเขา้มาในชุมชนลูกหลานคงจะลืมวฒัธรรมเก่าๆของหมู่บา้น คนต่างประเทศคงจะพากนั
มาท างานอยู่แห่งน้ีไว ้ หรือจะเป็นการใช้ภาษาท้องถ่ิน เพื่อใช้ส่ือสาร เม่ือรัฐบาลได้ประกาศ
แผนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว้รัฐก็ตอ้งมองดา้นวฒันธรรมของชุมชนแบบดัง่เดิม ซ่ึงสิทธิทาง
วฒันธรรม ถือว่าเป็นการคุม้ครองสิทธิในการแต่งกายตามวฒันธรรม การถือปฏิบติัตามประเพณี
วฒันธรรมในทอ้งถ่ิน  ความเช่ือทางศาสนา การแสดงศิลปวฒันธรรม ท่ีไม่มีการบงัคบั หรือละเมิด
ให้มีการเปล่ียนแปลงวฒันธรรม ซ่ึงมีรัฐบาลไดอ้อกนโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยอ่มท าให้
เกิดการเปล่ียนแปลงในดา้นวฒันธรรม เพราะความหลากหลายของคนในชุมชนเมืองใหม่ท่ีเขา้มา
ลงทุนหรือ แรงงานประเทศเพื่อนบา้น สิทธิวฒันธรรมถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญั รัฐบาลตอ้งค านึงถึงผล
ท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลงของชุมชนท่ีกลายมาสู่ความเป็นชุมชนเมือง ประชาชนตอ้งได้รับการ
คุม้ครองดา้นวฒันธรรมดัง่เดิมของทอ้งถ่ินดว้ย 
 6.3.3. ภำยใต้นโยบำยเศรษฐกจิพเิศษทีส่่งผลต่อสิทธิกำรพฒันำด้ำนกฎหมำย  
   ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนผูใ้ห้ในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ชาวบา้นยงัไม่ไดรู้้เลย
วา่หน่วยงานภาครัฐท าไมถึงไม่ท าให้เกิดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนยอ่มส่งผลต่อการพฒันา
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ชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งอยูภ่ายใตข้องหลกัการมีส่วนร่วม ต่อโครงการใดหรือโครงการสาธารณะท่ีส่งผล
ต่อการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ  รัฐเองตอ้งมองหลกัการมีส่วนร่วมตามอ านาจกฎหมายแบบ
ประชาธิปไตยเพื่อให้สิทธิทุกดา้นในการพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร รัฐบาลควรด าเนินโครงการ
โดยค านึกถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดเวทีรับฟังพื้นท่ีเส่ียงต่อชุมชนและไดร่้วมแสดง
ความคิดเห็นหลากหลาย  ตอ้งด าเนินการให้เกิดกระบวนการส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ให้สอดคล้องกบัริบททางสังคมและวิถีชีวิตของ
ชุมชนท้องถ่ิน ในทุกกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน ทั้งระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอและระดับ
ชุมชนพื้นท่ี 3 อ าเภอเพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม รัฐตอ้งเห็นคุณค่าและศกัด์ิศรีอยา่งเท่าเทียม
กนัระหว่างนักลงทุนกับชุมชนท้องถ่ิน  เพื่อสร้างกลไกให้เกิดความสมดุลของการพฒันาย ัง่ยืน 
นโยบายแบบชุมชนไม่มีส่วนร่วมและการใชอ้  านาจมาตรา 44 ใหพ้ื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ตกเป็นท่ี
ราชพสัดุ  ขาดกระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนท่ีเป็นปัญหาส าคญัเป็นการด าเนินการเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  ชุมชนท่ีอยู่อาศยัพื้นท่ีประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่รับความเป็นธรรมตาม
สิทธิของประชาชนท่ีพึ่งมีตามรัฐธรรมนูญฉบบั ปี พ.ศ.2540 และ2550 เป็นตน้มา นั้นย่อมมีสิทธิ
และโอกาสให้ประชาชนทั้งในฐานะบุคคล ชุมชน และองค์กรเข้าไปมีสิทธิการมีส่วนร่วมการ
พฒันาโดยยึดตามขอ้บญัญติักฎหมายรัฐธรรมนูญ ในหมวดวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือ
จะเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ ต้องก าหนดให้รัฐต้องมีหน้าท่ีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ประเด็นการพฒันา เปิดช่องทางให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เขา้ไปร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อเป็นประโยชน์
ในการพัฒนา และเพื่อไม่ให้ เกิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ชุมชนท้องถ่ินของ
ประชาชน ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 120 และB 214 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “รัฐต้องด าเนินการตามสถานะสิทธิของประชาชนตามท่ีรัฐต้องอนุรักษ์ คุ ้มครอง 
รวมถึงการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม โดยท่ีให้ประโยชน์เขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการร่วมกบัภาครัฐเพื่อให้ไดรั้บผลประโยชน์ตามสิทธิของประชาชนรับรองสถานะตามสิทธิ 
ถึงแม้กฎหมายรัฐธรรมนูญมีการรับรองสถานสิทธิของประชาชนอย่างชัดเจน แต่ด้วยอ านาจ
กฎหมายมาตรา 44 ให้อ านาจรัฐบาลในการจดัการตามนโยบายอยา่งรอบดา้น ประชาชนยากท่ีจะมี
สิทธิตามสถานะท่ีตนเองไดรั้บรองตามรัฐธรรมนูญ 2560 เป็นผูมี้สิทธิร่วมพฒันาตามนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารได”้  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 120, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561) 
 

   “รัฐบาลควรด าเนินโครงการโดยค านึกถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดเวที
รับฟังพื้นท่ีเส่ียงต่อชุมชนและได้ร่วมแสดงความคิดเห็นหลากหลาย ต้องด าเนินการให้เกิด
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กระบวนการส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง และเป้าหมายในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ให้สอดคลอ้งกบัริบททางสังคมและวีถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน ในทุกกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน ทั้งระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอและระดบัชุมชนพื้นท่ี 3 อ าเภอเพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วน
ร่วม รัฐตอ้งเห็นคุณค่าและศกัด์ิศรีอย่างเท่าเทียมกนัระหว่างนกัลงทุนกบัชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อสร้าง
กลไกใหเ้กิดความสมดุลของการพฒันาย ัง่ยนื”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 214, สัมภาษณ์, 25 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้่า  ประชาชนส่วนใหญ่ ชาวบา้นยงัไม่ไดรู้้เลยว่าหน่วยงานภาครัฐท าไมถึง
ไม่ท าใหเ้กิดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน ยอ่มส่งผลต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งอยูภ่ายใต้
ของหลกัการมีส่วนร่วมต่อโครงการใดหรือโครงการสาธารณะท่ีส่งผลต่อการพฒันาเขตพฒันา
เศรษฐกิจ รัฐเองตอ้งมองหลกัการมีส่วนร่วมตามอ านาจกฎหมายแบบประชาธิปไตยเพื่อให้สิทธิทุก
ดา้นในการพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร รัฐบาลควรด าเนินโครงการโดยค านึกถึงหลกัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เปิดเวทีรับฟังพื้นท่ีเส่ียงต่อชุมชนและได้ร่วมแสดงความคิดเห็นหลากหลาย 
ตอ้งด าเนินการให้เกิดกระบวนการส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง และเป้าหมายในการพฒันาพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้สอดคลอ้งกบัริบททางสังคมและวิถีชีวติของชุมชนทอ้งถ่ิน ในทุกกิจกรรมท่ี
ส่งผลกระทบต่อชุมชน ทั้งระดับจงัหวดั ระดบัอ าเภอและระดบัชุมชนพื้นท่ี 3 อ าเภอเพื่อให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วม รัฐตอ้งเห็นคุณค่าและศกัด์ิศรีอยา่งเท่าเทียมกนัระหวา่งนกัลงทุนกบัชุมชน
ทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างกลไกใหเ้กิดความสมดุลของการพฒันาย ัง่ยนื  
 6.3.4 ภำยใต้นโยบำยเศรษฐกจิพเิศษที่ส่งผลต่อสิทธิกำรพฒันำด้ำนเศรษฐกจิ  
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ข้อมูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ชาวบ้านใน
หมู่บา้นส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรม ปลูกออ้ย ปลูกมนัส าปะหลงั ยางพารา 
ปลูกขา้ว คนท่ีท่ีมีทุนก็จะเปิดร้านคา้ของช า เป็นหลกัของเศรษฐกิจชุมชนและวิถีชีวิตของคนทอ้งถ่ิน
ชุมชนดั้งเดิมท่ีอยูอ่าศยัหรือท ามาหากินในพื้นท่ีท่ีประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจไดรั้บผลกระทบ
ในการสูญเสียอาชีพถ่ินฐานบา้นเกิดวิถีชีวิตการเปล่ียนแปลงเชิงวฒันธรรมเน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จะด าเนินการตามกฎหมายให้มีกรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินของชุมชน เพื่อด าเนินการใช้พื้นท่ีเพื่อการ
อุตสาหกรรมเกษตรกรรมการท่องเท่ียวหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจการ
ด าเนินการในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถสร้างรายไดแ้ละผลก าไรจากสิทธิพิเศษต่าง ๆท่ีไดรั้บ
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการยกเวน้ภาษีการจ้างแรงงานราคาถูกและการได้รับการละเวน้ข้อบงัคบัทาง
กฎหมายรวมถึงการโหมลงทุนของนักลงทุนต่างชาติแต่รายไดเ้หล่าน้ีอาจกระจุกตวัอยู่กบัคนไม่ก่ีกลุ่ม
ขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยากรอาจมีรายไดจ้ากเพียงค่าจา้งรายวนั หรืออาจไม่ได้
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ผลประโยชน์จากส่วนน้ีเลยหากเจา้ของกิจการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้วซ่ึงค่าแรงถูกกวา่ การจา้งงาน
และการกระจายรายไดก้ารประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีใด อาจน ามาซ่ึงการยา้ยถ่ินฐานอพยพ
แรงงานขา้มชาติเพิ่มข้ึนมีความเป็นไปไดสู้งท่ีจะมีการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแทนคนในทอ้งถ่ินเน่ืองจากแรงงานต่างดา้วมีค่าแรงถูกกว่า คนในทอ้งถ่ินอาจว่างงานและการเขา้
ไม่ถึงทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจะใช้ในการผลิตของคนในทอ้งถ่ิน ดงัเช่นจากค าให้สัมภาษณ์ของ A 114 
และ B 216 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิถีชีวิตของคนทอ้งถ่ินชุมชนดั้งเดิมท่ีอยู่อาศยัหรือท ามา
หากินในพื้นท่ีท่ีประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจไดรั้บผลกระทบในการสูญเสียอาชีพถ่ินฐาน
บ้านเกิดวิถีชีวิตการเปล่ียนแปลงเชิงวฒันธรรมเน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจะด าเนินการตาม
กฎหมายใหมี้กรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินของชุมชน”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 114, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561) 
 

   “การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีใด อาจน ามาซ่ึงการยา้ยถ่ินฐานอพยพ
แรงงานข้ามชาติเพิ่มข้ึนมีความเป็นไปได้สูงท่ีจะมีการน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษแทนคนในท้องถ่ินเน่ืองจากแรงงานต่างด้าวมีค่าแรงถูกกว่า คนในท้องถ่ินอาจ
วา่งงานและการเขา้ไม่ถึงทรัพยากรต่าง ๆ”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 216, สัมภาษณ์, 26 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่ ชาวบา้นในหมู่บา้นส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพดา้น
การเกษตรกรรม ปลูกออ้ย ปลูกมนัส าปะหลงั ยางพารา ปลูกขา้ว คนท่ีท่ีมีทุนก็จะเปิดร้านคา้ของช า 
เป็นหลกัของเศรษฐกิจชุมชนและวิถีชีวิตของคนทอ้งถ่ินชุมชนดั้ งเดิมท่ีอยู่อาศยัหรือท ามาหากินใน
พื้นท่ีท่ีประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจไดรั้บผลกระทบในการสูญเสียอาชีพถ่ินฐานบา้นเกิด วิถี
ชีวิตการเปล่ียนแปลงเชิงวฒันธรรม เน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะด าเนินการตามกฎหมายให้มี
กรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินของชุมชน เพื่อด าเนินการใชพ้ื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรมเกษตรกรรมการท่องเท่ียว
หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจการด าเนินการในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถ
สร้างรายได้และผลก าไรจากสิทธิพิเศษต่าง ๆ ท่ีได้รับไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการยกเวน้ภาษีการจ้าง
แรงงานราคาถูกและการไดรั้บการละเวน้ขอ้บงัคบัทางกฎหมายรวมถึงการโหมลงทุนของนกัลงทุน
ต่างชาติแต่รายไดเ้หล่าน้ีอาจกระจุกตวัอยู่กบัคนไม่ก่ีกลุ่มขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็นเจา้ของ
ทรัพยากรอาจมีรายไดจ้ากเพียงค่าจา้งรายวนัหรืออาจไม่ไดผ้ลประโยชน์จากส่วนน้ีเลยหากเจา้ของ
กิจการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้วซ่ึงค่าแรงถูกกวา่ ซ่ึงจากเง่ือนไขจากนโยบายเศรษฐกิจพิเศษท่ีส่งผล
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ต่อสิทธิการพัฒนาดังกล่าวข้างต้นภายใต้นโยบายเศรษฐกิจพิเศษส่งผลต่อสภาพสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีอาจท าให้ส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว และอาจเกินขีดความสามารถในการ
รองรับของพื้นท่ี รวมทั้ งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในท้องถ่ิน ซ่ึงประชาชน         
จึงจ าเป็นจะตอ้งเขา้ใจสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไปในปัจจุบนั สาเหตุท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันาด้าน
สังคมภายใตน้โยบายเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้ส่งผลต่อสภาพสังคมและส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากมีการ
จดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ี เม่ือมีการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษขั้น 
ส่งผลใหมี้แรงงานต่างดา้วเพิ่มมากข้ึน ส าหรับพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษส่ิงท่ีเป็นสาเหตุต่อการพฒันา
ดา้นสังคมชนบท คือการเปล่ียนแปลงดา้นวฒันธรรม เน่ืองจากมีจ านวนประชาชนเพิ่มจ านวนมาก
ข้ึนจากการเขา้มาท างานในนิคมอุตสาหกรรม ส่ิงท่ีเป็นสาเหตุท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันาปัจจยัดา้น
สังคม ซ่ึงอาจจะเกิดการเปล่ียนแปลงไดใ้นสังคมชนบท เช่น การมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานใน
เขตพื้นท่ีอุตสาหกรรม มาจากวฒันธรรมท่ีหลากหลาย อาจน าไปสู่ความขดัแยง้หรือปัญหาในการอยู่
ร่วมกนัในสังคมได้ ภายใตน้โยบายเศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลต่อสิทธิการพฒันาด้านสังคม อาจเกิด
ปัญหาในเร่ืองของสภาพแวดลอ้มในสังคมชนบท ประชาชนไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพ เน่ืองจาก
การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ี สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของศรีราชา เจริญพาณิช (2559) 
ได้ศึกษา สิทธิชุมชน : สิทธิในท่ีดินของชุมชนเกษตรกรรม พบว่า ในสถานการณ์ปัจจุบนั การ
แก้ปัญหาด้วยการรวบรวมประชาชนท่ีไม่มีท่ีท ากินเขา้มาอยู่ในแหล่งเดียวกนั โดยมีการจดัท่ีดิน
แปลงหน่ึงให้ประชาชนไดอ้ยูอ่าศยัท ากินและใชป้ระโยชน์ร่วมกนัโดยไม่ตอ้งค านึงถึงเร่ืองการให้
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ก็จะเป็นการแกปั้ญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะการจดั
ท่ีดินให้แก่ประชาชนในรูปแบบการให้กรรมสิทธ์ิท่ีดิน ก็อาจจะเกิดปัญหาในภายหลังเพราะ
ประชาชนผูย้ากไร้เหล่านั้น และสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของพงศเ์สวก อเนกจ านงพร และนวพร ศิ
ริบนัเทิงศิลป์ (2553) ไดศึ้กษา สิทธิชุมชนกบัการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าในสังคมไทย พบวา่ สิทธิ
ชุมชนเป็นสิทธิท่ีมีการรับรองชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ส่งผลให้ชุมชนแต่ละ
ชุมชนต่ืนตวัในการอนุรักษป์ระเพณีวฒันธรรม จารีตต่าง ๆ อยา่งมากข้ึน อีกทั้งยงัส่งผลให้ชุมชนมี
อ านาจในการต่อรองจากอ านาจรัฐมากข้ึน กอปรกบัยงัสามารถลดความเหล่ือมล ้าในสังคมไดท้ั้งน้ี
สิทธิชุมชนจะตอ้งไดรั้บการยกระดบัอยา่งแทจ้ริงและปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจของรัฐ 
   จะเห็นได้ว่า สาเหตุท่ี ส่งผลต่อสิทธิการพัฒนาปัจจัยด้านสังคม เช่น เกิดการ
เปล่ียนแปลงของภาวะมลพิษส่ิงแวดล้อม เกิดชุมชนชนบทแออดั ขยะมูลฝอยมากข้ึน เกิดการ
เปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจและสังคมในทอ้งถ่ิน ซ่ึงหากการเปล่ียนแปลงเป็นไปในทิศทางท่ีเส่ือม
โทรม และประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดล้อมนั้นก็จะมีผลกระทบต่อสุขภาพได ้           
รัฐจะตอ้งมีมาตรการดูแลด้านสุขภาวะของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ รวมทั้งผลกระทบด้าน
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ส่ิงแวดลอ้ม โดยด าเนินงานในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษตามแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบติัการหรือแผน
อ่ืน ๆ ดว้ย  
   อยา่งไรก็ตาม สิทธิของประชาชนภายใตน้โยบายพฒันาเศรษฐกิจพิเศษนั้น ประชาชน
ในชุมชนยอ่มมีสิทธิทางวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินเป็นหลกั จากการมีเสรีภาพในการใชภ้าษาทอ้งถ่ิน 
เพื่อใชส่ื้อสาร เม่ือรัฐบาลไดป้ระกาศแผนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว้รัฐก็ตอ้งมองดา้นวฒันธรรม
ของชุมชนแบบดั่งเดิม ซ่ึงสิทธิทางวฒันธรรม ถือว่าเป็นการคุ้มครองสิทธิในการแต่งกายตาม
วฒันธรรม การถือปฏิบัติตามประเพณีวฒันธรรมในท้องถ่ิน ความเช่ือทางศาสนา การแสดง
ศิลปะวฒันธรรม ท่ีไม่มีการบงัคบั หรือละเมิดให้มีการเปล่ียนแปลงวฒันธรรม ซ่ึงมีรัฐบาลไดอ้อก
นโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ย่อมท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในดา้นวฒันธรรม เพราะความ
หลากหลายของคนในชุมชนเมืองใหม่ท่ี เข้ามาลงทุนหรือ แรงงานประเทศเพื่อนบ้าน สิทธิ
วฒันธรรมถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญั รัฐบาลตอ้งค านึงถึงผลท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลงของชุมชนท่ีกลาย
มาสู่ความเป็นชุมชนเมือง ประชาชนตอ้งไดรั้บการคุม้ครองดา้นวฒันธรรมดัง่เดิมของทอ้งถ่ินดว้ย
ภายใตน้โยบายเศรษฐกิจพิเศษท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันาดา้นกฎหมายนั้น สิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยอ่มส่งผลต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งอยูภ่ายใตข้องหลกัการมีส่วนร่วมต่อโครงการ
ใดหรือโครงการสาธารณะท่ีส่งผลต่อการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ รัฐเองตอ้งมองหลกัการมีส่วน
ร่วมตามอ านาจกฎหมายแบบประชาธิปไตยเพื่อใหสิ้ทธิทุกดา้นในการพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร 
รัฐบาลควรด าเนินโครงการโดยค านึกถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดเวทีรับฟังพื้นท่ีเส่ียง
ต่อชุมชนและไดร่้วมแสดงความคิดเห็นหลากหลาย ตอ้งด าเนินการให้เกิดกระบวนการส่วนร่วมใน
การก าหนดทิศทาง และเป้าหมายในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้สอดคลอ้งกบัริบททาง
สังคมและวิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน ในทุกกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน ทั้ งระดับจงัหวดั 
ระดบัอ าเภอและระดบัชุมชนพื้นท่ี 3 อ าเภอเพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม รัฐตอ้งเห็นคุณค่า
และศกัด์ิศรีอยา่งเท่าเทียมกนัระหวา่งนกัลงทุนกบัชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างกลไกให้เกิดความสมดุล
ของการพัฒนาย ัง่ยืน นโยบายแบบชุมชนไม่มีส่วนร่วมและการใช้อ านาจมาตรา 44 ให้พื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ตกเป็นท่ีราชพสัดุ ขาดกระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนท่ีเป็นปัญหา
ส าคญัเป็นการด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชุมชนท่ีอยูอ่าศยัพื้นท่ีประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ไม่รับความเป็นธรรมตามสิทธิของประชาชนท่ีพึ่งมีตามรัฐธรรมนูญฉบบั ปี พ.ศ. 2540 และ 2550 
เป็นตน้มา นั้นย่อมมีสิทธิและโอกาสให้ประชาชนทั้งในฐานะบุคคล ชุมชน และองค์กรเขา้ไปมี
สิทธิการมีส่วนร่วมการพฒันา โดยยึดตามขอ้บญัญติักฎหมายรัฐธรรมนูญ ในหมวดว่าด้วยสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนหรือจะเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ ตอ้งก าหนดใหรั้ฐตอ้งมีหนา้ท่ีต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในประเด็นการพฒันา เปิดช่องทางให้ผูมี้ส่วนได้เสีย เขา้ไปร่วมแสดงความ
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คิดเห็นเพื่อเป็นประโยชน์ในการพฒันา และเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่
ชุมชนทอ้งถ่ินของประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของจรูญ สุภาพ (2524) ไดอ้ธิบายไวว้า่ การมี
ส่วนร่วมท่ีประชาชนจะพึงมีในการก าหนดนโยบายในการตดัสินใจและกิจการต่าง ๆ ของรัฐบาล
และในทางการเมืองหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนในรัฐบาล ตวัอย่างเช่น การเขา้เป็นรัฐบาล
การมีอิทธิพลต่อรัฐบาลรวมทั้งการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
   อยา่งไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิถีชีวิตของคนทอ้งถ่ินชุมชนดั้งเดิมท่ีอยูอ่าศยั
หรือท ามาหากินในพื้นท่ีท่ีประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจไดรั้บผลกระทบในการสูญเสียอาชีพถ่ิน
ฐานบา้นเกิด วิถีชีวิตการเปล่ียนแปลงเชิงวฒันธรรม เน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะด าเนินการตาม
กฎหมายใหมี้กรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินของชุมชน เพื่อด าเนินการใชพ้ื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรมเกษตรกรรม
การท่องเท่ียวหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจการด าเนินการในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามารถสร้างรายไดแ้ละผลก าไรจากสิทธิพิเศษต่าง ๆ ท่ีไดรั้บไม่วา่จะเป็นเร่ืองการยกเวน้ภาษี
การจา้งแรงงานราคาถูกและการไดรั้บการละเวน้ขอ้บงัคบัทางกฎหมายรวมถึงการโหมลงทุนของ
นกัลงทุนต่างชาติแต่รายไดเ้หล่าน้ีอาจกระจุกตวัอยูก่บัคนไม่ก่ีกลุ่มขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็น
เจา้ของทรัพยากรอาจมีรายไดจ้ากเพียงค่าจา้งรายวนัหรืออาจไม่ไดผ้ลประโยชน์จากส่วนน้ีเลยหาก
เจา้ของกิจการเลือกจา้งแรงงานต่างดา้วซ่ึงค่าแรงถูกกวา่  
 

6.4 เง่ือนไขจำกกำรเรียกร้องสิทธิกำรพฒันำของประชำชน 
 
 6.4.1 กำรเรียกร้องสิทธิกำรพฒันำของประชำชน  
   ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนผูใ้หข้อ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่  มีความรู้สึกเส่ียง
หรือไม่มัน่คงต่อการสูญเสียท่ีดินหลงัจากท่ีภาครัฐไดป้ระกาศจั้งตั้งพื้นท่ีพฒันานิคมเพื่อพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษเม่ือ ปี 2558 ไดเ้ห็นความเคล่ือนไหวของการพฒันาพื้นท่ีนิคมท าให้รู้ไดว้่าจะมีการ
จัดตั้ งโรงงานข้ึนบริเวณพื้นท่ีใกล้หมู่บ้านในอีกไม่ช้าไม่นาน ท่ีได้รับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและการอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของพื้นท่ีดงักล่าวจากรัฐการเขา้มาจดัการ
และพฒันาพื้นท่ีนบัแต่อดีตจนกระทัง่ถึงการพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัต่อ
การตดัสินใจในการใชท่ี้ดินรูปแบบต่าง ๆ หลงัการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษมีการปฏิบติัการต่าง
ต่างของชาวบา้นในบริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียง เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐได้รู้ว่าการปฏิเสธ การต่อตา้น
ต่อรอง การยอมรับถึงการรับมือขอ้เสนอท่ีแตกต่างแบบมีนยัยะส าคญัท่ีชาวบา้นสามารถเขา้ไปร่วม
การรับรู้ปัญหาการขบัเคล่ือนโครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งตน้เพื่อใหน้ ามาซ่ึงความยติุธรรม 
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   ส่วนผูใ้หข้อ้มูลนกัวชิาการ การจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เพื่อจดัตั้ง
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ปัญหาเก่ียวกับการเรียกร้องสิทธิการพฒันาของประชาชนและแนว
ทางแกไ้ขนั้น ประเด็นส าคญัคือ การจดัการหาพื้นท่ีดิน ชาวบา้นไม่มีส่วนร่วมเลย และชาวบา้นไม่
เอาเขตนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ด้วย ปัญหาพื้นท่ีจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ การท่ีรัฐเอาพื้นท่ี
ชาวบา้นหรือพื้นท่ีป่าสาธารณะประโยชน์และเอาพื้นท่ีดินท ากินของชาวบา้นท่ีใชป้ระโยชน์มานาน
มาเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยท่ีรัฐไม่ให้ขอ้มูลข่าวสารการมีส่วนร่วมแก่ชาวบา้นเลย ดงัเช่น
จากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 106 และ B 225 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ชาวบา้นไม่มีส่วนร่วมเลย และชาวบา้นไม่เอาเขตนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ดว้ย 
ท าให้ส่งผลมีแรงงานต่างด้าวเพิ่มมากข้ึน ส าหรับพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษส่ิงท่ีเป็นปัจจยัต่อการ
พฒันาดา้นสังคมชนบท คือ การเปล่ียนแปลงดา้นวฒันธรรม”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 106, สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2561) 
 

   “ชาวบา้นไม่มีส่วนร่วมเลย และชาวบา้นไม่เอาเขตนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ดว้ย 
ปัญหาพื้นท่ีจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ การท่ีรัฐเอาพื้นท่ีชาวบา้นหรือพื้นท่ีป่าสาธารณะประโยชน์
และเอาพื้นท่ีดินท ากินของชาวบา้นท่ีใช้ประโยชน์มานานมาเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ การท่ีรัฐ
ไม่ใหข้อ้มูลข่าวสารการมีส่วนร่วมแก่ชาวบา้นเลย” 

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 225, สัมภาษณ์, 30 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่  ประชาชนส่วนใหญ่  ชาวบา้นไม่มีส่วนร่วม และชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่

เอาเขตนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ปัญหาพื้นท่ีจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นเพราะวา่ การท่ีรัฐเอา

พื้นท่ีชาวบา้น หรือพื้นท่ีป่าสาธารณะประโยชน์ และเอาพื้นท่ีดินท ากินของชาวบา้นท่ีใชป้ระโยชน์

มานานมาเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยท่ีรัฐไม่ให้ขอ้มูลข่าวสารการมีส่วนร่วมแก่ชาวบา้นท า

ให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความสงสัยในการจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ตั้งเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

 6.4.2 ปัญหำกำรจัดกำรท ำผงัเมืองรวม  
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ เพิ่งรู้ว่ามีการ
ด าเนินการแกไ้ขกฎหมาย พ.ร.บ ผงัเมืองรวม โดยชุมชนไม่มีส่วนร่วม การใชอ้  านาจตามมาตรา 44 
ใหพ้ื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ต าบลค าอาฮวน ตกเป็นท่ีราชพสัดุ และอีกหลายต าบลไม่มีขอ้มูลวา่จะ
มีการพฒันาในพื้นท่ีของตนเอง ส่งผลให้ชาวบา้นตอ้งท าหนงัสือคดัคา้นการแกไ้ขผงัเมืองรวมและ
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ผงัเมืองเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษ และขอให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขผงัเมืองกบั
ส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัมุกดาหาร  
   ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลนกัวชิาการ กฎหมายผงัเมืองก าหนดวา่ ประชาชน และชุมชนจะตอ้งมี
ส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้มีความเหมาะสม และแนวทางการพฒันาท่ีดินให้สอดคลอ้ง
กบัวถีิชีวติ และสภาพของชุมชน เม่ือฐานของผงัเมือง ก าหนดพื้นท่ีขอบเขตเอาไวแ้ลว้ หน่วยงานทุก
หน่วยงานท่ีจะมีการอนุมติัใชพ้ื้นท่ี จะตอ้งอิงกบักฎหมายผงัเมืองรวมวา่ มีขอ้ห้ามในพื้นท่ีเหล่านั้น
หรือไม่อยา่งไร ผูมี้อ  านาจทุกหน่วยงานตอ้งดูวา่ ประเภทของอาคารท่ี มีการยืน่ขอก่อสร้าง เพราะใน
เม่ือกฎผงัเมืองห้ามไวแ้ต่แรกแลว้  และการออกแบบผงัเมืองรวม ตอ้งด าเนินการอย่างรอบคอบ คง
หลกัการไม่มีอุตสาหกรรมในพื้นท่ีสีเขียว ซ่ึงตอ้งมีสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัสิทธิของประชาชนท่ีจะ
อยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และมีสุขภาพท่ีดี รวมทั้งบงัคบัใช้กฎหมายผงัเมืองอย่างเคร่งครัด จดัรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ในการออกแบบผงัเมืองรวมและน าไปประกอบการพิจารณาก าหนด
ประเภทและจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้สอดคล้องกบัเจตจ านงของประชาชนในพื้นท่ี 
รวมถึงการคุม้ครองรักษาส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสวสัดิภาพของสังคมดงัเช่นจากค า
ใหส้ัมภาษณ์ของ A 108 และ B 219 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “เพิ่งรู้ว่ามีการด าเนินการแก้ไขผงัเมืองรวม และผงัเมืองเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษ        
โดยชุมชนไม่มีส่วนร่วม เพิ่งรับทราบว่าจะมีนิคมอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในพื้นท่ีและการใช้อ านาจ
ตามมาตรา 44 ให้พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ต าบลค าอาฮวน ตกเป็นท่ีราชพสัดุ และอีกหลายต าบล
ไม่มีขอ้มูลวา่จะการพฒันาในพื้นท่ีของตนเอง ส่งผลให้ชาวบา้นตอ้งท าหนงัสือคดัคา้นการแกไ้ขผงั
เมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษและขอให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ผงัเมืองกบัส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัมุกดาหาร”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 108, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561) 
 

   “กฎหมายผงัเมืองก าหนดวา่ ประชาชน และชุมชนจะมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์
ท่ีดินใหมี้ความเหมาะสมและแนวทางการพฒันาท่ีดินใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวติ และสภาพของชุมชน 
ดงันั้น ในกฎหมายผงัเมืองก่อนท่ีจะประกาศผงัเมือง จะมีกระบวนการท่ีชดัเจนวา่จะตอ้งมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น มีสิทธิในการคดัคา้นหากการจดัวางผงัเมืองไม่
สอดคล้องกับการด ารงชีวิตและกระทบต่อการใช้ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีนั้ น ๆ ผูท่ี้จะใช้
ประโยชน์ท่ีดินทั้งหน่วยรัฐ เอกชนและประชาชน เม่ือจะมีการสร้างอาคารหรือประกอบกิจการ       
ใด ๆ ในผงัเมืองรวม จะตอ้งปฏิบติัตามกฎผงัเมืองท่ีก าหนดไว”้  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 219, สัมภาษณ์, 27 มิถุนายน 2561) 
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   จะเห็นได้ว่า  ประชาชนส่วนใหญ่  เพิ่งรู้ว่ามีการด าเนินการแก้ไขกฎหมาย พ.ร.บ        
ผงัเมืองรวม ชุมชนไม่มีส่วนร่วม มีการอา้งอ านาจตามมาตรา 44 ให้ไดพ้ื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ 
ต าบลค าอาฮวน ตกเป็นท่ีราชพสัดุ และอีกหลายต าบลไม่มีขอ้มูลว่าจะมีการพฒันาในพื้นท่ีของ
ตนเอง ส่งผลให้ชาวบ้านต้องท าหนังสือคัดค้านการแก้ไขผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และขอให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขผงัเมืองกบัส านกังานโยธาธิการ
และผงัเมืองจงัหวดัมุกดาหาร ส่วนกฎหมายผงัเมืองก าหนดวา่ ประชาชน และชุมชนจะตอ้งมีส่วน
ร่วมในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้มีความเหมาะสม และแนวทางการพฒันาท่ีดินให้สอดคลอ้งกบัวิถี
ชีวิต และสภาพของชุมชน เม่ือฐานของผงัเมือง ก าหนดพื้นท่ีขอบเขตเอาไวแ้ล้ว หน่วยงานทุก
หน่วยงานท่ีจะมีการอนุมติัใชพ้ื้นท่ี จะตอ้งอิงกบักฎหมายผงัเมืองรวมวา่ มีขอ้ห้ามในพื้นท่ีเหล่านั้น
หรือไม่อยา่งไร ผูมี้อ  านาจทุกหน่วยงานตอ้งดูวา่ ประเภทของอาคารท่ี มีการยืน่ขอก่อสร้าง เพราะใน
เม่ือกฎผงัเมืองห้ามไวแ้ต่แรกแล้ว หากมีการใช้ผิดประเภท ในกฎหมายผงัเมือง มาตรา 27 ซ่ึง
ก าหนดในปฏิบติัตามกฎผงัเมืองรวม กฎหมายตวัน้ีเป็นกฎหมายเบ้ืองตน้ในการคุม้ครองการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ท่ีตอ้งสอดคลอ้งการชุมชน วถีิชีวติ ซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วม 
 6.4.3 เง่ือนไขจำกปัญหำกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมและเขตอุตสำหกรรม  
   ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่  ไม่เห็นดว้ยกบั
กบัการจดัตั้ งนิคมอุตสาหกรรมไม่ได้เกิดจากการได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีแน่อนอนชัดเจน แม้แต่
กระบวนการไดม้าท่ีดินส่วนมากพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมติดกบัชุมชนผูอ้ยูอ่าศยั ท าให้ชาวบา้นส่วน
ใหญ่มีความวิตกกงัวลต่อผลกระทบดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม อนัจะเกิดมลภาวะการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม ท าให้ชาวบา้นในพื้นท่ี ไดย้ื่นหนงัสือเพื่อเรียกร้องสิทธิการพฒันาประชาชน เป็นการ
เลือกพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีขาดการมีส่วนร่วมและเลือก
มาจากส่วนกลาง ไม่ไดค้  าถึงความถนดัและความสามารถของแรงงานในพื้นท่ี เช่น ในเร่ืองแรงงาน
ก็ตั้งใจอยู่แล้วว่าจะเปิดให้มีการจา้งแรงงานจากต่างประเทศ หากมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
แรงงานท่ีตอ้งการก็จะเป็นแรงงานมีฝีมือ ซ่ึงชาวบา้นในพื้นท่ีส่วนใหญ่ก็ไม่ไดมี้การศึกษาสูงหรือ
จบในสาขาท่ีตอ้งการ จึงเป็นไปไดย้ากท่ีจะเกิดการจา้งงานชาวบา้นในพื้นท่ี นอกจากนั้น ยงัละเลย
เร่ืองความเหมาะสมของพื้นท่ี ไม่สนใจเร่ืองอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี แต่
น าเอาอุตสาหกรรมหนกัอ่ืน ๆ เขา้มาเป็นการท าลายความย ัง่ยืนของพื้นท่ี รัฐบาลเร่งรัดจดัหาท่ีดิน
เพื่อน าไปให้ กนอ. (การนิคมอุตสาหกรรม ) และเอกชนเช่าในราคาถูก เพราะหากท่ีดินมีราคาสูง
เกินไป อาจส่งผลให้เอกชนไม่เข้ามาลงทุน โดยขั้นตอนในการจัดหาท่ีดินของรัฐนั้ น การใช้
ประโยชน์จะตอ้งมีการยกเลิกพื้นท่ีป่าถาวรเสียก่อน ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวน้ีจะตอ้งใชเ้วลา เพราะ
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ตอ้งผา่นการด าเนินเร่ืองนานถึง 4 - 5 ขั้นตอน อาทิ ตอ้งน าเร่ืองเขา้สู่ ครม. ท าใหใ้ชเ้วลานานกวา่จะ
เพิกถอนได้ ดงันั้น เพื่อให้การเพิกถอนพื้นท่ีป่าถาวรท าได้อย่างรวดเร็ว ด้วยเหตุน้ี คสช. จึงออก
ค าสั่งท่ี 17/2558 อาศยัอ านาจตามมาตรา 44 เปล่ียนประเภทท่ีดินของรัฐ  จากป่าถาวร ป่าสงวน
แห่งชาติรวมถึงพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ให้เป็นท่ีดินราชพสัดุ ในการดูแลของกรมธนารักษ์ คือ
เป็นการเปล่ียนประเภทท่ีดิน ค าสั่งท่ี 17/2558 โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 44 น่ีเองท่ีเป็นท่ีมาของ
การท่ีชาวบา้นคดัคา้น ทั้งท่ีในระเบียบส านกันายกฯ ท่ีออกมาในปี 2556 ในรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ยงัระบุถึงเร่ือง
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ในค าสั่ง คสช. ท่ี 17/2558 น้ีไม่ระบุถึงการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเอาไว ้แต่ ระเบียบส านกันายกฯน้ียงัมีอยู ่ยงัไม่ถูกยกเลิก ยงัมีผลอยูแ่ต่กลบัไม่ถูก
น ามาใช ้ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของกลุ่มประชาชน A 103 และกลุ่มนกัวชิาการ B 223 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
  “เป็นการละเลยทุนมนุษยแ์ละทุนธรรมชาติทอ้งถ่ิน เขตเศรษฐกิจพิเศษโอกาสของใคร?
การเลือกพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขต เศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีขาดการมีส่วนร่วมและ
เลือกมาจากส่วนกลาง ไม่ไดค้  าถึงความถนัดและความสามารถของแรงงานในพื้นท่ี เช่น ในเร่ือง
แรงงานก็ตั้งใจอยู่แล้วว่าจะเปิดให้มีการจา้งแรงงานจากต่างประเทศ หากมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
แรงงานท่ีตอ้งการก็จะเป็นแรงงานมีฝีมือ ซ่ึงชาวบา้นในพื้นท่ีส่วนใหญ่ก็ไม่ไดมี้การศึกษาสูง”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 103, สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2561) 
 

  “เราควรเรียกร้องให้รัฐมีธรรมาภิบาล ทั้งเร่ืองการศึกษาผลกระทบรวมทั้งด าเนินการ
ตามท่ีมีบญัญติัหลกัเกณฑ์แนวทางไวต้าม พ.ร.บ. ส่ิงแวดลอ้ม หรือ พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ รวมทั้ง
เร่ืองของการรับฟังความเห็นจากชาวบ้านและคนท่ีมี ส่วนร่วมมีส่วนได้ส่วนเสียหรือได้รับ
ผลกระทบในท่ีนั้น ๆ ท่ีถูกประกาศเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนต้องมีส่วนก าหนด
ทิศทางพื้นท่ีของเขา”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 223, สัมภาษณ์, 28 มิถุนายน 2561) 
  จะเห็นไดว้า่  ประชาชนส่วนใหญ่  ไม่เห็นดว้ยกบักบัการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมไม่ได้
เกิดจากการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีแน่อนอนชดัเจน แมแ้ต่กระบวนการไดม้าท่ีดินส่วนมากพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมติดกบัชุมชนผูอ้ยู่อาศยั ท าให้ชาวบา้นส่วนใหญ่มีความวิตกกงัวลต่อผลกระทบดา้น
สุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม อนัจะเกิดมลภาวะการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ท าให้ชาวบา้นในพื้นท่ี ได้
ยื่นหนังสือเพื่อเรียกร้องสิทธิการพฒันาประชาชน ในการเลือกพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขต 
เศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีขาดการมีส่วนร่วมและเลือกมาจากส่วนกลาง ไม่ไดค้  าถึงความถนดั
และความสามารถของแรงงานในพื้นท่ี หากมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม แรงงานท่ีตอ้งการก็จะ
เป็นแรงงานมีฝีมือ ซ่ึงชาวบา้นในพื้นท่ีส่วนใหญ่ก็ไม่ไดมี้การศึกษาสูงหรือจบในสาขาท่ีตอ้งการ  
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จึงเป็นไปไดย้ากท่ีจะเกิดการจา้งงานชาวบา้นในพื้นท่ี นอกจากนั้น ยงัละเลยเร่ืองความเหมาะสม
ของพื้นท่ี ไม่สนใจเร่ืองอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี แต่น าเอาอุตสาหกรรม
หนกัอ่ืน ๆ เขา้มาเป็นการท าลายความย ัง่ยืนของพื้นท่ี ขั้นตอนในการจดัหาท่ีดินของรัฐนั้น การใช้
ประโยชน์จะตอ้งมีการยกเลิกพื้นท่ีป่าถาวรเสียก่อน ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวน้ีจะตอ้งใชเ้วลา เพราะ
ตอ้งผา่นการด าเนินเร่ืองนานถึง 4-5 ขั้นตอน ดว้ยเหตุน้ี คสช. จึงออกค าสั่งท่ี 17/2558 อาศยัอ านาจ
ตามมาตรา 44 เปล่ียนประเภทท่ีดินของรัฐ จากป่าถาวร ป่าสงวนแห่งชาติรวมถึงพื้นท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ใหเ้ป็นท่ีดินราชพสัดุ ในการดูแลของกรมธนารักษ ์คือเป็นการเปล่ียนประเภทท่ีดิน ค าสั่ง
ท่ี 17/2558 โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 44 น่ีเองท่ีเป็นท่ีมาของการท่ีชาวบ้านคัดค้าน ทั้ งท่ีใน
ระเบียบส านกันายกฯ ท่ีออกมาในปี 2556 ในรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ยงัระบุถึงเร่ืองของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่ในค าสั่ง คสช. ท่ี 17/2558 น้ีไม่ระบุถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเอาไว ้แต่ ระเบียบส านกันายกฯน้ียงัมีอยู ่ยงัไม่ถูกยกเลิก ยงัมีผลอยูแ่ต่กลบัไม่ถูกน ามาใช ้
 6.4.4 ปัญหำกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติส่ิงแวดล้อมและสุขภำพประชำชน  
   ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ มีความวิตก
กงัวลผลกระทบทางสุขภาพหากมีการตั้งโรงงานอุสาหกรรม จะมีการปล่อยน ้ าเสียลงหนองบึงอยู่
รอบหมู่บ้าน มลพิษทางอากาศคนในหมู่บา้นจะเจ็บป่วยข้ึนง่าย ผลท่ีจะเกิดจากการประกาศเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และการจดัหาพื้นท่ีรองรับเขตฯ ตามค าสั่งของภาครัฐ อนัเป็นมูลเหตุท่ีน ามา
สู่การรังวดัออกโฉนดในคร้ังน้ี ปรากฏว่าไม่มีการศึกษาและจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ (EHIA) ท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ี ท าให้ชาวบา้นในพื้นท่ีไม่มีหลกัประกนัและไม่สามารถ
ตรวจสอบผลกระทบท่ีอาจจะ เกิดข้ึนในอนาคตได้ ควรเรียกร้องให้รัฐมีธรรมาภิบาล ทั้ งเร่ือง
การศึกษาผลกระทบรวมทั้ งด าเนินการตามท่ีมีบัญญัติหลักเกณฑ์แนวทางไว้ตาม พ.ร.บ. 
ส่ิงแวดลอ้ม หรือ พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ รวมทั้งเร่ืองของการรับฟังความเห็นจากชาวบา้นและคน
ท่ีมีส่วนร่วมมีส่วนไดส่้วนเสียหรือไดรั้บผลกระทบในท่ีนั้น ๆ ท่ีถูกประกาศเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ประชาชนตอ้งมีส่วนก าหนดทิศทางพื้นท่ีของเขา ท่ีส าคญัท่ีสุดรัฐตอ้งลดความเหล่ือมล ้าของ
ประชาชน แต่ส่ิงท่ีท าอยู่น้ี นโยบายในแนวทางน้ีสามารถลดความเหล่ือมล ้ าได้จริง จะต้องน า
หลกัธรรมภิบาลกลบัใช้ รวมถึงประเด็นปัญหาเร่ืองการจดัหาท่ีดินโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 44 
ทั้งท่ียงัมีกลไกอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่ อาทิ การพิสูจน์สิทธ์ิการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีมีมาก่อนการเปล่ียน
สภาพท่ีดินใหเ้ป็นท่ีราชพสัดุก็เป็นส่ิงท่ีชาวบา้นเสนอ เพราะเป็นวิธีท่ีชาวบา้นมองวา่เป็นธรรมท่ีสุด
ส าหรับเขา รัฐต้องมีธรรมาภิบาลและรับฟังเสียงของประชาชนให้มากกว่าน้ี ดังเช่นจากค าให้
สัมภาษณ์ของ A 105 และB 212 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
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   “รัฐต้องลดความเหล่ือมล ้ าของประชาชน แต่ส่ิงท่ีท าอยู่น้ี  นโยบายในแนวทางน้ี
สามารถลดความเหล่ือมล ้าไดจ้ริงหรือไม่ ท าอยา่งไร เราจะน าธรรมภิบาลกลบัมาไดห้รือไม่ รวมถึง
ประเด็นปัญหาเร่ืองการจดัหาท่ีดินโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 44 ทั้งท่ียงัมีกลไกอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่ 
อาทิ การพิสูจน์สิทธ์ิการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีมีมาก่อนการเปล่ียนสภาพท่ีดินให้เป็นท่ีราชพสัดุก็เป็น
ส่ิงท่ีชาวบา้นเสนอ”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 105, สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2561) 
 

   “เราควรเรียกร้องให้รัฐมีธรรมาภิบาล ทั้งเร่ืองการศึกษาผลกระทบรวมทั้งด าเนินการ
ตามท่ีมีบญัญติัหลกัเกณฑ์แนวทางไวต้าม พ.ร.บ. ส่ิงแวดลอ้ม หรือ พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ รวมทั้ง
เร่ืองของการรับฟังความเห็นจากชาวบ้านและคนท่ีมีส่วนร่วมมีส่วนได้ส่วนเสียหรือได้รับ
ผลกระทบในท่ีนั้น ๆ ท่ีถูกประกาศเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนต้องมีส่วนก าหนด
ทิศทางพื้นท่ีของเขา”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 212, สัมภาษณ์, 23 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้่า ประชาชนส่วนใหญ่ความวิตกกงัวลผลกระทบทางสุขภาพหากมีการตั้ง
โรงงานอุสาหกรรม จะมีการปล่อยน ้ าเสียลงหนองบึงอยู่รอบหมู่บ้าน มลพิษทางอากาศคนใน
หมู่บา้นจะเจ็บป่วยข้ึนง่าย  หน่วยงานภารัฐควรมีธรรมาภิบาล ทั้งเร่ืองการศึกษาผลกระทบรวมทั้ง
ด าเนินการตามท่ีมีบัญญัติหลักเกณฑ์แนวทางไวต้าม พ.ร.บ. ส่ิงแวดล้อม หรือ พ.ร.บ.สุขภาพ
แห่งชาติ รวมทั้งเร่ืองของการรับฟังความเห็นจากชาวบา้น และคนท่ีมีส่วนร่วมมีส่วนไดส่้วนเสีย 
หรือไดรั้บผลกระทบในพื้นท่ีนั้น ๆ ท่ีถูกประกาศเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนตอ้งมีส่วน
ก าหนดทิศทางพื้นท่ีของเขา ท่ีส าคญัท่ีสุดรัฐตอ้งลดความเหล่ือมล ้ าของประชาชน แต่ส่ิงท่ีท าอยู่น้ี 
นโยบายในแนวทางน้ีสามารถลดความเหล่ือมล ้าไดจ้ริง ถา้หากรัฐน าหลกัธรรมภิบาลกลบัใช ้รวมถึง
ประเด็นปัญหาเร่ืองการจดัหาท่ีดินโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 44 ทั้งท่ียงัมีกลไกอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่  
 6.4.5 ปัญหำกำรชดใช้ค่ำเยยีวยำทีเ่กดิขึน้ต่อชุมชนและจัดหำพืน้ทีด่ินท ำกนิใหม่  
   ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนผูใ้หข้อ้มูลในการวจิยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่  ถา้รัฐไปหาท่ีดิน
ให้ใหม่ชดเชยท่ีดินเราเสียไป รัฐควรคิดให้ราคาสูงมากกวา่น้ี ถา้จะให้ไร่ละ 3 หม่ืน แลว้ตอ้งไปซ้ือ
ไร่ ละลา้น เราจะเอาเงินท่ีไหนมาจ่ายเพิ่ม  ท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัมาตรการชดเชย เยียวยา อนัเป็น
หลกัการสากล เพื่อความเป็นธรรมกบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการไม่วา่จะเป็นโครงการ
หรือนโยบายต่าง ๆ แต่การด าเนินการจดัหาท่ีดินและก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการก าหนด
มาตรการชดเชย เยียวยารองรับใด ๆ เหตุผลส าคญัเกิดจากการทศันคติของรัฐ ว่าชาวบา้นเหล่านั้น
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เป็นผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐ จึงไม่มีสิทธิท่ีจะเรียกร้องหรือต่อรองค่าชดเชย รัฐเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้นท่ีมี
สิทธิและอ านาจท่ีจะก าหนดให้เท่านั้ น ซ่ึงขดัความหลักความเป็นธรรมกับประชาชนในฐานะ
พลเมืองแห่งรัฐ แนวทางในการแกปั้ญหารัฐบาลตอ้งมีมาตรารองรับการประกาศพื้นท่ีจะน าท่ีดิน
ของรัฐเองหรือพื้นท่ีดินท ากินของชาวบ้านก่อน หรือถ้ามีการชดใช้ควรตั้งงบประมาณเป็นการ
เฉพาะในการชดเชยให้แก่ชาวบา้นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรง รัฐเองก็ควรหามาตราพื้นท่ีท ากิน
ใหแ้ก่ประชาชนใหม่เม่ือรัฐเองไม่สามารถสู้ราคาท่ีดินของภาคเอกชนได ้ 
   ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลนกัวิชาการ กรณีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียท่ีดินหรือเกิดความ
กงัวลท่ีจะโดนเพิกถอนในรอบพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ นั้น รัฐเองไดจ่้ายค่าเยียวยา ร้ือถอน
ทรัพย์สินของผูท่ี้ได้รับกระทบ ในราคาไร่ 7000 – 12000 บาท โดยไม่มีข้อมูลรายละเอียดหรือ
มาตรการท่ีชดัเจนให้กบัชาวบา้นแต่อยา่งใด แน่นอนวา่หากรัฐจ่ายค่าเยยีวยาในราคานั้นจริง คงไม่มี
ชาวบา้นรายใดสามารถไปหาซ้ือท่ีดินท่ีมีราคาพุง่สูงข้ึนในปัจจุบนัได ้แมว้า่ทางจงัหวดัมุกดาหาร จะ
มีการตั้งคณะท างานส ารวจตรวจสอบพื้นท่ีของราษฎรผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบฯ เพื่อน าขอ้มูลจากการ
ส ารวจไปประกอบการพิจารณาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาและเยียวยาให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ และ
แต่งตั้งเขา้ไปเป็นคณะท างานเป็นเสียงส่วนน้อย ความเห็นไร้ความหมายใด ๆ เพราะไม่ถูกรับฟัง 
และใช้มติเสียงข้างมากของคณะท างานท่ีมาจากหน่วยงานของรัฐบังคบัให้ผูไ้ด้รับผลกระทบ
ยอมรับหลักการเยียวยาตามหลักเกณฑ์ของกรมชลประทาน ซ่ึงนอกจากจะเป็นเกณฑ์ท่ีฝ่ายรัฐ
ก าหนดข้ึนมาแต่เพียงฝ่ายเดียวแลว้ ทั้งยงัเป็นเกณฑ์ท่ีไม่เป็นธรรมกบัความสูญเสียจริงท่ีเกิดข้ึนทั้ง
ในปัจจุบนัและโอกาสทางเศรษฐกิจในอนาคต รัฐยงัปฏิเสธการชดเชยท่ีเป็นธรรมให้กบัผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ  
   แนวทางแก้ไขเม่ือเป็นนโยบายของรัฐบาล ก็ขอให้รัฐบาลมีนโยบายช่วยเหลือ
ชาวบา้นยากจน ไม่มีท่ีอยู่อาศยั ให้จดัสรรท่ีอยู่อาศยัให้ ขอแค่ครอบครัวละ 1 – 2 งาน เพื่อเป็นทุน
สร้างตวัใหม่ชาวบา้นในพื้นท่ีและ ผูว้่าฯ ควรออกมาพบชาวบา้นเจรจา ผ่านตวัแทนองค์กรเพื่อให้
เกิดความยติุธรรมในการชดเชยแก่ชาวบา้น ชาวบา้นตอ้งการมากท่ีสุดคือขอความชดัเจนจากภาครัฐ 
ขอใหภ้าครัฐลงมาในพื้นท่ีเพื่อพบชาวบา้น ในการท่ีจะไดค้  าตอบและเยยีวยาชดใชไ้ร่7000 ถึง10000 
บาทซ่ึงชาวบา้นเห็นวา่รัฐควรท่ีจะหาพื้นท่ีท ากินใหใ้หม่แต่ตอนน้ีขอเพียงแค่อยากไดพ้ื้นท่ีดินตวัเอง
คืนจากรัฐ รัฐจ าเป็นในการท่ีใชค้วามโปร่งใสถา้ไม่มีการเจรจากนัโดยท่ีไม่ไดห้นัหนา้มาหาแนวทาง
เยียวยาและหาวิธีการแก้ไขท้างออกมนัก็จะเกิดการไร้ธรรมาภิบาลในการจดัหาพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษข้ึนมาทนัทีและเป็นการท าให้ชาวบ้านมองภาครัฐไร้ซ่ึงหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีจะ
เกิดข้ึน ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 111 และB 227 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
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   “แมว้า่ทางจงัหวดัมุกดาหาร จะมีการตั้งคณะท างานส ารวจตรวจสอบพื้นท่ีของราษฎร
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบฯ เพื่อน าขอ้มูลจากการส ารวจไปประกอบการพิจารณาหาแนวทางแกไ้ขปัญหา
และเยียวยาใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ และแต่งตั้งเขา้ไปเป็นคณะท างานเป็นเสียงส่วนนอ้ย ความเห็น
ไร้ความหมายใด ๆ เพราะไม่ถูกรับฟัง และใชม้ติเสียงขา้งมากของคณะท างานท่ีมาจากหน่วยงาน
ของรัฐบงัคบัให้ผูไ้ด้รับผลกระทบยอมรับหลักการเยียวยาตามหลักเกณฑ์ของกรมชลประทาน         
ซ่ึงนอกจากจะเป็นเกณฑ์ท่ีฝ่ายรัฐก าหนดข้ึนมาแต่เพียงฝ่ายเดียวแลว้ ทั้งยงัเป็นเกณฑ์ท่ีไม่เป็นธรรม
กบัความสูญเสียจริงท่ีเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและโอกาสทางเศรษฐกิจในอนาคต”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 111, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2561) 
 

   “รัฐจ าเป็นในการท่ีใช้ความโปร่งใสถ้าไม่มีการเจรจากนัโดยท่ีไม่ได้หันหน้ามาหา
แนวทางเยียวยาและหาวิธีการแกไ้ขท้างออกมนัก็จะเกิดการไร้ธรรมาภิบาลในการจดัหาพื้นท่ีเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษข้ึนมาทนัทีและเป็นการท าให้ชาวบา้นมองภาครัฐไร้ซ่ึงหลกัสิทธิมนุษยชนท่ี
จะเกิดข้ึน ภาครัฐควรพิจารณาจากคนท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากเขตพฒันาเขตเศรษฐกิจคนในพื้นท่ี
จะไดรั้บผลประโยชน์เยอะกระบวนการการเจรจากระบวนการพูดคุยการหาทางออกรวมทั้งการ
พฒันาร่วมกนัถา้ไม่มีการเจรจาระหว่างชาวบา้นในพื้นท่ียอ่มท่ีจะเกิดผลดีนั้นเป็นไปไดอ้ยากมาก 
มนัจะไม่เห็นถึงหลกัการพฒันาเลย มนัก็จะเห็นหลกัการพฒันาท่ีอยูภ่ายใตซ้ากคนจนท่ีพวกเขาถูก
แยง่ท่ีดินท ากินน ามาแปลงสภาพเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมนัจะเป็นการสร้างความเหล่ือมล ้าและจะ
เป็นบาดแผลท่ีอยูภ่ายใตข้องพวกเขา”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 227, สัมภาษณ์, 30 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่ถ้ารัฐไปหาท่ีดินให้ใหม่ชดเชยท่ีดินเราเสียไป           
รัฐควรคิดให้ราคาสูงมากกวา่น้ี ถา้จะใหไ้ร่ละ 3 หม่ืน แลว้ตอ้งไปซ้ือไร่ ละลา้น เราจะเอาเงินท่ีไหน
มาจ่ายเพิ่ม ภาครัฐควรมีมาตรการชดเชย เยียวยา อนัเป็นหลกัการสากล เพื่อความเป็นธรรมกบัผูท่ี้
ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการไม่ว่าจะเป็นโครงการหรือนโยบายต่าง ๆ แต่การด าเนินการ
จดัหาท่ีดินและก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการก าหนดมาตรการชดเชย เยียวยารองรับใด ๆ 
เหตุผลส าคญัเกิดจากการทศันคติของรัฐ วา่ชาวบา้นเหล่านั้นเป็นผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐ จึงไม่มีสิทธิท่ี
จะเรียกร้องหรือต่อรองค่าชดเชย รัฐเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้นท่ีมีสิทธิและอ านาจท่ีจะก าหนดให้เท่านั้น 
ซ่ึงขดัความหลกัความเป็นธรรมกบัประชาชนในฐานะพลเมืองแห่งรัฐ แนวทางในการแกปั้ญหา
รัฐบาลตอ้งมีมาตรารองรับการประกาศพื้นท่ีจะน าท่ีดินของรัฐเองหรือพื้นท่ีดินท ากินของชาวบา้น
ก่อน หรือถ้ามีการชดใช้ควรตั้งงบประมาณเป็นการเฉพาะในการชดเชยให้แก่ชาวบา้นผูท่ี้ได้รับ
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ผลกระทบโดยตรง รัฐเองก็ควรหามาตราพื้นท่ีท ากินให้แก่ประชาชนใหม่เม่ือรัฐเองไม่สามารถสู้
ราคาท่ีดินของภาคเอกชนได้ กรณีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียท่ีดินหรือเกิดความกงัวลท่ีจะ
โดนเพิกถอนในรอบพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ นั้น รัฐเองไดจ่้ายค่าเยียวยา ร้ือถอนทรัพยสิ์น
ของผูท่ี้ได้รับกระทบ ในราคาไร่ 7000 – 12000 บาท โดยไม่มีขอ้มูลรายละเอียดหรือมาตรการท่ี
ชดัเจนให้กบัชาวบา้นแต่อย่างใด แนวทางแกไ้ขเม่ือเป็นนโยบายของรัฐบาล ให้รัฐบาลมีนโยบาย
ช่วยเหลือชาวบา้นยากจน ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั ให้จดัสรรท่ีอยูอ่าศยั เพื่อเป็นทุนสร้างตวัใหม่ชาวบา้นใน
พื้นท่ี และผูว้า่ฯ ควรออกมาพบชาวบา้นเจรจา ผา่นตวัแทนองคก์รเพื่อให้เกิดความยุติธรรมในการ
ชดเชยแก่ชาวบา้น การท่ีชาวบา้น ในการท่ีจะเวนคืนท่ีดินท ากินใหแ้ก่ภาครัฐ  
 6.4.6 กระบวนกำรเคล่ือนไหวด้ำนสิทธิกำรพัฒนำชุมชน ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนผูใ้ห้
ขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่ ได้มีตวัแทนเครือข่ายภาคประชาสังคม มาให้ความรู้ปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีมีกระบวนการเคล่ือนไหวต่อรองของผู ้เดือดร้อน  การจัดกิจกรรมให้ความรู้         
การไดรั้บการสนบัสนุนองค์กรเครือข่าย น ามาสู่การขอ้เรียกร้องตามสิทธิของประชาชน โดยการ
น าเสนอหนังสือผ่านนายกรัฐมนตรีท่ีชาวบ้านได้ยื่นและท าตามขั้นตอนข้อเรียกร้อง ไม่ใช่แต่
ขบวนการท่ีไม่มีช่องทางใด ๆ ท่ีจะท าให้ส่วนของภาคธุรกิจท่ีไม่สามารถน าเสนอ มีความตึงเครียด
มาก ชาวบา้นในพื้นท่ีตอ้งการให้ผูว้่าราชการหน่วยงานรัฐและนากยกรัฐมนตรีลงมาในพื้นท่ี มา
พบปะชาวบา้นเพราะท่ีผา่นมานั้นยงัมีหน่วยรัฐท่ีไดป้ฏิเสธ ปกปิดชาวบา้นท่ีมีความเห็นต่างและมี
การถูกกีดกันไม่ให้พูดถึงและไม่ให้ถูกน ามาพูดกันในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีเก่ียวข้อง ผูว้่า
ราชการจงัหวดัมุกดาหารไม่ลงมาพบหรือจดัเวทีเสวนาท่ีจะเปิดโอกาสให้ชาวบา้นในพื้นท่ี 3 อ าเภอ 
11 ต าบลไดแ้สดงการมีส่วนร่วมและการท่ีจะพฒันาร่วมกนัหรือหาวิธีการแกไ้ขปัญหาพื้นท่ีได้มี
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วย เพราะท่ีผ่านมาผูว้่าราชการจงัหวดัมุกดาหารหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งนั้นไม่มีค  าตอบให้ชาวบา้นในพื้นท่ีเลย เม่ือมีการพฒันาในทอ้งถ่ินควรท่ี จะเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนได้เข้ามาแสดงแนวร่วมในการท่ีจะขบัเคล่ือนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วย เพื่อน
ประโยชน์ของชาวบา้น ดงัเช่นจากค าใหส้ัมภาษณ์ของA 121 และ B 225 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “ผู ้ว่าราชการจังหวดัมุกดาหารไม่ลงมาพบหรือจัดเวทีเสวนาท่ีจะเปิดโอกาสให้
ชาวบ้านในพื้นท่ี 3 อ าเภอ 11 ต าบลได้แสดงการมีส่วนร่วมและการท่ีจะพฒันาร่วมกันหรือหา
วิธีการแกไ้ขปัญหาพื้นท่ีไดมี้การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษดว้ย เพราะท่ีผา่นมาผูว้า่ราชการจงัหวดั
มุกดาหารหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่มีค  าตอบใหช้าวบา้นในพื้นท่ีเลย”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 121, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2561) 
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   “เม่ือมีการพฒันาในท้องถ่ินควรท่ีจะเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เขา้มาแสดงแนว
ร่วมในการท่ีจะขบัเคล่ือนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษดว้ย เพื่อนประโยชน์ของชาวบา้น”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 225, สัมภาษณ์, 30 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นได้ว่า  ประชาชนส่วนใหญ่ได้ยื่นหนังสือผ่านตวัแทนเครือข่ายภาคประชาสังคม          

เพื่อน าเสนอหนังสือผ่านนายกรัฐมนตรีท่ีชาวบา้นไดย้ื่นและท าตามขั้นตอนขอ้เรียกร้อง ไม่ใช่แต่

ขบวนการท่ีไม่มีช่องทางใด ๆ ท่ีจะท าให้ส่วนของภาคธุรกิจท่ีไม่สามารถน าเสนอ มีความตึงเครียด

มาก ชาวบ้านในพื้นท่ีต้องการให้ผูว้่าราชการหน่วยงานรัฐและนากยกรัฐมนตรีลงมาในพื้นท่ี           

มาพบปะชาวบา้นเพราะท่ีผา่นมานั้นยงัมีหน่วยรัฐท่ีไดป้ฏิเสธ ปกปิดชาวบา้นท่ีมีความเห็นต่างและ

มีการถูกกีดกนัไม่ให้พูดถึงและไม่ให้ถูกน ามาพูดกนัในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะท่ี

ผา่นมาผูว้่าราชการจงัหวดัมุกดาหารหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่มีค  าตอบให้ชาวบา้นในพื้นท่ี

เลย เม่ือมีการพฒันาในทอ้งถ่ินควรท่ีจะเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มาแสดงแนวร่วมในการท่ี

จะขบัเคล่ือนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษดว้ย เพื่อนประโยชน์ของชาวบา้น 
 6.4.7 ปัญหำผลกระทบข้อเรียกร้อง  
   ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนผูใ้ห้ขอ้มูลในการวจิยัในคร้ังน้ีส่วนใหญ่มีความรู้สึกเส่ียง
ไม่มัน่คงต่อการสูญเสียท่ีดิน เม่ือภาครัฐไดมี้การเคล่ือนไหวของการพฒันาพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม 
ท่ีท าให้รู้สึกไดว้า่จะมีการตั้งโรงงานในอีกไม่ชา้ เพราะมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาในพื้นท่ีจ  านวน
หลาย   ถึ งแม้ช าวบ้ าน เรียก ร้องแล้ว ไม่ มี ก ารตอบสนองต่อข้อ เรียก ร้อ งในนโยบ าย
กระบวนการพฒันาในพื้นท่ีของภาครัฐ ซ่ึงนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อาจไม่มีความ
เหมาะสมกบับริบทปัญหาสังคมความตอ้งการพื้นฐานและรากฐานทางวฒันธรรม การน านโยบายสู่
การปฏิบติั ไม่ไดค้  านึงเป้าหมายท่ีจะยงัประโยชน์สุขท่ีจะเกิดข้ึนแก่ชุมชนทอ้งถ่ินอย่างชดัเจนท่ีมี
ความเป็นเหตุผลเพียงพอ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ประชาพิจารณ์ท่ีมีลกัษณะเร่งรีบ 
ประชาชนรับรู้ขอ้มูลเพียงดา้นเดียว ขาดการวางระบบระเบียบกฎเกณฑ์อยา่งรอบคอบ ท่ีสอดคลอ้ง
กบัเป้าประสงค์ของนโยบายการจดัตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นเคร่ืองมือ เอ้ือประโยชน์แก่กลุ่ม
อิทธิพล การเมืองทอ้งถ่ิน และกลุ่มทุนบางกลุ่มท่ีตอ้งการไดป้ระโยชน์จากการเก็งก าไรและคา้ท่ีดิน 
พื้นท่ีท่ีคดัเลือกมีทั้งพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีคนยากจนและดอ้ยโอกาสไดพ้ึ่งอาหารจากป่า อนัเป็นปัจจยั
ความมัน่คงทางอาหาร และบางพื้นท่ีมีความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินถือครองโดยไม่มีการพิสูจน์สิทธิอยา่ง
ถูกตอ้งตามหลกัมนุษยธรรม ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีแนวโน้มท่ีจะยกเลิกกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ซ่ึงขดักบัหลกัการพื้นฐาน
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การพฒันาท่ีจะน าพาประเทศสู่ความย ัง่ยืน  การก าหนด 13 กิจการท่ีจะส่งเสริมการลงทุน ในเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ี ความตอ้งการของประชาชนและผูป้ระกอบการ
ในพื้นท่ี การทบทวนและจดัท าผงัเมืองรวมจงัหวดัทัว่ประเทศ เพื่อเอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมการ
ลงทุนและอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการจดักลุ่มจงัหวดัส าหรับกิจการท่ีใชเ้ทคโนโลยี
ขั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต มีผลกระทบต่อพื้นท่ีสีเขียวซ่ึงเป็นรากฐานวิถีชีวิตไทยท่ีดีงาม
และมีความสุข โดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและไม่สอดรับกบัเศรษฐกิจฐานราก ดงัเช่น
จากค าใหส้ัมภาษณ์ของ A 104 และB 226 ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
   “นโยบายการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นเคร่ืองมือ เอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มอิทธิพล 
การเมืองทอ้งถ่ิน และกลุ่มทุนบางกลุ่มท่ีตอ้งการไดป้ระโยชน์จากการเก็งก าไรและคา้ท่ีดิน พื้นท่ีท่ี
คดัเลือกมีทั้งพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีคนยากจนและดอ้ยโอกาสไดพ้ึ่งอาหารจากป่า อนัเป็นปัจจยัความ
มัน่คงทางอาหาร และบางพื้นท่ีมีความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินถือครองโดยไม่มีการพิสูจน์สิทธิอย่าง
ถูกตอ้งตามหลกัมนุษยธรรม”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั A 104, สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2561) 
 

   “พื้นท่ีท่ีคดัเลือกมีทั้งพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีคนยากจนและดอ้ยโอกาสไดพ้ึ่งอาหารจากป่า  
อนัเป็นปัจจยัความมัน่คงทางอาหาร และบางพื้นท่ีมีความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินถือครองโดยไม่มีการ
พิสูจน์สิทธิอย่างถูกตอ้งตามหลักมนุษยธรรม ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีแนวโน้มท่ีจะ
ยกเลิกกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ซ่ึงขดั
กบัหลกัการพื้นฐานการพฒันาท่ีจะน าพาประเทศสู่ความย ัง่ยนื”  

(ผูใ้หข้อ้มูลรหสั B 226, สัมภาษณ์, 30 มิถุนายน 2561) 
 

   จะเห็นไดว้า่  ประชาชนส่วนใหญ่  มีความรู้สึกเส่ียงไม่มัน่คงต่อการสูญเสียท่ีดิน เม่ือ
ภาครัฐได้มีการเคล่ือนไหวของการพฒันาพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม ท่ีท าให้รู้สึกได้ว่าจะมีการตั้ง
โรงงานในอีกไม่ช้า เพราะมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาในพื้นท่ีจ  านวนหลาย  ถึงแม้ชาวบ้าน
เรียกร้องแล้วไม่มีการตอบสนองต่อข้อเรียกร้อง แต่ภาครัฐได้ด าเนินการพฒันาสามารถบรรลุ
วตัถุประสงค์ในดา้นการกระจายรายได ้การลดความเหล่ือมล ้ าการสร้างความเป็นธรรมการเคารพ
สิทธิมนุษยชนและสร้างประโยชน์ให้กับประชาชนในพื้นท่ีตามวตัถุประสงค์ของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 และหลกัเศรษฐกิจพอเพียง โดย
การทบทวนนโยบายหรือชะลอการด าเนินงานในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และจดัให้มีการทบทวน
พื้นท่ี แผนงาน และกิจการท่ีจะส่งเสริมการลงทุน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกัประชา
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รัฐหรือนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐท่ีตอ้งท าหน้าท่ีอ านวยการ สร้างการมีส่วนร่วมในนโยบายแห่งรัฐ      
ท่ีประเทศไทยได้ปฏิบติัเป็นบรรทดัฐานมาโดยตลอด การปรับปรุงผงัเมืองตอ้งด าเนินการอย่าง
รอบคอบ ประชาชนมีส่วนร่วม และคงหลกัการไม่มีอุตสาหกรรมในพื้นท่ีสีเขียว ซ่ึงตอ้งมีสัดส่วนท่ี
เหมาะสมกับสิทธิของประชาชนท่ีจะอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี และมีสุขภาพท่ีดี รวมทั้ งบังคบัใช้
กฎหมายผงัเมืองอยา่งเคร่งครัด ทบทวนนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ซุปเปอร์คลสัเตอร์ และ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง เป้าหมายหรือออกแบบการพฒันาร่วมกนั และให้มี
กลไกตวัแทนองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกลไกด าเนินงานในทุกระดบั ยุติและมี
ค าสั่งให้หน่วยปฏิบติัในพื้นท่ียติุ การข่มขู่คุกคามประชาชน การละเมิดสิทธิมนุษยชน และการแยง่
ยึดท่ีดิน ขบัไล่ประชาชนออกจากหมู่บ้าน พิจารณาการใช้อ านาจตามมาตรา 44 อย่างรอบคอบ 
เฉพาะกิจการท่ีจ าเป็นเพื่อความสามคัคี สมานฉันท์ ความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของชาติ 
ตามวตัถุประสงค์ของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ซ่ึงจากเง่ือนไขจากการ
เรียกร้องสิทธิการพฒันาของประชาชนดงักล่าวขา้งตน้การเรียกร้องสิทธิการพฒันาของประชาชน 
ในการจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เพื่อตั้งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ชาวบา้น
ไม่มีส่วนร่วม และชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่เอาเขตนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ปัญหาพื้นท่ีจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เป็นเพราะวา่ การท่ีรัฐเอาพื้นท่ีชาวบา้น หรือพื้นท่ีป่าสาธารณะประโยชน์ และเอา
พื้นท่ีดินท ากินของชาวบา้นท่ีใช้ประโยชน์มานานมาเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยท่ีรัฐไม่ให้
ขอ้มูลข่าวสารการมีส่วนร่วมแก่ชาวบา้นท าให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความสงสัยในการจดัหาพื้น
ท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของชยัอนนัต ์
สมุทวาณิช (2553) ซ่ึงช้ีให้เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาระบอบการเมืองไปสู่
ระบอบประชาธิปไตยของไทย โดยรัฐและกลไกของรัฐในสังคมไทยมีบทบาทส าคญัและเป็นส่วน
หน่ึงของสังคมท่ีน าการเปล่ียนแปลงมาโดยตลอดระยะเวลาอนัยาวนาน แมก้ารเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างมีกลุ่มเกิดข้ึนมากมาย แต่ก็เกิดใน
ลกัษณะเป็นพหุนิยมทางโครงสร้าง (Structural Pluralism) ตามความหมายท่ีแทจ้ริง 
   ส่วนปัญหาการจดัการท าผงัเมืองรวม เกิดปัญหาเก่ียวกบัการเรียกร้องสิทธิการพฒันา
ประชาชน เป็นการด าเนินการแกไ้ขผงัเมืองรวม และผงัเมืองเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยชุมชน
ไม่มีส่วนร่วม การใชอ้  านาจตามมาตรา 44 ให้พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ต าบลค าอาฮวน ตกเป็นท่ี
ราชพสัดุ และอีกหลายต าบลไม่มีขอ้มูลวา่จะมีการพฒันาในพื้นท่ีของตนเอง ส่งผลให้ชาวบา้นตอ้ง
ท าหนงัสือคดัคา้นการแกไ้ขผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษ และขอให้ประชาชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขผงัเมืองกบัส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัมุกดาหาร ส่วน
กฎหมายผงัเมืองก าหนดวา่ ประชาชน และชุมชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้มี
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ความเหมาะสม และแนวทางการพฒันาท่ีดินให้สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ และสภาพของชุมชน เม่ือฐาน
ของผงัเมือง ก าหนดพื้นท่ีขอบเขตเอาไวแ้ล้ว หน่วยงานทุกหน่วยงานท่ีจะมีการอนุมติัใช้พื้นท่ี 
จะต้องอิงกับกฎหมายผงัเมืองรวมว่า มีข้อห้ามในพื้นท่ีเหล่านั้นหรือไม่อย่างไร ผูมี้อ  านาจทุก
หน่วยงานตอ้งดูวา่ ประเภทของอาคารท่ี มีการยืน่ขอก่อสร้าง เพราะในเม่ือกฎผงัเมืองหา้มไวแ้ต่แรก
แล้ว สอดคล้องกับแนวคิดของทะนงศักด์ิ คุ ้มไข่น้า (2540) ท่ีได้อธิบายไวว้่า กระบวนการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาตนเอง ร่วม
ให้ความคิดสร้างสรรค ์ความรู้และความช านาญ ร่วมกบัการใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุน
ติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  
   จะเห็นไดว้า่ ปัญหาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพประชาชน  
เกิดจากการประกาศเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และการจดัหาพื้นท่ีรองรับเขตฯ ตามค าสั่งของภาครัฐ 
อนัเป็นมูลเหตุท่ีน ามาสู่การรังวดัออกโฉนดในคร้ังน้ี ปรากฏว่าไม่มีการศึกษาและจดัท ารายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ี ท าให้ชาวบ้านในพื้นท่ีไม่มี
หลกัประกนัและไม่สามารถตรวจสอบผลกระทบท่ีอาจจะ เกิดข้ึนในอนาคตได ้ควรเรียกร้องใหรั้ฐมี
ธรรมาภิบาล ทั้งเร่ืองการศึกษาผลกระทบรวมทั้งด าเนินการตามท่ีมีบญัญติัหลกัเกณฑ์แนวทางไว้
ตาม พ.ร.บ. ส่ิงแวดล้อม หรือ พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ รวมทั้งเร่ืองของการรับฟังความเห็นจาก
ชาวบา้นและคนท่ีมีส่วนร่วมมีส่วนไดส่้วนเสียหรือไดรั้บผลกระทบในท่ีนั้น ๆ ท่ีถูกประกาศเป็น
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนตอ้งมีส่วนก าหนดทิศทางพื้นท่ีของเขา ท่ีส าคญัท่ีสุดรัฐตอ้งลด
ความเหล่ือมล ้าของประชาชน แต่ส่ิงท่ีท าอยูน้ี่ นโยบายในแนวทางน้ีสามารถลดความเหล่ือมล ้ าได้
จริง จะตอ้งน าหลกัธรรมภิบาลกลบัใช้ รวมถึงประเด็นปัญหาเร่ืองการจดัหาท่ีดินโดยอาศยัอ านาจ
ตามมาตรา 44 ทั้งท่ียงัมีกลไกอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่ อาทิ การพิสูจน์สิทธ์ิการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีมา
ก่อนการเปล่ียนสภาพท่ีดินให้เป็นท่ีราชพสัดุก็เป็นส่ิงท่ีชาวบา้นเสนอ เพราะเป็นวิธีท่ีชาวบา้นมอง
วา่เป็นธรรมท่ีสุดส าหรับเขา รัฐตอ้งมีธรรมาภิบาลและรับฟังเสียงของประชาชนใหม้ากกวา่น้ี  
   ส่วนทางด้านปัญหาการชดใช้ค่าเยียวยาท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชนและจดัหาพื้นท่ีดินท ากิน
ใหม่ เกิดปัญหาเก่ียวกบัมาตรการชดเชย เยียวยา อนัเป็นหลกัการสากล เพื่อความเป็นธรรมกบัผูท่ี้
ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการไม่ว่าจะเป็นโครงการหรือนโยบายต่าง ๆ แต่การด าเนินการ
จดัหาท่ีดินและก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการก าหนดมาตรการชดเชย เยียวยารองรับใด ๆ 
เหตุผลส าคญัเกิดจากการทศันคติของรัฐ วา่ชาวบา้นเหล่านั้นเป็นผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐ จึงไม่มีสิทธิท่ี
จะเรียกร้องหรือต่อรองค่าชดเชย รัฐเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้นท่ีมีสิทธิและอ านาจท่ีจะก าหนดให้เท่านั้น 
ซ่ึงขดัความหลกัความเป็นธรรมกบัประชาชนในฐานะพลเมืองแห่งรัฐ แนวทางในการแกปั้ญหา
รัฐบาลตอ้งมีมาตรารองรับการประกาศพื้นท่ีจะน าท่ีดินของรัฐเองหรือพื้นท่ีดินท ากินของชาวบา้น



210 

ก่อน หรือถ้ามีการชดใช้ควรตั้งงบประมาณเป็นการเฉพาะในการชดเชยให้แก่ชาวบา้นผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง รัฐเองก็ควรหามาตราพื้นท่ีท ากินให้แก่ประชาชนใหม่เม่ือรัฐเองไม่สามารถสู้
ราคาท่ีดินของภาคเอกชนได ้กรณีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียท่ีดินหรือเกิดความกงัวลท่ีจะ
โดนเพิกถอนในรอบพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ นั้น รัฐเองไดจ่้ายค่าเยียวยา ร้ือถอนทรัพยสิ์น
ของผูท่ี้ได้รับกระทบ ในราคาไร่ 7000 – 12000 บาท โดยไม่มีขอ้มูลรายละเอียดหรือมาตรการท่ี
ชดัเจนให้กบัชาวบา้นแต่อย่างใด แนวทางแกไ้ขเม่ือเป็นนโยบายของรัฐบาล ให้รัฐบาลมีนโยบาย
ช่วยเหลือชาวบา้นยากจน ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั ให้จดัสรรท่ีอยูอ่าศยั เพื่อเป็นทุนสร้างตวัใหม่ชาวบา้นใน
พื้นท่ี และผูว้า่ฯ ควรออกมาพบชาวบา้นเจรจา ผา่นตวัแทนองคก์รเพื่อให้เกิดความยุติธรรมในการ
ชดเชยแก่ชาวบ้าน การท่ีชาวบ้าน ในการท่ีจะเวนคืนท่ีดินท ากินให้แก่ภาครัฐ ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวจิยัของศรีราชา เจริญพาณิช (2559) ไดศึ้กษา สิทธิชุมชน : สิทธิในท่ีดินของชุมชนเกษตรกรรม 
พบวา่ การแกปั้ญหาดว้ยการรวบรวมประชาชนท่ีไม่มีท่ีท ากินเขา้มาอยูใ่นแหล่งเดียวกนั โดยมีการ
จดัท่ีดินแปลงหน่ึงให้ประชาชนไดอ้ยูอ่าศยัท ากินและใชป้ระโยชน์ร่วมกนัโดยไม่ตอ้งค านึงถึงเร่ือง
การใหก้รรมสิทธ์ิในท่ีดิน ก็จะเป็นการแกปั้ญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี  
   ในเร่ืองของกระบวนการเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพฒันาชุมชน ได้มีการน าเสนอ
หนงัสือผา่นนายกรัฐมนตรีท่ีชาวบา้นไดย้ืน่และท าตามขั้นตอนขอ้เรียกร้อง ไม่ใช่แต่ขบวนการท่ีไม่
มีช่องทางใด ๆ ท่ีจะท าใหส่้วนของภาคธุรกิจท่ีไม่สามารถน าเสนอ มีความตึงเครียดมาก ชาวบา้นใน
พื้นท่ีตอ้งการให้ผูว้่าราชการหน่วยงานรัฐและนากยกรัฐมนตรีลงมาในพื้นท่ี มาพบปะชาวบ้าน
เพราะท่ีผ่านมานั้นยงัมีหน่วยรัฐท่ีได้ปฏิเสธ ปกปิดชาวบา้นท่ีมีความเห็นต่างและมีการถูกกีดกนั
ไม่ให้พูดถึงและไม่ให้ถูกน ามาพูดกันในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีเก่ียวข้อง เพราะท่ีผ่านมาผูว้่า
ราชการจงัหวดัมุกดาหารหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่มีค  าตอบใหช้าวบา้นในพื้นท่ีเลย เม่ือมีการ
พฒันาในทอ้งถ่ินควรท่ีจะเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มาแสดงแนวร่วมในการท่ีจะขบัเคล่ือน
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษดว้ย เพื่อนประโยชน์ของชาวบา้น สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของพงศเ์สวก 
อเนกจ านงพร และนวพร ศิริบนัเทิงศิลป์ (2553) ไดศึ้กษา สิทธิชุมชนกบัการแกปั้ญหาความเหล่ือม
ล ้าในสังคมไทย พบวา่ สิทธิชุมชนเป็นสิทธิท่ีมีการรับรองชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิม ส่งผลให้ชุมชนแต่ละชุมชนต่ืนตวัในการอนุรักษป์ระเพณีวฒันธรรม จารีตต่าง ๆ อยา่งมาก
ข้ึน อีกทั้งยงัส่งผลให้ชุมชนมีอ านาจในการต่อรองจากอ านาจรัฐมากข้ึน กอปรกบัยงัสามารถลด
ความเหล่ือมล ้าในสังคมไดท้ั้งน้ีสิทธิชุมชนจะตอ้งไดรั้บการยกระดบัอยา่งแทจ้ริงและปราศจากการ
แทรกแซงจากอ านาจของรัฐ 
   ปัญหาผลกระทบข้อเรียกร้อง และการตอบสนองต่อข้อเรียกร้องในเชิงนโยบาย
กระบวนการพฒันาในพื้นท่ีของภาครัฐ ซ่ึงนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อาจไม่มีความ
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เหมาะสมกบับริบทปัญหาสังคมความตอ้งการพื้นฐานและรากฐานทางวฒันธรรม การน านโยบายสู่
การปฏิบติั ไม่ไดค้  านึงเป้าหมายท่ีจะยงัประโยชน์สุขท่ีจะเกิดข้ึนแก่ชุมชนทอ้งถ่ินอย่างชดัเจนท่ีมี
ความเป็นเหตุผลเพียงพอ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ประชาพิจารณ์ท่ีมีลกัษณะเร่งรีบ 
ประชาชนรับรู้ขอ้มูลเพียงดา้นเดียว ขาดการวางระบบระเบียบกฎเกณฑ์อยา่งรอบคอบ ท่ีสอดคลอ้ง
กบัเป้าประสงค์ของนโยบายการจดัตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นเคร่ืองมือ เอ้ือประโยชน์แก่กลุ่ม
อิทธิพล การเมืองทอ้งถ่ิน และกลุ่มทุนบางกลุ่มท่ีตอ้งการไดป้ระโยชน์จากการเก็งก าไรและคา้ท่ีดิน 
พื้นท่ีท่ีคดัเลือกมีทั้งพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีคนยากจนและดอ้ยโอกาสไดพ้ึ่งอาหารจากป่า อนัเป็นปัจจยั
ความมัน่คงทางอาหาร และบางพื้นท่ีมีความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินถือครองโดยไม่มีการพิสูจน์สิทธิอยา่ง
ถูกตอ้งตามหลกัมนุษยธรรม ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีแนวโน้มท่ีจะยกเลิกกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ซ่ึงขดักบัหลกัการพื้นฐาน
การพฒันาท่ีจะน าพาประเทศสู่ความย ัง่ยืน การก าหนด 13 กิจการท่ีจะส่งเสริมการลงทุน ในเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ี ความตอ้งการของประชาชนและผูป้ระกอบการ
ในพื้นท่ี การทบทวนและจดัท าผงัเมืองรวมจงัหวดัทัว่ประเทศ เพื่อเอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมการ
ลงทุนและอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการจดักลุ่มจงัหวดัส าหรับกิจการท่ีใชเ้ทคโนโลยี
ขั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต มีผลกระทบต่อพื้นท่ีสีเขียวซ่ึงเป็นรากฐานวิถีชีวิตไทยท่ีดีงาม
และมีความสุข โดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและไม่สอดรับกบัเศรษฐกิจฐานราก  
   ซ่ึงเง่ือนไขท่ีเป็นการขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนสิทธิการพฒันาของประชาชน
ภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร  มีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัเง่ือนไขขอ้จ ากดัและ
การส่งเสริมการขบัเคล่ือนสิทธิการพฒันาของประชาชนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมีรายละเอียด
รูปแบบแสดงไดด้งัภาพท่ี 6.1   
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ภาพที่ 6.1 เง่ือนไขท่ีเป็นข้อจ ากัดเก่ียวกับการขับเคล่ือนสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เง่ือนไขที่ส่งผลต่อสถำนะสิทธิกำรพฒันำของประชำชน 

1) เง่ือนไขท่ีส่งผลต่อสถานะสิทธิการพฒันาของประชาชน 2)สิทธิพลเมือง มี

ผลต่อสิทธิในการพฒันาของประชาชน 3) สิทธิในการพฒันาของประชาชน มี

ผลต่อสิทธิของประชาชน 4) สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อสิทธิใน

การพฒันาของประชาชน 
 

เง่ือนไขที่ประชำชนต้องกำรมีส่วนร่วมในกำรพฒันำพืน้ที่เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาการตดัสินใจของประชาชนในพ้ืนท่ี 2) 

การมีส่วนร่วมในการน าไปปฏิบติัการของประชาชนในพ้ืนท่ี 3) การมีส่วนร่วม

ในผลประโยชน์ของประชาชน ส่งผลต่อสิทธิในการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 4) 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของประชาชน ส่งผลต่อสิทธิการพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 
 

เง่ือนไขจำกนโยบำยเศรษฐกจิพเิศษที่ส่งผลต่อสิทธิกำรพฒันำ 

1) นโยบายเศรษฐกิจพิเศษท่ีส่งผลต่อสิทธิการพัฒนา 2) ภายใต้นโยบาย

เศรษฐกิจพิเศษท่ีส่งผลต่อสิทธิการพัฒนาด้านวัฒนธรรม ซ่ึงสิทธิของ
ประชาชนภายใตน้โยบายพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 3) ภายใตน้โยบายเศรษฐกิจ

พิเศษท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันาดา้นกฎหมาย 4) ภายใตน้โยบายเศรษฐกิจพิเศษ

ท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 

 

เง่ือนไขจำกกำรเรียกร้องสิทธิกำรพฒันำของประชำชน  

1) การเรียกร้องสิทธิการพฒันาของประชาชน 2) ปัญหาการจดัการท าผงัเมือง

รวม 3) เง่ือนไขจากปัญหาการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม 4) 

ปัญหาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและสุขภาพประชาชน 5) 
ปัญหาการชดใช้ค่าเยียวยาท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชนและจดัหาพ้ืนท่ีดินท ากินใหม่ 6) 

กระบวนการเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพฒันาชุมชน 7) ปัญหาผลกระทบข้อ

เรียกร้อง ท่ีมีต่อเง่ือนไขท่ีเป็นการขอ้จ ากดัส่งเสริมเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนสิทธิ

การพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เง่ือนไขทีเ่ป็น
ข้อจ ำกดัเกีย่วกบั
กำรขับเคล่ือน
สิทธิกำรพฒันำ
ของประชำชน 

 



บทที ่7 
สรุปผลการศึกษา อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง สิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ : 
กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารเป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม (Field Survey) และผสมผสานกบัการศึกษาจากเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง เป็นแนวทางในการศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ตามความเป็นจริงตาม
กรอบการวิจัย โดยใช้วิธีหลากหลายเพื่อเก็บข้อมูลและการตีความเป็นการสังเคราะห์ข้อมูล         
เพื่อศึกษาสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร         
เพื่อศึกษาการเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จงัหวดัมุกดาหาร และเพื่อศึกษา ศึกษาเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนสิทธิการพฒันา
ของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัมุกดาหาร การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีจึงมุ่งท่ีจะ
ท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ : 
กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร และน าผลการศึกษาไปใชเ้ป็นขอ้เสนอแนวทางใน
การวางนโยบายทางสังคมแก่องค์กรหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จึงสรุปผล อภิปรายผลและ
ขอ้เสนอแนะจากการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

 

7.1  สรุปผลการวจิัย 
 
 7.1.1  สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 การศึกษาสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ : กรณีศึกษา     
เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารในส่วนน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดย
การน าเสนอขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อน ามาตอบ
วตัถุประสงคข์องการวิจยัท่ีวา่ เพื่อศึกษาสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จงัหวดัมุกดาหารเป็นอยา่งไร โดยน าเสนอผลการวิจยัในบทน้ี ภายใตค้วามสัมพนัธ์พื้นฐาน
คุณลกัษณะของผูใ้ห้ขอ้มูลน าไปสู่สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในท่ีสุด จากผลการวิจัย สิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ : 
กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ 



214 

   7.1.1.1  สิทธิการพฒันาของประชาชน แนวคิดพื้นฐานการพฒันา เกิดจากธรรมชาติ
ของมนุษย์ท่ีอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ในแต่ละกลุ่มจึงต้องมีผูน้ า รวมทั้ งมีการควบคุมดูแลหรือจัด
ระเบียบกนัภายในกลุ่ม ซ่ึงอาจเรียกวา่การบริหารหรือการพฒันาเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและ
อยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ดว้ยเหตุผลน้ีมนุษยจึ์งไม่อาจหลีกเล่ียงการพฒันาได ้และอาจกล่าวไดว้า่ 
ท่ีไดมีกลุ่ม ท่ีนั้นยอ่มมีการพฒันา การพฒันา จึงเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมีการกระท าให้เกิดข้ึน หรือ
มีการวางแผนก าหนดทิศทางไวล่้วงหน้า โดยการเปล่ียนแปลงน้ีต้องเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน         
ถา้เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีไม่ดี ก็ไม่เรียกว่าการพฒันา  การพฒันา ย่อมท าให้เจริญกา้วหน้า โดย
ผา่นล าดบัขั้นต่างๆ ไปสู่ล าดบัท่ีสามารถขยายตวัข้ึน เติบโตข้ึน มีการปรับปรุงใหดี้ข้ึนและเหมาะสม
ไปกว่าเดิม สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร          
ก็เช่นเดียวกนั ประชาชนในพื้นท่ียอ่มตอ้งการมีส่วนร่วมในการพฒันา ดัง่การศึกษาสิทธิการพฒันา
ของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร  
   7.1.1.2  สิทธิการมีส่วนร่วมการจดัการทรัพยากร กระบวนการจดัหาพื้นท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ท่ีอยู่ในแหล่งชุมชนผูใ้ช้ร่วมกบัภาครัฐนั้น จากปัญหาท่ีรัฐไดมี้การน าพื้นท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ชุมชนทอ้งถ่ินสู่กระบวนการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยกลุ่มจงัหวดัเป็นผูส้ ารวจ
เพื่อน าเสนอไปยงัส่วนกลางเพื่อรับรองพื้นท่ีท่ีน าเสนอทางจงัหวดัมุกดาหาร ท าให้หลายพื้นท่ี 3 
อ าเภอ จงัหวดัมุกดาหาร ซ่ึงมีพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ตกเป็นพื้นท่ีราชพสัดุท าให้มีการเวนคืนท่ี
พื้นท่ีหลายแห่งเกิดการละเมิดสิทธิชุมชน ไม่เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมคนในชุมชนกบัภาครัฐใน
การจดัการดา้นทรัพยากรโดยเฉพาะพื้นท่ีป่าชุมชน ป่าสงวน พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีชุมชนเป็น
ผูใ้ชร่้วมประกอบท ามาหาเงิน จะเห็นไดช้ดัเจนวา่พื้นท่ี 1,080 ไร้ถูกพฒันาเป็นนิคมอุตสาหกรรมใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร ซ่ึงไม่ใช่พื้นท่ีรกร้างหรือการใช้ประโยชน์ หากแต่เป็น 
พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ท่ีเป็นแหล่งความมัน่คงอาหาร ยงัเป็นพื้นท่ีส่วนร่วมเพื่อใช้ประโยชน์
พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ในชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีดินให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด และสร้างความเป็นธรรมในกระบวนการมีส่วนร่วมการจดัหาพื้นท่ีดินเพื่อใชพ้ฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ 
   7.1.1.3  สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย สิทธิชุมชนซ่ึงให้ความส าคญักับชุมชน
ทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร และสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและ
ชุมชนในการพัฒนาพื้นท่ีชุมชนท้องถ่ิน และการด าเนินการโครงการต่าง ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงแมแ้ต่การด าเนินโครงการนโยบายส่งเสริมการคา้การลงทุน 13 
กิจการท่ีรัฐบาลได้ประกาศให้พื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหารได้สนองตามนโยบายของภาครัฐ แต่การ
ด าเนินการนโยบายท่ีอยูภ่ายใตค้  าสั่งรัฐบาล  คสช. ใชอ้  านาจกฎหมายมาตรา 44 เพื่อด าเนินโครงการ
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ตามแผนพฒันาดา้นเศรษฐกิจบริเวณชายแดน จึงเป็นการอ านวยความสะดวกใหแ้ก่นกัลงทุนการลด
ขอ้จ ากดัทางกฎหมาย และประชาชนในพื้นท่ีถูกจ ากัดสิทธิในการะบวนการร่วมพฒันาตามข้อ
กฎหมายว่าด้วยเร่ืองสิทธิชุมชน ส่งผลกระทบต่อชุมชนในพื้นท่ี ขาดการร่วมคิด ความเข้าใจ 
ระหวา่งชุมชนกบัภาครัฐ  เกิดปัญหาการละเมิดสิทธิชุมชนทอ้งถ่ินแยง่พื้นท่ีดินเพื่อน ามาพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  
   หลกัสิทธิความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยนั้นไดถู้กรัฐบาลใชอ้ านาจตาม
กฎหมายมาตรา 44 เพื่อให้เกิดกระบวนการพฒันานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดความรวดเร็ว 
และสามารถใช้อ านาจบริหารแบบเบ็ดเสร็จในการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลยุคปัจจุบัน         
ตามหลกัความเป็นระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญนั้น การท่ีประชาชนไดรั้บรองสถานะ
สิทธิของตนเอง สามารถเข้าไปสู่กระบวนการร่วมพฒันามีสิทธิรับผลประโยชน์ร่วมกบัภาครัฐ  
เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นหลกัท่ีมีการยอมรับวา่มีส่วนส าคญัท่ีจะท าใหเ้กิดความชอบ
ธรรม ความเสมอภาค เพราะทุกคนย่อมเขา้ไปมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งให้ความร่วมมือรับผิดชอบใน
กิจกรรมการพฒันาท่ีเป็นประโยชน์  ต่อสังคมชุมชนท้องถ่ินท่ีได้ถูกพฒันาตั้งแต่การคิด ริเร่ิม 
พิจารณาพื้นท่ีดิน การร่วมแนวปฏิบติัต่อนโยบายจากภาครัฐสู่ชุมชนและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
จริงในการด าเนินการโครงการของภาครัฐ มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จาการพฒันาและการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการของภาครัฐตามแผนพฒันาส่งเสริมยกระดบัการคา้ลงทุน
บริเวณจงัหวดัมุกดาหาร  
   หลกัสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนตามบญัญติักฎหมายรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยเร่ือง
สิทธิและเสรีภาพการท่ีประชาชนเขา้ไปร่วมกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกนั 
ภาครัฐตอ้งพฒันาตามนโยบายตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วมกระบวนการถือ
เป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ได้แสดงความคิดเห็นแสดงทัศนะท่ีจะทรงผลต่อชีวิตความเป็นของ
ประชาชนในพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  นอกจากจะช่วยน ามาพิจารณาผลกระทบต่อชุมชน ถือเป็น
การเคารพการตดัสินใจของภาครัฐให้เกิดความรอบคอบ และสอดรับกบัปัญหาและความตอ้งการ
ของประชาชนมากยิ่งข้ึน  แต่ด้วยการด าเนินการตามหลกัสิทธิของประชาการมีส่วนร่วมติดข้อ
กฎหมายมาตรา 44 ถือเป็นการใช้อ านาจรัฐบาลเบ็ดเสร็จ  ชุมชนทอ้งถ่ินถูการละเมิดสิทธิ เสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน  
 7.1.2  การเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวดัมุกดาหาร 
 การเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพัฒนาของประชาชน เป็นการรวมกลุ่มเพื่อกระท าการ
ปรับเปล่ียนนโยบายหรือกระบวนการ ซ่ึงเป็นการก าหนดนโยบายของรัฐ เป็นการรวมกลุ่มเพื่อ
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กระท าการท่ีจงใจเปล่ียนสัมพนัธภาพทางอ านาจหลกัๆ ของรัฐให้กลบัเขา้มาสู่การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน ภายใต้บริบทสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ดงันั้น ผูว้จิยัจึงสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
   7.1.2.1 ประชาชนกบัการยอมรับ หน่วยงานภาครัฐ เช่น หอการคา้จงัหวดั ไดเ้ขา้มา
ส ารวจพื้นท่ีดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซ่ึงใชพ้ื้นท่ีดินของสาธารณะหรือแมแ้ต่พื้นท่ีท ากิน
ของชาวบา้น เพื่อจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม โดยท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ไดใ้ห้
ความส าคญักบัชาวบา้นในพื้นท่ีมากนัก อาจจะกล่าวได้ว่า การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจระหวา่งประชาชนกบัรัฐนั้น ยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนมาก ทั้งน้ี สาเหตุเกิดจาก
การไดรั้บขอ้มูลไม่ทัว่ถึง ซ่ึงภาครัฐควรมีการให้ขอ้มูล การสร้างการมีส่วนร่วมและสอบถามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีให้มาก ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน การวางผงัเมือง ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ส่ิงท่ีรัฐควรจะตระหนักว่า
หลงัจากส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนแลว้จะเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวติ เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งไรบา้ง  
   การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัชุมชนนั้น ยงัขาดการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน อาจจะกล่าวไดว้่าภาครัฐจะไดป้ระโยชน์จากการใช้พื้นท่ีใน
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในขณะท่ีชุมชนสูญเสียพื้นท่ีท ากิน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมากและเกิดความไม่มัน่คงในท่ีดินท ากินของตนเองเม่ือมีการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
พื้นท่ี ทั้งน้ี รัฐควรมีมาตรการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในสังคมทอ้งถ่ิน และสร้างความ
เขา้ใจใหก้บัชุมชนไดท้ราบดว้ย  
   7.1.2.2 ความคาดหวงัของประชาชนกบัการพฒันา ในการพฒันาตามนโยบายของรัฐ
ในการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนไม่ได้คาดหวงักับการพฒันาตามนโยบายของรัฐ         
อาจกล่าวได้ว่า ประชาชนในท้องถ่ินไม่ตอ้งการให้พื้นท่ีในชุมชนเป็นพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ การด าเนินวิถีชีวิตให้คงแบบเดิมไว ้และหากเกิดผลกระทบแล้วหน่วยงานรัฐจะต้องมี
มาตรการป้องกนัเพื่อไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชนดว้ย ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีของชุมชน
ทอ้งถ่ินการด าเนินชีวิตในวิถีชนบทจะเปล่ียนแปลงไป วฒันธรรมทอ้งถ่ินย่อมมีการเปล่ียนแปลง
ดว้ยเช่นกนั โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีเคยอยูร่่วมกนัในชุมชน  
   นโยบายของรัฐในการพื้นท่ีพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร แม้ว่าจะมีนโยบาย
เก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน แต่ผลกระทบก็ยงัเกิดข้ึนกบัประชาชนในท้องถ่ิน อาจกล่าว       
ได้ว่า การจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอาจส่งผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ ในด้านบวก
ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ลูกหลานของคนในชุมชนได้เขา้สู่ระบบการจา้งงานภายใน
พื้ น ท่ี ใกล้บ้าน  ส่วนในด้านลบท่ีอาจจะส่งผลกระทบได้ใน ชุมชน เก่ียวกับการจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงส่งผลกระทบกบัประชาชนในทอ้งถ่ินในเร่ืองของอ านาจและสิทธิในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงวถีิชีวติความเป็นอยูข่องคนในชุมชนดว้ย 
   7.1.2.3 การจัดการทรัพยากร การจัดหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์            
เพื่อพฒันาพื้นท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความกงัวลกบัการสูญเสียพื้น
ท่ีดินท ากิน และหากมีการขยายพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมในอนาคต ประชาชนอาจจะตอ้งเจอกบัการ
ท่ีจะถูกเวนคืนท่ีดิน โดยท่ีประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัหา
พื้นท่ีดิน ฉะนั้นแล้ว รัฐควรแสดงถึงความชัดเจนเก่ียวกับการใช้ประโยชน์พื้นท่ีดินและพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์วา่ ส่ิงท่ีรัฐไดด้ าเนินการนั้นจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือเกิด
ประโยชน์แก่ทั้ง 2 ฝ่าย เพื่อให้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และท่ีส าคญัเกิดความ
เป็นธรรมในการจดัการท่ีดินดว้ย 
   การวางแผนการจดัท าผงัเมืองเป็นกระบวนการส าคญัของการวางแผนพฒันาเชิงพื้นท่ี
ของประเทศ เป็นการพฒันาด้านกายภาพของการวางผงัเมือง การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และ
สาธารณูปการ เพื่อให้ประชาชนอยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมท่ีดี และเป็นการวางแผนการใช้
ประโยชน์จากท่ีดินอยา่งเหมาะสม ซ่ึงประโยชน์ของการพฒันาผงัเมืองยงัสามารถวางแผนเพื่อลด
การปล่อยก๊าซ เรือนกระจกและการปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ  อันเป็นการลดหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากพิบัติภัย
ธรรมชาติได ้การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมของรัฐ เพื่อพฒันาให้เป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินส่วนใหญ่รับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม
บางส่วน แต่ไม่ทราบรายละเอียดมากนกั และไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
จดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมดงักล่าว พื้นท่ีท่ีถูกก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ลว้นมีชาวบา้นไดรั้บ
ผลกระทบจากการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยส่วนใหญ่มีการร้องเรียนเก่ียวกบัผลกระทบดา้นท่ีท า
กินและท่ีอยูอ่าศยั ถึงแมว้า่ภาครัฐจะมีการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารแต่ยงัไม่เกิดข้ึน
เป็นรูปธรรมก็ตาม ยงัขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนในทอ้งถ่ินบางส่วน เม่ือพิจารณาคิดเห็นของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ ถา้หากภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นวา่ การพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมุกดาหารเป็นเร่ืองท่ีดีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและประชาชนไดป้ระโยชน์ดว้ย ควรท่ีจะ
ส่งเสริมสนบัสนุนให้เกิดข้ึน และควรมีมาตรการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต หาก
มีการน าพื้นท่ีดินของประชาชนมาพฒันาเขตเศรษฐกิจ 
   7.1.2.4 การต่อรองเชิงอ านาจของประชาชนในการเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิ การ
ออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิของประชาชนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปัจจุบนัยงัไม่การไม่มี
การเรียกร้องสิทธิใด ๆ  ข้ึน อาจกล่าวไดว้า่ ประชาชนไดรั้บความชดัเจนจากรัฐเก่ียวกบัการเยยีวยาท่ี
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เกิดจากการสูญเสียท่ีดิน การจดัสรรพื้นท่ีดินท่ีเหมาะสมกบัและมีสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยการต่อ
การด ารงชีพ ประชาชนบางส่วนได้เขา้ร่วมกบัเครือข่ายเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางมาตรการการป้องกัน ในเร่ืองของสิทธิการใช้
ประโยชน์และการถือครองท่ีดินในชุมชน  ในการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิการพฒันา
ของประชาชน มหาวทิยาลยัและกลุ่มอนุรักษห์้วยขาแขง้ ไดม้าใหค้วามรู้ในประเด็นดงักล่าว เพื่อให้
ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการเรียกร้องตามกฎหมาย เก่ียวกับพื้นท่ีดินท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะ
ประโยชน์และพื้นท่ีดินตนเอง 
 7.1.3 เง่ือนไขที่เป็นข้อจ ากัดเกี่ยวกับการขับเคล่ือนสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ จังหวดัมุกดาหาร 
   ประเด็นที ่1 เง่ือนไขทีส่่งผลต่อสถานะสิทธิการพฒันาของประชาชน  
    สิทธิของประชาชนเขา้ไปร่วมพฒันาตามหลกัสิทธิชุมชนมีผลต่อสิทธิการพฒันา
ของประชาชน มีบญัญติัเก่ียวกบัการรับรองสิทธิชุมชนข้ึนเป็นคร้ังแรก มีเจตนารมณ์เพื่อรับรอง
สิทธิชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม คุม้ครองบุคคลในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษาและ
การไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ จึงจ าเป็นตอ้งให้ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ในส่วนของสิทธิพลเมืองของประชาชน เป็นส่ิงท่ีไม่มีรูปร่าง
ซ่ึงมีอยูใ่นตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิดหรือเกิดข้ึนโดยกฎหมาย เพื่อให้มนุษยไ์ดรั้บประโยชน์ และมนุษย์
จะเป็นผูเ้ลือกใช้ส่ิงนั้นเอง โดยไม่มีผูใ้ดบงัคบัได ้เช่น สิทธิในการกิน การนอน แต่สิทธิบางอย่าง
มนุษยไ์ด้รับโดยกฎหมายก าหนดให้มี เช่น สิทธิในการมี การใช้ทรัพยสิ์น สิทธิในการร้องทุกข ์       
เม่ือตนถูกกระท าละเมิดกฎหมาย เป็นต้น ในด้านสิทธิในการพฒันาของประชาชนมีหลายด้าน         
โดยมีกลไกต่าง ๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยมี
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ มีสิทธิโดยชอบท่ีจะเขา้ร่วมและมีบทบาทใน
การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง อันท าให้สิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้น
พื้นฐานเกิดการบงัคบัใชแ้ละเกิดผล  
    กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีมีความส าคญั การ
เปิดใหโ้อกาสประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาความตอ้งการของชุมชนอย่างแท้จริง เป็นการเสริมพลงัอ านาจให้แก่ประชาชน และกลุ่ม
องค์กรชุมชนให้สามารถในการจดัการทรัพยากร ให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนตามความจ าเป็นอย่างมี
ศกัด์ิศรีและสามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชนและชุมชนในด้านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ และการจดัการและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกได ้และประชาชนจะตอ้งเขา้มา
มีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ การท างานต้องเน้นในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนท่ีมี
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วตัถุประสงค์ในการเขา้ร่วมอย่างชดัเจน เน่ืองจากพลงักลุ่มจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้งานพฒันา 
ต่าง ๆ บรรลุส าเร็จตามความมุ่งหมายได ้
   ประเด็นที่ 2 เง่ือนไขที่ประชาชนต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พเิศษจังหวดัมุกดาหาร  
    ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาการตดัสินใจของประชาชนในพื้นท่ี โดยให้
ภาครัฐและภาคประชาชนมีการสร้างหลกัการมีส่วนร่วมเขา้ด้วยกนั เพื่อท าให้ต่างฝ่ายได้รับรู้ถึง
ปัญหาและความตอ้งการไปพร้อมกนั ประชาชนก็จะไดมี้ส่วนร่วมมากยิ่งข้ึนในการท ากิจกรรมและ
การพฒันาชุมชนของตนเองให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งข้ึน เพราะการมีส่วนร่วมเป็นหลกัประกัน      
ท่ีส าคัญท่ีจะท าให้ประชาชนทุกคนด าเนินชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างย ัง่ยืน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินยงัประสบปัญหาในทางปฏิบติั จะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประชาชนเป็น
ส่วนใหญ่ในการเสนอทางออก การแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นทางเลือกในการตดัสินใจของภาครัฐ
ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆและเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนากระบวนการดังกล่าวให้ประสบ
ความส าเร็จ  
    การเข้าไปส ร้างกระบวนการมี ส่วนร่วมกับ ชุมชน โดยประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์จากการพฒันาพื้นท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะตอ้งสร้างความรู้ และความเขา้ใจ
แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเกิดความเช่ือมัน่ และรัฐควรรับฟังขอ้มูลอยา่ง
รอบด้านและวิเคราะห์บนหลักความเป็นจริง และค านึงถึงผลกระทบท่ีตามมาแก่คนท่ีได้รับ
ผลกระทบเป็นส าคญั การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของประชาชนส่งผลต่อสิทธิการพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ เป็นกระบวนการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ิน ควรไดมี้โอกาสเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารในพื้นท่ีพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา และ
เสริมสร้างศกัยภาพให้กับเครือข่ายภาคประชาชนให้มีความรู้ความเข้าใจท่ีสามารถเข้ามาร่วม
ด าเนินงานกบัภาครัฐในฐานะหุน้ส่วนอยา่งมีประสิทธิภาพ   
   ประเด็นที ่3 เง่ือนไขจากนโยบายเศรษฐกจิพเิศษทีส่่งผลต่อสิทธิการพฒันา  
    ภายใตน้โยบายเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีปัจจยัส่งผลต่อสิทธิการพฒันาปัจจยัดา้นสังคมมี
หลายดา้น เช่น เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหากการเปล่ียนแปลงเป็นไปใน
ทิศทางท่ีเส่ือมโทรม และประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อมนั้ นก็จะมี
ผลกระทบต่อสุขภาพได้ ส่วนสิทธิของประชาชนภายใต้นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้ น 
ประชาชนในชุมชนย่อมมีสิทธิทางวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินเป็นหลกั จากการมีเสรีภาพในการใช้
ภาษาทอ้งถ่ิน เพื่อใชส่ื้อสาร เม่ือรัฐบาลไดป้ระกาศแผนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว้รัฐก็ตอ้งมอง
ดา้นวฒันธรรมของชุมชนแบบดัง่เดิม ซ่ึงสิทธิทางวฒันธรรม ถือวา่เป็นการคุม้ครองสิทธิในการแต่ง
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กายตามวฒันธรรม การถือปฏิบติัตามประเพณีวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน ความเช่ือทางศาสนา การแสดง
ศิลปวฒันธรรม ท่ีไม่มีการบงัคบั หรือละเมิดให้มีการเปล่ียนแปลงวฒันธรรม ซ่ึงมีรัฐบาลไดอ้อก
นโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ย่อมท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในดา้นวฒันธรรม เพราะความ
หลากหลายของคนในชุมชนเมืองใหม่ท่ี เข้ามาลงทุนหรือ แรงงานประเทศเพื่อนบ้าน สิทธิ
วฒันธรรมถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญั รัฐบาลตอ้งค านึงถึงผลท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลงของชุมชนท่ีกลาย
มาสู่ความเป็นชุมชนเมือง ประชาชนตอ้งไดรั้บการคุม้ครองดา้นวฒันธรรมดัง่เดิมของทอ้งถ่ินดว้ย 
    สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนย่อมส่งผลต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งอยู่
ภายใตข้องหลกัการมีส่วนร่วมต่อโครงการใดหรือโครงการสาธารณะท่ีส่งผลต่อการพฒันาเขต
พฒันาเศรษฐกิจ รัฐเองตอ้งมองหลกัการมีส่วนร่วมตามอ านาจกฎหมายแบบประชาธิปไตยเพื่อให้
สิทธิทุกดา้นในการพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร รัฐบาลควรด าเนินโครงการโดยค านึกถึงหลกัการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ภายใต้นโยบายเศรษฐกิจพิเศษท่ีส่งผลต่อสิทธิการพฒันาปัจจยัด้าน
เศรษฐกิจ ซ่ึงท าให้ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิถีชีวติของคนทอ้งถ่ินชุมชนดั้งเดิมท่ีอยูอ่าศยัหรือท า
มาหากินในพื้นท่ีท่ีประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจไดรั้บผลกระทบในการสูญเสียอาชีพถ่ินฐาน
บา้นเกิด วิถีชีวิตการเปล่ียนแปลงเชิงวฒันธรรม เน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะด าเนินการตาม
กฎหมายให้มีกรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินของชุมชน เพื่อด าเนินการใช้พื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม
เกษตรกรรมการท่องเท่ียวหรือกิจกรรมอ่ืนๆ  
   ประเด็นที ่4 เง่ือนไขจากการเรียกร้องสิทธิการพฒันาของประชาชน  
    การเรียกร้องสิทธิการพฒันาของประชาชน การจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ชาวบา้นไม่มีส่วนร่วม และชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่เอาเขตนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ปัญหาพื้นท่ีจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปัญหาการจดัการท าผงัเมืองรวม เกิด
ปัญหาเก่ียวกบัการเรียกร้องสิทธิการพฒันาประชาชน เป็นจากการใชอ้  านาจตามมาตรา 44 ให้พื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ ต าบลค าอาฮวน ตกเป็นท่ีราชพสัดุ และอีกหลายต าบลไม่มีขอ้มูลว่าจะมีการ
พฒันาในพื้นท่ีของตนเอง ส่งผลให้ชาวบา้นตอ้งท าหนังสือคดัคา้นการแกไ้ขผงัเมืองรวมและผงั
เมืองเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษ และขอให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขผงัเมืองกับ
ส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัมุกดาหาร  
    ปัญหาการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม ขาดการมีส่วนร่วมและ
เลือกมาจากส่วนกลาง ไม่ไดค้  าถึงความถนดัและความสามารถของแรงงานในพื้นท่ี หากมีการตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรม แรงงานท่ีต้องการก็จะเป็นแรงงานมีฝีมือ ซ่ึงชาวบ้านในพื้นท่ีส่วนใหญ่ก็
ไม่ได้มีการศึกษาสูงหรือจบในสาขาท่ีตอ้งการ จึงเป็นไปได้ยากท่ีจะเกิดการจา้งงานชาวบ้านใน
พื้นท่ี ทางดา้นปัญหาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพประชาชน ควรเรียกร้อง
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ให้รัฐมีการศึกษาผลกระทบรวมทั้งด าเนินการตามท่ีมีบญัญติัหลกัเกณฑ์แนวทางไวต้าม พ.ร.บ. 
ส่ิงแวดลอ้ม หรือ พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ รวมทั้งเร่ืองของการรับฟังความเห็นจากชาวบา้น และคน
ท่ีมีส่วนร่วมมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือได้รับผลกระทบในพื้นท่ีนั้ น ๆ ท่ีถูกประกาศเป็นพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ปัญหาการชดใชค้่าเยยีวยาท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชนและจดัหาพื้นท่ีดินท ากินใหม่ รัฐตอ้งมี
มาตรการชดเชย เยียวยา อนัเป็นหลกัการสากล เพื่อความเป็นธรรมกบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการ
ด าเนินการไม่วา่จะเป็นโครงการหรือนโยบายต่าง ๆ  
    กระบวนการเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพฒันาชุมชนรู้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมี
กระบวนการเคล่ือนไหวต่อรองของผูเ้ดือดร้อน การจดักิจกรรมให้ความรู้ การไดรั้บการสนบัสนุน
องคก์รเครือข่าย น ามาสู่การขอ้เรียกร้องตามสิทธิของประชาชน ซ่ึงชาวบา้นในพื้นท่ีตอ้งการให้ผูว้า่
ราชการหน่วยงานรัฐและนากยกรัฐมนตรีลงมาในพื้นท่ี มาพบปะชาวบา้นเพราะท่ีผ่านมานั้นยงัมี
หน่วยรัฐท่ีไดป้ฏิเสธ ปกปิดชาวบา้นท่ีมีความเห็นต่างและมีการถูกกีดกนัไม่ให้พูดถึงและไม่ให้ถูก
น ามาพูดกนัในหน่วยงานท่ีรับผดิชอบท่ีเก่ียวขอ้ง และปัญหาผลกระทบ ขอ้เรียกร้อง การตอบสนอง
ต่อขอ้เรียกร้อง ในเชิงนโยบายกระบวนการพฒันาในพื้นท่ีของภาครัฐ เพื่อให้การพฒันาสามารถ
บรรลุวตัถุประสงคใ์นดา้นการกระจายรายได้ การลดความเหล่ือมล ้ าการสร้างความเป็นธรรมการ
เคารพสิทธิมนุษยชนและสร้างประโยชน์ให้กบัประชาชนในพื้นท่ีตามวตัถุประสงคข์องเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 และหลกัเศรษฐกิจพอเพียง โดย
การทบทวนนโยบายหรือชะลอการด าเนินงานในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และจดัให้มีการทบทวน
พื้นท่ี แผนงาน และกิจการท่ีจะส่งเสริมการลงทุน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกัประชา
รัฐหรือนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐท่ีตอ้งท าหน้าท่ีอ านวยการสร้าง การมีส่วนร่วมในนโยบายแห่งรัฐ     
ท่ีประเทศไทยไดป้ฏิบติัเป็นบรรทดัฐานมาโดยตลอด  
 

7.2  อภิปรายผลการวจิัย 
 
 จากผลการศึกษาเร่ือง สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ: 
กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัสามารถอภิปรายผลของการศึกษาได้
ดงัน้ี 
 จากการศึกษาในคร้ังน้ีพบว่า สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัมุกดาหาร จากขอ้มูลท่ีพบท าให้ทราบว่า นโยบายพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ นโยบายท่ี
ด าเนินการมานานก่อนการเขา้ยึดอ านาจบริหารประเทศของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
แต่การด าเนินการช่วงนั้นถือเป็นอยูภ่ายระบบประชาธิปไตย ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพใน
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การแสดงความคิดเห็นรวมตวักันเพื่อปกป้องตนเองและชุมชนจากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจาก
โครงการหรือนโยบายของรัฐ ต่างจากปัจจุบนั ท่ีนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษด าเนินไปภายใตรั้ฐบาล
ทหารท่ีมีอ านาจเบ็ดเสร็จ จากปัญหาสิทธิการพฒันาของประชาชนท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2540 และ 2550 รวมถึงฉบบั 2560 ซ่ึงไดมี้การบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน  ช้ีให้เห็นสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  
กระบวนการจัดหาพื้นท่ีดินพื้นท่ี  3 อ าเภอ จังหวดัมุกดาหารขาดการมีส่วนร่วมจากชุมชน 
โดยเฉพาะกลไกลการเลือกพื้นท่ีเป็นกระบวนการ ถูกก าหนดจากกลุ่มผูร้าชการจงัหวดัและประธาน
หอการคา้เป็นผูน้ าเสนอ ไม่มีกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดร่้วมกระบวนการตดัสินใจ 
ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ เสน่ห์ จามริก (2549) ซ่ึงได้อธิบายไวว้่า สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิ
ครอบครองเป็นเจา้ของอยา่งเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปัจเจกและสิทธิของรัฐ ท่ีเจา้ของสามารถใชสิ้ทธิ
ของตนเองกีดกนัการเก่ียวขอ้งจากภายนอกไดอ้ยา่งส้ินเชิง แต่สิทธิชุมชนให้ความส าคญักบัผูท่ี้อยู่
กินดีอยูดี่ และดูแลทรัพยากรเพื่อความอยูร่อดของชุมชนเป็นอนัดบัแรก คนภายนอกจะมาอา้งสิทธิ
เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนเมือง มาอยูเ่หนือการมีชีวติรอดของชุมชนไม่ได ้ระดบัของการมีส่วน
ร่วมจึงลดหลัน่กนัไปตามความจ าเป็นพื้นฐานของชีวติและสังคม เน่ืองจากวา่ประชาชนสามารถใช้
สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นรวมตวักนัเพื่อปกป้องตนเองและชุมชนจากผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนจากโครงการหรือนโยบายของรัฐ ต่างจากปัจจุบนัท่ีนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษด าเนินไป
ภายใตรั้ฐบาลทหารท่ีมีอ านาจเบ็ดเสร็จ ประกอบกบัแนวคิดของอคิน รพีพฒัน์ (2552) ซ่ึงไดอ้ธิบาย
ไวว้า่ สิทธิชุมชนเป็นสิทธิร่วมเหนือทรัพยสิ์นของชุมชนท่ีให้ความส าคญักบัการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรเพื่อส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน เช่น สมาชิกของชุมชนซ่ึงท าหนา้ท่ีดูแลรักษาป่า
เท่านั้น จึงจะมีสิทธิใชแ้ละไดป้ระโยชน์จากป่า รวมถึงการท่ีชุมชนก็สามารถใชอ้ านาจออกกฎเกณฑ์
โดยค านึงถึงความเป็นธรรมในสังคมเป็นส าคญั ตวัอยา่งเช่น ชุมชนหลายแหล่งมีกฎเกณฑ์อนุญาต
ให้แต่ละเฉพาะครัวเรือนท่ีแต่งงานใหม่และยากจนเท่านั้นจึงจะมีสิทธิใชพ้ื้นท่ีดินเพื่อใชส่้วนตวัใน
ขณะท่ีครัวเรือนท่ีมีฐานะดีจะไม่ไดสิ้ทธิอนันั้น 
 ประชาชนท่ีอยูใ่นประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ต่างพยายามเรียกร้องขอให้หน่วยงานรัฐ
ในจงัหวดัมุกดาหารเปิดเผยขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษให้กบัประชาชนในพื้นท่ี 
ทั้งในด้านบวกและดา้นลบ ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างโปร่งใสผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบและชาวบา้นในเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัถูกปิดกั้นสิทธิ เสรีภาพ และการแสดงความคิดเห็น 
การประชุมและห้ามมิให้มีการพูดคุยถึงปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ การจัดกิจกรรมต่าง ๆ            
ในประเด็นน้ี จะเห็นไดว้า่ไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) ท่ีไดอ้ธิบายไวว้า่ 
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จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมี ส่วนร่วมในการตัดสินใจท่ีจะก าหนดสภาพปัญหาและ          
ความตอ้งการดว้ยตนเอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในขั้นตอนของการวางแผนแกไ้ขสภาพปัญหา 
 รัฐบาลตอ้งทบทวนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทาง เป้าหมายหรือออกแบบการพัฒนาร่วมกัน และให้มีกลไกตัวแทนองค์กรเครือข่าย            
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกลไกด าเนินงานในทุกระดบั โดยให้ชะลอการเร่งรัดด าเนินการเขต
เศรษฐกิจ จนกว่าจะมีการด าเนินการตามตอ้งค านึงถึงหลกัการความเป็นธรรม การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจ และประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัสังคมโดยรวมและทอ้งถ่ิน ดา้นการจดัหาท่ีดิน
และบริหารจดัการทั้งหมด และจดัให้ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยัและท าประโยชน์ในพื้นท่ีเหล่านั้นมี
ส่วนร่วมส ารวจตรวจสอบความเหมาะสมของพื้นท่ีรวมถึงขนาดปริมาณของการใช้พื้นท่ีโดย
พิจารณาถึงประโยชน์และผลกระทบต่อชุมชนสภาพส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเป็นส าคญัในล าดบัแรก 
โดยใหภ้าคประชาสังคมท่ีไม่ใช่แต่เพียงภาคธุรกิจ เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ เขา้ไปมีส่วนร่วมกบั
คณะกรรมการเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศ และยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัดว้ยกนัใน
ส่วนน้ีสอดคล้องกับแนวคิดของ Weiner (1971) กระบวนการเก่ียวกับการกระท าอันแสดงถึง
ความรู้สึกท่ีท าให้ประชาชนขาดความสนใจและขาดการกระท าไดซ่ึ้งการไม่กระท าของประชาชน
ท่ีมาจากความรู้สึกนั้น อาจก่อให้เกิดผลทางการเมืองตามมา แต่จะต้องพิจารณาให้ได้ว่าการท่ี
ประชาชนไม่กระท าการอนัใดเกิดข้ึนจากความรู้สึกท่ีเป็นการมีส่วนร่วมหรือการไม่กระท าในกรณี
อ่ืน ๆ ท่ีไม่เป็นการมีส่วนร่วม โดยให้มีนโยบาย กลไก และมาตรการชดเชยเยียวยาบนหลกัการ
ความเป็นธรรม ส าหรับชุมชนผูต้้องได้รับผลกระทบจากการถูกผลกัดนัให้ออกจากพื้นท่ีท่ีเป็น
รูปธรรมชดัเจน ครอบคลุมความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง รวมถึงค่าเสียโอกาสจากการสูญเสียท่ีดินท า
กินในอนาคต โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวทั้งหมดจดัหาพื้นท่ีรองรับท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีเดิมหรือ
ใกล้เคียงเพื่อให้ชุมชนสามารถด ารงวิถีอัตลักษณ์ดั้ งเดิมได้ก่อน และในเบ้ืองต้นหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งสนบัสนุนเพื่อสร้างความมัน่คงของชุมชนผูไ้ดรั้บผลกระทบอยา่งต่อเน่ืองในระยะแรก
จนกวา่ชุมชนจะมีความมัน่คงถาวร 
 การเคล่ือนไหวดา้นสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
มุกดาหารนั้น เป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมกระบวนการตดัสินใจสภาพทอ้งถ่ินท่ีอยู่อาศยัการยอมรับ
การพฒันาตามนโยบายของรัฐ ในหน่วยงานภาครัฐ เช่น หอการคา้จงัหวดั ไดเ้ขา้มาส ารวจพื้นท่ีดิน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซ่ึงใช้พื้นท่ีดินของสาธารณะหรือแมแ้ต่พื้นท่ีท ากินของชาวบา้น 
เพื่อจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม โดยท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบั
ชาวบา้นในพื้นท่ีมากนกั หน่วยงานรัฐควรมีขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมี
ความชัดเจน และประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นได้ทราบถึงกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อลดการ
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เกิดผลกระทบต่อชาวบา้นน้อยท่ีสุด แสดงให้เห็นว่าไม่สอดคล้องกบัแนวคิดของ Weiner (1971)         
ท่ีไดอ้ธิบายไวว้า่ กระบวนการเก่ียวกบัการกระท าเพื่อสนบัสนุนหรือเรียกร้องกบัผูน้ าของรัฐบาล
ส าหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการปกครองในระบอบเผด็จการ ตวัอย่างเช่น  
การชุมนุมคดัคา้นหรือสนบัสนุนการกระท าของรัฐบาล การออกเสียงประชามติ ท่ีแสดงให้เห็นว่า
เป็นความคิดเห็นของมหาชนหรือความคิดเห็นสาธารณะ อันมีผลโดยตรงต่อการคดัค้านหรือ
สนับสนุนการท างานของรัฐบาล และการสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลเอง ผูว้ิจยัมีแนวคิด
สนับสนุนแนวคิดของ Weiner เพราะเหตุว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมกระบวนการตดัสินใจสภาพ
ทอ้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยัการยอมรับการพฒันาตามนโยบายของรัฐหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้ประชาชน
ในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้และประชาชนจะตอ้งเขา้ไปมี
ส่วนร่วมรู้เห็นในการพฒันาพื้นท่ีท่ีจะท าให้เกิดผลประโยชน์ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนทอ้งถ่ินดว้ย 
ในส่วนน้ีจะสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) ท่ีไดอ้ธิบายไวว้า่ กระบวนวธีิการ
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) อนัประกอบไปดว้ย กระบวนวิธีการเก่ียวกบัการ
ก าหนดผลประโยชน์ทางด้านสังคม และกระบวนวิธีการเก่ียวกบัการก าหนดผลประโยชน์ส่วน
บุคคล ในส่วนน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า การเขา้ไปมีส่วนร่วมกระบวนการตดัสินใจสภาพทอ้งถ่ินท่ีอยู่อาศยั 
การยอมรับการพฒันาตามนโยบายของรัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้ประชาชนในชุมชนเขา้
ไปมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 
 ในการพฒันาตามนโยบายของรัฐในการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนไม่ไดค้าดหวงั
กับการพฒันาตามนโยบายของรัฐ และหากเกิดผลกระทบแล้วหน่วยงานรัฐจะต้องมีมาตรการ
ป้องกนัเพื่อไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชนดว้ย ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีของชุมชนทอ้งถ่ิน
การด าเนินชีวิตในวิถีชนบทจะเปล่ียนแปลงไป วฒันธรรมท้องถ่ินย่อมมีการเปล่ียนแปลงด้วย
เช่นกนั ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะดา้นกฎหมาย ซ่ึงปัจจุบนั
ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีเป็นกฎหมายแม่บทก ากับดูแลในเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
กฎหมายเฉพาะท่ีเป็นกฎหมายแม่บทก ากบัดูแลในเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัอยูใ่นกระบวนการทาง
นิติบัญญัติ จะเห็นได้ว่าไม่สอดคล้องกับแนวคิดของ Nie and Verba (1975) ท่ีได้อธิบายไวว้่า 
กิจกรรมทางกฎหมายของพลเมืองท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะมีอิทธิพลในการเลือกหรือก าหนดบุคคลผู ้
ด ารงต าแหน่งในรัฐบาล หรือมีจุดมุ่งหมายท่ีจะสามารถด าเนินกระบวนการในการกดดนัรัฐบาลให้
กระท าการตามท่ีพลเมืองนั้นมีความตอ้งการ ผูว้ิจยัเห็นว่า ประชาชนไม่ไดค้าดหวงักบัการพฒันา
ตามนโยบายของรัฐ ท่ีไม่เป็นไปตามหลกัของการมีส่วนร่วมของประชาชน ถึงแมว้า่ในบางคร้ังจะ
เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมบา้งแต่ไม่มีการแจง้ให้ทราบล่วงหนา้ท าให้ประชาชน
ถูกปิดหูปิดตาไม่สามารถเขา้ไปร่วมพฒันาได้อย่างทัว่ถึง แม้ว่าจะมีนโยบายเก่ียวกบัการพฒันา
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เศรษฐกิจชุมชน แต่ผลกระทบก็ยงัเกิดข้ึนกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน อาจส่งผลกระทบทั้งด้านบวก
และด้านลบ ซ่ึงส่งผลกระทบกบัประชาชนในด้านต่าง ๆ รวมถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนใน
ชุมชนดว้ย 
 ในส่วนของการจดัหาพื้นท่ีดินและพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ เพื่อพฒันาพื้นท่ีให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษนั้น ประชาชนในท้องถ่ินมีความกงัวลกับการสูญเสียพื้นท่ีดินท ากิน ประชาชน
อาจจะต้องเจอกับการท่ีจะถูกเวนคืนท่ีดิน โดยท่ีประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการจดัหาพื้นท่ีดิน จะเห็นไดว้่าสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ จรูญ สุภาพ (2524) ท่ีได้
อธิบายไวว้า่ การมีส่วนร่วมท่ีประชาชนจะพึงมีในการก าหนดนโยบาย ในการตดัสินใจและกิจการ
ต่าง ๆ ของรัฐบาล และในทางการเมืองหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนในรัฐบาล ตวัอย่างเช่น 
การเขา้ เป็นรัฐบาล การมีอิทธิพลต่อรัฐบาล รวมทั้งการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ในดา้นการ
วางแผนการจดัท าผงัเมืองเป็นกระบวนการส าคญัของการวางแผนพฒันาเชิงพื้นท่ีของประเทศ โดย
กลไกของคณะกรรมการผงัเมืองระดบัจงัหวดั และระดบัชาติ เป็นความรู้ท่ีผูกขาดโดยนกัวิชาการ 
บริษทัท่ีปรึกษา และเจา้หนา้ท่ีรัฐ ทั้งน้ีท าให้ประชาชนไม่มีส่วนร่วม และเกิดปัญหาท าใหป้ระชาชน
ได้รับผลกระทบอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ถึงแม้ว่าประชาชนในท้องถ่ินยงัไม่ได้แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวมากนัก ถ้าหากภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นว่า การพฒันาพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเป็นเร่ืองท่ีดีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและประชาชนไดป้ระโยชน์ดว้ย ดัง่
เช่น ทิพาพร พิมพสุ์ทธ์ิ (2521) ไดอ้ธิบายไวว้า่ การกระท าของแต่ละคนซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสิน
นโยบายของรัฐบาล โดยการมีส่วนร่วมจะมาจากแต่ละบุคคลโดยตรงต่อการตดัสินนโยบายของ
รัฐบาล เรียกว่า การมีส่วนร่วมโดยตรง และการมีส่วนร่วมโดยอ้อมท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสิน
นโยบายทางออ้ม นอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแลว้เรียกวา่การมีส่วนร่วมโดยการถูกระดมจึง
ท าให้ มีประชาชนบางส่วนเข้าร่วมกับเครือข่ายเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มหาวิทยาลยัและกลุ่มอนุรักษห์้วยขาแขง้ เพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะแนวทางมาตรการ
การป้องกนัในเร่ืองของสิทธิการใช้ประโยชน์และการถือครองท่ีดินในชุมชนเพื่อให้ประชาชนมี
สิทธิในกระบวนการเรียกร้องตามกฎหมาย เก่ียวกบัพื้นท่ีดินท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์และพื้น
ท่ีดินตนเอง 
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7.3  ข้อเสนอแนะการวจิัย  
 
 7.3.1  ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
   7.3.1.1  ในแง่ทฤษฎี เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาท่ีให้น ้ าหนักไปท่ีเร่ือง
สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ : กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จงัหวดัมุกดาหาร ผลการศึกษาท่ีเนน้ในเร่ืองของสิทธิการพฒันาของประชาชน อาจมีขอ้จ ากดัในแง่
ท่ีไม่สามารถเช่ือมโยงเขา้กบัทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ ทั้งในแนวคลาสสิกและทฤษฎีสมยัใหม่ไดดี้พอ 
อนัมีผลต่อการน าไปสู่การสร้างขอ้สรุปทัว่ไป (Generalization) เพื่อการอธิบายปรากฏการณ์ในเชิง
สิทธิของประชาชนในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีแตกต่างออกไปได ้ดงันั้น เพื่อให้การศึกษาเป็นประโยชน์ในเชิง
วิชาการมากยิ่งข้ึนต่อไป จึงควรแสวงหาแนวคิดและทฤษฎีทางรัฐศาสตร์สมยัใหม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สิทธิการพฒันาของประชาชนมาช่วยเสริม และอธิบายปรากฏการณ์เช่นน้ี อนัจะท าให้หัวขอ้ของ
การศึกษาวจิยัน้ีมีความน่าสนใจ มีความส าคญั และเป็นประโยชน์ในทางวชิาการต่อไป  
   7.3.1.2  ในแง่ระเบียบวิธีวิจยั จากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้รูปแบบการวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Design) เพื่อท าความเขา้ใจปรากฏการณ์สิทธิการพฒันาของประชาชน และ
รูปแบบนโยบายเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งตรวจสอบหาตวัแปรท่ีเป็นสาเหตุส่งผลต่อสิทธิการพฒันา
ของประชาชนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูว้ิจยัเห็นวา่ ในการวิจยัคร้ังต่อไปควรใชรู้ปแบบวิธีวิจยั
แบบผสมผสาน (Mixed Models) ซ่ึงเป็นการวจิยัท่ีใชว้ิธีวทิยาทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพร่วมกนั
ในการด าเนินการวิจัย อันจะท าให้ได้ข้อมูลท่ีใกล้เคียงกับความจริงมากข้ึน และจะท าให้ได้
ผลการวจิยัท่ีมีความหนกัแน่นมากกยิง่ข้ึน 
 7.3.2  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   7.3.2.1  หน่วยงานของภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันาท้องถ่ินของตนเอง เน่ืองจากประชาชนมีสิทธิการเป็นผูอ้ยู่ในพื้นท่ีซ่ึงได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยการจดัเวทีให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดแลกเปล่ียน
เรียนรู้ วพิากษว์จิารณ์โดยสาธารณะ จากการศึกษา 
   7.3.2.2  ท  าให้ทราบว่าปัญหาท่ีประชาชนวิตกกงัวลกบัปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนทั้ งเร่ืองปัญหาด้านการเกษตร               
ด้านสาธารณสุข สาธารณูปโภคและบริโภค เป็นต้น ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องควรได้
ตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร 
   7.3.2.3  การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็นและรับฟังใน
เร่ืองต่าง ๆ เก่ียวกับโครงการผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น การน าเสนอการวิเคราะห์
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ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มรอบชุมชน เพื่อให้ประชาชนรับรู้ และเสนอแนะขอ้มูลต่าง ๆ เพิ่มเติมเพื่อ
น ามาประกอบการพิจารณา ทั้งน้ีเป็นความร่วมมือในรูปแบบคณะกรรมการไตรภาคีประกอบดว้ย
หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท าให้เกิดการเขา้ใจและยอมรับจากชุมชน
มากข้ึน 
 7.3.3  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
   7.3.3.1  ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ศึกษาสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารโดยศึกษาจากกลุ่มประชาชน พระสงฆ ์ผูป้ระกอบการ
รายย่อย และผูไ้ด้รับความเดือดร้อนเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลัก มิติต่าง ๆ ในการวิจยัคร้ังต่อไปควรใช้
กลุ่มเป้าหมายท่ีมีพื้นท่ีต่างกัน เน่ืองจากบริบทพื้นท่ีและสถานการณ์ของสิทธิการพฒันาของ
ประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีกระบวนการและสาเหตุท่ีต่างกนั เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐสามารถน าผลการวจิยัไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษต่อไป 
   7.3.3.2  ควรศึกษาตวัแปรอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สิทธิการพฒันาของประชาชนภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อจะไดท้ราบวา่มีตวัแปรอ่ืนใดท่ี
มีความสัมพนัธ์ต่อสิทธิการพฒันาของประชาชน และใช้กลุ่มเป้าหมายกลุ่มอ่ืนนอกเหนือจาก
กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
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การสัมภาษณ์ แบบไม่มีโครงสร้าง เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที ่ 1 

เพ่ือศึกษาสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพเิศษ จังหวัดมุกดาหาร 
 

ตารางที ่ก.1  
ใช้กับกลุ่มเป้าหมายกลุ่มผู้เช่ียวชาญ/นักวชิาการ (ระบ)ุ 

ประเด็นหลกั ประเด็นย่อย ขอ้ค  ำถำม 
1. สิทธิกำรพฒันำ
ของประชำชน 

1. กำรมีส่วนในกำรจัดหำพื้นทีดิ่น 
2. กำรมีส่วนร่วมกำรจัดท  ำผงัเมือง 
3. ก ำรมี ส่ วน ร่วมกำรจั ดต ั้ งนิ ค ม

อุตสำหกรรม 
4. กำรจัดกำรทรพัยำกรธรรมชำต ิ
5. กำรชดใชค้ำ่เยียวยำผลทีเ่ กดิขึ้ นกบั

ชมุชน 
6. กำรส่ง เส ริมกำรลงทุน ใน เข ต

เศรษฐกจิพิเศษ  
 

1. กระบวนกำรจั ดห ำพื้ น ที่ดิน และพื้ น ที่
สำธำรณะประโยชน์เพื่อน ำมำจัดต ั้งเ ขต
พฒันำเศรษฐกจิพิเศษ  

2. กำรจัดกำรท  ำผงัเมืองรวมมีผลตอ่สิทธิกำร
พฒันำของประชำชนภำยใตน้โยบำยและ
กระบวนกำร พ ัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเ ศษ 
เป็นอย่ำงไร 

3. กำรจั ดต ั้งนิ คม อุตสำหกรรมและ เข ต
อุตสำหกรรม  

4. กำรจัดกำรทรพัยำกร ธรรมชำติส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภำพประชำชน  

5. มีมำตรกำรกำรชดใชค้ำ่เ ยียวยำทีเ่กิดขึ้ นต่อ
ชมุชนรวมถึงจัดหำพื้นทีดิ่นท  ำกนิใหม่  

6. กำรจัดกำรระบบเศรษฐกจิ มีผลต่อสิทธิกำร
พ ัฒน ำข องประชำชนภ ำยใตน้ โยบำย
รวมถึงกระบวนกำร พฒันำเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีเร่ืองใดบำ้ง 

7. ในกำรก  ำหนด 13 กจิกำรส่งเสริมกำรลงทุน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีผลต่อสิทธิกำร
พฒันำของประชำชนภำยใตน้โยบำยและ
กระบวนกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเ ศษ 
อย่ำงไร 

2. สิทธิกำรมีส่วน
ร่วม กำรจั ดกำร
ทรพัยำกร 

1. กำรมี ส่ วน ต ัดสิน ใ จ กำรจัดกำร
ทรพัยำกร 

2. กำรมี ส่วน ร่วมรับทรำบน โยบำย
น ำไปปฏบิตั ิ

1. กำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตดัสินใจของ
ประชำชน ในกำรจัดกำรทรพัยำกรพื้นที่
สำธำรณะประโยชน์ เพื่อน ำมำเป็นเขต
พฒันำเศรษฐกจิพิเศษ 

(ต่อ) 



242 

ตารางที ่ก.1 (ตอ่) 
ประเด็นหลกั ประเด็นย่อย ขอ้ค  ำถำม 

2. สิทธิกำรมีส่วน
ร่วม กำรจั ดกำร
ทรพัยำกร 

3. กำรมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4. กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผลของ

ประชำชน 

2. กำรมีส่วนร่วมกำรน ำไปปฏิบตัิ กำรของ
ประชำชน มีผลต่อกำรจัดกำรทรัพยำกร
พื้น ที่สำธำรณะประ โยชน์เข ตพัฒน ำ
เศรษฐกจิพิเศษ 

3. กำรมี ส่ วน ร่วม ในผลประ โย ชน์ ข อง
ประชำชน มีผลต่อกำรจัดกำรทรัพยำกร
พื้น ที่สำธำรณะประ โยชน์เข ตพัฒน ำ
เศรษฐกจิพิเศษอย่ำงไรบำ้ง 

4. กำรมีส่ วนร่วม ในกำรประเมิน  ผลของ
ประชำชน มีผลต่อกำรจัดกำรทรัพยำกร
พื้น ที่สำธำรณะประ โยชน์เข ตพัฒน ำ
เศรษฐกจิพิเศษ 

3 .  สิ ท ธิ ข อ ง
ประ ชำชน ต ำม
กฎหมำย 

1. สิทธิประชำชนตำมกฎหมำย 
2. ปัจจัยทีม่ีผลตอ่สิทธิกำรพฒันำ 
3. ดำ้นสงัคม 
4. ดำ้นวฒันธรรม 
5. ดำ้นกฎหมำย 
6. ดำ้นเศรษฐกจิ 

1. สิทธิชุมชนของประชำชนตำมกฎหมำยที่
บญัญตัไิวก้ำรเขำ้ไปมีส่วนร่วมกำรพฒันำ 

2. สิทธิพลเมือง ของประชำชนตำมกฎหมำยที่
บญัญตัิกำรเข ้ำไปมีส่วน ร่วมกำรพัฒน ำ
เร่ืองใดบำ้ง 

3. สิทธิของประชำชนตำมกฎหมำยบญัญตัไิว ้
สำมำรถเขำ้ไปมีส่วนร่วมกำรพฒันำ 

4. สิทธิกำรมีส่ วนร่วมของประชำชนตำม
กฎหมำยทีบ่ญัญตัไิว ้กำรเขำ้ไปมีส่วนร่วม
กำรพฒันำ 

5. ประเด็นปัญหำอุปสรรคที่ท  ำให้เร่ืองสิทธิ
กำรพฒันำประชำชนไม่สำมำรถเขำ้ถึงได ้

6. ดำ้นสงัคม 
7. ดำ้นวฒันธรรม  
8. ดำ้นกฎหมำย  
9. ดำ้นเศรษฐกจิ  
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แนวทางการสัมภาษณ์ แบบไม่มีโครงสร้าง เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที ่ 2 

เพ่ือศึกษาการเคล่ือนไหวด้านสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพเิศษ
จังหวัดมุกดาหาร 

 
ตารางที ่ก.2 

ใช้กับกลุ่มเป้าหมายกลุ่มผู้น  าชุมชน / ประชาชน) (ระบ)ุ 
ประเด็นหลกั ประเด็นย่อย ขอ้ค  ำถำม 

กำรเคล่ือนไหว
ดำ้นสิทธิกำร
พฒันำ
ประชำชนกบั
กำรยอมรบั 

1. ชุม ชนทอ้งถ่ินกบักำรยอมรับ
กำรพฒันำพื้น 
2.กำรรวมกลุ่มของประชำชนใน
กำรเคล่ือนไหว 

1. ท่ำนไดเ้ ขำ้ไปมีส่วนร่วมกระบวนกำรตดัสินใจ 
สภำพทอ้งถ่ินที่อยู่อำศยั  กำรยอมรับกำรพ ัฒนำ
ตำมนโยบำยของรฐัหรือไม่อย่ำงไร 

2. หน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งไดใ้ห้คนในชมุชนเข ้ำไปมี
ส่วนร่วมรบัรู้ขอ้มูลข่ำวสำรแนวทำงนโยบำยของ
ภำครฐัเพื่อน ำมำสู่ปฏบิตักิำรพื้นทีช่มุชน  

3. ทำ่นเขำ้ไปมีส่วนร่วมรูเ้ห็นในกำรพฒันำพื้นที่ที่
จะท  ำให้เกิดผลประโยชน์ ระหว่ำงภำครฐั  กบั
ชมุชนทอ้งถ่ินหรือไม่ 

4. หน่วยงำนที่เกีย่วขอ้งไดใ้ห้ท่ำนเขำ้มำมีส่วนร่วม 
กำรประเมิน ผลท  ำงำน รับรู้ข ้อมูลกบัชุมชน
หรือไม่  

ควำมคำดหวงัของ
ประชำชนกบักำร

พฒันำ 

1. ควำมคำดหวงักบักำรพฒันำ 
2. ผลกระทบจำกกำรพัฒนำพื้นที่
เขตเศรษฐกจิพิเศษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ท่ำนคำดหวงักบักำรพฒันำตำมนโยบำยของรัฐ
รวมถึงผลกระทบที่จะเกดิขึ้นในพื้นทีโ่ดยเฉพำะ
สงัคมของชมุชนอย่ำงไร 

2. ท่ำนคำดหวงักบักำรพฒันำตำมนโยบำยของรัฐ
รวมถึงผลกระทบที่จะเกดิขึ้นในพื้นทีโ่ดยเฉพำะ
วฒันธรรมทอ้งถ่ินจะหำยไปหรือไม่อย่ำงไร 

3. ท่ำนคำดหวงักบักำรพฒันำตำมนโยบำยของรัฐ
รวมถึงผลกระทบที่จะเกดิขึ้นในพื้นทีโ่ดยเฉพำะ
ดำ้นกฎหมำย อย่ำงไร 

4. ท่ำนคำดหวงักบักำรพฒันำทีจ่ะท  ำให้เศรษฐกิจ
ชมุชนดีขึ้นหรือไม่ รวมถึงผลกระทบทีจ่ะเกดิขึ้ น
โดยเฉพำะเศรษฐกจิในชมุชนอย่ำงไร 

 
(ต่อ) 
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ตารางที ่ก.2 (ตอ่) 
ประเด็นหลกั ประเด็นย่อย ขอ้ค  ำถำม 
กำรจัดกำร
ทรพัยำกร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. กำรมีส่วนร่วมจัดกำรทรัพยำกร 
ในพื้น ที่สำธำรณะประโยชน์
ร่วม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ท่ำน ได้เ ข ้ำร่วมแสดงควำมคิด เห็ น รวม ถึงมี
ขอ้เสนอกำรจัดหำพื้นทีดิ่นและพื้นทีส่ำธำรณะ
ประโยชน์ กบัหน่ วย งำนภ ำครัฐที่เ กี่ย วข ้อง
หรือไม่อย่ำงไร 

2. ท่ำนได้เข ้ำร่วมแสดงควำมคดิเห็นกำรวำงแผน
จัดท  ำผงัเมืองรวมกบัหน่วยงำนภำครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง
หรือไม่อย่ำไร  

3. ท่ำนเข ้ำร่วมแสดงควำมคิดเห็นกำรจัดต ั้งนิคม
อุตสำหกรรมและเขตอุตสำหกรรม กบัหน่วยงำน
ภำครฐัทีเ่กีย่วขอ้งหรือไม่ 

4. ท่ำน เข ้ำร่วม เสนอควำมคิด เห็ น กำรจัดกำร
ทรพั ยำกร ธรรมชำติส่ิงแวดล้อมและสุขภำพ
ประชำชนตอ่หน่วยงำนภำครฐัทีเ่กีย่วขอ้งหรือไม่  

5. ภำครฐัไดช้ดใชค้ำ่เยียวยำและมีกำรจัดหำพื้นทีดิ่น
ท  ำกนิให้ใหม่ หรือไม่อย่ำงไร 

6. ท่ำนมีควำมคิดเ ห็นกำรจัดกำรระบบเศรษฐกิจ 
ภำยใตน้โยบำย อย่ำงไร 

7. ทำ่นมีควำมคดิเห็นกำรก  ำหนด 13 กจิกำรส่งเสริม
กำรลงทนุ อย่ำงไร 

กำรตอ่รองเชงิ
อ ำนำจของ

ประชำชนในกำร
เคล่ือนไหว
เรียกรอ้งสิทธิ 

1. กำรออกม ำเค ล่ือน ไ หวกำร
ตอ่รองของประชำชน เรียกรอ้ง
สิทธิ 

2. กำรเ รีย กร้องสิทธิผ่ำน ก ลุ่ม
องคก์รเครือข่ำย 

1. ประเ ด็นปัญหำหลัก ในพื้ นชุมชนท  ำให้ ท่ำน
ออกมำเคล่ือนไหวเรียกร้องผ่ำนตวัแทนกลุ่ม
องคก์รเครือข่ำยภำคประชำชนอย่ำงไร 

2. ท่ำน ไ ด้เ ข ้ำ ร่วมก ลุ่มองค์กร เค รือข่ ำย ภ ำค
ประชำชนสังคมไ ด้อย่ ำง ไร มีกระบวนกำร
เคล่ือนไหวเรียกรอ้งตำมสิทธิพลเมืองอย่ำงไร  

3. ตวัแทนกลุ่มองค์กรเครือข่ำยให้ควำมรู้ ประเด็น
ปัญหำ กระบวน กำรเรียกร้องตำมกฎหมำยระบุ
สิทธิกำรพฒันำของประชำชนหรือไม่อย่ำงไร  

4. ปัจจัยที่ท  ำให้มีออกมำเคล่ือนไหวเรียกรอ้ง กำร
ตอบสนองรับ รู้ปัญห ำห น่วยงำนที่ เกี่ยวข ้อง 
ข ้อ เส นอ ทำงอ อกข อง ปั ญ ห ำ  กำรไ ด้รับ
ผลประโยชน์ร่วม ควำมคำดหวงัของชมุชน 
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แนวทางการสัมภาษณ์ แบบไม่มีโครงสร้าง เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที ่ 3  

เพ่ือศึกษาเง่ือนไขทีเ่ป็นข้อจ ากัดเกี่ยวกับการขับเคล่ือนสิทธิการพฒันาของประชาชนภายใต้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวัดมุกดาหาร 

 
ตารางที ่ก.3 

ใช้กับกลุ่มเป้าหมายกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 
ประเด็นหลกั ประเด็นย่อย ขอ้ค  ำถำม 

1. เงื่อนไขทีส่่งผล
ต่อสถำน ะสิท ธิ
กำรพ ัฒ น ำข อง
ประชำชน 

1. สิทธิของประชำชน เข ้ำไปร่วม
พฒันำในดำ้นตำ่ง ๆ 

1. ทำ่นคดิวำ่สิทธิชมุชน มีผลตอ่สิทธิกำรพฒันำ
ของประชำชนในดำ้นใดบำ้ง  

2. ท่ำนคิดวำ่สิทธิพลเมือง  มีผลต่อสิทธิในกำร
พฒันำของประชำชนในดำ้นใดบำ้ง  

3. ทำ่นคดิว่ำสิทธิในกำรพฒันำของประชำชน มี
ผลสิทธิในกำรพฒันำของประชำชนในดำ้น
ใดบำ้ง  

4. ท่ำนคดิวำ่สิทธิกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
มีผลสิทธิในกำรพฒันำของประชำชนในดำ้น
ใดบำ้ง  

2. เ งื่ อ น ไ ข ที่
ป ร ะ ช ำ ช น
ต ้อง กำรมี ส่ ว น
ร่วมในกำรพฒันำ 

1. กำรมีส่ วน ร่วมในกระบวนกำร
ตดัสินใจ 

2. กำรมี ส่ วน ร่วม ใน กำรน ำไ ป
ปฏบิตักิำร 

3. กำรมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4.กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล 

1 ท่ำนคิดว่ำกำรมีส่ วน ร่วม ในกระบวนกำร
ตดัสิน ใจข องประชำชนในพื้ นที่  มี เ ร่ือง
ใดบำ้ง 

2. ท่ำน คิดว่ำกำรมี ส่ วน ร่ วม ใน กำรน ำไ ป
ปฏิบตัิกำรของประชำชนในพื้นที่ ในเร่ือง
ใดบำ้ง 

3. ทำ่นคดิว่ำกำรมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของ
ประชำชน  ส่ง ผลต่อ สิทธิใ น กำรพัฒ น ำ
เศรษฐกจิพิเศษในเร่ืองใดบำ้ง 

4. ท่ำนคิดวำ่กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล 
ของประชำชนส่งผลตอ่สิทธิในกำรพัฒนำ
เศรษฐกจิพิเศษในเร่ืองใดบำ้ง 

 
 
 

(ต่อ) 
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ตารางที ่ก.3 (ตอ่) 
ประเด็นหลกั ประเด็นย่อย ขอ้ค  ำถำม 

3.เ งื่ อ น ไ ข จ ำก
นโยบำยเศรษฐกิจ
พิเ ศษที่ ส่งผลต่อ
สิทธิกำรพฒันำ  

1. ปัจจัยทำงดำ้นสงัคม 
2. ปัจจัยทำงดำ้นวฒันธรรม 
3. ปัจจัยทำงดำ้นกฎหมำย 
4. ปัจจัยทำงดำ้นเศรษฐกจิ 

1. ทำ่นคดิวำ่ปัจจัยทำงดำ้นสงัคมภำยใตน้โยบำย
เศรษฐกิจพิเ ศษจังหวดัมุกดำห ำร มี ผลต่อ
สิทธิกำรพฒันำประชำชนอย่ำงไรบำ้ง 

2. ท่ำนคิดว่ำปัจจัยทำงด้ำนวฒันธรรมภำยใต ้
นโยบำยเศรษฐกจิพิเ ศษจังหวดัมุกดำหำร มี
ผลตอ่สิทธิกำรพฒันำประชำชนอย่ำงไรบำ้ง 

3. ท่ำน คิดว่ำปัจจัยทำงด้ำนกฎหมำย  ภำยใต ้
นโยบำยเศรษฐกจิพิเ ศษจังหวดัมุกดำหำร มี
ผลตอ่สิทธิกำรพฒันำประชำชนอย่ำงไรบำ้ง 

4. ท่ำนคิดว่ำปัจจัยทำงด้ำนเศรษฐกิจ ภำยใต ้
นโยบำยเศรษฐกจิพิเ ศษจังหวดัมุกดำหำร มี
ผลตอ่สิทธิกำรพฒันำประชำชนอย่ำงไรบำ้ง 

4. เงื่อนไขจำกกำร
เรียกร้องสิทธิกำร
พ ั ฒ น ำ ข อ ง
ประชำชน 

1. กำรจั ดห ำพื้ น ที่ ดิน และพื้ น ที่
สำธำรณะประโยชน์ 

2. กำรจัดกำรท  ำผงัเมืองรวม 
3. กำรจัดต ั้งนิคมอุตสำหกรรมและ

เขตอุตสำหกรรม 
4. กำรจัดกำรทรัพ ยำกรธรรมชำติ

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพประชำชน 
5. กำรชดใชค้่ำเยียวยำที่เกิดขึ้ น ต่อ

ชมุชนและจัดหำพื้นทีดิ่นท  ำกิน
ใหม่ 

6. กำรจัดกำรระบบเศรษฐกจิ 
7. กำรก  ำหนด 13 กจิกำรส่งเสริมกำร

ลงทนุ 

1. ท่ำน คิดว่ำกำรจั ดห ำพื้ น ที่ ดิน และพื้ น ที่
ส ำธ ำรณ ะประ โยชน์ จัดต ั้งเ ข ตพ ัฒน ำ
เศรษฐกิจพิ เ ศษ  เกิดปัญห ำเกี่ย วกบักำร
เรียกรอ้งสิทธิกำรพ ัฒน ำประชำชนมีเ ร่ือง
ใดบำ้ง และมีแนวทำงแกไ้ขอย่ำงไร 

2. ท่ำน คิดว่ำกำรจั ดกำรท  ำผ ังเ มืองรวม  เ กิด
ปัญหำเกี่ยวกบักำรเรียกรอ้งสิทธิกำรพ ัฒนำ
ประชำชนมีเ ร่ืองใดบำ้ง และมีแนวทำงแกไ้ข
อย่ำงไร 

3. ทำ่นคิดวำ่กำรจัดต ัง้นิคมอุตสำหกรรมและเขต
อุตสำหกรรม เกดิปัญหำเกี่ยวกบักำรเรียกรอ้ง
สิทธิกำรพฒันำประชำชนมีเร่ืองใดบำ้ง และ
มีแนวทำงแกไ้ขอย่ำงไร 

4. ท่ำน คิดว่ำกำรจัดกำรทรัพ ยำกรธรรมชำติ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพประชำชน เกดิปัญหำ
เกี่ย วก ับกำรเ รีย กร้องสิ ทธิกำรพ ัฒ น ำ
ประชำชนมีเ ร่ืองใดบำ้ง และมีแนวทำงแกไ้ข
อย่ำงไร 

 
(ต่อ) 
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ตารางที ่ก.3 (ตอ่) 
ประเด็นหลกั ประเด็นย่อย ขอ้ค  ำถำม 

4. เงื่อนไขจำกกำร
เรียกร้องสิทธิกำร
พ ั ฒ น ำ ข อ ง
ประชำชน  

 5. ท่ำน คิดว่ำกำรชดใชค้่ำเยียวยำที่เ กิดขึ้ นต่อ
ชมุ ชนและจัดหำพื้นที่ดินท  ำกินใหม่  เ กิด
ปัญหำเกี่ยวกบักำรเรียกรอ้งสิทธิกำรพ ัฒนำ
ประชำชนมีเ ร่ืองใดบำ้ง และมีแนวทำงแกไ้ข
อย่ำงไร 

6 ท่ำนคิดว่ำกำรจั ดกำรระบบเศรษฐกิจ  เ กิด
ปัญหำเกี่ยวกบักำรเรียกรอ้งสิทธิกำรพ ัฒนำ
ประชำชนมีเ ร่ืองใดบำ้ง และมีแนวทำงแกไ้ข
อย่ำงไร 

7. ท่ำนคดิวำ่กำรก  ำหนด 13 กจิกำรส่งเสริมกำร
ลงทุนใน เข ตเศรษฐกิจพิ เศษ  เ กิดปัญห ำ
เกี่ย วก ับกำรเ รีย กร้องสิ ทธิกำรพ ัฒ น ำ
ประชำชนมีเ ร่ืองใดบำ้ง และมีแนวทำงแกไ้ข
อย่ำงไร 

4. เงื่อนไขจำกกำร
เรียกร้องสิทธิกำร
พ ั ฒ น ำ ข อ ง
ประชำชน 

8. กระบวนกำรเคล่ือนไหวสิทธิกำร
พฒันำ 

9. ผลกระทบตอ่สิทธิกำรพฒันำ 
10. รูปแบบกำรเรียกรอ้งสิทธิ 

8. ชมุชนรูปั้ญหำทีเ่กดิขึ้นในพื้นทีม่ีกระบวนกำร
เคล่ือนไหวต่อรอง ของผูเ้ ดือดรอ้น กำรจัด
กจิกรรมให้ควำมรู ้กำรได้รบักำรสนับสนุน
องค์กร เค รือข่ ำย  น ำม ำสู่ ปัจ จั ย กำรข ้ อ
เรียกรอ้งตำมสิทธิของประชำชน อย่ำงไร 

9. ประเ ด็นปัญหำผลกระทบ ข ้อเรียกร้อง กำร
ตอบสนองต่อข ้อเรียกร้อง ในเชงินโยบำย
กระบวนกำรพัฒนำในพื้น ที่ข องภำครัฐ
อย่ำงไร  

10. รูปแบบกำรเ รียกร้องตำมสิทธิกำรพ ัฒน ำ
ประชำชนเป็นอย่ำงไร 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข   
 

กลุ่มประชากรผู้ให้สัมภาษณ์ 
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ตารางรหัสและรายละเอียดของกลุ่มเป้าหมาย 
 

ตารางที ่ข.1  
จ ำนวนผู้ให้ข้อมลูระดับปัจเจกบุคคล และระดับองค์กร 

 
วธีิการเก็บ
ขอ้มูล 

 
ระดบัปัจเจก 

 

ระดบัองคก์ร  
รวม สถาบนั 

การศึกษา 
กลุ่ม

เครือข่าย 
กลุ่มนกัวชิาการ

อิสระ 
การสัมภาษณ์ 22 คน 9 คน 9 คน 9 คน 49 คน 

รวม 22 คน 9 คน 9 คน 9 คน 49 คน 
 
 จากจ านวนผูใ้ห้ข้อมูลในตารางท่ี 3.1 ได้แยกผูใ้ห้ขอ้มูลออกเป็น 2 กลุ่ม คือระดับปัจเจก

บุคคล ได้แก่ ประชาชนและตัวแทนกลุ่มประชาชนผูเ้ดือดร้อน ระดับองค์กร ได้แก่ สถาบัน 
การศึกษา                กลุ่มเครือข่าย และกลุ่มนกัวิชาการอิสระสามารถสรุปขอ้มูลของกลุ่มเป้าหมาย
ได ้ตามตารางท่ี 3.2  
 
ตารางที ่ข.2  
คุณสมบัติกลุ่มเป้ำหมำยผู้ให้ข้อมูลระดับปัจเจกบุคคล 
รหสั เพศ อาย ุ นาม

สมมุติ 
การศึกษา ความส าคญัของ

กลุ่มเป้าหมาย 
วนัท่ีสมัภาษณ์ 

A101 ชาย 43 คุณชยั ม.6 ประชาชนผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบ 

9 กมุภาพนัธ์ 2561  

A102 ชาย 52 คุณดี ป.ตรี ตวัแทนกลุ่มประชาชน 
อ าเภอหวา้นใหญ่ 

9 กมุภาพนัธ์ 2561  

A103 ชาย 54 คุณไก่ ม.6 ตวัแทนผูน้ าชุมชนและ
ผูใ้หญ่บา้น 

10 กมุภาพนัธ์2561 

A104 ชาย 65 คุณสม ป.ตรี ตวัแทนกลุ่มพระสงฆ ์ 10 กมุภาพนัธ์2561 
A105 ชาย 53 คุณยทุธ ป.6 ตวัแทนกลุ่ม

ผูป้ระกอบการรายยอ่ย 
15 กมุภาพนัธ์2561 

 
 

(ต่อ) 
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ตารางที ่ข.2 (ต่อ) 
รหสั เพศ อาย ุ นาม

สมมุติ 
การศึกษา ความส าคญัของ

กลุ่มเป้าหมาย 
วนัท่ีสมัภาษณ์ 

A106 หญิง 50 คุณออ้ ม.6 ตวัแทนกลุ่ม
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย 

15 กมุภาพนัธ์2561 

A107 หญิง 34 คุณหมวย ม.6 ตวัแทนกลุ่ม
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย 

16 กมุภาพนัธ์2561 

A108 หญิง 37 คุณธิชา ม.6 กลุ่มประชาชน อ าเภอ
เมืองมุกดาหาร 

16 กมุภาพนัธ์2561 

A109 หญิง 56 คุณวรรณ ป.4 กลุ่มประชาชน อ าเภอ
เมืองมุกดาหาร 

19 กมุภาพนัธ์2561 

A110 หญิง 57 คุณฉตัร ป.4 กลุ่มประชาชน อ าเภอ
เมืองมุกดาหาร 

19 กมุภาพนัธ์2561 

A111 หญิง 37 คุณผกา ม.6 กลุ่มประชาชน อ าเภอ
เมืองมุกดาหาร 

22 กมุภาพนัธ์2561 

A112 หญิง 49 คุณฤดี ป.6 กลุ่มประชาชน อ าเภอ
เมืองมุกดาหาร 

22 กมุภาพนัธ์2561 

A113 หญิง 54 คุณจีน่า ป.6 กลุ่มประชาชน อ าเภอ
เมืองมุกดาหาร 

24 กมุภาพนัธ์2561 

A114 หญิง 47 คุณศร ป.6 กลุ่มประชาชน อ าเภอ
เมืองมุกดาหาร 

24 กมุภาพนัธ์2561 

A115 หญิง 50 คุณวลี ป.6 กลุ่มประชาชน อ าเภอ
ดอนตาล 

27 กมุภาพนัธ์2561 

A116 หญิง 67 คุณไก่ ป.4 กลุ่มประชาชน อ าเภอ
ดอนตาล 

27 กมุภาพนัธ์2561 

A117 หญิง 63 คุณวรางค ์ ป.4 กลุ่มประชาชน อ าเภอ
ดอนตาล 

3มีนาคม2561  

A118 หญิง 60 คุณสดใส ป.6 กลุ่มประชาชน อ าเภอ
หวา้นใหญ่ 

3มีนาคม2561 

 
 
 

(ต่อ) 
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ตารางที ่ข.2 (ต่อ) 
รหสั เพศ อาย ุ นาม

สมมุติ 
การศึกษา ความส าคญัของ

กลุ่มเป้าหมาย 
วนัท่ีสมัภาษณ์ 

A119 หญิง 59 คุณพชัร ป.6 กลุ่มประชาชน อ าเภอ
หวา้นใหญ่ 

4มีนาคม2561 

A120 ชาย 48 คุณทา ม.6 ตวัแทนผูน้ าชุมชนและ
ผูใ้หญ่บา้น 

4มีนาคม2561 

A121 ชาย 50 คุณบติั ม.6 ตวัแทนผูน้ าชุมชนและ
ผูใ้หญ่บา้น 

10มีนาคม2561 

A122 ชาย 45 คุณปอง ม.6 ตวัแทนผูน้ าชุมชนและ
ผูใ้หญ่บา้น 

10มีนาคม2561 

 
ตารางที ่ข.3  
กลุ่มเป้ำหมำยผู้ให้ข้อมลูระดับองค์กร 
รหสั เพศ อาย ุ นามแฝง การศึกษา ความส าคญัของกลุ่มเป้าหมาย วนัท่ีสมัภาษณ์ 
B201 หญิง 42 พรเพญ็ ป.โท กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ  17 มีนาคม 2561 
B202 ชาย 50 โชติ ป.โท กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ 24 มีนาคม 2561 
B203 ชาย 58 เจต ์ ป.โท กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ 25 มีนาคม 2561 
B204 ชาย 48 สมคัร ป.โท กลุ่มนกัวชิาการ 31 มีนาคม 2561 
B205 ชาย 43 นิกร ป.โท กลุ่มนกัวชิาการ 9 พฤษภาคม2561 
B206 ชาย 56 บุญช่วย ป.โท สมชัชาองคก์รเอกชนดา้น

คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

9 พฤษภาคม2561 

B207 ชาย 50 เสน่ห์ ป.โท สมชัชาองคก์รเอกชนดา้น
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

5 พฤษภาคม2561 

B208 ชาย 45 ชาย ป.ตรี เครือข่ายภาคประชาสงัคม
จงัหวดัมุกดาหาร 

12 พฤษภาคม2561 

 
 

(ต่อ) 
ตารางที ่ข.3 (ต่อ) 
รหสั เพศ อาย ุ นามแฝง การศึกษา ความส าคญัของกลุ่มเป้าหมาย วนัท่ีสมัภาษณ์ 
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B209 ชาย 50 กรกนก ป.โท เครือข่ายจับตาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เครือข่ายส่ิงแวดลอ้ม 

19 พฤษภาคม
2561 

B210 ชาย 56 บูรณ์ ป.โท เครือข่ายผูน้ าองคก์รประชาชน 26 พฤษภาคม
2561 

B211 ชาย 49 สญัชยั ป.โท เครือข่ายประชาชนผู ้ไร้สิท ธ์ิเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

26 พฤษภาคม
2561 

B212 ชาย 39 อาทิตย ์ ป.โท เครือข่ายวาระเปล่ียนตะวนัออก 2 มิถุนายน2561 
B213 ชาย 53 ชาญ ป.โท เครือข่ายสงัฆะพฒันาภาคตะวนัออก 9 มิถุนายน2561 
B214 ชาย 45 การณ์ ป.โท เครือข่ายจบัตาปัญหาท่ีดิน 16 มิถุนายน2561 
B215 ชาย 57 วทิย ์ ป.โท เค รือข่ ายองค์กรประชาชนศูนย์

ประสานงานฯ ประชาชน 
17 มิถุนายน2561 

B216 ชาย 60 ณรงค ์ ป.โท ประธานกลุ่มคนรักห้วยแขใ้นนาม
ภาคีเครือข่ายการพัฒนาจังหวดั
มุกดาหาร 

19 มิถุนายน2561 

B217 ชาย 57 อุดร ป.โท คณะกรรมการประสานงานของ
ขบวนการองค์กร ชุมชนภาค
ตะวัน อ อก เฉี ย ง เห นื อ   ข อ ง
ส านักงานภาคตะวันออกเฉียง
ต อ น บ น  พ อ ช . ป ร ะ เด็ น ท่ี
เก่ียวขอ้งการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษโอกาสหรือภยัคุกคาม 

22 มิถุนายน2561 

B218 ชาย 46 มงคล ป.โท เค รื อ ข่ ายผู ้ ไ ร้ สิ ท ธ์ิ เข ตพัฒ น า
เศรษฐกิจพิเศษ  เรียกร้องพ้ืนท่ี
เขตเศรษฐกิจพิ เศษ ท่ี รัฐได้ใช้
มาตรา 44 เพื่อใชใ้นการเพิกถอด
เวนคืนพ้ืนท่ีดินของประชาชนใน
พ้ืนท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

24 มิถุนายน2561 

 
(ต่อ) 

 
ตารางที ่ข.3 (ต่อ) 
รหสั เพศ อาย ุ นามแฝง การศึกษา ความส าคญัของกลุ่มเป้าหมาย วนัท่ีสมัภาษณ์ 
B219 ชาย 62 จอน ป.โท อดีตคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่ งชาติ  (กมส) ป ระเด็ น เขต
26 มิถุนายน2561 
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เศรษฐกิจพิเศษกับการละเมิดสิทธิ
ชุมชน 

B220 ชาย 63 พรชยั ป.โท อ ดีตกรรมการป ฏิ รูป กฎหมาย 
(คปก.) ประเด็น  สิท ธิในการ
พัฒนาของประชาชนกับมาตรา 
44 

27 มิถุนายน2561 

B221 ชาย 56 สิทธ์ิ ป.โท นักวิชาการ ประเด็น การละเลยมิติ
ส่ิงแวดลอ้มและขาดการประเมิน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

28 มิถุนายน2561 

B222 ชาย 46 เดช ป.โท ผู ้ เล ข า ธิ ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน
ภาคอีสาน (กป.อพช.) ร้องเรียน
ในฐานะผูติ้ดตามและตรวจสอบ
การจัดตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
พ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
เห็นวา่โครงการดงักล่าวส่งผลต่อ
วถีิชีวติความเป็นอยู ่

28 มิถุนายน2561 

B223 ชาย 51 เชษฐา  นั ก วิ ช าก าร อิ ส ร ะ ก ร ร ม ก าร
ผู ้ทรงคุณวุฒิจากองค์การพัฒนา
เอกชนท่ีไม่แสวงก าไรท่ีมีกิจกรรม
เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศ
ไทยท่ีเห็นและเป็นอยู่" เปิดรายงาน
การศึกษา "จากระเบียงเขตเศรษฐกิจ
อนุลุ่มน ้ าโขง-นโยบายเขตพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษและประเทศไทย 

29 มิถุนายน2561 

 
 
 
 
 

(ต่อ) 
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ตารางที ่ข.3 (ต่อ) 
รหสั เพศ อาย ุ นามแฝง การศึกษา ความส าคญัของกลุ่มเป้าหมาย วนัท่ีสมัภาษณ์ 
B224 หญิง 53 พรพรรณ ป.เอก อาจารยส์าขาวิชาสังคมศาสตร์ คณะ

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี  ศึกษา
ประเด็นเก่ียวกับพ้ืนท่ีดินท ากิน
วิ ถี ชี วิ ต ใน พ้ื น ท่ี พั ฒ น า เข ต
เศรษฐกิจพิเศษ 

29 มิถุนายน2561 

B225 หญิง 36 อรอนงค ์ ป.โท นักวิจัยศึกษาประเด็นเก่ียวกับพ้ืน
ท่ีดินท ากินวถีิชีวติในพ้ืนท่ีพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

30 มิถุนายน2561 

B226 ชาย 49 สหชยั ป.โท นกัวชิาการ 30 มิถุนายน2561 
B227 ชาย 50 เดชา ป.โท นกัวชิาการ 30 มิถุนายน2561 

 



 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ค 
 

 หนังสือขออนุญาตลงพืน้ท่ีเพือ่เข้าเก็บข้อมลู  
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264 
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ภาคผนวก ง 
 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมอืการวิจัย 
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ประวตัผู้ิวจิยั 

 
ช่ือ - สกุล  พระมหาไทยนอ้ย  ญาณเมธี (สลางสิงห์) 
วนั เดือน ปี เกดิ  4 ธนัวาคม 2527 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน  วดับูรพาภิราม (พระอารามหลวง)  ถนนผดุงพานิช ต าบลในเมือง 
  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด   จงัหวดัร้อยเอด็  45000  
สถานทีท่ างาน      วทิยาลยัสงฆร้์อยเอ็ด   มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั   
                       เลขท่ี 252  ต าบลนิเวศน์  อ าเภอธวชับุรี  จงัหวดัร้อยเอ็ด  45170 
ต าแหน่ง             อาจารยป์ระจ าหลกัสูตรรัฐศาสตร์บณัฑิต  วทิยาลยัสงฆร้์อยเอด็ 
  มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  
ประวตัิการศึกษา 
 

       พ.ศ. 2545  สอบไล่ไดน้กัธรรมชั้นเอก ส านกัเรียนวดับูรพาภิราม  
  (พระอารามหลวง) จงัหวดัร้อยเอด็ 
       พ.ศ. 2546           ส าเร็จการศึกษา ประโยค 4 ส านกัเรียนวดับูรพาภิราม  
  (พระอารามหลวง) จงัหวดัร้อยเอด็ 
       พ.ศ. 2551           ปริญญาพุทธศาสตรบณัฑิต (พธ.บ.)   
  สาขาวชิาการเมืองการปกครอง 
  มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  
      พ.ศ. 2553  ปริญญาศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (ศนม.)  
  สาขาวชิารัฐศาสตร์การปกครอง  
  มหาวทิยาลยัมหามกุฎราชวทิยาลยั  
      พ.ศ. 2563  ปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต (ร.ด)  
  สาขาวชิารัฐศาสตร์  
  มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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