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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 2) พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน และ 3) ประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการทดลองใช้               
การวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา          
ที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยสังเคราะห์ข้อมูล สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน              
9 คน และกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 119 คน ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยการสนทนากลุ่ม และสัมมนาอ้างอิงผู้เชี่ยวชาญ  และ ระยะที่ 
3 ประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการทดลองใช้ในสถานศึกษา 1 แห่ง มีกลุ่มผู้
ร่วมวิจัย จ านวน 24 คน 
 ผลการวิจัย พบว่า 1) รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  ประกอบด้วยองค์ประกอบ             
4 ด้าน ได้แก่ ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ด้านความเป็นผู้บริหารมือ
อาชีพและครูมืออาชีพ  ด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน และด้าน
ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  2) ผลการพัฒนารูปแบบโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยความถูกต้อง                
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด 3) ผลการประเมินการ 
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รูปแบบโดยการทดลองใช้ ในภาพรวมของการด าเนินการตามรูปแบบจากรายการปฏิบัติตามตัวชี้วัด 
คุณภาพของรายการที่ปฏิบัติตามตัวชี้วัด และความพึงพอใจของผู้เข้ารับการพัฒนาตามรูปแบบ              
มีผลการประเมินอยู่ในระดับมากท่ีสุด ทุกด้าน 
 
 
ค าส าคัญ :  การพัฒนารูปแบบ  การบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
________________________________________________ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก 



จ 

Title   : The Development of the Model of School Administrative Effectiveness  
    on School-based Management for Schools under the Secondary  
    Education Office Area 25 
Author  : Mr.Taweesak Somnok 
Degree  : Education Management (   ) 
Advisors  : Dr.Tirawat  Yeamsang 
    Assistant Professor Dr.Surawat  Thongbu      
Year   : 2019 
 

ABSTRACT 
 The purposes of this research were to 1) study the components of the model 
of the school administrative effectiveness on the school-based management 2) 
develop the model of the school administrative effectiveness on the school-based 
management and 3) evaluate the model of the school administrative effectiveness 
on the school-based management for schools under the secondary education office 
service area 25. The research procedures were divided into three phrases. The first 
stage was to study the components of the model of the school administrative 
effectiveness on the school-based management by synthetic the data, in-depth 
interview from 9 professionals and 119 samples. The second stage was the 
development the model of the school administrative effectiveness on the school-
based management by using the focus group and connoisseurship. And the third 
stage of the research was the evaluation the model of the school administrative 
effectiveness on the school-based management for schools under the secondary 
education office service area 25 with 1 school and 24 co-researchers. 
 The results found that : The components of the model of the school 
administrative effectiveness on the school-based management for schools under the 
secondary education office service area 25 were decentralization, participation 
administration, professional administrators and teachers, learners’ characteristic and 
achievement and learning organization 2) The development of the model in the  
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accuracy, the possibility and the profitability was high in overall. 3) The result of 
evaluation of the model from the experiment according to, the form, the quality of 
the operation by the indicators and the satisfaction of the participants was high in 
every aspect. 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 
 จากสังคมยุคอุตสาหกรรมในศตวรรษที่ 19 และ 20 เปลี่ยนผ่านเข้าสู่สังคมยุคความรู้                   
ในศตวรรษที่ 21 ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เนื่องมาจากการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเชื่อมโยง    
ข้อมูลต่าง ๆ ของทุกภูมิภาคของโลกเข้าด้วยกัน พลังขับของเทคโนโลยียุคดิจิตอลส่งผลท าให้เกิด   
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเป็นความรวดเร็วที่นักวิชาการเห็นตรงกันว่าเพ่ิงจะเริ่มต้นเท่านั้น  
ในระยะถัดไปจะยิ่งทวีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้นเป็นทวีคูณซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษาตามไปด้วยอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ สถานศึกษาจึงต้องมีความตื่นตัวและ
เตรียมพร้อมในการจัดการเรียนรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมให้นักเรียนมีทักษะส าหรับการออกไป
ด ารงชีวิตในโลกในศตวรรษที่ 21 ซึ่งส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู้เพ่ือเด็กในศตวรรษ 
ที่ 21 (สมหมาย อ่ าดอนกลอย, 2556, น.1) ที่เป็นทักษะแห่งอนาคตใหม่ในศตวรรษที่ 21 (21ST 
Century Skills ) และเป็นทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนคนไทยในฐานะการเป็น
พลเมืองของโลกที่มีการด ารงชีวิตท่ามกลางโลกแห่งเทคโนโลยี  โลกของเศรษฐกิจและการค้า 
โลกาภิวัฒน์กับเครือข่าย ความสมดุลของสิ่งแวดล้อมและพลังงาน ความเป็นสังคมเมือง ความเป็น
สังคมผู้สูงอายุ และความเป็นโลกส่วนตัวอยู่กับตัวเอง สิ่งเหล่านี้ถือเป็นโจทย์ที่จะจัดการศึกษารองรับ
ความเป็นศตวรรษที่ 21 กันอย่างไร เพ่ือท าให้คนไทยมีคุณลักษณะด้านการเรียนรู้ที่สามารถปรับตัวได้
อย่างชาญฉลาดเท่าทัน มีภาวะความเป็นผู้น า ด้านการท างานที่สามารถชี้น าตนเองในการพัฒนาการ
สร้างงานและอาชีพและตรวจสอบการเรียนรู้ของตนเองได้อย่างมีสติและด้านศีลธรรมที่ให้ความเคารพ
ซึ่งกันและกัน มีความซ่ือสัตย์และเป็นพลเมืองที่มีคุณค่า (ส านักงานบริหารการมัธยมตอนปลาย สพฐ, 
2558, น.1) ดังที่ Peter F. Drucker (อ้างถึงในสัมฤทธิ์ กางเพ็งและประยุทธ ชูสอน, 2557, น.95)            
ที่กล่าวไว้ว่าปัจจุบันเป็นยุคแห่งโลกในศตวรรษที่ 21 และเป็นโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงที่มีปัญหาท้า
ทายส าหรับองค์การ  ผู้บริหารหรือแม้กระทั่งบุคลากรทุกๆ คน ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
ตนเองให้สอดคล้องกับภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปของทุกคนจึงมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่ง  
 นอกจากนี้ปัจจุบันสังคมไทยก้าวเข้าสู่โลกยุคดิจิตอลอย่างเต็มตัว ท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
สังคมล้วนด าเนินไปอย่างรวดเร็ว มีการแข่งขันสูงการเข้าถึงแหล่งข้อมูลปริมาณมหาศาลผ่านโลก
ออนไลน์มากขึ้นส่งผลให้คุณลักษณะของเด็กเปลี่ยนไปประกอบกับรัฐบาลได้ประกาศนโยบาย      
ไทยแลนด์ 4.0 มีเปูาหมายให้ประเทศไทยก้าวออกจากกับดักรายได้ปานกลางและก้าวไปสู่ประเทศ
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รายได้สูง  โดยใช้นวัตกรรมทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพสูงเพ่ือการ
ขับเคลื่อนประเทศ การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ใน
ประเทศ เพ่ือเตรียมก าลังคนให้พร้อมในการเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยสู่
เวทีเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ กล่าวคือการที่ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่การศึกษา
ไทยในยุค 4.0 ได้อย่างยั่งยืนได้นั้นจะต้องมีการเชื่อมโยงในหลากหลายมิติ ให้สอดคล้องต่อการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือมุ่งสร้างคนให้มีคุณภาพตอบโจทย์ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต   
(ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2559, น. 12-13)  
 ในส่วนของภาคการศึกษาก็เช่นเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการได้มีแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
เพ่ือรองรับการเป็น Thailand 4.0 ที่ชัดเจนโดยเริ่มจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษาเอกชนต้องสร้าง School 4.0 ตั้งแต่อนุบาล 1- ม.6, ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาต้องสร้าง University 4.0 ตั้งแต่ปริญญาตรี-ปริญญาเอก, ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาต้องสร้าง Vocation 4.0 ในระดับ ปวช.-ปวส., ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ก็ต้องช่วยพัฒนานวัตกรรมและทักษะอาชีพ
ให้เกิดขึ้นแก่ผู้เรียน กศน. ด้วยเช่นกัน (ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ, 2559, น. บรรยาย) แต่อย่างไรก็ตาม 
Ken Kay (2559, บทความ) ผู้คิดค้นแนวคิดการศึกษาแห่งศตวรรษที่ 21 ซึ่งเน้นเตรียมความพร้อมให้
เด็กทุกคนประสบความส าเร็จ ภายใต้ระบบเศรษฐกิจโลกใหม่ได้กล่าวว่าประเทศไทยก าลังจะก้าวสู่
นโยบายประเทศไทย 4.0 นโยบายนี้จะไม่มีวันเป็นจริงได้  ถ้าประเทศไทยไม่มีนักเรียน ไม่มีครูและไม่
มีผู้บริหารการศึกษาในเวอร์ชั่น 4.0 ซึ่งกุญแจที่ผลักดันทักษะการศึกษาศตวรรษที่ 21 เกิดขึ้นในเชิง
ปฏิบัติได ้มีสองประการ ได้แก่ 1) โรงเรียนหรือกลุ่มสถานศึกษาต้องระบุขีดความสามารถต่างๆ ที่คน
รุ่นใหม่ต้องบรรลุผลส าเร็จได้เมื่อจบการศึกษา 2) แนวทางการสอนต้องมีการเปลี่ยนแปลง เพ่ือที่
วิธีการสอนใหม่ๆ จะช่วยให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถตามทักษะในศตวรรษที่ 21 ได้ ซึ่งจากค า
กล่าวของ Ken Kay ดังกล่าวนั้นสอดคล้องกับ ธีระเกียรติ  เจริญศิลป์ศิริ (2559, เชียงใหม่นิวส์, 
ออนไลน์) ที่กล่าวว่า การศึกษาในยุค Thailand 4.0 มีความหมายมากกว่าการเตรียมความพร้อมของ
คนหรือให้ความรู้กับคนเท่านั้น แต่เป็นการเตรียมมนุษย์ให้เป็นมนุษย์ กล่าวคือ นอกจากให้ความรู้แล้ว 
ต้องท าให้เขาเป็นคนที่รักท่ีจะเรียน มีคุณธรรมและสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วย นั่นก็คือการสร้างคน
ให้มีทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเน้นทักษะในการคิดวิเคราะห์เป็นหลัก ในขณะเดียวกัน Thailand 
4.0 คือ การพัฒนาประเทศให้มีความทันสมัยมีรายได้มากขึ้นและก้าวพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้
ปานกลาง โดยจะต้องผลิตนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น การศึกษาเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานที่มีจุดหมายในการพัฒนาผู้ เรียนทุกคน         
เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและ
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เป็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข           
มีความรู้ ทักษะ เจตคติและทักษะการเรียนรู้ การประกอบอาชีพ ทักษะการศึกษาตลอดชีวิต  โดย
มุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพ้ืนฐานความเชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตาม
ศักยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, น.3) สอดคล้องกับวีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2551, น.16)            
ที่กล่าวว่าการศึกษาถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาศักยภาพคนเพราะการจัดการศึกษาเป็น
ปัจจัยในการสร้างและพัฒนาความรู้ ความคิดและคุณธรรมของบุคคล เป็นการถ่ายทอดวัฒนธรรม
และสร้างภูมิปัญญาให้แก่บุคคล การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจะช่วยให้ประชาชนมีคุณธรรมสามารถ
ด ารงอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุขสามารถพัฒนาตนเองและร่วมพัฒนาสังคมได้อย่าง
เหมาะสมท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของสั งคมที่ เป็นกระแสแห่งความเป็นโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) เป็นสังคมที่ต้องอาศัยองค์ความรู้ (Knowledge Based Society)และเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ (Knowledge Based Economy) ซึ่งมีผลให้การบริหารจัดการศึกษาไทยต้องอยู่ภายใต้
เงื่อนไขของการแข่งขันและความมุ่งมั่นตามความคาดหวังของสังคม ดังนั้นในกระบวนการบริหาร
จัดการจึงต้องปรับเปลี่ยนและพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ซึ่งเป็นความจ าเป็นที่ผู้บริหารจะต้อง
สนใจใฝุรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา เพ่ือที่จะท าให้การบริหารจัดการขององค์กรอยู่รอด 
บังเกิดผลดีและบรรลุตามวัตถุประสงค์และจากการปรับเปลี่ยนบริบทโครงสร้างของการบริหารจัดการ
การศึกษาไทยตามรูปแบบใหม่ในปัจจุบันที่ให้ความส าคัญต่อการปฏิรูปการศึกษา โดยมีความมุ่งหมาย
ที่จะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เป็นคนดีมีปัญญามีความสุขและมีศักยภาพ
พร้อมที่จะแข่งขันและให้ความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์บนเวทีโลกซึ่งมุ่งถึงความมีประสิทธิผลเป็น
ส าคัญ (ธีระ รุญเจริญ, 2550, น.98)และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดยังขึ้นอยู่กับผู้บริหารเพราะสะท้อนถึงพฤติกรรมในการบริหารจัดการสถานศึกษา
นั้นๆ (วิไลวรรณ์ เกตุบรรลุ, 2543, น.1) นอกจากนี้ประสิทธิผลของโรงเรียนยังมีความสัมพันธ์กับ
เปูาหมายของการจัดการศึกษาที่มีการก าหนดไว้ (Creamers, 1997, p. 110) การมีความร่วมมือร่วม
ใจกันในการท างานเป็นตัวแปรหนึ่งที่แสดงถึงประสิทธิผลของโรงเรียน (Bentley, 1988, p. 268) 
และโรงเรียนที่มีประสิทธิผลยังมีวัฒนธรรมที่เข้มแข็งอีกด้วย (Dea, 1985 ; cited in Hoy & Miskel. 
1991, pp.184-185)  
 ส าหรับการบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบัน ภายใต้บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายการศึกษาที่เรียกว่าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเตมิ ตามมาตรา 39 ได้ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ไปยัง
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  โดยยึดหลักการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา  
มีความเป็นเอกภาพในด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติทั้งทางด้านวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและมี
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อิสระในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลซึ่งเป็นการสร้างรากฐานและความ
เข้มแข็งให้กับสถานศึกษาที่จะสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานพัฒนาได้อย่าง
ต่อเนื่อง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.6) โดยเฉพาะในกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิผลเพ่ือ
น าไปสู่ “โรงเรียนคุณภาพ”ซึ่งถือเป็นนโยบายเร่งด่วนที่ส าคัญในการเป็นกลไกให้เกิดการพัฒนาการ
จัดการศึกษาให้มีคุณภาพ มีความเป็นเลิศ เกิดความเสมอภาคในการบริการทางการศึกษาที่เท่าเทียม
กันและได้มาตรฐาน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547, น.1-3) ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่สถานศึกษาต้องสร้างองค์กรของตนเองให้เป็นองค์กรที่มีคุณภาพ เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้จัดการ
ความรู้ พัฒนาความรู้พัฒนาความคิดและพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิ ผล อัน
หมายถึงผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพตามที่
ก าหนดไว้ 
 ทั้งนี้การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ถือเป็นก้าวแรกของความพยายามที่จะลดความไม่เท่าเทียมกันของ
มนุษย์ที่ส่งผลต่อบุคคลหลากหลายกลุ่มทั้งสตรี เด็กชาวชนบท คนยากจนในเมือง กลุ่มชาติพันธุ์     
ชนกลุ่มน้อยด้อยโอกาสและเด็กเป็นจ านวนล้านๆ คนที่ขาดโอกาสเข้าเรียนในโรงเรียนและไม่มีงานท า  
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก จึงให้ความส าคัญต่อการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประชาชนเพ่ือเป็นฐานของการ
พัฒนา โดยเฉพาะฐานการสร้างความสามารถในการแข่งขันทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและ
การสื่อสารที่นับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ แต่ละประเทศจึงให้ความส าคัญต่อการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า สร้างความเท่าเทียมและโอกาสในการได้รับการศึกษา
ของประชาชนในชาติให้มากขึ้น ตามดัชนี ความเจริญเติบโตของประเทศ การบริหารจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่สนองตอบความต้องการ ของประเทศและประชาชนที่มีประสิทธิภาพ คุณภาพเป็นไปอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม จึงเป็นความจ าเป็นที่แต่ละประเทศต่างค านึงถึงและมุ่งมั่น เพ่ือความส าเร็จและ
สานต่อการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาที่สูงขึ้นตามทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการ
พัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีความอิสระ คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ (พิณสุดา สิริธรังศรี, 
2556, น.1-2) ซ่ึงจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยแห่งความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษา โดยเน้นการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน ผู้น าประเทศให้ความส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจังและต่อเนื่องการมีส่วน
ร่วมของประชาชนทั้งประเทศและการจัดท ากฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิรูปการศึกษา (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, อ้างถึงใน ธีระ รุญเจริญ, 2546, น.55) ซึ่งรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้สถานศึกษามีความพร้อมในการ
รองรับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา เนื่องจากเป็นการเน้นลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละ
โรงเรียนที่มีความแตกต่างกัน การกระจายอ านาจการบริหารจัดการไปยังโรงเรียนโดยตรง การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม โดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนสามารถบริหารจัดการตนเองได้ โรงเรียนมีอ านาจและความ
รับผิดชอบโดยตรงต่อการด าเนินงานของโรงเรียน โดยมีความเชื่อว่าโรงเรียน  มิใช่เพียงเป็นหน่วย
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ปฏิบัติตามนโยบายหรือตามแผนงานที่หน่วยเหนือก าหนดเท่านั้นแต่เป็นหน่วยปฏิบัติที่สามารถ
วิเคราะห์ปัญหาก าหนดนโยบายวางแผนและบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง (ธีระ รุญเจริญ, 2546,             
น. 43) แต่จากรายงานการวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยพิณสุดา สิริธรังศรี และ
คณะ (2555, น.189-195) เรื่อง รูปแบบกลไกการส่งเสริมการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา
สู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษากลับพบว่า สภาพปัจจุบันการ
กระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษามีกฎหมาย กฎเกณฑ์และระเบียบรองรับที่
เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรมทั้งด้านงบประมาณ 
วิชาการ การบริหาร งานบุคคลและบริหารทั่วไป แต่อย่างไรก็ตามสถานศึกษาก็ประสบปัญหาการ
บริหารจัดการศึกษารองรับการกระจายอ านาจในหลายด้าน ทั้งด้านปัจจัยการด าเนินงานและการ
บริหารจัดการ กล่าวคือ ด้านปัจจัยด าเนินการเกี่ยวกับกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค โดยเฉพาะด้านการ
บริหารงานบุคคลที่ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติ นโยบาย ของส่วนกลางที่เปลี่ยนแปลงบ่อย โครงสร้าง
การแบ่งส่วนงานที่ยังไม่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา บุคลากรและงบประมาณที่ยังไม่
สอดคล้องและสัมพันธ์กับงาน วัฒนธรรมการท างานของบุคลากร ที่ยังติดยึดกับวัฒนธรรมอ านาจ เป็น
ต้น ด้านการบริหารจัดการ เช่น การบริหารงานบุคคล ได้แก่ การสรรหาและการพัฒนาบุคลากรที่ยัง
ไม่สอดคล้องกับสภาพความต้องการและบริบทของสถานศึกษา การบริหารงบประมาณ เช่น การ
จัดสรรงบประมาณที่ยังไม่สอดคล้องกับสภาพจริง การบริหารงานวิชาการ เช่น การก าหนดงาน/
โครงการของส่วนกลางบ่อยครั้งที่ไม่สอดคล้องและเป็นตามบริบทและความต้องการทางวิชาการของ
สถานศึกษา การก ากับติดตามและประเมินผลที่ขาดประสิทธิภาพเหล่านี้ล้วนเป็นอุปสรรคต่อการ
กระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษาทั้งสิ้นสอดคล้องกับผล การศึกษาของ 
Wohlstetter (1995, อ้างถึงในอุทัย บุญประเสริฐ, 2543, น. 53-54) ที่กล่าวถึงสาเหตุของความ
ล้มเหลวในการน ารูปแบบการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปปฏิบัติไว้ ดังนี้ คือ มีการใช้แต่เพียง
รูปแบบไม่ใช้กระบวนการ ผู้บริหารท างานโดยใช้แนวคิดของตนเองเป็นหลัก อ านาจการตัดสินใจถูก
ผูกขาดหรือจ ากัดไว้แต่ที่คณะกรรมการโรงเรียนและกระบวนการท างานไม่มีความเปลี่ยนแปลงตาม
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 จากความส าคัญของเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก การบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลและการ
บริหารโรงเรียนเป็นฐานดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้วยมองเห็นและตระหนักว่าสถานศึกษา
เป็นสถาบันทางสังคมท่ีมีความส าคัญท่ีสุดในอันที่จะท าหน้าที่ในการพัฒนาคนในประเทศให้มีคุณภาพ  
สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข สถานศึกษาจึงต้องมีกระบวนการบริหารจัดการที่ท า
ให้ผู้เรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานการศึกษาที่ก าหนดและให้ได้รับการพัฒนาในทุกด้าน ตาม
ความสามารถที่จะจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ทั้งนี้หากสถานศึกษามี
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รูปแบบการบริหารที่ดีน ามาใช้จนประสบความส าเร็จก็จะเรียกได้ว่าเป็นการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิผล ดังที ่สุรวาท ทองบุ (อ้างอิงมาจากหนังสือพิมพ์เดลินิวส์วันที่ 21มีนาคม 2559) ที่กล่าวว่า  
ระบบการศึกษาของไทยในปัจจุบันให้โอกาสคนทุกกลุ่มเข้าถึงอย่างทั่วถึง  ต่างกับหลายประเทศที่ใช้
ระบบแพ้คัดออก ดังนั้น จึงเป็นธรรมดาที่คุณภาพการศึกษาในภาพรวมของไทยจะตกต่ าซึ่งถ้าเรามีแต่
โรงเรียนยอดนิยมหรือโรงเรียนประจ าจังหวัดประจ าอ าเภอรับรองได้ว่าคุณภาพการศึกษาก็ไม่ด้อยไป
กว่าประเทศอ่ืนแน่นอน ทั้งนี้ยืนยันว่าคุณภาพการศึกษาไทยที่ตกต่ าทุกวันนี้ไม่ใช่เพราะครูไม่ดีหรือครู
ไม่เก่งแต่สาเหตุส าคัญมาจากระบบการศึกษา การสนับสนุน การบริหารจัดการ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้
ก าหนดประเด็นการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ซึ่งการวิจัยนี้
จะเป็นการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบ การบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า
ควรจะประกอบด้วยองค์ประกอบใดบ้าง มาเป็นแนวคิด ข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนากระบวนการ
บริหารสถานศึกษาเพ่ือที่จะท าให้สถานศึกษา ประสบความส าเร็จในการบริหาร จนส่งผลท าให้
โรงเรียนมีประสิทธิผล โดยน าหลักการ แนวคิดและทฤษฎีมาเป็นแนวทางในการพัฒนาและทั้งนี้ผู้วิจัย
มีความคาดหวังว่าผลการวิจัยครั้งนี้จะเป็นข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกบัการบริหารจัดการ โดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานที่มีความชัดเจนในภารกิจ โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็น
เสมือนพิมพ์เขียวและแนวทางแก่ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่ เกี่ยวข้องในการช่วยกันพัฒนา
สถานศึกษาให้เป็นสถาบันที่เข้มแข็งที่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี คนเก่งและมีความสุข รวมทั้ง
ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมีความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษาและที่ส าคัญ คือ เพ่ือให้ได้แนว
ทางการด าเนินงานที่เหมาะสมเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 

1.2 ค าถามการวิจัย 
 
 1.2.1 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ควรมีประกอบด้วยอะไรบ้าง 
 1.2.2 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ที่เหมาะสมเป็นอย่างไร   
 1.2.3 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จากการทดลองใช้มีผลการประเมินเป็น
อย่างไร 
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1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

 
 1.3.1 เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล  โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
 1.3.2 เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
 1.3.3 เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการทดลองใช้ 
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 

 
 การวิจัย การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการ
วิจัยตามระยะการวิจัย ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
   1. ขอบเขตด้านกลุ่มเปูาหมายที่ท าการศึกษา  
    1.1  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จ านวน 9 
คน เพื่อยืนยันองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
    1.2  กลุ่มเปูาหมาย เพ่ือศึกษาความเหมาะสมขององค์ประกอบของรูปแบบ      
การบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ านวน 199 คน โดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 83 โรงเรียน ในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 83 คน และ
รองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 116 คน 
   2. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
   เนื้อหาที่ เป็นตัวแปรในการวิจัยครั้งนี้  คือ องค์ประกอบของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วย องค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้าน
การกระจายอ านาจ  2) ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม  3) ด้านความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมือ
อาชีพ 4) ด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน  และ 5) ด้านความเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
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   3. ขอบเขตด้านสถานที่ 
   โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จ านวน  83 
โรงเรียน 
   4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
   ระหว่างเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560 
  ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
   1. ขอบเขตด้านกลุ่มเปูาหมายที่ท าการศึกษา  
    1.1  ผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จ านวน 13 
คน เพ่ือร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน
สังกัดส านัก งานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
    1.2  ผู้เชี่ยวชาญในการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) จ านวน 9 คน 

เพ่ือยืนยันรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการตรวจสอบความถูกต้อง  (Accuracy) ความ
เหมาะสม (Propriety) ความเป็นไปได้ (Feasibility) และความเป็นประโยชน์  (Utility)  
   2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ประกอบด้วย 1) ด้านการ
กระจายอ านาจ  2) ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) ด้านความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมือ
อาชีพ 4) ด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน  และ 5) ด้านความเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
   3.  ขอบเขตด้านสถานที่ 
   ห้องประชุมโรงเรียนชุมแพพิทยาคม อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 
   4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
   ระหว่างเดือนกันยายน พ.ศ. 2560 ถึง เดือนมกราคม พ.ศ. 2561 
  ระยะที่ 3 ประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการทดลองใช้ 
   1. ขอบเขตด้านกลุ่มเปูาหมายที่ท าการศึกษา  
    1.1  กลุ่มผู้ร่วมวิจัยในการทดลองใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จ านวน 
22 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน และครู จ านวน 21 คน            
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    1.2  ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จ านวน 5 คน  
   2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   ในการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการทดลองใช้ก าหนดเป็น 
“โครงการการทดลองใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25” 
   3. ขอบเขตด้านสถานที่ 
   โรงเรียนชุมแพพิทยาคม อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
   4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
   ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ถึง เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2561 
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 
 “การบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล” หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการในการบริหาร
จัดการการศึกษาของสถานศึกษา ซึ่งหมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โดยการมีส่วนร่วมสู่การพัฒนาสถานศึกษาที่มีคุณภาพ ประสบความส าเร็จตามเปูาหมายหรือนโยบาย
ที่ก าหนดไว้ ตลอดจนพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นสถาบันที่เข้มแข็งที่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี 
คนเก่งและมีความสุขรวมทั้งผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมีความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษา 
 “การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน” หมายถึง การบริหารสถานศึกษาที่ได้รับการกระจาย
อ านาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลาง เพ่ือให้สถานศึกษาสถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ
มีอิสระและความคล่องตัวในการตัดสินใจการบริหารจัดการทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและ
การบริหารทั่วไป  โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการของสถานศึกษา  เพ่ือให้
สถานศึกษาและผู้เรียนมีคุณภาพมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้   
 “รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน” หมายถึง วิธีการหรือ
แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาสถานศึกษา ให้มีคุณภาพ 
ประสบความส าเร็จตามเปูาหมายหรือนโยบายที่ก าหนดไว้ เป็นสถานศึกษาท่ีเข้มแข็ง ผู้เรียนมีคุณภาพ 
ผู้ปกครองชุมชนมีความพึงพอใจ ภายใต้การบริหารของสถานศึกษาตามที่ได้รับการกระจายอ านาจ
จากส่วนกลาง ซึ่งประกอบด้วย องค์ประกอบ 5 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการกระจายอ านาจ  2) ด้านการมี
ส่วนร่วม 3) ด้านความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 4) ด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและ
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ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้ เรียน  และ 5) ด้านความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  โดยแต่ละ
องค์ประกอบมีความหมาย ดังนี้ 
  1. การกระจายอ านาจ หมายถึง การบริหารจัดการโดยสถานศึกษามีอ านาจในการบริหาร
จัดการศึกษา มีโครงสร้างการบริหารงาน วัตถุประสงค์ นโยบายที่มีความชัดเจน มีการบริหารงานที่
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตลอดจนเสริมพลังอ านาจในการร่วมการจัดการศึกษาให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พร้อมทั้งมีมีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารทั้งด้านการบริหารงาน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากร 
  2. การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารจัดการโดยการเปิดโอกาสหรือสนับสนุนให้
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตลอดจนครูได้เข้ามามีส่วน ในการพัฒนาการจัด
การศึกษามากขึ้น เช่น การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมด าเนินงาน ร่วมแก้ปัญหา 
รวมทั้งการประชาสัมพันธ์เปูาหมายและจุดเน้นที่ต้องการพัฒนาให้ทุกฝุายได้รับรู้ 
  3. ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ หมายถึง การบริหารจัดการการศึกษาของ
สถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีการแสดงออกหรือประพฤติตน โดยสามารถประยุกต์ใช้
ยุทธศาสตร์หรือความรู้ ประกอบกับการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย นวัตกรรมหรือวิธีการที่หลากหลาย 
มาใช้ในการพัฒนาผู้เรียน ตลอดจนการแสดงความเป็นผู้ที่สามารถบริหารงานได้ส าเร็จในท่ามกลาง
การเปลี่ยนแปลงมีความมั่นใจในตนเอง มีความซื่อสัตย์ รู้จักวางตัวเป็นผู้น าที่มีบุคลิกภาพดี  รับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้อ่ืนและกล้าตัดสินใจ 
  4. การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน หมายถึง การบริหารจัด
การศึกษาในสถานศึกษา ที่มุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้เต็มศักยภาพและตามความต้องการ  ของแต่ละ
คน โดยมีทางเลือกท่ีหลากหลาย มีหลักสูตรและการสอนที่มีคุณภาพและตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรียน ตลอดจนมีการส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาตนเองในด้านการจัดการเรียนการสอนและมีการน า
การวิจัยมาใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนาการจัดการศึกษาด้วยเช่นเดียวกัน  
  5. ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ หมายถึง การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษา ที่มุ่ง
พัฒนาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยมีการแสวงหาความรู้และนวัตกรรมใหม่ๆ ในการจัดการเรียน
รู้อยู่เสมอ การสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการเปิดใจยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน   การส่งเสริมการ
พัฒนาตนเองของบุลากร พัฒนางานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง การส่งเสริมการท างานเป็นทีม การ
ส่งเสริมให้หน่วยงานอ่ืนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรภายในโรงเรียนและระหว่างโรงเรียน การใช้แหล่งเรียนรู้ภายใน
และภายนอกโรงเรียน ตลอดจนมีการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีจัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเป็น
สารสนเทศที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการศึกษาและเป็นข้อมูลในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน พร้อมทั้งมี
กระบวนการในการน าเสนอองค์ความรู้สู่สาธารณชนอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
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 “ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 25 หมายถึง หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และฉบับที่ 3  
พ.ศ. 2553 มาตรา 53 มาตรา 37 และมาตรา 38 มีหน้าที่บริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับ
มัธยมศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น จ านวน 26 อ าเภอ ดังนี้ 1) อ าเภอเมือง 2) อ าเภอบ้านฝาง                
3)  อ าเภอพระยืน 4) อ าเภอหนองเรือ 5) อ าเภอชุมแพ 6) อ าเภอสีชมพู 7) อ าเภอน้ าพอง 8) อ าเภอ
อุบลรัตน์ 9) อ าเภอกระนวน 10) อ าเภอบ้านไผ่ 11) อ าเภอเปือยน้อย 12) อ าเภอพล 13) อ าเภอแวง
ใหญ่  14) อ าเภอแวงน้อย 15) อ าเภอหนองสองห้อง 16) อ าเภอมัญจาคีรี 17) อ าเภอชนบท               
18) อ าเภอเขาสวนกวาง 19) อ าเภอภูผาม่าน 20) อ าเภอซ าสูง 21) อ าเภอโคกโพธิ์ไชย 22) อ าเภอ
หนองนาค า 23) อ าเภอบ้านแฮด 24) อ าเภอโนนศิลา 25) อ าเภอภูเวียง และ 26) อ าเภอเวียงเก่า  
 

1.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ผู้วิจัยสามารถก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ได้ดังภาพที่ 1.1 ดังนี้ 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

องค์ประกอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

1. การกระจายอ านาจ  
2. การบริหารแบบมีส่วนร่วม   
3. ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ   
4. ด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน 
5. ความเป็นองค์กรแห่งการเรยีนรู้ 

 

ศึกษาความเหมาะสมและสภาพปัจจุบัน     
ขององค์ประกอบ 

พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
ท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 

ประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
ท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

โดยการทดลองใช้ 
 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ที่มีความเหมาะสม 
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1.7 ประโยชนท์ี่จะได้รับ 
 
 ผลการวิจัยครั้งนี้ มีประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับทั้งในด้านวิชาการและด้านการน าผล การวิจัยไป
ใช้ ดังนี้ 
 1.7.1 ประโยชน์ทางวิชาการ 
   1.7.1.1 สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่สร้างและพัฒนาขึ้น            
โดยได้รับการตรวจสอบอย่างถูกต้องและยืนยันด้วยกระบวนการทางการวิจัยที่มีความเหมาะสม     
กับบริบทของสถานศึกษา 
   1.7.1.2 สามารถน าสารสนเทศดังกล่าวมาใช้เป็นเครื่องมือในการวัดและประเมิน
ความส าเร็จในด้านการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 1.7.2 ประโยชน์ในด้านการน าผลการวิจัยไปใช้ 
   1.7.2.1 ผลจากการวิจัยครั้ งนี้  จะท าให้ได้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ที่ได้รับการตรวจสอบด้วยกระบวนการทางการวิจัยซึ่งเป็นรูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาที่มีความจ าเป็นในการใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาสถานศึกษาของผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยใช้สร้างหลักสูตรการเรียนรู้และการฝึกอบรมส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา  เพ่ือน าไปสู่
การพัฒนาสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิผล 
   1.7.2.2 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าผลการวิจัยไปใช้ในการส่งเสริม พัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาให้มีภาวะผู้น าในการบริหารสถานศึกษา            
เพ่ือเป็นหลักปฏิบัติในการพัฒนาสถานศึกษาต่อไป 
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บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ
ทบทงนวรรณกรรม โดยการศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
  1. หลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 
  2. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล 
  3. แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  4. องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  5. รูปแบบและหลักการในการพัฒนารูปแบบ 
  6. การวิจัยและพัฒนา 
  7. บริบทส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
  8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 หลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 
 
 การวิจัย การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ครั้งนี้ มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารสถานศึกษา ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  2.1.1 หลักการและแนวคิดทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 
  ภายใต้เจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาโดยผลของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 อันเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการการศึกษาของไทยนั้น ส่งผลให้การบริหาร
จัดการการศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการในป๎จจุบันมีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการ
บริหารจัดการการศึกษา จากเดิมภายใต้หลักการที่ก าหนดไว้ในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ก าหนดให้การจัดระบบ
โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา จะต้องยึดหลักความมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับและประเภทการศึกษา มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ
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ศึกษาและการพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง มีการระดมทรัพยากร
จากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว  
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้นและโดยเฉพาะ  
อย่างยิ่ง เมื่อกฎหมายหลักอันเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาที่ส าคัญหลายฉบับ มีผลใช้บังคับ อันได้แก่  
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
ตลอดจนกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษามีผลใช้บังคับส่งผลให้ระบบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการที่เป็นองค์กรหลักในการจัดการการศึกษาของไทยได้มีความเปลี่ยนแปลง
อย่างเป็นรูปธรรม (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551, น. 7)  
  ทั้งนี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องในการบริหารสถานศึกษาได้มีหน่วยงานทางการศึกษา นักวิชาการ
และนักการศึกษาได้เสนอแนวคิดไว้ดังนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2542, น. 35) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา มีผู้อ านวยการ
สถานศึกษา ปฏิบัติหน้าที่จัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบหรือการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ โดยด าเนินการในเรื่องการจัดกระบวนการเรียนรู้    
การประเมินผลผู้เรียน จัดท าสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรแกนกลางในส่วนที่
เกี่ยวกับสภาพป๎ญหาในชุมชนและสังคม ภูมิป๎ญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือเป็น
สมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพและส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนให้ความ
ร่วมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่มีข้อมูลเกี่ยวกับสถานศึกษา ตามค าร้องขอของส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา หรือบุคคล หรือหน่วยงานภายนอกที่ท าการประเมิน
ภายนอกของสถานศึกษา ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและยกย่อง
เชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษาและจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่พัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอ่ืน  
รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
นโยบาย วัตถุประสงค์และภารกิจหลักของสถานศึกษาพัฒนาบุคลากรและผู้เรียนให้มีความรู้  มีขีด
ความสามารถและทักษะในการใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา  
  วิโรจน์ สารรัตนะ (2542, น. 11) ได้กล่าวเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาว่า การบริหาร
สถานศึกษาเป็นการบริหารจัดการศึกษาแนวใหม่มุ่งให้สังคม ทุกส่วน ร่วมกันรับผิดชอบการจัด
การศึกษาต่อเนื่องและตลอดชีวิต โดยมีเครือข่ายแหล่งเรียนรู้และการกระจายอ านาจให้สถานศึกษา      
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มีความคล่องตัวและตัดสินใจด าเนินงานในความรับผิดชอบ โดยให้ประชากรตลอดจนองค์กรต่างๆ มี
ส่วนร่วมอย่างเหมาะสม  
  สุรพล พุฒค า (2544, น. 30) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นการจัดหาวิธีการ ที่จะท า
ให้บุคลากรเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน โดยการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
โรงเรียน ท าให้เกิดความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อหน้าที่  โดยมีตัวชี้วัดที่บ่งบอกถึงความมี
ประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
  ธีระ รุญเจริญ (2550, น. 33) กล่าวว่า การบริหารจัดการของสถานศึกษาขึ้นตรงต่อ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ให้บริการด้านการศึกษาในระดับขั้นพ้ืนฐาน มีฐานะเป็นนิติบุคคล             
มีภารกิจตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายทางการศึกษาที่ส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
   1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)            
พ.ศ. 2545 
    1.1  จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการให้การศึกษา เพ่ือประโยชน์ต่อผู้เรียน
และสังคมให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดซึ่งเป็นการศึกษาตลอดชีวิต 
    1.2  จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ทั้งนักเรียนปกติ นักเรียนพิการ นักเรียน                
ด้อยโอกาสและนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ 
    1.3  จัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยตามความเหมาะสม 
    1.4  ปฏิรูปการเรียนรู้ตามหลักการและแนวทางที่ก าหนดไว้ เช่น การจัดการศึกษา
ตามธรรมชาติและศักยภาพของนักเรียนแต่ละวัยและแต่ละคนจากแหล่งต่างๆ ทั้งในและนอกโรงเรียน
ตลอดทั้งการจัดการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง 
    1.5  จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยปรับใช้หลักสูตรแกนกลางให้เหมาะกับสภาพ
ป๎ญหาและความต้องการของท้องถิ่นที่ตั้งของสถานศึกษา 
    1.6  จัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้แก่ประชาชนในชุมชน โดยให้การศึกษา
อบรมตามความจ าเป็นและความเหมาะสม 
    1.7  จัดให้มีการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ 
ตลอดทั้งการส่งเสริมให้ใช้กระบวนการวิจัยในการจัดการเรียนการสอน 
    1.8  การบริหารจัดการสถานศึกษาตามการกระจายอ านาจทางการบริหาร ทั้งใน
ด้านการบริหารทั่วไป ด้านวิชาการ ด้านบุคลากรและด้านงบประมาณ สอดคล้องกับหลักการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
    1.9  จัดการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งคุณภาพภายในและภายนอกตามเกณฑ์
มาตรฐานการศึกษาที่ก าหนด 
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    1.10 พัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรอ่ืน เพ่ือการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้อง
กับแนวทาง หลักการที่ก าหนดตามการปฏิรูปการศึกษา 
    1.11 แสวงหาเทคโนโลยี ภูมิป๎ญญาไทยและภูมิป๎ญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการ
เรียนการสอน 
   2. กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
    2.1  ผู้อ านวยการสถานศึกษา เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา 
    2.2  บริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับ
ของทางราชการ 
    2.3  ประสานการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูและบุคคล 
การเงิน การพัสดุ สถานที่และทรัพย์สินอ่ืนของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ        
และข้อบังคับของทางราชการ 
    2.4  เป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไปรวมทั้งการจัดนิติกรรมสัญญาของ
สถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณตามที่สถานศึกษาได้รับตามท่ีได้รับมอบอ านาจ 
    2.5  จัดท ารายงานประจาปีเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา เพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    2.6  อนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษาตามระเบียบ ที่ส านัก งาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก าหนด 
    2.7  ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมายงานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ การอาชีวศึกษาและ
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทั้งงานที่กระทรวงอ่ืนๆ มอบหมาย 
    2.8  ด าเนินงานตามที่ได้รับการกระจายอ านาจและมอบอ านาจตามที่กฎ หมาย
ก าหนด 
   3. กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ 
   การผ่อนผันให้เด็กวัยเรียนก่อนหรือหลังอายุ ตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 
   4. กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
    4.1  ควบคุม ดูแล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 
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    4.2  ส่งเสริม สนับสนุน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถาน ศึกษา
ให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
    4.3  จัดท ามาตรฐานและภาระงาน ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาในสถานศึกษา 
    4.4  ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพ่ือเสนอคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    4.5  ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายอ่ืนหรือตามที่คณะอนุกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมอบหมาย 
    4.6  สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ กรณีขาด
คุณสมบัติตามมาตรฐานต าแหน่งหรือขาดคุณสมบัติพิเศษ 
    4.7  บรรจุและแต่งตั้งให้บุคคลให้ด ารงต าแหน่งครูผู้ช่วย ต าแหน่งครู และ 
ต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
    4.8  สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่อยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ราชการออกจากราชการ เนื่องจากมีความประพฤติไม่ดีหรือไม่มีความรู้หรือไม่มีความเหมาะสม
หรือมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการต่ ากว่าเกณฑ์ที่คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาก าหนด 
    4.9  สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่อยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ในต าแหน่งที่จะได้รับการแต่งตั้งต่อไป 
    4.10 ยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความ คิด
ริเริ่มสร้างสรรค์มีผลงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์ 
    4.11 แจ้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการบรรจุให้ทราบถึง 
ภาระงาน มาตรฐาน คุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ์การประเมินผลงาน
ระเบียบแบบแผน หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการในฐานะเป็นพลเมือง
ที่ด ีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 
    4.12 ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา 
ให้มีความรู้ทักษะ เจตคติที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 
    4.13 ส่งเสริม สนับสนุนผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้ไปศึกษาฝึกอบรมดูงานหรือปฏิบัติ
งานวิจัยและพัฒนาตามระเบียบที่คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 
    4.14 รักษาวินัยอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ 
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    4.15 เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย ปูองกันมิให้ผู้ใต้บังคับ บัญชา 
กระท าผิดวินัยและด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท า
ผิดวินัย 
    4.16 พิจารณาอนุญาตหรือยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกจากข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
    4.17 สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กรณีถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้ไม่เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
    4.18 สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ กรณีเจ็บปุวย
ไม่อาจปฏิบัติราชการได้โดยสม่ าเสมอ สมัครไปปฏิบัติงานตามความประสงค์ของทางราชการขาด
คุณสมบัติทั่วไป คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและคณะอนุกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา มีมติว่าเป็นผู้ไม่เลื่อมใสในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งและไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลใน
ระดับอันเป็นที่น่าพอใจของทางราชการ 
    4.19 สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
บกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ทางราชการสั่งให้ข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการกรณีหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติราชการ 
บกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการตามมติของ
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    4.20 สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่รับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของ
ศาลหรือต้องรับโทษจาคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษออกจากราชการ 
   5. กฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการในสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
    5.1  วิเคราะห์และจัดท านโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
    5.2  วางระเบียบ ออกประกาศและข้อบังคับของสถานศึกษา 
    5.3  เสนอขอจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป 
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    5.4  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลเพ่ือพิจารณา และเสนอความคิดเห็นหรือ 
ปฏิบัติการอย่างใดอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
   6. กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550  
    จันทรานี สงวนนาม (2551, น. 14) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาเพ่ือให้บรรลุ
ตามภารกิจของสถานศึกษาต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 44 วรรคหนึ่ง มาตรา 45 วรรคหนึ่งที่ก าหนดให้กระจาย
อ านาจและมอบอ านาจแก่สถานศึกษา เพ่ือให้มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบและความคล่องตัว ใน
การบริหารวิชาการ งบประมาณ บริหารบุคคลและบริหารทั่วไปต้องด าเนินการจัดการศึกษาให้เกิด
ความส าเร็จ โดยผู้บริหารสถานศึกษาควรมีทักษะจ าเป็นส าหรับใช้บริการตามหลักการแนวคิด ดังนี้             
     1. ทักษะการท างาน (Technical Skill) คือ ความสามารถท างานหนึ่งงานใด
อย่างเชี่ยวชาญ จะต้องรู้วิธีและกระบวนการท างานอย่างลึกซึ้ง ต้องผ่านการศึกษาอบรมมาระดับหนึ่ง 
จนมีความช านาญถึงในระดับประกอบวิชาชีพ เช่น นักบัญชี  ทนายความ วิศวกร แพทย์ เป็นต้น ซึ่ง
ทักษะการท างานมีความส าคัญมากต่อผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารระดับต้น  
     2. ทักษะมนุษยสัมพันธ์ (Human Skill) คือ ความสามารถการท างานที่เข้ากับ
คนอ่ืนได้เป็นอย่างดี จนท าให้เกิดการร่วมมือในการท างานกับคนอ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพทักษะ
ทางด้านมนุษย์มีความส าคัญมากต่อผู้บริหารระดับสูง ระดับกลาง ระดับต้นและผู้ปฏิบัติงาน  
     3. ทักษะความคิดรวบยอด (Conceptual Skill) คือ ความสามารถใช้ความคิด
ในเชิงวิเคราะห์ มองสถานการณ์ได้ใกล้เคียงหรือถูกต้อง สามารถแก้ป๎ญหาที่ยุ่งยาก/ซับซ้อนได้เห็น
ความแตกต่างระหว่างสิ่งต่างๆ หรือเรื่องต่างๆ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มองการณ์ไกลและแก้ป๎ญหา
ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ซึ่งทักษะทางด้านนี้มีความส าคัญส าหรับผู้บริหารระดับสูง 
    สมพิศ โห้งาม (2553, น. 59-70) ได้สรุปหลักการและแนวคิดการบริหารสถาน 
ศึกษาผู้บริหารสถานศึกษา ควรจะก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานให้ทุกคนได้ปฏิบัติ  ผู้บริหาร
สถานศึกษาได้ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดแผนการบริหารโรงเรียนโดยการก าหนดเปูาหมาย 
วัตถุประสงค์  โครงสร้าง การจัดการศึกษาและกลไกสนับสนุนที่ต้องพัฒนาโรงเรียน ดังนี้  
     1. ก าหนดเปูาหมายของโรงเรียน ทั้งนี้เนื่องจากการก าหนดเปูาหมายของ
โรงเรียน เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานในโรงเรียนมีคุณภาพเพราะเปูาหมาย
เปรียบเสมือนธง ที่จะเป็นกรอบก าหนดทิศทางให้ผู้ปฏิบัติงานได้ปฏิบัติ จนถึงจุดหมายปลายทางที่ได้
ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตามในการก าหนดเปูาหมายของโรงเรียนควรให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
     2. วัตถุประสงค์ของโรงเรียนการจัดการศึกษาของประเทศไทยได้ก าหนดวัตถุ 
ประสงค์ของการศึกษาไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 
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2 พ.ศ. 2545 โดยมุ่งเน้นให้คนไทยมีคุณลักษณะ เก่ง ดี มีสุข กล่าวคือ การจัดการศึกษา ต้องเป็นไป
เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติป๎ญญา ความรู้และคุณธรรม            
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด า รงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนอย่างมีความสุข  โดยที่
กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะที่เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษาของประเทศโดยตรง จึงได้ก าหนด
วัตถุประสงค์หลัก ส าหรับใช้เป็นแนวทางจัดการศึกษาของโรงเรียนทุกแห่ง ซึ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นคนดี มีป๎ญญา มีความสุขมีศักยภาพในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรมและ
ค่านิยมที่พึงประสงค์ เห็นคุณค่าของตนเอง มีวินัยและปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา
หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
      2.1  มีความรู้อันเป็นสาก ความสามารถในการสื่อสาร การคิด การ
แก้ป๎ญหา การใช้เทคโนโลยีและมีทักษะชีวิต 
      2.2  มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี รักการออกก าลังกาย 
      2.3  มีความรักชาติมีจิตสานึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ยึด
มั่นใน วิถีชีวิตและปกครอง ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
      2.4  มีจิตสานึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาไทย การอนุรักษ์      
สิ่งแวดล้อม มีจิตสาธารณะ และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข 
     3. การก าหนดโครงสร้างการบริหารโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการได้กระจาย
อ านาจการบริหารโรงเรียนและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานทั่วไปไปยังสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียน ด้วยการปฏิรูปโครงสร้างการ
บริหารและการจัดการศึกษาที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งรัตนา กาญจนพันธุ์ (2554, น. 29-87)                 
ได้น าเสนอโครงสร้างของการบริหารโรงเรียนออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 
      3.1  ด้านวิชาการงานวิชาการ 
      งานวิชาการเป็นงานหลัก หรือเป็นภารกิจหลักของโรงเรียน ด้วยเจตนารมณ์
ที่จะให้โรงเรียนด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็วสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน
โรงเรียน ชุมชน ท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝุายจะเป็นป๎จจัยส าคัญท าให้โรงเรียน
มีความเข้มแข็งในการบริหารและจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจน
การวัดผล  ประเมินผล รวมทั้งวัดป๎จจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
      ขอบข่าย/ภารกิจ 
        3.1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
        3.1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
        3.1.3 การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
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        3.1.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
        3.1.5 การพัฒนาและใช้สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
        3.1.6 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
        3.1.7 การนิเทศการศึกษา 
        3.1.8 การแนะแนวการศึกษา 
        3.1.9 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในโรงเรียน 
        3.1.10 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
        3.1.11 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ 
        3.1.12 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 
องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา 
      3.2  ด้านงบประมาณ 
      การบริหารงบประมาณของโรงเรียนมุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหาร
จัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียน ส่งผลให้เกิดคุณภาพแก่
ผู้เรียน 
      ขอบข่าย/ภารกิจ 
       3.2.1 การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
       3.2.2 จัดสรรงบประมาณ 
       3.2.3 การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน
และผลการด าเนินงาน 
       3.2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
       3.2.5 การบริหารการเงิน 
       3.2.6 การบริหารบัญชี 
       3.2.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
      3.3  ด้านการบริหารงานบุคคล 
      การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้โรงเรียน
สามารถปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองภารกิจของโรงเรียน เพ่ือด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคล           
ให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ มีขวัญก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชู
เกียรติ มีความม่ันคงและก้าวหน้าในวิชาชีพซึ่งส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ 
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      ขอบข่าย/ภารกิจ 
       3.3.1 การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
       3.3.2 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
       3.3.3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
       3.3.4 วินัยและการรักษาวินัย 
       3.3.5 การออกจากราชการ 
      3.4  ด้านการบริหารทั่วไป 
      การบริหารทั่ว ไปเป็นงานที่ เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร                  
ให้องค์กรบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปูาหมายที่ก าหนด โดยมีบทบาทหลัก
ในการประสานงานส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวยการความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาให้โรงเรียนใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริม ในการ
บริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียน ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดย
เน้นความโปร่งใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กร
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
      ขอบข่าย/ภารกิจ 
       3.4.1 การด าเนินงานธุรการ 
       3.4.2 งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
       3.4.3 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
       3.4.4 การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
       3.4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
       3.4.6 การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร          
และบริหารทั่วไป 
       3.4.7 งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
       3.4.8 งานดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
       3.4.9 การจัดท าสามะโนผู้เรียน 
       3.4.10 การรับนักเรียน 
       3.4.11 การอ านวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ     
นอกระบบและตามอัธยาศัย 
       3.4.12 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
       3.4.13 การส่งเสริมงานกิจการนักศึกษา 
       3.4.14 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
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       3.4.15 การส่งเสริม สนับสนุนและประสานงานจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
       3.4.16 การประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น 
       3.4.17 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
       3.4.18 งานบริการสาธารณะ 
       3.4.19 งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
     4. การจัดการศึกษาของโรงเรียน การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคน 
มีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการ
ศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียน สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ดังนั้น การจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนจึงต้องจัดให้สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจของผู้เรียนพร้อมกับฝึกทักษะ  
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ผสมผสานความรู้ต่างๆ อีกทั้งปลูกฝ๎งคุณธรรม
ค่านิยมทุกสถานทีพ่ร้อมกับจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ มุ่งประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ เพ่ือให้
ผู้เรียนเป็นคนดี คนเก่งและมีความสุข กระทรวงศึกษาธิการจึงได้เสนอให้มีการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ  
ขณะเดียวกันก็ต้องปฏิรูปการจัดการศึกษาด้วยเช่นกัน โดยเน้นปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบและ
ก าหนดประเด็นส าคัญของการจัดการศึกษาที่ต้องการปฏิรูปอย่างเร่งด่วนได้  4 ประการดั้งนี้ 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น. 13-32) 
      4.1  พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ ด้วยการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้และการวัดการประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนที่เป็นมาตรฐานพร้อมกับจัดหลักสูตร  
กระบวนการเรียนการสอน พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนทุกระดับ รวมทั้งผลิต
และพัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพ มีสมรรถนะและมีความรู้ความสามารถ เพ่ือการรับรองสมรรถนะ
ความรู้ ความสามารถของผู้ส าเร็จการศึกษาทุกระดับประเภทการศึกษา โดยเฉพาะคุณวุฒิวิชาชีพ 
(Vocational Qualification) 
      4.2  พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ พัฒนากระบวนการผลิตและพัฒนาครูที่มี
คุณภาพ มาตรฐานเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง เพ่ือให้ครูจัดการเรียนการสอนได้อย่างมี
คุณภาพ มาตรฐานรวมทั้งส่งเสริมให้ครูพัฒนาตนเองให้แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง  อีกทั้ง การ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบและเกณฑ์การประเมินสมรรถนะวิชาชีพครู  พัฒนาครู คณาจารย์ โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ลดภาระงานอื่นท่ีไม่จ าเป็น 
      4.3  พัฒนาคุณภาพโรงเรียนและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ ให้เป็นแหล่งเรียนรู้
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและก าหนดมาตรการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสร้าง
พ้ืนฐานและส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมของชุมชน ท้องถิ่นสังคม 
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      4.4  พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ มุ่งเน้นการกระจายอ านาจสู่
โรงเรียนเขตพ้ืนที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและทุกภาคส่วน มีระบบการบริหาร พัฒนา
ระบบบริหารจัดการ ตามหลักธรรมาภิบาลให้มีความโปร่งใส เป็นธรรมและระบบตรวจที่สอบมี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งพัฒนาการบริหารจัดการ เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ โดยจัด
ให้ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน ในจัดการศึกษาและการสนับสนุนการศึกษาและการเรียนรู้ให้
มากขึ้นและพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากร เพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพโดยปรับปรุงการ
บริหารจัดการการเงินและงบประมาณ ส่งเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
      4.5  กลไกการพัฒนาโรงเรียน ในการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพนั้น 
นอกจากความรู้ความสามารถทางด้านการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาแล้ว ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (2552, น. 36-39) ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่าผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา
รวมถึงคณะกรรมการศึกษาของโรงเรียน จ าเป็นต้องร่วมกันก าหนดกลวิธีที่จะท าให้การบริหาร
โรงเรียนสัมฤทธิ์ผลตามต้องการ ด้วยการก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ โครงสร้างแนวการจัด
การศึกษา ตลอดจนกลไกการพัฒนาโรงเรียนอีกด้วยและกลไกการพัฒนาโรงเรียนดังกล่าว
ประกอบด้วยองค์ประกอบต่างๆ ดังนี้ 
        5.1  การพัฒนาระบบการเงิน 
        5.2  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือ
การศึกษา 
        5.3  การปรับปรุงแก้ไข บังคับใช้กฎหมายการศึกษาและที่เก่ียวข้อง 
      กล่าวโดยสรุปการบริหารโรงเรียนในยุคป๎จจุบันโรงเรียนได้ด า เนินการแบ่ง
ฝุายงานออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป
เปลี่ยนแปลงในการจัดระบบโครงสร้างการบริหารสถานศึกษากับกระบวนการจัดการศึกษาของไทยให้
กระชับ รัดกุมและมีเอกภาพเชิงนโยบายหลากหลายในการปฏิบัติ ทั้งยังสามารถพัฒนาเปลี่ยนแปลง
ทันต่อเหตุการณ์ยิ่งข้ึน 
      จากการศึกษาหลักการ แนวคิดทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่าในการจัดการศึกษาจะต้องยึดหลักความมีเอกภาพ ด้านนโยบายและมีความ
หลากหลาย ในการปฏิบัติ มุ่งให้สังคมทุกส่วนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบการจัดการศึกษาต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต โดยมีเครือข่ายแหล่งการเรียนรู้ โดยการกระจายอ านาจให้สถานศึกษามีความคล่องตัวและ
ตัดสินใจด าเนินงานในขอบเขตที่รับผิดชอบ โดยให้ประชาชน องค์กรต่างๆ มีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ 
อย่างเหมาะสม 
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  2.1.2 ความหมายและความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
    2.1.2.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
       พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม         
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 4 ก าหนดไว้ว่า สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายความว่า สถานศึกษา                   
ที่จัดการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 3) นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการและนักการ
ศึกษาได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้ ดังนี้ 
       กานต์ กุณาศล (2542, น. 3) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับทุกคน เพ่ือปลูกฝ๎งให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่ดี มี
คุณธรรม มีความรู้และมีความสามารถ ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขสมควรแก่สภาพของตน  
       กิติมา ปรีดีดิลก (2542, น. 13) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
การด าเนิน การทุกอย่าง ในสถานศึกษาตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล            
การบริหารงานอาคารสถานที่ การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียนและ
นักศึกษา และงานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน  
       อมรชัย ตันติเมธ (2542, น. 10) กล่าวไววา การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรม
และคุณธรรม  ตลอดจนค่านิยมให้ตรงกับความต้องการของสังคม สามารถเป็นสมาชิกที่ดีและมี
ประสิทธิภาพของสังคม โดยใช้กระบวนการและทรัพยากรต่างๆ ทั้งท่ีเป็นระเบียบและไม่เป็นระเบียบ  
       กระทรวงศึกษาธิการ (2547, น. 138) ให้ความหมายว่า สถานศึกษา 
หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐ แต่ละแห่งในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
       ส านั ก งานคณะกรรมการการศึ กษาขั้ น พ้ืนฐาน  (2547 ,  น .  3 )               
ให้ความหมาย สถาน ศึกษา หมายความว่า โรงเรียน วิทยาลัยหรือหน่วยงานทางการศึกษาที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้รับงบประมาณ
จากรัฐแต่ละแห่ง ยกเว้นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและศูนย์การเรียนรู้ 
       กิตติ เพ็งนู หมายถึง การบริหารงานกลุ่มบุคลากรภายในสถานศึกษา 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทุกด้าน ตั้งแต่งานวิชาการ งานบุคลากร งานธุรการการเงิน งานอาคารสถานที่
งานกิจการนักเรียน นักศึกษาและงานด้านความสัมพันธ์ชุมชนอันส่งผลให้เกิดการปรับปรุงพัฒนา 
ควบคุมดูแล การจัดกิจกรรมการเรียน การสอน ให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการจัดการศึกษา 
 
       Hoy and Cecil (1996, p. 170) อธิบายเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา
ว่าเป็นการบริหารบุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพ่ือให้ความร่วมมือ ร่วม ร่วมใจ ในการ
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ปฏิบัติงานในโรงเรียน โดยให้บุคคลทั้ง 3 กลุ่ม เห็นด้วยและด าเนินตามข้อตกลงที่วางไว้และพึงยึด
ปฏิบัติโดยเคร่งครัด  
       จากการศึกษาความหมายของการบริหารสถานศึกษาความหมายของการ
บริหารสถานศึกษา ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ
บริหารการศึกษาของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือปลูกฝ๎งให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่ดี            
มีคุณธรรม  มีความรูและมีความสามารถ ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข โดยการร่วมมือกัน
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของผู้บริหาร ครู นักเรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
    2.1.2.2 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
    การบริหารสถานศึกษา จะใช้เรียกว่าการบริหารโรงเรียนตามท่ีเรียกแต่ก่อนก็ได้ การ
บริหารสถานศึกษานั้น เป็นภารกิจที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหารสถานศึกษาที่จะต้องก าหนดแผนงาน 
วิธีการ ตลอดจนขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงานไวอย่างมีระบบ เพราะถ้าระบบบริหารภายใน
สถานศึกษาไมดี จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆ ของหน่วยงานได  ดังนั้น ความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลวในการบริหารสถานศึกษา จึงขึ้นอยู่กับสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส าคัญ ทั้งนี้มี
นักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาไว้ดังนี้ 
    ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2544, น. 8) กล่าวถึง ความส าคัญของการบริหารสถาน 
ศึกษาไว้ว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องก าหนดแบบแผน วิธีการและ
ขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ เพราะถ้าระบบการบริหารงานไม่ดีจะมีผลกระทบต่อ
ส่วนอ่ืนๆ ของหน่วยงาน นักบริหารที่ดีจะต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือที่จะให้งานนั้นบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ ทั้งนี้การบริหารงานนั้น จะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ทุก
ประการ เพราะว่าการด าเนินการต่างๆ มิใช่เพียงกิจกรรมที่จะกระท าเพียงล าพังคนเดียว  แต่ยังมี
ผู้ร่วมงานอีกหลายคนที่มีส่วนท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จ ซึ่งผู้ช่วยงานแต่ละคนมีความแตกต่าง
กัน ทั้งในด้านสติป๎ญญา ความสามารถ ความถนัดและความต้องการ ทีไ่ม่เหมือนกัน จึงเป็นหน้าที่ของ
ผู้บริหารที่จะน าเอาเทคนิควิธีและกระบวนการบริหารที่เหมาะสม มาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุ
เปูาหมายของสถานศึกษา  
    ธีระ รุญเจริญ (2545, น. 11-12) ที่กล่าวว่า ในการจัดการศึกษา มีความจ าเป็นต้อง
อาศัยผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ จึงจะท าให้การบริหารและการจัดการ 
ศึกษา ประสบความส าเร็จและเป็นไปตามแนวทางที่ พึงประสงค์ ในการปฏิรูป การศึกษา              
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
    ศิริพงษ์ เศาภายน (2548, น. 14-19) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหาร
สถานศึกษา  มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความเจริญต่อคุณภาพของผลิตผลทางการศึกษาและต่อการ
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พัฒนา ทุกๆ ด้านของมนุษย์ที่เป็นทรัพยากรที่ส าคัญของชาติเพราะถ้าหากไม่มีการบริหารแล้ว              
การด าเนินงานของสถานศึกษา อาจจะต้องพบกับอุปสรรคมากมาย จนไม่สามารถด าเนินงาน 2552, 
น. 9) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา เป็นเรื่องที่มีความส าคัญเพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร ที่มุ่งไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพตามเปูาหมาย 
    ปรัชญา เวสารัชช์ (2554, น. 3) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารการศึกษา เป็น
การบริหารจัดการที่มีระบบและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีบุคคลและหน่วยงานที่รับผิดชอบ เข้าร่วม
ด าเนินการ มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกาและวิธีด าเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุนและมีกระบวนการ
ประเมินผลการศึกษาเท่ียงตรงและเชื่อถือได้ 
    จากความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่าการ
บริหารสถานศึกษานั้นมีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นกิจกรรมทางการศึกษาที่มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือพัฒนาผู้รับบริการทางการศึกษาให้มีคุณภาพตามเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษา ถ้าระบบการ
บริหารภายในสถานศึกษาไม่ดี จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆ ของหน่วยงานได้ แต่อย่างไร ก็ตาม  
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารงานนั้น จะข้ึนอยู่กับผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส าคัญ  
  2.1.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 
    ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2542, น. 10) ได้อธิบายเกี่ยวกับทฤษฎีทางการบริหารและ
วิวัฒนาการการบริหารการศึกษาไว้ดังนี้  
     ระยะที่ 1 ระหว่างปี ค.ศ. 1887-1945 ที่ถือเป็นยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัย
ดั้งเดิม  (The Classical Organization theory) แบ่งย่อยเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
      1. กลุ่มการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) Frederick 
Taylor ความมุ่งหมายสูงสุด ของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์ คือ จัดการบริหารธุรกิจหรือโรงงาน ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงานแต่ละคน เปรียบเสมือนเครื่องจักรที่สามารถ
ปรับปรุง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตขององค์การได้ เจ้าของต ารับ “The One Best Way” คือ ประสิทธิภาพ
ของการท างานสูงสุด จะเกิดขึ้นได้ต้องขึ้นอยู่กับสิ่งส าคัญ 3 อย่างคือ 
       1.1  เลือกคนที่มีความสามารถสูงสุด (Selection) 
       1.2  ฝึกอบบรมคนงานให้ถูกวิธี (Training) 
       1.3  หาสิ่งจูงใจให้เกิดก าลังใจในการท างาน (Motivation) 
    Taylor ก็คือ ผลผลิตของยุคอุตสาหกรรมในงานวิจัยเรื่อง “Time and Motion 
Studies” เวลาและการเคลื่อนไหว เชื่อว่า มีวิธีการการทางวิทยาศาสตร์ ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์เพียง
วิธีเดียวที่ดีที่สุด เขาเชื่อในวิธีแบ่งงานกันท า ผู้ปฏิบัติระดับล่างต้องรับผิดชอบต่อระดับบนTaylor  
เสนอระบบการจ้างงาน (จ่ายเงิน) บนพ้ืนฐานการสร้างแรงจูงใจ สรุปหลักวิทยาศาสตร์ ของ Taylor  
สรุปง่ายๆ ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 
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     1. การแบ่งงาน (Division of Labors) 
     2. การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) 
     3. การจ่ายค่าจ้างเพ่ือสร้างแรงจูงใจ (Incentive Payment) 
      2. กลุ่มการบริหารจัดการ (Administration Management) หรือทฤษฎี
บริหารองค์การอย่างเป็นทางการ (Formal Organization Theory) ของ Henri Fayol ซึ่งถือเป็น
บิดาของทฤษฎีการปฏิบัติการและการจัดการตามหลักบริหาร ทั้ง Fayol และ Taylor จะเน้นตัว
บุคคลปฏิบัติ งาน + วิธีการท างาน ได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแต่ก็ไม่มองด้าน “จิตวิทยา”     
(ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542, น. 17)  
      Fayol ได้เสนอแนวคิดในเรื่อง หลักเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป 14 ประการ                  
แต่ลักษณะที่ส าคัญ มีดังนี้ 
       2.1  หลักการท างานเฉพาะทาง (Specialization) คือ การแบ่งงานให้
เกิดความช านาญเฉพาะทาง 
       2.2  หลักสายบังคับบัญชา เริ่มจากบังคับบัญชาสูงสุดสู่ระดับต่ าสุด 
       2.3  หลักเอกภาพของบังคับบัญชา (Unity of Command) 
       2.4  หลักขอบข่ายของการควบคุมดูแล (Span of control) ผู้ดแูลหนึ่ง
คน ต่อ 6 คนที่จะอยู่ใต้การดูแลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่สุด 
       2.5  การสื่อสารแนวดิ่ง (Vertical Communication) การสื่อสาร
โดยตรงจากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง 
       2.6  หลักการแบ่งระดับการบังคับบัญชาให้น้อยที่สุด คือ ไม่ควรมีสาย
บังคับบัญชายืดยาวหลายระดับมากเกินไป 
       2.7  หลักการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างสายบังคับบัญชาและสาย      
เสนาธิการ (Line and Staff Division) 
      3. ทฤษฎีบริหารองค์การในระบบราชการ (Bureaucracy) มาจากแนวคิด 
ของ Max Weber ที่กล่าวถึง หลักการบริหารราชการ ประกอบด้วย 
       3.1  หลักของฐานอ านาจจากกฎหมาย 
       3.2  การแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบที่ต้องยึดระเบียบกฎเกณฑ์ 
       3.3  การแบ่งงานตามความช านาญการเฉพาะทาง 
       3.4  การแบ่งงานไม่เกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนตัว 
       3.5  มีระบบความมั่นคงในอาชีพ 
     จะอย่างไรก็ตามระบบราชการก็มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ซึ่งในด้าน ข้อเสีย คือ               
สายบังคับบัญชา ยืดยาวการท างานต้องอ้างอิงกฎระเบียบ จึงชักช้าไม่ทันการแก้ไขป๎ญหาในป๎จจุบัน 



29 

เรียกว่า ระบบ “Red tape” ในด้านข้อดี คือ ยึดประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก การบังคับบัญชา การ
เลื่อนขั้นต าแหน่ง ที่มีระบบระเบยีบ แต่ในป๎จจุบันระบบราชการก าลังถูกแทรกแซง ทางการเมืองและ
ทางเศรษฐกิจ ท าให้เริ่มมีป๎ญหา 
     ระยะที่ 2 ระหว่าง ค.ศ. 1945 – 1958 ยุคทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ (Human 
Relation)  Follette ได้น าเอาจิตวิทยามาใช้และได้เสนอการแก้ป๎ญหาความขัดแย้ง (Conflict)             
ไว้ 3 แนวทาง  ดังนี้ (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542, น.10)  
      1. Domination คือ ใช้อ านาจอีกฝุายสยบลง คือ ให้อีกฝุายแพ้ให้ได้ ไม่ดีนัก 
      2. Compromise คือ คนละครึ่ งทาง เ พ่ือให้ เหตุการณ์สงบโดย
ประนีประนอม  
      3. Integration คือ การหาแนวทางที่ไม่มีใครเสียหน้า ได้ประโยชน์ทั้ง 2 
ทาง (ชนะ ชนะ)  
     นอกจากนี้ Follette ให้ทัศนะน่าฟ๎งว่า “การเกิดความขัดแย้งในหน่วยงานเป็น
ความบกพร่องของการบริหาร” (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542, น. 25)  
     การวิจัยหรือการทดลอง ฮอร์ทอร์น (Hawthon Experiment) ที่ Mayo กับ
คณะ  ท าการวิจัยเริ่มที่ข้อสมมติฐานว่าสิ่งแวดล้อมมีผลต่อประสิทธิภาพการท างานของคนงาน มีการ
ค้นพบจากการทดลอง คือ มีการสร้างกลุ่มแบบไม่เป็นทางการในองค์การ ท าให้เกิดแนวความคิดใหม่
ที่ว่า  ความสัมพันธ์ของมนุษย์มีความส าคัญมากซึ่งผลการศึกษาทดลองของ Mayo และคณะพอสรุป
ได้ดังนี้ 
      1. คนเป็นสิ่งมีชีวิตจิตใจขวัญก าลังใจและความพึงพอใจเป็นเรื่องส าคัญ             
ในการท างาน 
      2. เงินไม่ใช่สิ่งล่อใจที่ส าคัญแต่เพียงอย่างเดียว รางวัลทางจิตใจมีผลต่อการ
จูงใจในการท างานไม่น้อยกว่าเงิน 
      3. การท างานขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคม มากกว่าสภาพแวดล้อม        
ทางกายภาพ คับที่อยู่ได้คับใจอยู่อยาก 
     ข้อคิดที่ส าคัญ การตอบสนองคนด้านความต้องการศักดิ์ศรี การยกย่องจะส่งผล
ต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างาน จากแนวคิด “มนุษยสัมพันธ์” 
     ระยะที่  3 ตั้งแต่ ค.ศ. 1958 - ป๎จจุบัน ยุคการใช้ทฤษฎีการบริหาร 
(Administrative Theory)หรือการศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science Approach) 
ยึดหลักระบบงาน + ความสัมพันธ์ของคน + พฤติกรรมขององค์การซึ่งมีแนวคิด หลักการ  ทฤษฎีที่
หลายๆ คน ได้แสดงไว้ดังต่อไปนี้ (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542, น. 11)  
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      1. Chester I Barnard เขียนหนังสือชื่อ The Function of The 
Executive ที่กล่าวถึงงานในหน้าที่ของผู้บริหารโดยให้ความส าคัญต่อบุคคลระบบของความ ร่วมมือ
องค์การ  และเปูาหมายขององค์การกับความต้องการของบุคคลในองค์การต้องสมดุลกัน 
      2. ทฤษฎีของ Maslow ว่าด้วยการจัดอันดับข้ันของความต้องการของมนุษย์
(Maslow – Hierarchy of needs) เป็นเรื่องแรงจูงใจ แบ่งความต้องการของมนุษย์ ตั้งแต่ความ
ต้องการด้านกายภาพ ความต้องการด้านความปลอดภัย ความต้องการด้านสังคมความต้องการด้าน
การเคารพ – นับถือและประการสุดท้าย คือ การบรรลุศักยภาพของตนเอง (Self actualization)  
คือมีโอกาสได้พัฒนาตนเองถึงขั้นสูงสุด จากการท างานแต่ความต้องการเหล่านั้น  ต้องได้รับ         
การสนองตอบตามล าดับขั้น 
      3. ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของ MC Gregor (Douglas MC Gregor Theory 
X,Theory  Y ) เขาได้เสนอแนวคิดการบริหารอยู่บนพ้ืนฐานของข้อสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของ
มนุษย์ต่างกัน 
     ทฤษฎี X (The Traditional View of Direction and Control) ทฤษฎีนี้เกิด
ข้อสมติฐานดังนี้ 
      1. คนไม่อยากท างานและหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ 
      2. คนไม่ทะเยอทะยานและไม่คิดริเริ่ ชอบให้การสั่ง 
      3. คนเห็นแก่ตนเองมากกว่าองค์การ 
      4. คนมักต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 
      5. คนมักโง่และหลอกง่าย 
     ผลการมองธรรมชาติของมนุษย์เช่นนี้ การบริหารจัดการจึงเน้นการใช้เงิน วัตถุ 
เป็นเครื่องล่อใจ เน้นการควบคุม การสั่งการ เป็นต้น 
     ทฤษฎี Y (The integration of Individual and Organization Goal) ทฤษฎี
ข้อนี้เกิดจากข้อสมติฐาน ดังนี้ 
      1. คนจะให้ความร่วมมือ สนับสนุน รับผิดชอบ ขยัน 
      2. คนไม่เกียจคร้านและไว้วางใจได้ 
      3.  นมีความคิดริเริ่มท างานถ้าได้รับการจูงใจอย่างถูกต้อง 
      4. คนมักจะพัฒนาวิธีการท างาน และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
      ผู้บังคับบัญชาจะไม่ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเข้มงวด แต่จะส่งเสริมให้
รู้จักควบคุมตนเองหรือของกลุ่มมากขึ้น ต้องให้เกียรติซึ่งกันและกัน จากความเชื่อที่แตกต่างกัน ท าให้
เกิดระบบการบริหาร ที่แตกต่างกันระหว่างระบบที่เน้นการควบคุมกับระบบที่ค่อนข้างให้อิสรภาพ 
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      4. Ouchi ชาวญี่ปุุนได้เสนอทฤษฎี Z (Z Theory) (William G. Ouchi)                         
ศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลัย UXLA (I of California Los Angeles) ทฤษฎีนี้ รวมเอาหลักการของ
ทฤษฎี X, Y เข้าด้วยกัน แนวความคิดก็คือ องค์การต้องมีหลักเกณฑ์ที่ควบคุมมนุษย์ แต่มนุษย์ก็รัก
ความเป็นอิสระและมีความต้องการ หน้าที่ของผู้บริหาร จึงต้องปรับเปูาหมายขององค์การให้
สอดคล้องกับเปูาหมายของบุคคลในองค์การ 
      สรุปเพื่อออมชอมสองทฤษฎี มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ประการคือ 
       1. การท าให้ปรัชญาที่ก าหนดไว้บรรลุ 
       2. การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
       3. การให้ความไว้วางใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
       4. การให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
     สมศักย์ สินธุระเวชญ์ (2542, น. 180-190) กล่าวถึง การบริหารตามวงจร
คุณภาพ เดมมิ่ง (Deming Cycle) ไว้ว่าวงจรเดมมิ่งหรือวงจรควบคุมคุณภาพ PDCA ย่อมาจาก 
Plan-Do-Check-Act แปลว่า วางแผน-ปฏิบัติ-ตรวจสอบ-ปรับปรุง เป็นวงจรที่มีความเกี่ยวข้องกับ
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาโดยตรง แนวคิดของวงจรนี้ Walter A. Shewart เป็นผู้พัฒนา
ขึ้นเป็นคนแรก ในปี ค.ศ. 1939 และ Edwards Deming  เป็นผู้น ามาเผยแพร่ในประเทศญี่ปุุน เมื่อปี 
ค.ศ. 1950 จนเป็นที่เผยแพร่หลายในชื่อ วัฏจักรเดมมิ่ง (Deming Cycle)หรือวงจรคุณภาพหรือวัฎ
จักรแห่งการบริหารคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
     ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan – P) 
     ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติตามแผน (Do – D) 
     ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check – C) 
     ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุง (ACT – A) 
     เสนาะ ติเยาว์ (2548, น. 6) ได้น าเสนอแนวคิดทางการบริหาร แบ่งได้ 5 
ประเภท ได้แก่ 
      1. แนวคิดแบบดั้งเดิม (Classical Approach) ประกอบด้วย 3 หลักการ คือ 
หลักการวิทยาศาสตร์ หลักการบริหารเชิงระบบ หลักการบริหารราชการ  
      2. แนวคิดเชิงมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation Approach) การบริหาร
ตามแนวมนุษยสัมพันธ์ ต้องอาศัยทฤษฎีทางการบริหาร 4 ทฤษฎีความต้องการของคน ทฤษฎี X และ
ทฤษฎี Y บุคลิกภาพและทฤษฎีผู้น า 
      3. แนวคิดเชิงปริมาณหรือบริหารศาสตร์ (Quantitative or Management 
science approach) เน้นการตัดสินใจเพ่ือใช้ประโยชน์ทางการบริหารใช้มาตรฐานการตัดสินใจโดย
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ยึดหลักเศรษฐศาสตร์ ใช้สูตรหรือรูปแบบหรือการวิเคราะห์ทางคณิตศาสตร์หรือเชิงปริมาณ  และ
อาศัยเครื่องคอมพิวเตอร์ใช้ประมวลข้อมูลจ านวนมาก 
      4. แนวคิดเชิงสถานการณ์ (Contingence Approach) ประกอบด้วย 3 
แนวคิดที่สัมพันธ์กัน คือ แนวความคิดเชิงระบบ แนวคิดทางการปฏิบัติและการวิเคราะห์การ
เปลี่ยนแปลง 
      5. แนวคิดสมัยใหม่ (Modern Approach) เป็นการบริหารคุณภาพโดยรวม
มีลักษณะส าคัญ ได้แก่ เน้นความสนใจที่ผู้รับบริการ การบริหารคุณภาพที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุง
อย่างต่อเนื่อง เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงทุกอย่างที่องค์กรท า มาตรฐานในการวัดที่ถูกต้องมีการ      
ให้อ านาจแก่พนักงานและมุ่งสู่ความเป็นเลิศ แนวคิดสมัยใหม่ยึดถือสมมติฐานว่ามนุษย์เป็นสิ่งยุ่งยาก
ซับซ้อนมีความต้องการไม่สิ้นสุด หลากหลายและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แนวคิดนี้ผสมผสาน
ความคิดในข้อ 1 ถึงข้อ 4 เข้ามาด้วยกันและเสริมด้วยการบริหารคุณภาพโดยรวม โดยมุ่งสู่ความ  
เป็นเลิศ การลดสายงานการบังคับบัญชาให้สั้นลง การเรียนรู้ การปรับรูปแบบองค์กรและการแสวงหา
จากแหล่งเรียนรู้ภายนอก  
  2.1.4 หลักการและปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการศึกษา 
    2.1.4.1 หลักการจัดการศึกษา 
    พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
ได้ก าหนดจุดมุ่งหมาย หลักการ ซึ่งถือได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์ส าหรับการจัดการศึกษา ของประเทศไทย  
ตามมาตร 6, 7, 8 และ 9 โดยรายละเอียดของแต่ละมาตราวิเคราะห์ ได้ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546, น. 5-6) 
    มาตรา 6 เป็นปรัชญาของการศึกษา กล่าวว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไป เพ่ือ
พัฒนาคนไทย ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติป๎ญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
    มาตรา 7 เป็นเปูาหมายของการจัดการศึกษาที่ต้องการให้เกิดขึ้นจากกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน โดยต้องมุ่งปลูกฝ๎งจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ  
ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ ในความเป็นไทย  
รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่ งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของ
ชาติ การกีฬา ภูมิป๎ญญาไทยและความรู้ อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ         
และสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝุรู้ 
และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
    มาตรา 8 เป็นหลักการจัดการศึกษา โดยยึดหลัก 3 ประการ ดังนี้ 
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     (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน (Education for All) เพ่ือให้
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในระบบ นอกระบบหรือตามอัธยาศัย  
เพ่ือให้ประชาชนทุกคนได้มีการศึกษาตลอดชีวิต 
      (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยประชาชนทุกคนมีส่วนร่วม ใน
การจัดการศึกษา (All for Education) ทั้งนี้ ต้องการให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา  
องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานประกอบการและสถาบันทางสังคม เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา 
      (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือคุณภาพการศึกษา เป็นไป
อย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับวิถีชีวิตและมีการเรียนรู้ทั้งในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย 
    มาตรา 9 การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา โดยยึดหลัก 6 
ประการ คือ 
     (1) มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติเพ่ือให้เหมาะสม 
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความต้องการในแต่ละระดับหรือแต่ละท้องที่ 
     (2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
     (3) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา ทุก
ระดับและประเภทการศึกษา 
     (4) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
และพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
     (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
     (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน 
    ทั้งนี้พระราชบัญญัติศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ได้ก าหนดเนื้อหาสาระและหลักการที่ชัดเจน ในด้านสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา ระบบการศึกษา  
แนวทางการจัดการศึกษา การบริหารจัดการศึกษา ระบบครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  
ระบบการประกันคุณภาพ ทรัพยากรทางการศึกษาและเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยมุ่งหวังให้เกิด
การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีเอกภาพและเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยในป๎จจุบัน 
 
    2.1.4.2 ป๎จจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการศึกษา 
       ป๎จจัยแห่งความส าเร็จ คือ วิธีการหรือแนวทางการปฏิบัติที่จะสนับสนุน
ให้องค์การสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ ดังนั้นองค์การจึงจ าเป็นต้องมีป๎จจัย
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แห่งความ ส าเร็จ เพ่ือเป็นแนวทางที่เป็นรูปธรรม ในการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของทุกระดับใน
องค์การให้มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน (วีระยุทธ์ ชาตะกาญจน์, 2552, น.17) 
       กลุ่มพัฒนาระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์  ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการ พลเรือน (2544, น. 17-19) ได้เสนอเกณฑ์ส าหรับก าหนดป๎จจัยแห่งความส าเร็จของ
องค์การดังนี้ 
        1. มุ่งความส าคัญไปที่ผลผลิตและผลลัพธ์ ไม่ควรกล่าวถึงแต่เฉพาะ
ป๎จจัยน าเข้าและกระบวนการท างานเท่านั้น ควรให้ความส าคัญกับผลผลิตและผลลัพธ์เป็นส าคัญ 
        2. เชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและวัตถุประสงค์ขององค์การ 
มุ่งเน้นเฉพาะงานทีส่ าคัญอย่างยิ่งเท่านั้น ผู้บริหารควรจัดล าดับความส าคัญของงานในองค์การ เพ่ือให้
การบริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
        3. มีความหมายที่ เฉพาะเจาะจงและสามารถเข้าใจได้ง่ายโดย
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ งานควรเข้าใจตรงกันถึงสิ่งที่องค์การมุ่งหวังและวิธีการบรรลุเปูาหมายเหล่านั้น
องค์การควรจะสามารถใช้ป๎จจัยแห่งความส าเร็จเป็นเครื่องมือส าหรับการติดต่อสื่อสารขององค์การได้
ทั้งนี้เพราะความสามารถในการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกองค์การเป็นวัตถุประสงค์ส าคัญอย่าง
หนึ่งของการบริหาร 
        4. ผู้บริหารให้การยอมรับ ผู้บริหารต้องยอมรั บว่าป๎จจัยแห่ง
ความส าเร็จที่ก าหนดขึ้น เป็นป๎จจัยส าคัญอย่างยิ่ง ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การและผู้บริหาร
ต้องมีพันธะผูกมัดร่วมที่จะท างานให้ได้ผลส าเร็จตามนั้น 
        5. องค์การสามารถควบคุมให้เกิดขึ้นได้ในทางปฏิบัติ แม้ว่าอาจจะมี
ป๎จจัยบางอย่าง มีความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์การ แต่องค์การไม่สามารถควบคุมได้ ก็ไม่ควร
น าป๎จจัยนั้นมาเป็นป๎จจัยแห่งความส าเร็จ 
       ปรัชญา เวสารัชช์ (2545, น. 73-77) ได้เสนอองค์ประกอบส าคัญของการ
จัดการศึกษา  ซึ่งสะท้อนถึงป๎จจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการศึกษาไว้ 7 องค์ประกอบ ดังนี้ 
        1. คุณภาพของสถานศึกษา มีบทบาทในการเสริมสร้างความรู้ ทักษะ
และทัศนคติที่เหมาะสมต่อการด ารงชีวิต การประกอบการงานและการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมี
ความสุข คุณภาพของสถานศึกษา อาจพิจารณาได้จากสภาพแวดล้อมทางกายภาพ บรรยากาศ          
ที่ส่งเสริม การเรียนรู้ สื่อและเทคโนโลยี หลักสูตร ปริมาณและคุณภาพของครูอาจารย์บุคลากรทาง
การศึกษาที่เก่ียวข้อง รวมทั้งระบบและกระบวนการเรียนการสอนของแต่ละสถานศึกษาด้วย 
        2. คุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ป๎จจุบันการ
จัดการเรียน การสอน คร ูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ยังมีบทบาทส าคัญและไม่อาจถูกแทนที่
โดยสื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอนอิเล็คทรอนิคส์ คุณภาพของผู้บริหาร ครูและบุคลากรสนับสนุน
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อ่ืนๆ จึงยังส่งผลต่อคุณภาพในการจัดการศึกษาของผู้เรียน บุคคลเหล่านี้ต้องมีความรู้ความสามารถ 
ในเนื้อหาสาระที่ตนรับผิดชอบ ต้องติดตามและพัฒนาเนื้อหาสาระของตนให้เหมาะสม สอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคมท่ีเปลี่ยนไป ต้องมีความสามารถในการสื่อและส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน  ต้องมีทัศนคติที่เหมาะสมกับอาชีพ มีจิตวิญญาณที่เสียสละเพ่ือประโยชน์ของผู้เรียน ต้องมี
ปริมาณและความช านาญ เฉพาะในระดับท่ีเหมาะสม 
        3. การผลิตและพัฒนาครู  ครูเป็นวิชาชีพชั้นสูงที่ต้องได้รับการฝึกฝน
มาเป็นพิเศษ ทั้งในเรื่องของเนื้อหาสาระความรู้ที่จะใช้ในการสอน ความรู้ความสามารถในการจัดการ
เรียนการสอน ความสามารถในการเกื้อหนุนและส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน ความมุ่งมั่นประสงค์ใน
การเป็นครูที่ดีมีคุณภาพ จิตวิญญาณของความเป็นครู ทัศนคติที่เสียสละและมุ่งสร้างประโยชน์ที่
เหมาะสมโดยการสรรหา ผู้ที่มีจิตมุ่งมั่นในการประกอบอาชีพครูมาฝึกฝนอบรมอย่างดีและปลูกฝ๎ง
ทัศนคติที่ดีต่อวิชาชีพครู ในขณะเดียวกันก็ต้องส่งเสริมสนับสนุนทั้งด้านทรัพยากร โอกาส กลไกและ
รูปแบบวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาครูประจ าการให้มีการปรับตัวและยกระดับความรู้
ความสามารถอย่างต่อเนื่อง 
        4. คุณภาพของนักเรียนและการสนับสนุนของผู้ปกครอง นักเรียนซึ่ง
เป็นป๎จจัยน าเข้าของสถาบันการศึกษานั้น นับว่ามีความส าคัญในการจัดการศึกษาเด็กนักเรียนที่มี
สุขภาพกาย สุขภาพใจดีมีความพร้อมในการศึกษาเล่าเรียนสูง  ได้รับการสนับสนุนเอาใจใส่จาก
ผู้ปกครอง เป็นอย่างดีถือว่ามีส่วนช่วยให้การจัดการศึกษาประสบความส าเร็จ ซึ่งหมายความว่าสังคม
ต้องมีส่วนช่วยเหลือดูแล เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนเกิดความพร้อมมากที่สุด โดยผู้ปกครองและ
ผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษาต้องร่วมมือกัน ก ากับดูแลควบคุมความประพฤติและส่งเสริม ให้
โอกาสแก่เด็กและเยาวชน ตามความเหมาะสมของแต่ละคน 
        5. การสนับสนุนจากรัฐ หน้าที่หลักประการหนึ่งของรัฐ คือ การ
พัฒนาคุณภาพประชากร การจัดการศึกษาจึงเป็นภาระส าคัญที่ต้องรับผิดชอบ การสนับสนุนของรัฐมี
หลายทาง ได้แก่ การสนับสนุนงบประมาณ การจัดให้มีและสนับสนุนสถานศึกษา การจัดทุนให้ผู้
ยากไร้การส่งเสริมโอกาสในการศึกษา การก าหนดมาตรฐาน การก ากับดูแลการจัดการศึกษา เป็นต้น 
        6. เทคโนโลยีการศึกษา การจัดการศึกษาสมัยใหม่ต้องอาศัย
เทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างกว้างขวางในหลายด้าน เช่น เทคโนโลยีการน าเสนอสาระเนื้อหา 
เทคโนโลยีสารสนเทศ  เทคโนโลยีการสื่อสาร โดยการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม จะช่วยเปิดโอกาส
ให้เกิดการเรียนรู้ที่หลากหลายและเข้าถึงบุคคลกลุ่มต่างๆ ได้สะดวกข้ึน 
        7. สังคมและสภาพแวดล้อม ค่านิยมทางสังคม กระบวนการเรียนรู้ใน
สังคม วัฒนธรรมในการเรียนรู้ ค่านิยมทางการศึกษา เหล่านี้เป็นองค์ประกอบส าคัญในการส่งเสริม
คุณค่าทางการศึกษา 
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       วีรยุทธ ชาตะกาญจน์ (2552, น. 37-41) ได้สรุปป๎จจัยหลักแห่ง
ความส าเร็จ ในการจัดการศึกษา เพ่ือใช้เป็นแนวทางน าไปสู่การพัฒนา ระบบการบริหารและการ
จัดการทางการศึกษาไว้ 17 ป๎จจัยหลัก ได้แก่ 
        1. สภาพแวดล้อมของการศึกษา หมายถึง สถานการณ์ทางด้าน
ประชากร สังคม และเศรษฐกิจซึ่งเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับระบบการศึกษาและจะส่งผลกระทบหรือ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบการจัดการศึกษา 
        2. ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร หมายถึง ความสามารถ
ในการเข้าถึงกิจกรรมการให้บริการด้านข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ในรูปแบบต่างๆ ที่ทันเหตุการณ์และ
เป็นประโยชน์ ต่อการน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันของประชาชน 
        3. โอกาสในการได้รับการศึกษา หมายถึง โอกาสของผู้เรียนที่จะ
ได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถ เจตคติและทักษะต่างๆ จากการจัดการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพ 
        4. คุณภาพครู หมายถึง ความพร้อมในการจัดการเรียนการสอนที่มี
คุณภาพของครู โดยจะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพ ภาระงานและการสอน กระบวนการพัฒนาคุณภาพ
และการควบคุมคุณภาพครู 
        5. คุณภาพผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ความพร้อมในการบริหาร
จัดการที่มีคุณภาพของผู้บริหารสถานศึกษา โดยจะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพ กระบวนการพัฒนา
คุณภาพและการควบคุมคุณภาพของผู้บริหารสถานศึกษา 
        6. คุณภาพหลักสูตร หมายถึง หลักสูตรสถานศึกษาที่มีสาระและ
มาตรฐานการเรียนรู้เหมาะสมกับความสามารถ ความต้องการของผู้เรียนและสอดคล้องกับสภาพ
ป๎จจุบันป๎ญหาของชุมชน 
        7. การกระจายอ านาจทางการศึกษา หมายถึง การกระจายอ านาจ
และการตัดสินใจ  ในการบริหารการศึกษาของหน่วยงานส่วนกลาง ทั้งอ านาจในการบริหารวิชาการ 
งบประมาณ  บุคลากรและการบริหารงานทั่วไป ไปให้หน่วยงานทางการศึกษาในระดับท้องถิ่นหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษา ได้มีอ านาจและตัดสินใจเพ่ือการบริหารการศึกษาได้
อย่างคล่องตัว 
        8. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน หมายถึง การเข้ามามี
ส่วนร่วม ในการจัดการศึกษาของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาองค์การต่างๆ ในชุมชนและ
ประชาชนทั่วไป  โดยจะแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผน การบริหารจัดการและการ
ประเมินผลการจัดการศึกษา 
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        9. การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ หมายถึง การจัด
กระบวนการเรียนการสอนที่ให้ผู้เรียน ครูและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการวางแผน จัดกิจกรรม             
และประเมินผลการเรียนรู้ ซึ่งจะต้องมีการบูรณาการสาระการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความถนัด 
ศักยภาพและความสนใจของผู้เรียน มีความทันสมัย อีกทั้งการจัดกิจกรรมการเรียนรู้นั้น ต้องเน้น     
ที่กระบวนการคิด การปฏิบัติจริงและการน าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันได้ 
        10. การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการใน
การจัด ระบบการวางแผน การควบคุมและการประเมินคุณภาพของสถานศึกษา ซึ่งมีเปูาหมายเพ่ือ
ก่อให้เกิดการพัฒนา มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
        11. ประสิทธิภาพทางการศึกษา หมายถึง  ความคุ้มค่าในการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือการจัดการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
        12. การพัฒนาทักษะอาชีพ หมายถึง กิจกรรมการศึกษา ที่มุ่งพัฒนา
ความรู้และทักษะที่เป็นประโยชน์ในการประกอบอาชีพตามความต้องการในสาขาต่างๆ เช่น การให้
ความรู้เพื่อพัฒนาความสามารถในการปลูกพืช ช่างไฟฟูา การประกอบอาหาร ตัดเย็บเสื้อผ้า เป็นต้น 
        13. การพัฒนาสุขภาพ ครอบครัว ชุมชนและสิ่งแวดล้อม หมายถึง 
กิจกรรม   การศึกษา ที่มุ่งให้ความรู้ ความเข้าใจ เจตคติและการปฏิบัติที่ถูกต้องเกี่ยวกับสุขภาพ
อนามัยการพัฒนาคุณภาพชีวิตส่วนบุคคล ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่จะ
ส่งผลต่อการด ารงชีวิต 
        14. การพัฒนาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและนันทนาการ หมายถึง 
กิจกรรมการศึกษา เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ เจตคติและการปฏิบัติที่ถูกต้องในการ
ด ารงชีวิต แนวทางข้อปฏิบัติที่ดีงามในสังคม การสืบทอดเสริมสร้างงานศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี 
        15. การพัฒนาความเป็นพลเมืองและพลโลก หมายถึง กิจกรรม
การศึกษาที่มุ่ง ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ เจตคติและการปฏิบัติที่ถูกต้องในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การเสริมสร้างภาวะความสงบสุขในครอบครัวและสังคม รวมทั้งความรู้  ความเข้าใจในโครงสร้าง 
กลไก กระบวนการของการด ารงชีวิตในครอบครัวและสังคม 
        16. คุณภาพผู้จบการศึกษา หมายถึง ความรู้ความสามารถ เจตคติและ
ทักษะต่าง ๆ ของผู้จบการศึกษาในแต่ละระดับซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพและการพ่ึงพาตัวเองของ
ผู้จบการศึกษา 
        17. ความพึงพอใจในการจัดการศึกษา หมายถึง ระดับการยอมรับใน
คุณภาพ การจัดการศึกษาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผลการจัดการศึกษา 
      จากการศึกษาป๎จจัยหลัก แห่งความส าเร็จในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น  
ผู้วิจัย สรุปได้ว่าป๎จจัยความส าเร็จของการบริหารการศึกษา คือ องค์ประกอบภายในของการบริหาร
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จัดการศึกษา ทั้งด้านคุณภาพของผู้บริหาร ครู บุคลากร คุณภาพของหลักสูตร การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ สื่อการเรียนการสอน ชุมชน สังคมและที่ส าคัญที่สุดที่จะเป็นตัวบ่งชี้ของความส าเร็จของการ
จัดการศึกษา คือคุณภาพของนักเรียน ทั้งด้านความรู้ คุณธรรมและทักษะชีวิต 
  2.1.5 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาระบบ 4.0 
    2.1.5.1 การบริหารจัดการศึกษาระบบ 4.0 
       ป๎จจุบันองค์ความรู้ในศาสตร์ต่างๆ มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งองค์ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ล้ าหน้า ท าให้ความรู้ที่เป็นป๎จจุบันเกิดขึ้นยากตามไปด้วย การ
เรียนรู้จึงมิได้เป็นเพียงการถ่ายถอดความรู้ จากผู้สอนสู่ผู้เรียนหรือท่ีเรียกว่าการเรียนการสอนในระบบ 
Education 1.0 อย่างเช่นในอดีตท่ีผ่านมาท้ังนี้ในวงการศึกษาได้มีการพัฒนาระบบการเรียน การสอน 
ด้วยการน าเทคโนโลยีมาใช้เป็นเครื่องมือ ในการจัดการเรียนการสอนหรือที่เรียกว่า Education 2.0  
แต่ก็ยังไม่สามารถน าไปสู่การพัฒนาผู้เรียน ให้เป็นบัณฑิตที่พึงประสงค์ได้ดีเท่าที่ควร ป๎จจุบันได้มีการ
ปรับการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยชั้นน าหลายแห่ง เข้าสู่ระบบ Education 3.0 ด้วยการส่งเสริม
ให้นิสิตนักศึกษาแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง จากสื่อการสอนทุกรูปแบบ ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อดิจิทัล  
ผสมกับการท างานเป็นกลุ่มและปรับการสอนให้มีรูปแบบ Interactive Learning รวมทั้งการนาสื่อ
สังคมออนไลน์ (Social Media) เข้ามาเป็นเครื่องมือช่วยในการพัฒนาการเรียนการสอนมากยิ่งขึ้น  
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการเปลี่ยนผ่านของความรู้  เป็นไปอย่างรวดเร็วและไม่มีที่สิ้นสุด  
ผู้สอนจึงต้องพัฒนาตนเองเพ่ือก้าวผ่านเข้าสู่โลกแห่งการเรียนรู้แบบใหม่ การปรับกระบวนการเรียน
การสอนให้สอดคล้องกับพฤติกรรมของผู้เรียน ที่เปลี่ยนแปลงไปและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ มาเป็นเครื่องมือกระตุ้นการเรียนรู้ของผู้เรียน นับเป็นความท้าทายส าหรับผู้สอนเป็นอย่างยิ่ง  
สังคมแห่งการเรียนรู้แบบใหม่ที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียน มิใช่เพียงแค่ได้รับความรู้ แต่ต้องเป็นผู้ที่สร้างสรรค์
นวัตกรรมใหม ่จึงเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่ผู้สอน จะต้องพัฒนาศักยภาพ เพ่ือก้าวผ่านจากการเรียนการ
สอนระบบ Education 3.0 เข้าสู่ระบบการเรียนการสอนแบบใหม่หรือที่เรียกว่า Education 4.0  
(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557, น.3 - 4)  
       ทั้งนี้มีนักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการศึกษาระบบ 4.0 ไว้ดังนี้ 
       บัณฑิต เอ้ืออาภรณ์ (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557, น.4) กล่าวว่า 
อาจารย์ผู้สอนในยุคป๎จจุบันนี้ ต้องปรับตัวให้ทันความความก้าวหน้าของเทคโนโลยี พร้อมกับปรับ
รูปแบบการสอนให้ทันลูกศิษย์ยุคใหม่ ที่ใช้เทคโนโลยีได้อย่างคล่องแคล่ว โดยไม่ต้องสอน เด็กรุ่นใหม่
จะเรียนรู้การใช้งานเทคโนโลยีได้อย่างรวดเร็วและหลากหลาย เนื่องจากเขาเกิดมาพร้อมกับ สิ่งเหล่านี้
อยู่แล้ว เช่น การท าห้องเรียน i-SCALE คือ ห้องเรียนทันสมัยที่มุ่งเน้นการปฏิสัมพันธ์ของผู้เรียนมีการ
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เรียนการสอนที่มุ่งการคิดเชิงออกแบบซึ่งคือแนวทางออกแบบที่มุ่งความต้องการของผู้ใช้เป็นส าคัญ
และการผลิตนวัตกรรมที่ตอบสนองความต้องการของสังคมส่วนใหญ่ 
       ยืน ภู่วรวรรณ (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557, น.6-8) กล่าวว่า 
การศึกษาในอนาคต จะต้องปรับเปลี่ยนอนาคตชีวิตผู้คนจะยืนยาวขึ้น Life Expectancy สูงขึ้น ชีวิต
จะอยู่กับเครื่องจักรที่ฉลาดมากขึ้น ผู้คนมี Visibility สูงขึ้น ข้อมูลท าให้เรามีการมองเห็นและรู้ได้มาก
ขึ้น คนเราจะอยู่ร่วมกับสิ่งแวดล้อมสื่อใหม่ ต้องอยู่บนการรู้เท่าทันสื่อ การแสวงหาความรู้ท าได้เร็ว
มากขึ้น  เทคโนโลยีจะปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต วิธีการท างานและโครงสร้างองค์กรจะเปลี่ยนไปจากเดิม ตัว
แปรระยะทาง เวลา สถานที่เปลี่ยนไป Global Connect ท าให้ทุกคนเป็น Global Citizen แรง
กดดันที่ต้องเผชิญหน้ากับความท้าท้ายด้วยการเตรียมคนเพ่ืออนาคต ตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลง           
ที่รวดเร็ว  มีพลวัตที่ท าให้องค์กรเปลี่ยนการศึกษาต้องปรับตัวเองโดยเร็ว นอกจากนี้ยืน ภู่สุวรรณ            
ยังกล่าวเพ่ิมเติมว่า การเรียนแบบบูรณาการสหวิชาการเชื่อมโยงความรู้กับจินตนาการแปลงสู่รูปธรรม 
งานสหวิชาการ เป็นงานที่ช่วยผู้เรียนให้มีทักษะที่ต้องการในยุคใหม่ (21st Century skills) ซึ่งได้แก่ 
การท างานร่วมกัน (Collaboration) ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) การแก้ป๎ญหา (Problem-
Solving) และการสื่อสารที่ดี (Effective Communication) การจัดการศึกษาต้องสร้างความพอใจให้
ผู้เรียนท้าท้ายสู่การสร้างกระบวนการเรียนรู้ ให้ผู้เรียนอยากเรียนและสนุกอย่างเกม (Gamification 
for Education) ยุคใหม ่ต้องจัดการศึกษาให้สนุกอย่างเกม 
       สรวงมณฑ์ สิทธิสมาน (ผู้จัดการ Online, 2559, น.1) ได้สรุปมุมมองของ 
3 นักเศรษฐศาสตร์การศึกษาที่สะท้อนป๎ญหาให้เห็นว่าการศึกษาในบ้านเราไม่ตอบโจทย์ตลาดแรงงาน  
ที่ก าลังก้าวเข้าสู่ยุค 4.0 ในขณะที่การศึกษาในบ้านเรา ยังย่ าอยู่ที่ 2.0 และมีประเด็นที่น่าสนใจ ที่คน
ในยุคนี้ต้องตระหนักแล้วว่าเราจะสามารถสร้างคนรุ่นใหม่ให้มีศักยภาพ เพ่ือปูอนสู่ตลาดแรงงานได้
อย่างเหมาะสมและมีคุณภาพ ได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ ดังนี้  
       ดิลก ลัทธพิพัฒน์ นักเศรษฐศาสตร์ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ธนาคารโลก  กล่าวว่า ค่าจ้างแรงงานไทยทั้งไร้ฝีมือและมีฝีมือแทบไม่เพ่ิมขึ้นมา 5 ปีแล้ว ผลส ารวจ
พบนักลงทุนต่างชาติ เมินลงทุนประเทศไทยเหตุเพราะคุณภาพแรงงานไม่พัฒนา จึงเบนเข็มไปลงทุน
และย้ายฐานการผลิตไปประเทศเพ่ือนบ้านมากขึ้นและป๎จจุบันประเทศไทยมีก าลังแรงงานในช่วงอายุ 
15 – 60 ปี  ราว 38 ล้านคน แต่มีแรงงานกว่า 1 ล้านคนว่างงานเป็นประจ า อย่างน้อย 6 เดือนทุกปี 
เพราะขาดทักษะที่นายจ้างต้องการ ส่วนแรงงานรุ่นใหม่ที่ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี  ประสบป๎ญหา
การว่างงาน  เพราะมีปริมาณบัณฑิตเข้าสู่ตลาดจ านวนมาก แต่ขาดทักษะที่นายจ้างต้องการท าให้
เสี่ยงต้องยอมท างานรับค่าจ้างต่ ากว่าวุฒิปริญญาตรี  กล่าวโดยสรุป ระบบการศึกษาไทยต้องเร่ง
ปรับตัว เพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุนทั้งจากในและต่างประเทศ รวมทั้งตอบสนองนโยบาย
รัฐบาล เรื่อง Thailand Economy 4.0 และความต้องการของตลาดแรงงานในประเทศ โดยเริ่มต้น
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จากการสร้างโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพให้เท่าเทียมกัน แก่เด็กเยาวชนทุกคนในประเทศ 
เนื่องจากป๎จจุบันช่องว่างทักษะขั้นพ้ืนฐาน เช่น การอ่านของเด็กไทยต่างกันมากถึง  3 ปี ระหว่างเด็ก
ในชนบทและเด็กในเมือง นอกจากนั้นสถาบันอุดมศึกษา ควรเน้นยกระดับคุณภาพบัณฑิตมากกว่า
การเพ่ิมปริมาณ และฝึกฝนทักษะที่ตลาดแรงงานต้องการในอนาคต มากกว่าทักษะการท างานซ้ า  ๆ 
(Routine Skills) ที่ไม่มีใครต้องการแล้ว ส่วนแรงงานที่ต้องการยกระดับศักยภาพการท างานของตน 
ควรมุ่งพัฒนาทักษะ ที่เทคโนโลยีและหุ่นยนต์ไม่สามารถแทนที่ได้ เช่น Non-Routine Skills” 
       เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ ม.ธุรกิจบัณฑิตย์ 
กล่าวถึงยุค  Thailand Economy 4.0 ว่าเป็นยุคหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ 4 ที่เน้นการใช้ไอ
ทีเข้ามาแทนที่แรงงานมนุษย์ ถือเป็นยุคแห่งการสร้างและท าลายความรู้อย่างรวดเร็ว แต่ก็ถือเป็นยุค
แห่งการเรียนรู้และบูรณาการความรู้โลกไซเบอร์กับโลกจริงให้เป็นหนึ่งเดียวซึ่งการศึกษาจะเป็น
เครื่องมือส าคัญในการยกระดับคุณภาพแรงงานคนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงนี้และเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย พบว่า ความสามารถในการแข่งขันและทุนมนุษย์ในประเทศไทยยังไม่
สามารถแข่งขันได้ดีเท่ากับประเทศมาเลเซีย จีนและสิงคโปร์และยังได้คะแนนคุณภาพการศึกษาด้าน
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ต่ ากว่าประเทศที่มีระดับทุนมนุษย์ใกล้เคียงกัน ระบบการศึกษาที่จะตอบ
โจทย์ของการขับเคลื่อนประเทศไปสู่ Economy 4.0 ได้จริงนั้น ต้องให้ความส าคัญกับการเปลี่ยน
วิธีการสอน ลดการเรียนรู้เชิงเทคนิคและการท่องจ า แล้วหันไปให้น้ าหนักกับการสร้างทักษะ  ในการ
เรียนรู้และปรับตัวของผู้เรียน ให้สามารถพัฒนาตนเองได้ตลอดชีวิต นั่นหมายถึงวิธีการประเมินผล
การเรียน ที่แตกต่างออกไปจากป๎จจุบัน ที่เน้นการสอบเพียงอย่างเดียว ขณะเดียวกัน  ในระดับพ้ืนที่
จะต้องมีการจัดการเรียนรู้  ที่ค านึงถึงความต้องการของตลาดแรงงาน ในพ้ืนที่และกลุ่มจังหวัด
ใกล้เคียง โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับอาชีวศึกษา  เพ่ือให้ผู้ที่เข้าสู่โลกของงาน
สามารถหางานท าได้ 
       ไกรยส ภัทราวาท ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายเศรษฐศาสตร์การศึกษา สสค. 
กล่าวว่า  ผลพวงจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในแต่ละครั้ง ท าให้ต้องปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่ เพ่ือให้
สอดรับกับความต้องการทักษะใหม่ เพ่ือให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
การปฏิวัติในครั้งที่ 4 ที่ก าลังจะเกิดใน 5 ปีถัดจากนี้ จะเน้นการใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรเข้ามา
แทนที่แรงงานมนุษย์ โดยเฉพาะแรงงานที่ใช้ “ทักษะการท าซ้ าเป็นประจ า” (Routine Skill) จะถูก
แทนที่ด้วยเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย เช่น หุ่นยนต์ การพิมพ์ 3 มิติและสายพานอัตโนมัติ เป็นต้น 
ซึ่งมีประสิทธิภาพการผลิตที่สูงกว่ามนุษย์และมีต้นทุนต่อหน่วยที่ถูกกว่าสอดคล้องกับผลส ารวจความ
ต้องการแรงงานของนายจ้างและองค์กรเกิดใหม่ในปี 2557 ขององค์การเพ่ือความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ซึ่งเป็นผู้ริเริ่มโครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ  
(Programme for International Student Assessment : PISA) พบว่า นายจ้างขององค์กรใน
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ศตวรรษที่ 21 คาดหวังให้พนักงานในองค์กรมีทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ (Critical Thinking) และ
ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) มากที่สุด ดังนั้นเราต้องค านึงถึงการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนอย่า
มองเพียงแค่ตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเดียว แต่เราควรจะมองถึงการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืนและมีความพอเพียงด้วย 
       ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ (2559, น. 2) กล่าวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง 
“Education Reform & Entrance 4.0” โดยกล่าวว่า “การศึกษาในยุค Thailand 4.0”             
มีความหมายมากกว่าการเตรียมความพร้อมของคนหรือให้ความรู้กับคนเท่านั้น แต่เป็นการเตรียม
มนุษย์ให้เป็นมนุษย์ กล่าวคือ นอกจากให้ความรู้แล้วต้องท าให้เขาเป็นคนที่รักที่จะเรียน มีคุณธรรม 
และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วย นั่นก็คือการสร้างคนให้มีทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเน้นทักษะใน
การคิดวิเคราะห์เป็นหลัก ในขณะเดียวกัน Thailand 4.0 คือ การพัฒนาประเทศให้มีความทันสมัย  
มีรายได้มากขึ้นและก้าวพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง โดยจะต้องผลิตนวัตกรรมใหม่ ๆ  
เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาประเทศและต้องสามารถติดต่อค้าขายกับนานาประเทศได้ด้วย  ดังนั้น  
การศึกษาจึงต้องเร่งด าเนินการปฏิรูปการเรียนรู้ให้กับเด็กไทย ได้เข้าก้าวสู่ Thailand 4.0 อย่างเป็น
รูปธรรมในหลายด้าน เช่น การพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเป็นหัวใจส าคัญ ในการสื่อสารกับนานาชาติ  
ทั้งเพ่ือการติดต่อสื่อสาร การแลกเปลี่ยนความรู้การประสานความร่วมมือและการค้าขาย การส่งเสริม
การเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสะเต็มศึกษา (STEM 
Education) เพ่ือให้เด็กมีความเข้าใจเกี่ยวกับศาสตร์ที่ว่าด้วยเรื่องของโลกและวัตถุต่างๆ  ใน
ขณะเดียวกันเด็กไทยในอนาคตก็ต้องคงไว้ซึ่งวัฒนธรรมของไทยที่ดีงามควบคู่กับการเรียนรู้ศาสตร์  
ใหม่ ๆ ที่มีความทันสมัยด้วยเช่นกันการพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์การปรับหลักสูตรการเรียนการ
สอน โดยเนื้อหาหลักสูตรจะเปลี่ยนไป ตามองค์ความรู้ในโลกยุคใหม่ พร้อมกับการเรียนเฉพาะเรื่องที่
ส าคัญ ๆ และเรียนให้รู้อย่างลึกซึ้ง ทั้งนี้อาจเกิดวิชาใหม่ ๆ เช่น Computing ที่จะเป็นการเรียน
เกี่ยวกับโปรแกรมท่ีใช้ควบคุมการท างานของเครื่องจักรเครื่องกล  เพ่ือให้เด็กสร้างนวัตกรรมและรู้เท่า
ทันเทคโนโลยี ความรู้เรื่องวิศวกรรมศาสตร์และวิทยาศาสตร์ใหม่ ๆ ที่จะน าไปสู่การสร้างนวัตกรรมได้
ในที่สุด รวมทั้งอาจจะน าวิชาเดิม ๆ กลับมาสอนอีก เช่น วิชาภูมิศาสตร์ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้เรื่อง
ของโลก เก่ียวโยงไปสู่วิชาวิทยาศาสตร์และเกษตรกรรม คือความเข้าใจการเกิดของมนุษย์ เข้าใจพ้ืนที่  
เป็นต้น 
       Ken KaY (หนังสือพิมพ์คมชัดลึก, 2559) ผู้คิดค้นแนวคิดการศึกษาแห่ง
ศตวรรษที่ 21 ซึ่งเน้นเตรียมความพร้อมให้เด็กทุกคนประสบความส าเร็จ ภายใต้ระบบเศรษฐกิจโลก
ใหม่ กล่าวว่า ประเทศไทยก าลังจะก้าวสู่นโยบายประเทศไทย 4.0 นโยบายนี้จะไม่มีวันเป็นจริงได้       
ถ้าประเทศไทยไม่มีนักเรียนไม่มีครูและไม่มีผู้บริหารการศึกษาในเวอร์ชั่น 4.0 เพราะต้องยอมรับว่า  
ผู้คนในยุคนี้ ได้รับการสั่งสอนจากระบบการเรียนการสอนในศตวรรษท่ี 19 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ทุกคนถูก
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สอนมาให้ท างานซ้ า ๆ เป็นงานที่เน้นการลงแรงมากกว่าการใช้ความคิดวิเคราะห์ในเชิงปฏิบัติ เห็นได้
จากตัวอย่างการท างานขององค์กรอย่าง Google ถือเป็นแบบอย่างที่ดีในการสร้างบรรยากาศในการ
ท างานที่ส่งเสริมให้บุคลากรรู้จักที่จะคิดวิเคราะห์ ท างานร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ ในอนาคตข้างหน้า  
เด็กที่เรียนจบการศึกษาในระดับมัธยมปลายหรือปริญญาตรีจะไม่มีความแตกต่างกันอีกต่อไปแล้ว  
นอกจากนี้ Ken KaY กล่าวสรุปไว้ว่ากุญแจที่ผลักดันทักษะการศึกษาศตวรรษที่ 21 เกิดขึ้นในเชิง
ปฏิบัติได ้มีสองประการ ได้แก่ 1) โรงเรียนหรือกลุ่มสถานศึกษาต้องระบุขีดความสามารถต่างๆ ที่คน
รุ่นใหม่ต้องบรรลุผลส าเร็จได้เมื่อจบการศึกษา 2) แนวทางการสอนต้องมีการเปลี่ยนแปลง เพ่ือที่
วิธีการสอนใหม่ๆ จะช่วยให้ผู้เรียนมีความสามารถตามทักษะในศตวรรษที่ 21 ได้โดยคุณสมบัติจ าเป็น
ซึ่งพลเมืองโลกในอนาคตข้างหน้าอีก 5 ปี พึงมี เพ่ือรองรับการท างานในศตวรรษที่ 21 (ปี 2020)  
ได้แก่ ทักษะในการแก้ป๎ญหาที่มีความซับซ้อน ทักษะในการคิดวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์ ทักษะใน
การบริหารคนและทักษะในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน 
       ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (2559, น. 12) กล่าวถึง
การขับเคลื่อนการศึกษาสู่ไทยแลนด์ 4.0 ดังนี้ ในป๎จจุบันสังคมไทยก้าวเข้าสู่โลกยุคดิจิตอล อย่างเต็ม
ตัว  ท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมล้วนด าเนินไปอย่างรวดเร็วมีการแข่งขันสูง  การเข้าถึง
แหล่งข้อมูลปริมาณมหาศาลผ่านโลกออนไลน์มากขึ้น ส่งผลให้คุณลักษณะเด็กเปลี่ยนไป ประกอบกับ
รัฐบาลได้ประกาศนโยบายไทยแลนด์ 4.0 มีเปูาหมายให้ประเทศไทยก้าวออกจากกับดักรายได้ปาน
กลางและก้าวไปสู่ประเทศรายได้สูง โดยใช้นวัตกรรมทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณภาพสูง เพ่ือการขับเคลื่อนประเทศ การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการยกระดับ
คุณภาพทรัพยากรมนุษย์ในประเทศ เพ่ือเตรียมก าลังคนให้พร้อมในการเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมไทยสู่เวทีเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ  
       ไกรยส ภัทราวาท (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 
2559, น.13) ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายเศรษฐศาสตร์การศึกษา สสค. กล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้น  จากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ในตลาดแรงงาน คือ การแข่งขันที่สูงขึ้น ซึ่งจะไม่ใช่แต่
การแข่งขันระหว่างคนด้วยกันเองอีกต่อไป แต่จะเป็นการแข่งกันระหว่างคนกับเทคโนโลยีด้วย ท าให้
คนมีความเสี่ยงในการตกงานมากขึ้น เพราะมีการใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรเข้ามาแทนที่แรงงาน
มนุษย์  โดยเฉพาะแรงงานที่ใช้ทักษะการท าซ้ าเป็นประจ า (Routine Skill) จะถูกแทนที่ด้วย
เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย เช่น หุ่นยนต์คอมพิวเตอร์ที่มีป๎ญญาประดิษฐ์เครื่องพิมพ์ 3 มิติและ
ระบบอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับอินเตอร์เน็ตทั้งหมด เป็นต้น ซึ่งมีประสิทธิภาพสูงกว่ามนุษย์และมี
ต้นทุนต่อหน่วยที่ ถูกกว่า ทั้งนี้ทักษะที่นายจ้างยุคเศรษฐกิจ 4.0 ต้องการตามรายงานเวทีเศรษฐกิจ
โลกหรือ World Economic Forum มีถึง 10 ทักษะ ที่ตลาดแรงงานโลกต้องการอย่างมาก                  
ในปี 2020 ดังนี้ 1) ทักษะการแก้ไขป๎ญหาที่ทับซ้อน 2) การคิดวิเคราะห์ 3) ความคิดสร้างสรรค์              
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4) การจัดการบุคคล 5) การท างานร่วมกัน 6) ความฉลาดทางอารมณ์ 7) รู้จักประเมินและการ
ตัดสินใจ 8) มีใจรักบริการ 9) การเจรจาต่อรองและ 10) ความยืดหยุ่นทางความคิด ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลส ารวจความต้องการแรงงานของนายจ้างและองค์กรเกิดใหม่ในปี  2557 ขององค์การ เพ่ือความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) พบว่านายจ้างขององค์กรในศตวรรษที่ 21 คาดหวังให้
พนักงานในองค์กรมีทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ (Critical Thinking) และความคิดสร้างสรรค์ 
(Creativity) มากที่สุด ดังนั้นแรงงานที่จะยังคงปลอดภัยและมีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ 
คือ แรงงานที่มีทักษะที่หลากหลายทั้งทางป๎ญญาและทางการสื่อสาร เช่น ทักษะความคิดสร้างสรรค์
และทักษะการคิดวิเคราะห์ เป็นต้นส่วนแรงงานที่ยังพ่ึงพาทักษะซ้ า ๆ ในการประกอบอาชีพอยู่ใน
ป๎จจุบันจะเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงมากที่จะตกงานในอนาคต ส าหรับพื้นที่เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่
ระบบการศึกษาไทยจะต้องพัฒนา  เพ่ือหนุนนโยบาย Thailand 4.0 ของรัฐบาล จากการศึกษาวิจัย
ร่วมกันระหว่าง สสค. และธนาคารโลกโดยอาศัยประสบการณ์  จากการปฏิรูปการศึกษาในระดับ
นานาชาติ คือ การพัฒนาโรงเรียนขนาดกลางที่มีคุณภาพที่อยู่ตามพ้ืนที่ในทุกต าบลของประเทศไทย 
ถ้าเกิดมีโรงเรียนขนาดกลางที่มีคุณภาพที่ดีและเป็นศูนย์กลางให้กับพ้ืนที่ได้และท างานเชื่อมโยงกับ
กลไก ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ที่ด าเนินการอยู่ของกระทรวงศึกษาธิการแล้ว 
โรงเรียนเหล่านั้นจะสามารถพัฒนาก าลังคนในต าบลนั้น แล้วขยายการพัฒนาไปสู่โรงเรียนขนาดเล็ก
ข้างเคียงได้อีกด้วยและจะสามารถครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนได้มากกว่า 50% 
ของประเทศที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานในอนาคตซึ่งเป็นเรื่องที่น่ายินดีที่แนวคิดนี้ถูก เอาไปใช้ใน
กระทรวงศึกษาธิการแล้ว คือ โรงเรียนแม่เหล็กที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้เริ่ม
ด าเนินการซึ่งหากเราดึงทุกพ้ืนที่ ท้องถิ่น มหาวิทยาลัย ผู้ปกครอง ภาคผู้ประกอบการ ภาคประชา
สังคม เข้ามาร่วมกันจัดการในระดับจังหวัด โดยมีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเป็นแกนกลาง เพ่ือ
ร่วมกันยกระดับคุณภาพโรงเรียนแม่เหล็กเหล่านี้ เราก็จะมีกลไกการจัดการในระดับจังหวัด  ระดับ
ต าบล ท าให้สามารถที่จะพัฒนาเด็กไปเป็นตามเปูาหมายเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ 77 จังหวัด ที่
สอดคล้องตามบริบทของท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
       ก าจร ตติยกวี (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2559, 
น.14) กล่าวว่าการจัดการศึกษาในระดับประถมโดยเฉพาะปฐมวัยจะต้องฝึกให้ใช้ทักษะการคิด
มากกว่าใช้ความจ า รวมถึงสามารถที่จะคิดวิเคราะห์มีเหตุมีผล สามารถที่จะเข้าใจ เรียนรู้ได้ถูกทิศถูก
ทางและต้องให้ความส าคัญในเรื่องของการ  เพราะทุกวันนี้เรายังสื่อสารภาษาอังกฤษยังไม่คล่อง รวม
ไปถึงการที่มีครูที่เก่ง คือ สามารถสร้างนักเรียนที่เก่ง ไม่ได้เป็นครูที่มีความรู้เพียงอย่างเดียว เพราะครู
เป็นรากฐานส าคัญของการปฏิรูปการศึกษา ที่จะต้องแสวงหาความรู้ ความคิดสร้างสรรค์และส่งเสริม
นวัตกรรม ทั้งนี้ การศึกษาไทยในยุค 4.0 จึงต้องจัดการศึกษาทั้งระบบตั้งแต่ระดับประถม มัธยม  
อาชีวศึกษาไปจนถึงอุดมศึกษา โดยงานวิจัยต่าง ๆ ของอุดมศึกษาต้องเอามาใช้ได้จริง เพราะ
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อุดมศึกษาเป็นส่วนส าคัญในการชี้น าสังคม ขณะนี้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก็ได้
ขับเคลื่อนไปแล้ว คือ การตั้งคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด โดยมุ่งหวังที่จะให้แต่ละจังหวัดสร้าง
แผนพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัดของตนเอง ทั้งนี้การที่ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่การศึกษาไทยใน
ยุค 4.0 ได้อย่างยั่งยืนได้นั้น จะต้องมีการเชื่อมโยงในหลากหลายมิติ  ให้สอดคล้องต่อการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือมุ่งสร้างคนให้มีคุณภาพ ตอบโจทย์ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต 
       จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาระบบ  4.0 
ดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยสรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาระบบ 4.0 เป็นการศึกษาเพ่ือ
การสร้างนวัตกรรม  เป็นการศึกษาเพ่ือปวงชน เป็นการศึกษาเพ่ือสังคม ที่คนที่ได้รับการศึกษานั้นต้อง
หันมาช่วยเหลือสังคมอย่างจริงจังและกว้างขวาง โดยที่ไม่ใช่การศึกษาเพ่ือวัตถุประสงค์ใด 
วัตถุประสงค์หนึ่งดังเช่นที่ผ่านมาและการจัดการศึกษาต้องบูรณาการทั้งศาสตร์ศิลป์ ชีวิตและ
เทคโนโลยีเข้าด้วยกันอย่างกลมกลืน เพ่ือสร้างคนที่สังคมต้องการได้ในทุกมิติและมีรูปแบบการจัด
การศึกษาที่หลากหลาย  สอดคล้องและตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน โดยครูอาจจะไม่มี
ความจ าเป็นอีกต่อไปหรือถ้าจ าเป็นต้องมีก็ต้องเปลี่ยนแปลงบทบาทไปอย่างมาก 
    2.1.5.2 แนวคิดการจัดการศึกษาศตวรรษท่ี 21 
       ทักษะแห่งอนาคตใหม่ในศตวรรษที่ 21 (21ST Century Skills) เป็น
ทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนคนไทย ในฐานะการเป็นพลเมืองของโลกที่มีการ
ด ารงชีวิต ท่ามกลางโลกแห่งเทคโนโลยี โลกของเศรษฐกิจและการค้าโลกาภิวัฒน์กับเครือข่าย ความ
สมดุลของสิ่งแวดล้อมและพลังงานความเป็นสังคมเมือง ความเป็นสังคมผู้สูงอายุและความเป็นโลก
ส่วนตัวอยู่กับตัวเองซึ่งคนไทยยังติดกับดักและวังวนของการเป็นผู้ใช้  ผู้บริโภคและผู้ซื้อ ขาดการ
ประมาณตนในการใช้ ให้เหมาะสมพอเพียงต่อเนื้องาน ตกเป็นทาสทางความคิด ไม่สามารถเป็นผู้ริเริ่ม
สร้างสรรค์พัฒนาต่อยอดการใช้งานและก้าวไม่ผ่านไปสู่การเป็นผู้คิดนวัตกรรมสร้างและผลิตภัณฑ์
น าไปใช้ เพ่ือด ารงชีวิตในสังคมอย่างมีคุณภาพอย่างเหมาะสม พอเพียงตามลักษณะการใช้งานน าไปสู่
การแลกเปลี่ยนให้สังคมและประเทศอ่ืนใช้งาน เกิดการสร้างกลยุทธ์การขายในลักษณะอาชีพต่าง ๆ ที่
มีเทคโนโลยีสอดแทรกเข้าไปในระบบการท างานและการด ารงชีวิตเกิดเป็นธุรกิจและการประกอบการ 
สร้างดุลด้านการค้าในเวทีการแข่งขันที่มีการส่งสาร รับสารในความเป็น โลกาภิวัฒน์สร้างเครือข่าย 
พันธมิตรทางการค้าและการแลกเปลี่ยนจ าหน่ายสินค้าที่มีการกีดกันของกลุ่มพันธมิตรกับประเทศที่มี
ผู้ผลิตที่ไม่ค านึงถึงความสมดุลของสภาพแวดล้อมและพลังงาน สิ่งเหล่านี้มีอิทธิพลต่อคุณภาพชีวิต 
ท่ามกลางการเกิดการเปลี่ยนแปลงความเป็นสังคมเมืองแทรกอยู่ในความเป็นชนบทมีการใช้เทคโนโลยี
สิ่งอ านวยความสะดวก มีการรับ-ส่งข้อมูลข่าวสารและสารสนเทศในรูปแบบต่าง ๆ แบบเข้าถึงทุกที่
ทุกเวลาอย่างกว้างขวาง ข้อมูลโดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพและเทคโนโลยีทางการแพทย์ 
พัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้คนอายุยืนขึ้นเกิดเป็นสังคมคนแก่ มีสัดส่วนกับคนวัยท างาน
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เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและภายใต้ความเป็นโลกเทคโนโลยีและโลกาภิวัฒน์ คนขาดกาลเทศะการ
ใช้เทคโนโลยี ที่มีการผลิตและพัฒนาใช้งานอย่างต่อเนื่อง เกิดเป็นสังคมก้มหน้า สิ่งเหล่านี้เป็นโจทย์ที่
จะจัดการศึกษารองรับความเป็นศตวรรษ 21 กันอย่างไร เพ่ือท าให้คนไทยมีคุณลักษณะด้านการ
เรียนรู้ ที่สามารถปรับตัวได้อย่างชาญฉลาดเท่าทัน มีภาวะความเป็นผู้น า ด้านการท างาน ที่สามารถ
ชี้น าตนเองในการพัฒนาการสร้างงานและอาชีพและตรวจสอบการเรียนรู้ของตนเองได้อย่างมีสติและ
ด้านศีลธรรม ที่ให้ความเคารพซึ่งกันและกัน มีความสื่อสัตย์และเป็นพลเมืองที่มีคุณค่า (ส านัก
บริหารงานการมัธยมตอนปลาย, 2558) 
       เปูาหมายหลักของการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย คือ การพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพ ด้วยกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 
โดยถ่ายทอดความรู้ การฝึกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง 
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้
และป๎จจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ             
พ.ศ. 2553) การที่จะพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ต้องอาศัยครูผู้สอนที่มี
ทักษะ ในการจัดการเรียนรู้มีเจตคติต่อวิชาชีพครูที่ดีมีแรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์สูง โดยเฉพาะในยุคศตวรรษ
ที ่21 เป็นทักษะแห่งอนาคตใหม่ที่ครูควรมีทักษะและคุณลักษณะที่รองรับเข้าถึง เพ่ือสร้างนวัตกรรม
บริหารจัดการชั้นเรียนแนวใหม่ ในอันที่จะพัฒนาผู้เรียนที่เยาวชนในยุคใหม่ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน
สอดคล้องหลักการจัดการศึกษาตามมาตรา 22 ที่ว่า การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคน            
มีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด  กระบวนการจัดการ
ศึกษา ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
       นอกจากมีนักวิชาการและนักการศึกษาได้กล่าวถึงแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ไว้ดังนี้ 
       สุปรียา ศิริพัฒนกุลขจร (2553, น. 12) ได้ให้ความเห็นว่าการ
เปลี่ยนแปลงวิธีการเรียนรู้และเปลี่ยนแปลงวิธีคิดให้สอดคล้องและสมดุลกับการเปลี่ยนแปลงของโลก
ที่นับวันจะมีการเปลี่ยนอย่างรุนแรงมากขึ้น แต่การเปลี่ยนแปลงวิธีการเรียนรู้และการเปลี่ยนแปลงวิธี
คิดครั้งนี้  ถือว่าเป็นเรื่องที่จะต้องอยู่คู่กันต้องเกื้อกูลกัน จะแยกออกจากกันไม่ได้เมื่อมีการเรียนรู้ใน
ศตวรรษใหม่ มีค าท่ีส าคัญที่น่าสนใจ คือค าว่า “Teach Less” และ “Learn More” โดยความหมาย
แล้วหมายความว่า  การเปลี่ยนวิธีการศึกษาด้วยการเปลี่ยนแปลงเปูาหมายจาก “ความรู้ 
(Knowledge)”ไปสู่ “ทักษะ (Skill or Practices)” ค าว่า “Teacher” ที่แปลว่า “ครู” นั้นถือว่าเป็น
ค าเก่าไปแล้วนั้นจะถูกให้ความหมายหรือค าจ ากัดความเสียใหม่ ด้วยการเปลี่ยนมาเป็นเพียง
“Facilitator” โดยระบุหน้าที่หรือค าจ ากัดความว่าเป็น “ผู้อ านวยการเรียนรู้ (Coach) หรือผู้ชี้แนะ” 
ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงจากการศึกษาหรือการเรียนรู้ที่มี “ครู” เป็นหลักไปเป็น“นักเรียน” เป็นหลัก 
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ดังนั้นการเรียนรู้จึงจะต้องเรียนให้เลยจากเนื้อหาหลายส่วนก็ไม่จ าเป็นต้องสอนผู้เรียนซึ่งผู้เรียน
สามารถเรียนรู้ได้เองแต่ต้องสร้าง “ทักษะและเจตคติ” กับตัวของผู้เรียนขึ้นมาให้ได้การเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ 21 จึงเป็นการเรียนรู้ร่วมกันมากกว่าการเรียนรู้  แบบตัวใครตัวมัน (Individual  
Learning) เพราะการเรียนรู้ ในแบบใหม่ต้องเป็นการเรียนรู้ที่แบ่งป๎นกันช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การ
เรียนในป๎จจุบันควรให้ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติพร้อมเรียนทฤษฎีไปพร้อม ๆ กันไม่ใช่แยกส่วนกันเรียน
ห้องเรียนในศตวรรษที่ 21 ควรเปลี่ยนจากห้องเรียนธรรมดา (Class Room) เป็นสตูดิโอ (Studio) 
เป็นที่ท างานเป็นกลุ่ม ๆ ซึ่งหมายความว่าการเรียนจะเปลี่ยนจาก Lecture Based เป็น Project 
Based เป็นการเปลี่ยนผู้เรียนจาก “กรรม” จากเดิมเป็นผู้เรียนเป็น “ประธาน” และเป็น “กริยา” 
ด้วยพร้อมกันคือเป็นผู้ลงมือท าโครงงาน (Project)  
       วิจารณ์ พานิช (2555, น.11) ได้กล่าวถงึจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา 
3 ยุค  คือ ยุคเกษตรกรรม ยุคอุตสาหกรรมและยุคความรู้ มีความแตกต่างกันมากหากเราต้องการ  
ให้สังคมไทยด ารงศักดิ์ศรีและคนไทยสามารถอยู่ในสังคมโลกได้อย่างมีความสุข การศึกษาไทยต้องก้าว
ไปสู่เปูาหมายสู่ “ยุคความรู้” จุดท้าทายในการจัดการศึกษาควรไปในทิศนาทางของความสุขในการ
ท างานอย่างมีเปูาหมาย เพ่ือชีวิตที่ดี ลูกศิษย์ในยุคความรู้กระตุ้นให้ศิษย์เรียนรู้ตลอดชีวิต ครูจึงต้อง
ยึดหลัก “สอนน้อยเรียนมาก” ด้วยจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของเด็กครูต้องตอบได้ว่าศิษย์ได้เรียนอะไรและ
เพ่ือให้ศิษย์ได้การประสบผลส าเร็จได้นั้น ครูต้องท าอะไรไม่ท าอะไร ครูจึงมีความส าคัญมากขึ้น ไม่ท า
หน้าที่ครูผิดทาง คือ ท าให้ศิษย์เรียนไม่สนุกหรือเรียนแบบขาดทักษะส าคัญ “ทักษะเพ่ือการดารงชีวิต
ในศตวรรษที่ 21” (21st Century Skills) จะเกิดขึ้นได้จาก “ครูต้องไม่สอนแต่ต้องออกแบบการ
เรียนรู้และอ านวยความสะดวก” ในการเรียนรู้ให้นักเรียนได้เรียนรู้จากการเรียนแบบลงมือท าแล้วการ
เรียนรู้ก็จะเกิดจากภายในใจและสมองของตนเอง การเรียนรู้แบบนี้เรียกว่า PBL (Project-Based 
Learning) สาระวิชาก็มีความส าคัญแต่ไม่เพียงพอสาหรับการเรียนรู้  เพ่ือมีชีวิตในโลกยุคศตวรรษที่ 
21 ป๎จจุบันการเรียนรู้สาระวิชาควรเป็นการเรียนจากการค้นคว้าเองของศิษย์ โดยครูช่วยแนะน าและ
ช่วยออกแบบกิจกรรมที่ช่วยให้นักเรียนแต่ละคนสามารถประเมินความก้าวหน้าของการเรียนรู้ของ
ตนเอง 
       บทบาทท่ีส าคัญและยากล าบากที่สุดคือ “คร”ู เพราะครูต้องเปลี่ยนแปลง
ตนเองไปมากมายตอ้งเปลี่ยนวิธีคิดต้องใฝุหาทักษะใหม่ในการเป็น Coach ในการออกแบบโปรเจคใน
การชวนผู้เรียน มาท าโครงงานชวนผู้เรียนมาสะท้อนสิ่งที่ได้เรียนรู้ให้ได้ความรู้ที่ลึกทางทฤษฎีและ
ได้รับการกระตุ้นสมองของมนุษย์โดยสมองส่วนนี้ คือ สมองส่วนที่ท าให้ผู้เรียนมีความเห็นอกเห็นใจ
ผู้อ่ืน มีสุนทรีย์และมีวุฒิภาวะต่าง ๆ ซึ่งสมองส่วนนี้จะมีเพียงแค่เฉพาะมนุษย์เท่านั้นและครูยัง
ต้องการเครื่องมือที่ช่วย คือ “กลุ่มเพ่ือนร่วมงาน” (Professional Learning Community : PLC) ใน
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับครูประจ าการในการท าหน้าที่ครู (วิจารณ ์พานิช. 2555 : 12) 
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       นอกจากนี้ วิจารณ์ พานิช (2555, น. 20-27) ได้กล่าวถึงเรื่อง พลังสมอง 
5 ด้าน ที่คนในอนาคตจะต้องมีที่ครูต้องออกแบบการเรียนรู้ให้ศิษย์ได้พัฒนาสมองทั้ง  5 ด้านนี้ ที่ครู
สอนไม่สามารถให้ศิษย์เรียนได้แต่ครูต้องใช้วิธีการที่ดีในการจัดการเรียนรู้ให้แก่ศิษย์พลังสมอง 3 ใน 5 
ด้านนี้ เป็นพลังเชิงทฤษฎีหรือที่เรียก Cognitive mind ได้แก่ สมองด้านวิชาและวินัยสมองด้าน
สังเคราะห์  (Synthesizing mind) และสมองด้านสร้างสรรค์ (Creating mind) อีก 2 ด้าน เป็นพลัง
ด้านมนุษย์สัมผัสมนุษย์ ได้แก่สมองด้านเคารพให้เกียรติ (Respectful mind) และสมองด้าน
จริยธรรม (Ethical mind) การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาสมอง 5 ด้าน ต้องไม่ด าเนินการแบบแยกส่วนแต่
เรียนรู้ทุกด้านไปพร้อมๆ กันหรือท่ีเรียกว่าเรียนรู้แบบบูรณาการและไม่ใช่เรียน จากการสอนแต่ให้เด็ก
เรียนจากการลงมือท าเอง  ซึ่งครูจึงมีความส าคัญมากในการออกแบบการเรียนรู้และช่วยเป็น“คุณ
อ านวย” หรือเป็นโค้ชให้ครูที่เก่งและเอาใจใส่จะช่วยให้นักเรียนเรียนรู้ได้ลึกและเชื่อมโยงนี่คือมิติทาง
ป๎ญญา 
        1. สมองด้านวิชาและวินัย (Disciplined mind) ค าว่า Disciplined 
มีได้ 2 ความหมาย คือ หมายถึงมีวิชาเป็นรายวิชาและยังหมายถึง เป็นคนมีระเบียบวินัยบังคับตัวเอง 
ให้เรียนรู้ เพ่ืออยู่ในพรมแดนความรู้ก็ได้ ในที่นี้จะหมายถึงมีความรู้และทักษะในวิชาในระดับที่เรียกว่า
เชี่ยวชาญ (Master) และสามารถพัฒนาตนเองในการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา ค าว่า “เชี่ยวชาญ” ใน
โรงเรียนหรือในการเรียนรู้ของเด็กต้องค านึงถึงบริบทโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริบท ของการเจริญเติบโต
ทางสมองของเด็ก ค าว่า เชี่ยวชาญ ในวิชาคณิตศาสตร์ส าหรับเด็ก 6 ขวบกับเด็ก 12 ขวบต่างกันมาก
และต้องไม่ลืมว่าเด็กบางคนอายุ 10 ขวบแต่ความเชี่ยวชาญด้านคณิตศาสตร์ของเขาเท่ากับเด็กอายุ 
13 ขวบหรือในทางตรงกันข้ามเด็กบางคนอายุ 10 ขวบ แต่ความเชี่ยวชาญทางคณิตศาสตร์ ที่เขา
สามารถมีได้เท่ากับเด็กอายุ 7 ขวบ ค าว่า “เชี่ยวชาญ” หมายความว่าไม่เพียงรู้สาระของวิชานั้นแต่ยัง
คิดแบบผู้ที่เข้าถึงจิตวิญญาณของวิชานั้นคนที่  เชี่ยวชาญ ด้านประวัติศาสตร์ไม่เพียงรู้เรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร์แต่ยังคิดแบบนักประวัติศาสตร์ด้วยเปูาหมายคือ “การเรียนรู้แก่นวิชา ไม่ใช่จดจ าสาระ
แบบผิวเผินแต่รู้แก่นวิชา จนสามารถเอาไปเชื่อมโยงกับวิชาอ่ืนได้” และสนุกกับมันจนหมั่นติดตาม
ความก้าวหน้าของวิชาไม่หยุดยั้ง 
        2. สมองด้านสังเคราะห์ (Synthesizing Mind) นี่คือความสามารถใน
การรวบ รวมสารสนเทศและความรู้ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องน ามากลั่นกรองคัดเลือกเอามาเฉพาะส่วนที่
ส าคัญและจัดระบบน าเสนอใหม่อย่างมีความหมายคนที่มีความสามารถสังเคราะห์เรื่องต่าง  ๆ ได้ดี
เหมาะที่จะเป็นครูนักสื่อสารและผู้น าครูต้องจัดการให้ผู้เรียนได้เรียนเพ่ือพัฒนาสมองด้านสังเคราะห์
ซึ่งต้องเรียนจากการฝึกเป็นส าคัญและครูต้องเสาะหาทฤษฎีเกี่ยวกับการสังเคราะห์มาใช้ในขั้นตอน
ของการเรียนรู้จากการทบทวนไตร่ตรอง (Reflection) หรือ (After-Action Review : AA) หลังการ
ท ากิจกรรม เพ่ือฝึกหัดเพราะการฝึกสมองด้านสังเคราะห์ต้องออกแบบการเรียนรู้ให้ปฏิบัติน าทฤษฎี



48 

ตามและการสังเคราะห์กับการน าเสนอเป็นคู่แฝดกันการน าเสนอมีได้หลากหลายรูปแบบทั้งน าเสนอ
เป็นเรียงความการน าเสนอด้วยสื่อมัลติมีเดีย (Multimedia Presentation) เป็นภาพยนตร์สั้นเป็น
ละคร ฯลฯ 

        3. สมองด้านสร้างสรรค์ (Creating Mind) เป็นทักษะส าคัญที่สร้างได้
ยาก โดยคุณสมบัติส าคัญที่สุดของสมองสร้างสรรค์ คือ คิดนอกกรอบแต่คนเราจะคิดนอกกรอบเก่งได้
ต้องเก่งความรู้ในกรอบเสียก่อนแล้วจึงคิดออกไปนอกกรอบนั้น ถ้าคิดนอกกรอบโดยไม่มีความรู้ใน
กรอบเรียกว่าคิดเลื่อนลอย คนที่มีความรู้และทักษะอย่างดีเรียกว่าผู้เชี่ยวชาญ ต่างจากผู้สร้างสรรค์
ตรงที่ผู้สร้างสรรค์ท าสิ่งใหม่ๆ ออกไปนอกขอบเขตหรือวิธีการเดิม ๆ โดยมีจินตนาการแหวกแนวไป
และการสร้างสรรค์ต้องใช้สมองหรือทักษะอ่ืนๆ ทุกด้านมาประกอบกัน การสร้างสรรค์ที่ยิ่งใหญ่ มัก
เป็นผลงานของคนอายุน้อยเพราะคนอายุน้อยมีธรรมชาติติดกรอบน้อยกว่าคนอายุมากเป็นเครื่องบ่งชี้
ว่า การมีความรู้เชิงวิชาและวินัยรวมถึงความรู้เชิงสังเคราะห์มากเกินไปอาจลดทอนความสร้างสรรค์ก็
ได้และเป็นที่เชื่อกันว่าความสร้างสรรค์นั้น เรียนรู้หรือฝึกได้ครูเพ่ือศิษย์จึงต้องหาวิธีฝึกฝนความ
สร้างสรรค์ให้แก่ศิษย์สมองที่สร้างสรรค์ คือ สมองที่ไม่เชื่อว่าวิธีการหรือสภาพซึ่งถือว่าดีที่สุดที่มีอยู่นั้น
ถือเป็นที่สุดแล้วเป็นสมองที่เชื่อว่ายังมีวิธีการหรือสภาพที่ดีกว่าอย่างมากมายซ่อนอยู่หรือรอปรากฏ
ตัวอยู่  แต่สภาพหรือวิธีการเช่นนั้นจะเกิดได้ต้องละจากกรอบวิธีคิดหรือวิธีด าเนินการแบบเดิมๆ ศัตรู
ส าคัญที่สุดของความคิดสร้างสรรค์ คือ การเรียนแบบท่องจ า 
        เปรียบเทียบสมอง 3 แบบข้างต้นได้ว่าสมองด้านวิชาและวินัยเน้น
ความลึก (Depth) สมองด้านการสังเคราะห์เน้นความกว้าง (Breath) และสมองด้านสร้างสรรค์เน้น
การขยาย (Stretch) 
        4. สมองด้านเคารพให้เกียรติ (Respectful Mind) คุณสมบัติด้าน
เคารพให้เกียรติผู้อ่ืน มีความจ าเป็นในยุคโลกาภิวัฒน์ที่สามารถเดินทางและสื่อสารได้ง่ายต้องพบปะ
ผู้อ่ืนจ านวนมากขึ้นอย่างมากมายและเป็นผู้อ่ืนที่มีความแตกต่างหลากหลายทั้งด้านกายภาพ นิสัยใจ
คอ วัฒนธรรม  ความเป็นอยู่ความเชื่อศาสนามนุษย์ในศตวรรษที่ 21 จึงต้องเป็นผู้ที่สามารถคุ้นเคย
และให้เกียรติคนที่มีความแตกต่างจากที่ตนเคยพบปะได้ที่ส าคัญ คือ ต้องไม่มีอคติทั้งด้านลบและด้าน
บวกต่อคนต่าง  เชื้อชาติ ต่างศาสนาต่างความเชื่อ ครูจะฝึกฝนสมองด้านนี้ของศิษย์อย่างไรหาก
นักเรียนของท่านเป็นเด็กมุสลิม เป็นเด็กในเมือง เป็นเด็กชนเผ่า หากโรงเรียนมีเด็กนักเรียนจาก
หลากหลายวัฒนธรรม การจัดการเรียนรู้น่าจะง่ายขึ้น แต่ในกรณีที่นักเรียนในโรงเรียนที่ท่านสอนเป็น
เด็กจากวัฒนธรรมและชนชั้นเดียวกัน ครูจะจัดให้เด็กเรียนรู้เพื่อพัฒนาสมองด้านนี้อย่างไร 
        5. สมองด้านจริยธรรม (Ethical Mind) เป็นทักษะเชิงนามธรรมที่
เรียนรู้ซึมซับได้   โดยการชวนกันและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกันว่าตัวเองเป็นอย่างไรในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง รวมทั้งอาจเอาข่าวเรื่องใดเรื่องหนึ่งขึ้นมาคุยกัน ผลัดกันออกความเห็นว่าพฤติกรรมในข่าวก่อ
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ผลดีหรือผลเสียต่อการอยู่รวมกันเป็นสังคมที่มีสันติสุขอย่างไร ตัวอย่างที่เอามาเป็นกรณีศึกษาควรมี
ความแตกต่างหลากหลายรวมหลายๆ กรณีศึกษา เป็นภาพจริงของสังคมที่มีทั้งคนดี คนเลว แน่นอน
ว่าสมองด้านจริยธรรมได้รับการปลูกฝ๎งกล่อมเกลามาตั้งแต่อยู่ในท้องแม่เรื่อยมาจนโตและเชื่ อว่า
เรียนรู้พัฒนาได้จนสูงวัยและตลอดอายุขัย 
        การพัฒนาทักษะเพ่ือการด ารงชีวิตของผู้เรียนในศตวรรษที่  21              
จะส าเร็จได้นั้น ครูผู้สอนต้องอ านวยความสะดวก โดยบูรณาการทักษะต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการพัฒนา
พลังสมองทั้ง 5 เพ่ือให้ผู้เรียนบรรลุผลตามเปูาหมายของหลักสูตร การด าเนินการดังกล่าวนี้ ผู้สอน
สามารถเลือกรูปแบบการสอนแบบต่าง ๆ มาเป็นตัวแบบที่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การ
เรียนรู้ เช่น รูปแบบการสอนแบบทีม รูปแบบสอนแบบกลุ่ม ฯลฯ จะเห็นว่าป๎จจัยส าคัญประการหนึ่ง 
ที่ท าให้คนมีคุณภาพ คือ ความสามารถในการคิดถือว่าเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการด ารงชีวิตได้อย่างมี
คุณภาพ ในทุกด้าน ทั้งทางร่างกาย สังคม อารมณ์และสติป๎ญญา การจัดการศึกษาจึงต้องเริ่มต้นและ
หันมาเอาใจใส่กับการคิดของประชาชนให้มีคุณภาพอย่างจริงจัง โดยเฉพาะเยาวชนซึ่งในอนาคตจะ
เป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ นักวิชาการหลายท่านได้ให้ทัศนะว่าการคิดเป็นกิจกรรมของสมองที่เกิดขึ้น
ตลอดเวลาซึ่งเกิดขึ้นภายในตนขึ้นอยู่กับความสามารถของสมอง การคิดเริ่มต้นขึ้นเมื่อมีการกระตุ้น
ประสาท การรับรู้จากสิ่งแวดล้อม สมองมนุษย์สามารถคิดได้ตั้งแต่ขั้นง่ายไม่ซับซ้อนจนถึงการคิดขั้น
สูงที่ต้องพัฒนาเป็นล าดับจากง่ายไปหายาก ระบบการศึกษาไทยภายหลังปฏิรูปการศึกษาได้ให้
ความส าคัญในการส่งเสริมการคิดให้แก่เด็กและเยาวชน โดยก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และก าหนดเป็นมาตรฐานประกันคุณภาพการศึกษา การมีความสามารถในการ
คิดเป็นประโยชน์ต่อการดารงชีวิตของมนุษย์ท าให้สามารถแก้ไขป๎ญหา รวมทั้งเลือกตัดสินใจได้อย่าง
เหมาะสมและมีเหตุผล การส่งเสริมการคิดแก่เยาวชนมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องได้รับการพัฒนาแต่
เยาว์วัยจะช่วยให้เกิดประโยชน์สามารถคิดได้อย่างเป็นระบบ มีหลักการมีเหตุผล สามารถพิจารณาสิ่ง
ต่าง ๆ โดยใช้หลักเกณฑ์อย่างสมเหตุสมผล  สามารถประเมินตนเองและผู้อ่ืนได้ถูกต้องรู้จักแสวงหา
เลือกความรู้และรับประสบการณ์ที่มีคุณค่ามีความหมายเป็นประโยชน์  เป็นเครื่องมือแสวงหาความรู้
ตลอดชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง ในสถานการณ์ที่โลกเปลี่ยนแปลงรวดเร็วเป็นภูมิคุ้มกันการด ารงชีวิตใน
สังคมที่ยุ่งยากสลับซับซ้อนได้อย่างดีท าให้เป็นผู้มีป๎ญญา มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ มี
ระเบียบวินัย มีความเมตตากรุณาและเป็นผู้มีประโยชน์ต่อสังคม  
        การคิดจ าแนกได้ 2 ประเภท คือ การคิดอย่างไม่มีทิศทาง เช่น การคิด
โดยถูกสั่งหรือก าหนดให้คิด คิดฟูุงซ่านและการคิดอย่างมีทิศทางเป็นการคิดที่บุคคลใช้พ้ืนฐานความรู้ 
เพ่ือกลั่นกรองความคิด การคิดแบบมีทิศทางมุ่งสู่จุดหมายอย่างใดอย่างหนึ่งที่แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ 
คือ การคิดสร้างสรรค์และการคิดวิจารณญาณ สมองเป็นอวัยวะของร่างกายที่ศูนย์รวมระบบประสาท  
เป็นศูนย์กลางการจัดระเบียบการท างานทุกชนิดของการคิด ประกอบด้วย เซลประสาท สติป๎ญญา
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ความฉลาด  ความสามารถของเด็กแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับปริมาณการติดต่อสื่อสารหรือจุดเชื่อมต่อ
ระหว่างเส้นใยประสาทที่แตกต่างกัน ความฉลาดมีผลมาจากป๎จจัยส าคัญ 3 ประการ คือ พันธุกรรม  
สภาพแวดล้อมและประสบการณ์ที่สภาพแวดล้อมและการฝึกฝนที่เหมาะสม มีความส าคัญอย่างมาก
ในการพัฒนาได้สูงสุดแต่หากเขาได้รับการค้นหาความสามารถที่ซ่อนอยู่ในตัว มีการจัดสภาพแวดล้อม
ที่ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถจะเป็นการกระตุ้นส่งเสริมให้ความสามารถนั้นพัฒนาอย่างชัดเจน
เต็มตามศักยภาพสูงสุดของเขาได้ เซลสมองมีจ านวนมากแต่ละเซลสมองจะมีเส้นใยสมอง คือ       
เดนไดรต์กับแอ็กซอน ไปเชื่อมต่อกับเซลสมองข้างเคียง ยิ่งคนเราถ้ามีเส้นใยสมองและจุดเชื่อมต่อมาก
เท่าไร  ยิ่งท าให้มีความฉลาดมากขึ้นเท่านั้น การเชื่อมต่อระหว่างเซลจะเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยให้สมอง
สามารถสื่อสาร ประมวลผลและมีความคิดที่มีเหตุผลสลับซับซ้อนยิ่งขึ้นได้ สมองเด็กพร้อมที่จะรับรู้
ทุกอย่างพร้อมที่จะรับการกระตุ้นเร้าทางประสาทสัมผัสและใช้งานบ่อย ๆ ก็จะแข็งแกร่งขึ้น ท าให้
สมองท างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  มนุษย์จึงสามารถเก็บเกี่ยวข้อมูลรอบตัวและสร้างความรู้ขึ้นมาได้  
เกิดการคิด การจดจ าขึ้นในสมอง เกิดเป็นการผสมผสานกันขึ้นกลายเป็นการเรียนรู้ สามารถคิดค้น
สร้างสรรค์ผลงานและผลผลิตใหม่ ๆ  
        ส านักงานมาตรฐานการศึกษา (2551, น. 74) กล่าวว่า ทิศทางการจัด
การศึกษาในศตวรรษที่ 21 ถ้าศึกษาจากเอกสารแนวปฏิบัติการวัดผลและการประเมินการเรียนรู้ยัง
มุ่งเน้นให้วัดผลการเรียนรู้ด้านพุทธิพิสัยที่แสดงความสามารถทางสติป๎ญญา 6 ด้าน คือ ความจ า 
ความเข้าใจ การประยุกต์ใช้ การวิเคราะห์ การประเมินค่าและการคิดสร้างสรรค์ อีกทั้ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติมุ่งเน้นการจัดการศึกษาโดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่ างบุคคล 
ซึ่งผู้เรียนจะมีความแตกต่างกันมาก โดยเฉพาะความรู้เรื่องของการคิดซึ่งเดิมเราเชื่อว่ามนุษย์เกิดมา
เพ่ือคิดซึ่งเป็นความเข้าใจผิดที่จริงมนุษย์เกิดมาพร้อมกับกลไกประหยัดการคิดคือถ้าไม่จ าเป็นจริง  ๆ 
มนุษย์จะไม่คิดเพราะหากมัวคิดก่อนท าในหลายเรื่องความจริงเกี่ยวกับการคิด 3 ประการได้แก ่
         1. การคิดท าได้ช้า 
         2. การคิดนั้นยากต้องใช้ความพยายามมาก 
         3. ผลของการคิดนั้นไม่แน่ว่าจะถูกต้อง 
        แม้มนุษย์จะมีธรรมชาติชอบคิดหรือมีความขี้สงสัย (Curiosity) แต่ก็
ต้องมีธรรมชาติประหยัด การคิดเป็นของคู่กันด้วยเมื่อไรที่การคิดนั้นเผชิญโจทย์ที่ยากเกินความฉลาด
จะท าให้มนุษย์หลีกเลี่ยงการคิดหรือรู้สึกไม่สนุกที่จะคิดนี่คือเคล็ดลับส าหรับครูในการออกแบบ             
การเรียนรู้หรือตั้งโจทย์ให้พอดีระหว่างความยากหรือท้าทายกับความง่ายพอสมควร ที่นักเรียนจะท า
ได้ส าเร็จและเกิด ปิต ิเกิดความภูมิใจที่ท าได้ส าเร็จ มนุษย์จะคิดหากโจทย์นั้นง่ายพอสมควรที่จะคิดได้
ส าเร็จ ความส าเร็จ คือ รางวัลทางใจ เป็นแรงจูงใจที่จะคิดโจทย์ต่อไป ครูจะต้องใช้จิตวิทยานี้กับศิษย์
อยู่ตลอดเวลาซึ่งจะท าให้ศิษย์เกิดความสนุกในการเรียนถ้าโจทย์ยากเกินไปธรรมชาติของความเป็น
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มนุษย์ จะกระตุ้นให้เขาเลิกคิดหนีการคิดหลีกหนีการเรียน แต่ถ้าโจทย์ง่ายเกินไปก็ไม่ท้าทายน่าเบื่อ
หรือไม่เกิดการเรียนรู้ ความพอดีอยู่ที่ไหนนี่คือข้อเรียนรู้ที่ครูจะต้องฝึกฝนตนเอง ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องคือ 
“ความจ าใช้งาน”(Working Memory)กับ“ความจ าระยะยาว” (Longer Memory) ในชีวิตประจ าวัน
มนุษย์เราใช้ความจ ามากกว่าใช้การคิดและที่ส าคัญ ความจ า 2 ชนิดนี้ช่วยให้การคิดง่ายขึ้น คนเราใช้
ความจ าช่วยการคิดหรือบางครั้งแทนการคิดด้วยซ้ าไป วิธีการฝึกคิด คือ การฝึกแก้โจทย์ศิลปะของ
การเป็นครูเพ่ือศิษย์ คือ การท าให้นักเรียนเรียนสนุกและมีโจทย์ที่น่าสนใจ สิ่งที่ช่วยกระตุ้นความสนุก
และน่าสนใจ คือ ความส าเร็จหรือการที่สมองได้รับรางวัลจากความส าเร็จ ในการแก้โจทย์หรือตอบ
โจทย์ ดังนั้นโจทย์ต้องมีความยากง่ายพอดีกับความจ า ใช้งานและความจาระยะยาวของเด็ก การฝึก
คิดโดยการแก้โจทย์ต้องมีโจทย์เป็นชุดจากง่ายไปยากเพ่ือกระตุ้นให้นักเรียนคิดได้คาตอบที่ถูกต้อง
ตอบถูกหรือมีวิธีคิดที่ดีกระตุ้นให้อยากเรียนรู้ต่อไปอีกนอกจากศิษย์จะได้  “ความรู้” เก็บไว้ใน 
“ความจ าระยะยาว” แล้วศิษย์จะได้ฝึกฝนการคิดและได้นิสัยการเป็นนักคิดติดตัวไปภายหน้าครูเพ่ือ
ศิษย์ คือ “ครูนักให้รางวัล” โดยที่ศิษย์ไม่รู้ตัวว่าตนได้รับรางวัลเพราะรางวัลนั้น คือความรู้สึกพอใจมี
ความสุข ความภูมิใจที่เกิดขึ้นในสมองเพราะมีการหลั่งสารเคมีโดปามีน (Dopamine) ออกมาจาก
สมองกระตุ้นความรู้สึกพึงพอใจหรือความสุขนอกจากสาร Dopamine จะหลั่งจากความรู้สึกว่ามี
ความส าเร็จแล้วยังหลั่งเมื่อได้รับค าชม ดังนั้นครูเพ่ือศิษย์ต้องเป็นนักให้ค าชมหรือให้ก าลังใจ ไม่ใช่นัก
ต าหนิติเตียนหรือดุด่าว่ากล่าว ซึ่งเป็นกระบวนการสนองอารมณ์รุนแรงของตนเอง ครูเพ่ือศิษย์ คือ 
นักออกแบบโจทย์การเรียนรู้ให้ศิษย์ฝึกคิดจากง่ายท าบ่อยๆ จนเป็นนิสัยของการเป็นคนช่างคิดหรือ
คิดเป็นคิดอย่างมีวิจารณญาณแล้วค่อยๆ พัฒนาทักษะ เพ่ือการด ารงชีวิตในศตวรรษที่  21                
(21st Century Skills) นี่คือกระบวนการเรียนรู้ที่ครู เพ่ือศิษย์จะต้องเรียนรู้ไปตลอดชีวิต  
        ในความเป็นจริงแล้วคนเราจะคิดได้ลึกซึ้งหรือมีวิจารณญาณต้องมี
ความรู้มาก ที่เขาเรียกว่า มีต้นทุนความรู้ (Background Knowledge) ที่เรียกว่า พหูสูต ซึ่งแปลว่าได้
ยินได้ฟ๎งมามาก คือ มีความรู้มากและเป็นที่รู้กันว่าต้องส่งเสริมให้ลูกและศิษย์อ่านหนังสือ และรักการ
อ่านตั้งแต่เด็กจนเป็นนิสัยไทยเรามีวลี “คิดอ่าน” ซึ่งน่าจะสะท้อนแนวคิดว่าเราเชื่อว่าความคิดกับ
ความรู้เป็นสิ่งที่เสริมส่งเกื้อกูลซึ่งกันและกันของสรรพสิ่งความคิดกับความจ า มีความเชื่อมโยงกันหาก
มีความจ าดี มีความรู้อยู่ในสมองมากก็จะคิดได้ดีกว่าคิดเชื่อมโยงกว้างขวางกว่า คิดลึกซึ้งกว่า ดังนั้นครู
จึงต้องฝึกนักเรียนให้รู้จักวิธีจ า ฝึกทักษะการจ าเพ่ือให้มีทั้งความจ าใช้งานและความจ าระยะยาวที่ดี 
เคล็ดลับ คือ เด็กที่มีความจ าทั้งสองแบบนี้ดีจะไม่เบื่อเรียน ไม่เบื่อคิดการเรียนและการคิดจะเป็นของ
สนุกไม่ใช่น่าเบื่อหน่าย นี่คือส่วนหนึ่งของการสร้างแรงบันดาลใจต่อการเรียนรู้หรือท าให้เด็กสนใจใคร่
เรียนรู้ หน้าที่ส าคัญที่สุดของครู คือ การสร้างแรงบันดาลใจใคร่เรียนรู้ ครูต้องออกแบบการเรียนให้
เด็กได้ฝึกการคิดกับการจ าไปพร้อม ๆ กัน มิฉะนั้นการจดจ าความรู้จะเป็นการจ าแบบท่องจ าแบบ
นกแก้วนกขุนทองซึ่งจะได้ความรู้ที่ตื้นต้องหาทางท าให้นักเรียนเข้าใจความหมายหรือคุณค่าของ



52 

ความรู้นั้น เพ่ือให้ได้ความรู้ที่ลึกมีวิธีการต่าง ๆ ที่จะท าให้นักเรียนเข้าใจความหมายต่อชีวิตของเขา 
วิธีการหนึ่ง คือ จัดกลุ่มความรู้เหล่านั้นเป็นกลุ่ม ๆ เช่น ท าเป็นเกมให้เด็กเล่น เช่น เกมต่อค าสัตว์เลี้ยง
ลูกด้วยนม พืชใบเลี้ยงเดี่ยว เกมดูภาพแล้วจัดกลุ่มสัตว์ เป็นต้น ครูต้องท าความรู้จักสมองและกลไก
การท างานของสมองจึงจะฝึกออกแบบการเรียนรู้ของศิษย์ได้สนุกและสนุกกับการเรียนรู้แท้จริง สมอง
ของมนุษย์มีความมหัศจรรย์มีความฉลาดอยู่ในตัวที่จะท างานอย่างฉลาด คือ ท างานน้อยได้ผลมาก
สมองจึงไม่จ าทุกเรื่องที่เราประสบเลือกจ าเฉพาะเรื่องที่ถือว่าส าคัญ คือ เรื่องที่เราคิดเอาใจใส่หรือมี
อารมณ์รุนแรงกับมัน  
        สภาพที่ประสบกับครู คือ ตนเองตั้งใจสอนเต็มที่คิดออกแบบการเรียน
การสอนอย่างดีถึงชั่วโมงสอนก็ตั้งใจสอนอย่างดีเยี่ยม วันรุ่งขึ้นถามเด็กว่าได้เรียนรู้อะไรไม่มีเด็กจ าได้
แม้แต่คนเดียวและเมื่อสอบผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเด็กก็สอบตก การเรียนรู้ที่แท้จริง  หมายถึง 
ผู้เรียนซึมซับเข้าไปไว้ในความจ าระยะยาวเพ่ือดึงออกมาใช้ได้ยามต้องการครูที่เก่ง  คือ ครูที่ช่วยให้
นักเรียนเกิดการเรียนรู้ที่แท้จริงและครูที่เก่งมีคุณลักษณะส าคัญ 2 ด้าน คือ 
         1. รักเอาใจใส่เด็กเด็กสัมผัสจิตใจเช่นนั้นได้และสบายใจที่จะเข้า
หา ซึ่งเป็นมิติด้านมนุษย์สัมผัสมนุษย์ 
         2. สามารถออกแบบการเรียนรู้ให้น่าสนใจและเข้าใจง่ายส าหรับ
ศิษย์ท าให้เกิดการเรียนรู้ที่ลึกและเกิดความจ าระยะยาวความจ าเป็นผลของมาจากการคิดการมีความรู้ 
คือ มีความจ าระยะยาวเอาไว้ใช้งาน ความจ าเกิดจากอะไรบ้าง การกระทบอารมณ์อย่างรุนแรงทั้งด้าน
สุขและด้านทุกข์ช่วยให้เกิดการจ าแต่ไม่จ าเป็นเสมอไปว่าต้องมีการกระทบอารมณ์จึงจะจ าได้การท า
หรือประสบการณ์ซ้ าๆจะช่วยให้จ าได้ดีขึ้นแต่ไม่เสมอไป ความต้องการที่จะจ าแต่บ่อยครั้งที่ลืมทั้งๆ ที่
ต้องการจ า การคิดถึงความหมายที่ถูกต้องต่อบริบทการเรียนรู้นั้นๆ วิธีการหนึ่ง คือ ใช้โครงสร้างของ
เรื่อง (Story Structure) ในการออกแบบการเรียนรู้และการเดินเรื่องให้นักเรียนคิดตรงตามความ 
หมายที่ต้องการให้เรียนรู้กลไกที่ช่วยและไม่ช่วยให้เด็กเรียนรู้ ชี้ให้เห็นความเข้าใจผิด ๆ ที่ยึดถือกันมา
นาน เช่น การท าให้เนื้อเรื่องหรือสาระของบทเรียนเป็นเรื่องที่น่าสนใจส าหรับเด็กอาจไม่ใช่ป๎จจัย
ส าคัญต่อการเรียนรู้ของเด็กเพราะตัววิธีการเพ่ือให้น่าสนใจนั้นเอง อาจเป็นตัวดึงดูดความสนใจของ
เด็กให้หันเหไปสนใจส่วนของการกระตุ้นความสนใจไม่สนใจตัวสาระของวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้
เรียนรู้ เช่น ครูเอาลูกเต๋ามาทอดเพ่ือให้เด็กคิดเรื่องความน่าจะเป็น แต่เด็กบางคนกลับคิดเพียงเรื่อง
ลูกเต๋าไม่ได้คิดเรื่องความน่าจะเป็น วันรุ่งขึ้นครูถามว่าได้เรียนอะไรนักเรียนคนนั้นตอบได้แต่เรื่อง
ลูกเต๋าตอบเรื่องความน่าจะเป็นไม่ได้เลยเรียกในภาษาวิชาการว่ากระบวนการ (Process) เพ่ือความ
น่าสนใจกลายเป็นเหตุให้ไขว้เขว (Distraction) ออกไปจากสาระที่ต้องการให้เรียนรู้ คือ ความสนุก
กลายเป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ตามเปูาหมายที่ก าหนดเพราะไปสนุกอยู่กับเรื่องไม่เป็น เรื่อง การ
ออกแบบการเรียนรู้ คือ การออกแบบกระบวนการที่ท าให้เด็กคิดตรงตามวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
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ของบทเรียนนั้นได้อย่างแท้จริงด้วยการซึมซับเข้าไปเป็นความจ าระยะยาวของศิษย์การคิดอย่างมี
วิจารณญาณจะเกิดข้ึนได้ต้องมีความรู้เดิมหรือต้นทุนความรู้ (Background Knowledge)  
        จากความจ าระยะยาวเป็นฐานครูจึงต้องจัดการเรียนรู้ให้ศิษย์สั่งสม
ความรู้ไว้มากๆโดยจัดการเรียนรู้ให้มีความหมายให้ศิษย์คิดถึงความหมายที่ถูกต้องตามบริบทนั้นๆ 
เพ่ือให้เกิดความจ าระยะยาว ส่วนความเข้าใจเป็นเรื่องที่เป็นนามธรรมจะยากต่อความเข้าใจเพราะ
สมองสร้างมาส าหรับเข้าใจสิ่งที่เป็นรูปธรรม ความเข้าใจนั้นเกิดจากการเอาความรู้เดิมมาใช้แก้ป๎ญหา
หรือประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ใหม่ (Knowledge Transfer) แล้วเกิดความรู้ใหม่หรือขยายความรู้เดิม 
ระดับความเข้าใจซึ่งจะเป็นระดับตื้นหากโครงสร้างความคิดเป็นแบบผิวเผิน (Surface Structure) แต่
ระดับความเข้าใจจะเป็นระดับลึกหากโครงสร้างความคิดเป็นแบบลึก (Deep Structure) คือ คิดใน
ระดับความหมาย (Meaning) เป็นหน้าที่ของครูที่จะฝึกเตรียมความพร้อมให้เข้าใจระดับลึก โดยท า
แบบฝึกหัดจับกลุ่มแยกประเภทสิ่งของคู่เหมือนคู่ตรงกันข้ามเปรียบเทียบแบบฝึกหัดที่สนุกคือเล่นเกม
อย่างที่ครูต้องเน้นความเข้าใจระดับลึกในการออกแบบการเรียนรู้ การสื่อสารการออกข้อสอบ เพ่ือ
ทดสอบการเรียนรู้และการให้การบ้านการออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะต่อความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลที่ผู้เรียนมีความแตกต่างกันหลากหลาย ด้านมากเราต้องปรับการสอนให้เหมาะต่อความ
แตกต่างนั้น ครูไทยต้องเอาความเป็นจริงเกี่ยวกับความแตกต่างของศิษย์ในทุกด้านมาเป็นข้อมูล
ประกอบในการออกแบบการเรียนรู้นักเรียนมีความแตกต่าง 3 แนว ได้แก่ 
         1. ความสามารถทั่วไปในการเรียนรู้ อาจเรียกว่าเด็กฉลาดเด็กหัว
ไวเด็กหัวช้า 
         2. รูปแบบการเรียนตามทฤษฎี มีผู้เรียนแบบเน้นจักษุประสาท 
แบบเน้นโสตประสาทและแบบเน้นการเคลื่อนไหว (Visual, Auditory, and Kinesthetic Learners 
Theory) 
         3. ความฉลาด 8 ด้านตามทฤษฎีพหุป๎ญญา (Multiple 
Intelligences) ได้แก่ ด้านภาษา ด้านตรรกะและคณิตศาสตร์ ด้านมิติสัมพันธ์ ด้านการเคลื่อนไหว
ร่างกาย ด้านดนตรี ด้านรู้ผู้อ่ืน ด้านรู้ตนเอง ด้านรอบรู้ธรรมชาติ 
        จากทฤษฎีดังกล่าวน าไปสู่การตีความเชิงประยุกต์ 3 ข้อได้แก่ 
         1. รายการตามตารางเป็นความฉลาด (Intelligence) ไม่ใช่
ความสามารถ (Ability) ไม่ใช่ความถนัด (Talent) 
         2. โรงเรียนควรสอนความฉลาดให้ครบทั้ง 8 ด้าน 
         3. เมื่อสอนความรู้ใหม่ควรใช้หลาย ๆ ความฉลาดหรือทุกความ
ฉลาดเป็นท่อต่อการเรียนรู้ เพ่ือให้นักเรียนได้เลือกใช้ส าหรับท าให้การเรียนรู้ของตนบรรลุผลอย่าง
สูงสุด 
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        การออกแบบการจัดการเรียนรู้โดยค านึงถึงความแตกต่างของเด็กเป็น
เรื่องท่ีครูต้องตระหนักและแนะน าส าหรับน าความรู้เรื่องความฉลาด 8 แบบไปใช้ในห้องเรียน คือ 
         1. ให้น าไปใช้ในการออกแบบหรือเลือกเนื้อหาส าหรับการเรียนรู้
ไม่ใช่น าไปใช้แยกแยะเด็ก 
         2. เปลี่ยนรูปแบบการเรียนรู้เป็นครั้งคราว เพ่ือลดความจ าเจน่า
เบื่อหน่าย 
         3. เด็กทุกคนมีคุณค่าแม้บางคนจะเรียนช้า 
         4. ช่วยเด็กที่เรียนอ่อนด้วยเอาใจใส่ ให้ก าลังใจให้ผู้เรียนที่เรียน
อ่อนพากเพียร ฝึกฝนตน เอง ด้วยกระบวนทัศน์ใหม่ที่เชื่อว่าสติป๎ญญาสร้างได้ด้วยการฝึกฝนอย่าง
มานะอดทนและการมี “โค้ช” ที่ดีและพ่อแม่ความฉลาดเป็นทั้งสิ่งที่ติดตัวมาแต่ก าเนิดและสิ่งที่สร้าง
ขึ้นใหม่ใส่ตัวเคล็ดลับส าหรับครู คือ การให้ค าชมจงอย่าชมความสามารถให้ชมความมานะพยายาม 
เพ่ือท าให้สิ่งที่มีคุณค่า คือ ความมานะพยายาม คือ ความส าเร็จที่ได้มาจากความบากบั่น เอาชนะ
อุปสรรคจงอย่าชื่นชมความส าเร็จที่ได้มาโดยง่าย 

        นอกจากวิจารณ์ พานิช ได้วิเคราะห์ถึงแนวทางการศึกษาไทยในการ
เรียนรู้ในศตวรรษใหม่ ที่ควรจะเดินไปข้างหน้าได้ดังนี้ 
         1. เนื้อวิชา (Subject Matter) 
         การศึกษาอาจมีการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมไปมากมายจากในอดีต
หากสิ่งที่ไม่เคยเปลี่ยนเลยก็คือความเข้มข้นของเนื้อหาเพราะถ้านักเรียนมีพ้ืนฐานความรู้ที่ดีจะไป
ศึกษาต่อในเรื่องใดก็ย่อมทาได้ง่ายแต่หากความรู้ไม่ดีแล้วถึงแม้จะมีเครื่องมือช่วยสอนที่ทันสมัย
เพียงใด นักเรียนก็จะเต็มไปด้วยความเบื่อหน่ายท้อแท้ไม่อาจซึมซับความรู้ได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย
อย่างไรก็ตามวิธีการสอนเนื้อหาจะต้องมีความแตกต่างจากในอดีตซึ่งเคยเน้นให้ครูเป็นผู้สอนเท่านั้น
แต่ในศตวรรษที่ 21 จะต้องเน้นไปที่ผู้เรียน โดยเฉพาะการให้นักเรียนได้เรียนรู้จากการปฏิบัติจริงยิ่ง
ถ้าเป็นผลงานที่ใช้ได้จริง ก็ยิ่งเปน็ประโยชน์ต่อสังคมอีกด้วย 
         2. ทักษะชีวิต (Life and Professional Skill) 
         ในศตวรรษที่ 20 โลกได้เดินหน้าเข้าสู่ยุคโรงงานอุตสาหกรรม 
ดังนั้น ทักษะความเป็นผู้เชี่ยวชาญจึงส าคัญมากกว่าทักษะชีวิต (Life Skill) ในศตวรรษที่ 21 โลกได้
เดินทาง เข้าสู่ยุคเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่เน้นการสร้างมูลค่าเพ่ิมและความแปลกใหม่ให้กับผลิตภัณฑ์ 
ดังนั้น การพัฒนาทักษะชีวิตเพ่ือให้สามารถทางานร่วมกับผู้อ่ืน (Collaboration Skill) จึงเป็น
สิ่งจ าเป็นเพ่ือการผสมผสานอัตลักษณ์และความสร้างสรรค์ของตัวเราและผู้อ่ืนเข้าด้วยกัน  ไม่ใช่การ
รว่มมือแบบสายพานการผลิต 
         3. ทักษะและความรักในการเรียนรู้ 
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         การศึกษาในอดีตเน้นที่การท่องจ าเป็นหลัก ซึ่งก็ไม่ใช่ความผิด
เพราะในสมัยก่อนเครื่องมือบันทึกยังไม่ดีเหมือนในป๎จจุบันยังไม่นับว่าเศรษฐกิจในยุคอุตสาหกรรม
ต้องการเพียงท าตามคาสั่งเท่านั้น จึงไม่จ าเป็นต้องเน้นไปที่การแสวงหาความรู้ซึ่งนอกเหนือไปจากที่
บอกไว้ ในศตวรรษที่ 21 การผลิตผลงานทั้งในแวดวงธุรกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมล้วนแต่
ต้องการความคิดริเริ่ม (Initiatives) ดังนั้น การท่องจ าและท าตามกันไปจึงไม่สอดคล้องอีกต่อไป 
ความรักท่ีจะเรียนรู้และพัฒนาทักษะที่จะหาความรู้ ไม่ว่าจะเป็นการสอบถามผู้รู้ การค้นหาจากแหล่ง
การเรียนรู้ Google, Khan Academy, Alaphafarm, Youtube ฯลฯ รวมทั้งการระดมสมองจาก
กลุ่มคน ที่หลากหลายจึงเป็นสิ่งจาเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือผู้เรียนจะได้เชื่อมโยงและต่อยอดความรู้ที่มาจาก
หลายหลายสาขาให้กลายเป็นผลงานใหม่ที่มีคุณค่าสูงยิ่งเป็นที่ต้องการของทุกคน 
         4. ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology 
Skill) 
         โลกนี้ก าลังเข้าสู่ยุคสมัยของเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ไม่เฉพาะแต่เครื่องมือการค้นหาข้อมูลอย่าง Google ที่รู้จักกันทั่วไป หากยังมีสังคมออนไลน์ 
(Social Network) อย่าง Facebook Twitter และ Line ที่ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของ
ผู้คนไปจนกระทั่งถึงการเมืองการปกครอง ผู้เรียนรุ่นใหม่ล้วนแต่มีทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศติด
ตัวกันมาทุกคน หากว่ามีการน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาหาความรู้กลับเป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ยัง
ต้องมีการฝึกฝนพัฒนากันอีกมาก เพราะเครื่องมือยิ่งทันสมัยมีประสิทธิภาพ หากไม่รู้จักใช้อย่างถูกวิธี
ก็ย่อมเป็นอันตรายได้มหาศาลไม่สิ้นสุด 
         ทักษะทั้ง 4 ด้านเป็นสิ่งที่ช่วยสร้างมูลค่าให้กับคนไทยทุกคน             
ถ้าผู้เรียนผู้สอนผู้ปกครองมีความตื่นตัวและหาวิธีให้ได้รับทักษะทั้ง 4 อย่างดีที่สุดที่เข้าใจถึงปรัชญาใน
เชิงลึกด้วยตัวอย่าง เช่น ทักษะชีวิต (Life Skill) ก็ไม่ใช่หมายความเพียงศิลปะการเข้าสังคมหรูหรา
หรือการเจรจาต่อรองผลประโยชน์ไม่ให้ใครเอารัดเอาเปรียบแล้วยังต้องเป็นศิลปะการท างานร่วมกับ
ผู้อื่น ซึ่งบางครั้งต้องมีบทบาทเป็นผู้น า บางครั้งก็ต้องรู้จักเป็นผู้ตามท่ีดีแน่นอนว่าทุกคนอยากเป็นผู้น า
ในทุกเรื่องอยากได้ผลประโยชน์สูงสุดแต่หากตัวเรามีพฤติกรรมแบบนี้ก็ย่อมไม่มีใครอยากท างานด้วย 
สุดท้ายการท าโครงการยิ่งใหญ่ก็ย่อมต้องล่มสลายอย่างแน่นอนตัวอย่าง เช่น ทักษะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศก็ไม่ใช่เพียงใช้ Facebook และอัพโหลดรูปเป็นเท่านั้น หากยังต้องรู้จักบริหารเวลาในการ
ใช้ให้ดี ไม่หมกมุ่นจนเสียการเรียนหรือใส่ใจกับค าพูดไร้สาระของเพ่ือน ๆ มากไปยิ่งกว่านั้นยังต้องรู้จัก
ที่จะเป็น “เพ่ือน” กับบุคคลที่น่าสนใจที่มีสาระความรู้ให้เก็บเกี่ยวซึ่งในชีวิตจริงเราอาจไม่เคยรู้จัก 
หรือมีต้นทุนในการทาความรู้จักสูงเกินไปและท่ีส าคัญทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศจึงต้องเชื่อมโยง
กับทักษะชีวิต ทักษะวิชาและทักษะการค้นหาข้อมูลเพราะหากเราไม่มีทักษะชีวิตที่ดีพอจะควบคุม
สมาธิและจิตใจของตัวเราได้แล้ว การมีเครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศที่ดีก็ย่อมเป็นโทษมากกว่า เมื่อ
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ผู้จัดการศึกษามีความเข้าใจถึงบริบทโลกที่เปลี่ยนไปก็จะเป็นผู้ริเริ่มในการปฏิรูปการศึกษาโดยผู้เรียน
ในศตวรรษใหม่ต้องเรียนรู้จากโจทย์ป๎ญหาชีวิตจริง (Project Base Learning : PBL) ต้องเรียนแบบ
ลงไปท างานท าโปรเจ็กต์และออกไปรับใช้สังคม 
         บทบาทที่ส าคัญและยากล าบากที่สุดจึงอยู่ที่คือ “ครู” เพราะครู
ต้องเปลี่ยนแปลงตนเองอย่างมากมาย ต้องเปลี่ยนวิธีคิดต้องใฝุหาทักษะใหม่ในการเป็นผู้อ านวยการ 
เพ่ือการออกแบบโปรเจ็กต์ในการชวนผู้เรียนมาท าโครงงาน ชวนผู้เรียนมาสะท้อนสิ่งที่ได้เรียนรู้ให้ได้
ความรู้ที่ลึกทางทฤษฎีและได้รับการกระตุ้นสมองของมนุษย์  โดยสมองส่วนนี้ คือ สมองส่วนที่ท าให้
ผู้เรียนมีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืนมีสุนทรีย์และมีวุฒิภาวะต่าง ๆ ซึ่งสมองส่วนนี้จะมีเพียงแค่เฉพาะใน
มนุษย์เท่านั้นและครูยังต้องการเครื่องมือที่ช่วยคือ “กลุ่มเพ่ือนร่วมงาน” (Professional Learning 
Community : PLC) ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับครูประจาการในการทาหน้าที่ครู 
    2.1.5.3 การบริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล (School Management in Digital 
Era) 
    การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีป๎จจุบันและที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคตมีอัตราการ 
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการเปลี่ยนแปลงในอดีตที่ผ่านมาซึ่งมีผลกระทบต่อการ
บริหารจัดการสถานศึกษาเป็นอย่างมาก ดังนั้นในฐานะผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีความจ าเป็นที่ต้อง
เปลี่ยนทัศนคติและแนวคิดการบริหารของตนเองให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งนี้
เพ่ือให้สถานศึกษามีความทันสมัยสามารถบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างมีคุณภาพในทุกๆด้าน  
ยุคดิจิทัล (Digital Era) คือ ยุคของอิเลคโทรนิคส์ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีที่มีความรวดเร็วในการ
สื่อสารการส่งผ่านข้อมูลความรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่ในสังคมไม่ว่าจะเป็นข่าวสารภาพหรือวิดีโอที่ทุกคน
สามารถเข้าถึงได้อย่างรวดเร็วทุกที่และทุกเวลา โดยมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้องดังนี้ (เอกชัย กี่สุขพันธ์ ; 
อ้างอิงมาจาก www.pracharathschool : บทความวิจัย) 
     1) คุณลักษณะยุคดิจิทัล (Characteristics of Digital Era) 
     พัฒนาการจากยุคอุตสาหกรรมมาสู่ยุคดิจิทัล ในป๎จจุบันจะเห็นได้ว่ามี       
ความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดเจนโดยเฉพาะในป๎จจุบันนี้ นับได้ว่าเป็นยุคของข้อมูลข่าวสาร     
และอินเตอร์เนตซึ่งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีนี่เองที่ท าให้ครู อาจารย์และนักเรียนของสถานศึกษา
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลความรู้ได้โดยไม่มีข้อจ ากัดในเรื่องเวลาหรือแม้แต่สถานที่ คุณลักษณะยุค
ดิจิทัลที่ส าคัญตามความคิดของ เอกชัย กี่สุขพันธ์ มี 3 ประการคือ 
      1. ความรวดเร็วในการสื่อสารไม่ว่าจะเป็นการจัดเก็บหรือการเข้าถึงแหล่ง 
ข้อมูลข่าวสารความรู้ต่างๆ ของผู้ใช้ 
      2. การใช้เทคโนโลยีการสื่อสารที่ไม่มีขอบเขตหรือข้อจ ากัดในเรื่องเวลา    
หรือสถานที่ท าให้สามารถเข้าถึง รับรู้และเรียนรู้ได้ทุกที่และทุกเวลา 
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      3. การใช้เทคโนโลยีมาบูรณาการเชื่อมโยงเครือข่ายต่าง ๆ ท าให้ทุกคน
สามารถจัดเก็บ เข้าถึง ใช้พัฒนาความรู้ เผยแพร่และแบ่งป๎นความรู้ได้อย่างทั่วถึง 
      คุณลักษณะส าคัญของยุคดิจิทัลข้างต้นนี้ จึงมีผลต่อการบริหารจัดการสถาน 
ศึกษาของผู้บริหารเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของระบบสารสนเทศ (Information 
System) เพ่ือการบริหารและการจัดการความรู้ (Knowledge Management) ของสถานศึกษาซึ่งมี
ความจ าเป็นและมีความส าคัญต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารสถานศึกษา ทัศนคติ
ต่อเทคโนโลยีและความสามารถในการใช้เทคโนโลยีในป๎จจุบันของผู้บริหารสถานศึกษาที่ถูกต้องย่อมมี
ผลท าให้การลงทุนและการใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ของสถานศึกษาเป็นไปอย่างเหมาะสม เกิดความคุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารงานของสถานศึกษา 
     2) คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล 
     ผู้บริหารสถานศึกษาในยุคดิจิทัลจ าเป็นที่จะต้องเรียนรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีการ
สื่อสารและเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ (ICT) และผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการบริหารจัดการสถานศึกษา
เพ่ือการใช้ ICT ให้เหมาะสม เกิดประโยชน์สูงสุด อย่างคุ้มค่าแท้จริง ดังนั้นคุณลักษณะของผู้บริหาร
สถานศึกษายุคดิจิทัลจึงควรเป็นดังต่อไปนี้ 
      2.1) ก าหนดวิสัยทัศน์ด้าน ICT ของสถานศึกษาให้ชัดเจนว่าต้องการไปใน
ทิศทางใดและจะน ามาใช้กับการบริหารสถานศึกษาในเรื่องใดบ้าง 
      2.2) การบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประ
สิทธิ ภาพ ได้แก่ Hardware, Software, Network และเครือข่ายไร้สายต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้ครู 
อาจารย์ บุคลากรและนักเรียนทุกคนสามารถใช้และเข้าถึงได้อย่างรวดเร็ว  สะดวกต่อการใช้งาน 
พร้อมทั้งจัดสรรทรัพยากรต่างๆ เพ่ือสนับสนุนอย่างเพียงพอ 
      2.3) การสร้างวัฒนธรรมการท างานและบรรยากาศสถานศึกษาให้มีการใช้ 
ICT อย่างแพร่หลายไม่ว่าจะเป็นการจัดการเรียนการสอนของครู  การบริหารงานสถานศึกษาในด้าน
ต่างๆ ตลอดจนการให้นักเรียนสามารถใช้และเข้าถึงแหล่งข้อมูลความรู้ต่างๆผ่าน Internet ได้
ตลอดเวลา 
      2.4) การฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรทุกคนของสถานศึกษาให้มีความรู้          
ความสามารถด้าน ICT อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
      2.5) ผู้บริหารสถานศึกษาต้องท าตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีสามารถใช้ ICT ใน
การปฏิบัติงานอย่างได้เหมาะสม 
      2.6) ส่งเสริมสนับสนุนสร้างแรงจูงใจครูอาจารย์บุคลากรทุกคนของ
สถานศึกษาให้น าความรู้ความสามารถด้าน ICT และเทคโนโลยีต่างๆที่สถานศึกษาจัดให้มาสร้าง
นวัตกรรมใหม่ๆในการจัดการเรียนการสอนหรือการปฏิบัติงาน 
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      2.7) จัดให้มีระบบการก ากับติดตามและการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการใช้ 
ICT ของสถานศึกษาทั้งครู อาจารย์ บุคลากรทุกคนและนักเรียนว่าสามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นไปตามนโยบายอย่างถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
     จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ผู้ วิจัยสรุปได้ว่า คุณลักษณะของผู้บริหาร
สถานศึกษายุคดิจิทัลข้างต้นนี้ มีผลต่อการใช้ภาวะผู้น า ICT (ICT Leadership) ของผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นอย่างมากเพราะภาวะผู้น า ICT หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการเรียนรู้ 
เข้าใจยอมรับการเปลี่ยนแปลงด้าน ICT สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อสถานศึกษา 

 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล 
 

 
 ในป๎จจุบันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่า แนวคิดเรื่องประสิทธิผลเป็นตัวชี้วัดและเป็น
เครื่องตัดสินใจขั้นสุดท้ายว่า การบริหารองค์การประสบความส าเร็จหรือไม่เพียงไรก็ตาม ค าว่า 
ประสิทธิผล ยังมีความแตกต่างกันอยู่ในความเข้าใจของนักวิชาการต่างสาขากัน นักเศรษฐศาสตร์  
หรือนักวิเคราะห์ทางการเงินมองประสิทธิผลองค์การในรูปของผลก าไรหรือผลตอบแทนจากการลงทุน 
ส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตประสิทธิผลขององค์การจะหมายถึง คุณภาพหรือปริมาณของผลผลิตที่
อยู่ในรูปของสินค้าและหรือบริการในมุมมองของนักการศึกษาประสิทธิผลอาจพิจารณาถึงคุณภาพ
ของนักเรียนที่จบการศึกษาความพึงพอใจของคุณครู ผู้ปกครอง (ปิติชาย ตันปิติ, 2547, น. 45)  
 

 2.2.1 ความหมายและความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล 
   2.2.1.1 ความหมายของประสิทธิผล 
      มีค าที่มักใช้คู่กันเสมอ คือ ค าว่า “ประสิทธิผล” กับ “ประสิทธิภาพ” ซึ่งทั้ง 2 ค า          
มีความหมายใกล้เคียงกันจนบางครั้งเกิดความสับสน จ าเป็นต้องนิยามศัพท์ให้ชัดเจน เพ่ือให้เข้าใจตรงกัน             
(พระมหาสมพร สุริโย , 2553, น.19-20) และอีกคู่หนึ่ง คือค าว่า “ประสิทธิผลของโรงเรียน”            
กับ “ประสิทธิผลขององค์การ” มีความหมายไม่ต่างกันเพราะในสภาพความเป็นจริงโรงเรียนเป็นองค์การ
ประเภทหนึ่ง ดังนั้น ประสิทธิผลของโรงเรียน จึงมีความหมายเดียวกันกับประสิทธิผลขององค์การ ซึ่งองค์
ความรู้เรื่องประสิทธิผลขององค์การเกิดจากการศึกษาและวิเคราะห์วินิจฉัยองค์การอย่างลึกซึ้ง ท าให้เกิดการ
นิยามและการตีความหมายหลากหลายตามลักษณะองค์การ  (สัมฤทธิ์ กางเพ็ง, 2551, น. 12)   
      ค าว่า “ประสิทธิผล” (Effectiveness) มีความส าคัญในการบริหารจัดการ
องค์การต่างๆ และเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ทางการบริหารที่มุ่งเน้นการบริหาร เพ่ือมุ่งประสิทธิผลของ
องค์การ เป็นส าคัญซึ่งมีนักวิชาการและนักการศึกษาได้ให้ความหมายประสิทธิผลไว้ ดังนี้ 
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      Martin (1985, p. 72) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลเป็นผลที่เกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติหรือการด าเนินงานที่ให้ผลของงานบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่ตั้งไว้ 
      Steers (1985, p. 72) กล่าวถึงความหมายของประสิทธิผลว่า ประสิทธิผล
ขององค์การมีความหมาย 2 นัยคือ 
       1. เป็นความสามารถขององค์การที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัดให้บรรลุเปูาหมาย 
       2. เป็นความสามารถขององค์การที่จะด ารงได้ในสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลง 
      Ford, Armanti and Heaton (1988, p. 56) ; Northcraft and Neale 
(1990, p. 6) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง การที่องค์การสามารถด าเนินการบรรลุ
เปูาหมาย หรือวัตถุประสงค์ขององค์การที่ก าหนดไว้ 
      Hall (1991, p. 249) ได้ให้ความหมายประสิทธิผลขององค์การไว้ว่าเป็น
ความ สามารถขององค์การ ในการแสวงหาผลประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ได้ทรัพยากรที่หาได้
ยากและมีคุณค่าที่จะน าไปใช้ในการสนับสนุนการด าเนินการขององค์การ จากค าจ ากัดความและ
ความหมายหลายๆ แนวคิดข้างต้น พบว่า ประสิทธิผลมีความเกี่ยวพันกับผลของงานที่องค์การพึง
ประสงค์หรือหมายถึงความส าเร็จของผลการปฏิบัติงานที่เป็นไป หรือบรรลุตามเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ขององค์การ การให้ค าจ ากัดความของค าว่าประสิทธิผลนั้นมีความหมายแตกต่างกันไป
ตามภารกิจ และความมุ่งหวัง หรือความพึงพอใจขององค์การนั้นๆ แต่ในภาพรวมแล้วสรุปได้ว่า 
ประสิทธิผล หมายถึง ผลงานขององค์การที่สามารถด าเนินการบรรลุตามแผนงานขององค์การนั้นๆ ใน
ท านองเดียวกัน ประสิทธิผลของโรงเรียนจึงหมายถึง การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายในการ
ท างานโดยพิจารณาจากความสามารถของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาร
ฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามขอบข่ายงานและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 
      Robbins (1996, p. 74) นิยามค าว่า ประสิทธิผล หมายถึง ระดับ (Degree) 
ที่องค ์การด าเนินการประสบความส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนด 
      ราชบัณฑิตยสถาน (2546, น. 667) ให้ความหมาย ประสิทธิผลว่า คือ 
ผลส าเร็จหรือผลงานที่เกิดขึ้นประสิทธิผลองค์การ (Organizational Effectiveness) มีความส าคัญยิ่ง
ต่อศาสตร์การบริหารและผลการด าเนินงานขององค์การเพราะเป็นตัวบ่งชี้หรือตัดสินในขั้นสุดท้ายว่า
การบริหารองค์การประสบความส าเร็จหรือไม่เพียงใด องค์การจะอยู่รอดและมีความมั่นคง
เจริญก้าวหน้าขึ้นอยู่กับประสิทธิผลขององค์การถ้าองค์การสามารถด าเนินการจนบรรลุวัตถุประสงค์
จะสามารถด ารงอยู่ต่อไปแต่ถ้าไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์องค์การนั้นก็จะล่มสลายไป 
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      สมพันธ์ เดชะอธิก (2547, น. 22) ให้ความหมาย ประสิทธิผลว่ากระบวนการ
ท างานอย่างตั้งใจเต็มความสามารถที่มีอยู่มีความกระตือรือร้นสนใจท างานภายใต้ทรัพยากรอันจ ากัด
ใช้ ขั้นตอนที่ง่ายไม่ซับซ้อนแต่ได้ผลผลิตที่ดีมีคุณภาพ 
      มนทิพย์ ทรงกิตติไพศาล (2552, น. 86) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง 
ความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายขององค์การและเป็นจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Common Purpose) มีผลต่อ
สังคม โดยส่วนรวม ซึ่งประสิทธิผลในการปฏิบัติงานเป็นสิ่งส าคัญที่จะบอกถึงความสามารถของผู้
ปฏิบัติ ประสิทธิผลขององค์การย่อมมีความสัมพันธ์กับความสามารถขององค์การในการใช้ทรัพยากร
ในการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ ประสิทธิผลจะเกิดขึ้นได้ก็
ต่อเมื่อกิจกรรมต่างๆ บรรลุวัตถุประสงค์ 
      สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2551, น. 29) ได้ให้นิยามค าว่า ประสิทธิผล หมายถึง 
ระดับความ ส าเร็จหรือการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์/เปูาหมายของโรงเรียนที่ก าหนดทั้งด้านผลผลิต 
(Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) ประกอบด้วย คุณลักษณะที่บ่งชี้ในด้านต่างๆ ต่อไปนี้คือ 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คุณลักษณะของนักเรียน ความพึงพอใจของครู และความเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้  
      นอกจากนี้มีนักการศึกษาและนักวิจัยได้ให้ความหมายของประสิทธิผลขององค์การ 
และประสิทธิผลของโรงเรียนเอาไว้หลายกลุ่ม ดังนี้ 
      กลุ่มแรกให้นิยามโดยมองถึงประสิทธิผลเฉพาะการบรรลุเปูาหมายอย่างเดียว  
      Reid, David and Hally (1988, p. 5) ได้สอบถามความคิดเห็นของครูที่มี
ประสบการณ์และครูใหญ่ก าลังศึกษาในระดับปริญญาโททางการศึกษา พบว่า ครูบางคนให้ความหมาย
ประสิทธิผลของโรงเรียนว่า หมายถึง ความสามารถของนักเรียนที่บรรลุผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
      Armstrong, Kennth and Tom (1989, p. 155) ได้ให้นิยามของประสิทธิผลของ
โรงเรียน ว่าหมายถึง โรงเรียนที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงกว่าระดับเกณฑ์มาตรฐานที่ทดสอบ                      
      กลุ่มที่สองให้นิยามโดยพิจารณาทั้งระบบ 
      กมลวรรณ  ชัยวานิชศิริ (2536, น. 32-33) ให้นิยามประสิทธิผลของโรงเรียนว่า  
หมายถึง การที่โรงเรียนสามารถผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และสามารถพัฒนานักเรียนให้มี
เจตคติทางบวกและโรงเรียนสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกได้ รวมทั้งการแก้ไข
ป๎ญหาภายในโรงเรียน ที่ท าให้เกิดความพึงพอใจการท างานโดยเป็นการมองประสิทธิผลทั้งระบบ                         
      Hoy and Miskel (2008, p. 398) ให้นิยามประสิทธิผลของโรงเรียนว่า หมายถึง 
การที่   โรงเรียนสามารถผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง พัฒนานักเรียนให้มีเจตคติทางบวก 
สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก พร้อมทั้งแก้ป๎ญหาต่าง ๆ ภายในโรงเรียนได้
ส าเร็จลุล่วงเป็นอย่างดีซึ่งเป็นการพิจารณาทั้งระบบ 
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      Mott (1972 ; cited in Hoy & Miskel, 2008, p. 380) ได้ให้นิยามประสิทธิผลของ
องค์การโดยมองในแง่ของความสามารถในการผลิต คือ ความสามารถในการปรับตัวและความสามารถในการ
ยืดหยุ่น     
      รุ่ง  แก้วแดง และชัยณรงค์  สุวรรณสาร (2536, น. 34) ได้นิยามว่า หมายถึง 
ความสามารถขององค์การในการบรรลุถึงวัตถุประสงค์ขององค์การและประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  
      เปรมสุรีย์  เชื่อมทอง (2546, น.9) มองประสิทธิผลในแง่ผลงานของกลุ่มเป็นไปตาม
เปูาหมายที่วางไว้ คือ ความส าเร็จของโรงเรียนที่สามารถท าหน้าที่ให้บรรลุตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ ดังนั้น
ประสิทธิผล จึงหมายถึง ผลส าเร็จหรือผลที่เกิดขึ้นของงานนั้นและต้องตอบสนองหรือบรรลุตามวัตถุประสงค์
ขององค์การ ทั้งนี้เกิดจากประสิทธิภาพของผู้บริหารที่สามารถใช้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการ
บริหารงาน เพ่ือโน้มน้าวให้ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้เกิดผลของเปูาหมายของโรงเรียนที่ตั้งเอาไว้   
      การให้นิยามดังกล่าวจะเห็นว่ามีความเกี่ยวข้องกันกับการก าหนดจุดประสงค์
ขององค์การหรือโรงเรียนทั้งสิ้น โดยผู้บริหารมีพฤติกรรมการบริหารต่อการเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับ
สภาวะป๎จจุบันที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไปซึ่งมาจากผลกระทบของสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกที่มีต่อ
โรงเรียนทั้งป๎จจุบันและอนาคตเป็นส าคัญเพราะโรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและสังคมย่อม
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอจนบางครั้งการเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นไปอย่างรวดเร็ว ดังนั้น โรงเรียนจึงจ าเป็นที่
จะต้องปรับตัวให้เข้ากันหรือทันต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  
      ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุวัตถุประสงค์ หรือ
เปูาหมายในการท างานโดยพิจารณาจากประสิทธิภาพของผู้บริหารโรงเรียนที่สามารถใช้ความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารงาน ความสามารถของสถานศึกษา ในการจัดการศึกษา
ให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามขอบข่ายงานและภารกิจการบริหารและ
จัดการสถานศึกษาตามที่กระทรวงศึกษาก าหนด 
    2.2.1.2 ความส าคัญของประสิทธิผล 
    ประสิทธิผลของโรงเรียน มีความส าคัญยิ่งในศาสตร์ทางการบริหารและองค์การ ซึ่ง
เป็นการตัดสินในขั้นสุดท้ายว่า การบริหารโรงเรียนจะประสบความส าเร็จตามเปูาหมายหรือไม่เพียงใด  
       ภรณี กีร์ติบุตร (2529, น. 185) ได้มองประสิทธิผลองค์การว่าเป็นความ
คุ้มค่าของการท างานในองค์การ โดยสมาชิกและสังคมโดยรวมได้รับประโยชน์  
       ประเสริฐ บัณฑิศักดิ์ (2540, น. 16) มองว่า โรงเรียนจะอยู่รอดและมี
ความมั่นคงเพียงใด จะขึ้นอยู่กับประสิทธิผลโรงเรียน ถ้าโรงเรียนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ก็จะ
สามารถด ารงอยู่ต่อไปได้ แต่ถ้าไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโรงเรียนนั้นก็จะล่มสลายไป  
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       วิมลรัตน์ บุญชู (2549, น. 80-81) มองว่า ประสิทธิผลองค์การเป็น
เปูาหมายขององค์การโดยเฉพาะในยุคป๎จจุบันที่เต็มไปด้วยการแข่งขันซึ่งเป็นสิ่งที่ใช้ตัดสินหรือแสดง
ความส าเร็จขององค์การนักวิชาการแทบทุกสาขาจึงให้ความสนใจศึกษาวิเคราะห์เสนอเป็นแนวคิด 
ทฤษฎีและรูปแบบของประสิทธิผลองค์การออกเป็นหลายแนวทางแตกต่างกันไปตามแนวคิดของแต่
ละลักษณะสาขาที่ตนช านาญยังไม่สามารถสรุปเป็นมาตรฐานได้ส าหรับทุกองค์การแต่ต่างก็ยอมรับว่า
ประสิทธิผลองค์การเป็นหลักของทฤษฎีองค์การทั้งหลายและยังให้เสนออีกว่าการประเมินประสิทธิผล
ของโรงเรียนเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จในการบริหารงานโรงเรียน การประเมินความส าเร็จเพ่ือ
พัฒนาโรงเรียนเอกชนให้เจริญก้าวหน้า สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทุกด้านและเป็นโรงเรียนที่มี
คุณภาพมาตรฐานสิ่ งที่ ส าคัญในการประเมินการพัฒนาขององค์การย่อมขึ้ นอยู่ กับพฤติ
กรรมการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งถือว่าเป็นป๎จจัยส าคัญที่สุดในการปฏิบัติงานให้ประสบ
ความส าเร็จในองค์การ (Hoy and Miskel, 2001, p. 437) 
       พระมหาสมพร สุริโย (2553, น. 20-21) กล่าวว่า การบรรลุวัตถุประสงค์
หรือเปูาหมาย ในการท างานโดยพิจารณาจากประสิทธิภาพของผู้บริหารโรงเรียนที่สามารถใช้ความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารงาน ความสามารถของสถานศึกษาในการจัดการศึกษา
ให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามขอบข่ายงานและภารกิจการบริหารและ
จัดการสถาน ศึกษาตามที่กระทรวงศึกษาก าหนดประสิทธิผลของโรงเรียนเป็นผลลัพธ์ขั้นสุดท้ายของ
การบริหารโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จตามเปูาหมายซึ่งเป็นการมองประสิทธิผลของโรงเรียนทั้ง
ระบบ สามารถอธิบายถึงคุณภาพการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนและคุณภาพการสอนของครู และ
เป็นเครื่องช่วยตัดสินใจของผู้ปกครองในการส่งบุตรหลานเข้ามาบวชเรียนด้วย ซึ่งจะท าให้โรงเรียน
สามารถด าเนินการจัดการศึกษาต่อไปได้ จึงถือได้ว่า  ประสิทธิผลมีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเป็นอย่างยิ่ง  
       ธงชัย  สันติวงษ์ (2541, น.9-10) กล่าวว่าเกี่ยวกับความส าคัญของ
ประสิทธิผลว่า ผู้บริหารต่างก็มุ่งพยายามสร้างผลส าเร็จในการจัดการให้เกิดขึ้น 2 ทาง คือ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เป็นเครื่องมือใช้วัดความส าเร็จของกิจการ ส าหรับค าว่าประสิทธิภาพ 
คือ การสามารถสร้างผลส าเร็จออกมา โดยที่ได้ผลงานที่มีคุณค่าสูงกว่าทรัพยากรที่ใช้ไปหรือพูดง่ายๆ 
คือการวัดอัตราส่วนของรายได้ต่อรายจ่ายนั่นเองแต่ค าว่าประสิทธิผล คือเป็นเพียงการวัดว่ากิจการ
สามารถท าได้ส าเร็จผลตามเปูาหมายที่ตั้งไว้หรือเปล่าแต่จะไม่มีการสนใจคิดเปรียบเทียบกับทรัพยากร
ที่ได้ใช้ไป ว่าได้ใช้ไปมากน้อยเพียงใด  

 

 2.2.2 แนวคิด หลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลขององค์กร 
 การวิเคราะห์ประสิทธิผลองค์การเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการปรับปรุงและพัฒนา
ประสิทธิภาพขององค์การ ทั้งนี้องค์การจะคงอยู่หรือล่มสลายขึ้นอยู่กับผลส าเร็จตามเปูาหมายของ
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องค์การ และความสามารถในการด าเนินงาน ตลอดจนความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานเพ่ือให้การ
วิเคราะห์ประสิทธิผลองค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมีความเป็นเหตุเป็นผลและความน่าเชื่อถือ   
ผู้ประเมินอาจจะเลือกแนวทางใดแนวทางหนึ่งในการวิเคราะห์ในที่นี้จะกล่าวถึงแนวคิดในการประเมิน
ประสิทธิผลขององค์การ 2 แนวคิด ดังต่อไปนี้ 
 แนวคิดการวิเคราะห์ประสิทธิผลขององค์การตามแนวทางกลไกการควบคุมและการจัดตั้ง
องค์การ การจัดตั้งองค์การใดๆ ย่อมมีวัตถุประสงค์และความต้องการในการจัดตั้งไว้อย่างชัดเจน 
เพ่ือที่จะได้ใช้เป็นทิศทางหรือแนวทางการด าเนินการให้ตรงเปูาหมายไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชนหรือองค์กรเพ่ือการกุศลย่อมตั้งอยู่บนฐานของกลไกเดียวกั้น โดยมีลักษณะของกลไก ดังนี้ 
  1. วัตถุประสงค์การจัดตั้งองค์การ การจัดตั้งองค์การย่อมมีวัตถุประสงค์การจัดตั้งไว้ชัดเจน 
โดยก าหนดไว้เป็นภารกิจ บทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบหรือสิ่งที่พึงประสงค์จะกระท าให้ส าเร็จ 
ตลอดจนโครงสร้าง อ านาจ บทบาทหน้าที่ของผู้มีอ านาจ สิ่งใดกระท าได้ สิ่งใดเป็นข้อจ ากัดนอกเหนือ
บทบาทหรืออ านาจ 
  2. การก าหนดแผนงาน เมื่อมีการจัดตั้งองค์การเรียบร้อยแล้ว องค์การต้องจัดท าแผนงาน 
โครงการ หรือสิ่งที่จะด าเนินการเพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งการจัดท าแผนงานนั้น
อาจจัดท าเป็นแผน 5 ปี และแผนรายปี เพ่ือจะได้ทราบว่า เมื่อครบแผน 5 ปี และแผนรายปีจะมี
ผลส าเร็จหรือเป็นไปตามเปูาหมายที่คาดหวังไว้หรือไม่และในแต่ละปีได้ด าเนินการบรรลุผลตามเปูา
หมากน้อยเพียงใด 
  3. ก าหนดภาระงาน เมื่อได้จัดท าแผนงานเพ่ือการด าเนินงานให้สนองตอบวัตถุ ประสงค์
แล้วในองค์ประกอบที่สามองค์การต้องจัดท ารายละเอียดของงานที่จะท าในแผนงานอย่างชัดเจนใน
ลักษณะกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการ เพ่ือจะได้แจกแจงและก าหนดทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือการ
ด าเนินงาน 
  4. ก าหนดทรัพยากร การด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมย่อมต้องใช้ทรัพยากรไม่ว่าในด้าน
บุคคล งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆ ดังนั้น องค์การจะต้องจัดท างบประมาณให้สอดคล้องกับภาระ
งานที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ต้องค านึงถึงความเป็นไปได้และความประหยัดของงบประมาณที่จะน ามา
ด าเนินงาน 
  5. อ านาจหน้าที่การบริหาร ในการประกาศจัดตั้งองค์การมักจะปรากฏโครงสร้างองค์ การ 
(Organizational Structure) และต าแหน่งบริหารซึ่งจะเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ ที่จะใช้ทรัพยากรให้
สอดคล้องกับภารงานหรือกิจกรรมที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพให้เป็นไปตามแผนงานที่สนองตอบ
ต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การนั้นๆ 
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  6. การด าเนินการ เมื่อได้รับการจัดสรรทรัพยากรตามภาระงานหรือกิจกรรมก าหนดแล้ว ผู้
มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจะต้องด าเนินงาน โดยพยายามใช้ทรัพยากร คน เงิน เวลาให้สอดคล้อง
และผสมผสานให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดผลงานต่อไป 
  7. การประเมินผลทรัพยากรและภารกิจ เป็นการศึกษาประเมิน เพ่ือเปรียบเทียบระหว่าง
ทรัพยากรกับภารงานหรือกิจกรรมในแง่ความสอดคล้อง ความประหยัดและความจ าเป็นหรืออาจ
กล่าวได้ว่า เป็นการควบคุมการใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เนื่องจากองค์การจะคงงอยู่รอด
ต่อเมื่อผลส าเร็จของงานเกิดจากความสามารถในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและเหมาะสม 
  8. การประเมินผลการปฏิบัติกับแผนงานที่ก าหนด เป็นการศึกษาเปรียบเทียบว่าผลส าเร็จ
ที่ด าเนินการได้ตามแผนงานนั้นเสนอตอบความต้องการของวัตถุประสงค์ขององค์การมากน้อยเพียงไร
หรือ เบี่ยงเบนไปจากสิ่งที่พึงประสงค์ขององค์การ 
 แนวคิดการวิเคราะห์ประสิทธิผลเชิงระบบ คือ องค์ประกอบซึ่งมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
ร่วมกันด าเนินการตามบทบาทความรับผิดชอบ เพ่ือการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง 
การเปลี่ยนแปลงในองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบอ่ืนทั้งระบบได้  
องค์การคือระบบและเป็นระบบที่มีองค์ประกอบมนุษย์หรือคนจ านวนมากมาร่วมกันด าเนินงานหรือ
ประกอบภารกิจเพ่ือการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ขององค์การ องค์ประกอบระบบ ระบบงาน
ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ คือ ป๎จจัยเพ่ือการผลิต (Input) กระบวนการ (Process) และ
ผลงาน (Output) ซึ่งทางวงการอุตสาหกรรมหรือธุรกิจ เรียกว่า ผลผลิต (Product) และจะมี
การศึกษาประเมินผลของผลงานเพ่ือหาข้อมูลย้อนกลับน ามาวิเคราะห์ปรับปรุงต่อไป องค์ประกอบ
ป๎จจัยเพื่อการผลิต (Input Element) ประกอบด้วย 4M ได้แก่ คน (Manpower) เงิน (Money) วัสดุ
อุปกรณ์ (Material) และการจัดการ (Management) ป๎จจัยเพ่ือการผลิตทรัพยากร หรือสิ่งที่ใช้การ
ด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นบุคลากรงบประมาณ เงินเดือน สวัสดิการ อุปกรณ์เครื่องกลหนักทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับประเภทขององค์การนั้นๆ เช่น ในวงการศึกษาป๎จจัยจะประกอบด้วย คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ 
นักเรียน หลักสูตร ฯลฯ และสิ่งอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการน าไปด าเนินการให้เกิดผลงานขึ้น 
 ในการบริหารองค์กรให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดซึ่งหมายถึงการใช้วิธีและป๎จจัยในการบริหารอย่าง
คุ้มค่าภายใต้ข้อจ ากัดและบริบทขององค์การ เพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ตั้งไว้ได้
เรียกว่าองค์การนั้นมีประสิทธิผลซึ่งมีนักการศึกษาได้ศึกษาวิธีการบริหารองค์การที่มีประสิทธิผลไว้
ดังนี้ 
  Steers (1977, pp. 59-60) ได้เสนอป๎จจัยการบริหารซึ่งเป็นตัวก าหนดประสิทธิผลของ
องค์การไว้ 4 ประการใหญ่ ๆ คือ  
   1. ลักษณะขององค์การ (Organization Characteristics) ประกอบด้วย  
    1.1  โครงสร้างขององค์การ  
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    1.2  บทบาทของเทคโนโลยี  
   2. ลักษณะของสภาพแวดล้อม (Environment Characteristics) ประกอบด้วย  
    2.1  ลักษณะสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ  
    2.2  ลักษณะสภาพแวดล้อมภายในองค์การ  
   3. ลักษณะของบุคลากร (Employee Characteristics) ประกอบด้วย  
    3.1  ความผูกพันต่อองค์การ  
    3.2  การปฏิบัติงาน  
   4. นโยบายการบริหารและการปฏิบัติงาน (Policies and Practices) ประกอบด้วย  
    4.1  การก าหนดเปูาหมาย  
    4.2  การจัดหาและการใช้ทรัพยากร  
    4.3  สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน  
    4.4  กระบวนการติดต่อสื่อสาร  
    4.5  ภาวะผู้น าและการตัดสินใจ  
    4.6  การปรับตัวขององค์การและการริเริ่มสิ่งใหม่  
  ซึ่ง steers กล่าวว่า หากองค์การสามารถก าหนดป๎จจัยทั้งสี่ประการให้บังเกิดผลได้ จะท า
ให้องค์การประสบผลส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่ซึ่งสอดคล้องกับ Campbell ที่ได้
ศึกษาวิเคราะห์ประสิทธิผลขององค์การประกอบด้วย 19 เกณฑ์ที่ใช้กันอย่างแพร่หลายดังนี้           
1) ความมีประสิทธิผลโดยรวม (Overall Effectiveness) 2)คุณภาพ (Quality) 3) ผลผลิต 
(Productivity) 4) ความพร้อม (Readiness) 5) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 6) ผลก าไร (Profit)     
7) การเติบโต (Growth) 8) การใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อม (Utilization of Environment)    
9) ความม่ันคง (Stability) 10) การเปลี่ยนงาน (Turnover) หรือคงอยู่ต่อ (Retention) 11) การขาด
งาน (Absenteeism) 12) อุบัติเหตุ (Accidents)  13) ขวัญ (Morale) 14) การจูงใจ (Motivation) 
15) ความพึงพอใจ (Satisfaction) 16) ความเห็นที่พ้องกันในเปูาหมาย (Internalization of 
Oganization Goals) 17) ความขัดแย้ง-ความสามัคคี (Conflict-Cohesion) 18) ความยืดหยุ่น-
ปรับตัว (Flexibility-Adaptation) 19) การประเมินโดยสภาพแวดล้อมภายนอก (Evaluations by 
External Entities)  โดยมี Milton) ได้เสนอองค์ประกอบการบริหารองค์การที่มีประสิทธิภาพไว้ 3 
ประเภทใหญ่ ๆ คือ 1) ลักษณะเฉพาะของบุคลากร (Individual Characteristics) ซึ่งประกอบด้วย 
ความสนใจ เจตคติ ความสามารถในการปฏิบัติงาน ความต้องการ ทักษะความช านาญ 2) ลักษณะ
ของงาน (Characteristics of the Job) ประกอบด้วย ความหลากหลายของงาน ข้อมูลย้อนกลับ
รางวัลความชัดเจนของบทบาท 3) ลักษณะสิ่งแวดล้อมของงาน (Characteristics of Work 
Environment) ประกอบด้วย สิ่งแวดล้อมป๎จจุบันและบรรยากาศองค์การ   
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  จากแนวคิดของนักการศึกษาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า องค์การที่มีประสิทธิผล หมายถึง 
ความสามารถขององค์การในการใช้ประบวนการทางการบริหารด้วยการปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อม สามารถด าเนินกิจกรรมให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยการบูรณาการเพื่อความอยู่รอดและธ ารงรักษาวัฒนธรรมองค์กรที่ดีไว้ 
 2.2.3 เกณฑ์ประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน 
   การประเมินประสิทธิผลองค์การเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นยิ่ง Cherrimgton (1994,  
p. 149) กล่าวว่า องค์การจะด ารงอยู่รอดได้ต่อเมื่อมีผลส าเร็จตามเปูาหมายขององค์การ ประสิทธิผล
เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จขององค์การ หากปราศจากการประเมินประสิทธิผลแล้วจะไม่มีทางทราบว่า
การปฏิบัติภารกิจขององค์การเป็นอย่างไร จากแนวคิดในการประเมินประสิทธิผลแล้วจะไม่มีทาง
ทราบว่าการปฏิบัติภารกิจขององค์การเป็นอย่างไร จากแนวคิดในการประเมินประสิทธิผลเครื่องมือวัด
ประสิทธิผลของสถานศึกษา ที่ด าเนินการอย่างมีหลักการและอยู่บนพ้ืนฐานของทฤษฏีที่เชื่อถือได้ จะ
เป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนทั้งระบบ เพ่ือการพัฒนาปรับปรุงการประเมิน
ประสิทธิผลขององค์การจะต้องอาศัยหลักเกณฑ์ หรือตัวชี้วัดความส าเร็จเป็นแนวทางในการประเมิน 
หรืออาจจะกระท าได้โดยใช้ลักษณะหรือแบบจ าลองซึ่งมีอยู่สองลักษณะ กล่าวคือ เครื่องมือวัด
ประสิทธิผลเดี่ยวและเครื่องมือวัดประสิทธิผลหลายอย่าง เครื่องมือวัดประสิทธิผลเดี่ยว (Univariate 
Effectiveness) แนวคิดการใช้เครื่องมือวัดประสิทธิผลเดี่ยว คือ การใช้เกณฑ์การประเมินเพียงตัว
เดียวเพ่ือวัดประสิทธิผลขององค์การ 
   Hoy and Miskel (1991, p. 381) เครื่องมือวัดประสิทธิผลหลายอย่างเป็นการสร้าง
แบบจ าลองทางการวิจัยมีการตั้งสมมุติฐานน าไปทดสอบหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรหลักที่อาจมี
ผลต่อความส าเร็จ ผลการวิจัยจะมีความน่าเชื่อถือได้มากกว่าเครื่องมือวัดประสิทธิผลเดี่ยวซึ่งเป็นการ
ยากท่ีจะยอมรับว่า ตัวแปรเกณฑ์เดี่ยวจะครอบคลุมเพียงพอต่อการวัดประสิทธิผลขององค์การและได้
เสนอแนวคิดในการประเมินประสิทธิผลขององค์การโดยพิจารณาจาก 1) ความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยน 2) การบรรลุเปูาหมาย 3) ความพึงพอใจในการท างาน 4) ความสนใจในชีวิต 
   Mott citing Hoy and Miskel (1991, p. 398) ได้ผสมผสานแนวความคิดเกณฑ์การ
ประเมินประสิทธิผลทั้งแง่เปูาหมายและระบบทรัยพากรมาเป็นเกณฑ์หลายอย่างในการพิจารณา
ประสิทธิผลทั้งแง่เปูาหมาย และระบบทรัพยากรมาเป็นเกณฑ์หลายอย่างในการพิจารณาประสิทธิผล
องค์การ  
 
   Hoy and Miskel (1991, p. 381) ได้กล่าวถึง ผลงานการวิจัยเกี่ยวกับองค์ประกอบ
ของความมีประสิทธิผลของโรงเรียนของ Edmond (1959, p. 10) ได้ให้ความส าคัญขององค์ประกอบ
ที่จะท าให้เกิดความมีประสิทธิผลในโรงเรียน ดังนี้  1) ผู้บริหารจะต้องมีภาวะความเป็นผู้น าสูง 
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โดยเฉพาะในด้านการเรียนการสอน 2) เน้นการพัฒนาทักษะพ้ืนฐานของนักเรียน 3) ตั้งความคาดหวัง
ในความส าเร็จของนักเรียนไว้ในระดับสูง 4) มีการประเมินผลนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ และ 5) มีสภาพ 
แวดล้อมที่เป็นระเบียบเรียบร้อย 
   Caldwell and spinks (1990, p. 108) ได้กล่าวถึงเกณฑ์ประเมินประสิทธิผลของ
โรงเรียน 6 ด้าน จ านวน 43 ข้อ เป็นแบบอุดมคติ (Ideal Type) ซึ่งโรงเรียนที่มีประสิทธิผลจะมีไม่
ครบทุกรายการแต่ก็มีประโยชน์ที่จะใช้วัดความมีประสิทธิผลของโรงเรียนได้ซึ่งมีรายการ ดังนี้  
   ด้านหลักสูตรการสอนและเทคโนโลยี 
    1. โรงเรียนมีจุดหมายโรงเรียนที่ชัดเจน 
    2. โรงเรียนมีแผนงานที่ได้รับการวางแผนไว้อย่างสมควรเป็นระบบสามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนได้ 
    3. โรงเรียนมีแผนงานพัฒนานักเรียนให้มีทักษะที่ต้องการ 
    4. ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในกิจกรรมของนักเรียนในระดับสูง 
   ด้านการตัดสินใจ 
    1. บุคลากรมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายของโรงเรียนในระดับสูง 
    2. คณะครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกับโรงเรียนในระดับสูง 
    3. ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกับโรงเรียนในระดับสูง 
   ด้านทรัพยากร 
    1. โรงเรียนมีทรัพยากรอย่างพอเพียงที่จะช่วยให้ครู ท าการสอนได้อย่างมี
ประสิทธิผล 
    2. โรงเรียนมีครูที่มีความสามารถและมีแรงจูงใจ 
   ด้านภาวะผู้น า 
    1. สามารถแบ่งสรรหน้าที่และทรัพยากรเพ่ือการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
    2. สามารถจัดสรรทรัพยากรได้สอดคล้องกับความต้องการทางการศึกษา 
    3. ตอบสนองและสนับสนุนความต้องการของครู 
    4. ใส่ใจต่อการพัฒนาวิชาชีพของครู 
    5. กระตุ้นคณะครูให้เก่ียวข้องกับแผนงานพัฒนาในวิชาชีพและใช้ครูที่มีทักษะ 
    6. มีความตระหนักในสิ่งที่ก าลังเกิดขึ้นในโรงเรียนในระดับสูง 
    7. สร้างความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานทางการศึกษา ชุมชน ครู นักเรียน 
    8. มีรูปแบบการบริหารที่ยืดหยุ่น 
    9. มีความพยายามที่จะให้เกิดความพยายาม 
    10. จัดให้มีข้อมูลย้อนกลับส าหรับครูระดับสูง 
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    11. มีการตรวจสอบแผนงานอย่างต่อเนื่องและวัดความก้าวหน้าตามจุดหมาย 
   ด้านบรรยากาศ 
    1. โรงเรียนก าหนดค านิยมท่ีส าคัญ 
    2. ผู้บริหาร ครู นักเรียน แสดงความผูกพันและจงรักภักดีต่อจุดหมายค่านิยมของ
โรงเรียน 
    3. โรงเรียนจัดสภาพแวดล้อมที่รื่นรมย์ ตื่นเต้น และท้าทายต่อครูนักเรียน 
    4. มีบรรยากาศการยอมรับและเชื่อถือซึ่งกันและกันของครูกับนักเรียน 
    5. มีบรรยากาศไว้วางใจและการสื่อสารแบบเปิดในโรงเรียน 
    6. มีความคาดหวังในโรงเรียนว่านักเรียนทุกคนจะท าดี 
    7. มีพันธะที่เข้มแข็งที่จะให้มีการเรียนรู้เกิดข้ึนในโรงเรียน 
    8. ผู้บริหาร ครูและนักเรียนมีคาดหวังในความส าเร็จในระดับสูง 
    9. นักเรียนมีขวัญก าลังใจในระดับสูง 
    10. นักเรียนมีการยอมรับนับถือผู้อื่นและความเป็นคนของคนอ่ืน 
    11. จัดให้นักเรียนมีการรับผิดชอบต่อโรงเรียน 
    12. ผู้บริหารอาวุโสมีโอกาสเล็กน้อยที่จะเกี่ยวข้องกับโรงเรียนโดยตรงกับเรื่องวินัย
ของโรงเรียน 
    13. อัตราการขาดเรียนของนักเรียนต่ า 
    14. อัตราการพักการเรียนของนักเรียนต่ า 
    15. อัตราความประพฤติเหลวไหลของนักเรียนต่ า 
    16. ครูมีขวัญก าลังใจในระดับสูง 
    17. ครูมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและน้ าใจความเป็นกลุ่มในระดับสูง 
    18. อัตราการขาดงานของครูต่ า 
    19. การย้ายของครูมีเพียงเล็กน้อย 
   ด้านผลลัพธ์ 
    1. อัตราการออกกลางคันของนักเรียนต่ า 
    2. คะแนนทดสอบแสดงถึงความส าเร็จในระดับสูง 
   3. ความส าเร็จในการศึกษาต่อหรือหางานท าของนักเรียนอยู่ในระดับสูง  
    นอกจากนี้ Caldwell and Spinks (1990, p. 108) ยังกล่าวถึงเกณฑ์ประเมินความ
มีประสิทธิผลในการจัดสรรทรัพยากรในโรงเรียนอีก 12 ประการ ดังนี้ 
    ด้านกระบวนการ 
     1. ความต้องการทางการศึกษาได้รับการก าหนดและจัดล าดับความส าคัญ 
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     2. ล าดับความส าคัญได้ค านึงถึงความต้องการของท้องถิ่นและของโรงเรียน 
     3. ทรัพยากรทางการเงินถูกจัดสรรตามล าดับความต้องการทางการศึกษานั้น 
     4. คณะครู ผู้ปกครอง นักเรียน มีส่วนร่วมด้วยอย่างเหมาะสม 
     5. ผู้มีส่วนร่วมมีความพึงพอใจในกระบวนการ การมีส่วนร่วมนั้น 
     6. มีการประเมินผลกระทบจากการจัดสรรทรัพยากรนั้นอย่างชัดเจน 
     7. มีการจัดท าเอกสารการเงินกับคณะครูและบุคลากรอ่ืนเพ่ือความเข้าใจอยู่
เสมอ 
     8. มีการก าหนดระเบียบการเพ่ือการติดตามควบคุมการใช้จ่ายที่เหมาะสม 
     9. สามารถถ่ายโอนประเภทของเงินเมื่อมีความต้องการเปลี่ยนแปลง 
    ด้านผลลัพธ์ 
     1. จุดมุ่งหมายทางการศึกษาที่จัดในล าดับสูงได้รับการตอบสนองจากแผนการ
จัดสรรทรัพยากรนั้นในทุกด้าน 
     2. รายจ่ายจริงเป็นไปตามที่ประมาณการไว้แต่ยืดหยุ่นได้เมื่อความต้องการ
เปลี่ยนไป 
     3. มีความเข้าใจและยอมรับกันทั่วไปในผลลัพธ์จากการจ่ายงบประมาณ   
    Caldwell and Spinks (1990, p. 108) ได้สรุปว่าลักษณะของโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลนั้นประกอบด้วย 4 เรื่องใหญ่ คือ 
     1. เน้นเรื่องการเรียนการสอน โดยผู้บริหารจะต้องมีความเป็นผู้น าทางการศึกษา 
     2. ความสามารถได้รับการตรวจสอบได้ทั้งจากท้องถิ่นจากรัฐหรือจากส่วนกลาง
ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนจะต้องบริหารภายใต้กรอบของท้องถิ่นของรัฐหรือของส่วนกลางซึ่งอาจอยู่ในรูป
ของกฎ ระเบียบ นโยบาย หรือการจัดล าดับความส าคัญ 
     3. การมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมจากครู ผู้ปกครองและนักเรียน 
     4. การมีแผนงานที่พัฒนาในวิชาชีพเนื่องจากการบริหารแบบกระจายอ านาจ 
ต้องการให้บุคลากรมีความรู้ ทักษะและทัศนคติในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะในการก าหนดจุดมุ่งหมาย
ของโรงเรียน การก าหนดนโยบาย การจัดล าดับความส าคัญ การจัดสรรทรัพยากรกระบวนการเรียน
การสอนและการประเมินผลที่เหมาะสม สมาชิกในองค์กรจะมีความสุขหรื พึงพอใจต่อการท างานที่จะ
ส่งผลต่อการมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และพัฒนาคุณภาพของงานในท้ายที่สุดได้ เมื่อเขาได้ตระหนึก
และรับรู้ว่าเขาได้ท างานอยู่ในองค์กรที่มีประสิทธิผลและมีคุณภาพ  
    Hoy and Miskel (2001, p. 173) กล่าวถึงความมีประสิทธิผลขององค์การ 3 
ทัศนะ คือ 
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     1. ทัศนะของทฤษฏีดั้งเดิมที่เห็นว่าความมีประสิทธิผลขององค์กร หมายถึง การ
ด าเนินงานที่บรรลุเปูาหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ 
     2. ทัศนะทรัพยากรเชิงระบบที่เห็นว่าความมีประสิทธิผลขององค์กร หมายถึง 
ระดับความสามารถขององค์กรในการที่จะจัดหาทรัพยากรที่มีคุณค่าและขาดแคลนมาใช้ได้ 
     3. ทัศนะท่ีค านึงถึงความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียงขององค์กร  
    Hoy and Miskel (2001, p. 173) ได้บูรณาการทัศนะแรกและทัศนะที่สองเข้า
ด้วยกันกลายเป็นทัศนะที่สามซึ่งพวกเขาเรียกว่า Goal and System-Resource Model of 
Effectiveness โดยพวกเขาเห็นว่าในทัศนะแรกมีข้อวิพากษ์วิจารณ์กันมาก เช่น 
     1. เปูาหมายขององค์การนั้นส่วนใหญ่จะเป็นเปูาหมายของผู้บริหารมากกว่าของ
ครูนักเรียน ผู้ปกครองหรือบุคคลอื่นๆ 
     2. เปูาหมายหน้าที่ขัดแย้งกันมักจะถูกมองข้าม เช่น เปูาหมายที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยหรือความเป็นระเบียบวินัยและเปูาหมายที่เกี่ยวกับค่านิยมความไว้ว่างใจกัน เป็นต้น  
     3. เปูาหมายขององค์การมักจะค านึงถึงผลย้อนหลังมีไว้เพ่ือแสดงหลักฐานของ
การปฏิบัติงานของโรงเรียนหรือบุคลากรเท่านั้นมิได้มีไว้เพ่ือบอกทิศทางขององค์การ 
     4. เปูาหมายขององค์การมีลักษณะเป็นพลวัตแต่เปูาหมายที่ก าหนดมักคงที่ไม่
แปรเปลี่ยนไปตามสถานการณ์หรือพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป 
     5. เปูาหมายขององค์การที่เป็น official Goals จะถูกน าไปก าหนดเป็น
เปูาหมายขึ้นอยู่กับความตั้งใจในการปฏิบัติจริงของโรงเรียน ดังนั้น official Goals ที่ก าหนดโดยกลุ่ม
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การบางเปูาหมายอาจไม่ได้รับการน าไปปฏิบัติ 
    Steers (1985, p. 77) ได้ก าหนดแนวทางในการประเมินประสิทธิผลขององค์การ
โดยให้ความส าคัญในเรื่องของการบรรลุเปูาหมาย วิธีการเชิงระบบและพฤติกรรมของมนุษย์ใน
องค์การ ดังนี้ 
     1. การบรรลุเปูาหมายขององค์การ (The Goal Optimization Approach) 
ป๎จจุบันวิธีการที่ใช้ในการประเมินประสิทธิผลองค์การส่วนใหญ่ เน้นไปที่การบรรลุเปูาหมายของ
องค์การ องค์การทุกองค์การมีเปูาหมายที่ชัดเจน และมีความแตกต่างกัน ดังนั้น การประเมิน
ประสิทธิผลขององค์การ การประเมินที่เปูาหมายขององค์การรูปแบบที่ใช้ในการประเมินประสิทธิผล
องค์การมีหลายรูปแบบแต่ส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญกับการบรรลุเปูาหมายหรือผลสุดท้ายมากกว่า
วิธีการ ดังนั้นผู้บริหารในองค์การจะต้องก าหนดเปูาหมายที่สามารถท าได้หรือเปูาหมายที่เป็นจริง 
สามารถวัดได้ไม่ใช่เปูาหมายในอุดมคติ การประเมินประสิทธิผลองค์การโดยใช้แนวทางการบรรลุ
เปูาหมายท าให้ได้ประโยชน์หลายประการ ประการแรก ท าให้ทราบว่าการที่จะบรรลุเปูาหมายสูงสุดมี
ความเป็นไปได้หรือไม่จะสร้างความเสียหายให้กับองค์การหรือจะท าให้องค์การเจริญเติบโตและ
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สามารถอยู่รอดได้ ประการที่สอง การประเมินตามแนวทางการบรรลุเปูาหมายต้องยอมรับว่าองค์การ
ที่แตกต่างกันย่อมมีเปูาหมายที่แตกต่างกันด้วย ผู้บริหารในองค์การจะยังให้ความส าคัญกับคนใน
องค์การ รู้วิธีการจูงใจคนให้เขาเกิดความรักและความพึงพอใจในการท างาน เพ่ือจะได้ทุ่มเทแรงกาย
แรงใจเพ่ือเปูาหมาย ขององค์การ ประการที่สาม ท าให้ผู้บริหารในองค์การทราบป๎ญหาและข้อจ ากัด
ต่าง ๆ ท าให้องค์การไม่บรรลุเปูาหมาย เช่น ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากรหรือแม้แต่เทคโนโลยี 
ประการที่สี่ เกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินประสิทธิผลองค์การตามแนวทางนี้มีความยืดหยุ่นปรับเปลี่ยนไป
ตามวัตถุประสงค์ขององค์การ 
     2. วิธีการเชิงระบบ (A Systems Perspective) การประเมินประสิทธิผล
องค์การตามแนวคิดนี้ใช้แนวคิดระบบเปิดเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ แนวคิดนี้เน้นความสัมพันธ์
ของส่วนต่าง ๆ ในองค์การและสภาพแวดล้อมซึ่งทั้งหมดมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์การ แนวคิดนี้
เราสามารถก าหนดองค์ประกอบหลัก 4 ประการ ที่ท าให้องค์การมีประสิทธิผล คือ 1) ลักษณะเฉพาะ
ขององค์การ เช่น โครงสร้างขององค์การเทคโนโลยี 2) ลักษณะเฉพาะของสภาพแวดล้อม เช่น 
เศรษฐกิจ เงื่อนไขทางการตลาด 3) ลักษณะเฉพาะของพนักงาน เช่น ระดับความพึงพอใจในงาน
ความผูกพันกับงาน 4) นโยบายด้านการบริหารและการปฏิบัติงาน ดังภาพที่ 2.1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2.1 องค์ประกอบหลักที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์การ  

Richard M. Steers, Gerardo R. Ungson and Richard T. Mowday. Managing Effective 
Organization An Introduction (U.S.A. Kent Publish Company, 1985), 77. 
 

     3. การเน้นพฤติกรรม (a Behavioral Emphasis) แนวคิดนี้มีความเชื่อว่า
พฤติกรรมของแต่ละบุคคลมีผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์การ การประเมินองค์การ
หรือการวิเคราะห์องค์การต้องพิจารณาถึงพฤติกรรมของคนในองค์การที่มีอิทธิพลต่อการบรรลุ
เปูาหมายของบุคคลและเปูาหมายขององค์การที่มีความสัมพันธ์กัน โดยเน้นที่เปูาหมายขององค์การ

ประสิทธิผล 

องค์การ 

องค์การ
โครงสร้างและ

เทคโนโลย ี

ลักษณะเฉพาะ
ของพนักงาน
และทักษะ 

สภาพแวดล้อม     
ภายนอก 

นโยบายดา้นการ
บริหารและการ

ปฏิบัติงาน 
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เป็นเปูาหมายร่วมซึ่งเกิดจากกลุ่มบุคคลที่มีส่วนร่วมในองค์การช่วยกันก าหนดเปูาหมายและยอมรับ
เปูาหมายร่วมกันและยึดถือเป็นเปูาหมายขององค์การ ดังนั้นบางส่วนของเปูาหมายองค์การจะเป็น
เปูาหมายของบุคคล ผู้บริหารในองค์การจะต้องจูงใจและใช้ภาวะผู้น าในการกระตุ้นให้บุคคลใน
องค์การแสดงพฤติกรรมที่คาดหวังและตอบสนองต่อเปูาหมายส่วนบุคคลเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของเปูาหมาย
องค์การ 

    Hoy and Miskel (1991, p. 383) ได้เสนอรูปแบบการประเมินประสิทธิผลองค์การ
ไว้ 3 รูปแบบดังนี้ 
     1. รูปแบบที่ยึดเปูาหมายขององค์การ โดยพิจารณาว่าผลการด าเนินงานของ
องค์การเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ซึ่งพิจารณาจากเงื่อนไขแห่งความส าเร็จ คือ                
1) เปูาหมายที่ก าหนดขึ้นโดยการตัดสินใจอย่างมีเหตุผลของกลุ่ม 2) จ านวนเปูาหมายต้องเพียง
พอที่จะบรรลุผลได้ 3) เปูาหมายต้องชัดเจนและผู้มีส่วนร่วมต้องเข้าใจตรงกัน และ 4) สามารถ
ก าหนดเกณฑ์การประเมินเปูาหมายได ้
     2. รูปแบบที่ยึดระบบทรัพยากรซึ่งมีแนวคิดว่าองค์การที่มีประสิทธิผลต้อง
สามารถแสวงหาผลประโยชน์ด้านทรัพยากรจากสภาพแวดล้อมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ
โดยเน้นความส าคัญของป๎จจัยปูอนเข้ามากกว่าผลผลิต ซึ่งยึดหลักที่ว่าองค์การที่ได้รับทรัพยากร
มากกว่าย่อมมีประสิทธิผลมากกว่าส าหรับเกณฑ์ท่ีใช้ประเมินในระบบนี้คือความคงที่ของกระบวนการ
ภายใน โครงสร้างและความสามารถในการก ากับติดตามและการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 
     3. รูปแบบบูรณาการ เป็นการรวมรูปแบบที่ยึดเปูาหมายขององค์การและ
รูปแบบที่ยึดระบบทรัพยากรเข้าด้วยกัน โดยใช้เกณฑ์เดียวซึ่งเป็นลักษณะส าคัญ 3 ประการ คือ มิติ
เวลากลุ่มผู้ที่เก่ียวข้องและความเป็นพหุเกณฑ์ ดังนี้ 
      3.1  มิติเวลา ในการประสิทธิผลขององค์การนั้น สิ่งที่เป็นเกณฑ์ประเมิน 
คือ ช่วงเวลาซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระยะคือ ระยะสั้น (Short-Term  ระยะกลาง (Intermediate) และ
ระยะยาว (Long-Term) กล่าวคือการประเมินจะเปลี่ยนไปตามลักษณะวงจรชีวิตขององค์การ เช่น ใน
ระยะเริ่มแรกของการด าเนินงานต้องใช้เกณฑ์ที่เน้นความยืดหยุ่น และการได้มาซึ่งทรัพยากรเมื่อ
องค์การมีวุฒิภาวะแล้วใช้ เกณฑ์ในการติดต่อสื่อสาร ความสามารถในการผลิ ตและความมี
ประสิทธิภาพและเมื่อองค์การอยู่ในระยะเสื่อมถอยต้องใช้เกณฑ์การปรับตัว นวัตกรรมและการได้มา
ซึ่งทรัพยากร 
      3.2  กลุ่มผู้เกี่ยวข้องในการใช้เกณฑ์การประเมินประสิทธิผลจ าเป็นต้อง
ค านึงถึงค่านิยมและความคิดของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทั้งภายในและภายนอกองค์การซึ่ งเป็นผู้ที่มี
อิทธิผลต่อการด าเนินงานขององค์การ ดังนั้นเกณฑ์การประเมินจึงต้องสอดคล้องกับความพึงพอใจ
ของกลุ่มที่เก่ียวข้อง 
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     รูปแบบการบูรณาการนี้ได้มีพ้ืนฐานแนวคิดมาจากทฤษฎีระบบสังคมตามรูปแบบ
หน้าที่ทางสังคมของพาร์สัน (Parsons) ที่กล่าวถึงองค์การว่าเป็นระบบสังคมของระบบเปิดที่
ประกอบด้วยป๎จจัยน าเข้ากระบวนการและผลผลิตตัวบ่งชี้ประสิทธิผลขององค์การจึงต้องประกอบ 
ด้วยหน้าที่พ้ืนฐาน 4 ประการ เพ่ือให้องค์การอยู่รอดได้คือ 
      1. การปรับตัว (adaptation-A) หมายถึง การที่องค์การจะต้องปรับตัวให้
สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมภายนอก โดยการปรับเปลี่ยนการด าเนินงานภายในองค์การให้สนองต่อ
สภาพการณ์ใหม่ที่มีผลกระทบต่อองค์การ ตัวบ่งชี้ที่จะใช้วัด ได้แก่ 
       1.1  ความสามารถในการปรับเปลี่ยน (Adaptability) 
       1.2  นวัตกรรม (Innovation) 
       1.3  ความเจริญเติบโต (Growth) 
       1.4  การพัฒนา (Development) 
      2. การบรรลุเปูาหมาย (Goal Sttainment-g) หมายถึง การก าหนด
วัตถุประสงค์ขององค์การ การจัดหาและการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ภายในองค์การ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานขององค์การบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ตัวบ่งชี้ที่จะวัด ได้แก่ 
       2.1  ผลสัมฤทธิ์ (Achievement) 
       2.2  คุณภาพ (Quality) 
       2.3  การแสวงหาทรัพยากร (Resource Acquistion) 
       2.4  ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
      3. การบูรณาการ (Integration – i) หมายถึง การประสานความสัมพันธ์ของ
สมาชิกภายในองค์การ เพ่ือการรวมพลังให้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติภารกิจของ
องค์การ ตัวบ่งชี้ที่จะใช้วัด ได้แก่ 
       3.1  ความพอใจ (Satisfaction) 
       3.2  บรรยากาศ (Climate) 
       3.3  การสื่อความหมาย (Communication) 
       3.4  ความขัดแย้ง (Conflict) 
      4. การรักษาแบบแผนวัฒนธรรม (Latency – l) หมายถึง การด ารงและ
รักษาระบบค่านิยมขององค์การซึ่งประกอบด้วยรูปแบบทางด้านวัฒนธรรมการและแรงจูงใจในการ
ท างานให้คงอยู่ในองค์การ ตัวบ่งชี้ที่จะใช้วัด ได้แก่ 
       4.1  ความภักดี (Loyalty) 
       4.2  ความสนใจของคนส่วนใหญ่ (Central Life Interest) 
       4.3  แรงจูงใจ (Motivation) 
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       4.4  เอกลักษณ ์(Identity) 
     จากแนวคิดข้างต้นในการประเมินประสิทธิผลองค์การ Hoy and Miskel ได้
น ามาบูรณาการเป็นรูปแบบ ดังในภาพที่ 2.2 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติของประสิทธิผล สิ่งที่พิจารณา ตัวบ่งชี้ประสิทธิผล 

 
การปรับตัว 
(Adaptation) 

 
เวลา 
กลุ่มผู้ทีเ่กี่ยวข้อง 

ความสามารถในการปรับตัว 
(Adaptability)    
นวัตกรรม (Innovation) 
ความก้าวหน้า (Growth) 
การพัฒนา (Development) 
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การบรรลุเปาูหมาย 
(Goal Atainment) 

 
เวลา 
กลุ่มผู้ทีเ่กี่ยวข้อง 

ผลสัมฤทธ์ิ (Achievement) 
คุณภาพ (Quality) 
การไดม้าซึ่งทรัพยากร  
(Resource Acquition) 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) 

 
การบูรณาการ 
(Integration) 

 
เวลา 
กลุ่มผู้ทีเ่กี่ยวข้อง 

ความพึงพอใจ (Satisfaction) 
บรรยากาศองค์การ (Climate) 
การติดต่อสื่อสาร 
(Communication) 
ความขัดแย้ง (Conflict) 

 
 
การรักษาแบบแผน 
วัฒนธรรม 
(Latency) 

 
 
เวลา 
กลุ่มผู้ทีเ่กี่ยวข้อง 

ความจงรักภักดี (Loyalty) 
ความสนใจในชีวิต 
(Central Life Interest) 
การจูงใจ (Motivation) 
ความมีเอกลักษณ์ขององค์การ 
(Identity) 

 
 

ภาพที่ 2.2 รูปแบบบูรณาการของประสิทธิผลองค์การ 

ที่มา : Wayne K.Hoy, and Cecil G.Miskel, Educational administration : Theory, research 
and practice, 5th ed. (New York : McGraw-Hill, 1991), 383. 
 
    ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า การประเมินประสิทธิผล คือ กระบวนการวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบผลความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ของการท างานกับเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
กล่าวคือ ประสิทธิผลจะแสดงความสามารถในการตอบสนองอย่างรวดเร็วและทันเวลาเพ่ือให้ได้ผล
ผลิต 
 
 
 
  2.2.4 องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล 
  ในการศึกษาองค์ประกอบของของการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลครั้งนี้ ผู้วิจัย
ด าเนินการโดยการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
    Cameron (1978, อ้างถึงใน Smart, kuh & Tierney, 1997, pp. 265-306)           
ได้จ าแนกตัวบ่งชี้ประสิทธิผลของโรงเรียนเป็น 9 มิติ ประกอบด้วย 1) ความพึงพอใจในการเรียนของ
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ผู้เรียน 2) การพัฒนาด้านวิชาการของผู้เรียน 3) การพัฒนาทักษะอาชีพของผู้เรียน 4) การพัฒนา
บุคลิกภาพของผู้เรียน 5) ความพึงพอใจของบุคลากรต่อครูและผู้บริหาร 6) การพัฒนาวิชาชีพและ
คุณภาพของครู 7) ระบบการปฏิสัมพันธ์กับชุมชนแบบเปิด 8) ความสามารถในการจัดการทรัพยากร 
และ 9) สภาพขององค์การ 
    Edmonds (1979, อ้างถึงในนงลักษณ์ เรือนทอง, 2550, น. 8) ได้เสนอแนวคิดที่
น าไปสู่ความเป็นโรงเรียนประสิทธิผล 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าที่แข็งแกร่ง 2) ความเป็น
ผู้เชี่ยวชาญในด้านทักษะพ้ืนฐาน 3) สภาพแวดล้อมของโรงเรียนที่สะอาดเรียบร้อย 4) ความคาดหวัง
ของครูที่มีต่อนักเรียน และ 5) การเฝูาติดตามประเมินความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างต่อเนื่อง  
    Purkey and Smith (1983, pp. 427-452) น าเสนอองค์ประกอบการมี
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สรุปได้ดังนี้ 1) การกระจายอ านาจ 2) การมีส่วนร่วม 3) การพัฒนาครู 
และ 4) การพัฒนาผู้เรียน 
    Cretchen, Corbelt and Firestone (1988, p. 75) ได้ก าหนดเกณฑ์วัด
ประสิทธิผลของโรงเรียนไว้ 4 ด้าน ได้แก่ 1) ความพึงพอใจของครู 2) จ านวนผู้เข้าเรียน 3) จ านวนผู้ที่
ลาออก และ 4) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
    Blssert (1988, p. 55) ได้ก าหนดเกณฑ์การวัดประสิทธิผลของโรงเรียน ดังนี้       
1) ความเป็นผู้น าทางวิชาการ 2) การนิเทศติดตามงานอย่างใกล้ชิด 3) การประเมินกิจกรรมทาง
วิชาการ 4) การพัฒนาวิชาชีพครู และ 5) การมีอิสระและหลากหลายในการเรียน  
    Caldwell and Spinks (1990, p. 63) ได้กล่าวถึงเกณฑ์ประเมินความมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนด้านผลลัพธ์ ประกอบด้วย 1) อัตราการออกกลางคันของนักเรียนต่ า                 
2) คะแนนทดสอบแสดงถึงความส าเร็จในระดับสูง และ 3) ความส าเร็จในการศึกษาต่อหรือหางานท า
ของนักเรียนอยู่ในระดับสูง 
    Sergiovani (1991, pp. 258-263) ได้สรุปลักษณะสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลว่า 
ควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 1) เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 2) มีแผนทางวิชาการที่ดี 3) จัดการเรียนการ
สอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน 4) มีบรรยากาศสถานศึกษาในทางบวก 5) ส่งเสริมความมี
ปฏิสัมพันธ์ต่อกันแบบเป็นปลุ่ม 6) มีการพัฒนาบุคลากรอย่างกว้างขวาง 7) ใช้ภาวะผู้น าแบบมีส่วน
ร่วม 8) ส่งเสริมการแก้ป๎ญหาอย่างสร้างสรรค์ และ 9) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม  
    Sammons, Hillman and Mortimore (1995, pp. 607-608) ได้วิเคราะห์ตัวชี้วัด
คุณลักษณะของโรงเรียนที่มีประสิทธิผลจากงานวิจัยเกี่ยวข้องในโรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา พบว่ามีองค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผล 11 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะ
ผู้น า 2) การมีวิสัยทัศน์และพันธกิจร่วม 3) สภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ 4) การรวมพลังในการเรียน
การสอน 5) การสอนทีม่ีความหมาย 6) มีการเสริมแรง 7) การติดตามความก้าวหน้า 8) ระเบียบวินัย 
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9) ความรับผิดชอบของนักเรียน 10) การมีส่วนร่วมระหว่างบ้านกับโรงเรียน และ 11) องค์การแห่ง
การเรียนรู้ 
    Lunenburg and Ornstein (1996, p. 348) ได้สรุปลักษณะการบริหารโรงเรียน  
ที่มีประสิทธิผลว่ามีลักษณะ 7 ประการ ดังนี้ 1) มีสภาพแวดล้อมที่เป็นระเบียบและปลอดภัย             
(A Safety And Orderly Environment) ไม่เป็นป๎ญหาและอุปสรรค ส าหรับการเรียนการสอน             
2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชดัเจน ( A Clean School Mission) บุคลากรมีส่วนร่วมในพันธะ
สัญญาของเปูาหมายการเรียนการสอนและสามารถตรวจสอบได้  3) มีภาวะผู้น าทางวิชาการโดย
ผู้บริหารมีความเข้าใจและประยุกต์ใช้งานวิชาการอย่างมีประสิทธิผล ( Instructional Effective)             
4) มีบรรยากาศความคาดหวังสูง (A Climate Of High Expectation) โดยครูอาจารย์ สามารถ
แสดงออกถึงความรอบรู้ในทักษะเบื้องต้นให้นักเรียนเห็นได้ 5) ทุ่มเทเวลาให้กับการท างาน (High 
Time on Task) เพ่ือวางแผนพัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนาทักษะ 6) มีการตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ (Frequent Monitoring Of Student Program) เพ่ือน า
ผลมาปรับปรุง 7) มีความสัมพันธ์ทางบวกกับผู้ปกครอง (Positive Home School Relations) โดยมี
ผู้ปกครอง สนับสนุนพันธกิจของโรงเรียนและช่วยเหลือให้กิดความส าเร็จ 
    Hoy and Miskel (2001, 2005, p. 30) น าเสนอตัวชี้วัดส าคัญด้านผลลัพธ์ของ
โรงเรียนที่แสดงถึงคุณลักษณะของความมีประสิทธิผลของโรงเรียนไว้ 3 ประการ ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์
ทางวิชาการ (Academic Achievement) ความพึงพอใจในงานของครู (Jobschool Effectiveness) 
และการรับรู้ต่อประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งหมด (Overall Perceptions of school Effectiveness) 
และได้ให้ทัศนะเพ่ิมเติมว่าโรงเรียนเป็นองค์การที่มีลักษณะเป็นระบบเปิด ซึ่งประกอบด้วยป๎จจั ย
น าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) โดยได้วิเคราะห์องค์ประกอบของ
กระบวนการภายใน 5 ประการ ได้แก่ การเรียนการสอน โครงสร้างบุคคล วัฒนธรรมและบรรยากาศ 
ตลอดจนนโยบายทางการเมืองที่มีความเกี่ยวข้องปฏิสัมพันธ์กันและถูกก าหนดโดยอ านาจของ
สภาพแวดล้อมภายนอก ส่วนผลผลิตของโรงเรียนนั้นจะประกอบด้วยผลลัพธ์ของการปฏิบัติงานของ
นักเรียน ครูและผู้บริหารทั้งด้านปริมาณและคุณภาพซึ่งสามารถใช้เป็นตัวชี้วัดในการประเมิน
ประสิทธิผลของโรงเรียนได้ 
    วิโรจน์ สารรัตนะ (2544, น. 22) กล่าวถึงองค์ประกอบที่ส าคัญที่ส่งผลต่อความมี
ประสิทธิผลของสถานศึกษาว่าประกบด้วย องค์ประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ 1) การมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน 2) 
บรรยากาศการเรียนรู้ และ 3) การเรียนรู้  
    นงลักษณ์ เรือนทอง (2550, น.  115) ศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล โดยสังเคราะห์องค์ประกอบที่เป็นตัวแปรการวิจัยได้ 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ 2) ผู้บริหารและครูเป็นมืออาชีพ 3) การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได้และ
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ความน่าเชื่อถือ 4) สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 5) การมีวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน              
6) เน้นการเรียนการสอน 7) การสอนที่มีวัตถุประสงค์ และ 8) มีความคาดหวังต่อนักเรียนสูง  
    ธีระวัฒน์ มอนไธสง (2557, น. 120) ศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลของโรงเรียนต้นแบบการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน โดยการสังเคราะห์ พบว่า 
ประกอบด้วย 11 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าที่ส่งเสริมการปฏิบัติของครู 2) การรับรู้ และความ
ตระหนัก 3) เปูาหมายและความคาดหวัง 4) กระบวนการ กิจกรรมและการประเมินผล 5) การพัฒนา
หลักสูตร 6) การมีส่วนร่วม 7) การสื่อสาร 8) ประสิทธิภาพของการเรียนการสอน 9) การพัฒนา
บุคลากร 10) บรรยากาศที่ส่งเสริมการเรียนรู้ และ 11) การนิเทศ ก ากับ ติดตาม 
    สุชาติ เอกป๎ชชา (2557, น. 51) ประสิทธิผลการบริหารจัดการโรงเรียนดีประจ า
ต าบลในประเทศไทย โดยการสังเคราะห์องค์ประกอบ พบว่า ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 ด้าน 
โดยแต่ละด้านประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย ดังนี้ 1) ภาวะผู้น า (Leading) ประกอบด้วย การ
ตัดสินใจ (Decision) วิสัยทัศน์ (Vision) และ คุณภาพผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Lead change)               
2) นโยบายและโครงสร้าง (Policy) ประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์ (Strategy) การวางแผน 
(Planning) ด้านอัตราก าลัง (Powerrate) และโครงสร้าง (Structure) 3) การมีส่วนร่วม (Particip) 
ประกอบด้วยบทบาท (Role) หน้าที่ (Function) การสนับสนุน (Support) และ การมีส่วนร่วม 5 ร. 
(ร่วมคิด ร่วมวางแผนร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมินผล และร่วมชื่นชม) (Parti) 4) การบริหารจัดการ 
(Admin) ประกอบด้วย การใช้เครื่องมือการบริหารงาน (Tools) และ การกระจายอ านาจ (De 
Central) และ 5) ประสิทธิผลการบริหารจัดการโรงเรียน (Effective) ประกอบด้วย มิติด้านนักเรียน 
(Student) มิติด้านครูและบุคลากร (Teacher) มิติด้านโรงเรียน (School) และ มิติด้านการใช้
ทรัพยากรการบริหาร (Resource) 
    จากแนวคิด ทฤษฎีและผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลจากหน่วยงาน นักวิชาการและนักการศึกษา ผู้วิจัยพบว่ามีองค์ประกอบที่มีความหมาย
คล้ายคลึงกัน หรือมีความหมายที่เป็นไปในแนวเดียวกัน ผู้วิจัยจึงได้จัดรวมองค์ประกอบเหล่านั้นไว้
ด้วยกัน ดังนี้ 
    ด้านการมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ประกอบด้วยองค์ประกอบที่มีความหมาย
เดียวกัน ดังนี้ 1) การพัฒนาด้านวิชาการของผู้เรียน 2) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 3) การเฝูาติดตาม
ประเมินความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างต่อเนื่อง 4) จัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของ
นักเรียน 5) ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ 6) เน้นการเรียนการสอน 7) มีความคาดหวังต่อนักเรียนสูง            
8) ความคาดหวังของครูที่มีต่อนักเรียน 9) การพัฒนาหลักสูตร 10) การเฝูาติดตามประเมิน
ความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างต่อเนื่อง 12) การติดตามความก้าวหน้า 13) มีการตรวจสอบ
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ความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ 14) การสอนที่มีวัตถุประสงค์ และ 15) ประสิทธิภาพของ
การเรียนการสอน 
    ด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะของนักเรียน ประกอบด้วยองค์ประกอบที่มีความหมาย
เดียวกัน ดังนี้ 1) การพัฒนาทักษะอาชีพของผู้เรียน 2) การพัฒนาผู้เรียน 3) เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง
4) การสอนที่มีวัตถุประสงค์ 5) ระเบียบวินัย 6) ความรับผิดชอบของนักเรียน 7) การเรียนรู้ และ             
8) ประสิทธิภาพของการเรียนการสอน  
    ด้านผู้บริหารและครูเป็นมืออาชีพ ประกอบด้วยองค์ประกอบที่มีความหมายเดียวกัน 
ดังนี้ 1) ความพึงพอใจของบุคลากรต่อครูและผู้บริหาร 2) ความพึงพอใจของคร ู3) มีความคาดหวังต่อ
นักเรียนสูง 4) การพัฒนาวิชาชีพและคุณภาพของครู 5) การพัฒนาครู 6) ความเป็นผู้เชี่ยวชาญใน
ด้านทักษะพ้ืนฐาน 7) ความเป็นผู้น าทางวิชาการ 8) การพัฒนาวิชาชีพครู 9) มีการพัฒนาบุคลากร
อย่างกว้างขวาง 10) ภาวะผู้น า 11) ภาวะผู้น าที่ส่งเสริมการปฏิบัติของครู 12) มีภาวะผู้น าทาง
วิชาการ 13) ความเป็นผู้น าทางวิชาการ 14) การรวมพลังในการเรียนการสอน 15) การสอนที่มี
ความหมาย 16) ทุ่มเทเวลาให้กับการท างาน 17) ภาวะผู้น าที่แข็งแกร่ง และ 18) การรับรู้ และความ
ตระหนัก 
     ด้านการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ประกอบด้วยองค์ประกอบที่มีความหมาย
เดียวกัน ดังนี้ 1) การพัฒนาวิชาชีพและคุณภาพของครู 2) องค์การแห่งการเรียนรู้ 3) บรรยากาศการ
เรียนรู้ 4) การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 5) สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 6) สภาพแวดล้อมที่
สะอาดเรียบร้อยและปลอดภัย 7) การพัฒนาบุคลากร 8) มีแผนทางวิชาการที่ดี 9) มีการพัฒนา
บุคลากรอย่างกว้างขวาง 10) สภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ และ 11) บรรยากาศที่ส่งเสริมการเรียนรู้ 
    ด้านการมีส่วนร่วม ประกอบด้วยองค์ประกอบที่มีความหมายเดียวกัน ดังนี้ 1) การมี
ส่วนร่วม 2) ใช้ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม 3) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม 4) การมีส่วนร่วมระหว่าง
บ้านกับโรงเรียน 5) มีความสัมพันธ์ทางบวกกับผู้ปกครอง 6) การมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน 7) การมี
วิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน และ 8) การมีวิสัยทัศน์และพันธกิจร่วม 
    ผู้ วิจัยได้น ามาสังเคราะห์ เ พ่ือก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผล ดังแสดงในตาราง 2.1 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.1  
การสังเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล 
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ถี่ 
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ุป 

1. ความพึงพอใจในการเรียนของผู้เรียน  - - - - - - - - - - - - - 1 - 
2. การมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน     - -     -   - 10  
3. การมุ่งเน้นคุณลักษณะของนักเรียน  - - - - -      - - - 6  
4. การพัฒนาบุคลิกภาพของผู้เรียน  - - - - - - - - - - - - - 1 - 
5. ผู้บริหารและครูมืออาชีพ      -         13  
6. การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้   - - - -    - -   - 7  
7. ระบบการปฏิสัมพันธ์กับชุมชนแบบเปิด  - - - - - - - - - - - - - 1 - 
8. ความสามารถในการจัดการทรัพยากร  - - - - - - - - - - - - - 1 - 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
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9. สภาพขององค์การ  - - - - - - - - - - - - - 1 - 
10. การกระจายอ านาจ - -  - - - - - - - - - - - 1 - 
11. การมีส่วนร่วม - -  - - -    -   -  7  
12. จ านวนผู้เขา้เรียน - - -  - - - - - - - - - - 1 - 
13. จ านวนผู้ที่ลาออก - - -  - - - - - - - - - - 1 - 
14. การนิเทศติดตามงานอย่างใกล้ชิด - - - -  - - - - - - - - - 1 - 
15. การประเมินกิจกรรมทางวิชาการ - - - -  - - - - - - - - - 1 - 
16. การมีอิสระและหลากหลายในการเรียน - - - -  - - - - - - - - - 1 - 
17. อัตราการออกกลางคันของนักเรียนต่ า - - - - -  - - - - - - - - 1 - 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
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18.. คะแนนทดสอบแสดงถึงความส าเร็จในระดับสูง - - - - -  - - - - - - - - 1 - 

19. ความส าเร็จในการศึกษาต่อหรือหางานท าของนักเรียนอยู่ใน
ระดับสูง 

- - - - -  - - - - - - - - 1 - 

20. มีบรรยากาศสถานศึกษาในทางบวก - - - - - -  - - - - - - - 1 - 
21. ส่งเสริมความมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันแบบเป็นกลุ่ม - - - - - -  - - - - - - - 1 - 
22. ส่งเสริมการแก้ป๎ญหาอย่างสร้างสรรค์ - - - - - -  - - - - - - - 1 - 
23. มีการเสริมแรง - - - - - - -  - - - - - - 1 - 
24. ทุ่มเทเวลาให้กับการท างาน - - - - - - -  - - - - - - 1 - 

 

82 

(ต่อ) 



78 

ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
              
          
                                            แหล่งข้อมูล 
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25. การรับรู้ต่อประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งหมด - - - - - - - - -  - - - - 1 - 
26. การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได้และความน่าเชื่อถือ - - - - - - - - - - -  - - 1 - 
27. เปูาหมายและความคาดหวัง - - - - - - - - - - - -  - 1 - 
28. กระบวนการ กิจกรรมและการประเมินผล - - - - - - - - - - - -  - 1 - 
29. การสื่อสาร - - - - - - - - - - - -  - 1 - 
30. การนิเทศ ก ากับ ติดตาม - - - - - - - - - - - -  - 1 - 
31. ประสิทธิผลการบริหารจัดการโรงเรียน - - - - - - - - - - - - -  1 - 
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    จากตารางที่ 2.1 แสดงการสังเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผล ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยพิจารณาเลือกองค์ประกอบที่มีความคิดเห็นของแหล่งข้อมูลที่
สอดคล้องกัน ระดับความถี่ตั้งแต่ระดับ 6 ขึ้นไป ได้องค์ประกอบ 5 ด้าน ดังนี้ 1) องค์ประกอบด้าน
ผู้บริหารและครูมืออาชีพ 2) องค์ประกอบด้านการมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 3) องค์ประกอบ
ด้านการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 4) การมีส่วนร่วม และ 5) การมุ่งเน้นคุณลักษณะของนักเรียน 

ดังแสดงในภาพที่ 2.3 ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.3 องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผล 

 
 

2.3 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 

 
 2.3.1 ความเป็นมาและความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   2.4.1.1 ความเป็นมาของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
      การปฏิรูปการศึกษาของหลายประเทศเพ่ือเตรียมคนเข้าสู่ศตวรรษที่ 21          
เริ่มมาตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2530 โดยสารระหลักประการหนึ่งของการปฏิรูป คือ การกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่องค์กรบริหารการศึกษาในเขตพ้ืนที่และสถานศึกษา                
(รุ่ง แก้วแดง, 2546, น. 52) ทั้งนีด้้วยสาเหตุที่คล้ายๆ กัน กล่าวคือ ป๎ญหาการบริหารแบบรวมอ านาจ
เข้าสู่ศูนย์กลางป๎ญหาของระบบการบริหารการศึกษาโดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนา พบว่า อ านาจ
การบริหารส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับข้าราชการ ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย รวมถึงป๎ญหาการปฏิรูปของ

การมีส่วนร่วม 

 

ผู้บริหารและครูมืออาชีพ 

การมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 
การบริหาร

สถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผล 

 

การมุ่งเน้นคุณลักษณะของนักเรียน 
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ภาคเอกชนซึ่งผลักดันให้รัฐบาลต้องปฏิรูปการศึกษาให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงท าให้หลายประเทศ
ได้ให้ความส าคัญอย่างมากกับการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาให้มีอิสระในการบริหาร เพ่ือปรับปรุง
คุณภาพการศึกษาและบริหารโรงเรียนสู่ความส าเร็จ ส าหรับลักษณะของการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานในแต่ละประเทศก็จะมีชื่อเรียกแตกต่างกันไป (เสาวนิตย์ ชัยมุสิก, 2544, น. 65) และเมื่อ
ศึกษาในรายละเอียดของจุดเริ่มต้นของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า แนวคิดเรื่องการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้นได้รับอิทธิพลมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจ
อุตสาหกรรมที่ประสบความส าเร็จจากหลักการ วิธีการและกลยุทธ์ในการท าให้องค์การ มี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผลการปฏิบัติงานเป็นคุณภาพ สร้างก าไรและสร้างความพึงพอใจแก่
ลูกค้าและผู้เกี่ยวข้องยิ่งขึ้น ความส าเร็จดังกล่าวนี้ท าให้ประชาชนและผู้เกี่ยว  ข้องเห็นว่าการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาให้ดีนั้นต้องปรับกระบวนการและวิธีการที่เน้นแต่เรื่องการเรียนการสอน ปรับไปสู่
การบริหารโดยการกระจายอ านาจไปยังโรงเรียนที่เป็นหน่วยปฏิบัติและให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วน
ร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษาอย่างงแท้จริงและเป็นแนวคิดใหม่ในการบริหารโรงเรียนที่
ริเริ่มในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษที่ 1980 (Cheng, 1996, Devos et al., 1998, อ้างถึง
ใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, น. 88-91) เป็นแนวคิดที่มีความเชื่อมโยงกับการปฏิรูปการศึกษาและ
การกระจายอ านาจทางการศึกษา  
      ป๎จจุบันแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School– Based 
Management : SBM) ถูกน าไปใช้ครอบคลุมทั่วประเทศสหรัฐอเมริกาและแพร่หลายไปยังประเทศ
อ่ืนๆ รวมทั้งถูกน ามาใช้ในประเทศไทยด้วย ดังนั้น เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับพ้ืนฐานประวัติความ
เป็นมาของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผู้วิจัยขอน าเสนอการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของประเทศต่างๆ ดังนี้ 
       1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา  
       การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือเป็นจุด
ก าเนิดของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีการจัดการการศึกษาโดยรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้การ
จัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของท้องถิ่น (District) และมลรัฐ (State Government) ไม่ใช่หน้าที่ของ
รัฐบาลกลาง (Federal Government) ดังนั้นสหรัฐอเมริกาในยุคแรกจึงไม่มีกระทรวงศึกษาธิการใน
ส่วนกลาง เพิ่งมาก่อตั้งในยุคหลังโดยมีบทบาทเฉพาะเรื่องการสนับสนุนทรัพยากร การจัดท านโยบาย
การออกกฎหมายและระเบียบที่ส าคัญ ในขณะที่หน่วยงานระดับมลรัฐ ก าหนดนโยบายและการ
จัดสรรเงินอุดหนุน ส่วนการบริหารและการจัดการศึกษาจริงๆเป็นหน้าที่ของ“คณะ กรรมการเขต
การศึกษาท้องถิ่น” (District Board of Education) แม้ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีระบบการบริหาร
การศึกษาที่กระจายอ านาจ โดยมีคณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่นดูแลโรงเรียนอย่างใกล้ชิดก็ตามแต่
ท้องถิ่นก็ยังรวมอ านาจท าให้สถานศึกษาไม่มีอิสระ ยิ่งระยะเวลาเนิ่นนานขึ้นกระทรวงศึกษามลรัฐ 
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(State Department of Education) และเขตการศึกษาท้องถิ่น (School District) ยิ่งมีอ านาจ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจึงเกิดแนวคิดเรื่อง “การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน” ซึ่งหมายถึง 
“ยุทธศาสตร์ที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยโอนอ านาจจากหน่วยงานของรัฐและท้องถิ่นไปยัง
โรงเรียน ซึ่งอยู่ใกล้ชิดผู้เรียนมากที่สุด ให้ผู้บริหาร ครู ผู้เรียน พ่อแม่ ผู้ปกครองและชุมชนสามารถ
ควบคุมการจัดการศึกษา รับผิดชอบการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตรด้วย
ตนเอง เพื่อน าไปสู่การเรียนรู้ที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสหรัฐอเมริกามีหลายรูปแบบซึ่งแต่ละโรงเรียนจะมี “คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน” (School Council หรือ School Board) ประกอบด้วยผู้แทนครู ผู้บริหาร พ่อแม่ 
ผู้ปกครอง นักเรียนและชุมชน คณะกรรมการมีอ านาจในการบริหารและจัดการศึกษาแตกต่างกันไป
ตามบริบทของโรงเรียนแต่ละแห่งบางโรง เรียนคณะกรรมการมีอ านาจตั้งแต่การจัดท าหลักสูตร ไป
จนถึงการบริหารงบประมาณ การจ้างครู และผู้บริหารโรงเรียน แต่คณะกรรมการโรงเรียนบางแห่งมี
หน้าที่เพียงให้ค าปรึกษาแก่ผู้บริหารโรงเรียนเท่านั้น 
       ปี ค.ศ. 1994 ซึ่งเป็นช่วงแรกของการใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในสหรัฐอเมริกาได้ก่อให้เกิดผลดีต่อการจัดการศึกษาหลายประการ คือ 1) เ พ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและบุคลากร 2) เพ่ิมความเป็นมืออาชีพของครู 3) เพ่ิมการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 4) เพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 5) ท าให้การปฏิรูปหลักสูตรเป็นรูปธรรมมาก
ขึ้น อย่างไรก็ตามจากงานวิจัยของนักการศึกษาหลายคน พบว่า อุปสรรคของการให้อิสระกับโรงเรียน
ก็มีอยู่มาก เช่น การที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีความสับสน ในนโยบายที่มาจากส่วนกลางท าให้
ไม่กล้าตัดสินใจ รวมทั้งการขาดทรัพยากรที่จ าเป็น นอกจากนั้น ชุมชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหลาย อาจ
รู้สึกว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนเป็นการเพ่ิมภาระที่หนักให้กับคณะกรรมการต้องเสียสละ
เวลาส่วนตัวมาช่วยงานโรงเรียนและกระบวนการตัดสินใจก็ใช้เวลามากเกินไปในระยะต่อมา
สหรัฐอเมริกาได้พัฒนาโรงเรียนจากการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไปเป็นโรงเรียนอิสระในก ากับ
ของรัฐ (Charter Schools) โดยคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนสามารถแสดงความจ านงที่จะ
เป็นโรงเรียนอิสระในก ากับของรัฐโดยท าข้อตกลง (Charter) กับรัฐบาลว่าจะรับงบประมาณของ
รัฐบาลไปจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได้  
       2. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศอังกฤษ  
       การศึกษาของประเทศอังกฤษ เคยได้ชื่อว่าเป็นระบบการศึกษาที่ดีที่สุดใน
โลก เป็นต้นแบบที่แพร่หลายไปเกือบทุกทวีปนานาประเทศ ทั้งที่เป็นอาณานิคมและไม่ได้เป็นอาณา
นิคมของประเทศอังกฤษ ล้วนได้รับการถ่ายทอดแบบแผนการจัดการศึกษาจากประเทศอังกฤษเกือบ
ทั้งสิ้น แต่ต่อมาความเป็นผู้น าทางการศึกษาของอังกฤษได้ตกต่ าลงพร้อมกับความถดถอยทาง
เศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย ประเทศอังกฤษได้พยายามด าเนินการปฏิรูประบบ
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การศึกษา เพ่ือให้การศึกษาของประเทศกลับมามีมาตรฐานระดับโลกอีกครั้งหนึ่ง  ในปี ค.ศ.1988 
อังกฤษได้ออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา (Education Reform Act, 1988) ซึ่งถือได้ว่าเป็นการปฏิรูป
การศึกษาครั้งยิ่งใหญ่ครั้งหนึ่งของอังกฤษ ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญๆ หลายด้าน เช่น มีการ
ก าหนดหลักสูตรแห่งชาติ (National Curriculum) เพ่ือให้มีมาตรฐานหลักสูตรแกนกลางที่เท่าเทียม
กัน ก าหนดเปูาหมายมาตรฐานทางการศึกษาในแต่ละระดับการศึกษาเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ในแต่ละระดับการศึกษาและประเมินโดยใช้ข้อสอบมาตรฐานกลางทั้งสายสามัญและสายอาชีพมี
“ธรรมนูญผู้ปกครอง” (Parent’s Charter) ซึ่งก าหนดภารกิจหลักและความรับผิดชอบที่สถานศึกษา
พึงมีต่อผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชนประโยชน์ที่บุตรหลานจะได้รับเมื่อเข้าโรงเรียนข้อมูลที่ผู้ปกครองมี
สิทธิจะได้รับรู้และข้อพึงปฏิบัติเมื่อเกิดป๎ญหา นอกจากนี้ยังมีระบบการตรวจสอบคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา โดยพระราชบัญญัติการศึกษาพุทธศักราช 2535 (Education Act, 1992) 
ก าหนดให้มีส านักงานมาตรฐานการศึกษา (Office for Standards in Education : OFSTED) ท า
หน้าที่วางระบบการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในระดับอนุบาล 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและการ ศึกษาพิเศษให้ผู้ปกครองได้รับข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน จุดเด่นของการปฏิรูปการศึกษาของอังกฤษ คือ การกระจายอ านาจ
สู่สถานศึกษา ซ่ึงแต่เดิมกระทรวงเป็นผูก้ าหนดนโยบายและให้ส านักงานบริหารการศึกษาส่วนท้องถ่ิน 
(Local Education Authority) เป็นผู้จัดการศึกษาแต่การปฏิรูปครั้งนี้ได้เน้นการกระจายอ านาจไปยัง
โรงเรียน ให้แต่ละโรงเรียนมี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน” (School Governors) เป็นองค์คณะ
บุคคลที่มีอ านาจ ในการบริหารและจัดการศึกษา โดยกระทรวงจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการเรียน
การสอนไปยังโรงเรียนโดยตรงถึงร้อยละ 95 และลดค่าใช้จ่ายส าหรับการสนับสนุนในส่วนท้องถิ่นที่ไม่
จ าเป็นให้น้อยลง การกระจายอ านาจดังกล่าว ท าให้โรงเรียนมีอิสระในการด าเนินงานมากขึ้น สามารถ
บริหารอย่างอิสระคล้ายโรงเรียนในก ากับของรัฐ (Grant-Maintained Schools)  
       3. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศนิวซีแลนด์  
       ประเทศนิวซีแลนด์ได้เริ่มปฏิรูปการศึกษาเมื่อปีพุทธศักราช 2532 แรง
กดดันส าคัญที่ท าให้ต้องปฏิรูปการศึกษาคือ ความตกต่ าทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ประชาชนมีรายได้
น้อยและการว่างงานสูง ดังนั้น ประชาชนและนักการเมืองจึงเห็นพ้องต้องกันว่ามีความจ าเป็นที่จะต้อง
ปฏิรูปการศึกษา ประกอบกับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ ในขณะ
นั้น มีป๎ญหาเกี่ยวกับการบริหารการศึกษามีหลายระดับ คือ ระดับรัฐบาลกลาง และเขตการศึกษา 
โรงเรียนไม่มีอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา คุณภาพการศึกษาต่ า และประชาชนในท้องถิ่น
ไม่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนด์จึงเริ่มต้นขึ้นสมัยนายกรัฐมนตรี 
โดยได้จัดท ากฎหมายการศึกษาซึ่งลักษณะเด่นที่น่าสนใจอย่างยิ่ง คือ การกระจายอ านาจ การ
ตัดสินใจในเรื่องการบริหารทั้งหมดให้กับสถานศึกษา พร้อมทั้งได้ลดบทบาทอ านาจของกระทรวง
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การศึกษาให้เป็นหน่วยงานขนาดเล็กและได้ยกเลิกหน่วยงานในส่วนภูมิภาคลงทั้งสิ้น เพ่ือให้เหลือ
เพียง 2 ระดับ คือ กระทรวงกับสถานศึกษาเท่านั้น โดยกระทรวงการศึกษาท าหน้าที่ด้าน “นโยบาย
หรือแนวการจัดการศึกษาของชาติ” รับผิดชอบในการเสนอแนะรัฐบาลด้านนโยบายการศึกษาทุก
ระดับ จัดสรรงบประมาณ สนับสนุน ส่งเสริม ประสานงาน ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ
โรงเรียน รวมทั้งมีส านักงานว่าด้วยการประเมินคุณภาพและการศึกษา ท าหน้าที่ ประเมินคุณภาพ
ภายนอก ส าหรับสถานศึกษาทุกแห่ง ตั้งแต่ศูนย์เด็กก่อนวัยเรียน จนกระทั่งถึงมหาวิทยาลัยมีอิสระใน
การจัดการศึกษาของตนเอง ทั้งในเรื่องบุคลากร งบประมาณ หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
มี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน” (Broad of Trustees) ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนชุมชนและ
ผู้ปกครอง 3 - 7 คน ผู้แทนครู 1 คนและผู้แทนนักเรียน 1 คน (เฉพาะระดับมัธยมศึกษา) โดยมี
ผู้บริหารโรงเรียนเป็นกรรมการและเลขานุการ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของนิวซีแลนด์
เรียกว่า “โรงเรียนบริหารตนเอง” (Self-Managing Schools) คณะกรรมการบริหารโรงเรียน               
มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในเรื่อง  
        1. ก าหนดนโยบายและทิศทางของโรงเรียน ภายใต้แนวนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ ซึ่งรวมถึงการจัดท าธรรมนูญโรงเรียน การอนุมัติแผนการใช้งบประมาณ   
        2. เป็นตัวแทนเข้ามาดูแลผลประโยชน์ของพ่อแม่ ผู้ปกครองและผู้
เสียภาษีให้โรงเรียน ควบคุมจริยธรรมของนักเรียน รวมทั้งสร้างสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและเอ้ือต่อการ
เรียนรู้   
        3. แต่งตั้งผู้บริหารโรงเรียน  
        4. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนและผู้บริหาร
โรงเรียน การกระจายอ านาจ สู่สถานศึกษาโดยตรงของนิวซีแลนด์ดังกล่าว ความเชื่อมโยงระหว่าง
รัฐบาลกับสถานศึกษาจึงอยู่ที่ “ธรรมนูญโรงเรียน” ซึ่งเป็นข้อตกลง (Contract) ระยะเวลา 3 ปี โดย
โรงเรียนทุกแห่งต้องส่งธรรมนูญโรงเรียนให้กระทรวงเป็นผู้ตรวจสอบและอนุมัติแล้วกระทรวงจะ
จัดสรรงบประมาณให้โรงเรียนด าเนินการตามธรรมนูญโรงเรียน โดยผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้น า
ทางการศึกษาและผู้จัดการมีหน้าที่น านโยบายและแนวทางการด าเนินงานที่คณะกรรมการ
สถานศึกษาก าหนดไปสู่การปฏิบัติ 
      การปฏิรูปการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ในช่วงแรกประสบป๎ญหามาก 
เนื่องจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนไม่เข้าใจในบทบาทของตน จึงมีการอบรมกันอย่างจริงจัง แต่
ในที่สุดนิวซีแลนด์ก็สามารถปฏิรูปการศึกษาส าเร็จในระยะเวลาเพียงสิบปีเท่านั้น แม้จะมีการต่อต้าน 
ในช่วงแรก แต่ฝุายการเมืองทั้งรัฐบาลและฝุายค้านก็ได้สนับสนุนจนการด าเนินงานต่างๆประสบ
ความส าเร็จเป็นอย่างดีซึ่งจากงานวิจัยของ Cathy Wylie ในปีพุทธศักราช 2545 พบว่า
คณะกรรมการโรงเรียนของอังกฤษและนิวซีแลนด์มีความพึงพอใจที่ได้มีส่วนร่วมในการบริหาร
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โรงเรียนได้มีความรู้และความเข้าใจในงานของโรงเรียน ได้เห็นความก้าวหน้าไปในทางที่ดีขึ้นของ
การศึกษา ได้ท าประโยชน์เพื่อลูกหลานและมีความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นกับโรงเรียนแต่สิ่งที่ไม่พอใจ คือ การ
ประชุมที่ใช้เวลานานและการเน้นงานเอกสารมากเกินไป (รุ่ง แก้วแดง, 2546, น. 95-109) 
       4. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศออสเตรเลีย  
       ประเทศออสเตรเลียให้ความส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาโดยเน้น การ
กระจายอ านาจการตัดสินใจไปยังโรงเรียน เพื่อเพ่ิมอ านาจและอิสระในการบริหารให้โรงเรียน ซึ่งได้ใช้
เวลาพัฒนามาอย่างยาวนานถึง 30 ปี โดยมีพ้ืนฐานมาจากรายงานเรื่องการศึกษาของ ศาสตราจารย์
คาร์เมลและคณะ (Karmel Report) ในปี 2516 รายงานฉบับดังกล่าวได้เสนอให้มี การกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาโดยเน้นความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและความ
จ าเป็นที่ต้องให้ชุมชนเข้ามาร่วมตัดสินใจในการบริหารโรงเรียนในรูปคณะ กรรมการ ต่อมาการบริหาร
โรงเรียนในออสเตรเลียได้เปลี่ยนจากการควบคุมโดยรัฐเป็นการให้อิสระแก่โรงเรียน มีการลดอัตรา
ก าลังคนในส่วนกลาง ให้โรงเรียนบริหารตนเอง โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ท าให้การบริหารจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยแต่ละรัฐมีแนวปฏิบัติที่หลากหลายและแตกต่างกัน  Caldwell 
and Spinks ได้ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนของรัฐต่างๆ ของประเทศออสเตรเลีย พบว่า 
วิคตอเรียเป็นรัฐที่มีการกระจายอ านาจไปสู่สถาน ศึกษามากที่สุด โดยรัฐวิคตอเรียเริ่มให้อิสระแก่
โรงเรียนและมีคณะกรรมการสถานศึกษาตั้งแต่ปี พุทธศักราช 2527 รูปแบบการบริหารโดยใช้  
โรงเรียนเป็นฐานของรัฐวิคตอเรียใช้ค าว่า “โรงเรียนบริหารตนเอง” (Self-Managing Schools) โดย
มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (School Council) ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ครูและชุมชน 
เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษและนิวซีแลนด์ การปฏิรูปการศึกษาของรัฐวิคตอเรียมี
ความก้าวหน้าครั้งใหญ่ในปีพุทธศักราช 2539 เมื่อมีนโยบาย “โรงเรียนแห่งอนาคต” (Schools of 
the Future) ซึ่งให้อิสระแก่โรงเรียนมากขึ้น โดยยึดมาตรฐานและนโยบายของรัฐให้โรงเรียนมีความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability) และจุดประสงค์ของการบริหารรูปแบบนี้คือ เพ่ือพัฒนา
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน โรงเรียนบริหารตนเอง  
        1. ด้านการเรียนการสอนโรงเรียนมีการปฏิรูปการเรียนการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญเน้นให้ผู้เรียนรู้จักวิธีแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ มีกิจกรรมการเรียนที่พัฒนาสมองผู้เรียนฝึกความรับผิดชอบโดยผ่านกิจกรรม
กลุ่มท่ีหลากหลายมีครูผู้น า (Leading Teachers) ซึ่งมีประสบการณ์การปฏิรูปการเรียนรู้เป็นแกนน า
ในการปฏิรูปวิธีสอนของเพ่ือนครูด้วยกัน  
        2. การบริหารงบประมาณ งบประมาณร้อยละ 94 ถูกจัดสรรตรงไป
ยังโรงเรียนในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไป (School Global Budget : SGB) ท าให้โรงเรียนมีอิสระที่จะ



90 

บริหารงบประมาณด้วยตนเอง รวมทั้ง โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรจากท้องถิ่น ชุมชนและ
สื่อมวลชนหรือโดยวิธีอ่ืนได้  
        3. การบริหารงานบุคคล คณะกรรมการสถานศึกษา ( School 
Council) ซึ่งมีผู้บริหารโรงเรียนเป็นกรรมการด้วย มีอ านาจในการบริหารงานบุคคลทั้งในเรื่องการสรร
หาการคัดเลือกและการบรรจุแต่งตั้ง โดยที่ครูยังคงสิทธิและความเป็นลูกจ้างของกระทรวงการศึกษา
ของมลรัฐเหมือนเดิม บทบาทที่โดดเด่นมากของกรรมการสถานศึกษา คือ สามารถสรรหา คัดเลือก
และแต่งตั้งผู้บริหารโรงเรียน โดยพิจารณาจากผู้มีวิสัยทัศน์เป็นผู้น าทางวิชาการมีความรู้ความสามารถ
แบบมืออาชีพ ซึ่งมีการท าสัญญาปฏิบัติงานเป็นระยะเวลา 5 ปี ถ้าผลงานดีก็สามารถต่อสัญญาได้ 
ทั้งนี้รัฐวิคตอเรียมีวิสัยทัศน์ว่าผู้บริหารโรงเรียนของเขาจะต้องเป็น “ผู้บริหาร โรงเรียนชั้นน าของโลก” 
(World Class School Principals) โรงเรียนทุกแห่งมีการจัดท าธรรมนูญโรงเรียน (School 
Charter) ระยะ 3 ปี จัดท ารายงานการประเมินคุณภาพภายในทุกปีและเมื่อใกล้สิ้นปีที่ 3 โรงเรียนจะ
ได้รับการตรวจจากคณะผู้ประเมินภายนอก ซึ่งการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา ของรัฐวิคตอเรียได้
รับค ากล่าวว่าเป็น “รูปแบบที่ดีที่สุดในโลก” (World Best Practice) เพราะเป็นการปฏิรูปการศึกษา
ที่มีการวางแผนอย่างรอบคอบ มีการสนับสนุนทางการเมืองที่เข้มแข็งและการทุ่มงบประมาณให้กับ
การพัฒนาผู้บริหารและครู ผู้บริหารสถานศึกษามีความกระตือรือร้นและเอาใจใส่ในงานพัฒนา
วิชาการเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนยึดหลักการการบริหารตนเอง (Self Management)และ
การพัฒนาวิชาชีพครู (Professional Development) อย่างจริงจัง (รุ่ง แก้วแดง, 2546, น. 115) 
       5. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศฮ่องกง  
       ประเทศฮ่องกง เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของความส าเร็จในการปฏิรูป
การศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยในปีพุทธศักราช 2534 กระทรวงการศึกษาของฮ่องกงในสมัยนั้น
ได้มี “โครงการความริเริ่มในการบริหารสถานศึกษา” (School Management Initiative : SMI) 
และเสนอแนวคิดเรื่อง School-Based Managementส าหรับปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษา 
และโรงเรียนมัธยมศึกษา ก าหนดแผนให้โรงเรียนทุกแห่งในฮ่องกงเป็นโรงเรียน SBM ภายในปี 2543 
หรือภายใน 10 ปี นับตั้งแต่เริ่มโครงการเหตุผลที่ฮ่องกงปฏิรูประบบการบริหารโดยเน้นการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ  
        5.1  เพ่ือเน้นให้ความส าคัญของวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาใน
โรงเรียน ซึ่งเป็นไปเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะและเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
        5.2  เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้เรียนแต่ละคน โรงเรียนจึง
จ าเป็นต้องมีอิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น เพ่ือจัดหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนที่
หลากหลายเหมาะกับสภาพผู้เรียนและท้องถิ่น  
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        5.2  เป็นการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพชั้นสูงของครู 
การพัฒนาภาวะผู้น าระดับสูงของผู้บริหารโรงเรียนความทุ่มเทและอุทิศตนให้กับการศึกษาอย่าง
จริงจังของผู้ปกครองและชุมชน 
        5.3  เปิดโอกาสให้โรงเรียน ได้พัฒนาลักษณะเด่นของตนเอง  
        5.4  มอบความไว้วางใจแก่ชุมชน ให้ เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาท าให้โรงเรียนมีวิสัยทัศน์กว้างไกลขึ้น สามารถดึง
พลังและความเชี่ยวชาญของผู้เกี่ยวข้องทั้งหลายมาส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจอันดีเกี่ยวกับประเด็น
ป๎ญหาการศึกษาต่างๆ  
       ในระยะแรก คือ ปีพุทธศักราช 2534 กระทรวงการศึกษาฮ่องกง ได้
ประกาศให้โรงเรียนทั่วไปเข้าร่วมโครงการน าร่อง โครงการความริเริ่มในการบริหารสถานศึกษาโดย
ความสมัครใจปรากฏว่ามีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการเพียง 21 โรงเรียนและผลการส ารวจ พบว่า
โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการส่วนหนึ่งยังไม่เข้าใจชัดเจนเกี่ยวกับความหมายของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานและวิธีการพัฒนาโรงเรียนรัฐบาลจึงเลือกโรงเรียน 12 โรงเรียนมาเป็นกรณีศึกษา 
ผลการวิจัยครั้งนั้นท าให้ทราบจุดอ่อนและจุดแข็งของโครงการจนสามารถแก้ป๎ญหาได้ บางโรงเรียน
กลายเป็นโรงเรียนตัวอย่างและผู้บริหารมีความเชี่ยวชาญมากขึ้นในระยะที่ 2 มีโรงเรียนเข้าร่วม 
โครงการเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 30 ของโรงเรียนทั้งหมด จนกระทั่งในปีพุทธศักราช 2543 กระทรวง
การศึกษาฮ่องกงได้ประกาศให้โรงเรียนทุกแห่งบริหารจัดการแบบ School-Based Management 
ซึ่งมีการถ่ายโอนความรับผิดชอบไปยังโรงเรียนให้โรงเรียนมีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารและ
การจัดการทรัพยากร เพ่ือพัฒนาโรงเรียนให้มีการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ รวมทั้งเพ่ิมความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ในการใช้งบประมาณของรัฐและจัดให้มีกลไกการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2542 กระทรวงการศึกษาฮ่องกงได้เตรียมความพร้อม
เกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้แก่ การปรับปรุงขั้นตอนการท างานและกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง การกระจายความรับผิดชอบให้กับโรงเรียนในด้านการบริหารงานบุคคล งบประมาณ
และการจัดท าหลักสูตร ท าให้โรงเรียนสามารถพัฒนาการศึกษาที่มีคุณภาพเหมาะกับลักษณะบริบท
ของตัวเอง การบริหารงานบุคคล โรงเรียนมีอ านาจให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งและเลื่อนต าแหน่งครู 
การจ้างครูทดแทนและการให้ออกจากงาน การบริหารงบประมาณ รัฐบาลได้จัดสรรเงินอุดหนุนพิเศษ
ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา ช่วยให้โรงเรียนมีความคล่องตัวในการบริหารมากขึ้น เช่น ใช้
ในการจ้างงานเอกชนและการจ้างครูเพ่ิม ทั้งนี้เพ่ือลดภาระงานของครูและให้ครูได้ทุ่มเทเวลาไปเพ่ือ
การปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริง ต่อมาในปีพุทธศักราช 2545 ฮ่องกงได้จัดท ากฎหมายการศึกษา
ฉบับใหม่ เพื่อให้อ านาจความเป็นอิสระแก่สถานศึกษารวมทั้งเพ่ิมความรับผิดชอบและความโปร่งใสใน
การบริหาร งาน โดยให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา (Incorporated Management Committees : 
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IMC) เพ่ือสนับสนุนให้โรงเรียนมีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เป็นระบบยิ่งขึ้นเปูาหมายสูงสุด
ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของฮ่องกง คือ เพ่ือปรับปรุงมาตรฐานการเรียนการสอน โดย
ผ่านกระบวนการบริหารที่มีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องซึ่งท าให้ระบบการศึกษาของฮ่องกงก้าวทันกับการ
พัฒนาของโลกช่วยการพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล สร้างก าลังคนท่ีมีคุณภาพให้ฮ่องกงสามารถพัฒนา
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งมีความสามารถในการแข่งขันระดับนานาชาติมากขึ้น 
       6. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศสิงคโปร์  
       สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีใช้การปฏิรูปการศึกษาเป็นกลไกเพ่ือสร้างศักยภาพ
ของชาติให้สามารถก้าวขึ้นเป็นประเทศชั้นน าของโลก แม้เป็นประเทศเล็กๆ มีทรัพยากรจ ากัดแต่ด้วย
ความเชื่อมั่นว่าทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ คือ ก าลังหลักที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ ผู้น าสิงคโปร์
ได้ใช้งบประมาณ 1 ใน 4 ของประเทศในการพัฒนาการศึกษาและด าเนินการปฏิรูปการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง นับตั้งแต่ได้รับเอกราชเมื่อปี ค.ศ. 1965 เป็นต้นมา ผลจากการปฏิรูปการศึกษาท าให้
การศึกษาของสิงคโปร์เป็นที่ยอมรับว่ามีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมประเทศตะวันตกซึ่งอัตราการรู้
หนังสือของประชากรทั้งประเทศสูงถึง ร้อยละ 91.30 ยุทธศาสตร์ส าคัญที่ท าให้ประเทศสิงคโปร์
ประสบความส าเร็จในการปฏิรูปการศึกษา คือ การทุ่มเทงบประมาณเพ่ือการศึกษา ความร่วมมือของ
บุคลากรทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจและเอกชน เพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์  แผนงานโครงการและมาตรการ
ต่างๆ ในการวิจัยและพัฒนาการศึกษา พัฒนาศักยภาพของผู้น าให้เป็นผู้ที่มีภาวะผู้น าทางการศึกษา
สูง มีคุณภาพและคุณธรรม มุ่งม่ัน ฉับไวมีความคิดสร้างสรรค์ เข้าใจผู้อ่ืน มุ่งแก้ป๎ญหาและมีวิสัยทัศน์  
       ในปี ค.ศ. 1981 สิงคโปร์กระจายอ านาจการศึกษา โดยจัดตั้ง “สภา
การศึกษาหรือสภาโรงเรียน” (School Council) ตามข้อเสนอของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งช่วยให้ได้
ข้อมูลด้านการศึกษาทั้งจากฝุายก าหนดนโยบาย คือ กระทรวงและจากบุคลากรฝุายปฏิบัติของ
โรงเรียนท าให้นโยบายที่กระทรวงก าหนด มีเหตุมีผลและสามารถนาไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งกระทรวงและโรงเรียนได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันมาขึ้น ต่อมาในปี ค.ศ. 1982-1990 
สิงคโปร์ ได้ด าเนินการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนอย่างจริงจัง โดยรัฐบาลได้ส่งผู้บริหารโรงเรียนไปศึกษา
ดูงานที่สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ มีการฝึกอบรม รวมทั้งผู้บริหารโรงเรียนได้รับมอบอ านาจและอิสระ
ในการบริหารโรงเรียนมากขึ้น ผู้บริหารโรงเรียนท าหน้าที่ทั้งการควบคุม ประเมินครู การแนะแนว 
การจัดท าแผนพัฒนาโรงเรียน ดูแลการด าเนินงานและการประเมินผลการเรียนการสอนของโรงเรียน 
การงานเหล่านี้ท าให้ผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ รู้จักใช้นวัตกรรมและมีความภูมิใจใน
การพัฒนาโรงเรียน ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา กระทรวง ศึกษาธิการได้ให้ความส าคัญกับโรงเรียน
มากขึ้น เนื่องจากเห็นว่าการจัดการศึกษาจะเป็นเลิศได้   ก็ต่อเมื่อโรงเรียนดี จึงต้องให้โรงเรียนมี
บทบาทมากขึ้นในการจัดการศึกษา โดยมีการเริ่มจัดตั้ งโรงเรียนที่มีการบริหารเป็นอิสระ 
(Independent School) และมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Governors) ซึ่งได้รับการ
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เห็นชอบจากกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วย ครูใหญ่ ครู ผู้ทรงคุณวุฒิและ
เจ้าหน้าที่ จากกระทรวงศึกษาธิการ รัฐบาลจะให้เงินอุดหนุนในลักษณะบัตรอุดหนุน (Voucher) 
สนับสนุนการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารและจัดการเรียนการสอน สร้างแรงจูงใจ
โดยการให้เงินเพ่ิมแก่ครูและผู้บริหารโรงเรียน เพ่ือดึงดูดคนเก่งเข้ามาเป็นครูและผู้บริหาร แต่ถ้า
โรงเรียนมีคุณภาพตกต่ าลง จะมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารโรงเรียนพร้อมทั้งปรับโครงสร้างการบริหาร
โรงเรียน การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสิงคโปร์แม้จะไม่อยู่ในลักษณะที่มีชุมชนและ
ผู้ปกครองเข้ามาเป็นกรรมการบริหารโดยตรง แต่โรงเรียนจะมีชมรมผู้ปกครองท าหน้าที่ให้ค าแนะน า
และสนับสนุนช่วยเหลือโรงเรียนโดยตลอด (อุทัย บุญประเสริฐ, 2543, น. 100-103) 
       7. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทย  
       การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทย ไม่ใช่เรื่องใหม่ทั้งหมด
ส าหรับประเทศไทย เพราะในอดีตมีโรงเรียนที่ประชาชนจัดตั้ง เรียกว่า “โรงเรียนประชาบาล”             
ซึ่งประชาชนเป็นผู้จัดการศึกษาแต่ต่อมาส่วนกลางมีบทบาทและอ านาจในการจัดการศึกษามากขึ้น 
ท าให้บทบาทของประชาชนลดลงไปในขณะที่โครงสร้างและระบบการบริหารการศึกษาใหญ่ขึ้น มีสาย
บังคับบัญชาหลายชั้น ทรัพยากรจ านวนมากถูกใช้ไปกับการบริหารการศึกษาที่มีหลายขั้นตอน ท าให้
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่ าไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน จึงจ าเป็น
จะต้องคืนอ านาจและความเป็นอิสระให้กับสถานศึกษา 
       การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทย เริ่มปรากฏชัดเจนขึ้น 
หลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ซึ่งในตอนแรกยังไม่มี
การบัญญัติภาษาไทยรู้จักกันเฉพาะ SBM หรือเรียกทับศัพท์ว่า “School-Based Management” 
ต่อมาพบว่า เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ และคณะ เริ่มใช้ค าว่า “การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน” ใน
การวิจัยเรื่อง การกระจายอ านาจการศึกษา เมื่อปี พ.ศ. 2541 (อุทัย บุญประเสริฐ, 2543, น.36) ตาม
นัยของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาจะเปลี่ยนไปในทิศทางของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน กล่าวคือตามหมวด 1 บททั่วไป ความมุ่งหมายและหลักการ มาตรา 8            
(2) กล่าวถึง การจัดการศึกษาให้ยึดหลักให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและมาตรา 9 การ
จัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติมีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจัด ระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาและ
การพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทาง การศึกษาอย่างต่อเนื่อง มีการระดมทรัพยากรจากแหล่ง
ต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา รวมทั้งการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอ่ืน (กระทรวง ศึกษาธิการ, 2546, น. 76) ส่วนหมวด 4 แนวการจัดการศึกษาตาม
มาตรา 24 (6) การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการประสาน
ความร่วมมือกับบิดา มารดา ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝุาย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตาม
ศักยภาพ มาตรา 27 ก าหนดให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดท าสาระของหลักสูตร ในส่วนที่
เกี่ยวกับสภาพป๎ญหาในชุมชนและสังคมภูมิป๎ญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิก
ที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการ
เรียนรู้ภายในชมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสารและ
รู้จักเลือกสรรภูมิป๎ญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพป๎ญหาและความ
ต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน มาตรา 
30 ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการส่งเสริมให้ผู้สอน
สามา รถวิ จั ย เ พ่ื อ พัฒนากา ร เ รี ย น รู้ ที่ เ ห มา ะสมกั บ ผู้ เ รี ย น ในแต่ ล ะ ร ะดั บ ก า รศึ กษ า 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 79) 
       ส าหรับการบริหารและการจัดการศึกษาตามหมวด 5 มาตรา 39 ให้
กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิช าการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง มาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับต่ ากว่าปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา 
เพ่ือท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง 
ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา 
ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนที่และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยให้ผู้บริหารสถาน 
ศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยต าแหน่ง (กระทรวง ศึกษาธิกา, 
2546, น. 87) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 มาตรา 
35 ได้ก าหนดว่า “สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 98) จึงเป็นการรองรับอ านาจของสถานศึกษา
โดยกฎหมาย ดังนั้นความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น (รุ่ง แก้วแดง, 2546, น. 100) นอกจากนั้นส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ได้พัฒนามาตรฐานและตัวบ่งชี้การบริหารฐานโรงเรียนขึ้น เพ่ือเป็น
แนวทางให้สถานศึกษาประเมินตนเอง ส าหรับการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพตาม
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เปูาหมายที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติก าหนด ประกอบด้วย 3 หลักการ คือ หลักการกระจาย
อ านาจ หลักการมีส่วนร่วมและหลักการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี โดยก าหนดมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียนได้ 9 มาตรฐานและ 36 ตัวบ่งชี้  
       กล่าวโดยสรุป การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทยนั้น 
เริ่มต้นรู้จักกันจริงจัง ในชื่อว่า School-Based Management หลังจากมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ  พุทธศักราช 2542 แล้วนั่นเอง ซึ่งก่อนหน้านั้นประเทศไทยพยายามที่จะปฏิรูปการศึกษา
เรื่อยมาโดยเน้นการกระจายอ านาจและการบริหารแบบมีส่วนร่วมดังปรากฏใน “ระเบียบว่าด้วย
คณะกรรมการโรงเรียน” เมื่อปี 2464 และปรับปรุงเรื่อยมาจนถึงป๎จจุบัน ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า หัวใจ
ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ การบริหารในรูปคณะกรรมการนั่นเอง ซึ่งเป็นการกระจาย
อ านาจการบริหารไปยังสถานศึกษาให้สถานศึกษามีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารตนเอง
มากขึ้นแต่ท้ังนี้สถานศึกษาจะต้องรู้จักปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานและท าหน้าที่  ตามบทบาทใหม่ 
โดยมีหน่วยงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาที่มีมาตรฐานประเมินการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องเป็น
การส่งเสริมให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในสถานศึกษาและมีความเต็มใจที่จะสนับสนุนด้าน
งบประมาณและให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนรวมทั้งความพึงพอใจของชุมชน 
       จากการน าเสนอแนวคิด การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้งของนัก
การศึกษาของไทยและต่างประเทศ พบว่าแนวคิดของนักการศึกษาต่างเห็นสอดคล้องกันว่าการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: SBM) เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยเน้นการกระจายอ านาจไปสู่สถานศึกษาและเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในรูปคณะกรรมการเพ่ือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน 
งบประมาณ งานบุคลากร โดยค านึงถึงความเป็นอิสระและความต้องการของชุมชนเป็นหลัก 
    2.4.1.2 ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
       Myers and Stonehill (อ้างถึงในดิเรก วรรณเศียร, 2545, น. 12) ได้ให้
ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่าเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษา โดยการ
เปลี่ยนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจจากระดับรัฐบาลหรือเขตการศึกษาไปยังแต่ละโรงเรียนให้
ผู้บริหารโรงเรียน ครูนักเรียนและผู้ปกครองมีอ านาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น โดยมี
หน้าที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณบุคลากรและหลักสูตร 
       David (1996, pp. 4-5) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็น
แนวทางหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา โดยกระจายอ านาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนให้มากขึ้นโดยมี
สมมติฐานว่าการให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่มากขึ้นจะท าให้ประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น  มีความ
ยืดหยุ่นมากข้ึนและมีผลผลิตดีขึ้น 
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       Cheng (1996, p. 44) กล่าวว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท าให้ผู้
มีส่วน เกี่ยวข้องประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียนตัวแทนคณะครู ผู้ปกครอง ชุมชน ฯลฯ ซึ่งมารวมตัว
กันเป็นคณะกรรมการโรงเรียน เพ่ือจัดการศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของนักเรียนผู้ปกครอง
และชุมชนส่งผลให้โรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้น 
       อุทัย บุญประเสริฐ (2542) สรุปว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
เป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจจากส่วนกลางไปยัง
โรงเรียนซึ่งประกอบด้วยผู้ปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ศิษย์เก่าและผู้บริหารโรงเรียน 
ได้มีอ านาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่
เกี่ยวข้องกับงบประมาณ การบริหารบุคคล วิชาการและการบริหารงานทั่วไปให้เป็นไปตามความ
ต้องการของนักเรียนผู้ปกครองและชุมชน โดยเน้นหลักการส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ 1) การกระจาย
อ านาจ 2) การมีส่วนร่วม 3) การคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน 4) การบริหารตนเอง 
และ 5) การตรวจสอบและถ่วงดุล 
       กรมสามัญศึกษา (2544, น. 9) ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานคือแนวคิดทางการบริหารและการจัดการศึกษาที่มุ่งให้สถานศึกษาเป็นองค์กรหลักใน
การจัดการ ศึกษาอย่างมีคุณภาพภายใต้กรอบของกฎหมายที่ก าหนด โดยมีการกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนานโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาประสงค์ของสถานศึกษาและ
ร่วมมือกันด าเนินงานทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป โดยมุ่งเน้น
ผลผลิต ผลลัพธแ์ละผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็นส าคัญภายใต้การมีส่วนร่วมและตรวจสอบของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 
       ดิเรก วรรณเศียร (2544, น. 4) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานเป็นการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรงให้สถานศึกษามี
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบมีอิสระและความคล่องตัวในการตัดสินใจการบริหารจัดการทั้งด้านวิชา 
การ การเงิน การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบ ด้วย
ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนผู้ปกครองและชุมชน ตัวแทนครู ผู้ทรงคุณวุฒิร่วมกันบริหารจัด การ
สถานศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด 
       ถวิล มาตรเลี่ยม (2545, น. 47) กล่าวว่าโรงเรียนเป็นฐานในการบริหาร
จัดการ หมายถึงการบริหารจัดการโรงเรียนที่สอดคล้องกับคุณลักษณะและความต้องการของโรงเรียน 
โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมารวมพลังกันอย่างเต็มที่รับผิดชอบต่อการใช้ทรัพยากรและแก้ป๎ญหาตลอดจน
ด าเนินการเพื่อพัฒนากิจกรรมด้านการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว 
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       จ าเนียร พลหาญ (2553, น. 374) ได้สรุปว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานหมายถึง การมอบภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา มาให้
สถานศึกษาเป็นผู้ด าเนินการร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา เพ่ือให้มีความเป็นอิสระคล่องตัว ในการบริหารจัดการและสามารถตอบสนองชุมชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
       จากความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผู้วิจัยสรุปได้ว่า  
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารสถานศึกษาที่ได้รับการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาจากส่วนกลาง เพ่ือให้สถานศึกษาสถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบมีอิสระและ
ความคล่องตัวในการตัดสินใจการบริหารจัดการทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหาร
ทั่วไป โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการของสถานศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษาและ
ผู้เรียนมีคุณภาพ มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้   
 2.3.2 องค์ประกอบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based 
Management : SBM) พบว่า นักวิชาการได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียน เป็นฐาน
ไว้ในหลากหลายลักษณะซึ่งมีทั้งที่คล้ายคลึงกันและบางส่วนมีลักษณะที่แตกต่างกัน ดังนั้นผู้วิจัยจึง
สังเคราะห์องค์ประกอบหลักของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จากหลักการ แนวคิด จุดเน้นหรือ
ลักษณะที่ส าคัญที่นักวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศได้น าเสนอไว้ ทั้งนี้ได้ก าหนดให้ลักษณะ
ของแนวคิดที่เป็นกรอบกว้างที่สุดเป็นองค์ประกอบหลัก และจัดกลุ่มแนวความคิดที่มีลักษณะ
คล้ายกันและเป็นส่วนย่อยขององค์ประกอบหลักเป็นองค์ประกอบย่อยจากนั้นจัดกลุ่มของข้อเสนอที่
เป็นกิจกรรมหรือแนวทางการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและสามารถ
สังเกตได้ เป็นตัวบ่งชี้ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและก าหนดให้ค าว่า SBM แทนข้อความ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ดังจะน าเสนอต่อไปนี้ 
   David (1989, อ้างถึงใน Cheng, 1996) ให้ข้อสรุปว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาซึ่งมีลักษณะที่ส าคัญ 2 ประการด้วยกัน คือ            
1) โรงเรียนเป็นหน่วยส าคัญส าหรับการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมและการมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
เป็นป๎จจัยส าคัญส าหรับการปฏิรูปการศึกษา 
   Brown (1990, อ้างถึงในนิพนธ์ เสือก้อน, 2552, p. 125) มีความเห็นว่า การบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานควรใช้หลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ ได้แก่ 1) ความมีอิสระ ความยืดหยุ่น และ
รับผิดชอบ 2) การวางแผนโดยผู้บริหารสถานศึกษาและชุมชน 3) การยอมรับในบทบาทใหม่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 4) การมีส่วนร่วมพัฒนาสภาพแวดล้อมสถานศึกษา 5) ความร่วมมือของ
บุคลากร และ 6) ความมุ่งม่ันสู่ประสิทธิผลของงาน 
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   Dimmock (1993, อ้างถึงในสมุทร ช านาญ, 2546, น.65) มีความเห็นว่า หลักการของ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจมายังสถานศึกษา และควร
ใช้หลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ ได้แก่ 1) ความมีอิสระ ความยืดหยุ่นและรับผิดชอบ 2) การวางแผน
โดยผู้บริหารสถานศึกษาและชุมชน 3) การยอมรับในบทบาทใหม่ของผู้บริหารสถานศึกษา  4) การมี
ส่วนร่วมของสิ่งแวดล้อมของสถานศึกษา 5) ความร่วมมือของบุคคลและ 6) ความมุ่งมั่นสู่ประสิทธิผล
ของงาน 
   Wohlstetter and Morhman (1993) ได้เสนอว่า องค์ประกอบที่เอ้ือต่อความ ส าเร็จ
ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้แก่ 1) การกระจายอ านาจให้โรงเรียนอย่างแท้จริง 2) เน้น
การบริหารแบบมีส่วนร่วมและการบริหารโดยองค์คณะบุคคล 3) มุ่งพัฒนาบุคลากร 4) การใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและจัดการศึกษา 5) ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู้ความสามารถ            
6) การมีวิสัยทัศน์ร่วม (Shared Vision) ที่ชัดเจน และ 7) การให้รางวัล 
   Cheng (1996) ได้เสนอทฤษฎีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยยึดแนวทางใน 4 
หลักการในการด าเนินการ ดังนี้ 1) หลักดุลยภาพ (Principle of Equifinality) 2) หลักการกระจาย
อ านาจ (Principle of Decentralization) 3) หลักระบบบริหารจัดการตนเอง (Principle of Self–
management System) 4) หลักการริเริ่มสร้างสรรค์ทรัพยากรมนุษย์ (Principle of Human 
initiative) 
   Noble, Deemer and David (1996) ได้เสนอแนวคิดว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานนั้นมีองค์ประกอบหลัก 4 ประการ คือ 1) การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 2) ความ
รับผิดชอบตรวจสอบได้ 3) การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา (empowerment) 4) การได้
ประโยชน์ทางการเมือง (political utility) 
   Loretta (2005) ได้ท าการศึกษา ความส าเร็จของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศฮ่องกง ในระหว่างปีการศึกษา 2003-2004 ได้ระบุให้เห็นว่าการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น มีองค์ประกอบ  1) การกระจายอ านาจในการตัดสินใจ 
(Decentralization of Decision Making) 2) ผู้บริหารต้องลดการบริหารที่ยึดตนเองเป็นหลักไปสู่
การสร้างความร่วมมือ (Authoritarian to a More Collaborative) 3) รับผิดชอบในการตัด สินใจ
เกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร 
   Education Bureau Hong Kong (2006) ได้กล่าวถึง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานไว้ว่ามีหลักการส าคัญ 1) หลักของความยืดหยุ่น (Flexibility) 2) หลักของความมีอิสระ 
(Autonomy) 3) หลักของความโปร่งใส (Transparency) 4) หลักของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(Participatory Decision Making) 5) การก าหนดความรับผิดชอบ (Defining Responsibility)               
6) การการพัฒนาสู่มืออาชีพ (Development Professional) 



99 

   World Bank (2007) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นเป็นฐานและได้
เสนอหลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประกอบด้วย 1) หลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization Authority) 2) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) 3) หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation) และ4) หลักการบริหารตนเอง (the Autonomy Continuum) 
   อุทัย บุญประเสริฐ (2542, น. 145) ได้เสนอแนวคิดที่ว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน (School-Based Management : SBM) เป็นรูปแบบการบริหารในระดับสถานศึกษาที่มี
หลักการ ที่มาและแบบแผนที่มีลักษณะเฉพาะ โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 1) หลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) 2) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 3) หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้
ประชาชน (Return Power to people) 4) หลักการบริหารตนเอง (Self-managing) และ             
5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) 
   เสาวนิตย์ ชัยมุสิก (2544, น.156) ได้เสนอทัศนะว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School-Based Management : SBM) มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) 2) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 3) หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้
ประชาชน (Return Power to People) และ4) หลักการบริหารตนเอง (Self-Managing) 
   ถวิล มาตรเลี่ยม (2545, น. 98) ได้ศึกษาและวิเคราะห์หลักการบริหารโดยใช้โรง เรียน
เป็นฐาน (School-Based Management : SBM) และเสนอแนวคิดว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานควรยึดหลักการในการด าเนินงาน ดังนี้  1) หลักดุลยภาพ (Principle of Equifinality)               
2) หลักการกระจายอ านาจ (Principle of Decentralization) 3) หลักระบบบริหารจัดการตนเอง 
(Principle of Self-management System) และ 4) หลักการริเริ่มสร้าง สรรค์ทรัพยากรมนุษย์ 
(Principle of Human initiative) 
   ดิเรก วรรณเศียร (2545, น. 135) ได้ศึกษาการพัฒนาแบบจ าลองแบบสมบูรณ์ในการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความเห็นว่า การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานมีหลักการส าคัญ จ านวน 5 หลักการ ประกอบด้วย 1) หลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) 2) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 3) หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้
ประชาชน (Return Power to People) 4) หลักการบริหารตนเอง (Self-management) และ 5) 
หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) 
   นิภา พงศ์วิรัตน์ (2546, น. 97-102) ได้สรุปแนวคิดว่า ตรรกะของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน มีองค์ประกอบหลัก 5 ประการ ได้แก่ 1) การเพ่ิมอ านาจ (Empowerment) 2) การ
สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Ownership) 3) การเป็นมืออาชีพ (Professionalism) 4) การสร้าง
สุขภาพขององค์การ (Organization Health) 5) ผลของการปฏิบัติงาน (Performance) 
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   บุญมี เณรยอด  (2546, น. 132) ได้เสนอหลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้โรง เรียน
เป็นฐานว่าประกอบด้วย 1) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 2) หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation) 3) หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People)            
4) หลักการบริหารตนเอง (Self-Managing) และ 5) การตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and 
Balance) 
   รุ่ง แก้วแดง (2546, น. 127) ได้เสนอแนวคิด หลักการในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานว่ามีหลักการอย่างน้อย 4 หลักการ ได้แก่ 1) การกระจายอ านาจการบริหารจัดการสู่หน่วย
ปฏิบัติการโดยตรง 2) หลักการบริหารโดยมีส่วนร่วมจากทุกฝุายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ( Stakeholder)            
3) การบริหารตนเอง (Self Managing) 4) การบริหารจัดการที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน 
   กุหลาบ ปุริสาร (2547, น. 97) ได้ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน โรงเรียน
มัธยมศึกษาจังหวัดขอนแก่น: พหุกรณีศึกษาได้น าเสนอหลักการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน ประกอบด้วย 4 หลักการ ได้แก่ 1) หลักดุลยภาพ (Principle of Equifinality) 2) หลักการ
กระจายอ านาจ (Principle of Decentralization) 3) หลักระบบบริหารจัดการตน เอง (Principle 
of Self-Management System) 4) หลักการริเริ่มสร้างสรรค์ทรัพยากรมนุษย์ (Principle of 
Human Initiative) 
   ป๎ญจพร แสนภูวา (2548, น. 152) ได้ค้นพบองค์ประกอบหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน จ านวน 10 ประการ ได้แก่ 1) หลักการกระจายอ านาจ 2) หลักการบริหารตน เอง 
3) หลักการมีส่วนร่วม 4) หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 5) หลักการตรวจ สอบและ
ถ่วงดุล 6) ภาวะผู้นา 7) หลักธรรมาภิบาล 8) การใช้ระบบสารสนเทศเพ่ือการพัฒนา 9) การเสริม
พลังอ านาจและ 10) การพัฒนาวิชาชีพ 
   วิโรจน์ สารรัตนะ (2548, น. 94) ได้เสนอทัศนะว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมี
ลักษณะ 1) เป็นยุทธศาสตร์การบริหารเกิดขึ้นจากภายในของโรงเรียนแต่ละแห่งเอง ( Inside-Out)             
2) มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจ (Decentralize Decision Making) 3) มีความเป็นอิสระการ
ได้รับการปลดปล่อยและความเป็นตัวของตัวเอง 4) มีกระบวนทัศน์ใหม่ทางการบริหาร 
   สมศักดิ์ รอบคอบ (2548, น. 54) ได้เสนอหลักการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ว่า ประกอบด้วย 
1) การกระจายอ านาจ 2) การมีส่วนร่วม 3) การคืนอ านาจให้ประชาชน 4) การบริหารตนเอง และ                
5) การตรวจสอบและถ่วงดุล 
   ธีระ รุญเจริญ (2549, น. 58) ได้เสนอทัศนะว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในแต่
ละพ้ืนที่อาจไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะและความจ าเป็นแต่ละโรงเรียนอย่างไรก็ตามทุก
โรงเรียนจะต้องตั้งอยู่บนหลักการพ้ืนฐานเดียวกัน 6 ประการ คือ 1) หลักการกระจายอ านาจ            
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2) หลักการบริหารตนเอง 3) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 4) หลักการภาวะผู้นาแบบเกื้อหนุน             
5) หลักการพัฒนาทั้งระบบ 6) หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
   อริศรา เล็กสรรเสริญ (2549, น. 24) ได้เสนอแนวคิดว่า หลักการส าคัญในการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วย 5 หลักการ ได้แก่ 1) หลักการกระจายอ านาจ 2) หลักการมี
ส่วนร่วม 3) หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 4) หลักการบริหารตนเอง และ 5) การ
ตรวจสอบและถ่วงดุล  
   ศักดิ์จิต มาศจิตต์ (2550, น. 78) ได้สรุปแนวคิดหลักการในการบริหารโดยใช้โรง เรียน
เป็นฐานว่า ควรประกอบด้วย 4 หลักการ ได้แก่ 1) หลักการกระจายอ านาจ 2) หลักการบริหาร
จัดการตนเอง 3) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม และ 4) หลักการบริหารจัดการที่ดี  
   ธวัชชัย รัตตัญํู (2551, น. 115) ได้สรุปหลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้ โรงเรียน
เป็นฐานประกอบด้วย 1) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 2)หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation) 3) หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People)              
4) หลักการบริหารตนเอง (Self-Managing) 5) การตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance)            
6) หลักการมีภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน และ 7) หลักการพัฒนาทั้งระบบ (Whole School Approach) 
   จากผลการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยเพ่ือการสังเคราะห์ก าหนดองค์ประกอบของการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จากทัศนะและจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ 24 แหล่งดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่าองค์ประกอบที่นักวิชาการได้เสนอไว้นั้น แม้จะระบุชื่อที่แตกต่างกัน แต่
มีความหมายเป็นไปในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให้การสังเคราะห์องค์ประกอบมีความเหมาะสม 
ผู้วิจัยจึงจัดองค์ประกอบที่มีความหมายเหมือนกันแต่เรียกชื่อแตกต่างกันให้รวมเป็นกลุ่มที่เป็นกลาง 
(Neutral) ที่สะท้อนให้เห็นถึงความหมายเดียวกันและครอบคลุมองค์ ประกอบอ่ืนที่ใช้ชื่อแตกต่างกัน
และน ามาจัดเป็นกลุ่มองค์ประกอบเดียวกัน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.2  
การสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
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1. การกระจายอ านาจ - -                       22 

2. การมีส่วนร่วม      -      -       -      21 

3. การบริหารจัดการตนเอง      -   -     -           21 

4. การตรวจสอบและถ่วงดลุ - - - -   -  -  -   -  - -  -      13 

5. การคืนอ านาจการจดัการ 
ศึกษาให้ประชาชน 

- - - - - - - - -   -  
- 

 - - - -    - - 7 

6. การสร้างสรรค์ทรัพยากร -  -  - - - - - - -  -  -    - - - - - - 7 

7. การเป็นมืออาชีพ -  - - - - -  - - - - - - - - -   -  - -  6 
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    จากผลการศึกษาสังเคราะห์หลักการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการส าคัญของ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยคัดเลือกองค์ประกอบที่นักวิชาการมีความ 
เห็นสอดคล้องกันสูงสุด จากความถี่ระดับ 13 ขึ้นไป ได้องค์ประกอบของการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน จ านวน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 
     องค์ประกอบที่ 1 การกระจายอ านาจ 
     องค์ประกอบที่ 2 การมีส่วนร่วม 
     องค์ประกอบที่ 3 การบริหารจัดการตนเอง 
     องค์ประกอบที่ 4 การตรวจสอบและถ่วงดุล 
     จากองค์ประกอบข้างต้น สามารถแสดงได้ ดังภาพที่ 2.4 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ 2.4 องค์ประกอบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 
 

2.4 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดองค์ประกอบองค์ประกอบ
ของการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล และองค์ประกอบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของ
ผู้วิจัยในข้อ 2.2 และ 2.3 ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งได้องค์ประกอบดังนี้ 
 องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย องค์ประกอบย่อย 5 
ด้าน ด้าน ดังนี้ 1) องค์ประกอบด้านผู้บริหารและครูมืออาชีพ 2) องค์ประกอบด้านการมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 3) องค์ประกอบด้านการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 4) การมีส่วนร่วม และ 
5) การมุง่เน้นคุณลักษณะของนักเรียน 

 
การกระจายอ านาจ 

การมีส่วนร่วม 

การบริหารจัดการตนเอง 

การตรวจสอบและถ่วงดุล 

การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 
ของสถานศึกษา 
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 องค์ประกอบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วย องค์ประกอบย่อย 4 ด้าน ได้แก่ 
1) หลักการกระจายอ านาจ 2) หลักการมีส่วนร่วม 3) หลักการบริหารจัดการตนเอง และ 4) หลักการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล 
 ทั้งนี้ เพ่ือก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานซึ่งเป็นตัวแปรในการวิจัย การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ครั้งนี้ 
ผู้วิจัยได้น าองค์ประกอบย่อยขององค์ประกอบหลักการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลและการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน บางองค์ประกอบ มาหลอมรวมกันโดยน าองค์ประกอบย่อยที่มี
ความหมายเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันหรือเป็นแนวปฏิบัติที่อยู่ในงานบริหารด้านเดียวกันแต่เรียกชื่อ
แตกต่างกันที่เป็นกลาง (Neutral) ที่สะท้อนให้เห็นความหมายเดียวกันและครอบคลุมองค์ประกอบ
อ่ืนที่ใช้ชื่อแตกต่างกันนั้นหรือเรียกชื่อองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่ง มาก าหนดเป็นองค์ประกอบ
ในการวิจัย สรุปได้ดังนี้ 
  1. องค์ประกอบด้านการกระจายอ านาจ  
  2. องค์ประกอบด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีองค์ประกอบที่มีลักษณะเรียกชื่อแตกต่าง
กันที่เป็นกลาง (Neutral) ที่สะท้อนให้เห็นความหมายเดียวกัน ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม หลักการ
บริหารจัดการตนเอง และ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
  3. องค์ประกอบด้านความเป็นผู้บริหารและครูมืออาชีพ  
  4. องค์ประกอบด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ ทางการเรียนของผู้เรียน           
มีองค์ประกอบที่มีลักษณะเรียกชื่อแตกต่างกันที่เป็นกลาง (Neutral) ที่สะท้อนให้เห็นความหมาย
เดียวกัน คือ คุณลักษณะของนักเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
  5. องค์ประกอบด้านความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  
  ดังนั้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่าองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานในการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ครั้งนี้ ประกอบด้วย 
องค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการกระจายอ านาจ 2) ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) ด้าน
ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 4) องค์ประกอบด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน และ 5) องค์ประกอบด้านความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ซึ่ง
สามารถแสดงได้ ดังภาพที่ 2.5 ดังนี้ 
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ภาพที่ 2.5 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 
  จากผลการศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ที่สรุปได้  5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) องค์ประกอบด้านการกระจายอ านาจ            
2) องค์ประกอบด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) องค์ประกอบด้านความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและ
ครูมืออาชีพ 4) องค์ประกอบด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน และ 
5) องค์ประกอบด้านความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้น าองค์ประกอบย่อยทั้ง 5 ด้าน ไป
ด าเนินการสังเคราะห์เพ่ือก าหนดเป็นตัวชี้วัดของแต่ละองค์ประกอบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 2.4.1 การสังเคราะห์ตัวชี้วัดองค์ประกอบด้านการกระจายอ านาจ 
 การกระจายอ านาจไดกลายเป็นกระแสนิยมหลักที่ควบคูกับกระแสโลกาภิวัตน โดยขณะที่
กระแสโลกาภิวัตนสงเสริมความเป็นนานาชาติและสากลนิยม กระแสการกระจายอ านาจเป็นนกระแส
หลักที่ผูกกับท้องถิ่นนิยม และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องซึ่งเป็นผู้มีส่วนได สวนเสีย 
(Stakeholders) โดยตรงในแต่ละเรื่องในแต่ละพ้ืนที่ จากบทบัญญัติตามกฎหมายกฎหมายการศึกษา 
ส่งผลให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล  กล่าวคือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ซึ่งออกตามความ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
มาตรา 35 ก าหนดให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่โรงเรียนเป็น
นิติบุคคล จากบทบัญญัติดังกล่าวส่งผลให้สถานศึกษาจะต้องมีมีการปรับตัวเพ่ือรับรองรับการกระจาย

 

 

 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและ
ครูมืออาชีพ 

ด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

ผู้เรียน 

การบริหาร
สถานศึกษาที่มี

ประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 

ศึกษา 

การกระจายอ านาจ 

ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้   
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อ านาจ โดยจะมีความอิสระและ คลองตัวในการบริหารจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น ซึ่งสถานศึกษาจะต้อง
มีการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาที่เร้นการกระจายอ านาจมากยิ่งขึ้น ดังที่ผ่านมาได้มีแนวคิด
ส่งเสริมให้โรงเรียนไดมีการบริหารที่เน้นการกระจายอ านาจ เช่น แนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน และการบริหารจัดการที่ดี เป็นต้น ทั้งนี้มีนักวิชาการ นักการศึกษาและหน่วยงานได้กล่าวถึง
การกระจายอ านาจการศึกษาไว้ดังนี้ 
   เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ และคณะ (2541, น. 93-94) กล่าวถึงหลักการกระจายอ านาจ
ทางการศึกษาว่ามีดังนี้ 
    1. การกระจายอ านาจควรค านึงถึงความยืดหยุ่น (Flexibility) ความมีอิสระ 
(Autonomy)  ในการจัดการศึ กษา  กระบวนการบริ หารจั ดการจะต้ องมี ความโปร่ ง ใส 
(Transparency) และอยู่ในวิสัยที่ตรวจสอบได้ (Accountability) 
    2. การกระจายอ านาจเป็นการลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน ดังนั้น
จึงควรแยกระบบบริหารออกเป็นระดับอ านวยการอันได้แก่ หน่วยงานส่วนกลางหรือตัวแทนส่วนกลาง
ที่ไปถึงในเขตพ้ืนที่และระดับปฏิบัติการ อันได้แก่ สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กร
ที่ตั้งข้ึนเพื่อการจัดการศึกษาในท้องถิ่น 
    3. การกระจายอ านาจควรเน้นการเพ่ิมอ านาจ (Empowerment) แก่ท้องถิ่นให้ผู้มี
ส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับการศึกษา (Stakeholder) มีส่วนร่วม (Participation) และเป็นหุ้นส่วน 
(Partnership) ในการจัดการศึกษาเพ่ือให้สถานศึกษามีอ านาจเบ็ดเสร็ จในการจัดการศึกษาให้
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและท้องถิ่นได้ การบริหารควรจะใช้แบบการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
    4. การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษานั้นควรตระหนักในเรื่องของ
เอกภาพด้านนโยบายและแผน มาตรฐานการศึกษาและควรกระจายอ านาจสู่หน่วยปฏิบัติให้มากที่สุด
เท่าท่ีจะท าได้ โดยกระจายอ านาจในการบริหารคน บริหารเงินและบริหารหลักสูตร 
    5. การกระจายอ านาจควรมีหลายวิธีทั้งการแบ่งอ านาจมอบอ านาจ (Delegation) 
การโอนหรือการให้อ านาจ (Devolution) รวมทั้งการให้เอกชนด าเนินการ (Privatization) 
    6. การกระจายอ านาจจ าเป็นจะต้องมีการประกันคุณภาพมีการติดตามและ
ตรวจสอบโดยมีการตรวจสอบภายในจากหน่วยปฏิบัติเองและตรวจสอบจากภายนอกโดยงานกลางที่
เป็นอิสระเป็นผู้ตรวจสอบและควรกระจายอ านาจทั้งตามโครงสร้างภารกิจและตามอาณาเขต 
   รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ (2549) กล่าวถึงการกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษาว่า
เป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบและการตัดสินใจจากส่วนกลางหรือศูนย์รวมอ านาจ
ไปสู่ส่วนต่าง ๆ ขององค์กรโดยให้ทุกส่วนขององค์กรได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การบริหารและ
กระบวนการทางกฎหมายที่จะมอบอ านาจขั้นต้นและความรับผิดชอบให้แก่ท้องถิ่ นในการตัดสินใจ
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เกี่ยวกับ การบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 โครงสร้างงานสถานศึกษาตั้งแต่ การบริหารงานวิชาการ งาน
บุคลากร งานงบประมาณและงานบริหารทั่วไป เพ่ือให้สถานศึกษาและชุมชนมีอิสระในการบริหารจัด
การศึกษา 
   ส านักงานทดสอบทางการศึกษา (2553, น. 10-11) กล่าวถึงการกระจายอ านาจการ
บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาไว้ว่า การกระจายอ านาจ (Decentralization) โรงเรียนมีอิสระ
และมีความคล่องตัวในการบริหารทั้งด้านการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากร 
การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกและผู้สอนท าบทบาทหน้าที่ในการสอน การจัดกิจกรรมและพัฒนาสื่อ
เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่
ความต้องการของสังคมและชุมชน 
   Lippit (1982, อ้างถึงในเสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2541, น. 46-49) ได้เสนอไว้ว่า การ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาสถานศึกษา ได้นั้น ควร
จะต้องอยู่บนพื้นฐานหลักการดังนี้ 
    1. การกระจายอ านาจนั้นควรกระจายให้กับผู้มีอ านาจในการตัดสินใจที่มีความรู้ 
ความเข้าใจในภารกิจที่จะต้องปฏิบัติให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
    2. ผลของการกระจายอ านาจจะบังเกิดผลดี ถ้าอ านาจหน้าที่ที่แท้จริงถูกมอบหมาย
ไปยังทุกระดับขององค์กรและการกระจายอ านาจจะไม่บังเกิดผลดีถ้าผู้ได้รับการมอบอ านาจจะต้อง
รายงานกลับมายังศูนย์รวมอ านาจในทุกภารกิจที่ปฏิบัติ 
    3. ผู้บริหารทุกระดับควรจะมีความเชื่อมั่นว่า เมื่อกระจายอ านาจแล้วผู้ได้รับมอบ
อ านาจมีความสามารถในการตัดสินใจในภารกิจที่ได้รับมอบหมายและการตัดสินใจของผู้อยู่ใกล้
ภารกิจที่จะต้องปฏิบัติจะดีกว่าการตัดสินใจจากส่วนกลาง 
    4. การกระจายอ านาจควรมีวัตถุประสงค์ นโยบายและมาตรการที่ชัดเจนแต่การน า
นโยบายไปปฏิบัติในแต่ละท้องถิ่นไม่จ าเป็นจะต้องมีวิธีการปฏิบัติที่เหมือนกัน 
   ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการสังเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากแหล่งข้อมูลเพ่ือ
สรุปเป็นตัวชี้วัดขององค์กระกอบการกระจายอ านาจในการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 โดยมีรายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2.3 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.3  
สรุปการสังเคราะห์ตัวชี้วัดขององค์ประกอบด้านการกระจายอ านาจ 

แหล่งข้อมูล ตัวชี้วัด 
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ 
และคณะ (2541) ;  
รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ 
(2549) ;  
ส านักงานทดสอบทาง
การศึกษา (2553) ; 
Lippit (1982) 

1. ควรค านึงถึงความยืดหยุ่น (Flexibility) ความมีอิสระ 
(Autonomy) ในการจัดการศึกษา 

2. กระบวนการบริหารจัด การจะต้องมีความโปร่งใส 
(Transparency) และอยู่ในวิสัยที่ตรวจสอบได้ 
(Accountability) 

3. ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน 
4. เพ่ิมอ านาจ (eEpowerment) แก่ท้องถิ่นให้ผู้มีส่วนร่วมเก่ียวข้อง

กับการศึกษา (Stakeholder) มีส่วนร่วม (Participation) และ
เป็นหุ้นส่วน (Partnership) ในการจัดการศึกษา 

ส านั กงานทดสอบทาง
การศึกษา (2553) ;  
Lippit (1982) 

5. มีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารทั้งด้านการบริหารงาน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากร  

6. มีวัตถุประสงค์ นโยบายและมาตรการที่ชัดเจน  

                           
   จากการศึกษาและสังเคราะห์ตัวชี้วัดองค์ประกอบด้านการกระจายอ านาจ ผู้วิจัยสรุปได้
ว่า การกระจายอ านาจ หมายถึง การบริหารจัดการโดยสถานศึกษามีอ านาจในการบริหารจัด
การศึกษา มีโครงสร้างการบริหารงาน วัตถุประสงค์ นโยบายที่มีความชัดเจน มีการบริหารงานที่
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตลอดจนเสริมพลังอ านาจในการร่วมการจัดการศึกษาให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พร้อมทั้งมีมีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารทั้งด้านการบริหารงาน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากร 
 2.4.2 การสังเคราะห์ตัวชี้วัดองค์ประกอบด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
   รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีส่วนร่วมเป็นสิ่งส าคัญที่สุดในการจัดการศึกษา ตาม
แนวปฏิรูปการศึกษา ทั้งนี้การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาเป็นการกระจายอ านาจในการ
บริหาร ซึ่งจะท าให้สถานศึกษามีคุณภาพเพราะสถานศึกษาทุกแห่งจะต้องผ่านการประเมินคุณภาพทั้ง
ภายในและภายนอกตามหลักการประกันคุณภาพ โดยที่การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการก าหนด
เปูาหมายและการตัดสินใจภายในองค์การตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความไว้ วางใจและความเชื่อมั่นใน
สมาชิก การสื่อสารทั้งจากบนลงล่าง (Downward Communication) จากล่างขึ้นบน (Upward 
Communication) และตามแนวนอน (Horizontal Communication) ซึ่งหมายถึงเพ่ือนร่วมงานใน
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ระดับเดียวกัน โดยผู้บริหารใช้การจูงใจให้ความส าคัญชองบุคลากร ในบรรยากาศแห่งมิตรภาพ 
รวมทั้งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอีกด้วย (Likert, 1961, p. 223)  
   ทั้งนี้ มีนักวิชาการ นักการศึกษา และหน่วยงานได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้  
    ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์ (2540, น. 17) ได้แบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ 
Shaclid and Others ออกเป็นเรื่องของการตัดสินใจ (Decision Making) การด าเนินการ 
(Implementation) ผลประโยชน์ (Benefits) และการประมวลผล (Evaluation) โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
     1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการตัดสินใจ
ประการแรก คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบาย
และประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจช่วงเริ่มต้น ช่วงด าเนินการตามแผนและช่วงปฏิบัติตามแผนที่
วางไว้    
     2. การมีส่ วนร่ วมในการด า เนินงาน ( Implementation) ในส่ วนที่ เป็น
องค์ประกอบของการด าเนินงาน โครงการนั้นจะได้มาจากค าถามที่ ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่
โครงการได้บ้าง และท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารและ
ประสานงาน เป็นต้น 
     3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) นอกจากความส าคัญของ
ประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้วต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย 
ผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลในทางลบที่เป็นผลเสียของ
โครงการซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย 
     4. การมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการ (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลนั้น สิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกต คือ ความเห็น (View) ความชอบ (Preference) และความ
คาดหวัง (Expectations) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได้ 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, น. 3-4) กล่าวว่า สังคมทุกวันนี้
และในอนาคตเป็นสังคมฐานความรู้ที่การเรียนรู้ ความรู้ และนวัตกรรมเป็นป๎จจัยส าคัญในการพัฒนา
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมและสร้างสภาพการณ์เพ่ือการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพและขีดความสามารถของคนส่วนใหญ่ในประเทศ โดยยึดหลักการให้ทุก
ภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับ
ตนเองและชุมชนท้องถิ่น การสนับสนุนให้สังคมทุกส่วนและทุกระดับได้รับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ และการสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อความส าเร็จ ในการปฏิบัติเช่นนี้จะท าให้เกิดพลัง
ชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็ง อันจะเป็นฐานรากที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน
ตลอดไป 
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    ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548, น. 20) ได้ก าหนดมาตรฐานและตัวบ่งชี้
การบริหารการศึกษาแบบมีส่วนร่วม ไว้ดังต่อไปนี้ 
    มาตรฐานด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 2 มาตรฐาน 8 ตัวบ่งชี้ 
ได้แก่ มาตรฐานด้านสถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยองค์ 
คณะบุคคลและเครือข่าย มี 6 ตัวบ่งชี้ คือ 
     ตัวบ่งชี้ที่ 1 สถานศึกษามีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกกรรมการสถานศึกษา
อย่างโปร่งใส 
     ตัวบ่งชี้ที่ 2 คณะกรรมการสถานศึกษาเข้าใจเปูาหมาย การด าเนินงานที่ชัดเจน
ตรงกันและมีความสามัคคีในการท างานร่วมกัน 
     ตัวบ่งชี้ที่ 3 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ
วางแผนกับสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
     ตัวบ่งชี้ที่ 4 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการจัดวาระการประชุมที่  
มุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเน้นประโยชน์ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
     ตัวบ่งชี้ที่ 5 สถานศึกษามีการน ามติและความเห็นชอบของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและเครือข่ายไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง 
     ตัวบ่งชี้ที่ 6 สถานศึกษามีการบริหารแบบเครือข่าย ทั้งบุคคลและองค์กรที่
หลากหลาย 
     มาตรฐานด้าน สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการบริหารและจัดการศึกษา มี 2 ตัวบ่งชี้ คือ 
     ตัวบ่งชี้ที่ 1 สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม ใน
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน 
     ตัวบ่งชี้ที่ 2 ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร
กิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นอย่างสม่ าเสมอ 
    จันทรานี สงวนนาม (2553, น. 166) ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมี     
ส่วนร่วมไว้ว่า เป็นการจูงใจให้ผู้ร่วมงานปฏิบัติงานในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วม
รับผิดชอบและร่วมมือในการพัฒนาองค์กรที่ปฏิบัติอยู่ด้วยความเต็มใจและการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานขององค์กร ควรประกอบด้วยสาระส าคัญอย่างน้อย 3 ประการคือ 1) การมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น 2) การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเปูาหมาย และ 3) การมีส่วนร่วมช่วยให้
เกิดความสานึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
    ส านักงานทดสอบทางการศึกษา (2553, น. 11) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการ
ท างาน (Participation) แนวคิดนี้เป็นการมุ่งให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
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คุณภาพผู้เรียน โดยมีส่วนร่วมกันคิด ตัดสินใจ สนับสนุนส่งเสริมและติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน 
ตลอดจนร่วมภาคภูมิใจในความส าเร็จของโรงเรียน นอกจากนี้ โรงเรียนต้องสร้างการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา เลือกกลวิธีการพัฒนาที่เหมาะสมและสามารถท าให้เกิดผลได้
อย่างเป็นรูปธรรมมีการประชาสัมพันธ์เปูาหมายและจุดเน้นที่ต้องการพัฒนาให้ทุกฝุายได้รับรู้เพ่ือเป็น
สัญญาประชาคมเพ่ือให้ทุกฝุายที่เก่ียวข้องมีทิศทางการท างานที่ชัดเจนสู่เปูาหมายเดียวกัน 
    พิณสุดา สิริธรังศรี (2556, น. 28) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม ควรมีการ
เปิดโอกาสให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง และประชาชนเข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษาที่เป็นภาคประชาชน
โดยตรง เพ่ือสะท้อนและเสนอความต้องการทางการศึกษาแก่สถานศึกษา รวมทั้งการให้คณะครู 
บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนท าหน้าที่เสนอแนะและให้ความเห็นหรือการสนับสนุนการท างาน
ของผู้บริหารในรูปของการประชุมคณะครู ที่ก าหนดไว้ชัดเจนให้ทุกโรงเรียนต้องฟ๎งความเห็นในที่
ประชุมดังกล่าวท าให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
    Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-222) ได้แบ่งขั้นตอนลักษณะของการมี 
ส่วนร่วมออกเป็น 4 ลักษณะดังนี้  
     1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประการแรกที่สุดที่
จะต้องกระท า คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบาย 
และประชาชนที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจช่วงด าเนินการวางแผนและการ
ตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้  
     2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย         
การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหารและการประสานความร่วมมือในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของ
การด าเนินงานโครงการนั้นจะได้ค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้างและจะท า
ประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงานและประสานงานและการขอ
ความช่วยเหลือ เป็นต้น  
     3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์นั้น 
นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้วยังจะต้องต้องพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและ
ผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม
ด้วย  
     4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลนั้น สิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกตก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และ
ความคาดหวัง (Expectation) ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ 
ได้ 
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    Dusseldorp (1980) ได้แบ่งประเภทการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภท คือ  
     1. การมีส่วนร่วมทางตรง ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมที่บุคคลเข้าไปมีกิจกรรมใน 
กระบวนการพัฒนาด้วยตนเอง เช่น การเข้าประชุม การร่วมอภิปราย การใช้แรงงาน และการ
ลงคะแนนเสียง เป็นต้น  
     2. การมีส่วนร่วมทางอ้อมเป็นการมีส่วนร่วมที่ประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วม 
โดยตรงแต่อาจจะมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทน 
    Yadav (1980, p. 87) จ าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ ตกลงใจ (Decision-making) 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนงาน
และโครงการพัฒนา (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลแผนและ
โครงการ (Evaluation) 4) การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการพัฒนา (Benefits)  
    Sergiovanni (1991, pp. 88-90) กล่าวว่า โรงเรียนที่มีคุณภาพนั้นควรมีลักษณะ 
ดังนี้ 1) ส่งเสริมปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล 2) ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ป๎ญหาอย่างสร้างสรรค์ 
และ3) โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมหรือบทบาทในการจัดการศึกษา 
    DuBrin (2000, อ้างถึงในอนันท์  งามสะอาด, 2549, น. 31) การบริหารงานแบบมี
ส่วนร่วมเป็นกระบวนพัฒนาองค์กรด้วยการเสริมสร้างพลังของบุคคลอย่างต่อเนื่อง โดยเพ่ิมขีด
ความสามารถ ตระหนักถึงคุณค่าของตัวเอง การสร้างแรงจูงใจเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ รวมทั้งการ
ตัดสินใจและการมอบอ านาจเพื่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพ    
    ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการสังเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากแหล่งข้อมูล
เพ่ือสรุปเป็นตัวชี้วัดขององค์กระกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ในการวิจั ยการพัฒนารูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยมีรายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2.4 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.4  
สรุปการสังเคราะห์ตัวชี้วัดขององค์ประกอบด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

แหล่งข้อมูล ตัวชี้วัด 
ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์ (2540) ; ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545) ; 
จันทราน ีสงวนนาม (2553) ; ส านักงานทดสอบ
ทางการศึกษา (2553) ; พิณสุดา สิริ ธรังศรี 
(2556) ; Cohen and Uphoff (1980) ; 
Dusseldorp (1980) ; Yadav (1980) ; DuBrin 
(2000) ; DuBrin (2000) 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการด าเนนิงาน 
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการ 
5. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
6. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเปูาหมาย  
7. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความส านึกในหนา้ที่ความ

รับผิดชอบ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
(2545) 

8. การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อความส าเร็จ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548) ; 
Dusseldorp (1980) ; Sergiovanni (1991 

9. สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัด
การศึกษาแบบมสี่วนร่วม โดยองค์กรคณะบุคคล
และเครือข่าย 

10. สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารและจัด
การศึกษา 

ส านักงานทดสอบทางการศึกษา (2553) ; 
Sergiovanni (1991) 

11. สร้างการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน พัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

12. มีการประชาสัมพนัธ์เปาูหมายและจุดเน้นที่
ต้องการพัฒนาให้ทุกฝุายได้รับรู ้

พิณสุดา สิริธรังศรี (2556) ; Sergiovanni 
(1991)  

13. ให้คณะครู บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนท า
หน้าที่เสนอแนะและให้ความเห็น หรือการ
สนับสนนุการท างานของผู้บริหาร 

14. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียนและ
ชุมชนมสี่วนร่วมหรือบทบาทในการจัดการศึกษา 

Sergiovanni (1991) 15. ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ป๎ญหาอย่าง
สร้างสรรค ์ 

16. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียนและ
ชุมชนมีส่วนร่วมหรือบทบาทในการจัด
การศึกษา 
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    จากการศึกษาและสังเคราะห์ตัวชี้วัดองค์ประกอบด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารจัดการโดยการเปิด
โอกาส หรือสนับสนุนให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตลอดจนครูได้เข้ามามี
ส่วนในการพัฒนาการจัดการศึกษามากขึ้น  เช่น การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ ร่วม
ด าเนินงานร่วมแก้ป๎ญหา รวมทั้งการประชาสัมพันธ์เปูาหมายและจุดเน้นที่ต้องการพัฒนาให้ทุกฝุายได้
รับรู้ 
 2.4.3 การสังเคราะห์ตัวชี้วัดองค์ประกอบด้านความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
 ในการสังเคราะห์ตัวชี้วัดองค์ประกอบด้านความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพครั้งนี้ 
ผู้วิจัยศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเป็นครูมืออาชีพ ซึ่งก็หมายรวมผู้บริหารด้วยและ
การแยกศึกษาประเด็นความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ โดยน าเสนอในภาพรวม  ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
   พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ได้พระราชทานพระบรมราโชวาทแก่ครู
อาวุโส เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2522 มีข้อความที่เกี่ยวกับลักษณะครูที่ดี 3 ประการ คือ “ความเป็นครู
นั้นประกอบขึ้นด้วยสิ่งที่มีคุณค่าสูงหลายอย่าง อย่างหนึ่งได้แก่ป๎ญญา คือ ความรู้ที่ดี ประกอบด้วย
หลักวิชาอันถูกต้องที่แน่นแฟูนกระจ่างแจ้งในใจ รวมทั้งความฉลาดที่จะพิจารณาเรื่องต่างๆ ตลอดจน
กิจที่ท า ค าที่จะพูดทุกอย่างได้โดยถูกต้อง ด้วยเหตุผลอย่างหนึ่งได้แก่ ความดี คือ ความสุจริต ความ
เมตตากรุณา เห็นใจและปรารถนาดีต่อผู้อ่ืนโดยเสมอหน้า อีกอย่างหนึ่งได้แก่ ความสามารถที่จะเผื่อ
แผ่และถ่ายทอดความรู้ ความดีของตนเองไปยังผู้อ่ืนอย่างได้ผล ความเป็นครูมีอยู่แล้ว ย่อมฉายออก
ให้ผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ด้วย...ผู้ที่มีความเป็นครูสมบูรณ์ในตัว นอกจากจะมีความดีด้วยตนเองแล้ว ยัง
จะช่วยให้ทุกคนมีโอกาสเข้ามาสัมพันธ์เกี่ยวข้อง บรรลุถึงความดีของความเจริญไปด้วย” จากพระ
บรมราโชวาทดังกล่าว ครูเป็นบุคคลที่มีความส าคัญที่สุดในวงการศึกษา เพราะเป็นผู้ที่ก่อให้เกิดองค์
ความรู้อันจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมและโลก นอกจาก นั้นยังเป็นผู้มีอิทธิพลต่อการสร้างผู้เรียนเป็น
อย่างมาก ผู้ เรียนจะมีความคิดที่ดี มีวิธีการวิเคราะห์อย่างถูกต้องและมีระบบ ระเบียบในการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนการพัฒนาบุคลิกภาพเชิงวิชาการ ควรได้รับการปลูกฝ๎ง อบรมจากครูผู้สอน  ดัง
ค ากล่าวของ ม.ล. ปิ่น  มาลากุล ที่ว่า “อยากรู้ว่าตัวครูเป็นฉันใด จงดูได้จากศิษย์ที่สอนมา” 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553, น. 8 - 9)  
   ศักดิ์ไทย บวรกิจ (ม.ป.ป., น. บทความ) กล่าวว่าสิ่งที่ครูมืออาชีพควรตระหนักเป็นอย่าง
ยิ่ง ก็คือ “คุณภาพการสอน” ซึ่งเป็นความสามารถที่จะสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมในการเรียนรู้ เพ่ือส่ง 
เสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียนทุกคน โดยครูมืออาชีพจึงต้องมีความสามารถและทักษะการ
สอนต่อไปนี้ 1) สามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์และการจัดระบบได้อย่างเหมาะสมกับการเรียนรู้และ
ความต้อง การทางการศึกษาของผู้เรียน 2) สามารถติดตามการเรียน รู้ผู้เรียนเป็นรายบุคคล ใช้ข้อมูล
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ย้อนกลับเพ่ือวางแผนให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนเป็นรายบุคคลเป็นกลุ่มและเป็นชั้น 3) 
ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างอิสระ 4) พัฒนาความสัมพันธ์เชิงจรรยาบรรณ บนพ้ืนฐานทักษะการ
สื่อสารที่ดีให้การยอมรับผู้เรียนทุกคน และคาดหวังจะได้ รับการยอมรับจากผู้เรียน 5) มีความรู้ที่
ทันสมัยและสนับสนุนข้อคิดเห็นที่มีต่อหลักสูตรอย่างกระตือรือร้น 6) เชื่อความสามารถในการเรียน
ของผู้เรียนทุกคน 7) กระตือรือร้นในการฝึกผู้เรียนเข้าสู่ประสบการณ์แห่งการเรียนรู้เรื่องที่ผู้เรียนเห็น
ว่ามีความส าคัญต่อชีวิตของตน 8) ช่วยให้ผู้ เรียนสามารถสร้างความเชื่อมโยงเข้าใจความสัมพันธ์ ทั้ง
ภายในและระหว่างสาระการเรียนรู้  
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553, น. 12 - 13) กล่าวถึงการสอน
อย่างครูมืออาชีพนั้น ครูต้องใช้เวลาในการเตรียมการสอนอย่างเต็มที่ วางแผนการสอนค้นคว้าหา
วิธีการที่จะสอนศิษย์ในรูปแบบต่างๆ และต้องใช้ความสามารถอย่างเต็มที่ เพ่ือผลงานที่สมบูรณ์นั้นก็
คือ การป๎้นศิษย์ให้มีความรู้ ความประพฤติดีงาม เป็นที่พึงประสงค์ของสังคม 
   สุทธิพร จิตต์มิตรภาพ (2553, น. 30) กล่าวถึงการพัฒนาครูสู่มืออาชีพว่า สภาพของ
การเรียนรู้ในโลกแห่งการเรียนรู้ยุคป๎จจุบันและอนาคต ที่มีป๎จจัยของการเรียนรู้ และความรู้ที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก จึงท าให้ “ครู” ต้องปรับตัวในการถ่ายทอดความรู้เพ่ือให้ได้ “ผลผลิต” ทั้ง
ในด้าน “ความรู้” ที่จะถ่ายทอดและ “ผู้เรียน” ที่มีคุณภาพ โดย 1) ติดตามความก้าวหน้าทางวิชาการ 
ตรวจสอบคุณภาพของความรู้ คุณค่าของความรู้ ความแม่นตรงของความรู้ที่จะน ามาถ่ายทอด 2) ใช้
ความรู้นั้นๆ เป็นฐานในการถ่ายทอดต่อสู่ผู้เรียน ตามระดับความเหมาะ สมเพ่ือให้ตนเองและผู้เรียนรู้
สามารถใช้ความรู้ประยุกต์ในการแก้ป๎ญหาหรือหาหนทางพัฒนางานที่เกี่ยวข้องหรือน าไปใช้เพ่ือ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต ตลอดจนการสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันความรู้ที่ถ่ายทอดควรถ่ายทอดทั้งเนื้อ หาความรู้ (Cognitive) วิธีปฏิบัติหรือความสามารถใน
การใช้ (Skills) และเจตคติ (Attitude) 3) ศึกษาความรู้ที่เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับความรู้ในศาสตร์
เฉพาะทางแห่งตน เพราะป๎จจุบันต้องใช้ความรู้แบบองค์รวมหรือ สหวิทยาการมากขึ้น 4) พิสูจน์และ
สร้างความรู้ หมายถึง ทั้งพิสูจน์ความรู้ที่ติดตามมาว่าเป็นจริง แม่นตรง ทั้งในภาพรวมและมีความ
ถูกต้องเมื่อน ามาใช้ในแต่ละประเทศแต่ละภูมิภาค ที่มีสภาพแวดล้อมต่างกัน รวมถึงสร้างความรู้ใหม่
ขึ้นเองจากการศึกษาค้นคว้าวิจัย ซึ่งอาจต่อยอดจากความรู้ที่มีผู้ค้นพบมาแล้ว รวมถึงน าความรู้ที่ได้
จากการวิจัยนั้นมาใช้ในการถ่ายทอดหรือปฏิบัติงาน 5) ถ่ายทอดความรู้ตาแนวคิดของการเรียนรู้
สมัยใหม่ ที่ผู้เรียนมีอิสระในการรับรู้ และสร้างศักยภาพให้ผู้เรียนรู้จักหาความรู้ด้วยตนเอง  และชี้น า
การเรียนรู้ในลักษณะของ Mentor และพัฒนาวิธีวิทยาในการสอนให้เพ่ิมการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้เรียน 
6) อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้ผู้เรียนเข้าถึงความรู้ได้แบบไม่มีขีดจ ากัดว่าต้องเรียนเฉพาะใน
ห้องเรียนหรือต้องเรียนจากครูเท่านั้น 7) สร้างผู้เรียนให้รู้จักคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุมีผล มีจิตวิจัย ใช้
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ข้อมูลในการแก้ป๎ญหาหรือพัฒนา และ 8) พัฒนาตนเองให้ศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
รู้จักเผยแพร่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืนและยึดมั่นในหลักบูรณาการความรู้แบบสหวิทยาการ 
   ในส่วนของผู้บริหารมืออาชีพนั้น มีนักวิชาการ นักการศึกษาและหน่วยงานทางการ
ศึกษาได้กล่าวไว้ ดังนี้ 
    ธีระ รุญเจริญ (2550, น. 41) กล่าวว่า ในยุคโลกาภิวัฒน์มีความจ าเป็นต้องอาศัย
ผู้บริหารมืออาชีพ จึงจะท าให้องค์กรบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ ผู้บริหารมืออาชีพ คือ ผู้ที่สามารถ
บริหารงานได้ส าเร็จในท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงด้นเศรษฐกิจ สังคม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
เป็นไปอย่างรวดเร็ว ไร้พรหมแดนและกระทบกระเทือนไปทั่วโลก ด้านการศึกษาจ าเป็นต้องอาศัย
ผู้บริหารมืออาชีพ 
    Rej (1999, p. 86) กล่าวไว้ว่า ผู้บริหารมืออาชีพ คือ ผู้ที่สามารถจัดการกับตัวเอง
และผู้อ่ืนได้ในสภาวะที่กดดันซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นทักษะที่ฝึกฝนกันได้ เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ คุณสมบัติ
ส าคัญ คือ ความมั่นใจในตนเอง เป็นคนเปิดเผย ยอมรับสภาพต่างๆ ได้ มีความซื่อสัตย์ รู้จักวางตัว
เป็นผู้น าที่มีบุคลิกภาพดี ส าหรับในส่วนของงานต้องมีความมั่นคงไว้วางใจได้  รับฟ๎งความคิดเห็นจาก
ผู้อื่น และกล้าตัดสินใจ มีความมุมานะ มีความรับผิดชอบ ยอมรับความผิดพลาด  
    Lowe and Swink (2000, pp. 47-49) ให้ความเห็นว่า ในสังคมแห่งการ
เปลี่ยนแปลงสภาพของโรงเรียนในอนาคตจะเป็นโรงเรียนที่มีความเปลี่ยนแปลง โดยสังคม ชุมชน จะ
เข้ามามีส่วนร่วม ผู้บริหารจะต้องเป็นมืออาชีพจะต้องเป็นผู้ที่ทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งสังคมมีความ
คาดหวังในเรื่องการบริหาร 3 เรื่อง คือ 1) ความเป็นเลิศ บทบาทผู้บริหารโรงเรียนจะต้องเป็นผู้ที่มี
ความรู้ที่สามารถประสานงานกับชุมชนได้ ยินดีรับบริการและต้องสร้างสรรค์ความเป็นเลิศทา ง
การศึกษา 2) ความเสมอภาค บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนต้องมีจิตใจโอบอ้อมอารี  และ              
3) จริยธรรม บทบาทของผู้บริหารจ าเป็นต้องมีความโปร่งใส  
    ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการสังเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากแหล่งข้อมูล
เพ่ือสรุปเป็นตัวชี้วัดขององค์กระกอบความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ ในการวิจัยการ
พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยมีรายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2.5 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.5  
สรุปการสังเคราะห์ตัวชี้วัดขององค์ประกอบด้านความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 

แหล่งข้อมูล ตัวชี้วัด 
ศักดิ์ไทย บวรกิจ (บทความ) ; ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553) ;  
สุทธิพร จิตต์มิตรภาพ (2553) 

1. สามารถประยุกต์ใช้ยทุธศาสตร์และการจัดระบบ
ได้อย่างเหมาะสมกับการเรียนรูแ้ละความ
ต้องการทางการศึกษาของผู้เรียน  

2. สามารถติดตามการเรียนรู้ผู้เรียนเป็นราย บุคคล
ใช้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อวางแผนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียนเป็นราย บุคคลเป็นกลุ่ม
และเป็นชั้น  

3. ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างอิสระ  
4. พัฒนาความสัมพนัธ์เชิงจรรยาบรรณ บนพื้น ฐาน

ทักษะการสื่อสารทีด่ีให้การยอมรับผู้เรียนทุกคน 
และคาดหวังจะได้ รับการยอมรับจากผู้เรียน 

5. มีความรู้ที่ทนัสมัยและสนับสนุนข้อคิดเห็นที่มีต่อ
หลักสูตรอย่างกระตือรือร้น  

6. เชื่อความสามารถในการเรียนของผู้เรียนทุกคน  
7. กระตือรือร้นในการฝึกผู้เรียนเข้าสู่ประสบการณ์

แห่งการเรียนรู้เรื่องที่ผู้เรียนเห็นว่ามีความส าคัญ
ต่อชีวิตของตน  

8. ช่วยให้ผู้ เรียนสามารถสร้างความเชื่อมโยงเข้าใจ
ความสัมพันธ์ ทั้งภายในและระหว่างสาระการ
เรียนรู้  

สุทธิพร จิตต์มิตรภาพ (2553) ; Lowe and 
Swink (2000) 

9. ถา่ยทอดความรู้ตามแนวคิดของการเรียนรู้
สมัยใหม่ ที่ผู้เรียนมีอิสระในการรับรู้ และสร้าง
ศักยภาพให้ผู้เรียนรู้จักหาความรู้ด้วยตนเอง 

10. อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ผู้เรียนเข้าถึง
ความรู้ได้แบบไม่มีขีดจ ากัดว่าตอ้งเรียนเฉพาะใน
ห้องเรียนหรือต้องเรียนจากครูเท่านั้น 

11. พัฒนาตนเองให้ศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อ เนื่อง
ตลอดชีวิต รู้จักเผยแพร่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกับผู้อื่น 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.5 (ต่อ) 
แหล่งข้อมูล ตัวชี้วัด 

ธีระ รุญเจริญ (2550) ; Rej (1999) ; Lowe 
and Swink (2000) 

12. ผู้ที่สามารถบริหารงานได้ส าเร็จในท่ามกลางกร
เปลี่ยนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคม ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว ไร้พรหมแดน 

13. สามารถจัดการกับตัวเองและผู้อื่นได้ในสภาวะที่กดดนั 
Rej (1999) ; Lowe and Swink (2000) 14. มีความมั่นใจในตนเอง 

15. มีความซื่อสัตย์ 
16. รู้จักวางตัวเป็นผู้น าที่มบีุคลกิภาพดี 
17. รับฟ๎งความคิดเห็นจากผู้อื่น และกล้าตัดสินใจ 

ธีระ รุญเจริญ (2550) ; Rej (1999) ; Lowe 
and Swink (2000) 

12. ผู้ที่สามารถบริหารงานได้ส าเร็จในท่ามกลางกร
เปลี่ยนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคม ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว ไร้พรหมแดน 

13. สามารถจัดการกับตัวเองและผู้อื่นได้ในสภาวะที่กดดนั 

 
    จากการศึกษาและสังเคราะห์ตัวชี้วัดองค์ประกอบด้านด้านความเป็นผู้บริหารมือ
อาชีพและครูมืออาชีพดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ
หมายถึง การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาโดยผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีการแสดงออกหรือ
ประพฤติตน โดยสามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์หรือความรู้ ประกอบกับการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
นวัตกรรมหรือวิธีการที่หลากลายมาใช้ในการพัฒนาผู้เรียน ตลอดจนการแสดงความเป็นผู้ที่สามารถ
บริหารงานได้ส าเร็จในท่ามกลางกรเปลี่ยนแปลง มีความมั่นใจในตนเอง มีความซื่อสัตย์ รู้จักวางตัว
เป็นผู้น าที่มีบุคลิกภาพดี รับฟ๎งความคิดเห็นจากผู้อ่ืนและกล้าตัดสินใจ 
 2.4.4 การสังเคราะห์ตัวชี้วัดองค์ประกอบด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทาง 
การเรียนของผู้เรียน 
 ผู้เรียน คือ หัวใจส าคัญของการจัดการศึกษาประสิทธิภาพและคุณภาพการจัดการ ศึกษาจะถูก
ตัดสินโดยผู้เรียนและผู้มีส่วนได้เสียของสถานศึกษา การพัฒนาผู้เรียนให้เต็มศักยภาพและตามความ
ต้องการของแต่ละคน สถานศึกษาต้องก าหนดคุณลักษณะของผู้เรียนและบริการต่าง ๆ ที่ได้มาจาก
การศึกษาและวิเคราะห์ถึงความต้องการของผู้ เรียน ผู้มีส่วนได้เสียสถานศึกษาจะต้องมีทางเลือกที่
หลากหลายเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรียนจะช่วยท าให้เกิดการเรียนรู้ พัฒนาและสร้างคุณค่า
ให้แก่ผู้เรียน ดังนั้นการออกแบบหลักสูตร และการสอนที่มี 
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คุณภาพจะต้องตอบสนองและได้มาจากความต้องการของผู้เรียน ผู้มีส่วนได้เสีย (อุดม ชูลีวรรณ. , 
2559, น. 43) ทั้งนี้ มีนักวิชาการ นักการศึกษาและหน่วยงานได้กล่าวถึงการมุ่งเน้นคุณลักษณะและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน ไว้ดังนี้ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2552) กล่าวว่า การพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 มุ่งการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างสมบูรณ์และสมดุล
ทั้งด้านร่างกาย สติป๎ญญา อารมณ์ สังคมและวัฒนธรรม ดังนั้นการพัฒนาเยาวชนของชาติ  ให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้และมุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่เหมาะสมตาม
ช่วงวัย จึงเป็นหน้าที่หลักของสถานศึกษาที่ต้องพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาตนเองและสนับสนุนให้ครูผู้สอนจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการ
เรียนรู้และอ านวยความสะดวกให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู้ทั้งนี้ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนรู้และแหล่งวิทยาการ
ประเภทต่างๆ สามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่มีการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและ
บุคคลในชุมชนทุกฝุาย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ  
   กระทรวงศึกษาธิการ (2553, น. 8) กล่าวว่า ช่วงศตวรรษที่ผ่านมา การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของสังคมโลกที่มุ่งเน้นพัฒนาประชากร โดยการศึกษาจะช่วยเสริมสร้างให้เป็นคนที่สมบูรณ์ ซึ่ง
เป็นเปูาหมายที่ส าคัญในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พุทธศักราช (ฉบับที่ 3) ปี พ.ศ.2553 ที่มุ่งหวังให้นักเรียนสามารถคิดเป็น ท าเป็น แก้ ป๎ญหาเป็น เน้น
ให้ผู้เรียนมีทักษะการคิด มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนให้สามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่า
ผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด ผู้สอนและผู้จัดการศึกษาต้องเปลี่ยนแปลงบทบาทจากการมุ่งให้จ า  
เปลี่ยนเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนแสวงหาความรู้จากสื่อหรือ
แหล่งเรียนรู้ ต่างๆ และให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้เรียนเพ่ือน าไปสร้างสรรค์ความรู้ของตน การจัดการ
เรียนการสอนจะต้องพัฒนา ความคิดของผู้เรียนให้มีความสามารถในการคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
ดังนั้น รูปแบบการสอนจึงต้องมีการ ปรับเปลี่ยนจากการมุ่งให้จ าไปสู่การที่ผู้เรียนได้คิดและแสวงหา
ความรู้มากขึ้น 
   พิณสุดา สิริธรังศรี (2556, น. 80) กล่าวสรุปจากการศึกษา หลักการจัดการศึกษาที่
เกี่ยวข้องกับการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนของต่างประเทศไว้ว่าในด้านการจัดการ
เรียนการสอนทุกประเทศให้อ านาจครูในการจัดการเรียนการสอน โดยน าหลักสูตรที่พัฒนาแล้วไป
จัดการเรียนการสอนให้บรรลุเปูาหมายของหลักสูตร โดยสามารถเลือกต าราเรียนได้เอง และก าหนด
วิธีสอนเองตามบริบทและหลักสูตรการเรียนการสอน โดยเน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง มีความ
ยืดหยุ่นในการเรียนการสอนตามความต้องการของผู้เรียน ยกเว้น นิวซีแลนด์ ที่กรอบหลักสูตร            
ปี 2553 ก าหนดแนวทางหรือวิธีการสอนไว้ชัดเจนว่าควรกระตุ้นให้เด็กได้คิดเป็นท าเป็นการสร้าง
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สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่เหมาะสม การพัฒนาวิธีการให้สอดคล้องกับความรู้ใหม่ๆ การอ านวยความ
สะดวกให้เด็กมีส่วนร่วมในการการเรียนรู้ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการเรียนรู้และประสบการณ์ 
โอกาสที่จะเรียนรู้ และการสอนแบบตั้งค าถาม ในการนี้หากมีเด็กที่มีความต้องการพิเศษแม้เพียงคน
เดียว โรงเรียนต้องจัดแผนการเรียนเป็นรายบุคคลให้เด็ก นอกจากนี้แล้ว พิณสุดา สิริธรังศรี (2556, 
น. 30) ยังได้กล่าวสรุปผลการศึกษารูปแบบการพัฒนาระบบการบริหารคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่
ความเป็นเลิศระดับสากลด้านการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญไว้ว่าจะต้อง
ด าเนินการด้วยวิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึดติดกับวิธีการสอนวิธีใดวิธีหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการก าหนดสาระการเรียนรู้ น าไปสู่การปฏิบัติ เปูาหมาย
สูงสุดของการเรียนการสอน คือ การท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เกิดทักษะเกิดป๎ญญา จนกระทั่ง
สามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
   ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการสังเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากแหล่งข้อมูลเพ่ือ
สรุปเป็นตัวชี้วัดขององค์กระกอบการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 
ในการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรี ยนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยมีรายละเอียดแสดงดังตารางที่ 
2.6 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.6  
สรุปการสังเคราะห์ตัวชี้วัดขององค์ประกอบด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผล สัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของผู้เรียน 

แหล่งข้อมูล ตัวชี้วัด 
อุดม ชูลีวรรณ (2559) ; 
กระทรวงศึกษาธิการ (2553) 

1. สถานศึกษาก าหนดคุณลักษณะของผู้เรียนและบริการต่าง 
ๆ ที่ได้มาจากการศึกษา และวิเคราะห์ถึงความต้องการของ
ผู้เรียน 

2. สถานศึกษามีทางเลือกที่หลากหลายเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของผู้เรียน 

3. การออกแบบหลักสูตรและการสอนมี 
คุณภาพและตอบสนองความต้องการของผู้เรียน  

กระทรวงศึกษาธิการ (2552) ; 
กระทรวง ศึกษาธิการ (2553) ;  
พิณสุดา สิริธรังศรี (2556) 

4. สถานศึกษาสง่เสริมให้ครูมีการพัฒนาตนเอง และ
สนับสนนุให้ครูผู้สอนจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการ
เรียนรู้และอ านวย ความสะดวกให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 

5. สถานศึกษาสง่เสริมให้มีการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู ้

6. ส่งเสริม สนับสนนุให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุก
สถานที ่

7. สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและ
บุคคลในชุมชนทุกฝุายเพื่อร่วม กันพัฒนาผู้เรียนตาม
ศักยภาพ 

พิณสุดา สิริธรังศรี (2556)  8. การสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึดติดกับวิธีการสอน
วิธีใดวิธีหนึ่ง เพื่อให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่าง
บุคคล 

9. การท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เกิดทักษะเกิดป๎ญญา 
จนกระทั่งสามารถน าความรูไ้ปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวนั
ได ้

 
   จากการศึกษาและสังเคราะห์ตัวชี้วัดองค์ประกอบด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การมุ่งเน้นคุณลักษณะและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน หมายถึง การบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่ มุ่งเน้น การ
พัฒนาผู้เรียนให้เต็มศักยภาพและตามความต้องการของแต่ละคน โดยมีทางเลือกที่หลากหลาย              
มีหลักสูตรและการสอนที่มีคุณภาพและตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ตลอดจนมีการส่งเสริมให้
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ครูมีการพัฒนาตนเองในด้านการจัดการเรียนการสอนและมีการน าการวิจัยมาใช้ในการแก้ป๎ญหาและ
พัฒนาการจัดการศึกษาด้วยเช่นเดียวกัน  
 2.4.5 การสังเคราะห์ตัวชี้วัดองค์ประกอบด้านความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 องค์กรแห่งการเรียนรู้เป็นองค์กรที่มีการสร้างช่องทางให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ ซึ่งกันและกัน
ภายในระหว่างบุคลากรควบคู่ไปกับการรับความรู้จากภายนอก เปูาประสงค์ส าคัญ คือ เอ้ือให้เกิด
โอกาสในการหาแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practices) เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและสร้างเป็นฐานความรู้
ที่เข้มแข็ง (Core Competence) ขององค์กร เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่เกิด
ขึ้นอยู่ตลอดเวลา อีกท้ังพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ก าหนดไว้ในมาตราที่ 8 ว่า “การศึกษา หมายความว่า กระบวน การเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอก
งามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การ
สร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม 
สังคม การเรียนรู้และป๎จจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต” และตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หมวด 3 มาตรา 11 
กล่าวว่า “ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือน ามา
ประยุกต์ใช้ในด้านการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้องรวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ รวมทั้งต้อง
ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการใน
สังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกา” 
ดังนั้น การจัดการความรู้จึงเป็นกฎหมายที่สถานศึกษาต้องถือปฏิบัติ โดยการวิเคราะห์แนวทางการ
จัดการ ความรู้ภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือค้นหาความรู้ที่มีอยู่ในองค์กรซึ่งกระจัดกระจาย
อยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสารมาพัฒนาให้เป็นองค์ความรู้ มีการถ่ายทอดและแบ่งป๎นความรู้ อย่างเป็น
ระบบ เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึง ความรู้ พัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และพัฒนาให้เข้าสู่ “องค์กรแห่งการเรียนรู้” (Learning Organization) ที่ยั่งยืน 
 ทั้งนี้ มีนักวิชาการ นักการศึกษา และหน่วยงานได้กล่าวถึงความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ไว้
ดังนี้ 
  Senge (2000, pp. 7 - 8) กล่าวว่า การสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ โดยเน้นการสร้างวินัย
ของบุคลากรในองค์การ ประกอบด้วย วินัย 5 ประการ สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
   1. การเป็นบุคคลที่รอบรู้ (Personal Mastery) บุคลากรขององค์การเป็นรากฐานของ
องค์การแห่งการเรียนรู้ โดยมีคุณลักษณะที่เรียกว่า Human Mastery คือ เป็นบุคคลที่มีความ
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กระตือรือร้น สนใจและใฝุหาที่จะเรียนรู้อยู่เสมอต่อเนื่อง มีความปรารถนาที่จะเรียนรู้เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของตน มุ่งสู่จุดหมายและความส าเร็จที่ก าหนดไว้ 
   2. การมีแบบแผนความคิด (Mental Models) คือ การที่บุคลากรในองค์การรับรู้และ
เข้าใจงานที่ท าแบบองค์รวม สามารถเชื่อมโยงต าแหน่งที่ตนอยู่กับภาพรวมทั้งหมดได้ เข้าใจชัดเจนใน
แบบแผนความคิดความเชื่อที่ดี ส่งผลต่อการตัดสินใจและการกระท าของตนเพ่ือพัฒนาความคิดความ
เชื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง โดยองค์การจะต้องสนับสนุน   และสร้างให้คนใน
องค์การมีการฝึกตนเองให้เป็นคนที่ใฝุเรียนรู้ 
   3. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Shared Vision) เป็นการสร้างทัศนะของความร่วมมือกัน
อย่างยึดมั่นของบุคลากรในองค์การ สร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ขององค์การให้เกิดการยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพันต่อจุดมุ่งหมายในการด าเนินงาน
ภายใต้จุดหมายเดียวกันเป็นการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ในทุกระดับเพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายขององค์การ  
   4. การเรียนรู้เป็นทีม (Team Learning) เป็นการเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิก โดยอาศัย
ความรู้และความคิดของสมาชิกในกลุ่มมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือพัฒนาความรู้และ
ความสามารถของทีมให้เกิดขึ้น จนเกิดเป็นความคิดร่วมกันของกลุ่มและกลุ่มควรลดสิ่งที่ก่อ ให้เกิด
อิทธิพลครอบง าแนวความคิดของสมาชิก พร้อมทั้งกระตุ้นให้กลุ่มมีการสนทนาและอภิปรายอย่าง
กว้างขวางเพ่ือไปสู่เปูาหมายขององค์การ 
   5. การคิดอย่างเป็นระบบ (System Thinking) เป็นส่วนส าคัญต่อการสนับสนุนให้เกิด
การเรียนรู้และน ามาซึ่งการพัฒนาแบบยั่งยืนขององค์การ เป็นการมองเห็นความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
ในรูปแบบที่ไม่หยุดนิ่งและไม่มองแบบแยกส่วน จุดส าคัญของความคิดเชิงระบบก็คือข้อมูลย้อนกลับ 
การเรียนรู้จากประสบการณ์และจากคนอ่ืนๆ ซึ่งการปฏิสัมพันธ์ที่ว่านี้จะเกิดขึ้นทุกส่วนที่ประกอบกัน
เป็นระบบขององค์การ 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2547, น. 101) ได้ระบุว่าการพัฒนา
องค์การไปสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ จ าเป็นต้องผสานแนวคิดทั้งหมดไว้ด้วยกัน สามารถ
แบ่งเป็นขั้นตอนต่างๆ ประกอบด้วย 
   1. การสร้างบรรยากาศแบบเปิดให้สมาชิกในองค์การได้มีโอกาสทราบถึงความจ าเป็น
และประโยชน์ของการเปลี่ยนแปลง เพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 
   2. ท าการพัฒนาวินัยทั้ง 5 ประการ แก่สมาชิกทุกคนในองค์การ เพ่ือเป็นการปรับ
พ้ืนฐานวิธีการคิดและวิธีการปฏิบัติต่อตนเองและต่อองค์การ 
   3. ท าการพัฒนาองค์การเรียนรู้ในระดับองค์การ คือ การสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบงานต่างๆให้พร้อมต่อการเรียนรู้ 
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   4. ท าการพัฒนาตัวผู้น าให้เกิดทักษะต่างๆต่อการเป็นผู้น าที่มีความเป็นเลิศ 
   5. ก าหนดรูปแบบของการพัฒนาองค์การแห่งการเรียนรู้ ทั้งในระดับป๎จเจกบุคคลและ
ส่วนรวมในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่และความรับผิดชอบ 
   6. ก าหนดมาตรการในการถ่ายทอดองค์ความรู้และทักษะเข้าสู่การปฏิบัติง านตาม
หน้าที่ที่รับผิดชอบโดยเป็นลักษณะของงานที่ท้าทายและการสนับสนุน 
   7. พัฒนาและส่งเสริมระบบการท างานเป็นทีม โดยด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
  ธีระ รุญเจริญ (2548, น. 158) ได้เสนอแนวทางในการด าเนินการให้องค์การไปสู่การเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ ดังต่อไปนี้ 
   1. บุคลากรมีอิสระที่จะพูดคุยในสิ่งที่คิดที่ได้เรียนรู้ 
   2. มีการเรียนรู้ข้อผิดพลาดและน ามาพิจารณาแก้ไขเพ่ือแสวงหาแนวทางที่ดีกว่า 
   3. ส่งเสริมความแตกต่างทางความคิด 
   4. กล้าเสี่ยงหารูปแบบใหม่ๆในการท างาน เป็นการส่งเสริมการท างานอย่างสร้างสรรค์ 
   5. มีการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนความเห็นกันในทุกระดับและอย่างต่อเนื่อง 
   6. มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและสร้างทีมงานพัฒนาองค์การให้เจริญก้าวหน้า 
   7. ให้รางวัลกับทีมท่ีสร้างผลงานใหม่ 
  สมพงษ์ สิงหะพล (2552, น. 99) กล่าวถึง ลักษณะที่บ่งบอกว่าการเป็นโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ มีลักษณะที่ส าคัญ 9 ประการ ดังนี้  
   1. มีการลงทุนเพ่ืออนาคตโดยการให้การศึกษา และฝึกอบรมครูทุกคนในโรงเรียน 
   2. สร้างสรรค์บรรยากาศจัดโอกาสกระตุ้นให้ครูได้ปฏิบัติหน้าที่โดยเต็มความ สามารถ 
เพ่ือจักได้กระท าตนเป็น 1) ตัวแทน (ทูต) ของโรงเรียน 2) บุคลากรที่มีคุณค่าของโรงเรียนและ 3) คน
ที่มองเห็นคุณค่าในตนเอง 
   3. มีการประสานวิสัยทัศน์กับความมุ่งมั่นของครูเข้าด้วยกันและมีเปูาหมายที่ท้าทาย
การท างานของครูร่วมกัน 
   4. เน้นการเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีกว่าและทุ่มเทให้กับสิ่งที่ต้องการเปลี่ยนแปลงนั้น 
   5. มีการบูรณาการการท างานกับการเรียนรู้เข้าด้วยกัน และจุดประกายการท างานของ
ครูให้มุ่งม่ันไปสู่ความเป็นเลิศ 
   6. มีการระดมศักยภาพความเป็นเลิศของครูทุกคน เพ่ือน ามาใช้ในการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพและการท างาน 
   7. สร้างพลัง/เอ้ืออ านาจให้ครูมีอิสระในการคิดและลงมือท าที่สอดคล้องกับสไตล์การ
เรียนรู้ของตน 
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   8. น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและก้าวหน้ามาเป็นเครื่องมือให้ครูใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้
และการท างานได้อย่างเต็มที่ 
   9. ตอบสนองอย่างฉับไวและเชิงรุกต่อการเปลี่ยนแปลงของชุมชนและสังคม  และ
ส่งเสริมให้ครูกระท าเช่นนั้นด้วย 
  ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการสังเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากแหล่งข้อมูลเพ่ือสรุป
เป็นตัวชี้วัดขององค์กระกอบความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ในการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 โดยมีรายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2.7 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.7  
สรุปการสังเคราะห์ตัวชี้วัดขององค์ประกอบด้านความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

แหล่งข้อมูล ตัวชี้วัด 
Senge (2000) ; ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(2547) ; ธีระ รุญเจริญ (2548) ; 
สมพงษ์ สงิหะพล (2552)  

1. บุคลากรในองค์การเป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร้น สนใจและ
ใฝุหาที่จะเรียนรู้อยู่เสมอต่อเนื่อง  

2. บุคลากรในองค์การเป็นบุคคลมีความปรารถนาที่จะเรียนรู้เพื่อ
เพิ่มศักยภาพของตน มุ่งสู่จุดหมายและความส าเร็จที่ก าหนดไว้ 

3. บุคลากรในองค์การรับรู้และเข้าใจงานที่ท าแบบองค์รวม 
สามารถเชื่อมโยงต าแหน่งทีต่นอยู่กับภาพรวมทั้งหมดได้ 

4. สนับสนุนและสร้างให้คนในองค์การมีการฝึกตนเองให้เป็นคนที่
ใฝุเรียนรู ้

5. สร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ขององค์การให้เกิดการยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อ
ผกูพันต่อจุดมุ่งหมายในการด าเนินงานภายใต้จุดหมายเดียวกัน 

6. มีการสร้างวสิัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ในทุกระดับ
เพื่อให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ  

7. ส่งเสริม สนับสนนุการท างานเป็นทีม 
8. ส่งเสริมสนับสนนุให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเรียนรู้จาก

ประสบการณ์และจากคนอื่นๆ  

 
 จากการศึกษาและสังเคราะห์ตัวชี้วัดองค์ประกอบด้านความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ หมายถึง การบริหารจัดการการศึกษาของ
สถานศึกษาที่มุงพัฒนาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยมีการแสวงหาความรู้และนวัตกรรมใหม่ๆ              
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ในการจัดการเรียนรู้อยู่เสมอ การสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการเปิดใจยอมรับฟ๎งความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
การส่งเสริมการพัฒนาตนเองของบุลาการ พัฒนางานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  การส่งเสริมการ
ท างานเป็นทีม การส่งเสริมให้หน่วยงานอ่ืนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การสร้างเครือข่าย 
การเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรภายในโรงเรียนและระหว่างโรงเรียน การใช้แหล่ง
เรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียน ตลอดจนมีการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีจัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์
ข้อมูลเพ่ือเป็นสารสนเทศ ที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการศึกษาและเป็นข้อมูลในการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน พร้อมทั้งมีกระบวนการในการน าเสนอองค์ความรู้ สู่สาธารณชนอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
 ผลจากการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน เพื่อน าไปใช้ก าหนดเป็นตัวแปรในการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 25 ครั้งนี้ สรุปได้องค์ประกอบ 5 ด้าน และมีตัวชี้วัด จ านวน 56 ตัวชี้วัด ดังแสดงในตารางที่ 2.8 
ดังนี้ 
 
 

ตารางท่ี 2.8  
สรุปองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

องค์ประกอบ ตัวชี้วัด 
1. การกระจายอ านาจ 1. ควรค านึงถึงความยืดหยุ่น (Flexibility) ความมีอิสระ (Autonomy)  

ในการจัดการ ศึกษา 
2. กระบวนการบริหารจัด การจะต้องมีความโปร่งใส (Transparency) และ

อยู่ในวิสัยที่ตรวจสอบได้ (Accountability) 
3. ลดขั้นตอนการบังคบับัญชาและประสานงาน 
4. เพิ่มอ านาจ (Empowerment) แก่ท้องถิ่นให้ผู้มีส่วนร่วมเกีย่วข้องกับ

การศึกษา (Stakeholder) มีส่วนร่วม (Participation) และเปน็หุ้นส่วน 
(Partnership) ในการจัดการศึกษา 

5. มีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารทั้งด้านการบริหารงาน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากร 

6. มีวัตถุประสงค์ นโยบายและมาตรการที่ชัดเจน 
2. การบริหารแบบมีส่วน

ร่วม 
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการด าเนนิงาน 
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการ 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.8 (ต่อ) 
องค์ประกอบ ตัวชี้วัด 

 5. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
6. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเปูาหมาย  
7. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความส านึกในหนา้ที่ความรับผิดชอบ 
8. การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อความ ส าเร็จ 
9. สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบมสีว่นร่วม โดย

องค์กรคณะบุคคลและเครือข่าย 
10. สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องมีส่วนร่วมใน

กระบวนการบริหารและจัดการศึกษา 
11. สร้างการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
12. มีการประชาสัมพนัธ์เปาูหมายและจุดเน้นที่ต้องการพัฒนาให้ทุกฝุายได้

รับรู้ 
13. ให้คณะครู บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนท าหน้าที่เสนอแนะและ

ให้ความเห็น หรือการสนับสนุนการท างานของผู้บริหาร 
14. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมีส่วนรว่มหรือ

บทบาทในการจัดการศึกษา 
15. ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ป๎ญหาอย่างสร้างสรรค์  
16. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมีส่วนรว่มหรือ

บทบาทในการจัดการศึกษา 
3. ความเป็นผู้บริหารมือ

อาชีพและครูมืออาชีพ 
1. สามารถประยุกต์ใช้ยทุธศาสตร์และการจัดระบบได้อยา่งเหมาะสมกับการ

เรียนรู้และความต้อง การทางการศึกษาของผู้เรียน  
2. สามารถติดตามการเรียนรู้ผู้เรียนเป็นราย บุคคลใช้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อ

วางแผนให้สอด คล้องกับความต้องการของผู้เรียนเป็นราย บุคคลเป็น
กลุ่มและเป็นชั้น  

3. ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างอิสระ  
4. พัฒนาความสัมพนัธ์เชิงจรรยาบรรณ บนพื้น ฐานทักษะการสือ่สารที่ดีให้

การยอมรับผู้เรียนทุกคน และคาดหวังจะได้ รับการยอมรับจากผู้เรียน 
5. มีความรู้ที่ทนัสมัยและสนับสนุนข้อคิดเห็นที่มีต่อหลักสูตรอย่าง

กระตือรือร้น  
6. เชื่อความสามารถในการเรียนของผู้เรียนทุกคน 
 

(ตอ่) 
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ตารางท่ี 2.8 (ต่อ) 
องค์ประกอบ ตัวชี้วัด 

 7. กระตือรือร้นในการฝึกผู้เรียนเข้าสู่ประสบการณ์แห่งการเรียนรู้เรื่องที่ 
ผู้เรียนเห็นว่ามีความส าคัญต่อชวีิตของตน  
8. ช่วยให้ผู้เรียนสามารถสร้างความเชื่อมโยงเข้าใจความสัมพันธ์ ทั้งภายในและ

ระหว่างสาระการเรียนรู้ 
9. ถ่ายทอดความรู้ตามแนวคิดของการเรียนรู้สมัยใหม่ ที่ผู้เรียนมีอิสระในการ

รับรู้ และสร้างศักยภาพให้ผู้เรียนรู้จักหาความรู้ด้วยตนเอง 
10. อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ผู้เรียนเข้าถึงความรู้ได้แบบไม่มีขีดจ ากัด

ว่าต้องเรียนเฉพาะในห้องเรียนหรือต้องเรียนจากครูเท่านั้น 
11. พัฒนาตนเองให้ศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อ เนื่องตลอดชีวิต รู้จักเผยแพร่และ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับผู้อื่น 
12. ผู้ที่สามารถบริหารงานได้ส าเร็จในท่ามกลางการเปลี่ยน แปลงดา้นเศรษฐกิจ 

สังคม ความก้าวหนา้ทางเทคโนโลยีเป็นไปอยา่งรวดเร็วไร้พรมแดน 
13. สามารถจัดการกับตัวเองและผู้อื่นได้ในสภาวะที่กดดนั 
14. มีความมั่นใจในตนเอง 
15. มีความซื่อสัตย์ 
16. รู้จักวางตัวเป็นผู้น าที่มบีุคลกิภาพดี 
17. รับฟ๎งความคิดเห็นจากผู้อื่นและกล้าตัดสินใจ 

4. การมุ่งเน้น
คุณลักษณะและ
ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของ
ผู้เรียน 

 

1. สถานศึกษาก าหนดคุณลักษณะของผู้เรียนและบริการต่าง ๆ ที่ได้มาจาก
การศึกษา และวิเคราะห์ถึงความต้องการของผู้เรียน 

2. สถานศึกษามีทางเลือกที่หลากหลายเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรียน 

3. การออกแบบหลักสูตรและการสอนมีคุณภาพและตอบสนองความ
ต้องการของผู้เรียน 

4. สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาตนเอง และสนับสนุนให้ครูผู้สอน
จัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนรู้และอ านวย ความสะดวก
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 

5. สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
เรียนรู้ 

6. ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ 
(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.8 (ต่อ) 
องค์ประกอบ ตัวชี้วัด 

 7. สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและบุคคลในชุมชน
ทุกฝุายเพ่ือร่วม กันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 

8. การสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึดติดกับวิธีการสอนวิธีใดวิธีหนึ่ง 
เพ่ือให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคล 

9. การท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เกิดทักษะเกิดป๎ญญา จนกระท่ังสามารถ
น าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 

5. ความเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ 

1. บุคลากรในองค์การเป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร้น สนใจและใฝุหาที่
จะเรียนรู้อยู่เสมอต่อเนื่อง  

2. บุคลากรในองค์การเป็นบุคคลมีความปรารถนาที่จะเรียนรู้เพื่อเพ่ิม
ศักยภาพของตน มุ่งสู่จุดหมายและความส าเร็จที่ก าหนดไว้ 

3. บุคลากรในองค์การรับรู้และเข้าใจงานที่ท าแบบองค์รวม สามารถ
เชื่อมโยงต าแหน่งที่ตนอยู่กับภาพรวมทั้งหมดได้ 

4. สนับสนุนและสร้างให้คนในองค์การมีการฝึกตนเองให้เป็นคนที่ใฝุเรียนรู้ 
5. สร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนของ

องค์การให้เกิดการยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพันต่อ
จุดมุ่งหมายในการด าเนินงานภายใต้จุดหมายเดียวกัน 

6. มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ในทุกระดับเพื่อให้
บรรลุเปูาหมายขององค์การ  

7. ส่งเสริม สนับสนุนการท างานเป็นทีม 
8. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเรียนรู้จาก

ประสบการณ์และจากคนอ่ืนๆ 
 

2.5. รูปแบบและหลักการในการพัฒนารูปแบบ 
 
 2.5.1 ความหมายของรูปแบบ 
   ณัฐศักดิ์ จันทร์ผล (2552, น. 125) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างโปรแกรม 
แบบจ าลองหรือตัวแบบที่จ าลองสภาพความเป็นจริงที่สร้างขึ้นจากการลดทอนเวลาและกาลเทศะ 
พิจารณาว่ามีสิ่งใดบ้างที่จะต้องน ามาศึกษาเพ่ือใช้ทดแทนแนวคิดหรือปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์
หนึ่ง โดยอธิบายความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆของรูปแบบนั้นๆ  
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   มาลี สืบกระแส (2552, น. 108-109) กล่าวถึงรูปแบบว่ามีสองลักษณะ คือ รูปแบบ 
จ าลองของสิ่งที่เป็นรูปธรรม เช่น ระบบการปฏิบัติงาน และรูปแบบที่เป็นแบบจ าลองของสิ่งที่เป็น
นามธรรม เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น รูปแบบอาจแสดงความสัมพันธ์ด้วยเส้นโยงแสดงในรูป
แผนภาพหรือเขียนในรูปสมการคณิตศาสตร์ หรือสมการพยากรณ์หรือเขียนเป็นข้อความ จ านวน 
หรือ ภาพ หรือแผนภูมิหรือรูปสามมิติ 
   Willer (1967, p. 125) กล่าวว่า รูปแบบเป็นการสร้างมโนทัศน์เกี่ยวกับชุดของ
ปรากฏการณ์โดยอาศัยหลักการ (Rationale) ของระบบรูปนัย (Formal system) และมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือการทาให้เกิดความกระจ่างชัดของนิยาม ความสัมพันธ์และประพจน์ที่เกี่ยวข้อง 
   Procter and Paul (1978, p. 174) ได้ให้ความหมาย รูปแบบ (Model) ไว้ใน 
Longman Dictionary of Contemporary English โดยสรุปแล้วจะมี 3 ลักษณะใหญ่ คือ Model 
ที่หมายถึง สิ่งซึ่งเป็นแบบย่อส่วนของจริง ความหมายนี้ตรงกับภาษาไทยว่า  แบบจ าลอง เช่น 
แบบจ าลองของเรือด าน้ า เป็นต้น Model ที่หมายถึงสิ่งของหรือคนที่น ามาใช้เป็นแบบอย่างในการ
ด าเนินการบางอย่าง เช่น ครูแบบอย่างนักเดินแบบหรือแม่แบบในการวาดภาพศิลป์เป็นต้น Model ที่
หมายถึง แบบหรือรุ่นของผลิตภัณฑ์ต่างๆ เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์รุ่น 864X เป็นต้น  
   Tosi and Carroll (1982, p. 74) กล่าวไว้ว่า รูปแบบเป็นนามธรรมของจริงหรือภาพ
จ าลองของสภาพการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งอาจจะมีตั้งแต่รูปแบบอย่างง่ายๆไปจนถึงรูปแบบที่มีความ
สลับซับซ้อนมากๆ และมีทั้งรูปแบบทั้งกายภาพ (Physical Model) ที่เป็นแบบจ าลองของวัตถุ เช่น 
แบบจ าลองหอสมุดแห่งชาติ แบบจ าลองเครื่องบินขับไล่ เอฟ 16 เป็นต้นและรูปแบบเชิงลักษณะ 
(Qualitative Model) ที่ใช้อธิบายปรากฏการณ์ด้วยภาษาหรือสัญลักษณ์ เช่น รูปแบบเชิงระบบและ
ตามสถานการณ์ (A System/Contingency Model) ของ Brown and Moberg (1980, p.56) และ
รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์ ของบุญชม ศรีสะอาด (2548) เป็นต้น  
   นอกจากนี้ Bardo and Hartman (1982, p. 245) ได้กล่าวถึงรูปแบบในทางสังคม 
ศาสตร์ไว้ว่า “เป็นชุดของข้อความเชิงนามธรรมเกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เราสนใจ เพ่ือใช้ในการนิยาม
คุณลักษณะและ หรือบรรยายคุณสมบัตินั้นๆ” ทั้งนี้ Bardo และ Hartman อธิบายต่อไปว่า รูปแบบ
เป็นอะไรบางอย่างที่เราพัฒนาขึ้นมา เพ่ือบรรยายคุณลักษณะที่ส าคัญๆของปรากฏการณ์อย่างใด
อย่างหนึ่ง เพ่ือให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจรูปแบบจึงมิใช่การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อย่าง
ละเอียดทุกแง่มุมเพราะการท าเช่นนั้นจะท าให้รูปแบบมีความซับซ้อนและยุ่งยากเกินไปในการที่จะท า
ความเข้าใจซึ่งจะท าให้คุณค่าของรูปแบบนั้นด้อยลงไปส่วนการที่จัดระบบรูปแบบหนึ่งๆ  จะต้องมี
รายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและรูปแบบนั้นๆ ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่ได้มี
ข้อก าหนดเป็นการตายตัวทั้งนี้ก็แล้วปรากฏการณ์แต่ละอย่างและวัตถุประสงค์ของผู้สร้างรูปแบบที่
ต้องการจะอธิบายปรากฏการณ์นั้นๆอย่างไร  
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   Stoner and Wankel (1986, p. 44)ให้ทัศนะว่ารูปแบบเป็นการจ าลองความจริงของ
ปรากฏการณ์เพ่ือท าให้เราได้เข้าใจความสัมพันธ์ที่สลับซับซ้อนของปรากฏการณ์นั้นๆได้ง่ายขึ้น  
   Raj (1996, p. 45) ได้ให้ความหมายของค าว่ารูปแบบ (Model) ไว้ในหนังสือ 
Encyclopedia of Psychology and Education ไว้ 2 ความหมาย ดังนี้ 1) รูปแบบ คือ รูปย่อของ
ความจริงของปรากฏการณ์ ซ่ึงแสดงด้วยข้อความจ านวน หรือภาพโดยการลดทอนเวลาและเทศะ ท า
ให้เข้าใจ ความจริงของปรากฏการณ์ได้ดียิ่งขึ้น 2) รูปแบบ คือ ตัวแทนของการใช้แนวความคิดของ
โปรแกรมที่ก าหนดเฉพาะโดยสรุปแล้ว รูปแบบ หมายถึง แบบจ าลองอย่างง่ายหรือย่อส่วน 
(Simplified Form) ของปรากฏการณ์ต่างๆ ที่ผู้เสนอรูปแบบดังกล่าวได้ศึกษาและพัฒนาขึ้นมาเพ่ือ
แสดงหรืออธิบายปรากฏการณ์ให้เข้าใจได้ง่ายขึ้นหรือในบางกรณีอาจจะใช้ประโยชน์ในการทานาย
ปรากฏการณ์ที่จะเกิดข้ึน ตลอดจนอาจใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไป  
   Good (2005, p. 177) ในพจนานุกรมการศึกษาได้รวบรวมความหมายของรูปแบบ 
เอาไว้ 4 ความหมาย คือ 1) เป็นแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ้ า            
2) เป็นตัวอย่างเพ่ือเลียนแบบ เช่น ตัวอย่างในการออกเสียงภาษาต่างประเทศเพ่ือให้ผู้เรียนได้
เลียนแบบ เป็นต้น 3) เป็นแผนภูมิหรือรูปสามมิติซึ่งเป็นตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลักการหรือ
แนวคิด 4) เป็นชุดของป๎จจัย ตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ ซึ่งกันและกันซึ่งรวมตัวกันเป็นตัวประกอบและ
เป็นสัญลักษณ์ทางระบบสังคม อาจจะเขียนออกมา เป็นสูตรทางคณิตศาสตร์หรือบรรยายเป็นภาษาก็
ได้  
   Thinkexist (2008, p. 1) ได้ให้ความหมายของคาว่ารูปแบบ (Model) ไว้ว่าเป็น
แบบจ าลองระบบการปฏิบัติงานหรือแบบแปลนของการก่อสร้างที่วาดไว้ล่วงหน้าหรือสิ่งของที่เป็น
ตัวแทนแสดงความคิดของสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหรือสิ่งที่เตรียมเอาไว้ล่วงหน้า  
   Ardictionaary (2008, p. 1) ได้นิยามความหมายของ (Model) ว่า หมายถึง แบบ 
จ าลองที่เป็นสัดส่วนหรือเป็นประเภทเดียวกันกับของจริงหรือสัญลักษณ์ของการเป็นตัวแทนสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งที่คาดว่าจะเกิดในอนาคตหรือแบบแผนของสิ่งที่เตรียมไว้ 
  การให้ความหมายของรูปแบบในหนังสือ Encyclopedia of Psychology and 
Education ไว้ 2 ความหมายดังนี้  
   1. รูปแบบ คือ รูปย่อของความจริงของปรากฏการณ์ซึ่งแสดงด้วยข้อความ จ านวน 
หรือภาพโดยการลดทอนเวลาและเทศะท าให้เข้าใจความจริงของปรากฏการณ์ได้ดียิ่งขึ้น  
   2. รูปแบบ คือ ตัวแทนของการใช้แนวความคิดของโปรแกรมท่ีก าหนดเฉพาะ  
   Stanford Encyclopedia of Philosophy (2006, p. 671) ได้ให้ความหมายของ
รูปแบบในลักษณะสอดคล้องกับการให้ความหมายของ Good ว่ารูปแบบเป็นระบบหรือโครงสร้างที่
ถูกสร้างข้ึนมาจากทฤษฎีทั่วไปเพ่ือพรรณนาและอธิบายปรากฏการณ์นั้นๆ  
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   Husen and Postlethwaite (1994, p. 3895) ได้ให้ความหมายว่า รูปแบบ คือ 
โครงสร้างที่ถูกน าเสนอเพ่ือใช้วินิจฉัยความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบที่สร้างมาจากเหตุการณ์  การ
หยั่งรู้ ด้วยวิธีการอุปมาอุปมัยหรือได้มาจากทฤษฎี รูปแบบจึงไม่ใช่ทฤษฎี  
   จากความหมายของรูปแบบดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยสรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง โครงสร้าง 
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ่ง ที่ถูกสร้าง
ขึ้นมาจากทฤษฎีทั่วไป เพ่ือพรรณนาและอธิบายเรื่องนั้นๆหรือปรากฏการณ์นั้นๆ และเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง  
 2.5.2 องค์ประกอบของรูปแบบ  
 นักการศึกษาได้อธิบายถึงองค์ประกอบของรูปแบบได้ 4 องค์ประกอบ ดังนี้  
   Husen and Postlethwaite (1994, อ้างถึงในทิศนา แขมมณี, 2550, น. 220)  
    1. รูปแบบสามารถน าไปสู่การท านายผลที่ตามมา สามารถทดสอบ / สังเกตได้  
    2. มีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ อธิบายปรากฏการณ์เรื่องนั้น /ปรากฏกลไกลเชิง
สาเหตุที่ก าลังศึกษาและอธิบายเรื่องท่ีก าลังศึกษา  
    3. รูปแบบช่วยจินตนาการสร้างความคิดรวบยอด ความสัมพันธ์ของสิ่งที่ก าลัง
ศึกษา/ ช่วยสืบเสาะความรู้  
    4. รูปแบบมีความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างมากกว่าความสัมพันธ์เชิงเชื่อมโยง จาก
การศึกษาตัวอย่างของรูปแบบจากเอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆ พบว่าไม่ปรากฏมีหลักเกณฑ์ที่เป็นเกณฑ์
ตายตัวว่ารูปแบบนั้นต้องมีองค์ประกอบอะไรบ้างอย่างไร ส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะของ
ปรากฏการณ์ที่ผู้สนใจด าเนินการศึกษา ส่วนการก าหนดองค์ประกอบรูปแบบในการศึกษาและการท า
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดองค์การและการบริหารจัดการ (The Model of Organization and 
Management) ตามความคิดของ Brown and Moberg (1980, p. 98) ที่ได้สังเคราะห์รูปแบบ
ขึ้นมาจากแนวคิดเชิงระบบ (Systems Approach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ์ 
(Contingency Approach) และองค์ประกอบตามรูปแบบของ Brown และ Moberg ประกอบด้วย
สภาพแวดล้อม (Environment) เทคโนโลยี (Technology) โครงสร้าง (Structure) กระบวนการ
จัดการ(Management Process) และการตัดสินใจสั่งการ(Decision making) 
   ส าหรับองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาเท่าที่พบจากการศึกษาเอกสารที่
เกี่ยวข้องพบว่าส่วนใหญ่จะกล่าวถึง การจัดองค์การบริหารหรือโครงสร้างระบบบริหารและแนวทางใน
การด าเนินงานในภาระหน้าที่ (Function) ที่ส าคัญๆในการบริหารงานขององค์การนั้นๆ เช่น การ
บริหารงานบุคลากร การบริหารงานการเงิน การบริหารงานวิชาการ เป็นต้น ซึ่งจะได้กล่าวถึงอีกครั้ง
หนึ่งในตอนที่ว่าด้วยการก าหนดองค์ประกอบในการก าหนดรูปแบบต่อไป โดยสรุปแล้วในการก าหนด
องค์ประกอบของรูปแบบว่าจะประกอบด้วยอะไรบ้าง จ านวนเท่าใดมีโครงสร้างและความสัมพันธ์กัน
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อย่างไรนั้นอยู่กับปรากฏการณ์ที่เรากาลังศึกษาหรือจะออกแบบแนวคิดทฤษฎีและหลักการพ้ืนฐานใน
การก าหนดรูปแบบแต่ละรูปแบบนั้นๆ เป็นหลัก 
 2.5.3 ประเภทของรูปแบบ  
   รูปแบบมีหลายประเภทด้วยกันซึ่งนักวิชาการด้านต่างๆ ก็ได้จัดแบ่งประเภทต่างกัน
ออกไป ส าหรับรูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์นั้น (Keeves, 1988, pp. 561-565) ได้แบ่ง
ออกเป็น 4 ประเภท คือ  
    1. Analogue Model เป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่ง
เป็นรูปธรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม เช่น รูปแบบในการท านายจ านวน
นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดน้ าเข้าและปล่อยน้ าออกจากถัง 
นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบเปรียบเทียบได้กับน้ าที่เปิดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยู่ในระบบจึง
เท่ากับนักเรียนที่เข้าสู่ระบบลบด้วยนักเรียนที่ออกจากระบบ เป็นต้น  
    2. Semantic Model เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ 
และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้นๆ เช่น รูปแบบการสอนของ Joyce and 
Well (1985, p. 41)  
    3. Mathematical Model เป็นรูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อในการ
แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใช้กันทั้งในสาขาจิตวิทยาและ
ศึกษาศาสตร์รวมทั้งการบริหารการศึกษาด้วย  
    4. Causal Model เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกว่า Path Analysis 
และหลักการสร้าง Semantic Model โดยการน าเอาตัวแปรต่างๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและผลที่
เกิดข้ึน เช่น The Standard Deprivation Model ซึ่งเป็นรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างสภาพ
ทางเศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดล้อมทางการศึกษาที่บ้าน และระดับสติป๎ญญา ของ
เด็ก เป็นต้น  
   Schwirian (อ้างถึงใน Bardo and Hardman, 1982, p. 70-72) นักนิเวศวิทยาคน
ส าคัญ ได้แบ่งประเภทของรูปแบบด้วยการอธิบายลักษณะจากลักษณะของเมืองออกเป็นรูปแบบที่
อธิบายโดยพ้ืนที่นั้นเป็นจุดมุ่งหมายในการบรรยายลักษณะของเมืองว่ามีลักษณะเช่นไร  เช่น 
Concentric Zone Model และ Social Area Analysis Model เป็นต้น ส าหรับรูปแบบที่ใช้อธิบาย
คุณลักษณะของประชากรเมืองนั้น เป็นรูปแบบที่เสนอแนวคิดในการอธิบายเกี่ยวกับลักษณะของ
ประชากรเมืองต่างๆ เช่น Residential Segregation Model เป็นต้น  
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   Joyce and Well (1985, p. 74) ได้ศึกษาและจัดแบ่งประเภทของรูปแบบตามแนวคิด
หลักการหรือทฤษฎี ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ และ ได้แบ่งกลุ่มรูปแบบการสอนเอาไว้ 
4 รูปแบบ คือ 
    1. Information–Processing Models เป็นรูปแบบการสอนที่ยึดหลักความ 
สามารถในกระบวนการประมวลข้อมูลของผู้เรียนและแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจัดการกับข้อมูล
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
    2. Personal Models รูปแบบการสอนที่จัดไว้ในกลุ่มนี้ให้ความส าคัญกับป๎จเจก
บุคคลและการพัฒนาบุคคลเฉพาะราย โดยมุ่งเน้นกระบวนการที่แต่ละบุคคลจัดระบบปฏิบัติต่อสรรพ
สิ่ง (Reality) ทั้งหลาย  
    3. Social Interaction Models เป็นรูปแบบที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลและบุคคลต่อสังคม  
    4. Behavior Models เป็นกลุ่มของรูปแบบการสอนที่ใช้องค์ความรู้ด้านพฤติกรรม
ศาสตร์เป็นหลักในการพัฒนารูปแบบ จุดเน้นที่ส าคัญคือ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สังเกตได้ของ
ผู้เรียนมากกว่าการพัฒนาโครงสร้างจิตวิทยาและพฤติกรรมที่ไม่สามารถสังเกตได้  
   Steiner (1988, p. 148) รูปแบบแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 1) รูปแบบเชิงปฏิบัติ 
(Practical Model or Model-of) รูปแบบประเภทนี้เป็นแบบจ าลองทางกายภาพ เช่น แบบจ าลอง
รถยนต์ เครื่องบิน ภาพจ าลอง 2) รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-of) เป็น
แบบจ าลองที่สร้างขึ้นจากกรอบความคิดที่มีทฤษฎีเป็นพ้ืนฐาน ตัวทฤษฎีเองไม่ใช่รูปแบบหรือ
แบบจ าลองเป็นตัวช่วยให้เกิดรูปแบบที่มีโครงสร้างต่างๆ ที่สัมพันธ์กัน  
   Bardo and Hartman (1982, p. 141) นักนิเวศวิทยาคนส าคัญท่านหนึ่งได้ให้ทัศนะที่
น่าสนใจไว้อีกแนวหนึ่งซึ่งเป็นแนวคิดหรือทฤษฎีพ้ืนฐานในการก าหนดรูปแบบ โดยแบ่งประเภทของ
รูปแบบ ด้วยการอธิบายลักษณะจากลักษณะของเมืองออกเป็นรูปแบบที่อธิบายโดยลักษณะพ้ืนที่และ
รูปแบบที่อธิบายโดยลักษณะของประชากร รูปแบบที่ใช้ในการอธิบายโดยพื้นที่นั้นมีจุดมุ่งหมายในการ
บรรยายลักษณะของเมืองว่าลักษณะอย่างไร เช่น Concentric Zone Model และ Social Area 
Analysis model เป็นต้น  
   ส าหรับรูปแบบที่ใช้อธิบายโดยคุณลักษณะของประชากรนั้น เป็นรูปแบบที่เสนอแนวคิด
ในการอธิบายเกี่ยวกับลักษณะของประชากรของเมืองต่างๆเช่น Residential Segregation Model 
และ Group Location Model เป็นต้น  
   ตามความคิดของ Steiner (1988, p. 215) รูปแบบแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ  
    1. รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model or Model-of) รูปแบบประเภทนี้เป็น
แบบจ าลองทางกายภาพ เช่น แบบจ าลองรถยนต์ เครื่องบิน ภาพจ าลอง  
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    2. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-of) เป็นแบบจ าลองที่สร้าง
ขึ้นจากกรอบความคิดที่มีทฤษฎีเป็นพ้ืนฐาน ตัวทฤษฎีเองไม่ใช่รูปแบบหรือแบบจ าลองเป็นตัวช่วยให้
เกิดรูปแบบที่มีโครงสร้างต่างๆที่สัมพันธ์กัน  
   รูปแบบตามความคิดเห็นของ Keeves (1988, p. 178) จ าแนกออกได้เป็น 5 รูปแบบคือ  
    1. รูปแบบคล้าย (Analogue Models) คือ เป็นรูปแบบที่มีความสัมพันธ์กับระบบ
กายภาพ มักเป็นรูปแบบที่ใช้ในวิทยาศาสตร์กายภาพเป็นรูปแบบที่น าไปใช้อุปมากับสิ่งอ่ืนได้  เช่น 
รูปแบบแบบจ าลองระบบสุริยะที่เกิดขึ้นจริง ธนาคารจ าลองกับระบบธนาคารที่เป็นจริง แบบจ าลอง
การผลิตกับการผลิตจริง เป็นต้น  
    2. รูปแบบที่อธิบายความหมายหรือให้ความหมาย (Semantic Models) คือ เป็น
รูปแบบที่ใช้ภาษาในการบรรยายลักษณะของรูปแบบชนิดนี้จะใช้วิธีการอุปมาในการพิจารณาด้วย
ภาษามากกว่าที่จะใช้วิธีอุปมาในการพิจารณาด้วยโครงสร้างกายภาพ  
    3. รูปแบบที่มีลักษณะเป็นแผนภูมิแบบแผน หรือโครงการ (Schematic Models)  
    4. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Models) คือ เป็นรูปแบบที่ก าหนด
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบในรูปสมการหรือฟ๎งชันทางคณิตศาสตร์  
    5. รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) คือ เป็นรูปแบบที่มีโครงสร้างเป็นสมการ
เชิงเส้นที่ประกอบด้วยตัวแปรสัมพันธ์กันเป็นเหตุและผล มีการทดสอบสมมุติฐานผลของรูปแบบ 
   จากลักษณะการแบ่งประเภทของรูปแบบของนักวิชาการต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วจะเห็นได้
ว่าการแบ่งประเภทของรูปแบบตามแนวคิดที่หนึ่งนั้น บอกให้ทราบถึงลักษณะการเขียนรูปแบบที่มีกี่
ลักษณะ ส่วนการแบ่งประเภทของรูปแบบในแบบที่สองและสามนั้นเป็นการแบ่งประเภทของรูปแบบ
ตามแนวคิดพ้ืนฐานในการเสนอรูปแบบในการบรรยาย อธิบายปรากฏการณ์นั้นๆ เป็นหลัก  
   จากที่กล่าวมาแสดงว่า รูปแบบมีหลายประเภทด้วยกันเป็นสิ่งที่สร้างและพัฒนาขึ้น ของ
แต่ละสาขาก็มีรูปแบบที่แตกต่างกันออกไป เช่น รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์ ได้แบ่ง
ออกเป็น รูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่งเป็นรูปธรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจใน
ปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม รูปแบบที่ใช้ภาษาสื่อในการขยายหรืออภิปรายปรากฏการณ์ที่ศึกษา
ด้วยภาษา แผนภูมิ รูปภาพ รูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อในการแสดงความสัมพันธ์ของ
ตัวแปรต่างๆและรูปแบบที่น าเอา ตัวแปรต่างๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและผลที่เกิดขึ้น เป็นต้น 
 2.5.4 คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี  
   Keeves (1988, p. 560) กล่าวว่า รูปแบบที่ใช้ประโยชน์ได้ ควรจะมีข้อก าหนด 
(Requirement) 4 ประการ คือ  
    1. รูปแบบ ควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้าง (Structural 
Relationship) มากกว่าความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวม ๆ (Associative Relationship) 
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    2. รูปแบบ ควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้น ซึ่งสามารถถูก
ตรวจสอบได้โดยการสังเกต ซึ่งเป็นไปได้ท่ีจะทดสอบรูปแบบพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้  
    3. รูปแบบ ควรจะต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น
นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้อภิปรายปรากฏการณ์ได้ด้วย  
    4. รูปแบบ ควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้างความสัมพันธ์ของ
ตัวแปรในลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นการขยายในเรื่องที่ก าลังศึกษา  
  2.5.5 การทดสอบและตรวจสอบรูปแบบ  
    Keeves (1988) ได้กล่าวว่า ป๎ญหาที่เป็นอันตรายอย่างส าคัญในการสร้างหรือ
พัฒนารูปแบบทางวิจัยการศึกษา คือการสร้างรูปแบบขึ้นมาเพ่ืออธิบายเท่านั้น ไม่ได้มีการน าไป
ทดสอบรูปแบบให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์เป็นที่ยอมรับ ฉะนั้น การสร้างรูปแบบที่ดีต้องมีการทดสอบ
รูปแบบควบคู่ไปด้วย ในการทดสอบรูปแบบทางสังคมและพฤติกรรมศาสตร์นั้น จะมีข้อมูลเชิงปริมาณ
และตัวเลขทางสถิติแสดงอย่างชัดเจน แต่ในการทดสอบรูปแบบทางการศึกษาบางเรื่องยังมีข้อจ ากัด
ไม่สามารถกระท าได้ชัดเจนในเชิงสถิติ 
    Eisner (2000) ได้เสนอแนวคิดว่า วิธีเชิงธรรมชาติ (Naturalistic Approach) ใน
การประเมิน เพ่ือเข้าถึงคุณค่าและเกณฑ์ตัดสินคุณค่าตามแนวคิดปรัชญาอัตนัยนิยม (Subjectivism) 
จะมีความเชื่อว่าวิธีเชิงธรรมชาติเป็นวิธีที่เหมาะสมในการประเมิน โดยการประเมินนั้นจะมีลักษณะที่
ยืดหยุ่นสนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูลในสภาพธรรมชาติ โดยเน้นการสังเกตแบบไม่มีโครงสร้าง 
พยายามวิเคราะห์ข้อมูล โดยอาศัยหลักการเชื่อมโยงเหตุผล การสังเกตและการวิเคราะห์เบื้องต้นจะ
น าไปสู่การสังเกตและวิเคราะห์ในขั้นถัดไป จนได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณค่าของสิ่งที่ประเมิน โดยอาศัย
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นเกณฑ์ส าคัญในการสรุปผล Elliot W. Eisner ได้เสนอ
การทดสอบหรือประเมินโดยใช้ผู้ทรงคุณวุฒิด้วยเห็นว่า การวิจัยทางการศึกษาส่วนใหญ่ ด าเนินการ
ตามหลักการทางวิทยาศาสตร์หรือเชิงปริมาณมากเกินไปและในบางเรื่องก็ต้องการความละเอียดอ่อน
มากกว่าการได้ตัวเลขแล้วสรุป จึงได้เสนอแนวคิดการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิไว้ดังนี้ 
    1. การประเมินโดยแนวทางนี้ มิได้ประเมินโดยเน้นสัมฤทธิ์ผลของเปูาหมายหรือ
วัตถุประสงค์ตามรูปแบบของการประเมินแบบอิงเปูาหมาย (Goal Based Model) การตอบสนอง
ป๎ญหาและความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องตามรูปแบบของการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive 
Model) หรือการรองรับกระบวนการตัดสินใจตามรูปแบบการประเมินอิงตามการตัดสินใจ (Decision 
Making Model) แต่อย่างใดอย่างหนึ่ง แต่การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิจะเน้นการวิเคราะห์ วิจารณ์
อย่างลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่ถูกน ามาพิจารณา ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์หรือผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไป แต่อาจจะผสมผสานป๎จจัยต่างๆ ในการพิจารณาเข้าด้วยกัน 
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ตามวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความ
เหมาะสมของสิ่งที่จะท าการประเมิน 
    2. รูปแบบการประเมินท่ีเน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ที่พัฒนา
มาจากศิลปวิจารณ์ (Art Criticism) มาใช้เป็นรูปแบบของการประเมิน โดยให้แนวคิดว่าการ
วิพากษ์วิจารณ์เป็นการใช้วิจารณญาณในการบรรยายคุณภาพของสิ่งที่ศึกษา (Descriptive Aspect) 
ที่มีความละเอียดอ่อนลึกซ้ึงและต้องอาศัย 
   จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของการสร้างรูปแบบก็เพ่ือทดสอบหรือตรวจสอบรูปแบบนั้นด้วย
ข้อมูลเชิงประจักษ์ การตรวจสอบรูปแบบมีหลายวิธี ซึ่งอาจใช้การวิเคราะห์จากหลักฐานเชิง
คุณลักษณะ (Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยที่การตรวจสอบรูปแบบจาก
หลักฐานเชิงคุณลักษณะ อาจใช้ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ตรวจสอบ ส่วนการตรวจสอบโมเดลจากหลักฐานเชิง
ปริมาณใช้เทคนิคทางสถิติ ซึ่งการตรวจสอบรูปแบบควรตรวจสอบคุณลักษณะ 2 อย่าง (อุทุมพร 
จามรมาน, 2541, น. 23) คือ  
    1. การตรวจสอบความมากน้อยของความสัมพันธ์ / ความเกี่ยวข้อง / เหตุผล
ระหว่าง ตัวแปร  
    2. การประมาณค่าพารามิเตอร์ของความสัมพันธ์ดังกล่าว ซึ่งการประมาณค่านี้
สามารถประมาณข้ามกาลเวลา กลุ่มตัวอย่าง หรือสถานที่ได้ (Across Time, Samples, Sites)  
   Eisner (1976, pp. 192-193) ได้เสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใช้ผู้ทรง คุณวุฒิใน
บางเรื่องที่ต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเชื่อว่าการรับรู้ที่เท่า กันนั้น
เป็นคุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้รู้ และได้เสนอแนวคิดการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิไว้ดังนี้  
    1. การประเมินโดยแนวทางนี้ มิได้เน้นผลสัมฤทธิ์ของเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์
ตาม รูปแบบการประเมินแบบอิงเปูาหมาย (Goal–Based Model) การตอบสนองป๎ญหา และความ
ต้องการของผู้เกี่ยวข้องตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive Model) หรือ
กระบวนการการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่น ามาพิจารณา ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยว
โยงกับวัตถุประสงค์ หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไป แต่อาจจะผสมผสานป๎จจัยในการ
พิจารณาต่างๆ เข้าด้วยกัน ตามวิจารญาณของผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งที่ทาการประเมิน  
    2. เป็นรูปแบบการประเมินที่เน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ใน
เรื่องที่จะประเมิน โดยที่พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลป์ (Art Criticism) ที่มีความละเอียด
ลึกซึ้งและต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย เนื่องจากเป็นการวัดคุณค่าไม่อาจประเมิน
ด้วยเครื่องวัดใดๆ ได้ และต้องใช้ความรู้ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง ต่อมาได้มีการนา
แนวคิดนี้มาประยุกต์ใช้ในทางการศึกษาระดับสูงในวงการอุดมศึกษามากขึ้น  ในสาขาเฉพาะที่ต้อง
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อาศัยผู้รู้ ผู้เล่นในเรื่องนั้นจริงๆ มาเป็นผู้ประเมินผล ทั้งนี้เพราะองค์ความรู้เฉพาะสาขานั้นผู้ที่ศึกษา
เรื่องนั้นจริงๆ จึงจะทราบและเข้าใจอย่างลึกซึ้ง  
    3. เป็นรูปแบบที่ใช้บุคคล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมิน โดยให้
ความเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑ์พิจารณาต่างๆ 
นั้น จะเกิดขึ้นจากประสบการณ์และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒินั้นเอง  
    3. เป็นรูปแบบที่ยอมให้ความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงวุฒิตาม
อัธยาศัย และความถนัดของแต่ละคน นับตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคัญที่พิจารณา การบ่งชี้ข้อมูลที่
ต้องการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ ทั้งนี้ การเลือก
ผู้ทรงวุฒิจะเน้นที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์ และการเป็นที่เชื่อถือ (High Credit) ของ
วิชาชีพนั้นเป็นส าคัญ 
 2.5.6 การสร้างรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ  
   2.5.6.1 การสร้างรูปแบบ คือ การก าหนดมโนทัศน์เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างเป็น
ระบบ เพ่ือชี้ให้เห็นชัดเจนว่ารูปแบบเสนออะไร เสนออย่างไร เพ่ือให้ได้อะไร และสิ่งที่ได้นั้นอธิบาย
ปรากฏการณ์อะไร และน าไปสู่ข้อค้นพบอะไรใหม่ๆ (Steiner, 1969 Keeve, 1988, p. 172) โดยมี
ขั้นตอนการสร้างรูปแบบสร้างความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร ดัง ภาพที่ 2.6 
 
                            การวัด Measurement   
 
 
ความสัมพันธ์ระหว่างข้อเสนอ Relating Proposition 
 
 
ภาพที่ 2.6 แสดงขั้นตอนการสร้างรูปแบบสร้างความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร                             

(Steiner, 1969 ; Keeve, 1988, p. 172) 
 

     1) การพัฒนารูปแบบ  
     จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบพบว่า การพัฒนารูปแบบ
นั้น อาจจะมีขั้นตอนในการด าเนินงานแตกต่างกันไป แต่โดยทั่วไปแล้วอาจจะแบ่งออก เป็นสองตอน
ใหญ่ๆ คือ การสร้างรูปแบบ (Construct) และการหาความตรง (Validity) ของรูปแบบ (Willer, 
1967) ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนว่า มีการด าเนินการอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบ
แนวคิดซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ ตัวอย่างงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ได้แก่ 

มโนทัศน์
(Concept) 

ตัวแปร
(variables) 

ข้อเสนอแนะ
(Propositions) 

รูปแบบ
(Model) 

ผลการท านาย
(Solution) 
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การพัฒนารูปซึ่งเป็นรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์ของ บุญชม ศรีสะอาด (2535, หน้า 13) ซึ่งได้
แบ่งการด าเนินการออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ การพัฒนารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของรูปแบบ ในส่วนการพัฒนารูปแบบนั้น ด าเนินการโดยวิเคราะห์ล าดับในการท า
วิทยานิพนธ์ หลักการเขียนรายงานการวิจัย จุดบกพร่องที่มักจะพบในการท าวิทยานิพนธ์ ฯลฯ แล้ว
น าองค์ประกอบเหล่านั้นมาสร้างเป็นรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์ตามล าดับขั้นในการท า
วิทยานิพนธ์ หลังจากนั้นจะเป็นขั้นตอนที่ 2 น ารูปแบบดังกล่าวไปทดสอบและประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของรูปแบบ 
     รุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์ (2548) กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบหรือพัฒนาแบบ 
จ าลอง (Model Development) หมายถึง กระบวนการสร้างหรือพัฒนาแบบจ าลองตลอดจนการ
ทดสอบรูปแบบที่ดีให้มีคุณภาพ การจะน าไปสู่สภาวการณ์ที่ดีในการศึกษาวิจัย จากการศึกษาเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ พบว่า การพัฒนารูปแบบนั้นอาจจะมีขั้นตอนในการด าเนินงาน
แตกต่างกันไป แต่โดยทั่วไปแล้วอาจจะแบ่งออกเป็นสองตอนใหญ่ ๆ คือ การสร้างรูปแบบ 
(Construct) และการหาความตรง (Validity) ของรูปแบบ ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนว่ามีการ
ด าเนินการอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบแนว คิดซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ 
ตัวอย่างงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ได้แก่  
     การพัฒนารูปแบบซึ่งเป็นรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์ของ บุญชม ศรีสะอาด 
(2535, น. 13) ซึ่งได้แบ่งการด าเนินการออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ การพัฒนารูปแบบและการทดสอบ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ ในส่วนการพัฒนารูปแบบนั้น ด าเนินการโดยวิเคราะห์
ล าดับในการท าวิทยานิพนธ์ หลักการเขียนรายงานการวิจัย จุดบกพร่องที่มักจะพบในการท า
วิทยานิพนธ์ ฯลฯ แล้วน าองค์ประกอบเหล่านั้นมาสร้างรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์ตามล าดับขั้น
ในการท าวิทยานิพนธ์ หลังจากนั้นจะเป็นขั้นตอนที่ 2 น ารูปแบบดังกล่าวไปทดสอบและประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ  
     การพัฒนารูปแบบอีกวิธีหนึ่งตามแนวทางการศึกษาของ รุ่งรัชดาพร เวหะชาติ 
(2548, น. 92-93) ได้พัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมุ่ง
ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสม ซึ่งในการศึกษามีรายละเอียดในการด าเนินการ 5 
ขั้นตอน คือ  
      ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาและส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับแนวคิดและหลัก 
การบริหารคุณภาพทั้งองค์การ โดยสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่ได้รับเลือกเป็น
โครงการน าร่องการวิจัยและการพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการศึกษาเอกสาร
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการศึกษาสภาพจริงจากการรายงานประเมินตนเองของโรงเรียนที่ผ่านการ
ประเมินคุณภาพ  
      ขั้นตอนที่ 2 เป็นการสร้างรูปแบบจ าลองเพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารคุณภาพ
ทั้งองค์การโดยการสังเคราะห์แบบสัมภาษณ์จากการศึกษาในขั้นตอนที่  1 น ามาสร้างรูปแบบจ าลอง
ระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์การด้วยการสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ทรงวุฒิแบบ
เลือกตอบ เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย ให้ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
      ขั้นตอนที่ 3 เป็นการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์กร โดยใช้
เทคนิคเดลฟายจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้รูปแบบที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติโดยการใช้รูป
แบบจ าลองจากข้ันตอนที่ 2 น ามาวิเคราะห์ และก าหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การ
ด้วยเทคนิคเดลฟาย 3 รอบ  
      ขั้นตอนที่ 4 เป็นการวิเคราะห์หาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหาร
คุณภาพทั้งองค์การเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือ 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และกรรมการสถานศึกษา  
      ขั้นตอนที่ 5 การสรุปและน ารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์กรและจัดท า
เป็นรายงานผลการวิจัยต่อไป  
     สมุทร  ช านาญ (2546) ได้พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน โดยมุ่งศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เหมาะสม
กับสภาพสังคม โดยได้แบ่งการวิจัยออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ  
      ขั้นตอนที่ 1 เป็นการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักการ แนวคิด 
ทฤษฎี วิธีการบริหารโรงเรียนที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน และสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือก าหนด
กรอบความคิดในการวิจัย  
      ขั้นตอนที่ 2 เป็นการสร้างรูปแบบจ าลองเพ่ือสร้างรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยมีองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ ด้วยการสร้างเป็น
แบบสอบถามชนิดเลือกตอบเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย เพ่ือถามความคิดเห็นของผู้ทรงวุฒิ  
      ขั้นตอนที่ 3 เป็นขั้นการพัฒนารูปแบบบริหารสถานศึกษาที่บริหาร โดยใช้
โรงเรียนฐานโดยใช้เทคนิคเดลฟายจากผู้เชี่ยวชาญ  
      ขั้นตอนที่ 4 เป็นการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอนและกรรมการสถานศึกษา  
     ประสิทธิ์  เขียวศรี (2544) ท าการวิจัยเรื่อง การน าเสนอแบบจ าลองการพัฒนา
ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แบ่งขั้นตอนการวิจัยออกเป็น              
7 ขั้นตอน คือ 
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      1. ศึกษา วิเคราะห์ สงเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยเพ่ือก าหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัย 
      2. ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
      3. หาฉันทามติของผู้เชี่ยวชาญ เกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหาร ที่บริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
      4. ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์แบบจ าลองการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร
โรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
      5. ตรวจสอบความเหมาะสมของแบบจ าลองการพัฒนาภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
      6. ปรับปรุงแบบจ าลองการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
      7. น าเสนอแบบจ าลองการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
     ดิเรก  วรรณเศียร (2545) ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนาแบบจ าลองสมบูรณ์ในการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส าหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน แบ่งขั้นตอนการวิจัยออกเป็น 5 ขั้นตอน 
คือ 
      1. ขั้นการก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
      2. ขั้นการศึกษาระบบการบริหารโรงเรียนที่เป็นอยู่ในป๎จจุบัน 
      3. ขั้นการออกแบบจ าลอง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
      4. ขั้นการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแบบจ าลองการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
      5. ขั้นการปรับปรุงและน าเสนอแบบจ าลองแบบสมบูรณ์ในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 
     สมุทร ช านาญ (2546) ได้พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน โดยมุ่งศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เหมาะสม
กับสภาพสังคม โดยได้แบ่งการวิจัยออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
      ขั้นตอนที่ 1 เป็นการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักการ แนวคิด 
ทฤษฎี วิธีการบริหารโรงเรียนที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน และสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือก าหนด
กรอบความคิดในการวิจัย 
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      ขั้นตอนที่ 2 เป็นการสร้างรูปแบบจ าลอง เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหาร
โรงเรียน ที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยมีองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ ด้วยการสร้างเป็น
แบบสอบถามชนิดเลือกตอบเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย เพ่ือถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
      ขั้นตอนที่ 3 เป็นขั้นการพัฒนารูปแบบบริหารสถานศึกษาที่บริหาร โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน โดยใช้เทคนิคเดลฟายจากผู้เชี่ยวชาญ 
      ขั้นตอนที่ 4 เป็นขั้นการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ โดยผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอน และกรรมการสถานศึกษา 
      การพัฒนารูปแบบอีกวิธีหนึ่งตามแนวทางการศึกษาของ รุ่งรัชดาพร เวหะ
ชาติ (2548) ได้พัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมุ่งศึกษา
การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสม ซึ่งในการศึกษามีรายละเอียดในการด าเนินการ 5 ขั้นตอน คือ 
      ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาและส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับแนวคิดและหลักการ
บริหารคุณภาพท้ังองค์การ โดยสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่ได้รับเลือกเป็นโครงการ
น าร่องการวิจัยและการพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และการศึกษาสภาพจริง จากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนที่ ผ่านการประเมิน
คุณภาพ 
      ขั้นตอนที่ 2 เป็นการสร้างรูปแบบจ าลองเพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารคุณภาพ
ทั้งองค์การ โดยการสังเคราะห์แบบสัมภาษณ์จากการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 น ามาสร้างเป็นรูป
แบบจ าลองระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์การด้วยการสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิแบบเลือกตอบ เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ให้ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
      ขั้นตอนที่ 3 เป็นการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์กรโดยใช้
เทคนิคเดลฟายจากผู้ทรงคุณวุฒิ  เพ่ือให้ได้รูปแบบที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติโดยการใช้รูป
แบบจ าลองจากขั้นตอนที่ 2 น ามาศึกษาวิเคราะห์ และก าหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพทั้ง
องค์การด้วยเทคนิคเดลฟาย 3 รอบ 
      ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะห์หาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพ
ทั้งองค์การ เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษา คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอน และกรรมการสถานศึกษา 
      ขั้นตอนที่ 5 การสรุปและน าเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพ ทั้งองค์กร และ
จัดท าเป็นรายงานผลการวิจัยต่อไป 
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      จากการศึกษาวิเคราะห์ในเรื่องการพัฒนารูปแบบนั้น ควรเริ่มต้นจาก
การศึกษาองค์ความรู้ ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับเรื่ องที่จะสร้างหรือต้องการจะพัฒนา
รูปแบบให้ชัดเจน จากนั้นจึงสังเคราะห์กรอบแนวคิด แล้วสร้างรูปแบบขึ้น และน ารูปแบบนั้นไป
ตรวจสอบหาความเหมาะสม ความเป็นไปได้ หรือทดลองใช้ต่อไป ซึ่งสามารถเขียนเป็นขั้นตอนได้
ดังนี้คือ 1) ศึกษาทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) สั งเคราะห์องค์ความรู้เป็นกรอบแนวคิด 
3) ร่างรูปแบบ และ 4) ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้หรือน ารูปแบบไปทดลองใช้ต่อไป 5) 
ปรับปรุงและน าเสนอ 
      จากการศึกษาวิเคราะห์ในเรื่องนี้ สรุปได้ว่าการสร้างรูปแบบ (Model) นั้นไม่
มีข้อก าหนดที่ตายตัวแน่นอนว่าต้องการท าอะไรบ้าง แต่โดยทั่วไปจะเริ่มต้นจากการศึกษาองค์ความรู้ 
(Intensive Knowledge) เกี่ยวกับเรื่องที่เราจะสร้างรูปแบบให้ชัดเจน จากนั้นจึงหาสมมติฐาน และ
หลักการของรูปแบบที่จะพัฒนาแล้วสร้างรูปแบบตามหลักการที่ก าหนดขึ้นและน ารูปแบบที่สร้างขึ้น
ไปตรวจสอบและประเมินผลหาคุณภาพของรูปแบบ โดยสรุปแล้วการพัฒนารูปแบบมีการด าเนินการ
เป็นสองขั้นตอนใหญ่ คือ การสร้างรูปแบบและการหาคุณภาพของรูปแบบ 
 

2.6 แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) 
 
 การวิจัยและพัฒนา (The Research and Development) เป็นการวิจัยลักษณะหนึ่งที่มี
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนางาน พัฒนาวิชาชีพ หรือการพัฒนาวิถีชีวิตของมนุษย์ ซึ่งในป๎จจุบัน
องค์กรจ านวนมาก ได้พยายามส่งเสริมให้บุคลากรในสังกัดมีความรู้ความสามารถด้านการวิจัยและ
พัฒนา โดยเชื่อว่า การวิจัยและพัฒนาจะช่วยให้ได้ทางเลือก หรือวิธีการใหม่ๆ ที่จะช่วย ให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนเป็นล าดับ (สุพักตร์ พิบูลย์ และคณะ, 2552) 
 2.6.1 ความหมาย และลักษณะของการวิจัยและพัฒนา 
   การวิจัยและพัฒนาเกิดจากเอาค าว่า “วิจัย” ซึ่งเป็นการตรวจสอบคุณภาพเพ่ือให้เกิด
ความถูกต้อง กับค าว่า “พัฒนา” ซึ่งเป็นการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการศึกษา (Education Product) 
มารวมกัน จึงหมายถึง การพัฒนาสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรือเรื่องหนึ่งเรื่องใดท่ีได้ก าหนดเปูาหมาของการพัฒนา
เรื่องนั้นอย่างชัดเจน โดยใช้การวินิจฉัยเป็นเครื่องมือหรือเป็นวิถีทางด าเนินงานในขั้นตอนพัฒนา 
เพ่ือให้มีความถูกต้อง เชื่อถือได้ จนเกิดการยอมรับ ซึ่งเปูาหมายหลักคือ ใช้กระบวนการวิจัยในการ
พัฒนาและตรวจสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์ทางการศึกษา ดังนั้นขั้นตอนในการด าเนินงาน จึงมี
กระบวนการพัฒนาและกระบวนการวิจัยควบคู่กันไป (กนกอร สมปราชญ์, 2552) 
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   รุจโรจน์ แก้วอุไร (2549) กล่าวว่า การวิจัยและพัฒนา เป็นการวิจัยที่ต้องการค้นคว้า
และพัฒนา ท าการทดสอบในสภาพจริง ท าการประเมิน และด าเนินการปรับปรุงผลิต  ภัณฑ์หลายๆ 
รอบ จนได้ผลการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ 
   วสันต์ ทองไทย (2550) ได้ให้ความหมายของการวิจัยและพัฒนา หมายถึง การใช้
กระบวนการวิจัย เพ่ือค้นหาความรู้หรือความจริงต่างๆ ที่จะน าซึ่งความเจริญก้าวหน้าของบุคคลและ
สังคม ซึ่งในการท างานหรือการบริหารงานใดๆ ที่มุ่งแก้ป๎ญหาหรือพัฒนาให้เกิดคุณภาพนั้น เมื่อ
ผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงานค้นพบป๎ญหา ก็จะต้องคิดค้นวิธีการ สื่อหรือรูปแบบการพัฒนาที่เรียกว่า 
นวัตกรรม เพ่ือใช้ในการแก้ป๎ญหาหรือพัฒนาการปฏิบัติงานดังกล่าว โดยวิธีการ สื่อหรือรูปแบบการ
พัฒนาที่คิดขึ้นจะต้องมีเหตุผล หลักการหรือทฤษฎีรองรับ ทั้งนี้อาจเลือกใช้วิธีการปรับปรุงในสิ่งที่ได้มี
ผู้อ่ืนได้ศึกษาหรือเคยใช้ได้ผลในสถานการณ์ที่เป็นป๎ญหาในลักษณะเดียวกันมาก่อน หรืออาจคิดใ ช้
วิธีการใหม่ขึ้นมาก็ได้ ซึ่งผลที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนา นับว่ามีประโยชน์เป็นอย่างมากที่จะช่วย
สร้างสรรค์นวัตกรรม ทั้งรูปแบบการท างานและสิ่งที่ผลิตให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น เช่น การพัฒนา
เครื่องมือในการคัดขนาดของไข่ไก่ การพัฒนาโปรมแกรมเพ่ือใช้ในระบบบัญชี 
   องอาจ นัยพัฒน์ (2551) ได้กล่าวไว้ว่าการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development: R&D) มีจุดเน้นส าคัญ 3 ประการ คือ 1) การแสวงหาความรู้หรือความเข้าใจใหม่ 
ด้วยการท าวิจัย (Research) 2) การสร้างต้นแบบ หรือผลิตนวัตกรรมด้วยการด าเนินงานพัฒนา 
(Development) และ 3) การขยายผลจากต้นแบบการพัฒนาไปสู่ผู้ใช้ด้วยการเผยแพร่ 
(Dissemination) ด้วยเหตุนี้เองในบางครั้งจึงมีผู้เรียกการวิจัยและพัฒนา (R&D) ว่า “การวิจัยเพ่ือ
พัฒนาและเผยแพร่” หรือ “RD&D” แต่ถึงอย่างไรก็ตาม นักวิธีวิทยาหรือนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญการ
วิจัยประเภทนี้โดยทั่วไป มักพิจารณารวมจุดเน้นด้านการพัฒนาและเผยแพร่เข้าไว้ด้วยกัน ซึ่งกล่าว
โดยสรุปการวิจัยและพัฒนามีลักษณะส าคัญดังต่อไปนี้ 
    1. เป็นการน าความรู้หรือความเข้าใจใหม่ที่สร้างขึ้นมาพัฒนาเป็นต้นแบบใช้งาน 
จุดเน้นที่ส าคัญของการวิจัยและพัฒนา คือ การท าวิจัยเพื่อแสวงหาหรือสรรสร้างภูมิป๎ญญาใหม่ ได้แก่ 
ความรู้หรือความเข้าใจใหม่ แล้วท าการพัฒนาด้วยการคิดค้น “ต่อยอด” ความรู้หรือความเข้าใจ
ดังกล่าว ให้อยู่ในรูปต้นแบบ (Prototype) การพัฒนาที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในวงกว้างได้ เช่น 
ผลผลิต กระบวนการ หรือการบริการใหม่ๆ ที่ตอบสนองความต้องการจ าเป็นของผู้ใช้และสังคม 
ดังนั้น การวิจัยและพัฒนา จึงสามารถกระท าได้ทุกสาขาวิชาตั้งแต่วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสาขา
ต่างๆ ไปจนถึงมนุษยศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ พฤติกรรมศาสตร์ และสังคมศาสตร์ โดยในบางสาขาวิชา
อาจจะเน้นการวิจัย เพ่ือแสวงหาความรู้ใหม่เป็นหลัก แต่บางสาขาวิชาอาจเน้นการสรรค์สร้างความรู้
หรือความเข้าใจในแง่มุมใหม่ๆ พร้อมกับการพัฒนาความรู้ความเข้าใจนั้นไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
(Takakura, 1990) 
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    2. เป็นการศึกษาค้นคว้าอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เนื่องจากการวิจัยและพัฒนามี
จุดเน้นในการด าเนินงานที่ประกอบด้วย 3 กระบวนการหลัก คือ การวิจัย การพัฒนา และการ
เผยแพร่ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้น การศึกษาค้นคว้าเพ่ือให้ได้ความรู้หรือความเข้าใจในแง่มุม
ใหม่ ส าหรับน าไปพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ / นวัตกรรมและถ่ายทอดไปสู่ผู้ใช้ในวงกว้าง จึงต้องกระท า
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยการด าเนินงานที่เป็นไปตามขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการหลักทั้ง 3 
ประการ ในลักษณะเชื่อมสัมพันธ์กันอย่างสอดคล้อง กลมกลืน จนก่อรูปเป็นกระบวนการซับซ้อน
เดียวกันอย่างสมบูรณ์ และกระบวนการที่ด าเนินงานนั้นจะต้องติดต่อกัน โดยใช้ระยะเวลาในการท า
กิจกรรมการวิจัย การพัฒนา และการเผยแพร่ผลผลิตไปสู่ผู้ใช้อย่างกว้างขวาง และเป็นรูปธรรมอย่าง
แท้จริง 
    3. มีการด าเนินงานวิจัยอย่างเป็นวัฏจักรด้วยวิธีการที่เชื่อถือได้ การวิจัยและพัฒนา 
มีกระบวนการแสวงหาความรู้หรือความเข้าใจในแง่มุมใหม่ๆ เพ่ือประยุกต์ไปเป็นนวัตกรรมสู่ผู้ใช้ในวง
กว้าง ดังนั้น การท าวิจัยทุกขั้นตอนจะต้องกระท าอย่างพิถีพิถัน ภายใต้การก ากับติดตามและ
ตรวจสอบซ้ าหลายครั้ง เพื่อประกันให้เกิดความเชื่อมั่นว่า ผลผลิตขั้นสุดท้าย (End of Product) ของ
กระบวนการวิจัยและพัฒนาที่อยู่ในรูปนวัตกรรม หรือผลิตภัณฑ์/การบริการแบบใหม่มีความถูกต้อง
และเชื่อถือได้ ตรงตามระดับมาตรฐานก่อนเผยแพร่ไปสู่ผู้ใช้หรือสังคม ซึ่งโดยทั่วไปแล้วขั้นตอนต่างๆ 
ของการท าวิจัยมักจะด าเนินไปในลักษณะวัฏจักรหรือวงจร (Cyclical Stages) ทั้งนี้เพ่ือเอ้ืออ านวย 
ให้ขั้นตอนต่างๆ ของการแสวงหาความรู้หรือสรรค์สร้างความเข้าใจ แล้วจึงท าการพัฒนาไปเป็น
ผลผลิต กระบวนการ หรือบริการใหม่ๆ โดยใช้วิธีการที่เชื่อถือได้ตามฐานคติ ภายใต้กระบวนทัศน์ที่
นักวิจัยยึดถือ มีโอกาสเกิดขึ้นซ้ ากันและเชื่อมโยงไปยังขั้นตอนการเผยแพร่ไปสู่ผู้ใช้ จนมั่นใจว่า
กระบวนการศึกษาวิจัยที่เกิดขึ้นทั้งหมดมีคุณภาพได้มาตรฐาน 
    4. ใช้การผสมผสานวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการท าวิจัย ในการท าวิจัย
และพัฒนาโดยทั่วไปนักวิจัยมักใช้การผสมผสานวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามมาตรฐานคติ 
ที่อยู่ภายใต้กระบวนทัศน์แบบปฏิบัตินิยม/ประโยชน์นิยมเป็นหลัก เช่น ผสมผสานวิธีการวิจัย เชิง
ปริมาณ ได้แก่ การวิจัยเชิงส ารวจในขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการออกแบบนวัตกรรม 
และการวิจัยเชิงทดลองที่เกิดขึ้นในขั้นตอนทดสอบคุณภาพของนวัตกรรมกับวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ได้แก่ การศึกษาเฉพาะกรณีเชิงคุณภาพในขั้นตอนการเผยแพร่นวัตกรรม สู่กลุ่มผู้ใช้ในองค์กร หรือ
ชุมชนใดชุมชนหนึ่ง เหตุผลส าคัญท่ีนักวิจัยเลือกใช้การผสมผสานวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพใน
การวิจัยประเภทนี้ เนื่องจากมีทั้ง “ความแกร่งและความยืดหยุ่น” ซึ่งเป็นจุดเด่นของวิธีการวิจัยทั้ง
สองรูปแบบ ซึ่งเป็นลักษณะเอ้ืออานวยต่อการท าให้ได้นวัตกรรมที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน รวมทั้ง
เป็นไปตามความต้องการจ าเป็นของผู้ใช้หรือสังคม 
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    5. มุ่งเน้นตอบสนองต่อผู้ต้องการใช้ผลการวิจัยและพัฒนา จุดเน้นส าคัญของการท า
วิจัยประเภทนี้ คือ การด าเนินงานวิจัยที่จะต้องตอบสนองความต้องการจ าเป็นของบุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลผู้ประสงค์ จะน าผลผลิต กระบวนการ และการบริการที่ เป็นวิทยาการสมัยใหม่จากการวิจัย 
และพัฒนาไปใช้งาน และ/หรือประกอบการตัดสินใจแก้ป๎ญหาที่มีอยู่ในครอบครัว สถานที่ท างาน 
องค์กรหรือชุมชน ดังนั้น ในการออกแบบการท าวิจัยและพัฒนาใดๆ นักวิจัยมักก าหนดให้ผู้ที่คาดว่า 
จะน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ เช่น หน่วยงานราชการบริษัทเอกชน หรือประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วม
ก าหนดเปูาหมายของการวิจัยและพัฒนา ตั้งค าถามหรือโจทย์การวิจัย รวมทั้งสนับสนุนการด าเนิน
งานวิจัย เช่น ร่วมลงทุน ให้งบประมาณและอ านวยความสะดวกต่างๆ ทั้งนี้ เพราะเป็นผู้ที่รู้ธรรมชาติ
ของป๎ญหาและต้องการหาหนทางแก้ไขป๎ญหาที่ตนเองประสบ นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างความรู้สึก 
“เป็นหุ้นส่วน” ในการวิจัยและพัฒนาที่ท าร่วมกับนักวิจัย ซึ่งจะส่งผลดีต่อการยอมรับและการน า
ผลผลิต กระบวนการ หรือการบริการแบบใหม่ๆ จากการวิจัยและพัฒนาไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด 
    6. ผลการวิจัยที่มีคุณค่าและมูลค่าสูง สามารถจดทะเบียนสิทธิบัตรได้ ผลการวิจัย
และพัฒนา โดยเฉพาะที่อยู่ในรูปผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ อันเป็นภูมิป๎ญญาที่เกิดจากการสรรค์สร้างและ 
“การลงทุนลงแรง” ของนักวิจัย อาจจะมีคุณค่า (Value) และมูลค่า (Worth) เชิงพาณิชย์หรือเป็น
ประโยชน์ในแง่การท าก าไรได้สูง ซึ่ งนักวิจัยสามารถจดทะเบียนเพ่ือคุ้มครองสิทธิให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติสิทธิบัตร ทั้งภายในประเทศ หรือนานาชาติได้ 
   กนกอร สมปราชญ์ (2552) ได้กล่าวถึง ลักษณะส าคัญโดยทั่วไปของการวิจัย และ
พัฒนาไว้ดังนี้ คือ 
    1. ต้องการพัฒนาคุณภาพงาน เนื่องจากมีป๎ญหาจากงานหรือคุณภาพงานที่ปฏิบัติ
อยู่ในป๎จจุบัน 
    2. มีการสร้างนวัตกรรม/ชิ้นงาน/กระบวนการท างานใหม่ๆ น ามาใช้ในการยกระดับ
คุณภาพงาน ซึ่งได้มาจากการศึกษาจากที่ต่างๆ ทบทวนแนวคิด เอกสารและทฤษฎีต่างๆ เป็นต้น 
    3. ผลลัพธ์ที่ได้คือ นวัตกรรมซึ่งอาจเป็นสิ่งประดิษฐ์ หรือกระบวนการท างานที่เป็น
ธรรม เป็นรูปธรรม 
    4. มีการพัฒนานวัตกรรมในลักษณะของ R&D อย่างต่อเนื่อง จนได้นวัตกรรมที่มี
คุณภาพ แล้วท าการทดลองใช้ครั้งส าคัญก่อนที่จะสรุปผลการวิจัย 
   ในการออกแบบวิจัยและพัฒนา ซึ่งถือเป็นลักษณะหนึ่งของการศึกษา ค้นคว้าอย่างเป็น
ระบบนักวิจัยจะตอ้งก าหนดแนวทางในเรื่อง วัตถุประสงค์ของการวิจัย กลุ่มเปูาหมายในการทดลองใช้
นวัตกรรม หรือผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย (Sampling Design) การวัดตัวแปรหรือ/และการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในการวิจัย (Measurement Design) และแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลหรือออกแบบใน
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เรื่องการใช้สถิติ (Statistical Design) โดยนักวิจัยจะต้องก าหนดแนวทางในเรื่องนี้ไว้ล่วงหน้า ในตอน
เริ่มต้นของการวางแผนวิจัยและพัฒนา จะต้องวางแผนให้ครอบคลุมการตรวจสอบคุณภาพ ทั้งด้วย
วิธีการเชิงเหตุผล (Logical Approach) และวิธีการเชิงประจักษ์ด้วยการทดลองใช้จริง (Empirical 
Approach) นวัตกรรมที่สามารถใช้งานได้ในเชิงประจักษ์เท่านั้น จึงจะถือว่าเป็นนวัตกรรมที่เหมาะสม 
   สุพักตร์ พิบูลย์ (2552) ได้กล่าวว่า การวิจัยและพัฒนา (The Research and 
Development) เป็นลักษณะหนึ่งของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ที่ใช้กระบวนการ
ศึกษาค้นคว้าอย่างเป็นระบบ มุ่งพัฒนาทางเลือกหรือวิธีการใหม่ๆ เพ่ือใช้ในการยกระดับคุณภาพงาน 
หรือคุณภาพชีวิต การวิจัยและพัฒนา เป็นการวิจัยเชิงทดลอง โดยมีการพัฒนาต้นแบบนวัตกรรม 
(หมายถึงสื่อ/สิ่งประดิษฐ์ หรือวิธีการ) แล้วมีการทดลองใช้ เพ่ือตรวจสอบคุณภาพในเชิงประจักษ์ 
ทั้งนี้ นวัตกรรมที่น ามาทดลอง คือ ปฏิบัติการ (Treatment) หรือตัวแปรต้น โดยมี “ดัชนีชี้คุณภาพ” 
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งเป็นตัวแปรตาม 
   การวิจัยและพัฒนาจะให้ผลลัพธ์ที่ส าคัญ 2 ลักษณะ คือ 
    1. นวัตกรรมประเภทวัตถุที่เป็นชิ้นอัน ซึ่งอาจเป็นประเภท วัสดุ/อุปกรณ์/ชิ้ นงาน 
เช่น รถยนต์ คอมพิวเตอร์ ชุดการสอน สื่อการสอน ชุดกิจกรรม เสริมความรู้ คู่มือประกอบการท างาน 
เป็นต้น 
    2. นวัตกรรมประเภทที่เป็นรูปแบบ /วิธีการ/ กระบวนการ/ระบบปฏิบัติการ อาทิ 
รูปแบบการสอน วิธีการสอน รูปแบบการบริหารจัดการ ระบบการท างาน Quality Control (Q.C.) 
Total Quality Management (TQM) The Balanced Scorecard (BSC) ระบบ ISO เป็นต้น 
ผลงานทางวิชาการประเภทงานวิจัยและพัฒนา คุณค่าของงานจะอยู่ที่ “สิ่งประดิษฐ์/ผลงานเป็นชิ้น
เป็นอันที่สร้างขึ้น” หรือ “วิธีการ/รูปแบบการท างาน/รูปแบบการจัดการ” ที่พัฒนาขึ้น ผลงานวิจัย
และพัฒนาที่มีคุณค่ามาก คือ กรณีที่สามารถสร้างสิ่งประดิษฐ์หรือวิธีการที่ “ดูดี มีคุณค่า ใช้งานได้
อย่างดี มีประสิทธิภาพ” 
   สถาบันทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2552) ได้ให้ความหมายการวิจัย
และพัฒนา (Research and Development, หรือ R&D) ว่าหมายถึง งานที่มีลักษณะสร้างสรรค์ ซึ่ง
ด าเนินการอย่างเป็นระบบเพ่ือเพ่ิมพูนคลังความรู้ ทั้งความรู้ที่เกี่ยวกับมนุษย์ วัฒนธรรม และสังคม 
และการใช้ความรู้เหล่านี้ เพื่อประดิษฐ์คิดค้นสิ่งที่เป็นประโยชน์ใหม่ๆ โดยการวิจัยและพัฒนาแบ่งเป็น 
3 ประเภท คือ 
    1. การวิจัยพ้ืนฐาน (Basic Research) เป็นการศึกษาค้นคว้าในทางทฤษฎีหรือใน
ห้องทดลอง เพ่ือหาความรู้ใหม่ๆ เกี่ยวกับสมุหฐานของปรากฏการณ์ และความจริงที่สามารถสังเกตได้ 
โดยที่ยังไม่มีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน หรือเฉพาะเจาะจงในการน าผลการวิจัยไปใช้ในงานทางปฏิบัติ 
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    2. การวิจัยประยุกต์ (Applied Research) เป็นการศึกษาค้นคว้าเพ่ือหาความรู้
ใหม่ๆ โดยมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายเบื้องต้น ที่จะน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ ในการปฏิบัติ
อย่างใดอย่างหนึ่ง 
    3. การพัฒนาการทดลอง (Experimental Development) เป็นการศึกษาอย่างมี
ระบบ น าความรู้ที่มีอยู่แล้วจากการวิจัยหรือจากประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ 
ผลิตผลและเครื่องมือใหม่ๆ เพ่ือสร้างขบวนการ ระบบและการให้บริการใหม่ๆ ขึ้น และปรับปรุงสิ่งที่
ประดิษฐ์หรือก่อตั้งขึ้นแล้วให้ดีขึ้น 
   ประเทือง วิบูลศักดิ์ (2555) ได้กล่าวถึงการวิจัยและพัฒนาว่า เป็นการพัฒนาการศึกษา 
โดยพ้ืนฐานการวิจัย (Research Based Education Development) เป็นกลยุทธ์หรือวิธีการส าคัญ
หนึ่ง ที่นิยมใช้ในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการศึกษา โดยเน้นหลักเหตุผลและตรรกวิทยา 
เปูาหมายหลัก คือ ใช้เป็นกระบวนการในการพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์ทาง
การศึกษา (Education Product) หรือนวัตกรรมทางการศึกษา การวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา 
(R&D) มีความแตกต่างจากการวิจัยการศึกษาประเภทอ่ืนๆ อยู่ 2 ประเภท คือ 
    1. เปูาประสงค์ / จุดมุ่งหมาย (Goal) การวิจัยทางการศึกษามุ่งค้นคว้าหาความรู้
ใหม่ โดยการวิจัยพ้ืนฐานหรือมุ่งหาค าตอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โดยการวิจัยประยุกต์ แต่การวิจัย
และพัฒนาทางการศึกษามุ่งพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑ์ทางการศึกษา แม้ว่าการวิจัย
ประยุกต์ทางการศึกษาหลายโครงการ ก็มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการศึกษา เช่น การวิจัยประยุกต์
ทางการศึกษาส าหรับการสอนแต่ละแบบ แต่ละผลิตภัณฑ์เหล่านี้ ได้ใช้ส าหรับการทดสอบสมมุติฐาน
ของการวิจัยแต่ละครั้งเท่านั้น ไม่ได้พัฒนาไปสู่การใช้ส าหรับสถานศึกษาท่ัวไป 
    2. การน าไปใช้ (Utility) การวิจัยทางการศึกษา มีช่องว่างระหว่างผลการวิจัยกับ
การน าไปใช้จริงอย่างกว้างขวาง คือ ผลการวิจัยทางการศึกษาจ านวนมากอยู่ในตู้ไม่ได้รับการพิจารณา
น าไปใช้ นักการศึกษาและนักวิจัยจึงหาทางลดช่องว่างดังกล่าว โดยวิธีที่เรียกว่า "การวิจัยและพัฒนา" 
อย่างไรก็ตามการวิจัย และพัฒนาทางการศึกษา มิใช่สิ่งที่ทดแทนการวิจัยทางการศึกษา แต่เป็น
เทคนิควิธีที่จะเพ่ิมศักยภาพของการวิจัยทางการศึกษาให้มีผลต่อการจัดการทางการศึกษา คือ เป็น
ตัวเชื่อมเพ่ือแปลงไปสู่ผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาที่ใช้ประโยชน์ได้จริงในโรงเรียนทั่วไป ดังนั้น การใช้กล
ยุทธ์การวิจัยและพัฒนาทางการศึกษาเพ่ือปรับปรุง เปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการศึกษา จึงเป็นการใช้
ผลจากการวิจัยทางการศึกษา (ไม่ว่าจะเป็นการวิจัยพ้ืนฐาน หรือการวิจัยประยุกต์) ให้เป็นประโยชน์
มากยิ่งขึ้น 
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 2.6.2 กระบวนการวิจัยและพัฒนา 
   กระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development Process) นับเป็น
กระบวนการที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นกระบวนการที่มีประสิทธิภาพและเชื่อม่ันได้ว่า จะช่วยท าให้การ
สร้างสื่อการสอนมีประสิทธิภาพ เพราะกระบวนการวิจัยและพัฒนามีระบบการตรวจสอบข้อบกพร่อง 
และจากนั้นน าข้อบกพร่องมาปรับปรุง เมื่อปรับปรุงแล้วน ากลับไปใช้ใหม่ เพ่ือตรวจสอบข้อบกพร่อง
เดิม และค้นหาข้อบกพร่องใหม่ กระท าเช่นนี้ไปเรื่อยๆ จนกว่าจะมีข้อบกพร่องน้อยที่สุด หรือมี
ประสิทธิภาพสูงสุด (มนตรี แย้มกสิกร, 2549) 
   Borg and Gall (1989) ได้กล่าวถึง ขั้นตอนส าคัญของการวิจัยและพัฒนาทาง
การศึกษา โดยมีขั้นตอน 10 ขั้นตอน ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดผลผลิตและรวบรวมข้อมูล (Product Selection) การ
ก าหนดผลผลิตทางการศึกษาที่จะพัฒนา เป็นขั้นตอนแรก และเป็นขั้นตอนที่จ าเป็นที่สุด คือ ต้อง
ก าหนดให้ชัดเจนว่า ผลผลิตทางการศึกษาที่จะวิจัยและพัฒนาคืออะไรโดยมีการก าหนดลักษณะทั่วไป 
รายละเอียดของการใช้และวัตถุประสงค์ของการใช้และมีเกณฑ์ในการเลือกก าหนดผลผลิต โดยมี
เกณฑ์ในการเลือกก าหนดผลผลิตการศึกษาที่จะวิจัยและพัฒนา 4 ข้อ คือ 
     1. ตรงกับความต้องการอันจ าเป็นหรือไม่ 
     2. ความก้าวหน้าทางวิชาการมีพอเพียงในการพัฒนาผลผลิตที่ก าหนดหรือไม่ 
     3. บุคลากรที่มีอยู่มีทักษะความรู้ และประสบการณ์ที่จ าเป็นต่อการวิจัยและ
พัฒนานั้นหรือไม่ 
     4. ผลผลิตนั้นจะพัฒนาขึ้นในเวลาอันสมควรได้หรือไม่ เมื่อก าหนดผลผลิตที่
ต้องการวิจัย และพัฒนาได้แล้วผู้วิจัยจะต้องรวบรวมข้อมูลและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการใช้ผลผลิต
นั้น ถ้ามีความจ าเป็นผู้ท าวิจัยและพัฒนา อาจต้องท าการศึกษาวิจัยขนาดเล็กเพ่ือหาค าตอบ  ซึ่ง
งานวิจัยและทฤษฏีที่มีอยู่ไม่สามารถตอบได้ ก่อนที่จะเริ่มท าการพัฒนาต่อไป 
    ขั้นตอนที่ 2 การวางแผนการวิจัยและพัฒนา (Planning) การวางแผนการวิจัยและ
พัฒนา ประกอบด้วย 
     1. ก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้ผลผลิต 
     2. ประมาณการค่าใช้จ่าย 
     3. การก าหนดก าลังคน 
     4. การก าหนดระยะเวลาที่ต้องใช้เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ 
     5. พิจารณาผลสืบเนื่องจากผลผลิต ขั้นตอนในการวางแผนการวิจัย และพัฒนา
เป็นขั้นตอนที่ผู้วิจัยจะสามารถคาดคะเนได้ว่า การวิจัยครั้งนี้จะมีแนวทางเป็นไปได้ หรือประสบ
ความส าเร็จตามเวลาที่วางแผนไว้หรือไม่ 
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    ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนารูปแบบขั้นตอนของการผลิต (Develop Preliminary Form 
of Product) ขั้นนี้เป็นการออกแบบและจัดท าผลผลิตทางการศึกษาท่ีวางไว้ เช่น ถ้าเป็นโครงการวิจัย
และพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น ก็ต้องออกแบบหลักสูตร เตรียมวัสดุหลักสูตร คู่มือผู้ฝึกอบรม 
เอกสารในการฝึกอบรม และเครื่องมือในการประเมินผล โดยให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของผลผลิต
ทางการศึกษาท่ีตั้งไว้ 
    ขั้นตอนที่ 4 ทดลองหรือทดสอบผลผลิตขั้นต้น (Preliminary Field Testing) ในขั้น
นี้จะเป็นการน าผลผลิตที่ออกแบบและจัดเตรียมไว้ในขั้นที่ 3 ไปทดลองใช้เพ่ือทดสอบคุณภาพขั้นต้น
ของผลผลิตในสถาบันการศึกษา จ านวน 1-3 สถาบัน ใช้กลุ่มตัวอย่างขนาดเล็ก 6-12 คน ประเมินผล
โดยการใช้แบบสอบถาม การสังเกต และการสัมภาษณ์ แล้วรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์ 
    ขั้นตอนที่  5 น าข้อมูลและผลการทดลองมาปรับปรุงผลผลิตครั้งที่  1 (Main 
Product Revision) ในขั้นตอนนี้จะน าข้อมูลและผลการทดลองที่ได้จากขั้นที่ 4 มาปรับปรุงผลผลิต
ครั้งที่ 1 
    ขั้นตอนที่ 6 ทดลองหรือทดสอบผลผลิตครั้งที่ 2 (Main Field Testing) ในขั้นนี้จะ
น าผลผลิตที่ได้รับการปรับปรุงไปทดลอง เพ่ือทดสอบคุณภาพของผลผลิตตามวัตถุประสงค์ โดยใช้
สถาบันประมาณ 5-15 สถาบัน ใช้กลุ่มตัวอย่าง 30-100 คน ประเมินผลเชิงปริมาณในลักษณะ
ทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) กับทดสอบหลังเรียน (Post-test) น าผลไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์
ของการใช้ผลผลิตอาจมีกลุ่มควบคุมการทดลองถ้าจ าเป็น 
    ขั้นตอนที่ 7 น าข้อมูลและผลการทดลองมาปรับปรุงผลผลิตครั้งที่ 2 (Operational 
Product Revision) ในขั้นตอนนี้จะน าข้อมูลและผลการทดลองที่ได้จากขั้นที่ 6 มาปรับปรุงผลผลิต
ครั้งที่ 2 
    ขั้นตอนที่ 8 ทดลองหรือทดสอบผลผลิตครั้งที่ 3 (Operational Field Testing) ใน
ขั้นนี้จะน าผลผลิตที่ได้รับการปรับปรุงไปทดลอง เพ่ือทดสอบคุณภาพของผลผลิตตามวัตถุประสงค์ 
โดยใช้สถาบันประมาณ 10-30 สถาบัน ใช้กลุ่มตัวอย่าง 40-200 คนประเมิน โดยการใช้แบบสอบถาม 
การสังเกตและการสัมภาษณ์ แล้วรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์ 
    ขั้นตอนที่ 9 น าข้อมูลและผลการทดลองมาปรับปรุงผลผลิตครั้งที่ 3 (Final 
Product Revision) ในขั้นตอนนี้จะน าข้อมูลและผลการทดลองที่ได้จากขั้นที่ 8 มาปรับปรุงเพ่ือผลิต
และเผยแพร่ต่อไป 
    ขั้นตอนที่ 10 การเผยแพร่ (Dissemination) เสนอรายงานเกี่ยวกับผลการวิจัยและ
พัฒนาผลผลิตในที่ประชุมสัมมนาทางวิชาการหรือวิชาชีพ ส่งไปลงเผยแพร่ในวารสารทางวิชาการและ
ติดต่อกับหน่วยงานทางการศึกษา เพ่ือจัดท าผลผลิตทางการศึกษาเผยแพร่ไปในโรงเรียนต่างๆ หรือ
ติดต่อกับบริษัท เพ่ือผลิตจ าหน่ายต่อไป 
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   นงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช (2544) กล่าวว่า ขั้นตอนหลักในการด าเนินการ
วิจัย และพัฒนาที่ส าคัญแบ่งตามกระบวนการหลักเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการวิจัย (R) และ
ขั้นตอนการพัฒนา (D) ซึ่งอาจด าเนินการตามขั้นตอนทั้งสองซ้ าๆ กันหลายรอบก็ได้ โดยทั่วไปการวิจัย
และพัฒนาจะด าเนินการ 4 ขั้นตอน คือ เริ่มต้นด าเนินการขั้นตอนที่ 1 (R1) โดยการแสวงหาความรู้
และแนวทางการพัฒนานวัตกรรม/ผลิตภัณฑ์ เพ่ือน าไปจัดท าแผนการพัฒนานวัตกรรม/ผลิตภัณฑ์ 
ขั้นตอนที่ 2 เป็นการพัฒนาที่ 1 (D1) โดยการปฏิบัติการพัฒนานวัตกรรม/ผลิตภัณฑ์ตามแผนพัฒนาที่
ก าหนดไว้ ขั้นตอนที่ 3 (R2) เป็นขั้นตอนการวิจัยเพ่ือตรวจสอบและประเมินคุณภาพของนวัตกรรม/
ผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาขึ้น หาข้อบกพร่องและวิธีการปรับปรุงแก้ไข และข้ันตอนที่ 4 (D2) เป็นขั้นตอนการ
ปรับปรุงและพัฒนานวัตกรรม/ผลิตภัณฑ์ ทั้งนี้นักวิจัยอาจด าเนินการตามขั้นตอนที่ 3 และขั้นตอนที่ 
4 ซ้ าๆ หลายรอบจนกว่าจะได้นวัตกรรม/ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด 
กระบวนการวิจัยและพัฒนาจึงมีขั้นตอนเรียงจาก R1 – D1 – R2 – D2 … ซึ่งอาจมีขั้นตอนต่อเนื่อง
ไปจนกว่าจะได้นวัตกรรม/ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน ดังภาพที่ 2.8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.7 ขั้นตอนการวิจัยและพัฒนา  

(นงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช, 2544) 
 
 
 
 

R1 
การวิจัยเพื่อ

ท า 
แผนการ
พัฒนา 

R2 
การวิจัยเพื่อ
ตรวจสอบ 

D1 
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แผนพัฒนา 

D2 
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ตรวจสอบ 



152 

   รุจโรจน์ แก้วอุไร (2549) กล่าวถึง ขั้นตอนการวิจัยและพัฒนาประกอบด้วยขั้นตอน           
ที่ส าคัญ 10 ขั้นตอน ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดผลิตภัณฑ์และรวบรวมข้อมูล ผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาที่จะ
วิจัยและพัฒนาคืออะไร โดยต้องก าหนด 1) ลักษณะทั่วไป 2) รายละเอียดของการใช้ และ            
3) วัตถุประสงค์ของการใช้ โดยมีเกณฑ์ในการเลือกก าหนดผลิตภัณฑ์การศึกษาที่จะวิจัยและพัฒนา 4 
ข้อคือ 
     1. ตรงกับความต้องการอันจ าเป็นหรือไม่ 
     2. ความก้าวหน้าทางวิชาการมีเพียงพอในการที่จะพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ก าหนด
หรือไม ่
     3. บุคลากรที่มีอยู่ มีทักษะความรู้และประสบการณ์ที่จ าเป็นต่อการวิจัยและ
พัฒนานั้นหรือไม่ 
     4. ผลิตภัณฑ์นั้นจะพัฒนาขึ้นในเวลาอันสมควรได้หรือไม่ 
    ขั้นตอนที่ 2 การวางแผนการวิจัยและพัฒนา ประกอบด้วย 
     1. ก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้ผลิตภัณฑ์ 
     2. ประมาณการค่าใช้จ่าย 
     3. การก าหนดก าลังคน 
     4. การก าหนดระยะเวลาที่ต้องใช้เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ 
     5. พิจารณาผลสืบเนื่องจากผลิตภัณฑ์ ขั้นตอนในการวางแผนการวิจัยและ
พัฒนาเป็นขั้นตอนที่ผู้วิจัยจะสามารถคาดคะเนได้ว่า การวิจัยครั้งนี้จะมีแนวทางเป็นไปได้หรือประสบ
ความส าเร็จตามเวลาที่วางแผนไว้หรือไม่ 
    ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนารูปแบบขั้นตอนของการผลิต ขั้นนี้เป็นการออกแบบ และ
จัดท าผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาท่ีวางไว้ เช่น ถ้าเป็นโครงการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น 
ก็ต้องออกแบบหลักสูตร เตรียมวัสดุหลักสูตร คู่มือผู้ฝึกอบรม เอกสารในการฝึกอบรม และเครื่องมือ
ในการประเมินผล โดยให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายขอบผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาที่ตั้งไว้ 
    ขั้นตอนที่ 4 ทดลองหรือทดสอบผลิตภัณฑ์ขั้นต้น ขั้นตอนนี้จะเป็นการน าผลิตภัณฑ์
ที่ออกแบบ และจัดเตรียมไว้ในขั้นที่ 3 ไปทดลองใช้ เพ่ือทดสอบคุณภาพขั้นต้นของผลิตภัณฑ์ใน
โรงเรียนจ านวน 1-3 โรงเรียน ใช้กลุ่มตัวอย่างขนาดเล็ก 6-12 คน ประเมินผลโดยการใช้
แบบสอบถาม การสังเกต และการสัมภาษณ์ แล้วรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์ 
    ขั้นตอนที่ 5 น าข้อมูลและผลการทดลองมาปรับปรุงผลิตภัณฑ์ครั้งที่ 1 ขั้นตอนนี้จะ
น าข้อมูลและผลการทดลองที่ได้จากข้ันที่ 4 มาปรับปรุงผลิตภัณฑ์ครั้งที่ 1 
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    ขั้นตอนที่ 6 ทดลองหรือทดสอบผลิตภัณฑ์ครั้งที่ 2 ขั้นตอนนี้จะน าผลิตภัณฑ์ที่ได้รับ
การปรับปรุงไปทดลอง เพ่ือทดสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์ตามวัตถุประสงค์ โดยใช้โรงเรียนประมาณ 
5-15 โรงเรียน ใช้กลุ่มตัวอย่าง 30-100 คน ประเมินผลเชิงปริมาณ ในลักษณะทดสอบก่อนเรียน 
(Pre-Test) กับทดสอบหลังเรียน (Post-Test) น าผลไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ของการใช้
ผลิตภัณฑ์ อาจมีกลุ่มควบคุมการทดลองถ้าจ าเป็น 
    ขั้นตอนที่ 7 น าข้อมูลและผลการทดลองมาปรับปรุงผลิตภัณฑ์ครั้งที่ 2 ขั้นตอนนี้จะ
น าข้อมูล และผลการทดลองท่ีได้จากการประเมิน มาปรับปรุงผลิตภัณฑ์ครั้งที่ 2 
    ขั้นตอนที่ 8 ทดลองหรือทดสอบผลิตภัณฑ์ครั้งที่ 3 ขั้นตอนนี้จะน าผลิตภัณฑ์ที่ได้รับ
การปรับปรุงไปทดลอง เพ่ือทดสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์ตามวัตถุประสงค์ โดยใช้โรงเรียนประมาณ 
10-30 โรงเรียน ใช้กลุ่มตัวอย่าง 40-200 คน ประเมิน โดยการใช้แบบสอบถาม การสังเกต และการ
สัมภาษณ์ แล้วรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์ 
    ขั้นตอนที่ 9 น าข้อมูลและผลการทดลองมาปรับปรุงผลิตภัณฑ์ครั้งที่ 3 ขั้นตอนนี้จะ
น าข้อมูล และผลการทดลองท่ีได้ มาปรับปรุงเพื่อเผยแพร่ต่อไป 
    ขั้นตอนที่ 10 การเผยแพร่ เสนอรายงานเกี่ยวกับผลการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ใน
ที่ประชุมสัมมนาทางวิชาการหรือวิชาชีพส่งไปลงเผยแพร่ในวารสารทางวิชาการ และติดต่อกับ
หน่วยงานทางการศึกษาเพ่ือจัดท าผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาเผยแพร่ไปในโรงเรียนต่างๆ หรือติดต่อกับ
บริษัทเพ่ือผลิตจ าหน่ายต่อไป 
   วสันต์ ทองไทย (2550) ได้กล่าวว่าการวิจัยและพัฒนามีกระบวนการที่มีลักษณะ
เหมือนกับการวิจัยโดยทั่วๆ ไป ซึ่งมีข้ันตอนส าคัญ ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ 1 ขั้นการก าหนดป๎ญหา เป็นขั้นตอนที่ต้องระบุว่าป๎ญหาที่ต้องการ
ปรับปรุงแก้ไข หรือพัฒนานั้น คืออะไร มีสาเหตุจากอะไร 
    ขั้นตอนที่ 2 ขั้นก าหนดวัตถุประสงค์หรือผลที่ต้องการ 
    ขั้นตอนที่ 3 ขั้นก าหนดแนวทางเลือกในการแก้ป๎ญหาแต่ละป๎ญหา ซึ่งไม่ควรที่จะ
ก าหนดแนวทางแก้ป๎ญหาไว้เพียงแนวทางเดียว ควรจะต้องก าหนดทางเลือกที่หลากหลาย แล้วน า
ทางเลือกทั้งหมด มาพิจารณาว่าทางเลือกใดจะมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด ซึ่งใน
ขั้นตอนนี้อาจใช้การระดมสมองจากผู้ที่เก่ียวข้องหลายๆ ฝุาย แล้วจึงเลือกข้ันตอนที่ดีท่ีสุด 
    ขั้นตอนที่ 4 ขั้นการพัฒนาเป็นขั้นที่น าทางเลือกไว้มาพัฒนาหรือสร้างเป็นนวัตกรรม
ขึ้นมา ที่ถูกต้องตามมาตรฐานที่ควรจะเป็น อาจกล่าวได้ว่าหัวใจส าคัญของการวิจัยและพัฒนา คือ 
ขั้นตอนของการสร้างนวัตกรรม 
    ขั้นตอนที่ 5 ขั้นการทดลองและการประเมิน เป็นขั้นที่น านวัตกรรมที่สร้างขึ้นไป
ทดลองใช้ เพ่ือหาข้อมูลมายืนยันคุณภาพ ในขั้นตอนนี้อาจอาศัยรูปแบบของการวิจัยเชิงทดลอง 
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    ขั้นตอนที่ 6 ขั้นปรับปรุงและน าไปใช้ ในขั้นนี้เป็นขั้นที่น าผลที่ได้จากขั้นการทดลอง 
มาเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการปรับปรุงนวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด แล้วจึง
น าไปใช้จริง หรือเผยแพร่แก่ผู้อื่น 
   สุพักตร์ พิบูลย์ (2552) กล่าวว่า กระบวนการวิจัยและพัฒนา อาจเริ่มด้วยระบบของ
การวิเคราะห์สภาพป๎ญหาให้ชัดเจน แล้วเข้าสู่ระยะของการพัฒนาทางเลือก หรือวิธีการใหม่ๆ ซึ่ง
ระยะของการพัฒนาทางเลือกจะมีขั้นตอนคล้ายคลึงกับการวิจัยโดยทั่วไป แต่เป็นการพัฒนาต้นแบบ
นวัตกรรมให้ได้มาตรฐานก่อนที่จะท าการทดลองใช้ในสภาพจริง เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของนวัตกรรม 
โดยทั่วไปการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม จะมีขั้นตอนที่ส าคัญ ดังนี้ 
    ขั้นที่ 1 พัฒนาต้นแบบ (อาจเป็นการพัฒนาสื่อ อุปกรณ์ หรือรูปแบบการบริหาร
จัดการ) 
    ขั้นที่ 2 ทดลองใช้นวัตกรรม 
    ขั้นที่ 3 สรุปผลการทดลอง / เขียนรายงาน 
   ในการสร้างต้นแบบนวัตกรรม นักวิจัยและพัฒนาจะต้องตรวจสอบ และปรับปรุง
ต้นแบบนวัตกรรมอย่างต่อเนื่องในลักษณะของ R&D ดังนี้ 
    1. ต้องศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับนวัตกรรม (Review literature) 
    2. สร้างต้นฉบับนวัตกรรม (D1 = Development ครั้งที่ 1) 
    3. ตรวจสอบประสิทธิภาพในกลุ่มตัวอย่างขนาดเล็ก (R1 =Research ครั้งที่ 1) 
    4. ปรับปรุงต้นฉบับ (D2) 
    5. ทดลองใช้ในกลุ่มตัวอย่างที่มีขนาดใหญ่ขึ้น (R2) 
    6. ด าเนินการจนได้ต้นแบบนวัตกรรมที่มีคุณภาพตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
   วิโรจน์ สารรัตนะ (2554) กล่าวว่า หากนักวิจัยจะน ากรอบแนวคิดการวิจัยและพัฒนา
ไปใช้ในการออกแบบโปรแกรมในการพัฒนาวิชาชีพ ผู้วิจัยจะต้องเน้นการศึกษาวิเคราะห์ และ
สังเคราะห์ประเด็น ที่จะศึกษาวิจัย หรือท่ีต้องการพัฒนาเพ่ือที่จะน าไปสู่การก าหนดเป็นโปรแกรมการ
พัฒนา และได้เสนอขั้นตอนการด าเนินการวิจัยและพัฒนาไว้ ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ 1 การตรวจสอบแนวคิดเชิงทฤษฏีของโปรแกรมที่พัฒนาได้จากการ
วิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ที่พัฒนาได้บทที่ 2 เพ่ือน าข้อเสนอแนะมาปรับปรุง
แก้ไข อาจด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (indepth interview) ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งทางวิชาการและ
ทางปฏิบัติ เป็นใคร จ านวนเท่าไหร่ ขึ้นอยู่กับเกณฑ์ที่จะก าหนด หรืออาจจัดสนทนากลุ่มเปูาหมาย 
(Focus Group Discussion) ที่มีจุดมุ่งหมายจะน าโปรแกรมไปเผยแพร่และใช้ หรืออ่ืนๆ ทั้งนี้อาจ
เป็นการออกแบเป็นการผสม (Mixed) ขั้นตอนนี้ถือเป็น research: R 
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    ขั้นตอนที่ 2 การปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะจากขั้นตอนที่1 และจัดท าเอกสาร
ประกอบโครงการ นั่นคือ เมื่อโปรแกรมประกอบด้วยโครงการ และโครงการประกอบด้วยกิจกรรม 
ผู้วิจัยควรท าเอกสารประกอบของแต่ละโครงการ เมื่อรวมทุกโครงการก็จะเป็นเอกสารที่เป็นภาพรวม
ของโปรแกรม (ถือเป็น Development: D) 
    ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบและการปรับปรุงโปรแกรม โดยอาจประยุกต์ใช้แนวคิด
ของ Borg (1982, อ้างถึงใน วิโรจน์ สารรัตนะ, 2554) ที่ได้กล่าวถึงการปรับปรุงและแก้ไขสื่อการ
เรียนการสอนทั่วๆ ไป ในกระบวนการวิจัยและพัฒนา (R&D) 3 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การทดสอบ
ภาคสนามเบื้องต้นแล้วการปรับปรุงแก้ไข (Preliminary Field Testing and Revision) จาก
กลุ่มเปูาหมายในโรงเรียนประมาณ 1-3 โรงเรียน ด้วยวิธีจัดสนทนากลุ่มเปูาหมาย (Focus Group 
Discussion) โรงเรียนละประมาณ 6-12 ราย มีจุดมุ่งหมายเพ่ือน าข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไข           
2) การทดสอบภาคสนามครั้งส าคัญและการปรับปรุงแก้ไข (Main Field Checking and Revision) 
จากโรงเรียนประมาณ 5-15 โรง ไม่ซ้ ากับกลุ่มเดิม ด้วยวิธีจัดสนทนากลุ่มเปูาหมาย (Focus Group 
Discussion) เช่นเดิม โรงเรียนละประมาณ 6-12 ราย เพ่ือน าผลมาด าเนินการปรับปรุงแก้ไข 3) การ
ตรวจสอบเพ่ือการยืนยันและการปรับปรุงแก้ไข (Confirmative Checking and Revision)           
ในขั้นตอนนี้จะมีเอกสารประกอบโครงการแต่ละโครงการมากมาย ดังนั้นวิธีที่เป็นไปได้คือการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งทางวิชาการ และทางปฏิบัติ รวมทั้ง
กลุ่มเปูาหมายที่จะน าโปรแกรมไปเผยแพร่และใช้ด้วย (การตรวจสอบจากหลายฝุาย) โดยอาจ
ประยุกต์ใช้เทคนิควิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Item Objective Congruence Index: IOC) 
ระหว่างกิจกรรม เนื้อหา ผลงานที่คาดหวัง ทรัพยากรที่ใช้และอ่ืนๆที่ก าหนดกับวัตถุประสงค์ของแต่
ละโครงการและโปรแกรม ผลการพิจารณาจะได้ข้อเสนอแนะ เพ่ือการปรับปรุงแก้ไข และผลการตอบ
แบบสอบถาม เพ่ือการยืนยันวิเคราะห์หาค่า IOC หากรายการใดพบว่ามีค่าตามเกณฑ์ที่ก าหนด เช่น 
สูงกว่า .50 ก็แสดงว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดทั้งระดับโครงการและระดับ
โปรแกรม หากมีการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะก็สามารถน าไปใช้ เพ่ือการทดลองภาคสนาม
(trail) ในขั้นตอนที่ 5 ที่จะกล่าวถึงต่อไปได้ หากรายการใดยังมีค่าต่ ากว่า .50 ก็ควรด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขและสอบถามความเห็นซ้ าอีกจนกว่าจะพบว่ามีค่า IOC ตามเกณฑ์หรือตัดทิ้งไป (ถือเป็น 
3 Research และ 3Development : RD..RD..RD) 
    ขั้นตอนที่ 4 การสร้างเครื่องมือ เพ่ือใช้ในขั้นตอนการทดลองใช้โปรแกรมใน
ภาคสนาม (ที่จะกล่าวถึงในตอนที่ 5) ซึ่งหากพิจารณาจากแนวคิดของ Guskey (2000 อ้างถึงใน 
วิโรจน์ สารรัตนะ, 2554) ดังกล่าวข้างต้น ควรมีแบบประเมินผล 5 ประเภท คือ 1) แบบประเมิน
ปฏิกิริยาของกลุ่มเปูาหมายในการวิจัยต่อ โครงการแต่ละโครงการหลังสิ้นสุดการด าเนินงานของ
โครงการนั้นๆ เพ่ือดูประสิทธิผลของโครงการและหาข้อบกพร่องในการปรับปรุงแก้ไข 2) แบบ
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ประเมินความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและทัศนคติของกลุ่มเปูาหมายการวิจัยในความรู้ตามวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ในแต่ละโครงการ เพ่ือให้ทราบถึงระดับความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและทัศนคติว่ามีมาก
น้อยเพียงใด เมื่อน าข้อมูลเปรียบเทียบกับข้อมูลก่อนการด าเนินงานในแต่ละโครงการหรือก่อนการ
วิจัย เป็นอย่างไร 3) แบบประเมินการสนับสนุนและการเปลี่ยนแปลงขององค์การ เพ่ือประเมินระดับ
การสนับสนุนและการเปลี่ยนแปลงขององค์การว่ามีมากน้อยเพียงใด เมื่อน าข้อมู ลเปรียบเทียบกับ
ข้อมูลก่อนการท าวิจัยหรือก่อนหน้านี้เป็นระยะๆ เป็นอย่างไร 4) แบบประเมินการใช้ความรู้ ความ
เข้าใจ ทักษะและทัศนคติในการปฏิบัติงานของกลุ่มเปูาหมายในการวิจัย 5) แบบประเมินผลการ
เรียนรู้ของนักเรียนตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
    เหตุผลที่มีการสร้างเครื่องมือในขั้นตอนนี้ เพ่ือให้ได้เครื่องมือที่มีความตรงเชิงเนื้อหา
กับโปรแกรมที่ได้รับการตรวจสอบยืนยันแล้วเป็นเบื้องต้น แต่อย่างไรก็ตาม เครื่องมือที่สร้างขึ้นจะต้อง
มีการน าไปพัฒนาคุณภาพ และทดสอบต่อไปด้วย เช่น การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา โดยการ
สอบถามความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง แล้ววิเคราะห์หาค่า IOC รวมทั้งการทดลอง
ใช้ (Try Out) เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) จากกลุ่มตัวอย่าง เป็นต้น (ถือเป็น 
Development : D) 
    ขั้นตอนที่ 5 การทดลองใช้โปรแกรมในภาคสนามจริง (trail) โดยใช้รูปแบบการวิจัย
กึ่งทดลอง (Quasi- Experiment) รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เช่น แบบการวิจัยแบบกลุ่มควบคุมไม่ได้สุ่ม 
แต่มีการทดสอบก่อน และหลังการทดลอง (Nonrandomized Control-Group Pretest-Post Test 
Design) แบบวิจัยอนุกรมเวลา (Time Series Design) แบบวิจัยอนุกรมเวลาแบบมีกลุ่มควบคุม 
(Control-Group Time Series Design) เป็นต้น Leedy (1993, อ้างใน วิโรจน์ สารรัตนะ, 2554) 
ในตอนท้ายของการวิจัยหรืออาจก าหนดเป็นระยะๆ ผู้วิจัยอาจมีการถอดบทเรียน เพ่ือสะท้อนผล หา
ข้อบกพร่องของโปรแกรมด้วย (ถือเป็น Big Research and Development : Big RD) 
   การน าเสนอผล การวิจัยและพัฒนาโปรแกรมพัฒนาวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษานั้น 
มักก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้สองประการ คือ เพ่ือสร้างและพัฒนาโปรแกรม และเพ่ือทดลอง
โปรแกรมในภาคสนาม ด้วยระเบียบวิธีวิจัยกึ่งทดลอง ดังนั้น การน าเสนอผลการวิจัยจึงควรน าเสนอ
ใน สองประเด็นหลักนั้น คือ ประเด็นแรก น าเสนอผลการสร้างและพัฒนาโปรแกรม ประเด็นที่สอง 
น าเสนอผลการทดลองโปรแกรมในภาคสนาม โดยแสดงผลจากแบบประเมินต่างๆ และน าเสนอ
ผลผลิตสุดท้าย (Final Product) จากการวิจัย 
   ประเทือง วิบูลศักดิ์ (2555) ได้ให้แนวคิดว่าว่า การวิจัยและพัฒนาประกอบด้วยขั้นตอน
ส าคัญ 11 ขั้นตอน (อย่างน้อย ไม่ควรต่ ากว่า 9 ขั้นตอน) ดังนี้ 
    ขั้นที่ 1 การก าหนดผลผลิตทางการศึกษา หรือนวัตกรรมที่จะท าการพัฒนา ขั้นตอน
แรกท่ีจ าเป็นที่สุด คือ ต้องก าหนดให้ชัดว่า ผลผลิตทางการศึกษาที่จะวิจัยและพัฒนาคืออะไร โดยต้อง



157 

ก าหนดลักษณะทั่วไป รายละเอียดของการใช้วัตถุประสงค์ของการใช้เกณฑ์ในการเลือกก าหนด
ผลผลิต การศึกษาที่จะวิจัยและพัฒนาอาจมี 4 ข้อ คือ 1) ตรงกับความต้องการอันจ าเป็นหรือไม่              
2) ความก้าวหน้าทางวิชาการมีพอเพียงในการที่จะพัฒนา ต่อการวิจัยและพัฒนานั้นหรือไม่           
3) บุคลากรที่มีอยู่  ทักษะความรู้และประสบการณ์ที่จ าเป็นต่อการวิจัย และพัฒนานั้นหรือไม่              
4) ผลผลิตนั้นจะพัฒนาขึ้นในเวลาอันสมควรได้หรือไม่ 
    ขั้นที่ 2 รวบรวมข้อมูลและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง คือ การศึกษาทฤษฎีและงานวิจัย 
การสังเกตภาคสนาม ซึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้ผลผลิตการศึกษาที่ก าหนด ถ้ามีความจ าเป็นผู้ท าการวิจัย
และพัฒนาอาจต้องท าการศึกษาวิจัยขนาดเล็กเพ่ือหาค าตอบ ซึ่งงานวิจัยและทฤษฎีที่มีอยู่ไม่สามารถ
ตอบได้ก่อนที่จะเริ่มการพัฒนาต่อไป 
    ขั้นที่ 3 การวางแผนการวิจัยและพัฒนา ประกอบด้วย 1) ก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การใช้ผลผลิต 2) ประมาณการค่าใช้จ่าย ก าลังคน และระยะเวลาที่ต้องใช้เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ 
3) พิจารณาผลสืบเนื่องจากผลผลิต 
    ขั้นที่ 4 พัฒนารูปแบบขั้นตอนของผลผลิต ขั้นนี้เป็นขั้นการออกแบบและจัดท า
ผลผลิตการศึกษาตามท่ีวางไว้ เช่น เป็นโครงการวิจัยและพัฒนา หลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น ก็จะต้อง
ออกแบบหลักสูตร เตรียมวัสดุ หลักสูตร คู่มือผู้ฝึกอบรม เอกสารในการฝึกอบรม และเครื่องมือการ
ประเมินผล 
    ขั้นที่ 5 ทดลองหรือทดสอบผลผลิตครั้งที่ 1โดยการน าผลผลิตที่ออกแบบและ
จัดเตรียมไว้ในขั้นที่ 4 ไปทดลองใช้ เพ่ือทดสอบคุณภาพขั้นต้นของผลผลิตในโรงเรียนจ านวน 1-3 
โรงเรียน ใช้กลุ่มเล็ก 6-12 คน ประเมินผลโดยการใช้แบบสอบถาม การสังเกตและการสัมภาษณ์ แล้ว
รวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์ 
    ขั้นที่ 6 ปรับปรุงผลผลิตครั้งที่ 1 น าข้อมูลและผลการทดลองใช้จากขั้นตอนที่ 5 มา
พิจารณาปรับปรุง 
    ขั้นที่ 7 ทดลองหรือทดสอบผลผลิตครั้งที่ 2 ขั้นนี้น าผลผลิตที่ปรับปรุงไปทดลอง 
เพ่ือทดสอบคุณภาพผลผลิตตามวัตถุประสงค์ โรงเรียนจ านวน 5-15 โรงเรียน ใช้กลุ่มตัวอย่าง 30-
100 คน ประเมินผลเชิงปริมาณในลักษณะ Pre-test น าผลไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ของการใช้
ผลผลิตอาจมีกลุ่มควบคุม กลุ่มการทดลองถ้าจ าเป็น 
    ขั้นที่ 8 ปรับปรุงผลผลิตครั้งที่ 2 น าข้อมูลและผลจากการทดลองใช้จากขั้นที่ 7            
มาพิจารณาปรับปรุง 
    ขั้นที่ 9 ทดลองหรือทดสอบผลผลิตครั้งที่ 3 ขั้นนี้น าผลผลิตที่ปรับปรุงไปทดลอง 
เพ่ือทดสอบคุณภาพการใช้งานของผลผลิต โดยใช้ตามล าพังในโรงเรียน 10-13 โรงเรียน ใช้กลุ่ม
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ตัวอย่าง 40-200 คน ประเมินผลโดยการใช้แบบสอบถาม การสังเกต และการสัมภาษณ์ แล้วรวบรวม
ข้อมูลมาวิเคราะห์ 
    ขั้นที่ 10 ปรับปรุงผลผลิตครั้งที่ 3 น าขั้นที่ 9 มาพิจารณาปรับปรุง เพ่ือผลิตและ
เผยแพร่ต่อไป 
    ขั้นที่ 11 เผยแพร่ เป็นการเสนอรายงานเกี่ยวกับผลการวิจัยและพัฒนาผลผลิตในที่
ประชุมสัมมนาทางวิชาการหรือวิชาชีพ ส่งไปลงเผยแพร่ไปใช้ในโรงเรียนต่างๆ หรือติดต่อบริษัทเพ่ือ
ผลิตจ าหน่ายต่อไป 
   จากการศึกษาแนวคิด หลักการ ขั้นตอนการออกแบบการวิจัยและพัฒนา ของ
นักวิชาการที่กล่าวมาข้างต้น ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สรุปกระบวนการวิจัยและพัฒนาของ นง
ลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช (2544) เพ่ือเป็นกรอบในการวิจัยและพัฒนารูปแบบการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กระบี่ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ 1 (R1) การแสวงหาความรู้และแนวทางการพัฒนานวัตกรรม/ผลิตภัณฑ์ 
เพ่ือน าไปจัดท าแผนการพัฒนานวัตกรรม/ผลิตภัณฑ์ โดยการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน กระบวนการ 
องค์ประกอบและร่างรูปแบบของการบริหารจัดการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล 
    ขั้นตอนที่  2 เป็นการพัฒนาที่  1 (D1) โดยการปฏิบัติการพัฒนานวัตกรรม/
ผลิตภัณฑ์ตามแผนพัฒนา ที่ก าหนดไว้ โดยการตรวจสอบรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล 
    ขั้นตอนที่ 3 (R2) เป็นขั้นตอนการวิจัยเพ่ือตรวจสอบและประเมินคุณภาพของ
นวัตกรรม/ผลิตภัณฑ์ ที่พัฒนาขึ้น หาข้อบกพร่องและวิธีการปรับปรุงแก้ไข โดยการทดลองใช้รูปแบบ
การบริหารจัดการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลในสถานการณ์จริง 
    ขั้นตอนที่ 4 (D2) เป็นขั้นตอนการปรับปรุงและพัฒนานวัตกรรม/ผลิตภัณฑ์ โดยการ
ประเมินการใช้รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล 
 

2.7 บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25   
 
 

 2.7.1 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราช 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 
มาตรา 53 มาตรา 37 และมาตรา 38 เป็นสถานที่ที่มีหน้าที่บริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืน ฐานโดย
ค านึงถึงปริมาณสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอ่ืนรับผิดชอบ
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บริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในระดับมัธยมศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น จ านวน 26 อ าเภอ ดังนี้ 
1) อ าเภอเมือง 2) อ าเภอบ้านฝาง 3) อ าเภอพระยืน 4) อ าเภอหนองเรือ 5) อ าเภอชุมแพ 6) อ าเภอสี
ชมพู 7) อ าเภอน้ าพอง 8) อ าเภออุบลรัตน์ 9) อ าเภอกระนวน 10) อ าเภอบ้านไผ่ 11) อ าเภอเปือย
น้อย12) อ าเภอพล 13) อ าเภอแวงใหญ่ 14) อ าเภอแวงน้อย15) อ าเภอหนองสองห้อง 16) อ าเภอ
มัญจาคีรี 17) อ าเภอชนบท 18) อ าเภอเขาสวนกวาง 19) อ าเภอภูผาม่าน 20) อ าเภอซ าสูง21) 
อ าเภอโคกโพธิ์ไชย 22) อ าเภอหนองนาค า 23) อ าเภอบ้านแฮด 24) อ าเภอโนนศิลา 25) อ าเภอภู
เวียงและ 26) อ าเภอเวียงเก่า  
    มีจ านวนโรงเรียน นักเรียนและบุคลากรในสังกัดเป็นดังนี้ 
     โรงเรียน จ านวน 84   โรงเรียน 
     ครู    จ านวน 3,520  คน   
     นักเรียน จ านวน 71,846 คน 
     ผู้อ านวยการสถานศึกษา และรองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 204 คน 
     ผู้บริหารและบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจ านวน 66 คน 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ได้ด าเนินการตามแผนกลยุทธ์
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือมุ่งหาแนวการพัฒนาที่ยั่งยืนและมั่นคง โดยยึด
หลักการพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางแบบองค์รวม บนพ้ืนฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
น าพันธกิจที่ต้องท าร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมาย โดยเสริมสร้างการพัฒนาบนพ้ืนฐานของความ
สมดุล ซึ่งเป็นการพัฒนามนุษย์รอบด้านอย่างมีดุลยภาพสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งคุณธรรมเกิด
ภูมิป๎ญญาจากการเรียนรู้และพัฒนาสภาวะแวดล้อมทางสังคมให้ด ารงไว้เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนา
คน สร้างสังคมคุณธรรม และเกิดภูมิป๎ญญาจากการเรียนรู้อย่างยั่งยืน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25, 2560, น. 7)    
 2.7.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 มียุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร ดังนี้ 
    วิสัยทัศน์ (Vision) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 เป็นองค์กร
คุณภาพ มุ่งพัฒนาการศึกษาสู่มาตรฐานสากลภายในปีการศึกษา 2562 
    พันธกิจ (Mission) พัฒนาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ให้เป็น
องค์กรคุณภาพมาตรฐาน ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพสู่มาตรฐานสากล สร้างและ
พัฒนาเครือข่ายการจัดการศึกษา ครอบคลุมทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศ 
   เปูาประสงค์ (Objective) 
    1. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 เป็นองค์กรที่มีคุณภาพครบ
ตามมาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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    2. ผู้เรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานและเป็นคนไทยยุคใหม่พร้อม
ก้าวสู่สากล 
    3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมือ
อาชีพ 
    4. มีเครือข่ายจัดการศึกษาครอบคลุมทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศ 
   กลยุทธ์ (Strategy) 
    1. พัฒนาการบริหารจัดการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ให้ได้
มาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    2. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพ 
    3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ 
อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกส่วน 
   วัฒนธรรมองค์กร (Culture) 
   ยิ้ม  ไหว้  ปราศรัย  เต็มใจบริการ 
   ค่านิยม  (Value) 
   ยึดมั่นคุณธรรม น ามาตรฐาน สืบสานนโยบายจากการศึกษาบริบทของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 สรุปได้ว่ามีเปูาประสงค์และกลยุทธ์ที่ชัดเจน ในการพัฒนา
ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบเพ่ือให้ครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาสามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนาสู่ความเป็นมืออาชีพ  
 

2.8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 2.8.1 งานวิจัยภายในประเทศ 
   อุทัย บุญประเสริฐ (2543, น. 134 - 150) ท าการวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based 
Management)” พบว่า ป๎จจัยที่เอ้ือและป๎จจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการน ารูปแบบการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้ป๎จจัยที่เอ้ือ ได้แก่ 1) กระจายอ านาจหน้าที่การบริหารจากหน่วยงาน
บริหารส่วนกลางไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างแท้จริง 2) ได้รับการยอมรับจากผู้เกี่ยวข้องทุก
ฝุาย ทั้งหน่วยงานส่วนกลางบุคลากรในโรงเรียนผู้ปกครองชุมชน 3) มีการประชาสัมพันธ์ที่ดีมีระบบ
การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้ทุกฝุายได้รับรู้ข้อมูลสารสนเทศตรงกัน 4) บุคลากรในส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนจะต้องได้รับการอบรมหรือให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารโดยใช้
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โรงเรียนเป็นฐาน 5) ท าการฝึกอบรมคณะกรรมการโรงเรียน เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา 
เช่น การท างานเป็นทีม การประชุม การตัดสินใจ สั่งการ นโยบาย การวางแผนปฏิบัติ การบริหาร
การเงิน การบริหารบุคคล การบริหารงานวิชาการ หลักสูตรการเรียนการสอน การประเมินผล เป็น
ต้น 6) ได้ผู้บริหารโรงเรียนที่มีความรู้ความสามารถและมีภาวะผู้น าที่เหมาะสม พัฒนาความรู้ ทักษะ
และภาวะผู้น าให้ผู้บริหาร เพ่ือเป็นผู้น า การเปลี่ยนแปลง(Change Agent) ที่ดี 7) ผู้บริหารฯ 
คณะกรรมการโรงเรียน บุคลากรในโรงเรียน รู้บทบาทหน้าที่ของตนเองและที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน 
และ 8) มีการให้รางวัลส าหรับโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการบริหารและจัดการศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ป๎จจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบแต่ไม่เปลี่ยนวิธีการบริหารงาน
และการท างาน อ านาจการตัดสินใจผูกขาดอยู่ที่คณะกรรมการโรงเรียน ไม่กระจายไปทั่วโรงเรียน 
ผู้บริหารยังใช้ความคิดเห็นส่วนตัวในการตัดสินใจ ความขัดแย้งระหว่างผู้บริหาร ครูและ
คณะกรรมการโรงเรียน 
   จุไรรัตน์ ปานบ้านเกร็ด (2546, น. 155 - 160) ได้ศึกษาความพร้อมในการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า โรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานครมีความพร้อมในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทั้ง 4 ด้าน คือด้านการ
บริหารงานวิชาการ ทั้งด้านการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาการสอน มีความพร้อม เป็นส่วนใหญ่ ด้าน
การบริหารงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณตามแผนงานและการจัดงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานมีความพร้อมเป็นส่วนใหญ่ด้านการบริหารงานบุคคลมีความพร้อมเป็นส่วนใหญ่ และด้านการ
บริหารงานทั่วไป การบริหารแบบมีส่วนร่วม การประกันคุณภาพภายใน การจัดท าระบบบัญชี การ
จัดซื้อจัดและความสัมพันธ์ชุมชนมีความพร้อมเป็นส่วนใหญ่  
   สมยงค์ แก้วสุพรรณ (2552, น. 45) ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษามีขั้นตอนในการพัฒนารูปแบบ 4 ระยะ ประกอบด้วย 
ระยะที่ 1 วิเคราะห์รูปแบบเพ่ือก าหนดกรอบองค์ประกอบส าคัญ ระยะที่ 2 สร้างรูปแบบ ระยะที่ 3 
ทดลองใช้รูปแบบ ระยะที่ 4 ประเมินผลการใช้รูปแบบ 
   ภิญโญ แก่งศิริ (2556, น. 143 - 145) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนาการบริหารจัดการ
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตตรวจราชการที่ 18  พบว่า 1) การ
บริการจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตตรวจราชการที่ 18 
อยู่ในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ตั้งไว้ 2) การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของการบริหารจัดการโรงเรียนประถมขนาดเล็กในเขตตรวจราชการที่ 18 
อยู่ในระดับต่ า อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ภายใต้บริบทของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ในเขตตรวจราชการที่ 18 และ 3) การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์กรในระดับต่ าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สามารถท านาย
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และอธิบายประสิทธิผลของโรงเรียนได้ร้อยละ 6.86 เมื่อท าการศึกษาภายใต้บริบทของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตตรวจราชการที่ 18 
   อารยันต์ แสงนิกุล (2556, น. 176 - 186) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการการศึกษาประถมวัยที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า รูปแบบการ
บริหารจัดการการศึกษาประถมวัยที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วยการบริหาร
จัดการ 6 ด้าน คือ 1) ด้านการจัดระบบโครงสร้างการบริหาร ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างการบริหาร 
ด้านงานธุรการ ด้านการเงินและพัสดุและด้านอาคารสถานที่ 2) ด้านการบริหารงานวิชาการ 
ประกอบด้วย ด้านการพัฒนาหลักสูตร ด้านการวัดผลประเมินผล ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ด้านการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้ 
และด้านการประกันคุณภาพการศึกษา 3) ด้านการบริหารบุคคล ประกอบด้วย ด้านครูผู้สอนและด้าน
ผู้บริหาร 4) ด้านการพัฒนาผู้เรียน ประกอบด้วย การพัฒนาด้านร่างกาย การพัฒนาด้านอารมณ์จิตใจ 
การพัฒนาด้านสังคมและการพัฒนาด้านสติป๎ญญา 5) ด้านการจัดประสบการณ์ ประกอบด้วย ด้าน
การจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ และด้านการจัดประสบการณ์ที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ และ 6) ด้าน
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ประกอบ ด้วย ด้านความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองและ
ชุมชนและด้านคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การตรวจสอบรูปแบบโดยการสัมมนาอิง
ผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship ) พบว่า รูปแบบที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ซึ่ง
สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีการวิจัย โดยโรงเรียนที่ทดลองใช้รูปแบบการบริหารจัดการ
การศึกษาปฐมวัยที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถด าเนินการตามรูปแบบได้อย่างมี
ประสิทธิผลมีระดับของการปฏิบัติตามรูปแบบโดยรวมอยู่ในระดับดีมากและมีคุณภาพการด าเนินการ
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
   กรกมล สมผุด (2556, น. 156 - 162) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล สังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากระบี่ พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล 
สังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่ นั้น เป็นรูปแบบศูนย์เครือข่าย ที่มีการร่วมมือ
ใน 3 ระดับ คือ 1) โรงเรียนขนาดเล็กด้วยกันเอง (โรงเรียนเพ่ือนช่วยเพ่ือน) 2) โรงเรียนขนาดเล็กกับ
โรงเรียนที่มีความพร้อม (โรงเรียนพ่ีช่วยน้อง) และ 3) โรงเรียนในเครือข่ายเดียวกันตามกฎหมาย 
(เครือข่ายสถานศึกษา) บริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันตามขอบข่ายภารกิจการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก 2 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารวิชาการ เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร การจัดการ
เรียนการสอน การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา และ 2) ด้านการบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การ
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บริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยด าเนินการภายใต้
กระบวนการบริหารจัดการใช้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ประกอบด้วยการด าเนินงาน
และการตัดสินใจร่วมกัน ในระดับโรงเรียน ในด้านการมีส่วนร่วม (Participation) ของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องและการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) และกระบวนการบริหารจัดการ PIDA 
ประกอบด้วยการด าเนินงาน 4 ขั้นตอน คือร่วมคิด (Plan)ร่วมปฏิบัติ (Implement) ร่วมพัฒนา 
(Development) และร่วมชื่นชม (Appreciate) ผลการประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่
จากกลุ่มตัวอย่างที่ทดลองใช้รูปแบบ พบว่า 1) นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในภาพรวมสูงขึ้นแต่
ยังมีบางกลุ่มสาระที่ยังต่ ากว่าเปูาหมายและมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร 2) ครูมีความรู้
ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและหลากหลายมีการคงอยู่ไม่ขอย้าย 3) โรงเรียนมีผลการ
ด าเนินงานเป็นที่พอใจของผู้บริหาร บุคลากรคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผู้ปกครอง 
   ธีรศักดิ์ ปทุมราษฎร์ (2556, น. 145 - 161) ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล ผลการวิจัย พบว่า 1) รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่มี
ประสิทธิผล ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลักและ 23 องค์ประกอบย่อย องค์ประกอบหลักที่ 1 การ
บริหารงานวิชาการ ได้แก่ 1.1) การพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษา 1.2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
1.3) การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 1.4) การประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา 1.5) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 1.6) การพัฒนาและส่งเสริมให้มี
แหล่งเรียนรู้ 1.7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 1.8) การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทาง
วิชาการ องค์ประกอบหลักที่  2 การบริหารงานงบประมาณได้แก่ 2.1) แนวทางการบริหาร
งบประมาณ 2.2) การจัดตั้งงบประมาณ 2.3) การเบิกจ่ายงบประมาณ 2.4) การรายงานผลการใช้จ่าย
ประจ าปี องค์ประกอบหลักท่ี 3 การบริหารงานบุคคล ได้แก่ 3.1) การก าหนดอัตราและสรรหาบุคคล 
3.2) การบรรจุแต่งตั้งบุคคล 3.3) การบ ารุงรักษาบุคคล 3.4) การให้บุคคลพ้นจากงาน 3.5) การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและองค์ประกอบที่ 4 การบริหารงานทั่วไป ได้แก่ 4.1) การด าเนินงานด้าน
ธุรการ 4.2) การจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร 4.3) การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากร 4.4) การประชาสัมพันธ์องค์กร 4.5) การประสานงานกับหน่วยงานอื่น4.6) งาน
ที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน โดยด้านที่มีผลการประเมินสูงสุด ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ  
รองลงมา คือ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ตามล าดับ 
ผลการประเมินความเหมาะสม     และความเป็นไปได้ขององค์ประกอบ พบว่า ภาพรวมมีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อเช่นเดียวกัน 2) ผลการสร้างคู่มือการด าเนินการตาม
รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลประกอบด้วย 2.1) หลักการและเหตุผล                 
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2.2) วัตถุประสงค์ 2.3) วิธีการบริหารตามรูปแบบ 2.4) กระบวนการบริหารตามรูปแบบ 2.5) การน า
รูปแบบไปใช้ 2.6) การประเมินผลการใช้รูปแบบ และ 2.7) ประสิทธิผล 3) ผลการประเมินคู่มือการใช้
โดยผู้เชี่ยวชาญ พบว่า โดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมากและผลการประเมินรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล มีความเหมาะสมความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์อยู่
ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน 
 2.8.2 งานวิจัยต่างประทศ 
   Jones (1997, p. 177) ศึกษาจากการปฏิบัติงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาในเมืองใหญ่ โดยเลือกโรงเรียนมัธยมศึกษาอย่างเฉพาะเจาะจงจ านวน 9 โรงเรียน
ศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และบุคลากรที่ไม่ใช่คณะกรรมการสถานศึกษาในเรื่องหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงาน 7 ลักษณะ คือ กระบวนการตัดสินใจ ข้อมูลบุคลากร ความร่วมมือของผู้ปกครองและ
ชุมชน หลักสูตร การพัฒนาคณะท างาน การสนับสนุนจากส่วนกลางและการจัดการการเงินในพ้ืนที่ 
ซึ่งใช้วิธีการศึกษา 3 วิธี คือ 1)ใช้แบบส ารวจ 64 ข้อ 2) สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ 3) ใช้การจัดประชุม
กลุ่มคณะท างาน พบว่ามีความแตกต่างกันทั้ง 7 เรื่อง ระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ที่ไม่ใช่
คณะกรรมการสถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษามีความสามารถสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมิธ (Smith, 1999) ที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการท างานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาแต่ละโรงเรียนและความพึงพอใจของผู้รับบริการในโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
เมือง โดยศึกษา ผู้บริหาร ครูผู้ให้ค าปรึกษาและผู้ปฏิบัติงานเต็มเวลาด้วยการส ารวจเกี่ยวกับสถานที่
ท างาน ความต้องการของผู้รับบริการ และจากสถิติของโรงเรียน พบว่า การท างานของครูแตกต่างกัน 
โรงเรียนที่ได้รับทุนสนับสนุนจะได้คะแนนสูงกว่า สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนต่างกันโรงเรียนที่ประชาชน
มีส่วนร่วมมากกว่าจะได้คะแนนสูงกว่า ในขณะที่ความต้องการของผู้รับบริการเหมือนกันและความพึง
พอใจต่างกัน 
   Taylor (1998, p. 145) ศึกษา สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและการมีส่วน
ร่วมกันตัดสินใจ ในระบบโรงเรียนในเมืองของรัฐจอร์เจีย โดยการเปรียบเทียบความเป็นจริงกับความ
คาดหวังของคณะกรรมการสถานศึกษาในเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจตามตัวแปรสภาพเขตพ้ืนที่การศึกษา การจัดการของคณะกรรมการสถานศึกษา และ
กระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยใช้การส ารวจซ้ าและหาความถี่โดยการส ารวจจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาจ านวน 250 คน ได้รับคืน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 56 จากสมาคมและ
ไม่ใช่สมาคม 3 แห่ง พบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญระหว่างความคาดหวังในการมีส่วนร่วมซึ่งมีค่า
มากกว่าความเป็นจริงในทุกระดับโรงเรียน ซึ่งนอร์ฟลัส (Norflus, 1998) กล่าวว่า ผลกระทบของการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานต่อครูในกรุงนิวยอร์ก ในเรื่องการร่วมติดสินใจ ความพึงพอใจและ
คุณธรรมโดยใช้แบบสอบถามครูในโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  พบความแตกต่างของครู
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ในโรงเรียนทั้ง 2 แบบ ในเรื่องลักษณะผู้น าของโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพียงแค่
สนับสนุน นอกจากนี้ยังพบความแตกต่างเรื่องโครงสร้างของโรงเรียนและความไม่พึงพอใจใน
กระบวนการตัดสินใจของโรงเรียนด้วย ข้อมูลอ่ืนที่พบคือคุณธรรมของครูขึ้นกับความสัมพันธ์ของผู้น า 
ชั่วโมงการท างานและหลักสูตร ความกระตือรือร้นในการร่วมคิดตัดสินใจในโรงเรียนที่ไม่ใช่การบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะมีค่อนข้างสูง ซึ่งข้ึนกับลักษณะผู้น าเป็นส าคัญ 
   Bell (1997, pp. 145-150) ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและสัมฤทธิผล
ของนักเรียนโดยมีจุดประสงค์ 2 ประการ คือ 1) ศึกษาผลของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานต่อ
คะแนนของนักเรียนระดับ 4 ในรัฐไอโอวาโดยการควบคุมตัวแปรสภาพตัวนักเรียน สภาพเศรษฐกิจ 
และขนาดของโรงเรียน  2) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงคะแนนของนักเรียนระดับ 4 
ในรัฐไอโอวาโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 3 ปี โดยเลือกโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานจ านวน 35 โรงเรียน แล้วใช้แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจของคณะกรรมการ
บริหารเรื่อง บุคลากร หลักสูตรการเรียนการสอน การเงิน และการบริหารและวิเคราะห์ข้อมูลด้วย 
Multiple Regression แบบ Stepwise รวมถึงการสัมภาษณ์บุคลากรในโรงเรียนซึ่งเป็นระดับ
ประถมศึกษา พบว่า 1) หลังการควบคุมตัวแปรสภาพตัวนักเรียน สภาพเศรษฐกิจ และขนาดของ
โรงเรียนแล้วคะแนนของนักเรียนระดับ 4 ในรัฐไอโอวา ไม่แสดงนัยส าคัญทางสถิติของความแตกต่าง
กันในแต่ละโรงเรียน 2) ความสัมพันธ์ของความเปลี่ยนแปลงคะแนนในระยะเวลา 3 ปี แตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ จากการสัมภาษณ์พบว่า 1) ร้อยละ 70 ของครูมีส่วนร่วมตัดสินใจ 2) เมื่อ
ครูขอมีส่วนร่วมตัดสินใจจะมีอิทธิพลอย่างส าคัญในการท างาน 3) ผู้บริหารน้อยกว่าร้อยละ 50 ตอบ
ว่าครูมีส่วนร่วมตัดสินใจทางการเงินและการบริหาร 4) ส่วนใหญ่องค์กรกลางมีอิทธิพลต่อการเงินของ
โรงเรียน 5) จ านวนผู้ร่วมตัดสินใจจะมีอิทธิพลส าคัญต่อการท างานในพ้ืนที่ 6) แม้ว่าการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานจะท าจนเป็นปกติแล้วยังมีตัวแปรในการปฏิบัติงานอีกมากต้องพิจารณา 
   McCollor (1998, p. 123) ได้ท ากรณีศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน 3 
โรงเรียนขนาดกลางในเมืองเซนต์ปอลและมินิโซต้า เพ่ือเปรียบเทียบวิธีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน ผู้วิจัยใช้วิธีสัมภาษณ์คณะกรรมการสถานศึกษา ครูผู้สอนและศึกษาเอกสารในโรงเรียน พบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษามีความจริงจังในการท างานตามหน้าที่ของตนมากกว่าการให้ค าปรึกษา  
ผู้น าโรงเรียนมีความจ าเป็นต้องได้รับการฝึกอบรมและกระจ่างชัดในเรื่อง กฎ ระเบียบของโรงเรียน 
จากการศึกษาเอกสารพบความรับผิดชอบรายบุคคลต่อการปฏิบัติงานในโรงเรียน โดยเฉพาะผู้มีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ การท างานของสภาโรงเรียนไม่ตรงตามทฤษฎีและขาดอ านาจในการจัดการบาง
เรื่องและไม่มีแผนงานที่ตรวจสอบได้ และไม่มีการควบคุมการใช้เงินของโรงเรียน ผู้วิจัยสรุปว่าผลที่ได้
พบเฉพาะ 3 โรงเรียนที่ท ากรณีศึกษานั้น ซึ่ง Brown, 1999, p. 3700) ศึกษาวิเคราะห์การรับรู้การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนและผู้มีส่วนได้เสียในชุมชนเมืองใหญ่ ใน 4 เรื่อง คือ ผู้น า
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โรงเรียน บรรยากาศโรงเรียนผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนและการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยใช้แบบสอบถาม
และแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูล โดย One-Way และ Two Way ANOVA พบปฏิสัมพันธ์อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติระหว่างผู้น าโรงเรียน  บรรยากาศโรงเรียน ผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนและความร่วมมือ
ของชุมชน จากนั้นมีการจัดกลุ่มสนทนา (Focus Group ) ของคณะกรรมการสถานศึกษาและ
สัมภาษณ์บุคลากร วิเคราะห์ข้อมูลพบสภาพเชิงบวกของความต้องการพัฒนาและผู้มีส่วนได้เสียมี
ความต้องการเกี่ยวข้องกันมากข้ึนในอนาคต 
   Maquire, Thomas & Francis (1994) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช้โรง เรียน
เป็นฐาน เงื่อนไขส าหรับการปฏิบัติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ
ผู้บริหารโรงเรียนและครู เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างแบบปลายเปิด ท าการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนที่สุ่มมาจ านวน 5 คนและใช้แบบสอบถาม
ส่งถึงครู จ านวน 216 คน โดยมีแบบสอบถามส่งกลับร้อยละ 53 ผลการวิจัยพบว่าป๎ จจัยส าคัญ 6 
ประการในการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ งบประมาณ ความไว้ใจ การฝึกอบรม การตรวจสอบได้ 
ความร่วมมือในการตัดสินใจและความร่วมมือจากสหภาพครูและผู้บริหารโรงเรียนต่างมีความต้องการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร 
   Ader & Arnold (1999) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการรับรู้ของครูเกี่ยวกับการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่มีผลกระทบต่อการให้อ านาจครู มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการรับรู้ของ
คนเก่ียวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่มีผลกระทบต่อการให้อ านาจครูเก็บรวบรวมข้อมูลโดย
การศึกษารายกรณี สัมภาษณ์กลุ่ม วิจัยเอกสาร กลุ่มตัวอย่างเป็นครูที่อยู่ในคณะท างาน SBM และไม่
เป็นคณะท างาน SBM ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 2 โรงเรียน จ านวนโรงเรียนละ 15 คน ผลการวิจัย
พบว่า 1) การให้อ านาจในโรงเรียนคือการให้ครูมีส่วนร่วมในการบริหาร การสนับสนุนและการท างาน
เป็นทีม 2) ป๎จจัยกระตุ้นให้ครูมีส่วนร่วมใน SBM คือ การร่วมมือท างาน ความก้าวหน้าทางอาชีพของ
ครู การพัฒนาของโรงเรียนและการสื่อสารของโรงเรียน 3) สิ่งที่ท้าทายให้ครูมีส่วนร่วมใน SBM คือครู
ได้ร่วมสร้างฉันทามติในเรื่องส าคัญของโรงเรียน 4) การตัดสินใจในระดับโรงเรียนมี 5 ด้านคื อ การ
วางแผน การด าเนินการ การพัฒนาครู การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ 5) สิ่งที่มีอิทธิพลต่อ
การท างานของทีมงาน SBM คือ การสื่อสารการสนับสนุนและการอ านวยความสะดวกโดยผู้บริหาร
โรงเรียน 6) ป๎จจัยส าคัญต่อการตัดสินใจในโรงเรียนคือการมีส่วนร่วมของบุคลากร 7) ครูมีความรู้สึก
ว่าได้รับอ านาจเนื่องจากได้มีส่วนร่วมใน SBM และได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการโรงเรียน 
   Brown (1999, pp. 127 - 135) ศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานโดยท าการประเมินผลการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามการรับรู้ของผู้บริหารและ
ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดกลางในชุมชนโดยวิธี One Group Pretest-Posttest Design และให้
ทดลองบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นเวลา 1 ปี แล้วเปรียบเทียบผลโดยการใช้การบรรยายของ
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บุคลากร โรงเรียน พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพ่ิมการรับรู้ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาและผู้บริหารในเรื่องประสิทธิผลของงาน ในขณะที่ฟิลิปส์ (Philips, 1999, p. 721) ศึกษา
ความคาดหวังและผลลัพธ์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานหลังจากปฏิบัติได้ 15 ปีของโรงเรียน
ชุมชนเอ็ดมันตัน ในอัลเบอร์ต้า จากกฎหมายการศึกษาปี 1994 ให้โรงเรียนมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาและด าเนินการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ให้โรงเรียนตั้งเปูาหมายและประเมินผลเอง ผู้วิจัย
จึงศึกษาผลสัมฤทธิ์ เพ่ือทราบผลการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในชุมชนเอ็ดมันตัน โดยเลือก
โรงเรียนแบบควบคุมโดยชุมชนที่ท างาน มาได้ 15 ปีแล้ว พบว่า โรงเรียนปฏิบัติตรงตามเปูาหมายที่ได้
ก าหนดไว้และเป็นไปตามกรอบของรัฐแต่ละโรงเรียนได้ผลลัพธ์ตามเปูาหมายของตนซึ่งวัดไปจากผล
ของหลักสูตร 
   Wilson and Robert James (2001, p. 211) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานใน Alberta การรับรู้ของผู้น าในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ. 1994 – 1997 มีวัตถุประสงค์
เพ่ือพัฒนา และท าความเข้าใจวิธีการน าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปปฏิบัติในเขต Alberta 
ระหว่างปี ค.ศ. 1994 – 1997 โดยศึกษาบทบาท หน้าที่และทัศนคติของผู้น าในโรงเรียนซึ่งได้แก่ ผู้น า
ครู ผู้บริหารและประธานคณะกรรมการโรงเรียน จ านวนรวม 18 คน จากโรงเรียนประถมศึกษา
จ านวน 3 โรงเรียนและโรงเรียนมัธยมศึกษา 3 โรงเรียน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ สังเกต 
และศึกษาเอกสาร 
   จากแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของนักวิชาการไทยและต่างประเทศท่ีแสดงไว้อย่างหลากหลาย สรุปได้ว่านักวิชาการทั้งหลาย
มีความเห็นตรงกันว่าการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพนั้น ควรให้โรงเรียนบริหารจัดการตนเอง
ตามความต้องการของท้องถิ่น โดยความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน ตลอดจนองค์กร
ทั้งของรัฐและเอกชนในท้องถิ่นนั้น โดยมุ่งหวังประสิทธิผลของการศึกษาที่เกิดกับนักเรียนในโรงเรียน
เป็นส าคัญ ทั้งนี้การบริหารงานในโรงเรียนนั้นต้องสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ ผู้วิจัยน าตรรกะของ
การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งประกอบด้วย การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม การ
บริหารตนเองและการตรวจสอบถ่วงดุล มาใช้ในการวิจัย ประกอบกับเห็นความส าคัญของเหตุที่ท าให้
เกิดผลสืบเนื่องเพ่ือใช้ในการพัฒนาการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
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บทท่ี 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) มีวัตถุประสงค์
เพ่ือ 1) ศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน 2) พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรี ยนเป็นฐาน และ                
3) ประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการทดลองใช้ ซึ่งมีวิธีการด าเนินการ
วิจัยโดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 
  ระยะที่ 1 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
  ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
  ระยะที่ 3 ประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการทดลองใช้ 
  โดยมีรายละเอียดวิธีการด าเนินการวิจัยในแต่ละระยะ ดังต่อไปนี้ 
 

ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 
 1. ค าถามการวิจัย   
 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ควรมีประกอบด้วย
อะไรบ้าง 
 2. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
 3. เป้าหมาย 
 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
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 4. กลุ่มเป้าหมายที่ท าการศึกษา  
 ผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบและยืนยันองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่
มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ านวน 9 คน ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารการศึกษาใน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน 3 คน 2) นักวิชาการด้านวิจัยและด้านการบริหารการศึกษา
จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จ านวน 3 คน 3) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 3 คน  
 5. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 การเก็บข้อมูลการวิจัยในระยะที่ 1 ผู้วิจัยได้ก าหนดเครื่องมือในการวิจัย คือ  แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เป็นแบบสัมภาษณ์เพ่ือยืนยันความเหมาะสมของ
องค์ประกอบ พร้อมทั้งให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการศึกษาองค์ประกอบจากผู้ทรง 
คุณวุฒิ จ านวน 9 คน โดยแบ่งเป็นประเด็นการสัมภาษณ์ออกเป็น 2 ประเด็น ดังนี้ 
  ประเด็นที่ 1 องค์ประกอบขององค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถาน ศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และตัวชี้วัดของแต่ละองค์ประกอบ มีความครบถ้วนเพียงพอ
หรือไม่และควรเพิ่มเติมหรือปรับปรุงแก้ไขจากที่ผู้วิจัยน าเสนออะไรบ้าง 
  ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบขององค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่ มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจากที่ผู้วิจัยน าเสนอ มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 หรือไม่ อย่างไร 
 6. การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้การวิจัย 
  6.1  ร่างแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมองค์ประกอบทั้งหมดจากผลการศึกษาและ
สังเคราะห์ของผู้วิจัย  
  6.2  ร่างค าชี้แจงในแบบสัมภาษณ์ พร้อมทั้งสรุปรายละเอียดการวิจัย ประกอบ 
ความส าคัญปัญหาการวิจัย ค าถามการวิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขตการวิจัย นิยามศัพท์
เฉพาะ ขอบเขตการวิจัยและกรอบแนวคิดการวิจัย 
  6.3  เสนอแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจ 
สอบความถูกต้อง พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ จากนั้นผู้วิจัยได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขแล้วน าไปใช้ใน
การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน เพื่อยืนยันความเหมาะสมขององค์ประกอบ  
 7. ระยะเวลาด าเนินการ  
 ระหว่างเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560 
 8. วิธีด าเนินการ 
  8.1  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
และการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจากต ารา เอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้ง
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ในและตา่งประเทศ เพ่ือน ามาสังเคราะห์สรุปเป็นองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  8.2  ยืนยันองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานที่ได้จากการสังเคราะห์ในเบื้องต้น โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน เพ่ือตรวจสอบและยืนยันองค์ประกอบพร้อมทั้งให้ข้อ 
เสนอแนะ โดยการด าเนินการดังนี้ 
    8.2.1 สร้างแบบสัมภาษณ์ โดยครอบคลุมในประเด็น ดังนี้ 
    ประเด็นที่ 1องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทั้ง 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการกระจายอ านาจ 2) ด้านการบริหารแบบ
มีส่วนร่วม 3) ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 4) ด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน และ 5) ด้านความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้พร้อมทั้งตัวชี้วัด
ของแต่ละองค์ประกอบ มีความครบถ้วนเพียงพอหรือไม่และควรเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงแก้ไขจากที่
ผู้วิจัยน าเสนออะไรบ้าง  
    ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทั้ง 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการกระจายอ านาจ 2) ด้านการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม 3) ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 4) ด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะ
และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน และ 5) ด้านความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้จากที่ผู้วิจัย
น าเสนอ มีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 หรือไม่อย่างไร 
    8.2.2 ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก  
    โดยการประสานขอหนังสือขอสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จากส านักงานบัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม และส่งหนังสือพร้อมเอกสารสัมภาษณ์ถึงกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิล่วงหน้าก่อน 1 สัปดาห์ เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ศึกษารายละเอียดก่อน จากนั้นผู้วิจัย
ได้ประสานงานก าหนดวัน เวลา สถานที่ ในการสัมภาษณ์ด้วยตนเองซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิผู้วิจัย
พิจารณาเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้ที่มีคุณสมบัติ ดังนี้ 1) กลุ่มนักวิชาการ
จากสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐหรือผู้ที่มีผลงานการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ จ านวน 
3 คน 2) กลุ่มผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้บริหารการศึกษาในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา จ านวน 3 คน และ 3) กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาที่มีวิทยฐานะเชี่ยวชาญหรือผู้ที่ได้รับ
รางวัล OBEC Award ด้านการบริหารหรือผู้บริหารสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญา
เอก จ านวน 3 คน ประกอบด้วย  
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      8.2.2.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.พงศ์ธร โพธิ์พูลศักดิ์ อาจารย์ประจ า
สาขาการบริหารจัดการการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
      8.2.2.2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จ าเนียร พลหาญ  อาจารย์ประจ า
สาขาการบริหารจัดการการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  
      8.2.2.3 ดร.ศุภสิน  ภูศรี โสม ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมขอนแก่น เขต 3 
      8.2.2.4 ดร.เชิดศักดิ์ ศรีสง่าชัย ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมขอนแก่น เขต 1 
      8.2.2.5 ดร.สายัณห์ ผาน้อย ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 
      8.2.2.6 นายเกียรติศักดิ์ หอมพิกุล รองผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
      8.2.2.7 ดร.วทัญญู ภูชาดา  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านไผ่  ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
      8.2.2.8 ดร.ยุทธศาสตร์  กงเพชร ผู้อ านวยการโรงเรียนขอนแก่น
วิทยายน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
      8.2.2.9 ดร.สายสมร ศักดิ์ค าดวง ผู้อ านวยการโรงเรียนกุดขอนแก่น
วิทยาคม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
    8.2.3 วิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
    โดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) จากการสัมภาษณ์ แล้ว
สรุปเป็นความเรียง   
  8.3  ศึกษาความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัด โดยศึกษากับกลุ่ม เป้าหมาย 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จ านวน 199 
คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 83 
โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ประกอบด้วยผู้อ านวยการ
สถานศึกษา จ านวน 83 คน และรองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 116 คน โดยการ
ด าเนินการดังนี้ 
    8.3.1 สร้างแบบสอบถาม ซึ่งเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความ
เหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
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ที่ผู้วิจัยก าหนดขึ้นและผ่านการยืนยันโดยผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว โดยการสอบถามความคิดเห็น
กลุ่มเป้าหมาย โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
     ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
     ตอนที่ 2 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมขององค์ประกอบ 
โดยแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) แบบลิเคอร์ท และ
ได้ก าหนดความเหมาะสมของรูปแบบไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
      5 หมายถึง องค์ประกอบและตัวชี้วัดมีความเหมาะสมระดับมากที่สุด 
      4 หมายถึง องค์ประกอบและตัวชี้วัดมีความเหมาะสมระดับมาก 
      2 หมายถึง องค์ประกอบและตัวชี้วัดมีความเหมาะสมระดับระดับน้อย 
      1 หมายถึง องค์ประกอบและตัวชี้วัดมีความเหมาะสมระดับน้อยที่สุด 
    8.3.2 การหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้การวิจัย 
      8.3.2.1 ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และ
ความเหมาะสมของภาษา (Wording) ของข้อค าถาม โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน ซึ่งผู้วิจัย
ก าหนดคุณสมบัติของผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 1) ด้านนักวิชาการ จ านวน 1 คน 2) ด้านการวัดและ
ประเมินผล จ านวน 2 คน และ 3) ด้านผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานการศึกษา
มัธยมศึกษา จ านวน 2 คน ดังนี้ 
         1) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พงศ์ธร โพธิ์พูลศักดิ์  อาจารย์
ประจ าสาขาการบริหารจัดการการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม              
         2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จ าเนียร พลหาญ  อาจารย์ประจ า
สาขาการบริหารจัดการการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
         3) ดร.เชิดศักดิ์ ศรีสง่าชัย  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
         4) ดร.ศุภสิน ภูศรีโสม  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต3  
         5) ดร.สวัสดิ์ แก้วชนะ ผู้อ านวยการโรงเรียนน้ าพองศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
    จากนั้นน าผลการตรวจสอบมาวิเคราะห์ความสอดคล้อง โดยการหาค่าดัชนี
ความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence = IOC) ตามความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือพิจารณาคัดเลือกเฉพาะข้อค าถามที่มีค่า IOC = 0.60 ขึ้นไป ซึ่งแสดงว่าข้อ
ค าถามนั้นสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายหรือเนื้อหาที่ต้องการ (รัตนาพร ไกรถาวร, 2545, น. 68) โดย
ผู้วิจัยก าหนดระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 



174 

     +1 เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
     0 เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับวัตถปุระสงค์การวิจัย 
     -1 เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
    ทั้งนี้ ผลการวิเคราะห์ในการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง ( IOC) ของข้อค าถาม 
พบว่า ข้อค าถามมีค่าตั้งแต่ 0.60 - 1.00 ซึ่งแสดงว่าข้อค าถามทุกข้อค าถาม มีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การวิจัย สามารถน าไปสร้างเป็นแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย
ครั้งนี้ได้ 
      8.3.2.2 หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยน าแบบสอบถามไป
ทดลองใช้ (Try Out) กับผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 30 จังหวัดชัยภูมิ จ านวน 30 คน จากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามทั้งฉบับ (Reliability) โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตาม
วิธีของครอนบาค (Cronbach, 1970, p.161) ซึ่งก าหนดเกณฑ์ว่าต้องมีค่าตั้งแต่ .50 ขึ้นไป 
(สุวิมล  ติรกานันท์, 2555, น.65) ซึ่งผลการวิเคราะห์ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามครั้งนี้ มีค่า
เท่ากับ .879 ซึ่งสามารถน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ได้ 
      8.3.2.3 น าผลการหาคุณภาพของแบบสอบถาม เสนอต่ออาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะ และด าเนินการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 
เพ่ือให้ได้เครื่องมือในการวิจัยที่มีคุณภาพจากนั้นผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปใช้ในการเก็บข้อมูล
กับกลุ่มเป้าหมายต่อไป  
 9. ผลที่ได้รับ  
 ได้องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ที่มีความเหมาะสม 
 

ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
 
 1. ค าถามการวิจัย   
 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ที่เหมาะสมเป็นอย่างไร  
 2. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
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 3. เป้าหมาย 
 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25       
 4. กลุ่มเป้าหมาย  
  4.1  ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 25 ประกอบด้วย 1) ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 83 คน และรองผู้อ านวยการโรงเรียน  
จ านวน 116 คน รวมทั้งสิ้น 199 คน 
  4.2  ผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) เพ่ือร่างรูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ านวน 13 คน ประกอบด้วย 
(รายชื่อตามภาคผนวก ก) 
    4.2.1 นักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จ านวน 1 คน  
    4.2.2 ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา จ านวน 12 คน  
    4.2.3 ผู้ทรงคุณวุฒิสัมมนาอิงผู้ เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) เพ่ือยืนยัน
รูปแบบ และตรวจสอบความถูกต้อง (Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเป็นไปได้ 
(Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility) ของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ านวน 5 คน ประกอบด้วย (รายชื่อตามภาคผนวก ก) 
      4.2.3.1 ผู้บริหารการศึกษาในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
จ านวน 1 คน  
      4.2.3.2 ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา จ านวน 4 คน  
 5. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
  5.1  การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ประกอบด้วย 
    5.1.1 เอกสารสรุปจากการศึกษาศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
    5.1.2 ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน     
เป็นฐานของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 25 ที่เป็นผลจาก
การวิจัยในระยะที่ 1 
    5.1.3 แบบบันทึกผลการสนทนากลุ่ม  
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  5.2  การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
    5.2.1 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 25 ที่ได้จากการสนทนา
กลุ่ม 
    5.2.2 แบบประเมินรูปแบบ 
    5.2.3 แบบบันทึกผลการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ  
 6. การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้การวิจัย 
  6.1  ศึกษาแนวด าเนินการและขั้นตอนในการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) และการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
  6.2  ร่างเอกสารประกอบ เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบ 
  6.3  ปรับปรุงแก้ไขเอกสารประกอบตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ จากนั้นสร้างเป็นเอกสารที่สมบูรณ์ส าหรับน าไปใช้ในการสนทนากลุ่มและการ
สัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญต่อไป 
 7. ระยะเวลาด าเนินการ  
 ระหว่างเดือนกันยายน พ.ศ. 2560 ถึง เดือนมกราคม พ.ศ. 2561 
 8. วิธีด าเนินการ 
  8.1  การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
    8.1.1 ผู้วิจัยน าผลการด าเนินการในระยะที่ 1 มาจัดรวบรวมเป็นข้อมูล
สารสนเทศเบื้องต้นใน โดยจัดท าเป็นร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
    8.1.2 จัดท ารายละเอียดวัตถุประสงค์ ขั้นตอนในการสนทนากลุ่มเพ่ือสร้าง
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 25 
    8.1.3 ประสานงานผู้ทรงคุณวุฒิ ในการก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการ
สนทนากลุ่ม  
    8.1.4 ด าเนินการสนทนากลุ่ม 
    8.1.5 สรุปผลการสนทนากลุ่ม  
    8.1.6 ผู้วิจัยร่างรูปแบบตามค าแนะน าและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิในการ
สนทนากลุ่มเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 13 คน อีกครั้ง เพ่ือพิจารณาประเมินความเหมาะสม
ภาพรวมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จากนั้นน ามาวิเคราะห์ โดยการหา
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ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) จากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 13 คน มี
เกณฑ์ในการแปลความหมาย 5 ระดับ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2547, น.84)  
      4.50 - 5.00 หมายถึง รูปแบบมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด 
      3.50 - 4.49 หมายถึง รูปแบบมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
      2.50 - 3.49 หมายถึง รูปแบบมีความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง 
      1.50 – 2.49 หมายถึง รูปแบบมีความเหมาะสมอยู่ในระดับน้อย  
      1.00 – 1.49 หมายถึง รูปแบบมีความเหมาะสมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  8.2  การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship)  
    8.2.1 ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ ในการตรวจสอบความเหมาะสม 
ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบ จ านวน 9 คน  
    8.2.2 ด าเนินการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ  
    8.2.3 วิเคราะห์ข้อมูลการสัมมนาอ้างอิงผู้เชี่ยวชาญ โดยผู้วิจัยได้แบ่งการ
วิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน คือ  
      8.2.3.1 ข้อมูลจากการประเมินของผู้เชี่ยวชาญ โดยวิเคราะห์หาหา
ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) จากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 9 คน ใน
ประเด็นความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบ มี
เกณฑ์ในการแปลความหมาย 5 ระดับ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2547, น. 84) 
      8.2.3.2 ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้เชี่ยวชาญ 
เกี่ยวกับรูปแบบ ผู้วิจัยได้น ามารวบรวม สรุป และวิเคราะห์เพื่อน าไปปรับปรุงรูปแบบต่อไป 
      8.2.3.3 ปรับปรุงรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 25 ตาม
ข้อ เสนอแนะและความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ และสร้างเป็นรูปแบบที่สมบูรณ์เพ่ือน าไปประเมิน
รูปแบบโดยการทดลองใช้ต่อไป 
 9. ผลที่ได้รับ  
 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ที่มีความเหมาะสม 
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ระยะที่ 3 ประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดย
การทดลองใช้ 
 
 1. ค าถามการวิจัย   
 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จากการทดลองใช้มีผลการประเมินเป็นอย่างไร 
 2. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการทดลองใช้ 
 3. เป้าหมาย 
 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
 4. กลุ่มเป้าหมายที่ท าการศึกษา  
  4.1  กลุ่มผู้ร่วมวิจัยในการทดลองรูปแบบ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูโรงเรียน
ชุมแพพิทยาคม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จ านวน 22 คน
ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศกึษา จ านวน 1 คน และครู จ านวน 21 คน  
  4.2  ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จากการแต่งตั้งจาก 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จ านวน 5 คน ดังนี้ 
    4.2.1 ดร.สายัณห์  ผาน้อย ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 
    4.2.2 นายเกียรติศักดิ์ หอมพิกุล รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 
    4.2.3 ดร.สวัสดิ์ แก้วชนะ ผู้อ านวยการโรงเรียนน้ าพองศึกษา ส านัก งานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
    4.2.4 ดร.มนตรี ถ้ าหิน ผู้อ านวยการโรงเรียนเปือยน้อยศึกษา ส านัก งานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
    4.2.5 ดร.วรรณปกรณ์ จุมพลน้อย ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านไผ่ศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
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 5. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
  5.1  โครงการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จ านวน 3 โครงการ ซึ่งเลือกจากองค์ประกอบที่
มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมสูงสุด 3 ด้าน ในการศึกษาความเหมาะสมขององค์ประกอบ ในระยะที่ 
1 โดยการทดลองใช้ด้วยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ตามแนวคิดของ 
Kemmis and Mc Taggart (1982) ประกอบด้วย การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Act) การ
สังเกตการณ์ (Observe) และการสะท้อนผลการปฏิบัติ (Reflect) 
  5.2  แบบประเมินผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ประกอบด้วย 
    5.2.1 แบบประเมินการปฏิบัติตามตัวชี้วัด และแบบประเมินระดับคุณภาพของ
รายการที่ปฏิบัติตามตัวชี้วัด 
    5.2.2 แบบประเมินความพึงพอใจของผู้ร่วมการทดลองใช้รูปแบบการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
 6. การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้การวิจัย 
  6.1  ศึกษาแนวด าเนินการและข้ันตอนวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) 
ตามแนวคิดของ Kemmis and Mc Taggart (1982) ประกอบด้วย การวางแผน (Plan)         
การปฏิบัติ (Act) การสังเกตการณ์ (Observe) และ การสะท้อนผลการปฏิบัติ (Reflect) 
  6.2  ร่างแบบประเมินผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบ 
  6.3  ปรับปรุงแก้ไขแบบประเมินผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
 7. ระยะเวลาด าเนินการ  
 ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ถึง เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2561 
 8. วิธีด าเนินการ 
  8.1  ก าหนดกลุ่มผู้ร่วมวิจัย ในการทดลองใช้รูปแบบ ดังนี้ 
    8.1.1 เป็นสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
    8.1.2 ผู้บริหารสถานศึกษามีความต้องการและยินดีเข้าร่วมการทดลองใช้
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามกระบวนการและกิจกรรมทุกขั้นตอนจนแล้วเสร็จ  
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  8.2  น ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ที่ผ่านการยืนยันรูปแบบจากการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
มาทดลองใช้ในสถานศึกษาตามที่ก าหนดไว้ โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) 
โดยด าเนินการดังนี้ 
    8.2.1 การประชุมชี้แจง โดยผู้วิจัยและกลุ่มผู้ร่วมวิจัยประชุม เพ่ือท าความ
เข้าใจการทดลองใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 เกี่ยวกับกระบวนการในการวิจัย ปฏิทินการปฏิบัติงานและ
วิธีการประเมินผลการด าเนินงานพร้อมทั้งก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการทดลองใช้รูปแบบ     
    8.2.2 ด าเนินการทดลองใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ดังรายละเอียดขั้นตอนการ
ด าเนินงานดังต่อไปนี้                                      
      8.2.2.1 การวางแผน (Plan) คือ การด าเนินการตามแนวทางการ
วางแผน โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายของสถานศึกษา ที่เป็นสถานศึกษาทดลองใช้รูปแบบ ตาม
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 ที่ได้จากการวิจัยระยะท่ี 2  
      8.2.2.2 การปฏิบัติ (Act) คือ การพัฒนาตามรูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25   
      8.2.2.3 การสังเกตการณ์ (Observe) คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลโดย
ใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมอย่างสมบูรณ์ (Complete Participant) ในการด าเนินการ
ใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25          
      8.2.2.4 การสะท้อนผลการปฏิบัติ (Reflect) คือ การน าผลการ
ด าเนินการทดลองใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 มาท าการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือ
น าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนารูปแบบ โดยการประเมินความพึงพอใจของกลุ่มผู้ร่วมวิจัย 
    8.2.3 ประเมินรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยผู้วิจัยด าเนินการ ดังนี้ 
      8.2.3.1 แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินรูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียน  เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จ านวน 
5 คน โดยการประสานขอความอนุเคราะห์จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
เพ่ือขอแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินรูปแบบ  
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      8.2.3.2 สร้างเครื่องมือประเมิน ประกอบด้วย แบบประเมินการปฏิบัติ
ตามตัวชี้วัดและแบบประเมินระดับคุณภาพของรายการที่ปฏิบัติตามตัวชี้วัด                         
      8.2.3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยแบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น          
3 ส่วน ดังนี้ 
      ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินการตามรูปแบบจากรายการ
ปฏิบัติตามตัวชี้วัด โดยการหาค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) จากความคิดเห็นของผู้
ประเมินทั้ง 5คน มีเกณฑ์ในการแปลความหมาย 5 ระดับ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2547, น. 84)  
       4.50 - 5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 
       3.50 - 4.49 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
       2.50 - 3.49 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
       1.50 – 2.49 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย  
       1.00 – 1.49 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
      ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินการตามรูปแบบจากระดับ
คุณภาพของรายการที่ปฏิบัติตามตัวชี้วัด โดยการหาค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) 
จากความคิดเห็นของผู้ประเมินทั้ง 5 คน มีเกณฑ์ในการแปลความหมาย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 
2547, น. 84)  
       4.50 - 5.00 การปฏิบัติมีคุณภาพระดับมากที่สุด 
       3.50 - 4.49 การปฏิบัติมีคุณภาพระดับมาก 
       2.50 - 3.49 การปฏิบัติมีคุณภาพระดับปานกลาง 
       1.50 – 2.49 การปฏิบัติมีคุณภาพระดับน้อย 
       1.00 – 1.49 การปฏิบัติมีคุณภาพระดับน้อยที่สุด 
      ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินความพึงพอใจของผู้เข้ารับการ
พัฒนาตามรูปแบบโดยใช้โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการหา
ค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) จากความคิดเห็นของผู้ประเมินทั้ง 5 คน มีเกณฑ์ใน
การแปลความหมาย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2547, น. 84)  
       4.50 - 5.00 มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
       3.50 - 4.49 มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
       2.50 - 3.49 มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
       1.50 – 2.49 มีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อย 
       1.00 – 1.49 มีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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 9. ผลที่ได้รับ  
 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
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บทท่ี 4 
ผลการด าเนินการวิจัย 

 
 

 ในการน าเสนอผลการด าเนินการวิจัย การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ผู้วิจัย
น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับของวัตถุประสงค์และผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  
  1. ผลการศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
  2. ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
  3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการทดลองใช้ 
 

4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 4.1 ผลการศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
 ในการด าเนินการศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ผู้วิจัยได้
ด าเนินการวิจัย 3 วิธี ได้แก่ 1) การสังเคราะห์องค์ประกอบจากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2) การยืนยันองค์ประกอบโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ และ 3) การ 
ศึกษาความเหมาะสมขององค์ประกอบ โดยมีรายละเอียดผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  
   4.1.1 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบ 
   จากการสังเคราะห์องค์ประกอบ จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ของผู้วิจัยในเบื้องต้น พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ด้าน และมีตัวชี้วัด จ านวน 56 ตัวชี้วัด ดังนี้                      
      4.1.1.1 องค์ประกอบด้านการกระจายอ านาจ มี 6 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) ควร
ค านึงถึงความยืดหยุ่น (Flexibility) ความมีอิสระ (Autonomy) ในการจัดการศึกษา 2) กระบวนการ
บริ หารจั ด  การจะต้ องมี ความโปร่ ง ใส  ( Transparency)  และอยู่ ในวิ สั ยที่ ต รวจสอบได้ 
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(Accountability) 3) ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน 4) เพ่ิมอ านาจ (Empowerment) 
แก่ท้องถิ่นให้ผู้มีส่วนร่วมเก่ียวข้องกับการศึกษา (Stakeholder) มีส่วนร่วม (Participation) และเป็น
หุ้นส่วน (Partnership) ในการจัดการศึกษา 5) มีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารทั้งด้านการ
บริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากร และ 6) มีวัตถุประสงค์ นโยบายและ
มาตรการที่ชัดเจน 
      4.1.1.2 องค์ประกอบหลักด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม มี 16 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการ 5) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
6) การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเป้าหมาย 7) การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความส านึกในหน้าที่
ความรับผิดชอบ 8) การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อความส าเร็จ 9) สถานศึกษามีระบบการบริหาร
และการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยองค์กรคณะบุคคลและเครือข่าย 10) สถานศึกษาเปิดโอกาส
และส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารและจัดการศึกษา  11) สร้างการมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผน พัฒนาคุณภาพการศึกษา 12) มีการประชาสัมพันธ์เป้าหมายและจุดเน้นที่
ต้องการพัฒนาให้ทุกฝ่ายได้รับรู้  13) ให้คณะครู บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนท าหน้าที่
เสนอแนะและให้ความเห็น หรือการสนับสนุนการท างานของผู้บริหาร 14) โรงเรียนเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมหรือบทบาทในการจัดการศึกษา 15) ส่งเสริมสนับสนุนการ
แก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และ (16) โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมีส่วนร่วม
หรือบทบาทในการจัดการศึกษา 
      4.1.1.3 องค์ประกอบหลักด้านความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
มี 17 ตัวชี้วัดได้แก่ 1) สามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์และการจัดระบบได้อย่างเหมาะสมกับการ
เรียนรู้และความต้องการทางการศึกษาของผู้เรียน 2) สามารถติดตามการเรียนรู้ผู้เรียนเป็นรายบุคคล
ใช้ข้อมูลย้อน กลับเพ่ือวางแผนให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนเป็นรายบุคคลเป็นกลุ่มและ
เป็นชั้น 3) ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างอิสระ 4) พัฒนาความสัมพันธ์เชิงจรรยาบรรณ บนพ้ืนฐาน
ทักษะการสื่อสารที่ดีให้การยอมรับผู้เรียนทุกคนและคาดหวั งจะได้ รับการยอมรับจากผู้ เรียน               
5) มีความรู้ที่ทันสมัยและสนับสนุนข้อคิดเห็นที่มีต่อหลักสูตรอย่างกระตือรือร้น 6) เชื่อความสามารถ
ในการเรียนของผู้เรียนทุกคน 7) กระตือรือร้นในการฝึกผู้เรียนเข้าสู่ประสบการณ์แห่งการเรียนรู้เรื่อง
ที่ผู้เรียนเห็นว่ามีความส าคัญต่อชีวิตของตน 8) ช่วยให้ผู้เรียนสามารถสร้างความเชื่อมโยงเข้าใจ
ความสัมพันธ์ ทั้งภายในและระหว่างสาระการเรียนรู้ 9) ถ่ายทอดความรู้ตามแนวคิดของการเรียนรู้
สมัยใหม่ ที่ผู้เรียนมีอิสระในการรับรู้ และสร้างศักยภาพให้ผู้เรียนรู้จักหาความรู้ด้วยตนเอง 10) อาศัย
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้ผู้เรียนเข้าถึงความรู้ได้แบบไม่มีขีดจ ากัดว่าต้องเรียนเฉพาะในห้องเรี ยน
หรือต้องเรียนจากครูเท่านั้น 11) พัฒนาตนเองให้ศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รู้จัก
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เผยแพร่  และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืน 12) ผู้ที่สามารถบริหารงานได้ส าเร็จในท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็วไร้พรหมแดน            
13) สามารถจัดการกับตัวเองและผู้อ่ืนได้ในสภาวะที่กดดัน 14) มีความมั่นใจในตนเอง 15) มีความ
ซื่อสัตย์ 16) รู้จักวางตัวเป็นผู้น าที่มีบุคลิกภาพดี และ 17) รับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืนและกล้า
ตัดสินใจ 
      4.1.1.4 องค์ประกอบหลักด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของผู้เรียน มี 9 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) สถานศึกษาก าหนดคุณลักษณะของผู้เรียนและบริการ
ต่าง ๆ ที่ได้มาจากการศึกษาและวิเคราะห์ถึงความต้องการของผู้เรียน 2) สถานศึกษามีทางเลือกที่
หลากหลายเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้เรียน 3) การออกแบบหลักสูตรและการสอนมีคุณภาพ
และตอบสนองความต้องการของผู้เรียน 4) สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาตนเองและสนับสนุน
ให้ครูผู้สอนจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนรู้และอ านวย ความสะดวกให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้ 5) สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ 6) ส่งเสริม 
สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ 7) สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือ
กับผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพ่ือร่วม กันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 8) การสอนด้วย
วิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึดติดกับวิธีการสอนวิธีใดวิธีหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่าง
บุคคล และ 9) การท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เกิดทักษะเกิดปัญญา จนกระทั่งสามารถน าความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
      4.1.1.5 องค์ประกอบหลักด้านความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  มี 8 
ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) บุคลากรในองค์การเป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร้น สนใจและใฝ่หาที่จะเรียนรู้อยู่
เสมอต่อเนื่อง 2) บุคลากรในองค์การเป็นบุคคลมีความปรารถนาที่จะเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของตน 
มุ่งสู่จุดหมายและความส าเร็จที่ก าหนดไว้ 3) บุคลากรในองค์การรับรู้และเข้าใจงานที่ท าแบบองค์รวม 
สามารถเชื่อมโยงต าแหน่งที่ตนอยู่กับภาพรวมทั้งหมดได้ 4) สนับสนุนและสร้างให้คนในองค์การมีการ
ฝึกตน เองให้เป็นคนที่ใฝ่เรียนรู้ 5) สร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ขององค์การให้เกิดการยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพันต่อจุดมุ่งหมายในการด าเนินงาน
ภายใต้จุดหมายเดียวกัน 6) มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ในทุกระดับเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายขององค์การ 7) ส่งเสริม สนับสนุนการท างานเป็นทีม และ 8) ส่งเสริมสนับสนุนให้มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเรียนรู้จากประสบการณ์และจากคนอ่ืนๆ 
      จากองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ทั้ง 5 
องค์ประกอบ และ 56 ตัวชี้วัดดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้น าไปสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน        
9 คน ในช่วงระหว่างวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ถึงวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2560 กล่าวโดยสรุป
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จากผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 9 คน เห็นด้วยกับองค์ประกอบทั้ง 5 ด้าน ว่ามีความเหมาะสม
และยืนยันได้ว่าองค์ประกอบทั้งหมดเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับตัวชี้วัดว่า ต้อง
เขียนให้ชัดเจนและตรงประเด็นกับองค์ประกอบนั้นๆ อีกท้ังควรให้ปรับปรุงแก้ไขข้อความในตัวชี้วัดให้
สอดคล้องกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้มาก พร้อมทั้งได้แนะน าว่าตัวชี้วัดบางตัวชี้วัดมี
ความหมายเดียวกันหรือซ้ าซ้อนกันควรตัดออกหรือรวมเป็นตัวชี้วัดเดียวกันและบางตัวชี้วัดไม่
สอดคล้องกับนิยามศัพท์ขององค์ประกอบควรตัดออก โดยมีผลการสัมภาษณ์โดยสรุป ดังนี้ 
       “...องค์ประกอบที่ผู้วิจัยสังเคราะห์มาทั้ง 5 ด้าน มีความครบถ้วนสมบูรณ์ดี
แล้ว...แต่อยากให้ปรับข้อความในแต่ละตัวชี้วัด ให้กระชับและตรงประเด็นใน 2 ด้าน คือ การบริหารที่
มีประสิทธิผลและโรงเรียนเป็นฐาน...”  
       “...ทุกองค์ประกอบเหมาะสมแล้ว แต่ตัวชี้วัดต้องปรับปรุงเขียนให้ปฏิบัติได้ 
ใครท า ท าอย่างไร....กระชับ ตรงเป้าตรงประเด็น..”   

(ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 1 /สัมภาษณ์ 28 พฤษภาคม 2560) 
 

       “...องค์ประกอบเห็นว่าเหมาะสมดีแล้ว แต่ตัวชี้วัดบางตัวอ่านแล้วก็ยัง 
ตีความไม่ได้ว่าให้ใครท า ผู้บริหารหรือครูหรือโรงเรียน ควรปรับตามที่เสนอไว้ในแบบแสดงความ
คิดเห็นแล้ว...”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 2 /สัมภาษณ์ 29 พฤษภาคม 2560) 
 

       “...ชื่นชมในการสังเคราะห์องค์ประกอบของผู้วิจัยที่สามารถน าจุดเด่นใน 2 
เรื่อง มารวมกันได้ ทั้งประสิทธิผล ทั้งรงเรียนเป็นฐาน แต่ยังเป็นห่วงเรื่องตัวชี้วัดบางตัวชี้วัดสื่อ
ความหมายเดียวกันหรือซ้ าซ้อนกันมาก โดยเฉพาะในด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมควรตัดออกหรือ
รวมเป็นตัวชี้วัดเดียวกัน...”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 3 /สัมภาษณ์ 29 พฤษภาคม 2560) 
 

       “...ขอเสนอแนะว่าควรตัดหรือปรับตัวชี้วัด (ได้เขียนไว้ในแบบสัมภาษณ์
แล้ว)...เพราะมันสับสนว่าเราต้องการอะไรกันแน่ เขียนให้สอดคล้องกับนิยามศัพท์ด้วย..”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 4 /สัมภาษณ์ 7 มิถุนายน 2560) 
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       “...ทุกองค์ประกอบเหมาะสมแล้วแต่ตัวชี้วัดต้องปรับปรุง เขียนให้ปฏิบัติได้ 
ใครท า ท าอย่างไร....กระชับ ตรงเป้าตรงประเด็น..”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 5 /สัมภาษณ์ 7 มิถุนายน 2560) 
 

       “...ควรปรับปรุงและแก้ไขเกี่ยวกับตัวชี้วัด คือ บางตัวชี้วัดอ่านแล้วไม่เข้าใจ
ว่าต้องการให้ใครท าหรือท ากับใคร เช่น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ฯลฯ 
ไม่รู้ว่าใครมีส่วนร่วม ควรก าหนดชี้ชัดลงไปเลย อีกประการคือมันมีความหมายคล้ายคลึงกันมากลอง
ตรวจสอบดู..”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 6 /สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2560) 
 

       “...อยากให้เพ่ิมอีกหนึ่งองค์ประกอบคือ การบริหารตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงด้วย อันนี้เป็นการเสนอแนะเพ่ิมเติมนะไม่เพ่ิมก็ไม่เป็นไร.. แต่ขอแนะน าว่าควรปรับ
ตัวชี้วัดใหม่ตามที่ปมได้เสนอไว้ในเอกสารที่ส่งมากก่อนหน้านี้แล้ว..เพราะถ้าไม่ชัดเจนการน าไปปฏิบัติ
ก็จะไม่เกิดผลอะไรเลย..”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 7 /สัมภาษณ์ 12 มิถุนายน 2560) 
 

       “...องค์ประกอบและตัวชี้วัดมีความเหมาะสมดีแล้ว..เสนอแนะเพ่ิมเติมการ
เขียนตัวชี้วัดให้สามารถปฏิบัติได้จริง...และปรับส่วนที่ซ้ ากันด้วย นอกนั้นก็ถือว่าเหมาสมดีแล้ว.”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 8 /สัมภาษณ์ 18 มิถุนายน 2560) 
 

       “...องค์ประกอบมากไปนะ..เรื่องความเหมาะสมเห็นว่าเหมาะสมดีแล้ว..แต่
อยากให้มีซัก 3 องค์ประกอบ จะพอเหมาะในการน าไปใช้...อย่างไรก็ถือว่าเหมาะสมดีแล้ว ปรับ
ตัวชั้วัดตามท่ีเขียนแนะน าในเอกสารก็คงจะสมบาณ์..”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 9 /สัมภาษณ์ 27 มิถุนายน 2560) 
  
      ทั้งนี้ผู้วิจัยได้น าข้อเสนอแนะดังกล่าวมาปรับปรุงแก้ไข พร้อมทั้งส่งกลับคืนให้
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบและยืนยันองค์ประกอบและตัวชี้วัดอีกครั้งหนึ่ง จนได้ข้อสรุปผลการศึกษา
องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ในการวิจัยครั้งนี้ว่า ประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบ 45 ตัวชี้วัด ดังนี้ 1) ด้านการกระจายอ านาจ มี 5 ตัวชี้วัด 2) ด้านการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม มี 7 ตัวชี้วัด 3) ด้านความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ มี16 ตัวชี้วัด 4) ด้านการมุ่งเน้น
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คุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน มี  9 ตัวชี้วัด และ 5) ด้านความเป็นเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ มี 8 ตัวชี้วัด ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 4.1 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.1  
สรุปผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

องค์ประกอบ สรุปตัวชี้วัดที่ได้รับการยืนยันโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
1. การกระจายอ านาจ 1. การบริหารควรค านึงถึงความยืดหยุ่น ความมีอิสระ  

2. กระบวนการบริหารจะต้องมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้  
3. ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน 
4. กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น โดยให้ผู้มีส่วนร่วมเก่ียวข้องกับ

การศึกษา (Stakeholder) มีส่วนร่วมและเป็นหุ้นส่วนในการจัด
การศึกษา 

5. มีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารทั้งด้านการบริหารงาน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากร 

2. การบริหาร             
แบบมีส่วนร่วม 

 

1. เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมิน
โครงการต่าง ๆ 

2. เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษารวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  

3. สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
โดยองค์กรคณะบุคคลและเครือข่าย 

4. สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหารและจัดการศึกษา 

5. สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

6. สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์เป้าหมายและจุดเน้นที่ต้องการ
พัฒนาให้ทุกฝ่ายได้รับรู้ 

7. สถานศึกษามีการส่งเสริมสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ 
(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
องค์ประกอบ สรุปตัวชี้วัดที่ได้รับการยืนยันโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 

3. ความเป็นผู้บริหาร 
มืออาชีพและครูมือ
อาชีพ 

1. สามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์และการจัดระบบได้อย่างเหมาะสม
กับการเรียนรู้และความต้องการทางการศึกษาของผู้เรียน 

2. สามารถติดตามการเรียนรู้ผู้เรียนเป็นรายบุคคล และใช้ข้อมูลย้อน 
กลับเพื่อวางแผนให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนเป็นราย 
บุคคลเป็นกลุ่มและเป็นชั้น 

 3. ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างอิสระ 
4. มีทักษะการสื่อสารที่ดีและให้การยอมรับในศักยภาพ ความแตกต่าง

และความสามารถของผู้เรียนทุกคน  
5. มีความรู้ที่ทันสมัยและสามารน าไปบูรณาการในหลักสูตรหรือ

รายวิชาต่างๆ 
6. กระตือรือร้นในการฝึกผู้เรียนเข้าสู่ประสบการณ์แห่งการเรียนรู้เรื่อง

ที่ผู้เรียนเห็นว่ามีความส าคัญต่อชีวิตของตน  
7. มีความสามารถช่วยให้ผู้เรียนสร้างความเชื่อมโยงเข้าใจความสัมพันธ์ 

ทั้งภายในและระหว่างสาระการเรียนรู้  
8. มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ตามแนวคิดของการเรียนรู้

สมัยใหม่ที่ผู้เรียนมีอิสระในการรับรู้และสร้างศักยภาพให้ผู้เรียนรู้จัก
หาความรู้ด้วยตนเอง 

9. มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ผู้เรียนเข้าถึง
ความรู้ได้แบบไม่มีขีดจ ากัดว่าต้องเรียนเฉพาะในห้องเรียนหรือต้อง
เรียนจากครูเท่านั้น 

10. พัฒนาตนเองให้ศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อ เนื่องตลอดชีวิต รู้จัก
เผยแพร่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืน 

11. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานได้ส าเร็จในท่ามกลางการ
เปลี่ยน แปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
เป็นไปอย่างรวดเร็ว ไร้พรหมแดน 

12. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัดการกับตัวเองและผู้อ่ืนได้ในสภาวะ
ที่กดดัน 

13. ผู้บริหารสถานศึกษามีความม่ันใจในตนเองและกล้าตัดสิน ใจ 
(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
องค์ประกอบ สรุปตัวชี้วัดที่ได้รับการยืนยันโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 

 14. ผู้บริหารสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ สุจริต 
15. ผู้บริหารสถานศึกษารู้จักวางตัวเป็นผู้น าที่มีบุคลิกภาพดี 
16. ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับและรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน 

 4. สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาตนเอง และสนับสนุนให้
ครูผู้สอนจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนรู้และอ านวย 
ความสะดวกให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 

5. สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
เรียนรู้ 

6. ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ 
7. สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและบุคคล 
ในชุมชนทุกฝ่ายเพ่ือร่วม กันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
8. มีการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึดติดกับ

วิธีการสอนวิธีใดวิธีหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่าง
บุคคล 

9. สถานศึกษามีกลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้ เกิดทักษะ เกิดปัญญา จนสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้ 

5. ความเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ 

1. บุคลากรในสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร้น สนใจและ
ใฝ่หาที่จะเรียนรู้อยู่เสมอต่อเนื่อง  

2. บุคลากรในสถานศึกษากระตือรือร้นและปรารถนาที่จะเรียน รู้เพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพของตน มุ่งสู่จุดหมายและความส าเร็จที่ก าหนดไว้ 

3. บุคลากรในสถานศึกษารับรู้และเข้าใจงานที่ท าแบบองค์รวม สามารถ
เชื่อมโยงต าแหน่งที่ตนอยู่กับภาพรวมทั้งหมดได้ 

4. สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนและสร้างให้คนในองค์การมีการฝึก
ตนเองให้เป็นคนที่ใฝ่เรียนรู้ 

5. สร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนของ
องค์การให้เกิดการยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพันต่อ
จุดมุ่งหมายในการด าเนินงานภายใต้จุดหมายเดียวกัน 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
องค์ประกอบ สรุปตัวชี้วัดที่ได้รับการยืนยันโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 

 6. มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ในทุกระดับ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  

7. มีการส่งเสริม สนับสนุนการท างานเป็นทีมในทุกกลุ่ม ทุกระดับใน
สถานศึกษา 

8. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์และจากคนอ่ืนๆ 

 
   4.1.2 ผลการศึกษาความเหมาะสมขององค์ประกอบ 
   ในการศึกษาความเหมาะสมองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 25 ผู้วิจัยได้ด าเนินการโดยน าองค์ประกอบและตัวชี้วัดที่ผ่านการยืนยันองค์ประกอบจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 9 คนแล้ว ไปสร้างเป็นแบบสอบถาม เพ่ือสอบถามความเหมาะสมขององค์ประกอบ 
จากกลุ่มเป้าหมายจ านวน 199 คน โดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็น และด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ในช่วงระหว่างวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ถึงวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ซึ่งได้รับ
แบบสอบถามกลับคืนทั้งหมดครบทั้ง 199 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 จากนั้นน าไปวิเคราะห์ข้อมูลโดย
มีผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 
     4.1.2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
     ในการศึกษาความเหมาะสมองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
25 ครั้งนี้ ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้การแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.2 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.2  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพ ความถี่ ร้อยละ 

       เพศ 
     1) ชาย 169 84.92 
     2) หญิง 30 15.08 

 รวม 199 100 

       อาย ุ
     1) ต่ ากว่า 30 ปี - - 
     2) ตั้งแต่ 30 - 45 ปี 139 69.85 
     3) สูงกว่า 45 ปี 60 30.15 

 รวม 199 100 

       ระดับการศึกษา 
     1) ปริญญาตรี - - 
     2) ปริญญาโท 184 92.46 
     3) ปริญญาเอก 15 7.54 

 รวม 199 100 
 
     ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามตารางที่ 4.1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชายจ านวน 169 คน คิดเป็นร้อยละ 84.92 ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุตั้งแต่ 30 - 45 ปี จ านวน 169 คน 
คิดเป็นร้อยละ 69.85 รองลงมาเป็นผู้ที่อยู่ในช่วงสูงกว่า 45 ปี จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 30.15  
ในส่วนระดับการศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 184 คน คิดเป็น
รอ้ยละ 92.46 และระดับปริญญาเอก จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 7.54 ตามล าดับ 
     4.1.2.2 ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมขององค์ประกอบรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25  
     ในการวิเคราะห์ความเหมาะสมขององค์ประกอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 25 ครั้งนี้ ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนทั้งหมด โดยการวิเคราะห์
ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) และระดับความเหมาะสมขององค์ประกอบตามความ
คิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง ดังแสดงในตารางที่ 4.2 และ 4.3 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.3  
ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมขององค์ประกอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  

องค์ประกอบ / ตัวชี้วัด  x  S.D. 
ระดับความ
เหมาะสม 

1. การกระจายอ านาจ 
   1) การบริหารควรค านึงถึงความยืดหยุ่น ความมีอิสระ  4.56 .17 มากที่สุด 
   2) กระบวนการบริหารจะต้องมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้  4.95 .11 มากที่สุด 
   3) ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน 4.52 .85 มากที่สุด 
   4) กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น โดยให้ผู้มีส่วนร่วมเก่ียวข้อง

กับการศึกษา (Stakeholder) มีส่วนร่วมและเป็นหุ้นส่วน
ในการจัดการศึกษา 

4.67 .32 มากที่สุด 

   5)  จัดกิจกรรมและพัฒนาสื่อเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน
ให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร สอดคล้องกบั
สภาพพ้ืนที่ ความต้องการของสังคมและชุมชน 

4.75 .02 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.69 .29 มากที่สุด 
2. การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
   6) เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษาการมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจ การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ และ
การประเมินโครงการต่าง ๆ 

4.77 .42 มากที่สุด 

   7) เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษารวมท้ังผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในการจัดการศึกษา มสี่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น  

4.88 .36 มากที่สุด 

   8) สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบมี
ส่วนร่วม โดยองค์กรคณะบุคคลและเครือข่าย 

4.79 .54 มากที่สุด 

   9) สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมี
ส่วนร่วมในกระบวนการบริหารและจัดการศึกษา 

4.91 .02 มากที่สุด 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

องค์ประกอบ / ตัวชี้วัด  x  S.D. 
ระดับความ
เหมาะสม 

   10) สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

4.93 .98 มากที่สุด 

   11) สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์เป้าหมายและจุดเน้นที่
ต้องการพัฒนาให้ทุกฝ่ายได้รับรู้ 

4.96 .32 มากที่สุด 

   12) สถานศึกษามีการส่งเสริมสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่าง
สร้างสรรค ์ 

4.74 .36 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.85 .42 มากที่สุด 
3. ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
   13) สามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์และการจัดระบบได้อย่าง

เหมาะสมกับการเรียนรู้และความต้องการทางการศกึษา
ของผู้เรียน  

4.84 .33 มากที่สุด 

   14) สามารถติดตามการเรียนรู้ผู้เรียนเป็นรายบุคคลและใช้
ข้อมูลย้อนกลับเพ่ือวางแผนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียนเป็นรายบุคคลเป็นกลุ่มและเป็นชั้น  

4.92 .05 มากที่สุด 

   15) ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างอิสระ 4.68 .72 มากที่สุด 
   16) มีทักษะการสื่อสารที่ดีและให้การยอมรับในศักยภาพ 

ความแตกต่างและความสามารถของผู้เรียนทุกคน  
4.87 .56 มากที่สุด 

   17) มีความรู้ที่ทันสมัยและสามารน าไปบูรณาการในหลักสูตร
หรือรายวิชาต่างๆ 

4.76 .88 มากที่สุด 

   18) กระตือรือร้นในการฝึกผู้เรียนเข้าสู่ประสบการณ์แห่งการ
เรียนรู้เรื่องท่ีผู้เรียนเห็นว่ามีความส าคัญต่อชีวิตของตน  

4.65 .54 มากที่สุด 

   19) มีความสามารถช่วยให้ผู้เรียนสร้างความเชื่อมโยงเข้าใจ
ความสัมพันธ์ ทั้งภายในและระหว่างสาระการเรียนรู้  

4.71 .31 มากที่สุด 

   20)  มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ตามแนวคิดของ
การเรียนรู้สมัยใหม่ ที่ผู้เรียนมีอิสระในการรับรู้ และสร้าง
ศักยภาพให้ผู้เรียนรู้จักหาความรู้ด้วยตนเอง 

4.89 .65 มากที่สุด 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

องค์ประกอบ / ตัวชี้วัด  x  S.D. 
ระดับความ
เหมาะสม 

   21)  มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้
ผู้เรียนเข้าถึงความรู้ได้แบบไม่มีขีดจ ากัดว่าต้องเรียน
เฉพาะในห้องเรียนหรือต้องเรียนจากครูเท่านั้น 

4.85 .18 มากที่สุด 

   22) พัฒนาตนเองให้ศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
รู้จักเผยแพร่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืน 

4.79 .21 มากที่สุด 

   23) ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานได้ส าเร็จใน
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม ความ
ก้าว หน้าทางเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว ไร้พรหมแดน 

4.92 .83 มากที่สุด 

   24) ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัดการกับตัวเองและผู้อ่ืนได้
ในสภาวะที่กดดัน 

4.91 .25 มากที่สุด 

   25) ผู้บริหารสถานศึกษามคีวามมั่นใจในตนเองและกล้าตัดสินใจ 4.83 .02 มากที่สุด 
   26)  ผู้บริหารสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ สุจริต 4.98 .11 มากที่สุด 
   27) ผู้บริหารสถานศึกษารู้จักวางตัวเป็นผู้น าที่มีบุคลิกภาพดี 4.73 .25 มากที่สุด 
   28) ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับและรับฟังความคิดเห็นจากผู้อื่น  4.80 .34 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.82 .40 มากที่สุด 
4. การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 
   29) สถานศึกษาก าหนดคุณลักษณะของผู้เรียนและบริการต่าง ๆ 

ท่ีได้มาจากการศึกษาและวิเคราะห์ถึงความต้องการของ
ผู้เรียน 

4.92 .36 มากที่สุด 

   30) สถานศึกษามีทางเลือกที่หลากหลายเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของผู้เรียน 

4.85 .64 มากที่สุด 

   31) สถานศึกษามีการออกแบบหลักสูตรและการสอน 
มีคุณภาพและตอบสนองความต้องการของผู้เรียน 

4.91 .21 มากที่สุด 

   32) สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาตนเอง และ
สนับสนุนให้ครูผู้สอนจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อ
การเรียนรู้และอ านวยความสะดวกให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้ 

4.89 .57 มากที่สุด 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

องค์ประกอบ / ตัวชี้วัด  x  S.D. 
ระดับความ
เหมาะสม 

   33) สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู้ 

4.68 .37 มากที่สุด 

   34) ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุก
สถานที่ 

4.95 .88 มากที่สุด 

   35) สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและ
บุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตาม
ศักยภาพ 

4.90 .02 มากที่สุด 

   36) มีการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึด
ติดกับวิธีการสอนวิธีใดวิธีหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 

4.97 .39 มากที่สุด 

   37) สถานศึกษามีกลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้ เกิดทักษะ เกิดปัญญา จนสามารถน า
ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 

4.96 .84 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.89 .48 มากที่สุด 
5. ความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
   38) บุคลากรในสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร้น 

สนใจและใฝ่หาที่จะเรียนรู้อยู่เสมอต่อเนื่อง  
4.78 .65 มากที่สุด 

   39) บุคลากรในสถานศึกษากระตือรือร้นและปรารถนาที่จะ
เรียน รู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของตน มุ่งสู่จุดหมายและ
ความส าเร็จที่ก าหนดไว้ 

4.77 .36 มากที่สุด 

   40) บุคลากรในสถานศึกษารับรู้และเข้าใจงานที่ท าแบบองค์
รวม สามารถเชื่อมโยงต าแหน่งที่ตนอยู่กับภาพรวม
ทั้งหมดได้ 

4.69 .44 มากที่สุด 

   41) สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนและสร้างให้คนในองค์การมี
การฝึกตนเองให้เป็นคนที่ใฝ่เรียนรู้ 

4.89 .02 มากที่สุด 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

องค์ประกอบ / ตัวชี้วัด  x  S.D. 
ระดับความ
เหมาะสม 

   42) สร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนขององค์การให้เกิดการยอมรับ ยินยอมพร้อมใจ
และให้ข้อผูกพันต่อจุดมุ่งหมายในการด าเนินงานภายใต้
จุดหมายเดียวกัน 

4.91 .52 มากที่สุด 

   43) มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ในทุก
ระดับเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  

4.95 .87 มากที่สุด 

   44)  มีการส่งเสริม สนับสนุนการท างานเป็นทีมในทุกกลุ่ม ทุก
ระดับในสถานศึกษา 

4.79 .30 มากที่สุด 

   45) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการ
เรียนรู้จากประสบการณ์และจากคนอ่ืน ๆ 

4.92 .28 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.84 .43 มากที่สุด 
เฉลี่ยรวม 4.82 .40 มากที่สุด 

 
  จากตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความ
เหมาะสมขององค์ประกอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 พบว่า ค่าเฉลี่ยความเหมาะสม 
จากการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 199 คน โดยใช้แบบสอบถาม ซึ่งมีจ านวน
ข้อค าถาม จ านวน 45 ข้อ มีค่าเฉลี่ย (X ) ความเหมาะสมรายข้อต่ าสุดถึงสูงสุด คือ 4.58 ถึง 4.98 ซึ่ง
เป็นค่าเฉลี่ยที่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ และโดยภาพรวม 5 ด้าน มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมของ
องค์ประกอบอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.82 ; S.D. = .40) โดยเรียงล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไป
หาต่ าสุด ได้ดังนี้ 1) การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน ( X = 4.89 ;            
S.D. = .48) 2) การบริหารแบบมีส่วนร่วม ( X = 4.85 ; S.D. = .42) 3) ความเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ (X = 4.85 ; S.D. = .43) 4) ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ ( X = 4.82 ; S.D. = 
.40) และ 5) การกระจายอ านาจ (X = 4.69 ; S.D. = .29) ตามล าดับ 
  ทั้งนี้เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มีรายละเอียดผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  
   1. องค์ประกอบด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 
พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.89 ; S.D. = .48) ส่วน
ตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลายไม่ยึดติดกับวิธีการ
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สอนวิธีใดวิธีหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคลมีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด ( X = 4.97 ; S.D. = .39) รองลงมาได้แก่ สถานศึกษามีกลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้  เกิดทักษะ เกิดปัญญา จนสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้ (X = 4.96 ; S.D. = .84) และ ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา 
ทุกสถานที่ (X = 4.95 ; S.D. = .88) ส่วนตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการใช้
การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ (X = 4.68 ; S.D. = .37) แต่ก็ถือได้ว่ามีค่าเฉลี่ยความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน 
   2. องค์ประกอบด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.85 ; S.D. = .42)  ส่วนตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์เป้าหมายและจุดเน้นที่ต้องการพัฒนาให้ทุกฝ่ายได้รับรู้ มีค่าเฉลี่ย
ความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (X = 4.96 ; S.D. = .32) รองลงมาได้แก่ สถานศึกษาเปิดโอกาส
และส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ( X = 4.93 ; 
S.D. = .98) และสถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารและจัดการศึกษา ( X = 4.91 ; S.D. = .02) ส่วนตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษามี
การส่งเสริมสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ (X = 4.74 ; S.D. = .36) แต่ก็ถือได้ว่ามีค่าเฉลี่ย
ความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน 
   3. องค์ประกอบด้านความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ย
ความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (X = 4.84 ; S.D. = .43) ส่วนตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการ
สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ในทุกระดับเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  มีค่า 
เฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (X = 4.95 ; S.D. = .87) รองลงมาได้แก่ ส่งเสริมสนับสนุน
ให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเรียนรู้จากประสบการณ์และจากคนอ่ืนๆ (X = 4.92 ; S.D. = .28) 
และสร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นขององค์การให้เกิดการยอมรับ 
ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพันต่อจุดมุ่งหมายในการด าเนินงานภายใต้จุดหมายเดียวกัน (X = 4.91 
; S.D. = .52) ส่วนตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ บุคลากรในสถานศึกษารับรู้และเข้าใจงานที่ท าแบบ
องค์รวม สามารถเชื่อมโยงต าแหน่งที่ตนอยู่กับภาพรวมทั้งหมดได้  (X = 4.69 ; S.D. = .44) แต่ก็ถือ
ได้ว่ามีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุดเช่นเดียวกัน 
   4. องค์ประกอบด้านความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ พบว่า ในภาพรวมมี
ค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.82 ; S.D. = .40)  ส่วนตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ สุจริตมีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 
4.98 ; S.D. = .11) รองลงมาได้แก่ สามารถติดตามการเรียนรู้ผู้เรียนเป็นรายบุคคลและใช้ข้อมูล
ย้อนกลับเพ่ือวางแผนให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนเป็นรายบุคคลเป็นกลุ่มและเป็นชั้น          
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(X = 4.92 ; S.D. = .03) และผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานได้ส าเร็จในท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม ความก้าว หน้าทางเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว ไร้พรหมแดน       
(X = 4.92 ; S.D. = .83) ส่วนตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษารู้จักวางตัวเป็นผู้น าที่
มีบุคลิกภาพดี (X = 4.73 ; S.D. = .25) แต่ก็ถือได้ว่ามีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด
เช่นเดียวกัน 
   5. องค์ประกอบด้านการกระจายอ านาจ พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยความเหมาะสม
อยู่ในระดับมากที่สุด (X = 4.69 ; S.D. = .29) ส่วนตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ กระบวนการบริหาร
จะต้องมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.95 ; 
S.D. = .11) รองลงมาได้แก่ จัดกิจกรรมและพัฒนาสื่อเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนให้บรรลุผล
ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ความต้องการของสังคมและชุมชน ( X = 4.75 
; S.D. = .01)และกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น โดยให้ผู้มีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับการศึกษา 
(stakeholder) มีส่วนร่วมและเป็นหุ้นส่วนในการจัดการศึกษา (X = 4.67 ; S.D. = .32) ส่วนตัวชี้ วัด
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน (X = 4.52 ; S.D. = .85) แต่ก็ถือ
ได้ว่ามีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุดเช่นเดียวกัน 
  จากผลการศึกษาความเหมาะสมขององค์ประกอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
25 จึงสรุปได้ว่า องค์ประกอบทุกด้านมีความเหมาะสม สามารถน าไปพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 ในระยะต่อไปได ้
 

4.2 ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
 
   4.2.1 ผลการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อร่างรูปแบบ 
   ในการสนทนากลุ่มเพ่ือร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ได้ด าเนินการ ในวันที่ 
28 เดือนกันยายน 2560 เวลา 09.00 น.- 16.00 น. ที่ห้องประชุมโรงเรียนชุมแพพิทยาคม โดยมี
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 13 คน ประกอบด้วย 1) นักวิชาการที่มีผลงานเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 
จ านวน 1 คน และ 2) ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือที่มีวิทยฐานะ
เชี่ยวชาญ จ านวน 12 โดยผู้วิจัยน าเสนอองค์ประกอบและตัวชี้วัดของรูปแบบรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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มัธยมศึกษา เขต 25 ที่ได้จากผลการวิจัยในระยะที่ 1 จากนั้นผู้ทรงคุณวุฒิได้สอบถาม และเสนอแนะ 
พิจารณาปรับปรุง แก้ไขรูปแบบ และระดมความคิดเห็น เพ่ือร่างรูปแบบ โดยมีประเด็นเพ่ือพิจารณา 
ดังนี้ 1) การก าหนดรายละเอียดในการน ารูปแบบไปใช้ และ 2) การก าหนดโครงการในการทดลองใช้
รูปแบบ โดยผู้วิจัยและทรงคุณวุฒิ ได้แสดงความคิดเห็นร่วมกัน ตามก าหนดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
สนทนากลุ่มดังตารางที่ 4.4 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.4  
ก าหนดการสนทนากลุ่มเพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

เวลา รายการกิจกรรม 
09.00 น. 
 
09.10 - 09.20 น. 
 
09.20 - 12.00 น. 
 
 
12.00 - 13.00 น. 
13.00 - 15.00 น. 
 
 
 
 
15.00- 16.00 น. 

- พิธีกรแนะน าผู้เข้าร่วมประชุม พร้อมกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการสนทนา
กลุ่ม 

- Moderator ด าเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ (ดร.สวัสดิ์ แก้วชนะ 
ผู้อ านวยการโรงเรียนน้ าพองศึกษา) 

- ผู้วิจัย (นายทวีศักดิ์ สมนอก) สรุปผลการวิจัย ระยะที่ 1 
- ผู้ทรงคุณวุฒิสอบถามและเสนอแนะ พิจารณาปรับปรุง แก้ไขรูปแบบ  
  และระดมความคิดเห็น เพ่ือสร้างรูปแบบ 
- รับประทานอาหารกลางวัน  
- ด าเนินการประชุมการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 ดังนี้ 

   1) ก าหนดรายละเอียดในการน ารูปแบบไปใช้ 
   2) ระดมความคิดเห็นเพ่ือก าหนดโครงการในการทดลองใช้รูปแบบ 
- สรุปเป็นร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 25  

- Moderator และผู้วิจัย กล่าวขอบคุณผู้ร่วมประชุม 
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  ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม โดยใช้แบบบันทึกการประชุมปฏิบัติการ 
สนทนากลุ่ม จากนั้นจึงสรุปผลการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ได้ดังนี้ 
   1. ผลการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 สรุปได้ดังนี้  
    1.1  ประเด็นในการสนทนากลุ่ม 
      1.1.1 องค์ประกอบและตัวชี้วัดของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 25  ที่เป็นผลจากการวิจัยในระยะที่ 1 เป็นอย่างไร และควรมีการเพ่ิมเติมหรือตัดทอนประเด็น
ใดบ้าง 
      สรุปโดยมติที่ประชุมว่า โดยภาพรวมองค์ประกอบและตัวชี้วัด มีความ
สอดคล้องกับการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและมีความเหมาะสมดี
แล้ว เนื่องจากเห็นว่าผู้วิจัยได้ด าเนินการทั้งการศึกษาสังเคราะห์องค์ประกอบจากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือ
ได้ และองค์ประกอบยังสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานด้วยแล้ว อีกทั้งผู้วิจัยยังได้น าองค์ประกอบและตัวชี้วัดไปด าเนินการยืนยัน
องค์ประกอบโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน ซึ่งก็สามารถยืนยันได้ว่า
องค์ประกอบทุกด้านเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ศึกษาความเหมาะสมขององค์ประกอบกับกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 199 คน ซึ่งกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดเป็นผู้บริหารสถานศึกษาทั้ง ผู้อ านวยการสถานศึกษา และ
รองผู้อ านวยการสถานศึกษา ซึ่งถือเป็นผู้ปฏิบัติและรับผิดชอบโดยตรงในการบริหารสถานศึกษา ซึ่ง
ผลการศึกษาก็พบเป็นเชิงประจักษ์ว่ามีความเหมาะสม จากค่าเฉลี่ยรวมแต่ละด้านที่อยู่ในระดับมาก
ที่สุด จากการน าเสนอของผู้วิจัยดังกล่าว ดังนั้นผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม จึงมีมติว่า
องค์ประกอบและตัวชี้วัดของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 มีความเหมาะสมแล้ว         
จึงเห็นควรพิจารณาในเรื่องของการน ารูปแบบไปทดลองใช้เท่านั้น ซึ่งมีสรุปผลการร่างองค์ประกอบ
ของรูปแบบ ดังนี้ 
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      ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 45 ตัวชี้วัด ดังนี้ 
       1. องค์ประกอบการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
ผู้เรียน  
 
        1.1  ตัวชี้วัด  
          1.1.1 สถานศึกษาก าหนดคุณลักษณะของผู้เรียนและบริการ
ต่าง ๆ ที่ได้มาจากการศึกษา และวิเคราะห์ถึงความต้องการของผู้เรียน 
          1.1.2 สถานศึกษามีทางเลือกที่หลากหลายเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของผู้เรียน 
          1.1.3 สถานศึกษามีการออกแบบหลักสูตรและการสอนมี
คุณภาพและตอบสนองความต้องการของผู้เรียน 
          1.1.4 สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาตนเองและ
สนับสนุนให้ครูผู้สอนจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนรู้และอ านวย ความสะดวกให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้ 
          1.1.5 สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู้ 
          1.1.6 ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา 
ทุกสถานที่ 
          1.1.7 สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง
และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
          1.1.8 มีการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลายไม่
ยึดติดกับวิธีการสอนวิธีใด   วิธีหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคล 
          1.1.9 สถานศึกษามีกลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให้
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เกิดทักษะ เกิดปัญญา จนสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
 
 
 
 

องค์ประกอบและตัวชี้วัดของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
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       2. องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
        2.1  ตัวชี้วัด  
          2.1.1 เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษาการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์และการประเมินโครงการต่าง ๆ 
          2.1.2 เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษา รวมทั้งผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
          2.1.3 สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วม โดยองค์กรคณะบุคคลและเครือข่าย 
          2.1.4 สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมี
ส่วนร่วมในกระบวนการบริหารและจัดการศึกษา 
          2.1.5 สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
          2.1.6 สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์เป้าหมายและจุดเน้นที่
ต้องการพัฒนาให้ทุกฝ่ายได้รับรู้ 
          2.1.7 สถานศึกษามีการส่งเสริมสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่าง
สร้างสรรค์ 
       3. องค์ประกอบความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
        3.1  ตัวชี้วัด  
          3.1.1 บุคลากรในสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร้น 
สนใจและใฝ่หาที่จะเรียนรู้อยู่เสมอต่อเนื่อง  
          3.1.2 บุคลากรในสถานศึกษากระตือรือร้นและปรารถนาที่จะ
เรียน รู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของตน มุ่งสู่จุดหมายและความส าเร็จที่ก าหนดไว้ 
          3.1.3 บุคลากรในสถานศึกษารับรู้และเข้าใจงานที่ท าแบบองค์
รวม สามารถเชื่อมโยงต าแหน่งที่ตนอยู่กับภาพรวมทั้งหมดได้ 
          3.1.4 สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนและสร้างให้คนใน
องค์การมีการฝึกตนเองให้เป็นคนที่ใฝ่เรียนรู้ 
          3.1.5 สร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นขององค์การให้เกิดการยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพันต่อจุดมุ่งหมายในการ
ด าเนินงานภายใต้จุดหมายเดียวกัน 
          3.1.6 มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ใน
ทุกระดับเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  
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          3.1.7 มีการส่งเสริม สนับสนุนการท างานเป็นทีมในทุกกลุ่ม 
ทุกระดับในสถานศึกษา 
          3.1.8 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการ
เรียนรู้จากประสบการณ์และจากคนอื่นๆ 
       4. องค์ประกอบความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
        4.1  ตัวชี้วัด  
          4.1.1 สามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์และการจัดระบบได้
อย่างเหมาะสมกับการเรียนรู้และความต้องการทางการศึกษาของผู้เรียน 
          4.1.2 สามารถติดตามการเรียนรู้ผู้เรียนเป็นรายบุคคลและใช้
ข้อ มูลย้อนกลับเพ่ือวางแผนให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนเป็นรายบุคคลเป็นกลุ่มและเป็นชั้น 
          4.1.3 ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างอิสระ 
          4.1.4 มีทักษะการสื่อสารที่ดีและให้การยอมรับในศักยภาพ 
ความแตกต่างและความสามารถของผู้เรียนทุกคน  
          4.1.5 มีความรู้ที่ทันสมัยและสามารน าไปบูรณาการใน
หลักสูตรหรือรายวิชาต่างๆ 
          4.1.6 กระตือรือร้นในการฝึกผู้เรียนเข้าสู่ประสบการณ์แห่ง
การเรียนรู้เรื่องท่ีผู้เรียนเห็นว่ามีความส าคัญต่อชีวิตของตน  
          4.1.7 มีความสามารถช่วยให้ผู้เรียนสร้างความเชื่อมโยงเข้าใจ
ความสัมพันธ์ ทั้งภายในและระหว่างสาระการเรียนรู้  
          4.1.8 มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ตามแนวคิดของ
การเรียนรู้สมัยใหม่ ที่ผู้เรียนมีอิสระในการรับรู้ และสร้างศักยภาพให้ผู้เรียนรู้จักหาความรู้ด้วยตนเอง 
          4.1.9 มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้
ผู้เรียนเข้าถึงความรู้ได้แบบไม่มีขีดจ ากัดว่าต้องเรียนเฉพาะในห้องเรียนหรือต้องเรียนจากครูเท่านั้น 
          4.1.10 พัฒนาตนเองให้ศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อ เนื่องตลอด
ชีวิต รู้จักเผยแพร่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืน 
          4.1.11 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานได้ส าเร็จใน
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว ไร้
พรหมแดน 
          4.1.12 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัดการกับตัวเองและผู้อ่ืน
ได้ในสภาวะที่กดดัน 
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          4.1.13 ผู้บริหารสถานศึกษามีความมั่นใจในตนเองและกล้า
ตัดสินใจ 
          4.1.14 ผู้บริหารสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ สุจริต 
          4.1.15 ผู้บริหารสถานศึกษารู้จักวางตัวเป็นผู้น าที่มีบุคลิกภาพดี 
          4.1.16 ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับและรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้อื่น 
       5. องค์ประกอบการกระจายอ านาจ 
        5.1  ตัวชี้วัด  
          5.1.1 การบริหารควรค านึงถึงความยืดหยุ่น ความมีอิสระ  
          5.1.2 กระบวนการบริหารจะต้องมีความโปร่ ง ใสและ
ตรวจสอบได้  
          5.1.3 ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน 
          5.1.4 กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น โดยให้ผู้มีส่ วนร่วม
เกี่ยวข้องกับการศึกษา (Stakeholder) มีส่วนร่วมและเป็นหุ้นส่วนในการจัดการศึกษา 
          5.1.5 มีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารทั้งด้านการ
บริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากร 
        5.2  ควรก าหนดรายละเอียดของการน ารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 ว่าประกอบด้วยอะไรบ้าง 
        สรุปผลการสนทนากลุ่มเพ่ือก าหนดรายละเอียดของการน ารูปแบบไป
ใช้ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ มีมติเห็นว่าควรก าหนดเป็นคู่มือการใช้รูปแบบ ซึ่งต้องก าหนดรายละเอียดใน 8 
ประการ ได้แก่ 1) ชื่อรูปแบบ 2) ค าชี้แจงในการใช้รูปแบบ 3) ความเป็นมาและความส าคัญของ
รูปแบบ 4) หลักการของรูปแบบ 5) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 6) เนื้อหาสาระ 7) กระบวนการพัฒนา 
ตามรูปแบบ และ 8) การวัดและประเมินผล โดยการจัดท าคู่มือการใช้รูปแบบ ให้น าองค์ประกอบ 5 
ด้าน และ 45 ตัวชี้วัด ไปสร้างให้ครบถ้วนตามรายละเอียดทั้ง 8 ประการดังกล่าว โดยมีรายละเอียด
น าทางในการก าหนดรายละเอียดแต่ละประการ ดังนี้ 
         1. ชื่อรูปแบบ หมายถึง การก าหนดชื่อหรือโครงการที่จะน าไปใช้
ในการพัฒนาหรือการทดลองใช้ครั้งนี้ 
         2. ค าชี้แจงในการใช้รูปแบบ หมายถึง การแนะน าการใช้รูปแบบ
การพัฒนาฯ เพ่ือท าความเข้าใจในการใช้โปรแกรมท้ังหมด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้น ารูปแบบไปใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนา 
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         3. ความเป็นมาและความส าคัญของรูปแบบ หมายถึง  การ
กล่าวถึง 2 ประเด็นหลัก คือ 1) ความเป็นมาของแนวคิดในการพัฒนาตามรูปแบบว่า เกิดจาก
สภาพการณ์อย่างไรบ้างจึงต้องมีการพัฒนา ทั้งนี้เมื่อพัฒนาตามรูปแบบนี้แล้วจะก่อให้เกิดการเปลี่ยน
แผลงในด้านใดบ้าง และ 2) องค์ประกอบที่เป็นเนื้อหาสาระในการพัฒนาตามรูปแบบนั้น มี
ความส าคัญอย่างไรบ้าง เพราะเหตุผลใดจึงต้องพัฒนา  
         4. หลักการของรูปแบบ หมายถึง การกล่าวถึงประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
1) แนวคิดในการพัฒนาสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 2) มีการพัฒนาอย่างเป็น
กระบวนการที่มีจุดมุ่งหมาย มีความต่อเนื่องและเป็นระบบ 3) ยึดรูปแบบการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
บทบาทหน้าที่ ภารกิจและเป้าหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และหน่วยงานต้นสังกัด  
ตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวข้อง และ 4) ยึดหลักการส่งเสริม สนับสนุน กระตุ้นให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือ
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ในการจัดการศึกษา ได้มีการน าความรู้ ทักษะที่ได้รับจากการ
พัฒนาตามรูปแบบไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานๆ ได้อย่างมีประสิทธิผล 
         5. จุดมุ่งหมายของโปรแกรม อธิบายถึงสิ่งที่คาดหวังที่จะให้เกิด
ขึ้นกับสถานศึกษา บุคลากร ผู้เรียน หรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) หลังจากการพัฒนาหรือ
การน ารูปแบบไปใช้  
         6. เนื้อหาสาระ  
         รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 45 ตัวชี้วัด ดังนี้ 1) 
ด้านการกระจายอ านาจ มี 5 ตัวชี้วัด 2) ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม มี 7 ตัวชี้วัด 3) ด้านความเป็น
ผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ มี 16 ตัวชี้วัด 4) ด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของผู้เรียน มี 9 ตัวชี้วัด และ 5) ด้านความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มี 8 ตัวชี้วัด  
         ส่วนที่ 2 ส าหรับการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ไปทดลองใช้ ก าหนดเนื้อหา
จากผลการศึกษาความเหมาะสมขององค์ประกอบในระยะที่ 1 ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ด้านทั้งทั้ง
องค์ประกอบและตัวชี้วัด ดังนี้ 
         องค์ประกอบที่ 1 การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของผู้เรียน ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่น าไปทดลองใช้ ดังนี้ 1) มีการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการ
ที่หลากหลาย ไม่ยึดติดกับวิธีการสอนวิธีใดวิธีหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคล    
มี 2) สถานศึกษามีกลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้  เกิดทักษะ เกิดปัญญา 
จนสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ และ 3) ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถ
เรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่  
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         องค์ประกอบที่ 2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วยตัวชี้วัด
ที่น าไปทดลองใช้ ดังนี้ 1) สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์เป้าหมายและจุดเน้นที่ต้องการพัฒนาให้
ทุกฝ่ายได้รับรู้ 2) สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ 3) สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วน
ร่วมในกระบวนการบริหารและจัดการศึกษา  
         องค์ประกอบที่  3  ความ เป็ น เป็ นองค์กรแห่ งการ เ รี ยนรู้ 
ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่น าไปทดลองใช้ ดังนี้ 1) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ใน
ทุกระดับเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ 2) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการ
เรียนรู้จากประสบการณ์และจากคนอ่ืนๆ และ 3) สร้างความตระหนักและความเข้าใจในการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นขององค์การให้เกิดการยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพันต่อจุดมุ่งหมาย
ในการด าเนิน งานภายใต้จุดหมายเดียวกัน  
         7. กระบวนการพัฒนา หมายถึง การก าหนดเป็นระยะ ในแต่ละ
ระยะให้ก าหนดเป็นกิจกรรมย่อยและผลคาดหวังตามแต่ละองค์ประกอบและควรมีการก าหนด
ระยะเวลาในการพัฒนาไม่น้อยกว่า 3 วัน (ไม่น้อยกว่า 20 ชั่วโมง) 
         8. การวัดและประเมินผล กล่าวถึงรายละเอียดของการ
ประเมินผล ดังนี้ 
          8.1  การประเมินความรู้เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผล การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของผู้เรียน การบริหารแบบมีส่วนร่วม และความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  ก่อนการพัฒนาและ
หลังพัฒนาตามรูปแบบ  
          8.2  การประเมินความพึงพอใจของผู้เข้ารับการพัฒนาตาม
รูปแบบ   
         จากผลการสนทนากลุ่มเพ่ือร่างรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ผู้วิจัยสามารถสรุป
เป็นร่างรูปแบบ ได้ดังนี้ 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
1. ชื่อรูปแบบ  รูปแบบการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
2. ค าชี้แจงใน

การใช้
รูปแบบ 

รูปแบบการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนนี้ เป็นรูปแบบท่ีสร้างขึ้นจากผลการวิจัย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
พัฒนาพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
โดยรูปแบบแบ่งออกเป็น 5 องค์ประกอบ 45 ตัวชี้วัด สถานศึกษาที่จะน า
รูปแบบไปใช้ ควรส ารวจความต้องการในการพัฒนา เพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาพปัจจบุันและปัญหาท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนความเหมาะสมของบริบทของ
แต่ละสถานศึกษา หรืออาจน าไปประยุติใช้ท้ังหมดได้ 

3. ความเป็นมา
และ
ความส าคัญ
ของรูปแบบ 

สถานศึกษาเป็นสถาบันทางสังคมท่ีมีความส าคัญท่ีสุด ในอันท่ีจะท าหน้าที่ในการ
พัฒนาคนในประเทศให้มีคุณภาพ สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข สถานศึกษาจึงต้องมกีระบวน การบริหารจัดการท่ีท าให้ผู้เรียนมี
คุณภาพสูงตามมาตรฐานการศกึษาที่ก าหนด และให้ได้รับการพัฒนาในทุกด้าน
ตามความสามารถท่ีจะจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
ท้ังนี้หากสถานศึกษามีรูปแบบการบริหารท่ีดีน ามาใช้จนประสบความส าเร็จ ก็
จะเรียกได้ว่าเป็นการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผล โดยเฉพาะการศึกษาถือ
เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาศักยภาพคน เพราะการจัดการศึกษาเป็น
ปัจจัยในการสร้างและพัฒนาความรู้ ความคิดและคุณธรรมของบุคคล เป็นการ
ถ่ายทอดวัฒนธรรมและสร้างภมูิปัญญาให้แก่บุคคล การจัด การศึกษาที่มี
คุณภาพจะช่วยให้ประชาชนมีคุณธรรม สามารถด ารงอยู่ ร่วมกันในสังคมได้
อย่างมีความสุข สามารถพัฒนาตนเอง และร่วมพัฒนาสังคมได้อย่างเหมาะสม 
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของสังคมท่ีเป็นกระแสแห่งความเป็นโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) เป็นสังคมท่ีต้องอาศัยองค์ความรู ้(Knowledge Based 
Society) และเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge Based Economy)  

 
 
 
 
 
 

(ต่อ) 
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 การก าหนดหรือสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสทิธิผลจึงเป็นเรื่องท่ี

ส าคัญนั่นเพราะกระบวนการบริหารท่ีมีประสิทธิผลของสถานศึกษาจะน าไปสู่ 
“โรงเรียนคุณภาพ” ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีสถานศึกษาต้องสร้าง
องค์กรของตนเองให้เป็นองค์กรท่ีมีคุณภาพ เพื่อท าหน้าที่เป็นผู้จัดการความรู้ 
พัฒนาความรู้ พัฒนาความคิด และพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาให้เกิด
ประสิทธิผลอันหมายถึงผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่บรรลุตาม
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพตามท่ีก าหนดไว้ อีกทั้งการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้สถานศึกษามีความพร้อมในการ
รองรับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา เนื่องจากเป็นการเน้นลักษณะ
เฉพาะตัวของแต่ละโรงเรียนที่มีความแตกต่างกัน การกระจายอ านาจการ
บริหารจัดการไปยังโรงเรียนโดยตรง การบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยมีความ
เชื่อว่าโรงเรียนสามารถบริหารจัดการตนเองได้ โรงเรียนมีอ านาจและความ
รับผิดชอบโดยตรงต่อการด าเนินงานของโรงเรียน โดยมีความเชื่อว่าโรงเรียน
มิใช่เพียงเป็นหน่วยปฏิบัติตามนโยบายหรือตามแผนงานที่หน่วยเหนือ
ก าหนดเท่านั้นแต่เป็นหน่วยปฏิบัติที่สามารถวิเคราะห์ปัญหา ก าหนด
นโยบายวางแผนและบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงได้
จัดท ารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
ขึ้นมา ทั้งนี้นอกจากจะเป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยแล้ว รูปแบบนี้ยังเป็นท่ีจะ
จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ทั้งนี้หากสถานศึกษามี
รูปแบบการบริหารท่ีดีน ามาใช้จนประสบความส าเร็จ ก็จะเรียกได้ว่าเป็นการ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผล โดยเฉพาะการศึกษาถือเป็นเครือ่งมือส าคัญใน
การพัฒนาศกัยภาพคน เพราะการจัดการศึกษาเป็นปัจจัยในการสร้างและ
พัฒนาความรู้ ความคิดและคณุธรรมของบุคคล เป็นการถ่ายทอดวัฒนธรรม
และสร้างภูมิปัญญาให้แก่บุคคล การจัด การศึกษาที่มคีุณภาพจะช่วยให้
ประชาชนมีคุณธรรม สามารถด ารงอยู่ ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข 
สามารถพฒันาตนเอง และร่วมพัฒนาสังคมได้อย่างเหมาะสม ท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมท่ีเป็นกระแสแห่งความเป็นโลกาภิวัตน์  

(ต่อ) 
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 (Globalization) เป็นสังคมท่ีต้องอาศัยองค์ความรู ้(Knowledge Based 

Society) และเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge Based Economy) 
สารสนเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่มีความชัดเจนใน
ภารกิจ โครงสร้าง และบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นเสมือน
พิมพ์เขียวและแนวทางแก่ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่เก่ียวข้องในการช่วยกัน
พัฒนาสถานศึกษาให้เป็นสถาบันที่เข้มแข็งท่ีสามารถพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี 
คนเก่งและมีความสุข รวมทั้งผู้ปกครองนักเรียน และชุมชนมีความพึงพอใจต่อ
การจัดการศึกษา และที่ส าคัญ คือ เพื่อให้ได้แนวทางการด าเนินงานที่เหมาะสม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

4. หลักการ
ของรูปแบบ 

   4.1 ใช้กระบวนการพัฒนาโดยการอบรมเข้ม (Intensive training) มุ่งเน้นเพ่ือ
พัฒนา พัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน โดยที่ผู้เข้ารับการพัฒนามีส่วนร่วมในการวางแผนการกิจกรรมและลง
มือปฏิบัติจริง ก ากับติดตามผลการพัฒนาด้วยตนเองในการเรียนรู้ผ่าน
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

   4.2 ผู้ที่เข้ารับการอบรมพัฒนาได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยการระดมสมองและ
อภิปรายร่วมกัน น าเสนอผลการระดมสมองเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใน 
กลุ่มและภายนอกกลุ่ม ใช้เป็นแนวทางการศึกษาจากการวิเคราะห์ 
เนื้อหา อภิปราย สร้างข้อสรุป โดยฝึกการคิดให้ถูกวิธี 

    4.3 ฝึกปฏิบัติจริงโดยใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 ในการปฏิบัติงานควบคู่จะเกิดความเข้าใจอย่างถ่อง
แท ้จนเกิดเป็นแนวทางปฏิบัติได้อย่างยั่งยืน 

    4.4 ผู้ท่ีเข้าอบรมพัฒนาจะได้รับความรู้ ความเข้าใจและการฝึกฝน การชี้แนะอย่าง
เป็นระบบเพื่อให้เกิดทักษะหรือแนวปฏิบัติ ตามรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 25  

(ต่อ) 
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5. วัตถุ 

ประสงค์
ของ
รูปแบบ 

เพื่อพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 25 

6. เนื้อหา
สาระ 

 

องค์ประกอบท่ี 1 การมุ่งเน้นคณุลักษณะและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียน 
เนื้อหาสาระ 
   1.1 สถานศึกษาก าหนดคุณลักษณะของผู้เรียนและบริการต่าง ๆ ที่ได้มาจาก

การศึกษาและวิเคราะห์ถึงความต้องการของผู้เรียน 
   1.2 สถานศึกษามีทางเลือกที่หลากหลายเพื่อตอบสนองความต้องการของ

ผู้เรียน 
   1.3 สถานศึกษามีการออกแบบหลักสูตรและการสอนมีคุณภาพและตอบสนอง

ความต้องการของผู้เรียน 
   1.4 สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาตนเองและสนับสนุนให้ครูผู้สอนจัด

บรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนรู้และอ านวย ความสะดวกให้
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 

   1.5 สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ 
   1.6 ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ 
   1.7 สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุก

ฝ่ายเพ่ือร่วม กันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
   1.8 มีการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึดติดกับวิธีการสอน   

วิธีใดวิธีหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคล 
   1.9 สถานศึกษามีกลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้     

เกิดทักษะ เกิดปัญญา จนสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
องค์ประกอบท่ี 2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
เนื้อหาสาระ 
   2.1 เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์และการประเมินโครงการต่าง ๆ   
   2.2 เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษารวมท้ังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ

จัดการศึกษามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
   2.3 สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดย

องค์กรคณะบุคคลและเครือข่าย 
(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
    2.4 สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน

กระบวนการบริหารและจัดการศึกษา 
   2.5 สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   2.6 สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์เป้าหมายและจุดเน้นท่ีต้องการพัฒนาให้ทุก

ฝ่ายได้รับรู้ 
   2.7 สถานศึกษามีการส่งเสรมิสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ 
องค์ประกอบท่ี 3 ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
เนื้อหาสาระ 
   3.1 บุคลากรในสถานศึกษาเป็นบุคคลท่ีมีความกระตือรือร้น สนใจและใฝ่หาที่จะ

เรียนรู้อยู่เสมอต่อเนื่อง  
   3.2 บุคลากรในสถานศึกษากระตือรือร้นและปรารถนาที่จะเรียน รู้เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพของตน มุ่งสู่จุดหมายและความส าเร็จท่ีก าหนดไว้ 
   3.3 บุคลากรในสถานศึกษารับรู้และเข้าใจงานที่ท าแบบองค์รวม สามารถเชื่อมโยง

ต าแหน่งท่ีตนอยู่กับภาพรวมทั้งหมดได้ 
   3.4 สถานศึกษาส่งเสริม สนบัสนุนและสร้างให้คนในองค์การมีการฝึกตนเองให้เป็น

คนที่ใฝ่เรียนรู้ 
   3.5 สร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นขององค์การให้

เกิดการยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพันต่อจุดมุ่งหมายในการ
ด าเนินงานภายใต้จุดหมายเดียวกัน 

   3.6 มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ในทุกระดับเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์การ  

   3.7 มีการส่งเสริม สนับสนุนการท างานเป็นทีมในทุกกลุ่ม ทุกระดับในสถานศึกษา 
   3.8 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเรียนรู้จากประสบการณ์

และจากคนอื่นๆ 
องค์ประกอบที่ 4 ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
เนื้อหาสาระ 
   4.1 สามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์และการจัดระบบได้อย่างเหมาะสมกับการ

เรียนรู้และความต้องการทางการศึกษาของผู้เรียน 
   4.2 สามารถติดตามการเรียนรู้ผู้เรียนเป็นรายบุคคล และใช้ข้อ มูลย้อนกลับเพ่ือ

วางแผนให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนเป็นรายบุคคลเป็นกลุ่มและเป็นชั้น 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
    4.3 ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างอิสระ 

   4.4 มีทักษะการสื่อสารที่ดีและให้การยอมรับในศักยภาพ ความแตกต่างและ
ความสามารถของผู้เรียนทุกคน  

   4.5 มีความรู้ที่ทันสมัยและสามารน าไปบูรณาการในหลักสูตรหรือรายวิชาต่างๆ 
   4.6 กระตือรือร้นในการฝึกผู้เรียนเข้าสู่ประสบการณ์แห่งการเรียนรู้เรื่องที่ผู้เรียน

เห็นว่ามีความส าคัญต่อชีวิตของตน  
   4.7 มีความสามารถช่วยให้ผู้เรียนสร้างความเชื่อมโยงเข้าใจความสัมพันธ์ ทั้ ง

ภายในและระหว่างสาระการเรียนรู้  
   4.8 มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ตามแนวคิดของการเรียนรู้สมัยใหม่ 
    4.9 มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้ผู้เรียนเข้าถึงความรู้

ได้แบบไม่มีขีดจ ากัดว่าต้องเรียนเฉพาะในห้องเรียนหรือต้องเรียนจากครู
เท่านั้น 

   4.10 พัฒนาตนเองให้ศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อ เนื่องตลอดชีวิต รู้จักเผยแพร่
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืน 

   4.11 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานได้ส าเร็จในท่ามกลางการเปลี่ยน 
แปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว ไร้พรหมแดน 

   4.12 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัดการกับตัวเองและผู้อ่ืนได้ในสภาวะที่กดดัน 
   4.13 ผู้บริหารสถานศึกษามีความม่ันใจในตนเอง และกล้าตัดสินใจ 
   4.14 ผู้บริหารสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ สุจริต 
   4.15 ผู้บริหารสถานศึกษารู้จักวางตัวเป็นผู้น าที่มีบุคลิกภาพดี 
   4.16 ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับและรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน 
องค์ประกอบที่ 5 การกระจายอ านาจ 
เนื้อหาสาระ 
   5.1 การบริหารควรค านึงถึงความยืดหยุ่น ความมีอิสระ  
   5.2 กระบวนการบริหารจะต้องมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้  
   5.3 ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน 
   5.4 กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น โดยให้ผู้มีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับการศึกษา 

(Stakeholder) มีส่วนร่วม และเป็นหุ้นส่วนในการจัดการศึกษา 
(ต่อ) 



214 

ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
    5.5 จัดกิจกรรมและพัฒนาสื่อเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนให้บรรลุผลตาม

จุดมุ่งหมายของหลักสูตร สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ความต้องการของสังคม
และชุมชน 

7. กระบวน  
การพัฒนา 
 

   7.1 การพัฒนาโดยการอบรมเข้ม (Intensive Training) เน้นภาคทฤษฎีตาม
เนื้อหาสาระที่ก าหนด  

   7.2 ศึกษาดูงานโรงเรียนทีมีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ด้านการ
บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

   7.3 การก าหนดเป็นระยะ ในแต่ละระยะให้ก าหนดเป็นกิจกรรมย่อย และผล
คาดหวังตามแต่ละองค์ประกอบ และควรมีการก าหนดระยะเวลาในการ
พัฒนาไม่น้อยกว่า 3 วัน (ไม่น้อยกว่า 20 ชั่วโมง) 

8. การวัดและ
ประเมิน 
ผล 

   8.1 การประเมินความรู้เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทั้ง 5 องค์ประกอบ 

   8.2 การประเมินความพึงพอใจของผู้เข้ารับการพัฒนาตามรูปแบบ 
 
  จากผลการสนทนากลุ่มดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้น าไปจัดท าเป็นรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 และน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 13 คน อีกครั้ง เพ่ือพิจารณาประเมินความเหมาะ 
สมภาพรวมของรายละเอียดรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จากนั้นน ามาวิเคราะห์ โดยการหา
ค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) จากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 13 คน ดังมีผลการ
วิเคราะห์ในตารางที่ 4.6 ดังนี้ 
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ตารางที ่4.6  
ผลการวิเคราะห์การประเมินความเหมาะสมภาพรวมของรายละเอียดรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
ที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 25 

ท่ี รายการประเมิน 
ความ

เหมาะสม 
ระดับความ
เหมาะสม 

X  S.D 
 
1 
2 

(ก) ชื่อรูปแบบ 
สอดคล้องกับรายะเอียดของรูปแบบ 
ตรงกับจุดมุ่งหมายของรูปแบบ 

- 
5.00 
4.86 

- 
.00 
.38 

- 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 

เฉลี่ย 4.93 .20 มากท่ีสุด 
 
3 
4 

(ข) ค าชี้แจงในการใช้รูปแบบ 
เขียนได้ชัดเจนเข้าใจง่าย 
สามารถปฏิบัติตามค าแนะน าแต่ละข้อได้ 

- 
4.57 
4.23 

- 
.53 
.49 

- 
มากท่ีสุด 

มาก 
เฉลี่ย 4.40 .51 มาก 

 
5 
6 
7 

(ค) ความเป็นมาและความส าคญัของรูปแบบ 
เขียนได้กระชับชัดเจน 
ระบุปัญหาได้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
มีความเป็นเหตุเป็นผลในการสร้างรูปแบบน้ีขึ้นมา 

- 
4.86 
4.13 
4.43 

- 
.38 
.38 
.53 

- 
มากท่ีสุด 

มาก 
มาก 

เฉลี่ย 4.48 .43 มาก 
 
8 
9 

(ง) หลักการของรูปแบบ 
มีแนวทางที่ชัดเจน 
มีความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติจริง 

- 
4.14 
4.29 

- 
.38 
.76 

- 
มาก 
มาก 

เฉลี่ย 4.21 .57 มาก 
 
10 
11 

(จ) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
ตรงกับความต้องการในการพฒันาของกลุ่มเป้าหมาย 
มีความเป็นไปได้ท่ีจะบรรลุผล 

- 
4.14 
4.00 

- 
.38 
.00 

- 
มาก 
มาก 

(ต่อ) 
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ตารางที ่4.6 (ต่อ) 

ท่ี รายการประเมิน 
ความ

เหมาะสม 
ระดับ
ความ

เหมาะสม X  S.D 
12 สอดคล้องกับความเป็นมาและความส าคัญของรูปแบบ 4.71 .49 มากท่ีสุด 

เฉลี่ย 4.29 .28 มาก 
 
13 
14 
15 
16 
17 

(ฉ) เนื้อหาสาระ 
มีความน่าสนใจ 
มีความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของรูปแบบ 
มีประโยชน์และสามารถน าไปใช้ได้จริง  
ครอบคลุมสอดคล้องกับกระบวนการพัฒนา 

 
- 
5.00 
4.57 
4.14 
4.86 
4.86 

- 
.00 
.53 
.38 
.38 
.38 

- 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 

มาก 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 

เฉลี่ย 4.69 .33 มากท่ีสุด 
 

18 
19 
20 
21 
22 
23 

(ช) กระบวนการพัฒนา 
สอดคล้องกับหลักการของรูปแบบ 
เอื้อต่อการบรรลุจุดมุ่งหมายของรูปแบบ 
มีกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
มีล าดับขั้นตอนท่ีชัดเจนและต่อเนื่อง 
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 
ความเหมาะสมของระยะเวลา 

- 
5.00 
4.86 
4.43 
4.87 
4.29 
4.71 

- 
.00 
.38 
.53 
.38 
.76 
.49 

- 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 

มาก 
มากท่ีสุด 

มาก 
มากท่ีสุด 

เฉลี่ย 4.69 .42 มากท่ีสุด 
 
24 
25 
26 
27 

(ซ) การวัดและประเมินผล 
สามารถตรวจสอบการบรรลุจุดมุ่งหมายของรูปแบบได้ 
สอดคล้องกับเนื้อหาสาระ 
สอดคล้องกับกระบวนการพัฒนา 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวัดและประเมินผล 

- 
5.00 
4.29 
4.71 
4.71 

- 
.00 
.76 
.49 
.49 

- 
มากท่ีสุด 

มาก 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 

เฉลี่ย 4.68 .44 มากท่ีสุด 
เฉลี่ยภาพรวม 4.55 .40 มากท่ีสุด 
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  จากตาราง 4.6 ผลการวิเคราะห์การประเมินความเหมาะสมภาพรวมของรายละเอียดของ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 พบว่า โดยภาพรวมรูปแบบมีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด ( X = 4.55 ; S.D. = .40) โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยความเหมาะสมจากมากไปหา
น้อยได้ตามล าดับ ดังนี้ 1) ชื่อรูปแบบ มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.93 ; 
S.D. = .20) 2) เนื้อหาสาระมีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (X = 4.69 ; S.D. = .33) 
3) กระบวนการพัฒนามีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.69 ; S.D. = .42) 4) 
การวัดและประเมินผลมีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.74 ; S.D. = .35) 5) 
ความเป็นมาและความส าคัญของรูปแบบมีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.48 ; S.D. 
= .43) 6) ค าชี้แจงในการใช้โปรแกรมมีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.40 ; S.D. = 
.51) 7) วัตถุประสงค์ของรูปแบบมีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.29 ; S.D. = .28) 
และ 8) หลักการของรูปแบบมีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก (X = 4.21 ; S.D. = .57)  
        5.3  การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการ
ทดลองใช้ควรด าเนินการอย่างไรบ้าง 
        ในการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการ
ทดลองใช้ผลจากการสนทนากลุ่มให้ด าเนินการเป็นโครงการ โดยทดลองใช้ในสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 25 จ านวน 1 แห่ง ซึ่งรายละเอียดของการจัดท าโครงการให้
น าองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมสูงสุด 3 ด้าน มาจัดท าเป็นโครงการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ 
จ านวน 3 วัน โดยที่ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นโครงการและรายละเอียดการทดลองใช้จากการผลการ
สนทนากลุ่มได้ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.7 
โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
1. ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
25  

2. ค าชี้แจง
โครงการ 

โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนนี้ ก าหนดด าเนินการโดยการใช้ รูปแบบาการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ซึ่งเป็นรูปแบบที่สร้าง
ขึ้นจากผลการวิจัย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยก าหนดระยะเวลา
การด าเนินงาน 3 วัน พร้อมทั้งมีการติดตามและประเมินผลการพัฒนา 

3. ความเป็นมา
และความส าคัญ
ของโครงการ 

การบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล เป็นเรื่องท่ีส าคัญนั่นเพราะ
กระบวนการบริหารที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษาจะน าไปสู่ “โรงเรียน
คุณภาพ” ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่สถานศึกษาต้องสร้างองค์กร
ของตนเองให้เป็นองค์กรที่มีคุณภาพ เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้จัดการความรู้ 
พัฒนาความรู้ พัฒนาความคิด และพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาให้
เกิดประสิทธิผลอันหมายถึงผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพตามท่ีก าหนดไว้ อีกทั้งการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้สถานศึกษามีความ
พร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา เนื่องจากเป็น
การเน้นลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละโรงเรียนที่มีความแตกต่างกัน การ
กระจายอ านาจการบริหารจัดการไปยังโรงเรียนโดยตรง การบริหารแบบมี
ส่วนร่วม โดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนสามารถบริหารจัดการตนเองได้ 
โรงเรียนมีอ านาจและความรับผิดชอบโดยตรงต่อการด าเนินงานของ
โรงเรียน โดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนมิใช่เพียงเป็นหน่วยปฏิบัติตาม
นโยบายหรือตามแผนงานที่หน่วยเหนือก าหนดเท่านั้น แต่เป็นหน่วย
ปฏิบัติที่สามารถวิเคราะห์ปัญหา ก าหนดนโยบายวางแผนและบริหาร
จัดการได้ด้วยตนเอง จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยจึงได้จัดท าโครงการ
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ขึ้นมา  

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
 ทั้งนี้นอกจากจะเป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยแล้ว โครงการดังกล่าวนี้ยังเป็นสารสนเทศ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่มีความชัดเจนในภารกิจ 
โครงสร้าง และบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เป็นเสมือนพิมพ์เขียว 
และแนวทางแก่ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้องในการช่วยกันพัฒนา
สถานศึกษาให้เป็นสถาบันที่เข้มแข็ง ที่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี คนเก่งและ
มีความสุข รวมทั้งผู้ปกครองนักเรียน และชุมชนมีความพึงพอ ใจต่อการจัด
การศึกษา และที่ส าคัญ คือ เพ่ือให้ได้แนวทางการด าเนิน งานที่เหมาะสมเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น 

4. หลักการ
ของ
รูปแบบ 

   4.1 ใช้กระบวนการพัฒนาโดยการอบรมเข้ม (Intensive Training) มุ่งเน้นเพ่ือ
พัฒนา พัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
โดยที่ผู้เข้ารับการพัฒนามีส่วนร่วมในการวางแผนการกิจกรรมและลงมือ ปฏิบัติ
จริง ก ากับติดตามผลการพัฒนาด้วยตนเองในการเรียนรู้ผ่านรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

   4.2 ผู้ที่เข้ารับการอบรมพัฒนาได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยการระดมสมองและ
อภิปรายร่วมกัน น าเสนอผลการระดมสมองเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในกลุ่ม
และภายนอกกลุ่ม ใช้เป็นแนวทางการศึกษาจากการวิเคราะห์
เนื้อหา อภิปราย สร้างข้อสรุป โดยฝึกการคิดให้ถูกวิธี  

    4.3 ฝึกปฏิบัติจริงโดยใช้รปูแบบาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 25 ในการปฏิบัติงานควบคู่จะเกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ จนเกิดเป็น
แนวทางปฏิบัติได้อย่างยั่งยืน 

    4.4 ผู้ที่เข้าอบรมพัฒนาจะได้รับความรู้ ความเข้าใจ และการฝึกฝน การชี้แนะอย่าง
เป็นระบบเพ่ือให้เกิดทักษะ หรือแนวปฏิบัติ ตามรูปแบบาการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
5. วัตถุประสงค์

ของรูปแบบ 
 

เพ่ือพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

6. เนื้อหาสาระ องค์ประกอบที่ 1 การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 
ผู้เรียน 

สาระการพัฒนา 
   1.1 การจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึดติดกับวิธีการ

สอนวิธีใดวิธีหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคล 
   1.2 กลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เกิดทักษะ 

เกิดปัญญา จนสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได ้
   1.3 การส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที ่
องค์ประกอบที่ 2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
สาระการพัฒนา 
   2.1 การประชาสัมพันธ์เป้าหมายและจุดเน้นที่ต้องการพัฒนาให้ทุกฝ่ายได้

รับรู้ 
   2.2 การเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
2.3 สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน

กระบวนการบริหารและจัดการศึกษา 
องค์ประกอบที่ 3 ความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
สาระการพัฒนา 
   3.1 การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ในทุกระดับเพ่ือให้

บรรลุเป้าหมายขององค์การ  
   3.2 การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเรียนรู้จาก

ประสบการณ์และจากคนอื่นๆ 
   3.3 การสร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

ขององค์การให้เกิดการยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพันต่อ
จุดมุ่งหมายในการด าเนินงานภายใต้จุดหมายเดียวกัน 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
7. กระบวน  

การพัฒนา 
 

กระบวนการพัฒนาตามโครงการการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ก าหนด 3 วัน โดยแบ่งกระบวนการพัฒนา
เป็น 2 ระยะ ดังนี้  
    ระยะที่ 1 การพัฒนาโดยการอบรมเข้ม (Intensive training) เน้น
ภาคทฤษฎีตามเนื้อหาสาระที่ก าหนด จ านวน 3 หน่วยพัฒนา จ านวน 2 วัน 
    ระยะที่  2 ศึกษาดูงานโรงเรียนทีมีวิธีการปฏิบัติที่ เป็นเลิศ ( Best 
practices) ด้านการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน และ 

สรุปผลการพัฒนาตามโครงการ 

  ***โดยมีสรุปกรอบแนวด าเนินการตามกระบวนการพัฒนา ดังในตาราง 
4.8 

8. การวัดและ
ประเมินผล 

 

   8.1 แบบประเมินการปฏิบัติตามตัวชี้วัด และแบบประเมินระดับคุณภาพ
ของรายการที่ปฏิบัติตามตัวชี้วัด 
   8.2 การประเมินความพึงพอใจของผู้เข้ารับการพัฒนาตามรูปแบบโดยใช้
โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
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ตารางที ่4.8  
กรอบแนวด าเนินการตามโครงการการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

วัน กิจกรรม 
จ านวนเวลา 
(ช่ัวโมง/นาที) 

ระยะที่ 1 การพัฒนาโดยการอบรมเข้ม (Intensive Training) เน้นภาคทฤษฎีตามเนื้อหาสาระที่ก าหนด จ านวน 3 
หน่วยพัฒนา 

วันแรก 
08.30-09.00 
09.00-09.30 
09.30-10.00 

 
 

11.00-12.00 
 

12.00-13.00 
13.00-15.00 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

15.00-16.00 
16.00-16.30 

 
1. ลงทะเบียน/รับเอกสาร 
2. พิธีเปิดโครงการ/ช้ีแจงการด าเนินโครงการ (ผู้วิจยั) 
4. ประเมินความรู้ ความเข้าใจก่อนพัฒนา ด้านการบริหารสถาน ศึกษาที่มี

ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (วิทยากร /ผู้วิจัย/กลุม่ผูเ้ข้าร่วม
พัฒนา) 

5. ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (วิทยากร) 

พักรับประทานอาหารกลางวัน 
6. ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการมุ่งเน้นคณุลักษณะและผล สมัฤทธ์ิ

ทางการเรียนของผู้เรียน 
   6.1 การจัดการเรียนการสอนดว้ยวิธีการที่หลากหลาย ไม่ยดึติดกบัวิธีการ

สอนวิธีใดวิธีหนึ่ง เพื่อให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคล 
   6.2 กลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เกิด

ทักษะ เกิดปัญญา จนสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิต 
ประจ าวันได ้

   6.3 การส่งเสริม สนับสนุนใหผู้้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานท่ี 
7. กิจกรรมแลกเปลีย่นเรยีนรู้ (ผู้วิจัย/กลุม่ผูเ้ข้าร่วมพัฒนา) 
8. สรุปองค์ความรู้ (ผู้วิจัย/กลุ่มผู้เข้าร่วมพัฒนา) 

 
30 นาที 
30 นาที 
30 นาที 

 
 

1 ช่ัวโมง 
 

1 ช่ัวโมง 
2 ช่ัวโมง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 ช่ัวโมง 
30 ช่ัวโมง 

วันท่ีสอง 
08.30-09.00 
09.00-11.00 
 

 
1. ทบทวนองค์ความรู้ (ผู้วิจัย) 
2. ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารแบบมสี่วนร่วม (วิทยากร) 
   2.1 การประชาสัมพันธ์เป้าหมายและจดุเน้นท่ีต้องการพัฒนาให้ทกุฝ่ายได้

รับรู ้
   2.2 การเปิดโอกาสและส่งเสรมิให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 
30 นาที 
2 ช่ัวโมง 

 
 

(ต่อ) 
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ตารางที ่4.8 (ต่อ)  

วัน กิจกรรม 
จ านวนเวลา 
(ช่ัวโมง/นาที) 

 
 
 
 
 
 
 
12.00-13.00 
13.00-15.00 

   2.3 สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผูม้ีส่วนเกีย่วข้องมีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหารและจัดการศึกษา 

พักรับประทานอาหารกลางวัน 
3. ความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

(วิทยากร) 
   3.1 การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ในทุกระดับเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายขององค์การ  
   3.2 การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเรียนรู้จาก

ประสบการณ์และจากคนอ่ืนๆ 
   3.3 การสร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

ขององค์การให้เกิดการยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพันต่อ
จุดมุ่งหมายในการด าเนินงานภายใต้จุดหมายเดียวกัน    

4. กิจกรรมแลกเปลีย่นเรยีนรู ้(ผู้วิจัย/กลุม่ผูเ้ข้าร่วมพัฒนา) 
5. สรุปองค์ความรู้ (ผู้วิจัย/กลุ่มผู้เข้าร่วมพัฒนา) 

 
 
 
 
 
 
 

1 ช่ัวโมง 
2 ช่ัวโมง 

 
 

 
1 ช่ัวโมง 
30 นาที 

ระยะที่ 2 ศึกษาดูงานโรงเรียนทมีวีิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practices) ด้านการบริหารสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และสรุปผลการพัฒนาตามโครงการ 

08.30-12.00 
 
 
 
12.00-13.00 
13.00-15.00 

1. ศึกษาดูงานโรงเรียนทมีีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practices) ด้าน
การบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (ก าหนด
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา) 

พักรับประทานอาหารกลางวัน 
2. แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสถานศึกษาที่ศึกษาดูงาน 
3. สรุปผลการพัฒนาตามโครงการ 

 

 
   4.2.2 ผลการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) เพื่อยืนยันรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา  
   ในการสัมมนาอิงผู้ เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) เพ่ือยืนยันรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 โดยการตรวจสอบความถูกต้อง (Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความ
เป็นไปได้ (Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility) ผู้วิจัยได้น าร่างรูปแบบที่เป็นผลจากการ
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สนทนากลุ่มในการร่างรูปแบบ เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 คน โดยมีรายละเอียดผลการสัมมนาอิง
ผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 
     4.2.2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ ในการตรวจสอบ
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์
ข้อมูล โดยน าเสนอผลการวิเคราะห์เป็นค่าร้อยละของความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด ดังสรุปผล
การวิเคราะห์แสดงในตารางที่ 4.9 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.9  
ผลวิเคราะห์การยืนยันรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
ความถูกต้อง 
(Accuracy) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ความเป็นประโยชน์ 
(Utility) 

X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 
1. การ

มุ่งเน้น
คุณลักษณ
ะและผล 
สัมฤทธ์ิ
ทาง การ
เรียนของ
ผู้เรยีน 

1.1 สถานศึกษาก าหนดคณุลักษณะของ
ผู้เรยีนและบริการต่าง ๆ ที่ได้มาจาก
การ ศึกษา และวิเคราะห์ถึงความ
ต้องการของผู้เรียน 

1.2 สถานศึกษามีทางเลือกที่หลากหลาย
เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรยีน 

1.3 สถานศึกษามีการออกแบบหลกัสูตร
และการสอนมีคณุภาพและ
ตอบสนองความต้องการของผูเ้รียน 

1.4 สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการ
พัฒนาตนเองและสนับสนุนให้
ครูผูส้อนจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดล้อม สื่อการเรยีนรู้และ
อ านวย ความสะดวกให้ผู้เรียนเกดิ
การเรยีนรู ้

4.87 
 
 
 
 

4.92 
 
 

4.97 
 
 
 

4.85 

.56 
 
 
 
 

.02 
 
 

.64 
 
 
 

.48 

มากที่สุด 
 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 

4.79 
 
 
 
 

4.73 
 
 

4.89 
 
 
 

4.79 

.36 
 
 
 
 

.12 
 
 

.33 
 
 
 

.08 

มากที่สุด 
 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 

4.96 
 
 
 
 

4.95 
 
 

4.89 
 

 
 

4.92 

.12 
 
 
 
 

.23 
 
 

.46 
 
 
 

.69 

มากที่สุด 
 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 

4.95 
 
 
 
 

4.92 
 
 

4.90 
 
 
 

4.89 

.48 
 
 
 
 

.33 
 
 

.17 
 
 
 

.02 
 

มากที่สุด 
 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 

(ต่อ) 225 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
ความถูกต้อง 
(Accuracy) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ความเป็นประโยชน์ 
(Utility) 

X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 
 1.5 สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการใช้การ

วิจัยเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการเรียนรู ้

1.6 ส่งเสริม สนับสนุนใหผู้้เรยีน
สามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุก
สถานท่ี 

1.7 สถานศึกษามีการประสานความ
ร่วมมือกับผู้ปกครองและบุคคลใน
ชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วม กันพัฒนา
ผู้เรยีนตามศักยภาพ 

1.8 มีการจัดการเรียนการสอนด้วย
วิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึด ติดกับ
วิธีการสอนวิธีใดวิธีหนึ่ง เพื่อให้
สอดคล้องกับความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

4.65 
 
 

4.87 
 
 

4.92 
 
 
 

4.98 

.37 
 
 

.21 
 
 

.91 
 
 
 

.01 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 

4.97 
 
 

4.91 
 
 

4.87 
 
 
 

4.88 

.89 
 
 

.24 
 
 

.58 
 
 
 

.47 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 

4.57 
 
 

4.87 
 
 

4.78 
 
 
 

4.82 

.36 
 
 

.28 
 
 

.49 
 
 
 

.02 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 

4.75 
 
 

4.97 
 
 

4.89 
 
 
 

4.95 

.12 
 
 

.02 
 
 

.37 
 
 
 

.19 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 

(ต่อ) 
 
 

226 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
ความถูกต้อง 
(Accuracy) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ความเป็นประโยชน์ 
(Utility) 

X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 
 1.9 สถานศึกษามีกลวิธีหรือ

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให้ผูเ้รียน
เกิดการเรียนรู ้เกิดทักษะ เกดิ
ปัญญา จนสามารถน าความ รูไ้ป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ า วันได ้

4.83 
 
 
 

.15 มากที่สุด 4.96 .14 มากที่สุด 4.97 .82 มากที่สุด 4.96 .04 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.87 .37 มากที่สุด 4.87 .36 มากที่สุด 4.86 .39 มากที่สุด 4.91 .19 มากที่สุด 
2. การบริหาร

แบบมีส่วน
ร่วม 

2.1 เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรใน
สถานศึกษาการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ การด าเนินงาน การรับ
ผลประโยชน์ และการประเมิน
โครงการต่าง ๆ 

2.2 เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา รวมทั้งผู้มีส่วนไดส้่วน
เสียในการจัดการศึกษา มีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็น  

4.89 
 
 
 
 

4.96 
 

.25 
 
 
 
 

.02 

มากที่สุด 
 
 
 
 

มากที่สุด 

4.97 
 
 
 
 

4.69 

.04 
 
 
 
 

.29 

มากที่สุด 
 
 
 
 

มากที่สุด 

4.88 
 
 
 
 

4.93 

.17 
 
 
 
 

.36 

มากที่สุด 
 
 
 
 

มากที่สุด 

4.98 
 
 
 
 

4.99 

.31 
 
 
 
 

.67 

มากที่สุด 
 
 
 
 

มากที่สุด 

(ต่อ) 
 
 

227 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
ความถูกต้อง 
(Accuracy) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ความเป็นประโยชน์ 
(Utility) 

X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 
 2.3 สถานศึกษามีระบบการบรหิาร

และการจัดการศึกษาแบบมสี่วน
ร่วม โดยองค์กรคณะบุคคลและ
เครือข่าย 

2.4 สถานศึกษาเปิดโอกาสและ
ส่งเสริมให้ผูม้ีส่วนเกีย่วข้องมีส่วน
ร่วมในกระบวนการบริหารและจัด
การศึกษา 

2.5 สถานศึกษาเปิดโอกาสและ
ส่งเสริมให้ผูม้ีส่วนเกีย่วข้องมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

2.6 สถานศึกษามีการประชาสมัพันธ์
เป้าหมายและจดุเน้นท่ีต้องการ
พัฒนาให้ทุกฝ่ายไดร้ับรู ้

 

4.98 
 
 
 

4.97 
 
 
 

4.97 
 
 
 

4.86 
 

.19 
 
 
 

.37 
 
 
 

.44 
 
 
 

.25 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 

4.69 
 
 
 

4.76 
 
 
 

4.79 
 
 
 

4.87 

.29 
 
 
 

.17 
 
 
 

.50 
 
 

 
.25 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 

4.95 
 
 
 

4.95 
 
 
 

4.98 
 
 
 

4.98 

.02 
 
 
 

.03 
 
 
 

.47 
 
 
 

.78 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 

4.99 
 
 
 

5.00 
 
 
 

4.99 
 
 
 

5.00 

.67 
 
 
 

.00 
 
 
 

.67 
 
 
 

.00 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 

 

(ต่อ) 
 

228 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
ความถูกต้อง 
(Accuracy) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ความเป็นประโยชน์ 
(Utility) 

X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 
 2.7 สถานศึกษามีการส่งเสริม

สนับสนุนการแก้ปัญหาอย่าง
สร้างสรรค ์

4.79 .47 มากที่สุด 4.89 .09 มากที่สุด 4.92 .69 มากที่สุด 4.93 .32 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.92 .28 มากที่สุด 4.82 .30 มากที่สุด 4.94 .36 มากที่สุด 4.98 .36 มากที่สุด 
3. ความเป็น

องค์กรแห่ง
การเรยีนรู ้

3.1 บุคลากรในสถานศึกษาเป็นบคุคล
ที่มีความกระตือรือร้น สนใจและ
ใฝ่หาที่จะเรียนรู้อยู่เสมอต่อเนื่อง  

 3.2 บุคลากรในสถานศึกษา
กระตือรือร้นและปรารถนาที่จะ
เรียนรูเ้พื่อเพ่ิมศักยภาพของตนมุ่ง
สู่จุดหมายและความส าเร็จที่
ก าหนดไว ้

3.3 บุคลากรในสถานศึกษารับรู้และ
เข้าใจงานท่ีท าแบบองค์รวม 
สามารถเชื่อมโยงต าแหน่งที่ตนอยู่
กับภาพรวมทั้งหมดได้  

4.89 
 
 
 

4.90 
 
 
 
 

4.65 

.09 
 
 
 

.17 
 
 
 
 

.27 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 
 

มากที่สุด 
 

4.95 
 
 
 

4.95 
 
 
 
 

4.59 

.36 
 
 
 

.36 
 
 
 
 

.22 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 
 

มากที่สุด 
 

4.75 
 
 
 

4.69 
 
 
 
 

4.77 

.02 
 
 
 

.31 
 
 
 
 

.88 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 
 

มากที่สุด 
 

4.87 
 
 
 

4.76 
 
 
 
 

4.87 

.17 
 
 
 

.58 
 
 
 
 

.27 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 
 

มากที่สุด 
 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
ความถูกต้อง 
(Accuracy) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ความเป็นประโยชน์ 
(Utility) 

X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 
 3.4 สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนนุ

และสร้างให้คนในองค์การมีการ
ฝึกตนเองให้เป็นคนที่ใฝเ่รียนรู ้

3.5 สรา้งความตระหนักและความ
เข้าใจในการเปลี่ยนแปลงท่ีเกดิขึ้น
ขององค์การให้เกิดการยอมรับ 
ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพัน
ต่อจุดมุ่งหมายในการด าเนินงาน
ภายใต้จุดหมายเดียวกัน 

3.6 มีการสร้างวสิัยทัศน์ร่วมกันและมี
การสื่อสารให้รับรู้ในทุกระดับ
เพื่อให้บรรลเุป้าหมายของ
องค์การ 

4.71 
 
 
 

4.72 
 
 
 
 
 
 

4.98 
 
 
 

.67 
 
 
 

.33 
 
 
 
 
 
 

.28 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

4.68 
 
 
 

4.70 
 
 
 
 
 
 

5.00 

.84 
 
 
 

.29 
 
 
 
 
 
 

.00 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 
 
 
 

มากที่สุด 

4.79 
 
 
 

4.85 
 
 
 
 
 
 

5.00 

.54 
 
 
 

.49 
 
 
 
 
 
 

.00 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 
 
 
 

มากที่สุด 

4.88 
 
 
 

4.95 
 
 
 
 
 
 

5.00 
 

 
 

.05 
 
 
 

.47 
 
 
 
 
 
 

.00 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 
 
 
 

มากที่สุด 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
ความถูกต้อง 
(Accuracy) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ความเป็นประโยชน์ 
(Utility) 

X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 
 3.7 มีการส่งเสริม สนับสนุนการ

ท างานเป็นทีมในทุกกลุ่ม ทุก
ระดับในสถานศึกษา 

3.8 ส่งเสริมสนับสนุนใหม้ีการ
แลกเปลีย่นเรยีนรู้และการเรยีนรู้
จากประสบการณ์และจากคน
อื่นๆ 

4.99 
 
 

4.97 
 

.04 
 
 

.12 
 

 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 

4.98 
 

 
5.00 

.28 
 
 

.00 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 

4.95 
 
 

4.97 

.32 
 
 

.11 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 

5.00 
 
 

4.99 

.00 
 
 

.04 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.85 .25 มากที่สุด 4.86 .34 มากที่สุด 4.85 .33 มากที่สุด 4.92 .18 มากที่สุด 
4. ความเป็น

ผู้บริหาร
และครมูือ
อาชีพ 

4.1 สามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์
และการจัดระบบได้อย่าง
เหมาะสมกับการเรยีนรู้และความ
ต้องการทางการศึกษาของผู้เรียน 

4.2 สามารถตดิตามการเรียนรูผู้้เรยีน
เป็นรายบุคคล และใช้ข้อ มูล
ย้อนกลับเพื่อวางแผนให้
สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เรยีนเป็นรายบุคคลเป็นกลุ่มและ
เป็นช้ัน 

4.68 
 
 
 

4.78 
 
 

 

.33 
 
 
 

.34 
 
 
 

 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

 

4.74 
 
 
 

4.87 
 
 
 
 

 

.88 
 
 
 

.25 
 
 
 

 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

 

4.75 
 
 
 

4.95 
 
 
 

 

.33 
 
 
 

.82 
 
 
 

 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

 

4.91 
 
 
 

5.00 
 
 
 

 

.27 
 
 
 

.00 
 
 
 

 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
ความถูกต้อง 
(Accuracy) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ความเป็นประโยชน์ 
(Utility) 

X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 
 4.3 ส่งเสริมใหผู้้เรียนเรียนรู้อย่าง

อิสระ 
4.4 มีทักษะการสื่อสารที่ดีและใหก้าร

ยอมรับในศักยภาพ ความ
แตกต่างแลความสามารถของ
ผู้เรยีนทุกคน  

4.5 มีความรู้ที่ทันสมัยและสามารถ
น าไปบูรณาการในหลักสูตรหรือ
รายวิชาต่างๆ 

4.6 กระตือรือร้นในการฝึกผูเ้รียนเข้าสู่
ประสบการณ์แห่งการเรียนรูเ้รื่อง
ที่ผู้เรียนเห็นว่ามีความส าคัญต่อ
ชีวิตของตน  

4.7 มีความสามารถช่วยให้ผู้เรียนสร้าง
ความเชื่อมโยงเข้าใจความสมัพันธ์ 
ทั้งภายในและระหว่างสาระการ
เรียนรู้  

4.77 
 

4.98 
 
 
 

4.69 
 
 

4.63 
 
 
 

4.60 
 
 
 

.91 
 

.24 
 
 
 

.09 
 
 

.71 
 
 
 

.28 
 
 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 

5.00 
 

5.00 
 
 
 

4.90 
 
 

4.69 
 
 
 

4.75 
 

.00 
 

.00 
 
 
 

.55 
 
 

.22 
 
 
 

.17 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 

4.85 
 

4.85 
 
 
 

4.76 
 
 

4.88 
 
 
 

4.77 
 

.02 
 

.02 
 
 
 

.05 
 
 

.52 
 
 
 

.31 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 

5.00 
 

5.00 
 
 
 

4.98 
 
 

4.91 
 
 
 

4.87 
 

.00 
 

.00 
 
 
 

.46 
 
 

.71 
 
 
 

.12 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
ความถูกต้อง 
(Accuracy) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ความเป็นประโยชน์ 
(Utility) 

X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 
 4.8 มีความสามารถในการถ่ายทอด

ความรู้ตามแนวคิดของการเรียนรู้
สมัยใหม่ ทีผู่้เรยีนมีอิสระในการ
รับรู้ และสร้างศักยภาพใหผู้้เรยีน
รู้จักหาความรู้ด้วยตนเอง 

4.9 มีความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้
ผู้เรยีนเข้าถึงความรูไ้ด้แบบไมม่ี
ขีดจ ากัดว่าต้องเรียนเฉพาะใน
ห้องเรียนหรือต้องเรียนจากครู
เท่านั้น 

4.10 พัฒนาตนเองให้ศึกษาและเรยีนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รูจ้ัก
เผยแพร่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกับผู้อื่น 

4.75 
 
 
 
 
 
4.97 
 
 
 
 
 
4.78 
 

.07 
 
 
 
 
 
.74 
 
 
 
 
 
.27 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 
 
 
มากที่สุด 
 
 
 
 
 
มากที่สุด 

4.84 
 
 
 
 
 
4.99 
 
 
 
 
 
5.00 
 
 

.32 
 
 
 
 
 
65 
 
 
 
 
 
.00 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 
 
 
มากที่สุด 
 
 
 
 
 
มากที่สุด 

4.79 
 
 
 
 
 
4.83 
 
 
 
 
 
4.76 
 

.54 
 
 
 
 
 
.33 
 
 
 
 
 
.07 
 

มากที่สุด 
 
 
 
 
 
มากที่สุด 
 
 
 
 
 
มากที่สุด 

4.86 
 
 
 
 
 
5.00 
 
 
 
 
 
5.00 
 

.04 
 
 
 
 
 
.00 
 
 
 
 
 
.00 

มากที่สุด 
 
 
 
 
 
มากที่สุด 
 
 
 
 
 
มากที่สุด 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
ความถูกต้อง 
(Accuracy) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ความเป็นประโยชน์ 
(Utility) 

X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 
 4.11 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ

บริหารงานไดส้ าเรจ็ในท่ามกลาง
การเปลีย่นแปลงดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
ไร้พรหมแดน 

4.12 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ
จัดการกับตัวเองและผู้อื่นได้ใน
สภาวะที่กดดัน 

4.13 ผู้บริหารสถานศึกษามีความ
มั่นใจในตนเอง และกลา้
ตัดสินใจ 

4.14 ผู้บริหารสถานศึกษามีความ
ซื่อสัตย ์สุจรติ 

4.15 ผู้บริหารสถานศึกษารู้จักวางตัว
เป็นผู้น าท่ีมีบุคลิกภาพด ี

4.16 ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับและ
รับฟังความคิดเห็นจากผู้อื่น 

4.95 
 
 
 
 
 

4.92 
 
 

4.89 
 
 

5.00 
 

4.85 
 

4.97 

.01 
 
 
 
 
 

.21 
 
 

.32 
 
 

.00 
 

.78 
 

.65 

มากที่สุด 
 
 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 

4.87 
 
 
 
 
 

5.00 
 
 

5.00 
 
 

4.99 
 

4.82 
 

4.97 

.24 
 
 
 
 
 

.00 
 
 

.00 
 
 

.88 
 

.21 
 

.65 

มากที่สุด 
 
 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 
ความถูกต้อง 
(Accuracy) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ความเป็นประโยชน์ 
(Utility) 

X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 
 เฉลี่ย 4.83 .37 มากที่สุด 4.90 .22 มากที่สุด 4.76 .32 มากที่สุด 4.96 .14  
5. การกระจาย

อ านาจ 
5.1 การบริหารควรค านึงถึงความ

ยืดหยุ่น ความมีอิสระ 
5.2 กระบวนการบริหารจะต้องมี

ความโปร่งใส และตรวจสอบได้  
5.3 ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและ

ประสานงาน 
5.4 กระจายอ านาจให้แก่ท้อง ถ่ิน 

โดยให้ผูม้ีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับ
การศึกษา (stakeholder) มี
ส่วนร่วมและเป็นหุ้นส่วนในการ
จัดการศึกษา 

5.5 มีอิสระและมีความคล่องตัวใน
การบริหารทั้งด้านการ
บริหารงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและ
ทรัพยากร 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

องค์ประกอบ ตัวชี้วัด 
ความถูกต้อง 
(Accuracy) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ความเป็นประโยชน ์
(Utility) 

X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 

เฉลี่ย 4.69 .47 มากที่สุด 4.69 .40 มากที่สุด 4.60 .39 มากที่สุด 4.86 .24 มากที่สุด 
เฉลี่ยรวม 5 ด้าน 4.83 .35 มากที่สุด 4.83 .32 มากที่สุด 4.80 .36 มากที่สุด 4.93 .22 มากที่สุด 

สรุปค่าเฉลี่ยในภาพรวม (X  =  4.85 /S.D =.31)  มากที่สุด 

236 
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  จากตาราง 4.9 ผลผลวิเคราะห์การยืนยันรูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการ
สัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.85 ; S.D. = .31) 
โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้ตามล าดับ ดังนี้  ความมีประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด (X = 4.93 ; S.D. = .22) ความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.83 ; 
S.D. = .32) ความถูกต้อง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.83 ; S.D. = .35) และความเป็นไป
ได้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (X = 4.80 ; S.D. = .36) 
   4.2.3 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการทดลองใช้ 
   ผู้วิจัยน ารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ที่เป็นผลจากการวิจัย ระยะที่ 2 
ไปทดลองใช้ เพ่ือประเมินรูปแบบ โดยการทดลองใช้ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จ านวน 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนชุมแพพิทยาคม อ าเภอชุมแพ 
จังหวัด ขอนแก่น โดยมีกลุ่มผู้ร่วมวิจัย จ านวน 22 คน ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 
1 คน และ 2) คร ูจ านวน 21 คน โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ ก าหนดทดลองใช้ในภาคเรียนที่ 
1 ปีการศึกษา 2561  
   ทั้งนี้ก่อนการทดลองใช้รูปแบบ ผู้วิจัยได้ประชุมร่วมกับกลุ่มผู้ร่วมวิจัย เพ่ือชี้แจงแนว
ทางการด าเนินการโครงการที่น ามาทดลองใช้ทั้ง ทั้งนี้เพ่ือให้การทดลองใช้มีประสิทธิภาพ ซึ่งผล
ทดลองใช้ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ 2 ส่วน คือ 1) ผลการด าเนินการทดลองใช้รูปแบบ และ 2) ผลการ
ประเมินการทดลองใช้รูปแบบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
     4.2.3.1 ผลการด าเนินการทดลองใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา       
เขต 25  
        1) การวางแผน (Plan) โดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกภาคส่วนใน
โรงเรียนที่ทดลองใช้รูปแบบ และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้วิจัย กลุ่มผู้ร่วมวิจัย และผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยและกลุ่มผู้ร่วมวิจัยได้ร่วมกันวิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ ยวข้อง ร่วมกัน
ก าหนดรายละเอียดของกิจกรรม/โครงการ ประชุมชี้แจงการทดลองใช้แล้วท าการประเมินรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมและซักซ้อมความเข้าใจในการใช้
รูปแบบ ที่ได้จากการวิจัยระยะที่ 2 ซึ่งประกอบด้วย 1 โครงการ คือ “โครงการพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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มัธยมศึกษา เขต 25” ซึ่งโครงการดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะผู้บริหารสถานศึกษาและกลุ่มผู้ร่วมวิจัยได้
ร่วมกันก าหนดให้อยู่ในแผนงานพัฒนาองค์กร (Organization Development) โดยผ่านการเห็นชอบ
จากคณะ กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนชุมแพศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 
        2) การปฏิบัติ (Act) โดยผู้วิจัยและกลุ่มผู้ร่วมวิจัย ได้เข้าร่วมการ
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามรูปแบบพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 ผ่านแผนงานการพัฒนาองค์กร (Organization Development) โดยผู้วิจัย
ร่วมกับกลุ่มผู้ร่วมวิจัย ได้ด าเนินการตามโครงการ ระหว่างวันที่ 25-26 เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2561  
        3) การสังเกต (Observe) จากพฤติกรรมของกลุ่มผู้เข้าร่วมพัฒนา
ตามโครงการ (กลุ่มผู้ร่วมวิจัย) รูปแบบพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 พบว่า ผู้เข้าร่วม
พัฒนาตามโครงการ (กลุ่มผู้ร่วมวิจัย) ทั้ง 24 ให้ความสนใจ กระตือรือร้นที่จะเรียนรู้ มีการเข้าร่วม
กิจกรรมตามโครงการอย่างดียิ่งตลอดในวันแรกที่มีการพัฒนาโดยการอบรมเข้ม (Intensive training) 
ทีเ่น้นภาคทฤษฎีตามเนื้อหาที่มีความเหมาะสมที่จะพัฒนา สาระที่ก าหนด จ านวน 3 หน่วยพัฒนา 1) 
การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  2) การบริหารแบบมีส่วนร่วม และ 
3) ความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ อีกทั้งยังมีส่วนร่วมโดยการซักภามปัญหา ตอบปัญหา 
เสนอแนะในกิจกรรมต่างๆ ตลอดจนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาในการ
พัฒนาตามโครงการ นอกจากนี้ในวันที่สองการอบรมพัฒนาซึ่งเป็นการศึกษาดูงานโรงเรียนทีมีวิธีการ
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ด้านการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
คือ โรงเรียนน้ าพองศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ยังพบว่า กลุ่มผู้เข้ารับ
การพัฒนามีความสนใจรับฟังการบรรยาย และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับบุคลากรในโรงเรียนที่ศึกษาดูงาน
เป็นอย่างดี และในช่วงที่ศึกษาดูงานภาคสนาม ก็ได้มีการจัดกลุ่มละ 5 คน รวมเป็น 4 กลุ่มเข้าศึกษาดู
งานการปฏิบัติในงาน 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารงานทั่วไป เพ่ือสรุปแนวทางหรือวิธีการบริหารงานทั้ง 4 งาน ให้มีประสิทธิผล
โดยการใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งจากการสังเกตในขั้นตอนการสรุปแล้วยังพบอีกว่า ทุกคนมีแนวคิดและ
กระบวนการคิดที่น าเสนออย่างหลากหลายเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งถือได้ว่าเป็นการแสดงออกถึงผลที่ได้รับจากการพัฒนาตามโครงการนี้ 
        4) การสะท้อนผลการปฏิบัติ (Reflect) การสะท้อนผลการทดลองใช้
รูปแบบพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 เป็นการประเมินตรวจสอบกระบวนการด าเนินการ
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ตามโครงการที่เกิดขึ้น เพื่อให้ได้ข้อมูลที่จะน าไปสู่การปรับปรุงและวางแผนการปฏิบัติต่อไป โดยผู้วิจัย
ได้ท าการประเมินผล ตามแนวทางประเมินของ Daniel L. Stufflebeam ซึ่งเป็นการประเมิน
กระบวนการที่ต่อเนื่อง โดยมีจุดมุ่งเน้นที่ส าคัญคือประเมินโครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
25 สรุปได้ดังนี้  
         4.1) ผลการประเมินสภาพแวดล้อม (Context Evaluation : C) 
พบว่า โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 เป็นโครงการที่สนองปัญหาและความต้องการ
จ าเป็นที่แท้จริงได้ เพราะก่อนจัดท าโครงการได้มีการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ 13 คน เพ่ือก าหนดรายละเอียดและร่างรูปแบบและการการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
(Connoisseurship) จ านวน 9 คน เพ่ือยืนยันรูปแบบ โดยใช้ข้อมูลจากการด าเนินการวิจัยในระยะที่ 
1 และ 2 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานมีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ที่จะน าไปพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 ได้ จึงได้มีการก าหนดรูปแบบที่สามารถสนองตอบต่อความต้องการในการ
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ซึ่งเป็นกลุ่มผู้รับการพัฒนาอย่างแท้จริงและประการส าคัญ
วัตถุประสงค์ของโครงการ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับรูปแบบาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
         4.2) ประเมินปัจจัยเบื้องต้น (Input Evaluation : I) ปัจจัย
เบื้องต้นของโครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 มีปัจจัยเบื้องต้น ดังนี้  
           4.2.1) ด้านบุคลากร ผู้เข้าร่วมโครงการและด าเนินการวิจัย
เชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ เป็นบุคลากรของโรงเรียนที่ทดลองใช้โครงการ ประกอบด้วย ผู้บริหาร
สถานศึกษา และ ครู จ านวน 22 คน ซึ่งโรงเรียนที่ทดลองใช้เป็นโรงเรียนขนาดกลาง ที่เป็นโรงเรียนที่
ก าลังพัฒนาในด้านต่างๆ ดังนั้นบุคลากรส่วนใหญ่จึงมีความพร้อม มีความรู้ความสามารถ พร้อมรับ
การฝึกอบรมและพัฒนาได้อย่างหลากหลายรูปแบบ จึงท าให้สามารถด าเนินโครงการ  ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้  
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           4.2.2) งบประมาณ ผู้วิจัยใช้งบประมาณส่วนตัวในการ
ด าเนินตามโครงการส่วนหนึ่ง เนื่องจากเป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย พร้อมทั้งงบประมาณ
สนับสนุนจากโรงเรียนที่ทดลองใช้ เนื่องจากโครงการเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาองค์กรด้วย จึง
สามารถเบิกจ่ายงบประมาณของโรงเรียนได้ เพราะได้ก าหนดโครงการให้อยู่ในแผนงานพัฒนาองค์กร 
(Organization Development) โดยผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
โรงเรียนแล้ว ซึ่งท าให้มีความพร้อมด้านงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมของโครงการ  
           4.2.3) วัสดุอุปกรณ์ เนื่องจากการด าเนินกิจกรรมตาม
โครงการ มีความพร้อมด้านงบประมาณ ดังนั้นในด้านสถานที่และอุปกรณ์สนับสนุนการท ากิจกรรม
ต่างๆ จึงมีความพร้อม เหมาะสม และเพียงพอ  
           4.2.4) การบริหารจัดการ ผู้วิจัยใช้หลักในการบริหาร
จัดการโครงการ ด้วยความเหมาะสมและยืดหยุ่น มีการก าหนดเป้าหมายของโครงการร่วมกัน ก าหนด
กิจกรรม ทางเลือก สถานที่ วิธีการร่วมกัน โดยมีส่วนช่วยให้บรรลุจุดมุ่งหมายของโครงการจัดหา
ปัจจัยส่งเสริมสนับสนุนที่ก าหนดให้มีความเหมาะสมเพียงพอ กิจกรรม วิธีการ รูปแบบทางเลือกที่ได้
เลือกสรรแล้วมีความเป็นไปได้และเหมาะสมกับกิจกรรมแต่ละกิจกรรมของโครงการ 
         4.3) ประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) ของ
โครงการ มีผลการด าเนินงานโครงการการปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้  
         4.4) ประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) ของโครงการ 
ผลการประเมิน พบว่า การด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) ผู้เข้าร่วมโครงการ มีความรู้
ความเข้าใจ เกิดความตระหนักและเจตคติเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน แต่ละด้านที่พัฒนา 2) ผู้เข้าร่วมโครงการ เกิดพฤติกรรมและทักษะด้านการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แต่ละด้าน 3) ผู้เข้าร่วมโครงการ น าความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับ พัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ในแต่ละด้านไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     4.2.3.2 ผลการประเมินการรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  โดยการ
ทดลองใช้  
     การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการทดลองใช้             
มีผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคณะกรรมการประเมิน 5 คนประกอบด้วย 1) ผู้บริหารการศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน 2 คน และ 2) ผู้อ านวยการสถานศึกษาวิทยฐานะเชี่ยวชาญหรือ
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มีวุฒิทางการศึกษาในระดับปริญญาเอกจากสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ  จ านวน 3 คน เพ่ือ
ประเมินการด าเนินการตามรูปแบบ ซึ่งผลการประเมินการด าเนินการตามรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 สรุปได้ดังนี้ 
      1) ผลการประเมินการปฏิบัติตามตัวชี้วัด และแบบประเมินระดับคุณภาพ
ของรายการที่ปฏิบัติตามตัวชี้วัด 
       1.1) สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินการตามรูปแบบจากรายการ
ปฏิบัติตามตัวชี้วัด  
       ในการวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินการตามรูปแบบจากรายการปฏิบัติตาม
ตัวชี้วัด ผู้วิจัยวิเคราะห์จากแบบประเมินของคณะกรรมการประเมินทั้ง 5 คน โดยการแจกแจงความถี่ 
(Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) สรุปได้ดังตารางที่ 4.10 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.10 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินการตามรูปแบบจากรายการปฏิบัติตามตัวชี้วัด 

รายการประเมิน สรุปผลการประเมิน 
องค์ประกอบ 
(หน่วยพัฒนา) 

ตัวชี้วัด X  S.D ระดับ 

1. การมุ่งเน้นคุณลักษณะ
และผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของผู้เรียน 

1.1 การจัดการเรียนการสอนด้วย
วิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึดติด
กับวิธีการสอนวิธีใดวิธีหนึง่ 
เพื่อให้สอดคล้องกับความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 

5.00 .00 มากที่สุด 

1.2 กลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนา ให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้ เกิดทักษะเกิดปัญญา 
จนสามารถน าความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวนัได้ 

4.80 .48 มากที่สุด 

1.3 การส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียน
สามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุก
สถานที ่

4.80 .48 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.87 .32 มากที่สุด 
(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 
รายการประเมิน สรุปผลการประเมิน 

องค์ประกอบ 
(หน่วยพัฒนา) 

ตัวชี้วัด X  S.D ระดับ 

2. การบริหารแบบมีส่วน
ร่วม 

2.1 การประชาสัมพันธ์เป้าหมาย
และจุดเน้นที่ต้องการพัฒนาให้
ทุกฝ่ายได้รับรู้ 

4.80 .48 มากที่สุด 

2.2 การเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้
มีส่วนเก่ียวข้องมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

5.00 .00 มากที่สุด 

2.3 สถานศึกษาเปิดโอกาสและ
ส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องมี
ส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารและจัดการศึกษา 

4.80 .48 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.87 .32 มากที่สุด 
3. ความเป็นเป็นองค์กร

แห่งการเรียนรู้ 
3.1 การสร้างวสิัยทัศน์ร่วมกันและมี

การสื่อสารให้รับรู้ในทุกระดับ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ
องค์การ  

5.00 .00 มากที่สุด 

 3.2 การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และการ
เรียนรู้จากประสบการณ์และ
จากคนอื่นๆ 

4.80 .48 มากที่สุด 

 3.3 การสร้างความตระหนักและ
ความเข้าใจในการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของ
องค์การให้เกิดการยอมรับ 
ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อ
ผูกพันต่อจุดมุ่งหมายในการ
ด าเนินงานภายใต้จุดหมาย
เดียวกัน    

4.60 .55 มากที่สุด 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 
รายการประเมิน สรุปผลการประเมิน 

องค์ประกอบ 
(หน่วยพัฒนา) 

ตัวชี้วัด X  S.D ระดับ 

เฉลี่ย 4.80 .01 มากที่สุด 
เฉลี่ยรวม 4.85 .22 มากที่สุด 

 
  จากตารางที่ 4.10 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินการตามรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 จากการทดลองใช้ ในภาพรวมผลการประเมินการด าเนินการตามรูปแบบ โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 5 คน พบว่า ในภาพรวมมีผลการประเมินการด าเนินการตามรูปแบบอยู่ในระดับมาก
ที่สุด (X = 4.85 ; S.D= .22) โดยองค์ประกอบหรือหน่วยพัฒนาที่มีค่าเฉลี่ยผลการประเมินการ
ด าเนินการตามรูปแบบสูงสุดเท่ากัน คือ การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
ผู้เรียน และการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.87 ; S.D= .32) และ
ต่ าสุด คือ ความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีค่าเฉลี่ยผลการประเมินการด าเนินการตามรูปแบบ
อยู่ในระดับมากที่สุด (X = 4.80 ; S.D= .01) 
       1.2) สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินการตามรูปแบบจากระดับ
คุณภาพของรายการที่ปฏิบัติตามตัวชี้วัด 
       ในการวิเคราะห์ข้อมูลข้อมูลการด าเนินการตามรูปแบบจากระดับคุณภาพ
ของรายการที่ปฏิบัติตามตัวชี้วัดผู้วิจัยวิเคราะห์จากแบบประเมินของคณะกรรมการประเมินทั้ง  5 คน 
โดยการหาค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ในภาพรวมของแบบประเมินทั้งฉบับ สรุปได้
ดังตารางที่ 4.9 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.11  
ผลการวิเคราะห์การด าเนินการตามรูปแบบจากระดับคุณภาพของรายการที่ปฏิบัติ 
ตามตัวชี้วัด 

รายการประเมิน สรุปผลการประเมิน 
องค์ประกอบ 
(หน่วยพัฒนา) 

ตัวชี้วัด X  S.D ระดับ 

1. การมุ่งเน้นคุณลักษณะ
และผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของ
ผู้เรียน 

1.1 การจัดการเรียนการสอนด้วย
วิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึดติดกบั
วิธีการสอนวิธีใดวิธีหนึ่ง เพื่อให้
สอดคล้องกับความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

4.60 .55 มากที่สุด 

1.2 กลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนา ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
เกิดทักษะเกิดปัญญา จนสามารถ
น าความรูไ้ปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวนัได ้

4.60 .55 มากที่สุด 

1.3 การส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียน
สามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุก
สถานที ่

4.80 .48 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.67 .53 มากที่สุด 
2. การบริหารแบบมีส่วน

ร่วม 
2.1 การประชาสัมพันธ์เป้าหมายและ

จุดเน้นที่ต้องการพัฒนาให้ทุก
ฝ่ายได้รับรู้ 

4.60 .55 มากที่สุด 

2.2 การเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มี
ส่วนเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

4.60 .55 มากที่สุด 

2.3 สถานศึกษาเปิดโอกาสและ
ส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องมีส่วน
ร่วมในกระบวนการบริหารและ
จัดการศึกษา 

4.60 .55 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.60 .55 มากที่สุด 
(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ) 
รายการประเมิน สรุปผลการประเมิน 

องค์ประกอบ 
(หน่วยพัฒนา) 

ตัวชี้วัด X  S.D ระดับ 

     
3. ความเป็นเป็นองค์กร

แห่งการเรียนรู้ 
3.1 การสร้างวสิัยทัศน์ร่วมกันและมี

การสื่อสารให้รับรู้ในทุกระดับ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ
องค์การ  

5.00 .00 มากที่สุด 

 3.2 การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเรียนรู้
จากประสบการณ์และจากคน
อื่นๆ 

4.80 .48 มากที่สุด 

 

3.3 การสร้างความตระหนักและความ
เข้าใจในการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นขององค์การให้เกิดการ
ยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้
ข้อผูกพันต่อจุดมุ่งหมายในการ
ด าเนินงานภายใต้จุดหมาย
เดียวกัน    

4.60 .55 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.80 .01 มากที่สุด 
เฉลี่ยรวม 4.69 .36 มากที่สุด 

 
  จากตารางที่ 4.11 ผลการวิเคราะห์การด าเนินการตามรูปแบบจากระดับคุณภาพของ
รายการที่ปฏิบัติตามตัวชี้วัด ในการทดลองใช้รูปแบบ จากการประเมินของคณะกรรมการทั้ง 5 คน 
พบว่า โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (X = 4.69 ; S.D= .36) ทั้งนี้เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ย
การด าเนินการตามรูปแบบจากระดับคุณภาพของรายการที่ปฏิบัติตามตัวชี้วัดรายองค์ประกอบหรือ
หน่วยพัฒนา พบว่า องค์ประกอบหรือเนื้อหาการพัฒนา ที่มีระดับคุณภาพในการปฏิบัติสูงสุด คือ 
ความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (X = 4.80 ; S.D= .01) รองลงมา
ได้แก่ การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด     
(X = 4.67 ; S.D= .53) และการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.60 ; 
S.D= .55) 
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      2) การประเมินความพึงพอใจของผู้เข้ารับการพัฒนาตามรูปแบบโดยใช้
โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
      ในการวิเคราะห์ข้อมูลข้อมูลความพึงพอใจของผู้เข้ารับการพัฒนาตาม
รูปแบบโดยใช้โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ผู้วิจัยวิเคราะห์จากแบบประเมิน
ความพึงพอใจของของผู้เข้ารับการพัฒนาทั้ง 24 คน โดยการหาค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D) ในภาพรวมของแบบประเมินทั้งฉบับ สรุปได้ดังตารางที่ 4.10 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.12  
วิเคราะห์ข้อมูลข้อมูลความพึงพอใจของผู้เข้ารับการพัฒนาตามรูปแบบโดยใช้โครงการพัฒนาการ
บริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงาน เขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
 

รายการประเมิน (X ) SD 
ระดับ 

ความพึงพอใจ 
ด้านเนื้อหาและกิจกรรม 
1. เนื้อหาความรู้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการพฒันา 4.83 .38 มากที่สุด 
2. ทักษะ ความรู ้ที่ได้รับสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในการบริหาร

สถานศึกษาและบริหารงานในสถานศึกษา 
4.62 .51 มากที่สุด 

3. ทักษะ ความรู ้ที่ได้รับสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏบิัตแิละ
พัฒนาตนเองและพฒันาสถานศกึษาได ้

4.69 .32 มากที่สุด 

4. ความเหมาะสมของกิจกรรมการระดมสมองและอภิปรายร่วมกันใน
ประเด็นต่างๆ 

4.72 .01 มากที่สุด 

5. ความเหมาะสมของสถานศึกษาที่ศึกษาดงูาน 4.85 .04 มาก 
เฉลี่ย 4.74 .25 มากที่สุด 

ด้านการบริหารจัดการ 
1. ความเหมาะสมของโสตทัศนปูกรณ์ในการอบรม 4.95 .17 มาก 
2. สถานที่ในการอบรมมีความเหมาะสม 4.97 .32 มากที่สุด 
3. ระยะเวลาในการอบรมมีความเหมาะสม 4.87 .21 มากที่สุด 
4. การจัดอ านวยความสะดวกในการอบรมมีความเหมาะสม 4.76 .19 มากที่สุด 
5. ความพึงพอใจในภาพรวมต่อโครงการ 5.00 .00 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.91 .18 มากที่สุด 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.12 (ต่อ) 

รายการประเมิน (X ) SD 
ระดับ 

ความพึงพอใจ 
ด้านวิทยากร    
1. วิทยากรมีความรู้ในเนื้อหาทีบ่รรยาย 4.83 .28 มากที่สุด 
2. วิธีการถ่ายทอดความรู้และการน าเสนอมีความชัดเจน ต่อเนือ่งและ

เข้าใจง่าย 
4.70 .35 มากที่สุด 

3. การจัดล าดับของเนื้อหามีความเหมาะสม 4.97 .32 มากที่สุด 
4. การสรุปประเด็นชี้ให้เห็นจุดส าคัญ  4.88 .07 มากที่สุด 
5. การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการ

ซักถามปัญหา 
4.78 .43 มากที่สุด 

6. การสร้างบรรยากาศและการเร้าความสนใจในการฟัง 4.69 .17 มากที่สุด 
7. ความรู้และเนื้อหาที่ได้รัยสามารถน ามาปรับใชไ้ด้จริง 4.73 .70 มากที่สุด 
8. การใช้เอกสาร อุปกรณ์ และสื่อช่วยการบรรยาย 4.77 .16 มากที่สุด 
9. การรักษาเวลาและการควบคุมเวลา 4.83 .65 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.80 .35 มากที่สุด 
เฉลี่ยรวม 4.82 .26 มากที่สุด 

 
  จากตารางที่ 4.12 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลข้อมูลความพึงพอใจของผู้เข้ารับการพัฒนา
ตามรูปแบบโดยใช้โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จ านวน 24 คน พบว่า ในภาพรวม
มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด (X = 4.82 ; S.D= .26) โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจสูงสุด 
คือ ด้านการบริหารจัดการ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.91 ; S.D= .18) และรองลงมา 
ได้แก่ ด้านวิทยากร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (4.80 ; S.D= .26) และด้านเนื้อหาและกิจกรรม 
(4.74 ; S.D= .25) ตามล าดับ 
  จากการด าเนินการวิจัยสามารถสรุปเป็นโมเดลของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผล โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 25 ดังภาพที่ 4.1 ดังนี้ 
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ภาพที่ 4.1 โมเดลรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
    
 
 
 
 
 
 

1. การกระจาย
อ านาจ 

2. การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม 

3. ความเป็น
ผู้บริหารมืออาชีพ
และครูมืออาชีพ 

 

4. การมุ่งเน้น
คุณลักษณะและ

ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน
ของผู้เรียน 

5. ความเป็น
องค์กรแห่งการ

เรียนรู้ 
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บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การวิจัย การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ                 
1) ศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 2)พัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 และ 3) ประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการทดลองใช้            
ซึ่งมสีรุปอภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัยดังนี้ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยในครั้งนี้ สรุปได้ดังนี้ 
  5.1.1 ผลการศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  จากการศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 สรุปได้ว่า  
ประกอบด้วย องค์ประกอบ 5 ด้าน และมีตัวชี้วัด 45 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) องค์ประกอบด้านการกระจาย
อ านาจ มี 5 ตัวชี้วัด 2) องค์ประกอบด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม มี 7 ตัวชี้วัด 3) องค์ประกอบด้าน
ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ มี16 ตัวชี้วัด 4) องค์ประกอบด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะ
และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน มี 9 ตัวชี้วัด และ 5) องค์ประกอบด้านความเป็นเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ มี 8 ตัวชี้วัด        
  ในส่วนของการศึกษาความเหมาะสมขององค์ประกอบ สรุปได้ดังนี้ 
  ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25  สรุปได้ว่า โดยภาพรวม 5 ด้าน มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมขององค์ประกอบอยู่ใน
ระดับมากที่สุด โดยเรียงล าดับองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด ได้ดังนี้ 1) การมุ่งเน้น
คุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 2) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) ความเป็นองค์กร
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แห่งการเรียนรู้  4) ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ และ 5) การกระจายอ านาจ 
ตามล าดับ ซึ่งทุกองค์ประกอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ระดับมากท่ีสุดเช่นเดียวกัน 
  5.1.2 ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
  การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 สรุปผลการด าเนินการได้ดังนี้ 
    5.1.2.1 สรุปผลการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการ
สนทนากลุ่ม สรุปได้ว่า องค์ประกอบและตัวชี้วัดมีความเหมาะสมสามารถน าไปใช้ในการร่างเป็น
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 เพ่ือน าไปทดลองใช้ โดยก าหนดเป็นโครงการพัฒนาการ
บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในสถานศึกษา 1 แห่ง โดยการอบรมเข้ม 
(Intensive training)  
    5.1.2.2 สรุปผลการยืนยันรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 สรุปผลได้ว่า 
รูปแบบในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ 
อยู่ในระดับมากที่สุด โดยความมีประโยชน์มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาได้แก่ ความเหมาะสม ความ
ถูกต้อง และความเป็นไปได้ ตามล าดับ 
  5.1.3 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการทดลองใช้ 
    5.1.3.1 ผลการด าเนินการทดลองใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จากการด าเนินการทดลองใช้
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนชุมแพพิทยาคม อ าเภอชุมแพ จังหวัด
ขอนแก่น โดยมีกลุ่มผู้ร่วมวิจัย จ านวน 24 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน และ 
คร ูจ านวน 23 คน มีสรุปผลการด าเนินการโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) 
ในภาพรวมสรุปดังนี้ 1) โครงการที่ทดลองใช้ตอบสนองปัญหาและความต้องการจ าเป็นที่แท้จริงได้ใน
การบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิผล 2) บุคลากร มีความพร้อม มีความรู้ความสามารถ พร้อมรับ
การฝึกอบรมและพัฒนาได้อย่างหลากหลายรูปแบบ จึงท าให้สามารถด าเนินโครงการ  ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ 3) งบประมาณเพียงพอในการด าเนินงาน 4) วัสดุอุปกรณ์ มีความพร้อม 
เหมาะสมและเพียงพอ 5) การบริหารจัดการ มีความเหมาะสมและยืดหยุ่น มีการก าหนดเป้าหมาย
ของโครงการร่วมกัน ก าหนดกิจกรรม ทางเลือก สถานที่ วิธีการร่วมกัน 6) กระบวนการของโครงการ
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มีผลการด าเนินงานโครงการการปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ และ 7) ผลผลิตของโครงการมี
การด าเนินการตามโครงการบรรลุวัตถุประสงค์  
    5.1.3.2 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการ
ทดลองใช้ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน สรุปได้ดังนี้ 
       1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินการตามรูปแบบจากรายการปฏิบัติ
ตามตัวชี้วัด ในภาพรวมมีผลการประเมินการด าเนินการตามรูปแบบอยู่ในระดับมากที่สุด โดย
องค์ประกอบหรือหน่วยพัฒนาที่มีค่าเฉลี่ยผลการประเมินการด าเนินการตามรูปแบบสูงสุดเท่ากัน คือ 
การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนและการบริหารแบบมีส่วนร่วม  และ
ต่ าสุด คือ ความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  
       2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินการตามรูปแบบจากระดับคุณภาพ
ของรายการที่ปฏิบัติตามตัวชี้วัด โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด โดยองค์ประกอบหรือ
เนื้อหาการพัฒนาที่มีระดับคุณภาพในการปฏิบัติสูงสุด คือ ความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
รองลงมา ได้แก่ การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนและการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม  
    5.1.3.3 ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้เข้ารับการพัฒนาตามรูปแบบโดยใช้
โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 สรุปในภาพรวมมีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด 
โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจสูงสุด คือ ด้านการบริหารจัดการรองลงมา ได้แก่ ด้านวิทยากร              
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด และด้านเนื้อหาและกิจกรรม ตามล าดับ 
 

5.2 อภิปรายผล 
 
 จากสรุปผลการวิจัย รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
  5.2.1 จากการศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 สรุปได้ว่า 
ประกอบด้วย องค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ด้านความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของผู้เรียน และด้านความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ จากสรุปผลดังกล่าวอาจเนื่องมาจากการ
สังเคราะห์องค์ประกอบของผู้วิจัยที่ด าเนินการโดยการสังเคราะห์ข้อมูลจาก 2 ส่วน คือ การบริหารที่มี
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ประสิทธิผลและการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จากนั้นน าองค์ประกอบที่ได้มาวิเคราะห์
ความหมายในส่วนที่มีความหมายเดียวกัน หรือองค์ประกอบที่มีลักษณะเรียกชื่อแตกต่างกันที่เป็น
กลาง (Neutral) ที่สะท้อนให้เห็นความหมายเดียวกัน แล้วสรุปรวมได้องค์ประกอบทั้ง 5 ด้านดังกล่าว
ข้างต้น แต่ก็ถือว่าสอดคล้องกับแนวคิดของนักวิชาการที่กล่าวถึงหรือเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ดังเช่น Caldwell and Spinks (1990, p. 108)  
ที่ได้สรุปว่าลักษณะของโรงเรียนที่มีประสิทธิผลว่า ประกอบด้วย 1) เน้นเรื่องการเรียนการสอน              
2) การมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมจากครู ผู้ปกครองและนักเรียน และ 3) การบริหารแบบกระจาย
อ านาจ Education Bureau Hong Kong (2006) ที่ได้กล่าวถึง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้
ว่ามีหลักการส าคัญที่สอดคล้องกับผลการศึกษาครั้งนี้ คือ หลักของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(Participatory Decision Making) และหลักการการพัฒนาสู่มืออาชีพ (Development 
Professional) และ Cheng (1996 ; อ้างถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, น. 88-91) ที่กล่าวโดย
สรุปไว้ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดีนั้นต้องปรับกระบวนการและวิธีการที่เน้นแต่เรื่องการเรียน
การสอน ปรับไปสู่การบริหารโดยการกระจายอ านาจไปยังโรงเรียนที่เป็นหน่วยปฏิบัติและให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง เช่นเดียวกับ World Bank 
(2007) ที่ได้ศึกษาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นเป็นฐาน และได้เสนอหลักการส าคัญของการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประกอบด้วยหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization Authority) 
2) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ทั้งนี้ในส่วนของ
นักวิชาการไทยก็ได้กล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษาครั้งนี้ด้วยเช่นกัน อาทิ รุ่ง แก้วแดง (2546, น.52) 
กล่าวถึงการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือเตรียมคนเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 โดยสาระหลักประการหนึ่งของการ
ปฏิรูป คือ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาให้มีอิสระในการ
บริหาร เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและบริหารโรงเรียนสู่ความส าเร็จ และอุทัย บุญประเสริฐ 
(2542, น. 32) สรุปว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกลยุทธ์ในการปรับ ปรุงการศึกษาโดย
เปลี่ยนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจจากส่วนกลางไปยังโรงเรียน โดยเน้นหลักการส าคัญ ดังเช่น การ
กระจายอ านาจและการมีส่วนร่วม และจ าเนียร พลหาญ (2553, น. 374) ที่ได้สรุปว่าการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นภารกิจของสถานศึกษาที่ด าเนินการร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนใน
ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพ่ือให้มีความเป็นอิสระคล่องตัว ในการบริหารจัดการ
และสามารถตอบสนองชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงถือได้ว่าองค์ประกอบทั้ง 5 
องค์ประกอบ จากการศึกษาของผู้วิจัยจึงเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  ในส่วนของผลการศึกษาความเหมาะสมขององค์ประกอบที่สรุปว่าโดยภาพรวม 5 ด้าน               
มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.82 ; S.D. = .40) โดยด้านการมุ่งเน้น



253 

คุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ การบริหารแบบมี
ส่วนร่วม ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพและการ
กระจายอ านาจตามล าดับนั้น หากพิจารณาด้านความเหมาะสมในภาพรวมที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก
ที่สุดนั้น อาจเนื่องมาจากการศึกษาครั้งนี้กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาทั้งหมด ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้อ านวยการโรงเรียนและรองผู้อ านวยการโรงเรียนที่ส่วนใหญ่จะมองในเชิงระบบบริหาร
จัดการศึกษาที่มุ่งเน้น 4 กลุ่ม ดังนี้ ผู้เรียน (คุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน) 
ชุมชน (การบริหารแบบมีส่วนร่วม) สถานศึกษา (ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้) และบุคลากร 
(ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ) ซึ่งทั้งผู้เรียน ชุมชน สถานศึกษาและบุคลากร ถือเป็น
หัวใจของการศึกษาในรูปแบบของการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สอดคล้องกับปรัชญา เวสารัชช์ (2545, น. 73-77) ที่ได้เสนอองค์ประกอบส าคัญของการจัดการศึกษา 
ซึ่งสะท้อนถึงปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการ ศึกษาไว้ 7 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) คุณภาพของ
สถานศึกษา 2) คุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 3) การผลิตและพัฒนาครูให้
เป็นวิชาชีพชั้นสูง 4) คุณภาพของนักเรียนและการสนับสนุนของผู้ปกครอง 5) การสนับสนุนจากรัฐ    
6) เทคโนโลยีการศึกษา และ 7) สังคมและสภาพแวดล้อม วีรยุทธ ชาตะกาญจน์ (2552, น.  37-41)  
ที่ได้สรุปปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จในการจัดการศึกษาประกอบด้วยส่วนที่ส าคัญ ดังนี้ 1) ความพร้อม
ในการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพของครู 2) ความพร้อมในการบริหารจัดการที่ มีคุณภาพของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 3) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน และ 4) การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ และอุทัย บุญประเสริฐ (2542) ที่สรุปว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจจากส่วนกลางไปยัง
โรงเรียนซึ่งประกอบด้วย ผู้ปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ศิษย์เก่าและผู้บริหารโรงเรียน 
ได้มีอ านาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่
เกี่ยวข้องกับงบประมาณ การบริหารบุคคล วิชาการและการบริหารงานทั่วไปให้เป็นไปตามความ
ต้องการของนักเรียนผู้ปกครองและชุมชน  
  ส าหรับผลสรุปองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสมมากที่สุด คือ ด้านการมุ่งเน้น
คุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนนั้น อาจเนื่องมาจากกลุ่มเป้าหมายมีความคิดเห็น
ไปทางเดียวกันว่า ผู้เรียน คือ หัวใจส าคัญของการจัดการศึกษาประสิทธิภาพและคุณภาพการจัด
การศึกษาจะถูกตัดสินโดยผู้เรียน และผู้มีส่วนได้เสียของสถานศึกษา การพัฒนาผู้เรียนให้เต็มศักยภาพ
และตามความต้องการของแต่ละคน สถานศึกษาต้องก าหนดคุณลักษณะของผู้เรียน และบริการต่าง ๆ 
ที่ได้มาจากการศึกษา และวิเคราะห์ถึงความต้องการของผู้เรียน ผู้มีส่วนได้เสียสถานศึกษาจะต้องมี
ทางเลือกที่หลากหลายเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้เรียน จะช่วยท าให้เกิดการเรียนรู้ พัฒนา
และสร้างคุณค่าให้แก่ผู้เรียน ดังนั้นการออกแบบหลักสูตรและการสอนที่มีคุณภาพจะต้องตอบสนอง
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และได้มาจากความต้องการของผู้เรียน ดังนั้นการพัฒนาเยาวชนของชาติ ให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การเรียนรู้และมุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่เหมาะสมตามช่วงวัย จึงเป็นหน้าที่
หลักของสถานศึกษาท่ีต้องพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศออสเตรเลีย (อ้างถึงในรุ่ง      
แก้วแดง, 2546, น. 95-109) ที่โรงเรียนมีการปฏิรูปการศึกษาโดยมุ่งเน้นผู้เรียน โดยเน้นให้ผู้เรียนรู้จัก
วิธีแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ มีกิจกรรม
การเรียนที่พัฒนาสมองผู้เรียน ฝึกความรับผิดชอบโดยผ่านกิจกรรมกลุ่มที่หลากหลาย มีครูผู้น า 
(Leading Teachers) ซึ่งมีประสบการณ์การปฏิรูปการเรียนรู้ เป็นแกนน าในการปฏิรูปวิธีสอนของ
เพ่ือนครูด้วยกัน เช่นเดียวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศฮ่องกงที่ปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการการศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือเน้นให้ความส าคัญของวัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาในโรงเรียน ซึ่งเป็นไปเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะและเจตคติที่ดีต่อการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 2) เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้เรียนแต่ละคน โรงเรียนจึงจ าเป็นต้องมีอิสระในการบริหาร
จัดการมากขึ้น เพ่ือจัดหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายเหมาะกับสภาพผู้เรียน
และท้องถิ่น และ 3) เปิดโอกาสให้โรงเรียน ได้พัฒนาลักษณะเด่นของตนเอง เช่นเดียวกับ Caldwell 
and Spinks (1990, p. 108) ที่ได้สรุปว่าลักษณะของโรงเรียนที่มีประสิทธิผลนั้นประการส าคัญ คือ
ต้องเน้นเรื่องการเรียนการสอน โดยผู้บริหารจะต้องมีความเป็นผู้น าทางการศึกษาด้วยเช่นกัน เป็นไป
ดังที่นักวิชาการท้ังในประเทศและต่างประเทศได้สรุปไว้สอดคล้องกัน อาทิ Cameron (1978) ; รุ่งชัช
ดาพร เวหะชาติ (2548, น. 150-152) ; สมชาย เทพแสง (2548, น. 75-84)  ที่สรุปได้สอดคล้องกัน
ว่าลักษณะของโรงเรียนที่มีประสิทธิผลด้านการมุ่งเน้นผู้เรียน ว่า ประกอบด้วย 1) ความพึงพอใจใน
การเรียนของผู้เรียน 2) การพัฒนาด้านวิชาการของผู้เรียน 3) การพัฒนาทักษะอาชีพของผู้เรียนและ 
4) การพัฒนาบุคลิกภาพของผู้เรียน 
  5.2.2 ผลการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการสนนากลุ่ม สรุปได้ว่า 
องค์ประกอบและตัวชี้วัดมีความเหมาะสมสามารถน าไปใช้ในการร่างเป็นรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 เพ่ือน าไปทดลองใช้ โดยก าหนดเป็นโครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในสถานศึกษา 1 แห่ง โดยการอบรมเข้ม ( Intensive Training) 
นั้น เป็นไปดังท่ี McCauley (1998, p. 16) ที่ได้สรุปวิธีการพัฒนาว่า การฝึกอบรมเป็นวิธีการที่ส าคัญ
อีกวิธีหนึ่งในการพัฒนา มีงานวิจัยต่าง ๆ ยืนยันว่าการฝึกอบรมจะช่วยให้ผู้เข้ารับการอบรมเข้าใจ
สถานการณ์และเข้าใจวิธีการที่จะควบคุมกิจกรรมของกลุ่ม  การฝึกอบรมจะช่วยให้มีความรู้            
รู้กระบวนการในการน า และรู้จักเทคนิคท่ีจะปรับพฤติกรรมของตนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ต่าง ๆ 
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และ Vicere and Fulmer (วีระวัฒน์ ปันนิตามัย, 2544, น. 7) ได้เสนอแนวทางของการพัฒนาไว้ว่า
ต้องเป็นกระบวนการพัฒนาที่ผสมผสานจากประสบการณ์ การฝึกอบรม การศึกษาและรูปแบบต่าง ๆ 
ของการพัฒนา โดยที่ไม่อาศัยแต่เพียงการนั่งเรียนในห้องแต่เพียงอย่างเดียว และสนธยา พลศรี 
(2545, น. 5-6) ก็ได้กล่าวว่า ลักษณะที่ส าคัญของการพัฒนาต้องเป็นแผนและโครงการ คือ เกิดขึ้น
จากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าว่าจะเปลี่ยนแปลงใคร ด้านใด ด้วยวิธีการใด เมื่อไร ใช้งบประมาณ
เท่าใด ใครรับผิดชอบ เป็นต้น ไม่ใช่เป็นการเปลี่ยน แปลงที่เกิดขึ้นโดยไม่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า 
ในส่วนของการน ารูปแบบไปทดลองใช้เพ่ือประเมินผลรูปแบบนั้น ยังสอดคล้องกับแนวคิดของอุทัย 
บุญประเสริฐ (2549, น. 2) ที่กล่าวว่า การวิจัยและพัฒนาหรือ R & D เป็นการวิจัยประยุกต์ เป็นการ
วิจัยที่เน้นการแสวงหาผลิตภัณฑ์ใหม่ สิ่งประดิษฐ์ใหม่ พัฒนากระบวนการ พัฒนาระบบและวิธีท างาน
และเทคโนโลยีใหม่ ๆ โดยใช้การวิจัยเป็นฐาน ส าหรับการพัฒนาสิ่งที่ต้องการ และวัญญา วิศาลาภรณ์ 
(2540, น. 24) ได้กล่าวว่า จุดประสงค์ของการวิจัยและพัฒนาไม่ใช่อยู่ที่การสร้างหรือทดสอบทฤษฎี 
แต่อยู่ที่การพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพและผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาขึ้นมานั้นจะต้องตรงกับความ
ต้องการที่มีรายละเอียดโดยเฉพาะ เมื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ขึ้นแล้วจะต้องน าไปทดลองใช้และปรับปรุง
จนถึงระดับท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวก็เป็นไปดังที่ วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2552, น. 2) ที่ได้กล่าว
ว่า การวิจัยและพัฒนาเป็นกระบวนการศึกษาค้นคว้าอย่างมีระบบมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาและ
ตรวจสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์ โดยด าเนินการทดสอบในสภาพจริงและท าการปรับปรุงผลิตภัณฑ์
หลายๆรอบ จนได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนา กลุ่มคน หน่วยงานหรือองค์การให้
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และการเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ก็เป็นการน าผล การวิจัยและผลิตภัณฑ์ไปเผยแพร่ 
เช่น การน าเสนอในที่ประชุมสัมมนาทางวิชาการหรือวิชาชีพ การตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารทาง
วิชาการ การติดต่อกับหน่วยงานทางการศึกษาเพ่ือจัดท าผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาเผยแพร่ไปใน
โรงเรียนต่างๆ หรือติดต่อกับบริษัทเพ่ือผลิต จ าหน่ายและเผยแพร่ในวงกว้างต่อไป 
  5.2.3 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยการทดลองใช้ 
    5.2.3.1 ผลการด าเนินการทดลองใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา    
เขต 25 ที่สรุปผลจากการใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) ในภาพรวมสรุปว่า   

1) โครงการที่ทดลองใช้ตอบสนองปัญหาและความต้องการจ าเป็นที่แท้จริงได้ ในการบริหาร
สถานศึกษาให้มีประสิทธิผล 2) บุคลากร มีความพร้อม มีความรู้ความสามารถ พร้อมรับการฝึกอบรม
และพัฒนาได้อย่างหลากหลายรูปแบบ จึงท าให้สามารถด าเนินโครงการ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
ได้ 3) งบประมาณเพียงพอในการด าเนินงาน 3) วัสดุอุปกรณ์ มีความพร้อม เหมาะสม และเพียงพอ  
4) การบริหารจัดการ มีความเหมาะสมและยืดหยุ่น มีการก าหนดเป้าหมายของโครงการร่วมกัน 
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ก าหนดกิจกรรม ทางเลือก สถานที่ วิธีการร่วมกัน 4) กระบวนการของโครงการ มีผลการด าเนินงาน
โครงการการปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ และ 5) ผลผลิตของโครงการ มีการด าเนินการ
ตามโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้จากสรุปผลดังกล่าว อาจเนื่องมาจากก่อนการน ารูปแบบไป
ทดลองใช้ ได้มีการก าหนดรายละเอียดของการพัฒนาตามรูปแบบและมีขั้นตอนการด าเนินการที่
ชัดเจน ได้แก่ การสนทนากลุ่ม (Focus discussion) เพ่ือร่างรูปแบบ และ มีการตรวจสอบและยืนยัน
รูปแบบโดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) อีกทั้งยังมีการก าหนดรายละเอียดในการ
ใช้รูปแบบ 8 ประการ ได้แก่ 1) ชื่อรูปแบบ 2) ค าชี้แจงในการใช้รูปแบบ 3) ความเป็นมาและ
ความส าคัญของรูปแบบ 4) หลักการของรูปแบบ 5) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 6) เนื้อหาสาระ                 
7) กระบวนการพัฒนา ตามรูปแบบ และ 8) การวัดและประเมินผล จึงส่งผลให้การด าเนินงานทดลอง
ใช้รูปแบบเป็นไปดังสรุปผลดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับบุญชม ศรีสะอาด (2535, น. 13) ที่ได้แบ่งการ
ด าเนินการพัฒนารูปแบบออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ การพัฒนารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของรูปแบบ ในส่วนการพัฒนารูปแบบนั้น ด าเนินการโดยวิเคราะห์ล าดับในการท า
วิทยานิพนธ์ หลักการเขียนรายงานการวิจัย จุดบกพร่องที่มักจะพบในการท าวิทยานิพนธ์ ฯลฯ แล้ว
น าองค์ประกอบเหล่านั้นมาสร้างรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์ตามล าดับขั้นในการท าวิทยานิพนธ์  
หลังจากนั้นจะเป็นขั้นตอนที่ 2 น ารูปแบบดังกล่าวไปทดสอบและประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของรูปแบบ และ Stoner and Wankel (1986, p. 44) ที่กล่าวว่า รูปแบบเป็นการ
จ าลองความจริงของปรากฏการณ์เพ่ือท าให้เราได้เข้าใจความสัมพันธ์ที่สลับซับซ้อนของปรากฏการณ์
นั้นๆได้ง่ายข้ึน 
    5.2.3.2 ผลการประเมินการรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ที่สรุปว่า 
1) การด าเนินการตามรูปแบบจากรายการปฏิบัติตามตัวชี้วัดในภาพรวมมีผลการประเมินอยู่ในระดับ
มากที่สุด 2) การด าเนินการตามรูปแบบจากระดับคุณภาพของรายการที่ปฏิบัติตามตัวชี้วัด โดย
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และ 3) ความพึงพอใจของผู้เข้ารับการพัฒนาตามรูปแบบโดยใช้
โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 สรุปในภาพรวมมีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด 
ทั้งนี้จากผลสรุปดังกล่าวนี้ อาจเนื่องมาจากรูปแบบพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  ที่สร้าง
และพัฒนาขึ้นมานั้นผ่านกระบวนการต่างๆ อย่างเหมะสม โดยเฉพาะการสัมมนาอ้างอิงผู้เชี่ยวชาญ 
ซึ่งล้วนแต่เป็นผู้ที่มีความรู้และมีประสบการณ์ตรงเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษา จึงสามารถน า
รูปแบบไปสู่การปฏิบัติได้เป็นอย่างดี เมื่อน าไปใช้จริง ผู้วิจัยและผู้ร่วมวิจัยที่ได้รับการชี้แจงท าความ
เข้าใจในการน ารูปแบบไปใช้ มีการระบุเป้าหมายที่ชัดเจน ทุกคนมีส่วนร่วมและช่วยเหลือซึ่งกันและ
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กัน และมีการประเมินผลเป็นระยะ ทราบผลว่าบรรลุเป้าหมายมากน้อยแค่ไหน ถ้ายังไม่บรรลุ
เป้าหมายก็ระดมความคิดกัน ช่วยด าเนินการให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ และในประการสุดท้ายมี
การสรุปผล รายงานผล (รายงานโครงการ) อีกท้ังในการประเมินรูปแบบได้มีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิที่
เป็นคณะกรรมการประเมินรูปแบบจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
ประกอบด้วย นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษา จ านวน 1 คน นักวิชาการด้านการวัดและ
ประเมินผล จ านวน 2 คน และผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานการศึกษามัธยมศึกษา จ านวน 
2 คน จึงท าให้การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ปรากฏผลดังกล่าวนี้ 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
   5.3.1.1 การวิจัยครั้งนี้พบว่า ด้านการกระจายอ านาจ มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดหากน า
ผลการวิจัยไปใช้ควรค านึงการลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและขั้นตอนการประสานงานให้น้อยลง              
มีความยืดหยุ่นและมีความอิสระในการปฏิบัติงาน 
   5.3.1.2 หากน าผลการวิจัยไปใช้ควรค านึงถึงการกระจายอ านาจ ให้คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  
   5.3.1.3 หากน าผลการวิจัยไปใช้ ผู้บริหารและครู ควรส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่าง
อิสระ 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
   5.3.2.1 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  
ด้วยกระบวนการกระจายอ านาจ 
   5.3.2.2 ควรมีการศึกษาตัวชี้วัดของความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพที่มี
ประสิทธิภาพต่อการบริหารคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
   5.3.2.3 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ           
ในทศวรรษหน้า 
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ผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
เพื่อศึกษาความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 

ที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 

 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
 ดร.พงศ์ธร โพธิ์พูลศักดิ์ 

อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการบริหารจัดการ
การศึกษา  คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จ าเนียร 
 พลหาญ 

อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการบริหารจัดการ
การศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม 

3. ดร.ศุภสิน ภูศรีโสม ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 

4. ดร.เชิดศักดิ์ ศรีสง่าชัย ผู้ อ า น วยการส านั ก ง าน เ ขต พ้ืนที่ ก า รศึ กษ า
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 

5. ดร.สายัณห์ ผาน้อย  ผู้ อ า น วยการส านั ก ง าน เ ขต พ้ืนที่ ก า รศึ กษ า
มัธยมศึกษา เขต 25 

6. นายเกียรติศักดิ์ หอมพิกุล รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 

7 ดร.สวัสดิ์ แก้วชนะ ผู้อ านวยการโรงเรียนน้ าพองศึกษา ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

8. ดร.ยุทธศาสตร์ กงเพชร ผู้อ านวยการโรงเรียนขอนแก่นวิทยายน  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

9. ดร.สายสมร ศักดิ์ค าดวง ผู้อ านวยการโรงเรียนกุดขอนแก่นวิทยาคม  
ส านัก งานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
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ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) 
และความเหมาะสมของภาษา (Wording) ของแบบสอบถามการวิจัย 

 
1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
ดร.พงศธร โพธิ์พูลศักดิ์ 

อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการบริหารจัดการศึกษา 
คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย ราชภัฏมหาสารคาม 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย ์
ดร.จ าเนียร พลหาญ 

อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการบริหารจัดการศึกษา 
คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย ราชภัฏมหาสารคาม 

3. ดร.ศุภสิน ภูศรีโสม ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 

4. ดร.วทัญญู ภูชาดา ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านไผ่ศึกษา ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

5. ดร.นิกัญชลา ล้นเหลือ ผู้อ านวยการโรงเรียนหนองขามวิทยาคม 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
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ผู้ทรงคุณวุฒใินการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion)  
เพื่อร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25       
 

    

1. อาจารย์ ดร.ธีรวัฒน์ เยี่ยมแสง อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการบริหารจัดการศึกษา คณะ
ครุศาสตร มหาวิทยาลัย   ราชภัฏมหาสารคาม 

2. ดร.อุไรวรรณ ภูชาดา ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านชนบท 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ขอนแก่น เขต 2 

3. ดร.วรรณประกรณ์ จุมพลน้อย ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านไผ่ศึกษา ส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

4. ดร.อดุลเดชย์ ฐานะ รองผู้อ านวยการโรงเรียนขอนแก่นวิทยายน 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 25 

5. ดร.วทัญญู ภูชาดา ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านไผ่ศึกษา  ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

6. ดร.นิกัญชลา ล้นเหลือ ผู้อ านวยการโรงเรียนหนองขามวิทยาคมส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

7 ดร.สายสมร ศักดิ์ค าดวง ผู้อ านวยการโรงเรียนกุดขอนแก่นวิทยาคม  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 25 

8. ดร.กมลวรรณ ทิพยเนตร ผู้อ านวยการโรงเรียนสระแก้วราษฎร์บ ารุง  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ขอนแก่น 
เขต 1 

9. ดร.ณัฐพร ชินบุตร ผู้อ านวยการโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา พัฒนาการ
ขอนแก่น ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
25 

10. ดร.สมพงษ์ อัสสาภัย ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองแวงตอตั้ง 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ขอนแก่น เขต 3 
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11. ดร.ประเวศ เทศเรียน ผู้อ านวยการโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 
 

12. ดร.ภาวิณี อิสรา ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโนนจันทึก 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ขอนแก่น เขต 3 

13. ดร.ณัฐพล โสสองชั้น ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมแพศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 25 
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รายนามทรงคุณวุฒิการการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship)  
เพื่อตรวจสอบและยืนยันรูปแบบ 

 
1. ดร.สายัณห์ ผาน้อย  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 25 
2. นายเกียรติศักดิ์ หอมพิกุล รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่ 

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
3. ดร.สวัสดิ์ แก้วชนะ 
  

ผู้อ านวยการโรงเรียนน้ าพองศึกษา  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 25 

4. ดร.มนตรี ถ้ าหิน ผู้อ านวยการโรงเรียนเปือยน้อยศึกษา  
ส านัก งานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 25 

5. ดร.วรรณปกรณ์ จุมพลน้อย ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านไผ่ศึกษา  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 25 
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กลุ่มผู้ร่วมวิจัย (Research Participant) ในการทดลองใช้รูปแบบ 
โรงเรียนชุมแพพิทยาคม อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
1. นายทวีศักดิ์ สมนอก (ผู้วิจัย) ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
2. นางทิพวรรณ   ดวงชาทม ครูวิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
3. นางจิตราพร   ปอสิงห์ ครวูิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
4. นายสุทัด   เพียเกษ ครูวิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
5. นางภัทราภรณ์   ผายพิมพ์ ครูวิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
6. นายขวัญชัย   บ าขุนทด ครูวิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
7. นางบุญจันทร์   จันผาผาย ครูวิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
8. นายวิทยา   ภาชื่น ครูวิทยฐานะช านาญ 
9. นายแสนพล   ระดากุล ครูวิทยฐานะช านาญ 
10. นางสาวกรพรรณ   สีลา ครูวิทยฐานะช านาญ 
11. นางสาวศศิธร   นาครัตน์   ครูวิทยฐานะช านาญ 
12. นางสาวปาจรีย์   ไพรทอง ครู  
13. นางสุดา   ศรีกงพาน ครู  
14. นายสุพัฒน์ ศรีกงพาน ครู  
15. นายอนันต์ ปิดตานะ คร ู 
16. นายพงศ์กรณ์ พันธุ์โยศรี ครู  
17. นางสาวสุวรรณี   กรมสูงเนิน ครู  
18. นางนิภาภรณ์  ศรีชานิล ครูผู้ช่วย 
19. นางสาวฉมามาศ   เรื่องลือ ครูผู้ช่วย 
20. นายคณิต อ าท้าว พนักงานราชการ 
21. นายราชันย์   ช่ าชอง พนักงานราชการ 
22. นายอิสระ โปูคอนสาร พนักงานราชการ 
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ภาคผนวก ข 
 

เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



280 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



281 

แบบสอบถามการวิจัย 
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
--------------------------------------------------------------------- 

 

เรียน ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
       1. แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัย ในการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารจัดการการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
        2. ผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ผู้อ านวยการสถานศึกษา และรองผู้อ านวยการสถานศึกษา ของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
       3. แบบสอบถามมี 3 ตอน ดังนี้ 
                ตอนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
                ตอนที่ 2 ระดับความคิดเห็นกับความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดของรูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
       4. การตอบแบบสอบถามนี้จะไม่ส่งผลกระทบใดๆในทางลบต่อท่าน จึงขอความกรุณาตอบ
แบบสอบถามทุกข้อตามความคิดเห็นที่เป็นจริงของท่าน ค าตอบของท่านจะเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
 
 
                                     ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความอนุเคราะห์ของท่านมา ณ ที่นี้ 
                                                                     นายทวีศักดิ์ สมนอก 
                                            นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารจัดการการศึกษา 
                                                              มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
       ค าชี้แจง  
              โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง  ที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 
                      1. เพศ                           ชาย 
                                                         หญิง  
 

                      2. อายุ                           ต่ ากว่า 30 ปี                สูงกว่า 45 ปี  
                                                          ตั้งแต่ 30 – 45 ปี 
 

                      3. ระดับการศึกษา              ปริญญาตรี                  ปริญญาเอก 
                                                          ปริญญาโท 
 
ตอนที่ 2 ระดับความคิดเห็นกับความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
       ค าชี้แจง 
         ขอความอนุเคราะห์ท่านได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อค าถามว่ามีความเหมาะสมในแต่ละ
ด้านอย่างไร แล้วท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน โดยก าหนดค่า
ความหมาย ดังนี้ 
                5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากที่สุด 
                4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
                3  หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
                2  หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อย 
                1  หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อยที่สุด 
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องค์ประกอบ ตัวชี้วัด 
ความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
1. องค์ประกอบด้านการกระจายอ านาจ 
1) การบริหารควรค านึงถึงความยืดหยุ่น ความมีอิสระ  
2) กระบวนการบริหารจะต้องมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้  
3) ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน 
4) กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น โดยให้ผู้มีส่วนร่วมเก่ียวข้องกับการศึกษา 
(Stakeholder) มีส่วนร่วม และเป็นหุ้นส่วนในการจัดการศึกษา 
5) มีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารทั้งด้านการบริหารงาน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากร 

.... 

.... 

.... 

.... 
 

.... 

.... 

.... 

.... 
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2. องค์ประกอบด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
1) เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
การด าเนินงานการรับผลประโยชน์และการประเมินโครงการต่าง ๆ 

2) เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษา รวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
3) สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
โดยองค์กรคณะบุคคลและเครือข่าย 
4) สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหารและจัดการศึกษา 
5) สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
6) สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์เปูาหมายและจุดเน้นที่ต้องการพัฒนา
ให้ทุกฝุายได้รับรู้ 
7) สถานศึกษามีการส่งเสริมสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ 
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3. องค์ประกอบด้านความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
1) สามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์และการจัดระบบได้อย่างเหมาะสมกับ
การเรียนรู้และความต้องการทางการศึกษาของผู้เรียน 
2) สามารถติดตามการเรียนรู้ผู้เรียนเป็นรายบุคคล และใช้ข้อ มูลย้อนกลับ
เพ่ือวางแผนให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนเป็นรายบุคคลเป็น
กลุ่มและเป็นชั้น 
3) ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างอิสระ 
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4) มีทักษะการสื่อสารที่ดีและให้การยอมรับในศักยภาพ ความ
แตกต่างและความสามารถของผู้เรียนทุกคน 
5) มีความรู้ที่ทันสมัยและสามารน าไปบูรณาการในหลักสูตรหรือ
รายวิชาต่างๆ 
6) กระตือรือร้นในการฝึกผู้เรียนเข้าสู่ประสบการณ์แห่งการเรียนรู้
เรื่องท่ีผู้เรียนเห็นว่ามีความส าคัญต่อชีวิตของตน 
7) มีความสามารถช่วยให้ผู้เรียนสร้างความเชื่อมโยงเข้าใจ
ความสัมพันธ์ ทั้งภายในและระหว่างสาระการเรียนรู้ 
8) มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ตามแนวคิดของการเรียนรู้
สมัยใหม่ ที่ผู้เรียนมีอิสระในการรับรู้ และสร้างศักยภาพให้ผู้เรียนรู้จัก
หาความรู้ด้วยตนเอง 
9) มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ผู้เรียนเข้าถึง
ความรู้ได้แบบไม่มีขีดจ ากัดว่าต้องเรียนเฉพาะในห้องเรียนหรือต้อง
เรียนจากครูเท่านั้น 
10) พัฒนาตนเองให้ศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อ เนื่องตลอดชีวิต รู้จัก
เผยแพร่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืน 
11) ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานได้ส าเร็จในท่ามกลาง 
การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
เป็นไปอย่างรวดเร็ว ไร้พรหมแดน 
12) ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัดการกับตัวเองและผู้อ่ืนได้ใน
สภาวะที่กดดัน 
13) ผู้บริหารสถานศึกษามีความม่ันใจในตนเอง และกล้าตัดสิน ใจ 
14) ผู้บริหารสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ สุจริต 
15. ผู้บริหารสถานศึกษารู้จักวางตัวเป็นผู้น าที่มีบุคลิกภาพดี 
16. ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับและรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน 
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4. องค์ประกอบด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 
1. สถานศึกษาก าหนดคุณลักษณะของผู้เรียนและบริการต่าง ๆ ที่
ได้มาจากการศึกษา และวิเคราะห์ถึงความต้องการของผู้เรียน 
2. สถานศึกษามีทางเลือกที่หลากหลายเพื่อตอบสนองความต้องการ 
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ของผู้เรียน 
3. สถานศึกษามีการออกแบบหลักสูตรและการสอนมีคุณภาพและตอบ 
สนองความต้องการของผู้เรียน 
4. สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาตนเอง และสนับสนุนให้ครูผู้สอน
จัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนรู้และอ านวย ความสะดวกให้
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
5. สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
เรียนรู้ 
6. ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ 
7. สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและบุคคล 
ในชุมชนทุกฝุายเพ่ือร่วม กันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
8. มีการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึดติดกับวิธีการ
สอนวิธีใดวิธีหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคล 
9. สถานศึกษามีกลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้ เกิดทักษะ เกิดปัญญา จนสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้ 
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5. องค์ประกอบด้านความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
1. บุคลากรในสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร้น สนใจและ
ใฝุหาที่จะเรียนรู้อยู่เสมอต่อเนื่อง 
2. บุคลากรในสถานศึกษากระตือรือร้นและปรารถนาที่จะเรียน รู้เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของตน มุ่งสู่จุดหมายและความส าเร็จที่ก าหนดไว้ 
3. บุคลากรในสถานศึกษารับรู้และเข้าใจงานที่ท าแบบองค์รวม สามารถ
เชื่อมโยงต าแหน่งที่ตนอยู่กับภาพรวมทั้งหมดได้ 
4. สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนและสร้างให้คนในองค์การมีการฝึกตนเอง
ให้เป็นคนที่ใฝุเรียนรู้ 
5. สร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนของ
องค์การให้เกิดการยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพันต่อจุดมุ่งหมาย
ในการด าเนินงานภายใต้จุดหมายเดียวกัน 
6. มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ในทุกระดับเพ่ือให้บ 
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บรรลุเปูาหมายขององค์การ 
7. มีการส่งเสริม สนับสนุนการท างานเป็นทีมในทุกกลุ่ม ทุกระดับใน
สถานศึกษา 
8. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์และจากคนอ่ืนๆ 
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แบบสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview)  
เพื่อตรวจสอบและยืนยันความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดของรูปแบบการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

------------------------------------------- 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์.............................................. ....................ต าแหน่ง..................................................... 
วุฒิการศึกษา.............................................สถานที่ท างาน.......................................... ............................. 
วัน เวลา สถานที่ ที่ให้สัมภาษณ์............................................................... .............................................. 
 
ส่วนที่ 2 ประเด็นการสัมภาษณ์ 
          ประเด็นที่  1 องค์ประกอบขององค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และตัวชี้วัดของแต่ละองค์ประกอบ มีความครบถ้วนเพียงพอ
หรือไม่ และควรเพิ่มเติมหรือปรับปรุงแก้ไขจากที่ผู้วิจัยน าเสนออะไรบ้าง 
              1) ด้านการกระจายอ านาจ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
              2) ด้านการมีส่วนร่วม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
              3) ด้านความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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              4) ด้านการมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน   
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
              5) ด้านความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
          ประเด็นที่  2 องค์ประกอบขององค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จากที่ผู้วิจัยน าเสนอ มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับบริบท
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 หรือไม่ อย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาพประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 

 
 
ภาพที่ ข.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก 

 
 

 
 
ภาพที่ ข.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก 
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ภาพที่ ข.3 การสัมภาษณ์เชิงลึก 

 

 
 

ภาพที่ ข.4 การสัมภาษณ์เชิงลึก 
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ภาพที่ ข.5 การสัมภาษณ์เชิงลึก 

 

 
 

ภาพที่ ข.6 การสัมภาษณ์เชิงลึก 
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ภาพที่ ข.7 การสัมภาษณ์เชิงลึก 

 

 
 

ภาพที่ ข.8 การสัมภาษณ์เชิงลึก 

 
 
 



293 

แบบประเมินความพึงพอใจ 
โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน  

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
--------------------------------------------------------------------- 

 

       แบบประเมินนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมอบรมพัฒนาตามโครงการ
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
 
     ค าชี้แจง  
         ขอความอนุเคราะห์ท่านได้แสดงความพึงพอใจที่มีต่อโครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาท่ี
มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 25 แล้วท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง ที่ตรงกับระดับความพึงพอใจของท่าน โดยก าหนดค่า
ความหมาย ดังนี้ 
                5  หมายถึง  มีความพึงพอใจมากที่สุด 
                4  หมายถึง  มีความพึงพอใจมาก 
                3  หมายถึง  มีความพึงพอใจปานกลาง 
                2  หมายถึง  มีความพึงพอใจน้อย 
                1  หมายถึง  มีความพึงพอใจน้อยที่สุด 
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เนื้อหาและกิจกรรม 
ระดับความพึงพอใจ 
5 4 3 2 1 

ด้านเนื้อหาและกิจกรรม  
1. เนื้อหาความรู้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการพัฒนา      
2. ทักษะ ความรู้ ที่ได้รับสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในการบริหาร
สถานศึกษาและบริหารงานในสถานศึกษา 

     

3. ทักษะ ความรู้ ที่ได้รับสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติและพัฒนา
ตนเองและพัฒนาสถานศึกษาได้ 

     

4. ความเหมาะสมของกิจกรรมการระดมสมองและอภิปรายร่วมกันใน
ประเด็นต่างๆ 

     

5. ความเหมาะสมของสถานศึกษาที่ศึกษาดูงาน      
ด้านการบริหารจัดการ      
1. ความเหมาะสมของโสตทัศนูปกรณ์ในการอบรม      
2. สถานที่ในการอบรมมีความเหมาะสม      
3. ระยะเวลาในการอบรมมีความเหมาะสม      
4. การจัดอ านวยความสะดวกในการอบรมมีความเหมาะสม      
5. ความพึงพอใจในภาพรวมต่อโครงการ      
ด้านวิทยากร 
1. วิทยากรมีความรู้ในเนื้อหาที่บรรยาย      
2. วิธีการถ่ายทอดความรู้และการน าเสนอมีความชัดเจน ต่อเนื่อง และเข้าใจ
ง่าย 

     

3. การจัดล าดับของเนื้อหามีความเหมาะสม      
4. การสรุปประเด็นชี้ให้เห็นจุดส าคัญ       
5. การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการซักถาม
ปัญหา 

     

6. การสร้างบรรยากาศและการเร้าความสนใจในการฟัง      
7. ความรู้และเนื้อหาที่ได้รัยสามารถน ามาปรับใช้ได้จริง      
8. การใช้เอกสาร อุปกรณ์ และสื่อช่วยการบรรยาย      
9. การรักษาเวลาและการควบคุมเวลา      
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ภาคผนวก ค 
 

พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
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การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion)  
เพื่อร่างรูปแบบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
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แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม 
 

ประเด็นในการสนทนากลุ่ม องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด บันทึกความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ประเด็นที่ 1. องค์ประกอบและ
ตัวชี้วัดของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25  ที่เป็นผลจาก
การวิจัยในระยะที่ 1 เป็นอย่างไร และ
ควรมีการเพ่ิมเติมหรือตัดทอนประเด็น
ใดบ้าง 

1. การกระจายอ านาจ 
1.1 ควรค านึงถึงความยืดหยุ่น (flexibility) ความมีอิสระ 
(autonomy) ในการจัดการ ศึกษา 
1.2 กระบวนการบริหารจัด การจะต้องมีความโปร่งใส 
(transparency) และอยู่ในวิสัยที่ตรวจสอบได้ (accountability) 
1.3 ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน 
1.4 เพ่ิมอ านาจ (empowerment) แก่ท้องถิ่นให้ผู้มีส่วนร่วม
เกี่ยวข้องกับการศึกษา (stakeholder) มีส่วนร่วม 
(participation) และเป็นหุ้นส่วน (partnership) ในการจัด
การศึกษา 
1.5 มีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารทั้งด้านการ
บริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากร  
1.6 มีวัตถุประสงค์ นโยบายและมาตรการที่ชัดเจน 

................................................................................  

................................................................................  

............................................................. ................... 

................................................................................  

................................................................................  

.......................................................................... ...... 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  
2. การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
2.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

................................................................................  

................................................................................  
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ประเด็นในการสนทนากลุ่ม องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด บันทึกความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 2.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

2.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการ 
2.5 การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
2.6 การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเปูาหมาย  
2.7 การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความส านึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
2.8 การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อความส าเร็จ 
2.9 สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบมี
ส่วนร่วม โดยองค์กรคณะบุคคลและเครือข่าย 
2.10 สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วน
ร่วมในกระบวนการบริหารและจัดการศึกษา 
2.11 สร้างการมสี่วนร่วมในการจัดท าแผน พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
2.12 ให้คณะครู บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนท าหน้าที่
เสนอแนะและให้ความเห็น หรือการสนับสนุนการท างานของ
ผู้บริหาร 
2.13 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมีส่วน
ร่วมหรือบทบาทในการจัดการศึกษา 
2.14 ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์  

................................................................................  

................................................................................  

.............................................................. .................. 

................................................................................  

................................................................................  

........................................................................... ..... 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  
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ประเด็นในการสนทนากลุ่ม องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด บันทึกความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 2.15 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมีส่วน

ร่วมหรือบทบาทในการจัดการศึกษา 
................................................................................  
................................................................................ 

3. ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
3.1 สามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์และการจัดระบบได้อย่าง
เหมาะสมกับการเรียนรู้และความต้อง การทางการศึกษาของ
ผู้เรียน  
3.2 สามารถติดตามการเรียนรู้ผู้เรียนเป็นราย บุคคลใช้ข้อมูล
ย้อนกลับเพ่ือวางแผนให้สอด คล้องกับความต้องการของผู้เรียน
เป็นรายบุคคลเป็นกลุ่มและเป็นชั้น 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  
3.3 ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างอิสระ  
3.4 พัฒนาความสัมพันธ์เชิงจรรยาบรรณ บนพื้น ฐานทักษะการ
สื่อสารที่ดีให้การยอมรับผู้เรียนทุกคน และคาดหวังจะได้ รับการ
ยอมรับจากผู้เรียน 
3.5 มีความรู้ที่ทันสมัยและสนับสนุนข้อคิดเห็นที่มีต่อหลักสูตร
อย่างกระตือรือร้น  
3.6 เชื่อความสามารถในการเรียนของผู้เรียนทุกคน 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  

.................................................................... ............ 

................................................................................  
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ประเด็นในการสนทนากลุ่ม องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด บันทึกความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 3.7กระตือรือร้นในการฝึกผู้เรียนเข้าสู่ประสบการณ์แห่งการ

เรียนรู้เรื่องท่ีผู้เรียนเห็นว่ามีความส าคัญต่อชีวิตของตน  
3.8 ช่วยให้ผู้เรียนสามารถสร้างความเชื่อมโยงเข้าใจความสัมพันธ์ 
ทัง้ภายในและระหว่างสาระการเรียนรู้  
3.9 ถ่ายทอดความรู้ตามแนวคิดของการเรียนรู้สมัยใหม่ ที่ผู้เรียน
มีอิสระในการรับรู้ และสร้างศักยภาพให้ผู้เรียนรู้จักหาความรู้ด้วย
ตนเอง 
3.10 อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ผู้เรียนเข้าถึงความรู้ได้
แบบไม่มีขีดจ ากัดว่าต้องเรียนเฉพาะในห้องเรียนหรือต้องเรียน
จากครูเท่านั้น 
3.11 พัฒนาตนเองให้ศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อ เนื่องตลอดชีวิต 
รู้จักเผยแพร่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืน 
3.12 ผู้ที่สามารถบริหารงานได้ส าเร็จในท่ามกลางการเปลี่ยน 
แปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นไป
อย่างรวดเร็ว ไร้พรหมแดน 
3.13 สามารถจัดการกับตัวเองและผู้อ่ืนได้ในสภาวะที่กดดัน 
3.14 มีความม่ันใจในตนเอง 

................................................................................  

..................................................................... ........... 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  
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ประเด็นในการสนทนากลุ่ม องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด บันทึกความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 3.15 มีความซื่อสัตย์ 

3.16 รู้จักวางตัวเป็นผู้น าที่มีบุคลิกภาพดี 
3.17 รับฟังความคิดเห็นจากผู้อื่น และกล้าตัดสินใจ 

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  
4. การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
ผู้เรียน 
4.1 สถานศึกษาก าหนดคุณลักษณะของผู้เรียนและบริการต่าง ๆ 
ที่ได้มาจากการศึกษา และวิเคราะห์ถึงความต้องการของผู้เรียน 
4.2 สถานศึกษามีทางเลือกท่ีหลากหลายเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของผู้เรียน 
4.3 การออกแบบหลักสูตรและการสอนมีคุณภาพและตอบสนอง
ความต้องการของผู้เรียน 
4.4 สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาตนเอง และสนับสนุนให้
ครูผู้สอนจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนรู้และอ านวย 
ความสะดวกให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
4.5 สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู้ 
4.6 ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา       
ทุกสถานที่ 

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  

.................................................................. .............. 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................  
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ประเด็นในการสนทนากลุ่ม องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด บันทึกความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 4.7 สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและ

บุคคลในชุมชนทุกฝุายเพ่ือร่วม กันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
4.8 การสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึดติดกับวิธีการสอนวิธี
ใดวิธีหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคล 
4.9 การท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เกิดทักษะเกิดปัญญา 
จนกระท่ังสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 
5. ความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
5.1 บุคลากรในองค์การเป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร้น สนใจ
และใฝุหาที่จะเรียนรู้อยู่เสมอต่อเนื่อง  
5.2 บุคลากรในองค์การเป็นบุคคลมีความปรารถนาที่จะเรียนรู้
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของตน มุ่งสู่จุดหมายและความส าเร็จที่ก าหนด
ไว้ 
5.3 บุคลากรในองค์การรับรู้และเข้าใจงานที่ท าแบบองค์รวม 
สามารถเชื่อมโยงต าแหน่งที่ตนอยู่กับภาพรวมทั้งหมดได้ 
5.4 สนับสนุนและสร้างให้คนในองค์การมีการฝึกตนเองให้เป็นคน
ที่ใฝุเรียนรู้ 

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  

.............................................................. .................. 

................................................................................  

................................................................................  

........................................................................... ..... 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................  
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ประเด็นในการสนทนากลุ่ม องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด บันทึกความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 5.5 สร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลง      

ที่เกิดขึ้นขององค์การให้เกิดการยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้
ข้อผูกพันต่อจุดมุ่งหมายในการด าเนินงานภายใต้จุดหมายเดียวกัน 
5.6 มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ในทุก
ระดับเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ  
5.7 ส่งเสริม สนับสนุนการท างานเป็นทีม 
5.8 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเรียนรู้
จากประสบการณ์และจากคนอ่ืนๆ 

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  

................................................................................ 

................................................................................  

................................................................................  

.................................................................... ............ 

................................................................................  
 
ประเด็นที่ 2 ควรก าหนดรายละเอียดของการน ารูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  ว่าประกอบด้วยอะไรบ้าง 
............................................................................................................................. .......................................................................................................... ........................ 
............................................................................................................................. .......................................................................................................... ........................ 
............................................................................................................................. .......................................................................................................... ........................ 
............................................................................................................................. .......................................................................................................... ........................ 
............................................................................................................................. .......................................................................................................... ........................ 
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ภาพประกอบการสนทนากลุ่ม 

 

 
 

ภาพที่ ข.9 การสนทนากลุ่ม 
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การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
เพื่อยืนยันรูปแบบและตรวจสอบความถูกต้อง (Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety)               

ความเป็นไปได้ (Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility) 
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แบบบันทึกการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 

เพื่อยืนยันรูปแบบและตรวจสอบความถูกต้อง (Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety)               
ความเป็นไปได้ (Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility) 

----------------------------------------- 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้เชี่ยวชาญ 
            โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน  [   ] หน้าข้อความที่เป็นจริง 
            1.1 เพศ                     [   ] ชาย    [   ] หญิง 
            1.2 ระดับการศึกษา       [   ] ปริญญาเอก     
                                           [   ] ปริญญาโท 
                                           [   ] ปริญญาตรี 
                                           [   ] อ่ืนๆ……………………. 
            1.3 ต าแหน่ง / หน้าที่     [   ] ผู้บริหารการศึกษา     
                                           [   ] ผู้บริหารสถานศึกษา 
                                           [   ] นักวิชาการ 
                                           [   ] คร ู
            1.4 ประสบการณ์          [   ] น้อยกว่า 5 ปี     
                                           [   ] 5-10 ปี 
                                           [   ] 10 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2 ประเด็นความถามเพื่อตรวจสอบรูปแบบ 
           ค าชี้แจง 
 1. แบบบันทึกการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญนี้ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้เพ่ือยืนยัน
รูปแบบและตรวจสอบความถูกต้อง (Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเป็นไปได้ 
(Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility) ของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ซึ่งจะ
เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงรูปแบบให้มีความเหมาะสมต่อไป 
 2. การตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ขอความกรุณาให้ท่านผู้เชี่ยวชาญ
ท าเครื่องหมาย  ลงในช่องระดับที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุดว่า รูปแบบมีความ
ตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ ในระดับใด 
              ระดับความคิดเห็น 
                 5 หมายถึง รูปแบบมีความตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
                 4 หมายถึง รูปแบบมีความตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมาก 
                 3 หมายถึง รูปแบบมีความตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับปานกลาง 
                 2 หมายถึง รูปแบบมีความตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับน้อย 
                 1 หมายถึง รูปแบบมีความตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

--------------------------------------------- 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

รายการตรวจสอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
1. การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของผู้เรียน 
1.1 สถานศึกษาก าหนดคุณลักษณะของผู้เรียน
และบริการต่าง ๆ ที่ได้มาจากการศึกษา และ
วิเคราะห์ถึงความต้องการของผู้เรียน 
1.2 สถานศึกษามีทางเลือกท่ีหลากหลายเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน 
1.3 สถานศึกษามีการออกแบบหลักสูตรและการ
สอนมีคุณภาพและตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรียน 
1.4 สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาตนเอง
และสนับสนุนให้ครูผู้สอนจัดบรรยากาศ สภาพ 
แวดล้อม สื่อการเรียนรู้และอ านวย ความสะดวก
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

รายการตรวจสอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
1.5 สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการใช้การวิจัยเป็น
ส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ 
1.6 ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้
ทุกเวลา ทุกสถานที่ 
1.7 สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับ
ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝุายเพ่ือร่วม กัน
พัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
1.8 มีการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่
หลากหลาย ไม่ยึดติดกับวิธีการสอนวิธีใดวิธีหนึ่ง 
เพ่ือให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคล 
1.9 สถานศึกษามีกลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เกิดทักษะ เกิด
ปัญญา จนสามารถน าความ รู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิต
ประจ า วันได้ 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

รายการตรวจสอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
2. การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
2.1 เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษา
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การด าเนินงาน   
การรับผลประโยชน์ และการประเมินโครงการ 
ต่าง ๆ 
2.2 เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษา 
รวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา      
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
2.3 สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการ 
ศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยองค์กรคณะบุคคลและ
เครือข่าย 
2.4 สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องมสี่วนร่วมในกระบวนการบริหารและจัด
การศึกษา 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

รายการตรวจสอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
2.5 สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
2.6 สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์เปูาหมายและ
จุดเน้นที่ต้องการพัฒนาให้ทุกฝุายได้รับรู้ 
2.7 สถานศึกษามีการส่งเสริมสนับสนุนการ
แก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ 
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3. ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
3.1 บุคลากรในสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความ
กระตือรือร้น สนใจและใฝุหาที่จะเรียนรู้อยู่เสมอ
ต่อเนื่อง  
 3.2 บุคลากรในสถานศึกษากระตือรือร้นและ
ปรารถนาที่จะเรียนรู้เพื่อเพ่ิมศักยภาพของตนมุ่งสู่
จุดหมายและความส าเร็จที่ก าหนดไว้ 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

รายการตรวจสอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
3.3 บุคลากรในสถานศึกษารับรู้และเข้าใจงานที่ท า
แบบองค์รวม สามารถเชื่อมโยงต าแหน่งที่ตนอยู่
กับภาพรวมทั้งหมดได้ 
3.4 สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนและสร้างให้คน
ในองค์การมีการฝึกตนเองให้เป็นคนที่ใฝุเรียนรู้ 
3.5 สร้างความตระหนักและความเข้าใจในการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นขององค์การให้เกิดการยอม 
รับ ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพันต่อจุดมุ่ง 
หมายในการด าเนินงานภายใต้จุดหมายเดียวกัน 
3.6 มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสาร
ให้รับรู้ในทุกระดับเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายของ
องค์การ  
3.7 มีการส่งเสริม สนับสนุนการท างานเป็นทีมใน
ทุกกลุ่ม ทุกระดับในสถานศึกษา 
3.8 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และการเรียนรู้จากประสบการณ์และจากคนอ่ืนๆ 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

…. 
 
 
…. 
 
…. 
 
 
 
…. 
 
 
…. 
 
…. 

 

313 



314 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

รายการตรวจสอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
4. ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
4.1 สามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์และการจัด 
ระบบได้อย่างเหมาะสมกับการเรียนรู้และความ
ต้องการทางการศึกษาของผู้เรียน 
4.2 สามารถติดตามการเรียนรู้ผู้เรียนเป็นราย 
บุคคล และใช้ข้อมูลย้อนกลับเพ่ือวางแผนให้
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนเป็นราย 
บุคคลเป็นกลุ่มและเป็นชั้น 
4.3 ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างอิสระ 
4.4 มีทักษะการสื่อสารที่ดีและให้การยอมรับ    
ในศักยภาพ ความแตกต่างแลความสามารถของ
ผู้เรียนทุกคน  
4.5 มีความรู้ที่ทันสมัยและสามารถน าไปบูรณา
การในหลักสูตรหรือรายวิชาต่างๆ 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

รายการตรวจสอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
4.6 กระตือรือร้นในการฝึกผู้เรียนเข้าสู่
ประสบการณ์แห่งการเรียนรู้เรื่องที่ผู้เรียนเห็นว่ามี
ความส าคัญต่อชีวิตของตน  
4.7 มีความสามารถช่วยให้ผู้เรียนสร้างความ
เชื่อมโยงเข้าใจความสัมพันธ์ ทั้งภายในและ
ระหว่างสาระการเรียนรู้  
4.8 มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ตาม
แนวคิดของการเรียนรู้สมัยใหม่ ที่ผู้เรียนมีอิสระใน
การรับรู้ และสร้างศักยภาพให้ผู้เรียนรู้จักหา
ความรู้ด้วยตนเอง 
4.9 มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือให้ผู้เรียนเข้าถึงความรู้ได้แบบไม่มีขีดจ ากัดว่า
ต้องเรียนเฉพาะในห้องเรียนหรือต้องเรียนจากครู
เท่านั้น 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

รายการตรวจสอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
4.10 พัฒนาตนเองให้ศึกษาและเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต รู้จักเผยแพร่และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืน 
4.11 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานได้
ส าเร็จในท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว ไร้พรหมแดน 
4.12 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัดการกับ
ตัวเองและผู้อ่ืนได้ในสภาวะที่กดดัน 
4.13 ผู้บริหารสถานศึกษามีความม่ันใจในตนเอง 
และกล้าตัดสินใจ 
4.14 ผู้บริหารสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ สุจริต 
4.15 ผู้บริหารสถานศึกษารู้จักวางตัวเป็นผู้น าที่มี
บุคลิกภาพดี 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

รายการตรวจสอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
4.16 ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับและรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้อื่น 

…. …. …. …. …. …. …. …. …. …. …. …. …. …. …. …. …. …. …. …. 

5. การกระจายอ านาจ 
5.1 การบริหารควรค านึงถึงความยืดหยุ่น ความมี
อิสระ 
5.2 กระบวนการบริหารจะต้องมีความโปร่งใส 
และตรวจสอบได้  
5.3 ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน 
5.4 กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น โดยให้ผู้มีส่วน
ร่วมเก่ียวข้องกับการศึกษา (stakeholder) มีส่วน
ร่วม และเป็นหุ้นส่วนในการจัดการศึกษา 
5.5 จัดกิจกรรมและพัฒนาสื่อเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู้ของผู้เรียนให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายของ
หลักสูตร สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ความต้องการ
ของสังคมและชุมชน 
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ภาพประกอบการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
 

 
 
ภาพที่ ข.10 การสัมมนาอิงผู้เชียวชาญ 
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ภาคผนวก ง  
 

การทดลองใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา  

เขต 25 
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1. ชื่อโครงการ : โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
2. ผู้รับผิดชอบโครงการ นายทวีศักดิ์ สมนอก 
3. ค าชี้แจงโครงการ 
        โครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนนี้ 
ก าหนดด าเนินการโดยการใช้ รูปแบบาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ซึ่งเป็นรูปแบบที่สร้างขึ้นจาก
ผลการวิจัย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน โดยก าหนดระยะเวลาการด าเนินงาน 3 วัน พร้อมทั้งมีการติดตามและประเมินผลการพัฒนา 
4. ความเป็นมาและความส าคัญของโครงการ  
        การบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล เป็นเรื่องที่ส าคัญนั่นเพราะกระบวนการบริหารที่มี
ประสิทธิผลของสถานศึกษาจะน าไปสู่ “โรงเรียนคุณภาพ” ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่สถาน 
ศึกษาต้องสร้างองค์กรของตนเองให้เป็นองค์กรที่มีคุณภาพ เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้จัดการความรู้ พัฒนา
ความรู้ พัฒนาความคิด และพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิผลอันหมายถึงผลการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาที่บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพตามที่ก าหนดไว้ อีกทั้งการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้สถานศึกษามีความพร้อมในการรองรับการ
กระจายอ านาจการจัดการศึกษา เนื่องจากเป็นการเน้นลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละโรงเรียนที่มีความ
แตกต่างกัน การกระจายอ านาจการ บริหารจัดการไปยังโรงเรียนโดยตรง การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
โดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนสามารถบริหารจัดการตนเองได้ โรงเรียนมีอ านาจและความรับผิดชอบ
โดยตรงต่อการด าเนินงานของโรงเรียน โดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนมิใช่เพียงเป็นหน่วยปฏิบัติตาม
นโยบายหรือตามแผนงานที่หน่วยเหนือก าหนดเท่านั้น แต่เป็นหน่วยปฏิบัติที่สามารถวิเคราะห์ปัญหา 
ก าหนดนโยบายวางแผนและบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง  
        จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยจึงได้จัดท าโครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ขึ้นมา 
ทั้งนี้นอกจากจะเป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยแล้ว โครงการดังกล่าวนี้ยังเป็นสารสนเทศเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่มีความชัดเจนในภารกิจ โครงสร้าง และบทบาทหน้าที่ของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นเสมือนพิมพ์เขียว และแนวทางแก่ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในการช่วยกันพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นสถาบันที่เข้มแข็ง ที่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี คนเก่ง
และมีความสุข รวมทั้งผู้ปกครองนักเรียน และชุมชนมีความพึงพอ ใจต่อการจัดการศึกษา และที่
ส าคัญ คือ เพ่ือให้ได้แนวทางการด าเนิน งานที่เหมาะสมเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
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5. หลักการของโครงการ 
        5.1 ใช้กระบวนการพัฒนาโดยการอบรมเข้ม (Intensive training) มุ่งเน้นเพ่ือพัฒนาการ
บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยที่ผู้เข้ารับการพัฒนามีส่วนร่วมในการ
วางแผนการกิจกรรมและลงมือปฏิบัติจริง ก ากับติดตามผลการพัฒนาด้วยตนเองในการเรียนรู้ผ่าน
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
        5.2 ผู้ที่ เข้ารับการอบรมพัฒนาได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้  โดยการระดมสมองและอภิปราย
ร่วมกัน น าเสนอผลการระดมสมองเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่ม  ใช้เป็น
แนวทางการศึกษาจากการวิเคราะห์เนื้อหา อภิปราย สร้างข้อสรุป โดยฝึกการคิดให้ถูกวิธี  
        5.3 ฝึกปฏิบัติจริงโดยใช้รูปแบบาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ในการปฏิบัติงานควบคู่จะเกิด
ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ จนเกิดเป็นแนวทางปฏิบัติได้อย่างยั่งยืน 
        5.4 ผู้ที่เข้าอบรมพัฒนาจะได้รับความรู้ ความเข้าใจ และการฝึกฝน การชี้แนะอย่างเป็นระบบ
เพ่ือให้เกิดทักษะ หรือแนวปฏิบัติ ตามรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
6. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
        เพ่ือพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
25 
7. กลุ่มเป้าหมาย 
        ผู้บริหารและครูโรงเรียนชุมแพศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จ านวน 
24 คน  
8. สถานที่ด าเนินโครงการ  
        ห้องประชุมโรงเรียนชุมแพศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
9. งบประมาณโครงการ 
        จ านวน 10,000 บาท (หนึ่งหมื่นบาทถ้วน) 
           9.1 ค่าใช้จ่ายโครงการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
สถานศึกษา ปีงบประมาณ 2561 จ านวน 5,000 บาท  
           9.2 งบประมาณสนับสนุนโดยผู้วิจัย จ านวน 5,000 บาท  
10. ขั้นตอน/วิธีด าเนินการ 
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        10.1 ขั้นวางแผน (Plan) ผู้วิจัยและกลุ่มผู้ร่วมวิจัยร่วมประชุมและหาข้อสรุปเพ่ือก าหนด
วัตถุประสงค์ วางแผนงาน ก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าที่ การด าเนินโครงการฯ ร่วมกัน 
        10.2 ขั้นปฏิบัติการ (Acting) ผู้ร่วมวิจัยด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
        10.3 ขั้นสังเกต (Observe) ผู้วิจัยและผู้ทรงคุณวุฒิอีก 5 ท่าน ร่วมสังเกตการณ์และบันทึกผล
การสังเกตลงในแบบบันทึก 
        10.4 ขั้นสรุปและสะท้อนผล (Reflect) ผู้วิจัยสะท้อนผลและสรุปผลการด าเนินโครงการ 
11. เนื้อหาสาระ 
       หน่วยพัฒนาที่ 1 การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 
       สาระการพัฒนา 
         1) การจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึดติดกับวิธีการสอนวิธีใดวิธีหนึ่ง 
เพ่ือให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคล 
         2) กลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้  เกิดทักษะ เกิดปัญญา จน
สามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
         3) การส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ 
       หน่วยพัฒนาที่ 2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
       สาระการพัฒนา 
         1) การประชาสัมพันธ์เปูาหมายและจุดเน้นที่ต้องการพัฒนาให้ทุกฝุายได้รับรู้ 
         2) การเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
         3) สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร
และจัดการศึกษา 
       หน่วยพัฒนาที่ 3 ความเป็นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
       สาระการพัฒนา 
         1) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการสื่อสารให้รับรู้ในทุกระดับเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายของ
องค์การ  
         2) การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเรียนรู้จากประสบการณ์และจาก
คนอ่ืนๆ 
         3) การสร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นขององค์การให้เกิดการ
ยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพันต่อจุดมุ่งหมายในการด าเนินงานภายใต้จุดหมายเดียวกัน   
12. กระบวนการพัฒนา 
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       กระบวนการพัฒนาตามโครงการการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ก าหนด 3 
วัน โดยแบ่งกระบวนการพัฒนาเป็น 2 ระยะ ดังนี้  
          ระยะที่ 1 การพัฒนาโดยการอบรมเข้ม (Intensive training) เน้นภาคทฤษฎีตามเนื้อหา
สาระที่ก าหนด จ านวน 3 หน่วยพัฒนา จ านวน 2 
          ระยะที่ 2 ศึกษาดูงานโรงเรียนทีมีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practices) ด้านการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และสรุปผลการพัฒนาตามโครงการ 
 13. การวัดและประเมินผล 
       13.1 แบบประเมินการปฏิบัติตามตัวชี้วัด และแบบประเมินระดับคุณภาพของรายการที่ปฏิบัติ
ตามตัวชี้วัด 
       13.2 การประเมินความพึงพอใจของผู้เข้ารับการพัฒนาตามรูปแบบโดยใช้โครงการพัฒนาการ
บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
14. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
       14.1 กลุ่มผู้ร่วมวิจัยเพ่ือพัฒนาความรู้ ความเข้าใจทักษะและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
       14.2 กลุ่มผู้ร่วมวิจัยได้ตระหนักถึงข้อดีการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานและสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับระบบการบริหารในสานศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ภาพประกอบการทดลองใช้รูปแบบ 
“โครงการการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน     

ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25” 
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ภาพที่ ง.1 ศึกษาดูงานโรงเรียนทีมีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practices) ด้านการบริหาร

สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และสรุปผลการพัฒนาตามโครงการ 
 

 
 

ภาพที่ ง.2 ประชุมวางแผน/ขออนุมัติงบประมาณจากคณะกรรมการสถานศึกษาฯ เพ่ือด าเนินงาน

ตามโครงการ 
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ภาคผนวก ฉ 

 

คู่มือรูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสทิธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
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คู่มือรูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสทิธิผลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

 

 

การบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผล 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
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ค าน า 
 

          คูํมือเลํมนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือประกอบการน ารูปแบบการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 25 ไปใช๎ในการอบรมพัฒนาหรือน าไปประยุกต์ใช๎ในการบริหารสถานศึกษา ซึ่งรายละเอียด 
เนื้อหาในคํูมือนี้ ได๎รับการพัฒนาขึ้นตามหลักการ ทฤษฎีที่เกี่ยวข๎อง ข๎อเสนอแนะจากผู๎เชี่ยวชาญด๎าน
การบริหารสถานศึกษา ผู๎ทรงคุณวุฒิ และผู๎เชี่ยวชาญในด๎านตําง ๆ อาทิ ผู๎ทรงคุณวุฒิด๎านการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ด๎านการบริหารการศึกษาและด๎านนักวิชาการที่เป็นอาจารย์ที่สอนหรือบริหาร
ในระดับมหาวิทยาลัย  
            ส าหรับเนื้อหาหลักที่ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญในการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐาน ในคูํมือนี้สังเคราะห์จากเอกสาร ต าราวิชาการและงานวิจัยที่
เกี่ยวข๎อง ที่เป็นผลงานศึกษาของนักการศึกษาและนักวิชาการทั้งในและตํางประเทศเนื้อหา 5 
องค์ประกอบ ได๎แกํ 1) การมุํงเน๎นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู๎เรียน 2) การบริหาร
แบบมีสํวนรํวม 3) ความเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ 4) ความเป็นผู๎บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
และ 5) การกระจายอ านาจ ซ่ึงแตํละองค์ประกอบจะมีตัวชี้วัด เป็นแนวปฏิบัติหรือเป็นการประเมินใน
การพัฒนาการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนด๎วย
เชํนกัน 
            สถานศึกษาหรือหนํวยงานที่น ารูปแบบไปใช๎จึงควรได๎ศึกษาคูํมือการใช๎ให๎เข๎าใจโดยละเอียด
เพ่ือให๎มีความเข๎าใจอยํางถูกต๎องตรงกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับบริบทของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแตํละแหํงไมํ
เหมือนกัน อาจมีการประยุกต์ใช๎รูปแบบเพ่ือให๎มีความเหมาะสมและสอดคล๎องกับบริบทของ
สถานศึกษานั้น ๆ ได๎ ผู๎จัดท าขอขอบพระคุณผู๎ที่เกี่ยวข๎องทุกทํานที่มีสํวนท าให๎การพัฒนารูปแบบการ
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 และคูํมือการใช๎รูปแบบ ส าเร็จลุลํวงด๎วยดี และหวังเป็นอยําง
ยิ่งวํารูปแบบนี้จะเป็นวิธีการหรือแนวทางที่เป็นประโยชน์ตํอการบริหารคุณภาพสถานศึกษาขั้นพ้ืน 
ฐาน และชํวยพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให๎มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
และสํงผลตํอผู๎เรียนตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษาของชาติตํอไป 
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ส่วนที่ 1  
รายละเอียดของรูปแบบ 

 
       รูปแบบการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ได๎ก าหนดองค์รายละเอียดของรูปแบบไว๎ 8 
ประการ เพ่ือให๎ผู๎น ารูปแบบไปใช๎ได๎เข๎าใจถึงแนวปฏิบัติ ที่จะสํงผลให๎การใช๎รูปแบบมีประสิทธิผลใน
การน าไปสูํการปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 
  

 
 
       รูปแบบการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ก าหนดการพัฒนาเป็น 2 ระยะ คือ 
           ระยะที่ 1 การพัฒนาโดยการอบรมเข๎ม (Intensive training) เน๎นภาคทฤษฎีตามเนื้อหา
สาระที่ก าหนด มีจุดมุํงหมายเพ่ือพัฒนาความรู๎ ความเข๎าใจ และทักษะเกีย่วกับการบริหารสถานศึกษา
ที่มีประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐาน โดยกระบวนการพัฒนา เชํน การทดสอบกํอน/หลังพัฒนา 
กิจกรรมสัมพันธ์ การให๎ความรู๎ ความเข๎าใจเกี่ยวการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียน
เป็นฐานในแตํละองค์ประกอบที่เป็นเนื้อหาสาระโดยวิทยากร กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ ฯลฯ ซึ่งควร
มีก าหนดระยะเวลาอยํางน๎อย 3 วัน ในสํวนขององค์ประกอบที่จะน าไปพัฒนาอาจด าเนินการโดย
การศึกษาความต๎องการจ าเป็น หรือน าไปใช๎ในการพัฒนาทุกด๎านตามความเหมาะสม 
           ระยะที่ 2 ศึกษาดูงานโรงเรียนทีมีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practices) ด๎านการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐาน  และสรุปผลการพัฒนาตามโครงการ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ หรือเทียบเคียง (Benchmarking) การปฏิบัติงานหรือการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐาน  
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ค าชี้แจงในการใช้รูปแบบ 
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          สถานศึกษาเป็นสถาบันทางสังคมท่ีมีความส าคัญท่ีสุด ในอันที่จะท าหน๎าที่ในการพัฒนาคนใน
ประเทศให๎มีคุณภาพ สามารถด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางมีความสุข สถานศึกษาจึงต๎องมีกระบวน 
การบริหารจัดการที่ท าให๎ผู๎เรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานการศึกษาที่ก าหนด และให๎ได๎รับการ
พัฒนาในทุกด๎านตามความสามารถที่จะจัดการศึกษาให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของชุมชน ทั้งนี้
หากสถานศึกษามีรูปแบบการบริหารที่ดีน ามาใช๎จนประสบความส าเร็จ ก็จะเรียกได๎วําเป็นการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิผล โดยเฉพาะการศึกษาถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาศักยภาพคน เพราะ
การจัดการศึกษาเป็นปัจจัยในการสร๎างและพัฒนาความรู๎ ความคิดและคุณธรรมของบุคคล เป็นการ
ถํายทอดวัฒนธรรมและสร๎างภูมิปัญญาให๎แกํบุคคล การจัด การศึกษาที่มีคุณภาพจะชํวยให๎ประชาชน
มีคุณธรรม สามารถด ารงอยูํรํวมกันในสังคมได๎อยํางมีความสุข สามารถพัฒนาตนเอง และรํวมพัฒนา
สังคมได๎อยํางเหมาะสม ทํามกลางความเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เป็นกระแสแหํงความเป็นโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) เป็นสังคมที่ต๎องอาศัยองค์ความรู๎ (Knowledge based society) และเศรษฐกิจ
ฐานความรู๎ (Knowledge based economy)  
          การก าหนดหรือสร๎างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญนั่น
เพราะกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษาจะน าไปสูํ “โรงเรียนคุณภาพ” ดังนั้นจึงมี
ความจ าเป็นอยํางยิ่งที่สถานศึกษาต๎องสร๎างองค์กรของตนเองให๎เป็นองค์กรที่มีคุณภาพ เพ่ือท าหน๎าที่
เป็นผู๎จัดการความรู๎ พัฒนาความรู๎  พัฒนาความคิด และพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาให๎เกิด
ประสิทธิผลอันหมายถึงผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่บรรลุตามวัตถุประสงค์อยํางมี
ประสิทธิภาพตามที่ก าหนดไว๎ อีกทั้งการบริหารโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐาน ก็ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให๎
สถานศึกษามีความพร๎อมในการรองรับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา เนื่องจากเป็นการเน๎น
ลักษณะเฉพาะตัวของแตํละโรงเรียนที่มีความแตกตํางกัน การกระจายอ านาจการบริหารจัดการไปยัง
โรงเรียนโดยตรง การบริหารแบบมีสํวนรํวม โดยมีความเชื่อวําโรงเรียนสามารถบริหารจัดการตนเอง
ได๎ โรงเรียนมีอ านาจและความรับผิดชอบโดยตรงตํอการด าเนินงานของโรงเรียน โดยมีความเชื่อวํา
โรงเรียนมิใชํเพียงเป็นหนํวยปฏิบัติตามนโยบายหรือตามแผนงานที่หนํวยเหนือก าหนดเทํานั้น แตํเป็น
หนํวยปฏิบัติที่สามารถวิเคราะห์ปัญหา ก าหนดนโยบายวางแผนและบริหารจัดการได๎ด๎วยตนเอง จาก
ที่กลําวมาข๎างต๎นจึงได๎จัดท ารูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ขึ้นมา ทั้งนี้นอกจากจะเป็นสํวน
หนึ่งของการวิจัยแล๎ว รูปแบบนี้ยังเป็นสารสนเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐานที่
มีความชัดเจนในภารกิจ โครงสร๎าง และบทบาทหน๎าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นเสมือนพิมพ์
เขียว และแนวทางแกํผู๎บริหารสถานศึกษา และผู๎ที่เกี่ยวข๎องในการชํวยกันพัฒนาสถานศึกษาให๎เป็น

2. ความเป็นมาและความส าคัญของรูปแบบ 
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สถาบันที่เข๎มแข็ง ที่สามารถพัฒนาผู๎เรียนให๎เป็นคนดี คนเกํงและมีความสุข รวมทั้งผู๎ปกครองนักเรียน 
และชุมชนมีความพึงพอใจตํอการจัดการศึกษา และที่ส าคัญ คือ เพ่ือให๎ได๎แนวทางการด าเนินงานที่
เหมาะสมเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น 
 
 
 
          1. ใช๎กระบวนการพัฒนาโดยการอบรมเข๎ม ( Intensive training) มุํงเน๎นเพ่ือพัฒนา 
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐาน โดยที่ผู๎เข๎ารับการพัฒนามีสํวน
รํวมในการวางแผนการกิจกรรมและลงมือปฏิบัติจริง ก ากับติดตามผลการพัฒนาด๎วยตนเองในการ
เรียนรู๎ผํานรูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
          2. ผู๎ที่ เข๎ารับการอบรมพัฒนาได๎แลกเปลี่ยนเรียนรู๎  โดยการระดมสมองและอภิปราย
รํวมกัน น าเสนอผลการระดมสมองเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ภายในกลุํมและภายนอกกลุํม  ใช๎เป็น
แนวทางการศึกษาจากการวิเคราะห์เนื้อ หา อภิปราย สร๎างข๎อสรุป โดยฝึกการคิดให๎ถูกวิธี 
          3. ฝึกปฏิบัติจริงโดยใช๎รูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ในการปฏิบัติงานควบคูํจะเกิด
ความเข๎าใจอยํางถํองแท๎ จนเกิดเป็นแนวทางปฏิบัติได๎อยํางยั่งยืน 
          4. ผู๎ที่เข๎าอบรมพัฒนาจะได๎รับความรู๎ ความเข๎าใจ และการฝึกฝน การชี้แนะอยํางเป็นระบบ
เพ่ือให๎เกิดทักษะ หรือแนวปฏิบัติ ตามรูปแบบาการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
 
 
 
 
          เพ่ือพัฒนาความรู๎ ความเข๎าใจ ทักษะ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 25 
 
 
 

3. หลักการของรูปแบบ 
โปรแกรม 

 

4. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
โปรแกรม 
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องค์ประกอบที่ 1 การมุงํเน๎นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู๎เรียน 
          เนื้อหาสาระ 
             1.1 สถานศึกษาก าหนดคุณลักษณะของผู๎เรียนและบริการตําง ๆ ที่ได๎มาจากการศึกษา 
และวิเคราะห์ถึงความต๎องการของผู๎เรียน 
             1.2 สถานศึกษามีทางเลือกท่ีหลากหลายเพื่อตอบสนองความต๎องการของผู๎เรียน 
             1.3 สถานศึกษามีการออกแบบหลักสูตรและการสอนมีคุณภาพและตอบสนองความ
ต๎องการของผู๎เรียน 
             1.4 สถานศึกษาสํงเสริมให๎ครูมีการพัฒนาตนเองและสนับสนุนให๎ครูผู๎สอนจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดล๎อม สื่อการเรียนรู๎และอ านวย ความสะดวกใหผ๎ู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎ 
             1.5 สถานศึกษาสํงเสริมให๎มีการใช๎การวิจัยเป็นสํวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู๎ 
             1.6 สํงเสริม สนับสนุนให๎ผู๎เรียนสามารถเรียนรู๎ได๎ทุกเวลา ทุกสถานที่ 
             1.7 สถานศึกษามีการประสานความรํวมมือกับผู๎ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝุายเพ่ือ
รํวม กันพัฒนาผู๎เรียนตามศักยภาพ 
             1.8 มีการจัดการเรียนการสอนด๎วยวิธีการที่หลากหลาย ไมํยึดติดกับวิธีการสอนวิธีใดวิธี
หนึ่ง เพ่ือให๎สอดคล๎องกับความแตกตํางระหวํางบุคคล 
             1.9 สถานศึกษามีกลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียน รู๎ เกิดทักษะ 
เกิดปัญญา จนสามารถน าความรู๎ไปประยุกต์ใช๎ในชีวิตประจ าวันได๎ 
 
องค์ประกอบที่ 2 การบริหารแบบมีสํวนรํวม 
         เนื้อหาสาระ 
             2.1 เปิดโอกาสให๎ครูและบุคลากรในสถานศึกษาการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ การ
ด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมินโครงการตําง ๆ   
             2.2 เปิดโอกาสให๎ครูและบุคลากรในสถานศึกษา รวมทั้งผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียในการจัด
การศึกษา มีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็น  
             2.3 สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบมีสํวนรํวม โดยองค์กรคณะ
บุคคลและเครือขําย 
             2.4 สถานศึกษาเปิดโอกาสและสํงเสริมให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องมีสํวนรํวมในกระบวนการ
บริหารและจัดการศึกษา 

6. เนื้อหาสาระ 
โปรแกรม 
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             2.5 สถานศึกษาเปิดโอกาสและสํงเสริมให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องมีสํวนรํวม ในการจัดท า
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
             2.6 สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์เปูาหมายและจุดเน๎นที่ต๎องการพัฒนาให๎ทุกฝุายได๎
รับรู๎ 
             2.7 สถานศึกษามีการสํงเสริมสนับสนุนการแก๎ปัญหาอยํางสร๎างสรรค์ 
 
องค์ประกอบที่ 3 ความเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ 
          เนื้อหาสาระ 
             3.1 บุคลากรในสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร๎น สนใจและใฝุหาที่จะเรียนรู๎อยูํ
เสมอตํอเนื่อง  
             3.2 บุคลากรในสถานศึกษากระตือรือร๎นและปรารถนาที่จะเรียน รู๎เพื่อเพ่ิมศักยภาพของ
ตน มุํงสูํจุดหมายและความส าเร็จที่ก าหนดไว๎ 
             3.3 บุคลากรในสถานศึกษารับรู๎และเข๎าใจงานที่ท าแบบองค์รวม สามารถเชื่อมโยงต าแหนํง
ที่ตนอยูํกับภาพรวมทั้งหมดได๎ 
             3.4 สถานศึกษาสํงเสริม สนับสนุนและสร๎างให๎คนในองค์การมีการฝึกตนเองให๎เป็นคนที่ใฝุ
เรียนรู๎ 
             3.5 สร๎างความตระหนักและความเข๎าใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นขององค์การให๎เกิด
การยอมรับ ยินยอมพร๎อมใจและให๎ข๎อผูกพันตํอจุดมุํงหมายในการด าเนินงานภายใต๎จุดหมายเดียวกัน 
             3.6 มีการสร๎างวิสัยทัศน์รํวมกันและมีการสื่อสารให๎รับรู๎ในทุกระดับเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมาย
ขององค์การ  
             3.7 มีการสํงเสริม สนับสนุนการท างานเป็นทีมในทุกกลุํม ทุกระดับในสถานศึกษา 
             3.8 สํงเสริมสนับสนุนให๎มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎และการเรียนรู๎จากประสบการณ์และจาก
คนอ่ืนๆ 
 
องค์ประกอบที่ 4 ความเป็นผู๎บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
          เนื้อหาสาระ 
             4.1 สามารถประยุกต์ใช๎ยุทธศาสตร์และการจัดระบบได๎อยํางเหมาะสมกับการเรียนรู๎และ
ความต๎องการทางการศึกษาของผู๎เรียน 
             4.2 สามารถติดตามการเรียนรู๎ผู๎เรียนเป็นรายบุคคล และใช๎ข๎อ มูลย๎อนกลับเพ่ือวางแผนให๎
สอดคล๎องกับความต๎องการของผู๎เรียนเป็นรายบุคคลเป็นกลุํมและเป็นชั้น 
             4.3 สํงเสริมให๎ผู๎เรียนเรียนรู๎อยํางอิสระ 
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             4.4 มีทักษะการสื่อสารที่ดีและให๎การยอมรับในศักยภาพ ความแตกตํางและความสามารถ
ของผู๎เรียนทุกคน  
             4.5 มีความรู๎ที่ทันสมัยและสามารน าไปบูรณาการในหลักสูตรหรือรายวิชาตํางๆ 
             4.6 กระตือรือร๎นในการฝึกผู๎เรียนเข๎าสูํประสบการณ์แหํงการเรียนรู๎เรื่องที่ผู๎เรียนเห็นวํามี
ความส าคัญตํอชีวิตของตน  
             4.7 มีความสามารถชํวยให๎ผู๎เรียนสร๎างความเชื่อมโยงเข๎าใจความสัมพันธ์ ทั้งภายในและ
ระหวํางสาระการเรียนรู๎  
             4.8 มีความสามารถในการถํายทอดความรู๎ตามแนวคิดของการเรียนรู๎สมัยใหมํ ที่ผู๎เรียนมี
อิสระในการรับรู๎ และสร๎างศักยภาพให๎ผู๎เรียนรู๎จักหาความรู๎ด๎วยตนเอง 
             4.9 มีความสามารถในการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให๎ผู๎เรียนเข๎าถึงความรู๎ได๎แบบไมํมี
ขีดจ ากัดวําต๎องเรียนเฉพาะในห๎องเรียนหรือต๎องเรียนจากครูเทํานั้น 
             4.10 พัฒนาตนเองให๎ศึกษาและเรียนรู๎อยํางตํอ เนื่องตลอดชีวิต รู๎จักเผยแพรํและ
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎รํวมกับผู๎อ่ืน 
             4.11 ผู๎บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานได๎ส าเร็จในทํามกลางการเปลี่ยน แปลงด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีเป็นไปอยํางรวดเร็ว ไร๎พรหมแดน 
             4.12 ผู๎บริหารสถานศึกษาสามารถจัดการกับตัวเองและผู๎อ่ืนได๎ในสภาวะที่กดดัน 
             4.13 ผู๎บริหารสถานศึกษามีความม่ันใจในตนเอง และกล๎าตัดสินใจ 
             4.14 ผู๎บริหารสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ สุจริต 
             4.15 ผู๎บริหารสถานศึกษารู๎จักวางตัวเป็นผู๎น าที่มีบุคลิกภาพดี 
             4.16 ผู๎บริหารสถานศึกษายอมรับและรับฟังความคิดเห็นจากผู๎อ่ืน 
 
องค์ประกอบที่ 5 การกระจายอ านาจ 
          เนื้อหาสาระ 
             5.1 การบริหารควรค านึงถึงความยืดหยุํน ความมีอิสระ  
             5.2 กระบวนการบริหารจะต๎องมีความโปรํงใส และตรวจสอบได๎  
             5.3 ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน 
             5.4 กระจายอ านาจให๎แกํท๎องถิ่น โดยให๎ผู๎มีสํวนรํวมเก่ียวข๎องกับการศึกษา (stakeholder) 
มีสํวนรํวม และเป็นหุ๎นสํวนในการจัดการศึกษา 
             5.5 จัดกิจกรรมและพัฒนาสื่อเพ่ือพัฒนาการเรียนรู๎ของผู๎เรียนให๎บรรลุผลตามจุดมุํงหมาย
ของหลักสูตร สอดคล๎องกับสภาพพ้ืนที่ ความต๎องการของสังคมและชุมชน 
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          1. การพัฒนาโดยการอบรมเข๎ม (Intensive training) เน๎นภาคทฤษฎีตามเนื้อหาสาระที่
ก าหนด  
          2. ศึกษาดูงานโรงเรียนทีมีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practices) ด๎านการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐาน  
          3. การก าหนดเป็นระยะ ในแตํละระยะให๎ก าหนดเป็นกิจกรรมยํอย และผลคาดหวังตามแตํ
ละองค์ประกอบ และควรมีการก าหนดระยะเวลาในการพัฒนาไมํน๎อยกวํา 3 วัน (ไมํน๎อยกวํา 20 
ชั่วโมง) 
 
 
 
 
          1. การประเมินความรู๎เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล การบริหารโดยใช๎
โรงเรียนเป็นฐาน ทั้ง 5 องค์ประกอบ 
          2. การประเมินความพึงพอใจของผู๎เข๎ารับการพัฒนาตามรูปแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. กระบวนการพัฒนา 
 

โปรแกรม 

 

8. การวัดและประเมินผล 
 

 

โปรแกรม 
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ส่วนที่ 2 
เนื้อหาสาระ 

 
           ในสํวนนี้เป็นรายละเอียดของเนื้อหาสาระที่จะน าไปพัฒนา โดยก าหนดกรอบเนื้อหาเป็น
องค์ประกอบ ดังนี้ 
               องค์ประกอบที่ 1 การมุํงเน๎นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู๎เรียน 
               องค์ประกอบที่ 2 การบริหารแบบมีสํวนรํวม 
               องค์ประกอบที่ 3 ความเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ 
               องค์ประกอบที่ 4 ความเป็นผู๎บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
               องค์ประกอบที่ 5 การกระจายอ านาจ 
 
          ซึ่งในแตํละองค์ประกอบจะมีการอธิบายถึงแนวคิดหลัก จุดประสงค์ กิจกรรมการพัฒนา 
วิธีการพัฒนา สื่อ และการวัดประเมินผล พร๎อมทั้งใบความรู๎ ใบงาน และแบบประเมินการพัฒนาแตํ
ละองค์ประกอบ 
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แนวคิดหลัก 
       ผู๎เรียน คือ หัวใจส าคัญของการจัดการศึกษาประสิทธิภาพ และคุณภาพการจัดการศึกษาจะถูก
ตัดสินโดยผู๎เรียน และผู๎มีสํวนได๎เสียของสถานศึกษา การพัฒนาผู๎เรียนให๎เต็มศักยภาพและตามความ
ต๎องการของแตํละคน สถานศึกษาจึงต๎องก าหนดคุณลักษณะของผู๎เรียนและบริการตําง ๆ ที่ได๎มาจาก
การศึกษา และวิเคราะห์ถึงความต๎องการของผู๎เรียน ผู๎มีสํวนได๎เสีย อีกทั้งสถานศึกษาจะต๎องมี
ทางเลือกที่หลากหลายเพ่ือตอบสนองความต๎องการของผู๎เรียน จะชํวยท าให๎เกิดการเรียนรู๎ พัฒนา
และสร๎างคุณคําให๎แกํผู๎เรียน  
 

จุดประสงค์ 
       1. เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนามีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการมุํงเน๎นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของผู๎เรียน 
       2. เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนาสามารถน า ความรู๎ ความเข๎าใจเกี่ยวกับการมุํงเน๎นคุณลักษณะและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู๎เรียนไปใช๎ในการปฏิบัติงานหรือการบริหารการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษา 
 
สาระเนื้อหา 
       1. สถานศึกษาก าหนดคุณลักษณะของผู๎เรียนและบริการตําง ๆ ที่ได๎มาจากการศึกษา และ
วิเคราะห์ถึงความต๎องการของผู๎เรียน 

องค์ประกอบที่ 1  
การมุ่งเน้นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 
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       2. สถานศึกษามีทางเลือกท่ีหลากหลายเพื่อตอบสนองความต๎องการของผู๎เรียน 
       3. สถานศึกษามีการออกแบบหลักสูตรและการสอนมีคุณภาพและตอบสนองความต๎องการของ
ผู๎เรียน 
       4. สถานศึกษาสํงเสริมให๎ครูมีการพัฒนาตนเองและสนับสนุนให๎ครูผู๎สอนจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดล๎อม สื่อการเรียนรู๎และอ านวย ความสะดวกให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎ 
       5. สถานศึกษาสํงเสริมให๎มีการใช๎การวิจัยเป็นสํวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู๎ 
       6. สํงเสริม สนับสนุนให๎ผู๎เรียนสามารถเรียนรู๎ได๎ทุกเวลา ทุกสถานที่ 
       7. สถานศึกษามีการประสานความรํวมมือกับผู๎ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝุายเพ่ือรํวม กัน
พัฒนาผู๎เรียนตามศักยภาพ 
       8. มีการจัดการเรียนการสอนด๎วยวิธีการที่หลากหลาย ไมํยึดติดกับวิธีการสอนวิธีใดวิธีหนึ่ง 
เพ่ือให๎สอดคล๎องกับความแตกตํางระหวํางบุคคล 
       9. สถานศึกษามีกลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียน รู๎ เกิดทักษะ เกิด
ปัญญา จนสามารถน าความรู๎ไปประยุกต์ใช๎ในชีวิตประจ าวันได ๎
 

เวลา 2 ชั่วโมง 
 

แนวการด าเนินกิจกรรม 
       1. ศึกษาหาความรู๎จากชุดการเรียนรู๎ตาม 9 สาระเนื้อหา  
       2. ท ากิจกรรมตามที่ก าหนด 
       3. ศึกษาหาความรู๎เพ่ิมเติม  
       4. กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ เพ่ือน าความรู๎ไปประยุกต์ใช๎ในการปฏิบัติงาน 
 

ส่ือ / แหล่งเรียนรู้ 
       1. ชุดการเรียนรู๎ 
       2. ใบกิจกรรม 
       3. ใบบันทึกความรู๎ 
       4. ใบงาน 
 

การวัดและประเมินผล 
       1. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาประเมินตนเองกํอนและหลังการอบรม 
       2. ประเมินจากชิ้นงานของผู๎เข๎ารับการพัฒนา 
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คุณลักษณะอันพึงประสงค์ (Desired Characteristics) หมายถึง ลักษณะที่ต๎องการให๎เกิด
ขึ้นกับผู๎เรียน อันเป็นคุณลักษณะที่สังคมต๎องการในด๎านคุณธรรม จริยธรรม คํานิยม จิตส านึก 
สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนในสังคมได๎อยํางมีความสุข ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก ซึ่งหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ได๎ก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว๎ 8 ประการ 
คือ 

1. รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 
2. ซื่อสัตย์สุจริต 
3. มีวินัย 
4. ใฝุเรียนรู๎ 
5. อยูํอยํางพอเพียง 
6. มุํงม่ันในการท างาน 
7. รักความเป็นไทย 
8. มีจิตสาธารณะ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ได๎กลําวไว๎ในมาตราที่ 23, 24 และ 26 เกี่ยวกับการจัดการศึกษา สรุปได๎วํา ต๎องเน๎นความส าคัญทั้ง
ความรู๎และคุณธรรม การจัดกระบวนการเรียนรู๎ต๎องบูรณาการความรู๎ด๎านตํางๆ เชํน ความรู๎เกี่ ยวกับ
ตนเอง ทักษะทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ภูมิปัญญาไทย ทักษะใน
การประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอยํางมีความสุข โดยต๎องผสมผสานสาระความรู๎เหลํานั้นให๎ได๎
สัดสํวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม คํานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว๎
ในทุกวิชา และให๎สถานศึกษาจัดการประเมินผู๎เรียน โดยพิจารณาพัฒนาการของผู๎เรียน ความ
ประพฤติ การสังเกต พฤติกรรมการเรียน การรํวมกิจกรรมและการทดสอบ ควบคูํไปในกระบวนการ
เรียนการสอน ตามความเหมาะสมในแตํละระดับและรูปแบบการศึกษา 

ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรมน าความรู๎ มุํงมั่น
ขยายโอกาสทางการศึกษาให๎เยาวชนได๎รับการศึกษาที่มีคุณภาพอยํางกว๎างขวางและทั่วถึง โดย
ค านึงถึงการพัฒนาผู๎ เรียนอยํางรอบด๎าน ครอบคลุมทั้ งด๎านพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา 
นอกเหนือจากการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา นอกจากนี้ยังได๎สํงเสริมและสร๎างความ

สาระเนื้อหาที่ 1.1 

สถานศึกษาก าหนดคุณลักษณะของผู้เรียนและบริการต่าง ๆ ที่ได้มาจากการศึกษา และ
วิเคราะห์ถึงความต้องการของผู้เรียน 
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ตระหนักให๎ผู๎เรียนมีจิตส านึกในคุณคําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท์ สันติวิธี และวิถี
ประชาธิปไตย 

การพัฒนาผู๎เรียนให๎มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ทั้ง 8 ประการ สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎
อยํางมีความสุข ครูผู๎สอนจะเริ่มจากการศึกษานิยาม วิเคราะห์ตัวชี้วัดและพฤติกรรมบํงชี้ของ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ท้ัง 8 ประการ รวมทั้งศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐานของผู๎เรียนแตํละวัย แตํละบุคคล 
และน ามาก าหนดแนวทางการพัฒนาให๎เหมาะสมสอดคล๎องในแตํละคุณลักษณะแล๎วน าคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ ตัวชี้วัด และพฤติกรรมบํงชี้ที่วิเคราะห์ไว๎ ไปบูรณาการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎ กิจกรรม
พัฒนาผู๎เรียน โครงการตํางๆ และกิจวัตรประจ าวันของผู๎เรียน ดังนี้ 
            1. บูรณาการในกลุํมสาระการเรียนรู๎ 8 กลุํมสาระ โดยเน๎นที่จุดหมายวําต๎องการให๎เด็กเป็น
คนที่มีคุณภาพอยํางไร และจัดท าเนื้อหาสาระให๎สนองจุดหมายนั้น เชํน คุณลักษณะข๎อนี้จะต๎องให๎
เด็กรู๎เข๎าใจ คุณลักษณะข๎อนี้จะต๎องให๎เด็กท าให๎ได๎ ซึ่งครูจะตั้งค าถามชวนให๎เด็กๆ ชํวยกันคิด ก าหนด
ภาระงานจากสถานการณ์ในชีวิตประจ าวัน ให๎เด็กรํวมกันค๎นหาค าตอบเป็นกลุํม แล๎วลงมือท างานจน
ส าเร็จ มีการน าเสนอความคิดเห็น และสรุปสิ่งที่ได๎เรียนรู๎รํวมกัน จะท าให๎เด็กมองเห็นความจริง 
ซาบซึ้งในคุณคํา พร๎อมทั้งมีจิตส านึกตํอสํวนรวม เกิดความปรารถนาจะรํวมแก๎ปัญหาและสร๎างสรรค์
พัฒนาสังคมตํอไป 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
            2. จัดในกิจกรรมพัฒนาผู๎เรียน ด๎วยการให๎เด็กท างานรํวมกันเป็นกลุํม ท ากิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ในโรงเรียน เชํน การปลูกผัก การท าอาหาร การท างานศิลปะ การแสดงบทบาทสมมติ ฯลฯ 
กิจกรรมเหลํานี้จะสํงเสริมให๎เด็กรู๎จักวางแผน แบํงหน๎าที่ความรับผิดชอบ สามารถประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของตนเองและน าไปปรับปรุง พร๎อมทั้งน าเสนอผลงานตํอผู๎ อ่ืน ซึ่ งจะท าให๎เด็กรู๎ความ
ต๎องการ รู๎จุดเดํน-จุดด๎อยของตนเอง สามารถค๎นหาข๎อมูลจากแหลํงใกล๎ตัวและเลือกใช๎ข๎อมูลให๎เป็น
ประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน ชํวยให๎คิดตัดสินใจแก๎ไขปัญหางํายๆ ของตนเองได๎ แสดงออกทางอารมณ์
ได๎อยํางเหมาะสม ที่ส าคัญสามารถท างานรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข 
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            3. จัดโครงการเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ได๎แกํ การจัดกิจกรรมตํางๆ ของ
โรงเรียน เกี่ยวกับวันส าคัญทางศาสนา พระมหากษัตริย์ ให๎เด็กได๎มีสํวนรํวม สํงเสริมให๎เด็กๆ ท างาน
เป็นกลุํม มีการแตํงตั้งคณะท างาน ประชุมนักเรียน เพ่ือเขียนโครงการ และด าเนินกิจกรรมตามที่
วางแผนไว๎ พร๎อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานให๎ผู๎อื่นทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            4. ปลูกฝังคุณลักษณะอันพึงประสงค์ โดยสอดแทรกในกิจวัตรประจ าวัน เพราะการศึกษา
อยูํในกิจกรรมทุกอยํางของชีวิต เพ่ือให๎ชีวิตมีความเป็นอยูํด๎วยดี ครูจะต๎องสร๎ างระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม 
ท าชีวิตให๎เป็นการศึกษา เริ่มจากการเป็นอยูํในชีวิตประจ าวัน ตั้งแตํกิจกรรมหน๎าแถวตอนเช๎า การ
เคารพธงชาติ ร๎องเพลงชาติ การสวดมนต์เจริญสติ การเรียน การให๎ความรํวมมือในกิจกรรมตํางๆ 
การปฏิบัติตามข๎อตกลง ระเบียบข๎อบังคับของโรงเรียน การดูแลรักษาสุขภาพรํางกายของตนเอง การ
รักษาความสะอาด การจัดกระเป๋า การจัดเก็บของใช๎ การท าความสะอาดจานชาม การเลํนแบบมี
กติกา ไปจนถึงการเป็นผู๎ให๎บริการผู๎ใหญํ การทักทายสวัสดี การท าความเคารพผู๎ใหญํ 
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การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ.2542 ยึดหลักวําผู๎เรียนทุกคนมี
ความสามารถ เรี ยนรู๎ แ ละ พัฒนาตนเอง ได๎ และถื อวํ าผู๎ เ รี ยนมี ความส าคัญที่ สุ ด  (Child 
Centre) กระบวนการจัดการศึกษาต๎องสํงเสริมให๎ผู๎เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให๎สอดคล๎องกับความสนใจและความถนัดของผู๎เรีย น 
ค านึงถึงความแตกตํางระหวํางบุคคล ฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ 
ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วของสิ่งแวดล๎อมทางสังคมและเทคโนโลยี กํอให๎เกิดทั้งผลดี
และผลเสียตํอการด าเนินชีวิตในปัจจุบันของบุคคล ท าให๎เกิดความยุํงยากซับซ๎อนมากยิ่งขึ้น 
จ าเป็นต๎องปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตให๎สามารถด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางมีคุณคํา มีศักดิ์ศรี มี
ความสุขบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงและยั่งยืนจากจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มุํงพัฒนาคนไทยให๎เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็น คนดี คนเกํง และอยูํรํวมกันในสังคมอยํางมีความสุข บน
พ้ืนฐานของความเป็นไทย 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 
2 สิทธิและหน๎าที่ทางการศึกษา มาตรา 10 ก าหนดวํา 
การจัดการศึกษา ต๎องจัดให๎บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอ
กันในการรับการศึกษา ขั้นพ้ืนฐานไมํน๎อยกวําสิบสองปี ที่
รัฐต๎องจัดให๎อยํางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมํเก็บคําใช๎จําย 
และวรรคสอง การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความ
บกพรํองทางรํางกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม 
การสื่อสารและการเรียนรู๎  หรือมีรํางกายพิการ หรือ
ทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมํสามารถพ่ึงตนเองได๎ หรือไมํมี 

ผู๎ดูแลหรือด๎อยโอกาส ต๎องจัดให๎บุคคลดังกลําวมีสิทธิและโอกาสได๎รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ 
การศึกษาส าหรับคนพิการในวรรคสอง ให๎จัดตั้งแตํแรกเกิด หรือพบความพิการโดยไมํเสียคําใช๎จําย 
และให๎บุคคลดังกลําวมีสิทธิได๎รับสิ่งอ านายความสะดวก สื่อ บริการ และความชํวยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ
การศึกษา เกี่ยวกับสิทธิและโอกาสทางการศึกษาของเด็กทุกประเภท ท าให๎หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546 ได๎ก าหนดหลักการจัดการศึกษา 

สาระเนื้อหาที่ 1.2 

สถานศึกษามีทางเลือกที่หลากหลายเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรียน 
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ส าหรับเด็กปฐมวัยวํา การจัดประสบการณ์ให๎กับเด็ก 
ปฐมวัยต๎องยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูควบคูํกับการให๎ 
การศึกษา โดยต๎องค านึงถึงความสนใจ และความ 
ต๎องการของเด็กทุกคนทั้งเด็กปกติ เด็กท่ีมีความ 
สามารถพิเศษ และเด็กที่มีความบกพรํองทางรํางกาย 
 อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา รวมทั้งการสื่อสาร 
และการเรียนรู๎ หรือเด็กที่มีรํางกายพิการหรือทุพพลภาพ 
 หรือบุคคลซึ่งไมํสามารถพ่ึงตนเองได๎ หรือไมํมีผู๎ดูแล หรือผู๎ด๎อยโอกาส เพ่ือให๎เด็กได๎รับการพัฒนาทุก
ด๎านทั้งทางด๎านรํางกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา อยํางสมดุล โดยจัดกิจกรรมที่
หลากหลาย บูรณาการผํานการเลํน และกิจกรรมที่เป็นประสบการณ์ตรงผํานประสาทสัมผัสทั้งห๎า 
เหมาะสมกับวัย และความแตกตํางระหวํางบุคคล ด๎วยปฏิสัมพันธ์ที่ดี ระหวํางเด็กกับพํอแมํ เด็กกับผู๎
เลี้ยงดูหรือบุคลากรที่มีความรู๎ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให๎การศึกษาเด็กปฐมวัย เพ่ือให๎
เด็กแตํละคนได๎มีโอกาสพัฒนาตนเองได๎ตามล าดับขั้นของพัฒนาการสูงสุดตามศักยภาพ และน าไปใช๎
ในชีวิตประจ าวันได๎อยํางมีความสุข เป็นคนดีและคนเกํงของสังคม สอดคล๎องกับธรรมชาติ 
สิ่งแวดล๎อม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อทางศาสนา สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
โดยความรํวมมือจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น องค์กรเอกชน สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน จากหลักการของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยแสดงให๎
เห็นวําหลักสูตรให๎ความส าคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกประเภทรวมถึงเด็กท่ีมีความต๎องการพิเศษ 
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โรงเรียนต๎องท าการวิเคราะห์สภาวการณ์ปัจจุบัน
ที่สังคมต๎องเผชิญ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี
ที่ เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว วิ เคราะห์สภาวการณ์ 
อนาคต เชํน การก๎าวเข๎าสูํศตวรรษที่ 21 จะท าให๎ทุกภาค
สํวนของสังคมไทยตื่นตัวอยํางไร การสํงเสริมและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตด๎วยการศึกษา เพ่ือให๎เด็กและเยาวชน
ไทยมีศักยภาพ ในการแขํงขันควรท าอยํางไร 
วัตถุประสงค์และเปูาหมายการพัฒนาผู๎เรียนทุกคนของ
โรงเรียน ควรเป็นอยํางไร เป็นต๎น ผลของการศึกษา จะ 

น าไปสูํการก าหนดทิศทางของหลักสูตร การศึกษาของสถานศึกษาที่เน๎นการฝึกปฏิบัติให๎เกิดทักษะจน
สามารถน าไปประกอบอาชีพได๎ และศึกษาตํอในระดับอุดมศึกษาได๎ในกระบวนการวิเคราะห์
สภาวการณ์ปัจจุบันและสภาวการณ์อนาคต เพ่ือก าหนดความต๎องการหลักสูตรสถานศึกษานี้ ทุกภาค
สํวนควรมีสํวนรํวม อยํางกว๎างขวางและหลากหลายที่สุด 

นักวิชาการด๎านการพัฒนาหลักสูตรตํางเห็นพ๎องต๎องกันวํา การกระจายอ านาจการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรเป็นเรื่องจ าเป็นและมีความส าคัญ จึงบัญญัติศัพท์ที่เกี่ยวกับแนวคิดในการ
สนับสนุนให๎สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรเองไว๎มากมาย เชํน การพัฒนาหลักสูตรที่ยึดโรงเรียนเป็น
ฐาน (School-based curriculum development) การพัฒนาหลักสูตรที่ยึดโรงเรียนเป็น
หลัก (School-focused curriculum development) พร๎อมทั้งมีความพยายามที่จะมอบอ านาจ
การตัดสินใจและการบริหารจัดการให๎แกํครูใหญํหรือผู๎บริหารโรงเรียน โดยบัญญัติศัพท์เรียก 

 
แนวความคิดนี้วํา การบริหารจัดการที่ยึดแหลํง

ปฏิบัติการเป็นฐาน (Site-based Management) หรือ
การบริหารจัดการที่ยึดโรงเรียนเป็นฐาน (School-based 
Management) เป็นต๎น 

สาระเนื้อหาที่ 1.3 

สถานศึกษามีการออกแบบหลักสูตรและการสอนมีคุณภาพและ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน 
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            Sturman (1989) ได๎สรุปถึงประโยชน์หรือข๎อดีของการกระจายอ านาจทั้งการบริหาร
จัดการและการพัฒนาหลักสูตรไปสูํสถานศึกษาไว๎ดังนี้ 
               1. มีความสามารถท่ีจะตัดสินใจให๎สอดคล๎องกับเงื่อนไขของท๎องถิ่นได๎ดีขึ้น 
               2. มีศักยภาพท่ีจะสร๎างความกระตือรือร๎นระหวํางผู๎มีสํวนรํวมในการตัดสินใจ 
               3. มีศักยภาพที่จะสํงเสริมความเข๎าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยได๎ดีขึ้น โดยชักจูงการดึงให๎
บุคลากรเข๎ารํวมกิจกรรมการตัดสินใจมากขึ้น 
               4. มีศักยภาพในการสํงเสริมให๎เกิดโครงสร๎างการท างานที่มีลักษณะเป็นนวัตกรรมมากขึ้น 
               5. มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษามากขึ้น หลีกเลี่ยงหรือลดการใช๎โครงสร๎างการ
ท างานแบบเดิมลง 
               6. มีศักยภาพในการน าทรัพยากรของรัฐมาใช๎ เพ่ือให๎เกิดการตอบสนองความต๎องการที่
เหมาะสมมากขึ้น 
               7. ลดความขัดแย๎งของกลุํมผลประโยชน์ตําง ๆ 
               8. เปิดโอกาสให๎กลุํมบุคคลที่ด๎อยโอกาสเข๎ามามีสํวนรํวม 
               9. สํงเสริมการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานอยํางเป็นวัตถุวิสัย 

Taba (1962) นักพัฒนาหลักสูตรชาวอเมริกัน ให๎ความเห็นสนับสนุนให๎โรงเรียนเป็นผู๎จัดท า 
หลักสูตรเอง โดยยึดหลักการด าเนินการจาก 
ระดับลํางหรือระดับรากหญ๎า ทาบามีความเชื่อ 
วําครูในโรงเรียนซึ่งเป็นผู๎สอนโดยตรงควรจะ 
เป็นผู๎จัดท าหลักสูตรเองมากกวําสํวนกลางหรือ 
เจ๎าหน๎าที่ระดับสูงเป็นผู๎จัดท าและจัดสํงมาให๎  
และกลําววําครูควรจะเริ่มกระบวนการพัฒนา 
หลักสูตรจากการสร๎างหนํวยการเรียนการสอน 
ในเนื้อหาเฉพาะส าหรับเด็กในโรงเรียนกํอน 
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ผู๎ประกอบวิชาชีพครู จ าเป็นต๎องพัฒนาตนเพ่ือให๎เทําทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอยําง
ตํอเนื่อง โดยมีทักษะการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ คือ การสร๎างบรรยากาศให๎เกิดความรู๎สึก หรือทัศนคติ
ทางบวกในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลง การแสวงหาความรู๎เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงตนเอง และ
การปรับปรุงตนเอง โดย แสวงหาการสนับสนุนจากบุคคลในอาชีพเดียวกัน จุดเริ่มต๎นของการพัฒนา
ตนของผู๎ประกอบวิชาชีพครู คือ การ ประเมินความสามารถของตนเอง เพ่ือน าไปสูํการวางแผนการ
พัฒนาอยํางรอบด๎าน ทั้งนี้ปัจจัยที่เก่ียวข๎องกับการ พัฒนาก็เป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่จะมุํงให๎เกิดความส าเร็จ
ในทุกขั้นตอนของการพัฒนาตน ซึ่งได๎แกํ วัฒนธรรมการ สนับสนุน บริบทของสถานศึกษา ระดับการ
พัฒนาของสถานศึกษา เวลา งบประมาณ ขั้นตอนในการพัฒนา วิชาชีพ การใช๎เทคโนโลยีเพ่ือการ
สอน และบทบาทขององค์การด๎านวิชาชีพ ซึ่งปัจจัยดังกลําวจะสํงผลส าคัญตํอ การพัฒนาตนที่มี
ประสิทธิภาพและความยั่งยืนของผู๎ประกอบวิชาชีพครู 

การจัดสภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎  (Learning 
Environment) มี ค ว ามหมายวํ า  สิ่ ง ตํ า ง  ๆ 
สภาพแวดล๎อมที่อยูํรอบ ๆ ตัวผู๎เรียน ทั้งที่เป็น
รูปธรรมและนามธรรม สํงผลตํอผู๎ เรียนทั้ ง
ทางบวกและทางลบ และมีผลกระทบตํอ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการเรียนรู๎ของ
ผู๎เรียน เชํน ห๎องเรียนที่ถูกสุขลักษณะ มีแสง 

สวํางพอเพียง สะอาด สงบ อากาศถํายเท มีสิ่งอ านวยความสะดวกที่มีคุณภาพเหมาะสมและ
สนับสนุนการเรียนรู๎ มีบรรยากาศในการเรียนที่ดี ก็จะสํงผลทางบวกตํอผู๎เรียน ท าให๎ผู๎เรียนเรียนรู๎
อยํางมีความสุข มีความตั้งใจและกระตือรือร๎นในการเรียน หากบรรยากาศเต็มไปด๎วยความสกปรกรก
รุงรัง สกปรก เต็มไปด๎วยข๎าวของที่ไมํเป็นระเบียบ ก็จะสํงผลทางลบตํอผู๎เรียนท าให๎บรรยากาศในการ
เรียนเต็มไปด๎วยความเครํงเครียด ผู๎สอนก็จะรู๎สึกท๎อถอย ไมํเป็นผลดีตํอการเรียนการสอน 

การจัดสภาพแวดล๎อมที่เหมาะสมกับวัยและระดับของผู๎เรียนจะเป็นสิ่งที่สนับสนุนท าให๎
ผู๎ เรียนมีความรู๎สึกที่อยากเรียนและเกิดประสิทธิภาพในการเรียนรู๎ เ พ่ิมขึ้น ความส าคัญของ
สภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎มีหลายประการได๎แกํ 

สาระเนื้อหาที่ 1.4 

สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาตนเองและสนับสนุนให้ครูผู้สอนจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนรู้และอ านวยความสะดวกให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
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              1. สภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการเรียนการสอน 
สภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎ที่เหมาะสม เชํนห๎องเรียนมีความสะดวกสบาย มีอุปกรณ์และสื่อการเรียน
การสอนครบถ๎วน ท าให๎ผู๎เรียนมีความสุขในการเรียน ผู๎สอนก็มีความสุขในการสอน สิ่งตําง ๆ เหลํานี้ก็
จะชํวยสนับสนุนและสํงเสริมให๎การเรียนการสอนด าเนินไปด๎วยความราบรื่น สะดวก รวดเร็ว ตาม
แผนที่วางไว๎ 
              2. สภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎สนับสนุนการเรียนรู๎หลายด๎านเชํน ท าให๎ผู๎เรียนเกิดความ
ประทับใจ เป็นตัวกระตุ๎นผู๎เรียนให๎มีความสนใจและเกิดแรงจูงใจในการเรียนเปลี่ยนเจตคติไปในทางที่
ดี มีความพึงพอใจในการเรียนชํวยให๎เกิดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ปัจจัยส าคัญในกระบวนการเรียน
การสอนก็คือความรู๎สึกท่ีเกิดจากตัวผู๎เรียน ความรู๎สึก 
พึงพอใจ สนใจ อยากเรียน อยากรู๎ ซึ่งจะเป็น ตัวการน าไปสูํการเรียนรู๎อยํางมีประสิทธิภาพในที่สุด 
ดังนั้นถ๎าผู๎เรียนอยูํในสภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎ที่สมบูรณ์ ทั้งทางด๎านกายภาพ จิตภาพ และทางด๎าน
สังคมภาพแล๎ว จะชํวยกระตุ๎นให๎ผู๎เรียนเกิดความรู๎สึกดังกลําวได๎ 
              3. สภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎ชํวยจัดประสบการณ์การเรียนรู๎ที่พึงประสงค์ให๎แกํผู๎เรียน
ประสบการณ์การเรียนรู๎ขึ้นอยูํกับสภาพแวดล๎อม ตามปกติแล๎วการรับรู๎และการเรียนรู๎ของผู๎เรียนจะ
เกิดขึ้นหลังจากที่ได๎ปะทะสัมพันธ์กับสิ่งภายนอกที่มากระตุ๎นประสาทสัมผัสของผู๎เรียน การปะทะ
สัมพันธ์กับสิ่งตําง ๆ เป็นการสร๎างประสบการณ์ ดังนั้นถ๎าเราต๎องการให๎ผู๎เรียนได๎รับประสบการณ์การ
เรียนรู๎ที่ดีก็ต๎องจัดให๎ผู๎เรียนอยูํในสภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎ที่ดีกํอนแล๎วสภาพแวดล๎อมตําง ๆ เหลํานั้น
จะเป็นตัวก าหนดประสบการณ์ของผู๎เรียนภายหลัง 
              4. สภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎ที่ดีจะชํวยพัฒนาบุคลิกภาพของผู๎เรียน จุดมุํงหมายที่ส าคัญ
ของการจัดการศึกษาประการหนึ่งก็คือมุํงให๎ผู๎เรียนมีบุคลิกภาพดี มีการแสดงออกทางกาย วาจาและ
ใจตามแบบอยํางที่สังคมยอมรับกลําวคือมีคุณธรรม และจริยธรรมที่เป็นเครื่องหมายของคนดี มีการ
ประพฤติ ปฏิบัติสามารถด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางดี การที่จะหลํอหลอมพฤติกรรม หรือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู๎เรียนให๎เป็นไปในทิศทางที่พึงประสงค์นั้นต๎องใช๎เวลา และอาศัยปัจจัย
หลายอยํางประกอบกัน จึงจะสามารถกลํอมเกลาผู๎เรียนได๎ สภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎ถือวําเป็นปัจจัย
หนึ่งที่จะชํวยปรับหรือโน๎มน๎าวพฤติกรรมของผู๎ เรียนโดยเฉพาะสภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎ที่มี
บรรยากาศที่อบอํุนเป็นมิตร มีความเป็นประชาธิปไตย ยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ตัดสิน
ปัญหาด๎วยเหตุผลตําง ๆ เหลํานี้จะคํอย ๆ แทรกซึมเข๎าไปในความรู๎สึกนึกคิดของผู๎เรียน สะสมทีละ
น๎อยจนในที่สุดก็จะแสดงออกในลักษณะของบุคลิกภาพรูปแบบในการรับรู๎ ตลอดจนคํานิยมตําง ๆ 
ของผู๎เรียน 
              5. สภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎มีสํวนชํวยในการควบคุมชั้นเรียนให๎ผู๎เรียนมีระเบียบวินัย
สภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎เป็นตัวก าหนดอาณาเขตของการเรียน ท าให๎มีบรรยากาศที่แตกตํางไปจาก
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กิจกรรมอ่ืน ยกตัวอยํางเชํน ลักษณะของสภาพแวดล๎อมในสถานเริงรมย์ ผู๎ เรียนเมื่ ออยูํ ใน
สภาพแวดล๎อมทางการเรียนที่จัดไว๎อยํางเหมาะสม ก็จะรู๎จักส ารวมอยูํในระเบียบวินัยมากขึ้น 
โดยเฉพาะถ๎ามีการจัดโต๏ะ เก๎าอ้ี ของนักเรียนอยํางมีวัตถุประสงค์ จะชํวยให๎การควบคุมชั้นเรียนมี
ระบบระเบียบ และงํายส าหรับผู๎สอนมากขึ้น 
              6. สภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎เป็นแหลํงทรัพยากรทางการเรียน การจัดสภาพแวดล๎อมการ
เรียนรู๎ในปัจจุบันเป็นไปอยํางกว๎างขวาง หลายแหลํงเห็นความส าคัญของมุมวิชาการ ศูนย์วิชาการ มุม
สื่อการเรียนการสอน ท าให๎ทั้งผู๎เรียนและผู๎สอน สามารถใช๎เป็นแหลํงค๎นคว๎าหาความรู๎เพ่ิมเติมได๎
ตลอดเวลาที่ต๎องการ เป็นการสํงเสริมการเรียนรู๎ด๎วยตนเอง สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
แบบยึดเด็กเป็นศูนย์กลางได๎อยํางดี นอกจากนี้แหลํงทรัพยากรการเรียนจะชํวยพัฒนาความ
รับผิดชอบให๎เกิดขึ้นในตัวผู๎เรียนตลอดจนเป็นการสร๎างนิสัยให๎ใฝุเรียนใฝุรู๎ ศึกษาค๎นคว๎าด๎วยตนเอง 
ไมํยึดติดอยูํเฉพาะความรู๎ที่ได๎จากผู๎สอน 
              7. สภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎เสริมสร๎างบรรยากาศในการเรียน สภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎ที่
ดีจะท าให๎บรรยากาศในการเรียนเอ้ือตํอการเรียนการสอนให๎ด าเนินไปอยํางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากที่สุด ในสภาพแวดล๎อมทางกายภาพที่มีความสะดวกสบาย สงบ ปราศจาก
สิ่งรบกวน  จะชํวยสร๎างบรรยากาศทางวิชาการให๎เกิดขึ้นท าให๎ผู๎เรียนมีความกระตือรือร๎นที่จะศึกษา
หาความรู๎หรือท ากิจกรรมการเรียนตําง ๆ อยํางตั้งใจและมีสมาธิ ยิ่งถ๎าผู๎สอนและเพ่ือนรํวมชั้นซึ่งจัด
วําเป็นสภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎ด๎านจิตภาพมีบุคลิกลั กษณะที่อบอํุน เป็นมิตร ก็จะยิ่งท าให๎
บรรยากาศในการเรียนการสอนเป็นไปในทิศทางที่พึงประสงค์มากยิ่งขึ้น 
              8. สภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎ชํวยสร๎างความสัมพันธ์อันดีระหวํางผู๎สอนกับผู๎เรียน และ
ผู๎เรียนกับผู๎เรียนด๎วยกัน การจัดสถานที่ โต๏ะ เก๎าอ้ี อุปกรณ์ตําง ๆ ให๎งํายตํอการเคลื่อนไหวโยกย๎าย 
ท าให๎ผู๎สอนไปถึงตัวผู๎เรียนได๎สะดวก ต าแหนํงของผู๎สอนไมํจ าเป็นต๎องอยูํหน๎าชั้นเสมอไป ผู๎สอนอาจ
นั่งอยูํทํามกลางผู๎เรียนเพ่ือให๎ค าปรึกษา แนะแนวทางสภาพแวดล๎อมเชํนนี้ชํวยให๎ผู๎สอนมีความใกล๎ชิด
กับผู๎เรียนมากขึ้น ท าให๎ได๎รู๎จักอุปนิสัย ตลอดจนพฤติกรรมของผู๎เรียนเป็นรายบุคคลได๎ดี สํวนผู๎เรียน
จะลดความกลัว และมีความกล๎ามากขึ้น กล๎าพูด กล๎าแสดงความคิดเห็น มีเจตคติท่ีดีตํอผู๎สอน 
              9. สภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎ที่เหมาะสมจะชํวยลดความเมื่อยล๎า หรือความอํอนเพลีย 
ทางด๎านสรีระของผู๎เรียนเชํนการจัดโต๏ะเก๎าอ้ีที่มีขนาดพอเหมาะกับรํางกายของผู๎เรียนชํวยให๎การนั่ง
สบายสามรถนั่งได๎นาน ๆ โดยไมํปวดหลัง การให๎แสงสวํางในห๎องเรียนที่เหมาะ จะชํวยให๎ผู๎เรียนคลาย
ความเมื่อยล๎าของสายตา นอกจากนี้ยังเป็นการสํงเสริมพัฒนาการของผู๎เรียนด๎านรํางกาย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาด๎วย 
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การปรับเปลี่ยนบทบาทของครูครั้งส าคัญ เกิดขึ้น
เมื่อมีการประกาศใช๎พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ 
พุทธศักราช 2542 จากเดิมที่ครูเป็นศูนย์กลางการจัดการ
เรียนการสอน ( teacher-centered) มาสูํผู๎เรียนเป็น
ส าคัญ (student-centered) ปัจจุบันก๎าวเข๎าสูํยุคดิจิทัล 
( digital era) ความก๎าวหน๎าของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การเข๎าถึงข๎อมูลความรู๎และเรื่องราวตํางๆที่ผู๎ เรียน
สามารถค๎นคว๎าเรียนรู๎ได๎ด๎วยตัวเอง ครูจึงไมํใชํผู๎รู๎ของ
ผู๎เรียนอีก ตํอไป ครูจึงต๎องเปลี่ยนบทบาทจากครูผู๎สอน 
(teacher) มาเป็นผู๎อ านวยการเรียนรู๎ ( facilitator) โดย 

เน๎นให๎ผู๎เรียนมีวิธีหาความรู๎ในโลกแหํงความรู๎อันมากมายมหาศาลที่ไมํอาจเรียนรู๎ได๎หมด 
ครูในยุคดิจิทัลไมํจ าเป็นต๎องเป็นคนที่มีความรู๎ เกํงที่สุดหรือประสบการณ์มากที่สุด แตํต๎อง

เป็นผู๎ที่ “เข๎าใจ” และ “เข๎าถึง” ผู๎เรียนผํานการถาม การฟัง การสังเกต การสังเคราะห์ข๎อมูล สร๎าง
ความไว๎วางใจ ความรู๎สึกม่ันใจและแรงบันดาลใจในการที่จะเรียนรู๎และพัฒนาตนเองให๎กับศิษย์ 
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พระราชบัญญัติ การศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 24 (5) สํงเสริม สนับสนุนให๎ผู๎สอน 
จัดบรรยากาศ สภาพแวดล๎อม สื่อการสอนและอ านวยความสะดวก เพ่ือให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎และ 
มีความรอบรู๎ รวมถึงสามารถใช๎การวิจัยเป็นสํวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู๎ ทั้งนี้ผู๎สอนและผู๎เรียน 
อาจเรียนรู๎ไปพร๎อมกันผํานสื่อการเรียน การสอนและแหลํงวิทยาการประเภทตําง ๆ มาตรา 30 กลําว
วํา ให๎สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียน การสอนให๎มีประสิทธิภาพ รวมทั้งสํงเสริมให๎ผู๎สอน 
สามารถใช๎กระบวนการวิจัย เพ่ือพัฒนาการเรียนรู๎ที่เหมาะสมกับผู๎เรียนในแตํละระดับการศึกษา 
แสดงวําผู๎สอนจะต๎องสามารถน าการวิจัยเข๎าสูํกระบวนการเรียนรู๎ การจัดการเรียนการสอนต๎อง  
สํงเสริมและพัฒนาผู๎เรียนทุกคนให๎สามารถใช๎การวิจัยเป็นสํวนหนึ่งในกระบวนการเรียนรู๎และการ 
พัฒนาตนเองได๎ หรือกลําวอีกนัยหนึ่ง คือ สามารถน ากระบวนการวิจัยมาบูรณาการให๎สอดคล๎องกับ  
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให๎ผู๎เรียนมีทักษะในการสังเกต คิดค๎น หาค าตอบ และตัดสินใจใน 
กระบวนการเรียนรู๎ด๎วยตนเอง คนในยุคนี้จึงจ าเป็นต๎องศึกษาตลอดชีวิต ต๎องเน๎นที่คุณภาพในการ 
แสวงหาความรู๎ของผู๎เรียนเป็นอันดับแรก นั่นคือ การสอนต๎องมุํงไปที่การท าให๎ผู๎เรียนมีเครื่องมือ ใน
การแสวงหาความรู๎ด๎วยตนเองเป็นประเด็นส าคัญ  

การจัดการเรียนการสอนไมํควรพัฒนาผู๎เรียนให๎
มีความรู๎และเทคนิคปฏิบัติงานในสาขาวิชาชีพเทํานั้น แตํ
ควรพัฒนาผู๎เรียนใช๎ทักษะทางปัญญาชั้นสูงเพ่ือ การ
เรียนรู๎ ท า ความเข๎าใจในปัญหาและแก๎ปัญหานั้น ด๎วย
กระบวนการทางปัญญา โดยก าหนดสถานการณ์ ปัญหาที่
กว๎างและมีความซับซ๎อนเหมาะสมกับระดับของผู๎เรียน 
ซึ่งสามารถใช๎หลักการของรูปแบบ กระบวนการวิจัยเป็น
ฐานได๎  

 
การจัดการเรียนการสอนที่เน๎นให๎ผู๎เรียน เรียนรู๎จากการศึกษาค๎นคว๎าและค๎นพบข๎อเท็จจริง

ตําง ๆ ในเรื่องที่ศึกษาด๎วยตนเองโดยอาศัยกระบวนการวิจัยอยํางเป็นระบบเป็นเครื่องมือส าคัญ  
จุดมุํงหมายของการสอนแบบเน๎นวิจัยผู๎เรียนรู๎จักท่ีจะตั้งค าถามเอง รู๎จักยกประเด็นปัญหา ให๎

รู๎จักวิเคราะห์ปัญหาที่เผชิญเองและท๎ายที่สุดให๎รู๎  วิธีที่จะได๎มาซึ่งค าตอบเองและเมื่อได๎มาซึ่งค าตอบ
เองแล๎ว จะต๎องวิเคราะห์พิจารณาแล๎วประเมินหาค าตอบใหมํตํอไป  

สาระเนื้อหาที่ 1.5 

สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ 
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ผู๎บริหารจะต๎องมีการเปลี่ยนแปลง มีการบริหารจัดการแบบเดิมที่เคยปฏิบัติอยูํ  เพ่ือ
ตอบสนองแนวคิดการเรียนการสอนที่เน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญ คือ การบริหารจัดการที่เน๎นบุคคลเป็น
ส าคัญโดยค านึงถึงความแตกตํางของบุคคล ความสนใจ ศักยภาพ การมีสํวนรํวมของบุคลากรทุกคน 
และบทบาทของผู๎บริหารที่เอื้อตํอบรรยากาศการเรียนการสอนที่เน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญ 

การจัดหาแหลํงการเรียนรู๎ การจัดการเรียนรู๎ที่เน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญต๎องตอบสนองความ
แตกตํางระหวํางบุคคล จึงจ าเป็นต๎องมีกิจกรรมที่หลากหลายให๎ผู๎เรียนเลือกเรียนรู๎ตามความสนใจ
แหลํงการ เรียนรู๎ ผู๎บริหารจะต๎องจัดการแหลํงการเรียนรู๎ให๎เป็นระบบ วางแผนการใช๎แหลํงการเรียนรู๎ 
จัดตั้งบุคลากร รับผิดชอบดูแล มีการควบคุมก ากับ และติดตามประเมินผลการใช๎แหลํงการเรียนรู๎ 
รวมทั้งแสวงหาแหลํงการเรียนรู๎ใหมํที่สอดคล๎องกับความต๎องการของผู๎เรียน และความต๎องการของ
อาจารย์ในฐานะของผู๎อ านวยความสะดวกให๎เกิดการเรียนรู๎ จะท าให๎การจัดการเรียนรู๎ที่เน๎นผู๎เรียน
เป็นส าคัญมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

พ.ร.บ. การศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 
ได๎ก าหนดหลักการจัดการศึกษาไว๎ในมาตรา 22 
วํา ต๎องยึดหลักวําผู๎เรียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรู๎และพัฒนาตนเองได๎และถือวําผู๎เรียนมี
ความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต๎อง
สํงเสริมให๎ผู๎เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ 

และเต็มตามศักยภาพ และมาตรา 24 ก าหนดวํา กระบวนการเรียนรู๎ต๎องจัดเนื้อหาสาระ และ
กิจกรรมให๎สอดคล๎องกับความสนใจ ความถนัด และความแตกตางของผู๎เรียน ฝึกทักษะกระบวนการ
คิด การจัดการ  ั การเผชิญสถานการณ์และประยุกต์ใช๎เพ่ือปูองกันและแก๎ไข ปัญหา ให๎ผู๎เรียนเรียนรู๎
จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติ ให๎ท าได๎คิดเป็น ท าเป็น รักการอํานและเกิดการใฝุรู๎อยํางตํอเนื่อง 
ผสมผสานสาระความรู๎ด๎านตํางๆ อยํางสมดุล รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม คํานิยมและคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ ไว๎ในทุกวิชา ผู๎สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล๎อม สื่อ การเรียน อ านวยความสะดวก
ให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎และใช๎การวิจัยเป็นสํวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู๎ทั้งนี้ผู๎สอนและ ผู๎เรียน
อาจเรียนรู๎ไปพร๎อมกันจากสื่อและแหลํงเรียนรู๎ที่หลาก หลาย พํอแมํ ผู๎ปกครอง และชุมชนมีสํวนรํวม
ในการจัด การเรียนรู๎ให๎เกิดข้ึนได๎ทุกเวลาทุกสถานที่ 

สาระเนื้อหาที่ 1.6 

ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ 
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ปัจจุบันโรงเรียนต๎องการการมีสํวนรํวมจากชุมชนอยํางมาก และไมํใชํเพียงการมีสํวนรํวม
สํงเสริมสนับสนุนด๎านทรัพยากรเหมือนในอดีตเทํานั้น แตํโรงเรียนต๎องการให๎ตัวแทนชุมชน เข๎ามามี
สํวนรํวมในการบริหารจัดการ ทั้งด๎านการวางแผน การพัฒนาหลักสูตร การรํวมมือกันพัฒนาผู๎เรียน 
การบอกความต๎องการของชุมชน ฯลฯ ขณะเดียวกันชุมชนก็ต๎องการความชํวยเหลือสนับสนุนด๎าน
วิชาการโดย โรงเรียนคือแหลํงวิชาการของชุมชน เป็นศูนย์ประสานงานระหวํางชุมชนกับหนํวยงานอ่ืน 
ๆ รวมถึงการให๎บริการ สถานที่และวัสดุอุปกรณ์แกํชุมชน ดังนั้นการมีความสัมพันธ์ที่ดีตํอกันยํอมชํวย
ให๎ทั้งสององค์กรมีสํวนรํวม สนับสนุนซึ่งกันและกันได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ.2542 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ได๎
บัญญัติดังนี้ มาตรา 8(2) บัญญัติวํา ให๎สังคมมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา   มาตรา 9(6) บัญญัติวํา 
ให๎ยึดหลักการมีสํวนรํวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน มาตรา 11 บัญญัติวํา บิดา มารดา หรือผู๎ปกครอง มีหน๎าที่จัดให๎บุตรหรือบุคคลซึ่งอยูํในความดูแล
ได๎รับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา17 และตามกฎหมายที่เกี่ยวข๎องตลอดจนให๎ได๎รับการศึกษา
นอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความพร๎อมของครอบครัว   มาตรา 12 บัญญัติวํ า 
นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ให๎บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ให๎เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  มาตรา 24(6) บัญญัติวํา ให๎
สถานศึกษาจัดการเรียนรู๎ให๎เกิดขึ้นได๎ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรํวมมือกับบิดามารดา
ผู๎ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝุายเพ่ือรํวมกันพัฒนาผู๎เรียนตามศักยภาพ มาตรา 29 บัญญัติวํา ให๎
สถานศึกษารํวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สํงเสริมความเข๎มแข็ง
ของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู๎ภายในชุมชน เพ่ือให๎ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการ
แสวงหาความรู๎ ข๎อมูล ขําวสาร และรู๎จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการตํางๆเพ่ือพัฒนาชุมชนให๎
สอดคล๎องกับสภาพปัญหาและความ ต๎องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให๎มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การพัฒนาระหวํางชุมชน 

สาระเนื้อหาที่ 1.7 

สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและบุคคลในชุมชน    
ทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
 

 



374 

 
 
 
 
 
 

แนวคิดแบบใหมํๆ เริ่มเข๎ามามีอิทธิพลตํอการจัดการศึกษาโดยเฉพาะอยํางยิ่งกับการปฏิรูป
การศึกษาในปัจจุบัน ด๎วยมุมมองที่วําผู๎เรียนแตํละคนมีความแตกตํางกันและตํางก็มีเอกลักษณ์ของตน 
ดังนั้นการจัดหลักสูตร และการจัดการเรียนรู๎ยํอมต๎องมีการปรับเปลี่ยนให๎ค านึงถึงลักษณะดังกลําว 
การเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วสร๎างความวิตกกังวลและความไมํมั่นคงในหมูํครู ซึ่งถือเป็นความท๎าทาย
ที่จะเรียนรู๎กลยุทธ์ใหมํในฐานะท่ีเป็นผู๎น าการศึกษา ครูอาจารย์ต๎องยอมรับที่จะเรียนรู๎และแก๎ปัญหาที่
อาจจะเกิดจากทฤษฎีใหมํๆ ที่เข๎ามาอยํางมีสติ ครูต๎องเป็นตัวอยํางของผู๎ที่มีการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 
การศึกษาจะต๎องเรียนรู๎ วิธีการคิดนอกกรอบและพัฒนามากขึ้น งานของครูไมํได๎เป็นเพียงแคํปรับแตํง
สภาพที่เป็นอยูํ ถ๎าหากจะท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ที่ยั่งยืนในระบบโรงเรียน เราควรจะแสวงหาความจริง 
จากหลายมิติ ในฐานะที่เป็นมนุษย์เรามีความซับซ๎อน 
หลายแงํมุมชีวิตที่ไมํสามารถจ ากัดอยูํเพียงรูปแบบเดียว 
 มนุษย์ชอบความจริงแตํก็ต๎องอาศัยอยูํบนหน๎ากาก 
ของการเรียนรู๎จากความหลากหลายของแหลํงที่มา  
ขณะเดียวกนัครูผู๎สอนควรจะได๎รับการฝึกอบรม เกี่ยวกับ 
วิธีการจัดการเรียนรู๎แบบใหมํๆ เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลง ความรู๎เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ดังกลําว จะน าไปสูํการพัฒนาทักษะของมนุษย์ของพวกเขา อีกทั้ง ครูต๎องเรียนรู๎ที่จะท างานรํวมกับ
ชุมชนที่หลากหลาย มากขึ้น และเห็นพํอแมํเป็นแหลํงของการเรียนรู๎และการสนับสนุนมากกวําการ
แทรกแซง 

ครูสามารถเรียนรู๎สิ่งตํางๆ ได๎โดยการลงมือปฏิบัติเชํนเดียวกับการเชิญชวนให๎นักเรียนรํวมลง
มือกับครูด๎วย ครูจะอาศัยโอกาสดังกลําวนี้ในการสังเกตการณ์การท างานและรํวมแบํงปัน
ประสบการณ์ที่ค๎นพบด๎วยกัน การเรียนรู๎ลักษณะนี้จะชํวยให๎ครูผู๎สอนที่จะท าให๎ก๎าวกระโดดจาก
ทฤษฎีไปสูํการปฏิบัติที่ประสบความส าเร็จ เพราะการเรียนการสอนในยุคใหมํไมํเพียงแตํสอนนักเรียน 
แตํยังต๎องดูแลและสร๎างความสัมพันธ์กับพวกเขาด๎วยกระบวนการของการเรียนรู๎ผํานการแก๎ปัญหา
เป็นขั้นตอนส าคัญ ครูจะกระตุ๎นให๎ผู๎เรียนตั้งค าถามและตรวจสอบค าถามของพวกเขา วิธีการเชํนนี้จะ
ท าให๎หลักสูตรมีความหมายมากขึ้น บทเรียนไมํจ าเป็นต๎องจบลงด๎วยค าตอบที่ถูก แตํควรจะเป็น

สาระเนื้อหาที่ 1.8 

มีการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ไม่ยึดตดิกับวธิีการสอนวิธี
ใดวิธีหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
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ค าตอบที่สามารถขยายผลไปสูํการตั้งค าถามของผู๎เรียนตํอไป เพราะแนวคิดสมัยใหมํมองวํา ความคิด
ของนักเรียนมีคุณคํา นักเรียนจะใช๎พัฒนาความหมายของตัวเองแทนการถํายโอนความรู๎จากครู โดย
จะเน๎นการคิดเชิงวิพากษ์มากกวําข๎อมูลที่เป็นข๎อเท็จจริง กิจกรรมการเรียนควรมีความหมายและ
นําสนใจให๎กับนักเรียน พวกเขาควรได๎รับอนุญาตในการสร๎าง พัฒนาและประยุกต์ใช๎ความรู๎หรือทักษะ
เพ่ิมเติม พวกเขาควรจะมีทางเลือกและได๎รับโอกาสที่จะเป็นนักวางแผน และผู๎มีอ านาจตัดสินใจ 
กิจกรรมควรจะสร๎างขึ้นที่ชํวยให๎เด็กที่จะใช๎ประโยชน์จากความรู๎ในสถานการณ์ใหมํ เด็กควรจะเป็น
การสนับสนุนในการหาค าตอบส าหรับค าถามของตัวเองโดยใช๎การวิเคราะห์ 

ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ไ ท ย ไ ด๎ ใ ห๎
ความส าคัญในเรื่องความแตกตํางระหวํางบุคคล
เอาไว๎อยํางชัดเจนซึ่ง จะเห็นได๎จากแผนการ
ศึกษาของชาติ ให๎มุํงจัดการศึกษาตามความถนัด
ความสนใจ และความสามารถของแตํละคนเป็น
เกณฑ์ ตัวอยํางที่ เห็นได๎ชัดเจน  ได๎แกํ การ
จัดระบบห๎องเรียนโดยใช๎อายุเป็นเกณฑ์บ๎าง ใช๎
ความสามารถเป็น เกณฑ์บ๎าง นวัตกรรมที่เกิดขึ้น
เพ่ือสนองแนวความคิดพ้ืนฐานนี้ เชํน การเรียน
แบบไมํแบํงชั้น (Non-Graded School) 

แบบเรียนส าเร็จรูป (Programmed Text Book) เครื่องสอน (Teaching Machine) การสอนเป็น 
คณะ (Team Teaching) การจัดโรงเรียนในโรงเรียน (School within School) เครื่องคอมพิวเตอร์
ชํวยสอน (Computer Assisted Instruction) 

เดิมทีเดียวเชื่อกันวํา เด็กจะเริ่มเรียนได๎ก็ต๎องมีความพร๎อมซึ่งเป็นพัฒนาการตามธรรมชาติ 
แตํในปัจจุบันการวิจัยทางด๎านจิตวิทยาการเรียนรู๎ชี้ให๎เห็นวําความพร๎อมในการเรียนเป็นสิ่งที่สร๎างขึ้น
ได๎ ถ๎าหากสามารถจัดบทเรียนให๎พอเหมาะกับระดับความสามารถของเด็กแตํละคน วิชาที่เคยเชื่อกัน
วํายาก และไมํเหมาะสมส าหรับเด็กเล็กก็สามารถน ามาให๎ศึกษาได๎ นวัตกรรมที่ตอบสนองแนว 
ความคิดพ้ืนฐานนี้ได๎แกํ ศูนย์การเรียน การจัดโรงเรียนในโรงเรียน นวัตกรรมที่สนองแนวความคิด
พ้ืนฐานด๎านนี้ เชํน ศูนย์การเรียน (Learning Center) การจัดโรงเรียนในโรงเรียน (School within 
School) การปรับปรุงการสอนสามชั้น (Instructional Development in 3 Phases) 
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ปัจจุบันประเทศไทยก าลังก๎าวเข๎าสูํยุค Thailand 4.0 ซึ่งขับเคลื่อนประเทศด๎วยเทคโนโลยี 
ความคิด สร๎างสรรค์ และนวัตกรรมไปสูํความ “มั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน” เน๎นภาคการผลิตไปสูํภาค
บริการมากขึ้นและ ประชากรมีรายได๎สูง โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ประเทศไทยจะต๎องมีการสร๎างนวัตกรรม
เป็นของตนเอง ดังนั้น การศึกษาจึงต๎องเรํงด าเนินการปฏิรูปการเรียนรู๎ให๎กับผู๎เรียน เพ่ือก๎าวเข๎าสูํ 
“การศึกษา 4.0” อยํางเป็นรูปธรรม ด๎วยเชํนกันการศึกษาในยุค Thailand4.0 ไมํใชํเป็นเพียงการให๎
ความรู๎กับคนหรือผู๎เรียนเทํานั้น แตํเป็นการ เตรียมมนุษย์ให๎เป็นมนุษย์ กลําวคือ ในการเรียนรู๎ใด ๆ ก็
ตาม นอกจากความรู๎ที่ผู๎เรียนจะได๎รับแล๎ว ผู๎เรียนจะต๎องได๎รับการพัฒนาทักษะที่ส าคัญในการด าเนิน
ชีวิตไปด๎วย และการจะก๎าวเข๎าสูํยุค Thailand4.0 ในบริบทที่เกี่ยวข๎องกับการศึกษา นอกจากการ
ปรับปรุงเรื่องของหลักสูตร ต าราและบทบาทของครูผู๎สอนแล๎ว เราก็ควรจะต๎องสํงเสริมทักษะแหํง
อนาคตให๎กับผู๎เรียนด๎วย เพราะเป็นทักษะที่จ าเป็นส าหรับการรับมือตํอการ เปลี่ยนแปลงของโลกและ
สังคมในอนาคต ซึ่งทักษะที่ส าคัญเหลํานี้ ได๎แกํ ทักษะการคิดเชิงบริหาร ทักษะการใช๎ Internet 
ทักษะการคิดวิเคราะห์ ทักษะการคิดอยํางมีวิจารณญาณ ทักษะการแก๎ปัญหา ทักษะความคิด
สร๎างสรรค์ ทักษะการสร๎างสัมพันธภาพระหวํางบุคคล ทักษะด๎านภาษาอังกฤษ ทักษะด๎าน
คณิตศาสตร์ และทักษะด๎านจิตสาธารณะ เป็นต๎น ในการจัดการเรียนรู๎เพ่ือพัฒนาทักษะดังกลําว 
นอกจากกลวิธีและกระบวนการเรียนรู๎ตําง ๆ แล๎ว ครูผู๎สอนควรน าแนวทางของ STEM Education, 
Active Learning และ Problem Based Learning มาใช๎ในการจัดการเรียนรู๎ด๎วยเชํนกัน เพ่ือหลํอ
หลอมให๎ผู๎เรียนเกิด “ทักษะ” ด๎านตําง ๆ ที่คงอยูํและมีพัฒนาการ เกิดขึ้นอยํางตํอเนื่องที่สามารถ
น าไปเป็นฐานในการสร๎างผลผลิตหรือนวัตกรรม (innovation) ได๎ในอนาคต 

การจัดการเรียนรู๎ทุกวิชาควรต๎องเป็นไปในท านอง
เดียวกัน โดยมีความทันสมัย ไมํก าหนดรูปแบบการเรียนรู๎ที่ตายตัว 
แตํควรมีความยืดหยุํน สามารถปรับเปลี่ยนได๎ตามความเหมาะสม
ตามความถนัดของผู๎เรียนและ สถานการณ์ตําง ๆ มีกระบวนการ 

เรียนรู๎แบบตํอเนื่อง และผู๎เรียนทุกคนต๎องรํวมมือกันในการเรียนรู๎นอกจากนี้  การจัดความพร๎อมของ
โรงเรียนแตํละแหํงควรต๎องเทําเทียมกัน ไมํวําจะเป็นสื่อ อุปกรณ์ ครูผู๎สอน และอาคาร สถานที่ เพ่ือ
ไมํให๎เกิดการเปรียบเทียบถึงความแตกตําง 

สาระเนื้อหาที่ 1.9 

สถานศึกษามีกลวิธีหรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
เกิดทักษะ เกิดปัญญา จนสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน
ได้ 
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       1. จุดประสงค์ของกิจกรรม เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนามีความรู๎เกี่ยวกับการมุํงเน๎นคุณลักษณะ
และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู๎เรียน 
       2. กิจกรรมนี้ เป็นการศึกษาความรู๎ด๎วยตนเองเกี่ยวกับการมุํงเน๎นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของผู๎เรียน 
 

กิจกรรม 
       1. สมาชิกในกลุํมชํวยกันเปิดเอกสารชุดการเรียนรู๎ตาม 9 สาระเนื้อหา 
       3. ประธานกลุํมมอบหมายให๎สมาชิกกลุํมทุกคนอําน 
       4. สมาชิกในกลุํมศึกษาองค์ความรู๎จากชุดความรู๎  
       5. สมาชิกในกลุํมบันทึกองค์ความรู๎ลงในในใบบันทึกความรู๎ 1  
       6. สมาชิกกลุํมน าความรู๎ที่ศึกษามาแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ในกลุํม 
       7. สมาชิกกลุํมสรุปองค์ความรู๎รํวมกันและบันทึกผลลงในใบบันทึกความรู๎ 2 เป็นของ 
กลุํม 
       7. ตอบค าถามใบกิจกรรม 
       8. ตัวแทนกลุํมน าเสนอองค์ความรู๎ กลุํมละไมํเกิน 5 นาท ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใบกิจกรรมท่ี 1 
การสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจและทัศนคติ 

เกี่ยวกับการมุํงเน๎นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู๎เรียน 
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สรุปเรื่องท่ีศึกษาจากชุดความรู้ 
   1. สรุปสาระที่ได้ศึกษา 
.................................................................................. .............................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................... ................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................... ....................................................... ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
....................................................................................................... ......................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
   2. สรุปความรู้ ความเข้าใจที่น าไปสู่การปฏิบัติงาน 
................................................................................ ................................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................. ................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 
 
 
 

ใบบันทึกความรู้ 1 
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สรุปองค์ความรู้จากชุดความรู้ ร่วมกันและบันทึกผล (น าเสนอ 5 นาที) 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
....................................................................................... ......................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
.................................................................................................................... ............................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................... ................................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................ .................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
 
 
 
 

ใบบันทึกความรู้ 2  
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ค าชี้แจง : เมื่อศึกษาชุดการเรียนรู๎ทั้ง 9 ชุดแล๎ว จงวิเคราะห์สรุปและตอบค าถามตํอไปนี้ 
 
1. ความส าคัญและประโยชน์ของการมุํงเน๎นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู๎เรียน 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................................... ............................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
................................................................................................................. ............................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
2. ควรน าองค์ความรู๎ที่ได๎จากการเรียนรู๎ “การมุํงเน๎นคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

ผู๎เรียน” มาใช๎ในการพัฒนางานหรือการปฏิบัติหน๎าที่ของทํานให๎มีประสิทธิภาพได๎อยํางไร 

........................................................................................ ........................................................................ 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................. ............................... 

..................................................................................................................... ........................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................ ................................................................................ 
 
 
 

ใบกิจกรรม 
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แนวคิดหลัก 

การบริหารแบมีสํวนรํวม (Participative Management) เป็นการท างานรํวมกันเพื่อให๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับสภาพความคิด ความเชื่อและความยึดมั่นของแตํละบุคคล แตํละ
หนํวยงาน แตํละองค์กร อีกท้ังยังขึ้นอยูํกับกาลเวลาแตํละยุคแตํละสมัยอีกด๎วย โดยการมีสํวนรํวมเป็น
หัวใจส าคัญในการเสริมสร๎างพลังการท างานรํวมกันเป็นกลุํม (Teamwork) ที่มีประสิทธิภาพในการ
พัฒนา เพราะท าให๎ผู๎มีสํวนรํวมเข๎าใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิ่งขึ้น เพ่ือการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนา 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีสํวนรํวมเป็นสิ่งส าคัญที่สุดในการจัดการศึกษา ตามแนว
ปฏิรูปการศึกษา ทั้งนี้การมีสํวนรํวมในการบริหารสถานศึกษาเป็นการกระจายอ านาจในการบริหาร 
ซึ่งจะท าให๎สถานศึกษามีคุณภาพเพราะสถานศึกษาทุกแหํงจะต๎องผํานการประเมินคุณภาพทั้งภายใน
และภายนอกตามหลักการประกันคุณภาพ โดยที่การบริหารแบบมีสํวนรํวม เป็นการก าหนดเปูาหมาย
และการตัดสินใจภายในองค์การตั้งอยูํบนพื้นฐานของความไว๎วางใจและความเชื่อมั่นในสมาชิก 

จุดประสงค์ 
       1. เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนามีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสํวนรํวม 
       2. เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนาสามารถน า ความรู๎ ความเข๎าใจเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสํวนรํวม
ไปใช๎ในการปฏิบัติงานหรือการบริหารการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
 

สาระเนื้อหา 
       1. เปิดโอกาสให๎ครูและบุคลากรในสถานศึกษาการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ การด าเนินงาน 
การรับผลประโยชน์ และการประเมินโครงการตําง ๆ   

องค์ประกอบที่ 2  
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

32 
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       2. เปิดโอกาสให๎ครูและบุคลากรในสถานศึกษา รวมทั้งผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียในการจัดการศึกษา มี
สํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็น  
       3. สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบมีสํวนรํวม โดยองค์กรคณะบุคคล
และเครือขําย 
       4. สถานศึกษาเปิดโอกาสและสํงเสริมให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องมีสํวนรํวมในกระบวนการบริหารและ
จัดการศึกษา 
       5. สถานศึกษาเปิดโอกาสและสํงเสริมให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องมีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
       6. สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์เปูาหมายและจุดเน๎นที่ต๎องการพัฒนาให๎ทุกฝุายได๎รับรู๎ 
       7. สถานศึกษามีการสํงเสริมสนับสนุนการแก๎ปัญหาอยํางสร๎างสรรค์ 
เวลา 2 ชั่วโมง 
แนวการด าเนินกิจกรรม 
       1. ศึกษาหาความรู๎จากชุดการเรียนรู๎ตาม 7 สาระเนื้อหา  
       2. ท ากิจกรรมตามที่ก าหนด 
       3. ศึกษาหาความรู๎เพ่ิมเติม  
       4. กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ เพ่ือน าความรู๎ไปประยุกต์ใช๎ในการปฏิบัติงาน 
ส่ือ / แหล่งเรียนรู้ 
       1. ชุดการเรียนรู๎ 
       2. ใบกิจกรรม 
       3. ใบบันทึกความรู๎ 
       4. ใบงาน 
การวัดและประเมินผล 
       1. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาประเมินตนเองกํอนและหลังการอบรม 
       2. ประเมินจากชิ้นงานของผู๎เข๎ารับการพัฒนา 
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การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ (Decision making) ในกระบวนการตัดสินใจประการแรก คือ 
การก าหนดความต๎องการและการจัดล าดับความส าคัญ ตํอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรที่
เกี่ยวข๎อง การตัดสินใจชํวงเริ่มต๎น ชํวงด าเนินการตามแผน และชํวงปฏิบัติตามแผนที่วางไว๎  

ก า ร มี สํ ว น รํ ว ม ใ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น 
(Implementation) ในสํวนที่เป็นองค์ประกอบของการ
ด าเนินงาน โครงการนั้นจะได๎มาจากค าถามที่วํา ใครจะท า
ประโยชน์ให๎แกํโครงการได๎บ๎าง และท าประโยชน์ได๎โดยวิธี
ใด เชํน การชํวยเหลือด๎านทรัพยากร การบริหารและ
ประสานงาน เป็นต๎น 

การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) นอกจากความส าคัญของประโยชน์ในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพแล๎ว ต๎องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุํมด๎วย ผลประโยชน์
ของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะ
เป็นประโยชน์และเป็นโทษตํอบุคคลและสังคมด๎วย 

การมีสํวนรํวมในการประเมินโครงการ (Evaluation) การมีสํวนรํวมในการประเมินผลนั้น สิ่ง
ส าคัญที่จะต๎องสังเกต คือ ความเห็น (View) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง 
(Expectations) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุํมตํางๆ ได๎ 

การมีสํวนรํวมในการท างาน (Participation) แนวคิดนี้เป็นการมุํงให๎ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย เข๎า
มามีสํวนรํวมในการพัฒนาคุณภาพผู๎เรียน โดยมีสํวนรํวมกันคิด ตัดสินใจ สนับสนุนสํงเสริม และ
ติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน ตลอดจนรํวมภาคภูมิใจในความส าเร็จของโรงเรียน นอกจากนี้ 
โรงเรียนต๎องสร๎างการมีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา เลือกกลวิธีการพัฒนาที่
เหมาะสมและสามารถท าให๎เกิดผลได๎อยํางเป็นรูปธรรม มีการประชาสัมพันธ์เปูาหมายและจุดเน๎นที่
ต๎องการพัฒนาให๎ทุกฝุายได๎รับรู๎เพ่ือเป็นสัญญาประชาคมเพ่ือให๎ทุกฝุายที่เก่ียวข๎องมีทิศทางการท างาน
ที่ชัดเจนสูํเปูาหมายเดียวกัน 

 
 

สาระเนื้อหาที่ 2.1 

เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การด าเนินงาน 
การรับผลประโยชน์ และการประเมินโครงการต่าง ๆ   
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  การมีสํวนรํวมกํอให๎เกิดผลดีตํอการขับเคลื่อนองค์กรหรือเครือขําย เพราะมีผลในทาง
จิตวิทยาเป็นอยํางยิ่ง กลําวคือผู๎ที่เข๎ามามีสํวนรํวมยํอมเกิดความภาคภูมิใจที่ได๎เป็นสํวนหนึ่งของการ
บริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟังและน าไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือขําย และที่ส าคัญผู๎ที่มีสํวนรํวมจะมี
ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของเครือขําย ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของจะเป็นพลังในการขับเคลื่อนเครือขํายที่ดีที่สุด 

การบริหารแบบมีสํวนรํวม ควรมีการเปิดโอกาสให๎พํอแมํ ผู๎ปกครอง และประชาชนเข๎ามา
เป็นกรรมการสถานศึกษาที่เป็นภาคประชาชนโดยตรง เพ่ือสะท๎อนและเสนอความต๎องการทางการ
ศึกษาแกํสถานศึกษา รวมทั้งการให๎คณะครู บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนท าหน๎าที่เสนอแนะ
และให๎ความเห็น หรือการสนับสนุนการท างานของผู๎บริหารในรูปของการประชุมคณะครู ที่ก าหนดไว๎
ชัดเจน ให๎ทุกโรงเรียนต๎องฟังความเห็นในที่ประชุมดังกลําว ท าให๎เกิดความโปรํงใสในการบริหาร
จัดการสถานศึกษา 

การรับฟังความคิดเห็น (Consult) เป็นกระบวนการที่เปิดให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการให๎
ข๎อมูลข๎อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนํวยงานภาครัฐด๎วยวิธีตําง ๆ เชํน 
การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผําน
เว็บไซต์ เป็นต๎น 

ถ๎าเห็นวําการตัดสินใจนั้นอาจมีผลกระทบตํอผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียก็
ควรจะต๎องมี “การปรึกษาหารือ” ก็ถือวํามีสํวนรํวมในระดับที่สูง
ขึ้นมาอีกเล็กน๎อย คือได๎รับฟังความคิดเห็นกํอนตัดสินใจ วิธีการที่
มักจะหยิบขึ้นมาท ากันบํอยๆในระดับนี้คือ “การท าประชา
พิจารณ์” หรือ “การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน” ต๎องเน๎น
ย้ าวํากระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียจะต๎อง
ท าตั้งแตํเริ่มคิดและตระหนักถึงปัญหา (ไมํใชํท าเมื่อได๎ตัดสินใจไป
แล๎วและได๎รับการประท๎วง)  
 
 
 
 

สาระเนื้อหาที่ 2.2 

เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษา รวมทั้งผู้มีส่วนไดส้่วนเสียในการ
จัดการศึกษา มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
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การมีสํวนรํวมกํอให๎เกิดผลดีตํอการขับเคลื่อนองค์กรหรือเครือขําย เพราะมีผลในทาง
จิตวิทยาเป็นอยํางยิ่ง กลําวคือผู๎ที่เข๎ามามีสํวนรํวมยํอมเกิดความภาคภูมิใจที่ได๎เป็นสํวนหนึ่งของการ
บริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟังและน าไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาเครือขําย และที่ส าคัญผู๎ที่มีสํวนรํวมจะมี
ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของเครือขําย ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของจะเป็นพลังในการขับเคลื่อนเครือขํายที่ดีที่สุด 

ผลดีตํอการบริหารจัดการเครือขําย 
  1. ท าให๎การบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแก๎ปัญหามีความหลากหลายเป็นไป

อยํางถี่ถ๎วน  รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิด จากบุคคลที่มีความหลากหลาย ทั้งความรอบรู๎ 
และประสบการณ์ 

  2. ท าให๎มีการถํวงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน  โดยมิให๎บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอ านาจมากเกินไป 
ซึ่งอาจน าไปสูํการใช๎อ านาจในทางท่ีไมํถูกต๎องอันเกิดผลเสียหายแกํเครือขํายได๎ 

  3. เป็นการขจัดปัญหา มิให๎การด าเนินนโยบายใด ๆ มีผลตํอกลุํมใดกลุํมหนึ่งมากหรือน๎อย
เกินไป  ซึ่งจะกํอให๎เกิดความยุติธรรมในการด าเนินการตํอทุกฝุายได๎ 

  4. กํอให๎เกิดการประสานงานที่ดี ท าให๎การบริหารเครือขํายเป็นไปอยํางราบรื่นและมี
ประสิทธิภาพ ขอความรํวมมืองําย 

  5. การรวมตัวกันของบุคคลเป็นเครือขํายจะกํอให๎เกิดพลังที่เข๎มแข็ง  สามารถขับเคลื่อน
กิจกรรมให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตรงเปูาหมาย โดยทุกคนมีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ 

ทั้งนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548) ได๎ก าหนดมาตรฐานและตัวบํงชี้การบริหาร
การศึกษาแบบมีสํวนรํวม ไว๎ดังตํอไปนี้ 
              มาตรฐานด๎านการบริหารแบบมีสํวนรํวม ประกอบด๎วย 2 มาตรฐาน 8 ตัวบํงชี้ ได๎แกํ                              
                 มาตรฐานด๎านสถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบมีสํวนรํวม โดย
องค ์กรคณะบุคคลและเครือขําย มี 6 ตัวบํงชี้ คือ 
                    ตัวบํงชี้ที่ 1 สถานศึกษามีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาอยําง
โปรํงใส 
                    ตัวบํงชี้ที่ 2 คณะกรรมการสถานศึกษาเข๎าใจเปูาหมาย การด าเนินงานที่ชัดเจน
ตรงกันและมีความสามัคคีในการท างานรํวมกัน 

สาระเนื้อหาที่ 2.3 

สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยองค์กร 
คณะบุคคลและเครือข่าย 
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                    ตัวบํงชี้ที่ 3 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีสํวนรํวมในการตัดสินใจและ
วางแผนกับสถานศึกษา อยํางมีประสิทธิภาพ 
                    ตัวบํงชี้ที่ 4 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการจัดวาระการประชุมที่มุํง เน๎น
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและเน๎นประโยชน์ผู๎เรียนเป็นส าคัญ 
                    ตัวบํงชี้ที่ 5 สถานศึกษามีการน ามติและความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานและเครือขํายไปสูํการปฏิบัติอยํางแท๎จริง 
                    ตัวบํงชี้ที่ 6 สถานศึกษามีการบริหารแบบเครือขําย ทั้งบุคคลและองค์กรที่
หลากหลาย 
                 มาตรฐานด๎าน สถานศึกษาเปิดโอกาสและสํงเสริมให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องมีสํวนรํวม 
ในกระบวนการบริหารและจัดการศึกษา มี 2 ตัวบํงชี้ คือ 
                    ตัวบํงชี้ที่ 1 สถานศึกษาเปิดโอกาสและสํงเสริมให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องมีสํวนรํวม ในการ
จัดกิจกรรมตําง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู๎เรียน 
                    ตัวบํงชี้ที่ 2 ผู๎ปกครองและผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องมีสํวนรํวมในกระบวนการบริหารกิจกรรม 
ที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นอยํางสม่ าเสมอ 
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การจัดการศึกษาของโรงเรียนจะมีประสิทธิภาพและส า เร็จตามเปูาหมายนั้น จ าเป็นต๎อง
อาศัยความรํวมมือชํวยเหลือสนับสนุนจากผู๎ปกครองนักเรียน ประชาชน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
และองค์กรตําง ๆ ในชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา  

การจัดการของโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งถือเป็นสถาบันที่มีความสัมพันธ์กับ
ชุมชนมาอยํางช๎านาน การจัดการศึกษาของโรงเรียนจะต๎องพิจารณาเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความ
ต๎องการของชุมชน ทั้งนี้เพ่ือให๎ผู๎เรียนสามารถด ารงชีวิต ในสังคมของตนเองอยํางมีความสุข ท าให๎
ผู๎เรียนมีความรักและหวงแหนท๎องถิ่นของตนเอง และโรงเรียนยังได๎ใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรใน
ชุมชนอยํางมากมายในการจัดการศึกษา เชํน ทุนทรัพย์วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถิ่น  

นอกจากนี้แล๎วการจัดการศึกษาต๎องตระหนักและให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาไทยจะประสบผลส าเร็จมีประสิทธิภาพนั้น ต๎องเริ่ม
จากฐานการมีสํวนรํวมของประชาชนและชุมชนนั้นเองที่จะผลักดันให๎การปฏิรูปการศึกษาให๎เป็น
ผลส าเร็จ เพ่ือท๎องถิ่นของตนเอง  

การจัดการศึกษาในอนาคตควรเป็นรูปแบบการศึกษา โดยการกระจายอ านาจการศึกษา ไปสูํ
ท๎องถิ่นอยํางเบ็ดเสร็จ เพ่ิมบทบาทให๎ภาคเอกชนและประชาชนในการจัดการศึกษาของท๎องถิ่น ซึ่ง
สอดคล๎องกับรูปแบบการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่มีการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาจากสํวนกลาง หรือจากเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง ให๎สถานศึกษามีอ านาจ
หน๎าที่ความรับผิดชอบ  

 
 
 
 
 
 
การตัดสินใจในการจัดการศึกษาของชุมชน ในปัจจุบันชุมชนได๎เข๎ามามีบทบาทในการก าหนด

ทิศทางและ เปูาหมายของสถานศึกษา โดยมีการก าหนดให๎มีการเลือกตัวแทนเข๎ารํวมเป็นกรรมการ
รํวมด าเนินการกับคณะครู และผู๎บริหารโรงเรียนจึงจ าเป็นอยํางยิ่งที่ชุมชนต๎องเข๎ามามีบทบาท มีสํวน
รํวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ไมํทางใดก็ทางหนึ่งอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ ดังนั้น กระบวนการ

สาระเนื้อหาที่ 2.4 

สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารและจัดการศึกษา 
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จัดการศึกษาที่พัฒนาคนให๎มีคุณภาพ เต็มศักยภาพ เป็นทั้งคนดี คนเกํง และมีความสุข ในโลกยุค
ปัจจุบันที่เต็มไปด๎วยข๎อมูลขําวสารอยํางหลากหลาย เป็นสังคมแหํงการเรียนรู๎ จ า เป็นต๎องใช๎แนวคิด
และวิธีการจัดการศึกษาให๎สอดคล๎องกับการให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

สาระเนื้อหาที่ 2.5 

สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
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โรงเรียนต๎องสร๎างการมีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา เลือกกลวิธีการ
พัฒนาที่เหมาะสมและสามารถท าให๎เกิดผลได๎อยํางเป็นรูปธรรม มีการประชาสัมพันธ์เปูาหมายและ
จุดเน๎นที่ต๎องการพัฒนาให๎ทุกฝุายได๎รับรู๎เพ่ือเป็นสัญญาประชาคมเพ่ือให๎ทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องมีทิศ
ทางการท างานที่ชัดเจนสูํเปูาหมายเดียวกัน 

การวางแผนเป็นสํวนหนึ่งของการบริหารสถานศึกษาซึ่งถือวํามีความส าคัญและจ าเป็น การ
วางแผนเป็นการคิดหรือก าหนดทางเลือกในการด าเนินการหรือการแก๎ปัญหาไว๎ลํวงหน๎า เพ่ือให๎
สามารถใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัด อยํางประหยัดและได๎ประโยชน์สูงสุด การวางแผนและชํวยให๎
งานในความรับผิดชอบของ ผู๎บริหารประสบผลส าเร็จด๎วยวิธีการท างานที่เน๎นเรื่องประสิทธิภาพ และ
การน าไปสูํการท างานอยํางเป็นระบบขึ้นในหนํวยงาน (อุทัย บุญประเสริฐ, 2538, น. 3) จะเห็นได๎วํา 

แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษามีความส าคัญอยํางยิ่งตํอระบบการประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากแผนพัฒนาการจัดการศึกษาจะเป็นเครื่องมือในการ
สื่อสารให๎ผู๎เกี่ยวข๎องทั้งผู๎บริหารสถานศึกษา ครู ผู๎เรียน กรรมการสถานศึกษา ชุมชน และหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องได๎รับรู๎และเข๎าใจในการบริหารและจัดการคุณภาพที่มีการแสดงเปูาหมาย ทิศทางการด า 
เนินงานที่ชัดเจน มีแนวทางปฏิบัติเพ่ือน าไปสูํทิศทางที่ต๎องการโดยการขับเคลื่อนที่ยึดสถานศึกษา 
เป็นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, น. 3)  

แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาเป็นทิศทางและกรอบ การด าเนินงานเพ่ือการปรับปรุง 
แก๎ปัญหา หรือพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาอยํางเป็นระบบ การวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาจึงเป็นกระบวนการที่สถานศึกษาชุมชน หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง  รํวมกันจัดท าเพ่ือให๎
เกิดความเปลี่ยนแปลงในคุณภาพผู๎เรียนที่สูงขึ้น ด๎วยกระบวนการพัฒนาที่สนองตอบปัญหา และ
ความต๎องการของสถานศึกษาและชุมชน เป็นการวางแผนที่ตํอเนื่อง มีการก า หนดระดับ
ความก๎าวหน๎าที่ พอเพียง อยํางชัดเจนมุํงเน๎นความส าคัญในการพัฒนาผู๎เรียนสอดคล๎องนโยบายและ
เปูาหมายการศึกษา ที่ก าหนดโดยรัฐ ความคาดหวังของชุมชน และแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
จะต๎องเกิดจากการรํวมคิดอยําง เป็นระบบ รอบรู๎ และรอบด๎านของบุคลากรทุกฝุาย (กรมวิชาการ, 
2554, หน๎า 19 - 21) 

 
 
 
 

 
 

 
 

สาระเนื้อหาที่ 2.6 

สถานศกึษามีการประชาสมัพันธ์เป้าหมายและจุดเน้นที่ต้องการพัฒนาให้ทุกฝา่ยไดร้ับรู้ 
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การประชาสัมพันธ์เปูาหมายและจุดเน๎นของสถานศึกษา 
แนวด าเนินการ 1) สรุปผลการพัฒนาคุณภาพผู๎เรียนตามจุดเน๎นในด๎านการด าเนินงาน ผล

การด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค และข๎อเสนอแนะ 2) รายงานผลการพัฒนาคุณภาพผู๎เรียนตาม
จุดเน๎น และ 3) น าผลจากรายงานไปใช๎ในการวางแผนและพัฒนา 
          วิธีการ 1) ประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ 2) น าเสนอผลงานคุณภาพผู๎เรียนตามจุดเน๎น 3) 
จัดนิทรรศการแสดงผลงาน หรือ ประชาสัมพันธ์ผลงานสูํสาธารณชน และ 4) สรุปรายงานผลเสนอ
ผู๎เกี่ยวข๎อง 

การประชาสัมพันธ์ให๎ชุมชนทราบเกี่ยวกับ นโยบาย เปูาหมาย กิจกรรม กฎระเบียบ และ 
สวัสดิการตําง ๆ ของโรงเรียน โดยใช๎สื่อตําง ๆ ได๎แกํ 1) จดหมายขําว หนังสือ วารสาร และเอกสาร
สิ่งพิมพ์ตําง ๆ จากโรงเรียนถึงผู๎ปกครองและ ชุมชน เพ่ือให๎ข๎อมูลตําง ๆ เชํน ประวัติของโรงเรียน 
คณะผู๎บริหาร แผนงาน นโยบายของโรงเรียน ทุนการศึกษา ฯลฯ 2) คูํมือผู๎ปกครอง/คูํมือนักเรียน 
เพ่ือให๎ข๎อมูลตําง ๆ เกี่ยวกับ ชํวงเวลาการเปิดเรียน ปิดเรียน ตารางการสอนซํอมเสริม ตาราง
กิจกรรมของโรงเรียน ระเบียบการวัดและประเมินผลการเรียน ระเบียบการแตํง กาย ระเบียบการลา 
สวัสดิการของโรงเรียน ฯลฯ 3) สมุดรายงานของนักเรียน เพ่ือรายงานความก๎าวหน๎าทางการเรียนให๎
ผู๎ปกครองทราบ และ รับฟังความเห็นจากผู๎ปกครอง 4) เว็บไซต์ของโรงเรียน เพ่ือสื่อสารเรื่องราว 
และกิจกรรมตําง ๆ ของโรงเรียนสูํสังคม 5) เสียงตามสายและการโฆษณาประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ถึง
คนในชุมชนในสํวนของกิจกรรม การประชาสัมพันธ์เพื่อสร๎างความสัมพันธ์กับชุมชนนี้ โรงเรียนควรให๎
ความส าคัญกับทุกองค์ประกอบของการ ประชาสัมพันธ์ ได๎แกํ 1) เนื้อหาสาระของสิ่งที่ประชาสัมพันธ์ 
2) วิธีการประชาสัมพันธ์ และ 3) สื่อที่ใช๎ โดย ผู๎เขียนเห็นวําเนื้อหาสาระที่มีพลังในการประชาสัมพันธ์
ได๎ดีที่สุดคือ “คุณภาพการศึกษา” ซึ่งดูได๎จากคุณภาพ ของผู๎เรียนที่เป็นที่ยอมรับของชุมชน ดังนั้น
โรงเรียนควรเน๎นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นส าคัญเพ่ือใช๎เป็น เนื้อหาสาระหลักในการ
ประชาสัมพันธ์โรงเรียน 

 
 
 
 

 

 
 
 

 
 

สาระเนื้อหาที่ 2.7 

สถานศึกษามีการส่งเสริมสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ 
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การแก๎ปัญหาอยํางสร๎างสรรค์เป็นทางเลือกใหมํส าหรับการแก๎ปัญหา การมีทักษะในการ
แก๎ปัญหาจะชํวยลด ความไมํสบายกาย ไมํสบายใจที่อาจจะเกิดขึ้นจากปัญหาตําง ๆ ส าหรับความคิด
สร๎างสรรค์นั้นเป็นความคิดขั้นสูง ที่กํอให๎เกิดสิ่งแปลกใหมํ ฉะนั้นการแก๎ปัญหาอยํางสร๎างสรรค์จึงเป็น
การคิดหาแนวทาง วิธีการใหมํ ๆ มาใช๎ในการ แก๎ปัญหา ดังที่ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์(2556) ได๎
แสดงความคิดเกี่ยวกับทักษะการแก๎ปัญหาไว๎ในหนังสือ การคิดเชิง  สร๎างสรรค์ วํา “ทักษะการ
แก๎ปัญหาเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต๎องสร๎างให๎เกิดขึ้นในเด็กและเยาวชนไทย เพ่ือสามารถเผชิญปัญหา ตําง ๆ 
ได๎ มิใชํเพิกเฉยตํอปัญหา หนีปัญหา หรือแก๎ปัญหาด๎วยวิธีการไมํเหมาะสมจนเกิดผลเสียตํอตนเองหรือ
สํวนรวมได๎ และอาจพัฒนาเด็กและเยาวชนให๎มีความสามารถแก๎ปัญหาและพัฒนาสังคมสํวนรวมได๎” 
ดังนั้นในสภาพสังคมที่มีการ เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มีสถานการณ์และปัญหาใหมํ ๆ เกิดขึ้นทุกวัน 
นักเรียนจึงควรมีทักษะในการแก๎ปัญหาและการ แก๎ปัญหานั้นควรเป็นการแก๎ปัญหาที่เหมาะสม และ
ไมํกํอให๎เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญใน การปลูกฝังความคิด
ความสามารถในการแก๎ปัญหาอยํางสร๎างสรรค์ของนักเรียน เพ่ือให๎นักเรียนเกิดแนวทางที่จะ สามารถ
น าไปใช๎ในการแก๎ปัญหาในชีวิตประจ าวันได๎ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

การแก๎ปัญหาอยํางสร๎างสรรค์ (Creative Problem Solving) หรือ CPS ถูก พัฒนาขึ้น Alex 
F. Osborn นักจิตวิทยาผู๎เชี่ยวชาญทางด๎านการศึกษา ด๎านความคิดสร๎างสรรค์เป็นหุ๎นสํวนของบริษัท
โฆษณาแหํงหนึ่ง ซึ่งมีความกังวลใจเกี่ยวกับความสามารถในการใช๎ความคิดสร๎างสรรค์ของคนใน
องค์กรเขาจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับจินตนาการ ของมนุษย์และได๎ท าการศึกษาคิดค๎น และรวบรวม 

กระบวนการเกี่ยวกับการเกิดและการพัฒนา 
ความสามารถในการแก๎ปัญหาเชิงสร๎างสรรค์จากแนวคิด
และทฤษฎีของนักจิตวิทยาและนักการศึกษาหลายทําน 
และน ามาใช๎ในการศึกษาเกี่ยวกับการแก๎ปัญหาเชิง
สร๎างสรรค์ของเขาโดยทดลองใช๎การระดมความคิดเพ่ือ
กระตุ๎นความสามารถในการแก๎ ปัญหาอยํางสร๎างสรรค์
ของเพ่ือนรํวมงานในองค์กร 

Parnes (1977) กลําวถึงจุดมุงํหมายของการแก๎ปัญหาอยํางสร๎างสรรค์สรุปได๎ดังนี้ 1) เพ่ือให๎
บุคคลผู๎แก๎ปัญหาตั้งต๎นด๎วยความยุํงเหยิงสับสนไปสูํการแก๎ไขท่ีสร๎างสรรค์ และมีประสิทธิภาพ 2) เพ่ือ
สํงเสริมบุคคลให๎มีพฤติกรรมที่สร๎างสรรค์ และ 3) เพ่ือให๎เกิดการแก๎ปัญหาในทางสร๎างสรรค์ 

กระทรวงศึกษาธิการได๎ให๎ความหมายของการคิดวิเคราะห์ตัดสินใจและแก๎ปัญหาอยําง 
สร๎างสรรค์ไว๎วํา หมายถึง การแยกแยะข๎อมูล ขําวสาร ปัญหาและสถานการณ์รอบตัว วิพากษ์วิจารณ์
และประเมินสถานการณ์รอบตัวด๎วยหลักเหตุผลและข๎อมูลที่ถูกต๎อง รับรู๎ปัญหา สาเหตุของปัญหา 
หาทางเลือกและตัดสินใจในการแก๎ปัญหาในสถานการณ์ตําง ๆ อยํางสร๎างสรรค์ 
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การแก๎ปัญหาอยํางสร๎างสรรค์วํา หมายถึง กระบวนการมุํงหาค าตอบและแก๎ปัญหารวมถึง
การพัฒนาสภาวะที่เป็นอยูํให๎ดีขึ้น โดยการท างานรํวมกันระหวํางการคิดสร๎างสรรค์และการคิด
วิจารณญาณ การคิดสร๎างสรรค์ท าได๎โดยให๎คิดลึก และหลากหลายที่สุดปราศจากการตัดสินความคิด
ตําง ๆ วําดีหรือไมํจนถึงระยะหนึ่ง จึงพิจารณาความคิดเหลํานั้นด๎วยการคิดวิจารณญาณ ในการเลือก
และประเมินวิธีการแก๎ปัญหาจนได๎วิธีที่ดีที่สุด ในการแก๎ปัญหาวางแผนการแก๎ปัญหาและน าไป
แก๎ปัญหาโดยเชื่อมั่นวําตนเองสามารถแก๎ปัญหา ได๎และควบคุมตนเองได๎เพ่ือที่จะได๎แก๎ปัญหาด๎วย
ความรอบคอบและสมบูรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
สรุปเรื่องท่ีศึกษาจากชุดความรู้ 
   1. สรุปสาระที่ได้ศึกษา 

 

ใบบันทึกความรู้ 1 
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แนวคิดหลัก 
       องค์กรแหํงการเรียนรู๎เป็นองค์กรที่มีการสร๎างชํองทางให๎เกิดการถํายทอดความรู๎ซึ่งกันและกัน
ภายใน ระหวํางบุคลากร ควบคูํไปกับการรับความรู๎จากภายนอก เปูาประสงค์ส าคัญ คือ เอ้ือให๎เกิด
โอกาสในการหาแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practices) เพ่ือน าไปสูํการพัฒนาและสร๎างเป็นฐานความรู๎
ที่เข๎มแข็ง (Core competence) ขององค์กร เพ่ือให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่เกิดขึ้นอยูํ
ตลอดเวลา อีกท้ังพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ก าหนดไว๎ในมาตราที่ 8 วํา “การศึกษา หมายความวํา กระบวน การเรียนรู๎เพ่ือความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคมโดยการถํายทอดความรู๎ การฝึกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การ
สร๎างสรรค์จรรโลงความก๎าวหน๎าทางวิชาการ การสร๎างองค์ความรู๎อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล๎อม 
สังคม การเรียนรู๎และปัจจัยเกื้อหนุนให๎บุคคลเรียนรู๎อยํางตํอเนื่องตลอดชีวิต” และตามพระราช
กฤษฎีกาวําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หมวด 3 มาตรา 11 
กลําววํา “สํวนราชการมีหน๎าที่พัฒนาความรู๎ในสํวนราชการเพ่ือให๎มีลักษณะเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ 
อยํางสม่ าเสมอ โดยต๎องรับรู๎ข๎อมูลขําวสารและสามารถประมวลผลความรู๎ในด๎านตํางๆ เพ่ือน ามา
ประยุกต์ใช๎ในด๎านการปฏิบัติราชการได๎ อยํางถูกต๎องรวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ รวมทั้งต๎อง
สํงเสริมและพัฒนาความรู๎ความสามารถ สร๎างวิสัยทัศน์ และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข๎าราชการใน
สังกัดให๎เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู๎รํวมกัน ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติ
ราชการของสํวนราชการให๎สอดคล๎องกับการบริหารราชการให๎เกิดผลสัมฤทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกา” 
ดังนั้น การจัดการความรู๎จึงเป็นกฎหมายที่สถานศึกษาต๎องถือปฏิบัติ โดยการวิเคราะห์แนวทางการ
จัดการ ความรู๎ภายในองค์กรอยํางมีประสิทธิภาพ เพ่ือค๎นหาความรู๎ที่มีอยูํในองค์กรซึ่งกระจัดกระจาย
อยูํในตัวบุคคลหรือ เอกสาร มาพัฒนาให๎เป็นองค์ความรู๎ มีการถํายทอดและแบํงปันความรู๎อยํางเป็น
ระบบ เพื่อให๎ทุกคนสามารถเข๎าถึง ความรู๎ พัฒนาตนเองให๎เป็นผู๎รู๎ ปฏิบัติงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
และพัฒนาให๎เข๎าสูํ “องค์กรแหํงการเรียนรู๎” (Learning Organization) ที่ยั่งยืน 
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จุดประสงค์ 
       1. เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนามีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับความเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ 
       2. เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนาสามารถน า ความรู๎ ความเข๎าใจเกี่ยวกับความเป็นองค์กรแหํงการ
เรียนรู๎ไปใช๎ในการปฏิบัติงานหรือการบริหารการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
 

สาระเนื้อหา 
       1. บุคลากรในสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร๎น สนใจและใฝุหาที่จะเรียนรู๎อยูํเสมอ
ตํอเนื่อง  
       2. บุคลากรในสถานศึกษากระตือรือร๎นและปรารถนาที่จะเรียน รู๎เพื่อเพ่ิมศักยภาพของตน มุํงสูํ
จุดหมายและความส าเร็จที่ก าหนดไว๎ 
       3. บุคลากรในสถานศึกษารับรู๎และเข๎าใจงานที่ท าแบบองค์รวม สามารถเชื่อมโยงต าแหนํงที่ตน
อยูํกับภาพรวมทั้งหมดได๎ 
       4. สถานศึกษาสํงเสริม สนับสนุนและสร๎างให๎คนในองค์การมีการฝึกตนเองให๎เป็นคนที่ใฝุเรียนรู๎ 
       5. สร๎างความตระหนักและความเข๎าใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นขององค์การให๎เกิดการ
ยอมรับ ยินยอมพร๎อมใจและให๎ข๎อผูกพันตํอจุดมุํงหมายในการด าเนินงานภายใต๎จุดหมายเดียวกัน 
       6. มีการสร๎างวิสัยทัศน์รํวมกันและมีการสื่อสารให๎รับรู๎ในทุกระดับเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายของ
องค์การ  
       7. มีการสํงเสริม สนับสนุนการท างานเป็นทีมในทุกกลุํม ทุกระดับในสถานศึกษา 
       8. สํงเสริมสนับสนุนให๎มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎และการเรียนรู๎จากประสบการณ์และจากคนอ่ืนๆ 
 

เวลา 2 ชั่วโมง 
 

แนวการด าเนินกิจกรรม 
       1. ศึกษาหาความรู๎จากชุดการเรียนรู๎ตาม 8 สาระเนื้อหา  
       2. ท ากิจกรรมตามที่ก าหนด 
       3. ศึกษาหาความรู๎เพ่ิมเติม  
       4. กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ เพ่ือน าความรู๎ไปประยุกต์ใช๎ในการปฏิบัติงาน 
 
 

ส่ือ / แหล่งเรียนรู้ 
       1. ชุดการเรียนรู๎ 
       2. ใบกิจกรรม 
       3. ใบบันทึกความรู๎ 
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       4. ใบงาน 
 

การวัดและประเมินผล 
       1. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาประเมินตนเองกํอนและหลังการอบรม 
       2. ประเมินจากชิ้นงานของผู๎เข๎ารับการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สาระเนื้อหาที่ 3.1 

บุคลากรในสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร้น สนใจและใฝ่หาที่จะ
เรียนรู้อยู่เสมอต่อเนื่อง  
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การเป็นบุคคลที่รอบรู๎ (Personal mastery) บุคลากรขององค์การเป็นรากฐานขององค์การ
แหํงการเรียนรู๎ โดยมีคุณลักษณะที่เรียกวํา Human mastery คือเป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร๎น 
สนใจและใฝุหาที่จะเรียนรู๎อยูํเสมอตํอเนื่อง มีความปรารถนาที่จะเรียนรู๎เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของตน มุํงสูํ
จุดหมายและความส าเร็จที่ก าหนดไว๎ 

บุคคลที่รอบรู๎ (Personal Mastery) หมายถึง การเรียนรู๎ของบุคลากรจะเป็นจุดเริ่มต๎น คน
ในองค์กรจะต๎องให๎ความส าคัญกับการเรียนรู๎ ฝึกฝน ปฏิบัติ และเรียนรู๎อยํางตํอเนื่องไปตลอดชีวิต 
(Lifelong Learning) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของตนเองอยูํเสมอ องค์กรที่เรียนรู๎ต๎องสามารถสํงเสริมให๎คน
ในองค์การสามารถเรียนรู๎ พัฒนาตนเอง คือการสร๎างจิตส านึกในการใฝุเรียนรู๎เพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
บุคคล สร๎างสรรค์ผลที่มุํงหวัง และสร๎างบรรยากาศกระตุ๎นเพ่ือนรํวมงานให๎พัฒนาศักยภาพไปสูํ
เปูาหมายที่ตั้งไว๎ ซึ่งหมายถึงการจัดกลไกตํางๆ ในองค์กร ไมํวําจะเป็นโครงสร๎างองค์กร ระบบ
สารสนเทศ ระบบการพัฒนาบุคคล หรือแม๎แตํระเบียบวิธีการปฏิบัติงานประจ าวัน เพ่ือให๎คนใน
องค์กรได๎เรียนรู๎สิ่งตํางๆ เพ่ิมเติมได๎อยํางตํอเนื่อง 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2555) ได๎กลําววํา ความหมายขององค์กรแหํงการเรียนรู๎ คือ 
องค์กรที่มุํงเน๎น และจูงใจให๎สมาชิกทุกคน มีความกระตือรือร๎นที่จะพัฒนาตนเอง และสร๎างความรู๎อยูํ
ตลอดเวลา เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพของตนเองและองค์กร ท าให๎เกิดความก๎าวหน๎าในการด าเนินกิจการ
ไปสูํเปูาหมายขององค์กรในที่สุด โดยองค์ประกอบส าคัญในการเรียนรู๎ คือ ความรู๎ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

สาระเนื้อหาที่ 3.2 

บุคลากรในสถานศึกษากระตือรือร้นและปรารถนาที่จะเรียนรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพของตน มุ่งสู่
จุดหมายและความส าเร็จที่ก าหนดไว้ 
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ปัจจัยส าคัญของการเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎นั้น เน๎นที่ “คน” เป็นหลัก เครื่องมือ อุปกรณ์ 
หรือเทคนิคตํางๆ ตลอดจนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นเพียงอรรถประโยชน์ที่จะชํวยเอ้ืออ านวย
ให๎วิธีการที่จะน าไปสูํองค์กรแหํงการเรียนรู๎ด าเนินไปได๎สะดวกขึ้นและเน๎นการมีปฏิสัมพันธ์กันโดยตรง 
โดยความรู๎ต๎องมีการเรียนรู๎กันอยํางตํอเนื่องและเป็นระบบซึ่งลักษณะการเรียนรู๎ดังกลําว  องค์กร
จะต๎องพัฒนาให๎เป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ ซึ่งจะสามารถให๎องค์กรมีสมาชิกที่มีการเรียนรู๎อยูํ
ตลอดเวลา สมาชิกในองค์การมีการแลกเปลี่ยนความรู๎อันเกิดจากการลองถูกลองผิด มีความสามารถ
ในการถํายโอนความรู๎ไปยังสมาชิกอ่ืนในองค์การเพ่ือให๎เกิดการผลอยํางตํอเนื่อง  และสามารถน า
ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านมาสร๎างคุณคําให๎กับสินค๎าและบริการได๎อยํางสร๎างสรรค์ 
และนอกจากนั้นปัจจัยที่จะท าให๎องค์การสามารถพัฒนาไปสูํการเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ยังขึ้นอยูํ
กับวัฒนธรรมขององค์กรที่ต๎องมีการสร๎างบรรยากาศให๎เกิดการเรียนรู๎  เชํน การเน๎นการพบปะพูดคุย
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนบุคลากรในองค์การจะต๎องมีความกระตือรือร๎นยอมรับและจัด
ให๎มีการถํายทอดการเรียนรู๎อยํางเปิดเผย รวมถึงระบบการให๎รางวัลที่สร๎างแรงบันดาลใจ เชํน การ
ประกาศยกยํอง หรือ ชมเชยเพ่ือเป็นแรงจูงใจ เป็นต๎น อยํางไรก็ตามการให๎ความส าคัญกับเทคโนโลยี
ภายในองค์การมากเกินไป อาจท าให๎ความสัมพันธ์ระหวํางบุคคลเกิดผลเสียหายได๎ ซึ่งองค์การแหํง
การเรียนรู๎เป็นเรื่องที่มีหลายแนวทางในการปฏิบัติ ขณะเดียวกันไมํได๎หมายความวําเมื่อน ารูปแบบที่
ประสบความส าเร็จไปใช๎แล๎วองค์การจะประสบความส าเร็จตามไปด๎วย ทั้งนี้ยังมีปัจจัยแวดล๎อมหลาย
ประการที่แตกตํางกันดังนั้นจึงจ าเป็นต๎องอาศัยทั้งศาสตร์และศิลป์ของผู๎บริหารที่จะต๎องท าให๎เกิดการ
แลกเปลี่ยน การถํายทอดระหวํางบุคคลจนมีการตํอยอดและสร๎างสรรค์ อันจะน าไปสูํแนวทางปฏิบัติที่
เป็นเลิศ (best practices) ความรู๎นั้นเป็นทุนทางปัญญา เป็นสินทรัพย์ที่แตกตํางจากสินทรัพย์อ่ืนๆ 
คือใช๎แล๎วไมํหมดไป ยิ่งใช๎มากยิ่งเพ่ิมคํา ยิ่งให๎มากต๎นทุนยิ่งถูกลง สิ่งเหลํานี้อาจไมํได๎ผลตอบแทน
กลับมาโดยตรงในระยะเวลาอันสั้น แตํเป็นสิ่งที่จะท าให๎เกิดการพัฒนาขึ้นในระยะยาวทั้งในแงํตัว
บุคคลและองค์กร 

 
 
 
 
 
 

 
 

สาระเนื้อหาที่ 3.3 

บุคลากรในสถานศึกษารับรู้และเข้าใจงานที่ท าแบบองค์รวม สามารถเชื่อมโยงต าแหน่งท่ีตน
อยู่กับภาพรวมทั้งหมดได้ 
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องค์รวม (Holistic) อาจแปลงํายๆ วํา “ทั้งหมด” ซึ่งไมํเพียงพอเพ่ือให๎เข๎าถึงความหมาย
จริงๆ ของค านี้ ที่เป็นตัวแทนวิธีคิดท่ีอยากบอกเชํนวํา ปุา ไมํได๎หมายถึงการเอาต๎นไม๎ทั้งหมดมา
รวมกัน ปุาเป็นอะไรที่ใหญํกวําเอาต๎นไม๎และทุกสิ่งทุกอยํางในปุามารวมกันอีก 

องค์รวมเป็นวิธีคิดที่มีอยูํในทุกวงการ 
อยํางการศึกษาแบบองค์รวม เป็นการศึกษาที่เน๎น
การพัฒนาคนในทุกด๎านของความเป็นคน ไมํใชํการ
พัฒนา “สมอง” อยํางเดียว ไมํใชํการทํองหนังสือ
เพ่ือไปสอบให๎ได๎คะแนน แตํเป็นการพัฒนาคนให๎
เติบโตและบรรลุเปูาหมายชีวิตของเขาเอง 

 
คนที่ประสบความส าเร็จ จะมีวิธีของการคิดที่เป็นระบบ มองภาพได๎เป็นองค์รวม เพราะ

กระบวนการของความคิดที่เกิดจากสมองนั้นได๎ถูกน าขึ้นมา ประมวลเพ่ือการวิเคราะห์ในรูปแบบที่
ชัดเจน เพ่ือให๎ทุกคนนั้นสามารถที่จะน าความคิดมาท างานได๎อยํางเป็นระบบ คือน าความคิดมาใช๎
อยํางเต็มที่ในมิติตําง ๆ ของการท างาน จึงเป็นเรื่องที่จ าเป็นในทุกองค์กรที่จะพยายามพัฒนาให๎
พนักงานของตนสามารถที่จะคิดเชิงระบบได๎ เพราะจะท าให๎เข๎าใจโครงสร๎างของการจัดระบบความคิด
แบบองค์รวมท าให๎สิ่งที่อยูํรอบตัวในการท างานนั้นมีระบบ มีขั้นตอน โดยอาศัยกระบวนการที่ส าคัญ 
ที่ถูกกลั่นกรองมาจากความคิด ยํอมท าให๎ธุรกิจของตนเองนั้นได๎เปรียบในการแขํงขัน เพราะจะท าให๎
ตนเองมีโอกาสที่จะได๎รับชัยชนะเหนือผู๎อื่น ได๎อยํางไมํยากเย็น  

การท างานแบบองค์รวมจึงประกอบไปด๎วยความคิด รายละเอียดที่แตกตํางหลากหลายทับ
ซ๎อนกันไปมา โดยตํางก็มีอิสระในการก าหนดและจัดการตามความเป็นจริงของตน และด๎วยการ
ติดตํอสื่อสารกันอยํางเสรี ก็กํอให๎เกิดเป็นเครือขํายที่สลับซับซ๎อนเพ่ือรํวมกันปรับปรุง/ปรับเปลี่ยน
ความเป็นจริงของตนให๎ครบถ๎วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ซึ่งในที่สุดจะท าให๎เกิดความเป็นเอกภาพบนพ้ืนฐาน
ของความแตกตํางที่หลากหลาย 

 
 
 

 

 
 

 

สาระเนื้อหาที่ 3.4 

สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนและสร้างให้คนในองค์การมีการฝึกตนเองให้เป็นคนที่ใฝ่เรียนรู้ 
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“การเป็นครูว่ายากแล้ว แต่การที่เราจะเป็นครูที่ดี เป็นแบบอย่างให้กับนักเรียนยากยิ่ง

กว่า เพราะสังคมส่วนใหญ่มักคาดหวังว่าครูจะเป็นแบบอย่างท่ีดีของลูกศิษย์เป็นผู้สร้างสมาชิก

ใหม่ของสังคมให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพต่อสังคม โดยธรรมชาติของอาชีพครูเป็นอาชีพที่

ต้องเกี่ยวข้องกับผู้คนมากมาย ฉะนั้นผู้ด าเนินอาชีพครูจึงต้องเป็นผู้ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน และใฝ่พัฒนา

ตนเองอย่างต่อเนื่อง” 

สังคมคาดหวังวํา ครู คือ แบบอยํางที่ดีของศิษย์เป็นผู๎สร๎างสมาชิกใหมํของสังคมให๎เป็น
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพตํอสังคม ธรรมชาติของอาชีพครูเป็นอาชีพที่ต๎องเกี่ยวข๎องสัมผัสกับบุคคล
อ่ืนอยูํเสมอ ฉะนั้นผู๎ด าเนินอาชีพครูจึงต๎องเป็นผู๎ใฝุรู๎ ใฝุเรียน และใฝุพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง 

ผู๎ที่ใฝุเรียนรู๎ คือ ผู๎ที่มีคุณลักษณะที่แสดงออกถึงความตั้งใจ เพียรพยายามในการเรียน และ
เข๎ารํวมกิจกรรมการเรียนรู๎ แสวงหาความรู๎ จากแหลํงเรียนรู๎ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนอยําง
สม่ าเสมอ ด๎วยการเลือกใช๎สื่ออยํางเหมาะสม บันทึกความรู๎ วิเคราะห์ สรุปเป็นองค์ความรู๎ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ ถํายทอด เผยแพรํ และน าไปใช๎ในชีวิตประจ าวันได๎ 

ครูที่ดีต๎องรู๎จักประเมินผลและปรับปรุงการ
ท างานของตนเองอยูํเสมอ รับฟังค าวิพากษ์วิจารณ์และ
น ามาพัฒนาตนเอง ยอมรับความเปลี่ยนแปลงและ
ปรับตัวเข๎ากับสิ่งแวดล๎อมอยํางมีเหตุผล ศึกษาหาความ
รู๎อยูํ ตลอดเวลา สนใจติดตามเข๎ารํ วมประชุมเ พ่ือ
แลกเปลี่ยนความรู๎ความคิดเม่ือมีโอกาส 

 
ผู๎ที่มีคุณลักษณะนิสัยใฝุรู๎ ใฝุเรียน มีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความกระตือรือร๎น สนใจเสาะ

แสวงหาความรู๎อยูํเสมอ มุํงมั่นที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนรู๎  และสามารถน าความรู๎ไปใช๎
ประโยชน์ได๎อยํางเหมาะสม การเรียนรู๎อาจท าได๎หลายวิธี เชํน อํานหนังสือหรือ วารสารที่มีประโยชน์ 
ดูรายการโทรทัศน์หรือฟังวิทยุที่มีสาระ ค๎นคว๎าหาความรู๎โดยผํานเครือขํายคอมพิวเตอร์ ซักถามข๎อมูล
จากผู๎รู๎ รวมทั้งสามารถจับใจความส าคัญเพ่ือแยกแยะและเลือกสาระข๎อมูลที่ได๎มาอยํางมีเหตุผล 

 
 
 

 
 

 

สาระเนื้อหาที่ 3.5 

มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการส่ือสารให้รับรู้ในทุกระดับเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  
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“การสร๎างวิสัยทัศน์รํวมกันนั้นมีสํวนสัมพันธ์กับการเป็นองค์การแหํงการเรียนรู๎และสัมพันธ์

กับความส าเร็จขององค์การ สัมพันธ์กับขวัญก าลังใจของคนท างานในองค์การ ตลอดจนประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลขององค์การโดยรวมด๎วย” 

วิสัยทัศน์ หมายถึง จุดมุํงหวัง ความตั้งใจ ความ
มุํงมั่น หรือสิ่งที่คิดวําควรจะเป็นในอนาคตโดยมองอนาคต 
จากการส ารวจสภาพที่แท๎จริงทั้งภายในและภายนอก โดย
เน๎นความเป็นเลิศและการสร๎างโอกาส การมองการณ์ไกลซึ่ง
เป็นการมองโลกท่ีเปลี่ยนแปลงให๎เห็นจริงเห็นชัดได๎ลํวงหน๎า
แล๎วน ามาใช๎ส าหรับ การปรับปรุงและพัฒนาตนเอง ให๎
สอดคล๎องเข๎ากันได๎ภายใต๎เงื่อนไข 

ใหมํ ๆ ที่เกิดขึ้น ตามกระแสโลกาภิวัฒน์ ทั้งนี้ในความหมายเชิงปฏิบัติการจึงหมายถึง การก าหนด
ภาพในอนาคตขององค์กรที่ชัดเจนโดยการน าความรู๎ ประสบการณ์และทักษะ ตลอดจนฐานข๎อมูลทั้ง
ในอดีตและปัจจุบันมาก าหนด ภาพของเปูาหมายในอนาคตระยะยาวขององค์กร 
องค์ประกอบของวิสัยทัศน์ 

องค์ประกอบส าคัญท่ีจะต๎องมีในข๎อความที่ก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ คือ คํานิยม (Value) ภารกิจ 
(Mission) และเปูาหมาย (Goal) 
             ค่านิยม คือ ความเชื่อขององค์กรโดยรวมที่ยึดถือและปฏิบัติตํอ ๆ กันมา 
             ภารกิจ คือ สถานภาพและสิ่งที่ก าลังด าเนินการอยูํในปัจจุบันขององค์กรและสถานภาพที่
จะเป็นและจะท าในอนาคต 
             เป้าหมาย คือ สิ่งที่องค์กรมีความยึดมั่นผูกพันและจะต๎องท าให๎ส าเร็จ 

 
 
 
 

 

 
 

 

สาระเนื้อหาที่ 3.6 

สร้างความตระหนักและความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นขององค์การให้เกิดการ
ยอมรับ ยินยอมพร้อมใจและให้ข้อผูกพันต่อจุดมุ่งหมายในการด าเนินงานภายใต้จุดหมาย
เดียวกัน 
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การเปลี่ยนแปลงภายในองค์การมักจะเกิดขึ้นทั้งโดยธรรมชาติและโดยความตั้งใจ ขึ้นอยูํกับ
เหตุผลหลายประการ กระบวนการเปลี่ยนแปลงมีหลายขั้นตอน ทั้งนี้ยํอมขึ้นอยูํกับความจ าเป็นในการ
เปลี่ยนแปลง การหาข๎อมูล การลงมือปฏิบัติ  การเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพในทางพฤติกรรม
ศาสตร์นั้น ได๎แกํ การเปลี่ยนแปลงโดยมีแผนไว๎ลํวงหน๎า และใช๎เครื่องมือสอดแทรกให๎เหมาะสมแตํ
ระดับๆไป 

มนุษย์มีเหตุผลในการตํอต๎านการเปลี่ยนแปลงแรงตํอต๎านการเปลี่ยนแปลงสามารถพิจารณา
ได๎เป็น 4 แนวด๎วยกัน คือ 1) เหตุผลทางด๎านสังคม 2) เหตุผลทางด๎านการเมือง 3) เหตุผลทางด๎าน
วิทยากร และ 4) เหตุผลทางด๎านเศรษฐกิจ 

ขั้นตอนความจ าเป็นหรือความต๎องการในการเปลี่ยนแปลงที่เก่ียวข๎องกับการพัฒนาองค์การมี
ประเด็นส าคัญที่ควรจะต๎องพิจารณา ได๎แกํ 
             1) ปัญหาตํางๆที่จะท าให๎เกิดสถานการณ์คงที่ภายในองค์การเชํนการขาดการวางแผนรวม
ไมํมีการพัฒนา บุคคลก าลังขวัญบุคคลต่ า ความขัดแย๎งสูง พนักงานขาดความรับผิดชอบเป็นต๎น 
             2) เปูาหมายขององค์การในด๎านตํางๆ ไมํบรรลุผลตามที่ได๎ก าหนดไว๎หากเปูาหมายไมํ
ส าเร็จยํอมแสดงให๎เห็นวํามีความจ าเป็นตํอการเปลี่ยนแปลงบางอบํางขององค์การ 
             3) เกี่ยวกับผู๎บริหารองค์การ หรือเรียกวํา ผู๎น าการเปลี่ยนแปลงสภาพที่รู๎สึกวํามีปัญหา
ตํางๆเกิดขึ้นแตํงมองไมํเห็นสาเหตุจริงๆวําอะไรเป็นปัญหา 
             4) การเริ่มต๎นเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาองค์การนั้น จ าเป็นต๎องค านึงถึงความพร๎อมผู๎บริหาร
ระดับสูงงบประมาณบุคคลพร๎อมๆกันไป 

ขั้นตอนการริเริ่มเพื่อการเปลี่ยนแปลงมีประเด็นตํางๆที่ควรค านึงถึง ได๎แกํ 
             1) เป็นระยะเวลาที่ผู๎บริหารองค์การได๎ทราบข๎อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภาระความ
จ าเป็นตํางๆ 
             2) ความรับผิดชอบของฝุายตํางๆที่เก่ียวข๎องกับการเปลี่ยนแปลงเป็นอยํางไร 
             3) ทรัพยากรที่จ าเป็นในด๎านตํางๆที่เกี่ยวข๎องกับการเปลี่ยนแปลงมีเพียงพอหรือไมํ 
งบประมาณ ความรํวมมือ จากฝุายตํางๆความพร๎อมของบุคคลที่จะประสานรํวมมือมีมากน๎อยเพียงใด 

ขั้นลงมือปฏิบัติการเปลี่ยนแปลง การด าเนินงานในขั้นนี้ได๎แกํ 
             1) แสวงหาความรํวมมือรํวมใจจากบุคคลที่อยูํในระดับรองๆลงมาภายในองค์การ 
             2) ส ารวจตรวจสอบเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข๎องบังคับโครงสร๎างวิธีการปฏิบัติการที่จะ
ท าให๎องค์การมีความมั่นคงอยูํได๎ท าความเข๎าใจตํอพฤติกรรมการตํอต๎านการเปลี่ยนแปลงทั้งเกิดจาก
บุคคลและกลุํมตํางๆ 
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             3) ประเมินผลการเปลี่ยนแปลงวําผลของการพัฒนาองค์การเปูนอยํางไรบ๎างอะไรเป็น
อุปสรรค จะแก๎ไข อุปสรรคได๎อยํางไร 

วิธีการปูองกันและแก๎ไขการตํอต๎านการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
             1) สนับสนุนการรํวมมือรํวมใจบริจาคทุกฝุายให๎เกิดข้ึนกํอน 
             2) เริ่มต๎นเปลี่ยนแปลงที่จุดยอดหรือผู๎บริหารระดับสูง 
             3) ให๎เห็นวําการเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นการลดภารกิจของคนสํวนมากลงมิใชํเป็นการเพ่ิม
ภาระให๎หนักกวําเดิมแตํอยํางใด 
             4) ผสมผสานข๎อเสนอของการเปลี่ยนแปลงให๎สอดคล๎องกับธรรมเนียมประเพณีและคํานิยม
ของทุกฝุายภายในองค์การ 
             5) แสดงให๎เห็นวําหลังจากการเปลี่ยนแปลงแล๎ว ทุกคนจะมี อิสรเสรี มากกวําเดิมหรือ
อยํางน๎อยก็ควรจะเทําเดิม 
             6) เปิดโอกาสให๎ทุกฝุายมีสํวนรํวมวิเคราะห์ปัญหาที่ควรจะเปลี่ยนแปลงตนอง 
             7) สร๎างระบบตรวจสอบขําวสารย๎อนกลับให๎ได๎ ขจัดความกลัวความยุํงยากที่จะเกิดขึ้นอัน
จะเป็นผลการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ 
             8) สร๎างระบบตรวจสอบขําวสารย๎อนกลับได๎กลักการตั้งแตํการเริ่มต๎นการเปลี่ยนแปลง 
             9) เปิดโอกาสให๎มีการสร๎างความไว๎เนื้อเชื่อใจรํวมกัน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาระเนื้อหาที่ 3.7 

มีการส่งเสริม สนับสนุนการท างานเป็นทีมในทุกกลุ่ม ทุกระดับในสถานศึกษา 
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การท างานเป็นทีมนั้นมีความส าคัญตํอผลของงานอยํางมากที่จะท าให๎งานนั้นบรรลุตาม

เปูาหมายและวัตถุประสงค์ การปฏิบัติที่มีทีมเวิร์คทีดีแล๎วการท างานทุกอยํางทุกขั้นตอนราบรื่นและ
ประสบผลส าเร็จแนํนอน เพราะการปฏิบัติงานทุกอยํางต๎องได๎รับการประสานงานและมีการรํวมมือ  
ที่ดีจากทุกคนในกลุํมงานหรือในองค์กรที่มีเนื้องานที่เกี่ยวข๎องกัน ดังนั้นปัจจัยที่น าไปสูํความส าเร็จใน
การท างานเป็นทีม คือ 
            1. บรรยากาศและสิ่งแวดล๎อมของการท างานมีความเป็นกันเอง อบอํุน มีความกระตือรือร๎น 
และสร๎างสรรค์ทุกคนชํวยกันท างานอยํางจริงจัง และจริงใจ ไมํแสดงอาการให๎เห็นถึงความเบื่ อหนําย
ในการปฏิบัติงาน 
            2. ความไว๎วางใจกัน (Trust) เป็นหัวใจส าคัญของการท างานเป็นทีม สมาชิกทุกคนในทีม
ควรไว๎วางใจซึ่งกันและกันได๎ ซื่อสัตย์ตํอกัน สื่อสารกันอยํางเปิดเผย ไมํมีลับลมคมใน  และมีการ
แก๎ปัญหาที่เกิดข้ึนรํวมกันให๎ส าเร็จและลุลํวงไปด๎วยดีอยํางมีประสิทธิภาพ 
            4. มีการมอบหมายงานอยํางชัดเจน สมาชิกทีมงานทุกคนมีความเข๎าใจวัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย และยอมรับภารกิจหลักของทีมงาน 
            5. บทบาท (Role) สมาชิกแตํละคนเข๎าใจและปฏิบัติตามบทบาทของตน และเรียนรู๎เข๎าใจ
ในบทบาทของผู๎อ่ืนในทีม ทุกบทบาทมีความส าคัญ รวมทั้งบทบาทในการชํวยรักษาความเป็นทีมงาน
ให๎มั่นคง เชํน การประนีประนอม การอ านวยความสะดวก การให๎ก าลังใจ เป็นต๎น 

วิธีการท างาน (Work Procedure) สิ่งส าคัญท่ีควรพิจารณา คือ 
            1. การสื่อความ (Communication) การท างานเป็นทีมอาศัยบรรยากาศ การสื่อความที่
ชัดเจนเหมาะสม ซึ่งจะท าให๎ทุกคนกล๎าที่จะเปิดใจ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ซึ่ง
กันและกัน จนเกิดความเข๎าใจ และน าไปสูํการท างานที่มีประสิทธิภาพ 
            2. การตัดสินใจ (Decision Making) การท างานเป็นทีมต๎องใช๎การตัดสินใจรํวมกัน เมื่อเปิด
โอกาสให๎สมาชิกในทีมแสดงความคิดเห็น และรํวมตัดสินใจแล๎ว สมาชิกยํอมเกิดความผูกพันที่จะท า
ในสิ่งที่ตนเองได๎มีสํวนรํวมตั้งแตํต๎น 
            3. ภาวะผู๎น า (Leadership) คือ บุคคลที่ได๎รับการยอมรับจากผู๎อ่ืน การท างานเป็นทีมควร
สํงเสริมให๎สมาชิกทุกคนได๎มีโอกาสแสดงความเป็นผู๎น า (ไมํใชํผลัดกันเป็นหัวหน๎า) เพ่ือให๎ทุกคนเกิด
ความรู๎สึกวําได๎รับการยอมรับ จะได๎รู๎สึกวําการท างานเป็นทีมนั้นมีความหมาย ปรารถนาที่จะท าอีก 
4 การก าหนดกติกา หรือกฎเกณฑ์ตําง ๆ ที่จะเอ้ือตํอการท างานรํวมกันให๎บรรลุเปูาหมาย ควรเปิด
โอกาสให๎สมาชิกได๎มีสํวนรํวม ในการก าหนดกติกา หรือกฎเกณฑ์ท่ีจะน ามาใช๎รํวมกัน 

หลักในการพัฒนาทีมงานให๎เข๎มแข็ง 
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            1. พัฒนาศักยภาพทีมงาน ด๎วยการสร๎างแรงจูงใจทางบวก สมาชิกมีความสัมพันธ์ที่ดีตํอกัน 
มีการจัดกิจกรรมสร๎างพลังทีมงาน ให๎เกิดความมุํงมั่นที่จะท างานให๎ประสบผลส าเร็จและกํอให๎เกิด
ความรักความสามัคคีในการปฏิบัติงาน 
            2. การให๎รางวัล และยกยํองแกํบุคลากร และการพิจารณาผลการปฏิบัติงานของหนํวยงาน
ยังไมํเอ้ือตํอการท างานเป็นทีม สํวนใหญํจะพิจารณาผลการท างานเป็นรายบุคคล จะกํอให๎เกิดความ
ขัดแย๎งตํอหลักธรรมภิบาลในการพิจารณา ดังนั้นระบบรางวัลที่เอื้อตํอการท างานเป็นทีม คือ การที่
ทุกคนได๎รางวัลอยํางยุติธรรมทุกคน และควรสนับสนุนการให๎รางวัลแกํการท างานเป็นทีมในลักษณะ
ที่วํางอยูํบนพ้ืนฐานการให๎รางวัลกับกลุํม (Group base reward system) 

ประโยชน์ของการท างานเป็นทีมดังนี้ 
             1. เป็นการตัดสินใจของหมูํคณะ 
             2. เพ่ิมความรํวมมือรํวมใจของคณะทีมงานในการระดมความคิดการวํางแผนและการ
ปฏิบัติงาน 
             3. ทุกคนทุํมเทให๎กับการตัดสินใจของทีมงานและปฏิบัติตาม 
             4. ต๎องการผู๎น าในทีมงานเป็นผู๎ชํวยเหลือแนะน า เกื้อกูลและชํวยแก๎ไขปัญหามากกวําผู๎น า 
             5. ชวํยพัฒนาทักษะทางด๎านการติดตํอสื่อสารการเจรจาตกลงการประนีประนอมและการ
ตัดสินใจให๎บุคลากร 
             6. จ านวนสมาชิกควรมีประมาณ 5-7 คน ในแตํละทีม 

ความจ าเป็นของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามแนวการปฏิรูปการศึกษาโดยการท างาน
เป็นทีมดังนี้ 

 
1. สองหัวหรือมากกวําดีกวําหัวเดียว 
2. สํวนรวมทั้งหมดใหญํกวําสํวนยํอย 
3. การรวมเป็นทีมสร๎างความเชื่อมั่นระหวําเป็นผลให๎
ชํวยเหลือซึ่งกันและกัน 
4. การรํวมกันเป็นทีมชํวยให๎การสื่อสารดีขึ้น 

 
 
 
 

 
 
 

สาระเนื้อหาที่ 3.8 

ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเรียนรู้จากประสบการณ์และจากคนอ่ืนๆ 
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การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ (Knowledge Sharing) เป็นกระบวนการหนึ่งที่ส าคัญในการจัดการ

ความรู๎ ถือเป็นกลไกของชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice: CoP) ที่จะมุํงพัฒนาองค์กรให๎
เป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ (Learning Organization) การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎เป็นการให๎เวลาและ
โอกาสส าหรับบุคคลในการน าสิ่งที่ เคยท าส าเร็จมาแล๎ว หรือมีความรู๎มีประสบการณ์มาเลําหรือ
แลกเปลี่ยนให๎กับผู๎อื่นในพื้นที่ท่ีเหมาะสม สิ่งส าคัญ คือมีเปูาหมายในการเรียนรู๎ที่ไปในทิศทางเดียวกัน 
(ประพนธ์ ผาสุขยืด, 2547)  

     การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ (Knowledge Sharing) คือ 
การที่ กลุํ มคนที่ มี คว ามสนใจใน เรื่ อง ใด เรื่ องหนึ่ ง
รํวมกัน มารวมตัวกันและแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ ด๎วยความ
สมัครใจ เพ่ือรํวมสร๎างความเข๎าใจหรือพัฒนาแนวปฏิบัติ
ในเรื่องนั้นๆ องค์ประกอบหลักที่ส าคัญๆ ของการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ (Knowledge Sharing) มีอยูํด๎วยกัน 
3 องค์ประกอบ ได๎แกํ 

คน (People) – ถือวําเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นแหลํงศูนย์รวมของความรู๎ที่
สมควรน าออกมาแบํงปันเป็นอยํางยิ่ง โดยก็ควรจะเป็นคนที่มีความรู๎จากการปฏิบัติจริง และอยากจะ
มาแบํงปันและแลกเปลี่ยนความรู๎นั้น ด๎วยความเต็มใจ 

สถานที่ และบรรยากาศ  (Place) – เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะท าให๎
การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎มีชีวิตชีวาและนําสนใจ เพราะสถานที่และบรรยากาศที่ดี (สบายๆผํอนคลาย) มี
ความเหมาะสมกับแตํละกลุํมคน จะท าให๎คนเหลํานั้นมาเจอกันพูดคุย ปรึกษา วิ เคราะห์
ปัญหา แบํงปัน และแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ซึ่งกันและกันอยํางสบายใจ 
 สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ (Infrastructure) – เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่ชํวยให๎การแบํงปัน
และแลกเปลี่ยนเรียนรู๎เกิดได๎งํายและสะดวกขึ้น เชํน กระดานส าหรับเขียน คอมพิวเตอร์ส าหรับการ
สรุปและจัดเก็บความรู๎รวมถึงการแบํงปัน (Share) หรือการสํงตํอข๎อมูล 
และเมื่อมีองค์ประกอบทั้ง 3 ประการพร๎อมแล๎ว การที่จะท าให๎การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎นั้นประสบ
ความส าเร็จ และใช๎ประโยชน์ได๎จริง ก็ควรค านึงถึงปัจจัยที่ส าคัญๆของการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ที่มี
ประสิทธิผล (Effective Knowledge Sharing) ดังนี้ 

ปัจจัยหลักของการแบ่งปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 6 ประการ ได๎แกํ 
                     1. ก าหนดเปูาหมายการแบํงปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ให๎ชัดเจนและสัมพันธ์กับ
เปูาหมายทางธุรกิจ 
                     2. สร๎างผู๎น าที่เป็นแบบอยําง 
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                     3. สร๎างเครือขํายของผู๎มีความรู๎จากการปฏิบัติ (Human Networks)     
                     4. ก าหนดวิธีการแบํงปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ให๎เหมาะกับวัฒนธรรมองค์กร 
                     5. แบํงปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ที่น าไปใช๎ในงานประจ าวันได๎  
                     6. สร๎างแรงจูงใจที่สนับสนุนการแบํงปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ 
                กลําวโดยสรุปได๎วํา การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ (Knowledge Sharing) ที่มีประสิทธิผลนั้น 
จะต๎องประกอบไปด๎วย 3 องค์ประกอบหลัก คือ คน, สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวก รวมทั้ง
ด าเนินกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎โดยพิจารณา 6 ปัจจัยหลัก ข๎างต๎น ด๎วยการประยุกต์ใช๎ให๎
เหมาะสม เพ่ือให๎เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยํางแท๎จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ใบบันทึกความรู้ 1 
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สรุปเรื่องท่ีศึกษาจากชุดความรู้ 
   1. สรุปสาระที่ได้ศึกษา 
...................................................................................................... .......................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................. ................................................................ ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................. .................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
........................................................................................................................... ..................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
......................................................... ........................................................................ ............................... 
   2. สรุปความรู้ ความเข้าใจที่น าไปสู่การปฏิบัติงาน 
.................................................................................................... ............................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................... .................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 
 
 
 

 
 

ใบบันทึกความรู้ 2  
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สรุปองค์ความรู้จากชุดความรู้ ร่วมกันและบันทึกผล (น าเสนอ 5 นาที) 
................................................................................................................................. ............................... 
.................................................................................................................... ............................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................... ................................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................ .................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
....................................................................... .......................................................... ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
.................................................................................................... ............................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................... .................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 
 
 
 
 
 

ใบกิจกรรม 
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ค าชี้แจง : เมื่อศึกษาชุดการเรียนรู๎ทั้ง 8 ชุดแล๎ว จงวิเคราะห์สรุปและตอบค าถามตํอไปนี้ 
1. ความส าคัญและประโยชน์ของความเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ 
................................................................................................................... ............................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................. .................................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
........................................................................................................... ..................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
2. ควรน าองค์ความรู๎ที่ได๎จากการเรียนรู๎ “ความเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎” มาใช๎ในการพัฒนางาน

หรือการปฏิบัติหน๎าที่ของทํานให๎มีประสิทธิภาพได๎อยํางไร 
.................................................................................................................. .............................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................. ................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
 
 
 

 
 
 

องค์ประกอบที่ 4  
ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
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แนวคิดหลัก 

การบริหารจัดการศึกษานั้น “ผู๎บริหาร” นับเป็นผู๎ที่มีบทบาทส าคัญอยํางยิ่งตํอความส าเร็จ 
หรือความล๎มเหลวของการจัดการศึกษา ค าวํา “ผู๎บริหาร” ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ
หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแตํละแหํงทั้งของภาครัฐและเอกชน ซึ่ง
ถือได๎วําเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาอยํางแท๎จริง ตามนโยบายการกระจายอ านาจ
ทางการศึกษา ซึ่งสิ่งที่นักบริหารการศึกษาและบุคคลทั่วไปมีความคาดหวังตํอการเป็นผู๎บริหาร
สถานศึกษา คือ การเป็น “ผู๎บริหารมืออาชีพ” นั่นเอง ค าวํา “ผู๎บริหารมืออาชีพ” นั้นยังเป็นค าที่
คํอนข๎างใหมํส าหรับวงการศึกษา เพ่ิงจะเริ่มเป็นที่กลําวถึงมากขึ้นก็เมื่ อมีการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งในหมวด 7 ได๎ก าหนดไว๎วํา ผู๎บริหารสถานศึกษา 
ต๎องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายก าหนด แม๎จะยังไมํมีใครให๎ค าจ ากัดความที่ชัดเจนวํา
ผู๎บริหารมืออาชีพทางการศึกษามีลักษณะอยํางไร แตํแนํนอนที่สุดวําเป็นสิ่งที่ตรงกันข๎ามกับมือ
สมัครเลํนอยํางแนํนอน  

ครูมืออาชีพ ตามความหมายของกรมวิชาการ ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา คือ ครูที่มีความพร๎อมใน
ทุก ๆ ด๎านที่จะเป็นครู คือ มีความรู๎ความสามารถ มีทักษะในการให๎การศึกษาอบรมศิษย์ในทุก ๆ ด๎าน 
มีความประพฤติดี วางตัวดี เอาใจใสํดูแลศิษย์ดี มีวิญญาณของความเป็นครู และปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยจิต
วิญญาณ ซึ่งจากความหมายนี้จะเห็นได๎วํา ระดับของครูมืออาชีพนั้นแตกตํางจากระดับคนที่ประกอบ
อาชีพครูอยูํพอสมควร ครูทุกคนถึงแม๎จะมีความรู๎ทางวิชาชีพทัดเทียมกัน เพราะสํวนใหญํตํางจบจาก
สถาบันผลิตครูเหมือนๆกัน หรือจะแตกตํางกันบ๎างก็ตรงชื่อของมหาวิทยาลัยที่เรียนจบ แตํเมื่อผําน
การคัดเลือกเข๎ามาบรรจุครูในสถานศึกษาของรัฐหรือได๎ท างานในสถานศึกษาของเอกชน ครูทุกคนก็มี
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จุดเริ่มต๎นในการท างานที่แทบจะไมํตํางกัน แตํอะไรเลํา? ที่เป็นตัววัดวํา ใครคือผู๎ประกอบอาชีพครู
ธรรมดาๆ และใครควรจะถูกเรียกวําเป็นครูมืออาชีพ 

 

จุดประสงค์ 
       1. เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนามีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับความเป็นผู๎บริหารมืออาชีพและครูมือ
อาชีพ 
       2. เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนาสามารถน าความรู๎ ความเข๎าใจเกี่ยวกับความเป็นผู๎บริหารมืออาชีพ
และครูมืออาชีพไปใช๎ในการปฏิบัติงานหรือการบริหารการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
 

สาระเนื้อหา 
       1. สามารถประยุกต์ใช๎ยุทธศาสตร์และการจัดระบบได๎อยํางเหมาะสมกับการเรียนรู๎และความ
ต๎องการทางการศึกษาของผู๎เรียน 
       2. สามารถติดตามการเรียนรู๎ผู๎เรียนเป็นรายบุคคล และใช๎ข๎อ มูลย๎อนกลับเพ่ือวางแผนให๎
สอดคล๎องกับความต๎องการของผู๎เรียนเป็นรายบุคคลเป็นกลุํมและเป็นชั้น 
       3. สํงเสริมให๎ผู๎เรียนเรียนรู๎อยํางอิสระ 
       4. มีทักษะการสื่อสารที่ดีและให๎การยอมรับในศักยภาพ ความแตกตํางและความสามารถของ
ผู๎เรียนทุกคน  
       5. มีความรู๎ที่ทันสมัยและสามารน าไปบูรณาการในหลักสูตรหรือรายวิชาตํางๆ 
       6. กระตือรือร๎นในการฝึกผู๎เรียนเข๎าสูํประสบการณ์แหํงการเรียนรู๎เรื่องที่ผู๎เรียนเห็นวํามี
ความส าคัญตํอชีวิตของตน  
       7. มีความสามารถชํวยให๎ผู๎เรียนสร๎างความเชื่อมโยงเข๎าใจความสัมพันธ์ ทั้งภายในและระหวําง
สาระการเรียนรู๎  
       8. มีความสามารถในการถํายทอดความรู๎ตามแนวคิดของการเรียนรู๎สมัยใหมํ ที่ผู๎เรียนมีอิสระใน
การรับรู๎ และสร๎างศักยภาพให๎ผู๎เรียนรู๎จักหาความรู๎ด๎วยตนเอง 
       9. มีความสามารถในการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให๎ผู๎เรียนเข๎าถึงความรู๎ได๎แบบไมํมี
ขีดจ ากัดวําต๎องเรียนเฉพาะในห๎องเรียนหรือต๎องเรียนจากครูเทํานั้น 
       10. พัฒนาตนเองให๎ศึกษาและเรียนรู๎อยํางตํอ เนื่องตลอดชีวิต รู๎จักเผยแพรํและแลกเปลี่ยน
เรียนรู๎รํวมกับผู๎อ่ืน 
       11. ผู๎บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานได๎ส าเร็จในทํามกลางการเปลี่ยน แปลงด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีเป็นไปอยํางรวดเร็ว ไร๎พรหมแดน 
       12. ผู๎บริหารสถานศึกษาสามารถจัดการกับตัวเองและผู๎อื่นได๎ในสภาวะที่กดดัน 
       13. ผู๎บริหารสถานศึกษามีความมั่นใจในตนเอง และกล๎าตัดสินใจ 
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       14. ผู๎บริหารสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ สุจริต 
       15. ผู๎บริหารสถานศึกษารู๎จักวางตัวเป็นผู๎น าที่มีบุคลิกภาพดี 
       16. ผู๎บริหารสถานศึกษายอมรับและรับฟังความคิดเห็นจากผู๎อ่ืน 
 

เวลา 2 ชั่วโมง 
แนวการด าเนินกิจกรรม 
       1. ศึกษาหาความรู๎จากชุดการเรียนรู๎ตาม 16 สาระเนื้อหา  
       2. ท ากิจกรรมตามที่ก าหนด 
       3. ศึกษาหาความรู๎เพ่ิมเติม  
       4. กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ เพ่ือน าความรู๎ไปประยุกต์ใช๎ในการปฏิบัติงาน 
ส่ือ / แหล่งเรียนรู้ 
       1. ชุดการเรียนรู๎ 
       2. ใบกิจกรรม 
       3. ใบบันทึกความรู๎ 
       4. ใบงาน 
การวัดและประเมินผล 
       1. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาประเมินตนเองกํอนและหลังการอบรม 
       2. ประเมินจากชิ้นงานของผู๎เข๎ารับการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สาระเนื้อหาที่ 4.1 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 6 
การจัดการศึกษาต๎องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย ให๎เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งรํางกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู๎และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมี
ความสุข มาตรา24 การจัดกระบวนการเรียนรู๎ให๎สถานศึกษาและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด าเนินการ จัด
เนื้อหาสาระและกิจกรรม ให๎สอดคล๎องกับความสนใจและความถนัดของผู๎เรียน โดยค านึงถึงความ
แตกตํางระหวํางบุคคล ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการ
ประยุกต์ความรู๎มาใช๎เพ่ือปูองกันและแก๎ไข จัดกิจกรรมให๎ผู๎เรียนได๎เรียนรู๎  จากประสบการณ์จริง ฝึก
การปฏิบัติให๎ท าได๎ คิดเป็น ท าเป็น รักการอํานและเกิดการใฝุรู๎อยํางตํอเนื่อง จัดการเรียนการสอนโดย
ผสมผสานสาระความรู๎ ด๎านตําง ๆ อยํางได๎สัดสํวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม คํานิยมที่ดีงาม
และคุณลักษณะอันพึง ประสงค์ไว๎ในทุกรายวิชา  

แนวคิดแบบใหมํๆ เริ่มเข๎ามามีอิทธิพลตํอการจัดการศึกษาโดยเฉพาะอยํางยิ่งกับการปฏิรูป
การศึกษาในปัจจุบัน ด๎วยมุมมองที่วํา ผู๎เรียนแตํละคนมีความแตกตํางกันและตํางก็มีเอกลักษณ์ของ
ตน ดังนั้นการจัดหลักสูตร และการจัดการเรียนรู๎ยํอมต๎องมีการปรับเปลี่ยนให๎ค านึงถึงลักษณะ
ดังกลําว การเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วสร๎างความวิตกกังวลและความไมํมั่นคงในหมูํครู ซึ่งถือเป็น
ความท๎าทายที่จะเรียนรู๎กลยุทธ์ใหมํ ในฐานะที่เป็นผู๎น าการศึกษา ครูอาจารย์ต๎องยอมรับที่จะเรียนรู๎
และแก๎ปัญหาที่อาจจะเกิดจากทฤษฎีใหมํๆ ที่เข๎ามาอยํางมีสติ ครูต๎องเป็นตัวอยํางของผู๎ที่มีการเรียนรู๎
ตลอดชีวิต การศึกษาจะต๎องเรียนรู๎ วิธีการคิดนอกกรอบและพัฒนามากขึ้น งานของครูไมํได๎เป็นเพียง
แคํปรับแตํงสภาพที่เป็นอยูํ ถ๎าหากจะท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนในระบบโรงเรียน เราควรจะ
แสวงหาความจริงจากหลายมิติในฐานะที่เป็นมนุษย์เรามี ความซับซ๎อนหลายแงํมุมชีวิตที่ไมํสามารถ
จ ากัดอยูํเพียงรูปแบบเดียว มนุษย์ชอบความจริงแตํก็ต๎องอาศัยอยูํบน หน๎ากากของการเรียนรู๎จาก
ความหลากหลายของแหลํงที่มา ขณะเดียวกัน ครูผู๎สอนควรจะได๎รับการฝึกอบรม เกี่ยวกับวิธีการ
จัดการเรียนรู๎แบบใหมํๆ เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลง ความรู๎เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงดังกลําว จะ
น าไปสูํการพัฒนาทักษะของมนุษย์ของพวกเขา อีกทั้ง ครูต๎องเรียนรู๎ที่จะท า งานรํวมกับชุมชนที่
หลากหลาย มากขึ้น และเห็นพํอแมํเป็นแหลํงของการเรียนรู๎และการสนับสนุนมากกวําการแทรกแซง 
 

 
 

สามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์และการจัดระบบได้อย่างเหมาะสมกับการเรียนรู้และความ
ต้องการทางการศึกษาของผู้เรียน 
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การศึกษาผู้เรียนเป็นรายบุคคล 
              กระบวนการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหลายคนเป็นระยะเวลา
ตํอเนื่องกันไปในระยะเวลาหนึ่งโดยใช๎เครื่องมือ เทคนิค หรือวิธีการตําง ๆ เพ่ือให๎ได๎มาซึ่งรายละเอียด
ของข๎อมูลแล๎วน าข๎อมูลเหลํานั้นมาวิเคราะห์เพื่อท าความเข๎าใจสภาพผู๎ถูกศึกษา สาเหตุของพฤติกรรม
ตลอดจนข๎อเสนอแนะที่เป็นแนวทางการให๎ความชํวยเหลือกรณีท่ีผู๎ศึกษาก าลังประสบปัญหา 

ขั้นตอนการศึกษาผู้เรียนเป็นรายบุคคล 
            ล าดับขั้นของการท าการศึกษารายกรณี  มีดังนี ้
               1) คัดเลือกนักเรียน ที่จะท าการศึกษาโดยท าความเข๎าใจถึงพฤติกรรมของนักเรียนแตํละ
คนวําใครประสบปัญหาด๎านใดบ๎าง เชํน ปัญหาการเรียน ปัญหาด๎านความประพฤติ ปัญหาด๎าน
อารมณ์และสังคม เป็นต๎น หรือเป็นนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษเป็นที่สนใจของคนสํวนใหญํใน
โรงเรียน ผลการเรียนดีเป็นเยี่ยมเป็นนักกีฬายอดเยี่ยม มีความสามารถสูงทางศิลปะ เป็นต๎น 
               2) รวบรวมข๎อมูล เป็นการค๎นหารายละเอียดข๎อเท็จจริงตําง ๆ เกี่ยวกับตัวผู๎ถูกศึกษาโดย
พยายามรวบรวมข๎อมูลให๎ได๎มากที่สุดเทําที่จะท าได๎ เพ่ือน าไปวิเคราะห์และวินิจฉัยตํอไป ข๎อมูลที่
รวบรวมนั้นควรได๎มาจากตัวนักเรียนเองหรือผู๎เกี่ยวข๎องกับนักเรียน เชํน บิดามารดา หรือผู๎ปกครอง 
ญาติพ่ีน๎อง เพื่อนสนิท ครูประจ าชั้น ครูประจ าวิชา เป็นต๎น โดยใช๎เครื่องมือ เทคนิคหรือวิธีการตําง ๆ 
เชํน การสังเกต การสัมภาษณ์ การใช๎แบบสอบถาม การเยี่ยมบ๎าน สังคมมิติและแบบทดสอบชนิด  
ตําง ๆ เป็นต๎น 
               3) วิเคราะห์ข๎อมูล เป็นการแยกแยะให๎เห็นรายละเอียดของข๎อมูลและสภาพของข๎อ เท็จ
จริงตําง ๆ ที่เกิดข้ึน 
               4) วินิจฉัยข๎อมูล เป็นการน าผลจากการวิเคราะห์ข๎อมูลมาพิจารณาหาสาเหตุของ
พฤติกรรมที่เป็นปัญหาหรือพฤติกรรมในทางบวกโดยใช๎หลักทฤษฎีทางจิตวิทยามาเป็นพ้ืนฐาน
ประกอบการพิจารณา การสรุปผลจากการวินิจฉัยในขั้นนี้อาจจะยังไมํได๎ข๎อยุติ แตํก็เป็นแนวทางที่จะ
น าไปประกอบการสังเคราะห์ข๎อเท็จจริงในขั้นตํอไป 
               5) การสังเคราะห์ เป็นการศึกษาหาข๎อเท็จจริงเพ่ิมเติมด๎วยวิธีการตําง ๆ เพ่ือน าข๎อมูลที่
ได๎มารวมกับข๎อมูลเดิมที่มีอยูํแล๎ว ซึ่งจะชํวยให๎ผู๎ศึกษาเกิดความมั่นใจในการวิเคราะห์ และวินิจฉัยได๎
ตรงประเด็นมากยิ่งขึ้น 
               6) การให๎ความชํวยเหลือ เป็นการคิดหาวิธีการตําง ๆ ที่จะน ามาใช๎ให๎ความชํวยเหลือและ
แนะแนวทางในการแก๎ปัญหา ตลอดจนชํวยให๎นักเรียนสามารถเข๎าใจตนเองได๎อยํางถูกต๎องและ

สามารถติดตามการเรียนรู้ผู้เรียนเป็นรายบุคคล และใช้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อวางแผนให้
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนเป็นรายบุคคลเป็นกลุ่มและเป็นชั้น 
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ปรับตัวให๎เข๎ากับสภาพการณ์ตําง ๆ ได๎อยํางเหมาะสม สามารถตัดสินใจได๎อยํางฉลาดโดยแบํงวิธีการ
ให๎ความชํวยเหลือเป็น 3 วิธีการ คือ 
                  6.1) การแก๎ไข ผู๎ศึกษาสามารถใช๎วิธีการแก๎ไขเพ่ือให๎ความชํวยเหลือได๎ดังนี้ 
                   (1) ให๎ค าปรึกษาเพ่ือให๎คลายความกังวลใจโดยให๎ผู๎รับค าปรึกษาได๎เข๎าใจในปัญหา
จนกระท่ังสามารถหาทางแก๎ปัญหาได๎ด๎วยตนเอง 
                   (2) สํงให๎ผู๎มีประสบการณ์หรือผู๎เชี่ยวชาญในปัญหานั้น ๆ โดยตรงในกรณีที่ผู๎ศึกษา
พบวํา ปัญหาตําง ๆ ที่พบนั้นมีผู๎ที่มีความสามารถชํวยเหลือได๎อยูํตรงประเด็นหรือในกรณีที่ผู๎ศึกษา
ขาดความม่ันใจในการให๎ความชํวยเหลือในปัญหานั้น ๆ 
                   (3) ถ๎าเป็นปัญหาที่รุนแรงเกี่ยวกับทางด๎านจิตใจจนเกิดความสามารถของผู๎ศึกษาต๎อง
หาทางสํงตํอ ไปยังจิตแพทย์ หรือผู๎มีความช านาญโดยเฉพาะเพ่ือให๎ความชํวยเหลือตํอไป 
                   (2) การปูองกัน โดยการหาทางปูองกันหรือสกัดกั้นเพ่ือไมํให๎เกิดปัญหาตําง ๆ ขึ้นใน
อนาคตโดยการให๎ข๎อมูลที่ถูกต๎องเหมาะสมแกํผู๎รับการศึกษาเพ่ือแนวทางในการปฏิบัติ 
                   (3) การสํงเสริม เป็นการชํวยสํงเสริมให๎ผู๎รับการศึกษามีความสามารถที่จะปรับตัวได๎
อยํางถูกต๎อง เหมาะสมกับสภาพการณ์ตําง ๆ เป็นแรงเสริมให๎เกิดก าลังใจในการสร๎างเสริมสิ่งตําง ๆ 
รอบตัวให๎ดีขึ้น 
                   (7) การติดตามผล เป็นการศึกษาถึงวิธีการตําง ๆ ที่ได๎ให๎ความชํวยเหลือแล๎วนั้นวํา
ได๎ผลประการใด มีความเหมาะสมมากน๎อยเพียงใดมีสิ่งที่ควรต๎องปรับปรุงแก๎ไขหรือเพ่ิมเติมอะไรบ๎าง 
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บรรยากาศที่เป็นอิสระในการท าสิ่งตําง ๆ ด๎วยตนเอง บรรยากาศดังกลําวนี้จะท าให๎เด็ก
พัฒนาความเป็นตัวของตัวเอง ลดการพ่ึงพิงผู๎อ่ืน กล๎าคิด กล๎าแสดงออก มีความมั่นใจในตนเอง กล๎า
ริเริ่ม มีความคิดสร๎างสรรค์ มีภาวะผู๎น า และกล๎าที่จะเรียนรู๎สิ่งใหมํ ๆ บรรยากาศที่เป็นอิสระนี้ท าได๎
โดยครูให๎โอกาส และสนับสนุนให๎เด็กได๎ท าสิ่งตําง ๆ ด๎วยตัวเอง ครูเป็นเพียงผู๎ให๎ ค าปรึกษา ให๎การ
ชํวยเหลือเมื่อเด็กต๎องการเทํานั้น ขณะเดียวกันต๎องให๎โอกาสแกํเด็กแตํละคนในการที่ จะเลือกวิธีการ
เรียนรู๎ที่เหมาะสมกับตน และให๎เวลาอยํางพอเพียงตามความสนใจของผู๎เรียน เนื่องจากเด็กแตํละคนมี
วิธีการเรียนรู๎และใช๎เวลาในการเรียนรู๎ที่แตกตํางกัน แตํแม๎วําเด็กจะได๎รับอิสระดังกลําว ครูก็ต๎องสอน
ให๎เด็กค านึงถึงการอยูํรํวมกัน ความเป็นอิสระของแตํละคนจะต๎องไมํรบกวนหรือท าให๎ผู๎อ่ืนมีความ
สะดวกน๎อยลง 

การสํงเสริมการเรียนรู๎ด๎วยตนเองให๎กับผู๎เรียนถือ เป็นสํวนหนึ่งของกรสํงเสริมกรเรียนรู๎อยําง
อิสระ เพราะเป็นการเรียนรู๎ที่ผู๎เรียนมีอิสรเสรีภาพในการเลือกสิ่งที่ตองการเรียน และมีความสามารถ
ที่จะเรียนรู๎ด๎วยตนเอง โดยผู๎เรียนจะเป็นก าหนดการด าเนินการเกี่ยวกับการเรียนรู๎ของตนเอง เลือก
ประสบการณ์การเรียนรู๎ด๎วยตนเอง ยอมรับตนเอง ประเมินผลและวิพากษ์วิจารณ์งานของตนได๎ตรง
ตามความเป็นจริง เป็นการเชื่อมโยงแนวความคิดสร๎างสรรค์ ความคิดรวบยอด และเครือขํายการ
เรียนรู๎ด๎วยตนเองของเขา 

การศึกษาอิสระ หรือ การค๎นคว๎ า อิสระ 
(อังกฤษ: independent study หรือ directed study) 
เป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งที่ผู๎เรียนศึกษา ค๎นคว๎า วิจัย 
อยํางอิสระในหัวข๎อที่ตกลงกัน นอกเหนือจากการเรียน
ในชั้นเรียนตามหลักสูตรปกติของสถานศึกษา หัวข๎อที่
ศึกษาขึ้นอยูํกับการตกลงกันระหวํางผู๎เรียนและอาจารย์
ภายใต๎กรอบที่สถานศึกษาก าหนด ซึ่ งมักก าหนด
สาขาวิชาที่ให๎ศึกษา ระยะเวลา ความยากงําย  

ปริมาณเนื้องานที่ต๎องศึกษาและวิธีการประเมินผลเอาไว๎ โดยปกติกํอนเริ่มท าการศึกษา ต๎องมีอาจารย์
ที่ปรึกษาหรืออาจารย์ประจ าวิชาศึกษาอิสระรับรองหัวข๎อนั้นกํอน ซึ่งอาจการรับรองดังกลําวแตกตําง
กันไปตามบริบท เชํน รับรองวําตนมีความรู๎ ความเชี่ยวชาญที่จะให๎ค าปรึกษาในหัวข๎อนั้น รับรองวํา
ผู๎เรียนมีความสามารถเพียงพอที่จะศึกษาหัวข๎อดังกลําวได๎ด๎วยตนเองรับรองวําหัวข๎อนั้นมีความส าคัญ
เหมาะสมกับวิชาการศึกษาอิสระในระดับที่ผู๎เรียนศึกษาอยูํ เมื่อได๎หัวข๎อ ผู๎เรียนท าการศึกษาในเรื่องที่
ได๎รับอนุมัติให๎ศึกษาด๎วยตนเอง ภายใต๎การก ากับดูแลของที่ปรึกษา ระดับของการก ากับดูแลอาจมาก

ส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างอิสระ 
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น๎อยตํางกันตามข๎อก าหนดของวิชาการศึกษาอิสระในระดับที่ศึกษาอยูํ โดยทั่วไปในระดับมัธยมศึกษา
มักต๎องการค าแนะน าอยํางใกล๎ชิดจากที่ปรึกษา ในขณะที่ผู๎เรียนระดับบัณฑิตศึกษาอาจได๎รับ
ค าปรึกษาที่คํอนข๎างจ ากัด 

เมื่อเสร็จสิ้นการศึกษามักมีการประเมินผลโดยให๎ผู๎เรียนท ารายงานสรุปผลการศึกษาและ/
หรือน าเสนอปากเปลํา ผลการเรียนของการศึกษาอิสระอาจเป็นคะแนนระดับตําง ๆ หรือ ให๎แตํเพียง
ผํานหรือไมํผํานก็ได๎ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สาระเนื้อหาที่ 4.4 

มีทักษะการสื่อสารที่ดีและให้การยอมรับในศักยภาพ ความแตกต่างและความสามารถของ
ผู้เรียนทุกคน  
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การสื่อสารที่ดี ผู๎ที่สื่อสารต๎องให๎ความส าคัญกับผู๎ฟังให๎มากกวํา ตัวเราเองเพราะจุดประสงค์
ของการสื่อสารคือ ท าให๎ผู๎ฟังเข๎าใจและคล๎อยตามแนวความคิด ดังนั้นหากเราสื่อสารได๎ตรงกับความ
ต๎องการของผู๎ฟังแล๎วยํอมท าให๎การสื่อสารสมบูรณ์ การให๎ความส าคัญในการพัฒนาตัวเองให๎เป็นนัก
สื่อสารที่ดีควรพัฒนาทักษะดังนี้ 1) การสร๎างความสัมพันธ์ที่ดี 2) การพูดให๎จูงใจผู๎ฟัง 3) การรับฟัง
ความต๎องการของผู๎ฟัง 4) การเรียนรู๎และเข๎าใจธรรมชาติของมนุษย์ และ 5) การมองผู๎ฟังด๎วยทัศนคติ
เชิงบวก 

“การสื่อสารที่ดี คือ ผู้ฟังได้ประโยชน์จากเรื่องที่เราสื่อสารไป” 

 การสร๎างความสัมพันธ์ที่ดี นักสื่อสารจะสร๎างความสัมพันธ์กํอนการสื่อสารโดยการเข๎า
ใจความต๎องการของผู๎ฟัง พูดในเรื่องที่ผู๎ฟังสนใจ อยูํในโลกของผู๎ฟัง มีความรักให๎กับผู๎ฟัง อยาก
ชํวยเหลือผู๎ฟัง มากกวําความต๎องการของผู๎สื่อสารเพียงอยํางเดียว ท าให๎ผู๎ฟังเกิดความรู๎สึกที่ดี และ
ความเข๎าใจในเจตนาของผู๎สื่อสาร วําต๎องการสื่อสารเพ่ือจุดประสงค์ใด ถ๎าผู๎สื่อสารเปิดใจกํอน ก็จะ
ได๎รับการเปิดใจจากผู๎ฟังเชํนเดียวกัน 

 การพูดให๎จูงใจผู๎ฟัง นักสื่อสารที่ดีจะเริ่มต๎นการพูดนําสนใจ มีพลังในการสื่อสารกระตุ๎นให๎
ผู๎ฟังเกิดความกระตือรือร๎นที่จะรับฟัง โดยการท าให๎ผู๎ฟังมองเห็นสิ่งตําง ๆ ได๎ชัดเจน เห็นคุณคําและ
ประโยชน์จะเกิดขึ้นเมื่อน าไปปฏิบัติ เป็นเรื่องราวที่เกี่ยวข๎องกับผู๎ฟังมากกวําเรื่องของผู๎สื่อสาร หาก
เป็นเรื่องของผู๎สื่อสารก็เป็นเพียงประสบการณ์ที่อยากให๎ผู๎ฟังได๎น าไปคิด และประยุกต์ใช๎ให๎เกิด
ประโยชน์ตํอผู๎ฟังอีกทีหนึ่ง  

การรับฟังความต๎องการของผู๎ฟัง นักสื่อสารบางคนพยายามที่จะสื่อสารความต๎องการของ
ตัวเอง จนลืมท าหน๎าที่รับฟัง ท าให๎ผู๎ฟังปิดรับการสื่อสารด๎วยเชํนกัน เพราะผู๎ฟังก็อยากให๎ผู๎สื่อสารเข๎า
ใจความต๎องการของเขาด๎วยเชํนเดียวกัน ดังนั้นนักสื่อสารที่ดีจะสนใจความต๎องการของผู๎ฟัง และ
สื่อสารข๎อความหรือข๎อมูลที่ตรงกับความต๎องการ การสื่อสารก็จะเกิดประโยชน์ทั้ง 2 ฝุาย ท าให๎ข๎อมูล
ไมํตกหลํน เนื่องจากเป็นสิ่งที่ผู๎ฟังต๎องการจะรับฟังอยูํแล๎ว 

 การเรียนรู๎และเข๎าใจธรรมชาติของมนุษย์ การสื่อสารที่ดีถ๎าเราเข๎าใจธรรมชาติของมนุษย์ ซึ่ง
ผู๎ฟังอยากได๎รับความสนใจ อยากได๎รับการยอมรับ และชอบค าชมมากกวําค าต าหนิ หากนักสื่อสาร
เรียนรู๎และเข๎าใจธรรมชาติของผู๎ฟัง และปฏิบัติตัว ดังที่มนุษย์ทุกคนต๎องการ ก็จะท าให๎นักสื่อสาร 
สามารถตํอเชื่อมกับผู๎ฟังได๎งําย และตรงตามที่ผู๎ฟังต๎องการ จะท าให๎ข๎อความหรือข๎อมูล และวิธีการที่
ใช๎ในการสื่อสาร เหมาะสมกับผู๎ฟังมากยิ่งขึ้น แตํหากนักสื่อสาร หลีกเลี่ยง หรือไมํสนใจธรรมชาติของ
มนุษย์ สนใจในสิ่งที่ต๎องการสื่อสารเพียงอยํางเดียว ยํอมท าให๎ไมํได๎รับการตอบสนอง จากผู๎ฟังเต็ม
ประสิทธิภาพ 
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 การมองผู๎ฟังด๎วยทัศนคติเชิงบวก การสื่อสารให๎กับผู๎อ่ืน ยํอมไมํราบรื่นทุกครั้งไป เนื่องจาก
ความคิดเห็นของแตํละคนยํอมไมํเหมือนกัน ภาษาที่ใช๎อาจถูกตีความไปอีกแบบหนึ่งได๎ ดังนั้นนัก
สื่อสารต๎องมองผู๎ฟังด๎วยทัศนคติเชิงบวก ไมํตีความด๎านลบ และไมํจินตนาการไปเองวําผู๎ฟังรู๎สึก
อยํางไร เพราะมิเชํนนั้นนักสื่อสารก็จะใช๎น้ าเสียง สีหน๎า กริยา และค าพูดที่เป็นเชิงลบได๎ ซึ่งจะท าให๎
เกิดการตํอต๎านจากผู๎ฟังด๎วยเชํนกัน คนมีความคิดเห็นที่แตกตํางกันเป็นเพราะ 1) ความเชื่อไมํ
เหมือนกัน 2) คํานิยมที่ยึดถือแตกตํางกัน 3) ประสบการณ์ในอดีตไมํเหมือนกัน 4) กฎ-มาตรฐานที่
เกี่ยวข๎องด๎วยกัน  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

สาระเนื้อหาที่ 4.5 

มีความรู้ที่ทันสมัยและสามารถน าไปบูรณาการในหลักสูตรหรือรายวิชาต่าง ๆ 
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ครูสามารถเรียนรู๎สิ่งตําง ๆ ได๎โดยการลงมือปฏิบัติเชํนเดียวกับการเชิญชวนให๎นักเรียนรํวมลง
มือกับครูด๎วย ครูจะอาศัยโอกาสดังกลําวนี้ ในการสังเกตการณ์การท า งานและรํวมแบํงปัน
ประสบการณ์ที่ค๎นพบด๎วยกัน การเรียนรู๎ลักษณะนี้จะชํวยให๎ครูผู๎สอนที่จะท า ให๎ก๎าวกระโดดจาก
ทฤษฎีไปสูํการปฏิบัติที่ประสบความส าเร็จ เพราะการเรียนการสอนในยุคใหมํไมํเพียงแตํสอนนักเรียน 
แตํยังต๎องดูแลและสร๎างความสัมพันธ์กับพวกเขาด๎วย กระบวนการของการเรียนรู๎ผํานการแก๎ปัญหา
เป็นขั้นตอนส าคัญ ครูจะกระตุ๎นให๎ผู๎เรียนตั้งค าถามและตรวจสอบ ค าถามของพวกเขา วิธีการเชํนนี้
จะท าให๎หลักสูตรมีความหมายมากขึ้น บทเรียนไมํจ าเป็นต๎องจบลงด๎วยค าตอบที่ถูก แตํควรจะเป็น
ค าตอบที่สามารถขยายผลไปสูํการตั้งค าถามของผู๎เรียนตํอไป เพราะแนวคิดสมัยใหมํมองวําความคิด
ของนักเรียนมีคุณคํา นักเรียนจะใช๎พัฒนาความหมายของตัวเองแทนการถํายโอนความรู๎จากครู โดย
จะเน๎นการคิดเชิงวิพากษ์มากกวําข๎อมูลที่เป็นข๎อเท็จจริง 

การจัดการเรียนรู๎แบบบูรณาการ(Integrated Management) หมายถึง กระบวนการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู๎ตามความสนใจ ความสามารถ โดยเชื่อมโยงเนื้อหาสาระของศาสตร์ตําง ๆ ที่
เกี่ยวข๎องสัมพันธ์กันให๎ผู๎เรียนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม สามรถน าความรู๎ ทักษะ และเจตคติไปสร๎างงาน 
แก๎ปัญหาและใช๎ในชีวิตประจ าวันได๎ด๎วยตนเอง 

หลักสูตรบูรณาการ (Integrated Curriculum) 
หมายถึง การรวมเนื้อหาสาระของวิชาตําง ๆ ใน
หลักสูตรที่มีลักษณะเหมือนกัน หรือคล๎ายกัน
และทักษะในการเรียนรู๎ ให๎เชื่อมโยงสัมพันธ์เป็น
สิ่งเดียวกัน โดยการตั้งเป็นหัวข๎อเรื่องขึ้นใหมํ 
และมีหั วข๎อยํ อยตามเนื้ อหาสาระ  อีกทั้ ง
สอดคล๎องกับบริบทการเรียนรู๎ของสังคมอยําง
สมดุล มีความหมายแกํผู๎เรียน และให๎โอกาส
ผู๎เรียนในการปฏิบัติกิจกรรมด๎วยตนเองให๎มาก 

ที่สุด และการสอนแบบบูรณาการ หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ใช๎วิธีสอนหลายวิธี จัด
กิจกรรมตําง ๆในการสอนเนื้อหาสาระที่เชื่อมโยงกัน ตลอดจนมีการฝึกทักษะที่หลากหลาย  
 ในยุคศตวรรษที่ 21 นี้ กระบวนการเรียนอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ผู๎เรียนจะเรียน
ด๎วยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยมีความก๎าวหน๎า และสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร
ได๎มากและรวดเร็วขึ้น ปัญหาที่สืบเนื่องมาจากจ านวนนักเรียนที่เพ่ิมขึ้นตํอห๎องเรียน จนท าให๎วิธีการ
สอนแบบเดิม ๆ ไมํมีประสิทธิภาพเพียงพอ สื่อที่แสดงมีขนาดใหญํไมํเพียงพอส าหรับ ผู๎เรียนที่อยูํหลัง
ห๎อง ความจดจํอกับผู๎สอนถูกเบี่ยงเบนจากพฤติกรรมและสภาพแวดล๎อมในชั้นเรียนขนาดใหญํ ผู๎เรียน
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มีการน าเอาคอมพิวเตอร์พกพาเข๎ามาสืบค๎นความรู๎ในชั้นเรียน ผู๎เรียนถามค าถามเกี่ยวกับเรื่องที่ครู
ก าลังสอน หรือน าข๎อมูลเหลํานั้นมาพูดคุย โดยที่ครูตอบไมํได๎ หรือไมํเคยรู๎มากํอน 
 

เมื่อเป็นเชํนนี้  ครูจึงต๎องพร๎อมที่จะ
ปรับตัวและพัฒนาตนเองให๎ทันยุคที่เปลี่ยนไป 
และต๎องไมํขาดความกระตือรือร๎นที่จะพัฒนา
ทักษะและวิทยาการให๎ทันสมัย เพ่ือให๎เกิดการ
เรียนรู๎เทคนิควิธีการเรียนการสอนแบบใหมํๆ ที่มี
ประสิทธิภาพ ท าให๎ได๎เด็กมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ตามที่สังคมไทยและสังคมโลกต๎องการ 

ครูในยุคโลกาภิวัฒน์ จะต๎องมีความรู๎กว๎างไกลในเทคโนโลยี โลกสมัยใหมํ  เต็มไปด๎วย IT ครู
จะล๎าหลังไมํได๎ จะต๎องพัฒนาแบบก๎าวกระโดดจึงจะทันโลกยุคใหมํ นวัตกรรมจึงเป็นเครื่องมือของครู
ยุคใหมํ ที่จะต๎องพัฒนาตนเองในด๎านเทคโนโลยี วิชาการ เพื่อน านวัตกรรมไปพัฒนาผู๎เรียนให๎มีความรู๎
และเข๎าใจในบทเรียนมากยิ่งข้ึนและยังถือได๎วําครูเป็นผู๎พัฒนาตนเองอยูํเสมอ 

ครูในอนาคตจะต๎องมีความรู๎เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบัน เพ่ือจะได๎น าความรู๎
มาถํายทอดให๎กับนักเรียน และใช๎สื่อเทคโนโลยีตําง ๆ ที่ทันสมัยมาถํายทอดให๎กับนักเรียน เพ่ือให๎เกิด
ประโยชน์แกํผู๎เรียนให๎มากที่สุด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

สาระเนื้อหาที่ 4.6 

กระตือรือร้นในการฝึกผู้เรียนเข้าสู่ประสบการณ์แห่งการเรียนรู้เรื่องที่ผู้เรียนเห็นว่ามี
ความส าคัญต่อชีวิตของตน 
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สภาพสังคมในทศวรรษใหมํ เป็นยุคของความเร็วและความล้ าสมัยของเทคโนโลยีการสื่อสาร 
ความหลากหลายทางเชื้อชาติ วัฒนธรรม การหลํอหลอมรวมความคิดและความเชื่อของกลุํมคน ที่
บุคคลในสังคมจะต๎องตั้งรับการมีวิถีชีวิตยุคใหมํอยํางมีวิจารณญาณ ซึ่งจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง
อยํางมากนี่เอง ได๎สํงผลกระทบตํอเด็กวัยเรียน ทั้งการด า เนินชีวิตทํามกลางกระแสเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลง และความคาดหวังของผู๎ปกครองตํอการศึกษาตํอของบุตรหลาน ตลอดจนการเผชิญสิ่ง
ยั่วยุหรือตัวแบบที่ไมํเหมาะสมตําง ๆ รอบตัว กํอให๎เกิดปัญหาเด็กและเยาวชนอยํางมากทั้งปัญหาด๎าน
การปรับตัว ปัญหาด๎านอารมณ์และจิตใจ ปัญหาสุขภาพ ปัญหาความรุนแรง ปัญหาเด็กติดเกม ปัญหา
ยาเสพติด ปัญหาทางเพศ ฯลฯ โดยเฉพาะในเด็กและมีทักษะชีวิตต่ าขาดภูมิคุ๎มกันทางสังคมที่ดี เมื่อ
จบการศึกษาข้ันพื้นฐานไปแล๎ว อาจเป็นคนที่ไมํประสบความส าเร็จในชีวิต มีปัญหาทางอารมณ์ จิตใจ 
และมีความขัดแย๎งในชีวิตได๎งําย ครูจึงต๎องจัดกระบวนการเรียนรู๎ที่มีประสิทธิภาพให๎ผู๎เรียนมีทักษะ
ชีวิตเป็นภูมิค๎ุมกัน ให๎รอดพ๎นจากการครอบง าความคิดของสื่อเทคโนโลยี และตั้งรับตํอการก๎าวรุกทาง
สังคมอยํางรู๎เทํา 

เด็กยุคใหมํจะต๎องถูกเปลี่ยนบทบาทจากพิมพ์
เดิม ๆที่ถูกสร๎างขึ้นมาเติมตลาดแรงงานเดิม ๆที่ท าสิ่ง  ซ้ า 
ๆ ในกรอบเดิม ๆ ให๎กลายเป็นบทบาทของผู๎ริเริ่มสร๎างสรรค์
และผู๎สร๎างนวัตกรรมที่หุํนยนต์แทนที่ไมํได๎ให๎ได๎ เพราะ
อาชีพที่จะหายไปกํอนคืออาชีพที่ไมํใช๎ความซับซ๎อนในการ
วิเคราะห์และตัดสินใจ และเป็นการท าซ้ า ความซับซ๎อนของ
โลกยุคใหมํจะหมุนความท๎าทายตําง ๆ ที่ไมํซ้ าแบบ มา
ให๎กับเด็กรุํนใหมํได๎ตัดสินใจเพื่อแก๎ปัญหา  

จากปัญหาเดิม ๆจะกลายเป็นปัญหาที่ซับซ๎อนและ sensitive มากขึ้น ความสามารถที่เด็กยุคใหมํต๎อง
มีจึงไมํใชํการท างานเดิมหรือคิดเรื่องเดิม ๆซ้ า ๆ (routine work) อีกตํอไป 
 
 
 
 
 
 

 
สาระเนื้อหาที่ 4.7 

มีความสามารถช่วยให้ผู้เรียนสร้างความเชื่อมโยงเข้าใจความสัมพันธ์ ทั้งภายในและ
ระหว่างสาระการเรียนรู้  
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 หมวดที่ 4 มาตรา 23 ก าหนดไว๎วํา การจัด 
การศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยต๎องเน๎น
ความส าคัญทั้งความรู๎ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู๎ และบูรณาการตามความเหมาะสมในแตํละระดับ
การศึกษาและใน มาตรา 24(4) ได๎ก าหนดไว๎วํา “การจัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู๎
ด๎านตําง ๆ อยํางได๎สัดสํวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม คํานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ในทุกวิชา”  

จอห์น ดิวอ้ี ปราชญ์ทางการศึกษาชาวอเมริกา ได๎อธิบายถึงความจ าเป็นที่โรงเรียนต๎องจัดให๎
มีการสอนแบบ “บูรณาการ” ( Integrate curriculum) หรือการเชื่อมโยงเนื้อหาวิชาการตําง ๆ เข๎า
ด๎วยกัน โดยไมํเน๎นการเรียนเป็นรายวิชา วํา ปัญหาอุปกสรรค รวมทั้งประสบการณ์ตําง ๆ ในชีวิตของ
มนุษย์นั้น จะผสมผสานกัน มิได๎แยกออกเป็นสํวน ๆ  

ทั้งนี้มนุษย์จ าเป็นต๎องใช๎ทักษะหลายประการ  
ในการเรียนรู๎จากประสบการณ์ รวมทั้งในการแก๎ไข
ปัญหาตําง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิต ไมํวําจะเป็นปัญหางําย ๆ 
หรือซับซ๎อนเพียงใดก็ตาม แตํการที่โรงเรียนเน๎นการ
สอนแยกเนื้อหาวิชา จะท าให๎การเรียนนั้นไมํสอดคล๎อง
กับชีวิตจริงของนักเรียน เพราะเด็กมองไมํเห็นความ
เชื่อมโยงของสิ่งที่เรียน กับสิ่งที่เป็นไปในชีวิตจริงนอก
โรงเรียน ดังนั้นหลักสูตที่เน๎นการสอนแบบ 

บูรณาการจะสอดคล๎องกับชีวิตจริงของเด็กมากกวํา โดยจะชํวยให๎นักเรียนเข๎าใจและมองเห็น
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงของเนื้อหาวิชาตําง ๆ ทั้งยังกระตุ๎นให๎เด็กใฝุเรียนรู๎ เนื่องจากเขาสามารถน า
เนื้อหาและทักษะที่เรียนไปใช๎ในชีวิตจริง นอกจากนี้ การจัดการเรียนรู๎แบบบูรณาการยังชํวยลดความ
ซ้ าซ๎อนของเนื้อหาวิชา ลดจ านวนเวลาเรียน เป็นการแบํงเบาภาระของผู๎สอน รวมทั้งสํงเสริมผู๎เรียนให๎
มีโอกาสใช๎ ความคิด ประสบการณ์ ความสามารถ ตลอดจนทักษะตําง ๆ อยํางหลากหลาย กํอให๎เกิด
การเรียนรู๎ทักษะกระบวนการและเนื้อหาสาระไปพร๎อมกัน 

ลักษณะการจัดการเรียนรู๎แบบบูรณาการ  
นักการศึกษาหลายทํานได๎กลําวถึงลักษณะของการจัดการเรียนรู๎แบบบูรณาการไว๎วําเป็นการ

เชื่อมโยงวิชาหรือศาสตร์ตําง ๆ เข๎าด๎วยกันเพ่ือให๎เกิดการเรียนรู๎ที่ลึกซึ้งมีลักษณะใกล๎เคียงกับชีวิตจริง
มากขึ้น ได๎แกํ  
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              1. บูรณาการระหวํางความรู๎และกระบวนการเรียนรู๎ ปัจจุบันเนื้อหาความรู๎มีมากมาย     
ที่จะต๎องเรียนรู๎หากไมํใช๎วิธีการเรียนรู๎ที่ทันสมัยมาใช๎จะท าให๎เรียนรู๎ไมํทันตามเวลาที่ก าหนดได๎จึงต๎อง
มีการน าวิธีการจัดการเรียนรู๎ใหมํๆ มาใช๎ เชํน การสอนโดยวิธีการบอกเลํา ทํองจ าจะท าให๎ได๎ปริมาณ
ความรู๎หรือเนื้อหาสาระไมํเพียงพอกับสิ่งที่ต๎องเรียนรู๎จึงต๎องเลือกใช๎กระบวนการเรียนรู๎ใหมํๆ ที่
เหมาะสม  
              2. บูรณาการระหวํางพัฒนาการความรู๎และทางจิตใจ การเรียนรู๎ที่ดีนั้นผู๎เรียนต๎องมีความ
อยากรู๎อยากเรียนด๎วย ดังนั้นการให๎ความส าคัญแกํเจตคติ คํานิยม ความสนใจและสุนทรียภาพแกํ
ผู๎เรียนในการแสวงหาความรู๎ กํอให๎เกิดความซาบซึ้งกํอนลงมือศึกษาซึ่งเป็นการจูใจให๎เกิดการเรียนรู๎
ได๎เป็นอยํางดี  
              3. บูรณาการระหวํางความรู๎และการกระท า การเรียนรู๎ที่สามารถน าความรู๎สูํการปฏิบัติได๎
นั้นถือเป็นการดีมาก ดังนั้นการให๎ความส าคัญระหวํางองค์ความรู๎ที่ศึกษากับการน าไปปฏิบัติจริงโดย
น าความรู๎ไปแก๎ปัญหาในสถานการณ์จริง  
              4. บูรณาการระหวํางสิ่งที่เรียนรู๎ในโรงเรียนและชีวิตประจ าวัน การตระหนักถึง
ความส าคัญแหํงคุณภาพชีวิตเมื่อผํานการเรียนรู๎แล๎วต๎องมีความหมายและคุณคําตํอชีวิตของผู๎เรียน
อยํางแท๎จริง  
              5. บูรณาการระหวํางวิชาตําง ๆ เพ่ือให๎เกิดความรู๎ เจตคติและการกระท าที่เหมาะสมกับ
ความต๎องการ ความสนใจของผู๎เรียนอยํางแท๎จริงตอบสนองตํอคุณคําในการด ารงชีวิตของผู๎เรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

สาระเนื้อหาที่ 4.8 

มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ตามแนวคิดของการเรียนรู้สมัยใหม่ ที่ผู้เรียนมีอิสระใน
การรับรู้ และสร้างศักยภาพให้ผู้เรียนรู้จักหาความรู้ด้วยตนเอง 
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รูปแบบการจัดการเรียนรู๎ตามแนวคิดของการเรียนรู๎สมัยใหมํ จ าแนกตามวิธีการจัดการ

เรียนรู๎ได๎ 3 รูปแบบดังนี้ 
               การถํายทอดความรู๎ (Transmission Approach) เป็นการจัดการเรียนการสอนที่ใช๎กัน
มานานเปูาหมายเพ่ือสืบทอดความรู๎ อารยะธรรม วัฒนธรรมประเพณี ทักษะฝีมือเพ่ือให๎คงอยูํตํอไป 
ประกอบกับต๎องการก าลังคนในระบบอุตสาหกรรมจึงเน๎นความเกํง คนเกํง การถํายทอดใช๎รูปแบบวิธี
สอน (Teaching) การฝึกฝน (train) การกลํอมเกลาให๎เกิดศรัทธาและเชื่อฟัง(Tame) ครูจะเป็น
ศูนย์กลางการจัดการเรียนรู๎ (Teacher Centered Development) ส านักไหน โรงเรียนไหน หรือครู
คนไหนเกํง นักเรียนจะหลั่งไหลไปเรียน เกิดการแขํงขันการเข๎าเรียนในโรงเรียนดัง เป็นคํานิยมของ
สังคมมานาน 
               การสร๎างองค์ความรู๎ (Trans formational Approach) หรือ (Constructionist) เป็น
การจัดการเรียนรู๎ที่คาดหวังวําจะยกระดับศักยภาพของประชาชนให๎พ่ึงพาตนเองได๎หลังจากที่พ่ึงพา
ผู๎อ่ืนโดยเฉพาะเจ๎าของกิจการ รัฐบาล ฯลฯ มานานจนเกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าและความยากจน 
การวํางงาน เกิดปัญหาสุขภาพ ฯลฯ โดยพยายามจะให๎ผู๎เรียนลดการเรียนรู๎ที่ต๎องพึงพาครู โรงเรียน 
หรือสถาบันไปสูํการพ่ึงพาตนเองในการแสวงหาความรู๎ โดยเน๎นการเรียนรู๎ผําน สื่อ (Media) 
นวัตกรรม(Innovation)และเทคโนโลยี ( Technology)การเรียนรู๎จะเน๎นการเรียนรู๎ด๎วยตัวผู๎เรียนเอง 
ภายใต๎การอ านวยความสะดวกของครูผํานสื่อและนวัตกรรมแตํอ านาจการจัดการยังเป็นอ านาจของครู
แตํเปิดโอกาสให๎ผู๎เรียนมีบทบาทและสํวนรํวมมากข้ึน 

การพัฒนาองค์ความรู๎ ใหมํสูํปัญญาภิวัฒน์ด๎วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ที่หลากหลาย 
(Transactional Approach) ผลการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิตอลท าให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์และวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 เป็นอยํางยิ่งและรวดเร็ว ศักยภาพของ
ประชาชนต๎องได๎รับการพัฒนาทักษะและวิถีการด าเนินชีวิตใหมํ ในสังคมแหํงชีวะคุณธรรม (Bio-
Ethic) การศึกษาถึงเวลาต๎องปรับเปลี่ยน มุมมอง วิธีคิด รูปแบบการให๎การศึกษาแนวใหมํ ที่เปิด
โอกาสให๎ผู๎เรียนได๎พัฒนาศักยภาพของตนสูํขีดจ ากัดของแตํละบุคคล โดยเฉพาะผู๎เรียนที่มีศักยภาพสูง
เพ่ือเป็นที่พ่ึงของสังคมให๎มีโอกาสเรียนรู๎เต็มศักยภาพ โดยรูปแบบที่พัฒนาเน๎นการใช๎นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสูํสังคม 4.0 
 
 
 

 
 

สาระเนื้อหาที่ 4.9 

มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ผู้เรียนเข้าถึงความรู้ได้แบบไม่มี
ขีดจ ากัดว่าต้องเรียนเฉพาะในห้องเรียนหรือต้องเรียนจากครูเท่านั้น 



429 

 
เทคโนโลยีในปัจจุบันมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปอยํางรวดเร็ว  ท าให๎มีวัสดุ อุปกรณ์ และ

เทคนิควิธีการใหมํๆ เพ่ือน ามาใช๎ประโยชน์อยํางไมํมีขีดจ ากัดในทุกวงการ เชํนเดียวกับวงการศึกษาที่
น าเทคโนโลยีเหลํานี้มาใช๎เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ  การน าเอา
เทคโนโลยีเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการเรียนการสอน เป็นการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพทางการเรียนรู๎
แกํผู๎เรียน และในสภาพปัจจุบันการเรียนการสอนก็ไมํอาจหลีกเลี่ยงสิ่งนี้ได๎ ครูจะต๎องปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการสอนของตนเอง ต๎องยอมรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จึงต๎องเรียนรู๎เทคโนโลยีตําง ๆ 
แล๎ววิเคราะห์ความเป็นไปได๎ ใช๎ให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ให๎เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน ที่มี
ความพร๎อมในระดับหนึ่ง ครูควรต๎องพัฒนาตนเองเพ่ือพัฒนาผู๎เรียนได๎อยํางเหมาะสม และยึดผู๎เรียน
เป็นศูนย์กลาง เพ่ือน าพาผู๎เรียนให๎สามารถเรียนรู๎ ด ารงตนอยูํได๎อยํางมีความสุข 

การศึกษาไทย 4.0 การศึกษายุคนี้ ควรเป็นการศึกษาเพ่ือการสร๎างนวัตกรรม เป็นการศึกษา
เพ่ือปวงชน เป็นการศึกษาเพ่ือสังคม ที่คนที่ได๎รับการศึกษานั้นต๎องหันมาชํวยเหลือสังคมอยํางจริงจัง 
และกว๎างขวาง โดยที่ไมํใชํการศึกษาเพ่ือวัตถุประสงค์ใด วัตถุประสงค์หนึ่งดังเชํนที่ผํานมา และการจัด
การศึกษาต๎องบูรณาการทั้งศาสตร์ ศิลป์ ชีวิต และเทคโนโลยีเข๎าด๎วยกันอยํางกลมกลืน เพ่ือสร๎างคนที่
สังคมต๎องการได๎ในทุกมิติ และมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่หลากหลาย สอดคล๎องและตอบสนองตํอ
ความต๎องการของผู๎ เรียน โดยครูอาจจะไมํมีความจ าเป็นอีกตํอไป หรือถ๎าจ าเป็นต๎องมีก็ต๎อง
เปลี่ยนแปลงบทบาทไปอยํางมาก 

 
ในยุคปัจจุบันการจัดการศึกษา 4.0 หรือ 

Education 4.0 คือ การเรียนการสอนที่สอนให๎ผู๎เรียน
สามารถน าองค์ความรู๎ที่มีอยูํทุกหนทุกแหํงบนโลกนี้มา
บูรณาการเชิงสร๎างสรรค์ เพ่ือพัฒนานวัตกรรมตํางๆ 
มาตอบสนองความต๎องการของคนสังคม แตํในความ
เป็นจริงการเรียนการสอนในยุคปัจจุบันแตกตํางกับ
จุดมุํงหมายของ Education 4.0 อยํางสิ้นเชิง  

เชํน เราไมํเคยสอนให๎เด็กได๎คิดเองท าเอง สํวนใหญํสอนให๎เด็กท าโจทย์แบบเดิมๆ เด็กสํวนใหญํใช๎
เวลาในโลกออนไลน์ไปกับ การเลํนเกม การแชท เลํน Face book Line Instagram เป็นการใช๎
เทคโนโลยีโดยไมํคํอยสร๎างสรรค์ แตํเหรียญมักมีสองด๎าน เราจะน าไปใช๎ในด๎านใดให๎เกิดประโยชน์ มัน
เป็นความยากและความท๎าทาย ของผู๎ที่ต๎องท าหน๎าที่สอนเด็กๆ ในยุคนี้ เพราะการเรียนการสอนใน
ยุค 4.0 ต๎องปลํอยให๎เด็กได๎ใช๎เทคโนโลยี ในการเรียนรู๎ด๎วยตนเอง ปลํอยให๎เด็กกล๎าคิดและกล๎าที่จะ
ท าผิด แตํทั้งหมดก็ยังคงต๎องอยูํในกรอบที่สังคมต๎องการหรือยอมรับได๎ ไมํใชํวําเกํงจริง คิดอะไรใหมํๆ 
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ได๎เสมอมีความคิดสร๎างสรรค์ แตํไมํเป็นที่ยอมรับของสังคม Education 4.0 เหมือนจะเป็นเรื่องงําย
เพราะมีปัจจัยหลักเพียง แคํ 3 ปัจจัย คือ 

1. Internet เป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับการค๎นหาความรู๎  ดังนั้นทางสถาบันการศึกษาต๎อง
สนับสนุนให๎นักเรียน นิสิต นักศึกษาเข๎าถึง Internet ได๎งําย มากกวํามอง Internet เป็นผู๎ร๎ายแล๎ว
กลัววํานักเรียน นิสิต นักศึกษาจะใช๎ Internet ไปในทางที่ไมํดีเลยไมํสนับสนุนโครงสร๎างพ้ืนฐาน
เหลํานี้ในสถาบัน 

2. ความคิดสร๎างสรรค์ หลายๆทํานอาจคิดวําเรื่องของความคิดสร๎างสรรค์ เป็นพรสวรรค์
ไมํใชํพรแสวงเรียนรู๎กันไมํได๎ เพราะคิดกันแบบนี้เราถึงไมํสามารถสร๎างอะไรใหมํขึ้นมาได๎ หลักสูตรการ
เรียนการสอนควรจะเปิดโอกาส ให๎นักเรียน นิสิต นักศึกษา กล๎าที่จะคิดนอกกรอบหรือตํอยอดจาก
ต ารา 

3. การปฏิสัมพันธ์กับสังคม เพ่ือที่จะสามารถตอบสนองความต๎องการของสังคมและท างาน
รํวมกันในสังคมได๎ สถานศึกษาควรมีกิจกรรมให๎นักเรียน นิสิต นักศึกษาได๎เข๎ารํวมเป็นประจ า มีการ
สนับสนุนการท างานเป็นกลุํมมากกวํางานเดี่ยว        
          หากเราสามารถท าตามปัจจัยทั้ง 3 ข๎อ ได๎เป็นอยํางดี Education 4.0 ก็จะสามารถสร๎างและ
พัฒนาคน ให๎สามารถค๎นหาความรู๎ตํางๆ มาปะติดปะตํอและประยุกต์เข๎ากับงานที่ท า สามารถตํอยอด
และพัฒนาสิ่งใหมํๆ ได๎ มีเพ่ือนฝูงมีคอนเนคชั่น ซึ่งทั้งหมดก็คือคุณสมบัติหลักๆ ของบุคลากรที่
ตลาดแรงงานในยุค Industry 4.0 ต๎องการ อาทิ เชํน ชํวยกันปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนใน
โรงเรียน จากระบบการทํองจ าและบรรยายโดยการที่ไมํแสดงความคิดเห็นที่แตกตําง มาเป็นระบบที่
สอนให๎ผู๎เรียนได๎หัดคิด หัดท า สามารถที่จะโต๎ตอบด๎วยเหตุผลได๎ แตํก็ยังคงต๎องมีกรอบให๎เข๎าใจถึง
การอยูํรํวมในสังคมด๎วย ผู๎เรียนจะได๎มีโอกาสสร๎างนวัตกรรมแขํงขันกับชาติอ่ืนๆ ได๎ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สาระเนื้อหาที่ 4.10 

พัฒนาตนเองให้ศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รู้จักเผยแพร่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกับผู้อ่ืน 
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ผู๎ประกอบวิชาชีพครูจ าเป็นต๎องพัฒนาตนเพ่ือให๎เทําทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอยําง
ตํอเนื่อง โดยมีทักษะการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ คือ การสร๎างบรรยากาศให๎เกิดความรู๎สึก หรือทัศนคติ
ทางบวกในการ จัดการกับการเปลี่ยนแปลง การแสวงหาความรู๎เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงตนเอง และ
การปรับปรุงตนเอง โดยแสวงหาการสนับสนุนจากบุคคลในอาชีพเดียวกัน จุดเริ่มต๎นของการพัฒนา
ตนของผู๎ประกอบวิชาชีพครู คือ การประเมินความสามารถของตนเอง เพ่ือน า ไปสูํการวางแผนการ
พัฒนาอยํางรอบด๎าน ทั้งนี้ปัจจัยที่เก่ียวข๎องกับการ พัฒนาก็เป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่จะมุํงให๎เกิดความส าเร็จ
ในทุกขั้นตอนของการพัฒนาตน ซึ่งได๎แกํ วัฒนธรรมการ สนับสนุน บริบทของสถานศึกษา ระดับการ
พัฒนาของสถานศึกษา เวลา งบประมาณ ขั้นตอนในการพัฒนาวิชาชีพ การใช๎เทคโนโลยีเพ่ือการสอน 
และบทบาทขององค์การด๎านวิชาชีพ ซึ่งปัจจัยดังกลําวจะสํงผลส าคัญตํอ การพัฒนาตนที่มี
ประสิทธิภาพและความยั่งยืนของผู๎ประกอบวิชาชีพครู 

ในยุคของการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอยํางตํอเนื่อง เมื่อเกิดการ
เปลี่ยนแปลง ผู๎ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาควรได๎คิดทบทวน
วิสัยทัศน์วําควรจะมุํงไปที่ใด จะท าอยํางไรและต๎องการท าอะไร พร๎อม
กับต๎องปรับตัวใหมํในแตํละชํวงของการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการปฏิบัติเชํนนี้ 
เรียกวํา การท าตัวให๎กลับคืนมาใหมํ (Self-renewal) ในมุมมองนี้ ผู๎
ประกอบวิชาชีพครูต๎องเริ่มจากการเปลี่ยนแปลงทัศนคติหรือความคิด
เกี่ยวกับตนเองกํอนจนไปถึง  

เรื่องที่อาจสํงผลกระทบผู๎อ่ืน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการปฏิรูปตนเองให๎สามารถเปลี่ยนแปลงอยํางยั่งยืนและ
การจะเปลี่ยนแปลงเพ่ือให๎เกิดผลดีตํอตนเองนั้น มีทักษะการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ เชํน 1) แสวงหา
ความรู๎เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงด๎วยตนเอง เพ่ือเพ่ิมพูนระดับความเข๎าใจ และควบคุม  อนาคตของ
ตนเอง ปรึกษาหารือรํวมกับผู๎รู๎อ่ืนๆ พัฒนาเจตคติทางบวกเริ่มจากตนเอง เข๎าใจการเปลี่ยนแปลง 
อยํางถูกต๎อง และ 2) พัฒนาและปรับปรุงตนเอง และแสวงหาการสนับสนุนจากบุคคลในอาชีพ
เดียวกัน รับรู๎วําการ เปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่มีคํา ใช๎เวลาที่มีอยูํให๎เป็นประโยชน์โดยการเรียนรู๎ทักษะ
ใหมํเพ่ือจะวางแผนสูํอนาคตได๎ อยํางมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 

 
 

 

สาระเนื้อหาที่ 4.11 

ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานได้ส าเร็จในท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว ไร้พรหมแดน 
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นักเรียนในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดตีมาก ไมํวําจะเป็นเรื่องการแตํงตัว รูปแบบ
ของการแสดงออก นักเรียนปัจจุบัน ตั้งแตํระดับอนุบาลถึงมหาวิทยาลัย แสดงให๎เห็นถึงการเป็นคนรุํน
ใหมํที่ เติบโตมาพร๎อมกับเทคโนโลยีใหมํและมีการใช๎เวลาสํวนมากอยูํกับคอมพิวเตอร์ เกมส์ 
อินเทอร์เน็ต โทรศัพท์มือถือ รวมทั้งของเลํนตําง ๆ ใน ยุคดจิติอล นอกจากนั้นยังเห็นได๎วําเด็กในยุค
ปัจจุบัน มีระบบคิดและกระบวนการทางสารสนเทศที่แตกตํางจากคนรุํนกํอนหน๎าอยํางสิ้นเชิง คนรุํน
กํอนหน๎านี้เป็นกลุํมคนที่ไมํมีความรู๎ ความสามารถในการใช๎คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต หรือเทคโนโลยี
ที่เป็นดิจิตอล 

สถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาในปัจจุบันของเรามีความพร๎อมที่จะรับมือตํอการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นแล๎วหรือไมํ ครูมีความรู๎และทักษะพร๎อมที่จะน าเทคโนโลยีมาพัฒนาการเรียน
การสอนหรือไมํ ผู๎บริหารโรงเรียนมีความเข๎าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงและพร๎อมรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงหรือไมํ ผู๎บริหารระดับนโยบายมีความใสํใจตํอการเปลี่ยนแปลงหรือยัง  

Churches (2008) กลําววําการเปลี่ยนแปลงห๎องเรียน ครู 
หลักสูตรและการเรียนรู๎ในศตวรรษที่ 21 นั้น ยังไมํเพียงพอกับการ
เปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอยํางรวดเร็ว สิ่งส าคัญที่ต๎องมีการเปลี่ยนแปลง
ด๎วย คือ ศาสตร์การสอน (pedagogy) ที่ต๎องสะท๎อนถึงวิธีการเรียนรู๎
ของนักเรียน สะท๎อนถึงโลกท่ีพวกเขาจะต๎องเดินทางเข๎าไปในอนาคต 
ดังนั้นรูปแบบและวิธีการสอนจึงมีความจ าเป็นต๎องมุํงให๎ผู๎ เรียน
สร๎างสรรค์ความรู๎ (create knowledge) 

จากกระบวนการได๎รับความรู๎ (knowledge acquisition) และการลงลึกในความรู๎ (knowledge 
deepening) เป็นการสร๎าง สรรค์ ความรู๎จากกระบวนการเรียนรู๎ด๎วยการกระท า (Learning by 
doing) จากงานหรือจากกิจกรรมใน บริบทหรือปัญหาในโลกที่เป็นจริง ซึ่งเชื่อวํากระบวนการเรียนรู๎
ดังกลําวจะน าไปสูํการพัฒนา ทักษะการคิด (thinking skills) จากทักษะขั้นต่ าไปสูํทักษะขั้นสูงกวํา
ตามล าดับขั้นการเรียนรู๎ ของบลูม (Bloom's taxonomy) คือ จากทักษะการคิดในระดับ ความจ า 
ความเข๎าใจ และการประยุกต์ใช๎ ไปสูํทักษะการคิดในระดับการวิเคราะห์ การประเมินคํา และการ
สร๎างสรรค์ 
 
 

 
 

 

สาระเนื้อหาที่ 4.12 

ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัดการกับตัวเองและผู้อ่ืนได้ในสภาวะท่ีกดดัน 
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ทุกหนํวยงานและองค์กรในปัจจุบันมีความจ าเป็นอยํางยิ่งที่ต๎องมีนักบริหารองค์กร ที่เป็นมือ

อาชีพ เพ่ือท าหน๎าที่เป็นผู๎บริหารจัดการองค์กรให๎มีความก๎าวทันโลกในยุคปัจจุบันที่มีความเปลี่ ยน 
แปลงไปอยํางรวดเร็ว ซึ่งเป็นผลมาจากความเจริญก๎าวหน๎าทางด๎านตํางๆ เชํน ด๎านเทคโนโลยีที่ท าให๎
เกิดการแพรํกระจายของข๎อมูลขําวสารทั้งภายในและภายนอกองค์กร ที่กํอให๎เกิดระบบฐานความรู๎ที่
ใช๎ในการแขํงขัน และการรํวมมือบริหารจัดการ องค์กรจึงมีความจ าเป็นอยํางยิ่งที่ต๎องการนักบริหาร
มืออาชีพเพ่ือชํวยน าพาองค์กรไปสูํความส าเร็จ ซึ่งหมายความรวมถึงการเป็นนักบริหารการศึกษา
เชํนกัน  

การเป็นผู๎บริหารการศึกษาที่ดีในปัจจุบันไมํใชํเรื่องงําย เนื่องจากมีแรงกดดันและความ
เปลี่ยนแปลงตําง ๆ มากมายที่แตกตํางไปจากการบริหารการศึกษาที่ผํานมา การเป็นนักบริหาร
การศึกษาจึงจ าเป็นต๎องมีทั้งความรู๎ด๎านเทคนิคการบริหาร มีทักษะและประสบการณ์ในด๎านตําง ๆ ที่
เกี่ยวข๎อง รวมทั้งต๎องมีคุณลักษณะด๎านภาวะของผู๎น าที่สามารถวางแผนและมีแนวความคิดด๎านการ
บริหารภายในองค์กรเพื่อมุํงสูํความส าเร็จ  

นักบริหารการศึกษามืออาชีพ ต๎องเป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลง คือ ต๎องเป็นผู๎ที่มีความคิดริเริ่ม
สร๎างสรรค์เพ่ือการบริหารองค์กรเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น รวมทั้งมีโลกทัศน์ที่กว๎างไกลที่
เป็นพ้ืนฐานส าคัญที่ชํวยให๎ผู๎น าองค์กรมีวิสัยทัศน์ที่สามารถก าหนดภาพในอนาคตขององค์กรได๎อยําง
ชัดเจน มีจิตวิญญาณความเป็นนักบริหาร รวมทั้งบริหารตนให๎เป็นแบบอยํางที่ดี มีคุณธรรมและ
จริยธรรม ต๎องเป็นผู๎มีภูมิความรู๎ทางด๎านการศึกษา มีความเป็นผู๎น าทางวิชาการ เป็นผู๎น าในการ
บริหารคุณภาพการศึกษา และมีความรู๎ในหลักการบริหาร เทคนิคการบริหารและการวางแผนกลยุทธ์ 
รวมทั้งต๎องรู๎จักน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช๎ในการบริหารองค์กรอยํางตํอเนื่อง เพ่ือให๎การพัฒนา
องค์กรประสบ ความส าเร็จและมีประสิทธิภาพ หากผู๎บริหารองค์กรมีความสามารถจะสํงผลตํอ
คุณภาพและความส าเร็จขององค์กรนั้นๆ ผู๎บริหารสถาบันการศึกษาต๎องมีความเป็นนักบริหารมือ
อาชีพ (Professional Focus) บริหารจัดการสถาบันการศึกษาโดยใช๎ทั้งศาสตร์และศิลป์ มีภาวะผู๎น า 
สูง เป็นผู๎ชี้น าทางความคิดไปสูํการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมอยํางแท๎จริง และเป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลง ที่
กล๎าคิด กล๎าน า กล๎าท า และกล๎าเปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 

 
 
 

สาระเนื้อหาที่ 4.13 

ผู้บริหารสถานศึกษามีความม่ันใจในตนเอง และกล้าตัดสินใจ 
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แนวคิดในการสร๎างศรัทธาความเชื่อมั่น (Believe : B) 
           1) รู๎จักพ่ึงตัวเองไมํมีใครที่จะสามารถชํวยเราได๎ตลอดไปเราจะต๎องรู๎จักชํวยตัวเองกํอนที่จะ
เรียกร๎องให๎คนอ่ืนมาชํวย ซึ่งถือเป็นการพัฒนาความสามารถของเราเองด๎วย เราต๎องพยายามท าด๎วย
ตัวเองอยํางสุดความสามารถ และเมื่อเราท าได๎แล๎วเราก็จะยิ่งภูมิใจในความสามารถของตัวเองมาก
ยิ่งขึ้นด๎วย 
           2) รู๎จักและยอมรับตัวเองเราจะต๎องส ารวจตัวเองวํามีข๎อดี ข๎อด๎วย ข๎อเดํน อะไรบ๎างถ๎าพบ
ข๎อด๎อยที่แก๎ไขได๎ก็ให๎พยายามแก๎ไขเสียและเราจะต๎องยอมรับในสิ่งที่ตัวเองเป็น ทุกคนตํางมีข๎อดี
ข๎อเสียแตกตํางกันไป เป็นธรรมชาติของมนุษย์ ไมํมีใครที่สมบูรณ์แบบเพราะฉะนั้น เราจะต๎องพอใจใน
สิ่งที่ตัวเองเป็น 
           3) มีความศรัทธาในตัวเองเราจะต๎องไมํดูถูกตัวเอง ศรัทธาในความสามารถของตัวเอง 
เชื่อมั่นในตัวเองความส าเร็จอยูํที่ความคิด ถ๎าเราคิดวําเราท าได๎ เราก็จะท าได๎รวมไปถึงความทุกข์
ความสุข ทุกอยํางก็ล๎วนอยูํที่ใจเราคิดทั้งนั้นถ๎าเราคิดวําเราทุกข์เราก็จะทุกข์แตํถ๎าเราคิดวําเรามี
ความสุขเราก็จะมีความสุขไมมีใครที่จะน าความทุกข์หรือความสุขออกไปจากตัวเรานอกจากใจเราที่
คิดไปเอง 
           4) ก าจัดความกลัวรู๎หรือไมํความกลัวเป็นอุปสรรคส าคัญของความส าเร็จ เมื่อเรากลัวเราก็จะ
ไมํกล๎าที่จะลงมือท าอะไร เพราะวํากลัวจะท าผิด กลัวจะล๎มเหลวกลัวจะผิดพลาด กลัวไปหมดทุกอยําง 
เราจะต๎องคิดถึงหลักความเป็นจริงวําถ๎าไมํลงมือท าแล๎วจะประสบความส าเร็จอยํางไรและการลงมือ
ท าอาจเกิดความผิดพลาดบ๎าง แตํมันก็ เป็นประสบการณ์ให๎พัฒนาตํอไปไมํมีใครที่จะประสบ
ความส าเร็จได๎โดยไมํเคยล๎มมากํอนเราจะต๎องมีจิตใจที่เข๎มแข็ง มุํงม่ัน อยํากลัวในสิ่งที่ยังไมํได๎เกิด 
           5) อยูํในโลกปัจจุบันคนเรามักชอบคิดไปถึงเรื่องอดีต เรื่องอนาคตโดยไมํเคยคิดถึงสิ่งที่ท าอยูํ
ในปัจจุบันเลยการคิดแบบนี้จะท าให๎เกิดความรู๎สึก หํวงหน๎าพะวงหลังสิ่งที่ก าลังท าอยูํก็จะออกมาได๎
ไมํดีเทําที่ควรเราจึงควรคิดถึงสิ่งที่ก าลังท าอยูํ เอาใจใสํ จดจํอกับสิ่งที่ท าแล๎วผลงานที่ออกมาก็จะเป็น
ที่พอใจ เพราะเราได๎ใสํใจท าอยํางเต็มที่ 
           6) คิดบวกการจะท าให๎ใจมีพลังก็ต๎องคิดถึงสิ่งที่ท าให๎เรามีความสุขเมื่อมีความสุขก็จะมี
ก าลังใจ มีพลังตํอสู๎ตํอไป ถ๎าคิดถึงแตํเรื่องร๎ายๆเราก็จะท๎อแท๎หมดหวัง หมดพลัง เป็นอุปสรรคในการ
ประสบความส าเร็จได๎เราจะต๎องคิดถึงแตํสิ่งดีดีที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยําคิดวําอนาคตจะเกิดเรื่องร๎าย
ให๎บั่นทอนจิตใจเหตุการณ์ยังไมํเกิดอยําได๎กังวลใจไป 
           7) ปลูกฝังนิสัยดีเราจะต๎องมีการฝึกฝนตัวเอง ให๎เกิดความเชื่อมั่นศรัทธาตัวเองแล๎วเราก็ต๎อง
ฝึกฝนตัวเองให๎เป็นผู๎มีจิตใจเข๎มแข็ง ไมํยํอท๎อตํออุปสรรคมีความอดทน เพียรพยายาม ไมํขลาดกลัว 
กล๎าหาญชาญชัยทุกอยํางอยูํที่วิธีการคิดของเราทั้งสิ้น 
  กลยุทธ์การตัดสินใจ  
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              ผู๎บริหารที่เกี่ยวข๎องกับการตัดสินใจควรมีกลยุทธ์ที่ใช๎ส าหรับเป็นหลัก โดยเลือกวิธีการ 
ตัดสินใจ อยํางมีขั้นตอนดังตํอไปนี้  
                 1) ผู๎บริหารจะต๎องท าความเข๎าใจในสถานการณ์ปัจจุบันมีการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม
ภายนอกและภายในที่สํงผลกระทบตํอองค์กร สภาพความเป็นจริง ศักยภาพของปัจจัยตํางๆ ที่  
เกี่ยวข๎อง  
                 2) ผู๎บริหารยอมรับวําปัญหาที่ต๎องตัดสินใจเป็นปัญหาที่แท๎จริง ไมํใชํผลกระทบหรือ
ผลข๎างเคียงของปัญหา การระบุปัญหาให๎ชัดเจนการระบุถึงสาเหตุของปัญหาได๎อยํางถูกต๎อง  
                 3) ผู๎บริหารจะต๎องแสวงหาทางเลือกหลาย ๆ ทางในการแก๎ปัญหาการค๎นหาปัญหาตาม 
แนวทางตําง ๆ ที่มีมากกวําหนึ่งหรือสองแนวทาง  
                 4) ผู๎บริหารจะต๎องตัดสินใจเลือกแนวทางท่ีนําจะเหมาะสมที่สุดเป็นที่ยอมรับมากที่สุดมี 
ความเป็นไปได๎มากที่สุดอันจะน าไปสูํความรํวมมือเป็นอยํางดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

สาระเนื้อหาที่ 4.14 

ผู้บริหารสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ สุจริต 
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ความซื่อสัตย์สุจริต หมายถึง ผู๎ที่มีความประพฤติตรงตํอเวลา ตํอหน๎าที่ และตํอวิชาชีพ มี
ความจริงใจ ไมํมีความล าเอียง ไมํทุจริตคดโกง ทั้งทางตรงและทางอ๎อม รู๎หน๎าที่การงานของตนเอง 
ปฏิบัติเต็มก าลังความสามารถ ด๎วยความบริสุทธิ์ใจ ผู๎ที่จะมีความซื่อสัตย์สุจริตได๎ ต๎องมีคุณธรรม
ประจ า กาย วาจา ใจ คือ 
            1) ผู๎ที่มีสัจจะ คือ ผู๎ที่มีความจริงใจ ซื่อสัตย์ตํอตนเอง และผู๎อ่ืน เชํน จะคิด จะพูด จะท าสิ่ง
ใดก็ต๎องท าสิ่งนั้นให๎ส าเร็จลุลวงไปด๎วยดี สิ่งนั้นต๎องเป็นความจริง มีประโยชน์กับตนเองผู๎อ่ืน และ
สํวนรวม จะประกอบกิจการใดๆ ก็มีความจริงจัง จริงใจ ตํอเนื่อง มีความซื่อตรงตํอเวลาตํอหน๎าที่ มี
ความซื่อสัตย์สุจริต ไมํทุจริตคดโกงทั้งทางตรงและทางอ๎อม มีความประพฤติดีทั้งกาย วาจา ใจ ไมํ
สร๎างความเดือดร๎อนให๎กับตนเอง ผู๎อื่น องค์กร สังคม และประเทศชาติบ๎านเมือง  
            2) มีความเป็นธรรม เป็นผู๎ที่รู๎เหตุ รู๎ผล รู๎ผิด รู๎ถูก รู๎ชั่ว รู๎ดี เข๎าใจในธรรมชาติของมนุษย์ 
ยํอมท าถูกบ๎าง ผิดบ๎าง เพราะมีสติปัญญาแตกตํางกัน ผู๎ที่มีใจเป็นกลาง ต๎องสํงเสริมสนับสนุน ผู๎ที่ท า
ถูกท าดีแล๎วให๎เจริญรุํงเรืองตํอไป และให๎โอกาสผู๎ที่ท าผิดท าชั่ว โดยชํวยอบรมสั่งสอน ให๎ปรับปรุง
แก๎ไขตนเอง ให๎ละชั่วประพฤติดี ใครผิดก็วําไปตามผิด ใครถูกก็วําไปตามถูก นี้คือ คุณสมบัติของ ผู๎ที่มี
คุณธรรมประจ าใจ คือ "ความเป็นธรรม" 
            3) ไมํมีอคติ หมายถึง ไมํมีความล าเอียง 4 ประการดังนี้  
               (1) ไมํล าเอียงเพราะรัก หมายถึง คนที่เรารักท าความผิดเราก็ต๎องตัดสินวําผิด คนที่เรารัก
ท าถูกเราก็ตัดสินวําถูก เพราะมีความซื่อสัตย์ตํอตนเองและผู๎อ่ืน 
               (2) ไมํล าเอียงเพราะเกลียด คนที่เราเกลียดท าถูกเราต๎องตัดสินวําถูก คนที่เราเกลียดท า
ผิดเราก็ต๎องตัดสินวําผิด เพราะมีความซื่อสัตย์ตํอตนเองและผู๎อ่ืน  
               (3) ไมํล าเอียงเพราะกลัว ผู๎ที่มีอ านาจท าผิด เราก็ต๎องตัดสินวําผิด ผู๎ที่มีอ านาจมีอิทธิพล
ท าถูกเราก็ต๎องตัดสินวําถูก เพราะมีความซื่อสัตย์ตํอตนเองและผู๎อ่ืน ไมํเกรงกลัวอ านาจอิทธิพลใดๆ  
               (4) ไมํล าเอียงเพราะโงํเขลา ผู๎ใดที่กระท าความผิด เราต๎องใช๎สติปัญญาพิจารณาให๎
รอบคอบ ไมํหูเบาเชื่อคนงําย ไมํตัดสินคดีความด๎วยความโงํเขลาเบาปัญญา ต๎องมีความเป็นธรรม เป็น
กลาง และซื่อสัตย์ตํอตนเองและหน๎าที่ของตน 
            ผู๎ที่มีคุณธรรมดังที่กลําวมาแล๎วนี้ คือ มีสัจจะ การคิด การพูด การท าแตํความจริง มีความ
เป็นธรรม คือ มีใจเป็นกลาง ไมํมีอคติ คือ ไมํล าเอียงเข๎าข๎างใดข๎างหนึ่ง ผู๎ที่มีคุณธรรมทั้ง 3 อยํางนี้ 
จะเป็นผู๎ที่มีความซื่อสัตย์ตํอตนเอง ตํอผู๎อ่ืน ตํอหน๎าที่การงาน ตํอองค์กร ตํอสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
            สํวนผู๎ที่มีอคติ คือมีความล าเอียงหรือเอนเอียง เข๎าข๎างใดข๎างหนึ่ง ไมํมีความเป็นธรรม ไมํมี
ความเป็นกลาง  
               (1) ล าเอียงเพราะรัก คือคนที่ตนรักท าผิดก็ตัดสินวําถูก 
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               (2) ล าเอียงเพราะเกลียด คนที่ตนเกลียด ท าถูกก็ตัดสินวําผิด 
               (3) ล าเอียงเพราะกลัว ผู๎ที่มีอ านาจมีอิทธิพลท าความผิดก็ตัดสินวําถูก  
               (4) ล าเอียงเพราะโงํเขลา จะตัดสินปัญหาใดๆก็ผิด เพราะเป็นคนหูเบาเชื่อคนงําย ไมํมี
สติปัญญา ไมํมีคุณธรรม ตัดสินปัญหาตํางๆด๎วยอารมณ์ ไมํมีเหตุผล ไมํมีความซื่อสัตย์ตํออาชีพ หน๎าที่
การงาน ไมํมีความจริงใจตํอตนเอง และผู๎อื่น ท าให๎สังคมเสื่อมโทรม ไมํควรเคารพนับถือ ไมํควรคบค๎า
สมาคม นี้คือ ผู๎ที่ขาดคุณธรรมทั้ง 3 อยําง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สาระเนื้อหาที่ 4.15 

ผู้บริหารสถานศึกษารู้จักวางตัวเป็นผู้น าที่มีบุคลิกภาพดี 
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บุคลิกภาพ  (Personality) หมายถึง ลักษณะโดยสํวนรวมอันเป็นของจ าเพาะแตํละบุคคล 
ทั้งลักษณะภายในและภายนอก ซึ่งแสดงออกทางทําทาง ความรู๎สึกนึกคิด ความเฉลียวฉลาด 
ตลอดจนกิริยามารยาท ลักษณะนิสัยและอุปนิสัย 

บุคลิกภาพของผู๎น าวําประกอบด๎วยองค์ประกอบ 4 ประการดังนี้  
              1. บุคลิกภาพทางกาย แบํงเป็นองค์ประกอบยํอย 2 องค์ประกอบ 
                   ประการแรก คือ รูปลักษณ์ภายนอกของผู๎น า เพราะนี่เป็นสิ่งแรกที่ปรากฏแกํสายตา
ผู๎คน ดังนั้นความสะอาดของรํางกายจึงเป็นสิ่งส าคัญ รองลงมาคือ การแตํงกายที่เรียบร๎อย เหมาะสม
กับต าแหนํง วัย และสถานการณ์ ทั้งสองสํวนนี้จะเป็นตัวสื่อสารให๎คนภายนอกรู๎จักตัวคุณเอง ไมํวําจะ
เป็นระดับการศึกษา ฐานะ ต าแหนํง ฯลฯ โดยไมํต๎องใช๎ค าพูดด๎านวิชาการบางทํานเรียกสิ่งนี้วํา การ
สื่อสารที่ไร๎ศัพท ์ผู๎บริหารที่ขาดการเอวใจใสํการสื่อสารที่ไร๎ศัพท์นี้  อาจจะสื่อสารให๎ผู๎พบเห็นเข๎าใจใน
เรื่องตํางๆ ผิดไปจากความจริงได๎ 
                   ประการที่สอง คือ บุคลิกภาพภายใน หมายถึง การใช๎ภาษา ผู๎น าต๎องสามารถพูด
โต๎ตอบได๎ฉลาด สามารถเป็นผู๎น ากลุํมได๎ และต๎องอํานหนังสืออยูํเสมอ เพ่ือก๎าวทันสมัย และเป็น
ข๎อมูลในการแสดงความคิดเห็น ให๎ค าปรึกษา โต๎ตอบกับคูํสนทนา นี่คือสิ่งที่จะกํอให๎เกิดการยอมรับ
จากผู๎ตามหรือจากผู๎ใต๎บังคับบัญชา  
              2. บุคลิกภาพทางอารมณ์และจิตวิทยา อารมณ์เป็นสิ่งที่แสดงให๎คนรู๎จักเราได๎อยํางชัดเจน 
ผู๎น าที่มีบุคลิกภาพดีต๎องมีความมั่นคงทางอารมณ์ ทนตํอความกดดันได๎  ระงับอารมณ์โกรธได๎อยําง
รวดเร็ว ไมํหงุดหงิด บํนวําตลอดเวลา ต๎องกล๎าเผชิญอุปสรรคอยํางไมํ ยํอท๎อ เคารพสิทธิผู๎อ่ืน รับฟัง
ความคิดเห็นของผู๎อื่น และต๎องมีจิตวิทยาในการพูด พูดจาชมเชย โน๎มน๎าวจูงใจให๎คนท างานเพ่ือความ
เจริญก๎าวหน๎าของหนํวยงานได๎ รวมทั้งมีจิตใจที่จะสํงเสริมความก๎าวหน๎าของผู๎ใต๎บังคับบัญชาด๎วย  
              3. บุคลิกภาพทางสังคมผู๎บริหารควรเป็นผู๎น าในการศึกษาหาความรู๎ในพิธีการตํางๆ ตาม
บรรทัดฐาน (Norms) ของสังคม เพ่ือจะได๎ปฏิบัติตามมารยาทสากลได๎อยํางถูกต๎อง สามารถเป็น
ตัวอยํางให๎ค าแนะน าแกํผู๎ใต๎บังคับบัญชา ตลอดทั้งคนรอบข๎างได๎  
              4. บุคลิกภาพทางสติปัญญาความรอบรู๎และมองการณ์ไกลเป็นสิ่งส าคัญกับผู๎ที่อยูํใน
สถานะ “ผู๎บริหารหรือผู๎น า” ผู๎บริหารหรือผู๎น าที่มีบุคลิกภาพที่ดีจะต๎องมีความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์
พอที่จะเป็นผู๎น ากลุํมได๎ สามารถสร๎างสิ่งที่กํอให๎เกิดประโยชน์ตํอองค์กรได๎ อีกทั้งการมีบุคลิกภาพที่ดี
ทางสติปัญญา จะยิ่งท าให๎ลูกน๎องเคารพและให๎เกียรติมากยิ่งขึ้นด๎วย 

บุคลิกภาพทั้ง 4 ด๎านนี้หากเป็นบุคคล
ธรรมดาๆ จะได๎รับความคาดหวังวําต๎องมีในระดับ
หนึ่ง แตํยิ่งเป็นที่คาดหวังสูงในบุคคลระดับผู๎น า ไมํวํา
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จะเป็นหัวหน๎า ผู๎จัดการ ผู๎บริหาร ฯลฯ เพราะคน
รอบข๎างจะมองวํา บุคคลข๎างต๎นจะต๎องมีบุคลิกที่ดี
เป็นอยํางมาก หากท าอะไรผิดพลาดเพียงนิดเดียวก็
อาจถูกต าหนิได๎ ดังนั้นผู๎บริหารจึงต๎องระวัง และใสํ
ใจตํอทุกการกระท า ทุกค าพูด ทุกความคิด ฯลฯ 
เพราะคนระดับผู๎น าท าอะไรแล๎ว จะเป็นที่จับตามอง
ของคนอ่ืนๆ อยูํตลอดเวลาและที่ส าคัญ ผู๎น าต๎อง
หมั่นสร๎าง และฝึกฝนบุคลิกภาพของตัวเองให๎ดียิ่งขึ้น 
จนเป็นภาพลักษณ์ประจ าตัวเพ่ือให๎เกิดความนับถือ
แกํผู๎ใต๎บังคับบัญชา 

 
ลักษณะของผู้มีบุคลิกภาพที่ดี 

             บุคลิกภาพที่ดี มักจะเป็นคนที่มีพ้ืนฐานด๎านสุขภาพจิตดี ท าให๎มีการปรับตัวที่ดี และสํงผล
ถึงการมีบุคลิกภาพท่ีดีด๎วย ผู๎ที่มีบุคลิกภาพที่ดี จะมี  คุณลักษณะและความสามารถทางจิตที่ส าคัญ 6 
ประการ ดังตํอไปนี้  
              1.  ความสามารถในการรับรู๎และเข๎าใจสภาพความจริงอยํางถูกต๎อง 
              2.  การแสดงอารมณ์ในลักษณะและขอบเขตที่เหมาะสม 
              3.  ความสามารถในการสร๎างความสัมพันธ์ทางสังคม 
              4.  ความสามารถในการท างานที่อ านวยคุณประโยชน์ 
              5.  ความรักและการต๎องการทางเพศ 
              6.  ความสามารถในการพัฒนาตน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

สาระเนื้อหาที่ 4.16 

ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับและรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน 
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การรับฟังความคิดเห็นของผู๎อื่นและเคารพความคิดท่ีแตกตําง  
เป็นนักฟังที่ดี  ฟังที่ดีไมํได๎หมายแตํเพียงวํามีอากัปกิริยาของการ “ฟัง” เทํานั้น แตํ

ความหมายลึกซึ้งไปยิ่งกวํานั้นอีก คือ น าเอาความคิดของผู๎อ่ืนมาด าริตริตรอง ที่ต๎องเน๎นเรื่องนี้เป็น
พิเศษก็คือ สมาชิกตํางต๎องการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของตนเอง และไมํคํอยให๎โอกาสแกํความ
คิดเห็นของผู๎อ่ืน แตํในการประชุมก็ดี หรือในที่สาธารณะก็ดี ถ๎าหากบุคคลยืนยันแตํจะขยายความ
คิดเห็นของตนโดยไมํฟังความคิดเห็นของผู๎อ่ืน ที่ประชุมนั้น หรือสาธารณะนั้นก็ยํอมจะมีแตํความ
อลเวง และในที่สุดน าไปสูํความแตกแยกและแตกหัก การรับฟังและด าริตริตรองความคิดเห็นของผู๎อ่ืน 
กํอนที่จะแสดงความเห็นของตนเอง  

เคารพศักดิ์ศรีผู๎อ่ืน เปิดโอกาสให๎สมาชิกของสังคมแสดง ความคิดเห็น แตํการแสดงความ
คิดเห็นของคนเรานั้น ถ๎าเป็นไปในลักษณะรุนแรง ไมํให๎ความเคารพในความคิดและศักดิ์ศรีของผู๎อ่ืน ก็
จะชักน าไปสูํการขัดแย๎งที่รุนแรงเกินขอบเขต สมาชิกจึงต๎องให๎เกียรติแกํความคิดและบุคคลทุก ๆ คน 
ไมํวําเขาเหลํานั้นจะมีชาติก าเนิด หรือฐานะสังคมใด ๆ หรือแม๎แตํผู๎นั้นจะเป็นผู๎คัดค๎านความคิดเห็น
ของตนเอง หรือแม๎ผู๎นั้นจะถูกกลําวหาในคดีอาญา ตามหลักของกฎหมายก็ยังให๎ถือวําเป็นผู๎บริสุทธิ์ 
จนกวําจะได๎พิสูจน์กันทางศาลแล๎ววําเป็นผู๎กระท าผิดจริง ๆ การให๎เกียรติแกํฝุายค๎านและเคารพใน
ความคิดและศักดิ์ศรีของผู๎อื่น           

ไมํฝืนมติของคนสํวนใหญํ ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให๎ทุกคนแสดง
ความคิดเห็นได๎ เคารพในสิทธิของคนสํวนน๎อย และสํงเสริมให๎เกิดฝุายค๎าน เชํนในอังกฤษเรียกพรรค
ฝุายค๎านวํา “ฝุายค๎านที่ภักดีตํอพระบาทสมเด็จพระบรมราชินีนาถ” อยํางไรก็ตามการให๎สิทธิแกํคน
สํวนน๎อย และการให๎โอกาสแกํทุก ๆ คน ที่จะแสดงความคิดเห็นแตกตํางกันนี้ มิได๎หมายความวําจะ
สํงเสริมให๎ทุก ๆ คนปฏิบัติขัดขืนตํอมติของคนสํวนมาก หรือของสํวนรวม “ความคิด” และ “การ
ปฏิบัติ” ยํอมจะแยกจากกัน ความคิดใดเป็นที่ยอมรับของคนสํวนมากในที่ประชุมหรือในสังคมและได๎
ผํานออกมา ในรูปของกฎหมายก็ดี หรือญัติของที่ประชุมก็ดี ยํอมถือได๎วําเป็นแนวทางที่จะต๎องยึดถือ
ปฏิบัติเครํงครัด ผู๎มีความคิดเห็นแตกตํางยํอมคิดได๎และชักชวนให๎ผู๎อ่ืนให๎เห็นคล๎อยตามได๎ แตํตราบใด
ที่กฎหมายนั้นหรือญัตตินั้นยังไมํเปลี่ยนแปลง ตราบนั้นก็จะต๎องยึดถือปฏิบัติตาม หลักการข๎อนี้ของ
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยมักเรียกกันสั้น ๆ วํา หลักของการปกครองของเสียงสํวนมาก 
และสงวนสิทธิของคนสํวนน๎อย 

ใฝุเหตุผล การยึดถือเหตุผลเป็นแนวทางประพฤติปฏิบัติ ยํอมถือวําเป็นหลักการขั้นมูลฐาน
ของสังคมอารยะ ถ๎าหากมนุษย์ไมํยึดถือเหตุผลเป็นหลักของกฎหมาย มนุษย์ก็นําจะกลับไปอยูํใน
สภาวะธรรมชาติ และด าเนินตามกฎของสัตว์ปุาซึ่งมอบความเป็นใหญํให๎แกํผู๎มีก าลังเขี้ยวเล็บ ที่ดีที่สุด 
ความยุติธรรมจึงเกิดขึ้นไมํได๎ เพราะความยุติธรรมตั้งอยูํบนรากฐานของเหตุผล เหตุผลจึงเป็นวิถีทางที่
จะไกลํเกลี่ยความขัดแย๎งของกลุํมชน เหตุผลคือสมอเรือของประชาธิปไตย ขาดเหตุผลหรือสมอเรือนี้
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เมื่อใด เรือล าน๎อยนี้ก็จะลํองลอยไปตามกระแสคลื่นกระแสลมของอิทธิพลตําง ๆ ที่แอบแฝงอยูํใน
สังคม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ใบกิจกรรมท่ี 1 
การสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจและทัศนคติ 

เกี่ยวกับความเป็นผู๎บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
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ค าชี้แจง 
       1. จุดประสงค์ของกิจกรรม เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนามีความรู๎เกี่ยวกับความเป็นผู๎บริหารมือ
อาชีพและครูมืออาชีพ 
       2. กิจกรรมนี้ เป็นการศึกษาความรู๎ด๎วยตนเองเกี่ยวกับความเป็นผู๎บริหารมืออาชีพและครูมือ
อาชีพ 

 

กิจกรรม 
       1. สมาชิกในกลุํมชํวยกันเปิดเอกสารชุดการเรียนรู๎ตาม 16 สาระเนื้อหา 
       3. ประธานกลุํมมอบหมายให๎สมาชิกกลุํมทุกคนอําน 
       4. สมาชิกในกลุํมศึกษาองค์ความรู๎จากชุดความรู๎  
       5. สมาชิกในกลุํมบันทึกองค์ความรู๎ลงในในใบบันทึกความรู๎ 1  
       6. สมาชิกกลุํมน าความรู๎ที่ศึกษามาแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ในกลุํม 
       7. สมาชิกกลุํมสรุปองค์ความรู๎รํวมกันและบันทึกผลลงในใบบันทึกความรู๎ 2 เป็นของ 
กลุํม 
       7. ตอบค าถามใบกิจกรรม 
       8. ตัวแทนกลุํมน าเสนอองค์ความรู๎ กลุํมละไมํเกิน 5 นาท ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
สรุปเรื่องท่ีศึกษาจากชุดความรู้ 

ใบบันทึกความรู้ 1 
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   1. สรุปสาระที่ได้ศึกษา 
..................................................................................................... ........................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................ ................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................. ................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
.......................................................................................................................... ...................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
   2. สรุปความรู้ ความเข้าใจที่น าไปสู่การปฏิบัติงาน 
................................................................................................................................. ............................... 
................................................................................................... ............................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................. ................................................................... ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 
 
 
 
 

 
 
สรุปองค์ความรู้จากชุดความรู้ ร่วมกันและบันทึกผล (น าเสนอ 5 นาที) 

ใบบันทึกความรู้ 2  
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............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................. ............................... 

.................................................................................................................. .............................................. 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................. ................................................................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................. ............................... 

.......................................................................................................... ...................................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

..................................................................... ............................................................ ............................... 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................ ................................ 

.................................................................................................. .............................................................. 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................. .................................................................... ............................... 

............................................................................................................................. ................................... 
 
 
 
 
 
 

ใบกิจกรรม 
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ค าชี้แจง : เมื่อศึกษาชุดการเรียนรู๎ทั้ง 16 ชุดแล๎ว จงวิเคราะห์สรุปและตอบค าถามตํอไปนี้ 
 
1. ความส าคัญและประโยชน์ของความเป็นผู๎บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
........................................................................................................................ ........................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................... ............................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
2. ควรน าองค์ความรู๎ที่ได๎จากการเรียนรู๎ “ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ” มาใช๎ในการ

พัฒนางานหรือการปฏิบัติหน๎าที่ของทํานให๎มีประสิทธิภาพได๎อยํางไร 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................. ............................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
.............................................................................................................. .................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
 
 

 
 
 
 

 

องค์ประกอบที่ 4  
การกระจายอ านาจ 
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แนวคิดหลัก 
การกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษาวําเป็นการถํายโอนอ านาจหน๎าที่ ความรับผิดชอบ

และการตัดสินใจจากสํวนกลางหรือศูนย์รวมอ านาจไปสูํสํวนตําง ๆ ขององค์กรโดยให๎ทุกสํวนของ
องค์กรได๎มีสํวนรํวมในการตัดสินใจ การบริหารและกระบวนการทางกฎหมายที่จะมอบอ านาจขั้นต๎น
และความรับผิดชอบให๎แกํท๎องถิ่นในการตัดสินใจเกี่ยวกับ การบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 โครงสร๎างงาน
สถานศึกษาตั้งแตํ การบริหารงานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณและงานบริหารทั่วไป เพ่ือให๎
สถานศึกษาและชุมชนมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 

 

จุดประสงค์ 
       1. เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนามีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 
       2. เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนาสามารถน าความรู๎ ความเข๎าใจเกี่ยวกับการกระจายอ านาจไปใช๎ใน
การปฏิบัติงานหรือการบริหารการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
 

สาระเนื้อหา 
       1. การบริหารควรค านึงถึงความยืดหยุํน ความมีอิสระ  
       2. กระบวนการบริหารจะต๎องมีความโปรํงใส และตรวจสอบได๎  
       3. ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน 
       4. กระจายอ านาจให๎แกํท๎องถิ่น โดยให๎ผู๎มีสํวนรํวมเกี่ยวข๎องกับการศึกษา (stakeholder) มี
สํวนรํวม และเป็นหุ๎นสํวนในการจัดการศึกษา 
       5. จัดกิจกรรมและพัฒนาสื่อเพ่ือพัฒนาการเรียนรู๎ของผู๎เรียนให๎บรรลุผลตามจุดมุํงหมายของ
หลักสูตร สอดคล๎องกับสภาพพ้ืนที่ ความต๎องการของสังคมและชุมชน 
 

เวลา 2 ชั่วโมง 
 

แนวการด าเนินกิจกรรม 
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       1. ศึกษาหาความรู๎จากชุดการเรียนรู๎ตาม 5 สาระเนื้อหา  
       2. ท ากิจกรรมตามที่ก าหนด 
       3. ศึกษาหาความรู๎เพ่ิมเติม  
       4. กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ เพ่ือน าความรู๎ไปประยุกต์ใช๎ในการปฏิบัติงาน 
 

ส่ือ / แหล่งเรียนรู้ 
       1. ชุดการเรียนรู๎ 
       2. ใบกิจกรรม 
       3. ใบบันทึกความรู๎ 
       4. ใบงาน 
 

การวัดและประเมินผล 
       1. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาประเมินตนเองกํอนและหลังการอบรม 
       2. ประเมินจากชิ้นงานของผู๎เข๎ารับการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

สาระเนื้อหาที่ 5.1 

การบริหารควรค านึงถึงความยืดหยุ่น ความมีอิสระ 
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การกระจายอ านาจทางการบริหารและการจัดการศึกษา เป็นการถํายโอนอ านาจหน๎าที่ 
ความรับผิดชอบและการตัดสินใจจากสํวนกลางหรือศูนย์รวมอ านาจไปสูํสํวนตําง ๆ ขององค์กรโดยให๎
ทุกสํวนขององค์กรได๎มีสํวนรํวมในการตัดสินใจ การบริหารและกระบวนการทางกฎหมายที่จะมอบ
อ านาจขั้นต๎นและความรับผิดชอบให๎แกํท๎องถิ่นในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 
โครงสร๎างงานสถานศึกษาตั้งแตํ การบริหารงานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงาน
บริหารทั่วไป เพื่อให๎สถานศึกษาและชุมชนมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 

หลักความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มอบอ านาจในการตัดสินใจให๎กับคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพ่ือให๎การบริหารและจัดการศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุด (กมล สุดประเสริฐ, 2544) 

โรงเรียนจะเป็นหนํวยงานบริหาร ไมใชํผู๎ถูกบริหาร โรงเรียนจะเป็นหนํวยส าคัญในการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาศักยภาพของเด็ก สามารถก าหนดจุดมุํงหมาย เปูาหมาย ทิศทางการวางแผน
จัดการศึกษาของตนเอง ที่สอดคล๎องกันทั้งในระดับ สวนกลาง เขตพ้ืนที่การศึกษา ทองถิ่นและชุมชน 

จุดเน๎นในการกระจายอ านาจด๎านความมีอิสระ คือ มี
ความอิสระของหนํวยงานองค์การ หรือบุคคลเพ่ือสร๎าง
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการด า เนินงาน เชํน การ
ก าหนดให๎มีอ านาจหน๎าที่ (Authority) หรือความเป็นนิติ
บุคคล เป็นต๎น ซึ่งมีผลให๎หนํวยงานที่รองรับการกระจาย
อ านาจจะต๎องมีองค์ประกอบที่น าไปสูการด าเนินกิจกรรมที่
ต๎องการไดแก (1) มีการบริหารงบประมาณของตนเอง (2) มี
การบริหารบุคคล ของตนเอง (3) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

สถานศึกษาควรมีบทบาทหลักในการบริหารวิชาการ เชํน การจัดท าหลักสูตรท๎องถิ่น และ
จะต๎องจัดการเรียนการสอนให๎ได๎ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  โดยเน๎นทั้งในด๎านสติปัญญาและ
ความฉลาดทางอารมณ์ควบคูํกันไป เพ่ือให๎ผู๎เรียนสามารถด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางมีความสุข 
ทั้งนี้การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาแตํละแหํง อาจมีสัดสํวนของหลักสูตรแกนกลางและ
หลักสูตรท๎องถิ่นแตกตํางกันได๎ ขึ้นอยูํกับวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น 

 

 
 
 
 

หลักความโปรํงใส หมายถึง การสร๎างความไวว๎างใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุง
กลไกการท างานขององค์กร ทุกวงการให๎มีความโปรํงใส มีการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร ที่เป็นประโยชน์

สาระเนื้อหาที่ 5.2 

กระบวนการบริหารจะต้องมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
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อยํางตรงไปไปตรงมาด๎วยภาษาที่เข๎าใจงําย ประชาชนเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารได๎สะดวก และมี
กระบวนการให๎ประชาชนตรวจสอบความถูกต๎องชัดเจน  

ในการสํงเสริมความโปรํงใสนั้น ไมํมีนโยบายไหนที่ใช๎ได๎ทุกโอกาส แตํมีมาตรการหลักฯ ที่
ได๎รับการยกยํองกว๎างขวางวําชํวยสํงเสริมความโปรํงใส คือ 1) การจัดหาข๎อมูลเกี่ยวกับนโยบายที่เป็น
ที่สนใจ 2) การมีขอบเขตของการปฏิบัติภายใต๎ความโปรํงใสที่ชัดเจน 3) การใช๎กลไกเพ่ือสํงเสริมการ
เข๎าถึงข๎อมูลขําวสารของกลุํมที่ให๎ความสนใจหรือมีสํวนได๎สํวนเสีย 4) การจัดการการหมุนเวียนของ
ข๎อมูลในระดับระหวํางประเทศ และ 5) การแจ๎งการเปลี่ยนแปลงนโยบายลํวงหน๎าและรับฟังความ
คิดเห็นจากผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย  

การตรวจสอบได๎  
             “การตรวจสอบได๎” มีความหมายหรือมีความส าคัญมากยิ่งข้ึนในการควบคุม การใช๎อ านาจ
ของผู๎บริหารโดยเป็นปัจจัยที่ขาดไมํได๎ในการรักษาธรรมาภิบาล (Good Governance) สามารถ
ควบคุมพฤติกรรมคอรัปชั่นได๎ด๎วยการควบคุมนักการเมืองและผู๎บริหารไมํให๎ประพฤติเกินขอบเขต
และแสวงหาผลประโยชน์จากต าแหนํงหน๎าที่  
            ลักษณะของระบบการตรวจสอบได๎  
                1. การที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจนวําต๎องการบรรลุเปูาหมายอะไร มีวิธีการหรือกลยุทธ์
อยํางไร  
                2. การที่บุคลากรในองค์กรมีความรู๎สึกรํวมกันวําตนเป็นเจ๎าของ  
                3. ต๎องมีวิธีการทางานหรือกลไกภายในองค์การเพ่ือชํวยในการทางานบรรลุเปูาหมายที่
วางไว๎  
                4. การที่ไมํปลํอยคนอ๎ูงาน เกี่ยงงาน ไมํยอมปรับปรุงตัวแม๎จะให๎โอกาสแล๎วจะต๎องไมํ
ลังเลที่จะจัดการ  
                5. ต๎องวางแผนสารองไว๎  
6. ต๎องมีการนาวิธีการวัด/ประเมินผลลัพธ์แบบใหมํ และยกยํองผู๎ที่ทางานได๎ตามเปูา  
 
 
 
 

 
 
 
 

สาระเนื้อหาที่ 5.3 

ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน 
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สายการบังคับบัญชา (Chin of Command) 
           สายการบังคับบัญชา หมายถึง ความสัมพันธ์ตามล าดับชั้นระหวํางผู๎บังคับบัญชา เพ่ือให๎
ทราบวําการตดิตํอสื่อสารมีทางเดินอยํางไร  

สายการบังคับบัญชาที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้ 1) จ านวนชั้นแตํละสายไมํควรมีจ านวนมาก
เกินไป 2) สายการบังคับบัญชาต๎องก าหนดไว๎ให๎ชัดเจน และ 3) สายการบังคับบัญชาไมํควรก๎าวกําย
กันหรือไมํควรซ๎อนกัน 

การประสานงาน(Coordinating) หมายถึง การจัดให๎บุคคลในองค์การท างานสัมพันธ์และ
สอดคล๎องกัน โดยตระหนักถึงภาระหน๎าที่ ความรับผิดชอบ เปูาหมายและมาตรฐาน การปฏิบัติงาน
ขององค์การ วัตถุประสงค์ที่ส าคัญของการประสานงาน คือ 1) เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจอันดีแกํพนักงาน
และผู๎เกี่ยวข๎องทุกฝุาย 2) เพ่ือให๎การปฏิบัติงานขององค์การส าเร็จตามเปูาหมาย 3) เพ่ือให๎งานมี
คุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดไว๎ และ 4) ประหยัดเวลาและทรัพยากรในการปฏิบัติงาน 

การบริหารงานจ าเป็นต๎องจัดให๎มีการประสานงานระหวํางนโยบายและวัตถุประสงค์ของ
องค์การให๎สอดคล๎องงํายตํอการปฏิบัติ โดยจัดให๎มีการประสานงานที่ครบวงจร กลําวคือ การประสาน 
งานที่ดีจะต๎องเริ่มต๎นด๎ายการวางแผนที่ดี ก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนก าหนดขั้นตอน
การปฏิบัติตามก าหนดเวลาและสถานที่ตลอดจนผู๎รับผิดชอบ เพ่ือให๎สะดวกแกํทุกฝุาย ในการติดตํอ
ประสานงานเกี่ยวกับกระบวนการของการผลิต การประสานงานมีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 
            1. การประสานงานจะต๎องปฏิบัติตามนโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์การให๎สอดคล๎อง
กัน 
            2. ประสานงานควรจัดให๎เป็นระบบทั้งการประสานงานจากบนลงลําง (Downward) และ
จากลํางสูํบน (Upward) ตลอดจนการประสานงานในระดับเดียวกัน เพ่ือประสานความเข๎าใจอันดี
ระหวํางสมาชิกในองค์การ 
            3. กระตุ๎นให๎สมาชิกในองค์การมีความเต็มใจในการที่จะประสานงาน และรํวมมือชํวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน เพ่ือให๎ด าเนินงานขององค์การบรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนด 
4. การก าหนดตัวเครื่องมือการสื่อสาร วันเวลา และสถานที่ โดยยึดหลักการวําการติดตํอ 
ประสานงานที่ดี ชํวยให๎ปฏิบัติงานตําง ๆ เป็นไปด๎วยความราบรื่น 
 
 

 
 
 

สาระเนื้อหาที่ 5.4 

กระจายอ านาจใหแ้ก่ท้องถิ่น โดยให้ผู้มีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับการศึกษา (stakeholder) มี
ส่วนร่วม และเป็นหุ้นส่วนในการจัดการศึกษา 
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หลักการมีสํวนรํวม หมายถึง เปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรับรู๎และเสนอความ คิดเห็นใน
การตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไมํวําด๎วยการแสดงความคิดเห็น การไตํสวน สาธารณะ การ
ประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติหรือ อ่ืนๆ 

การมีสํวนรํวม เป็นกระบวนการหรือวิธีการที่สํงเสริม
และเปิดโอกาสให๎กับประชาชนในชุมชนและท๎องถิ่น มีสํวน
รํวม (Participation) มีสํวนเกี่ยวข๎อง (Involvement) การมี
ความผูกพัน (Commitment) ทั้งในสํวนบุคคล กลุํมตําง ๆ 
ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์กรตําง ๆ ให๎เข๎ามามีสํวนรํวม
ในการด าเนินงานเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือหลายเรื่องรํวมกัน การ
มีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการศึกษา เป็นการเปิดโอกาส
ให๎ชุมชนได๎ 

พัฒนาศักยภาพในการบริหารการจัดการกับปัญหาของตนเองได๎อยํางเต็มที่และเป็นการสร๎างความ
เข๎มแข็งใหก๎ับ สังคม และชุมชน ให๎มีความสามารถที่พ่ึงตนเองได๎ การมีสํวนเกี่ยวข๎องของชุมชนท าให๎
เกิดความผูกพันตํอภารกิจของตนที่มีสํวนรํวมตํอองค์กรในฐานะที่โรงเรียนเป็นหนํวยหนึ่งของสังคมที่
จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือสนองความต๎องการของสังคมและชุมชน 

นอกจากนี้ การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ (Decision Making Style) ก็ถือได๎วําเป็นอสํวนที่
ส าคัญเชํนเดียวกัน ทั้งนี้การตัดสินใจสั่งการในระดับสถานศึกษาควรมีลักษณะรํวมมือกันใช๎อ านาจ
ระหวํางครู ผู๎ปกครอง นักเรียน ตลอดจนศิษย์เกํา ชุมชน ท๎องถิ่น เพ่ือสะท๎อนสภาวการณ์ปัจจุบัน 
ความต๎องการในอนาคต ซึ่งจะต๎องระดมสติปัญญาและแนวคิดให๎ สมาชิกได๎มีโอกาสเรียนรู๎และพัฒนา
ให๎บริหารโรงเรียนได๎ส าเร็จ อีกทั้งยังสร๎างความรู๎สึกผูกพันกับโรงเรียนด๎วย 

ในสํวนของการมีสํวนรํวมของประชาชนและผู๎ทรงคุณวุฒิในท๎องถิ่น โดยก าหนดให๎ประชาชน
และผู๎ทรงคุณวุฒิในท๎องถิ่น ไดเข๎ามามีสํวนรํวมในการก าหนดนโยบาย จัดท าแผน บริหารงบประมาณ 
การเงินและบุคลากรในทุกระดับ ตั้งแตํระดับจังหวัดอ าเภอและสถานศึกษา ก าหนดคณะกรรมการ
โรงเรียนเป็นกรรมการบริหารงาน 

 
 

 

 
 
 
 

สาระเนื้อหาที่ 5.5 

จัดกิจกรรมและพัฒนาสื่อเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมาย
ของหลักสูตร สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ความต้องการของสังคมและชุมชน 
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การพัฒนาหลักสูตรจ าเป็นต๎องศึกษา วิเคราะห์ ส ารวจ วิจัย สภาพพ้ืนฐานด๎านตํางๆ เพ่ือให๎
ได๎ข๎อมูลอยํางเพียงพอในการสนับสนุนให๎ได๎หลักสูตรที่ดี  สามารถพัฒนาให๎ผู๎ เรียนมีความรู๎
ความสามารถที่จะน าไปใช๎ให๎เป็นประโยชน์ตํอตนเองและสังคมได๎ 

ระบบการจัดการศึกษาท่ีมีแบบแผนของการจัดหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู๎ และการ
จัดประสบการณ์การเรียนรู๎ ที่ยึดโยงเข๎ากับสภาพทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล๎อม วิถีชีวิต และวัฒนธรรม รวมทั้งทิศทางการพัฒนาท๎องถิ่น ชุมชนและสังคมของพ้ืนที่  

ผู๎เรียนและผู๎ปกครองจะเป็นผู๎เลือกหลักสูตรและโปรแกรมการเรียนตาม ความสนใจ ความ
ถนัด และตามศักยภาพของตนเอง  

โรงเรียนมีหน๎าที่ท าการศึกษา วิเคราะห์ความต๎องการหลักสูตรและโปรแกรมการเรียน ตาม
ศักยภาพของผู๎เรียนและศักยภาพของพ้ืนที่ แสวงหาและประสานความรํวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา
ผู๎สร๎างหลักสูตร และโปรแกรมการเรียนที่สอดคล๎อง และตอบสนองความต๎องการจ าเป็นของผู๎เรียน
และพ้ืนที่ 

ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น แ ล ะ ก า ร จั ด
ประสบการณ์การเรียนรู๎แกํผู๎เรียน จะต๎องด าเนินไป
ตลอดหลักสูตร ตั้งแตํเริ่มเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต๎น
จนผู๎เรียนส าเร็จ ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็น
รูปแบบการเรียนการสอนที่สร๎างโอกาสให๎นักเรียน 
สามารถพัฒนาตนเองเข๎าสูํเส๎นทางในการประกอบ
อาชีพที่ตรงกับความต๎องการของภาคธุรกิจ สนับสนุน
การสร๎างอาชีพ การสร๎างรายได๎ และมีความสอดคล๎อง
กับศักยภาพของท๎องถิ่น และสร๎างความรํวมมือทาง
วิชาการกับทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องในพ้ืนที่ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

ใบกิจกรรมท่ี 1 
การสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจและทัศนคติ 

เกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 
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ค าชี้แจง 
       1. จุดประสงค์ของกิจกรรม เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนามีความรู๎เกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 
       2. กิจกรรมนี้ เป็นการศึกษาความรู๎ด๎วยตนเองเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 

 

กิจกรรม 
       1. สมาชิกในกลุํมชํวยกันเปิดเอกสารชุดการเรียนรู๎ตาม 5 สาระเนื้อหา 
       3. ประธานกลุํมมอบหมายให๎สมาชิกกลุํมทุกคนอําน 
       4. สมาชิกในกลุํมศึกษาองค์ความรู๎จากชุดความรู๎  
       5. สมาชิกในกลุํมบันทึกองค์ความรู๎ลงในในใบบันทึกความรู๎ 1  
       6. สมาชิกกลุํมน าความรู๎ที่ศึกษามาแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ในกลุํม 
       7. สมาชิกกลุํมสรุปองค์ความรู๎รํวมกันและบันทึกผลลงในใบบันทึกความรู๎ 2 เป็นของ 
กลุํม 
       7. ตอบค าถามใบกิจกรรม 
       8. ตัวแทนกลุํมน าเสนอองค์ความรู๎ กลุํมละไมํเกิน 5 นาท ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
สรุปเรื่องท่ีศึกษาจากชุดความรู้ 
   1. สรุปสาระที่ได้ศึกษา 
........................................................................................................................ ........................................ 

ใบบันทึกความรู้ 1 
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................................................................................................................................. ............................... 
...................................................................................................................... .......................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................. ............................................................................... 
 
 
 
 
 
 

 
 
สรุปองค์ความรู้จากชุดความรู้ ร่วมกันและบันทึกผล (น าเสนอ 5 นาที) 
....................................................................................................... ......................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

ใบบันทึกความรู้ 2  
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ค าชี้แจง : เมื่อศึกษาชุดการเรียนรู๎ทั้ง 16 ชุดแล๎ว จงวิเคราะห์สรุปและตอบค าถามตํอไปนี้ 
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1. ความส าคัญและประโยชน์ของความเป็นผู๎บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................. ................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................................ ......................................................... ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
..................................................................................................... ........................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
2. ควรน าองค์ความรู๎ที่ได๎จากการเรียนรู๎ “ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ” มาใช๎ในการ

พัฒนางานหรือการปฏิบัติหน๎าที่ของทํานให๎มีประสิทธิภาพได๎อยํางไร 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
...................................................................... ........................................................... ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
................................................................................................... ............................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. .................................. 
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