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บทคัดย่อ 

 การวิจัยในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการ    
ของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี รวมถึงศึกษาขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อการพฒันาบทบาท กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย จ านวน 216 คน เคร่ืองมือเกบ็รวมรวมข้อมูล   
เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก ่ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ความถ่ี ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t - test (Independent Sample) และ F - test (One Way ANOVA)     
ส่วนการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะ จะใชก้ารแจกแจงความถ่ีวิเคราะห์เน้ือหา แลว้น าเสนอในเชิงพรรณนาความ
 ผลการวิจยั พบว่า (1) บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (2) บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง เป็นรายด้านและรวมทุกด้าน จ าแนกตามเพศ อายุ และต าแหน่งหน้าท่ี ไม่มีความ 
แตกต่างกนัทางสถิติ ส่วนจ าแนกตามระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง โดยรวมทุกด้าน ด้านปราชญ์ชาวบ้าน 
และหรือครูชุมชน และด้านนักบริการชุมชน มีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
3) ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ไดแ้ก ่การเป็นผูน้ าต้องมีความเสียสละ และเพ่ือเป็นการส่งเสริมการท างาน
ของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ควรมีการสร้างขวญัก  าลงัใจส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ี 
อาทิเช่น รางวลัประกาศเกยีรติคุณ ค่าตอบแทนอ่ืนท่ีจ าเป็น 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were to study and to compare the Informal Role of Village 
Headman in Samrong district, Ubon Ratchathani Province, including the useful suggestion. The 
study was conducted using 216 people. The instrument was the five rating scale questionnaire.    
To analyze data by frequency, percentage, mean, standard deviation, t - test (Independent Sample) 
and F - test (One - Way ANOVA). The quality data was analyzed by content analysis. 
 The results of research were as follow : (1) The Informal Role of Village Headman in Samrong 
district, Ubon Ratchathani Province as overall was at high level. (2) The Informal Role of Village 
Headman in Samrong district, Ubon Ratchathani Province as overall classified by Headman’s gender, 
age and position were not difference by statistical significant, however, classified by being in position 
times as overall and aspect of the Villagers philosopher and/or community teacher and the community 
service were difference by statistical significant at .05 levels. (3) The useful suggestion found that ; 
to be leaders must requires sacrifice, the promotion of the work of the village headman to be more 
effective should create morale for performing duties such as reward, coined, other remuneration 
necessary etc. 
 
Keywords : Sub - District Headman, Village Headman, Role, Informal 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ทีม่าและความส าคญัของปัญหา 
 
 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น มีข้ึนเป็นคร้ังแรกในสมยัรัชกาลท่ี 5 โดยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ให้สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ (เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยคนแรก) 
ทดลองจดัระเบียบการปกครองระดับต าบล หมู่บ้าน ข้ึนเป็นคร้ังแรก ณ อ าเภอบางปะอิน จังหวดั
พระนครศรีอยธุยา ซ่ึงก  านนัผูใ้หญ่บา้น เป็นผูมี้บทบาทส าคัญยิ่งในการปฏิบัติภารกจิ “บ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข” ให้แกป่ระชาชน สถาบันก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ได้มีการจัดตั้ งข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 10 
สิงหาคม 2435 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 โดยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้สมเด็จพระเจ้า
บรมวงศเ์ธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ (เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยคนแรก) ทดลองจัดระเบียบ
การปกครองระดบัต าบล หมู่บ้าน ข้ึนเป็นคร้ังแรก ณ อ าเภอบางปะอิน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ภารกจิเก ีย่วกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในประเทศ เพ่ือให้ประชาชนมีความมัน่คง 
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และเพ่ือให้เกดิความสงบสุขในสังคมอย่างย ัง่ยืน ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
มีบทบาทส าคญัเป็นอยา่งยิง่ในการพฒันาชุมชนทั้ งทางด้านเศรษฐกจิ สังคม ความมัน่คง ตลอดถึง
การอ านวยความเป็นธรรมในพ้ืนท่ี และเป็นตวัเช่ือมประสานระหว่างภาครัฐและประชาชนในการ
สนบัสนุนส่งเสริมการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้เกดิความมัน่คง มัง่คั่ง และย ัง่ยืน (กรมการ 
ปกครอง, 2556, น. 23) 
  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2552 ก  าหนดให้ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก  านัน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านเป็นบุคคลในพ้ืนท่ีท่ีมีความใกลชิ้ดกบัราษฎร  
ในการปฏิบติังานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี   
พระพุทธศกัราช 2457 ท่ีไดแ้กไ้ขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะในการเป็นผูป้ระสานงานระหว่างราชการ 
ส่วนภูมิภาคกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหากรณีต่าง ๆ  นอกจากน้ียงัท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ีย ประนีประนอม และจัดการระงับ 
ปัญหาความขดัแยง้ในทอ้งท่ี และยงัมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐ ตวัแทนของราษฎรเก ีย่วกบัเร่ืองร้อง
ทุกข์ความเดือดร้อนของราษฎรเพ่ือน าเสนอต่อส่วนราชการ เพ่ือให้คงมีต าแหน่งก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
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แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก  านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในทุกต าบล หมู่บา้น ต่อไป (สุริยะ วิริยะสวสัด์ิ, 
2558, น. 6) 
  การเปล่ียนแปลงเป็นไปตามกระแสโลกกาภิวตัน์ คือ การพฒันาการติดต่อส่ือสาร การคมนาคม 
ขนส่ง และเทคโนโลยีสารสนเทศ อนัแสดงให้เห็นถึงการเจริญเติบโตของความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิ 
การเมือง เทคโนโลยี และวฒันธรรมท่ีเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกบุคคล ชุมชน หน่วยธุรกจิ และรัฐบาล 
ทัว่ทั้งโลกท าให้รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ 
ท่ีเกดิข้ึน เพ่ือให้เกดิความรวดเร็ว คล่องตวั และมีประสิทธิภาพ แต่ถึงอย่างไรกดี็การปกครองท้องท่ี
ระดบัต าบลหมู่บา้น ยงัไม่มีการปรับปรุงให้เหมาะสมเท่าท่ีควรท าให้การปฏิบติังานของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ไม่เกดิประสิทธิภาพเท่าใดนกั ประกอบกบัอ านาจหน้าท่ียงัมีความซ ้ าซ้อนกบัภารกจิและอ านาจหน้าท่ี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี      
พระพุทธศกัราช 2457 อีกคร้ังเป็นคร้ังท่ี 12 อย่างไรกต็ามในสภาวะทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ชีวิตของคนในระดบัหมู่บ้านกเ็ปล่ียนแปลงไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาด้านการเพ่ิมจ านวน
ประชากรของไทยและค่านิยมวฒันธรรมตะวนัตกถือเป็นเร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของผูค้น 
เป็นจ านวนมากท าให้มีการแกง่แยง่แข่งขนักนักอ่ให้เกดิปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาท่ีดินท ากนิ ปัญหาน ้ า 
เพ่ือการเกษตร ปัญหาการแบ่งพรรคแบ่งพวกและการทะเลาะเบาะแวง้ เป็นต้น ซ่ึงการเปล่ียนแปลง
ทางสงัคมดงักล่าวเป็นสาเหตุท่ีกอ่ให้เกดิปัญหาการปกครองในระดับหมู่บ้านมิใช่น้อย ซ่ึงผูท่ี้จะมี
บทบาทในการแกไ้ขปัญหาในต าบลและหมู่บา้นไดดี้ท่ีสุด คือ ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน เพราะการบริหารงาน 
ในระดบัน้ีเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นโดยตรง ถา้หากมีความสามารถ หรือมีศกัยภาพสูงแลว้   
กจ็ะท าให้นโยบายของรัฐบาลสามารถตอบสนองความตอ้งการอนัแท้จริงของราษฎรได้ แต่ในทาง
กลบักนั ถา้หากก  านนั ผูใ้หญ่บา้นมีศกัยภาพไม่เพียงพอจะมีผลท าให้นโยบายของรัฐบาลไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการอนัแทจ้ริงของราษฎรในระดับหมู่บ้านได้ อนัจะส่งผลต่อความเจริญของ
ประเทศทุกดา้นทั้ งด้านการเมือง เศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรม (กรมการปกครอง, 2552, น 19)
  อ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี มีเขตการปกครอง 9 ต าบล ตั้ งอยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้
ของจงัหวดัอุบลราชธานี มีระยะทางห่างจากจงัหวดัอุบลราชธานี ประมาณ 26 กโิลเมตร ประชากร
และอาชีพ อ าเภอส าโรงมีประชากรทั้ งส้ิน 54,316 คน แยกเป็นชาย 27,198 คน หญิง 27,118 คน 
จ านวนครัวเรือน 14,021 ครัวเรือน และประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผูใ้หญ่บ้าน
ท่ีเขา้รับการประเมินประจ าปี 2560 ยงัขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเอง ทั้ งตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม กฎหมาย และระเบียบอ่ืน ๆ  
ท่ีเก ีย่วขอ้งจากการด าเนินงานโครงการตามนโยบายของรัฐบาลท่ีได้จัดสรรงบประมาณให้หมู่บ้าน
ใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนภายในหมู่บ้านท่ีผ่านมานั้น ผูน้ าท้องท่ีซ่ึงเป็นคณะกรรมการ
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หมู่บา้นโดยต าแหน่ง ยงัขาดหลกัคิด ความรู้ความเขา้ใจ ในขั้นตอนการปฏิบติังาน การจัดซ้ือจัดจ้าง 
การตรวจรับงานจา้ง การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การจัดเกบ็เอกสารหลกัฐาน เพ่ือตรวจสอบจาก
หน่วยงานตรวจสอบภายนอก (ท่ีท าการปกครองอ าเภอส าโรง, 2561) นอกจากน้ี ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
มีขั้นตอนการปฏิบติัหลากหลายมิติ ทั้งในเชิงป้องกนัการเกดิปัญหาการบริหารจัดการแกไ้ขปัญหา
ขณะเกดิเหตุ ตลอดจนการเยยีวยาฟ้ืนฟูหรือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ
จากปัญหาต่าง ๆ  ในพ้ืนท่ี ทั้ งบทบาทผูน้ าท่ีเป็นทางการและผูน้ าท่ีไม่ได้เป็นทางการเป็นตัวแทนของ 
ราษฎรในการน าปัญหาความเดือดร้อนในระดับพ้ืนท่ีมาสู่การแกไ้ข อีกทั้ งยงัเป็นผูท่ี้คอยอ านวย
ความสะดวก ประสานงานและช่วยเหลือสนับสนุนประชาชนจ าเป็นจะต้องมีความรู้เก ีย่วกบักฎหมาย 
และระเบียบต่าง ๆ เพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกดิผลดีต่อทางราชการ
และประชาชน เพ่ืออุดมการณ์ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น ผูว้ิจัย จึงสนใจ 
ท่ีจะศึกษาบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านันผูใ้หญ่บ้านท้องท่ีอ าเภอส าโรง จังหวดัอุบลราชธานี 
เพ่ือท่ีจะน าขอ้สนเทศไปพฒันาบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนัผูใ้หญ่บา้นให้มีประสิทธิภาพ 
 

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย  
 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาระดบับทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนัผูใ้หญ่บ้านท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี 
 1.2.2 เปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านันผูใ้หญ่บ้านท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตาม เพศ อาย ุต าแหน่งหน้าท่ี และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก ีย่วกบัการส่งเสริมบทบาทของก  านันผูใ้หญ่บ้านท้องท่ี
อ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
 
 1.3.1 ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการของก  านันผูใ้หญ่บ้านท้องท่ีอ าเภอส าโรง จังหวดั
อุบลราชธานี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 1.3.2 บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนัผูใ้หญ่บา้นทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 
จ าแนกตาม เพศ อาย ุต าแหน่งหน้าท่ี และระยะเวลาการด ารงต าแหน่งท่ีต่างกนัมีบทบาทความไม่เป็น
ทางการ แตกต่างกนั 
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1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 
 1.4.1 พื้นที่ 

 อ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 
 1.4.2 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
   1.4.2.1 ประชากรแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก ่ 
      1) ประชาชนท่ีเป็นตวัแทนคณะกรรมการหมู่บา้น จ านวน 1,423 คน 
      2) ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นในอ าเภอส าโรง จ านวน 282 คน  
       รวมทั้งส้ิน 1,705 คน  
   1.4.2.2 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก ่ประชาชนท่ีเป็นตวัแทนคณะกรรมการหมู่บา้นและก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ในอ าเภอส าโรง จ านวน 324 คน โดยใช้สูตรของ (Yamane, 1973, p. 727) โดยท าการสุ่มตาม 
สดัส่วน จากนั้นใชว้ิธีการสุ่มอยา่งง่ายดว้ยการจบัฉลาก 
 1.4.3 ด้านตวัแปร 
   1.4.3.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก ่เพศ อาย ุต าแหน่งหน้าท่ี และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
   1.4.3.2 ตวัแปรตาม คือ บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนัผูใ้หญ่บ้าน โดยผูว้ิจัย
ไดน้ าแนวคิดของ ปราชญา กลา้ผจญั (2550) และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วขอ้งต่าง ๆ ประกอบกบั
ได้ท าการศึกษาน าร่อง (Pilot Study) โดยการลงพ้ืนท่ีและท าการสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ        
ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คือ ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 5 คน และตวัแทนประชาชน จ านวน 5 คน รวมจ านวน 
10 คน โดยคดัเลือกจากผูมี้คุณสมบติัผลงานโดดเด่น สรุปได ้5 ประเด็นดงัน้ี 
      1) ดา้นจิตอาสาพฒันา 
      2) ดา้นปราชญช์าวบา้นและหรือครู 
      3) ดา้นนกัสงัคมสงัเคราะห์ 
      4) ดา้นนกับริการชุมชน  
      5) ดา้นเป็นเจา้บา้นท่ีดี 
 1.4.4 ระยะเวลา  
 การวิจยัคร้ังน้ี เร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม - กนัยายน 2562 
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1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 “บทบาท” หมายถึง แบบแผนพฤติกรรม หรือการได้กระท าต่าง ๆ ของบุคคลท่ีสังคมคาดหวงั 
หรือก  าหนดให้กระท าโดยจะมีความเก ีย่วเน่ืองกบัอ านาจหนา้ท่ีและสิทธิ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัฐานะ หรือต าแหน่ง 
ทางสงัคมของบุคคลนั้น ซ่ึงจะเป็นตัวก  าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้น ๆ ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ 
หากบุคคลท่ีสงัคมคาดหวงันั้นไม่ปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีตามท่ีได้ด ารงต าแหน่ง กจ็ะไม่ได้รับ   
การยอมรับจากสงัคม 
 “หนา้ท่ี” หมายถึง ภาระรับผิดชอบของบุคคลท่ีจะตอ้งปฏิบติั เช่น หนา้ท่ีตามกฎหมาย หน้าท่ี
ของบิดา - มารดา ท่ีตอ้งเล้ียงดูบุตร เป็นตน้ 
 “บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านันผูใ้หญ่บ้าน” หมายถึง พฤติกรรมการปฏิบัติหน้าท่ี
ของก  านนัผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีก  านันผูใ้หญ่บ้านจ าเป็นต้องกระท าตามลกัษณะภูมิสังคม ได้แก ่
  1. จิตอาสาพฒันา หมายถึง การทุ่มเททั้ งทางก  าลงักาย และก  าลงัทรัพยส่์วนตัวให้ส่วนร่วม 
อาทิเช่น การท างานท่ีไม่ใช่บทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้งท า, การอาสาสมคัรท างานต่างท้องท่ีซ่ึงไม่ใช่ชุมชน
ทอ้งท่ีของตนเอง, การท างานท่ีต้องดูแลคนอ่ืนมากกว่าตัวเอง หรือคนในครอบครัว, การเสียสละเวลา 
ส่วนตนเพ่ือส่วนร่วม และการท างานในหนา้ท่ีท่ีมากกว่าบทบาทหน้าท่ีท่ีต้องท าเพ่ือให้งานประสบ
ความส าเร็จ เป็นตน้ 
  2. ปราชญช์าวบ้าน และหรือครูชุมชน หมายถึง บุคคลผูเ้ป็นผูท่ี้มีข้อมูลส าคัญเก ีย่วกบั
หมู่บ้านคนหน่ึงในการท าหน้าท่ีอย่างไม่เป็นทางการท่ีคอยให้ความรู้ และถ่ายทอดให้ลูกหลาน     
จากรุ่นสู่รุ่น หรือบุคคลภายนอกหมู่บา้นท่ีสนใจ อาทิเช่น การรับรู้ข้อมูลเก ีย่วประวติัชุมชน, เป็นผู้
ถ่ายทอดประเพณีของชุมชน, ผูรู้้ และถ่ายทอดวีถีชีวิตของคนในชุมชนอย่างดี, การให้ข้อมูลความรู้
ดา้นต่าง ๆ ให้คนในชุมชน และการสัง่สอนแนะน าลูกหลาน เป็นตน้ 
  3. นักสังคมสังเคราะห์ หมายถึง บทบาทความไม่เป็นทางการท่ีต้องมีส่วนเก ีย่วข้อง       
ในการด าเนินงาน โดยการเป็นบุคคลส าคัญในกจิกรรมงานต่าง ๆ ท่ีมีข้ึนของคนในหมู่บ้าน ซ่ึงน าไปสู่
การเสียสละทั้ งก  าลงักาย และก  าลงัทรัพย ์ท่ีต้องช่วยกจิกรรมนั้นๆ ให้ประสบผลส าเร็จ อาทิเช่น    
การเสียสละทรัพยสิ์นส่วนตนเพ่ือช่วยเหลือส่วนร่วม เช่น ใช้ทุนส่วนตัวมอบให้บุคคล หรือส่วนร่วม, 
การเขา้ร่วมกจิกรรมงานส าคญัต่าง ๆ ของคนในชุมชน เช่น งานบวช งานแต่ง งานข้ึนบ้านใหม่ฯลฯ, 
การเขา้ร่วมกจิกรรมงานส าคัญของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ท่ีมีข้ึนในชุมชน เช่น บริษทั ห้างร้านต่างๆ, 
การช่วยเหลือท่ีนอกเหนือการงานท่ีตอ้งท า และเป็นผูใ้ห้ท่ีเกดิจากการเสียสละ เป็นตน้ 
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  4. นกับริการชุมชน หมายถึง บุคคลผูใ้ห้บริการความช่วยเหลือแบบทุกเร่ืองตลอด 24 ชั่วโมง 
อาทิเช่น การให้บริการช่วยเหลือคนในชุมชน ซ่ึงไม่เก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี, เป็นบุคคลแรกท่ีคน    
ในชุมชนเรียกหาใชบ้ริการ เช่น เม่ือเกดิปัญหา งูเข้าบ้าน น ้ าไม่ไหล ไฟฟ้าไม่มาฯลฯ, บริการแบบ   
ถึงพ้ืนท่ี (Delivery), การให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และการให้บริการแบบไม่จ ากดั 
เวลา หรือตลอด 24 ชัว่โมง เป็นตน้ 
  5. เป็นเจา้บา้นท่ีดี หมายถึง การตอ้นรับบุคคลต่าง ๆ ท่ีเข้ามาในหมู่บ้าน ไม่ว่าจะเป็นบุคคล 
ภายนอกทัว่ไป หรือส่วนราชการทุก กระทรวง ทบวง กรม ไม่ว่าจะเข้ามาอย่างเป็นทางการ หรือ    
ไม่เป็นทางการกต็าม ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งให้การต้อนรับและความช่วยเหลือให้เป็นไปตามประสงค์ 
ในฐานะเจา้บา้น หรือตวัแทนของคนในหมู่บา้น อาทิเช่น จดัเตรียมสถานท่ี และอุปกรณ์ ส าหรับการ
ต้อนรับ, ให้ความช่วยเหลืองาน หรือกจิกรรมกบับุคคล กลุ่มบุคคล ซ่ึงเป็นเอกชนท่ีเข้ามาในชุมชน, 
ร่วมมือและช่วยเหลือกจิกรรม / งาน ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเข้ามาในหมู่บ้าน, การเป็นตัวแทน 
ชุมชนให้การต้อนรับแขกซ่ึงไม่รู้จัก หรือไม่มีส่วนเก ีย่วข้องกบับทบาทหน้าท่ี และการจัดเล้ียง
อาหารน ้ าด่ืม เม่ือมีแขกเขา้มาในชุมชนดว้ยงบประมาณส่วนตวั เป็นตน้ 
 

1.6 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 ขอ้สนเทศเก ีย่วกบับทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์    
ต่อการวางแผน เพ่ือส่งเสริมแนวทางการส่งเสริมบทบาทของก  านัน ผูใ้หญ่บา้น ให้ดียิง่ ๆ ข้ึนไป 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจยัเร่ือง บทบาทความไม่เป็นทางการของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ท้องท่ีอาํเภอสําโรง จังหวดั
อุบลราชธานี ผูว้ิจยั ไดท้าํการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วขอ้ง ไวด้งัน้ี  
  1. แนวคิด ทฤษฎี เก ีย่วกบับทบาทของกาํนนั ผูใ้ห้บา้น 
  2. ปัจจยัท่ีเก ีย่วกบัเง่ือนไขท่ีมีผลต่อบทบาทของกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น 
  3. แนวคิดเก ีย่วกบัการปกครองทอ้งท่ี 
  4. บริบททัว่ไปพ้ืนท่ีวิจยั 
  5. งานวิจยัท่ีเก ีย่วขอ้ง 
  6. กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

2.1 แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบับทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 
 2.1.1 ความหมายเกี่ยวกับบทบาท 
 บทบาท หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิ หนา้ท่ี อนัเน่ืองมาจากสถานภาพของบุคคล เน่ืองจาก
บุคคล มีหลายสถานภาพในคนคนเดียว ฉะนั้นบทบาทของบุคคลจึงต้องปฏิบัติไปตามสถานภาพ    
ในสถานการณ์ตามสถานภาพนั้น ๆ 
   พทัยา สายหู (2516, อา้งถึงใน ณรงค์ เส็งประชา, 2541, น. 136) ได้ให้แนวความคิด     
ท่ีเก ีย่วกบับทบาท ดงัน้ี บทบาท คอการกระทาํต่าง ๆ ท่ี “บท” กาํหนดไวใ้ห้ผูแ้สดงต้องทําตราบใด  
ท่ียงัคงอยูใ่น “บท” นั้น เปรียบไดเ้หมือน “บท” ของตวัละครท่ีกาํหนดให้ผูแ้สดงในละครเร่ืองนั้น ๆ 
ว่ามีบทบาทท่ีจะดอ้งแสดง อยา่งไร 
   สุรางค์ จันทน์เอม (2520, อา้งถึงใน สุภา สกุลเงิน, 2545, น. 17) ได้ให้แนวความคิด
เก ีย่วขอ้งกบับทบาท ดังน้ี บทบาทมีความหมายใกลเ้คียงกบัสถานภาพมาก ซ่ึงบทบาทเป็นส่ิงท่ีบุคคล 
ในสถานภาพต่าง ๆ พึงกระทาํ กคื็อ เม่ือสงัคมกาํหนดสิทธิ และหน้าท่ีให้สถานภาพใดอย่างไร และ
บุคคลในสถานภาพนั้นยอ่มจะตอ้งประพฤติ หรือปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไว ้
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   สงวน สุทธิเลิศอรุณ, จาํรัส ดว้งสุวรรณ และฐิติพงษ์ ธรรมานุสรณ์ (2522, น. 36 - 40) 
ไดใ้ห้แนวคิดเก ีย่วกบับทบาท ดังน้ี บทบาท หมายถึง การแสดงถึงพฤติกรรมของบุคคลตามสิทธิ
และหนา้ท่ีความรับผิดชอบของสถานภาพ แบ่งได ้3 ลกัษณะ คือ 
     1. บทบาทตามความคาดหวงั (Expected Role) เป็นบทบาทท่ีตอ้งแสดงตามความ 
คาดหวงัของผูอ่ื้น เช่น บทบาทของนกัเรียนตามความคาดหวงัของครู 
    2. บทบาทตามลกัษณะการรับรู้ (Perceived Role) เป็นบทบาทท่ีเจา้ของสถานภาพ 
รับรู้ว่าตนควรมีบทบาทอยา่งไร 
    3. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) เป็นบทบาทท่ีเจ้าของสถานภาพได้แสดง 
ออกจริง ซ่ึงอาจเป็นบทบาทตามท่ีสงัคมคาดหวงั หรือเป็นบทบาทท่ีตนเองคาดหวงั หรืออาจจะไม่เป็น 
บทบาทตามท่ีสงัคมคาดหวงัและตนเองคาดหวงั อย่างไรกต็าม บทบาท คือ ส่วนประกอบท่ีส่งผล
ต่อพฤติกรรม มี 3 ลกัษณะ คือ 
     3.1  ส่วนประกอบท่ีส่งเสริมบทบาท (Peripheral Attributes) ได้แก ่บทบาท
ชนิดท่ีแมจ้ะขาดหายไป หรือมิไดแ้สดงบทบาทนั้น กไ็ม่ทาํให้บทบาทท่ีตอ้งการผิดไป 
     3.2  ส่วนประกอบท่ีมีผลสาํคญัต่อบทบาทและขาดมิได้ (Required Attributes) 
ไดแ้ก ่ส่วนของบทบาทท่ีสาํคญั ถา้ส่วนสาํคญัของบทบาทในส่วนน้ีขาดไปแลว้ย่อมมีผลทําให้บทบาท 
ของตาํแหน่งผิดไป 
     3.3  ส่วนประกอบท่ีเป็นไปตามกฎหมาย และข้อบังคับท่ีปรากฏอย่างชัดแจ้ง 
(Legi ­ Timating Attributes) ไดแ้ก ่ส่วนของบทบาทตามกฎหมายและข้อบังคับกาํหนดให้กระทํา 
หรือปฏิบติั ถา้บุคคลท่ีสวมบทบาทตามตาํแหน่งนั้นไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบ ข้อบังคับ   
ท่ีปรากฏอยา่งชดัแจง้แลว้ยอ่มถือไดว้่าบุคคลนั้น มิไดแ้สดงบทบาทในตาํแหน่งนั้น ๆ ดว้ย 
   ติน ปรัชญพฤทธ์ (2538, น. 347) ได้ให้แนวคิดท่ีเก ีย่วกบับทบาท ดังน้ี บทบาท หมายถึง 
พฤติกรรมท่ีสงัคมกาํหนด และคาดหมายให้บุคคลกระทาํ 
   ณรงค์ เส็งประชา (2541, น. 136 - 137) ไดใ้ห้แนวคิดท่ีเก ีย่วของกบับทบาท ดงัน้ี  
    1. บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีปฏิบติัตามสถานภาพ บทบาทเป็นพฤติกรรมท่ีสังคม
กาํหนด และคาดหมายให้บุคคลตอ้งกระทาํตามหนา้ท่ี เช่น เป็นครูตอ้งสอนนักเรียนเป็นตํารวจต้อง 
พิทกัษส์นัติราษฎร์ ทหารตอ้งเป็นร้ัวของชาติ บุตรตอ้งเช่ือฟังบิดา - มารดา เป็นตน้ 
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    พวงเพชร สุรัตนกวีกล (2542, น. 65 - 66) ไดใ้ห้แนวคิดท่ีเก ีย่วกบับทบาท ดงัน้ี  
บทบาทเป็นรูปธรรมเห็นไดจ้ากการกระทาํท่ีแสดงออกมา บทบาท มี 3 ดา้น คือ 
     1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแ้ก ่บทบาทอนักาํหนดไวต้ามความคาดหวงั 
ของบุคคลทัว่ไปในสงัคมเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบติัเป็นแบบฉบบัท่ีสมบูรณ์ ซ่ึงผูท่ี้มีสถานภาพ
นั้น ๆ ควรกระทาํแต่อาจมีใครท่ีทาํหรือไม่มีใครทาํตามนั้น กเ็ป็นได ้
     2. บทบาทท่ีบุคคลเขา้ใจ หรือรับรู้ (Perceived Role) เป็นบทบาทอนับุคคลคาดคิด 
ดว้ยตนเองว่าควรเป็นอยา่งไร ทั้งน้ีจะข้ึนอยูก่บัทัศนคติ ค่านิยม บุคลิกภาพ และประสบการณ์ของ
แต่ละบุคคลดว้ย 
     3. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) เป็นการกระทําท่ีบุคคลปฏิบัติจริงข้ึนอยู ่
บทบาทเหตุการณ์เฉพาะหนา้ในขณะนั้นดว้ยทาํให้การแสดงบทบาทแตกต่างกนัไป 
   Linton (1956, อา้งถึงใน สุรางค์ จันทน์เอม, 2529, น. 24) ให้แนวความคิดท่ีเก ีย่วกบั
บทบาท ดงัน้ี สถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึง ตาํแหน่งในแต่ละตาํแหน่งจะได้กาํหนดบทบาทไว้
อยา่งไรบา้ง ฉะนั้นเม่ือมีตาํแหน่งกจ็ะตอ้งมีบทบาทควบคู่กนัไปเสมอ คือ เม่ือบุคคลมีตําแหน่งย่อม
จะตอ้งมีสิทธิและหนา้ท่ีตามมาเอง บางคนกป็ฏิบติัหนา้ท่ีไดส้มบทบาท บางคนกท็าํไดไ้ม่เต็มท่ีเพราะเกดิ 
ขดัแยง้กนัในบทบาทผูท่ี้มีตาํแหน่งจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดส้มบทบาทหรือไม่ข้ึนอยูก่บัองค์ประกอบหลาย ๆ 
อยา่ง เช่น บุคลิกภาพของผูท่ี้สวมบทบาทลกัษณะของสังคม ตลอดจนประเพณีและวฒันธรรมของ
สงัคมนั้น 
   Simon (1976) ไดใ้ห้แนวคิดท่ีเก ีย่วกบับทบาทดังน้ี มโนทัศน์ (concept) ของบทบาท 
คือ การแสวงหามาตรฐานทางสงัคมเพ่ือใช้ในการอธิบายถึงพฤติกรรม เช่น กปัดันเรือยอมต้องเดินทาง
ไปกบัเรือเพราะถูกยอมรับในบทบาทแห่งการเป็นกปัตันเรือ หมายความว่า กปัตันเรือ ย่อมท่ีจะมี
อาํนาจการควบคุม หรือสัง่การต่าง ๆ ในการเดินเรือดว้ย เป็นตน้ 
    Allport (1978, p. 36, อา้งถึงใน สุภา สกลเงิน, 2545, น. 15 - 16) ได้ให้แนวคิดอนั 
เก ีย่วกบัของบทบาท ดงัน้ี การแสดงบทบาทของบุคคลข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีเก ีย่วขอ้ง ต่อไปน้ี 
     1. บทบาทท่ีสงัคมคาดหวงั (Role Expectation) หมายถึง บทบาทท่ีสงัคมคาดหวงั 
ให้บุคคลปฏิบติัตามความคาดหวงัท่ีกาํหนดโดยสงัคมและสถานภาพท่ีบุคคลนั้นครองอยู ่
     2. การรับรู้บทบาท (Role Conception) หมายถึง การท่ีบุคคลรับรู้ในบทบาทของ 
ตนเองว่าควรจะมีบทบาทอย่างไร และสามารถจะมองเห็นบทบาทของตนเองได้ตามการรับนั้ น      
ซ่ึงเก ีย่วขอ้งสมัพนัธ์กบัความตอ้งการของบุคคลนั้นเอง โดยท่ีการรับรู้ในบทบาทและความต้องการ
ของบุคคล กข้ึ็นอยู่กบัลกัษณะฐานส่วนบุคคล ตลอดจนเป้าหมายใน ชีวิตและค่านิยมของบุคคล       
ท่ีสวมบทบาทนั้น 
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     3. การยอมรับบทบาทของบุคคล (Role Acceptation) จะเกดิข้ึนเม่ือความสอดคลอ้ง 
ของบทบาทตามความคาดหวงัของสงัคมและบทบาทท่ีตนรับเอยู่ การได้ยอมรับบทบาทเป็นเร่ือง
เก ีย่วกบัความเขาใจในบทบาทและการส่ือสารระหว่างสังคมและบุคคลนั้น ทั้ งน้ีเพราะบุคคลจะไม่ได ้
ยนิดียอมรับบทบาทเสมอไป แมว้่าจะได้รับการคัดเสือก หรือถูกแรงผลกัดันจากสังคมให้รับตําแหน่ง 
และมีบทบาทหนาท่ีปฏิบติัตาม เพราะหากบทบาทท่ีไดรั้บนั้นทาํให้ไดรั้บผลเสียหาย หรือเสียประโยชน์ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้ขัดแยงกบัความต้องการ หรือค่านิยมของบุคคลนั้น ผูค้รองตําแหน่งอยู่กลบั
พยายามหลีกเล่ียงบทบาทนั้น ไม่ยอมรับบทบาทนั้น ๆ 
     4. การปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของบุคคล (Role Performance) เป็นบทบาทของ 
เจา้ของสถานภาพท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) ซ่ึงอาจเป็นการแสดงบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวงั 
หรือเป็นการแสดงบทบาทตามการรับรู้ และตามความคาดหวงัของตนเอง การท่ีบุคคลใดจะปฏิบัติ
ตามบทบาทหนา้ท่ีไดดี้เพียงใดนั้นข้ึนอยู่กบัระดับการยอมรับบทบาทนั้น ๆ ของบุคคลท่ีได้ครอง
ตาํแหน่งนั้น อยูเ่น่ืองจากความสอดคลองกบับทบาทตามความคาดหวงัของสังคมและการรับรู้บทบาท 
ของตนเอง 
     เม่ือคนเราติดต่อสมัพนัธ์กบัผูอ่ื้นมากข้ึน ย่อมจะตองแสดงบทบาทหลายบทบาท 
มากข้ึนตามคู่บท หรือตามสถานภาพอนเกดิจากความสัมพนัธ์อ่ืน ๆ และบางคร้ังบทบาทท่ีเกดิข้ึน
อาจเกดิการขดัแยง้กนัได ้เช่น ขณะท่ีเขาจะแสดงบทบาทเป็นผูบ้ังคับบัญชาแต่ผู ้อยู่ใต้บังกบับัญชา
ในหน่วยราชการท่ีเขารับผิดชอบเป็นบิดาของเขาในสถานภาพน้ีท่ีเป็นบุตรเขาจะต้องเช่ือฟังบิดา 
ตอ้งเคารพบิดา ดงันั้นในกรณีเช่นน้ียอ่มทาํให้เกดิความอึดอดัใจ และจําเป็นต้องหาทางเลือกในการ
ปฏิบติั ลกัษณะเช่นน้ีจะเป็นปัญหาท่ีเกดิจากบทบาทขดัแยง้กนั 
    เม่ือบุคคลไดด้าํรงตาํแหน่งในสงัคม ยอ่มจะตอ้งแสดงบทบาทตามตําแหน่งนั้น ๆ 
ตาํแหน่งเดียวกนั แต่ผูต้าํรงตาํแหน่งคนละคนอาจมีบทบาทต่างกนัไป เพราะต่างคนต่างมีนิสัย ความคิด 
ความสามารถ การอบรม กาํลงัใจ มูลเหตุจูงใจ ความพอใจในสิทธิหน้าท่ี สภาพของจิตใจ และร่างกาย 
ท่ีไม่เหมือนกนั ฉะนั้นบทบาท จึงเป็นเพียงรูปการณ์ (Aspect) ทางพฤติกรรมของตาํแหน่ง 
 สรุปไดว้่า บทบาท หมายถึง แบบแผนพฤติกรรม หรือการได้กระทําต่าง ๆ ของบุคคลท่ีสังคม 
คาดหวงั หรือกาํหนดให้กระทําโดยจะมีความเก ีย่วเน่ืองกบัอาํนาจหน้าท่ีและสิทธิ  ซ่ึงข้ึนอยู่กบัฐานะ 
หรือตาํแหน่งทางสงัคมของบุคคลนั้น ซ่ึงจะเป็นตวักาํหนดให้ผูด้ ํารงตําแหน่งนั้น ๆ ยึดถือเป็นแนวทาง 
ปฏิบติั หากบุคคลท่ีสงัคมคาดหวงันั้นไม่ปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีตามท่ีไดด้าํรงตาํแหน่ง กจ็ะไม่ได้
รับการยอมรับจากสงัคม 
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 2.1.2 บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบญัญัตลิักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 

2457 
   2.1.2.1 กาํนนั เขา้สู่ตาํแหน่งด้วยการเลือกของผูใ้หญ่บ้านในตําบลนั้น ๆ โดยมีนาย 
อาํเภอเป็นประธานในการประชุม เม่ือผูใ้หญ่บา้นท่ีมาประชุมคัดเลือกผูใ้ดแลว้ให้นายอาํเภอแต่งตั้ ง
ผูน้ั้นเป็นกาํนนั และพน้จากตาํแหน่งเม่ืออายคุรบ 60 ปี 
   2.1.2.2 ผูใ้หญ่บา้น เขา้สู่ตาํแหน่งดว้ยการเลือกของประชาชน เม่ือประชาชนส่วนใหญ่ 
เลือกผูใ้ดเป็นใหญ่บา้นแลว้ให้นายอาํเภอออกคาํสัง่เพ่ือแต่งตั้ ง ในกรณีท่ีผูรั้บเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากนั 
ให้ใชว้ิธีจบัสลากเม่ือนายอาํเภอไดมี้คาํสัง่แต่งตั้งผูใ้หญ่บ้านแลว้ ให้รายงานให้ผูว้่าราชการจังหวดั 
เพ่ือออกหนงัสือสาํคญัให้ไวเ้ป็นหลกัฐาน และพน้จากตาํแหน่งเม่ืออายคุรบ 60 ปี 
 สาํหรับกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งกอ่นพระราชบญัญติัท่ีแกไ้ขใหม่น้ีกใ็ห้อยูใ่นตําแหน่ง 
ต่อไป จนกว่าจะพน้ตาํแหน่งตามท่ีพระราชบญัญติัท่ีใชก้อ่นน้ี 
 2.1.3 อ านาจหน้าที่ของก านัน 

   2.1.3.1 กาํนัน มีอํานาจหน้าท่ีในการตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในตําบล       
รับเร่ืองราวร้องทุกข์เพ่ือเสนอต่อนายอาํเภอประกาศข้อมูลข่าวสารทางราชการให้ประชาชนในตําบล 
ไดรั้บรู้ ตรวจและเกบ็ภาษีอากรในตําบลนั้น ๆ และมีอาํนาจท่ีเก ีย่วด้วยความอาญา หรือคดีอาญา เช่น 
เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทําความผิดเกดิข้ึนหรือสงสัยว่า ได้มีการกระทําผิดเกดิข้ึนในตําบลของตน 
ตอ้งแจง้ความต่อกรมการอาํเภอให้ทราบ หรือมีอาํนาจในการจับกุมผูก้ระทําความผิดและนําส่งต่อ
กรมการอาํเภอ รวมทั้ งจัดการให้เป็นไปตามหมายสั่ง หมายค้น หรือหมายยึด หรือเม่ือรู้เห็นเหตุการณ์ 
ทุกข์ร้อนของประชาชน หรือเหตุผิดปกติเกดิข้ึนในตาํบลตอ้งรีบรายงานต่อกรมการอาํเภอให้ทราบ 
จดัทาํบญัชีสาํมะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาลในตําบลนั้น และคอยแกไ้ขเพ่ิมเติมให้ถูกต้อง 
กบับญัชีของผูใ้หญ่บา้น นอกจากอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกล่าวโดยเฉพาะแลว้ให้กาํนนัมีอาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั 
ผูใ้หญ่บา้นดว้ย 
   2.1.3.2 ผูใ้หญ่บา้น มีอาํนาจหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอาํเภอในการปฏิบัติหน้าท่ี และเป็น
หัวหนา้ราษฎรในหมู่บา้นของตน และมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
      1) อาํนวยความเป็นธรรม และดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภยั 
ให้แกร่าษฎรในหมู่บา้น 
      2) สร้างความสมานฉันท์ และความสามัคคีให้เกดิข้ึนในหมู่บ้าน รวมทั้ ง
ส่งเสริมวฒันธรรม และประเพณีในทอ้งท่ี 
      3) ประสาน หรืออาํนวยความสะดวกแกร่าษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อ หรือ
รับบริการกบัภาครัฐ 
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      4) รับฟังปัญหา และนาํความเดือดร้อน ทุกข์สุข และความต้องการท่ีจําเป็น
ของราษฎรในหมู่บ้านแจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ อง ค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ
องค์กรอ่ืนท่ีเก ีย่วขอ้ง เพ่ือให้การแกไ้ข หรือช่วยเหลือ 
      5) ให้การสนบัสนุน ส่งเสริม และอาํนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ี 
หรือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
      6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือระเบียบ 
แบบแผนของทางราชการ โดยกระทาํตนให้เป็นตวัอยา่งแกร่าษฎรตามท่ีทางราชการไดแ้นะนาํ  
      7) อบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย 
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการในการน้ีสามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร 
      8) แจง้ให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกจิการสาธารณประโยชน์ เพ่ือบําบัด
ปัดป้องภยนัตราย สาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้ งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แกผู่ป้ระสบภยั
      9) จดัให้มีการประชุมราษฎร และคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจําอย่างน้อย 
เดือนละ 1 คร้ัง 
      10) ปฏิบติัตามคาํสัง่ของกาํนนั หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่
ปกติ ซ่ึงเกดิข้ึนในหมู่บา้นให้กาํนนัทราบพร้อมทั้งรายงานต่อนายอาํเภอดว้ย 
      11) ปฏิบติัตามภารกจิ หรืองานอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูว้่าราชการจังหวดั หรือนายอาํเภอ 
มอบหมาย นอกจากน้ีผูใ้หญ่บา้นยงัมีอาํนาจ และหนา้ท่ีเก ีย่วดว้ยความอาญา ดงัต่อไปน้ี 
       11.1) เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทาํผิดกฎหมายเกดิข้ึน หรือสงสัยว่าได้
เกดิข้ึนในหมู่บา้นของตนตอ้งแจง้ความต่อกาํนนันายตาํบลให้ทราบ 
       11.2) เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทาํผิดกฎหมายเกดิข้ึน หรือสงสัยว่าได้
เกดิข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียงกนัตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นให้ทราบ 
       11.3) เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระทําผิดกฎหมายมีอยู่กดี็ หรือส่ิงของ 
ท่ีสงสัยว่าได้มาโดยกระทําผิดกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของสําหรับใช้ในการกระทําผิดกฎหมายกดี็      
ให้จบัส่ิงของนั้นไว ้และรีบนาํส่งต่อกาํนนันายตาํบล 
       11.4) เม่ือปรากฏว่าผูใ้ดกาํลงักระทําผิดกฎหมายกดี็ หรือมีเหตุควรสงสัย 
ว่าเป็นผูท่ี้ไดก้ระทาํผิดกฎหมายกดี็ให้จบัตวัผูน้ั้นไว ้ และรีบนาํส่งต่อกาํนนันายตาํบล 
       11.5) ถา้มีหมายหรือมีคาํสัง่ตามหน้าท่ีราชการ ให้จับผูใ้ดในหมู่บ้านนั้น 
เป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อกาํนนั หรือกรรมการอาํเภอตามสมควร 
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       11.6) เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสัง่ให้คน้ หรือให้ยึดผูใ้หญ่บ้าน 
ตอ้งจดัการให้เป็นไปตามหมาย นอกจากน้ียงักาํหนดให้ปฏิบัติหน้าท่ีเก ีย่วกบัการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ให้ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ฝ่ายรักษาความสงบใช้อาวุธปืนของทางราชการได ้
รวมทั้งการจดัให้มีคณะกรรมการหมู่บา้นช่วยเหลือ แนะนาํ และให้คําปรึกษาแกผู่ใ้หญ่บ้านช่วยใน
การบูรณาการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้นและบริหารจัดการกจิกรรมในหมู่บ้านร่วมกบัองค์กรอ่ืน ๆ 
ทุกภาคส่วน 
   2.1.3.3 สาระสาํคญัของพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ีแต่ละฉบับ ตั้ งแต่ปี 
2440 - 2552 จากการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันแต่ละฉบับมีสาระสําคัญ สรุปได ้
ดงัต่อไปน้ี  
     1) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) สาระสําคัญ 
คือ เป็นการแกไ้ขเร่ืองคุณสมบติัของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น โดยกาํหนดให้ต้องเป็นชาย มีอายุไม่ตํ่ากว่า 
21 ปี มีวาระการดาํรงตาํแหน่งจนหมดอาย ุและพน้จากตาํแหน่งเม่ือขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้าม 
เป็นการเลือกตั้งโดยราษฎรในหมู่บา้น และกาํนนั มาจากการเลือกโดยผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั้น  
     2) พระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457 สาระสําคัญ 
คือ เป็นการกาํหนดคุณสมบติัของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ว่าต้องเป็นชายฆราวาส อายุ 20 ปี ข้ึนไป และ
เป็นคนในบงัคบัของสยาม มีวาระการดาํรงตาํแหน่งตลอดชีวิต และพน้จากตําแหน่งเม่ือขาดคุณสมบัติ  
หรือมีลกัษณะต้องห้ามเป็นการเลือกตั้ งโดยราษฎรเป็นผูเ้ลือกผูใ้หญ่บ้าน กาํนัน มาจากการเลือก 
โดยผูใ้หญ่บา้นในตาํบล ให้มีแพทยป์ระจาํตาํบล รวมทั้งสามารถจดัตั้งก ิง่อาํเภอได ้  
     3) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2486 สาระสําคัญ 
คือ เป็นการแกไ้ขเร่ืองคุณสมบัติของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ว่าต้องเป็นชาย สัญชาติไทย อายุไม่เกนิ 60 ปี 
เป็นหรือเคยเป็นตาํรวจ หรือทหาร มีความรู้ภาษาไทยอ่านออกเขียนได้ มีวาระการดํารงตําแหน่ง
ตลอดชีวิต เป็นการคัดเลือกโดยกรรมการอาํเภอเป็นผูเ้ลือกผูใ้หญ่บ้าน ส่วนกาํนันมาจากการคัดเลือก 
โดยกรมการอาํเภอให้มีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการตาํบล และปลดัอาํเภอประจําตําบล รวมทั้ ง
ให้มีหนา้ท่ีฝึกหัดอบรมให้คนไทยรู้จกัหนา้ท่ีและกระทาํการในเวลารบ  
     4) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2489 สาระสําคัญ 
คือ เป็นการแกไ้ขเร่ืองคุณสมบัติของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ว่าต้องเป็นชายเจ้าบ้านสัญชาติไทย บรรลุ
นิติภาวะแลว้ มีอายไุม่เกนิ 60 ปี เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธ์ิ
ใจ ตอ้งไม่เป็นขา้ราชการประจาํ วาระการดาํรงตําแหน่งตลอดชีวิต และพน้ตําแหน่งเม่ือขาดคุณสมบัติ  
หรือลกัษณะตอ้งห้าม โดยราษฎรเป็นผูเ้ลือกผูใ้หญ่บ้านด้วยวิธีเปิดเผยหรือลบักไ็ด้ ส่วนกาํนันมาจาก 
การเลือกโดยผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั้นดว้ยวิธีเปิดเผย หรือลบักไ็ด ้ 
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     5) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2510 สาระสําคัญ 
คือ กระทรวงมหาดไทยไดพิ้จารณาเห็นว่า หนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย  และปราบปราม
โจรผูร้้ายภายในเขตหมู่บา้น เป็นหนา้ท่ีสาํคญัประการหน่ึงของผูใ้หญ่บา้น แต่ในปัจจุบันผูใ้หญ่บ้าน
ยงัมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัในดา้นอ่ืน ๆ  ตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีมีตามกฎหมายอยา่งกวา้งขวางและผูใ้หญ่บ้าน 
กมี็แต่เพียงผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเท่านั้นท่ีมีหนา้ท่ีช่วยเหลือผูใ้หญ่บา้นในกจิการต่าง ๆ ตามท่ีผูใ้หญ่บ้าน
จะมอบหมายให้ผูใ้หญ่บา้น ยงัไม่มีเจา้หน้าท่ีผูท้ําหน้าท่ีช่วยเหลือในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
และปราบปรามโจรผูร้้ายโดยตรง จึงทําให้การปฏิบัติหน้าท่ีในด้านรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ปราบปรามโจรผูร้้ายยงัไม่ไดผ้ลดีเท่าท่ีควร จึงเห็นสมควรกาํหนดให้มี “ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษา
ความสงบ” ข้ึน เพ่ือทาํหนา้ท่ีเก ีย่วกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย และปราบปรามโจรผูร้้าย และ
เพ่ือให้เห็นความแตกต่างกบัผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นปัจจุบนั จึงได้เปล่ียนช่ือผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านปัจจุบันเป็น 
“ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง” โดยให้กาํนันและผูใ้หญ่บ้านร่วมกนัพิจารณาคัดเลือกได้ไม่เกนิ 5 คน 
มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี และพน้ตําแหน่งจากการขาดคุณสมบัติ และให้มีคณะกรรมการหมู่บ้าน 
อยูใ่นตาํแหน่ง 5 ปี  
     6) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 112 ลงวนัท่ี 3 เมษายน 2515 และฉบับท่ี 
365 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 สาระสาํคญั คือ เป็นการเพ่ิมผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านหมู่บ้านละ 2 คน เวน้แต่มี
ความจาํเป็นตอ้งมีมากกว่า และมีคุณสมบัติต้องเป็นชาย อายุไม่ตํ่ากว่า 25 ปี แต่ไม่เกนิ 60 ปี มีพ้ืน
ความรู้ไม่ตํ่ากว่าประโยคประถมศึกษาตอนต้น พน้จากตําแหน่งเม่ืออายุครบ 60 ปี โดยราษฎรเป็น   
ผูเ้ลือกผูใ้หญ่บา้นดว้ยวิธีเปิดเผย หรือลบักไ็ด ้และกาํนนัเลือกตั้งโดยราษฎรในตาํบล 
     7) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2516 สาระสําคัญ 
คือ เป็นการให้ละเวน้ ลดหยอ่นคุณสมบติัพ้ืนความรู้ของผูส้มคัรเป็นผูใ้หญ่บา้นในบางทอ้งท่ี 
     8) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2525 สาระสําคัญ 
คือ เป็นการแกไ้ขเร่ืองคุณสมบติัของผูใ้หญ่บา้น ตอ้งมีสัญชาติไทยโดยการเกดิ อายุไม่ตํ่ากว่า 25 ปี 
แต่ไม่เกนิ 60 ปี ตอ้งไม่เป็นขา้ราชการการเมือง และการให้สตรีมีสิทธิสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บ้านได้
     9) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2527 สาระสําคัญ 
คือ เป็นการเพ่ิมเติมจาํนวนทุนทรัพยแ์ละอตัราค่าธรรมเนียมในการเปรียบเทียบความแพ่ง 
     10) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2532 สาระสําคัญ 
คือ เป็นการให้สิทธิกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในการลาอุปสมบทไดไ้ม่เกนิ 120 วนั 
     11) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2535 สาระสําคัญ 
คือ เป็นการกาํหนดพ้ืนความรู้ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ไม่ตํ่ากว่าการศึกษาภาคบังคับ ยกเวน้ในท้องท่ี
ท่ีไม่อาจคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัน้ีได ้ รวมทั้งกาํหนดคุณสมบติัเก ีย่วกบัอายขุองกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
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ไวว้่าตอ้งมีอายตุั้งแต่ 25 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกนิ 60 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงมีระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งนาน
ท่ีสุดถึง 35 ปี ประกอบกบัการกาํหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม ยงัไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบั 
สภาพการณ์ปัจจุบนัสมควรกาํหนดระยะเวลาการอยูใ่นตาํแหน่งของกาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน เป็นวาระคราวละ 
5 ปี และกาํหนดคุณสมบติัและลกัษณะต้องห้ามเพ่ิมข้ึนอีก และกาํนันเลือกตั้ งโดยราษฎรในตําบล
     12) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2535 สาระสําคัญ 
คือ เน่ืองจากการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง บุคคลให้ทําหน้าท่ีแทนราษฎร ควรมีหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคลอ้งกนั ทั้ งน้ี 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 105 บัญญติัให้ผูมี้อายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ในวนัท่ี   
1 มกราคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ งได้ ซ่ึงต่อมาได้มีการแกไ้ขสิทธิเลือกตั้ งในองค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเกณฑ์ดังกล่าวแลว้สมควรแกไ้ขอายุของผูมี้สิทธิเลือก
ผูใ้หญ่บา้นให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑข์องผูมี้สิทธิเลือกตั้ งตามรัฐธรรมนูญด้วย และโดยท่ีการกาํหนด 
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูท่ี้จะไดร้ับเลือกเป็นผูใ้หญ่บ้าน ผูมี้สิทธิจะได้รับคัดเลือกเป็น
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง หรือผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบว่าท่ีผูใ้หญ่บ้าน และกรรมการ 
หมู่บา้น ผูท้รงคุณวุฒิตลอดจนการออกจากตําแหน่งของผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น ฝ่ายรักษาความสงบและกรรมการหมู่บ้าน ผูท้รงคุณวุฒิ ยงับัญญติัไวไ้ม่สอดคลอ้งกนั 
รวมทั้งยงัไม่มีบทบญัญติัให้ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ
ตอ้งออกจากตาํแหน่ง เม่ือผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากตาํแหน่งไวด้ว้ย เพ่ือให้ผูใ้หญ่บา้นท่ีเขา้รับตาํแหน่งใหม่ 
สามารถคดัเลือกตวับุคคลมาร่วมปฏิบติังานในทอ้งท่ีในฐานะผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นได้ตามความต้องการ
แกก่ารบริหารและการปกครองทอ้งท่ี และให้ดาํรงตาํแหน่งคราวละ 5 ปี และพน้ตาํแหน่งตามผูใ้หญ่บ้าน
     13) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 สาระสําคัญ 
คือ การให้ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บ้านต้องไม่เป็นผูเ้สียสิทธิกรณีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง 
และไม่ถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง มีวาระการดํารงตําแหน่งและพน้ตําแหน่งเม่ืออายุครบ 60 ปี
โดยราษฎรเป็นผูเ้ลือกผูใ้หญ่บา้นโดยวิธีลบั ส่วนกาํนันให้มาจากการเลือกโดยผูใ้หญ่บ้านในตําบล
นั้นดว้ยวิธีลบัโดยให้นายอาํเภอเป็นประธานประชุมผูใ้หญ่บ้าน เพ่ือปรึกษาหารือคัดเลือกผูใ้หญ่บ้าน 
รวมทั้งให้มีการประเมินผลการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้นทุก ๆ  5 ปี โดยให้ราษฎรมีส่วนร่วมประเมินด้วย 
และให้มีองค์ประกอบและหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้นใหม่ 
     14) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2552 สาระสําคัญ 
คือ โดยท่ีกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล สารวตัรกาํนัน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านเป็นบุคคลในพ้ืนท่ี
ท่ีมีความใกลชิ้ดกบัราษฎรในการปฏิบติังานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐเป็นผูช่้วยเหลือ
นายอาํเภอ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีบทบาทอาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญติั 
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ท่ีไดแ้กไ้ขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะในการเป็น 
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ผูป้ระสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การรักษาความสงบเรียบร้อย 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหากรณีต่าง ๆ  นอกจากน้ียงัทําหน้าท่ีเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ีย ประนีประนอม 
และจดัการระงบัปัญหาความขดัแยง้ในทอ้งท่ี และยงัมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐตัวแทนของราษฎร
เก ีย่วกบัเร่ืองร้องทุกข์ความเดือดร้อนของราษฎร เพ่ือนําเสนอต่อส่วนราชการ เพ่ือให้คงมีตําแหน่ง
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล สารวตัรกาํนนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ในทุกตําบล หมู่บ้าน ต่อไป
 นอกจากน้ี เม่ือปี 2543 กรณีกรุงเทพมหานคร นั้น ไดมี้ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ืองยกเลิก
ตาํแหน่งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล และสารวตัรกาํนัน ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ดว้ยกรุงเทพมหานครเห็นว่า ตาํแหน่งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจําตําบล และ
สารวตัรกาํนนัในเขตกรุงเทพมหานครหมดความจําเป็นลงและได้ออกประกาศกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง การกาํหนดระยะเวลาการคงอยู่ของตําแหน่งกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจําตําบล สารวตัร
กาํนนั และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านในเขตกรุงเทพมหานคร ฉบับลงวนัท่ี 17 มกราคม 2543 โดยมีเจตนา
ยกเลิกตาํแหน่งกาํนัน ผูใ้หญ่บ้านแพทยป์ระจําตําบล สารวตัรกาํนัน และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านในเขต
กรุงเทพมหานครทั้งหมดให้เสร็จส้ินภายในวนัท่ี30 กนัยายน 2547 ดงันั้น เพ่ือให้สอดคลอ้งกบับทบัญญติั 
ในมาตรา 132 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 สมควรออก
ประกาศยกเลิกตาํแหน่งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านแพทยป์ระจําตําบล และสารวตัรกาํนัน
ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 2.1.4 แผนยุทธศาสตร์กรมการปกครอง พ.ศ. 2560 - 2564  
    2.1.4.1 วิสยัทศัน์ (Vision)  
   การบริหารราชการในระดบัพ้ืนท่ีมีความเขม้แข็ง เพ่ือความมัน่คงและการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนื  
   2.1.4.2 ค่านิยม (Core Value)  
   บาํบดัทุกข์ บาํรุงสุข  
   2.1.4.3 พนัธกจิ (Mission)  
     1) บูรณาการการบริหารราชการ การปกครองท้องท่ี อาํนวยความเป็นธรรม 
การรักษาความสงบ เรียบร้อย และความมัน่คงภายในทุกระดับในพ้ืนท่ีให้สอดคลอ้งกบัความต้องการ 
ของประชาชน นโยบายรัฐบาล การพฒันาประเทศ และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ  
     2) ปกป้องเทิดทูนสถาบันหลกัของชาติ และการเสริมสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ ในระดบัพ้ืนท่ีให้มีความเขม้แข็งและมีศกัยภาพ  
     3) อาํนวยการบังคับใช้กฎหมายในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความมัน่คงภายใน การอาํนวยความเป็นธรรมในภารกจิกรมการปกครอง  
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     4) บริการประชาชนดา้นงานทะเบียนราษฎร บัตรประจําตัวประชาชน ทะเบียน 
ทัว่ไป และทะเบียนอ่ืน ๆ ท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย และความมัน่คงภายใน  
     5) บริหารจดัการระบบเทคโนโลยีการปฏิบัติงาน การบริการ และพฒันาระบบ 
ฐานขอ้มูลกลางให้มีคุณภาพ เพ่ือการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัอยา่งบูรณาการของภาครัฐและภาคเอกชน 
รวมถึงการเช่ือมโยงฐานขอ้มูลระหว่างประเทศ  
     6) พฒันาองค์กรให้มีสมรรถนะสูง บนฐานธรรมาภิบาล  
     7) ส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองในการประสานงาน สนับสนุนและ
การตรวจสอบ กาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และส่วนราชการระดบัภูมิภาค 
   2.1.4.4 ประเด็นยทุธศาสตร์ (Strategic Issues)  
      1) การพฒันาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการแบบบูรณาการในระดับ
พ้ืนท่ีให้มีความเขม้แข็ง  
     2) การรักษาความสงบเรียบร้อยและอาํนวยความเป็นธรรมให้สังคมสงบสุข 
     3) การเสริมสร้างความมัน่คงภายในทุกระดับในพ้ืนท่ีให้เข้มแข็ง มีเอกภาพ 
     4) การพฒันาระบบบริการและขอ้มูลบุคคลให้ทนัสมยั มีคุณภาพ เพ่ือความมัน่คง 
และการพฒันาประเทศ  
     5) การบริหารจดัการสู่ความเป็นเลิศ ยดึหลกัธรรมาภิบาล และพฒันาบุคลากร
ให้มีสมรรถนะสูง 
 

2.2 แนวคดิปัจจัยทีเ่กีย่วกบัเง่ือนไขทีม่ีผลต่อบทบาท 
 
 2.2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมองค์กร  

   สุนทร วงศ์ไวศยวรรณ (2540, น. 11) กล่าวว่า วฒันธรรมองค์กรหมายถึง ส่ิงต่าง ๆ 
อนัประกอบดว้ย ส่ิงประดิษฐ์ แบบแผนพฤติกรรม บรรทดัฐาน ความเช่ือ ค่านิยม อุดมการณ์ ความ
เขา้ใจและขอ้สมมติพ้ืนฐานของคนจาํนวนหน่ึง หรือส่วนใหญ่ภายในองค์กร  
   วิรัช สงวนวงศ์วาน (2547, น. 20) กล่าวว่า วฒันธรรมองค์กร คือ ค่านิยม และความเช่ือ 
ท่ีมีร่วมกนัอยา่งเป็นระบบท่ีเกดิข้ึนในองค์กร และใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดพฤติกรรมของคน
ในองค์กรนั้น วฒันธรรมองค์กรจึงเป็นเสมือน “บุคลิกภาพ” หรือ “จิตวิญญาณ” ขององค์กร  
   Gordon (1999, p. 342) กล่าวว่า วฒันธรรมองค์กร คือ ส่ิงท่ีอธิบายสภาพแวดลอ้มภายใน 
องค์การท่ีรวมเอาขอ้สมมติ ความเช่ือ และค่านิยม ท่ีสมาชิกขององค์กรมีร่วมกนัและใช้เป็นแนวทาง
ในการปฏิบติังานเพ่ือมีปฏิสมัพนัธ์กบัโครงสร้างอยา่งเป็นทางการในการกาํหนดรูปแบบพฤติกรรม  
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 2.2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับพฤตกิรรมการปฏิบตังิาน 

   Baruch (1968, pp. 7 - 8) ไดใ้ห้ความหมายของพฤติกรรมการทํางานไวว้่า ส่ิงท่ีบุคคล
แสดงออก เพ่ือตอบโตส่ิ้งใดส่ิงหน่ึงในขณะปฏิบติังาน ซ่ึงสามารถสังเกตได้ตรงกนัไม่ว่าการแสดงออก 
หรือการตอบสนองนั้น จะเกดิข้ึนภายในหรือภายนอกร่างกายกต็ามพฤติกรรมการทํางานท่ีแสดงออกน้ี
อาจเป็นไปได้ทั้ งในด้านจิตใจ (Psychological Withdrawal) เช่น นั่งฝันกลางวนัไปเร่ือยไม่ตั้ งใจทํางาน 
หรือแสดงออกมาด้วยการกระทํา (Physical Withdrawal) เช่น การขาดงานโดยพลการ กลับบ้านกอ่น 
เวลา หยดุพกั นานเกนิไป อูง้าน ทาํงานชา้ลงแสดงพฤติกรรมกา้วร้าวรุนแรงจนถึงขั้นลาออก ส่วน
พฤติกรรมการทาํงานท่ีแสดงออกในแง่ดีกมี็เช่นกนั เช่น ทํางานในหน้าท่ีอย่างเต็มท่ี และทํางานให้
มากกว่าท่ีได้รับมอบหมายจะเห็นได้ว่ามีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของพฤติกรรม     
การทาํงานไว ้
   Albanese (1981, p. 204) ไดใ้ห้ความหมายของพฤติกรรมการทาํงานว่า คือ พฤติกรรม
และการกระทาํของคนงานท่ีจะส่งผลต่อความสําเร็จต่องานของเขาโดยตรงและพฤติกรรมนั้น ยงัรวม 
ไปถึงการแสดงออกของคนงานท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มในสังคมท่ีเขาปฏิบัติงานอยู่ เช่น ความสัมพนัธ์
กบัเพ่ือนร่วมงาน การเขา้ร่วมการฝึกอบรม  
 สรุปไดว้่า พฤติกรรมการทาํงาน หมายถึง การแสดงออกของผูป้ฏิบัติงานในระหว่างการปฏิบัติ 
หนา้ท่ี ซ่ึงอาจส่งผลดี หรือผลเสียต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ และเป้าหมาย 
 2.2.3 ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อพฤตกิรรมการปฏิบตังิานตามบทบาทหน้าที่  

   ธงชยั สันติวงษ์ (2537, น. 21 - 24) กล่าวว่า ปัจจัยต่างๆท่ีมีผลกระทบต่อพฤติกรรม
การปฏิบติังานของเรา มีดงัต่อไปน้ี  
    1. ลกัษณะนิสยัท่าทางของบุคคล หมายถึง ลกัษณะนิสัยของบุคคลท่ีเก ีย่วข้องกบั
ความคิดและการปฏิบติัตวัของสภาพแวดลอ้มรอบ ๆ ตวั ซ่ึงประกอบไปด้วย ลกัษณะท่าทางเฉพาะ
ของแต่ละบุคคล แรงจูงใจ ทศันคติ ค่านิยม ความสามารถ ความรู้สึกนึกคิดของตนเอง อารมณ์ รวมทั้ ง 
ความเฉลียวฉลาด และลกัษณะของพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีปรากฏให้เห็น  
    2. ความสามารถและเชาวปั์ญญา ความสามารถ หมายถึงความชํานาญ เช่ียวชาญ
ในดา้นต่าง ๆ  ซ่ึงมีอยูใ่นแต่ละบุคคล สาํหรับเชาว ์ปัญญานั้น หมายถึง แนวโน้ม หรือศกัยภาพท่ีเก ีย่วกบั 
ความชาํนาญท่ีสามารถพฒันาให้มีเพ่ิมข้ึนในแต่ละด้าน ความสามารถ ความชํานาญ เชาว์ปัญญา
หรือศกัยภาพท่ีจะเพ่ิมพูนความชาํนาญนั้น กคื็อ กลไก ความนึกคิด และความคิดริเร่ิมของแต่ละบุคคล 
นัน่เอง 
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    3. ทศันคติและค่านิยม ทศันคติ หมายถึง คุณลกัษณะท่ีมีความมัน่คงอย่างต่อเน่ือง
ในดา้นความรู้สึก แนวทางในการปฏิบัติงานของพฤติกรรมท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด หรือต่อความคิด
ของแต่ละบุคคลและต่อกลุ่มชน ส่วนค่านิยม หมายถึง ทศันคติท่ีมีลกัษณะท่ีจะพยายามประเมินเก ีย่วกบั 
ส่ิงของความคิดท่ีจะประเมินไปในทิศทางหน่ึงว่าเป็นส่ิงท่ีดี หรือไม่ดีเสมอ  
    4. การจูงใจ หมายถึง ทศันคติท่ีมีอยูใ่นตัวเองและบุคคลซ่ึงใช้สําหรับตอบสนอง
ต่อส่ิงต่าง ๆ โดยมี เป้าหมาย และทิศทางท่ีแน่นอน แรงจูงใจเป็นส่ิงท่ีมีอยู่ในจิตใจของคนเราซ่ึงมี
แรงผลกัดนั และมีทิศทางท่ีใชก้าํกบัพฤติกรรมของมนุษย ์เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายท่ีต้องการนั้น ๆ 
อิทธิพลของปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก ีย่วกบัการสร้างประสบการณ์และเปล่ียนแปลงลกัษณะของแต่ละบุคคล 
จะแสดงให้เห็นถึงความสามารถ ทศันคติ แรงจูงใจ และลกัษณะท่าทางท่ีได้พฒันาของแต่ละบุคคล
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นแต่กอ่เกดิมาจากอิทธิพลของสภาพแวดลอ้มภายนอก นับตั้ งแต่อิทธิพลพ้ืนฐาน
ดา้นครอบครัวของตนเอง การศึกษาในโรงเรียน การเข้าสังคม ตลอดจนเพ่ือนฝูง และหน่วยงานต่าง ๆ 
ท่ีไดเ้คยร่วมทาํงานดว้ยกนัมาปัจจยัเหล่าน้ีลว้นแต่มีอิทธิพลต่อลกัษณะของบุคคลและมีผลกระทบ
เก ีย่วเน่ืองไปถึงกจิกรรม หรือประสิทธิภาพของการปฏิบติังานขององค์กรต่าง ๆ ดว้ย 
 2.2.4 ประเภทของบทบาท 

   ไวรัช เจียมบรรจง (2523, น. 109) ไดจ้าํแนกบทบาทในสังคมทั่ว ๆ ไปจากการศึกษา
ทฤษฎีบทบาทของ Linton เป็น 5 บทบาทแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี  
    1. บทบาทตามเพศ และบทบาทตามวยั เช่น บทบาทของผูช้าย ผูห้ญิงเด็กและผูใ้หญ่ 
เป็นตน้ 
    2. บทบาททางอาชีพ เช่น บทบาทของคนขายของอาจารย ์ตํารวจ ทนายความ เป็นต้น
    3. บทบาทเกยีรติยศ เช่น บทบาทของหัวหนา้ ลูกนอ้ง คนรับใช ้เป็นตน้ 
    4. บทบาททางครอบครัว เช่น บทบาทแม่บา้น ลูก พ่อ เป็นตน้ 
    5. บทบาทในกลุ่มเพ่ือน หรือกลุ่มท่ีมีความสนใจคลา้ย ๆ  กนั เช่น บทบาทของสมาชิก 
ในกลุ่มชมรมต่าง ๆ 
   อรุณ รักธรรม (2546, น. 56) แบ่งประเภทของบทบาทออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
    1. บทบาทจริง (Actual Role) เป็นพฤติกรรมท่ีแท้จริงของผูท่ี้ถูกควบคุมโดยอารมณ์ 
เจตคติ พฤติกรรมส่วนตวั และปัญหาในการปฏิบติังาน 
    2. บทบาทท่ีถูกกาํหนด (Prescription Role) เป็นขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ซ่ึงหน่วยงาน หรือองค์กรเป็นผูก้าํหนด 
    3. บทบาทท่ีคาดหวงั (Expectation Role) เป็นความคาดหวงัของบุคคล หรือสงัคม
ท่ีมีต่อบุคคลผูค้รองตาํแหน่ง และเป็นความคาดหวงัของตนเองต่อบทบาทนั้น ๆ 
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   ฑิตยา สุวรรณชฏ (2547, น. 27) แบ่งบทบาทออกเป็น 2 ประเภท คือ 
    1. บทบาทอุดมคติ (Ideal Role) คือ บทบาทของผู้ท่ีดารงตําแหน่งทางสังคม      
ควรปฏิบติับทบาทอุดมคติกาํหนดโดยการอบรมให้คาํแนะนาํ สัง่สอน หน้าท่ี และความรับผิดชอบ
ท่ีไดร้ับมอบหมาย 
    2. บทบาทท่ีปฏิบติัจริง (Actual Role) คือ บทบาทของผูด้ํารงตําแหน่งทางสังคม  
ท่ีจะตอ้งปฏิบติับทบาทท่ีปฏิบติัในคร้ังน้ีกาํหนดโดยผูด้ํารงตําแหน่งทางสังคมนําเอาบทบาทอุดมคติ 
ไปแปล เพ่ือให้ปฏิบติัตามอานาจหนา้ท่ีนั้น บทบาทท่ีปฏิบัติจริงจะใกลเ้คียง หรือแตกต่างจากบทบาท 
อุดมคติ และสภาพแวดลอ้มกไ็ด ้
   ปราชญา กลา้ผจัญ (2550, น. 125 - 126) กล่าวถึง ประเภทของบทบาทไว ้2 ประเภท คือ
    1. บทบาทท่ีเป็นทางการ (Formal Role) เป็นบทบาทท่ีไดมี้การมอบหมายให้อย่าง
เป็นทางการกาํหนดไวแ้น่นอน มีระเบียบตายตวั เช่น เม่ือปฏิบติัราชการมีตําแหน่งหน้าท่ีการงานประจํา 
ไดแ้ก ่เสมียนประจาํแผนก หัวหนา้แผนก ผูอ้าํนวยการกอง เป็นตน้ หรือเม่ือทางานธุรกจิกมี็ตําแหน่งงาน 
เป็นหัวหนา้งานผูจ้ดัการแผนก ผูจ้ดัการส่วน ผูจ้ดัการฝ่าย เป็นต้น ซ่ึงแต่ละองค์กรจะต้องมีการกาํหนด 
บทบาทของแต่ละตาํแหน่งเอาไวอ้ย่างชัดเจนท่ีสุด เพ่ือให้แต่ละคนสามารถปฏิบัติหน้าท่ีการงาน
ตามบทบาทต่าง ๆ ท่ีตนไดรั้บอยูน่ั้นอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
    2. บทบาทท่ีไม่เป็นทางการ (Informal Role) ไดแ้ก ่บทบาทท่ีไม่ได้รับการแต่งตั้ ง
มอบหมายให้แกบุ่คคลอยา่งเป็นทางการ แต่เป็นบทบาทท่ีผูมี้บทบาทอยา่งเป็นทางการจะต้องปฏิบัติ
เพ่ือจะรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งบทบาทท่ีตนครองอยู่นั้นเอาไวใ้ห้ได้ บทบาทท่ีไม่เป็นทางการน้ี
แบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ 
     2.1  บทบาทในภารกจิ (Task Role) ซ่ึงมุ่งไปท่ีการดูแลให้กลุ่มปฏิบัติงาน      
ไดบ้รรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้
     2.2  บทบาทในการสร้างกลุ่มและธํารงรักษา (Group Building and Maintenanceroles) 
หมายถึง บทบาทในการอาํนวยความสะดวกและสร้างปฏิสมัพนัธ์อนัดีระหว่างกนัและกนัในบรรดา
กลุ่มบุคคลท่ีปฏิบติังานร่วมกนั และสร้างสายใยแห่งสมัพนัธไมตรีต่อกนัไวใ้ห้ผูกพนัต่อกนัไวอ้ย่าง
เหนียวแน่นมีความห่วงใยเอ้ืออาทรแกก่นัและกนั 
     2.3  บทบาทของเอกตับุคคล (Individual Role) เป็นบทบาทส่วนตัวของแต่ละ
บุคคลท่ีเติมเต็มความเป็นตวัของตวัเอง ทาํให้ตวัเองมีความสุข มีความพึงพอใจกบัชีวิต เป็นเร่ืองส่วนตัว 
ไม่ใช่เร่ืองของกลุ่ม บทบาทส่วนตวัน้ีบางทีจะเป็นเคร่ืองช่วยสนับสนุนสัมพนัธภาพอนัดีระหว่างบุคคล 
ในกลุ่มกอ็าจจะกลบักลายเป็นส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคขดัขวางความผูกพนัระหว่างกนัและกนัไปเสียกไ็ด้
หากบุคคลนั้น มีลกัษณะอุปนิสยัใจคอเป็นไปในทางท่ีเป็นลบ เห็นแกต่วั อิจฉาริษยา เป็นตน้ 
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 กล่าวโดยสรุป บทบาทมี 2 ประเภทสําคัญ ได้แก ่บทบาทตามความเป็นจริง คือ บทบาทท่ี      
ผูป้ฏิบติัไดก้ระทาํจริง อาจตรงกบัความคาดหวงัหรือไม่กไ็ด ้และบทบาทตามความคาดหวงั ซ่ึงอาจ
เป็นบทบาทท่ีคนอ่ืนรับรู้ หรือเป็นไปตามความคิดแต่อาจไม่สามารถปฏิบัติได้ หรือไม่สามารถทํา
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
 2.2.5 ลักษณะของบทบาท 

   กรรณิการ์ ขวญัอารีย ์(2535, น. 63) แบ่งลกัษณะบทบาทของคนในสังคม ไวด้ังน้ี คือ
    1. บทบาทท่ีกาํหนดไว ้หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially Prescribed or Idealrole) 
เป็นบทบาทตามอุดมคติท่ีกาํหนดสิทธิ และหนา้ท่ีของตาํแหน่งไว ้
    2. บทบาทท่ีควรกระทาํ (Perceived Role) เป็นบทบาทแต่ละบุคคลเช่ือว่า ควรกระทํา 
ในหนา้ท่ีของตาํแหน่งนั้น ๆ ซ่ึงอาจไม่ตรงตามบทบาทอุดมคติทุกประการ และอาจแตกต่างกนัไป
แต่ละบุคคลกไ็ด ้
    3. บทบาทท่ีกระทาํจริง (The Performed Role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลได้กระทําจริง
ตามความเช่ือ ความคาดหวงั ตลอดจนความกดดัน และโอกาสท่ีทําในแต่ละสังคมในช่วงเวลาหน่ึง ๆ
   สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2543, น. 39) กล่าวถึงลกัษณะของบทบาทไว ้3 ลกัษณะดังน้ี คือ
    1. บทบาทตามความคาดหวงั เป็นบทบาทท่ีตอ้งแสดงตามความคาดหวงัของผูอ่ื้น 
เช่น บทบาทของนกัเรียนตามความคาดหวงัของครู 
    2. บทบาทตามลกัษณะของการรับรู้ เป็นบทบาทท่ีเจา้ของสถานภาพรับรู้เองว่าตน
ควรจะมีบทบาทอยา่งไร เช่น ครูจะคาดหวงัว่า ครูเองควรแสดงพฤติกรรม อยา่งไร 
    3. บทบาทท่ีแสดงจริง เป็นบทบาทหนา้ท่ีท่ีเจา้ของสถานภาพแสดงจริง ซ่ึงอาจจะ
เป็นบทบาทตามท่ีสงัคมคาดหวงั หรือเป็นบทบาทท่ีตนเองคาดหวงั หรือไม่กเ็ป็นบทบาทตามท่ีสังคม 
คาดหวงั และตนเองคาดหวงั 
   สําราญ ตันเรืองศรี (2546, น. 36) ได้กล่าวถึง ลกัษณะของบทบาท พอท่ีจะสรุปได้ดังน้ี 
    1. บทบาทท่ีกาํหนดไว ้หรือบทบาทตามอุดมคติ เป็นบทบาทท่ีมีการกาํหนดสิทธิ
หนา้ท่ีของตาํแหน่งทางสงัคมไว ้
    2. บทบาทท่ีแต่ละบุคคลเช่ือว่า ควรกระทาํในหนา้ท่ีตาํแหน่งนั้น ๆ ซ่ึงอาจไม่ตรง
ตามบทบาทตามอุดมคติทุกประการ และอาจแตกต่างไปตามแต่ละบุคคล 
    3. บทบาทท่ีกระทาํจริง เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลไดก้ระทําไปจริงตามความเช่ือ
ความคาดหวงั ตลอดจนความกดดนัและโอกาสท่ีจะกระทาํในแต่ละสงัคมในช่วงระยะเวลาหน่ึง 
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 กล่าวโดยสรุป บทบาท เป็นเคร่ืองกาํหนดพฤติกรรมท่ีบุคคลพึงแสดงออกตามสถานภาพ     
ท่ีตนเป็นอยูใ่นขณะนั้น บทบาท จึงเป็นเคร่ืองมือสําคัญท่ีจะช่วยให้มนุษยส์ามารถเข้าใจพฤติกรรม
ของบุคคล และสามารถจดัระเบียบการอยูร่่วมกนั และร่วมกนัพฒันาชุมชนและสงัคมให้เจริญกา้วหน้าได้ 
กล่าวคือ บทบาทมีความสาํคญัในการกาํหนดหนา้ท่ีของบุคคลช่วยให้บุคคลนั้นปฏิบติัหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง
  ดงันั้น ผูว้ิจยั นาํแนวคิดบทบาทความไม่เป็นทางการของกาํนันผูใ้หญ่บ้านของ ปราชญา 
กลา้ผจญั (2550) และงานวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้องต่าง ๆ ประกอบกบัการศึกษาสังเคราะห์ปรากฏการณ์ 
เชิงพ้ืนท่ี โดยพิจารณาพฤติกรรมการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงเป็นหน้าท่ีท่ีกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
จาํเป็นตอ้งกระทาํตามลกัษณะภูมิสงัคม สรุปได้ว่า บทบาทความไม่เป็นทางการของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
หมายถึง พฤติกรรมการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีกาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน จําเป็น 
ตอ้งกระทาํตามลกัษณะภูมิสงัคม ไดแ้ก ่ 
   1. จิตอาสาพฒันา หมายถึง การทุ่มเททั้งทางกาํลงักาย และกาํลงัทรัพยส่์วนตวัให้ส่วนร่วม 
อาทิเช่น การทาํงานท่ีไม่ใช่บทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้งทาํ, การอาสาสมคัรทาํงานต่างท้องท่ีซ่ึงไม่ใช่ชุมชน
ทอ้งท่ีของตนเอง, การทํางานท่ีต้องดูแลคนอ่ืนมากกว่าตัวเอง หรือคนในครอบครัว, การเสียสละเวลา 
ส่วนตนเพ่ือส่วนร่วม และการทาํงานในหนา้ท่ีท่ีมากกว่าบทบาทหน้าท่ีท่ีต้องทําเพ่ือให้งานประสบ
ความสาํเร็จ เป็นตน้ 
   2. ปราชญช์าวบา้น และหรือครูชุมชน หมายถึง บุคคลผูเ้ป็นผูท่ี้มีขอ้มูลสาํคัญเก ีย่วกบั
หมู่บา้นคนหน่ึงในการทาํหนา้ท่ีอยา่งไม่เป็นทางการท่ีคอยให้ความรู้ และถ่ายทอดให้ลูกหลานจาก
รุ่นสู่รุ่น หรือบุคคลภายนอกหมู่บา้นท่ีสนใจ อาทิเช่น การรับรู้ข้อมูลเก ีย่วประวติัชุมชน, เป็นผูถ่้ายทอด 
ประเพณีของชุมชน, ผูรู้้ และถ่ายทอดวีถีชีวิตของคนในชุมชนอย่างดี, การให้ข้อมูลความรู้ด้านต่าง ๆ 
ให้คนในชุมชน และการสัง่สอนแนะนาํลูกหลาน เป็นตน้ 
   3. นกัสงัคมสงัเคราะห์ หมายถึง บทบาทความไม่เป็นทางการท่ีต้องมีส่วนเก ีย่วข้อง
ในการดาํเนินงาน โดยการเป็นบุคคลสาํคัญในกจิกรรมงานต่าง ๆ ท่ีมีข้ึนของคนในหมู่บ้าน ซ่ึงนําไปสู่ 
การเสียสละทั้ งกาํลงักาย และกาํลงัทรัพยท่ี์ต้องช่วยกจิกรรมนั้น ๆ ให้ประสบผลสําเร็จ อาทิเช่น     
การเสียสละทรัพยสิ์นส่วนตนเพ่ือช่วยเหลือส่วนร่วม เช่น ใช้ทุนส่วนตัวมอบให้บุคคล หรือส่วนร่วม, 
การเขา้ร่วมกจิกรรมงานสาํคญัต่าง ๆ ของคนในชุมชน เช่น งานบวช งานแต่ง งานข้ึนบ้านใหม่ฯลฯ, 
การเขา้ร่วมกจิกรรมงานสําคัญของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ท่ีมีข้ึนในชุมชน เช่น บริษทั ห้างร้านต่างๆ, 
การช่วยเหลือท่ีนอกเหนือการงานท่ีตอ้งทาํ และเป็นผูใ้ห้ท่ีเกดิจากการเสียสละ เป็นตน้ 
   4. นกับริการชุมชน หมายถึง บุคคลผูใ้ห้บริการความช่วยเหลือแบบทุกเร่ืองตลอด 24 
ชัว่โมง อาทิเช่น การให้บริการช่วยเหลือคนในชุมชน ซ่ึงไม่เก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี , เป็นบุคคลแรก  
ท่ีคนในชุมชนเรียกหาใชบ้ริการ เช่น เม่ือเกดิปัญหา งูเข้าบ้าน นํ้ าไม่ไหล ไฟฟ้าไม่มาฯลฯ, บริการ
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แบบถึงพ้ืนท่ี (Delivery), การให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และการให้บริการแบบ
ไม่จาํกดัเวลา หรือตลอด 24 ชัว่โมง เป็นตน้ 
   5. เป็นเจา้บา้นท่ีดี หมายถึง การตอ้นรับบุคคลต่าง ๆ ท่ีเข้ามาในหมู่บ้านไม่ว่าจะเป็น
บุคคลภายนอกทัว่ไป หรือส่วนราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม ไม่ว่าจะเข้ามาอย่างเป็นทางการหรือไม่ 
เป็นทางการกต็ามกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งให้การตอ้นรับและความช่วยเหลือให้เป็นไปตามประสงค์ 
ในฐานะเจา้บา้น หรือตัวแทนของคนในหมู่บ้าน อาทิเช่น จัดเตรียมสถานท่ี และอุปกรณ์ สําหรับ 
การตอ้นรับ, ให้ความช่วยเหลืองาน หรือกจิกรรมกบับุคคล กลุ่มบุคคล ซ่ึงเป็นเอกชนท่ีเข้ามาในชุมชน, 
ร่วมมือและช่วยเหลือกจิกรรม / งาน ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเข้ามาในหมู่บ้าน, การเป็นตัวแทน 
ชุมชนให้การตอ้นรับแขกซ่ึงไม่รู้จกัร หรือไม่มีส่วนเก ีย่วข้องกบับทบาทหน้าท่ี และการจัดเล้ียงอาหาร 
นํ้ าด่ืม เม่ือมีแขกเขา้มาในชุมชนดว้ยงบประมาณส่วนตวั เป็นตน้ 
 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องที ่
 
 2.3.1 ความเป็นมาของการปกครองท้องที่ 
 การจดัการปกครองทอ้งท่ีไดเ้ร่ิมตน้มาจากรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว 
รัชกาลท่ี 5 ซ่ึงทรงมีพระราชดาํริให้มีการฟ้ืนฟูการปกครองระดบัหมู่บา้นท่ีมาแต่เดิมข้ึนใหม่ เพราะ
ทรงเลง็เห็นว่า การปกครองในระดบัน้ีจาํเป็นและสาํคญัยิ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน เน่ืองจาก
เป็นหน่วยการปกครองท่ีใกลชิ้ดกบัราษฎรมากท่ีสุด โดยไดท้รงให้มีการทดลองจัดระเบียบการปกครอง 
ตาํบล หมู่บา้น ข้ึนท่ีอาํเภอบางประอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เม่ือ ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) โดยให้
ราษฎรเลือกกนัเองเป็นผูใ้หญ่บา้นแทนการแต่งตั้ งโดยเจ้าเมืองดังแต่กอ่น นับแต่นั้นมาจึงได้มีการ
จดัระเบียบการปกครองตาํบล หมู่บา้นตามหัวเมืองต่าง ๆ โดยตราเป็นพระราชบัญญติัลกัษณะปกครอง 
ท้องท่ี ร.ศ. 116 ต่อมาในรัชสมยัรัชกาลท่ี 6 ได้มีการตราพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี   
พระพุทธศกัราช 2457 ข้ึนใชบ้งัคบัแทน และไดมี้การสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน (กรมการปกครอง, 
2543, น. 30) 
 2.3.2 การจัดการปกครองท้องที่ 
 การจดัการปกครองทอ้งท่ีตามท่ีกาํหนดไวต้ามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 
ประกอบไปดว้ย 1) หมู่บา้น 2) ตาํบล 3) ก ิง่อาํเภอและอาํเภอ (กรมการปกครอง, 2543, น. 30 - 38) 
   2.3.2.1 หมู่บา้น  
   หมู่บา้น ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี มี 2 ประเภท คือ หมู่บ้าน
ท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการกบัหมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราว 
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     1) หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการการจดัตั้งทาํโดยประกาศจังหวดั ภายใต ้
หลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ได้วางหลกัเกณฑ์การตั้ งหมู่บ้าน 
ข้ึนไวก้วา้ง ๆ 2 ประการ คือ 
       1.1) โดยจาํนวนประชากร ถา้มีประชากร 200 คน ให้จดัเป็นหมู่บา้น 
       1.2) ในกรณีท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือนอยู่ห่างไกลกนั ถึงจํานวนประชากรจะน้อย 
แต่ถา้มีจาํนวนบา้นไม่ตํ่ากว่า 5 บา้น แลว้ให้จดัเป็นหมู่บา้นต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 
พฤษภาคม 2539ไดว้างหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งหมู่บา้น ไวด้งัน้ี 
        1.2.1) กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น 
          1.2.1.1) เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่น้อยกว่า 1,200 คน หรือ      
มีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกว่า 240 บา้น 
          1.2.1.2) เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะต้องมีราษฎร 
ไม่นอ้ยกว่า 600 คน หรือมีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกว่า 120 บา้น 
          1.2.1.3) ตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน 
สภาตาํบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล และท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 
        1.2.2) กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 
          1.2.2.1) เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกว่า 600 คน หรือมีจาํนวน 
บา้นไม่นอ้ยกว่า 120 บา้น 
          1.2.2.2) เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้หมู่บ้านใหม่จะต้องมีราษฎร 
ไม่นอ้ยกว่า 200 คน หรือมีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกว่า 40 บา้น 
          1.2.2.3) ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิม ไม่น้อยกว่า 6 กโิลเมตร
          1.2.2.4) ตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน 
สภาตาํบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล และท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 
        1.2.3) หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราว หมู่บา้นชัว่คราวเป็นหมู่บ้าน 
ท่ีจดัตั้งข้ึนในกรณีท่ีทอ้งท่ีอาํเภอใดมีราษฎรไปตั้งชุมนุมทาํการหาเล้ียงชีพแต่ในบางฤดูและจํานวน
ราษฎร ซ่ึงไปตั้งทาํการอยู่มากพอสมควรจะจัดเป็นหมู่บ้านตามหลกัเกณฑ์การตั้ งหมู่บ้านปกติได ้
เพ่ือความสะดวกแกก่ารปกครองให้นายอาํเภอประชุมราษฎรในหมู่บ้านนั้น ๆ เลือกว่าท่ีผูใ้หญ่บ้าน 
มีอาํนาจและหน้าท่ีเหมือนผูใ้หญ่บ้านปกติ การจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้านตามกฎหมายลกัษณะ 
การปกครองทอ้งท่ีการบริหารงานของหมู่บา้นมีองค์ประกอบท่ีสาํคัญ ดังน้ี 1) ผูใ้หญ่บ้าน, 2) ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น และ 3) คณะกรรมการหมู่บา้น ผูใ้หญ่บา้น ในหมู่บา้นหน่ึงมีผูใ้หญ่บ้าน 1 คน ทําหน้าท่ี
ปกครองราษฎรในเขตหมู่บา้น โดยมีท่ีมาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บ้านนั้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน 
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ในหมู่บา้นหน่ึง นอกจากจะมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองหมู่บ้านแลว้ยงัมีผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านเป็นผูช่้วย 
เหลือผูใ้หญ่บา้น ประเภทของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มี 2 ประเภท คือ 
          1.2.3.1) ผูช่้วยผู ้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง มีหมู่บ้านละ 2 คน     
เวน้แต่หมู่บา้นใดมีความจาํเป็นตอ้งมีมากกว่า 2 คน ตอ้งขออนุมติักระทรวงมหาดไทย  
          1.2.3.2) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ หมู่บ้านใดจะมี
ไดต้อ้งให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูอ้นุมติัตามจาํนวนท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด คุณสมบัติของ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บ้านท่ีมาของผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ผูใ้หญ่บ้าน และกาํนัน 
ท้องท่ีเป็นผูร่้วมกนัพิจารณาคัดเลือกราษฎรท่ีมีคุณสมบัติแลว้ให้กาํนันรายงานไปยงันายอาํเภอ     
เพ่ือหนงัสือสาํคญัแต่งตั้งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นอยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 5 ปี ถา้ตําแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน
ว่างลงผูท่ี้ไดรั้บคดัเลือกข้ึนมาแทนจะอยู่ในตําแหน่งตามวาระของผูท่ี้ตนแทน คณะกรรมการหมู่บ้าน   
มีหนา้ท่ีให้คาํแนะนาํและให้คําปรึกษาต่อผูใ้หญ่บ้านเก ีย่วกบักจิการท่ีจะปฏิบัติตามอาํนาจหน้าท่ี
ของผูใ้หญ่บา้น เป็นองค์กรหลกัท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพฒันาหมู่บ้านและบริหาร
จดัการกจิกรรมท่ีดาํเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองค์กรอ่ืนองค์ประกอบคณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วย 
ผูใ้หญ่บ้านเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีภูมิลาํเนา    
ในหมู่บา้น ผูน้าํ หรือผูแ้ทนกลุ่ม หรือองค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยตําแหน่ง และ
กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงนายอาํเภอแต่งตั้ งจากผูซ่ึ้งราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการ
หมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนไม่นอ้ยกว่าสองคนแต่ไม่เกนิสิบคน อยูใ่นตาํแหน่งวาระ 4 ปี แบ่งคณะทาํงาน 
ออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ดงัน้ี 
            (1) คณะทาํงานดา้นอาํนวยการ 
            (2) คณะทาํงานด้านการปกครองและรักษาความสงบ 
เรียบร้อย 
            (3) คณะทาํงานดา้นแผนพฒันาหมู่บา้น 
            (4) คณะทาํงานดา้นส่งเสริมเศรษฐกจิ 
            (5) คณะทาํงานดา้นสงัคมส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข
            (6) คณะทาํงานดา้นการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม
            (7) คณะทาํงานด้านอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการหมู่บ้าน
เสนอ และนายอาํเภอเห็นชอบ 
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   2.3.2.2 ตาํบล 
   ตาํบล เป็นหน่วยการปกครองทอ้งท่ี ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 
2457 ซ่ึงกาํหนดให้ตาํบล ประกอบดว้ย หลาย ๆ หมู่บา้นรวมกนั โดยมาตรา 29 ได้กาํหนดให้หลาย
หมู่บา้นรวมกนัราว 20 หมู่บ้าน ให้จัดเป็นตําบลหน่ึง กระทรวงมหาดไทยได้วางหลกัเกณฑ์การจัดตั้ ง 
ตาํบลไวต้ามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539 ดงัน้ี 
      1) กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น 
       1.1) เป็นชุมชนท่ีมีราษฎร ไม่นอ้ยกว่า 4,800 คน 
       1.2) มีหมู่บา้นไม่นอ้ยกว่า 8 หมู่บา้น 
       1.3) ไดร้ับความเห็นชอบจากสภาตาํบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
และท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 
      2) กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 
      2.1) เป็นชุมชนท่ีมีราษฎร ไม่นอ้ยกว่า 3,600 คน 
      2.2) มีหมู่บา้นไม่นอ้ยกว่า 6 หมู่บา้น 
      2.3) ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิม ไม่นอ้ยกว่า 6 กโิลเมตร 
      2.4) ไดร้ับความเห็นชอบจากสภาตาํบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
และท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ การจดัระเบียบปกครองตาํบล 
      3) การบริหารราชการตาํบล ตามกฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีการบริหาร 
งานของตาํบล มีองค์ประกอบท่ีสาํคญั ดงัน้ี 1) กาํนนั 2) แพทยป์ระจําตําบล และ 3) สารวตัรกาํนัน
      4) กาํนนั ในตาํบลหน่ึงมีกาํนนัคนหน่ึงเป็นผูป้กครอง และรับผิดชอบในการ
ดูแลทุกข์สุขของประชาชนทุกหมู่บา้นทัว่ทั้งตาํบลนั้น การคดัเลือกกาํนันให้นายอาํเภอเรียกประชุม
ผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั้น เพ่ือปรึกษาหารือคดัเลือกผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึงในตําบลข้ึนเป็นกาํนันตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการคดัเลือกกาํนนั พ.ศ. 2551 กาํนันได้รับเงินค่าตอบแทนเป็นรายเดือน 
ซ่ึงมิใช่เป็นเงินเดือน เพราะไม่ไดมี้ฐานะเป็นขา้ราชการแต่เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง แพทย ์ประจํา
ตําบล การดํารงตําแหน่งของแพทยป์ระจําตําบลต้องให้กาํนันและผู้ใหญ่บ้านประชุมพร้อมกนั    
เลือกบุคคลผูมี้คุณสมบติั ต่อไปน้ี คือ บุคคลผูมี้สญัชาติไทยและมีความรู้ในวิชาแพทยแ์ผนปัจจุบัน
หรือแผนโบราณ ตลอดจนเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ในตําบลนั้น เวน้แต่ผูท่ี้เป็นแพทยป์ระจําตําบลใกลเ้คียงกนั 
และยอมกระทําการรวมเป็นสองตําบลและต้องได้รับความเห็นชอบจากผูว้่าราชการจังหวดั เม่ือเลือก     
ผูมี้คุณสมบติัแลว้ จึงเสนอช่ือให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ งเป็นแพทยป์ระจําตําบล แพทยป์ระจําตําบล 
มีอาํนาจหนา้ท่ีเก ีย่วกบัการช่วยเหลือกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น คิดอ่าน และจดัการรักษาความสงบเรียบร้อย
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ในตาํบลป้องกนัและตรวจตราความเจ็บไข้ได้ป่วยท่ีเกดิข้ึนแกร่าษฎรในตําบลนั้น และตําบลใกลเ้คียง 
ตลอดจนรายงานโรคระบาดร้ายแรงแกก่าํนนัและนายอาํเภอทอ้งท่ี 
      5) สารวตัรกาํนนั ในตาํบลหน่ึงๆ ให้มีสารวตัรกาํนนั จาํนวน 2 คน ทําหน้าท่ี
เป็นผูช่้วยและรับใชส้อยกาํนนั ผูท่ี้จะเป็นสารวตัรกาํนนันั้นแลว้แต่กาํนนัจะร้องขอให้เป็นแต่ต้องได้รับ 
ความเห็นชอบของผูว้่าราชการจงัหวดั และกาํนนัมีอาํนาจเปล่ียนสารวตัรกาํนนัได้ 
   2.3.2.3 ก ิง่อาํเภอ และอาํเภอ 
   คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา เม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2547 มีมติเห็นชอบหลกัเกณฑ ์
การจดัตั้งก ิง่อาํเภอ และอาํเภอ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ ดงัน้ี 
      1) การจดัตั้งก ิง่อาํเภอ 
       1.1) มีราษฎร ไม่นอ้ยกว่า 25,000 คน 
       1.2) มีตาํบล 4 ตาํบลข้ึนไป 
       1.3) ท่ีว่าการก ิง่อาํเภอใหม่ ควรมีระยะทางห่างจากท่ีว่าการอาํเภอเดิม     
ไม่นอ้ยกว่า 20 กโิลเมตร ทั้ งน้ีให้ใช้ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และข้อเท็จจริงจากการสํารวจ 
ของจงัหวดันาํมาประกอบการพิจารณา 
       1.4) ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาตําบล หรือสภาองค์การบริหาร    
ส่วนตาํบล ท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจําจังหวดั 
ตามลาํดบั 
      2) การจดัตั้งอาํเภอ 
      2.1) เป็นก ิง่อาํเภอมาแลว้ ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี  
      2.2) มีราษฎรตั้งแต่ 30,000 คนข้ึนไป 
      2.3) ตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจากท่ีประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
และท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํจงัหวดั ตามลาํดบั 
      3) การจดัระเบียบการปกครองอาํเภอ มีเจ้าหน้าท่ีบริหารงานและดําเนินการ
ปกครอง ดงัน้ี 1) นายอาํเภอ 2) ปลดัอาํเภอ และ 3) หัวหน้าส่วนราชการประจําอาํเภอ นายอาํเภอ 
เป็นหัวหนา้ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการในอาํเภอ และรับผิดชอบในการบริหารราชการของอาํเภอ 
นอกจากนั้ น ยงัมีอาํนาจปกครองบังคับบัญชาและควบคุมการปฏิบัติงานของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน     
ในเขตทอ้งท่ีอาํเภอของตนอีกด้วย นายอาํเภอเป็นข้าราชการสังกดักระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) มีอาํนาจและตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.2534 นอกจากน้ีตามมาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
ยงักาํหนดให้นายอาํเภอมีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีเก ีย่วกบัราชการของกรมการอาํเภอ หรือนายอาํเภอ 
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ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
      4) ปลดัอาํเภอ ในอาํเภอหน่ึง ๆ นอกจากจะมีนายอาํเภอเป็นผูป้กครองบังคับ
บญัชาและรับผิดชอบงานบริหารราชการของอาํเภอแลว้ยงัมีปลดัอาํเภอเป็นผูช่้วยเหลือในการปฏิบัติ
ราชการของนายอาํเภอ ปลดัอาํเภอเป็นข้าราชการสังกดักรมการปกครองอาํเภอหน่ึง ๆ จะมีปลดัอาํเภอ 
จาํนวนมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปริมาณงานและความรับผิดชอบ รวมทั้ งความสมควรแกร่าชการ
เป็นสาํคญั นอกจากน้ีปลดัอาํเภอยงัรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของกรมการปกครองท่ีทําการปกครอง 
อาํเภอดว้ย 
      5) หัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ ในแต่ละอาํเภอนอกจากจะมีนายอาํเภอ
และปลดัอาํเภอแลว้ ยงัมีหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งไปประจํา 
ทาํงานในหนา้ท่ีของตน หัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอนั้น ปกติให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผูช่้วยเหลือ
นายอาํเภอ และมีอาํนาจปกครองบงัคบับัญชา บรรดาข้าราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงสังกดักระทรวง ทบวง 
กรมนั้น ในอาํเภอนั้น หัวหน้าส่วนราชการประจําอาํเภอจะมีมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบักฎหมาย 
และความจาํเป็นของงานในอาํเภอนั้นเป็นสําคัญ หัวหน้าส่วนราชการประจําอาํเภอท่ีสําคัญและจําเป็น 
จะตอ้งมี เช่น สาธารณสุขอาํเภอ พฒันาการอาํเภอ เป็นตน้ 
  กล่าวโดยสรุป การปกครองทอ้งท่ี หมายถึง การจดัระเบียบการปกครองตามหลกัการแบ่ง
อาํนาจท่ีถือว่าเป็นหน่วยย่อยของระบบการปกครองในส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย หมู่บ้าน ตําบล    
ก ิง่อาํเภอ และอาํเภอ 
 2.3.3 ประวัตคิวามเป็นมาของผู้น าท้องที่ 
   2.3.3.1 การปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ได้มีการ
จดัระเบียบการปกครองแผ่นดิน เป็น 2 ส่วน ไดแ้ก ่ก) การปกครองส่วนกลาง ข) การปกครองส่วน
ภูมิภาค หรือเรียกว่า การปกครองอาณาเขต การปกครองส่วนภูมิภาค  หรือการปกครองอาณาเขต      
มีเมือง หรือหัวเมืองเป็นศูนยก์ลางการบริหารมีผูร้ั้ง หรือพระยามหานครเป็นผูป้กครองจัดระเบียบ
การปกครองภายในเมืองหน่ึง ๆ ออกเป็นหน่วยการปกครองรับผิดชอบลดหลัน่กนัลงมา คือ  
     1) แขวง ประกอบดว้ย ตาํบลหลายแห่งรวมกนั มี “หม่ืนแขวง” เป็นผูป้กครอง
     2) ตาํบล ประกอบดว้ย หมู่บ้านหลายแห่งรวมกนั มีกาํนันเป็นหัวหน้าได้รับ
บรรดาศกัด์ิเป็น “พนั”  
     3) หมู่บา้น มี “ผูใ้หญ่บ้าน” ซ่ึงผูว้่าราชการเมืองเลือกเป็นหัวหน้าในสมยัต่อมา 
หัวเมืองต่าง ๆ  บางเมืองได้ละเลยไม่ปฏิบัติตามพระราชกาํหนดกฎหมายท่ีระบุไว ้รวมทั้ งสถานการณ์ 
บา้นเมืองในบางขณะไม่เอ้ืออาํนวยทาํให้บางคร้ังหมู่บา้นไม่มีผูป้กครองประกอบกบัลกัษณะการจัดการ 
ปกครองกไ็ม่ไดมี้ระเบียบวางไวเ้ป็นท่ีแน่นอนแต่อยา่งใดทาํให้มีการละเวน้การจัดรูปแบบการปกครอง 
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ในระดบัหมู่บา้นคงมีแต่พนักงานปกครองระดับตําบลมีกาํนันเป็นผูป้กครองชั้นต้น ดังนั้นในรัชสมยั 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว จึงได้ทรงพระราชดําริให้มีการฟ้ืนฟูการปกครองในระดับ 
หมู่บา้นข้ึนใหม่ เพราะทรงเลง็เห็นว่าการปกครองระดบัน้ีจําเป็นและสําคัญยิ่งในการทดลองจัดระเบียบ 
การปกครองตําบล หมู่บ้าน เมือง ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) ท่ีอาํเภอบางประอิน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ซ่ึงการจดัการปกครองตาํบล หมู่บา้นใหม่นั้นมีลกัษณะแตกต่างจากเดิมหลายประการ คือ ให้ราษฎร
พิจารณาเลือกผูใ้หญ่บา้นเอง แทนการแต่งตั้ งโดยผูร้ั้งเมืองดังแต่กอ่นสําหรับการบังคับบัญชานั้น    
ไดก้าํหนดให้ผูใ้หญ่บ้านมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องท่ี การป้องกนัโจรกรรม
และผูร้้าย และกาํหนดให้มีผลประโยชน์ตอบแทนในหน้าท่ี ได้แก ่สินลดค่านา ภาษีไมไ้ผ่ ค่าเหยียบย ํ่า 
ท่ีนาราษฎร ซ่ึงความหมายในการปกครองระดบัหมู่บา้นกเ็พ่ือให้ผูใ้หญ่บ้านซ่ึงราษฎรเลือกสรรข้ึน
โดยความยนิยอมช่วยกนัดาํเนินกจิการภายในหมู่บ้านให้เรียบร้อยเป็นหูเป็นตาแกท่างราชการท่ีจะ
ช่วยสอดส่องดูแลทุกข์สุขของราษฎรทัว่ไป ตลอดจนช่วยเกบ็ภาษีอากรเพ่ือใช้ในกจิการบริหารของ
แผ่นดิน 
   2.3.3.2 ภายหลงัปรากฏว่าโครงการทดลองตั้ ง กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ประสบผลสําเร็จด้วยดี 
จึงไดว้างรูปแบบการปกครองระดบัหมู่บา้น ตาํบล เรียกว่า “การปกครองท้องท่ี” อย่างเป็นทางการ
ข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองประเทศ และได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบัญญติั 
ปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 ข้ึนใชบ้งัคบัทัว่ประเทศ โดยประกาศใช้บังคับเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม ร.ศ. 116 
(พ.ศ.2440) ขอ้ความและหลกัเกณฑส่์วนใหญ่ของพระราชบัญญติัน้ีได้ใช้เป็นหลกัในการปกครอง
ทอ้งท่ีของประเทศไทยสืบมา นบัว่าเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีไดก้าํหนดการจดัระเบียบตําบลและหมู่บ้าน 
รวมทั้งกาํหนดหนา้ท่ีไวอ้ยา่งละเอียด โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายฉบับน้ีมีจุดเด่นท่ีกาํหนดให้มีการ
เลือกผูใ้หญ่บา้นดว้ยพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว ท่ีจะให้ราษฎร   
มีโอกาสใช้สิทธิในการปกครองตนเองต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจ้าอยู่หัว 
(รัชกาลท่ี 6) จึงไดท้รงประกาศยกเลิกพระราชบัญญติัดังกล่าวและประกาศใช้พระราชบัญญติัลกัษณะ 
ปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และถือเป็นหลกัในการจัดระเบียบการปกครองของตําบล 
หมู่บา้น สืบมา (กรมการปกครอง, 2543, น. 1) 
   2.3.3.3 กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นตาํแหน่งท่ีมีอยูคู่่กบัสังคมและการปกครองของไทย
มาเป็นเวลานาน ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดถื้อว่าทั้งตาํแหน่ง กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นตัวแทนของรัฐ
ระดบัล่างท่ีทางรัฐส่งเขา้ไปดูแลประชาชน โดยมีแพทยป์ระจําตําบล สารวตัรกาํนัน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน 
ทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือ บูรณาการ การทาํงานร่วมกบัส่วนราชการ และทุกฝ่ายในพ้ืนท่ีให้ประสบความสําเร็จ 
จึงถือไดว้่าตาํแหน่งดงักล่าวอยูใ่นสถานภาพท่ีเรียกว่า “นกัปกครองทอ้งท่ี”  
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 สรุปได้ว่า ผู ้นําท้องท่ี หมายถึง ผู ้นําราษฎรในการปกครองท้องท่ีระดับหมู่บ้าน ตําบล        
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2547 ประกอบด้วย กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
แพทยป์ระจาํตาํบล สารวตัรกาํนนั และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในเขต ท้องท่ี อาํเภอสําโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี 
 2.3.4 อ านาจหน้าที่ของผู้น าท้องที่ 

 อาํนาจหนา้ท่ีในความรับผิดชอบของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจําตําบล สารวตัรกาํนัน 
และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน มีอยู่เป็นจํานวนมากทั้ งงานตามท่ีระเบียบกฎหมายกาํหนดให้ต้องทํางาน    
ตามนโยบายของรัฐบาล และงานแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าให้แกป่ระชาชน โดยสรุปงาน 
ท่ีระเบียบกฎหมายกาํหนด ไวด้งัน้ี (กรมการปกครอง, 2543, น. 48 - 66) 
   2.3.4.1 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
   อาํนาจหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญติัลกัษณะ
ปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ซ่ึงสามารถจําแนกออกมาได้เป็น 8 หมวด 
ดงัน้ี 
     1) การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร 
      ในการปกครองระดบัตาํบล หมู่บา้น นั้น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูท่ี้ได้รับเลือก
จากราษฎรให้ทาํหนา้ท่ีปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎร นอกจากนั้นในฐานะท่ีกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีรู้จกัคุน้เคยกบัสภาพทอ้งท่ี และรู้ความต้องการรู้ปัญหาของท้องถ่ินเป็นอย่างดี 
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทสาํคญัในการแกปั้ญหาปัดเป่าความเดือดร้อนแกร่าษฎร
และพฒันาความเจริญให้กบัท้องถ่ินในฐานะเป็นตัวกลางระหว่างรัฐบาลกบัราษฎร อาํนาจหน้าท่ี   
ในการปกครองราษฎร ประกอบดว้ย 
      1.1) ผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีปกครองบรรดาราษฎรท่ีอยู่ในเขตหมู่บ้าน 
(มาตรา 10) 
      1.2) ผูใ้หญ่บ้านทําหน้าท่ีช่วยเหลือนายอาํเภอในการปฏิบัติหน้าท่ีและ   
เป็นหัวหนา้ของราษฎรในหมู่บา้นของตน (มาตรา 27) ดงัน้ี 
        1.2.1) อาํนวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภยัให้แกร่าษฎรในหมู่บา้นของตน (มาตรา 27 ขอ้ 1) 
        1.2.2) สร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีให้เกดิข้ึนในหมู่บ้าน
รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีทอ้งท่ี (มาตรา 27 ขอ้ 2) 
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        1.2.3) ประสาน หรืออํานวยความสะดวกแกร่าษฎรในหมู่บ้าน       
ในการติดต่อหรือรับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(มาตรา 27 ขอ้ 3) 
        1.2.4) รับฟังปัญหา และนาํความเดือดร้อน ทุกข์สุข และความต้องการ 
ท่ีจาํเป็นของราษฎรในหมู่บา้นแจง้ต่อส่วนราชการของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กร
อ่ืนท่ีเก ีย่วขอ้ง เพ่ือให้การแกไ้ขหรือช่วยเหลือ (มาตรา 27 ขอ้ 4) 
        1.2.5) ให้การสนบัสนุน ส่งเสริม และอาํนวยความสะดวกในการปฏิบัติ 
หนา้ท่ี หรือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (มาตรา 
27 ขอ้ 5) 
        1.2.6) ให้การสนับสนุนควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติ      
ให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระทําตนให้เป็นตัวอย่างแกร่าษฎร 
ตามท่ีทางราชการไดแ้นะนาํ (มาตรา 27 ขอ้ 6) 
      1.3) ปฏิบติัตามภารกจิ หรืองานอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูว้่าราชการจังหวดั หรือ
นายอาํเภอมอบหมาย (มาตรา 27 ขอ้ 11) 
     2) การรายงานต่อทางราชการ 
     ในการดูแลรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน ตลอดจน 
การป้องกนัและระงบัเหตุร้าย การรายงานเหตุการณ์ผิดปกติท่ีเกดิข้ึนในตําบล หมู่บ้าน ซ่ึงอาจเป็นคุณ 
หรือโทษแกชุ่มชน ประชาชน หรือต่อประเทศชาติ ให้ทางราชการทราบเป็นหนา้ท่ีสําคัญของกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะเป็นผูป้กครองดูแลรับผิดชอบเขตปกครองนั้น ๆ เพ่ือจะไดด้าํเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมายและป้องกนัมิให้เกดิเหตุลุกลามใหญ่โตข้ึน หรือเป็นการปราบปรามเหตุร้ายนั้นได ้  
โดยเด็ดขาดรวดเร็ว การรายงานต่อทางราชการจะ ประกอบดว้ย 
      2.1) ปฏิบติัตามคาํสัง่ของกาํนัน หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณ์    
ท่ีไม่ปกติ ซ่ึงเกดิข้ึนในหมู่บา้นให้กาํนันทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอาํเภอดว้ย (มาตรา 27 ขอ้ 10) 
      2.2) ถา้กาํนนัรู้เห็นเหตุการณ์ทุกข์ร้อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาด 
เกดิข้ึนในตาํบลตอ้งรีบรายงานต่อกรมการอาํเภอให้ทราบ (มาตรา 36) 
      2.3) ในการท่ีจะทาํรายงานประจํา หรือรายงานอย่างใด ๆ ยื่นต่อกรมการ
อาํเภอกาํนนัจะเรียกประชุมผูใ้หญ่บ้าน และแพทยป์ระจําตําบลในตําบลนั้น พร้อมกบัตรวจสอบกอ่น 
และจะให้ลงช่ือเป็นพยานในรายงานกไ็ด ้ (มาตรา 58) 
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     3) การนาํขอ้ราชการไปประกาศแกร่าษฎร 
     การนาํขอ้ราชการไปประกาศแกร่าษฎร หรือการประชุมอบรมช้ีแจงข่าวสาร
แกร่าษฎรเป็นส่ิงสาํคญัทางการปกครอง เน่ืองจากการทาํความเขา้ใจร่วมกนัเป็นพ้ืนฐานสําคัญโดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่ในการบริหาราชการส่วนภูมิภาคถือว่า ผูน้าํทอ้งท่ีเป็นตวักลางระหว่างราชการและประชาชน 
ในการท่ีจะนาํข่าวสารขอ้มูลทางราชการไปแจง้ให้แกร่าษฎรได้ทราบ และขณะเดียวกนักน็ําความ
ตอ้งการของราษฎรไปแจง้แกท่างราชการทราบหนา้ท่ีตามขอ้น้ี ไดแ้ก ่
      3.1) จัดให้มีการประชุมราษฎร และคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจํา   
อยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง (มาตรา 27 ขอ้ 9) 
      3.2) ปฏิบติัตามคาํสัง่ของกาํนัน หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณ์    
ท่ีไม่ปกติ ซ่ึงเกดิข้ึนในหมู่บา้นให้กาํนนัทราบพร้อมทั้งรายงานต่อนายอาํเภอดว้ย (มาตรา 27 ข้อ 10)
      3.3) ในเวลาท่ีผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายอาํเภอมีหมายให้ประกาศขอ้ราชการ 
อนัใดแกร่าษฎร กาํนนัจะเรียกประชุมผูใ้หญ่บ้านในตําบลนั้นพร้อมกนัช้ีแจงให้เป็นท่ีเข้าใจข้อราชการ 
อนันั้นแลว้ให้รับขอ้ราชการไปประกาศแกร่าษฎรอีกชั้นหน่ึงกไ็ด ้ (มาตรา 59) 
     4) การจดัทาํทะเบียน 
     การจดัทาํทะเบียนในท้องท่ี เป็นข้อมูลพ้ืนฐานสําคัญด้านการปกครองท่ีจะต้อง 
จดัทาํเพ่ือให้ไดท้ราบเก ีย่วกบัรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเกดิข้ึน หรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ ภายในเขตปกครอง 
อนัเก ีย่วกบัจาํนวนประชาชน จาํนวนครอบครัว จาํนวนสตัวพ์าหนะ และลกัษณะพ้ืนท่ีในเขตรับผิดชอบ 
ขอ้มูลรายละเอียดดงักล่าว นอกจากจะเป็นประโยชน์แกก่ารปกครองและงานในหน้าท่ีของกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น แลว้ยงัจะสามารถประสานงานกบัทางราชการเม่ือเกดิเหตุและช้ีแนะเหตุการณ์ต่าง ๆ     
ท่ีเกดิข้ึนในทอ้งท่ีให้ทางราชการทราบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสําคัญในเชิงสถิติข้อมูล เพ่ือใช้ในการ 
วางแผนพฒันาดา้นต่าง ๆ ของทางราชการ ไดแ้ก ่
      4.1) อบรมช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย 
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการน้ีสามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร (มาตรา 
27 ขอ้ 7) 
      4.2) ให้กาํนันดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไม่มีเหตุสมควรสงสัยว่าจะเป็นผูร้้าย    
ให้ไดมี้ท่ีพกัตามสมควร (มาตรา 38) 
      4.3) ถา้ผูเ้ดินทางดว้ยราชการจะตอ้งการคนนาํทาง หรือขาดแคลนพาหนะ 
เสบียงอาหารลงในระหว่างทาง และจะตอ้งขอต่อกาํนันให้ช่วยสงเคราะห์ กาํนันต้องช่วยจัดหาให้ตาม 
ท่ีจะทาํไดถ้า้หากว่าการท่ีจะช่วยเหลือนั้นจะตอ้งออกราคาค่าจา้งเพียงใดให้กาํนนัเรียกเอาแกผู่เ้ดินทางนั้น 
(มาตรา 39) 
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      4.4) กาํนันต้องรักษาบัญชีสํามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาล     
ในตาํบลนั้น และคอยแกไ้ขเพ่ิมให้ถูกตอ้งตรงกบับัญชีของผูใ้หญ่บา้น (มาตรา 41) 
      4.5) เม่ือผูใ้หญ่บา้นนําคนจรแปลกหน้านอกสํามะโนครัวตําบลมาส่งกาํนัน 
ตามความในมาตรา 27 ขอ้ 6 ให้กาํนนัปรึกษาหารือกบัผูใ้หญ่บ้านเม่ือเห็นสมควรจะขับไล่ผูน้ั้นออกไป 
เสียจากทอ้งท่ีตาํบลนั้นกไ็ด ้ (มาตรา 53) 
      4.6) ในการท่ีจะสาํรวจสาํมะโนครัว และจดทะเบียนบญัชีต่าง ๆ  เพ่ือประโยชน์ 
ในราชการ เช่น การท่ีจะสาํรวจสาํมะโนครัว และบญัชีไร่นา และส่ิงของ ต้องพิกดัภาษีอากรในตําบลนั้น 
กาํนนัจะเรียกผูใ้หญ่บ้านทั้ งปวงประชุมกนัตรวจทําบัญชีให้ถูกต้อง และให้ลงช่ือพร้อมกนัเป็นพยาน 
ในบญัชีท่ีจะยืน่ต่อเจา้พนกังานกไ็ด ้ (มาตรา 57) 
     5) กจิการสาธารณประโยชน์ 
     ตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี กาํหนดให้กาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน มีอาํนาจ 
หนา้ท่ีเก ีย่วกบักจิการสาธารณประโยชน์ ดงัต่อไปน้ี 
      5.1) แจง้ให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกจิการสาธารณประโยชน์บําบัด
ปัดป้องภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้ งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แกผู่ป้ระสบภยั 
(มาตรา 27 ขอ้ 8) 
      5.2) ถา้เกดิจลาจลกดี็ ฆ่ากนัตายกดี็ ชิงทรัพยก์ดี็ ปลน้ทรัพยก์ดี็ ไฟไหมก้ดี็  
หรือเหตุร้ายสาํคญัอยา่งใด ๆ ในตาํบลของตน หรือในตาํบลท่ีใกลเ้คียงอนัสมควรจะช่วยได้กดี็ หรือ
มีผูร้้ายแต่ท่ีอ่ืน ๆ มามัว่สุมในตาํบลนั้นกดี็ หรือมีเหตุควรสงสยัว่าลูกบ้านคนใดในตําบลนั้นบางคน
จะเก ีย่วขอ้งเป็นโจรผูร้้ายกดี็ เป็นหน้าท่ีของกาํนันต้องเรียกผูใ้หญ่บ้าน และลูกบ้านในตําบลออกช่วย 
ต่อสูติ้ดตามจบัผูร้้าย หรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ หรือช่วยอย่างอ่ืนตามสมควรแกก่าร
โดยเต็มกาํลงั (มาตรา 37) 
      5.3) กาํนนัตอ้งร่วมมือ และช่วยเหลือนายอาํเภอ และองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการดูแลรักษา และคุ้มครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และส่ิงซ่ึงเป็น 
สาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นตาํบลนั้น (มาตรา 40) 
      5.4) กาํนนักระทาํตามหนา้ท่ีจะเรียกผูใ้ดมาหา หรือให้ช่วยกไ็ด้ (มาตรา 43)
      5.5) ถา้มีเหตุสงสยัว่าผูใ้ดในตาํบลนั้นแสดงความอาฆาตมาดร้ายแกผู่อ่ื้นกดี็ 
หรือเป็นคนจรจัดไม่ปรากฏการทํามาหาเล้ียงชีพ และไม่สามารถจะช้ีแจงความบริสุทธ์ิของตนได้กดี็ 
ให้กาํนันเรียกประชุมผูใ้หญ่บ้านสืบสวน ถา้มีหลกัฐานควรเช่ือว่าเป็นความจริงกใ็ห้เอาตัวผูน้ั้ น     
ส่งกรมการอาํเภอไปฟ้องร้องเอาโทษตามมาตรา 30 แห่ง ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 52) 
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      5.6) ถา้ลูกบา้นผูใ้ดไปตั้ งกระท่อม หรือโรงเรียนอยู่ในท่ีเปล่ียวในตําบลนั้น 
ซ่ึงน่ากลวัจะเป็นอนัตรายดว้ยโจรผูร้้าย หรือน่าสงสัยว่าจะเป็นสํานักโจรผูร้้ายการอย่างน้ีให้กาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั้นประชุมปรึกษาหารือกนัดูเม่ือเห็นเป็นการสมควรและจะบังคับให้ลูกบ้านคนนั้น 
ยา้ยเขา้มาอยูเ่สียในหมู่บา้นราษฎรกไ็ด ้ และให้นาํความแจง้ต่อกรมการอาํเภอ (มาตรา 54) 
      5.7) ในเวลาใดจะมีอนัตรายแกก่ารทํามาหากนิของลูกบ้านในตําบลนั้น เช่น 
โรคภยัไขเ้จ็บติดต่อเกดิข้ึน หรือนํ้ ามากหรือนํ้ านอ้ยเกดิไป เป็นตน้ ให้กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน และแพทย์
ประจาํตาํบลปรึกษาหารือกนัในการท่ีจะป้องกนัแกไ้ขเยยีวยาภยนัตรายด้วยอาการท่ีแนะนําลูกบ้าน
ให้ทาํอยา่งไร หรือลงแรงช่วยกนัไดป้ระการใด กาํนนัมีอาํนาจท่ีจะบงัคบัการนั้นกไ็ดถ้า้เป็นการช่วยเหลือ 
กาํลงัให้ร้องเรียนต่อกรมการอาํเภอ และผูว้่าราชการเมืองขอกาํลงัรัฐบาลช่วย (มาตรา 56) 
      5.8) ในเวลาใดมีการนกัขตัฤกษ ์หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ในตําบลนั้น 
กาํนนัจะเรียกผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจาํตาํบล พร้อมกนัมาช่วยพิทกัษรั์กษาความเรียบร้อยในท่ีอนันั้น 
และเป็นการจาํเป็นแลว้จะขอแรงราษฎรช่วยกไ็ด ้ (มาตรา 60) 
     6) การป้องกนัโรคติดต่อ 
     การรักษาสุขภาพอนามยัของราษฎรนับเป็นภารกจิท่ีสําคัญอย่างหน่ึงของการ
รักษาความสงบเรียบร้อย เพราะสุขภาพของราษฎรย่อมเป็นรากฐาน และบ่อเกดิแห่งความสุขสมบูรณ์ 
ของราษฎรทั้งหมด และเม่ือราษฎรมีสุขภาพพลานามยัสมบูรณ์ กจ็ะเป็นกาํลงัสําคัญในการพฒันา
ประเทศในดา้นต่าง ๆ  ไม่ว่าจะทางดา้นผลิต และการสร้างสรรค์ส่ิงท่ีดีงามทางสังคม กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
และแพทยป์ระจาํตาํบลมีหนา้ท่ีในการป้องกนัโรค (มาตรา 48) ดงัต่อไปน้ี 
      6.1) จะช่วยกาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน คิดอ่าน และจัดการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในตาํบล ดงักล่าวไวใ้นมาตรา 36 และ 22 
      6.2) ท่ีจะคอยสงัเกตตรวจตราความไขเ้จ็บท่ีเกดิข้ึนแกร่าษฎรในตําบลนั้น 
และตาํบลท่ีใกลเ้คียงถา้เกดิโรคร้ายแรง เช่น อหิวาตกโรคกดี็ กาฬโรคกดี็ ไขท้รพิษกดี็ ตอ้งคิดป้องกนัดว้ย 
แนะนาํกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ให้สั่งราษฎรให้จัดการป้องกนัโรค เช่น ทําความสะอาด เป็นต้น และแพทย ์
ประจาํตาํบล ตอ้งเท่ียวตรวจตราช้ีแจงแกร่าษฎรดว้ย 
      6.3) การป้องกนัโรคภยัในตาํบลนั้น เช่น ปลูกฝี ป้องกนัไข้ทรพิษกดี็ ท่ีจะ
มียาแกโ้รคสําหรับตําบลกดี็ดูแลอย่างให้ในตําบลนั้นมีส่ิงโสโครกอนัเป็นเช้ือโรคกดี็ การเหล่าน้ี     
อยูใ่นหนา้ท่ีแพทยป์ระจาํตาํบลฯ จะตอ้งคิดอ่านกบัแพทยป์ระจาํเมือง และกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในตาํบลนั้น 
ให้สาํเร็จ ตลอดไป 
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      6.4) ถา้โรคร้ายกาจ เช่น อหิวาตกโรค ไข้ทรพิษ โรคระบาด ปศุสัตว์เกดิข้ึน 
ในตาํบลนั้น แพทยป์ระจาํตาํบลตอ้งรีบรายงานไปยงักรมการอาํเภอให้ทราบโดยทันที และต่อไป
เน่ือง ๆ จนกว่าจะสงบโรค 
     7) การจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
      กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีเก ีย่วกบัความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน 
ดงัน้ี 
      7.1) จดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 
      7.2) ถา้ราษฎรคนใดท้ิงให้บา้นเรือนชํารุดรุงรัง หรือปล่อยให้โสโครกโสมม 
อาจจะเป็นเหตุให้เกดิอนัตรายแกผู่อ้ยูใ่นทอ้งท่ีนั้น หรือผูท่ี้อยูใ่กลเ้คียงหรือผูท่ี้ไปมา หรือให้เกดิอคัคีภยั 
หรือโรคภยัให้กาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน และแพทยป์ระจําตําบลปรึกษากนั ถา้เห็นควรจะบังคับให้ผูท่ี้อยู่นั้น 
แกไ้ขเสียให้ดีกบ็ังคับได้ ถา้ผูน้ั้นไม่ทําตามบังคับกใ็ห้กาํนันนําความร้องเรียนต่อกรมการอาํเภอ 
(มาตรา 55) 
     8) การท่ีเก ีย่วดว้ยความอาญา 
     การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในทางคดีเป็นการปฏิบัติการต่อเน่ือง       
เพ่ือการปราบปรามผูก้ระทําผิดทางอาญา อนัเป็นผลกระทบกระเทือนต่อสงบเรียบร้อยของประชาชน 
เพราะถึงแมว้่ากฎหมายจะบญัญติัโทษหนกัเพียงใด หรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีสมรรถภาพดี  อย่างไร 
กต็าม กไ็ม่อาจป้องกนัการกระทาํผิดมิให้เกดิข้ึนไดทุ้กกรณีเน่ืองจากการกระทําผิดนั้นเป็นปรากฏการณ์ 
ทางสงัคม หรือเป็นผลผลิตท่ีเกดิข้ึนจากสงัคมอยูเ่สมอ เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายจึงต้อง
เป็นผูมี้ความรู้ในเร่ืองน้ีพอเพียงท่ีจะสามารถทาํหนา้ท่ีทั้งป้องกนัและปราบปรามการกระทําผิด กฎหมาย 
ว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีท่ีไดก้าํหนดให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ฝ่ายรักษาความสงบ 
มีอาํนาจหนา้ท่ีเก ีย่วดว้ยความอาญา ดงัน้ี 
      8.1) ผูใ้หญ่บา้น มีหนา้ท่ีและอาํนาจในการเก ีย่วดว้ยความอาญา ดังต่อไปน้ี 
(มาตรา 28) 
        ขอ้ 1 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกดิข้ึน หรือสงสัยว่า
ไดเ้กดิข้ึนในหมู่บา้นของตนตอ้งแจง้ความต่อกาํนนันายตาํบลให้ทราบ 
        ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกดิข้ึน หรือสงสัยว่า
ไดเ้กดิข้ึนในหมู่บา้นท่ีใกลเ้คียงตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นให้ทราบ 
        ข้อ 3 เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระทําผิดกฎหมายมีอยู่กดี็ หรือ
ส่ิงของท่ีสงสยัว่าไดม้าโดยการกระทาํผิดกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของสําหรับใช้ในการกระทําผิดกฎหมาย    
กดี็ ให้จบัส่ิงของนั้นไว ้และรีบนาํส่งต่อกาํนนันายตาํบล 
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        ข้อ 4 เม่ือปรากฏว่าผูใ้ดกาํลงักระทําผิดกฎหมายกดี็ หรือมีเหตุควร
สงสยัว่าเป็นผูท่ี้ไดก้ระทาํผิดกฎหมายกดี็ ให้จบัตวัผูน้ั้นไว ้และรีบนาํส่งต่อกาํนนันายตาํบล 
        ขอ้ 5 ถา้มีหมายหรือมีคาํสัง่ตามหนา้ท่ีราชการให้จับผูใ้ดในหมู่บ้านนั้น 
เป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อกาํนนั หรือกรมการอาํเภอตามสมควร 
        ขอ้ 6 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสัง่ให้คน้ หรือให้ยดึผูใ้หญ่บา้น 
ตอ้งจดัการให้เป็นไปตามหมาย 
      8.2) กาํนันมีหน้าท่ีและอาํนาจในการท่ีเก ีย่วด้วยความอาญา ดังต่อไปน้ี 
(มาตรา 35) 
        ขอ้ 1 เม่ือทราบข่าวว่า มีการกระทําผิดกฎหมายเกดิข้ึน หรือสงสัยว่า
ไดเ้กดิข้ึนในตาํบลของตนตอ้งแจง้ความต่อกรมการอาํเภอให้ทราบ 
        ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกดิข้ึน หรือสงสัยว่า
ไดเ้กดิข้ึนในตาํบลท่ีใกลเ้คียงตอ้งแจง้ความต่อกาํนนันายตาํบลนั้นให้ทราบ 
        ขอ้ 3 เม่ือปรากฏว่า ผูใ้ดกาํลงักระทําผิดกฎหมายกดี็ หรือมีเหตุควร
สงสยัว่าเป็นผูท่ี้ไดก้ระทาํผิดกฎหมายกดี็ ให้จบัผูน้ั้นไว ้และรีบนาํส่งต่อกรมการอาํเภอ 
        ขอ้ 4 ถา้มีหมาย หรือมีคาํสัง่ตามหนา้ท่ีราชการให้จบัผูใ้ดในตําบลนั้น
เป็นหนา้ท่ีของกาํนนัท่ีจะจบัผูน้ั้นแลว้รีบส่งต่อกรมการอาํเภอตามสมควร 
        ขอ้ 5 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีออกหมายสั่งให้ค้น หรือให้ยึดกาํนัน
ตอ้งจดัการให้เป็นไปตามหมาย 
        ขอ้ 6 ถา้มีผูม้าขออายดัตัวคนหรือส่ิงของกดี็ หรือผูต้้องโจรกรรมจะทํา 
กฎหมายตราสิน หรือมีผูจ้ะขอทําชันสูตรบาดแผลกดี็ ทั้ งน้ีให้กาํนันสืบสวนฟังข้อความแลว้รีบนําตัว 
ผูข้อ และผูต้อ้งอายดั และทรัพยส่ิ์งของบรรดาท่ีจะพาไปด้วยนั้นไปยงักรมการอาํเภอ ถา้ส่ิงของอย่างใด 
จะพาไปไม่ได ้กใ็ห้กาํนนัชนัสูตรให้รู้เห็นแลว้นาํความไปแจง้ต่อกรมการอาํเภอในขณะนั้น 
      8.3) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองมีอาํนาจหนา้ท่ี ดังต่อไปน้ี (มาตรา 28 ทวิ)
        8.3.1) ช่วยเหลือผูใ้หญ่บา้นปฏิบติักจิการตามอาํนาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บ้าน 
เท่าท่ีไดร้ับมอบหมายจากผูใ้หญ่บา้นให้กระทาํ 
        8.3.2) เสนอข้อแนะนํา และให้คําปรึกษาต่อผูใ้หญ่บ้านในกจิการ     
ท่ีผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจหนา้ท่ี 
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      8.4) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
        8.4.1) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น 
        8.4.2) ถา้รู้เห็น หรือทราบว่าเหตุการณ์อนัใดเกดิข้ึน หรือจะเกดิข้ึน
ในหมู่บา้นเก ีย่วกบัความสงบเรียบร้อยให้นาํความแจง้ต่อผูใ้หญ่บ้านถา้เหตุการณ์ตามวรรคหน่ึงเกดิข้ึน 
หรือจะเกดิข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียงให้นําความแจ้งต่อผูใ้หญ่บ้านท้องท่ีนั้น และรายงานให้ผูใ้หญ่บ้าน 
ของตนทราบ 
        8.4.3) ถา้มีคนจรเข้ามาในหมู่บ้านและสงสัยว่าไม่ได้มาโดยสุจริต   
ให้นาํตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 
        8.4.4) เม่ือมีเหตุร้ายเกดิข้ึนในหมู่บา้นตอ้งระงบัเหตุ ปราบปรามติดตาม 
จบัผูร้้ายโดยเต็มกาํลงั 
        8.4.5) เม่ือตรวจพบ หรือตามจับได้ส่ิงของใดท่ีมีไวเ้ป็นความผิด 
หรือไดใ้ชห้รือมีไวเ้พ่ือใชใ้นการกระทาํความผิด หรือได้มาโดยการกระทําความผิดให้รีบนําส่งผูใ้หญ่บ้าน
        8.4.6) เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูใ้ดได้กระทําความผิด และกาํลัง   
จะหลบหนีให้ควบคุมตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 
        8.4.7) ปฏิบติัตามคาํสัง่ของผูใ้หญ่บา้นซ่ึงสัง่การโดยชอบด้วยกฎหมาย
     9) อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย และระเบียบอ่ืน ๆ 
      9.1) กฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร ได้แก ่ผูใ้หญ่บ้านเป็นนายทะเบียน
ผูรั้บแจ้ง แจ้งเกดิ แจ้งตาย แจ้งยา้ยท่ีอยู่ แจ้งยา้ยปลายทาง ปลูกสร้างบ้านใหม่ หรือร้ืนถอนบ้าน     
เม่ือรับเร่ืองจากราษฎรแลว้ต่อส่งต่อนายทะเบียนอาํเภอ การให้ถอ้ยคาํรับรองบุคคล 
      9.2) กฎหมายว่าดว้ยบตัรประจาํตวัประชาชน ไดแ้ก ่แจง้ให้ราษฎรผูมี้สัญชาติ 
ไทย ท่ีมีอายคุรบ 7 ปีบริบูรณ์ และบุคคลท่ีตอ้งขอมีบตัรไปยืน่คาํขอมีบตัรประจําตัวประชาชน และ
เป็นเจา้พนกังานตรวจบตัรประจาํตวัประชาชน เม่ือไดรั้บการแต่งตั้ง 
      9.3) กฎหมายว่าดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว ได้แก ่ผูใ้หญ่บ้าน อาจจะต้อง 
เป็นพยานบุคคลรับรองบุคคลท่ีประสงค์จะขอจดทะเบียนสมรส ทะเบียนหย่า ทะเบียนรับรองบุตร 
ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม ทะเบียนเลิกรับบุตรบุญธรรม ทะเบียนบันทึกฐานะภรรยา  และทะเบียน
บนัทึกฐานะแห่งครอบครัว โดยแนะนาํให้ไปติดต่อยงัอาํเภอ 
      9.4) กฎหมายว่าดว้ยสตัวพ์าหนะ ไดแ้ก ่สาํรวจ และจดัทาํบญัชีสตัวป์ระจํา
คอก ซ่ึงยงัไม่ไดท้าํตัว๋รูปพรรณส่งนายทะเบียนเป็นประจําทุกเดือน หรือดําเนินการจดทะเบียนตั๋ว
รูปพรรณจากนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีสตัวน์ั้นอยูใ่นระยะเวลาท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมายเป็นกรณี ๆ ไป 
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      9.5) กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง
และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 ได้แก ่ผูใ้หญ่บ้าน อาจต้องเป็นผูใ้ห้คํารับรองเก ีย่วกบัความประพฤติ 
และหลกัฐานของผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน เพ่ือประกอบการพิจารณาของนายทะเบียนว่ามีคุณสมบติั 
และความจาํเป็นตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายบญัญติัไวห้รือการควบคุม ดูแล ควบคุมตรวจตราการมี
และใชอ้าวุธปืนภายในตาํบล หมู่บา้น 
     10) พระราชบัญญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ได้แก ่การนําประกาศของ
นายอาํเภอแจง้ให้ชายสญัชาติไทยท่ีมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 18 ไปลงบัญชีทหารกองเกนิ ณ ท่ีว่าการอาํเภอ
ท้องท่ี การนําประกาศของนายอาํเภอไปแจ้งให้ทหารกองเกนิท่ีมีอายุย่างเข้าปีท่ี 21 ใน พ.ศ. นั้ น     
ไปแสดงตนเพ่ือรับหมายเรียก ณ ท่ีว่าการอาํเภอท้องท่ี นําราษฎรไปแสดงตนเพ่ือคัดเลือกทหาร 
แนะนาํทหารผูท่ี้หลบหนีราชการทหารให้กลบักรมกอง จับทหารกองเกนิท่ีไม่มารับหมายเกรียน 
หรือขาดการตรวจเลือกส่งอาํเภอ ประกาศให้ทหารกองเกนิ หรือกองหนุนในคราวท่ีมีการระดมพล 
เพ่ือฝึกวิชาทหารและทดลองความพรั่งพร้อม 
     11) พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 ได้แก ่เป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา43) มีอาํนาจเขา้จดัการใด ๆ และสัง่ให้บุคคลใด ๆ เข้าช่วยเหลือ
เท่าท่ีจาํเป็น เพ่ือขจดัภยัเช่นว่านั้นไปพลางกอ่นได ้โดยมีขอ้ปฏิบติัท่ีสาํคญั คือ การรายงานเหตุด่วน
ให้อาํเภอทราบ การแจง้เตือนภยั การบรรเทา และระงบัภยัท่ีเกดิข้ึน 
     12) ประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก ่ผูใ้หญ่บา้นเม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทําผิด
กฎหมาย หรือสงสยัว่าไดมี้การกระทาํผิดกฎหมายเกดิข้ึนในหมู่บ้านของตนต้องแจ้งความต่อกาํนัน
ให้ทราบ หรือถา้เกดิข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียงตอ้งแจ้งความต่อผูใ้หญ่บ้านนั้นให้ทราบ หรือเม่ือตรวจพบ 
ของกลางเก ีย่วกบัการกระทาํผิดกฎหมายให้นําส่งกาํนัน นอกจากน้ีผูใ้หญ่บ้านยงัมีอาํนาจหน้าท่ีจับกุม 
ผูก้ระทาํผิด หรือจดัการให้เป็นไปตามหมายจับหรือหมายค้น กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นเจ้าพนักงาน
ฝ่ายปกครอง เม่ือกระทาํการตามอาํนาจหนา้ท่ี ผูใ้ดดูหม่ิน หรือต่อสูข้ดัขวางยอ่มมีความผิดต่อเจา้พนกังาน 
ทําให้ได้รับโทษหนักข้ึนกว่าความผิดต่อบุคคลธรรมดาขณะเดียวกนักาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงเป็น      
เจา้พนกังาน หากอาศยัอาํนาจหนา้ท่ีกระทาํผิดยอ่มมีความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการทําให้ได้รับโทษ 
หนกัข้ึน อนัไดแ้ก ่ความผิดฐานเจา้พนกังานปฏิบติั หรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
อาญา เป็นตน้ 
     13) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้แก ่มีอาํนาจหน้าท่ีรักษาความ 
สงบเรียบร้อยภายในเขตท่ีรับผิดชอบ เป็นพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจตาม ป.วิอาญา มีอาํนาจ
หนา้ท่ีในเขตทอ้งท่ีของตนในการสืบสวนคดีอาญา จบักุมผูก้ระทําผิดอาญา มีอาํนาจค้น มีอาํนาจหน้าท่ี 
จดัการให้เป็นไปตามหมายอาญา 
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     14) กฎหมายว่าดว้ยการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดแ้ก ่ผูใ้หญ่บ้านในหมู่บ้าน
ท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีมีการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นคณะกรรมการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําตําบล 
(คชก. ตาํบล) มีหนา้ท่ีกาํหนดอตัราค่าเช่าขั้นสูงของแต่ละท้องท่ี และพิจารณาวินิจฉัยเก ีย่วกบัการเรียก 
เกบ็ค่าเช่า และเป็นอนุกรรการส่วนอาํเภอ (อชก. ส่วนอาํเภอ) โดยมีท่ีทําการปกครองอาํเภอเป็นเจ้าของ 
เร่ือง มีอาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาช่วยเหลือเกษตรกร และผูย้ากจนท่ีได้รับความเดือดร้อน หรือเสียหาย
เก ีย่วกบัหน้ีสินท่ีดินทาํกนิ และคดีความต่าง ๆ  
     15) กฎหมายว่าดว้ยป่าไม ้ได้แก ่เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญติั
ป่าไม ้พ.ศ. 2484 มีอาํนาจหน้าท่ีในการป้องกนั จับกุม ปราบปรามผูก้ระทําความผิด และยึดของกลาง 
ตามกฎหมายดงักล่าวภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ เช่น การทาํไมห้วงห้ามโดยไม่ได้รับอนุญาตการเกบ็ 
หรือทาํอนัตรายของป่าหวงห้าม การแปรรูปไมโ้ดยไม่ได้รับอนุญาต หรือมีไมแ้ปรรูปไวใ้นครอบครอง 
การเคล่ือนยา้ยไมเ้รือนเกา่โดยไม่ถูกตอ้ง เป็นตน้ กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ยงัทําหน้าท่ีสอดส่องดูแลพ้ืนท่ี
ป่าไมใ้นความรับผิดชอบ เม่ือพบว่าป่าไมใ้นเขตท้องท่ีถูกบุกรุกทําลายให้รายงานอาํเภอหรือเจ้าหน้าท่ี  
ตาํรวจทราบโดยเร็ว และให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทาํลายป่า 
     16) กฎหมายว่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ ไดแ้ก ่เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราช 
บญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มีอาํนาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตัดไม้
ทาํลายป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ รวมทั้งมีอาํนาจสัง่ให้ผูใ้ดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรืองดเวน้
การกระทาํใด ๆ  ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และมีอาํนาจสั่งให้ผูก้ระทําผิดแกไ้ขร้ือถอนส่ิงท่ีเป็นอนัตราย 
ต่อป่า หรือทาํให้ป่าเส่ือมสภาพ ทั้งน้ีมีอาํนาจ และหนา้ท่ีไดภ้ายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ 
     17) กฎหมายว่าดว้ยการสงวน และคุม้ครองสตัวป่์า ไดแ้ก ่เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535 มีอาํนาจหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปราม 
การกระทาํผิดกฎหมายน้ี รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตต่าง ๆ ภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ 
     18) กฎหมายว่าดว้ยการชลประทานราษฎร์ ได้แก ่การเกณฑ์แรงงาน หรือเคร่ือง 
อุปกรณ์ การชลประทานส่วนราษฎรในเวลาฉุกเฉิน เป็นผูแ้บ่ง และควบคุมงานในการแบ่งปันการงาน 
และเคร่ืองอุปกรณ์ชลประทานส่วนราษฎร และแบ่งปันนํ้ าในเขตชลประทานส่วนราษฎร 
     19) ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารการใช้นํ้ า และการบํารุง 
รักษาแหล่งนํ้ าขนาดเลก็ พ.ศ. 2525 ไดแ้ก ่ประสานงานการของโครงการร่วมกบักลุ่มราษฎรและองค์กร 
ระดบัหมู่บา้น จดัหางบประมาณ หรือแรงงานสมทบการกอ่สร้างท่ีจาํเป็นจดัตั้งกลุ่มใช้นํ้ าและสนับสนุน 
ให้มีการวางระเบียบ เพ่ือบริหารการใชน้ํ้ า ดาํเนินกจิกรรมต่อเน่ืองของโครงการและมีการวางแผน 
การนาํนํ้ าไปใช ้และใชน้ํ้ าให้เกดิประโยชน์สูงสุดเร่งรัดกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าให้มีส่วนร่วมในการบํารุงรักษา 
ซ่อมแซมโครงการและพ้ืนท่ีแหล่งนํ้ า 
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     20) พระราชบญัญติัภาษีบาํรุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 กรณีในเขตพ้ืนท่ีองค์การบริหาร 
ส่วนตาํบล ไดแ้ก ่เป็นเจา้พนกังานสาํรวจตามแบบแสดงรายการท่ีดิน (ภ.บ.ท.5) ในเขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
โดยตอ้งการรับการแต่งตั้งจากองค์การบริหารส่วนตาํบล สาํหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว 
     21) พระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558 ได้แก ่เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ในการรับแจง้สตัวป่์วย หรือตาย เม่ือมีกรณีมีสตัวป่์วย หรือตาย โดยรู้ว่าเป็นโรคระบาด มีสัตว์ป่วย
หรือตายโดยไม่รู้สาเหตุในหมู่บ้านเดียวกนั หรือบริเวณใกลเ้คียงกนั มีสัตว์ป่วย หรือตายมีอาการ
คลา้ยคลึงกนั ในระยะเวลาห่างกนัไม่เกนิ 7 วนั และเป็นพนกังานเจ้าหน้าท่ีในการออกคําสั่งเป็นหนังสือ 
ให้เจา้ของสตัวจ์ดัการ ดงัน้ี 1) กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตว์ป่วย หรือสงสัยว่าป่วยไวภ้ายในเขตตามวิธีการ 
ท่ีกาํหนด 2) ฝัง หรือเผาซากสตัวน์ั้น ณ ท่ีท่ีกาํหนด ถา้การฝัง หรือเผาไม่อาจทําได้ให้ทําลายโดยวิธีอ่ืน 
ตามท่ีเห็นสมควร 3) กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตว์ท่ีอยู่ร่วมฝูง หรือเคยอยู่ร่วมฝูงกบัสัตว์ท่ีป่วย หรือสงสัย 
ว่าป่วย หรือตายไวภ้ายในเขตตามวิธีการท่ีกาํหนด 
     22) กฎหมายว่าดว้ยโรคติดต่อ ไดแ้ก ่หากพบโรคติดต่อเกดิข้ึนในตําบล หมู่บ้าน 
ตอ้งรีบแจง้ให้ทางราชการทราบ เพ่ือป้องกนัมิให้โรคระบาดลุกลาม ต่อไป 
     23) กฎหมายว่าดว้ยการกาํจดัผกัตบชวา ได้แก ่เป็นเจ้าพนักงานผูป้กครองท้องท่ี 
มีหนา้ท่ีเรียกระดมราษฎรช่วยกนักาํจดัผกัตบชวา โดยให้ถือว่าเป็นสาธารณประโยชน์อยา่งหน่ึง 
     ชาญชยั จิตรเหล่าอาพร (2547) ได้กล่าวถึง อาํนาจหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ในฐานะนักปกครองท้องท่ี โดยสามารถสรุปบทบาท และหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในฐานะ     
นกัปกครองทอ้งท่ี ได ้11 ประการ คือ  
      1. หัวหน้าของราษฎร และมีหน้าท่ีรักษาความสงบควบคุม ดูแลลูกบ้าน    
ให้ปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงจะตอ้งพึงกระทําตามกฎระเบียบแบบแผนของทางราชการ รวมทั้ งกระทําตน    
ให้เป็นตวัอยา่งแกร่าษฎร ทั้งน้ีรวมถึงการประนีประนอมขอ้พิพาทของราษฎรดว้ย  
      2. เป็นผูร้ายงานต่อทางราชการ เม่ือมีทุกข์ภยัเกดิข้ึนแกลู่กบ้าน รวมทั้ งรู้เห็น 
เหตุการณ์แปลกประหลาดอนัใดเกดิข้ึนในหมู่บา้นของคน  
      3. เป็นผูน้าํขอ้ราชการไปประกาศแกร่าษฎร รวมทั้ งทําการอบรมสั่งสอน
หรือช้ีแจงข้อราชการแกร่าษฎร เช่น ประกาศตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบํารุงท้องท่ี ภาษีโรงเรือน 
และท่ีดิน การรับราชการทหาร การรับมรดกท่ีดิน เป็นตน้  
      4. เป็นผูจ้ดัทาํบญัชีสาํมะโนครัว รวมไปถึงการทะเบียนราษฎร การจัดทํา
บตัรประจาํตวัประชาชน ทะเบียนครอบครัว ทะเบียนอาวุธปืน และทะเบียนตามกฎหมายคณะสงฆ ์
มสัยดิอิสลาม โบสถค์ริสต์ ศาลเจา้  
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      5. เป็นผูดู้แลกจิการสาธารณประโยชน์ ทั้งในกรณีเกดิเหตุร้ายสาํคัญ ๆ เช่น 
เหตุจลาจล ฆ่ากนัตาย ตีชิง ปลน้ทรัพย ์ไฟไหม ้การดูแลสาธารณประโยชน์ เช่น สาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดิน สุสาน และฌาปนสถาน ท่ีดินสาธารณประโยชน์ทางหลวง ท่ีราชพสัดุ รวมทั้งการป้องกนัภยั 
ฝ่ายพลเรือนดว้ย  
      6. ฝึกหัดคนไทยให้รู้จักหน้าท่ี และการกระทําในเวลารบ ทั้ งการดําเนินการ 
ตาม พ.ร.บ.รับราชการทหาร การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน การอาสารักษาดินแดน และกจิการอาสาสมคัร 
      7. การบาํรุง และส่งเสริมอาชีพของราษฎร เช่น การปฏิบัติตามกฎหมายท่ีดิน 
เพ่ือการเกษตรกรรม การช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากจน การปฏิรูปท่ีดิน การจัดรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
การจดัท่ีดินเพ่ือการครองชีพ การป่าไม ้ป่าสงวนแห่งชาติ การสงวน และคุม้ครองสตัวป่์า การชลประทาน 
หลวง การคา้ขา้ว การกาํหนดราคาสินค้า และป้องกนัการผูกขาด การควบคุมมาตรชั่งตวง วดั โรงงาน 
นํ้ ามนัเช้ือเพลิง การส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ อุตสาหกรรมในครัวเรือน กลุ่ม
เกษตรกร สหกรณ์ รวมตลอดถึงการเกบ็ภาษีอากรต่าง ๆ ทั้งภาษีบาํรุงท้องท่ีภาษีโรงเรือน และท่ีดิน 
ภาษีป้าย และภาษีประมวลรัษฎากรอีกดว้ย  
      8. จดัการระวงั และป้องกนัโรคติดต่อ หรือโรคระบาดทั้ งในคน และสัตว ์
รวมทั้งการดาํเนินงานสาธารณสุขมูลฐานต่าง ๆ  
      9. จดัระเบียบเรียบร้อยในหมู่บา้น ตาํบล ทั้งในดา้นรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย การกาํจดัผกัตบชวา การสาธารณสุข รวมทั้ งการวางผงัเมืองในระดับตําบล 
หมู่บา้น  
      10.  เป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีเก ีย่วกบัความอาญา โดยเป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง 
ตามประมวลกฎหมาย หรือวิธีพิจารณาความอาญา การสืบสวน รวมทั้ งช่วยเหลือเจ้าพนักงานผูป้ฏิบัติ 
ตามกฎหมาย หรือตามหมายจบั หมายคน้ท่ีไดรั้บคาํสัง่ให้ปฏิบติั  
      11.  รับผิดชอบ ดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสภาตําบล โดยกาํนัน 
จะเป็นประธานสภาตาํบล และผูใ้หญ่บา้น จะเป็นกรรมการสภาตาํบลโดยตําแหน่ง โดยเฉพาะ เช่น 
โครงการสร้างงานในชนบท (กสช.) เป็นตน้  
     สุพรรณี เกสรินทร์ และคณะ (2558, น. 10) ได้กล่าวถึง อาํนาจหน้าท่ีของกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี รวมทั้งการปฏิบติัตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก ีย่วข้อง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในภารกจิหลกัท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
      1. ดา้นการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น การประชุมช้ีแจง 
ขอ้ราชการแกร่าษฎร การจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และถูกสุขลกัษณะ การดูแลราษฎร 
ให้ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  
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อาชญากรรม อาวุธสงคราม แหล่งอบายมุข การทําลายป่าไม ้และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ งการ  
ให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัพิบติัต่าง ๆ 
      2. ดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ และการพฒันาสังคม เช่น การส่งเสริมสนับสนุน 
การพฒันาเศรษฐกจิชุมชนพ่ึงตนเอง การพฒันา และส่งเสริมอาชีพให้กบัราษฎรในด้านการเกษตร
ลกัษณะไร่นาสวนผสม การรวมกลุ่มออมทรัพย ์การจัดร้านค้า  หรือลานค้าชุมชน รวมทั้ งการสร้าง
ความเขม้แข็งให้กบัชุมชน โดยใชก้ระบวนการประชาคมหมู่บา้น 
      3. ด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดล้อม      
โดยการดูแล และเชิญชวนราษฎรให้รักธรรมชาติ รักป่าไม ้รักส่ิงแวดลอ้มร่วมมือกบัราษฎร องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการปลูกต้นไมใ้นป่า ริมถนนทุกสาย และสถานท่ีสําคัญ ๆ ช่วยกนักาํจัดขยะ 
มูลฝอย ป้องกนัไม่ให้นํ้ าในแม่นํ้ าลาํคลอง ทะเล เน่าเสีย 
      4. ดา้นการอาํนวยความยติุธรรม เช่น การไกล่เกล่ียประนีประนอม การระงับ 
ขอ้พิพาทต่าง ๆ การสร้างความสามคัคีให้เกดิข้ึนในตาํบล หมู่บา้น 
      5. ดา้นการบริการ เช่น การให้บริการดา้นงานทะเบียน งานบัตรประจําตัว  
ประชาชน และการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยราชการทุกกระทรวง ทบวง 
กรม และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก ีย่วขอ้ง 
     กระทรวงมหาดไทย (2560) พล.อ.อนุพงษ ์เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย ไดม้อบนโยบายแก ่กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เม่ือวนัท่ี 6 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2560 แกก่าํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในพ้ืนท่ีภาคะวนัออกเฉียงเหนือ ณ ศูนยป์ระชุมเอนกประสงค์กาญ
จนภิเษก มหาวิทยาลยัขอนแกน่ ทั้งน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้กล่าวว่ากาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
เป็นผูท่ี้มีบทบาทสาํคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลในพ้ืนท่ี ดงัน้ี 
      1. การปกป้องเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน มีหน้าท่ี
ปกป้องเทิดทูนอยา่ให้ใครมาจาบจว้ง ร่วมกนัแสดงออกถวายความจงรักภกัดี เพราะสถาบันพระมหากษตัริย ์
ถือเป็นศูนยร์วมจิตใจของประชาชนในชาติ สร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีให้เกดิข้ึนในหมู่บ้าน 
ศึกษาและนอ้มนาํแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาปรับใชใ้นการดาํเนินงาน และใชใ้นชีวิตประจําวนั 
เชิญชวนให้ประชนในหมู่บา้น ตาํบล ร่วมปลูกดอกดาวเรืองให้เบ่งบานในช่วงงานพระราชพิธีถวาย
พระบรมศพฯ และกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งช่วยหน่วยงานภาครัฐในการดูแลพ่ีน้องประชาชนท่ีจะร่วมเดิน 
ทางมาถวายพระเพลิงพระบรมศพฯ เสมือนหน่ึงว่าเป็น “แขก” ของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 10
      2. ดา้นเศรษฐกจิ และเทคโนโลย ีในปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกบัรายได้
ท่ีเหล่ือมลํ้าไม่สมดุล ทาํให้ไม่อาจพฒันาประเทศไปมากว่าน้ีได้ รัฐบาลจึงจําเป็นต้องสร้างโมเดล
เพ่ือปฏิรูปเศรษฐกจิของประเทศ และนาํพาประชาชนไปสู่ “ประเทศไทย 4.0” ดังนั้น กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
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ตอ้งช่วยกนัผลกัดนัส่งเสริมสนับสนุนเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ เพ่ือเช่ือมโยงกบัการพฒันาประชาคม 
อาเซียน (AEC) ให้ขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งมีประสิทธ์ิภาพนําประเทศสู่ ความมัน่คง มัง่คั่ง และย ัง่ยืน ภายใต ้
แนวคิด “ประชารัฐ” อยา่งเป็นรูปธรรม และในปี 2560 รัฐบาลได้มีการนําเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามา     
มีบทบาทสาํคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกจิโดยไดจ้ดัให้มี (อินเตอร์เน็ตประชารัฐ หรืออินเตอร์เน็ต
หมู่บา้น) อยา่งนอ้ยหมู่บา้นละ 1 จุด กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งศึกษาการใช้งานอินเตอร์เน็ตเพ่ือให้เกดิ
ประโยชน์ และนาํขอ้มูลมาประยกุต์ใชใ้นการปฏิบติังานให้แกป่ระชนในพ้ืนท่ีได ้
      3. ดา้นการเมือง การไดม้าซ่ึงอาํนาจรัฐ / การใช้ซ่ึงอาํนาจรัฐ คือ การประกาศ 
ใชร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 รัฐบาลได้ดําเนินการปฏิรูปประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ดา้นการเมืองถือเป็นส่ิงสาํคญัในการพฒันาประเทศ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งสร้างความเข้าใจในพ้ืนท่ี 
ช่วยเหลือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก ีย่วกบัการเลือกตั้ง เพ่ือให้ไดผู้แ้ทนของประชาชนท่ีมีความพร้อม
ดา้นคุณธรรม จริยธรรมเป็น “คนเกง่ และ คนดี” เพ่ือเป็นตัวแทนในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์พฒันา 
ประเทศ และรัฐบาลมีนโยบายเก ีย่วกบัการบูรณาการแผนพฒันาพ้ืนท่ี (One Plan) เพ่ือร่วมกนัพฒันา 
และแกไ้ขปัญหาของพ้ืนท่ีโดยร่วมกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือให้การบริหารงาน 
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลและยทุธศาสตร์ โดยกระทรวงมหาดไทยได้เสนอให้รัฐบาล
พิจารณาปรับปรุงระเบียบและกฎหมายท่ีเก ีย่วข้องกบัการจัดทําแผนพฒันาพ้ืนท่ีให้เป็นฉบับเดียวกนั
      4. ด้านสังคม และวฒันธรรม กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ต้องช่วยกล่อมเกลาคน     
ในสงัคมโดยเร่ิมตน้จากครอบครัว โรงเรียน หมู่บา้น และชุมชน เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ี เป็นคนดี 
คนเกง่ มีคุณธรรม มีความกตญัญูรู้คุณ เพ่ือสร้างสงัคมให้หนา้อยู ่และจะไดมี้ประสิทธิภาพในการพฒันา 
ประเทศ ช่วยกาํกบัดูแล พ้ืนท่ีของตนเอง ร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร
และตรวจสอบพ้ืนท่ีอย่าให้เกดิปัญหาอาชญากรรม ทั้ งในเร่ืองของการค้ามนุษย ์และยาเสพติด 
เพราะถือว่าเป็นปัญหาร้ายแรงของชาติ นอกจากน้ีกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จะต้องช่วยกนัอนุรักษ์สืบทอด
วฒันธรรมอนัดีงามท่ีเป็นเอกลกัษณ์ในพ้ืนท่ีให้เกดิความงดงาม เพ่ือเป็นการส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดี
ของประเทศ 
      5. ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ในฐานะผูน้ําท้องท่ี กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ต้องร่วมมือกบั 
อปท. และหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งร่วมกนัจดัตั้ง “ชมรมคนริมนํ้ า” ในการดูแลรักษาความสะอาดของ
แม่นํ้ าลาํคลองในพ้ืนท่ีให้ปราศจากวชัพืชอย่างต่อเน่ืองและย ัง่ยืน ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย 
คดัแยกขยะกอ่นท้ิง เพ่ือเป็นการสร้างจิตสาํนึกให้คนในพ้ืนท่ี ช่วยส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรมท่ีเหมาะสม และไม่ใชส้ารเคมีในการเพาะปลูก เพ่ือลดปัญหาสารพิษตกค้าง และกาํนัน
ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งช่วยนายอาํเภอดูแลรักษาป้องกนัท่ีดินสาธารณประโยชน์ ปฏิบัติหน้าท่ีในการช้ีแนวเขต 
เพ่ือไม่ให้มีการแสวงหาผลประโยชน์ทุจริต หรือใชอ้าํนาจมิชอบในการออกเอกสารสิทธิ 
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     กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะผูน้าํทอ้งท่ีจะตอ้งเสียสละ มุ่งมัน่ และทุ่มเทในการ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัพ่ีนอ้งประชาชน ช่วยกนัทาํงานภายใต้การนําของนายกรัฐมนตรี
ท่ีเนน้ย ํ้าเร่ืองการพฒันาประเทศผ่านกลไก “ประชารัฐ” ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายในเพ่ือให้ 
ประเทศพฒันาสู่ “ความมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยนื” 
 จากท่ีกล่าวมา สรุปไดว้่า อาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตําบล สารวตัร กาํนัน 
และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มีอาํนาจหนา้ท่ีหลกัอยู ่ 3 ประการ คือ 
  1. อาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก ีย่วข้อง เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อย การอาํนวยความเป็นธรรม การอาํนวย
ความสะดวกบริการแกป่ระชาชน และการประสานงานส่วนราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกจิ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี เป็นตน้ 
  2. อาํนาจหน้าท่ีในการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล หรือภารกจิท่ีได้รับมอบหมาย    
เป็นพิเศษจากรัฐบาล เช่น การแกไ้ขปัญหายาเสพติด การขบัเคล่ือนงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราช 
ดาํริ ตามแนวคิดแบบเศรษฐกจิพอเพียง การขบัเคล่ือนเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ เป็นต้น
  3. อาํนาจหน้าท่ีในการปฏิบัติงานการแกไ้ขปัญหาเฉพาะพ้ืนท่ี เช่น การแกไ้ขปัญหา    
การเผาป่า ปัญหาหมอกควนั การป้องกนัและปราบปราม การบุกรุกทาํลายป่า การป้องกนัและปราบปราม 
การบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ หรืองานปัญหาอ่ืน ๆ ในหมู่บา้น ตาํบลนั้น ๆ 
 

2.4 บริบททัว่ไปพื้นทีว่ิจัย 
 
 อาํเภอสาํโรง เดิมประกอบดว้ย ตาํบลสาํโรง ตาํบลหนองไฮ ตําบลโนนกาเล็น ตําบลค้อน้อย 
ตาํบลโคกสว่าง ตาํบลโคกกอ่ง ซ่ึงอยูใ่นเขตการปกครองของอาํเภอวารินชําราบ ต่อมาเพ่ือความสะดวก 
ในการพฒันาท้องท่ี จึงได้ขอแยกมาตั้ งเป็นก ิง่อาํเภอสําโรง เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน พ.ศ. 2528 กระทรวง 
มหาดไทยไดป้ระกาศตั้ง “ก ิง่อาํเภอสาํโรง” ต่อมาเม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ก ิง่อาํเภอสําโรง
ไดร้ับยกฐานะเป็น “อาํเภอสาํโรง” มีเขตการปกครอง 9 ตาํบล ซ่ึงเพ่ิมจากเดิม 3 ตําบล คือ ตําบลขามป้อม 
(แยกออกจากตาํบลสาํโรง) ตาํบลบอน (แยกออกจากตําบลโนนกาเล็น) และตําบลโนนกลาง (แยก
ออกจากตาํบลหนองไฮ)  
  2.4.1 ที่มาของช่ืออ าเภอ “ส าโรง” 

  เป็นช่ือของต้นไมช้นิดหน่ึง มูลเหตุท่ีตั้ งช่ือว่า “สําโรง” เพราะแต่กอ่นมีต้นสําโรงใหญ่    
อยูใ่นหมู่บา้น ซ่ึงเป็นสญัลกัษณ์ของหมู่บา้น 
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  2.4.2 ค าขวัญอ าเภอส าโรง  

  “ดินแดนขา้วหอม ดอกพะยอมบานฉํ่า ลาํนํ้ าผบัปลาชุม โอบอุม้คุณธรรม งามลํ้ าผา้ไหม 
เส่ือเตย” 
  2.4.3 ต าแหน่งที่ตั้งอ าเภอส าโรง  
  อยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ของจงัหวดัอุบลราชธานี มีระยะทางห่างจากจงัหวดัอุบลราชธานี 
ประมาณ 26 กโิลเมตร และท่ีว่าการอาํเภอสาํโรงตั้งอยูบ่า้นบูรพา หมู่ท่ี 9 ตาํบลสาํโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 
รหัสไปรษณีย ์34360 
  2.4.4 สภาพพื้นที่อ าเภอส าโรง  

  มีเน้ือท่ีประมาณ 416 ตารางกโิลเมตร หรือประมาณ 260,000 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.6 ของ
พ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี มีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 
    ทิศเหนือ   ติดกบัอาํเภอวารินชาํราบ จงัหวดัอุบลราชธานี 
    ทิศใต ้    ติดกบัอาํเภอโนนคูณ จงัหวดัศรีสะเกษ 
    ทิศตะวนัออก  ติดกบัอาํเภอวารินชาํราบและอาํเภอเดชอุดม จงัหวดัอุบลราชธานี
    ทิศตะวนัตก  ติดกบัอาํเภอกนัทรารมย ์ จงัหวดัศรีสะเกษ 
  2.4.5 ลักษณะภูมปิระเทศ 

  อาํเภอสาํโรง พ้ืนท่ีทัว่ ๆ ไปเป็นท่ีราบลุ่ม ลกัษณะของดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย
  2.4.6 ประชากร และอาชีพ  
  อาํเภอสาํโรง มีประชากรทั้งส้ิน 54,316 คน แยกเป็นชาย 27,198 คน หญิง 27,118 คน จํานวน
ครัวเรือน 14,021 ครัวเรือน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
  2.4.7 ข้อมูลทางการด้านพื้นที่การปกครอง  
  อาํเภอสาํโรง มีจาํนวน 9 ตาํบล 109 หมู่บา้น ประกอบดว้ย ดงัน้ี 
    2.4.7.1 ตาํบลสาํโรง จาํนวน 17 หมู่บา้น ประชากร 7,325 คน 
    2.4.7.2 ตาํบลโคกกอ่ง จาํนวน 17 หมู่บา้น ประชากร 6,306 คน 
    2.4.7.3 ตาํบลหนองไฮ จาํนวน 12 หมู่บา้น ประชากร 6,352 คน 
    2.4.7.4 ตาํบลคอ้นอ้ย จาํนวน 17 หมู่บา้น ประชากร 7,870 คน 
    2.4.7.5 ตาํบลโนนกาเลน็ จาํนวน 17 หมู่บา้น ประชากร 7,781 คน 
    2.4.7.6 ตาํบลโคกสว่าง จาํนวน 12 หมู่บา้น ประชากร 8,058 คน 
    2.4.7.7 ตาํบลโนนกลาง จาํนวน 10 หมู่บา้น ประชากร 4,513 คน 
    2.4.7.8 ตาํบลบอน จาํนวน 7 หมู่บา้น ประชากร 3,342 คน 
    2.4.7.9 ตาํบลขา้มป้อม จาํนวน 9 หมู่บา้น ประชากร 2,769 คน 
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  2.4.8 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  

  ประกอบดว้ย เทศบาลสําโรง จํานวน 1 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน 8 แห่ง
  2.4.9 ข้อมูลด้านสังคม การศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม  
  อาํเภอสาํโรงมีประชากรนบัถือศาสนาพุทธ ประมาณร้อยละ 99.064 และนับถือศาสนาคริสต์ 
ประมาณร้อยละ 0.36 และมีสถานท่ีสาํคญัดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ย ดงัน้ี 
    2.4.9.1 โรงเรียนมธัยม จาํนวน 2 แห่ง 
    2.4.9.2 โรงเรียนประถม จาํนวน 54 แห่ง 
    2.4.9.3 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จาํนวน 1 แห่ง 
    2.4.9.4 วดัและท่ีพกัสงฆ ์จาํนวน 43 แห่ง 
    2.4.9.5 โบสถค์ริตส์ จาํนวน 1 แห่ง 
    2.4.9.6 ชนเผ่าพ้ืนเมือง จาํนวน 2 ชนเผ่า 
    2.4.9.7 สภาวฒันธรรมอาํเภอ จาํนวน 1 แห่ง 
    2.4.9.8 สภาวฒันธรรมตาํบล จาํนวน 9 แห่ง 
    2.4.9.9 ประเพณีพ้ืนเมืองอิสาน ฮีต 12 คลอง 14  
    2.4.9.10 กลุ่ม อสม. จาํนวน 1,009 คน 
    2.4.9.11 กลุ่ม อปพร. จาํนวน 3,913 คน  
 

2.5 งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 สงคราม กอสุทธิธีระกุล (2514) ไดท้าํการวิจัยเร่ือง การพฒันาท้องท่ีในหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ไดช้ี้ให้เห็นว่าระบบกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นของคู่บ้านคู่เมืองมาแต่โบราณกาลมีเค้ามาตั้ งแต่สมยั   
กรุงสุโขทยั การจดัตั้งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ได้อาศยัเค้าเดิมดังกล่าวมาเป็น 28 แนวทาง 
ในการจดัตั้ง ซ่ึงทําให้ราษฎรได้เข้าใจและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการบริหารอนัเป็นความประสงค์     
ท่ีแทจ้ริงของทางราชการในการจดัหาผูป้กครองระดบัหมู่บ้าน และตําบลท่ีมีฝีมือดีในหมู่บ้านข้ึนมาทํา 
การปกครองดูแลชาวบา้นให้ไดร้ับความสุขสบายมากท่ีสุด กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นตวัจักรสําคัญของ
ทางราชการ เน่ืองจากเป็นผูน้าํในการพฒันาชนบทอย่างแท้จริงแต่รัฐบาลจําเป็นจะต้องยกระดับความรู้ 
ความสามารถของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ให้สูงข้ึนเพ่ือให้ปฏิบติัภารกจิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามความ
เจริญเติบโตของบา้นเมือง 
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 สมบูรณ์ สุขสาํราญ (2539) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน รากฐานของแผ่นดิน ประสงค์ 
เพ่ือท่ีจะศึกษาสถานภาพ บทบาท และวิเคราะห์ศกัยภาพของกาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน ทั่วประเทศ เพ่ือเป็น
ขอ้มูลพ้ืนฐานแกศู่นยข์อ้มูลทางการเมืองของสภาวิจยัแห่งชาติ ซ่ึงผลการวิจัยได้สรุป สถาน (Status) 
ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในปัจจุบนัได้เป็น 4 ประการ คือ 1) กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในสถานะเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ 2) กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในสถานะตวัแทนของประชาชน 3) กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในสถานะผูบ้ริหาร  
/ผูแ้ทนประชาชนในหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ 4) กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในสถานะผูน้าํ (Leadership) 
ของชุมชน สถาบนักาํนนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นสถาบนัหลกั สถาบนัหน่ึงควบคู่มากบัสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
สงัคมชนบทไทยการปฏิบติัของกาํนัน ผู ้ใหญ่บ้าน มีอิทธิพลเหนือความคิด ความเป็นอยู่ และการ
ตดัสินใจของราษฎรลูกบา้นแต่ปัญหาจุดอ่อนท่ีสําคัญ คือ กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ยงัขาดความรู้ทั้ งในเร่ือง 
ของอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งยดึถือเป็นแนวปฏิบติั แมก้ระทั่งความรู้ทางหนังสือ (เพราะ
ส่วนใหญ่มีความรู้ระดับ ป.4) ทําให้การทํางาน ด้านการเอกสารบางเร่ืองค่อนข้างจะล่าช้าไม่คล่องตัว 
เท่าท่ีควร มีความไม่สมดุลระหว่างภารกจิท่ีได้รับมอบหมายกบัค่าตอบแทนท่ีทางราชการมอบให้
และยงัไม่ไดร้ับการสนบัสนุนค่าใชจ่้าย และ 29 เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ ท่ีจาํเป็นในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วย 
ทาํให้ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร นอกจากน้ียงัมี
ความสบัสนในบทบาท อาํนาจหนา้ท่ี เน่ืองจากกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น มีฐานะเป็นทั้ งตัวแทนของรัฐและ
ตวัแทนของประชาชน 
 ฉลวย พ่วงพลบั (2548, น. 44) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง บทบาทของกาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน : ศึกษากรณี
อาํเภอคลองหอยโข่ง จงัหวดัสงขลา ผลการวิจยัพบว่า 1) เม่ือพิจารณาบทบาทของกาํนันผูใ้หญ่บ้าน 
รายขอ้คาํถามในแต่ละดา้น ปรากฏผลดังน้ี 1.1) บทบาทกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ด้านการปกครองและรักษา 
ความสงบเรียบร้อย ท่ีปฏิบติัไดจ้ริงในปัจจุบนัโดยเฉล่ียและรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทั้ งหมด 
และพบว่า การจดัทาํบญัชีสาํมะโนครัวในหมู่บา้น มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด และรองลงมา ได้แก ่การรักษา 
ความสงบและป้องกนัความทุกข์ภยัราษฎร ส่วนบทบาทท่ีประชาชนคาดหวงัโดยเฉล่ียและรายด้าน
อยูใ่นระดบัมากทั้งหมด ยกเวน้การจัดการตามหมายสั่งให้ค้น หรือให้ยึดของเจ้าพนักงาน อยู่ในระดับ 
ปานกลาง และพบว่า การรักษาความสงบและป้องกนัความทุกข์ภยัแกร่าษฎร จัดทํามีคะแนนเฉล่ีย
สูงสุดและ รองลงมา ไดแ้ก ่จดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อยถูกตอ้งด้วยสุขลกัษณะ 1.2) บทบาท
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ 45 อากร ในเขตท้องท่ีตําบลหมู่บ้าน การจัดทํา
บญัชีราษฎรท่ีจะตอ้งเสียภาษีอากรและการสํารวจเร่งรัด จัดเกบ็ภาษีบํารุงท้องท่ี อยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนการบํารุงและส่งเสริมอาชีพของราษฎรในทางเกษตรกรรม พณิชยกรรม และอุตสาหกรรม     
การตรวจตรา และรักษาผลประโยชน์ในการอาชีพของราษฎร และการให้คาํปรึกษาช่วยเหลือแกเ่กษตรกร 
และผูย้ากจน อยูใ่นระดบัมาก 1.3) บทบาทกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
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และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีปฏิบติัไดจ้ริงในปัจจุบนัโดยเฉล่ียและรายขอ้ อยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้การป้องกนั 
และปราบปรามการกระทาํผิดตาม พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติอยู่ในระดับน้อย สําหรับบทบาทท่ีประชาชน 
คาดหวงั โดยเฉล่ียและรายขอ้คาํถาม อยูใ่นระดบัมากทั้งหมด เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า การป้องกนั 
และปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า และการกระทาํผิดต่าง ๆ  ในเขตรับผิดชอบ และการช่วยเหลือ 
ในการดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มตาม พ.ร.บ.ส่งเสริม และรักษา มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด ตามลาํดับ 2.4 
บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นด้านการทะเบียนต่าง ๆ ท่ีปฏิบัติได้จริงในปัจจุบันโดย เฉล่ียและรายข้อ    
อยูใ่นระดบัปานกลางทั้งหมด สาํหรับบทบาทท่ีประชาชนคาดหวงั โดยเฉล่ียและรายข้ออยู่ในระดับมาก 
ยกเวน้การสาํรวจจัดทําบัญชีสัตว์ท่ียงัไม่ได้ทําตั๋วรูปพรรณกรณีหาย / ตาย อยู่ในระดับปานกลาง    
1.5) บทบาทกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ท่ีปฏิบัติได้จริงในปัจจุบันโดยเฉล่ีย
และรายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลางทั้งหมด สาํหรับบทบาทท่ีประชาชนคาดหวงั โดยเฉล่ียและรายข้อ 
อยูใ่นระดับมากทั้ งหมด และพบว่า การแจ้งเตือนภยั และให้ความรู้แกป่ระชาชนเก ีย่วกบัการป้องกนั 
สาธารณภยั มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด 2.6 บทบาทกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ดา้นนโยบายเร่งด่วนอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบัติ
ไดจ้ริงในปัจจุบนั โดยเฉล่ียและรายข้ออยู่ในระดับปานกลางทั้ งหมด สําหรับบทบาทท่ีประชาชน
คาดหวงั โดยเฉล่ียและรายขอ้อยูใ่นระดบัมากทั้งหมด และพบว่า การดาํเนินการป้องกนัปราบปราม
ยาเสพติดมี คะแนนเฉล่ียสูงสุด 2.) เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบบทบาทท่ีปฏิบัติได้จริงในปัจจุบันกบั
บทบาทท่ีประชาชนคาดหวงัในแต่ละดา้น ปรากฏผลดงัต่อไปน้ี 2.1) บทบาทด้านการปกครองและ
รักษาความสงบเรียบร้อยท่ีปฏิบัติได้จริงในปัจจุบัน มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง บทบาทด้าน 
การปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยท่ีประชาชนคาดหวงัจัดอยู่ในระดับมาก 2.2) บทบาท   
ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพท่ีปฏิบัติได้จริงในปัจจุบัน มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง บทบาท 
ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพท่ีประชาชนคาดหวงั มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดับปานกลาง 2.3) บทบาท
ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีปฏิบัติได้จริงในปัจจุบัน มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ 
ปานกลาง บทบาทดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีประชาชนคาดหวงั มีค่าเฉล่ีย 
อยูใ่นระดบัมาก 2.4) บทบาทด้านการทะเบียนต่าง ๆ ท่ีปฏิบัติได้จริงในปัจจุบัน มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ 
ปานกลาง บทบาทดา้นการทะเบียนต่าง ๆ ท่ีประชาชนคาดหวงั มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 2.5) บทบาท 
ดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท่ีปฏิบติัไดจ้ริงในปัจจุบัน มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง บทบาท
ดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท่ีประชาชนคาดหวงั มีค่าเฉล่ียอยูใ่น ระดับมาก 3.6 บทบาทด้านนโยบาย 
เร่งด่วนอ่ืน ๆ  ท่ีปฏิบติัไดจ้ริงในปัจจุบนั มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง บทบาทด้านนโยบายเร่งด่วน 
อ่ืน ๆ ท่ีประชาชนคาดหวงั มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก 
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 ดาํริ คาํภาตนั (2550) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง บทบาทของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน กบัการปกครองท้องท่ี : 
กรณีศึกษา อาํเภอนํ้ าโสม จงัหวดัอุดรธานี พบว่า 1) บทบาทของกาํนันผูใ้หญ่บ้านในปัจจุบันจะได้
ปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการใชอ้าํนาจปกครองราษฎรและรักษาความสงบเรียบร้อยมากท่ีสุด 2) ปัญหาอุปสรรค 
ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในปัจจุบนั คือ ปัญหาทางดา้นกฎหมาย และดา้นงบประมาณ 3) บทบาทของ
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในอนาคตจะปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการใชอ้าํนาจปกครองราษฎรและรักษาความสงบ
เรียบร้อย และในอนาคตหากองค์การบริหารส่วนตาํบลยกฐานะเป็นเทศบาลแลว้ กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน
ในเทศบาลแห่งนั้น จะตอ้งถูกยกเลิกไปในท่ีสุด 
 สุวรรณ์ มาลี (2551) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การปฏิบติังานของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามบทบาทหน้าท่ี 
ในเขตอาํเภอเมืองจงัหวดัมหาสารคาม ผลการวิจยัพบว่า 1) การปฏิบติังานของกาํนนัและผูใ้หญ่บ้าน
ตามบทบาทหนา้ท่ีในเขตอาํเภอเมืองจงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง จําแนกเป็น
รายด้าน พบว่า การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 1 ด้าน คือ ด้านปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
การปฏิบติังานอยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น เรียงลาํดับค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือ ด้านหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบเก ีย่วด้วยความอาญาและด้านอาํนาจหน้าท่ีอ่ืน ๆ  2) ผลการปฏิบัติงานของกาํนัน
และผูใ้หญ่บา้น เม่ือเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีในเขตอาํเภอเมืองจังหวดัมหาสารคาม 
ท่ีมีตาํแหน่ง ระดบัการศึกษา และระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งแตกต่างกนั พบว่า กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน    
ท่ีมีตาํแหน่ง ระดบัการศึกษา และระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งแตกต่างกนั มีการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนา้ท่ีไม่แตกต่างกนั 
 แสงจนัทร์ เหล่าสาย (2553) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของกาํนัน
ผูใ้หญ่บา้น : ศึกษากรณี อาํเภอกุฉินารายณ์ จงัหวดักาฬสินธุ์ ผลการวิจัยพบว่า 1) กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน
ส่วนใหญ่ เห็นว่ามีการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท โดยรวมและรายดา้น 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 
คือ ดา้นการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ดา้นการส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย และดา้นการอาํนวยความยุติธรรม และเห็นว่ามีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก ในดา้นการบริหารและการปฏิบติังานตามกฎหมายอ่ืน 2) กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ท่ีมีความแตกต่างกนัระหว่างอาย ุระดบัการศึกษา ระยะเวลาในการดํารงตําแหน่ง และตําแหน่ง เห็นว่า 
มีการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ี โดยรวมและทุกด้านไม่แตกต่างกนั ( p > .05) โดยสรุป กาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น เห็นว่ามีการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีโดยรวมและรายด้าน ส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
ปานกลาง ซ่ึงขอ้สนเทศน้ี จะเป็นประโยชน์ในการพฒันาปรับปรุงการปฏิบัติงานของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ให้ดียิง่ข้ึน เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้มีผลการปฏิบัติงานดีเด่น 
สมควรไดร้ับการเชิดชูเกยีรติในโอกาส ต่อไป 
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 อภิชาต เทพชมพู (2553) ได้ทําการวิจัยเร่ือง การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้นในเขตอาํเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอด็ ผลการวิจัย พบว่า 1) การปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ี
ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอาํเภอจังหาร จังหวดัร้อยเอ็ด ทั้ ง 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการปกครอง 
และรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบเก ีย่วด้วยความอาญา และด้านอาํ นาจ
หนา้ท่ีอ่ืน ๆ  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก จาํแนกเป็นรายด้าน พบว่า การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ได้แก ่ด้านหน้าท่ี  และความรับผิดชอบเก ีย่วด้วยความอาญา 
ดา้นอาํนาจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ และด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ตามลาํ ดับ 2) ผลการ
เปรียบเทียบการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอาํเภอจังหาร จังหวดัร้อยเอ็ด 
ท่ีมีตาํแหน่ง โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ระดับการศึกษา และระยะเวลา 
ในการดาํรงตาํแหน่งแตกต่างกนั โดยรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 3) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
เก ีย่วกบัการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอาํเภอจงัหาร จังหวดัร้อยเอ็ด คือ 
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ควรขอความร่วมมือตวัแทนชาวบา้นทุกครัวเรือนในการจัดเวรยาม กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ควรไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยไม่รอชา้จนราษฎรตอ้งฟ้องร้องกนัเอง กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ควรเข้าไปช่วยเหลือ 
ราษฎรให้ทนัท่วงทีในยามเกดิภยัพิบติั กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ควรเรียกประชุมราษฎรอย่างน้อยเดือนละ 
2 คร้ัง กาํนนัผูใ้หญ่บา้น ควรจริงจงักบัปัญหาการพนนั และปัญหายาเสพติด และ กาํ นัน ผูใ้หญ่บ้าน
ควรปฏิบติังานร่วมกบัอาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บ้านและอาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือนให้มากกว่า    
ท่ีเป็นอยู ่
 ปราณี เก ือ้ธนารักษ ์(2554) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การรับรู้และความคาดหวงัของประชาชนต่อ
บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ศึกษากรณี อาํเภอเมืองนนทบุรี เกบ็ข้อมูลจากประชาชน
ในอาํเภอเมืองนนทบุรี จังหวดันนทบุรี จํานวน 398 คน ด้วยแบบสอบถาม ผลการวิจัย พบว่า การรับรู้ 
และความคาดหวงัของประชาชนต่อบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน ศึกษากรณี  อาํเภอเมือง 
นนทบุรี อยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย ดังน้ี ด้านการป้องกบัฝ่ายพลเรือน ด้านการ
ทะเบียน ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย และ
ดา้นการพฒันาอาชีพและสังคม ประชาชนท่ีมีเพศ และอาชีพต่างกนั มีการรับรู้และอาํนาจหน้าท่ี
ของผูใ้หญ่บา้นไม่ต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีอาย ุและระดับการศึกษาต่างกนั มีการรับรู้และอาํนาจ
หนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นต่างกนั 
 สุพรรณี เกสรินทร์ (2558) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง บทบาท กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ในชุมชน อาํเภอทุ่งสง จังหวดันครศรีธรรมราช ผลการวิจัย พบว่า ด้านข้อมูลทั่วไป
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มากกว่าเพศหญิง มีอายุระหว่าง 41 - 50 ปี จบการศึกษา
ในระดบัมธัยมศึกษาและส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการดํารงตําแหน่ง 5 ปีข้ึนไป การวิเคราะห์
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บทบาทกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน โดยภาพรวมกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน
มีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน อยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า 
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ใชก้ารปรองดองในการแกไ้ขปัญหาความขัดแยง้มากท่ีสุด อยู่ในระดับมาก รองลงมา 
ด้านความร่วมมือร่วมใจอยู่ในระดับมาก ด้านการประนีประนอม อยู่ในระดับมาก ด้านการหลีกเล่ียง    
อยูใ่นระดบัมาก และดา้นท่ีนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการบงัคบั อยูใ่นระดบัมาก ตามลาํดับการเปรียบเทียบ
คุณลกัษณะส่วนบุคคลกบับทบาทการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน พบว่า ในภาพรวมคุณลกัษณะ 
ดา้นอาย ุการศึกษา ประสบการณ์ดาํรงตาํแหน่งท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อการแกไ้ขปัญหาความขัดแยง้
ต่างกนั 
 อภินนัท์ คา้เจริญ (2559) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน
ในเขตพ้ืนท่ีอาํเภออู่ทอง และอาํเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยั พบว่า กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ในเขตพ้ืนท่ีอาํเภออู่ทอง และอาํเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ี 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า  มีการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน ด้านการนําข้อราชการไปประกาศแกร่าษฎร มากท่ีสุดรองลงมา คือ 
ดา้นกจิการสาธารณประโยชน์ ด้านการใช้อาํนาจหน้าท่ีปกครอง ด้านการรายงานต่อทางราชการ
ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ ดา้นการจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ด้านการจัดทํา งานทะเบียน 
และดา้นท่ีเก ีย่วดว้ยความอาญา ตามลาํดบั ส่วนผลการเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ี
ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น พบว่า กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา และระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง 
ต่างกนั มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีไม่แตกต่างกนั 
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2.6 กรอบแนวคดิการวิจัย 
 
 ผูว้ิจยั ไดน้าํแนวคิดบทบาทความไม่เป็นทางการของกาํนันผูใ้หญ่บ้านของ ปราชญา กลา้ผจัญ 
(2550) และจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วขอ้งต่าง ๆ  ประกอบกบัการศึกษาสังเคราะห์ปรากฏการณ์ 
เชิงพ้ืนท่ี โดยพิจารณาพฤติกรรมการปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
จาํเป็นตอ้งกระทาํตามลกัษณะภูมิสงัคม นาํมากาํหนดเป็นกรอบแนวคิดในการทาํวิจยั ไดด้งัน้ี 
 
 ตวัแปรอิสระ (Independent Variables)                     ตวัแปรตาม (Dependent Variable) 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. ตาํแหน่งหนา้ท่ี  
4. ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง 

บทบาทความไม่เป็นทางการของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
1. ดา้นจิตอาสาพฒันา 
2. ดา้นปราชญช์าวบา้นและหรือครู 
3. ดา้นนกัสงัคมสงัเคราะห์ 
4. ดา้นนกับริการชุมชน  
5. ดา้นเป็นเจา้บา้นท่ีดี 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตท้องท่ี อ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี ผูว้ิจยั ไดท้ าการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ เพ่ือน ามาก  าหนดขอบเขตการวิจัย
โดยใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้  าหนดวิธีด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 
  1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
   2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
   3. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
  4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
  5. สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 3.1.1 ประชากร แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก ่ 
   3.1.1.1 ประชาชนท่ีเป็นตวัแทนคณะกรรมการหมู่บ้าน 9 หมู่บ้าน จ านวน 1,423 คน
   3.1.1.2 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ในอ าเภอส าโรง จ านวน 282 คน 
      รวมทั้งส้ิน 1,705 คน  

 3.1.2 กลุ่มตวัอย่าง 

 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก ่ประชาชนท่ีเป็นตัวแทนคณะกรรมการหมู่บ้าน และก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน     
ในอ าเภอส าโรง จ านวน 324 คน โดยใช้สูตรของ (Yamane, 1973, p. 727) โดยท าการสุ่มตามสัดส่วน 
จากนั้นใชว้ิธีการสุ่มอยา่งง่ายดว้ยการจบัฉลาก ดงัน้ี 
 

   สูตร         2Ne1
Nn


               (3 - 1) 

 
   ก  าหนดให้ N แทน จ านวนประชากรทั้งหมด 
       n แทน จ านวนของกลุ่มตวัอยา่ง 
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       e แทน ค่าความคาดเคล่ือนท่ียอมให้เกดิข้ึนส าหรับการวิจัยในคร้ังน้ี ก  าหนด 
ให้ไม่เกนิ .05 แทนค่าในสูตรได ้
 
   แทนค่าในสูตร  

 20.51,7051
1,705n


  

 
   ค านวณหาขนาดกลุ่มตวัอยา่ง ไดเ้ท่ากบั 323.99 คน เพ่ือให้ได้จ านวนเต็ม จึงเพ่ิมเป็น 
324 คน 
   จากการค านวณจะได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 324 คน เน่ืองจากขนาดของประชากรแต่ละ 
กลุ่มมีความแตกต่างกนั จึงค านวณตัวอย่างโดยการสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของประชากร (Quota 
Sampling) ไดด้งัตารางท่ี 3.1 
 
ตารางที่ 3.1 
จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ล าดบั 

 
คณะกรรมการหมู่บา้นและก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 

 
จ านวนประชากร 

(คน) 
สดัส่วนกลุ่มตวัอยา่ง 

(คน) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

ต าบลส าโรง 
ต าบลโคกกอ่ง 
ต าบลหนองไฮ 
ต าบลคอ้นอ้ย 
ต าบลโนนกาเล็น 
ต าบลโคกสว่าง 
ต าบลโนนกลาง 
ต าบลบอน 
ต าบลขา้มป้อม 

265 
254 
234 
254 
213 
131 
134 
122 
98 

50 
48 
44 
48 
40 
25 
25 
23 
19 

รวม 1,705 324 
หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง, โดย ท่ีท าการปกครองอ าเภอส าโรง, 2561, 
อุบลราชธานี : ท่ีท าการปกครองอ าเภอส าโรง. 
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 3.1.3 วิธีสุ่มตวัอย่าง 

 ใชว้ิธีสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยน ารายช่ือประชากรทั้ งหมดจัดท าเป็นฉลาก 
ใส่กล่อง แลว้หยบิคร้ังละหน่ึงรายช่ือได้รายช่ือใดจดบันทึกไวแ้ลว้น ารายช่ือนั้นกลบัลงกล่องแลว้
หยบิใหม่ หากไดช่ื้อเดิมจะใส่กลบัลงไปในกล่องแลว้จับสลากใหม่ ทั้ งน้ีเพ่ือให้ทุกรายช่ือมีโอกาส
ถูกเลือกเท่ากนัท าจนไดจ้ านวนกลุ่มตวัอยา่งครบถว้น คือ 324 คน 
 3.1.4 กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเกบ็ข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์ก ึ่งโครงสร้างท่ีผูว้ิจัย
สร้างข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วขอ้ง และผูว้ิจัยได้ด าเนินการท าการศึกษาน าร่อง  (Pilot 
Study) โดยการลงพ้ืนท่ีและท าการสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ จ านวน 10 คน โดยคัดเลือกจาก     
ผูมี้คุณสมบติัผลงานโดดเด่น ซ่ึงผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ ได้แก ่ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ านวน 5 คน และตวัแทนประชาชน 5 คน ในทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 
ดงัน้ี 
    3.1.4.1 นายฤทธิชยั สิงหาสิน   ต าแหน่ง ก  านนั 
   3.1.4.2 นายสมบติั มะสนั    ต าแหน่ง ก  านนั 
   3.1.4.3 นางสุริยา ทวีกาล    ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น 
   3.1.4.4 นายพนม วิวิวแสง    ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น 
   3.1.4.5 นางโสม ค าแพงจีน   ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น 
   3.1.4.6 นางนฤมล รามอาษา   ต าแหน่ง คณะกรรมการหมู่บา้น 
   3.1.4.7 นายสถิต บุดดาลี    ต าแหน่ง คณะกรรมการหมู่บา้น 
   3.1.4.8 นายผาแดง สิมาวนั   ต าแหน่ง คณะกรรมการหมู่บา้น 
   3.1.4.9 นางสาวณิชกานต์ ทาค าห่อ ต าแหน่ง คณะกรรมการหมู่บา้น 
   3.1.4.10 นางสาวฐิติชญา ทะค าวง  ต าแหน่ง คณะกรรมการหมู่บา้น 
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3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 3.2.1 ลักษณะเคร่ืองมือ 

 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถามท่ีสร้างข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้องเป็น
แนวทาง ไดแ้ก ่
   3.2.1.1 แบบสอบถาม 
      ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามเก ีย่วกบัข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check Lists) จ าแนกตามเพศ อายุ ต าแหน่งหน้าท่ี และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
      ส่วนท่ี 2 ค าถามเก ีย่วกบัระดบับทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน 
ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน ประมาณค่าของลิเคิร์ท 
(Likert,s Five Rating Scales) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 45) โดยมี 5 ระดับ ดังน้ี มากท่ีสุด มาก 
ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 
      ส่วนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิดเก ีย่วกบัข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เก ีย่วกบั   
การส่งเสริมบทบาทของก  านนัผูใ้หญ่บา้นทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 
 3.2.2 ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ 

 ผูว้ิจยั ไดศึ้กษาการสร้างเคร่ืองมือตามล าดบั ดงัน้ี 
   3.2.2.1 ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผน และทฤษฎีแนวคิดเก ีย่วกบั
บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง จังหวดัอุบลราชธานี วิธีสร้าง 
แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
   3.2.2.2 ร่างแบบสอบถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดในการวิจัยเก ีย่วกบับทบาท
ความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี  
   3.2.2.3 น าแบบสอบถามเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา ตรวจสอบ ปรับปรุงแกไ้ขแบบสอบถาม
   3.2.2.4 น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ เสนอผูเ้ช่ียวชาญ เพ่ือวิเคราะห์ความ
สอดคลอ้งระหว่างขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค์ ดา้นเน้ือหา ดา้นภาษา และด้านการวดัผลประเมินผล 
โดยการหาค่าความสอดคลอ้ง (IOC = Index of Item : Objective Congruence) โดยก  าหนด ดงัน้ี 
      +1 หมายถึง ผูเ้ช่ียวชาญแน่ใจว่าขอ้ค าถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
      0 หมายถึง ผูเ้ช่ียวชาญไม่แน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ 
      -1 หมายถึง ผูเ้ช่ียวชาญแน่ใจว่าขอ้ค าถามไม่มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ 
ผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน ไดแ้ก ่
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       1) ดร.สนุก สิงห์มาตร วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต    
(รป.ด.) ต าแหน่ง อาจารยพิ์เศษ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาลยัศาสน
ศาสตร์ ยโสธร เป็นผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ ดา้นเน้ือหา 
       2) นายธนันท์รัฐ สินธุประสิทธ์ิ วุฒิการศึกษา ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(คศ.ด.) สาขาวิชาภาษาไทย ต าแหน่ง ครูสอนภาษาไทย (คศ.1) โรงเรียนเทศบาลวารินวิชาชาติ     
เป็นผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ ดา้นภาษา 
       3) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.รังสรรค์ สิงหเลิศ วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎี
บณัฑิต (ปร.ด.) สาขาวิชาประชากรศาสตร์ ต าแหน่งคณบดี คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม เป็นผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ ดา้นการวดัและประเมินผล 
   3.2.2.5 น าขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ .67 ข้ึนไป ไปทดลองใช้ โดยน าไปทดลองใช ้
(Try Out) น าไปใชก้บัประชากรอ่ืนไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 42 คน และน าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ 
มาวิเคราะห์หาความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม (Reliability) โดยใชว้ิธีสมัประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอน 
บาค (Cronbach ’ s Alpha Coefficient) งานวิจยัน้ี มีความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม .89 
 

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการ ดงัน้ี 
  3.3.1 ขอหนงัสือรับรองและแนะน าตวัผูว้ิจยัจากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนสาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ถึงนายอ าเภอส าโรงเพ่ือเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
  3.3.2 ผูว้ิจยัแจกแบบสอบถามดว้ยตวัเองทุกฉบบั 
  3.3.3 ประสานงานผ่านผูน้ าชุมเพ่ือประสานงานเกบ็รวบรวมแบบสอบถาม 
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3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ย โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  3.4.1 ตรวจสอบความสมบูรณ์ และความถูกตอ้งแบบสอบถามท่ีได้รับคืนปรากฏว่าสมบูรณ์ 
ถูกตอ้งทั้งหมด 
  3.4.2 น าแบบสอบถาม ลงรหัส (Coding Form)  
  3.4.3 น าแบบสอบถามท่ีลงรหัสแลว้ให้คะแนนแต่ละขอ้ โดยก  าหนดไว ้5 ระดับตามวิธีการ 
ของ ลิเคิร์ท (Likert) ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 95)  
    มีบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในระดับมากท่ีสุดให้ 5 คะแนน
    มีบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในระดับมากให้ 4 คะแนน
    มีบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน ในระดับปานกลางให้ 3 คะแนน
    มีบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในระดับน้อยให้ 2 คะแนน
    มีบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน ในระดับน้อยท่ีสุดให้ 1 คะแนน
  3.4.4 ก  าหนดการแปลความหมายความคิดเห็นเก ีย่วกบัระดับบทบาทความไม่เป็นทางการ 
ของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จังหวดัอุบลราชธานี ดังน้ี (รังสรรค์ สิงหเลิศ, 2551. น. 186)
    ค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.80 หมายถึง มีบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านันผู ้ใหญ่บ้าน 
อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
    ค่าเฉล่ีย 1.81 - 2.60 หมายถึง มีบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านันผูใ้หญ่บ้าน 
อยูใ่นระดบันอ้ย 
    ค่าเฉล่ีย 2.61 - 3.40 หมายถึง มีบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านันผูใ้หญ่บ้าน 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
    ค่าเฉล่ีย 3.41 - 4.20 หมายถึง มีบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านันผูใ้หญ่บ้าน 
อยูใ่นระดบัมาก 
    ค่าเฉล่ีย 4.21 - 5.00 หมายถึง มีบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านันผูใ้หญ่บ้าน 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
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3.5 สถิติทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 3.5.1 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก ่ค่าความถ่ี (Frequency) 
และค่าร้อยละ (Percentage) 
 3.5.2 สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์ระดับบทบาทความไม่เป็นทางการของ ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ี 
อ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี ไดแ้ก ่ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)
 3.5.3 สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน 
   3.5.3.1 เปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอ
ส าโรง จังหวดัอุบลราชธานี จ าแนกเพศท่ีแตกต่างกนั ใช้การวิเคราะห์ t - test (Independent Samples)
   3.5.3.2 เปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอ
ส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกอาย ุต าแหน่งหน้าท่ี และระยะเวลาการด ารงต าแหน่งท่ีแตกต่างกนั 
ใชก้ารวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One - Way ANOVA) โดยก  าหนดนัยส าคัญของการทดสอบ 
ท่ีระดบั .05 กรณีพบความแตกต่างจะใช้การเปรียบเทียบรายคู่โดยวิธีการ LSD. (Least Significant 
Different) (บุญชม ศรีสะอาด, 2556, น. 119)  
 3.5.4 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เก ีย่วกบัการส่งเสริมบทบาทของ
ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี ใชก้ารแจกแจงความถ่ีจากการวิเคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) แลว้น าเสนอโดยการพรรณนาความ 



60 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจยัเร่ือง บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท้องท่ีอ าเภอส าโรง จังหวดั
อุบลราชธานี ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยั ไดน้ าเสนอตามล าดบัขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
  1. สญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
  2. ล าดบัขั้นในการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล  
 

4.1 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
  n   แทน กลุ่มตวัอยา่ง  
  X   แทน ค่าคะแนนเฉล่ีย (Arithmetic Mean)  
  S.D. แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation )  
  t  แทน ค่าสถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณาใน (t - test) 
  F  แทน ค่าสถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณาใน (F - Distribution)  
  df   แทน ระดบัความเป็นอิสระ ( Degrees of Freedom) 
  SS  แทน ผลรวมของค่าความเบ่ียงเบน (Sum of Squares) 
  MS แทน ค่าเฉล่ียผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบน (Mean Squares)  

  *  แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  Sig  แทน ค่าความแตกต่าง 
 

4.2 ล าดับขั้นในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี ผูว้ิจยั ไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั ดงัน้ี  
  ตอนที่ 1 วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ค่าความถ่ี ร้อยละ
  ตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอ
ส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 
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  ตอนที่ 3 เปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตาม เพศ อาย ุต าแหน่งหนา้ท่ี และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง  
  ตอนที่ 4 วิเคราะห์ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก ีย่วกบัการส่งเสริมบทบาทของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน
ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนที่ 1 วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย ค่าความถ่ี ร้อยละ 
 
ตารางที่ 4.1 
จ านวน และร้อยละ ของข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ    

1.1 ชาย 267 82.41 
1.2 หญิง 57 17.59 

รวม 324 100.00 
2. อายุ   

2.1 ไม่เกนิ 30 ปี 6 1.85 
2.2 31 - 40 ปี 35 10.80 
2.3 41 - 50 ปี 127 39.20 
2.4 มากกว่า 50 ปี 156 48.15 

รวม 324 100.00 
3. ต าแหน่งบทบาทหนา้ท่ี   

3.1 ก  านนั 32 9.88 
3.2 ผูใ้หญ่บา้น 78 24.07 
3.3 คณะกรรมการหมู่บา้น 214 66.05 

รวม 324 100.00 
 
 

(ต่อ) 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 

3. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งถึงปัจจุบนั   
 ไม่เกนิ 5 ปี 79 24.38 
 5 - 10 ปี 158 48.77 
 มากกว่า 10 ปี 87 26.85 

รวม 324 100.0 
 
 จากตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 324 คน จ าแนก ไดด้งัน้ี 
  1. จ าแนกตามเพศ พบว่า ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน เพศชาย คิดเป็นร้อยละ82.41 และก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 17.59 
  2. จ าแนกตามอาย ุพบว่า ส่วนใหญ่มีอายมุากกว่า 50 ปี จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 48.15 
รองลงมา มีอายุ 41 - 50 ปี จ านวน 127 คน คิดเป็นร้อยละ 39.20 ถดัมา มีอายุ 31 - 40 ปี จ านวน 35 คน 
คิดเป็นร้อยละ 10.80 และมีอายไุม่เกนิ 30 ปี จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ1.85 
  3. จ าแนกตามต าแหน่งบทบาทหน้าท่ี พบว่า ส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน จ านวน 
214 คิดเป็นร้อยละ 66.05 รองลงมา เป็นผูใ้หญ่บา้น จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 24.07 และก  านัน 
จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 9.88 
  4. จ าแนกตามระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง พบว่า ส่วนใหญ่มีระยะเวลาระหว่าง 5 - 10 ปี 
จ านวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 48.77 รองลงมา มีระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง มากกว่า 10 ปี จ านวน 
87 คน คิดเป็นร้อยละ 26.85 และมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งไม่เกนิ 5 ปี จ านวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 
24.38  
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 ตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี 
 
ตารางที่ 4.2 
ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับบทบาทความไม่เป็นทางการของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอ 
ส าโรง จังหวัดอุบลราชธานี 

บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บา้น  
ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 

ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการ 

X  S.D. แปลผล 
1. ดา้นจิตอาสาพฒันา 3.73 0.73 มาก 
2. ดา้นปราชญช์าวบา้นและหรือครูชุมชน  3.85 0.79 มาก 
3. ดา้นนกัสงัคมสงัเคราะห์  3.77 0.78 มาก 
4. ดา้นนกับริการชุมชน  3.65 0.87 มาก 
5. ดา้นเป็นเจา้บา้นท่ีดี 3.74 0.80 มาก 

รวม 3.75 0.74 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.75) พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ 
มาก จ านวน 5 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นปราชญช์าวบา้น และหรือครูชุมชน 
(X  = 3.85) ดา้นนกัสงัคมสงัเคราะห์ ( X  = 3.77) ด้านเป็นเจ้าบ้านท่ีดี ( X  = 3.74) ด้านจิตอาสาพฒันา   
( X  = 3.73) และดา้นนกับริการชุมชน ( X  = 3.65) 
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ตารางที่ 4.3  
ค่าเฉลีย่ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทความไม่เป็นทางการของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอ 
ส าโรง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านจิตอาสาพัฒนา 

บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บา้น  
ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี  

ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการ 

X  S.D. แปลผล 
1. การท างานท่ีไม่ใช่บทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้งท า  3.57 0.90 มาก 
2. การอาสาสมคัรท างานต่างทอ้งท่ีซ่ึงไม่ใช่ชุมชนท้องท่ี  

ของตนเอง 
3.51 0.86 มาก 

3. การท างานท่ีตอ้งดูแลคนอ่ืนมากกว่าตวัเอง หรือคน 
ในครอบครัว 

3.65 0.87 มาก 

4. การเสียสละเวลาส่วนตนเพ่ือส่วนร่วม 3.97 0.94 มาก 
5. การท างานในหนา้ท่ีท่ีมากกว่าบทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้งท า 
 เพ่ือให้งานประสบความส าเร็จ 

3.93 0.87 มาก 

รวม 3.73 0.73 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี ด้านจิตอาสาพฒันา โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.73) เรียงล าดับตามค่าเฉล่ีย 
จากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก ่การเสียสละเวลาส่วนตนเพ่ือส่วนร่วม ( X  = 3.97) การท างานในหน้าท่ี  
ท่ีมากกว่าบทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้งท าเพ่ือให้งานประสบความส าเร็จ ( X  = 3.93) การท างานท่ีต้องดูแล
คนอ่ืนมากกว่าตวัเอง หรือคนในครอบครัว ( X  = 3.65) การท างานท่ีไม่ใช่บทบาทหน้าท่ีท่ีต้องท า     
( X  = 3.57) การอาสาสมคัรท างานต่างทอ้งท่ี ซ่ึงไม่ใช่ชุมชนทอ้งท่ีของตนเอง (X  = 3.51) 
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ตารางที่ 4.4 
ค่าเฉลีย่ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทความไม่เป็นทางการของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอ 
ส าโรง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านปราชญ์ชาวบ้าน และหรือครูชุมชน 

บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บา้น  
ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 

ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการ 

X  S.D. แปลผล 
1. การรับรู้ขอ้มูลเก ีย่วประวติัชุมชน 3.95 0.88 มาก 
2. เป็นผูถ่้ายทอดประเพณีของชุมชน 3.79 0.88 มาก 
3. ผูรู้้และถ่ายทอดวิถีชีวิตของคนในชุมชนอยา่งดี 3.77 0.89 มาก 
4. การให้ขอ้มูลความรู้ดา้นต่างๆให้คนในชุมชน 3.86 0.92 มาก 
5. การสัง่สอนแนะน าลูกหลาน 3.90 0.91 มาก 

รวม 3.85 0.79 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.4 พบว่า บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี ดา้นปราชญช์าวบา้น และหรือครูชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.85) 
เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ได้แก ่การรับรู้ข้อมูลเก ีย่วประวติั 
ชุมชน ( X  = 3.95) การสัง่สอนแนะน าลูกหลาน ( X  = 3.90) การให้ขอ้มูลความรู้ด้านต่าง ๆ ให้คน
ในชุมชน ( X  = 3.86) เป็นผูถ่้ายทอดประเพณีของชุมชน ( X  = 3.79) ผูรู้้และถ่ายทอดวิถีชีวิตของคน 
ในชุมชนอยา่งดี ( X  = 3.77) 
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ตารางที่ 4.5  
ค่าเฉลีย่ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทความไม่เป็นทางการของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอ 
ส าโรง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านนักสังคมสงเคราะห์ 

บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บา้น  
ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี  

ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการ 

X  S.D. แปลผล 
1. การเสียสละทรัพยสิ์นส่วนตนเพ่ือช่วยเหลือส่วนร่วม  

เช่น ใชทุ้นส่วนตวัมอบให้บุคคล หรือส่วนร่วม 
3.53 1.00 มาก 

2. การเขา้ร่วมกจิกรรมงานส าคญัต่าง ๆ ของคนในชุมชน  
เช่น งานบวช งานแต่ง งานข้ึนบา้นใหม่ ฯลฯ 

4.16 0.91 มาก 

3. การเขา้ร่วมกจิกรรมงานส าคญัของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ  
ท่ีมีข้ึนในชุมชน เช่น บริษทั ห้างร้านต่าง ๆ 

3.70 0.88 มาก 

4. การช่วยเหลือท่ีนอกเหนือการงานท่ีต้องท า 3.61 0.85 มาก 
5. เป็นผูใ้ห้ท่ีเกดิจากการเสียสละ 3.85 0.94 มาก 

รวม 3.77 0.78 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.5 พบว่า บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี ดา้นนกัสงัคมสงเคราะห์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.77) เรียงล าดับตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  ได้แก ่การเข้าร่วมกจิกรรมงานส าคัญต่าง ๆ 
ของคนในชุมชน เช่น งานบวช งานแต่ง งานข้ึนบ้านใหม่ฯลฯ ( X  = 4.16) เป็นผูใ้ห้ท่ีเกดิจากการ
เสียสละ (X  = 3.85) การเขา้ร่วมกจิกรรมงานส าคัญของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ท่ีมีข้ึนในชุมชน เช่น บริษทั 
ห้างร้านต่าง ๆ  (X  = 3.70) การช่วยเหลือท่ีนอกเหนือการงานท่ีตอ้งท า (X  = 3.61) การเสียสละทรัพยสิ์น 
ส่วนตน เพ่ือช่วยเหลือส่วนร่วม เช่นใชทุ้นส่วนตวัมอบให้บุคคล หรือส่วนร่วม (X  = 3.53) 
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ตารางที่ 4.6 
ค่าเฉลีย่ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทความไม่เป็นทางการของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอ 
ส าโรง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านนักบริการชุมชน 

บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บา้น  
ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี  

ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการ 

  S.D. แปลผล 
1. การให้บริการช่วยเหลือคนในชุมชน ซ่ึงไม่เก ีย่วกบับทบาท  

หนา้ท่ี 
3.77 0.95 มาก 

2. เป็นบุคคลแรกท่ีคนในชุมชนเรียกหาใชบ้ริการ เช่น  
เม่ือเกดิปัญหา งูเขา้บา้น น ้ าไม่ไหล ไฟฟ้าไม่มาฯลฯ 

3.76 1.09 มาก 

3. บริการแบบถึงพ้ืนท่ี (Delivery)  3.61 0.96 มาก 
4. การให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)  3.51 0.92 มาก 
5. การให้บริการแบบไม่จ ากดัเวลา หรือตลอด 24 ชัว่โมง 3.60 1.04 มาก 

รวม 3.65 0.87 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.6 พบว่า บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี ดา้นนกับริการชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.65) เรียงล าดับตามค่าเฉล่ีย 
จากมากไปหานอ้ย ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ได้แก ่การให้บริการช่วยเหลือคนในชุมชน ซ่ึงไม่เก ีย่วกบั 
บทบาทหนา้ท่ี (X  = 3.77) เป็นบุคคลแรกท่ีคนในชุมชนเรียกหาใช้บริการ เช่น เม่ือเกดิปัญหา งูเข้าบ้าน 
น ้ าไม่ไหล ไฟฟ้าไม่มาฯลฯ ( X  = 3.76) บริการแบบถึงพ้ืนท่ี (Delivery) ( X  = 3.61) การให้บริการ 
แบบไม่จ ากดัเวลา หรือตลอด 24 ชั่วโมง (X  = 3.60) การให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)    
( X  = 3.51) 
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ตารางที่ 4.7 
ค่าเฉลีย่ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทความไม่เป็นทางการของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอ 
ส าโรง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านการเป็นเจ้าบ้านท่ีดี 

บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บา้น  
ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 

ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการ 

X  S.D. แปลผล 
1. จดัเตรียมสถานท่ี และอุปกรณ์ ส าหรับการตอ้นรับ  3.83 0.95 มาก 
2. ให้ความช่วยเหลืองานหรือกจิกรรมกบับุคคล กลุ่มบุคคล  

ซ่ึงเป็นเอกชนท่ีเขา้มาในชุมชน 
3.65 0.87 มาก 

3. ร่วมมือและช่วยเหลือกจิกรรม / งาน ของทุกกระทรวง  
ทบวง กรม ท่ีเขา้มาในหมู่บา้น 

4.03 0.91 มาก 

4. เป็นตวัแทนชุมชนให้การตอ้นรับแขก ซ่ึงไม่รู้จกั หรือไม่  
 มีส่วนเก ีย่วขอ้งกบับทบาทหนา้ท่ี 

3.68 0.96 มาก 

5. จดัเล้ียง อาหาร น ้ าด่ืม เม่ือมีแขกเขา้มาในชุมชน 
ดว้ยงบประมาณส่วนตวั 

3.52 0.97 มาก 

รวม 3.74 0.80 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี ดา้นการเป็นเจา้บา้นท่ีดี โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.74 ) เรียงล าดับตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  ได้แก ่ร่วมมือและช่วยเหลือกจิกรรม / งาน 
ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเข้ามาในหมู่บ้าน ( X  = 4.03) จัดเตรียมสถานท่ี และอุปกรณ์ ส าหรับ 
การตอ้นรับ ( X  = 3.83) เป็นตวัแทนชุมชนให้การตอ้นรับแขกซ่ึงไม่รู้จกั หรือไม่มีส่วนเก ีย่วข้องกบั
บทบาทหนา้ท่ี ( X  = 3.68) ให้ความช่วยเหลืองาน หรือกจิกรรมกบับุคคล กลุ่มบุคคล ซ่ึงเป็นเอกชน
ท่ีเขา้มาในชุมชน (X  = 3.65) จัดเล้ียงอาหาร น ้ าด่ืม เม่ือมีแขกเข้ามาในชุมชนด้วยงบประมาณส่วนตัว 
( X  = 3.52) 
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 ตอนที่ 3 วิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอ 
ส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตาม เพศ อาย ุต าแหน่งหนา้ท่ี และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง  
 
ตารางที่ 4.8 
วิเคราะห์บทบาทความไม่เป็นทางการของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง จังหวัดอุบลราชธานี    
ท่ีมเีพศแตกต่างกัน 

บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ท้องท่ีอ าเภอส าโรง  

จงัหวดัอุบลราชธานี 

ชาย หญิง 
t df Sig. 

X  S.D. X  S.D. 

1. ดา้นจิตอาสาพฒันา 3.73 0.73 3.73 0.77 -.011 322 .991 
2. ดา้นปราชญช์าวบา้น และหรือครูชุมชน  3.88 0.78 3.75 0.81 1.114 322 .266 

3. ดา้นนกัสงัคมสงัเคราะห์ 3.78 0.79 3.72 0.72 .583 322 .560 
4. ดา้นนกับริการชุมชน 3.67 0.87 3.55 0.91 .960 322 .338 
5. ดา้นเป็นเจา้บา้นท่ีดี 3.75 0.82 3.72 0.72 .284 322 .777 

รวม 3.76 0.75 3.69 0.72 .644 322 .520 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
 จากตารางท่ี 4.8 พบว่า บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
ท่ีมีเพศแตกต่างกนั โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางที่ 4.9 
ผลวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับบทบาทความไม่เป็นทางการของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จังหวัดอุบลราชธานี เป็นรายด้านและรวมทุกด้าน จ าแนกตามอายุ 

บทบาทความไม่เป็นทางการของ
ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอ
ส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดา้นจิตอาสาพฒันา 
 

ระหว่างกลุ่ม 1.842 3 .614 1.143 .332 
ภายในกลุ่ม 171.990 320 .537 - - 

รวม 173.832 323 - - - 
2. ดา้นปราชญช์าวบา้น และหรือ 
 ครูชุมชน 

 

ระหว่างกลุ่ม 4.263 3 1.421 2.307 .077 
ภายในกลุ่ม 197.064 320 .616 - - 

รวม 201.327 323 - - - 
3. ดา้นนกัสงัคมสงัเคราะห์ 
 

ระหว่างกลุ่ม 1.657 3 .552 .912 .436 
ภายในกลุ่ม 193.898 320 .606 - - 

รวม 195.556 323 - - - 
4. ดา้นนกับริการชุมชน 
 

ระหว่างกลุ่ม 4.241 3 1.414 1.864 .136 
ภายในกลุ่ม 242.728 320 .759 - - 

รวม 246.969 323 - - - 
5. ดา้นเป็นเจา้บา้นท่ีดี ระหว่างกลุ่ม 2.226 3 .742 1.155 .327 

ภายในกลุ่ม 205.609 320 .643 - - 
รวม 207.835 323 - - - 

โดยรวม ระหว่างกลุ่ม 2.546 3 .849 1.547 .202 
ภายในกลุ่ม 175.569 320 .549 - - 

รวม 178.114 323 - - - 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
 จากตารางท่ี 4.9 พบว่า บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
ท่ีมีอายแุตกต่างกนั โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางที่ 4.10 
ผลวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับบทบาทความไม่เป็นทางการของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จังหวัดอุบลราชธานี เป็นรายด้านและรวมทุกด้าน จ าแนกตามต าแหน่งหน้าท่ี  

บทบาทความไม่เป็นทางการของ
ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอ
ส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดา้นจิตอาสาพฒันา 
 

ระหว่างกลุ่ม .198 2 .099 .183 .833 
ภายในกลุ่ม 173.634 321 .541 - - 

รวม 173.832 323 - - - 
2. ดา้นปราชญช์าวบา้น และหรือ 
 ครูชุมชน 

 

ระหว่างกลุ่ม .294 2 .147 .235 .791 
ภายในกลุ่ม 201.033 321 .626 - - 

รวม 201.327 323 - - - 
3. ดา้นนกัสงัคมสงัเคราะห์ 
 

ระหว่างกลุ่ม .685 2 .342 .564 .569 
ภายในกลุ่ม 194.871 321 .607 - - 

รวม 195.556 323 - - - 
4. ดา้นนกับริการชุมชน 
 

ระหว่างกลุ่ม .690 2 .345 .450 .638 
ภายในกลุ่ม 246.278 321 .767 - - 

รวม 246.969 323 - - - 
5. ดา้นเป็นเจา้บา้นท่ีดี ระหว่างกลุ่ม .046 2 .023 .035 .965 

ภายในกลุ่ม 207.789 321 .647 - - 
รวม 207.835 323 - - - 

โดยรวม ระหว่างกลุ่ม .121 2 .061 .109 .896 
ภายในกลุ่ม 177.993 321 .554 - - 

รวม 178.114 323 - - - 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
 จากตารางท่ี 4.10 พบว่า บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จ าแนกตามต าแหน่งหนา้ท่ีแตกต่างกนั โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางที่ 4.11 
ผลวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับบทบาทความไม่เป็นทางการของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จังหวัดอุบลราชธานี เป็นรายด้านและรวมทุกด้าน จ าแนกตามระยะเวลาการด ารงต  าแหน่ง  

บทบาทความไม่เป็นทางการของ
ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอ
ส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดา้นจิตอาสาพฒันา 
 

ระหว่างกลุ่ม 1.738 2 .869 1.621 .199 
ภายในกลุ่ม 172.094 321 .536 - - 

รวม 173.832 323 - - - 
2. ดา้นปราชญช์าวบา้นและหรือ 
 ครูชุมชน 

 

ระหว่างกลุ่ม 6.837 2 3.419 5.643 .004 
ภายในกลุ่ม 194.489 321 .606 - - 

รวม 201.327 323 - - - 
3. ดา้นนกัสงัคมสงัเคราะห์ 
 

ระหว่างกลุ่ม 1.561 2 .780 1.291 .276 
ภายในกลุ่ม 193.995 321 .604 - - 

รวม 195.556 323 - - - 
4. ดา้นนกับริการชุมชน 
 

ระหว่างกลุ่ม 4.949 2 2.475 3.282 .039 
ภายในกลุ่ม 242.020 321 .754 - - 

รวม 246.969 323 - - - 
5. ดา้นเป็นเจา้บา้นท่ีดี ระหว่างกลุ่ม 3.629 2 1.814 2.852 .059 

ภายในกลุ่ม 204.206 321 .636 - - 
รวม 207.835 323 - - - 

โดยรวม ระหว่างกลุ่ม 3.402 2 1.701 3.125 .045 
ภายในกลุ่ม 174.712 321 .544 - - 

รวม 178.114 323 - - - 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
 จากตารางท่ี 4.11 พบว่า บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จ าแนกตามระยะเวลาการด ารงต าแหน่งแตกต่างกนั โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคัญทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
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 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก ีย่วกบัการส่งเสริมบทบาทของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 
  จากการตอบแบบสอบถามปลายเปิด เพ่ือส่งเสริมบทบาทของก  านันผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ี
อ าเภอส าโรง จังหวดัอุบลราชธานี มีผูต้อบแบบปลายเปิด จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 13.89     
ของผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 324 คน ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 4.12 
ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกับการส่งเสริมบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง จังหวัด
อุบลราชธานี 

ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก ีย่วกบัการส่งเสริมบทบาทของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 

ความถ่ี 

1. ดา้นจิตอาสาพฒันา  
1.1 การเป็นผูน้ าตอ้งมีความเสียสละในทุก ๆ ดา้น และตอ้งมีใจท่ีจะอาสาพฒันา 

หมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีของก  านนั  
18 

1.2 ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชนในทอ้งท่ี กต็อ้งท างานให้เหมาะสมกบัการท่ีชาวบา้น  
ในท้องท่ีเลือกให้มาเป็นตวัแทนของคนทั้งหมู่บา้น 

6 

2. ดา้นปราชญช์าวบา้น และหรือครูชุมชน  

2.1 ตอ้งมีความรอบรู้เร่ืองราวในชุมชน ผูค้น บริบทต่าง ๆ 23 
2.2 ควรเป็นผูท่ี้มีขอ้มูลส าคญัคอยให้ความรู้ และถ่ายทอดให้ลูกหลานจากรุ่นสู่รุ่น  

หรือบุคคลภายนอกหมู่บา้นท่ีสนใจ 
10 

3. ดา้นนกัสงัคมสงัเคราะห์  

3.1 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นบุคคลส าคญัในกจิกรรมงานต่าง ๆ  ท่ีมีข้ึนของคนในหมู่บา้น  
 ซ่ึงน าไปสู่การเสียสละก  าลงักาย เวลาแกส่่วนรวม 

14 

3.2 ควรเสียสละก  าลงัทรัพยใ์นกจิกรรมในชุมชนให้ประสบผลส าเร็จ 7 
4. ดา้นนกับริการชุมชน  

4.1 ควรมีบทบาทท่ีพร้อมช่วยเหลือประชาชนในหมู่บา้นในทุกเม่ือ 26 
4.2 สร้างกจิกรรมท าความสะอาดบริเวณชุมชน 6 

5. ดา้นเป็นเจา้บา้นท่ีดี  

 5.1 ควรเป็นตวัแทนชาวบา้นในการตอ้นรับบุคคลต่าง ๆ ท่ีเขา้มาในหมู่บา้น  12 
 5.2 ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ โครงการดี ๆ มาสู่ชุมชน 5 
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 ตารางท่ี 4.12 สรุปขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  เก ีย่วกบัการส่งเสริมบทบาทของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ี 
อ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 
  1. ดา้นจิตอาสาพฒันา ไดแ้ก ่การเป็นผูน้ าตอ้งมีความเสียสละในทุก ๆ ด้าน และต้องมีใจ
ท่ีจะอาสาพฒันาหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีของก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชนในท้องท่ี ก ็ต้อง
ท างานให้เหมาะสมกบัการท่ีชาวบ้านในทอ้งท่ีเลือกให้มาเป็นตวัแทนของคนทั้งหมู่บา้น 
  2. ดา้นปราชญช์าวบา้น และหรือครูชุมชน ได้แก ่ต้องมีความรอบรู้เร่ืองราวในชุมชน ผูค้น 
บริบทต่าง ๆ ควรเป็นผูท่ี้มีข้อมูลส าคัญคอยให้ความรู้ และถ่ายทอดให้ลูกหลานจากรุ่นสู่รุ่น หรือ
บุคคลภายนอกหมู่บา้นท่ีสนใจ 
  3. ดา้นนกัสงัคมสงัเคราะห์ ไดแ้ก ่ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นบุคคลส าคัญในกจิกรรมงานต่าง ๆ 
ท่ีมีข้ึนของคนในหมู่บา้น ซ่ึงน าไปสู่การเสียสละก  าลงักาย เวลาแกส่่วนรวม ควรเสียสละก  าลงัทรัพย์
ในกจิกรรมในชุมชนให้ประสบผลส าเร็จ 
  4. ด้านนักบริการชุมชน ได้แก ่ควรมีบทบาทท่ีพร้อมช่วยเหลือประชาชนในหมู่บ้าน     
ในทุกเม่ือ สร้างกจิกรรมท าความสะอาดบริเวณชุมชน 
  5. ดา้นเป็นเจา้บา้นท่ีดี ไดแ้ก ่ควรเป็นตวัแทนชาวบ้านในการต้อนรับบุคคลต่าง ๆ ท่ีเข้ามา 
ในหมู่บา้นให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ โครงการดี ๆ มาสู่ชุมชน 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเร่ือง บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ี
อ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี ผูว้ิจยั ไดส้รุปผลการวิจยัตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
  1. สรุปผล 
  2. อภิปรายผล 
  3. ขอ้เสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผล 
 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาระดับบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ี 
อ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี ผลวิจยัพบว่า 
  1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 324 คน จ าแนก ไดด้งัน้ี 
   1.1  จ าแนกตามเพศ พบว่า ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน เพศ ชาย คิดเป็นร้อยละ 82.41 และก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 17.59 
   1.2  จ าแนกตามอาย ุพบว่า ส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า 50 ปี จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 
48.15 รองลงมา มีอายุ 41 - 50 ปี จ านวน 127 คน คิดเป็นร้อยละ 39.20 ถดัมา มีอายุ 31 - 40 ปี จ านวน 
35 คน คิดเป็นร้อยละ 10.80 และมีอายไุม่เกนิ 30 ปี จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.85 
   1.3  จ าแนกตามต าแหน่งบทบาทหน้าท่ี พบว่า ส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน 
จ านวน 214 คิดเป็นร้อยละ 66.05 รองลงมา เป็นผูใ้หญ่บ้าน จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 24.07 
และก  านนั จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 9.88 
   1.4  จ าแนกตามระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง พบว่า ส่วนใหญ่มีระยะเวลาระหว่าง 5 - 
10 ปี จ านวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 48.77 รองลงมา มีระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง มากกว่า 10 ปี 
จ านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 26.85 และมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งไม่เกนิ 5 ปี จ านวน 79 คน 
คิดเป็นร้อยละ 24.38 
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  2. ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง จังหวดั
อุบลราชธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.75) พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 
จ านวน 5 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ดังน้ี ด้านปราชญ์ชาวบ้าน และหรือครูชุมชน     
(X  = 3.85) ดา้นนกัสงัคมสงัเคราะห์ ( X  = 3.77) ด้านเป็นเจ้าบ้านท่ีดี ( X  = 3.74) ด้านจิตอาสาพฒันา 
( X  = 3.73) และดา้นนกับริการชุมชน ( X  = 3.65) 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ี 
อ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามเพศ อาย ุต าแหน่งหนา้ท่ี และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 
ท่ีแตกต่างกนั ผลวิจยัพบว่า 
  1. ผลการเปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามเพศ โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ 
  2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามอาย ุโดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ 
  3. ผลการเปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามต าแหน่งหนา้ท่ี โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ 
  4. ผลการเปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือศึกษาสรุปข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เก ีย่วกบัการส่งเสริมบทบาทของก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี ดงัน้ี 
  1. ดา้นจิตอาสาพฒันา ไดแ้ก ่การเป็นผูน้ าตอ้งมีความเสียสละในทุก ๆ ด้าน และต้องมีใจ
ท่ีจะอาสาพฒันาหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีของก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชนในท้องท่ี กต็้อง
ท างานให้เหมาะสมกบัการท่ีชาวบ้านในทอ้งท่ีเลือกให้มาเป็นตวัแทนของคนทั้งหมู่บา้น 
  2. ดา้นปราชญช์าวบา้น และหรือครูชุมชน ได้แก ่ต้องมีความรอบรู้เร่ืองราวในชุมชน ผูค้น 
บริบทต่าง ๆ ควรเป็นผูท่ี้มีข้อมูลส าคัญคอยให้ความรู้ และถ่ายทอดให้ลูกหลานจากรุ่นสู่รุ่น หรือ
บุคคลภายนอกหมู่บา้นท่ีสนใจ 
  3. ดา้นนกัสงัคมสงัเคราะห์ ไดแ้ก ่ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นบุคคลส าคัญในกจิกรรมงานต่าง ๆ 
ท่ีมีข้ึนของคนในหมู่บา้น ซ่ึงน าไปสู่การเสียสละก  าลงักาย เวลาแกส่่วนรวม ควรเสียสละก  าลงัทรัพย์
ในกจิกรรมในชุมชนให้ประสบผลส าเร็จ 
  4. ด้านนักบริการชุมชน ได้แก ่ควรมีบทบาทท่ีพร้อมช่วยเหลือประชาชนในหมู่บ้าน    
ในทุกเม่ือ สร้างกจิกรรมท าความสะอาดบริเวณชุมชน 
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  5. ดา้นเป็นเจา้บา้นท่ีดี ไดแ้ก ่ควรเป็นตวัแทนชาวบา้นในการต้อนรับบุคคลต่าง ๆ ท่ีเข้า
มาในหมู่บา้น ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ โครงการดี ๆ มาสู่ชุมชน 
 

5.2 อภิปรายผล 
 
 จากการวิจัยเร่ือง บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี อภิปรายผล ดงัน้ี 
  สมมตฐิานที่ 1 ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ผลการวิจยั พบว่า ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการ
ของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซ่ึงเป็นไปตาม 
สมมติฐานท่ีก  าหนดไว ้ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะว่า นโยบายของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย     
ท่ีมีนโยบายในการให้ความส าคัญต่อการท างานอย่างเสียสละ และมุ่งให้ผลประโยชน์ของงานในการ 
บ าบดัทุกข์บ ารุงสุขให้กบัราษฎรสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อภิชาต เทพชมพู (2558) ได้ท าการวิจัย
เร่ือง การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอจังหาร จังหวดัร้อยเอ็ด 
ผลการวิจยั พบว่า การปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอจังหาร จังหวดั
ร้อยเอด็ ทั้ง 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านหน้าท่ี และ
ความรับผิดชอบเก ีย่วดว้ยความอาญา และดา้นอ านาจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้ง 
กบัอภินนัท์ คา้เจริญ (2559) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง การปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน
ในเขตพ้ืนท่ีอ าเภออู่ทอง และอ าเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยั พบว่า ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ในเขตพ้ืนท่ีอ าเภออู่ทอง และอ าเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ี 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก 
  สมมตฐิานที่ 2 เปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอ 
ส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามเพศ อาย ุต าแหน่งหนา้ท่ี และระยะเวลาการด ารงต าแหน่งท่ี
แตกต่างกนั ผลการวิจยัพบว่า 
   1. เปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามเพศ ท่ีแตกต่างกนั ผลการวิจัย พบว่า ผลการเปรียบเทียบบทบาท
ความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามเพศ 
โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมุติฐาน อาจเป็นเพราะว่า บุคคลท่ีเป็นก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชนและถือเป็นบุคคลส าคญัท่ีคนในชุมชนมอบหน้าท่ีให้เป็นตัวแทนของ
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คนในชุมชุม จึงท าให้กลายเป็นบุคคลสาธารณะท่ีทุกคนอยากให้มีส่วนร่วมในกจิกรรมส าคัญต่าง ๆ 
ของตน ดงันั้นจึงถือเป็นเหตุให้เกดิบทบาทความไม่เป็นทางการโดยสภาพทางสังคมตีกรอบให้ต้อง
มีบทบาทข้ึน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ปราณี เก ือ้ธนารักษ ์(2554) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง การรับรู้และ
ความคาดหวงัของประชาชนต่อบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ศึกษากรณีอ าเภอเมืองนนทบุรี 
ผลการวิจยั พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ และอาชีพต่างกนั มีการรับรู้ และอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน
ไม่ต่างกนั 
   2. เปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามอายุ ท่ีแตกต่างกนั ผลการวิจัย พบว่า ผลการเปรียบเทียบบทบาท
ความไม่เป็นทางการของก  านนัผูใ้หญ่บา้นทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จังหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามอาย ุ
โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐาน อาจเป็นเพราะว่า ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน   
ในพ้ืนท่ีอ าเภอส าโรง เป็นผูท่ี้ยดึหมัน่ในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง มีความเสียสละต่อส่วนรวม ให้บริการ 
ดว้ยความจริงใจใกลชิ้ดเป็นผูป้ระสานงานในพ้ืนท่ีได้เป็นอย่างดีสอดคลอ้งกบังานวิจัยของ แสงจันทร์ 
เหล่าสาย (2553) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน : ศึกษา
กรณี อ าเภอกุฉินารายณ์ จงัหวดักาฬสินธุ์ ผลการวิจัย พบว่า ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท่ีมีอายุแตกต่างกนั    
มีการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ี โดยรวมและทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 
   3. เปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั ผลการวิจยั พบว่า ผลการเปรียบเทียบ
บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนก
ตามต าแหน่งหนา้ท่ี โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐาน อาจเป็นเพราะว่า 
ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ในอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี ท่ีเสนอตนเองเข้ามารับต าแหน่งเป็นผูท่ี้รัก
การบริการ มีวุฒิภาวะในการควบคุมสถานการณ์ต่าง ๆ เป็นผูท่ี้มีมิตรไมตรีกบัความส่วนใหญ่ต้องการ 
เห็นชุมชนเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน สอดคลอ้งกบังานวิจัยของ สุวรรณ์ มาลี (2551) ได้ท าการวิจัย 
เร่ือง การปฏิบติังานของก  านนั และผูใ้หญ่บา้นตามบทบาทหนา้ท่ี ในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัมหาสารคาม 
ผลการวิจยั พบว่า ผลการปฏิบติังานของก  านนั และผูใ้หญ่บ้าน เม่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนา้ท่ี ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ท่ีมีต าแหน่งท่ีแตกต่างกนั มีการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนา้ท่ีไม่แตกต่างกนั 
   4. เปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามระยะเวลาการด ารงต าแหน่งท่ีแตกต่างกนั ผลการวิจยั พบว่า ผลการ
เปรียบเทียบบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จังหวดัอุบลราชธานี 
จ าแนกตามระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
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อาจเป็นเพราะว่า ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ไดร้ับการอบรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีจากผูบ้งัคับบัญชา เช่น นาย 
อ าเภอ ปลดัอ าเภอ ยอ่มเลง็เห็นความส าคญัในการบริการประชาชนมาเป็นท่ีตั้ง เพ่ือบ าบัดทุกข์ บ ารุง
สุขของประชาชนในพ้ืนท่ี สอดคลอ้งกบังานวิจัยของ อภินันท์ ค้าเจริญ (2559) ได้ท าการวิจัยเร่ือง 
การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี 
พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบันในเขตพ้ืนท่ีอ าเภออู่ทอง และอ าเภอด่านช้าง 
จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยั พบว่า การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น พบว่า ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งต่างกนั มีการปฏิบติังานตามบทบาท 
หนา้ท่ีไม่แตกต่างกนั 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
    5.3.1.1 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ถือเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทและหน้าท่ี ท่ีหลากหลาย ซ่ึงเป็น
ผูน้ าชุมชน และเป็นตัวแทนของคนในหมู่บ้าน  / ต าบล และถือบุคคลสาธารณะ และเสียสละ        
เพ่ือส่วนรวม ซ่ึงมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศชาติในระดับพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง ดังนั้นทุกภาคส่วน 
ราชการ ควรให้ความส าคญัต่อทุกบทบาทของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงเปรียบเสมือนฟันเฟืองรอยต่อ   
ท่ีเช่ือมระหว่างประชาชนกบัภาครัฐ 
    5.3.1.2 เพ่ือส่งเสริมให้ ก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน มีขวญัก  าลงัใจในการปฏิบัติหน้าท่ีให้สมดุล 
กบัหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ จึงควรมีการพัฒนาความรู้สม ่าเสมอซ่ึงเป็นการติดอาวุธทางปัญญาให้        
เพ่ือการรองรับการเปล่ียนทางสงัคมและวฒันธรรม ต่อไปในอนาคต 
    5.3.1.3 เห็นควรพิจารณาเพ่ิมค่าตอบแทน และสวสัดิการต่าง ๆ ของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ให้เทียบเท่าขา้ราชการทัว่ไป เพราะต าแหน่งก  านนั ผูใ้หญ่บา้น มีภาระงานจ านวนมาก และบทบาท
ท่ีหลากหลาย ทั้งยงัเป็นกลไกตวัเช่ือมโยงส าคญัระหว่างประชาชน และหน่วยงานของรัฐท่ีจะขับเคล่ือน 
นโยบายการท างานต่าง ๆ สู่การปฏิบติัให้บรรลุผลส าเร็จ 
    5.3.1.4 เห็นควรมีมาตรการส่งเสริมให้ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ได้มีการพฒันาศกัยภาพ    
การท างานอย่างต่อเน่ือง โดยให้มีการฝึกอบรมเรียนรู้ให้ทันต่อสังคมโลกาภิว ัตน์ พร้ อมส าหรับ    
การท างานท่ีหลากหลาย เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในทอ้งท่ีซ่ึงตนปกครองดูแลอยูไ่ดท้ันท่วงทีในยาม
ท่ีประชาชนเดือนร้อนและตอ้งการความช่วยเหลือ 
    5.3.1.5 ควรจดัอบรมให้แกค่วามรู้ในการเป็นผูป้ระสานงานผูเ้ยี่ยมชมจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
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 5.3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในคร้ังต่อไป 

   5.3.2.1 ควรศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี  
   5.3.2.2 ควรมีการศึกษาแนวทางการพฒันาองค์ความรู้ท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของ
ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เร่ือง บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้านท้องท่ีอ าเภอส าโรง จังหวดัอุบลราชธานี   
ค าชี้แจง : แบบสอบถามชุดน้ี จดัท าข้ึนเพ่ือศึกษาบทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงท่านเป็นบุคคลหน่ึงท่ีได้รับการคัดเลือกให้เป็นผูต้อบ
แบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของท่านอย่างแท้จริงให้ครบถว้นทุกข้อค าถาม 
ค าตอบของท่าน ผูว้ิจยัจะรักษาไวเ้ป็นความลบั และจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของท่าน 
หรือหน่วยงานท่ีท่านรับผิดชอบ เน่ืองจากผูว้ิจยัจะน าค าตอบของท่านไปใชว้ิเคราะห์ในภาพรวมเท่านั้น 
 
ตอนที่ 1 ขอ้มูลเก ีย่วกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง : กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย ลงใน  ท่ีตรงกบัสถานภาพของท่าน 
 
1. เพศ 
 1.1  ชาย 
 1.2  หญิง 
2. อาย ุ 
 2.1  ไม่เกนิ 30 ปี 
 2.2  41 - 50 ปี 
 2.3  31 - 40 ปี 
 2.4  มากกว่า 50 ปี  
3. ต าแหน่งบทบาทหนา้ท่ี 
 3.1  ก  านนั 
 3.2  คณะกรรมการหมู่บา้น 
 3.3  ผูใ้หญ่บา้น 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งถึงปัจจุบนั 
 4.1  ไม่เกนิ 5 ปี 
 4.2  มากกว่า 10 ปี 
 4.3  5 - 10 ปี 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก ีย่วกบับทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท้องท่ีอ าเภอส าโรง 
จงัหวดัอุบลราชธานี 

บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ท้องท่ีอ าเภอส าโรง  

จงัหวดัอุบลราชธานี 

ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการ 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

1. ดา้นจิตอาสาพฒันา 
1.1 การท างานท่ีไม่ใช่บทบาทหนา้ท่ี 

ท่ีตอ้งท า 
     

1.2 การอาสาสมคัรท างานต่างทอ้งท่ี 
ซ่ึงไม่ใช่ชุมชนท้องท่ีของตนเอง 

     

1.3 การท างานท่ีตอ้งดูแลคนอ่ืนมากกว่า 
ตวัเอง หรือคนในครอบครัว 

     

1.4 การเสียสละเวลาส่วนตน 
เพ่ือส่วนร่วม 

     

1.5 การท างานในหนา้ท่ีท่ีมากกว่า 
บทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้งท า เพ่ือให้งาน 
ประส าความส าเร็จ 

     

2. ดา้นปราชญช์าวบา้น และหรือครูชุมชน 

 2.1 การรับรู้ขอ้มูลเก ีย่วประวติัชุมชน      

 2.2 เป็นผูถ่้ายทอดประเพณีของชุมชน      

 2.3 ผูรู้้ และถ่ายทอดวีถีชีวิตของคน 
ในชุมชน อยา่งดี 

     

 2.4 การให้ขอ้มูลความรู้ดา้นต่าง ๆ ให้คน 
 ในชุมชน 

     

 2.5 การสัง่สอนแนะน าลูกหลาน      
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บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ท้องท่ีอ าเภอส าโรง  

จงัหวดัอุบลราชธานี 

ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการ 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

3. ดา้นนกัสงัคมสงัเคราะห์ 
3.1 การเสียสละทรัพยสิ์นส่วนตน 

เพ่ือช่วยเหลือส่วนร่วม เช่น ใชทุ้น 
ส่วนตวัมอบให้บุคคล หรือส่วนร่วม 

     

3.2 การเขา้ร่วมกจิกรรมงานส าคญัต่าง ๆ 
ของคนในชุมชน เช่น งานบวช  
งานแต่ง งานข้ึนบา้นใหม่ฯลฯ 

     

3.3 การเขา้ร่วมกจิกรรมงานส าคญั 
ของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ท่ีมีข้ึน 
ในชุมชน เช่น บริษทั ห้างร้านต่าง ๆ 

     

3.4 การช่วยเหลือท่ีนอกเหนือการงาน 
ท่ีตอ้งท า 

     

3.5 เป็นผูใ้ห้ท่ีเกดิจากการเสียสละ      

4. ดา้นนกับริการชุมชน 

4.1 การให้บริการช่วยเหลือคนในชุมชน  
ซ่ึงไม่เก ีย่วกบับทบาทหนา้ท่ี 

     

4.2 เป็นบุคคลแรกท่ีคนในชุมชนเรียกหา 
ใชบ้ริการ เช่น เม่ือเกดิปัญหา งูเขา้บา้น  
น ้ าไม่ไหล ไฟฟ้าไม่มา ฯล 

     

4.3 บริการแบบถึงพ้ืนท่ี (Delivery)       
4.4 การให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ  

(One Stop Service)  
     

4.5 การให้บริการแบบไม่จ ากดัเวลา  
หรือตลอด 24 ชัว่โมง 
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บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ท้องท่ีอ าเภอส าโรง  

จงัหวดัอุบลราชธานี 

ระดบับทบาทความไม่เป็นทางการ 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

5. ดา้นเป็นเจา้บา้นท่ีดี 
5.1 จดัเตรียมสถานท่ี และอุปกรณ์  

 ส าหรับการตอ้นรับ  
     

5.2 ให้ความช่วยเหลืองาน หรือกจิกรรม  
 กบับุคคลกลุ่มบุคคล ซ่ึงเป็นเอกชน  
 ท่ีเขา้มาในชุมชน 

     

5.3 ร่วมมือและช่วยเหลือกจิกรรม / งาน  
ของทุกกระทรวง ทบวง กรม  
ท่ีเขา้มาในหมู่บา้น 

     

5.4 เป็นตวัแทนชุมชนให้การตอ้นรับ 
แขก ซ่ึงไม่รู้จกัร หรือไม่มีส่วน 
เก ีย่วขอ้งกบับทบาทหนา้ท่ี 

     

5.5 จดัเล้ียงอาหารน ้ าด่ืมเม่ือมีแขก 
 เขา้มาในชุมชนดว้ยงบประมาณ 
 ส่วนตวั 
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ตอนที่ 3 โปรดแสดงขอ้คิดเห็นท่านมีข้อเสนอแนะเก ีย่วกบัการส่งเสริมบทบาทของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี อยา่งไร 
1. ดา้นจิตอาสาพฒันา 
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................................................ 
2. ดา้นปราชญช์าวบา้น และหรือครูชุมชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
3. ดา้นนกัสงัคมสงัเคราะห์ 
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................................................ 
4. ดา้นนกับริการชุมชน 
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................................................ 
5. ดา้นเป็นเจา้บา้นท่ี 
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................................................ 

 
ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีท่านไดอ้นุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
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แบบสมัภาษณ์ชุดน้ี เป็นค าถามปลายเปิดในการสัมภาษณ์ เพ่ือให้ได้ซ่ึงข้อมูลมาสังเคราะห์ออกมา
เป็นขอ้ค าถามท่ีจะใชใ้นแบบสอบถามให้ครอบคลุมถึงวตัถุประสงค์ท่ีต้องการศึกษา และเพ่ือน ามา
สร้างกรอบแนวคิดในการวิจยั จ านวน 5 ขอ้ ดงัน้ี 
 
ช่ือ - สกุล ผูใ้ห้สัมภาษณ์.........................................................ต าแหน่ง.............................................. 
หน่วยงาน...............................................................วนัท่ี.............เดือน.......................พ.ศ................... 
 
1. ท่านเห็น ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น มีบทบาทอะไรบา้งในชุมชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
................................................................................................................... .......................................... 
2. ท่านเห็นวิถีชีวิตของ ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น อยา่งไรบา้งในแต่ละวนั 
.............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................ .....................
............................................................................................................................................................. 
3. ท่านทราบหรือไม่ว่าก  านัน ผูใ้หญ่บา้น มีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ไดท้ างานอะไรบา้งท่ีไม่ใช่อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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5. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ในอุดมคติของท่านควรมีบทบาทหนา้ท่ี อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
................................................................................................................... .......................................... 

 
ขอขอบคุณในความกรุณาตอบแบบสอบถาม 

 
 

นายเตชทตั พูลทอง 
นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 

 



94 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ตารางที่ ข.1 
ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 

ค ำถำมขอ้ 
คะแนนของผูเ้ช่ียวชำญ 

รวมค่ำ IOC ค่ำ IOC เฉล่ีย 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 +1 3 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

20 +1 +1 +1 3 1 
21 +1 +1 +1 3 1 
22 +1 +1 +1 3 1 
23 +1 +1 +1 3 1 
24 +1 +1 +1 3 1 
25 +1 +1 +1 3 1 
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ภาคผนวก ค 
 

ค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 
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ตารางที่ ค.1  
ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 

Items 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item - 
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

X 1 92.48 240.974 .583 0.934 

X 2 92.30 252.062 .325 0.887 

X 3 92.30 249.703 .378 0.883 

X 4 92.30 254.933 .259 0.878 

X 5 92.43 235.276 .746 0.954 

X 6 92.15 249.772 .355 0.856 

X 7 92.58 242.251 .459 0.881 

X 8 92.65 241.669 .535 0.879 

X 9 92.63 239.574 .568 0.879 

X 10 92.55 241.126 .493 0.945 

X 11 92.20 248.779 .372 0.962 

X 12 92.05 246.254 .438 0.882 

X 13 92.93 239.917 .592 0.878 

X 14 92.18 248.199 .431 0.954 

X 15 92.48 240.974 .583 0.878 

X 16 92.20 246.985 .467 0.881 

X 17 92.20 244.626 .514 0.882 

X 18 91.95 245.177 .534 0.865 

X 19 92.43 235.276 .746 0.875 

X 20 92.48 240.974 .583 0.878 

X 21 92.30 252.062 .325 0.957 

X 22 92.30 249.703 .378 0.883 

X 23 92.30 254.933 .259 0.878 

(ต่อ) 
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ตารางที่ ค.1 (ต่อ) 

Items 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item - 
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

X 24 92.43 235.276 .746 0.875 

X 25 92.65 248.849 .303 0.899 

Reliability Coefficients, N of Cases = 42, N of Items = 25, Alpha = .896 
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ภาคผนวก ง 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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                                   
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การเผยแพร่ผลงานวิจัย 

 
เตชทตั พูลทอง, ยภุาพร ยภุาศ และภกัดี โพธ์ิสิงห์. (2562). บทบาทความไม่เป็นทางการของก  านัน 
 ผูใ้หญ่บา้น ทอ้งท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี. ในการประชุมวิชาการและเสนอผลงาน 
 วิจัยระดับชาติ คร้ังท่ี 2 หัวข้อ “ระเบียบ สามัคคี บ าเพ็ญประโยชน์ ตามหลักพุทธศาสตร์ 
 พัฒนาชาติอย่างมั่นคง” (Discipline, Harmony and Services based on Buddhism toward 
 a sustainable society development), ร้อยเอด็ : มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขต
 ร้อยเอด็. 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ช่ือ    นายเตชทตั พูลทอง 
วันเกิด    7 กุมภาพนัธ์ 2525 
สถานที่เกิด  3 / 1 ซอยพโลรังทฤธ์ิ 5 ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี 
ที่อยู่ปัจจุบนั  3 / 1 ซอยพโลรังทฤธ์ิ 5 ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี 
สถานที่ท างาน ท่ีว่าการอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานี 

ต าแหน่ง   ปลดัอ าเภอ 
 
ประวัตกิารศึกษา 

 พ.ศ. 2545 รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต (รป.ศ.) 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย 

 พ.ศ. 2562 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (รป.ม.)  
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม  
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