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บทคัดย่อ 

 การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดบับทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จังหวดัยโสธร เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทหน้าท่ี ก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น และศึกษาขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 394 คน โดยการใช้สูตรของ ทาโร่    
ยามาเน่ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก ่แบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก ่
ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ความถ่ี ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการเปรียบเทียบเพศ ใช้สถิติ t - test และ   
การเปรียบเทียบอาย ุและระดบัการศึกษาใชส้ถิติ One - Way ANOVA 
 ผลการวิจยั พบว่า (1) ระดับบทบาทหน้าท่ี ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชน 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (2) เปรียบเทียบบทบาทหนา้ท่ี ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชน 
จ าแนกตามเพศ มีบทบาทไม่แตกต่างกนั จ าแนกตามอายุ และระดบัการศึกษา มีบทบาทแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (3) ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ไดแ้ก ่ควรมีบทบาทในด้านการจัดการ
ความขดัแยง้ในชุมชน ควรมีบทบาทในดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน ควรมี
บทบาทในดา้นอนุรักษภู์มิปัญญาทอ้งถ่ินและประเพณีส าคัญ ควรมีบทบาทในด้านการพฒันาและ
ส่งเสริมอาชีพ 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were to study level of the role of Sub - District chief and 
Village headman according to public opinion in area of Thaicharoen District Yasothon Province. 
To compare of expected condition of Subdistrict chief and Village headman and other suggesting. 
The study was conducted using 394 people, Sampling technique with Taro Yamane method. The 
research instruments was a rating - scale questionnaire. The statistics used percentage, mean, frequency, 
standard deviation (S.D.) and Compared personal factor of gender using statistic t - test and compared 
factors of age and educational level using statistic F - test (One - Way ANOVA)  
 The results of research were as follow : (1) The overall of the role of Sub - District chief and 
Village headman at a high level. (2) To compare of expected condition of Sub - District chief and 
Village headman classify by gender was not difference but age and educational level were difference 
and significantly at .05 level. (3) The study also suggested : should be have a role of conflict management 
in community .Should be play a role in preventing and solving drug problems in community, play 
a role in conservation of local wisdom and important traditions. Should be have a role in development 
and promote career. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ทีม่าและความส าคญัของปัญหา 
 
 ในอดีตลกัษณะสังคมของไทยจะอาศยัอยู่กนัเป็นกลุ่มในแต่ละกลุ่มจะมีหัวหน้าท าหน้าท่ี    
เป็นผูป้กครองควบคุมดูแลชีวิตความเป็นอยู ่และป้องกนัโจรผูร้้ายอยา่งใกลชิ้ดในปัจจุบัน แมส้ภาพ
สังคมจะเจริญข้ึน ผูน้ าท่ีจะช่วยประสานกบัภาครัฐแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนเม่ือเกดิภยัพิบัติ        
ในชุมชนข้ึน จึงจ าเป็นต้องมีผูน้ า ซ่ึง “ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน” มีมาตั้ งแต่สมยัโบราณอยู่คู่กบัการปกครอง 
ของไทย เพียงแต่การเรียกช่ือแตกต่างกนั คือ ยคุสุโขทยัยคุกรุงศรีอยุธยาจนถึงยุคกรุงรัตนโกสินทร์
ตอนตน้ และยคุปัจจุบนั คือ กรุงเทพมหานคร ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรด
กระหม่อมให้มีการทดลองเลือกตั้งก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีแขวงบางปะอิน เมืองกรุงเกา่
หรือจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2435 ซ่ึงนบัว่าเป็นจุดเร่ิมแรกของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย เป็นวนัท่ีไดมี้การจดัตั้งสถาบนัก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ข้ึนเป็นคร้ังแรกในสมยั
รัชกาลท่ี 5โดยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ 
กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ทดลองจัดระเบียบการปกครองระดับต าบล หมู่บ้านข้ึน เพ่ือเป็นการ
นอ้มร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ท่านและเป็นการเน้นให้เห็นความส าคัญของก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทส าคญัยิง่ในการปฏิบติัภารกจิ “บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข” ให้แกป่ระชาชน 
ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทยจึงก  าหนด ให้วนัท่ี 10 สิงหาคม ของทุกปี เป็น “วนัก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน” 
ลกัษณะการปกครองเช่นน้ีปรากฏเด่นชัดข้ึน เม่ือได้มีการตราพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี 
พระพุทธศกัราช 2457 ข้ึนใช ้ซ่ึงมีการแบ่งการบริหารราชการของอ าเภอออกเป็นต าบลและหมู่บ้าน 
ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นผูดู้แลการปกครองส่วนภูมิภาคทั้ งหมด โดยมี
กรมการปกครองเป็นฝ่ายก  ากบัดูแลการปกครองส่วนภูมิภาคตั้ งแต่ระดับอ าเภอลงไป (สุริยะ วิริยะ
สวสัด์ิ, 2558) กล่าวคือ ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น สวมบทบาทสองด้านพร้อมกนั คือ ก ึ่งข้าราชการประจ า
และก ึง่ขา้ราชการการเมืองในระดบัท้องถ่ิน โดยก  านันผูใ้หญ่บ้านเปรียบเสมือนกลไกท่ีส าคัญของ
การปกครองในส่วนทอ้งถ่ินและเป็นตวัแทนของกระทรวงมหาดไทยในการเป็นผูน้ าต าบลหมู่บ้าน 
ท่ีมีบทบาทส าคญัในการเป็นผูช่้วยเหลือทางราชการในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแกป่ระชาชนในต าบล 
หมู่บา้น ประสานประชาชนในพ้ืนท่ี น าแนวนโยบายของรัฐกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ มาปฏิบัติ
ในพ้ืนท่ี และเป็นผูแ้ทนประชาชนในต าบลหมู่บา้นในการติดต่อกบัภาคส่วนต่าง ๆ  
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รวมทั้งประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์การพฒันาเอกชน หรือภาคธุรกจิเอกชนร่วมกนั 
พฒันาท้องถ่ิน เพ่ือท าให้ประชาชนในต าบลหมู่บ้านมีความอยู่ดีกนิดี และชุมชนมีความสงบสุข 
(สุริยะ วิริยะสวสัด์ิ, 2552, น. 11 - 15) 
  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2552 ก  าหนดให้ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก  านัน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านเป็นบุคคลในพ้ืนท่ีท่ีมีความใกลชิ้ดกบัราษฎร    
ในการปฏิบติังานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี  
พระพุทธศกัราช 2457 ท่ีไดแ้กไ้ขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะในการเป็นผูป้ระสานงานระหว่าง
ราชการส่วนภูมิภาคกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหากรณีต่าง ๆ นอกจากน้ียงัท าหน้าท่ีเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ีย ประนีประนอม และ
จดัการระงบัปัญหาความขดัแยง้ในทอ้งท่ี และยงัมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐตัวแทนของราษฎรเก ีย่วกบั 
เร่ืองร้องทุกข์ความเดือดร้อนของราษฎรเพ่ือน าเสนอต่อส่วนราชการ เพ่ือให้คงมีต าแหน่งก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก  านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ในทุกต าบล หมู่บ้านต่อไป (สุริยะ 
วิริยะสวสัด์ิ, 2558, น. 6) 
  ปัจจุบนัประเทศไทยกา้วเข้าสู่ยุคศตวรรษท่ี 21 การเปล่ียนแปลงเป็นไปตามกระแสโลกกา - 
ภิวฒัน์ คือ การพฒันาการติดต่อส่ือสาร การคมนาคมขนส่ง และเทคโนโลยีสารสนเทศ อนัแสดง   
ให้เห็นถึงการเจริญเติบโตของความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิ การเมือง เทคโนโลยี และวฒันธรรม       
ท่ีเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกบุคคล ชุมชน หน่วยธุรกจิ และรัฐบาล ทั่วทั้ งโลก ท าให้รูปแบบการบริหาร 
ราชการแผ่นดินปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ท่ีเกดิข้ึน เพ่ือให้เกดิความรวดเร็ว 
คล่องตวัและมีประสิทธิภาพ แต่ถึงอยา่งไรกดี็การปกครองทอ้งท่ีระดบัต าบลหมู่บา้น ยงัไม่มีการปรับปรุง 
ให้เหมาะสมเท่าท่ีควรท าให้การปฏิบัติงานของก  านันผู ้ใหญ่บ้านไม่เกดิประสิทธิภาพเท่าใดนัก 
ประกอบกบัอ านาจหนา้ท่ียงัมีความซ ้ าซอ้นกบัภารกจิและอ านาจหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จึงไดมี้การปรับปรุงพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 อีกคร้ังเป็นคร้ังท่ี 
12 อยา่งไรกต็ามในสภาวะทางสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปชีวิตของคนในระดับหมู่บ้านกเ็ปล่ียนแปลง
ไปดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปัญหาดา้นการเพ่ิมจ านวนประชากรของไทยและค่านิยมวฒันธรรมตะวนัตก 
ถือเป็นเร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของผูค้นเป็นจ านวนมากท าให้มีการแกง่แย่งแข่งขันกนั 
กอ่ให้เกดิปัญหาต่าง ๆ  เช่น ปัญหาท่ีดินท ากนิ ปัญหาน ้ าเพ่ือการเกษตร ปัญหาการแบ่งพรรคแบ่งพวก 
และการทะเลาะเบาะแวง้ เป็นต้น ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมดังกล่าวเป็นสาเหตุท่ีกอ่ให้เกดิปัญหา 
การปกครองในระดบัหมู่บา้นมิใช่นอ้ย ซ่ึงผูท่ี้จะมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาในต าบลและหมู่บ้านได้ดี 
ท่ีสุด คือ ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น เพราะการบริหารงานในระดับน้ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านโดยตรง 
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ถา้หากมีความสามารถ หรือมีศกัยภาพสูงแลว้กจ็ะท าให้นโยบายของรัฐบาลสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการอนัแทจ้ริงของราษฎรได ้แต่ในทางกลบักนั ถา้หากก  านนั ผูใ้หญ่บา้น มีศกัยภาพไม่เพียงพอ 
จะมีผลท าให้นโยบายของรัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการอนัแทจ้ริงของราษฎรในระดับ
หมู่บา้นได ้อนัจะส่งผลต่อความเจริญของประเทศทุกด้านทั้ งด้านการเมือง เศรษฐกจิ สังคม และ
วฒันธรรม (กรมการปกครอง, 2552, น. 19) 
 อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร แบ่งพ้ืนท่ีการปกครองออกเป็น 5 ต าบล 48 หมู่บ้าน ได้แก ่    
ต าบทไทยเจริญ ต าบลน ้ าค า ต าบลส้มผ่อ ต าบลค าเตย ต าบลค าไผ่ มีประชากรผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ งจ านวน 
23,609 คน จากการสมัภาษณ์ประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีมีปัญหาท่ีเกดิข้ึนในชุมชน ด้านความขัดแยง้ 
ปัญหาการใชน้ ้ าเพ่ือการเกษตร การรับขอ้มูลข่าวสารจากนโยบายท่ีส าคญัจากทางราชการท่ีเพียงพอ 
ท าให้ประชาชนมีความคาดหวงัตอ้งการบุคคลท่ีสามารถเป็นท่ีพ่ึงไดใ้นเวลาตอ้งการค าปรึกษาพร้อมเป็น 
คนกลางในการไล่เกล่ียขอ้พิพาทต่าง ๆ ซ่ึงบุคคลท่ีมีบทบาทใกลชิ้ดกบัประชาชนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด
คือ ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยนายอ าเภอในการปฏิบัติราชการต่าง  ๆ ในท้องท่ีโดยตรง 
ดงันั้น ผูว้ิจยั จึงสนใจท่ีจะศึกษาสภาพความเป็นจริงและสภาพท่ีคาดหวงัของบทบาทหน้าท่ี ก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้นในศตวรรษท่ี 21 อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ซ่ึงข้อสนเทศท่ีได้จะเป็นประโยชน์ต่อ
การพฒันาตนเองของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น และการปรับเปล่ียนบทบาทของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้เหมาะสม 
เกดิประสิทธิภาพต่อการท างาน เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ 
 

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย  
 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาระดบับทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 
 1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร โดยจ าแนกตาม เพศ อาย ุและระดบัการศึกษา 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบับทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 
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1.3 สมมติฐานการวิจัย 
 
 1.3.1 ระดบับทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ีอ าเภอ
ไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 1.3.2 เปรียบเทียบบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ และระดับการศึกษาท่ีต่างกนั มีบทบาทหน้าท่ี 
แตกต่างกนั 
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 
 1.4.1 พื้นที่ 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดใ้ชพ้ื้นท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 
 1.4.2 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

   1.4.2.1 ประชากร คือ ประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ งท่ีอาศยัอยู่ในเขตอ าเภอไทยเจริญ 
จงัหวดัยโสธร จ านวน 23,609 คน (ท่ีท าการปกครองอ าเภอไทยเจริญ, 2562) 
   1.4.2.2 กลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งท่ีอาศยัอยู่ในเขตอ าเภอไทยเจริญ 
จงัหวดัยโสธร จ านวน 394 คน จากสูตรของ (Yamane, 1973, p. 727)  
 1.4.3 ด้านตวัแปร 

   1.4.3.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก ่ 
      1) เพศ 
      2) อาย ุ
      3) ระดบัการศึกษา 
   1.4.3.2 ตวัแปรตาม คือ บทบาทหน้าท่ี ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามพระราชบัญญติัลกัษณะ 
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมจนถึงฉบบัปัจจุบนั ประกอบดว้ย 
      1) ดา้นการปกครองทอ้งท่ี 
      2) ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 
      3) ดา้นการดูแลรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์ 
      4) ดา้นการอ านวยความเป็นธรรม 
      5) ดา้นบริการประชาชน 
      6) ดา้นความเป็นผูน้ า 
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 1.4.4 ระยะเวลา  

 การวิจยัคร้ังน้ี เร่ิมตั้งแต่เดือนเมษายน - มิถุนายน 2562 
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 “ก  านนัผูใ้หญ่บา้น” หมายถึง ต าแหน่งผูป้กครองท้องท่ีในเขตต าบล หรือหมู่บ้าน ซ่ึงเป็นบุคคล 
ท่ีมีคุณสมบัติท่ีได้รับการเลือกจากประชาชนให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวตามหลกัเกณฑ์วิธีการ         
การก  าหนดตามพระราชบัญญติั ลกัษณะปกครองท้องท่ี พุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม
จนถึงปัจจุบนั 
 “บทบาท” หมายถึง การกระท า หรือการปฏิบัติหน้าท่ีของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามพระราช 
บัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน รวมทั้ ง
กฎหมายอ่ืน ๆ ไดแ้ก ่ 
  1. บทบาทดา้นการปกครอง หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีในดา้นการปกครองท้องท่ีเพ่ือให้
ราษฎรมีความสงบสุข ไดแ้ก ่การปกครองราษฎรในเขตหมู่บ้านและเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน 
การสร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีในหมู่บา้นการกระท าตนเป็นตัวอย่างของราษฎรในหมู่บ้าน 
การรับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุข และความต้องการท่ีจ าเป็นของราษฎรในหมู่บ้าน 
และการอบรม หรือช้ีแจงราษฎรให้มีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ  
  2. บทบาทดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีงานด้านความมัน่คง 
ในหมู่บา้นเพ่ือให้ราษฎรมีความปลอดภยัในตนเองและทรัพยสิ์น ได้แก ่การปฏิบัติหน้าท่ีด้านป้องกนั 
และปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญาและการกอ่ความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ี ด้านอยู่เวรยาม 
รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในหมู่บ้าน ด้านสืบสวนหาข่าวพฤติการณ์         
อนัอาจเป็นภยนัตรายต่อความมัน่คง หรือความสงบเรียบร้อย ด้านป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
ดว้ยการสร้างพลงัสงัคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติดการด าเนินการให้ผูเ้สพ / ผูติ้ดยาเสพติด 
ในพ้ืนท่ี ดา้นการกวดขนั ป้องกนั ป้องปราม การกระท าความผิดเก ีย่วกบัการพนัน บ่อนการพนัน
ทุกชนิดประเภท 
  3. บทบาทดา้นการดูแลส่ิงสาธารณะประโยชน์ หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือป้องกนั
และรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์ของหมู่บา้นตามอ านาจหน้าท่ีกฎหมายก  าหนด ได้แก ่การปฏิบัติ
หนา้ท่ีดา้นการดูแลรักษาท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีประชาชนใช้ร่วมกนั ด้านการแกไ้ขปัญหากรณี     
มีการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีประชาชนใชร่้วมกนั ดา้นการดูแลรักษาแหล่งน ้ า เช่น หนองน ้ า 
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ล าคลองสาธารณะประโยชน์ท่ีประชาชนใชร่้วมกนั ดา้นการดูแลรักษาทรัพยสิ์น เช่น โต๊ะ เต้น เกา้อ้ี 
อาคารสถานท่ีท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้าน ด้านการร่วมกบัหน่วยงานราชการในการหา
แนวทางในการป้องกนัการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ 
  4. บทบาทดา้นอ านวยความเป็นธรรม หมายถึง การปฏิบติัหน้าท่ี เพ่ืออ านวยความเป็นธรรม 
และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในหมู่บา้นเพ่ือลดความขัดแยง้ในชุมชนหมู่บ้าน ได้แก ่
การปฏิบัติหน้าท่ีด้านการรับเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ของราษฎรโดยเห็นเป็นเร่ืองส าคัญ เร่งด่วน      
ดา้นการแกไ้ขปัญหาเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ หรือขอ้พิพาท โดยการตรวจสอบข้อเท็จจริง อย่างเป็นธรรม 
ด้านการอาศยัการเชิญคู่กรณีท่ีมีข้อพิพาทเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท     
กรณีเกดิการทะเลาะเบาะแวง้ หรือเกดิข้อพิพาท ด้านการรับฟังให้ค าปรึกษาและแนะน าแนวทาง    
ในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในหมู่บา้น ด้านการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ราษฎรในหมู่บา้น 
  5. บทบาทด้านบริการ หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีในการให้บริการราษฎรในหมู่บ้าน     
เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดภาระแกร่าษฎร ไดแ้ก ่การปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการอ านวยความสะดวก
กรณีเป็นนายทะเบียนผูร้ับแจง้ ไดแ้ก ่การแจง้เกดิ แจง้ตาย แจง้ยา้ยท่ีอยู ่แจง้ยา้ยปลายทาง ปลูกสร้างใหม่ 
หรือร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง ดา้นการอ านวยความสะดวกกรณีมีหน้าท่ีในฐานะพยานการจดทะเบียน 
หรือการรับรองต่าง ๆ  ตามอ านาจหน้าท่ี ด้านการอ านวยความสะดวกแกร่าษฎร กรณีต้องเข้าไปติดต่อ 
ราชการ ณ สถานท่ีราชการ ด้านการอ านวยความสะดวกในการติดตามปัญหา และแกไ้ขปัญหาความ 
เดือดร้อนของราษฎรในหมู่บ้าน ด้านการอ านวยความสะดวกในการให้บริการข้อมูลข่าวสารท่ีจ าเป็น 
ตอ้งแจง้แกร่าษฎร  
  6. บทบทบาทดา้นการเป็นผูน้ า หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความมีภาวะผูน้ าในการ
เปล่ียนแปลงท่ีเป็นไปตามกระแสโลกกาภิวฒัน์ คือ การพฒันาการติดต่อส่ือสาร การคมนาคมขนส่ง 
และเทคโนโลยสีารสนเทศ อนัแสดงให้เห็นถึงการเจริญเติบโตของความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิ การเมือง 
เทคโนโลย ีและวฒันธรรมท่ีเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกบุคคล ชุมชน หน่วยธุรกจิ และรัฐบาล  
 

1.6 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 1.6.1 สามารถน าไปเป็นขอ้มูลให้ผูบ้งัคบับญัชาในการพฒันาบทบาทหน้าท่ี ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
เพ่ือสามารถบ าบดัทุกข์บ ารุงสุขและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 1.6.2 ประชาชนสามารถน าไปพฒันาตนเอง เพ่ือขออาสาเป็นตัวแทนก  านัน ผูใ้หญ่บ้านท่ีดีได้
 1.6.3 ไดท้ราบถึงขอ้บกพร่อง และสามารถพฒันาบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ไดต้รงจุด 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจยัเร่ือง บทบาทกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี  อาํเภอ
ไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ซ่ึงผูว้ิจยั ไดท้าํการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วขอ้ง ดงัน้ี  
  1. แนวคิดเก ีย่วกบัความคาดหวงั 
  2. แนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบับทบาท 
  3. แนวคิดเก ีย่วกบัภาวะผูน้าํ 
  4. บทบาทของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
  5. บริบทพ้ืนท่ีอาํเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 
  6. งานวิจยัท่ีเก ีย่วขอ้ง  
  7. กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัความคาดหวัง 
 
 2.1.1 ความหมายของความคาดหวัง 
 ความคาดหวงัมีผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้ และให้ความหมายไวห้ลายคน เช่น 
   สิริวรรค์ อศัวกุล (2528, น. 1) อธิบายว่า ความคาดหวงั หมายถึง ความคาดหวงัของมนุษย ์
เป็นการคิดล่วงหนา้ไวก้อ่น ซ่ึงอาจจะไม่เป็นไปตามท่ีคิดไวแ้ต่มีบทบาทสําคัญต่อพฤติกรรมของบุคคล
   ชิษณุกร พรภาณุวิชญ ์(2540, น. 6) อธิบายว่า ความคาดหวงั หมายถึง ความรู้สึก ความ
คิดเห็น การรับรู้ การตีความ หรือการคาดการณ์ต่อเหตุการณ์ต่าง  ๆ ท่ียงัไม่เกดิข้ึนของบุคคลอ่ืน        
ท่ีคาดหวงัในบุคคลท่ีเก ีย่วขอ้งกบัตน โดยคาดหวงั หรือตอ้งการให้บุคคลนั้นประพฤติปฏิบัติในส่ิงท่ีตน
ตอ้งการ หรือคาดหวงัเอาไว ้
   สุรีย ์กาญจนวงศ ์(2541, น. 138) กล่าวว่า ความคาดหวงั หมายถึง โอกาส หรือความ 
เป็นไปได ้(ท่ีถูกรับรู้) อยา่งคลุมเครือว่า การเสริมแรงท่ีแน่นอนอยา่งหน่ึงจะเกดิข้ึน เน่ืองจากการกระทํา 
เฉพาะอยา่ง ความคาดหวงัตามแนวคิดของรอยเตอร์เป็นส่ิงคลุมเครือท่ีอาจจะสอดคลอ้งโอกาสท่ีจะ
เกดิข้ึนจริง หรืออาจไม่สอดคลอ้งกไ็ด้ความคาดหวงัเกดิข้ึนบนพ้ืนฐานของประสบการณ์เดิม        
ในสถานการณ์ท่ีคลา้ยคลึงกนั 
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   สาํราญ เหลืองวิลาวลัย ์(2545, น. 37) ความคาดหวงั หมายถึง การคาดคะเน หรือมุ่งหวงั 
ของบุคคลท่ีมีต่อคนอ่ืนในการกระทํา ส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีตนปรารถนา โดยข้ึนอยู่กบัประสบการณ์      
การกระทาํ และอนาคต เพราะพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกในปัจจุบันย่อมคาดหวงัผลในอนาคต
   ฉลวย พ่วงพลบั (2548, น. 8) เป็นความตอ้งการ ความรู้สึก หรือความคิดอยา่งมีวิจารณญาณ 
ของบุคคลท่ีคาดการณ์ล่วงหน้าถึงส่ิงหน่ึงส่ิงใดว่าควรจะมี ควรจะเป็น หรือควรจะเกดิในส่ิงท่ีดี       
ท่ีถูกตอ้งหรือไม่ ข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 
   Finn (1921, pp. 15 - 16) กล่าวว่า ความคาดหวงั หมายถึง การประเมินว่าบุคคล หรือ 
ตนเองดา้นจิตสาํนึกและใชค้วามคาดหวงันั้นมาเป็นแนวทางในการกาํหนดพฤติกรรมท่ีจะมีต่อบุคคล 
ท่ีตนคาดหวงั หรือตนเองในลกัษณะท่ีตนคิดว่าถูกตอ้ง 
   Webster (1976, p. 172, อา้งถึงใน สุขเกษม ธรรมประกอบ, 2536) ให้ความหมายของ
ความคาดหวงั คือ “ส่ิงท่ีคิดเอาไวล่้วงหน้า เหตุผลท่ีคาดเอาไวใ้นบางเร่ือง” ส่วนพจนานุกรมของ
ออกซ์ฟอร์ด ได้ให้ความหมายของความคาดหวงัไวว้่า “การคอยส่ิงท่ีคาดหวงัจะมีข้ึนส่ิงท่ีนอกเหนือ 
ข้ึนไป ส่ิงท่ีคาดคิดไว ้ส่ิงท่ีคาดว่าจะเกดิข้ึน” 
   Clay (1988, p. 252) กล่าวถึง ความคาดหวงัต่อการกระทาํ หรือสถานการณ์ว่าเป็นการ
คาดการณ์ล่วงหนา้ถึงอนาคตท่ีดี หรือเป็นความมุ่งหวงัท่ีดีงามเป็นระดับ หรือความน่าจะเป็นส่ิงใด
ส่ิงหน่ึงท่ีมุ่งหวงั ไว ้
   Collins (1995, p. 580) ไดใ้ห้ความหมายของความคาดหวงัว่า ความคาดหวงัเป็นส่ิง     
ท่ีไดค้าดหวงัเอาไวเ้ป็นความเช่ือว่าส่ิงใดน่าจะเกดิข้ึนและเป็นไปตามความต้องการท่ีได้คาดหวงัเอาไว ้
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า ความคาดหวงั หมายถึง ความนึกคิดอนัเกดิจากประสบการณ์ หรือสถานการณ์ 
ในปัจจุบัน ซ่ึงต้องการกาํหนด หรือต้องการให้เกดิข้ึนในอนาคต เพ่ือตอบสนองในส่ิงท่ีมุ่งหว ัง      
ในลกัษณะท่ีถูกตอ้ง หรือควรจะเป็น และอาจจะเกดิข้ึน หรือไม่เกดิข้ึนจริง กไ็ด้ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 
1960 - 1989 แนวความคิดทฤษฎีความคาดหวงั (Expectancy Theory) แพร่หลายเป็นอย่างมากในงาน 
วิจยัต่าง ๆ  ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ทฤษฎีน้ีเป็นศูนยร์วมงานวิจัยเก ีย่วกบัแรงจูงใจใน 7 องค์การ มีการนําไป 
เผยแพร่ในวงกวา้งและต่อเน่ืองในขณะท่ีแบบจําลองทฤษฎีความคาดหวงัท่ีมีประวติัมาอย่างยาวนาน 
ในสาขาจิตวิทยา ซ่ึงถูกคิดข้ึนโดย Tolman’s ในปี 1932 นั้น ได้มาแพร่หลาย จนเป็นท่ีรู้จัก โดย Vroom 
(1970, อา้งถึงใน ยอดขวญั เรืองรัตน์, 2547, น. 6) ซ่ึงทฤษฎีความคาดหวงัของเขานั้น ได้รับอิทธิพล
จากความคิดจากนักจิตวิทยาหลายคน เช่น Lewin and Tolman ซ่ึงเขาได้นํามาปรับปรุงจนทําให้ได้รับ 
ยกยอ่งว่าเป็นผูพ้ฒันาทฤษฎีน้ีให้มีความสมบูรณ์ โดยมีสมมติฐาน 3 ขอ้ คือ 
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  1. บุคคลจะตดัสินใจเลือกทางเลือกต่าง ๆ เพ่ือจะให้เกดิผลลพัธ์ท่ี เป็นประโยชน์สูงสุด 
สาํหรับพวกเขา 
  2. พฤติกรรมของบุคคลถูกกาํหนดข้ึนจากแรงผลกัดันภายในตัวเองและแรงผลกัดันจาก 
ส่ิงแวดลอ้ม  
  3. มนุษยแ์ต่ละคนมีความตอ้งการความปรารถนาและเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงทฤษฏี 
ความคาดหวงัในบางคร้ังมีผูเ้รียกย่อ ๆ ว่า เป็นทฤษฎี V.I.E. ประกอบด้วย องค์ประกอบ 3 ประการ คือ 
   3.1  V มาจากคาํว่า Valence หมายถึง ความพึงพอใจในรางวลั หรือผลลพัธ์ ซ่ึงอาจได้แก ่
การเพ่ิมเงินเดือน การเล่ือนตาํแหน่งการยอมรับจากเพ่ือน หัวหนา้ เป็นตน้  
   3.2  I มาจากคําว่า Instrumentality หมายถึง ส่ือ เคร่ืองมืออุปกรณ์ วิถีทางจะนําไปสู่ 
ความพึงพอใจ 
   3.3  E มาจากคาํว่า Expectancy หมายถึง ความคาดหวงั หรือความต้องการภายในตัว 
บุคคลนั้น ๆ เพราะบุคคลมีความตอ้งการหลายส่ิงหลายอย่าง ทุกชีวิตพยายามด้ินรนแสวงหาอย่าง 
นอ้ยท่ีสุด คือ ปัจจยัส่ีไดอ้าหารเคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั และยารักษาโรค เม่ือได้รับการตอบสนองแลว้ 
กจ็ะเนน้ระดบัความตอ้งการให้สูงข้ึนเร่ือย ๆ ทําให้เกดิความพยายามกระทําด้วยวิธีการ เคร่ืองมือ 
หรือช่องทางใด ๆ เพ่ือให้บรรลุถึงความคาดหวงัและความพึงพอใจท่ีไดต้ั้งไว ้  
 สนัติชยั คาสมาน (2534) กล่าวถึง ทฤษฎีความคาดหวงัว่าเป็นทฤษฎีท่ีช่วยในการ ตัดสินใจ
ของบุคคลแต่ละคน ว่าจะเลือกกระทาํหรือไม่กระทาํในส่ิงท่ีคาดหวงัไว ้โดยมีขอ้พิจารณาเก ีย่วเน่ือง
กบัความคาดหวงั 2 ประการ คือ  
  1. พิจารณาว่าเป้าหมายท่ีจะไปสู่ส่ิงท่ีมีคุณค่ามากนอ้ยเพียงใด (Valence)  
  2. พิจารณาว่าส่ิงท่ีกระทําสามารถคาดหวงัให้ไปถึงจุดหมายได้เพียงใด (Expectancy) 
ความคาดหวงัของบุคคลเป็นการตั้งข้ึน เพ่ือการตอบสนองต่อความต้องการ ดังนั้น ความต้องการ
เป็นส่ิงท่ีเก ีย่วขอ้งกนัจนแทบจะแยกไม่ออก เพราะเม่ือมนุษยเ์กดิความต้องการแลว้ความคาดหวงั     
กจ็ะตามมา อยา่งไรกต็าม เม่ือเกดิความต้องการแลว้บุคคลกม็กัจะคาดหวงัสูงข้ึนไป อีกตามลาํดับ 
(เพชรี หาลาภ, 2538) ดงันั้น ความคาดหวงัของบุคคลเกดิจากลกัษณะความแตกต่างของแต่ละบุคคล 
โดยใชม้าตรฐานของตนเป็นเคร่ืองวดั ซ่ึงระดับของความคาดหวงัจะเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ 
ท่ีแตกต่างกนัไปตามแต่ละบุคคล 
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 Vroom (1970, pp. 91 - 103) กล่าวว่า การท่ีมนุษยจ์ะเลือก หรือตัดสินใจกระทําส่ิงหน่ึงส่ิงใดนั้น
มีสาเหตุ หรือแรงจูงใจ โดยอาศยัเหตุผล และหลาย ๆ ปัจจัยประกอบกนั มิได้เกดิจากปัจจัยหน่ึง      
โดยบุคคลนั้น จะตอ้งมีความคาดหวงั ดงัต่อไปน้ี  
  1. ผลตอบแทนท่ีไดร้ับ 
  2. ความพอใจไม่พอใจต่อผลตอบแทนท่ีไดร้ับ 
  3. ผลตอบแทนท่ีไดร้ับเม่ือเปรียบเทียบกบัผูอ่ื้น 
  4. โอกาสท่ีจะไดร้ับผลตอบแทนตามความคาดหวงั 
 เช่ือว่า มนุษยทุ์กคนมีความโนม้เอียงเขา้หาความสุขและพยายามหลีกเล่ียงความทุกข์ทั้ งมวล
เท่าท่ีจะกระทาํได ้และเพราะมนุษยเ์ป็นสตัวโ์ลกท่ีใชปั้ญญาใชค้วามคิด หลกัการและเหตุผลในการ
ตดัสินใจว่าจะกระทาํพฤติกรรมอยา่งหน่ึงอย่างใด เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย โดยสนองความต้องการ
ของตนเอง จึงเกดิเป็นขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ ดงัน้ี 
  1. พฤติกรรมของมนุษยถู์กกาํหนดข้ึนจากแรงผลกัดนัทั้งภายในและภายนอก 
  2. มนุษยแ์ต่ละคนนั้นมีความตอ้งการความปรารถนา และเป้าหมายต่างกนั  
  3. การแสดงพฤติกรรมของมนุษยเ์กดิเน่ืองจากการประเมินคุณค่าของผลลพัธ์ท่ีจะเกดิข้ึน 
ภายหลงัการแสดงพฤติกรรมนั้น ๆ นอกจากน้ีความคาดหวงัของบุคคล ประกอบด้วย องค์ประกอบ
พ้ืนฐาน 3 ประการ คือ 
   3.1  ความคาดหวงัในความพยายามต่อการกระทาํ หรือการปฏิบติัการเป็นการประมาณการ 
หรือคาดการณ์ไวล่้วงหนา้ว่า มีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใดต่อการแสดงพฤติกรรม หรือการลงมือ 
ทาํงานอยา่งใดอยา่งหน่ึงว่าจะประสบความสาํเร็จหรือไม่ โดยพิจารณาระหว่างความสามารถของตนเอง 
กบัความพร้อมแต่ละดา้นในสถานการณ์ต่าง ๆ 
   3.2  ความคาดหวงัในการกระทาํต่อผลลพัธ์ หรือผลการปฏิบัติงานเป็นการคา ดการณ์ 
หรือประมาณการไวล่้วงหนา้กอ่นท่ีจะแสดงพฤติกรรม หรือลงมือทํางานว่าถา้กระทําแลว้จะได้รับ 
ผลลพัธ์อยา่งไร  
   3.3  ความคาดหวงัในคุณค่าของผลลพัธ์ หรือรางวลัเป็นการคาดการณ์  หรือประมาณ 
การในการให้คุณค่าของผลลพัธ์ หรือรางวลัจากการกระทําช้ินนั้น ๆ ซ่ึงบุคคลจะมีความคาดการณ์ 
หรือประมาณการในการให้คุณค่าของผลลพัธ์แตกต่างออกไปแต่ละบุคคลและหากส่ิงใดท่ีมีการให้ 
คุณค่าสูงกจ็ะเป็นการจูงใจให้บุคคลเกดิการตดัสินใจเลือก 
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 Zeithmal, Parasuraman and Berry (1990) ไดร้ะบุถึง ปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อความคาดหวงัของ   
ผูบ้ริการ แบ่งออกเป็น 5 ประการ ไดแ้ก ่
   1. การไดร้ับการบอกเล่า คาํแนะนาํจากบุคคลอ่ืน 
   2. ความตอ้งการของแต่ละบุคคล 
   3. ประสบการณ์ในอดีต 
   4. ข่าวสารจากส่ือ และจากผูใ้ห้บริการ 
   5. ราคา 
 2.1.2 ลักษณะความคาดหวัง 

 ความคาดหวงั เป็นตวับ่งช้ีแห่งความสําเร็จ ซ่ึงจะช่วยในการตัดสินใจของแต่ละคนในการเลือก 
การกระทาํไว ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัลกัษณะ และความแตกต่างของแต่ละบุคคล และสภาพแวดลอ้มซ่ึงเป็น
องค์ประกอบทีมีความสาํคญัท่ีจะทาํให้ความคาดหวงันั้นเป็นจริงข้ึนมาได ้
   Vroom (1964, p. 103) ไดมี้คติฐานความเช่ือว่า พฤติกรรมของบุคคลเป็นผลมาจากการ
ตดัสินใจ เลือกระหว่างทางเลือกต่าง ๆ โดยพฤติกรรมเหล่านั้นมีระบบมีความสัมพนัธ์กบักระบวนการ 
ทางจิตใจ ไดแ้ก ่การรับรู้ ความเช่ือ เจคติ โดยเกดิจากแรงจูงใจ 
 2.1.3 การก าหนดความคาดหวัง 

   นวลจนัทร์ เพ่ิมพูนรัตนกุล (2540, น. 11) กล่าวถึง การกาํหนดความคาดหวงัตามความคิด 
ของเดอเช็คโค ว่าการกาํหนดความคาดหวงัของบุคคล นอกจากข้ึนอยู่กบัระดับความยากง่ายของ
งานแลว้ ยงัข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ท่ีผ่านมาในคร้ังนั้น ๆ ด้วยดังท่ี เดอเช็คโค ได้กล่าวไวว้่า การท่ี
บุคคลเคยประสบความสาํเร็จในการทาํงานนั้น ๆ มากอ่น กจ็ะกาํหนดความคาดหวงัในการทํางาน 
ในคราวต่อไปสูงข้ึน และใกลเ้คียงกบัความสามารถจริงมากข้ึน แต่ในทางตรงกนัข้ามระดับความ
คาดหวงัตํ่าลงมา เพ่ือป้องกนัมิให้ตนเกดิความรู้สึกลม้เหลว จากการท่ีวางระดับความคาดหวงัไวสู้งกว่า 
ความสมารถจริง 
   สมลกัษณ์ เพชรช่วย (2540, น 12) ความคาดหวงัไวว้่า การท่ีบุคคลจะกาํหนดความ
คาดหวงัของคนนั้นจะตอ้งประเมินความเป็นไปได้ด้วย ทั้ งน้ีเพราะความคาดหวงัเป็นความรู้สึกนึกคิด 
และคาดการณ์ของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยส่ิงนั้น ๆ อาจจะเป็นรูปธรรม หรือนามธรรม          
กไ็ดค้วามรู้สึกนึกคิด หรือคาดการณ์นั้น ๆ จะมีลกัษณะเป็นการประเมินค่าโดยมาตรฐานของตนเอง
เป็นเคร่ืองวดัการคาดการณ์ของแต่ละบุคคล แมจ้ะเป็นการให้ต่อส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม หรือนามธรรม
ชนิดเดียวกนั กอ็าจะแตกต่างออกไปได้ ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กบัภูมิหลัง ประสบการณ์ ความสนใจ และ      
การเห็นคุณค่าความสาํเร็จของส่ิงนั้น ๆ  



12 

  ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า การท่ีบุคคลจะทุ่มเทความพยายามในการทํางานมากน้อยแค่ไหน จึงข้ึนอยู ่
กบัปัจจยั 2 อยา่ง คือ ระดบัความเขม้ขน้ของความตอ้งการรางวลันั้น และความคาดหวงัของบุคคล
นั้นเอง ท่ีจะมองว่ามีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใดในการได้รับการตอบสนองความต้องการ       
ในส่ิงนั้น ถา้เห็นว่ารางวลัท่ีจะไดจ้าก ความพยายามนั้นมีคุณค่ากบัตนมากและเป็นไปได้สูง บุคคล   
กจ็ะทุ่มเทความสามารถให้มากข้ึนแต่ถา้คิดว่าความเป็นไปไดมี้นอ้ย หรือรางวลัท่ีได้น้อยกจ็ะไม่พยายาม 
เพราะคิดว่าเป็นการลงทุนท่ีไม่คุม้ค่า 
 2.1.4 ปัจจัยที่ก าหนดความคาดหวัง  

   พชัรี มหาลาภ (2538, น. 14) ปัจจยัท่ีกาํหนดความคาดหวงัมี 3 ประการ ไดแ้ก ่
     1. ข้ึนอยูก่บัลกัษณะความแตกต่างของแต่ละบุคคลและสภาพแวดลอ้ม ความคาดหวงั 
และการแสดงออกจึงแตกต่างกนั เพราะความคิดความตอ้งการของแต่ละ บุคคลนั้นแตกต่างกนั 
    2. ข้ึนอยูก่บัความยากง่ายของงาน และประสบการณ์ท่ีผ่านมาในคร้ังนั้น ๆ กล่าวได้ว่า 
ถา้บุคคลเคยประสบความสาํเร็จในการทํางานนั้นมากอ่น กจ็ะทําให้มีการกาํหนดระดับความคาดหวงั 
ในการทาํงานในคราวต่อไปสูงข้ึน และใกลเ้คียงสภาพความเป็นจริงมากข้ึนแต่ในทางตรงกนัข้าม
จะกาํหนดความคาดหวงัลงมา กเ็พ่ือป้องกนัมิให้เกดิความรู้สึกลม้เหลวจากระดับความคาดหวงั     
ท่ีตั้งไวสู้งกว่าความสามารถจริง 
    3. ข้ึนอยูก่บัการประเมินความเป็นไปได้ เพราะความคาดหวงัเป็นความรู้สึกนึกคิด 
และการคาดการณ์ของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยส่ิงนั้น ๆ อาจเป็นรูปธรรม หรือนามธรรมกไ็ด้
จะเป็นการประเมินค่า โดยมีมาตรฐานของตนเองเป็นเคร่ืองวดัของแต่ละบุคคล ซ่ึงการประเมินค่า
ของแต่ละคนท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงชนิดเดียวกนั กอ็าจแตกต่างกนัได้ด้วยข้ึนอยู่กบัภูมิหลงั ประสบการณ์ 
ความสนใจการให้คุณค่าแกส่ิ่งนั้น ๆ ของแต่ละบุคคล จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าความ
คาดหวงัของมนุษยค์าดหวงัเกดิจากสภาพแวดลอ้มท่ีบุคคลได้รับกบัความรู้สึกนึกคิด และพฤติกรรม    
ท่ีแตกต่างกนัออกไปตามความรู้ ประสบการณ์ และความตอ้งการแลว้บุคคลจะตดัสินใจ 
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2.2 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 
 
 2.2.1 ความหมายของบทบาท 

   พทัยา สายหู (2516, อา้งถึงใน ณรงค์ เส็งประชา, 2541, น. 136) ได้ให้แนวความคิด     
ท่ีเก ีย่วกบับทบาท ดงัน้ี บทบาทของการกระทาํต่าง ๆ ท่ี “บท”กาํหนดไวใ้ห้ผูแ้สดงต้องทําตราบใด  
ท่ียงัคงอยูใ่น “บท” นั้น เปรียบไดเ้หมือน “บท” ของตวัละครท่ีกาํหนดให้ผูแ้สดงในละครเร่ืองนั้น ๆ 
ว่ามีบทบาทท่ีจะตอ้งแสดง อยา่งไร 
   อุทยั หิรัญโต (2519, น. 120) ให้ความหมายบทบาท หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีหรือ 
การแสดงออกของคนซ่ึงคนอ่ืนคาดคิด หรือหวงัว่าเขาจะกระทาอยูภ่ายใตส้ถานการณ์ทางสงัคมอยา่งหน่ึง 
การท่ีประชาชนคาดหมาย หรือหวงัให้เขากระทาอยา่งนั้น กคื็อ เอาฐานะและหน้าท่ีทางสังคมของ
เขาเป็นมูลฐาน 
   ติน ปรัชญพฤทธ์ (2538, น. 347) ได้ให้แนวคิดท่ีเก ีย่วกบับทบาท ไวด้ังน้ี บทบาท 
หมายถึง พฤติกรรมท่ีสงัคมกาํหนดและคาดหมายให้บุคคลกระทาํ 
   สุนทร กุญชร (2545, น. 10) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออก
หรือปฏิบติัตามอาํนาจท่ีกาํหนดไวใ้นตาํแหน่งทางสงัคมทางหนา้ท่ีการงานตามสภาพแวดลอ้มของ
แต่ละบุคคลท่ีเป็นอยู ่
   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2542 (2546, น. 602) ให้แนวคิด        
ท่ีเก ีย่วกบับทบาทดงัน้ี บทบาท หมายถึง การทาํท่าตามบท การรําตามบท โดยปริยาย หมายความว่า 
การทาํตามหนา้ท่ีท่ึไดก้าํหนดไว ้เช่น บทบาทของบิดามารดาในการเล้ียงดู บุตรธิดา บทบาทของครู
ในการสอนหนงัสือ เป็นตน้ 
   ทวี เขจรกุล (2547, น. 25 - 26) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรม หรือ หน้าท่ีท่ีบุคคล 
ในตาํแหน่งต่าง ๆ แสดงออกมาตามปทัสถานของสังคมท่ีกาํหนด และคาดหวงัให้บุคคลกระทํา   
ซ่ึงบุคคลไดแ้สดงออกตามสถานภาพของตนเอง 
   Linton (1936, อา้งถึงใน สุรางค์ จนัทน์เอม, 2529, น. 24) ให้แนวความคิดท่ีเก ีย่วกบับทบาท 
ดงัน้ี สถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึง ตาํแหน่งในแต่ละตําแหน่งจะได้กาํหนดบทบาทไวอ้ย่างไรบ้าง 
ฉะนั้นเม่ือมีตาํแหน่ง กจ็ะต้องมีบทบาทควบคู่กนัไปเสมอ คือ เม่ือบุคคลมีตําแหน่งย่อมจะต้องมีสิทธิ 
และหนา้ท่ีตามมาเอง บางคนกป็ฏิบติัหนา้ท่ีได ้สมบทบาท บางคนกท็ําได้ไม่เต็มท่ีเพราะเกดิขัดแยง้กนั
ในบทบาทผูท่ี้มีตาํแหน่งจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดส้มบทบาทหรือไม่ ข้ึนอยูก่บัองค์ประกอบหลาย ๆ อย่าง 
เช่น บุคลิกภาพของผูท่ี้สวมบทบาท ลกัษณะของสงัคม ตลอดจนประเพณีและวฒันธรรมของสงัคมนั้น 



14 

    Allport (2009, อา้งถึงใน สุภา สกลเงิน, 2545, น. 15 - 16) ได้ให้แนวคิดอนัเก ีย่วกบั
ของบทบาท ดงัน้ี การแสดงบทบาทของบุคคลข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีเก ีย่วของ ต่อไปน้ี 
     1. บทบาทท่ีสงัคมคาดหวงั (Role Expectation) หมายถึง บทบาทท่ีสงัคมคาดหวงั 
ให้บุคคลปฏิบติัตามความคาดหวงัท่ีกาํหนดโดยสงัคมและสถานภาพท่ีบุคคลนั้นครองอยู ่
     2. การรับรู้บทบาท (Role Conception) หมายถึง การท่ีบุคคลรับรู้ในบทบาทของ 
ตนเองว่า  ควรจะมีบทบาทอย่างไร และสามารถจะมองเห็นบทบาทของตนเองได้ตามการรับรู้          
ซ่ึงเก ีย่วขอ้งสมัพนัธ์กบัความตอ้งการของบุคคลนั้นเอง โดยท่ีการรับรู้ในบทบาทและความต้องการ
ของบุคคลกข้ึ็นอยูก่บัลกัษณะฐานส่วนบุคคล ตลอดจนเป้าหมายในชีวิตและค่านิยมของบุคคลท่ีสวม 
บทบาทนั้น 
     3. การยอมรับบทบาทของบุคคล (Role Acception) จะเกดิข้ึนเม่ือความสอดคลอ้ง 
ของบทบาทตามความคาดหวงัของสังคมและบทบาทท่ีตนรับอยู่ การได้ยอมรับบทบาทเป็นเร่ือง
เก ีย่วกบัความเขา้ใจในบทบาทและการส่ือสารระหว่างสังคมและบุคคลนั้น ทั้ งน้ีเพราะบุคคลจะไม่ได ้
ยนิดียอมรับบทบาทเสมอไป แมว้่าจะได้รับการคัดเสือกหรือถูกแรงผลกัดันจากสังคมให้รับตําแหน่ง 
และมีบทบาทหนา้ท่ีปฏิบติัตาม เพราะหากบทบาทท่ีไดรั้บนั้น ทาํให้ไดร้ับผลเสียหายหรือเสียประโยชน์ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้เกดิความขดัแยง้กบัความตอ้งการ หรือค่านิยมของบุคคลนั้น ผูค้รองตําแหน่ง
อยูก่ลบัพยายามหลีกเล่ียงบทบาทนั้นไม่ยอมรับบทบาทนั้น ๆ 
     4. การปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของบุคคล (Role Performance) เป็นบทบาทของ 
เจา้ของสถานภาพท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) ซ่ึงอาจเป็นการแสดงบทบาทตามท่ีสังคม คาดหวงั 
หรือเป็นการแสดงบทบาทตามการรับรูและตามความคาดหวงัของตนเอง การท่ีบุคคลใดจะปฏิบัติ
ตามบทบาทหนา้ท่ีไดดี้เพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัระดับการยอมรับบทบาทนั้น ๆ ของบุคคลท่ีได้ครอง
ตาํแหน่งนั้นอยูเ่น่ืองจากความสอดคลองกบับทบาทตามความคาดหวงัของสังคมและการรับรู้บทบาท 
ของตนเอง  
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า บทบาท เป็นส่ิงท่ีกาํหนดให้บุคคล หรือองค์การเป็นหรืออยู่ในตําแหน่ง
ท่ีควรจะเป็นอนัเป็นท่ียอมรับของสงัคมตามระเบียบกฎหมาย วฒันธรรม ประเพณี ตามแต่บริบทพ้ืนท่ี 
กาํหนด หรือคาดหวงั  
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 2.2.2 ประเภทของบทบาท 

 จากการศึกษาประเภทของบทบาท มีผูจ้ ําแนกประเภทของบทบาทไวอ้ย่างหลากหลาย อาทิเช่น
   พวงเพชร สุรัตนกวีกล (2542, น. 65 - 66) ได้ให้แนวคิดเก ีย่วกบับทบาทว่า บทบาท 
เป็นรูปธรรม เห็นไดจ้ากการกระทาํท่ีแสดงออกมา บทบาท มี 3 ดา้น คือ 
    1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแ้ก ่บทบาทอนักาํหนดไวต้ามความคาดหวงั 
ของบุคคลทัว่ไปในสงัคม เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบติัเป็นแบบฉบบัท่ีสมบูรณ์ซ่ึงผูท่ี้มีสถานภาพ 
นั้น ๆ ควรกระทาํแต่อาจมีใครท่ีทาํหรือไม่มีใครทาํตามนั้นกเ็ป็นได ้
    2. บทบาทท่ีบุคคลเขา้ใจหรือรับรู้ (Perceived Role) เป็นบทบาทอนับุคคลคาดคิด 
ดว้ยตนเองว่าควรเป็นอยา่งไร ทั้งน้ีจะข้ึนอยูก่บัทัศนคติ ค่านิยม บุคลิกภาพ และประสบการณ์ของ 
แต่ละบุคคลดว้ย  
    3. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) เป็นการกระทาํท่ีบุคคลปฏิบัติจริงข้ึนอยู่กบั 
เหตุการณ์เฉพาะหนา้ในขณะนั้นดว้ยทาํให้การแสดงบทบาทแตกต่างกนัไป โดยสรุปบทบาทเป็น
พฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงตามตําแหน่ง หรือสถานะทางสังคมท่ีบุคคลนั้น ๆ ดํารงตําแหน่งอยู ่
และสรุปประเภทของบทบาทออกเป็น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี  
     3.1  บทบาทท่ีตนเอง หรือบุคคลท่ีดาํรงตาํแหน่งนั้นคาดหวงัว่าตนเองควรจะมี
บทบาทอยา่งไร คาดหวงัว่าตนเองควรจะปฏิบัติอย่างไรในตําแหน่งนั้น ๆ เรียกว่า บทบาทท่ีคาดหวงั
     3.2  บทบาทคาดหวงัจากผูอ่ื้น หรือจากสังคมต้องการให้บุคคลท่ีอยู่ในตําแหน่ง 
นั้น ๆ แสดงพฤติกรรม หรือปฏิบติัตามตาํแหน่งหน้าท่ีท่ีทางสังคมครอบครองอยู่ เรียกว่า บทบาท  
ท่ีสงัคมกาํหนด  
     3.3  บทบาทท่ีเป็นจริง หรือพฤติกรรมท่ีบุคคลนั้น หรือบุคคลท่ีดํารงตําแหน่งได ้
กระทาํจริง เรียกว่า บทบาทท่ีเป็นจริง 
   Broom and Selznick (1973, p. 36, อา้งถึงใน จารุพร เพง็สกุล, 2545, น. 13) ได้จําแนก 
บทบาทออกเป็น 
    1. บทบาทตามอุดมคติ (Ideal Role) เป็นบทบาทในอุดมคติท่ีมีการกาํหนดสิทธิ 
หนา้ท่ี ระบุเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือมีตวับทกฎหมาย ระเบียบ กาํหนดให้กระทํากจิกรรมในตําแหน่ง 
หนา้ท่ีนั้น ๆ  
    2. บทบาทท่ีเป็นจริง (Performed Role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลได้กระทําจริงซ่ึงจะ
ข้ึนกบัการสงัเคราะห์จากความเช่ือความหวงัการรับรู้และประสบการณ์ของผูท่ี้เข้ามาดํารงตําแหน่ง 
ทั้งยงัตอ้งพิจารณาถึงความกดดนัขีดจาํกดั และโอกาสในแต่ละสงัคมในระยะเวลานั้น ๆ ดว้ย  
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    3. บทบาทท่ีควรปฏิบติั (Perceived Role) เป็นบทบาทท่ีผูด้าํรงตําแหน่ง เช่ือ หรือ 
หวงัว่าควรกระทาํตามตาํแหน่งท่ีไดร้ับแต่ยงัไม่ไดก้ระทาํ ซ่ึงอาจจะไม่เหมือนกบับทบาทในอุดมคติ 
(ไม่มีอยูใ่นระเบียบ, กฎหมาย) และบทบาทท่ีกระทําจริง นอกจากน้ีบทบาทท่ีควรกระทํายงัข้ึนกบั
ความแตกต่างขององค์กรความคิดนึก ประสบการณ์ และการรับรู้ของผูด้ํารงตําแหน่งแต่ละคนด้วย 
 จากแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวข้างต้น จึงสรุปได้ว่า ประเภทของบทบาท สามารถจําแนกออกเป็น   
3 ลกัษณะ คือ 
  1. บาทบาทท่ีคาดหวงั หรือบทบาทในอุดมคติ คือ บทบาทท่ีต้องการกาํหนดให้บุคคล 
หรือองค์การ เป็นหรืออยูใ่นตาํแหน่งท่ีควรจะเป็น อนัเป็นท่ียอมรับของสังคมตามระเบียบกฎหมาย 
วฒันธรรม ประเพณี ตามแต่บริบทพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจแตกต่างหรือไม่แตกต่างกนั 
  2. บทบาทในมุมมองของบุคคลอ่ืน เป็นบทบาทท่ีเกดิจากการท่ีบุคคลภายนอกมองถึงบทบาท 
ของบุคคล หรือองคก์าร ท่ีอยูใ่นบทบาท หรือตาํแหน่งหนา้ท่ีนั้น ๆ 
  3. บทบาทท่ีปฏิบติัไดจ้ริง คือ บทบาทท่ีบุคคลผูอ้ยู่ในตําแหน่งหน้าท่ีนั้น ๆ ปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย หรือวฒันธรรม ประเพณี ในขณะนั้นซ่ึงเป็นปัจจุบัน อาจแตกต่างหรือไม่แตกต่างกนั 
ในบริบทพ้ืนท่ี 
 2.2.3 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) 
   ทฤษฎีบทบาทของ Nadel (1988, อา้งถึงใน พิทยา เพชรรักษ์, 2541, น. 14) กล่าวว่า 
บทบาท คือ ส่วนประกอบท่ีส่งผลต่อพฤติกรรม 3 ลกัษณะ คือ 
    1. ส่วนประกอบท่ีส่งเสริมบทบาท เช่น ครูตอ้งพูดเกง่ หรือมีอารมณ์ขนั 
    2. ส่วนประกอบท่ีมีผลสาํคญัต่อบทบาทและขาดมิไดเ้ช่นเป็นครูตอ้งสอนหนังสือ
เป็นแพทยต์อ้งรักษาคนไข ้ เป็นตาํรวจตอ้งจบัผูร้้าย 
    3. ส่วนประกอบท่ีเป็นไปตามกฎหมาย เช่น ครูต้องเป็นสมาชิกคุรุสภา เป็นต้น   
ถา้กาํหนดให้ P คือ บทบาท 
     b คือ ส่วนประกอบท่ีมีผลสาํคญัต่อบทบาทและขาดมิได ้
     c คือ ส่วนประกอบท่ีเป็นไปตามกฎหมาย ดังนั้น จึงเขียนเป็นสมการบทบาท
ไดว้่า 
      P = a + b + c + … + n 
   จากสมการอธิบายไดว้่า บทบาท ตอ้งประกอบดว้ย ส่วนประกอบหลาย ๆ ส่วน อย่างน้อย 
3 ส่วนข้ึนไปจนถึง n ส่วน 
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   ทฤษฎีบทบาทของ (Homann’s Role Theory) (พิทยา เพชรรักษ,์ 2539, น. 15) กล่าวว่า 
บุคคลจะเปล่ียนบทบาทไปตามตาํแหน่งเสมอ เช่น ตอนกลางวนัแสดงบทบาทสอนหนังสือ เพราะ
เป็นครู พอตอนเยน็ตอ้งแสดงบทบาทดูแลเล้ียงดูบุตร เพราะเป็นพ่อ แม่ เป็นตน้ 
   ทฤษฎีบทบาทของ Linton (1936, อา้งถึงใน ศกัด์ิไทย สุรกจิบวร, 2545, น. 115) กล่าวไวว้่า 
ตาํแหน่ง หรือสถานภาพเป็นผูก้าํหนดบทบาท เช่น บุคคลท่ีมีตําแหน่งเป็นครูต้องแสดงพฤติกรรม   
ท่ีเป็นตัวอย่างท่ีดีแกศิ่ษย ์เป็นต้น ผูท่ี้มีตําแหน่งจะปฏิบัติหน้าท่ีได้สมบทบาทหรือไม่ข้ึนอยู่กบั
องค์ประกอบหลาย ๆ  อย่าง เช่น บุคลิกของผูส้วมบทบาทลกัษณะของสังคม ตลอดจนขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและวฒันธรรมของสงัคมนั้นดว้ย 
 จากความหมาย แนวคิด ประเภท และทฤษฎี บทบาท หากพิจารณาถึงบทบาทของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
ท่ีมี ณ ปัจจุบนั มีประเด็นท่ีน่าจะนาํมาพิจารณา 2 ประการ คือ ประการแรก กาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน เข้าใจ
บทบาทหนา้ท่ีของตนเพียงใด และประการท่ีสอง บทบาทดังกล่าวท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบกฎหมายกบั 
บทบาทท่ีประชาชนคาดหวงัสอดคลอ้งและเป็นบทบาทท่ีกาํนัน ผูใ้หญ่บ้านได้ปฏิบัติอยู่ในขณะน้ี
หรือไม่อยา่งไร ซ่ึงในประเด็นปัญหาน้ี ผูว้ิจยัจะไดท้าํการแสวงหาคาํตอบจากปรากฏการณ์จริงและ
นาํเสนอ ต่อไป 
 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัภาวะผู้น า 
 
 ระยะแรก ของการศึกษาภาวะผูน้าํเร่ิมในปี ค.ศ. 1930 - 1940 แนวคิดมาจากทฤษฎีมหาบุรุษ 
(Greatman Theory of Lleadership) ของกรีกและโรมนัโบราณ มีความเช่ือว่า ภาวะผูน้ําเกดิข้ึนเอง
ตามธรรมชาติ หรือโดยกาํเนิด (Born Leader) ไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้แต่สามารถพฒันาข้ึนได ้
ลกัษณะผูน้าํท่ีดีและมีประสิทธิภาพสูง จะประกอบดว้ย ความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพซ่ึงแสดงถึง
การเป็นผู้นําและต้องเป็นผูท่ี้มีความสามารถด้วยผูน้ําในยุคน้ี ได้แก ่พระเจ้านโปเลียน ฮิตเลอร์       
พ่อขุนรามคาํแหงมหาราช สมเด็จพระนเรศวรมหาราช พระเจา้ตากสินมหาราช เป็นตน้ 
  ภาวะผูน้าํ นบัเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บการกล่าวขวญัถึงอยา่งกวา้งขวางในทุกองค์การ โดยทั่วไป
มนุษย ์มกัมีความเช่ือและคาดหวงัว่าบุคคลท่ีเป็นผูน้ําจะต้องมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะทําให้องค์การ     
มีประสิทธิผล ภาวะผูน้ําเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกดิข้ึนในองค์การและสังเกตเห็นได้ทั่วไปจากพฤติกรรม 
การทาํงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกนัของมนุษย ์ซ่ึงไม่เฉพาะแต่มนุษยเ์ท่านั้น แมก้ระทั่งในฝูงสัตว์
กมี็ตวัท่ีทาํหนา้ท่ีผูน้าํ มีตาํแหน่ง มีอาํนาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ ภาวะผูน้ํา 
เป็นองค์ประกอบทางการบริหารอยา่งหน่ึงท่ีมีความเป็นพลวตั กล่าวคือ มีการเคล่ือนไหวอยู่ในองค์การ 
บางคร้ังภาวะผูน้าํช่วยกระตุน้ผูต้ามให้ทาํงานอยา่งมีผลิตภาพสูงแต่บางคร้ังภาวะผูน้าํกท็าํลาย 
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ความเขม้แข็งขององค์การ ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่า ภาวะผูน้ําสามารถส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์การ 
(Trewatha and Newport, 1982, p. 383) การท่ีภาวะผูน้าํเป็นแรงผลกัดันท่ีเป็นพลวตั จึงทําให้ภาวะ
ผูน้าํมีสภาพท่ีไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บัความตอ้งการขององค์การและมวลสมาชิกสําหรับองค์การท่ีเป็น
ทางการนั้น ส่วนใหญ่แลว้บุคคลผูแ้สดงบทบาทผูน้าํ คือ ผูบ้ริหารท่ีเรียกช่ือตําแหน่งแตกต่างกนัไป 
เช่น ผูจ้ดัการ ผูบ้ริหาร นกับริหารหัวหนา้ อาจารยใ์หญ่ ผูอ้าํนวยการฯลฯ บุคคลเหล่าน้ีต่างพยายาม
ท่ีจะใชอิ้ทธิพลต่อสมาชิกขององค์การเพ่ือให้กระทํา หรืองดเวน้การกระทํา หรือแสดงบทบาทตามท่ี 
กาํหนดในแต่ละสถานการณ์ผูน้าํจะใช้อิทธิพลเพ่ือกระตุ้นให้สมาชิกร่วมมือกนัทํางานในองค์การ
ทัว่ไปผูน้าํท่ีไม่เป็นทางการมกัคาํนึงถึงความพึงพอใจของสมาชิกเป็นอนัดบัแรก ส่วนผูน้ําท่ีเป็นทาง 
การนอกจากจะคาํนึงถึงความพึงพอใจของผูต้ามแลว้ ยงัตอ้งคํานึงถึงความสําเร็จตา มเป้าหมายของ
องค์การดว้ย ดงันั้นจะเห็นได้ว่าความแตกต่างของผูน้ําทั้ งสองประเภทน้ีไม่ได้ข้ึนอยู่กบัตําแหน่งงาน 
แต่ข้ึนอยูก่บัขอบเขตของบทบาทของแต่ละคน ซ่ึงหมายความว่า ไม่ว่าใครจะทํางานในตําแหน่งหรือ 
หนา้ท่ีใดกส็ามารถแสดงภาวะผูน้าํได้หากบุคคลนั้นแสดงบทบาทการนําและมีผูท้ําตามการนําของเขา 
ในทุกองค์การ ภาวะผูน้าํท่ีประสบความสาํเร็จข้ึนอยูก่บัความสามารถในการประยุกต์ทักษะท่ีได้รับ
มาจากประสบการณ์ การเรียนรู้ และการสงัเกต ภาวะผูน้าํไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการใช้อาํนาจตามตําแหน่ง 
(Authority) ความมีบารมี (Prestige) หรือพลงัอาํนาจ (Power) อย่างใดอย่างหน่ึงโดยลาํพงัผูน้ําท่ีมี
ประสิทธิผลมกัจะลดสดัส่วนของการใชอ้าํนาจตามตาํแหน่งลงให้เหลือน้อยท่ีสุด ส่ิงท่ีผูน้ําต้องการ 
คือ ความเห็นพอ้งจากผูต้ามมากกว่าการบงัคบัให้ร่วมมือ จึงมีคาํกล่าวทางการบริหารท่ีว่า  “ผูบ้ริหาร
ท่ีเดินนาํหนา้ คือ ผูน้ําแห่งความหวงั ผูบ้ริหารท่ีชอบผลกัหลงั  คือ ผูบ้ริหารท่ีหย่อนสมรรถภาพ” 
(The Poor Manager Drives : The Good Manager Leads) (Trewatha and Newport, 1982, p. 384)
  สมยัโบราณมนุษยมี์ความเช่ือว่า การเป็นผูน้ําเป็นเร่ืองของความสามารถท่ีเกดิข้ึนเฉพาะ
ตระกูล หรือเฉพาะบุคคลและสืบเช้ือสายกนัได้บุคลิกและลกัษณะของการเป็นผูน้ําเป็นส่ิงท่ีมีมา    
แต่กาํเนิดและเป็นคุณสมบติัเฉพาะตัวสามารถถ่ายทอดทางพนัธุกรรมได้ผูท่ี้เกดิในตระกูลของผูน้ํา
ยอ่มจะตอ้งมีลกัษณะผูน้าํดว้ยแนวคิดเก ีย่วกบัผู ้นําเร่ิมเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยัมีการศึกษาและ
รวบรวมทฤษฎีเก ีย่วกบัภาวะผูน้าํ โดยแบ่งตามระยะการพฒันา ดงัน้ี  
   1. ทฤษฎีคุณลกัษณะภาวะผูน้าํ (Trait Leadership Theories)  
   2. ทฤษฎีพฤติกรรมผูน้าํ (Behavioral Leadership Theories)  
   3. ทฤษฎีตามสถานการณ์ (Situational or Contingency Leadership Theories)  
   4. ทฤษฎีความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theories 
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 2.3.1 ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผู้น า (Trait Leadership Theories)  

  ระยะแรก ของการศึกษาภาวะผูน้าํเร่ิมในปี ค.ศ. 1930 - 1940 แนวคิดมาจากทฤษฎีมหาบุรุษ 
(Greatman Theory of Leadership) ของกรีก และโรมนัโบราณ มีความเช่ือว่า ภาวะผูน้ําเกดิข้ึนเอง 
ตามธรรมชาติ หรือโดยกาํเนิด (Born Leader) ไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้แต่สามารถพฒันาข้ึนได ้
ลกัษณะผูน้าํท่ีดีและมีประสิทธิภาพสูง จะประกอบดว้ย ความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพซ่ึงแสดงถึง
การเป็นผูน้ําและต้องเป็นผูท่ี้มีความสามารถด้วย ผูน้ําในยุคน้ี ได้แก ่พระเจ้านโปเลียน ฮิตเลอร์      
พ่อขุนรามคาํแหงมหาราช สมเด็จพระนเรศวรมหาราช พระเจ้าตากสินมหาราช เป็นต้น ตัวอย่าง
การศึกษาเก ีย่วกบั Trait Theories ของ Gardner ไดแ้ก ่
  1. The tasks of Leadership : กล่าวถึง งานท่ีผูน้าํจาํเป็นตอ้งมี 9 อยา่ง ไดแ้ก ่มีการกาํหนด
เป้าหมายของกลุ่ม มีบรรทัดฐาน และค่านิยมของกลุ่ม รู้จักสร้าง และใช้แรงจูงใจ มีการบริหารจัดการ 
มีความสามารถในการปฏิบัติการสามารถอธิบายได้ เป็นตัวแทนของกลุ่มแสดงถึงสัญลกัษณ์ของกลุ่ม 
และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 
  2. Leader - Constituent Interaction เช่ือว่า ผูน้าํตอ้งมีพลงัวิเศษเหนือบุคคลอ่ืน หรือมีอิทธิพล 
เหนือบุคคลอ่ืน ๆ เพ่ือท่ีสนองตอบความตอ้งการขั้นพ้ืนฐาน ความคาดหวงัของบุคคล และผูน้ําต้อง
มีความเป็นตวัของตวัเองสามารถพฒันาตนเองและพฒันาให้ผูต้ามมีความแข็งแกร่ง และสามารถ  
ยนือยูด่ว้นตนเองอย่างอิสระทฤษฎีน้ี พบว่า ไม่มีคุณลกัษณะท่ีแน่นอน หรือช้ีชัดของผูน้ํา เพราะผูน้ํา 
อาจไม่แสดงลกัษณะเหล่าน้ีออกมา 
   2.3.1.1 ทฤษฎีคุณลกัษณะของผูน้าํ (Trait Theories of Leadership) หมายถึง มองเห็น
ความสาํคญัของ คุณสมบติัของผูน้ํา (Trait) เช่น ทักษะ (Skill) บุคลิภาพ (Personality) รูปร่าง หรือ
ลกัษณะทางกายภาพ เช่ือว่า บุคคลเป็นผูน้าํโดยกาํเนิด 
   2.3.1.2 ทฤษฎีภาวะผูน้ํา Trait Theory of Leadership แบ่งคุณลกัษณะ (Trait) เป็น 3 
ประเภท คือ  
      1) ลกัษณะบุคลิกภาพ (Personality Trait) ไดแ้ก ่ลกัษณะเด่นในเร่ืองการกา้วร้าว 
หรือความนุ่มนวล จิตใจ ทศันคติ ความคิดสร้างสรรค์ ความเป็นอิสระ การควบคุม และความสมดุล
ของอารมณ์ สติปัญญา ความเช่ือมัน่ในตนเอง  
     2) ความสามารถ (Abilities) ความมีจริยธรรม สติปัญญา ความรู้ ความสามารถ 
ในการพูด การตดัสินใจ  
     3) ทกัษะทางสงัคม (Social Skills) ความสามารถในการบริหารงานความสามารถ 
ในการรวบรวมสมาชิกในการทาํกจิกรรม ทกัษะทางสงัคม ความมีเกยีรติ และการเป็นบุคคลท่ีกวา้งขวาง 
เป็นท่ียอมรับการใชว้ิธีการทางการทูต หรือเทคนิคท่ีให้คนยอมรับ / คลอ้ยตาม การมีส่วนร่วม 
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   2.3.1.3 ทฤษฎีลักษณะผู้นํา กล่าวทั่วไป คุณลักษณะผู้นํา (Trait of Leadership)       
เป็นเคร่ืองช้ีอนัหน่ึงท่ีจะทาํให้ทราบค่าของผูน้าํแต่ละคนว่าดีหรือไม่ดีเพียงใดคุณลกัษณะผูน้ํา เป็น
คุณลกัษณะของผูน้าํแต่ละคน ซ่ึงสามารถท่ีจะพฒันาให้เกดิมีข้ึนไดผู้น้ําท่ีประสบผลสําเร็จ คือ ผูน้ํา 
ท่ีหมัน่สาํรวจตนเองอยูเ่สมอว่าตนมีจุดเด่นจุดดอ้ยขอ้ใดคุณลกัษณะผูน้าํเป็นส่ิงสาํคัญอนัหน่ึงท่ีจะผูกใจ 
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เกดิความศรัทธาในตัวผูน้ํา และเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ี  ต่อไป ต่อไปน้ี    
จะสรุปคุณลกัษณะ ผูน้าํ ของบุคคลต่าง ๆ ท่ีผูว้ิจยั รวบรวมมาดงัน้ี เสริมศกัด์ิ (2538, น. 46) กล่าวว่า 
คุณลกัษณะความเป็นผูน้าํ ไดแ้ก ่
      1) การมีความรับผิดชอบ 
      2) มีความมุ่งมัน่ท่ีจะทาํงานให้สาํเร็จ 
      3) มีความแข็งแรง 
      4) มีความเพียรพยายาม 
      5) รู้จกัเส่ียง 
      6) มีความคิดริเร่ิม 
      7) มีความเช่ือมัน่ในตนเอง 
      8) มีความสามารถท่ีจะจดัการกบัความเครียด 
      9) มีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพล (Influence) ต่อคนอ่ืน 
      10) มีความสามารถท่ีจะประสานพลงัทั้งหลายเพ่ือการทาํงานให้สาํเร็จ 
   Marshall (1995, p. 114) กล่าวว่า คุณลกัษณะความเป็นผูน้ํา ควรต้องมี 6 ประการ ได้แก ่
    1. คุณลกัษณะทางกายภาพ โดยจะตอ้งเป็นผูท่ี้แข็งแรง ร่างกายสง่างาม 
    2. ภูมิหลงัทางสงัคม ไดแ้ก ่การมีความรู้ และสภาพทางสงัคมท่ีดี 
    3. สติปัญญา มีสติปัญญาสูง มีการตดัสินใจท่ีดี และมีทักษะในการส่ือความหมาย
และการพูด 
    4. บุคลิกภาพตอ้งเป็นผูท่ี้กระตือรือร้น ต่ืนตัวอยู่เสมอ ควบคุมอารมณ์ได้ มีความคิด 
ริเร่ิมสร้างสรรค์ มีจริยธรรม และความเช่ือมัน่ในตนเอง 
    5. ลกัษณะท่ีเก ีย่วขอ้งกบังาน ผูน้าํ ควรมีความปรารถนาท่ีจะทําให้ดีท่ีสุด มีความ
รับผิดชอบ ไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรคมุ่งท่ีงาน 
    6. ลกัษณะทางสงัคม ผูน้าํ จะต้องเป็นผู้ท่ีปรารถนาจะร่วมมือกบัคนอ่ืน มีเกยีรติ
เป็นท่ียอมรับของสมาชิก และคนอ่ืน ๆ เขา้สงัคมไดเ้กง่ มีความเฉลียวฉลาดในการเขา้สงัคม 
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   2.3.1.4 นกัทฤษฎีคุณลกัษณะเด่นของผูน้าํ (Trait Theory) 
      Woods (1931) ไดท้าํการวิจยั ผูป้กครองประเทศ จํานวน 386 คน ใน 14 ประเทศ 
ซ่ึงทั้งหมด มีอาํนาจเบ็ดเสร็จในการปกครองประเทศ โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก ่เข้มแข็ง ธรรมดา
สามญัและอ่อนแอ สัมพนัธ์กบัสถานภาพทางเศรษฐกจิและการเมือง ผลปรากฏว่า มีความสัมพนัธ์กนั 
อยา่งมีนยัสาํคญั คือ ผูน้าํประเทศท่ีเขม้แข็งสามารถบริหารประเทศให้ประเทศชาติรุ่งเรือง ผูน้ําธรรมดา 
สามญักน็าํประเทศไปไดก้ลาง ๆ ส่วนผูน้ําท่ีอ่อนแอกจ็ะทําให้ประเทศไม่เจริญรุ่งเรือง (ทองหล่อ 
เดชไทย, 2544, น. 10 - 11) 
      Bird (1940) ได้ทําการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณลักษณะผู้นําและผู้ตาม        
จากผลการศึกษา โครงการวิจยั 20 เร่ืองสามารถรวบรวมสรุปคุณลกัษระผูน้ําทั้ งหมดได้ 79 ลกัษณะ
ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่คงท่ี คือ จาก 79 ลกัษณะ มี 51 ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัเพียง 1 เท่านั้น และมี 4 ลกัษณะ 
ร่วม ไดแ้ก ่ความฉลาด (Intelligence) ความคิดสร้างสรรค์ (Initiative) ความร่าเริง(Sense of Humor) 
และชอบแสดงออก (Extroversion) ซ่ึงเบิร์ดเรียกว่า เป็นคุณลกัษณะทั่วไปของภาวะผูน้ําต่อมาในปี 
ค.ศ. 1959 Mann ไดท้บทวนผลงานวิจยั 125 เร่ือง เก ีย่วกบัผูน้าํไดข้อ้สรุปว่า ความฉลาด และการปรับตัว 
มีความสมัพนัธ์กบัผูน้าํอยา่งมีนยัสาํคัญผลงานของเบิร์ดน้ี ถือเป็นผลงานต้นแบบเก ีย่วกบัคุณลกัษณะ
ผูน้าํ (ทองหล่อ เดชไทย, 2544, น. 11) 
      McClelland (1965 - 1985) ไดท้าํการวิจยั เร่ืองเก ีย่วกบัแรงจูงใจด้านบริหาร 
ผลการวิจยั พบว่า องค์ประกอบท่ีเหมาะสมขององค์กร ขนาดใหญ่ จะประกอบด้วย ลกัษณะท่ีมุ่งความ 
ตอ้งการความตอ้งการดา้นอาํนาจสูง มีความตอ้งการมุ่งความสําเร็จในระดับปานกลาง และมีความ
ตอ้งการดา้นความรักใคร่พูกพนัในระดบัตํ่า อยา่งไรกต็าม ผลการวิจัย ความสัมพนัธ์ระหว่างความ
ตอ้งการท่ี McClelland ระบุกบัความเจริญกา้วหน้าในเส้นทางอาชีพของผูน้ํานั้นปรากฏว่าได้ผลออกมา 
ไม่ชดัเจนนกั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประเภทขององค์การและตําแหน่งบริหาร (สุเทพ พงษ์ศรีวฒัน์ , 2548,    
น. 105 - 107) 
      Miner (1965) ไดเ้สนอทฤษฎีแรงจูงใจดา้นบทบาทการบริหาร ซ่ึงอธิบายถึง
ประเภทของคุณลกัษณะดา้นการจูงใจท่ีจาํเป็นต่อความสาํเร็จในตาํแหน่งบริหารสําคัญขององค์การ
ท่ีมีสายงานบงัคบับญัชาแบบราชการขนาดใหญ่ โดยทาํการวดัแรงจูงใจในการบริหาร ผลปรากฎว่า 
ในองค์การขนาดใหญ่ จะมีแรงจูงใจในการบริหารมีผลเชิงบวกต่อการคาดหมายความเติบโตกา้วหน้า 
ในตาํแหน่งบริหาร แต่ในองค์การขนาดเลก็พบว่าแรงจูงใจไม่เป็นประโยชน์ต่อต่อความคาดหมาย
ดา้นความกา้วหนา้ในตาํแหน่งท่ีสูงข้ึน (สุเทพ พงษศ์รีวฒัน์, 2548, น. 109) 
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      Ghiselli (1971) ไดท้าํการวิจยั เร่ืองคุณลกัษณะทางบุคลิกภาพและการจูงใจ   
ท่ีมีประสิทธิผล โดยพฒันาเคร่ืองมืออย่างหน่ึงข้ึนมา เพ่ือวดัคุณลกัษณะของผูน้ํา 13 ด้าน พบว่า 
คุณลกัษณะ 6 ดา้น ต่อไปน้ี ท่ีมีนยัสาํคญัสูงสุด 
       1. ความสามารถในการบงัคบับญัชา  
       2. ความตอ้งการความสาํเร็จในอาชีพ 
       3. สติปัญญา  
       4. ความเด็ดขาด 
       5. ความมัน่ใจในตนเอง  
       6. ความคิดริเร่ิม 
      Stogdill (1974) ไดท้าํการวิจยั คุณลกัษณะเด่นของผูน้าํ ระหว่างปี ค.ศ. 1904 
- 1948 จาํนวน 124 เร่ือง โดยเนน้การเปรียบเทียบคุณลกัษณะของผูน้าํกบัผูท่ี้ไม่เป็นผูน้าํ พบว่า คุณลกัษณะ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นผูน้าํในฐานะผูใ้ชค้วามสามารถของตนให้ผูอ่ื้นปฏิบัติภารกจิได้บรรลุเป้าหมายนั้น 
ตรงตามสมมติฐาน ไดแ้ก ่ความเฉลียวฉลาด ความรู้สึกไวใ้นการรับรู้ต่อความตอ้งการของผูอ่ื้น ความเขา้ใจ 
ในงาน ความคิดริเร่ิม ความอดทนต่อการแกปั้ญหาต่าง ๆ มีความมัน่ใจในตนเองต้องการแสวงหา 
งานรับผิดชอบ และตอ้งการอยูใ่นฐานะท่ีมีอาํนาจและการควบคุม  
       อยา่งไรกต็าม ความจาํเป็นตอ้งใชคุ้ณลกัษณะแต่ละชนิดมากนอ้ยเพียงใดนั้น 
ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ ผลวิจัยเหล่าน้ีไม่สามารถระบุคุณลกัษณะท่ีจําเป็น หรือให้ความแน่นอนว่า
องค์ประกอบใดจะทาํให้ผูน้าํประสบความสาํเร็จในปี ค.ศ. 1974 Stogdill ไดท้าํการสังเคราะห์ผลงานวิจัย 
คุณลกัษณะผูน้าํ ระหว่างปี 1949 - 1970 จาํนวน 163 กรณี พบว่า มีคุณลกัษณะท่ีเก ีย่วข้องกบัความ  
มีประสิทธิผลของผูน้าํ และมีทกัษะใหม่ๆบางประการท่ีเพ่ิมข้ึน ดงัต่อไปน้ี 
        1. คุณลกัษณะและทกัษะท่ีแยกผูน้าํจากผูท่ี้ไม่ใช่ผูน้าํ 
         1.1  คุณลกัษณะ (Traits) 
           1.1.1 ความสามารถปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ 
           1.1.2 รับรู้ไวต่อสภาพแวดลอ้มทางสงัคม 
           1.1.3 มีความทะเยอทะยานมุ่งความสาํเร็จ 
           1.1.4 มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา 
           1.1.5 ให้ความร่วมมือ 
           1.1.6 ตดัสินใจดี 
           1.1.7 สามารถพ่ึงพาอาศยั 
           1.1.8 ตอ้งการมีอาํนาจเหนือ และมีแรงจูงใจดา้นอาํนาจ 
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           1.1.9 มีพลงัหรือมีระดบัความกระตือรือร้นสูง 
           1.1.10 มีความมุมานะ พยายามอยา่งต่อเน่ือง 
           1.1.11 มีความมัน่ใจในตนเอง 
           1.1.12 สามารถทนต่อภาวะความเครียด 
           1.1.13 เต็มใจแสวงหางานรับผิดชอบ 
         1.2  ทกัษะ (Skills) 
          1.2.1 เฉลียวฉลาด มีสติปัญญา 
          1.2.2 มีทกัษะดา้นมโนทศัน์ 
          1.2.3 มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 
          1.2.4 มีความนุ่มนวลและมีอธัยาศยัดี 
          1.2.5 มีความคล่องแคล่วดา้นการพูด 
          1.2.6 มีความรอบรู้เก ีย่วกบังาน 
          1.2.7 มีความสามารถจัดองค์การ หรือ ความสามารถ      
ดา้นบริหาร 
          1.2.8 มีความสามารถในการชกัชวน 
          1.2.9 มีทกัษะทางสงัคม  
      Yukl (1989) ไดส้งัเคราะห์ผลงานของนักวิจัยหลายคนเพ่ือหาผูจ้ัดการและ
ผูบ้ริหารของบริษทัใหญ่ ๆ  ท่ีประสบความสาํเร็จสูง มีพ้ืนฐานของบุคลิกภาพท่ีกอ่ให้เกดิความมีประสิทธิผล 
พบว่า มีคุณลกัษณะดา้นการบริหาร 8 ประการ ดงัน้ี (สุเทพ พงษศ์รีวฒัน์, 2548, น. 114 - 125) 
       1. เป็นผูท่ี้มีพลงัสูงและทนต่อความเครียดไดดี้ 
       2. มีความมัน่ใจในตนเอง 
       3. มีความเช่ือมัน่ต่อความสามารถของตนเอง 
       4. มีวุฒิภาวะดา้นอารมณ์ 
       5. เป็นผูท่ี้มีความซ่ือสตัย ์ ยดึถือคุณธรรม 
       6. มีแรงจูงใจดา้นอาํนาจทางสงัคม 
       7. ตอ้งการประสบความสาํเร็จในระดบัสูงปานกลาง 
       8. ตอ้งการไดค้วามรัก ผูกพนัจากผูอ่ื้นในระดบัตํ่า 
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 2.3.2 ทฤษฎีพฤตกิรรมผู้น า (Behavioral Leadership Theories) 
 เป็นการพฒันาในช่วงปี ค.ศ. 1940 - 1960 แนวคิดหลกัของทฤษฎี คือ ให้มองในส่ิงท่ีผูน้ําปฏิบัติ 
และช้ีให้เห็นว่าทั้งผูน้าํและผูต้ามต่างมีอิทธิพลซ่ึงกนัและกนั นักทฤษฎี ได้แก ่Lewin, Likert, Blake 
and Mouton and McGregor  
   2.3.2.1 Kurt Lewin’ s Studies Lewin แบ่งลกัษณะผูน้าํเป็น 3 แบบ คือ  
      1) ผูน้ําแบบอตัถนิยม หรืออตัตา (Autocratic Leaders) จะตัดสินใจด้วยตนเอง 
ไม่มีเป้าหมาย หรือวตัถุประสงค์แน่นอนข้ึนอยูก่บัตวัผูน้าํเองคิดถึงผลงานไม่คิดถึงคนบางคร้ังทําให้
เกดิศตัรูได ้ผูน้าํลกัษณะน้ีจะใชไ้ดดี้ในช่วงภาวะวิกฤตเท่านั้น ผลของการมีผูน้ําลกัษณะน้ีจะทําให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีความเช่ือมัน่ในตวัเอง และไม่เกดิความคิดริเร่ิมสร้างสรรค 
      2) ผูน้าํแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) ใช้การตัดสินใจของกลุ่ม
หรือให้ผูต้ามมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รับฟังความคิดเห็นส่วนรวมทํางานเป็นทีม มีการส่ือสาร
แบบ 2 ทาง ทาํให้เพ่ิมผลผลิตและความพึงพอใจในการทาํงานบางคร้ังการอิงกลุ่มทําให้ใช้เวลานาน
ในการตดัสินใจ ระยะเวลาท่ีเร่งด่วนผูน้าํลกัษณะน้ีไม่เกดิผลดี 
      3) ผูน้าํแบบตามสบายหรือเสรีนิยม (Laissez - Faire Leaders) จะให้อิสระกบั
ผูใ้ต ้- บงัคบับญัชาเต็มท่ีในการตดัสินใจแกปั้ญหาจะไม่มีการกาํหนดเป้าหมายท่ีแน่นอน ไม่มีหลกัเกณฑ ์
ไม่มีระเบียบจะทําให้เกดิความคับข้องใจหรือความไม่พอใจของผูร่้วมงานได้และได้ผลผลิตตํ่ า     
การทาํงานของผูน้ําลกัษณะน้ี เป็นการกระจายงานไปท่ีกลุ่มถา้กลุ่มมีความรับผิดชอบและมีแรงจูงใจ 
ในการทาํงานสูงสามารถควบคุมกลุ่มไดดี้ มีผลงานและความคิดริเร่ิมสร้างสรรลกัษณะผูน้ําแต่ละแบบ 
จะสร้างบรรยากาศในการทาํงานท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นการเลือกใช้ลกัษณะผูน้ําแบบใดย่อมข้ึนอยู่กบั
ความเหมาะสมของสถานการณ์ดว้ย  
   2.3.2.2 Likert’s Michigan Studies 
      Likert (1967) และสถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัมิชิแกนทําการวิจัย ด้านภาวะ 
ผูน้าํโดยใชเ้คร่ืองมือท่ี Likert และกลุ่มคิดข้ึน ประกอบด้วย ความคิดรวบยอดเร่ือง ภาวะผูน้ํา แรงจูงใจ 
การติดต่อส่ือสาร การปฎิสมัพนัธ์ และการใชอิ้ทธิพล การตดัสินใจ การตั้ งเป้าหมาย การควบคุมคุณภาพ 
และสมรรถนะของเป้าหมาย โดยแบ่งลกัษณะผูน้าํเป็น 4 แบบ คือ  
       1) แบบใชอ้าํนาจ (Explortive - Authoritative) ผูบ้ริหารใช้อาํนาจเผด็จการสูง 
ไวว้างใจผูใ้ต้บังคับบัญชาเล็กน้อย บังคับบัญชาแบบขู่ เข็ญมากกว่าการชมเชย  การติดต่อส่ือสาร   
เป็นแบบทางเดียวจากบนลงล่าง การตดัสินใจอยูใ่นระดบัเบ้ืองบนมาก 
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       2) แบบใช้อาํนาจเชิงเมตตา (Benevolent - Authoritative) ปกครองแบบ
พ่อปกครองลูกให้ความไวว้างใจผูใ้ต้บังคับบัญชา จูงใจโดยการให้รางว ัล แต่บางคร้ังขู่ลงโทษ       
ยอมให้การติดต่อส่ือสารจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบนไดบ้า้ง รับฟังความคิดเห็นจากผูใ้ต้บังคับบัญชาบ้าง 
และบางคร้ังยอมให้การตดัสินใจแต่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมอยา่งใกลชิ้ดของผูบ้งัคบับญัชา  
       3) แบบปรึกษาหารือ (Consultative - Democratic) ผูบ้ริหารจะให้ความ
ไวว้างใจ และการตัดสินใจแต่ไม่ทั้ งหมดจะใช้ความคิดและความเห็นของผูใ้ต้บังคับบัญชาเสมอ     
ให้รางวลัเพ่ือสร้างแรงจูงใจจะลงโทษนาน ๆ คร้ัง และใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการติดต่อ 
ส่ือสารแบบ  
       4) ทางจากระดบัล่างข้ึนบนและจากระดบับนลงล่าง การวางนโยบายและ
การตดัสินใจมาจากระดบับน ขณะเดียวกนักย็อมให้การตดัสินใจบางอยา่งอยู่ในระดับล่าง ผูบ้ริหาร
เป็นท่ีปรึกษาในทุกดา้น 
        4.1) แบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Participative - Democratic) ผูบ้ริหาร 
ให้ความไวว้างใจ และเช่ือถือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ยอมรับความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอมีการ
ให้รางวลัตอบแทนเป็นความมัน่คงทางเศรษฐกจิแกก่ลุ่ม มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมตั้ งจุดประสงค์ 
ร่วมกนั มีการประเมินความกา้วหนา้ มีการติดต่อส่ือสารแบบ 2 ทาง ทั้ งจากระดับบนและระดับล่าง 
ในระดบัเดียวกนั หรือในกลุ่มผูร่้วมงานสามารถตดัสินใจเก ีย่วกบัการบริหารได้ทั้ งในกลุ่มผูบ้ริหาร
และกลุ่มผูร่้วมงาน Likert พบว่า การบริหารแบบท่ี 4 จะทําให้ผูน้ําประสบผลสําเร็จและเป็นผูน้ํา     
ท่ีมีประสิทธิภาพ และยงัพบว่า ผลผลิตสูงข้ึนดว้ย ซ่ึงความสาํเร็จข้ึนกบัการมีส่วนร่วมมากน้อยของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
   2.3.2.3 Blake and Mouton’s Managerial Grid 
       Blake and Mouton (1964) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํท่ีดีมีปัจจัย 2 อย่างคือ คน (People) 
และผลผลิต (Product) โดยกาํหนดคุณภาพและลกัษณะสัมพนัธภาพของคนเป็น 1 - 9 และกาํหนด
ผลผลิต เป็น 1 – 9 เช่นกนั และสรุปว่าถา้คนมีคุณภาพสูงจะส่งผลให้ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพสูง 
ตามไปดว้ย เรียกรูปแบบน้ีว่า Nine - Nine Style (9, 9 Style) ซ่ึงรูปแบบของการบริหารแบบตาข่ายน้ี
จะแบ่งลกัษณะเด่น ๆ ของผูน้าํไว ้5 แบบ คือ แบบมุ่งงานเป็นหลกั แบบมุ่งคนเป็นหลกั แบบมุ่งงาน
ตํ่ามุ่งคนตํ่า แบบทางสายกลาง และแบบทาํงานเป็นทีม ตามแนวคิดของ Blake and Mouton รูปแบบ
ของผูน้าํมี 5 รูปแบบ ไดแ้ก ่ 
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       1. แบบมุ่งงาน (Task - Oriented/Authority Compliance) แบบ 9, 1 ผูน้ํา
จะมุ่งเอาแต่งานเป็นหลกั (Production Oriented) สนใจคนน้อย มีพฤติกรรมแบบเผด็จการจะเป็น      
ผูว้างแผนกาํหนดแนวทางการปฏิบติั และออกคาํสัง่ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบัติตามเน้นผลผลิตไม่สนใจ 
สมัพนัธภาพของผูร่้วมงานห่างเหินผูร่้วมงาน  
       2. แบบมุ่งคนสูง (Country Club Management) แบบ 1, 9 ผูน้ําจะเน้น
การใชม้นุษยส์มัพนัธ์และเนน้ความพึงพอใจของผูต้ามในการทาํงานไม่คาํนึงถึงผลผลิตขององค์การ 
ส่งเสริมให้ทุกคนมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของครอบครัวใหญ่ท่ีมีความสุข นําไปสู่สภาพก ารณ์
ส่ิงแวดลอ้มและงานท่ีน่าอยูจ่ะมุ่งผลงานโดยไม่สร้างความกดดันแกผู่ใ้ต้บังคับบัญชา โดยผูบ้ริหาร   
มีความเช่ือว่า บุคลากรมีความสุขในการทาํงาน การนิเทศในการทาํงานควรมีเพียงเล็กน้อยไม่จําเป็นต้อง 
มีการควบคุมในการทาํงาน ลกัษณะคลา้ยการทาํงานในครอบครัวท่ีมุ่งเนน้ความพึงพอใจความสนุก  
- สนาน ในการทาํงานของผูร่้วมงาน เพ่ือหลีกเล่ียงการต่อตา้นต่าง ๆ  
       3. แบบมุ่งงานตํ่ามุ่งคนตํ่า (Impoverished) แบบ 1, 1 ผูบ้ริหารจะสนใจ
คนและสนใจงานนอ้ยมากใชค้วามพยายามเพียงเล็กน้อยเพ่ือให้งานดําเนินไปตามท่ีมุ่งหมาย และ
คงไวซ่ึ้งสมาชิกภาพขององค์การ ผูบ้ริหารมีอาํนาจในตนเองตํ่ามีการประสานงานกบัผูใ้ต้บังคับบัญชา 
นอ้ยเพราะขาดภาวะผูน้าํ และมกัจะมอบหมายให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทาํเป็นส่วนใหญ่  
       4. แบบทางสายกลาง ( Middle of The Road Management) แบบ 5, 5 
ผูบ้ริหารหวงัผลงานเท่ากบัขวญัและกาํลงัใจของผูป้ฏิบัติงานใช้ระบบราชการท่ีมีกฎระเบียบแบบแผน 
ผลงานไดจ้ากการปฏิบติัตามระเบียบ โดยเนน้ขวญั ความพึงพอใจ หลีกเล่ียงการใช้กาํลงัและอาํนาจ 
ยอมรับผลท่ีเกดิข้ึนตามความคาดหวงัของผูบ้ริหาร มีการจัดตั้ งคณะกรรมการในการทํางานหลีกเล่ียง 
การทาํงานท่ีเส่ียงเกนิไป มีการประนีประนอมในการจัดการกบัความขัดแยง้ ผูร่้วมงานคาดหวงัว่า
ผลประโยชน์มีความเหมาะสมกบัการปฏิบติังานท่ีไดก้ระทาํลงไป  
       5. แบบทํางานเป็นทีม (Team Management) แบบ 9, 9 ผูบ้ริหารให้ความ 
สนใจทั้งเร่ืองงานและขวญักาํลงัใจผูใ้ต้บังคับบัญชา คือ ความต้องการขององค์การ และความต้องการ 
ของคนทาํงานจะไม่ขดัแยง้กนั เน้นการทํางานอย่างมีประสิทธิภาพบรรยากาศในการทํางานสนุก 
ผลสาํเร็จของงานเกดิจากความรู้สึกยึดมัน่ของผูป้ฏิบัติในการพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัระหว่างสมาชิก 
สมัพนัธภาพระหว่างผูบ้ริหารกบัผูต้ามเกดิจากความไวว้างใจ เคารพนบัถือซ่ึงกนัและกนั ผูบ้ริหารแบบน้ี 
เช่ือว่า ตนเป็นเพียงผูเ้สนอแนะ หรือให้คาํปรึกษาแกผู่ใ้ต้บังคับบัญชาเท่านั้น อาํนาจการวินิจฉัยสั่งการ 
และอาํนาจการปกครองบงัคบับญัชายงัอยูท่ี่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีการยอมรับความสามารถของแต่ละบุคคล 
กอ่ให้เกดิความคิดสร้างสรรค์ในการทาํงาน 
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   2.3.2.4 McGregor’s : Theory X and Theory Y 
      McGregor (1960) เป็นนักจิตสังคมชาวอเมริกา ซ่ึงทฤษฎีน้ีเก ีย่วข้องกบัทฤษฎี 
แรงจูงใจและทฤษฎีความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมาสโลว์ ซ่ึง McGregor มีความเห็นว่า การทํางานกบั 
คนจะตอ้งคํานึงถึง ธรรมชาติของมนุษย ์และพฤติกรรมของมนุษย ์คือ มนุษยมี์ความต้องการพ้ืนฐาน 
และตอ้งการแรงจูงใจ ผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งให้ส่ิงท่ีผูต้าม หรือผูใ้ต้บังคับบัญชาต้องการ
จึงจะทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกดิความศรัทธา และกระตือรือร้นช่วยกนัปฏิบัติงานให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 
Theory X พ้ืนฐานของคน คือ ไม่ชอบทํางาน พ้ืนฐานคนข้ีเกยีจ อยากได้เงิน อยากสบาย เพราะฉะนั้น 
บุคคลกลุ่มน้ีจาํเป็นต้องคอยควบคุมตลอดเวลา และต้องมีการลงโทษมีกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
Theory Y เป็นกลุ่มท่ีมองในแง่ดี มีความตระหนักในหน้าท่ีความรับผิดชอบ เต็มใจทํางาน มีการเรียนรู้ 
มีการพฒันาตนเอง พฒันางาน มีความคิดสร้างสรร และมีศกัยภาพในตนเอง 
 2.3.3 ทฤษฎีตามสถานการณ์ (Situational or Contingency Leadership Theories) 
 เป็นทฤษฎีท่ีนาํปัจจยัส่ิงแวดลอ้มของผูน้าํมาพิจารณาว่ามีความสาํคญัต่อความสาํเร็จของผูบ้ริหาร 
ข้ึนอยูก่บัส่ิงแวดลอ้ม หรือสถานการณ์ท่ีอาํนวยให้ ไดแ้ก ่ 
   2.3.3.1 แนวคิดทฤษฎี 3 - D Management Style เพ่ิมมิติประสิทธิผลเข้ากบัมิติพฤติกรรม 
ดา้นงาน และมิติพฤติกรรมดา้นมนุษยสมัพนัธ์ Reddin (1970) กล่าวว่า แบบภาวะผูน้ําต่าง ๆ อาจมี
ประสิทธิผลหรือไม่กไ็ดข้ึ้นอยูก่บัสถานการณ์ ซ่ึงประสิทธิผลจะหมายถึง การท่ีผูบ้ริหารประสบความ 
สาํเร็จในผลงานตามบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีมีอยู่ แบบภาวะผูน้ําจะมีประสิทธิผลมาก
หรือนอ้ยไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัพฤติกรรมการบริหารท่ีมุ่งงาน หรือมนุษยสัมพนัธ์ ซ่ึงแบบภาวะผูน้ํากบั
สถานการณ์ท่ีเขา้กนัไดอ้ยา่งเหมาะสม เรียกว่า มีประสิทธิผล แต่ถา้ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ เรียกว่า 
ไม่มีประสิทธิผล และ Reddin ยงัแบ่งผูน้าํออกเป็น 4 แบบ ผูน้าํท่ีไม่มีประสิทธิภาพลกัษณะพ้ืนฐาน
ภาวะผูน้าํ ผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพ  
      1) Deserter คือ ผูน้ําแบบละท้ิงหน้าท่ีและหนีงาน Separated Bureaucrat คือ 
ทาํงานแบบเคร่ืองจกัรไม่มีความคิดสร้างสรรค์ให้งานเสร็จไปวนั ๆ  
      2) Autocrat คือ ผูน้าํท่ีเอาแต่ผลของงานอยา่งเดียว Dedicated Benevolent Autocrat 
คือ มีความเมตตากรุณาผูร่้วมงานมากข้ึน  
      3) Missionary คือ เห็นแกส่ัมพนัธภาพเสียสละทําคนเดียว จึงได้คุณภาพงานตํ่า 
Related Developer คือ ตอ้งรู้จกัพฒันาผูต้ามให้มีความรับผิดชอบงานมากข้ึน 
      4) Compromiser คือ ผูป้ระนีประนอมทุก ๆ เร่ืองIntegrated Executive คือ 
ตอ้งมีผลงานดีเลิศและสมัพนัธภาพกดี็ดว้ย Reddin กล่าวว่า องค์ประกอบท่ีสาํคญัในการระบุสถานการณ์ 
มี 5 ประการ คือ เทคโนโลยี ปรัชญาองค์การ ผูบ้ังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน และผูใ้ต้บังคับบัญชา 
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และ Reddin ไดเ้สนอแนะว่า องค์ประกอบทางสถานการณ์ท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบภาวะผูน้ําท่ีเหมาะสม 
ไดแ้ก ่องค์ประกอบทางเทคโนโลยี องค์การ และคน ดังนั้นในการบริหารจึงข้ึนอยู่กบัผูบ้ริหารท่ีจะใช ้
วิจารณญาณพิจารณาว่าจะยดึองค์ประกอบตวัใดเป็นหลกัในการใช้รูปแบบภาวะผูน้ําได้อย่างเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพสูงสุด  
   2.3.3.2 Theory Z Organization William Ouchi เช่ือว่า มนุษยทุ์กคนมีความคิดสร้างสรรค์ 
และความดีอยูใ่นตวั ควรเปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบัติงานได้มีส่วนร่วมในการพฒันางาน และมีการกระจาย 
อาํนาจไปสู่ส่วนล่าง (Decentralization) และพฒันาถึงคุณภาพชีวิต ผูน้าํเป็นเพียงผูท่ี้คอยช่วยประสานงาน 
ร่วมคิดพฒันาและใชท้กัษะในการอยูร่่วมกนั  
   2.3.3.3 Life - Cycle Theories Hersey and Blanchand ไดเ้สนอทฤษฎีวงจรชีวิต  
โดยไดร้ับอิทธิพลจากทฤษฎีเรดดินและยงัยดึหลกัการเดียวกนั คือ แบบภาวะผูน้าํ  อาจมีประสิทธิผล
หรือไม่กไ็ด ้ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ องค์ประกอบของภาวะผูน้ําตามสถานการณ์ตามทฤษฎีของ Hersey 
and Blanchand ประกอบดว้ย ปริมาณการออกคําสั่ง คําแนะนําต่าง ๆ หรือพฤติกรรมด้านงาน ปริมาณ 
การสนับสนุนทางอารมณ์ สังคม หรือพฤติกรรมด้านมนุษยสัมพนัธ์ ความพร้อมของผูต้าม หรือกลุ่ม   
ผูต้าม Hersey and Blanchand แบ่งภาวะผูน้าํออกเป็น 4 แบบ คือ   
      1) ผูน้าํแบบบอกทุกอย่าง (Telling) ผูน้ําประเภทน้ีจะให้คําแนะนําอย่างใกลชิ้ด 
และดูแลลูกนอ้งอย่างใกลชิ้ดเหมาะสมกบัผูต้ามท่ีมีความพร้อมอยู่ในระดับท่ี 1 คือ (M1) บุคคลมี
ความพร้อมอยูใ่นระดบัตํ่า 
      2) ผูน้าํแบบขายความคิด (Selling) ผูน้ําประเภทน้ีจะคอยช้ีแนะบ้างว่าผูต้าม
ขาดความสามารถในการทาํงาน แต่ถา้ผูต้ามไดร้ับการสนับสนุนให้ทําพฤติกรรมนั้น การให้รางวลั   
กจ็ะทาํให้เกดิความเต็มใจท่ีจะรับผิดชอบงาและกระตือรือร้นท่ีจะทํางานมากข้ึน ผูบ้ริหารจะใช้วิธีการ 
ติดต่อส่ือสารแบบ 2 ทาง และตอ้งคอยสั่งงานโดยตรง อธิบายให้ผูต้ามเข้าใจจะทําให้ผูต้ามเข้าใจ
และตดัสินใจในการทาํงานไดดี้ เหมาะกบัผูต้ามท่ีมีความพร้อมในการทํางานอยู่ในระดับท่ี 2 คือ (M2) 
บุคคลมีความพร้อมอยูใ่นระดบัตํ่าถึงปานกลาง  
      3) ผูน้าํแบบเนน้การทาํงานแบบมีส่วนร่วม (Participation) ผูน้ําประเภทน้ีจะ
คอยอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการตดัสินใจ มีการซกัถาม มีการติดต่อส่ือสาร 2 ทาง หรือรับฟัง
เร่ืองราว ปัญหาต่าง ๆ จากผูต้าม คอยให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ทั้ งทางตรงและทางออ้ม        
ทาํให้ผูต้ามปฏิบติังานได้เต็มความรู้ความสามารถและมีประสิทธิภาพเหมาะกบัผูต้ามท่ีมีความพร้อม 
อยูใ่นระดบั 3 (M3) คือ ความพร้อมของผูต้ามอยู่ในระดับปานกลางถึงระดับสูง ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมี
ความสามารถแต่ไม่เต็มใจท่ีจะรับผิดชอบงาน  
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      4) ผูน้ําแบบมอบหมายงานให้ทํา (Delegation) ผูบ้ริหารเพียงให้คําแนะนํา
และช่วยเหลือเล็ก ๆ น้อย ๆ ผูต้ามคิดและตัดสินใจเองทุกอย่าง เพราะถือว่าผูต้ามท่ี มีความพร้อม     
ในการทาํงานระดบัสูงสามารถทาํงานให้มีประสิทธิภาพไดดี้ เหมาะกบัผูต้ามท่ีมีความพร้อมอยู่ในระดับ 
4 (M4) คือ ความพร้อมอยู่ในระดับสูง ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีทั้ งความสามารถและเต็มใจ หรือมัน่ใจ       
ในการรับผิดชอบการทาํงาน  
   2.3.3.4 Fiedler’s Contingency Model of Leadership Effectiveness Fiedler กล่าวว่า 
ภาวะผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพ ตอ้งประกอบดว้ย ปัจจยั 3 ส่วน คือ  
      1) ความสมัพนัธ์ระหว่างผูน้าํและผูต้ามบุคลิกภาพของผูน้ํามีส่วนสําคัญท่ีจะ
ทาํให้กลุ่มยอมรับ  
      2) โครงสร้างของงานงานท่ีให้ความสาํคัญเก ีย่วกบัโครงสร้างของงานอาํนาจ
ของผูน้าํจะลดลง แต่ถา้งานใดตอ้งใชค้วามคิด การวางแผน ผูน้าํจะมีอาํนาจมากข้ึน  
      3) อาํนาจของผูน้าํ ผูน้าํท่ีดีท่ีสุด คือ ผูท่ี้เห็นงานสาํคัญท่ีสุด แต่ถา้ผูน้ําท่ีจะทํา
เช่นน้ีไดผู้น้าํตอ้งมีอาํนาจและอิทธิพลมาก แต่ถา้ผูน้ํามีอิทธิพล หรืออาํนาจไม่มากพอจะกลายเป็นผูน้ํา 
ท่ีเห็นความสาํคญัของสมัพนัธภาพระหว่างผูน้ําและผูต้ามมากกว่าเห็นความสําคัญของงานทฤษฎี
ของ Fiedler ภาวะผูน้ําท่ีมีประสิทธิภาพหรือไม่มีประสิทธิภาพข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ ถา้สัมพนัธภาพ 
ของผูน้าํและผูต้ามดี และมีโครงสร้างของงานชดัเจน ผูน้ําจะสามารถควบคุมสถานการณ์ขององค์กรได้
 2.3.4 ทฤษฎีความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theories) 
 จากสภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา มีการแข่งขันเพ่ือชิงความเป็นเลิศ ดังนั้น
วิธีท่ีจะทาํให้ผูบ้ริหารประสบความสาํเร็จสูงสุด คือ ผูบ้ริหารต้องเปล่ียนแปลงตนเอง Burns (1978) 
เสนอความเห็นว่า การแสดงความเป็นผูน้าํยงัเป็นปัญหาอยู่จนทุกวนัน้ี เพราะบุคคลไม่มีความรู้เพียงพอ 
ในเร่ืองกระบวนการของความเป็นผูน้ํา Burns อธิบายความเข้าใจในธรรมชาติของความเป็นผูน้ํา    
ว่าตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของความแตกต่างระหว่างความเป็นผูน้าํกบัอาํนาจท่ีมีส่วนสัมพนัธ์กบัผูน้ําและ
ผูต้าม อาํนาจจะเกดิข้ึนเม่ือผูน้าํจดัการบริหารทรัพยากร โดยเขา้ไปมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูต้าม
เพ่ือบรรลุเป้าหมายท่ีตนหวงัไว ้ความเป็นผูน้ําจะเกดิข้ึนเม่ือการบริหารจัดการทําให้เกดิแรงจูงใจ 
และนาํมาซ่ึงความพึงพอใจต่อผูต้าม ความเป็นผูน้ําถือว่าเป็นรูปแบบพิเศษของการใช้อาํนาจ (Special 
form of Power) 
   Burns (1978) ไดเ้สนอทฤษฎีความเป็นผูน้ําเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership 
Theory) เดิม Burns เช่ือว่า ผูบ้ริหาร ควรมีลกัษณะความเป็นผูน้ําเชิงเป้าหมาย (Transactional Leadership) 
โดยอธิบายว่า เป็นวิธีการท่ีผูบ้ริหารจูงใจผูต้ามให้ปฏิบัติตามท่ีคาดหวงัไว ้ด้วยการระบุข้อกาํหนดงาน 
อยา่งชดัเจน และให้รางวลั เพ่ือการแลกเปล่ียนกบัความพยายามท่ีจะบรรลุเป้าหมายของผูต้าม  
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การแลกเปล่ียนน้ี จะช่วยให้สมาชิกพึงพอใจในการทาํงานร่วมกนัเพ่ือบรรลุเป้าหมายของงาน ความ
เป็นผูน้าํเชิงเป้าหมายจะมีประสิทธิภาพสูงภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีค่อนขา้งคงท่ี ผูบ้ริหารจะใช้ความ
เป็นผูน้าํแบบน้ีดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพเพียงชั่วระยะเวลาหน่ึงท่ีค่อนข้างสั้น 
แต่เม่ือสภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว  
   ปัจจุบนัแต่ละองค์การมีการแข่งขันมากข้ึน Burns จึงได้เสนอวิธีการของความเป็นผูน้ํา 
แบบใหม่ท่ีสามารถจูงใจให้ผูต้ามปฏิบัติงานได้มากกว่าท่ีคาดหวงัไว ้เรียกว่า ความเป็นผูน้ําเชิงปฏิรูป 
(Transformational Leadership Theory) การท่ีผูน้ําและผูต้ามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพ่ือยกระดับขวญั 
และแรงจูงใจของแต่ละฝ่ายให้สูงข้ึน แนวคิดใหม่ของ Burns เช่ือว่า ความเป็นผูน้ําเชิงเป้าหมายกบั
ความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูปเป็นรูปแบบท่ีแยกจากกนัโดยเด็ดขาด และการแสดงความเป็นผูน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ 
สาํหรับสถานการณ์ปัจจุบนั คือ การแสดงพฤติกรรมความเป็นผูน้าํในเชิงปฏิรูป Burns สรุปลกัษณะ
ผูน้าํเป็น 3 แบบ ไดแ้ก ่ 
    1. ผูน้าํการแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) ผูน้ําท่ีติดต่อกบัผูต้ามโดยการ
แลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั และส่ิงแลกเปล่ียนนั้นต่อมากลายเป็นประโยชน์ร่วมกนัลกัษณะน้ีพบได้
ในองค์กรทัว่ไป เช่น ทาํงานดีกไ็ดเ้ล่ือนขั้นทาํงานกจ็ะได้ค่าจ้างแรงงาน และในการเลือกตั้ งผูแ้ทน 
ราษฎรมีขอ้แลกเปล่ียนกบัชุมชน เช่น ถา้ตนไดรั้บการเลือกตั้งจะสร้างถนนให้ เป็นตน้  
    2. ผูน้าํการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ผูน้ําท่ีตระหนักถึงความ
ตอ้งการของผูต้ามพยายามให้ผูต้ามได้รับการตอบสนองสูงกว่าความต้องการของผูต้ามเน้นการพฒันา 
ผูต้าม กระตุน้และยกย่องซ่ึงกนัและกนัจนเปล่ียนผูต้ามเป็นผูน้ํา และมีการเปล่ียนต่อ ๆ กนัไป เรียกว่า 
Domino Effect ต่อไป ผูน้ําการเปล่ียนแปลงกจ็ะเปล่ียนเป็นผูน้ําจริยธรรม ตัวอย่างผูน้ําลกัษณะน้ี 
ไดแ้ก ่ผูน้าํชุมชน  
    3. ผูน้ําจริยธรรม (Moral Leadership) ผูน้ําท่ีสามารถทําให้เกดิการเปล่ียนแปลง    
ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูต้าม ซ่ึงผูน้าํจะมีความสมัพนัธ์กบัผูต้ามในด้านความต้องการ (Needs) 
ความปรารถนา (Aspirations) ค่านิยม (Values) และควรยดึจริยธรรมสูงสุด คือ ความเป็นธรรมและ
ความยติุธรรมในสงัคม ผูน้าํลกัษณะน้ีมุ่งไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีตอบสนองความต้องการ และความ
จาํเป็นอยา่งแทจ้ริงของผูต้าม ตวัอย่างผูน้ําจริยธรรมท่ีสําคัญ คือ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิ
พลอดุลยเดช ท่านทรงเป็นนกัวางแผนและมองการณ์ไกลนํามาซ่ึงการเปล่ียนแปลง เช่น โครงการ
อีสานเขียว โครงการนํ้ าพระทยัจากในหลวง โครงการแกม้ลิง เป็นตน้  
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   ปี ค.ศ. 1985 Bass พบว่า แนวคิดพฤติกรรมความเป็นผูน้ําของเขาขัดแยง้กบัแนวคิดของ 
Burns ซ่ึง Bass พบว่า พฤติกรรมของผูน้าํในการนํากลุ่มให้ปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหน่ึงให้ได้ผลดี
ยิง่ข้ึน หรือให้ได้ผลเกนิความคาดหวงั ผูน้ําจะต้องแสดงความเป็นผูน้ําทั้ ง 2 ลกัษณะร่วมกนั คือ 
ความเป็นผูน้าํเชิงเป้าหมาย และความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูป โดยทิศทางการแสดงพฤติกรรมความเป็นผูน้ํา 
จะออกมาในสดัส่วนของความเป็นผูน้ําเชิงปฏิรูป หรือเชิงเป้าหมายมากน้อยเพียงใดนั้นข้ึนอยู่กบั 
    1. ส่ิงแวดลอ้มภายนอกองค์กร ไดแ้ก ่เศรษฐกจิ การเปล่ียนแปลงในสังคม วฒันธรรม 
และประเพณีของแต่ละทอ้งถ่ิน  
    2. ส่ิงแวดลอ้มภายในองค์กร ไดแ้ก ่งาน เพ่ือนร่วมงาน ผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
และวฒันธรรมองค์กร  
    3. คุณลกัษณะส่วนตวัของผูน้าํเอง ได้แก ่บุคลิกภาพ ความสามารถเฉพาะบุคคล 
และความสนใจของแต่ละบุคคล  
   ความเป็นผูน้ําเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership) ตามแนวคิดของ Bass หมายถึง 
การท่ีผูน้ําให้ความช่วยเก ือ้กูลแกผู่ต้ามเพ่ือให้เกดิขวญัและแรงใจในระดับท่ีสูงข้ึน ผูน้ําสามารถ     
ทาํให้ผูต้ามเกดิแรงดลใจในการทาํงาน และพยายามท่ีจะทาํงานให้ไดม้ากกว่าท่ีคาดหวงัไว ้ซ่ึงควา ม
เป็นผูน้าํเชิงปฏิรูป ประกอบดว้ย 
    1. บุคลิกภาพท่ีน่านบัถือ (Charisma)  
    2. การยอมรับความแตกต่างของบุคคล (Individualized Consideration)  
    3. การกระตุน้ให้ใชส้ติปัญญา (Intellectual Stimulation)  
   ความเป็นผูน้าํเชิงเป้าหมาย (Transactional Leadership) หมายถึง การท่ีผูน้ําช้ีแนะหรือ
จูงใจให้ผูต้ามปฏิบติัตามเป้าหมายท่ีกาํหนด โดยระบุความชดัเจนด้านบทบาท โครงสร้างงาน และ
ส่ิงท่ีตอ้งการจากงาน ซ่ึงจะแลกเปล่ียนกนัด้วยส่ิงตอบแทนท่ีผูต้ามต้องการ เพ่ือเป็นแรงผลกัดันให้งาน 
บรรลุจุดมุ่งหมายตามท่ีคาดหวงัไว ้แบสส์ไดเ้สนอแนวทาง 2 ประการ ในการแสดงความเป็นผูน้ํา
เชิงเป้าหมาย  
    1. การให้รางวลัตามสถานการณ์ (Contingent Reward)  
    2. การจดัการโดยยดึกฎระเบียบ (Management by Exception)  
   การแยกผูน้าํเชิงปฏิรูป และผูน้าํเชิงเป้าหมาย แยกท่ีความสามารถในการกระตุ้นให้ผูต้าม 
เกดิสติปัญญา รู้จักคิดแกปั้ญหาเกา่ในแนวทางใหม่ มีความคิดสร้างสรรค์ มีโลกทัศน์ท่ีกวา้งไกล     
ในการทาํงาน เพราะผูน้ําเชิงปฏิรูปจะไม่ยินดีกบัสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันและพยายามท่ีจะหา 
วิถีทางใหม่ในการทาํงาน เพ่ือให้งานประสบความสาํเร็จมากท่ีสุดเท่าท่ีโอกาสจะอาํนวยให้เขาทําได ้
ในขณะท่ีผูน้าํเชิงเป้าหมายยงัคงให้ความสาํคญัอยูก่บัการคงสภาพของระบบการทํางานในปัจจุบัน



32 

ต่อไป เพ่ือให้งานสาํเร็จไปแบบวนัต่อวนั มัน่คง และไม่เส่ียง (ดร.ธิติมา ไชยมงคล เอกสารประกอบ 
การสอน วิชาภาวะผูน้าํทางการพยาบาลและการจดัการเร่ืองทฤษฏีภาวะผูน้าํและทฤษฏีการบริหาร)
   ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล (2532, น. 21) “ผูน้าํ” (leader) คือ บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้ ง เลือกตั้ ง 
หรือยกยอ่งให้เป็นหัวหนา้ ผูบ้งัคบับัญชา หรือผูน้ํากลุ่ม โดยผูน้ําจะเป็นบุคคลท่ีมีอาํนาจหรืออิทธิพล 
ในการช้ีนาํ หรือโนม้นา้วบุคคลอ่ืน ๆ  ซ่ึงเรียกว่า ผูต้าม หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ดาํเนินการไปสู่เป้าหมาย 
ในแนวทางท่ีผูน้าํตอ้งการ หรือกาํหนด ส่ิงท่ีผูน้ําได้แสดงออกในการนํากลุ่ม หรือบริหารงานนั้น
เรียกว่า พฤติกรรมของผูน้าํ หรือภาวะผูน้าํ (Leader Behavior or Leadership) และแบบแผนของพฤติกรรม 
ผูน้าํ หรือภาวะผูน้าํ เราเรียกว่า แบบผูน้าํ หรือแบบการบริหาร (Management Style)  
   กฤษ เสริมพานิช (2538, น. 6 - 10) ได้ให้ความหมายของ “ผูน้ํา” โดยแบ่งภาวะผูน้ํา
ตามแนวคิดของนกัคิด ไวด้งัน้ี (Fiedier)ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “ผูน้าํ” หมายถึง บุคคลซ่ึงได้รับ
เลือกหรือไดร้ับการยอมรับจากกลุ่มเพ่ือให้เป็นผูก้าํหนดและประสานความพยายามของสมาชิกกลุ่ม
เพ่ือนําไปสู่เป้าหมายของกลุ่ม ผู ้นํามกัจะเป็นผูว้างแผน จัดระบบช้ีแนะและให้คาปรึกษาหารือ       
ในกจิกรรมของสมาชิกกลุ่มเพ่ือให้กลุ่มดาํรงอยู ่ และปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลและเหมาะสม  
 

2.4 บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
 
 2.4.1 บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอดตี  
 ในอดีตลกัษณะสังคมของไทยจะอาศยัอยู่กนัเป็นกลุ่มในแต่ละกลุ่มจะมีหัวหน้าทําหน้าท่ี   
เป็นผูป้กครองควบคุมดูแลชีวิตความเป็นอยู ่และป้องกนัโจรผูร้้ายอย่างใกลชิ้ดในปัจจุบันแมส้ภาพ
สังคมจะเจริญข้ึน ผูน้ําท่ีจะช่วยประสานกบัภาครัฐแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน เม่ือเกดิภยัพิบัติ     
ในชุมชนข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งมีผูน้าํ ซ่ึง “กาํนนัผูใ้หญ่บา้น” มีมาตั้งแต่สมยัโบราณอยู่คู่กบัการปกครอง
ของไทยเพียงแต่การเรียกช่ือแตกต่างกนั คือ ยคุสุโขทยั ยคุกรุงศรีอยุธยาจนถึงยุคกรุงรัตนโกสินทร์
ตอนตน้ และยคุปัจจุบนั คือ กรุงเทพมหานครยคุสุโขทัยเป็นเมืองราชธานี การปกครองจะแบ่งออกเป็น 
หัวเมืองชั้นเอก ชั้นโท ชั้นตรี และชั้นจตัวา ในแต่ละเมืองจะแบ่งออกเป็นแขวง โดยมีเจ้าเมืองและ
นายแขวงดูแล ซ่ึงในแต่ละแขวงจะแบ่งออกเป็นแควน้ และแต่ละแควน้จะแบ่งออกเป็นบ้าน โดยมี
นายแควน้ หรือนายบา้น เป็นหัวหนา้ดูแลยคุกรุงศรีอยธุยาเป็นเมืองราชธานีจนถึงยุครัตนโกสินทร์
ตอนตน้การปกครองสมยัสุโขทยัไดน้าํมาใชใ้นตอนตน้สมยักรุงศรีอยุธยา จนกระทั่งในสมยัสมเด็จ
พระบรมไตรโลกนาถ กษตัริยก์รุงศรีอยุธยา ได้ปรับปรุงการปกครองโดยมีการแบ่งออกเป็นหัวเมือง 
ชั้นนอก และหัวเมืองชั้นใน โดยมีผูป้กครองท่ีมีบรรดาศกัด์ิเป็นผูร้ั้ง หรือพระยา ซ่ึงเมืองแต่ละเมือง
จะแบ่งออกเป็นแขวง โดยมีหม่ืนแขวงปกครองและในระดบัแขวงแบ่งเป็นตาํบล ซ่ึงกคื็อ แควน้ 
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ในสมยัสุโขทัย และในแต่ละตําบล จะแบ่งออกเป็นบ้านผูป้กครองกจ็ะเป็นผูใ้หญ่บ้านดูแล และ      
มีบรรดาศกัด์ิ “พนั” ซ่ึงใชม้าจนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น โดยตําแหน่งนายบ้านและนายแควน้ 
จะเรียกว่า “พนั” โดยทั้งนายบา้นและนายแควน้ จะมาจากการแต่งตั้งของเจา้เมือง หรือผูร้ั้ง 
   ในอดีตท่ีผ่านมา ระบบการปกครองบา้นเมืองของประเทศไทยมีลกัษณะค่อนข้างกระจาย 
อาํนาจกล่าว คือ มีการแบ่งเขตการปกครอง และกาํหนดวิธีการปกครองหัวเมืองต่าง ๆ ไวช้ัดเจน 
เพ่ือควบคุมเจา้เมืองโดยมีศูนยอ์าํนาจอยู่ท่ีส่วนกลางแต่ในทางปฏิบัติ ส่วนกลาง หรือพระมหากษตัริย ์
กลบัมีอาํนาจจาํกดัในขณะท่ีเจา้เมืองต่าง ๆ มีอาํนาจมากข้ึน นอกจากน้ีแลว้ระบบการปกครองเช่นน้ี
ยงักอ่ให้เกดิปัญหาต่าง ๆ  อีก เช่นปัญหาทางด้านการคมนาคมส่ือสาร การรั่วไหลในการเกบ็ภาษีอากร 
อิทธิพลของผูเ้ป็นใหญ่ในท้องถ่ินตลอดจนความทุกข์ยากของประชาชน และยงัต้องเผชิญกบัอิทธิพล 
ของต่างประเทศในยคุล่าอาณานิคมทาํให้การบริหารประเทศขาดประสิทธิภาพ และขาดความเป็น
เอกภาพในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ จึงได้มี
พระราชดาํริท่ีจะปฏิรูประบบการบริหารราชการจากรูปแบบการปกครองท่ีมีเมืองแม่ และเมืองประเทศราช 
อยูใ่นปกครอง ซ่ึงนับว่ามีจุดอ่อนตรงท่ีขาดความเป็นเอกราชอนัอาจนําไปสู่ความแตกแยกขาดความ 
สามคัคี และขาดความจงรักภกัดีได้โดยง่ายมาเป็นรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการท่ีแบ่ง 
ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคการปฏิรูประบบการบริหารราชการส่วนกลาง พระองค์ 
ไดท้รงประกาศพระบรมราชโองการตั้ งกระทรวงใหม่ข้ึน 12 กระทรวง โดยทรงเลียนแบบมาจาก
ประเทศทางตะวนัตก มีการแบ่งสรรอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบแยกตามลกัษณะความชํานาญ 
เฉพาะอยา่ง และพระมหากษตัริยส์ามารถควบคุมบังคับบัญชาเหล่าเสนาบดีได้อย่างทั่วถึง การปฏิรูป 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค พระองค์ทรงรวบรวมหัวเมืองตามชายแดนท่ีสําคัญ ๆ รวมเป็นเขต
การปกครอง เรียกว่า “มณฑล” โดยมุ่งมัน่ท่ีจะปกป้องประเทศจากการคุกคามจากภายนอก โดยจัดระบบ 
ท่ีเรียกว่า “ระบบเทศาภิบาล” มีหัวเมืองต่าง ๆ  มารวมกนัเป็นมณฑลและมีจังหวดั อาํเภอ ตําบล หมู่บ้าน 
ลดหลัน่กนัไป โดยมีขา้หลวงมณฑลเป็นผูรั้บผิดชอบ และปกครองโดยรับคําสั่ง และนโยบายจาก
ส่วนกลาง ในการจดัระเบียบการปกครองจะมีการตั้ งมณฑลเทศาภิบาล จังหวดั และอาํเภอ มีผูป้กครอง 
คือ ขา้หลวงเทศาภิบาล ขา้หลวงเมือง และนายอาํเภอดูแลตามลาํดับ ซ่ึงต่อมาได้ยุบการปกครองระดับ 
มณฑลและตาํแหน่งขา้หลวงไดเ้ปล่ียนเป็นผูว้่าราชการจงัหวดั ส่วนในการปกครองท่ีตํ่ากว่าอาํเภอ 
กจ็ะแบ่งเป็นตาํบลและหมู่บา้น และมีการเปล่ียนแปลงการสรรหากาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน จากการแต่งตั้ ง
โดยขา้หลวง หรือผูว้่าราชการจังหวดั เป็นการเลือกโดยประชาชนในตําบล หรือหมู่บ้านนั้น ได้มี
การปรับปรุงกฎหมายหลกัของการปกครองทอ้งท่ี คือ การปกครองภูมิภาคของประเทศ  ซ่ึงรวมทั้ ง
การปกครองในตาํบลและหมู่บ้าน เม่ือมีการปรับปรุงจนเป็นท่ีแน่นอน รัชกาลท่ี 5 ทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้ตราพระราชบญัญติัปกครองท้องท่ี  รศ. 116 ข้ึนใช้บังคับทั่วประเทศ 
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และต่อมาได้ปรับปรุงเป็นพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ีพระพุทธศกัราช 2457 อีกคร้ัง    
โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายน้ีกเ็พ่ือให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นตวัแทนของประชาชนในท้องท่ีปฏิบัติงาน 
ในฐานะเป็นตวัเช่ือมระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนในทอ้งท่ีตําบล หมู่บ้าน ซ่ึงห่างไกลเกนิกว่าท่ีรัฐ
จะดูแลเองไดท้ัว่ถึงในขณะนั้น ดงัสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
ทรงช้ีแจงว่า “...ความมุ่งหมายในการปกครองชั้นตาํบลน้ี จะให้กาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงราษฎรเลือกสรรข้ึน 
โดยความนิยมเอาเป็นธุระปรึกษาหารือช่วยกนัรักษาบรรดาการในตาํบลให้เรียบร้อยตลอดตําบลนั้น 
และเป็นหูเป็นตาของรัฐบาลท่ีจะสอดส่องดูแลกจิสุขทุกข์ของไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินให้รู้เห็นได้ทั่วไป 
ตลอดจนช่วยนําเกบ็ภาษีอากรผลประโยชน์แผ่นดิน ซ่ึงสมควรจะได้จากราษฎรโดยชอบธรรม        
ดงัหนา้ท่ี มีอยูใ่นตาํแหน่งกาํนนั นายตาํบลทุกวนัน้ี…” ในการปฏิรูประบบการปกครองส่วนภูมิภาค 
โดยการจดัตั้งมณฑลเทศาภิบาลน้ี รัชกาลท่ี 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้ทําการ
โดยเร่ิมจากโครงการเล็กกอ่น เม่ือสําเร็จและจัดระบบดีแลว้จึงค่อยขยายผล และมีการทดลองเลือกตั้ ง 
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีแขวงบางปะอิน เมืองกรุงเกา่ หรือจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
เม่ือว ันท่ี 10 สิงหาคม 2435 ซ่ึงนับว่าเป็นจุดเร่ิมแรกของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย      
เป็นวนัท่ีได้มีการจัดตั้ งสถาบันกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ข้ึนเป็นคร้ังแรกในสมยัรัชกาลท่ี 5 โดยทรงมี     
พระบรมราชโองการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารง      
ราชานุภาพ (เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยคนแรก) ทดลองจดัระเบียบการปกครองระดบัตาํบล หมู่บ้านข้ึน 
เพ่ือเป็นการนอ้มรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ท่านและเป็นการเน้นให้เห็นความสําคัญ
ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จึงกาํหนดให้วนัท่ี 10 สิงหาคม ของทุกปี เป็น “วนักาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน” ลกัษณะ 
การปกครองเช่นน้ีปรากฏเด่นชัดข้ึน เม่ือได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี        
พระพุทธศกัราช 2457 ข้ึนใช ้ซ่ึงมีการแบ่งการบริหารราชการของอาํเภอออกเป็นตําบลและหมู่บ้าน 
ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นผูดู้แลการปกครองส่วนภูมิภาคทั้ งหมด โดยมี
กรมการปกครองเป็นฝ่ายกาํกบัดูแลการปกครองส่วนภูมิภาคตั้งแต่ระดบัอาํเภอลงไป (สุริยะ วิริยะสวสัด์ิ, 
2558) 
 2.4.2 ความส าคัญของการปกครองท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธ 
- ศักราช 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิจนถึงปัจจุบนั 

 การปกครองท้องท่ีคือการปกครองในตําบลและหมู่บ้าน เป็นการปกครองท่ีมีความใกลชิ้ดกบั 
ราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐเป็นผูช่้วยเหลือนายอาํเภอ ซ่ึงเป็นส่วน 
หน่ึงของราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะในการเป็นผูป้ระสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาค 
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกนัและแกไ้ขปัญหากรณีต่าง ๆ 
นอกจากน้ียงัทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการไกลเกล่ีย ประนีประนอมและจัดการระงับปัญหาความขัดแยง้ 



35 

ในทอ้งท่ี และยงัมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเก ีย่วกบัเร่ืองร้องทุกข์ ความเดือดร้อน 
ของราษฎรเพ่ือนาํเสนอต่อส่วนราชการ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราช
ดาํรัสกบัหลวงเทศาจิตวิจารณ์ (เส็ง วิรยศิริ) ท่ีต่อมาได้เป็นปลดัทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยว่า    
“เรามีหลกัมาแต่โบราณแลว้ว่า มีเจา้บา้น ผูใ้หญ่บา้น กาํนนัแขวงตามบ้านนอก หรือหัวเมือง เวลาน้ี
มีเป็นบา้น ๆ กาํนนัแขวงอยู่บ้างแลว้การท่ีเราจะจัดใหม่ต่อไปนั้น เห็นว่าควรจะอนุโลมจัดท้องท่ี
คลา้ยคลึงกบัท่ีเราจดัมีอยูบ่า้งแลว้บางเมือง คือ กาํหนดหลาย ๆ  เจา้บา้น ท่ีอยูใ่กลชิ้ดติดต่อกนัเป็นกลุ่ม ๆ 
หน่ึงเขา้เป็นหมู่บา้นในกลุ่มน้ีเรียกว่า “หมู่บ้าน” แลว้ให้มีผูใ้หญ่บ้านปกครองคนหน่ึงหลาย ๆ หมู่บ้าน 
ท่ีอยูใ่นระยะใกลเ้คียงกนัมากน้อยพอสมควรตั้ งข้ึนเป็น “ตําบล” ให้มีกาํนันเป็นหัวหน้าตําบล หลาย ๆ 
ตาํบล รวมเป็นแขวง หรืออาํเภอหน่ึง การรวบรวมบ้านข้ึนเป็นหมู่ เป็นตําบล เป็นอาํเภอเช่นน้ีคงมี
เลก็บา้งใหญ่บา้งตอ้งถือเอาภูมิประเทศท้องท่ีเป็นหลกั”  
   การจัดการปกครองท้องท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 
ประกอบไปดว้ย หมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ และก ิง่อาํเภอ 
    1. หมู่บา้น 
    หมู่บา้น ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายลกัษณะปกครองท้องท่ี มี 2 ประเภท คือ หมู่บ้าน 
ท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการกบัหมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราว 
      1.1  หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ 
      การจดัตั้งทาํโดยประกาศจงัหวดั ภายใตห้ลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัลกัษณะ
การปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ไดว้างหลกัเกณฑก์ารตั้งหมู่บา้นข้ึนไวก้วา้ง ๆ 2 ประการ คือ 
       1.1.1 โดยจาํนวนประชากร ถา้มีประชากร 200 คน ให้จดัเป็นหมู่บา้น 
       1.1.2 ในกรณีท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือนอยูห่่างไกลกนั ถึงจํานวนประชากรจะน้อย 
แต่ถา้มีจาํนวนบา้นไม่ตํ่ากว่า 5 บา้น แลว้ให้จดัเป็นหมู่บา้นต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 
พฤษภาคม 2539ไดว้างหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งหมู่บา้น ไวด้งัน้ี 
        1.1.2.1 กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น 
           1) เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกว่า 1,200 คน หรือมีจํานวน 
บา้นไม่นอ้ยกว่า 240 บา้น 
           2) เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บ้านใหม่จะต้องมีราษฎร
ไม่นอ้ยกว่า 600 คน หรือมี จาํนวนบา้นไม่นอ้ยกว่า 120 บา้น 
           3) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน 
สภาตาํบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล และท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 
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        1.1.2.2 กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 
           1) เป็นชุมชนท่ีมีราษฎร ไม่น้อยกว่า 600 คน หรือมีจํานวน 
บา้น ไม่นอ้ยกว่า 120 บา้น 
           2) เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บ้านใหม่จะต้องมีราษฎร
ไม่นอ้ยกว่า 200 คน หรือมีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกว่า 40 บา้น 
           3) ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิม ไม่น้อยกว่า 6 กโิลเมตร
           4) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน 
สภาตาํบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล และท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 
     1.2  หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราว 
     หมู่บา้นชัว่คราว เป็นหมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนในกรณีท่ีทอ้งท่ีอาํเภอใดมีราษฎรไปตั้ ง
ชุมนุมทาํการหาเล้ียงชีพแต่ในบางฤดูและจาํนวนราษฎรซ่ึงไปตั้งทาํการอยู่มากพอสมควรจะจัดเป็น
หมู่บา้นตามหลกัเกณฑ์การตั้ งหมู่บ้านปกติได้ เพ่ือความสะดวกแกก่ารปกครองให้นายอาํเภอประชุม 
ราษฎรในหมู่บา้นนั้น ๆ เลือก ว่าท่ีผูใ้หญ่บา้น มีอาํนาจ และหนา้ท่ีเหมือนผูใ้หญ่บา้นปกติ 
     1.3  การจดัระเบียบการปกครองหมู่บา้น 
     ตามกฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีการบริหารงานของหมู่บา้น มีองค์ประกอบ 
ท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
      1.3.1 ผูใ้หญ่บา้น ในหมู่บ้านหน่ึงมีผูใ้หญ่บ้าน 1 คน ทําหน้าท่ีปกครอง
ราษฎรในเขตหมู่บา้น โดยมีท่ีมาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บา้นนั้น 
      1.3.2 ผูใ้หญ่บา้น ในหมู่บ้านหน่ึงมีผูใ้หญ่บ้าน 1 คน ทําหน้าท่ีปกครอง
ราษฎรในเขตหมู่บา้น โดยมีท่ีมาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บา้นนั้น 
     1.4  อาํนาจหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้น 
       1.4.1 อาํนาจหนา้ท่ีหน้าท่ีในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย
        1.4.1.1 อาํนวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภยัให้แกร่าษฎรในหมู่บา้น 
        1.4.1.2 สรา้งความสมานฉันท์ และความสามคัคีให้เกดิข้ึนในหมู่บ้าน 
รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีในท้องท่ี 
        1.4.1.3 ประสานหรืออาํนวยความสะดวกแกร่าษฎรในหมู่บ้าน    
ในการติดต่อ หรือรับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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        1.4.1.4 รับฟังปัญหา และนาํความเดือดร้อน ทุกข์สุข และความต้องการ 
ท่ีจาํเป็นของราษฎรในหมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หรือองค์กรอ่ืนท่ีเก ีย่วขอ้ง เพ่ือให้การแกไ้ขหรือช่วยเหลือ 
        1.4.1.5 ให้การสนบัสนุน ส่งเสริม และอาํนวยความสะดวกในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี หรือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
        1.4.1.6 ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระทําตนให้เป็นตัวอย่างแกร่าษฎรตามท่ีทางราชการ   
ไดแ้นะนาํ 
        1.4.1.7 อบรม หรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ 
กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการน้ีสามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร
        1.4.1.8 แจง้ให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกจิการสาธารณประโยชน์ 
เพ่ือบาํบดัปัดป้องภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้ งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์
แกผู่ป้ระสบภยั 
        1.4.1.9 จัดให้มีการประชุมราษฎร และคณะกรรมการหมู่บ้าน    
เป็นประจาํอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง 
        1.4.1.10 ปฏิบติัตามคาํสัง่ของกาํนนั หรือทางราชการและรายงาน
เหตุการณ์ท่ีไม่ปกติ ซ่ึงเกดิข้ึนในหมู่บา้นให้กาํนนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอาํเภอดว้ย 
        1.4.1.11 ปฏิบติัตามภารกจิ หรืองานอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการหรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูว้่าราชการจังหวดั 
หรือนายอาํเภอมอบหมาย 
       1.4.2 อาํนาจหนา้ท่ีเก ีย่วดว้ยความอาญา 
         1.4.2.1 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทาํผิดกฎหมายเกดิข้ึนหรือสงสัย
ว่าไดเ้กดิข้ึนในหมู่บา้นของตนตอ้งแจง้ความต่อกาํนนันายตาํบลให้ทราบ 
         1.4.2.2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกดิข้ึน หรือสงสัย 
ว่าไดเ้กดิข้ึนในหมู่บา้นท่ีใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นให้ทราบ 
         1.4.2.3 เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผู ้ท่ีกระทําผิดกฎหมายมีอยู่กดี็ 
หรือส่ิงของท่ีสงสยัว่าไดม้าโดยการกระทาํผิดกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของสําหรับใช้ในการกระทําผิด
กฎหมายกดี็ให้จบัส่ิงของนั้นไวแ้ละรีบนาํส่งต่อกาํนนันายตาํบล 
         1.4.2.4 เม่ือปรากฏว่าผูใ้ดกาํลงักระทําผิดกฎหมายกดี็ หรือมีเหตุ
ควรสงสยัว่าเป็นผูท่ี้ไดก้ระทาํผิดกฎหมายกดี็ให้จบัตวัผูน้ั้นไว ้ และรีบนาํส่งต่อกาํนนันายตาํบล 



38 

         1.4.2.5 ถา้มีหมาย หรือมีคาํสัง่ตามหนา้ท่ีราชการให้จบัผูใ้ด 
ในหมู่บา้นนั้น เป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อกาํนนั หรือกรมการอาํเภอตามสมควร
         1.4.2.6 เม่ือเจ้าพนักงานผูมี้หน้าท่ีออกหมายสั่งให้ค้น หรือให้ยึด 
ผูใ้หญ่บา้นตอ้งจดัการให้เป็นไปตามหมาย 
    2. ตาํบล 
    ตาํบล เป็นหน่วยการปกครองท้องท่ี ตามพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี 
พ.ศ. 2457 ซ่ึง กาํหนดให้ตําบล ประกอบด้วยหลาย ๆ หมู่บ้านรวมกนั โดยมาตรา 29 ได้กาํหนด    
ให้หลายหมู่บา้นรวมกนัราว 20 หมู่บา้น ให้จดัเป็นตาํบลหน่ึงกระทรวงมหาดไทยได้วางหลกัเกณฑ์
การจดัตั้งตาํบลไวต้ามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539 ดงัน้ี 
     2.1  กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น 
       2.1.1  เป็นชุมชนท่ีมีราษฎร ไม่นอ้ยกว่า 4,800 คน 
       2.1.2  มีหมู่บา้น ไม่นอ้ยกว่า 8 หมู่บา้น 
       2.1.3  ไดร้ับความเห็นชอบจากสภาตาํบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
และท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 
     2.2  กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 
       2.2.1  เป็นชุมชนท่ีมีราษฎร ไม่นอ้ยกว่า 3,600 คน 
       2.2.2  มีหมู่บา้น ไม่นอ้ยกว่า 6 หมู่บา้น 
       2.2.3  ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิม ไม่นอ้ยกว่า 6 กโิลเมตร 
       2.2.4  ไดร้ับความเห็นชอบจากสภาตาํบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
และท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอการจัดระเบียบปกครองตําบลการบริหารราชการตําบล 
ตามกฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีการบริหารงานของตาํบลมีองค์ประกอบท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
         2.2.4.1 กาํนนั แพทยป์ระจาํตาํบล สารวตัรกาํนนั 
           1) กาํนนั ในตาํบลหน่ึงมีกาํนนัหน่ึงคนทําหน้าท่ีปกครอง
ราษฎรในตําบลนั้น โดยมาจากการการเลือกตั้ งกนัเองของผูใ้หญ่บ้านในตําบลนั้นข้ึนเป็นกาํนันตาม
ระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเลือกกาํนนั พ.ศ. 2551 
           2) การประชุมคดัเลือกกาํนัน ให้นายอาํเภอเป็นประธาน
ในท่ีประชุม ปลดัอาํเภอเป็นเลขานุการ การประชุมคดัเลือกกาํนันต้องเป็นไปโดยเปิดเผยและต้องมี
ผูใ้หญ่บา้นมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก ึง่หน่ึงของจํานวนผูใ้หญ่บ้านทั้ งหมดท่ีมีอยู่ในตําบลนั้น ผูใ้หญ่บ้าน 
ในตาํบลมีสิทธิเสนอช่ือผูใ้หญ่บ้านในตําบลหรือเสนอช่ือตนเองเป็นกาํนันได้หน่ึงคน ผูใ้หญ่บ้าน    
ท่ีไดร้ับการเสนอช่ือตอ้งอยูใ่นท่ีประชุมและตอ้งยนิยอมให้เสนอช่ือตนได้ถา้มีการเสนอช่ือผูส้มควร



39 

ไดร้ับการคดัเลือกเป็นกาํนนัเพียงคนเดียวให้นายอาํเภอคัดเลือกผูน้ั้นเป็นกาํนันมีการเสนอช่ือผูส้มควร 
ไดร้ับการคัดเลือกเป็นกาํนันมากกว่าหน่ึงคนให้นายอาํเภอจัดให้มีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีลบั
อาํนาจหนา้ท่ีกาํนนั 
            2.1) อาํนาจหน้าท่ีเก ีย่วกบัการปกครองท้องท่ี ได้แก ่
การตรวจตรา รักษาความสงบเรียบร้อยในตําบลให้ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายการป้องกนัภยัอนัตราย 
ส่งเสริมความสุขของราษฎร รับเร่ืองความเดือดร้อนของราษฎร แจง้ทางราชการ และรับข้อราชการ 
ประกาศให้ราษฎรไดท้ราบและดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เช่น การตรวจ และเกบ็ภาษีอากร 
รวมทั้งการปกครองผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล และสารวตัรกาํนนั 
            2.2) อาํนาจหนา้ท่ีทุกอยา่งเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น 
            2.3) อาํนาจหนา้ท่ีเก ีย่วกบัความอาญา และรักษาความ
สงบเรียบร้อย 
              2.3.1) มีการกระทําผิดอาญา หรือสงสัยจะเกดิ 
ให้แจง้นายอาํเภอ หรือถา้เกดิในตาํบลขา้งเคียงให้แจง้กาํนนัตาํบลขา้งเคียงนั้นทราบ 
              2.3.2) พบคนกาํลงักระทาํผิดกฎหมาย หรือเหตุ
ควรสงสยั หรือมีหมาย หรือคาํสัง่ให้จบัผูใ้ดในตาํบลให้จบัผูน้ั้นส่งอาํเภอ 
              2.3.3) คน้หรือยดึตามหมายท่ีออกโดยกฎหมาย
              2.3.4) อายดัตัวคน หรือส่ิงของท่ีได้มาด้วยการ
กระทาํผิดกฎหมายแลว้นาํส่งอาํเภอ 
              2.3.5) เม่ือมีเหตุการณ์ร้าย หรือแปลกประหลาด 
รายงานต่อนายอาํเภอ 
              2.3.6) เกดิจลาจล ปล้นฆ่า ชิงทรัพย์ ไฟไหม้
หรือเหตุร้ายฯลฯ ให้แจง้ต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีเก ีย่วขอ้ง 
              2.3.7) เม่ือทราบว่ามีคนอาฆาตมาดร้าย คนจรจัด 
อาจเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้นเพ่ือปรึกษาสืบสวนแลว้ถา้มีหลกัฐานให้เอาตวัส่งไปท่ีอาํเภอ 
              2.3.8) เม่ือมีคนจรแปลกหน้านอกทะเบียนราษฎร 
เขา้มาในทอ้งท่ีให้หารือกบัผูใ้หญ่บา้น เพ่ือขบัไล่ออกจากทอ้งท่ี 
              2.3.9) เม่ือมีผูใ้ดตั้ งทับ กระท่อม หรือโรงเรือน
โดดเด่ียว ซ่ึงจะเป็นอาจเป็นอนัตรายอาจสัง่ให้เขา้มาอยูเ่สียในหมู่บา้น และนาํความแจง้นายอาํเภอ 
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              2.3.10) เม่ือมีผูป้ล่อยละท้ิงบ้านให้ชํารุดรุงรัง 
โสโครก อนัอาจเกดิอนัตรายแกผู่อ่ื้น หรืออาจเกดิอคัคีภยัให้ปรึกษากบัผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจําตําบล 
บงัคบัให้ผูอ้ยูใ่นท่ีนั้นแกไ้ขถา้ไม่ปฏิบติัตามให้นาํความร้องเรียนต่อนายอาํเภอ 
              2.3.11) ในกรณีท่ีเกดิอนัตรายแกก่ารทํามาหากนิ 
ของราษฎรให้ปรึกษากบัผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล หาทางป้องกนัแกไ้ข ถา้เกนิความสามารถ
ให้แจง้ต่อนายอาํเภอ 
            2.4) อาํนาจหน้าท่ีในการดูแลให้คนท่ีเดินทางเข้ามา
ในตาํบล ซ่ึงไม่มีเหตุอนัควรสงสยัว่าเป็นผูร้้ายให้มีท่ีพกัตามสมควรและถา้เป็นผูเ้ดินทางมาในราชการ 
กต็อ้งช่วยเหลือหาคนนาํทางหาเสบียงอาหารให้ 
            2.5) อาํนาจหนา้ท่ีดูแลรักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์ 
ท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น สระนํ้ า ศาลาอาศยั ท่ีเล้ียงปศุสตัว ์ห้ามมิให้ผูใ้ดรุกลํ้ายดึถือครอบครอง 
หรือทาํให้ทรัพยเ์สียหาย 
            2.6) อาํนาจเก ีย่วกบัการทะเบียนต่าง ๆ ในตําบล เช่น 
งานทะเบียนราษฎรเก ีย่วกบัการแจง้คนเกดิ คนยา้ย คนตาย งานทะเบียนสัตว์พาหนะ และมีหน้าท่ี
รับคาํขอจดทะเบียนสมรส เพ่ือนาํส่งนายอาํเภอให้จดทะเบียนสมรสให้โดยคู่สมรสไม่ต้องไปท่ีว่า
การอาํเภอในทอ้งท่ีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัไดอ้อกประกาศไว ้ตลอดจนทาํบญัชี ทะเบียนส่ิงสาธารณะ
ประโยชน์ท่ีอยูใ่นตาํบลนั้น 
            2.7) อาํนาจหนา้ท่ีเก ีย่วกบัภาษีอากรในการช่วยเหลือ
การจดัเกบ็ภาษีอากร การสํารวจและประเมินราคาเพ่ือเสียภาษีอากร โดยจัดทําบัญชีส่ิงของท่ีต้อง
เสียภาษีอากรยืน่ต่อนายอาํเภอ เพ่ือนาํไปเสียภาษี ตามกฎหมายภาษีอากร 
            2.8) อาํนาจหนา้ท่ีเรียกประชุมและให้ช่วยงานตามหน้าท่ี 
ไม่ว่าการประชุม ประชาชน คณะกรรมการสภาตําบล และผูใ้หญ่บ้าน เพ่ือหารือร่วมกนั และเรียก
บุคคลมาให้ช่วยเหลืองาน 
            2.9) หน้าท่ีทั่ว ๆ  ไป เป็นอํานาจหน้า ท่ีท่ีปรากฏ       
ในกฎหมาย อ่ืนๆ ท่ีกระทรวงทบวงกรมอ่ืนให้ช่วยเหลือและเป็นท่ีน่าสงัเกตว่า กระทรวงทบวงกรม
อ่ืนส่วนใหญ่มกั กาํหนดให้กาํนนัมีแต่หน้าท่ีส่วนอาํนาจนั้นมกัไม่มอบให้ จึงทําให้การปฏิบัติงาน
ตามหนา้ท่ีท่ีไดร้ับมอบหมายไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควรไม่เหมือนกบัการงานในหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง 
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            2.10)  หนา้ท่ีของกาํนันผูใ้หญ่บ้านในการรักษาความ
ปลอดภยั 
              2.10.1) ผูใ้หญ่บา้นในฐานะประธานกรรมการ
หมู่บา้นจะตอ้งจดัให้มีการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือปรึกษาหารือการกาํหนดมาตรการรักษา 
ความปลอดภยัของหมู่บา้น ได้แก ่การจัดทําผงัหมู่บ้าน เพ่ือสะดวกต่อการกาํหนดมาตรการรักษา 
ความปลอดภยับริเวณจุดต่าง ๆ เช่น จุดล่อแหลมต่อการโจรกรรม หรือการกอ่การร้ายจุดพ้ืนท่ีเส่ียง
ภยัธรรมชาติจุดท่ีไดร้ับผลกระทบจากการสูร้บบริเวณชายแดน เป็นตน้  
               2.10.1.1) การจัดชุดเวรยามรักษาความ 
ปลอดภยัหมู่บา้น  
               2.10.1.2) การจดัตั้งคุม้ต่าง ๆ โดยให้มี
คณะกรรมการของคุม้เพ่ือดูแลรักษาความปลอดภยัภายในคุ้ม  
               2.10.1.3) ซกัซอ้มระบบการแจ้งเตือน
ต่าง ๆ เพ่ือให้ราษฎรในหมู่บา้นทราบ กรณีมีเหตุร้าย หรือภยัพิบติั  
               2.10.1.4) การดาํเนินการกรณีท่ีมีเหตุร้าย 
หรือภยัพิบติั เช่น การจบักุมผูก้อ่ เหตุร้าย การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั เป็นตน้ 
              2.10.2) ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งช้ีแจงถึงความจําเป็น
ในการกาํหนดมาตรการรักษาความปลอดภยัของหมู่บ้านให้ราษฎรในหมู่บ้านทราบและเข้าใจ เพ่ือให้ 
เกดิความร่วมมือของราษฎรในการดาํเนินการรักษาความปลอดภยัของหมู่บา้น 
              2.10.3) กรณี ท่ี เหตุ ร้ายหรือภยัพิบัติท่ีคาดว่า
จะเกดิข้ึน และเกนิความสามารถของราษฎรในหมู่บ้านให้ผูใ้หญ่บ้านขอความช่วยเหลือจากผูใ้หญ่บ้าน 
ขา้งเคียง หรือรายงานกาํนนัและนายอาํเภอตามลาํดบั เพ่ือดาํเนินการให้ความช่วยเหลือ ต่อไป 
              2.10.4) ดําเนินการตามมาตรการรักษาความ
ปลอดภยัท่ีกาํหนด ทั้งน้ีให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้ง 
            2.11)  หน้าท่ีของกาํนันผู ้ใหญ่บ้านในการแกปั้ญหา
ความเดือดร้อน 
            กาํนนั ผูใ้หญ่ บา้นตอ้งเป็นแกนหลกัในการแกไ้ขปัญหา 
ความเดือดร้อนและยติุปัญหาขอ้พิพาทและปัญหาขอ้พิพาทในระดบัพ้ืนท่ีตําบล หมู่บ้าน ภายใต้แนวคิด 
“ปัญหาเกดิข้ึนท่ีใด ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขให้ยติุท่ีนัน่” 
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              2.11.1) การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ 
ประชาชนในเบ้ืองต้น กาํนัน ผูใ้หญ่บ้านฯลฯ ต้องเข้าเผชิญปัญหาความเดือดร้อน โดยลงพ้ืนท่ี      
เพ่ือรับแจง้เหตุ รับทราบปัญหา และทาํความเข้าใจในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั เพ่ือนําไปสู่ 
การพิจารณาแกไ้ขตามวิธีการท่ีเหมาะสม เช่น การช้ีแจงความเขา้ใจกบัคู่กรณีในประเด็นปัญหาท่ีเกดิข้ึน 
หรือการนาํประเด็น ปัญหาเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้ง เป็นตน้  
              2.11.2) ประสานปลดัอาํเภอประจําตําบล และ
หรือชุดปฏิบติัการประจาํตาํบล (ชปต.) คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ในการ ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริง 
เร่ืองร้องเรียน และปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดยเร่งด่วน โดยอาจพิจารณานาไปสู่การ 
แกไ้ขตามกระบวนการของศูนยด์าํรงธรรมหมู่บา้น (ศดธ.ม.)  
              2.11.3) หากไม่สามารถยุติปัญหาได้ในระดับ
พ้ืนท่ีให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นฯลฯ รายงานผูบ้งัคับบัญชาตามลาํดับชั้นทราบโดยเร็วเพ่ือนําไปสู่การแกไ้ข 
ปัญหาอยา่งทนัท่วงที 
               2.11.3.1) การจดัตั้งแหล่งข่าวและสร้าง 
เครือข่ายข่าวในพ้ืนท่ี โดยใชบุ้คคล ซ่ึงอยูใ่นพ้ืนท่ีเป็นแหล่งข่าว รวมทั้ งประสานกบัหน่วยข่าวข้างเคียง 
เพ่ือรับทราบเหตุการณ์ หรือบุคคลท่ีอาจทาํให้เกดิความไม่สงบเรียบร้อย หรือมีเหตุการณ์ความไม่สงบ 
เรียบร้อยเกดิข้ึนแลว้  
               2.11.3.2) ตรวจสอบความถูกต้องและ
ความเช่ือถือไดข้องข่าว  
               2.11.3.3) กรณีท่ี ข่าวมีความถูกต้อง
และเช่ือถือไดใ้ห้รายงานกาํนนั และนายอาํเภอทราบในเบ้ืองตน้  
               2.11.3.4) ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ี
เพ่ือให้เกดิความสงบเรียบร้อย หากเป็นเร่ืองท่ีตอ้งขอรับความช่วยเหลือจากอาํเภอให้รายงานนายอาํเภอ 
ทราบโดยด่วน 
            2.12)  อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
              2.12.1) ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
และระเบียบสาํนกัทะเบียนกลางว่าดว้ยการจดัทาํทะเบียนราษฎรฯ กรมการปกครอง  
               2.12.1.1) ผูใ้หญ่บา้นเป็นนายทะเบียน
ผูรั้บแจง้ กรณีมีคนเกดิ คนตาย ยา้ยท่ีอยู ่หรือปลูกสร้าง ร้ือถอนบา้น เม่ือรับเร่ืองจากราษฎรแลว้ต้อง
ส่งต่อนายทะเบียนอาํเภอ 
               2.12.1.2) ให้ถอ้ยคาํรับรองบุคคล  
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              2.12.2) ตามกฎหมายว่าด้วยบัตรประจําตัว
ประชาชน 
               2.12.2.1) แจง้ให้ราษฎรผูมี้สญัชาติไทย 
ท่ีมีอายคุรบ 7 ปีบริบูรณ์ และบุคคลท่ีตอ้งขอมีบตัรไปยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชน (บ.ป.1) 
               2.12.2.2) เป็นเจ้าพนักงานตรวจบัตร 
(เม่ือไดรั้บการแต่งตั้ง) 
            2.13)  ตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว
            ผูใ้หญ่บ้านอาจจะต้องเป็นพยานบุคคลรับรองบุคคล    
ท่ีประสงค์จะขอจดทะเบียนสมรส ทะเบียนหยา่ ทะเบียนรับรองบุตร ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม ทะเบียน 
เลิกรับบุตรบุญธรรม ทะเบียนบนัทึกฐานะภรรยา และทะเบียนบันทึก ฐานะแห่งครอบครัว โดยแนะนํา 
ให้ไปติดต่อยงัอาํเภอ 
            2.14)  ตามกฎหมายว่าดว้ยสตัวพ์าหนะ 
              2.14.1) เจา้ของ หรือตวัแทน พร้อมดว้ยผูใ้หญ่บ้าน 
หรือพยานดาํเนินการจดทะเบียนตัว๋รูปพรรณจากนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีสตัวน์ั้นอยูใ่นระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้
ตามกฎหมายเป็นกรณี ๆ ไป ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  
              2.14.2) ผูใ้หญ่บ้านอาจต้องเป็นผูใ้ห้คํารับรอง
เก ีย่วกบัความประพฤติ และหลกัฐานของผูข้ออนุญาตมี และใช้อาวุธปืน เพ่ือประกอบการพิจารณา
ของนายทะเบียนว่ามีคุณสมบติัและความจาํเป็นตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่  
              2.14.3) การควบคุมตรวจตราอาวุธปืนและผูไ้ด้รับ 
ใบอนุญาต 
            2.15) ตามพระราชบญัญติัรับราชกาํรทหาร พ.ศ. 2497
              2.15.1) ต้องนําประกาศของนายอําเภอแจ้ง     
ให้ชายสญัชาติไทยท่ีมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 18 ไปลงบญัชีทหารกองเกนิ ณ ท่ีว่าการอาํเภอทอ้งท่ี  
              2.15.2) ตอ้งนาํประกาศของนายอาํเภอไปแจ้ง
ให้ทหารกองเกนิท่ีมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 21 ใน พ.ศ. นั้น ไปแสดงตนเพ่ือรับหมายเรียก ณ ท่ีว่าการอาํเภอ 
ทอ้งท่ี  
              2.15.3) นาํราษฎรไปแสดงตนเพ่ือคัดเลือกทหาร 
              2.15.4) แนะนาํทหารผูท่ี้หลบหนีราชการทหาร
ให้กลบักรมกอง  
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              2.15.5) จบัทหารกองเกนิท่ีไม่มารับหมายเรียก 
หรือขาดการตรวจเลือกส่งอาํเภอ  
              2.15.6) ประกาศให้ทหารกองเกนิ หรือกองหนุน 
ในคราวท่ีมีการระดมพล เพ่ือฝึกวิชาทหารและทดลองความพรั่งพร้อม 
            2.16) ตามพระราชบัญญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 
2522 
            เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 43) 
มีอาํนาจเขา้จดัการใด ๆ  และสัง่ให้บุคคลใด ๆ  เขา้ช่วยเหลือเท่าท่ีจําเป็น เพ่ือขจัดภยั เช่นว่านั้นไปพลาง 
กอ่นไดโ้ดยมีขอ้ปฏิบติัท่ีสําคัญ คือ การรายงานเหตุด่วนให้อาํเภอทราบ การแจ้งเตือนภยั การบรรเทา 
และระงบัภยัท่ีเกดิข้ึน 
            2.17) ตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
              2.17.1) ผู ้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านท่ีอยู่ในท้อง ท่ี     
ท่ีมีการเช่าท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมเป็นคณะกรรมการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก. 
ตาํบล)  
              2.17.2) กาํนัน (ตําบลท่ีผูร้้องมีภูมิลาํเนาหรือ
ท่ีดินพิพาทตั้ งอยู่) เป็นอนุกรรมการส่วนอาํเภอ (อชก.ส่วนอาํเภอ) โดยมีท่ีทําการปกครองอาํเภอ 
เป็นเจา้ของเร่ือง มีอาํนาจหน้าท่ีพิจารณาช่วยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจนท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือ 
เสียหายเก ีย่วกบัหน้ีสินท่ีดินทาํกนิ และคดีความต่าง ๆ โดยสํานักงานกลางช่วยเหลือเกษตรกรและ  
ผูย้ากจนสาํนกันายกรัฐมนตรีร่วมกบัสาํนกังานคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และประโยชน์ของประชาชน 
(สคช.) สาํนกังานอยัการสูงสุดเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือ 
            2.18) ตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
              2.18.1) ผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นท่ีอยูใ่นท้องท่ีท่ีมี
การเช่าท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมเป็นคณะกรรมการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก. ตําบล) 
              2.18.2) กาํนัน (ตําบลท่ีผูร้้องมีภูมิลาํเนาหรือ
ท่ีดินพิพาทตั้ งอยู่) เป็นอนุกรรมการส่วนอาํเภอ (อชก.ส่วนอาํเภอ) โดยมีท่ีทําการปกครองอาํเภอ 
เป็นเจา้ของเร่ือง มีอาํนาจหน้าท่ีพิจารณาช่วยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจนท่ีได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหายเก ีย่วกบัหน้ีสินท่ีดินทาํกนิและคดีความต่าง ๆ โดยสํานักงานกลางช่วยเหลือเกษตรกร
และผูย้ากจน สาํนกันายกรัฐมนตรีร่วมกบัสาํนกังานคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและประโยชน์ของประชาชน 
(สคช.) สาํนกังานอยัการสูงสุดเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือ 
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              2.18.3) กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 มีอาํนาจหนา้ท่ีในการป้องกนั จับกุม ปราบปรามผูก้ระทําความผิด 
และยดึของกลางตามกฎหมายดงักล่าวภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ 
              2.18.4) กระทรวงมหาดไทยไดส้ัง่การให้กาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น สอดส่อง ดูแลพ้ืนท่ีป่าไมใ้นความรับผิดชอบ เม่ือพบว่าป่าไมใ้นเขตท้องท่ีถูกบุกรุกทําลาย
ให้รายงานอาํเภอหรือเจา้หนา้ท่ีตรวจทราบโดยเร็ว และให้ความร่วมมือกบัเจ้าหน้าท่ีในการแกไ้ขปัญหา 
การบุกรุกทาํลายป่า 
            2.19) ตามกฎหมายว่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ 
              2.19.1) กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
ตามพระราชบัญญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มีอาํนาจหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปราม     
การลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ รวมทั้งมีอาํนาจสัง่ให้ผูใ้ดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ 
หรืองดเวน้การกระทาํใด ๆ  ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และมีอาํนาจสั่งให้ผูก้ระทําความผิดแกไ้ขร้ือถอน 
ส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อป่าหรือทาํให้ป่าเส่ือมสภาพ ทั้งน้ีมีอาํนาจและหนา้ท่ีไดภ้ายในเขตท้องท่ีท่ีรับผิดชอบ  
            2.20) ตามกฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า
            กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราช - 
บญัญติั สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535 มีอาํนาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการกระทําผิด 
กฎหมายน้ี รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตต่าง ๆ ภายใน เขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ 
            2.21) ตามกฎหมายว่าดว้ยการชลประทานราษฎร 
              2.21.1) เกณฑ์แรงงาน หรือเคร่ืองอุปกรณ์     
การชลประทานส่วนราษฎรในเวลาฉุกเฉิน 
              2.21.2) เกณ ฑ์เป็ นผู้แ บ่ง  และคว บคุมงา น        
ในการแบ่งปันการงาน และเคร่ืองอุปกรณ์การชลประทานส่วนราษฎร  
              2.21.3) เกณฑ์แบ่งปันนํ้ าเขตชลประทานส่วน
ราษฎร 
            2.22) ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหาร 
การใชน้ํ้ า และการบาํรุงรักษาแหล่งนํ้ าขนาดเลก็ พ.ศ. 2525 
              2.22.1) ประสานงานการขอโครงการร่วมกบั
กลุ่มราษฎร และองค์กรระดบัหมู่บา้น 
              2.22.2) จดัหางบประมาณ หรือแรงงานสมทบ
การกอ่สร้างท่ีจาํเป็น  
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              2.22.3) จดัตั้งกลุ่มใชน้ํ้ าและสนบัสนุนให้มีการ
วางระเบียบ เพ่ือบริหารการใชน้าํ  
              2.22.4) ดําเนินกจิกรรมต่อเน่ืองของโครงการ
และมีการวางแผนการนาํนํ้ าไปใช ้และใชน้ํ้ าให้เกดิประโยชน์สูงสุด 
              2.22.5) เร่งรัดกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าให้มีส่วนร่วมในการ
บาํรุงรักษา ซ่อมแซม โครงการ และพ้ืนท่ีแหล่งนํ้ า 
            2.23) ตามพระราชบญัญติัภาษีบํารุงท้องท่ี พ.ศ. 2508 
กรณีในเขตพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบล  
            เป็นเจ้าพนักงานสํารวจตามแบบแสดงรายการท่ีดิน 
(ภ.บ.ท.5) ในเขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ  (ตอ้งไดรั้บการแต่งตั้ งจากองค์การบริหารส่วนตําบลสําหรับการปฏิบัติ 
หนา้ท่ีดงักล่าว)  
            2.23) ตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558
              2.23.1) เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการรับแจ้ง
สตัวป่์วย หรือตาย เม่ือมีกรณี ดงัต่อไปน้ี 
               2.23.1.1) มีสตัวป่์วย หรือตายโดยรู้ว่า
เป็นโรคระบาด  
               2.23.1.2) มีสตัวป่์วย หรือตายโดยไม่รู้
สาเหตุ  
               2.23.1.3) ในหมู่บ้า นเดียว กนั หรื อ
บริเวณใกลเ้คียงกนัมีสัตว์ป่วย หรือตายมีอาการคลา้ยคลึงกนัในระยะเวลาห่างกนัไม่เกนิ 7 วนั -    
เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการออกคาํสัง่เป็นหนงัสือให้เจา้ของสตัวจ์ดัการ ดงัต่อไปน้ี  
               1) กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตว์
ป่วย หรือสงสยัว่าป่วยไวภ้ายในเขตตามวิธีการท่ีกาํหนด 
               2) ฝัง หรือเผาซากสัตว์นั้ น 
ณ ท่ีท่ีกาํหนดถา้การฝังหรือเผาไม่อาจทาํไดใ้ห้ทาํลายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร  
               3) กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตว์
ท่ีอยูร่่วมฝูง หรือเคยอยู่ร่วมฝูงกบัสัตว์ท่ีป่วย หรือสงสัยว่าป่วย หรือตายไวภ้ายในเขตตามวิธีการ     
ท่ีกาํหนด 
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            2.24) ตามกฎหมายว่าดว้ยโรคติดต่อ 
            เม่ือเกดิโรคระบาดในพ้ืนท่ีต้องรีบแจ้งให้ทางราชการ
ทราบ เพ่ือดาํเนินการป้องกนัมิให้โรคระบาดลุกลาม 
 จากการศึกษา สรุปไดว้่า กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หมายถึง ตําแหน่งผูป้กครองท้องท่ีในเขตตําบล
หรือหมู่บา้น ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัท่ีได้รับการเลือกจากประชาชนให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวตาม 
หลกัเกณฑว์ิธีการการกาํหนดตามพระราชบัญญติั ลกัษณะปกครองท้องท่ี พุทธศกัราช 2457 และ   
ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบนั รวมทั้งกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงมีบทบาท ดงัต่อไปน้ี 
  1. บทบาทดา้นการปกครอง หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีในดา้นการปกครองท้องท่ีเพ่ือให้
ราษฎรมีความสงบสุข ไดแ้ก ่การปกครองราษฎรในเขตหมู่บา้น และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน 
การสร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีในหมู่บา้นการกระทําตนเป็นตัวอย่างของราษฎรในหมู่บ้าน 
การรับฟังปัญหาและนาํความเดือดร้อน ทุกข์สุข และความต้องการท่ีจําเป็นของราษฎรในหมู่บ้าน 
และการอบรม หรือช้ีแจงราษฎรให้มีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผน 
ของทางราชการ  
  2. บทบาทดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีงานด้านความมัน่คง 
ในหมู่บา้น เพ่ือให้ราษฎรมีความปลอดภยัในตนเองและทรัพยสิ์น ได้แก ่การปฏิบัติหน้าท่ีด้านป้องกนั 
และปราบปรามการกระทาํความผิดทางอาญาและการกอ่ความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ี ด้านอยู่เวรยาม 
รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในหมู่บา้น ดา้นสืบสวนหาข่าวพฤติการณ์อนัอาจ
เป็นภยนัตรายต่อความมัน่คง หรือความสงบเรียบร้อย ด้านป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดด้วย
การสร้างพลงัสังคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติดการดําเนินการให้ผูเ้สพ / ผูติ้ดยาเสพติดในพ้ืนท่ี 
ดา้นการกวดขนัป้องกนัป้องปราม การกระทาํความผิดเก ีย่วกบัการพนัน บ่อนการพนันทุกชนิดประเภท
  3. บทบาทดา้นการดูแลส่ิงสาธารณะประโยชน์ หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือป้องกนั
และรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์ของหมู่บา้นตามอาํนาจหน้าท่ีกฎหมายกาํหนด ได้แก ่การปฏิบัติ
หนา้ท่ีดา้นการดูแลรักษาท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีประชาชนใชร่้วมกนั ดา้นการแกไ้ขปัญหากรณี 
มีการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีประชาชนใชร่้วมกนั ดา้นการดูแลรักษาแหล่งนํ้ า เช่น หนองนํ้ า 
ลาํคลองสาธารณะประโยชน์ท่ีประชาชนใช้ร่วมกนั ด้านการดูแลรักษาทรัพยสิ์น เช่น โต๊ะ เต็นท์ เกา้อ้ี 
อาคารสถานท่ีท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้าน ด้านการร่วมกบัหน่วยงานราชการในการหา
แนวทางในการป้องกนัการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ 
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  4. บทบาทดา้นอาํนวยความเป็นธรรม หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ืออาํนวยความเป็นธรรม 
และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในหมู่บา้นเพ่ือลดความขัดแยง้ในชุมชนหมู่บ้าน ได้แก ่
การปฏิบัติหน้าท่ีด้านการรับเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ของราษฎรโดยเห็นเป็นเร่ืองสําคัญ เร่งด่วน    
ดา้นการแกไ้ขปัญหาเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์หรือขอ้พิพาท โดยการตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่างเป็นธรรม 
ดา้นการอาศยัการเชิญคู่กรณีท่ีมีขอ้พิพาทเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทกรณี
เกดิการทะเลาะเบาะแวง้ หรือเกดิขอ้พิพาท ดา้นการรับฟังให้คาํปรึกษาและแนะนําแนวทางในการแกไ้ข 
ปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในหมู่บา้น ดา้นการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในหมู่บ้าน
  5. บทบาทด้านบริการ หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีในการให้บริการราษฎรในหมู่บ้าน    
เพ่ืออาํนวยความสะดวกและลดภาระแกร่าษฎร ไดแ้ก ่การปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการอาํนวยความสะดวก
กรณีเป็นนายทะเบียนผูร้ับแจง้ ไดแ้ก ่การแจง้เกดิ แจง้ตาย แจง้ยา้ยท่ีอยู ่แจง้ยา้ยปลายทาง ปลูกสร้างใหม่ 
หรือร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง ดา้นการอาํนวยความสะดวกกรณีมีหน้าท่ีในฐานะพยานการจดทะเบียน 
หรือการรับรองต่าง ๆ  ตามอาํนาจหน้าท่ี ด้านการอาํนวยความสะดวกแกร่าษฎรกรณีต้องเข้าไปติดต่อ 
ราชการ ณ สถานท่ีราชการ ด้านการอาํนวยความสะดวกในการติดตามปัญหา และแกไ้ขปัญหาความ 
เดือดร้อนของราษฎรในหมู่บ้าน ด้านการอาํนวยความสะดวกในการให้บริการข้อมูลข่าวสารท่ีจําเป็น 
ตอ้งแจง้แกร่าษฎร  
  6. บทบทบาทดา้นการเป็นผูน้าํ หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความมีภาวะผูน้ําในการ
เปล่ียนแปลงท่ีเป็นไปตามกระแสโลกกาภิวฒัน์ คือ การพฒันาการติดต่อส่ือสาร การคมนาคมขนส่ง 
และเทคโนโลยสีารสนเทศ อนัแสดงให้เห็นถึงการเจริญเติบโตของความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิ การเมือง 
เทคโนโลย ีและวฒันธรรมท่ีเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกบุคคล ชุมชน หน่วยธุรกจิ และรัฐบาล 
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2.5 บริบทพื้นทีอ่ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 
 
 2.5.1 ประวัตอิ าเภอมหาชนะชัย 

 ไทยเจริญเป็นอาํเภอ ลาํดบัท่ี 9 ของจังหวดัยโสธร และเป็นลาํดับท่ี 774 ของประเทศไทย ได้รับ 
การจัดตั้ งเป็นก ิง่อาํเภอไทยเจริญ เม่ือปี พ.ศ. 2535 โดยแยกพ้ืนท่ีตําบลคําเตย ส้มผ่อ นํ้ าคํา คําไผ่ 
และไทยเจริญออกมาจากอาํเภอเลิงนกทา ต่อมาในปี พ.ศ. 2541 จึงได้ยกฐานะเป็น อาํเภอไทยเจริญ 
ปัจจุบนัแบ่งเขตการปกครองเป็น 5 ตาํบล 48 หมู่บา้น 
 2.5.2 ที่ตั้ง 

 อาํเภอไทยเจริญ ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของจังหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการ
ปกครองขา้งเคียง ดงัต่อไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดต่อกบั อาํเภอเลิงนกทา 
   ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั อาํเภอเสนางคนิคม (จงัหวดัอาํนาจเจริญ) 
   ทิศใต ้ติดต่อกบั อาํเภอเมืองอาํนาจเจริญ (จงัหวดัอาํนาจเจริญ) และอาํเภอป่าต้ิว 
   ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั อาํเภอกุดชุม 
 2.5.3 ลักษณะภูมอิากาศ 
 สภาพดินฟ้าอากาศโดยทั่วไปได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ และลมมรสุม ตะวนั 
- ออกเฉียงเหนือ โดยลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้จะพดัเข้า เดือนพฤษภาคม - ตุลาคมของทุกปี ซ่ึงจะพดั 
เอาความช้ืนและนํ้ าฝน เดือนท่ีมีปริมาณฝนมากท่ีสุด ได้แก ่เดือนกรกฎาคม - กนัยายน ส่วนลมมรสุม 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ จะพดัเขา้มาในช่วง เดือนพฤศจิกายน - กุมภาพนัธ์ ซ่ึงจะพดัเอาร่องความกด
อากาศสูงทาํให้อากาศหนาวเยน็ โดยช่วงท่ีมีอากาศหนาวประมาณ เดือนธันวาคม - มกราคม ส่วน
ฤดูร้อนจะเร่ิมจาก เดือนมีนาคม - เดือน พฤษภาคม ช่วงน้ีอากาศร้อนมากโดยเฉพาะในเดือนเมษายน 
 2.5.4 สถานที่ท่องเที่ยว 
   2.5.4.1 โบสถค์ริสต์บา้นซ่งแย ้หรือวดัอคัรเทวดามิคาแอล เป็นศาสนสถานท่ีสามารถ 
บรรจุคนไดม้ากกว่า 500 คน โบสถแ์ห่งน้ี ถือเป็นโบสถ์คริสต์นิกายโรมนัคาทอลิกท่ีสร้างข้ึนด้วยไม ้ท่ี
ใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย 
   2.5.4.2 วดัไทยเจริญ (ภูกลอย) เป็นสถานท่ีประดิษฐานรอยพระพุทธบาท ซ่ึงเป็นท่ี
เคารพ สกัการะของชาวอาํเภอไทยเจริญ 
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 2.5.5 การแบ่งเขตการปกครอง 

   2.5.5.1 อาํเภอไทยเจริญแบ่งพ้ืนท่ีการปกครองออกเป็น 5 ตาํบล 48 หมู่บา้น ไดแ้ก ่ 
      1) ไทยเจริญ Thai Charoen กาํนนัประจาํตาํบล นายโกโร่ อ่อนแกว้ 
      2) นํ้ าคาํ Nam Kham   กาํนนัประจาํตาํบล นายศิริพงษ ์ทองแสง 
      3) สม้ผ่อ Som Pho   กาํนนัประจาํตาํบล นายมิตรชยั อนุกูลประชา 
      4) คาํเตย Kham Toei   กาํนนัประจาํตาํบล นายประคอง พลมาตร 
      5) คาํไผ่ Kham Phai   กาํนนัประจาํตาํบล นายทานทิตย ์พนัธ์ภกัด์ิ 
   2.5.5.2 ทอ้งท่ีอาํเภอไทยเจริญ ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 5 แห่ง ได้แก ่
      1) เทศบาลตาํบลคาํเตย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตาํบลคาํเตยทั้งตาํบล 
      2) องค์การบริหารส่วนตาํบลไทยเจริญ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตาํบลไทยเจริญทั้ งตําบล
      3) องค์การบริหารส่วนตาํบลนํ้ าคาํ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตาํบลนํ้ าคาํทั้งตาํบล 
      4) องค์การบริหารส่วนตาํบลคาํไผ่ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตาํบลคาํไผ่ทั้งตาํบล 
 2.5.6 ประชากร 

 อาํเภอไทยเจริญ มีประชากร รวมทั้ งส้ิน 30,591 คน แยกเป็นชาย 15,333 คน หญิง 15,258 คน 
ความหนาแน่นเฉล่ีย 110 คน / ตารางกโิลเมตร ซ่ึงสามารถแยกเป็นรายตาํบล ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 2.1 
จ ำนวนผู้มสิีทธ์ิเลือกตั้งอ ำเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

ท่ี ตาํบล ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
1 ตาํบลไทยเจริญ 1,945 1,867 3,812 
2 ตาํบลนํ้ าคาํ 2,234 2,910 5,144 
3 ตาํบลสม้ผ่อ 1,567 1,897 3,464 
4 ตาํบลคาํเตย 3,564 3,435 6,999 
5 ตาํบลคาํไผ่ 2,234 1,956 4,190 

รวม 11,544 12,065 23,609 
หมำยเหตุ. ปรับปรุงจาก จ ำนวนผู้มสิีทธ์ิเลือกตั้งอ ำเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร, โดย ท่ีทําการปกครอง 
อาํเภอไทยเจริญ, 2562, ยโสธร : ท่ีทาํการปกครอง อาํเภอไทยเจริญ. 
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2.6 งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 วีระเดช สมวรรณ (2539) ไดท้าํการวิจยั เร่ืองภาวะผูน้ําของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้านในยุคโลกาภิวฒัน์ 
การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้าสู่ตําแหน่งบทบาทและความสําคัญ 
ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ตลอดจนคุณสมบติัท่ีเหมาะสมของกาํนนัผูใ้หญ่บ้านในฐานะผูน้ํายุคโลกาภิวตัน์ 
การศึกษาน้ี ใชอ้าํเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา เป็นท่ีศึกษา โดยเกบ็ข้อมูลจากกาํนัน 16 คน ผูใ้หญ่บ้าน 
136 คน ในระหว่าง เดือนกรกฎาคม - สิงหาคม 2539 ผลการวิจัย พบว่า 1) กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ส่วนใหญ่ 
ในปัจจุบนัเขา้สู่ตาํแหน่ง โดยการเลือกของประชาชน และประชาชนผูเ้ลือกเห็นว่าผูน้ําท่ีตนเลือก
เป็นคนท่ีมีความจริงใจช่วยเหลือประชาชนมีความซ่ือสัตย ์และเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถเป็นท่ีพ่ึง 
ของประชาชนได้ 2) กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน มีฐานะทางเศรษฐกจิและสังคม สูงกว่าบุคคลโดยทั่วไป        
3) กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น มีความรู้ความเขา้ใจบทบาท อาํนาจหนา้ท่ี โดยปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผลดีแกป่ระชาชน 
ทั้งมีความสมัพนัธ์กบัราชการ และนกัการเมือง โดยไปขอความช่วยเหลืองบประมาณมาพฒันาท้องถ่ิน 
4) ในปัจจุบนัปัจจยัท่ีทาํให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ปฏิบติัหนา้ท่ีสาํเร็จ คือ การเป็นผูมี้ความจริงใจช่วยเหลือ 
ประชาชนส่วนในอนาคตปัจจยัท่ีทาํให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ปฏิบัติหน้าท่ีสําเร็จ ได้แก ่การเป็นผูมี้ความรู้ 
ความสามารถสูง 
 นิจ ไพรสณฑ ์(2542) ไดท้าํการวิจยั เร่ืองการเพ่ิมสมรรถนะในการปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ี
ของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือหาแนวทางเพ่ิมสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 
ของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น โดยทาํการวิจยัเชิงปฏิบติัการกบักาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในพ้ืนท่ีอาํเภอ นามน จังหวดั 
กาฬสินธุ์ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ทุกตาํบล หมู่บา้น จาํนวน 66 คน ข้าราชการ 
ท่ีปฏิบติังานเก ีย่วขอ้งกบักาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จาํนวน 57 คน และกลุ่มประชาชนจากทุกหมู่บ้าน ๆ ละ 
5 คน จํานวน 330 คน โดยใช้กจิกรรมแทรกแซง ประกอบด้วย การฝึกอบรม สัมมนา การศึกษาดูงาน 
การมอบภารกจิ การนิเทศติดตามงาน และการจัด ลาํดับกาํนัน ผูใ้หญ่บ้านดีเด่น เคร่ืองมือท่ีใช้ในการ 
เกบ็รวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามเก ีย่วกบัการปฏิบัติงาน แบบทดสอบความรู้ของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
แบบสอบถามความพึงพอใจของกลุ่ม ข้าราชการท่ีเก ีย่วข้องและประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีการเกบ็
ขอ้มูลกอ่นและหลงักจิกรรมแทรกแซง ผลการวิจัย พบว่า กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน มีความรู้ ความเข้าใจ 
และสมรรถนะในการปฏิบัติงานไม่ดีข้ึนภายหลงักจิกรรมแทรกแซง ตลอดทั้ งความพึงพอใจของ
ผูเ้ก ีย่วขอ้งต่อการปฏิบติังานของกาํนันผูใ้หญ่บ้านกไ็ม่ดีข้ึนแต่กลบัมีแนวโน้มลดลง ซ่ึงสรุปได้ว่า
วิธีการจดักจิกรรมแทรกแซงในการวิจัยคร้ังน้ี ไม่สามารถเพ่ิมสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามบทบาท 
หนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากมีตวัแปรแทรกซอ้นต่อการปฏิบติังานของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
หลายประการท่ีสาํคญั เช่น การจดัรูปแบบบริหารการปกครองในระดับตําบล หมู่บ้าน เป็นองค์การ 
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บริหารส่วนตาํบล และมีการเลือกตั้งบุคคลมาทาํหนา้ท่ีแทนกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จึงทาํให้กาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน 
ปฏิบติังานลดลง และขาดขวญักาํลงัใจในการทาํงาน 
 อภิชาติ เทพชมภู (2553) ไดท้าํการวิจยั เร่ืองการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่ 
บา้น ในเขตอาํเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอด็ มีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาระดบัการปฏิบัติงานและเปรียบเทียบ 
การปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ท่ีมีตําแหน่ง ระดับการศึกษา ระยะเวลา     
ในการดาํรงตาํแหน่งแตกต่างกนั และเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของ 
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอาํเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอด็ โดยใชสู้ตรการคํานวณของ Yamane ได้กลุ่ม
ตวัอยา่ง จาํนวน 87 คน แต่ในการเกบ็ขอ้มูลผูว้ิจัยให้หัวหน้าครัวเรือนหมู่บ้านละ 5 คน เป็นผูต้อบ
แบบสอบถามแทนกลุ่มตวัอยา่ง รวมเป็น 435 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบ
มาตราส่วนประมาณค่าแลว้ทาํการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป สถิติท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก ่ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ การแจกแจงความถ่ี  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและ
การทดสอบสมมติฐาน ใช ้t - test (Independent Samples) และ F - test (One - Way ANOVA)  
โดยกาํหนดนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพบความแตกต่าง ตรวจสอบความแตกต่างรายคู่  โดยวิธี 
แอลเอสดี (LSD : Least Significant Difference) ผลการวิจยั พบว่า 1) การปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ี
ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอาํเภอจังหาร จังหวดัร้อยเอ็ด ทั้ ง 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการปกครอง 
และรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบเก ีย่วด้วยความอาญา และด้านอาํ นาจ
หนา้ท่ีอ่ืน ๆ  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก จาํแนกเป็นรายด้าน พบว่า การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก ่ด้านหน้าท่ี และด้านความรับผิดชอบเก ีย่วด้วยความอาญา 
ดา้นอาํนาจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ  และดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ตามลาํดับ 2) ผลการเปรียบ 
เทียบการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอาํเภอจังหาร จังหวดัร้อยเอ็ด     
ท่ีมีตาํแหน่ง ระดบัการศึกษา และระยะเวลาในการดํารงตําแหน่ง แตกต่างกนั พบว่า 2.1) กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ท่ีมีตาํแหน่งแตกต่างกนัระหว่างกาํนนักบัผูใ้หญ่บา้นมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอาํเภอจังหาร จังหวดัร้อยเอ็ด โดยรวมแตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดับ .05 เม่ือจําแนก 
เป็นรายดา้น พบว่า มีความแตกต่างกนัอีกหน่ึงด้าน คือ ด้านอาํนาจหน้าท่ีอ่ืน ๆ 2.2) กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน    
ท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั ระหว่างประถมศึกษา มธัยมศึกษา หรือเทียบเท่า และอนุปริญญา
หรือเทียบเท่าข้ึนไป มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอาํเภอจังหาร 
จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิตท่ีระดับ .05 เม่ือจําแนกเป็นรายด้าน พบว่า แตกต่างกนั 
ด้านเดียว คือ ด้านหน้าท่ี และด้านความรับผิดชอบเก ีย่วด้วยความอาญา 2.3) กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน         
ท่ีมีระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งแตกต่างกนั ระหว่างตํ่ากว่า 5 ปี 5 - 10 ปี และมากกว่า 10 ปี มีการ
ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี โดยรวมไม่แตกต่างกนั 3) ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบัการ



53 

ปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ในเขตอาํเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอด็ คือ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
ควรขอความร่วมมือตวัแทนชาวบา้นทุกครัวเรือนในการจดัเวรยาม กาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน ควรไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาท โดยไม่รอชา้จนราษฎรตอ้งฟ้องร้องกนัเอง กาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน ควรเข้าไปช่วยเหลือราษฎร
ให้ทนัท่วงทีในยามเกดิภยัพิบติั กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ควรเรียกประชุมราษฎรอย่างน้อยเดือนละ 2 คร้ัง 
กาํนันผู ้ใหญ่บ้าน ควรจริงจังกบัปัญหาการพนัน และปัญหายาเสพติด และกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน         
ควรปฏิบติังานร่วมกบัอาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บ้านและอาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือนให้มากกว่า
ท่ีเป็นอยู ่
 ปราณี เก ือ้ธนารักษ ์(2554) ไดท้าํการวิจยั เร่ืองการรับรู้และความคาดหวงัของประชาชนต่อ
บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ศึกษากรณี อาํเภอเมืองนนทบุรี เกบ็ข้อมูลจากประชาชน
ในอาํเภอเมืองนนทบุรี จังหวดันนทบุรี จํานวน 398 คน ด้วยแบบสอบถาม ผลการวิจัย พบว่า การรับรู้ 
และความคาดหวงัของประชาชนต่อบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ศึกษากรณีอาํเภอเมือง
นนทบุรี อยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย ดังน้ี ด้านการป้องกบัฝ่ายพลเรือน ด้านการ
ทะเบียน ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย และ
ดา้นการพฒันาอาชีพและสังคม ประชาชนท่ีมีเพศ และอาชีพต่างกนั มีการรับรู้และอาํนาจหน้าท่ี
ของผูใ้หญ่บา้นไม่ต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีอาย ุและระดับการศึกษาต่างกนั มีการรับรู้และอาํนาจ
หนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นต่างกนั  
 ประสิทธ์ิ อินทโชติ (2554) ได้ทําการวิจัย เร่ืองบทบาทของผูใ้หญ่บ้านในการดําเนินงาน    
ตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในจังหวดัชลบุรี  มีวตัถุประสงค์     
เพ่ือศึกษาบทบาทของผูใ้หญ่บา้นในการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีจงัหวดัชลบุรี และเปรียบเทียบความแตกต่างของบทบาทของผูใ้หญ่บ้านในการ
ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ด้านการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีจังหวดัชลบุรี    
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้คือ ผูใ้หญ่บา้นในพ้ืนท่ีจงัหวดัชลบุรี จํานวน 260 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเกบ็ข้อมูล 
คือ แบบสอบถาม และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก ่ค่าความถ่ีค่าเฉล่ียค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
สถิติเชิงอนุมาน t - test, One - Way ANOVA และทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีของ Scheffe
ผลการวิจยั พบว่า การมีบทบาทของผูใ้หญ่บ้านในการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ด้านการป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในภาพรวมอยู่ในระดับค่อนข้างมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า    
ด้านการป้องกนัยาเสพติด มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ด้านการมีบทบาทในเร่ืองการเข้าร่วมประชุม     
เพ่ือรับทราบนโยบายรัฐบาลในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด จากจงัหวดั / อาํเภอ ส่วนด้าน
การแกไ้ขปัญหายาเสพติด มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การมีบทบาทในเร่ืองการให้ความร่วมมือกบัส่วน
ราชการในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูใ้หญ่บ้านในการดํา เนินงาน
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ตามนโยบายรัฐบาลดา้นการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีจังหวดัชลบุรี พบว่า ผูใ้หญ่บ้าน 
ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีบทบาทในการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกนัและแกไ้ข 
ปัญหายาเสพติดแตกต่างกนั ส่วนผูใ้หญ่บา้นท่ีมีเพศอายวุาระการดาํรงตําแหน่ง ระยะเวลาการดํารง
ตาํแหน่งและขนาดของหมู่บา้นท่ีปกครองต่างกนัมีบทบาทในการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล
ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .05 
 บงกชมาศ เอกเอ่ียม (2557) ไดท้าํการวิจยั เร่ืองบทบาทและภาวะความเป็นผูน้ํากบัความคาดหวงั 
ของประชาชนท่ีมีต่อผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินใน จงัหวดัเชียงใหม่มี ซ่ึงวตัถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาบทบาท 
ท่ีเป็นจริง และบทบาทท่ีคาดหวงัต่อผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในจังหวดัเชียงใหม่ ในด้านบทบาท อาํนาจ
หน้าท่ี และภาวะความเป็นผูน้ํา หลงัการกระจายอํานาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ      
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 และ 2) เพ่ือเสนอภาพอนาคตของแนวโน้มบทบาท 
อาํนาจหนา้ท่ี และภาวะความเป็นผูน้าํของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของชาวบ้าน 
การวิจยั พบว่า ผลจากการกระจายอาํนาจไปสู่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินทําให้ในปัจจุบันบทบาท 
และการทาํงานของกาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน ถูกลดความสําคัญลง เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน   
ไดเ้ขา้มามีบทบาทหนา้ท่ีในการพฒันาทอ้งท่ี พฒันาเศรษฐกจิและสังคมในตําบล ซ่ึงเคยเป็นภารกจิ
สาํคญัของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น อยา่งไรกต็ามกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ยงัมีบทบาทและปฏิบัติงานร่วมกบัองค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานท้องถ่ิน การประสาน 
นโยบายของหน่วยงานท้องถ่ินกบัความต้องการของราษฎร การติดตาม สอดส่อง ดูแล และประสาน 
การปฏิบติังานหน่วยงานทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามกฎหมาย และเจตนารมณ์ของราษฎรในท้องท่ีและ
ทอ้งถ่ินการศึกษาบทบาทความเป็นจริงและความคาดหวงั ประกอบด้วย บทบาท 6 ด้าน คือ ด้าน  
การปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ ด้านการอนุรักษ์ ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นความยติุธรรม ด้านการบริการ ด้านภาวะผูน้ํา และคุณสมบัติของกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น พบว่า ค่าเฉล่ียของบทบาทท่ีเป็นจริงในทัศนะของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้านจากการมองตนเองนั้น 
จะสูงกว่ากว่าค่าเฉล่ียบทบาทของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในมุมมองของชาวบ้าน และค่าเฉล่ียความคาดหวงั 
ต่อบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นเองสูงกว่ากว่าค่าเฉล่ียความคาดหวงั ชาวบ้านท่ีมีต่อบทบาทของกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้นแสดงให้เห็นว่ากาํนัน ผูใ้หญ่บ้านเองนั้นมองบทบาทการทํางานของตนเองในแง่ดีมากกว่า 
ชาวบา้น ทั้งดา้นบทบาทการทาํงานจริงและความคาดหวงัท่ีมีต่อบทบาทหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
อยา่งไรกต็ามเม่ือเปรียบเทียบบทบาทในทุกด้านแลว้ทั้ งกาํนันผูใ้หญ่บ้านและชาวบ้าน ต่างเห็นว่า
ภาวะความเป็นผูน้าํและคุณสมบติัของผูน้าํเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัท่ีสุดสาํหรับการเป็นผูน้าํชุมชน 
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 สุพรรณี เกสรินทร์ (2558) ไดท้าํการวิจยั เร่ืองบทบาท กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ในชุมชน อาํเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา
บทบาทของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหาความขัดแยง้ในชุมชน และเพ่ือเปรียบเทียบบทบาท 
ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน ประชากรของการวิจัยในคร้ังน้ี คือ 
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น อาํเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช จาํนวน 124 คน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถาม 
เก ีย่วกบัการเปรียบเทียบระดบัการศึกษาของกาํนันผูใ้หญ่บ้านการแกไ้ขปัญหาความขัดแยง้ชุมชน 
สถิติท่ีใชห้าค่าเฉล่ีย (μ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ) ผลการวิจัย พบว่า ด้านข้อมูลทั่วไป ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง มีอายุระหว่าง 41 - 50 ปี จบการศึกษาในระดับ 
มธัยมศึกษาและส่วนใหญ่ มีประสบการณ์ในการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปีข้ึนไป การวิเคราะห์บทบาทของ
กาํนนัผูใ้หญ่บา้นในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน โดยภาพรวมกาํนันผูใ้หญ่บ้านมีบทบาท
ในการแกไ้ขปัญหาความขัดแยง้ในชุมชน อยู่ในระดับมาก (μ = 3.68) และเม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า 
กาํนนัผูใ้หญ่บา้นใชก้ารปรองดองในการแกไ้ขปัญหาความขัดแยง้มากท่ีสุดอยู่ในระดับมาก (μ = 3.78) 
รองลงมา ดา้นความร่วมมือร่วมใจอยู่ในระดับมาก (μ = 3.77) ด้านการประนีประนอม อยู่ในระดับมาก 
(μ = 3.73) ดา้นการหลีกเล่ียง อยู่ในระดับมาก (μ = 3.64) และด้านท่ีน้อยท่ีสุด คือ ด้านการบังคับ    
อยูใ่นระดบัมาก (μ = 3.46) ตามลาํดบั การเปรียบเทียบคุณลกัษณะส่วนบุคคลกบับทบาทการแกไ้ข
ปัญหาความขัดแยง้ในชุมชน พบว่า  ในภาพรวมคุณลกัษณะด้าน อายุ การศึกษาประสบการณ์       
การดาํรงตาํแหน่งท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้แตกต่างกนั 
 อภินนัท์ คา้เจริญ (2559) ไดท้าํการวิจยั เร่ืองการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน
ในเขตพ้ืนท่ีอาํเภออู่ทอง และอาํเภอด่านช้าง จังหวดัสุพรรณบุรี การวิจัยคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์ คือ   
1) เพ่ือศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามพระราชบัญญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบันในเขตพ้ืนท่ีอาํเภออู่ทอง และ
อาํเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี และ 2) เพ่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม
ถึงปัจจุบนัในเขตพ้ืนท่ีอาํเภออู่ทอง และอาํเภอด่านช้าง จังหวดัสุพรรณบุรี จําแนกตามอายุระดับ
การศึกษา และระยะเวลาการดาํรงตําแหน่ง โดยศึกษาจากประชากรการวิจัย คือ กาํนัน และผูใ้หญ่บ้าน 
ในเขตพ้ืนท่ีอาํเภออู่ทอง จาํนวน 155 คน และอาํเภอด่านชา้ง จํานวน 93 คน รวม 248 คน เคร่ืองมือ
ท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามท่ีมีความเช่ือถือได้ เท่ากบั 0.74 และสถิติท่ีใช้ในการ 
วิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก ่ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
ค่าร้อยละ (Percentage) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One - Way ANOVA)  
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ผลการวิจยั พบว่า กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพ้ืนท่ีอาํเภออู่ทอง และอาํเภอด่านชา้ง จังหวดัสุพรรณบุรี 
มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ด้านการนําข้อราชการไปประกาศ
แกร่าษฎร มากท่ีสุด รองลงมา คือ ดา้นกจิการสาธารณประโยชน์ ด้านการใช้อาํนาจหน้าท่ีปกครอง 
ดา้นการรายงานต่อทางราชการ ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ ด้านการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
ด้านการจัดทํางานทะเบียน และด้านท่ีเก ีย่วด้วยความอาญาตามลาํดับ ส่วนผลการเปรียบเทียบ      
การปฏิบติังาน ตามบทบาทหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น พบว่า กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา 
และระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งต่างกนั มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีไม่แตกต่างกนั 
 

2.7 กรอบแนวคดิการวิจัย 
 
 ผูว้ิจยั ไดก้าํหนดกรอบแนวคิดของการศึกษา โดยปรับปรุงจากอาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญติั 
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมจนถึงฉบบัปัจจุบนั ดงัน้ี 
 
ตวัแปรอิสระ (Independent Variables)                ตวัแปรตาม (Dependent Variable) 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดบัการศึกษา 

บทบาทหนา้ท่ี กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ในศตวรรษท่ี 21 
1. ดา้นการปกครองทอ้งท่ี 
2. ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย  
3. ดา้นการดูแลรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์  
4. ดา้นการอาํนวยความเป็นธรรม  
5. ดา้นบริการประชาชน 
6. ดา้นความเป็นผูน้าํในศตวรรษท่ี 21 
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บทที ่3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัย เร่ืองบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องที่
อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ผู้วิจัย ได้ท าการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ เพื่อน ามาก าหนดขอบเขต 
การวิจัย โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 3.1.1 ประชำกร 
 ประชากร ที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอไทยเจริญ 
จังหวัดยโสธร จ านวน 23,609 คน (ที่ท าการปกครองอ าเภอไทยเจริญ, 2562) 
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่ำง 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 
จ านวน 394 คน โดยการใช้สูตรของ (Yamane, 1973, p.727) ดังนี ้
 

   สูตร         2Ne1
Nn


               (3 - 1) 

 
   ก าหนดให้ N แทน จ านวนประชากรทั้งหมด 
       n แทน จ านวนของกลุ่มตัวอย่าง 
       e แทน ค่าความคาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดขึ้นส าหรับการวิจัยในคร้ังนี้ ก าหนด 
ให้ไม่เกิน .05 แทนค่าในสูตรได้  
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 20.523,6091

23,609n


  

           = 393.33 คน 
   เพื่อให้ได้จ านวนเต็ม จึงเพิ่มเป็น 394 คน 
   จากการค านวณจะได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 394 คน เนื่องจากขนาดของประชากรแต่ละกลุ่ม 
มีความแตกต่างกันจึงค านวณตัวอย่าง โดยการสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของประชากร (Quota Sampling) 
ได้ดังตารางที่ 3.1 
 
ตำรำงท่ี 3.1 
จ ำนวนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ล าดับ ต าบล ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

1 
2 
3 
4 
5 

ต าบลหัวเมือง 
ต าบลคูเมือง 
ต าบลม่วง 
ต าบลบึงแก 
ต าบลบากเรือ 

3,409 
7,031 
4,776 
3,072 
5,321 

57 
117 
80 
51 
89 

รวม 23,609 394 
 
 3.1.3 วิธีสุ่มตัวอย่ำง 
 ใช้วิธีสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยน ารายชื่อประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่อาศัย 
อยู่ในเขตอ าเภอไทยเจริญมาจัดท าเป็นฉลากใส่กล่องแลว้หยิบคร้ังละหนึ่งรายชื่อได้รายชื่อใดจดบันทึกไว้ 
แล้วน ารายชื่อนั้นกลับลงกล่องแล้วหยิบใหม่ หากได้ชื่อเดิมจะใส่กลับลงไปในกล่องแล้วจับสลากใหม่ 
ทั้งนี้เพื่อให้ทุกรายชื่อมีโอกาสถูกเลือกเท่ากันท าจนได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างครบถ้วน จ านวน 394 คน 
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3.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 3.2.1 ลักษณะเครื่องมือ 
 การวิจัยคร้ังนี้  ผู้วิจัย ใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้น จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง     
เป็นแนวทาง โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
   ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check Lists) 
   ส่วนท่ี 2 ค าถามเกี่ยวกับระดับบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ในเขตท้องที่อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน ประมาณค่าของ   
Likert,s Five Rating Scales (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 45) โดยมี 5 ระดับ ดังนี้  มากที่สุด มาก 
ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 
   ส่วนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิดข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องที่ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 
 3.2.2 ขั้นตอนในกำรสร้ำงเครื่องมือ  
 ผู้วิจัย ได้ศึกษาการสร้างเคร่ืองมือตามล าดับ ดังนี ้
   3.2.2.1 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผน และทฤษฎีแนวคิดเกี่ยวกับ
บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องที่ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 
วิธีสร้างแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
   3.2.2.2 ร่างแบบสอบถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดในการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องที่อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 
   3.2.2.3 น าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา ตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไข แบบสอบถาม
   3.2.2.4 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนอผู้เชี่ยวชาญ เพื่อวิเคราะห์ความ
สอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ ด้านเนื้อหา ด้านภาษา และด้านการวัดผลประเมินผล 
โดยการหาค่าความสอดคล้อง (IOC = Index of Item : Objective Congruence) โดยก าหนด ดังนี ้
      +1 หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญแน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
      0 หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญไม่แน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
      -1 หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญแน่ใจว่าข้อค าถามไม่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ได้แก่ 
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       1) ดร.สนุก สิงห์มาตร วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(รป.ด.) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ต าแหน่ง อาจารย์พิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม    
เป็นผู้เชี่ยวชาญ ด้านเนื้อหา 
       2) ดร.สุวิมล สมไชย วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษา ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาภาษาไทย 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร เป็นผู้เชี่ยวชาญ ด้านภาษา 
       3) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุเทพ เมยไธสง วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต (ปร.ด.) สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎี
บัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด เป็นผู้เชี่ยวชาญ ด้านวัดผลและประเมินผล 
   3.2.2.5 น าข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ .67 ขึ้นไป ไปทดลองใช้ โดยน าไปทดลองใช้ 
(Try Out) น าไปใช้กับผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภออ่ืนไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 42 คน และ         
น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์มาวิเคราะห์ หาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) โดยใช้ 
วิธีสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach ’ s Alpha Coefficient) งานวิจัยนี้มีความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถาม .94 
 

3.3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการ ดังนี ้
  3.3.1 ขอหนังสือรับรองและแนะน าตัวผู้วิจัย จากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ถึงนายอ าเภอเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.3.2 ผู้วิจัย แจกแบบสอบถามด้วยตัวเองทุกฉบับ 
  3.3.3 ประสานงานผ่านก านัน และผู้ใหญ่บ้าน เพื่อประสานงานเก็บรวบรวมแบบสอบถาม 
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3.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้
  3.4.1 ตรวจสอบความสมบูรณ์ และความถูกต้องแบบสอบถามที่ได้รับคืนปรากฏว่าสมบูรณ์ 
ถูกต้องทั้งหมด 
  3.4.2 น าแบบสอบถาม ลงรหัส (Coding Form)  
  3.4.3 น าแบบสอบถามที่ลงรหัสแล้วให้คะแนนแต่ละข้อ โดยก าหนดไว้ 5 ระดับ ตามวิธีการ 
ของลิเคิร์ท (Likert) ดังนี้ (รังสรรค์ สิงห์เลิศ, 2551, น. 186) 
    บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องที่อ าเภอไทย
เจริญ จังหวัดยโสธร อยู่ในระดับมากที่สุดให้ 5 คะแนน 
    บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องที่อ าเภอไทย
เจริญ จังหวัดยโสธร อยู่ในระดับมากให้ 4 คะแนน 
    บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องที่อ าเภอไทย
เจริญ จังหวัดยโสธร อยู่ในระดับปานกลางให้ 3 คะแนน 
    บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องที่อ าเภอไทย
เจริญ จังหวัดยโสธร อยู่ในระดับน้อยให้ 2 คะแนน 
    บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องที่อ าเภอไทย
เจริญ จังหวัดยโสธร อยู่ในระดับน้อยที่สุดให้ 1 คะแนน 
  3.4.4 น าแบบสอบถามที่ลงคะแนนเรียบร้อยแล้วไปประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยก าหนดค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) ของคะแนน แล้วน ามาแปลความหมาย
ตามเกณฑ์การแปลค่าเฉลี่ย ดังนี้ (รังสรรค์ สิงห์เลิศ, 2551, น. 186) 
    ระดับคะแนน 1.00 - 1.80 หมายถึง มีระดับบทบาทน้อยที่สุด 
    ระดับคะแนน 1.81 - 2.60 หมายถึง มีระดับบทบาทน้อย 
    ระดับคะแนน 2.61 - 3.40 หมายถึง มีระดับบทบาทปานกลาง 
    ระดับคะแนน 3.41 - 4.20 หมายถึง มีระดับบทบาทมาก 
    ระดับคะแนน 4.21 - 5.00 หมายถึง มีระดับบทบาทมากที่สุด 
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3.5 สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 3.5.1 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) 
และค่าร้อยละ (Percentage) 
 3.5.2 สถิติที่ใช้วิเคราะห์ระดับบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชน   
ในเขตท้องที่อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 
 3.5.3 สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 
   3.5.3.1 เปรียบเทียบบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต 
ท้องที่อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร จ าแนกตามเพศ สถิติที่ใช้ คือ t - test (Independent Samples) 
   3.5.3.2 เปรียบเทียบบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต 
ท้องที่อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร จ าแนกตามอายุ และระดับการศึกษา ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวน 
ทางเดียว (One - Way ANOVA) โดยก าหนดนัยส าคัญของการทดสอบที่ระดับ .05 กรณีพบความแตกต่าง 
จะใช้การเปรียบเทียบรายคู่โดยวิธีการ LSD. (Least Significant Different) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545,
น. 119) 
 3.5.4 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน       
ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องที่อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ใช้การแจกแจงความถี่
จากการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แล้วน าเสนอโดยการพรรณนาความ 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจยัเร่ือง บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ีอ าเภอ
ไทยเจริญ จังหวดัยโสธร ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจัย ได้น าเสนอตามล าดับขั้นตอน ดังต่อไปน้ี
  1. สญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
  2. ล าดบัขั้นในการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล  
 

4.1 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
  n   แทน กลุ่มตวัอยา่ง  
  X   แทน ค่าคะแนนเฉล่ีย (Arithmetic Mean)  
  S.D. แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation )  
  t  แทน ค่าสถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณาใน (t - test) 
  F  แทน ค่าสถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณาใน (F - Distribution)  
  df   แทน ระดบัความเป็นอิสระ (Degrees of Freedom) 
  SS  แทน ผลรวมของค่าความเบ่ียงเบน (Sum of Squares) 
  MS แทน ค่าเฉล่ียผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบน (Mean Squares)  

  *  แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  Sig  แทน ค่าความแตกต่าง 
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4.2 ล าดับขั้นในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ผูว้ิจยั ไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั ดงัน้ี  
  ตอนที่ 1 วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ค่าความถ่ี ร้อยละ
  ตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดบับทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต
ทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 
  ตอนที่ 3 เปรียบเทียบบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร จ าแนกตาม เพศ อาย ุและระดบัการศึกษา 
  ตอนที่ 4 วิเคราะห์ขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบับทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของ
ประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 
 

4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนที่ 1 วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย ค่าความถ่ี ร้อยละ 
 
ตารางที่ 4.1 
จ านวน และร้อยละ ของข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ   

 1.1 ชาย  249 63.2 
 1.2 หญิง 145 36.8 

รวม 394 100.00 
2. อายุ   

 2.1 18 - 30 ปี 166 42.1 
 2.2 31 - 45 ปี 88 22.3 
 2.3 46 ข้ึนไป 140 35.5 

รวม 394 100.00 
   

  (ต่อ) 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 

3. ระดบัการศึกษา   
 3.1 ต ่ากว่ามธัยม 167 42.4 
 3.2 มธัยม หรือเทียบเท่า 74 18.8 
 3.3 อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 96 24.4 
 3.4 ปริญญาตรี 44 11.2 
 3.5 สูงกว่าปริญญาตรี 13 3.3 

รวม 394 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่างผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 394 คน จ าแนก
ไดด้งัน้ี จ าแนกตามเพศ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 249 คน คิดเป็น
ร้อยละ 63.2 รองลงมา เป็นหญิง จ านวน 145 คน คิดเป็นร้อยละ 36.8 
  จ าแนกตามอายุ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 18 - 30 ปี จ านวน 166 คน     
คิดเป็นร้อยละ 42.1 รองลงมา มีอายุ 46 ปีข้ึนไป จ านวน 140 คน ร้อยละ 35.5 และอายุ 31 - 45 ปี 
จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 22.3  
  จ าแนกตามระดบัการศึกษา พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาต ่ากว่า
มธัยม จ านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 42.4 รองลงมา มีระดับการศึกษาอนุปริญญา หรือเทียบเท่า 
จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 24.4 มธัยม หรือเทียบเท่า จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 18.8 ปริญญาตรี 
จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ11.2 สูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3  
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 ตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดบับทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 
 
ตารางที่ 4.2 
ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชน
ในเขตท้องท่ี อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร จ าแนกเป็นรายด้าน 

บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ระดบับทบาท 

อนัดบัท่ี 
X  S.D. 

1. ดา้นการปกครองทอ้งท่ี 3.77 0.60 1 
2. ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 3.62 0.62 3 
3. ดา้นการดูแลรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์ 3.68 0.77 2 
4. ดา้นการอ านวยความเป็นธรรม 3.45 0.78 5 
5. ดา้นบริการประชาชน 3.49 0.81 4 
6. ดา้นความเป็นผูน้ า 3.22 1.11 6 

โดยรวม 3.54 .62 - 
 
 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ระดบับทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต 
ท้องท่ีอ าเภอไทยเจริญ จังหวดัยโสธร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.54, S.D. = 0.62) เม่ือพิจารณา 
เป็นรายดา้น โดยเรียงล าดับจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย ได้แก ่ด้านการปกครองท้องท่ี (X  = 3.77, S.D. 
= 0.60) รองลงมา ด้านการดูแลรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์ ( X  = 3.68, S.D. = 0.77) ด้านการรักษา 
ความสงบเรียบร้อย ( X  = 3.62, S.D. = 0.62) ด้านบริการประชาชน ( X  = 3.49, S.D. = 0.82)       
ดา้นการอ านวยความเป็นธรรม (X  = 3.45, S.D. = 0.78) และดา้นความเป็นผูน้ า (X  = 3.22, S.D. = 1.11) 
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ตารางที่ 4.3  
ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต
ท้องท่ี อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร จ าแนกเป็นรายด้าน ด้านการปกครองท้องท่ี 

บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ในเขตท้องท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 

.X  S.D. 
ระดบั
บทบาท 

1. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น มีความเป็นผูน้ าในการปกครองราษฎรในเขตหมู่บา้น  
และเป็นหัวหนา้ราษฎรในหมู่บา้นและชาวบา้นเคารพนบัถือ 

3.93 0.73 มาก 

2. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นมีการสร้างความรักและความสามคัคีให้เกดิข้ึน 
ในหมู่บา้น 

3.66 0.85 มาก 

3. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น กระท าตนเป็นตวัอยา่งท่ีดีของราษฎรในหมู่บา้น 3.75 0.85 มาก 
4. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น รับฟังปัญหาแลว้แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน 

และความต้องการท่ีจ าเป็นของราษฎรในหมู่บา้นแลว้แกไ้ขโดยทันที 
3.83 0.53 มาก 

5. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น น าขอ้ราชการไปแจง้แกร่าษฎรในหมู่บา้นทั้งใน 
การประชุม และประกาศหอกระจายข่าวเป็นประจ าทุกเดือน 

3.69 0.84 มาก 

โดยรวม 3.77 0.60 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า บทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ดา้นการปกครองทอ้งท่ี โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.77, S.D. = 0.60) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย ไดแ้ก ่ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน มีความ
เป็นผูน้ าในการปกครองราษฎรในเขตหมู่บา้นและเป็นหัวหนา้ราษฎรในหมู่บา้นและชาวบ้านเคารพ
นบัถือ (X  = 3.93, S.D. = 0.73) รองลงมา ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น รับฟังปัญหาแลว้แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน 
และความต้องการท่ีจ าเป็นของราษฎรในหมู่บ้านแลว้แกไ้ขโดยทันที  (X  = 3.83, S.D. = 0.53) ก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น กระท าตนเป็นตวัอยา่งท่ีดีของราษฎรในหมู่บ้าน (X  = 3.75, S.D. = 0.85) ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
น าขอ้ราชการไปแจง้แกร่าษฎรในหมู่บา้นทั้งในการประชุม และประกาศหอกระจายข่าวเป็นประจ า
ทุกเดือน ( X  = 3.69, S.D. = 0.84) ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นมีการสร้างความรักและความสามคัคีให้เกดิข้ึน
ในหมู่บา้น ( X  = 3.66, S.D. = 0.85) ตามล าดบั 
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ตารางที่ 4.4 
ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต
ท้องท่ี อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 

บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ในเขตท้องท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 

.X  S.D. 
ระดบั
บทบาท 

1. ก  านัน ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิด  
ตามกฎหมาย และการกอ่ความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ี  
โดยไม่เกรงกลวัต่ออิทธิพลใด ๆ 

3.58 0.87 มาก 

2. ก  านัน ผูใ้หญ่บา้นออกตรวจตราความสงบเรียบร้อย และรักษาความ 
ปลอดภยัในหมู่บา้นอยูเ่ป็นประจ า 

3.93 0.88 มาก 

3. ก  านัน ผูใ้หญ่บา้น ด าเนินการสืบสวนหาข่าว เพ่ือให้ทราบถึงพฤติการณ์  
อนัอาจเป็นภยนัตรายต่อความมัน่คง หรือความสงบเรียบร้อย 

3.60 0.80 มาก 

4. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ร่วมมือกบัหน่วยงานราชการและราษฎรในหมู่บา้น  
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดว้ยการสร้างพลงัสงัคม  
และพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติดจนไดผ้ล  

3.19 0.43 ปานกลาง 

5. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ด าเนินการกวดขนั ป้องกนั และป้องปราม  
การกระท า ความผิดเก ีย่วกบัการพนัน บ่อนการพนันทุกชนิด  
โดยไม่เกรงกลวัอิทธิพลใด ๆ 

3.82 0.55 มาก 

โดยรวม 3.62 0.62 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.4 พบว่า บทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.62, 
S.D. = 0.62) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย ได้แก ่ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ออกตรวจตราความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในหมู่บ้านอยู่เป็นประจ า  ( X  = 3.93, 
S.D. = 0.88) รองลงมา ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ด าเนินการกวดขนั ป้องกนั และป้องปราม การกระท าความผิด 
เก ีย่วกบัการพนัน บ่อนการพนันทุกชนิด โดยไม่เกรงกลวัอิทธิพลใด ๆ (X  = 3.82, S.D. = 0.55) ก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ด าเนินการสืบสวนหาข่าว เพ่ือให้ทราบถึงพฤติการณ์อนัอาจเป็นภยนัตรายต่อความมัน่คง 
หรือความสงบเรียบร้อย ( X  = 3.60, S.D. = 0.80) ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท าหน้าท่ีป้องกนัและปราบปราม 
ผูก้ระท าความผิดตามกฎหมาย และการกอ่ความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ีโดยไม่เกรงกลวัต่ออิทธิพล 
ใด ๆ ( X  = 3.58, S.D. = 0.87) ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ร่วมมือกบัหน่วยงานราชการและราษฎรในหมู่บ้าน 
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ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดว้ยการสร้างพลงัสงัคม และพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติด 
จนไดผ้ล ( X  = 3.19, S.D. = 0.43) ตามล าดบั 
 
ตารางที่ 4.5  
ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต
ท้องท่ี อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ด้านการดูแลรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์ 

บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ในเขตท้องท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 

.X  S.D. 
ระดบั
บทบาท 

1. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ดูแลรักษาท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีประชาชน 
ใชร่้วมกนัมิให้มีการบุกรุก 

3.59 0.45 มาก 

2. ก  านัน ผูใ้หญ่บา้น แกไ้ขปัญหากรณีมีการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์  
ท่ีประชาชนใชร่้วมกนัดว้ยความเอาใจใส่ มิให้มีการบุกรุก 

3.79 0.55 มาก 

3. ก  านัน ผูใ้หญ่บา้น ดูแลรักษาแหล่งน ้ า เช่น หนองน ้ า ล าคลองสาธารณะ  
ประโยชน์ท่ีประชาชนใชร่้วมกนัดว้ยความเอาใจใส่ เพ่ือป้องกนั 
มิให้มีการบุกรุก 

3.80 0.91 มาก 

4. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ดูแลรักษาทรัพยสิ์นเช่น โต๊ะ เต้น เกา้อ้ี อาคาร  
สถานท่ีท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ของหมู่บา้นดว้ยความเอาใจใส่ 

3.56 0.88 มาก 

5. ก  านัน ผูใ้หญ่บา้น มีการประสานขอความร่วมมือกบัหน่วยงานราชการ  
ในการหาแนวทางการป้องกนัการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ 
ท่ีประชาชน ใชร่้วมกนั 

3.66 0.80 มาก 

โดยรวม 3.68 0.77 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.5 พบว่า สภาพความเป็นจริงของบทบาทหน้าท่ี ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จังหว ัดยโสธร จ าแนกเป็นรายด้าน ด้านการดูแลรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์    
โดยรวม อยูใ่นระดับมาก ( X  = 3.68, S.D. = 0.77) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับจากค่าเฉล่ีย 
มากไปหานอ้ย ไดแ้ก ่ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ดูแลรักษาแหล่งน ้ า เช่น หนองน ้ า ล าคลองสาธารณะประโยชน์ 
ท่ีประชาชนใช้ร่วมกนัด้วยความเอาใจใส่ เพ่ือป้องกนัมิให้มีการบุกรุก  ( X  = 3.80, S.D. = 0.91) 
รองลงมา ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แกไ้ขปัญหากรณีมีการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีประชาชนใช้ร่วมกนั 
ด้วยความเอาใจใส่ มิให้มีการบุกรุก ( X  = 3.79, S.D. = 0.55) ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน มีการประสาน     
ขอความร่วมมือกบัหน่วยงานราชการในการหาแนวทางการป้องกนัการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์   
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ท่ีประชาชนใชร่้วมกนั ( X  = 3.66, S.D. = 0.80) ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ดูแลรักษาท่ีสาธารณะประโยชน์
ท่ีประชาชนใชร่้วมกนัมิให้มีการบุกรุก ( X  = 3.59, S.D. = 0.45) ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ดูแลรักษาทรัพยสิ์น 
เช่น โต๊ะ เตน้ เกา้อ้ี อาคารสถานท่ีท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้านด้วยความเอาใจใส่ (X  = 3.56, 
S.D. = 0.88) ตามล าดบั 
 
ตารางที่ 4.6  
ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต
ท้องท่ีอ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ด้านการอ านวยความเป็นธรรม 

บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ในเขตท้องท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 

.X  S.D. 
ระดบั
บทบาท 

1. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีรับเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ของราษฎร 
โดยเห็นว่าเป็นเร่ืองส าคญัเร่งด่วน 

3.58 0.99 มาก 

2. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แกไ้ขปัญหาเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ หรือขอ้พิพาท  
 โดยการตรวจสอบข้อเท็จจริงอยา่งเป็นธรรมและเป็นกลาง ไม่เอนเอียง  
เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

3.45 0.67 มาก 

3. เม่ือเกดิความขดัแยง้ ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ไดแ้กไ้ขปัญหาโดยการเชิญ 
คู่กรณีท่ีมีขอ้ขดัแยง้มาไกล่เกล่ีย เพ่ือหาทางออกร่วมกนัและยติุปัญหา  
ความขดัแยง้นั้น 

3.46 0.54 มาก 

4. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีรับฟังปัญหาและให้ค าปรึกษาในระเบียบ 
กฎหมายจนประชาชนเขา้ใจและน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

3.34 0.98 มาก 

5. ก  านนัผูใ้หญ่บา้นแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยอาศยัคณะกรรมการ 
หมู่บา้น หรือ ผูน้ าท่ีเป็นท่ีเคารพนบัถือเป็นคณะท างานในการแกไ้ข 
ปัญหา  

3.42 0.72 มาก 

โดยรวม 3.45 0.78 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.6 พบว่า บทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จังหวดัยโสธร ด้านการอ านวยความเป็นธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.45, 
S.D. = 0.78) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย ได้แก ่ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ท าหนา้ท่ีรับเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ของราษฎร โดยเห็นว่าเป็นเร่ืองส าคัญ เร่งด่วน ( X  = 3.58, S.D. 
= 0.99) รองลงมา เม่ือเกดิความขดัแยง้ ก  านนัผูใ้หญ่บา้น ไดแ้กไ้ขปัญหาโดยการเชิญคู่กรณีท่ีมี 
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ขอ้ขดัแยง้มาไกล่เกล่ีย เพ่ือหาทางออกร่วมกนัและยุติปัญหาความขัดแยง้นั้น (X  = 3.46, S.D. = 0.54) 
ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แกไ้ขปัญหาเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์หรือข้อพิพาท โดยการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
อยา่งเป็นธรรมและเป็นกลาง ไม่เอนเอียงเข้าข้างฝ่ายใด ฝ่ายหน่ึง  ( X  = 3.45, S.D. = 0.67) ก  านัน
ผูใ้หญ่บา้น แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยอาศยัคณะกรรมการหมู่บา้น หรือผูน้ าท่ีเป็นท่ีเคารพนับถือ 
เป็นคณะท างานในการแกไ้ขปัญหา ( X  = 3.42, S.D. = 0.72) ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท าหน้าท่ีรับฟังปัญหา 
และให้ค าปรึกษาในระเบียบกฎหมายจนประชาชนเข้าใจและน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง (X  = 3.34, 
S.D. = 0.98) ตามล าดบั 
 
ตารางที่ 4.7 
ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต
ท้องท่ีอ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ด้านการบริการ 

บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ในเขตท้องท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 

.X  S.D. 
ระดบั
บทบาท 

1. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีอ านวยความรับแจง้การเกดิ การตาย  
ยา้ยท่ีอยู ่การปลูกสร้างบา้นหรือร้ือถอน และการออกเลขบา้น  
ในฐานะนายทะเบียนผูร้ับแจง้ 

3.23 0.64 มาก 

2. ก  านัน ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวก กรณีราษฎรในหมู่บา้น  
ตอ้งการให้รับรอง หรือเป็นพยาน กรณีทางหน่วยงานราชการให้มี 
การรับรองต่าง ๆ  

3.55 0.83 มาก 

3. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกแกร่าษฎร กรณีตอ้ง 
เขา้ไปติดต่อราชการ  

3.45 0.58 มาก 

4. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกในการติดตามปัญหา  
และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในหมู่บา้น 

3.20 0.66 มาก 

5. ก  านัน ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกในการให้บริการขอ้มูล  
ข่าวสารท่ีจ าเป็นแกร่าษฎร 

3.46 0.78 มาก 

โดยรวม 3.49 0.81 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า บทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ด้านการบริการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.49, S.D. = 0.81) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น โดยเรียงล าดับจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย ได้แก ่ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท าหน้าท่ี 
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อ านวยความสะดวก กรณีราษฎรในหมู่บ้านต้องการให้รับรอง หรือเป็นพยาน กรณีทางหน่วยงาน
ราชการให้มีการรับรองต่าง ๆ ( X  = 3.55, S.D. = 0.83) รองลงมา ก  านัน ผูใ้หญ่บ้านท าหน้าท่ีอ านวย 
ความสะดวกในการให้บริการขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นแกร่าษฎร (X  = 3.46, S.D. = 0.78) ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกแกร่าษฎร กรณีต้องเข้าไปติดต่อราชการ (X  = 3.45, S.D. = 0.58) ก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีอ านวยความรับแจง้การเกดิ การตาย ยา้ยท่ีอยู่ การปลูกสร้างบ้านหรือร้ือถอน  
และการออกเลขบ้าน ในฐานะนายทะเบียนผูร้ับแจ้ง  ( X  = 3.23, S.D. = 0.64) ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน     
ท าหน้าท่ีอ านวยความสะดวกในการติดตามปัญหา และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร      
ในหมู่บา้น ( X  = 3.20, S.D. = 0.66) ตามล าดบั 
 
 ตอนที่ 3 วิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชน    
ในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร โดยจ าแนกตาม เพศ อาย ุและระดบัการศึกษา ท่ีต่างกนั
มีบทบาทหนา้ท่ีแตกต่างกนั 
 
ตารางที่ 4.8 
ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี
อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ท่ีม ีเพศ ต่างกัน 
บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ี อ าเภอไทยเจริญ 

จงัหวดัยโสธร 

เพศ 
t Sig. ชาย หญิง 

.X  S.D. .X  S.D. 
1. ดา้นการปกครองทอ้งท่ี 3.84 0.57 3.66 0.63 2.82 .16 

2. ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 3.67 0.61 3.54 0.63 2.10 .50 
3. ดา้นการดูแลรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์ 3.75 0.75 3.56 0.80 2.28 .31 
4. ดา้นการอ านวยความเป็นธรรม 3.50 0.76 3.37 0.82 1.65 .47 
5. ดา้นบริการประชาชน 3.50 0.79 3.46 0.85 .58 .83 
6. ดา้นความเป็นผูน้ าในศตวรรษท่ี 21 3.17 0.45 3.31 0.53 -1.17 .03* 

รวม 3.57 0.59 3.48 0.67 1.40 .63 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.8 พบว่า บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีเพศต่างกนั มีบทบาทหนา้ท่ีไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที่ 4.9 
ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร จ าแนกตามอาย ุโดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น  
ตามความคิดเห็นของประชาชน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดา้นการปกครองทอ้งท่ี ระหว่างกลุ่ม 22.02 2 11.01 36.34 .00* 
ภายในกลุ่ม 118.48 391 .30 - - 

รวม 140.50 393 - - - 
2. ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย ระหว่างกลุ่ม 8.15 2 4.08 11.13 .00* 

ภายในกลุ่ม 143.17 391 .37 - - 
รวม 151.32 393 - - - 

3. ดา้นการดูแลรักษาส่ิงสาธารณะ 
ประโยชน์ 

ระหว่างกลุ่ม 20.70 2 10.35 18.94 .00* 
ภายในกลุ่ม 213.71 391 .55 - - 

รวม 234.42 393 - - - 
4. ดา้นการอ านวยความเป็นธรรม ระหว่างกลุ่ม 9.54 2 4.77 8.09 .00* 

ภายในกลุ่ม 230.70 391 .59 - - 
รวม 240.24 393 - - - 

5. ดา้นบริการประชาชน ระหว่างกลุ่ม 3.21 2 1.61 2.44 .09 
ภายในกลุ่ม 257.53 391 .66 - - 

รวม 260.75 393 - - - 
6. ดา้นความเป็นผูน้ าในศตวรรษท่ี 21 ระหว่างกลุ่ม 6.39 2 3.19 2.61 .08 

ภายในกลุ่ม 478.89 391 1.22 - - 
รวม 485.27 393 - - - 

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 6.72 2 3.36 9.10 .00* 
ภายในกลุ่ม 144.49 391 .37 - - 

รวม 151.21 393 - - - 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
 จากตารางท่ี 4.9 พบว่า บทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีอายุต่างกนั มีบทบาทหน้าท่ี โดยรวมแตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคัญ 
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ทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
จ านวน 4 ด้าน คือ ด้านการปกครองท้องท่ี ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการดูแลรักษา      
ส่ิงสาธารณะประโยชน์ ดา้นการอ านวยความเป็นธรรม จากนั้นผูว้ิจยัได้ท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่ 
โดยรวม ดว้ยวิธี LSD. (Least Significant Different) 
 
ตารางที่ 4.10 
ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลีย่ บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตท้องท่ี อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ท่ีมอีาย ุแตกต่างกัน ด้านการปกครองท้องท่ี 

อาย ุ X  
18 - 30 ปี 31 - 45 ปี 46 ปีข้ึนไป 

3.76 3.39 4.03 
18 - 30 ปี 3.76 - .37* -.27* 
31 - 45 ปี 3.39 - - -.64* 
46 ปีข้ึนไป 4.03 - - - 

 
 จากตารางท่ี 4.10 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น 
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีอายุ แตกต่างกนั ด้านการปกครองท้องท่ี 
พบว่า ประชาชนท่ีมีอาย ุ18 - 30 ปี มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี แตกต่างกนักบัอายุ 31 - 45 ปี 
และอาย ุ46 ปีข้ึนไป ส่วนประชาชนท่ีมีอาย ุ31 - 45 ปี มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ีแตกต่างกนั 
กบัอาย ุ46 ปีข้ึนไป 
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ตารางที่ 4.11 
ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลีย่ บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตท้องท่ี อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ท่ีมอีาย ุแตกต่างกัน ด้านการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

อาย ุ X  
18 - 30 ปี 31 – 45 ปี 46 ปีข้ึนไป 

3.60 3.40 3.79 
18 - 30 ปี 3.60 - .20* -.18* 
31 - 45 ปี 3.40 - - -.39* 
46 ปีข้ึนไป 3.79 - - - 

 
 จากตารางท่ี 4.11 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น 
ของประชาชนในเขตท้องท่ีอ าเภอไทยเจริญ จังหวดัยโสธร ท่ีมีอายุแตกต่างกนั ด้านการรักษา     
ความสงบเรียบร้อย พบว่า ประชาชนท่ีมีอาย ุ18 - 30 ปี มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี แตกต่างกนั 
กบัอาย ุ31 - 45 ปี และ อาย ุ46 ปีข้ึนไป ส่วนประชาชนท่ีมีอายุ 31 - 45 ปี มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาท 
หนา้ท่ีแตกต่างกนักบัอาย ุ46 ปีข้ึนไป 
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ตารางที่ 4.12 
ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลีย่ บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตท้องท่ี อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ท่ีมีอายุ แตกต่างกัน ด้านการดูแลรักษา
ส่ิงสาธารณะประโยชน์ 

อาย ุ X  
18 - 30 ปี 31 – 45 ปี 46 ปีข้ึนไป 

3.64 3.33 3.94 
18 - 30 ปี 3.64 - .31* -.30* 
31 – 45 ปี 3.33 - - -.61* 

46 ปีข้ึนไป 3.94 - - - 
 
 จากตารางท่ี 4.12 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น 
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีอายุ แตกต่างกนั ด้านการดูแลรักษา
ส่ิงสาธารณะประโยชน์ พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุ 18 - 30 ปี มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี 
แตกต่างกนักบัอาย ุ31 - 45 ปี และอาย ุ46 ปีข้ึนไป ส่วนประชาชนท่ีมีอายุ 31 - 45 ปี มีความคิดเห็น
เก ีย่วกบับทบาทหนา้ท่ีแตกต่างกนักบัอาย ุ46 ปีข้ึนไป 
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ตารางที่ 4.13 
ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลีย่ บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตท้องท่ี อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ท่ีมีอายุแตกต่างกัน ด้านการอ านวย
ความเป็นธรรม 

อาย ุ X  
18 - 30 ปี 31 – 45 ปี 46 ปีข้ึนไป 

3.44 3.20 3.62 
18 - 30 ปี 3.44 - .23* -.18* 
31 – 45 ปี 3.20 - - -.42* 

46 ปีข้ึนไป 3.62 - - - 
 
 จากตารางท่ี 4.13 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น 
ของประชาชนในเขตท้องท่ีอ าเภอไทยเจริญ จังหวดัยโสธร ท่ีมีอายุ แตกต่างกนั ด้านการอ านวย
ความเป็นธรรม พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุ 18 - 30 ปี มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี แตกต่างกนั 
กบัอาย ุ31 - 45 ปี และอาย ุ46 ปีข้ึนไป ส่วนประชาชนท่ีมีอายุ 31 - 45 ปี มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาท 
หนา้ท่ีแตกต่างกนักบัอาย ุ46 ปีข้ึนไป 
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ตารางที่ 4.14 
ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี
อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร จ าแนกตามระดับการศึกษา โดยรวม และจ าแนกเป็นรายด้าน 

บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น  
ตามความคิดเห็นของประชาชน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดา้นการปกครองทอ้งท่ี ระหว่างกลุ่ม 7.04 4 1.76 5.13 .00* 
ภายในกลุ่ม 133.47 389 .34 - - 

รวม 140.50 393 - - - 
2. ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย ระหว่างกลุ่ม 4.48 4 1.12 2.97 .02* 

ภายในกลุ่ม 146.84 389 .38 - - 
รวม 151.32 393 - - - 

3. ดา้นการดูแลรักษาส่ิงสาธารณะ 
ประโยชน์ 

ระหว่างกลุ่ม 10.55 4 2.64 4.58 .00* 
ภายในกลุ่ม 223.87 389 .58 - - 

รวม 234.42 393 - - - 
4. ดา้นการอ านวยความเป็นธรรม ระหว่างกลุ่ม 6.66 4 1.66 2.77 .03* 

ภายในกลุ่ม 233.59 389 .60 - - 
รวม 240.24 393 - - - 

5. ดา้นบริการประชาชน ระหว่างกลุ่ม 7.54 4 1.89 2.90 .02* 
ภายในกลุ่ม 253.20 389 .65 - - 

รวม 260.75 393 - - - 
6. ดา้นความเป็นผูน้ าในศตวรรษท่ี 21 ระหว่างกลุ่ม 11.85 4 2.96 2.43 .05* 

ภายในกลุ่ม 473.42 389 1.22 - - 
รวม 485.27 393 - - - 

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 4.37 4 1.09 2.89 .02* 
ภายในกลุ่ม 146.85 389 .38 - - 

รวม 151.21 393 - - - 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 4.14 พบว่า บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จังหวดัยโสธร ท่ีมีระดับการศึกษาต่างกนั มีบทบาทหน้าท่ี โดยรวมแตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ านวน 6 ดา้น คือ ดา้นการปกครองทอ้งท่ี ด้านการรักษาความ
สงบเรียบร้อย ดา้นการดูแลรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์ ดา้นการอ านวยความเป็นธรรม ด้านบริการ 
ดา้นความเป็นผูน้ าในศตวรรษท่ี 21 จากนั้นผูว้ิจยัไดท้ าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่ โดยรวมด้วยวิธี 
LSD. (Least Significant Different) 
 
ตารางที่ 4.15 
ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลีย่ บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตท้องท่ี อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ท่ีมีระดับการศึกษา แตกต่างกัน ด้านการ 
ปกครองท้องท่ี 
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3.68 3.73 3.86 3.84 4.37 
ต ่ากว่ามธัยม 3.68 - .05 -.18* -.16 -.69* 
มธัยม หรือเทียบเท่า 3.73 - - .12 .10 -.64* 
อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 3.86 - - - .01 -.52* 
ปริญญาตรี 3.84 - - - - -.53* 
สูงกว่าปริญญาตรี 4.37 - - - - - 

 
 จากตารางท่ี 4.15 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น 
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีระดบัการศึกษา แตกต่างกนั ด้านการ
ปกครองทอ้งท่ี พบว่า ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากว่ามธัยม มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี 
แตกต่างกนักบัอนุปริญญา หรือเทียบเท่า และสูงกว่าปริญญาตรี 
  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษามธัยม หรือเทียบเท่า มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี
แตกต่างกนักบัสูงกว่าปริญญาตรี 



80 

  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาอนุปริญญาหรือเทียบเท่า มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี 
แตกต่างกนักบัสูงกว่าปริญญาตรี 
  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ีแตกต่างกนั 
กบัสูงกว่าปริญญาตรี 
 
ตารางที่ 4.16 
ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลีย่ บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตท้องท่ี อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ท่ีมรีะดับการศึกษา แตกต่างกัน ด้านการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 
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3.58 3.63 3.62 3.63 4.18 
ต ่ากว่ามธัยม 3.58 - -.06 -.04 -.05 -.61* 
มธัยม หรือเทียบเท่า 3.63 - - .02 .01 -.56* 
อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 3.62 - - - .01 -.57* 
ปริญญาตรี 3.63 - - - - -.56* 
สูงกว่าปริญญาตรี 4.18 - - - - - 

 
 จากตารางท่ี 4.16 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น 
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีระดบัการศึกษา แตกต่างกนั ด้านการ
รักษาความสงบเรียบร้อย พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต ่ากว่ามธัยม มีความคิดเห็นเก ีย่วกบั
บทบาทหนา้ท่ี แตกต่างกนักบัสูงกว่าปริญญาตรี  
  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษามธัยม หรือเทียบเท่า มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี
แตกต่างกนักบั สูงกว่าปริญญาตรี 
  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาอนุปริญญา หรือเทียบเท่า มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี 
แตกต่างกนักบั สูงกว่าปริญญาตรี 
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  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ีแตกต่างกนั
กบัสูงกว่าปริญญาตรี 
 
ตารางที่ 4.17 
ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลีย่ บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตท้องท่ี อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ท่ีมรีะดับการศึกษา แตกต่างกัน ด้านการ
ดูแลรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์ 
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3.66 3.61 3.55 4.00 4.25 
ต ่ากว่ามธัยม 3.66 - .04 .10 -.34* -.59* 
มธัยม หรือเทียบเท่า 3.61 - - .06 .28* -.63* 
อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 3.55 - - - -.44* -.69* 
ปริญญาตรี 4.00 - - - - -.25 
สูงกว่าปริญญาตรี 4.25 - - - - - 

 
 จากตารางท่ี 4.17 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น 
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีระดบัการศึกษา แตกต่างกนั ด้านการ
ดูแลรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์ พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต ่ากว่ามธัยม มีความคิดเห็น
เก ีย่วกบับทบาทหนา้ท่ี แตกต่างกนักบัปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี  
  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษามธัยม หรือเทียบเท่า มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี
แตกต่างกนักบั แตกต่างกนักบัปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี 
  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาอนุปริญญา หรือเทียบเท่า มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาท
หนา้ท่ีแตกต่างกนักบัแตกต่างกนักบัปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี 
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ตารางที่ 4.18 
ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลีย่ บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตท้องท่ี อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ท่ีมรีะดับการศึกษา แตกต่างกัน ด้านการ
อ านวยความเป็นธรรม 
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3.48 3.25 3.44 3.55 3.94 
ต ่ากว่ามธัยม 3.48 - -.23* .04 -.06 -.46* 
มธัยม หรือเทียบเท่า 3.25 - - .20 .30* -.69* 
อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 3.44 - - - -.10 -.50* 
ปริญญาตรี 3.55 - - - - -.39 
สูงกว่าปริญญาตรี 3.94 - - - - - 

 
 จากตารางท่ี 4.18 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น 
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีระดับการศึกษา แตกต่างกนั ด้านการ
อ านวยความเป็นธรรม พบว่า ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากว่ามธัยม มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาท 
หนา้ท่ี แตกต่างกนักบัมธัยมหรือเทียบเท่า และสูงกว่าปริญญาตรี  
  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษามธัยม หรือเทียบเท่า มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี
แตกต่างกนักบัแตกต่างกนักบัปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี 
  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาอนุปริญญา หรือเทียบเท่า มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี 
แตกต่างกนักบั แตกต่างกนักบัสูงกว่าปริญญาตรี 
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ตารางที่ 4.19 
ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลีย่ บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตท้องท่ี อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ท่ีมีระดับการศึกษา แตกต่างกัน ด้านบริการ 
ประชาชน 

ระดบัการศึกษา X  
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3.42 3.30 3.64 3.69 3.58 
ต ่ากว่ามธัยม 3.42 - .12 -.22* -.27* -.16 
มธัยมหรือเทียบเท่า 3.30 - - .34* .40* -.28 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 3.64 - - - -.05 .05 
ปริญญาตรี 3.69 - - - - -.10 
สูงกว่าปริญญาตรี 3.58 - - - - - 

 
 จากตารางท่ี 4.19 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น 
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีระดับการศึกษา แตกต่างกนั ด้านบริการ 
  ประชาชน พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต ่ากว่ามธัยม มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาท 
หนา้ท่ี แตกต่างกนักบัอนุปริญญา หรือเทียบเท่า และปริญญาตรี  
  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษามธัยม หรือเทียบเท่า มีความคิดเห็นเก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี
แตกต่างกนักบัแตกต่างกนักบัอนุปริญญา หรือเทียบเท่า และปริญญาตรี 
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ตารางที่ 4.20 
ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของค่าเฉลีย่ บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตท้องท่ี อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ท่ีมีระดับการศึกษา แตกต่างกัน ด้านความ 
เป็นผู้น าในศตวรรษท่ี 21 

ระดบัการศึกษา X  
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3.16 2.99 3.42 3.49 3.05 
ต ่ากว่ามธัยม 3.16 - .17 -.25 -.32 .11 
มธัยม หรือเทียบเท่า 2.99 - - .42* .50* -.05 
อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 3.42 - - - -.07 .37 
ปริญญาตรี 3.49 - - - - -.44 
สูงกว่าปริญญาตรี 3.05 - - - - - 

 
 จากตารางท่ี 4.20 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น 
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีระดบัการศึกษา แตกต่างกนั ด้านความ
เป็นผูน้ าในศตวรรษท่ี 21 พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษามธัยม หรือเทียบเท่า มีความคิดเห็น
เก ีย่วกบับทบาทหนา้ท่ีแตกต่างกนักบั แตกต่างกนักบัอนุปริญญา หรือเทียบเท่า และปริญญาตรี 
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 ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเก ีย่วกบับทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชน    
ในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 
 
ตารางที่ 4.21 
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี  อ าเภอ
ไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

ขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบับทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ในเขตท้องท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 

จ านวน 
(ความถ่ี) 

1. ควรมีบทบาทในดา้นการจดัการความขดัแยง้ในชุมชน เป็นตวักลางในการสร้าง 
ความสามคัคีในชุมชน ร่วมกบัสมาชิกในชุมชนจดัท ากฎของชุมชน ส่งเสริม 
ให้คนในชุมชนเกดิการมีส่วนร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ ท่ีชุมชนจดัข้ึน 

34 
 
 

2. ควรมีบทบาทในดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนร่วมกบั 
 หน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งในการเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด เขา้รับการฝึกอบรม 
 เร่ืองยาเสพติดและน ามาถ่ายทอดแกเ่ยาวชนกลุ่มเส่ียง สนบัสนุนกจิกรรม และ 
 อุปกรณ์กฬีาในการต่อตา้นยาเสพติด 

23 
 
 
 

3. ควรมีบทบาทในดา้นอนุรักษ์ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและประเพณีส าคญัเป็นตวัแทน 
ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เช่น วดั เทศบาล โรงเรียน  
ในการจดักจิกรรมส่งเสริมและอนุรักษภู์มิปัญญาท้องถ่ินน าองค์ความรู้ 
ไปต่อยอด เพ่ือสร้างมูลค่าแกชุ่มชน 

18 
 
 
 

4. ควรมีบทบาทในดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพเป็นแกนหลกัในการขบัเคล่ือน  
กลุ่มเพ่ือการพฒันาชุมชน ส่งเสริมให้คณะกรรมการหมู่บา้นจดัตั้งกลุ่มต่าง ๆ  
น าภูมิปัญญาท่ีโดดเด่นไปต่อยอดร่วมกบัสถานศึกษาในจงัหวดั สนบัสนุน 
ให้คนในชุมชนด าเนินชีวิตตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียง 

14 
 
 
 

 
 สรุปขอ้เสนอแนะ ได้ดังน้ี ควรมีบทบาทในด้านการจัดการความขัดแยง้ในชุมชนเป็นตัวกลาง 
ในการสร้างความสามคัคีในชุมชน ร่วมกบัสมาชิกในชุมชนจดัท ากฎของชุมชน ส่งเสริมให้คนในชุมชน 
เกดิการมีส่วนร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ ท่ีชุมชนจัดข้ึน ควรมีบทบาทในด้านการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดในชุมชน ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องในการเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด เข้ารับการฝึกอบรม 
เร่ืองยาเสพติดและน ามาถ่ายทอดแกเ่ยาวชนกลุ่มเส่ียง สนับสนุนกจิกรรม และอุปกรณ์กฬีาในการ
ต่อตา้นยาเสพติด ควรมีบทบาทในดา้นอนุรักษภู์มิปัญญาทอ้งถ่ินและประเพณีส าคญัเป็นตวัแทน 
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ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เช่น วดั เทศบาล โรงเรียน ในการจัดกจิกรรมส่งเสริม
และอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน น าองค์ความรู้ไปต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าแกชุ่มชน ควรมีบทบาท      
ในดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพเป็นแกนหลกัในการขับเคล่ือนกลุ่มเพ่ือการพฒันาชุมชน ส่งเสริม 
ให้คณะกรรมการหมู่บ้านจัดตั้ งกลุ่มต่าง ๆ น าภูมิปัญญาท่ีโดดเด่นไปต่อยอดร่วมกบัสถานศึกษา     
ในจงัหวดัสนบัสนุนให้คนในชุมชนด าเนินชีวิตตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียง 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเร่ือง บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชน
ในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จังหวดัยโสธร ผูว้ิจัย ได้ท าการสรุปผล อภิปรายผล และให้ข้อเสนอแนะ 
การวิจยัตามล าดบั ไวด้งัต่อไปน้ี 
  1. สรุปผล 
  2. อภิปรายผล 
  3. ขอ้เสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผล 
 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาระดบับทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ผลวิจยั พบว่า 
  1. ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 394 คน จ าแนก ไดด้งัน้ี 
   1.1  จ าแนกตามเพศ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 249 คน 
คิดเป็นร้อยละ 63.2 รองลงมา เป็นหญิง จ านวน 145 คน คิดเป็นร้อยละ 36.8 
   1.2  จ าแนกตามอาย ุพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 18 - 30 ปี จ านวน 166 คน 
คิดเป็นร้อยละ 42.1 รองลงมา มีอายุ 46 ปีข้ึนไป จ านวน 140 คน ร้อยละ 35.5 และอายุ 31 - 45 ปี 
จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 22.3  
   1.3  จ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา 
ต ่ากว่ามธัยม จ านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 42.4 รองลงมา มีระดับการศึกษาอนุปริญญา หรือเทียบเท่า 
จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 24.4 มธัยม หรือเทียบเท่า จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 18.8 ปริญญาตรี 
จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ11.2 สูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3 
  2. ระดบับทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ีอ าเภอ
ไทยเจริญ จังหวดัยโสธร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.54, S.D. = 0.62) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย ได้แก ่ด้านการปกครองท้องท่ี ( X  = 3.77, S.D. = 0.60) 
รองลงมา ด้านการดูแลรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์ (X  = 3.68, S.D. = 0.77) ด้านการรักษาความสงบ 
เรียบร้อย ( X  = 3.62, S.D. = 0.62) ดา้นบริการประชาชน ( X  = 3.49, S.D. = 0.82) ด้านการอ านวย
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ความเป็นธรรม (X  = 3.45, S.D. = 0.78) และดา้นความเป็นผูน้ าในศตวรรษท่ี 21 (X  = 3.22, S.D. = 1.11)
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร โดยจ าแนกตาม เพศ อาย ุและระดบัการศึกษา ท่ีต่างกนั 
ผลวิจยั พบว่า 
  1. ผลการเปรียบเทียบบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต
ทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีเพศต่างกนั มีบทบาทหนา้ท่ี โดยรวมแตกต่างกนัอย่างไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ  
  2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต
ทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีอายุต่างกนั มีบทบาทหน้าท่ี โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  3. ผลการเปรียบเทียบบทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต
ทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีระดับการศึกษาต่างกนั มีบทบาทหน้าท่ี โดยรวมแตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือศึกษาขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบับทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็น 
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 
  สรุปขอ้เสนอแนะ ไดด้งัน้ี ควรมีบทบาทในดา้นการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนเป็นตัวกลาง 
ในการสร้างความสามคัคีในชุมชนร่วมกบัสมาชิกในชุมชนจัดท ากฎของชุมชน ส่งเสริมให้คนในชุมชน 
เกดิการมีส่วนร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ ท่ีชุมชนจัดข้ึน ควรมีบทบาทในด้านการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดในชุมชน ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องในการเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด เข้ารับการฝึกอบรม 
เร่ืองยาเสพติดและน ามาถ่ายทอดแกเ่ยาวชนกลุ่มเส่ียง สนับสนุนกจิกรรม และอุปกรณ์กฬีาในการ
ต่อตา้นยาเสพติด ควรมีบทบาทในด้านอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ินและประเพณีส าคัญเป็นตัวแทน     
ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เช่น วดั เทศบาล โรงเรียน ในการจัดกจิกรรมส่งเสริม
และอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน น าองค์ความรู้ไปต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าแกชุ่มชน ควรมีบทบาท      
ในดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพเป็นแกนหลกัในการขับเคล่ือนกลุ่มเพ่ือการพฒันาชุมชน ส่งเสริม 
ให้คณะกรรมการหมู่บ้านจัดตั้ งกลุ่มต่าง ๆ น าภูมิปัญญาท่ีโดดเด่นไปต่อยอดร่วมกบัสถานศึกษา    
ในจงัหวดั สนบัสนุนให้คนในชุมชนด าเนินชีวิตตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียง 
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5.2 อภิปรายผล 
 
 จากการวิจยั เร่ือง บทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ผูว้ิจยัไดอ้ภิปรายผล ไวด้งัน้ี 
  สมมตฐิานที่ 1 ระดบับทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขต
ทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผลการวิจัย พบว่า ระดับบทบาทก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร โดยรวมอยู่
ในระดบัมาก ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก  าหนดไว ้ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า 
ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูมี้ความเอาใจใส่ในการปฏิบติังาน มีบทบาทในการสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน 
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยการมีจิตอาสาเป็นท่ีตั้ ง และพฒันาตนเองอยู่เสมอ สอดคลอ้งกบัผลการวิจัยของ 
อภินนัท์ คา้เจริญ (2559) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน
ในเขตพ้ืนท่ีอ าเภออู่ทอง และอ าเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยั พบว่า ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ในเขตพ้ืนท่ีอ าเภออู่ทอง และอ าเภอ ด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี มีการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ี 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก และยงัสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ อภิชาติ เทพชมพู (2553) 
ได้ท าการวิจัย เร่ืองการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของก  านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอจังหาร 
จงัหวดัร้อยเอด็ ผลการวิจัย พบว่า การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของก  านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต
อ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
  สมมตฐิานที่ 2 เปรียบเทียบบทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชน    
ในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร โดยจ าแนกตาม เพศ อาย ุและระดบัการศึกษา ท่ีต่างกนั
มีบทบาทหนา้ท่ีแตกต่างกนั ผลวิจยัพบว่า 
   1. เปรียบเทียบบทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีเพศต่างกนั ผลการวิจัย พบว่า บทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความ 
คิดเห็นของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จังหวดัยโสธร ท่ีมีเพศต่างกนั โดยรวมแตกต่างกนั 
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ซ่ึงไม่เป็นตามสมมติฐาน อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนเห็นว่าก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
มีความมุ่งมัน่เอาใจใส่ในชุมชน โดยมีการบูรณาการท างานกบัทุกภาคส่วนได้เป็นอย่างดี และปฏิบัติงาน 
ดว้ยความวิริยะ อุตสาหะอยา่งเต็มความสามารถ และให้บริการประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ประสิทธ์ิ อินทโชติ (2554) ได้ท าการวิจัย เร่ืองบทบาทของผูใ้หญ่บ้าน    
ในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในจังหวดัชลบุรี 
ผลการวิจยั พบว่า ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูใ้หญ่บา้นในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล
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ดา้นการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีจังหวดัชลบุรี พบว่า ผูใ้หญ่บ้านท่ีมีเพศต่างกนั   
มีบทบาทในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกนั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
   2. เปรียบเทียบบทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีอายุต่างกนั ผลการวิจัย พบว่า บทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความ 
คิดเห็นของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จังหวดัยโสธร ท่ีมีอายุต่างกนั โดยรวมแตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมุติฐานท่ีตั้ งไว ้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชน
ในพ้ืนท่ีไดรั้บบริการและการติดต่อประสานงานนโยบายท่ีให้ประโยชน์กบัก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แตกต่างกนั 
ออกไปตามช่วงอาย ุสอดคลอ้งกบังานวิจยัของของ สุพรรณี เกสรินทร์ (2558) ได้ท าการวิจัย เร่ือง 
บทบาท ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน อ าเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ผลการวิจยั พบว่า การเปรียบเทียบคุณลกัษณะส่วนบุคคลกบับทบาทการแกไ้ขปัญหาความขัดแยง้
ในชุมชน พบว่า ในภาพรวมคุณลกัษณะดา้นอายท่ีุแตกต่างกนั มีผลต่อการแกไ้ขปัญหาความขัดแยง้
ต่างกนั 
   3. เปรียบเทียบบทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั ผลการวิจัย พบว่า บทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จังหวดัยโสธร ท่ีมีระดับการศึกษาต่างกนั 
โดยรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ งไว ้อาจเป็น
เพราะว่า ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกนัมีการรับรู้ และสนใจข่าวสารของราชการต่างกนั รวมทั้ งมี
ความสนใจในบทบาทการปฏิบัติภารกจิของก  านัน ผูใ้หญ่บ้านแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวิจัยของ 
ปราณี เก ือ้ธนารักษ ์(2553) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองการรับรู้และความคาดหวงัของประชาชนต่อบทบาท
และอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บ้าน ศึกษากรณีอ าเภอเมืองนนทบุรี ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนท่ีมี
ระดบัการศึกษาต่างกนั มีการรับรู้และอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นต่างกนั  
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

    5.3.1.1 ควรมีบทบาทในการสร้างความสามคัคีและการมีส่วนร่วมในชุมชน 
    5.3.1.2 ควรมีบทบาทในการบูรณาการกบัส่วนราชการในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติด 
    5.3.1.3 ควรมีบทบาทในการดูแลสถานท่ี และทรัพยสิ์นส่วนรวมของชุมชน 
    5.3.1.4 ควรมีบทบาทในการให้ค าปรึกษาเก ีย่วกบัระเบียบ ด้านกฎหมายเบ้ืองต้น     
แกป่ระชาชน 
    5.3.1.5 ควรมีบทบาทในการให้ค าแนะน าแกป่ระชาชนในการเข้ารับบริการจากภาครัฐ 
ให้ตรงกบัความตอ้งการ 
    5.3.1.6 ควรมีบทบาทในการกอ่ตั้งทีม และสร้างเครือข่ายในการพฒันาชุมชน 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในคร้ังต่อไป 

   5.3.2.1 ควรมีการศึกษาบทบาทในการสร้างการมีส่วนร่วมของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน
   5.3.2.2 ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการปฏิบัติหน้าท่ีของก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เร่ือง บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ีอ าเภอไทยเจริญ จังหวดั 
ยโสธร 
ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามน้ี เป็นงานวิจยัประกอบการท าวิทยานิพนธ์ หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม จังหวดัมหาสารคาม 
โดยมีวตัถุประสงค์ เพ่ือการศึกษา เร่ืองบทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชน
ในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 
 2. แบบสอบถาม จ าแนกเน้ือหาได ้3 ตอน ประกอบดว้ย 
  ตอนที่ 1 ค าถามเก ีย่วกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ค าถามเก ีย่วกบัระดบับทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 
  ตอนที่ 3 ขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบับทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชน
ในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 
 4. การตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี จะไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ในทางลบต่อท่านจึงขอความกรุณา 
ตอบแบบสอบถามทุกขอ้ตามความเป็นจริงของท่าน ค าตอบของท่านจะเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ 
อยา่งยิง่ต่อการวิจยัในคร้ังน้ี 
 ผูว้ิจยั หวงัเป็นอยา่งยิง่ว่าคงไดรั้บความร่วมมือจากท่านดว้ยดี ขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 
 

ขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
 

พนัจ่าเอกวชัชรชยั สุทโท 
นกัศึกษาปริญญาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ขอ้มูลเก ีย่วกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง : กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย ลงใน  ท่ีตรงกบัสถานภาพของท่าน 
 
1. เพศ  
 1.1  ชาย  
 1.2  หญิง 
2. อาย ุ 
 2.1  18 - 30 ปี 
 2.2  31 - 45 ปี 
 2.3  46 ปีข้ึนไป 
3. ระดบัการศึกษา 
 3.1  ต ่ากว่ามธัยม 
 3.2  มธัยม หรือเทียบเท่า 
 3.3  อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 
 3.4  ปริญญาตรี 
 3.5  สูงกว่าปริญญาตรี 
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ตอนที่ 2 ระดบับทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ีอ าเภอไทยเจริญ 
จงัหวดัยโสธร 
ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน 
 
บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ 

จงัหวดัยโสธร 

ระดบับทบาท 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

1. บทบาท ดา้นการปกครองทอ้งท่ี 
1.1 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น มีความเป็นผูน้ า  

ในการปกครองราษฎรในเขตหมู่บา้น  
และเป็นหัวหนา้ราษฎรในหมู่บา้น 
และชาวบา้นเคารพนบัถือ 

     

1.2 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นมีการสร้างความ 
รักและความสามคัคีให้เกดิข้ึน 
ในหมู่บา้น 

     

1.3 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น กระท าตน 
เป็นตวัอยา่งท่ีดีของราษฎรในหมู่บา้น 

     

1.4 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น รับฟังปัญหา 
แลว้แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน 
และความต้องการท่ีจ าเป็นของราษฎร  
ในหมู่บา้นแลว้แกไ้ขโดยทันที 

     

1.5 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น น าขอ้ราชการ 
ไปแจง้แกร่าษฎรในหมู่บา้นทั้งใน 
การประชุม และประกาศหอกระจาย 
ข่าวเป็นประจ าทุกเดือน 
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บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ 

จงัหวดัยโสธร 

ระดบับทบาท 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

2. บทบาท ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 
2.1 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีป้องกนั 

และปราบปรามผูก้ระท าความผิดตาม  
กฎหมาย และการกอ่ความไม่สงบ 
เรียบร้อยในพ้ืนท่ีโดยไม่เกรงกลวั 
ต่ออิทธิพลใด ๆ 

     

2.2 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นออกตรวจตรา 
ความสงบเรียบร้อย และรักษา 
ความปลอดภยัในหมู่บา้นอยู่ 
เป็นประจ า 

     

2.3 ก  านัน ผูใ้หญ่บา้น ด าเนินการสืบสวน  
หาข่าว เพ่ือให้ทราบถึงพฤติการณ์ 
อนัอาจเป็นภยนัตรายต่อความมัน่คง  
หรือความสงบเรียบร้อย 

     

2.4 ก  านัน ผูใ้หญ่บา้น ร่วมมือกบัหน่วยงาน  
ราชการ และราษฎรในหมู่บา้น 
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา 
เสพติด ดว้ยการสร้างพลงัสงัคม  
และพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติด  
จนไดผ้ล  

     

2.5 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ด าเนินการกวดขนั  
ป้องกนั และป้องปราม การกระท า 
ความผิดเก ีย่วกบัการพนนั  
บ่อนการพนันทุกชนิด โดยไม่เกรง 
กลวัอิทธิพลใด ๆ 
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บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ 

จงัหวดัยโสธร 

ระดบับทบาท 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

3. บทบาท ดา้นการดูแลรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์  
3.1 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ดูแลรักษา 

ท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีประชาชน 
ใชร่้วมกนัมิให้มีการบุกรุก 

     

3.2 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แกไ้ขปัญหากรณี 
มีการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ 
ท่ีประชาชนใชร่้วมกนัดว้ยความ 
เอาใจใส่ มิให้มีการบุกรุก 

     

3.3 ก  านัน ผูใ้หญ่บา้น ดูแลรักษาแหล่งน ้ า  
เช่น หนองน ้ า ล าคลองสาธารณะ 
ประโยชน์ท่ีประชาชนใชร่้วมกนั 
ดว้ยความเอาใจใส่ เพ่ือป้องกนัมิให้ 
มีการบุกรุก 

     

3.4 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ดูแลรักษาทรัพยสิ์น  
เช่น โต๊ะ เตน้ เกา้อ้ี อาคารสถานท่ี 
ท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ของ 
หมู่บา้นดว้ยความเอาใจใส่ 

     

3.5 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการประสาน 
ขอความร่วมมือกบัหน่วยงานราชการ  
ในการหาแนวทางการป้องกนั 
การบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ 
ท่ีประชาชนใชร่้วมกนั 

     

4. บทบาทดา้นการอ านวยความเป็นธรรม 
4.1 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีรับเร่ือง 

ร้องเรียนร้องทุกข์ของราษฎร 
โดยเห็นว่าเป็นเร่ืองส าคญั เร่งด่วน 
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บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ 

จงัหวดัยโสธร 

ระดบับทบาท 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

4.2 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แกไ้ขปัญหา 
เร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ หรือข้อพิพาท  
โดยการตรวจสอบขอ้เท็จจริง  
อยา่งเป็นธรรม และเป็นกลาง  
ไม่เอนเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใด ฝ่ายหน่ึง 

     

4.3 เม่ือเกดิความขดัแยง้ ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น  
ไดแ้กไ้ขปัญหา โดยการเชิญคู่กรณี 
ท่ีมีขอ้ขดัแยง้มาไกล่เกล่ียเพ่ือหา 
ทางออกร่วมกนัและยติุปัญหา 
ความขดัแยง้นั้น 

     

4.4 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีรับฟัง 
ปัญหาและให้ค าปรึกษาในระเบียบ 
กฎหมายจนประชาชนเขา้ใจและ 
น าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

     

4.5 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แกไ้ขปัญหา 
ความขดัแยง้โดยอาศยัคณะกรรมการ  
หมู่บา้น หรือผูน้ าท่ีเป็นท่ีเคารพนบัถือ  
เป็นคณะท างานในการแกไ้ขปัญหา  

     

5. ดา้นบริการประชาชน 
5.1 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ี อ านวย 

ความรับแจง้การเกดิ การตาย ยา้ยท่ีอยู่  
การปลูกสร้างบา้นหรือร้ือถอน และ 
การออกเลขบา้นในฐานะนายทะเบียน  
ผูร้ับแจง้ 
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บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ 

จงัหวดัยโสธร 

ระดบับทบาท 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

5.2 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีอ านวย 
ความสะดวก กรณีราษฎรในหมู่บา้น  
ตอ้งการให้รับรอง หรือเป็นพยาน  
กรณีทางหน่วยงานราชการให้มีการ 
รับรองต่าง ๆ  

     

5.3 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีอ านวย 
ความสะดวกแกร่าษฎร กรณีตอ้ง 
เขา้ไปติดต่อราชการ  

     

5.4 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีอ านวย 
ความสะดวกในการติดตามปัญหา  
และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน 
ของราษฎรในหมู่บา้น 

     

5.5 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีอ านวย 
ความสะดวกในการให้บริการขอ้มูล 
ข่าวสารท่ีจ าเป็นแกร่าษฎร 

     

6. บทบทบาทดา้นการเป็นผูน้ าในศตวรรษท่ี 21 
6.1 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นมีความรอบรู้  

เท่าทนัขอ้มูลข่าวสารรอบดา้น 
และสามารถน ามาเป็นส่วนหน่ึง 
ในการปฏิบติังานได ้

     

6.2 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการน าเทคโนโลย ี 
ท่ีเป็นประโยชน์มาประยกุต์ใชใ้นการ 
ปฏิบติังานจนเป็นผลส าเร็จ 

     

6.3 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น กลา้ท่ีจะตดัสินใจ  
ท าในส่ิงท่ีถูกต้องและเป็นประโยชน์  
แกส่่วนรวม 
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บทบาทก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตทอ้งท่ีอ าเภอไทยเจริญ 

จงัหวดัยโสธร 

ระดบับทบาท 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

6.4 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นมีวิสัยทศัน์  
มองการณ์ไกล โดยอาศยัหลกัคิด  
เทคนิค วิธีการท่ีทนัสมยั พร้อมทั้ง 
หาเทคนิคใหม่ ๆ เขา้มาปรับใช้ 
ในการท างาน 

     

6.5 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการสร้างทีมงาน  
สร้างเครือข่าย เพ่ือให้การบริหารงาน  
ส าเร็จลุล่วงไดอ้ยา่งรวดเร็วและ 
เกดิประสิทธิภาพสูงสุดแกห่มู่บา้น  

     

 
ตอนที่ 3 ขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบับทบาทก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องท่ี 
อ าเภอไทยเจริญ จงัหวดัยโสธร 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………. 
 

ขอบคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
 

ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ตารางที่ ข.1 
ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 

ค ำถำมขอ้ 
คะแนนของผูเ้ช่ียวชำญ 

รวมค่ำ IOC ค่ำ IOC เฉล่ีย 
คนท่ี1 คนท่ี2 คนท่ี3 

1 +1 +1 +1 3 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

20 +1 +1 +1 3 1 
21 +1 +1 +1 3 1 
22 +1 +1 +1 3 1 
23 +1 +1 +1 3 1 
24 +1 +1 +1 3 1 
25 +1 +1 +1 3 1 

(ต่อ) 
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ตารางที่ ข.1 (ต่อ) 

ค ำถำมขอ้ 
คะแนนของผูเ้ช่ียวชำญ 

รวมค่ำ IOC ค่ำ IOC เฉล่ีย 
คนท่ี1 คนท่ี2 คนท่ี3 

26 +1 +1 +1 3 1 
27 +1 +1 +1 3 1 
28 +1 +1 +1 3 1 
29 +1 +1 +1 3 1 
30 +1 +1 +1 3 1 
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ภาคผนวก ค 
 

ค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 
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ตารางที่ ค.1  
ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 

Items 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item - 
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

1 92.48 240.974 .583 0.943 

2 92.30 252.062 .325 0.921 

3 92.30 249.703 .378 0.912 

4 92.30 254.933 .259 0.967 

5 92.43 235.276 .746 0.923 

6 92.15 249.772 .355 0.943 

7 92.58 242.251 .459 0.934 

8 92.65 241.669 .535 0.967 

9 92.63 239.574 .568 0.923 

10 92.55 241.126 .493 0.923 

11 92.20 248.779 .372 0.912 

12 92.05 246.254 .438 0.956 

13 92.93 239.917 .592 0.945 

14 92.18 248.199 .431 0.923 

15 92.48 240.974 .583 0.943 

16 92.20 246.985 .467 0.987 

17 92.20 244.626 .514 0.923 

18 91.95 245.177 .534 0.923 

19 92.43 235.276 .746 0.954 

20 92.48 240.974 .583 0.924 

21 92.30 252.062 .325 0.923 

22 92.30 249.703 .378 0.987 

23 92.30 254.933 .259 0.956 

(ต่อ) 
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ตารางที่ ค.1 (ต่อ) 

Items 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item - 
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

24 92.43 235.276 .746 0.943 

25 92.65 248.849 .303 0.987 

26 92.48 240.974 .583 0.923 

27 92.30 252.062 .325 0.923 

28 92.30 249.703 .378 0.967 

29 92.30 254.933 .259 0.943 

30 92.43 235.276 .746 0.987 

Reliability Coefficients, N of Cases = 42, N of Items = 30, Alpha = .941 
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ภาคผนวก ง 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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