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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครัง้น้ี เปนการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีลักษณะกจิกรรมเปนการ
ปฏิบัติการแบบมสีวนรวม (Action Research) ในชุมชน ทั้งน้ีเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการวิจัยเรื่อง 
รูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด 
ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม โดยผูวิจัยและคณะ ไดกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยไวเปน 3 
ระยะ ดังน้ี     
  ระยะที ่1 เพื่อศึกษาสภาพการณปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัด
มหาสารคาม           
   1.1 แหลงขอมลู         
   1.2 กลุมเปาหมาย        
   1.3 เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
   1.4 การเกบ็รวบรวมขอมลู       
   1.5 การวิเคราะหขอมูล 
  ระยะที ่2 เพื่อคนหารปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม   
   2.1 แหลงขอมลู         
   2.2 กลุมเปาหมาย        
   2.3 เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
   2.4 การเกบ็รวบรวมขอมลู       
   2.5 การวิเคราะหขอมูล        
  ระยะที ่3 เพื่อสรางรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม   
   3.1 แหลงขอมลู         
   3.2 กลุมเปาหมาย        
   3.3 เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
   3.4 การเกบ็รวบรวมขอมลู       
   3.5 การสรปุผลขอมลู 
 ระยะที ่4 เพื่อทดลองใชรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม   
  4.1 แหลงขอมลู         
  4.2 กลุมเปาหมาย        
  4.3 เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
  4.4 การเกบ็รวบรวมขอมลู       
  4.5 การสรปุผลขอมลู 
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 ระยะที่ 5 เพื่อประเมินและสรปุผลรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยาง
ย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม 
   5.1 แหลงขอมลู         
   5.2 กลุมเปาหมาย        
   5.3 เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
   5.4 การเกบ็รวบรวมขอมลู       
   5.5 การสรปุผลขอมลู 
 

ระยะที ่1 เพื่อศึกษาสภาพการณปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม 
 1.1 แหลงขอมูล          
  1.1.1 แหลงขอมลูทุติยภูม ิ(Secondary Data) ไดแก เอกสารวิชาการ สถิติ หนังสือ ตํารา 
วรรณกรรม บทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวของ และสื่อสิง่พิมพออนไลน เปนตน 
 1.1.2 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแก การสํารวจ การสงัเกต การสมัภาษณผูเช่ียวชาญ 
ปราชญชาวบาน ผูนําชุมชน ประชาชนในชุมชน และผูทีเ่กี่ยวของที่มีสวนไดสวนเสีย เปนตน  
 1.2 กลุมเปาหมาย 
 ในระยะแรกน้ี ผูวิจัยและคณะ ไดกําหนดกลุมเปาหมายไวรวมทั้งสิ้น จํานวน 62 คน ดังน้ี 
  1.2.1 การจัดประชุมกลุมยอย (Group Meeting) เพื่อทําการศึกษาสภาพการณปาชุมชนบาน   
หนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยมีกลุมเปาหมาย ไดแก ผูนําชุมชน ประชาชน 
และผูที่เกี่ยวของที่มสีวนไดสวนเสีย จํานวน 50 คน       
  1.2.2 การสัมภาษณ (interview) เพื่อทําการศึกษาสภาพการณปาชุมชน อยางลึกซึ้งโดยมี
กลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง ไดแก ผูนําชุมชน ประชาชน และผูที่เกี่ยวของที่มสีวนไดสวนเสีย จํานวน 12 
คน   
 1.3 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล       
  1.3.1 เครื่องมอืที่ใชในการวิจัย 
   1) แบบจดบันทึก (Note Form) คือ เปนแบบจดบันทึกขอมลูทีผู่วิจัยสรางข้ึนมาเพื่อใชใน
การจดบันทึกขอมูล/เก็บประเด็นขอมลู/อื่น ๆ ในกจิกรรมการจัดประชุมกลุมยอย (Group Meeting) 
   2) แบบสมัภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview) คือ เปนการสัมภาษณแบบ
กึ่งโครงสรางหรือแบบช้ีนําน้ี โดยผูวิจัยจะกําหนดคําถามที่พอจะตัดสินใจไดวาจะถามอะไรบางหรือใชคําสําคัญ 
(Keywords) เปนเครื่องช้ีนําการสัมภาษณในครั้งน้ีซึง่ตองการความยืดหยุนของขอประเด็นคําถามเพือ่การเก็บ
ขอมูลในขณะที่ยังคงไวซึ่งเน้ือหาสาระที่ครอบคลุมประเด็นศึกษาอยางครบถวน เปนตน 
   3) แบบสงัเกต (Observation form) คือ การสังเกตเปนเทคนิควิธีหน่ึงของการเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยใชประสาทสัมผสัตาง ๆ ไดแก หู ตา จมูก ลิ้น และกาย (การสมัผสัดวยรางกาย) ของผู
สังเกตเปนเครื่องมอืโดยเฉพาะอยางย่ิงใชตาเพื่อดูใชหูเพือ่ฟงเกบ็ขอมลูตามทีป่รากฏโดยไมแปลความหมาย
ของขอมูล ขอมูลที่ไดจากการสังเกตในบางครัง้อาจชวยเสรมิขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและยังชวย
ตรวจสอบขอมูลจากการสัมภาษณวาตรงตามความเปนจริงเพียงใดชวยใหการเก็บขอมูลเที่ยงตรงข้ึนดวยการ
สังเกต โดยการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยและคณะ ไดใชวิธีการสังเกต 2 แบบ คือ  



67 
 

    3.1) การสงัเกตแบบมสีวนรวม (Participant-Observation) เปนวิธีการสังเกตที ่  
ผูสังเกตเขาไปรวมอยูในหมูหรือกลุมบุคคลที่จะสังเกตเปนสมาชิกคนหน่ึงของหมูและทํากจิกรรมรวมกัน เชน    
ผูสังเกตเขาไปเปนผูรวมงานในโครงการใดโครงการหน่ึงในชุมชนหรือพืน้ที่การวิจัย เพื่อสังเกตกระบวนการใน
การทํางานของ โครงการน้ัน ๆ          
    3.2) การสงัเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participant Observation) เปนวิธีการ
สังเกตทีผู่สังเกตอยูนอกกลุมผูถูกสังเกตกระทําตนเปนบุคคลภายนอกโดยไมเขารวมกิจกรรมของกลุมที่กําลงั
ทําอยู เปนตน 
  1.3.2 การสรางเครื่องมือในการวิจัย 
   1) แบบจดบันทึก (Note Form) ผูวิจัยจะใชวิธีการจดบันทกึแบบ Cornell ที่คิดคนข้ึนโดย 
Dr. Walter Pauk ซึ่งวิธีน้ีเปนวิธีการที่ใชกันอยางแพรหลายและงานวิจัยจํานวนมาก ซึ่งเปนวิธีการที่สามารถ
ใชพื้นที่ของกระดาษไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุดและชวยพฒันาความสามารถในการเรียนรูและการจดบันทกึ
ไดอยางเปนระบบและคลอบคลุม โดยมสีวนประกอบแบงออกเปน 3 สวน ดังน้ี    
    1.1) สวนที่ 1: Note - Taking Area คือ เปนสวนที่ใหญทีส่ดุของหนากระดาษ สวน
น้ีจะใชจดเลคเชอรในขณะที่กําลงัเรียนอยู ทั้งจากการฟงหรอือาจจะใชจดเรื่องสําคัญ    
    1.2) สวนที่ 2: Cue Column คือ ใชบันทึกประเด็นสําคัญ หลงัจากที่จดสวนที่ 1 
แลว ซึ่งสามารถเขียนไดหลายรปูแบบ อาทิ Main Idea, Key word, ประโยคคําถาม    
    1.3) สวนที่ 3: Summary Area คือ พื้นที่ที่ใชจดสรปุ โดยใชเปนภาษาในแบบ
ตัวเองหรืออาจจะใชจดความรูเพิม่เติมในอนาคตได 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
แผนภาพท่ี 3.1 ตารางตัวอยางวิธีการจดบันทึกแบบ Cornell  

การจดบันทึก 

สวนท่ี 2: Cue Column 

การจดบันทึก 

สวนท่ี 1: Note - Taking Area 

การจดบันทึก สวนท่ี 3: Summary Area  
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   2) แบบสมัภาษณกึ่งโครงสราง  
(Semi-structured Interview) โดยมีสวนประกอบแบงออกเปน 4 สวน ดังน้ี    
    2.1) สวนนํา เปนขอมลูที่เกี่ยวกบัโครงการวิจัย ไดแก ช่ือโครงการวิจัย เปนตน 
    2.2) สวนผูใหสัมภาษณ เปนขอมลูเกี่ยวกบัผูสมัภาษณและสภาพทัว่ไปของการ
สัมภาษณไดแก ช่ือ-สกลุของผูสัมภาษณ วัน/เวลา/สถานทีท่ีใ่ชสัมภาษณ     
    2.3) สวนผูถูกสมัภาษณ เปนขอมลูเกี่ยวกบัผูถูกสัมภาษณ เชน ช่ือ-สกุลของผูถูก
สัมภาษณ (ในกรณีทีผู่ถูกสมัภาษณยินยอม) หรอืสถานะของผูถูกสมัภาษณ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
สถานภาพการสมรส ศาสนา อาชีพ รายได และระยะเวลาในการทํางาน เปนตน    
    2.4) สวนคําถาม เปนสวนของขอคําถาม (ในกรณีที่เปนการสัมภาษณแบบมี
โครงสราง) หรอืประเด็นหรอืแนวขอคําถามอยางคราว ๆ (ในกรณีที่เปนการสมัภาษณแบบไรโครงสราง) และ
เน้ือที่เพื่อการจดบันทึกผลการสัมภาษณ เปนตน 

 
แผนภาพท่ี 3.2 ตัวอยางแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-structured Interview) 
   3) แบบสงัเกต (Observation Form) โดยวิธีการสงัเกตมีกระบวนการและข้ันตอน ดังน้ี 
    3.1) กําหนดจุดมุงหมายของการสงัเกตใหแนนอนวาจะสังเกตอะไร สังเกตใคร      
ที่ไหน เวลา ใดเพื่ออะไร           
    3.2) วางแผนการสังเกตไวลวงหนาและวิเคราะหสิ่งที่จะสังเกตออกมาเปนพฤติกรรม
หรือองคประกอบยอย ๆ ที่สามารถสังเกตไดงาย        
    3.3) ควรสังเกตโดยทีผู่ถูกสังเกตไมรูตัว ทั้งน้ีเพราะถาผูถูกสังเกตรูตัวลวงหนาวาจะ
ถูกสังเกตเรื่องใดกจ็ะระมัดระวังทําใหพฤติกรรมที่แสดงออกไมเปนไปตามธรรมชาติทําใหสิ่งทีส่ังเกตได
คลาดเคลื่อนไปจากสภาพทีเ่ปนจรงิ         
    3.4) ผูสังเกตควรทําการสังเกตในขณะที่มีความพรอม มีความสนใจ มสีภาพจิตใจ
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และรางกายปกติเพื่อใหผลการสงัเกตเช่ือมั่นไดและถูกตอง       
    3.5) ควรระวังอยางใหเกิดความลําเอียงในขณะที่สงัเกตโดยเฉพาะอยางย่ิงความ
ลําเอียงที่เกิด ข้ึนโดยไมต้ังใจ          
    3.6) ควรสังเกตซ้ําหลาย ๆ ครั้งและในสถานการณตาง ๆ กัน เพื่อเปนการตรวจสอบ
ผลการสังเกตวาถูกตองคงทีเ่พียงใดกอนที่จะสรุปในเรือ่งราวน้ัน ๆ     
    3.7) ควรมีการบันทึกการสงัเกตทุกครัง้เพื่อกันการลมืและเพือ่เปนหลกัฐาน ซึ่งการ
บันทึกการสงัเกตน้ันอาจใชแบบบันทกึแบบตาง ๆ ชวยทําใหการบันทึกไดสะดวกรวดเร็วและเปนระบบ 
เดียวกัน 
  1.3.3 การหาคุณภาพของเครือ่งมอืวิจัย       
  ในระยะที่ 1 ผูวิจัยจะทําการหาคุณภาพของเครื่องมือไดแก แบบสมัภาษณ โดยการนําไปให
ผูเช่ียวชาญตอบ 3 ทาน และนําไปทดลองใชในการสัมภาษณกับประชาชนที่ไมใชกลุมเปาหมายจํานวน 10 คน 
เปนตน  
 1.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  
  1.4.1 การเกบ็รวบรวมขอมลูจากแบบจดบันทึก (Note Form) ที่ไดจากกิจกรรมการจัดประชุมกลุม
ยอย จํานวน 50 คน 
  1.4.2 การเกบ็รวบรวมขอมลูจากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย จํานวน 12 คน   
  1.4.3 การเกบ็รวบรวมขอมลูจากการสังเกต คือ การเฝาดูปรากฏการณบางอยางที่เกิดข้ึนในชุมชน/
พื้นที่วิจัยอยางต้ังใจ และมีการวางแผนเปนระบบเพื่อหาคําตอบที่ตอบสนองวัตถุประสงคของการวิจัยใน
ระยะแรกน้ี โดยอาศัยประสาทสัมผสัทั้ง 5 อาท ิ       
   1) วางแผนการเก็บขอมูล 
   2) พิจารณาสิง่ทีเ่กี่ยวของ ไดแก        
    2.1) ผูเขารวมโครงการ 
    2.2) สถานที่เกบ็ขอมลู 
    2.3) วัตถุประสงคของชุมชน/พื้นที่วิจัย 

   2.4) สถานการณของสังคม      
     2.5) ความถ่ีและระยะเวลา 

 1.5 การวิเคราะหขอมูล         
  สําหรับการวิจัยในระยะแรกน้ี ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมลูที่รวบรวมไดจากภาคทฤษฎี อาทิ
เอกสารตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของ และขอมูลที่ไดจากภาคสนาม อาทิ การประชุมกลุมยอย การสมัภาษณ และการ
สังเกตการณ เปนตน โดยการวิเคราะหแบบสรปุอุปนัย 3 ลักษณะ ไดแก การวิเคราะหสรปุขอมลูจากบันทึก
ภาคสนามที่เปนสวนบันทึกละเอียดหรอืบันทกึพรรณนา การวิเคราะหสรุปขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหจําแนก
หรือจัดกลุม และการวิเคราะหขอมูลทีท่ําการวิเคราะหสวนประกอบแลว  
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ระยะที ่2 เพื่อคนหารูปแบบการจัดการปาชุมชนเพือ่สรางความม่ันคงทางอาหารอยางยั่งยนื 
กรณศีึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อาํเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
 2.1 แหลงขอมูล          
  2.1.1 แหลงขอมลูทุติยภูม ิ(Secondary Data) ไดแก เอกสารวิชาการ สถิติ หนังสือ ตํารา 
วรรณกรรม บทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวของ และสื่อสิง่พิมพออนไลน เปนตน 
 2.1.2 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแก การสํารวจ การสงัเกต การสมัภาษณผูเช่ียวชาญ 
ปราชญชาวบาน ผูนําชุมชน ประชาชนในชุมชน และผูทีเ่กี่ยวของที่มีสวนไดสวนเสีย เปนตน  
 2.2 กลุมเปาหมาย 
 ในระยะทีส่อง ผูวิจัย ไดกําหนดกลุมเปาหมายไวรวมทั้งสิ้น จํานวน 40 คน ดังน้ี 
  2.2.1 การระดมสมอง (Brainstorming) เพื่อคนหารปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคง
ทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม    
โดยมีกลุมเปาหมาย ไดแก ผูนําชุมชน ประชาชน และผูที่เกีย่วของที่มีสวนไดสวนเสีย จํานวน 30 คน 
  2.2.2 การสัมภาษณ (Interview) โดยมีกลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง ไดแก ผูเช่ียวชาญ 
ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําชุมชน ประชาชน และผูที่เกี่ยวของที่มสีวนไดสวนเสีย จํานวน 10 คน   
 2.3 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล       
  2.3.1 เครื่องมอืที่ใชในการวิจัย 
   1) แบบจดบันทึก (Note Form) คือ เปนแบบจดบันทึกขอมลูทีผู่วิจัยสรางข้ึนมาเพื่อใชใน
การจดบันทึกขอมูล/เก็บประเด็นขอมลู/อื่น ๆ ในกจิกรรมการระดมสมอง (Brainstorming) 
   2) แบบสมัภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview)  
  2.3.2 การสรางเครื่องมือในการวิจัย 
   1) แบบจดบันทึก (Note Form) ผูวิจัยจะใชวิธีการจดบันทกึแบบ Cornell ที่คิดคนข้ึนโดย 
Dr. Walter Pauk ซึ่งวิธีน้ีเปนวิธีการที่ใชกันอยางแพรหลายและงานวิจัยจํานวนมาก ซึ่งเปนวิธีการที่สามารถ
ใชพื้นที่ของกระดาษไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุดและชวยพฒันาความสามารถในการเรียนรูและการจดบันทกึ
ไดอยางเปนระบบและคลอบคลุม โดยมสีวนประกอบแบงออกเปน 3 สวน ดังน้ี    
    1.1) สวนที่ 1: Note - Taking Area คือ เปนสวนที่ใหญทีส่ดุของหนากระดาษ สวน
น้ีจะใชจดเลคเชอรในขณะที่กําลงัเรียนอยู ทั้งจากการฟงหรอือาจจะใชจดเรื่องสําคัญ    
    1.2) สวนที่ 2: Cue Column คือ ใชบันทึกประเด็นสําคัญ หลงัจากที่จดสวนที่ 1 
แลว ซึ่งสามารถเขียนไดหลายรปูแบบ อาทิ Main Idea, Key word, ประโยคคําถาม    
    1.3) สวนที่ 3: Summary Area คือ พื้นที่ที่ใชจดสรปุ โดยใชเปนภาษาในแบบ
ตัวเองหรืออาจจะใชจดความรูเพิม่เติมในอนาคตได (ตัวอยางตามระยะที่ 1 ที่กลาวมาแลว) 
   2) แบบสมัภาษณกึ่งโครงสราง  
(Semi-structured Interview) โดยมีสวนประกอบแบงออกเปน 4 สวน ดังน้ี    
    2.1) สวนนํา เปนขอมลูที่เกี่ยวกบัโครงการวิจัย ไดแก ช่ือโครงการวิจัยเปนตน 
    2.2) สวนผูใหสัมภาษณ เปนขอมลูเกี่ยวกบัผูสมัภาษณและสภาพทัว่ไปของการ
สัมภาษณไดแก ช่ือ-สกลุของผูสัมภาษณ วัน/เวลา/สถานทีท่ีใ่ชสัมภาษณ     
    2.3) สวนผูถูกสมัภาษณ เปนขอมลูเกี่ยวกบัผูถูกสัมภาษณ เชน ช่ือ-สกุลของผูถูก
สัมภาษณ (ในกรณีทีผู่ถูกสมัภาษณยินยอม) หรอืสถานะของผูถูกสมัภาษณ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
สถานภาพการสมรส ศาสนา อาชีพ รายได และระยะเวลาในการทํางาน เปนตน    
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    2.4) สวนคําถาม เปนสวนของขอคําถาม (ในกรณีที่เปนการสัมภาษณแบบมี
โครงสราง) หรอืประเด็นหรอืแนวขอคําถามอยางคราว ๆ (ในกรณีที่เปนการสมัภาษณแบบไรโครงสราง) และ
เน้ือที่เพื่อการจดบันทึกผลการสัมภาษณ เปนตน (ตัวอยางตามระยะที่ 1 ที่กลาวมาแลว) 
  2.3.3 การหาคุณภาพของเครือ่งมอืวิจัย       
  ในระยะที่ 2 ผูวิจัยจะทําการหาคุณภาพของเครื่องมือไดแก แบบสมัภาษณ โดยการนําไปให
ผูเช่ียวชาญตอบ 3 ทาน และนําไปทดลองใชในการสัมภาษณกับประชาชนที่ไมใชกลุมเปาหมายจํานวน 10 คน 
เปนตน  
 2.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  
  การเกบ็รวบรวมขอมูลจากแบบจดบันทึก (Note Form) คือ ผูวิจัยจะทําการเก็บรวบรวมขอมลูที่ได
จากกจิกรรมการระดมสมอง และการเกบ็รวบรวมขอมลูจากการสมัภาษณ  
 2.5 การวิเคราะหขอมูล         
  ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมลูทีร่วบรวมไดจากภาคทฤษฎี อาทิเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และ
ขอมูลที่ไดจากภาคสนาม อาทิ การประชุมกลุมยอย การสัมภาษณ และการสังเกตการณ เปนตน โดยการ
วิเคราะหแบบสรปุอุปนัย 3 ลักษณะ ไดแก การวิเคราะหสรปุขอมูลจากบันทึกภาคสนามที่เปนสวนบันทึก
ละเอียดหรือบันทึกพรรณนา การวิเคราะหสรปุขอมลูที่ไดจากการวิเคราะหจําแนกหรือจัดกลุม และการ
วิเคราะหขอมูลทีท่ําการวิเคราะหสวนประกอบแลว  

    

ระยะที ่3 เพื่อสรางรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความม่ันคงทางอาหารอยางยั่งยืน 
กรณศีึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อาํเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม  
 3.1 แหลงขอมูล          
  ในระยะทีส่ามน้ี แหลงขอมลูจะมาจากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ และจากตัว
บุคคลในการจัดประชุมกลุมยอย (Group Meeting) เปนตน 
 3.2 กลุมเปาหมาย 
  กลุมเปาหมายในการจัดประชุมกลุมยอย (Group Meeting) ไดแก ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากร ผูนํา
ชุมชน ประชาชน และผูที่เกี่ยวของ จํานวน 30 คน       
  3.3 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล       
  แบบจดบันทึก (Note Form) คือ เปนแบบจดบันทกึขอมลูที่ผูวิจัยสรางข้ึนมาเพือ่ใชในการจดบันทึก
ขอมูล/เก็บประเด็นขอมลู/อื่น ๆ ในกิจกรรมการจัดประชุมกลุมยอย (Group Meeting) เพื่อสรางรูปแบบการ
จัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ 
อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
 3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  
  การเกบ็รวบรวมขอมูลจากแบบจดบันทึก (Note Form) ที่ไดจากกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Work shop)          
 3.5 การวิเคราะหขอมูล         
  ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมลูทีร่วบรวมไดจากภาคทฤษฎี อาทิเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และ
ขอมูลที่ไดจากภาคสนาม อาทิ การประชุมกลุมยอย โดยการวิเคราะหแบบสรปุอุปนัย 3 ลักษณะ ไดแก การ
วิเคราะหสรปุขอมลูจากบันทกึภาคสนามทีเ่ปนสวนบันทกึละเอียดหรือบันทึกพรรณนา การวิเคราะหสรุป
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ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหจําแนกหรอืจัดกลุม และการวิเคราะหขอมูลที่ทําการวิเคราะหสวนประกอบแลว
  

ระยะที ่4 เพื่อทดลองใชรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความม่ันคงทางอาหารอยาง
ยั่งยืน กรณีศกึษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
 4.1 แหลงขอมูล          
  ในระยะทีส่ี่น้ี แหลงขอมลูจะมาจากตัวบุคคลในชุมชนบานหนองโจด โดยผูวิจัยจะนํารปูแบบที่สราง
ข้ึนมาไปทดลองปฏิบัติใช เปนตน 
 4.2 กลุมเปาหมาย 
  กลุมเปาหมาย ไดแก ประชาชนในชุมชนหรือครัวเรือนที่อาศัยอยูในบานหนองโจด ตําบลโคกกอ 
อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม          
 4.3 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล       
  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลูในระยะสุดทายน้ี คือ แบบจดบันทึก (Note Form) และแบบ
สังเกต แบบสังเกต (Observation Form)  
 4.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  
  การเกบ็รวบรวมขอมูลจากแบบจดบันทึก (Note Form) และแบบสังเกต (Observation Form) ที่
ไดจากการนํารูปแบบไปทดลองใชฯ        
 4.5 การวิเคราะหขอมูล         
  ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมลูทีร่วบรวมไดจากภาคสนาม โดยการวิเคราะหแบบสรุปอปุนัย 3 
ลักษณะ ไดแก การวิเคราะหสรุปขอมูลจากบันทึกภาคสนามที่เปนสวนบันทึกละเอียดหรอืบันทึกพรรณนา การ
วิเคราะหสรปุขอมลูที่ไดจากการวิเคราะหจําแนกหรือจัดกลุม และการวิเคราะหขอมูลที่ทําการวิเคราะห
สวนประกอบแลว 
 
ระยะที่ 5 เพื่อประเมินและสรุปผลรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความม่ันคงทางอาหาร
อยางยั่งยืน กรณศีกึษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
 5.1 แหลงขอมูล          
  ในระยะสุดทายน้ี แหลงขอมลูจะมาจากตัวบุคคลในการจัดประชุมกลุมยอย (Group Meeting)   
เพื่อประเมินและสรุปผลรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปา
ชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เปนตน 
 5.2 กลุมเปาหมาย 
  กลุมเปาหมายในการจัดประชุมกลุมยอย (Group Meeting) ไดแก ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากร ผูนํา
ชุมชน ประชาชน และผูที่เกี่ยวของ จํานวน 30 คน       
  5.3 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล       
  เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลูในระยะสุดทายน้ี คือ แบบจดบันทึก (Note Form) คือ เปน
แบบจดบันทึกขอมูลที่ผูวิจัยสรางข้ึนมาเพื่อใชในการจดบันทกึขอมูล/เก็บประเด็นขอมลู/อื่น ๆ ในกจิกรรมการ
จัดประชุมกลุมยอย (Group Meeting) เพื่อประเมินและสรปุผลรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความ
มั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
เปนตน 
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 5.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  
  การเกบ็รวบรวมขอมูลจากแบบจดบันทึก (Note Form) ที่ไดจากกิจกรรมการจัดประชุมกลุมยอย 
(Group Meeting)           
 5.5 การวิเคราะหขอมูล         
  ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมลูทีร่วบรวมไดจากภาคทฤษฎี อาทิเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และ
ขอมูลที่ไดจากภาคสนาม อาทิ การประชุมกลุมยอย โดยการวิเคราะหแบบสรปุอุปนัย 3 ลักษณะ ไดแก การ
วิเคราะหสรปุขอมลูจากบันทกึภาคสนามทีเ่ปนสวนบันทกึละเอียดหรือบันทึกพรรณนา การวิเคราะหสรุป
ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหจําแนกหรอืจัดกลุม และการวิเคราะหขอมูลที่ทําการวิเคราะหสวนประกอบแลว 
 



 
 

 
บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่องรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปา
ชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมีวัตถุประสงคจําแนกออกเปน 5 ระยะ 
ดังน้ี  
  ระยะที ่1 เพื่อศึกษาสภาพการณปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัด
มหาสารคาม           
  ระยะที ่2 เพื่อคนหารปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม   
  ระยะที ่3 เพื่อสรางรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม   
  ระยะที ่4 เพื่อทดลองใชรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม   
  ระยะที่ 5 เพื่อประเมินและสรปุผลรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยาง
ย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม 
   
 โดยผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยออกเปนระยะตาง ๆ ตามวัตถุประสงค ดังน้ี 
 

ระยะที ่1 เพื่อศึกษาสภาพการณปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม  
 ในระยะแรกน้ี ผูวิจัย ไดทําการศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลในประเด็นเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของปาชุมชน
บานหนองโจด ผูวิจัยใชการประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวม (Participatory Rural Appraisal – PRA) 
ทําการสํารวจขอมูลเบื้องตนสภาพทั่วไปของชุมชนทางดานกายภาพ ชีวภาพ ลักษณะทางดานเศรษฐกิจและ
สังคม และทําการสัมภาษณกลุมเปาหมายในแตละประเด็นตามที่ไดกําหนดไว ใชแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง 
และเครือ่งมอืเสนประวัติศาสตร ปฏิทินชุมชน และแผนที่ภาพถายทางอากาศ ชวยในการเกบ็รวบรวมขอมลู 
จากน้ันนํามาสังเคราะห และวิเคราะหขอมลูแบบอุปนัยใชการตีความสรางขอสรุป โดยแบงออกเปนประเด็น
ตาง ๆ ดังน้ี  
 1. สภาพท่ัวไปของปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
  ปาชุมชนในพื้นที่บานหนองโจด ที่ชาวบานเขาใชประโยชนทัง้ทางดานเศรษฐกจิ และดานสงัคม มี
ดวยกัน 2 แหง คือ ปาดอนปูตา และปาโคกผปีาหลอกหรือปาโคกหินลาด ปาทั้งสองแหงเปนฐานทรพัยากร
ทางธรรมชาติและแหลงอาหารทีส่ําคัญของชาวบานในพื้นที่ และบริเวณใกลเคียง โดยชาวบานไดพึ่งพาอาศัย
ปาในการดํารงชีพทั้งทางดานเศรษฐกจิ การหาอาหาร การนําของปาไปขาย การนําไปใชเปนเช้ือเพลงิ รวมถึง
การกอสราง และทางดานสงัคม เกี่ยวกับความเช่ือ พิธีกรรม การมีสวนรวมของคนในชุมชนตาง ๆ ที่ลวน
ผูกพันและพึ่งพิงปาชุมชนแหงน้ีมาเปนเวลาชานาน เปนตน 
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 1.1 สภาพทั่วไปของปาดอนปูตา  
    1) ขนาดของพื้นที่ปาดอนปูตา มพีื้นที่ทัง้หมด 22 ไร อยูทางทิศใตของหมูบาน เปนปาที่อยูคู
หมูบานมาต้ังแตต้ังหมูบาน มี สระบาดาล เปนหนองนํ้าอยูในพื้นที่ดอนปูตา มีพื้นที่ 14 ไร เปนพื้นที่ปาเต็งรัง 
มีตนไมข้ึนหนาแนน  
 

        
รูปภาพท่ี 4.1 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีปาดอนปูตาบานหนองโจด 
 

2) ลักษณะภูมิประเทศ ปาดอนปูตาเปนลกัษณะพื้นที่ดอนสลับกบัพื้นทีลุ่มบางสวน พื้นที่สวน
ใหญเปนพื้นที่ดอน มพีื้นที่ จํานวน 22 ไร  
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 4.1 ภาพตัดขวางลักษณะภูมิประเทศภายในดอนปูตา 
 

 3) ลักษณะดินของปาดอนปูตา ลักษณะดินของปาดอนปูตา ดินที่อยูในปามีอยู 2 สวน ดินชุด
ที่ 1 คือดินรวนปนทราย มีลกัษณะเปนสีนํ้าตาลเขม พบไดทัว่ไปภายในปา และที่บรเิวณรอบ ๆ ของปา สวน
ดินชุดที่ 2 คือดินเหนียว พบที่ขางขอบสระนํ้าในปา        
  4) ลักษณะทางดานชีวภาพ จากการเกบ็รวบรวมขอมลูในประเด็นเกี่ยวกับสภาพทั่วไปในดาน
ชีวภาพของปาดอนปูตา พบวาปาดอนปูตามีพันธุไมหลากหลายชนิด ประกอบไปดวย ไมยืนตน สมุนไพร สัตว 
เห็ด โดยมรีายละเอียดดังตาราง  
 

150

200

A B 
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ตารางท่ี 4.1 ปฏิทินการฤดูกาลภายในปาดอนปูตา 
ชนิด ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค 

ไมยืนตน 
ตนแดง 
ตนเต็ง 
ตนไผ 
ตนชาด 
ตนสะเดา 
ตนโพธ์ิ 
ตนกุง 
ตนกะบก 
ตนขอย 

            

เห็ด 

เห็ดไข
เหลือง/หนา
แหล 
เห็ดปลวก 
เห็ดหนาแหล 
เห็ดดิน 
เห็ดแดง 
เห็ดขาวแปง 

            

สัตว 

จินูน 
มดแดง 
แย 
กิ้งกา 
แมงปอง 
จักจั่น 
นกกระปูด 
นกฮูก 
กระรอก 
กระตาย 
ตะกวด 

            

 
จากตารางที่ 4.1 แสดงใหเห็นถึง ไมยืนตน เห็ด และสัตว ทีเ่ปนอาหารของชุมชน ที่มีอยูภายในปาดอน

ปูตา สลบัหมุนเวียนกันในทุกฤดูกาล และเห็ดเปนอาหารที่สามารถสรางรายไดใหกับชุมชน เห็ดที่พบมากในปา
ดอนปูตาคือเห็ดปลวก  
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 1.2 สภาพทั่วไปของปาโคกผีปาหลอก หรือปาโคกหินลาด  
 1) ขนาดของพื้นที่ปา ปาโคกหินลาดมีพื้นทีจ่ํานวน 2,622 ไร ครอบคลุมพื้นที่ 20 หมูบาน 5 ตําบล 
2 อําเภอ มลีักษณะเปนปาเต็งรงั สวนหน่ึงเปนปาตนนํ้าของลําหวยคะคาง ในปจจุบันสภาพปาไมไดเปนผืน
เดียวกันแตถูกแบงออกเปนสวนๆ เน่ืองจากมีการจบัจองพื้นที่ปาเปนพื้นทํากินของชาวบานทั้งโดยรอบปา และ
จากภายนอก พื้นที่ปาที่ถูกแบงออกเปนสวนๆ มีการแบงเขตการดูแลในรูปแบบของปาชุมชน ซึ่งบานหนองโจด
ทั้ง 2 หมูบาน ไดรับผิดชอบในพื้นที่ ที่เรียกวาปาโคกปาผหีลอก มีพื้นที่ 200 ไร ซึ่งอยูในความดูแลของบาน
หนองโจด ซึ่งไดมกีารเขามาจัดการแบงเขตการดูแลโดยกรมปาไมเมื่อป พ.ศ.2558 โดยไดจัดต้ังคณะกรรมปา
ชุมชนข้ึนเพื่อดูแลรกัษา และมีกฎในการควบคุมดูแล ออกกฎโดยทางกรมปาไม  
 

 

รูปภาพท่ี 4.2 ภาพถายทางอากาศแสดงขอบเขตของโคกผีหลอกหรือโคกหินลาดท่ีบานโจดดูแล 
(แหลงท่ีมา: Google earth) 

 
  2) ลักษณะภูมิประเทศ ปาโคกหินลาดหรือโคกผหีลอก เปนลักษณะพื้นที่ดอนสลับกบัพื้นทีลุ่ม
บางสวน พื้นทีส่วนใหญเปนพื้นที่ดอน มีพื้นที่ จํานวน 200 ไร  

 
แผนภาพท่ี 4.2 ภาพตัดขวางแสดงลักษณะของพ้ืนท่ีปาโคกหินลาด (แหลงท่ีมา: Google earth) 
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 3) ลักษณะดินของโคกผีปาหลอก ลักษณะดินของโคกผปีาหลอก ดินที่อยูในปามีอยู 2 สวน ดินชุดที ่
1 คือดินทราย มีลักษณะเปนสีนํ้าตาล พบไดทีบ่รเิวณรอบ ๆ นอกของปา ทางเขาเสนทางเดินบริเวณรอบปา 
สวนดินชุดที่ 2 คือดินรวนปนทราย พบไดทั่วไปภายในปา  

 

รูปภาพท่ี 4.3 ลักษณะของดินท่ีพบในบริเวณโคกปาผีหลอก บริเวณทางเขาปาและรอบ ๆ ปา 

 3) สภาพทางดานชีวภาพ จากการเก็บรวบรวมขอมูล และสํารวจพื้นที่เกี่ยวกับสภาพทั่วไปในดาน
ชีวภาพของโคกผีปาหลอก ประกอบไปดวย พันธุไม สมุนไพร สัตว และเห็ดตาง ๆ ที่พบเจอไดทั่วไปภายในปา
ดังน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



79 
 

3.1) ชนิดของพันธุไม 

ตารางท่ี 4.2 พันธุไมท่ีพบในปาโคกหินลาดหรือปาโคกผีหลอก 
 

ชนิดพันธุไม ลักษณะ 

ตนพะยูง ลักษณะของตนพะยูง ตนพะยูงจัดเปนไมยืนตนขนาดกลางถึงขนาด
ใหญ ผลัดใบชวงสั้น ๆ มลีักษณะคลายกับตนประดู โดยมีความสูง
ของตนไดถึง 25 เมตร เมื่อโตเต็มทีล่ําตนจะมีลกัษณะเปลาตรง แต
ปจจุบันน้ีตนพะยูงพบเห็นไดยากเน่ืองจากปญหาการบุกรุกตัดไมปา 

ตนชาด ลักษณะของตนชาดเปนไมยืนตนขนาดใหญสูง 8-20 เมตร ลําตน
เปลาตรง ใบเด่ียวรูปไขกวาง 10-20 ซม. ยาว 13-25 ซม. ปลายใบ
มน โคนใบสอบหรือหยักต้ืนๆ  

ตนประดู ลักษณะของตนประดู จัดเปนพรรณไมยืนตนขนาดกลางถึงขนาด
ใหญ ลําตนมีความสูงประมาณ 20-25 เมตร หรืออาจสูงกวา จะ
ผลัดใบกอนการออกดอก เปลือกลําตนหนาเปนสีนํ้าตาลเทา 
เจริญเติบโตไดดีในดินรวนเปนพรรณไมกลางแจง  

ตนเค็ง ลักษณะของตนเค็ง สูง 10-30 เมตร ใบประกอบแบบขนนก ปลาย
คลี่ เรียงสลับ ใบรูปไขถึงรปูรี ปลายทูถึงแหลม โคนมนถึงคอนขาง
สอบ ขอบเรียบ ผิวใบเกลี้ยงหรือมีขนเลก็นอย ดอกเล็กสีขาว 
ออกเปนชอขนาดใหญตามปลายกิ่ง ผลกลมรี ผลสุกสีดํา มีเมล็ด
เดียว 

ตนแต หรือ มะคาแต ลักษณะของมะคาแตตนมะคาแต โดยจัดเปนไมยืนตน มีความสูง
ของตนประมาณ 10-15 เมตร แตกกิง่กานแผกวาง มีเรอืนยอดเปน
รูปรมหรือเปนทรงเจดียตํ่า กิ่งออนและยอดออนมีขนสีนํ้าตาล 
เปลือกตนเรียบเปนสีเทาคล้ํา ขยายพันธุดวยวิธีการเพาะเมล็ดและ
วิธีการตอนกิ่ง 

ตนกุง หรอื ตนพลวง 
 

ลักษณะของตนกงุ เปนไมยืนตนขนาดกลางไปถึงใหญ สูง 10-30 
เมตร ผลัดใบ ลําตนเปลาตรง เปลอืกหนาสีนํ้าตาลปนเทาออน แตก
เปนรองลึกไปตามยาวของลําตน กิ่งอองเกลี้ยงหรือเกือบเกลีย้ง มี
รอยแผลใบเห็นชัด 

ตนกอกกัน 
 

ลักษณะของตนกอกกัน เปนไมตนสงู 10-20 เมตรเปลือกสีนํ้าตาล
ปนเทาแตกเปนสะเก็ดรปูสีเ่หลี่ยม ใบใบประกอบแบบขนนกปลาย
ค่ีเรียงแบบสลบั ปลายใบแหลมฐานใบมนเบี้ยวขอบใบเรียบผิวใบ
ทั้งสองดานมีขนนุมใบออนสีนํ้าตาลแดงกอนออกดอกใบจะรวงทั้ง
ตน ดอกดอกชอแบบกระจายออกตามซอกใบ 
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2) ชนิดของสมุนไพร  

ตารางท่ี 4.3 ชนิดของสมุนไพรท่ีพบในปาโคกหินลาดหรือปาโคกผีหลอก 
 
ชนิดของสมุนไพร สรรพคุณ 

ใบหูเสือ ตนและใบมีกลิ่นหอมฉุน รสเผ็ดรอน มีสรรพคุณชวยทําใหเจริญอาหาร ใบหู
เสือมีสรรพคุณเปนยาบํารุงรางกาย ตํารับยาบํารุงเลือดลม  

ใบหมานอย หรือเถาหมานอย เปนยาสมุนไพรเปนยาแกไอ แกเจ็บทอง แกจุกเสียด 

ชะเอ็มเทศ ชวยแกอาการไอเปนไข ลดไข ตานมาลาเรีย 

โดไมรูลม ใชเปนยาบํารุงรางกายบํารุงกําลัง ดวยการใชรากตมเปนนํ้าด่ืม หรือจะใชใบ
ตมกับนํ้าด่ืมก็ได  

ราก 30 รากสามสบิมรีสเฝอนเย็น มีสรรพคุณเปนยาบํารงุกําลงั ใชเปนยาชูกําลัง  ใช
รากเปนยาแกกระษัย  แกวิงเวียน รากใชตมกับนํ้าด่ืมเปนยาลดความดัน
โลหิตและลดไขมันในเลอืด และชวยลดระดับนํ้าตาลในเลือด  

หญารีแพร สามารถนําไปอาบ อบ และกิน ชวยทําใหผิวพรรณกลับมาเปลงปลั่ง มดลกู
เขาอู และบาดแผลหายเร็วข้ึน 

เงี่ยงปลาดุก สามารถแกรอนในปอด ขับปสสาวะ แกพิษรอนในเลอืด ใชภายนอกสามารถ
ลดบวมดับรอน ฤทธ์ิเขาถึงตับและปอด 

ผักลิ้นป หรือ หู
ปลาชอน 

ใชเปนยารักษาระบบทางเดินหายใจติดเช้ือ  รากใชเปนยาแกโรคตานซาง
ขโมยในเด็ก ทั้งตนใชเปนยาขับพิษรอน ถอนพิษไข เปนยาแกไข ทําให
เลือดเย็น ชวยขับนํ้าช้ืนในรางกาย 

ตูมกา เปนยาขมเจริญอาหาร แกกระษัย ชวยขับนํ้ายอย แกอิดโรย  

สังวาลพระอินทร ปนยาเย็น ขับความช้ืนในรางกาย แกพิษในเลือด ทําใหเลอืดเย็น ใชแกเด็ก
เปนดีซาน ใชเปนยาแกเลอืดกําเดา 
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 3) ชนิดของเห็ด  

ตารางท่ี 4.4 ชนิดของเห็ดท่ีพบในปาโคกหินลาดหรือปาโคกผีหลอก 

ชนิดของเห็ด ลักษณะ 

เห็ดถาน จะมีหมวกเห็ดเปนสีขาวนวล เสนผาศูนยกลางประมาณ 4 - 6 เซนติเมตร 
กลางหมวกจะเวาด้ิน ผิวเรียบ แตจะหนืดเมื่อจับ มีสีขาวนวลบางเรียงชิดกัน
และยึดติดกับกาน 

เห็ดผึ้ง จะมีรูปทรงเหมือนหรือคลายกับกระทะควํ่า โดยเมื่อดอกยังออนจะมีขน
ละเอียดๆ สีนํ้าตาล ลักษณะเหมือนผากํามะหย่ีข้ึนปกคลุมอยู แตเมื่อดอก
บานจนสุดแลวตรงกลางของหมวกเห็ดจะเปนสีนํ้าตาลแกมเหลือง 

เห็ดระโงก ลักษณะดอกเห็ดออนมีเย่ือหุมหนารูปไข สีขาวนวล ผิวดานบนปริแตก
ออกเปนรูปถวยติดอยูโคนกาน มีสีขาวนวล และเปนเมือกเหนียว มีครีบ
หมวกสีขาวเรียงรอบกานดอก ขอบหมวกเปนรองต้ืน ๆ ตรงกับรองของครีบ
หมวก 

เห็ดไค มีลักษณะ คลายเห็ดกอ ดอกใหญแข็งและกรอบ มีสีขาวปนเทา เวลายางจะ
มีกลิ่นหอม ชอบข้ึนตามปาที่เปยกช่ืนเวลาฝนตกใหมๆ 

เห็ดปลวก ลักษณะ มีหมวกดอกมีรูปทรงกระทะควํ่า สีของหมวกดอกมีต้ังแตสีนํ้าตาล
ปนดํา สีนํ้าตาลปนแดง หรือสีนํ้าตาล สวนปลายยอดของหมวก 

เห็ดหนาแหล ลักษณะ จะเปนสีมวง รูปรางแบบกรวยต้ืน  ขอบหมวกเปนคลื่นเมื่อมองจาก
ดานบน มองจากดานลางเห็นครีบงอข้ึน  ผิวมีลักษณะเปนเกล็ด เน้ือหมวกมี
ความเปราะ 

เห็ดแดง หรือ 
เห็ดนํ้าหมาก 

 

หมวกเห็ดรปูกระทะควํ่า สีแดงเขม แดงสด หรือสีจางลงจนเปนสีชมพู กลาง
หมวกเปนแองเลก็นอย ผิวหนืดมอืเมื่ออากาศช้ืน ครีบสีเหลอืงออนหรือขาว
นวล ดานในยึดติดกับกาน กานสีขาวปนชมพู โคนสอบ ผิวเรียบ เนอในเห็ดสี
ขาว ดอกแกภายในกลวง สปอรรูปไขหรือเกือบกลม สเีหลืองออน ผิวขรุขระ 

เห็ดหําฟาน 

 

ลักษณะดอกเห็ด เปนกอน กลม ๆ มีสเีหลือง เสนผาศูนยกลาง 1-3 
เซนติเมตร ดอกเห็ดทัง้ออนและแกมลีักษณะน่ิมยืดหยุนคลายยางลบ  
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4) ชนิดของสัตว  

ตารางท่ี 4.5 ปฏิทินฤดูกาลของสัตวท่ีพบในปา 

ชนิด ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค 

หนูนา             

กระรอก             

กีนูนแดง             

จักกะจั่น             

ตักกะแตน             

กีโปม             

งู             

แย             

กระปอม             

นกขมิ้นเจา             

นกไกนา             

ไกปา             

ไขมดแดง             

 

โดยสรปุ สภาพทั่วไปของปาชุมชนบานหนองโจดทั้ง 2 แหง ยังมีความอุดมสมบรูณ และชุมชนสามารถ
ใชเปนแหลงในการผลิตอาหารจากฐานทรัพยากรธรรมชาติใหกับชุมชนไดตลอดทั้งป แตอยางไรก็ดี ทรพัยากร
บางอยางในพื้นที่ปาชุมชนเริ่มมีแนวโนมลดลง อันเน่ืองมาจากการเขาไปใชประโยชนทัง้ทางตรงและทางออม
โดยเฉพาะตนไมขนาดใหญและไมเศรษฐกจิบางชนิด เปนตน 

 2. สภาพการณของปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
  จากการศึกษารวบรวมขอมูลของปาชุมชนบานหนองโจดทั้ง 2 แหง พบวา ประชาชนทั้งในและนอก
พื้นที่เขาไปใชประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตลอดทั้งป อาจทําใหปาชุมชนบานหนองโจดเกิดภาวะความ
เสื่อมโทรมและทรัพยากรบางอยางอาจลดนอยถอยลงไป โดยปาชุมชนโคกผหีลอก ฉะน้ัน ถาไมมีการวางแผน
ในการใชประโยชน และใชทรัพยากรอยางไมรูคุณคา อาจทาํใหทรัพยากรลดลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะพืช
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และพันธุผักพื้นบาน สมุนไพรชนิดตาง ๆ และสัตวใหญในปาลดจํานวนลง สงผลใหในบางฤดูกาล เชน ฤดูแลง 
อาหารจากปาไมเพียงพอสําหรบัชุมชน ตลอดจน ยังพบวาปาชุมชนโคกผีปาหลอก ยังไมมีการสรางพื้นที่ในการ
อนุรักษ ดูแล บรหิารจัดการอยางเปนรูปธรรมหรอืชัดเจน เปนตน     
 จากเกบ็รวบรวมขอมูล ผูวิจัยใชแบบสอบถามเพื่อวิเคราะหถึงสถานการณในการเขาถึงอาหารจากปา
ของคนในชุมชนบานหนองโจด เพือ่นําไปสูการคนหารูปแบบในการจัดการปาเพือ่สรางความมั่นคงทางอาหาร
ใหกับชุมชน ผูวิจัยสามารถนําเสนอผลการวิเคราะหโดยการใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง จํานวน 155 คน 
ดังน้ี 

ตารางท่ี 4.6 สถานการณความเพียงพอของอาหารจากปาชุมชนบานหนองโจด  
 

 
ที่ 

 
สถานการณ 

ระดับสถานการณ  

X  

 
S.D. 

ระดับ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอยที่สุด 

ความเพียงพอของอาหาร 
1
. 

ผลผลิตจากปาชุมชนมีปริมาณที่เพียงพอ
สําหรับการบริโภคในครัวเรือน 

36 86 30 3 0 4.00 .71 มาก 

2 ปาชุมชนในหมูบานสามารถผลิตอาหาร
หลอเล้ียงคนในชุมชนไดตลอดทั้งป 

- ฤดูฝน ชวงเดือน พ.ค.-พ.ย. 

 
 
91 

 
 
57 

 
 
7 

 
 
0 

 
 
0 

 
 
4.54 

 
 
.59 

 
มากที่สุด 

- ฤดูแลง ชวงเดือน ธ.ค.- เม.ย. 0 33 100 15 7 3.026 .70 ปานกลาง 
3 สามารถเก็บหาอาหารภายในปามา

บริโภค หรือเก็บสะสมไวไดตลอดทั้งป 
22 33 64 28 8 3.21 1.06 ปานกลาง 

4 ความตองการอาหารของครัวเรือนที่
สามารถหาไดจากปา 

17 36 92 10 0 3.38 .76 ปานกลาง 

5 อาหารจากปาสามารถสรางรายไดใหกับ
ครัวเรือน 

5 43 73 19 15 3.02 .95 ปานกลาง 

6 ในการหาอาหารจากปาแตละครั้งเนนที่
ปริมาณเพียงพอตอการบริโภคภายใน
ครัวเรือน 

52 38 62 3 0 3.89 .89 มาก 

7 ปริมาณอาหารที่สามารถหาไดจากปา 
1. เห็ด 

 
109 

 
40 

 
6 

 
0 

 
0 

 
4.66 

 
.54 

มากที่สุด 

2. พืชผักทองถิ่น 13 46 79 17 0 3.35 .78 ปานกลาง 
3. สัตว 12 26 100 17 0 3.21 .73 ปานกลาง 
4. สมุนไพร 5 49 91 13 0 3.2 .65 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.60 .45 มาก 

 จากตารางที่ 4.6 พบวา สถานการณความเพียงพอของอาหาร ผลผลิตจากปาชุมชนมีปริมาณทีเ่พียงพอ
สําหรับการบริโภคในครัวเรอืน กลุมตัวอยางลงความคิดเห็นอยูในระดับมาก ปาชุมชนในหมูบานสามารถผลิต
อาหารหลอเลี้ยงคนในชุมชนไดตลอดทั้งปซึง่ในชวงฤดูฝน ชวงเดือน พ.ค.- พ.ย. จะมีการเขาหาอาหารในปาอยู
ในระดับมากทีสุ่ด แตในชวงฤดูแลง ชวงเดือน ธ.ค.- เม.ย. มีการเขาหาอาหารในปากลุมตัวอยางลดลงความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เมื่อหาอาหารมาไดสามารถเกบ็หาอาหารภายในปามาบริโภค หรือเก็บสะสมไวได
ตลอดทั้งป ชาวบานสามารถทําการถนอมอาหารเก็บไวอยูในระดับปานกลาง ในสวนความตองการอาหารของ
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ครัวเรือนที่สามารถหาไดจากปาน้ันมีความตองการอยูในระดับปานกลางและอาหารจากปาสามารถสรางรายได
ใหกับครัวเรือนน้ันกลุมตัวอยางลงความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ในการหาอาหารจากปาแตละครัง้เนนที่
ปริมาณเพียงพอตอการบรโิภคภายในครัวเรือน กลุมตัวอยางลงความคิดเห็นอยูอยูในระดับมาก รวมถึงปรมิาณ
อาหารทีส่ามารถหาไดจากปาอยาง เชน เห็ดชนิดตาง ๆ อยูในระดับมากทีสุ่ด พืชผักทองถ่ิน สัตว และสมุนไพร
กลุมตัวอยางลงความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

ตารางท่ี 4.7 สถานการณการเขาถึงอาหารจากปาชุมชนบานหนองโจด  
 

 
ที่ 

 
สถานการณ 

ระดับ  

X  

 
S.D. 

 
ระดับ มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 

การเขาถึงอาหาร 
1 คนในชุมชนสามารถเก็บหาอาหารจากปา

ชุมชนไดอยางเทาเทียมกัน 

125 22 8 0 0 4.75 .53 มากที่สุด 

2 ครัวเรือนมีทักษะและความเชี่ยวชาญใน
การหาอาหารจากปาชุมชน 

41 61 42 11 0 3.85 .89 มาก 

3 ปาชุมชนมีความสมบูรณและความ
หลากหลายทางชีวภาพ เปนแหลงอาหาร
ใหกับครัวเรือนและชุมชนได 

39 104 12 0 0 4.174 .54 มาก 

4 สามารถนําพืชทองถิ่น สมุนไพร เห็ด สัตว 
ชนิดตางๆที่มีอยูในปาชุมชนนํามา
ประกอบอาหารได 

50 90 15 0 0 4.22 .60 มากที่สุด 

5 ในการหาอาหารจากปาชุมชนเพื่อใชใน
การบริโภคภายในครัวเรือน 

91 16 48 0 0 4.27 .90 มากที่สุด 

6 ในการหาอาหารจากปาชุมชนเพื่อใชใน
การบริโภคภายในครัวเรือนและจําหนาย 

34 27 71 8 15 3.36 1.16 ปานกลาง 

7 ในการหาอาหารจากปาชุมชนเพื่อนําไป
จําหนาย 
 

16 21 86 17 15 3.03 1.02 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.95 .33 มาก 

  จากตารางที่ 4.7 พบวา สถานการณการเขาถึงอาหารภายในปาชุมชนคนในชุมชนสามารถเกบ็หา
อาหารจากปาชุมชนไดอยางเทาเทียมกัน กลุมตัวอยางลงความคิดเห็นใหอยูในระดับมากที่สุด และครัวเรอืนมี
ทักษะและความเช่ียวชาญในการหาอาหารจากปาชุมชน ซึ่งในการเขาหาอาหารในปาน้ันตองมีทักษะ กลุม
ตัวอยางลงความคิดเห็นอยูในระดับมาก ปาชุมชนมีความสมบูรณและความหลากหลายทางชีวภาพ เปนแหลง
อาหารใหกับครัวเรอืนและชุมชนได กลุมตัวอยางลงความคิดเห็นใหอยูในระดับมากและสามารถนําพืชทองถ่ิน 
สมุนไพร เห็ด สัตว ชนิดตาง ๆ ที่มีอยูในปาชุมชนนํามาประกอบอาหารไดน้ันอยูในระดับมากทีสุ่ด ในการหา
อาหารจากปาชุมชนเพื่อใชในการบริโภคภายในครัวเรือนกลุมตัวอยางลงความคิดเห็นใหอยูในระดับ มากทีสุ่ด   
ในการหาอาหารจากปาชุมชนเพื่อใชในการบริโภคภายในครวัเรือนและจําหนายกลุมตัวอยางลงความคิดเห็นให
อยูในระดับปานกลาง ในการหาอาหารจากปาชุมชนเพื่อนําไปจําหนายกลุมตัวอยางลงความคิดเห็นใหอยูใน
ระดับปานกลาง   
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ตารางท่ี 4.8 สถานการณการใชประโยชนจากปาชุมชนบานหนองโจด  
 

 
ที่ 

 
สถานการณ 

ระดับ  

X  

 
S.D. 

 
ระดับ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 

การใชประโยชน 
1 อาหารที่หาไดจากปาชุมชนมีความปลอดภัย 

สะอาด ไมมีสารตกคางปนเปอน เจือปน 
- เห็ด 

 
 
102 

 
 
53 

 
 
0 

 
 
0 

 
 
0 

 
 
4.65 

 
 
.47 

 
 
มาก
ที่สุด 

- พืชผักทองถิ่น 59 93 3 0 0 4.36 .52 มาก
ที่สุด 

- สัตว 67 85 3 0 0 4.41 .53 มาก
ที่สุด 

- สมุนไพร 51 96 8 0 0 4.27 .55 มาก
ที่สุด 

2 ในการเก็บหาอาหารจากปาชุมชนควรมีทักษะใน
การเลือกอาหารที่ปลอดภัย สามารถนํามาบริโภค
ได 

35 72 48 0 0 3.91 .72 มาก 

3 อาหารทีห่าไดจากปาชุมชนมีความหลากหลายใน
แตละฤดูกาลมีอาหารหลายชนิด 

35 82 38 0 0 3.98 .68 มาก 

4 อาหารที่หาไดจากปาชุมชนมีคุณคาตามหลัก
โภชนาการ 

58 37 60 0 0 3.98
7 

.87 มาก 

5 ครัวเรือนเขาใชประโยชนจากปาชุมชนสมํ่าเสมอ 
และหาอาหารไดทุกฤดูกาล 

14 91 33 17 0 3.65 .79 มาก 

6 ครัวเรือนมีตนทุนในการเขาไปหาอาหารจากปา  8 19 5 79 44 2.14 1.12 นอย 
7 มีการแลกเปล่ียนแบงปนอาหารที่หาไดจากปา

ชุมชนภายในกลุมเพื่อนบาน และเครือญาติ 
ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 

35 70 27 16 7 3.71 1.06 มาก 

ภาพรวม 3.91 .29 มาก 

จากตารางที่ 4.8 พบวา สถานการณการใชประโยชน ในสวนอาหารทีห่าไดจากปาชุมชนมีความ
ปลอดภัย สะอาด ไมมีสารตกคางปนเปอน เจือปน เห็ด พืชผักทองถ่ิน สัตว สมุนไพร น้ันกลุมตัวอยางลงความ
คิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด ในการเกบ็หาอาหารจากปาชุมชนควรมีทักษะในการเลอืกอาหารทีป่ลอดภัย 
สามารถนํามาบรโิภคกลุมตัวอยางลงความคิดเห็นอยูในระดับมาก ไดอาหารทีห่าไดจากปาชุมชนมีความ
หลากหลายในแตละฤดูกาลมีอาหารหลายชนิดกลุมตัวอยางลงความคิดเห็นอยูในระดับมาก อาหารทีห่าไดจาก
ปาชุมชนมีคุณคาตามหลักโภชนาการกลุมตัวอยางลงความคิดเห็นอยูในระดับมาก ครัวเรอืนเขาใชประโยชน
จากปาชุมชนสม่ําเสมอ และหาอาหารไดทกุฤดูกาลกลุมตัวอยางลงความคิดเห็นอยูในระดับมาก ครัวเรือนมี
ตนทุนในการเขาไปหาอาหารจากปากลุมตัวอยางลงความคิดเห็นอยูในระดับนอย รวมถึงมีการแลกเปลี่ยน
แบงปนอาหารที่หาไดจากปาชุมชนภายในกลุมเพื่อนบาน และเครือญาติ ภายในชุมชนและภายนอกชุมชนกลุม
ตัวอยางลงความคิดเห็นอยูในระดับมาก   
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ตารางท่ี 4.9 สถานการณการเขาถึงอาหารจากปาชุมชนบานหนองโจด  
 

 

ที่ 

 

สถานการณ 

ระดับ  

X  

 
S.D. 

ระดับ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอยที่สุด 

เสถียรภาพ ความย่ังยืน 

1 ครัวเรือนเขารวมกิจกรรมในการอนุรักษปา

ชุมชนที่ชุมชนจัดขึ้นเปนประจํา 

52 44 35 23 0 4.07 3.47 มาก 

2 มีการสรางพื้นที่สงวน หวงหาม ภายในปาชุมชน

เพื่อสรางความหลากหลายทางชีวภาพและฟนฟู

พื้นที่ปา  

13 79 35 20 8 3.44 .99 มาก 

3 ครัวเรือนมีการวางแผนการใชประโยชน / การ

หาอาหารจากปาตลอดทั้งป 

22 15 96 22 0 3.23 .86 ปานกลาง 

4 ในหน่ึงปปาสามารถผลิตอาหารใหกับครัวเรือน /

ชุมชนไดทุกฤดูกาล 

22 64 66 3 0 3.67 .73 มาก 

5 ชวงฤดูกาลที่สามารถหาอาหารจากปาไดใน

ปริมาณมาก....เดือนพ.ค.- พ.ย.  

96 85 0 0 0 4.44 .49 มากที่สุด 

6 เม่ือเกิดภัยพิบัติ เชน แหงแลง นํ้าทวม ครัวเรือน

ยังสามารถหาอาหารจากปาได 

8 39 92 16 0 3.25 .70 ปานกลาง 

7 ครัวเรือน / ชุมชนมีการวางแผนการปองกัน

ความเส่ียงจากปริมาณอาหารที่จะลดลงจากปา 

26 32 87 10 0 3.47 .84 มาก 

8 ชุมชนมีการสํารวจ วางแผนพัฒนาปาเพื่อเปน

แหลงอาหารใหกับประชาชนในระยะยาว 

30 46 65 14 0 3.59 .90 มาก 

ภาพรวม 3.65 .68 มาก 

จากตารางที่ 4.9 พบวา สถานการณเสถียรภาพความย่ังยืน ครัวเรือนเขารวมกจิกรรมในการอนุรักษปา

ชุมชนที่ชุมชนจัดข้ึนเปนประจํากลุมตัวอยางลงความคิดเห็นอยูในระดับมาก การสรางพื้นทีส่งวนหวงหาม 

ภายในปาชุมชนเพื่อสรางความหลากหลายทางชีวภาพและฟนฟูพื้นที่ปากลุมตัวอยางลงความคิดเห็นอยูใน

ระดับมาก ครัวเรอืนมีการวางแผนการใชประโยชน การหาอาหารจากปาตลอดทัง้ปกลุมตัวอยางลงความ

คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ในหน่ึงปปาสามารถผลิตอาหารใหกบัครัวเรือน และชุมชนไดทุกฤดูกาล กลุม

ตัวอยางลงความคิดเห็นอยูในระดับมาก  ชวงฤดูกาลที่สามารถหาอาหารจากปาไดในปริมาณมาก กลุมตัวอยาง

ลงความคิดเห็นอยูในระดับมาก  คือ เดือนพฤษภาคม ถึงเดือน พฤศจิกายน  เมื่อเกิดภัยพิบัติ เชน แหงแลง นํ้า

ทวม ครัวเรือนยังสามารถหาอาหารจากปาไดกลุมตัวอยางลงความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง และครัวเรือน 

ชุมชนมีการวางแผนการปองกันความเสี่ยงจากปรมิาณอาหารที่จะลดลงจากปากลุมตัวอยางลงความคิดเห็นอยู

ในระดับมาก  รวมถึงชุมชนมีการสํารวจ วางแผนพฒันาปาเพื่อเปนแหลงอาหารใหกับประชาชนในระยะยาว

กลุมตัวอยางลงความคิดเห็นอยูในระดับมาก   
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ตารางท่ี 4.10 สถานการณความมั่นคงทางดานอาหารจากปาชุมชนบานหนองโจด โดยภาพรวม 
 

สถานการณความมั่นคง 
ทางดานอาหาร 

คาเฉลี่ย 

X  

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D) 

ระดับ 

ความเพียงพอของอาหาร 3.60 .45 มาก 
การเขาถึงอาหาร 3.95 .33 มาก 
การใชประโยชน 3.91 .29 มาก 
เสถียรภาพ ความย่ังยืน   3.65 .68 มาก 

รวมรายดาน 3.77 .44 มาก 
จากตารางที่ 4.10 พบวา สถานการณของแหลงอาหารจากปาชุมชนบานหนองโจด มรีะดับสถานการณ

ความมั่นคงทางอาหาร มีคาเฉลี่ยอยูที่ 3.77 อยูในระดับมาก โดยพิจารณาเปนรายดานพบวา อันดับแรก คือ
ดานการเขาถึงอาหาร  มีคาเฉลี่ยที่ 3.95 อยูในระดับมาก ลาํดับที่สอง คือดานการใชประโยชนจากปาชุมชน มี
คาเฉลี่ยที่ 3.91 อยูในระดับมาก ลําดับทีส่ามคือดานเสถียรภาพและความย่ังยืน มีคาเฉลี่ยที่ 3.65 อยูในระดับ
มาก และลําดับสุดทาย คือความเพียงพอของอาหาร มีคาเฉลี่ยที่ 3.60 อยูในระดับมาก  
   
 ดังน้ัน เพื่อจะนําไปสูการคนหารูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยจงึไดจําแนกปญหา
สถานการณของปาชุมชนบานหนองโจด ดังน้ี 

ตารางท่ี 4.11 การวิเคราะหสถานการณปญหาและแนวทางในการแกปญหาความมั่นคงทางดานอาหาร
จากปาของปาชุมชนบานหนองโจด 

ปญหา สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางในการแกไข 

1. ดานความ
เพียงพอของ
อาหารจากปา  

1. อาหารที่หาไดจากปามีไมเพียงพอ
สําหรับการบริโภคตลอดทั้งป เน่ืองจาก
มีการเขาไปเก็บหาอาหารจากปาในทุก
ฤดูกาล ทําใหปาไมสามารถฟนฟูตัวเอง
ไดทันกับความตองการของมนุษย            
2. ปริมาณอาหารจากปาลดจํานวนลง 
เชน ผักทองถิ่น สมุนไพร และ สัตวปา 
เน่ืองจากจํานวนคนที่เขาไปใช
ประโยชนจากปามีเพิ่มมากขึ้น ทั้งจาก
ภายในชุมชน และภายนอกชุมชน ที่เขา
มาใชประโยชน และยังมีการลักลอบขน
สมุนไพรออกจากปาไปเพื่อจําหนายกัน
อยางแพรหลาย ทําใหอาหารจากปาลด
จํานวนลง 

1. ชาวบานตองซ้ือ
อาหารจาก
ภายนอก มา
บริโภค               
2. รายจายดาน
อาหารของ
ครัวเรือนเพิ่มขึ้น  

1. การฟนฟูพื้นที่ปา เพื่อ
เพิ่มปริมาณแหลงอาหาร
ใหกับปาชุมชน            
2. การเพิ่มปริมาณพืช 
และพันธุไมทองถิ่นในปา
ชุมชนดวยวิธีการตาง ๆ 
รวมถึงการอนุรักษและให
ความรูกับชุมชนในเรื่อง
ของสมุนไพรภายในปา
ชุมชน  
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(ตอ) ตารางท่ี 4.11 การวิเคราะหสถานการณปญหาและแนวทางในการแกปญหาความมั่นคงทางดาน
อาหารจากปาของปาชุมชนบานหนองโจด 

ปญหา สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางในการแกไข 

2. ความมี
เสถียรภาพ 
และความย่ังยืน
ของอาหารที่ได
จากปาชุมชน 

1. ในพื้นที่ปาโคกผีปาหลอกยังไมมีการ
สรางพื้นที่อนุรักษ เพื่อสรางความ
หลากหลายทางชีวภาพทําใหคน
ภายนอกเขาไปใชประโยชนไดอยาง
เต็มที่ และมีการขนของปาออกไป โดย
ไมคํานึงถึงการอนุรักษ รักษาเพื่อใช
ประโยชนในภายภาคหนาตอ                               
2. ชุมชนยังขาดการวางแผนปองกัน
ความเส่ียงจากปริมาณอาหารจากปาที่
จะลดจํานวนลง ซ่ึงมีแนวโนมวาใน
อนาคตอาหารจากปาอาจขาดแคลน 

1. เม่ือถึงฤดูแลง 
หรือเกิดภัยทาง
ธรรมชาติ อาหารที่
หาไดจากปาขาด
แคลน ชุมชนไม
สามารถหาอาหาร
จากปา ตองซ้ือจาก
ภายนอก           
2. ในอนาคต
อาหารที่หาไดจาก
ปาลดลง อาจเกิด
การแยงชิง
ทรัพยากรอาหาร
จากปา ทั้งจากคน
ในชุมชน และคน
ภายนอกชุมชน  

1. กําหนดใหมีการปดปา
ในชวงฤดูกาลที่ตองทํา
การฟนฟูปา และกําหนด
พื้นที่ในการอนุรักษที่
ชัดเจน ปองกันการบุกรุก
จากคนภายนอก เพื่อให
ปาไดฟนฟู และสราง
แหลงอาหารเพิ่มขึ้น       
2. การสรางเครือขายปา
ชุมชนใหมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการปาใหมี
ความตอเน่ือง โดยใหคน
ในชุมชนเปนแกนนําใน
การจัดการปา             
3. การสรางแกนนํา
เยาวชนในการอนุรักษปา  

สรปุไดวา ปาชุมชนบานหนองโจดดานความพอเพียง มสีาเหตุจากการที่มนุษยเขาไปใชประโยชนจากปา
อยางสิ้นเปลือง ไมมกีารวางแผนการใชประโยชน และใชอยางไมรูคุณคา ทําใหทรพัยากรลดลงอยางรวดเร็ว 
โดยเฉพาะพืชและพันธุผักพื้นบาน สมุนไพรชนิดตาง ๆ และสัตวใหญในปาลดจํานวนลง สงผลใหในบางฤดูกาล 
เชน ฤดูแลง อาหารจากปาไมเพียงพอสําหรบัชุมชน สวนดานการมเีสถียรภาพและความมั่นคงทางดานอาหาร 
พบวาชุมชนยังไมมีการสรางพื้นที่ในการอนุรักษในโคกผีปาหลอก หรือการกําหนดพื้นที่ปาอนุรักษเชนเดียวกับ
ปาดอนปูตา ซึ่งการกําหนดขอบเขตปาอนุรักษมผีลตอการฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติของปา ใหมีความ
หลากหลายทางชีวภาพ และสามารถผลิตอาหารไดตลอดทั้งป สรางใหเกิดความมั่นคงทางดานของชุมชน และ
การวางแผนในการปองกันความเสี่ยงดานอาหาร หรือแผนการบรหิารจัดการปา คนในชุมชนยังไมการกําหนด
แผนบรหิารจัดการที่ชัดเจน เปนตน        
 และแนวทางการสรางความมั่นคงทางอาหารจากการจัดการปาชุมชนของบานหนองโจด สามารถแบง
ออกได 3 แนวทาง ดังน้ี          
  1. การฟนฟู  หมายถึง การควบคุมและเรงกระบวนการฟนตัวของธรรมชาติเพือ่กลบัคืนไปสูสภาวะ
ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงสุด มรีะบบทีเ่หมาะสมและมีความเช่ือมโยงระหวางสิ่งมีชีวิตตางๆ อยาง
สมดุล ซึง่สามารถดํารงตอไปไดในสภาพอากาศและลักษณะภูมิประเทศของชุมชนบานหนอโจด โดยมีแนวทาง
คือ               
   1.1 การกําหนดใหมีการปดปาในชวงฤดูกาลที่ตองทําการฟนฟูปา เชน ในชวงเดือนมิถุนายน 
ถึง เดือน สิงหาคม 3 เปนเวลา 3 เดือน เพือ่ใหทรัพยากรในปาไดทําการฟนฟุและซอมแซมตัวเอง โดยอาจทํา
การกําหนดพื้นที่ในการปดปาเฉพาะจุดที่มีความเสื่อมโทรม และทําการประชาสัมพันธใหกับชาวบานเขาใจ
รวมกัน              
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   1.2 การปลกูตนไมเสรมิ เพิ่มแหลงอาหาร โดยทําการศึกษาชนิดพันธุพืชทองถ่ิน ที่มีอยูในปา
เดิม แลวทําการปลูกแซม โดยเฉพาะพืชที่มจีํานวนลดลง โดยชุมชนทําการเพาะและขยายพันธุพืชเองดวย
วิธีการตางๆ หลีกเลี่ยงไมตางถ่ิน เพิ่มปริมาณพืชกินได และผักพื้นบาน รวมถึงสมุนไพรพื้นถ่ิน   
   1.3 การปลกูปาทดแทนในพื้นที่ปาที่ถูกบกุรุกและเผาทําลาย เพื่อฟนฟูใหหนาดินมีความ
สมบรูณ โดยจัดกจิกรรมการปลกูปาข้ึนในวันสําคัญตาง ๆ      
  2. การอนุรักษ  หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนมากที่สุด และสามารถใชไดในระยะ
ยาว โดยใหเกิดการสูญเสียนอยที่สุด ซึง่แนวทางในการอนุรกัษปาเพื่อสรางความมั่นคงทางดานอาหารของ
ชุมชนบานหนองโจด คือ          
   2.1 การกําหนดพื้นที่ปาในการทําการอนุรกัษ  ใหชัดเจน และสรางขอตกลงรวมกันภายใน
ชุมชน ถึงการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่อนุรกัษ  เชน อาจจัดใหมีกจิกรรมการบวชปา เปนการนําเอาหลัก
ความศรัทธาทางศาสนาเขามาชวยในการจัดการปา        
   2.2 การจัดทําแผนพัฒนาและอนุรักษปา ใหเปนสวนหน่ึงของแผนพฒันาชุมชน และ
แผนพัฒนาตําบล เพือ่ผลักดันใหเปนนโยบายสาธารณะ และใหทุกภาคสวนทัง้ประชาชนในชุมชน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการอนุรักษรวมกัน       
   2.3 การปองกันการทําลายปา โดยคนในชุมชนมีการแตงต้ังคณะทํางานในการตรวจตรา และ
ดูแลปาอยางตอเน่ือง เพื่อปองกันคนภายนอกบุกรุกทําลายปา รวมถึงการปองกันไฟปา   
  3. การมีสวนรวมในการจัดการปา        
   3.1 การสรางเครือขายปาชุมชนใหมสีวนรวมในการบริหารจดัการปาใหมีความตอเน่ือง โดย
ใหคนในชุมชนเปนแกนนําในการจัดการปา         
   3.2 การสรางแกนนําเยาวชนในการอนุรักษปา เพื่อถายทอดและปลุกจิตสํานึกในการรกัษา
และดูแลปาใหกบัคนรุนตอไป ทีจ่ะไดใชประโยชนจากปา โดยมีการจัดต้ังกลุมเยาวชนภายในชุมชน ใหเขารวม
กิจกรรมในการอนุรักษและฟนฟปูารวมกบัชุมชน ในเทศกาลตาง ๆ     
   3.3 การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินการจัดการปาชุมชน เพื่อนําไปใชในโรงเรียน โดยมีปราชญ
ชาวบานเปนผูถายทอดความรูใหกบัเยาวชน เปนตน 

ระยะที ่2 เพื่อคนหารูปแบบการจัดการปาชุมชนเพือ่สรางความม่ันคงทางอาหารอยางยั่งยนื 
กรณศีึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อาํเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม  
 ในการวิจัยในระยะที่ 2 น้ี ผูวิจัยไดนําจากผลการศึกษาในระยะที่ 1 มาเปนขอมลูในการต้ังตน และไดทํา
การเกบ็รวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูล 2 สวน คือ แหลงขอมูลทุติยภูม ิ(Secondary Data) ไดแก เอกสาร
วิชาการ สถิติ หนังสือ ตํารา วรรณกรรม บทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวของ สื่อสิ่งพมิพออนไลน     
เปนตน และแหลงขอมลูปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแก การระดมสมอง (Brainstorming) จํานวน 30 คน 
และการสัมภาษณ (Interview) แบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 10 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 40 คน เปนตน      
 ผลการศึกษาพบวา ไดรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 4 รูปแบบ ดังน้ี
 1. รูปแบบหลักการ 5 สราง        
  รูปแบบน้ี หมายความถึง หลักการ 5 สราง ไดแก 1) สรางจติสํานึก เพื่อใหทุกคนเห็นคุณคาของการ
อนุรักษ พื้นฟู ทรพัยากรปาชุมชน 2) สรางพลังรวม ดวยการคนหาผูมีจิตอาสาจากการสรางจิตสํานึกและเห็น
คุณคาของปาไม 3) สรางการมสีวนรวม ดวยการชวยกันคิด รวมแกไขจากปญหาและผลกระทบทีเ่กิดข้ึนใน
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อดีต 4) สรางบทบาทและหนาที่เพื่อใหทุกคนรูวามหีนาที่ทําอะไรในโครงการตาง ๆ และ 5) สรางแผนการ
ดําเนินงาน เพื่อรองรับโครงการในอนาคตที่ทกุคนจะตองรวมกันทํา ซึ่งหลกัการ 5 สราง น้ีจะเกิดข้ึนไดตอง
อาศัยสองปจจัยใหญ ๆ คือ ปจจัยภายใน ประกอบดวย 1) ความสามัคคีของชาวบาน 2) ผูนํามีวิสัยทัศนและ
เสียสละ 3) แนวคิดเชิงอนุรักษในการประกอบอาชีพทางการเกษตรของชาวบาน 4) แรงขับจากผลของการ
ทําลายปาในอดีตของชาวบาน และปจจัยภายนอก ประกอบดวย 1) กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ของภาครัฐ 
2) การสนับสนุนจากองคกรภายนอก 3) การใหการยอมรับจากภายนอกรางวัลที่ไดรับระดับประเทศ และ 4) 
ประสบการณจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายนอกผลประโยชนที่ตามมาคือ กอใหเกิดวัฒนธรรมชุมชนใหมทีเ่อื้อ
ตอการพฒันาการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาการจัดการปาชุมชนและกิจกรรมเพือ่การพัฒนาชุมชนอื่น ๆ 
หลายดาน คือ 1) การรวมพลัง เชน การทํางานพฒันารวมกนัโดยไมตองใชการบังคับ 2) การทํางานเปนทมี 
เชน การแบงงานกันทําตามบทบาทหนาที่เพือ่บรรลุวัตถุประสงครวมกัน 3) ความรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ตองไมสงผลกระทบตอสิง่แวดลอม และ 4) 
แนวคิดเชิงกาวหนา กลาวคือ กิจกรรมเพื่อการพฒันาตาง ๆ ในชุมชนตองสงผลดีตอคนในรุนปจจุบัน และคน
ในรุนอนาคต อีกทั้งยังเปนแนวคิดเพือ่รองรบักระแสการเปลีย่นแปลงตาง ๆ ซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบกับ
ชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ โดยการสรางความเขาใจ และตระหนักถึงผลเสียของการทําลายปาไม ประกอบ
กับการสรางคานิยมในการทํางานรวมกัน กอใหเกิดกระแสหลักของการบรหิารจัดการและการพัฒนาตามแบบ
กระแสวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งทําใหชุมชนเกิดผลประโยชนตอยอดและมีความอุดมสมบูรณในการดําเนินชีวิต
รวมกันเชน การไดผืนปากลับคืนมา การไดหลักการและรูปแบบการดําเนินงานพัฒนาแบบมสีวนรวมที่ชัดเจน
และเหมาะสม (อางอิงใน จักรพงษ พวงงามช่ืน และคณะ. 2556) 
 2. รูปแบบการจัดสรางกิจกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม   
  รูปแบบน้ี หมายความถึง ชุมชน ประชาชน หรือผูมสีวนไดสวนเสีย จะตองรวมกันจัดสรางกิจกรรม
ในการจัดการดูแลอนุรักษพื้นฟปูาชุมชนแบบมีสวนรวม อาทิ กิจกรรมการปลกูตนไมเสริม เพิ่มแหลงอาหาร 
กิจกรรมการบวชปา กิจกรรมการลงทะเบียนปา เปนตน      
 3. รูปแบบธรรมนูญชุมชนในการอนุรักษปาชุมชน      
  รูปแบบน้ี หมายความถึง การกําหนดระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับในการใชประโยชนจากปาชุมชน 
โดยมีแนวทางการปฏิบัติ คือ นําแนวคิดในการอนุรักษปามากําหนดเปนกฎเกณฑการใชพื้นทีป่าชุมชน เชน 
การกําหนดไววาหามตัดตนไม หามลาสัตว หามจุดไฟเผาปา หามฟนหรือถางเปลือกไมเพื่อกระทําการใด ๆ อัน
เปนสาเหตุใหตนไมตาย เปนตน ถาใครฝาผื่นกจ็ะไดรบัโทษ เปนตน     
 4. รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชน   
  รูปแบบน้ี หมายความถึง การจัดต้ังคณะบุคคลทีม่าจากความสมัครใจหรือผูทีม่ีจิตอาสา เพื่อเขามา  
มีบทบาททําหนาที่ในการดูแลอนุรักษพื้นฟปูาชุมชนรวมกัน เปนตน 
 สรปุไดวา  ในการวิจัยในระยะที่ 2 ผูวิจัยไดทําการศึกษารวบรวมขอมลูที่เกี่ยวของทั้งภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ โดยผลการศึกษาพบวา ไดรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 4 รูปแบบ ไดแก  
 1. รูปแบบหลักการ 5 สราง   
  2. รูปแบบการจัดสรางกจิกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพื้นฟปูาชุมชนแบบมสีวนรวม   
 3. รูปแบบธรรมนูญชุมชนในการอนุรักษปาชุมชน      
 4. รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชน  
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ระยะที ่3 เพื่อสรางรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความม่ันคงทางอาหารอยางยั่งยืน 
กรณศีึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อาํเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม  
 ในการวิจัยในระยะที่ 3 น้ี ผูวิจัยจะนําผลการศึกษาในระยะที่ 2 คือ รูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อ
สรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมอืง จงัหวัด
มหาสารคาม จํานวน 4 รูปแบบ ไดแก 1. รูปแบบหลักการ 5 สราง 2. รูปแบบการจัดสรางกจิกรรมการจัดการ
ดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชนแบบมสีวนรวม 3. รูปแบบธรรมนูญชุมชนในการอนุรกัษปาชุมชน และ 4. รูปแบบ
การจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชน เปนตน มาทําการสรางรูปแบบฯ ข้ึนมา ผาน
กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work shop) กับกลุมเปาหมายในชุมชน อาทิ ผูนําชุมชน ประชาชน 
นักวิจัย และผูที่เกี่ยวของ จํานวน 30 คน ซึ่งจากผลการศึกษาเพื่อสรางรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสราง
ความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม สามารถสรางรูปแบบได ดังน้ี 
 1. รูปแบบหลักการ 5 สราง        
  1.1) สรางจิตสํานึก ไดแก การอบรมใหความรูที่ดีแกประชาชนเกี่ยวกับการตระหนักถึงคุณคาของ
การอนุรกัษ พื้นฟู ทรัพยากรปาชุมชน        
  1.2) สรางพลงัรวม ไดแก การสรางเครือขายจิตอาสาในชุมชน เพื่อดูแลอนุรักษพื้นฟปูาชุมชนแบบ   
มีสวนรวม             
  1.3) สรางการมสีวนรวม ไดแก การสรางกิจกรรมแบบมสีวนรวมที่เปนประโยชนตอการดูแลอนุรักษ   
พื้นฟูปาชุมชน 
  1.4) สรางบทบาทและหนาที่ ไดแก การกําหนดบทบาทและหนาที่อยางเปนระบบและมีโครงสราง
  1.5) สรางแผนการดําเนินงาน ไดแก การจัดทําแผนพฒันาหรือแผนการจัดการอนุรักษพื้นฟปูา
ชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 4.3 รูปแบบหลักการ 5 สราง 

1. รูปแบบ
หลักการ 5 

สราง 

1.1 สรางจิตสํานึก 

1.2 สรางพลังรวม 

1.3 สรางการมสีวนรวม 

1.4 สรางบทบาทและหนาที ่

1.5 สรางแผนการดําเนินงาน 
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 2. รูปแบบการจัดสรางกิจกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม 
 2.1 การจัดกจิกรรมการบวชปาชุมชน       
 2.2 การจัดกจิกรรมปลกูปา “ไมกินได”       
 2.3 การจัดกจิกรรมทําทะเบียนปา (ทะเบียนตนไม) 
  2.4 การจัดกจิกรรมความเช่ือทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรมทองถ่ิน)    
  2.5 การจัดกจิกรรมสรางเครือขายเยาวชนจิตอาสาอนุรักษปาชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 4.4 รูปแบบการจัดสรางกิจกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. รูปแบบการจัดสราง
กิจกรรมการจัดการดูแล
อนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนฯ 

2.1 การจัดกจิกรรมการบวชปาชุมชน 

2.2 การจัดกจิกรรมปลกูปา “ไมกินได” 

2.3 การจัดกจิกรรมทําทะเบียนปา (ทะเบียนตนไม) 

2.4 การจัดกจิกรรมความเช่ือทางจิตวิญญาณ 
(พิธีกรรมทองถ่ิน) 

2.5 การจัดกจิกรรมสรางเครือขายเยาวชนจิตอาสา
อนุรักษปาชุมชน 
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 3. รูปแบบธรรมนูญชุมชนในการอนุรักษปาชุมชน      
  3.1 การออกประกาศโดยชุมชน        
  3.2 การสรางระเบียบ กฎเกณฑ ขอบงัคับ       
  3.3 การสรางหลักสูตรทองถ่ินการจัดการดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 4.5 รูปแบบธรรมนูญชุมชนในการอนุรักษปาชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. รูปแบบธรรมนูญ
ชุมชนในการอนุรักษปา

ชุมชน 

3.1 การออกประกาศโดยชุมชน 

3.3 การสรางหลักสูตรทองถ่ินการจัดการดูแล
อนุรักษพื้นฟปูาชุมชนแบบมสีวนรวม 
 

3.2 การสรางระเบียบ กฎเกณฑ ขอบงัคับ 
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 4. รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชน   
  4.1 มีการกําหนดโครงสรางของคณะกรรมการจิตอาสาอยางเปนระบบและชัดเจน 
  4.2 มีการกําหนดบทบาท อํานาจหนาที่ กํากับไว 
  4.3 มีตัวแทนคณะกรรมการจิตอาสาทีม่าจากทุกภาคสวนทีเ่กี่ยวของ 
  4.4 มีการจัดประชุมเปนประจําทกุเดือน (อยางนอยเดือนละครั้ง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
แผนภาพท่ี 4.6 รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชน 

 
 
 
 
 
 

4. รูปแบบการจัดต้ัง
คณะกรรมการจิตอาสา
ดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปา

ชุมชน 

4.1 มีการกําหนดโครงสรางของคณะกรรมการจิต
อาสาอยางเปนระบบและชัดเจน 

4.2 มีการกําหนดบทบาท อํานาจหนาที่ กํากับไว 

4.3 มีตัวแทนคณะกรรมการจิตอาสาทีม่าจากทุกภาค
สวนที่เกี่ยวของ 

4.4 มีการจัดประชุมเปนประจําทกุเดือน (อยางนอย
เดือนละครั้ง) 



 
 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 4.7 ภาพรวมของรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพ่ือสรางความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ  
อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม

2. รูปแบบการจัดสราง
กิจกรรมการจัดการดูแล
อนุรักษพืน้ฟูปาชุมชนฯ 

 

1. รูปแบบหลักการ 5 
สราง 

 

3. รูปแบบธรรมนูญชุมชน
ในการอนุรักษปาชุมชน 

 

4. รูปแบบการจัดตั้ง
คณะกรรมการจิตอาสา

ดูแลอนุรักษพืน้ฟูปาชุมชน 
 

การทดลองใชรูปแบบการจัดการปาชุมชนฯ 

การประเมินและสรุปผลรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพ่ือสรางความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบาน
หนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
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ระยะที ่4 เพื่อทดลองใชรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความม่ันคงทางอาหารอยาง
ยั่งยืน กรณีศกึษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม  
 ในการวิจัยในระยะที่ 4 น้ี ผูวิจัยจะนําผลการศึกษาในระยะที่ 3 มาขยายผลทดลองใชรปูแบบการ
จัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ 
อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งจากการประชุมกลุมยอย (Group Meeting) เพื่อวิเคราะหพจิารณาดู
ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการทดลองใชรูปแบบฯ พบวา มี 2 รูปแบบ ไดแก    
  1. รูปแบบการจัดสรางกจิกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพื้นฟปูาชุมชนแบบมสีวนรวม โดยจะนํารอง
ขยายผลทดลองใช 3 กิจกรรม คือ          
   1.1 การจัดกจิกรรมปลกูปา “ไมกินได”       
   1.2 การจัดกจิกรรมความเช่ือทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรมทองถ่ิน)   
    1.3 การจัดกจิกรรมสรางเครือขายเยาวชนจิตอาสาอนุรักษปาชุมชน   
  2. รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชน   
    2.1 มีการกําหนดโครงสรางของคณะกรรมการจิตอาสาอยางเปนระบบและชัดเจน 
    2.2 มีการกําหนดบทบาท อํานาจหนาที่ กํากับไว 
    2.3 มีตัวแทนคณะกรรมการจิตอาสาทีม่าจากทุกภาคสวนทีเ่กี่ยวของ 
   2.4 มีการจัดประชุมเปนประจําทกุเดือน (อยางนอยเดือนละครั้ง) 
 
 โดยผูวิจัย ไดนําเสนอการทดลองใชรูปแบบ 2 รูปแบบ เปนรายขอ ดังน้ี    
 1. รูปแบบการจัดสรางกิจกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม  
  1.1 การจัดกจิกรรมปลกูปา “ไมกินได”        
   เปนกจิกรรมที่นําโดยชุมชนบานหนองโจด และภาคสวนทีเ่กีย่วของ ไดทําการนําพันธุไมที่
สามารถกินไดและเปนสมุนไพรมาปลูกในปาชุมชนบานหนองโจด (ปาโคกหินลาดหรือปาโคกผหีลอก) อาทิ ตน
มะมวง มะขาม ตนไผ ตนสะเดา ตนประดู ตนเต็ง เปนตน ซึง่กิจกรรมดังกลาวน้ี จัดข้ึนในลักษณะของการ
ระดมประชาชนจิตอาสาทุกเพศทุกวัยทีส่มัครใจใหมารวมดวยชวยกันปลูกปา “ไมกินได” อันจะกอใหเกิด
ประโยชนในการอนุรกัษ พื้นฟูปาชุมชน และยังเปนการสรางจิตสํานึกที่ดีและตระหนักเหน็คุณคาในการดูแล
รักษาปกปองปาใหกบัประชาชนและทกุภาคสวนที่เกี่ยวของ เปนตน 
  1.2 การจัดกจิกรรมความเช่ือทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรมทองถ่ิน)     
   1) การจัดกจิกรรมพิธีกรรมสรงนํ้าปูตา (ปาดอนปูตา) คือ เปนพิธีกรรมที่จัดข้ึนในวันที่ 15 
เมษายน ของทุกป เพื่อเปนการแสดงออกถึงความเคารพตอผีบรรพบุรุษที่ปกปองคุมครองคนในชุมชน อีกทัง้
ในชวงที่กําหนดข้ึนเปนหวงเวลาหลังสงกรานต ผูคนชุมชนทีอ่พยพไปทํางานตางถ่ิน ไดเดินทางกลับบาน 
ชาวบานจึงถือเปนกิจกรรมที่ใหลกูหลานที่ไปทํางานตางถ่ินไดแสดงความเคารพตอปูตา เปนวิธีการปลูกฝง 
ความเช่ือ ความศรัทธาในเรื่องดอนปูตาใหกบัคนรุนใหม กิจกรรมทีจ่ัดข้ึน ชาวบาน มีการรวมตัวกันในบริเวณ
วัด ในชวงเวลาประมาณ 15.00 น. จากน้ันต้ังขบวนเปนแถวยาวและแหขบวนมายังทิศใตของหมูบานทีเ่ปน
ที่ต้ังของดอนปูตา นําโดยกะจ้ํา หรือ กวนจ้ํา ผูที่ทําหนาที่เปนสื่อกลางในการติดตอสื่อสารกับปูตา พาชาวบาน
ทําพิธีขอขมาและสรงนํ้าดอนปูตา ซึ่งเช่ือวาทําใหคนในชุมชนอยูเย็นเปนสุขตลอดทั้งป 
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รูปภาพท่ี 4.4 การประกอบพิธีกรรมโดยเฒาจํ้า กระจํ้า หรือ กวนจํ้า (ผูนําจิตวิญญาณ) ทําหนาท่ีในการ
นําขอขมาในพิธีกรรมสรงนํ้าดอนปูตา 
 

 
รูปภาพท่ี 4.5 ชาวบานชุมชนบานหนองโจดและชุมชนใกลเคียงเขารวมพิธีกรรมสรงนํ้าดอนปูตา 
 
   2) พิธีเลี้ยงปูตา คือ เปนพิธีกรรมที่จะจัดข้ึนเมือ่เขาสูเดือน 6 ตามปฏิทินจันทรคติไทย โดย
ชาวบานจะนําไกตม เหลา และทําการมัดใบมะพราวเปนปมตามจํานวนคนในครัวเรือนและจํานวนวัว ควาย 
เปด ไก ที่มีอยูภายในบานของตนเอง เพื่อไปแจงบอกกลาวใหปูตารบัรูใหทานคุมครอง ดูแลรักษาคนในหมูบาน 
และใหทํานาไดขาวอุดมสมบรูณ หรอืทําการเกษตรใหไดผลผลิตดี ฝนตกตามฤดูกาล และในการเลี้ยงปูตากจ็ะ
ทําการเสี่ยงทายคางไก โดยกะจ้ําเปนผูทํานาย การทํานายน้ันดูที่คางไก หากคางไกตรงไมบิดเบี้ยว ทํานายวาป
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น้ันฝนจะตกตามฤดูกาล นํ้าทาอุดมสมบรูณ หากคางไกมลีักษณะบิดเบี้ยว หงกิงอ ทํานายวาปน้ันฝนไมดี จะ
เกิดความแหงแลง หากคางไกช้ีเขาหากันทํานายวาปน้ันชาวบานจะอยูเย็นเปนสุข มีความสามัคคี หากคางไก
บิดเบี้ยว ช้ีไปคนละทาง ทํานายวาปน้ันชาวบานจะเกิดเรื่องราว เกิดความแตกแยก ขาดความสามัคคีในชุมชน  
 สวนการทํานายเกี่ยวกับผลผลิตทางการเกษตร เช่ือวาหากคางไกงอโคง ในปน้ันผลผลิตทางการเกษตร
โดยเฉพาะขาว จะมผีลผลิตดี อุดมสมบูรณ หากคางไกช้ีตรง เช่ือวาในปน้ันผลผลิตขาวไมดี ไดนอย ไมสมบูรณ 
ฝนไมตกตามฤดูกาล เปนตน 
 

 
รูปภาพท่ี 4.6 พิธีเลี้ยงปูตา และการการทํานายโดยกระดูกไก (คางไก) เก่ียวกับผลผลิตทางการเกษตร 

 

 
รูปภาพท่ี 4.7 ชาวบานชุมชนบานหนองโจดและชุมชนใกลเคียงเขารวมพิธีเลีย้งปูตา 
  1.3 การจัดกจิกรรมสรางเครือขายเยาวชนจิตอาสาอนุรักษปาชุมชน    
  กิจกรรมน้ี เปนการจัดข้ึนมาเพือ่สรางเครือขายเยาวชนจิตอาสาอนุรักษปาชุมชน โดยการรบัสมัคร
เยาวชนในพื้นที่ชุมชนตําบลโคกกอ มาเปนคณะกรรมการและรวมกันการดําเนินงานอนุรักษปาชุมชน ซึ่งไดรับ
ความสนใจจากเยาวชนในชุมชนเปนจํานวนมาก เปนตน 
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แผนภาพท่ี 4.8 การทดลองใชรูปแบบการจัดสรางกิจกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชน         
แบบมีสวนรวม 
 
 2. รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชน   
  ชุมชนหนองโจด ไดเปดรบัสมัครผูที่มจีิตอาสาเสียสละเวลาเพื่อประโยชนสวนรวมความสมัครใจเขา
มา ซึ่งไดมีประชาชนใหความสนใจสมัครเขามาเปนคณะกรรมการจํานวนหน่ึง แลวไดดําเนินการจัดต้ังข้ึนมา 
เพื่อทําหนาที่ในการปกปอง ปองกัน ดูแล อนุรักษ พื้นฟูปาชุมชนหนองโจด เปนตน (ไดดําเนินการมาระยะหน่ึง
แลว) 
 
 
 
 
 
 
 
   
  
    
     
    
แผนภาพท่ี 4.9 การทดลองใชรูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชน 
 
 ดังน้ัน จากผลการศึกษาในระยะที่ 3 ไดรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหาร
อยางย่ังยืนฯ มาแลว ในระยะที่ 4 นักวิจัยและกลุมเปาหมายไดรวมกันวิเคราะหถึงความเหมาะสมและความ
เปนไปไดดวยกระบวนการประชุมกลุมยอย (Group Meeting) แลวจึงเห็นวาควรนํารปูแบบที่ไดมาขยายผลนํา
รองทดลองใช 2 รูแบบ คือ 1. รูปแบบการจัดสรางกจิกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชนแบบมีสวน
รวม โดยจะนํารองขยายผลทดลองใช 3 กิจกรรม ไดแก 1.1 การจัดกจิกรรมปลกูปา “ไมกินได” 1.2 การจัด

1. รูปแบบการจัดสราง
กิจกรรมการจัดการดูแล
อนุรักษพืน้ฟูปาชุมชน 

แบบมีสวนรวม 

1.1 การจัดกิจกรรมปลูกปา “ไมกินได” 

1.2 การจัดกิจกรรมความเชื่อทางจิตวิญญาณ 
(พิธีกรรมทองถ่ิน) 

1.3 การจัดกิจกรรมสรางเครือขายเยาวชนฯ

อนุรักษปาชุมชน  

ตนมะมวง, ตนมะขาม,         
ตนสะเดา, ตนไผ ฯลฯ 

1) พิธีเล้ียงปูตา (ปาดอนปูตา) 
2) พิธีสรงนํ้าปูตา (ปาดอนปูตา) 

เยาวชนในเขตพื้นที่ชุมชนใน
ตําบลโคกกอ 

2. รูปแบบการจัดตั้ง
คณะกรรมการจิตอาสา
ดูแลอนุรักษพืน้ฟูปา

ชุมชน 

2.1 มีการกําหนดโครงสรางของคณะกรรมการจิตอาสาฯ 

2.2 มีการกําหนดบทบาท อํานาจหนาที่ กํากับไว 

2.3 มีตัวแทนคณะกรรมการจิตอาสาฯ 

2.4 มีการจัดประชุมเปนประจําทุกเดือนฯ  
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กิจกรรมความเช่ือทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรมทองถ่ิน) 1.3 การจัดกจิกรรมสรางเครือขายเยาวชนจิตอาสา
อนุรักษปาชุมชน  และ 2. รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชน (ไดดําเนินการ
มาไดระยะหน่ึงแลว) เปนตน       
 

ระยะที่ 5 เพื่อประเมินและสรุปผลรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความม่ันคงทางอาหาร
อยางยั่งยืน กรณศีกึษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
 ในระยะสุดทายน้ี เปนการประเมินและสรุปผลรูปแบบการจดัการปาชุมชนเพือ่สรางความมั่นคงทาง
อาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม ซึ่งผูวิจัย
ไดใชกระบวนการสังเกตการณทั้งทีม่ีสวนรวมและไมมีสวนรวม และการสัมภาษณกลุมเปาหมาย แลวนํามาสู
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work shop) ระหวางนักวิจัยกับกลุมเปาหมาย อาทิ ผูบริหารทองถ่ิน ผูนํา
ชุมชน ประชาชน นักวิจัย และผูทีเ่กี่ยวของมสีวนไดสวนเสีย รวมทั้งสิ้นจํานวน 35 คน เปนตน    
 โดยผูวิจัยสามารถจําแนกผลการประเมินและสรุปผลรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคง
ทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม ที่ได
ทําการทดลองใช 2 รูปแบบ ตามตารางดังน้ี 
 
ตารางท่ี 4.12 การจําแนกผลการประเมินและสรุปผลรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพ่ือสรางความมั่นคงทาง
อาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
 
ท่ี รูปแบบท่ีทดลองใช การประเมินผล   สรุปผล 

1. รูปแบบการจัดสรางกิจกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม 
1.1 การจัดกจิกรรมปลกูปา “ไมกินได” 1. เปนกิจกรรมชวยสราง

กระบวนการมสีวนรวมใหกับ
ประชาชนในพื้นที่ปาชุมชน 
2. เปนกิจกรรมชวยสรางเสริม
จิตสํานึกที่ดีใหกบัประชาชนทุก
เพศวัยในการดูแลอนุรักษพื้นฟู
ปาชุมชน 
3. เปนกิจกรรมที่ชวยสรางความ
มั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน  
ทั้งพืชพันธุ และสัตวปาพื้นถ่ิน 

1. ประชาชนทุกเพศวัย  
มีสวนรวม และอยากให
จัดกิจกรรมน้ีเปนไป
อยางตอเน่ืองทุก ๆ ป 
2. ทําใหปาชุมชนไม
เสื่อมโทรมและมีพันธไม 
พืชพันธเพิ่มข้ึน 
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(ตอ) ตารางท่ี 4.12 การจําแนกผลการประเมินและสรุปผลรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพ่ือสรางความ
มั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม 
 
ท่ี รูปแบบท่ีทดลองใช การประเมินผล   สรุปผล 

 1.2 การจัดกจิกรรมความเช่ือทางจิตวิญญาณ 
(พิธีกรรมทองถ่ิน) ไดแก 1) พิธีกรรมสรงนํ้า   
ปูตา 2) พิธีเลี้ยงปูตา 

1. เปนกิจกรรมชวยสราง
กระบวนการมสีวนรวมและ
ความสามัคคีใหกับประชาชนได
ตระหนักหวงแหนในการอนุรักษ
พื้นที่ปาชุมชน (ปาดอนปูตา) 
2. เปนกิจกรรมชวยสรางเสริม
จิตสํานึกที่ดีใหกบัประชาชนทุก
เพศวัยในการดูแลอนุรักษพื้นฟู
ปาชุมชน 
3. ยังไมมีการจัดกจิกรรมน้ีใน  
ปาโคกหินลาดหรือปาโคก
ผีหลอก 

1. ประชาชนไมบุกรุก
ทําลายปา (มีความเช่ือ
วาเปนปาศักด์ิสิทธ์ิ) 
2. ปาดอนปูตามีความ
อุดมสมบูรณเพิ่มมากข้ึน 
3. ปาโคกหินลาดหรอืปา
โคกผีหลอกมีภาวะความ
เสี่ยงที่จะถูกบุกรุก    
(ตัดไม) 

1.3 การจัดกจิกรรมสรางเครือขายเยาวชน   
จิตอาสาอนุรักษปาชุมชน  

1. เปนกิจกรรมที่ชวยสราง
กระบวนการมสีวนรวม 
2. เปนกิจกรรมที่ชวยปลูกฝง
จิตสํานึกที่ดีใหกบัเยาวชนใน
ชุมชน 

เปดโอกาสใหเยาวชนเขา
มามีสวนรวมในการ
ปกปองอนุรักษปาชุมชน 
 

2. รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพื้นฟปูาชุมชน 
2.1 มีการกําหนดโครงสรางของคณะกรรมการ
จิตอาสาอยางเปนระบบและชัดเจน 

มีการกําหนดโครงสราง แตยังไม
เปนระบบที่ชัดเจนเทาที่ควร 

ตองมีการกําหนด
โครงสรางที่เปนระบบ
อยางชัดเจน 

2.2 มีการกําหนดบทบาท อํานาจหนาที่    
กํากับไว 

มีการปฏิบัติตามบทบาท อํานาจ
หนาที่กําหนดไว 

มีการปฏิบัติตามบทบาท 
อํานาจหนาทีก่ําหนดไว  

2.3 มีตัวแทนคณะกรรมการจิตอาสาทีม่าจาก
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

ตัวแทนสวนใหญอยูในชุมชน
บานหนองโจด 

ยังขาดตัวแทน
คณะกรรมการอยูหลาย
ภาคสวน 

2.4 มีการจัดประชุมเปนประจําทกุเดือน (อยาง
นอยเดือนละครั้ง) 

มีการประชุม แตนาน ๆ ครั้ง ตองมีการประชุมเปน
ประจําทุกเดือน (อยาง
นอยเดือนละครั้ง) 
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 สรปุไดวา การประเมินและสรปุผลรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยาง
ย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม โดยการทดลองใช   
2 รูแบบ คือ             
 1. รูปแบบการจัดสรางกจิกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพื้นฟปูาชุมชนแบบมสีวนรวม โดยจะนํารอง
ขยายผลทดลองใช 3 กิจกรรม ไดแก 1.1 การจัดกิจกรรมปลูกปา “ไมกินได” 1.2 การจัดกจิกรรมความเช่ือ
ทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรมทองถ่ิน) 1.3 การจัดกิจกรรมสรางเครือขายเยาวชนจิตอาสาอนุรกัษปาชุมชน     
เปนตน จากการประเมินผลพบวา 1) ไดสรางกระบวนการมสีวนรวมใหกับประชาชน 2) ชวยสรางเสรมิ
จิตสํานึกที่ดีใหกบัประชาชนทุกเพศวัยในการดูแลอนุรักษพืน้ฟูปาชุมชน 3) ชวยสรางความมั่นคงทางอาหาร
อยางย่ังยืนทัง้พืชพันธุ และสัตวปาพื้นถ่ิน และสรุปผลพบวา 1) ประชาชนทุกเพศวัยมสีวนรวม และอยากใหจัด
กิจกรรมน้ีเปนไปอยางตอเน่ืองทุก ๆ ป 2) ทําใหปาชุมชนไมเสื่อมโทรมและมีพันธไม พืชพันธเพิ่มข้ึน 3) 
ประชาชนไมบุกรุกทําลายปา (มีความเช่ือวาเปนปาศักด์ิสทิธ์ิ) ปาดอนปูตามีความอุดมสมบูรณเพิ่มมากข้ึน แต
ปาโคกหินลาดหรือปาโคกผหีลอก อาจมีภาวะความเสี่ยงที่จะถูกบุกรุก (ตัดไม) เพราะยังไมมีการจัดกจิกรรม
ความเช่ือทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรมทองถ่ิน) เปนตน  
  2. รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชน ไดแก 2.1 มีการกําหนด
โครงสรางของคณะกรรมการจิตอาสาอยางเปนระบบและชัดเจน 2.2 มีการกําหนดบทบาท อํานาจหนาที่ 
กํากับไว 2.3 มีตัวแทนคณะกรรมการจิตอาสาทีม่าจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และ 2.4 มีการจัดประชุมเปน
ประจําทุกเดือน (อยางนอยเดือนละครัง้) เปนตน จากการประเมินผลพบวา 1) มีการกําหนดโครงสราง แตยัง
ไมเปนระบบที่ชัดเจนเทาที่ควร 2) มีการปฏิบัติตามบทบาท อํานาจหนาทีก่ําหนดไว 3) ตัวแทนสวนใหญอยูใน
ชุมชนบานหนองโจด 4) มีการประชุม แตนาน ๆ ครั้ง และสรุปผลพบวา 1) ตองมีการกําหนดโครงสรางที่เปน
ระบบอยางชัดเจน 2) มีการปฏิบัติตามบทบาท อํานาจหนาที่กําหนดไว 3) ยังขาดตัวแทนคณะกรรมการอยู
หลายภาคสวน และ 4) ตองมกีารประชุมเปนประจําทกุเดือน (อยางนอยเดือนละครัง้) เปนตน  
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่องรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปา

ชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยมีวัตถุประสงค คือ 1. เพื่อศึกษาสภาพการณปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมอืง 

จังหวัดมหาสารคาม 2. เพื่อคนหารปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน 

กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 3. เพื่อสรางรปูแบบการ

จัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ 

อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 4. เพื่อทดลองใชรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพือ่สรางความมั่นคงทางอาหาร

อยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม และ 5. เพื่อ

ประเมินและสรุปผลรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปา

ชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 

 ซึ่งผูวิจัยและคณะ สามารถจําแนกสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ไดดังน้ี 

1. สรุปผลการวิจัย 
 1.1 เพ่ือศึกษาสภาพการณปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม
  ปาชุมชนในพื้นที่บานหนองโจด ที่ชาวบานเขาใชประโยชนทัง้ทางดานเศรษฐกจิ และดานสงัคม มี
ดวยกัน 2 แหง คือ ปาดอนปูตา และปาโคกผปีาหลอกหรือปาโคกหินลาด ปาทั้งสองแหงเปนฐานทรพัยากร
ทางธรรมชาติและแหลงอาหารทีส่ําคัญของชาวบานในพื้นที่ และบริเวณใกลเคียง โดยชาวบานไดพึ่งพาอาศัย
ปาในการดํารงชีพทั้งทางดานเศรษฐกจิ การหาอาหาร การนําของปาไปขาย การนําไปใชเปนเช้ือเพลงิ รวมถึง
การกอสราง และทางดานสงัคม เกี่ยวกับความเช่ือ พิธีกรรม การมีสวนรวมของคนในชุมชนตาง ๆ ที่ลวน
ผูกพันและพึ่งพิงปาชุมชนแหงน้ีมาเปนเวลาชานาน เปนตน  
 จากการศึกษารวบรวมขอมูลของปาชุมชนบานหนองโจดทั้ง 2 แหง พบวา ประชาชนทั้งในและนอก
พื้นที่เขาไปใชประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตลอดทั้งป อาจทําใหปาชุมชนบานหนองโจดเกิดภาวะความ
เสื่อมโทรมและทรัพยากรบางอยางอาจลดนอยถอยลงไป โดยปาชุมชนโคกผหีลอก ฉะน้ัน ถาไมมีการวางแผน
ในการใชประโยชน และใชทรัพยากรอยางไมรูคุณคา อาจทาํใหทรัพยากรลดลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะพืช
และพันธุผักพื้นบาน สมุนไพรชนิดตาง ๆ และสัตวใหญในปาลดจํานวนลง สงผลใหในบางฤดูกาล เชน ฤดูแลง 
อาหารจากปาไมเพียงพอสําหรบัชุมชน ตลอดจน ยังพบวาปาชุมชนโคกผีปาหลอก ยังไมมีการสรางพื้นที่ในการ
อนุรักษ ดูแล บรหิารจัดการอยางเปนรูปธรรมหรอืชัดเจน เปนตน 
 1.2 เพ่ือคนหารูปแบบการจัดการปาชุมชนเพ่ือสรางความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษา
ปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม    
  ผลการศึกษาพบวา ไดรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 4 รูปแบบ ดังน้ี
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   1.2.1 รูปแบบหลักการ 5 สราง       
   รูปแบบน้ี หมายความถึง หลักการ 5 สราง ไดแก 1) สรางจติสํานึก เพื่อใหทุกคนเห็นคุณคา
ของการอนุรักษ พื้นฟู ทรพัยากรปาชุมชน 2) สรางพลงัรวม ดวยการคนหาผูมจีิตอาสาจากการสรางจิตสํานึก
และเห็นคุณคาของปาไม 3) สรางการมสีวนรวม ดวยการชวยกันคิด รวมแกไขจากปญหาและผลกระทบที่
เกิดข้ึนในอดีต 4) สรางบทบาทและหนาทีเ่พื่อใหทุกคนรูวามหีนาที่ทําอะไรในโครงการตาง ๆ และ 5) สราง
แผนการดําเนินงาน เพื่อรองรบัโครงการในอนาคตทีทุ่กคนจะตองรวมกันทํา เปนตน   
   1.2.2 รูปแบบการจัดสรางกจิกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพืน้ฟปูาชุมชนแบบมสีวนรวม 
   รูปแบบน้ี หมายความถึง ชุมชน ประชาชน หรือผูมสีวนไดสวนเสีย จะตองรวมกันจัดสราง
กิจกรรมในการจัดการดูแลอนุรกัษพื้นฟูปาชุมชนแบบมสีวนรวม อาทิ กิจกรรมการปลูกตนไมเสรมิ เพิ่มแหลง
อาหาร กจิกรรมการบวชปา กจิกรรมการลงทะเบียนปา เปนตน     
   1.2.3 รูปแบบธรรมนูญชุมชนในการอนุรักษปาชุมชน     
   รูปแบบน้ี หมายความถึง การกําหนดระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับในการใชประโยชนจากปา
ชุมชน โดยมีแนวทางการปฏิบัติ คือ นําแนวคิดในการอนุรักษปามากําหนดเปนกฎเกณฑการใชพื้นที่ปาชุมชน 
เชน การกําหนดไววาหามตัดตนไม หามลาสัตว หามจุดไฟเผาปา หามฟนหรือถางเปลือกไมเพื่อกระทําการ   
ใด ๆ อันเปนสาเหตุใหตนไมตาย เปนตน ถาใครฝาผื่นก็จะไดรับโทษ เปนตน    
   1.2.4 รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชน  
   รูปแบบน้ี หมายความถึง การจัดต้ังคณะบุคคลทีม่าจากความสมัครใจหรือผูทีม่ีจิตอาสา เพื่อ
เขามามีบทบาททําหนาที่ในการดูแลอนุรกัษพื้นฟูปาชุมชนรวมกัน เปนตน    
 1.3 เพ่ือสรางรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพ่ือสรางความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษาปา
ชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม    
  จากผลการศึกษาเพื่อสรางรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพือ่สรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม สามารถสรางรูปแบบได 
ดังน้ี             
   1.3.1 รูปแบบหลักการ 5 สราง       
    1) สรางจิตสํานึก ไดแก การอบรมใหความรูที่ดีแกประชาชนเกี่ยวกับการตระหนัก
ถึงคุณคาของการอนุรกัษ พื้นฟู ทรัพยากรปาชุมชน       
    2) สรางพลงัรวม ไดแก การสรางเครือขายจิตอาสาในชุมชน เพื่อดูแลอนุรักษพื้นฟู
ปาชุมชนแบบมสีวนรวม          
    3) สรางการมสีวนรวม ไดแก การสรางกิจกรรมแบบมสีวนรวมที่เปนประโยชนตอ
การดูแลอนุรักษพื้นฟปูาชุมชน         
    4) สรางบทบาทและหนาที่ ไดแก การกําหนดบทบาทและหนาที่อยางเปนระบบและ
มีโครงสราง           
    5) สรางแผนการดําเนินงาน ไดแก การจัดทําแผนพฒันาหรอืแผนการจัดการอนุรกัษ
พื้นฟูปาชุมชน           
   1.3.2 รูปแบบการจัดสรางกจิกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพืน้ฟูปาชุมชนแบบมสีวนรวม 
    1) การจัดกจิกรรมการบวชปาชุมชน     
    2) การจัดกจิกรรมปลูกปา “ไมกินได”     
    3) การจัดกจิกรรมทําทะเบียนปา (ทะเบียนตนไม)    
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    4) การจัดกจิกรรมความเช่ือทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรมทองถ่ิน)  
    5) การจัดกจิกรรมสรางเครือขายเยาวชนจิตอาสาอนุรกัษปาชุมชน  
   1.3.3 รูปแบบธรรมนูญชุมชนในการอนุรักษปาชุมชน     
    1) การออกประกาศโดยชุมชน      
    2) การสรางระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับ     
    3) การสรางหลักสูตรทองถ่ินการจัดการดูแลอนุรกัษพื้นฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม
   1.3.4 รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชน  
    1) มีการกําหนดโครงสรางของคณะกรรมการจิตอาสาอยางเปนระบบและชัดเจน 
 2) มีการกําหนดบทบาท อํานาจหนาที่ กํากบัไว 
 3) มีตัวแทนคณะกรรมการจิตอาสาที่มาจากทุกภาคสวนทีเ่กีย่วของ 
 4) มีการจัดประชุมเปนประจําทุกเดือน (อยางนอยเดือนละครั้ง) 
 1.4 เพ่ือทดลองใชรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพ่ือสรางความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม  
  จากผลการศึกษาพบวา รูปแบบที่มีเหมาะสมและมีความเปนไปไดในการทดลองใชในพื้นที่วิจัย มี 2 

รูปแบบ ดังน้ี             

   1.4.1 รูปแบบการจัดสรางกจิกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพืน้ฟูปาชุมชนแบบมสีวนรวม โดย

จะนํารองขยายผลทดลองใช 3 กิจกรรม คือ        

    1) การจัดกจิกรรมปลูกปา “ไมกินได”      

    เปนกจิกรรมที่นําโดยชุมชนบานหนองโจด และภาคสวนทีเ่กีย่วของ ไดทําการนําพันธุ

ไมที่สามารถกินไดและเปนสมุนไพรมาปลูกในปาชุมชนบานหนองโจด (ปาโคกหินลาดหรือปาโคกผหีลอก) อาทิ 

ตนมะมวง มะขาม ตนไผ ตนสะเดา ตนประดู ตนเต็ง เปนตน ซึ่งกิจกรรมดังกลาวน้ี จัดข้ึนในลักษณะของการ

ระดมประชาชนจิตอาสาทุกเพศทุกวัยทีส่มัครใจใหมารวมดวยชวยกันปลูกปา “ไมกินได” อันจะกอใหเกิด

ประโยชนในการอนุรกัษ พื้นฟูปาชุมชน และยังเปนการสรางจิตสํานึกที่ดีและตระหนักเห็นคุณคาในการดูแล

รักษาปกปองปาใหกบัประชาชนและทกุภาคสวนที่เกี่ยวของ เปนตน     

    2) การจัดกจิกรรมความเช่ือทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรมทองถ่ิน)    

      2.1) การจัดกจิกรรมพิธีกรรมสรงนํ้าปูตา (ปาดอนปูตา) คือ เปนพิธีกรรมที่

จัดข้ึนในวันที่ 15 เมษายน ของทุกป เพื่อเปนการแสดงออกถึงความเคารพตอผีบรรพบุรุษที่ปกปองคุมครองคน

ในชุมชน อีกทั้งในชวงที่กําหนดข้ึนเปนหวงเวลาหลงัสงกรานต ผูคนชุมชนที่อพยพไปทํางานตางถ่ิน ไดเดินทาง

กลับบาน ชาวบานจึงถือเปนกจิกรรมที่ใหลูกหลานที่ไปทํางานตางถ่ินไดแสดงความเคารพตอปูตา เปนวิธีการ

ปลูกฝง ความเช่ือ ความศรัทธาในเรื่องดอนปูตาใหกบัคนรุนใหม กิจกรรมทีจ่ัดข้ึน ชาวบาน มีการรวมตัวกันใน

บริเวณวัด ในชวงเวลาประมาณ 15.00 น. จากน้ันต้ังขบวนเปนแถวยาวและแหขบวนมายังทิศใตของหมูบานที่

เปนที่ต้ังของดอนปูตา นําโดยกะจ้ํา หรือ กวนจ้ํา ผูที่ทําหนาที่เปนสื่อกลางในการติดตอสื่อสารกบัปูตา พา

ชาวบานทําพิธีขอขมาและสรงนํ้าดอนปูตา ซึ่งเช่ือวาทําใหคนในชุมชนอยูเย็นเปนสุขตลอดทั้งป เปนตน 

      2.2) พิธีเลี้ยงปูตา คือ เปนพิธีกรรมที่จะจัดข้ึนเมือ่เขาสูเดือน 6 ตามปฏิทิน

จันทรคติไทย โดยชาวบานจะนําไกตม เหลา และทําการมัดใบมะพราวเปนปมตามจํานวนคนในครัวเรือนและ
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จํานวนวัว ควาย เปด ไก ที่มอียูภายในบานของตนเอง เพื่อไปแจงบอกกลาวใหปูตารับรูใหทานคุมครอง ดูแล

รักษาคนในหมูบาน และใหทํานาไดขาวอุดมสมบรูณ หรอืทาํการเกษตรใหไดผลผลิตดี ฝนตกตามฤดูกาล และ

ในการเลี้ยงปูตาก็จะทําการเสี่ยงทายคางไก โดยกะจ้ําเปนผูทํานาย การทํานายน้ันดูที่คางไก หากคางไกตรงไม

บิดเบี้ยว ทํานายวาปน้ันฝนจะตกตามฤดูกาล นํ้าทาอุดมสมบูรณ หากคางไกมีลกัษณะบิดเบี้ยว หงิกงอ ทํานาย

วาปน้ันฝนไมดี จะเกิดความแหงแลง หากคางไกช้ีเขาหากันทํานายวาปน้ันชาวบานจะอยูเย็นเปนสุข มีความ

สามัคคี หากคางไกบิดเบี้ยว ช้ีไปคนละทาง ทํานายวาปน้ันชาวบานจะเกิดเรือ่งราว เกิดความแตกแยก ขาด

ความสามัคคีในชุมชน สวนการทํานายเกี่ยวกบัผลผลิตทางการเกษตร เช่ือวาหากคางไกงอโคง ในปน้ันผลผลิต

ทางการเกษตรโดยเฉพาะขาว จะมผีลผลิตดี อุดมสมบรูณ หากคางไกช้ีตรง เช่ือวาในปน้ันผลผลิตขาวไมดี ได

นอย ไมสมบรูณ ฝนไมตกตามฤดูกาล เปนตน       

    3) การจัดกจิกรรมสรางเครือขายเยาวชนจิตอาสาอนุรกัษปาชุมชน  
    กิจกรรมน้ี เปนการจัดข้ึนมาเพือ่สรางเครือขายเยาวชนจิตอาสาอนุรักษปาชุมชน โดย

การรบัสมัครเยาวชนในพื้นที่ชุมชนตําบลโคกกอ มาเปนคณะกรรมการและรวมกันการดําเนินงานอนุรกัษปา

ชุมชน ซึ่งไดรับความสนใจจากเยาวชนในชุมชนเปนจํานวนมาก เปนตน    

   1.4.2 รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชน  

   ชุมชนหนองโจด ไดเปดรบัสมัครผูที่มจีิตอาสาเสียสละเวลาเพื่อประโยชนสวนรวมความสมัคร

ใจเขามา ซึ่งไดมปีระชาชนใหความสนใจสมัครเขามาเปนคณะกรรมการจํานวนหน่ึง แลวไดดําเนินการจัดต้ัง

ข้ึนมา เพื่อทําหนาที่ในการปกปอง ปองกัน ดูแล อนุรกัษ พื้นฟูปาชุมชนหนองโจด เปนตน (ไดดําเนินการมา

ระยะหน่ึงแลว)            

 1.5 เพ่ือประเมินและสรุปผลรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพ่ือสรางความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน 

กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม   

  ในระยะสุดทายน้ี เปนการประเมินและสรุปผลรูปแบบการจดัการปาชุมชนเพือ่สรางความมั่นคงทาง

อาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม ซึ่งผูวิจัย

สามารถจําแนกผลการประเมินและสรุปผลรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยาง

ย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม ที่ไดทําการทดลองใช 

2 รูปแบบ ดังน้ี             

   1.5.1 รูปแบบการจัดสรางกจิกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพืน้ฟูปาชุมชนแบบมสีวนรวม โดย

จะนํารองขยายผลทดลองใช 3 กิจกรรม ไดแก 1. การจัดกิจกรรมปลูกปา “ไมกินได” 2. การจัดกิจกรรมความ

เช่ือทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรมทองถ่ิน) 3. การจัดกจิกรรมสรางเครือขายเยาวชนจิตอาสาอนุรักษปาชุมชน เปน

ตน จากการประเมินผลพบวา 1) ไดสรางกระบวนการมสีวนรวมใหกบัประชาชน 2) ชวยสรางเสริมจิตสํานึกที่ดี

ใหกับประชาชนทุกเพศวัยในการดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชน 3) ชวยสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืนทั้ง

พืชพันธุ และสัตวปาพื้นถ่ิน และสรปุผลพบวา 1) ประชาชนทุกเพศวัยมสีวนรวม และอยากใหจัดกิจกรรมน้ี

เปนไปอยางตอเน่ืองทกุ ๆ ป 2) ทําใหปาชุมชนไมเสื่อมโทรมและมพีันธไม พืชพันธเพิ่มข้ึน 3) ประชาชนไมบุก

รุกทําลายปา (มีความเช่ือวาเปนปาศักด์ิสิทธ์ิ) ปาดอนปูตามคีวามอุดมสมบูรณเพิ่มมากข้ึน แตปาโคกหินลาด
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หรือปาโคกผีหลอก อาจมีภาวะความเสี่ยงที่จะถูกบุกรุก (ตัดไม) เพราะยังไมมีการจัดกิจกรรมความเช่ือทางจติ

วิญญาณ (พิธีกรรมทองถ่ิน) เปนตน        

   1.5.2 รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจติอาสาดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชน ไดแก 1. มีการ

กําหนดโครงสรางของคณะกรรมการจิตอาสาอยางเปนระบบและชัดเจน 2. มีการกําหนดบทบาท อํานาจ

หนาที่ กํากับไว 3. มีตัวแทนคณะกรรมการจิตอาสาที่มาจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และ 4. มีการจัดประชุม

เปนประจําทุกเดือน (อยางนอยเดือนละครัง้) เปนตน จากการประเมินผลพบวา 1) มีการกําหนดโครงสราง แต

ยังไมเปนระบบที่ชัดเจนเทาที่ควร 2) มีการปฏิบัติตามบทบาท อํานาจหนาทีก่ําหนดไว 3) ตัวแทนสวนใหญอยู

ในชุมชนบานหนองโจด 4) มีการประชุม แตนาน ๆ ครั้ง และสรปุผลพบวา 1) ตองมีการกําหนดโครงสรางที่

เปนระบบอยางชัดเจน 2) มีการปฏิบัติตามบทบาท อํานาจหนาที่กําหนดไว 3) ยังขาดตัวแทนคณะกรรมการ

อยูหลายภาคสวน และ 4) ตองมีการประชุมเปนประจําทุกเดือน (อยางนอยเดือนละครั้ง) เปนตน 

2. อภิปรายผล                

 การวิจัยเรื่องรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปา
ชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยสามารถนําประเด็นผลการวิจัยมา
อภิปรายผลได ดังน้ี               
 จากการศึกษาในระยะที่ 1 เกี่ยวกบัสถานการณของปาชุมชนพบวา ปาชุมชนบานหนองโจดมีอยู 2 แหง 
ไดแก ปาดอนปูตา และปาโคกหินลาดหรอืปาโคกผีหลอก ซึง่ประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ไดเขาไปใช
ประโยชนทัง้ทางตรงและทางออมตลอดทั้งป โดยอาจทําใหปาชุมชนบานหนองโจดเกิดภาวะความเสือ่มโทรม
และทรัพยากรบางอยางอาจลดนอยถอยลงไป โดยปาชุมชนโคกผีหลอก ฉะน้ัน ถาไมมีการวางแผนในการใช
ประโยชน และใชทรัพยากรอยางไมรูคุณคา อาจทําใหทรัพยากรลดลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะพืชและพันธุผัก
พื้นบาน สมุนไพรชนิดตาง ๆ และสัตวใหญในปาลดจํานวนลง สงผลใหในบางฤดูกาล เชน ฤดูแลง อาหารจาก
ปาไมเพียงพอสําหรับชุมชน ตลอดจน ยังพบวาปาชุมชนโคกผีปาหลอก ยังไมมีการสรางพื้นที่ในการอนุรักษ 
ดูแล บรหิารจัดการอยางเปนรปูธรรมหรือชัดเจน เปนตน       
 ในระยะที่ 2 นักวิจัยและกลุมเปาหมายจึงไดรวมกันคนหารปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความ

มั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด โดยสามารถคนพบจํานวน 4 รูปแบบ ไดแก 1. 
รูปแบบหลักการ 5 สราง 2. รูปแบบการจัดสรางกิจกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพื้นฟปูาชุมชนแบบมีสวนรวม 
3. รูปแบบธรรมนูญชุมชนในการอนุรักษปาชุมชน และ 4. รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแล
อนุรักษพื้นฟปูาชุมชน ซึ่งสอดคลองกบังานวิจัยของวีระศักด์ิ  กราปญจะ (2554) ไดทําการศึกษาเรือ่งรูปแบบ
การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นทีป่าชุมชนบานอาวทาเลน – บานทาพรุ ตําบลเขาทอง อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ ผลการศึกษาพบวา 1) การกําหนดหลักเกณฑกฎกติกาควรใหชุมชนมีสวนรวมต้ังแตระดับ
หมูบานตําบลและออกเปนขอบัญญัติตําบลเพือ่บังคับใชใหครอบคลุมทกุดาน 2) การบริหารจัดการปาชุมชน
ควรบรหิารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการปาชุมชนโดยมีผูแทนของหมูบานเปนคณะกรรมการปาชุมชน 3) 
รูปแบบกจิกรรมควรเกี่ยวเน่ืองประเพณีทองถ่ินหรอืการประกอบอาชีพของชุมชนการพฒันาควรพัฒนาในดาน
การจัดการ เปนตน        
 ตอมาในระยะที่ 3 ผูวิจัยและกลุมเปาหมายจึงไดรวมกันนํารปูแบบที่คนพบทัง้ 4 รูปแบบ มาทําการ
สรางรูปแบบข้ึนมา ดวยกระบวนการระดมสมอง คือ 1. รูปแบบหลักการ 5 สราง 1) สรางจิตสํานึก ไดแก การ
อบรมใหความรูที่ดีแกประชาชนเกี่ยวกับการตระหนักถึงคุณคาของการอนุรักษ พื้นฟู ทรัพยากรปาชุมชน 2) 
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สรางพลงัรวม ไดแก การสรางเครอืขายจิตอาสาในชุมชน เพือ่ดูแลอนุรกัษพื้นฟูปาชุมชนแบบมสีวนรวม 3) 
สรางการมีสวนรวม ไดแก การสรางกิจกรรมแบบมสีวนรวมที่เปนประโยชนตอการดูแลอนุรกัษพื้นฟูปาชุมชน 
4) สรางบทบาทและหนาที่ ไดแก การกําหนดบทบาทและหนาที่อยางเปนระบบและมโีครงสราง 5) สราง
แผนการดําเนินงาน ไดแก การจัดทําแผนพฒันาหรือแผนการจัดการอนุรักษพื้นฟูปาชุมชน 2. รูปแบบการ
จัดสรางกจิกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพื้นฟปูาชุมชนแบบมีสวนรวม 1) การจัดกจิกรรมการบวชปาชุมชน 2) 
การจัดกจิกรรมปลูกปา “ไมกินได” 3) การจัดกิจกรรมทําทะเบียนปา (ทะเบียนตนไม) 4) การจัดกิจกรรม
ความเช่ือทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรมทองถ่ิน) 5) การจัดกจิกรรมสรางเครือขายเยาวชนจิตอาสาอนุรกัษปา
ชุมชน 3. รูปแบบธรรมนูญชุมชนในการอนุรกัษปาชุมชน 1) การออกประกาศโดยชุมชน 2) การสรางระเบียบ 
กฎเกณฑ ขอบังคับ 3) การสรางหลักสูตรทองถ่ินการจัดการดูแลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชนแบบมสีวนรวม 4. 
รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพื้นฟปูาชุมชน 1) มีการกําหนดโครงสรางของ
คณะกรรมการจิตอาสาอยางเปนระบบและชัดเจน 2) มีการกําหนดบทบาท อํานาจหนาที่ กํากบัไว 3) มี
ตัวแทนคณะกรรมการจิตอาสาที่มาจากทุกภาคสวนทีเ่กี่ยวของ 4) มีการจัดประชุมเปนประจําทุกเดือน (อยาง
นอยเดือนละครั้ง) เปนตน             
 ระยะในที่ 4 เปนการศึกษารปูแบบเพื่อนํามาทดลองใชในพืน้ที่วิจัย ซึ่งจากผลการศึกษาพบวา รูปแบบที่
มีเหมาะสมและมีความเปนไปไดในการทดลองใชในพื้นที่วิจยั มี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 รูปแบบการ
จัดสรางกจิกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพื้นฟปูาชุมชนแบบมีสวนรวม โดยจะนํารองขยายผลทดลองใช 3 
กิจกรรม ไดแก 1) การจัดกจิกรรมปลกูปา “ไมกินได” 2) การจัดกจิกรรมความเช่ือทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรม
ทองถ่ิน) 2.1) การจัดกจิกรรมพิธีกรรมสรงนํ้าปูตา (ปาดอนปูตา) 2.2) พิธีเลี้ยงปูตา 3) การจัดกิจกรรมสราง
เครือขายเยาวชนจิตอาสาอนุรกัษปาชุมชน และรปูแบบที่ 2 รูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแล
อนุรักษพื้นฟปูาชุมชน เปนตน ซึง่จาการสงัเกตการณและสมัภาษณของการทดลองใชรปูแบบทั้งสอง เห็นไดวา
ประชาชนไดเขามามสีวนรวมอยากแทจริงและเปนไปตามความตองการของประชาชน ตลอดจน รปูแบบที่
นํามาทดลองใชทั้งสองรูปแบบน้ัน สามารถนํามาทดลองปฏิบัติใชไดตามความเหมาะสมของพื้นที่วิจัย 
 ระยะที่ 5 ระยะสุดทายเปนการประเมินและสรุปผลรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคง
ทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม ที่ได
ทําการทดลองใช 2 รูปแบบ พบวา  รูปแบที่ 1 รูปแบบการจัดสรางกจิกรรมการจัดการดูแลอนุรกัษพื้นฟูปา
ชุมชนแบบมีสวนรวม กิจกรรมที่ 2 คือ การจัดกิจกรรมความเช่ือทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรมทองถ่ิน) ควรมีการ
ขยายผลไปสูการจัดกจิกรรมที่ปาโคกหินลาดใหเปนปาศักด์ิสิทธ์ิเหมือนปาดอนปูตา ประชาชนจะไดเคารพและ
ไมกลาบกุรุกทําลาย เปนตน สวนรปูแบบที่ 2 รูปแบบการจดัต้ังคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพื้นฟปูา
ชุมชน ตองมีการขยายผลเพิ่มเติม ไดแก การกําหนดโครงสรางใหเปนระบบอยางชัดเจน  การหาตัวแทน
คณะกรรมการใหไดหลายภาคสวน และ ตองมีการประชุมคณะกรรมการเปนประจําทกุเดือน (อยางนอยเดือน
ละครัง้) เปนตน 
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3. ขอเสนอแนะ 
 3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย        
  องคการบรหิารสวนตําบลโคกกอ ควรนํารูปแบบที่ไดไปพฒันาตอยอด โดยการนําไปบรรจุเปน
ขอบัญญัติทองถ่ิน เพื่อจะไดพฒันาและสนับสนุนงบประมาณบางสวนในกจิกรรมการจัดการปาชุมชนไดอยาง
ตอเน่ือง            
 3.2 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ        
  ควร มีการนํารปูแบบที่เหลอืหรือรปูแบบที่ยังไมไดนําไปพัฒนาทดลองใช ทําการนําไปทดลองใช
เพิ่มเติมตอไป 
 3.3 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป       

  1) ในการเกบ็ขอมลูกับกลุมเปาหมายแตละครัง้ ผูวิจัยจะตองอธิบายเพือ่สรางความรู ความเขาใจให

กระจางชัด และคอยกําชับควบคุมในการเก็บขอมลูอยางเครงครัด เพราะบางครั้งกลุมเปาหมายอาจไมคอยให

ความรวมมือในการกรอกขอมลูทีเ่ปนจริง ซึง่อาจทําใหผูวิจัยไมไดรับขอมลูทางการวิจยัอยางโดยแทจรงิ 

  2) ควร มีการสงเสริม สนับสนุน ใหมีการวิจัยเชิงพื้นที่อยางตอเน่ือง เพราะจะทําใหทราบถึง

สถานการณปญหา สภาพการณ และความตองการของพื้นทีอ่ยางทันทวงที เปนตน     
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ABTRACT 

 The objectives of this research are 1. To study the situation of Ban Nong Chot 

Community Forest 2. To search for the pattern of community forest management for 

sustainable food security Case study of Ban Nong Chot Community Forest 3. To create a 

community forest management model for sustainable food security Case study of Ban Nong 

Chot Community Forest 4. To experiment with community forest management model for 

sustainable food security Case study of Ban Nong Chot Community Forest and 5. To 

evaluate and summarize the pattern of community forest management to create 

sustainable food security. Case study of Ban Nong Chot Community Forest Khok Ko Sub-

district Mueang District Maha Sarakham Province. Is a qualitative research Which has divided 

the research into 5 phases according to the objectives With a total of 217 target groups. The 

results of the study showed that: 1. The situation of Ban Nong Chod Community Forest Is a 

forest in which people both inside and outside the area use both direct and indirect benefits 

throughout the year Which may cause the Ban Nong Ched community forest to deteriorate 

and some resources may be reduced 2.3 Community model for community forest 

conservation 2.4 Formation of the Volunteer Spiritual Committee to take care of community 

forest conservation 4 models can be created Community forest conservation, and 5. 

Evaluation and conclusion of the model that is used for trial is that people are involved in 

creating good consciousness in caring for community forest conservation. And make the 

community forest more abundant. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1. ที่มาและความสําคญัของการวิจัย        

 ปจจุบัน “ปาไม” ถือไดวาเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญเปนอยางย่ิงสําหรบัสิง่มีชีวิตไมวาจะ

เปนมนุษยหรือสัตว ทั้งน้ีเน่ืองจากมนุษยไดรบัประโยชนจากปาไมมากมาย นับต้ังแตในอดีตที่มนุษยไดเริ่ม

พึ่งพาตนเอง มนุษยเรียนรูทีจ่ะใชประโยชนจากปาไมเน่ืองจากปาไมเปนแหลงปจจัยสี ่อันไดแก อาหาร เสื้อผา 

เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัยและยารักษาโรค และเมื่อมนุษยมีวิวัฒนาการการต้ังถ่ินฐานอยูรวมกันเปนสังคม ก็เริม่

มีการจับจองพื้นที่อยูอาศัยเปนของตนเอง มีการปฏิสัมพันธกันภายในสังคม มนุษยเริ่มเรียนรูที่จะใชพื้นที่เปน

แหลงที่อยูอาศัยทํากจิกรรมตาง ๆ เชน การสรางที่อยูอาศัย การทําเกษตรกรรมซึง่กิจกรรมตาง ๆ เหลาน้ี ลวน

แลวแตใชประโยชนจากพื้นที่ปาไมทั้งสิ้น เปนตน ประเทศไทยตลอดระยะเวลาทีผ่านมาพื้นทีป่าไมจํานวนปาไม

ลดลงอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน สถิติการบกุรุกพื้นที่ปาจากกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ ระหวางป 

พ.ศ. 2550-2554 เฉลี่ย 19,348.4 ไรตอป แสดงใหเห็นถึงพืน้ที่ปาถูกบกุรุกในแตละปยังมจีํานวนมาก ซึ่งมี

ปจจัยมาจากหลายสาเหตุทัง้ทางตรงและทางออม เชน การบุกรกุของนายทุนเพื่อทําโรงแรม รีสอรท การขยาย

พื้นที่เกษตรกรรม การขาดที่ดินทํากิน ความยากจน การเพิม่ข้ึนของประชากร นโยบายของรฐั อีกทั้งการ

ลักลอบตัดไมเพื่อนํามาขายก็ยังมีอยางตอเน่ืองดังทีป่รากฏเปนขาว (สํานักงานสถิติ. 2560) 

 สถานการณปาไมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ภาคอีสาน) ของไทย กําลังประสบกับปญหาทรัพยากร

ปาไมถูกทําลายคอนขางสงู อันเน่ืองมาจากการนํามาใชประโยชนตาง ๆ ในสังคมทัง้ทางตรงและทางออม อาทิ 

การสรางบานเรือน เครื่องใชภายในครัวเรือน ตลอดจน การบุกรกุทําลายเพื่อทําการเกษตรกรรม เปนตน ทัง้น้ี

จังหวัดมหาสารคาม ก็เปนอีกหน่ึงพื้นที่ทีม่ีการนําเอาทรัพยากรจากปาไมมาใชทัง้ทางตรงและทางออม สภาพ

ปาไมของจงัหวัดมหาสารคาม สวนใหญเปนปาเต็งรงั ซึ่งจากขอมูลสวนใหญพื้นที่ปาอยูในบรเิวณอําเภอกุดรงั 

อําเภอบรบือ อําเภอนาเชือก อําเภอนาดูน และอําเภอวาปปทุม มีปาสงวนแหงชาติ 10 แหง มีวนอุทยาน 2 

แหง คือ วนอุทยานโกสมัพี มีพื้น 177.243 ไร และวนอุทยานชีหลง 279.159 ไร มีสวนรุกชาติ 2 แหง คือ 

สวนรุกชาติพุทธมณฑลและสวนรกุชาติทาสองคอน เขตหามลาสัตวปา จํานวน 1 แหง คือ เขตหามลาสัตว

ปาดูนลําพันมพีื้นที่ 376.025 ไร (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจงัหวัดมหาสารคาม. 2559)

 ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดเลือกศึกษาวิจัยพื้นทีป่าชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง 

จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งพื้นที่ปาชุมชนดังกลาวน้ี จากการลงพื้นที่เพื่อศึกษาขอมูลเบื้องตน พบวา ในอดีตที่ผาน

มาเมื่อ 5-10 ป ปาชุมชนบานหนองโจด มเีน้ือทีป่าชุมชน ประมาณ 100 กวาไร มีความอุดมสมบรูณและเปน

แหลงอาหารธรรมชาติที่สําคัญของชุนชนเปนอยางมาก อาท ิการหาของปา, การเก็บสมุนไพร, การเกบ็เห็ดปา, 

ผัก, จับสัตวปา เปนตน แตในปจจุบันปาชุมชนบานหนองโจดมีเน้ือทีป่าจริง ๆ ลดลงเหลือแคประมาณ 40 ไร 

เทาน้ัน และจากปาชุมชนทีเ่คยมีความอุดมสมบรูณเปนแหลงอาหารธรรมชาติที่สําคัญของชุนชนกับกําลัง



2 
 

ประสบกับปญหาวิกฤตปาเสื่อมโทรมถูกทําลายและถูกชาวบานบุกรุกแผวถางเพือ่ยึดครองเปนกรรมสิทธ์ิของ

ตนเองอยางตอเน่ือง ดังน้ัน ผูวิจัยและคณะ จึงไดตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญ โดยผานกระบวนการ

ศึกษาวิจัยในการสรางกระบวนแบบมสีวนรวมของประชาชนในพื้นที่ปาชุมชนกับการจัดการปาชุมชนบาน

หนองโจด อันจะนําไปสูการปกปอง อนุรักษ พื้นฟู สรางแหลงอาหารเพื่อใหเกิดความมั่นคงอยางย่ังยืนใหแก

ชุมชน อีกทั้งยังเปนการสนับสนุนสงเสริมยุทธศาสตรแผนพฒันาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที ่11 พ.ศ. 2555 – 

พ.ศ. 2559 ที่ไดกําหนดยุทธศาสตรการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน โดยมีเปาหมาย

หน่ึง คือ การเพิ่มความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยรักษา

พื้นที่อนุรกัษไวไมนอยกวารอยละ 19 เพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดรอยละ 40 ของพื้นที่ในประเทศ นอกจากน้ี ยังมแีนว

ทางการพัฒนาการคุมครองปองกันรักษาฟนฟปูาไมและเขตอนุรักษ โดยอนุรกัษพื้นที่เปราะบางที่มีความสําคัญ

เชิงนิเวศสรางพื้นที่เช่ือมตอระหวางปา วางระบบเพื่อแกไขปญหาการบุกรุกถือครองที่ดินในพืน้ที่ปาชุมชน 

ควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ตนนํ้าและการใชสารเคม ีสงเสริมเครือขายอนุรกัษและปองกันการบุกรุก สงเสริม

หลักการชุมชนอยูรวมกับปา สงเสริมการจัดการปาชุมชน เปนตน     

 ฉะน้ัน ผูวิจัยและคณะ ในฐานะนักวิชาการในพื้นที่ดังกลาวน้ี จึงมีความประสงคทีจ่ะศึกษาวิจัยในหัวขอ

เรื่อง “รปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนอง

โจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม” เพื่อใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปา

โดยชุมชน อันจะสงผลใหเกิดประโยชนนานับประการแกชุมชนและประเทศชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงการ

กอใหเกิดการสรางคุณคาและความมั่นคงทางอาหารบนฐานทรัพยากรทางธรรมชาติและทุนทางสงัคมเพื่อ

ความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินที่อาศัยอยูในพื้นที่น้ัน ๆ โดยการมสีวนรวมของประชาชนไดอยางมั่นคง มัง่ค่ัง 

ย่ังยืน ตามยุทธศาสตรชาติไทยแลนด 4.0 ตอไป 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย         
 2.1 เพื่อศึกษาสภาพการณปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม 
 2.2 เพื่อคนหารปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมัน่คงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปา
ชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม     
 2.3 เพื่อสรางรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพือ่สรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปา
ชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม     
 2.4 เพื่อทดลองใชรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษา
ปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม    
 2.5 เพื่อประเมินและสรปุผลรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพือ่สรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน 
กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม   
   

3. ขอบเขตการวิจัย          

 3.1 ขอบเขตดานเน้ือหาการวิจัย        

  การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี เปนการศึกษาสภาพการณปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมอืง 

จังหวัดมหาสารคาม เพือ่คนหารปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน และ
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เพื่อสรางรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบาน

หนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม      

 3.2 ขอบเขตดานประชากร/กลุมเปาหมาย       

  1) ขอบเขตประชากร คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนตําบลชุมชนตําบลโคกกอ อําเภอเมือง 

จังหวัดมหาสารคาม          

  2) ขอบเขตกลุมเปาหมาย คือ ผูวิจัยสามารถจําแนกกลุมเปาหมายออกเปน 3 ระยะ จํานวนทั้งสิ้น 

62 คน ตามวัตถุประสงคที่วางเอาไว ดังน้ี         

   2.1) ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพการณปาชุมชนบานหนองโจดฯ ไดแก ผูบริหารทองถ่ิน 

บุคลากร ผูนําชุมชน ประชาชน และผูที่เกี่ยวของ โดยการจดัประชุมกลุมยอย (Group Meeting) จํานวน 50 

คน และการสมัภาษณ (Interview) แบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 12 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 62 คน 

    2.2) ระยะที่ 2 การคนหารูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยาง

ย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม ไดแก ผูบริหาร

ทองถ่ิน บุคลากร ผูนําชุมชน ประชาชน และผูทีเ่กี่ยวของ โดยการระดมสมอง (Brainstorming) จํานวน 30 

คน และการสมัภาษณแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 10 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 40 คน   

    2.3) ระยะที่ 3 การสรางรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยาง

ย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม ไดแก ผูบริหาร

ทองถ่ิน บุคลากร ผูนําชุมชน ประชาชน และผูทีเ่กี่ยวของ โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work shop) จํานวน 

30 คน              

   2.4) ระยะที่ 4 การทดลองใชรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพือ่สรางความมั่นคงทางอาหาร

อยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ไดแก การนํามา

ทดลองใชในชุมชนบานหนองโจด          

    2.5) ระยะที่ 5 การประเมินและสรุปผลรปูแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทาง

อาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม ไดแก 

ผูบริหารทองถ่ิน ผูนําชุมชน ประชาชน และผูที่เกี่ยวของ โดยการประชุมกลุมยอย (Group Meeting) จํานวน 

30 คน              

 3.3 ขอบเขตดานระยะเวลาการวิจัย       

  ระยะเวลาที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ใชเวลา 1 ป ต้ังแต 2561-2562    

 3.4 ขอบเขตแหลงขอมูลการวิจัย        

  1) จากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ (Document Study) อาทิ ตํารา หนังสอื บทความ งานวิจัย 

วรรณกรรม และสื่อสารสนเทศออนไลน เปนตน       

  2) จากตัวบุคคล (Human Study) อาทิ ผูเช่ียวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ อาจารย นักวิชาการ ผูบริหาร

ทองถ่ิน บุคลากร ผูนําชุมชน ประชาชน และผูทีเ่กี่ยวของ เปนตน 
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 3.5 ขอบเขตการวิเคราะหขอมูล        

  การวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยและคณะ จะใชวิธีการวิเคราะหขอมลูเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

แบบการอธิบายความเชิงพรรณนา ไดแก การวิเคราะหขอมลูที่ไดจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และการ

วิเคราะหขอมูลที่ไดจากตัวบุคคล อาทิ การรวบขอมูลที่ไดจากการประชุมกลุมกลุมยอย การพบปะ พูดคุย 

สนทนา และการสัมภาษณ (Interview) แลวนําขอมูลที่ไดทัง้หมดมาเรียบเรียงและจําแนกอยางเปนระบบ 

จากน้ันนํามาตีความ และสังเคราะหขอมูล (กัลยา วานิชยบญัชา. 2546)  

4. นิยามศพัทเฉพาะ          
 4.1 รูปแบบ หมายถึง สิ่งทีส่รางหรือพฒันาข้ึนแสดงใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญ ๆ ของเรื่องไวเปน
แนวทางในการแกไขปญหา พัฒนาอยางใดอยางหน่ึง หรือเครื่องมอืทางความคิดทีบุ่คคลใชในการสืบสอบหา
คําตอบ ความรู ความเขาใจในปรากฏการณทีเ่กิดข้ึน โดยสรางมาจากความคิด ประสบการณการใช
อุปมาอปุไมย หรอืจากทฤษฎีหลักการตาง ๆ และแสดงออกในลักษณะใดลักษณะหน่ึง   
 4.2 การจัดการปาชุมชน หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ต้ังแตการปลูกปา การบํารุงปา การปองกันปา การ
รักษาปา และการใชประโยชนจากปา ในพื้นที่ปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม  
 4.3 ความมั่นคงทางอาหาร หมายถึง การทีป่ระชาชนสามารถเขาถึงอาหารไดตลอดเวลา โดย 

ปลอดภัยและมีปริมาณทีเ่พียงพอในการตอบสนองตอความตองการดานโภชนาการและความนิยมในการ

บริโภค เพื่อการดําเนินชีวิตที่มสีุขภาพแข็งแรงของประชาชน ประกอบดวย 4 องคประกอบสําคัญไดแก 

  4.3.1 การมอีาหารเพียงพอ คือ การมีปริมาณอาหารทีม่ีคุณภาพที่เหมาะสมอยางเพียงพอ 

  4.3.2 การเขาถึงอาหาร คือ ประชาชนสามารถเขาถึงทรัพยากรและมีสทิธิที่จะไดอาหารอยาง

เหมาะสมตามความจําเปนดานโภชนาการ        

  4.3.3 การใชประโยชนอาหาร คือ บทบาทของอาหารที่มีตอความเปนอยูที่ดีของประชาชน โดยการ

ไดปริมาณอาหารทีเ่พียงพอ มีนํ้าสะอาดในการบริโภค-อุปโภค มีสุขอนามัย และการดูแลสุขภาพที่ดี 

  4.3.4 การอาหารมีสม่ําเสมอ คือ ประชาชนโดยรวม ครอบครัว และปจเจกบุคคลสามารถเขาถึง

อาหารอยางเพียงพอตลอดเวลา          

 4.4 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การใหโอกาสประชาชนเปนฝายตัดสินใจกําหนดปญหา

ความตองการของตนเองอยางแทจรงิ เปนการเสริมพลังอํานาจใหแกประชาชน/กลุมองคกรชุมชนใหสามารถ

ระดมขีดความสามารถในการจัดการทรพัยากร การตัดสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนให

บรรลผุลสําเร็จตามความมุงหมายที่ต้ังเอาไว        

 4.5 กลุมเปาหมาย หมายถึง ตัวบุคคลทีผู่วิจัยไดกําหนดไวตามหลกัการ วิธีการ และความเหมาะสมที่

เกี่ยวของกบัการวิจัยในครั้งน้ี ไดแก ผูเช่ียวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ อาจารย นักวิชาการ ผูบรหิารทองถ่ิน บุคลากร 

ผูนําชุมชน ประชาชน และผูที่เกี่ยวของมีสวนไดสวนเสีย เปนตน 
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5. ประโยชนที่ไดรบั          

 5.1 ประโยชนดานวิชาการ         

  1) สามารถนําผลงานวิจัยเรื่องน้ี ไปพัฒนาเขียนเปนหนังสือ ตํารา หรือเขียนบทความวิชาการได

  2) เปนฐานขอมูลการวิจัยใหแกชุมชน ทองถ่ิน พื้นที่อื่น ๆ ไดนําไปศึกษาหาความรูตอยอดทางการ

วิจัยและทางวิชาการในรูปแบบอื่น ๆ ได        

 5.2 ประโยชนดานนโยบาย         

  1) องคการบริหารสวนตําบลโคกกอ สามารถนําไปสรางเปนขอบัญญัติเพื่อสนับสนุน สงเสริมในการ

การจัดการปาชุมชนบานหนองโจด ใหเกิดความตอเน่ืองย่ังยืนสืบไป     

  2) เปนขอมลูหรือแนวทางยุทธศาสตรในการจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่ใหกบัหนวยงานราชการ

ที่เกี่ยวของในจังหวัดมหาสารคามตอไปได        

 5.3 ประโยชนดานเศรษฐกิจ        

  1) ประชาชนในชุมชนหรือชุมชนใกลเคียงมีรายไดจากการจําหนายสินคา/ผลิตภัณฑ/อาหารที่

หาไดจากปาชุมชนหนองโจด         

  2) เกิดการกระจายรายไดภายในชุมชน        

 5.4 ประโยชนดานสังคมและชุมชน        

  1) เกิดรูปแบบการจัดการปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมอืง จงัหวัดมหาสารคาม

  2) เกิดเปนชุมชนนํารองในการจัดการปาชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม            

  3) ประชาชนมีสวนรวมและตระหนักถึงความสําคัญในการรักษาหวงแหนปาชุมชนของตนเอง 

 5.5 ประโยชนตอหนวยงาน/องคกร        

  1) องคการบรหิารสวนตําบลโคกกอ สามารถนํารปูแบบไปพฒันาตอยอดสรางเปนขอบัญญัติชุมชน

และออกประกาศ ออกระเบียบในการจัดการปาชุมชน อาทิ การปลูกปา การบํารุงปา การปองกันปา การ

รักษาปา การใชประโยชนจากปา ในพื้นทีป่าชุมชนหนองโจด ตอไป     

  2) เปนผลผลิตงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการที่เปนศักยภาพหรือลิขสทิธผลงานของหมาวิทยาลัย

ราชภัฏมหาสารคาม ตอไป 



 
 

 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ในบทที่ 2 เปนการประมวลหรือรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของกบังานวิจัยเรื่อง
รูปแบบการจัดการปาชุมชนเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน กรณีศึกษาปาชุมชนบานหนองโจด 
ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จงัหวัดมหาสารคาม ซึง่ผูวิจัยไดประมวลหรอืรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย   
ที่เกี่ยวของไว ดังน้ี          
  1. สภาพทั่วไปของชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม   
  2. แนวคิดเกี่ยวกับปาชุมชน (Community forest Approach) 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน (Community Forest Management Approach) 
 4. แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษปาชุมชน (Community Forest Conservation Approach) 
 5. หลักการจัดการปาชุมชน (Community Forest Management Principles) 

 6. วัฒนธรรมชุมชนกับการอนุรักษปาชุมชน (Community Culture and Community Forest 
Conservation)  
 7. แนวคิดเกี่ยวกับการมสีวนรวม (Participation Approach) 
 8. แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันา (Development Approach)     
  9. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  10. กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 



7 
 

1. สภาพทั่วไปของชุมชนบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
 1.1 สภาพทางดานกายภาพ 
  1.1.1 ที่ต้ังและลักษณะภูมิประเทศ 
                     1) อาณาเขตพื้นที่ของบานหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม อยูหาง
จากที่วาการอําเภอเมืองมหาสารคามไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตประมาณ 13 กิโลเมตร และหางจากองคการ
บรหิารสวนตําบลโคกกอไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตประมาณ 2 กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอกบัหมูบาน   
ตาง ๆ ไดแก ทิศเหนือ ติดกบับานหนองปลงิ ตําบลหนองปลงิ และบานสวนมอญ(บางสวน) ตําบลหนองโน 
ทิศใต ติดกับบานโคกกอและโรงบม ตําบลโคกกอ และหนองคูณนํ้าจั่น ตําบลบัวคอ ทิศตะวันออก ติดกับบาน
หนองคูศรีวิลัย และบานปากุง และทิศตะวันตก ติดกับบานหัวชาง ตําบลโคกกอ และบานนานกเขียน
(บางสวน) ตําบลหนองโน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพท่ี 2.1 ภาพถายทางอากาศพ้ืนท่ีบานหนองโจด หมูท่ี 9 และ 13 ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม 
 
    2) ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศของบานหนองโจด โดยทั่วไปมีทีร่าบสูง ทางทิศ
ใตจะลาดลงตํ่ามาเรื่อย ๆ จากทางตนทิศเหนือของหมูบาน แตโดยรวมของหมูบานแลวจะมลีักษณะเปนรูปลูก
คลื่นลอนต้ืนทั้งหมูบานและจะเบาบางบางเล็กนอย ระดับความสูงของพื้นที่อยูระหวาง 173.201 จาก
ระดับนํ้าทะเล  
 
 
 
 
 
 
 

N 
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รูปภาพท่ี 2.2 พ้ืนท่ีตัดขวางภายในหมูบานหนองโจดหมูท่ี 9 และ 13 ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม 
  3)  ลักษณะดิน บานหนองโจดจะประกอบดวยดินตาง ๆ ซึ่งสามารถแบงลักษณะของดินตาม
ความเหมาะสมของดิน ดังน้ี 
    3.1) ชุดดินรอยเอ็ด พบมากในสภาพพื้นทีร่าบเรียบกึง่คอนขางราบเรียบ เน้ือดิน
มีลักษณะรวนปนทราย และทรายปนรวนสีนํ้าตาลเขมถึงนํ้าตาลเทาออนถึงเทา สวนดินลางเปนดินรวน ดิน
เหนียวปนทราย ดินรวนเหนียวถึงดินเหนียวหนาดินจะลึกมาก ความลาดชัน 2 % ความเปนกรดเปนดาง 5-5.5 
% อินทรียวัตถุตํ่าถึงปานกลาง ระดับนํ้าใตดินลึกมากกวา 1.50 เมตร เหมาะสมปานกลางในการทํานา 
   3.2) ชุดดินโคราช พบในพื้นที่ที่เปนลูกคลื่น เน้ือดินรวนปนทรายสีนํ้าตาลเขม 
นํ้าตาลปนเทา หนาดินลกึ ความลาดชัน 2.6 % การระบายนํ้าดีปานกลางดินชันลางเปนดินรวน ดินเหนียวปน
ทราย ความเปนกรดเปนดาง 5-6 % ปริมาณอินทรียตํ่าถึงปานกลาง ปริมาณโปตัสเซียม ฟอสฟอรัสปานกลาง
ถึงตํ่า ความอุดมสมบรูณของดินตํ่าถึงปานกลาง เหมาะแกการปลูกพืชไรและผลไมตลอดจนถึงพืชผักตาง ๆ 
   3.3) ชุดดินนํ้าพอง พบในพื้นที่ทีเ่ปนลูกคลื่นลาดชันเล็กนอย เน้ือดินเปนดินรวน
ปนทราย ดินทรายสีนํ้าตาลเขมมาก ดินลางเปนดินทรายปนรวนสีเทาออนปนนํ้าตาล ความลาดชัน 0.1 % 
หนาดินลึกมาก การระบายนํ้าคอนขางเร็วปริมาณอินทรียวัตถุตํ่า ความเปนกรดเปนดาง 5.5-7 % ปริมาณ
ฟอสฟอรสัโปรแตสเซียมตํ่า ระดับความอุดมสมบูรณตํ่าไมเหมาะแกการเพาะปลกู   
  4) แหลงนํ้า แหลงนํ้าที่พบในชุมชนบานหนองโจด จําแนกไดเปน 2 ประเภท คือแหลงนํ้าตาม
ธรรมชาติ และแหลงนํ้าที่สรางข้ึนเอง ดังน้ี        
   4.1) แหลงนํ้าตามธรรมชาติ มีหนองนํ้า สระนํ้า และลําหวย ดังน้ี  
    (1) หนองโจด โดยรวมมีพื้นที่ 10 ไร (โฉนด นสล.) และมีพืน้ที่ขุดลอก 6 ไร 
เปนหนองนํ้าทีม่ีมาต้ังแตต้ังบานอยูทางทิศตะตกวันบาน เปนแหลงประวัติศาสตรทีส่ําคัญของบานหนองโจด มี
ดอนปูตาต้ังอยูริมหนองนํ้า ซึ่งเปนที่เคารพและศรัทธา ของคุณในชุมชน นับต้ังแตอดีตมาจนถึงปจจบุัน
ชาวบานใชปะโยชนในการทําการเกษตร และชุมชนสามารถใชเปนแหลงอาหาร โดยเปดใหจับปลาไดต้ังแตชวง

B

A 
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เดือนเมษายน ถึง เดือนมิถุนายน ของทุกป เมื่อป พ.ศ 2520 หนวยงานราชการเขามาขุดลอก ลอมรัว้ และ
ปลูกตนไม เชน ตนสะเดา ตนกระถินณรงค        
    (2) สระบาดาล เปนหนองนํ้าอยูในพื้นที่ดอนปูตา มีพื้นที่ 14 ไร เปนหนอง
นํ้าขนาดเล็ก โดยในอดีตเมือ่เริ่มกอต้ังหมูบานพื้นที่บริเวณสระบาดาลเปนเพียงทางนํ้าไหล ตอมาในป พ.ศ. 
2543 นายทองอินทร ชมพูหลง อดีตกํานันตําบลโคกกอ ไดทําการขุดลอกสระบาดาลโดยมีหนวยงานทีเ่ขามา
สนับสนุนคือ สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) เพื่อใหสามารถกักเก็บนํ้าไวได ตอมาจึงมีการปลกูสราง
อาคารเอนกประสงค มีลานกจิกรรม เปนพื้นทีท่ํากจิกรรมของกลุมอาชีพตางๆ เชน กลุมขาวกลอง ไดเขามาใช
ประโยชนในพื้นที่ และมีการขยายพื้นทีบ่รเิวณริมสระบาดาลจัดทําเปนสวนสมุนไพรของชุมชน มีการปลูกไม
ยืนตนไมยืนตน เชน ตนประดู ตนพะยูง ตนชงโค ชงโคบาดาล เปนตน ในสระบาดาลมปีลาหลายชนิด เชน 
ปลานิล ปลานวลจันทร ปลาใน ปลาย่ีสก ปลาดุก ปลาชอน แตไมเปดเสรีใหชาวบานไดจับปลาแตสามารถจับ
ปลาในงานหรอืกิจกรรมสวนรวมเทาน้ันและใชนํ้าในสระบาดาลผลิตนํ้าประปาใหชาวบานไดใชในการอุปโภค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพท่ี 2.3 สระบาดาลท่ีอยูบริเวณปาดอนปูตา 
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       (3) ลําหวยนอย ตนกําเนิดอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของหมูบานซึง่มา
จากอางเกบ็นํ้าหวยหินเหบิ และไหลลงมาบรรจบลําหวยคะคางที่บานหัวชาง ซึง่ในชวงฤดูแลงนํ้าในลําหวยจะ
แหงขอดดังในภาพ 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
   
 
 
รูปภาพท่ี 2.4 ลักษณะของลําหวยนอยในชวงฤดูแลง  
 
       (4) หวยคะคาง อยูดานทิศใตของหมูบาน ตนกําเนิดจากอางเก็บนํ้าหวยคะ
คาง ไหลลงสูอางเก็บนํ้าแกงเลิงจานแลวไหลตอไปบรรจบแมนํ้าชีที่ตําบลทาตูม อําเภอเมอืง จงัหวัด
มหาสารคาม ซึ่งลําหวยคะคางน้ีมีนํ้าตลอดทั้งปทําใหชาวบานที่มีพื้นที่อยูใกลสามารถใชประโยชนในการเกษตร
ไดตลอดทั้งป แตในฤดูแลงนํ้าจะนอยลงแตไมถึงกับแหงขอด รวมไปถึงใชประโยชนในการหาอาหาร ทัง้ปลานิล 
ปลาชอน ปลาหมอ ปลาซิว หอย กุงฝอย มารบัประทานไดตลอด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพท่ี 2.5 ลําหวยคะคางท่ีไหลผานบริเวณหมูบาน (ถายเมื่อ วันท่ี 9 เม.ย. 2561) 
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      4.2) แหลงนํ้าสรางข้ึนเอง ไดแก อางเก็บนํ้าหวยหินเหบิ หรอื อางหวยหินเหบิ 
เมื่อปพ.ศ 2511 ชาวบานหนองโจดรวมกับสหกรณการเกษตรจังหวัดมหาสาคามรวมกันขุดลอกหนอง โดย
สหกรณการเกษตรสนับสนุนอปุกรณในการขุดลอก ตอมาเมือ่ป พ.ศ. 2519 กรมชลประทานเขามาขุดลอก
พื้นที่หนองเดิมใหเปนอางเกบ็นํ้าขนาดเลก็ โดยแบงพื้นที่ขอบอางใหชาวบานไดใชประโยชน  โดยชาวบานที่
เคยเปนเจาของที่เดิมที่เคยทํากินมากอน และแบงพื้นที่ใหกบัครัวเรอืนที่ไมมพีื้นที่ทํากินและยากจน ในป พ.ศ. 
2558 ชาวบานปลอยนํ้าออกเพือ่ขุดลอกขยายพื้นที่อางเก็บนํ้าใหสามารถจุนํ้าไดเพิม่มากข้ึน และป พ.ศ. 2559 
กรมชลประทานไดมอบอางเก็บนํ้าหวยหินเหบิใหหมูบานหนองโจด หมูที่ 9 และหมูที่ 13 ควบคุม ดูแล 
รับผิดชอบรวมกัน ในนามบานหนองโจด ปจจุบันมีพื้นทีท่ั้งหมดรวบขอบบอจํานวน 45 ไร พื้นที่ขุดลอก23 ไร 
พื้นที่ขอบบอที่ใหชาวบานใชประโยชน และไดเปดเสรีใหชาวบานไดใชประโยชนทางดานอาหาร แตมีการ
ปกหลักเขตสงวนพันธุปลา หามจับปลา ถึงชวงฤดูนํ้าแดง หรือชวงฤดูปลาวางไข ทางผูนําก็จะประกาศหาม
ชาวบานจับปลา ชนิดปลา เชน ปลานิล ปลาตะเพียน ปลาย่ีสก ปลาชอน ปลาดุก กุง หอย และอื่นๆและเมื่อป 
พ.ศ. 2560 ผูนําและชาวบานดําเนินกิจกรรมทําความสะอาดขอบอางรวมกัน ไดรับการสนับสนุนจากแรงงาน
จังหวัดมหาสารคาม สงเสรมิใหเกิดแรงงานฤดูรอน จํานวน 35 คน  

รูปภาพท่ี 2.6 อางเก็บนํ้าหวยหินเหิบ 
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    5) ปาไม ในชุมชนบานหนองโจด มีพื้นที่ปาสงวน ที่เรียกวาปาชุมชนอยู 2 แหง โดยมปีาโคก
หินลาด และปาดอนปูตา ดังน้ี         
      5.1) ปาโคกหินลาด (โคกปาผีหลอก) มีพื้นทีจ่ํานวน 2,622 ไร ครอบคลมุพื้นที่ 
20 หมูบาน 5 ตําบล 2 อําเภอ มีลักษณะเปนปาเต็งรัง สวนหน่ึงเปนปาตนนํ้าของลําหวยคะคาง ในปจจุบัน
สภาพปาไมไดเปนผืนเดียวกันแตถูกแบงออกเปนสวน ๆ เน่ืองจากมีการจับจองพื้นทีป่าเปนพื้นทํากินของ
ชาวบานทั้งโดยรอบปา และจากภายนอก พื้นทีป่าที่ถูกแบงออกเปนสวน ๆ มีการแบงเขตการดูแลในรปูแบบ
ของปาชุมชน ซึ่งบานหนองโจดทัง้ 2 หมูไดรบัผิดชอบในพื้นที่ ที่เรียกวาปาโคกปาผีหลอก มพีื้นที่ 200 ไร ซึ่ง
อยูในความดูแลของบานหนองโจด ซึ่งไดมีการเขามาจัดการแบงเขตการดูแลโดยกรมปาไมเมื่อป พ.ศ.2558 
โดยไดจัดต้ังคณะกรรมปาชุมชนข้ึนเพื่อดูแลรักษา และมีกฎในการควบคุมดูแล ออกกฎโดยทางกรมปาไม ซึ่งใน
อดีตกอนมีการเขามาควบคุมดูแลของกรมปาไมน้ัน ตนไมในปามักจะถูกชาวปาตัดไปทําฟน สรางบานเรือน 
และมีการเขามาลักลอบตัดไมพยูง แตหลังจากมีการเขามาควบคุมจัดต้ังคณะกรรมการปาและไดหมอบปาให
ชุมชนชวยกันดูแลรักษา ทําใหปาไมมคีวามหนาแนน ปาไมถูกทําลายนอยลง ทําใหเกิดความอุดมสมบูรณในปา
เพิ่มมากข้ึน ชาวบานใชประโยชนจากการหาอาหารในแตละฤดูกาล และเปนแหลงสมุนไพร และแหลงพลงังาน
ของชุมชน 
 

 
รูปภาพท่ี 2.7 พ้ืนท่ีภายในปาโคกหินลาด หรือปาโคกผีหลอก 
      5.2) ปาดอนปูตา อยูทางทิศใตของหมูบานซึง่เปนปาทีอ่ยูคูหมูบานมาต้ังแตต้ัง
หมูบานซึ่งมพีื้นที่ทัง้หมด 22 ไร ซึ่งในพื้นที่ปาดอนปูตาน้ันในต้ังแตในอดีตจนถึงปจจบุันน้ันมีตนไมข้ึนมากมาย
ทั้งไมผล ไมยืนตน และเห็ด รวมถึงผักตางๆน้ันซึง่มีความอุดมสมบูรณมาก เน่ืองจากในเขตพื้นที่ปาดอนปูตา
น้ันชาวบานมีความเช่ือวาตนไมเปนของปูตาไปตัดไมได ถาตัดมาเปนของตนเองก็จะมีอันเปนไป แตถาเอาไปใช
ในงานสวนรวมอยางงานวัดกระจ้ําจะเปนไปของกับปูตาจึงจะสามารถตัดได แตในปาดอนปูตาน้ันชาวยัง
สามารถเขาไปหาอาหารอยางเชนเห็ดชนิดตาง ๆ ได 
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รูปภาพท่ี 2.8 ปาดอนปูตาบานหนองโจด  

 
 1.2 สภาพทางดานชีวภาพ 
   1.2.1 การเลี้ยงสัตว ในชุมชนมีการเงี้ยงสัตวเพื่อใชแรงงาน การบริโภค และจําหนายเพือ่สรางรายได 
โดยสัตวเลี้ยงที่ชุมชนนิยมเลี้ยงม ีดังน้ี         
   1) โค อดีตเลี้ยงทกุครัวเรือนเพือ่ใชเปนแรงงานและยานพาหนะ เปนพันธุพื้นเมือง (วัวไทยข้ี
แกน) เลี้ยงงาย ทนตอความรอน เลม็หญาดี แตอัตราการเจริญเติบโตชา ปจจุบันมีการเลี้ยงโค จํานวน 37 
ครัวเรือน เปนพันธุบารมัน และพันธุลูกผสมระหวางฮินดู และบราซลิ เลี้ยงเพื่อจําหนาย เปนรายไดกอนโตของ
เกษตรกร จะมีนายฮอย หรือพอคาวัวประจําชุมชน และตางถ่ินมาดูโคแลวใหราคา ใชวิธีการขายแบบประมลู
   2) กระบือ อดีตเลี้ยงเปนสวนมากเพือ่ใชเปนแรงงานในการเกษตร กระบือที่นิยมเลี้ยงเปน
พันธุพื้นเมือง กรมปศุสัตวเรียกวา กระบือไทย ปจจบุัน เลี้ยงพันธุพื้นเมอืง และพันธุนิโกร เลี้ยงเพียง 2 
ครัวเรือน เคยมโีครงการของ CCF มาสนับสนุนควายยืมเลี้ยง โดยคืนลูกตัวแรก ตอมาเลิกทํา นําควายไป
จําหนาย เอาเงินเขากองทุนเพื่อใชประโยชนในการพัฒนาชุมชนตอไป     
   3) หมู อดีตหมทูี่นํามาเลี้ยงเปนหมูพันธุของสถานีบํารุงสัตว หมูขาวราสไวน ลักษณะหูต้ัง 
แข็งแรง เลี้ยงงาย โตไว เลี้ยงลูกเกง หมูพันธุแลนเลส ลกัษณะหูตก แข็งแรง เน้ือแดง ลูกดก มันนอย หนาขาว 
หมูพันธุรอกเจอซี่ โตไว กินอาหาร 3 กิโลกรัม ตอ นํ้าหนัก 1 กิโลกรมั หมพูันธุผสม (พันธุราสไวนตัวผู กับพันธุ
แลนเลสตัวเมีย) และหมูขุน (พันธุผสม กบัพันธุดูรอกเจอซี่) เน้ือจะแนนดี แข็งแรง ลูกดกปจจุบัน เลี้ยง 2 
ครัวเรือน เลี้ยงเพื่อจําหนาย         
   4) ไกบาน มีการเลี้ยงเกือบทุกครัวเรอืนเพือ่บริโภคในครัวเรอืน และจําหนาย เลี้ยงและดูแล
ประมาณ 3 เดือนกจ็ะไดไกบานนํ้าหนัก 1.2 กิโลกรัม สามารถนําไปขายได โดยราคาอยูที่ 80-100 บาท  
  1.2.2 พืชไร เปนพืชเศรษฐกิจที่ชาวบานปลูกเพื่อสรางรายไดใหกับครอบครัว โดยเลือกปลกูพืชไรทีม่ี
ความเหมาะสมกบัสภาพพื้นที่ ในแตละชนิด ดังน้ี        
   1) ยูคาลิปตัส ในชวงป พ.ศ. 2513 ชุมชนมีการปลกูปอแดง และปอขาว ตอมามีนโยบายของ
รัฐบาลทีส่นับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น มีเขามาใหเลือก 2 ชนิด คือ ยางพารา และยูคาลิปตัส 
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เน่ืองจากพื้นทีบ่านหนองโจดเปนดินทราย จงึสามารถปลูกไดแคยูคาลิปตัส โดยทําการซื้อพันธุจาก
บริษัทเอกชน จนถึงปจจุบัน จากการสัมภาษณชาวบานน่ีทําการปลูกยูคาลปิตัสมีรายละเอียดในการปลกูและ
ดูแล จากการสัมภาษณพอธงชัย อุทัยดา เริม่ปลูกยูคาลปิตัส เมื่อป พ.ศ. 2550 ในพื้นที่ดอน 15 ไร โดยพื้นที่น้ี
เดิมทํานา ไรปอ และไรไผหวานมากอน จากน้ันจงึเปลี่ยนมาปลูกยูคาลิปตัส ตามการสงเสริมของหนวยงาน
ภาครัฐ พันธุที่ปลูกเปนพันธุเกา ลักษณะใบเลก็เรียวตนกลา ตนละ 1 บาท  การปลูก จะปลกูชวง ตนฝน คือ
เดือนพฤษภาคม โดยจะขึงเชือกเปนแนว แลวขุดหลุม ระยะหาง 2-3 เมตร ใสปุยคอก แลวนํากลาลงหลมุ 
จากน้ันปลอยทิง้ไวจนโตเอง การจําหนาย ใชระยะเวลา 3 - 4 ป  ตนยูคาโต สามารถที่นําไปขายได โดยราคา
อยูที่ตนละ 20-30 บาท ขายมาแลว 4 รุน ไดรอบละประมาณ 2 หมื่นบาท เปนตน   
   2) มันแกว เปนพันธุพื้นเมือง ปลูกงาย หวานดี ทนแลง แตหวัเล็ก ไมคอยดก ตองคดปลูกทํา
ใหเปลืองพันธุ ตอมากรมสงเสรมิวิชาการเขามาสนับสนุนใหปลูกพันธุเกษตร ซึง่ใหผลดก เปนหัวดี เก็บงาย แต
ตองปลูกและดูแลตามหลกัวิชาการ ปลกูแบบใหมจะนําทอนพันธุไมเกิน 50 เซนติเมตร มาตัดเปนสามทอน
แลวปลูกลงหลุมแบบชันลําตนข้ึน  ในการปลูกมกีารเตรียมดิน (ไถดิน ไถพรวน ไถปน ไถยกรอง) กอนปลูก จะ
รองพื้นดินดวยปุยคอก และปุยเคมสีูตร 15-15-15 การปลูก นํายอดพันธุที่ไดจากเกษตร 1 หลุม ตอ 5-6 ยอด 
เอายอดชันข้ึน แลวดินกลบเมื่อตนมันข้ึนเปนตนออน สามารถใสปุยรอบที่ 2 ได เปนสูตร 15-15-15 การดูแล 
ใหนํ้าโดยการปลอยนํ้า 1 ครั้งตอสปัดาห60 วันถึงจะสามารถเก็บเกี่ยงผลผลิตได การเกบ็เกีย่วผลผลิต โดยการ
ขุดถอนเอง ใสกระสอบทันทีไมไดทําความสะอาด การจําหนาย พอคาแมคามารับไปจําหนายตอ 20 บาท/
กิโลกรัม จําหนายได 10 กระสอบ (กระสอบละ 20 กิโลกรัม) เปนเงิน 4,000 บาท   
   3) ถ่ัวลิสง เปนพืชอายุสั้นชาวบานนิยมปลูกหลังนา มีกรมวิชาการเกษตร เขามาสนับสนุนให
ปลูก มีพันธุไทนาน 9 และพันธุขอนแกน 60 จากการสมัภาษณแมขวัญจิตร บานศร ีมพีื้นที่ปลูกถ่ัวลสิงในพื้นที่
ลุม 2 งาน เริ่มปลกูเมือ่ ป 2558 พันธุที่ปลูกเปนพันธุ ไทนาน 9 รับพันธุมาจากเกษตรอําเภอ จํานวน 50 
กิโลกรัม ลกัษณะเมล็ดพันธุจะสั้น ฝกเล็ก มีการเตรียมดินเอง (ไถดิน ไถปน ไถยกรอง) หากดินแหงตองปลอย
นํ้าใสใหดินช่ืนแลวใสปุยคอกรองพื้น ทําการปลูก ชวงหลังเกีย่วขาวเสร็จ (ชวงเดือนธันวาคม) โดยการแกะ
เมล็ดถ่ัวลสิงแหง ปลูกบนรอง หลุมละ 2 เมล็ด 1 คูจะปลูก 2 แถว ระยะหาง 1 คืบ การดูแลรักษา โดยการ
ปลอยนํ้าตามรอง 1 ครั้งตอสปัดาห จนตนออน กอนออกดอกจะใสปุยเคมีสูตร 15-15-15 พรอมกําจัดวัชพืช 
โดยการถอน ไมใชยาฆาหญา ระหวางดูแลรักษาหากเปนโรค เชน โรคแมลง เหลืองตาย โคนเนา ใหถอนทิ้งได
เลย ใชระยะเวลา 3 เดือน จึงจะสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได  โดยการถอนตนข้ึนจากดิน เลือกเอาเมล็ดที่
สมบรูณ การจําหนาย ฝกดิบ ราคา 25 บาท/กิโลกรมั, ฝกแหง ราคา 100 บาท/ปบ สวนเมล็ดพันธุ(ฝกแก)น้ัน
จําหนายราคา 100บาท/ปบ เชนกัน จําหนายตามบานเรอืน ตลาด และมีแมคามารบัไปจําหนายถ่ัวลสิงไมชอบ
นํ้ามาก ไมชอบแหงเกินไป ปลูกได 2 ครั้งที่ 1 หลงัเกบ็เกี่ยวขาว ชวงเดือนธันวาคม ปลกูที่นาลุม และนาคลอง 
ครั้งที่ 2 ชวงเดือนพฤษภาคม ฝนมาใหม ปลูกที่นาดอน (นาโคก)     
  4) ขาวโพด เปนพืชที่สงเสรมิใหปลูกนอกชวงฤดูการทํานา พันธุที่ปลกูมีพันธุขาวเหนียวซปุเปอรสวีท 
ศรแดง และพันธุผสม ปจจบุันนิยมปลกู ซุปเปอรสวี โดยทําการปลูกในพื้นที่ลุม จากการสัมภาษณเกพันธุ 
ซุปเปอรสวีท (เมล็ดสเีหลือง รสหวาน) เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตแลวจะตอซือ้พันธุใหมเสมอราคา 850 บาท/
กิโลกรัม ทําการเตรียมดิน  โดยไถดินตากแดดไว 4 วัน ไถปน ยกคูรอง การปลกู นําปุยคอกมาปูพื้น ปลกูคูละ 
1 แถว 1 หลุมใช 2 เมล็ดปลกุชวงเดือนธันวาคม การดูแลรกัษา ปลอยนํ้าลงรอง1 ครั้งตอสัปดาห เมื่อตนออน
ประมาณเขา จะใสปุยยูเรีย 1 กระสอบ ตอ ไร (กระสอบละ 50 กิโลกรัม) พรอมกําจัดวัชพืช โดยการถอน และ
พอเริม่มีดอกใสปุยยูเรียอีก 1 กระสอบ ตอไร รวมทั้งหมด 4 กระสอบ ระหวางดูแล หากมีหนอนลงฝก จะไม
ถอนตนขาวโพดออก เน่ืองจากหนอนจะไมลาม  ใชเวลา 3 เดือนจึงเก็บเกี่ยวได โดยการเก็บเกี่ยว ใชแรงงานใน
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ครัวเรือน หัวฝกขาวโพดทีส่มบรูณ โดยหักสวนคอของขาวโพด แลวนําไปจําหนายตามหมูบาน ตลาด และมี
พอคาแมคามารับไปจําหนายตอฝกตม 4 ฝก ราคา 20 บาท ฝกดิบ จําหนาย 6 ฝก ราคา 20 บาท 
  5) มันสําปะหลัง เปนพืชเศรษฐกิจที่มีการสงเสรมิใหปลูกในพื้นที่ ทําการปลกูในพื้นที่ดอน บริเวณ
ทิศตะวันออกของหมูบาน พันธุที่ใชปลูกสวนใหญเปนพันธุเกษตรศาสตร  ใชทอนพันธุ 250 ลําตอไร ทําการ
เริ่มปลกูในเดือนพฤษภาคม โดยทําการเตรียมดินโดยไถพาน 5 มีคาจางไถไรละ 200 บาท ทําการไถยกรอง 
คาจางไถไรละ 200 บาท จากน้ันปลกู โดยทําการตัดทอนพนัธุขนาด 10-15 ซม. นําไปปก ในแปลง ทิ้ง
ระยะหางระหวางตน 50 ซม. ระยะหางระหวาแถว 1 เมตร ใสปุยครัง้แรก 15 วันหลงัปลูก สูตร 46-0-0 ผสม 
15-15-15 อัตราสวน 1 ตอ 1 ผสมแลวใสไรละ 25 กิโลกรมั ใสปุยครั้งที่ 245 วันหลงัใสครัง้แรก สูตร 15-15-
15 อัตราสวน 1 ไรตอ 50 กิโลกรัม และทําการกําจัดวัชพืช เก็บเกี่ยว จางแรงงานแบบรายวัน 300 บาทตอวัน 
แหลงที่นําไปจําหนาย โรงแปงบรบือ และลานรบัซื้อมันสําปะหลงั     
   6) ขาวนาป เปนพืชที่สรางรายไดหลักใหกบัชุมชน โดยปลูกในพื้นที่ลุมรอบๆหมูบาน ทําการ
เตรียมดินโดยไถพาน 5 ขาวพันธุที่ใช ใชขาว กข6 และมะลิ 105 ปลกูในชวงเดือนพฤษภาคม ถึง มิถุนายน 
โดยทําการหวานแลวจึงใชโรตารี่ไถปน (1 ครั้ง) คาจางไถ 250 บาทตอไร เมื่อขาวพรอมโต 15 ซม. เริ่มใสปุย
ครั้งแรก ปุยที่ใชเปนสูตร 16-8-8 ใสไรละประมาณ 25 กก. และใสปุยครั้งที่ 2 หลังจากใสครั้งแรกประมาณ 45 
วัน ใชสูตร 16-16-8  ไรละ 25 กก. ทําการเกบ็เกี่ยวในชวงเดือนพฤศจิกายน ถึง ธันวาคม โดยใชรถเก็บเกี่ยว 
ไรละ 700 - 1,000 บาท 

ตารางท่ี 2.1 ปฏิทินการผลิตพืชของบานหนองโจด  
 
กิจกรรม ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค 
ขาว             
มันสําปะหลัง             
ยูคาลิปตัส             
มันแกว              
ขาวโพด             
ถ่ัวลิสง             
พริก             
สัญลักษณ                 ทํางานทั้ง              ทําบางวันบางเวลา 
 
 1.3 สภาพทางดานสังคม 
  1.3.1 ประวัติความเปนมาและที่ต้ัง บานหนองโจด ม.9 ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม จากการสัมภาษณและเลาเรื่องจากผูเฒาผูแกภายในชุมชน ทราบวาเมื่อประมาณ 200 ป ราว ๆ 
ป พ.ศ. 2357 ไดมีกลุมคนอพยพยายถ่ินฐานมาจากจงัหวัดรอยเอ็ด และอกีกลุมหน่ึงเปนพอคาวัว ควาย หรือ
เรียกกันวา นายฮอย อพยพมาจากแกดํา หรืออําเภอแกดําในปจจุบัน ทัง้สองกลุมน้ีโดยความต้ังใจของผูนํา
ต้ังใจวาจะไปต้ังรกรากที่โคราชแตการเดินทางลําบากมาก พอมาถึงบริเวณน้ีก็ไดมาพบลําหวยนอยก็ไดเดินตาม
ลําหวยนอยมาเรื่อย ๆ กพ็บกบัแองนํ้าซึ่งมีนํ้าและมีความอุดมสมบูรณ มปีาโจดหรือตนโจดข้ึนตามบรเิวณแอง
นํ้าและลําหวย มีความอุดมสมบูรณไปดวย กุง หอย ปู ปลา และพืชพันธตามธรรมชาติ เหมาะสําหรับต้ังรกราก
และยุทธศาสตรตามภูมิศาสตรก็เลยต้ังเปนหมูบานต้ังแตบัดน้ันเปนตนมา 
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 1.3.2 การปกครอง นับต้ังแตการจดัต้ังหมูบานหนองโจด ไดมีผูนําหมูบานถึงปจจุบันมีจํานวน 
ทั้งสิ้น 13 คน โดยมนีายราชาบาล เปนผูนําคนแรกเมื่อป พ.ศ.2357 และในปจจุบันมีนายธงชัย อุทัยดา เปน
ผูนําชุมชน โดยดํารงตําแหนงเมื่อ ปพ.ศ. 2560 ถึงปจจบุัน และมีคณะกรรมการหมูบาน ดังน้ี  
ผูชวยผูใหญบาน 3 คน คือ 
 1) นายธีรวัตน ศิริอุเทน   ฝายทะเบียน 
 2) นายประชาธิปการ บาลศร ี ฝายปกครอง 
 3) นายบุญโฮม นามมันสา  ฝายรักษาความสงบ 
 สมาชิกองคการบรหิารสวนตําบล 2 คน คือ 
  1) นายประดิษฐ พารหาร   ประธานองคการบรหิารสวนตําบล 
  2) นายตอตาน อุทัยดา  สมาชิกองคการบรหิารสวนตําบล 

 มีการบรหิารและพฒันาชุมชนเพื่อใหเกิดความเข็มแข็งไดแบงกันรบัผิดชอบเปนคุมมีดังน้ี คือ 
   1) คุมตะวันยอแสง  นางทองวาล  สุริยะ   เปนหัวหนา 
   2) คุมมะลิวัลย    นางดม มาลี   เปนหัวหนาคุม 
   3) คุมริมดอน    นาง ชารี ชมพูหลง  เปนหัวหนาคุม 
   4) คุมศรีไสว    นางหนูพูน อุทัยดา  เปนหัวหนาคุม 
   5) คุมตะวันลับฟา   นางทองศูนย ไหตาสี  เปนหัวหนาคุม 
 ตอมา ความเจรญิและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองตลอดจนการเพิ่มของจํานวนครัวเรือน
และประชากร บานหนองโจดจึงไดแยกเปนสองหมูในป พ.ศ.2536 ตามแผนการกระจายอํานาจการปกครอง
โดยแบงแยกตามมติของคณะกรรมการหมูบาน คือ แยกตามถนนกลางบานตามดวงพระอาทิตยข้ึน-ลงจงึเปน
บานหนองโจดหมูที่ 9 และหมูที่ 13 หรอืหนองโจดเหนือ บานหนองโจดใต     
  1.3.3 ลักษณะประชากร         
   1) ประชากร บานหนองโจดมีประชากรทั้งสิ้น 1,135 คนมีจํานวน 253 ครัวเรือน โดยแยก
เปน ชาย 554 คน หญิง 581 คน โดยจําแนกเปนชวงอายุประชากรได ดังน้ี  

ตารางท่ี 2.2 ขอมูลประชากรในแตละชวงอายุ  
 

ชวงอาย ุ ชาย(คน) หญิง(คน) 
แรกเกิด – 10 ป 26 23 

11 – 20 ป 16 14 
21 – 30 ป 13 10 
31 – 40 ป 14 12 
41 – 50 ป 27 41 
51 – 60 ป 29 33 
61 ปข้ึนไป 26 46 

(ที่มา: ขอมูลจาก โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลโคกกอ ป พ.ศ. 2561)  
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2) ขอมูลสุขภาวะ จํานวนผูปวยโรคเรื้อรงัในชุมชน ไดแก โรคเบาหวาน จํานวน 21 คน     

โรคความดันโลหิตสงู จํานวน 18 คน         
  3) การศึกษา มี โรงเรียนประถม 1 แหง ศูนยเด็กเลก็ 1 แหง และที่อานหนังสอืพิมพประจํา
หมูบาน 1 แหง ประชาชนสวนใหญมีระดับการศึกษา ดังน้ี 
       จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา  จํานวน 777 คน 
      จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา  จํานวน 323 คน 
       จบการศึกษาในระดับอนุปริญญา  จํานวน 39 คน 
       จบการศึกษาในระดับปริญญาตร ี  จํานวน 15 คน 
 1.3.4 วัฒนธรรม ประเพณี และความเช่ือของชุมชน 
   1) ความเช่ือ ชาวบานหนองโจด ทัง้หมูบานนับถือศาสนาพทุธมีวัดเปนศูนยรวมจิตใจและ
ประกอบพิธีทางศาสนาอยู 1 แหง และมีความเช่ือเกี่ยวกับสิง่ที่อยูเหนือธรรมชาติ ในเรื่องของดอนปูตา ทั้ง 2 
แหง ดอนปูตาในปาที่ติดกับหมูบานน้ันมีคูหมูบานมาต้ังแตเริ่มต้ังหมูบาน ซึ่งมีความเช่ือวา ปูตา จะคอยดูแล
คุมครอง คนในหมูบาน บานเรื่อง รวมไปถึงจะคอยขจัดปดเปาสิ่งที่ไมดีออกจากหมูบาน ไมวาจะเปน ภัย
ธรรมชาติ ลมฝนพายุทีรุ่นแรง ไมใหมาใกลบริเวณบานหนองโจด และยังมีความเช่ือในการบนขอใหปูตาชวยให
ประสบความสําเร็จทัง้ในการสอบเขาเรียน ขอใหเจอขอที่หาย โดยถาคนที่บนประสบความสําเร็จแลวก็จะมา
แกบนโดยการถวายไกตม เหลา หรืออยางอื่น เชนปลูกตนไม ก็แลวแตจะบน และจะทําการแกบนไดเฉพาะใน
วันพุธ โดยมีพอกะจ้ําเปนสื่อกลางในการติดตอกับปูตา  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพท่ี 2.9 ดอนปูตาบริเวณปาชุมชน 
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2) พิธีกรรม          

 2.1) พิธีกรรมสรงนํ้าปูตา โดยพิธีกรรมน้ีจะทํากันในวันที่ 15 เมษายน ของทุกป 
โดยมีการรวมตัวกันของชาวบานในหมูบานทกุหลังคาเรือน ในเวลาประมาณ 15 นาฬิกา แลวเดินแหนํ้ามายัง
ดอนปูตาที่ปา กระจ้ําก็จะทําพิธีแลวชาวบานก็จะทําการสรงนํ้าโดยสาดนํ้าไปยังศาลาปูตา เพื่อขอพรใหอยูดีมี
สุข และขอขมาปูตาถาไดทําอะไรลวงเกินไปทัง้ต้ังใจและไมต้ังใจ และจากน้ันกจ็ะเคลื่อนยายไปทีห่นองนํ้า
ประจําหมูบานทีม่ีปูตาอีกแหงต้ังอยู เพื่อทําพิธีขอขมาและสรงนํ้าปูตา เมื่อเสรจ็พิธีสรงนํ้าปูตาท้ัง 2 แหงแลว 
ชาวบานก็เขาไปรวมตัวยังวัด เพื่อทําสังฆทานรวมญาติในลําดับตอไป  
 

 
รูปภาพท่ี 10 บรรยากาศการรวมตัวของชาวบานในการทําพิธีสรงนํ้าดอนปูตา 

 2.2) พิธีเลี้ยงปูตา โดยพิธีกรรมน้ีจะจัดข้ึนเมื่อ เขาสูเดือน 6 ตามปฏิทินจันทรคติ
ไทย โดยชาวบานจะนําไกตม เหลา และทําการมัดใบมะพราวเปนปมตามจํานวนคนในครัวเรอืนและจํานวนวัว 
ควาย เพื่อไปแจงบอกกลาวใหปูตารับรูเพือ่ที่จะทานคุมครอง และในการเลี้ยงปูตากจ็ะทําการเสี่ยงทายคางไก
เรื่อง ความอุดมสมบูรณของขาว ความอยูดีมีสุขของคนในหมูบาน 
 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพท่ี 2.11 การเสี่ยงทายประจําปของหมูบานทําโดยการเสี่ยงทายจากคางไก 
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 3) บุญประเพณี หรือ เทศกาลประจําปของชุมชน ชาวบานหนองโจดนับถือบุญประเพณีอันดี
งามทีส่ืบทอดกันมาต้ังแตสมัย ปู ยา ตา ยาย ถือ ฮีต12 ดังน้ี 

 
ตารางท่ี 2.3 ประเพณี 12 เดือนของชาวบานหนองโจด (ฮีต 12)   

เดือน บุญประเพณี 
บุญเดือนอาย  (เดือนธันวาคม) บุญปริวาสกรรมหรือบุญเขากรรม 
บุญเดือนย่ี  (เดือนมกราคม) บุญกลุมขาวใหญ 
บุญเดือนสาม  (เดือนกุมภาพันธ) บุญขาวจี ่
บุญเดือนสี่  (เดือนมีนาคม) บุญมหาชาติ 
บุญเดือนหา  (เดือนเมษายน) บุญสงกรานต 
บุญเดือนหก  (เดือนพฤษภาคม) บุญบัง้ไฟ 
บุญเดือนเจ็ด  (เดือนมิถุนายน) บุญเบิกบาน 
บุญเดือนแปด   (เดือนกรกฎาคม) บุญเขาพรรษา 
บุญเดือนเกา  (เดือนสิงหาคม) บุญขาวประดับดิน 
บุญเดือนสบิ  (เดือนกันยายน) บุญขาวสาก 
บุญเดือนสบิเอ็ด  (เดือนตุลาคม) บุญออกพรรษา 
บุญเดือนสบิสอง  (เดือนพฤศจกิายน) บุญกฐิน 
 

1.3.5 กลุมองคกรในหมูบาน        
 เพื่อเปนการใหเกิดความเขมแข็ง และมีประสิทธิภาพในการพัฒนาและแกไขปญหาของพี่นอง
ประชาชนอยางจรงิจังจึงไดมอีงคกรตาง ๆ เกิดข้ึนในชุมชน โดยไดรับความรวมมอืและการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ องคการบริหารสวนตําบล เอกชนและคนในชุมชนเอง จําแนกดังน้ี    
  1) กองทุนปนผลสจัจะหรือกองทุนเงินออมวันละบาท มสีมาชิก 480 คน เปนกองทุนระดับ
ตําบล อดีตเกบ็เปนรายเดือน ตอมาเก็บ 6 เดือน และ 1 ป ซึ่งจะเกบ็ปละ 370 บาท เปนเงินฝากสะสมเขา
กองทุน สมาชิกจะไดรับผลประโยชน เปนคาสินไหม (เสียชีวิต) สมาชิกเริม่ตน 1 ปข้ึนไป ไมเกิน 4 ป รับ 
4,000 บาท สวนสมาชิก 4 ปข้ึนไป รับ 30,000 บาท (สินไหมข้ึนอยูกับระยะเวลาการเปนนสมาชิก) จายคา
รักษานอนโรงพยาบาล คืนละ 200 บาท ไมเกิน 3 คืน คารักษาอุบัติเหตุไมเกิน 1,500 บาท คลอดบุตร 500 
บาท            
  2) กองทุนหมูบาน เริ่มดําเนินการเมื่อป 2547 มีสมาชิก 522 คน   
  3) กองทุนฌาปนกจิสงเคราะหประจําหมูบาน ชาวบานทุกคนในหมูบานเปนสมาชิก โดยมี 3 
หมูบาน คือบานหนองโจด หมูที่ 9 หมูที่ 13 และบานสวนมอญ หมูที่ 7 (อดีตเคยเปนหมูบานเดียวกัน ปจจุบัน
บานสวนมอญไดอยูในเขตการปกรองของตําบลหนองโน) ซึง่ใชเมรุดวยกันทางดานทิศตะวันตกของวัด เริ่มแรก
เก็บครัวเรือนละ 20บาท ตอ คน ตอมาเก็บ 100 บาท เมื่อเก็บไดแลวคณะกรรมการกองทุนจะทําการมอบ
ใหกับญาติผูเสียชีวิตเลย ไมมกีารเก็บสวนตางเขากองทุนแตอยางใด     
  4) กลุมทอผาพื้นเมือง มีสมาชิก 12 คน      
  5) กลุมทอเสื่อกก มสีมาชิก 20 คน 



20 
 

 6) กลุมปุยชีวภาพ มีสมาชิก 70 คน      
   7) กลุมขาวปลูกพันธดี (OBP) มีสมาชิก 50 คน     
   8) กลุมทําไรโคกกอ มสีมาชิก 53 คน      
   9) กลุมสายใยรัก มสีมาชิก 40 คน       
   10) กลุมผกัปลอดสารพิษ มสีมาชิก 30 คน      
   11) กลุมขาวกลอง มีสมาชิก 30 คน      
  1.3.6 ดานสาธารณสุข         
  ภายในหมูบานมีศูนยสาธารณสุขมลูฐานชุมชน หรือ ศสมช. คอยชวยเหลือประชาชนข้ันพื้นฐาน มี
กิจกรรม เชน การตรวจวัดความดัน คัดกรองเบาหวาน การตรวจภาวะโภชนาการเด็กและช่ังนํ้าหนักในเด็ก
แรกเกิด 5 ป ทุก ๆ 3 เดือน และควบคุมปองกันโรคไขเลือดออก โรคฉ่ีหนู ไขหวัดนก และโรคติดตอ ตลอดจน
รายงานและประสานงานกับ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลโคกกอ 
   1.3.7 การบรกิารพื้นฐาน 
   1) การคมนาคม บานหนองโจดอยูหางจากตัวเมืองมหาสารคามประมาณ 13 กิโลเมตร 
ระหวางทางหลวงสาย มหาสารคาม-บรบอื จะเปนถนนลาดยางตลาดและถนนสายทางหลวงชนบทหมายเลข 
ม.ค 2008 และ สาย ม.ค 2010 โดยทางหลวงชนบทสาย ม.ค 2008 และมีอีกสายคือ ทางหลวงแผนดินสาย 
มหาสารคาม-วาป ประชาชนในหมูบานมียานพาหนะที่ใชในหมูบาน ดังน้ี 
    1.1) รถกระบะ    จํานวน 43 คัน    
    1.2) รถโดยสาร   จํานวน 1 คัน    
    1.3) รถจักรยานยนต  จํานวน 161 คัน    
    1.4) รถรับสงนักเรียน  จํานวน 5 คัน    
    1.5) รถรับสงพนักงาน   จํานวน 4 คัน    
    1.6) รถบรรทุก   จํานวน 6 คัน    
   2) ไฟฟา/ประปา ราษฎรในหมูบานจะใชระบบไฟฟาประปาครบทุกครัวเรอืนในฤดูแลง
นํ้าประปาจะมีปญหาคือนํ้าไมคอยพอใช        
   3) การโทรคมนาคม การสื่อสารในหมูบานจะใชหอกระจายขาวเปนหลักนอกจากน้ียัง
สามารถรับรูขาวสารจาก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ อินเตอรเน็ต อีเมล โทรศัพท   
   4) มวลชนที่จัดต้ัง 
        4.1) ลูกเสือชาวบาน     จํานวน 10 คน 
       4.2) อาสาสมัครปองกันชาติ    จํานวน 1 คน 
        4.3) อปพร      จํานวน 20 คน  
        4.4) อาสาสมัครรกัษาความสงบเรียบรอย   จํานวน 10 คน 
        4.5) ราษฎรอาสาสมัครพิทักษปาเพื่อชีวิต  จํานวน 83 คน 
        4.6) อาสาสมัครสาธารณสุข    จํานวน 10 คน  
 1.4 สภาพทางดานเศรษฐกิจ        
  1.4.1 อาชีพ ในหมูบานหนองโจด ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลัก คือ เกษตร ไดแก การทํา
นา ทําสวน ปลูกพืชผักและเลี้ยงสัตว เน่ืองจากบานหนองโจดมีพื้นที่เปนราบสลับลูกคลื่น จึงประสบกับปญหา
ภัยแลงในฤดูแลง อาชีพรองลงมาคือ รบัจาง คาขาย รายไดโดยเฉลี่ย 13,000 บาท ตอ ครัวเรือนตอป การ
ประกอบอาชีพของครัวเรือน จําแนกได ดังน้ี 
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   1) ครัวเรือนทีป่ระกอบอาชีพมากกวา 1 อาชีพมีจํานวนประมาณ 105 ครัวเรือน 
   2) ครัวเรือนทีป่ระกอบอาชีพอยางเดียวมีจํานวนประมาณ 49 ครัวเรือน   
   3) ครัวเรือนทีป่ระกอบอาชีพที่ทําไรทําสวนมจีํานวนประมาณ 128 ครัวเรือน  
   4) ครัวเรือนทีป่ระกอบอาชีพเลี้ยงสัตวไวขาย (วัว ควาย สุกร เปด ไก ฯลฯ) มจีํานวน
ประมาณ 80 ครัวเรือน 
   5) ครัวเรือนทีท่ําการเกษตรในฤดูแลงมจีํานวนประมาณ 23 ครัวเรือน 
  1.4.2 กลุมอาชีพภายในชุมชน          
   1) กลุมทอผาลายขิด อดีตชาวบานไดมีการทอผาอยูเดิมแลว ชาวบานจึงมีพื้นฐานในการทอ
ผา ตอมาเมือ่ป 2535 พัฒนาชุมชน (พอช.) เขามาสนับสนุนแนะนําลวดลายใหม ๆ (แมชม บานศรี เปน
ประธานกลุม) ทออกจําหนายตามชุมชน ผูทีส่นใจ และตลาด ในป 2536-2538 ชาวบานไดทอผาลายขิกสงให
เรือนจําจงัหวัดมหาสารคามเพือ่เย็บเปนหมอน ซึ่งจําหนายผาในราคาช้ินละ 10 บาท จํานวน 100-200 ช้ิน 
กลุมน้ีไมไดรวมกันทํากจิกรรมแตทอผาบานใครบานมันแลวนํามารวมกันเพื่อจําหนาย ใครทอไดมากก็จะไดเงิน
มาก และไมมกีารลงหุนและปนหุนใด ๆ        
   2) กลุมแปรรปูพริก กอนจะมาเปนกลุมแปรรูปพริก ชาวบานหนองโจดไดปลูกพริกจําหนาย
อยูแตเดิมแลว ปลูกจํานวนมากแตไมมีตลาดรองรับ เมื่อป 2535 เคหะกิจสหกรณการเกษตร เขามาสนับสนุน
อุปกรณ เชน เตาอบพลงังานแสงอาทิตย (มูลคา 70,000 บาท) เครื่องบดมอืหมุน หมอ กระทะ และบรรจุ
ภัณฑ เปนตน และใหความรูเรื่องการแปรรูปพริก พรอมจัดต้ังกลุมแปรรูปพริก มสีมาชิกจํานวน 25 คน (แม
ชม บานศรี เปนประธานกลุม) จําหนายพริกแหง และพริกสด ราคา 10-15 บาท ตอกิโลกรมั ภายในปเดียวกัน 
กลุมแปรรูปพริกไดรบัรางวัลชนะเลิศระดับภาค ดานกลุมอาชีพ ไดรางวัลเปนเงินจํานวน 100,000 บาท ทาง
กลุมแปรรูปพริกนําเงินมาสรางอาคาร เพือ่เปนพื้นที่ในการทาํกิจกรรมรวมกัน ในป 2536 กลุมแปรรูปพริก ได
ทําผลิตภัณฑ พริกดอง พริกนรก พริกตาแดง และพรกิเผาจาํหนาย ซึ่งพริกดองจะจําหนายตามตลาดและ
รานอาหารในราคา 30บาท ตอกิโลกรมั สวนพรกินรก พริกตาแดง พริกเผา จะทําเปนกระปุก หนักประมาณ 3 
ขีด ไมถึงครึ่งกิโลกรมั จําหนายในราคา กระปกุละ 20 บาท ตอมาป 2537 กลุมแปรรปูไดทําพรกิปนจําหนาย
ใหกับ บริษัทปรีชาชัย จํานวน 1 ตัน เปนเงิน 50,000 บาท โดยสมาชิกนําพริกสดไปตมแลวนํามาอบ เพื่อไมให
พริกแหงออกสีดํา ซึ่งจะทําใหพริกไมแดงสวย นํามาตําใสไห โดยใชแรงงานคนตํา ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป 
ไดรับคาจางวันละ 30 บาท 3 วัน 100 บาท ใชเวลาในการทาํพริกปนอยู 19 วัน จึงไดพริกปนจํานวน  1 ตัน 
เน่ืองจากทางบริษัทบอกวาพริกของกลุมแปรรปูพรกิเผ็ดจนเกินไป ควรผสมสิง่เจอปน เชน ใบกะทอน พุทรา
แหง เพื่อลดความเผ็ด เพิ่มปรมิาณพริกปน แตทางกลุมปฏิเสธเน่ืองจากทางกลุมตองการผลิตพริกที่มีคุณภาพ 
จึงเลิกทําพรกิปนจําหนายใหกับทางบริษัท จากน้ันกลุมแปรรูปพริกกม็ีกิจกรรมการแปรรปูพริกนอยลง จนถึงป 
2540 จึงยกเลกิกลุมแปรรปูพรกิ เน่ืองจากไมมีตัวแทนทําการตลาดให การแบงปนผลกําไร เน่ืองจากกลุมแปร
รูปพริกไมไดมีการลงหุนกัน จึงตองปนหุนตามรายไดที่ไดรับมาเปนรายครั้ง เชนไดมา 5 หมื่นบาทกป็นสวนที่
เปนทุนไวซื้อพริก และอุปกรณตางๆ และอีกสวนไวจางแรงงานสมาชิกที่มาประกอบกิจกรรม และอีกสวนคือ
แบงใหกบัสมาชิก จํานวน 500 บาทตอคน เปนตน       
   3) กลุมทําไรโคกกอ (เปนการรวมกลุมระดับตําบลโคกกอ) เปนโครงการของตําบลโคกกอ 
(พอสพุันธ สมภักดี เปนประธานกลุม) เมื่อป 2547 ไดรับการสนับสนุนจากสหกรณการเกษตร สนับสนุนเงิน
ยืมใหกับสมาชิก ไมคิดดอกเบี้ย สมาชิกลงหุนละ 200 บาท ไมเกินคนละ 5 หุนตอคน กิจกรรมของกลุมคือ 
นอกจากจะใหกูเงินลงทุนเพื่อการเกษตรแลว ทางกลุมยังซื้อปุยมาจําหนายตอ โดยการเช่ือไวกอนเมือ่เกบ็
ผลผลิตเสรจ็แลวคอยนํามาจายยอนหลัง ดําเนินกจิกรรมอยูที่บานหนองหิน ตําบลโคกกอ มีการปนหุน หุนละ 
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2 บาท ตอป สามารถเขารวมไดทกุคนในตําบลโคกกอทีส่นใจและยังดําเนินกจิกรรมอยูจนถึงปจจุบัน 
   4) กลุมทอเสื่อกก เริ่มทอเสื่อเมื่อป พ.ศ. 2549 โดยชาวบานใชไหลในการทอ ซึ่งไหลข้ึนอยู
ตามริมคลองและแหลงนํ้าตามธรรมชาติ ตอมาหลงัป พ.ศ. 2549 ไดจัดต้ังกลุมทอเสือ่กกข้ึนเพื่อตอรองกบั
ตลาดได โดยพัฒนาชุมชน (พช.) เขามาฝกอบรมลายในการทอให เปนเวลา 10 วัน และสนับสนุนอุปกรณ เปน
เครื่องจักร 2 เครื่อง ฟม 4 ตัว และกี่ 2 ตัว มีสมาชิก 20 คน (แมชม บานศรี เปนประธานกลุม) หลงัจากต้ัง
กลุมข้ึน สมาชิกมีการลงหุนคนละ 100 บาท (ตอนน้ีหุนยังคงเหลือในบัญชีกลางของกลุม) นําเงินหุนไปซือ้
อุปกรณเพิ่มเติม คือ กก สี เชือก และอื่นๆ จะชวยกันทอที่ศูนยแมบาน (ศูนยแมบานสรางข้ึนโดยใชงบรางวัล
ชนะเลิศระดับภาคของกลุมพริกแปรรปูจํานวน 100,000 บาท ในปพ.ศ. 2535) ชวยกันทอและจําหนายตาม
ชุมชนและตลาด ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2556 ไดจดทะเบียนเปนกลุมวิสาหกจิทอเสือ่กกบานหนองโจด ลายทีก่ลุม
ทอ เปนลายที่คิดข้ึนมาเอง เชน ลายผูไท ลายตนสน ลายสองฝงโขง เปนตน การจําหนาย จะจําหนายในราคา 
80-500 บาท ตอผนื ข้ึนอยูกับความยากงายของลาย ปจจบุนั ไมไดรวมกันทอที่ศูนยแมบาน แตไดทอจําหนาย
เปนสวนตัวไมไดข้ึนอยูกับกลุม         
   5) กลุมขาวปลูกพันธุดี เปนโครงการจากกรมสงเสรมิการเกษตร (ขาวปลูก) เมื่อป พ.ศ. 2552 
จัดต้ังเปนศูนยขาวชุมชนเมื่อป พ.ศ. 2553 จดทะเบียนกลุมวิสาหกจิชุมชนผลิตขาวพันธุดีตําบลโคกกอ เมื่อป 
พ.ศ. 2554 และข้ึนเปนกลุมในกรมการขาวในป พ.ศ. 2560 โดยกรมการเกษตรใหความรู ผลิตเมล็ดพันธุ มี
สมาชิก 20 คน สมาชิกจะไดถือหุนคนละ 200 บาท โดยไมตองลงหุน มีการปนผลให 20% จากรายได และ
หากสมาชิกออกจากกลุมจะไมไดรบัเงินหุนคืน แตจะยกหุนไปใหกบัสมาชิกรายใหมแทน การดําเนินกิจกรรม
คือการปลูกพันธุขาวจําหนาย เปนการปลูกขาวอินทรีย มีขาวเหนียว กข.6 และขาวเจามะลิ 105  
   6) กลุมเห็ดนางฟา รวมตัวและกอต้ังเมื่อปพ.ศ. 2557 มีสมาชิก 19 คน ไมไดลงหุน ลงแต
แรงงานเทาน้ัน ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากแรงงานจังหวัดมหาสารคาม เปนงบประมาณจํานวน 20,00 บาท 
นําไปซื้ออุปกรณ เชน ข้ีเลื้อย หัวเช้ือ ถุงผา และอปุกรณสรางโรงเรือน มีวิทยากรจากแรงงานจังหวัดมาอบรม
ใหความรู 1 วัน เพื่อแนะนําวิธีการปลูก (ชาวบานมีความรูอยูเดิมจากการไปศึกษาดูงาน) ปลูกเห็ดนางฟา
จํานวน 4,000 กอน จําหนาย 50 บาท/กิโลกรัม จําหนายได 20,000 บาท จําหนายตามชุมชน และตลาด 
ไมไดปนผลแกสมาชิก เอาเงินเขากองทุนเพื่อนําไปสรางสาธารณะประโยชนเพื่อพัฒนาชุมชน และภายในป
เดียวกันก็เลิกทํากจิกรรม เน่ืองจากเห็ดนางฟาใหผลผลิตไมดี      
   7) กลุมสัมมาชีพชุมชน เพาะเห็ดนางฟา เพื่อแกไขปญหาความยากจน เพิม่รายไดใหกบัคนใน
ชุมชน สมาชิกเปนคนทีส่นใจ หรือมรีายไดนอย มาเรียนรู ไดรับการสนับสนุนจากพฒันาชุมชนอําเภอเมือง
มหาสารคาม (พช.) รายละ 800 บาท จํานวน 34 คน รวม 27,200 บาท เมือ่เดือนมกราคม พ.ศ. 2561 
สมาชิกเขารวมประชุม อบรม หลักการบริหาร ที่โรงแรมวสมุหาสารคาม ตอมาเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2561 
ไดจัดต้ังกลุมเพาะเห็ดนางฟาข้ึน สรางโรงเรือนจากวัสดุอปุกรณที่มีอยูในชุมชน และจัดซื้ออปุกรณ และ
จําหนายในราคากโิลกรัมละ 60 บาท        
   8) กลุมปุยชีวภาพ (เปนกลุมจากโครงการของตําบลโคกกอ) กอต้ังเมื่อปพ.ศ. 2551 ไดรับการ
สนับสนุนจากกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหเครือ่งจักรทําปุย เชน เครื่องคูโบตา เครื่องบด เครือ่ง
ผสม เครื่องกับปุย เปนตน และสงตัวแทนชาวบานแตละหมูบานในตําบลโคกกอไปศึกษาดูงานที่จงัหวัดสรุินทร 
1 วัน นําสูตรมาทําตามกระบวนการข้ันตอน โดยสมาชิกลงหุนกันคนละ 100 บาท ดําเนินกจิกรรมที่องคการ
บรหิารสวนตําบลโคกกอ มสีมาชิกประมาณ 100 คน ผลิตปุยจําหนาย 2 สูตร คือสูตรปุยรองพื้น (ปกดํา) ซึ่ง
จําหนายในราคา 300 -320 บาท ตอกระสอบ (กระสอบละ 30 กิโลกรมั) และปุยหมาก จําหนายในราคา 450 
บาท ตอกระสอบ (กระสอบละ 30 กิโลกรัม) จางแรงงานจากสมาชิกในกลุมวันละ 5 คน ใหคาแรงวันละ 150 
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บาท ชวงหลงัจางวันละ 300 บาท มีบริการรับ-สง และอาหารกลางวัน ปนผลใหสมาชิกรอยละ 20 บาท ตอป 
จํากัด 1 คนไดไมเกิน 10 หุน ตอมาปพ.ศ. 2556 จึงเลิกทํากจิกรรม เพราะราคาจําหนายปุยราคาถูก แตจาง
แรงงานแพง และฝุนจากการทําปุยกอใหเกิดอันตรายตอรางกาย ทําใหขาดแรงงาน (องคการบรหิารสวนตําบล
โคกกอ. 2560) 

2. แนวคดิเกี่ยวกบัปาชุมชน (Community forest Approach)    
 2.1 ความหมายของปาชุมชน  

 โกมล  แพรกทอง (2537) ไดใหความหมายของปาชุมชนวา คือ รูปแบบของการจัดการปาไมที่
นําเอาความตองการพึ่งพงิปาของประชาชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการปาน้ัน และใหประชาชนผูไดรบั
ประโยชนจากปาดังกลาวเปนผูกําหนดแผนการและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว 
เพื่อผลประโยชนตอเน่ืองอยางสม่ําเสมอตามความตองการของชุมชนปาชุมชนไดมีการดําเนินการอยูใน
ประเทศไทยมาเปนเวลานานแลว ตามสภาพการพึ่งพิงปาของประชาชนที่มีตอแหลงปาที่อยูใกลเคียงหมูบาน
ตาง ๆ ซึ่งมรีูปแบบการใชประโยชนจากปาแตกตางกันออกไปตามสภาพภูมปิระเทศ นิเวศวิทยา เศรษฐกจิและ
สังคม 
  ฉลาดชาย  รมิตานนท (2528) กลาววา ปาชุมชนคือ รูปแบบการใชที่ดิน ปา และทรัพยากรตาง ๆ 
จากที่ชาวบานตามชุมชนในชนบททีอ่ยูในปาหรือใกลปาไดใชกันมาเปนเวลานานแลว โดยมรีะบบการจําแนก
การใชที่ดิน ปา และทรัพยากรตาง ๆ มีอาณาเขตและกฎเกณฑการใชเปนที่รบัรูและยอมรับกันทั้งภายในชุมชน
และชุมชนใกลเคียงพรอมทัง้มีองคกรชาวบานรูปแบบหน่ึงรปูแบบใดรับผิดชอบดานการจัดการอยางเหมาะสม
บนพื้นฐานของภูมปิญญาทองถ่ินอันเกิดจาการสะสมประสบการณแหงการปรบัตัวใหเขากบัสภาพแวดลอมทาง
กายภาพและทางสังคมวัฒนธรรมของแตละทองถ่ิน โดยผานกระบวนการถายทอดและสะสมภูมิปญญาน้ันมา
หลายช่ัวอายุคน อาจกลาวไดวา ปา ชุมชนเปนสวนหน่ึงของปาไมสังคม อันหมายถึง กจิกรรมตาง ๆ ทางดาน
การปาไมที่ประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการเพื่อตอบสนองความจําเปนและความปรารถนา
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบัการดํารงชีพเปนการใชทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน   
  เพ่ิมศักด์ิ  มกราภิรมย (2538) ไดใหความหมายของปาชุมชนวา ปาชุมชนมิได หมายถึง เพียงแค
ที่ดินตนไมและปา แตมีความหมายหลายมิติทีล่ึกซึ้งและกวางไกล อยางไรก็ดี มีหลักการสําคัญบางประการที่
เปนกรอบคิดบงช้ีถึงความเปนปาชุมชน ดังน้ี        
   1) มีการเช่ือมโยงระบบสงัคมวัฒนธรรมเขากับเรื่องปาและทรัพยากร    
   2) เปนปาธรรมชาติหรือปาปลูกใหมก็ได แตตองมีขอบเขตบริเวณที่ชาวบานสามารถจําแนก
ขนาดของพื้นที่ได           
   3) กรรมสิทธ์ิในที่ดินจะเปนของรัฐหรือสาธารณประโยชนก็ได แตชุมชนมีอํานาจในการ
บรหิารจัดการอยางอสิระ โดยองคกรตัวแทนที่แทจริงของชุมชน      
   4) จุดประสงคและเปาหมายของการจัดการปาตองสอดคลองกับความตองการของคนและ
กลุมคนที่ใชประโยชนจากปาในชุมชน         
   5) เนนการบรหิารจัดการใหสอดคลองกับจารีตประเพณี ความเช่ือ และวัฒนธรรมในทองถ่ิน
และสนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชน         
   6) กฎเกณฑในการบรหิารจัดการปาและทรพัยากรตองกําหนดและตัดสินใจโดยองคกรชุมชน 
  สมศักด์ิ  สุขวงศ (2550) ปาชุมชนในความหมายอยางกวางหมายถึง พื้นที่ปาไมที่ไดรับการจัดการ
โดยกระบวนการมสีวนรวมจากประชาชนและองคกรชุมชนทั้งทางตรงและทางออมตามความเช่ือและ
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วัฒนธรรมทองถ่ินเพื่อประโยชนทีส่อดคลองกบัความตองการของชุมชนอยางตอเน่ือง และย่ังยืนเปนปาที่
ประชาชนเขาไปใชสอยตามวิถีชีวิตของคนทุกคนในชุมชนน้ันทั้งเรื่องการทํามาหากินระบบครอบครัวเครือญาติ
ประเพณีความเช่ืออํานาจและกฎระเบียบในชุมชนปาชุมชนจึงมหีลายรูปแบบข้ึนอยูกบัลักษณะภูมินิเวศและ
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนในทองถ่ินปาชุมชนจงึถือไดวาเปนหน่ึงในฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ
โดยเฉพาะการเปนที่มาของทรพัยากรอาหาร (Food Resource) ใหแกชุมชนในประเทศต้ังแตอดีตจนถึงใน
ปจจุบันประเทศไทยเริ่มเห็นความสําคัญของความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) อันเปนหน่ึงในการสราง
ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) และไดบรรจุแนวคิดน้ีไวในยุทธศาสตรการพฒันาบนความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิง่แวดลอมภายใต
แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่10 (พ.ศ. 2550 – 2554) จากในอดีตทีอ่งคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) ออกมา ใหนิยามปาชุมชนหรือวนศาสตรชุมชน (Community Forest หรอื Social Forestry) วา
หมายถึง “สภาพการณใด ๆ ก็ตามที่ใหคนทองถ่ินเขาไปมสีวนรวมในกิจกรรมที่เกี่ยวกับปาไม” ยังคงถือเปน
นิยามที่กวางเพราะเทาทีผ่านมาการมสีวนรวมในทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปตางดําเนินไปเพือ่ประโยชนของปา
มากกวาประโยชนของคนภายหลงัแนวคิดดังกลาวเริ่มไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในเวทีการประชุมการ
ปาไมครั้งที่ 8 ณ กรุงจาการตา ภายใตหัวขอการปาไมเพื่อประชาชน (Forestry for People) และมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนเรือ่งทีก่ลาวถึงมากและไดรับการยอมรับในเวทีระหวาง
ประเทศ             
  เสนห  จามริก และ ยศ  สันตสมบัติ (2536) ไดใหความหมายของปาชุมชนวา เปนพื้นทีป่าที่
ชาวบานเลือกเพื่อใชประโยชน โดยชาวบานจะตองเขามามสีวนรวมในกระบวนการจัดการทรัพยากรรวมทั้ง
ยอมรบักฎเกณฑรวมกันของชุมชน         
  อํานวย  คอวนิช (2532) ไดใหความหมายของปาชุมชนวา เปนปาไมธรรมชาติหรือปาที่ประชาชน
ไดรวมมือกันจัดทําข้ึนเพื่อใหประชาชนในชุมชนน้ันไดใชประโยชนรวมกัน ซึ่งความหมายดังกลาวเปนแนวทาง
พัฒนาปาไมเขากับหลกัเกณฑของวนศาสตรชุมชนที่ตองการใหชุมชนมีการพฒันาปาไม โดยเปนความตองการ
รวมในกิจกรรมน้ันและมีความสํานึกรวมกันในการเปนเจาของมีความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรทีเ่ขา
รวมกันสรางข้ึน ซึ่งเปนแนวทางที่มุงแกไขปญหาการขาดแคลนทรพัยากรปาไมชุมชน   
  FAO (1978) ไดใหนิยามคาวา วนศาสตรชุมชน หรือ การปาไมชุมชน (Community forestry) ไว
วา “การปาไมชุมชน ก็คือสถานการณใดก็ตามที่ใหชุมชนมสีวนรวมในกิจการปาไม”    
  Gregersen. et.al. (1989) ไดใหหลกัการที่สําคัญของปาชุมชนไววา ปาชุมชนเปนโครงการที่
ประชาชนทาเอง และเพื่อประโยชนของประชาชนทั้งในระดับครัวเรอืน และในระดับชุมชนวัตถุประสงคที่
สําคัญเพือ่ใหประชาชนพึ่งตนเองได และเพื่อปรับปรงุคุณภาพชีวิตของคนชนบทที่ยังตองอาศัยพึ่งพงิตนไมและ
ปาไม               
 สรปุไดวา ปาชุมชน หมายถึง พื้นทีป่าไมที่กําหนดไวใหเปนปาของชุมชน มีการจัดการโดยชุมชน เพื่อ

ชุมชนเพื่อใหเกิดประโยชนอยางย่ังยืนตามกฎเกณฑของชุมชนที่กําหนด     
 2.2 ประเภทของปาชุมชน          

  โกมล  แพรกทอง (2537) กลาวถึง ประเภทปาชุมชนวาไดมีวิวัฒนาการมาเปนเวลาชานานใน

ประเทศไทย มีประเพณี ความเช่ือ สภาพเศรษฐกจิและระบบนิเวศวิทยาของพื้นที่น้ัน ๆ สภาพการพึง่พิงใช

พื้นที่แตกตางกันตามความจําเปนที่จะตองพึง่พาปาสามารถแบงประเภทของปาชุมชนออกได 2 ประเภท คือ 

   1) ปาชุมชนแบบด้ังเดิม เปนปาชุมชนที่ประชาชนไดรักษาพืน้ที่ประชาชนไดรักษาพื้นที่ปาไม 
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โดยมีวัตถุประสงคแตกตางกัน ดังน้ี         
    1.1) การอนุรกัษปาไมเพื่อประกอบพิธีกรรมตามประเพณี เชน การรักษาปาดอน

ปูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การรักษาปาในภาคเหนือ ซึ่งเปนประเพณีของทองถ่ินเพื่อใชในการประกอบ

พิธีกรรมตาง ๆ            

    1.2) การอนุรกัษปาไมเปนแหลงซับนํ้าใหกับพื้นที่ทํานาหรือพื้นที่ประกอบการ

เกษตรอื่น ๆ หรือเพื่อปองกันการพงัทลายของดินที่ถูกชะลางเขาสูพื้นที่นา พื้นที่ปา สวนมากพบทางภาคเหนือ

ในชุมชนชาวเขาที่มีการทํานาและเปนกลุมคนไทยพื้นราบ       

    1.3) การอนุรกัษปาไวเพื่อเปนเขตอภัยทาน เปนพื้นที่หามลาสัตวตัดชีวิตตาม

หลักพระพุทธศาสนา และไมมีการตัดไมจะรักษาเอาไวเพื่อความรมรื่น     

    1.4) การอนุรกัษปาเปนที่พกัผอน โดยเนนการรักษาปาไวตามธรรมชาติ ปา

เหลาน้ีจะมีจุดสนใจ เชน นํ้าตก ถาไดถูกรักษาไวเพื่อเปนของสวนรวมที่ทุกคนเขามาพักผอนหยอนใจ  

    1.5) การอนุรกัษพื้นที่ปาไมไวเพื่อเปนแหลงอาหารและใชสอยอื่น ๆ โดยทั่วไป

ราษฎรจะรักษาปาใกลเคียงหมูบานไวเพื่อการเก็บหาอาหาร เชน เห็ด หนอไม สมุนไพร พื้นที่ถูกเก็บรักษาไว

เพื่อใชประโยชนดังกลาว ซึ่งบางครั้งเปนแหลงเสรมิรายไดเพิ่มใหกบัประชาชนในหมูบานที่อาศัยอยูใกลเคียง 

   2) ปาชุมชนแบบพัฒนา เปนผลอันเกิดข้ึนจากการสงเสริมใหสรางปาชุมชนข้ึนสําหรับหมูบาน 

เพื่อเปนแหลงทรัพยากรที่ชาวบานจะพึ่งพิงอาศัยได เน่ืองจากการขาดแคลนปาไมหรือแหลงปาไมเดิมที่มีอยูใน

สภาพเสือ่มที่ไมสามารถอํานวยประโยชนได ปาชุมชนไดรับการพัฒนาข้ึนมาใหมจะมรีูปแบบตาง ๆ กันข้ึนอยู

กับการใชที่ดินและชุมชนที่เกี่ยวของ ดังน้ี         

    2.1) ปาชุมชนเพื่อการใชสอย เปนปาที่ไดรบัการปลูกข้ึนในบริเวณที่ดินประเภท   

ตาง ๆ กัน เชน ไมฟน ถาน เปนตน         

    2.2) ปาโรงเรียน เปนการปลูกปาในบรเิวณโรงเรียน เพื่อการศึกษาดานเกษตร 

และการใชประโยชนจากรายได การจําหนายผลประโยชนจากตนไมสําหรับเปนคาอาหารกลางวันสําหรับเด็ก

ยากจนในโรงเรียน           

    2.3) การพัฒนาวัดปา เปนการปลูกตนไมข้ึนในบริเวณหรือสาํนักสงฆเพื่อใหเกิด

ความรมรื่น เหมาะแกความสงบทางดานจิตใจและใชประโยชนจากไมในกิจกรรมของวัดซึง่เปนแหลงรวมจิตใจ

ของประชาชนในทองถ่ิน           
 2.3 ประโยชนท่ีไดรับจากปาชุมชน         

  จากการจัดการปาชุมชนจะทําใหเกิดประโยชนตอชุมชนทัง้ทางตรงและทางออมตราบที่ชุมชนยังใช

ประโยชนจนไมกอใหเกิดผลกระทบกับชุมชน ดังน้ันชุมชนกบัปาตางตองพึ่งพาซึ่งกันและกันคือ ชุมชนทํา

หนาที่ปกปองดูแลปา ปาก็จะใหปจจัยตาง ๆ ที่จําเปนแกคนในชุมชนจากปาชุมชนใหมีความย่ังยืน ดังเชน

นักวิชาการ นักทฤษฎี นักวิจัย ที่ไดใหความสําคัญของผลประโยชนจากปาชุมชน ดังน้ี   

  กรมปาไม (2541) ไดกลาวถึงลกัษณะของผลประโยชนที่ไดรับจากการจัดการปาชุมชน โดยแบง

ออกเปน 4 ประเภทใหญ ๆ ดังน้ี          



26 
 

   1) ประโยชนเพื่อการอนุรกัษนํ้า ดิน สมดุลธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

    1.1) เปนแหลงเก็บกักนํ้าจืดธรรมชาติสําหรับใชในการอุปโภคและบรโิภคใน

หลายพื้นที่ในประเทศ ชาวบานมีการรกัษาพื้นที่ปาธรรมชาติไวเปนแหลงนาสําหรบัชุมชนใชในชีวิตประจําวัน

และการทําไร ทําสวน เชน ปาซบันํ้า        

    1.2) เปนแหลงรักษาสภาพแวดลอม เชน ปองกันดินพังทลาย อนุรักษและฟนฟู

ดินและนํ้า เน่ืองจากประสิทธิภาพการซึมซับนํ้าของดินในปาไมธรรมชาติจะสูงมากเมื่อเทียบกับพื้นที่ที่มกีารบกุ

รุกปาไมเพื่อทําการเพาะปลูกโดยไมอนุรกัษหนาดิน ซึ่งจะทาํใหเกิดการอัดแนนของดินจนไมสามารถอุมนํ้าและ

ความช้ืนใหอยูไดนาน กอใหเกิดการพังทลาย ชะลางของหนาดิน สูญเสียหนาดินและธาตุอาหารของพืช  

    1.3) เปนแหลงพืชสมุนไพรหลายชนิด ซึ่งชาวบานใชเปนแหลงของยารักษาโรค   

ตาง ๆ เชน โรคกระเพาะอาหาร ปวดศีรษะ เปนตน ทําใหลดความจําเปนในการไปรกัษาในโรงพยาบาลใน

เมือง ซึ่งอยูหางไกลออกไปและเปนการรกัษาโรคเบื้องตนกอนจะถึงมือแพทยใหม    

    1.4) เปนแหลงวัตถุดิบของการผลิตหัตถกรรมพื้นบานตาง ๆ ตลอดจนเครื่องมือ

เครื่องใช ไมสอยที่จําเปนตอการดํารงชีพ เชน การใชเถาวัลยในการทําภาชนะใสของ เชน ตะกรา เปนตน  
   2) ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งปาชุมชนจะประกอบไปดวยพืชพรรณนานา

ชนิดที่กอใหประโยชนมากมาย ดังน้ี         
    2.1) เปนแหลงอาหารธรรมชาติ สาหรบัการบรโิภคในชีวิตประจําวันของชาวบาน

ในชุมชน ไดแก สวนตาง ๆ ของตนไม เชน ยอดดอก ใบ ฯลฯ ตลอดจนของปาประเภทอื่น ๆ เชน เห็ดผกัปา 

ผลไมปา เปนตน           

    2.2) เปนแหลงที่อยูอาศัยและเปนแหลงอาหารของสัตวปาและแมลงตาง ๆ ซึ่งจะ

กลายมาเปนแหลงโปรตีนของชาวบานอีกทางหน่ึง เชน แมลง นก เปนตน นอกจากน้ียังมผีลทางออมแกชาวไร

ชาวนาเกี่ยวกับระบบการผลิต คือ ชวยลดการระบาดของแมลงศัตรูพืชและโรคพืช เน่ืองจากความหลากหลาย

ทางชีวภาพกอใหเกิดความสมดุลทางระบบนิเวศ        
    2.3) เปนแหลงรายไดเสริมของชาวบานในชุมชน ปาชุมชนนอกเหนือจากเปน

แหลงอาหารในการดํารงชีพแลว ชาวบานในชุมชนยังสามารถเก็บรวบรวมอาหารจากปาและของปาไปขายหรือ

นําไปแปรสภาพ เพื่อเปนรายไดเสริมใหแกครอบครัวอีกทางหน่ึง เชน หนอไม ผักหวานนํ้าผึง้ นอกจากน้ีปา

ชุมชนไดรับการจัดการใหอยูในสภาพที่ดีก็สามารถสรางรายไดอีกทางหน่ึงของชาวบานในรูปของการจัดการปา

ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรกัษ          

   3) ประโยชนจากเน้ือไม         

    3.1) เปนแหลงเช้ือเพลิงสําหรับใชหงุตมในครัวเรือน เชน ไมฟน ถาน  

    3.2) เปนแหลงไมใชสอยตาง ๆ ของชุมชนสําหรบัทําทีอ่ยูอาศัยและเครือ่งมือ

เครื่องใชตาง ๆ ทางการเกษตร นอกจากน้ียังสามารถนํามาใชทําเครื่องดนตร ีเชน ในภาคอีสาน นําไมมะหาด

มาใชทําโปงลาง ตนออนํามาใชทําโหวดซึ่งเปนเครื่องเปาชนิดหน่ึง      

    3.3) เปนแหลงรายไดของชุมชน ชาวบานที่อาศัยอยูโดยรอบปาชุมชนสามารถนํา
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ผลผลิตจากปามาจําหนายเพือ่เปนรายไดใหกบัครัวเรือนได นอกจากน้ีรายไดที่ไดจากปาชุมชนบางสวนยัง

สามารถนํามาจัดต้ังเปนกองทุนของชุมชน สําหรับใชในการพัฒนาชุมชนในทุก ๆ ดานไดอีกทางหน่ึงเปนการ

พึ่งพิงตนเองของชุมชน           
   4) ประโยชนที่ใหแกสงัคม        

    4.1) ประโยชนเพื่อเปนการพักผอนหยอนใจ เน่ืองจากตนไมทําหนาที่ดูดอากาศ

เสียเขาไปใชในกระบวนการปรุงอาหารและคายออกซิเจนออกมา ทําใหอากาศบรสิุทธ์ิใหมนุษยใชหายใจ ให

ความรมเย็น ความสดช่ืนเปนผลใหจิตใจแจมใสเกิดความคิดสรางสรรค คลายความเครียดทาใหสุขภาพกาย

และใจสมบูรณแข็งแรง          

    4.2) ประโยชนเพื่อการศึกษาเรียนรูของเยาวชน ปาชุมชนหากไดรับการจัดการที่

ดีสามารถเปนสถานศึกษาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสาหรับใหนักเรียนไดมีโอกาสออกไปศึกษา

และเรียนรู นักเรียนไดมีโอกาสสัมภาษณและสอบถามขอมลูจากชาวบานในชุมชนเรื่องการจัดการปาชุมชน ทํา

ใหนักเรียนมีการพฒันาดานการพูด การรวบรวมขอมลู การนําเสนอขอมูลนอกจากน้ี ครูผูสอนยังสามารถนํา

ขอมูลที่ไดรับมาประยุกตใชประโยชนในการเรียนการสอนอกีทั้งยังเปนการสรางความสัมพันธอันดีระหวาง

โรงเรียนและชุมชน           

    4.3) ประโยชนในการสรางพลังชุมชนจากการรวมมอืกัน เพือ่การจัดการปาชุมชน

กอใหเกิดความรวมมือและสามัคคีกันในชุมชน เน่ืองจากสมาชิกไดมีโอกาสในการวางแผนดําเนินการดูแลรกัษา 

ติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่ไดรับจากปาชุมชนรวมกัน   

  ธันวา  จิตสงวน (2535) ยังไดแบงลกัษณะของผลประโยชนจากปาชุมชน ไดเปน 2 ประเภท   

ใหญ ๆ ดังน้ี            
   1) ผลประโยชนทีส่ามารถคิดเปนมูลคาตลาดได (Market-valued benefit) เปผลประโยชน

จากปาทีส่ามารถวัดมูลคาออกมาเปนตัวเงินตามราคาตลาด (Market Price) ไดเน่ืองจากเปนผลผลิตที่มีตัวตน

จับตองได การคิดมูลคาจึงสามารถใชราคาทีเ่กิดจากอุปสงคและอุปทานของผลผลิตน้ันในทองตลาดเปนหลัก 

ผลประโยชนเหลาน้ี ไดแก ไมและผลิตภัณฑตาง ๆ จากไม ตลอดจนผลผลิตพืชและสัตวที่เกิดจากพื้นที่ปาไม

ดวย ซึ่งนับวาผลประโยชนของปาไมชุมชนในลกัษณะน้ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจตอชุมชนในชนบทเปนอยาง

ย่ิง กลาวคือ            
    1.1) เปนแหลงอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการและแหลงสมนุไพรของชุมชน 

    1.2) เปนแหลงการจางงานและกระจายรายไดของชุมชน    
    1.3) เปนแหลงปจจัยการผลิตและวัตถุดิบในการผลิตอื่น ๆ ของชุมชน  

   2) ผลประโยชนที่ไมสามารถคิดเปนมูลคาตลาดได (Non market-valued benefit) เปน

ผลประโยชนอีกประเภทหน่ึงที่สามารถคาดหวังไดจากปาชุมชน และมผีลกระทบตอระบบเศรษฐกจิของชุมชน

เชนเดียวกัน เพียงแตผลประโยชนในประเภทน้ีไมสามารถจะวัดมูลคาออกมาเปนตัวเงินไดชัดเจนเหมือนกับ

ผลประโยชนประเภทแรก เพราะเกิดจากผลผลิตที่ไมสามารถจะจบัตองได (Intangible Output) จึงไมมีระบบ

ตลาดที่จะกอใหเกิดการตกลงราคาไดโดยตรงจากอุปสงคและอุปทานของผลผลิตน้ัน ๆ ผลประโยชนดังกลาว
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แยกเปนรายละเอียด ดังน้ี           

    2.1) เปนแหลงอนุรักษสภาพสิ่งแวดลอม     

    2.2) เปนแหลงนันทนาการและแหลงทองเที่ยว     

    2.3) เปนแหลงปองกันพื้นทีซ่ับนํ้า     

    2.4) เปนแหลงความหลากหลายของสิง่มีชีวิต     

    2.5) เปนแหลงศึกษาและวิจัย       

    2.6) เปนแหลงวัฒนธรรมและที่พึ่งทางจิตใจ เชน มีพิธีกรรมการบวชปา มีการต้ัง

ศาลปูตาในปา เพื่อเปนที่เคารพสกัการะและเปนทีพ่ึ่งทางจิตใจของคนในชุมชน เปนตน     

3. แนวคดิเกี่ยวกบัการจัดการปาชุมชน (Community Forest Management Approach)

 บัวเรศ  ประไชโย และคณะ (2538) แบงลักษณะการจัดการปาชุมชนในชนบทออกเปน 2 รูปแบบ คือ 

   1) การจัดการปาชุมชนแบบด้ังเดิมโดยลักษณะระบบความเช่ือโดยมีพื้นฐานจากความเช่ือใน

เรื่องที่อยูเหนือธรรมชาติหรือหลกัปฏิบัติทางศาสนา ซึง่มผีลตอการแสดงพฤติกรรมของมนุษยทีเ่กี่ยวของกบั

ธรรมชาติความเช่ือดังกลาวชวยใหมนุษยไดประโยชนจากธรรมชาติไดอยางเหมาะสมและพอดี แตปจจบุัน

แนวโนมเรื่องความเช่ือลดความสําคัญลง ดังน้ัน จึงตองสรางกฎเกณฑตาง ๆ มาเสริมความเช่ือ ตัวอยางปา

ชุมชนที่มีลักษณะการจัดการโดยอาศัยความเช่ือ ไดแก ปาปูตา ปาแพะ ปาของวัด เปนตน   

   2) การจัดการปาชุมชนโดยอาศัยพลังกลุมทางสังคมชุมชน เปนกลไกอันสําคัญในการวาง

แผนการดําเนินงานและการรักษาปาชุมชนเปาหมายในการจัดการปาชุมชนมีทั้งเพื่อการอนุรักษและพัฒนาการ

จัดการปาชุมชนเพื่อการอนุรักษเกิดจากชาวบานรวมกันวางกฎระเบียบรวมกันเพื่อรกัษาและใชประโยชน

รวมกันจากปาชุมชน จุดประสงคของการจัดการปาชุมชนอันกอใหเกิดการใชประโยชนระยะยาวและเกิด

ประโยชนตอการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน สําหรับการจัดการปาชุมชนโดยอาศัยพลังกลุมทางสังคมเพื่อการ

พัฒนามักจะดําเนินงานในรปูคณะกรรมการปาชุมชนหรือองคกรชุมชนกิจกรรมดําเนินการปลูกสวนปา

วัตถุประสงคเพื่อการสรางแหลงไมฟนของชุมชนซึ่งเปนแนวคิดสําคัญในการจัดการปาชุมชนประเภทน้ีข้ึนอยู

กับพื้นฐานด้ังเดิมกเ็พื่อชวยเหลือเกื้อกูลกันน่ันเอง      

 บัณฑิต  ศิริรักษโสภณ (2554) ปาชุมชน ถือวาเปนหน่ึงในฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ โดยเฉพาะ

การเปนที่มาของทรัพยากรอาหาร (Food Resource) ใหแกชุมชนในประเทศ จนในปจจบุัน ประเทศไทยเริม่

เห็นความสําคัญของความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) อันเปนหน่ึงใน การสรางความมั่นคงของมนุษย 

(Human Security) และไดบรรจุแนวคิดน้ีไวในยุทธศาสตรการพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพ 

(Biodiversity) และการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร และสิง่แวดลอมภายใตแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 10 

พ.ศ. 2550-2554 จากในอดีตที่องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ออกมาใหนิยามปาชุมชน

หรือวนศาสตรชุมชน (Community Forest หรือ Social Forestry) วาหมายถึง “สภาพการณใด ๆ ก็ตามที่

ใหคนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทีเ่กี่ยวกับปาไม” ยังคงถือเปนนิยามที่กวางเพราะเทาทีผ่านมา การมี

สวนรวมในทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปตางดําเนินไปเพื่อประโยชนของปามากกวาประโยชนของคน  
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 ปกรณ  จริงสูงเนิน (2540) กลาววา การจัดการปาชุมชน หมายถึง การรวบรวมเอาหลกัวิชาการสาขา

ตาง ๆ ทางวิทยาศาสตร ทางเทคนิค ทางเศรษฐศาสตรปาไม และทางสังคมศาสตร มาใชดําเนินการในปา

ชุมชน เพื่อผลในดานการอนุรักษ การปองกัน การปรับปรงุใหดีข้ึน และใหไดผลผลิตสูงสุดและย่ังยืน การ

จัดการปาชุมชนเพื่อประโยชนทางตรงและทางออมทัง้น้ี ประโยชนทางตรง ไดแก ไมซึ่งนํามาใชประโยชนใน

การปลูกสรางบานเรือนและทําเครื่องเรือน สวนประโยชนทางออม เปนแหลงตนนํ้าลําธาร ชวยปองกันอุทกภัย 

ทําใหฝนตกตองตามฤดูกาลปองกันการพงัทลายของดินชวยทําใหดินดีชวยปองกันลมพายุเปนที่อยูอาศัยของ

สัตวปาและเปนที่พักผอนหยอนใจเปนภูมิประเทศสวยงามเพื่อที่จะใหปาชุมชนอํานวยประโยชนทัง้ทางตรง

และทางออมไดอยางหลากหลายและย่ังยืน จึงตองจัดการปาชุมชนใหถูกตองตามหลักวิชาการ โดยนําเอา

แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษ (Principle of Natural Resource Conservation 

Management) เพื่อให เปนประโยชนสูงสุดและย่ังยืน ไดแก การสงวน (Preservation) คือ การเก็บไวปลอย

ใหเปนไปเอง การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาดดวยการ

รักษาผลที่ไดอยางย่ังยืน (The wisely use of the natural resources with a sustainable yield) หรือ

การเขาไปจัดการใชประโยชนอยางชาญฉลาด การจัดการอยางเขมขน (Active Management) คือ การเขาไป

ปรับปรงุเปลี่ยนแปลง โดยวิธีการใดวิธีหน่ึงหรือผสมผสานทัง้สามวิธี ดังน้ี 1. เพิ่มจํานวน 2. ลดจํานวนหรือเอา

ออกเพือ่ใหสวนที่เหลือเพิ่มพูนในอัตราสูงสุด 3. ควบคุมใหคงที่ไวเพื่อใหเหมาะสมกบัสถานการณนโยบายของ

การจัดการ (Management Policy) เกี่ยวกบัปาชุมชนคือมุงเนนการอนุรกัษและการเสรมิสรางสภาพปาหรือ

ฟนฟูสภาพปาใหดีข้ึน เพื่อใหไดประโยชนสูงสุดและย่ังยืน กจิกรรมที่ตองดําเนินการ (Activities) สํารวจขอมลู

พื้นฐานเกี่ยวกับการใชประโยชนและสิทธิที่ดินจํานวนประชากรสภาพสังคมปญหาที่กอผลกระทบแนว

ทางแกไข ฯลฯ จําแนกพื้นที่แตละกจิกรรม คือ พื้นที่ใชประโยชนและพื้นที่อนุรักษใหชัดเจนมีแผนที่ประกอบ

เดนชัด 1. จัดทําแผนพัฒนาทั้งพื้นที่ปาไม พื้นทีเ่กษตรกรรม พื้นที่ชุมชน พื้นที่ใชประโยชนที่ดิน และ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ 2. กําหนดคณะทานในโครงการตาง ๆ ตามแผนพัฒนาฯ 3. จัดหางบประมาณและ

ใชจายตามลําดับความสําคัญ 4. ติดตามการปฏิบัติงานของคณะทํางานตาง ๆ โดยการจัดสมัมนาแกไขปญหาที่

เกิดข้ึนใน รูปแบบเวทีชาวบาน          

 สารานุกรมไทยวิกิพีเดีย (2554) กลาวถึง การจัดการปาชุมชนวาเปนพื้นทีป่าไมที่ไดรบัการจัดการโดย

กระบวนการมสีวนรวมจากประชาชนและองคกรชุมชน ทั้งทางตรงและทางออมตามความเช่ือและวัฒนธรรม

ทองถ่ินเพือ่ประโยชนทีส่อดคลองกบัความตองการของชุมชนอยางตอเน่ืองและย่ังยืน เปนปาทีป่ระชาชนเขาไป

ใชสอยตามวิถีชีวิตของคนทุกคนในชุมชนน้ันทั้งเรื่องการทํามาหากินระบบครอบครัวเครือญาติ ประเพณีความ

เช่ืออํานาจและกฎระเบียบในชุมชนปาชุมชนจึงมีหลายรปูแบบข้ึนอยูกบัลกัษณะภูมินิเวศและวัฒนธรรม

ประเพณีของชุมชนในทองถ่ิน          

 สัณฐิตา  กาญจนพันธุ (2543) ไดเสนอวิธีการจัดการปาชุมชนไว 5 ประเด็น คือ   

   1) การกระจายตัวของปาชุมชน ซึ่งชุมชนทองถ่ินทีอ่นุรักษปาสวนใหญเปนชุมชนที่ต้ังถ่ินฐาน

บนที่ราบเชิงดอยทํานาดําเปนหลักและมักจะมกีารทําไรตามที่ดอนเพิ่มเติมดวยปาที่อนุรกัษไวมักจะเปนปาบน

ดอย ซึ่งเปนตนนํ้าลําธารของลําหวยที่ไหลมาหลอเลี้ยงพื้นทีน่า โดยอาศัยระบบเหมืองฝาย   
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   2) การจําแนกประเภทปา ซึง่ไมวาจะเรียกช่ือเปนอยางไรก็ตาม ชาวบานมักจะมกีารจําแนก

พื้นที่ปาอยางคราว ๆ เปน 3 ประเภทคือ         

    2.1) ปาตนนํ้าลําธาร ซึ่งเปนตนกําเนิดลําหวยที่ไหลผานหมูบานมีช่ือเรียก

แตกตางกันไปในแตละทองถ่ินตามลักษณะตนนํ้า เชน ปาซบันํ้า ปานํ้าจํา ปานํ้ารู ปาขุนนํ้า ปาขุนหวย  

    2.2) ปาใชสอย เปนปาแพะหรือปาเบญจพรรณที่ชาวบานไดใชประโยชนในการ

เก็บเห็นหนอไม ผกัปาสมุนไพร ไมฟน ไมสําหรับสรางบานเรอืน ตลอดจน เปนที่เลี้ยงวัว ควาย นอกจากน้ัน 

ปาใชสอยยังอาจเปนแหลงผลิตของพืชยืนตนที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ เชน ลูกตาว เมี่ยง และตองตึง  

    2.3) ปาตามประเพณี ซึง่ผูกพันกับศาสนาและความเช่ือ เชน ปาเขตอภัยทาน ปา

ชา ปาที่ เปนที่สงิสถิตของผี ความคิดเรือ่งเขตอภัยทานเปนความคิดในศาสนาพุทธ สําหรบัคนเมืองลือ้และไทย

ใหญมีความเช่ือเรื่องผปีูยา ผเีจานาย เสื้อบาน เสื้อเมือง ผีขุนนํ้า ตลอดจนผฝีาย    

   3) การกําหนดขอบเขตปา ตองมีขอบเขตแสดงสิทธิในการดูแลรักษาและใชประโยชนจากปา

ชุมชน เพื่อใหชุมชนน้ัน สวนมากชาวบานมักจะกําหนดขอบเขตปาอยางคราว ๆ โดยอาศัยสันปน นํ้า แนวลํา

หวย ถนน หรือแมแตเขตภาษีบํารงุทองที่เปนเสนแบงเขต       

   4) ระบบการจัดการปา ปาชุมชนถือเปนสมบัติของสวนรวมของชุมชนสมาชิกของชุมชนทกุ

คนมีสิทธิเทาเทียมกันในการใชประโยชนจากปาสมาชิกของชุมชนอื่นไมมีสิทธิใชทรพัยากรในปาโดยไมไดรับ

อนุญาต แตถาไดรับอนุญาตกจ็ะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของชุมชนเจาของปา เชน อนุญาตใหเกบ็หาของปาบาง

ประเภทไปใชหรือไปบริโภค แตหามนําไปขาย เพราะจะเกินกําลังการผลิตของปาชุมชนน้ัน ซึ่งในการจัดสรร

ทรัพยากรปาเพื่อใชภายในชุมชนชาวบานจะแบงประเภทปาดังที่ไดกลาว มาแลวและจะกําหนดระดับการใช

ประโยชนจากปาและการดูแลปา ดังน้ี         

    4.1) ปาตนนํ้า มักจะเปนปาที่ชาวบานหวงแหนที่สุด เพราะตองพึ่งพานํ้าใชใน

การเกษตรจงึมักหามตัดหรือรบกวนสภาพปาโดยเด็ดขาด แตอยางไรก็ตาม ชุมชนบางแหงอาจจะอนุโลมใหเกบ็

ไมลม เพราะถูกลมพัดโคนหรือไมที่ยืนตนตายได        

    4.2) ปาใชสอย มักเปนปาที่ชาวบานหวงแหนรองลงมาจากปาตนนํ้าชาวบานมี

สิทธิตอนวัว ตอนควายไปเลี้ยงในปาเก็บหาของปา ไมแหงทีใ่ชทําฟน ตลอดจน ขออนุญาตตัดไมจํานวนไมมาก

นักมาใชสรางบานเรือน ซอมแซมวัดหรือฝาย        

    4.3) ปาตามประเพณี เปนปาที่ใชในพิธีกรรมตาง ๆ ตลอดจน เปนที่สงิสถิตของผี

จึงเปนทีเ่คารพยําเกรงชาวบานไมคอยกลาเขาไปตัดไมหรือรบกวนความสงบปานอกเขตชุมชนอาจจะเปนปาที่

ชุมชนขางเคียงดูแลรกัษาตองทําตามกฎกติกาของชุมชนทีเ่ปนเจาของ แตอยางไรก็ตามในกรณีทีม่ีการแกงแยง

ทรัพยากรกันมาก ชาวบานอาจจะถือวาเปนปาสงวนของรัฐที่ไมมีผูใดเปนเจาของ ทัง้น้ีการใชประโยชนจากปา

ชุมชนมักจะควบคูไปกบัการดูแลตรวจปาชาวบานที่ไปเลี้ยงสัตวหรือเกบ็หาของปา มักจะชวยสอดสองไมใหคน

ภายนอกชุมชนเขามาลักลอบตัดไมหรอืเกบ็ของปาที่มจีํานวนนอยไปขายบางพื้นที่การจัดการปาชุมชนของ

ชาวบานอาจจะมกีฎเกณฑที่เปนหรือไมไดเปนลายลักษณอักษรและ สวนใหญแลวคาปรับที่ไดมกัจะนําไปใชใน

กิจกรรมสวนรวม เชน สรางศาลาในหมูบาน บูรณะวัด ซอมแซมโรงเรียน หรอืบางพื้นที่อาจแบงเงินบางสวน
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เปนคาเบี้ยเลี้ยงเสียสละเวลาทํางานในไรนามาเดินตรวจปา       

   5) ปจจัยที่เอือ้อํานวยในการรักษาปาจากากรสํารวจปาชุมชนในภาคเหนือตอนบน พบวา 

ปจจัยที่มสีวนสําคัญในการพฒันาจิตสํานึกถึงคุณคาของปาและแสดงความจําเปนที่ตองอนุรกัษปา แบง

ออกเปน 3 กลุม คือ กลุมการสืบทอดประเพณีการรักษาปาบนพื้นฐานความเช่ือของชุมชน กลุมการสบืทอด

ประเพณีการรักษาปาบนพื้นฐานความเช่ือของชุมชน กลุมการเผชิญปญหาการขัดแยงทรัพยากรกับ

บุคคลภายนอกชุมชนและกลุมการประสบภัยธรรมชาติทีเ่ปนผลมาจากการทําลายปา    

 กรมปาไม (2540) ไดกําหนดรูปแบบการใชประโยชนของปาแตกตางกันออกไปตามสภาพภูมปิระเทศ 

นิเวศวิทยา และสังคม สําหรับชุมชนทีจ่ะเปนผูจัดการปาน้ันอาจจําแนกตามความจําเปนทีจ่ะตองพึ่งพงิปาได

เปน 3 ประเภท ดังน้ี           

  1) ชุมชนที่อยูในพื้นที่เกษตรกรรม เปนพื้นทีซ่ึ่งอยูไกลจากแหลงปาไม มีความขาดแคลนไม ใชสอย

ในลักษณะตาง ๆ เชน ไมเพื่อการกอสรางไมเพื่อพลังงานมีการแขงขันที่ดินเพือ่กิจการตาง ๆ แหลงปาไมจะมี

ข้ึนไดจึงเปนแหลงปาไมที่ต้ังอยูบนที่ดินซึง่มีการคุมครองและควบคุมโดยหลาย หนวยงาน   

   2) ชุมชนที่อยูใกลเขตปาไม เปนชุมชนที่มกีารประกอบการเกษตรกรรม ซึง่อาจจะมทีี่ดินไม 

เพียงพอมีความตองการที่ดินเพิ่มและในขณะเดียวกันไดอาศัยแหลงปาไมที่อยูใกลเคียงเปนที่พึง่พิงทางดานไม

ใชสอยแหลงอาหาร ยารักษาโรค แหลงซับนํ้า        

   3) ชุมชนที่อยูในเขตปาไม เปนชุมชนทีม่ีชีวิตพึ่งพิงกบัพื้นทีป่าไม ตองการใหปาไมเปนแหลง

อาหาร ยารกัษาโรค แหลงซบันํ้าตาง ๆ        

 นอกจากน้ันไดมกีารจําแนกรปูแบบปาชุมชนตามวัตถุประสงคในการรักษาพื้นที่ปาไมไวเปน 2 รูปแบบ 

คือ ปาชุมชนแบบด้ังเดิมกับปาชุมชนที่พฒันาข้ึนมาใหม คือ       

    (1) ปาชุมชนแบบด้ังเดิม เปนปาชุมชนทีป่ระชาชนไดรักษาพื้นที่ปาธรรมชาติไว

โดยมีรูปแบบด้ังเดิม ตอไปน้ี           

     (1.1) ปาดอนปูตาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ ปาที่ประชาชนไดดูแล

รักษามีการต้ังศาลปูตาเปนที่อยูของวิญญาณบรรพบรุุษในแตละปชาวบานจะจัดพิธีเชนไหวตามวัฒนธรรมและ

ประเพณีทองถ่ิน           

     (1.2) ปาชาในภาคเหนือ คือ ปาในเขตหมูบานหรือวัดทีใ่ชเปนสถานที่เผา

หรือฝงศพ    (1.3) ปาหัวนา คือ ปาที่ชุมชนดูแลรกัษาไวเพื่อปองกันการพงัทลายของ

หนาดินหรอืกรวดทรายไกลลงไปพื้นที่นาจะอยูติดกบัพื้นที่นาหรือจะเปนปาพักรอใหคืนสภาพความอุดม 

สมบรูณของพื้นที่นาเล็ก ๆ รอบบริเวณหมูบานหรือพื้นที่นา       

     (1.4) ปาซบันํ้า คือ เปนปาที่ชาวบานดูแลรักษาไวเพื่อเปนแหลงตนนํ้า 

สําหรับอปุโภคบรโิภคและใชในการเกษตรของชุมชนแลวไหลลงในแมนํ้าใหชาวเมืองใหมีนํ้าใชตลอดป  

     (1.5) ปาธรรมชาติในวัด เปนปาที่ไดเกบ็รกัษาปาธรรมชาติไวเพื่อความรม

รื่นและใชปฏิบัติธรรม           

     (1.6) ปาอภัยทาน เปนปาทีเ่ก็บรักษาไวเพื่อการหามลาสัตวทุกประเภท 
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สวนใหญ ปาอภัยทานจะอยูในความดูแลของวัดหรอืมีการกาํหนดเปนเขตหามลาสัตวปา   

     (1.7) ปาอนุรกัษเพื่อการพกัผอนหยอนใจ เปนปาที่เนนรักษาสภาพปาไว

ตามสภาพธรรมชาติ ปาเหลาน้ีจะมีจุดสนใจ เชน นํ้า นํ้าตก ไดถูกรักษาไวเพื่อเปนสาธารณสมบัติใหทุกคนใช

พักผอนหยอนใจ           

     (1.8) ปาอนุรกัษาเพื่อเปนแหลงอาหารและใชสอยอื่น ๆ โดยทั่วไป

ประชาชนจะรักษาปาใกลเคียงหมูบานไวเพื่อการเก็บอาหาร เชน เห็ด หนอไม ผลไม ยาสมุนไพร พื้นที่ปาไดถูก

รักษาไวเพื่อการใชประโยชนดังกลาว ซึ่งบางครั้งเปนแหลงเสรมิรายไดใหกบัประชาชนในหมูบานที่อยู ใกลเคียง 

     (1.9) ปาชุมชนที่มลีักษณะพิเศษอื่น ๆ เชน ปาพรุ (ภาคใต) ปาชายเลน 

(ชายทะเล) ปาบงุ ปาทาม (ภาคอสีาน) เปนแหลงอาหารและประกอบอาชีพ เชน หาปลา ทําประมง ครัวเรือน

และเพาะพันธุสัตวนํ้า          

    (2) ปาชุมชนพัฒนาปาชุมชนแบบพฒันา เปนผลอันเกิดข้ึนมาจากการสงเสริมให

สรางปาชุมชนข้ึนใหม สําหรบัหมูบานเพื่อเปนแหลงทรัพยากรที่ชาวบานจะพึ่งพาอาศัยได เน่ืองจากขาดแคลน

แหลงปาไม หรือแหลงปาไมเดิมที่มีอยูในสภาพเสื่อมโทรมไมสามารถทีจ่ะอํานวยประโยชนใหได ปาชุมชนที่

พัฒนาข้ึนมาใหมจะมีรปูแบบตาง ๆ ดังน้ี         

     (2.1) ปาปลูกรอบอางเกบ็นํ้า คือ ปาชุมชนแบบพฒันาทีป่ลกูในที่สาธารณะ

บริเวณ รอบอางเกบ็นํ้าเพื่อปองกันการพังทลายของดินและใชเปนที่พักผอนหยอนใจ    

     (2.2) ปาปลูกสองขางทาง เปนการปลกูตนไมข้ึนบรเิวณ 2 ขางทางเพื่อเปน

แนวถนน แนวกันลม เกิดรมเงา ทั้งยังรักษาสภาพแวดลอม       

     (2.3) ปาปลูกเปนแปลงหรอืเปนหยอม เน่ืองจากสภาพขาดแคลนไมใชสอย

ในชุมชน และเพื่อรกัษาระบบนิเวศนสิ่งแวดลอมใหกบัหมูบาน ชาวบานจงึไดรวมมือปลูกตนไมข้ึนมาเพื่อการใช

ประโยชนจากปาไมในลักษณะตาง ๆ ทัง้ทางตรงและทางออม      

     (2.4) ปาปลูกในโรงเรียน เปนปาทีป่ลกูใหมในบรเิวณโรงเรียนเพื่อใหความ

รมรื่นเปนแหลงศึกษาพันธุไมและใชประโยชนของโรงเรียน       

     (2.5) ปาปลูกในวัด เปนปาที่ปลูกตนไมข้ึนในบริเวณวัดเพื่อใหเกิดความรม

รื่นเหมาะกบัปฏิบัติธรรม          

 สํานักงานสงเสริมการจัดการปาชุมชนกรมปาไม (2556) โครงการบริหารจัดการพื้นที่โดยการ

สนับสนุนจากภาครฐัเปนโครงการที่กรมปาไมใหมีการจัดสรรงบประมาณโดยตรงเพือ่ประชาชนในหมูบานและ

ชุมชนไดนําไปบริหารจัดการปาตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิต โดยประชาชนเปนผูบริหาร

จัดการเอง รวมคิดรวมทํา และถือเปนอกีข้ึนหน่ึงของการพฒันาประชาธิปไตย โดยมีหลกัการสําคัญของ

โครงการ คือ ใหประชาชนมีอิสระในการดําเนินงานระดมความคิด สังเคราะหความตองการตามปญหาของ

หมูบานและชุมชนบริหารจัดการลําดับความสําคัญของโครงการเพือ่ใชงบประมาณตามความตองการของคน

สวนใหญโดยมีเจาหนาทีส่งเสริมปาชุมชนทําหนาที่ในฐานะที่ปรกึษาและใหการสนับสนุนแกประชาชน กรมปา

ไมโดยสํานัก จัดการปาชุมชนไดเริ่มสงเสริมใหหมูบานเปาหมายดําเนินการบรหิารจัดการปา โดยสนับสนุน
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งบประมาณ (งบเงินอุดหนุน) มาต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบประมาณทั้งสิ้น 245 ลานบาท และจาก

การรวบรวมรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานกิจกรรมบริหารจดัการพื้นที่โดยการสนับสนุนจากภาครัฐ พบวา 

กิจกรรมที่ชุมชนดําเนินการสามารถจําแนกออกเปน 4 ดาน ไดแก ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ ดาน

การดูแลรักษาปา ดานการบํารงุและฟนฟูปา และดานการศึกษาและถายทอดองค ความรู   

  อํานวย  คอวนิช (2532) ไดกลาวถึงเงื่อนไขของการจัดการปาชุมชนวาเปนการประยุกตวิชาวน

ศาสตรชุมชน เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร รฐัศาสตรเขาดวยกันโดยยึดหลักเกณฑตามหลักการพฒันาของสากล 

ดังน้ี    1) การใชประโยชนและการจัดการตองมีลกัษณะที่แสดงออกถึงความรูเกี่ยวกับความสมัพันธ

ของทรัพยากรดิน นํ้า ปากับคนในชุมชน         

   2) ชุมชนจะตองมีการจําแนกปาออกเปนประเภทตาง ๆ ตามการจัดลําดับช้ันของตนไมและ

พืชพรรณในปาถ่ินทีอ่ยูของพืชทีจ่ําเปนตอการดํารงชีพ เชน ผักปา สมุนไพร เพื่อประโยชนของการอนุรักษและ

การใชสอยในชีวิตประจําวัน           

   3) การจัดการและการใชประโยชนตองแสดงถึงความเขาใจในเรื่องขีดความสามารถในการ

รองรับการใชประโยชน (Carrying Capacity) ของปาและสรางกฎเกณฑข้ึนเพื่อกําหนดเปนแนวทางวิธีการ

และขอหามเพื่อปองกันไมใหมีการใชประโยชนปามากเกินไปจนทําลายสมดุลธรรมชาติ    

   4) ในการใชประโยชนจากปาจะตองแสดงถึงการรักษาธาตุอาหารในดินและความเช่ือมโยง

ของมวลชีวภาพในระบบนิเวศเขตรอน         

   5) ในการใชประโยชนจากปาตองมีการทดแทนในสังคมพืชหลังจากมีการรบกวนระบบ

คลายคลึงกันเพียงแตมีการใหคําจํากัดความในการใชประโยชนในแตพืน้ที่แตกตางกันซึ่งข้ึนอยูกับขอตกลง

รวมกันของคนภายในชุมชนดวยกันเองและขอตกลงรวมกับชุมชนใกลเคียงทีม่ีพื้นทีป่าติดตอกันแนวคิดวิธีคิดที่

ใชในการจัดการปาชุมชน คือ “การยึดตามหลักคําสอนตามพระพุทธศาสนาและสํานึกรกับานเกิด” และชุมชน

มีความเช่ือเรือ่งผีชุมชนจึงไดนํามาเปนกุศโลบายที่ชวยในการรักษาปาไมควบคูกับการรกัษาปาทีเ่ปนรูปธรรม

ของชุมชนดวย เชน พิธีกรรมการบวชปาและพิธีกรรมการสบืชะตาปา เปนตน 

4. แนวคดิเกี่ยวกบัการอนุรกัษปาชุมชน (Community Forest Conservation Approach) 
 4.1 ความหมายของการอนุรักษ        

คําวา “การอนุรักษ” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Conservation” มีนักวิชาการไดใหความหมาย
ไวตาง ๆ กัน ดังน้ี          
 เกษม  จันทรแกว (2540) ไดใหความหมายไววา การอนุรกัษ หมายถึง การเก็บรักษา สงวน 
ซอมแซม ปรบัปรุง และการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมเพื่อจะไดเอื้ออํานวยใหคุณภาพสูงในการ
สนองความเปนอยูของมนุษยตลอดไป และเพื่อประหยัดไวใชในอนาคต    
 นิวัติ  เรืองพานิช (2546) ไดใหความหมายไววา การอนุรักษ หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรอยาง
ชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากทีสุ่ด และจะตองกระจายการใชประโยชนจากทรพัยากรโดยทั่ว    
ถึงกัน 

 ป.อ. ปยุตฺโต (2543) ไดใหความหมายไววา การอนุรักษ หมายถึง การจัดการใหมนุษยใชประโยชน
จากชีวภาพ อยางอํานวยคุณประโยชนที่ย่ังยืนไดมากที่สุด พรอมทัง้การดํารงรักษาไวซึ่งศักยภาพของชีวภาพ
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น้ันใหคงสามารถสนองความตองการและความใฝปรารถนาของมนุษยรุนตอไปในอนาคตไดสืบตอไป  
  วิชัย  เทียนนอย (2536) ไดใหความหมายไววา การอนุรักษ หมายถึง การใชทรัพยากรใหมี
ประโยชนตอคนจํานวนมากใหดีทีสุ่ดและใหมอีายุการใชงานใหนายที่สุด 
 สรปุไดวา การอนุรักษ หมายถึง การดูแล รักษา ซอมแซม ปรับปรุง สงเสริม ใหเกิดประโยชนมากที่สุด 
และใชไดเปนเวลาอันยาวนานที่สุด มีการสญูเสียนอยทีสุ่ด การประหยัดตอสิ่งที่มีอยูรวมทั้งการหาสิง่อื่นมา
ทดแทน โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติ         
 คําวา “ปาชุมชน” (Community Forest) คือ ปาไมอันอยูในที่ดินสาธารณะทีบุ่คคลทีอ่าศัยอยู รวมกัน
ดูแลรักษาและใชประโยชน คําวาปาชุมชนเกิดข้ึนจากการนําเสนอเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะของสมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย โดยมีการจัดสัมมนาเรื่องปาไมสังคมกับการพฒันาชนบทไดนําเอาความคิดใน
การจัดการปาโดยชุมชน โดยที่ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการปาและรวมรับผลประโยชนดวยเปนการเปดโลก
ทัศนในมิติใหมในการจัดการปาไมในเชิงวิชาการของประเทศไทย แนวคิดดังกลาวไดแพรเขาในยังสวนราชการ 
และหนวยงานที่เกี่ยวของกับปาไม จากน้ันไดถูกบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบับที ่6 
เปนตนมา และไดเปลี่ยนช่ือมาเปนโครงการพัฒนาปาชุมชน จากงานวิจัยของ ฉลาดชาย  รมิตานนท (2532) 
ไดเสนอใหมีการสงเสริมปาชุมชนใน 3 รูปแบบใหแพรหลายคือ 1) ปาชุมชนแบบอนุรักษ 2) ปาชุมชนแบบ
เศรษฐกจิ และ 3) ปาชุมชนแบบอเนกประสงค        
 สรปุไดวา ปาชุมชน คือ ปาที่ชาวบานในชุมชน มีจิตสํานึกรวมกันในการปลกู ดูแล การอนุรักษ และการ
ใชประโยชนในพื้นทีป่า เริ่มจากการแนวรวม การประชุม การจัดต้ังเปนองคกรทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ หรือตามประเพณี และความเช่ือถือ นําไปสูการรวมกันวางแผนทํากฎระเบียบ อันเปนขอตกลงรวมกัน 
เปนที่ยอมรบัของชุมชนทกุอยาจะดําเนินภายใตกติกาและประเพณีของชุมชน    
 4.2 การใชประโยชนจากปาไม        
 ปาไมเปนทรพัยากรทางธรรมชาติทีส่ําคัญมนุษยใชประโยชนจากตนไมต้ังแตราก จนถึงใบและยอด ไม
ทําใหมนุษยไดมาซึง่ปจจัยสี ่ตนไมบางชนิดเปนอาหาร บางชนิดเปนยารกัษาโรคเรียกวาสมุนไพร บางชนิด
นํามาทําเสื้อผา และไมที่แข็งแรงนํามาสรางบานเรือน โดยสรุปไมมปีระโยชน ดังน้ี   
  1) เปนสวนทีส่ําคัญมากสวนหน่ึงของวัฎจักร นํ้า ออกซเิจน คารบอนและไนโตรเจนในระบบนิเวศ 
ทําใหเกิดความสุมดุลแหงระบบดวยการหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงแรธาตุและสสารในระบบนิเวศ  
  2) ปาชวยในการอนุรักษดินและนํ้า เมื่อฝนตกนํ้าฝนบางสวนจะถูกตนไมในปาดูดซบัไวแลวคอย ๆ 
ปลดปลอยใหไหลลงสูพื้นดิน อีกสวนหน่ึงจะซึมลงสูดินช้ันลาง สามารถลดการพังทลายของดินได ลดการกัด
เซาะหนาดินที่อุดมสมบูรณ ปองกันการเกิดนํ้าทวมฉับพลันและสามารถลดความรุนแรงของการเกิดภาวะนํ้า
ทวม เน่ืองจากตนไมจะชวยชะลอการไหลของนํ้าบนผิวหนาดินและการมีปาไมปกคลมุดินจะชวยปองกันการกัด
เซาะไดดีกวาปลูกพืชชนิดอื่น ๆ         
  3) ชวยปรับสภาพบรรยากาศ เน่ืองจากปาไมชวยเก็บรักษาความชุมช่ืนในดินไวรมเงาของปาชวย
ปองกันไมใหความรอนจากดวงอาทิตยตกกระทบผิวดินโดยตรง บรเิวณปาไมจะมีนํ้าทีเ่กิดจากการระเหยจาก
ใบและลําตน กลายเปนไอนํ้าในอากาศจํานวนมาก อากาศเหนือปาไมจึงมีความช้ืนมาก เมื่ออุณหภูมิอากาศ
ลดลง ไอนํ้าจะกลั่นตัวเปนหยดนํ้าเกิดเปนเมฆจํานวนมาก สดุทายกอใหเกิดฝนตกลงมาในปาที่มีตนไม
หนาแนนสงผลใหพื้นที่ใกลเคียงไดรบันํ้าฝน และทําใหสภาพอากาศที่ชุมช้ืนแมกระทั่งในฤดูรอน ดังน้ันพื้นที่ทีม่ี
ปาไมมาก เชน เขาใหญ ดอยอินทนนท ภูกระดึง เขาหลวง จะเห็นวามีเมฆปกคลมุอยูบนภูเขาและจะมฝีนตก
มากกวาบรเิวณขางลาง          
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  4) ปาไมเปนแหลงตนนํ้าลําธาร ในบริเวณที่ปาไมมีความสมบูรณ ตนไมมีรากลึกและชอนไชอยูในดิน
อินทรียวัตถุจากตนไมและสัตวปาจะชวยปรับโครงสรางของดินใหมีรูพรุนทีส่ามารถกักเก็บนํ้าไดดี นํ้าฝนทีผ่าน
ตนไมจะลงสูดินในแนวด่ิงคอย ๆ ไหลซึมกระจายไปตามรากที่แตกแขนงออกไปตามอนุภาคดิน รูพรุนทีอ่ยูใน
ดินเฉพาะรูพรุนขนาดเล็กในเม็ดดินน้ันสามารถกักเก็บนํ้าไดมากกวา นํ้าหนักของเม็ดดินแหงถึง 3-10 และนํ้าที่
กักเกบ็ไวน้ัน จะคอย ๆ ปลดปลอยสูช้ันนํ้าใตดินเพื่อลงสูแหลงนํ้าลําธาร ปาจงึเปรียบไดกับฟองนํ้าขนาดใหญ 
ที่ทําหนาทีเ่ปนแหลงกักเกบ็นํ้าตามธรรมชาติถาปาเกิดในทีส่งู นํ้าที่กักเก็บไวจะคอย ๆ ซมึลงรวมกันตามหบุ
เขาทําใหเกิดธารนํ้าเล็ก ๆ มากมาย และกําเนิดแมนํ้าลําธารที่สามารถมีนํ้าใชไดทุกฤดูกาล เปนตน 
  5) ปาไมเปนแหลงปจจัยสี ่ปาไมเปนแหลงผลิต/ผูผลิต ปจจยัพื้นฐานของการดํารงชีพของมนุษย 
เมือง/ชุมชนเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมทีส่ําคัญและหาสิง่อื่นมาทดแทนไมไดปาไมมีความผกูพันตอความ
เปนอยูจากอดีตจนถึงปจจบุัน ไดแก การนําไมมาใชในการกอสรางบานเรือนที่อยูอาศัย เปนเครื่องตกแตงบาน 
ใชเปนเช้ือเพลงิในการหุงตมอาหาร ซึ่งในเรื่องอาหารมนุษยไดรับจากปาโดยตรง เชน ไดสวนของผล เมล็ด ใบ 
ดอก ลําตนเปนอาหาร และไดรบันํ้าผึง้หรือเน้ือสัตวโดยทางออม สมุนไพรหรือยาแผนโบราณที่ใชรักษาโรค 
สวนใหญไดมาจากผลิตภัณฑของปาไมไดมีการนําสมุนไพรจากปามาดัดแปลง สกัดเอาสวนที่สําคัญจากเปลือก 
ดอก ผล เมล็ด ราก นํามาใชในการผลิตยารักษาโรคที่ออกมาในรูปของยาเม็ด ยานํ้า หรือแคปซูล เชน เปลอืก
ตนซิงโคนานํามาสกัดทํายาควินินเพื่อรักษาโรค มาลาเรีย      
  6) เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา ปาไมจัดไดวาเปนแหลงที่อยูอาศัยและหลบภัยทีส่ําคัญทีสุ่ดของสัตวปา 
ซึงสัตวเหลาน้ีมีความสําคัญตอมนุษย เชน เปนอาหาร ยารักษาโรค ชวยขจัดแมลงและประดับปาไมใหเกิด
ความงดงาม การทําลายพื้นทีป่าจงึเสมือนทําลายสัตวปาดวย      
  7) เปนแนวปองกันลมพายุ เมื่อลมพายุพัดมาปะทะพื้นที่ปาไมซึ่งเปนสิ่งกีดขวางความเร็วและลม
พายุจะลดลง ดังน้ันลมพายุที่พัดผานแนวปาไมจะมีความเร็วนอยกวาพัดผาที่โลงแจง ชวยลดความเสียหายของ
สิ่งกอสราง ปาไมจึงเปนกําแพงธรรมชาติที่ชวยปองกันความรุนแรงของลมพายุได   
  8) ดานการพักผอนหยอนใจ ธรรมชาติของปาไมจะเต็มไปดวยสีสัน ความเขียวชอุมรมเย็น กอใหเกิด
ความสบายตาเมือ่พบเห็น ความสวยสดงดงามของดอกไม ความชุมช่ืน นํ้าในลําธารที่ใสสะอาด ความเงียบสงบ
ปราศจากเสียงรบกวนของชุมชน ความนาชมและนารักของสัตวปาทําใหเขตปาไมเปนแหลงพักผอนหยอยใจที่
สําคัญอยางหน่ึงของมนุษย ในชวงวันหยุดตาง ๆ จะพบเห็นประชาชน ทั้งในทองถ่ินและในเมืองจํานวนมาด
เดินทางไปเที่ยวหรือพกัผอนหยอนใจในเขตอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร สวนปา และเขต
รักษาพันธุสัตวปา เปนตน ปาไมจงึเปนแหลงทองเที่ยว      
  9) ชวยลดมลพิษทางอากาศ เน่ือง จากปาไมเปนตัวชวย ดูดซับคารบอนไดออกไซดเพื่อนําไปใชใน
การสงัเคราะหอาหาร แลวปลดปลอยกาซออกซเิจนมาใหกบัสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ บนโลก สมดุลระหวาง
คารบอนไดออกไซดและออกซเิจนในอากาศจึงเกิดข้ึน และเปนที่ทราบกันดีอยูแลววาพืชในตระกลูสงูสามารถ
ดูดกลืนกาซคารบอนมอนออกไซด แลวเปลี่ยนแปลงใหเปนกาซคารบอนไดออกไซดปลอยออกสูบรรยากาศ 
แลวจึงดึงกลบัมาใชในการสังเคราะหอาหารในเวลากลางวัน ดังน้ันจะเห็นไดวาตนไมมีประโยชนมากในการชวย
กําจัดกาซคารบอนมอนออกไซดและกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศในเมืองใหญ ๆ ซึ่งมีแตปาคอนกรีต
และไมคอยมีตนไมอากาศในเมืองจงึมีปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดสงู การปลูกตนไมมาก ๆ จะชวยลด
ปริมาณกาซทั้งสองชนิดน้ีลงไดเน่ืองจากปาไมสามารถเอื้ออาํนวยประโยชนตอประชาชนไดทั้งทางตรงและ
ทางออมดังที่กลาวมาแลว การทําลายปาถือวาเปนการทําลายผลประโยชนสวนรวมของประชาชน ปาไมเมื่อถูก
ทําลายลงแลวยากที่จะฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมได ดังน้ันเพื่อผลประโยชนของเราเองและตอประเทศชาติโดย
สวนรวมโปรดชวยดูแลรกัษาปาน้ัน ๆ ใหมีอยูและเอื้ออํานวยประโยชนตลอดไป หากรวมกันอนุรักษปาใน
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ชุมชนของตนเองโดยคณะกรรมกาหมูบานก็เทากับเปนการจดัการปาชวยรัฐอกีแรงและยอมเปนสิง่ที่ดี เพราะ
ชุมชนยอมรักษาและจัดการดวยตนเองเพื่อตนเอง 
 

5. หลักการจัดการปาชุมชน (Community Forest Management Principles) 
5.1 การจัดการปาตามหลักวิชาการ       

 ทรัพยากรปาไมมีคุณคามากมายทัง้ทางตรงและทางออม จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมเอาไว ถึงแมวาอัตราการเพิ่มของประชากรของประเทศจะลดลง แตการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ของวงการอุตสาหกรรมที่ใชไมเปนวัตถุดิบในการผลิต ตลอดจนการใชไมเพื่อปลูกสรางบานเรือนและใชสอย 
หรือทําเปนสินคาไดเพิม่ข้ึนตามความจําเปนทีจ่ะตองการ สวนปาเพื่อใชเปนที่พักผอนหยอนใจหรอืเปนอุทยาน
แหงชาติ และเขตรกัษาพันธุสัตวปามมีากข้ึนความจําเปนในการจัดการปาไวเปนตนนํ้าลําธารเพื่อบรรเทา
อุทกภัยและปองกันดินพัง อีกทั้งการใชพลังนํ้าเพื่อผลิตกระแสไฟฟาและเพื่อการชลประทานเพิม่ข้ึนตามลําดับ 
จะเห็นไดวาการใชประโยชนจากปาไมในปจจบุันมีแนวโนมมุงไปในทางการใชประโยชนแบบอเนกประสงคมาก
ข้ึนกวาการใชประโยชนจากไมเพียงอบยางเดียวจากการสํารวจพื้นที่ปาไมในชวงเวลา 30 ปทีผ่านมาไมถูก
ทําลายไปทัง้สิ้นกวา 90 ลานไร หรือในอัตราเฉลี่ยประมาณเกือบ 5 ลานไรตอป พื้นที่ปาไมที่ถูกทําลายสวน
ใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคกลางตอนบน พื้นที่ปาไมที่ถูกทําลายเหลาน้ีประชาชน
ไดบุกรุกจับจองทําไรเลื่อยลอยโดยการบลูกขาวโพด ขาวไร มันสําปะหลัง ออย ถ่ัว และพืชไรตาง ๆ ในขณะที่
ปาไมถูกบุกรุกและทําลายเฉลี่ยประมาณปละ 3 ลานไร น้ันกรมปาไมไดทําการปลกูปาทดแทนไดเฉลี่ยปละ 
300,000 ไร เทาน้ัน จะเห็นไดวาอัตราการปลูกทดแทนกับอตัราการทําลายปา 
แตกตางกันมากจนเทียบกันไมได ปาไมของประเทศไทยที่เสยีหายอยูในเวลาน้ี มิไดเกิดจากการทีโ่รงเลื่อย 
พอคา หรือชาวบานลกัตัดไมเทาน้ัน แตความเสียหายทีป่าไมของชาติที่กําลงัเผชิญอยูน้ันอาจลําดับความ
รายแรงได ดังน้ี           
  1) การลักลอบโคนและเผาทําลายปาในบริเวณตนนํ้าลําธารเพื่อทําไรเลื่อนลอยการทําลายปา
ประเภทน้ีทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกการปาไมของชาติ และกอใหเกิดปญหาการพงัทลายของดิน
และการเกิดอทุกภัยเพราะปาเหลาน้ีเปนปาที่อยูในบริเวณตนนํ้าลําธาร ซึ่งอํานวยประโยชนทางออมโดยเฉพาะ
ในแงของการอนุรักษดินและนํ้า ซึ่งเปนปจจัยสําคัญตอการเกษตรของชาติการทําลายปาประเภทน้ีสวนใหญ
เปนฝมือของชาวเขาเผาตาง ๆ ซึง่มีอยูไมนอยกวา 7-8 แสนคน พวกน้ีจะทําการตัดโคนตนไมโดยไมเลือกชนิด
และขนาด อีกทั้งไมไดนํามาใชประโยชนแตอยางใดแตกลับทําการเผาผลาญตนไมลงเปนเถาถาน เพื่อใชพื้นที่
ดังกลาวทําไรเลือ่นลอย ปลูกขาวไร ขาวโพดพืชผักตาง ๆ ตลอดจน ฝน จากการสํารวจจากกรมปาไมรวมกบั 
เอฟ เอ โอ (FAO) โดยใชภาพถายทางอากาศและสํารวจทางภาคพื้นที่ปรากฏวาปาไมบริเวณตนนํ้าลําธารทาง
ภาคเหนือไดถูกทําลายทําไรเลื่อนลอยไมนอยกวา 20 ลานไร หากคํานวณงายวาไรหน่ึง ๆ มีตนไมขนาดใหญ
ประมาณ 10 ลูกบาศกเมตร และคิดราคาเพียงลูกบาศกเมตรละ 100 บาท ก็เปนมลูคาที่เสียไปเฉพาะไมอยาง
เดียวถึง 14,000 ลานบาท นอกจากน้ันปญหาอุทกภัยซึง่เปนผลติดตามมาจากการทําลายปาก็นับวันแตจะ
รุนแรงและเกิดข้ึนเสมอทกุปและไดทําความเสียหายใหแกพชืผลทางเกษตรและทรัพยสินเงินทองตลอดจนชีวิ
มนุษยและความอยูดีกินดีของประชาชนหนักย่ิงข้ึนทุกวัน น้ีคือปญหาอันรายแรงทีป่ระชาชนเจาของประเทศ
ทุกคนควรจะไดทราบและชวยหาทางแกไข เราคงจะไมยอมใหเหตุการณเปนอยูเชนน้ีตลอดไป  
  2) การทําลายปาเพือ่ตองการที่ดินเพื่อการเกษตร การทําลายปาประเภทน้ีไดกระทํากันอยาง
กวางขวางแตเปนการทําลายปาในพื้นที่คอนขางราบไมลาดชันมากนักและไมใชปาตนนํ้าลําธารทีส่ําคัญทัง้น้ี
เพื่อนําเอาที่ดินมาทําการเพาะปลูกเปนการช่ัวคราวและถาวร เน่ืองจากอัตราการเพิ่มของประชากรเปนไปอยา
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รวดเร็วความตองการที่อยูอาศัย ที่ทํากินและเพาะปลกูมีมากข้ึนที่สําคัญที่สุดคือการขยายตัวอยางรวดเร็วของ
เสนทางคมนาคม ซึ่งมีถนนจํานวนไมนองที่ตัดผานปาที่อุดมสมบรูณทําใหปาถูกทําลายลงที่ใดที่ถนนไปถึง
ประชาชนก็เขาไปบุกรกุจบัจอง จนสุดความสามารถที่เจาหนาที่ผูรบัผิดชอบจะยับย้ังไวไดปาที่ถูกบุกรุกสวนให
เปนปาไมยาง ตะเคียนตะแบก มะคาโมง โดยเฉพาะทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ดินที่ถูกบกุรกุเหลาน้ีถา
หากผูบุกรุกจะไดลงทุนลงแรงเพาะปลกูเปนการถาวร ก็อาจไมกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศมากนักแมจะ
สูญเสียปาไมไปก็มพีืชผลทางเศรษฐกจิ เชน ขาวโพด ขาวฟาง ปอ มันสําปะหลัง ออย เขามาแทนที่แตถาหากที่
ถูกทําลายเปนภูเขาที่มีความลาดชัน และผูบุกรกุทําการเพาะปลกูโดยปราศจากหลกัการอนุรักษดินและนํ้าแลว
ความอุดมสมบูรณของดินก็จะถูกนํ้าฝนชะลางไปพรอม ๆ กบัเกิดการพงัทลายของดิน ซึ่งผลเสียหายจะรุนแรง
ไมนอยไปกวาการทําลายปาไมในพื้นที่ตนนํ้าลําธารแตอยางใด      
  3) การตัดไมเพื่อทําฟนและเผาถาน การลกัลอบตัดไมเพือ่ทาํฟนและเผาถานน้ีนับวามีความ
รายแรงรองลงมาจากสองประเภทแรก การลักลอบตัดไมประเภทน้ีกระทํากบัไมทุกชนิดและทุกขนาด ทั้งที่ยืน
ตนอยูเหนือดินและขุดเอาโคลนและรากที่อยูใตดินข้ึนมาเผาเปนถานอีกดวย ผูลักลอบทําปาแบบน้ีสวนใหญ
เปนราษฎรผูยากจนและมีจํานวนมากที่ยึดอาชีพรบัจายนายทุนเผาถานปาไมที่ถูกทําลายสวนใหญเปนปาเต็งรัง
ที่มีดินเลวเมื่อถูกทําลายแลวจะกลบัฟนคืนเปนปาอีกไดยากการปลูกสรางปาข้ึนใหมก็เปนไปโดยยากลําบากย่ิง 
การจะใชพื้นที่ดังกลาวเพื่อการเพาะปลูกดวยแลวคงจะเปนไปไดยากเพราะดินเปนกรวด ทราย และขาดความ
อุดมสมบูรณเมื่อปลอยทิ้งใหรางไปนาน ๆ ดินก็จะย่ิงเสื่อมโทรมไรคาลงทุกท ีในที่สุดก็จะแหงแลงมีสภาพคลาย
ทะเลทราย           
  4) การลักตัดไมที่มีคาเพือ่ทําการคาแปรรูปหรอืใชสอยสวนตัวการที่ลําดับความเสียหายของ
การทําลายปาแบบน้ีเปนลําดับสุดทายก็เน่ืองจากวา การทําลายปาประเภทน้ีไมเปนการทําลายลางเผาผลาญ
ตนไมทุกตนในปาจนเหลือแคที่ดินรกรางวางเปลาอยางการทําลายปาประเภทอื่น เพราะไมทีจ่ะใชทําสิ้นคาได
มักจะเปนไมที่โตแลวไมทีล่ักลอบตัดมาไดก็ยังนําไปใชประโยชน และคงเหลือไมขนาดเล็กยืนตนไวใหเติบโตสบื
พันธตอไปหากไมบุกรกุทําลายซ้ําอีก อยางไรก็ตามการลักลอบตัดไมแบบน้ีก็นับวาเปนการทําลายปาไมนอยทํา
ใหปาตองเสือ่มโทรมลงและทีสุ่ดจะไมมีไมมีคาเหลืออยูเลย อันเปนผลกระทบกระเทือนตอเศรษฐกจิและการใช
ไมของประชาชนนอกจากน้ันนายทุนลักตัดไมยังมีอาชีพทําไรดวยทําใหเกิดผลเสียหายเปนซ้ําสองโดยเฉพาะ
จังหวัดตาง ๆ ทางภาคตะวันออก เชน ชลบุร ีระยอง จันทบรุ ีเปนตน การลักลอบตัดไมเพื่อทําการคาน้ีนับวา
ปองกันและปราบปรามไดงายกวาการทําลายปาไมประเภทอื่น ถาหากเจาหนาทีป่าไมและพนักงานฝาย
ปกครองตลอดจนตํารวจทองที่ไดเพิม่ความเขมงวดกวดขันและมีความซือ่สัตยตอวิชาชีพตอตนเอง และตอ
ประเทศชาติมากข้ึนกวาที่เปนอยูในขณะน้ีจะเห็นไดวาปญหาในการอนุรกัษทรัพยากรปาไมน้ัน มนุษยเรามักจะ
เปนตัวปญหาใหญโดยเฉพาะอยางย่ิงการพฒันาความเจรญิของประเทศที่ปราศจากขอบเขตและนโยบายทาง
เศรษฐกจิ นอกจากน้ันปญหาจากไฟปา ปญหาโรคและแมลงตลอดจนสภาพลมฟาอากาศและสิ่งแวดลอมอื่น ๆ 
ซึ่งตองหาทางปองกัน แกไข เพื่อใหการอนุรักษทรพัยากรปาไมไดประสบผลสําเร็จตอไปแนวทางในการอนุรกัษ
หรือการจัดการทรัพยากรปาไมเพื่อใหเกิดผลผลิตที่ย่ังยืน (Sustained Yield) โดยยึดหลักการและวิธีการ
อนุรักษ ไดแก (1) การใชอยางชาญฉลาด หมายถึง การรูจกัใชทรัพยากรปาไมใหเกิดประโยชนมากทีสุ่ด ใชได
ยาวนานที่สุดและใชอยางประหยัดทีสุ่ด โดยมีการสญูเสียนอยที่สุด (2) การฟนฟูสิง่ทีเ่สื่อมโทรม หมายถึง การ
ทําใหทรัพยากรปาไมใหเสือ่มโทรมใหดีข้ึนหรืออยูในสภาพปกติ สามารถนําไปใชประโยชนได (3) การสงวน
ของที่หายาก เปนการเกบ็รกัษาของทีห่ายากไวไมใหใครนําไปใช การเกบ็ไวตามระยะเวลาที่กําหนดโดยไมให
แตะตองสวนวิธีการอนุรักษมหีลายวิธี การเลือกวิธีใดวิธีหน่ึงมาปฏิบัติน้ัน ยอมข้ึนอยูกบัความเหมาะสมและ
การไดรับประโยชนมากกวา  
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5.2 หลักการจัดการปาตามหลักธรรมชาติ      
 ปาไมมีความจําเปนอยางย่ิงตอการดํารงชีพของมนุษยและการคงอยูของสิ่งแวดลอมตาง ๆ และ
สิ่งมีชีวิตอื่น จากการสูญเสียทรัพยากรปาไมในทุกสวนของโลกหรือของประเทศไทย ทําใหทุกฝาตระหนักถึง
การสญูเสียและผลที่ไดรบัจากการกระทําน้ันการดําเนินงานอนุรักษปาไมจึงไดรบัความสนใจจากรัฐบาลและ
เอกชน และประชาชนทั่วไปอยางกวางขวาง การอนุรกัษปาไมเปนแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวสามารถ
กระทําไดดวยวิธีการทีห่ลายหลายอันเปนกระบวนการหรอืทางเลือก ดังน้ี     
  1) กําหนดนโยบายปาไมแหงชาติ นโยบายปาไมแหงชาติมอียูหลายขอทีส่ําคัญคือ การ
กําหนดใหมพีื้นที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพื้นทีป่ระเทศ เปนการกําหนดแนวทางการ
จัดการและการพัฒนาปาไมในระยะยาวเพื่อประโยชน 2 ประการ ไดแก (1.1) ปาเพื่อการอนุรักษ กําหนไวเพื่อ
อนุรักษสิง่แวดลอม ดิน นํ้า พันธุพืชพันธุสัตวที่หายาก และปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากนํ้าทวมและการ
พังทลายของดิน ตลอดทัง้เพื่อประโยชนในการศึกษา การวิจยั และนันทนาการของประชาชนในอัตรารอยละ 
15 ของพื้นทีป่ระเทศหรือประมาณ 48 ลานไร (1.2) ปาเพือ่เศรษฐกจิ กําหนดไวเพื่อการผลิตไมและของปา 
เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจในอัตรารอยละ 25 ของพื้นทีป่ระเทศหรือประมาณ 90 ลานไร ปาอนุรักษ 
หมายถึง พื้นที่ไดรบัการคุมครองที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยทั่วไปอยูในการดูแลของกรมปาไมซึ่งพื้นที่เหลาน้ี
อาจเปนพื้นทีป่าไมชายฝงทะเลหรือลักษณะอื่น ๆ ที่มีระบบนิเวศด่ังเดิมหรืออาจมกีารเปลี่ยนแปลงเล็กนอย
เพื่อใชเปนประโยชนในการอนุรักษ เชน การทองเที่ยวนันทนาการ การศึกษาวิจัย ปาอนุรักษในระดับสากล 
(IUCN) แบงออกเปน 10 ประเภท สวนในประเทศไทยในอัตรารอยละ 15 ของพื้นที่ประเทศหรือประมาณ 48 
ลานไร             
  2) อุทยานแหงชาติ (National Park) หมายถึง ที่ดินซึง่รวมความถึงพื้นที่ดินทั่วไปภูเขา หวย 
หนอง คลองบงึ บาง ลํานํ้าทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่ไดรับการกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ ในทาง
ปฏิบัติอุทยานแหงชาติ คือ พื้นที่ที่สงวนไวเพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปาไมและสัตวปา
ตลอกจนทิวทัศนธรรมชาติที่สวยงาม สงวนไวเพื่อใหคงสภาพธรรมชาติด่ังเดิม เพื่อรักษาสมบัติทางธรรมชาติให
อนุชนรุนหลัง ๆไดชมและศึกษาคนความีลกัษณะที่สําคัญ คือ (1) เปนสถานที่ทีส่ภาพธรรมชาติเปนที่โดดเดน
นาสนใจและงดงาม (2) มิไดอยูในกรรมสิทธ์ิโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใด (3) โดยทั่วไปตองมีพื้นที่ไม
นอยกวา 10 ตารางกิโลเมตร เปนสถานทีส่งวนรักษาไวเพื่อประโยชนแกการศึกษา และเปนสถานที่พักผอน
หยอยใจของประชาชน โดยอาจจัดสิ่งอํานวยความสะดวกเทาที่จําเปน เชน ถนนหรือเสนทางไปชมธรรมชาติที่
พักดูแลและบํารุงรกัษา           
   2.1) เขตรักษพันธุสัตวปา (Wildlife Sanctuary) หมายถึง พื้นที่ที่กําหนดข้ึนเพื่อให
เปนที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัย เพื่อวาสัตวปาในพื้นที่ดังกลาวไดมีโอกาสสืบพันธุและขายพันธุตาม
ธรรมชาติไดมากข้ึนเขตรกัษาพันธุสัตวปาแหงแรก คือ เขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ จังหวัดกาญจนบรุ ี 
   2.2) วนอุทยาน (Forest Park) หมายถึง พื้นที่ที่มีทิวทัศนธรรมชาติสวยงามมีความ
เดนในระดับทองถ่ิน ซึ่งจัดไวเปนที่พักผอนหยอนใจและเที่ยวเตรของประชาชนมีการปรบัปรงุตกแตงสถานที ่
เพื่ออํานวยความสะดวกใหเหมาะสมหลักทั่วไปในการจัดต้ังวนอุทยาน คือ (1) ตองทิวทัศนที่สวยงาม (2) เปน
พื้นที่ที่อยูในปาสงวนแหงชาติ (3) มีพื้นทีป่ระมาณ 500- 5,000 ไร (4) อยูไมหางไกลจากชุมชนมากนัก (5) 
เปนสถานที่ที่ประชาชนในทองถ่ินรูจักดี วนอุทยานแหงชาติแหงแรกของประเทศไทย คือ วนอุทยานนํ้าตก
กระเปาะ จังหวัดชุมพร ประกาศจัดต้ังเมื่อป พ.ศ. 2501 (2.3) เขตหามลาสัตวปา (Non-hunting Areas) 
หมายถึง บริเวณที่ทีร่าชการใชในราชการ หรือใชเพื่อสาธารณะประโยชนหรือประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
การกําหนดเขตหามลาสัตวจะประกาศข้ึนเปน ราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาชนิดใดหรือ
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ประเภทใดก็ได เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมปาไมเปนคราว ๆ ไป     
  3) สวนพฤกษศาสตร (Botanical Garden) หมายถึง สถานที่ที่ราชการไดรวบรวมเอาพันธุไม
ไวทุกชนิดทั้งในและนอกประเทศ ที่มีคุณคาทางดานเศรษฐกิจทางดานความสวยงามและทีห่ายากมาปลูกไว
โดยแยกเปนหมวดหมู และตระกูลเพื่อการศึกษาวิจัยและการเผยแพรการขยายพันธุใหเปนประโยชนแก
ประชาชนแกประเทศชาติสืบไป สวนพฤกษศาสตร ที่สําคัญและคนทั่วไปรูจักเปนอยางดี คือ สวนพฤกษศาสตร
พุแค จังหวัดสระบรุ ีสวนพฤกษศาสตรเขาชอง จังหวัดตรงั เปนตน     
  4) สวนรุกขชาติ (Arboretum) หมายถึง สวนเลก็ ๆ มีพื้นทีน่อยกวาสวนพฤกษศาสตร สราง
ข้ึนเพื่อรวบรวมพันธุไมตาง ๆ ไวโดยเฉพาะไมยืนตนทีม่ีคาทางเศรษฐกจิและดอกไมซึง่มีอยูในทองถ่ินน้ัน แต
มิไดปลูกเปนหมวดหมูเหมือนอยางในสวนพฤกษศาสตร แตมีช่ือพันธุไมติดไวมีการทําถนนและทางเทาเขาชม 
จุดมุงหมายเพื่อการพักผอนหยอนใจและการศึกษาปจจุบันมสีวนรุกขชาติที่ดําเนินการอยูตามจังหวัดตาง ๆ
  5) พื้นที่สงวนชีวาลัย (Biosphere Reserve) หมายถึง พื้นที่อนุรักษสงัคมพืชและสัตวใน
สภาวะของระบบนิเวศที่เปนธรรมชาติ เพื่อรักษาความหลากหลายทางพันธุกรรมเพื่อใชเปนแหลงศึกษาวิจัย
ทางดานวิทยาศาสตรโดยเฉพาะขอมูลพื้นพื้นฐานทั้งในสภาพแวดลอมทีเ่ปนธรรมชาติปละที่ถูกเปลี่ยนแปลงไป
พื้นที่สงวนชีวาลัยน้ีมีการจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกในการศึกษาและฝกอบรมดวยซึ่งพื้นที่เหลาน้ีสภา
ประสานงานนานาชาติดานมนุษยและชีวาลัย (The Man and the Biosphere International Co-
ordinating Council) จะเปนผูประกาศ        
  6) พื้นที่มรดกโลก (World Heritage) หมายถึง พื้นที่ที่มีหรอืเปนตัวแทนทรัพยากรธรรมชาติ
หรือปรากฏการณธรรมชาติที่มีความเดนในระดับโลก ซึ่งประกอบดวยวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรของโลก 
(The Earths Evolutionary History) ขบวนการทางธรณีและวิวัฒนาการของสิง่มีชีวิต (Geological Process 
and Biological Evolution) ปรากฏการณทางธรรมชาติทีพ่ิสดารหรอืลักษณะพเิศษเฉพาะตัวทีเ่ปน
เอกลักษณ (Superative Natural Phenomana) หรือระบบนิเวศที่ประกอบไปดวยสัตวหรือพืชทีห่ายาก 
(Habitat Containing Theatened Species) มีคุณคาและความสําคัญทางชีวภาพซึ่งพื้นที่น้ีตองไดรบัการ
ประกาศจาก UNESCO แหลงมรดกโลกกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของโลก เชน อุทยานประวัติศาสตร
พระนครศรีอยุธยามรดกบานเชียง และเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง ทุงใหญนเรศวร การที่เขตรักษาพันธุ
สัตวปาหวยขาแขง-ทุงใหญนเรศวร ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกเน่ืองจากมีคุณสมบัติตรงตาม
หลักเกณฑขอ 1 คือ มีคุณคาและความสําคัญทางชีวภาพ และหลักเกณฑขอ 2 คือ มีลักษณะพิเศษเฉพาะตัวที่
เปนเอกลกัษณ และหลักเกณฑขอ 3 คือ เปนแหลงอาศัยของสัตวปาและพันธุพืชนานาชนิด  
  7) พื้นที่ลุมนํ้าช้ัน 1 (Watershed Class 1) หมายถึง พื้นทีป่าที่ปองกันไวเพื่อเปนตนนํ้าลํา
ธารเปนแหลงใหนํ้าตอพื้นที่ตอนลาง มักเปนพื้นที่ตอนบนทีม่ีความลาดชันมากดินมสีมรรถนะในการทํา
พังทลาย เปนพื้นที่ที่ควรเก็บไวเปนแหลงตนนํ้าลําธาร อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา  
  8) ปาชายเลนอนุรักษ (Conservation Mangrove Forest) หมายถึง ปาชายเลนที่หวงหาม
ไมใหมีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนใด ๆ นอกจากจะปลอยใหเปนสภาพธรรมชาติเพือ่รักษาไวซึ่ง
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ เปนแหลงเพาะพันธุพืชและสัตวนํ้าที่มีคุณคาทางเศรษฐกจิพื้นที่ทีง่ายตอการถูก
ทําลายและการพงัทลายของดิน พื้นที่ปาที่ควรสงวนไวเพื่อรกัษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ เปนตน เชน 
กําหนดใหมพีื้นที่ทีอ่ยูหางไมนอยกวา 20 เมตรจากริ่มฝงแมนํ้า ลําคลองธรรมชาติ และไมนอยกวา 75 เมตร 
จากชายฝงทะเลเปนปาชายเลนอนุรักษ        
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 9) พื้นที่อนุรักษธรรมชาติ (Natural Conservation Ares) หมายถึง พื้นที่ธรรมชาติ
ประกอบดวย เกาะ แกง ภูเขา หนอง บึง ทะเลสาบ ชายหาด ซากดึกดําบรรพ และธรณีสัณฐานที่ควรคาแก
การอนุรกัษเพื่อประโยชนสงัคมและเศรษฐกจิ  

5.3 การอนุรักษปาในรูปแบบอ่ืน ๆ       
  1) การปลูกปา เปนการดําเนินงานดานการอนุรักษปาไมอยางหน่ึงเมื่อปาไมในพื้นที่ถูกตัดฟน
ลงไมวากรณีใดก็ตาม นโยบายการรักษาปาไมที่กําหนดใหมกีารปลูกปาข้ึนทดแทนและสงเสริมใหมีการปลูก
สรางสวนปาทุกรปูแบบ การปลูกปาทดแทนในพื้นที่ปาไมเสือ่มสภาพสามารถดําเนินการไดทัง้ภาครัฐบาล 
เอกชน ชุมชน และอาสาสมัครอาจกระทําเน่ืองในโอกาสสําคัญ ๆ เชน ปลูกเน่ืองในโอกาสเฉลิมฉลอง
ครองราชย 70 ป หรือในวันเขาพรรษา เปนตน การปลูกพันธุไมซึ่งจะเรียกวา “สวนปา” ไดน้ันเน้ือที่จะตองมี
ความกวางไมนอยกวา 100 เมตรทั้งน้ียกเวนการปลกูตนไมตามถนนหนทาง หรือปลูกเปนแนวกันลมซึ่งเรียกวา 
สวนปาเสนตรง (Linear Plantation) การปลกูสรางสวนปามีวัตถุประสงค 3 ประการคือ (1) เพื่อผลทาง
เศรษฐกจิโดยตรง (2) เพื่อรักษาสภาพแวดลอมและอนุรกัษระบบนิเวศ (3) เพื่อการพฒันาชุมชนและสังคมการ
ปลูกสรางสวนปาจะสรางข้ึนในที่ทีเ่คยเปนมากอน (Reforestation) หรอืไมเคยเปนปามากอนซึง่ควรกระทําใน
รูปแบบของปาเศรษฐกิจ ปาชุมชน หรือปานันทนาการ ฯลฯ      
  2) การปองกันไฟไหมปา ไฟไหมปาถือวาเปนอันตรายรายแรงที่เกิดข้ึนกับปาไมการฟนฟู
กระทําไดยากมาก ไฟไหมปาเกิดจากการกระทําของมนุษยจากความประมาทเลินเลอทําใหตนไมบางสวนอาจ
ตายหมด หากเกิดซ้ําแลวซ้ําเลาจนพืชหมดโอกาสแพรพันธุไดการปองกันปญหาไฟไหมปากระทําไดโดย (1) 
การประชาสมัพันธซึ่งอาจเปนรปูแบบของการขาถึงตนเอง ผกูมิตรและแนะนําประชากรที่อยูใกลเคียงใหรูจัก
คุณประโยชนของปาไมและโทษของไฟปา ตลอดจนชวยปองกันการเกิดไฟปาหรืออาจมีการโฆษณาทางวิทยุ
และโทรทัศน หนังสือพมิพ ใบปลิว ปายประกาศทีม่ีคําขวัญ เปนตน (2) การสรางแนวกันไฟและแนวควบคุม
ไฟ (Firebreak and Fire line) รอบ ๆ ปาเพือ่กําจัดการตอเน่ืองของเช้ือเพลงิ และสกัดกั้นการลกุลามของไฟ
ซึ่งสามารถนําไปใชในการปองกันไฟไหมไดอาจกระทําไดโดยการถางแนวกําจัดวัชพืชใหเตียนหรืออาจใช
สารเคมีทีป่องกันไฟ ไดแก ไดแอมโมเนียมฟอสเฟต และมอโนแอมโมเนียมฟอสเฟต พนเพื่อปองกันไฟช่ัวคราว
แตจะหมดฤทธ์ิยาเมื่อฝนตกลงมา (3) การตรวจตราระวังไฟโดยจัดเวรยามเดินตรวจตราทั่วสวนปา และจัดเวร
ยามคอยสังเกตการณบนหอดูไฟเพือ่ดูแลมิใหคนลอบจุดไฟเผาปาระดมกําลังในการดับไฟไดทันตอเหตุการณ 
  3) การปองกันการบุกรุกทําลายปา การปองกันการบกุรุกทําลายปาในปจจบุันน้ีจะเพิม่ความ
รุนแรงมากข้ึน การปองกันทําไดโดยการทําหลักเขตหรือปายเครื่องหมายใหชัดเจนเพื่อบอกใหรูวาเปนเขตปา
ประเภทใด การแกไขปญหาน้ีสําคัญทีสุ่ดอยูที่การปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐทีเ่ปนไปดวยความเที่ยงตรงเอา
จริงเอาจัง และมีความซื่อสัตวตออาชีพและหนาที่ปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายและพระราชบัญญัติปาไมอยาง
เครงครัดจะสามารถปองกันการทําลายปาในทุกรูปแบบได      
  4) การใชวัสดุทดแทนไมในการกอสรางตาง ๆ  ไมวาจะเปนบานเรอืนหรือสิ่งกอสรางอื่น ๆ ที่
เคยใชไมด้ังเดิม เชน การสรางสะพานเพื่อทดแทนสะพานเกาที่ชํารุด ควรจะใชเหล็กทําสะพานใหรถว่ิงช่ัวคราว
กอนจะมีสะพานใหมที่ถาวรและสรางดวยวัสดุที่ไมใชไม หองใชวงกบประตู หนาตางเหล็ก ประตูหนาตาง
กระจกแทนการใชไม แมแตเครื่องใชตาง ๆ ควรใชวัสดุอื่นแทนใชไม     
  5) การใชไมอยางมปีระสิทธิภาพ/ประหยัด เปนการนําเน้ือไมมาใชใหเกิดประโยชนมากทีสุ่ด
โดยใชทุกสวนของตน เชน ไมที่เหลอืจากการแปรรปู นํามาใชเปนวัสดุกอสรางแลวสามารถนําไปเปนวัตถุดิบทํา
ไมอัด ไมปารเก ช้ินไมสับ (Chip Board) ไมประสาน (Particle Board) ทําเครื่องใชขนาดเลก็ เชน แจกันที่เข่ีย
บุหรี ่ของชํารวย เปนตน สวนไมที่นํามาแปรรูปเพื่อใชในการกอสรางหรือเพือ่การอื่นควรปรับปรงุคุณภาพไม
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กอนนํามาใชประโยชน เชน การอาบนํ้ายาไม อบใหแหงเพื่อยืดอายุการใชงานใหยาวนานออกไป  
  6) การพยายามนําไมที่ไมเคยใชประโยชนมาใช เชน มะพราว ตนตาล ไมยางพารา นํามาทํา
เครื่องใชในครัวเรือนไดหลายชนิด อาท ิตู เตียง โตะ กอนนํามาใชประโยชนควรปรับปรงุคุณภาพไมกอน 
  7) สงเสรมิ ประชาสัมพันธ ในการศึกษาใหเยาวชนและประชาชนไดตระหนักถึงความสําคัญ
ของปาไม สรางจิตสํานึกในอนุรักษและชวยกันดูแลรักษาในการรกัษาทรัพยากรปาไมเหมือกบัทีเ่รารักษาและ
หวงแหนสิ่งของที่เปนสมบัติของเราเองรปูแบบและกระบวนการอนุรกัษปาไมดังกลาว นักวิชาการไดเสนอไว
หลากหลายรูปแบบทั้งน้ีก็ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของพื้นทีท่ี่จะนําไปประยุกตใช เชน การกําหนดปริมาณปา
ไมที่จัดไวเพื่อเปนตนนํ้าลําธารใหแนนอนแลวเขาไปควบคุมปองกันมิใหมกีารทําลาย การกําหนดเขตที่ดิน ให
เปนทีท่ํากินของราษฎร มิใหมกีารเคลื่อนยายถ่ินฐานหรือการทําไรเลื่อนลอย ในพื้นที่ดินรกรางวางเปลาควร
ปลูกพืชคลุมดินเพื่อปองกันการกัดเซาะของนํ้าฝนการปองกนัมิใหเกิดไฟปา โดยการจัดกําลังคน พนักงาน
เจาหนาที่รวมถึงขอความรวมมือกับชุมชน ตรวจตรามิใหเกดิไฟปาข้ึน ชวยลดอัตราการเกิดไฟปาใหนอยลง ใน
บริเวณทีล่าดชันมาก ควรหามใชประโยชนจากดินเพือ่การอืน่ นอกจาปลูกปาและพืชคลมุดิน การแบงเขตที่อยู
อาศัย เขตกอสรางอุตสาหกรรมหรือเขตอนุรักษใหชัดเจน การปองกันการพังทลายของดินริมฝงแมนํ้า และที่
สําคัญคือการใหความรูดวยการอบรมแกประชาชนเจาหนาทีข่องรัฐทกุระดับใหมีความรูและเขาใจถึงประโยชน 
คุณคาของทรัพยากรปาไม และหันมาใหความรวมมือกันอยางจรงิจงั (กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
2558) 
 

6. แนวคดิวัฒนธรรมชุมชนกับการอนรุักษปาชุมชน (Community Culture and 
Community Forest Conservation)  
 วัฒนธรรมชุมชนคือรากฐานของวัฒนธรรมแหงชาติ เพราะประชาชนชาวไทยทุกภาคไดถือวา ความเปน
พี่นอง ครอบครัวและความเปนชุมชน เปนคุณคาที่สําคัญอยางมากเปนปจจัยที่เกือ้กลูการดํารงอยูทาง
เศรษฐกจิของประชาชนเปนลักษณะที่แสดงความเปนอสิระของสมาชิกขณะเดียวกันก็มีนํ้าใจเปนจิตวิญญาณ
ของชาวไทย การพฒันาที่มาจากใจของประชาชนชาวไทยจึงควรเนนแนวทางที่ใหความสําคัญเต็มที่กบัความ
เปนชุมชน วัฒนธรรม ทําใหเรารูจักตัวเองภาคภูมิใจในตัวเอง มีศักด์ิศร ีมีความงาม มีระบบคุณคามีจิต
วิญญาณ รูจักครอบครัวของเรา หมูบานทองถ่ินและทีส่ําคัญคือ ประเทศชาติของเราทุก ๆ คน แนวคิดสําคัญ 
กลาวได ดังน้ี           
 6.1 วัฒนธรรมชุมชนกับการอนุรักษปา       
  กาญจนา  แกวเทพ (2531) ใหแนวคิดเกี่ยวกับความเช่ือมโยงของวัฒนธรรมในแตละดานวาเปน
วิถีทางและแบบฉบับในการดําเนินชีวิตของชุมชนที่ไดสัง่สมมารวมทัง้ความคิดตาง ๆ ที่คนไดกระทําสราง 
ถายทอด สะสมและรักษาไวจากคนรุนหน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึง ซึ่งอาจอยูในรปูแบบของความรู การปฏิบัติ 
ความเช่ือ ตลอดจนวัตถุสิ่งของอันเกิดจากการคิดและการกระทําของมนุษยดังน้ันวัฒนธรรม คือ ความรูและ
การปฏิบัติของมนุษยเอง โดยจะตองมรีะบบคุณธรรมและจรยิธรรมเปนตัวกํากบัตัวความรูและการกระทําของ
มนุษยในแตละสงัคม ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความสงบสุขในการดํารงชีวิต     
  ฉัตรทิพย  นาถสุภา และพรพิไล  เลิศวิชา (2537) ไดศึกษาถึงวัฒนธรรมการอยูรวมกันของ
หมูบานลานนา ที่มผีลมาจากการพฒันาอยางคอนขางอิสระจากอํานาจรัฐ ซึ่งนับเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่ทําให
ชุมชนสามารถสรางสังคมข้ึนมาตามแนวความคิด ความเช่ือของตน วิถีชีวิต ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ เกี่ยวของ
สัมพันธกบัวิถีชีวิตแบบสังคมชาวนา ที่ตองอาศัยพึง่พาธรรมชาติและเพื่อนบานรวมชุมชน รวมทัง้ชุมชนหมูบาน
ใกลเคียง ดังน้ันอุดมการณของสงัคมหมูบานจึงนิยมความเรยีบงาย ใฝสันติ ชวยเหลือแบงปน ไมเอารัดเอา



42 
 

เปรียบ เน่ืองจากอุดมการณน้ีชาวบานสรางข้ึนเองพวกเขาจงึมีศักยภาพสงูในการสืบทอดและในการปรบั
รูปแบบใหสอดคลองกบัการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก แตคงสาระอุดมการณไว    
  บุญเทียน  ทองประสาน (2531) ไดกลาววา ในระบบการทางวัฒนธรรมน้ันเมื่อเกิดวิกฤตการณทาง
สังคม ชุมชนก็จะมีการปรับ หรือสรางใหมทางอุดมการณอยูเสมอ ซึ่งการปรับหรอืสรางใหมน้ี อาจออกมาใน
รูปแบบของการปรับทั้งหมด หรือปรับเพียงบางสวนที่ตอตานหรือปฏิเสธและรบัแตรปูแบบแตไมรับเน้ือหา 
 6.2 การเรียนรูดานวัฒนธรรม        
  วัฒนธรรมเปนวิถีการดําเนินชีวิตที่กลุมคนในสังคมตาง ๆ ยึดถือและยอมรับเปนแนวปฏิบัติ 
วัฒนธรรมเปนผลมาจากกระบวนการทางสังคมที่ทําใหเกิดแบบแผนของความสมัพันธภายในกลุมประชากร 
ระหวางกลุมประชากรกบักลุมประชากรและระหวางประชากรกบัสิง่แวดลอมที่เขาอาศัยอยู วัฒนธรรมเปน
เครื่องมือที่ชวยใหมนุษยอยูรวมกันอยางสันติและสามารถตอบสนองความตองการในการดํารงชีวิตภายใต
ขอจํากัดของธรรมชาติได วัฒนธรรมเปนผลผลิตของมนุษยทีส่รางข้ึน ถายทอด สะสมและรักษาไวจากคนรุน
หน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึง วัฒนธรรมอาจปรากฏในรปูของความรู ความเช่ือ การปฏิบัติ ระบบคุณธรรม จริยธรรม 
ตลอดจนวัตถุสิง่ของและสญัลกัษณอันเกิดจากการคิดและการประดิษฐของมนุษย   
  ฉลาดชาย  รมิตานนท (2536) ไดกลาวถึงองคความรูของชุมชนในการอนุรักษและฟนฟปูา คือ 
วัฒนธรรมที่มนุษยสรางข้ึน น่ันคือ ระบบคิด ซึ่งเปนตัวกําหนดความสัมพันธ 3 ทาง คือ ความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับมนุษย ความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติและความสมัพันธระหวางมนุษยกบัสิง่เหนือ
ธรรมชาติ ซึ่งความสมัพันธดังกลาวมีอิทธิพลซึง่กันและกันและยังเปนตัวกําหนดแบบแผนวิถีการดํารงชีวิตใน
ดานตาง ๆ ของมนุษยดวยกัน ไดแก วิถีชีวิตดานเศรษฐกิจการใชทรัพยากร การเมืองการปกครอง การบรหิาร
และกฎหมาย ศาสนาและความเช่ือ เปนตน องคความรูของคนในชุมชนเกิดจากการหลอหลอมรวมสิ่งแวดลอม
และธรรมชาติรอบ ๆ ตัวคน เขาเปนหน่ึงเดียวกันแลวพฒันากลั่นกรองออกมาเปนแนวคิดและอุดมการณของ
สังคมเพื่อนําไปสูการปฏิบัติและการจัดการความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ เพื่อใหเกิดความสมดุลโดยมุง
นําความรูที่สัง่สมมาใชในการแกปญหา เพื่อใหสามารถดําเนินชีวิตไปตามครรลองไดอยางสงบสุข   
  สุรเชษฐ  เวชพิทักษ (2533) ไดเสนอไว 3 ประการ คือ     
   1) ระบบการผลิตหรอืระบบการทํามาหากิน      
   2) ระบบการอยูรวมสัมพันธกัน ประกอบไปดวย ครอบครัว เครือญาติและชุมชน 
   3) ระบบความเช่ือ เชน ศาสนา และพิธีกรรม 

 การใหความสําคัญกับระบบคุณคาด้ังเดิม เชน การเคารพผูอาวุโส การทําบุญ หรือความเช่ือในการ
ทําความดี ฯลฯ ดังปรากฏใหเห็นในหลายชุมชน ปรากฏการณเหลาน้ีเปนผลมาจากสมาชิกในชุมชนไดรวมกัน
สรางข้ึนมา มีการดํารงอยูอยางสอดคลองและรับใชชุมชนอยางตอเน่ือง นอกจากจะมสีวนที่ชุมชนสรางข้ึน
มาแลว ยังมีสวนทีส่รางจากอํานาจรัฐเพื่อครอบงํา ซึ่งสวนน้ีจากสงัคมในอดีต จะเห็นวาชุมชนด้ังเดิมมีความ
พยายามที่จะตอตาน จึงทําใหสวนทีเ่กิดจากการปรับตัวหรือการผลิตความคิดอุดมการณข้ึนใหม เพื่อให
สอดคลองกบัการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกทีเ่ขามากระทบกับชุมชนของตนเอง    
  

7. แนวคดิเกี่ยวกบัการมีสวนรวม (Participation Approach)    
 ในที่ประชุมเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชน ณ องคการสหประชาชาติ เมื่อป ค.ศ. 1975 กลุม
ผูเช่ียวชาญที่ใหขอเสนอแนะไววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําที่ไมอาจกําหนดนิยามความหมายเดียวที่
ครอบคลมุได เพราะความหมายของการมสีวนรวมอาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ หรือแมแตในประเทศ
เดียวกันก็ตาม ดังน้ัน การนิยามความหมายของการมสีวนรวมของประชาชน ควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะใน
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ระบบเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองหน่ึง ๆ เทาน้ัน  อยางไรก็ดี กลุมผูเช่ียวชาญดังกลาวไดขยายความการ     
มีสวนรวมของประชาชนวาครอบคลุมประเด็น ดังน้ี  
             ประเด็นที่ 1 การมสีวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสที่เอือ้ใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและของสงัคมไดรวมกจิกรรมซึ่งนําไปสู และมีอิทธิพลตอกระบวนการพฒันา และเอื้อใหไดรับประโยชน
จากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
             ประเด็นที่ 2 การมสีวนรวมสะทอนการเขาเกี่ยวของโดยสมัครใจ และเปนประชาธิปไตยในกรณีดังน้ี 
คือ การเอื้อใหเกิดการพยายามพัฒนาการแบงสรรผลประโยชนจากการพฒันาโดยเทาเทียมกัน และการ
ตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย นโยบายและการวางแผนดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
             ประเด็นที่ 3 การมสีวนรวมเปนตัวเช่ือมโยงระหวางประชาชนและทรพัยากรเพื่อพฒันากบั
ประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนดังกลาว  กลาวอีกนัยหน่ึงกคื็อ การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ  
ไมวาระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติจะชวยกอใหเกิดความเช่ือมโยงระหวางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรง
กับประโยชนที่ไดรบั 
             ประเด็นที่ 4 การมสีวนรวมของประชาชนอาจแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
นโยบาย และโครงสรางการบรหิาร รวมทั้งลักษณะเศรษฐกจิสงัคมของประชากรการมีสวนรวมของประชาชน
มิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญในการประกนัใหเกิดกระบวนการพฒันาที่มุงเอือ้ประโยชนตอ
ประชาชน 
        นอกจากน้ี ในกระบวนการพัฒนาแบบมสีวนรวมจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการ
ตัดสินใจกําหนดความตองการของตัวเอง การตัดสินใจใชทรพัยากร  โดย ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527: 2)       
มีความเห็นทีส่อดคลองกันวา การมีสวนรวม หมายถึง สทิธิของประชาชนตอการตัดสินใจนโยบายที่เกี่ยวกบั
การจัดสรร (Allocation) และการใชประโยชน (Utilization) ของทรัพยากรเพื่อการผลิต ซึ่งเปนความจําเปน  
ที่ประชาชนตองเขารวมในการวางแผน เพื่อการกินดีอยูดี และสามารถตอบสนองตอสิ่งทีเ่ขาถึง ซึ่งการพฒันา
ใหคนจนไดรับประโยชนเพื่อการผลิต การบริการ และสิง่อํานวยความสะดวกสาธารณะดวย และการมีสวนรวม
คือการทีป่ระชาชนเขาไปมสีวนในการตัดสินใจในระดับตาง ๆ ทางการจัดการบริการทางการเมือง เพื่อกําหนด
ความตองการของชุมชนของตนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชน
สามารถทีจ่ะแสดงออก ซึ่งความตองการของตนการจัดลําดับความสําคัญการเขารวมในการพฒันาและไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาน้ันโดยเนนการใหอํานาจในการตัดสินใจแกประชาชนในชนบท และเปนกระบวนการ
กระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพื่อประชาชนเองโดยให
ประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง ทัง้น้ี โดยมิใชการกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก  
       ตามนิยามขางตน จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะสมาชิกของสงัคมไมวาจะในบรบิท
ของการพฒันาสงัคม เศรษฐกิจ การเมอืงหรือวัฒนธรรม ยอมเปนสิ่งที่แสดงออกใหเห็นถึงพฒันาการรับรู และ
ภูมิปญญาในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตนเองในการจัดการควบคุมการใชและการกระจาย
ทรัพยากรทีม่ีอยูเพือ่ประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกจิและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศร ี
นอกจากน้ี การที่ประชาชนหรอืชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชทรัพยากร 
ควบคุมการกระจายทรัพยากรทีม่ีอยู เพือ่ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกจิและสงัคมทําใหประชาชนได
พัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรปูของการตัดสินใจ (กรมอนามัย. 2548)   
 แนวคิดการมีสวนรวม (Participation) ไดเขามามีบทบาทสาํคัญในการพฒันาชุมชน ทองถ่ิน ทั้งน้ี 
ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ที่มุงเนนคนเปนสําคัญมากกวาการเติบโตทางเศรษฐกจิ
ไดพยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพฒันาจากระดับบนลงลาง (Top - down) มาเปนจากระดับลางข้ึนบน 
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(Bottom - up) แนวทางดังกลาวสอดรับกบัแนวคิดของโอคเลย (Oakley. 1984: 17) ไดกลาววาแนวทางจาก
ระดับลางข้ึนบนน้ี เกี่ยวของอยางย่ิงกบัแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปนสิง่ที่ขาดหาย (Missing 
ingredient) ในกระบวนการพฒันาการมีสวนรวมของชุมชนน้ัน มีนักวิชาการไดอธิบายและใหความหมาย 
ปจจัย ข้ันตอนการมสีวนรวมของชุมชนรูปแบบของชุมชนตอการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาไวมากมาย ซึ่ง
ผูวิจัยไดนํามากลาวไวเทาที่จําเปนและสอดคลองกับแนวทางการศึกษา ดังน้ี    
 7.1 ความหมายของการมสีวนรวม  
 การมสีวนรวม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบบัออกฟอรด ไดใหคํานิยามไววา “เปนการมี
สวน (รวมกบัคนอื่น) ในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง” คําวา การมีสวนรวม โดยมากมกัจะใชใน
ความหมายตรงขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะน้ัน คําวาการมีสวนรวมตามความหมายขางตน จึง
หมายถึง การที่บุคคลกระทําการในเรือ่งใดเรื่องหน่ึงหรอืในประเด็นที่บุคคลน้ันสนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการ
เพื่อแสดงถึงความสนใจอยางจรงิจงัหรือไมก็ตาม และไมจําเปนที่บุคคลน้ันจะตองเขาไปเกี่ยวของกบักจิกรรม
น้ันโดยตรงก็ได แตการมทีัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ หวงใย ก็เพียงพอแลวทีจ่ะเรียกวาเปนการมสีวน
รวมได และยังไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนวา “การมสีวนรวมของประชาชน” 
หมายถึง การที่กลุมประชาชนหรอืขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระทําการออกมาในลักษณะของการทํางาน
รวมกันทีจ่ะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม ความสนใจรวม มีความตองการที่จะบรรลุถึงเปาหมายรวมทาง
เศรษฐกจิและสังคมหรอืการเมือง หรือการดําเนินการรวมกนัเพื่อใหเกิดอทิธิพลตอรองอํานาจ มติชน ไมวาจะ
เปนทางตรงหรือทางออม หรือการดําเนินการเพื่อใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การ
ปรับปรงุสถานภาพทางสงัคมในกลุมชุมชน (เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ. 2549)    
 นอกจากน้ี ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานที่ไดใหนิยามคําวา “การมสีวนรวมของประชาชน” ไว เชน 
เจมส แอล เครยัน ไดกําหนดความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา เปนกระบวนการทีร่วบรวมเอา
ความหวงกังวล ความตองการและคานิยมตาง ๆ ของสาธารณชนไวอยูในกระบวนการตัดสินใจของรฐัและ
เอกชน เปนการสื่อสารสองทางและเปนการมปีฏิสัมพันธที่มเีปาหมายเพือ่การตัดสินใจที่ดีกวาและที่ไดรบัการ
สนับสนุนจากสาธารณชน (อางองิในวันชัย  วัฒนศัพท, ถวิลวดี  บุรีกุล และ เมธิศา  พงษศักด์ิศรี. 2551) 
  ชิต นิลพานิช และกุลธน  ธนาพงศธร (2532: 350) ไดระบุวา การมีสวนรวม ของประชาชนใน
การพัฒนาชนบท หมายถึง การทีป่ระชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดเขามสีวนรวมหรือเขามีสวนเกี่ยวของใน
การดําเนินงานพัฒนาชนบทข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงหรอืทุกข้ันตอนแลวแตเหตุการณจะเอื้ออํานวย 
  ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2527: 2) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงนาจะ
หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใชและ
กระจายทรพัยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกจิและสงัคมตาม
ความจําเปนอยางสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแบงออกในรปู
ของการตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง     
  นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2546: 4) ไดสรุปความหมายของการมสีวนรวมวา การมสีวนรวม คือ 
การทีฝ่ายหน่ึงฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกจิกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวย
เล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมอีิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวย
อยางแทจริงย่ิงข้ึนและการเขารวมน้ันตองเริม่ต้ังแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ   
  นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527: 183) ไดสรุปความหมายของการมสีวนรวมวา การมสีวนรวม 
หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของ บุคคลหน่ึงใน 
สถานการณกลุม ซึง่ผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลจุุดมุงหมายของกลุมน้ัน 
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กับทั้งทําใหเกิดความสวนรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย       
  ปรัชญา  เวสารัชช (2528: 5) ไดนิยามความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการที ่ประชาชนเขา
มาเกี่ยวของโดยการใชความพยายามหรือทรัพยากรในสวนของตนตอกจิกรรมซึ่งมุงสูการพฒันาชุมชน โดยการ
มีสวนรวมตองมีองคประกอบดังน้ี 1. ประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนา 2. ผูเขารวมไดใชความ
พยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินและ
วัสดุในกิจกรรมพัฒนา          
  พีรพล  ไชยพงศ (2539: 8) กลาววา การมสีวนรวม หมายถึง กระบวนการทีร่ัฐสงเสรมิชักนํา
สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชน ทั้งในรปูสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกร
อาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามสีวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรือ่งหน่ึงหรือหลายเรือ่งรวมกันเพือ่ให
บรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว      
  วรรณิการ  ภูมิวงศพิทักษ (2540: 12) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว ดังน้ี การมีสวนรวม
ของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ใหประชาชนไมวาจะเปนปจเจกบุคคลหรือ กลุมคนทีเ่ห็นพองตองกัน
เขามามีสวนรวมรบัผิดชอบในการดําเนินงาน โดยการรวมคิดรวมลงมือปฏิบัติรวมแบงปนผลประโยชน และ
รวมในการติดตามประเมินผล          
  วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน (2531: 10) ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขารวม
อยางแข็งขันและอยางเต็มที่ของกลุมบุคคลผูมสีวนไดเสียในทุก ข้ันตอนของโครงการหรอืงานพฒันาชนบท 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการมี สวนรวมในอํานาจ การตัดสินใจและหนาที่ความรบัผิดชอบ การมสีวนเขารวมจะเปน
เครื่องประกันวาสิง่ที่ ผูมสีวนไดเสียตองการทีส่ดุน้ัน จักไดรบัการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ข้ึน
วาสิ่งที่ทําไปน้ันจะตรงกบัความตองการที่แทจรงิ และมัน่ใจมากข้ึนวาผูเขารวม ทกุคนจะไดรบัประโยชนเสมอ
หนากัน             
   อาภรณพันธ  จันทรสวาง (2522: 19) ไดอธิบายเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไววาการมีสวน
รวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อปฏิบัติ กลาวคือจะตอง
เปนความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติการน้ัน ๆ เหตุผลเบื้องแรก
ของการทีม่ีคนมารวมกันได ควรจะตองมีการตระหนักวา ปฏิบัติการทัง้หมดหรอืการกระทําทั้งหมดที่ทําโดย
กลุมหรือทําในนามกลุมน้ันกระทําผานองคการ (Organization) ดังน้ัน องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําให
บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลง         
 จากความหมายในขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การมสีวนรวม หมายถึง การที่ประชาชน ชุมชน 
ทองถ่ิน สามารถเขามามบีทบาทหนาที่รวมคิดรวมทํา ซึ่งตองเขามามสีวนรวมในทกุข้ันตอนไมวาจะเปนการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ การมสีวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวม ในผลประโยชนและการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล           
 7.2 ลักษณะและรูปแบบของการมีสวนรวม        

  สุธี  ศรสวรรค (2538: 37 -38) ไดแบงรปูแบบของการมสีวนรวมออกเปน 10 แบบ ดังน้ี     
   1) การมีสวนรวมประชุม         
   2) การมีสวนรวมออกเงิน         
   3) การมีสวนรวมเปนกรรมการ        
   4) การมีสวนรวมเปนผูนํา        
   5) การมีสวนรวมสมัภาษณ        
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   6) การมีสวนรวมเปนผูชักชวน        
   7) การมีสวนรวมเปนผูบริโภค        
   8) การมีสวนรวมเปนผูประกอบการ       
   9) การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน        
   10) การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ      
  อิระวัชร  จันทรประเสริฐ (2541) กลาวไวคือ       
   1) การมีสวนรวมในลักษณะตัวบุคคลใหความสําคัญกับปจเจกบุคคลที่เขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ            
   2) การมีสวนรวมในลักษณะของกลุมขบวนการที่มุงสรางพื้นฐานอํานาจจากการสรางกลุม
และโครงสรางภายในหนวยงาน          
   3) การมีสวนรวมในลักษณะโครงการใหความสําคัญที่การจดัโครงการอันกอใหเกิดการมสีวน
รวมที่ดีเนนกลุมเปาหมายการถายทอดระบบเทคนิค ความรู การกระจายอํานาจสูประชาชน   
   4) การมีสวนรวมในลักษณะสถาบันใหความสําคัญในแงของการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางสถาบนัมีการถายเทหรือขยายโครงการสรางอํานาจของกลุมผลประโยชนและชนช้ันทางสังคม 
   5) การมีสวนรวมในลักษณะนโยบายเนนเรือ่งหลักการยอมรบัการมสีวนรวมของประชาชน
และผูเสียเปรียบในสังคมและนํามากําหนดนโยบายและแผนงานระดับชาติ (อางถึงในณรงค วารีชล. 2551: 6)
  Andrew & Stiefel. (1980) ไดกลาวถึงลักษณะของการมสีวนรวมไว 4 ประการ คือ  
   1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ        
   2) การมีสวนรวมในข้ันปฏิบัติการ        
   3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน       
   4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (อางถึงใน ทานตะวัน  อินทรจันทร. 2546: 19) 
  Cohen & Uphoff (1977) ไดอธิบายและวิเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมโดยสามารถแบง
ออกเปน 4 รูปแบบ คือ           
   1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ ริเริ่ม 
ตัดสินใจดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ      
   2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปดวยการสนับสนุน
ทางดานทรพัยากร การเขารวมในการบรหิารและการประสานขอความรวมมือ     
   3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ทางดานตาง ๆ ประกอบไปดวย ผลประโยชน
ทางดานวัสดุผลประโยชนทางสงัคมและผลประโยชนสวนบคุคล      
   4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เกี่ยวกับการควบคุมและการตรวจสอบ 
การดําเนินกจิกรรมทั้งหมดและเปนการแสดงถึงการปรบัตัวในการมสีวนรวมตอไป (อางถึงใน ธนวัฒน  คําภีลา
นนท. 2550: 21 -22)           
 7.3 ขั้นตอนของการมีสวนรวม         
  โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย (2555) ไดใหข้ันตอนการมสีวนรวมของประชาชน ดังน้ี       
   1) การคนหาปญหาสาเหตุของปญหา และพิจารณาแนวทางแกไข    
   2) การตัดสินใจเลือกแนวทางแกไข และวางแผนหรือโครงการแกไขปญหา   
   3) การปฏิบัติการแกไขปญหาตามแผนและโครงการที่วางไว     
   4) การรบัประโยชนจากโครงการ        
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   5) การประเมินผลโครงการ (อางถึงใน ทานตะวัน  อินทรจันทร. 2546: 20)   
  เจิมศักด์ิ  ปนทอง (2527: 10) ไดแบงข้ันตอนของการมสีวนรวมของประชาชนไว เปน 4 ข้ันตอน 
คือ              
   1) การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหา     
   2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม      
   3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน      
   4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน     
  ฉอาน  วุฑฒิกรรมรักษา (2526: 16) ไดจําแนกการมสีวนรวมไว 5 ข้ันตอน คือ   
   1) ข้ันกําหนดความตองการ        
   2) ข้ันวางแผนดําเนินการ         
   3) ข้ันตัดสินใจ          
   4) ข้ันดําเนินการ         
   5) ข้ันติดตามผลงาน นอกจากน้ี ยังไดแบงลักษณะการเขารวมไวอีกเปนการรวมประชุม รวม
แสดง ความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมออกแรง รวมออกเงิน วัสดุ อุปกรณ รวมเปนกรรมการ   
  ติน  ปรัชญาพฤทธิ์ (2542: 50) กลาววา ทฤษฏีพัฒนาองคการ (Organization Development) 
หรือโอดี (OD) มีวัตถุประสงคทั่ว ๆ ไปเพื่อทีจ่ะเพิ่มความสามารถขององคการในการแกไขปญหาทีเ่ปนอยู โดย
เนนการปรบัปรุงและปรับพฤติกรรมใหสอดคลองกบัสภาพการณ เนนการรวมแรงรวมใจ ซึง่การพัฒนาองคการ 
มีข้ันตอน 4 ข้ันตอน คือ           
   1) คนหาสาเหตุของปญญา (Diagnostic)       
   2) ข้ันวางแผนการดําเนินงาน (Action -Planning)      
   3) การปฏิบัติการใหเปนไปตามกลยุทธที่วางไว (Implementing)    
   4) ข้ันประเมินผล (Evaluating)       
  Jonh & Uphoff (1980) ไดแบงชนิดของการมสีวนรวมออกเปน 4 ชนิด คือ   
   1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (วาควรทําอะไร)      
   2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน
ทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความรวมมอื       
   3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ 
ผลประโยชนทางสังคมหรือผลประโยชนสวนบุคคล        
   4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) (อางถึงใน ทานตะวัน  อินทรจันทร. 
2546: 21)           
 7.4 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม         
  นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527:183) ไดกลาวถึงปจจัยที่มผีลตอการมสีวนรวม ไดแก   
   1) ความศรัทธาที่มีตอความเช่ือถือบุคคลสําคัญและสิง่ศักด์ิสทิธ์ิ ทําใหประชาชนม ีสวนรวม
ในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพญ็ประโยชน การสรางโบสถวิหาร     
   2) ความเกรงใจที่มีตอบุคคลทีเ่คารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนงทําใหประชาชนมีสวน
รวมทั้ง ๆ ที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยก็
ชวยแรง             



48 
 

   3) อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลทีม่ีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมสีวน
รวมในการกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเย่ียงทาส ฯลฯ 

 ปรัชญา  เวสารัชช (2528: 170) ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญซึง่ผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในกิจกรรมการพฒันาชนบท ดังน้ี          
  1) ปจจัยสภาพแวดลอมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การปกครองและความ
ปลอดภัย              
  2) ปจจัยผลักดันจากบุคคลอื่นโดยเฉพาะผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน    
  3) ปจจัยที่เปนรางวัลตอบแทน ไดแก คาตอบแทนแรงงาน เงินปนผลจากสหกรณออมทรัพย 
             
  4) ปจจัยภายในตัวบุคคล ไดแก ความคาดหวังในประโยชนสวนรวมความรูสึกเกรงใจไมกลา
ปฏิเสธเมื่อถูกชักชวน หรือความรูสึกวาเปนพันธะที่ตองเขารวม เพื่อใหเกิดความสามัคคี   
 พัทยา  สายหู (2529: 246) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีความสําคัญและสงผลตอการมสีวนรวมใน
กิจกรรมที่ไดดําเนินการอยูในชุมชน ซึ่งความสําเรจ็ของโครงการพัฒนาชุมชนข้ึนอยูกบัปจจัยตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
  1) ปจจัยที่เปนลกัษณะของโครงการ เชน โครงการที่ประชาชนตองการ   
  2) ปจจัยที่มลีักษณะของชาวบานเอง เชน ขยันขันแข็งสามัคคีมีผูนําดี    
  3) ปจจัยที่มาจากทางราชการ เชน ถือเปนโครงการสําคัญมงีบประมาณเหลือเพียงพอมี
เจาหนาที่วิชาการสนับสนุน          
  4) ปจจัยที่เปนสวนประกอบ เชน การคมนาคมสะดวก วัสดุพรอม เปนตน   
 องคการอนามัยโลก (World Health Organization) เสนอปจจัยพื้นฐานในการระดมการมีสวน
รวมของประชาชน คือ           
  1) ปจจัยของสิง่จงูใจจากสภาพความเปนจริงชาวบานที่จะเขารวมกิจกรรมใดกจิกรรมหน่ึงทั้ง
ในแงการรวมแรงรวมทรัพยากรหรืออื่น ๆ น้ัน มีเหตุผลอยู 2 ประการ คือ 1.1) การมองเห็นวาตนจะได
ประโยชนตอบแทนในสิง่ที่ตนทําไป ซึ่งถือเปนเรื่องการกระตุนใหเกิดมสีิ่งจูงใจ 1.2) การไดรบัคําบอกกลาวหรือ
ชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวม โดยมีสิง่จงูใจเปนตัวนํา ซึ่งถือวาเปนเรื่องของการกอใหเกิดมสีิ่งจูงใจ  
   2) ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม แมวาชาวชนบทเปนจํานวนมากจะ
เห็นประโยชนของการเขามามสีวนรวมในกจิกรรมการพฒันาแตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมได เน่ืองจากไมเห็น
ชองทางของการมสีวนรวมหรอืเขารวมแลวก็ไมไดรับดังที่คาดคิดเอาไว เน่ืองจากการเขามามีสวนรวมน้ันมิได
จัดรูปแบบความสัมพันธทีเ่หมาะสม เชน ภาวะผูนํา ลักษณะการทํางาน กฎระเบียบ แบบแผน เปนตน ดังน้ัน
ปจจัยพื้นฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการเขามามสีวนรวมจงึควรมลีักษณะ 2.1) เปดโอกาสใหทุกคน
และทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพฒันารปูแบบ ใดรูปแบบหน่ึง โดยการเขารวมอาจอยูในรปูของ
การมสีวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได 2.2) ควรมีกําหนดเวลาที่แนชัดเพื่อใหผูเขารวมสามารถกําหนด
เงื่อนไขของตนเองได 2.3) กําหนดลักษณะกิจกรรมที่แนนอน       
  3) ปจจัยอํานาจในการสงเสรมิกิจกรรมของการมีสวนรวม โดยปกติทีผ่านมาในกิจกรรม   
หน่ึง ๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวม แตไมอาจกําหนดเปาหมายวิธีการหรือ ผลประโยชน
ของกิจกรรม เพราะสิง่เหลาน้ีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทํา (อางถึงใน ยุพิน  ระพิพันธุ. 2544: 21 -22) 
 อรพรรณ  ภมรสุวรรณ (2544) กลาววาการที่ประชาชนในชุมชนจะเขามามสีวนรวมในกจิกรรม
การพัฒนาใด ๆ มากนอยแคไหนข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ ทัง้ปจจัยภายนอกชุมชนและปจจัยภายในชุมชน เชน 
แบบแผนการดําเนินชีวิต ความรูและทัศนคติตอกิจกรรมน้ัน ๆ การมีโอกาสและการไดรับการสนับสนุนจาก
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ภายนอกนโยบายการพัฒนาของรัฐ บทบาทของทางราชการตอการพฒันาโครงสรางทางการเมืองและสงัคม 
เปนตน (อางถึงใน ณรงค  วารีชล. 2551: 9)      
 Newstorm (1993) พบวา ปจจัยทีเ่ปน อุปสรรคตอการมสีวนรวม คือ    
  1) ลักษณะขององคกรโครงสรางขององคกร วัฒนธรรมขององคกรหากองคกรมโีครงสราง
ใหญข้ันตอนการปฏิบัติมาก เชน ระบบราชการจะเปนอปุสรรคตอการมีสวนรวมได    
  2) นโยบายองคกรที่ขาดความชัดเจน จะทําใหบุคลากรไมแนใจเปาหมายแนวทางการปฏิบัติ
จึงเกิดความลังเลที่จะเขาไปมสีวนรวม         
  3) ภาวะผูนํา ซึ่งถาหากวาผูนําเช่ือวาผูใตบังคับบัญชาเปนผูไมมีศักยภาพไมมีความกาวหนา
ขาดความกระตือรือรนในการทํางานงานจะสําเร็จไดตองควบคุม ภาวะผูนําประเภทน้ีจะเปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมได            
  4) ลักษณะงาน ซึ่งหากวางานทีท่ําสามารถทําสําเร็จไดดวยตัวเอง เชน งานในหองทดลอง 
ลักษณะงานเชนน้ีจะทําใหบุคลากรไมเห็นถึงความสําคัญของการมสีวนรวม     
  5) ความแตกตางระหวางบุคคล เชน ระดับการศึกษา วิชาชีพ โดยถาหากบุคลากรทีม่รีะดับ
การศึกษาทีสู่งอยูในตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบมากกจ็ะแสวงหาการมสีวนรวมมากกวาบุคลากรทีม่ีระดับ
การศึกษาตํ่ากวาและหนาที่ความรบัผิดชอบที่นอยกวาดวย (อางถึงในณรงค วารีชล. 2551: 10)  
 Cohen & Uphoff (1981) กลาววามีปจจัยหลายอยางทีม่ีสวนเกี่ยวของกับการมสีวนรวม ไดแก 
1. เพศ 2. อายุ 3. สถานภาพสมรส 4. ระดับการศึกษา 5. อาชีพ 6. รายได 7. ระยะเวลาทีอ่ยูในทองถ่ิน 8. 
สถานภาพการทํางาน           
 Reeder (1963) ไดสรปุปจจัยตาง ๆ ทีม่ีผลตอการรกัษาการมีสวนรวมของประชาชนไว 11 
ประการ ดังน้ี             
   1) การปฏิบัติตนใหสอดคลองตามความเช่ือถือพื้นฐาน กลาวคือ บุคคลและกลุมบุคคล
เหมอืนจะเลอืกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึง่สอดคลองและคลายคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของตนเอง   
  2) มาตรฐานคุณคา บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะทีส่อดคลองกับ
มาตรฐานคุมคาของตนเอง          
   3) เปาหมาย บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะสงเสรมิปองกนัและรักษาเปาหมายตน  
   4) ประสบการณทีผ่ิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรอืกลุมบุคคลบางครัง้มรีากฐานมา
จากประสบการณทีผ่ิดปกติธรรมดา         
  5) ความคาดหมาย บุคคลและกลุมบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายวาจะตอง
ประพฤติในสถานการณเชนน้ัน ทั้งยังชอบปฏิบัติตอผูอื่นในลักษณะทีต่นคาดหวังจากผูอื่นดวยเชนกัน 
  6) การมองแตตนเอง บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิง่ตาง ๆ ซึ่งคิดวาตนเองสมควร กระทํา
เชนน้ัน              
  7) การบีบบังคับ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสึกวาตนถูกบังคับใหทํา
   8) นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบกระทําอยูใน
สถานการณน้ัน ๆ           
  9) โอกาส บุคคล และกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในรปูแบบการปฏิบัติของสังคม 
โดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับจํานวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงการของสังคมเอื้ออํานวยเขามามีสวน
รวมกันในการกระทําเชนน้ันเทาที่พวกเขาไดรับรู        
  10) ความสามารถ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมกันในกจิกรรมบางอยางทีต่น
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เห็นวาสามารถทําในสิ่งที่ตองการใหเขาทําในสถานการณเชนน้ัน      
  11) การสนับสนุน บุคคลและกลุมบุคคลมกัจะเริม่ปฏิบติัเมือ่เขารูสึกวาเขารบัการสนับสนุนที่
ดีพอใหกระทําการเชนน้ัน (อางถึงใน ปรีดา  เจษฎาวรางกลุ. 2550: 26)   

8. แนวคดิเกี่ยวกบัการพฒันา (Development Approach)    
 8.1 ความหมายของการพัฒนา        
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546) การพัฒนา หมายถึง ทําใหเจริญ 

 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526) ใหความหมายวา การพฒันา หมายถึง การกระทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
จากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพหน่ึงที่ดีกวา 

 วิทยากร  เชียงกูล (2527) เขียนไววา การพฒันา หมายถึง การทําใหชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความกินดีอยูดี ความเจริญทางดานศิลปวัฒนธรรมและจิตใจอยาง
สงบสันติ ซึ่งข้ึนอยูกับการไดรบัปจจัยทางวัตถุเพื่อสนองความตองการของรางกาย ทั้งยังรวมความไปถึงการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนของคุณภาพชีวิตอันไดแก การศึกษา สิ่งแวดลอม การพักผอนหยอนใจ 

 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2532) กลาววา การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มกีารกระทําให
เกิดข้ึนหรือมีการวางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนาและการเปลี่ยนแปลงน้ีจะมสีองสวนที่เกี่ยวของ คือ การ
เปลี่ยนแปลงทัง้ในดานปรมิาณและคุณภาพ รวมทั้งจะตองมทีิศทางที่ดีข้ึนเทาน้ัน   
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2526) ใหความหมายวา การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงที่มกีารกําหนด
ทิศทางหรือการเปลี่ยนแปลงที่ไดวางแผนไวแนนอนลวงหนา ซึ่งทิศทางที่กําหนดข้ึนจะตองเปนของดีสําหรบั 
กลุมหรือชุมชนที่สรางข้ึน           
 สุเทพ  เชาวลิต (2524) การพัฒนา หมายถึง การเจรญิเติบโต (Growth) เปลี่ยนแปลง (Change) 
และกาวหนา (Progress) อยางมีระบบทั้งในรูปธรรม คือ สิง่ที่เห็นเปนรูปรางและนามธรรม คือ สิ่งที่บงัเกิดผล
ทางใจหรือความรูสึกนึกคิด ซึ่งสามารถวัดผลและประเมินคาของความแตกตางหรือการเปลี่ยนแปลงน้ันได 

 อมร  รักษาสัตย และขัตติยา  กรรณสูต (2515) ใหความหมายการพัฒนาวา หมายถึง การ
เคลื่อนยายจากความดอยพัฒนาใหหลุดพนจากความยากจน ซึ่งจะแสวงหาและบรรลุถึงไดอยางแทจริง โดย
วิธีการวางแผนเพื่อการพฒันากลาวคือการพัฒนาเปนการปรบัปรงุเงื่อนไขที่ไมพึงปรารถนาตาง ๆ ในสังคม 
 8.2 การพัฒนาชุมชน 
  คําวา การพัฒนาชุมชน (Community Development) มีผูใหความหมายไวหลายคน เชน   
  สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ (2509) ใหความหมายของคําวา การพฒันาชุมชน ไวดังน้ี   
   1) การปรับปรุงสงเสริมใหชุมชนใดชุมชนหน่ึงดีข้ึนหรือมีวิวัฒนาการดีข้ึน   
   2) การสงเสรมิใหชุมชนน้ัน ๆ มีวิวัฒนาการดีข้ึน คือ เจริญทางดานเศรษฐกจิ สังคม และ
วัฒนธรรม            
   3) การพัฒนาชุมชนน้ันจะตองพัฒนาทางดานวัตถุและพัฒนาดานจิตใจ   
    3.1) การพัฒนาดานวัตถุ คือ การสรางความเจรญิใหแกชุมชนเพื่อสงเสริมใหเกิดมี
หรือเปลี่ยนแปลงในสิ่งทีเ่ราเห็นโดยแจงชัด เชน การสงเสริมดวยการผลิตผล การสงเสริมระบบขนสง การ
คมนาคม การชลประทาน ฯลฯ          
    3.2) การพัฒนาดานจิตใจ คือ การสรางความเจริญโดยมุงจะใหการศึกษาอบรม
ประชาชนซึ่งรวมทัง้การใหการศึกษาตามโรงเรียน มหาวิทยาลัยตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการและ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนใหไดรับการศึกษาอยางดี       
   4) การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการทีมุ่งสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึนทั้งน้ี 
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โดยประชาชนเขารวมมือและรเิริม่ดําเนินการเอง        
  Arthur  Dunham (1958) กลาวไววา การพัฒนาชุมชน คือ การรวมกําลังดําเนินการปรบัปรุง
สภาพความเปนอยูของชุมชนใหมีความเปนปกแผนและดําเนินการไปในแนวทางทตนตองการ โดยอาศัย
ความรวมกําลงัของประชาชนในชุมชนน้ันในการชวยเหลือตัวเองและรวมมอืกันดําเนินงานแตมักจะไดรับ
ความชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยราชการหรอืองคการอาสาสมัครอื่น ๆ    
 ดังน้ัน จึงกลาวสรุปไดวา การพัฒนาชุมชน (Community Development) หมายถึง การทําใหชุมชนมี
การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนหรือเจรญิข้ึนทั้งในดานการเมือง เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม ตลอดจน
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหดีข้ึนประชาชนในชุมชนน้ัน ๆ รวมกันวางแผนและลงมือ
กระทําเองกําหนดวากลุมของตนและของแตละคนตองการและมปีญหาอะไรเพื่อใหไดมาในสิ่งที่ตองการและ
สามารถแกไขปญหาน้ัน โดยใชทรพัยากรในชุมชนใหมากทีส่ดุ ถาจําเปนอาจขอความชวยเหลือจากรัฐบาลและ
องคกรตาง ๆ สนับสนุน โดยแนวคิดพื้นฐานของการพฒันาชุมชน มีดังน้ี    
  1) การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนหัวใจของการพฒันาชุมชนโดยยึด
หลักของการมสีวนรวมที่วาประชาชนมีสวนรวมในการคิดตัดสินใจวางแผนการปฏิบัติการรวมบํารุงรักษา 
ติดตามและประเมินผล          
  2) การชวยเหลือตนเอง (Aide Self-Help) เปนแนวทางในการพัฒนาที่ยึดเปนหลักการสําคัญ
ประการหน่ึง คือ ตองพัฒนาใหประชาชนพึ่งตนเองไดมากข้ึน โดยมีรัฐคอยใหการชวยเหลือสนับสนุนในสวนที่
เกินขีดความสามารถของประชาชนตามโอกาสและหลักเกณฑที่เหมาะสม    
  3) ความคิดริเริ่มของประชาชน (Initiative) ในการทํางานกบัประชาชนตองยึดหลักการที่วา 
ความคิดริเริ่มตองมาจากประชาชน ซึ่งตองใชวิถีแหงประชาธิปไตยและหาโอกาสกระตุนใหการศึกษาให
ประชาชนเกิดความคิดและแสดงออกซึง่ความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอหมูบาน ตําบล   
  4) ความตองการของชุมชน (Felt-Needs) ในการพัฒนาชุมชนตองใหประชาชนและองคกร
ประชาชนคิดและตัดสินใจบนพื้นฐานความตองการของชุมชนเอง เพือ่ใหเกิดความคิดที่วางานเปนของ
ประชาชนและจะชวยกันดูแลรกัษาตอไป 
 อยางไรก็ดี ยังมหีลัการเกี่ยวหลักการพฒันาชุมชน โดยกรมการพัฒนาชุมชนไดสรุปไว 10 ประการ ดังน้ี
  1) ตองพัฒนาชุมชนทุก ๆ ดานไปพรอมกันถาพิจารณาอยางกวาง ๆ จะเห็นวาสิ่งที่จะตองทําการ
พัฒนาในชุมชนน้ันมีเพียง 2 ประการ คือ ดานวัตถุและจิตใจ ดานวัตถุน้ัน หมายถึง สภาพแวดลอมทีเ่ปนวัตถุ
ทุก ๆ ดาน เชน ถนนหนทางที่อยูอาศัย สถานศึกษา สถานรักษาพยาบาล ไฟฟา วิทยุ เปนตน เมื่อสภาพแวด  
ลอมทางวัตถุเจริญกาวหนาดีแลว ไมไดหมายความวาสภาพจิตใจของประชาชนจะเจริญกาวหนาตามไปดวย
เสมอไป จึงจําเปนตองสงเสริมสภาพจิตใจใหแปรเปลี่ยนไปในทิศทางที่ถูกตองดวย เชน การใหการศึกษา       
สงเสริมอาชีพสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมพรอมกันไปดวย  
 2) ยึดประชาชนเปนหลกัในการพฒันาการทํางานกับประชาชนน้ันจะตองคํานึงถึงปญหาและ 
ความตองการของประชาชนเปนสําคัญประชาชนกําลังประสบปญหาอะไรกําลงัมีความตองการอะไรอะไรเปน  
ปญหารีบดวนเปนความตองการรีบดวนที่จะตองรีบแกไขอะไรเปนปญหาความตองการที่รองลงมาสิ่งเหลาน้ี
จะตองคํานึงถึงตัวประชาชนเปนที่ต้ังการแกปญหาจงึจะตรงจุดมิใชแกปญหาจากปญหาและความตองการของ
ผูปฏิบัติงานพัฒนาเอง           
 3) การดําเนินงานจะตองคอยเปนคอยไปจุดมุงหมายของการดําเนินงานพฒันาชุมชน ก็คือ ตองการ
แปรเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในชุมชนและวัตถุไปพรอม ๆ กัน ฉะน้ัน การดําเนินงานตามกจิกรรมจึงไม
ควรเรงรีบจนเกินไปจนประชาชนไมรูวาอะไรเปนอะไรการมุงผลงานตามกจิกรรมอยางเดียวน้ันจะไมกอให
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เกิดผลการพัฒนาอยางแทจรงิการดําเนินงานจึงตองคอยเปนคอยไปโดยเลอืกทําในชุมชนที่พรอมกวากอน 
 4) ตองคํานึงถึงวัฒนธรรมของชุมชนเปนหลักขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมในทองถ่ินมี
ลักษณะสนับสนุนการพฒันาแลว จึงควรสงเสริมใหวัฒนธรรมประเพณีในทองถ่ินใหไดมีบทบาทในการพฒันา
ใหมากย่ิงข้ึนสิ่งใดทีเ่ปนการขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมควรหลีกเลี่ยงหรือถาเห็นวาประเพณี
บางอยางไมถูกไมควรก็ไมควรจะไปตําหนิ ติเตียนตรง ๆ แตควรช้ีนําเสนอแนะใหประชาชนเห็นวาดีและไมดี  
อยางไรดวยเหตุผลแลวชวยกันหาทางปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหดีข้ึน      
 5) ตองพยายามใชทรัพยากรในชุมชนใหมากทีสุ่ดผลงานพฒันาชุมชนน้ันควรจะเริม่จากการนําเอา
ทรัพยากรในทองถ่ินมาดัดแปลงใชใหเกิดประโยชนใหมากทีสุ่ด โดยช้ีนําสอนแนะใหคนในชุมชน เห็นคุณคา
ของสิ่งที่มีอยูในชุมชนและนําเอาสิ่งเหลาน้ันมาปรับปรงุเปลีย่นแปลงหรอืแปรรปูเปนวัสดุ เครื่องใชในครัวเรือน
ใหได คําวาทรัพยากรในที่น้ี หมายถึง ทุกสิ่งทีม่ีอยูในชุมชน เชน ตัวคน วัตถุ สถาบันทางสังคม และกลุมตาง ๆ 
เปนตน             
 6) ตองยึดหลกัประชาธิปไตยในการดําเนินงานการดําเนินงานพัฒนาชุมชนจะเริ่มดวยการประชุม
ปรึกษาหารือกันรวมกันคิดวาจะทําอะไรเมื่อตกลงกันแลวก็จะรวมกันทําโดยมอบหมายงานใหแตละคนได
รับผิดชอบรวมกันงานจะมาจากเบื้องลาง คือ ตัวประชาชนในชุมชนเองไมไดมาจากถูกสัง่ใหกระทําในการเขา
ไปแกปญหาของประชาชนน้ัน ผูปฏิบัติงานพัฒนาจะไมใชวิธีออกคําสั่งแตจะใหการศึกษาชักชวนช้ีนําให
ประชาชนไดเห็นปญหาและรวมกันหาทางแกไขโดยความสมคัรใจ      
 7) ตองใชหลักการประสานงานงานพัฒนาชุมชนจะประสบผลสําเรจ็มากนอยแคไหนอยูที่การ 
ประสานงาน เพราะงานพัฒนาชุมชนน้ันมิใชงานของหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงโดยเฉพาะเปนงานที่จะตอง   
รวมกันรับผิดชอบทุกหนวยงานและผูปฏิบัติงานพฒันาก็มิใชวาจะเปนผูเช่ียวชาญทุก ๆ ดาน จึงตองอาศัยการ
ประสานงานเปนหลักในการดําเนินงาน         
 8) เริ่มตนทํางานกับกลุมผูนํากอนผูนําในทองถ่ินเปนผูที่ประชาชนในชุมชนใหความเคารพเช่ือถือจะ
พูดจาทําอะไรประชาชนสวนใหญจะยอมรับและคลอยตามการจะกระทํากิจกรรมพฒันาในชุมชนหากผูนํา
เห็นชอบดวยปญหาการขัดแยงและการใหความรวมมือกจ็ะนอยลงหรอืหมดไป     
 9) การดําเนินงานตองใหสอดคลองกบันโยบายของชาติการจัดทําแผนงานหรือกจิกรรมใด ๆ       
จะตองใหเปนไปตามแผนพัฒนาระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และสอดคลองกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติเสมอ            
 10) ปลูกฝงความเช่ือมั่นในตนเองใหกับประชาชนความเช่ือมั่นในตนเองเปนพลังสําคัญทีจ่ะชวยให
การทํางานสําเร็จลงไดแมงานน้ันจะยากลําบากเพียงใดก็ตามหากมีความมั่นใจและเช่ือในพลังงานที่ตนมีอยู    
แลว การดําเนินงานกจ็ะสําเร็จลงไดโดยไมยากนัก (อางใน กรมการพัฒนาชุมชน. 2558) 
 8.3 การพัฒนาแบบยั่งยืน 

  แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) สืบเน่ืองจากการพัฒนา
ในยุคโลกาภิวัตนหรือกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ความเจรญิกาวหนาทางเทคโนโลยีและกลไก
การตลาดไดกอใหเกิดความเจริญการเติบโต การผลิต และการบรโิภคและการใชประโยชนที่เปนผลเสียตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมทั้งชีวิตมนุษย สัตว และพืชพรรณ อยางฉับพลันหรือตอเน่ือง
สืบเน่ืองตอไป ประกอบกับความลมเหลวของการพฒันาแบบด้ังเดิมทีผ่านมาทีเ่นนการบริโภคอยางฟุมเฟอย 
ไมคุมคาโดยไมคํานึงถึงสภาพแวดลอม โดยเฉพาะอยางย่ิงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของโลกทีม่ีอยู
อยางจํากัดการพฒันาตามแนวทางดังกลาวน้ี นอกจากจะทําลายสิง่แวดลอมชีวิตมนุษย สัตว และพืชพรรณ
แลวการพฒันาเศรษฐกิจของหลายประเทศ ไดสรางปญหาใหกับความเปนอยูของมนุษยและวัฒนธรรมทองถ่ิน
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อยางมหาศาลเน่ืองจากบางรัฐบาลไมรับผิดชอบไมฉับไวตอการตอบสนองความตองการของประชาชนอีกทัง้
ระบบราชการมีการฉอราษฎรบังหลวง ขาดประสทิธิภาพ และไมมีความโปรงใสหรือขาดการควบคุมตรวจสอบ
มากเทาที่ควร            
 ดังน้ัน การที่มนุษยยังคงใชแนวทางพัฒนาแบบเดิมดังกลาว ตอไปในอนาคต เมื่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมที่จะนํามาบริโภคหรอืใชประโยชนรอยหรอ เสื่อมคุณภาพ เสื่อมสลาย หรือหมดสิ้นไป อาจทํา
ใหชีวิตบนโลกตองดํารงอยูดวยความลําบากหรอืจบสิ้นไปการพัฒนาที่ย่ังยืน จึงเปนแนวคิดทีเ่กิดข้ึนมาเพื่อ
ปองกันมิใหโลกตองเดินทางไปสูจุดจบ นานาชาติจึงไดประชุมรวมกันเพื่อแสวงหาแนวคิดที่เปนกลางทีสุ่ดมา
เยียวยาภัยพิบัติที่เกิดข้ึน ผลสรปุที่ไดคือ ทั่วโลกควรปรบัเปลี่ยนแนวทางการพัฒนา โดยจะตองยกเลิกการ
พัฒนาแบบเดิมซึ่งรัฐเปนผูช้ีนําและออกคําสั่งแตเพียงฝายเดียวในลักษณะรัฐชาติ หรือ รัฐประชาชาติ (Nation 
State) แลวปรบัเปลี่ยนเปนประชารฐั (Civil State) ซึ่งเปน “ความสัมพันธรปูแบบใหมระหวางรัฐกับ
ประชาชนในลักษณะทีเ่ปนประชาสังคม (Civil Society)” คําวา ประชาคมน้ัน หมายถึง การพฒันาทีเ่กิดข้ึน
จากความรเิริ่มของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน โดยทุกฝายในสังคมตางใหความรวมมือกัน
อยางใกลชิดทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน สวนคําวา ประชารัฐน้ัน หมายถึง รัฐซึง่มรีัฐบาล เอกชน 
และประชาชนรวมมือกนัในทุกเรื่องที่เปนสาธารณะเมือ่เปนเชนน้ีแนวคิดของการพัฒนาที่ย่ังยืนจะสําเร็จได
หรือไมทุกประเทศควรรวมมือกันอยางใกลชิดทีส่ําคัญคือ รัฐบาลของประเทศควรปรบัเปลี่ยนมุมมองและการ
บรหิารจัดการใหมจากทีร่ัฐบาลเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชนสามารถควบคุมและครอบงําประชาชน
ใหปฏิบัติตามคําสั่งไดมาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนหรอืชุมชนเขามามีสวนรวมทั้งในระดับการรวมรบัรู
การตัดสินใจของหนวยงานของรัฐและในระดับการรวมตัดสนิใจอีกทัง้ควรตกลงกันใหชัดเจนดวยวาสัดสวนของ
บทบาทหรืออํานาจหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการพฒันาน้ันควรจะเปน
ลักษณะใดเพื่อใหการพัฒนาที่ย่ังยืนสามารถแทรกเขาไปในทุกสวนของสังคมโลก เมื่อเริ่มตนทศวรรษที ่1980 
(หรอืประมาณป พ.ศ. 2523 เปนตนมา) องคการสหประชาชาติ จึงเสนอใหประเทศกําลงัพฒันาที่ประสบความ
ลมเหลวในการพฒันาตามที่กลาวมาขางตนเรงปฏิรูประบบเศรษฐกิจควบคูไปกบัการปฏิรปูการเมือง การ
บรหิาร การศึกษา การขจัดและลดความยากจน การสงเสรมิใหมีการบรูณาการทางการผลิต ทางการเกษตร 
การสรางงานที่พอเพียงกับการเติบโตของประชากร การพิทกัษสิ่งแวดลอม และการลดอัตราการขยายตัวของ
ประชากร เปนตน โดยนําระบบการจัดการที่ดีทีเ่รียกวา Good Governance หรือธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ 
หรือการบรหิารกจิการบานเมืองและสังคมที่ดี (ในป 2546 ประเทศไทยเรียกวา การบรหิารกจิการบานเมืองที่
ดี) มาใชเปนยุทธศาสตรในการพฒันา สําหรับประเทศไทยตอมาไดประกาศใชพระราชกฤษฎีวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองบริหารราชการโดยยึดหลัก
ของการบรหิารกจิการบานเมืองที่ดี การพฒันาตามหลกัดังกลาวน้ีใหความสําคัญกบั 6 หลักการ ไดแก หลกันิติ
ธรรม (Rule of Laws) หลกัคุณธรรม (Ethics) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักความมสีวนรวม 
(Participation) หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) และหลักความคุมคา (Value for Money)  
 สําหรับความหมายของการพฒันาที่ย่ังยืนน้ันเห็นอยางชัดเจนเมื่อคณะกรรมการหรอืสมัชชาสิง่แวดลอม
ของโลก (World Commission on Environment) ในป พ.ศ. 2526 ไดใหความหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนวา 
หมายถึง รูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมสงผลดานลบตอคนรุน
ตอไป กลาวคือ ผลของการพัฒนาที่ย่ังยืนซึง่ตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบันจะตองไมทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึง่ยอมสงผลดานลบตอคนรุนตอไปในอนาคต สําหรับประเทศไทยการ
พัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่ย่ังยืนมลีักษณะทีเ่ปนบรูณาการหรือผสมผสาน (Integrated) เปนองค
รวม (Holistic) และมีดุลยภาพ (Balance) หรอืการพฒันาที่มีกิจกรรมสอดคลองกบักฎเกณฑของธรรมชาติ 
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ขยายความไดวา หมายถึง การพฒันาที่มลักษณะผสมผสาน คือ มีกิจกรรมพัฒนารวมทั้งมีการอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลกัษณะที่เปนสวนรวมหรอืมหภาค และเมื่อใดทีก่ิจกรรมพฒันาน้ัน
สงผลกระทบดานลบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพสิ่งแวดลอมในที่ใดทีห่น่ึงกจ็ะตองเสริมสรางคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในที่อื่นชดเชยเพือ่ใหคุณภาพสิง่แวดลอมในภาพรวมคงอยูได คําวา การผสมผสานยังหมายความ
รวมไปถึงการผสมผสานแนวคิดทางเศรษฐศาสตร นิเวศวิทยา และสังคมวิทยาเขากับการปฏิบัติงานพฒันาโดย
ควรเปนไปในทิศทางเดียวกันหรอืมุงตรงไปสูจุดหมายเดียวกนั อันจะทําใหมนุษยกับสิ่งแวดลอมอยูควบคูกันไป
โดยสันติสุขสงบและย่ังยืน         
 นอกจากน้ีแลว การพัฒนาที่ย่ังยืน ยังหมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสงัคมและ
สถาบันตาง ๆ ทางสังคม เชน สถาบันทางเศรษฐกจิ การศึกษา และการเมืองในหลายมิติรวมตลอดถึง
กระบวนการเปลี่ยนแปลงคานิยม ทัศนคติ หรือระบบคุณคา อันเปนการเปลี่ยนแปลงจากเชิงปริมาณไปสูเชิง
คุณภาพใหดีย่ิงข้ึนปลอดจากระบบผกูขาดทางเศรษฐกิจและการผกูขาดอํานาจทางการเมือง ตัวอยางการ
เปลี่ยนแปลงตามแนวคิดการพฒันาที่ยังยืนซึ่งเอื้ออํานวยตอระบบเศรษฐกิจ เชน การพัฒนาทีส่ามารถเพิม่
ผลผลิตอยางมีดุลยภาพหรือมีความสมดุลระหวางคนกับสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยี พรอมกบัมีการแบงปน
ผลประโยชนจากการพฒันาอยางเปนธรรมและสรางความเสมอภาคทางโอกาส กลาวไดวา แนวคิดการพัฒนา
ที่ย่ังยืนเริ่มเขามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาสังคมโลกต้ังแตป พ.ศ. 2515 เริ่มต้ังแตสหประชาชาติไดจัดให
มีการประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย (Human Environment) ณ กรงุสตอกโฮลม ประเทศ
สวีเดน ซึ่งเรียกรองใหทั่วโลกคํานึงถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไมใชอยางฟุมเฟอย ตอมาในป พ.ศ. 
2526 สหประชาชาติไดจัดต้ังสมัชชาสิ่งแวดลอมโลกและการพัฒนาของโลก (World Commission on 
Environment and Development หรือเปนทีรู่จักกันโดยทั่วไปวา Brundtland Commission) โดย
เรียกรองใหประชาชนทั่วโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิตใหปลอดภัยโดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอมและสอดคลอง
กับขอจํากัดของธรรมชาติ รวมทั้งไดเสนอวามนุษยชาติสามารถที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนข้ึนมาได  

การพัฒนาที่ย่ังยืนมีความสําคัญมากย่ิงข้ึนเมื่อสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมวาดวยสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนา (UN Conference on Environment and Development หรือ UNCED) หรือการประชุม Earth 
Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซลิ เมื่อป พ.ศ. 2535 ซึ่งผลการประชุมน้ี ผูแทนของ 178 
ประเทศรวมทั้งไทยไดรวมลงนามรบัรอง แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเปนแผนแมบทของโลกที่
ประเทศสมาชิกตองตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม และเห็นความสําคัญที่จะรวมกันพิทักษสิ่งแวดลอม เพื่อ
สรางการพฒันาที่ย่ังยืนใหเกิดข้ึนในโลกจากแผนปฏิบัติการ 21 ขางตน ประเทศไทยไดรบัแนวคิดการพัฒนา
ที่ย่ังยืนเขามา เชน บรรจุแนวคิดน้ีไวในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ ฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) 
โดยไมเพียงเนน “คน” เปนศูนยกลางการพฒันา เนนแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง และเนนชุมชนเขมแข็งแลว 
ยังเนนการพัฒนาที่ย่ังยืนอกีดวย (พิชญ  สมพอง. 2529)      
 8.4 การพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง       
  สืบเน่ืองมาจากอทิธิพลของระบบเศรษฐกจิโลก และแนวทางการพฒันาของประเทศทางตะวันตก 
รวมทั้งแนวทางการพฒันาทีผ่านมาของไทยไดเนนทุนนิยมหรือเสรีนิยมซึง่ใหความสําคัญกับวัตถุเงินตรา 
ประสิทธิภาพ กําไร ความรวดเร็ว การตอสูแขงขัน ผลประโยชนสูงสุด รวมทั้งเนนความเจริญกาวหนาโดยใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพิ่มมากข้ึน ๆ ประกอบกับคนไทยเปนจาํนวนมากไดใชทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางฟุมเฟอยเปนจํานวนมากและตอเน่ืองทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมสภาพ 
ถูกทําลายและบางอยางหมดสิ้นไปอยางหาทดแทนใหมไมไดอาจเปรียบเทียบไดวาคนไทยใช
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 3 สวน ขณะที่ทํานุบํารงุไดเพียง 1 สวน หากปลอยเชนน้ีตอไปคนไทย
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ยอมเผชิญกับความทุกขยากและในอนาคตก็จะเกิดการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกันเพิ่ม
มากข้ึน ๆ ดวยเหตุผลหลักดังกลาวน้ี จึงนํามาสูการพฒันาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 
Economy) ซึ่งหมายถึง การพฒันาที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาทโดยคํานึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม
ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระทํา การพัฒนาของไทยจึงควรยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
เปนพื้นฐานของการพัฒนาในทกุเรื่องและยังเปนแนวทางในการดําเนินวิถีชีวิตของคนไทย เศรษฐกิจพอเพียง
เปนแนวทางการพฒันาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแก
ชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ต้ังแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกจิ และภายหลังไดทรงเนนยํ้า 
แนวทางการแกไขเพือ่ใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง ย่ังยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ เศรษฐกิจพอเพียงจงึสามารถประยุกตใชเปนพื้นฐานการพัฒนาประเทศไดในทุกภาคการ
ผลิตรวมทั้งเปนแนวทางในการดํารงชีวิตและปฏิบัติงานของคนไทยทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และ
สังคมแนวทางเศรษฐกจิพอเพียงครอบคลุมเรื่องสําคัญ ดังน้ี      
   1) การดําเนินการในทางสายกลางทีอ่ยูบนพื้นฐานความพอดี เนนการพึ่งตนเองขณะเดียวกัน
ใหกาวทันโลกในยุคโลกาภิวัตน          
   2) ความพอเพียงทีเ่นนการผลิตและบรโิภคอยูบนความพอประมาณมเีหตุผล   
   3) ความสมดุลและการพัฒนาที่ย่ังยืน เปนการพฒันาอยางเปนองครวมมีสมดุลระหวาง
กระแสการแขงขันจากโลกาภิวัตนและกระแสทองถ่ินนิยม มีความหลากหลายในโครงสรางการผลิตมีการใช
ทุนที่มีอยูในสังคมใหมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดไมทาํลายทรพัยากร-ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
วัฒนธรรมภูมปิญญาและวิถีชีวิตที่ดีงาม         
   4) การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรในการเตรียมความพรอมรูเทาทันตอผลกระทบที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ มีความยืดหยุนในการปรบัตัวมกีารตัดสินใจอยางมีเหตุมีผลมีความเขมแข็ง 
มั่นคง และย่ังยืน           
   5) การเสรมิสรางจิตใจคนและพัฒนาคนในชาติใหเปนคนดี มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ 
ซื่อสัตยสุจริต มีสติปญญา มีความเพียร อดทน และรอบคอบ     
 สรปุไดวา เศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางในการพฒันาที่นําไปสูความสามารถในการพึ่งตนเองในระดับ
ตาง ๆ อยางเปนข้ันตอน โดยลดความเสี่ยงกบัความผันแปรของธรรมชาติหรือการเปลี่ยนแปลงจากปจจัย 
ตาง ๆ โดยอาศัยความพอประมาณและความมเีหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดี มีความรู ความเพียร และความ
อดทน สติและปญญา การชวยเหลือซึง่กันและกัน และความสามัคคี ความพอเพียงน้ัน จะตองประกอบดวย 
3 ลักษณะพรอม ๆ กัน ไดแก หน่ึง ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป
โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ สอง ความมีเหตุผล 
หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุ
ปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทําน้ัน ๆ อยางรอบคอบ สาม การมี
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรบัผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึน
โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตทัง้ใกลและไกล   
 8.5 การบริหารการพัฒนา          
  มีผูใหความหมายคําวา การบริหารการพัฒนา (Development Administration) ไวหลายทาน 
ดังน้ี        
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  ชัยอนันต  สมุทวณิช (2522) กลาวสรุปถึงการบริหารการพัฒนาตามแนวคิดของ จอรช เอฟ. 
แกนท วา การบรหิารการพฒันาน้ันถูกสรางข้ึนเพื่อแยกเปาหมายของการบรหิารเพื่อใหการสนับสนุนและการ
จัดการสําหรับการพฒันา ออกจากการบริหารกฏหมายและความเปนระเบียบ และเน่ืองจากการบริหารเพือ่
การพัฒนามิใชจะรวมถึงเฉพาะสมรรถนะที่จะเติบโตและเปลี่ยนแปลงเทาน้ัน แตยังหมายถึงทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลงและเปาหมายอันสูงสุดของการมีคุณภาพชีวิตทีดีกวาอีกดวย ดังน้ันการบริหารการพัฒนาจึงมี
ความเกี่ยวพันกับการบริหารทัง้ดานภายในและภายนอก       
  ติน  ปรัชพฤทธิ ์(2528) อธิบายวา การบรหิารการพฒันา (Development Administration, 
Administration of Development, หรือ A of D) หมายถึง การนําเอาความสามารถทีม่ีอยูในการพัฒนาการ
บรหิารมาลงมือปฏิบัติตามนโยบายแผน แผนงาน หรือโครงการพัฒนาประเทศจรงิ ๆ เพื่อใหบงัเกิดความ
เปลี่ยนแปลงตามที่ไดวางแผนไวลวงหนา และความเปลี่ยนแปลงตามที่ไดวางแผนไวลวงหนาน้ีจะมุงความเจริญ
งอกงามทั้งดานเศรษฐกจิ สังคม และการเมอืงของประเทศอนัจะนําไปสูการลดความทุกขยากของคนทั้งทีอ่ยูใน
องคการ (ขาราชการ) และที่อยูภายนอกองคการ (ประชาชน)       
  อาษา  เมฆสวรรค (2515) ไดกลาวถึงความหมายของการบรหิารการพฒันาวาแบงเปน 2 ทรรศนะ 
ตามทรรศนะประการแรกน้ัน ถือวา การบริหารการพัฒนา หรือ Development Administration คือ การ
บรหิารงานหรอืการบรหิารราชการในประเทศดอยพฒันาทีมุ่งมั่นทีจ่ะดําเนินการพฒันา ดังที่เขียนใน
ภาษาอังกฤษ วา Administration in Poor Developed Countries which are Committed to 
Development สวนอีกทรรศนะหน่ึงเห็นวา การบริหารการพัฒนา ไดแก การบรหิารเพื่อการพัฒนาหรอืการ
บรหิารตามโครงการพฒันาของประเทศหรือ Administration in Development or Administration of a 
Program of National Development ตามความเขาใจอยางงาย ๆ ทั่ว ๆ ไป    
  George F. Gant (1979) นักวิชาการชาวอเมรกิันอธิบายแนวคิดและความหมายของการบริหาร
การพัฒนา (development administration) เปนคนแรก ๆ โดยมีประสบการณมาจากการปฏิบัติงานที ่
Tennessee Valley Authority (TVA) วา การบรหิารการพัฒนาเปนคําที่ใหความสําคัญกับหนวยงานระบบ
การจัดการและกระบวนการตาง ๆ ซึ่งรัฐบาลจัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของการพฒันา 
พรอมกันน้ี การบริหารการพัฒนายังเปนเครื่องมอืของรัฐบาลที่กําหนดใหเกี่ยวของกบัปจจัยตาง ๆ ของการ
พัฒนาเพือ่ทําการเช่ือมโยงและทําใหวัตถุประสงคทางดานสงัคมและเศรษฐกจิของชาติประสบผลสําเร็จ 
นอกจากน้ี การบริหารการพัฒนายังชวยปรับใหระบบราชการและบทบาทหนาที่ของหนวยงานราชการตาง ๆ 
ตอบสนองตอการพัฒนาอีกดวย ดังน้ัน การบริหารการพัฒนา จึงหมายถึง การบริหารนโยบาย แผนงานและ 
โครงการตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการพฒันาการบริหารการพัฒนาของแกนท แบงเปน 2 
สวน คือ การบรหิารงานภายใน (Internal Administration) หมายถึง การบรหิารงานใด ๆ มีความจําเปนที่
จะตองจัดใหมีองคการบริหารงานน้ัน ๆ สามารถเปนกลไกการบรหิารที่ดีเสียกอน จึงจําเปนจะตองจัดการ
ภายในองคการใหดีใหมีประสิทธิภาพที่สุดซึ่งอาจทําไดดวยการจัดองคการการบริหารงานบุคคลงานคลังงาน
วางแผน การตัดสินใจ ฯลฯ อันเปนสาขายอยของรัฐประศาสนศาสตรใหดีทีสุ่ด สวนการบรหิารงานภายนอก 
(External Administration) ครอบคลุมถึงเรื่องตาง ๆ ที่หนวยงานน้ันติดตอกับปจจัยนอกทัง้หมด ทั้งน้ีดวย
การที่คนพบวา ในการบรหิารงานน้ัน มิใชแตจะมุงถึงประสทิธิภาพของการบรหิารภายในองคการอยางเดียว 
เพราะองคการมีหนาที่ตองปฏิบัติงานในหนาที่ของตนใหเปนผลสําเร็จอยางดีทีสุ่ด ซึ่งหมายถึงวา 
นอกเหนือไปจากการจัดการภายในที่ดีแลว ยังตองมหีนาทีร่บัผิดชอบในการหาลูทางที่ดีติดตอกบัปจจัย
ภายนอกอื่น ๆ ใหปจจัยเหลาน้ันมารวมมือกบัองคการของตนเพื่อชวยใหงานที่ไดรับมอบหมายสมัฤทธิผล 
ความสามารถในเชิงบรหิารขององคการทีจ่ะบรหิารปจจัยภายนอกน้ี มีผลเกี่ยวกบัความเปนตายขององคการ
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สวนมาก เพราะองคการบริหารตองมีสวนปฏิบัติการติดตอกบัคนหรอืปจจัยภายนอกอื่น ๆ ดวยกันแทบทั้งน้ัน 
  Irving  Swerdlow (1963) นักวิชาการชาวอเมรกิันอธิบายวา การบรหิารการพัฒนา หมายถึง การ
บรหิารในประเทศที่ยากจนหรือประเทศดวยพัฒนาทั้งหลาย ทั้งน้ีเพราะการบรหิารราชการในประเทศดวย
พัฒนายอมมีความแตกตางกันกบัการบรกิารราชการในประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งอาจพิจารณาและสังเกตเห็นได
จากลกัษณะของความแตกตางกันหลายแงหลายมุม อาทิ พิจารณาจากลักษณะและแบบแผนของการบรหิาร 
บทบาทของรัฐบาลและบทบาทของขาราชการ เปนตน      
 จากแนวคิดและความหมายของการบรหิารการพฒันาของนักวิชาการหรอืผูรูของตางประเทศและของ
ไทยขางตนทําใหพอกลาวไดวา คําวา การบรหิารการพฒันาน้ัน เกิดข้ึนในชวงป ค.ศ. 1950 โดย จอรจ เอฟ. 
แกนท ไดเริ่มใชความหมายน้ีในป ค.ศ. 1955 หรือ ค.ศ. 1956 เพื่อแสดงใหเห็นถึงแนวทางพื้นฐานสําหรับการ
วิจัยทางการบริหารและเพื่อใชในโครงการฝกอบรมสําหรบัสถาบันการศึกษาดานการพัฒนาชนบท ซึ่งตอมาได
จัดต้ังข้ึนที่คามลิลา (Comilla) ในปากีสถานตะวันออก (บังคลาเทศ) และที่ปาชาวา (Pashawar) ในปากสีถาน
ตะวันตก สําหรบั ความหมายเริม่แรกของคําวา การบรหิารการพัฒนา ของแกนทน้ัน ตองการแสดงใหเห็นถึง
ขอแตกตางที่สําคัญของการบริหารที่เนนการสนับสนุนและการจัดการสําหรบังานพฒันากบัการบรหิารที่เนนใน
เรื่องกฎหมายและความเปนระเบียบยังกลาวไดอีกวา แนวคิดการบริหารการพัฒนาน้ัน แพรหลายอยางมากใน
ประเทศกําลังพฒันา ซึ่งรวมทั้งในเอเชียสําหรับประเทศไทยไดนําแนวคิดน้ีมาปรับใชในชวงที่เนนการพัฒนา
ประเทศและการพฒันาชนบท แนวคิดหรือลักษณะสําคัญของการบรหิารการพฒันาไมอาจกําหนดไดอยาง
ชัดเจนและตายตัว ลักษณะเชนน้ี เหมือนกับการใหความหมายของคําทั้งหลายในทางสังคมศาสตรที่ข้ึนอยูกบั
ความรู ความคิด และประสบการณของนักปรัชญา ผูรู นักวิชาการ นักกฎหมาย และนักบริหารแตละคนดังได
อธิบายเหตุผลไวแลวขางตน         
 อยางไรก็ดี ในที่น้ีไดนําความหมายของการบรหิารการพฒันาขางตนมากําหนดเปนความหมายของการ
บรหิารการพฒันา หมายถึง แนวทางหรือวิธีการหน่ึงของการบริหารงานภาครัฐทีห่นวยงานของรัฐ และ/หรอื
เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการบรหิารราชการ โดยใหความสําคัญกับหน่ึง “การบรหิารการพฒันา” ซึ่ง
หมายถึง การบรหิารที่ตองเกี่ยวของกบักจิกรรมการพฒันาตามนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการตาง ๆ ไม
วาจะเปนดานเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และการบรหิาร ตัวอยางเชน การพฒันาเมือง การพัฒนาชนบท การ
พัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการพัฒนาองคกรตามรัฐธรรมนูญพรอมกันน้ี ยังครอบคลุมถึง สอง 
“การพฒันาการบริหาร” ภายใน เชน อาจจัดแบงเปนการพฒันาที่ระบบใหญ คือ โครงสรางอํานาจหนาที่และ
ที่ระบบยอย คือ ตัวบุคคลทั้งทางดานพฤติกรรมและจิตใจหรือจัดแบงเปนการพัฒนาหรอืปรับปรงุที่โครงสราง 
อํานาจหนาทีก่ระบวนการบรหิารงาน ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหาร เปนตน โดยคํานึงถึง
ปจจัยภายนอกหรือสภาพแวดลอมดวยและมีจุดหมายปลายทางที่อาจแบงเปน (1) เพื่อชวยเพิ่มประสทิธิภาพ
ในการบริหารราชการของหนวยงานของรฐัและเจาหนาที่ของรัฐรวมทั้ง (2) เพื่อการพัฒนาประเทศที่
ตอบสนองความตองการและประโยชนของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและประเทศชาติมีความ
เจริญกาวหนาและมั่นคง เมื่อเปนเชนน้ี การบริหารการพัฒนาจึงเปน มรรควิธี (Means) แนวทางหรือวิธีการ
หน่ึงเพื่อนําไปสูจุดหมายปลายทาง (Ends)        
 กลาวโดยสรุปไดวา การบริหารการพัฒนา เปนแนวทางหรือวิธีการหน่ึงของการบรหิารภาครัฐที่
หนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการ โดยเกี่ยวของกับกจิกรรมพัฒนา รวมทั้ง
การพัฒนาหรือปรับปรงุการบรหิารภายในของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรฐั เชน โครงสราง อํานาจ
หนาที ่กระบวนการ และบุคคล โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมดวย และมจีุดหมายปลายทางเพื่อชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบรหิารราชการ รวมทั้งเพื่อการพัฒนาประเทศ  
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 8.6 การพัฒนาแบบมีสวนรวม (Participation Development)     
  การมสีวนรวมของประชาชน (People’s Participation) การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําที่เริ่ม
ใชกันเมื่อประมาณ 30 ปที่ผานมา เพื่อแสดงวาโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่นําไปใหชาวบานในชุมชนตาง ๆ น้ัน 
ประชาชนในพื้นที่มสีวนรวมบางกบ็อกวามสีวนรวมในการดําเนินงาน โดยชุมชนมีสวนสมทบงบประมาณ 5-
10% ถาไมมีเงินก็คิดจากมลูคาแรงงานวัสดุสิ่งของหรือวัสดุแรงงานหรืออะไรก็ไดทีม่าจากชุมชนงบประมาณ
เกือบทั้งหมด รวมทัง้การคิดและวางแผนมาจากขางบน (Top Down) คือมาจากหนวยงานภายนอกทั้ง
หนวยงานราชการหรือองคกรเอกชนบางก็บอกวามีสวนรวมในทุกข้ันตอน คือ การเกบ็ขอมลูวางแผนการ
ปฏิบัติและประเมินผลและอางวาน่ีคือกระบวนการที่มาจากขางลาง (Bottom Up) รวมทั้งอางวาไดมีการทํา
ประชาพจิารณ (Public Hearing) แลวซึ่งหมายถึงวาไดรบัการรับรองจากชุมชนมสีวนรวมในการตัดสินใจใน
การกําหนดนโยบาย การบรหิารจัดการทรัพยากร การบริหารจักการชุมชน คน ทุน ของชุมชนจึงตองมีการ
แยกแยะเน้ือหาและรูปแบบของ “การมสีวนรวมของประชาชน” ใหเหมาะสมกับในแตละเรื่องพรอมกับวิธีการ
และกระบวนการที่เหมาะสมการมสีวนรวมของประชาชนจึงไมใชแตเพียงรปูแบบ เชน การเลือกต้ังในทุกระดับ 
แลวก็ปลอยใหผูไดรับเลอืกต้ังไปดําเนินการทุกอยางทุกเรือ่งการมสีวนรวมของประชาชนหมายความวาหลงัการ
ดําเนินงานของผูที่ไดรบัเลือกต้ังเขาไปทําหนาที่แทนประชาชนการมีสวนรวมของประชาชนจึงไมใชเพียงไป
หา 5-10% มาสมทบโครงการที่องคกรจากภายนอกนําเขาไปใหไมใชการเขาไปเกบ็ขอมลูใหขาราชการทีบ่อก
วาจะเอาไปทําโครงการพฒันาทองถ่ินไมใชแคการไปรวมประชุมรับฟงการเสนอโครงการแลวยกมอืรบัรองแลว
อางวาเปนประชาพจิารณการมสีวนรวมของประชาชนคือการแสดงออกถึงสิทธิข้ันพื้นฐานของชุมชนในการ
จัดการทุนชุมชน จัดการชีวิตของตนเองการมีสวนรวมเกิดจากแนวความคิดในการพัฒนาชุมชน คือ 
กระบวนการทีผู่มสีวนเกี่ยวของหรอืผูมีสวนไดสวนเสียมีโอกาสไดแสดงทัศนะและเขารวมกจิกรรมตาง ๆ ที่มี
ผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนด
นโยบายและการตัดสินใจของรัฐประกอบดวยการใหขอมลูขาวสารตอผูมีสวนเกี่ยวของการเปดรบัความคิดเห็น
จากประชาชน (ประชาพจิารณ) การวางแผนรวมกันและการพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหสามารถเขามามี
สวนรวมไดโดยมหีลักการ ดังน้ี  
   1) หลักจิตสํานึกและความรบัผิดชอบ คือ หลักการที่สําคัญที่องคการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบ ซึง่จะสะทอนถึงความรบัผิดชอบตอสาธารณะ และตอผูมี
สวนเกี่ยวของหรือผูมสีวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เปนการแสดงถึงความรบัผิดชอบจําเปนตองปฏิบัติโดย
ยึดหลักนิติธรรมและความโปรงใส         
   2) หลักความคุมคา คือ การคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกสวนรวมในการบรหิารจัดการและการ
ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสงูสุดและย่ังยืน รวมทั้งมกีารปองกันรักษาสิง่แวดลอมและมี
ความสามารถในการแขงขันกับภายนอก        
   3) เปาหมายและวิธีการของการวางแผนแบบมสีวนรวมการมีสวนรวมอาจเปนทัง้เปาหมาย
และวิธีการ ซึง่กระบวนการมสีวนรวมแบบวิธีการตองอาศัยการรวมกลุมที่เขมแข็งทําใหคนสวนใหญจะมี
ความรูสึกความเปนเจาของเกิดความรบัผิดชอบรวมกันและการเกิดผลประโยชนของกลุมเน่ืองจากความ
เขมแข็งของกลุมเปนเปาหมายที่ไดรับ (นันทิยา  หุตานุวัตร และณรงค  หุตานุวัตร. 2546: 34)  
  สอดคลองกบัทศพล  กฤตยพิสิฐ (2538) กลาวถึงการมีสวนรวมตามข้ันตอนในการพัฒนาออกเปน 5 
ข้ันตอน ดังน้ี 
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  ข้ันตอนที่ 1 ข้ันริเริ่มการพฒันา ประชาชนเขามามสีวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ
ของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมสีวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และมสีวนรวมใน
การจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย 
              ข้ันตอนที่ 2 ข้ันตอนการวางแผนในการพฒันา ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงานตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลง
ทรัพยากรที่ใช 
              ข้ันตอนที่ 3 ประชาชนมีสวนรวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอปุกรณ
และแรงงาน หรือเขารวมบรหิาร ประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
              ข้ันตอนที่ 4 ประชาชนมีสวนรวมในการรบัผลประโยชนทีพ่ึงไดรับจากการพฒันาหรือยอมรบั
ผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 
              ข้ันตอนที่ 5 ประชาชนเขารวมประเมินการพัฒนาที่ไดกระทาํไปน้ันสําเร็จตามวัตถุประสงค
เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินผลยอย (Formative Evaluation) เปนการ
ประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทําในรปูของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเปน
การประเมินผลสรปุสุดยอด         
 8.7 การพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเอง (Self - Reliance Community Development) 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนของการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 มีผลทําใหหนวยงาน
ของรัฐพยายามปรับตัวเพื่อใหสอดคลองพระราชบญัญัติดังกลาว ประชาชนในชุมชนก็มีความต่ืนตัวในการที่จะ
มีสวนรวมในการพฒันาชุมชนของตนมากข้ึน การกระจายอาํนาจลงสูชุมชนทําใหการพฒันาชุมชนข้ึนอยูกับ
ประชาชนในทองถ่ินทัง้สิ้นและผูที่ทําหนาทีส่นับสนุน ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับแนวคิดและโครงการ วิชาการกคื็อ
เจาหนาที่ภาครัฐในชุมชนบทน่ันเอง ทนงศักด  คุมไขนํ้า (2534: 18) ไดกลาวถึงบทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ 
วาตองกระตุนใหประชาชนไดรูไดเขาใจ ถึงแนวคิด หลักการวิเคราะห ปญหาของชุมชน และใหประชาชน
ตระหนักวาเปนปญหารวมกันของทุกคนในชุมชน มิใชของคนใดคนหน่ึง (ทนงศักด์ิ  คุมไขนํ้า .2534: 18)  
การกระทําเชนน้ีจะทําใหประชาชนมีความรูสกึวาตนเองไดเขามามีสวนรวมในการอภิปราย ถกเถียง พิจารณา
ปญหาตาง ๆ ในชุมชนของตนเองดวยจะรูสึกรวมรบัผิดชอบในการดําเนินโครงการเหมือนเปนปญหาของตน
โดยแทจรงิการพัฒนาชุมชนไมวาจะเปนการพฒันาดวยการจัดกิจกรรมในดานใดยอมต้ังอยูบนพื้นฐานการ
สนับสนุนใหประชาชนพึ่งตนเองไดเปนประการสําคัญหากสิง่ใดเกินกวาความสามารถของประชาชนเชน
ทางดานวิชาการและวัสดุที่จําเปนรัฐบาลยอมเขาใหการชวยเหลือเพือ่โครงการกิจกรรมของราษฎรบรรลผุล
ดวยดีทั้งน้ีโดยวิธีการ “ทํางานกบัประชาชน (work with people) หมายถึงรวมคิด รวมปรึกษา และรวมกัน
ทํางานไมใชทําใหประชาชน (Work for people) แตฝายเดียว” (จิตจํานงค  กิติกีรติ. 2525: 54)  
 แนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบพึง่ตนเองเปนแนวคิดที่เหมาะสมทีเ่หมาะสมทีจ่ะใชอธิบายปรากฏการณ
ทางสงัคมของกลุมประเทศทางตะวันตกไดดี เพราะอาศัยพืน้ฐานวัฒนธรรมทางตะวันตกเปนแนวคิดหลกั และ
ทฤษฎีการพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเองเปนทฤษฎีทีเ่กิดข้ึนจากการไดประจกัษถึงความบกพรองของการพัฒนา
ตามกระแสหลัก เชน ทฤษฎีทางพุทธศาสตรทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียง (ทฤษฎีใหม)  ซึ่งอาคม  ใจแกว (2534: 
75) กลาววา ทฤษฎีการพัฒนาแบบพึง่ตนเองเปนทางเลือกเพื่อการพฒันาประเทศอีกแนวทางหน่ึง ซึง่ถูก
กําหนดข้ึนมาเพือ่ใหสอดคลองกบัสถานการณของกลุมประเทศโลกที่สามจากนักเศรษฐศาสตรและนัก
สังคมศาสตรหลาย ๆ ประเทศ โดยอาศัยรากฐานการสรางองคความรูทางประวัติศาสตรเศรษฐกิจที่ผานมาวา
ภายใตกระบวนการพัฒนาของประเทศตาง ๆ ทั้งในเอเชียบางประเทศและประเทศแถบละตินอเมริกาไดสงผล
ใหเกิดการพฒันาแทจริงหรือไมแตผลปรากฎจากการที่ไดกลาวถึงไวแลวในทฤษฎีความดอยพัฒนาและการ
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พึ่งพิงน้ันกพ็บวาประเทศในโลกทีส่ามตองตกอยูในสภาพเสยีเปรียบทัง้ทางดานเศรษฐกจิและสงัคมตลอดมา 
การกระจายความเจริญกระจกุอยูในเมอืงใหญทีเ่ปนศูนยกลางการปกครองความมั่งค่ังก็ตกอยูกบัผูนําประเทศ
เพียงบางกลุมเทาน้ัน ความยากจนของประชาชนในชนบทกยั็งปรากฏอยูทั่วไปถึงแมผูนําประเทศจะพยายาม
แสดงใหเห็นถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิม่ข้ึนอยางรวดเร็วดวยการพิจารณาจากรายไดประชาชาติ 
ซึ่งเปนการมองเพียงภาพรวมระดับประเทศทีม่ิไดคํานึงถึงความเปนจรงิระดับบุคคลวา รายไดประชาชาติที่
เพิ่มข้ึนน้ันไดกระจายไปทุกระดับหรือไม (อาคม  ใจแกว. 2534: 75)     
 8.8 การพัฒนาชุมชนบนพ้ืนฐานภูมิปญญา (Wisdom of Development)   
  ในชวง 20 กวาปมาน้ี การวิพากษวิจารณเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประเทศ อันเปนผลจากการ
ปะทะกันระหวางแนวคิดสองกระแส ไดแก กระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) ดานของความเติบโตทางวัตถุ
ที่กอใหเกิดการทําลายทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมจาํนวนมหาศาลและที่สําคัญคือ ผูคนไดสูญเสียความ
เปนตัวของตัวเอง ไรศักด์ิศรแีละรูสึกโดดเด่ียวเพราะถูกตัดขาดจากกันทางสงัคมทําใหเกิดแนวคิดอีกกระแส
หน่ึงข้ึนเรียกวา กระแสชุมชนทองถ่ิน (Localization) ที่ใหความสําคัญแกคนและชุมชนในการกําหนดแนว
ทางการดําเนินชีวิตที่สอดคลองกบัสังคมวัฒนธรรมของตน เพื่อใหสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความหมายมีคา
และมีศักด์ิศรเีปนแนวคิดที่มองทกุสิง่ทุกอยางเช่ือมโยงถึงกันแบบองครวมไดเกิดข้ึนอยางกวางขวางใน
สังคมไทยการนําเสนอประสบการณของชาวบานและชุมชนในทุกสวนทีป่ระสบความสําเร็จจากการพฒันาบน
พื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมไดเรียกรองใหผูคนหนักลับมาทบทวนแนวคิดและแนวทางการพัฒนาชุมชน 
จนกระทั่งแนวคิดใหมที่ใหความสําคัญตอชุมชนทองถ่ิน ซึง่เคยเปนกระแสรองมากอนหนาน้ี ไดกลายเปน
กระแสหลักของการพฒันาประเทศในปจจุบัน การนําแนวคิดใหมมาใชในการพฒันาชุมชนจะเกิดข้ึนไมได
ภายใตการกฎเกณฑ และกติกาการพัฒนาประเทศแบบเกา ดวยเหตุน้ีการแกไขระเบียบกฏหมายของประเทศ
เพื่อใหสอดรับกบัทิศทางใหมน้ีจึงเปนสิ่งจําเปน เห็นไดจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญเมื่อป พ.ศ.2540 หาก
วิเคราะหปรากฏการณที่เกิดข้ึนขางตน จะพบวา สิ่งทีเ่กิดข้ึนน้ีไดสะทอนลักษณะทีเ่ปนสากลและ
ลักษณะเฉพาะของการพัฒนาชนบทไทยไปพรอมกันลักษณะที่เปนสากลก็คือ การเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณโลกทัง้ทางดานเศรษฐกจิ สังคม และการเมอืงไดสงผลกระทบตอแนวคิดและทิศทางการพัฒนาของ
ไทยตลอดชวง 2 ทศวรรษแรกของการพฒันา หลังจากน้ันการทํางานไดหันเขาสูลักษณะเฉพาะที่ให
ความสําคัญตอวัฒนธรรมชุมชน การคนหาประสบการณระดับชุมชน ทําใหเกิดทฤษฎีทางสังคมศาสตรที่เกิด
จากสภาพที่เปนจริงของอดีตและปจจุบันของสงัคมไทย และการแสวงหาความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งหมดน้ี
เปนการพัฒนาอยางรอบดาน มีรากฐานอยูทีร่ะบบคุณคาด้ังเดิม และแสวงหารูปแบบใหมเพือ่สบืทอดจิต
วิญญาณแหงอดีตและการพึ่งตนเอง การประยุกตภูมิปญญาเพื่อการพัฒนาชุมชนและสงัคมไทย การนําแนวคิด
เรื่องคุณคาและมลูคามาเปนแนวทางประยุกตภูมปิญญาชาวบานในการพฒันาชุมชนและสังคม นาจะเปน
ประโยชนอยางย่ิงในสังคมปจจุบัน ซึง่เปนสังคมยุคหลงัสมัยใหม ผูคนรองหาจิตวิญญาณและวัฒนธรรมชุมชน 
 

9. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 กชมน  ฤทธิเดช และคณะ (2557) ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปาเวน: จารีตรักษาปาของชุมชน

ควนโสการวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษาความเปนมาของปาเวนและจารีตในการใชประโยชนจากปาของ
ชุมชนควนโส อําเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพการสัมภาษณแบบเจาะลึกจากผูนําชุมชน
จํานวน 7 คน และการสนทนากลุมรวมกับชาวบานชุมชนควนโส จํานวน 10 คน ผลการวิจัยพบวา ปาเวนของ
ชุมชนควนโสเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญชุมชนมีวิถีชีวิตผูกพันกับปาในทุก ๆ ดาน อาทิ เปนแหลงอาหารการ
ประกอบอาชีพการสรางที่อยูอาศัยและเปนสถานที่พกัผอนหยอนใจ ปาเวนจึงเปรียบเสมือนชีวิตของชุมชน
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เพราะเปนแหลงพึ่งพิงของระหวางชุมชนดวยเหตุน้ีจงึเกิดเปนจารีตรกัษปากลาวคือ ชุมชนไมตัดไมจนกวาจะโต
เต็มทีห่รือโตไดขนาดที่ตองการนําไปใชประโยชนปาเวนไดรบัการดูแลจากคนในชุมชนเปนการใชภูมิปญญาใน
การจัดการทรัพยากรและการใชประโยชนควบคูไปกบัการอนุรักษเพื่อใหปามีความอุดมสมบรูณมีความย่ังยืน
ทางธรรมชาติ อยางไรก็ตาม เมื่อความเจรญิและการจัดการจากหนวยงานของรัฐเขามาสูชุมชนควนโสทําให
ชุมชนควนโสใชประโยชนจากปาเวนไดลดนอยลงแตปาถูกทาํลายมากข้ึนจากกลุมนายทุนทีล่ักลอบตัดไมไปใช
ในอุตสาหกรรมโรงงานชุมชน ซึ่งเปนเจาของทรัพยากรกลบัไมรูสึกถึงความเปนเจาของเน่ืองจากคิดวาปาเวน
ไมใชของชุมชนอีกตอไปดวยเหตุน้ีจารีตรักษาปาจึงจางหายไปจากชุมชนในทีสุ่ด   
  จักรพงษ  พวงงามชื่น และคณะ (2556) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการมสีวนรวม
ของประชาชนในการจัดการปาชุมชน: กรณีศึกษาบานทาปาเปา ตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน      
ผลการศึกษาพบวา ชาวบานมีประวัติการมีสวนรวมในการจดัการปาในระดับหน่ึงผานมิติของวัฒนธรรม
ประเพณีพิธีกรรมและความเช่ือตาง ๆ กอใหเกิดกิจกรรมการอนุรกัษทรัพยากรอยางตอเน่ืองในภาพรวม
ชาวบานมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนในระดับปานกลาง (x =3.58) การพัฒนาการมสีวนรวมข้ันเห็นคุณคา 
(A) พบวา ผลของการทําลายปาในอดีตทําใหปจจบุันชาวบานหันมาฟนฟปูาดวยกิจกรรมตาง ๆ อยางจรงิจงัซึง่
ในอนาคตชาวบานตองการสงเสรมิและเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกบัประโยชนของปาชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชนทั่วไปและกลุมเยาวชนใหมากข้ึน ในข้ันปฏิสัมพันธ (I) ชุมชนไดระบุและ
จัดลําดับความสําคัญโครงการในอนาคตเพื่อสงเสริมการจัดการปาชุมชนใหประสบผลสาํเรจ็ดีย่ิงข้ึนและข้ัน
ควบคุม (C) จากโครงการดังกลาวชาวบานไดรวมกันวางแผนการดําเนินงานและหาผูรับผิดชอบในแตละ
โครงการอยางชัดเจนสําหรบัการประเมินผลการพัฒนาการมีสวนรวม พบวา ชาวบานเขามามสีวนรวมในการ
ตัดสินใจกอนและหลงัการพัฒนาไมแตกตางกันสวนดานการดําเนินงานการรับผลประโยชนและการประเมินผล
ชาวบานเขามามีสวนรวมมากข้ึน หลงัจากการพัฒนาการมสีวนรวม      
  ชญาณิศา  เกตุแกว (2556) ไดทําการศึกษาเรื่อง กระบวนการจัดการปาชุมชน: กรณีศึกษาชุมชน
บานแมเจดียใหม ตําบลแมเจดียใหม อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา การจัดการปา
โดยชุมชนบานแมเจดียใหมมรีูปแบบการจัดการปาออกเปน 2 ลักษณะคือ ปาชุมชนอนุรักษและปาชุมชนใช
สอยโดยมลีักษณะการใชประโยชนจากพื้นที่ปาชุมชนคือ ปาชุมชนอนุรักษ หมายความวา ปาที่เปนตนกําเนิด
ของแมนํ้าที่หลอเลี้ยงพื้นทีท่ําการเกษตรซึ่งปาดังกลาวหามมใิหมีการบุกรุกทําลายโดยเด็ดขาดทกุคนจะตอง
ชวยรักษา และปาชุมชนใชสอย คือ บริเวณต้ังแตเขตติดตอกับวัดเปนแนวเขตเรื่อยไปจนถึงบรเิวณวังมัจฉา
รวมถึงบริเวณพื้นทีป่าไมทั้งหมด สวนพื้นที่ทําการเกษตรที่มมีากอนใชระเบียบน้ันอนุญาตใหทําการเกษตร
ตอไปแตหามบกุรกุเพิม่เติมเปนอันอนุญาตใหหาหนอไมเห็ดอาหารอื่น ๆ ไดแตหามทําการเพื่อการจําหนาย
ออกจากหมูบานใหจําหนายเฉพาะในหมูบานเทาน้ันโดยปาชุมชนทั้งสองลกัษณะเรียกไดวามีกฎกติกาในการใช
ประโยชนการทองเที่ยวดานความรูในทองถ่ินดานเครือขายการทองเที่ยวดานการประชาสัมพนัธและดานความ 
ปลอดภัยและสิง่อํานวยความสะดวก  
  ณัฐชัย  ชีวะศิร ิ(2544) ไดศึกษาเรื่อง ความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน: 
กรณีศึกษาบานทาโปง ตําบลหนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา พบวา ปญหาที่เกิดข้ึน
ในชุมชน เกิดจากการที่ทางราชการจัดใหมกีารสัมปทานดูดทรายข้ึนบริเวณริมฝงแมนํ้าปงและบริษัทที่ดําเนิน
กิจการดังกลาว ไดกอใหเกิดปญหาการฟุงกระจายของฝุนละอองมลพิษทางเสียง จากรถบรรทุกที่ว่ิงทั้งวันทั้ง
คืน อีกทัง้การบรรทกุเกินขนาด ทําใหเกิดผลกระทบดานสิง่แวดลอม สุขภาพของคนในชุมชน เมื่อชาวบาน
ไดรับความเดือดรอน จึงมีการพูดคุยกันในกลุมเครอืญาติ กลุมเพื่อนบานและขยายวงกวางข้ึน จึงมีการ
รวมกลุมประชุมปรึกษาหาทางแกไขรวมกัน โดยมีผูนําแบบไมเปนทางการเปนผูประสานงาน เสนอแนวทาง
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แกไขไปยังบริษัท โดยมีตัวแทนไปเจรจากับบริษัท แตไมประสบผลสําเร็จ จึงมกีารรวมตัวกันปดถนน ทาง
บริษัทจึงยอมทําตามเงื่อนไขของชุมชน การศึกษาครัง้น้ีสะทอนภาพการแกไขปญหาสิง่แวดลอมของชุมชนโดย
คนในชุมชนเปนผูตัดสินใจรวมกัน คิดหาแนวทาง ปรบัเปลี่ยนกลยุทธในการแกไขปญหา ซึ่งการไดรับขอมูล
ขาวสารจากภายนอก ประสบการณทีเ่กิดข้ึนกับตนเอง การพึ่งพาตนเอง รวมทัง้การดําเนินการที่ต้ังอยูบน
พื้นฐานของผลประโยชนตอชุมชนเปนหลัก โดยมีกลุมผูนําชุมชนเปนสวนเช่ือมประสานการแกไขปญหากับ
กลุมตาง ๆ ในชุมชน กอใหเกิดการพัฒนาตนเองใหสามารถจัดการกบัปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนได 

 บุญลือ  อองต๋ัว (2552) ไดทําการศึกษาเรือ่ง การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมในเขตอุทยานแหงชาติถํ้าาปลา – นํ้าาตกผาเสือ อําเภอเมืองแมฮองสอน ผลการศึกษาพบวา ความรู
ความเขาใจของประชาชนทั้ง 4 กลุมชนเผา ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีเพราะ
ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารจากสื่อวิทยุและผูนําชุมชนมากที่สุด ซึง่ความรูความเขาใจดังกลาวเกิดผลกระทบ
โดยตรงตอประชาชน เชน ภัยแลง อุทกภัย ภาวะขาดแคลนนํ้าในฤดูแลงและอื่น ๆ ซึง่เปนผลจาการตัดไม
ทําลายปาของพวกเขาเอง ในเรื่องการมสีวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ผลการศึกษา
ระดับการมสีวนรวมตามขนตอนตาง ๆ พบวา กลุมชนเผา เหลาน้ันมรีะดับการมีสวนรวมปานกลาง โดยที่กลุม
ชนเผาเหลาน้ีใหความสําคัญกบัการประกอบอาชีพของตนมากกวา จึงไมสามารถเขารวมกิจกรรมมากน้ัน 
สําหรับปจจัยตาง ๆ ที่มผีลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรกัษทรพัยากรปาไม ประกอบดวย ชาติ
พันธุ อายุ การศึกษา การไดรับขอมลูขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรพัยากรปาไม เปนปจจัยทีม่ีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในเขตอุทยาน แหงชาติถํ้าปลา – นํ้าตกผาเสือ อยางมีนัย
ยะสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.5 สวนปจจัยที่เกี่ยวของกับระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชนและความรูความเขาใจใน
การอนุรกัษเปนปจจัยที่ไมมีผลตอการมสีวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม นอกจากน้ียัง
พบวา จํานวนครั้งในการใหขอมลูขาวสารเรื่องการอนุรกัษทรัพยากรปาไมแกประชาชนเปนปจจัยสําคัญตอการ
มีสวนรวมของประชาชนอยางเห็นไดชัดซึ่งเจาหนาที่ของรฐัหรือผูทีเ่กี่ยวของตองใหความสนใจมากข้ึน สวน
ปจจัยอื่น ๆ ไมวาจะเปนกลุมชาติพันธุ อายุ การศึกษา ความรู ความเขาใจและระยะเวลาทีอ่ยูในพื้นทีเ่ปนสวน
หน่ึงในการสรางความแตกตางในการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชน เจาหนาที่
รัฐ และผูมีหนาที่เกี่ยวของไมควรแบงแยกหรือเลือกปฏิบัติในการอนุรกัษทรพัยากรปาไม ซึ่งอาจทําใหเกิดขอ
ขัดแยงและแยงชิง ทรัพยากรกันได ดังน้ัน การอนุรกัษทรพัยากรปาไมของกลุมชนเผาและจะตองดําเนินการ
อยางตอเน่ืองและตอกยํ้าเพือ่ใหเกิดความรูความเขาใจในการอนุรกัษมากข้ึน  

 วิเชียร  บุญระชัยสวรรค (2555) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการพื้นทีป่าในตําบลแม
กิ๊ก อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน ผลการศึกษาสรปุไดดังน้ี 1) ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
พื้นที่ปาของตําบลแมกิ๊ในทุกข้ันตอน 2) ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการพื้นที่ปาทัง้ดานการรวมคิด
และตัดสินใจ ดานการรวมวางแผนกําหนดกิจกรรมดานการรวมทํากจิกรรมและดานการรวมติดตาม
ประเมินผลมีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอตอเน่ือง 3) การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนตอกิจกรรมเชิง
วัฒนธรรมที่เกี่ยวกบัการจัดการพื้นทีป่าในภาพรวมประชาชนมีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอตอเน่ือง 4) กิจกรรม
เชิงวัฒนธรรมในการจัดการพื้นทีป่าและการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของกบัการจัดการพื้นทีป่าเปน
ปจจัยที่มผีลตอความสําเร็จในการมสีวนรวมในการจัดการพืน้ที่ปาของชุมชนตําบลแมกิก๊ อําเภอขุนยวม 
จังหวัดแมฮองสอน 
  วีระศักด์ิ  กราปญจะ (2554) ไดทําการศึกษาเรือ่ง รปูแบบการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใน
พื้นที่ปาชุมชนบานอาวทาเลน – บานทาพรุ ตําบลเขาทอง อําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ ผลการศึกษาพบวา 1) 
ปาชุมชนบานอาวทาเลน – บานทาพรุ ตําบลเขาทอง อําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ มีศักยภาพเหมาะสมตอการ
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ทองเที่ยวเชิงนิเวศแตขาดการมสีวนรวมของชุมชน (2) การกําหนดหลักเกณฑกฎกติกาควรใหชุมชนมีสวนรวม
ต้ังแตระดับหมูบานตําบลและออกเปนขอบญัญัติตําบลเพื่อบังคับใชใหครอบคลุมทุกดาน 3) การบริหารจัดการ
ปาชุมชนควรบรหิารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการปาชุมชนโดยมีผูแทนของหมูบานเปนคณะกรรมการปา
ชุมชน 4) รูปแบบกจิกรรมควรเกี่ยวเน่ืองประเพณีทองถ่ินหรอืการประกอบอาชีพของชุมชนการพฒันาควร
พัฒนาในดานการจัดการ            
  ศิริพร  ชูประสูติ และสชุาติ  เชิงทอง (2558) ศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมกรณีศึกษา: เขตหามลาสัตวปาเขาพระแทว จังหวัดภูเก็ต การวิจัยครัง้น้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนและเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลที่มผีลตอการมสีวนรวมเพื่อหาแนวทางที่
เหมาะสมในการสนับสนุนใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยเกบ็ขอมลูดวย
แบบสอบถามและการสนทนากลุมประชาชนที่อาศัยอยูรอบแนวเขตหามลาสัตวปาเขาพระแทวระยะรัศม ี2 
กิโลเมตรจากการสุมตัวอยางแบบบงัเอญิ จํานวน 377 ตัวอยาง และวิเคราะหขอมลูดวยสถิติพรรณนา t-test, 
F-test, ANOVA, Scheffe ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยู
ในระดับนอยและเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลที่มผีลตอการมีสวนรวมของประชาชนคือเพศระดับการศึกษา
ระยะเวลาอาศัยอยูในพื้นที่อาชีพรายไดและแนวทางที่เหมาะสมในการสนับสนุนใหประชาชนเขามามสีวนรวม
คือ 1. เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรผูนําชุมชน 2. การประชาสมัพันธขอมลูขาวสารและกจิกรรมให
ประชาชนทราบ 3.การประสานงานหนวยงานภาครัฐ 4. การศึกษารูปแบบวิธีการดําเนินงานดานการอนุรกัษ
ปาไมที่เหมาะสมและปฏิบัติได  
  สมหญิง  บูแกว (2553) ไดศึกษาการประเมินมูลคาการใชประโยชนผลผลิตจากปาที่ไมใชเน้ือไมใน
ปาชุมชนโคกใหญ อําเภอวาปปทมุ จังหวัดมหาสารคาม โดยมีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษาความหลากชนิดของ
พรรณไมและการใชผลผลิตจากปา จากการวิเคราะหโครงสรางของปาชุมชนโคกใหญเปนระบบนิเวศนปาเต็งรัง 
พบพรรณไม 107 ชนิด มีคาดัชนีความหลากชนิด (H’) และคาดัชนีความสม่ําเสมอของไมใหญ เทากับ 2.421 
และ 0.680 ตามลําดับ สวนการใชประโยชนจากปา ไดแก เห็ด หญาเลี้ยงสัตว ไมฟน แมลงและผลผลิตจาก
แมลง พืชผักปา ผลไม สัตวปา สมุนไพร และพืชกินหัว รวมมูลคาเฉลี่ย 12,014.41 บาทตอครัวเรือน 

 สรรพสิทธิ ์ เยาวสกุลมาศ (2552) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันา
ปาชุมชนบานใหมพฒันา ตําบลดอนไฟ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมลูที่เปน
หัวหนาครัวเรือนสวนใหญเปนเพศชายอายุเฉลี่ย 57 ป มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา จํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือนเฉลี่ย 4 คน ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนเฉลี่ย 56 ป มีอาชีพหลักคือ เกษตรกรและอาชีพรองคือ
รับจางทั่วไปมรีายไดจากการประกอบอาชีพในครัวเรือนเฉลีย่ 42,674.91 บาท/ป ไมมีรายไดจากปาชุมชน ไม
มีตําแหนงหนาที่ในการจัดการปาชุมชนเคยไดรบัขอมลูขาวสารเกี่ยวกบัปาชุมชนไดรับประโยชนจากปาชุมชน
ในดานการใชทรัพยากรจากปาชุมชนเปนอาหารแตไมเคยติดตอประสานงานกบัเจาหนาที่ปาไมเกี่ยวกับเรือ่งปา
ชุมชนมีความตองการหนวยงานราชการสนับสนุนการดําเนินงานในการพฒันาปาชุมชนระดับการมสีวนรวมใน
การพัฒนาปาชุมชนในดานการตัดสินใจดานการดําเนินการดานการรบัผลประโยชนและดานการประเมินผลมี
สวนรวมในระดับมาก ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาตัวแปรที่มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติในแตละดานดังน้ี ดานการตัดสินใจในการพฒันาปาชุมชนไดแก
เพศ จํานวนสมาชิกในครัวเรือนอาชีพหลกัการไดรับขอมลูขาวสารความตองการหนวยงานราชการสนับสนุน
และทัศนคติของประชาชนที่มีตอการพฒันาปาชุมชน สวนดานการดําเนินการในการพัฒนาปาชุมชนไดแก เพศ
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนอาชีพหลกัการไดรบัขอมลูขาวสารและความตองการหนวยงานราชการสนับสนุน
สวนดานการรบัผลประโยชนจากการพัฒนาปาชุมชนไดแก ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนและ
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การไดรับขอมูลขาวสาร สวนดานการประเมินผลการพัฒนาปาชุมชนไดแก เพศ จํานวนสมาชิกในครัวเรอืนการ
ไดรับขอมลูขาวสารและความตองการหนวยงานราชการสนับสนุน 
 สุรีรัตน  กฤษณะรังสรรค (2540) ศึกษาการจัดการปาขององคกรชุมชนที่อยูภายในเขตอทุยาน
แหงชาติแมปง อําเภอลี ้จังหวัดลําพูน พบวา พัฒนาการในการจัดการปาของหมูบานกอทุงน้ันเริ่มจากการเปน
ชุมชนด้ังเดิม มีวิถีชีวิตผูกพันอยูกบัปา เคารพในสิ่งเหนือธรรมชาติ การจัดการปาชุมชนชาวบานกอทุงน้ัน ใช
ระบบชุมชนควบคุมกันเองในการดูแลรกัษาปา รวมไปถึงการใชประโยชนจากปาดวย นอกจากน้ียังมีการศึกษา
การจัดการรวมภายใตเงื่อนไขระเบียบ ประกาศ กติกา ที่พฒันาสรางข้ึนมา เปนตน 

 
จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา ปาชุมชนเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใหประโยชน

แกมนุษยชาติมากมายไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และโดยเฉพาะอาหารทีห่าไดจากปา
ปาชุมชนมีบทบาทสําคัญตอชีวิตความเปนอยูและเปนแหลงอาหารของชุมชนทองถ่ิน เพราะประชาชนสวน
ใหญมีฐานะยากจน แตสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยการเขาไปหาอาหารในปา ซึง่จะชวยลดความจําเปนในการ
ใชเงินลง เชน การหาของปามาบริโภคในครัวเรือน นอกจากน้ี บทบาทสําคัญอีกประการหน่ึงของปาชุมชน ก็
คือ การเพิ่มรายไดที่เปนตัวเงิน เชน รายไดที่เกิดจากการขายของปาทีเ่ก็บหามาได ซึ่งการหาของปาน้ีจะเปน
อีกปจจัยหน่ึงทีท่ําใหทรัพยากรปาไมถูกทําลาย นอกเหนือจากผลประโยชนที่อยูในรปูของของปาแลว ยังมี
ผลประโยชนในรูปของทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมดวย 
 

10. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 2.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

-ศึกษาสภาพการณปาชุมชน
บานหนองโจด 
-คนหารูปแบบการจัดการปา
ชุมชน 
-สรางรูปแบบการจัดการปา
ชุมชน  
-ทดลองใชรูปแบบการจัดการ
ปาชุมชน 
-ประเมินและสรุปผลรูปแบบ
การจัดการปาชุมชน 

การศึกษาภาคทฤษฎี 
-แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
การศึกษาภาคสนาม 
-การประชุมกลุมยอย 
-การระดมสมอง 
-การสัมภาษณ 
-การสังเกตการณ ฯลฯ 

การนํามาใชประโยชน   
ในชุมชน 

รูปแบบการจัดการปาชุมชน
เพื่อสรางความม่ันคงทาง

อาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษา
ปาชุมชนบานหนองโจด ตําบล
โคกกอ อําเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม  
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