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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเร่ืองการสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เปนการวิจัยแบบเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) การปฏิบตัิการแบบ
มีสวนรวม (Action Research) โดยผูวิจัย ไดกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยไวเปน 3 ระยะ ดงัน้ี  
 ระยะที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม          
  1.1 แหลงขอมูล          
  1.2 กลุมเปาหมาย        
  1.3 เคร่ืองมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
  1.4 การเก็บรวบรวมขอมูล       
  1.5 การวิเคราะหขอมูล 
 ระยะที่ 2 เพ่ือคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม         
  2.1 แหลงขอมูล         
  2.2 กลุมเปาหมาย        
  2.3 เคร่ืองมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
  2.4 การเก็บรวบรวมขอมูล       
  2.5 การวิเคราะหขอมูล        
 ระยะที่ 3 เพ่ือสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม         
  3.1 แหลงขอมูล         
  3.2 กลุมเปาหมาย        
  3.3 เคร่ืองมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
  3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล       
  3.5 การสรุปผลขอมูล 
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ระยะที ่1 เพื่อศึกษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 
 1.1 แหลงขอมูล          
  1.1.1 แหลงขอมลูทตุยิภูมิ (Secondary Data) ไดแก เอกสารวิชาการ สถิต ิหนังสือ ตํารา 
วรรณกรรม บทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เก่ียวของ และสื่อสิง่พิมพออนไลน เปนตน 
 1.1.2 ขอมลูปฐมภมิู (Primary Data) ไดแก การสํารวจ การสังเกต การสมัภาษณผูเชีย่วชาญ 
ปราชญชาวบาน ผูนําชุมชน ประชาชนในชมุชน และผูทีเ่กีย่วของทีมี่สวนไดสวนเสยี เปนตน  
 1.2 กลุมเปาหมาย 
 ในระยะแรกนี้ ผูวิจัยและคณะ ไดกําหนดกลุมเปาหมายไวรวมทั้งสิ้น จํานวน 40 คน ดังนี ้
  1.2.1 การจัดประชุมกลุมยอย (Group Meeting) เพ่ือทําการศึกษาสภาพการณปาชมุชน
ดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยมีกลุมเปาหมาย ไดแก ผูนําชุมชน 
ประชาชน และผูที่เกีย่วของที่มีสวนไดสวนเสยี จํานวน 30 คน     
  1.2.2 การสัมภาษณ (interview) เพือ่ทําการศกึษาสภาพการณปาชุมชน อยางลึกซ้ึงโดยมี
กลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง ไดแก ผูนําชุมชน ประชาชน และผูที่เกีย่วของที่มีสวนไดสวนเสยี จํานวน 10 
คน   
 1.3 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
   1.3.1 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
    1) แบบจดบันทึก (Note Form) คอื เปนแบบจดบันทึกขอมลูทีผู่วิจัยสรางขึ้นมา
เพ่ือใชในการจดบันทกึขอมูล/เก็บประเด็นขอมูล/อ่ืน ๆ ในกิจกรรมการจัดประชุมกลุมยอย (Group Meeting) 
    2) แบบสมัภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-structured Interview) คือ เปนการ
สัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางหรือแบบชี้นําน้ี โดยผูวิจัยจะกําหนดคําถามที่พอจะตดัสินใจไดวาจะถามอะไรบาง
หรือใชคําสําคัญ (Keywords) เปนเคร่ืองชี้นําการสัมภาษณในคร้ังน้ีซึง่ตองการความยดืหยุนของขอประเด็น
คําถามเพ่ือการเก็บขอมลูในขณะทีย่ังคงไวซึ่งเน้ือหาสาระที่ครอบคลมุประเด็นศึกษาอยางครบถวน เปนตน 
    3) แบบสงัเกต (Observation form) คือ การสังเกตเปนเทคนิควิธีหนึ่งของการเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยใชประสาทสัมผสัตาง ๆ ไดแก หู ตา จมกู ลิ้น และกาย (การสมัผสัดวยรางกาย) ของผู
สังเกตเปนเคร่ืองมือโดยเฉพาะอยางยิ่งใชตาเพือ่ดูใชหูเพ่ือฟงเกบ็ขอมลูตามทีป่รากฏโดยไมแปลความหมาย
ของขอมูล ขอมูลที่ไดจากการสังเกตในบางคร้ังอาจชวยเสริมขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและยงัชวย
ตรวจสอบขอมูลจากการสัมภาษณวาตรงตามความเปนจริงเพียงใดชวยใหการเก็บขอมูลเทีย่งตรงขึ้นดวยการ
สังเกต โดยการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยและคณะ ไดใชวิธีการสังเกต 2 แบบ คอื  
     3.1) การสังเกตแบบมสีวนรวม (Participant-Observation) เปนวิธีการ
สังเกตทีผู่สังเกตเขาไปรวมอยูในหมูหรือกลุมบคุคลที่จะสังเกตเปนสมาชกิคนหน่ึงของหมูและทํากิจกรรมรวม
กัน เชน ผูสังเกตเขาไปเปนผูรวมงานในโครงการใดโครงการหนึ่งในชุมชนหรือพ้ืนทีก่ารวิจัย เพ่ือสงัเกต
กระบวนการในการทํางานของ โครงการน้ัน ๆ        
     3.2) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participant Observation) เปน 
วิธีการสังเกตทีผู่สังเกตอยูนอกกลุมผูถูกสังเกตกระทําตนเปนบุคคลภายนอกโดยไมเขารวมกิจกรรมของกลุมที่
กําลังทําอยู เปนตน 
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   1.3.2 การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย 
    1) แบบจดบันทึก (Note Form) ผูวิจัยจะใชวิธีการจดบันทกึแบบ Cornell ที่คดิคน
ขึ้นโดย Dr. Walter Pauk ซ่ึงวิธีน้ีเปนวิธีการที่ใชกันอยางแพรหลายและงานวิจัยจํานวนมาก ซึ่งเปนวิธีการที่
สามารถใชพ้ืนทีข่องกระดาษไดอยางมีประสิทธิภาพที่สดุและชวยพัฒนาความสามารถในการเรียนรูและการจด
บันทึกไดอยางเปนระบบและคลอบคลุม โดยมีสวนประกอบแบงออกเปน 3 สวน ดงัน้ี   
     1.1) สวนที่ 1: Note - Taking Area คือ เปนสวนที่ใหญทีส่ดุของ
หนากระดาษ สวนน้ีจะใชจดเลคเชอรในขณะที่กําลงัเรียนอยู ทั้งจากการฟงหรืออาจจะใชจดเร่ืองสําคญั  
     1.2) สวนที่ 2: Cue Column คือ ใชบันทึกประเด็นสําคญั หลงัจากที่จด
สวนที่ 1 แลว ซึ่งสามารถเขยีนไดหลายรูปแบบ อาทิ Main Idea, Key word, ประโยคคําถาม   
     1.3) สวนที่ 3: Summary Area คือ พ้ืนที่ที่ใชจดสรุป โดยใชเปนภาษาใน
แบบตัวเองหรืออาจจะใชจดความรูเพิม่เติมในอนาคตได 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
แผนภาพที่ 3.1 ตารางตัวอยางวิธกีารจดบันทกึแบบ Cornell  
    2) แบบสมัภาษณก่ึงโครงสราง  
(Semi-structured Interview) โดยมีสวนประกอบแบงออกเปน 4 สวน ดงัน้ี    
     2.1) สวนนํา เปนขอมลูที่เก่ียวกับโครงการวจัิย ไดแก ชื่อโครงการวจัิย   
เปนตน            
     2.2) สวนผูใหสัมภาษณ เปนขอมูลเก่ียวกับผูสมัภาษณและสภาพทั่วไปของ
การสัมภาษณไดแก ชื่อ-สกุลของผูสัมภาษณ วัน/เวลา/สถานที่ที่ใชสัมภาษณ     
      

การจดบันทกึ 

สวนที่ 2: Cue Column 

การจดบันทกึ 

สวนที่ 1: Note - Taking Area 

การจดบันทกึ สวนที่ 3: Summary Area  
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     2.3) สวนผูถูกสมัภาษณ เปนขอมูลเก่ียวกบัผูถูกสัมภาษณ เชน ชื่อ-สกุล
ของผูถูกสัมภาษณ (ในกรณีทีผู่ถกูสมัภาษณยินยอม) หรือสถานะของผูถูกสัมภาษณ เพศ อาย ุระดับการศกึษา 
สถานภาพการสมรส ศาสนา อาชพี รายได และระยะเวลาในการทํางาน เปนตน    
     2.4) สวนคําถาม เปนสวนของขอคําถาม (ในกรณีที่เปนการสัมภาษณแบบ
มีโครงสราง) หรือประเด็นหรือแนวขอคําถามอยางคราว ๆ (ในกรณีที่เปนการสัมภาษณแบบไรโครงสราง) และ
เนื้อที่เพื่อการจดบนัทึกผลการสัมภาษณ เปนตน 

 
แผนภาพที่ 3.2 ตัวอยางแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview) 
    3) แบบสงัเกต (Observation Form) โดยวิธีการสังเกตมีกระบวนการและขั้นตอน 
ดังนี ้             
     3.1) กําหนดจุดมุงหมายของการสงัเกตใหแนนอนวาจะสังเกตอะไร สังเกต
ใครที่ไหน เวลา ใดเพ่ืออะไร          
     3.2) วางแผนการสังเกตไวลวงหนาและวเิคราะหสิ่งที่จะสังเกตออกมา      
เปนพฤติกรรมหรือองคประกอบยอย ๆ ที่สามารถสงัเกตไดงาย      
     3.3) ควรสังเกตโดยทีผู่ถูกสงัเกตไมรูตัว ทั้งน้ีเพราะถาผูถูกสงัเกตรูตัวลวง
หนาวาจะถูกสังเกตเร่ืองใดก็จะระมัดระวังทําใหพฤตกิรรมทีแ่สดงออกไมเปนไปตามธรรมชาติทําใหสิ่งที่สังเกต
ไดคลาดเคลื่อนไปจากสภาพที่เปนจริง         
     3.4) ผูสังเกตควรทําการสังเกตในขณะที่มีความพรอม มีความสนใจมีสภาพ
จิตใจและรางกายปกตเิพื่อใหผลการสงัเกตเชือ่ม่ันไดและถูกตอง      
     3.5) ควรระวังอยางใหเกิดความลําเอียงในขณะที่สงัเกตโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความลําเอียงที่เกิด ขึ้นโดยไมตั้งใจ          
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     3.6) ควรสังเกตซํ้าหลาย ๆ คร้ังและในสถานการณตาง ๆ กนั เพ่ือ         
เปนการตรวจสอบผลการสงัเกตวาถูกตองคงทีเ่พียงใดกอนทีจ่ะสรุปในเร่ืองราวน้ัน ๆ   
     3.7) ควรมีการบันทึกการสงัเกตทุกคร้ังเพื่อกันการลมืและเพือ่เปนหลกัฐาน 
ซ่ึงการบันทกึการสังเกตน้ันอาจใชแบบบันทึกแบบตาง ๆ ชวยทําใหการบันทึกไดสะดวกรวดเร็วและเปนระบบ 
เดยีวกัน 
   1.3.3 การหาคุณภาพของเคร่ืองมอืวิจัย      
   ในระยะที่ 1 ผูวิจัยจะทําการหาคุณภาพของเคร่ืองมือไดแก แบบสมัภาษณ โดยการนําไปให
ผูเชีย่วชาญตอบ 3 ทาน และนําไปทดลองใชในการสัมภาษณกับประชาชนที่ไมใชกลุมเปาหมายจํานวน 10 คน 
เปนตน  
 1.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  
  1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบจดบันทึก (Note Form) ที่ไดจากกิจกรรมการจัด
ประชุมกลุมยอย (Group Meeting) จํานวน 30 คน 
   1.4.2 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย จํานวน 10 คน  
   1.4.3 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกต คอื การเฝาดูปรากฏการณบางอยางที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน/พ้ืนที่วิจัยอยางตั้งใจ และมีการวางแผนเปนระบบเพ่ือหาคําตอบทีต่อบสนองวตัถุประสงคของการวิจัย
ในระยะแรกนี้ โดยอาศยัประสาทสัมผัสทั้ง 5 อาท ิ       
    1) วางแผนการเก็บขอมูล 
    2) พิจารณาสิ่งทีเ่กีย่วของ ไดแก       
     2.1) ผูเขารวมโครงการ 
     2.2) สถานที่เกบ็ขอมูล 
     2.3) วัตถปุระสงคของชมุชน/พ้ืนที่วิจัย 

    2.4) สถานการณของสังคม     
      2.5) ความถี่และระยะเวลา 

 1.5 การวเิคราะหขอมูล        
 สําหรับการวิจัยในระยะแรกนี้ ผูวิจัยจะทําการวเิคราะหขอมูลที่รวบรวมไดจากภาคทฤษฎี อาทิ
เอกสารตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ และขอมูลที่ไดจากภาคสนาม อาทิ การประชุมกลุมยอย การสมัภาษณ และการ
สังเกตการณ เปนตน โดยการวิเคราะหแบบสรุปอุปนัย 3 ลักษณะ ไดแก การวิเคราะหสรุปขอมูลจากบันทึก
ภาคสนามที่เปนสวนบันทึกละเอียดหรือบันทกึพรรณนา การวิเคราะหสรุปขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหจําแนก
หรือจัดกลุม และการวิเคราะหขอมูลทีท่ําการวิเคราะหสวนประกอบแลว  

 
ระยะที ่2 เพื่อคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม        
 2.1 แหลงขอมูล          
   2.1.1 แหลงขอมูลทตุยิภูม ิ(Secondary Data) ไดแก เอกสารวิชาการ สถิต ิหนังสือ ตํารา 
วรรณกรรม บทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เก่ียวของ และสื่อสิง่พิมพออนไลน เปนตน 
  2.1.2 ขอมลูปฐมภมิู (Primary Data) ไดแก การสํารวจ การสังเกต การสมัภาษณผูเชีย่วชาญ 
ปราชญชาวบาน ผูนําชุมชน ประชาชนในชมุชน และผูทีเ่กีย่วของทีมี่สวนไดสวนเสยี เปนตน  
  



55 
 

 2.2 กลุมเปาหมาย 
 ในระยะที่สอง ผูวิจัย ไดกําหนดกลุมเปาหมายไวรวมทั้งสิ้น จํานวน 40 คน ดงัน้ี 
  2.2.1 การระดมสมอง (Brainstorming) เพือ่คนหานวตักรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตา
ชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม โดยมกีลุมเปาหมาย ไดแก ผูนําชมุชน 
ประชาชน และผูที่เกีย่วของที่มีสวนไดสวนเสยี จํานวน 30 คน 
  2.2.2 การสัมภาษณ (Interview) โดยมีกลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง ไดแก ผูเชีย่วชาญ 
ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําชุมชน ประชาชน และผูที่เก่ียวของที่มสีวนไดสวนเสยี จํานวน 10 คน   
 2.3 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
   2.3.1 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
    1) แบบจดบันทึก (Note Form) คอื เปนแบบจดบันทึกขอมลูทีผู่วิจัยสรางขึ้นมา
เพ่ือใชในการจดบันทกึขอมูล/เก็บประเด็นขอมูล/อ่ืน ๆ ในกิจกรรมการระดมสมอง (Brainstorming) 
    2) แบบสมัภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-structured Interview)  
   2.3.2 การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย 
    1) แบบจดบันทึก (Note Form) ผูวิจัยจะใชวิธีการจดบันทกึแบบ Cornell ที่คดิคน
ขึ้นโดย Dr. Walter Pauk ซ่ึงวิธีน้ีเปนวิธีการที่ใชกันอยางแพรหลายและงานวิจัยจํานวนมาก ซึ่งเปนวิธีการที่
สามารถใชพ้ืนทีข่องกระดาษไดอยางมีประสิทธิภาพที่สดุและชวยพัฒนาความสามารถในการเรียนรูและการจด
บันทึกไดอยางเปนระบบและคลอบคลุม โดยมีสวนประกอบแบงออกเปน 3 สวน ดงัน้ี   
     1.1) สวนที่ 1: Note - Taking Area คือ เปนสวนที่ใหญทีส่ดุของ
หนากระดาษ สวนน้ีจะใชจดเลคเชอรในขณะที่กําลงัเรียนอยู ทั้งจากการฟงหรืออาจจะใชจดเร่ืองสําคญั  
     1.2) สวนที่ 2: Cue Column คือ ใชบันทึกประเด็นสําคญั หลงัจากที่จด
สวนที่ 1 แลว ซึ่งสามารถเขยีนไดหลายรูปแบบ อาทิ Main Idea, Key word, ประโยคคําถาม   
     1.3) สวนที่ 3: Summary Area คือ พ้ืนที่ที่ใชจดสรุป โดยใชเปนภาษาใน
แบบตัวเองหรืออาจจะใชจดความรูเพิม่เติมในอนาคตได (ตัวอยางตามระยะที่ 1 ทีก่ลาวมาแลว) 
    2) แบบสมัภาษณก่ึงโครงสราง  
(Semi-structured Interview) โดยมีสวนประกอบแบงออกเปน 4 สวน ดงัน้ี    
     2.1) สวนนํา เปนขอมลูที่เก่ียวกับโครงการวจัิย   
     2.2) สวนผูใหสัมภาษณ เปนขอมูลเก่ียวกับผูสมัภาษณและสภาพทั่วไปของ
การสัมภาษณไดแก ชื่อ-สกุลของผูสัมภาษณ วัน/เวลา/สถานที่ที่ใชสัมภาษณ     
     2.3) สวนผูถูกสมัภาษณ เปนขอมูลเก่ียวกบัผูถูกสัมภาษณ เชน ชื่อ-สกุล
ของผูถูกสัมภาษณ (ในกรณีทีผู่ถกูสมัภาษณยินยอม) หรือสถานะของผูถูกสัมภาษณ เพศ อาย ุระดับการศกึษา 
สถานภาพการสมรส ศาสนา อาชพี รายได และระยะเวลาในการทํางาน เปนตน    
     2.4) สวนคําถาม เปนสวนของขอคําถาม (ในกรณีที่เปนการสัมภาษณแบบ
มีโครงสราง) หรือประเด็นหรือแนวขอคําถามอยางคราว ๆ (ในกรณีที่เปนการสัมภาษณแบบไรโครงสราง) และ
เนื้อที่เพื่อการจดบนัทึกผลการสัมภาษณ เปนตน (ตัวอยางตามระยะที่ 1 ที่กลาวมาแลว) 
  2.3.3 การหาคุณภาพของเคร่ืองมอืวิจัย      
  ในระยะที่ 2 ผูวิจัยจะทําการหาคุณภาพของเคร่ืองมือไดแก แบบสมัภาษณ โดยการนําไปให
ผูเชีย่วชาญตอบ 3 ทาน และนําไปทดลองใชในการสัมภาษณกับประชาชนที่ไมใชกลุมเปาหมายจํานวน 10 คน 
เปนตน  
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 2.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  
 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบจดบันทึก (Note Form) คือ ผูวิจัยจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลที่ได
จากกิจกรรมการระดมสมอง และการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ  
 2.5 การวเิคราะหขอมูล        
 ผูวิจัยจะทําการวเิคราะหขอมูลที่รวบรวมไดจากภาคทฤษฎี อาทเิอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของ และขอมูล
ที่ไดจากภาคสนาม อาทิ การประชุมกลุมยอย การสัมภาษณ และการสังเกตการณ เปนตน โดยการวิเคราะห
แบบสรุปอุปนยั 3 ลักษณะ ไดแก การวิเคราะหสรุปขอมูลจากบันทึกภาคสนามที่เปนสวนบันทึกละเอียดหรือ
บันทึกพรรณนา การวิเคราะหสรุปขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหจําแนกหรือจัดกลุม และการวิเคราะหขอมูลที่ทํา
การวิเคราะหสวนประกอบแลว  

    

ระยะที ่3 เพื่อสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  
 3.1 แหลงขอมูล          
 ในระยะที่สามน้ี แหลงขอมูลจะมาจากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกีย่วของ และจากตัวบคุคล
ในการประชุมเชิงปฏิบตัิการ (Work shop) เปนตน 
 3.2 กลุมเปาหมาย 
 กลุมเปาหมายในการประชุมเชิงปฏบิตัิการ (Work shop) ไดแก ผูบริหารทองถิ่น บคุลากร ผูนําชุมชน 
ประชาชน และผูที่เกีย่วของ จํานวน 40 คน        
 3.3 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
 แบบจดบันทึก (Note Form) คอื เปนแบบจดบันทกึขอมลูที่ผูวิจัยสรางขึ้นมาเพ่ือใชในการจดบันทึก
ขอมูล/เก็บประเด็นขอมูล/อ่ืน ๆ ในกิจกรรมประชุมเชงิปฏิบตัิการ (Work shop) เพ่ือสรางนวตักรรมการ
จัดการปาชมุชนดอนปูตาชมุชนบานน้ําผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม 
 3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  
  การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบจดบันทึก (Note Form) ที่ไดจากกิจกรรมการประชุมเชงิปฏิบตักิาร 
(Work shop)          
 3.5 การวเิคราะหขอมูล         
 ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมไดจากภาคทฤษฎี อาทิเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของ และขอมูล
ที่ไดจากภาคสนาม อาท ิการประชุมกลุมยอย โดยการวิเคราะหแบบสรุปอุปนัย 3 ลักษณะ ไดแก การ
วิเคราะหสรุปขอมูลจากบันทึกภาคสนามทีเ่ปนสวนบันทกึละเอียดหรือบันทึกพรรณนา การวิเคราะหสรุป
ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหจําแนกหรือจัดกลุม และการวิเคราะหขอมูลที่ทําการวิเคราะหสวนประกอบแลว 
 
 
 
 
 
 
  
 



 
 

 
บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยเร่ืองการสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงมีวัตถุประสงคการวิจัย 3 ขอ ดังน้ี  
  1. เพ่ือศกึษาสภาพบริบททั่วไปของปาชมุชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม          
  2. เพ่ือคนหานวัตกรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม          
  3. เพ่ือสรางนวตักรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 
 
  โดยผูวิจัยจะดําเนินการวิจัยจําแนกออกเปน 3 ระยะตามวัตถุประสงค ดงัน้ี 
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ระยะที ่1 เพื่อศึกษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  
 ในระยะแรกนี้ ผูวิจัยไดทําการศกึษาเกบ็รวบรวมขอมูลในประเด็นเกีย่วกบัสภาพทั่วไปของปาชุมชน
ดอนปูตาบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยจะทําการศึกษาขอมูลจาก 2 ภาค
สวนคือ 1) ภาคทฤษฎี ไดแก การศกึษาเอกสารวรรณกรรม งานวิจัย ตํารา หนังสือ สื่อสิ่งพิมพออนไลน ฯลฯ      
2) ภาคปฏบิตัิ ไดแก การลงพ้ืนที่วิจัยเพ่ือทําการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของปาชมุชน การประชุมกลุมยอย และ
การสัมภาษณกลุมเปาหมาย เปนตน ซึง่จาการศึกษาทัง้ 2 ภาคสวน ผูวิจัยสามารถสรุปจําแนกผลการศึกษาได
ดังนี ้
  1. ที่ตั้งและขนาดเน้ือทีข่องปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง     
 ปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง ตัง้อยูในชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม มีเน้ือทีข่นาดประมาณ 30 ไร  
 

 
รูปภาพที่ 4.1 ภาพประกอบที่ต้ังปาชุมชนดอนปูตาบานน้าํผึ้ง 
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รูปภาพที่ 4.2 ภาพประกอบที่ต้ังปาชุมชนดอนปูตาบานน้าํผึ้ง 

 
รูปภาพที่ 4.3 ภาพประกอบที่ต้ังปาชุมชนดอนปูตาบานน้าํผึ้ง 
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 2. ลักษณะของปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง 
 ปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง เปนปาทีม่ีความหลากหลายทางพืชพรรณมีทั้งไมขนาดเลก็ ไมขนาด
ขนาดใหญ พชืไมปาทั่วไป เปนฐานทรัพยากรทางธรรมชาตแิละแหลงอาหารที่สําคัญของชาวบานในชุมชนโดย
ชาวบานไดพ่ึงพาอาศยัปาในการดํารงชีพทัง้ทางดานเศรษฐกิจ การหาอาหาร การนําของปาไปขาย การ
นําไปใชเปนเชื้อเพลงิและการประกอบพิธีกรรมความเชื่อเพือ่ยดึเหนีย่วจิตใจของคนในชมุชน เปนตน 
  

 
รูปภาพที่ 4.4 ภาพประกอบลกัษณะของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง 

 
รูปภาพที่ 4.5 ภาพประกอบลกัษณะของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง 
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 3. ชนิดพันธุไมและสัตวในปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง     
 ปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง มคีวามหลากหลายของพันธุไม ซึ่งจําสามารถจําแนกได ดังน้ี 
  1) ไมยืนตน 
ตารางที่ 4.1 ชนดิพันธุไมยืนตนในปาชมุชนดอนปูตาบานน้าํผึ้ง 
 

ชนิดพันธุไม ลักษณะพันธุไม 

ตนพะยงู ลักษณะของตนพะยงู ตนพะยูงจัดเปนไมยืนตนขนาดกลางถงึขนาด
ใหญ ผลดัใบชวงสั้น ๆ มีลักษณะคลายกับตนประดู โดยมีความสูง
ของตนไดถึง 25 เมตร เมื่อโตเต็มทีล่ําตนจะมีลักษณะเปลาตรง แต
ปจจุบันนี้ตนพะยงูพบเห็นไดยากเน่ืองจากปญหาการบุกรุกตดัไมปา 

ตนชาด ลักษณะของตนชาดเปนไมยืนตนขนาดใหญสูง 8-20 เมตร ลําตน
เปลาตรง ใบเดีย่วรูปไขกวาง 10-20 ซม. ยาว 13-25 ซม. ปลายใบ
มน โคนใบสอบหรือหยกัตื้นๆ  

ตนประดู ลักษณะของตนประดู จัดเปนพรรณไมยืนตนขนาดกลางถึงขนาด
ใหญ ลําตนมีความสูงประมาณ 20-25 เมตร หรืออาจสูงกวา จะ
ผลดัใบกอนการออกดอก เปลือกลําตนหนาเปนสีน้ําตาลเทา 
เจริญเตบิโตไดดีในดินรวนเปนพรรณไมกลางแจง  

ตนเคง็ ลักษณะของตนเคง็ สูง 10-30 เมตร ใบประกอบแบบขนนก ปลาย
คลี ่เรียงสลับ ใบรูปไขถงึรูปรี ปลายทูถงึแหลม โคนมนถึงคอนขาง
สอบ ขอบเรียบ ผิวใบเกลีย้งหรือมีขนเลก็นอย ดอกเล็กสขีาว 
ออกเปนชอขนาดใหญตามปลายกิ่ง ผลกลมรี ผลสุกสดีํา มีเมลด็
เดยีว 

ตนแต หรือมะคาแต ลักษณะของมะคาแตตนมะคาแต โดยจัดเปนไมยืนตน มีความสูง
ของตนประมาณ 10-15 เมตร แตกกิง่กานแผกวาง มีเรือนยอดเปน
รูปรมหรือเปนทรงเจดยีต่ํา ก่ิงออนและยอดออนมขีนสีนํ้าตาล 
เปลือกตนเรียบเปนสีเทาคล้ํา ขยายพันธุดวยวิธีการเพาะเมลด็และ
วิธีการตอนก่ิง 

ตนกุง หรือตนพลวง 
 

ลักษณะของตนกงุ เปนไมยืนตนขนาดกลางไปถงึใหญ สูง 10-30 
เมตร ผลดัใบ ลําตนเปลาตรง เปลือกหนาสีนํ้าตาลปนเทาออน แตก
เปนรองลึกไปตามยาวของลําตน ก่ิงอองเกลีย้งหรือเกือบเกลีย้ง มี
รอยแผลใบเห็นชดั 

ตนกอกกัน 
 

ลักษณะของตนกอกกัน เปนไมตนสงู 10-20 เมตรเปลือกสีนํ้าตาล
ปนเทาแตกเปนสะเก็ดรูปสีเ่หลีย่ม ใบใบประกอบแบบขนนกปลาย
คี่เรียงแบบสลบั ปลายใบแหลมฐานใบมนเบีย้วขอบใบเรียบผิวใบ
ทั้งสองดานมีขนนุมใบออนสีนํ้าตาลแดงกอนออกดอกใบจะรวงทั้ง
ตน ดอกดอกชอแบบกระจายออกตามซอกใบ 
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(ตอ) ตารางที่ 4.1 ชนดิพันธุไมยืนตนในปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง 
 
ชนดิพันธุไม ลักษณะพันธุไม 

ตนเตง็ ผลดัใบ ลําตนตรง เปลือกสีนํ้าตาลปนเทา แตกเปนรองและเปน
สะเก็ดหนา ใบเดีย่ว ใบออนมีขนประปราย ดอกชอ ออกทีป่ลาย
ยอด กานดอกยอยสั้นมาก ดอกยอยขนาดเล็กสีขาว ผลมีปกแบบ
ซามารอยด 

ตนจิก เปนไมตนขนาดไมใหญมาก มีลําตนเปนปุม ๆ เปนพู โดยเปนพืช
ผลดัใบ ที่ชอบขึ้นอยูบริเวณริมน้ํา สามารถทนนํ้าขงัไดด ีสวนใบ
ของตนจิกน้ันเปนใบเดีย่วออนสีนํ้าตาลอมแดง ออกแบบสลบัถีต่าม
ปลายยอดตนจิก รูปทรงไขกลบั และดอกน้ันออกเปนชอสีแดงหรือ
ชมพูหอยลงมา มีกลบีเลีย้งทัง้หมด 4 กลีบ ไมรวงหลนจนกระทั่ง
ออกผล ซ่ึงผลของตนจิกน้ีจะมีรูปทรงยาวรีเปนเหลีย่ม 

ตนแดง ลําตนคอนขางเปลา ตรง หรือเปนปุมปม เรือนยอดรูปทรงกลม 
หรือเกงกาง ไมคอยแนนอน สีเขียวอมแดง เปลือกเรียบสเีทาอม
แดง ตกสะเกด็ออกเปนแผนกลมบาง ๆ รอบลําตน เมือ่สบัเปลือก
ทิ้งไวจะไดชันสแีดง ยอดออนมีขนสีเหลืองปกคลมุ ใบเปนชอแบบ
ขนนกสองชั้น กานใบยาว 2–7 เซนติเมตร ชอใบยาว 10–22 
เซนติเมตร แตละชอมีใบยอย 4–5 คู ใบยอยรูปไขหรือรูปไขแกมรูป
ขอบขนาน แผนใบมักจะเบีย้ว มีขนาดไมเทากัน กวาง 3–7 
เซนติเมตร ยาว 7–20 เซนติเมตร ปลายใบแหลมมน ฐานใบมักจะ
เบีย้ว ใบแกไมมีขนปกคลุม หรืออาจจะมีขนประปรายดานทองใบ
เล็กนอย กานใบยอยยาว 2–4 มิลลเิมตร ดอกสีเหลือง ขนาดเล็ก 
ขึ้นอดักันแนนบนชอกลมเดี่ยว ๆ หรือแตกกิ่งกาน หรือขึ้นเปน   
กลุม ๆ ขนาดเสนผาศูนยกลาง แตละชอประมาณ 1.4 เซนตเิมตร 
กานชอดอกยาว 2–5 เซนติเมตร มขีนปกคลุมประปราย กลบีรอง
กลีบดอกเชื่อมตดิกันคลายรูประฆัง ตรงปลายแยกออกเปน 5 กลบี 
มีขนสีเหลอืงปกคลุม กลีบดอก 5 กลีบ 

ตนสะเดา เปนพันธุไมขนาดกลางถึงขนาดใหญ มีความสูงประมาณ 20-25 
เมตร ลกัษณะของตนเปนทรงเรือนยอดเปนพุมหนาทึบตลอดปมี
รากที่แข็งแรง กวางขวาง และหยั่งลึก เปลือกของลําตนคอนขาง
หนา มีสีนํ้าตาลเทาหรือสเีทาปนดํา ผิวเปลือกแตกเปนรองตืน้ ๆ 
หรือเปนสะเก็ดยาว ๆ เยือ้งสลบักันไปตามความยาวของละตน 
สวนเปลือกของกิ่งมีลกัษณะคอนขางเรียบ และเน้ือไมมีสแีดงเขม
ปนสีน้ําตาล เสีย้นคอนขางสับสนเปนร้ิว ๆ แคบ เน้ือหยาบ เปนมัน
เลื่อม มีความแข็งแรงทนทาน สวนแกนไมมีสีนํ้าตาลแดง มคีวาม
แข็งแรงและทนทานมาก 
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  2) สมุนไพร 
ตารางที ่4.2 ชนิดของสมุนไพรในปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง 
 
ชนิดของสมุนไพร สรรพคุณ 

ใบหูเสือ ตนและใบมีกลิ่นหอมฉุน รสเผ็ดรอน มีสรรพคุณชวยทําใหเจริญอาหาร ใบหู
เสือมีสรรพคุณเปนยาบํารุงรางกาย ตํารับยาบํารุงเลือดลม  

ใบหมานอย หรือเถาหมานอย เปนยาสมุนไพรเปนยาแกไอ แกเจ็บทอง แกจุกเสียด 

ชะเอ็มเทศ ชวยแกอาการไอเปนไข ลดไข ตานมาลาเรีย 

โดไมรูลม ใชเปนยาบํารุงรางกายบํารุงกําลัง ดวยการใชรากตมเปนนํ้าดื่ม หรือจะใชใบ
ตมกับน้ําดื่มก็ได  

รากสามสบิ รากสามสบิมีรสเฝอนเย็น มีสรรพคุณเปนยาบํารุงกําลัง ใชเปนยาชูกําลัง  ใช
รากเปนยาแกกระษยั  แกวิงเวยีน รากใชตมกับนํ้าดื่มเปนยาลดความดัน
โลหติและลดไขมันในเลอืด และชวยลดระดับนํ้าตาลในเลือด  

เงีย่งปลาดกุ สามารถแกรอนในปอด ขับปสสาวะ แกพิษรอนในเลอืด ใชภายนอกสามารถ
ลดบวมดับรอน ฤทธิ์เขาถึงตับและปอด 

ผักลิ้นป หรือหปูลา
ชอน 

ใชเปนยารักษาระบบทางเดินหายใจตดิเชื้อ  รากใชเปนยาแกโรคตานซาง
ขโมยในเด็ก ทั้งตนใชเปนยาขบัพิษรอน ถอนพษิไข เปนยาแกไข ทําให
เลือดเย็น ชวยขบันํ้าชื้นในรางกาย 

ตูมกา เปนยาขมเจริญอาหาร แกกระษยั ชวยขบัน้ํายอย แกอิดโรย  

สังวาลพระอินทร เปนยาเย็น ขับความชื้นในรางกาย แกพิษในเลอืด ทําใหเลือดเย็น ใชแกเด็ก
เปนดีซาน ใชเปนยาแกเลอืดกําเดา 

สะเดา ตนสะเดาถือเปนตนไมแหงยา เพราะทุกสวนของสะเดาลวนมีประโยชนตอ
สุขภาพ ไดแก 1. ใบออน แกโรคผิวหนัง ปรับสมดลุนํ้าเหลอืง รักษาแผล
พุพอง 2. ใบแก บํารุงธาต ุชวยยอยอาหาร 3. กาน แกไข บาํรุงนํ้าด ีแกรอน
ในกระหายนํ้า บํารุงสขุภาพในชองปาก 4. ดอก แกพิษโลหติ บรรเทาอาการ
เลือดกําเดาไหล แกริดสดีวง บรรเทาอาการคันคอ บํารุงธาตไุฟ 5. ผล บํารุง
หัวใจเปนยาระบาย แกอาการหัวใจเตนผิดปกต ิ6. ผลออน ชวยเจริญอาหาร 
ฆาพยาธิ แกริดสดีวง แกปสสาวะขัด 7. เปลือกตน เปนยาขมเจริญอาหาร 
แกไข บดิมูกเลอืด แกทองรวง แกกษยั หรือ โรคซูบผอมแหงแรงนอย ลด
เสมหะ แกอาการทองเดิน แกบดิ ฯลฯ 
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 3) เหด็ปา  

ตารางที ่4.3 ชนดิของเหด็ในปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึง้ 

ชนิดของเห็ด ลักษณะ 

เห็ดถาน จะมีหมวกเห็ดเปนสีขาวนวล เสนผาศูนยกลางประมาณ 4 – 6 เซนติเมตร 
กลางหมวกจะเวาดิ้น ผิวเรียบ แตจะหนืดเม่ือจับ มีสีขาวนวลบางเรียงชิดกัน
และยึดติดกับกาน 

เห็ดผึ้ง จะมีรูปทรงเหมือนหรือคลายกับกระทะคว่ํา โดยเมื่อดอกยังออนจะมีขน
ละเอียดๆ สีน้ําตาล ลักษณะเหมือนผากํามะหยี่ขึ้นปกคลุมอยู แตเม่ือดอก
บานจนสุดแลวตรงกลางของหมวกเห็ดจะเปนสีน้ําตาลแกมเหลือง 

เห็ดระโงก ลักษณะดอกเห็ดออนมีเยื่อหุมหนารูปไข สีขาวนวล ผิวดานบนปริแตก
ออกเปนรูปถวยติดอยูโคนกาน มีสีขาวนวล และเปนเมือกเหนียว มีครีบ
หมวกสีขาวเรียงรอบกานดอก ขอบหมวกเปนรองตื้น ๆ ตรงกับรองของครีบ
หมวก 

เห็ดไค มีลักษณะ คลายเห็ดกอ ดอกใหญแข็งและกรอบ มีสีขาวปนเทา เวลายางจะ
มีกลิ่นหอม ชอบขึ้นตามปาที่เปยกชื่นเวลาฝนตกใหมๆ 

เห็ดปลวก ลักษณะ มีหมวกดอกมีรูปทรงกระทะคว่ํา สีของหมวกดอกมีตั้งแตสีน้ําตาล
ปนดํา สีน้ําตาลปนแดง หรือสีนํ้าตาล สวนปลายยอดของหมวก 

เห็ดหนาแหล ลักษณะ จะเปนสีมวง รูปรางแบบกรวยตื้น  ขอบหมวกเปนคลื่นเม่ือมองจาก
ดานบน มองจากดานลางเห็นครีบงอขึ้น  ผิวมีลักษณะเปนเกล็ด เน้ือหมวกมี
ความเปราะ 

เห็ดแดง หรือ 
เห็ดนํ้าหมาก 

 

หมวกเหด็รูปกระทะควํ่า สแีดงเขม แดงสด หรือสีจางลงจนเปนสชีมพู กลาง
หมวกเปนแองเลก็นอย ผิวหนดืมือเม่ืออากาศชื้น ครีบสีเหลืองออนหรือขาว
นวล ดานในยดึติดกับกาน กานสขีาวปนชมพู โคนสอบ ผิวเรียบ เนอในเหด็สี
ขาว ดอกแกภายในกลวง สปอรรูปไขหรือเกือบกลม สเีหลืองออน ผิวขรุขระ 

เห็ดหําฟาน 

 

ลักษณะดอกเหด็ เปนกอน กลม ๆ มีสเีหลือง เสนผาศูนยกลาง 1-3 
เซนติเมตร ดอกเหด็ทัง้ออนและแกมลีักษณะนิ่มยืดหยุนคลายยางลบ  

เห็ดขม มีสีออกคล้ํา ๆ ดํา ๆ คลาย ๆ เหด็หอม เปนมื่น ๆ คลาย ๆ เห็ดดงังัวดัง
ควาย แตวารสชาติมันหั่งขม  
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4) สตัวปาพ้ืนถิ่น  

ตารางที ่4.4 ชนดิของสัตวในปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง 

ชนิด ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค 

หนูนา             

กระรอก             

กีนูนแดง             

จักกะจ่ัน             

ตักกะแตน             

กีโปม             

งู             

แย             

กระปอม             

นกขม้ินเจา             

นกไกนา             

ไกปา             

ไขมดแดง             
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ระยะที ่2 เพื่อคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม        
 ในระยะที่ 2 น้ี ผูวิจัยไดนําจากผลการศึกษาในระยะที่ 1 มาเปนขอมูลตอยอดในกระบวนการการ
ระดมสมอง (Brainstorming) จํานวน 30 คน และการสัมภาษณ (Interview) แบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 10 
คน รวมทัง้สิ้น จํานวน 40 คน เพ่ือคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบล   
หนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เปนตน            
 ผลการศึกษาจากกระบวนการระดมสมอง (Brainstorming) และการสัมภาษณ (Interview) 
กลุมเปาหมาย โดยมีสาระสําคัญ ดังนี ้ 
 1. ตองการนวตักรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึ้ง มีรูปแบบนวัตกรรมการดแูล
อนุรักษ พื้นฟูเปนไปอยางยั่งยืน ไดแก 1.1) การกําหนดพ้ืนที่ปาในการทําการอนุรักษ  ใหชดัเจน และสราง
ขอตกลงรวมกันภายในชมุชน ถึงการเขาไปใชประโยชนจากพ้ืนที่อนุรักษ  เชน อาจจัดใหมีกิจกรรมการบวชปา 
เปนการนําเอาหลกัความศรัทธาทางศาสนาเขามาชวยในการจัดการปา 1.2) การจัดทําแผนพัฒนาและอนุรักษ
ปา ใหเปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนาชุมชน และแผนพัฒนาตาํบล เพื่อผลักดันใหเปนนโยบายสาธารณะ และให
ทุกภาคสวนทั้งประชาชนในชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมีสวนรวมในการอนุรักษรวมกัน 1.3) 
การปองกันการทําลายปา โดยคนในชมุชนมีการแตงตัง้คณะทํางานในการตรวจตรา และดูแลปาอยางตอเน่ือง 
เพ่ือปองกันคนภายนอกบุกรุกทําลายปา รวมถึงการปองกันไฟปา 1.4) การสรางกิจกรรมความเชื่อทางจิต
วิญญาณ เปนตน  
 2. ตองการนวตักรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึ้ง โดยประชาชนในชุมชนมีสวนรวม
อยางแทจริง ไดแก 2.1) การสรางเครือขายปาชมุชนใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการปาใหมีความตอเน่ือง 
โดยใหคนในชุมชนเปนแกนนําในการจัดการปา 2.2) การสรางแกนนําเยาวชนในการอนุรักษปา เพ่ือถายทอด
และปลุกจิตสํานึกในการรักษาและดแูลปาใหกับคนรุนตอไป ที่จะไดใชประโยชนจากปา โดยมกีารจัดตัง้กลุม
เยาวชนภายในชุมชน ใหเขารวมกิจกรรมในการอนุรักษและฟนฟูปารวมกับชุมชน ในเทศกาลตาง ๆ 2.3) การ
พัฒนาหลักสตูรทองถิ่นการจัดการปาชุมชน เพ่ือนําไปใชในโรงเรียน โดยมปีราชญชาวบานเปนผูถายทอด 
ความรูใหกับเยาวชน 2.4) สรางจิตสํานึกใหกับประชาชน เพ่ือใหทุกคนเห็นคุณคาของการอนุรักษ พ้ืนฟู 
ทรัพยากรปาชุมชน 2.5) การสรางกิจกรรมการมีสวนรวมเปนตน     
 3. ตองการนวตักรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึ้ง โดยการสงเสริม สนับสนุน จาก
องคกร หนวยงานภาครัฐและเอกชน ไดแก 3.1) องคการบริหารสวนทองถิ่น 3.2) สวนราชการจังหวดั 3.3) 
หนวยงาน องคกรภาคเอกชน เปนตน        
 และเม่ือนําสาระสําคญัจากผลการศึกษามาวิเคราะหผลรวมกัน จึงไดนวัตกรรมการจัดการปาชุมชน
ดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 3 นวัตกรรม ดังนี ้
 1. นวัตกรรมเชิงกจิกรรมการมีสวนรวม       
 นวัตกรรมน้ี หมายความถงึ การสรางกิจกรรมการจัดการดแูลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนโดยการมสีวนรวม
ของประชาชนหรือผูมสีวนไดสวนเสยี จะตองรวมกันทํากิจกรรมในการจัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมี
สวนรวม อาท ิกิจกรรมการปลูกตนไมเสริม เพ่ิมแหลงอาหาร กิจกรรมการบวชปา กิจกรรมการลงทะเบยีนปา 
กิจกรรมการสรางความเชื่อทางจิตวิญญาณ เปนตน       
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 2. นวัตกรรมเชิงมาตรการ       
 นวัตกรรมน้ี หมายความถงึ การออกมาตรการควบคุมบังคับใช อาทิ การออกระเบียบ กฎเกณฑ 
กติกา ขอบังคับ โดยมีแนวทางการปฏบิตั ิคือ การนําเอาแนวคิดในการดแูลอนุรักษ พ้ืนฟูอยางยั่งยืนมากําหนด
เปนกฎเกณฑ เชน การกําหนดไววาหามตดัตนไม หามลาสตัว หามจุดไฟเผาปา หามฟนหรือถางเปลือกไมเพ่ือ
กระทําการใด ๆ อันเปนสาเหตุใหตนไมตาย เปนตน ถาใครฝาผื่นก็จะไดรับโทษ เปนตน   
 3. นวัตกรรมเชิงนโยบาย        
 นวัตกรรมน้ี หมายความถงึ การขอความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบลหนองมวงใหจัดเปน
แผนยทุธศาสตรในการนําไปสูแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป และแผนปฏิบตัิการประจําป เปนตน 

ระยะที ่3 เพื่อสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม    
 ในระยะที่ 3 น้ี ผูวิจัยจะนําผลการศึกษาในระยะที่ 2 จํานวน 3 นวัตกรรม ไดแก 1. นวัตกรรมเชิง
กิจกรรมการมีสวนรวม 2. นวัตกรรมเชงิมาตรการ 3. นวัตกรรมเชิงนโยบายของ อปท. เปนตน มาทําการสราง
ขึ้นมา  ผานกิจกรรมการประชุมเชงิปฏิบตักิาร (Work shop) กับกลุมเปาหมายในชุมชน อาท ิผูนําชุมชน 
ประชาชน นักวิจัย และผูที่เก่ียวของ จํานวน 40 คน ซึง่ผูวิจัยไดสรุปผลการสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชน
ดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคามได ดงัน้ี 
 1. นวัตกรรมเชิงกจิกรรมการมีสวนรวม ไดแก 1.1 การจัดกิจกรรมการบวชปาชุมชน 1.2 การจัด
กิจกรรมปลูกปา 1.3 การจัดกิจกรรมทําทะเบยีนปา 1.4 การจัดกิจกรรมความเชือ่ทางจิตวิญญาณ 1.5 การจัด
กิจกรรมเยาวชนตนกลาจิตอาสาอนุรักษปาชุมชน เปนตน 
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 4.1 นวัตกรรมเชิงกจิกรรมการมีสวนรวม 
  

นวัตกรรมเชิงกจิกรรม
การมีสวนรวม 

การจัดกิจกรรมการบวชปาชมุชน 

การจัดกิจกรรมปลูกปา 

การจัดกิจกรรมทําทะเบียนปา 

การจัดกิจกรรมความเชื่อทางจิต
วิญญาณ 

กิจกรรมเยาวชนตนกลาจิตอาสา
อนุรักษปาชุมชน 
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 2. นวัตกรรมเชิงมาตรการ ไดแก 2.1 การจัดทําแผนปองกนัและอนุรักษปาชุมชน  2.2 การสราง
ระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับ 2.3 การสรางหลักสตูรทองถิ่นการจัดการดแูลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมีสวน
รวม เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 4.2 นวัตกรรมเชิงมาตรการ 
 
 3. นวัตกรรมเชิงนโยบาย ไดแก 3.1 การจัดแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป 3.2 การจัดแผนปฏิบตัิการ
ประจําป เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 4.3 นวัตกรรมเชิงนโยบายของ อปท. ในพ้ืนที ่
 
 
 

2. นวัตกรรมเชิง
มาตรการ 

3.1 การจัดทําแผนปองกันและอนุรักษปาชมุชน   

3.3 การสรางหลักสูตรทองถิ่นการจัดการดแูล
อนุรักษพ้ืนฟูปาชมุชนแบบมสีวนรวม 
 

3.2 การสรางระเบียบ กฎเกณฑ ขอบงัคับ 

3. นวัตกรรมเชิง
นโยบาย 

การจัดแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป 

การจัดแผนปฏิบัตกิารประจําป 



 
 

แผนรวมการนํานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผ้ึงไปใชประโยชนในพ้ืนที่ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.4 แผนรวมการนํานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผ้ึงไปใชประโยชนในพ้ืนที ่

 
 

นวัตกรรมเชิงกจิกรรมการมีสวนรวม นวัตกรรมเชิงมาตรการ นวัตกรรมเชิงนโยบาย 

การประชุมเชิงปฏบัิติของประชาชนในชุมชน 

การทดลองใช การติดผล 

การประเมินและสรุปผล 

การคืนขอมลูหรอืรายผลสูชุมชน 

การนํานวัตกรรมไปพัฒนาใชกบัการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง 



 
 

 

 



บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเร่ืองการสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง 

อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เปนการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถปุระสงค 1) 

เพ่ือศึกษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม 2) เพ่ือคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง 

อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม และ 3) เพ่ือสรางนวตักรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง 

ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม 

 ซ่ึงผูวิจัย สามารถจําแนกสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ไดดังน้ี 
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1. สรุปผลการวิจัย 
 1.1 เพ่ือศึกษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบอื 
จังหวัดมหาสารคาม   
 ผลการศึกษา พบวา          

  1) ที่ตั้งและขนาดเนือ้ทีข่องปาชมุชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง ปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึง้ ตั้งอยู

ในชุมชนบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม มีเน้ือที่ขนาดประมาณ 30 ไร  

  2) ลกัษณะของปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึง้ ปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง เปนปาที่มีความ

หลากหลายทางพืชพรรณมีทั้งไมขนาดเล็ก ไมขนาดขนาดใหญ พืชไมปาทั่วไป เปนฐานทรัพยากรทางธรรมชาติ

และแหลงอาหารที่สําคัญของชาวบานในชุมชนโดยชาวบานไดพ่ึงพาอาศยัปาในการดํารงชีพทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ การหาอาหาร การนําของปาไปขาย การนําไปใชเปนเชื้อเพลงิและการประกอบพิธีกรรมความเชื่อ

เพ่ือยดึเหนีย่วจิตใจของคนในชุมชน เปนตน        

  3. ชนิดพันธุไมและสัตวในปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง ไดแก 1) ไมยืนตน อาทิ ไมประดู    

ไมตัง ไมรัง ไมชาด ไมพยงุ ไมจิก ไมแดง ไมสะเดา ฯลฯ 2) สมุนไพร อาทิ ใบหูเสือ เงีย่งปลาดุก รากสามสบิ     

ใบหมานอย ผักลิ้นป หรือหปูลาชอน ฯลฯ 3) เหด็ปา อาท ิเห็ดระโงก เหด็ผึง้ เหด็ถาน เห็ดขม เหด็ปลวก    

เห็ดไค เหด็เหด็หนาแหล ฯลฯ 4) สตัวพ้ืนถิ่นปา อาทิ หนู กระรอก กระตาย กระปอม แย นก ฯลฯ 

 1.2 เพ่ือคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 

อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม         

 ผลการศึกษา พบวา         

  1) นวัตกรรมเชงิกิจกรรมการมีสวนรวม หมายความถงึ การสรางกิจกรรมการจัดการดแูล

อนุรักษพ้ืนฟูปาชมุชนโดยการมีสวนรวมของประชาชนหรือผูมสีวนไดสวนเสยี จะตองรวมกันทํากิจกรรมในการ

จัดการดแูลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม อาท ิกิจกรรมการปลูกตนไมเสริม เพ่ิมแหลงอาหาร กิจกรรม

การบวชปา กิจกรรมการลงทะเบยีนปา กิจกรรมการสรางความเชื่อทางจิตวญิญาณ เปนตน  

   2) นวัตกรรมเชงิมาตรการ  หมายความถึง การออกมาตรการควบคุมบงัคับใช อาทิ การออก

ระเบียบ กฎเกณฑ กตกิา ขอบังคับ โดยมแีนวทางการปฏิบตั ิคือ การนําเอาแนวคดิในการดแูลอนุรักษ พ้ืนฟู

อยางยั่งยืนมากําหนดเปนกฎเกณฑ เชน การกําหนดไววาหามตดัตนไม หามลาสตัว หามจุดไฟเผาปา หามฟน

หรือถางเปลือกไมเพ่ือกระทําการใด ๆ อันเปนสาเหตุใหตนไมตาย เปนตน ถาใครฝาผื่นก็จะไดรับโทษ เปนตน

  3) นวัตกรรมเชงินโยบาย หมายความถงึ การขอความรวมมอืจากองคการบริหารสวนตําบล

หนองมวงใหจัดเปนแผนยุทธศาสตรในการนําไปสูแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป และแผนปฏบิตัิการประจําป เปนตน

 1.3 เพ่ือสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 

อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม         

 ผลการวิจัยพบวา          

  1) นวัตกรรมเชงิกิจกรรมการมีสวนรวม ไดแก 1.1 การจัดกจิกรรมการบวชปาชุมชน 1.2 การ

จัดกิจกรรมปลูกปา 1.3 การจัดกิจกรรมทําทะเบยีนปา 1.4 การจัดกิจกรรมความเชื่อทางจิตวิญญาณ 1.5 การ
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จัดกิจกรรมเยาวชนตนกลาจิตอาสาอนุรักษปาชุมชน เปนตน      

  2) นวัตกรรมเชงิมาตรการ ไดแก 2.1 การจัดทําแผนปองกันและอนุรักษปาชุมชน  2.2 การ

สรางระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคบั 2.3 การสรางหลกัสตูรทองถิ่นการจัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมี

สวนรวม เปนตน            

   3) นวัตกรรมเชงินโยบาย ไดแก 3.1 การจัดแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป 3.2 การจัดแผนปฏบิตัิ

การประจําป เปนตน 

 ซึ่งจากนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้งทีส่รางขึ้นมาทัง้ 3 นวัตกรรม ผูวิจัยได

สรุปรวมเปนแผนการนํานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้งไปใชประโยชนในเชงิพ้ืนที ่

ดังนี ้

 
แผนภาพที่ 5.1 การสรปุรวมแผนการนํานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้งไปใช

ประโยชนในเชิงพ้ืนที ่
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2. อภิปรายผล                

 การวิจัยเร่ืองการสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคามผูวิจัยสามารถนําประเด็นผลการวิจัยมาอภปิรายผลได ดังนี ้  
 จากการศึกษาในระยะที่ 1 เกีย่วกบัศึกษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง พบวา 
ปาชุมชนบานดงักลาวน้ี 1) ทีต่ั้งและขนาดเนื้อทีข่องปาชมุชนดอนปูตาบานนํ้าผึง้ ปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง 
ตั้งอยูในชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีเนื้อทีข่นาดประมาณ 30 ไร    
2) ลกัษณะของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึง้ ปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง เปนปาที่มีความหลากหลายทางพืช
พรรณมีทั้งไมขนาดเล็ก ไมขนาดขนาดใหญ พชืไมปาทั่วไป เปนฐานทรัพยากรทางธรรมชาตแิละแหลงอาหารที่
สําคญัของชาวบานในชมุชนโดยชาวบานไดพ่ึงพาอาศยัปาในการดํารงชีพทั้งทางดานเศรษฐกิจ การหาอาหาร 
การนําของปาไปขาย การนําไปใชเปนเชื้อเพลิงและการประกอบพิธีกรรมความเชือ่เพ่ือยดึเหนีย่วจิตใจของคน
ในชุมชน เปนตน 3) ชนิดพันธุไมและสตัวในปาชมุชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง ไดแก 1) ไมยืนตน อาทิ ไมประดู    
ไมตัง ไมรัง ไมชาด ไมพยงุ ไมจิก ไมแดง ไมสะเดา ฯลฯ 2) สมุนไพร อาทิ ใบหูเสือ เงีย่งปลาดุก รากสามสบิ     
ใบหมานอย ผักลิ้นป หรือหปูลาชอน ฯลฯ 3) เหด็ปา อาท ิเห็ดระโงก เหด็ผึง้ เหด็ถาน เห็ดขม เหด็ปลวก    
เห็ดไค เหด็เหด็หนาแหล ฯลฯ 4) สตัวพ้ืนถิ่นปา อาทิ หนู กระรอก กระตาย กระปอม แย นก ฯลฯ ซ่ึงจะเห็น
ไดวาปาชมุชนดอนปูตาชุมชนบานน้ําผึ้ง มีความหลากหลายที่ชีวภาพเปนอยางยิ่งและที่สําคัญยงัเปนแหลง
อาหารแหลงประโยชนใหกบัประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ไดเขาไปใชประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตลอด
ทั้งป โดยอาจทําใหปาชมุชนเกดิภาวะความเสื่อมโทรมและทรัพยากรบางอยางอาจลดนอยถอยลงไป ฉะนั้น ถา
ไมมีการวางแผนหรือมีระบบการจัดการทีด่ีในการใชประโยชนและใชทรัพยากรอยางรูคุณคา อาจทําให
ทรัพยากรลดลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะพืชและพันธุผักพื้นบาน สมุนไพรชนิดตาง ๆ และสตัวใหญในปาลด
จํานวนลง เปนตน                
 ในระยะที่ 2 นักวิจัยและกลุมเปาหมายจึงไดรวมกันคนหาคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอน   
ปูตาชุมชนบานน้ําผึ้ง ไดแก 1) นวัตกรรมเชิงกิจกรรมการมีสวนรวม คือ การสรางกิจกรรมการจัดการดแูล
อนุรักษพ้ืนฟูปาชมุชนโดยการมีสวนรวมของประชาชนหรือผูมสีวนไดสวนเสยี 2) นวัตกรรมเชงิมาตรการ คอื 
การออกมาตรการควบคุมบงัคับใช โดยมแีนวทางการปฏิบตัเิพ่ือการดูแลอนุรักษ พ้ืนฟูปาชุมชนอยางยั่งยืน 
และ 3) นวตักรรมเชิงนโยบาย คือ การขอความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบลหนองมวงใหจัดเปนแผน
ยุทธศาสตรทองถิ่น เปนตน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของวีระศักดิ ์ กราปญจะ (2554) ไดทําการศึกษาเร่ือง
รูปแบบการจัดการการทองเทีย่วเชงินิเวศในพื้นที่ปาชุมชนบานอาวทาเลน – บานทาพรุ ตําบลเขาทอง อําเภอ
เมือง จังหวัดกระบี ่ผลการศึกษาพบวา 1) การกําหนดหลักเกณฑกฎกติกาควรใหชุมชนมสีวนรวมตั้งแตระดับ
หมูบานตําบลและออกเปนขอบัญญตัติําบลเพ่ือบังคับใชใหครอบคลุมทกุดาน 2) การบริหารจัดการปาชุมชน
ควรบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการปาชุมชนโดยมีผูแทนของหมูบานเปนคณะกรรมการปาชุมชน 3) 
รูปแบบกิจกรรมควรเกีย่วเน่ืองประเพณีทองถิ่นหรือการประกอบอาชีพของชุมชนการพัฒนาควรพัฒนาในดาน
การจัดการ เปนตน        
 ตอมาในระยะที่ 3 ผูวิจัยและกลุมเปาหมายจึงไดรวมกันนํานวัตกรรมที่คนพบมาสราง 1) นวัตกรรม

เชงิกิจกรรมการมีสวนรวม ไดแก 1.1 การจัดกิจกรรมการบวชปาชุมชน 1.2 การจัดกิจกรรมปลกูปา 1.3 การ

จัดกิจกรรมทําทะเบยีนปา 1.4 การจัดกิจกรรมความเชื่อทางจิตวิญญาณ 1.5 การจัดกิจกรรมเยาวชนตนกลา

จิตอาสาอนุรักษปาชุมชน เปนตน 2) นวตักรรมเชงิมาตรการ ไดแก 2.1 การจัดทําแผนปองกันและอนุรักษปา

ชุมชน  2.2 การสรางระเบียบ กฎเกณฑ ขอบงัคบั 2.3 การสรางหลักสูตรทองถิ่นการจัดการดแูลอนุรักษพ้ืนฟู
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ปาชุมชนแบบมีสวนรวม เปนตน 3) นวตักรรมเชิงนโยบาย ไดแก 3.1 การจัดแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป 3.2 การ

จัดแผนปฏบิตัิการประจําป เปนตน ทั้งนี้จากนวตักรรมที่ถกูสรางขึ้นมาจะนําไปสูการพัฒนาใชประโยชนในเชงิ

พ้ืนที่จริงในลําดบัตอไป เปนตน          

3. ขอเสนอแนะ          

 3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย        

 องคการบริหารสวนตําบลหนองมวง ควรนํานวัตกรรมที่ไดไปจัดทําประชาคมกับชุมชนเพื่อนําไปสูการ

พัฒนาใชในเชงิพื้นทีแ่ละจะไดนําไปบรรจุเปนขอบัญญตัิทองถิ่นสนับสนนุงบประมาณบางสวนในกิจกรรมการ

จัดการปาชมุชนไดอยางตอเน่ือง         

 3.2 ขอเสนอแนะในการวจิยัครั้งตอไป       

  1) ในการเก็บขอมลูกับกลุมเปาหมายแตละคร้ัง ผูวิจัยจะตองอธิบายเพือ่สรางความรู ความ

เขาใจใหกระจางชดั และคอยกําชับควบคุมในการเก็บขอมลูอยางเครงครัด เพราะบางคร้ังกลุมเปาหมายอาจไม

คอยใหความรวมมือในการกรอกขอมูลทีเ่ปนจริง ซ่ึงอาจทําใหผูวิจัยไมไดรับขอมลูทางการวิจัยอยางโดยแทจริง

   2) ควร มีการสงเสริม สนับสนุน ใหมีการวิจัยเชงิพ้ืนที่อยางตอเน่ือง เพราะจะทําใหทราบถึง

สถานการณปญหา สภาพการณ และความตองการของพ้ืนทีอ่ยางทันทวงที เปนตน     
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หวัขอวจิยั การสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบล

หนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม 

ผูดําเนินการวจิัย รองศาสตราจารย ดร.วาริธ  ราศรี  

หนวยงาน   คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 

ป พ.ศ.    2562 

บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถปุระสงค 1) เพ่ือศึกษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึง้ ตําบล

หนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 2) เพ่ือคนหานวัตกรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชุมชนบาน

นํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม 3) เพ่ือสรางนวตักรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตา

ชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงไดแบงการ

ศึกษาวิจัยออกเปน 3 ระยะ ตามวัตถุประสงค โดยมีกลุมเปาหมายทั้งสิ้น 40 คน เคร่ืองมือในการวิจัยไดแก 

แบบจดบันทึก แบบสมัภาษณก่ึงโครงสราง และแบบสังเกต โดยจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งภาคทฤษฎแีละ

ภาคปฏิบตั ิแลวนําวิเคราะหผลเชงิเน้ือหา ผลการศึกษาพบวา 1) สภาพบริบททั่วไปของปาชมุชนดอนปูตาบาน

นํ้าผึ้ง มีทีต่ัง้อยูในชมุชนบานนํ้าผึง้ มีเน้ือที่ขนาดประมาณ 30 ไร เปนปาที่มีความหลากหลายทางพืชพรรณมี

ทั้งไมขนาดเล็ก ไมขนาดขนาดใหญ พืชไมปาทั่วไป เปนฐานทรัพยากรทางธรรมชาตแิละแหลงอาหารที่สําคัญมี

ชนดิพันธุไมและสตัวปาพ้ืนถิ่น อาท ิไมยืนตน ไมประดู ไมตงั ไมรัง ไมพยุง ไมจิก สมุนไพร อาท ิใบหเูสือ เงีย่ง

ปลาดุก รากสามสิบ เหด็ปา เห็ดระโงก เหด็ผึ้ง เหด็ถาน เหด็ขม สตัวพ้ืนถิ่นปา หนู กระรอก กระตาย กระปอม 

แย นก ฯลฯ 2) การคนหานวตักรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ไดแก 2.1) นวัตกรรมเชิง

กิจกรรมการมีสวนรวม คือ การสรางกิจกรรมการจัดการดแูลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสยี 2.2) นวัตกรรมเชิงมาตรการ คือ การออกมาตรการควบคมุบงัคบัใช โดยมี

แนวทางการปฏบิตัเิพ่ือการดแูลอนุรักษ พ้ืนฟปูาชมุชนอยางยั่งยืน และ 2.3) นวตักรรมเชิงนโยบาย คือ การขอ

ความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบลหนองมวงใหจัดเปนแผนยุทธศาสตรทองถิ่น เปนตน 3) การสราง

นวัตกรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึง้ ไดแก 3.1) นวัตกรรมเชิงกิจกรรมการมีสวนรวม ไดแก 

(1) การจัดกิจกรรมการบวชปาชุมชน (2) การจัดกิจกรรมปลูกปา (3) การจัดกิจกรรมทําทะเบยีนปา (4) การ
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ABTRACT 

 This research purpose 1) To study the general context of Don Pu Ta Ban Nam Phueng 

Community Forest Nong Muang Subdistrict Borabue District Maha Sarakham Province 2) To 

search for innovation of Don Pu Ta Ban Nam Phueng Community Forest Management Ban 

Nam Phueng Subdistrict Nong Muang Subdistrict Borabue District Maha Sarakham Province 3) 

To create an innovation Management of Don Pu Ta Ban Nam Phueng Community Forest Ban 

Nam Phu Community Nong Muang Subdistrict Borabue District Maha Sarakham Province. Is a 

qualitative research Which the research study has been divided into 3 phases according to 

the objectives With a target group of a total of 40 people. The research instruments were 

the recording form, the semi-structured interview form and the observation form. Data were 

collected in both theory and practice. And analyze content results The study indicated that 

1) The general context of Don Pa Ta Ban Nam Phueng Community forest Located in Ban 

Nam phueng community With an area of approximately, the forest is diverse in vegetation, 

including small trees. Large size wood Plants not common forest Is a natural resource base 

and an important food source with native species of plants and wildlife such as perennials, 

Pradu, gluten, herbs, wild mushrooms, forest animals. 2) Searching for innovation in forest 

management of Don Pu Ta Ban Nam Phu community including 2.1) Activity innovation: 

participation is the creation of management activities to conserve community forestry by 

participation of people or stakeholders 2.2) Measures innovation is the issue of control 

measures. With guidelines for conservation And 2.3) policy innovation, which is to ask for 

cooperation from Nong Muang Subdistrict Administration Organization to form a local 

strategic plan 3) The creation of Don Pu Ta Ban Nam Phueng Community forest innovation in 

Ban Nam Phueng Community including 3.1) Innovation Participatory activities include (1) 

organizing community forest ordination activities (2) organizing forest planting activities (3) 
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organizing forest registration activities (4) organizing activities Spiritual beliefs (5) youth 

activity volunteer seedlings, community forest conservation 3.2) Measures innovations 

include (1) formulating community forest prevention and conservation plans (2) creating 

rules, regulations, rules (3) Creating local curricula, managing community forest conservation 

and conservation, with participation 3.3) Policy innovations include (1) organizing a local 

development plan for 4 years (2) organizing action plans These annual, etc. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1. ที่มาและความสําคัญของการวิจัย        
 พระราชบัญญตัปิาชุมชน 2562 มสีาระสําคัญเพ่ือสงเสริมใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในปาชมุชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม

และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมคีวามสมบูรณ และยั่งยนื ซึ่งการตราพระราชบัญญตัิน้ี

สอดคลองกับเงือ่นไขทีบ่ัญญตัิไวในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญ 2560 โดยมีบทบัญญตัิมาตราสาระสําคัญดงัน้ี

 มาตรา 3 บทบัญญตัแิหงพระราชบัญญตัิน้ีมุงหมายใหบคุคลและชมุชนไดประโยชนจากปาชุมชน เกดิ

เจตคติในการดแูลรักษาและจัดการปาชมุชนรวมกับรัฐ เพ่ือปองกันการตัดไมโดยผดิกฎหมายและการบุกรุก

ทําลายพ้ืนที่ปาเพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพในปาให

อยูในสภาพที่สมบูรณและคงอยูเปนมรดกทางธรรมชาตขิองประเทศและของมนษุยชาติสบืไป และมุงหมาย

เพ่ือกําหนดสาระแหงสทิธิของบคุคลและชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการบํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยัง่ยืนตามที่รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรอง        

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญตัินี ้“ปาชุมชน” หมายความวา ปานอกเขตปาอนุรักษหรือพ้ืนที่อื่นของรัฐ

นอกเขตปาอนุรักษที่ไดรับอนุมัติใหจัดตัง้เปนปาชุมชน โดยชุมชนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการ 

บํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพในปา

ชุมชนอยางสมดุลและยัง่ยืนตามพระราชบัญญตัินี ้       

 “ชุมชน” หมายความวา กลุมประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคหรือผลประโยชนรวมกันเพ่ือทํา

กิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายรวมทัง้ชวยเหลือหรือสนับสนนุการดําเนินการใด ๆ อันเปน ประโยชนรวมกัน

ของประชาชนในชมุชนนั้น โดยมีการรวมตัวกันอยางตอเน่ือง มีระบบบริหารจัดการในรูปของคณะบคุคลและมี

การแสดงเจตนาแทนชมุชนได         

 “เขตปาอนุรักษ” หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิเขตรักษา

พันธุสัตวปาและเขตหามลาสตัวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสตัวปา หรือ เขตพื้นทีอ่ื่นใดที่มี

คุณคาทางธรรมชาติ หรือคุณคาอื่นอันควรแกการอนุรักษหรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง           

 “ไม” หมายความวา ไมทุกชนิดทัง้ที่เปนตน กอ หรือเถา ไมวายังยืนตนหรือลมลงแลว ทั้งที่มชีีวติ

หรือไมมีชีวิต และใหหมายความรวมถึงราก ปุม ตอ หนอ กิง่ ตา หัว เหงา เศษ ปลาย หรือสวนหนึ่งสวนใดของ

ไม ไมวาจะถูกตดั ฟน เลื่อย ผา ถาก ทอน ขดุ หรือกระทําโดยวิธีการอ่ืนใด     
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 “ใชประโยชนจากไม” หมายความวา ตดั ฟน กาน โคน ลดิ เลื่อย ผา ถาก ทอน ขดุ หรือชักลากไมที่

มีอยูในปาชุมชนหรือนําไมที่มีอยูในปาชุมชนออกจากปาชมุชนดวยประการใด ๆ    

 “ไมทรงคุณคา” หมายความวา ไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม และใหหมายความ รวมถึงไมอ่ืน

ใดทีค่วรคาแกการอนุรักษใหคงอยูตอไปตามลักษณะหรือชนิดทีกํ่าหนดในกฎกระทรวง    

 “ของปา” หมายความวา สิง่ตาง ๆ ทีเ่กดิขึ้นหรือมีอยูในปาชุมชน เปนตนวา (1) ฟน ถานไม ไมไผ 

เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมลด็ ผลไม หนอไม ชัน และยางไม (2) หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กูด 

เห็ด และพืชอื่น (3) คร่ัง รังผึ้ง น้ําผึ้ง ขีผ้ึ้ง มูลคางคาว (4) สตัวบก สัตวนํ้า สัตวคร่ึงบกคร่ึงน้ํา สตัวปก แมลง 

รวมทั้งไขของแมลงที่ไมใชสตัวปาสงวน หรือสัตวปาคุมครองตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสตัวปา 

(5) ดิน หิน กรวด และทราย ที่ไมใชแรตามกฎหมายวาดวยแร      

 “ฟน” หมายความวา เศษไม ปลายไม หรือไมลมขอนนอนไพรตามธรรมชาติ อันมีลกัษณะ และ

คุณภาพเหมาะสมที่จะใชเปนเชื้อเพลิงยิง่กวาใชประโยชนอยางอื่น     

 “ความหลากหลายทางชีวภาพ” หมายความวา ความหลากหลายของสิง่มีชีวิตทัง้มวลและให

หมายความรวมถึงความหลากหลายทางพันธุกรรม ทางชนดิพันธุและทางระบบนิเวศอันเปนถิ่นกําเนิดของ

สิ่งมชีีวติเหลาน้ัน          

 มาตรา 6 เพ่ือสงเสริมใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษา ตลอดจนใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดลุ และยั่งยืนใน

รูปแบบของปาชมุชน โดยปาชุมชนตองจัดตั้งขึ้นเพ่ือวตัถุประสงค ดังตอไปนี ้(1) การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ (2) การฟนฟูพ้ืนที่ปาในเขตปาชมุชนโดย

การปลูกปาทดแทน (3) การเสริมสรางความรวมมือทุกภาคสวนในการจัดการปาชมุชน (4) การสงเสริม

วัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ การฟนฟู การพัฒนา การควบคุมดแูล และการใช

ทรัพยากรธรรมชาติในปาชมุชน (ราชกิจจานุเบกษา. 2562)       

 จากพระราชบัญญตัปิาชุมชน 2562 “ปาชมุชน” ถือไดวาเปนทรัพยากรปาที่มคีวามสําคัญอยางยิ่ง

สําหรับคนในชมุชน ซึ่งถายอนไปในอดตีมนุษยไดใชประโยชนจากปาเปนแหลงปจจัยสี่ ไดแก อาหาร 

เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศยัและยารักษาโรค ตอมาเมือ่มนุษยมีววิัฒนาการการตั้งถิน่ฐานอยูรวมกันเปนสงัคม 

มนุษยเร่ิมเรียนรู ที่จะใชพ้ืนที่ปาเปนแหลงที่อยูอาศยัและทํากิจกรรมตาง ๆ เชน การสรางที่อยูอาศยั การทํา

เกษตรกรรมซึง่กิจกรรมตาง ๆ เปนตน ปจจุบันประเทศไทยมีจํานวนปาไมลดลงอยางตอเน่ือง โดยสถติกิารบุก

รุกพ้ืนที่ปาจากกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาต ิระหวางป 10 ป ยอนหลงัเฉลี่ย 19,348.4 ไรตอป แสดงให

เห็นถึงพ้ืนที่ปาถูกบุกรุกในแตละปมีจํานวนมาก ซึ่งมีปจจัยมาจากหลายสาเหตทุั้งทางตรงและทางออม เชน 

การบุกรุกของนายทุนเพ่ือทําโรงแรม รีสอรท การขยายพ้ืนทีเ่กษตรกรรม การขาดทีด่ินทํากิน การเพ่ิมขึ้นของ

ประชากร นโยบายของรัฐ อีกทั้งการลักลอบตดัไม เปนตน (สํานักงานสถติ.ิ 2560) สถานการณปาไมในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือ (ภาคอสีาน) ของไทยกําลังประสบกับปญหาทรัพยากรปาไมถกูทําลายคอนขางสงู อัน

เนื่องมาจากการถูกบกุรุกทําลายเพื่อการใชประโยชนดานตาง ๆ ในสงัคมทัง้ทางตรงและทางออม อาทิ การ

สรางบานเรือน เคร่ืองใชภายในครัวเรือน การทําพื้นที่ทางการเกษตร เปนตน ทั้งนี้จังหวัดมหาสารคาม ก็เปน
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หนึ่งในพ้ืนทีท่ี่มีสถติกิารถูกบุกรุกปาอยางตอเน่ืองทัง้ทางตรงและทางออม สภาพปาไมของจังหวดัมหาสารคาม 

สวนใหญเปนปาเต็งรัง ซ่ึงจากขอมูลสวนใหญพ้ืนที่ปาอยูในบริเวณอําเภอกดุรัง อําเภอบรบือ อําเภอนาเชือก 

อําเภอนาดูน อําเภอวาปปทมุ และมีปาสงวนแหงชาติ 10 แหง (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดมหาสารคาม. 2559)          

 ความสําคญัและปญหาดงักลาวในขางตน ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลเบื้องตนของสภาพปญหาพ้ืนทีป่า 

โดยเฉพาะปาชุมชนในเขตจังหวดัมหาสารคามทีม่ีอยูตามชุมชนเปนจํานวนมาก แตอยางไรกด็ี ปาชมุชนที่มีอยู

จํานวนมากเหลาน้ีกําลังอยูในสถานการณวิกฤตอยางยิ่ง อันเน่ืองมาจากสาเหตปุจจัยหลายประการ อาทิ การ

ถูกบุกรุกทําพ้ืนทีก่ารเกษตร การเขาไปใชประโยชนตาง ๆ นานา ทั้งการตดัไมเพื่อนําไมมาปลูกสรางที่อยูอาศยั 

การหาของปา ฯลฯ พื้นทีป่าชมุชนที่เปนพ้ืนทีเ่ปาหมายหรือพื้นที่ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี คอื ปาชมุชนบาน

นํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม ในอดตีมีเนื้อทีอ่ยู 50 กวาไร แตปจจุบันมีเน้ือที่

เหลืออยูเพียงแคประมาณ 30 กวาไร อันเน่ืองมาจากการถูกบุกรุกแผวถางทําการเกษตร ทําที่อยูอาศัยของคน

ในชุมชน เปนตน ในการลงพื้นที่วิจัยเบื้องตน ผูวิจัยไดพบถงึความสําคญัของปญหาในการวิจัย คือ ประชาชน

ในชุมชนมีความตองการที่อยากจะอนุรักษปาชุมชนใหมีความยัง่ยืนโดยมีหลกัการบริหารจัดการทีด่แีละเพื่อ

ปองกันไมใหเกดิการบุกรุกทําลายปาชุมชน อีกทัง้องคกร หนวยงานในพ้ืนทีอ่ยางองคการบริหารสวนตําบล

หนองมวง ก็ตองการสงเสริม สนับสนุนใหเกิดการอนุรักษพ้ืนฟูอยางเปนรูปธรรมดวยเชนกัน เปนตน 

 ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะนักวิชาการและนักวิจัยจึงไดตระหนักถึงปญหาและความสําคัญในการเขาไปชวย

แกไขและพัฒนาทองถิ่นผานกระบวนการทําวิจัยเร่ืองการสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชน

บานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม เพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรปาโดยชุมชน อันจะสงผลใหเกดิประโยชนนานับประการแกชมุชนและประเทศชาต ิโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการกอใหเกิดการสรางคุณคาและความมั่นคงทางอาหารบนฐานทรัพยากรทางธรรมชาตแิละทุนทางสังคม

เพ่ือความเขมแข็งของชมุชนทองถิ่นที่อาศยัอยูในพื้นที่นั้น ๆ โดยการมสีวนรวมของประชาชนไดอยางมั่นคง ม่ัง

คั่ง ยั่งยืน ตามยุทธศาสตรชาติไทยแลนด 4.0 ตอไป  

2. วัตถุประสงคของการวิจัย         
 2.1 เพ่ือศกึษาสภาพบริบททั่วไปของปาชมุชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดั
มหาสารคาม            
 2.2 เพ่ือคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม           
 2.3 เพ่ือสรางนวตักรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม 
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3. ขอบเขตการวิจัย          

 3.1 ขอบเขตดานเน้ือหาการวจิยั        

 การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี มขีอบเขตเน้ือหาการวิจัย คือ เพ่ือศกึษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอน  

ปูตาบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบอื จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือคนหานวตักรรมการจัดการปาชุมชน

ดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม และเพ่ือสรางนวัตกรรมการ

จัดการปาชมุชนดอนปูตาชมุชนบานน้ําผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม  

  3.2 ขอบเขตดานประชากร/กลุมเปาหมาย      

    1) ขอบเขตประชากร คือ ประชาชนที่อาศยัอยูในชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง จํานวน

1,432 คน             

   2) ขอบเขตกลุมเปาหมาย คือ ผูวิจัยสามารถจําแนกกลุมเปาหมายออกเปน 3 ระยะ จํานวน

ทั้งสิ้น 40 คน ตามวัตถปุระสงคที่วางเอาไว ดงัน้ี        

     2.1) ระยะที่ 1 สภาพบริบททั่วไปของปาชมุชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง 

จังหวัดมหาสารคาม ไดแก ผูบริหารทองถิ่น บุคลากร ผูนําชมุชน ประชาชน และผูทีเ่ก่ียวของ โดยการจัด

ประชุมกลุมยอย (Group Meeting) จํานวน 30 คน และการสัมภาษณ (Interview) แบบเฉพาะเจาะจง 

จํานวน 10 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 40 คน        

     2.2) ระยะที่ 2 การคนหานวตักรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง 

ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม ไดแก ผูบริหารทองถิ่น บคุลากร ผูนําชุมชน ประชาชน 

และผูที่เกีย่วของ โดยการระดมสมอง (Brainstorming) จํานวน 30 คน และการสัมภาษณแบบเฉพาะเจาะจง 

จํานวน 10 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 40 คน        

     2.3) ระยะที่ 3 การสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง 

ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม ไดแก ผูบริหารทองถิ่น บคุลากร ผูนําชุมชน ประชาชน 

และผูที่เกีย่วของ โดยการประชุมเชงิปฏิบตักิาร (Work shop) จํานวน 40 คน    

 3.3 ขอบเขตดานระยะเวลาการวจิัย      

 ระยะเวลาที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี ใชเวลา 1 ป ตั้งแต 2561-2562    

 3.4 ขอบเขตแหลงขอมูลการวจิัย        

   1) จากเอกสารตาง ๆ ที่เกีย่วของ (Document Study) อาทิ ตํารา หนังสอื บทความ 

งานวิจัย วรรณกรรม และสื่อสารสนเทศออนไลน เปนตน      

   2) จากตัวบุคคล (Human Study) อาท ิผูเชีย่วชาญ ผูทรงคณุวุฒิ อาจารย นกัวิชาการ 

ผูบริหารทองถิ่น บคุลากร ผูนําชมุชน ประชาชน และผูที่เก่ียวของ เปนตน    

 3.5 ขอบเขตการวิเคราะหขอมูล        

 การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยจะใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบการ

อธิบายความเชิงพรรณนา ไดแก การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสารตาง ๆ ที่เกีย่วของ และการวิเคราะห

ขอมูลที่ไดจากตัวบคุคล อาท ิการรวบขอมลูที่ไดจากการประชุมกลุมกลุมยอย การพบปะ พูดคยุ สนทนา และ
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การสัมภาษณ (Interview) แลวนําขอมลูที่ไดทัง้หมดมาเรียบเรียงและจําแนกอยางเปนระบบ จากนั้นนํามา

ตคีวามและสังเคราะหขอมลู (กัลยา  วานิชยบัญชา. 2546)  

4. นิยามศัพทเฉพาะ          
 4.1 นวัตกรรม หมายถึง รูปแบบหรือสิ่งทีส่รางพัฒนาขึ้นแสดงใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญ ๆ ของ
เร่ืองไวเปนแนวทางในการแกไขปญหา พัฒนาอยางใดอยางหน่ึง หรือเคร่ืองมือทางความคดิทีบ่คุคลใชในการ
สืบสอบหาคําตอบ ความรู ความเขาใจในปรากฏการณทีเ่กิดขึ้น โดยสรางมาจากความคดิ ประสบการณการใช
อุปมาอุปไมย หรือจากทฤษฎีหลักการตาง ๆ และแสดงออกในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง   
 4.2 การจัดการปาชุมชน หมายถงึ กิจกรรมตาง ๆ ตั้งแตการปลูกปา การบํารุงปา การปองกันปา 
การรักษาปา และการใชประโยชนจากปา ในพื้นทีป่าชุมชนดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  
 4.3 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถงึ การใหโอกาสประชาชนเปนฝายตดัสินใจกําหนดปญหา

ความตองการของตนเองอยางแทจริง เปนการเสริมพลังอํานาจใหแกประชาชน/กลุมองคกรชุมชนใหสามารถ

ระดมขดีความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตดัสินใจ และการควบคุมดแูลกิจกรรมตาง ๆ ในชมุชนให

บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายทีต่ัง้เอาไว        

 4.4 กลุมเปาหมาย หมายถงึ ตัวบุคคลทีผู่วิจัยไดกําหนดไวตามหลกัการ วิธีการ และความเหมาะสมที่

เกีย่วของกับการวิจัยในคร้ังนี ้ไดแก ผูเชีย่วชาญ ผูทรงคุณวุฒิ อาจารย นักวิชาการ ผูบริหารทองถิ่น บคุลากร 

ผูนําชมุชน ประชาชน และผูที่เก่ียวของมีสวนไดสวนเสยี เปนตน 

5. ประโยชนที่ไดรับ          

 5.1 ประโยชนดานวิชาการ         

  1) สามารถนําผลงานวิจัยเร่ืองน้ี ไปพัฒนาเขียนเปนหนังสือ ตํารา หรือเขียนบทความ

วิชาการได           

  2) เปนฐานขอมูลการวิจัยใหแกชุมชน ทองถิ่น พ้ืนที่อ่ืน ๆ ไดนําไปศึกษาหาความรูตอยอด

ทางการวิจัยและทางวิชาการในรูปแบบอื่น ๆ ได       

 5.2 ประโยชนดานนโยบาย         

  1) องคการบริหารสวนตําบลโคกกอ สามารถนําไปสรางเปนขอบญัญตัเิพื่อสนับสนุน สงเสริม

ในการการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานน้ําผึ้งใหเกดิความตอเน่ืองยัง่ยืนสบืไป   

  2) เปนขอมูลหรือแนวทางยทุธศาสตรในการจัดการทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่ใหกบัหนวยงาน

ราชการที่เกีย่วของในจังหวัดมหาสารคามตอไปได       

 5.3 ประโยชนดานสังคมและชุมชน        

  1) เกิดนวตักรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 

อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม         

  2) เกิดเปนชุมชนนํารองในการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 

อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม         
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  3) เกิดการสรางจิตสํานึกที่ดีใหกับประชาชนไดมีสวนรวมและตระหนักถึงความสําคัญในการ

รักษาหวงแหนปาชุมชนของตนเอง         

 5.5 ประโยชนตอหนวยงาน/องคกร       

  1) องคการบริหารสวนตําบลหนองมวง สามารถนํารูปแบบไปพัฒนาตอยอดสรางเปน

ขอบญัญตัิชุมชนและออกประกาศ ออกระเบียบในการจัดการปาชุมชน อาทิ การปลูกปา การบํารุงปา การ

ปองกันปา การรักษาปา การใชประโยชนจากปา ในพ้ืนทีป่าชุมชนตอไป    

  2) เปนผลผลติงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการที่เปนศกัยภาพหรือลขิสทิธผลงานของ

มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ตอไป 



 
 

 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ในบทที ่2 เปนการประมวลหรือรวบรวมแนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วของกับงานวิจัยเร่ืองการ
สรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม ซ่ึงผูวิจัยไดประมวลหรือรวบรวมแนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัย ทีเ่กีย่วของไว ดงัน้ี  
  1. แนวคดิเก่ียวกับปาชมุชน (Community forest Approach) 

 2. แนวคดิเก่ียวกับการจัดการปาชมุชน (Community Forest Management Approach)
  3. แนวคดิเก่ียวกับการอนุรักษปาชุมชน (Community Forest Conservation Approach) 
  4. หลักการจัดการปาชุมชน (Community Forest Management Principles) 

  5. วัฒนธรรมชุมชนกับการอนุรักษปาชุมชน (Community Culture and Community 
Forest Conservation)  
  6. แนวคดิเก่ียวกับการมีสวนรวม (Participation Approach) 
  7. แนวคดิเก่ียวกับการพัฒนา (Development Approach)     
  8. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  9. กรอบแนวคิดการวิจัย  
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1. แนวคิดเก่ียวกับปาชุมชน (Community forest Approach)    
 1.1 ความหมายของปาชุมชน  

 โกมล  แพรกทอง (2537) ไดใหความหมายของปาชุมชนวา คือ รูปแบบของการจัดการปาไมที่นําเอา
ความตองการพ่ึงพิงปาของประชาชนมาเปนวัตถปุระสงคในการจัดการปานั้น และใหประชาชนผูไดรับ
ประโยชนจากปาดงักลาวเปนผูกําหนดแผนการและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามวตัถุประสงคที่วางไว 
เพ่ือผลประโยชนตอเน่ืองอยางสม่ําเสมอตามความตองการของชมุชนปาชมุชนไดมีการดําเนินการอยูใน
ประเทศไทยมาเปนเวลานานแลว ตามสภาพการพ่ึงพิงปาของประชาชนทีม่ตีอแหลงปาที่อยูใกลเคยีงหมูบาน
ตาง ๆ ซ่ึงมีรูปแบบการใชประโยชนจากปาแตกตางกันออกไปตามสภาพภูมิประเทศ นิเวศวิทยา เศรษฐกิจและ
สังคม 
  ฉลาดชาย  รมิตานนท (2528) กลาววา ปาชุมชนคือ รูปแบบการใชทีด่ิน ปา และทรัพยากรตาง ๆ 
จากที่ชาวบานตามชุมชนในชนบททีอ่ยูในปาหรือใกลปาไดใชกันมาเปนเวลานานแลว โดยมีระบบการจําแนก
การใชทีด่ิน ปา และทรัพยากรตาง ๆ มีอาณาเขตและกฎเกณฑการใชเปนที่รับรูและยอมรับกันทั้งภายในชุมชน
และชมุชนใกลเคยีงพรอมทัง้มีองคกรชาวบานรูปแบบหน่ึงรูปแบบใดรับผดิชอบดานการจัดการอยางเหมาะสม
บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถิ่นอันเกดิจาการสะสมประสบการณแหงการปรับตัวใหเขากบัสภาพแวดลอมทาง
กายภาพและทางสังคมวัฒนธรรมของแตละทองถิ่น โดยผานกระบวนการถายทอดและสะสมภมูิปญญานั้นมา
หลายชั่วอายุคน อาจกลาวไดวา ปา ชุมชนเปนสวนหน่ึงของปาไมสังคม อันหมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ทางดาน
การปาไมที่ประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการเพ่ือตอบสนองความจําเปนและความปรารถนา
ตาง ๆ ทีเ่กีย่วของกบัการดํารงชีพเปนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน   
  เพ่ิมศักดิ ์ มกราภิรมย (2538) ไดใหความหมายของปาชมุชนวา ปาชุมชนมิได หมายถงึ เพยีงแค
ที่ดินตนไมและปา แตมีความหมายหลายมติิที่ลึกซึ้งและกวางไกล อยางไรกด็ี มีหลักการสําคัญบางประการที่
เปนกรอบคดิบงชีถ้ึงความเปนปาชุมชน ดงัน้ี        
   1) มีการเชื่อมโยงระบบสงัคมวัฒนธรรมเขากับเร่ืองปาและทรัพยากร    
   2) เปนปาธรรมชาติหรือปาปลูกใหมก็ได แตตองมีขอบเขตบริเวณที่ชาวบานสามารถจําแนก
ขนาดของพ้ืนที่ได           
   3) กรรมสิทธิ์ในที่ดินจะเปนของรัฐหรือสาธารณประโยชนก็ได แตชุมชนมอํีานาจในการ
บริหารจัดการอยางอสิระ โดยองคกรตัวแทนทีแ่ทจริงของชมุชน      
   4) จุดประสงคและเปาหมายของการจัดการปาตองสอดคลองกับความตองการของคนและ
กลุมคนที่ใชประโยชนจากปาในชุมชน         
   5) เนนการบริหารจัดการใหสอดคลองกับจารีตประเพณี ความเชือ่ และวัฒนธรรมในทองถิ่น
และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน         
   6) กฎเกณฑในการบริหารจัดการปาและทรัพยากรตองกําหนดและตัดสินใจโดยองคกรชุมชน 
  สมศักด์ิ  สุขวงศ (2550) ปาชมุชนในความหมายอยางกวางหมายถึง พื้นที่ปาไมที่ไดรับการจัดการ
โดยกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชนและองคกรชุมชนทั้งทางตรงและทางออมตามความเชื่อและ
วัฒนธรรมทองถิ่นเพ่ือประโยชนทีส่อดคลองกบัความตองการของชุมชนอยางตอเน่ือง และยั่งยืนเปนปาที่
ประชาชนเขาไปใชสอยตามวิถชีีวิตของคนทุกคนในชมุชนน้ันทั้งเร่ืองการทํามาหากินระบบครอบครัวเครือญาติ
ประเพณีความเชื่ออํานาจและกฎระเบยีบในชุมชนปาชุมชนจึงมีหลายรูปแบบขึ้นอยูกบัลักษณะภูมินิเวศและ
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนในทองถิ่นปาชุมชนจึงถือไดวาเปนหนึง่ในฐานทรัพยากรธรรมชาตทิี่สําคัญ
โดยเฉพาะการเปนที่มาของทรัพยากรอาหาร (Food Resource) ใหแกชุมชนในประเทศตั้งแตอดตีจนถึงใน
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ปจจุบันประเทศไทยเร่ิมเห็นความสําคญัของความม่ันคงทางอาหาร (Food Security) อันเปนหน่ึงในการสราง
ความมั่นคงของมนษุย (Human Security) และไดบรรจุแนวคิดน้ีไวในยุทธศาสตรการพัฒนาบนความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิง่แวดลอมภายใต
แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่10 (พ.ศ. 2550 – 2554) จากในอดตีทีอ่งคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ
(FAO) ออกมา ใหนิยามปาชุมชนหรือวนศาสตรชุมชน (Community Forest หรือ Social Forestry) วา
หมายถึง “สภาพการณใด ๆ ก็ตามที่ใหคนทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมที่เก่ียวกับปาไม” ยังคงถือเปน
นิยามที่กวางเพราะเทาที่ผานมาการมสีวนรวมในทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปตางดําเนินไปเพ่ือประโยชนของปา
มากกวาประโยชนของคนภายหลงัแนวคดิดงักลาวเร่ิมไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในเวทีการประชุมการ
ปาไมคร้ังที่ 8 ณ กรุงจาการตา ภายใตหัวขอการปาไมเพื่อประชาชน (Forestry for People) และมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตเิปนเร่ืองทีก่ลาวถึงมากและไดรับการยอมรับในเวทีระหวาง
ประเทศ            
  เสนห  จามริก และ ยศ  สันตสมบัติ (2536) ไดใหความหมายของปาชุมชนวา เปนพ้ืนทีป่าที่
ชาวบานเลือกเพ่ือใชประโยชน โดยชาวบานจะตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดการทรัพยากรรวมทั้ง
ยอมรับกฎเกณฑรวมกันของชุมชน         
  อํานวย  คอวนิช (2532) ไดใหความหมายของปาชุมชนวา เปนปาไมธรรมชาติหรือปาที่ประชาชนได
รวมมือกันจัดทําขึ้นเพื่อใหประชาชนในชมุชนน้ันไดใชประโยชนรวมกนั ซึ่งความหมายดงักลาวเปนแนวทาง
พัฒนาปาไมเขากับหลักเกณฑของวนศาสตรชุมชนทีต่องการใหชุมชนมีการพัฒนาปาไม โดยเปนความตองการ
รวมในกิจกรรมนั้นและมีความสํานกึรวมกันในการเปนเจาของมีความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรทีเ่ขา
รวมกันสรางขึ้น ซึ่งเปนแนวทางที่มุงแกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากรปาไมชุมชน   
  FAO (1978) ไดใหนิยามคาวา วนศาสตรชุมชน หรือ การปาไมชุมชน (Community forestry) ไววา 
“การปาไมชมุชน ก็คือสถานการณใดกต็ามที่ใหชุมชนมีสวนรวมในกิจการปาไม”    
  Gregersen. et.al. (1989) ไดใหหลกัการที่สําคัญของปาชมุชนไววา ปาชุมชนเปนโครงการที่
ประชาชนทาเอง และเพ่ือประโยชนของประชาชนทัง้ในระดับครัวเรือน และในระดับชุมชนวัตถปุระสงคที่
สําคญัเพ่ือใหประชาชนพึ่งตนเองได และเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนชนบททีย่ังตองอาศยัพ่ึงพิงตนไมและ
ปาไม               
  สรุปไดวา ปาชุมชน หมายถึง พ้ืนทีป่าไมที่กําหนดไวใหเปนปาของชุมชน มีการจัดการโดยชุมชน เพ่ือ

ชุมชนเพ่ือใหเกิดประโยชนอยางยัง่ยืนตามกฎเกณฑของชุมชนที่กําหนด     
  1.2 ประเภทของปาชุมชน         

  โกมล  แพรกทอง (2537) กลาวถึง ประเภทปาชุมชนวาไดมีวิวัฒนาการมาเปนเวลาชานานใน

ประเทศไทย มีประเพณี ความเชื่อ สภาพเศรษฐกิจและระบบนิเวศวิทยาของพ้ืนที่น้ัน ๆ สภาพการพ่ึงพิงใช

พ้ืนที่แตกตางกันตามความจําเปนที่จะตองพ่ึงพาปาสามารถแบงประเภทของปาชุมชนออกได 2 ประเภท คือ 

   1) ปาชุมชนแบบดั้งเดมิ เปนปาชมุชนที่ประชาชนไดรักษาพืน้ที่ประชาชนไดรักษาพื้นที่ปาไม 

โดยมีวตัถุประสงคแตกตางกัน ดงัน้ี         
    1.1) การอนุรักษปาไมเพ่ือประกอบพิธีกรรมตามประเพณี เชน การรักษาปาดอนปู

ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ การรักษาปาในภาคเหนือ ซ่ึงเปนประเพณีของทองถิ่นเพ่ือใชในการประกอบ

พิธีกรรมตาง ๆ            
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    1.2) การอนุรักษปาไมเปนแหลงซับนํ้าใหกับพ้ืนที่ทํานาหรือพื้นที่ประกอบการ

เกษตรอ่ืน ๆ หรือเพ่ือปองกันการพังทลายของดินทีถู่กชะลางเขาสูพ้ืนที่นา พ้ืนที่ปา สวนมากพบทางภาคเหนือ

ในชุมชนชาวเขาทีมี่การทํานาและเปนกลุมคนไทยพ้ืนราบ       

    1.3) การอนุรักษปาไวเพ่ือเปนเขตอภยัทาน เปนพ้ืนที่หามลาสัตวตดัชีวิตตามหลัก

พระพุทธศาสนา และไมมีการตดัไมจะรักษาเอาไวเพ่ือความรมร่ืน      

    1.4) การอนุรักษปาเปนที่พักผอน โดยเนนการรักษาปาไวตามธรรมชาต ิปาเหลานี้

จะมีจุดสนใจ เชน นํ้าตก ถาไดถูกรักษาไวเพ่ือเปนของสวนรวมที่ทุกคนเขามาพักผอนหยอนใจ   

    1.5) การอนุรักษพ้ืนที่ปาไมไวเพ่ือเปนแหลงอาหารและใชสอยอ่ืน ๆ โดยทั่วไป

ราษฎรจะรักษาปาใกลเคยีงหมูบานไวเพ่ือการเก็บหาอาหาร เชน เหด็ หนอไม สมุนไพร พ้ืนทีถู่กเก็บรักษาไว

เพ่ือใชประโยชนดงักลาว ซ่ึงบางคร้ังเปนแหลงเสริมรายไดเพิ่มใหกบัประชาชนในหมูบานที่อาศยัอยูใกลเคยีง 

   2) ปาชุมชนแบบพัฒนา เปนผลอันเกิดขึ้นจากการสงเสริมใหสรางปาชุมชนขึ้นสําหรับหมูบาน 

เพ่ือเปนแหลงทรัพยากรที่ชาวบานจะพ่ึงพิงอาศยัได เน่ืองจากการขาดแคลนปาไมหรือแหลงปาไมเดิมที่มีอยูใน

สภาพเสือ่มที่ไมสามารถอํานวยประโยชนได ปาชุมชนไดรับการพัฒนาขึ้นมาใหมจะมีรูปแบบตาง ๆ กันขึ้นอยู

กับการใชทีด่ินและชุมชนที่เก่ียวของ ดงัน้ี         

    2.1) ปาชุมชนเพ่ือการใชสอย เปนปาที่ไดรับการปลูกขึ้นในบริเวณที่ดินประเภท   

ตาง ๆ กัน เชน ไมฟน ถาน เปนตน         

    2.2) ปาโรงเรียน เปนการปลูกปาในบริเวณโรงเรียน เพ่ือการศึกษาดานเกษตร และ

การใชประโยชนจากรายได การจําหนายผลประโยชนจากตนไมสําหรับเปนคาอาหารกลางวันสําหรับเดก็

ยากจนในโรงเรียน           

    2.3) การพัฒนาวัดปา เปนการปลูกตนไมขึ้นในบริเวณหรือสาํนักสงฆเพื่อใหเกิด

ความรมร่ืน เหมาะแกความสงบทางดานจิตใจและใชประโยชนจากไมในกิจกรรมของวัดซ่ึงเปนแหลงรวมจิตใจ

ของประชาชนในทองถิ่น           
  1.3 ประโยชนที่ไดรับจากปาชุมชน        

  จากการจัดการปาชุมชนจะทําใหเกิดประโยชนตอชุมชนทั้งทางตรงและทางออมตราบที่ชมุชนยงัใช

ประโยชนจนไมกอใหเกิดผลกระทบกับชุมชน ดงัน้ันชมุชนกับปาตางตองพึ่งพาซึ่งกันและกันคอื ชุมชนทํา

หนาที่ปกปองดูแลปา ปาก็จะใหปจจัยตาง ๆ ที่จําเปนแกคนในชุมชนจากปาชมุชนใหมีความยั่งยืน ดงัเชน

นักวิชาการ นักทฤษฎี นักวิจัย ที่ไดใหความสําคัญของผลประโยชนจากปาชุมชน ดงัน้ี   

  กรมปาไม (2541) ไดกลาวถงึลกัษณะของผลประโยชนที่ไดรับจากการจัดการปาชุมชน โดยแบง

ออกเปน 4 ประเภทใหญ ๆ ดังนี ้         

   1) ประโยชนเพื่อการอนุรักษนํ้า ดิน สมดุลธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

    1.1) เปนแหลงเก็บกักนํ้าจืดธรรมชาตสิําหรับใชในการอุปโภคและบริโภคในหลาย

พ้ืนที่ในประเทศ ชาวบานมีการรักษาพื้นที่ปาธรรมชาติไวเปนแหลงนาสําหรับชุมชนใชในชีวิตประจําวันและ

การทําไร ทําสวน เชน ปาซับน้ํา         
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    1.2) เปนแหลงรักษาสภาพแวดลอม เชน ปองกันดินพังทลาย อนุรักษและฟนฟูดิน

และนํ้า เน่ืองจากประสิทธิภาพการซึมซับนํ้าของดินในปาไมธรรมชาติจะสูงมากเม่ือเทยีบกับพ้ืนที่ที่มีการบกุรุก

ปาไมเพ่ือทําการเพาะปลกูโดยไมอนุรักษหนาดิน ซ่ึงจะทําใหเกิดการอัดแนนของดินจนไมสามารถอุมนํ้าและ

ความชื้นใหอยูไดนาน กอใหเกิดการพังทลาย ชะลางของหนาดิน สูญเสยีหนาดินและธาตุอาหารของพชื  

    1.3) เปนแหลงพืชสมุนไพรหลายชนิด ซ่ึงชาวบานใชเปนแหลงของยารักษาโรค   

ตาง ๆ เชน โรคกระเพาะอาหาร ปวดศีรษะ เปนตน ทําใหลดความจําเปนในการไปรักษาในโรงพยาบาลใน

เมือง ซ่ึงอยูหางไกลออกไปและเปนการรักษาโรคเบื้องตนกอนจะถึงมือแพทยใหม    

    1.4) เปนแหลงวัตถดุิบของการผลติหตัถกรรมพ้ืนบานตาง ๆ ตลอดจนเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช ไมสอยที่จําเปนตอการดํารงชีพ เชน การใชเถาวัลยในการทําภาชนะใสของ เชน ตะกรา เปนตน  
   2) ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งปาชมุชนจะประกอบไปดวยพืชพรรณนานา

ชนดิที่กอใหประโยชนมากมาย ดงันี ้        
    2.1) เปนแหลงอาหารธรรมชาต ิสาหรับการบริโภคในชีวิตประจําวันของชาวบานใน

ชุมชน ไดแก สวนตาง ๆ ของตนไม เชน ยอดดอก ใบ ฯลฯ ตลอดจนของปาประเภทอื่น ๆ เชน เหด็ผักปา 

ผลไมปา เปนตน           

    2.2) เปนแหลงที่อยูอาศยัและเปนแหลงอาหารของสตัวปาและแมลงตาง ๆ ซึ่งจะ

กลายมาเปนแหลงโปรตีนของชาวบานอีกทางหน่ึง เชน แมลง นก เปนตน นอกจากนีย้ังมีผลทางออมแกชาวไร

ชาวนาเกีย่วกับระบบการผลติ คอื ชวยลดการระบาดของแมลงศตัรูพืชและโรคพืช เน่ืองจากความหลากหลาย

ทางชีวภาพกอใหเกิดความสมดลุทางระบบนิเวศ        
    2.3) เปนแหลงรายไดเสริมของชาวบานในชุมชน ปาชุมชนนอกเหนอืจากเปนแหลง

อาหารในการดํารงชีพแลว ชาวบานในชมุชนยงัสามารถเก็บรวบรวมอาหารจากปาและของปาไปขายหรือนําไป

แปรสภาพ เพ่ือเปนรายไดเสริมใหแกครอบครัวอีกทางหน่ึง เชน หนอไม ผักหวานนํ้าผึง้ นอกจากน้ีปาชุมชน

ไดรับการจัดการใหอยูในสภาพทีด่ีกส็ามารถสรางรายไดอีกทางหน่ึงของชาวบานในรูปของการจัดการปาใหเปน

แหลงทองเทีย่วเชิงอนุรักษ          

   3) ประโยชนจากเน้ือไม         

    3.1) เปนแหลงเชือ้เพลิงสําหรับใชหงุตมในครัวเรือน เชน ไมฟน ถาน   

    3.2) เปนแหลงไมใชสอยตาง ๆ ของชุมชนสําหรับทําทีอ่ยูอาศยัและเคร่ืองมือ

เคร่ืองใชตาง ๆ ทางการเกษตร นอกจากน้ียังสามารถนํามาใชทําเคร่ืองดนตรี เชน ในภาคอีสานนําไมมะหาดมา

ใชทําโปงลางตนออนํามาใชทําโหวดซ่ึงเปนเคร่ืองเปาชนิดหน่ึง      

    3.3) เปนแหลงรายไดของชมุชน ชาวบานที่อาศยัอยูโดยรอบปาชุมชนสามารถนํา

ผลผลติจากปามาจําหนายเพือ่เปนรายไดใหกับครัวเรือนได นอกจากนี้รายไดที่ไดจากปาชมุชนบางสวนยงั

สามารถนํามาจัดตั้งเปนกองทุนของชมุชน สําหรับใชในการพัฒนาชมุชนในทุก ๆ ดานไดอีกทางหน่ึงเปนการ

พ่ึงพิงตนเองของชุมชน           
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   4) ประโยชนที่ใหแกสงัคม        

    4.1) ประโยชนเพ่ือเปนการพักผอนหยอนใจ เน่ืองจากตนไมทําหนาทีด่ดูอากาศเสยี

เขาไปใชในกระบวนการปรุงอาหารและคายออกซิเจนออกมา ทําใหอากาศบริสุทธิ์ใหมนษุยใชหายใจใหความ

รมเย็น ความสดชื่นเปนผลใหจิตใจแจมใสเกิดความคิดสรางสรรค คลายความเครียดทาใหสขุภาพกายและใจ

สมบูรณแขง็แรง           

    4.2) ประโยชนเพ่ือการศกึษาเรียนรูของเยาวชน ปาชุมชนหากไดรับการจัดการทีด่ี

สามารถเปนสถานศกึษาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสาหรับใหนักเรียนไดมีโอกาสออกไปศึกษา

และเรียนรู นักเรียนไดมีโอกาสสัมภาษณและสอบถามขอมูลจากชาวบานในชุมชนเร่ืองการจัดการปาชุมชนทํา

ใหนักเรียนมีการพัฒนาดานการพูด การรวบรวมขอมูล การนําเสนอขอมูลนอกจากน้ี ครูผูสอนยังสามารถนํา

ขอมูลที่ไดรับมาประยุกตใชประโยชนในการเรียนการสอนอกีทั้งยังเปนการสรางความสัมพันธอันดีระหวาง

โรงเรียนและชุมชน           

    4.3) ประโยชนในการสรางพลังชุมชนจากการรวมมือกัน เพือ่การจัดการปาชมุชน

กอใหเกดิความรวมมือและสามัคคีกันในชมุชน เนื่องจากสมาชิกไดมีโอกาสในการวางแผนดําเนินการดแูลรักษา 

ตดิตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่ไดรับจากปาชุมชนรวมกัน   

  ธันวา  จิตสงวน (2535) ยังไดแบงลกัษณะของผลประโยชนจากปาชุมชน ไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ 

ดังนี ้             
   1) ผลประโยชนทีส่ามารถคดิเปนมูลคาตลาดได (Market-valued benefit) เปผลประโยชน

จากปาที่สามารถวัดมูลคาออกมาเปนตัวเงินตามราคาตลาด (Market Price) ไดเนื่องจากเปนผลผลติที่มีตัวตน

จับตองได การคิดมูลคาจึงสามารถใชราคาทีเ่กดิจากอุปสงคและอุปทานของผลผลติน้ันในทองตลาดเปนหลัก 

ผลประโยชนเหลาน้ี ไดแก ไมและผลิตภัณฑตาง ๆ จากไม ตลอดจน ผลผลติพืชและสัตวทีเ่กิดจากพ้ืนทีป่าไม

ดวย ซ่ึงนับวาผลประโยชนของปาไมชุมชนในลกัษณะน้ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจตอชุมชนในชนบทเปนอยาง

ยิ่ง กลาวคอื            
    1.1) เปนแหลงอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการและแหลงสมนุไพรของชุมชน 

    1.2) เปนแหลงการจางงานและกระจายรายไดของชุมชน    
    1.3) เปนแหลงปจจัยการผลติและวัตถดุิบในการผลติอื่น ๆ ของชุมชน   

   2) ผลประโยชนที่ไมสามารถคดิเปนมูลคาตลาดได (Non market-valued benefit) เปน

ผลประโยชนอีกประเภทหนึ่งที่สามารถคาดหวังไดจากปาชุมชน และมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของชุมชน

เชนเดยีวกัน เพียงแตผลประโยชนในประเภทน้ีไมสามารถจะวัดมูลคาออกมาเปนตัวเงินไดชดัเจนเหมือนกับ

ผลประโยชนประเภทแรก เพราะเกิดจากผลผลติที่ไมสามารถจะจับตองได (Intangible Output) จึงไมมีระบบ

ตลาดที่จะกอใหเกิดการตกลงราคาไดโดยตรงจากอุปสงคและอุปทานของผลผลติน้ัน ๆ ผลประโยชนดังกลาว

แยกเปนรายละเอยีด ดังนี ้         

    2.1) เปนแหลงอนุรักษสภาพสิ่งแวดลอม      

    2.2) เปนแหลงนันทนาการและแหลงทองเทีย่ว     
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    2.3) เปนแหลงปองกันพ้ืนทีซั่บนํ้า      

    2.4) เปนแหลงความหลากหลายของสิง่มีชีวิต     

    2.5) เปนแหลงศึกษาและวิจัย       

    2.6) เปนแหลงวัฒนธรรมและที่พ่ึงทางจิตใจ เชน มีพิธีกรรมการบวชปา มีการตั้ง

ศาลปูตาในปา เพ่ือเปนที่เคารพสกัการะและเปนทีพ่ึ่งทางจิตใจของคนในชมุชน เปนตน     

2. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการปาชุมชน (Community Forest Management Approach)

 บัวเรศ  ประไชโย และคณะ (2538) แบงลักษณะการจัดการปาชุมชนในชนบทออกเปน 2 รูปแบบ 

คือ             

  1) การจัดการปาชุมชนแบบดั้งเดมิโดยลักษณะระบบความเชื่อโดยมีพ้ืนฐานจากความเชื่อใน

เร่ืองที่อยูเหนือธรรมชาตหิรือหลกัปฏิบตัทิางศาสนา ซึง่มีผลตอการแสดงพฤติกรรมของมนุษยทีเ่กีย่วของกับ

ธรรมชาติความเชื่อดังกลาวชวยใหมนุษยไดประโยชนจากธรรมชาติไดอยางเหมาะสมและพอด ีแตปจจุบัน

แนวโนมเร่ืองความเชื่อลดความสําคัญลง ดงัน้ัน จึงตองสรางกฎเกณฑตาง ๆ มาเสริมความเชื่อ ตัวอยางปา

ชุมชนที่มีลักษณะการจัดการโดยอาศยัความเชื่อ ไดแก ปาปูตา ปาแพะ ปาของวัด เปนตน   

  2) การจัดการปาชุมชนโดยอาศยัพลังกลุมทางสังคมชุมชน เปนกลไกอันสําคัญในการวาง

แผนการดําเนินงานและการรักษาปาชุมชนเปาหมายในการจัดการปาชมุชนมีทั้งเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาการ

จัดการปาชมุชนเพ่ือการอนุรักษเกิดจากชาวบานรวมกันวางกฎระเบยีบรวมกันเพื่อรักษาและใชประโยชน

รวมกันจากปาชุมชน จุดประสงคของการจัดการปาชมุชนอันกอใหเกิดการใชประโยชนระยะยาวและเกิด

ประโยชนตอการดําเนินชีวติของคนในชมุชน สําหรับการจัดการปาชุมชนโดยอาศยัพลังกลุมทางสังคมเพ่ือการ

พัฒนามักจะดําเนินงานในรูปคณะกรรมการปาชุมชนหรือองคกรชมุชนกิจกรรมดําเนินการปลูกสวนปา

วัตถปุระสงคเพ่ือการสรางแหลงไมฟนของชมุชนซ่ึงเปนแนวคดิสําคัญในการจัดการปาชุมชนประเภทน้ีขึ้นอยู

กับพ้ืนฐานดั้งเดิมกเ็พ่ือชวยเหลือเก้ือกูลกันนั่นเอง      

 บัณฑิต  ศิริรักษโสภณ (2554) ปาชุมชน ถือวาเปนหน่ึงในฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สําคญั 

โดยเฉพาะการเปนที่มาของทรัพยากรอาหาร (Food Resource) ใหแกชุมชนในประเทศ จนในปจจุบัน 

ประเทศไทยเร่ิมเห็นความสําคญัของความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) อันเปนหน่ึงใน การสรางความ

ม่ันคงของมนุษย (Human Security) และไดบรรจุแนวคดินีไ้วในยุทธศาสตรการพัฒนาบนความหลากหลาย

ทางชีวภาพ (Biodiversity) และการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากร และสิ่งแวดลอมภายใตแผนพัฒนาฯ 

ฉบบัที ่10 พ.ศ. 2550-2554 จากในอดตีทีอ่งคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ(FAO) ออกมาให

นิยามปาชมุชนหรือวนศาสตรชุมชน (Community Forest หรือ Social Forestry) วาหมายถึง “สภาพการณ

ใด ๆ กต็ามที่ใหคนทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมที่เกี่ยวกับปาไม” ยังคงถือเปนนิยามที่กวางเพราะเทาที่

ผานมา การมีสวนรวมในทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปตางดําเนนิไปเพื่อประโยชนของปามากกวาประโยชนของคน 
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 ปกรณ  จริงสูงเนิน (2540) กลาววา การจัดการปาชมุชน หมายถึง การรวบรวมเอาหลักวิชาการ

สาขาตาง ๆ ทางวิทยาศาสตร ทางเทคนิค ทางเศรษฐศาสตรปาไมและทางสังคมศาสตรมาใชดําเนินการในปา

ชุมชน เพ่ือผลในดานการอนุรักษ การปองกัน การปรับปรุงใหดขีึ้นและใหไดผลผลติสูงสดุและยั่งยืน การ

จัดการปาชมุชนเพ่ือประโยชนทางตรงและทางออมทัง้น้ี ประโยชนทางตรง ไดแก ไมซึง่นํามาใชประโยชนใน

การปลูกสรางบานเรือนและทําเคร่ืองเรือน สวนประโยชนทางออม เปนแหลงตนนํ้าลําธาร ชวยปองกันอุทกภยั 

ทําใหฝนตกตองตามฤดูกาลปองกันการพังทลายของดินชวยทําใหดินดีชวยปองกันลมพายเุปนที่อยูอาศยัของ

สัตวปาและเปนที่พักผอนหยอนใจเปนภูมิประเทศสวยงามเพ่ือที่จะใหปาชุมชนอํานวยประโยชนทัง้ทางตรง

และทางออมไดอยางหลากหลายและยัง่ยืน จึงตองจัดการปาชุมชนใหถูกตองตามหลักวชิาการ โดยนําเอา

แนวคดิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษ (Principle of Natural Resource Conservation 

Management) เพ่ือให เปนประโยชนสูงสดุและยัง่ยืน ไดแก การสงวน (Preservation) คือ การเก็บไวปลอย

ใหเปนไปเอง การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตอิยางชาญฉลาดดวยการ

รักษาผลที่ไดอยางยัง่ยืน (The wisely use of the natural resources with a sustainable yield) หรือ

การเขาไปจัดการใชประโยชนอยางชาญฉลาด การจัดการอยางเขมขน (Active Management) คือ การเขาไป

ปรับปรุงเปลีย่นแปลง โดยวิธีการใดวิธีหนึ่งหรือผสมผสานทัง้สามวิธี ดงัน้ี 1. เพ่ิมจํานวน 2. ลดจํานวนหรือเอา

ออกเพ่ือใหสวนที่เหลือเพ่ิมพูนในอตัราสูงสุด 3. ควบคุมใหคงที่ไวเพ่ือใหเหมาะสมกบัสถานการณนโยบายของ

การจัดการ (Management Policy) เก่ียวกับปาชุมชนคือมุงเนนการอนุรักษและการเสริมสรางสภาพปาหรือ

ฟนฟูสภาพปาใหดีขึ้น เพื่อใหไดประโยชนสูงสดุและยัง่ยืน กิจกรรมที่ตองดําเนินการ (Activities) สํารวจขอมูล

พ้ืนฐานเกีย่วกับการใชประโยชนและสิทธิทีด่ินจํานวนประชากรสภาพสังคมปญหาที่กอผลกระทบแนว

ทางแกไข ฯลฯ จําแนกพื้นทีแ่ตละกิจกรรม คือ พ้ืนที่ใชประโยชนและพื้นที่อนุรักษใหชดัเจนมีแผนที่ประกอบ

เดนชดั 1. จัดทําแผนพัฒนาทั้งพ้ืนที่ปาไม พ้ืนทีเ่กษตรกรรม พ้ืนทีชุ่มชน พ้ืนที่ใชประโยชนทีด่ิน และ

ทรัพยากรธรรมชาตอ่ืิน ๆ 2. กําหนดคณะทานในโครงการตาง ๆ ตามแผนพัฒนาฯ 3. จัดหางบประมาณและ

ใชจายตามลําดับความสําคญั 4. ตดิตามการปฏิบตังิานของคณะทํางานตาง ๆ โดยการจัดสมัมนาแกไขปญหาที่

เกดิขึ้นใน รูปแบบเวทชีาวบาน          

 สารานุกรมไทยวกิิพีเดีย (2554) กลาวถึง การจัดการปาชมุชนวาเปนพ้ืนทีป่าไมที่ไดรับการจัดการ

โดยกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชนและองคกรชุมชน ทั้งทางตรงและทางออมตามความเชื่อและ

วัฒนธรรมทองถิ่นเพ่ือประโยชนทีส่อดคลองกบัความตองการของชุมชนอยางตอเน่ืองและยั่งยนืเปนปาที่

ประชาชนเขาไปใชสอยตามวิถชีีวิตของคนทุกคนในชมุชนน้ันทั้งเร่ืองการทํามาหากินระบบครอบครัวเครือญาต ิ

ประเพณีความเชื่ออํานาจและกฎระเบยีบในชุมชนปาชุมชนจึงมีหลายรูปแบบขึ้นอยูกบัลักษณะภูมินิเวศและ

วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนในทองถิ่น         

 สัณฐิตา  กาญจนพันธุ (2543) ไดเสนอวิธีการจัดการปาชมุชนไว 5 ประเด็น คือ   

  1) การกระจายตัวของปาชุมชน ซึง่ชมุชนทองถิ่นทีอ่นุรักษปาสวนใหญเปนชุมชนทีต่ั้งถิ่นฐาน

บนที่ราบเชิงดอยทํานาดําเปนหลักและมักจะมีการทําไรตามที่ดอนเพ่ิมเติมดวยปาที่อนุรักษไวมักจะเปนปาบน

ดอย ซ่ึงเปนตนน้ําลําธารของลําหวยที่ไหลมาหลอเลีย้งพ้ืนทีน่า โดยอาศยัระบบเหมืองฝาย   
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  2) การจําแนกประเภทปา ซึง่ไมวาจะเรียกชื่อเปนอยางไรก็ตาม ชาวบานมักจะมีการจําแนก

พ้ืนที่ปาอยางคราว ๆ เปน 3 ประเภทคือ         

   2.1) ปาตนนํ้าลําธาร ซึ่งเปนตนกําเนดิลําหวยที่ไหลผานหมูบานมีชือ่เรียกแตกตาง

กันไปในแตละทองถิ่นตามลักษณะตนนํ้า เชน ปาซับนํ้า ปานํ้าจํา ปาน้ํารู ปาขุนน้ํา ปาขุนหวย   

   2.2) ปาใชสอย เปนปาแพะหรือปาเบญจพรรณที่ชาวบานไดใชประโยชนในการเก็บ

เห็นหนอไม ผักปาสมุนไพร ไมฟน ไมสําหรับสรางบานเรือน ตลอดจน เปนที่เลีย้งวัว ควาย นอกจากนั้น ปาใช

สอยยังอาจเปนแหลงผลติของพชืยืนตนที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ เชน ลูกตาว เมีย่ง และตองตงึ   

   2.3) ปาตามประเพณี ซึง่ผูกพันกับศาสนาและความเชื่อ เชน ปาเขตอภยัทาน ปาชา 

ปาที ่เปนที่สงิสถติของผี ความคดิเร่ืองเขตอภยัทานเปนความคดิในศาสนาพทุธ สําหรับคนเมืองลื้อและไทย

ใหญมคีวามเชื่อเร่ืองผปีูยา ผเีจานาย เสื้อบาน เสื้อเมือง ผขีนุนํ้า ตลอดจนผฝีาย    

  3) การกําหนดขอบเขตปา ตองมีขอบเขตแสดงสิทธิในการดแูลรักษาและใชประโยชนจากปา

ชุมชน เพ่ือใหชมุชนน้ัน สวนมากชาวบานมักจะกําหนดขอบเขตปาอยางคราว ๆ โดยอาศยัสันปน นํ้า แนวลํา

หวย ถนน หรือแมแตเขตภาษีบํารุงทองที่เปนเสนแบงเขต       

  4) ระบบการจัดการปา ปาชุมชนถอืเปนสมบตัขิองสวนรวมของชุมชนสมาชิกของชุมชนทกุ

คนมีสิทธิเทาเทยีมกันในการใชประโยชนจากปาสมาชิกของชุมชนอื่นไมมีสิทธิใชทรัพยากรในปาโดยไมไดรับ

อนุญาต แตถาไดรับอนุญาตก็จะตองปฏิบตัติามเงื่อนไขของชุมชนเจาของปา เชน อนุญาตใหเกบ็หาของปาบาง

ประเภทไปใชหรือไปบริโภค แตหามนําไปขาย เพราะจะเกินกําลังการผลติของปาชุมชนน้ัน ซ่ึงในการจัดสรร

ทรัพยากรปาเพ่ือใชภายในชุมชนชาวบานจะแบงประเภทปาดังที่ไดกลาว มาแลวและจะกําหนดระดับการใช

ประโยชนจากปาและการดูแลปา ดังน้ี         

   4.1) ปาตนนํ้า มักจะเปนปาที่ชาวบานหวงแหนที่สดุ เพราะตองพึ่งพาน้ําใชใน

การเกษตรจึงมักหามตดัหรือรบกวนสภาพปาโดยเดด็ขาด แตอยางไรกต็าม ชุมชนบางแหงอาจจะอนุโลมใหเกบ็

ไมลม เพราะถูกลมพัดโคนหรือไมทีย่ืนตนตายได        

   4.2) ปาใชสอย มักเปนปาที่ชาวบานหวงแหนรองลงมาจากปาตนนํ้าชาวบานมสีิทธิ

ตอนวัว ตอนควายไปเลีย้งในปาเก็บหาของปา ไมแหงที่ใชทําฟน ตลอดจน ขออนุญาตตดัไมจํานวนไมมากนัก

มาใชสรางบานเรือน ซอมแซมวดัหรือฝาย         

   4.3) ปาตามประเพณี เปนปาที่ใชในพิธีกรรมตาง ๆ ตลอดจน เปนที่สิงสถติของผีจึง

เปนทีเ่คารพยําเกรงชาวบานไมคอยกลาเขาไปตดัไมหรือรบกวนความสงบปานอกเขตชุมชนอาจจะเปนปาที่

ชุมชนขางเคยีงดแูลรักษาตองทําตามกฎกติกาของชุมชนทีเ่ปนเจาของ แตอยางไรก็ตามในกรณีที่มีการแกงแยง

ทรัพยากรกันมาก ชาวบานอาจจะถือวาเปนปาสงวนของรัฐที่ไมมีผูใดเปนเจาของ ทัง้น้ีการใชประโยชนจากปา

ชุมชนมักจะควบคูไปกับการดแูลตรวจปาชาวบานที่ไปเลีย้งสัตวหรือเกบ็หาของปา มักจะชวยสอดสองไมใหคน

ภายนอกชุมชนเขามาลักลอบตดัไมหรือเก็บของปาที่มีจํานวนนอยไปขายบางพ้ืนที่การจัดการปาชุมชนของ

ชาวบานอาจจะมีกฎเกณฑที่เปนหรือไมไดเปนลายลักษณอักษรและ สวนใหญแลวคาปรับที่ไดมักจะนําไปใชใน

กิจกรรมสวนรวม เชน สรางศาลาในหมูบาน บูรณะวัด ซอมแซมโรงเรียน หรือบางพื้นที่อาจแบงเงินบางสวน
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เปนคาเบีย้เลีย้งเสยีสละเวลาทํางานในไรนามาเดินตรวจปา       

  5) ปจจัยที่เอ้ืออํานวยในการรักษาปาจากากรสํารวจปาชุมชนในภาคเหนอืตอนบน พบวา 

ปจจัยที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาจิตสํานึกถึงคุณคาของปาและแสดงความจําเปนทีต่องอนุรักษปา แบง

ออกเปน 3 กลุม คอื กลุมการสืบทอดประเพณีการรักษาปาบนพ้ืนฐานความเชื่อของชุมชน กลุมการสบืทอด

ประเพณีการรักษาปาบนพื้นฐานความเชื่อของชมุชน กลุมการเผชญิปญหาการขัดแยงทรัพยากรกับ

บุคคลภายนอกชมุชนและกลุมการประสบภัยธรรมชาติทีเ่ปนผลมาจากการทําลายปา    

 กรมปาไม (2540) ไดกําหนดรูปแบบการใชประโยชนของปาแตกตางกันออกไปตามสภาพภูมิ

ประเทศ นิเวศวิทยา และสังคม สําหรับชุมชนที่จะเปนผูจัดการปาน้ันอาจจําแนกตามความจําเปนที่จะตอง

พ่ึงพิงปาไดเปน 3 ประเภท ดังน้ี          

  1) ชุมชนที่อยูในพื้นทีเ่กษตรกรรม เปนพ้ืนทีซ่ึ่งอยูไกลจากแหลงปาไม มีความขาดแคลนไม 

ใชสอยในลักษณะตาง ๆ เชน ไมเพ่ือการกอสรางไมเพ่ือพลังงานมีการแขงขันทีด่ินเพ่ือกิจการตาง ๆ แหลงปา

ไมจะมีขึ้นไดจึงเปนแหลงปาไมทีต่ั้งอยูบนทีด่ินซ่ึงมีการคุมครองและควบคุมโดยหลาย หนวยงาน   

  2) ชุมชนที่อยูใกลเขตปาไม เปนชุมชนที่มีการประกอบการเกษตรกรรม ซ่ึงอาจจะมีที่ดินไม 

เพียงพอมคีวามตองการทีด่ินเพ่ิมและในขณะเดยีวกันไดอาศยัแหลงปาไมที่อยูใกลเคยีงเปนที่พ่ึงพิงทางดานไม

ใชสอยแหลงอาหาร ยารักษาโรค แหลงซับนํ้า        

  3) ชุมชนที่อยูในเขตปาไม เปนชุมชนทีมี่ชีวิตพ่ึงพิงกับพ้ืนทีป่าไม ตองการใหปาไมเปนแหลง

อาหาร ยารักษาโรค แหลงซับนํ้าตาง ๆ        

 นอกจากน้ันไดมีการจําแนกรูปแบบปาชุมชนตามวัตถปุระสงคในการรักษาพื้นที่ปาไมไวเปน 2 

รูปแบบ คือ ปาชุมชนแบบดั้งเดิมกบัปาชุมชนที่พัฒนาขึ้นมาใหม คือ      

  1) ปาชุมชนแบบดั้งเดมิ เปนปาชมุชนที่ประชาชนไดรักษาพืน้ที่ปาธรรมชาติไวโดยมีรูปแบบ

ดั้งเดิม ตอไปน้ี            

   1.1) ปาดอนปูตาในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ คือ ปาทีป่ระชาชนไดดแูลรักษามีการ

ตั้งศาลปูตาเปนทีอ่ยูของวิญญาณบรรพบุรุษในแตละปชาวบานจะจัดพิธีเชนไหวตามวัฒนธรรมและประเพณี

ทองถิ่น             

   1.2) ปาชาในภาคเหนือ คือ ปาในเขตหมูบานหรือวัดที่ใชเปนสถานที่เผาหรือฝงศพ 

   1.3) ปาหัวนา คือ ปาทีชุ่มชนดแูลรักษาไวเพื่อปองกันการพงัทลายของหนาดินหรือ

กรวดทรายไกลลงไปพ้ืนที่นาจะอยูตดิกับพ้ืนที่นาหรือจะเปนปาพักรอใหคืนสภาพความอุดม สมบูรณของพ้ืนที่

นาเล็ก ๆ รอบบริเวณหมูบานหรือพื้นที่นา         

   1.4) ปาซับนํ้า คือ เปนปาทีช่าวบานดแูลรักษาไวเพ่ือเปนแหลงตนนํ้า สําหรับ

อุปโภคบริโภคและใชในการเกษตรของชุมชนแลวไหลลงในแมนํ้าใหชาวเมืองใหมีนํ้าใชตลอดป   

   1.5) ปาธรรมชาติในวัด เปนปาที่ไดเกบ็รักษาปาธรรมชาติไวเพ่ือความรมร่ืนและใช

ปฏบิตัิธรรม            

   1.6) ปาอภยัทาน เปนปาที่เก็บรักษาไวเพ่ือการหามลาสัตวทกุประเภท สวนใหญ ปา
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อภยัทานจะอยูในความดแูลของวัดหรือมีการกําหนดเปนเขตหามลาสัตวปา     

   1.7) ปาอนุรักษเพ่ือการพักผอนหยอนใจ เปนปาทีเ่นนรักษาสภาพปาไวตามสภาพ

ธรรมชาติ ปาเหลาน้ีจะมีจุดสนใจ เชน น้ํา นํ้าตก ไดถูกรักษาไวเพ่ือเปนสาธารณสมบตัิใหทุกคนใชพักผอน

หยอนใจ            

   1.8) ปาอนุรักษาเพ่ือเปนแหลงอาหารและใชสอยอ่ืน ๆ โดยทั่วไปประชาชนจะรักษา

ปาใกลเคยีงหมูบานไวเพ่ือการเก็บอาหาร เชน เหด็ หนอไม ผลไม ยาสมุนไพร พ้ืนทีป่าไดถกูรักษาไวเพื่อการใช

ประโยชนดังกลาว ซ่ึงบางคร้ังเปนแหลงเสริมรายไดใหกบัประชาชนในหมูบานที่อยู ใกลเคยีง   

   1.9) ปาชุมชนทีมี่ลกัษณะพิเศษอ่ืน ๆ เชน ปาพรุ (ภาคใต) ปาชายเลน (ชายทะเล) 

ปาบุง ปาทาม (ภาคอีสาน) เปนแหลงอาหารและประกอบอาชีพ เชน หาปลา ทําประมง ครัวเรือนและ

เพาะพันธุสัตวน้ํา           

  2) ปาชุมชนพัฒนาปาชุมชนแบบพัฒนา เปนผลอันเกิดขึ้นมาจากการสงเสริมใหสรางปา

ชุมชนขึ้นใหม สําหรับหมูบานเพ่ือเปนแหลงทรัพยากรที่ชาวบานจะพ่ึงพาอาศัยได เน่ืองจากขาดแคลนแหลงปา

ไม หรือแหลงปาไมเดมิที่มีอยูในสภาพเสื่อมโทรมไมสามารถที่จะอํานวยประโยชนใหได ปาชุมชนที่พัฒนาขึ้นมา

ใหมจะมีรูปแบบตาง ๆ ดงันี ้         

   2.1) ปาปลกูรอบอางเก็บน้ํา คือ ปาชุมชนแบบพัฒนาที่ปลูกในที่สาธารณะบริเวณ 

รอบอางเก็บน้ําเพ่ือปองกันการพังทลายของดินและใชเปนทีพั่กผอนหยอนใจ     

   2.2) ปาปลกูสองขางทาง เปนการปลูกตนไมขึ้นบริเวณ 2 ขางทางเพื่อเปนแนวถนน 

แนวกันลม เกดิรมเงา ทั้งยังรักษาสภาพแวดลอม        

   2.3) ปาปลกูเปนแปลงหรือเปนหยอม เน่ืองจากสภาพขาดแคลนไมใชสอยในชมุชน 

และเพ่ือรักษาระบบนิเวศนสิง่แวดลอมใหกับหมูบาน ชาวบานจึงไดรวมมือปลูกตนไมขึ้นมาเพ่ือการใช

ประโยชนจากปาไมในลักษณะตาง ๆ ทัง้ทางตรงและทางออม      

   2.4) ปาปลกูในโรงเรียน เปนปาที่ปลูกใหมในบริเวณโรงเรียนเพื่อใหความรมร่ืนเปน

แหลงศึกษาพันธุไมและใชประโยชนของโรงเรียน        

   2.5) ปาปลกูในวัด เปนปาทีป่ลูกตนไมขึ้นในบริเวณวัดเพ่ือใหเกดิความรมร่ืนเหมาะ

กับปฏิบตัิธรรม          

 สํานักงานสงเสรมิการจัดการปาชุมชนกรมปาไม (2556) โครงการบริหารจัดการพ้ืนที่โดยการ

สนับสนุนจากภาครัฐเปนโครงการที่กรมปาไมใหมีการจัดสรรงบประมาณโดยตรงเพ่ือประชาชนในหมูบานและ

ชุมชนไดนําไปบริหารจัดการปาตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต โดยประชาชนเปนผูบริหาร

จัดการเอง รวมคดิรวมทําและถอืเปนอีกขึ้นหน่ึงของการพัฒนาประชาธิปไตย โดยมีหลักการสําคญัของ

โครงการ คือ ใหประชาชนมีอสิระในการดําเนินงานระดมความคดิ สงัเคราะหความตองการตามปญหาของ

หมูบานและชุมชนบริหารจัดการลําดับความสําคัญของโครงการเพ่ือใชงบประมาณตามความตองการของคน

สวนใหญโดยมีเจาหนาทีส่งเสริมปาชมุชนทําหนาที่ในฐานะที่ปรึกษาและใหการสนับสนุนแกประชาชน กรมปา

ไมโดยสํานักจัดการปาชมุชนไดเร่ิมสงเสริมใหหมูบานเปาหมายดําเนินการบริหารจัดการปา โดยสนบัสนุน
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งบประมาณ (งบเงินอดุหนุน) มาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบประมาณทั้งสิ้น 245 ลานบาท และจาก

การรวบรวมรายงานสรุปผลการปฏิบตัิงานกิจกรรมบริหารจัดการพ้ืนที่โดยการสนับสนุนจากภาครัฐ พบวา 

กิจกรรมที่ชุมชนดําเนินการสามารถจําแนกออกเปน 4 ดาน ไดแก ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ ดาน

การดแูลรักษาปา ดานการบํารุงและฟนฟูปา และดานการศกึษาและถายทอดองค ความรู   

 อํานวย  คอวนิช (2532) ไดกลาวถึงเงื่อนไขของการจัดการปาชุมชนวาเปนการประยุกตวชิาวน

ศาสตรชมุชน เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร รัฐศาสตรเขาดวยกันโดยยดึหลักเกณฑตามหลักการพัฒนาของสากล 

ดังนี ้            

  1) การใชประโยชนและการจัดการตองมีลักษณะทีแ่สดงออกถึงความรูเก่ียวกับความสมัพันธ

ของทรัพยากรดิน น้ํา ปากับคนในชุมชน         

  2) ชุมชนจะตองมีการจําแนกปาออกเปนประเภทตาง ๆ ตามการจัดลําดบัชั้นของตนไมและ

พืชพรรณในปาถิ่นทีอ่ยูของพืชที่จําเปนตอการดํารงชีพ เชน ผักปา สมุนไพร เพื่อประโยชนของการอนุรักษและ

การใชสอยในชีวิตประจําวัน          

  3) การจัดการและการใชประโยชนตองแสดงถึงความเขาใจในเร่ืองขดีความสามารถในการ

รองรับการใชประโยชน (Carrying Capacity) ของปาและสรางกฎเกณฑขึ้นเพ่ือกําหนดเปนแนวทางวิธีการ

และขอหามเพ่ือปองกันไมใหมีการใชประโยชนปามากเกินไปจนทําลายสมดุลธรรมชาต ิ   

  4) ในการใชประโยชนจากปาจะตองแสดงถงึการรักษาธาตอุาหารในดินและความเชือ่มโยง

ของมวลชีวภาพในระบบนิเวศเขตรอน         

  5) ในการใชประโยชนจากปาตองมีการทดแทนในสังคมพืชหลังจากมีการรบกวนระบบ

คลายคลึงกันเพียงแตมีการใหคําจํากัดความในการใชประโยชนในแตพื้นทีแ่ตกตางกันซึ่งขึ้นอยูกับขอตกลง

รวมกันของคนภายในชมุชนดวยกันเองและขอตกลงรวมกับชุมชนใกลเคยีงที่มีพ้ืนทีป่าตดิตอกันแนวคดิวิธีคดิที่

ใชในการจัดการปาชมุชน คือ “การยดึตามหลักคําสอนตามพระพุทธศาสนาและสํานึกรักบานเกดิ” และชุมชน

มีความเชื่อเร่ืองผีชมุชนจึงไดนํามาเปนกุศโลบายที่ชวยในการรักษาปาไมควบคูกับการรักษาปาที่เปนรูปธรรม

ของชุมชนดวย เชน พิธีกรรมการบวชปาและพิธีกรรมการสืบชะตาปา เปนตน 

3. แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษปาชุมชน (Community Forest Conservation Approach) 
 3.1 ความหมายของการอนุรกัษ        

คําวา “การอนุรักษ” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Conservation” มีนักวิชาการไดใหความหมายไว
ตาง ๆ กัน ดังน้ี           
 เกษม  จนัทรแกว (2540) ไดใหความหมายไววา การอนุรักษ หมายถงึ การเก็บรักษา สงวน 
ซอมแซม ปรับปรุง และการใชทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมเพ่ือจะไดเอื้ออํานวยใหคุณภาพสูงในการ
สนองความเปนอยูของมนษุยตลอดไป และเพ่ือประหยดัไวใชในอนาคต    
 นิวัติ  เรืองพานิช (2546) ไดใหความหมายไววา การอนุรักษ หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรอยาง
ชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากทีส่ดุ และจะตองกระจายการใชประโยชนจากทรัพยากรโดยทั่ว    
ถึงกัน 
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ป.อ. ปยุตฺโต (2543) ไดใหความหมายไววา การอนุรักษ หมายถึง การจัดการใหมนษุยใชประโยชน
จากชีวภาพ อยางอํานวยคุณประโยชนทีย่ั่งยืนไดมากที่สดุ พรอมทั้งการดํารงรักษาไวซ่ึงศักยภาพของชีวภาพ
น้ันใหคงสามารถสนองความตองการและความใฝปรารถนาของมนุษยรุนตอไปในอนาคตไดสบืตอไป  
 วิชัย  เทียนนอย (2536) ไดใหความหมายไววา การอนุรักษ หมายถึง การใชทรัพยากรใหมีประโยชน
ตอคนจํานวนมากใหดีทีส่ดุและใหมีอายกุารใชงานใหนายที่สดุ 
 สรุปไดวา การอนุรักษ หมายถงึ การดแูล รักษา ซอมแซม ปรับปรุง สงเสริม ใหเกิดประโยชนมากที่สดุ 
และใชไดเปนเวลาอันยาวนานที่สดุ มีการสูญเสยีนอยทีส่ดุ การประหยัดตอสิ่งที่มีอยูรวมทั้งการหาสิง่อ่ืนมา
ทดแทน โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาต ิ        
 คําวา “ปาชมุชน” (Community Forest) คือ ปาไมอันอยูในที่ดินสาธารณะที่บุคคลทีอ่าศยัอยู 
รวมกันดแูลรักษาและใชประโยชน คําวาปาชุมชนเกิดขึ้นจากการนําเสนอเก่ียวกับนโยบายสาธารณะของ
สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย โดยมีการจัดสัมมนาเร่ืองปาไมสังคมกับการพัฒนาชนบทไดนําเอา
ความคิดในการจัดการปาโดยชุมชน โดยที่ชมุชนมีสวนรวมในการจัดการปาและรวมรับผลประโยชนดวยเปน
การเปดโลกทศันในมติิใหมในการจัดการปาไมในเชิงวชิาการของประเทศไทย แนวคดิดงักลาวไดแพรเขาในยงั
สวนราชการ และหนวยงานทีเ่กีย่วของกบัปาไม จากน้ันไดถกูบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาตฉิบับที ่6 เปนตนมา และไดเปลีย่นชื่อมาเปนโครงการพัฒนาปาชุมชน จากงานวิจัยของฉลาดชาย    
รมิตานนท (2532) ไดเสนอใหมีการสงเสริมปาชุมชนใน 3 รูปแบบใหแพรหลายคือ 1) ปาชุมชนแบบอนุรักษ 2) 
ปาชุมชนแบบเศรษฐกิจ และ 3) ปาชมุชนแบบอเนกประสงค       
 สรุปไดวา ปาชุมชน คือ ปาที่ชาวบานในชุมชน มีจิตสํานึกรวมกันในการปลกู ดแูล การอนุรักษ และ
การใชประโยชนในพ้ืนที่ปา เร่ิมจากการแนวรวม การประชุม การจัดตัง้เปนองคกรทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ หรือตามประเพณี และความเชือ่ถอื นําไปสูการรวมกันวางแผนทํากฎระเบยีบ อันเปนขอตกลงรวมกัน 
เปนทีย่อมรับของชุมชนทกุอยาจะดําเนินภายใตกตกิาและประเพณีของชมุชน    
 3.2 การใชประโยชนจากปาไม        
 ปาไมเปนทรัพยากรทางธรรมชาติทีส่ําคญัมนุษยใชประโยชนจากตนไมตั้งแตราก จนถึงใบและยอดไม
ทําใหมนุษยไดมาซึง่ปจจัยสี ่ตนไมบางชนิดเปนอาหารบางชนิดเปนยารักษาโรคเรียกวาสมุนไพร บางชนดินํามา
ทําเสือ้ผา และไมทีแ่ขง็แรงนํามาสรางบานเรือน โดยสรุปไมมีประโยชน ดังนี ้    
  1) เปนสวนทีส่ําคัญมากสวนหนึง่ของวฎัจักร นํ้า ออกซิเจน คารบอนและไนโตรเจนในระบบ
นิเวศ ทําใหเกดิความสมุดุลแหงระบบดวยการหมุนเวยีนเปลีย่นแปลงแรธาตแุละสสารในระบบนิเวศ 
  2) ปาชวยในการอนุรักษดินและน้ํา เม่ือฝนตกน้ําฝนบางสวนจะถูกตนไมในปาดดูซับไวแลว
คอย ๆ ปลดปลอยใหไหลลงสูพ้ืนดิน อีกสวนหน่ึงจะซึมลงสูดินชั้นลาง สามารถลดการพังทลายของดินได ลด
การกัดเซาะหนาดินที่อดุมสมบูรณ ปองกันการเกิดนํ้าทวมฉบัพลันและสามารถลดความรุนแรงของการเกิด
ภาวะน้ําทวม เน่ืองจากตนไมจะชวยชะลอการไหลของนํ้าบนผิวหนาดินและการมีปาไมปกคลุมดินจะชวย
ปองกันการกัดเซาะไดดีกวาปลูกพืชชนดิอ่ืน ๆ       
  3) ชวยปรับสภาพบรรยากาศ เนื่องจากปาไมชวยเก็บรักษาความชุมชื่นในดินไวรมเงาของปา
ชวยปองกันไมใหความรอนจากดวงอาทติยตกกระทบผิวดินโดยตรง บริเวณปาไมจะมีน้ําที่เกิดจากการระเหย
จากใบและลําตน กลายเปนไอนํ้าในอากาศจํานวนมาก อากาศเหนือปาไมจึงมีความชื้นมาก เม่ืออุณหภูมิ
อากาศลดลง ไอนํ้าจะกลั่นตัวเปนหยดนํ้าเกิดเปนเมฆจํานวนมาก สดุทายกอใหเกดิฝนตกลงมาในปาทีมี่ตนไม
หนาแนนสงผลใหพ้ืนที่ใกลเคียงไดรับน้ําฝน และทําใหสภาพอากาศทีช่มุชื้นแมกระทั่งในฤดูรอน ดังนั้นพ้ืนที่ทีม่ี
ปาไมมาก เชน เขาใหญ ดอยอินทนนท ภูกระดึง เขาหลวง จะเห็นวามีเมฆปกคลมุอยูบนภเูขาและจะมีฝนตก
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มากกวาบริเวณขางลาง          
  4) ปาไมเปนแหลงตนนํ้าลําธาร ในบริเวณที่ปาไมมคีวามสมบูรณ ตนไมมีรากลึกและชอนไช
อยูในดินอินทรียวตัถุจากตนไมและสตัวปาจะชวยปรับโครงสรางของดินใหมีรูพรุนที่สามารถกักเก็บนํ้าไดด ี
นํ้าฝนที่ผานตนไมจะลงสูดินในแนวดิง่คอย ๆ ไหลซมึกระจายไปตามรากที่แตกแขนงออกไปตามอนุภาคดิน    
รูพรุนที่อยูในดินเฉพาะรูพรุนขนาดเลก็ในเม็ดดินน้ันสามารถกักเก็บนํ้าไดมากกวา นํ้าหนักของเม็ดดินแหงถึง    
3-10 และน้ําที่กักเก็บไวนั้น จะคอย ๆ ปลดปลอยสูชั้นนํ้าใตดินเพ่ือลงสูแหลงน้ําลําธาร ปาจึงเปรียบไดกับ
ฟองน้ําขนาดใหญ ที่ทําหนาทีเ่ปนแหลงกักเก็บนํ้าตามธรรมชาติถาปาเกิดในที่สงู นํ้าที่กักเก็บไวจะคอย ๆ    
ซึมลงรวมกันตามหบุเขาทําใหเกิดธารนํ้าเล็ก ๆ มากมาย และกําเนิดแมนํ้าลําธารที่สามารถมีนํ้าใชไดทุกฤดูกาล   
เปนตน            
  5) ปาไมเปนแหลงปจจัยสี ่ปาไมเปนแหลงผลติ/ผูผลติ ปจจัยพ้ืนฐานของการดํารงชีพของ
มนุษย เมือง/ชุมชนเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมทีส่ําคญัและหาสิ่งอืน่มาทดแทนไมไดปาไมมีความผูกพันตอ
ความเปนอยูจากอดตีจนถึงปจจุบัน ไดแก การนําไมมาใชในการกอสรางบานเรือนที่อยูอาศยัเปนเคร่ืองตกแตง
บาน ใชเปนเชื้อเพลงิในการหุงตมอาหาร ซ่ึงในเร่ืองอาหารมนุษยไดรับจากปาโดยตรง เชน ไดสวนของผล 
เมลด็ ใบ ดอก ลําตนเปนอาหาร และไดรับน้ําผึ้งหรือเนื้อสตัวโดยทางออม สมุนไพรหรือยาแผนโบราณที่ใช
รักษาโรค สวนใหญไดมาจากผลิตภัณฑของปาไมไดมีการนําสมุนไพรจากปามาดดัแปลงสกัดเอาสวนทีส่ําคญั
จากเปลือก ดอก ผล เมลด็ ราก นํามาใชในการผลติยารักษาโรคที่ออกมาในรูปของยาเมด็ ยาน้ํา หรือแคปซูล 
เชน เปลือกตนซิงโคนานํามาสกัดทํายาควินินเพ่ือรักษาโรค มาลาเรีย     
  6) เปนที่อยูอาศยัของสตัวปา ปาไมจัดไดวาเปนแหลงที่อยูอาศยัและหลบภยัทีส่ําคญัทีส่ดุของ
สัตวปา ซึงสตัวเหลานี้มีความสําคญัตอมนุษย เชน เปนอาหาร ยารักษาโรค ชวยขจัดแมลงและประดับปาไมให
เกดิความงดงาม การทําลายพื้นทีป่าจึงเสมือนทําลายสตัวปาดวย     
  7) เปนแนวปองกันลมพาย ุเมื่อลมพายพุดัมาปะทะพ้ืนที่ปาไมซึ่งเปนสิ่งกีดขวางความเร็วและ
ลมพายุจะลดลง ดังน้ันลมพายทุี่พัดผานแนวปาไมจะมีความเร็วนอยกวาพัดผาที่โลงแจง ชวยลดความเสยีหาย
ของสิ่งกอสราง ปาไมจึงเปนกําแพงธรรมชาติทีช่วยปองกันความรุนแรงของลมพายุได   
  8) ดานการพักผอนหยอนใจ ธรรมชาตขิองปาไมจะเตม็ไปดวยสสีัน ความเขยีวชอุมรมเย็น 
กอใหเกดิความสบายตาเม่ือพบเห็น ความสวยสดงดงามของดอกไม ความชุมชื่น นํ้าในลําธารที่ใสสะอาด ความ
เงยีบสงบปราศจากเสยีงรบกวนของชุมชน ความนาชมและนารักของสัตวปาทําใหเขตปาไมเปนแหลงพักผอน
หยอยใจที่สําคัญอยางหน่ึงของมนษุย ในชวงวันหยดุตาง ๆ จะพบเห็นประชาชน ทั้งในทองถิ่นและในเมือง
จํานวนมาดเดินทางไปเทีย่วหรือพักผอนหยอนใจในเขตอุทยานแหงชาต ิวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร สวนปา 
และเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน ปาไมจึงเปนแหลงทองเทีย่ว     
  9) ชวยลดมลพษิทางอากาศ เน่ือง จากปาไมเปนตัวชวย ดูดซับคารบอนไดออกไซดเพ่ือ
นําไปใชในการสังเคราะหอาหาร แลวปลดปลอยกาซออกซิเจนมาใหกับสิ่งมีชีวติอ่ืน ๆ บนโลก สมดลุระหวาง
คารบอนไดออกไซดและออกซิเจนในอากาศจึงเกิดขึ้น และเปนที่ทราบกันดอียูแลววาพืชในตระกูลสงูสามารถ
ดดูกลืนกาซคารบอนมอนออกไซด แลวเปลีย่นแปลงใหเปนกาซคารบอนไดออกไซดปลอยออกสูบรรยากาศ 
แลวจึงดึงกลบัมาใชในการสังเคราะหอาหารในเวลากลางวัน ดังน้ันจะเห็นไดวาตนไมมปีระโยชนมากในการชวย
กําจัดกาซคารบอนมอนออกไซดและกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศในเมืองใหญ ๆ ซึ่งมแีตปาคอนกรีต
และไมคอยมตีนไมอากาศในเมืองจึงมีปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดสงู การปลูกตนไมมาก ๆ จะชวยลด
ปริมาณกาซทั้งสองชนิดน้ีลงไดเน่ืองจากปาไมสามารถเอื้ออาํนวยประโยชนตอประชาชนไดทัง้ทางตรงและ
ทางออมดงัที่กลาวมาแลว การทําลายปาถอืวาเปนการทําลายผลประโยชนสวนรวมของประชาชน ปาไมเม่ือถูก
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ทําลายลงแลวยากที่จะฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมได ดงัน้ันเพ่ือผลประโยชนของเราเองและตอประเทศชาติโดย
สวนรวมโปรดชวยดแูลรักษาปาน้ัน ๆ ใหมีอยูและเอ้ืออํานวยประโยชนตลอดไป หากรวมกันอนุรักษปาใน
ชุมชนของตนเองโดยคณะกรรมกาหมูบานก็เทากับเปนการจัดการปาชวยรัฐอีกแรงและยอมเปนสิง่ทีด่ ีเพราะ
ชุมชนยอมรักษาและจัดการดวยตนเองเพ่ือตนเอง 
 

4. หลักการจัดการปาชุมชน (Community Forest Management Principles) 
5.1 การจัดการปาตามหลกัวิชาการ       

 ทรัพยากรปาไมมีคุณคามากมายทัง้ทางตรงและทางออม จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมเอาไว ถึงแมวาอัตราการเพ่ิมของประชากรของประเทศจะลดลง แตการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ของวงการอุตสาหกรรมที่ใชไมเปนวัตถดุบิในการผลติ ตลอดจนการใชไมเพ่ือปลูกสรางบานเรือนและใชสอย 
หรือทําเปนสินคาไดเพ่ิมขึ้นตามความจําเปนที่จะตองการ สวนปาเพ่ือใชเปนที่พักผอนหยอนใจหรือเปนอุทยาน
แหงชาต ิและเขตรักษาพันธุสตัวปามีมากขึ้นความจําเปนในการจัดการปาไวเปนตนน้ําลําธารเพ่ือบรรเทา
อุทกภยัและปองกันดินพัง อีกทั้งการใชพลังนํ้าเพ่ือผลติกระแสไฟฟาและเพ่ือการชลประทานเพ่ิมขึ้นตามลําดบั 
จะเห็นไดวาการใชประโยชนจากปาไมในปจจุบันมีแนวโนมมุงไปในทางการใชประโยชนแบบอเนกประสงคมาก
ขึ้นกวาการใชประโยชนจากไมเพยีงอบยางเดยีวจากการสํารวจพืน้ที่ปาไมในชวงเวลา 30 ปทีผ่านมาไมถูก
ทําลายไปทัง้สิ้นกวา 90 ลานไร หรือในอัตราเฉลีย่ประมาณเกือบ 5 ลานไรตอป พ้ืนที่ปาไมทีถ่กูทําลายสวน
ใหญอยูในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ภาคกลาง และภาคกลางตอนบน พื้นที่ปาไมทีถู่กทําลายเหลานีป้ระชาชน
ไดบุกรุกจับจองทําไรเลื่อยลอยโดยการบลูกขาวโพด ขาวไร มันสําปะหลัง ออย ถั่ว และพืชไรตาง ๆ ในขณะที่
ปาไมถกูบุกรุกและทําลายเฉลีย่ประมาณปละ 3 ลานไร นั้นกรมปาไมไดทําการปลกูปาทดแทนไดเฉลีย่ปละ 
300,000 ไร เทาน้ัน จะเห็นไดวาอัตราการปลูกทดแทนกับอตัราการทําลายปาแตกตางกันมากจนเทยีบกันไม
ได ปาไมของประเทศไทยทีเ่สยีหายอยูในเวลานี ้มิไดเกิดจากการที่โรงเลื่อย พอคา หรือชาวบานลักตดัไม
เทานั้น แตความเสยีหายที่ปาไมของชาตทิี่กําลงัเผชิญอยูน้ันอาจลําดบัความรายแรงได ดังน้ี  
  1) การลักลอบโคนและเผาทําลายปาในบริเวณตนน้ําลําธารเพ่ือทําไรเลื่อนลอยการทําลายปา
ประเภทนี้ทําใหเกดิความเสยีหายอยางรายแรงแกการปาไมของชาต ิและกอใหเกดิปญหาการพงัทลายของดิน
และการเกิดอทุกภยัเพราะปาเหลาน้ีเปนปาที่อยูในบริเวณตนนํ้าลําธาร ซึ่งอํานวยประโยชนทางออมโดยเฉพาะ
ในแงของการอนุรักษดินและนํ้า ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญตอการเกษตรของชาติการทําลายปาประเภทน้ีสวนใหญ
เปนฝมือของชาวเขาเผาตาง ๆ ซึง่มีอยูไมนอยกวา 7-8 แสนคน พวกนี้จะทําการตัดโคนตนไมโดยไมเลือกชนิด
และขนาด อีกทั้งไมไดนํามาใชประโยชนแตอยางใดแตกลับทําการเผาผลาญตนไมลงเปนเถาถาน เพ่ือใชพ้ืนที่
ดังกลาวทําไรเลือ่นลอย ปลูกขาวไร ขาวโพดพืชผักตาง ๆ ตลอดจน ฝน จากการสํารวจจากกรมปาไมรวมกับ 
เอฟ เอ โอ (FAO) โดยใชภาพถายทางอากาศและสํารวจทางภาคพ้ืนที่ปรากฏวาปาไมบริเวณตนนํ้าลําธารทาง
ภาคเหนือไดถูกทําลายทําไรเลื่อนลอยไมนอยกวา 20 ลานไร หากคํานวณงายวาไรหน่ึง ๆ มีตนไมขนาดใหญ
ประมาณ 10 ลูกบาศกเมตร และคดิราคาเพียงลูกบาศกเมตรละ 100 บาท ก็เปนมูลคาที่เสยีไปเฉพาะไมอยาง
เดยีวถึง 14,000 ลานบาท นอกจากนั้นปญหาอุทกภยัซึง่เปนผลตดิตามมาจากการทําลายปาก็นับวันแตจะ
รุนแรงและเกิดขึ้นเสมอทกุปและไดทําความเสยีหายใหแกพืชผลทางเกษตรและทรัพยสินเงินทองตลอดจนชีวิ
มนุษยและความอยูดีกินดขีองประชาชนหนกัยิ่งขึ้นทุกวัน นี้คือปญหาอันรายแรงทีป่ระชาชนเจาของประเทศ
ทุกคนควรจะไดทราบและชวยหาทางแกไข เราคงจะไมยอมใหเหตุการณเปนอยูเชนน้ีตลอดไป  
  2) การทําลายปาเพ่ือตองการทีด่ินเพ่ือการเกษตร การทําลายปาประเภทน้ีไดกระทํากันอยาง
กวางขวางแตเปนการทําลายปาในพ้ืนทีค่อนขางราบไมลาดชันมากนักและไมใชปาตนน้ําลําธารที่สําคญัทัง้น้ี
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เพ่ือนําเอาทีด่ินมาทําการเพาะปลูกเปนการชั่วคราวและถาวร เน่ืองจากอตัราการเพ่ิมของประชากรเปนไปอยา
รวดเร็วความตองการที่อยูอาศยั ที่ทํากินและเพาะปลกูมีมากขึ้นทีส่ําคัญที่สดุคือการขยายตัวอยางรวดเร็วของ
เสนทางคมนาคม ซ่ึงมีถนนจํานวนไมนองทีต่ดัผานปาที่อุดมสมบูรณทําใหปาถูกทําลายลงที่ใดทีถ่นนไปถึง
ประชาชนก็เขาไปบุกรุกจับจอง จนสดุความสามารถที่เจาหนาที่ผูรับผดิชอบจะยับยั้งไวไดปาทีถู่กบุกรุกสวนให
เปนปาไมยาง ตะเคยีนตะแบก มะคาโมง โดยเฉพาะทางภาคตะวันออกเฉยีงเหนือทีด่ินทีถู่กบกุรุกเหลาน้ีถา
หากผูบุกรุกจะไดลงทุนลงแรงเพาะปลกูเปนการถาวร ก็อาจไมกอใหเกดิความเสยีหายตอประเทศมากนักแมจะ
สูญเสยีปาไมไปก็มีพืชผลทางเศรษฐกิจ เชน ขาวโพด ขาวฟาง ปอ มันสําปะหลัง ออย เขามาแทนที่แตถาหากที่
ถูกทําลายเปนภูเขาที่มคีวามลาดชัน และผูบุกรุกทําการเพาะปลูกโดยปราศจากหลกัการอนุรักษดินและนํ้าแลว
ความอดุมสมบูรณของดินก็จะถูกน้ําฝนชะลางไปพรอม ๆ กับเกิดการพังทลายของดิน ซึ่งผลเสยีหายจะรุนแรง
ไมนอยไปกวาการทําลายปาไมในพื้นทีต่นนํ้าลําธารแตอยางใด      
  3) การตัดไมเพ่ือทําฟนและเผาถาน การลักลอบตดัไมเพ่ือทาํฟนและเผาถานนี้นับวามีความ
รายแรงรองลงมาจากสองประเภทแรก การลักลอบตัดไมประเภทน้ีกระทํากับไมทุกชนดิและทุกขนาด ทั้งทีย่ืน
ตนอยูเหนือดินและขดุเอาโคลนและรากที่อยูใตดินขึ้นมาเผาเปนถานอีกดวย ผูลักลอบทําปาแบบน้ีสวนใหญ
เปนราษฎรผูยากจนและมีจํานวนมากทีย่ดึอาชีพรับจายนายทุนเผาถานปาไมทีถู่กทําลายสวนใหญเปนปาเต็งรัง
ที่มดีินเลวเม่ือถูกทําลายแลวจะกลับฟนคืนเปนปาอีกไดยากการปลูกสรางปาขึ้นใหมก็เปนไปโดยยากลําบากยิ่ง 
การจะใชพ้ืนทีด่ังกลาวเพ่ือการเพาะปลูกดวยแลวคงจะเปนไปไดยากเพราะดินเปนกรวด ทราย และขาดความ
อุดมสมบูรณเมื่อปลอยทิ้งใหรางไปนาน ๆ ดินก็จะยิ่งเสื่อมโทรมไรคาลงทุกท ีในที่สดุก็จะแหงแลงมีสภาพคลาย
ทะเลทราย           
  4) การลักตดัไมที่มคีาเพ่ือทําการคาแปรรูปหรือใชสอยสวนตวัการที่ลําดบัความเสยีหายของ
การทําลายปาแบบน้ีเปนลําดับสดุทายก็เน่ืองจากวา การทําลายปาประเภทน้ีไมเปนการทําลายลางเผาผลาญ
ตนไมทกุตนในปาจนเหลือแคที่ดินรกรางวางเปลาอยางการทําลายปาประเภทอื่น เพราะไมที่จะใชทําสิ้นคาได
มักจะเปนไมที่โตแลวไมทีล่ักลอบตัดมาไดก็ยังนําไปใชประโยชน และคงเหลือไมขนาดเล็กยืนตนไวใหเตบิโตสบื
พันธตอไปหากไมบุกรุกทําลายซํ้าอีก อยางไรกต็ามการลักลอบตดัไมแบบน้ีก็นับวาเปนการทําลายปาไมนอยทํา
ใหปาตองเสือ่มโทรมลงและที่สดุจะไมมีไมมีคาเหลืออยูเลย อันเปนผลกระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจและการใช
ไมของประชาชนนอกจากน้ันนายทุนลักตดัไมยงัมีอาชีพทําไรดวยทําใหเกดิผลเสยีหายเปนซํ้าสองโดยเฉพาะ
จังหวัดตาง ๆ ทางภาคตะวันออก เชน ชลบุรี ระยอง จันทบุรี เปนตน การลักลอบตดัไมเพ่ือทําการคาน้ีนับวา
ปองกันและปราบปรามไดงายกวาการทําลายปาไมประเภทอ่ืน ถาหากเจาหนาทีป่าไมและพนักงานฝาย
ปกครองตลอดจนตํารวจทองที่ไดเพิม่ความเขมงวดกวดขันและมีความซ่ือสตัยตอวชิาชีพตอตนเอง และตอ
ประเทศชาตมิากขึ้นกวาที่เปนอยูในขณะน้ีจะเห็นไดวาปญหาในการอนุรักษทรัพยากรปาไมนั้น มนุษยเรามักจะ
เปนตัวปญหาใหญโดยเฉพาะอยางยิง่การพัฒนาความเจริญของประเทศที่ปราศจากขอบเขตและนโยบายทาง
เศรษฐกิจ นอกจากนั้นปญหาจากไฟปา ปญหาโรคและแมลงตลอดจนสภาพลมฟาอากาศและสิ่งแวดลอมอื่น ๆ 
ซ่ึงตองหาทางปองกัน แกไข เพ่ือใหการอนุรักษทรัพยากรปาไมไดประสบผลสําเร็จตอไปแนวทางในการอนุรักษ
หรือการจัดการทรัพยากรปาไมเพื่อใหเกิดผลผลติทีย่ัง่ยืน (Sustained Yield) โดยยดึหลักการและวิธีการ
อนุรักษ ไดแก (1) การใชอยางชาญฉลาด หมายถงึ การรูจักใชทรัพยากรปาไมใหเกดิประโยชนมากทีสุ่ด ใชได
ยาวนานทีสุ่ดและใชอยางประหยดัทีส่ดุ โดยมีการสญูเสียนอยทีส่ดุ (2) การฟนฟูสิ่งทีเ่สื่อมโทรม หมายถึง การ
ทําใหทรัพยากรปาไมใหเสือ่มโทรมใหดขีึ้นหรืออยูในสภาพปกต ิสามารถนําไปใชประโยชนได (3) การสงวน
ของที่หายากเปนการเก็บรักษาของที่หายากไวไมใหใครนําไปใชการเก็บไวตามระยะเวลาที่กําหนดโดยไมให
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แตะตองสวนวิธีการอนุรักษมีหลายวิธ ีการเลือกวิธีใดวิธีหน่ึงมาปฏบิตัินั้น ยอมขึ้นอยูกบัความเหมาะสมและ
การไดรับประโยชนมากกวา  

4.2 หลักการจัดการปาตามหลกัธรรมชาต ิ      
 ปาไมมคีวามจําเปนอยางยิ่งตอการดํารงชพีของมนษุยและการคงอยูของสิ่งแวดลอมตาง ๆ และ
สิ่งมชีีวติอื่น จากการสูญเสยีทรัพยากรปาไมในทุกสวนของโลกหรือของประเทศไทย ทําใหทุกฝาตระหนักถงึ
การสูญเสยีและผลที่ไดรับจากการกระทําน้ันการดําเนินงานอนุรักษปาไมจึงไดรับความสนใจจากรัฐบาลและ
เอกชน และประชาชนทั่วไปอยางกวางขวาง การอนุรักษปาไมเปนแนวทางการแกไขปญหาดงักลาวสามารถ
กระทําไดดวยวิธีการที่หลายหลายอันเปนกระบวนการหรือทางเลือก ดังน้ี     
  1) กําหนดนโยบายปาไมแหงชาต ินโยบายปาไมแหงชาติมอียูหลายขอทีส่ําคัญคือ การ
กําหนดใหมีพ้ืนที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนทีป่ระเทศ เปนการกําหนดแนวทางการ
จัดการและการพัฒนาปาไมในระยะยาวเพ่ือประโยชน 2 ประการ ไดแก (1.1) ปาเพ่ือการอนุรักษ กําหนไวเพ่ือ
อนุรักษสิง่แวดลอม ดิน น้ํา พันธุพืชพันธุสตัวทีห่ายาก และปองกันภยัธรรมชาติอันเกดิจากนํ้าทวมและการ
พังทลายของดิน ตลอดทัง้เพ่ือประโยชนในการศกึษา การวิจัย และนันทนาการของประชาชนในอตัรารอยละ 
15 ของพ้ืนทีป่ระเทศหรือประมาณ 48 ลานไร (1.2) ปาเพือ่เศรษฐกิจ กําหนดไวเพื่อการผลติไมและของปา 
เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจในอัตรารอยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศหรือประมาณ 90 ลานไร ปาอนุรักษ 
หมายถึง พื้นที่ไดรับการคุมครองทีถู่กตองตามกฎหมาย โดยทั่วไปอยูในการดแูลของกรมปาไมซ่ึงพ้ืนที่เหลานี้
อาจเปนพ้ืนทีป่าไมชายฝงทะเลหรือลักษณะอื่น ๆ ที่มีระบบนิเวศดั่งเดิมหรืออาจมีการเปลีย่นแปลงเล็กนอย
เพ่ือใชเปนประโยชนในการอนุรักษ เชน การทองเทีย่วนันทนาการ การศึกษาวิจัย ปาอนุรักษในระดับสากล 
(IUCN) แบงออกเปน 10 ประเภท สวนในประเทศไทยในอัตรารอยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศหรือประมาณ 48 
ลานไร             
  2) อุทยานแหงชาติ (National Park) หมายถึง ทีด่ินซ่ึงรวมความถึงพื้นที่ดินทั่วไปภเูขา หวย 
หนอง คลองบึง บาง ลํานํ้าทะเลสาบ เกาะ และทีช่ายทะเลที่ไดรับการกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาต ิในทาง
ปฏบิตัิอุทยานแหงชาต ิคือ พ้ืนที่ที่สงวนไวเพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะปาไมและสตัวปา
ตลอกจนทิวทศันธรรมชาตทิี่สวยงาม สงวนไวเพ่ือใหคงสภาพธรรมชาตดิั่งเดิม เพ่ือรักษาสมบตัทิางธรรมชาตใิห
อนุชนรุนหลัง ๆไดชมและศึกษาคนความีลกัษณะที่สําคญั คอื (1) เปนสถานที่ทีส่ภาพธรรมชาติเปนที่โดดเดน
นาสนใจและงดงาม (2) มิไดอยูในกรรมสิทธ์ิโดยชอบดวยกฎหมายของบคุคลใด (3) โดยทั่วไปตองมีพื้นที่ไม
นอยกวา 10 ตารางกิโลเมตร เปนสถานทีส่งวนรักษาไวเพ่ือประโยชนแกการศึกษา และเปนสถานที่พักผอน
หยอยใจของประชาชน โดยอาจจัดสิ่งอํานวยความสะดวกเทาที่จําเปน เชน ถนนหรือเสนทางไปชมธรรมชาติที่
พักดแูลและบํารุงรักษา           
   2.1) เขตรักษพันธุสตัวปา (Wildlife Sanctuary) หมายถึง พ้ืนที่ที่กําหนดขึ้นเพ่ือให
เปนที่อยูอาศยัของสตัวปาโดยปลอดภัย เพ่ือวาสตัวปาในพ้ืนที่ดังกลาวไดมีโอกาสสืบพันธุและขายพันธุตาม
ธรรมชาติไดมากขึ้นเขตรักษาพันธุสตัวปาแหงแรก คือ เขตรักษาพันธุสตัวปาสลักพระ จังหวัดกาญจนบุรี  
   2.2) วนอุทยาน (Forest Park) หมายถึง พ้ืนที่ที่มีทิวทศันธรรมชาติสวยงามมีความ
เดนในระดับทองถิ่น ซ่ึงจัดไวเปนที่พักผอนหยอนใจและเทีย่วเตรของประชาชนมีการปรับปรุงตกแตงสถานที ่
เพ่ืออํานวยความสะดวกใหเหมาะสมหลักทั่วไปในการจัดตั้งวนอุทยาน คือ (1) ตองทิวทศันที่สวยงาม (2) เปน
พ้ืนที่ที่อยูในปาสงวนแหงชาต ิ(3) มีพ้ืนที่ประมาณ 500-5,000 ไร (4) อยูไมหางไกลจากชุมชนมากนัก (5) เปน
สถานที่ที่ประชาชนในทองถิ่นรูจักด ีวนอุทยานแหงชาติแหงแรกของประเทศไทย คือ วนอุทยานน้ําตก
กระเปาะ จังหวัดชมุพร ประกาศจัดตั้งเม่ือป พ.ศ. 2501 (2.3) เขตหามลาสตัวปา (Non-hunting Areas) 
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หมายถึง บริเวณที่ที่ราชการใชในราชการ หรือใชเพื่อสาธารณะประโยชนหรือประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
การกําหนดเขตหามลาสตัวจะประกาศขึ้นเปน ราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหเปนเขตหามลาสตัวปาชนดิใดหรือ
ประเภทใดก็ได เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมปาไมเปนคราว ๆ ไป     
  3) สวนพฤกษศาสตร (Botanical Garden) หมายถงึ สถานที่ที่ราชการไดรวบรวมเอาพันธุไม
ไวทุกชนิดทั้งในและนอกประเทศที่มีคุณคาทางดานเศรษฐกิจทางดานความสวยงามและที่หายากมาปลูกไวโดย
แยกเปนหมวดหมูและตระกูลเพ่ือการศึกษาวิจัยและการเผยแพรการขยายพันธุใหเปนประโยชนแกประชาชน
แกประเทศชาติสบืไป สวนพฤกษศาสตร ที่สําคัญและคนทั่วไปรูจักเปนอยางด ีคือ สวนพฤกษศาสตรพุแค 
จังหวัดสระบุรี สวนพฤกษศาสตรเขาชอง จังหวัดตรัง เปนตน      
  4) สวนรุกขชาต ิ(Arboretum) หมายถึง สวนเลก็ ๆ มีพ้ืนทีน่อยกวาสวนพฤกษศาสตร สราง
ขึ้นเพ่ือรวบรวมพันธุไมตาง ๆ ไวโดยเฉพาะไมยืนตนที่มีคาทางเศรษฐกิจและดอกไมซึง่มีอยูในทองถิ่นน้ัน แต
มิไดปลูกเปนหมวดหมูเหมือนอยางในสวนพฤกษศาสตร แตมีชื่อพันธุไมตดิไวมีการทําถนนและทางเทาเขาชม 
จุดมุงหมายเพื่อการพักผอนหยอนใจและการศึกษาปจจุบันมสีวนรุกขชาตทิีด่ําเนินการอยูตามจังหวัดตาง ๆ
  5) พ้ืนที่สงวนชีวาลยั (Biosphere Reserve) หมายถึง พ้ืนที่อนุรักษสงัคมพืชและสตัวใน
สภาวะของระบบนิเวศทีเ่ปนธรรมชาต ิเพ่ือรักษาความหลากหลายทางพันธุกรรมเพ่ือใชเปนแหลงศึกษาวิจัย
ทางดานวิทยาศาสตรโดยเฉพาะขอมูลพ้ืนพ้ืนฐานทั้งในสภาพแวดลอมทีเ่ปนธรรมชาติปละที่ถูกเปลีย่นแปลงไป
พ้ืนที่สงวนชีวาลยัน้ีมกีารจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกในการศึกษาและฝกอบรมดวยซ่ึงพ้ืนที่เหลานีส้ภา
ประสานงานนานาชาติดานมนุษยและชีวาลยั (The Man and the Biosphere International Co-
ordinating Council) จะเปนผูประกาศ        
  6) พ้ืนที่มรดกโลก (World Heritage) หมายถึง พ้ืนที่ที่มีหรือเปนตัวแทนทรัพยากรธรรมชาติ
หรือปรากฏการณธรรมชาตทิี่มีความเดนในระดับโลก ซึ่งประกอบดวยวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรของโลก 
(The Earths Evolutionary History) ขบวนการทางธรณีและวิวัฒนาการของสิง่มชีีวิต (Geological Process 
and Biological Evolution) ปรากฏการณทางธรรมชาติทีพิ่สดารหรือลักษณะพิเศษเฉพาะตัวทีเ่ปน
เอกลักษณ (Superative Natural Phenomana) หรือระบบนิเวศที่ประกอบไปดวยสตัวหรือพืชทีห่ายาก 
(Habitat Containing Theatened Species) มีคุณคาและความสําคญัทางชีวภาพซึ่งพื้นที่นีต้องไดรับการ
ประกาศจาก UNESCO แหลงมรดกโลกกระจายอยูทั่วทุกภมิูภาคของโลก เชน อุทยานประวัติศาสตร
พระนครศรีอยุธยามรดกบานเชยีง และเขตรักษาพันธุสตัวปาหวยขาแขง ทุงใหญนเรศวร การที่เขตรักษาพันธุ
สัตวปาหวยขาแขง-ทุงใหญนเรศวร ไดรับการขึ้นทะเบยีนเปนมรดกโลกเน่ืองจากมคีุณสมบตัติรงตาม
หลักเกณฑขอ 1 คือ มีคุณคาและความสําคญัทางชีวภาพ และหลักเกณฑขอ 2 คือ มีลักษณะพิเศษเฉพาะตัวที่
เปนเอกลกัษณ และหลักเกณฑขอ 3 คือ เปนแหลงอาศยัของสัตวปาและพันธุพืชนานาชนิด  
  7) พ้ืนที่ลุมนํ้าชั้น 1 (Watershed Class 1) หมายถงึ พ้ืนทีป่าที่ปองกันไวเพ่ือเปนตนนํ้าลํา
ธารเปนแหลงใหน้ําตอพ้ืนที่ตอนลาง มักเปนพ้ืนทีต่อนบนทีมี่ความลาดชันมากดินมสีมรรถนะในการทํา
พังทลาย เปนพ้ืนที่ทีค่วรเก็บไวเปนแหลงตนนํ้าลําธาร อุทยานแหงชาตแิละเขตรักษาพันธุสตัวปา  
  8) ปาชายเลนอนุรักษ (Conservation Mangrove Forest) หมายถงึ ปาชายเลนที่หวงหาม
ไมใหมีการเปลีย่นแปลงสภาพการใชประโยชนใด ๆ นอกจากจะปลอยใหเปนสภาพธรรมชาติเพ่ือรักษาไวซ่ึง
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ เปนแหลงเพาะพันธุพืชและสตัวน้ําที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจพ้ืนที่ทีง่ายตอการถกู
ทําลายและการพังทลายของดิน พ้ืนที่ปาทีค่วรสงวนไวเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ เปนตน เชน 
กําหนดใหมีพ้ืนที่ทีอ่ยูหางไมนอยกวา 20 เมตรจากร่ิมฝงแมนํ้า ลําคลองธรรมชาต ิและไมนอยกวา 75 เมตร 
จากชายฝงทะเลเปนปาชายเลนอนุรักษ        
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  9) พ้ืนที่อนุรักษธรรมชาต ิ(Natural Conservation Ares) หมายถึง พ้ืนที่ธรรมชาติ
ประกอบดวย เกาะ แกง ภูเขา หนอง บึง ทะเลสาบ ชายหาด ซากดึกดําบรรพ และธรณีสัณฐานที่ควรคาแก
การอนุรักษเพ่ือประโยชนสงัคมและเศรษฐกิจ  

4.3 การอนุรกัษปาในรูปแบบอืน่ ๆ       
  1) การปลูกปา เปนการดําเนินงานดานการอนุรักษปาไมอยางหน่ึงเม่ือปาไมในพ้ืนทีถู่กตดัฟน
ลงไมวากรณีใดก็ตาม นโยบายการรักษาปาไมที่กําหนดใหมกีารปลูกปาขึ้นทดแทนและสงเสริมใหมีการปลูก
สรางสวนปาทุกรูปแบบ การปลูกปาทดแทนในพื้นที่ปาไมเสือ่มสภาพสามารถดําเนินการไดทัง้ภาครัฐบาล 
เอกชน ชุมชน และอาสาสมคัรอาจกระทําเน่ืองในโอกาสสําคัญ ๆ เชน ปลูกเนือ่งในโอกาสเฉลิมฉลอง
ครองราชย 70 ป หรือในวันเขาพรรษา เปนตน การปลูกพันธุไมซึ่งจะเรียกวา “สวนปา” ไดน้ันเน้ือที่จะตองมี
ความกวางไมนอยกวา 100 เมตรทั้งนีย้กเวนการปลกูตนไมตามถนนหนทาง หรือปลูกเปนแนวกันลมซ่ึงเรียกวา 
สวนปาเสนตรง (Linear Plantation) การปลูกสรางสวนปามีวัตถุประสงค 3 ประการคือ (1) เพ่ือผลทาง
เศรษฐกิจโดยตรง (2) เพ่ือรักษาสภาพแวดลอมและอนุรักษระบบนิเวศ (3) เพ่ือการพัฒนาชมุชนและสังคมการ
ปลูกสรางสวนปาจะสรางขึ้นในที่ทีเ่คยเปนมากอน (Reforestation) หรือไมเคยเปนปามากอนซึง่ควรกระทําใน
รูปแบบของปาเศรษฐกิจ ปาชุมชน หรือปานันทนาการ ฯลฯ      
  2) การปองกันไฟไหมปา ไฟไหมปาถือวาเปนอันตรายรายแรงที่เกิดขึ้นกับปาไมการฟนฟู
กระทําไดยากมาก ไฟไหมปาเกิดจากการกระทําของมนุษยจากความประมาทเลินเลอทําใหตนไมบางสวนอาจ
ตายหมด หากเกิดซํ้าแลวซ้ําเลาจนพืชหมดโอกาสแพรพันธุไดการปองกันปญหาไฟไหมปากระทําไดโดย (1) 
การประชาสัมพันธซ่ึงอาจเปนรูปแบบของการขาถงึตนเอง ผกูมติรและแนะนําประชากรที่อยูใกลเคยีงใหรูจัก
คุณประโยชนของปาไมและโทษของไฟปา ตลอดจนชวยปองกันการเกดิไฟปาหรืออาจมีการโฆษณาทางวิทยุ
และโทรทศัน หนังสือพิมพ ใบปลิว ปายประกาศทีมี่คําขวัญ เปนตน (2) การสรางแนวกันไฟและแนวควบคุม
ไฟ (Firebreak and Fire line) รอบ ๆ ปาเพือ่กําจัดการตอเนื่องของเชื้อเพลงิ และสกัดก้ันการลกุลามของไฟ
ซ่ึงสามารถนําไปใชในการปองกันไฟไหมไดอาจกระทําไดโดยการถางแนวกําจัดวัชพืชใหเตยีนหรืออาจใช
สารเคมีทีป่องกันไฟ ไดแก ไดแอมโมเนียมฟอสเฟต และมอโนแอมโมเนียมฟอสเฟต พนเพ่ือปองกันไฟชั่วคราว
แตจะหมดฤทธิ์ยาเม่ือฝนตกลงมา (3) การตรวจตราระวังไฟโดยจัดเวรยามเดินตรวจตราทั่วสวนปา และจัดเวร
ยามคอยสังเกตการณบนหอดูไฟเพือ่ดแูลมิใหคนลอบจุดไฟเผาปาระดมกําลังในการดับไฟไดทันตอเหตกุารณ 
  3) การปองกันการบุกรุกทําลายปา การปองกันการบกุรุกทําลายปาในปจจุบันน้ีจะเพ่ิมความ
รุนแรงมากขึ้น การปองกันทําไดโดยการทําหลักเขตหรือปายเคร่ืองหมายใหชดัเจนเพ่ือบอกใหรูวาเปนเขตปา
ประเภทใด การแกไขปญหาน้ีสําคัญทีส่ดุอยูที่การปฏิบตัขิองเจาหนาทีข่องรัฐทีเ่ปนไปดวยความเทีย่งตรงเอา
จริงเอาจัง และมีความซื่อสัตวตออาชีพและหนาที่ปฏิบตัติามตัวบทกฎหมายและพระราชบัญญตัิปาไมอยาง
เครงครัดจะสามารถปองกันการทําลายปาในทุกรูปแบบได      
  4) การใชวัสดทุดแทนไมในการกอสรางตาง ๆ  ไมวาจะเปนบานเรือนหรือสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ ที่
เคยใชไมดั้งเดิม เชน การสรางสะพานเพ่ือทดแทนสะพานเกาที่ชํารุด ควรจะใชเหล็กทําสะพานใหรถวิ่งชั่วคราว
กอนจะมีสะพานใหมที่ถาวรและสรางดวยวสัดุที่ไมใชไม หองใชวงกบประต ูหนาตางเหล็ก ประตูหนาตาง
กระจกแทนการใชไม แมแตเคร่ืองใชตาง ๆ ควรใชวัสดุอื่นแทนใชไม     
  5) การใชไมอยางมปีระสิทธิภาพ/ประหยัด เปนการนําเน้ือไมมาใชใหเกิดประโยชนมากทีส่ดุ
โดยใชทุกสวนของตน เชน ไมที่เหลอืจากการแปรรูป นํามาใชเปนวัสดุกอสรางแลวสามารถนําไปเปนวตัถดุิบทํา
ไมอัด ไมปารเก ชิ้นไมสับ (Chip Board) ไมประสาน (Particle Board) ทําเคร่ืองใชขนาดเลก็ เชน แจกันที่เขีย่
บุหร่ี ของชํารวย เปนตน สวนไมที่นํามาแปรรูปเพ่ือใชในการกอสรางหรือเพ่ือการอื่นควรปรับปรุงคุณภาพไม
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กอนนํามาใชประโยชน เชน การอาบนํ้ายาไม อบใหแหงเพ่ือยดือายุการใชงานใหยาวนานออกไป  
  6) การพยายามนําไมที่ไมเคยใชประโยชนมาใช เชน มะพราว ตนตาล ไมยางพารา นํามาทํา
เคร่ืองใชในครัวเรือนไดหลายชนิด อาท ิตู เตยีง โตะ กอนนาํมาใชประโยชนควรปรับปรุงคุณภาพไมกอน 
  7) สงเสริม ประชาสัมพันธ ในการศึกษาใหเยาวชนและประชาชนไดตระหนักถงึความสําคัญ
ของปาไม สรางจิตสํานึกในอนุรักษและชวยกันดแูลรักษาในการรักษาทรัพยากรปาไมเหมือกับทีเ่รารักษาและ
หวงแหนสิ่งของที่เปนสมบตัขิองเราเองรูปแบบและกระบวนการอนุรักษปาไมดังกลาว นักวิชาการไดเสนอไว
หลากหลายรูปแบบทั้งน้ีกข็ึ้นอยูกับความเหมาะสมของพื้นทีท่ี่จะนําไปประยุกตใช เชน การกําหนดปริมาณปา
ไมที่จัดไวเพ่ือเปนตนนํ้าลําธารใหแนนอนแลวเขาไปควบคุมปองกันมิใหมีการทําลาย การกําหนดเขตทีด่ิน ให
เปนทีท่ํากินของราษฎร มิใหมกีารเคลื่อนยายถิ่นฐานหรือการทําไรเลื่อนลอย ในพ้ืนที่ดินรกรางวางเปลาควร
ปลูกพืชคลุมดินเพ่ือปองกันการกัดเซาะของนํ้าฝนการปองกันมิใหเกิดไฟปา โดยการจัดกําลังคน พนักงาน
เจาหนาที่รวมถงึขอความรวมมือกับชุมชน ตรวจตรามิใหเกิดไฟปาขึ้น ชวยลดอตัราการเกิดไฟปาใหนอยลง ใน
บริเวณทีล่าดชันมาก ควรหามใชประโยชนจากดินเพือ่การอืน่ นอกจาปลูกปาและพืชคลมุดิน การแบงเขตที่อยู
อาศยั เขตกอสรางอุตสาหกรรมหรือเขตอนุรักษใหชดัเจน การปองกันการพังทลายของดินริมฝงแมนํ้า และที่
สําคญัคือการใหความรูดวยการอบรมแกประชาชนเจาหนาทีข่องรัฐทกุระดับใหมีความรูและเขาใจถึงประโยชน 
คุณคาของทรัพยากรปาไม และหันมาใหความรวมมือกันอยางจริงจัง (กรมทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม. 
2558) 
 

5. แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนกับการอนุรักษปาชุมชน (Community Culture and 
Community Forest Conservation)  
 วัฒนธรรมชุมชนคือรากฐานของวัฒนธรรมแหงชาต ิเพราะประชาชนชาวไทยทุกภาคไดถือวา ความ
เปนพ่ีนอง ครอบครัวและความเปนชุมชน เปนคุณคาที่สําคญัอยางมากเปนปจจัยทีเ่กื้อกูลการดํารงอยูทาง
เศรษฐกิจของประชาชนเปนลักษณะที่แสดงความเปนอสิระของสมาชิกขณะเดียวกันก็มีน้ําใจเปนจิตวิญญาณ
ของชาวไทย การพัฒนาที่มาจากใจของประชาชนชาวไทยจึงควรเนนแนวทางที่ใหความสําคัญเตม็ที่กบัความ
เปนชุมชน วัฒนธรรม ทําใหเรารูจักตัวเองภาคภูมิใจในตัวเอง มีศักดิศ์รี มีความงาม มีระบบคุณคามีจิต
วิญญาณ รูจักครอบครัวของเรา หมูบานทองถิ่นและที่สําคัญคือ ประเทศชาตขิองเราทุก ๆ คน แนวคดิสําคัญ 
กลาวได ดังน้ี           
 5.1 วัฒนธรรมชุมชนกับการอนรัุกษปา       
 กาญจนา  แกวเทพ (2531) ใหแนวคดิเกีย่วกับความเชือ่มโยงของวัฒนธรรมในแตละดานวาเปน
วิถีทางและแบบฉบับในการดําเนินชีวติของชุมชนที่ไดสัง่สมมารวมทั้งความคดิตาง ๆ ที่คนไดกระทําสราง 
ถายทอด สะสมและรักษาไวจากคนรุนหน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึง ซึ่งอาจอยูในรูปแบบของความรู การปฏิบตั ิ
ความเชื่อ ตลอดจนวตัถสุิ่งของอันเกิดจากการคดิและการกระทําของมนษุยดังน้ันวฒันธรรม คือ ความรูและ
การปฏิบตัขิองมนษุยเอง โดยจะตองมีระบบคุณธรรมและจริยธรรมเปนตัวกํากับตัวความรูและการกระทําของ
มนุษยในแตละสงัคม ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความสงบสขุในการดํารงชีวติ     
 ฉัตรทิพย  นาถสุภา และพรพิไล  เลิศวชิา (2537) ไดศึกษาถึงวัฒนธรรมการอยูรวมกันของหมูบาน
ลานนา ที่มีผลมาจากการพัฒนาอยางคอนขางอิสระจากอํานาจรัฐ ซึ่งนับเปนเงื่อนไขที่สําคญัที่ทําใหชมุชน
สามารถสรางสงัคมขึ้นมาตามแนวความคดิ ความเชื่อของตน วิถีชีวิต ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ เกี่ยวของ
สัมพันธกับวิถชีีวิตแบบสังคมชาวนา ที่ตองอาศยัพ่ึงพาธรรมชาติและเพ่ือนบานรวมชุมชน รวมทั้งชมุชนหมูบาน
ใกลเคยีง ดังนั้นอุดมการณของสงัคมหมูบานจึงนยิมความเรียบงาย ใฝสันต ิชวยเหลือแบงปน ไมเอารัดเอา
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เปรียบ เนื่องจากอุดมการณน้ีชาวบานสรางขึ้นเองพวกเขาจึงมศีักยภาพสงูในการสืบทอดและในการปรับ
รูปแบบใหสอดคลองกับการเปลีย่นแปลงจากภายนอก แตคงสาระอุดมการณไว    
 บุญเทียน  ทองประสาน (2531) ไดกลาววา ในระบบการทางวัฒนธรรมนั้นเมื่อเกดิวิกฤตการณทาง
สังคม ชุมชนก็จะมีการปรับ หรือสรางใหมทางอุดมการณอยูเสมอ ซ่ึงการปรับหรือสรางใหมน้ี อาจออกมาใน
รูปแบบของการปรับทั้งหมด หรือปรับเพยีงบางสวนที่ตอตานหรือปฏเิสธและรับแตรูปแบบแตไมรับเนื้อหา 
 5.2 การเรียนรูดานวัฒนธรรม        
 วัฒนธรรมเปนวิถีการดําเนินชีวิตทีก่ลุมคนในสังคมตาง ๆ ยดึถือและยอมรับเปนแนวปฏิบตั ิ
วัฒนธรรมเปนผลมาจากกระบวนการทางสังคมที่ทําใหเกิดแบบแผนของความสมัพันธภายในกลุมประชากร 
ระหวางกลุมประชากรกับกลุมประชากรและระหวางประชากรกบัสิง่แวดลอมที่เขาอาศยัอยู วัฒนธรรมเปน
เคร่ืองมือทีช่วยใหมนุษยอยูรวมกันอยางสันตแิละสามารถตอบสนองความตองการในการดํารงชีวติภายใต
ขอจํากดัของธรรมชาติได วัฒนธรรมเปนผลผลติของมนษุยทีส่รางขึ้น ถายทอด สะสมและรักษาไวจากคนรุน
หนึ่งไปสูคนอีกรุนหน่ึง วัฒนธรรมอาจปรากฏในรูปของความรู ความเชือ่ การปฏบิัต ิระบบคุณธรรม จริยธรรม 
ตลอดจนวัตถุสิง่ของและสัญลกัษณอันเกดิจากการคดิและการประดิษฐของมนุษย   
 ฉลาดชาย  รมิตานนท (2536) ไดกลาวถึงองคความรูของชุมชนในการอนุรักษและฟนฟูปา คือ 
วัฒนธรรมที่มนุษยสรางขึ้น น่ันคือ ระบบคดิ ซึ่งเปนตัวกําหนดความสมัพันธ 3 ทาง คือ ความสัมพันธระหวาง
มนุษยกบัมนุษย ความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาตแิละความสัมพันธระหวางมนุษยกบัสิง่เหนือ
ธรรมชาต ิซึ่งความสมัพันธดังกลาวมีอิทธิพลซ่ึงกันและกันและยังเปนตัวกําหนดแบบแผนวิถีการดํารงชีวติใน
ดานตาง ๆ ของมนุษยดวยกัน ไดแก วิถีชีวติดานเศรษฐกิจการใชทรัพยากร การเมืองการปกครอง การบริหาร
และกฎหมาย ศาสนาและความเชื่อ เปนตน องคความรูของคนในชมุชนเกดิจากการหลอหลอมรวมสิ่งแวดลอม
และธรรมชาติรอบ ๆ ตัวคน เขาเปนหนึ่งเดยีวกันแลวพัฒนากลั่นกรองออกมาเปนแนวคิดและอุดมการณของ
สังคมเพื่อนําไปสูการปฏิบตัแิละการจัดการความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาต ิเพื่อใหเกิดความสมดลุโดยมุง
นําความรูที่สัง่สมมาใชในการแกปญหา เพ่ือใหสามารถดําเนินชีวิตไปตามครรลองไดอยางสงบสุข   
 สุรเชษฐ  เวชพิทกัษ (2533) ไดเสนอไว 3 ประการ คือ     
  1) ระบบการผลิตหรือระบบการทํามาหากิน      
  2) ระบบการอยูรวมสัมพันธกัน ประกอบไปดวย ครอบครัว เครือญาตแิละชุมชน 
  3) ระบบความเชือ่ เชน ศาสนา และพิธีกรรม 

 การใหความสําคญักับระบบคุณคาดัง้เดมิ เชน การเคารพผูอาวุโส การทําบุญ หรือความเชื่อในการทํา
ความด ีฯลฯ ดงัปรากฏใหเห็นในหลายชุมชน ปรากฏการณเหลานีเ้ปนผลมาจากสมาชิกในชุมชนไดรวมกัน
สรางขึ้นมา มีการดํารงอยูอยางสอดคลองและรับใชชมุชนอยางตอเน่ือง นอกจากจะมีสวนที่ชุมชนสรางขึ้น
มาแลว ยังมีสวนทีส่รางจากอํานาจรัฐเพ่ือครอบงํา ซึ่งสวนน้ีจากสังคมในอดตี จะเห็นวาชุมชนดัง้เดมิมคีวาม
พยายามที่จะตอตาน จึงทําใหสวนทีเ่กิดจากการปรับตัวหรือการผลติความคดิอดุมการณขึ้นใหม เพ่ือให
สอดคลองกับการเปลีย่นแปลงจากภายนอกทีเ่ขามากระทบกับชมุชนของตนเอง    
  

6. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม (Participation Approach)    
 ในที่ประชุมเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชน ณ องคการสหประชาชาต ิเม่ือป ค.ศ. 1975 กลุม
ผูเชีย่วชาญที่ใหขอเสนอแนะไววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําที่ไมอาจกําหนดนยิามความหมายเดยีวที่
ครอบคลมุได เพราะความหมายของการมีสวนรวมอาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ หรือแมแตในประเทศ
เดยีวกันก็ตาม ดงัน้ัน การนิยามความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะใน



28 
 

ระบบเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองหน่ึง ๆ เทาน้ัน อยางไรก็ด ีกลุมผูเชีย่วชาญดงักลาวไดขยายความการ     
มีสวนรวมของประชาชนวาครอบคลุมประเด็น ดังนี ้      
 ประเด็นที ่1 การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลมุการสรางโอกาสที่เอ้ือใหสมาชิกทกุคนของชุมชน
และของสังคมไดรวมกิจกรรมซ่ึงนําไปสู และมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนา และเอ้ือใหไดรับประโยชนจาก
การพัฒนาโดยเทาเทยีมกัน 
          ประเด็นที ่2 การมีสวนรวมสะทอนการเขาเก่ียวของโดยสมัครใจ และเปนประชาธิปไตยในกรณีดังนี ้
คือ การเอื้อใหเกิดการพยายามพัฒนาการแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทยีมกัน และการ
ตดัสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย นโยบายและการวางแผนดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
      ประเด็นที ่3 การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางประชาชนและทรัพยากรเพ่ือพัฒนากบัประโยชนที่
ไดรับจากการลงทุนดงักลาว  กลาวอีกนัยหน่ึงกค็ือ การมีสวนรวมของประชาชนในการตดัสินใจไมวาระดับ
ทองถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติจะชวยกอใหเกดิความเชือ่มโยงระหวางสิง่ทีป่ระชาชนลงทุนลงแรงกับ
ประโยชนที่ไดรับ 
      ประเด็นที ่4 การมีสวนรวมของประชาชนอาจแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
นโยบาย และโครงสรางการบริหาร รวมทั้งลักษณะเศรษฐกจิสังคมของประชากรการมีสวนรวมของประชาชน
มิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาที่มุงเอือ้ประโยชนตอ
ประชาชน           
 นอกจากน้ี ในกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การตดัสินใจกําหนดความตองการของตัวเอง การตดัสินใจใชทรัพยากร  โดย ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527: 2)       
มีความเห็นทีส่อดคลองกันวา การมีสวนรวม หมายถึง สทิธิของประชาชนตอการตดัสินใจนโยบายที่เกีย่วกับ
การจัดสรร (Allocation) และการใชประโยชน (Utilization) ของทรัพยากรเพื่อการผลติ ซ่ึงเปนความจําเปน  
ที่ประชาชนตองเขารวมในการวางแผน เพ่ือการกินดีอยูดี และสามารถตอบสนองตอสิ่งทีเ่ขาถงึ ซ่ึงการพัฒนา
ใหคนจนไดรับประโยชนเพื่อการผลติ การบริการ และสิง่อํานวยความสะดวกสาธารณะดวย และการมีสวนรวม
คือการทีป่ระชาชนเขาไปมสีวนในการตดัสินใจในระดับตาง ๆ ทางการจัดการบริการทางการเมืองเพ่ือกําหนด
ความตองการของชุมชนของตนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกดิกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชน
สามารถที่จะแสดงออก ซ่ึงความตองการของตนการจัดลําดบัความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาน้ันโดยเนนการใหอํานาจในการตดัสินใจแกประชาชนในชนบท และเปนกระบวนการ
กระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนในการกําหนดการเปลีย่นแปลงเพ่ือประชาชนเองโดยให
ประชาชนไดมีสวนในการตดัสินใจเพ่ือตนเอง ทัง้น้ี โดยมิใชการกําหนดกรอบความคดิจากบุคคลภายนอก  
        ตามนิยามขางตน จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมไมวาจะในบริบท
ของการพัฒนาสงัคม เศรษฐกิจ การเมอืงหรือวัฒนธรรมยอมเปนสิ่งทีแ่สดงออกใหเห็นถงึพัฒนาการรับรู และ
ภูมิปญญาในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตนเองในการจัดการควบคุมการใชและการกระจาย
ทรัพยากรทีมี่อยูเพือ่ประโยชนตอการดํารงชีวติทางเศรษฐกจิและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี 
นอกจากน้ี การที่ประชาชนหรือชมุชนพัฒนาขดีความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชทรัพยากร 
ควบคุมการกระจายทรัพยากรที่มีอยู เพ่ือประโยชนตอการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสงัคมทําใหประชาชนได
พัฒนาการรับรูและภมิูปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจ (กรมอนามัย. 2548)   
 แนวคดิการมีสวนรวม (Participation) ไดเขามามีบทบาทสาํคัญในการพัฒนาชุมชน ทองถิ่น ทัง้นี ้
ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบับที่ 5 ที่มุงเนนคนเปนสําคัญมากกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไดพยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงลาง (Top - down) มาเปนจากระดับลางขึ้นบน 



29 
 

(Bottom - up) แนวทางดงักลาวสอดรับกบัแนวคดิของโอคเลย (Oakley. 1984: 17) ไดกลาววาแนวทางจาก
ระดับลางขึ้นบนนี ้เกีย่วของอยางยิง่กบัแนวคดิการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปนสิง่ทีข่าดหาย (Missing 
ingredient) ในกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนน้ัน มีนักวิชาการไดอธิบายและใหความหมาย 
ปจจัย ขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนรูปแบบของชุมชนตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวมากมาย ซ่ึง
ผูวิจัยไดนํามากลาวไวเทาที่จําเปนและสอดคลองกับแนวทางการศึกษา ดังน้ี    
 6.1 ความหมายของการมีสวนรวม  
 การมีสวนรวม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบบัออกฟอรด ไดใหคํานิยามไววา “เปนการ
มีสวน (รวมกับคนอื่น) ในการกระทําบางอยางหรือบางเร่ือง” คําวา การมีสวนรวม โดยมากมักจะใชใน
ความหมายตรงขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะน้ัน คําวาการมีสวนรวมตามความหมายขางตนจึง
หมายถึง การที่บคุคลกระทําการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือในประเด็นที่บคุคลน้ันสนใจไมวาเขาจะไดปฏบิตัิการ
เพ่ือแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตามและไมจําเปนที่บคุคลน้ันจะตองเขาไปเกีย่วของกบักิจกรรม
น้ันโดยตรงก็ได แตการมีทศันคต ิความคิดเห็น ความสนใจ หวงใย ก็เพียงพอแลวทีจ่ะเรียกวาเปนการมีสวน
รวมไดและยังไดใหคําจํากดัความของการมสีวนรวมของประชาชนวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถงึ 
การที่กลุมประชาชนหรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนทีก่ระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกันที่
จะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม ความสนใจรวม มีความตองการที่จะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจ
และสงัคมหรือการเมืองหรือการดําเนินการรวมกันเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจ มติชนไมวาจะเปนทางตรง
หรือทางออม หรือการดําเนินการเพ่ือใหเกดิอิทธิพลตอรองอาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุง
สถานภาพทางสงัคมในกลุมชุมชน (เกยีรตขิจร  วัจนะสวัสดิ์. 2549)     
 นอกจากน้ี ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานที่ไดใหนิยามคําวา “การมีสวนรวมของประชาชน” ไว เชน 
เจมส แอล เครยัน ไดกําหนดความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา เปนกระบวนการที่รวบรวมเอา
ความหวงกังวล ความตองการและคานิยมตาง ๆ ของสาธารณชนไวอยูในกระบวนการตดัสินใจของรัฐและ
เอกชน เปนการสื่อสารสองทางและเปนการมีปฏิสัมพันธที่มีเปาหมายเพือ่การตดัสินใจที่ดกีวาและที่ไดรับการ
สนับสนุนจากสาธารณชน (อางอิงในวันชยั  วัฒนศัพท, ถวลิวดี  บุรีกุล และ เมธิศา  พงษศกัดิศ์รี. 2551) 
 ชิต นิลพานิช และกุลธน  ธนาพงศธร (2532: 350) ไดระบุวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชนบท หมายถงึ การที่ประชาชนทัง้ในเมอืงและชนบทไดเขามีสวนรวมหรือเขามสีวนเกีย่วของในการ
ดําเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอนแลวแตเหตุการณจะเอื้ออํานวย  
 ทวีทอง  หงสวิวฒัน (2527: 2) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนทีแ่ทจริงนาจะ
หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขดีความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใชและ
กระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพ่ือประโยชนตอการดํารงชพีทางเศรษฐกิจและสงัคมตาม
ความจําเปนอยางสมศกัดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภมิูปญญา ซึ่งแบงออกในรูป
ของการตดัสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง     
 นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2546: 4) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม คอื การ
ที่ฝายหนึง่ฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตดัสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอย
ไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยาง
แทจริงยิ่งขึ้นและการเขารวมน้ันตองเร่ิมตั้งแตขั้นแรกจนถึงขั้นสดุทายของโครงการ   
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527: 183) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม หมายถึง 
การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของ บคุคลหน่ึงใน 
สถานการณกลุม ซึง่ผลของการเกีย่วของดังกลาวเปนเหตเุราใจใหกระทําการใหบรรลจุุดมุงหมายของกลุมน้ัน 
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กับทั้งทําใหเกดิความสวนรวมรับผดิชอบกับกลุมดงักลาวดวย       
 ปรัชญา  เวสารัชช (2528: 5) ไดนิยามความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการที ่ประชาชนเขามา
เกีย่วของโดยการใชความพยายามหรือทรัพยากรในสวนของตนตอกิจกรรมซ่ึงมุงสูการพัฒนาชุมชน โดยการมี
สวนรวมตองมีองคประกอบดงัน้ี 1. ประชาชนเขาเก่ียวของในกิจกรรมการพัฒนา 2. ผูเขารวมไดใชความ
พยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคดิ ความรู ความสามารถ แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินและ
วัสดุในกิจกรรมพัฒนา          
 พีรพล  ไชยพงศ (2539: 8) กลาววา การมสีวนรวม หมายถึง กระบวนการที่รัฐสงเสริมชักนํา
สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชน ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกร
อาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกันเพือ่ให
บรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว      
 วรรณิการ  ภูมิวงศพิทกัษ (2540: 12) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว ดงัน้ี การมีสวนรวม
ของประชาชน หมายถงึ กระบวนการที่ใหประชาชนไมวาจะเปนปจเจกบคุคลหรือ กลุมคนทีเ่ห็นพองตองกัน
เขามามีสวนรวมรับผดิชอบในการดําเนินงาน โดยการรวมคดิรวมลงมือปฏบิตัิรวมแบงปนผลประโยชน และ
รวมในการติดตามประเมินผล          
 วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน (2531: 10) ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถงึ การเขารวม
อยางแข็งขันและอยางเต็มที่ของกลุมบคุคลผูมีสวนไดเสยีในทุก ขั้นตอนของโครงการหรืองานพฒันาชนบท 
โดยเฉพาะอยางยิง่การมี สวนรวมในอํานาจ การตดัสินใจและหนาที่ความรับผดิชอบ การมีสวนเขารวมจะเปน
เคร่ืองประกันวาสิ่งที่ ผูมีสวนไดเสียตองการทีส่ดุน้ัน จักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ขึ้น
วาสิ่งที่ทําไปนั้นจะตรงกับความตองการทีแ่ทจริง และมั่นใจมากขึ้นวาผูเขารวม ทกุคนจะไดรับประโยชนเสมอ
หนากัน             
  อาภรณพันธ  จันทรสวาง (2522: 19) ไดอธิบายเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนไววาการมีสวน
รวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเร่ืองของความตองการและทิศทางของการ
เปลีย่นแปลงและความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกดิความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อปฏบิตัิ กลาวคอืจะตอง
เปนความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความคดิริเร่ิมโครงการเพ่ือการปฏบิตัิการน้ัน ๆ เหตผุลเบื้องแรก
ของการที่มีคนมารวมกันได ควรจะตองมีการตระหนักวา ปฏิบัติการทัง้หมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดย
กลุมหรือทําในนามกลุมน้ันกระทําผานองคการ (Organization) ดงัน้ัน องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําให
บรรลุถึงความเปลีย่นแปลง         
 จากความหมายในขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชน ชุมชน 
ทองถิ่น สามารถเขามามีบทบาทหนาที่รวมคดิรวมทํา ซึ่งตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนไมวาจะเปนการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัต ิการมีสวนรวม ในผลประโยชนและการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล           
 6.2 ลักษณะและรูปแบบของการมีสวนรวม       

 สุธี  ศรสวรรค (2538: 37 -38) ไดแบงรูปแบบของการมสีวนรวมออกเปน 10 แบบ ดงัน้ี     
  1) การมีสวนรวมประชุม         
  2) การมีสวนรวมออกเงิน         
  3) การมีสวนรวมเปนกรรมการ        
  4) การมีสวนรวมเปนผูนํา        
  5) การมีสวนรวมสัมภาษณ        
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  6) การมีสวนรวมเปนผูชักชวน        
  7) การมีสวนรวมเปนผูบริโภค        
  8) การมีสวนรวมเปนผูประกอบการ       
  9) การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน        
  10) การมีสวนรวมออกวสัดอุุปกรณ      
 อิระวัชร  จันทรประเสริฐ (2541) กลาวไวคือ       
  1) การมีสวนรวมในลักษณะตัวบคุคลใหความสําคัญกับปจเจกบุคคลที่เขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ            
  2) การมีสวนรวมในลักษณะของกลุมขบวนการที่มุงสรางพื้นฐานอํานาจจากการสรางกลุม
และโครงสรางภายในหนวยงาน          
  3) การมีสวนรวมในลักษณะโครงการใหความสําคัญที่การจัดโครงการอันกอใหเกิดการมีสวน
รวมที่ดีเนนกลุมเปาหมายการถายทอดระบบเทคนคิ ความรู การกระจายอํานาจสูประชาชน   
  4) การมีสวนรวมในลักษณะสถาบันใหความสําคัญในแงของการกอใหเกิดการเปลีย่นแปลง
ทางสถาบนัมีการถายเทหรือขยายโครงการสรางอํานาจของกลุมผลประโยชนและชนชั้นทางสังคม 
  5) การมีสวนรวมในลักษณะนโยบายเนนเร่ืองหลักการยอมรับการมีสวนรวมของประชาชน
และผูเสยีเปรียบในสังคมและนํามากําหนดนโยบายและแผนงานระดับชาต ิ(อางถงึในณรงค วารีชล. 2551: 6)
 Andrew & Stiefel. (1980) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไว 4 ประการ คือ   
  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ        
  2) การมีสวนรวมในขั้นปฏิบัติการ        
  3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน       
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (อางถึงใน ทานตะวัน  อินทรจันทร. 2546: 19) 
 Cohen & Uphoff (1977) ไดอธิบายและวิเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมโดยสามารถแบงออกเปน 
4 รูปแบบ คือ            
  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม 
ตดัสินใจดําเนินการตดัสินใจและตัดสินใจลงมือปฏบิตัิการ      
  2) การมีสวนรวมในการปฏิบตัิการ (Implementation) ประกอบไปดวยการสนบัสนุน
ทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการประสานขอความรวมมือ     
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ทางดานตาง ๆ ประกอบไปดวย ผลประโยชน
ทางดานวัสดุผลประโยชนทางสงัคมและผลประโยชนสวนบคุคล      
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกับการควบคมุและการตรวจสอบ 
การดําเนินกิจกรรมทั้งหมดและเปนการแสดงถงึการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป (อางถงึใน ธนวัฒน  คําภีลา
นนท. 2550: 21 -22)           
 6.3 ขัน้ตอนของการมสีวนรวม         
 โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย (2555) ไดใหขั้นตอนการมสีวนรวมของประชาชน ดงัน้ี        
  1) การคนหาปญหาสาเหตุของปญหา และพิจารณาแนวทางแกไข    
  2) การตัดสินใจเลือกแนวทางแกไข และวางแผนหรือโครงการแกไขปญหา   
  3) การปฏิบตัิการแกไขปญหาตามแผนและโครงการที่วางไว     
  4) การรับประโยชนจากโครงการ        



32 
 

  5) การประเมินผลโครงการ (อางถึงใน ทานตะวัน  อินทรจันทร. 2546: 20)   
 เจิมศักด์ิ  ปนทอง (2527: 10) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว เปน 4 ขั้นตอน 
คือ             
  1) การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหา     
  2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม      
  3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบตัิงาน      
  4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน     
 ฉอาน  วุฑฒกิรรมรกัษา (2526: 16) ไดจําแนกการมีสวนรวมไว 5 ขั้นตอน คอื   
  1) ขั้นกําหนดความตองการ        
  2) ขั้นวางแผนดําเนินการ         
  3) ขั้นตัดสินใจ          
  4) ขั้นดําเนินการ         
  5) ขั้นติดตามผลงาน นอกจากน้ี ยังไดแบงลักษณะการเขารวมไวอีกเปนการรวมประชุม รวม
แสดง ความคดิเห็น รวมตดัสินใจ รวมออกแรง รวมออกเงิน วัสดุ อุปกรณ รวมเปนกรรมการ   
 ติน  ปรัชญาพฤทธิ์ (2542: 50) กลาววา ทฤษฏีพัฒนาองคการ (Organization Development) 
หรือโอดี (OD) มีวัตถปุระสงคทั่ว ๆ ไปเพ่ือที่จะเพ่ิมความสามารถขององคการในการแกไขปญหาทีเ่ปนอยู โดย
เนนการปรับปรุงและปรับพฤติกรรมใหสอดคลองกับสภาพการณ เนนการรวมแรงรวมใจ ซึ่งการพัฒนาองคการ 
มีขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ           
  1) คนหาสาเหตุของปญญา (Diagnostic)       
  2) ขั้นวางแผนการดําเนินงาน (Action -Planning)      
  3) การปฏิบตัิการใหเปนไปตามกลยุทธที่วางไว (Implementing)    
  4) ขั้นประเมินผล (Evaluating)       
 Jonh & Uphoff (1980) ไดแบงชนิดของการมสีวนรวมออกเปน 4 ชนดิ คือ    
  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (วาควรทําอะไร)      
  2) การมีสวนรวมในการปฏิบตัิการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน
ทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความรวมมือ       
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวตัถ ุ
ผลประโยชนทางสังคมหรือผลประโยชนสวนบคุคล        
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) (อางถึงใน ทานตะวัน  อินทรจันทร. 
2546: 21)           
 6.4 ปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวม        
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527:183) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก   
  1) ความศรัทธาทีม่ีตอความเชื่อถือบคุคลสําคัญและสิ่งศักดิส์ทิธิ์ ทําใหประชาชนมี สวนรวม
ในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพญ็ประโยชน การสรางโบสถวิหาร     
  2) ความเกรงใจที่มตีอบคุคลทีเ่คารพนับถือหรือมีเกยีรตยิศ ตําแหนงทําใหประชาชนมสีวน
รวมทั้ง ๆ ทีย่งัไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเตม็เปยมที่จะกระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยก็
ชวยแรง            
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  3) อํานาจบังคบัที่เกิดจากบคุคลที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมสีวน
รวมในการกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยีย่งทาส ฯลฯ 

 ปรัชญา  เวสารัชช (2528: 170) ไดกลาวถงึปจจัยสําคัญซึง่ผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมการพัฒนาชนบท ดังน้ี          
  1) ปจจัยสภาพแวดลอมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การปกครองและความ
ปลอดภยั             
   2) ปจจัยผลักดันจากบคุคลอื่นโดยเฉพาะผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน    
  3) ปจจัยที่เปนรางวัลตอบแทน ไดแก คาตอบแทนแรงงาน เงินปนผลจากสหกรณออมทรัพย 
   4) ปจจัยภายในตัวบคุคล ไดแก ความคาดหวังในประโยชนสวนรวมความรูสึกเกรงใจไมกลา
ปฏเิสธเม่ือถูกชักชวน หรือความรูสึกวาเปนพันธะที่ตองเขารวม เพ่ือใหเกดิความสามัคค ี  
 พัทยา  สายหู (2529: 246) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีความสําคญัและสงผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรม
ที่ไดดําเนินการอยูในชุมชน ซ่ึงความสําเร็จของโครงการพัฒนาชุมชนขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ ดังตอไปน้ี  
  1) ปจจัยที่เปนลกัษณะของโครงการ เชน โครงการที่ประชาชนตองการ   
  2) ปจจัยที่มลีักษณะของชาวบานเอง เชน ขยันขันแข็งสามคัคีมผีูนําด ี   
  3) ปจจัยที่มาจากทางราชการ เชน ถอืเปนโครงการสําคัญมงีบประมาณเหลือเพียงพอมี
เจาหนาที่วิชาการสนบัสนุน          
  4) ปจจัยที่เปนสวนประกอบ เชน การคมนาคมสะดวก วัสดพุรอม เปนตน   
 องคการอนามัยโลก (World Health Organization) เสนอปจจัยพ้ืนฐานในการระดมการมีสวน
รวมของประชาชน คือ           
  1) ปจจัยของสิง่จูงใจจากสภาพความเปนจริงชาวบานที่จะเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงทั้ง
ในแงการรวมแรงรวมทรัพยากรหรืออื่น ๆ น้ัน มีเหตุผลอยู 2 ประการ คือ 1.1) การมองเห็นวาตนจะได
ประโยชนตอบแทนในสิง่ทีต่นทําไป ซึ่งถือเปนเร่ืองการกระตุนใหเกดิมสีิ่งจูงใจ 1.2) การไดรับคําบอกกลาวหรือ
ชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวม โดยมีสิง่จูงใจเปนตัวนํา ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองของการกอใหเกิดมีสิ่งจูงใจ  
   2) ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม แมวาชาวชนบทเปนจํานวนมากจะ
เห็นประโยชนของการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาแตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมได เน่ืองจากไมเห็น
ชองทางของการมีสวนรวมหรือเขารวมแลวก็ไมไดรับดงัทีค่าดคดิเอาไว เน่ืองจากการเขามามีสวนรวมนั้นมิได
จัดรูปแบบความสัมพันธทีเ่หมาะสม เชน ภาวะผูนํา ลักษณะการทํางาน กฎระเบยีบ แบบแผน เปนตน ดงันั้น
ปจจัยพ้ืนฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการเขามามสีวนรวมจึงควรมีลักษณะ 2.1) เปดโอกาสใหทุกคน
และทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนารูปแบบ ใดรูปแบบหน่ึง โดยการเขารวมอาจอยูในรูปของ
การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได 2.2) ควรมีกําหนดเวลาทีแ่นชัดเพ่ือใหผูเขารวมสามารถกําหนด
เงื่อนไขของตนเองได 2.3) กําหนดลักษณะกิจกรรมที่แนนอน       
  3) ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม โดยปกติทีผ่านมาในกิจกรรม   
หนึ่ง ๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวม แตไมอาจกําหนดเปาหมายวิธีการหรือ ผลประโยชน
ของกิจกรรม เพราะสิ่งเหลาน้ีเจาหนาทีข่องรัฐเปนผูกระทํา (อางถึงใน ยุพิน  ระพิพันธุ. 2544: 21 -22) 
 อรพรรณ  ภมรสุวรรณ (2544) กลาววาการที่ประชาชนในชุมชนจะเขามามสีวนรวมในกิจกรรมการ
พัฒนาใด ๆ มากนอยแคไหนขึ้นอยูกบัปจจัยตาง ๆ ทัง้ปจจัยภายนอกชุมชนและปจจัยภายในชมุชน เชน แบบ
แผนการดําเนินชีวิต ความรูและทศันคตติอกิจกรรมนั้น ๆ การมีโอกาสและการไดรับการสนับสนุนจาก
ภายนอกนโยบายการพัฒนาของรัฐ บทบาทของทางราชการตอการพัฒนาโครงสรางทางการเมืองและสงัคม 
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เปนตน (อางถงึใน ณรงค  วารีชล. 2551: 9)      
 Newstorm (1993) พบวา ปจจัยทีเ่ปน อุปสรรคตอการมสีวนรวม คือ    
  1) ลักษณะขององคกรโครงสรางขององคกร วัฒนธรรมขององคกรหากองคกรมีโครงสราง
ใหญขั้นตอนการปฏิบตัิมาก เชน ระบบราชการจะเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมได    
  2) นโยบายองคกรทีข่าดความชดัเจน จะทําใหบุคลากรไมแนใจเปาหมายแนวทางการปฏบิตัิ
จึงเกิดความลังเลที่จะเขาไปมีสวนรวม         
  3) ภาวะผูนํา ซึ่งถาหากวาผูนําเชื่อวาผูใตบังคับบัญชาเปนผูไมมีศกัยภาพไมมีความกาวหนา
ขาดความกระตือรือรนในการทํางานงานจะสําเร็จไดตองควบคมุ ภาวะผูนําประเภทน้ีจะเปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมได            
  4) ลักษณะงาน ซ่ึงหากวางานทีท่ําสามารถทําสําเร็จไดดวยตัวเอง เชน งานในหองทดลอง 
ลักษณะงานเชนนี้จะทําใหบุคลากรไมเห็นถงึความสําคัญของการมีสวนรวม     
  5) ความแตกตางระหวางบุคคล เชน ระดับการศึกษา วิชาชพี โดยถาหากบคุลากรที่มีระดับ
การศึกษาทีสู่งอยูในตําแหนงหนาที่ความรับผดิชอบมากก็จะแสวงหาการมสีวนรวมมากกวาบคุลากรทีมี่ระดับ
การศึกษาต่ํากวาและหนาทีค่วามรับผดิชอบที่นอยกวาดวย (อางถงึในณรงค วารีชล. 2551: 10)  
 Cohen & Uphoff (1981) กลาววามีปจจัยหลายอยางทีมี่สวนเก่ียวของกับการมีสวนรวม ไดแก 1. 
เพศ 2. อาย ุ3. สถานภาพสมรส 4. ระดับการศกึษา 5. อาชพี 6. รายได 7. ระยะเวลาที่อยูในทองถิ่น 8. 
สถานภาพการทํางาน           
 Reeder (1963) ไดสรุปปจจัยตาง ๆ ทีมี่ผลตอการรักษาการมีสวนรวมของประชาชนไว 11 ประการ 
ดังนี ้             
  1) การปฏิบตัตินใหสอดคลองตามความเชื่อถอืพ้ืนฐาน กลาวคือ บคุคลและกลุมบคุคลเหมือน
จะเลือกแบบวิธีการปฏบิตัิ ซึ่งสอดคลองและคลายคลงึกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง    
  2) มาตรฐานคุณคา บคุคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะปฏบิตัใินลักษณะที่สอดคลองกับ
มาตรฐานคุมคาของตนเอง          
   3) เปาหมาย บุคคลและกลุมบคุคลดเูหมือนจะสงเสริมปองกนัและรักษาเปาหมายตน  
   4) ประสบการณที่ผดิปกติธรรมดา พฤติกรรมของบคุคลหรือกลุมบคุคลบางคร้ังมีรากฐานมา
จากประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา         
  5) ความคาดหมาย บคุคลและกลุมบคุคลจะประพฤตติามแบบทีต่นคาดหมายวาจะตอง
ประพฤติในสถานการณเชนน้ัน ทั้งยงัชอบปฏบิตัติอผูอ่ืนในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผูอื่นดวยเชนกัน 
  6) การมองแตตนเอง บคุคลและกลุมบคุคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ซึง่คดิวาตนเองสมควร กระทํา
เชนน้ัน              
  7) การบีบบังคบั บคุคลและกลุมบคุคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสึกวาตนถูกบังคบัใหทํา
   8) นิสัยและประเพณี บคุคลและกลุมบคุคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ซ่ึงเรามีนิสยัชอบกระทําอยูใน
สถานการณน้ัน ๆ           
  9) โอกาส บคุคล และกลุมบคุคลมักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏบิตัิของสังคม 
โดยเฉพาะในทางที่เก่ียวของกับจํานวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงการของสังคมเอ้ืออํานวยเขามามีสวน
รวมกันในการกระทําเชนน้ันเทาที่พวกเขาไดรับรู        
  10) ความสามารถ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมกันในกิจกรรมบางอยางทีต่น
เห็นวาสามารถทําในสิ่งทีต่องการใหเขาทําในสถานการณเชนนั้น      
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  11) การสนับสนุน บคุคลและกลุมบคุคลมกัจะเร่ิมปฏิบตัเิม่ือเขารูสึกวาเขารับการสนับสนุนที่
ดีพอใหกระทําการเชนน้ัน (อางถงึในปรีดา  เจษฎาวรางกุล. 2550: 26)   

7. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา (Development Approach)    
 7.1 ความหมายของการพัฒนา        
 พจนานกุรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546) การพัฒนา หมายถึง ทําใหเจริญ 

ยุวัฒน  วุฒิเมธ ี(2526) ใหความหมายวา การพัฒนา หมายถึง การกระทําใหเกิดการเปลีย่นแปลง
จากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพหน่ึงทีด่ีกวา 

วิทยากร  เชียงกูล (2527) เขยีนไววา การพัฒนา หมายถึง การทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชน
มีความสุข ความสะดวกสบาย ความกินดีอยูดี ความเจริญทางดานศลิปวัฒนธรรมและจิตใจอยางสงบสันต ิซ่ึง
ขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพื่อสนองความตองการของรางกาย ทั้งยังรวมความไปถึงการเปลีย่นแปลงไป
ในทางที่ดขีึ้นของคุณภาพชีวติอันไดแก การศึกษา สิ่งแวดลอม การพักผอนหยอนใจ 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2532) กลาววา การพัฒนา หมายถงึ การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระทําให
เกดิขึ้นหรือมีการวางแผนกําหนดทศิทางไวลวงหนาและการเปลีย่นแปลงนี้จะมีสองสวนที่เก่ียวของ คือ การ
เปลีย่นแปลงทัง้ในดานปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งจะตองมีทิศทางทีด่ขีึ้นเทานั้น   
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2526) ใหความหมายวา การพัฒนา คอื การเปลีย่นแปลงที่มีการกําหนด
ทิศทางหรือการเปลีย่นแปลงที่ไดวางแผนไวแนนอนลวงหนา ซ่ึงทศิทางที่กําหนดขึ้นจะตองเปนของดีสําหรับ 
กลุมหรือชมุชนที่สรางขึ้น           
 สุเทพ  เชาวลิต (2524) การพัฒนา หมายถงึ การเจริญเตบิโต (Growth) เปลีย่นแปลง (Change) 
และกาวหนา (Progress) อยางมีระบบทั้งในรูปธรรม คือ สิง่ที่เห็นเปนรูปรางและนามธรรม คือ สิ่งที่บังเกิดผล
ทางใจหรือความรูสึกนึกคดิ ซ่ึงสามารถวดัผลและประเมินคาของความแตกตางหรือการเปลีย่นแปลงน้ันได 

 อมร  รักษาสัตย และขัตติยา  กรรณสูต (2515) ใหความหมายการพัฒนาวา หมายถึง การเคลื่อนย
ายจากความดอยพัฒนาใหหลดุพนจากความยากจน ซึง่จะแสวงหาและบรรลุถึงไดอยางแทจริง โดยวิธีการ
วางแผนเพ่ือการพัฒนากลาวคือการพัฒนาเปนการปรับปรุงเงื่อนไขที่ไมพึงปรารถนาตาง ๆ ในสังคม  
 7.2 การพัฒนาชุมชน 
 คําวา การพัฒนาชุมชน (Community Development) มีผูใหความหมายไวหลายคน เชน   
 สุวทิย  ย่ิงวรพันธุ (2509) ใหความหมายของคําวา การพัฒนาชุมชน ไวดงัน้ี    
  1) การปรับปรุงสงเสริมใหชุมชนใดชุมชนหนึ่งดขีึ้นหรือมีวิวฒันาการดขีึ้น   
  2) การสงเสริมใหชุมชนน้ัน ๆ มีวิวัฒนาการดขีึ้น คือ เจริญทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม            
  3) การพัฒนาชุมชนน้ันจะตองพัฒนาทางดานวัตถแุละพัฒนาดานจิตใจ   
   3.1) การพัฒนาดานวัตถุ คือ การสรางความเจริญใหแกชุมชนเพ่ือสงเสริมใหเกิดมี
หรือเปลีย่นแปลงในสิ่งทีเ่ราเห็นโดยแจงชดั เชน การสงเสริมดวยการผลติผล การสงเสริมระบบขนสง การ
คมนาคม การชลประทาน ฯลฯ          
   3.2) การพัฒนาดานจิตใจ คอื การสรางความเจริญโดยมุงจะใหการศึกษาอบรม
ประชาชนซ่ึงรวมทัง้การใหการศึกษาตามโรงเรียน มหาวิทยาลยัตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการและ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนใหไดรับการศึกษาอยางด ี      
  4) การพัฒนาชุมชน คอื กระบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นทั้งนี ้
โดยประชาชนเขารวมมือและริเร่ิมดําเนินการเอง        
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 Arthur  Dunham (1958) กลาวไววา การพัฒนาชุมชน คือ การรวมกําลังดําเนินการปรับปรุง
สภาพความเปนอยูของชมุชนใหมีความเปนปกแผนและดําเนินการไปในแนวทางทตนตองการ โดยอาศยั
ความรวมกําลงัของประชาชนในชุมชนน้ันในการชวยเหลือตวัเองและรวมมือกันดําเนินงานแตมักจะไดรับ
ความชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยราชการหรือองคการอาสาสมัครอื่น ๆ    
 ดังนั้น จึงกลาวสรุปไดวา การพัฒนาชุมชน (Community Development) หมายถึง การทําใหชุมชน
มีการเปลีย่นแปลงไปในทางทีด่ขีึ้นหรือเจริญขึ้นทัง้ในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตลอดจน
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชมุชนใหดีขึน้ประชาชนในชุมชนน้ัน ๆ รวมกันวางแผนและลงมือ
กระทําเองกําหนดวากลุมของตนและของแตละคนตองการและมีปญหาอะไรเพ่ือใหไดมาในสิ่งทีต่องการและ
สามารถแกไขปญหานั้น โดยใชทรัพยากรในชุมชนใหมากทีส่ดุ ถาจําเปนอาจขอความชวยเหลือจากรัฐบาลและ
องคกรตาง ๆ สนับสนุน โดยแนวคดิพ้ืนฐานของการพัฒนาชมุชน มีดังน้ี    
  1) การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนหัวใจของการพัฒนาชุมชน
โดยยึดหลกัของการมีสวนรวมที่วาประชาชนมีสวนรวมในการคิดตดัสินใจวางแผนการปฏิบตัิการรวม
บํารุงรักษา ตดิตามและประเมินผล         
  2) การชวยเหลือตนเอง (Aide Self-Help) เปนแนวทางในการพัฒนาที่ยดึเปนหลักการ
สําคญัประการหนึ่ง คือ ตองพัฒนาใหประชาชนพึง่ตนเองไดมากขึ้น โดยมีรัฐคอยใหการชวยเหลือสนบัสนุนใน
สวนที่เกินขดีความสามารถของประชาชนตามโอกาสและหลกัเกณฑทีเ่หมาะสม    
  3) ความคดิริเร่ิมของประชาชน (Initiative) ในการทํางานกบัประชาชนตองยึดหลักการที่วา 
ความคิดริเร่ิมตองมาจากประชาชน ซึง่ตองใชวิถแีหงประชาธิปไตยและหาโอกาสกระตุนใหการศึกษาให
ประชาชนเกิดความคดิและแสดงออกซ่ึงความคดิเห็นอันเปนประโยชนตอหมูบาน ตําบล   
  4) ความตองการของชุมชน (Felt-Needs) ในการพัฒนาชุมชนตองใหประชาชนและองคกร
ประชาชนคดิและตดัสินใจบนพ้ืนฐานความตองการของชุมชนเอง เพ่ือใหเกดิความคดิที่วางานเปนของ
ประชาชนและจะชวยกันดแูลรักษาตอไป 
 อยางไรก็ด ียังมีหลัการเก่ียวหลักการพัฒนาชมุชน โดยกรมการพัฒนาชุมชนไดสรุปไว 10 ประการ 
ดังนี ้            
  1) ตองพัฒนาชุมชนทุก ๆ ดานไปพรอมกันถาพิจารณาอยางกวาง ๆ จะเห็นวาสิ่งที่จะตองทํา
การพัฒนาในชุมชนน้ันมีเพียง 2 ประการ คือ ดานวัตถแุละจิตใจ ดานวัตถุน้ัน หมายถึง สภาพแวดลอมที่เป
นวัตถทุุก ๆ ดาน เชน ถนนหนทางที่อยูอาศัย สถานศึกษา สถานรักษาพยาบาล ไฟฟา วิทย ุเปนตน เมื่อสภาพ
แวด  ลอมทางวัตถุเจริญกาวหนาดแีลว ไมไดหมายความวาสภาพจิตใจของประชาชนจะเจริญกาวหนาตามไปด
วยเสมอไป จึงจําเปนตองสงเสริมสภาพจิตใจใหแปรเปลีย่นไปในทิศทางที่ถกูตองดวย เชน การใหการศึกษา       
สงเสริมอาชีพสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมพรอมกันไปดวย  
 2) ยดึประชาชนเปนหลกัในการพัฒนาการทํางานกับประชาชนน้ันจะตองคํานึงถึงปญหาและ 
ความตองการของประชาชนเปนสําคญัประชาชนกําลังประสบปญหาอะไรกําลังมคีวามตองการอะไรอะไรเปน  
ปญหารีบดวนเปนความตองการรีบดวนที่จะตองรีบแกไขอะไรเปนปญหาความตองการที่รองลงมาสิ่งเหลาน้ี
จะตองคํานึงถงึตัวประชาชนเปนที่ตั้งการแกปญหาจึงจะตรงจุดมิใชแกปญหาจากปญหาและความตองการของ
ผูปฏิบตังิานพัฒนาเอง           
 3) การดําเนินงานจะตองคอยเปนคอยไปจุดมุงหมายของการดําเนินงานพัฒนาชุมชน ก็คือ  
ตองการแปรเปลีย่นทศันคติของประชาชนในชุมชนและวัตถไุปพรอม ๆ กัน ฉะน้ัน การดําเนินงานตามกิจกรรม
จึงไมควรเรงรีบจนเกินไปจนประชาชนไมรูวาอะไรเปนอะไรการมุงผลงานตามกิจกรรมอยางเดยีวน้ันจะไมกอให
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เกดิผลการพัฒนาอยางแทจริงการดําเนินงานจึงตองคอยเปนคอยไปโดยเลอืกทําในชุมชนที่พรอมกวากอน 
 4) ตองคํานึงถงึวัฒนธรรมของชุมชนเปนหลักขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมในทอง
ถิ่นมีลักษณะสนับสนุนการพัฒนาแลว จึงควรสงเสริมใหวัฒนธรรมประเพณีในทองถิ่นใหไดมีบทบาทในการ
พัฒนาใหมากยิ่งขึ้นสิง่ใดที่เปนการขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมควรหลีกเลีย่งหรือถาเห็นวา
ประเพณีบางอยางไมถูกไมควรก็ไมควรจะไปตําหน ิติเตยีนตรง ๆ แตควรชี้นําเสนอแนะใหประชาชนเห็นวาดี
และไมดีอยางไรดวยเหตผุลแลวชวยกันหาทางปรับปรุงเปลีย่นแปลงใหดขีึ้น     
 5) ตองพยายามใชทรัพยากรในชุมชนใหมากทีส่ดุผลงานพัฒนาชุมชนน้ันควรจะเร่ิมจากการ
นําเอาทรัพยากรในทองถิ่นมาดดัแปลงใชใหเกิดประโยชนใหมากที่สดุ โดยชี้นําสอนแนะใหคนในชมุชน เห็น
คุณคาของสิง่ที่มีอยูในชุมชนและนําเอาสิ่งเหลาน้ันมาปรับปรุงเปลีย่นแปลงหรือแปรรูปเปนวัสด ุเคร่ืองใชใน
ครัวเรือนใหได คําวาทรัพยากรในที่นี ้หมายถึง ทุกสิ่งทีม่ีอยูในชุมชน เชน ตัวคน วตัถ ุสถาบันทางสงัคม 
และกลุมตาง ๆ เปนตน           
 6) ตองยดึหลกัประชาธิปไตยในการดําเนินงานการดําเนินงานพัฒนาชมุชนจะเร่ิมดวยการ
ประชุมปรึกษาหารือกันรวมกันคดิวาจะทําอะไรเม่ือตกลงกันแลวก็จะรวมกันทําโดยมอบหมายงานใหแตละคน
ไดรับผิดชอบรวมกันงานจะมาจากเบื้องลาง คอื ตัวประชาชนในชุมชนเองไมไดมาจากถูกสั่งใหกระทําในการ
เขาไปแกปญหาของประชาชนนั้น ผูปฏบิตัิงานพัฒนาจะไมใชวิธีออกคําสั่งแตจะใหการศึกษาชักชวนชี้นําให
ประชาชนไดเห็นปญหาและรวมกันหาทางแกไขโดยความสมคัรใจ      
 7) ตองใชหลักการประสานงานงานพัฒนาชุมชนจะประสบผลสําเร็จมากนอยแคไหนอยูที่การ 
ประสานงาน เพราะงานพัฒนาชุมชนนั้นมิใชงานของหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงโดยเฉพาะเปนงานที่จะตอง   
รวมกันรับผิดชอบทุกหนวยงานและผูปฏบิตัิงานพัฒนาก็มิใชวาจะเปนผูเชีย่วชาญทุก ๆ ดาน จึงตองอาศยัการ
ประสานงานเปนหลักในการดําเนินงาน         
 8) เร่ิมตนทํางานกับกลุมผูนํากอนผูนําในทองถิ่นเปนผูที่ประชาชนในชุมชนใหความเคารพ
เชื่อถือจะพูดจาทําอะไรประชาชนสวนใหญจะยอมรับและคลอยตามการจะกระทํากิจกรรมพัฒนาในชุมชนหาก
ผูนําเห็นชอบดวยปญหาการขดัแยงและการใหความรวมมือก็จะนอยลงหรือหมดไป    
 9) การดําเนินงานตองใหสอดคลองกบันโยบายของชาตกิารจัดทําแผนงานหรือกิจกรรมใด ๆ       
จะตองใหเปนไปตามแผนพัฒนาระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาตเิสมอ            
 10) ปลูกฝงความเชื่อมั่นในตนเองใหกับประชาชนความเชื่อม่ันในตนเองเปนพลังสําคัญที่จะช
วยใหการทํางานสําเร็จลงไดแมงานนั้นจะยากลําบากเพียงใดก็ตามหากมีความม่ันใจและเชื่อในพลังงานทีต่นมี 
อยแูลวการดําเนินงานก็จะสําเร็จลงไดโดยไมยากนัก (อางใน กรมการพัฒนาชุมชน. 2558) 
 7.3 การพัฒนาแบบย่ังยืน 

 แนวคดิพ้ืนฐานเก่ียวกบัการพัฒนาทีย่ั่งยืน (Sustainable Development) สืบเน่ืองจากการพัฒนาใน
ยุคโลกาภิวตันหรือกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยแีละกลไกการตลาด
ไดกอใหเกิดความเจริญการเตบิโต การผลติ และการบริโภคและการใชประโยชนทีเ่ปนผลเสยีตอ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมทั้งชีวติมนุษย สัตว และพืชพรรณ อยางฉับพลันหรือตอเนื่อง
สืบเน่ืองตอไป ประกอบกับความลมเหลวของการพัฒนาแบบดัง้เดมิทีผ่านมาที่เนนการบริโภคอยางฟุมเฟอย 
ไมคุมคาโดยไมคํานึงถงึสภาพแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของโลกทีมี่อยู
อยางจํากัดการพัฒนาตามแนวทางดังกลาวน้ี นอกจากจะทําลายสิง่แวดลอมชีวิตมนุษย สตัว และพืชพรรณ
แลวการพัฒนาเศรษฐกิจของหลายประเทศ ไดสรางปญหาใหกับความเปนอยูของมนุษยและวัฒนธรรมทองถิ่น
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อยางมหาศาลเน่ืองจากบางรัฐบาลไมรับผดิชอบไมฉับไวตอการตอบสนองความตองการของประชาชนอีกทัง้
ระบบราชการมีการฉอราษฎรบังหลวง ขาดประสิทธิภาพ และไมมีความโปรงใสหรือขาดการควบคุมตรวจสอบ
มากเทาที่ควร            
 ดังนั้น การที่มนุษยยงัคงใชแนวทางพัฒนาแบบเดมิดังกลาว ตอไปในอนาคต เมื่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมที่จะนํามาบริโภคหรือใชประโยชนรอยหรอ เสื่อมคุณภาพ เสื่อมสลาย หรือหมดสิ้นไป อาจทํา
ใหชีวิตบนโลกตองดํารงอยูดวยความลําบากหรือจบสิ้นไปการพัฒนาทีย่ั่งยืน จึงเปนแนวคิดทีเ่กดิขึ้นมาเพื่อ
ปองกันมิใหโลกตองเดินทางไปสูจุดจบ นานาชาติจึงไดประชมุรวมกันเพ่ือแสวงหาแนวคดิที่เปนกลางทีส่ดุมา
เยยีวยาภยัพิบตัทิี่เกดิขึ้น ผลสรุปที่ไดคอื ทั่วโลกควรปรับเปลีย่นแนวทางการพัฒนา โดยจะตองยกเลิกการ
พัฒนาแบบเดิมซึ่งรัฐเปนผูชี้นําและออกคําสั่งแตเพียงฝายเดยีวในลักษณะรัฐชาต ิหรือ รัฐประชาชาต ิ(Nation 
State) แลวปรับเปลีย่นเปนประชารัฐ (Civil State) ซ่ึงเปน “ความสัมพันธรูปแบบใหมระหวางรัฐกับ
ประชาชนในลักษณะที่เปนประชาสังคม (Civil Society)” คาํวา ประชาคมน้ัน หมายถงึ การพัฒนาทีเ่กดิขึ้น
จากความริเร่ิมของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน โดยทุกฝายในสังคมตางใหความรวมมือกัน
อยางใกลชดิทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน สวนคําวา ประชารัฐน้ัน หมายถงึ รัฐซ่ึงมีรัฐบาล เอกชน 
และประชาชนรวมมือกันในทุกเร่ืองที่เปนสาธารณะเม่ือเปนเชนนีแ้นวคดิของการพัฒนาทีย่ัง่ยืนจะสําเร็จได
หรือไมทุกประเทศควรรวมมือกันอยางใกลชดิทีส่ําคัญคือ รัฐบาลของประเทศควรปรับเปลีย่นมุมมองและการ
บริหารจัดการใหมจากที่รัฐบาลเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชนสามารถควบคมุและครอบงําประชาชน
ใหปฏิบตัติามคําสั่งไดมาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมทั้งในระดับการรวมรับรู
การตดัสินใจของหนวยงานของรัฐและในระดับการรวมตดัสนิใจอีกทั้งควรตกลงกันใหชดัเจนดวยวาสดัสวนของ
บทบาทหรืออํานาจหนาทีข่องหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการพัฒนาน้ันควรจะเปน
ลักษณะใดเพ่ือใหการพัฒนาทีย่ั่งยืนสามารถแทรกเขาไปในทุกสวนของสังคมโลก เม่ือเร่ิมตนทศวรรษที ่1980 
(หรือประมาณป พ.ศ. 2523 เปนตนมา) องคการสหประชาชาต ิจึงเสนอใหประเทศกําลงัพัฒนาที่ประสบความ
ลมเหลวในการพัฒนาตามที่กลาวมาขางตนเรงปฏิรูประบบเศรษฐกิจควบคูไปกับการปฏิรูปการเมือง การ
บริหาร การศึกษา การขจัดและลดความยากจน การสงเสริมใหมีการบูรณาการทางการผลติ ทางการเกษตร 
การสรางงานที่พอเพียงกับการเตบิโตของประชากร การพิทักษสิ่งแวดลอม และการลดอัตราการขยายตัวของ
ประชากร เปนตน โดยนําระบบการจัดการทีด่ีที่เรียกวา Good Governance หรือธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ 
หรือการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมทีด่ ี(ในป 2546 ประเทศไทยเรียกวา การบริหารกิจการบานเมืองที่
ด)ี มาใชเปนยุทธศาสตรในการพัฒนา สําหรับประเทศไทยตอมาไดประกาศใชพระราชกฤษฎีวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ. 2546 ที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองบริหารราชการโดยยดึหลัก
ของการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ ีการพัฒนาตามหลกัดงักลาวน้ีใหความสําคัญกบั 6 หลักการ ไดแก หลกันิติ
ธรรม (Rule of Laws) หลักคุณธรรม (Ethics) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักความมีสวนรวม 
(Participation) หลักความรับผดิชอบ (Accountability) และหลักความคุมคา (Value for Money)  
 สําหรับความหมายของการพฒันาทีย่ั่งยืนน้ันเห็นอยางชดัเจนเม่ือคณะกรรมการหรือสมัชชา
สิ่งแวดลอมของโลก (World Commission on Environment) ในป พ.ศ. 2526 ไดใหความหมายการพัฒนา
ที่ยัง่ยืนวา หมายถึง รูปแบบของการพัฒนาทีต่อบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมสงผลดานลบ
ตอคนรุนตอไป กลาวคือ ผลของการพัฒนาทีย่ั่งยืนซ่ึงตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบันจะตองไม
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งยอมสงผลดานลบตอคนรุนตอไปในอนาคต สําหรับประเทศไทย
การพัฒนาทีย่ั่งยืน หมายถงึ การพัฒนาทีย่ัง่ยืนมลีักษณะที่เปนบูรณาการหรือผสมผสาน (Integrated) เปน
องครวม (Holistic) และมีดุลยภาพ (Balance) หรือการพัฒนาที่มีกิจกรรมสอดคลองกบักฎเกณฑของ
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ธรรมชาต ิขยายความไดวา หมายถงึ การพัฒนาที่มลักษณะผสมผสาน คือ มีกิจกรรมพัฒนารวมทั้งมีการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมในลักษณะที่เปนสวนรวมหรือมหภาค และเมือ่ใดที่กิจกรรมพัฒนา
น้ันสงผลกระทบดานลบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพสิ่งแวดลอมในที่ใดทีห่น่ึงก็จะตองเสริมสราง
คุณภาพสิ่งแวดลอมในที่อื่นชดเชยเพื่อใหคุณภาพสิ่งแวดลอมในภาพรวมคงอยูได คําวา การผสมผสานยัง
หมายความรวมไปถงึการผสมผสานแนวคดิทางเศรษฐศาสตร นิเวศวิทยา และสังคมวิทยาเขากับการ
ปฏบิตัิงานพัฒนาโดยควรเปนไปในทศิทางเดยีวกันหรือมุงตรงไปสูจุดหมายเดยีวกัน อันจะทําใหมนุษยกบั
สิ่งแวดลอมอยูควบคูกันไปโดยสันติสขุสงบและยัง่ยืน       
 นอกจากน้ีแลว การพัฒนาทีย่ั่งยืน ยังหมายถึง กระบวนการเปลีย่นแปลงโครงสรางของสงัคมและ
สถาบันตาง ๆ ทางสังคม เชน สถาบันทางเศรษฐกิจ การศึกษา และการเมืองในหลายมติิรวมตลอดถงึ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงคานิยม ทัศนคต ิหรือระบบคุณคา อันเปนการเปลีย่นแปลงจากเชงิปริมาณไปสูเชิง
คุณภาพใหดยีิ่งขึ้นปลอดจากระบบผกูขาดทางเศรษฐกิจและการผูกขาดอํานาจทางการเมือง ตัวอยางการ
เปลีย่นแปลงตามแนวคดิการพัฒนาทีย่งัยืนซึ่งเอ้ืออํานวยตอระบบเศรษฐกิจ เชน การพัฒนาที่สามารถเพ่ิม
ผลผลติอยางมีดลุยภาพหรือมคีวามสมดุลระหวางคนกับสิ่งแวดลอมและเทคโนโลย ีพรอมกับมีการแบงปน
ผลประโยชนจากการพฒันาอยางเปนธรรมและสรางความเสมอภาคทางโอกาส กลาวไดวา แนวคดิการพัฒนา
ที่ยัง่ยืนเร่ิมเขามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาสังคมโลกตัง้แตป พ.ศ. 2515 เร่ิมตัง้แตสหประชาชาติไดจัดให
มีการประชุมสดุยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย (Human Environment) ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศ
สวีเดน ซึ่งเรียกรองใหทั่วโลกคํานึงถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไมใชอยางฟุมเฟอย ตอมาในป พ.ศ. 
2526 สหประชาชาติไดจัดตั้งสมัชชาสิ่งแวดลอมโลกและการพัฒนาของโลก (World Commission on 
Environment and Development หรือเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปวา Brundtland Commission) โดย
เรียกรองใหประชาชนทั่วโลกเปลีย่นแปลงวถิีการดํารงชีวิตใหปลอดภยัโดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอมและสอดคลอง
กับขอจํากัดของธรรมชาต ิรวมทั้งไดเสนอวามนษุยชาติสามารถที่จะทําใหเกิดการพัฒนาทีย่ัง่ยืนขึ้นมาได  
การพัฒนาทีย่ั่งยืนมีความสําคัญมากยิ่งขึ้นเม่ือสหประชาชาตไิดจัดใหมีการประชุมวาดวยสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนา (UN Conference on Environment and Development หรือ UNCED) หรือการประชุม Earth 
Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือป พ.ศ. 2535 ซ่ึงผลการประชุมน้ี ผูแทนของ 178 
ประเทศรวมทั้งไทยไดรวมลงนามรับรอง แผนปฏบิัตกิาร 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเปนแผนแมบทของโลกที่
ประเทศสมาชกิตองตระหนักถงึปญหาสิ่งแวดลอม และเห็นความสําคญัที่จะรวมกันพิทักษสิ่งแวดลอม เพ่ือ
สรางการพัฒนาทีย่ัง่ยืนใหเกิดขึ้นในโลกจากแผนปฏิบตักิาร 21 ขางตน ประเทศไทยไดรับแนวคดิการพัฒนาที่
ยั่งยืนเขามา เชน บรรจุแนวคดิน้ีไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) 
โดยไมเพียงเนน “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา เนนแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และเนนชุมชนเขมแขง็แลว 
ยังเนนการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกดวย (พิชญ  สมพอง. 2529)      
 7.4 การพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง       
 สืบเน่ืองมาจากอทิธิพลของระบบเศรษฐกิจโลกและแนวทางการพัฒนาของประเทศทางตะวันตก 
รวมทั้งแนวทางการพัฒนาที่ผานมาของไทยไดเนนทุนนิยมหรือเสรีนิยมซ่ึงใหความสําคัญกับวตัถุเงินตรา 
ประสิทธิภาพ กําไร ความรวดเร็ว การตอสูแขงขัน ผลประโยชนสงูสดุ รวมทั้งเนนความเจริญกาวหนาโดยใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ิมมากขึ้น ๆ ประกอบกับคนไทยเปนจํานวนมากไดใชทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอมอยางฟุมเฟอยเปนจํานวนมากและตอเนื่องทําใหทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมเสื่อมสภาพ 
ถูกทําลายและบางอยางหมดสิ้นไปอยางหาทดแทนใหมไมไดอาจเปรียบเทยีบไดวาคนไทยใช
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 3 สวน ขณะที่ทํานุบํารุงไดเพียง 1 สวน หากปลอยเชนน้ีตอไปคนไทยยอม
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เผชิญกับความทุกขยากและในอนาคตก็จะเกิดการแยงชงิทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกันเพิ่มมากขึ้น ๆ 
ดวยเหตุผลหลักดงักลาวนี ้จึงนํามาสูการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy)    
ซ่ึงหมายถงึ การพัฒนาทีต่ัง้อยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมประมาทโดยคํานึงความพอประมาณ 
ความมเีหตผุล การสรางภูมิคุมกันทีด่ีในตัว ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรมประกอบการ
วางแผน การตดัสินใจ และการกระทํา การพัฒนาของไทยจึงควรยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐานของ
การพัฒนาในทุกเร่ืองและยงัเปนแนวทางในการดําเนินวิถชีีวติของคนไทย เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการ
พัฒนาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชีแ้นะแนวทางการดําเนินชีวิตแกชาวไทยมาโดย
ตลอดนานกวา 25 ป ตั้งแตกอนเกดิวิกฤตการณทางเศรษฐกจิ และภายหลังไดทรงเนนย้ํา แนวทางการแกไข
เพ่ือใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง ยัง่ยืน ภายใตกระแสโลกาภิวตันและการเปลีย่นแปลงตาง ๆ 
เศรษฐกิจพอเพียงจึงสามารถประยุกตใชเปนพ้ืนฐานการพัฒนาประเทศไดในทุกภาคการผลติรวมทัง้เปน
แนวทางในการดํารงชีวิตและปฏิบตังิานของคนไทยทัง้ในระดับบคุคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงครอบคลมุเร่ืองสําคัญ ดังน้ี        
  1) การดําเนินการในทางสายกลางทีอ่ยูบนพ้ืนฐานความพอด ีเนนการพึ่งตนเองขณะเดยีวกัน
ใหกาวทันโลกในยุคโลกาภิวตัน          
  2) ความพอเพียงทีเ่นนการผลิตและบริโภคอยูบนความพอประมาณมีเหตผุล   
  3) ความสมดลุและการพัฒนาที่ยัง่ยืน เปนการพัฒนาอยางเปนองครวมมีสมดุลระหวาง
กระแสการแขงขันจากโลกาภิวัตนและกระแสทองถิ่นนิยม มีความหลากหลายในโครงสรางการผลติมีการใชทุน
ที่มีอยูในสงัคมใหมีประสิทธิภาพเกดิประโยชนสูงสดุไมทําลายทรัพยากร-ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมวฒันธรรม
ภูมิปญญาและวิถีชีวิตทีด่ีงาม          
  4) การมีภูมิคุมกันในตัวทีด่ีพอสมควรในการเตรียมความพรอมรูเทาทันตอผลกระทบที่เกิด
จากการเปลีย่นแปลงตาง ๆ มีความยดืหยุนในการปรับตัวมกีารตดัสินใจอยางมีเหตมีุผลมคีวามเขมแขง็ ม่ันคง 
และยั่งยืน            
  5) การเสริมสรางจิตใจคนและพัฒนาคนในชาติใหเปนคนด ีมีคุณธรรม มีความรับผดิชอบ 
ซ่ือสตัยสุจริต มีสตปิญญา มีความเพียร อดทน และรอบคอบ      
 สรุปไดวา เศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางในการพัฒนาที่นําไปสูความสามารถในการพ่ึงตนเองใน
ระดับตาง ๆ อยางเปนขั้นตอน โดยลดความเสีย่งกบัความผนัแปรของธรรมชาติหรือการเปลีย่นแปลงจากปจจัย 
ตาง ๆ โดยอาศยัความพอประมาณและความมีเหตผุล การสรางภูมคิุมกันทีด่ ีมีความรู ความเพียร และความ
อดทน สตแิละปญญา การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และความสามัคค ีความพอเพียงน้ัน จะตองประกอบดวย 3 
ลักษณะพรอม ๆ กัน ไดแก หน่ึง ความพอประมาณ หมายถงึ ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดย
ไมเบยีดเบยีนตนเองและผูอื่น เชน การผลติและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ สอง ความมีเหตุผล 
หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดบัของความพอเพียงจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตปุจจัย
ที่เกีย่วของตลอดจนคํานึงถงึผลทีค่าดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทําน้ัน ๆ อยางรอบคอบ สาม การมีภูมิคุมกันทีด่ี
ในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลีย่นแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานงึถงึ
ความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทัง้ใกลและไกล    
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 7.5 การบรหิารการพัฒนา         
 มีผูใหความหมายคําวา การบริหารการพัฒนา (Development Administration) ไวหลายทาน ดังนี ้
 ชัยอนันต  สมุทวณิช (2522) กลาวสรุปถึงการบริหารการพัฒนาตามแนวคดิของ จอรช เอฟ. แกนท 
วา การบริหารการพัฒนานั้นถูกสรางขึ้นเพือ่แยกเปาหมายของการบริหารเพื่อใหการสนับสนุนและการจัดการ
สําหรับการพฒันา ออกจากการบริหารกฏหมายและความเปนระเบียบ และเน่ืองจากการบริหารเพ่ือการ
พัฒนามิใชจะรวมถึงเฉพาะสมรรถนะที่จะเติบโตและเปลีย่นแปลงเทานั้น แตยังหมายถึงทศิทางของการ
เปลีย่นแปลงและเปาหมายอันสูงสดุของการมีคุณภาพชีวิตทดีีกวาอีกดวย ดังน้ันการบริหารการพัฒนาจึงมี
ความเกีย่วพันกับการบริหารทัง้ดานภายในและภายนอก       
 ติน  ปรัชพฤทธ์ิ (2528) อธิบายวา การบริหารการพัฒนา (Development Administration, 
Administration of Development, หรือ A of D) หมายถึง การนําเอาความสามารถทีมี่อยูในการพัฒนาการ
บริหารมาลงมือปฏิบตัติามนโยบายแผน แผนงาน หรือโครงการพัฒนาประเทศจริง ๆ เพ่ือใหบงัเกดิความ
เปลีย่นแปลงตามที่ไดวางแผนไวลวงหนา และความเปลีย่นแปลงตามที่ไดวางแผนไวลวงหนานี้จะมุงความเจริญ
งอกงามทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอนัจะนําไปสูการลดความทุกขยากของคนทั้งทีอ่ยูใน
องคการ (ขาราชการ) และที่อยูภายนอกองคการ (ประชาชน)       
 อาษา  เมฆสวรรค (2515) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารการพัฒนาวาแบงเปน 2 ทรรศนะ 
ตามทรรศนะประการแรกน้ัน ถือวา การบริหารการพัฒนา หรือ Development Administration คือ การ
บริหารงานหรือการบริหารราชการในประเทศดอยพัฒนาทีมุ่งมั่นที่จะดําเนินการพฒันา ดงัที่เขยีนใน
ภาษาอังกฤษ วา Administration in Poor Developed Countries which are Committed to 
Development สวนอีกทรรศนะหนึ่งเห็นวา การบริหารการพัฒนา ไดแก การบริหารเพ่ือการพัฒนาหรือการ
บริหารตามโครงการพัฒนาของประเทศหรือ Administration in Development or Administration of a 
Program of National Development ตามความเขาใจอยางงาย ๆ ทั่ว ๆ ไป    
 George F. Gant (1979) นักวิชาการชาวอเมริกันอธิบายแนวคดิและความหมายของการบริหารการ
พัฒนา (development administration) เปนคนแรก ๆ โดยมปีระสบการณมาจากการปฏบิัตงิานที ่
Tennessee Valley Authority (TVA) วา การบริหารการพัฒนาเปนคําที่ใหความสําคญักับหนวยงานระบบ
การจัดการและกระบวนการตาง ๆ ซ่ึงรัฐบาลจัดตัง้ขึ้นเพ่ือดาํเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนา 
พรอมกันน้ี การบริหารการพัฒนายงัเปนเคร่ืองมอืของรัฐบาลที่กําหนดใหเก่ียวของกบัปจจัยตาง ๆ ของการ
พัฒนาเพ่ือทําการเชื่อมโยงและทําใหวัตถุประสงคทางดานสงัคมและเศรษฐกิจของชาติประสบผลสําเร็จ 
นอกจากน้ี การบริหารการพัฒนายังชวยปรับใหระบบราชการและบทบาทหนาที่ของหนวยงานราชการตาง ๆ 
ตอบสนองตอการพัฒนาอีกดวย ดังน้ัน การบริหารการพัฒนา จึงหมายถงึ การบริหารนโยบาย แผนงานและ 
โครงการตาง ๆ เพ่ือใหเปนไปตามวตัถุประสงคของการพัฒนาการบริหารการพัฒนาของแกนท แบงเปน 2 
สวน คือ การบริหารงานภายใน (Internal Administration) หมายถึง การบริหารงานใด ๆ มีความจําเปนที่
จะตองจัดใหมีองคการบริหารงานน้ัน ๆ สามารถเปนกลไกการบริหารที่ดีเสยีกอน จึงจําเปนจะตองจัดการ
ภายในองคการใหดีใหมีประสิทธิภาพที่สดุซึ่งอาจทําไดดวยการจัดองคการการบริหารงานบุคคลงานคลังงาน
วางแผน การตดัสินใจ ฯลฯ อันเปนสาขายอยของรัฐประศาสนศาสตรใหดีทีส่ดุ สวนการบริหารงานภายนอก 
(External Administration) ครอบคลุมถึงเร่ืองตาง ๆ ที่หนวยงานน้ันตดิตอกบัปจจัยนอกทั้งหมด ทั้งน้ีดวย
การที่คนพบวา ในการบริหารงานน้ัน มิใชแตจะมุงถงึประสทิธิภาพของการบริหารภายในองคการอยางเดยีว 
เพราะองคการมีหนาทีต่องปฏบิตัิงานในหนาทีข่องตนใหเปนผลสําเร็จอยางดีทีส่ดุ ซ่ึงหมายถึงวา 
นอกเหนือไปจากการจัดการภายในทีด่แีลว ยงัตองมีหนาที่รับผดิชอบในการหาลูทางทีด่ตีดิตอกับปจจัย
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ภายนอกอ่ืน ๆ ใหปจจัยเหลาน้ันมารวมมือกับองคการของตนเพ่ือชวยใหงานที่ไดรับมอบหมายสมัฤทธิผล 
ความสามารถในเชิงบริหารขององคการที่จะบริหารปจจัยภายนอกนี ้มีผลเกีย่วกบัความเปนตายขององคการ
สวนมาก เพราะองคการบริหารตองมีสวนปฏบิตัิการตดิตอกับคนหรือปจจัยภายนอกอ่ืน ๆ ดวยกันแทบทั้งน้ัน 
 Irving  Swerdlow (1963) นักวิชาการชาวอเมริกันอธิบายวา การบริหารการพัฒนา หมายถึง การ
บริหารในประเทศทีย่ากจนหรือประเทศดวยพัฒนาทั้งหลาย ทั้งนี้เพราะการบริหารราชการในประเทศดวย
พัฒนายอมมีความแตกตางกันกบัการบริการราชการในประเทศทีพั่ฒนาแลว ซ่ึงอาจพิจารณาและสังเกตเห็นได
จากลักษณะของความแตกตางกันหลายแงหลายมุม อาท ิพิจารณาจากลักษณะและแบบแผนของการบริหาร 
บทบาทของรัฐบาลและบทบาทของขาราชการ เปนตน      
 จากแนวคดิและความหมายของการบริหารการพัฒนาของนักวิชาการหรือผูรูของตางประเทศและของ
ไทยขางตนทําใหพอกลาวไดวา คําวา การบริหารการพัฒนานั้น เกิดขึ้นในชวงป ค.ศ. 1950 โดย จอรจ เอฟ. 
แกนท ไดเร่ิมใชความหมายน้ีในป ค.ศ. 1955 หรือ ค.ศ. 1956 เพ่ือแสดงใหเห็นถงึแนวทางพ้ืนฐานสําหรับการ
วิจัยทางการบริหารและเพ่ือใชในโครงการฝกอบรมสําหรับสถาบันการศึกษาดานการพัฒนาชนบท ซ่ึงตอมาได
จัดตัง้ขึ้นทีค่ามลิลา (Comilla) ในปากีสถานตะวันออก (บังคลาเทศ) และที่ปาชาวา (Pashawar) ในปากสีถาน
ตะวันตก สําหรับ ความหมายเร่ิมแรกของคําวา การบริหารการพัฒนา ของแกนทนั้น ตองการแสดงใหเห็นถึง
ขอแตกตางที่สําคัญของการบริหารที่เนนการสนับสนุนและการจัดการสําหรับงานพฒันากับการบริหารที่เนนใน
เร่ืองกฎหมายและความเปนระเบียบยังกลาวไดอีกวา แนวคดิการบริหารการพัฒนาน้ัน แพรหลายอยางมากใน
ประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งรวมทั้งในเอเชยีสําหรับประเทศไทยไดนําแนวคดินี้มาปรับใชในชวงทีเ่นนการพัฒนา
ประเทศและการพัฒนาชนบท แนวคดิหรือลักษณะสําคัญของการบริหารการพัฒนาไมอาจกําหนดไดอยาง
ชัดเจนและตายตัว ลักษณะเชนน้ี เหมือนกับการใหความหมายของคําทัง้หลายในทางสังคมศาสตรทีข่ึ้นอยูกบั
ความรู ความคดิ และประสบการณของนักปรัชญา ผูรู นักวิชาการ นักกฎหมาย และนักบริหารแตละคนดังได
อธิบายเหตผุลไวแลวขางตน         
 อยางไรก็ด ีในที่น้ีไดนําความหมายของการบริหารการพัฒนาขางตนมากําหนดเปนความหมายของ
การบริหารการพัฒนา หมายถงึ แนวทางหรือวิธีการหนึ่งของการบริหารงานภาครัฐที่หนวยงานของรัฐ และ/
หรือเจาหนาทีข่องรัฐนํามาใชในการบริหารราชการ โดยใหความสําคญักับหนึ่ง “การบริหารการพัฒนา” ซ่ึง
หมายถึง การบริหารที่ตองเกีย่วของกับกิจกรรมการพัฒนาตามนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการตาง ๆ ไม
วาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหาร ตัวอยางเชน การพัฒนาเมือง การพัฒนาชนบท การ
พัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการพัฒนาองคกรตามรัฐธรรมนูญพรอมกันนี ้ยังครอบคลุมถึง สอง 
“การพัฒนาการบริหาร” ภายใน เชน อาจจัดแบงเปนการพัฒนาที่ระบบใหญ คือ โครงสรางอํานาจหนาทีแ่ละ
ที่ระบบยอย คือ ตัวบุคคลทั้งทางดานพฤติกรรมและจิตใจหรือจัดแบงเปนการพัฒนาหรือปรับปรุงที่โครงสราง 
อํานาจหนาที่กระบวนการบริหารงาน ตลอดจนการเพ่ิมขดีความสามารถในการบริหาร เปนตน โดยคํานึงถึง
ปจจัยภายนอกหรือสภาพแวดลอมดวยและมีจุดหมายปลายทางที่อาจแบงเปน (1) เพ่ือชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบริหารราชการของหนวยงานของรัฐและเจาหนาทีข่องรัฐรวมทั้ง (2) เพื่อการพัฒนาประเทศที่
ตอบสนองความตองการและประโยชนของประชาชนใหมคีณุภาพชีวิตทีด่ขีึ้นและประเทศชาติมีความ
เจริญกาวหนาและมั่นคง เมื่อเปนเชนน้ี การบริหารการพัฒนาจึงเปน มรรควิธ ี(Means) แนวทางหรือวิธีการ
หนึ่งเพ่ือนําไปสูจุดหมายปลายทาง (Ends)        
 กลาวโดยสรุปไดวา การบริหารการพัฒนา เปนแนวทางหรือวิธีการหน่ึงของการบริหารภาครัฐที่
หนวยงานภาครัฐและเจาหนาทีข่องรัฐนํามาใชในการบริหารราชการ โดยเก่ียวของกับกิจกรรมพัฒนา รวมทั้ง
การพัฒนาหรือปรับปรุงการบริหารภายในของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ เชน โครงสราง อํานาจ
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หนาที ่กระบวนการ และบคุคล โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมดวย และมีจุดหมายปลายทางเพ่ือชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ รวมทั้งเพื่อการพัฒนาประเทศ  
 7.6 การพัฒนาแบบมีสวนรวม (Participation Development)     
 การมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation) การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําที่เร่ิมใช
กันเม่ือประมาณ 30 ปที่ผานมา เพ่ือแสดงวาโครงการพฒันาตาง ๆ ที่นําไปใหชาวบานในชุมชนตาง ๆ น้ัน 
ประชาชนในพ้ืนที่มีสวนรวมบางกบ็อกวามสีวนรวมในการดําเนินงาน โดยชมุชนมีสวนสมทบงบประมาณ 5-
10% ถาไมมีเงินก็คดิจากมลูคาแรงงานวัสดสุิ่งของหรือวัสดแุรงงานหรืออะไรก็ไดที่มาจากชุมชนงบประมาณ
เกือบทั้งหมด รวมทั้งการคดิและวางแผนมาจากขางบน (Top Down) คือมาจากหนวยงานภายนอกทั้ง
หนวยงานราชการหรือองคกรเอกชนบางก็บอกวามีสวนรวมในทุกขั้นตอน คอื การเก็บขอมลูวางแผนการ
ปฏบิตัิและประเมินผลและอางวานี่คือกระบวนการที่มาจากขางลาง (Bottom Up) รวมทั้งอางวาไดมีการทํา
ประชาพิจารณ (Public Hearing) แลวซึ่งหมายถึงวาไดรับการรับรองจากชุมชนมีสวนรวมในการตดัสินใจใน
การกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจักการชุมชน คน ทุน ของชุมชนจึงตองมีการ
แยกแยะเนื้อหาและรูปแบบของ “การมีสวนรวมของประชาชน” ใหเหมาะสมกับในแตละเร่ืองพรอมกับวิธีการ
และกระบวนการที่เหมาะสมการมีสวนรวมของประชาชนจึงไมใชแตเพียงรูปแบบ เชน การเลือกตั้งในทุกระดับ 
แลวก็ปลอยใหผูไดรับเลอืกตั้งไปดําเนินการทุกอยางทุกเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนหมายความวาหลังการ
ดําเนินงานของผูที่ไดรับเลือกตัง้เขาไปทําหนาทีแ่ทนประชาชนการมีสวนรวมของประชาชนจึงไมใชเพียงไป
หา 5-10% มาสมทบโครงการที่องคกรจากภายนอกนําเขาไปใหไมใชการเขาไปเก็บขอมลูใหขาราชการทีบ่อก
วาจะเอาไปทําโครงการพัฒนาทองถิ่นไมใชแคการไปรวมประชุมรับฟงการเสนอโครงการแลวยกมือรับรองแลว
อางวาเปนประชาพิจารณการมีสวนรวมของประชาชนคือการแสดงออกถึงสิทธขิั้นพ้ืนฐานของชุมชนในการ
จัดการทุนชมุชน จัดการชีวิตของตนเองการมีสวนรวมเกดิจากแนวความคดิในการพัฒนาชุมชน คือ 
กระบวนการที่ผูมีสวนเก่ียวของหรือผูมีสวนไดสวนเสียมีโอกาสไดแสดงทัศนะและเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่มี
ผลตอชีวติความเปนอยูของประชาชน รวมทั้งมีการนําความคดิเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนด
นโยบายและการตดัสินใจของรัฐประกอบดวยการใหขอมูลขาวสารตอผูมีสวนเก่ียวของการเปดรับความคดิเห็น
จากประชาชน (ประชาพิจารณ) การวางแผนรวมกันและการพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหสามารถเขามามี
สวนรวมไดโดยมีหลักการ ดังน้ี  
   1) หลักจิตสํานกึและความรับผิดชอบ คือ หลักการที่สําคัญที่องคการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบ ซึง่จะสะทอนถึงความรับผดิชอบตอสาธารณะ และตอผูมี
สวนเก่ียวของหรือผูมีสวนไดสวนเสยี (Stakeholders) เปนการแสดงถงึความรับผดิชอบจําเปนตองปฏิบตัิโดย
ยึดหลักนิติธรรมและความโปรงใส         
   2) หลักความคุมคา คือ การคํานึงถึงประโยชนสูงสดุแกสวนรวมในการบริหารจัดการและการ
ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสงูสุดและยั่งยืน รวมทั้งมีการปองกันรักษาสิง่แวดลอมและมี
ความสามารถในการแขงขันกับภายนอก        
   3) เปาหมายและวิธีการของการวางแผนแบบมีสวนรวมการมีสวนรวมอาจเปนทัง้เปาหมาย
และวิธีการ ซ่ึงกระบวนการมีสวนรวมแบบวิธีการตองอาศยัการรวมกลุมที่เขมแขง็ทําใหคนสวนใหญจะมี
ความรูสึกความเปนเจาของเกดิความรับผดิชอบรวมกันและการเกิดผลประโยชนของกลุมเน่ืองจากความ
เขมแขง็ของกลุมเปนเปาหมายที่ไดรับ (นันทยิา  หตุานุวัตร และณรงค  หตุานุวัตร. 2546: 34)  
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 สอดคลองกับทศพล  กฤตยพิสิฐ (2538) กลาวถึงการมีสวนรวมตามขั้นตอนในการพัฒนาออกเปน 5 
ขั้นตอน ดังน้ี 
  ขั้นตอนที ่1 ขั้นริเร่ิมการพัฒนา ประชาชนเขามามสีวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ
ของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมสีวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนรวมใน
การจัดลําดับความสําคญัของความตองการดวย 
              ขั้นตอนที ่2 ขั้นตอนการวางแผนในการพัฒนา ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
และวัตถปุระสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงานตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลง
ทรัพยากรที่ใช 
              ขั้นตอนที ่3 ประชาชนมีสวนรวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ
และแรงงาน หรือเขารวมบริหาร ประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
              ขั้นตอนที ่4 ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนทีพึ่งไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับ
ผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวตัถแุละจิตใจ 
              ขั้นตอนที ่5 ประชาชนเขารวมประเมินการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวตัถุประสงค
เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินผลยอย (Formative Evaluation) เปนการ
ประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเปน
การประเมินผลสรุปสดุยอด         
 7.7 การพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเอง (Self - Reliance Community Development) 
 พระราชบัญญตักํิาหนดแผนและขั้นตอนของการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 มีผลทําใหหนวยงานของ
รัฐพยายามปรับตัวเพ่ือใหสอดคลองพระราชบัญญตัิดงักลาว ประชาชนในชุมชนก็มคีวามตื่นตัวในการที่จะมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนมากขึ้น การกระจายอํานาจลงสูชุมชนทําใหการพัฒนาชุมชนขึ้นอยูกับ
ประชาชนในทองถิ่นทัง้สิ้นและผูที่ทําหนาทีส่นับสนุน ใหคําปรึกษาเก่ียวกับแนวคิดและโครงการ วชิาการก็คือ
เจาหนาที่ภาครัฐในชมุชนบทนั่นเอง ทนงศกัด  คุมไขนํ้า (2534: 18) ไดกลาวถงึบทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ 
วาตองกระตุนใหประชาชนไดรูไดเขาใจ ถึงแนวคิด หลกัการวิเคราะห ปญหาของชมุชน และใหประชาชน
ตระหนักวาเปนปญหารวมกันของทุกคนในชุมชน มิใชของคนใดคนหน่ึง (ทนงศักดิ ์ คุมไขนํ้า .2534: 18)  
การกระทําเชนน้ีจะทําใหประชาชนมีความรูสกึวาตนเองไดเขามามีสวนรวมในการอภิปราย ถกเถยีง พิจารณา
ปญหาตาง ๆ ในชุมชนของตนเองดวยจะรูสึกรวมรับผิดชอบในการดําเนินโครงการเหมือนเปนปญหาของตน
โดยแทจริงการพัฒนาชุมชนไมวาจะเปนการพัฒนาดวยการจัดกิจกรรมในดานใดยอมตั้งอยูบนพื้นฐานการ
สนับสนุนใหประชาชนพ่ึงตนเองไดเปนประการสําคญัหากสิง่ใดเกินกวาความสามารถของประชาชนเชน
ทางดานวิชาการและวัสดทุี่จําเปนรัฐบาลยอมเขาใหการชวยเหลือเพ่ือโครงการกิจกรรมของราษฎรบรรลผุล
ดวยดีทั้งน้ีโดยวิธีการ “ทํางานกบัประชาชน (work with people) หมายถงึรวมคดิ รวมปรึกษา และรวมกัน
ทํางานไมใชทําใหประชาชน (Work for people) แตฝายเดยีว” (จิตจํานงค  กติิกีรต.ิ 2525: 54)  
 แนวคดิการพัฒนาชมุชนแบบพ่ึงตนเองเปนแนวคดิทีเ่หมาะสมทีเ่หมาะสมที่จะใชอธิบายปรากฏการณ
ทางสงัคมของกลุมประเทศทางตะวันตกไดดี เพราะอาศยัพ้ืนฐานวฒันธรรมทางตะวันตกเปนแนวคดิหลกัและ
ทฤษฎีการพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเองเปนทฤษฎีทีเ่กิดขึ้นจากการไดประจักษถงึความบกพรองของการพัฒนา
ตามกระแสหลัก เชน ทฤษฎีทางพุทธศาสตรทฤษฎเีศรษฐกจิพอเพียง (ทฤษฎีใหม) ซ่ึงอาคม  ใจแกว (2534: 
75) กลาววา ทฤษฎีการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองเปนทางเลือกเพื่อการพัฒนาประเทศอีกแนวทางหน่ึง ซึง่ถูก
กําหนดขึ้นมาเพือ่ใหสอดคลองกับสถานการณของกลุมประเทศโลกที่สามจากนักเศรษฐศาสตรและนัก
สังคมศาสตรหลาย ๆ ประเทศ โดยอาศยัรากฐานการสรางองคความรูทางประวัติศาสตรเศรษฐกิจที่ผานมาวา
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ภายใตกระบวนการพัฒนาของประเทศตาง ๆ ทัง้ในเอเชยีบางประเทศและประเทศแถบละตินอเมริกาไดสงผล
ใหเกดิการพัฒนาแทจริงหรือไมแตผลปรากฎจากการที่ไดกลาวถึงไวแลวในทฤษฎคีวามดอยพัฒนาและการ
พ่ึงพิงน้ันก็พบวาประเทศในโลกทีส่ามตองตกอยูในสภาพเสยีเปรียบทัง้ทางดานเศรษฐกิจและสงัคมตลอดมา 
การกระจายความเจริญกระจุกอยูในเมืองใหญทีเ่ปนศูนยกลางการปกครองความมั่งคั่งก็ตกอยูกับผูนําประเทศ
เพียงบางกลุมเทาน้ัน ความยากจนของประชาชนในชนบทก็ยังปรากฏอยูทั่วไปถึงแมผูนําประเทศจะพยายาม
แสดงใหเห็นถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วดวยการพิจารณาจากรายไดประชาชาติ 
ซ่ึงเปนการมองเพียงภาพรวมระดับประเทศทีม่ิไดคํานึงถงึความเปนจริงระดับบคุคลวา รายไดประชาชาตทิี่
เพ่ิมขึ้นน้ันไดกระจายไปทุกระดับหรือไม (อาคม  ใจแกว. 2534: 75)     
 7.8 การพัฒนาชุมชนบนพ้ืนฐานภูมิปญญา (Wisdom of Development)   
 ในชวง 20 กวาปมาน้ี การวิพากษวิจารณเกีย่วกับแนวทางการพัฒนาประเทศ อันเปนผลจากการ
ปะทะกันระหวางแนวคดิสองกระแส ไดแก กระแสโลกาภิวฒัน (Globalization) ดานของความเติบโตทางวตัถุ
ที่กอใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจํานวนมหาศาลและที่สําคญัคอื ผูคนไดสูญเสียความ
เปนตัวของตัวเอง ไรศักดิ์ศรีและรูสึกโดดเดีย่วเพราะถูกตัดขาดจากกันทางสงัคมทําใหเกดิแนวคดิอีกกระแส
หนึ่งขึ้นเรียกวา กระแสชมุชนทองถิ่น (Localization) ที่ใหความสําคญัแกคนและชุมชนในการกําหนดแนว
ทางการดําเนินชีวติทีส่อดคลองกบัสังคมวัฒนธรรมของตน เพ่ือใหสามารถอยูในสังคมไดอยางมคีวามหมายมีคา
และมีศักดิศ์รีเปนแนวคดิที่มองทกุสิง่ทุกอยางเชื่อมโยงถึงกันแบบองครวมไดเกิดขึ้นอยางกวางขวางใน
สังคมไทยการนําเสนอประสบการณของชาวบานและชุมชนในทุกสวนทีป่ระสบความสําเร็จจากการพัฒนาบน
พ้ืนฐานทางสังคมวัฒนธรรมไดเรียกรองใหผูคนหันกลับมาทบทวนแนวคดิและแนวทางการพัฒนาชุมชน 
จนกระทั่งแนวคดิใหมที่ใหความสําคญัตอชุมชนทองถิ่น ซึง่เคยเปนกระแสรองมากอนหนาน้ี ไดกลายเปน
กระแสหลักของการพัฒนาประเทศในปจจุบัน การนําแนวคิดใหมมาใชในการพัฒนาชมุชนจะเกิดขึ้นไมได
ภายใตการกฎเกณฑ และกตกิาการพัฒนาประเทศแบบเกา ดวยเหตุน้ีการแกไขระเบยีบกฏหมายของประเทศ
เพ่ือใหสอดรับกับทศิทางใหมน้ีจึงเปนสิ่งจําเปน เห็นไดจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญเมื่อป พ.ศ.2540 หาก
วิเคราะหปรากฏการณที่เกดิขึ้นขางตน จะพบวา สิ่งทีเ่กิดขึน้น้ีไดสะทอนลักษณะที่เปนสากลและ
ลักษณะเฉพาะของการพัฒนาชนบทไทยไปพรอมกันลักษณะที่เปนสากลกค็ือ การเปลีย่นแปลงของ
สถานการณโลกทัง้ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดสงผลกระทบตอแนวคดิและทิศทางการพัฒนาของ
ไทยตลอดชวง 2 ทศวรรษแรกของการพัฒนา หลังจากนั้นการทํางานไดหันเขาสูลักษณะเฉพาะที่ให
ความสําคญัตอวัฒนธรรมชุมชน การคนหาประสบการณระดับชุมชน ทําใหเกิดทฤษฎีทางสังคมศาสตรที่เกดิ
จากสภาพที่เปนจริงของอดตีและปจจุบันของสงัคมไทย และการแสวงหาความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งหมดนี้
เปนการพัฒนาอยางรอบดาน มีรากฐานอยูที่ระบบคุณคาดัง้เดมิ และแสวงหารูปแบบใหมเพือ่สืบทอดจิต
วิญญาณแหงอดตีและการพ่ึงตนเอง การประยุกตภูมิปญญาเพื่อการพัฒนาชุมชนและสงัคมไทย การนําแนวคิด
เร่ืองคุณคาและมลูคามาเปนแนวทางประยุกตภูมิปญญาชาวบานในการพัฒนาชมุชนและสังคม นาจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งในสังคมปจจุบัน ซึง่เปนสังคมยุคหลังสมัยใหม ผูคนรองหาจิตวิญญาณและวัฒนธรรมชุมชน 
 

8. งานวิจัยที่เก่ียวของ  
 กชมน  ฤทธเิดช และคณะ (2557) ทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปาเวน: จารีตรักษาปาของชุมชน

ควนโสการวิจัยคร้ังนี้มีวตัถุประสงคเพ่ือศกึษาความเปนมาของปาเวนและจารีตในการใชประโยชนจากปาของ
ชุมชนควนโส อําเภอควนเนยีง จังหวัดสงขลา ใชวิธีวิจัยเชงิคณุภาพการสัมภาษณแบบเจาะลึกจากผูนําชมุชน
จํานวน 7 คน และการสนทนากลุมรวมกับชาวบานชุมชนควนโส จํานวน 10 คน ผลการวิจัยพบวา ปาเวนของ
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ชุมชนควนโสเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญชุมชนมีวถิีชีวิตผูกพันกับปาในทุก ๆ ดาน อาท ิเปนแหลงอาหารการ
ประกอบอาชีพการสรางที่อยูอาศยัและเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ ปาเวนจึงเปรียบเสมือนชีวิตของชมุชน
เพราะเปนแหลงพ่ึงพิงของระหวางชมุชนดวยเหตุน้ีจึงเกิดเปนจารีตรักษปากลาวคือ ชุมชนไมตดัไมจนกวาจะโต
เตม็ทีห่รือโตไดขนาดทีต่องการนําไปใชประโยชนปาเวนไดรับการดแูลจากคนในชุมชนเปนการใชภูมิปญญาใน
การจัดการทรัพยากรและการใชประโยชนควบคูไปกบัการอนุรักษเพื่อใหปามีความอดุมสมบูรณมีความยั่งยืน
ทางธรรมชาต ิอยางไรกต็าม เม่ือความเจริญและการจัดการจากหนวยงานของรัฐเขามาสูชุมชนควนโสทําให
ชุมชนควนโสใชประโยชนจากปาเวนไดลดนอยลงแตปาถกูทาํลายมากขึ้นจากกลุมนายทุนทีล่ักลอบตัดไมไปใช
ในอุตสาหกรรมโรงงานชุมชน ซึ่งเปนเจาของทรัพยากรกลบัไมรูสึกถงึความเปนเจาของเนื่องจากคดิวาปาเวน
ไมใชของชุมชนอีกตอไปดวยเหตุน้ีจารีตรักษาปาจึงจางหายไปจากชุมชนในทีส่ดุ   
  จกัรพงษ  พวงงามช่ืน และคณะ (2556) ไดทําการศกึษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการมสีวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการปาชมุชน: กรณีศึกษาบานทาปาเปา ตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน      
ผลการศึกษาพบวา ชาวบานมีประวัติการมีสวนรวมในการจัดการปาในระดับหนึ่งผานมติขิองวัฒนธรรม
ประเพณีพิธีกรรมและความเชื่อตาง ๆ กอใหเกิดกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรอยางตอเนือ่งในภาพรวม
ชาวบานมสีวนรวมในการจัดการปาชุมชนในระดับปานกลาง (x =3.58) การพัฒนาการมีสวนรวมขั้นเห็นคุณคา 
(A) พบวา ผลของการทําลายปาในอดตีทําใหปจจุบันชาวบานหันมาฟนฟูปาดวยกิจกรรมตาง ๆ อยางจริงจังซ่ึง
ในอนาคตชาวบานตองการสงเสริมและเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับประโยชนของปาชมุชนและ
ทรัพยากรธรรมชาตแิกประชาชนทั่วไปและกลุมเยาวชนใหมากขึ้น ในขั้นปฏสิัมพันธ (I) ชุมชนไดระบุและ
จัดลําดับความสําคัญโครงการในอนาคตเพ่ือสงเสริมการจัดการปาชุมชนใหประสบผลสําเร็จดยีิง่ขึ้นและขั้น
ควบคุม (C) จากโครงการดงักลาวชาวบานไดรวมกันวางแผนการดําเนินงานและหาผูรับผดิชอบในแตละ
โครงการอยางชดัเจนสําหรับการประเมินผลการพัฒนาการมีสวนรวม พบวา ชาวบานเขามามีสวนรวมในการ
ตดัสินใจกอนและหลงัการพัฒนาไมแตกตางกันสวนดานการดําเนินงานการรับผลประโยชนและการประเมินผล
ชาวบานเขามามีสวนรวมมากขึ้น หลงัจากการพัฒนาการมสีวนรวม      
  ชญาณิศา  เกตุแกว (2556) ไดทําการศึกษาเร่ือง กระบวนการจัดการปาชุมชน: กรณีศกึษาชุมชน
บานแมเจดยีใหม ตําบลแมเจดยีใหม อําเภอเวยีงปาเปา จังหวัดเชยีงราย ผลการศึกษาพบวา การจัดการปา
โดยชุมชนบานแมเจดยีใหมมีรูปแบบการจัดการปาออกเปน 2 ลักษณะคือ ปาชุมชนอนุรักษและปาชมุชนใช
สอยโดยมลีักษณะการใชประโยชนจากพื้นที่ปาชุมชนคือ ปาชุมชนอนุรักษ หมายความวา ปาที่เปนตนกําเนิด
ของแมนํ้าที่หลอเลีย้งพ้ืนทีท่ําการเกษตรซ่ึงปาดงักลาวหามมใิหมีการบุกรุกทําลายโดยเดด็ขาดทกุคนจะตอง
ชวยรักษา และปาชมุชนใชสอย คือ บริเวณตั้งแตเขตตดิตอกับวัดเปนแนวเขตเร่ือยไปจนถึงบริเวณวังมัจฉา
รวมถึงบริเวณพ้ืนทีป่าไมทั้งหมด สวนพ้ืนที่ทําการเกษตรที่มีมากอนใชระเบยีบน้ันอนุญาตใหทําการเกษตร
ตอไปแตหามบกุรุกเพ่ิมเติมเปนอันอนุญาตใหหาหนอไมเหด็อาหารอื่น ๆ ไดแตหามทําการเพ่ือการจําหนาย
ออกจากหมูบานใหจําหนายเฉพาะในหมูบานเทานั้นโดยปาชุมชนทั้งสองลกัษณะเรียกไดวามีกฎกตกิาในการใช
ประโยชนการทองเทีย่วดานความรูในทองถิ่นดานเครือขายการทองเทีย่วดานการประชาสัมพันธและดานความ 
ปลอดภยัและสิง่อํานวยความสะดวก  
  ณัฐชัย  ชีวะศิร ิ(2544) ไดศกึษาเร่ือง ความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน: 
กรณีศึกษาบานทาโปง ตําบลหนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม ผลการศึกษา พบวา ปญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชน เกดิจากการที่ทางราชการจัดใหมีการสัมปทานดดูทรายขึ้นบริเวณริมฝงแมนํ้าปงและบริษัททีด่ําเนิน
กิจการดังกลาว ไดกอใหเกดิปญหาการฟุงกระจายของฝุนละอองมลพิษทางเสยีง จากรถบรรทุกที่วิ่งทั้งวันทั้ง
คืน อีกทัง้การบรรทุกเกินขนาด ทําใหเกิดผลกระทบดานสิง่แวดลอม สขุภาพของคนในชมุชน เม่ือชาวบาน
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ไดรับความเดือดรอน จึงมีการพูดคยุกันในกลุมเครือญาต ิกลุมเพ่ือนบานและขยายวงกวางขึ้น จึงมีการ
รวมกลุมประชุมปรึกษาหาทางแกไขรวมกัน โดยมีผูนําแบบไมเปนทางการเปนผูประสานงาน เสนอแนวทาง
แกไขไปยังบริษัท โดยมีตัวแทนไปเจรจากับบริษัท แตไมประสบผลสําเร็จ จึงมีการรวมตัวกันปดถนน ทาง
บริษัทจึงยอมทําตามเงือ่นไขของชุมชน การศึกษาคร้ังนี้สะทอนภาพการแกไขปญหาสิง่แวดลอมของชุมชนโดย
คนในชมุชนเปนผูตัดสินใจรวมกัน คดิหาแนวทาง ปรับเปลีย่นกลยุทธในการแกไขปญหา ซ่ึงการไดรับขอมูล
ขาวสารจากภายนอก ประสบการณที่เกิดขึ้นกับตนเอง การพ่ึงพาตนเอง รวมทั้งการดําเนินการทีต่ั้งอยูบน
พ้ืนฐานของผลประโยชนตอชุมชนเปนหลัก โดยมีกลุมผูนําชมุชนเปนสวนเชือ่มประสานการแกไขปญหากับ
กลุมตาง ๆ ในชุมชน กอใหเกิดการพัฒนาตนเองใหสามารถจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนได 

 บุญลือ  อองต๋ัว (2552) ไดทําการศกึษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมในเขตอุทยานแหงชาตถิ้ําาปลา – นํ้าาตกผาเสือ อําเภอเมืองแมฮองสอน ผลการศึกษาพบวา ความรู
ความเขาใจของประชาชนทั้ง 4 กลุมชนเผา ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีเพราะ
ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารจากสื่อวิทยแุละผูนําชุมชนมากที่สดุ ซึง่ความรูความเขาใจดงักลาวเกิดผลกระทบ
โดยตรงตอประชาชน เชน ภยัแลง อทุกภยั ภาวะขาดแคลนน้ําในฤดูแลงและอ่ืน ๆ ซึง่เปนผลจาการตดัไม
ทําลายปาของพวกเขาเอง ในเร่ืองการมสีวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ผลการศึกษา
ระดับการมีสวนรวมตามขนตอนตาง ๆ พบวา กลุมชนเผา เหลานั้นมีระดบัการมีสวนรวมปานกลาง โดยที่กลุม
ชนเผาเหลาน้ีใหความสําคัญกบัการประกอบอาชีพของตนมากกวา จึงไมสามารถเขารวมกิจกรรมมากน้ัน 
สําหรับปจจัยตาง ๆ ที่มผีลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ประกอบดวย ชาติ
พันธุ อายุ การศึกษา การไดรับขอมลูขาวสารเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม เปนปจจัยทีมี่ผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในเขตอุทยาน แหงชาตถิ้ําปลา – นํ้าตกผาเสือ อยางมีนัย
ยะสําคัญทางสถติิที่ระดับ 0.5 สวนปจจัยที่เก่ียวของกับระยะเวลาที่อยูอาศยัในชุมชนและความรูความเขาใจใน
การอนุรักษเปนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม นอกจากน้ียงั
พบวา จํานวนคร้ังในการใหขอมูลขาวสารเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรปาไมแกประชาชนเปนปจจัยสําคญัตอการ
มีสวนรวมของประชาชนอยางเห็นไดชดัซ่ึงเจาหนาทีข่องรัฐหรือผูทีเ่ก่ียวของตองใหความสนใจมากขึ้น สวน
ปจจัยอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนกลุมชาติพันธุ อาย ุการศึกษา ความรู ความเขาใจและระยะเวลาที่อยูในพ้ืนทีเ่ปนสวน
หนึ่งในการสรางความแตกตางในการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชน เจาหนาที่
รัฐ และผูมีหนาที่เก่ียวของไมควรแบงแยกหรือเลือกปฏบิตัิในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ซึ่งอาจทําใหเกิดขอ
ขัดแยงและแยงชิง ทรัพยากรกันได ดังน้ัน การอนุรักษทรัพยากรปาไมของกลุมชนเผาและจะตองดําเนินการ
อยางตอเน่ืองและตอกย้ําเพือ่ใหเกิดความรูความเขาใจในการอนุรักษมากขึ้น  

 วิเชียร  บุญระชัยสวรรค (2555) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการพ้ืนทีป่าในตําบลแมกิ๊ก 
อําเภอขุนยวม จังหวดัแมฮองสอน ผลการศึกษาสรุปไดดงันี ้1) ประชาชนในชุมชนมสีวนรวมในการจัดการ
พ้ืนที่ปาของตําบลแมกิ๊ในทุกขั้นตอน 2) ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการพื้นที่ปาทัง้ดานการรวมคดิ
และตดัสินใจ ดานการรวมวางแผนกําหนดกิจกรรมดานการรวมทํากิจกรรมและดานการรวมตดิตาม
ประเมินผลมีการปฏบิตัิอยางสมํ่าเสมอตอเน่ือง 3) การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนตอกิจกรรมเชิง
วัฒนธรรมที่เก่ียวกบัการจัดการพ้ืนทีป่าในภาพรวมประชาชนมีการปฏบิตัิอยางสม่ําเสมอตอเน่ือง 4) กิจกรรม
เชงิวัฒนธรรมในการจัดการพ้ืนที่ปาและการสนับสนุนจากหนวยงานทีเ่กีย่วของกับการจัดการพ้ืนทีป่าเปน
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนที่ปาของชุมชนตําบลแมกิก๊ อําเภอขุนยวม 
จังหวัดแมฮองสอน 
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  วีระศักด์ิ  กราปญจะ (2554) ไดทําการศกึษาเร่ือง รูปแบบการจัดการการทองเทีย่วเชงินิเวศในพ้ืนที่
ปาชุมชนบานอาวทาเลน – บานทาพรุ ตําบลเขาทอง อําเภอเมือง จังหวัดกระบี ่ผลการศึกษาพบวา 1) ปา
ชุมชนบานอาวทาเลน – บานทาพรุ ตําบลเขาทอง อําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ มศีักยภาพเหมาะสมตอการ
ทองเทีย่วเชิงนิเวศแตขาดการมีสวนรวมของชมุชน (2) การกําหนดหลักเกณฑกฎกติกาควรใหชมุชนมีสวนรวม
ตั้งแตระดับหมูบานตําบลและออกเปนขอบญัญตัติําบลเพ่ือบังคับใชใหครอบคลุมทุกดาน 3) การบริหารจัดการ
ปาชุมชนควรบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการปาชุมชนโดยมผีูแทนของหมูบานเปนคณะกรรมการปา
ชุมชน 4) รูปแบบกิจกรรมควรเกีย่วเน่ืองประเพณีทองถิ่นหรือการประกอบอาชีพของชมุชนการพัฒนาควร
พัฒนาในดานการจัดการ            
  ศิริพร  ชูประสูต ิและสุชาติ  เชิงทอง (2558) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมกรณีศึกษา: เขตหามลาสตัวปาเขาพระแทว จังหวัดภูเก็ต การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนและเปรียบเทยีบปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอการมีสวนรวมเพ่ือหาแนวทางที่
เหมาะสมในการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยเกบ็ขอมูลดวย
แบบสอบถามและการสนทนากลุมประชาชนที่อาศยัอยูรอบแนวเขตหามลาสตัวปาเขาพระแทวระยะรัศมี 2 
กิโลเมตรจากการสุมตัวอยางแบบบงัเอญิ จํานวน 377 ตัวอยาง และวิเคราะหขอมูลดวยสถติิพรรณนา t-test, 
F-test, ANOVA, Scheffe ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยู
ในระดับนอยและเปรียบเทยีบปจจัยสวนบคุคลที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนคือเพศระดับการศกึษา
ระยะเวลาอาศยัอยูในพ้ืนที่อาชีพรายไดและแนวทางที่เหมาะสมในการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวม
คือ 1. เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรผูนําชุมชน 2. การประชาสัมพันธขอมลูขาวสารและกิจกรรมให
ประชาชนทราบ 3.การประสานงานหนวยงานภาครัฐ 4. การศึกษารูปแบบวิธีการดําเนินงานดานการอนุรักษ
ปาไมที่เหมาะสมและปฏบิัติได  
  สมหญิง  บูแกว (2553) ไดศกึษาการประเมินมูลคาการใชประโยชนผลผลิตจากปาที่ไมใชเน้ือไมใน
ปาชุมชนโคกใหญ อําเภอวาปปทมุ จังหวัดมหาสารคาม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศกึษาความหลากชนดิของ
พรรณไมและการใชผลผลิตจากปา จากการวิเคราะหโครงสรางของปาชมุชนโคกใหญเปนระบบนเิวศนปาเต็งรัง 
พบพรรณไม 107 ชนิด มีคาดชันีความหลากชนิด (H’) และคาดัชนคีวามสมํ่าเสมอของไมใหญ เทากับ 2.421 
และ 0.680 ตามลําดบั สวนการใชประโยชนจากปา ไดแก เห็ด หญาเลีย้งสตัว ไมฟน แมลงและผลผลติจาก
แมลง พืชผกัปา ผลไม สตัวปา สมุนไพร และพืชกินหัว รวมมูลคาเฉลีย่ 12,014.41 บาทตอครัวเรือน 

 สรรพสิทธิ ์ เยาวสกุลมาศ (2552) ไดทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ปาชุมชนบานใหมพัฒนา ตําบลดอนไฟ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลที่เปน
หัวหนาครัวเรือนสวนใหญเปนเพศชายอายุเฉลีย่ 57 ป มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา จํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือนเฉลีย่ 4 คน ระยะเวลาที่อาศยัอยูในชมุชนเฉลีย่ 56 ป มีอาชีพหลักคือ เกษตรกรและอาชีพรองคอื
รับจางทั่วไปมีรายไดจากการประกอบอาชีพในครัวเรือนเฉลีย่ 42,674.91 บาท/ป ไมมีรายไดจากปาชุมชน ไม
มีตําแหนงหนาที่ในการจัดการปาชุมชนเคยไดรับขอมลูขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชนไดรับประโยชนจากปาชมุชน
ในดานการใชทรัพยากรจากปาชุมชนเปนอาหารแตไมเคยตดิตอประสานงานกับเจาหนาที่ปาไมเก่ียวกับเร่ืองปา
ชุมชนมีความตองการหนวยงานราชการสนับสนุนการดําเนินงานในการพัฒนาปาชุมชนระดับการมสีวนรวมใน
การพัฒนาปาชุมชนในดานการตดัสินใจดานการดําเนินการดานการรับผลประโยชนและดานการประเมินผลมี
สวนรวมในระดับมาก ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาตัวแปรที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาปาชมุชนอยางมีนัยสําคัญทางสถติิในแตละดานดังน้ี ดานการตัดสินใจในการพัฒนาปาชุมชนไดแก
เพศ จํานวนสมาชิกในครัวเรือนอาชีพหลักการไดรับขอมลูขาวสารความตองการหนวยงานราชการสนับสนุน
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และทศันคติของประชาชนที่มีตอการพัฒนาปาชุมชน สวนดานการดําเนินการในการพัฒนาปาชมุชนไดแก เพศ
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนอาชีพหลกัการไดรับขอมลูขาวสารและความตองการหนวยงานราชการสนบัสนุน
สวนดานการรับผลประโยชนจากการพัฒนาปาชมุชนไดแก ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนและ
การไดรับขอมูลขาวสาร สวนดานการประเมินผลการพัฒนาปาชุมชนไดแก เพศ จํานวนสมาชกิในครัวเรือนการ
ไดรับขอมลูขาวสารและความตองการหนวยงานราชการสนบัสนุน 
 สุรีรัตน  กฤษณะรังสรรค (2540) ศึกษาการจัดการปาขององคกรชุมชนที่อยูภายในเขตอุทยาน
แหงชาตแิมปง อําเภอลี ้จังหวัดลําพูน พบวา พัฒนาการในการจัดการปาของหมูบานกอทุงน้ันเร่ิมจากการเปน
ชุมชนดั้งเดมิ มีวิถชีีวิตผูกพันอยูกับปา เคารพในสิ่งเหนือธรรมชาต ิการจัดการปาชุมชนชาวบานกอทุงน้ัน ใช
ระบบชุมชนควบคุมกันเองในการดแูลรักษาปา รวมไปถึงการใชประโยชนจากปาดวย นอกจากนี้ยังมีการศึกษา
การจัดการรวมภายใตเงื่อนไขระเบียบ ประกาศ กตกิา ที่พฒันาสรางขึ้นมา เปนตน 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของ พบวา ปาชมุชนเปนทรัพยากรธรรมชาตทิี่ให
ประโยชนแกมนุษยชาติมากมายไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และโดยเฉพาะอาหารที่หา
ไดจากปาปาชุมชนมีบทบาทสําคญัตอชีวติความเปนอยูและเปนแหลงอาหารของชุมชนทองถิ่น เพราะ
ประชาชนสวนใหญมีฐานะยากจน แตสามารถดํารงชีวติอยูไดดวยการเขาไปหาอาหารในปา ซ่ึงจะชวยลดความ
จําเปนในการใชเงินลง เชน การหาของปามาบริโภคในครัวเรือน นอกจากนี ้บทบาทสําคัญอีกประการหน่ึงของ
ปาชุมชน ก็คือ การเพิ่มรายไดที่เปนตัวเงิน เชน รายไดทีเ่กดิจากการขายของปาทีเ่ก็บหามาได ซึ่งการหาของ
ปาน้ีจะเปนอีกปจจัยหนึ่งทีท่ําใหทรัพยากรปาไมถูกทําลาย นอกเหนือจากผลประโยชนที่อยูในรูปของของปา
แลว ยังมีผลประโยชนในรูปของทางดานสงัคมและสิ่งแวดลอมดวย 
 

10. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
 

-สภาพบริบททั่วไปของปา
ชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง 
ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม  
-คนหานวัตกรรมการจัดการปา
ชุมชนดอนปูตาชุมชนบาน
น้ําผ้ึง                           
-สรางนวัตกรรมการจัดการปา
ชุมชนดอนปูตาชุมชนบาน
น้ําผ้ึง  

การศกึษาภาคทฤษฎ ี
-แนวคดิ ทฤษฎ ีและ
งานวิจัยที่เก่ียวของ 
การศกึษาภาคสนาม 
-การประชุมกลุมยอย 
-การระดมสมอง 
-การสัมภาษณ 
-การสังเกตการณ ฯลฯ 

การนํามาใชประโยชนในชุมชน 
 

การนํานวัตกรรมไปใชในปาชุมชน
ดอนปูตาชมุชนบานน้ําผึง้ ตําบล
หนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดั

มหาสารคาม 
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