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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเร่ืองการสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เปนการวิจัยแบบเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) การปฏิบตัิการแบบ
มีสวนรวม (Action Research) โดยผูวิจัย ไดกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยไวเปน 3 ระยะ ดงัน้ี  
 ระยะที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม          
  1.1 แหลงขอมูล          
  1.2 กลุมเปาหมาย        
  1.3 เคร่ืองมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
  1.4 การเก็บรวบรวมขอมูล       
  1.5 การวิเคราะหขอมูล 
 ระยะที่ 2 เพ่ือคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม         
  2.1 แหลงขอมูล         
  2.2 กลุมเปาหมาย        
  2.3 เคร่ืองมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
  2.4 การเก็บรวบรวมขอมูล       
  2.5 การวิเคราะหขอมูล        
 ระยะที่ 3 เพ่ือสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม         
  3.1 แหลงขอมูล         
  3.2 กลุมเปาหมาย        
  3.3 เคร่ืองมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
  3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล       
  3.5 การสรุปผลขอมูล 
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ระยะที ่1 เพื่อศึกษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 
 1.1 แหลงขอมูล          
  1.1.1 แหลงขอมลูทตุยิภูมิ (Secondary Data) ไดแก เอกสารวิชาการ สถิต ิหนังสือ ตํารา 
วรรณกรรม บทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เก่ียวของ และสื่อสิง่พิมพออนไลน เปนตน 
 1.1.2 ขอมลูปฐมภมิู (Primary Data) ไดแก การสํารวจ การสังเกต การสมัภาษณผูเชีย่วชาญ 
ปราชญชาวบาน ผูนําชุมชน ประชาชนในชมุชน และผูทีเ่กีย่วของทีมี่สวนไดสวนเสยี เปนตน  
 1.2 กลุมเปาหมาย 
 ในระยะแรกนี้ ผูวิจัยและคณะ ไดกําหนดกลุมเปาหมายไวรวมทั้งสิ้น จํานวน 40 คน ดังนี ้
  1.2.1 การจัดประชุมกลุมยอย (Group Meeting) เพ่ือทําการศึกษาสภาพการณปาชมุชน
ดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยมีกลุมเปาหมาย ไดแก ผูนําชุมชน 
ประชาชน และผูที่เกีย่วของที่มีสวนไดสวนเสยี จํานวน 30 คน     
  1.2.2 การสัมภาษณ (interview) เพือ่ทําการศกึษาสภาพการณปาชุมชน อยางลึกซ้ึงโดยมี
กลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง ไดแก ผูนําชุมชน ประชาชน และผูที่เกีย่วของที่มีสวนไดสวนเสยี จํานวน 10 
คน   
 1.3 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
   1.3.1 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
    1) แบบจดบันทึก (Note Form) คอื เปนแบบจดบันทึกขอมลูทีผู่วิจัยสรางขึ้นมา
เพ่ือใชในการจดบันทกึขอมูล/เก็บประเด็นขอมูล/อ่ืน ๆ ในกิจกรรมการจัดประชุมกลุมยอย (Group Meeting) 
    2) แบบสมัภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-structured Interview) คือ เปนการ
สัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางหรือแบบชี้นําน้ี โดยผูวิจัยจะกําหนดคําถามที่พอจะตดัสินใจไดวาจะถามอะไรบาง
หรือใชคําสําคัญ (Keywords) เปนเคร่ืองชี้นําการสัมภาษณในคร้ังน้ีซึง่ตองการความยดืหยุนของขอประเด็น
คําถามเพ่ือการเก็บขอมลูในขณะทีย่ังคงไวซึ่งเน้ือหาสาระที่ครอบคลมุประเด็นศึกษาอยางครบถวน เปนตน 
    3) แบบสงัเกต (Observation form) คือ การสังเกตเปนเทคนิควิธีหนึ่งของการเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยใชประสาทสัมผสัตาง ๆ ไดแก หู ตา จมกู ลิ้น และกาย (การสมัผสัดวยรางกาย) ของผู
สังเกตเปนเคร่ืองมือโดยเฉพาะอยางยิ่งใชตาเพือ่ดูใชหูเพ่ือฟงเกบ็ขอมลูตามทีป่รากฏโดยไมแปลความหมาย
ของขอมูล ขอมูลที่ไดจากการสังเกตในบางคร้ังอาจชวยเสริมขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและยงัชวย
ตรวจสอบขอมูลจากการสัมภาษณวาตรงตามความเปนจริงเพียงใดชวยใหการเก็บขอมูลเทีย่งตรงขึ้นดวยการ
สังเกต โดยการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยและคณะ ไดใชวิธีการสังเกต 2 แบบ คอื  
     3.1) การสังเกตแบบมสีวนรวม (Participant-Observation) เปนวิธีการ
สังเกตทีผู่สังเกตเขาไปรวมอยูในหมูหรือกลุมบคุคลที่จะสังเกตเปนสมาชกิคนหน่ึงของหมูและทํากิจกรรมรวม
กัน เชน ผูสังเกตเขาไปเปนผูรวมงานในโครงการใดโครงการหนึ่งในชุมชนหรือพ้ืนทีก่ารวิจัย เพ่ือสงัเกต
กระบวนการในการทํางานของ โครงการน้ัน ๆ        
     3.2) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participant Observation) เปน 
วิธีการสังเกตทีผู่สังเกตอยูนอกกลุมผูถูกสังเกตกระทําตนเปนบุคคลภายนอกโดยไมเขารวมกิจกรรมของกลุมที่
กําลังทําอยู เปนตน 
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   1.3.2 การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย 
    1) แบบจดบันทึก (Note Form) ผูวิจัยจะใชวิธีการจดบันทกึแบบ Cornell ที่คดิคน
ขึ้นโดย Dr. Walter Pauk ซ่ึงวิธีน้ีเปนวิธีการที่ใชกันอยางแพรหลายและงานวิจัยจํานวนมาก ซึ่งเปนวิธีการที่
สามารถใชพ้ืนทีข่องกระดาษไดอยางมีประสิทธิภาพที่สดุและชวยพัฒนาความสามารถในการเรียนรูและการจด
บันทึกไดอยางเปนระบบและคลอบคลุม โดยมีสวนประกอบแบงออกเปน 3 สวน ดงัน้ี   
     1.1) สวนที่ 1: Note - Taking Area คือ เปนสวนที่ใหญทีส่ดุของ
หนากระดาษ สวนน้ีจะใชจดเลคเชอรในขณะที่กําลงัเรียนอยู ทั้งจากการฟงหรืออาจจะใชจดเร่ืองสําคญั  
     1.2) สวนที่ 2: Cue Column คือ ใชบันทึกประเด็นสําคญั หลงัจากที่จด
สวนที่ 1 แลว ซึ่งสามารถเขยีนไดหลายรูปแบบ อาทิ Main Idea, Key word, ประโยคคําถาม   
     1.3) สวนที่ 3: Summary Area คือ พ้ืนที่ที่ใชจดสรุป โดยใชเปนภาษาใน
แบบตัวเองหรืออาจจะใชจดความรูเพิม่เติมในอนาคตได 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
แผนภาพที่ 3.1 ตารางตัวอยางวิธกีารจดบันทกึแบบ Cornell  
    2) แบบสมัภาษณก่ึงโครงสราง  
(Semi-structured Interview) โดยมีสวนประกอบแบงออกเปน 4 สวน ดงัน้ี    
     2.1) สวนนํา เปนขอมลูที่เก่ียวกับโครงการวจัิย ไดแก ชื่อโครงการวจัิย   
เปนตน            
     2.2) สวนผูใหสัมภาษณ เปนขอมูลเก่ียวกับผูสมัภาษณและสภาพทั่วไปของ
การสัมภาษณไดแก ชื่อ-สกุลของผูสัมภาษณ วัน/เวลา/สถานที่ที่ใชสัมภาษณ     
      

การจดบันทกึ 

สวนที่ 2: Cue Column 

การจดบันทกึ 

สวนที่ 1: Note - Taking Area 

การจดบันทกึ สวนที่ 3: Summary Area  
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     2.3) สวนผูถูกสมัภาษณ เปนขอมูลเก่ียวกบัผูถูกสัมภาษณ เชน ชื่อ-สกุล
ของผูถูกสัมภาษณ (ในกรณีทีผู่ถกูสมัภาษณยินยอม) หรือสถานะของผูถูกสัมภาษณ เพศ อาย ุระดับการศกึษา 
สถานภาพการสมรส ศาสนา อาชพี รายได และระยะเวลาในการทํางาน เปนตน    
     2.4) สวนคําถาม เปนสวนของขอคําถาม (ในกรณีที่เปนการสัมภาษณแบบ
มีโครงสราง) หรือประเด็นหรือแนวขอคําถามอยางคราว ๆ (ในกรณีที่เปนการสัมภาษณแบบไรโครงสราง) และ
เนื้อที่เพื่อการจดบนัทึกผลการสัมภาษณ เปนตน 

 
แผนภาพที่ 3.2 ตัวอยางแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview) 
    3) แบบสงัเกต (Observation Form) โดยวิธีการสังเกตมีกระบวนการและขั้นตอน 
ดังนี ้             
     3.1) กําหนดจุดมุงหมายของการสงัเกตใหแนนอนวาจะสังเกตอะไร สังเกต
ใครที่ไหน เวลา ใดเพ่ืออะไร          
     3.2) วางแผนการสังเกตไวลวงหนาและวเิคราะหสิ่งที่จะสังเกตออกมา      
เปนพฤติกรรมหรือองคประกอบยอย ๆ ที่สามารถสงัเกตไดงาย      
     3.3) ควรสังเกตโดยทีผู่ถูกสงัเกตไมรูตัว ทั้งน้ีเพราะถาผูถูกสงัเกตรูตัวลวง
หนาวาจะถูกสังเกตเร่ืองใดก็จะระมัดระวังทําใหพฤตกิรรมทีแ่สดงออกไมเปนไปตามธรรมชาติทําใหสิ่งที่สังเกต
ไดคลาดเคลื่อนไปจากสภาพที่เปนจริง         
     3.4) ผูสังเกตควรทําการสังเกตในขณะที่มีความพรอม มีความสนใจมีสภาพ
จิตใจและรางกายปกตเิพื่อใหผลการสงัเกตเชือ่ม่ันไดและถูกตอง      
     3.5) ควรระวังอยางใหเกิดความลําเอียงในขณะที่สงัเกตโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความลําเอียงที่เกิด ขึ้นโดยไมตั้งใจ          
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     3.6) ควรสังเกตซํ้าหลาย ๆ คร้ังและในสถานการณตาง ๆ กนั เพ่ือ         
เปนการตรวจสอบผลการสงัเกตวาถูกตองคงทีเ่พียงใดกอนทีจ่ะสรุปในเร่ืองราวน้ัน ๆ   
     3.7) ควรมีการบันทึกการสงัเกตทุกคร้ังเพื่อกันการลมืและเพือ่เปนหลกัฐาน 
ซ่ึงการบันทกึการสังเกตน้ันอาจใชแบบบันทึกแบบตาง ๆ ชวยทําใหการบันทึกไดสะดวกรวดเร็วและเปนระบบ 
เดยีวกัน 
   1.3.3 การหาคุณภาพของเคร่ืองมอืวิจัย      
   ในระยะที่ 1 ผูวิจัยจะทําการหาคุณภาพของเคร่ืองมือไดแก แบบสมัภาษณ โดยการนําไปให
ผูเชีย่วชาญตอบ 3 ทาน และนําไปทดลองใชในการสัมภาษณกับประชาชนที่ไมใชกลุมเปาหมายจํานวน 10 คน 
เปนตน  
 1.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  
  1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบจดบันทึก (Note Form) ที่ไดจากกิจกรรมการจัด
ประชุมกลุมยอย (Group Meeting) จํานวน 30 คน 
   1.4.2 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย จํานวน 10 คน  
   1.4.3 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกต คอื การเฝาดูปรากฏการณบางอยางที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน/พ้ืนที่วิจัยอยางตั้งใจ และมีการวางแผนเปนระบบเพ่ือหาคําตอบทีต่อบสนองวตัถุประสงคของการวิจัย
ในระยะแรกนี้ โดยอาศยัประสาทสัมผัสทั้ง 5 อาท ิ       
    1) วางแผนการเก็บขอมูล 
    2) พิจารณาสิ่งทีเ่กีย่วของ ไดแก       
     2.1) ผูเขารวมโครงการ 
     2.2) สถานที่เกบ็ขอมูล 
     2.3) วัตถปุระสงคของชมุชน/พ้ืนที่วิจัย 

    2.4) สถานการณของสังคม     
      2.5) ความถี่และระยะเวลา 

 1.5 การวเิคราะหขอมูล        
 สําหรับการวิจัยในระยะแรกนี้ ผูวิจัยจะทําการวเิคราะหขอมูลที่รวบรวมไดจากภาคทฤษฎี อาทิ
เอกสารตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ และขอมูลที่ไดจากภาคสนาม อาทิ การประชุมกลุมยอย การสมัภาษณ และการ
สังเกตการณ เปนตน โดยการวิเคราะหแบบสรุปอุปนัย 3 ลักษณะ ไดแก การวิเคราะหสรุปขอมูลจากบันทึก
ภาคสนามที่เปนสวนบันทึกละเอียดหรือบันทกึพรรณนา การวิเคราะหสรุปขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหจําแนก
หรือจัดกลุม และการวิเคราะหขอมูลทีท่ําการวิเคราะหสวนประกอบแลว  

 
ระยะที ่2 เพื่อคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม        
 2.1 แหลงขอมูล          
   2.1.1 แหลงขอมูลทตุยิภูม ิ(Secondary Data) ไดแก เอกสารวิชาการ สถิต ิหนังสือ ตํารา 
วรรณกรรม บทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เก่ียวของ และสื่อสิง่พิมพออนไลน เปนตน 
  2.1.2 ขอมลูปฐมภมิู (Primary Data) ไดแก การสํารวจ การสังเกต การสมัภาษณผูเชีย่วชาญ 
ปราชญชาวบาน ผูนําชุมชน ประชาชนในชมุชน และผูทีเ่กีย่วของทีมี่สวนไดสวนเสยี เปนตน  
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 2.2 กลุมเปาหมาย 
 ในระยะที่สอง ผูวิจัย ไดกําหนดกลุมเปาหมายไวรวมทั้งสิ้น จํานวน 40 คน ดงัน้ี 
  2.2.1 การระดมสมอง (Brainstorming) เพือ่คนหานวตักรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตา
ชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม โดยมกีลุมเปาหมาย ไดแก ผูนําชมุชน 
ประชาชน และผูที่เกีย่วของที่มีสวนไดสวนเสยี จํานวน 30 คน 
  2.2.2 การสัมภาษณ (Interview) โดยมีกลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง ไดแก ผูเชีย่วชาญ 
ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําชุมชน ประชาชน และผูที่เก่ียวของที่มสีวนไดสวนเสยี จํานวน 10 คน   
 2.3 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
   2.3.1 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
    1) แบบจดบันทึก (Note Form) คอื เปนแบบจดบันทึกขอมลูทีผู่วิจัยสรางขึ้นมา
เพ่ือใชในการจดบันทกึขอมูล/เก็บประเด็นขอมูล/อ่ืน ๆ ในกิจกรรมการระดมสมอง (Brainstorming) 
    2) แบบสมัภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-structured Interview)  
   2.3.2 การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย 
    1) แบบจดบันทึก (Note Form) ผูวิจัยจะใชวิธีการจดบันทกึแบบ Cornell ที่คดิคน
ขึ้นโดย Dr. Walter Pauk ซ่ึงวิธีน้ีเปนวิธีการที่ใชกันอยางแพรหลายและงานวิจัยจํานวนมาก ซึ่งเปนวิธีการที่
สามารถใชพ้ืนทีข่องกระดาษไดอยางมีประสิทธิภาพที่สดุและชวยพัฒนาความสามารถในการเรียนรูและการจด
บันทึกไดอยางเปนระบบและคลอบคลุม โดยมีสวนประกอบแบงออกเปน 3 สวน ดงัน้ี   
     1.1) สวนที่ 1: Note - Taking Area คือ เปนสวนที่ใหญทีส่ดุของ
หนากระดาษ สวนน้ีจะใชจดเลคเชอรในขณะที่กําลงัเรียนอยู ทั้งจากการฟงหรืออาจจะใชจดเร่ืองสําคญั  
     1.2) สวนที่ 2: Cue Column คือ ใชบันทึกประเด็นสําคญั หลงัจากที่จด
สวนที่ 1 แลว ซึ่งสามารถเขยีนไดหลายรูปแบบ อาทิ Main Idea, Key word, ประโยคคําถาม   
     1.3) สวนที่ 3: Summary Area คือ พ้ืนที่ที่ใชจดสรุป โดยใชเปนภาษาใน
แบบตัวเองหรืออาจจะใชจดความรูเพิม่เติมในอนาคตได (ตัวอยางตามระยะที่ 1 ทีก่ลาวมาแลว) 
    2) แบบสมัภาษณก่ึงโครงสราง  
(Semi-structured Interview) โดยมีสวนประกอบแบงออกเปน 4 สวน ดงัน้ี    
     2.1) สวนนํา เปนขอมลูที่เก่ียวกับโครงการวจัิย   
     2.2) สวนผูใหสัมภาษณ เปนขอมูลเก่ียวกับผูสมัภาษณและสภาพทั่วไปของ
การสัมภาษณไดแก ชื่อ-สกุลของผูสัมภาษณ วัน/เวลา/สถานที่ที่ใชสัมภาษณ     
     2.3) สวนผูถูกสมัภาษณ เปนขอมูลเก่ียวกบัผูถูกสัมภาษณ เชน ชื่อ-สกุล
ของผูถูกสัมภาษณ (ในกรณีทีผู่ถกูสมัภาษณยินยอม) หรือสถานะของผูถูกสัมภาษณ เพศ อาย ุระดับการศกึษา 
สถานภาพการสมรส ศาสนา อาชพี รายได และระยะเวลาในการทํางาน เปนตน    
     2.4) สวนคําถาม เปนสวนของขอคําถาม (ในกรณีที่เปนการสัมภาษณแบบ
มีโครงสราง) หรือประเด็นหรือแนวขอคําถามอยางคราว ๆ (ในกรณีที่เปนการสัมภาษณแบบไรโครงสราง) และ
เนื้อที่เพื่อการจดบนัทึกผลการสัมภาษณ เปนตน (ตัวอยางตามระยะที่ 1 ที่กลาวมาแลว) 
  2.3.3 การหาคุณภาพของเคร่ืองมอืวิจัย      
  ในระยะที่ 2 ผูวิจัยจะทําการหาคุณภาพของเคร่ืองมือไดแก แบบสมัภาษณ โดยการนําไปให
ผูเชีย่วชาญตอบ 3 ทาน และนําไปทดลองใชในการสัมภาษณกับประชาชนที่ไมใชกลุมเปาหมายจํานวน 10 คน 
เปนตน  
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 2.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  
 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบจดบันทึก (Note Form) คือ ผูวิจัยจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลที่ได
จากกิจกรรมการระดมสมอง และการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ  
 2.5 การวเิคราะหขอมูล        
 ผูวิจัยจะทําการวเิคราะหขอมูลที่รวบรวมไดจากภาคทฤษฎี อาทเิอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของ และขอมูล
ที่ไดจากภาคสนาม อาทิ การประชุมกลุมยอย การสัมภาษณ และการสังเกตการณ เปนตน โดยการวิเคราะห
แบบสรุปอุปนยั 3 ลักษณะ ไดแก การวิเคราะหสรุปขอมูลจากบันทึกภาคสนามที่เปนสวนบันทึกละเอียดหรือ
บันทึกพรรณนา การวิเคราะหสรุปขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหจําแนกหรือจัดกลุม และการวิเคราะหขอมูลที่ทํา
การวิเคราะหสวนประกอบแลว  

    

ระยะที ่3 เพื่อสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  
 3.1 แหลงขอมูล          
 ในระยะที่สามน้ี แหลงขอมูลจะมาจากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกีย่วของ และจากตัวบคุคล
ในการประชุมเชิงปฏิบตัิการ (Work shop) เปนตน 
 3.2 กลุมเปาหมาย 
 กลุมเปาหมายในการประชุมเชิงปฏบิตัิการ (Work shop) ไดแก ผูบริหารทองถิ่น บคุลากร ผูนําชุมชน 
ประชาชน และผูที่เกีย่วของ จํานวน 40 คน        
 3.3 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล      
 แบบจดบันทึก (Note Form) คอื เปนแบบจดบันทกึขอมลูที่ผูวิจัยสรางขึ้นมาเพ่ือใชในการจดบันทึก
ขอมูล/เก็บประเด็นขอมูล/อ่ืน ๆ ในกิจกรรมประชุมเชงิปฏิบตัิการ (Work shop) เพ่ือสรางนวตักรรมการ
จัดการปาชมุชนดอนปูตาชมุชนบานน้ําผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม 
 3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  
  การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบจดบันทึก (Note Form) ที่ไดจากกิจกรรมการประชุมเชงิปฏิบตักิาร 
(Work shop)          
 3.5 การวเิคราะหขอมูล         
 ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมไดจากภาคทฤษฎี อาทิเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของ และขอมูล
ที่ไดจากภาคสนาม อาท ิการประชุมกลุมยอย โดยการวิเคราะหแบบสรุปอุปนัย 3 ลักษณะ ไดแก การ
วิเคราะหสรุปขอมูลจากบันทึกภาคสนามทีเ่ปนสวนบันทกึละเอียดหรือบันทึกพรรณนา การวิเคราะหสรุป
ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหจําแนกหรือจัดกลุม และการวิเคราะหขอมูลที่ทําการวิเคราะหสวนประกอบแลว 
 
 
 
 
 
 
  
 



 
 

 
บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยเร่ืองการสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงมีวัตถุประสงคการวิจัย 3 ขอ ดังน้ี  
  1. เพ่ือศกึษาสภาพบริบททั่วไปของปาชมุชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม          
  2. เพ่ือคนหานวัตกรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม          
  3. เพ่ือสรางนวตักรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 
 
  โดยผูวิจัยจะดําเนินการวิจัยจําแนกออกเปน 3 ระยะตามวัตถุประสงค ดงัน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



58 
 

ระยะที ่1 เพื่อศึกษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  
 ในระยะแรกนี้ ผูวิจัยไดทําการศกึษาเกบ็รวบรวมขอมูลในประเด็นเกีย่วกบัสภาพทั่วไปของปาชุมชน
ดอนปูตาบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยจะทําการศึกษาขอมูลจาก 2 ภาค
สวนคือ 1) ภาคทฤษฎี ไดแก การศกึษาเอกสารวรรณกรรม งานวิจัย ตํารา หนังสือ สื่อสิ่งพิมพออนไลน ฯลฯ      
2) ภาคปฏบิตัิ ไดแก การลงพ้ืนที่วิจัยเพ่ือทําการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของปาชมุชน การประชุมกลุมยอย และ
การสัมภาษณกลุมเปาหมาย เปนตน ซึง่จาการศึกษาทัง้ 2 ภาคสวน ผูวิจัยสามารถสรุปจําแนกผลการศึกษาได
ดังนี ้
  1. ที่ตั้งและขนาดเน้ือทีข่องปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง     
 ปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง ตัง้อยูในชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม มีเน้ือทีข่นาดประมาณ 30 ไร  
 

 
รูปภาพที่ 4.1 ภาพประกอบที่ต้ังปาชุมชนดอนปูตาบานน้าํผึ้ง 
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รูปภาพที่ 4.2 ภาพประกอบที่ต้ังปาชุมชนดอนปูตาบานน้าํผึ้ง 

 
รูปภาพที่ 4.3 ภาพประกอบที่ต้ังปาชุมชนดอนปูตาบานน้าํผึ้ง 
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 2. ลักษณะของปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง 
 ปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง เปนปาทีม่ีความหลากหลายทางพืชพรรณมีทั้งไมขนาดเลก็ ไมขนาด
ขนาดใหญ พชืไมปาทั่วไป เปนฐานทรัพยากรทางธรรมชาตแิละแหลงอาหารที่สําคัญของชาวบานในชุมชนโดย
ชาวบานไดพ่ึงพาอาศยัปาในการดํารงชีพทัง้ทางดานเศรษฐกิจ การหาอาหาร การนําของปาไปขาย การ
นําไปใชเปนเชื้อเพลงิและการประกอบพิธีกรรมความเชื่อเพือ่ยดึเหนีย่วจิตใจของคนในชมุชน เปนตน 
  

 
รูปภาพที่ 4.4 ภาพประกอบลกัษณะของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง 

 
รูปภาพที่ 4.5 ภาพประกอบลกัษณะของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง 
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 3. ชนิดพันธุไมและสัตวในปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง     
 ปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง มคีวามหลากหลายของพันธุไม ซึ่งจําสามารถจําแนกได ดังน้ี 
  1) ไมยืนตน 
ตารางที่ 4.1 ชนดิพันธุไมยืนตนในปาชมุชนดอนปูตาบานน้าํผึ้ง 
 

ชนิดพันธุไม ลักษณะพันธุไม 

ตนพะยงู ลักษณะของตนพะยงู ตนพะยูงจัดเปนไมยืนตนขนาดกลางถงึขนาด
ใหญ ผลดัใบชวงสั้น ๆ มีลักษณะคลายกับตนประดู โดยมีความสูง
ของตนไดถึง 25 เมตร เมื่อโตเต็มทีล่ําตนจะมีลักษณะเปลาตรง แต
ปจจุบันนี้ตนพะยงูพบเห็นไดยากเน่ืองจากปญหาการบุกรุกตดัไมปา 

ตนชาด ลักษณะของตนชาดเปนไมยืนตนขนาดใหญสูง 8-20 เมตร ลําตน
เปลาตรง ใบเดีย่วรูปไขกวาง 10-20 ซม. ยาว 13-25 ซม. ปลายใบ
มน โคนใบสอบหรือหยกัตื้นๆ  

ตนประดู ลักษณะของตนประดู จัดเปนพรรณไมยืนตนขนาดกลางถึงขนาด
ใหญ ลําตนมีความสูงประมาณ 20-25 เมตร หรืออาจสูงกวา จะ
ผลดัใบกอนการออกดอก เปลือกลําตนหนาเปนสีน้ําตาลเทา 
เจริญเตบิโตไดดีในดินรวนเปนพรรณไมกลางแจง  

ตนเคง็ ลักษณะของตนเคง็ สูง 10-30 เมตร ใบประกอบแบบขนนก ปลาย
คลี ่เรียงสลับ ใบรูปไขถงึรูปรี ปลายทูถงึแหลม โคนมนถึงคอนขาง
สอบ ขอบเรียบ ผิวใบเกลีย้งหรือมีขนเลก็นอย ดอกเล็กสขีาว 
ออกเปนชอขนาดใหญตามปลายกิ่ง ผลกลมรี ผลสุกสดีํา มีเมลด็
เดยีว 

ตนแต หรือมะคาแต ลักษณะของมะคาแตตนมะคาแต โดยจัดเปนไมยืนตน มีความสูง
ของตนประมาณ 10-15 เมตร แตกกิง่กานแผกวาง มีเรือนยอดเปน
รูปรมหรือเปนทรงเจดยีต่ํา ก่ิงออนและยอดออนมขีนสีนํ้าตาล 
เปลือกตนเรียบเปนสีเทาคล้ํา ขยายพันธุดวยวิธีการเพาะเมลด็และ
วิธีการตอนก่ิง 

ตนกุง หรือตนพลวง 
 

ลักษณะของตนกงุ เปนไมยืนตนขนาดกลางไปถงึใหญ สูง 10-30 
เมตร ผลดัใบ ลําตนเปลาตรง เปลือกหนาสีนํ้าตาลปนเทาออน แตก
เปนรองลึกไปตามยาวของลําตน ก่ิงอองเกลีย้งหรือเกือบเกลีย้ง มี
รอยแผลใบเห็นชดั 

ตนกอกกัน 
 

ลักษณะของตนกอกกัน เปนไมตนสงู 10-20 เมตรเปลือกสีนํ้าตาล
ปนเทาแตกเปนสะเก็ดรูปสีเ่หลีย่ม ใบใบประกอบแบบขนนกปลาย
คี่เรียงแบบสลบั ปลายใบแหลมฐานใบมนเบีย้วขอบใบเรียบผิวใบ
ทั้งสองดานมีขนนุมใบออนสีนํ้าตาลแดงกอนออกดอกใบจะรวงทั้ง
ตน ดอกดอกชอแบบกระจายออกตามซอกใบ 
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(ตอ) ตารางที่ 4.1 ชนดิพันธุไมยืนตนในปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง 
 
ชนดิพันธุไม ลักษณะพันธุไม 

ตนเตง็ ผลดัใบ ลําตนตรง เปลือกสีนํ้าตาลปนเทา แตกเปนรองและเปน
สะเก็ดหนา ใบเดีย่ว ใบออนมีขนประปราย ดอกชอ ออกทีป่ลาย
ยอด กานดอกยอยสั้นมาก ดอกยอยขนาดเล็กสีขาว ผลมีปกแบบ
ซามารอยด 

ตนจิก เปนไมตนขนาดไมใหญมาก มีลําตนเปนปุม ๆ เปนพู โดยเปนพืช
ผลดัใบ ที่ชอบขึ้นอยูบริเวณริมน้ํา สามารถทนนํ้าขงัไดด ีสวนใบ
ของตนจิกน้ันเปนใบเดีย่วออนสีนํ้าตาลอมแดง ออกแบบสลบัถีต่าม
ปลายยอดตนจิก รูปทรงไขกลบั และดอกน้ันออกเปนชอสีแดงหรือ
ชมพูหอยลงมา มีกลบีเลีย้งทัง้หมด 4 กลีบ ไมรวงหลนจนกระทั่ง
ออกผล ซ่ึงผลของตนจิกน้ีจะมีรูปทรงยาวรีเปนเหลีย่ม 

ตนแดง ลําตนคอนขางเปลา ตรง หรือเปนปุมปม เรือนยอดรูปทรงกลม 
หรือเกงกาง ไมคอยแนนอน สีเขียวอมแดง เปลือกเรียบสเีทาอม
แดง ตกสะเกด็ออกเปนแผนกลมบาง ๆ รอบลําตน เมือ่สบัเปลือก
ทิ้งไวจะไดชันสแีดง ยอดออนมีขนสีเหลืองปกคลมุ ใบเปนชอแบบ
ขนนกสองชั้น กานใบยาว 2–7 เซนติเมตร ชอใบยาว 10–22 
เซนติเมตร แตละชอมีใบยอย 4–5 คู ใบยอยรูปไขหรือรูปไขแกมรูป
ขอบขนาน แผนใบมักจะเบีย้ว มีขนาดไมเทากัน กวาง 3–7 
เซนติเมตร ยาว 7–20 เซนติเมตร ปลายใบแหลมมน ฐานใบมักจะ
เบีย้ว ใบแกไมมีขนปกคลุม หรืออาจจะมีขนประปรายดานทองใบ
เล็กนอย กานใบยอยยาว 2–4 มิลลเิมตร ดอกสีเหลือง ขนาดเล็ก 
ขึ้นอดักันแนนบนชอกลมเดี่ยว ๆ หรือแตกกิ่งกาน หรือขึ้นเปน   
กลุม ๆ ขนาดเสนผาศูนยกลาง แตละชอประมาณ 1.4 เซนตเิมตร 
กานชอดอกยาว 2–5 เซนติเมตร มขีนปกคลุมประปราย กลบีรอง
กลีบดอกเชื่อมตดิกันคลายรูประฆัง ตรงปลายแยกออกเปน 5 กลบี 
มีขนสีเหลอืงปกคลุม กลีบดอก 5 กลีบ 

ตนสะเดา เปนพันธุไมขนาดกลางถึงขนาดใหญ มีความสูงประมาณ 20-25 
เมตร ลกัษณะของตนเปนทรงเรือนยอดเปนพุมหนาทึบตลอดปมี
รากที่แข็งแรง กวางขวาง และหยั่งลึก เปลือกของลําตนคอนขาง
หนา มีสีนํ้าตาลเทาหรือสเีทาปนดํา ผิวเปลือกแตกเปนรองตืน้ ๆ 
หรือเปนสะเก็ดยาว ๆ เยือ้งสลบักันไปตามความยาวของละตน 
สวนเปลือกของกิ่งมีลกัษณะคอนขางเรียบ และเน้ือไมมีสแีดงเขม
ปนสีน้ําตาล เสีย้นคอนขางสับสนเปนร้ิว ๆ แคบ เน้ือหยาบ เปนมัน
เลื่อม มีความแข็งแรงทนทาน สวนแกนไมมีสีนํ้าตาลแดง มคีวาม
แข็งแรงและทนทานมาก 
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  2) สมุนไพร 
ตารางที ่4.2 ชนิดของสมุนไพรในปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง 
 
ชนิดของสมุนไพร สรรพคุณ 

ใบหูเสือ ตนและใบมีกลิ่นหอมฉุน รสเผ็ดรอน มีสรรพคุณชวยทําใหเจริญอาหาร ใบหู
เสือมีสรรพคุณเปนยาบํารุงรางกาย ตํารับยาบํารุงเลือดลม  

ใบหมานอย หรือเถาหมานอย เปนยาสมุนไพรเปนยาแกไอ แกเจ็บทอง แกจุกเสียด 

ชะเอ็มเทศ ชวยแกอาการไอเปนไข ลดไข ตานมาลาเรีย 

โดไมรูลม ใชเปนยาบํารุงรางกายบํารุงกําลัง ดวยการใชรากตมเปนนํ้าดื่ม หรือจะใชใบ
ตมกับน้ําดื่มก็ได  

รากสามสบิ รากสามสบิมีรสเฝอนเย็น มีสรรพคุณเปนยาบํารุงกําลัง ใชเปนยาชูกําลัง  ใช
รากเปนยาแกกระษยั  แกวิงเวยีน รากใชตมกับนํ้าดื่มเปนยาลดความดัน
โลหติและลดไขมันในเลอืด และชวยลดระดับนํ้าตาลในเลือด  

เงีย่งปลาดกุ สามารถแกรอนในปอด ขับปสสาวะ แกพิษรอนในเลอืด ใชภายนอกสามารถ
ลดบวมดับรอน ฤทธิ์เขาถึงตับและปอด 

ผักลิ้นป หรือหปูลา
ชอน 

ใชเปนยารักษาระบบทางเดินหายใจตดิเชื้อ  รากใชเปนยาแกโรคตานซาง
ขโมยในเด็ก ทั้งตนใชเปนยาขบัพิษรอน ถอนพษิไข เปนยาแกไข ทําให
เลือดเย็น ชวยขบันํ้าชื้นในรางกาย 

ตูมกา เปนยาขมเจริญอาหาร แกกระษยั ชวยขบัน้ํายอย แกอิดโรย  

สังวาลพระอินทร เปนยาเย็น ขับความชื้นในรางกาย แกพิษในเลอืด ทําใหเลือดเย็น ใชแกเด็ก
เปนดีซาน ใชเปนยาแกเลอืดกําเดา 

สะเดา ตนสะเดาถือเปนตนไมแหงยา เพราะทุกสวนของสะเดาลวนมีประโยชนตอ
สุขภาพ ไดแก 1. ใบออน แกโรคผิวหนัง ปรับสมดลุนํ้าเหลอืง รักษาแผล
พุพอง 2. ใบแก บํารุงธาต ุชวยยอยอาหาร 3. กาน แกไข บาํรุงนํ้าด ีแกรอน
ในกระหายนํ้า บํารุงสขุภาพในชองปาก 4. ดอก แกพิษโลหติ บรรเทาอาการ
เลือดกําเดาไหล แกริดสดีวง บรรเทาอาการคันคอ บํารุงธาตไุฟ 5. ผล บํารุง
หัวใจเปนยาระบาย แกอาการหัวใจเตนผิดปกต ิ6. ผลออน ชวยเจริญอาหาร 
ฆาพยาธิ แกริดสดีวง แกปสสาวะขัด 7. เปลือกตน เปนยาขมเจริญอาหาร 
แกไข บดิมูกเลอืด แกทองรวง แกกษยั หรือ โรคซูบผอมแหงแรงนอย ลด
เสมหะ แกอาการทองเดิน แกบดิ ฯลฯ 
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 3) เหด็ปา  

ตารางที ่4.3 ชนดิของเหด็ในปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึง้ 

ชนิดของเห็ด ลักษณะ 

เห็ดถาน จะมีหมวกเห็ดเปนสีขาวนวล เสนผาศูนยกลางประมาณ 4 – 6 เซนติเมตร 
กลางหมวกจะเวาดิ้น ผิวเรียบ แตจะหนืดเม่ือจับ มีสีขาวนวลบางเรียงชิดกัน
และยึดติดกับกาน 

เห็ดผึ้ง จะมีรูปทรงเหมือนหรือคลายกับกระทะคว่ํา โดยเมื่อดอกยังออนจะมีขน
ละเอียดๆ สีน้ําตาล ลักษณะเหมือนผากํามะหยี่ขึ้นปกคลุมอยู แตเม่ือดอก
บานจนสุดแลวตรงกลางของหมวกเห็ดจะเปนสีน้ําตาลแกมเหลือง 

เห็ดระโงก ลักษณะดอกเห็ดออนมีเยื่อหุมหนารูปไข สีขาวนวล ผิวดานบนปริแตก
ออกเปนรูปถวยติดอยูโคนกาน มีสีขาวนวล และเปนเมือกเหนียว มีครีบ
หมวกสีขาวเรียงรอบกานดอก ขอบหมวกเปนรองตื้น ๆ ตรงกับรองของครีบ
หมวก 

เห็ดไค มีลักษณะ คลายเห็ดกอ ดอกใหญแข็งและกรอบ มีสีขาวปนเทา เวลายางจะ
มีกลิ่นหอม ชอบขึ้นตามปาที่เปยกชื่นเวลาฝนตกใหมๆ 

เห็ดปลวก ลักษณะ มีหมวกดอกมีรูปทรงกระทะคว่ํา สีของหมวกดอกมีตั้งแตสีน้ําตาล
ปนดํา สีน้ําตาลปนแดง หรือสีนํ้าตาล สวนปลายยอดของหมวก 

เห็ดหนาแหล ลักษณะ จะเปนสีมวง รูปรางแบบกรวยตื้น  ขอบหมวกเปนคลื่นเม่ือมองจาก
ดานบน มองจากดานลางเห็นครีบงอขึ้น  ผิวมีลักษณะเปนเกล็ด เน้ือหมวกมี
ความเปราะ 

เห็ดแดง หรือ 
เห็ดนํ้าหมาก 

 

หมวกเหด็รูปกระทะควํ่า สแีดงเขม แดงสด หรือสีจางลงจนเปนสชีมพู กลาง
หมวกเปนแองเลก็นอย ผิวหนดืมือเม่ืออากาศชื้น ครีบสีเหลืองออนหรือขาว
นวล ดานในยดึติดกับกาน กานสขีาวปนชมพู โคนสอบ ผิวเรียบ เนอในเหด็สี
ขาว ดอกแกภายในกลวง สปอรรูปไขหรือเกือบกลม สเีหลืองออน ผิวขรุขระ 

เห็ดหําฟาน 

 

ลักษณะดอกเหด็ เปนกอน กลม ๆ มีสเีหลือง เสนผาศูนยกลาง 1-3 
เซนติเมตร ดอกเหด็ทัง้ออนและแกมลีักษณะนิ่มยืดหยุนคลายยางลบ  

เห็ดขม มีสีออกคล้ํา ๆ ดํา ๆ คลาย ๆ เหด็หอม เปนมื่น ๆ คลาย ๆ เห็ดดงังัวดัง
ควาย แตวารสชาติมันหั่งขม  
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4) สตัวปาพ้ืนถิ่น  

ตารางที ่4.4 ชนดิของสัตวในปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง 

ชนิด ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค 

หนูนา             

กระรอก             

กีนูนแดง             

จักกะจ่ัน             

ตักกะแตน             

กีโปม             

งู             

แย             

กระปอม             

นกขม้ินเจา             

นกไกนา             

ไกปา             

ไขมดแดง             
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ระยะที ่2 เพื่อคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม        
 ในระยะที่ 2 น้ี ผูวิจัยไดนําจากผลการศึกษาในระยะที่ 1 มาเปนขอมูลตอยอดในกระบวนการการ
ระดมสมอง (Brainstorming) จํานวน 30 คน และการสัมภาษณ (Interview) แบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 10 
คน รวมทัง้สิ้น จํานวน 40 คน เพ่ือคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบล   
หนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เปนตน            
 ผลการศึกษาจากกระบวนการระดมสมอง (Brainstorming) และการสัมภาษณ (Interview) 
กลุมเปาหมาย โดยมีสาระสําคัญ ดังนี ้ 
 1. ตองการนวตักรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึ้ง มีรูปแบบนวัตกรรมการดแูล
อนุรักษ พื้นฟูเปนไปอยางยั่งยืน ไดแก 1.1) การกําหนดพ้ืนที่ปาในการทําการอนุรักษ  ใหชดัเจน และสราง
ขอตกลงรวมกันภายในชมุชน ถึงการเขาไปใชประโยชนจากพ้ืนที่อนุรักษ  เชน อาจจัดใหมีกิจกรรมการบวชปา 
เปนการนําเอาหลกัความศรัทธาทางศาสนาเขามาชวยในการจัดการปา 1.2) การจัดทําแผนพัฒนาและอนุรักษ
ปา ใหเปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนาชุมชน และแผนพัฒนาตาํบล เพื่อผลักดันใหเปนนโยบายสาธารณะ และให
ทุกภาคสวนทั้งประชาชนในชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมีสวนรวมในการอนุรักษรวมกัน 1.3) 
การปองกันการทําลายปา โดยคนในชมุชนมีการแตงตัง้คณะทํางานในการตรวจตรา และดูแลปาอยางตอเน่ือง 
เพ่ือปองกันคนภายนอกบุกรุกทําลายปา รวมถึงการปองกันไฟปา 1.4) การสรางกิจกรรมความเชื่อทางจิต
วิญญาณ เปนตน  
 2. ตองการนวตักรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึ้ง โดยประชาชนในชุมชนมีสวนรวม
อยางแทจริง ไดแก 2.1) การสรางเครือขายปาชมุชนใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการปาใหมีความตอเน่ือง 
โดยใหคนในชุมชนเปนแกนนําในการจัดการปา 2.2) การสรางแกนนําเยาวชนในการอนุรักษปา เพ่ือถายทอด
และปลุกจิตสํานึกในการรักษาและดแูลปาใหกับคนรุนตอไป ที่จะไดใชประโยชนจากปา โดยมกีารจัดตัง้กลุม
เยาวชนภายในชุมชน ใหเขารวมกิจกรรมในการอนุรักษและฟนฟูปารวมกับชุมชน ในเทศกาลตาง ๆ 2.3) การ
พัฒนาหลักสตูรทองถิ่นการจัดการปาชุมชน เพ่ือนําไปใชในโรงเรียน โดยมปีราชญชาวบานเปนผูถายทอด 
ความรูใหกับเยาวชน 2.4) สรางจิตสํานึกใหกับประชาชน เพ่ือใหทุกคนเห็นคุณคาของการอนุรักษ พ้ืนฟู 
ทรัพยากรปาชุมชน 2.5) การสรางกิจกรรมการมีสวนรวมเปนตน     
 3. ตองการนวตักรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึ้ง โดยการสงเสริม สนับสนุน จาก
องคกร หนวยงานภาครัฐและเอกชน ไดแก 3.1) องคการบริหารสวนทองถิ่น 3.2) สวนราชการจังหวดั 3.3) 
หนวยงาน องคกรภาคเอกชน เปนตน        
 และเม่ือนําสาระสําคญัจากผลการศึกษามาวิเคราะหผลรวมกัน จึงไดนวัตกรรมการจัดการปาชุมชน
ดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 3 นวัตกรรม ดังนี ้
 1. นวัตกรรมเชิงกจิกรรมการมีสวนรวม       
 นวัตกรรมน้ี หมายความถงึ การสรางกิจกรรมการจัดการดแูลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนโดยการมสีวนรวม
ของประชาชนหรือผูมสีวนไดสวนเสยี จะตองรวมกันทํากิจกรรมในการจัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมี
สวนรวม อาท ิกิจกรรมการปลูกตนไมเสริม เพ่ิมแหลงอาหาร กิจกรรมการบวชปา กิจกรรมการลงทะเบยีนปา 
กิจกรรมการสรางความเชื่อทางจิตวิญญาณ เปนตน       
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 2. นวัตกรรมเชิงมาตรการ       
 นวัตกรรมน้ี หมายความถงึ การออกมาตรการควบคุมบังคับใช อาทิ การออกระเบียบ กฎเกณฑ 
กติกา ขอบังคับ โดยมีแนวทางการปฏบิตั ิคือ การนําเอาแนวคิดในการดแูลอนุรักษ พ้ืนฟูอยางยั่งยืนมากําหนด
เปนกฎเกณฑ เชน การกําหนดไววาหามตดัตนไม หามลาสตัว หามจุดไฟเผาปา หามฟนหรือถางเปลือกไมเพ่ือ
กระทําการใด ๆ อันเปนสาเหตุใหตนไมตาย เปนตน ถาใครฝาผื่นก็จะไดรับโทษ เปนตน   
 3. นวัตกรรมเชิงนโยบาย        
 นวัตกรรมน้ี หมายความถงึ การขอความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบลหนองมวงใหจัดเปน
แผนยทุธศาสตรในการนําไปสูแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป และแผนปฏิบตัิการประจําป เปนตน 

ระยะที ่3 เพื่อสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม    
 ในระยะที่ 3 น้ี ผูวิจัยจะนําผลการศึกษาในระยะที่ 2 จํานวน 3 นวัตกรรม ไดแก 1. นวัตกรรมเชิง
กิจกรรมการมีสวนรวม 2. นวัตกรรมเชงิมาตรการ 3. นวัตกรรมเชิงนโยบายของ อปท. เปนตน มาทําการสราง
ขึ้นมา  ผานกิจกรรมการประชุมเชงิปฏิบตักิาร (Work shop) กับกลุมเปาหมายในชุมชน อาท ิผูนําชุมชน 
ประชาชน นักวิจัย และผูที่เก่ียวของ จํานวน 40 คน ซึง่ผูวิจัยไดสรุปผลการสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชน
ดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคามได ดงัน้ี 
 1. นวัตกรรมเชิงกจิกรรมการมีสวนรวม ไดแก 1.1 การจัดกิจกรรมการบวชปาชุมชน 1.2 การจัด
กิจกรรมปลูกปา 1.3 การจัดกิจกรรมทําทะเบยีนปา 1.4 การจัดกิจกรรมความเชือ่ทางจิตวิญญาณ 1.5 การจัด
กิจกรรมเยาวชนตนกลาจิตอาสาอนุรักษปาชุมชน เปนตน 
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 4.1 นวัตกรรมเชิงกจิกรรมการมีสวนรวม 
  

นวัตกรรมเชิงกจิกรรม
การมีสวนรวม 

การจัดกิจกรรมการบวชปาชมุชน 

การจัดกิจกรรมปลูกปา 

การจัดกิจกรรมทําทะเบียนปา 

การจัดกิจกรรมความเชื่อทางจิต
วิญญาณ 

กิจกรรมเยาวชนตนกลาจิตอาสา
อนุรักษปาชุมชน 
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 2. นวัตกรรมเชิงมาตรการ ไดแก 2.1 การจัดทําแผนปองกนัและอนุรักษปาชุมชน  2.2 การสราง
ระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับ 2.3 การสรางหลักสตูรทองถิ่นการจัดการดแูลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมีสวน
รวม เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 4.2 นวัตกรรมเชิงมาตรการ 
 
 3. นวัตกรรมเชิงนโยบาย ไดแก 3.1 การจัดแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป 3.2 การจัดแผนปฏิบตัิการ
ประจําป เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 4.3 นวัตกรรมเชิงนโยบายของ อปท. ในพ้ืนที ่
 
 
 

2. นวัตกรรมเชิง
มาตรการ 

3.1 การจัดทําแผนปองกันและอนุรักษปาชมุชน   

3.3 การสรางหลักสูตรทองถิ่นการจัดการดแูล
อนุรักษพ้ืนฟูปาชมุชนแบบมสีวนรวม 
 

3.2 การสรางระเบียบ กฎเกณฑ ขอบงัคับ 

3. นวัตกรรมเชิง
นโยบาย 

การจัดแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป 

การจัดแผนปฏิบัตกิารประจําป 



 
 

แผนรวมการนํานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผ้ึงไปใชประโยชนในพ้ืนที่ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.4 แผนรวมการนํานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผ้ึงไปใชประโยชนในพ้ืนที ่

 
 

นวัตกรรมเชิงกจิกรรมการมีสวนรวม นวัตกรรมเชิงมาตรการ นวัตกรรมเชิงนโยบาย 

การประชุมเชิงปฏบัิติของประชาชนในชุมชน 

การทดลองใช การติดผล 

การประเมินและสรุปผล 

การคืนขอมลูหรอืรายผลสูชุมชน 

การนํานวัตกรรมไปพัฒนาใชกบัการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง 



 
 

 

 



บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเร่ืองการสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง 

อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เปนการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถปุระสงค 1) 

เพ่ือศึกษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม 2) เพ่ือคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง 

อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม และ 3) เพ่ือสรางนวตักรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง 

ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม 

 ซ่ึงผูวิจัย สามารถจําแนกสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ไดดังน้ี 
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1. สรุปผลการวิจัย 
 1.1 เพ่ือศึกษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบอื 
จังหวัดมหาสารคาม   
 ผลการศึกษา พบวา          

  1) ที่ตั้งและขนาดเนือ้ทีข่องปาชมุชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง ปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึง้ ตั้งอยู

ในชุมชนบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม มีเน้ือที่ขนาดประมาณ 30 ไร  

  2) ลกัษณะของปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึง้ ปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง เปนปาที่มีความ

หลากหลายทางพืชพรรณมีทั้งไมขนาดเล็ก ไมขนาดขนาดใหญ พืชไมปาทั่วไป เปนฐานทรัพยากรทางธรรมชาติ

และแหลงอาหารที่สําคัญของชาวบานในชุมชนโดยชาวบานไดพ่ึงพาอาศยัปาในการดํารงชีพทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ การหาอาหาร การนําของปาไปขาย การนําไปใชเปนเชื้อเพลงิและการประกอบพิธีกรรมความเชื่อ

เพ่ือยดึเหนีย่วจิตใจของคนในชุมชน เปนตน        

  3. ชนิดพันธุไมและสัตวในปาชุมชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง ไดแก 1) ไมยืนตน อาทิ ไมประดู    

ไมตัง ไมรัง ไมชาด ไมพยงุ ไมจิก ไมแดง ไมสะเดา ฯลฯ 2) สมุนไพร อาทิ ใบหูเสือ เงีย่งปลาดุก รากสามสบิ     

ใบหมานอย ผักลิ้นป หรือหปูลาชอน ฯลฯ 3) เหด็ปา อาท ิเห็ดระโงก เหด็ผึง้ เหด็ถาน เห็ดขม เหด็ปลวก    

เห็ดไค เหด็เหด็หนาแหล ฯลฯ 4) สตัวพ้ืนถิ่นปา อาทิ หนู กระรอก กระตาย กระปอม แย นก ฯลฯ 

 1.2 เพ่ือคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 

อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม         

 ผลการศึกษา พบวา         

  1) นวัตกรรมเชงิกิจกรรมการมีสวนรวม หมายความถงึ การสรางกิจกรรมการจัดการดแูล

อนุรักษพ้ืนฟูปาชมุชนโดยการมีสวนรวมของประชาชนหรือผูมสีวนไดสวนเสยี จะตองรวมกันทํากิจกรรมในการ

จัดการดแูลอนุรักษพื้นฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม อาท ิกิจกรรมการปลูกตนไมเสริม เพ่ิมแหลงอาหาร กิจกรรม

การบวชปา กิจกรรมการลงทะเบยีนปา กิจกรรมการสรางความเชื่อทางจิตวญิญาณ เปนตน  

   2) นวัตกรรมเชงิมาตรการ  หมายความถึง การออกมาตรการควบคุมบงัคับใช อาทิ การออก

ระเบียบ กฎเกณฑ กตกิา ขอบังคับ โดยมแีนวทางการปฏิบตั ิคือ การนําเอาแนวคดิในการดแูลอนุรักษ พ้ืนฟู

อยางยั่งยืนมากําหนดเปนกฎเกณฑ เชน การกําหนดไววาหามตดัตนไม หามลาสตัว หามจุดไฟเผาปา หามฟน

หรือถางเปลือกไมเพ่ือกระทําการใด ๆ อันเปนสาเหตุใหตนไมตาย เปนตน ถาใครฝาผื่นก็จะไดรับโทษ เปนตน

  3) นวัตกรรมเชงินโยบาย หมายความถงึ การขอความรวมมอืจากองคการบริหารสวนตําบล

หนองมวงใหจัดเปนแผนยุทธศาสตรในการนําไปสูแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป และแผนปฏบิตัิการประจําป เปนตน

 1.3 เพ่ือสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 

อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม         

 ผลการวิจัยพบวา          

  1) นวัตกรรมเชงิกิจกรรมการมีสวนรวม ไดแก 1.1 การจัดกจิกรรมการบวชปาชุมชน 1.2 การ

จัดกิจกรรมปลูกปา 1.3 การจัดกิจกรรมทําทะเบยีนปา 1.4 การจัดกิจกรรมความเชื่อทางจิตวิญญาณ 1.5 การ
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จัดกิจกรรมเยาวชนตนกลาจิตอาสาอนุรักษปาชุมชน เปนตน      

  2) นวัตกรรมเชงิมาตรการ ไดแก 2.1 การจัดทําแผนปองกันและอนุรักษปาชุมชน  2.2 การ

สรางระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคบั 2.3 การสรางหลกัสตูรทองถิ่นการจัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมี

สวนรวม เปนตน            

   3) นวัตกรรมเชงินโยบาย ไดแก 3.1 การจัดแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป 3.2 การจัดแผนปฏบิตัิ

การประจําป เปนตน 

 ซึ่งจากนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้งทีส่รางขึ้นมาทัง้ 3 นวัตกรรม ผูวิจัยได

สรุปรวมเปนแผนการนํานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้งไปใชประโยชนในเชงิพ้ืนที ่

ดังนี ้

 
แผนภาพที่ 5.1 การสรปุรวมแผนการนํานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้งไปใช

ประโยชนในเชิงพ้ืนที ่
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2. อภิปรายผล                

 การวิจัยเร่ืองการสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคามผูวิจัยสามารถนําประเด็นผลการวิจัยมาอภปิรายผลได ดังนี ้  
 จากการศึกษาในระยะที่ 1 เกีย่วกบัศึกษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง พบวา 
ปาชุมชนบานดงักลาวน้ี 1) ทีต่ั้งและขนาดเนื้อทีข่องปาชมุชนดอนปูตาบานนํ้าผึง้ ปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง 
ตั้งอยูในชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีเนื้อทีข่นาดประมาณ 30 ไร    
2) ลกัษณะของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึง้ ปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง เปนปาที่มีความหลากหลายทางพืช
พรรณมีทั้งไมขนาดเล็ก ไมขนาดขนาดใหญ พชืไมปาทั่วไป เปนฐานทรัพยากรทางธรรมชาตแิละแหลงอาหารที่
สําคญัของชาวบานในชมุชนโดยชาวบานไดพ่ึงพาอาศยัปาในการดํารงชีพทั้งทางดานเศรษฐกิจ การหาอาหาร 
การนําของปาไปขาย การนําไปใชเปนเชื้อเพลิงและการประกอบพิธีกรรมความเชือ่เพ่ือยดึเหนีย่วจิตใจของคน
ในชุมชน เปนตน 3) ชนิดพันธุไมและสตัวในปาชมุชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง ไดแก 1) ไมยืนตน อาทิ ไมประดู    
ไมตัง ไมรัง ไมชาด ไมพยงุ ไมจิก ไมแดง ไมสะเดา ฯลฯ 2) สมุนไพร อาทิ ใบหูเสือ เงีย่งปลาดุก รากสามสบิ     
ใบหมานอย ผักลิ้นป หรือหปูลาชอน ฯลฯ 3) เหด็ปา อาท ิเห็ดระโงก เหด็ผึง้ เหด็ถาน เห็ดขม เหด็ปลวก    
เห็ดไค เหด็เหด็หนาแหล ฯลฯ 4) สตัวพ้ืนถิ่นปา อาทิ หนู กระรอก กระตาย กระปอม แย นก ฯลฯ ซ่ึงจะเห็น
ไดวาปาชมุชนดอนปูตาชุมชนบานน้ําผึ้ง มีความหลากหลายที่ชีวภาพเปนอยางยิ่งและที่สําคัญยงัเปนแหลง
อาหารแหลงประโยชนใหกบัประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ไดเขาไปใชประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตลอด
ทั้งป โดยอาจทําใหปาชมุชนเกดิภาวะความเสื่อมโทรมและทรัพยากรบางอยางอาจลดนอยถอยลงไป ฉะนั้น ถา
ไมมีการวางแผนหรือมีระบบการจัดการทีด่ีในการใชประโยชนและใชทรัพยากรอยางรูคุณคา อาจทําให
ทรัพยากรลดลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะพืชและพันธุผักพื้นบาน สมุนไพรชนิดตาง ๆ และสตัวใหญในปาลด
จํานวนลง เปนตน                
 ในระยะที่ 2 นักวิจัยและกลุมเปาหมายจึงไดรวมกันคนหาคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอน   
ปูตาชุมชนบานน้ําผึ้ง ไดแก 1) นวัตกรรมเชิงกิจกรรมการมีสวนรวม คือ การสรางกิจกรรมการจัดการดแูล
อนุรักษพ้ืนฟูปาชมุชนโดยการมีสวนรวมของประชาชนหรือผูมสีวนไดสวนเสยี 2) นวัตกรรมเชงิมาตรการ คอื 
การออกมาตรการควบคุมบงัคับใช โดยมแีนวทางการปฏิบตัเิพ่ือการดูแลอนุรักษ พ้ืนฟูปาชุมชนอยางยั่งยืน 
และ 3) นวตักรรมเชิงนโยบาย คือ การขอความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบลหนองมวงใหจัดเปนแผน
ยุทธศาสตรทองถิ่น เปนตน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของวีระศักดิ ์ กราปญจะ (2554) ไดทําการศึกษาเร่ือง
รูปแบบการจัดการการทองเทีย่วเชงินิเวศในพื้นที่ปาชุมชนบานอาวทาเลน – บานทาพรุ ตําบลเขาทอง อําเภอ
เมือง จังหวัดกระบี ่ผลการศึกษาพบวา 1) การกําหนดหลักเกณฑกฎกติกาควรใหชุมชนมสีวนรวมตั้งแตระดับ
หมูบานตําบลและออกเปนขอบัญญตัติําบลเพ่ือบังคับใชใหครอบคลุมทกุดาน 2) การบริหารจัดการปาชุมชน
ควรบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการปาชุมชนโดยมีผูแทนของหมูบานเปนคณะกรรมการปาชุมชน 3) 
รูปแบบกิจกรรมควรเกีย่วเน่ืองประเพณีทองถิ่นหรือการประกอบอาชีพของชุมชนการพัฒนาควรพัฒนาในดาน
การจัดการ เปนตน        
 ตอมาในระยะที่ 3 ผูวิจัยและกลุมเปาหมายจึงไดรวมกันนํานวัตกรรมที่คนพบมาสราง 1) นวัตกรรม

เชงิกิจกรรมการมีสวนรวม ไดแก 1.1 การจัดกิจกรรมการบวชปาชุมชน 1.2 การจัดกิจกรรมปลกูปา 1.3 การ

จัดกิจกรรมทําทะเบยีนปา 1.4 การจัดกิจกรรมความเชื่อทางจิตวิญญาณ 1.5 การจัดกิจกรรมเยาวชนตนกลา

จิตอาสาอนุรักษปาชุมชน เปนตน 2) นวตักรรมเชงิมาตรการ ไดแก 2.1 การจัดทําแผนปองกันและอนุรักษปา

ชุมชน  2.2 การสรางระเบียบ กฎเกณฑ ขอบงัคบั 2.3 การสรางหลักสูตรทองถิ่นการจัดการดแูลอนุรักษพ้ืนฟู
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ปาชุมชนแบบมีสวนรวม เปนตน 3) นวตักรรมเชิงนโยบาย ไดแก 3.1 การจัดแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป 3.2 การ

จัดแผนปฏบิตัิการประจําป เปนตน ทั้งนี้จากนวตักรรมที่ถกูสรางขึ้นมาจะนําไปสูการพัฒนาใชประโยชนในเชงิ

พ้ืนที่จริงในลําดบัตอไป เปนตน          

3. ขอเสนอแนะ          

 3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย        

 องคการบริหารสวนตําบลหนองมวง ควรนํานวัตกรรมที่ไดไปจัดทําประชาคมกับชุมชนเพื่อนําไปสูการ

พัฒนาใชในเชงิพื้นทีแ่ละจะไดนําไปบรรจุเปนขอบัญญตัิทองถิ่นสนับสนนุงบประมาณบางสวนในกิจกรรมการ

จัดการปาชมุชนไดอยางตอเน่ือง         

 3.2 ขอเสนอแนะในการวจิยัครั้งตอไป       

  1) ในการเก็บขอมลูกับกลุมเปาหมายแตละคร้ัง ผูวิจัยจะตองอธิบายเพือ่สรางความรู ความ

เขาใจใหกระจางชดั และคอยกําชับควบคุมในการเก็บขอมลูอยางเครงครัด เพราะบางคร้ังกลุมเปาหมายอาจไม

คอยใหความรวมมือในการกรอกขอมูลทีเ่ปนจริง ซ่ึงอาจทําใหผูวิจัยไมไดรับขอมลูทางการวิจัยอยางโดยแทจริง

   2) ควร มีการสงเสริม สนับสนุน ใหมีการวิจัยเชงิพ้ืนที่อยางตอเน่ือง เพราะจะทําใหทราบถึง

สถานการณปญหา สภาพการณ และความตองการของพ้ืนทีอ่ยางทันทวงที เปนตน     
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หวัขอวจิยั การสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบล

หนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม 
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ป พ.ศ.    2562 

บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถปุระสงค 1) เพ่ือศึกษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึง้ ตําบล

หนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 2) เพ่ือคนหานวัตกรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชุมชนบาน

นํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม 3) เพ่ือสรางนวตักรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตา

ชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงไดแบงการ

ศึกษาวิจัยออกเปน 3 ระยะ ตามวัตถุประสงค โดยมีกลุมเปาหมายทั้งสิ้น 40 คน เคร่ืองมือในการวิจัยไดแก 

แบบจดบันทึก แบบสมัภาษณก่ึงโครงสราง และแบบสังเกต โดยจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งภาคทฤษฎแีละ

ภาคปฏิบตั ิแลวนําวิเคราะหผลเชงิเน้ือหา ผลการศึกษาพบวา 1) สภาพบริบททั่วไปของปาชมุชนดอนปูตาบาน

นํ้าผึ้ง มีทีต่ัง้อยูในชมุชนบานนํ้าผึง้ มีเน้ือที่ขนาดประมาณ 30 ไร เปนปาที่มีความหลากหลายทางพืชพรรณมี

ทั้งไมขนาดเล็ก ไมขนาดขนาดใหญ พืชไมปาทั่วไป เปนฐานทรัพยากรทางธรรมชาตแิละแหลงอาหารที่สําคัญมี

ชนดิพันธุไมและสตัวปาพ้ืนถิ่น อาท ิไมยืนตน ไมประดู ไมตงั ไมรัง ไมพยุง ไมจิก สมุนไพร อาท ิใบหเูสือ เงีย่ง

ปลาดุก รากสามสิบ เหด็ปา เห็ดระโงก เหด็ผึ้ง เหด็ถาน เหด็ขม สตัวพ้ืนถิ่นปา หนู กระรอก กระตาย กระปอม 

แย นก ฯลฯ 2) การคนหานวตักรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ไดแก 2.1) นวัตกรรมเชิง

กิจกรรมการมีสวนรวม คือ การสรางกิจกรรมการจัดการดแูลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสยี 2.2) นวัตกรรมเชิงมาตรการ คือ การออกมาตรการควบคมุบงัคบัใช โดยมี

แนวทางการปฏบิตัเิพ่ือการดแูลอนุรักษ พ้ืนฟปูาชมุชนอยางยั่งยืน และ 2.3) นวตักรรมเชิงนโยบาย คือ การขอ

ความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบลหนองมวงใหจัดเปนแผนยุทธศาสตรทองถิ่น เปนตน 3) การสราง

นวัตกรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึง้ ไดแก 3.1) นวัตกรรมเชิงกิจกรรมการมีสวนรวม ไดแก 

(1) การจัดกิจกรรมการบวชปาชุมชน (2) การจัดกิจกรรมปลูกปา (3) การจัดกิจกรรมทําทะเบยีนปา (4) การ

จัดกิจกรรมความเชื่อทางจิตวิญญาณ (5) การจัดกิจกรรมเยาวชนตนกลาจิตอาสาอนุรักษปาชุมชน เปนตน 

3.2) นวัตกรรมเชงิมาตรการ ไดแก (1) การจัดทําแผนปองกันและอนุรักษปาชุมชน  (2) การสรางระเบยีบ 

กฎเกณฑ ขอบังคบั (3) การสรางหลักสูตรทองถิ่นการจัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟปูาชมุชนแบบมสีวนรวม เปนตน 

3.3) นวัตกรรมเชงินโยบาย ไดแก (1) การจัดแผนพฒันาทองถิ่น 4 ป (2) การจัดแผนปฏบิตัิการประจําป   

เปนตน  

 



ค 
 

Research Title A Creating Innovation the Community Management 

Forest Don Pu Ta Ban Nam Phung Nong Muang District 

Sub-District Borabue District Maha Sarakham Province. 

Researcher Associate Professor Dr. Warit  Rasri 

Organization Humanities and Social Science of                      

Rajabhat Maha Sarakham University 

Year  2019 

ABTRACT 

 This research purpose 1) To study the general context of Don Pu Ta Ban Nam Phueng 

Community Forest Nong Muang Subdistrict Borabue District Maha Sarakham Province 2) To 

search for innovation of Don Pu Ta Ban Nam Phueng Community Forest Management Ban 

Nam Phueng Subdistrict Nong Muang Subdistrict Borabue District Maha Sarakham Province 3) 

To create an innovation Management of Don Pu Ta Ban Nam Phueng Community Forest Ban 

Nam Phu Community Nong Muang Subdistrict Borabue District Maha Sarakham Province. Is a 

qualitative research Which the research study has been divided into 3 phases according to 

the objectives With a target group of a total of 40 people. The research instruments were 

the recording form, the semi-structured interview form and the observation form. Data were 

collected in both theory and practice. And analyze content results The study indicated that 

1) The general context of Don Pa Ta Ban Nam Phueng Community forest Located in Ban 

Nam phueng community With an area of approximately, the forest is diverse in vegetation, 

including small trees. Large size wood Plants not common forest Is a natural resource base 

and an important food source with native species of plants and wildlife such as perennials, 

Pradu, gluten, herbs, wild mushrooms, forest animals. 2) Searching for innovation in forest 

management of Don Pu Ta Ban Nam Phu community including 2.1) Activity innovation: 

participation is the creation of management activities to conserve community forestry by 

participation of people or stakeholders 2.2) Measures innovation is the issue of control 

measures. With guidelines for conservation And 2.3) policy innovation, which is to ask for 

cooperation from Nong Muang Subdistrict Administration Organization to form a local 

strategic plan 3) The creation of Don Pu Ta Ban Nam Phueng Community forest innovation in 

Ban Nam Phueng Community including 3.1) Innovation Participatory activities include (1) 

organizing community forest ordination activities (2) organizing forest planting activities (3) 
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organizing forest registration activities (4) organizing activities Spiritual beliefs (5) youth 

activity volunteer seedlings, community forest conservation 3.2) Measures innovations 

include (1) formulating community forest prevention and conservation plans (2) creating 

rules, regulations, rules (3) Creating local curricula, managing community forest conservation 

and conservation, with participation 3.3) Policy innovations include (1) organizing a local 

development plan for 4 years (2) organizing action plans These annual, etc. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1. ที่มาและความสําคัญของการวิจัย        
 พระราชบัญญตัปิาชุมชน 2562 มสีาระสําคัญเพ่ือสงเสริมใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในปาชมุชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม

และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมคีวามสมบูรณ และยั่งยนื ซึ่งการตราพระราชบัญญตัิน้ี

สอดคลองกับเงือ่นไขทีบ่ัญญตัิไวในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญ 2560 โดยมีบทบัญญตัิมาตราสาระสําคัญดงัน้ี

 มาตรา 3 บทบัญญตัแิหงพระราชบัญญตัิน้ีมุงหมายใหบคุคลและชมุชนไดประโยชนจากปาชุมชน เกดิ

เจตคติในการดแูลรักษาและจัดการปาชมุชนรวมกับรัฐ เพ่ือปองกันการตัดไมโดยผดิกฎหมายและการบุกรุก

ทําลายพ้ืนที่ปาเพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพในปาให

อยูในสภาพที่สมบูรณและคงอยูเปนมรดกทางธรรมชาตขิองประเทศและของมนษุยชาติสบืไป และมุงหมาย

เพ่ือกําหนดสาระแหงสทิธิของบคุคลและชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการบํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยัง่ยืนตามที่รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรอง        

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญตัินี ้“ปาชุมชน” หมายความวา ปานอกเขตปาอนุรักษหรือพ้ืนที่อื่นของรัฐ

นอกเขตปาอนุรักษที่ไดรับอนุมัติใหจัดตัง้เปนปาชุมชน โดยชุมชนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการ 

บํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพในปา

ชุมชนอยางสมดุลและยัง่ยืนตามพระราชบัญญตัินี ้       

 “ชุมชน” หมายความวา กลุมประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคหรือผลประโยชนรวมกันเพ่ือทํา

กิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายรวมทัง้ชวยเหลือหรือสนับสนนุการดําเนินการใด ๆ อันเปน ประโยชนรวมกัน

ของประชาชนในชมุชนนั้น โดยมีการรวมตัวกันอยางตอเน่ือง มีระบบบริหารจัดการในรูปของคณะบคุคลและมี

การแสดงเจตนาแทนชมุชนได         

 “เขตปาอนุรักษ” หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิเขตรักษา

พันธุสัตวปาและเขตหามลาสตัวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสตัวปา หรือ เขตพื้นทีอ่ื่นใดที่มี

คุณคาทางธรรมชาติ หรือคุณคาอื่นอันควรแกการอนุรักษหรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง           

 “ไม” หมายความวา ไมทุกชนิดทัง้ที่เปนตน กอ หรือเถา ไมวายังยืนตนหรือลมลงแลว ทั้งที่มชีีวติ

หรือไมมีชีวิต และใหหมายความรวมถึงราก ปุม ตอ หนอ กิง่ ตา หัว เหงา เศษ ปลาย หรือสวนหนึ่งสวนใดของ

ไม ไมวาจะถูกตดั ฟน เลื่อย ผา ถาก ทอน ขดุ หรือกระทําโดยวิธีการอ่ืนใด     
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 “ใชประโยชนจากไม” หมายความวา ตดั ฟน กาน โคน ลดิ เลื่อย ผา ถาก ทอน ขดุ หรือชักลากไมที่

มีอยูในปาชุมชนหรือนําไมที่มีอยูในปาชุมชนออกจากปาชมุชนดวยประการใด ๆ    

 “ไมทรงคุณคา” หมายความวา ไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม และใหหมายความ รวมถึงไมอ่ืน

ใดทีค่วรคาแกการอนุรักษใหคงอยูตอไปตามลักษณะหรือชนิดทีกํ่าหนดในกฎกระทรวง    

 “ของปา” หมายความวา สิง่ตาง ๆ ทีเ่กดิขึ้นหรือมีอยูในปาชุมชน เปนตนวา (1) ฟน ถานไม ไมไผ 

เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมลด็ ผลไม หนอไม ชัน และยางไม (2) หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กูด 

เห็ด และพืชอื่น (3) คร่ัง รังผึ้ง น้ําผึ้ง ขีผ้ึ้ง มูลคางคาว (4) สตัวบก สัตวนํ้า สัตวคร่ึงบกคร่ึงน้ํา สตัวปก แมลง 

รวมทั้งไขของแมลงที่ไมใชสตัวปาสงวน หรือสัตวปาคุมครองตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสตัวปา 

(5) ดิน หิน กรวด และทราย ที่ไมใชแรตามกฎหมายวาดวยแร      

 “ฟน” หมายความวา เศษไม ปลายไม หรือไมลมขอนนอนไพรตามธรรมชาติ อันมีลกัษณะ และ

คุณภาพเหมาะสมที่จะใชเปนเชื้อเพลิงยิง่กวาใชประโยชนอยางอื่น     

 “ความหลากหลายทางชีวภาพ” หมายความวา ความหลากหลายของสิง่มีชีวิตทัง้มวลและให

หมายความรวมถึงความหลากหลายทางพันธุกรรม ทางชนดิพันธุและทางระบบนิเวศอันเปนถิ่นกําเนิดของ

สิ่งมชีีวติเหลาน้ัน          

 มาตรา 6 เพ่ือสงเสริมใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษา ตลอดจนใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดลุ และยั่งยืนใน

รูปแบบของปาชมุชน โดยปาชุมชนตองจัดตั้งขึ้นเพ่ือวตัถุประสงค ดังตอไปนี ้(1) การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ (2) การฟนฟูพ้ืนที่ปาในเขตปาชมุชนโดย

การปลูกปาทดแทน (3) การเสริมสรางความรวมมือทุกภาคสวนในการจัดการปาชมุชน (4) การสงเสริม

วัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ การฟนฟู การพัฒนา การควบคุมดแูล และการใช

ทรัพยากรธรรมชาติในปาชมุชน (ราชกิจจานุเบกษา. 2562)       

 จากพระราชบัญญตัปิาชุมชน 2562 “ปาชมุชน” ถือไดวาเปนทรัพยากรปาที่มคีวามสําคัญอยางยิ่ง

สําหรับคนในชมุชน ซึ่งถายอนไปในอดตีมนุษยไดใชประโยชนจากปาเปนแหลงปจจัยสี่ ไดแก อาหาร 

เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศยัและยารักษาโรค ตอมาเมือ่มนุษยมีววิัฒนาการการตั้งถิน่ฐานอยูรวมกันเปนสงัคม 

มนุษยเร่ิมเรียนรู ที่จะใชพ้ืนที่ปาเปนแหลงที่อยูอาศยัและทํากิจกรรมตาง ๆ เชน การสรางที่อยูอาศยั การทํา

เกษตรกรรมซึง่กิจกรรมตาง ๆ เปนตน ปจจุบันประเทศไทยมีจํานวนปาไมลดลงอยางตอเน่ือง โดยสถติกิารบุก

รุกพ้ืนที่ปาจากกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาต ิระหวางป 10 ป ยอนหลงัเฉลี่ย 19,348.4 ไรตอป แสดงให

เห็นถึงพ้ืนที่ปาถูกบุกรุกในแตละปมีจํานวนมาก ซึ่งมีปจจัยมาจากหลายสาเหตทุั้งทางตรงและทางออม เชน 

การบุกรุกของนายทุนเพ่ือทําโรงแรม รีสอรท การขยายพ้ืนทีเ่กษตรกรรม การขาดทีด่ินทํากิน การเพ่ิมขึ้นของ

ประชากร นโยบายของรัฐ อีกทั้งการลักลอบตดัไม เปนตน (สํานักงานสถติ.ิ 2560) สถานการณปาไมในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือ (ภาคอสีาน) ของไทยกําลังประสบกับปญหาทรัพยากรปาไมถกูทําลายคอนขางสงู อัน

เนื่องมาจากการถูกบกุรุกทําลายเพื่อการใชประโยชนดานตาง ๆ ในสงัคมทัง้ทางตรงและทางออม อาทิ การ

สรางบานเรือน เคร่ืองใชภายในครัวเรือน การทําพื้นที่ทางการเกษตร เปนตน ทั้งนี้จังหวัดมหาสารคาม ก็เปน
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หนึ่งในพ้ืนทีท่ี่มีสถติกิารถูกบุกรุกปาอยางตอเน่ืองทัง้ทางตรงและทางออม สภาพปาไมของจังหวดัมหาสารคาม 

สวนใหญเปนปาเต็งรัง ซ่ึงจากขอมูลสวนใหญพ้ืนที่ปาอยูในบริเวณอําเภอกดุรัง อําเภอบรบือ อําเภอนาเชือก 

อําเภอนาดูน อําเภอวาปปทมุ และมีปาสงวนแหงชาติ 10 แหง (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดมหาสารคาม. 2559)          

 ความสําคญัและปญหาดงักลาวในขางตน ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลเบื้องตนของสภาพปญหาพ้ืนทีป่า 

โดยเฉพาะปาชุมชนในเขตจังหวดัมหาสารคามทีม่ีอยูตามชุมชนเปนจํานวนมาก แตอยางไรกด็ี ปาชมุชนที่มีอยู

จํานวนมากเหลาน้ีกําลังอยูในสถานการณวิกฤตอยางยิ่ง อันเน่ืองมาจากสาเหตปุจจัยหลายประการ อาทิ การ

ถูกบุกรุกทําพ้ืนทีก่ารเกษตร การเขาไปใชประโยชนตาง ๆ นานา ทั้งการตดัไมเพื่อนําไมมาปลูกสรางที่อยูอาศยั 

การหาของปา ฯลฯ พื้นทีป่าชมุชนที่เปนพ้ืนทีเ่ปาหมายหรือพื้นที่ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี คอื ปาชมุชนบาน

นํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม ในอดตีมีเนื้อทีอ่ยู 50 กวาไร แตปจจุบันมีเน้ือที่

เหลืออยูเพียงแคประมาณ 30 กวาไร อันเน่ืองมาจากการถูกบุกรุกแผวถางทําการเกษตร ทําที่อยูอาศัยของคน

ในชุมชน เปนตน ในการลงพื้นที่วิจัยเบื้องตน ผูวิจัยไดพบถงึความสําคญัของปญหาในการวิจัย คือ ประชาชน

ในชุมชนมีความตองการที่อยากจะอนุรักษปาชุมชนใหมีความยัง่ยืนโดยมีหลกัการบริหารจัดการทีด่แีละเพื่อ

ปองกันไมใหเกดิการบุกรุกทําลายปาชุมชน อีกทัง้องคกร หนวยงานในพ้ืนทีอ่ยางองคการบริหารสวนตําบล

หนองมวง ก็ตองการสงเสริม สนับสนุนใหเกิดการอนุรักษพ้ืนฟูอยางเปนรูปธรรมดวยเชนกัน เปนตน 

 ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะนักวิชาการและนักวิจัยจึงไดตระหนักถึงปญหาและความสําคัญในการเขาไปชวย

แกไขและพัฒนาทองถิ่นผานกระบวนการทําวิจัยเร่ืองการสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชน

บานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม เพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรปาโดยชุมชน อันจะสงผลใหเกดิประโยชนนานับประการแกชมุชนและประเทศชาต ิโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการกอใหเกิดการสรางคุณคาและความมั่นคงทางอาหารบนฐานทรัพยากรทางธรรมชาตแิละทุนทางสังคม

เพ่ือความเขมแข็งของชมุชนทองถิ่นที่อาศยัอยูในพื้นที่นั้น ๆ โดยการมสีวนรวมของประชาชนไดอยางมั่นคง ม่ัง

คั่ง ยั่งยืน ตามยุทธศาสตรชาติไทยแลนด 4.0 ตอไป  

2. วัตถุประสงคของการวิจัย         
 2.1 เพ่ือศกึษาสภาพบริบททั่วไปของปาชมุชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดั
มหาสารคาม            
 2.2 เพ่ือคนหานวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม           
 2.3 เพ่ือสรางนวตักรรมการจัดการปาชมุชนดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม 
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3. ขอบเขตการวิจัย          

 3.1 ขอบเขตดานเน้ือหาการวจิยั        

 การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี มขีอบเขตเน้ือหาการวิจัย คือ เพ่ือศกึษาสภาพบริบททั่วไปของปาชุมชนดอน  

ปูตาบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบอื จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือคนหานวตักรรมการจัดการปาชุมชน

ดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม และเพ่ือสรางนวัตกรรมการ

จัดการปาชมุชนดอนปูตาชมุชนบานน้ําผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม  

  3.2 ขอบเขตดานประชากร/กลุมเปาหมาย      

    1) ขอบเขตประชากร คือ ประชาชนที่อาศยัอยูในชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง จํานวน

1,432 คน             

   2) ขอบเขตกลุมเปาหมาย คือ ผูวิจัยสามารถจําแนกกลุมเปาหมายออกเปน 3 ระยะ จํานวน

ทั้งสิ้น 40 คน ตามวัตถปุระสงคที่วางเอาไว ดงัน้ี        

     2.1) ระยะที่ 1 สภาพบริบททั่วไปของปาชมุชนดอนปูตาบานน้ําผึ้ง ตําบลหนองมวง 

จังหวัดมหาสารคาม ไดแก ผูบริหารทองถิ่น บุคลากร ผูนําชมุชน ประชาชน และผูทีเ่ก่ียวของ โดยการจัด

ประชุมกลุมยอย (Group Meeting) จํานวน 30 คน และการสัมภาษณ (Interview) แบบเฉพาะเจาะจง 

จํานวน 10 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 40 คน        

     2.2) ระยะที่ 2 การคนหานวตักรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง 

ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม ไดแก ผูบริหารทองถิ่น บคุลากร ผูนําชุมชน ประชาชน 

และผูที่เกีย่วของ โดยการระดมสมอง (Brainstorming) จํานวน 30 คน และการสัมภาษณแบบเฉพาะเจาะจง 

จํานวน 10 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 40 คน        

     2.3) ระยะที่ 3 การสรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง 

ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม ไดแก ผูบริหารทองถิ่น บคุลากร ผูนําชุมชน ประชาชน 

และผูที่เกีย่วของ โดยการประชุมเชงิปฏิบตักิาร (Work shop) จํานวน 40 คน    

 3.3 ขอบเขตดานระยะเวลาการวจิัย      

 ระยะเวลาที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี ใชเวลา 1 ป ตั้งแต 2561-2562    

 3.4 ขอบเขตแหลงขอมูลการวจิัย        

   1) จากเอกสารตาง ๆ ที่เกีย่วของ (Document Study) อาทิ ตํารา หนังสอื บทความ 

งานวิจัย วรรณกรรม และสื่อสารสนเทศออนไลน เปนตน      

   2) จากตัวบุคคล (Human Study) อาท ิผูเชีย่วชาญ ผูทรงคณุวุฒิ อาจารย นกัวิชาการ 

ผูบริหารทองถิ่น บคุลากร ผูนําชมุชน ประชาชน และผูที่เก่ียวของ เปนตน    

 3.5 ขอบเขตการวิเคราะหขอมูล        

 การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยจะใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบการ

อธิบายความเชิงพรรณนา ไดแก การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสารตาง ๆ ที่เกีย่วของ และการวิเคราะห

ขอมูลที่ไดจากตัวบคุคล อาท ิการรวบขอมลูที่ไดจากการประชุมกลุมกลุมยอย การพบปะ พูดคยุ สนทนา และ
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การสัมภาษณ (Interview) แลวนําขอมลูที่ไดทัง้หมดมาเรียบเรียงและจําแนกอยางเปนระบบ จากนั้นนํามา

ตคีวามและสังเคราะหขอมลู (กัลยา  วานิชยบัญชา. 2546)  

4. นิยามศัพทเฉพาะ          
 4.1 นวัตกรรม หมายถึง รูปแบบหรือสิ่งทีส่รางพัฒนาขึ้นแสดงใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญ ๆ ของ
เร่ืองไวเปนแนวทางในการแกไขปญหา พัฒนาอยางใดอยางหน่ึง หรือเคร่ืองมือทางความคดิทีบ่คุคลใชในการ
สืบสอบหาคําตอบ ความรู ความเขาใจในปรากฏการณทีเ่กิดขึ้น โดยสรางมาจากความคดิ ประสบการณการใช
อุปมาอุปไมย หรือจากทฤษฎีหลักการตาง ๆ และแสดงออกในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง   
 4.2 การจัดการปาชุมชน หมายถงึ กิจกรรมตาง ๆ ตั้งแตการปลูกปา การบํารุงปา การปองกันปา 
การรักษาปา และการใชประโยชนจากปา ในพื้นทีป่าชุมชนดอนปูตาชมุชนบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  
 4.3 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถงึ การใหโอกาสประชาชนเปนฝายตดัสินใจกําหนดปญหา

ความตองการของตนเองอยางแทจริง เปนการเสริมพลังอํานาจใหแกประชาชน/กลุมองคกรชุมชนใหสามารถ

ระดมขดีความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตดัสินใจ และการควบคุมดแูลกิจกรรมตาง ๆ ในชมุชนให

บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายทีต่ัง้เอาไว        

 4.4 กลุมเปาหมาย หมายถงึ ตัวบุคคลทีผู่วิจัยไดกําหนดไวตามหลกัการ วิธีการ และความเหมาะสมที่

เกีย่วของกับการวิจัยในคร้ังนี ้ไดแก ผูเชีย่วชาญ ผูทรงคุณวุฒิ อาจารย นักวิชาการ ผูบริหารทองถิ่น บคุลากร 

ผูนําชมุชน ประชาชน และผูที่เก่ียวของมีสวนไดสวนเสยี เปนตน 

5. ประโยชนที่ไดรับ          

 5.1 ประโยชนดานวิชาการ         

  1) สามารถนําผลงานวิจัยเร่ืองน้ี ไปพัฒนาเขียนเปนหนังสือ ตํารา หรือเขียนบทความ

วิชาการได           

  2) เปนฐานขอมูลการวิจัยใหแกชุมชน ทองถิ่น พ้ืนที่อ่ืน ๆ ไดนําไปศึกษาหาความรูตอยอด

ทางการวิจัยและทางวิชาการในรูปแบบอื่น ๆ ได       

 5.2 ประโยชนดานนโยบาย         

  1) องคการบริหารสวนตําบลโคกกอ สามารถนําไปสรางเปนขอบญัญตัเิพื่อสนับสนุน สงเสริม

ในการการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานน้ําผึ้งใหเกดิความตอเน่ืองยัง่ยืนสบืไป   

  2) เปนขอมูลหรือแนวทางยทุธศาสตรในการจัดการทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่ใหกบัหนวยงาน

ราชการที่เกีย่วของในจังหวัดมหาสารคามตอไปได       

 5.3 ประโยชนดานสังคมและชุมชน        

  1) เกิดนวตักรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 

อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม         

  2) เกิดเปนชุมชนนํารองในการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึ้ง ตําบลหนองมวง 

อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม         
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  3) เกิดการสรางจิตสํานึกที่ดีใหกับประชาชนไดมีสวนรวมและตระหนักถึงความสําคัญในการ

รักษาหวงแหนปาชุมชนของตนเอง         

 5.5 ประโยชนตอหนวยงาน/องคกร       

  1) องคการบริหารสวนตําบลหนองมวง สามารถนํารูปแบบไปพัฒนาตอยอดสรางเปน

ขอบญัญตัิชุมชนและออกประกาศ ออกระเบียบในการจัดการปาชุมชน อาทิ การปลูกปา การบํารุงปา การ

ปองกันปา การรักษาปา การใชประโยชนจากปา ในพ้ืนทีป่าชุมชนตอไป    

  2) เปนผลผลติงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการที่เปนศกัยภาพหรือลขิสทิธผลงานของ

มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ตอไป 



 
 

 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ในบทที ่2 เปนการประมวลหรือรวบรวมแนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วของกับงานวิจัยเร่ืองการ
สรางนวัตกรรมการจัดการปาชุมชนดอนปูตาชุมชนบานนํ้าผึง้ ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม ซ่ึงผูวิจัยไดประมวลหรือรวบรวมแนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัย ทีเ่กีย่วของไว ดงัน้ี  
  1. แนวคดิเก่ียวกับปาชมุชน (Community forest Approach) 

 2. แนวคดิเก่ียวกับการจัดการปาชมุชน (Community Forest Management Approach)
  3. แนวคดิเก่ียวกับการอนุรักษปาชุมชน (Community Forest Conservation Approach) 
  4. หลักการจัดการปาชุมชน (Community Forest Management Principles) 

  5. วัฒนธรรมชุมชนกับการอนุรักษปาชุมชน (Community Culture and Community 
Forest Conservation)  
  6. แนวคดิเก่ียวกับการมีสวนรวม (Participation Approach) 
  7. แนวคดิเก่ียวกับการพัฒนา (Development Approach)     
  8. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  9. กรอบแนวคิดการวิจัย  
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1. แนวคิดเก่ียวกับปาชุมชน (Community forest Approach)    
 1.1 ความหมายของปาชุมชน  

 โกมล  แพรกทอง (2537) ไดใหความหมายของปาชุมชนวา คือ รูปแบบของการจัดการปาไมที่นําเอา
ความตองการพ่ึงพิงปาของประชาชนมาเปนวัตถปุระสงคในการจัดการปานั้น และใหประชาชนผูไดรับ
ประโยชนจากปาดงักลาวเปนผูกําหนดแผนการและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามวตัถุประสงคที่วางไว 
เพ่ือผลประโยชนตอเน่ืองอยางสม่ําเสมอตามความตองการของชมุชนปาชมุชนไดมีการดําเนินการอยูใน
ประเทศไทยมาเปนเวลานานแลว ตามสภาพการพ่ึงพิงปาของประชาชนทีม่ตีอแหลงปาที่อยูใกลเคยีงหมูบาน
ตาง ๆ ซ่ึงมีรูปแบบการใชประโยชนจากปาแตกตางกันออกไปตามสภาพภูมิประเทศ นิเวศวิทยา เศรษฐกิจและ
สังคม 
  ฉลาดชาย  รมิตานนท (2528) กลาววา ปาชุมชนคือ รูปแบบการใชทีด่ิน ปา และทรัพยากรตาง ๆ 
จากที่ชาวบานตามชุมชนในชนบททีอ่ยูในปาหรือใกลปาไดใชกันมาเปนเวลานานแลว โดยมีระบบการจําแนก
การใชทีด่ิน ปา และทรัพยากรตาง ๆ มีอาณาเขตและกฎเกณฑการใชเปนที่รับรูและยอมรับกันทั้งภายในชุมชน
และชมุชนใกลเคยีงพรอมทัง้มีองคกรชาวบานรูปแบบหน่ึงรูปแบบใดรับผดิชอบดานการจัดการอยางเหมาะสม
บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถิ่นอันเกดิจาการสะสมประสบการณแหงการปรับตัวใหเขากบัสภาพแวดลอมทาง
กายภาพและทางสังคมวัฒนธรรมของแตละทองถิ่น โดยผานกระบวนการถายทอดและสะสมภมูิปญญานั้นมา
หลายชั่วอายุคน อาจกลาวไดวา ปา ชุมชนเปนสวนหน่ึงของปาไมสังคม อันหมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ทางดาน
การปาไมที่ประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการเพ่ือตอบสนองความจําเปนและความปรารถนา
ตาง ๆ ทีเ่กีย่วของกบัการดํารงชีพเปนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน   
  เพ่ิมศักดิ ์ มกราภิรมย (2538) ไดใหความหมายของปาชมุชนวา ปาชุมชนมิได หมายถงึ เพยีงแค
ที่ดินตนไมและปา แตมีความหมายหลายมติิที่ลึกซึ้งและกวางไกล อยางไรกด็ี มีหลักการสําคัญบางประการที่
เปนกรอบคดิบงชีถ้ึงความเปนปาชุมชน ดงัน้ี        
   1) มีการเชื่อมโยงระบบสงัคมวัฒนธรรมเขากับเร่ืองปาและทรัพยากร    
   2) เปนปาธรรมชาติหรือปาปลูกใหมก็ได แตตองมีขอบเขตบริเวณที่ชาวบานสามารถจําแนก
ขนาดของพ้ืนที่ได           
   3) กรรมสิทธิ์ในที่ดินจะเปนของรัฐหรือสาธารณประโยชนก็ได แตชุมชนมอํีานาจในการ
บริหารจัดการอยางอสิระ โดยองคกรตัวแทนทีแ่ทจริงของชมุชน      
   4) จุดประสงคและเปาหมายของการจัดการปาตองสอดคลองกับความตองการของคนและ
กลุมคนที่ใชประโยชนจากปาในชุมชน         
   5) เนนการบริหารจัดการใหสอดคลองกับจารีตประเพณี ความเชือ่ และวัฒนธรรมในทองถิ่น
และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน         
   6) กฎเกณฑในการบริหารจัดการปาและทรัพยากรตองกําหนดและตัดสินใจโดยองคกรชุมชน 
  สมศักด์ิ  สุขวงศ (2550) ปาชมุชนในความหมายอยางกวางหมายถึง พื้นที่ปาไมที่ไดรับการจัดการ
โดยกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชนและองคกรชุมชนทั้งทางตรงและทางออมตามความเชื่อและ
วัฒนธรรมทองถิ่นเพ่ือประโยชนทีส่อดคลองกบัความตองการของชุมชนอยางตอเน่ือง และยั่งยืนเปนปาที่
ประชาชนเขาไปใชสอยตามวิถชีีวิตของคนทุกคนในชมุชนน้ันทั้งเร่ืองการทํามาหากินระบบครอบครัวเครือญาติ
ประเพณีความเชื่ออํานาจและกฎระเบยีบในชุมชนปาชุมชนจึงมีหลายรูปแบบขึ้นอยูกบัลักษณะภูมินิเวศและ
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนในทองถิ่นปาชุมชนจึงถือไดวาเปนหนึง่ในฐานทรัพยากรธรรมชาตทิี่สําคัญ
โดยเฉพาะการเปนที่มาของทรัพยากรอาหาร (Food Resource) ใหแกชุมชนในประเทศตั้งแตอดตีจนถึงใน
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ปจจุบันประเทศไทยเร่ิมเห็นความสําคญัของความม่ันคงทางอาหาร (Food Security) อันเปนหน่ึงในการสราง
ความมั่นคงของมนษุย (Human Security) และไดบรรจุแนวคิดน้ีไวในยุทธศาสตรการพัฒนาบนความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิง่แวดลอมภายใต
แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่10 (พ.ศ. 2550 – 2554) จากในอดตีทีอ่งคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ
(FAO) ออกมา ใหนิยามปาชุมชนหรือวนศาสตรชุมชน (Community Forest หรือ Social Forestry) วา
หมายถึง “สภาพการณใด ๆ ก็ตามที่ใหคนทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมที่เก่ียวกับปาไม” ยังคงถือเปน
นิยามที่กวางเพราะเทาที่ผานมาการมสีวนรวมในทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปตางดําเนินไปเพ่ือประโยชนของปา
มากกวาประโยชนของคนภายหลงัแนวคดิดงักลาวเร่ิมไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในเวทีการประชุมการ
ปาไมคร้ังที่ 8 ณ กรุงจาการตา ภายใตหัวขอการปาไมเพื่อประชาชน (Forestry for People) และมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตเิปนเร่ืองทีก่ลาวถึงมากและไดรับการยอมรับในเวทีระหวาง
ประเทศ            
  เสนห  จามริก และ ยศ  สันตสมบัติ (2536) ไดใหความหมายของปาชุมชนวา เปนพ้ืนทีป่าที่
ชาวบานเลือกเพ่ือใชประโยชน โดยชาวบานจะตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดการทรัพยากรรวมทั้ง
ยอมรับกฎเกณฑรวมกันของชุมชน         
  อํานวย  คอวนิช (2532) ไดใหความหมายของปาชุมชนวา เปนปาไมธรรมชาติหรือปาที่ประชาชนได
รวมมือกันจัดทําขึ้นเพื่อใหประชาชนในชมุชนน้ันไดใชประโยชนรวมกนั ซึ่งความหมายดงักลาวเปนแนวทาง
พัฒนาปาไมเขากับหลักเกณฑของวนศาสตรชุมชนทีต่องการใหชุมชนมีการพัฒนาปาไม โดยเปนความตองการ
รวมในกิจกรรมนั้นและมีความสํานกึรวมกันในการเปนเจาของมีความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรทีเ่ขา
รวมกันสรางขึ้น ซึ่งเปนแนวทางที่มุงแกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากรปาไมชุมชน   
  FAO (1978) ไดใหนิยามคาวา วนศาสตรชุมชน หรือ การปาไมชุมชน (Community forestry) ไววา 
“การปาไมชมุชน ก็คือสถานการณใดกต็ามที่ใหชุมชนมีสวนรวมในกิจการปาไม”    
  Gregersen. et.al. (1989) ไดใหหลกัการที่สําคัญของปาชมุชนไววา ปาชุมชนเปนโครงการที่
ประชาชนทาเอง และเพ่ือประโยชนของประชาชนทัง้ในระดับครัวเรือน และในระดับชุมชนวัตถปุระสงคที่
สําคญัเพ่ือใหประชาชนพึ่งตนเองได และเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนชนบททีย่ังตองอาศยัพ่ึงพิงตนไมและ
ปาไม               
  สรุปไดวา ปาชุมชน หมายถึง พ้ืนทีป่าไมที่กําหนดไวใหเปนปาของชุมชน มีการจัดการโดยชุมชน เพ่ือ

ชุมชนเพ่ือใหเกิดประโยชนอยางยัง่ยืนตามกฎเกณฑของชุมชนที่กําหนด     
  1.2 ประเภทของปาชุมชน         

  โกมล  แพรกทอง (2537) กลาวถึง ประเภทปาชุมชนวาไดมีวิวัฒนาการมาเปนเวลาชานานใน

ประเทศไทย มีประเพณี ความเชื่อ สภาพเศรษฐกิจและระบบนิเวศวิทยาของพ้ืนที่น้ัน ๆ สภาพการพ่ึงพิงใช

พ้ืนที่แตกตางกันตามความจําเปนที่จะตองพ่ึงพาปาสามารถแบงประเภทของปาชุมชนออกได 2 ประเภท คือ 

   1) ปาชุมชนแบบดั้งเดมิ เปนปาชมุชนที่ประชาชนไดรักษาพืน้ที่ประชาชนไดรักษาพื้นที่ปาไม 

โดยมีวตัถุประสงคแตกตางกัน ดงัน้ี         
    1.1) การอนุรักษปาไมเพ่ือประกอบพิธีกรรมตามประเพณี เชน การรักษาปาดอนปู

ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ การรักษาปาในภาคเหนือ ซ่ึงเปนประเพณีของทองถิ่นเพ่ือใชในการประกอบ

พิธีกรรมตาง ๆ            
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    1.2) การอนุรักษปาไมเปนแหลงซับนํ้าใหกับพ้ืนที่ทํานาหรือพื้นที่ประกอบการ

เกษตรอ่ืน ๆ หรือเพ่ือปองกันการพังทลายของดินทีถู่กชะลางเขาสูพ้ืนที่นา พ้ืนที่ปา สวนมากพบทางภาคเหนือ

ในชุมชนชาวเขาทีมี่การทํานาและเปนกลุมคนไทยพ้ืนราบ       

    1.3) การอนุรักษปาไวเพ่ือเปนเขตอภยัทาน เปนพ้ืนที่หามลาสัตวตดัชีวิตตามหลัก

พระพุทธศาสนา และไมมีการตดัไมจะรักษาเอาไวเพ่ือความรมร่ืน      

    1.4) การอนุรักษปาเปนที่พักผอน โดยเนนการรักษาปาไวตามธรรมชาต ิปาเหลานี้

จะมีจุดสนใจ เชน นํ้าตก ถาไดถูกรักษาไวเพ่ือเปนของสวนรวมที่ทุกคนเขามาพักผอนหยอนใจ   

    1.5) การอนุรักษพ้ืนที่ปาไมไวเพ่ือเปนแหลงอาหารและใชสอยอ่ืน ๆ โดยทั่วไป

ราษฎรจะรักษาปาใกลเคยีงหมูบานไวเพ่ือการเก็บหาอาหาร เชน เหด็ หนอไม สมุนไพร พ้ืนทีถู่กเก็บรักษาไว

เพ่ือใชประโยชนดงักลาว ซ่ึงบางคร้ังเปนแหลงเสริมรายไดเพิ่มใหกบัประชาชนในหมูบานที่อาศยัอยูใกลเคยีง 

   2) ปาชุมชนแบบพัฒนา เปนผลอันเกิดขึ้นจากการสงเสริมใหสรางปาชุมชนขึ้นสําหรับหมูบาน 

เพ่ือเปนแหลงทรัพยากรที่ชาวบานจะพ่ึงพิงอาศยัได เน่ืองจากการขาดแคลนปาไมหรือแหลงปาไมเดิมที่มีอยูใน

สภาพเสือ่มที่ไมสามารถอํานวยประโยชนได ปาชุมชนไดรับการพัฒนาขึ้นมาใหมจะมีรูปแบบตาง ๆ กันขึ้นอยู

กับการใชทีด่ินและชุมชนที่เก่ียวของ ดงัน้ี         

    2.1) ปาชุมชนเพ่ือการใชสอย เปนปาที่ไดรับการปลูกขึ้นในบริเวณที่ดินประเภท   

ตาง ๆ กัน เชน ไมฟน ถาน เปนตน         

    2.2) ปาโรงเรียน เปนการปลูกปาในบริเวณโรงเรียน เพ่ือการศึกษาดานเกษตร และ

การใชประโยชนจากรายได การจําหนายผลประโยชนจากตนไมสําหรับเปนคาอาหารกลางวันสําหรับเดก็

ยากจนในโรงเรียน           

    2.3) การพัฒนาวัดปา เปนการปลูกตนไมขึ้นในบริเวณหรือสาํนักสงฆเพื่อใหเกิด

ความรมร่ืน เหมาะแกความสงบทางดานจิตใจและใชประโยชนจากไมในกิจกรรมของวัดซ่ึงเปนแหลงรวมจิตใจ

ของประชาชนในทองถิ่น           
  1.3 ประโยชนที่ไดรับจากปาชุมชน        

  จากการจัดการปาชุมชนจะทําใหเกิดประโยชนตอชุมชนทั้งทางตรงและทางออมตราบที่ชมุชนยงัใช

ประโยชนจนไมกอใหเกิดผลกระทบกับชุมชน ดงัน้ันชมุชนกับปาตางตองพึ่งพาซึ่งกันและกันคอื ชุมชนทํา

หนาที่ปกปองดูแลปา ปาก็จะใหปจจัยตาง ๆ ที่จําเปนแกคนในชุมชนจากปาชมุชนใหมีความยั่งยืน ดงัเชน

นักวิชาการ นักทฤษฎี นักวิจัย ที่ไดใหความสําคัญของผลประโยชนจากปาชุมชน ดงัน้ี   

  กรมปาไม (2541) ไดกลาวถงึลกัษณะของผลประโยชนที่ไดรับจากการจัดการปาชุมชน โดยแบง

ออกเปน 4 ประเภทใหญ ๆ ดังนี ้         

   1) ประโยชนเพื่อการอนุรักษนํ้า ดิน สมดุลธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

    1.1) เปนแหลงเก็บกักนํ้าจืดธรรมชาตสิําหรับใชในการอุปโภคและบริโภคในหลาย

พ้ืนที่ในประเทศ ชาวบานมีการรักษาพื้นที่ปาธรรมชาติไวเปนแหลงนาสําหรับชุมชนใชในชีวิตประจําวันและ

การทําไร ทําสวน เชน ปาซับน้ํา         
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    1.2) เปนแหลงรักษาสภาพแวดลอม เชน ปองกันดินพังทลาย อนุรักษและฟนฟูดิน

และนํ้า เน่ืองจากประสิทธิภาพการซึมซับนํ้าของดินในปาไมธรรมชาติจะสูงมากเม่ือเทยีบกับพ้ืนที่ที่มีการบกุรุก

ปาไมเพ่ือทําการเพาะปลกูโดยไมอนุรักษหนาดิน ซ่ึงจะทําใหเกิดการอัดแนนของดินจนไมสามารถอุมนํ้าและ

ความชื้นใหอยูไดนาน กอใหเกิดการพังทลาย ชะลางของหนาดิน สูญเสยีหนาดินและธาตุอาหารของพชื  

    1.3) เปนแหลงพืชสมุนไพรหลายชนิด ซ่ึงชาวบานใชเปนแหลงของยารักษาโรค   

ตาง ๆ เชน โรคกระเพาะอาหาร ปวดศีรษะ เปนตน ทําใหลดความจําเปนในการไปรักษาในโรงพยาบาลใน

เมือง ซ่ึงอยูหางไกลออกไปและเปนการรักษาโรคเบื้องตนกอนจะถึงมือแพทยใหม    

    1.4) เปนแหลงวัตถดุิบของการผลติหตัถกรรมพ้ืนบานตาง ๆ ตลอดจนเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช ไมสอยที่จําเปนตอการดํารงชีพ เชน การใชเถาวัลยในการทําภาชนะใสของ เชน ตะกรา เปนตน  
   2) ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งปาชมุชนจะประกอบไปดวยพืชพรรณนานา

ชนดิที่กอใหประโยชนมากมาย ดงันี ้        
    2.1) เปนแหลงอาหารธรรมชาต ิสาหรับการบริโภคในชีวิตประจําวันของชาวบานใน

ชุมชน ไดแก สวนตาง ๆ ของตนไม เชน ยอดดอก ใบ ฯลฯ ตลอดจนของปาประเภทอื่น ๆ เชน เหด็ผักปา 

ผลไมปา เปนตน           

    2.2) เปนแหลงที่อยูอาศยัและเปนแหลงอาหารของสตัวปาและแมลงตาง ๆ ซึ่งจะ

กลายมาเปนแหลงโปรตีนของชาวบานอีกทางหน่ึง เชน แมลง นก เปนตน นอกจากนีย้ังมีผลทางออมแกชาวไร

ชาวนาเกีย่วกับระบบการผลติ คอื ชวยลดการระบาดของแมลงศตัรูพืชและโรคพืช เน่ืองจากความหลากหลาย

ทางชีวภาพกอใหเกิดความสมดลุทางระบบนิเวศ        
    2.3) เปนแหลงรายไดเสริมของชาวบานในชุมชน ปาชุมชนนอกเหนอืจากเปนแหลง

อาหารในการดํารงชีพแลว ชาวบานในชมุชนยงัสามารถเก็บรวบรวมอาหารจากปาและของปาไปขายหรือนําไป

แปรสภาพ เพ่ือเปนรายไดเสริมใหแกครอบครัวอีกทางหน่ึง เชน หนอไม ผักหวานนํ้าผึง้ นอกจากน้ีปาชุมชน

ไดรับการจัดการใหอยูในสภาพทีด่ีกส็ามารถสรางรายไดอีกทางหน่ึงของชาวบานในรูปของการจัดการปาใหเปน

แหลงทองเทีย่วเชิงอนุรักษ          

   3) ประโยชนจากเน้ือไม         

    3.1) เปนแหลงเชือ้เพลิงสําหรับใชหงุตมในครัวเรือน เชน ไมฟน ถาน   

    3.2) เปนแหลงไมใชสอยตาง ๆ ของชุมชนสําหรับทําทีอ่ยูอาศยัและเคร่ืองมือ

เคร่ืองใชตาง ๆ ทางการเกษตร นอกจากน้ียังสามารถนํามาใชทําเคร่ืองดนตรี เชน ในภาคอีสานนําไมมะหาดมา

ใชทําโปงลางตนออนํามาใชทําโหวดซ่ึงเปนเคร่ืองเปาชนิดหน่ึง      

    3.3) เปนแหลงรายไดของชมุชน ชาวบานที่อาศยัอยูโดยรอบปาชุมชนสามารถนํา

ผลผลติจากปามาจําหนายเพือ่เปนรายไดใหกับครัวเรือนได นอกจากนี้รายไดที่ไดจากปาชมุชนบางสวนยงั

สามารถนํามาจัดตั้งเปนกองทุนของชมุชน สําหรับใชในการพัฒนาชมุชนในทุก ๆ ดานไดอีกทางหน่ึงเปนการ

พ่ึงพิงตนเองของชุมชน           
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   4) ประโยชนที่ใหแกสงัคม        

    4.1) ประโยชนเพ่ือเปนการพักผอนหยอนใจ เน่ืองจากตนไมทําหนาทีด่ดูอากาศเสยี

เขาไปใชในกระบวนการปรุงอาหารและคายออกซิเจนออกมา ทําใหอากาศบริสุทธิ์ใหมนษุยใชหายใจใหความ

รมเย็น ความสดชื่นเปนผลใหจิตใจแจมใสเกิดความคิดสรางสรรค คลายความเครียดทาใหสขุภาพกายและใจ

สมบูรณแขง็แรง           

    4.2) ประโยชนเพ่ือการศกึษาเรียนรูของเยาวชน ปาชุมชนหากไดรับการจัดการทีด่ี

สามารถเปนสถานศกึษาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสาหรับใหนักเรียนไดมีโอกาสออกไปศึกษา

และเรียนรู นักเรียนไดมีโอกาสสัมภาษณและสอบถามขอมูลจากชาวบานในชุมชนเร่ืองการจัดการปาชุมชนทํา

ใหนักเรียนมีการพัฒนาดานการพูด การรวบรวมขอมูล การนําเสนอขอมูลนอกจากน้ี ครูผูสอนยังสามารถนํา

ขอมูลที่ไดรับมาประยุกตใชประโยชนในการเรียนการสอนอกีทั้งยังเปนการสรางความสัมพันธอันดีระหวาง

โรงเรียนและชุมชน           

    4.3) ประโยชนในการสรางพลังชุมชนจากการรวมมือกัน เพือ่การจัดการปาชมุชน

กอใหเกดิความรวมมือและสามัคคีกันในชมุชน เนื่องจากสมาชิกไดมีโอกาสในการวางแผนดําเนินการดแูลรักษา 

ตดิตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่ไดรับจากปาชุมชนรวมกัน   

  ธันวา  จิตสงวน (2535) ยังไดแบงลกัษณะของผลประโยชนจากปาชุมชน ไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ 

ดังนี ้             
   1) ผลประโยชนทีส่ามารถคดิเปนมูลคาตลาดได (Market-valued benefit) เปผลประโยชน

จากปาที่สามารถวัดมูลคาออกมาเปนตัวเงินตามราคาตลาด (Market Price) ไดเนื่องจากเปนผลผลติที่มีตัวตน

จับตองได การคิดมูลคาจึงสามารถใชราคาทีเ่กดิจากอุปสงคและอุปทานของผลผลติน้ันในทองตลาดเปนหลัก 

ผลประโยชนเหลาน้ี ไดแก ไมและผลิตภัณฑตาง ๆ จากไม ตลอดจน ผลผลติพืชและสัตวทีเ่กิดจากพ้ืนทีป่าไม

ดวย ซ่ึงนับวาผลประโยชนของปาไมชุมชนในลกัษณะน้ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจตอชุมชนในชนบทเปนอยาง

ยิ่ง กลาวคอื            
    1.1) เปนแหลงอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการและแหลงสมนุไพรของชุมชน 

    1.2) เปนแหลงการจางงานและกระจายรายไดของชุมชน    
    1.3) เปนแหลงปจจัยการผลติและวัตถดุิบในการผลติอื่น ๆ ของชุมชน   

   2) ผลประโยชนที่ไมสามารถคดิเปนมูลคาตลาดได (Non market-valued benefit) เปน

ผลประโยชนอีกประเภทหนึ่งที่สามารถคาดหวังไดจากปาชุมชน และมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของชุมชน

เชนเดยีวกัน เพียงแตผลประโยชนในประเภทน้ีไมสามารถจะวัดมูลคาออกมาเปนตัวเงินไดชดัเจนเหมือนกับ

ผลประโยชนประเภทแรก เพราะเกิดจากผลผลติที่ไมสามารถจะจับตองได (Intangible Output) จึงไมมีระบบ

ตลาดที่จะกอใหเกิดการตกลงราคาไดโดยตรงจากอุปสงคและอุปทานของผลผลติน้ัน ๆ ผลประโยชนดังกลาว

แยกเปนรายละเอยีด ดังนี ้         

    2.1) เปนแหลงอนุรักษสภาพสิ่งแวดลอม      

    2.2) เปนแหลงนันทนาการและแหลงทองเทีย่ว     
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    2.3) เปนแหลงปองกันพ้ืนทีซั่บนํ้า      

    2.4) เปนแหลงความหลากหลายของสิง่มีชีวิต     

    2.5) เปนแหลงศึกษาและวิจัย       

    2.6) เปนแหลงวัฒนธรรมและที่พ่ึงทางจิตใจ เชน มีพิธีกรรมการบวชปา มีการตั้ง

ศาลปูตาในปา เพ่ือเปนที่เคารพสกัการะและเปนทีพ่ึ่งทางจิตใจของคนในชมุชน เปนตน     

2. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการปาชุมชน (Community Forest Management Approach)

 บัวเรศ  ประไชโย และคณะ (2538) แบงลักษณะการจัดการปาชุมชนในชนบทออกเปน 2 รูปแบบ 

คือ             

  1) การจัดการปาชุมชนแบบดั้งเดมิโดยลักษณะระบบความเชื่อโดยมีพ้ืนฐานจากความเชื่อใน

เร่ืองที่อยูเหนือธรรมชาตหิรือหลกัปฏิบตัทิางศาสนา ซึง่มีผลตอการแสดงพฤติกรรมของมนุษยทีเ่กีย่วของกับ

ธรรมชาติความเชื่อดังกลาวชวยใหมนุษยไดประโยชนจากธรรมชาติไดอยางเหมาะสมและพอด ีแตปจจุบัน

แนวโนมเร่ืองความเชื่อลดความสําคัญลง ดงัน้ัน จึงตองสรางกฎเกณฑตาง ๆ มาเสริมความเชื่อ ตัวอยางปา

ชุมชนที่มีลักษณะการจัดการโดยอาศยัความเชื่อ ไดแก ปาปูตา ปาแพะ ปาของวัด เปนตน   

  2) การจัดการปาชุมชนโดยอาศยัพลังกลุมทางสังคมชุมชน เปนกลไกอันสําคัญในการวาง

แผนการดําเนินงานและการรักษาปาชุมชนเปาหมายในการจัดการปาชมุชนมีทั้งเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาการ

จัดการปาชมุชนเพ่ือการอนุรักษเกิดจากชาวบานรวมกันวางกฎระเบยีบรวมกันเพื่อรักษาและใชประโยชน

รวมกันจากปาชุมชน จุดประสงคของการจัดการปาชมุชนอันกอใหเกิดการใชประโยชนระยะยาวและเกิด

ประโยชนตอการดําเนินชีวติของคนในชมุชน สําหรับการจัดการปาชุมชนโดยอาศยัพลังกลุมทางสังคมเพ่ือการ

พัฒนามักจะดําเนินงานในรูปคณะกรรมการปาชุมชนหรือองคกรชมุชนกิจกรรมดําเนินการปลูกสวนปา

วัตถปุระสงคเพ่ือการสรางแหลงไมฟนของชมุชนซ่ึงเปนแนวคดิสําคัญในการจัดการปาชุมชนประเภทน้ีขึ้นอยู

กับพ้ืนฐานดั้งเดิมกเ็พ่ือชวยเหลือเก้ือกูลกันนั่นเอง      

 บัณฑิต  ศิริรักษโสภณ (2554) ปาชุมชน ถือวาเปนหน่ึงในฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สําคญั 

โดยเฉพาะการเปนที่มาของทรัพยากรอาหาร (Food Resource) ใหแกชุมชนในประเทศ จนในปจจุบัน 

ประเทศไทยเร่ิมเห็นความสําคญัของความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) อันเปนหน่ึงใน การสรางความ

ม่ันคงของมนุษย (Human Security) และไดบรรจุแนวคดินีไ้วในยุทธศาสตรการพัฒนาบนความหลากหลาย

ทางชีวภาพ (Biodiversity) และการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากร และสิ่งแวดลอมภายใตแผนพัฒนาฯ 

ฉบบัที ่10 พ.ศ. 2550-2554 จากในอดตีทีอ่งคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ(FAO) ออกมาให

นิยามปาชมุชนหรือวนศาสตรชุมชน (Community Forest หรือ Social Forestry) วาหมายถึง “สภาพการณ

ใด ๆ กต็ามที่ใหคนทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมที่เกี่ยวกับปาไม” ยังคงถือเปนนิยามที่กวางเพราะเทาที่

ผานมา การมีสวนรวมในทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปตางดําเนนิไปเพื่อประโยชนของปามากกวาประโยชนของคน 
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 ปกรณ  จริงสูงเนิน (2540) กลาววา การจัดการปาชมุชน หมายถึง การรวบรวมเอาหลักวิชาการ

สาขาตาง ๆ ทางวิทยาศาสตร ทางเทคนิค ทางเศรษฐศาสตรปาไมและทางสังคมศาสตรมาใชดําเนินการในปา

ชุมชน เพ่ือผลในดานการอนุรักษ การปองกัน การปรับปรุงใหดขีึ้นและใหไดผลผลติสูงสดุและยั่งยืน การ

จัดการปาชมุชนเพ่ือประโยชนทางตรงและทางออมทัง้น้ี ประโยชนทางตรง ไดแก ไมซึง่นํามาใชประโยชนใน

การปลูกสรางบานเรือนและทําเคร่ืองเรือน สวนประโยชนทางออม เปนแหลงตนนํ้าลําธาร ชวยปองกันอุทกภยั 

ทําใหฝนตกตองตามฤดูกาลปองกันการพังทลายของดินชวยทําใหดินดีชวยปองกันลมพายเุปนที่อยูอาศยัของ

สัตวปาและเปนที่พักผอนหยอนใจเปนภูมิประเทศสวยงามเพ่ือที่จะใหปาชุมชนอํานวยประโยชนทัง้ทางตรง

และทางออมไดอยางหลากหลายและยัง่ยืน จึงตองจัดการปาชุมชนใหถูกตองตามหลักวชิาการ โดยนําเอา

แนวคดิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษ (Principle of Natural Resource Conservation 

Management) เพ่ือให เปนประโยชนสูงสดุและยัง่ยืน ไดแก การสงวน (Preservation) คือ การเก็บไวปลอย

ใหเปนไปเอง การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตอิยางชาญฉลาดดวยการ

รักษาผลที่ไดอยางยัง่ยืน (The wisely use of the natural resources with a sustainable yield) หรือ

การเขาไปจัดการใชประโยชนอยางชาญฉลาด การจัดการอยางเขมขน (Active Management) คือ การเขาไป

ปรับปรุงเปลีย่นแปลง โดยวิธีการใดวิธีหนึ่งหรือผสมผสานทัง้สามวิธี ดงัน้ี 1. เพ่ิมจํานวน 2. ลดจํานวนหรือเอา

ออกเพ่ือใหสวนที่เหลือเพ่ิมพูนในอตัราสูงสุด 3. ควบคุมใหคงที่ไวเพ่ือใหเหมาะสมกบัสถานการณนโยบายของ

การจัดการ (Management Policy) เก่ียวกับปาชุมชนคือมุงเนนการอนุรักษและการเสริมสรางสภาพปาหรือ

ฟนฟูสภาพปาใหดีขึ้น เพื่อใหไดประโยชนสูงสดุและยัง่ยืน กิจกรรมที่ตองดําเนินการ (Activities) สํารวจขอมูล

พ้ืนฐานเกีย่วกับการใชประโยชนและสิทธิทีด่ินจํานวนประชากรสภาพสังคมปญหาที่กอผลกระทบแนว

ทางแกไข ฯลฯ จําแนกพื้นทีแ่ตละกิจกรรม คือ พ้ืนที่ใชประโยชนและพื้นที่อนุรักษใหชดัเจนมีแผนที่ประกอบ

เดนชดั 1. จัดทําแผนพัฒนาทั้งพ้ืนที่ปาไม พ้ืนทีเ่กษตรกรรม พ้ืนทีชุ่มชน พ้ืนที่ใชประโยชนทีด่ิน และ

ทรัพยากรธรรมชาตอ่ืิน ๆ 2. กําหนดคณะทานในโครงการตาง ๆ ตามแผนพัฒนาฯ 3. จัดหางบประมาณและ

ใชจายตามลําดับความสําคญั 4. ตดิตามการปฏิบตังิานของคณะทํางานตาง ๆ โดยการจัดสมัมนาแกไขปญหาที่

เกดิขึ้นใน รูปแบบเวทชีาวบาน          

 สารานุกรมไทยวกิิพีเดีย (2554) กลาวถึง การจัดการปาชมุชนวาเปนพ้ืนทีป่าไมที่ไดรับการจัดการ

โดยกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชนและองคกรชุมชน ทั้งทางตรงและทางออมตามความเชื่อและ

วัฒนธรรมทองถิ่นเพ่ือประโยชนทีส่อดคลองกบัความตองการของชุมชนอยางตอเน่ืองและยั่งยนืเปนปาที่

ประชาชนเขาไปใชสอยตามวิถชีีวิตของคนทุกคนในชมุชนน้ันทั้งเร่ืองการทํามาหากินระบบครอบครัวเครือญาต ิ

ประเพณีความเชื่ออํานาจและกฎระเบยีบในชุมชนปาชุมชนจึงมีหลายรูปแบบขึ้นอยูกบัลักษณะภูมินิเวศและ

วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนในทองถิ่น         

 สัณฐิตา  กาญจนพันธุ (2543) ไดเสนอวิธีการจัดการปาชมุชนไว 5 ประเด็น คือ   

  1) การกระจายตัวของปาชุมชน ซึง่ชมุชนทองถิ่นทีอ่นุรักษปาสวนใหญเปนชุมชนทีต่ั้งถิ่นฐาน

บนที่ราบเชิงดอยทํานาดําเปนหลักและมักจะมีการทําไรตามที่ดอนเพ่ิมเติมดวยปาที่อนุรักษไวมักจะเปนปาบน

ดอย ซ่ึงเปนตนน้ําลําธารของลําหวยที่ไหลมาหลอเลีย้งพ้ืนทีน่า โดยอาศยัระบบเหมืองฝาย   
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  2) การจําแนกประเภทปา ซึง่ไมวาจะเรียกชื่อเปนอยางไรก็ตาม ชาวบานมักจะมีการจําแนก

พ้ืนที่ปาอยางคราว ๆ เปน 3 ประเภทคือ         

   2.1) ปาตนนํ้าลําธาร ซึ่งเปนตนกําเนดิลําหวยที่ไหลผานหมูบานมีชือ่เรียกแตกตาง

กันไปในแตละทองถิ่นตามลักษณะตนนํ้า เชน ปาซับนํ้า ปานํ้าจํา ปาน้ํารู ปาขุนน้ํา ปาขุนหวย   

   2.2) ปาใชสอย เปนปาแพะหรือปาเบญจพรรณที่ชาวบานไดใชประโยชนในการเก็บ

เห็นหนอไม ผักปาสมุนไพร ไมฟน ไมสําหรับสรางบานเรือน ตลอดจน เปนที่เลีย้งวัว ควาย นอกจากนั้น ปาใช

สอยยังอาจเปนแหลงผลติของพชืยืนตนที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ เชน ลูกตาว เมีย่ง และตองตงึ   

   2.3) ปาตามประเพณี ซึง่ผูกพันกับศาสนาและความเชื่อ เชน ปาเขตอภยัทาน ปาชา 

ปาที ่เปนที่สงิสถติของผี ความคดิเร่ืองเขตอภยัทานเปนความคดิในศาสนาพทุธ สําหรับคนเมืองลื้อและไทย

ใหญมคีวามเชื่อเร่ืองผปีูยา ผเีจานาย เสื้อบาน เสื้อเมือง ผขีนุนํ้า ตลอดจนผฝีาย    

  3) การกําหนดขอบเขตปา ตองมีขอบเขตแสดงสิทธิในการดแูลรักษาและใชประโยชนจากปา

ชุมชน เพ่ือใหชมุชนน้ัน สวนมากชาวบานมักจะกําหนดขอบเขตปาอยางคราว ๆ โดยอาศยัสันปน นํ้า แนวลํา

หวย ถนน หรือแมแตเขตภาษีบํารุงทองที่เปนเสนแบงเขต       

  4) ระบบการจัดการปา ปาชุมชนถอืเปนสมบตัขิองสวนรวมของชุมชนสมาชิกของชุมชนทกุ

คนมีสิทธิเทาเทยีมกันในการใชประโยชนจากปาสมาชิกของชุมชนอื่นไมมีสิทธิใชทรัพยากรในปาโดยไมไดรับ

อนุญาต แตถาไดรับอนุญาตก็จะตองปฏิบตัติามเงื่อนไขของชุมชนเจาของปา เชน อนุญาตใหเกบ็หาของปาบาง

ประเภทไปใชหรือไปบริโภค แตหามนําไปขาย เพราะจะเกินกําลังการผลติของปาชุมชนน้ัน ซ่ึงในการจัดสรร

ทรัพยากรปาเพ่ือใชภายในชุมชนชาวบานจะแบงประเภทปาดังที่ไดกลาว มาแลวและจะกําหนดระดับการใช

ประโยชนจากปาและการดูแลปา ดังน้ี         

   4.1) ปาตนนํ้า มักจะเปนปาที่ชาวบานหวงแหนที่สดุ เพราะตองพึ่งพาน้ําใชใน

การเกษตรจึงมักหามตดัหรือรบกวนสภาพปาโดยเดด็ขาด แตอยางไรกต็าม ชุมชนบางแหงอาจจะอนุโลมใหเกบ็

ไมลม เพราะถูกลมพัดโคนหรือไมทีย่ืนตนตายได        

   4.2) ปาใชสอย มักเปนปาที่ชาวบานหวงแหนรองลงมาจากปาตนนํ้าชาวบานมสีิทธิ

ตอนวัว ตอนควายไปเลีย้งในปาเก็บหาของปา ไมแหงที่ใชทําฟน ตลอดจน ขออนุญาตตดัไมจํานวนไมมากนัก

มาใชสรางบานเรือน ซอมแซมวดัหรือฝาย         

   4.3) ปาตามประเพณี เปนปาที่ใชในพิธีกรรมตาง ๆ ตลอดจน เปนที่สิงสถติของผีจึง

เปนทีเ่คารพยําเกรงชาวบานไมคอยกลาเขาไปตดัไมหรือรบกวนความสงบปานอกเขตชุมชนอาจจะเปนปาที่

ชุมชนขางเคยีงดแูลรักษาตองทําตามกฎกติกาของชุมชนทีเ่ปนเจาของ แตอยางไรก็ตามในกรณีที่มีการแกงแยง

ทรัพยากรกันมาก ชาวบานอาจจะถือวาเปนปาสงวนของรัฐที่ไมมีผูใดเปนเจาของ ทัง้น้ีการใชประโยชนจากปา

ชุมชนมักจะควบคูไปกับการดแูลตรวจปาชาวบานที่ไปเลีย้งสัตวหรือเกบ็หาของปา มักจะชวยสอดสองไมใหคน

ภายนอกชุมชนเขามาลักลอบตดัไมหรือเก็บของปาที่มีจํานวนนอยไปขายบางพ้ืนที่การจัดการปาชุมชนของ

ชาวบานอาจจะมีกฎเกณฑที่เปนหรือไมไดเปนลายลักษณอักษรและ สวนใหญแลวคาปรับที่ไดมักจะนําไปใชใน

กิจกรรมสวนรวม เชน สรางศาลาในหมูบาน บูรณะวัด ซอมแซมโรงเรียน หรือบางพื้นที่อาจแบงเงินบางสวน
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เปนคาเบีย้เลีย้งเสยีสละเวลาทํางานในไรนามาเดินตรวจปา       

  5) ปจจัยที่เอ้ืออํานวยในการรักษาปาจากากรสํารวจปาชุมชนในภาคเหนอืตอนบน พบวา 

ปจจัยที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาจิตสํานึกถึงคุณคาของปาและแสดงความจําเปนทีต่องอนุรักษปา แบง

ออกเปน 3 กลุม คอื กลุมการสืบทอดประเพณีการรักษาปาบนพ้ืนฐานความเชื่อของชุมชน กลุมการสบืทอด

ประเพณีการรักษาปาบนพื้นฐานความเชื่อของชมุชน กลุมการเผชญิปญหาการขัดแยงทรัพยากรกับ

บุคคลภายนอกชมุชนและกลุมการประสบภัยธรรมชาติทีเ่ปนผลมาจากการทําลายปา    

 กรมปาไม (2540) ไดกําหนดรูปแบบการใชประโยชนของปาแตกตางกันออกไปตามสภาพภูมิ

ประเทศ นิเวศวิทยา และสังคม สําหรับชุมชนที่จะเปนผูจัดการปาน้ันอาจจําแนกตามความจําเปนที่จะตอง

พ่ึงพิงปาไดเปน 3 ประเภท ดังน้ี          

  1) ชุมชนที่อยูในพื้นทีเ่กษตรกรรม เปนพ้ืนทีซ่ึ่งอยูไกลจากแหลงปาไม มีความขาดแคลนไม 

ใชสอยในลักษณะตาง ๆ เชน ไมเพ่ือการกอสรางไมเพ่ือพลังงานมีการแขงขันทีด่ินเพ่ือกิจการตาง ๆ แหลงปา

ไมจะมีขึ้นไดจึงเปนแหลงปาไมทีต่ั้งอยูบนทีด่ินซ่ึงมีการคุมครองและควบคุมโดยหลาย หนวยงาน   

  2) ชุมชนที่อยูใกลเขตปาไม เปนชุมชนที่มีการประกอบการเกษตรกรรม ซ่ึงอาจจะมีที่ดินไม 

เพียงพอมคีวามตองการทีด่ินเพ่ิมและในขณะเดยีวกันไดอาศยัแหลงปาไมที่อยูใกลเคยีงเปนที่พ่ึงพิงทางดานไม

ใชสอยแหลงอาหาร ยารักษาโรค แหลงซับนํ้า        

  3) ชุมชนที่อยูในเขตปาไม เปนชุมชนทีมี่ชีวิตพ่ึงพิงกับพ้ืนทีป่าไม ตองการใหปาไมเปนแหลง

อาหาร ยารักษาโรค แหลงซับนํ้าตาง ๆ        

 นอกจากน้ันไดมีการจําแนกรูปแบบปาชุมชนตามวัตถปุระสงคในการรักษาพื้นที่ปาไมไวเปน 2 

รูปแบบ คือ ปาชุมชนแบบดั้งเดิมกบัปาชุมชนที่พัฒนาขึ้นมาใหม คือ      

  1) ปาชุมชนแบบดั้งเดมิ เปนปาชมุชนที่ประชาชนไดรักษาพืน้ที่ปาธรรมชาติไวโดยมีรูปแบบ

ดั้งเดิม ตอไปน้ี            

   1.1) ปาดอนปูตาในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ คือ ปาทีป่ระชาชนไดดแูลรักษามีการ

ตั้งศาลปูตาเปนทีอ่ยูของวิญญาณบรรพบุรุษในแตละปชาวบานจะจัดพิธีเชนไหวตามวัฒนธรรมและประเพณี

ทองถิ่น             

   1.2) ปาชาในภาคเหนือ คือ ปาในเขตหมูบานหรือวัดที่ใชเปนสถานที่เผาหรือฝงศพ 

   1.3) ปาหัวนา คือ ปาทีชุ่มชนดแูลรักษาไวเพื่อปองกันการพงัทลายของหนาดินหรือ

กรวดทรายไกลลงไปพ้ืนที่นาจะอยูตดิกับพ้ืนที่นาหรือจะเปนปาพักรอใหคืนสภาพความอุดม สมบูรณของพ้ืนที่

นาเล็ก ๆ รอบบริเวณหมูบานหรือพื้นที่นา         

   1.4) ปาซับนํ้า คือ เปนปาทีช่าวบานดแูลรักษาไวเพ่ือเปนแหลงตนนํ้า สําหรับ

อุปโภคบริโภคและใชในการเกษตรของชุมชนแลวไหลลงในแมนํ้าใหชาวเมืองใหมีนํ้าใชตลอดป   

   1.5) ปาธรรมชาติในวัด เปนปาที่ไดเกบ็รักษาปาธรรมชาติไวเพ่ือความรมร่ืนและใช

ปฏบิตัิธรรม            

   1.6) ปาอภยัทาน เปนปาที่เก็บรักษาไวเพ่ือการหามลาสัตวทกุประเภท สวนใหญ ปา



17 
 

อภยัทานจะอยูในความดแูลของวัดหรือมีการกําหนดเปนเขตหามลาสัตวปา     

   1.7) ปาอนุรักษเพ่ือการพักผอนหยอนใจ เปนปาทีเ่นนรักษาสภาพปาไวตามสภาพ

ธรรมชาติ ปาเหลาน้ีจะมีจุดสนใจ เชน น้ํา นํ้าตก ไดถูกรักษาไวเพ่ือเปนสาธารณสมบตัิใหทุกคนใชพักผอน

หยอนใจ            

   1.8) ปาอนุรักษาเพ่ือเปนแหลงอาหารและใชสอยอ่ืน ๆ โดยทั่วไปประชาชนจะรักษา

ปาใกลเคยีงหมูบานไวเพ่ือการเก็บอาหาร เชน เหด็ หนอไม ผลไม ยาสมุนไพร พ้ืนทีป่าไดถกูรักษาไวเพื่อการใช

ประโยชนดังกลาว ซ่ึงบางคร้ังเปนแหลงเสริมรายไดใหกบัประชาชนในหมูบานที่อยู ใกลเคยีง   

   1.9) ปาชุมชนทีมี่ลกัษณะพิเศษอ่ืน ๆ เชน ปาพรุ (ภาคใต) ปาชายเลน (ชายทะเล) 

ปาบุง ปาทาม (ภาคอีสาน) เปนแหลงอาหารและประกอบอาชีพ เชน หาปลา ทําประมง ครัวเรือนและ

เพาะพันธุสัตวน้ํา           

  2) ปาชุมชนพัฒนาปาชุมชนแบบพัฒนา เปนผลอันเกิดขึ้นมาจากการสงเสริมใหสรางปา

ชุมชนขึ้นใหม สําหรับหมูบานเพ่ือเปนแหลงทรัพยากรที่ชาวบานจะพ่ึงพาอาศัยได เน่ืองจากขาดแคลนแหลงปา

ไม หรือแหลงปาไมเดมิที่มีอยูในสภาพเสื่อมโทรมไมสามารถที่จะอํานวยประโยชนใหได ปาชุมชนที่พัฒนาขึ้นมา

ใหมจะมีรูปแบบตาง ๆ ดงันี ้         

   2.1) ปาปลกูรอบอางเก็บน้ํา คือ ปาชุมชนแบบพัฒนาที่ปลูกในที่สาธารณะบริเวณ 

รอบอางเก็บน้ําเพ่ือปองกันการพังทลายของดินและใชเปนทีพั่กผอนหยอนใจ     

   2.2) ปาปลกูสองขางทาง เปนการปลูกตนไมขึ้นบริเวณ 2 ขางทางเพื่อเปนแนวถนน 

แนวกันลม เกดิรมเงา ทั้งยังรักษาสภาพแวดลอม        

   2.3) ปาปลกูเปนแปลงหรือเปนหยอม เน่ืองจากสภาพขาดแคลนไมใชสอยในชมุชน 

และเพ่ือรักษาระบบนิเวศนสิง่แวดลอมใหกับหมูบาน ชาวบานจึงไดรวมมือปลูกตนไมขึ้นมาเพ่ือการใช

ประโยชนจากปาไมในลักษณะตาง ๆ ทัง้ทางตรงและทางออม      

   2.4) ปาปลกูในโรงเรียน เปนปาที่ปลูกใหมในบริเวณโรงเรียนเพื่อใหความรมร่ืนเปน

แหลงศึกษาพันธุไมและใชประโยชนของโรงเรียน        

   2.5) ปาปลกูในวัด เปนปาทีป่ลูกตนไมขึ้นในบริเวณวัดเพ่ือใหเกดิความรมร่ืนเหมาะ

กับปฏิบตัิธรรม          

 สํานักงานสงเสรมิการจัดการปาชุมชนกรมปาไม (2556) โครงการบริหารจัดการพ้ืนที่โดยการ

สนับสนุนจากภาครัฐเปนโครงการที่กรมปาไมใหมีการจัดสรรงบประมาณโดยตรงเพ่ือประชาชนในหมูบานและ

ชุมชนไดนําไปบริหารจัดการปาตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต โดยประชาชนเปนผูบริหาร

จัดการเอง รวมคดิรวมทําและถอืเปนอีกขึ้นหน่ึงของการพัฒนาประชาธิปไตย โดยมีหลักการสําคญัของ

โครงการ คือ ใหประชาชนมีอสิระในการดําเนินงานระดมความคดิ สงัเคราะหความตองการตามปญหาของ

หมูบานและชุมชนบริหารจัดการลําดับความสําคัญของโครงการเพ่ือใชงบประมาณตามความตองการของคน

สวนใหญโดยมีเจาหนาทีส่งเสริมปาชมุชนทําหนาที่ในฐานะที่ปรึกษาและใหการสนับสนุนแกประชาชน กรมปา

ไมโดยสํานักจัดการปาชมุชนไดเร่ิมสงเสริมใหหมูบานเปาหมายดําเนินการบริหารจัดการปา โดยสนบัสนุน
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งบประมาณ (งบเงินอดุหนุน) มาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบประมาณทั้งสิ้น 245 ลานบาท และจาก

การรวบรวมรายงานสรุปผลการปฏิบตัิงานกิจกรรมบริหารจัดการพ้ืนที่โดยการสนับสนุนจากภาครัฐ พบวา 

กิจกรรมที่ชุมชนดําเนินการสามารถจําแนกออกเปน 4 ดาน ไดแก ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ ดาน

การดแูลรักษาปา ดานการบํารุงและฟนฟูปา และดานการศกึษาและถายทอดองค ความรู   

 อํานวย  คอวนิช (2532) ไดกลาวถึงเงื่อนไขของการจัดการปาชุมชนวาเปนการประยุกตวชิาวน

ศาสตรชมุชน เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร รัฐศาสตรเขาดวยกันโดยยดึหลักเกณฑตามหลักการพัฒนาของสากล 

ดังนี ้            

  1) การใชประโยชนและการจัดการตองมีลักษณะทีแ่สดงออกถึงความรูเก่ียวกับความสมัพันธ

ของทรัพยากรดิน น้ํา ปากับคนในชุมชน         

  2) ชุมชนจะตองมีการจําแนกปาออกเปนประเภทตาง ๆ ตามการจัดลําดบัชั้นของตนไมและ

พืชพรรณในปาถิ่นทีอ่ยูของพืชที่จําเปนตอการดํารงชีพ เชน ผักปา สมุนไพร เพื่อประโยชนของการอนุรักษและ

การใชสอยในชีวิตประจําวัน          

  3) การจัดการและการใชประโยชนตองแสดงถึงความเขาใจในเร่ืองขดีความสามารถในการ

รองรับการใชประโยชน (Carrying Capacity) ของปาและสรางกฎเกณฑขึ้นเพ่ือกําหนดเปนแนวทางวิธีการ

และขอหามเพ่ือปองกันไมใหมีการใชประโยชนปามากเกินไปจนทําลายสมดุลธรรมชาต ิ   

  4) ในการใชประโยชนจากปาจะตองแสดงถงึการรักษาธาตอุาหารในดินและความเชือ่มโยง

ของมวลชีวภาพในระบบนิเวศเขตรอน         

  5) ในการใชประโยชนจากปาตองมีการทดแทนในสังคมพืชหลังจากมีการรบกวนระบบ

คลายคลึงกันเพียงแตมีการใหคําจํากัดความในการใชประโยชนในแตพื้นทีแ่ตกตางกันซึ่งขึ้นอยูกับขอตกลง

รวมกันของคนภายในชมุชนดวยกันเองและขอตกลงรวมกับชุมชนใกลเคยีงที่มีพ้ืนทีป่าตดิตอกันแนวคดิวิธีคดิที่

ใชในการจัดการปาชมุชน คือ “การยดึตามหลักคําสอนตามพระพุทธศาสนาและสํานึกรักบานเกดิ” และชุมชน

มีความเชื่อเร่ืองผีชมุชนจึงไดนํามาเปนกุศโลบายที่ชวยในการรักษาปาไมควบคูกับการรักษาปาที่เปนรูปธรรม

ของชุมชนดวย เชน พิธีกรรมการบวชปาและพิธีกรรมการสืบชะตาปา เปนตน 

3. แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษปาชุมชน (Community Forest Conservation Approach) 
 3.1 ความหมายของการอนุรกัษ        

คําวา “การอนุรักษ” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Conservation” มีนักวิชาการไดใหความหมายไว
ตาง ๆ กัน ดังน้ี           
 เกษม  จนัทรแกว (2540) ไดใหความหมายไววา การอนุรักษ หมายถงึ การเก็บรักษา สงวน 
ซอมแซม ปรับปรุง และการใชทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมเพ่ือจะไดเอื้ออํานวยใหคุณภาพสูงในการ
สนองความเปนอยูของมนษุยตลอดไป และเพ่ือประหยดัไวใชในอนาคต    
 นิวัติ  เรืองพานิช (2546) ไดใหความหมายไววา การอนุรักษ หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรอยาง
ชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากทีส่ดุ และจะตองกระจายการใชประโยชนจากทรัพยากรโดยทั่ว    
ถึงกัน 
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ป.อ. ปยุตฺโต (2543) ไดใหความหมายไววา การอนุรักษ หมายถึง การจัดการใหมนษุยใชประโยชน
จากชีวภาพ อยางอํานวยคุณประโยชนทีย่ั่งยืนไดมากที่สดุ พรอมทั้งการดํารงรักษาไวซ่ึงศักยภาพของชีวภาพ
น้ันใหคงสามารถสนองความตองการและความใฝปรารถนาของมนุษยรุนตอไปในอนาคตไดสบืตอไป  
 วิชัย  เทียนนอย (2536) ไดใหความหมายไววา การอนุรักษ หมายถึง การใชทรัพยากรใหมีประโยชน
ตอคนจํานวนมากใหดีทีส่ดุและใหมีอายกุารใชงานใหนายที่สดุ 
 สรุปไดวา การอนุรักษ หมายถงึ การดแูล รักษา ซอมแซม ปรับปรุง สงเสริม ใหเกิดประโยชนมากที่สดุ 
และใชไดเปนเวลาอันยาวนานที่สดุ มีการสูญเสยีนอยทีส่ดุ การประหยัดตอสิ่งที่มีอยูรวมทั้งการหาสิง่อ่ืนมา
ทดแทน โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาต ิ        
 คําวา “ปาชมุชน” (Community Forest) คือ ปาไมอันอยูในที่ดินสาธารณะที่บุคคลทีอ่าศยัอยู 
รวมกันดแูลรักษาและใชประโยชน คําวาปาชุมชนเกิดขึ้นจากการนําเสนอเก่ียวกับนโยบายสาธารณะของ
สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย โดยมีการจัดสัมมนาเร่ืองปาไมสังคมกับการพัฒนาชนบทไดนําเอา
ความคิดในการจัดการปาโดยชุมชน โดยที่ชมุชนมีสวนรวมในการจัดการปาและรวมรับผลประโยชนดวยเปน
การเปดโลกทศันในมติิใหมในการจัดการปาไมในเชิงวชิาการของประเทศไทย แนวคดิดงักลาวไดแพรเขาในยงั
สวนราชการ และหนวยงานทีเ่กีย่วของกบัปาไม จากน้ันไดถกูบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาตฉิบับที ่6 เปนตนมา และไดเปลีย่นชื่อมาเปนโครงการพัฒนาปาชุมชน จากงานวิจัยของฉลาดชาย    
รมิตานนท (2532) ไดเสนอใหมีการสงเสริมปาชุมชนใน 3 รูปแบบใหแพรหลายคือ 1) ปาชุมชนแบบอนุรักษ 2) 
ปาชุมชนแบบเศรษฐกิจ และ 3) ปาชมุชนแบบอเนกประสงค       
 สรุปไดวา ปาชุมชน คือ ปาที่ชาวบานในชุมชน มีจิตสํานึกรวมกันในการปลกู ดแูล การอนุรักษ และ
การใชประโยชนในพ้ืนที่ปา เร่ิมจากการแนวรวม การประชุม การจัดตัง้เปนองคกรทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ หรือตามประเพณี และความเชือ่ถอื นําไปสูการรวมกันวางแผนทํากฎระเบยีบ อันเปนขอตกลงรวมกัน 
เปนทีย่อมรับของชุมชนทกุอยาจะดําเนินภายใตกตกิาและประเพณีของชมุชน    
 3.2 การใชประโยชนจากปาไม        
 ปาไมเปนทรัพยากรทางธรรมชาติทีส่ําคญัมนุษยใชประโยชนจากตนไมตั้งแตราก จนถึงใบและยอดไม
ทําใหมนุษยไดมาซึง่ปจจัยสี ่ตนไมบางชนิดเปนอาหารบางชนิดเปนยารักษาโรคเรียกวาสมุนไพร บางชนดินํามา
ทําเสือ้ผา และไมทีแ่ขง็แรงนํามาสรางบานเรือน โดยสรุปไมมีประโยชน ดังนี ้    
  1) เปนสวนทีส่ําคัญมากสวนหนึง่ของวฎัจักร นํ้า ออกซิเจน คารบอนและไนโตรเจนในระบบ
นิเวศ ทําใหเกดิความสมุดุลแหงระบบดวยการหมุนเวยีนเปลีย่นแปลงแรธาตแุละสสารในระบบนิเวศ 
  2) ปาชวยในการอนุรักษดินและน้ํา เม่ือฝนตกน้ําฝนบางสวนจะถูกตนไมในปาดดูซับไวแลว
คอย ๆ ปลดปลอยใหไหลลงสูพ้ืนดิน อีกสวนหน่ึงจะซึมลงสูดินชั้นลาง สามารถลดการพังทลายของดินได ลด
การกัดเซาะหนาดินที่อดุมสมบูรณ ปองกันการเกิดนํ้าทวมฉบัพลันและสามารถลดความรุนแรงของการเกิด
ภาวะน้ําทวม เน่ืองจากตนไมจะชวยชะลอการไหลของนํ้าบนผิวหนาดินและการมีปาไมปกคลุมดินจะชวย
ปองกันการกัดเซาะไดดีกวาปลูกพืชชนดิอ่ืน ๆ       
  3) ชวยปรับสภาพบรรยากาศ เนื่องจากปาไมชวยเก็บรักษาความชุมชื่นในดินไวรมเงาของปา
ชวยปองกันไมใหความรอนจากดวงอาทติยตกกระทบผิวดินโดยตรง บริเวณปาไมจะมีน้ําที่เกิดจากการระเหย
จากใบและลําตน กลายเปนไอนํ้าในอากาศจํานวนมาก อากาศเหนือปาไมจึงมีความชื้นมาก เม่ืออุณหภูมิ
อากาศลดลง ไอนํ้าจะกลั่นตัวเปนหยดนํ้าเกิดเปนเมฆจํานวนมาก สดุทายกอใหเกดิฝนตกลงมาในปาทีมี่ตนไม
หนาแนนสงผลใหพ้ืนที่ใกลเคียงไดรับน้ําฝน และทําใหสภาพอากาศทีช่มุชื้นแมกระทั่งในฤดูรอน ดังนั้นพ้ืนที่ทีม่ี
ปาไมมาก เชน เขาใหญ ดอยอินทนนท ภูกระดึง เขาหลวง จะเห็นวามีเมฆปกคลมุอยูบนภเูขาและจะมีฝนตก
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มากกวาบริเวณขางลาง          
  4) ปาไมเปนแหลงตนนํ้าลําธาร ในบริเวณที่ปาไมมคีวามสมบูรณ ตนไมมีรากลึกและชอนไช
อยูในดินอินทรียวตัถุจากตนไมและสตัวปาจะชวยปรับโครงสรางของดินใหมีรูพรุนที่สามารถกักเก็บนํ้าไดด ี
นํ้าฝนที่ผานตนไมจะลงสูดินในแนวดิง่คอย ๆ ไหลซมึกระจายไปตามรากที่แตกแขนงออกไปตามอนุภาคดิน    
รูพรุนที่อยูในดินเฉพาะรูพรุนขนาดเลก็ในเม็ดดินน้ันสามารถกักเก็บนํ้าไดมากกวา นํ้าหนักของเม็ดดินแหงถึง    
3-10 และน้ําที่กักเก็บไวนั้น จะคอย ๆ ปลดปลอยสูชั้นนํ้าใตดินเพ่ือลงสูแหลงน้ําลําธาร ปาจึงเปรียบไดกับ
ฟองน้ําขนาดใหญ ที่ทําหนาทีเ่ปนแหลงกักเก็บนํ้าตามธรรมชาติถาปาเกิดในที่สงู นํ้าที่กักเก็บไวจะคอย ๆ    
ซึมลงรวมกันตามหบุเขาทําใหเกิดธารนํ้าเล็ก ๆ มากมาย และกําเนิดแมนํ้าลําธารที่สามารถมีนํ้าใชไดทุกฤดูกาล   
เปนตน            
  5) ปาไมเปนแหลงปจจัยสี ่ปาไมเปนแหลงผลติ/ผูผลติ ปจจัยพ้ืนฐานของการดํารงชีพของ
มนุษย เมือง/ชุมชนเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมทีส่ําคญัและหาสิ่งอืน่มาทดแทนไมไดปาไมมีความผูกพันตอ
ความเปนอยูจากอดตีจนถึงปจจุบัน ไดแก การนําไมมาใชในการกอสรางบานเรือนที่อยูอาศยัเปนเคร่ืองตกแตง
บาน ใชเปนเชื้อเพลงิในการหุงตมอาหาร ซ่ึงในเร่ืองอาหารมนุษยไดรับจากปาโดยตรง เชน ไดสวนของผล 
เมลด็ ใบ ดอก ลําตนเปนอาหาร และไดรับน้ําผึ้งหรือเนื้อสตัวโดยทางออม สมุนไพรหรือยาแผนโบราณที่ใช
รักษาโรค สวนใหญไดมาจากผลิตภัณฑของปาไมไดมีการนําสมุนไพรจากปามาดดัแปลงสกัดเอาสวนทีส่ําคญั
จากเปลือก ดอก ผล เมลด็ ราก นํามาใชในการผลติยารักษาโรคที่ออกมาในรูปของยาเมด็ ยาน้ํา หรือแคปซูล 
เชน เปลือกตนซิงโคนานํามาสกัดทํายาควินินเพ่ือรักษาโรค มาลาเรีย     
  6) เปนที่อยูอาศยัของสตัวปา ปาไมจัดไดวาเปนแหลงที่อยูอาศยัและหลบภยัทีส่ําคญัทีส่ดุของ
สัตวปา ซึงสตัวเหลานี้มีความสําคญัตอมนุษย เชน เปนอาหาร ยารักษาโรค ชวยขจัดแมลงและประดับปาไมให
เกดิความงดงาม การทําลายพื้นทีป่าจึงเสมือนทําลายสตัวปาดวย     
  7) เปนแนวปองกันลมพาย ุเมื่อลมพายพุดัมาปะทะพ้ืนที่ปาไมซึ่งเปนสิ่งกีดขวางความเร็วและ
ลมพายุจะลดลง ดังน้ันลมพายทุี่พัดผานแนวปาไมจะมีความเร็วนอยกวาพัดผาที่โลงแจง ชวยลดความเสยีหาย
ของสิ่งกอสราง ปาไมจึงเปนกําแพงธรรมชาติทีช่วยปองกันความรุนแรงของลมพายุได   
  8) ดานการพักผอนหยอนใจ ธรรมชาตขิองปาไมจะเตม็ไปดวยสสีัน ความเขยีวชอุมรมเย็น 
กอใหเกดิความสบายตาเม่ือพบเห็น ความสวยสดงดงามของดอกไม ความชุมชื่น นํ้าในลําธารที่ใสสะอาด ความ
เงยีบสงบปราศจากเสยีงรบกวนของชุมชน ความนาชมและนารักของสัตวปาทําใหเขตปาไมเปนแหลงพักผอน
หยอยใจที่สําคัญอยางหน่ึงของมนษุย ในชวงวันหยดุตาง ๆ จะพบเห็นประชาชน ทั้งในทองถิ่นและในเมือง
จํานวนมาดเดินทางไปเทีย่วหรือพักผอนหยอนใจในเขตอุทยานแหงชาต ิวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร สวนปา 
และเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน ปาไมจึงเปนแหลงทองเทีย่ว     
  9) ชวยลดมลพษิทางอากาศ เน่ือง จากปาไมเปนตัวชวย ดูดซับคารบอนไดออกไซดเพ่ือ
นําไปใชในการสังเคราะหอาหาร แลวปลดปลอยกาซออกซิเจนมาใหกับสิ่งมีชีวติอ่ืน ๆ บนโลก สมดลุระหวาง
คารบอนไดออกไซดและออกซิเจนในอากาศจึงเกิดขึ้น และเปนที่ทราบกันดอียูแลววาพืชในตระกูลสงูสามารถ
ดดูกลืนกาซคารบอนมอนออกไซด แลวเปลีย่นแปลงใหเปนกาซคารบอนไดออกไซดปลอยออกสูบรรยากาศ 
แลวจึงดึงกลบัมาใชในการสังเคราะหอาหารในเวลากลางวัน ดังน้ันจะเห็นไดวาตนไมมปีระโยชนมากในการชวย
กําจัดกาซคารบอนมอนออกไซดและกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศในเมืองใหญ ๆ ซึ่งมแีตปาคอนกรีต
และไมคอยมตีนไมอากาศในเมืองจึงมีปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดสงู การปลูกตนไมมาก ๆ จะชวยลด
ปริมาณกาซทั้งสองชนิดน้ีลงไดเน่ืองจากปาไมสามารถเอื้ออาํนวยประโยชนตอประชาชนไดทัง้ทางตรงและ
ทางออมดงัที่กลาวมาแลว การทําลายปาถอืวาเปนการทําลายผลประโยชนสวนรวมของประชาชน ปาไมเม่ือถูก
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ทําลายลงแลวยากที่จะฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมได ดงัน้ันเพ่ือผลประโยชนของเราเองและตอประเทศชาติโดย
สวนรวมโปรดชวยดแูลรักษาปาน้ัน ๆ ใหมีอยูและเอ้ืออํานวยประโยชนตลอดไป หากรวมกันอนุรักษปาใน
ชุมชนของตนเองโดยคณะกรรมกาหมูบานก็เทากับเปนการจัดการปาชวยรัฐอีกแรงและยอมเปนสิง่ทีด่ ีเพราะ
ชุมชนยอมรักษาและจัดการดวยตนเองเพ่ือตนเอง 
 

4. หลักการจัดการปาชุมชน (Community Forest Management Principles) 
5.1 การจัดการปาตามหลกัวิชาการ       

 ทรัพยากรปาไมมีคุณคามากมายทัง้ทางตรงและทางออม จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมเอาไว ถึงแมวาอัตราการเพ่ิมของประชากรของประเทศจะลดลง แตการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ของวงการอุตสาหกรรมที่ใชไมเปนวัตถดุบิในการผลติ ตลอดจนการใชไมเพ่ือปลูกสรางบานเรือนและใชสอย 
หรือทําเปนสินคาไดเพ่ิมขึ้นตามความจําเปนที่จะตองการ สวนปาเพ่ือใชเปนที่พักผอนหยอนใจหรือเปนอุทยาน
แหงชาต ิและเขตรักษาพันธุสตัวปามีมากขึ้นความจําเปนในการจัดการปาไวเปนตนน้ําลําธารเพ่ือบรรเทา
อุทกภยัและปองกันดินพัง อีกทั้งการใชพลังนํ้าเพ่ือผลติกระแสไฟฟาและเพ่ือการชลประทานเพ่ิมขึ้นตามลําดบั 
จะเห็นไดวาการใชประโยชนจากปาไมในปจจุบันมีแนวโนมมุงไปในทางการใชประโยชนแบบอเนกประสงคมาก
ขึ้นกวาการใชประโยชนจากไมเพยีงอบยางเดยีวจากการสํารวจพืน้ที่ปาไมในชวงเวลา 30 ปทีผ่านมาไมถูก
ทําลายไปทัง้สิ้นกวา 90 ลานไร หรือในอัตราเฉลีย่ประมาณเกือบ 5 ลานไรตอป พ้ืนที่ปาไมทีถ่กูทําลายสวน
ใหญอยูในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ภาคกลาง และภาคกลางตอนบน พื้นที่ปาไมทีถู่กทําลายเหลานีป้ระชาชน
ไดบุกรุกจับจองทําไรเลื่อยลอยโดยการบลูกขาวโพด ขาวไร มันสําปะหลัง ออย ถั่ว และพืชไรตาง ๆ ในขณะที่
ปาไมถกูบุกรุกและทําลายเฉลีย่ประมาณปละ 3 ลานไร นั้นกรมปาไมไดทําการปลกูปาทดแทนไดเฉลีย่ปละ 
300,000 ไร เทาน้ัน จะเห็นไดวาอัตราการปลูกทดแทนกับอตัราการทําลายปาแตกตางกันมากจนเทยีบกันไม
ได ปาไมของประเทศไทยทีเ่สยีหายอยูในเวลานี ้มิไดเกิดจากการที่โรงเลื่อย พอคา หรือชาวบานลักตดัไม
เทานั้น แตความเสยีหายที่ปาไมของชาตทิี่กําลงัเผชิญอยูน้ันอาจลําดบัความรายแรงได ดังน้ี  
  1) การลักลอบโคนและเผาทําลายปาในบริเวณตนน้ําลําธารเพ่ือทําไรเลื่อนลอยการทําลายปา
ประเภทนี้ทําใหเกดิความเสยีหายอยางรายแรงแกการปาไมของชาต ิและกอใหเกดิปญหาการพงัทลายของดิน
และการเกิดอทุกภยัเพราะปาเหลาน้ีเปนปาที่อยูในบริเวณตนนํ้าลําธาร ซึ่งอํานวยประโยชนทางออมโดยเฉพาะ
ในแงของการอนุรักษดินและนํ้า ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญตอการเกษตรของชาติการทําลายปาประเภทน้ีสวนใหญ
เปนฝมือของชาวเขาเผาตาง ๆ ซึง่มีอยูไมนอยกวา 7-8 แสนคน พวกนี้จะทําการตัดโคนตนไมโดยไมเลือกชนิด
และขนาด อีกทั้งไมไดนํามาใชประโยชนแตอยางใดแตกลับทําการเผาผลาญตนไมลงเปนเถาถาน เพ่ือใชพ้ืนที่
ดังกลาวทําไรเลือ่นลอย ปลูกขาวไร ขาวโพดพืชผักตาง ๆ ตลอดจน ฝน จากการสํารวจจากกรมปาไมรวมกับ 
เอฟ เอ โอ (FAO) โดยใชภาพถายทางอากาศและสํารวจทางภาคพ้ืนที่ปรากฏวาปาไมบริเวณตนนํ้าลําธารทาง
ภาคเหนือไดถูกทําลายทําไรเลื่อนลอยไมนอยกวา 20 ลานไร หากคํานวณงายวาไรหน่ึง ๆ มีตนไมขนาดใหญ
ประมาณ 10 ลูกบาศกเมตร และคดิราคาเพียงลูกบาศกเมตรละ 100 บาท ก็เปนมูลคาที่เสยีไปเฉพาะไมอยาง
เดยีวถึง 14,000 ลานบาท นอกจากนั้นปญหาอุทกภยัซึง่เปนผลตดิตามมาจากการทําลายปาก็นับวันแตจะ
รุนแรงและเกิดขึ้นเสมอทกุปและไดทําความเสยีหายใหแกพืชผลทางเกษตรและทรัพยสินเงินทองตลอดจนชีวิ
มนุษยและความอยูดีกินดขีองประชาชนหนกัยิ่งขึ้นทุกวัน นี้คือปญหาอันรายแรงทีป่ระชาชนเจาของประเทศ
ทุกคนควรจะไดทราบและชวยหาทางแกไข เราคงจะไมยอมใหเหตุการณเปนอยูเชนน้ีตลอดไป  
  2) การทําลายปาเพ่ือตองการทีด่ินเพ่ือการเกษตร การทําลายปาประเภทน้ีไดกระทํากันอยาง
กวางขวางแตเปนการทําลายปาในพ้ืนทีค่อนขางราบไมลาดชันมากนักและไมใชปาตนน้ําลําธารที่สําคญัทัง้น้ี
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เพ่ือนําเอาทีด่ินมาทําการเพาะปลูกเปนการชั่วคราวและถาวร เน่ืองจากอตัราการเพ่ิมของประชากรเปนไปอยา
รวดเร็วความตองการที่อยูอาศยั ที่ทํากินและเพาะปลกูมีมากขึ้นทีส่ําคัญที่สดุคือการขยายตัวอยางรวดเร็วของ
เสนทางคมนาคม ซ่ึงมีถนนจํานวนไมนองทีต่ดัผานปาที่อุดมสมบูรณทําใหปาถูกทําลายลงที่ใดทีถ่นนไปถึง
ประชาชนก็เขาไปบุกรุกจับจอง จนสดุความสามารถที่เจาหนาที่ผูรับผดิชอบจะยับยั้งไวไดปาทีถู่กบุกรุกสวนให
เปนปาไมยาง ตะเคยีนตะแบก มะคาโมง โดยเฉพาะทางภาคตะวันออกเฉยีงเหนือทีด่ินทีถู่กบกุรุกเหลาน้ีถา
หากผูบุกรุกจะไดลงทุนลงแรงเพาะปลกูเปนการถาวร ก็อาจไมกอใหเกดิความเสยีหายตอประเทศมากนักแมจะ
สูญเสยีปาไมไปก็มีพืชผลทางเศรษฐกิจ เชน ขาวโพด ขาวฟาง ปอ มันสําปะหลัง ออย เขามาแทนที่แตถาหากที่
ถูกทําลายเปนภูเขาที่มคีวามลาดชัน และผูบุกรุกทําการเพาะปลูกโดยปราศจากหลกัการอนุรักษดินและนํ้าแลว
ความอดุมสมบูรณของดินก็จะถูกน้ําฝนชะลางไปพรอม ๆ กับเกิดการพังทลายของดิน ซึ่งผลเสยีหายจะรุนแรง
ไมนอยไปกวาการทําลายปาไมในพื้นทีต่นนํ้าลําธารแตอยางใด      
  3) การตัดไมเพ่ือทําฟนและเผาถาน การลักลอบตดัไมเพ่ือทาํฟนและเผาถานนี้นับวามีความ
รายแรงรองลงมาจากสองประเภทแรก การลักลอบตัดไมประเภทน้ีกระทํากับไมทุกชนดิและทุกขนาด ทั้งทีย่ืน
ตนอยูเหนือดินและขดุเอาโคลนและรากที่อยูใตดินขึ้นมาเผาเปนถานอีกดวย ผูลักลอบทําปาแบบน้ีสวนใหญ
เปนราษฎรผูยากจนและมีจํานวนมากทีย่ดึอาชีพรับจายนายทุนเผาถานปาไมทีถู่กทําลายสวนใหญเปนปาเต็งรัง
ที่มดีินเลวเม่ือถูกทําลายแลวจะกลับฟนคืนเปนปาอีกไดยากการปลูกสรางปาขึ้นใหมก็เปนไปโดยยากลําบากยิ่ง 
การจะใชพ้ืนทีด่ังกลาวเพ่ือการเพาะปลูกดวยแลวคงจะเปนไปไดยากเพราะดินเปนกรวด ทราย และขาดความ
อุดมสมบูรณเมื่อปลอยทิ้งใหรางไปนาน ๆ ดินก็จะยิ่งเสื่อมโทรมไรคาลงทุกท ีในที่สดุก็จะแหงแลงมีสภาพคลาย
ทะเลทราย           
  4) การลักตดัไมที่มคีาเพ่ือทําการคาแปรรูปหรือใชสอยสวนตวัการที่ลําดบัความเสยีหายของ
การทําลายปาแบบน้ีเปนลําดับสดุทายก็เน่ืองจากวา การทําลายปาประเภทน้ีไมเปนการทําลายลางเผาผลาญ
ตนไมทกุตนในปาจนเหลือแคที่ดินรกรางวางเปลาอยางการทําลายปาประเภทอื่น เพราะไมที่จะใชทําสิ้นคาได
มักจะเปนไมที่โตแลวไมทีล่ักลอบตัดมาไดก็ยังนําไปใชประโยชน และคงเหลือไมขนาดเล็กยืนตนไวใหเตบิโตสบื
พันธตอไปหากไมบุกรุกทําลายซํ้าอีก อยางไรกต็ามการลักลอบตดัไมแบบน้ีก็นับวาเปนการทําลายปาไมนอยทํา
ใหปาตองเสือ่มโทรมลงและที่สดุจะไมมีไมมีคาเหลืออยูเลย อันเปนผลกระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจและการใช
ไมของประชาชนนอกจากน้ันนายทุนลักตดัไมยงัมีอาชีพทําไรดวยทําใหเกดิผลเสยีหายเปนซํ้าสองโดยเฉพาะ
จังหวัดตาง ๆ ทางภาคตะวันออก เชน ชลบุรี ระยอง จันทบุรี เปนตน การลักลอบตดัไมเพ่ือทําการคาน้ีนับวา
ปองกันและปราบปรามไดงายกวาการทําลายปาไมประเภทอ่ืน ถาหากเจาหนาทีป่าไมและพนักงานฝาย
ปกครองตลอดจนตํารวจทองที่ไดเพิม่ความเขมงวดกวดขันและมีความซ่ือสตัยตอวชิาชีพตอตนเอง และตอ
ประเทศชาตมิากขึ้นกวาที่เปนอยูในขณะน้ีจะเห็นไดวาปญหาในการอนุรักษทรัพยากรปาไมนั้น มนุษยเรามักจะ
เปนตัวปญหาใหญโดยเฉพาะอยางยิง่การพัฒนาความเจริญของประเทศที่ปราศจากขอบเขตและนโยบายทาง
เศรษฐกิจ นอกจากนั้นปญหาจากไฟปา ปญหาโรคและแมลงตลอดจนสภาพลมฟาอากาศและสิ่งแวดลอมอื่น ๆ 
ซ่ึงตองหาทางปองกัน แกไข เพ่ือใหการอนุรักษทรัพยากรปาไมไดประสบผลสําเร็จตอไปแนวทางในการอนุรักษ
หรือการจัดการทรัพยากรปาไมเพื่อใหเกิดผลผลติทีย่ัง่ยืน (Sustained Yield) โดยยดึหลักการและวิธีการ
อนุรักษ ไดแก (1) การใชอยางชาญฉลาด หมายถงึ การรูจักใชทรัพยากรปาไมใหเกดิประโยชนมากทีสุ่ด ใชได
ยาวนานทีสุ่ดและใชอยางประหยดัทีส่ดุ โดยมีการสญูเสียนอยทีส่ดุ (2) การฟนฟูสิ่งทีเ่สื่อมโทรม หมายถึง การ
ทําใหทรัพยากรปาไมใหเสือ่มโทรมใหดขีึ้นหรืออยูในสภาพปกต ิสามารถนําไปใชประโยชนได (3) การสงวน
ของที่หายากเปนการเก็บรักษาของที่หายากไวไมใหใครนําไปใชการเก็บไวตามระยะเวลาที่กําหนดโดยไมให
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แตะตองสวนวิธีการอนุรักษมีหลายวิธ ีการเลือกวิธีใดวิธีหน่ึงมาปฏบิตัินั้น ยอมขึ้นอยูกบัความเหมาะสมและ
การไดรับประโยชนมากกวา  

4.2 หลักการจัดการปาตามหลกัธรรมชาต ิ      
 ปาไมมคีวามจําเปนอยางยิ่งตอการดํารงชพีของมนษุยและการคงอยูของสิ่งแวดลอมตาง ๆ และ
สิ่งมชีีวติอื่น จากการสูญเสยีทรัพยากรปาไมในทุกสวนของโลกหรือของประเทศไทย ทําใหทุกฝาตระหนักถงึ
การสูญเสยีและผลที่ไดรับจากการกระทําน้ันการดําเนินงานอนุรักษปาไมจึงไดรับความสนใจจากรัฐบาลและ
เอกชน และประชาชนทั่วไปอยางกวางขวาง การอนุรักษปาไมเปนแนวทางการแกไขปญหาดงักลาวสามารถ
กระทําไดดวยวิธีการที่หลายหลายอันเปนกระบวนการหรือทางเลือก ดังน้ี     
  1) กําหนดนโยบายปาไมแหงชาต ินโยบายปาไมแหงชาติมอียูหลายขอทีส่ําคัญคือ การ
กําหนดใหมีพ้ืนที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนทีป่ระเทศ เปนการกําหนดแนวทางการ
จัดการและการพัฒนาปาไมในระยะยาวเพ่ือประโยชน 2 ประการ ไดแก (1.1) ปาเพ่ือการอนุรักษ กําหนไวเพ่ือ
อนุรักษสิง่แวดลอม ดิน น้ํา พันธุพืชพันธุสตัวทีห่ายาก และปองกันภยัธรรมชาติอันเกดิจากนํ้าทวมและการ
พังทลายของดิน ตลอดทัง้เพ่ือประโยชนในการศกึษา การวิจัย และนันทนาการของประชาชนในอตัรารอยละ 
15 ของพ้ืนทีป่ระเทศหรือประมาณ 48 ลานไร (1.2) ปาเพือ่เศรษฐกิจ กําหนดไวเพื่อการผลติไมและของปา 
เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจในอัตรารอยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศหรือประมาณ 90 ลานไร ปาอนุรักษ 
หมายถึง พื้นที่ไดรับการคุมครองทีถู่กตองตามกฎหมาย โดยทั่วไปอยูในการดแูลของกรมปาไมซ่ึงพ้ืนที่เหลานี้
อาจเปนพ้ืนทีป่าไมชายฝงทะเลหรือลักษณะอื่น ๆ ที่มีระบบนิเวศดั่งเดิมหรืออาจมีการเปลีย่นแปลงเล็กนอย
เพ่ือใชเปนประโยชนในการอนุรักษ เชน การทองเทีย่วนันทนาการ การศึกษาวิจัย ปาอนุรักษในระดับสากล 
(IUCN) แบงออกเปน 10 ประเภท สวนในประเทศไทยในอัตรารอยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศหรือประมาณ 48 
ลานไร             
  2) อุทยานแหงชาติ (National Park) หมายถึง ทีด่ินซ่ึงรวมความถึงพื้นที่ดินทั่วไปภเูขา หวย 
หนอง คลองบึง บาง ลํานํ้าทะเลสาบ เกาะ และทีช่ายทะเลที่ไดรับการกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาต ิในทาง
ปฏบิตัิอุทยานแหงชาต ิคือ พ้ืนที่ที่สงวนไวเพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะปาไมและสตัวปา
ตลอกจนทิวทศันธรรมชาตทิี่สวยงาม สงวนไวเพ่ือใหคงสภาพธรรมชาตดิั่งเดิม เพ่ือรักษาสมบตัทิางธรรมชาตใิห
อนุชนรุนหลัง ๆไดชมและศึกษาคนความีลกัษณะที่สําคญั คอื (1) เปนสถานที่ทีส่ภาพธรรมชาติเปนที่โดดเดน
นาสนใจและงดงาม (2) มิไดอยูในกรรมสิทธ์ิโดยชอบดวยกฎหมายของบคุคลใด (3) โดยทั่วไปตองมีพื้นที่ไม
นอยกวา 10 ตารางกิโลเมตร เปนสถานทีส่งวนรักษาไวเพ่ือประโยชนแกการศึกษา และเปนสถานที่พักผอน
หยอยใจของประชาชน โดยอาจจัดสิ่งอํานวยความสะดวกเทาที่จําเปน เชน ถนนหรือเสนทางไปชมธรรมชาติที่
พักดแูลและบํารุงรักษา           
   2.1) เขตรักษพันธุสตัวปา (Wildlife Sanctuary) หมายถึง พ้ืนที่ที่กําหนดขึ้นเพ่ือให
เปนที่อยูอาศยัของสตัวปาโดยปลอดภัย เพ่ือวาสตัวปาในพ้ืนที่ดังกลาวไดมีโอกาสสืบพันธุและขายพันธุตาม
ธรรมชาติไดมากขึ้นเขตรักษาพันธุสตัวปาแหงแรก คือ เขตรักษาพันธุสตัวปาสลักพระ จังหวัดกาญจนบุรี  
   2.2) วนอุทยาน (Forest Park) หมายถึง พ้ืนที่ที่มีทิวทศันธรรมชาติสวยงามมีความ
เดนในระดับทองถิ่น ซ่ึงจัดไวเปนที่พักผอนหยอนใจและเทีย่วเตรของประชาชนมีการปรับปรุงตกแตงสถานที ่
เพ่ืออํานวยความสะดวกใหเหมาะสมหลักทั่วไปในการจัดตั้งวนอุทยาน คือ (1) ตองทิวทศันที่สวยงาม (2) เปน
พ้ืนที่ที่อยูในปาสงวนแหงชาต ิ(3) มีพ้ืนที่ประมาณ 500-5,000 ไร (4) อยูไมหางไกลจากชุมชนมากนัก (5) เปน
สถานที่ที่ประชาชนในทองถิ่นรูจักด ีวนอุทยานแหงชาติแหงแรกของประเทศไทย คือ วนอุทยานน้ําตก
กระเปาะ จังหวัดชมุพร ประกาศจัดตั้งเม่ือป พ.ศ. 2501 (2.3) เขตหามลาสตัวปา (Non-hunting Areas) 
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หมายถึง บริเวณที่ที่ราชการใชในราชการ หรือใชเพื่อสาธารณะประโยชนหรือประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
การกําหนดเขตหามลาสตัวจะประกาศขึ้นเปน ราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหเปนเขตหามลาสตัวปาชนดิใดหรือ
ประเภทใดก็ได เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมปาไมเปนคราว ๆ ไป     
  3) สวนพฤกษศาสตร (Botanical Garden) หมายถงึ สถานที่ที่ราชการไดรวบรวมเอาพันธุไม
ไวทุกชนิดทั้งในและนอกประเทศที่มีคุณคาทางดานเศรษฐกิจทางดานความสวยงามและที่หายากมาปลูกไวโดย
แยกเปนหมวดหมูและตระกูลเพ่ือการศึกษาวิจัยและการเผยแพรการขยายพันธุใหเปนประโยชนแกประชาชน
แกประเทศชาติสบืไป สวนพฤกษศาสตร ที่สําคัญและคนทั่วไปรูจักเปนอยางด ีคือ สวนพฤกษศาสตรพุแค 
จังหวัดสระบุรี สวนพฤกษศาสตรเขาชอง จังหวัดตรัง เปนตน      
  4) สวนรุกขชาต ิ(Arboretum) หมายถึง สวนเลก็ ๆ มีพ้ืนทีน่อยกวาสวนพฤกษศาสตร สราง
ขึ้นเพ่ือรวบรวมพันธุไมตาง ๆ ไวโดยเฉพาะไมยืนตนที่มีคาทางเศรษฐกิจและดอกไมซึง่มีอยูในทองถิ่นน้ัน แต
มิไดปลูกเปนหมวดหมูเหมือนอยางในสวนพฤกษศาสตร แตมีชื่อพันธุไมตดิไวมีการทําถนนและทางเทาเขาชม 
จุดมุงหมายเพื่อการพักผอนหยอนใจและการศึกษาปจจุบันมสีวนรุกขชาตทิีด่ําเนินการอยูตามจังหวัดตาง ๆ
  5) พ้ืนที่สงวนชีวาลยั (Biosphere Reserve) หมายถึง พ้ืนที่อนุรักษสงัคมพืชและสตัวใน
สภาวะของระบบนิเวศทีเ่ปนธรรมชาต ิเพ่ือรักษาความหลากหลายทางพันธุกรรมเพ่ือใชเปนแหลงศึกษาวิจัย
ทางดานวิทยาศาสตรโดยเฉพาะขอมูลพ้ืนพ้ืนฐานทั้งในสภาพแวดลอมทีเ่ปนธรรมชาติปละที่ถูกเปลีย่นแปลงไป
พ้ืนที่สงวนชีวาลยัน้ีมกีารจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกในการศึกษาและฝกอบรมดวยซ่ึงพ้ืนที่เหลานีส้ภา
ประสานงานนานาชาติดานมนุษยและชีวาลยั (The Man and the Biosphere International Co-
ordinating Council) จะเปนผูประกาศ        
  6) พ้ืนที่มรดกโลก (World Heritage) หมายถึง พ้ืนที่ที่มีหรือเปนตัวแทนทรัพยากรธรรมชาติ
หรือปรากฏการณธรรมชาตทิี่มีความเดนในระดับโลก ซึ่งประกอบดวยวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรของโลก 
(The Earths Evolutionary History) ขบวนการทางธรณีและวิวัฒนาการของสิง่มชีีวิต (Geological Process 
and Biological Evolution) ปรากฏการณทางธรรมชาติทีพิ่สดารหรือลักษณะพิเศษเฉพาะตัวทีเ่ปน
เอกลักษณ (Superative Natural Phenomana) หรือระบบนิเวศที่ประกอบไปดวยสตัวหรือพืชทีห่ายาก 
(Habitat Containing Theatened Species) มีคุณคาและความสําคญัทางชีวภาพซึ่งพื้นที่นีต้องไดรับการ
ประกาศจาก UNESCO แหลงมรดกโลกกระจายอยูทั่วทุกภมิูภาคของโลก เชน อุทยานประวัติศาสตร
พระนครศรีอยุธยามรดกบานเชยีง และเขตรักษาพันธุสตัวปาหวยขาแขง ทุงใหญนเรศวร การที่เขตรักษาพันธุ
สัตวปาหวยขาแขง-ทุงใหญนเรศวร ไดรับการขึ้นทะเบยีนเปนมรดกโลกเน่ืองจากมคีุณสมบตัติรงตาม
หลักเกณฑขอ 1 คือ มีคุณคาและความสําคญัทางชีวภาพ และหลักเกณฑขอ 2 คือ มีลักษณะพิเศษเฉพาะตัวที่
เปนเอกลกัษณ และหลักเกณฑขอ 3 คือ เปนแหลงอาศยัของสัตวปาและพันธุพืชนานาชนิด  
  7) พ้ืนที่ลุมนํ้าชั้น 1 (Watershed Class 1) หมายถงึ พ้ืนทีป่าที่ปองกันไวเพ่ือเปนตนนํ้าลํา
ธารเปนแหลงใหน้ําตอพ้ืนที่ตอนลาง มักเปนพ้ืนทีต่อนบนทีมี่ความลาดชันมากดินมสีมรรถนะในการทํา
พังทลาย เปนพ้ืนที่ทีค่วรเก็บไวเปนแหลงตนนํ้าลําธาร อุทยานแหงชาตแิละเขตรักษาพันธุสตัวปา  
  8) ปาชายเลนอนุรักษ (Conservation Mangrove Forest) หมายถงึ ปาชายเลนที่หวงหาม
ไมใหมีการเปลีย่นแปลงสภาพการใชประโยชนใด ๆ นอกจากจะปลอยใหเปนสภาพธรรมชาติเพ่ือรักษาไวซ่ึง
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ เปนแหลงเพาะพันธุพืชและสตัวน้ําที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจพ้ืนที่ทีง่ายตอการถกู
ทําลายและการพังทลายของดิน พ้ืนที่ปาทีค่วรสงวนไวเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ เปนตน เชน 
กําหนดใหมีพ้ืนที่ทีอ่ยูหางไมนอยกวา 20 เมตรจากร่ิมฝงแมนํ้า ลําคลองธรรมชาต ิและไมนอยกวา 75 เมตร 
จากชายฝงทะเลเปนปาชายเลนอนุรักษ        
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  9) พ้ืนที่อนุรักษธรรมชาต ิ(Natural Conservation Ares) หมายถึง พ้ืนที่ธรรมชาติ
ประกอบดวย เกาะ แกง ภูเขา หนอง บึง ทะเลสาบ ชายหาด ซากดึกดําบรรพ และธรณีสัณฐานที่ควรคาแก
การอนุรักษเพ่ือประโยชนสงัคมและเศรษฐกิจ  

4.3 การอนุรกัษปาในรูปแบบอืน่ ๆ       
  1) การปลูกปา เปนการดําเนินงานดานการอนุรักษปาไมอยางหน่ึงเม่ือปาไมในพ้ืนทีถู่กตดัฟน
ลงไมวากรณีใดก็ตาม นโยบายการรักษาปาไมที่กําหนดใหมกีารปลูกปาขึ้นทดแทนและสงเสริมใหมีการปลูก
สรางสวนปาทุกรูปแบบ การปลูกปาทดแทนในพื้นที่ปาไมเสือ่มสภาพสามารถดําเนินการไดทัง้ภาครัฐบาล 
เอกชน ชุมชน และอาสาสมคัรอาจกระทําเน่ืองในโอกาสสําคัญ ๆ เชน ปลูกเนือ่งในโอกาสเฉลิมฉลอง
ครองราชย 70 ป หรือในวันเขาพรรษา เปนตน การปลูกพันธุไมซึ่งจะเรียกวา “สวนปา” ไดน้ันเน้ือที่จะตองมี
ความกวางไมนอยกวา 100 เมตรทั้งนีย้กเวนการปลกูตนไมตามถนนหนทาง หรือปลูกเปนแนวกันลมซ่ึงเรียกวา 
สวนปาเสนตรง (Linear Plantation) การปลูกสรางสวนปามีวัตถุประสงค 3 ประการคือ (1) เพ่ือผลทาง
เศรษฐกิจโดยตรง (2) เพ่ือรักษาสภาพแวดลอมและอนุรักษระบบนิเวศ (3) เพ่ือการพัฒนาชมุชนและสังคมการ
ปลูกสรางสวนปาจะสรางขึ้นในที่ทีเ่คยเปนมากอน (Reforestation) หรือไมเคยเปนปามากอนซึง่ควรกระทําใน
รูปแบบของปาเศรษฐกิจ ปาชุมชน หรือปานันทนาการ ฯลฯ      
  2) การปองกันไฟไหมปา ไฟไหมปาถือวาเปนอันตรายรายแรงที่เกิดขึ้นกับปาไมการฟนฟู
กระทําไดยากมาก ไฟไหมปาเกิดจากการกระทําของมนุษยจากความประมาทเลินเลอทําใหตนไมบางสวนอาจ
ตายหมด หากเกิดซํ้าแลวซ้ําเลาจนพืชหมดโอกาสแพรพันธุไดการปองกันปญหาไฟไหมปากระทําไดโดย (1) 
การประชาสัมพันธซ่ึงอาจเปนรูปแบบของการขาถงึตนเอง ผกูมติรและแนะนําประชากรที่อยูใกลเคยีงใหรูจัก
คุณประโยชนของปาไมและโทษของไฟปา ตลอดจนชวยปองกันการเกดิไฟปาหรืออาจมีการโฆษณาทางวิทยุ
และโทรทศัน หนังสือพิมพ ใบปลิว ปายประกาศทีมี่คําขวัญ เปนตน (2) การสรางแนวกันไฟและแนวควบคุม
ไฟ (Firebreak and Fire line) รอบ ๆ ปาเพือ่กําจัดการตอเนื่องของเชื้อเพลงิ และสกัดก้ันการลกุลามของไฟ
ซ่ึงสามารถนําไปใชในการปองกันไฟไหมไดอาจกระทําไดโดยการถางแนวกําจัดวัชพืชใหเตยีนหรืออาจใช
สารเคมีทีป่องกันไฟ ไดแก ไดแอมโมเนียมฟอสเฟต และมอโนแอมโมเนียมฟอสเฟต พนเพ่ือปองกันไฟชั่วคราว
แตจะหมดฤทธิ์ยาเม่ือฝนตกลงมา (3) การตรวจตราระวังไฟโดยจัดเวรยามเดินตรวจตราทั่วสวนปา และจัดเวร
ยามคอยสังเกตการณบนหอดูไฟเพือ่ดแูลมิใหคนลอบจุดไฟเผาปาระดมกําลังในการดับไฟไดทันตอเหตกุารณ 
  3) การปองกันการบุกรุกทําลายปา การปองกันการบกุรุกทําลายปาในปจจุบันน้ีจะเพ่ิมความ
รุนแรงมากขึ้น การปองกันทําไดโดยการทําหลักเขตหรือปายเคร่ืองหมายใหชดัเจนเพ่ือบอกใหรูวาเปนเขตปา
ประเภทใด การแกไขปญหาน้ีสําคัญทีส่ดุอยูที่การปฏิบตัขิองเจาหนาทีข่องรัฐทีเ่ปนไปดวยความเทีย่งตรงเอา
จริงเอาจัง และมีความซื่อสัตวตออาชีพและหนาที่ปฏิบตัติามตัวบทกฎหมายและพระราชบัญญตัิปาไมอยาง
เครงครัดจะสามารถปองกันการทําลายปาในทุกรูปแบบได      
  4) การใชวัสดทุดแทนไมในการกอสรางตาง ๆ  ไมวาจะเปนบานเรือนหรือสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ ที่
เคยใชไมดั้งเดิม เชน การสรางสะพานเพ่ือทดแทนสะพานเกาที่ชํารุด ควรจะใชเหล็กทําสะพานใหรถวิ่งชั่วคราว
กอนจะมีสะพานใหมที่ถาวรและสรางดวยวสัดุที่ไมใชไม หองใชวงกบประต ูหนาตางเหล็ก ประตูหนาตาง
กระจกแทนการใชไม แมแตเคร่ืองใชตาง ๆ ควรใชวัสดุอื่นแทนใชไม     
  5) การใชไมอยางมปีระสิทธิภาพ/ประหยัด เปนการนําเน้ือไมมาใชใหเกิดประโยชนมากทีส่ดุ
โดยใชทุกสวนของตน เชน ไมที่เหลอืจากการแปรรูป นํามาใชเปนวัสดุกอสรางแลวสามารถนําไปเปนวตัถดุิบทํา
ไมอัด ไมปารเก ชิ้นไมสับ (Chip Board) ไมประสาน (Particle Board) ทําเคร่ืองใชขนาดเลก็ เชน แจกันที่เขีย่
บุหร่ี ของชํารวย เปนตน สวนไมที่นํามาแปรรูปเพ่ือใชในการกอสรางหรือเพ่ือการอื่นควรปรับปรุงคุณภาพไม
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กอนนํามาใชประโยชน เชน การอาบนํ้ายาไม อบใหแหงเพ่ือยดือายุการใชงานใหยาวนานออกไป  
  6) การพยายามนําไมที่ไมเคยใชประโยชนมาใช เชน มะพราว ตนตาล ไมยางพารา นํามาทํา
เคร่ืองใชในครัวเรือนไดหลายชนิด อาท ิตู เตยีง โตะ กอนนาํมาใชประโยชนควรปรับปรุงคุณภาพไมกอน 
  7) สงเสริม ประชาสัมพันธ ในการศึกษาใหเยาวชนและประชาชนไดตระหนักถงึความสําคัญ
ของปาไม สรางจิตสํานึกในอนุรักษและชวยกันดแูลรักษาในการรักษาทรัพยากรปาไมเหมือกับทีเ่รารักษาและ
หวงแหนสิ่งของที่เปนสมบตัขิองเราเองรูปแบบและกระบวนการอนุรักษปาไมดังกลาว นักวิชาการไดเสนอไว
หลากหลายรูปแบบทั้งน้ีกข็ึ้นอยูกับความเหมาะสมของพื้นทีท่ี่จะนําไปประยุกตใช เชน การกําหนดปริมาณปา
ไมที่จัดไวเพ่ือเปนตนนํ้าลําธารใหแนนอนแลวเขาไปควบคุมปองกันมิใหมีการทําลาย การกําหนดเขตทีด่ิน ให
เปนทีท่ํากินของราษฎร มิใหมกีารเคลื่อนยายถิ่นฐานหรือการทําไรเลื่อนลอย ในพ้ืนที่ดินรกรางวางเปลาควร
ปลูกพืชคลุมดินเพ่ือปองกันการกัดเซาะของนํ้าฝนการปองกันมิใหเกิดไฟปา โดยการจัดกําลังคน พนักงาน
เจาหนาที่รวมถงึขอความรวมมือกับชุมชน ตรวจตรามิใหเกิดไฟปาขึ้น ชวยลดอตัราการเกิดไฟปาใหนอยลง ใน
บริเวณทีล่าดชันมาก ควรหามใชประโยชนจากดินเพือ่การอืน่ นอกจาปลูกปาและพืชคลมุดิน การแบงเขตที่อยู
อาศยั เขตกอสรางอุตสาหกรรมหรือเขตอนุรักษใหชดัเจน การปองกันการพังทลายของดินริมฝงแมนํ้า และที่
สําคญัคือการใหความรูดวยการอบรมแกประชาชนเจาหนาทีข่องรัฐทกุระดับใหมีความรูและเขาใจถึงประโยชน 
คุณคาของทรัพยากรปาไม และหันมาใหความรวมมือกันอยางจริงจัง (กรมทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม. 
2558) 
 

5. แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนกับการอนุรักษปาชุมชน (Community Culture and 
Community Forest Conservation)  
 วัฒนธรรมชุมชนคือรากฐานของวัฒนธรรมแหงชาต ิเพราะประชาชนชาวไทยทุกภาคไดถือวา ความ
เปนพ่ีนอง ครอบครัวและความเปนชุมชน เปนคุณคาที่สําคญัอยางมากเปนปจจัยทีเ่กื้อกูลการดํารงอยูทาง
เศรษฐกิจของประชาชนเปนลักษณะที่แสดงความเปนอสิระของสมาชิกขณะเดียวกันก็มีน้ําใจเปนจิตวิญญาณ
ของชาวไทย การพัฒนาที่มาจากใจของประชาชนชาวไทยจึงควรเนนแนวทางที่ใหความสําคัญเตม็ที่กบัความ
เปนชุมชน วัฒนธรรม ทําใหเรารูจักตัวเองภาคภูมิใจในตัวเอง มีศักดิศ์รี มีความงาม มีระบบคุณคามีจิต
วิญญาณ รูจักครอบครัวของเรา หมูบานทองถิ่นและที่สําคัญคือ ประเทศชาตขิองเราทุก ๆ คน แนวคดิสําคัญ 
กลาวได ดังน้ี           
 5.1 วัฒนธรรมชุมชนกับการอนรัุกษปา       
 กาญจนา  แกวเทพ (2531) ใหแนวคดิเกีย่วกับความเชือ่มโยงของวัฒนธรรมในแตละดานวาเปน
วิถีทางและแบบฉบับในการดําเนินชีวติของชุมชนที่ไดสัง่สมมารวมทั้งความคดิตาง ๆ ที่คนไดกระทําสราง 
ถายทอด สะสมและรักษาไวจากคนรุนหน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึง ซึ่งอาจอยูในรูปแบบของความรู การปฏิบตั ิ
ความเชื่อ ตลอดจนวตัถสุิ่งของอันเกิดจากการคดิและการกระทําของมนษุยดังน้ันวฒันธรรม คือ ความรูและ
การปฏิบตัขิองมนษุยเอง โดยจะตองมีระบบคุณธรรมและจริยธรรมเปนตัวกํากับตัวความรูและการกระทําของ
มนุษยในแตละสงัคม ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความสงบสขุในการดํารงชีวติ     
 ฉัตรทิพย  นาถสุภา และพรพิไล  เลิศวชิา (2537) ไดศึกษาถึงวัฒนธรรมการอยูรวมกันของหมูบาน
ลานนา ที่มีผลมาจากการพัฒนาอยางคอนขางอิสระจากอํานาจรัฐ ซึ่งนับเปนเงื่อนไขที่สําคญัที่ทําใหชมุชน
สามารถสรางสงัคมขึ้นมาตามแนวความคดิ ความเชื่อของตน วิถีชีวิต ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ เกี่ยวของ
สัมพันธกับวิถชีีวิตแบบสังคมชาวนา ที่ตองอาศยัพ่ึงพาธรรมชาติและเพ่ือนบานรวมชุมชน รวมทั้งชมุชนหมูบาน
ใกลเคยีง ดังนั้นอุดมการณของสงัคมหมูบานจึงนยิมความเรียบงาย ใฝสันต ิชวยเหลือแบงปน ไมเอารัดเอา
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เปรียบ เนื่องจากอุดมการณน้ีชาวบานสรางขึ้นเองพวกเขาจึงมศีักยภาพสงูในการสืบทอดและในการปรับ
รูปแบบใหสอดคลองกับการเปลีย่นแปลงจากภายนอก แตคงสาระอุดมการณไว    
 บุญเทียน  ทองประสาน (2531) ไดกลาววา ในระบบการทางวัฒนธรรมนั้นเมื่อเกดิวิกฤตการณทาง
สังคม ชุมชนก็จะมีการปรับ หรือสรางใหมทางอุดมการณอยูเสมอ ซ่ึงการปรับหรือสรางใหมน้ี อาจออกมาใน
รูปแบบของการปรับทั้งหมด หรือปรับเพยีงบางสวนที่ตอตานหรือปฏเิสธและรับแตรูปแบบแตไมรับเนื้อหา 
 5.2 การเรียนรูดานวัฒนธรรม        
 วัฒนธรรมเปนวิถีการดําเนินชีวิตทีก่ลุมคนในสังคมตาง ๆ ยดึถือและยอมรับเปนแนวปฏิบตั ิ
วัฒนธรรมเปนผลมาจากกระบวนการทางสังคมที่ทําใหเกิดแบบแผนของความสมัพันธภายในกลุมประชากร 
ระหวางกลุมประชากรกับกลุมประชากรและระหวางประชากรกบัสิง่แวดลอมที่เขาอาศยัอยู วัฒนธรรมเปน
เคร่ืองมือทีช่วยใหมนุษยอยูรวมกันอยางสันตแิละสามารถตอบสนองความตองการในการดํารงชีวติภายใต
ขอจํากดัของธรรมชาติได วัฒนธรรมเปนผลผลติของมนษุยทีส่รางขึ้น ถายทอด สะสมและรักษาไวจากคนรุน
หนึ่งไปสูคนอีกรุนหน่ึง วัฒนธรรมอาจปรากฏในรูปของความรู ความเชือ่ การปฏบิัต ิระบบคุณธรรม จริยธรรม 
ตลอดจนวัตถุสิง่ของและสัญลกัษณอันเกดิจากการคดิและการประดิษฐของมนุษย   
 ฉลาดชาย  รมิตานนท (2536) ไดกลาวถึงองคความรูของชุมชนในการอนุรักษและฟนฟูปา คือ 
วัฒนธรรมที่มนุษยสรางขึ้น น่ันคือ ระบบคดิ ซึ่งเปนตัวกําหนดความสมัพันธ 3 ทาง คือ ความสัมพันธระหวาง
มนุษยกบัมนุษย ความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาตแิละความสัมพันธระหวางมนุษยกบัสิง่เหนือ
ธรรมชาต ิซึ่งความสมัพันธดังกลาวมีอิทธิพลซ่ึงกันและกันและยังเปนตัวกําหนดแบบแผนวิถีการดํารงชีวติใน
ดานตาง ๆ ของมนุษยดวยกัน ไดแก วิถีชีวติดานเศรษฐกิจการใชทรัพยากร การเมืองการปกครอง การบริหาร
และกฎหมาย ศาสนาและความเชื่อ เปนตน องคความรูของคนในชมุชนเกดิจากการหลอหลอมรวมสิ่งแวดลอม
และธรรมชาติรอบ ๆ ตัวคน เขาเปนหนึ่งเดยีวกันแลวพัฒนากลั่นกรองออกมาเปนแนวคิดและอุดมการณของ
สังคมเพื่อนําไปสูการปฏิบตัแิละการจัดการความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาต ิเพื่อใหเกิดความสมดลุโดยมุง
นําความรูที่สัง่สมมาใชในการแกปญหา เพ่ือใหสามารถดําเนินชีวิตไปตามครรลองไดอยางสงบสุข   
 สุรเชษฐ  เวชพิทกัษ (2533) ไดเสนอไว 3 ประการ คือ     
  1) ระบบการผลิตหรือระบบการทํามาหากิน      
  2) ระบบการอยูรวมสัมพันธกัน ประกอบไปดวย ครอบครัว เครือญาตแิละชุมชน 
  3) ระบบความเชือ่ เชน ศาสนา และพิธีกรรม 

 การใหความสําคญักับระบบคุณคาดัง้เดมิ เชน การเคารพผูอาวุโส การทําบุญ หรือความเชื่อในการทํา
ความด ีฯลฯ ดงัปรากฏใหเห็นในหลายชุมชน ปรากฏการณเหลานีเ้ปนผลมาจากสมาชิกในชุมชนไดรวมกัน
สรางขึ้นมา มีการดํารงอยูอยางสอดคลองและรับใชชมุชนอยางตอเน่ือง นอกจากจะมีสวนที่ชุมชนสรางขึ้น
มาแลว ยังมีสวนทีส่รางจากอํานาจรัฐเพ่ือครอบงํา ซึ่งสวนน้ีจากสังคมในอดตี จะเห็นวาชุมชนดัง้เดมิมคีวาม
พยายามที่จะตอตาน จึงทําใหสวนทีเ่กิดจากการปรับตัวหรือการผลติความคดิอดุมการณขึ้นใหม เพ่ือให
สอดคลองกับการเปลีย่นแปลงจากภายนอกทีเ่ขามากระทบกับชมุชนของตนเอง    
  

6. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม (Participation Approach)    
 ในที่ประชุมเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชน ณ องคการสหประชาชาต ิเม่ือป ค.ศ. 1975 กลุม
ผูเชีย่วชาญที่ใหขอเสนอแนะไววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําที่ไมอาจกําหนดนยิามความหมายเดยีวที่
ครอบคลมุได เพราะความหมายของการมีสวนรวมอาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ หรือแมแตในประเทศ
เดยีวกันก็ตาม ดงัน้ัน การนิยามความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะใน
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ระบบเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองหน่ึง ๆ เทาน้ัน อยางไรก็ด ีกลุมผูเชีย่วชาญดงักลาวไดขยายความการ     
มีสวนรวมของประชาชนวาครอบคลุมประเด็น ดังนี ้      
 ประเด็นที ่1 การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลมุการสรางโอกาสที่เอ้ือใหสมาชิกทกุคนของชุมชน
และของสังคมไดรวมกิจกรรมซ่ึงนําไปสู และมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนา และเอ้ือใหไดรับประโยชนจาก
การพัฒนาโดยเทาเทยีมกัน 
          ประเด็นที ่2 การมีสวนรวมสะทอนการเขาเก่ียวของโดยสมัครใจ และเปนประชาธิปไตยในกรณีดังนี ้
คือ การเอื้อใหเกิดการพยายามพัฒนาการแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทยีมกัน และการ
ตดัสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย นโยบายและการวางแผนดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
      ประเด็นที ่3 การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางประชาชนและทรัพยากรเพ่ือพัฒนากบัประโยชนที่
ไดรับจากการลงทุนดงักลาว  กลาวอีกนัยหน่ึงกค็ือ การมีสวนรวมของประชาชนในการตดัสินใจไมวาระดับ
ทองถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติจะชวยกอใหเกดิความเชือ่มโยงระหวางสิง่ทีป่ระชาชนลงทุนลงแรงกับ
ประโยชนที่ไดรับ 
      ประเด็นที ่4 การมีสวนรวมของประชาชนอาจแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
นโยบาย และโครงสรางการบริหาร รวมทั้งลักษณะเศรษฐกจิสังคมของประชากรการมีสวนรวมของประชาชน
มิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาที่มุงเอือ้ประโยชนตอ
ประชาชน           
 นอกจากน้ี ในกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การตดัสินใจกําหนดความตองการของตัวเอง การตดัสินใจใชทรัพยากร  โดย ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527: 2)       
มีความเห็นทีส่อดคลองกันวา การมีสวนรวม หมายถึง สทิธิของประชาชนตอการตดัสินใจนโยบายที่เกีย่วกับ
การจัดสรร (Allocation) และการใชประโยชน (Utilization) ของทรัพยากรเพื่อการผลติ ซ่ึงเปนความจําเปน  
ที่ประชาชนตองเขารวมในการวางแผน เพ่ือการกินดีอยูดี และสามารถตอบสนองตอสิ่งทีเ่ขาถงึ ซ่ึงการพัฒนา
ใหคนจนไดรับประโยชนเพื่อการผลติ การบริการ และสิง่อํานวยความสะดวกสาธารณะดวย และการมีสวนรวม
คือการทีป่ระชาชนเขาไปมสีวนในการตดัสินใจในระดับตาง ๆ ทางการจัดการบริการทางการเมืองเพ่ือกําหนด
ความตองการของชุมชนของตนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกดิกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชน
สามารถที่จะแสดงออก ซ่ึงความตองการของตนการจัดลําดบัความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาน้ันโดยเนนการใหอํานาจในการตดัสินใจแกประชาชนในชนบท และเปนกระบวนการ
กระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนในการกําหนดการเปลีย่นแปลงเพ่ือประชาชนเองโดยให
ประชาชนไดมีสวนในการตดัสินใจเพ่ือตนเอง ทัง้น้ี โดยมิใชการกําหนดกรอบความคดิจากบุคคลภายนอก  
        ตามนิยามขางตน จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมไมวาจะในบริบท
ของการพัฒนาสงัคม เศรษฐกิจ การเมอืงหรือวัฒนธรรมยอมเปนสิ่งทีแ่สดงออกใหเห็นถงึพัฒนาการรับรู และ
ภูมิปญญาในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตนเองในการจัดการควบคุมการใชและการกระจาย
ทรัพยากรทีมี่อยูเพือ่ประโยชนตอการดํารงชีวติทางเศรษฐกจิและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี 
นอกจากน้ี การที่ประชาชนหรือชมุชนพัฒนาขดีความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชทรัพยากร 
ควบคุมการกระจายทรัพยากรที่มีอยู เพ่ือประโยชนตอการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสงัคมทําใหประชาชนได
พัฒนาการรับรูและภมิูปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจ (กรมอนามัย. 2548)   
 แนวคดิการมีสวนรวม (Participation) ไดเขามามีบทบาทสาํคัญในการพัฒนาชุมชน ทองถิ่น ทัง้นี ้
ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบับที่ 5 ที่มุงเนนคนเปนสําคัญมากกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไดพยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงลาง (Top - down) มาเปนจากระดับลางขึ้นบน 
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(Bottom - up) แนวทางดงักลาวสอดรับกบัแนวคดิของโอคเลย (Oakley. 1984: 17) ไดกลาววาแนวทางจาก
ระดับลางขึ้นบนนี ้เกีย่วของอยางยิง่กบัแนวคดิการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปนสิง่ทีข่าดหาย (Missing 
ingredient) ในกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนน้ัน มีนักวิชาการไดอธิบายและใหความหมาย 
ปจจัย ขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนรูปแบบของชุมชนตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวมากมาย ซ่ึง
ผูวิจัยไดนํามากลาวไวเทาที่จําเปนและสอดคลองกับแนวทางการศึกษา ดังน้ี    
 6.1 ความหมายของการมีสวนรวม  
 การมีสวนรวม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบบัออกฟอรด ไดใหคํานิยามไววา “เปนการ
มีสวน (รวมกับคนอื่น) ในการกระทําบางอยางหรือบางเร่ือง” คําวา การมีสวนรวม โดยมากมักจะใชใน
ความหมายตรงขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะน้ัน คําวาการมีสวนรวมตามความหมายขางตนจึง
หมายถึง การที่บคุคลกระทําการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือในประเด็นที่บคุคลน้ันสนใจไมวาเขาจะไดปฏบิตัิการ
เพ่ือแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตามและไมจําเปนที่บคุคลน้ันจะตองเขาไปเกีย่วของกบักิจกรรม
น้ันโดยตรงก็ได แตการมีทศันคต ิความคิดเห็น ความสนใจ หวงใย ก็เพียงพอแลวทีจ่ะเรียกวาเปนการมีสวน
รวมไดและยังไดใหคําจํากดัความของการมสีวนรวมของประชาชนวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถงึ 
การที่กลุมประชาชนหรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนทีก่ระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกันที่
จะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม ความสนใจรวม มีความตองการที่จะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจ
และสงัคมหรือการเมืองหรือการดําเนินการรวมกันเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจ มติชนไมวาจะเปนทางตรง
หรือทางออม หรือการดําเนินการเพ่ือใหเกดิอิทธิพลตอรองอาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุง
สถานภาพทางสงัคมในกลุมชุมชน (เกยีรตขิจร  วัจนะสวัสดิ์. 2549)     
 นอกจากน้ี ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานที่ไดใหนิยามคําวา “การมีสวนรวมของประชาชน” ไว เชน 
เจมส แอล เครยัน ไดกําหนดความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา เปนกระบวนการที่รวบรวมเอา
ความหวงกังวล ความตองการและคานิยมตาง ๆ ของสาธารณชนไวอยูในกระบวนการตดัสินใจของรัฐและ
เอกชน เปนการสื่อสารสองทางและเปนการมีปฏิสัมพันธที่มีเปาหมายเพือ่การตดัสินใจที่ดกีวาและที่ไดรับการ
สนับสนุนจากสาธารณชน (อางอิงในวันชยั  วัฒนศัพท, ถวลิวดี  บุรีกุล และ เมธิศา  พงษศกัดิศ์รี. 2551) 
 ชิต นิลพานิช และกุลธน  ธนาพงศธร (2532: 350) ไดระบุวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชนบท หมายถงึ การที่ประชาชนทัง้ในเมอืงและชนบทไดเขามีสวนรวมหรือเขามสีวนเกีย่วของในการ
ดําเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอนแลวแตเหตุการณจะเอื้ออํานวย  
 ทวีทอง  หงสวิวฒัน (2527: 2) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนทีแ่ทจริงนาจะ
หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขดีความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใชและ
กระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพ่ือประโยชนตอการดํารงชพีทางเศรษฐกิจและสงัคมตาม
ความจําเปนอยางสมศกัดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภมิูปญญา ซึ่งแบงออกในรูป
ของการตดัสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง     
 นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2546: 4) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม คอื การ
ที่ฝายหนึง่ฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตดัสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอย
ไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยาง
แทจริงยิ่งขึ้นและการเขารวมน้ันตองเร่ิมตั้งแตขั้นแรกจนถึงขั้นสดุทายของโครงการ   
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527: 183) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม หมายถึง 
การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของ บคุคลหน่ึงใน 
สถานการณกลุม ซึง่ผลของการเกีย่วของดังกลาวเปนเหตเุราใจใหกระทําการใหบรรลจุุดมุงหมายของกลุมน้ัน 
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กับทั้งทําใหเกดิความสวนรวมรับผดิชอบกับกลุมดงักลาวดวย       
 ปรัชญา  เวสารัชช (2528: 5) ไดนิยามความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการที ่ประชาชนเขามา
เกีย่วของโดยการใชความพยายามหรือทรัพยากรในสวนของตนตอกิจกรรมซ่ึงมุงสูการพัฒนาชุมชน โดยการมี
สวนรวมตองมีองคประกอบดงัน้ี 1. ประชาชนเขาเก่ียวของในกิจกรรมการพัฒนา 2. ผูเขารวมไดใชความ
พยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคดิ ความรู ความสามารถ แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินและ
วัสดุในกิจกรรมพัฒนา          
 พีรพล  ไชยพงศ (2539: 8) กลาววา การมสีวนรวม หมายถึง กระบวนการที่รัฐสงเสริมชักนํา
สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชน ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกร
อาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกันเพือ่ให
บรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว      
 วรรณิการ  ภูมิวงศพิทกัษ (2540: 12) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว ดงัน้ี การมีสวนรวม
ของประชาชน หมายถงึ กระบวนการที่ใหประชาชนไมวาจะเปนปจเจกบคุคลหรือ กลุมคนทีเ่ห็นพองตองกัน
เขามามีสวนรวมรับผดิชอบในการดําเนินงาน โดยการรวมคดิรวมลงมือปฏบิตัิรวมแบงปนผลประโยชน และ
รวมในการติดตามประเมินผล          
 วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน (2531: 10) ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถงึ การเขารวม
อยางแข็งขันและอยางเต็มที่ของกลุมบคุคลผูมีสวนไดเสยีในทุก ขั้นตอนของโครงการหรืองานพฒันาชนบท 
โดยเฉพาะอยางยิง่การมี สวนรวมในอํานาจ การตดัสินใจและหนาที่ความรับผดิชอบ การมีสวนเขารวมจะเปน
เคร่ืองประกันวาสิ่งที่ ผูมีสวนไดเสียตองการทีส่ดุน้ัน จักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ขึ้น
วาสิ่งที่ทําไปนั้นจะตรงกับความตองการทีแ่ทจริง และมั่นใจมากขึ้นวาผูเขารวม ทกุคนจะไดรับประโยชนเสมอ
หนากัน             
  อาภรณพันธ  จันทรสวาง (2522: 19) ไดอธิบายเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนไววาการมีสวน
รวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเร่ืองของความตองการและทิศทางของการ
เปลีย่นแปลงและความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกดิความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อปฏบิตัิ กลาวคอืจะตอง
เปนความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความคดิริเร่ิมโครงการเพ่ือการปฏบิตัิการน้ัน ๆ เหตผุลเบื้องแรก
ของการที่มีคนมารวมกันได ควรจะตองมีการตระหนักวา ปฏิบัติการทัง้หมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดย
กลุมหรือทําในนามกลุมน้ันกระทําผานองคการ (Organization) ดงัน้ัน องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําให
บรรลุถึงความเปลีย่นแปลง         
 จากความหมายในขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชน ชุมชน 
ทองถิ่น สามารถเขามามีบทบาทหนาที่รวมคดิรวมทํา ซึ่งตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนไมวาจะเปนการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัต ิการมีสวนรวม ในผลประโยชนและการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล           
 6.2 ลักษณะและรูปแบบของการมีสวนรวม       

 สุธี  ศรสวรรค (2538: 37 -38) ไดแบงรูปแบบของการมสีวนรวมออกเปน 10 แบบ ดงัน้ี     
  1) การมีสวนรวมประชุม         
  2) การมีสวนรวมออกเงิน         
  3) การมีสวนรวมเปนกรรมการ        
  4) การมีสวนรวมเปนผูนํา        
  5) การมีสวนรวมสัมภาษณ        
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  6) การมีสวนรวมเปนผูชักชวน        
  7) การมีสวนรวมเปนผูบริโภค        
  8) การมีสวนรวมเปนผูประกอบการ       
  9) การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน        
  10) การมีสวนรวมออกวสัดอุุปกรณ      
 อิระวัชร  จันทรประเสริฐ (2541) กลาวไวคือ       
  1) การมีสวนรวมในลักษณะตัวบคุคลใหความสําคัญกับปจเจกบุคคลที่เขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ            
  2) การมีสวนรวมในลักษณะของกลุมขบวนการที่มุงสรางพื้นฐานอํานาจจากการสรางกลุม
และโครงสรางภายในหนวยงาน          
  3) การมีสวนรวมในลักษณะโครงการใหความสําคัญที่การจัดโครงการอันกอใหเกิดการมีสวน
รวมที่ดีเนนกลุมเปาหมายการถายทอดระบบเทคนคิ ความรู การกระจายอํานาจสูประชาชน   
  4) การมีสวนรวมในลักษณะสถาบันใหความสําคัญในแงของการกอใหเกิดการเปลีย่นแปลง
ทางสถาบนัมีการถายเทหรือขยายโครงการสรางอํานาจของกลุมผลประโยชนและชนชั้นทางสังคม 
  5) การมีสวนรวมในลักษณะนโยบายเนนเร่ืองหลักการยอมรับการมีสวนรวมของประชาชน
และผูเสยีเปรียบในสังคมและนํามากําหนดนโยบายและแผนงานระดับชาต ิ(อางถงึในณรงค วารีชล. 2551: 6)
 Andrew & Stiefel. (1980) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไว 4 ประการ คือ   
  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ        
  2) การมีสวนรวมในขั้นปฏิบัติการ        
  3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน       
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (อางถึงใน ทานตะวัน  อินทรจันทร. 2546: 19) 
 Cohen & Uphoff (1977) ไดอธิบายและวิเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมโดยสามารถแบงออกเปน 
4 รูปแบบ คือ            
  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม 
ตดัสินใจดําเนินการตดัสินใจและตัดสินใจลงมือปฏบิตัิการ      
  2) การมีสวนรวมในการปฏิบตัิการ (Implementation) ประกอบไปดวยการสนบัสนุน
ทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการประสานขอความรวมมือ     
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ทางดานตาง ๆ ประกอบไปดวย ผลประโยชน
ทางดานวัสดุผลประโยชนทางสงัคมและผลประโยชนสวนบคุคล      
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกับการควบคมุและการตรวจสอบ 
การดําเนินกิจกรรมทั้งหมดและเปนการแสดงถงึการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป (อางถงึใน ธนวัฒน  คําภีลา
นนท. 2550: 21 -22)           
 6.3 ขัน้ตอนของการมสีวนรวม         
 โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย (2555) ไดใหขั้นตอนการมสีวนรวมของประชาชน ดงัน้ี        
  1) การคนหาปญหาสาเหตุของปญหา และพิจารณาแนวทางแกไข    
  2) การตัดสินใจเลือกแนวทางแกไข และวางแผนหรือโครงการแกไขปญหา   
  3) การปฏิบตัิการแกไขปญหาตามแผนและโครงการที่วางไว     
  4) การรับประโยชนจากโครงการ        
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  5) การประเมินผลโครงการ (อางถึงใน ทานตะวัน  อินทรจันทร. 2546: 20)   
 เจิมศักด์ิ  ปนทอง (2527: 10) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว เปน 4 ขั้นตอน 
คือ             
  1) การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหา     
  2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม      
  3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบตัิงาน      
  4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน     
 ฉอาน  วุฑฒกิรรมรกัษา (2526: 16) ไดจําแนกการมีสวนรวมไว 5 ขั้นตอน คอื   
  1) ขั้นกําหนดความตองการ        
  2) ขั้นวางแผนดําเนินการ         
  3) ขั้นตัดสินใจ          
  4) ขั้นดําเนินการ         
  5) ขั้นติดตามผลงาน นอกจากน้ี ยังไดแบงลักษณะการเขารวมไวอีกเปนการรวมประชุม รวม
แสดง ความคดิเห็น รวมตดัสินใจ รวมออกแรง รวมออกเงิน วัสดุ อุปกรณ รวมเปนกรรมการ   
 ติน  ปรัชญาพฤทธิ์ (2542: 50) กลาววา ทฤษฏีพัฒนาองคการ (Organization Development) 
หรือโอดี (OD) มีวัตถปุระสงคทั่ว ๆ ไปเพ่ือที่จะเพ่ิมความสามารถขององคการในการแกไขปญหาทีเ่ปนอยู โดย
เนนการปรับปรุงและปรับพฤติกรรมใหสอดคลองกับสภาพการณ เนนการรวมแรงรวมใจ ซึ่งการพัฒนาองคการ 
มีขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ           
  1) คนหาสาเหตุของปญญา (Diagnostic)       
  2) ขั้นวางแผนการดําเนินงาน (Action -Planning)      
  3) การปฏิบตัิการใหเปนไปตามกลยุทธที่วางไว (Implementing)    
  4) ขั้นประเมินผล (Evaluating)       
 Jonh & Uphoff (1980) ไดแบงชนิดของการมสีวนรวมออกเปน 4 ชนดิ คือ    
  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (วาควรทําอะไร)      
  2) การมีสวนรวมในการปฏิบตัิการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน
ทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความรวมมือ       
  3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวตัถ ุ
ผลประโยชนทางสังคมหรือผลประโยชนสวนบคุคล        
  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) (อางถึงใน ทานตะวัน  อินทรจันทร. 
2546: 21)           
 6.4 ปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวม        
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527:183) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก   
  1) ความศรัทธาทีม่ีตอความเชื่อถือบคุคลสําคัญและสิ่งศักดิส์ทิธิ์ ทําใหประชาชนมี สวนรวม
ในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพญ็ประโยชน การสรางโบสถวิหาร     
  2) ความเกรงใจที่มตีอบคุคลทีเ่คารพนับถือหรือมีเกยีรตยิศ ตําแหนงทําใหประชาชนมสีวน
รวมทั้ง ๆ ทีย่งัไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเตม็เปยมที่จะกระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยก็
ชวยแรง            
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  3) อํานาจบังคบัที่เกิดจากบคุคลที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมสีวน
รวมในการกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยีย่งทาส ฯลฯ 

 ปรัชญา  เวสารัชช (2528: 170) ไดกลาวถงึปจจัยสําคัญซึง่ผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมการพัฒนาชนบท ดังน้ี          
  1) ปจจัยสภาพแวดลอมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การปกครองและความ
ปลอดภยั             
   2) ปจจัยผลักดันจากบคุคลอื่นโดยเฉพาะผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน    
  3) ปจจัยที่เปนรางวัลตอบแทน ไดแก คาตอบแทนแรงงาน เงินปนผลจากสหกรณออมทรัพย 
   4) ปจจัยภายในตัวบคุคล ไดแก ความคาดหวังในประโยชนสวนรวมความรูสึกเกรงใจไมกลา
ปฏเิสธเม่ือถูกชักชวน หรือความรูสึกวาเปนพันธะที่ตองเขารวม เพ่ือใหเกดิความสามัคค ี  
 พัทยา  สายหู (2529: 246) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีความสําคญัและสงผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรม
ที่ไดดําเนินการอยูในชุมชน ซ่ึงความสําเร็จของโครงการพัฒนาชุมชนขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ ดังตอไปน้ี  
  1) ปจจัยที่เปนลกัษณะของโครงการ เชน โครงการที่ประชาชนตองการ   
  2) ปจจัยที่มลีักษณะของชาวบานเอง เชน ขยันขันแข็งสามคัคีมผีูนําด ี   
  3) ปจจัยที่มาจากทางราชการ เชน ถอืเปนโครงการสําคัญมงีบประมาณเหลือเพียงพอมี
เจาหนาที่วิชาการสนบัสนุน          
  4) ปจจัยที่เปนสวนประกอบ เชน การคมนาคมสะดวก วัสดพุรอม เปนตน   
 องคการอนามัยโลก (World Health Organization) เสนอปจจัยพ้ืนฐานในการระดมการมีสวน
รวมของประชาชน คือ           
  1) ปจจัยของสิง่จูงใจจากสภาพความเปนจริงชาวบานที่จะเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงทั้ง
ในแงการรวมแรงรวมทรัพยากรหรืออื่น ๆ น้ัน มีเหตุผลอยู 2 ประการ คือ 1.1) การมองเห็นวาตนจะได
ประโยชนตอบแทนในสิง่ทีต่นทําไป ซึ่งถือเปนเร่ืองการกระตุนใหเกดิมสีิ่งจูงใจ 1.2) การไดรับคําบอกกลาวหรือ
ชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวม โดยมีสิง่จูงใจเปนตัวนํา ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองของการกอใหเกิดมีสิ่งจูงใจ  
   2) ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม แมวาชาวชนบทเปนจํานวนมากจะ
เห็นประโยชนของการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาแตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมได เน่ืองจากไมเห็น
ชองทางของการมีสวนรวมหรือเขารวมแลวก็ไมไดรับดงัทีค่าดคดิเอาไว เน่ืองจากการเขามามีสวนรวมนั้นมิได
จัดรูปแบบความสัมพันธทีเ่หมาะสม เชน ภาวะผูนํา ลักษณะการทํางาน กฎระเบยีบ แบบแผน เปนตน ดงันั้น
ปจจัยพ้ืนฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการเขามามสีวนรวมจึงควรมีลักษณะ 2.1) เปดโอกาสใหทุกคน
และทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนารูปแบบ ใดรูปแบบหน่ึง โดยการเขารวมอาจอยูในรูปของ
การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได 2.2) ควรมีกําหนดเวลาทีแ่นชัดเพ่ือใหผูเขารวมสามารถกําหนด
เงื่อนไขของตนเองได 2.3) กําหนดลักษณะกิจกรรมที่แนนอน       
  3) ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม โดยปกติทีผ่านมาในกิจกรรม   
หนึ่ง ๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวม แตไมอาจกําหนดเปาหมายวิธีการหรือ ผลประโยชน
ของกิจกรรม เพราะสิ่งเหลาน้ีเจาหนาทีข่องรัฐเปนผูกระทํา (อางถึงใน ยุพิน  ระพิพันธุ. 2544: 21 -22) 
 อรพรรณ  ภมรสุวรรณ (2544) กลาววาการที่ประชาชนในชุมชนจะเขามามสีวนรวมในกิจกรรมการ
พัฒนาใด ๆ มากนอยแคไหนขึ้นอยูกบัปจจัยตาง ๆ ทัง้ปจจัยภายนอกชุมชนและปจจัยภายในชมุชน เชน แบบ
แผนการดําเนินชีวิต ความรูและทศันคตติอกิจกรรมนั้น ๆ การมีโอกาสและการไดรับการสนับสนุนจาก
ภายนอกนโยบายการพัฒนาของรัฐ บทบาทของทางราชการตอการพัฒนาโครงสรางทางการเมืองและสงัคม 
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เปนตน (อางถงึใน ณรงค  วารีชล. 2551: 9)      
 Newstorm (1993) พบวา ปจจัยทีเ่ปน อุปสรรคตอการมสีวนรวม คือ    
  1) ลักษณะขององคกรโครงสรางขององคกร วัฒนธรรมขององคกรหากองคกรมีโครงสราง
ใหญขั้นตอนการปฏิบตัิมาก เชน ระบบราชการจะเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมได    
  2) นโยบายองคกรทีข่าดความชดัเจน จะทําใหบุคลากรไมแนใจเปาหมายแนวทางการปฏบิตัิ
จึงเกิดความลังเลที่จะเขาไปมีสวนรวม         
  3) ภาวะผูนํา ซึ่งถาหากวาผูนําเชื่อวาผูใตบังคับบัญชาเปนผูไมมีศกัยภาพไมมีความกาวหนา
ขาดความกระตือรือรนในการทํางานงานจะสําเร็จไดตองควบคมุ ภาวะผูนําประเภทน้ีจะเปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมได            
  4) ลักษณะงาน ซ่ึงหากวางานทีท่ําสามารถทําสําเร็จไดดวยตัวเอง เชน งานในหองทดลอง 
ลักษณะงานเชนนี้จะทําใหบุคลากรไมเห็นถงึความสําคัญของการมีสวนรวม     
  5) ความแตกตางระหวางบุคคล เชน ระดับการศึกษา วิชาชพี โดยถาหากบคุลากรที่มีระดับ
การศึกษาทีสู่งอยูในตําแหนงหนาที่ความรับผดิชอบมากก็จะแสวงหาการมสีวนรวมมากกวาบคุลากรทีมี่ระดับ
การศึกษาต่ํากวาและหนาทีค่วามรับผดิชอบที่นอยกวาดวย (อางถงึในณรงค วารีชล. 2551: 10)  
 Cohen & Uphoff (1981) กลาววามีปจจัยหลายอยางทีมี่สวนเก่ียวของกับการมีสวนรวม ไดแก 1. 
เพศ 2. อาย ุ3. สถานภาพสมรส 4. ระดับการศกึษา 5. อาชพี 6. รายได 7. ระยะเวลาที่อยูในทองถิ่น 8. 
สถานภาพการทํางาน           
 Reeder (1963) ไดสรุปปจจัยตาง ๆ ทีมี่ผลตอการรักษาการมีสวนรวมของประชาชนไว 11 ประการ 
ดังนี ้             
  1) การปฏิบตัตินใหสอดคลองตามความเชื่อถอืพ้ืนฐาน กลาวคือ บคุคลและกลุมบคุคลเหมือน
จะเลือกแบบวิธีการปฏบิตัิ ซึ่งสอดคลองและคลายคลงึกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง    
  2) มาตรฐานคุณคา บคุคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะปฏบิตัใินลักษณะที่สอดคลองกับ
มาตรฐานคุมคาของตนเอง          
   3) เปาหมาย บุคคลและกลุมบคุคลดเูหมือนจะสงเสริมปองกนัและรักษาเปาหมายตน  
   4) ประสบการณที่ผดิปกติธรรมดา พฤติกรรมของบคุคลหรือกลุมบคุคลบางคร้ังมีรากฐานมา
จากประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา         
  5) ความคาดหมาย บคุคลและกลุมบคุคลจะประพฤตติามแบบทีต่นคาดหมายวาจะตอง
ประพฤติในสถานการณเชนน้ัน ทั้งยงัชอบปฏบิตัติอผูอ่ืนในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผูอื่นดวยเชนกัน 
  6) การมองแตตนเอง บคุคลและกลุมบคุคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ซึง่คดิวาตนเองสมควร กระทํา
เชนน้ัน              
  7) การบีบบังคบั บคุคลและกลุมบคุคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสึกวาตนถูกบังคบัใหทํา
   8) นิสัยและประเพณี บคุคลและกลุมบคุคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ซ่ึงเรามีนิสยัชอบกระทําอยูใน
สถานการณน้ัน ๆ           
  9) โอกาส บคุคล และกลุมบคุคลมักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏบิตัิของสังคม 
โดยเฉพาะในทางที่เก่ียวของกับจํานวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงการของสังคมเอ้ืออํานวยเขามามีสวน
รวมกันในการกระทําเชนน้ันเทาที่พวกเขาไดรับรู        
  10) ความสามารถ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมกันในกิจกรรมบางอยางทีต่น
เห็นวาสามารถทําในสิ่งทีต่องการใหเขาทําในสถานการณเชนนั้น      
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  11) การสนับสนุน บคุคลและกลุมบคุคลมกัจะเร่ิมปฏิบตัเิม่ือเขารูสึกวาเขารับการสนับสนุนที่
ดีพอใหกระทําการเชนน้ัน (อางถงึในปรีดา  เจษฎาวรางกุล. 2550: 26)   

7. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา (Development Approach)    
 7.1 ความหมายของการพัฒนา        
 พจนานกุรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546) การพัฒนา หมายถึง ทําใหเจริญ 

ยุวัฒน  วุฒิเมธ ี(2526) ใหความหมายวา การพัฒนา หมายถึง การกระทําใหเกิดการเปลีย่นแปลง
จากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพหน่ึงทีด่ีกวา 

วิทยากร  เชียงกูล (2527) เขยีนไววา การพัฒนา หมายถึง การทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชน
มีความสุข ความสะดวกสบาย ความกินดีอยูดี ความเจริญทางดานศลิปวัฒนธรรมและจิตใจอยางสงบสันต ิซ่ึง
ขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพื่อสนองความตองการของรางกาย ทั้งยังรวมความไปถึงการเปลีย่นแปลงไป
ในทางที่ดขีึ้นของคุณภาพชีวติอันไดแก การศึกษา สิ่งแวดลอม การพักผอนหยอนใจ 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2532) กลาววา การพัฒนา หมายถงึ การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระทําให
เกดิขึ้นหรือมีการวางแผนกําหนดทศิทางไวลวงหนาและการเปลีย่นแปลงนี้จะมีสองสวนที่เก่ียวของ คือ การ
เปลีย่นแปลงทัง้ในดานปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งจะตองมีทิศทางทีด่ขีึ้นเทานั้น   
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2526) ใหความหมายวา การพัฒนา คอื การเปลีย่นแปลงที่มีการกําหนด
ทิศทางหรือการเปลีย่นแปลงที่ไดวางแผนไวแนนอนลวงหนา ซ่ึงทศิทางที่กําหนดขึ้นจะตองเปนของดีสําหรับ 
กลุมหรือชมุชนที่สรางขึ้น           
 สุเทพ  เชาวลิต (2524) การพัฒนา หมายถงึ การเจริญเตบิโต (Growth) เปลีย่นแปลง (Change) 
และกาวหนา (Progress) อยางมีระบบทั้งในรูปธรรม คือ สิง่ที่เห็นเปนรูปรางและนามธรรม คือ สิ่งที่บังเกิดผล
ทางใจหรือความรูสึกนึกคดิ ซ่ึงสามารถวดัผลและประเมินคาของความแตกตางหรือการเปลีย่นแปลงน้ันได 

 อมร  รักษาสัตย และขัตติยา  กรรณสูต (2515) ใหความหมายการพัฒนาวา หมายถึง การเคลื่อนย
ายจากความดอยพัฒนาใหหลดุพนจากความยากจน ซึง่จะแสวงหาและบรรลุถึงไดอยางแทจริง โดยวิธีการ
วางแผนเพ่ือการพัฒนากลาวคือการพัฒนาเปนการปรับปรุงเงื่อนไขที่ไมพึงปรารถนาตาง ๆ ในสังคม  
 7.2 การพัฒนาชุมชน 
 คําวา การพัฒนาชุมชน (Community Development) มีผูใหความหมายไวหลายคน เชน   
 สุวทิย  ย่ิงวรพันธุ (2509) ใหความหมายของคําวา การพัฒนาชุมชน ไวดงัน้ี    
  1) การปรับปรุงสงเสริมใหชุมชนใดชุมชนหนึ่งดขีึ้นหรือมีวิวฒันาการดขีึ้น   
  2) การสงเสริมใหชุมชนน้ัน ๆ มีวิวัฒนาการดขีึ้น คือ เจริญทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม            
  3) การพัฒนาชุมชนน้ันจะตองพัฒนาทางดานวัตถแุละพัฒนาดานจิตใจ   
   3.1) การพัฒนาดานวัตถุ คือ การสรางความเจริญใหแกชุมชนเพ่ือสงเสริมใหเกิดมี
หรือเปลีย่นแปลงในสิ่งทีเ่ราเห็นโดยแจงชดั เชน การสงเสริมดวยการผลติผล การสงเสริมระบบขนสง การ
คมนาคม การชลประทาน ฯลฯ          
   3.2) การพัฒนาดานจิตใจ คอื การสรางความเจริญโดยมุงจะใหการศึกษาอบรม
ประชาชนซ่ึงรวมทัง้การใหการศึกษาตามโรงเรียน มหาวิทยาลยัตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการและ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนใหไดรับการศึกษาอยางด ี      
  4) การพัฒนาชุมชน คอื กระบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นทั้งนี ้
โดยประชาชนเขารวมมือและริเร่ิมดําเนินการเอง        
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 Arthur  Dunham (1958) กลาวไววา การพัฒนาชุมชน คือ การรวมกําลังดําเนินการปรับปรุง
สภาพความเปนอยูของชมุชนใหมีความเปนปกแผนและดําเนินการไปในแนวทางทตนตองการ โดยอาศยั
ความรวมกําลงัของประชาชนในชุมชนน้ันในการชวยเหลือตวัเองและรวมมือกันดําเนินงานแตมักจะไดรับ
ความชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยราชการหรือองคการอาสาสมัครอื่น ๆ    
 ดังนั้น จึงกลาวสรุปไดวา การพัฒนาชุมชน (Community Development) หมายถึง การทําใหชุมชน
มีการเปลีย่นแปลงไปในทางทีด่ขีึ้นหรือเจริญขึ้นทัง้ในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตลอดจน
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชมุชนใหดีขึน้ประชาชนในชุมชนน้ัน ๆ รวมกันวางแผนและลงมือ
กระทําเองกําหนดวากลุมของตนและของแตละคนตองการและมีปญหาอะไรเพ่ือใหไดมาในสิ่งทีต่องการและ
สามารถแกไขปญหานั้น โดยใชทรัพยากรในชุมชนใหมากทีส่ดุ ถาจําเปนอาจขอความชวยเหลือจากรัฐบาลและ
องคกรตาง ๆ สนับสนุน โดยแนวคดิพ้ืนฐานของการพัฒนาชมุชน มีดังน้ี    
  1) การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนหัวใจของการพัฒนาชุมชน
โดยยึดหลกัของการมีสวนรวมที่วาประชาชนมีสวนรวมในการคิดตดัสินใจวางแผนการปฏิบตัิการรวม
บํารุงรักษา ตดิตามและประเมินผล         
  2) การชวยเหลือตนเอง (Aide Self-Help) เปนแนวทางในการพัฒนาที่ยดึเปนหลักการ
สําคญัประการหนึ่ง คือ ตองพัฒนาใหประชาชนพึง่ตนเองไดมากขึ้น โดยมีรัฐคอยใหการชวยเหลือสนบัสนุนใน
สวนที่เกินขดีความสามารถของประชาชนตามโอกาสและหลกัเกณฑทีเ่หมาะสม    
  3) ความคดิริเร่ิมของประชาชน (Initiative) ในการทํางานกบัประชาชนตองยึดหลักการที่วา 
ความคิดริเร่ิมตองมาจากประชาชน ซึง่ตองใชวิถแีหงประชาธิปไตยและหาโอกาสกระตุนใหการศึกษาให
ประชาชนเกิดความคดิและแสดงออกซ่ึงความคดิเห็นอันเปนประโยชนตอหมูบาน ตําบล   
  4) ความตองการของชุมชน (Felt-Needs) ในการพัฒนาชุมชนตองใหประชาชนและองคกร
ประชาชนคดิและตดัสินใจบนพ้ืนฐานความตองการของชุมชนเอง เพ่ือใหเกดิความคดิที่วางานเปนของ
ประชาชนและจะชวยกันดแูลรักษาตอไป 
 อยางไรก็ด ียังมีหลัการเก่ียวหลักการพัฒนาชมุชน โดยกรมการพัฒนาชุมชนไดสรุปไว 10 ประการ 
ดังนี ้            
  1) ตองพัฒนาชุมชนทุก ๆ ดานไปพรอมกันถาพิจารณาอยางกวาง ๆ จะเห็นวาสิ่งที่จะตองทํา
การพัฒนาในชุมชนน้ันมีเพียง 2 ประการ คือ ดานวัตถแุละจิตใจ ดานวัตถุน้ัน หมายถึง สภาพแวดลอมที่เป
นวัตถทุุก ๆ ดาน เชน ถนนหนทางที่อยูอาศัย สถานศึกษา สถานรักษาพยาบาล ไฟฟา วิทย ุเปนตน เมื่อสภาพ
แวด  ลอมทางวัตถุเจริญกาวหนาดแีลว ไมไดหมายความวาสภาพจิตใจของประชาชนจะเจริญกาวหนาตามไปด
วยเสมอไป จึงจําเปนตองสงเสริมสภาพจิตใจใหแปรเปลีย่นไปในทิศทางที่ถกูตองดวย เชน การใหการศึกษา       
สงเสริมอาชีพสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมพรอมกันไปดวย  
 2) ยดึประชาชนเปนหลกัในการพัฒนาการทํางานกับประชาชนน้ันจะตองคํานึงถึงปญหาและ 
ความตองการของประชาชนเปนสําคญัประชาชนกําลังประสบปญหาอะไรกําลังมคีวามตองการอะไรอะไรเปน  
ปญหารีบดวนเปนความตองการรีบดวนที่จะตองรีบแกไขอะไรเปนปญหาความตองการที่รองลงมาสิ่งเหลาน้ี
จะตองคํานึงถงึตัวประชาชนเปนที่ตั้งการแกปญหาจึงจะตรงจุดมิใชแกปญหาจากปญหาและความตองการของ
ผูปฏิบตังิานพัฒนาเอง           
 3) การดําเนินงานจะตองคอยเปนคอยไปจุดมุงหมายของการดําเนินงานพัฒนาชุมชน ก็คือ  
ตองการแปรเปลีย่นทศันคติของประชาชนในชุมชนและวัตถไุปพรอม ๆ กัน ฉะน้ัน การดําเนินงานตามกิจกรรม
จึงไมควรเรงรีบจนเกินไปจนประชาชนไมรูวาอะไรเปนอะไรการมุงผลงานตามกิจกรรมอยางเดยีวน้ันจะไมกอให
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เกดิผลการพัฒนาอยางแทจริงการดําเนินงานจึงตองคอยเปนคอยไปโดยเลอืกทําในชุมชนที่พรอมกวากอน 
 4) ตองคํานึงถงึวัฒนธรรมของชุมชนเปนหลักขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมในทอง
ถิ่นมีลักษณะสนับสนุนการพัฒนาแลว จึงควรสงเสริมใหวัฒนธรรมประเพณีในทองถิ่นใหไดมีบทบาทในการ
พัฒนาใหมากยิ่งขึ้นสิง่ใดที่เปนการขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมควรหลีกเลีย่งหรือถาเห็นวา
ประเพณีบางอยางไมถูกไมควรก็ไมควรจะไปตําหน ิติเตยีนตรง ๆ แตควรชี้นําเสนอแนะใหประชาชนเห็นวาดี
และไมดีอยางไรดวยเหตผุลแลวชวยกันหาทางปรับปรุงเปลีย่นแปลงใหดขีึ้น     
 5) ตองพยายามใชทรัพยากรในชุมชนใหมากทีส่ดุผลงานพัฒนาชุมชนน้ันควรจะเร่ิมจากการ
นําเอาทรัพยากรในทองถิ่นมาดดัแปลงใชใหเกิดประโยชนใหมากที่สดุ โดยชี้นําสอนแนะใหคนในชมุชน เห็น
คุณคาของสิง่ที่มีอยูในชุมชนและนําเอาสิ่งเหลาน้ันมาปรับปรุงเปลีย่นแปลงหรือแปรรูปเปนวัสด ุเคร่ืองใชใน
ครัวเรือนใหได คําวาทรัพยากรในที่นี ้หมายถึง ทุกสิ่งทีม่ีอยูในชุมชน เชน ตัวคน วตัถ ุสถาบันทางสงัคม 
และกลุมตาง ๆ เปนตน           
 6) ตองยดึหลกัประชาธิปไตยในการดําเนินงานการดําเนินงานพัฒนาชมุชนจะเร่ิมดวยการ
ประชุมปรึกษาหารือกันรวมกันคดิวาจะทําอะไรเม่ือตกลงกันแลวก็จะรวมกันทําโดยมอบหมายงานใหแตละคน
ไดรับผิดชอบรวมกันงานจะมาจากเบื้องลาง คอื ตัวประชาชนในชุมชนเองไมไดมาจากถูกสั่งใหกระทําในการ
เขาไปแกปญหาของประชาชนนั้น ผูปฏบิตัิงานพัฒนาจะไมใชวิธีออกคําสั่งแตจะใหการศึกษาชักชวนชี้นําให
ประชาชนไดเห็นปญหาและรวมกันหาทางแกไขโดยความสมคัรใจ      
 7) ตองใชหลักการประสานงานงานพัฒนาชุมชนจะประสบผลสําเร็จมากนอยแคไหนอยูที่การ 
ประสานงาน เพราะงานพัฒนาชุมชนนั้นมิใชงานของหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงโดยเฉพาะเปนงานที่จะตอง   
รวมกันรับผิดชอบทุกหนวยงานและผูปฏบิตัิงานพัฒนาก็มิใชวาจะเปนผูเชีย่วชาญทุก ๆ ดาน จึงตองอาศยัการ
ประสานงานเปนหลักในการดําเนินงาน         
 8) เร่ิมตนทํางานกับกลุมผูนํากอนผูนําในทองถิ่นเปนผูที่ประชาชนในชุมชนใหความเคารพ
เชื่อถือจะพูดจาทําอะไรประชาชนสวนใหญจะยอมรับและคลอยตามการจะกระทํากิจกรรมพัฒนาในชุมชนหาก
ผูนําเห็นชอบดวยปญหาการขดัแยงและการใหความรวมมือก็จะนอยลงหรือหมดไป    
 9) การดําเนินงานตองใหสอดคลองกบันโยบายของชาตกิารจัดทําแผนงานหรือกิจกรรมใด ๆ       
จะตองใหเปนไปตามแผนพัฒนาระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาตเิสมอ            
 10) ปลูกฝงความเชื่อมั่นในตนเองใหกับประชาชนความเชื่อม่ันในตนเองเปนพลังสําคัญที่จะช
วยใหการทํางานสําเร็จลงไดแมงานนั้นจะยากลําบากเพียงใดก็ตามหากมีความม่ันใจและเชื่อในพลังงานทีต่นมี 
อยแูลวการดําเนินงานก็จะสําเร็จลงไดโดยไมยากนัก (อางใน กรมการพัฒนาชุมชน. 2558) 
 7.3 การพัฒนาแบบย่ังยืน 

 แนวคดิพ้ืนฐานเก่ียวกบัการพัฒนาทีย่ั่งยืน (Sustainable Development) สืบเน่ืองจากการพัฒนาใน
ยุคโลกาภิวตันหรือกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยแีละกลไกการตลาด
ไดกอใหเกิดความเจริญการเตบิโต การผลติ และการบริโภคและการใชประโยชนทีเ่ปนผลเสยีตอ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมทั้งชีวติมนุษย สัตว และพืชพรรณ อยางฉับพลันหรือตอเนื่อง
สืบเน่ืองตอไป ประกอบกับความลมเหลวของการพัฒนาแบบดัง้เดมิทีผ่านมาที่เนนการบริโภคอยางฟุมเฟอย 
ไมคุมคาโดยไมคํานึงถงึสภาพแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของโลกทีมี่อยู
อยางจํากัดการพัฒนาตามแนวทางดังกลาวน้ี นอกจากจะทําลายสิง่แวดลอมชีวิตมนุษย สตัว และพืชพรรณ
แลวการพัฒนาเศรษฐกิจของหลายประเทศ ไดสรางปญหาใหกับความเปนอยูของมนุษยและวัฒนธรรมทองถิ่น
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อยางมหาศาลเน่ืองจากบางรัฐบาลไมรับผดิชอบไมฉับไวตอการตอบสนองความตองการของประชาชนอีกทัง้
ระบบราชการมีการฉอราษฎรบังหลวง ขาดประสิทธิภาพ และไมมีความโปรงใสหรือขาดการควบคุมตรวจสอบ
มากเทาที่ควร            
 ดังนั้น การที่มนุษยยงัคงใชแนวทางพัฒนาแบบเดมิดังกลาว ตอไปในอนาคต เมื่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมที่จะนํามาบริโภคหรือใชประโยชนรอยหรอ เสื่อมคุณภาพ เสื่อมสลาย หรือหมดสิ้นไป อาจทํา
ใหชีวิตบนโลกตองดํารงอยูดวยความลําบากหรือจบสิ้นไปการพัฒนาทีย่ั่งยืน จึงเปนแนวคิดทีเ่กดิขึ้นมาเพื่อ
ปองกันมิใหโลกตองเดินทางไปสูจุดจบ นานาชาติจึงไดประชมุรวมกันเพ่ือแสวงหาแนวคดิที่เปนกลางทีส่ดุมา
เยยีวยาภยัพิบตัทิี่เกดิขึ้น ผลสรุปที่ไดคอื ทั่วโลกควรปรับเปลีย่นแนวทางการพัฒนา โดยจะตองยกเลิกการ
พัฒนาแบบเดิมซึ่งรัฐเปนผูชี้นําและออกคําสั่งแตเพียงฝายเดยีวในลักษณะรัฐชาต ิหรือ รัฐประชาชาต ิ(Nation 
State) แลวปรับเปลีย่นเปนประชารัฐ (Civil State) ซ่ึงเปน “ความสัมพันธรูปแบบใหมระหวางรัฐกับ
ประชาชนในลักษณะที่เปนประชาสังคม (Civil Society)” คาํวา ประชาคมน้ัน หมายถงึ การพัฒนาทีเ่กดิขึ้น
จากความริเร่ิมของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน โดยทุกฝายในสังคมตางใหความรวมมือกัน
อยางใกลชดิทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน สวนคําวา ประชารัฐน้ัน หมายถงึ รัฐซ่ึงมีรัฐบาล เอกชน 
และประชาชนรวมมือกันในทุกเร่ืองที่เปนสาธารณะเม่ือเปนเชนนีแ้นวคดิของการพัฒนาทีย่ัง่ยืนจะสําเร็จได
หรือไมทุกประเทศควรรวมมือกันอยางใกลชดิทีส่ําคัญคือ รัฐบาลของประเทศควรปรับเปลีย่นมุมมองและการ
บริหารจัดการใหมจากที่รัฐบาลเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชนสามารถควบคมุและครอบงําประชาชน
ใหปฏิบตัติามคําสั่งไดมาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมทั้งในระดับการรวมรับรู
การตดัสินใจของหนวยงานของรัฐและในระดับการรวมตดัสนิใจอีกทั้งควรตกลงกันใหชดัเจนดวยวาสดัสวนของ
บทบาทหรืออํานาจหนาทีข่องหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการพัฒนาน้ันควรจะเปน
ลักษณะใดเพ่ือใหการพัฒนาทีย่ั่งยืนสามารถแทรกเขาไปในทุกสวนของสังคมโลก เม่ือเร่ิมตนทศวรรษที ่1980 
(หรือประมาณป พ.ศ. 2523 เปนตนมา) องคการสหประชาชาต ิจึงเสนอใหประเทศกําลงัพัฒนาที่ประสบความ
ลมเหลวในการพัฒนาตามที่กลาวมาขางตนเรงปฏิรูประบบเศรษฐกิจควบคูไปกับการปฏิรูปการเมือง การ
บริหาร การศึกษา การขจัดและลดความยากจน การสงเสริมใหมีการบูรณาการทางการผลติ ทางการเกษตร 
การสรางงานที่พอเพียงกับการเตบิโตของประชากร การพิทักษสิ่งแวดลอม และการลดอัตราการขยายตัวของ
ประชากร เปนตน โดยนําระบบการจัดการทีด่ีที่เรียกวา Good Governance หรือธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ 
หรือการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมทีด่ ี(ในป 2546 ประเทศไทยเรียกวา การบริหารกิจการบานเมืองที่
ด)ี มาใชเปนยุทธศาสตรในการพัฒนา สําหรับประเทศไทยตอมาไดประกาศใชพระราชกฤษฎีวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ. 2546 ที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองบริหารราชการโดยยดึหลัก
ของการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ ีการพัฒนาตามหลกัดงักลาวน้ีใหความสําคัญกบั 6 หลักการ ไดแก หลกันิติ
ธรรม (Rule of Laws) หลักคุณธรรม (Ethics) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักความมีสวนรวม 
(Participation) หลักความรับผดิชอบ (Accountability) และหลักความคุมคา (Value for Money)  
 สําหรับความหมายของการพฒันาทีย่ั่งยืนน้ันเห็นอยางชดัเจนเม่ือคณะกรรมการหรือสมัชชา
สิ่งแวดลอมของโลก (World Commission on Environment) ในป พ.ศ. 2526 ไดใหความหมายการพัฒนา
ที่ยัง่ยืนวา หมายถึง รูปแบบของการพัฒนาทีต่อบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมสงผลดานลบ
ตอคนรุนตอไป กลาวคือ ผลของการพัฒนาทีย่ั่งยืนซ่ึงตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบันจะตองไม
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งยอมสงผลดานลบตอคนรุนตอไปในอนาคต สําหรับประเทศไทย
การพัฒนาทีย่ั่งยืน หมายถงึ การพัฒนาทีย่ัง่ยืนมลีักษณะที่เปนบูรณาการหรือผสมผสาน (Integrated) เปน
องครวม (Holistic) และมีดุลยภาพ (Balance) หรือการพัฒนาที่มีกิจกรรมสอดคลองกบักฎเกณฑของ
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ธรรมชาต ิขยายความไดวา หมายถงึ การพัฒนาที่มลักษณะผสมผสาน คือ มีกิจกรรมพัฒนารวมทั้งมีการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมในลักษณะที่เปนสวนรวมหรือมหภาค และเมือ่ใดที่กิจกรรมพัฒนา
น้ันสงผลกระทบดานลบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพสิ่งแวดลอมในที่ใดทีห่น่ึงก็จะตองเสริมสราง
คุณภาพสิ่งแวดลอมในที่อื่นชดเชยเพื่อใหคุณภาพสิ่งแวดลอมในภาพรวมคงอยูได คําวา การผสมผสานยัง
หมายความรวมไปถงึการผสมผสานแนวคดิทางเศรษฐศาสตร นิเวศวิทยา และสังคมวิทยาเขากับการ
ปฏบิตัิงานพัฒนาโดยควรเปนไปในทศิทางเดยีวกันหรือมุงตรงไปสูจุดหมายเดยีวกัน อันจะทําใหมนุษยกบั
สิ่งแวดลอมอยูควบคูกันไปโดยสันติสขุสงบและยัง่ยืน       
 นอกจากน้ีแลว การพัฒนาทีย่ั่งยืน ยังหมายถึง กระบวนการเปลีย่นแปลงโครงสรางของสงัคมและ
สถาบันตาง ๆ ทางสังคม เชน สถาบันทางเศรษฐกิจ การศึกษา และการเมืองในหลายมติิรวมตลอดถงึ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงคานิยม ทัศนคต ิหรือระบบคุณคา อันเปนการเปลีย่นแปลงจากเชงิปริมาณไปสูเชิง
คุณภาพใหดยีิ่งขึ้นปลอดจากระบบผกูขาดทางเศรษฐกิจและการผูกขาดอํานาจทางการเมือง ตัวอยางการ
เปลีย่นแปลงตามแนวคดิการพัฒนาทีย่งัยืนซึ่งเอ้ืออํานวยตอระบบเศรษฐกิจ เชน การพัฒนาที่สามารถเพ่ิม
ผลผลติอยางมีดลุยภาพหรือมคีวามสมดุลระหวางคนกับสิ่งแวดลอมและเทคโนโลย ีพรอมกับมีการแบงปน
ผลประโยชนจากการพฒันาอยางเปนธรรมและสรางความเสมอภาคทางโอกาส กลาวไดวา แนวคดิการพัฒนา
ที่ยัง่ยืนเร่ิมเขามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาสังคมโลกตัง้แตป พ.ศ. 2515 เร่ิมตัง้แตสหประชาชาติไดจัดให
มีการประชุมสดุยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย (Human Environment) ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศ
สวีเดน ซึ่งเรียกรองใหทั่วโลกคํานึงถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไมใชอยางฟุมเฟอย ตอมาในป พ.ศ. 
2526 สหประชาชาติไดจัดตั้งสมัชชาสิ่งแวดลอมโลกและการพัฒนาของโลก (World Commission on 
Environment and Development หรือเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปวา Brundtland Commission) โดย
เรียกรองใหประชาชนทั่วโลกเปลีย่นแปลงวถิีการดํารงชีวิตใหปลอดภยัโดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอมและสอดคลอง
กับขอจํากัดของธรรมชาต ิรวมทั้งไดเสนอวามนษุยชาติสามารถที่จะทําใหเกิดการพัฒนาทีย่ัง่ยืนขึ้นมาได  
การพัฒนาทีย่ั่งยืนมีความสําคัญมากยิ่งขึ้นเม่ือสหประชาชาตไิดจัดใหมีการประชุมวาดวยสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนา (UN Conference on Environment and Development หรือ UNCED) หรือการประชุม Earth 
Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือป พ.ศ. 2535 ซ่ึงผลการประชุมน้ี ผูแทนของ 178 
ประเทศรวมทั้งไทยไดรวมลงนามรับรอง แผนปฏบิัตกิาร 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเปนแผนแมบทของโลกที่
ประเทศสมาชกิตองตระหนักถงึปญหาสิ่งแวดลอม และเห็นความสําคญัที่จะรวมกันพิทักษสิ่งแวดลอม เพ่ือ
สรางการพัฒนาทีย่ัง่ยืนใหเกิดขึ้นในโลกจากแผนปฏิบตักิาร 21 ขางตน ประเทศไทยไดรับแนวคดิการพัฒนาที่
ยั่งยืนเขามา เชน บรรจุแนวคดิน้ีไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) 
โดยไมเพียงเนน “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา เนนแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และเนนชุมชนเขมแขง็แลว 
ยังเนนการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกดวย (พิชญ  สมพอง. 2529)      
 7.4 การพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง       
 สืบเน่ืองมาจากอทิธิพลของระบบเศรษฐกิจโลกและแนวทางการพัฒนาของประเทศทางตะวันตก 
รวมทั้งแนวทางการพัฒนาที่ผานมาของไทยไดเนนทุนนิยมหรือเสรีนิยมซ่ึงใหความสําคัญกับวตัถุเงินตรา 
ประสิทธิภาพ กําไร ความรวดเร็ว การตอสูแขงขัน ผลประโยชนสงูสดุ รวมทั้งเนนความเจริญกาวหนาโดยใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ิมมากขึ้น ๆ ประกอบกับคนไทยเปนจํานวนมากไดใชทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอมอยางฟุมเฟอยเปนจํานวนมากและตอเนื่องทําใหทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมเสื่อมสภาพ 
ถูกทําลายและบางอยางหมดสิ้นไปอยางหาทดแทนใหมไมไดอาจเปรียบเทยีบไดวาคนไทยใช
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 3 สวน ขณะที่ทํานุบํารุงไดเพียง 1 สวน หากปลอยเชนน้ีตอไปคนไทยยอม
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เผชิญกับความทุกขยากและในอนาคตก็จะเกิดการแยงชงิทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกันเพิ่มมากขึ้น ๆ 
ดวยเหตุผลหลักดงักลาวนี ้จึงนํามาสูการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy)    
ซ่ึงหมายถงึ การพัฒนาทีต่ัง้อยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมประมาทโดยคํานึงความพอประมาณ 
ความมเีหตผุล การสรางภูมิคุมกันทีด่ีในตัว ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรมประกอบการ
วางแผน การตดัสินใจ และการกระทํา การพัฒนาของไทยจึงควรยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐานของ
การพัฒนาในทุกเร่ืองและยงัเปนแนวทางในการดําเนินวิถชีีวติของคนไทย เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการ
พัฒนาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชีแ้นะแนวทางการดําเนินชีวิตแกชาวไทยมาโดย
ตลอดนานกวา 25 ป ตั้งแตกอนเกดิวิกฤตการณทางเศรษฐกจิ และภายหลังไดทรงเนนย้ํา แนวทางการแกไข
เพ่ือใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง ยัง่ยืน ภายใตกระแสโลกาภิวตันและการเปลีย่นแปลงตาง ๆ 
เศรษฐกิจพอเพียงจึงสามารถประยุกตใชเปนพ้ืนฐานการพัฒนาประเทศไดในทุกภาคการผลติรวมทัง้เปน
แนวทางในการดํารงชีวิตและปฏิบตังิานของคนไทยทัง้ในระดับบคุคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงครอบคลมุเร่ืองสําคัญ ดังน้ี        
  1) การดําเนินการในทางสายกลางทีอ่ยูบนพ้ืนฐานความพอด ีเนนการพึ่งตนเองขณะเดยีวกัน
ใหกาวทันโลกในยุคโลกาภิวตัน          
  2) ความพอเพียงทีเ่นนการผลิตและบริโภคอยูบนความพอประมาณมีเหตผุล   
  3) ความสมดลุและการพัฒนาที่ยัง่ยืน เปนการพัฒนาอยางเปนองครวมมีสมดุลระหวาง
กระแสการแขงขันจากโลกาภิวัตนและกระแสทองถิ่นนิยม มีความหลากหลายในโครงสรางการผลติมีการใชทุน
ที่มีอยูในสงัคมใหมีประสิทธิภาพเกดิประโยชนสูงสดุไมทําลายทรัพยากร-ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมวฒันธรรม
ภูมิปญญาและวิถีชีวิตทีด่ีงาม          
  4) การมีภูมิคุมกันในตัวทีด่ีพอสมควรในการเตรียมความพรอมรูเทาทันตอผลกระทบที่เกิด
จากการเปลีย่นแปลงตาง ๆ มีความยดืหยุนในการปรับตัวมกีารตดัสินใจอยางมีเหตมีุผลมคีวามเขมแขง็ ม่ันคง 
และยั่งยืน            
  5) การเสริมสรางจิตใจคนและพัฒนาคนในชาติใหเปนคนด ีมีคุณธรรม มีความรับผดิชอบ 
ซ่ือสตัยสุจริต มีสตปิญญา มีความเพียร อดทน และรอบคอบ      
 สรุปไดวา เศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางในการพัฒนาที่นําไปสูความสามารถในการพ่ึงตนเองใน
ระดับตาง ๆ อยางเปนขั้นตอน โดยลดความเสีย่งกบัความผนัแปรของธรรมชาติหรือการเปลีย่นแปลงจากปจจัย 
ตาง ๆ โดยอาศยัความพอประมาณและความมีเหตผุล การสรางภูมคิุมกันทีด่ ีมีความรู ความเพียร และความ
อดทน สตแิละปญญา การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และความสามัคค ีความพอเพียงน้ัน จะตองประกอบดวย 3 
ลักษณะพรอม ๆ กัน ไดแก หน่ึง ความพอประมาณ หมายถงึ ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดย
ไมเบยีดเบยีนตนเองและผูอื่น เชน การผลติและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ สอง ความมีเหตุผล 
หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดบัของความพอเพียงจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตปุจจัย
ที่เกีย่วของตลอดจนคํานึงถงึผลทีค่าดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทําน้ัน ๆ อยางรอบคอบ สาม การมีภูมิคุมกันทีด่ี
ในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลีย่นแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานงึถงึ
ความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทัง้ใกลและไกล    
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 7.5 การบรหิารการพัฒนา         
 มีผูใหความหมายคําวา การบริหารการพัฒนา (Development Administration) ไวหลายทาน ดังนี ้
 ชัยอนันต  สมุทวณิช (2522) กลาวสรุปถึงการบริหารการพัฒนาตามแนวคดิของ จอรช เอฟ. แกนท 
วา การบริหารการพัฒนานั้นถูกสรางขึ้นเพือ่แยกเปาหมายของการบริหารเพื่อใหการสนับสนุนและการจัดการ
สําหรับการพฒันา ออกจากการบริหารกฏหมายและความเปนระเบียบ และเน่ืองจากการบริหารเพ่ือการ
พัฒนามิใชจะรวมถึงเฉพาะสมรรถนะที่จะเติบโตและเปลีย่นแปลงเทานั้น แตยังหมายถึงทศิทางของการ
เปลีย่นแปลงและเปาหมายอันสูงสดุของการมีคุณภาพชีวิตทดีีกวาอีกดวย ดังน้ันการบริหารการพัฒนาจึงมี
ความเกีย่วพันกับการบริหารทัง้ดานภายในและภายนอก       
 ติน  ปรัชพฤทธ์ิ (2528) อธิบายวา การบริหารการพัฒนา (Development Administration, 
Administration of Development, หรือ A of D) หมายถึง การนําเอาความสามารถทีมี่อยูในการพัฒนาการ
บริหารมาลงมือปฏิบตัติามนโยบายแผน แผนงาน หรือโครงการพัฒนาประเทศจริง ๆ เพ่ือใหบงัเกดิความ
เปลีย่นแปลงตามที่ไดวางแผนไวลวงหนา และความเปลีย่นแปลงตามที่ไดวางแผนไวลวงหนานี้จะมุงความเจริญ
งอกงามทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอนัจะนําไปสูการลดความทุกขยากของคนทั้งทีอ่ยูใน
องคการ (ขาราชการ) และที่อยูภายนอกองคการ (ประชาชน)       
 อาษา  เมฆสวรรค (2515) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารการพัฒนาวาแบงเปน 2 ทรรศนะ 
ตามทรรศนะประการแรกน้ัน ถือวา การบริหารการพัฒนา หรือ Development Administration คือ การ
บริหารงานหรือการบริหารราชการในประเทศดอยพัฒนาทีมุ่งมั่นที่จะดําเนินการพฒันา ดงัที่เขยีนใน
ภาษาอังกฤษ วา Administration in Poor Developed Countries which are Committed to 
Development สวนอีกทรรศนะหนึ่งเห็นวา การบริหารการพัฒนา ไดแก การบริหารเพ่ือการพัฒนาหรือการ
บริหารตามโครงการพัฒนาของประเทศหรือ Administration in Development or Administration of a 
Program of National Development ตามความเขาใจอยางงาย ๆ ทั่ว ๆ ไป    
 George F. Gant (1979) นักวิชาการชาวอเมริกันอธิบายแนวคดิและความหมายของการบริหารการ
พัฒนา (development administration) เปนคนแรก ๆ โดยมปีระสบการณมาจากการปฏบิัตงิานที ่
Tennessee Valley Authority (TVA) วา การบริหารการพัฒนาเปนคําที่ใหความสําคญักับหนวยงานระบบ
การจัดการและกระบวนการตาง ๆ ซ่ึงรัฐบาลจัดตัง้ขึ้นเพ่ือดาํเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนา 
พรอมกันน้ี การบริหารการพัฒนายงัเปนเคร่ืองมอืของรัฐบาลที่กําหนดใหเก่ียวของกบัปจจัยตาง ๆ ของการ
พัฒนาเพ่ือทําการเชื่อมโยงและทําใหวัตถุประสงคทางดานสงัคมและเศรษฐกิจของชาติประสบผลสําเร็จ 
นอกจากน้ี การบริหารการพัฒนายังชวยปรับใหระบบราชการและบทบาทหนาที่ของหนวยงานราชการตาง ๆ 
ตอบสนองตอการพัฒนาอีกดวย ดังน้ัน การบริหารการพัฒนา จึงหมายถงึ การบริหารนโยบาย แผนงานและ 
โครงการตาง ๆ เพ่ือใหเปนไปตามวตัถุประสงคของการพัฒนาการบริหารการพัฒนาของแกนท แบงเปน 2 
สวน คือ การบริหารงานภายใน (Internal Administration) หมายถึง การบริหารงานใด ๆ มีความจําเปนที่
จะตองจัดใหมีองคการบริหารงานน้ัน ๆ สามารถเปนกลไกการบริหารที่ดีเสยีกอน จึงจําเปนจะตองจัดการ
ภายในองคการใหดีใหมีประสิทธิภาพที่สดุซึ่งอาจทําไดดวยการจัดองคการการบริหารงานบุคคลงานคลังงาน
วางแผน การตดัสินใจ ฯลฯ อันเปนสาขายอยของรัฐประศาสนศาสตรใหดีทีส่ดุ สวนการบริหารงานภายนอก 
(External Administration) ครอบคลุมถึงเร่ืองตาง ๆ ที่หนวยงานน้ันตดิตอกบัปจจัยนอกทั้งหมด ทั้งน้ีดวย
การที่คนพบวา ในการบริหารงานน้ัน มิใชแตจะมุงถงึประสทิธิภาพของการบริหารภายในองคการอยางเดยีว 
เพราะองคการมีหนาทีต่องปฏบิตัิงานในหนาทีข่องตนใหเปนผลสําเร็จอยางดีทีส่ดุ ซ่ึงหมายถึงวา 
นอกเหนือไปจากการจัดการภายในทีด่แีลว ยงัตองมีหนาที่รับผดิชอบในการหาลูทางทีด่ตีดิตอกับปจจัย
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ภายนอกอ่ืน ๆ ใหปจจัยเหลาน้ันมารวมมือกับองคการของตนเพ่ือชวยใหงานที่ไดรับมอบหมายสมัฤทธิผล 
ความสามารถในเชิงบริหารขององคการที่จะบริหารปจจัยภายนอกนี ้มีผลเกีย่วกบัความเปนตายขององคการ
สวนมาก เพราะองคการบริหารตองมีสวนปฏบิตัิการตดิตอกับคนหรือปจจัยภายนอกอ่ืน ๆ ดวยกันแทบทั้งน้ัน 
 Irving  Swerdlow (1963) นักวิชาการชาวอเมริกันอธิบายวา การบริหารการพัฒนา หมายถึง การ
บริหารในประเทศทีย่ากจนหรือประเทศดวยพัฒนาทั้งหลาย ทั้งนี้เพราะการบริหารราชการในประเทศดวย
พัฒนายอมมีความแตกตางกันกบัการบริการราชการในประเทศทีพั่ฒนาแลว ซ่ึงอาจพิจารณาและสังเกตเห็นได
จากลักษณะของความแตกตางกันหลายแงหลายมุม อาท ิพิจารณาจากลักษณะและแบบแผนของการบริหาร 
บทบาทของรัฐบาลและบทบาทของขาราชการ เปนตน      
 จากแนวคดิและความหมายของการบริหารการพัฒนาของนักวิชาการหรือผูรูของตางประเทศและของ
ไทยขางตนทําใหพอกลาวไดวา คําวา การบริหารการพัฒนานั้น เกิดขึ้นในชวงป ค.ศ. 1950 โดย จอรจ เอฟ. 
แกนท ไดเร่ิมใชความหมายน้ีในป ค.ศ. 1955 หรือ ค.ศ. 1956 เพ่ือแสดงใหเห็นถงึแนวทางพ้ืนฐานสําหรับการ
วิจัยทางการบริหารและเพ่ือใชในโครงการฝกอบรมสําหรับสถาบันการศึกษาดานการพัฒนาชนบท ซ่ึงตอมาได
จัดตัง้ขึ้นทีค่ามลิลา (Comilla) ในปากีสถานตะวันออก (บังคลาเทศ) และที่ปาชาวา (Pashawar) ในปากสีถาน
ตะวันตก สําหรับ ความหมายเร่ิมแรกของคําวา การบริหารการพัฒนา ของแกนทนั้น ตองการแสดงใหเห็นถึง
ขอแตกตางที่สําคัญของการบริหารที่เนนการสนับสนุนและการจัดการสําหรับงานพฒันากับการบริหารที่เนนใน
เร่ืองกฎหมายและความเปนระเบียบยังกลาวไดอีกวา แนวคดิการบริหารการพัฒนาน้ัน แพรหลายอยางมากใน
ประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งรวมทั้งในเอเชยีสําหรับประเทศไทยไดนําแนวคดินี้มาปรับใชในชวงทีเ่นนการพัฒนา
ประเทศและการพัฒนาชนบท แนวคดิหรือลักษณะสําคัญของการบริหารการพัฒนาไมอาจกําหนดไดอยาง
ชัดเจนและตายตัว ลักษณะเชนน้ี เหมือนกับการใหความหมายของคําทัง้หลายในทางสังคมศาสตรทีข่ึ้นอยูกบั
ความรู ความคดิ และประสบการณของนักปรัชญา ผูรู นักวิชาการ นักกฎหมาย และนักบริหารแตละคนดังได
อธิบายเหตผุลไวแลวขางตน         
 อยางไรก็ด ีในที่น้ีไดนําความหมายของการบริหารการพัฒนาขางตนมากําหนดเปนความหมายของ
การบริหารการพัฒนา หมายถงึ แนวทางหรือวิธีการหนึ่งของการบริหารงานภาครัฐที่หนวยงานของรัฐ และ/
หรือเจาหนาทีข่องรัฐนํามาใชในการบริหารราชการ โดยใหความสําคญักับหนึ่ง “การบริหารการพัฒนา” ซ่ึง
หมายถึง การบริหารที่ตองเกีย่วของกับกิจกรรมการพัฒนาตามนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการตาง ๆ ไม
วาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหาร ตัวอยางเชน การพัฒนาเมือง การพัฒนาชนบท การ
พัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการพัฒนาองคกรตามรัฐธรรมนูญพรอมกันนี ้ยังครอบคลุมถึง สอง 
“การพัฒนาการบริหาร” ภายใน เชน อาจจัดแบงเปนการพัฒนาที่ระบบใหญ คือ โครงสรางอํานาจหนาทีแ่ละ
ที่ระบบยอย คือ ตัวบุคคลทั้งทางดานพฤติกรรมและจิตใจหรือจัดแบงเปนการพัฒนาหรือปรับปรุงที่โครงสราง 
อํานาจหนาที่กระบวนการบริหารงาน ตลอดจนการเพ่ิมขดีความสามารถในการบริหาร เปนตน โดยคํานึงถึง
ปจจัยภายนอกหรือสภาพแวดลอมดวยและมีจุดหมายปลายทางที่อาจแบงเปน (1) เพ่ือชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบริหารราชการของหนวยงานของรัฐและเจาหนาทีข่องรัฐรวมทั้ง (2) เพื่อการพัฒนาประเทศที่
ตอบสนองความตองการและประโยชนของประชาชนใหมคีณุภาพชีวิตทีด่ขีึ้นและประเทศชาติมีความ
เจริญกาวหนาและมั่นคง เมื่อเปนเชนน้ี การบริหารการพัฒนาจึงเปน มรรควิธ ี(Means) แนวทางหรือวิธีการ
หนึ่งเพ่ือนําไปสูจุดหมายปลายทาง (Ends)        
 กลาวโดยสรุปไดวา การบริหารการพัฒนา เปนแนวทางหรือวิธีการหน่ึงของการบริหารภาครัฐที่
หนวยงานภาครัฐและเจาหนาทีข่องรัฐนํามาใชในการบริหารราชการ โดยเก่ียวของกับกิจกรรมพัฒนา รวมทั้ง
การพัฒนาหรือปรับปรุงการบริหารภายในของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ เชน โครงสราง อํานาจ
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หนาที ่กระบวนการ และบคุคล โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมดวย และมีจุดหมายปลายทางเพ่ือชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ รวมทั้งเพื่อการพัฒนาประเทศ  
 7.6 การพัฒนาแบบมีสวนรวม (Participation Development)     
 การมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation) การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําที่เร่ิมใช
กันเม่ือประมาณ 30 ปที่ผานมา เพ่ือแสดงวาโครงการพฒันาตาง ๆ ที่นําไปใหชาวบานในชุมชนตาง ๆ น้ัน 
ประชาชนในพ้ืนที่มีสวนรวมบางกบ็อกวามสีวนรวมในการดําเนินงาน โดยชมุชนมีสวนสมทบงบประมาณ 5-
10% ถาไมมีเงินก็คดิจากมลูคาแรงงานวัสดสุิ่งของหรือวัสดแุรงงานหรืออะไรก็ไดที่มาจากชุมชนงบประมาณ
เกือบทั้งหมด รวมทั้งการคดิและวางแผนมาจากขางบน (Top Down) คือมาจากหนวยงานภายนอกทั้ง
หนวยงานราชการหรือองคกรเอกชนบางก็บอกวามีสวนรวมในทุกขั้นตอน คอื การเก็บขอมลูวางแผนการ
ปฏบิตัิและประเมินผลและอางวานี่คือกระบวนการที่มาจากขางลาง (Bottom Up) รวมทั้งอางวาไดมีการทํา
ประชาพิจารณ (Public Hearing) แลวซึ่งหมายถึงวาไดรับการรับรองจากชุมชนมีสวนรวมในการตดัสินใจใน
การกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจักการชุมชน คน ทุน ของชุมชนจึงตองมีการ
แยกแยะเนื้อหาและรูปแบบของ “การมีสวนรวมของประชาชน” ใหเหมาะสมกับในแตละเร่ืองพรอมกับวิธีการ
และกระบวนการที่เหมาะสมการมีสวนรวมของประชาชนจึงไมใชแตเพียงรูปแบบ เชน การเลือกตั้งในทุกระดับ 
แลวก็ปลอยใหผูไดรับเลอืกตั้งไปดําเนินการทุกอยางทุกเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนหมายความวาหลังการ
ดําเนินงานของผูที่ไดรับเลือกตัง้เขาไปทําหนาทีแ่ทนประชาชนการมีสวนรวมของประชาชนจึงไมใชเพียงไป
หา 5-10% มาสมทบโครงการที่องคกรจากภายนอกนําเขาไปใหไมใชการเขาไปเก็บขอมลูใหขาราชการทีบ่อก
วาจะเอาไปทําโครงการพัฒนาทองถิ่นไมใชแคการไปรวมประชุมรับฟงการเสนอโครงการแลวยกมือรับรองแลว
อางวาเปนประชาพิจารณการมีสวนรวมของประชาชนคือการแสดงออกถึงสิทธขิั้นพ้ืนฐานของชุมชนในการ
จัดการทุนชมุชน จัดการชีวิตของตนเองการมีสวนรวมเกดิจากแนวความคดิในการพัฒนาชุมชน คือ 
กระบวนการที่ผูมีสวนเก่ียวของหรือผูมีสวนไดสวนเสียมีโอกาสไดแสดงทัศนะและเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่มี
ผลตอชีวติความเปนอยูของประชาชน รวมทั้งมีการนําความคดิเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนด
นโยบายและการตดัสินใจของรัฐประกอบดวยการใหขอมูลขาวสารตอผูมีสวนเก่ียวของการเปดรับความคดิเห็น
จากประชาชน (ประชาพิจารณ) การวางแผนรวมกันและการพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหสามารถเขามามี
สวนรวมไดโดยมีหลักการ ดังน้ี  
   1) หลักจิตสํานกึและความรับผิดชอบ คือ หลักการที่สําคัญที่องคการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบ ซึง่จะสะทอนถึงความรับผดิชอบตอสาธารณะ และตอผูมี
สวนเก่ียวของหรือผูมีสวนไดสวนเสยี (Stakeholders) เปนการแสดงถงึความรับผดิชอบจําเปนตองปฏิบตัิโดย
ยึดหลักนิติธรรมและความโปรงใส         
   2) หลักความคุมคา คือ การคํานึงถึงประโยชนสูงสดุแกสวนรวมในการบริหารจัดการและการ
ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสงูสุดและยั่งยืน รวมทั้งมีการปองกันรักษาสิง่แวดลอมและมี
ความสามารถในการแขงขันกับภายนอก        
   3) เปาหมายและวิธีการของการวางแผนแบบมีสวนรวมการมีสวนรวมอาจเปนทัง้เปาหมาย
และวิธีการ ซ่ึงกระบวนการมีสวนรวมแบบวิธีการตองอาศยัการรวมกลุมที่เขมแขง็ทําใหคนสวนใหญจะมี
ความรูสึกความเปนเจาของเกดิความรับผดิชอบรวมกันและการเกิดผลประโยชนของกลุมเน่ืองจากความ
เขมแขง็ของกลุมเปนเปาหมายที่ไดรับ (นันทยิา  หตุานุวัตร และณรงค  หตุานุวัตร. 2546: 34)  
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 สอดคลองกับทศพล  กฤตยพิสิฐ (2538) กลาวถึงการมีสวนรวมตามขั้นตอนในการพัฒนาออกเปน 5 
ขั้นตอน ดังน้ี 
  ขั้นตอนที ่1 ขั้นริเร่ิมการพัฒนา ประชาชนเขามามสีวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ
ของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมสีวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนรวมใน
การจัดลําดับความสําคญัของความตองการดวย 
              ขั้นตอนที ่2 ขั้นตอนการวางแผนในการพัฒนา ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
และวัตถปุระสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงานตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลง
ทรัพยากรที่ใช 
              ขั้นตอนที ่3 ประชาชนมีสวนรวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ
และแรงงาน หรือเขารวมบริหาร ประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
              ขั้นตอนที ่4 ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนทีพึ่งไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับ
ผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวตัถแุละจิตใจ 
              ขั้นตอนที ่5 ประชาชนเขารวมประเมินการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวตัถุประสงค
เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินผลยอย (Formative Evaluation) เปนการ
ประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเปน
การประเมินผลสรุปสดุยอด         
 7.7 การพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเอง (Self - Reliance Community Development) 
 พระราชบัญญตักํิาหนดแผนและขั้นตอนของการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 มีผลทําใหหนวยงานของ
รัฐพยายามปรับตัวเพ่ือใหสอดคลองพระราชบัญญตัิดงักลาว ประชาชนในชุมชนก็มคีวามตื่นตัวในการที่จะมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนมากขึ้น การกระจายอํานาจลงสูชุมชนทําใหการพัฒนาชุมชนขึ้นอยูกับ
ประชาชนในทองถิ่นทัง้สิ้นและผูที่ทําหนาทีส่นับสนุน ใหคําปรึกษาเก่ียวกับแนวคิดและโครงการ วชิาการก็คือ
เจาหนาที่ภาครัฐในชมุชนบทนั่นเอง ทนงศกัด  คุมไขนํ้า (2534: 18) ไดกลาวถงึบทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ 
วาตองกระตุนใหประชาชนไดรูไดเขาใจ ถึงแนวคิด หลกัการวิเคราะห ปญหาของชมุชน และใหประชาชน
ตระหนักวาเปนปญหารวมกันของทุกคนในชุมชน มิใชของคนใดคนหน่ึง (ทนงศักดิ ์ คุมไขนํ้า .2534: 18)  
การกระทําเชนน้ีจะทําใหประชาชนมีความรูสกึวาตนเองไดเขามามีสวนรวมในการอภิปราย ถกเถยีง พิจารณา
ปญหาตาง ๆ ในชุมชนของตนเองดวยจะรูสึกรวมรับผิดชอบในการดําเนินโครงการเหมือนเปนปญหาของตน
โดยแทจริงการพัฒนาชุมชนไมวาจะเปนการพัฒนาดวยการจัดกิจกรรมในดานใดยอมตั้งอยูบนพื้นฐานการ
สนับสนุนใหประชาชนพ่ึงตนเองไดเปนประการสําคญัหากสิง่ใดเกินกวาความสามารถของประชาชนเชน
ทางดานวิชาการและวัสดทุี่จําเปนรัฐบาลยอมเขาใหการชวยเหลือเพ่ือโครงการกิจกรรมของราษฎรบรรลผุล
ดวยดีทั้งน้ีโดยวิธีการ “ทํางานกบัประชาชน (work with people) หมายถงึรวมคดิ รวมปรึกษา และรวมกัน
ทํางานไมใชทําใหประชาชน (Work for people) แตฝายเดยีว” (จิตจํานงค  กติิกีรต.ิ 2525: 54)  
 แนวคดิการพัฒนาชมุชนแบบพ่ึงตนเองเปนแนวคดิทีเ่หมาะสมทีเ่หมาะสมที่จะใชอธิบายปรากฏการณ
ทางสงัคมของกลุมประเทศทางตะวันตกไดดี เพราะอาศยัพ้ืนฐานวฒันธรรมทางตะวันตกเปนแนวคดิหลกัและ
ทฤษฎีการพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเองเปนทฤษฎีทีเ่กิดขึ้นจากการไดประจักษถงึความบกพรองของการพัฒนา
ตามกระแสหลัก เชน ทฤษฎีทางพุทธศาสตรทฤษฎเีศรษฐกจิพอเพียง (ทฤษฎีใหม) ซ่ึงอาคม  ใจแกว (2534: 
75) กลาววา ทฤษฎีการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองเปนทางเลือกเพื่อการพัฒนาประเทศอีกแนวทางหน่ึง ซึง่ถูก
กําหนดขึ้นมาเพือ่ใหสอดคลองกับสถานการณของกลุมประเทศโลกที่สามจากนักเศรษฐศาสตรและนัก
สังคมศาสตรหลาย ๆ ประเทศ โดยอาศยัรากฐานการสรางองคความรูทางประวัติศาสตรเศรษฐกิจที่ผานมาวา
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ภายใตกระบวนการพัฒนาของประเทศตาง ๆ ทัง้ในเอเชยีบางประเทศและประเทศแถบละตินอเมริกาไดสงผล
ใหเกดิการพัฒนาแทจริงหรือไมแตผลปรากฎจากการที่ไดกลาวถึงไวแลวในทฤษฎคีวามดอยพัฒนาและการ
พ่ึงพิงน้ันก็พบวาประเทศในโลกทีส่ามตองตกอยูในสภาพเสยีเปรียบทัง้ทางดานเศรษฐกิจและสงัคมตลอดมา 
การกระจายความเจริญกระจุกอยูในเมืองใหญทีเ่ปนศูนยกลางการปกครองความมั่งคั่งก็ตกอยูกับผูนําประเทศ
เพียงบางกลุมเทาน้ัน ความยากจนของประชาชนในชนบทก็ยังปรากฏอยูทั่วไปถึงแมผูนําประเทศจะพยายาม
แสดงใหเห็นถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วดวยการพิจารณาจากรายไดประชาชาติ 
ซ่ึงเปนการมองเพียงภาพรวมระดับประเทศทีม่ิไดคํานึงถงึความเปนจริงระดับบคุคลวา รายไดประชาชาตทิี่
เพ่ิมขึ้นน้ันไดกระจายไปทุกระดับหรือไม (อาคม  ใจแกว. 2534: 75)     
 7.8 การพัฒนาชุมชนบนพ้ืนฐานภูมิปญญา (Wisdom of Development)   
 ในชวง 20 กวาปมาน้ี การวิพากษวิจารณเกีย่วกับแนวทางการพัฒนาประเทศ อันเปนผลจากการ
ปะทะกันระหวางแนวคดิสองกระแส ไดแก กระแสโลกาภิวฒัน (Globalization) ดานของความเติบโตทางวตัถุ
ที่กอใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจํานวนมหาศาลและที่สําคญัคอื ผูคนไดสูญเสียความ
เปนตัวของตัวเอง ไรศักดิ์ศรีและรูสึกโดดเดีย่วเพราะถูกตัดขาดจากกันทางสงัคมทําใหเกดิแนวคดิอีกกระแส
หนึ่งขึ้นเรียกวา กระแสชมุชนทองถิ่น (Localization) ที่ใหความสําคญัแกคนและชุมชนในการกําหนดแนว
ทางการดําเนินชีวติทีส่อดคลองกบัสังคมวัฒนธรรมของตน เพ่ือใหสามารถอยูในสังคมไดอยางมคีวามหมายมีคา
และมีศักดิศ์รีเปนแนวคดิที่มองทกุสิง่ทุกอยางเชื่อมโยงถึงกันแบบองครวมไดเกิดขึ้นอยางกวางขวางใน
สังคมไทยการนําเสนอประสบการณของชาวบานและชุมชนในทุกสวนทีป่ระสบความสําเร็จจากการพัฒนาบน
พ้ืนฐานทางสังคมวัฒนธรรมไดเรียกรองใหผูคนหันกลับมาทบทวนแนวคดิและแนวทางการพัฒนาชุมชน 
จนกระทั่งแนวคดิใหมที่ใหความสําคญัตอชุมชนทองถิ่น ซึง่เคยเปนกระแสรองมากอนหนาน้ี ไดกลายเปน
กระแสหลักของการพัฒนาประเทศในปจจุบัน การนําแนวคิดใหมมาใชในการพัฒนาชมุชนจะเกิดขึ้นไมได
ภายใตการกฎเกณฑ และกตกิาการพัฒนาประเทศแบบเกา ดวยเหตุน้ีการแกไขระเบยีบกฏหมายของประเทศ
เพ่ือใหสอดรับกับทศิทางใหมน้ีจึงเปนสิ่งจําเปน เห็นไดจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญเมื่อป พ.ศ.2540 หาก
วิเคราะหปรากฏการณที่เกดิขึ้นขางตน จะพบวา สิ่งทีเ่กิดขึน้น้ีไดสะทอนลักษณะที่เปนสากลและ
ลักษณะเฉพาะของการพัฒนาชนบทไทยไปพรอมกันลักษณะที่เปนสากลกค็ือ การเปลีย่นแปลงของ
สถานการณโลกทัง้ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดสงผลกระทบตอแนวคดิและทิศทางการพัฒนาของ
ไทยตลอดชวง 2 ทศวรรษแรกของการพัฒนา หลังจากนั้นการทํางานไดหันเขาสูลักษณะเฉพาะที่ให
ความสําคญัตอวัฒนธรรมชุมชน การคนหาประสบการณระดับชุมชน ทําใหเกิดทฤษฎีทางสังคมศาสตรที่เกดิ
จากสภาพที่เปนจริงของอดตีและปจจุบันของสงัคมไทย และการแสวงหาความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งหมดนี้
เปนการพัฒนาอยางรอบดาน มีรากฐานอยูที่ระบบคุณคาดัง้เดมิ และแสวงหารูปแบบใหมเพือ่สืบทอดจิต
วิญญาณแหงอดตีและการพ่ึงตนเอง การประยุกตภูมิปญญาเพื่อการพัฒนาชุมชนและสงัคมไทย การนําแนวคิด
เร่ืองคุณคาและมลูคามาเปนแนวทางประยุกตภูมิปญญาชาวบานในการพัฒนาชมุชนและสังคม นาจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งในสังคมปจจุบัน ซึง่เปนสังคมยุคหลังสมัยใหม ผูคนรองหาจิตวิญญาณและวัฒนธรรมชุมชน 
 

8. งานวิจัยที่เก่ียวของ  
 กชมน  ฤทธเิดช และคณะ (2557) ทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปาเวน: จารีตรักษาปาของชุมชน

ควนโสการวิจัยคร้ังนี้มีวตัถุประสงคเพ่ือศกึษาความเปนมาของปาเวนและจารีตในการใชประโยชนจากปาของ
ชุมชนควนโส อําเภอควนเนยีง จังหวัดสงขลา ใชวิธีวิจัยเชงิคณุภาพการสัมภาษณแบบเจาะลึกจากผูนําชมุชน
จํานวน 7 คน และการสนทนากลุมรวมกับชาวบานชุมชนควนโส จํานวน 10 คน ผลการวิจัยพบวา ปาเวนของ
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ชุมชนควนโสเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญชุมชนมีวถิีชีวิตผูกพันกับปาในทุก ๆ ดาน อาท ิเปนแหลงอาหารการ
ประกอบอาชีพการสรางที่อยูอาศยัและเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ ปาเวนจึงเปรียบเสมือนชีวิตของชมุชน
เพราะเปนแหลงพ่ึงพิงของระหวางชมุชนดวยเหตุน้ีจึงเกิดเปนจารีตรักษปากลาวคือ ชุมชนไมตดัไมจนกวาจะโต
เตม็ทีห่รือโตไดขนาดทีต่องการนําไปใชประโยชนปาเวนไดรับการดแูลจากคนในชุมชนเปนการใชภูมิปญญาใน
การจัดการทรัพยากรและการใชประโยชนควบคูไปกบัการอนุรักษเพื่อใหปามีความอดุมสมบูรณมีความยั่งยืน
ทางธรรมชาต ิอยางไรกต็าม เม่ือความเจริญและการจัดการจากหนวยงานของรัฐเขามาสูชุมชนควนโสทําให
ชุมชนควนโสใชประโยชนจากปาเวนไดลดนอยลงแตปาถกูทาํลายมากขึ้นจากกลุมนายทุนทีล่ักลอบตัดไมไปใช
ในอุตสาหกรรมโรงงานชุมชน ซึ่งเปนเจาของทรัพยากรกลบัไมรูสึกถงึความเปนเจาของเนื่องจากคดิวาปาเวน
ไมใชของชุมชนอีกตอไปดวยเหตุน้ีจารีตรักษาปาจึงจางหายไปจากชุมชนในทีส่ดุ   
  จกัรพงษ  พวงงามช่ืน และคณะ (2556) ไดทําการศกึษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการมสีวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการปาชมุชน: กรณีศึกษาบานทาปาเปา ตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน      
ผลการศึกษาพบวา ชาวบานมีประวัติการมีสวนรวมในการจัดการปาในระดับหนึ่งผานมติขิองวัฒนธรรม
ประเพณีพิธีกรรมและความเชื่อตาง ๆ กอใหเกิดกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรอยางตอเนือ่งในภาพรวม
ชาวบานมสีวนรวมในการจัดการปาชุมชนในระดับปานกลาง (x =3.58) การพัฒนาการมีสวนรวมขั้นเห็นคุณคา 
(A) พบวา ผลของการทําลายปาในอดตีทําใหปจจุบันชาวบานหันมาฟนฟูปาดวยกิจกรรมตาง ๆ อยางจริงจังซ่ึง
ในอนาคตชาวบานตองการสงเสริมและเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับประโยชนของปาชมุชนและ
ทรัพยากรธรรมชาตแิกประชาชนทั่วไปและกลุมเยาวชนใหมากขึ้น ในขั้นปฏสิัมพันธ (I) ชุมชนไดระบุและ
จัดลําดับความสําคัญโครงการในอนาคตเพ่ือสงเสริมการจัดการปาชุมชนใหประสบผลสําเร็จดยีิง่ขึ้นและขั้น
ควบคุม (C) จากโครงการดงักลาวชาวบานไดรวมกันวางแผนการดําเนินงานและหาผูรับผดิชอบในแตละ
โครงการอยางชดัเจนสําหรับการประเมินผลการพัฒนาการมีสวนรวม พบวา ชาวบานเขามามีสวนรวมในการ
ตดัสินใจกอนและหลงัการพัฒนาไมแตกตางกันสวนดานการดําเนินงานการรับผลประโยชนและการประเมินผล
ชาวบานเขามามีสวนรวมมากขึ้น หลงัจากการพัฒนาการมสีวนรวม      
  ชญาณิศา  เกตุแกว (2556) ไดทําการศึกษาเร่ือง กระบวนการจัดการปาชุมชน: กรณีศกึษาชุมชน
บานแมเจดยีใหม ตําบลแมเจดยีใหม อําเภอเวยีงปาเปา จังหวัดเชยีงราย ผลการศึกษาพบวา การจัดการปา
โดยชุมชนบานแมเจดยีใหมมีรูปแบบการจัดการปาออกเปน 2 ลักษณะคือ ปาชุมชนอนุรักษและปาชมุชนใช
สอยโดยมลีักษณะการใชประโยชนจากพื้นที่ปาชุมชนคือ ปาชุมชนอนุรักษ หมายความวา ปาที่เปนตนกําเนิด
ของแมนํ้าที่หลอเลีย้งพ้ืนทีท่ําการเกษตรซ่ึงปาดงักลาวหามมใิหมีการบุกรุกทําลายโดยเดด็ขาดทกุคนจะตอง
ชวยรักษา และปาชมุชนใชสอย คือ บริเวณตั้งแตเขตตดิตอกับวัดเปนแนวเขตเร่ือยไปจนถึงบริเวณวังมัจฉา
รวมถึงบริเวณพ้ืนทีป่าไมทั้งหมด สวนพ้ืนที่ทําการเกษตรที่มีมากอนใชระเบยีบน้ันอนุญาตใหทําการเกษตร
ตอไปแตหามบกุรุกเพ่ิมเติมเปนอันอนุญาตใหหาหนอไมเหด็อาหารอื่น ๆ ไดแตหามทําการเพ่ือการจําหนาย
ออกจากหมูบานใหจําหนายเฉพาะในหมูบานเทานั้นโดยปาชุมชนทั้งสองลกัษณะเรียกไดวามีกฎกตกิาในการใช
ประโยชนการทองเทีย่วดานความรูในทองถิ่นดานเครือขายการทองเทีย่วดานการประชาสัมพันธและดานความ 
ปลอดภยัและสิง่อํานวยความสะดวก  
  ณัฐชัย  ชีวะศิร ิ(2544) ไดศกึษาเร่ือง ความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน: 
กรณีศึกษาบานทาโปง ตําบลหนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม ผลการศึกษา พบวา ปญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชน เกดิจากการที่ทางราชการจัดใหมีการสัมปทานดดูทรายขึ้นบริเวณริมฝงแมนํ้าปงและบริษัททีด่ําเนิน
กิจการดังกลาว ไดกอใหเกดิปญหาการฟุงกระจายของฝุนละอองมลพิษทางเสยีง จากรถบรรทุกที่วิ่งทั้งวันทั้ง
คืน อีกทัง้การบรรทุกเกินขนาด ทําใหเกิดผลกระทบดานสิง่แวดลอม สขุภาพของคนในชมุชน เม่ือชาวบาน
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ไดรับความเดือดรอน จึงมีการพูดคยุกันในกลุมเครือญาต ิกลุมเพ่ือนบานและขยายวงกวางขึ้น จึงมีการ
รวมกลุมประชุมปรึกษาหาทางแกไขรวมกัน โดยมีผูนําแบบไมเปนทางการเปนผูประสานงาน เสนอแนวทาง
แกไขไปยังบริษัท โดยมีตัวแทนไปเจรจากับบริษัท แตไมประสบผลสําเร็จ จึงมีการรวมตัวกันปดถนน ทาง
บริษัทจึงยอมทําตามเงือ่นไขของชุมชน การศึกษาคร้ังนี้สะทอนภาพการแกไขปญหาสิง่แวดลอมของชุมชนโดย
คนในชมุชนเปนผูตัดสินใจรวมกัน คดิหาแนวทาง ปรับเปลีย่นกลยุทธในการแกไขปญหา ซ่ึงการไดรับขอมูล
ขาวสารจากภายนอก ประสบการณที่เกิดขึ้นกับตนเอง การพ่ึงพาตนเอง รวมทั้งการดําเนินการทีต่ั้งอยูบน
พ้ืนฐานของผลประโยชนตอชุมชนเปนหลัก โดยมีกลุมผูนําชมุชนเปนสวนเชือ่มประสานการแกไขปญหากับ
กลุมตาง ๆ ในชุมชน กอใหเกิดการพัฒนาตนเองใหสามารถจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนได 

 บุญลือ  อองต๋ัว (2552) ไดทําการศกึษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมในเขตอุทยานแหงชาตถิ้ําาปลา – นํ้าาตกผาเสือ อําเภอเมืองแมฮองสอน ผลการศึกษาพบวา ความรู
ความเขาใจของประชาชนทั้ง 4 กลุมชนเผา ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีเพราะ
ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารจากสื่อวิทยแุละผูนําชุมชนมากที่สดุ ซึง่ความรูความเขาใจดงักลาวเกิดผลกระทบ
โดยตรงตอประชาชน เชน ภยัแลง อทุกภยั ภาวะขาดแคลนน้ําในฤดูแลงและอ่ืน ๆ ซึง่เปนผลจาการตดัไม
ทําลายปาของพวกเขาเอง ในเร่ืองการมสีวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ผลการศึกษา
ระดับการมีสวนรวมตามขนตอนตาง ๆ พบวา กลุมชนเผา เหลานั้นมีระดบัการมีสวนรวมปานกลาง โดยที่กลุม
ชนเผาเหลาน้ีใหความสําคัญกบัการประกอบอาชีพของตนมากกวา จึงไมสามารถเขารวมกิจกรรมมากน้ัน 
สําหรับปจจัยตาง ๆ ที่มผีลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ประกอบดวย ชาติ
พันธุ อายุ การศึกษา การไดรับขอมลูขาวสารเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม เปนปจจัยทีมี่ผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในเขตอุทยาน แหงชาตถิ้ําปลา – นํ้าตกผาเสือ อยางมีนัย
ยะสําคัญทางสถติิที่ระดับ 0.5 สวนปจจัยที่เก่ียวของกับระยะเวลาที่อยูอาศยัในชุมชนและความรูความเขาใจใน
การอนุรักษเปนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม นอกจากน้ียงั
พบวา จํานวนคร้ังในการใหขอมูลขาวสารเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรปาไมแกประชาชนเปนปจจัยสําคญัตอการ
มีสวนรวมของประชาชนอยางเห็นไดชดัซ่ึงเจาหนาทีข่องรัฐหรือผูทีเ่ก่ียวของตองใหความสนใจมากขึ้น สวน
ปจจัยอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนกลุมชาติพันธุ อาย ุการศึกษา ความรู ความเขาใจและระยะเวลาที่อยูในพ้ืนทีเ่ปนสวน
หนึ่งในการสรางความแตกตางในการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชน เจาหนาที่
รัฐ และผูมีหนาที่เก่ียวของไมควรแบงแยกหรือเลือกปฏบิตัิในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ซึ่งอาจทําใหเกิดขอ
ขัดแยงและแยงชิง ทรัพยากรกันได ดังน้ัน การอนุรักษทรัพยากรปาไมของกลุมชนเผาและจะตองดําเนินการ
อยางตอเน่ืองและตอกย้ําเพือ่ใหเกิดความรูความเขาใจในการอนุรักษมากขึ้น  

 วิเชียร  บุญระชัยสวรรค (2555) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการพ้ืนทีป่าในตําบลแมกิ๊ก 
อําเภอขุนยวม จังหวดัแมฮองสอน ผลการศึกษาสรุปไดดงันี ้1) ประชาชนในชุมชนมสีวนรวมในการจัดการ
พ้ืนที่ปาของตําบลแมกิ๊ในทุกขั้นตอน 2) ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการพื้นที่ปาทัง้ดานการรวมคดิ
และตดัสินใจ ดานการรวมวางแผนกําหนดกิจกรรมดานการรวมทํากิจกรรมและดานการรวมตดิตาม
ประเมินผลมีการปฏบิตัิอยางสมํ่าเสมอตอเน่ือง 3) การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนตอกิจกรรมเชิง
วัฒนธรรมที่เก่ียวกบัการจัดการพ้ืนทีป่าในภาพรวมประชาชนมีการปฏบิตัิอยางสม่ําเสมอตอเน่ือง 4) กิจกรรม
เชงิวัฒนธรรมในการจัดการพ้ืนที่ปาและการสนับสนุนจากหนวยงานทีเ่กีย่วของกับการจัดการพ้ืนทีป่าเปน
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนที่ปาของชุมชนตําบลแมกิก๊ อําเภอขุนยวม 
จังหวัดแมฮองสอน 
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  วีระศักด์ิ  กราปญจะ (2554) ไดทําการศกึษาเร่ือง รูปแบบการจัดการการทองเทีย่วเชงินิเวศในพ้ืนที่
ปาชุมชนบานอาวทาเลน – บานทาพรุ ตําบลเขาทอง อําเภอเมือง จังหวัดกระบี ่ผลการศึกษาพบวา 1) ปา
ชุมชนบานอาวทาเลน – บานทาพรุ ตําบลเขาทอง อําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ มศีักยภาพเหมาะสมตอการ
ทองเทีย่วเชิงนิเวศแตขาดการมีสวนรวมของชมุชน (2) การกําหนดหลักเกณฑกฎกติกาควรใหชมุชนมีสวนรวม
ตั้งแตระดับหมูบานตําบลและออกเปนขอบญัญตัติําบลเพ่ือบังคับใชใหครอบคลุมทุกดาน 3) การบริหารจัดการ
ปาชุมชนควรบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการปาชุมชนโดยมผีูแทนของหมูบานเปนคณะกรรมการปา
ชุมชน 4) รูปแบบกิจกรรมควรเกีย่วเน่ืองประเพณีทองถิ่นหรือการประกอบอาชีพของชมุชนการพัฒนาควร
พัฒนาในดานการจัดการ            
  ศิริพร  ชูประสูต ิและสุชาติ  เชิงทอง (2558) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมกรณีศึกษา: เขตหามลาสตัวปาเขาพระแทว จังหวัดภูเก็ต การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนและเปรียบเทยีบปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอการมีสวนรวมเพ่ือหาแนวทางที่
เหมาะสมในการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยเกบ็ขอมูลดวย
แบบสอบถามและการสนทนากลุมประชาชนที่อาศยัอยูรอบแนวเขตหามลาสตัวปาเขาพระแทวระยะรัศมี 2 
กิโลเมตรจากการสุมตัวอยางแบบบงัเอญิ จํานวน 377 ตัวอยาง และวิเคราะหขอมูลดวยสถติิพรรณนา t-test, 
F-test, ANOVA, Scheffe ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยู
ในระดับนอยและเปรียบเทยีบปจจัยสวนบคุคลที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนคือเพศระดับการศกึษา
ระยะเวลาอาศยัอยูในพ้ืนที่อาชีพรายไดและแนวทางที่เหมาะสมในการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวม
คือ 1. เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรผูนําชุมชน 2. การประชาสัมพันธขอมลูขาวสารและกิจกรรมให
ประชาชนทราบ 3.การประสานงานหนวยงานภาครัฐ 4. การศึกษารูปแบบวิธีการดําเนินงานดานการอนุรักษ
ปาไมที่เหมาะสมและปฏบิัติได  
  สมหญิง  บูแกว (2553) ไดศกึษาการประเมินมูลคาการใชประโยชนผลผลิตจากปาที่ไมใชเน้ือไมใน
ปาชุมชนโคกใหญ อําเภอวาปปทมุ จังหวัดมหาสารคาม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศกึษาความหลากชนดิของ
พรรณไมและการใชผลผลิตจากปา จากการวิเคราะหโครงสรางของปาชมุชนโคกใหญเปนระบบนเิวศนปาเต็งรัง 
พบพรรณไม 107 ชนิด มีคาดชันีความหลากชนิด (H’) และคาดัชนคีวามสมํ่าเสมอของไมใหญ เทากับ 2.421 
และ 0.680 ตามลําดบั สวนการใชประโยชนจากปา ไดแก เห็ด หญาเลีย้งสตัว ไมฟน แมลงและผลผลติจาก
แมลง พืชผกัปา ผลไม สตัวปา สมุนไพร และพืชกินหัว รวมมูลคาเฉลีย่ 12,014.41 บาทตอครัวเรือน 

 สรรพสิทธิ ์ เยาวสกุลมาศ (2552) ไดทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ปาชุมชนบานใหมพัฒนา ตําบลดอนไฟ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลที่เปน
หัวหนาครัวเรือนสวนใหญเปนเพศชายอายุเฉลีย่ 57 ป มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา จํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือนเฉลีย่ 4 คน ระยะเวลาที่อาศยัอยูในชมุชนเฉลีย่ 56 ป มีอาชีพหลักคือ เกษตรกรและอาชีพรองคอื
รับจางทั่วไปมีรายไดจากการประกอบอาชีพในครัวเรือนเฉลีย่ 42,674.91 บาท/ป ไมมีรายไดจากปาชุมชน ไม
มีตําแหนงหนาที่ในการจัดการปาชุมชนเคยไดรับขอมลูขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชนไดรับประโยชนจากปาชมุชน
ในดานการใชทรัพยากรจากปาชุมชนเปนอาหารแตไมเคยตดิตอประสานงานกับเจาหนาที่ปาไมเก่ียวกับเร่ืองปา
ชุมชนมีความตองการหนวยงานราชการสนับสนุนการดําเนินงานในการพัฒนาปาชุมชนระดับการมสีวนรวมใน
การพัฒนาปาชุมชนในดานการตดัสินใจดานการดําเนินการดานการรับผลประโยชนและดานการประเมินผลมี
สวนรวมในระดับมาก ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาตัวแปรที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาปาชมุชนอยางมีนัยสําคัญทางสถติิในแตละดานดังน้ี ดานการตัดสินใจในการพัฒนาปาชุมชนไดแก
เพศ จํานวนสมาชิกในครัวเรือนอาชีพหลักการไดรับขอมลูขาวสารความตองการหนวยงานราชการสนับสนุน
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และทศันคติของประชาชนที่มีตอการพัฒนาปาชุมชน สวนดานการดําเนินการในการพัฒนาปาชมุชนไดแก เพศ
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนอาชีพหลกัการไดรับขอมลูขาวสารและความตองการหนวยงานราชการสนบัสนุน
สวนดานการรับผลประโยชนจากการพัฒนาปาชมุชนไดแก ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนและ
การไดรับขอมูลขาวสาร สวนดานการประเมินผลการพัฒนาปาชุมชนไดแก เพศ จํานวนสมาชกิในครัวเรือนการ
ไดรับขอมลูขาวสารและความตองการหนวยงานราชการสนบัสนุน 
 สุรีรัตน  กฤษณะรังสรรค (2540) ศึกษาการจัดการปาขององคกรชุมชนที่อยูภายในเขตอุทยาน
แหงชาตแิมปง อําเภอลี ้จังหวัดลําพูน พบวา พัฒนาการในการจัดการปาของหมูบานกอทุงน้ันเร่ิมจากการเปน
ชุมชนดั้งเดมิ มีวิถชีีวิตผูกพันอยูกับปา เคารพในสิ่งเหนือธรรมชาต ิการจัดการปาชุมชนชาวบานกอทุงน้ัน ใช
ระบบชุมชนควบคุมกันเองในการดแูลรักษาปา รวมไปถึงการใชประโยชนจากปาดวย นอกจากนี้ยังมีการศึกษา
การจัดการรวมภายใตเงื่อนไขระเบียบ ประกาศ กตกิา ที่พฒันาสรางขึ้นมา เปนตน 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของ พบวา ปาชมุชนเปนทรัพยากรธรรมชาตทิี่ให
ประโยชนแกมนุษยชาติมากมายไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และโดยเฉพาะอาหารที่หา
ไดจากปาปาชุมชนมีบทบาทสําคญัตอชีวติความเปนอยูและเปนแหลงอาหารของชุมชนทองถิ่น เพราะ
ประชาชนสวนใหญมีฐานะยากจน แตสามารถดํารงชีวติอยูไดดวยการเขาไปหาอาหารในปา ซ่ึงจะชวยลดความ
จําเปนในการใชเงินลง เชน การหาของปามาบริโภคในครัวเรือน นอกจากนี ้บทบาทสําคัญอีกประการหน่ึงของ
ปาชุมชน ก็คือ การเพิ่มรายไดที่เปนตัวเงิน เชน รายไดทีเ่กดิจากการขายของปาทีเ่ก็บหามาได ซึ่งการหาของ
ปาน้ีจะเปนอีกปจจัยหนึ่งทีท่ําใหทรัพยากรปาไมถูกทําลาย นอกเหนือจากผลประโยชนที่อยูในรูปของของปา
แลว ยังมีผลประโยชนในรูปของทางดานสงัคมและสิ่งแวดลอมดวย 
 

10. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
 

-สภาพบริบททั่วไปของปา
ชุมชนดอนปูตาบานนํ้าผึ้ง 
ตําบลหนองมวง อําเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม  
-คนหานวัตกรรมการจัดการปา
ชุมชนดอนปูตาชุมชนบาน
น้ําผ้ึง                           
-สรางนวัตกรรมการจัดการปา
ชุมชนดอนปูตาชุมชนบาน
น้ําผ้ึง  

การศกึษาภาคทฤษฎ ี
-แนวคดิ ทฤษฎ ีและ
งานวิจัยที่เก่ียวของ 
การศกึษาภาคสนาม 
-การประชุมกลุมยอย 
-การระดมสมอง 
-การสัมภาษณ 
-การสังเกตการณ ฯลฯ 

การนํามาใชประโยชนในชุมชน 
 

การนํานวัตกรรมไปใชในปาชุมชน
ดอนปูตาชมุชนบานน้ําผึง้ ตําบล
หนองมวง อําเภอบรบือ จังหวดั

มหาสารคาม 
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