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บทคัดย่อ 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were to study level of needs of self development for performance 
assessment of leaders in the area of Saimun District Yasothon Province. To compare of needs of 
self development for performance assessment of leaders and other suggesting. The study was conducted 
using 136 people, Was determine by Table of Krejcie and Morgan. The research instruments was 
a rating - scale questionnaire. The statistics used percentage, mean, frequency, standard deviation   
(S.D.) and Compared personal factor of gender and using statistic (t - test) and compared factors of, 
educational level, experience of local leaders and position using statistic (One - Way ANOVA) 
 The results of research were as follow : (1) The overall of needs of self development was 
rated at a high level. (2) To compare of needs of self development and classify by gender, age, 
educational level, experience of local leaders and position were not difference. (3) The study also 
suggested : should be to train about regulation and duty law. Should be have to give experience 
exchange activities from expert. Should be communicate to control argument in communities. 
Supervisor should create knowledge and understanding in implement policies. To follow the news 
regularly and clarify the information that is useful to the community. To develop data communication 
with modern technology and create community participation. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ทีม่าและความส าคญัของปัญหา 
 
 ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก  านนั และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน เป็นต าแหน่งท่ีมี
อยูคู่่กบัสงัคมและการปกครองของไทยมาอยา่งยาวนาน มีหน้าท่ีเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการรักษา 
ความสงบเรียบร้อย การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน การอ านวยความเป็นธรรม ดูแลความเป็นอยู่ทุกข์สุข 
ของราษฎร เป็นกลไกขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐ และปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก  าหนดในพ้ืนท่ีต าบล 
หมู่บา้น หัวใจของภารกจิงานกรมการปกครองอยูท่ี่อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครอง 
ระดบัฐานรากท่ีเป็นจุดเช่ือมในการยดึโยงสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และหลอมรวมประชาชน 
ให้มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั โดยมีก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก  านัน และ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีช่วยเหลือบูรณาการ การท างานร่วมกบัส่วนราชการ และทุกฝ่ายในพ้ืนท่ี
ให้ประสบผลส าเร็จ กกรมการปกครอง, 2559) 
  นอกจากน้ี การแกไ้ขพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 แกไ้ข
เพ่ิมเติม กฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมหลกัการส าคญัเก ีย่วกบัการด ารงต าแหน่งของ
ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นฯลฯ เช่น ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งจากวาระ 5 ปี ให้ด ารงต าแหน่งจนครบอาย ุ
60 ปี ปรับวิธีการเขา้สู่ต าแหน่งและการออกจากต าแหน่งของก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตลอดจนปรับปรุง
อ านาจหนา้ท่ีของก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน ในการให้บริการแกป่ระชาชนในพ้ืนท่ี การเสริมสร้างความสมาน 
ฉันท์สามคัคีให้เกดิข้ึนในต าบลหมู่บา้น รวมทั้งเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงตอ้งปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืน ๆ อีกหลายฉบับ 
อีกทั้งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน 
พ.ศ. 2559 ซ่ึงก  าหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นทุก 4 ปี นับแต่วนัท่ีได้รับ
การแต่งตั้งและด ารงต าแหน่ง จึงตอ้งมีการพฒันาความรู้ความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 
อยา่งสม ่าเสมอ กกรมการปกครอง, 2559) 
  อ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 ต าบล 54 หมู่บ้าน มีผูน้ าท้องท่ี 
ประกอบดว้ย ก  านนั 5 คน ผูใ้หญ่บา้น 49 คน แพทยป์ระจ าต าบล 5 คน สารวตัรก  านัน 10 คน และ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน 138 คน รวมทั้ งส้ิน 207 คน ซ่ึงจากการประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
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พ.ศ. 2559 จะเห็นไดว้่า ผูใ้หญ่บา้นท่ีเขา้รับการประเมิน และผูน้ าทอ้งท่ีต าแหน่งอ่ืน ๆ ยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ทั้งตามพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม กฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก ีย่วข้อง จากการด าเนินงานโครงการตามนโยบาย 
ของรัฐบาลท่ีไดจ้ดัสรรงบประมาณให้หมู่บา้นใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนภายในหมู่บ้าน
ท่ีผ่านมานั้น ผูน้ าทอ้งท่ีซ่ึงเป็นคณะกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง ยงัขาดหลกัคิด ความรู้ ความเข้าใจ 
ในขั้นตอนการปฏิบติังาน การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจรับงานจา้ง การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การจัดเกบ็ 
เอกสารหลกัฐาน เพ่ือตรวจสอบจากหน่วยงานตรวจสอบภายนอก กท่ีท าการปกครองอ าเภอทรายมูล
, 2562) นอกจากน้ีกรมการปกครองไดแ้จง้แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผูน้ า
ทอ้งท่ีมายงัอ าเภอ ต าบล หมู่บา้น เพ่ือน าไปใช้ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี และให้น าผลการติดตามประเมินผล 
ของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ไปประกอบการพิจารณาประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บ้านตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน พ.ศ. 2559 
การพิจารณารางวลัก  านนั ผูใ้หญ่บ้านยอดเยี่ยม และการเล่ือนเงินตอบแทนต าแหน่ง ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก  านนั และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ประจ าปีด้วย ซ่ึงข้อสั่งการและค าแนะน า
ในการปฏิบัติงานท่ีผ่านมามีขั้นตอนการปฏิบัติหลากหลายมิติ ทั้ งในเชิงป้องกนัการเกดิปัญหา     
การบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาขณะเกดิเหตุ ตลอดจนการเยียวยาฟ้ืนฟูหรือบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชนท่ีไดร้ับผลกระทบจากปัญหาต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี ผูน้ าทอ้งท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ในการน านโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานอ่ืน ๆ ไปสู่การปฏิบัติในระดับต าบล 
หมู่บา้น และเป็นตวัแทนของราษฎรในการน าปัญหาความเดือดร้อนในระดับพ้ืนท่ีมาสู่การแกไ้ขปัญหา 
ของภาครัฐ อีกทั้งยงัเป็นผูท่ี้คอยอ านวยความสะดวก ประสานงาน และช่วยเหลือสนับสนุนหน่วยงาน    
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ นั้น ผูน้ าท้องท่ีจึงต้องได้รับ
การฝึกอบรม ถ่ายทอดองค์ความรู้ หรือการพฒันาตนเอง เพ่ือให้เกดิประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ี  
ตามภารกจิพ้ืนฐานงานประจ าตามหนา้ท่ีของผูน้ าทอ้งท่ีภารกจิยุทธศาสตร์ และการปฏิรูปนโยบาย
เร่งด่วน หรือภารกจิท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี และภารกจิในเชิงพ้ืนท่ี 
ต าบล หมู่บา้น หรือบูรณาการการปฏิบติังานในพ้ืนท่ีของหลายหน่วยงาน การปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว 
จ าเป็นจะตอ้งมีความรู้เก ีย่วกบักฎหมายและระเบียบต่าง ๆ เพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเกดิผลดีต่อทางราชการและประชาชน เพ่ืออุดมการณ์ “บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข” ของกระทรวง 
มหาดไทย กกรมการปกครอง, 2559) 
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  จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัในฐานะเป็นผูป้ฏิบติังานในหน้าท่ีท่ีเก ีย่วข้องกบัผูน้ าท้องท่ี 
ดงักล่าว ซ่ึงไดแ้ก ่ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก  านนั และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ดังนั้น
จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผูน้ าท้องท่ี 
ในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร เพราะผูว้ิจัยมีความเห็นว่า ความต้องการพฒันาตนเอง
ของผูน้ าทอ้งท่ีนั้นเป็นเป้าหมายท่ีส าคัญของการเพ่ิมประสิทธิภาพการประเมินการการปฏิบัติงาน
ของผู้น าท้องท่ี เพ่ือน าข้อมูลท่ีได้มาก  าหนดเป็นนโยบายในการด าเนินการพัฒนาผู้น าท้องท่ี         
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ต่อไป 
 

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย  
 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาระดบัความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผูน้ าทอ้งท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
 1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผูน้ าทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์ 
ในการเป็นผูน้ าทอ้งท่ี และต าแหน่ง 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบัความตอ้งการพฒันาตนเอง เพ่ือประสิทธิภาพการประเมิน 
การปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
 
 1.3.1 ความตอ้งการพฒันาตนเอง เพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผูน้ าท้องท่ี 
ในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 1.3.2 ความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผูน้ าท้องท่ี 
ในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการ
เป็นผูน้ าทอ้งท่ี และต าแหน่งท่ีต่างกนั มีความตอ้งการพฒันาตนเองแตกต่างกนั 
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1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 
 1.4.1 พื้นที่ 

 อ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
 1.4.2 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
   1.4.2.1 ประชากร ไดแ้ก ่ก  านนั ผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก  านัน และ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในปีงบประมาณ 2561 จ านวน 
207 คน กท่ีท าการปกครองอ าเภอทรายมูล, 2562) 

   1.4.2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก ่ก  านัน ผู ้ใหญ่บ้าน แพทยป์ระจ าต าบล สารว ัตรก  านัน 
และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในปีงบประมาณ 2561 
จ านวน 136 คน โดยเปิดตารางของ (Krejcie and Morgan, 1970) 
 1.4.3 ด้านตวัแปร 
   1.4.3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก ่ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก  านัน 
และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร จ าแนกเป็น 
      1) เพศ 
      2) อาย ุ
      3) ระดบัการศึกษา 
      4) ประสบการณ์ในการเป็นผูน้ าทอ้งท่ี 
      5) ต าแหน่ง 
   1.4.3.2 ตัวแปรตาม ความต้องการพัฒนาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมิน        
การปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร ประกอบดว้ย กกรมการปกครอง, 
2559) 
      1) ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกจิพ้ืนฐานงานประจ าตาม
หนา้ท่ีปกติ กFunctional Based) ตามพ.ร.บ. ลกัษณะปกครองท้องท่ีฯ งานตามกฎหมายท่ีเก ีย่วข้อง
      2) ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามหลกัภารกจิยุทธศาสตร์ แนวทาง 
ปฏิรูปภาครัฐ กAgenda Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกจิท่ีไดร้ับมอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาล 
มติคณะรัฐมนตรี 
      3) ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลกัภารกจิพ้ืนท่ี กArea Based) 
ต าบล หมู่บา้น หรือการบูรณาการ การปฏิบติังานในพ้ืนท่ีของหลายหน่วยงาน 
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 1.4.4 ระยะเวลา  
 การวิจยัน้ีอยูร่ะหว่าง เดือนมีนาคม - พฤษภาคม 2562 
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
  “ความตอ้งการ” หมายถึง ส่ิงกระตุ้นให้บุคคลมีพฤติกรรมท่ีแสวงหาส่ิงต่าง ๆ เพ่ือสนองความ 
ตอ้งการของตนท่ีเกดิข้ึนอยา่งมีขั้นตอนและต่อเน่ือง เม่ือความตอ้งการใดได้รับการตอบสนองความ
ตอ้งการถดัไปกเ็กดิตามมา เพ่ือให้สมปรารถนาตามท่ีตนตอ้งการ 
 “การพฒันาตนเอง” หมายถึง การท่ีบุคคลเปล่ียนแปลงตนเองให้ดีข้ึนกว่าเดิมทั้ งร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ และสงัคม โดยการแสวงหาความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ เพ่ือให้มีความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 “การปกครองทอ้งท่ี” หมายถึง การจัดระเบียบการปกครองตามหลกัการแบ่งอ านาจท่ีถือว่า
เป็นหน่วยยอ่ยของระบบการปกครองในส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย หมู่บ้าน ต าบล ก ิง่อ าเภอ และอ าเภอ
 “ผูน้ าทอ้งท่ี” หมายถึง ผูน้ าราษฎรในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น ต าบล ตามพระราชบัญญติั 
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2547 ประกอบดว้ย ก  านัน ผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจ าต าบล 
สารวตัรก  านนั และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
 “ประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบติังานของผูน้ าท้องท่ี” หมายถึง ผลส าเร็จในการปฏิบัติ
หนา้ท่ีของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก  านนั และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี 
  1. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามภารกจิพ้ืนฐานงานประจ างานตามหน้าท่ีปกติ 
กFunctional Based) ตามพ.ร.บ. ลกัษณะปกครองท้องท่ีฯ งานตามกฎหมายท่ีเก ีย่วข้อง หมายถึง     
การปฏิบติังานตามหน้าท่ีปกติ ตามพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ีพระพุทธศกัราช 2547 
และงานตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก ีย่วขอ้ง เช่น การอ านวยความเป็นธรรม การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ความปลอดภยัให้แกร่าษฎรในหมู่บา้น การสร้างความสมานฉันท์ ความสามคัคี การส่งเสริมวฒันธรรม 
ประเพณีในทอ้งท่ี การรับฟังปัญหา น าความเดือดร้อนหรือความต้องการท่ีจ าเ ป็นของประชาชน   
แจง้ต่อหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้ง ช่วยเหลือกกจิการสาธารประโยชน์ บ าบดัปัดป้องภยัพิบติั บรรเทาทุกข์
ผูป้ระสบภยั จดัประชุมราษฎร เป็นประจ าทุกเดือน รายงานเหตุการณ์ไม่ปกติให้ทางราชการ อ านวย
ความสะดวกบริการแกป่ระชาชน และประสานงานกบัส่วนราชกร หน่วยงานรัฐวิสาหกจิ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี อบรมช้ีแจงให้ราษฎรเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย ระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ นโยบายของรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม จงัหวดั และอ าเภอ 
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  2. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลกัภารกจิยุทธศาสตร์ แนวทางปฏิรูปภาครัฐ 
กAgenda Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกจิท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาลมติคณะรัฐมนตรี 
หมายถึง การปฏิบติังานตามแนวทางปฏิรูปภาครัฐ นโยบายเร่งด่วน หรือภารกจิท่ีได้รับมอบหมาย
เป็นพิเศษของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี เช่น การแกไ้ขปัญหายาเสพติด การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษย ์ผูมี้อิทธิพล การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต การช่วยเหลือเกษตรกร การแกไ้ขปัญหาผลผลิตทางการเกษตรตกต ่ า    
การแกไ้ขปัญหาขยะ และงานขบัเคล่ือนนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนื 
  3. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลกัภารกจิพ้ืนท่ี กArea Based) ต าบล หมู่บ้าน 
หรือการบูรณาการ การปฏิบติังานในพ้ืนท่ีของหลายหน่วยงาน หมายถึง การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ต าบล 
หมู่บา้น หรือบูรณาการการปฏิบติังานกบัหลายหน่วยงาน เช่น การก  าจดัผกัตบชวา วชัพืช การรักษา
ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน การแกไ้ขปัญหาการเผาป่า เผาหญา้ / ฟาง ปัญหา 
หมอกควนัในหมู่บา้น การป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกท าลายป่าไม ้และทรัพยากรธรรมชาติ 
การป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์  หรือท่ีดินของรัฐ และงานอ่ืน ๆ         
ท่ีเป็นปัญหาของหมู่บา้น ต าบล 
 

1.6 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 ขอ้สนเทศจากการวิจยั สามารถน าไปเป็นขอ้มูลในการจัดท าแผนการปรับปรุง และส่งเสริม
การปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร ให้มีประสิทธิภาพ ต่อไป 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจยัเร่ือง ความต้องการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผูน้ํา 
ทอ้งท่ีในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร ผูว้ิจยัไดท้าํการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก ีย่วข้อง ไวด้ังน้ี 
  1. แนวคิดและทฤษฎีเก ีย่วกบัความตอ้งการ 
  2. แนวคิดเก ีย่วกบัการพฒันาตนเอง 
  3. แนวคิดเก ีย่วกบัการปกครองทอ้งท่ี 
  4. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบติังานของผูน้าํท้องท่ี 
  5. บริบทพ้ืนท่ีการวิจยั 
  6. งานวิจยัท่ีเก ีย่วขอ้ง 
  7. กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

2.1 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัความต้องการ 
 
 2.1.1 ความหมายของความต้องการ 
 นักวิชาการในประเทศไทยหลายท่านได้ให้ความหมายเก ีย่วกบัความต้องการ (Need) ไวห้ลาย 
ประการ ดงัน้ี 
   ศิริวรรณ เสรีรัตน์, สมชาย หิรัญกติติ และธนวรรธ ตั้ งสินทรัพยศิ์ริ (2550, น. 168)   
ไดใ้ห้ความหมายของความตอ้งการ หมายถึง สภาวะท่ีบุคคลขาดความสมดุล ขาดบางส่ิงบางอย่าง
และตอ้งการไดรั้บส่ิงนั้น เช่น ขาดอาหารทาให้รู้สึกหิว กต็อ้งการอาหารรับประทาน เกดิความรู้สึก
เหน่ือย เพลีย เน่ืองจากพกัผ่อนไม่เพียงพอกต็้องการพกัผ่อน ไม่มีเงินกต็้องการเงินสาหรับการใช้จ่าย 
ไม่ไดร้ับการยอมรับ ไม่ได้รับการยกย่อง ไม่มีช่ือเสียง ไม่มีเกยีรติยศ กต็้องการการยอมรับการยกย่อง 
ตอ้งการมีช่ือเสียงตอ้งการเกยีรติยศ เป็นตน้ ซ่ึงความตอ้งการเหล่าน้ีอาจสรุปได้ว่าเป็นความต้องการ
ทั้งทางร่างกาย และความตอ้งการทางดา้นจิตใจ 
   มณฑิรา สุวรรณมณีรัตน์ (2553, น 8) ได้ให้ความหมายของความต้องการ หมายถึง 
ความตอ้งการอยากได ้หรือประสงค์จะได ้และแสวงหาเพ่ือตอบสนองความตอ้งการนั้น ๆ 
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   ศรีชล ฉายาพงษ ์(2553, น. 10) ไดใ้ห้ความหมายของความตอ้งการ หมายถึง ความต้องการ 
ของคนท่ีแสดงออกในรูปของพฤติกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงออกมา เป็นส่ิงท่ีเกดิข้ึนตลอดเวลา ซ่ึงเป็น
ธรรมชาติของมนุษย ์และเม่ือมนุษยมี์ความตอ้งการท่ีจะไดร้ับการยกยอ่งนบัถือทาํให้ผูอ่ื้นเห็นความสาํคญั 
ของตนตอ้งการประสบความสาเร็จในหนา้ท่ีการงานมีความเจริญกา้วหน้ามนุษยย์่อมต้องปรารถนา
ท่ีจะพฒันาตนเองเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทกัษะความสามารถ ทําให้ตนเองมีศกัยภาพสามารถปฏิบัติภารกจิ 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนกัวิชาการในประเทศไทยท่ีกล่าวมาแลว้ นักวิชาการต่างประเทศหลายท่านได้ให้
ความหมายเก ีย่วกบัความตอ้งการ ไวห้ลายประการ ดงัน้ี 
   Robbins (1998, อา้งถึงใน อาคม บุญเกดิ, 2556) ได้กล่าวถึง ความหมายของความต้องการ 
ไวว้่า หมายถึงภาวะภายในซ่ึงทาํผลท่ีออกมาน่าดึงดูดใจ ความตอ้งการท่ีไม่น่าพอใจจะสร้างความเครียด 
ซ่ึงกระตุน้แรงขับภายในของแต่ละบุคคล แรงขับเหล่าน้ีกอ่ให้เกดิการค้นหาพฤติกรรม เพ่ือท่ีจะไปสู่ 
เป้าหมาย ถา้บรรลุเป้าหมายกท็าํให้เกดิความพึงพอใจกบัความต้องการนั้นและทําให้ความเครียดลดลง
   Jex (2002, อา้งถึงใน อาคม บุญเกดิ, 2556) ไดใ้ห้ความหมายของความต้องการว่า หมายถึง 
สภาวะท่ีบุคคลเกดิความรู้สึกขาดแคลนจะกอ่ให้เกดิแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ ออกมาเพ่ือแสวงหาปัจจัย 
ต่าง ๆ มาตอบสนองความตอ้งการท่ีรู้สึกขาดแคลนทางร่างกาย และจิตใจ 
 สรุปได้ว่า ความต้องการ หมายถึง  ส่ิงกระตุ้นให้บุคคลมีพฤติกรรมท่ีแสวงหาส่ิงต่าง ๆ       
เพ่ือสนองความตอ้งการของตนท่ีเกดิข้ึนอยา่งมีขั้นตอน และต่อเน่ือง เม่ือความต้องการใดได้รับการ
ตอบสนองความตอ้งการถดัไปกเ็กดิตามมา เพ่ือให้สมปรารถนาตามท่ีตนตอ้งการ 
 2.1.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับความต้องการ 
   2.1.2.1 ทฤษฎีความตอ้งการตามลาํดบัขั้นของ (Maslow) Maslow มองความต้องการ
ของมนุษยเ์ป็นลกัษณะลาํดบัข้ึนจากระดบัตํ่าสุด และสรุปว่าเม่ือความต้องการระดับได้รับการตอบ 
สนองแลว้ มนุษยจ์ะมีความตอ้งการอ่ืนในระดบัสูง โดยมีลาํดบัความตอ้งการ ดงัน้ี 
     1) ความตอ้งการทางกายภาพ เป็นความต้องการด้านพ้ืนฐานท่ีสุด เพ่ือความ
มีชีวิตอยูร่อด ไดแ้ก ่ความตอ้งการอาหาร นํ้ า อากาศ อุณหภูมิท่ีเหมาะสม เป็นตน้ 
     2) ความตอ้งการความปลอดภยั เป็นความต้องการแสวงหาความปลอดภยั
จากส่ิงแวดลอ้ม และความคุม้ครองจากผูอ่ื้น 
     3) ความตอ้งการความรักและการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของความรู้สึกว่าตนได้รับ 
ความรัก และมีส่วนร่วมในการเขา้หมู่พวก 
     4) ความตอ้งการไดร้ับการยกย่องนับถือเป็นความต้องการให้คนอ่ืนยกย่อง
ให้เกยีรติ และเห็นความสาํคญัของตน 
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     5) ความตอ้งการความสาํเร็จในชีวิตเป็นความต้องการสูงสุดในชีวิตของตน 
เป็นความต้องการท่ีเก ีย่วกบัการทํางานท่ีตนเองชอบหรือต้องการเป็นมากกว่าท่ีเป็นอยู่ในขณะน้ี
   2.1.2.2 ทฤษฎีความต้องการของ Alderfer (1972, p. 14, อา้งถึงใน รุ่งอรุณ กระมุท
กาญจน์, 2551, น. 13) ไดคิ้ดทฤษฎีความต้องการท่ีเรียกว่า ทฤษฎีอีอาร์จี (ERG : Existence - Relatedness 
- Growth Theory) เป็นแนวคิดในกลุ่มท่ีสนใจศึกษาเก ีย่วกบัแรงจูงใจ  หรือสาเหตุแห่งพฤติกรรม 
อนัส่งผลต่อการพฒันาของบุคลากรในฐานะปัจเจกบุคคล หรือบุคลากรในองค์กรเป็นผลงานของ 
Alderfer ทฤษฎี ERG น้ี นับว่าเป็นแนวคิดท่ีพฒันามาจากทฤษฎีลาํดับขั้นความต้องการของ Maslow 
ซ่ึงไดจ้าํแนกลาํดับขั้นของความต้องการไว ้5 ขั้น ดังกล่าวมาแลว้ แต่ Alderfer ได้มาจําแนกกลุ่ม
ของความตอ้งการใหม่ออกไดเ้ป็นสามประเภท กล่าวคือ  
     1) ความตอ้งการมีชีวิตเป็นความตอ้งการท่ีตอบสนองเพ่ือให้มีชีวิตอยู่ต่อไป 
ไดแ้ก ่ความตอ้งการทางร่างกาย และความตอ้งการความปลอดภยั (Existence Needs = E)  
     2) ความตอ้งการมีสมัพนัธภาพกบัผูอ่ื้นเป็นความต้องการของบุคคลท่ีจะมีมิตร 
สมัพนัธ์กบับุคคลรอบขา้งอยา่งมีความหมาย (Relatedness Needs = R) 
     3) ความตอ้งการเจริญกา้วหนา้เป็นความตอ้งการสูงสุด รวมถึงความต้องการ
ไดร้ับการยกยอ่ง และความสาํเร็จในชีวิต (Growth Needs = G)  
   2.1.2.3 ทฤษฎีความต้องการของ Murray (1938, p. 257, อา้งถึงใน รุ่งอรุณ กระมุท
กาญจน์, 2551, น. 13) ไดอ้ธิบายว่า ความต้องการของบุคคลมีความต้องการหลายอย่างในเวลาเดียวกนั 
ความตอ้งการของบุคคลท่ีมีความสาํคญัเก ีย่วกบัการทาํงาน มีอยู ่ 4 ประการ คือ 
     1) ความต้องการความสําคัญ หมายถึง ความต้องการท่ีจะทําส่ิงใดส่ิงหน่ึง  
ให้สาํเร็จลุล่วง 
     2) ความตอ้งการมีความสัมพนัธ์อนัดีกบับุคคลอ่ืนโดยคํานึงถึงการยอมรับ
ของเพ่ือนร่วมงาน 
     3) ความตอ้งการอิสระ เป็นความตอ้งการท่ีเป็นตวัของตวัเอง 
     4) ความตอ้งการมีอาํนาจ ความตอ้งการท่ีจะมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน และต้องการ 
ท่ีจะควบคุมคนอ่ืนให้อยูใ่นอาํนาจของตน 
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   2.1.2.4 ทฤษฎีความต้องการความสําเร็จของ McClelland (1953, p. 154, อา้งถึงใน   
รุ่งอรุณ กระมุทกาญจน์, 2551, น. 13 - 14) ไดเ้นน้ความตอ้งการไว ้3 ประเภท คือ 
      1) ความต้องการความสําเร็จ (Need for Achievement) เป็นความต้องการ       
มีผลงาน และบรรลุเป้าหมายท่ีพึงปรารถนา 
      2) ความต้องการมิตรสัมพนัธ์ (Need for Affiliation) เป็นความต้องการ        
มีสมัพนัธภาพท่ีดีกบัผูอ่ื้น 
      3) ความตอ้งการอาํนาจ (Need for Power) เป็นความต้องการมีอิทธิพล และ
ครอบงาํเหนือผูอ่ื้น 
 จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงสรุปไดว้่า ความตอ้งการนั้นจะเกดิข้ึนเองตามธรรมชาติ 
ซ่ึงความต้องการอาจเกดิข้ึนในเวลาเดียวกนัหรือต่างกนักไ็ด้ โดยความต้องการเกดิข้ึนเพ่ือตอบสนอง 
ความตอ้งการทั้งทางร่างกายและจิตใจ ความต้องการท่ีมนุษยต์้องการสูงสุดในชีวิต  คือ ต้องการมี
ความสุขในชีวิต 
 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการพัฒนาตนเอง 
 
 2.2.1 ความหมายของการพัฒนาตนเอง 
   ไพศาล ไกรสิทธ์ิ (2541, น. 20) ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่าการพฒันาตนเอง หมายถึง
การท่ีบุคคลพยายามท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงตน ดว้ยตนเอง ให้ดีข้ึนกว่าเดิม เหมาะสมกว่าเดิมทํา
ให้สามารถดาํเนินกจิกรรม แสดงพฤติกรรมเพ่ือสนองความต้องการ แรงจูงใจ หรือเป้าหมายท่ีตนตั้ งไว ้
การพฒันาตนดว้ยตนเองตามศกัยภาพของตนให้ดีข้ึนทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมเพ่ือให้ตน
เป็นสมาชิกท่ีมีประสิทธิภาพของสงัคมเป็นประโยชน์ต่อผูอ่ื้น ตลอดจนเพ่ือการดํารงชีวิตอย่างสันติสุข 
ของตน 
   วิเชียร แกน่ไร่ (2542, น. 10) กล่าวไวว้่า การพฒันาตนเอง หมายถึง การเสริมสร้างความรู้ 
และการปรับปรุงตนเองให้มีความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะความชาํนาญ ตลอดจนความสามารถในการ
ปฏิบติังานท่ีตนรับผิดชอบอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งการพฒันาดา้นร่างกาย และจิตใจ 
   วิภาพร มาพบสุข (2543, น. 113) ได้ให้ความหมายของการพฒันาตนเอง หมายถึง  
การท่ีบุคคลแต่ละคนใชค้วามพยายามในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงตนเองทั้ งในด้านสุขภาพร่างกาย 
ดา้นอารมณ์และจิตใจ ดา้นความสามารถ และสติปัญญา และดา้นการมีมารยาทในสังคมของตนให้ดีข้ึน 
อนัจะนาํมาซ่ึงความผาสุกและการสร้างมิตรภาพท่ีดีให้เกดิข้ึนทั้ งในระดับบุคคล ระดับสังคมและ
ประเทศชาติ 
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 สรุปไดว้่า การพฒันาตนเอง หมายถึง การท่ีบุคคลเปล่ียนแปลงตนเองให้ดีข้ึนกว่าเดิมทั้ งร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ และสังคม โดยการแสวงหาความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ เพ่ือให้มีความสามารถในการ 
ปฏิบติังานของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.2.2 ความส าคัญของการพัฒนาตนเอง 

   เพญ็ศิริ จารุจินดา (2539, น. 1) กล่าวถึง การพฒันาบุคลากรมีประโยชน์ต่อหน่วยงาน 
ดงัน้ี ช่วยทาํให้ระบบการปฏิบติังานมีสมรรถภาพสูงข้ึนมีการติดต่อประสานงานช่วยกระตุ้นความสนใจ 
ในการทาํงานมีจิตใจรักงานไดผ้ลงานมากข้ึนทาํให้เกดิความประหยดั ลดความส้ินเปลืองของวสัดุ 
ความผิดพลาดนอ้ยลงลดเวลาในการทาํงานช่วยแบ่งเบาภาระการทํางานของผูบ้ังคับบัญชา กระตุ้น
เตือนผูป้ฏิบติังานให้ทาํงาน เพ่ือความกา้วหนา้ในการทาํงานต่อตนเอง 
   เปรมฤดี ก ิง่แสง (2553, น. 16) ได้กล่าวถึง ความสําคัญในการพฒันาตนเองไวว้่า     
การพฒันาตนเองมีความสาํคญัต่อการดําเนินชีวิต เพราะการพฒันาตนเองจะช่วยให้บุคคลยอมรับ  
ในสภาพความเป็นจริงของตนเอง รู้จกัจุดอ่อน จุดแข็งของตนเอง เพ่ือพร้อมท่ีจะปรับตัวไปสู่ทางท่ีดีข้ึน 
นอกจากน้ี คนทุกคนจะตอ้งเก ีย่วขอ้งกบับุคคลอ่ืนดว้ย การพฒันาตนเองจึงเป็นส่ิงสําคัญท่ีจะทําให้
การใชชี้วิตอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุขสามารถเป็นท่ีพ่ึงให้กบัตนเอง รวมทั้ งการพฒันาตนเอง
เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ ทกัษะ และความสามารถในการดําเนินชีวิตให้ดีข้ึน ตลอดจนเพ่ือให้สอดคลอ้ง 
กบัการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์กร ไม่ว่าการเปล่ียนแปลงนั้นจะเกดิข้ึนในปัจจุบัน
หรืออนาคต 
 กล่าวโดยสรุปจะเห็นว่า ความสําคัญของการพฒันาตนเองจะเกดิประโยชน์ต่อตนเองและ
หน่วยงาน เน่ืองจากจะเป็นการเพ่ิมความรู้ ทกัษะ และความสามารถในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
มากข้ึนเกดิความกา้วหนา้ในการทาํงานต่อตนเอง 
 2.2.3 กระบวนการในการพัฒนาตนเอง 

   จักรพงษ์ ไชยวงศ์ (2550, น. 14 - 15) ได้กล่าวถึง กระบวนการพฒันาตนเองเป็นไปตาม 
ขั้นตอน เพ่ือให้ความสาํเร็จและมีประสิทธิภาพ โดยสรุปเป็นลาํดบัขั้นตอน ไวด้งัน้ี 
    1. การสาํรวจตนเอง เพ่ือจะไดรู้้ว่าตนเองมีคุณสมบติัท่ีดีหรือไม่อย่างไร เม่ือทราบ
ว่าตนเองเป็นอยา่งไรแลว้กป็รับปรุงแกไ้ข หรือพฒันาตนเองให้ดีข้ึน เพ่ือจะได้มีชีวิตท่ีสมหวงัต่อไป
    2. การปลูกฝังคุณสมบติัท่ีดีงามเป็นการนาํเอาคุณสมบติัของบุคคลสําคัญของโลก
มาเป็นแบบอยา่ง เพราะบุคคลสาํคญัเหล่าน้ีเป็นผูท้ํางานได้สําเร็จและสร้างความดีต่าง ๆ เหลือไว ้ 
ให้เห็นคุณสมบติัของบุคคลส่วนใหญ่ไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีติดตัวมาแต่กาํเนิดแต่สามารถปลูกสร้างข้ึนในตัว 
บุคคล 
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    3. การปลุกใจตนเองมีความสาํคญัมาก เพราะถา้คนมีกาํลงัใจไม่ดี ยิ่งมีความรู้สึก 
ทอ้แท ้ไม่อยากคิด ไม่อยากทํา กจ็ะทําการงาน ไม่ประสบความสําเร็จ การท่ีปลุกใจตนเองให้เข้มแข็ง 
มุ่งมัน่รวมทั้งทาํให้ดาํเนินการบรรลุเป้าหมายของชีวิตท่ีกาํหนดไว ้
    4. การส่งเสริมตนเอง หมายถึง การสร้างกาํลงักายให้ดี สร้างกาํลงัใจให้เข้มแข็ง
และสร้างกาํลงัความคิดของตนให้ลํ้าเลิศ การเสริมสร้างกาํลงักาย กาํลงัใจให้เข้มแข็ง และการเสริมสร้าง 
กาํลงัความคิดให้ดี นบัว่ามีความสาํคญัมากในการส่งเสริมตนเอง 
    5. การดาํเนินการพฒันาตนเองเป็นการลงมือปฏิบติัเพ่ือเสริมสร้างตนเองให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ตามท่ีตั้งไว ้ซ่ึงควรกระทําดังน้ี คือ ประการท่ีหน่ึง การหาความรู้เพ่ิมเติม ประการท่ีสอง 
การเพ่ิมความสามารถและประสบการณ์อาจกระทาํได ้ประการท่ีสาม การสร้างนิสัยท่ีดี ประการท่ีส่ี 
การสร้างทศันคติท่ีดี ประการท่ีห้า การสร้างบุคลิกภาพเหมาะสม เพ่ือสร้างความศรัทธา ประการท่ีหก 
การสร้างสมัพนัธ์ท่ีดี  
    6. การประเมินผล เพ่ือให้ทราบว่าการดําเนินการพฒันาตนเองตามท่ีบุคคลได้ตั้ ง 
เป้าหมายไวด้าํเนินการไปไดผ้ลมากนอ้ยเพียงไรจาํเป็นต้องอาศยัการวดัผลประเมินผล  
   เปรมฤดี ก ิง่แสง (2553, น. 20) ไดก้ล่าวว่า กระบวนการพฒันาตนเองเป็นการเปล่ียนแปลง 
ตนเองตามความตอ้งการของตน เพ่ือพฒันาตนเองให้มีความกา้วหน้าในด้านต่าง  ๆ ตามท่ีต้องการ 
และถือเป็นกระบวนการท่ีสามารถกระทําได้อย่างต่อเน่ืองตลอดเวลาตามความต้องการ สําหรับบุคคล  
ท่ีทาํงานมาหนกัมกัจะขาดส่ิงน้ีไป เพราะอาจทาํงานในส่วนท่ีตนรับผิดชอบนั้นนานจนเกดิความชํานาญ 
และไม่เห็นความสาํคญัในการพฒันาตนเอง ซ่ึงบางคร้ังทําให้เกดิความผิดพลาด หรือขาดประสิทธิภาพ 
ของงาน ดังนั้น จึงจําเป็นท่ีจะต้องมีความรู้ ความสามารถ เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะและประสบการณ์       
ให้เป็นท่ียอมรับของผูบ้ริหารและเพ่ือนร่วมงาน 
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า กระบวนการพฒันาตนเองเป็นกระบวนการท่ีทําให้เกดิการพฒันา ปรับปรุง 
และเปล่ียนแปลงตนเองอยูเ่สมอ โดยการเพ่ิมเติมความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการทาํงานท่ีดีข้ึน 
 2.2.4 ขั้นตอนการพัฒนาตนเอง 
   ราตรี พฒันรังสรรค์ (2544, น. 108 - 109) ได้กล่าวถึง ขั้นตอนการพฒันาตนเอง คือ 
การบรรลุผลสําเร็จในการพัฒนาตนเอง โดยเสนอขั้นตอนการพัฒนาตนเองท่ีประยุกต์จากหลัก
การศึกษาความจริงตามหลกัวิทยาศาสตร์ 7 ขั้น ดงัน้ี 
    1. สาํรวจพิจารณาตนเอง 
    2. วิเคราะห์ จุดเด่น - จุดบกพร่อง 
    3. กาํหนดปัญหาและพฤติกรรมเป้าหมาย 
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    4. รวบรวมขอ้มูลพ้ืนฐาน 
    5. เลือกเทคนิควิธีและวางแผน 
    6. ทดลองปรับปรุงพฒันา 
    7. ประเมินผลและขยายผลการพฒันา 
   วชัรี ขันธเนตร (2554, น. 18) กล่าวไวว้่า ขั้นตอนในการพฒันาตนเองให้กา้วหน้า      
ในหนา้ท่ีการงานจะตอ้งประกอบไปดว้ย 
    1. การประเมินตนเองจะช่วยให้บุคคลนั้นไดมี้การตระหนักถึงตนเองในแง่ท่ีเป็นจริง 
มากข้ึนกอ่นท่ีจะกาํหนดแผนงานพฒันาความกา้วหนา้ในอาชีพของตน 
    2. การเสาะแสวงหาข้อมูลท่ีเก ีย่วกบัอาชีพในขั้นน้ี คือ การต้องรู้จักค้นควา้ เสาะหา 
ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีมีอยูแ่ละท่ีเป็นโอกาสในปัจจุบนั ซ่ึงสามารถช่วยให้เรามองเห็นจากจุดของตนว่าจะมี
ทิศทางเติบโตไปในทิศทางใดบา้ง 
    3. การกาํหนดเป้าหมาย ภายหลงัจากท่ีได้เกบ็ข้อมูลและได้ประเมินถึงโอกาสต่าง ๆ 
ในความกา้วหนา้แลว้ กค็วรไดมี้การกาํหนดเป้าหมายท่ีพึงประสงค์ในอาชีพของตนเองเอาไว ้ 
    4. การวางแผนความกา้วหน้าของอาชีพ และการดําเนินการตามแผน หลงัจากท่ีได้   
มีการกาํหนดเป้าหมายแลว้ ขั้นตอนต่อไป กคื็อ การวางแผนท่ีจะให้มีทางสําเร็จตามเป้าหมายโดยมี
การดาํเนินการตามแผนและมีการตรวจสอบความสาํเร็จเป็นลาํดบัขั้นจนถึงเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
 จากขั้นตอนในการพฒันาตนเอง พอสรุปได้ว่า การพฒันาตนเองต้องเร่ิมจากการสํารวจตนเอง 
กอ่น เพ่ือให้ทราบจุดบกพร่องของตนเอง แลว้จึงกาํหนดเป้าหมายและวางแผนในการพฒันาตนเอง 
โดยดาํเนินการเป็นขั้นตอนและติดตามประเมินผลการเปล่ียนแปลงจากการพฒันาตนเองอยูเ่สมอ 
 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องที ่
 
 2.3.1 ความเป็นมาของการปกครองท้องที่ 

 การจดัการปกครองทอ้งท่ีไดเ้ร่ิมตน้มาจากรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว 
รัชกาลท่ี 5 ซ่ึงทรงมีพระราชดาํริให้มีการฟ้ืนฟูการปกครองระดบัหมู่บา้นท่ีมาแต่เดิมข้ึนใหม่ เพราะ
ทรงเลง็เห็นว่า การปกครองในระดบัน้ีจาํเป็นและสาํคญัยิ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน เน่ืองจาก
เป็นหน่วยการปกครองท่ีใกลชิ้ดกบัราษฎรมากท่ีสุด โดยไดท้รงให้มีการทดลองจัดระเบียบการปกครอง 
ตาํบล หมู่บา้น ข้ึนท่ีอาํเภอบางประอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เม่ือ ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) โดยให้
ราษฎรเลือกกนัเองเป็นผูใ้หญ่บ้านแทนการแต่งตั้ งโดยเจ้าเมืองดังแต่กอ่น นับแต่นั้นมาจึงได้มีการจัด 
ระเบียบการปกครองตําบล หมู่บ้าน ตามหัวเมืองต่าง ๆ โดยตราเป็นพระราชบัญญติัลกัษณะปกครอง 
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ท้องท่ี ร.ศ. 116 ต่อมาในรัชสมยัรัชกาลท่ี 6 ได้มีการตราพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี  
พ.ศ. 2457 ข้ึนใชบ้งัคบัแทน และไดมี้การสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั (กรมการปกครอง, 2543, น. 30)
 2.3.2 การจัดการปกครองท้องที่ 
 การจดัการปกครองทอ้งท่ีตามท่ีกาํหนดไวต้ามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 
ประกอบไปดว้ย 1) หมู่บา้น 2) ตาํบล 3) ก ิง่อาํเภอ และอาํเภอ (กรมการปกครอง, 2543, น. 30 - 38)
   2.3.2.1 หมู่บา้น  
   หมู่บา้นตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี มี 2 ประเภท คือ หมู่บ้าน
ท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการกบัหมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราว 
      1) หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ การจดัตั้งทาํโดยประกาศจังหวดัภายใต ้
หลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ได้วางหลกัเกณฑ์การตั้ งหมู่บ้านข้ึนไว ้
กวา้ง ๆ 2 ประการ คือ 
       1.1) โดยจาํนวนประชากร ถา้มีประชากร 200 คน ให้จดัเป็นหมู่บา้น 
       1.2) ในกรณีท่ีผูค้นตั้ งบ้านเรือนอยู่ห่างไกลกนัถึงจํานวนประชากรจะน้อย 
แต่ถา้มีจาํนวนบา้นไม่ตํ่ากว่า 5 บา้น แลว้ให้จดัเป็นหมู่บา้นต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 
พฤษภาคม 2539ไดว้างหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งหมู่บา้น ไวด้งัน้ี 
        1.2.1) กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น 
          1.2.1.1) เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่น้อยกว่า 1,200 คน หรือ     
มีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกว่า 240 บา้น 
          1.2.1.2) เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะต้องมีราษฎร 
ไม่นอ้ยกว่า 600 คน หรือมีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกว่า 120 บา้น 
          1.2.1.3) ตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน 
สภาตาํบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล และท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 
        1.2.2) กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 
          1.2.2.1) เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกว่า 600 คน หรือมีจาํนวน 
บา้นไม่นอ้ยกว่า 120 บา้น 
          1.2.2.2) เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะต้องมีราษฎร 
ไม่นอ้ยกว่า 200 คน หรือมี จาํนวนบา้นไม่นอ้ยกว่า 40 บา้น 
          1.2.2.3) ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่น้อยกว่า 6 กโิลเมตร
          1.2.2.4) ตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน 
สภาตาํบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล และท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 
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        1.2.3) หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราว หมู่บา้นชัว่คราวเป็นหมู่บ้าน 
ท่ีจดัตั้งข้ึนในกรณีท่ีทอ้งท่ีอาํเภอใดมีราษฎรไปตั้งชุมนุมทาํการหาเล้ียงชีพแต่ในบางฤดูและจํานวน
ราษฎร ซ่ึงไปตั้งทาํการอยูม่ากพอสมควร จะจัดเป็นหมู่บ้านตามหลกัเกณฑ์การตั้ งหมู่บ้านปกติได ้
เพ่ือความสะดวกแกก่ารปกครองให้นายอาํเภอประชุมราษฎรในหมู่บา้นนั้น ๆ เลือก ว่าท่ีผูใ้หญ่บ้าน 
มีอาํนาจและหน้าท่ีเหมือนผูใ้หญ่บ้านปกติ การจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้านตามกฎหมายลกัษณะ 
การปกครองทอ้งท่ีการบริหารงานของหมู่บา้น มีองค์ประกอบท่ีสาํคัญ ดังน้ี 1) ผูใ้หญ่บ้าน 2) ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น และ 3) คณะกรรมการหมู่บา้น ผูใ้หญ่บา้น ในหมู่บา้นหน่ึงมีผูใ้หญ่บ้าน 1 คน ทําหน้าท่ี
ปกครองราษฎรในเขตหมู่บา้น โดยมีท่ีมาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บ้านนั้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน 
ในหมู่บา้นหน่ึง นอกจากจะมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองหมู่บา้นแลว้ยงัมีผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านเป็นผูช่้วยเหลือ 
ผูใ้หญ่บา้น ประเภทของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มี 2 ประเภท คือ 
          1.2.3.1) ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง มีหมู่บ้านละ 2 คน 
เวน้แต่หมู่บา้นใดมีความจาํเป็นตอ้งมีมากกว่า 2 คน ตอ้งขออนุมติักระทรวงมหาดไทย  
          1.2.3.2) ผูช่้วยผู ้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ หมู่บ้านใด    
จะมีไดต้อ้งให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูอ้นุมติัตามจาํนวนท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด คุณสมบัติ
ของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นท่ีมาของผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ผูใ้หญ่บ้านและ
กาํนนัทอ้งท่ีเป็นผูร่้วมกนัพิจารณาคัดเลือกราษฎรท่ีมีคุณสมบัติแลว้ให้กาํนันรายงานไปยงันายอาํเภอ 
เพ่ือหนงัสือสาํคญัแต่งตั้ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นอยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 5 ปี ถา้ตําแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน
ว่างลงผูท่ี้ไดรั้บคดัเลือกข้ึนมาแทนจะอยู่ในตําแหน่งตามวาระของผูท่ี้ตนแทน คณะกรรมการหมู่บ้าน 
มีหนา้ท่ีให้คาํแนะนาํและให้คาํปรึกษาต่อผูใ้หญ่บ้านเก ีย่วกบักจิการท่ีจะปฏิบัติตามอาํนาจหน้าท่ีของ 
ผูใ้หญ่บา้นเป็นองค์กรหลกัท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพฒันาหมู่บ้าน และบริหารจัดการ 
กจิกรรมท่ีดําเนินงานในหมู่บ้านร่วมกบัองค์กรอ่ืนองค์ประกอบคณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วย 
ผูใ้หญ่บ้านเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีภูมิลาํเนา     
ในหมู่บา้น ผูน้าํ หรือผูแ้ทนกลุ่ม หรือองค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยตําแหน่ง และ
กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงนายอาํเภอแต่งตั้ งจากผู ้ซ่ึงราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการ
หมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนไม่นอ้ยกว่าสองคนแต่ไม่เกนิสิบคน อยูใ่นตําแหน่งวาระ 4 ปี แบ่งคณะ 
ทาํงานออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ดงัน้ี 
             (1) คณะทาํงานดา้นอาํนวยการ 
             (2) คณะทาํงานดา้นการปกครองและรักษาความสงบ 
เรียบร้อย 
             (3) คณะทาํงานดา้นแผนพฒันาหมู่บา้น 
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             (4) คณะทาํงานดา้นส่งเสริมเศรษฐกจิ 
             (5) คณะทาํงานดา้นสงัคมส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข
             (6) คณะทาํงานดา้นการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม
             (7) คณะทาํงานดา้นอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการหมู่บ้าน
เสนอและนายอาํเภอเห็นชอบ 
   2.3.2.2 ตาํบล 
   ตาํบล เป็นหน่วยการปกครองทอ้งท่ีตามพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 
2457 ซ่ึงกาํหนดให้ตาํบล ประกอบดว้ยหลาย ๆ หมู่บา้นรวมกนั โดยมาตรา 29 ได้กาํหนดให้หลาย
หมู่บา้นรวมกนัราว 20 หมู่บ้าน ให้จัดเป็นตําบลหน่ึง กระทรวงมหาดไทยได้วางหลกัเกณฑ์การจัดตั้ ง 
ตาํบล ไวต้ามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539 ดงัน้ี 
      1) กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น 
       1.1) เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่น้อยกว่า 4,800 คน 
       1.2) มีหมู่บา้นไม่นอ้ยกว่า 8 หมู่บา้น 
       1.3) ไดร้ับความเห็นชอบจากสภาตาํบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
และท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 
      2) กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 
       2.1) เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่น้อยกว่า 3,600 คน 
       2.2) มีหมู่บา้นไม่นอ้ยกว่า 6 หมู่บา้น 
       2.3) ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่นอ้ยกว่า 6 กโิลเมตร 
       2.4) ไดร้ับความเห็นชอบจากสภาตาํบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
และท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอการจดัระเบียบปกครองตาํบล 
      3) การบริหารราชการตาํบล ตามกฎหมายลกัษณะการปกครองท้องท่ีการบริหาร 
งานของตาํบล มีองค์ประกอบท่ีสาํคญั ดงัน้ี 1) กาํนนั 2) แพทยป์ระจําตําบล และ 3) สารวตัรกาํนัน
       3.1) กาํนนั ในตําบลหน่ึงมีกาํนันคนหน่ึงเป็นผูป้กครองและรับผิดชอบ
ในการดูแลทุกข์สุขของประชาชนทุกหมู่บา้นทัว่ทั้งตาํบลนั้น การคัดเลือกกาํนันให้นายอาํเภอเรียก
ประชุมผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั้น เพ่ือปรึกษาหารือคดัเลือกผูใ้หญ่บ้านคนหน่ึงในตําบลข้ึนเป็นกาํนัน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการคัดเลือกกาํนัน พ.ศ. 2551 กาํนันได้รับเงินค่าตอบแทนเป็น 
รายเดือน ซ่ึงมิใช่เป็นเงินเดือน เพราะไม่ได้มีฐานะเป็นข้าราชการแต่เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง แพทย ์
ประจาํตาํบล การดาํรงตาํแหน่งของแพทยป์ระจําตําบลต้องให้กาํนันและผูใ้หญ่บ้านประชุมพร้อมกนั 
เลือกบุคคลผูมี้คุณสมบติัต่อไปน้ี คือ บุคคลผูมี้สญัชาติไทย และมีความรู้ในวิชาแพทยแ์ผนปัจจุบัน
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หรือแผนโบราณ ตลอดจนเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ในตําบลนั้น เวน้แต่ผูท่ี้เป็นแพทยป์ระจําตําบลใกลเ้คียงกนั 
และยอมกระทําการรวมเป็นสองตําบลและต้องได้รับความเห็นชอบจากผูว้่าราชการจังหวดั เม่ือเลือก   
ผูมี้คุณสมบัติแลว้จึงเสนอช่ือให้ผูว้่าราชการจังหวดัแต่งตั้ งเป็นแพทยป์ระจําตําบล แพทยป์ระจํา
ตาํบลมีอาํนาจหน้าท่ีเก ีย่วกบัการช่วยเหลือกาํนัน ผูใ้หญ่บ้านคิดอ่าน และจัดการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในตาํบลป้องกนัและตรวจตราความเจ็บไข้ได้ป่วยท่ีเกดิข้ึนแกร่าษฎรในตําบลนั้นและตําบล
ใกลเ้คียง ตลอดจนรายงานโรคระบาดร้ายแรงแกก่าํนนัและนายอาํเภอท้องท่ีสารวตัรกาํนันในตําบล
หน่ึง ๆ ให้มีสารวตัรกาํนนั จาํนวน 2 คน ทําหน้าท่ีเป็นผูช่้วย และรับใช้สอยกาํนัน ผูท่ี้จะเป็นสารวตัร
กาํนันนั้ น แลว้แต่กาํนันจะร้องขอให้เป็นแต่ต้องได้รับความเห็นชอบของผูว้่าราชการจังหวดัและ
กาํนนั มีอาํนาจเปล่ียนสารวตัรกาํนนัได ้
   2.3.2.3 ก ิง่อาํเภอ และอาํเภอ 
   คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2547 มีมติเห็นชอบหลกัเกณฑ ์
การจดัตั้งก ิง่อาํเภอ และอาํเภอ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ ดงัน้ี 
      1) การจดัตั้งก ิง่อาํเภอ 
       1.1) มีราษฎรไม่นอ้ยกว่า 25,000 คน 
       1.2) มีตาํบล 4 ตาํบลข้ึนไป 
       1.3) ท่ีว่าการก ิง่อาํเภอใหม่ควรมีระยะทางห่างจากท่ีว่าการอาํเภอเดิมไม่น้อย
กว่า 20 กโิลเมตร ทั้งน้ีให้ใชข้อ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และขอ้เท็จจริงจากการสํารวจของจังหวดั 
นาํมาประกอบการพิจารณา 
       1.4) ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาตําบล หรือสภาองค์การบริหาร 
ส่วนตาํบล ท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจําจังหวดั 
ตามลาํดบั 
      2) การจดัตั้งอาํเภอ 
       2.1) เป็นก ิง่อาํเภอมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี  
       2.2) มีราษฎรตั้งแต่ 30,000 คนข้ึนไป 
       2.3) ตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจากท่ีประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
และท่ีประชุมหัวหนา้ส่วนราชการประจาํจงัหวดั ตามลาํดบั 
      3) การจดัระเบียบการปกครองอาํเภอ มีเจา้หนา้ท่ีบริหารงาน และดําเนินการ
ปกครอง ดงัน้ี 1) นายอาํเภอ 2) ปลดัอาํเภอ และ 3) หัวหน้าส่วนราชการประจําอาํเภอ นายอาํเภอ 
เป็นหัวหนา้ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการในอาํเภอ และรับผิดชอบในการบริหารราชการของอาํเภอ 
นอกจากนั้นยงัมีอาํนาจปกครองบงัคบับญัชาและควบคุมการปฏิบติังานของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
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ในเขตทอ้งท่ีอาํเภอของตนอีกด้วย นายอาํเภอเป็นข้าราชการสังกดักระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) มีอาํนาจและตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 65 แห่ง พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 นอกจากน้ีตามมาตรา 62 แห่ง พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 ยงักาํหนดให้นายอาํเภอมีอาํนาจหน้าท่ีท่ีเก ีย่วกบัราชการของกรมการอาํเภอ หรือนายอาํเภอ 
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
       3.1) ปลดัอาํเภอ ในอาํเภอหน่ึง ๆ นอกจากจะมีนายอาํเภอเป็นผูป้กครอง
บังคับบัญชา และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอาํเภอแลว้ยงัมี ปลดัอาํเภอ เป็นผูช่้วยเหลือ     
ในการปฏิบัติราชการของนายอาํเภอ ปลดัอาํเภอเป็นข้าราชการสังกดักรมการปกครอง อาํเภอหน่ึง ๆ 
จะมีปลดัอาํเภอ จาํนวนมากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัปริมาณงานและความรับผิดชอบ รวมทั้ งความสมควร 
แกร่าชการเป็นสาํคัญ นอกจากน้ีปลดัอาํเภอยงัรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของกรมการปกครอง      
ท่ีทาํการปกครองอาํเภอดว้ย 
       3.2) หัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ ในแต่ละอาํเภอนอกจากจะมีนายอาํเภอ 
และปลดัอาํเภอแลว้ ยงัมีหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งไปประจํา 
ทาํงานในหนา้ท่ีของตน หัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอนั้น ปกติให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผูช่้วยเหลือ
นายอาํเภอ และมีอาํนาจปกครอง บงัคบับญัชา บรรดาข้าราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงสังกดักระทรวง ทบวง 
กรมนั้นในอาํเภอนั้นหัวหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอจะมีมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบักฎหมาย และ
ความจาํเป็นของงานในอาํเภอนั้นเป็นสาํคญั หัวหนา้ส่วนราชการประจําอาํเภอท่ีสําคัญ และจําเป็น
จะตอ้งมี เช่น สาธารณสุขอาํเภอ พฒันาการอาํเภอ เป็นตน้ 
 สรุปไดว้่า การปกครองทอ้งท่ี หมายถึง การจดัระเบียบการปกครองตามหลกัการแบ่งอาํนาจ
ท่ีถือว่าเป็นหน่วยยอ่ยของระบบการปกครองในส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย หมู่บ้าน ตําบลก ิง่อาํเภอ
และอาํเภอ 
 2.3.3 ประวัตคิวามเป็นมาของผู้น าท้องที่ 
 การปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ได้มีการจัดระเบียบการ
ปกครองแผ่นดิน เป็น 2 ส่วน ได้แก ่ก) การปกครองส่วนกลาง ข) การปกครองส่วนภูมิภาค หรือ
เรียกว่า การปกครองอาณาเขต การปกครองส่วนภูมิภาค  หรือการปกครองอาณาเขต มีเมือง หรือ  
หัวเมือง เป็นศูนยก์ลางการบริหาร มีผูร้ั้ง หรือพระยามหานคร เป็นผูป้กครอง จัดระเบียบการปกครอง 
ภายในเมืองหน่ึง ๆ ออกเป็นหน่วยการปกครองรับผิดชอบลดหลัน่กนัลงมา คือ  
   2.3.3.1 แขวง ประกอบดว้ย ตาํบลหลายแห่งรวมกนั มี “หม่ืนแขวง” เป็นผูป้กครอง
   2.3.3.2 ตาํบล ประกอบดว้ย หมู่บา้นหลายแห่งรวมกนั มีกาํนนัเป็นหัวหนา้ ได้รับบรรดา 
- ศกัด์ิ เป็น “พนั”  
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   2.3.3.3 หมู่บา้น มี “ผูใ้หญ่บา้น” ซ่ึงผูว้่าราชการเมืองเลือกเป็นหัวหน้าในสมยัต่อมา 
หัวเมืองต่าง ๆ  บางเมืองได้ละเลยไม่ปฏิบัติตามพระราชกาํหนดกฎหมายท่ีระบุไว ้รวมทั้ งสถานการณ์ 
บา้นเมืองในบางขณะไม่เอ้ืออาํนวยทาํให้บางคร้ังหมู่บา้นไม่มีผูป้กครองประกอบกบัลกัษณะการจัดการ 
ปกครองกไ็ม่ไดมี้ระเบียบวางไวเ้ป็นท่ีแน่นอนแต่อยา่งใด ทาํให้มีการละเวน้การจัดรูปแบบการปกครอง 
ในระดบัหมู่บา้น คงมีแต่พนกังานปกครองระดบัตําบล มีกาํนันเป็นผูป้กครองชั้นต้น ดังนั้น ในรัชสมยั 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว จึงได้ทรงพระราชดําริให้มีการฟ้ืนฟูการปกครองในระดับ 
หมู่บา้นข้ึนใหม่ เพราะทรงเลง็เห็นว่าการปกครองระดบัน้ีจําเป็นและสําคัญยิ่งในการทดลองจัดระเบียบ 
การปกครองตาํบล หมู่บ้าน เมือง ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) ท่ีอาํเภอบางประอิน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ซ่ึงการจดัการปกครองตาํบล หมู่บา้นใหม่นั้นมีลกัษณะแตกต่างจากเดิมหลายประการ คือ ให้ราษฎร
พิจารณาเลือกผูใ้หญ่บา้นเอง แทนการแต่งตั้งโดยผูร้ั้งเมืองดงัแต่กอ่นสาํหรับการบังคับบัญชานั้นได้
กาํหนดให้ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องท่ี การป้องกนัโจรกรรมและผูร้้าย 
และกาํหนดให้มีผลประโยชน์ตอบแทนในหนา้ท่ี ไดแ้ก ่สินลดค่านา ภาษีไมไ้ผ่ ค่าเหยียบย ํ่าท่ีนาราษฎร 
ซ่ึงความหมายในการปกครองระดบัหมู่บา้น กเ็พ่ือให้ผูใ้หญ่บา้นซ่ึงราษฎรเลือกสรรข้ึนโดยความยินยอม 
ช่วยกนัดาํเนินกจิการภายในหมู่บา้นให้เรียบร้อยเป็นหูเป็นตาแกท่างราชการท่ีจะช่วยสอดส่องดูแล
ทุกข์สุขของราษฎรทัว่ไป ตลอดจนช่วยเกบ็ภาษีอากรเพ่ือใช้ในกจิการบริหารของแผ่นดิน 
      ภายหลงัปรากฏว่า โครงการทดลองตั้ ง กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ประสบผลสําเร็จ
ดว้ยดี จึงไดว้างรูปแบบการปกครองระดับหมู่บ้าน ตําบล เรียกว่า “การปกครองท้องท่ี” อย่างเป็น
ทางการข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองประเทศ และได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราช 
บญัญติัปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 ข้ึนใชบ้ังคับทั่วประเทศ โดยประกาศใช้บังคับ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม  
ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ขอ้ความและหลกัเกณฑส่์วนใหญ่ของพระราชบัญญติัน้ีได้ใช้เป็นหลกัในการ
ปกครอง ทอ้งท่ีของประเทศไทยสืบมา นับว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีได้กาํหนดการจัดระเบียบตําบล 
และหมู่บา้น รวมทั้งกาํหนดหนา้ท่ีไวอ้ยา่งละเอียด โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายฉบับน้ีมีจุดเด่นท่ีกาํหนด 
ให้มีการเลือกผูใ้หญ่บา้นดว้ยพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว ท่ีจะ 
ให้ราษฎรมีโอกาสใช้สิทธิในการปกครองตนเองต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยูห่ัว (รัชกาลท่ี 6) จึงได้ทรงประกาศยกเลิกพระราชบัญญติัดังกล่าวและประกาศใช้พระราช 
บญัญติัลกัษณะ ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และถือเป็นหลกัในการจดัระเบียบการปกครองของตําบล 
หมู่บา้น สืบมา (กรมการปกครอง, 2543, น. 1) 
      กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นตาํแหน่งท่ีมีอยูคู่่กบัสงัคมและการปกครองของไทย
มาเป็นเวลานาน ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดถื้อว่าทั้งตาํแหน่ง กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นตัวแทนของรัฐ
ระดบัล่างท่ีทางรัฐส่งเขา้ไปดูแลประชาชน โดยมีแพทยป์ระจําตําบล สารวตัรกาํนัน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน 
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ทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือ บูรณาการ การทาํงานร่วมกบัส่วนราชการ และทุกฝ่ายในพ้ืนท่ีให้ประสบความสําเร็จ 
จึงถือไดว้่าตาํแหน่งดงักล่าวอยูใ่นสถานภาพท่ีเรียกว่า “นกัปกครองทอ้งท่ี”  
 สรุปไดว้่า ผูน้าํทอ้งท่ี หมายถึง ผูน้ําราษฎรในการปกครองท้องท่ีระดับหมู่บ้าน ตําบล ตาม
พระราชบัญญัติลกัษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2547 ประกอบด้วย กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
แพทยป์ระจาํตาํบล สารวตัรกาํนนั และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอทรายมูล 
จงัหวดัยโสธร 
 2.3.4 อ านาจหน้าที่ของผู้น าท้องที่ 

 อาํนาจหนา้ท่ีในความรับผิดชอบของ กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจําตําบล สารวตัรกาํนัน 
และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ทั้งงานตามท่ีระเบียบกฎหมายกาํหนดให้ต้องทํางานตาม
นโยบายของรัฐบาล และงานแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าให้แกป่ระชาชน โดยสรุปงาน  
ท่ีระเบียบกฎหมายกาํหนด ไวด้งัน้ี (กรมการปกครอง, 2543, น. 48 - 66) 
   2.3.4.1 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
   อาํนาจหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ซ่ึงสามารถจําแนกออกมาได้ เป็น 8 หมวด 
ดงัน้ี 
      1) การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร 
      ในการปกครองระดบัตาํบล หมู่บ้าน นั้น กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นผูท่ี้ได้รับเลือก 
จากราษฎรให้ทาํหนา้ท่ีปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎร นอกจากนั้นในฐานะท่ีกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีรู้จกัคุน้เคยกบัสภาพทอ้งท่ี และรู้ความต้องการ รู้ปัญหาของท้องถ่ินเป็นอย่างดี 
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทสาํคญัในการแกปั้ญหา ปัดเป่าความเดือดร้อนแกร่าษฎร
และพฒันาความเจริญให้กบัท้องถ่ินในฐานะเป็นตัวกลางระหว่างรัฐบาลกบัราษฎร อาํนาจหน้าท่ี 
ในการปกครองราษฎร ประกอบดว้ย 
       1.1) ผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีปกครองบรรดาราษฎรท่ีอยู่ในเขตหมู่บ้าน 
(มาตรา 10) 
       1.2) ผูใ้หญ่บา้นทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอาํเภอในการปฏิบัติหน้าท่ีและเป็น 
หัวหนา้ของราษฎรในหมู่บา้นของตน (มาตรา 27) ดงัน้ี 
        1.2.1) อาํนวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภยัให้แกร่าษฎรในหมู่บา้นของตน (มาตรา 27 ขอ้ 1) 
        1.2.2) สร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีให้เกดิข้ึนในหมู่บ้าน
รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีทอ้งท่ี (มาตรา 27 ขอ้ 2) 
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        1.2.3) ประสาน หรืออํานวยความสะดวกแกร่าษฎรในหมู่บ้าน       
ในการติดต่อ หรือรับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(มาตรา 27 ขอ้ 3) 
        1.2.4) รับฟังปัญหา และนาํความเดือดร้อน ทุกข์สุข และความต้องการ 
ท่ีจาํเป็นของราษฎรในหมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กร
อ่ืนท่ีเก ีย่วขอ้ง เพ่ือให้การแกไ้ขหรือช่วยเหลือ (มาตรา 27 ขอ้ 4) 
        1.2.5) ให้การสนบัสนุน ส่งเสริม และอาํนวยความสะดวกในการปฏิบัติ 
หนา้ท่ี หรือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (มาตรา 
27 ขอ้ 5) 
        1.2.6) ให้การสนับสนุนควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติ    
ให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระทําตนให้เป็นตัวอย่างแกร่าษฎร 
ตามท่ีทางราชการไดแ้นะนาํ (มาตรา 27 ขอ้ 6) 
       1.3) ปฏิบติัตามภารกจิ หรืองานอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูว้่าราชการจังหวดั หรือ
นายอาํเภอมอบหมาย (มาตรา 27 ขอ้ 11) 
      2) การรายงานต่อทางราชการ 
      ในการดูแลรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน ตลอดจน 
การป้องกนัและระงบัเหตุร้าย การรายงานเหตุการณ์ผิดปกติท่ีเกดิข้ึนในตําบล หมู่บ้าน ซ่ึงอาจเป็นคุณ 
หรือโทษแกชุ่มชน ประชาชน หรือต่อประเทศชาติ ให้ทางราชการทราบเป็นหนา้ท่ีสําคัญของกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะเป็นผูป้กครองดูแลรับผิดชอบเขตปกครองนั้น ๆ เพ่ือจะไดด้าํเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมายและป้องกนัมิให้เกดิเหตุลุกลามใหญ่โตข้ึน หรือเป็นการปราบปรามเหตุร้ายนั้นได้โดย
เด็ดขาด รวดเร็ว การรายงานต่อทางราชการ จะประกอบดว้ย 
       2.1) ปฏิบติัตามคาํสัง่ของกาํนนั หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณ์  
ท่ีไม่ปกติ ซ่ึงเกดิข้ึนในหมู่บ้านให้กาํนันทราบ พร้อมทั้ งรายงานต่อนายอาํเภอด้วย (มาตรา 27 ข้อ 10)
       2.2) ถา้กาํนนัรู้เห็นเหตุการณ์ทุกข์ร้อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาด 
เกดิข้ึนในตาํบลตอ้งรีบรายงานต่อกรมการอาํเภอให้ทราบ (มาตรา 36) 
       2.3) ในการท่ีจะทาํรายงานประจาํ หรือรายงานอย่างใด ๆ ยื่นต่อกรมการ
อาํเภอ กาํนนั จะเรียกประชุมผูใ้หญ่บ้าน และแพทยป์ระจําตําบลในตําบลนั้น พร้อมกบัตรวจสอบกอ่น 
และจะให้ลงช่ือเป็นพยานในรายงานกไ็ด ้ (มาตรา 58) 
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      3) การนาํขอ้ราชการไปประกาศแกร่าษฎร 
      การนาํขอ้ราชการไปประกาศแกร่าษฎร หรือการประชุมอบรมช้ีแจงข่าวสาร
แกร่าษฎรเป็นส่ิงสาํคญัทางการปกครอง เน่ืองจากการทาํความเขา้ใจร่วมกนัเป็นพ้ืนฐานสําคัญโดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่ในการบริหาราชการส่วนภูมิภาคถือว่า ผูน้ําท้องท่ีเป็นตัวกลางระหว่างราชการและประชาชน 
ในการท่ีจะนาํข่าวสารขอ้มูลทางราชการไปแจง้ให้แกร่าษฎรได้ทราบ และขณะเดียวกนักน็ําความ
ตอ้งการของราษฎรไปแจง้แกท่างราชการทราบ หนา้ท่ีตามขอ้น้ี ไดแ้ก ่
      3.1) จดัให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจําอย่างน้อย 
เดือนละหน่ึงคร้ัง (มาตรา 27 ขอ้ 9) 
      3.2) ปฏิบติัตามคาํสัง่ของกาํนนั หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณ์  
ท่ีไม่ปกติ ซ่ึงเกดิข้ึนในหมู่บ้านให้กาํนันทราบ พร้อมทั้ งรายงานต่อนายอาํเภอด้วย (มาตรา 27 ข้อ 10)
      3.3) ในเวลาท่ีผู ้ว่าราชการจังหวดั หรือนายอําเภอมีหมายให้ประกาศ      
ขอ้ราชการอนัใดแกร่าษฎร กาํนนัจะเรียกประชุมผูใ้หญ่บ้านในตําบลนั้น พร้อมกนัช้ีแจงให้เป็นท่ีเข้าใจ 
ขอ้ราชการอนันั้นแลว้ให้รับขอ้ราชการไปประกาศแกร่าษฎรอีกชั้นหน่ึงกไ็ด ้ (มาตรา 59) 
      4) การจดัทาํทะเบียน 
      การจดัทาํทะเบียนในทอ้งท่ี เป็นขอ้มูลพ้ืนฐานสําคัญด้านการปกครองท่ีจะต้อง 
จดัทาํ เพ่ือให้ไดท้ราบเก ีย่วกบัรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเกดิข้ึน หรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ ภายในเขตปกครอง 
อนัเก ีย่วกบัจาํนวนประชาชน จาํนวนครอบครัว จาํนวนสตัวพ์าหนะ และลกัษณะพ้ืนท่ีในเขตรับผิดชอบ 
ขอ้มูลรายละเอียดดงักล่าว นอกจากจะเป็นประโยชน์แกก่ารปกครองและงานในหน้าท่ีของ กาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น แลว้ยงัจะสามารถประสานงานกบัทางราชการเม่ือเกดิเหตุและช้ีแนะเหตุการณ์ต่าง ๆ      
ท่ีเกดิข้ึนในท้องท่ีให้ทางราชการทราบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสําคัญในเชิงสถิติข้อมูล เพ่ือใช ้      
ในการวางแผนพฒันาดา้นต่าง ๆ ของทางราชการ ไดแ้ก ่
       4.1) อบรมช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย 
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร (มาตรา 
27 ขอ้ 7) 
       4.2) ให้กาํนันดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไม่มีเหตุสมควรสงสัยว่าจะเป็นผูร้้าย  
ให้ไดมี้ท่ีพกัตามสมควร (มาตรา 38) 
       4.3) ถา้ผูเ้ดินทางด้วยราชการจะต้องการคนนําทาง หรือขาดแคลนพาหนะ 
เสบียงอาหารลงในระหว่างทางและจะต้องขอต่อกาํนันให้ช่วยสงเคราะห์ กาํนันต้องช่วยจัดหาให้ตาม 
ท่ีจะทาํได ้ถา้หากว่าการท่ีจะช่วยเหลือนั้นจะตอ้งออกราคาค่าจา้งเพียงใดให้กาํนนัเรียกเอาแกผู่เ้ดินทางนั้น 
(มาตรา 39) 
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       4.4) กาํนันต้องรักษาบัญชีสํามะโนครัวและทะเบียนบัญชีของรัฐบาล   
ในตาํบลนั้น และคอยแกไ้ขเพ่ิมให้ถูกตอ้งตรงกบับัญชีของผูใ้หญ่บา้น (มาตรา 41) 
       4.5) เม่ือผูใ้หญ่บา้นนาํคนจรแปลกหน้านอกสํามะโนครัวตําบลมาส่งกาํนัน 
ตามความในมาตรา 27 ข้อ 6 ให้กาํนันปรึกษาหารือกบัผูใ้หญ่บ้าน เม่ือเห็นสมควรจะขับไล่ผูน้ั้น
ออกไปเสียจากทอ้งท่ีตาํบลนั้นกไ็ด ้ (มาตรา 53) 
       4.6) ในการท่ีจะสาํรวจสาํมะโนครัวและจดทะเบียนบญัชีต่าง ๆ  เพ่ือประโยชน์ 
ในราชการ เช่น การท่ีจะสาํรวจสาํมะโนครัวและบญัชีไร่นา และส่ิงของ ต้องพิกดัภาษีอากรในตําบลนั้น 
กาํนนัจะเรียกผูใ้หญ่บ้านทั้ งปวงประชุมกนัตรวจทําบัญชีให้ถูกต้อง และให้ลงช่ือพร้อมกนัเป็นพยาน 
ในบญัชีท่ีจะยืน่ต่อเจา้พนกังานกไ็ด ้ (มาตรา 57) 
      5) กจิการสาธารณประโยชน์ 
      ตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองท้องท่ี  กาํหนดให้กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน        
มีอาํนาจหนา้ท่ีเก ีย่วกบักจิการสาธารณประโยชน์ ดงัต่อไปน้ี 
       5.1) แจง้ให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกจิการสาธารณประโยชน์บําบัด
ปัดป้องภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้ งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แกผู่ป้ระสบภยั 
(มาตรา 27 ขอ้ 8) 
       5.2) ถา้เกดิจลาจลกดี็ ฆ่ากนัตายกดี็ ชิงทรัพยก์ดี็ ปลน้ทรัพยก์ดี็ ไฟไหมก้ดี็ 
หรือเหตุร้ายสาํคญัอยา่งใด ๆ ในตาํบลของตน หรือในตาํบลท่ีใกลเ้คียงอนัสมควรจะช่วยได้กดี็ หรือ
มีผูร้้ายแต่ท่ีอ่ืน ๆ มามัว่สุมในตาํบลนั้นกดี็ หรือมีเหตุควรสงสยัว่าลูกบ้านคนใดในตําบลนั้นบางคน
จะเก ีย่วขอ้งเป็นโจรผูร้้ายกดี็ เป็นหน้าท่ีของกาํนันต้องเรียกผูใ้หญ่บ้าน และลูกบ้านในตําบลออกช่วย 
ต่อสูติ้ดตามจบัผูร้้าย หรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ หรือช่วยอย่างอ่ืนตามสมควรแกก่าร
โดยเต็มกาํลงั (มาตรา 37) 
       5.3) กาํนนัตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือนายอาํเภอและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และส่ิงซ่ึงเป็น 
สาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นตาํบลนั้น (มาตรา 40) 
       5.4) กาํนนักระทาํตามหนา้ท่ีจะเรียกผูใ้ดมาหา หรือให้ช่วยกไ็ด ้(มาตรา 43)
       5.5) ถา้มีเหตุสงสยัว่าผูใ้ดในตาํบลนั้นแสดงความอาฆาตมาดร้ายแกผู่อ่ื้นกดี็ 
หรือเป็นคนจรจดัไม่ปรากฏการทาํมาหาเล้ียงชีพ และไม่สามารถจะช้ีแจงความบริสุทธ์ิของตนไดก้ดี็    
ให้กาํนนัเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้นสืบสวน ถา้มีหลกัฐานควรเช่ือว่าเป็นความจริงกใ็ห้เอาตวัผูน้ั้น      
ส่งกรมการ อาํเภอไปฟ้องร้องเอาโทษตามมาตรา 30 แห่ง ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 52) 
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       5.6) ถา้ลูกบา้นผูใ้ดไปตั้งกระท่อม หรือโรงเรียนอยู่ในท่ีเปล่ียวในตําบลนั้น 
ซ่ึงน่ากลวัจะเป็นอนัตรายดว้ยโจรผูร้้าย หรือน่าสงสยัว่าจะเป็นสํานักโจรผูร้้าย การอย่างน้ีให้กาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั้นประชุมปรึกษาหารือกนัดู เม่ือเห็นเป็นการสมควรและจะบังคับให้ลูกบ้านคนนั้น 
ยา้ยเขา้มาอยูเ่สียในหมู่บา้นราษฎรกไ็ด ้ และให้นาํความแจง้ต่อกรมการอาํเภอ (มาตรา 54) 
       5.7) ในเวลาใดจะมีอนัตรายแกก่ารทํามาหากนิของลูกบ้านในตําบลนั้น 
เช่น โรคภยัไขเ้จ็บติดต่อเกดิข้ึน หรือนํ้ ามาก หรือนํ้ าน้อยเกดิไป เป็นต้น ให้กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน และ
แพทยป์ระจาํตาํบลปรึกษาหารือกนัในการท่ีจะป้องกนัแกไ้ขเยียวยาภยนัตรายด้วยอาการท่ีแนะนํา
ลูกบา้นให้ทาํอยา่งไรหรือลงแรงช่วยกนัไดป้ระการใด กาํนนัมีอาํนาจท่ีจะบังคับการนั้นกไ็ด้ ถา้เป็น
การเหลือกาํลงัให้ร้องเรียนต่อกรมการอาํเภอ และผูว้่าราชการเมืองขอกาํลงัรัฐบาลช่วย (มาตรา 56)
       5.8) ในเวลาใดมีการนกัขตัฤกษ ์หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ในตําบลนั้น 
กาํนนัจะเรียกผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจาํตาํบล พร้อมกนัมาช่วยพิทกัษรั์กษาความเรียบร้อยในท่ีอนันั้น 
ถา้เป็นการจาํเป็นแลว้จะขอแรงราษฎรช่วยกไ็ด ้ (มาตรา 60) 
      6) การป้องกนัโรคติดต่อ 
      การรักษาสุขภาพอนามยัของราษฎรนบัเป็นภารกจิท่ีสาํคัญอย่างหน่ึงของการ
รักษาความสงบเรียบร้อย เพราะสุขภาพของราษฎรย่อมเป็นรากฐาน และบ่อเกดิแห่งความสุขสมบูรณ์ 
ของราษฎรทั้งหมด และเม่ือราษฎรมีสุขภาพพลานามยัสมบูรณ์ กจ็ะเป็นกาํลงัสําคัญในการพฒันา
ประเทศในดา้นต่าง ๆ  ไม่ว่าจะทางดา้นผลิต และการสร้างสรรค์ส่ิงท่ีดีงามทางสังคม กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
และแพทยป์ระจาํตาํบล มีหนา้ท่ีในการป้องกนัโรค (มาตรา 48) ดงัต่อไปน้ี 
       6.1) จะช่วยกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น คิดอ่าน และจัดการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในตาํบล ดงักล่าวไวใ้นมาตรา 36 และ 22 
       6.2) ท่ีจะคอยสงัเกตตรวจตราความไขเ้จ็บท่ีเกดิข้ึนแกร่าษฎรในตําบลนั้น 
และตาํบลท่ีใกลเ้คียงถา้เกดิโรคร้ายแรง เช่น อหิวาตกโรคกดี็ กาฬโรคกดี็ ไข้ทรพิษกดี็ ต้องคิดป้องกนั 
ดว้ยแนะนาํกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ให้สัง่ราษฎรให้จดัการป้องกนัโรค เช่น ทําความสะอาด เป็นต้น และ
แพทยป์ระจาํตาํบลตอ้งเท่ียวตรวจตราช้ีแจงแกร่าษฎรดว้ย 
       6.3) การป้องกนัโรคภัยในตําบลนั้ น เช่น ปลูกฝี ป้องกนัไข้ทรพิษกดี็       
ท่ีจะมียาแกโ้รคสาํหรับตาํบล กดี็ดูแลอยา่งให้ในตําบลนั้น มีส่ิงโสโครกอนัเป็นเช้ือโรคกดี็ การเหล่าน้ี 
อยูใ่นหนา้ท่ีแพทยป์ระจาํตาํบลฯ จะตอ้งคิดอ่านกบัแพทยป์ระจาํเมือง และกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในตาํบลนั้น 
ให้สาํเร็จตลอดไป 
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      6.4) ถา้โรคร้ายกาจ เช่น อหิวาตกโรค ไข้ทรพิษ โรคระบาด ปศุสัตว์เกดิข้ึน 
ในตาํบลนั้น แพทยป์ระจาํตาํบล ตอ้งรีบรายงานไปยงักรมการอาํเภอให้ทราบโดยทันที  และต่อไป
เน่ือง ๆ จนกว่าจะสงบโรค 
      7) การจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
      กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น มีอาํนาจหนา้ท่ีเก ีย่วกบัความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน 
ดงัน้ี 
       7.1) จดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 
       7.2) ถา้ราษฎรคนใดท้ิงให้บา้นเรือนชาํรุดรุงรัง หรือปล่อยให้โสโครกโสมม 
อาจจะเป็นเหตุให้เกดิอนัตรายแกผู่อ้ยูใ่นทอ้งท่ีนั้น หรือผูท่ี้อยูใ่กลเ้คียงหรือผูท่ี้ไปมา หรือให้เกดิอคัคีภยั 
หรือโรคภยั ให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจําตําบลปรึกษากนั ถา้เห็นควรจะบังคับให้ผูท่ี้อยู่นั้น 
แกไ้ขเสียให้ดีกบ็ังคับได้ ถา้ผูน้ั้นไม่ทําตามบังคับ กใ็ห้กาํนันนําความร้องเรียนต่อกรมการอาํเภอ 
(มาตรา 55) 
      8) การท่ีเก ีย่วดว้ยความอาญา 
      การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในทางคดีเป็นการปฏิบัติการต่อเน่ือง      
เพ่ือการปราบปรามผูก้ระทําผิดทางอาญา อนัเป็นผลกระทบกระเทือนต่อสงบเรียบร้อยของประชาชน 
เพราะถึงแมว้่ากฎหมายจะบญัญติัโทษหนักเพียงใด หรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีสมรรถภาพดีอย่างไร  
กต็าม กไ็ม่อาจป้องกนัการกระทาํผิดมิให้เกดิข้ึนไดทุ้กกรณีเน่ืองจากการกระทําผิดนั้น เป็นปรากฏการณ์ 
ทางสงัคม หรือเป็นผลผลิตท่ีเกดิข้ึนจากสงัคมอยูเ่สมอ เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย จึงต้อง
เป็นผูมี้ความรู้ในเร่ืองน้ีพอเพียงท่ีจะสามารถทาํหนา้ท่ีทั้งป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิด กฎหมายว่า 
ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีท่ีไดก้าํหนดให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ฝ่ายรักษาความสงบ 
มีอาํนาจหนา้ท่ีเก ีย่วดว้ยความอาญา ดงัน้ี 
       8.1) ผูใ้หญ่บา้น มีหนา้ท่ี และอาํนาจในการเก ีย่วด้วยความอาญา ดังต่อไปน้ี 
(มาตรา 28) 
        ข้อ 1 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกดิข้ึน หรือสงสัย     
ว่าไดเ้กดิข้ึนในหมู่บา้นของตนตอ้งแจง้ความต่อกาํนนันายตาํบลให้ทราบ 
        ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกดิข้ึน หรือสงสัยว่า
ไดเ้กดิข้ึนในหมู่บา้นท่ีใกลเ้คียงตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นให้ทราบ 
        ข้อ 3 เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระทําผิดกฎหมายมีอยู่กดี็ หรือ
ส่ิงของท่ีสงสยัว่าไดม้าโดยการกระทาํผิดกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของสาํหรับใชใ้นการกระทาํผิดกฎหมายกดี็ 
ให้จบัส่ิงของนั้นไว ้และรีบนาํส่งต่อกาํนนันายตาํบล 
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        ขอ้ 4 เม่ือปรากฏว่าผูใ้ดกาํลงักระทําผิดกฎหมายกดี็ หรือมีเหตุควร
สงสยัว่าเป็นผูท่ี้ไดก้ระทาํผิดกฎหมายกดี็ให้จบัตวัผูน้ั้นไว ้ และรีบนาํส่งต่อกาํนนันายตาํบล 
        ขอ้ 5 ถา้มีหมาย หรือมีคาํสัง่ตามหนา้ท่ีราชการให้จบัผูใ้ดในหมู่บ้านนั้น 
เป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อกาํนนั หรือกรมการอาํเภอตามสมควร 
        ขอ้ 6 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสัง่ให้ค้น หรือให้ยึดผูใ้หญ่ 
บา้นตอ้งจดัการให้เป็นไปตามหมาย 
       8.2) กาํนนัมีหน้าท่ีและอาํนาจในการท่ีเก ีย่วด้วยความอาญา ดัง ต่อไปน้ี 
(มาตรา 35) 
        ขอ้ 1 เม่ือทราบข่าวว่า มีการกระทาํผิดกฎหมายเกดิข้ึน หรือสงสัยว่า
ไดเ้กดิข้ึนในตาํบลของตนตอ้งแจง้ความต่อกรมการอาํเภอให้ทราบ 
        ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกดิข้ึน หรือสงสัยว่า
ไดเ้กดิข้ึนในตาํบลท่ีใกลเ้คียงตอ้งแจง้ความต่อกาํนนันายตาํบลนั้นให้ทราบ 
        ขอ้ 3 เม่ือปรากฏว่า ผูใ้ดกาํลงักระทําผิดกฎหมายกดี็ หรือมีเหตุควร
สงสยัว่าเป็นผูท่ี้ไดก้ระทาํผิดกฎหมายกดี็ให้จบัผูน้ั้นไว ้ และรีบนาํส่งต่อกรมการอาํเภอ 
        ขอ้ 4 ถา้มีหมายหรือมีคาํสัง่ตามหนา้ท่ีราชการให้จบัผูใ้ดในตําบลนั้น
เป็นหนา้ท่ีของกาํนนัท่ีจะจบัผูน้ั้นแลว้รีบส่งต่อกรมการอาํเภอตามสมควร 
        ขอ้ 5 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งให้ค้น หรือให้ยึดกาํนัน
ตอ้งจดัการให้เป็นไปตามหมาย 
        ข้อ 6 ถา้มีผูม้าขออายดัตัวคน หรือส่ิงของกดี็ หรือผู ้ต้องโจรกรรม  
จะทาํกฎหมายตราสิน หรือมีผูจ้ะขอทาํชนัสูตรบาดแผลกดี็ ทั้ งน้ีให้กาํนันสืบสวนฟังข้อความแลว้
รีบนําตัวผูข้อและผูต้้องอายดั และทรัพยส่ิ์งของบรรดาท่ีจะพาไปด้วยนั้นไปยงักรมการอาํเภอ         
ถา้ส่ิงของอยา่งใดจะพาไปไม่ได ้กใ็ห้กาํนนัชนัสูตรให้รู้เห็น แลว้นําความไปแจ้งต่อกรมการอาํเภอ
ในขณะนั้น 
       8.3) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 28 ทวิ)
        8.3.1) ช่วยเหลือผูใ้หญ่บา้นปฏิบติักจิการตามอาํนาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่ 
บา้น เท่าท่ีไดร้ับมอบหมายจากผูใ้หญ่บา้นให้กระทาํ 
        8.3.2) เสนอข้อแนะนําและให้คําปรึกษาต่อผูใ้หญ่บ้านในกจิการ       
ท่ีผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจหนา้ท่ี 
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       8.4) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
        8.4.1) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น 
        8.4.2) ถา้รู้เห็นหรือทราบว่าเหตุการณ์อนัใดเกดิข้ึน หรือจะเกดิข้ึน
ในหมู่บา้นเก ีย่วกบัความสงบเรียบร้อยให้นาํความแจง้ต่อผูใ้หญ่บ้านถา้เหตุการณ์ตามวรรคหน่ึงเกดิข้ึน 
หรือจะเกดิข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียงให้นําความแจ้งต่อผูใ้หญ่บ้านท้องท่ีนั้น และรายงานให้ผูใ้หญ่บ้าน 
ของตนทราบ 
        8.4.3) ถา้มีคนจรเข้ามาในหมู่บ้าน และสงสัยว่าไม่ได้มาโดยสุจริต
ให้นาํตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 
        8.4.4) เม่ือมีเหตุร้ายเกดิข้ึนในหมู่บ้านต้องระงับเหตุ ปราบปราม
ติดตามจบัผูร้้ายโดยเต็มกาํลงั 
        8.4.5) เม่ือตรวจพบ หรือตามจบัไดส่ิ้งของใดท่ีมีไวเ้ป็นความผิดหรือ
ไดใ้ช ้หรือมีไวเ้พ่ือใชใ้นการกระทาํความผิด หรือได้มาโดยการกระทําความผิดให้รีบนําส่งผูใ้หญ่บ้าน
        8.4.6) เม่ือมีเหตุอนัควรสงสยัว่าผูใ้ดไดก้ระทาํความผิด และกาํลงัจะ
หลบหนีให้ควบคุมตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 
        8.4.7) ปฏิบติัตามคาํสัง่ของผูใ้หญ่บา้นซ่ึงสัง่การโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
      9) อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย และระเบียบอ่ืน ๆ 
       9.1) กฎหมายว่าดว้ยทะเบียนราษฎร ได้แก ่ผูใ้หญ่บ้านเป็นนายทะเบียน
ผูร้ับแจ้ง แจ้งเกดิ แจ้งตาย แจ้งยา้ยท่ีอยู่ แจ้งยา้ยปลายทาง ปลูกสร้างบ้านใหม่ หรื อร้ืนถอนบ้าน   
เม่ือรับเร่ืองจากราษฎรแลว้ต่อส่งต่อนายทะเบียนอาํเภอ การให้ถอ้ยคาํรับรองบุคคล 
       9.2) กฎหมายว่าด้วยบัตรประจําตัวประชาชน ได้แก ่แจ้งให้ราษฎรผู้มี
สญัชาติไทยท่ีมีอายคุรบ 7 ปี บริบูรณ์ และบุคคลท่ีตอ้งขอมีบตัร ไปยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชน 
และเป็นเจา้พนกังานตรวจบตัรประจาํตวัประชาชน เม่ือไดรั้บการแต่งตั้ง 
       9.3) กฎหมายว่าดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว ได้แก ่ผูใ้หญ่บ้านอาจจะต้อง 
เป็นพยานบุคคลรับรองบุคคลท่ีประสงค์จะขอจดทะเบียนสมรส ทะเบียนหย่า ทะเบียนรับรองบุตร 
ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม ทะเบียนเลิกรับบุตรบุญธรรม ทะเบียนบันทึกฐานะภรรยา และทะเบียน
บนัทึกฐานะแห่งครอบครัว โดยแนะนาํให้ไปติดต่อยงัอาํเภอ 
       9.4) กฎหมายว่าดว้ยสตัวพ์าหนะ ไดแ้ก ่สาํรวจและจดัทําบัญชีสัตว์ประจําคอก 
ซ่ึงยงัไม่ไดท้าํตัว๋รูปพรรณส่งนายทะเบียนเป็นประจําทุกเดือน หรือดําเนินการจดทะเบียนตั๋วรูปพรรณ 
จากนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีสตัวน์ั้นอยูใ่นระยะเวลาท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมายเป็นกรณี ๆ ไป 
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       9.5) กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง
และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ได้แก ่ผูใ้หญ่บ้าน อาจต้องเป็นผูใ้ห้คํารับรองเก ีย่วกบัความประพฤติ 
และหลกัฐานของผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน เพ่ือประกอบการพิจารณาของนายทะเบียนว่ามีคุณสมบติั 
และความจาํเป็นตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายบญัญติัไว ้หรือการควบคุม ดูแล ควบคุมตรวจตราการมี
และใชอ้าวุธปืนภายในตาํบล หมู่บา้น 
      10) พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ได้แก ่การนําประกาศของ
นายอาํเภอแจง้ให้ชายสญัชาติไทยท่ีมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 18 ไปลงบัญชีทหารกองเกนิ ณ ท่ีว่าการอาํเภอ
ทอ้งท่ี การนาํประกาศของนายอาํเภอไปแจง้ให้ทหารกองเกนิท่ีมีอายุย่างเข้าปีท่ี 21 ใน พ.ศ. นั้นไป
แสดงตนเพ่ือรับหมายเรียก ณ ท่ีว่าการอาํเภอท้องท่ี นําราษฎรไปแสดงตนเพ่ือคัดเลือกทหาร แนะนํา 
ทหารผูท่ี้หลบหนีราชการทหารให้กลบักรมกอง จบัทหารกองเกนิท่ีไม่มารับหมายเกรียน หรือขาด
การตรวจเลือกส่งอาํเภอ ประกาศให้ทหารกองเกนิ หรือกองหนุนในคราวท่ีมีการระดมพล เพ่ือฝึกวิชา 
ทหาร และทดลองความพร่ังพร้อม 
     11) พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 ได้แก ่เป็นเจ้าพนักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา43) มีอาํนาจเขา้จดัการใด ๆ และสัง่ให้บุคคลใด ๆ เข้าช่วยเหลือ
เท่าท่ีจาํเป็น เพ่ือขจดัภยัเช่นว่านั้นไปพลางกอ่นได ้โดยมีขอ้ปฏิบติัท่ีสาํคญั คือ การรายงานเหตุด่วน
ให้อาํเภอทราบ การแจง้เตือนภยั การบรรเทา และระงบัภยัท่ีเกดิข้ึน 
     12) ประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก ่ผูใ้หญ่บ้านเม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทํา
ผิดกฎหมาย หรือสงสยัว่าไดมี้การกระทาํผิดกฎหมายเกดิข้ึนในหมู่บ้านของตนต้องแจ้งความต่อกาํนัน 
ให้ทราบ หรือถา้เกดิข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียงตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บ้านนั้นให้ทราบ หรือเม่ือตรวจ
พบของกลางเก ีย่วกบัการกระทาํผิดกฎหมายให้นาํส่งกาํนนั นอกจากน้ีผูใ้หญ่บ้านยงัมีอาํนาจหน้าท่ี
จบักุมผูก้ระทาํผิด หรือจดัการให้เป็นไปตามหมายจบั หรือหมายคน้ กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นเจ้าพนักงาน 
ฝ่ายปกครอง เม่ือกระทาํการตามอาํนาจหน้าท่ี ผูใ้ดดูหม่ิน หรือต่อสู้ขัดขวางย่อมมีความผิดต่อเจ้า
พนกังานทาํให้ไดรั้บโทษหนักข้ึนกว่าความผิดต่อบุคคลธรรมดา ขณะเดียวกนักาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน  
ซ่ึงเป็นเจา้พนกังาน หากอาศยัอาํนาจหน้าท่ีกระทําผิดย่อมมีความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการทําให้ 
ไดรั้บโทษหนกัข้ึน อนัไดแ้ก ่ความผิดฐานเจ้าพนักงานปฏิบัติ หรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ 
ดว้ยกฎหมายอาญา เป็นตน้ 
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     13) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้แก ่มีอาํนาจหน้าท่ีรักษาความ 
สงบเรียบร้อยภายในเขตท่ีรับผิดชอบ เป็นพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ ตาม ป.วิอาญา มีอาํนาจ
หนา้ท่ีในเขตทอ้งท่ีของตนในการสืบสวนคดีอาญา จบักุมผูก้ระทําผิดอาญา มีอาํนาจค้น มีอาํนาจหน้าท่ี 
จดัการให้เป็นไปตามหมายอาญา 
     14) กฎหมายว่าดว้ยการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ได้แก ่ผูใ้หญ่บ้านในหมู่บ้าน 
ท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีมีการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นคณะกรรมการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําตําบล 
(คชก.ตาํบล) มีหนา้ท่ีกาํหนดอตัราค่าเช่าขั้นสูงของแต่ละท้องท่ี และพิจารณาวินิจฉัยเก ีย่วกบัการเรียก 
เกบ็ค่าเช่า และเป็นอนุกรรการส่วนอาํเภอ (อชก.ส่วนอาํเภอ) โดยมีท่ีทําการปกครองอาํเภอเป็นเจ้าของ 
เร่ือง มีอาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาช่วยเหลือเกษตรกร และผูย้ากจนท่ีได้รับความเดือดร้อน หรือเสียหาย
เก ีย่วกบัหน้ีสินท่ีดินทาํกนิ และคดีความต่าง ๆ  
     15) กฎหมายว่าดว้ยป่าไม ้ไดแ้ก ่เป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบัญญติั
ป่าไม ้พ.ศ. 2484 มีอาํนาจหน้าท่ีในการป้องกนั จับกุม ปราบปรามผูก้ระทําความผิด และยึดของกลาง 
ตามกฎหมายดงักล่าวภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ เช่น การทาํไมห้วงห้ามโดยไม่ได้รับอนุญาตการเกบ็ 
หรือทาํอนัตรายของป่าหวงห้าม การแปรรูปไม ้โดยไม่ไดร้ับอนุญาต หรือมีไมแ้ปรรูปไวใ้นครอบครอง 
การเคล่ือนยา้ยไมเ้รือนเกา่โดยไม่ถูกตอ้ง เป็นตน้ กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ยงัทําหน้าท่ีสอดส่องดูแลพ้ืนท่ี
ป่าไมใ้นความรับผิดชอบ เม่ือพบว่าป่าไมใ้นเขตท้องท่ีถูกบุกรุกทําลายให้รายงานอาํเภอหรือเจ้าหน้าท่ี  
ตาํรวจทราบโดยเร็ว และให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทาํลายป่า 
     16) กฎหมายว่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ ไดแ้ก ่เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราช 
บญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มีอาํนาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตัดไม้
ทาํลายป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ รวมทั้งมีอาํนาจสัง่ให้ผูใ้ดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรืองดเวน้
การกระทาํใด ๆ  ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และมีอาํนาจสั่งให้ผูก้ระทําผิดแกไ้ขร้ือถอนส่ิงท่ีเป็นอนัตราย 
ต่อป่า หรือทาํให้ป่าเส่ือมสภาพ ทั้งน้ี มีอาํนาจ และหนา้ท่ีไดภ้ายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ 
     17) กฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า ไดแ้ก ่เป็นพนกังานเจา้หน้าท่ี 
ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535 มีอาํนาจหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปราม 
การกระทาํผิดกฎหมายน้ี รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตต่าง ๆ ภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ 
     18) กฎหมายว่าดว้ยการชลประทานราษฎร์ ได้แก ่การเกณฑ์แรงงาน หรือ
เคร่ืองอุปกรณ์การชลประทานส่วนราษฎรในเวลาฉุกเฉิน เป็นผูแ้บ่งและควบคุมงานในการแบ่งปัน
การงาน และเคร่ืองอุปกรณ์ชลประทานส่วนราษฎร และแบ่งปันนํ้ าในเขตชลประทานส่วนราษฎร 
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     19) ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการบริหารการใช้นํ้ า และการบํารุง 
รักษาแหล่งนํ้ าขนาดเลก็ พ.ศ. 2525 ได้แก ่ประสานงานการขอโครงการร่วมกบักลุ่มราษฎรและองค์กร 
ระดบัหมู่บา้น จดัหางบประมาณ หรือแรงงานสมทบการกอ่สร้างท่ีจาํเป็น จดัตั้งกลุ่มใชน้ํ้ าและสนับสนุน 
ให้มีการวางระเบียบเพ่ือบริหารการใช้นํ้ า ดําเนินกจิกรรมต่อเน่ืองของโครงการ และมีการวางแผนการ 
นาํนํ้ าไปใช ้และใชน้ํ้ าให้เกดิประโยชน์สูงสุด เร่งรัดกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าให้มีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษา ซ่อมแซม 
โครงการ และพ้ืนท่ีแหล่งนํ้ า 
     20) พระราชบญัญติัภาษีบาํรุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 กรณีในเขตพ้ืนท่ีองค์การบริหาร 
ส่วนตาํบล ไดแ้ก ่เป็นเจ้าพนักงานสํารวจตามแบบแสดงรายการท่ีดิน (ภ.บ.ท. 5) ในเขตท้องถ่ินนั้น ๆ 
โดยตอ้งการรับการแต่งตั้งจากองค์การบริหารส่วนตาํบล สาํหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว 
     21) พระราชบัญญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ได้แก ่เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ในการรับแจง้สตัวป่์วย หรือตาย เม่ือมีกรณี มีสตัว์ป่วยหรือตายโดยรู้ว่าเป็นโรคระบาด มีสัตว์ป่วย
หรือตายโดยไม่รู้สาเหตุในหมู่บ้านเดียวกนั หรือบริเวณใกลเ้คียงกนั มีสัตว์ป่วย หรือตายมีอาการ
คลา้ยคลึงกนั ในระยะเวลาห่างกนัไม่เกนิ 7 วนั และเป็นพนกังานเจ้าหน้าท่ีในการออกคําสั่งเป็นหนังสือ 
ให้เจา้ของสตัวจ์ดัการ ดงัน้ี 1) กกัขัง แยก หรือยา้ยสัตว์ป่วยหรือสงสัยว่าป่วยไวภ้ายในเขตตามวิธีการ  
ท่ีกาํหนด 2) ฝัง หรือเผาซากสตัวน์ั้น ณ ท่ีท่ีกาํหนด ถา้การฝัง หรือเผาไม่อาจทําได้ให้ทําลายโดยวิธีอ่ืน 
ตามท่ีเห็นสมควร 3) กกัขงั แยก หรือยา้ยสัตว์ท่ีอยู่ร่วมฝูง หรือเคยอยู่ร่วมฝูงกบัสัตว์ท่ีป่วย หรือสงสัย 
ว่าป่วย หรือตาย ไวภ้ายในเขตตามวิธีการท่ีกาํหนด 
     22) กฎหมายว่าดว้ยโรคติดต่อ ไดแ้ก ่หากพบโรคติดต่อเกดิข้ึนในตาํบล หมู่บา้น 
ตอ้งรีบแจง้ให้ทางราชการทราบ เพ่ือป้องกนัมิให้โรคระบาดลุกลาม ต่อไป 
     23) กฎหมายว่าดว้ยการกาํจดัผกัตบชวา ไดแ้ก ่เป็นเจา้พนกังานผูป้กครองท้องท่ี 
มีหนา้ท่ีเรียกระดมราษฎรช่วยกนักาํจัดผกัตบชวา โดยให้ถือว่าเป็นสาธารณประโยชน์อย่างหน่ึง
   ชาญชยั จิตรเหล่าอาพร (2547) ได้กล่าวถึง อาํนาจหน้าท่ีของกาํนันผูใ้หญ่บ้านในฐานะ 
นกัปกครองทอ้งท่ี โดยสามารถสรุปบทบาท และหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน ในฐานะนักปกครอง
ทอ้งท่ี ได ้11 ประการ คือ  
    1. หัวหนา้ของราษฎร และมีหนา้ท่ีรักษาความสงบควบคุม ดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติ
หนา้ท่ี ซ่ึงจะตอ้งพึงกระทาํตามกฎระเบียบแบบแผนของทางราชการ รวมทั้ งกระทําตนให้เป็นตัวอย่าง 
แกร่าษฎร ทั้งน้ีรวมถึงการประนีประนอมขอ้พิพาทของราษฎรดว้ย  
    2. เป็นผูร้ายงานต่อทางราชการ เม่ือมีทุกข์ภยัเกดิข้ึนแกลู่กบา้น รวมทั้งรู้เห็นเหตุการณ์ 
แปลกประหลาดอนัใดเกดิข้ึนในหมู่บา้นของคน  
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    3. เป็นผูน้าํขอ้ราชการไปประกาศแกร่าษฎร รวมทั้ งทําการอบรมสั่งสอน หรือช้ีแจง 
ข้อราชการแกร่าษฎร เช่น ประกาศตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบํารุงท้องท่ี ภาษีโรงเรือน  และท่ีดิน   
การรับราชการทหาร การรับมรดกท่ีดิน เป็นตน้  
    4. เป็นผูจ้ัดทําบัญชีสํามะโนครัว รวมไปถึงการทะเบียนราษฎร การจัดทําบัตร
ประจาํตวัประชาชน ทะเบียนครอบครัว ทะเบียนอาวุธปืน และทะเบียนตามกฎหมายคณะสงฆ์ มสัยิด 
อิสลาม โบสถค์ริสต์ ศาลเจา้  
    5. เป็นผูดู้แลกจิการสาธารณประโยชน์ ทั้ งในกรณีเกดิเหตุร้ายสําคัญ ๆ เช่น       
เหตุจลาจล ฆ่ากนัตาย ตีชิง ปลน้ทรัพย ์ไฟไหม ้การดูแลสาธารณประโยชน์ เช่น สาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน สุสาน และฌาปนสถาน ท่ีดินสาธารณประโยชน์ ทางหลวง ท่ีราชพสัดุ รวมทั้ งการป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือนดว้ย  
    6. ฝึกหัดคนไทยให้รู้จักหน้าท่ีและการกระทําในเวลารบ ทั้ งการดําเนินการตาม 
พ.ร.บ. รับราชการทหาร การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน การอาสารักษาดินแดน และกจิการอาสาสมคัร 
    7. การบํารุง และส่งเสริมอาชีพของราษฎร เช่น การปฏิบัติตามกฎหมายท่ีดิน   
เพ่ือการเกษตรกรรม การช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากจน การปฏิรูปท่ีดิน การจัดรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
การจดัท่ีดินเพ่ือการครองชีพ การป่าไม ้ป่าสงวนแห่งชาติ การสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า การชลประทาน 
หลวง การคา้ขา้ว การกาํหนดราคาสินค้าและป้องกนัการผูกขาด การควบคุมมาตรชั่งตวง วดั โรงงาน 
นํ้ ามนัเช้ือเพลิง การส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ อุตสาหกรรมในครัวเรือน     
กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ รวมตลอดถึงการเกบ็ภาษีอากรต่าง ๆ ทั้ งภาษีบํารุงท้องท่ีภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดิน ภาษีป้าย และภาษีประมวลรัษฎากรอีกดว้ย  
    8. จดัการระวงัและป้องกนัโรคติดต่อ หรือโรคระบาดทั้ งในคนและสัตว์ รวมทั้ ง
การดาํเนินงานสาธารณสุขมูลฐานต่าง ๆ  
    9. จดัระเบียบเรียบร้อยในหมู่บา้น ตาํบล ทั้งในด้านรักษาความสะอาด และความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย การกาํจัดผกัตบชวา การสาธารณสุข รวมทั้ งการวางผงัเมืองในระดับตําบล 
หมู่บา้น  
    10.  เป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีเก ีย่วกบัความอาญา โดยเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
ตามประมวลกฎหมาย หรือวิธีพิจารณาความอาญา การสืบสวน รวมทั้งช่วยเหลือเจา้พนกังานผูป้ฏิบัติตาม 
กฎหมาย หรือตามหมายจบั หมายคน้ท่ีไดรั้บคาํสัง่ให้ปฏิบติั  
    11.  รับผิดชอบ ดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสภาตําบล โดยกาํนันจะเป็น 
ประธานสภาตาํบล และผูใ้หญ่บ้าน จะเป็นกรรมการสภาตําบลโดยตําแหน่ง โดยเฉพาะ เช่น โครงการ 
สร้างงานในชนบท (กสช.) เป็นตน้  
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   สุพรรณี เกสรินทร์ (2558, น. 10) ได้กล่าวถึง อาํนาจหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน  
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี รวมทั้งการปฏิบติัตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก ีย่วข้อง โดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่ในภารกจิหลกัท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
    1. ดา้นการปกครอง และการรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น การประชุมช้ีแจงข้อ
ราชการแกร่าษฎร การจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และถูกสุขลกัษณะ การดูแลราษฎรให้ปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด อาชญากรรม 
อาวุธสงคราม แหล่งอบายมุข การทําลายป่าไม ้และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ งการให้ความช่วยเหลือ 
สงเคราะห์ผูป้ระสบภยัพิบติัต่าง ๆ 
    2. ด้านการพัฒนาเศรษฐกจิและการพัฒนาสังคม เช่น การส่งเสริมสนับสนุน    
การพฒันาเศรษฐกจิชุมชนพ่ึงตนเอง การพฒันา และส่งเสริมอาชีพให้กบัราษฎรในด้านการเกษตร
ลกัษณะไร่นาสวนผสม การรวมกลุ่มออมทรัพย ์การจัดร้านค้าหรือลานค้าชุมชน รวมทั้ งการสร้าง
ความเขม้แข็งให้กบัชุมชน โดยใชก้ระบวนการประชาคมหมู่บา้น 
    3. ดา้นการส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยการดูแล
และเชิญชวนราษฎรให้รักธรรมชาติ รักป่าไม ้รักส่ิงแวดลอ้มร่วมมือกบัราษฎร องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการปลูกตน้ไมใ้นป่า ริมถนนทุกสาย และสถานท่ีสําคัญ ๆ ช่วยกนักาํจัดขยะมูลฝอย ป้องกนั 
ไม่ให้นํ้ าในแม่นํ้ าลาํคลอง ทะเล เน่าเสีย 
    4. ดา้นการอาํนวยความยติุธรรม เช่น การไกล่เกล่ียประนีประนอม การระงับข้อ
พิพาทต่าง ๆ การสร้างความสามคัคีให้เกดิข้ึนในตาํบล หมู่บา้น 
    5. ดา้นการบริการ เช่น การให้บริการดา้นงานทะเบียน งานบัตรประจําตัวประชาชน 
และการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม 
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก ีย่วขอ้ง 
   กระทรวงมหาดไทย (2560) พล.อ.อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ไดม้อบนโยบายแก ่กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เม่ือวนัท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ.
2560 แกก่าํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในพ้ืนท่ีภาคะวนัออกเฉียงเหนือ ณ ศูนยป์ระชุมเอนกประสงค์กาญจนภิเษก 
มหาวิทยาลยัขอนแกน่ ทั้งน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้กล่าวว่ากาํนัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นผูท่ี้มี 
บทบาทสาํคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลในพ้ืนท่ี ดงัน้ี 
    1. การปกป้องเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน มีหน้าท่ีปกป้อง
เทิดทูนอย่าให้ใครมาจาบจ้วง ร่วมกนัแสดงออกถวายความจงรักภกัดี เพราะสถาบันพระมหากษตัริย ์
ถือเป็นศูนยร์วมจิตใจของประชาชนในชาติ สร้างความสมานฉันท์ และความสามคัคีให้เกดิข้ึนในหมู่บ้าน 
ศึกษา และนอ้มนาํแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาปรับใชใ้นการดาํเนินงาน และใชใ้นชีวิตประจําวนั 
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เชิญชวนให้ประชนในหมู่บา้น ตาํบล ร่วมปลูกดอกดาวเรืองให้เบ่งบานในช่วงงานพระราชพิธีถวาย
พระบรมศพฯ และกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ต้องช่วยหน่วยงานภาครัฐในการดูแลพ่ีน้องประชาชนท่ีจะร่วม 
เดินทางมาถวายพระเพลิงพระบรมศพฯเสมือนหน่ึงว่าเป็น “แขก” ของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 10
    2. ดา้นเศรษฐกจิ และเทคโนโลย ีในปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกบัรายได้ท่ีเหล่ือมลํ้ า 
ไม่สมดุล ทาํให้ไม่อาจพฒันาประเทศไปมากว่าน้ีได ้รัฐบาลจึงจาํเป็นตอ้งสร้างโมเดลเพ่ือปฏิรูปเศรษฐกจิ 
ของประเทศและนาํพาประชาชนไปสู่ “ประเทศไทย 4.0” ดังนั้นกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ต้องช่วยกนัผลกัดัน 
ส่งเสริม สนบัสนุน เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ เพ่ือเช่ือมโยงกบัการพฒันาประชาคมอาเซียน ( AEC) 
ให้ขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนาํประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยนื ภายใตแ้นวคิด “ประชารัฐ” 
อยา่งเป็นรูปธรรม และในปี 2560 รัฐบาลไดมี้การนาํเทคโนโลยดิีจิทลั เขา้มามีบทบาทสําคัญในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกจิ โดยได้จัดให้มี (อินเตอร์เน็ตประชารัฐ หรืออินเตอร์เน็ตหมู่บ้าน) อย่างน้อย
หมู่บา้นละ 1 จุด กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งศึกษาการใชง้านอินเตอร์เน็ตเพ่ือให้เกดิประโยชน์และนําข้อมูล 
มาประยกุต์ใชใ้นการปฏิบติังานให้แกป่ระชนในพ้ืนท่ีได ้
    3. ดา้นการเมือง การไดม้าซ่ึงอาํนาจรัฐ / การใช้ซ่ึงอาํนาจรัฐ คือ การประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 รัฐบาลได้ดําเนินการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ดา้นการเมืองถือเป็นส่ิงสําคัญในการพฒันาประเทศ กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ต้องสร้างความเข้าใจในพ้ืนท่ี 
ช่วยเหลือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก ีย่วกบัการเลือกตั้ง เพ่ือให้ไดผู้แ้ทนของประชาชนท่ีมีความพร้อม
ดา้นคุณธรรม จริยธรรมเป็น “คนเกง่ และ คนดี” เพ่ือเป็นตัวแทนในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์พฒันา 
ประเทศและรัฐบาล มีนโยบายเก ีย่วกบัการบูรณาการแผนพฒันาพ้ืนท่ี (One Plan) เพ่ือร่วมกนัพฒันา 
และแกไ้ขปัญหาของพ้ืนท่ีโดยร่วมกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือให้การบริหารงาน 
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลและยทุธศาสตร์ โดยกระทรวงมหาดไทยได้เสนอให้รัฐบาล
พิจารณาปรับปรุงระเบียบและกฎหมายท่ีเก ีย่วข้องกบัการจัดทําแผนพฒันาพ้ืนท่ีให้เป็นฉบับเดียวกนั
    4. ดา้นสงัคมและวฒันธรรม กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ต้องช่วยกล่อมเกลาคนในสังคม
โดยเร่ิมตน้จากครอบครัว โรงเรียน หมู่บา้น และชุมชน เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ี เป็นคนดี คนเกง่ 
มีคุณธรรม มีความกตญัญูรู้คุณ เพ่ือสร้างสังคมให้หน้าอยู่ และจะได้มีประสิทธิภาพในการพฒันา
ประเทศ ช่วยกาํกบัดูแลพ้ืนท่ีของตนเองร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร
และตรวจสอบพ้ืนท่ีอย่าให้เกดิปัญหาอาชญากรรม ทั้ งในเร่ืองของการค้ามนุษย์และยาเสพติด  
เพราะถือว่าเป็นปัญหาร้ายแรงของชาติ นอกจากน้ีกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน จะต้องช่วยกนั อนุรักษ์ สืบทอด 
วฒันธรรมอนัดีงามท่ีเป็นเอกลกัษณ์ในพ้ืนท่ีให้เกดิความงดงาม เพ่ือเป็นการส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดี
ของประเทศ 
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    5. ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ในฐานะผูน้ําท้องท่ี กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ต้องร่วมมือกบั อปท. 
และหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งร่วมกนัจดัตั้ง “ชมรมคนริมนํ้ า” ในการดูแลรักษาความสะอาดของแม่นํ้ า
ลาํคลองในพ้ืนท่ีให้ปราศจากวชัพืชอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย คัดแยก
ขยะกอ่นท้ิง เพ่ือเป็นการสร้างจิตสํานึกให้คนในพ้ืนท่ีช่วยส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพเกษตร 
กรรมท่ีเหมาะสมและไม่ใชส้ารเคมีในการเพาะปลูก เพ่ือลดปัญหาสารพิษตกค้าง และกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ตอ้งช่วยนายอาํเภอดูแลรักษาป้องกนัท่ีดินสาธารณประโยชน์ปฏิบติัหน้าท่ีในการช้ีแนวเขต เพ่ือไม่ให้มี 
การแสวงหาผลประโยชน์ทุจริต หรือใชอ้าํนาจมิชอบในการออกเอกสารสิทธิ 
 จากท่ีกล่าวมา สรุปไดว้่า อาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจําตําบล สารวตัร กาํนัน 
และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มีอาํนาจหนา้ท่ีหลกัอยู ่ 3 ประการ คือ 
  1. อาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก ีย่วข้อง เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อย การอาํนวยความเป็นธรรม การอาํนวย
ความสะดวกบริการแกป่ระชาชน และการประสานงานส่วนราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกจิ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี เป็นตน้ 
  2. อาํนาจหน้าท่ีในการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล หรือภารกจิท่ีได้รับมอบหมาย  
เป็นพิเศษจากรัฐบาล เช่น การแกไ้ขปัญหายาเสพติด การขับเคล่ือนงานโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชดาํริตามแนวคิดแบบเศรษฐกจิพอเพียง การขับเคล่ือนเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
เป็นตน้ 
  3. อาํนาจหน้าท่ีในการปฏิบัติงานการแกไ้ขปัญหาเฉพาะพ้ืนท่ี เช่น การแกไ้ขปัญหา    
การเผาป่า ปัญหาหมอกควนั การป้องกนั และปราบปรามการบุกรุกทาํลายป่า การป้องกนัและปราบปราม 
การบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ หรืองานปัญหาอ่ืน ๆ ในหมู่บา้น ตาํบลนั้น ๆ 
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2.4 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการประเมินการปฏบัิติงานของผู้น าท้องที ่
 
 กรมการปกครอง (2557) ไดก้าํหนดแนวทางการพฒันาศกัยภาพการปฏิบัติงานและการปลูก
จิตสาํนึกของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นฯลฯ ให้จงัหวดั และอาํเภอ ช้ีแจงทาํความเขา้ใจถึงท่ีมาการเข้าสู่ตําแหน่ง 
บทบาทอาํนาจหนา้ท่ี การปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย การเป็นผูช่้วยเหลือนายอาํเภอ และทางราชการ 
ตลอดจนปรับแนวคิดวิธีทาํงานของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นฯลฯ ให้เป็นไปดว้ยความถูกต้องได้รับความเช่ือถือศรัทธาและเป็นท่ีพ่ึงของ
ราษฎร ดงัน้ี 
  1. ดา้นการพฒันาปรับปรุงปรุงสถานท่ี และสภาพภูมิทัศน์ของท่ีทําการกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
เพ่ืออาํนวยความสะดวกแกป่ระชาชนผูใ้ชบ้ริการ ประกอบดว้ย 
   1.1  การจดัทาํป้ายท่ีทาํการกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
   1.2  การจดัทาํศูนยข์อ้มูลประจาํตาํบล หรือหมู่บา้น 
   1.3  การจดัทาํบอร์ดประชาสมัพนัธ์ 
   1.4  การจดัภูมิทศัน์ภายใน และภายนอกบริเวณท่ีทาํการกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
  2. ดา้นการพฒันาบุคลากร 
  ความเช่ือถือศรัทธาของราษฎรท่ีมีต่อกาํนัน ผูใ้หญ่บ้านฯลฯ เกดิจากการประพฤติปฏิบัติตน
ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นฯลฯ ดังนั้น ในฐานะของผูน้ําท้องท่ี จะต้องมีคุณลกัษณะความเป็นผูน้ําท่ีดี  
ทาํตวัเป็นแบบอยา่งแกป่ระชาชนในตาํบล หมู่บา้น ประพฤติปฏิบติัตนท่ีดีทางกาย วาจา ใจ รวมถึง
การลด ละเลิก อบายมุข ทุกประเภท และสมาชิกในครัวเรือนไม่ควรยุ่งเก ีย่วกบัการพนันและส่ิงเสพติด 
ทุกชนิด โดยคุณลกัษณะความเป็นผูน้าํท่ีดี ควรประกอบดว้ยคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
   2.1  มีบุคลิกภาพท่ีดี (Good Personality) คือ เป็นผูมี้สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี 
สุภาพ เรียบร้อย สะอาด เหมาะสมตาํแหน่งหนา้ท่ี 
   2.2  มีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี (Good Human Relation) ทั้ งมารยาท และศีลธรรม ท่วงที วาจา
   2.3  มีความเป็นนกัประสานงาน (Coordinator) ระหว่างผูบ้ังคับบัญชากบัประชาชน
ในหมู่บา้น 
   2.4  มีความซ่ือสตัย ์สุจริต ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และความถูกต้อง 
ตามหลกัการ และเหตุผล 
   2.5  มีความบริสุทธ์ิปราศจากอิทธิพล อาํนาจมืดต่าง ๆ มีความยุติธรรม ไม่เรียกรับ
ผลประโยชน์ใด ๆ ในการช่วยเหลือประชาชน 
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   2.6  มีความรับผิดชอบ และวางตนอยูบ่นความเสียสละไม่เห็นประโยชน์ส่วนตัวมากกว่า 
ประโยชน์ส่วนร่วม 
   2.7  รู้จกัแต่งกายให้เหมาะสมในโอกาสต่าง ๆ 
  3. ดา้นการพฒันาระบบงาน 
   3.1  การขบัเคล่ือนศูนยด์าํรงธรรมอาํเภอ เพ่ือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
และการรับเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์จากประชาชนในตําบล หมู่บ้าน แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
โดยให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จดัตั้งศูนยด์าํรงธรรมตาํบล หมู่บา้น ณ ท่ีทาํการกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เพ่ือรับทราบ 
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดท้นัท่วงที และให้ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะ “ชุดปฏิบัติการประจํา 
ตาํบล” (ชปต.) เป็นหน่วยเคล่ือนท่ีเร็วแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเชิงรุกควบคู่กบั
การสร้างความเขา้ใจเขา้ถึงประชาชน เพ่ือให้ปัญหายุติและลดความขัดแยง้ในพ้ืนท่ี ทั้ งน้ีให้มีการจัดทํา 
สมุดบนัทึกขอ้มูลผูม้าขอรับบริการ เพ่ือรวบรวมให้ศูนยด์ํารงอาํเภอ และเป็นข้อมูลสถิติในการปฏิบัติงาน
   3.2  การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง 
ให้นายอาํเภอ และปลดัอาํเภอ ในฐานะผูบ้ังคับบัญชาเอาใจใส่สร้างความคุ้นเคยให้คําแนะนําปรึกษา 
เก ีย่วกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและติดตามงานนโยบายท่ีสาํคญั รวมทั้งรับทราบปัญหาในการปฏิบัติงาน
ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น โดยช้ีแจงให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ถือเป็นหน้าท่ีสําคัญท่ีจะต้องให้ความร่วมมือ
และประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ในดา้นขอ้มูล และการปฏิบติังาน 
   3.3  การจดัระบบขอ้มูลการปฏิบติังานให้จังหวดัแจ้งอาํเภอ กาํชับกาํนัน ผู ้ใหญ่บ้าน 
โดยใชห้ลกั 1 ผลงาน 1 หมู่บ้าน 1 เดือน เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ตระหนักถึงภารกจิ 
หนา้ท่ีในการดาํเนินนโยบายทางราชการ และการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย สร้างการยอมรับจาก
ประชาชน และหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้ง โดยมีรายละเอียดงาน ดงัน้ี 
    3.3.1 การดาํเนินกจิการสาธารณประโยชน์ อาทิ  
      3.3.1.1 การจดัการให้ตาํบล หมู่บา้น มีความสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย 
เช่น การรณรงค์ให้มีการคดัแยกขยะ การกาํจดัขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล 
      3.3.1.2 การจดัการให้นํ้ าสาธารณะปราศจากวชัพืช และส่ิงกดีขวางทางนํ้ า 
เช่น การรณรงค์ให้กาํจดัผกัตบชวา เพ่ือป้องกนัปัญหาอุทกภยั 
      3.3.1.3 การทาํนุบาํรุงศาสนา และการอนุรักษว์ฒันธรรมในพ้ืนท่ี 
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    3.3.2  การรักษาความสงบเรียบร้อย อาทิ 
       3.3.2.1 การจดัเวรยามรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัประจํา
หมู่บา้น และงานนกัขตัฤกษต่์างๆ 
      3.3.2.2 การแจง้ข่าวเก ีย่วกบัสาธารณภยั อาชญากรรม ยาเสพติด ผูมี้อิทธิพล 
โรคระบาดหรือข่าวอ่ืนใดท่ีเก ีย่วข้องกบัการรักษาความมัน่คง การรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนต่อหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้ง 
      3.3.2.3 ช่วยเหลือหมู่บา้นใกลเ้คียงในการช่วยติดตามคนร้าย 
      3.3.2.4 การควบคุมดูแลลูกบา้นให้ปฏิบติัหนา้ท่ี กระทําตามกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
      3.3.2.5 การดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีท่ีเก ี่ยวด้วยความอาญา เช่น 
ร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจบักุมผูก้ระทาํผิดกฎหมาย 
      3.3.2.6 การให้ความร่วมมือกบัทางราชการ ท่ีขอความร่วมมือในการ
ปฏิบติังานเก ีย่วกบัความมัน่คงและการรักษาความสงบเรียบร้อย และการใดท่ีเก ีย่วกบัราชการทหาร 
    3.3.3  การอาํนวยความเป็นธรรม อาทิ 
      3.3.3.1 การไกล่เกล่ีย และประนีประนอมขอ้พิพาทร่วมกบัคณะกรรมการ
หมู่บา้น (กม.) หรือศูนยอ์าํนวยความเป็นธรรมหมู่บา้น 
      3.3.3.2 การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
      3.3.3.3 การรับเร่ืองร้องเรียน ร้องทุกข์ กล่าวโทษ นําเข้าสู่ กระบวนการ
ทางกฎหมาย การรับแจง้เบาะแสการกระทาํผิดกฎหมาย ซ่ึงนําไปสู่การดําเนินการทางกฎหมายต่อ
ผูก้ระทาํผิด 
    3.3.4 การให้บริการประชาชน และส่วนราชการ อาทิ 
      3.3.4.1 การอยูเ่วรบริการประชาชน ณ ท่ีว่าการอาํเภอ หรือท่ีทาํการผูใ้หญ่บา้น
      3.3.4.2 การรับรองบุคคลเก ีย่วกบัการทะเบียน บัตรประจําตัวประชาชน 
การขออนุญาตมี และใช้อาวุธปืน หรือรับรองสถานภาพของบุคคลอ่ืนใดท่ีมีระเบียบกฎหมายรองรับ
      3.3.4.3 การให้ความร่วมมือกบัส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เรียกประชุมราษฎร เพ่ือแจง้ขอ้ราชการ หรือโครงการ / กจิกรรมท่ีจะปฏิบติัในหมู่บา้น 
      3.3.4.4 การให้ความร่วมมือในการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้าน เช่น 
กชช.2 ค. จปฐ. ขอ้มูลทางสถิติอ่ืนใดท่ีทางราชการต้องการทราบ เพ่ือใช้ประโยชน์ในทางราชการ
      3.3.4.5 การให้คาํแนะนาํ หรือช่วยเหลือราษฎรในหมู่บ้านให้ได้รับความ
สะดวก ในการติดต่อกบัทางราชการ 
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    3.3.5 การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ อาทิ 
      3.3.5.1 การจดักจิกรรม เพ่ือสร้างความสามคัคีในตาํบล หมู่บา้น 
      3.3.5.2 การสร้างความเข้าใจแกป่ระชาชนในหมู่บ้าน ตําบล เพ่ือสร้างความ 
ปรองดอง ความสมานฉันท์ 
      3.3.5.3 การดาํเนินชีวิตตามวิถีทางประชาธิปไตย และยึดหลกัค่านิยมคนไทย 
12 ประการ เช่น การสร้างจิตสํานึกในความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์การปฏิบัติงานด้วยความ 
ซ่ือสตัย ์เสียสละ อดทด และการเรียนรู้หลกัประชาธิปไตย เป็นตน้ และขยายผลไปสู่การปฏิบติัในพ้ืนท่ี 
    3.3.6  การป้องกนัและช่วยเหลือราษฎรท่ีประสบภยั อาทิ 
      3.3.6.1 การจดัทําแผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) เพ่ือกาํหนดแผน
และมาตรการในการป้องกนั และลดผลกระทบจากภยัสาธารณะ 
      3.3.6.2 การมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องให้ความรู้แกป่ระชาชน
ดา้นสาธารณภยั รวมทั้งการรวบรวมประชาชนจัดตั้ ง และอบรมเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) เพ่ือสนบัสนุนการปฏิบติังานของทางราชการ 
      3.3.6.3 การช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยั เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ตามสถานการณ์ เช่น การสํารวจความเสียหาย การฟ้ืนฟูจิตใจและกจิกรรมในพ้ืนท่ี และการประสาน 
หน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งขอรับความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เป็นตน้ 
    3.3.7  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด อาทิ 
      3.3.7.1 การเฝ้าระวงั สอดส่องดูแลประชาชนไม่ให้ยุ่งเก ีย่วกบัยาเสพติด
      3.3.7.2 การจดัทาํขอ้มูลกลุ่มผูค้า้ ผูเ้สพ และกลุ่มเส่ียง เพ่ือนาํเขา้สู่กระบวนการ 
ตามกฎหมาย 
      3.3.7.3 การนาํผูเ้สพ / ผูติ้ดยาเสพติดในตําบล หมู่บ้าน เข้าสู่กระบวนการ
บาํบดัรักษา รวมทั้งให้ความช่วยเหลือ ติดตามดูแลผูผ่้านการบาํบดัฟ้ืนฟูทุกราย 
      3.3.7.4 การรับแจง้เบาะแสเก ีย่วกบัยาเสพติด และร่วมกบัชุดปฏิบัติการจัด
ระเบียบสงัคมของอาํเภอ ในการสอดส่องดูแลสถานบริการ ร้านจําหน่ายสุรา ร้านเกมอินเตอร์เน็ต 
สนุกเกอร์ แหล่งมัว่สุมต่าง ๆ ฯลฯ ไม่ให้เป็นแหล่งมัว่สุม และการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
    3.3.8  การดูแล และป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อาทิ 
      3.3.8.1 การรักษาดูแลส่ิงท่ีเป็นสาธารณประโยชน์และทรัพยากรธรรมชาติ 
มิให้ผูใ้ดครอบครองเป็นเจา้ของ 
      3.3.8.2 การจดัทะเบียนท่ีสาธารณะต่าง ๆ 
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      3.3.8.3 การสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน และหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องในพ้ืนท่ี 
เพ่ือป้องกนัปัญหาการบุกรุกทาํลายป่า และพ้ืนท่ีสาธารณะต่าง ๆ 
    3.3.9  การแกไ้ขปัญหาสงัคม ความยากจน และผูด้อ้ยโอกาส อาทิ 
      3.3.9.1 การจัดทําฐานข้อมูลทะเบียนคนยากจน และผูด้้อยโอกาสระดับ
ครัวเรือน 
      3.3.9.2 การจดัสวสัดิการสงัคมให้แกป่ระชาชนในหมู่บา้น เช่น การฌาปนกจิ 
สงเคราะห์ การสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส ผูมี้รายได้น้อย หรือยากจน ผูพิ้การ หรือผูถู้กทอดท้ิงในหมู่บ้าน
      3.3.9.3 การให้ความช่วยเหลือประชาชนตามกาํลังความสามารถ และ  
การประสานส่วนราชการ หน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้งเขา้ช่วยเหลือประชาชน 
     3.3.10 การตรวจตราและป้องกนัโรคระบาด อาทิ 
       3.3.10.1 การติดตาม และเฝ้าระวงัสถานการณ์การระบาดของโรคในพ้ืนท่ี
       3.3.10.2 การจดัทาํฐานขอ้มูลการระบาดของโรคให้เป็นปัจจุบนั 
       3.3.10.3 การร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องในการให้ความรู้และแนะนํา 
ขอ้ปฏิบติัเก ีย่วกบัการระบาดของโรคแกป่ระชาชนตามห้วงระยะเวลา 
    3.3.11 การดาํเนินการตามโครงการพระราชดาํริ อาทิ 
       3.3.11.1 การขยายผลการดาํเนินงานตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดําริ
       3.3.11.2 การประสานเจ้าหน้าท่ีรัฐ  หรือหน่วยงานท่ีเก ีย่วข้องลงพ้ืนท่ี   
ให้คาํแนะนาํการส่งเสริมอาชีพตามแนวปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 
       3.3.11.3 การบูรณาการกองทุนต่าง ๆ  ในหมู่บา้น โดยใช้กองทุนกลางพฒันา 
หมู่บา้นเป็นเคร่ืองมือ 
     3.3.12 งานอ่ืน ๆ  อาทิ การดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย 
นอกจากท่ีกล่าวขา้งตน้ เช่น การแกปั้ญหาการกดข่ีข่มเหงของผูมี้อิทธิพล และการปราบปรามผูมี้อิทธิพล 
การป้องกนัการทุจริต เป็นตน้ 
 กรมการปกครอง (2559) ไดแ้จง้แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพและการติดตามผลสาํเร็จการปฏิบัติ 
หนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นฯลฯ เน่ืองจากกาํนัน ผูใ้หญ่บ้านฯลฯ มีฐานะเป็นทั้ งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในการนาํนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานอ่ืน ๆ ไปสู่การปฏิบัติในระดับตําบล 
หมู่บา้น และเป็นตวัแทนของราษฎรในการนาํปัญหาความเดือดร้อนในพ้ืนท่ี มาสู่การแกไ้ขปัญหา
ของภาครัฐ อีกทั้งยงัเป็นผูท่ี้คอยอาํนวยความสะดวก ประสานงาน และช่วยเหลือสนับสนุนหน่วยงาน 
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ ในการปฏิบัติ โดยให้จังหวดั 
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และอาํเภอ ดาํเนินการประเมินสรุปผลการติดตามผลสําเร็จของการปฏิบัติหน้าท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ปีละ 2 คร้ัง  
  คร้ังท่ี 1 เดือนตุลาคม - เดือนมีนาคม 
  คร้ังท่ี 2 เดือนเมษายน - เดือนกนัยายน  
 ทั้งน้ี ให้นาํผลการติดตามประเมินผลของกาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน ไปประกอบการพิจารณาประเมินผล 
การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินผล 
การปฏิบัติหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน พ.ศ. 2559 การพิจารณารางวลักาํนัน ผูใ้หญ่บ้านยอดเยี่ยม และ   
การเล่ือนเงินตอบแทนตาํแหน่ง กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจําตําบล สารวตัรกาํนัน และผูช่้วยผูใ้หญ่ 
บา้น ประจาํปีดว้ยโดยมีองค์ประกอบในการติดตามผลสาํเร็จในการปฏิบติัหนา้ท่ี 3 ดา้น ดงัน้ี 
  1. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกจิพ้ืนฐาน งานตามหน้าท่ีและงานตาม
กฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้ง (Function Based) ประกอบดว้ย 
   1.1  การอาํนวยความเป็นธรรม การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัให้แกร่าษฎร 
ในหมู่บา้น 
   1.2  การสร้างความสมานฉันท์ ความสามคัคี การส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีในท้องท่ี
   1.3  การรับฟังปัญหา นําความเดือดร้อน หรือความต้องการท่ีจําเป็นของประชาชน
แจง้ต่อหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้ง 
   1.4  ช่วยเหลือกจิการสาธารณประโยชน์ บําบัดปัดป้องภยัพิบัติ ภยนัตรายสาธารณะ 
ช่วยเหลือ บรรเทาทุกข์ผูป้ระสบภยั 
   1.5  จดัประชุมราษฎร และคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) เป็นประจาํทุกเดือน 
   1.6  รายงานเหตุการณ์ไม่ปกติท่ีเกดิข้ึนให้ทางราชการทราบ 
   1.7  อาํนวยความสะดวกบริการแกป่ระชาชนและประสานงานกบัส่วนราชการ หน่วยงาน 
รัฐวิสาหกจิ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี 
   1.8  อบรมช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย ระเบียบแบบแผน 
ของทางราชการ นโยบายของรัฐบาล กระทรวง และจงัหวดั อาํเภอ 
  2. ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามหลกัภารกจิยทุธศาสตร์แนวทางปฏิรูปภาครัฐ (Agenda 
Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกจิท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย
   2.1  การแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
   2.2  การป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยผู์มี้อิทธิพล 
   2.3  การป้องกนั และแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 
   2.4  การป้องกนั และปราบปรามการทุจริต 
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   2.5  การช่วยเหลือเกษตรกร การแกไ้ขปัญหาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 
   2.6  งานขบัเคล่ือนเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
  3. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลกัภารกจิพ้ืนท่ี (Area Based) ตําบล หมู่บ้าน 
หรือบูรณาการ การปฏิบติังานในพ้ืนท่ีของหลายหน่วยงาน ประกอบดว้ย 
   3.1  การกาํจดัผกัตบชวา / วชัพืช การรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของหมู่บา้น 
   3.2  การแกไ้ขปัญหา การเผาป่า เผาหญา้ / ฟาง ปัญหาหมอกควนั ในหมู่บา้น 
   3.3  การป้องกนั และปราบปรามการบุกรุกทาํลายป่าไม ้ และทรัพยากรธรรมชาติ 
   3.4  การป้องกนั และปราบปรามการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ หรือท่ีดินของรัฐ
   3.5  งานอ่ืน ๆ ท่ีเป็นปัญหาของหมู่บา้น ตาํบล 
 สรุปไดว้่า ประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบติังานของผูน้าํทอ้งท่ี หมายถึง ผลสําเร็จในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล สารวตัรกาํนัน และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ผูว้ิจัย
นาํมากาํหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัน้ี 
  1. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามภารกจิพ้ืนฐานงานประจาํงานตามหน้าท่ีปกติ 
(Functional Based) ตามพ.ร.บ. ลกัษณะปกครองท้องท่ีฯ งานตามกฎหมายท่ีเก ีย่วข้อง หมายถึง    
การปฏิบติังานตามหน้าท่ีปกติตามพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี  พระพุทธศกัราช 2547 
และงานตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก ีย่วขอ้ง เช่น การอาํนวยความเป็นธรรม การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ความปลอดภยัให้แกร่าษฎรในหมู่บา้น การสร้างความสมานฉันท์ ความสามคัคี การส่งเสริมวฒันธรรม 
ประเพณีในทอ้งท่ี การรับฟังปัญหา นําความเดือดร้อนหรือความต้องการท่ีจําเป็นของประชาชน 
แจง้ต่อหน่วยงานท่ีเก ีย่วขอ้ง ช่วยเหลือกกจิการสาธารประโยชน์ บาํบดัปัดป้องภยัพิบติั บรรเทาทุกข์
ผูป้ระสบภยั จดัประชุมราษฎร เป็นประจาํทุกเดือน รายงานเหตุการณ์ไม่ปกติให้ทางราชการ อาํนวย
ความสะดวกบริการแกป่ระชาชน และประสานงานกบัส่วนราชกร หน่วยงานรัฐวิสาหกจิ องค์ กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในพ้ืนท่ีอบรมช้ีแจงให้ราษฎรเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย ระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ นโยบายของรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม จงัหวดั และอาํเภอ 
  2. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลกัภารกจิยุทธศาสตร์ แนวทางปฏิรูปภาครัฐ 
(Agenda Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกจิท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
หมายถึง การปฏิบติังานตามแนวทางปฏิรูปภาครัฐ นโยบายเร่งด่วน หรือภารกจิท่ีได้รับมอบหมาย
เป็นพิเศษของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี เช่น การแกไ้ขปัญหายาเสพติด การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษย ์ผูมี้อิทธิพล การป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การป้องกนั
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และปราบปรามการทุจริต การช่วยเหลือเกษตรกร การแกไ้ขปัญหาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่ า   
การแกไ้ขปัญหาขยะ และงานขบัเคล่ือนนโยบายไทยนิยมย ัง่ยนื 
  3. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลกัภารกจิพ้ืนท่ี (Area Based) ตําบล หมู่บ้าน 
หรือการบูรณาการ การปฏิบติังานในพ้ืนท่ีของหลายหน่วยงาน หมายถึง การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตําบล 
หมู่บา้น หรือบูรณาการการปฏิบติังานกบัหลายหน่วยงาน เช่น การกาํจดัผกัตบชวา วชัพืช การรักษา
ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน การแกไ้ขปัญหาการเผาป่า เผาหญา้ / ฟาง ปัญหา 
หมอกควนัในหมู่บา้น การป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกทําลายป่าไม ้และทรัพยากรธรรมชาติ 
การป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ หรือท่ีดินของรัฐ และงานอ่ืน ๆ ท่ีเป็น
ปัญหาของหมู่บา้น ตาํบล 
 

2.5 บริบทพื้นทีก่ารวิจัย 

 
 2.5.1 อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร 
   2.5.1.1 ประวติัความเป็นมา 
   บา้นทรายมูล ซ่ึงเป็นท่ีตั้งอาํเภอทรายมูลในปัจจุบนั เดิมเป็นหมู่บา้นตั้งอยูท่างทิศตะวนัตก 
(ของเขตชั้นในอาํเภอในปัจจุบนั) และอยูห่่างจากหมู่บา้นทรายมูลในปัจจุบัน ประมาณ 2 กโิลเมตร 
ประมาณสมยัช่วงรัชกาลท่ี 5 ไดเ้กดิโรคระบาดข้ึนในหมู่บ้าน ราษฎรจึงได้อพยพยา้ยครัวเรือนมาอาศยั 
และทาํมาหากนิอยู ่ณ บริเวณหมู่บา้นแห่งใหม่ ซ่ึงกคื็อ บริเวณหมู่บา้นทรายมูลในขณะน้ี โดยในคร้ังนั้น 
ราษฎรไดน้าํทรายและดินจากสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ และเป็นสิริมงคลหลายแห่งมาโปรยรอบบริเวณหมู่บ้าน 
แห่งใหม่เพ่ือขบัไล่โรคระบาด ด้วยเหตุดังกล่าวจึงได้ตั้ งช่ือหมู่บ้านแห่งใหม่น้ีว่า “บ้านทรายมูล”
โดยขณะนั้นมีเขตการปกครองข้ึนอยูก่บัอาํเภอยโสธร จังหวดัอุบลราชธานี ต่อมาหมู่บ้านทรายมูล 
ไดร้ับการยกฐานะเป็นตาํบลทรายมูล และในปี พ.ศ. 2511 ได้รับการประกาศเป็นเขตสุขาภิบาลทรายมูล 
ต่อมา เม่ือว ันท่ี 15 พฤษภาคม 2518 กระทรวงมหาดไทย ได้ประกาศตั้ งเป็นก ิง่อาํเภอทรายมูล      
โดยแยกพ้ืนท่ี 4 ตาํบลของอาํเภอเมืองยโสธร คือ ตาํบลทรายมูล ดู่ลาด ดงมะไฟ และนาเวียง ข้ึนกบั
ก ิง่อาํเภอทรายมูล ต่อมา ในปี พ.ศ. 2521 ตาํบลไผ่ อาํเภอกุดชุม จึงได้แยกมาข้ึนอยู่กบัก ิง่อาํเภอทรายมูล 
และเม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2527 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งก ิง่อาํเภอทรายมูลเป็นอาํเภอทรายมูล 
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   2.5.1.2 ขอ้มูลสภาพทัว่ไปและการวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบนั 
      1) ท่ีตั้งอาํเภอทรายมูล ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของจังหวดัยโสธร บนทางหลวง
แผ่นดินเลขท่ี 2169 ระยะทางห่างจากจังหวดั 18 กโิลเมตร และห่างจากกรุงเทพ ฯ ระยะทาง 549 
กโิลเมตร ท่ีว่าการอาํเภอทรายมูลในปัจจุบนั ตั้งอยูท่ี่ หมู่ท่ี 16 ตาํบลทรายมูล อาํเภอทรายมูล จังหวดั
ยโสธร 
      2) อาณาเขต 
       ทิศเหนือ  ติดต่อกบัอาํเภอกุดชุม   จงัหวดัยโสธร 
       ทิศใต ้   ติดต่อกบัอาํเภอเมืองยโสธร จงัหวดัยโสธร 
       ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอาํเภอกุดชุม   จงัหวดัยโสธร 
       ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอาํเภอเสลภูมิ   จงัหวดัร้อยเอด็ 
      3) ลกัษณะภูมิประเทศสภาพพ้ืนท่ีโดยทั่วไปเป็นท่ีราบสูงอยู่เหนือระดับนํ้ า 
ทะเลปานกลางประมาณ 227 ฟุต (681 เมตร) ไม่มีแหล่งนํ้ าไหลผ่าน พ้ืนท่ีดินส่วนมากเป็นดินทราย
ไม่อุม้นํ้ า จึงมีความแห้งแลง้ ปลูกพืชได้ไม่ก ีช่นิด หากปีใดฝนตกมากนํ้ าจะไหลบ่าท่วมไร่นาเกดิ
ความเสียหาย 
      4) ลกัษณะภูมิอากาศเป็นไปตามอิทธิพลลมมรสุมท่ีพดัผ่าน มี 3 ฤดู ดงัน้ี 
       ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนมีนาคม - เมษายน 
       ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม - กนัยายน มีลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใต ้
พดัผ่าน และพายดีุเปรสชัน่จากทะเลจีนใต ้  
       ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือนตุลาคม - กุมภาพนัธ์ อากาศหนาว และมีลมแรง
      5) การแบ่งเขตปกครองอาํเภอทรายมูล แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 ตําบล 
54 หมู่บา้น ดงัน้ี 
       ตาํบลทรายมูล  จาํนวน 16 หมู่บา้น  
       ตาํบลดู่ลาด   จาํนวน 12 หมู่บา้น  
       ตาํบลไผ่   จาํนวน 9 หมู่บา้น 
       ตาํบลดงมะไฟ  จาํนวน 10 หมู่บา้น  
       ตาํบลนาเวียง  จาํนวน 7 หมู่บา้น  
      6) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาํเภอทรายมูลมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จาํนวน 6 แห่ง ประกอบดว้ย เทศบาลตาํบล 2 แห่ง คือ เทศบาลตําบลทรายมูลและเทศบาลตําบลนาเวียง 
องค์การบริหารส่วนตาํบล 4 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนตําบลทรายมูล องค์การบริหารส่วนตําบลไผ่ 
องค์การบริหารส่วนตาํบลดู่ลาด และองค์การบริหารส่วนตาํบลดงมะไฟ 
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   2.5.1.3 หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกจิ ในพ้ืนท่ี 
      1) ท่ีทาํการปกครองอาํเภอทรายมูล 1 แห่ง 
      2) สถานีตาํรวจภูธรทรายมูล  1 แห่ง 
      3) สาํนกังานเกษตรอาํเภอทรายมูล 1 แห่ง 
      4) ท่ีทาํการไปรษณีย ์    1 แห่ง 
      5) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค   1 แห่ง 
      6) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 1 แห่ง 
   2.5.1.4 ขอ้มูลประชากร 
      1) อาํเภอทรายมูล (สํานักทะเบียนอาํเภอทรายมูล, 2561) มีประชากรทั้ งส้ิน 
31,060 คน เพศชาย จาํนวน 15,533 คน เพศหญิง จาํนวน 15,427 คน มีจํานวน 8,915 ครัวเรือน ประชากร 
ลดลง ร้อยละ 0.1 แต่ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 21.5 มีโครงสร้างประชากร แยกเป็นกลุ่มอายุ ดังน้ี 
       1.2) วยัเด็กอายแุรกเกดิ - 12 ปี จาํนวน 4,332 คน ร้อยละ 13.95  
       1.3) วยัเรียน (อาย ุ13 - 22 ปี) จาํนวน 4,229 คน ร้อยละ 13.62  
       1.4) วยัทาํงาน (23 - 60ปี) จาํนวน 17,839 คน ร้อยละ 57.43  
       1.5) ผูสู้งอาย ุ60 ปีข้ึนไป จาํนวน 4,660 คน คิดเป็นร้อยละ 15.00  
      2) ประชากรมีแนวโนม้ลดลง ดงัจะเห็นจากระยะเวลา 10 ปี ลดลงร้อยละ 0.1 
ส่วนครัวเรือน (ตามทะเบียนราษฎร์ ปี 2558) มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ระยะเวลา 10 ปี เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 21.5 
นัน่คือ ขนาดครอบครัวจะเล็กลง เม่ือปี 2548 มีสมาชิกครัวเรือนเฉล่ีย 4.2 และปี 2558 ลดลงเหลือ 
3.5 / ครัวเรือน แต่ผูสู้งอายมีุจาํนวนเพ่ิมข้ึน 
      3) การประกอบอาชีพ ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก ่
การปลูกขา้วนาปี การทาํไร่มนัสาํปะหลงั การปลูกยางพารา การทาํไร่ออ้ย และการทาํปศุสตัว์ 
      4) ขอ้มูลผูน้าํทอ้งท่ีในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร จํานวน 4 ตําบล 
ตามตาราง ดงัน้ี 
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ตารางที่ 2.1 
จ ำนวนผู้น ำท้องท่ีในเขตพืน้ท่ีอ ำเภอทรำยมูล จังหวัดยโสธร 

ลาํดบัท่ี 
 

ช่ือตาํบล จาํนวนหมู่บ้าน 
ตาํแหน่ง 

ประชากร 
กาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน 

แพทย์ 
ประจาํตําบล 

สารวตัร
กาํนนั 

ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บ้าน 

1. ทรายมูล 16 1 15 1 2 35 54 
2. ดู่ลาด 12 1 11 1 2 33 48 
3. ดงมะไฟ 10 1 9 1 2 24 37 
4. ไผ ่ 9 1 8 1 2 26 38 
5. นาเวียง 7 1 6 1 2 20 30 
รวม 5 ตาํบล 54 5 49 5 12 140 207 

หมำยเหตุ. ปรับปรุงจาก จ ำนวนผู้น ำท้องท่ีในเขตพืน้ท่ีอ ำเภอทรำยมลู จังหวัดยโสธร, โดย ท่ีทําการ
ปกครองอาํเภอทรายมูล, 2561, ยโสธร : ท่ีทาํการปกครองอาํเภอทรายมูล. 
 
   2.5.1.5 กจิกรรมการดาํเนินงานของผูน้าํท้องท่ี อาํเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
      1) กจิกรรมการแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ ตามโครงการ “การสร้างฝายมีชีวิตตาม
รอยพ่อดว้ยพลงัประชารัฐ” จาํนวน 5 แห่ง ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที่ 2.1 การสร้างฝายมีชีวิต ตามรอยพ่อด้วยพลังประชารัฐ ฝายมีชีวิตต้นแบบ อาํเภอทรายมูล 
จงัหวดัยโสธร 
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ภาพที่ 2.2 การสร้างฝายมีชีวิต ตามรอยพ่อด้วยพลงัประชารัฐ ฝายมีชีวิตแห่งท่ี 2 อาํเภอทรายมูล 
จงัหวดัยโสธร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.3 การสร้างฝายมีชีวิต ตามรอยพ่อด้วยพลงัประชารัฐ ฝายมีชีวิตแห่งท่ี 3 อาํเภอทรายมูล
จงัหวดัยโสธร 
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ภาพที่ 2.4 การสร้างฝายมีชีวิต ตามรอยพ่อด้วยพลงัประชารัฐ ฝายมีชีวิตแห่งท่ี 4 อาํเภอทรายมูล 
จงัหวดัยโสธร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.5 การสร้างฝายมีชีวิต ตามรอยพ่อด้วยพลงัประชารัฐ ฝายมีชีวิตแห่งท่ี 5 อาํเภอทรายมูล 
จงัหวดัยโสธร 
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ภาพที่ 2.6 ขา้ราชการ และ เจ้าหน้าท่ี อส. ทําความสะอาดบริเวณส่วนราชการ ในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอ
ทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.7 เจา้หนา้ท่ี อส. ร่วมกนัทาํความบริเวณวดัของหมู่บา้น ในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอทรายมูล จังหวดั
ยโสธร 
 
 
 
 
 



49 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.8 เจ้าหน้าท่ี อส. และชาวบ้าน ร่วมกนัทําความสะอาดบริเวณรอบ ๆ ถนนของหมู่บ้าน       
ในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.9 เจา้หนา้ท่ี อส. และชาวบา้น ร่วมกนัทาํความสะอาดบริเวณถนนในหมู่บ้าน ในเขตพ้ืนท่ี
อาํเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
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ภาพที่ 2.10 เจา้หนา้ท่ี อส. และชาวบา้น ทาํความสะอาดบริเวณห้วย หนองนํ้ า ของหมู่บ้าน ในเขต
พ้ืนท่ีอาํเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.11 เจ้าหน้าท่ี อส. ซ้อมแผนระงับสถานการณ์เหตุร้ายในหมู่บ้าน ในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอทรายมูล 
จงัหวดัยโสธร 
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ภาพที่ 2.12 เจ้าหน้าท่ี อส. ซ้อมสวนสนามรักษาความสงบในหมู่บ้าน ในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอทรายมูล 
จงัหวดัยโสธร 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

ภาพที่ 2.13 เจา้หนา้ท่ี อส. ช้ีแจง ทาํความเขา้ใจ บทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัร 
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ภาพที่ 2.14 เจา้หนา้ท่ี อส. ฝึกปฏิบติัการระงบัเหตุร้าย 
 

2.6 งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 รัตนาภรณ์ คชมะเริง (2550) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง ความตอ้งการพฒันาตนเองของพนักงานส่วน
ตําบลในเขตจังหวดัสระบุรี  ผลการวิจัย พบว่า ความต้องการพฒันาตนเองของพนักงานส่วนตําบล     
ในเขตจงัหวดัสระบุรี ความตอ้งการพฒันาตนเองของพนกังานส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสระบุรี ทั้ ง 6 ด้าน 
ไดแ้ก ่ดา้นการปฏิบติังาน ดา้นการบริหาร ด้านบุคลิกภาพและวิชาการ ด้านสุขภาพ และด้านจริยธรรม 
และจิตวิญญาณ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัปัจจัยส่วนบุคลคล คือ เพศ วุฒิการศึกษา อายุราชการ ประเภท 
ส่วนราชการ ระดบัตาํแหน่ง และปัจจยัจูง 
 รัชนี รัตนะ (2550) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง ความตอ้งการในการพฒันาตนเองของผูใ้หญ่บ้านในพ้ืนท่ี 
อาํเภอหนองใหญ่ อาํเภอบ่อทอง และอาํเภอบา้นบึง จังหวดัชลบุรี ผลการวิจัย พบว่า ความต้องการ
พฒันาตนเองของผูใ้หญ่บ้านมีความคิดเห็นต่อการพฒันาตนเองในภาพรวมอยู่ในระดับความต้องการ 
พฒันามาก เม่ือแยกเป็นรายขอ้พบว่า ความต้องการพฒันาตนเองของผูใ้หญ่บ้านต่อการพฒันาด้าน
ภาวะผูน้าํ ดา้นความรู้เก ีย่วกบับทบาทหน้าท่ี และด้านความรู้ความสามารถทั่วไปอยู่ในระดับมาก 
ซ่ึงพบว่า ความตอ้งการความรู้ความสามารถทัว่ไป และเม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูใ้หญ่บ้าน 
จาํแนกตามปัจจยัตามสถานภาพ พบว่า ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีเพศ อาย ุการศึกษา และประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั 
มีความตอ้งการพฒันาท่ีไม่แตกต่างกนั นอกจากน้ียงัพบว่าผูใ้หญ่บ้านส่วนใหญ่ ต้องการพฒันาตนเอง 
ให้มีความรู้ดา้นต่าง ๆ  เพ่ิมข้ึน เพ่ือท่ีจะนาํความรู้มาใชใ้ห้เกดิประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีในการดูแล 
ลูกบา้น เพ่ือให้ประชาชนมีความสุข และทาํให้สงัคมน่าอยู่เพ่ิมข้ึนซ่ึงสามารถจําแนกความต้องการ
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ออกเป็นรายด้าน ประกอบด้วย 1) ความต้องการในการพฒันาตนเองให้เป็นผูน้ําท่ีดีของหมู่บ้าน    
ทาํตามนโยบายของรัฐบาล ตอ้งการเขา้ถึงประชาชนให้มีส่วนร่วมกบัประชาชน และตอ้งการให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมกจิกรรมของหมู่บา้น 2) ความตอ้งการในการพฒันาตนเองเพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามบทบาท 
ของผูใ้หญ่บา้น สามารถดูแลทุกข์สุขของประชาชนในหมู่บา้น และพฒันาความรู้ ความสามารถของ
ผูใ้หญ่บ้าน และ 3) ความต้องการในการพฒันาตนเอง ด้านอ่ืน ๆ ผูใ้หญ่บ้านต้องพบปะชาวบ้าน 
และให้ความรู้ดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นสุขอนามยัของชาวบ้าน และการักษาสุขภาพอนามยัของราษฎร   
เป็นภารกจิท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงของการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 อรุณ ทุย้แป (2550) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง ความต้องการพฒันาตนเองของพนักงานองค์การบริหาร 
ส่วนตาํบลในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ผลการวิจยั พบว่า พนกังานองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวดัอุตรดิตถ์ 
มีความต้องการพฒันาตนเองในด้านวิชาการ ด้านการบริการ ด้านบุคลิกภาพ และด้านสุขภาพ        
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และมีความตอ้งการพฒันาตนเองในด้านบุคลิกภาพมากกว่าด้านอ่ืน  ๆ 
รองลงมา ได้แก ่ด้านสุขภาพ ด้านวิชาการ และด้านการบริการ ส่วนผลการเปรียบเทียบความต้องการ 
พฒันาตนเองของพนักงานสายงานผูบ้ริหาร และสายงานผูป้ฏิบัติ พบว่ามีความต้องการพฒันาตนเอง 
ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นวิชาการ ดา้นการบริการ ดา้นบุคลิกภาพ และดา้นสุขภาพ ไม่แตกต่างกนั 
 ธญัญาพนัธ์ สิทธิพงษ ์(2553) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง ความต้องการพฒันาตนเองของบุคลากรสังกดั 
องค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัตาก ผลการวิจยั พบว่า ความต้องการพฒันาตนเองของบุคลากรสังกดั 
องค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัตาก ในภาพรวมมีความต้องการพฒันาด้านความรู้และทักษะเฉพาะ 
ของงานในแต่ละตาํแหน่ง รองลงมา คือ ด้านศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
ดา้นการบริหาร และดา้นความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงานตามลาํดับ โดยบุคลากรสังกดัองค์การบริหาร 
ส่วนตาํบล จงัหวดัตาก มีความตอ้งการพฒันาตนเองโดยวิธีการฝึกอบรมมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ 
การปฐมนิเทศ การประชุมเชิงปฏิบัติ หรือการสัมมนา การสอนงาน การให้คําปรึกษา หรือวิธีการอ่ืน  
ท่ีเหมาะสม และการศึกษา หรือดูงาน ตามลาํดบั ส่วนผลการประเมินความถูกต้อง ความเหมาะสม 
ความเป็นไปไดแ้ละการใช้ประโยชน์ของความต้องการพฒันาตนเองสังกดัองค์การบริหารส่วนตําบล 
จงัหวดัตาก พิจารณารายดา้นพบว่าด้านด้านศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมมีค่าสูงสุด รองลงมา คือ 
ดา้นคุณสมบติัส่วนตวั ดา้นความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง และด้านความรู้ทั่วไป 
ในการปฏิบติังานตามลาํดบั ในดา้นวิธีการพฒันา พบว่า วิธีการสอนงาน การให้คาํปรึกษาหรือวิธีการอ่ืน 
ท่ีเหมาะสมมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ วิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา การฝึกอบรม 
การศึกษา หรือดูงาน และการปฐมนิเทศ ตามลาํดบั 
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 นนัทิญา พูลทวี (2554) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านตาม
ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีอาํเภอเลิงนกทา จงัหวดัยโสธร ผลการศึกษา พบว่า ประสิทธิผล
การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บ้าน ในด้านการเป็นหัวหน้าราษฎรมีค่าสูงสุด รองลงมา คือ ด้านการเป็น 
ผูช่้วยเหลือนายอาํเภอและทางราชการ และดา้นการสร้างความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ตามลาํดับ 
ส่วนปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่ มีปัญหาการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารล่าช้า ความไม่เด็ดขาด 
ของผูใ้หญ่บา้น ปัญหาทะเลาะวิวาทในพ้ืนท่ี และปัญหาไม่มีเวลาให้กบัประชาชนในหมู่บ้าน สําหรับ 
แนวทางในการพฒันาการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ควรมีตูร้ับฟังความคิดเห็น ออกพบปะพูดคุย
กบัประชาชนในหมู่บ้าน การจัดตํารวจบ้านรักษาความปลอดภยัแกป่ระชาชน อย่างน้อย 2 คร้ัง / 
สปัดาห์ และความมีการจดัสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส เพ่ือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน 
ของประชาชน 
 กาญจนา ศรีตนัชยั (2555) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง ความตอ้งการพฒันาตนเองของบุคลากรมหาวิทยาลยั 
เนชัน่ มีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความต้องการพฒันาตนเองของบุคลากรมหาวิทยาลยัเนชั่น ผลการวิจัย 
พบว่า ความตอ้งการพฒันาตนเองของบุคลากร มหาวิทยาลยัเนชั่นต่อการศึกษาต่อ พบว่า ในภาพรวม 
อยูใ่นระดบัมาก บุคลากรมหาวิทยาลยัเนชั่นท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างของการวิจัย เป็นเพศหญิงมากกว่า
เพศชาย มีอาย ุ41 ปี ข้ึนไป ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัปริญญาโท โดยมีประสบการณ์การทํางาน
ในมหาวิทยาลยัเนชั่น 1 - 5 ปี และบุคลากรส่วนใหญ่มีตําแหน่งงานเป็นอาจารย์ การเปรียบเทียบ
ความตอ้งการพฒันาตนเองของบุคลากรมหาวิทยาลยัเนชัน่ 1) การเปรียบเทียบเพศกบัความต้องการ
พฒันาตนเองของบุคลากรมหาวิทยาลยัเนชัน่ พบว่า บุคลากรเพศชาย และบุคลากรเพศหญิงมีความ
ตอ้งการพฒันาตนเองแตกต่างกนั ท่ีระดบันยัสาํคญั .05 2) การเปรียบเทียบความแตกต่างของความ
ตอ้งการพฒันาตนเองของบุคลากรมหาวิทยาลยัเนชัน่กบัอายุ พบว่า บุคลากรท่ีมีอายุต่างกนัมีความ
ตอ้งการพฒันาตนเองไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 3) การเปรียบเทียบความ
แตกต่างของความตอ้งการพฒันาตนเองของบุคลากร มหาวิทยาลยัเนชั่นกบัระดับการศึกษา พบว่า 
บุคลากรท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความต้องการ พฒันาตนเองแตกต่างกนั อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ท่ีระดบั .01 4) การเปรียบเทียบความแตกต่างของความต้องการพฒันาตนเองของบุคลากรมหาวิทยาลยั 
เนชัน่ กบัประสบการณ์การทาํงานในมหาวิทยาลยัเนชัน่ พบว่า บุคลากรท่ีมีประสบการณ์การทํางาน
ในมหาวิทยาลยัเนชัน่ ต่างกนัมีความตอ้งการพฒันาตนเองไม่แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ   
ท่ีระดับ .01 5) การเปรียบเทียบตําแหน่งงานกบัความต้องการพฒันาตนเองของบุคลากรมหาวิทยาลยั 
เนชัน่ พบว่า บุคลากรตาํแหน่งอาจารย ์และบุคลากรตาํแหน่งพนกังานมีความต้องการพฒันาตนเอง
ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั .05 
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 สุนิษา กลึงพงษ ์(2556) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง ความตอ้งการพฒันาตนเองของบุคลากรสายปฏิบัติการ 
คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั การวิจยัคร้ังน้ี มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษา
และเปรียบเทียบความตอ้งการพฒันาตนเองของบุคลากรสายปฏิบัติการ คณะพาณิชยศาสตร์และ
การบญัชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 4 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นร่างกาย ดา้นอารมณ์ ดา้นสังคม และด้านสติปัญญา 
จาแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในงา นวิจัยน้ี
ประกอบด้วย ข้าราชการ จํานวน 6 คน ลูกจ้างประจํา จานวน 29 คน และพนักงานมหาวิทยาลยั  
จาํนวน 141 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
จาํนวน 50 ข้อ ซ่ึงมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .97 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก ่ค่าคะแนนเฉล่ีย 
ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบที (t - test) ค่าความแปรปรวนแบบทางเดียว และการทดสอบ 
ความแตกต่างเป็นรายคู่ โดยวิธีการของเชฟเฟ่ ผลการวิจัย พบว่า 1) บุคลากรสายปฏิบัติการ คณะ
พาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มีความต้องการพฒันาตนเอง โดยรวมและเป็น 
รายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 2) บุคลากรสายปฏิบติัการ คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั เพศชาย และเพศหญิง มีความตอ้งการพฒันาตนเอง โดยรวมและเป็นรายด้านไม่แตกต่างกนั 
3) บุคลากรสายปฏิบติัการ คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัท่ีมีวุฒิการศึกษา 
ต่างกนั มีความตอ้งการพฒันาตนเอง โดยรวมและเป็นรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนัยสาคัญทางสถิติ 
ยกเวน้ ดา้นสติปัญญาท่ีไม่พบความแตกต่าง 4) บุคลากรสายปฏิบัติการ คณะพาณิชยศาสตร์และ 
การบญัชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั มีความต้องการพฒันา
ตนเอง โดยรวมและเป็นรายดา้นไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ดา้นสติปัญญาท่ีแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 
 ละออ นาคกุล (2556) ได้ทําการวิจัยเร่ือง ความต้องการในการพฒันาตนเองของบุคลากร      
ในโรงพยาบาลรามาธิบดี การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงสํารวจ มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาความต้องการ 
ในการพฒันาตนเองของบุคลากรในโรงพยาบาลรามาธิบดี โดยกลุ่มตัวอย่างเป็นบุคลากรสายงาน
สนบัสนุนวิชาการ / วิชาชีพ และสายสนับสนุนบริหาร / ธุรการ จํานวน 349 คน ใช้แบบสอบถาม
เป็นเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวบขอ้มูล ตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2556 ได้รับแบบสอบถาม
กลบัท่ีมีความสมบูรณ์ 339 ฉบบั (ร้อยละ 97) ใชส้ถิติเชิงพรรณนาการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
สมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สัน และสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ผลการวิเคราะห์ พบว่า ระดบัความตอ้งการในการพฒันาตนเอง โดยรวมอยู่ในระดับสูง (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 
131.3) และรายด้าน พบว่า ด้านการฝึกอบรมมีค่าเฉล่ียสูงสุด (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 49.8) รองลงมา คือ 
ดา้นการศึกษาต่อ (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 44.4) และด้านการเรียนรู้ด้วยตนเอง มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 
37.1) ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก ่ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ในการเพ่ิมรู้แตกต่างกนัมีความต้องการ 
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ในการพฒันาตนเองโดยรวมแตกต่างกนั (p<0.001, p<0.001 ตามลาํดับ) ความสัมพนัธ์ พบว่า อาย ุ 
มีความสมัพนัธ์ทางลบกบัความตอ้งการในการพฒันาตนเองดา้นการศึกษาต่อ ( r = -0.157, p<0.001) 
ส่วนบรรยากาศองค์กรทั้ง 6 ดา้น มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัความต้องการในการพฒันาตนเองโดยรวม 
(r = 0.37, p<0.001) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความตอ้งการในการพฒันาตนเอง คือ การรับรู้บรรยากาศ
องค์กร ดา้นการใชอ้าํนาจ และอิทธิพลในองค์กร และด้านการนําเทคนิค และวิทยาการมาใช้ในองค์กร 
โดยสามารถร่วมกนัทํานายได้ร้อยละ 15.7 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย ผูบ้ริหารควรสนับสนุนบุคลากร 
ดา้นการศึกษาต่อ จัดตั้ งกองทุน จัดสรรงบประมาณ จัดฝึกอบรมการใช้ภาษาต่างประเทศให้บุคลากร 
ทุกสายงาน กระตุน้ และส่งเสริมให้บุคลากรเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ ด้วยตนเอง ผ่านระบบเทคโนโลยีให้มี
การใชป้ระโยชน์มากท่ีสุด สร้างความเช่ือมัน่ในระบบค่าตอบแทนการเล่ือนขั้นเงินเดือน และกา้วหน้า 
ในหนา้ท่ีการงานโดยทดัเทียมกนั และให้อาํนาจในการปฏิบติังานตามตําแหน่งอย่างเต็มท่ีมีการกระจาย 
อาํนาจความรับผิดชอบให้แกบุ่คลากรในระดบัต่าง ๆ อยา่งเหมาะสมและชดัเจน 
 ชยัณรงค์ สิริพรปรีดา (2559) ไดท้าํการวิจัยเร่ือง ความต้องการพฒันาตนเองด้านการปฏิบัติงาน 
ของบุคลากรสายสนบัสนุน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ การวิจยัความต้องการพฒันาตนเองด้านการ
ปฏิบติังานของบุคลากรสายสนบัสนุน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มีวตัถุประสงค์  เพ่ือศึกษาระดับ
ความตอ้งการพฒันาตนเองด้านการปฏิบัติงานของบุคลากรสายสนับสนุน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
และเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบระดบัความตอ้งการพฒันาตนเองดา้นการปฏิบติังานของบุคลากรสายสนบัสนุน 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จาํแนกตามจาํแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
และวิทยาเขตท่ีสงักดั ไดก้าํหนดขนาดของตวัอย่าง จํานวน 350 คน โดยทําการคํานวณขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยใชสู้ตรทาโรยามาเน่ และสุ่มอย่างง่าย สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก ่ค่าสถิติ
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t - test และ One - Way Analysis of Variance ผลการวิจัย 
พบว่า 1) ความตอ้งการพฒันาตนเองด้านการปฏิบัติงานของบุคลากรสายสนับสนุน มหาวิทยาลยั  
เกษตรศาสตร์ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการศึกษา
ต่อมีค่าเฉล่ียสูงสุด ดา้นฝึกอบรม ดา้นการเรียนรู้ ดา้นเทคนิคการปฏิบติั ดา้นเทคโนโลยี ด้านความมัน่คง 
ในงาน ดา้นความกา้วหนา้ในตาํแหน่งงาน และดา้นค่าตอบแทน 2) การเปรียบเทียบความต้องการพฒันา 
ตนเองดา้นการปฏิบติังานของบุคลากรสายสนับสนุน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จําแนกตาม เพศ 
ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ทํางาน และวิทยาเขต พบว่า บุคลากรสายสนับสนุน มหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์ ท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษา และวิทยาเขตต่างกนั มีความต้องการพฒันาตนเองด้านการ
ปฏิบติังานแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนประสบการณ์ทาํงานไม่แตกต่างกนั 
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 เจริญ รุ่งแสงจนัทร์และ ประณต นันทะยะกุล (2560) ได้ทําการวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการ
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกาํนนั และผูใ้หญ่บา้น ของจงัหวดัสมุทรปราการ จากการวิจัย พบว่า สภาพปัญหา 
การบริหารจดัการประสิทธิภาพกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น มีการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเสียสละไม่มากเท่าท่ีควร 
ใน 5 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการพฒันาอาชีพ และสังคม 
ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ด้านการทะเบียน และด้านการป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน ส่วนแนวทางการการบริหารจัดการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน คือ ส่งเสริม 
ให้มีการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเสียสละให้มากข้ึนในการพฒันาการบริหารจัดการเปล่ียนแปลงวิธีการ 
ส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมการสร้างสภาพแวดลอ้ม และสร้างสมรรถภาพประสิทธิภาพของบุคลากร 
และส่งเสริมการบริหารจดัการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกาํนัน ผูใ้หญ่บ้านด้วย ทฤษฎีการบริหารแบบ 
3Ms ไดแ้ก ่การพฒันาอบรมทรัพยากรมนุษยอ์ย่างสมํ่าเสมอ จัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม และ
ปรับการจดัการ เพ่ือให้เกดิประสิทธิภาพสูงสุด และบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการ 
 พรนภทัร วิระทูล (2560) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบัญญติั 
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก ีย่วข้องของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตพ้ืนท่ี
อาํเภอเชียงขวญั จงัหวดัร้อยเอด็ ผลจากการวิจัย พบว่า กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ปฏิบัติงานตามอาํนาจหน้าท่ี 
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 เรียงลาํดบัการปฏิบัติงานจากมากไปหาน้อย 
ไดแ้ก ่ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ด้านการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ด้านการพฒันา 
และส่ิงเสริมอาชีพ ดา้นการปกครอง และการรักษาความสงบเรียบร้อย และด้านการทะเบียนต่าง  ๆ 
และดา้นอ่ืน ๆ ตามลาํดบั ส่วนปัจจยัส่วนบุคคล เช่น เพศ ระดบัการศึกษา ไม่มีผลต่อการปฏิบัติง าน
ตามอาํนาจหนา้ท่ี 
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2.7 กรอบแนวคดิการวิจัย 
 
 ผูว้ิจยั ไดน้าํเอาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพและการติดตามผลสําเร็จการปฏิบัติหน้าท่ีของ
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล สารวตัรกาํนนั และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นตามหนังสือกรมการปกครอง 
ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0310.2 / ว 14877 ลงวนัท่ี 24 กนัยายน 2557 และหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 
0310.2 / ว 6194 ลงวนัท่ี 28 ตุลาคม 2559 มาสรุปเป็นกรอบแนวคิดการวิจยั ดงัน้ี 
 
ตวัแปรอิสระ (Independent Variables)                ตวัแปรตาม (Dependent Variable) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.15 กรอบแนวคิดการวิจยั 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดบัการศึกษา 
4. ประสบการณ์ในการเป็น   
    ผูน้าํทอ้งท่ี 
5. ตาํแหน่ง 

1. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามภารกจิพ้ืนฐาน
งานประจาํงานตามหนา้ท่ีปกติ (Functional Based) 
ตามพ.ร.บ.ลกัษณะปกครองท้องท่ีฯ งานตามกฎหมาย
ท่ีเก ีย่วขอ้ง  

2. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามหลกัภารกจิ
ยทุธศาสตร์ แนวทางปฏิรูปภาครัฐ (Agenda Based) 
นโยบายเร่งด่วน หรือภารกจิท่ีไดร้ับมอบหมายเป็นพิเศษ 
ของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี  

3. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามหลกัภารกจิพ้ืนท่ี 
(Area Based) ตาํบล หมู่บา้น หรือการบูรณาการ  

  การปฏิบติังานในพ้ืนท่ีของหลายหน่วยงาน 
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บทที ่3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน
ของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ 
เพื่อน ามาก าหนดขอบเขตการวิจัย โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งผู้วิจัย     
ได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี ้
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 3.1.1 ประชำกร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน 
และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ที่ปฏิบัติหน้าที่ในปีงบประมาณ 2561 
จ านวน 207 คน (ที่ท าการปกครองอ าเภอทรายมูล, 2562) 

 3.1.2 กลุ่มตัวอย่ำง 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ในเขตอ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ที่ปฏิบัติหน้าที่ในปีงบประมาณ 2562 จ านวน 136 คน โดยเปิด
ตารางของ Krejcie and Morgan (1970) และท าการสุ่มตามสัดส่วน ดังตารางที่ 3.1 
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ตำรำงท่ี 3.1 
จ ำนวนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง ผู้น ำท้องที่ในเขตพื้นที่อ ำเภอทรำยมูล จังหวัดยโสธร 
ล าดับ ชื่อต าบล ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

ทรายมูล 
ดู่ลาด 
ดงมะไฟ 
ไผ่ 
นาเวียง 

54 
48 
37 
38 
30 

35 
32 
24 
25 
20 

รวม 207 136 
  
 3.1.3 วิธีสุ่มตัวอย่ำง 
 ใช้วิธีสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยน ารายชื่อประชากรทั้งหมดจัดท าเป็นฉลาก 
ใส่กล่อง แล้วหยิบคร้ังละหนึ่งรายชื่อ ได้รายชื่อใดจดบันทึกไว้แล้วน ารายชื่อนั้นกลับลงกล่องแล้ว
หยิบใหม่ หากได้ชื่อเดิมจะใส่กลับลงไปในกล่องแล้วจับสลากใหม่ ทั้งนี้เพื่อให้ทุกรายชื่อมีโอกาส
ถูกเลือกเท่ากันท าจนได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างครบถ้วน คือ 136 คน  
 

3.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 3.2.1 ลักษณะเครื่องมือ 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัย ใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้น จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเป็น
แนวทาง โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
  ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Check Lists) 
  ส่วนท่ี 2 ค าถามเกี่ยวกับระดับความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมิน
การปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร เป็นแบบสอบถามแบบมาตรา 
ส่วน ประมาณค่าของ Likert,s Five Rating Scales (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 45) โดยมี 5 ระดับ ดังนี้ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 
  ส่วนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิดเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการพัฒนาตนเอง 
เพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร 
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 3.2.2 ขั้นตอนในกำรสร้ำงเครื่องมือ  
 ผู้วิจัย ได้ศึกษาการสร้างเคร่ืองมือตามล าดับ ดังนี ้
   3.2.2.1 ท าการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผน และทฤษฎีแนวคิด
เกี่ยวกับความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่      
วิธีสร้างแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
   3.2.2.2 ร่างแบบสอบถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดในการศึกษาเกี่ยวกับความต้องการ 
พัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล 
จังหวัดยโสธร  
   3.2.2.3 น าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา ตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม
   3.2.2.4 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนอผู้เชี่ยวชาญ เพื่อวิเคราะห์ความ
สอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ ด้านเนื้อหา ด้านภาษา และด้านการวัดผลประเมินผล 
โดยการหาค่าความสอดคล้อง (IOC = Index of Item : Objective Congruence) โดยก าหนด ดังนี ้
      +1 หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญแน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
      0 หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญไม่แน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
      -1 หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญแน่ใจว่าข้อค าถามไม่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ได้แก่ 
       1) ดร.สนุก สิงห์มาตร วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต    
(รป.ด.) ต าแหน่ง อาจารย์พิเศษ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ 
ยโสธร เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบด้านเนื้อหา 
       2) ดร.สุวิมล สมไชย วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) การบริหาร 
การศึกษา ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรวิชาภาษาไทย คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบด้านภาษา 
       3) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รังสรรค์ สิงหเลิศ วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต (ปร.ด.) สาขาวิชาประชากรศึกษา ต าแหน่งคณบดี คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบด้านวัดผลและประเมินผล 
   3.2.2.5 น าข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ .67 ขึ้นไป ไปทดลองใช้ โดยน าไปทดลองใช้ 
(Try Out) น าไปใช้กับผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภออ่ืนไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 42 คน และน า
แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์มาวิเคราะห์ หาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) โดยใช้วิธี
สัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach ’ s Alpha Coefficient) งานวิจัยนี้ มีความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถาม .87 
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3.3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการ ดังนี ้
  3.3.1 ขอหนังสือรับรองและแนะน าตัว ผู้วิจัยจากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ถึงนายอ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.3.2 ผู้วิจัย แจกแบบสอบถามด้วยตัวเองทุกฉบับ 
  3.3.3 ประสานงานผ่านผู้น าชุม เพื่อประสานงานเก็บรวบรวมแบบสอบถาม 
 

3.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้
  3.4.1 ตรวจสอบความสมบูรณ์ และความถูกต้องแบบสอบถามที่ได้รับคืนปรากฏว่าสมบูรณ์ 
ถูกต้องทั้งหมด 
  3.4.2 น าแบบสอบถามลงรหัส (Coding Form)  
  3.4.3 น าแบบสอบถามที่ลงรหัสแล้วให้คะแนนแต่ละข้อ โดยก าหนดไว้  5 ระดับตาม
วิธีการของ ลิเคิร์ท (Likert) ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 95)  
    มีความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานในระดับ
มากที่สุดให้ 5 คะแนน 
    มีความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานในระดับ
มากให้ 4 คะแนน 
    มีความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานในระดับ
ปานกลางให้ 3 คะแนน 
    มีความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานในระดับ
น้อยให้ 2 คะแนน 
    มีความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานในระดับ
น้อยที่สุดให้ 1 คะแนน 
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 3.4.4 น าแบบสอบถามที่ลงคะแนนเรียบร้อยแล้วไปประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเคร่ือง 
คอมพิวเตอร์ โดยก าหนดค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) ของคะแนน แล้วน ามาแปลความหมายตามเกณฑ์ 
การแปลค่าเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 95) 
   ค่าเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง มีความต้องการพัฒนาตนเอง เพื่อประสิทธิภาพการประเมิน 
การปฏิบัติงาน ระดับมากที่สุด 
   ค่าเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง มีความต้องการพัฒนาตนเอง เพื่อประสิทธิภาพการประเมิน 
การปฏิบัติงาน ระดับมาก 
   ค่าเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง มีความต้องการพัฒนาตนเอง เพื่อประสิทธิภาพการประเมิน 
การปฏิบัติงาน ระดับปานกลาง 
   ค่าเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง มีความต้องการพัฒนาตนเอง เพื่อประสิทธิภาพการประเมิน 
การปฏิบัติงาน ระดับน้อย 
   ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึง มีความต้องการพัฒนาตนเอง เพื่อประสิทธิภาพการประเมิน 
การปฏิบัติงาน ระดับน้อยที่สุด 
 

3.5 สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 3.5.1 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) 
และค่าร้อยละ (Percentage) 
 3.5.2 สถิติที่ใช้วิเคราะห์ระดับความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมิน  
การปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) และ
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 3.5.3 สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมุติฐาน 
   3.5.3.1 เปรียบเทียบความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการ
ปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่ในพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร จ าแนกตามเพศ สถิติที่ใช้ ได้แก่ t - test 
(Independent Samples)  
   3.5.3.2 เปรียบเทียบความต้องการพัฒนาตนเอง เพื่อประสิทธิภาพการประเมินการ
ปฏิบัติงาน ของผู้น าท้องที่ในพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร จ าแนกตามอายุ ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์ในการเป็นผู้น าท้องที่ และต าแหน่งที่ต่างกันใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way ANOVA) โดยก าหนดนัยส าคัญของการทดสอบที่ระดับ .05 กรณีพบความแตกต่างจะใช้
การเปรียบเทียบรายคู่โดยวิธีการ LSD. (Least Significant Different) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 119) 
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 3.5.4 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการพัฒนาตนเอง    
เพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร 
ใช้การแจกแจงความถี่จากการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แล้วน าเสนอ โดยการพรรณนาความ 
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บทที ่4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยเร่ือง ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผู้น า 
ท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัย น าเสนอตามล าดับขั้น 
ดังต่อไปนี้ 
  1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. ล าดับขั้นในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 

4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
  n   แทน กลุ่มตัวอย่าง  
  X   แทน ค่าคะแนนเฉลี่ย (Arithmetic Mean)  
  S.D. แทน ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation )  
  t  แทน ค่าสถิติทดสอบที่ใช้ในการพิจารณาใน (t - test) 
  F  แทน ค่าสถิติทดสอบที่ใช้ในการพิจารณาใน (F - Distribution)  
  df   แทน ระดับความเป็นอิสระ (Degrees of Freedom) 
  SS  แทน ผลรวมของค่าความเบี่ยงเบน (Sum of Squares) 
  MS แทน ค่าเฉลี่ยผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบน (Mean Squares)  

  *  แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  Sig  แทน ค่าความแตกต่าง 
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4.2 ล าดับขั้นในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ผู้วิจัย ได้วิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ค่าความถี่ ร้อยละ
  ตอนท่ี 2 วิเคราะห์ระดับความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร 
  ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์ในการเป็นผู้น าท้องที่ และต าแหน่ง 
  ตอนท่ี 4 วิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพ    
การประเมินการปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร 
 

4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนท่ี 1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ค่าความถี่ ร้อยละ 
 
ตารางท่ี 4.1 
จ ำนวน และร้อยละ ของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม  

ข้อมูลทั่วไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ   

1.1 ชาย  83 61 
1.2 หญิง 53 39 

รวม 136 100.00 
2. อายุ   

2.1 ต่ ากว่า 30 ปี 7 5.1 
2.2 31 - 40 ปี 11 8.1 
2.3 41 - 50 ปี 68 50 
2.4 51 - 60 ปี 48 35.3 
  (ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
ข้อมูลทั่วไป จ านวน (คน) ร้อยละ 

2.5 ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป 2 1.5 
รวม 136 100.00 

3. ระดับการศึกษา   
3.1 ประถมศึกษา 37 27.2 
3.2 มัธยมศึกษาตอนต้น 52 38.2 
3.3 มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 31 22.8 
3.4 อนุปริญญา หรือ ปวส. 9 6.6 
3.5 ปริญญาตรีขึ้นไป 7 5.1 

รวม 136 100.00 
4. ประสบการณ์ในการเป็นผู้น าท้องที่   

4.1 ต่ ากว่า หรือเท่ากับ 4 ปี 42 30.9 
4.2 5 - 8 ปี 63 46.3 
4.3 9 ปีขึ้นไป 31 22.8 

รวม 136 100.00 
5. ต าแหน่ง    

 5.1 ก านัน 4 2.9 
 5.2 ผู้ใหญ่บ้าน 39 28.7 
 5.3 แพทย์ประจ าต าบล 4 2.9 
 5.4 สารวัตรก านัน 6 4.4 
5.5 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 83 61.0 

รวม 136 100.00 
 
 จากตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 136 คน พบว่า
ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 61 และเพศหญิง จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 39
  ด้านอายุส่วนใหญ่มีอายุ 41 - 50 ปี จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 50.รองลงมาอายุ 51 - 60 ปี 
จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 35.3 อายุ 31 - 40 ปี จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0 อายุต่ ากว่า 30 ปี 
จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1 และอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 
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  ด้านระดับการศึกษาส่วนใหญ่มัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 38.2 
รองลงมา ประถมศึกษา จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 27.2 มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. จ านวน 31 คน 
คิกเป็นร้อยละ 22.6 อนุปริญญา หรือ ปวส. จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 6.6 และปริญญาตรีขึ้นไป 
จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1 
  ด้านประสบการณ์ในการเป็นผู้น าท้องที่ส่วนใหญ่ 5 - 8 ปี จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ
46.3 รองลงมาต่ ากว่า หรือเท่ากับ 4 ปี จ านวน 42 คน คิดร้อยละ 30.9 และ 9 ปีขึ้นไป จ านวน 31 คน
คิดเห็น 22.8 
  ด้านต าแหน่งส่วนใหญ่เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 61 รองลงมา
เป็นผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 28.7 สารวัตรก านัน จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 4.4 
ก านัน จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.9 และแพทย์ประจ าต าบล จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.9 
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 ตอนท่ี 2 วิเคราะห์ระดับความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร 
 
ตารางท่ี 4.2 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน ระดับควำมต้องกำรพัฒนำตนเองเพื่อประสิทธิภำพกำรประเมิน
กำรปฏิบัติงำนของผู้น ำท้องที่ในเขตพื้นที่อ ำเภอทรำยมูล จังหวัดยโสธร จ ำแนกเป็นรำยด้ำน 
ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพ

การประเมินการปฏิบัติงาน 
.X  S.D. ระดับความต้องการ อันดับที่ 

1. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม 
ภารกิจพื้นฐานงานประจ างานตามหน้าที่ 
ปกติ (Functional Based) ตาม พ.ร.บ. ลกัษณะ  
ปกครองท้องที่ฯ งานตามกฎหมายที่เกีย่วข้อง 

3.92 .80 มาก 1 

2. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม 
หลักภารกิจยุทธศาสตร์ แนวทางปฏิรูป 
ภาครัฐ (Agenda Based) นโยบายเร่งด่วน  
หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ 
ของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

3.77 .83 มาก 3 

3. ด้านประสิทธิภาพในการปฏบิัติงานตามหลัก 
ภารกิจพื้นที่ (Area Based) ต าบล หมู่บ้าน  
หรือการบูรณาการ การปฏิบัติงานในพื้นที่ 
ของหลายหน่วยงาน 

3.80 .86 มาก 2 

โดยรวม 3.83 .82 มาก - 
 
 จากตารางที่ 4.2 พบว่า ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.83, S.D. 
= 0.82) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานตามภารกิจพื้นฐานงานประจ างานตามหน้าที่ปกติ (Functional Based) ตาม พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองท้องที่ฯ งานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (X  = 3.92, S.D. = 0.80) ด้านประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานตามหลักภารกิจพื้นที่ (Area Based) ต าบล หมู่บ้าน หรือการบูรณาการ การปฏิบัติงาน 
ในพื้นที่ของหลายหน่วยงาน (X  = 3.80, S.D. = 0.86) และด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม
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หลักภารกิจยุทธศาสตร์ แนวทางปฏิรูปภาครัฐ (Agenda Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับ 
มอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี (X  = 3.77, S.D. = 0.83) 
 
ตารางท่ี 4.3  
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน ควำมต้องกำรพัฒนำตนเองเพื่อประสิทธิภำพกำรประเมินกำรปฏิบัติงำน 
ของผู้น ำท้องที่ในเขตพื้นที่อ ำเภอทรำยมูล จังหวัดยโสธร จ ำแนกเป็นรำยด้ำน ด้ำนประสิทธิภำพ    
ในกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจพื้นฐำนงำนประจ ำงำนตำมหน้ำที่ปกติ (Functional Based) ตำม พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองท้องที่ฯ งำนตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพ 
การประเมินการปฏิบัติงาน 

.X  S.D. ระดับความต้องการ 

1. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการเป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอ  
ในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน 
ของตน 

3.98 .82 มาก 

2. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการเป็นพนักงานฝ่ายปกครอง  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา / การสืบสวน  
คดีอาญาที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่และการจับกุมผู้กระท าผิด 
ทางอาญา 

3.91 .64 มาก 

3. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการประนีประนอมข้อพิพาท  
ของราษฎรในพื้นที่ ตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการประนีประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการ 
หมู่บ้าน พ.ศ. 2530 

3.96 .64 มาก 

4. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการสร้างความสมานฉันท์  
ความสามัคคี การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีในท้องที่ 

3.91 .76 มาก 

5. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการอ านวยความเป็นธรรม  
การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยให้แก่ราษฎร  
ในหมู่บ้าน 

4.08 .89 มาก 

6. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการรับฟังปัญหา น าความ 
เดือดร้อน หรือความต้องการที่จ าเป็นของประชาชน 
แจ้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3.96 .75 มาก 

   (ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพ 

การประเมินการปฏิบัติงาน 
.X  S.D. ระดับความต้องการ 

7. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการช่วยเหลือกิจการสาธารณ  
ประโยชน์ บ าบัดปัดป้องภัยพิบัติ ภยันตรายสาธารณะ  
ช่วยเหลือ บรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย 

3.96 .83 มาก 

8. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการจัดประชุมราษฎร และ  
กฎหมายเป็นประจ าทุกเดือน 

3.79 .80 มาก 

9. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการรายงานเหตุการณ์ 
ไม่ปกติที่เกิดขึ้นให้ทางราชการทราบ 

3.90 .87 มาก 

10. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการอ านวยความสะดวก 
บริการแก่ประชาชนและประสานงานส่วนราชการ  
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ อปท. ในพื้นที่ 

3.87 .86 มาก 

11. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการอบรมชี้แจงให้ราษฎร 
มีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผน ของทางราชการ นโยบายของรัฐบาล กระทรวง  
และจังหวัด อ าเภอ 

3.85 .88 มาก 

โดยรวม 3.92 .80 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.3 พบว่า ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจพื้นฐานงานประจ างานตามหน้าที่ปกติ (Functional Based) ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ฯ 
งานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.92, S.D. = 0.80) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการอ านวยความเป็นธรรม 
การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน (X  = 4.08, S.D. = 0.89) ต้องการ
พัฒนาตนเองในเร่ืองการเป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นหัวหน้าราษฎร        
ในหมู่บ้านของตน (X  = 3.98, S.D. = 0.82) ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการประนีประนอมข้อพิพาท
ของราษฎรในพื้นที่ ตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการประนีประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการ 
หมู่บ้าน พ.ศ. 2530 (X  = 3.96, S.D. = 0.64) ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการรับฟังปัญหาน าความ
เดือดร้อน หรือความต้องการที่จ าเป็นของประชาชนแจ้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (X  = 3.96, S.D. = 0.75) 
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ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการช่วยเหลือกิจการสาธารณประโยชน์ บ าบัดปัดป้องภัยพิบัติ ภยันตราย 
สาธารณะ ช่วยเหลือ บรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย (X  = 3.96, S.D. = 0.83) ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ือง 
การเป็นพนักงานฝ่ายปกครองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา / การสืบสวนคดีอาญา   
ที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่และการจับกุมผู้กระท าผิดทางอาญา (X  = 3.91, S.D. = 0.64) ต้องการพัฒนาตนเอง 
ในเร่ืองการสร้างความสมานฉันท์ ความสามัคคี การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีในท้องที่ (X  = 3.91, 
S.D. = 0.76) ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการรายงานเหตุการณ์ไม่ปกติที่เกิดขึ้นให้ทางราชการทราบ   
(X  = 3.90, S.D. = 0.87) ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการอ านวยความสะดวกบริการแก่ประชาชน
และประสานงานส่วนราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ อปท. ในพื้นที่ (X  = 3.87, S.D. = 0.86) ต้องการ
พัฒนาตนเองในเร่ืองการอบรมชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ นโยบายของรัฐบาล กระทรวง และจังหวัด อ าเภอ (X  = 3.85, S.D. = 0.88) 
ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการจัดประชุมราษฎร และกฎหมายเป็นประจ าทุกเดือน (X  = 3.79, 
S.D. = 0.80) 
 
ตารางท่ี 4.4  
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน ควำมต้องกำรพัฒนำตนเองเพื่อประสิทธิภำพกำรประเมินกำรปฏิบัติงำน 
ของผู้น ำท้องที่ในเขตพื้นที่อ ำเภอทรำยมูล จังหวัดยโสธร จ ำแนกเป็นรำยด้ำน ด้ำนประสิทธิภำพ    
ในกำรปฏิบัติงำนตำมหลักภำรกิจยุทธศำสตร์ แนวทำงปฏิรูปภำครัฐ (Agenda Based) นโยบำยเร่งด่วน 
หรือภำรกิจที่ได้รับมอบหมำยเป็นพิเศษของรัฐบำล มติคณะรัฐมนตรี 

ความต้องการพัฒนาตนเอง 
เพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 

.X  S.D. ระดับความต้องการ 

1. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการแก้ไขปัญหายาเสพติด 3.74 .79 มาก 

2. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
การค้ามนุษย์ 

3.82 .86 มาก 

3. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
ผู้มีอิทธิพล และหนี้นอกระบบ 

3.98 .87 มาก 

4. ต้องการพัฒนาตนเองเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 

3.75 .79 มาก 

5. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริต คอรัปชั่น 

3.60 .80 มาก 

   (ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
ความต้องการพัฒนาตนเอง 

เพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
.X  S.D. ระดับความต้องการ 

6. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการช่วยเหลือเกษตรกร  
การแก้ไขปัญหาผลผลิตทาง การเกษตรตกต่ า 

3.87 .87 มาก 

7. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

3.63 .91 มาก 

โดยรวม 3.77 .83 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.4 พบว่า ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม
หลักภารกิจยุทธศาสตร์ แนวทางปฏิรูปภาครัฐ (Agenda Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับ 
มอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.77, S.D. = 0.83) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ต้องการพัฒนาตนเอง    
ในเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้มีอิทธิพล และหนี้นอกระบบ (X  = 3.98, S.D. = 0.87) ต้องการ 
พัฒนาตนเองในเร่ืองการช่วยเหลือเกษตรกร การแก้ไขปัญหาผลผลิตทาง การเกษตรตกต่ า (X  = 3.87, 
S.D. = 0.87) ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  (X  = 3.82, 
S.D. = 0.86) ต้องการพัฒนาตนเองเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย       
(X  = 3.75, S.D. = 0.79) ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการแก้ไขปัญหายาเสพติด (X  = 3.74, S.D. 
= 0.79) ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (X  = 3.63, 
S.D. = 0.91) ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอรัปชั่น (X  = 3.60, 
S.D. = 0.80) 
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ตารางท่ี 4.5  
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน ควำมต้องกำรพัฒนำตนเองเพื่อประสิทธิภำพกำรประเมินกำรปฏิบัติงำน 
ของผู้น ำท้องที่ในเขตพื้นที่อ ำเภอทรำยมูล จังหวัดยโสธร จ ำแนกเป็นรำยด้ำน ด้ำนประสิทธิภำพ    
ในกำรปฏิบัติงำนตำมหลักภำรกิจพื้นที่ (Area Based) ต ำบล หมู่บ้ำน หรือ กำรบูรณำกำร กำรปฏิบัติงำน 
ในพื้นที่ของหลำยหน่วยงำน 

ความต้องการพัฒนาตนเอง 
เพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 

.X  S.D. ระดับความต้องการ 

1. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการรักษาความสะอาด  
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน 

3.98 .90 มาก 

2. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการพัฒนาปรับปรุงสถานที่ 
และสภาพภูมิทัศน์ของที่ท าการของผู้น าท้องที่ 

3.72 .92 มาก 

3. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการขับเคลื่อนภารกิจ 

ตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3.74 .87 มาก 

4. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์  
วิถี ยโสธร 

3.75 .84 มาก 

5. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการป้องกันและปราบปราม  
การบุกรุกท าลายป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติ 

3.74 .79 ปานกลาง 

6. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการป้องกันและปราบปราม  
การบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ หรือที่ดินของรัฐ 

3.97 .93 มาก 

7. ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการตรวจตราและป้องกัน 
โรคระบาด 

3.72 .79 มาก 

โดยรวม 3.80 .86 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.5 พบว่า ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม
หลักภารกิจพื้นที่ (Area Based) ต าบล หมู่บ้าน หรือการบูรณาการ การปฏิบัติงานในพื้นที่ของหลาย
หน่วยงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.80, S.D. = 0.86) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับ 
จากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการรักษาความสะอาด ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน (X  = 3.98, S.D. = 0.90) ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการป้องกัน
และปราบปรามการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ หรือที่ดินของรัฐ  ( X  = 3.97, S.D. = 0.93) 
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ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ วิถียโสธร (X  = 3.75, S.D. = 0.84) ต้องการ 
พัฒนาตนเองในเร่ืองการขับเคลื่อนภารกิจตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  (X  = 3.74, 
S.D. = 0.87) ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายป่าไม้ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ( X  = 3.74, S.D. = 0.79) ต้องการพัฒนาตนเองในเร่ืองการพัฒนาปรับปรุง
สถานที่ และสภาพภูมิทัศน์ของที่ท าการของผู้น าท้องที่ (X  = 3.72, S.D. = 0.92) ต้องการพัฒนาตนเอง 
ในเร่ืองการตรวจตราและป้องกันโรคระบาด (X  = 3.72, S.D. = 0.79) 
 
 ตอนท่ี 3 วิเคราะห์เปรียบเทียบความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมิน   
การปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่ในพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณ์ในการเป็นผู้น าท้องที่ และต าแหน่ง ที่ต่างกัน 
 
ตารางท่ี 4.6 
ผลกำรวิเครำะห์ควำมต้องกำรพัฒนำตนเองเพื่อประสิทธิภำพกำรประเมินกำรปฏิบัติงำนของผู้น ำท้องที่ 
ในพื้นที่อ ำเภอทรำยมูล จังหวัดยโสธร ที่มี เพศ ต่ำงกัน 

ความต้องการพัฒนาตนเอง 
เพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 

เพศ 
t Sig. ชาย หญิง 

.X  S.D. .X  S.D. 
1. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม 

ภารกิจพื้นฐานงานประจ างานตามหน้าที่ 
ปกติ (Functional Based) ตาม พ.ร.บ.  
ลักษณะปกครองท้องที่ฯ งานตามกฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้อง 

3.89 .47 3.98 .52 -1.13 .52 

2. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม 
หลักภารกิจยุทธศาสตร์ แนวทางปฏิรูป 
ภาครัฐ (Agenda Based) นโยบายเร่งด่วน  
หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ 
ของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

3.75 .51 3.80 .58 -.49 .24 

       
       

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 

ความต้องการพัฒนาตนเอง 
เพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 

เพศ 
t Sig. ชาย หญิง 

.X  S.D. .X  S.D. 
3. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม
หลักภารกิจพื้นที่ (Area Based) ต าบล 
หมู่บ้าน หรือ การบูรณาการ การปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ของหลายหน่วยงาน 

3.79 .55 3.82 .59 -.31 .43 

รวม 3.81 .48 3.87 .50 -.68 .42 
หมำยเหตุ. * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 4.6 พบว่า ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้น าท้องที่ในพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ที่มีเพศต่างกัน มีความต้องการพัฒนาตนเอง
เพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่โดยรวมแตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติ 
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ตารางท่ี 4.7 
ผลกำรวิเครำะห์ควำมแปรปรวนควำมต้องกำรพัฒนำตนเองเพื่อประสิทธิภำพกำรประเมินกำรปฏิบัติงำน
ของผู้น ำท้องที่ในพื้นที่อ ำเภอทรำยมูล จังหวัดยโสธร จ ำแนกตำมอำยุ โดยรวมและจ ำแนกเป็นรำยด้ำน 

ความต้องการพัฒนาตนเอง 
เพื่อประสิทธิภาพการประเมิน 

การปฏิบัติงาน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจพื้นฐานงานประจ างาน 
ตามหน้าที่ปกติ (Functional Based)  
ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ฯ  
งานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ระหว่างกลุ่ม 1.75 4 .44 1.85 .12 
ภายในกลุ่ม 31.29 132 .24 - - 

รวม 33.04 136 - - - 

2. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 ตามหลักภารกิจยุทธศาสตร์  
 แนวทางปฏิรูปภาครัฐ (Agenda  
 Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกิจ 
 ที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษของ 
 รัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 

ระหว่างกลุ่ม 1.48 4 .37 1.29 .28 
ภายในกลุ่ม 37.91 132 .29 - - 

รวม 39.40 136 - - - 

3. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ตามหลักภารกิจพื้นที่ (Area Based)  
ต าบล หมู่บ้าน หรือ การบูรณาการ  
การปฏิบัติงานในพื้นที่ของ 
หลายหน่วยงาน 

ระหว่างกลุ่ม 2.47 4 .62 2.00 .10 
ภายในกลุ่ม 40.81 132 .31 - - 

รวม 43.28 136 - - - 

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 1.81 4 .45 1.96 .10 
ภายในกลุ่ม 30.47 132 .23 - - 

รวม 32.28 136 - - - 
 
 จากตารางที่ 4.7 พบว่า ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้น าท้องที่ในพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ที่มีอายุต่างกัน มีความต้องการพัฒนาตนเอง
เพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่โดยรวมแตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติ 
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ตารางท่ี 4.8 
ผลกำรวิเครำะห์ควำมแปรปรวนควำมต้องกำรพัฒนำตนเองเพื่อประสิทธิภำพกำรประเมินกำรปฏิบัติงำน
ของผู้น ำท้องที่ในพื้นที่อ ำเภอทรำยมูล จังหวัดยโสธร จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ โดยรวมและจ ำแนก 
เป็นรำยด้ำน 

ความต้องการพัฒนาตนเอง 
เพื่อประสิทธิภาพการประเมิน 

การปฏิบัติงาน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS DF MS F Sig. 

1. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจพื้นฐานงานประจ างาน 
ตามหน้าที่ปกติ (Functional Based)  
ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ฯ  
งานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ระหว่างกลุ่ม .59 4 .15 .60 .66 
ภายในกลุ่ม 32.45 132 .25 - - 

รวม 33.04 136 - - - 

2. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ตามหลักภารกิจยุทธศาสตร์ แนวทาง 
ปฏิรูปภาครัฐ (Agenda Based)  
นโยบายเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับ 
มอบหมาย เป็นพิเศษของรัฐบาล  
มติคณะรัฐมนตรี 

ระหว่างกลุ่ม .14 4 .03 .12 .98 
ภายในกลุ่ม 39.26 132 .30 - - 

รวม 39.40 136 - - - 

3. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ตามหลักภารกิจพื้นที่ (Area Based)  
ต าบล หมู่บ้าน หรือการบูรณาการ  
การปฏิบัติงานในพื้นที่ของ 
หลายหน่วยงาน 

ระหว่างกลุ่ม .50 4 .12 .38 .82 
ภายในกลุ่ม 42.78 132 .32 - - 

รวม 43.28 136 - - - 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม .32 4 .08 .33 .86 
ภายในกลุ่ม 31.96 132 .24 - - 

รวม 32.28 136 - - - 
 
 จากตารางที่ 4.8 พบว่า ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้น าท้องที่ในพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความต้องการพัฒนา 
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ตนเอง เพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่โดยรวมแตกต่างกัน อย่างไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติ 
 
ตารางท่ี 4.9 
ผลกำรวิเครำะห์ควำมแปรปรวนควำมต้องกำรพัฒนำตนเองเพื่อประสิทธิภำพกำรประเมินกำรปฏิบัติงำน
ของผู้น ำท้องที่ในพื้นที่อ ำเภอทรำยมูล จังหวัดยโสธร จ ำแนกตำมประสบกำรณ์ในกำรเป็นผู้น ำท้องที่ 
โดยรวมและจ ำแนกเป็นรำยด้ำน 

ความต้องการพัฒนาตนเอง 
เพื่อประสิทธิภาพการประเมิน 

การปฏิบัติงาน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS DF MS F Sig. 

1. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจพื้นฐานงานประจ างาน 
ตามหน้าที่ปกติ (Functional Based)  
ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ฯ  
งานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ระหว่างกลุ่ม .07 2 .04 .15 .86 
ภายในกลุ่ม 32.97 134 .25 - - 

รวม 33.04 136 - - - 

2. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ตามหลักภารกิจยุทธศาสตร์ แนวทาง  
ปฏิรูปภาครัฐ (Agenda Based)  
นโยบายเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับ  
มอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาล  
มติคณะรัฐมนตรี 

ระหว่างกลุ่ม .20 2 .10 .34 .71 
ภายในกลุ่ม 39.20 134 .29 - - 

รวม 39.40 136 - - - 

3. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ตามหลักภารกิจพื้นที่ (Area Based)  
ต าบล หมู่บ้าน หรือการบูรณาการ  
การปฏิบัติงานในพื้นที่ของ 
หลายหน่วยงาน 

ระหว่างกลุ่ม .35 2 .17 .55 .58 
ภายในกลุ่ม 42.93 134 .32 - - 

รวม 43.28 136 - - - 

รวม 

ระหว่างกลุ่ม .08 2 .04 .17 .85 
ภายในกลุ่ม 32.20 134 .24 - - 

รวม 32.28 136 - - - 
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 จากตารางที่ 4.9 พบว่า ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้น าท้องที่ในพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ที่มีประสบการณ์ในการเป็นผู้น าท้องที่ต่างกัน 
มีความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่ โดยรวม
แตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
 
ตารางท่ี 4.10 
ผลกำรวิเครำะห์ควำมแปรปรวนควำมต้องกำรพัฒนำตนเองเพื่อประสิทธิภำพกำรประเมินกำรปฏิบัติงำน
ของผู้น ำท้องที่ในพื้นที่อ ำเภอทรำยมูล จังหวัดยโสธร จ ำแนกตำมต ำแหน่ง โดยรวมและจ ำแนกเป็น
รำยด้ำน 

ความต้องการพัฒนาตนเอง 
เพื่อประสิทธิภาพการประเมิน 

การปฏิบัติงาน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS DF MS F Sig. 

1. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจพื้นฐานงานประจ างาน 
ตามหน้าที่ปกติ (Functional Based)  
ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ฯ  
งานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ระหว่างกลุ่ม 2.15 4 .54 2.30 .06 
ภายในกลุ่ม 30.89 132 .23 - - 

รวม 33.04 136 - - - 

2. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ตามหลักภารกิจยุทธศาสตร์ แนวทาง  
ปฏิรูปภาครัฐ (Agenda Based)  
นโยบายเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับ  
มอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาล  
มติคณะรัฐมนตรี 

ระหว่างกลุ่ม 1.18 4 .30 1.02 .40 
ภายในกลุ่ม 38.21 132 .29 - - 

รวม 39.40 136 - - - 

3. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ตามหลักภารกิจพื้นที่ (Area Based)  
ต าบล หมู่บ้าน หรือการบูรณาการ  
การปฏิบัติงานในพื้นที่ของ 
หลายหน่วยงาน 

ระหว่างกลุ่ม 1.15 4 .29 .90 .46 
ภายในกลุ่ม 42.13 132 .32 - - 

รวม 43.28 136 - - - 

 
(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 
ความต้องการพัฒนาตนเอง 

เพื่อประสิทธิภาพการประเมิน 
การปฏิบัติงาน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS DF MS F Sig. 

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 1.32 4 .33 1.41 .23 
ภายในกลุ่ม 30.96 132 .23 - - 

รวม 32.28 136 - - - 
 
 จากตารางที่ 4.10 พบว่า ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้น าท้องที่ในพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความต้องการพัฒนาตนเอง 
เพื่อประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่ โดยรวมแตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญ 
ทางสถิติ 
 
 ตอนท่ี 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมิน    
การปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร 
 
ตารางท่ี 4.11 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับควำมต้องกำรพัฒนำตนเองเพื่อประสิทธิภำพกำรประเมินกำรปฏิบัติงำนของผู้น ำ 
ท้องที่ในเขตพื้นที่อ ำเภอทรำยมูล จังหวัดยโสธร 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมิน 
การปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร 

ความถี่ 

1. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจพื้นฐานงานประจ างานตามหน้าที่ปกติ  
(Functional Based) ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ฯ งานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1.1 ควรจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่  25 
1.2 ควรจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์จากผู้เชี่ยวชาญ  23 
1.3 ควรเป็นสื่อกลางในการงับข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้นในชุมชน 19 

2. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลักภารกิจยุทธศาสตร์ แนวทางปฏิรูปภาครัฐ (Agenda  
Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
2.1 ผู้บังคับบัญชาควรสร้างความรู้ความเข้าใจในการน านโยบายไปปฏิบัติ  

เพื่อความถูกต้อง  
21 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ) 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการประเมิน 

การปฏิบัติงานของผู้น าท้องที่ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร 
ความถี่ 

2.2 ควรติดตามข่าวสารสม่ าเสมอและชี้แจงให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับชุมชน 
ได้รับทราบ 

16 

3. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลักภารกิจพื้นที่ (Area Based) ต าบล หมู่บ้าน  
หรือการบูรณาการ การปฏิบัติงานในพื้นที่ของหลายหน่วยงาน 
3.1 ควรพัฒนาตนเองด้านการสื่อสารข้อมูลด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น สร้างกลุ่ม  

Line  
15 

3.2 ควรสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนในด้านต่าง ๆ เช่น การดูแลความสงบเรียบร้อย  
กิจกรรมประเพณีที่ส าคัญ 

7 

 
 จากตารางที่ 4.11 สรุปข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้ 
  1. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจพื้นฐานงานประจ างานตามหน้าที่ปกติ 
(Functional Based) ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ฯ งานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ควรจัด
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ ควรจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนประสบ 
- การณ์ จากผู้เชี่ยวชาญ ควรเป็นสื่อกลางในการงับข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้นในชุมชน 
  2. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลักภารกิจยุทธศาสตร์ แนวทางปฏิรูปภาครัฐ 
(Agenda Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาควรสร้างความรู้ความเข้าใจในการน านโยบายไปปฏิบัติเพื่อความถูกต้อง      
ควรติดตามข่าวสารสม่ าเสมอและชี้แจงให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับชุมชนได้รับทราบ 
  3. ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลักภารกิจพื้นที่ (Area Based) ต าบล หมู่บ้าน 
หรือการบูรณาการ การปฏิบัติงานในพื้นที่ของหลายหน่วยงาน ได้แก่ ควรพัฒนาตนเองด้านการสื่อสาร 
ข้อมูลด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น สร้างกลุ่ม Line ควรสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนในด้านต่าง ๆ 
เช่น การดูแลความสงบเรียบร้อย กิจกรรมประเพณีที่ส าคัญ  
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเร่ือง ความต้องการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมิน
การปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร ผูว้ิจัย ได้สรุปผล อภิปรายผล 
และขอ้เสนอแนะ ไวด้งัต่อไปน้ี 
  1. สรุปผล 
  2. อภิปรายผล 
  3. ขอ้เสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผล 
 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาระดบัความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมิน
การปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร ผลวิจยัพบว่า 
  1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 137 คน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 61.3 และเพศหญิง จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 38.7 
   1.1  ด้านอายุส่วนใหญ่มีอายุ 41 - 50 ปี จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมา 
อาย ุ51 - 60 ปี จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 35.0 อายุ 31 - 40 ปี จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0 
อายตุ ่ากว่า 30 ปี จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1 และอายุตั้ งแต่ 60 ปีข้ึนไป จ านวน 2 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.5 
   1.2  ดา้นระดบัการศึกษาส่วนใหญ่มธัยมศึกษาตอนต้น จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 
38.7 รองลงมา ประถมศึกษา จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 27.0 มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
จ านวน 31 คน คิกเป็นร้อยละ 22.6 อนุปริญญา หรือ ปวส. จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 6.6 และ
ปริญญาตรีข้ึนไป จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1 
   1.3  ดา้นประสบการณ์ในการเป็นผูน้ าทอ้งท่ีส่วนใหญ่ 5 - 8 ปี จ านวน 63 คน คิดเป็น
ร้อยละ46.0 รองลงมาต ่ากว่า หรือเท่ากบั 4 ปี จ านวน 42 คน คิดร้อยละ 30.7 และ 9 ปีข้ึนไป จ านวน 
32 คน คิดเห็น 23.4 
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   1.4  ดา้นต าแหน่งส่วนใหญ่เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 61.3 
รองลงมา เป็นผูใ้หญ่บา้น จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 28.5 สารวตัรก  านัน จ านวน 6 คน คิดเป็น
ร้อยละ 4.4 ก  านนั จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.9 และแพทยป์ระจ าต าบล จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.9 
   1.5  ความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผูน้ า
ทอ้งท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.83, S.D. = 0.82) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย ได้แก ่ด้านประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานตามภารกจิพ้ืนฐานงานประจ างานตามหน้าท่ีปกติ (Functional Based) ตาม พ.ร.บ. ลกัษณะ 
ปกครองท้องท่ีฯ งานตามกฎหมายท่ีเก ีย่วข้อง ( X  = 3.92, S.D. = 0.80) ด้านประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังาน ตามหลกัภารกจิพ้ืนท่ี (Area Based) ต าบล หมู่บ้าน หรือการบูรณาการ การปฏิบัติงาน   
ในพ้ืนท่ีของหลาย หน่วยงาน ( X  = 3.80, S.D. = 0.86) และด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
ตามหลกัภารกจิยทุธศาสตร์  แนวทางปฏิรูปภาครัฐ (Agenda Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกจิ    
ท่ีไดร้ับมอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี ( X  = 3.77, S.D. = 0.83) 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือเปรียบเทียบความต้องการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมิน 
การปฏิบติังานของผูน้ าท้องท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณ์ในการเป็นผูน้ าทอ้งท่ี และต าแหน่ง ท่ีต่างกนั ผลวิจยัพบว่า 
  1. ผลการเปรียบเทียบความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผูน้ าทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร ท่ีมีเพศต่างกนั มีความต้องการพฒันาตนเอง
เพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ีโดยรวมแตกต่างกนั อย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติ 
  2. ผลการเปรียบเทียบความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมิน การปฏิบติังาน 
ของผูน้ าทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร ท่ีมีอายุต่างกนั มีความต้องการพฒันาตนเอง 
เพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ีโดยรวมแตกต่างกนั อย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติ 
  3. ผลการเปรียบเทียบความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมิน การปฏิบติังาน 
ของผูน้ าทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร ท่ีมีระดับการศึกษาต่างกนั มีความต้องการ
พฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผูน้ าท้องท่ี  โดยรวมแตกต่างกนั    
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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  4. ผลการเปรียบเทียบความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมิน การปฏิบติังาน 
ของผูน้ าทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร ท่ีมีประสบการณ์ในการเป็นผูน้ า ท้องท่ีต่างกนั    
มีความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผูน้ าท้องท่ี โดยรวม
แตกต่างกนั อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
  5. ผลการเปรียบเทียบความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมิน การปฏิบติังาน 
ของผูน้ าทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร ท่ีมีต าแหน่งต่างกนั มีความต้องการพฒันาตนเอง 
เพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ีโดยรวมแตกต่างกนั อย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติ 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือศึกษาขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบัความตอ้งการพฒันาตนเอง เพ่ือประสิทธิภาพ 
การประเมินการปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
  1. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามภารกจิพ้ืนฐานงานประจ างานตามหน้าท่ีปกติ 
(Functional Based) ตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองท้องท่ีฯ งานตามกฎหมายท่ีเก ีย่วข้อง ได้แก ่ควรจัดอบรม 
ให้ความรู้เก ีย่วกบัระเบียบ กฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ี ควรจัดกจิกรรมการแลกเปล่ียนประสบการณ์ 
จากผูเ้ช่ียวชาญ ควรเป็นส่ือกลางในการงบัขอ้พิพาทท่ีอาจเกดิข้ึนในชุมชน 
  2. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลกัภารกจิยุทธศาสตร์ แนวทางปฏิรูปภาครัฐ 
(Agenda Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกจิท่ีไดร้ับมอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
ได้แก ่ ผูบ้ังคับบัญชาควรสร้างความรู้ความเข้าใจในการน านโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือความถูกต้อง        
ควรติดตามข่าวสารสม ่าเสมอและช้ีแจงให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์กบัชุมชนไดรั้บทราบ 
  3. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลกัภารกจิพ้ืนท่ี (Area Based) ต าบล หมู่บ้าน 
หรือการบูรณาการ การปฏิบติังานในพ้ืนท่ีของหลายหน่วยงาน ได้แก ่ควรพฒันาตนเองด้านการส่ือสาร 
ขอ้มูลดว้ยเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เช่น สร้างกลุ่ม Line ควรสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนในด้านต่าง ๆ 
เช่น การดูแลความสงบเรียบร้อย กจิกรรมประเพณีท่ีส าคญั 
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5.2 อภิปรายผล 
 
 จากการวิจยั เร่ืองความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบติังานของผูน้ า 
ทอ้งท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร อภิปรายผล ดงัน้ี 
  สมมตฐิานที่ 1 ระดบัความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผูน้ าท้องท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผลการวิจัย พบว่า 
ระดบัความต้องการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมิน การปฏิบัติงานของผูน้ าท้องท่ีในเขต 
พ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร โดยรวมอยูใ่นระดับมาก ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก  าหนดไว ้
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ผูน้ าท้องท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร มีความกระตือรือร้น   
ในการปฏิบติังานและมีความต้องการพฒันาตนเองอยู่ตลอดเวลา และตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ี
ของตนเองในการบริการประชาชน สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ รัชนี รัตนะ (2550) ได้ท าการวิจัย 
เร่ืองความตอ้งการในการพฒันาตนเองของผูใ้หญ่บา้นในพ้ืนท่ีอ าเภอหนองใหญ่ อ าเภอบ่อทอง และ
อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า ความตอ้งการพฒันาตนเองของผูใ้หญ่บ้าน มีความ
คิดเห็นต่อการพฒันาตนเองในภาพรวมอยูใ่นระดบัความต้องการพฒันามาก สอดคลอ้งกบังานวิจัย
ของ อรุณ ทุย้แป (2550) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองความตอ้งการพฒันาตนเองของพนกังานองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ผลการวิจยัพบว่า พนกังานองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัอุตรดิตถ์ 
มีความต้องการพฒันาตนเองในด้านวิชาการ ด้านการบริการ ด้านบุคลิกภาพ และด้านสุขภาพ       
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบั ละออ นาคกุล (2556) ได้ท าการวิจัย เร่ืองความต้องการ 
ในการพฒันาตนเองของบุคลากรในโรงพยาบาลรามาธิบดี  ผลการวิจัย พบว่า ระดับความต้องการ
ในการพฒันาตนเอง โดยรวมอยูใ่นระดบัสูง 
  สมมตฐิานที่ 2 ความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงาน
ของผูน้ าทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์ 
ในการเป็นผูน้ าทอ้งท่ี และต าแหน่ง ท่ีต่างกนั ผลวิจยัพบว่า 
   1. การเปรียบเทียบความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบติังาน 
ของผูน้ าทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร ท่ีมีเพศต่างกนั ผลการวิจัย พบว่า ความต้องการ 
พฒันาตนเอง เพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผูน้ าท้องท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล 
จงัหวดัยโสธร ท่ีมีเพศต่างกนั โดยรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคัญท่ีระดับ .05     
ซ่ึงไม่เป็นตามสมมติฐาน อาจเป็นเพราะว่า ผูน้ าท้องท่ีทั้ งชายและหญิงมีความต้องการเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ 
เพ่ือน ามาพฒันาตนเอง เช่น อ านาจหน้าท่ี กฎระเบียบต่าง ๆ ภาวะผูน้ า การส่ือสาร เป็นต้น สอดคลอ้ง 
กบังานวิจยัของ สุนิษา กลึงพงษ ์(2556) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองความตอ้งการพฒันาตนเองของบุคลากร
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สายปฏิบติัการ คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ผลการวิจัย พบว่า 1) บุคลากร 
สายปฏิบติัการ คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัมีความต้องการพฒันาตนเอง 
โดยรวมและเป็นรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 2) บุคลากรสายปฏิบัติการ คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เพศชาย และเพศหญิง มีความต้องการพฒันาตนเอง โดยรวมและเป็นรายด้าน 
ไม่แตกต่างกนั 
   2. การเปรียบเทียบความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบติังาน 
ของผูน้ าทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร ท่ีมีอายุต่างกนั ผลการวิจัย พบว่า ความต้องการ 
พฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผูน้ าท้องท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล 
จงัหวดัยโสธร ท่ีมีอายุต่างกนั โดยรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคัญท่ีระดับ .05    
ซ่ึงไม่เป็นตามสมมุติฐาน อาจเป็นเพราะว่า ผูน้ าท้องท่ีแต่ละช่วงอายุมีความต้องการพฒันาตนเอง
คลา้ยกนัตามบทบาท อ านาจ หนา้ท่ีท่ีไดร้ับมอบหมาย สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กาญจนา ศรีตันชัย 
(2555) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองความตอ้งการพฒันาตนเองของบุคลากรมหาวิทยาลยัเนชั่น ผลการวิจัย 
พบว่า ความตอ้งการพฒันาตนเองของบุคลากร มหาวิทยาลยัเนชั่น ต่อการศึกษาต่อ พบว่า ในภาพรวม     
อยูใ่นระดบัมาก การเปรียบเทียบความแตกต่างของความตอ้งการพฒันาตนเองของบุคลากรมหาวิทยาลยั 
เนชัน่ กบัอาย ุพบว่า บุคลากรท่ีมีอายตุ่างกนัมีความตอ้งการพฒันาตนเองไม่แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติท่ีระดบั .01 
   3. การเปรียบเทียบความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบติังาน 
ของผูน้ าทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร ท่ีมีระดับการศึกษาต่างกนั ผลการวิจัย พบว่า 
ความตอ้งการพฒันาตนเอง เพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผูน้ าท้องท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอ 
ทรายมูล จงัหวดัยโสธร ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั โดยรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนัยส าคัญ 
ท่ีระดบั .05 ซ่ึงไม่เป็นตามสมมติฐาน อาจเป็นเพราะว่า ผูน้ าท้องท่ีพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร 
ส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับมธัยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายท าให้ต้องหมัน่เรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ 
และตอ้งการพฒันาตนเองให้เป็นแบบอยา่งและท่ีพ่ึงของประชาชน สอดคลอ้งกบังานวิจัยของ รัชนี 
รัตนะ (2550) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองความต้องการในการพฒันาตนเองของผูใ้หญ่บ้านในพ้ืนท่ีอ าเภอ
หนองใหญ่ อ าเภอบ่อทอง และอ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ผลการวิจัย พบว่า ความต้องการพฒันา
ตนเองของผูใ้หญ่บา้นมีความคิดเห็นต่อการพฒันาตนเอง ในภาพรวมอยู่ในระดับความต้องการพฒันา 
มาก และเม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูใ้หญ่บา้น จ าแนกตามปัจจัยตามระดับการศึกษา พบว่า 
ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีการศึกษาท่ีแตกต่างกนั มีความตอ้งการพฒันาท่ีไม่แตกต่างกนั 
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   4. การเปรียบเทียบความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบติังาน 
ของผูน้ าทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร ท่ีมีประสบการณ์ในการเป็นผูน้ าท้องท่ีต่างกนั
ผลการวิจยั พบว่า ความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผูน้ า
ทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร ท่ีมีประสบการณ์ในการเป็นผูน้ าท้องท่ีต่างกนั โดยรวม   
มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคัญท่ีระดับ .05 ซ่ึงไม่เป็นตามสมมติฐาน อาจเป็นเพราะว่า   
ผูท่ี้มีประสบการณ์มาก หรือนอ้ยกต็อ้งการพฒันาตนเองให้เป็นผูมี้ความรู้เท่าทันข้อมูลข่าวสารและ
การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เพ่ือช้ีแจงส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน สอดคลอ้งกบังานวิจัยของ ชัยณรงค์ 
สิริพรปรีดา (2559) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองความตอ้งการพฒันาตนเองด้านการปฏิบัติงานของบุคลากร
สายสนับสนุน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ผลการวิจัย พบว่า เปรียบเทียบความต้องการพฒันาตนเอง 
ดา้นการปฏิบติังานของบุคลากรสายสนบัสนุน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จ าแนกตามประสบการณ์
ท างาน พบว่า แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 
   5. การเปรียบเทียบความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบติังาน 
ของผูน้ าทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร ท่ีมีต าแหน่งต่างกนั ผลการวิจัย พบว่า ความ
ตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ีในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล 
จงัหวดัยโสธร ท่ีมีต าแหน่งต่างกนั โดยรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคัญท่ีระดับ .05 
ซ่ึงไม่เป็นตามสมมติฐาน อาจเป็นเพราะว่า ในบทบาทต าแหน่งหน้าท่ีท่ีได้รับผิดชอบต้องใช้คุณสมบัติ 
ดา้นความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีคลา้ย ๆ กนั ท าให้ทุกคนตอ้งการพฒันาตนเองในด้านอยู่เสมอ 
สอดคลอ้งกบังานวิจัยของ อมรวดี กล่ินจันทร์ (2552) ได้ท าการวิจัย เร่ืองความต้องการพฒันาตนเอง 
ของบุคลากรสายสนบัสนุน มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา พบว่า บุคลากรท่ีมีต าแหน่งงานแตกต่างกนั 
มีความตอ้งการพฒันาตนเอง โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

    5.3.1.1 ควรจดัอบรมให้ความรู้ผูน้ าท้องท่ีด้านการจัดประชาคม จัดประชุม และอบรม 
ดา้นระเบียบ กฎหมายในความรับผิดชอบ 
    5.3.1.2 ผูน้ าทอ้งท่ี ควรเป็นแบบอย่างในด้านธรรมาภิบาลความโปร่งใส โดยช้ีแจง
งบประมาณรายรับ - รายจ่าย ต่อสาธารณะชนให้รับทราบ 
    5.3.1.3 ผูน้ าทอ้งท่ี ควรบูรณาการร่วมกบัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในการตรวจ
ตรา และป้องกนัโรคระบาด เช่น ก  าจดัยงุลายในชุมชน 
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 5.3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในคร้ังต่อไป 

   5.3.2.1 ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของผูน้ าทอ้งท่ี เพ่ือให้เกดิ 
ประโยชน์แกป่ระชาชน 
   5.3.2.2 ควรมีการศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ี 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เร่ือง ความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผูน้ าท้องท่ีในเขต
พ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามน้ี เป็นงานวิจยัประกอบการท าวิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือการศึกษา
ความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผูน้ าท้องท่ีในเขตพ้ืนท่ี
อ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
 2. ผูต้อบแบบสอบถาม คือ ผูน้ าทอ้งท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
 3. แบบสอบถาม จ าแนกเน้ือหาได ้3 ตอน ประกอบดว้ย 
  ตอนที่ 1 ค าถามเก ีย่วกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ค าถามเก ีย่วกบัความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมิน 
การปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
  ตอนที่ 3 ขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบัความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมิน
การปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
 4. การตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ีจะไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ในทางลบต่อท่านจึงขอความกรุณา 
ตอบแบบสอบถามทุกขอ้ตามความคิดเห็นท่ีเป็นจริงของท่าน ค าตอบของท่านจะเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า
และเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการวิจยัในคร้ังน้ี 
 ผูว้ิจยั หวงัเป็นอยา่งยิง่ว่าคงไดรั้บความร่วมมือจากท่านดว้ยดี ขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

ขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
 
 

นางสาวธิติมา บรรลุศิลป์ 
นกัศึกษาปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ขอ้มูลเก ีย่วกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง : กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย ลงใน  ท่ีตรงกบัสถานภาพของท่าน 
 1. เพศ 
  1.1   ชาย   
  1.2   หญิง 
 2. อาย ุ 
  2.1   ต ่ากว่า 30 ปี 
  2.2   31 - 40 ปี 
  2.3   41 - 50 ปี 
  2.4   51 - 60 ปี 
  2.5   ตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป 
 3. ระดบัการศึกษา 
  3.1   ประถมศึกษา 
  3.2   มธัยมศึกษาตอนต้น 
  3.3   มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
  3.4   อนุปริญญา หรือ ปวส. 
  3.5   ปริญญาตรีข้ึนไป 
 4. ประสบการณ์ในการเป็นผูน้ าทอ้งท่ี 
  4.1   ต ่ากว่า หรือเท่ากบั 4 ปี 
  4.2   5 - 8 ปี 
  4.3   9 ปีข้ึนไป 
 5. ต าแหน่ง  
  5.1   ก  านนั 
  5.2   ผูใ้หญ่บา้น 
  5.3   แพทยป์ระจ าต าบล 
  5.4   สารวตัรก  านนั 
  5.5   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
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ตอนที่ 2 ความตอ้งการในการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการปฏิบัติงานของผูน้ าท้องท่ี 
ในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดับท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด เก ีย่วกบั 
ความตอ้งการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิการปฏิบัติงานในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร 
โดยพิจารณาว่าระดบัความตอ้งการของท่านในแต่ละดา้นมากนอ้ยเพียงใด 

ความตอ้งการพฒันาตนเอง 
เพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการ 
ในการปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ี 

ระดบัความตอ้งการ 
มากท่ีสุด  

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

นอ้ย 
(2) 

นอ้ยท่ีสุด 
(1) 

1. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามภารกจิพ้ืนฐานงานประจ างานตามหนา้ท่ีปกติ (Functional  
Based) ตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองทอ้งท่ีฯ งานตามกฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้ง 
1.1 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 

การเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอ  
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเป็นหัวหนา้  
ราษฎรในหมู่บา้นของตน 

     

1.2 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การเป็นพนักงานฝ่ายปกครอง  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความอาญา / การสืบสวนคดีอาญา 
ท่ีเกดิข้ึนภายในพ้ืนท่ีและการจบักุม  
ผูก้ระท าผิดทางอาญา 

     

1.3 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การประนีประนอมขอ้พิพาท 
ของราษฎรในพ้ืนท่ีตามขอ้บงัคบั  
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย 
การประนีประนอมขอ้พิพาท 
ของคณะกรรมการหมู่บา้น  
พ.ศ. 2530 
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ความตอ้งการพฒันาตนเอง 
เพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการ 
ในการปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ี 

ระดบัความตอ้งการ 
มากท่ีสุด  

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

นอ้ย
(2) 

นอ้ยท่ีสุด 
(1) 

1.4 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การสร้างความสมานฉันท์  
ความสามคัคี การส่งเสริม 
วฒันธรรม ประเพณีในทอ้งท่ี 

     

1.5 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การอ านวยความเป็นธรรม  
การรักษาความสงบเรียบร้อย  
ความปลอดภยัให้แกร่าษฎร 
ในหมู่บา้น 

     

1.6 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การรับฟังปัญหา น าความเดือดร้อน  
หรือความตอ้งการท่ีจ าเป็นของ 
ประชาชนแจง้ต่อหน่วยงาน 
ท่ีเก ีย่วขอ้ง 

     

1.7 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การช่วยเหลือกจิการสาธารณ  
ประโยชน์ บ าบดัปัดป้องภยัพิบติั  
ภยนัตรายสาธารณะ ช่วยเหลือ  
บรรเทาทุกข์ผูป้ระสบภยั 

     

1.8 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การจดัประชุมราษฎร และ 
กฎหมายเป็นประจ าทุกเดือน 

     

1.9 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การรายงานเหตุการณ์ไม่ปกติ 
ท่ีเกดิข้ึนให้ทางราชการทราบ 
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ความตอ้งการพฒันาตนเอง 
เพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการ 
ในการปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ี 

ระดบัความตอ้งการ 
มากท่ีสุด  

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

นอ้ย
(2) 

นอ้ยท่ีสุด 
(1) 

1.10 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การอ านวยความสะดวกบริการ 
แกป่ระชาชนและประสานงาน 
ส่วนราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกจิ  
อปท. ในพ้ืนท่ี 

     

1.11 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การอบรมช้ีแจงให้ราษฎร 
มีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ  
กฎหมาย ระเบียบแบบแผน 
ของทางราชการ นโยบาย 
ของรัฐบาล กระทรวง และ 
จงัหวดั อ าเภอ 

     

2. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามหลกัภารกจิยทุธศาสตร์ แนวทางปฏิรูปภาครัฐ (Agenda  
Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกจิท่ีไดร้ับมอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี  
2.1 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 

การแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
     

2.2 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
การคา้มนุษย ์ 

     

2.3 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ผูมี้อิทธิพล และหน้ีนอกระบบ 

     

2.4 ตอ้งการพฒันาตนเองเร่ือง 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 
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ความตอ้งการพฒันาตนเอง 
เพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการ 
ในการปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ี 

ระดบัความตอ้งการ 
มากท่ีสุด  

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

นอ้ย
(2) 

นอ้ยท่ีสุด 
(1) 

2.5 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริต คอรัปชัน่ 

     

2.6 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การช่วยเหลือเกษตรกร การแกไ้ข  
ปัญหาผลผลิตทาง การเกษตรตกต ่า  

     

2.7 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ืองงาน 
ขบัเคล่ือนเศรษฐกจิฐานราก 
ตามแนวทางประชารัฐ 

     

3. ดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามหลกัภารกจิพ้ืนท่ี (Area Based) ต าบล หมู่บา้น หรือ  
การบูรณาการ การปฏิบติังานในพ้ืนท่ีของหลายหน่วยงาน 
3.1 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 

การรักษาความสะอาด ความเป็น 

ระเบียบเรียบร้อยของหมู่บา้น 

     

3.2 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 

การพฒันาปรับปรุงสถานท่ีและ  

สภาพภูมิทัศน์ของท่ีท าการ 

ของผูน้ าทอ้งท่ี 

     

3.3 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 

การขบัเคล่ือนภารกจิตามแนวคิด 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

     

3.4 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การขบัเคล่ือนเกษตรอินทรีย ์ 
วิถียโสธร 
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ความตอ้งการพฒันาตนเอง 
เพ่ือประสิทธิภาพการประเมินการ 
ในการปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ี 

ระดบัความตอ้งการ 
มากท่ีสุด  

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

นอ้ย 
(2) 

นอ้ยท่ีสุด 
(1) 

3.5 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การป้องกนัและปราบปราม 

การบุกรุกท าลายป่าไม ้และ  

ทรัพยากรธรรมชาติ 

     

3.6 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การป้องกนัและปราบปราม 
การบุกรุกท่ีดิน สาธารณประโยชน์  
หรือท่ีดินของรัฐ 

     

3.7 ตอ้งการพฒันาตนเองในเร่ือง 
การตรวจตรา และป้องกนัโรค 
ระบาด  
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ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เก ีย่วกบัความต้องการพฒันาตนเองเพ่ือประสิทธิภาพการประเมิน     
การปฏิบติังานของผูน้ าทอ้งท่ีในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
 
 1. ขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบัความตอ้งการพฒันาตนเองดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม
ภารกจิพ้ืนฐานงานประจ างานตามหน้าท่ีปกติ (Functional Based) ตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองท้องท่ีฯ 
งานตามกฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้ง 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  
 2. ขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบัความตอ้งการพฒันาตนเองดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม
หลกัภารกจิยทุธศาสตร์ แนวทางปฏิรูปภาครัฐ (Agenda Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกจิท่ีได้รับ
มอบหมายเป็นพิเศษของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
.............................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... ........ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3. ขอ้เสนอแนะเก ีย่วกบัความตอ้งการพฒันาตนเองดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม
หลกัภารกจิพ้ืนท่ี (Area Based) ต าบล หมู่บา้น หรือการบูรณาการ การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีของหลาย
หน่วยงาน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ขอบคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
 

ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ตารางที่ ข.1 
ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 

ค ำถำมขอ้ 
คะแนนของผูเ้ช่ียวชำญ 

รวมค่ำ IOC ค่ำ IOC เฉล่ีย 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 +1 3 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

20 +1 +1 +1 3 1 
21 +1 +1 +1 3 1 
22 +1 +1 +1 3 1 
23 +1 +1 +1 3 1 
24 +1 +1 +1 3 1 
25 +1 +1 +1 3 1 
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ภาคผนวก ค 
 

ค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 
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ตารางที่ ค.1  
ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 

Items 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item - 
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

X1 92.48 240.974 .583 .878 
X2 92.30 252.062 .325 .832 
X3 92.30 249.703 .378 .883 
X4 92.30 254.933 .259 .878 
X5 92.43 235.276 .746 .875 
X6 92.15 249.772 .355 .856 
X7 92.58 242.251 .459 .881 
X8 92.65 241.669 .535 .879 
X9 92.63 239.574 .568 .879 
X10 92.55 241.126 .493 .880 
X11 92.20 248.779 .372 .865 
X12 92.05 246.254 .438 .882 
X13 92.93 239.917 .592 .878 
X14 92.18 248.199 .431 .854 
X15 92.48 240.974 .583 .878 
X16 92.20 246.985 .467 .881 
X17 92.20 244.626 .514 .845 
X18 91.95 245.177 .534 .865 
X19 92.43 235.276 .746 .875 
X20 92.48 240.974 .583 .878 
X21 92.30 252.062 .325 .832 
X22 92.30 249.703 .378 .883 
X23 92.30 254.933 .259 .878 
X24 92.43 235.276 .746 .875 
X25 92.65 248.849 .303 .857 

หมายเหตุ : Reliability Coefficients, N of Cases = 40, N of Items = 25, Alpha = .872 
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ภาคผนวก ง 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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