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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร           
(2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีในการป้องกันอาชญากรรมสถานีต ารวจ 
ภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร จ าแนกตาม 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) อาชีพ และ 5) พื้นที่
ต าบลที่อาศัยอยู่ แตกต่างกัน (3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันอาชญากรรม สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ 
ประชาชนในพื้นที่อ าเภอทรายมูล ที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป จ านวน 377 คน เคร่ืองมือเป็นแบบสอบถาม
ใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ของ เครจซี่และมอร์แกน ที่ความเชื่อมั่นร้อยละ 95 สถิติที่ใช้   
ในการวิจัย ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน t - test และ f - test  
 ผลการวิจัยพบว่า (1) ผลการวิเคราะห์ขอมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามจาก
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 377 คน พบว่า เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย คิดเป็น ร้อยละ 51.20 ส่วนใหญ่ 
มีอายุระหว่าง 46 - 55 ปี คิดเป็นร้อยละ 32.90 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถม 
ศึกษา ร้อยละ 35.80 และเกินคร่ึงของผู้ตอบแบบสอบถามมีอาชีพเกษตรกรมากถึง ร้อยละ 54.1    
โดยอาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลทรายมูลเป็นส่วนใหญ่ ร้อยละ 35.30 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม ทั้ง 5 ด้าน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า ด้านการป้องกัน 
ทรัพย์สิน มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ด้านการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ 
ด้านการแจ้งข่าวสาร ตามล าดับ (2) ผลการทดสอบสมมติฐาน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร 
มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และพื้นที่ต าบลที่อาศัยอยู่แตกต่างกัน การมีส่วนร่วมในการป้องกัน 
อาชญากรรมแตกต่างกัน เมื่อวิเคราะห์แล้วพบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และพื้นที่ต าบล    
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ที่อาศัยอยู่แตกต่างกัน ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม ไม่แตกต่างกัน โดยมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .05 (3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมในเขต
พื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ประชาชนควรให้ความร่วมมือกับเจ้าพนักงาน ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ 
ควรสอดส่องดูแลความปลอดภัยในชุมชนของตนเอง และเฝ้าระวังคนแปลกหน้า รถแปลกที่ที่เข้ามา
ในหมู่บ้าน / ชุมชนของตน ควรมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
เช่น สถิติอาชญากรรม รูปแบบอาชญากรรมใหม่ๆ หรือรูปพรรณของผู้ก่ออาชญากรรม มีส่วนร่วม
ในการวางแผนป้องกันอาชญากรรม หรือป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดอาชญากรรม และควรมีการเปิด
โอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เจ้าหน้าที่ควรออกรับฟังปัญหาของประชาชน 
ตามชุมชน เพิ่มช่องทางการสื่อสารระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ มีเบอร์โทรศัพท์สายตรวจ
ติดไว้ที่ศาลากลางบ้าน ควรปลูกฝังจิตส านึกในการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันอาชญากรรม 
ตั้งแต่เด็ก เพื่อให้เกิดทักษะและองค์ความรู้ เจ้าพนักงานต ารวจควรออกตรวจพื้นที่ให้ถี่ขึ้ นมากขึ้น 
อธิบายให้ข้อมูลกับประชาชนในชุมชนให้เกิดเข้าใจ เข้าถึงชุมชน สร้างความคุ้นเคย เป็นอันหนึ่ง    
อันเดียวกับชุมชน สร้างความมั่นใจให้กับประชาชนเข้าใจในบริบทของแต่ละชุมชนจะท าให้ชาวบ้าน 
ให้ความร่วมมือมากขึ้น ทั้งต ารวจ ผู้น า และชาวบ้าน ควรมีการกระตุ้น สร้างแรงจูงใจ หรือให้รางวัล 
ให้กับชาวบ้าน / ชุมชนที่มีส่วนร่วม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความรับร่วมผิดชอบต่อสังคม ชุมชน 
หมู่บ้านของตนเอง เพื่อให้มีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมให้มากขึ้น ควรจัดกิจกรรม / โครงการ 
ให้ชาวบ้านร่วมกับต ารวจให้มากขึ้น เช่น กีฬาสัมพันธ์ 
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ABSTRACT 
 The research is in the study of three factors : (1) In order to review the level of participation 
of people in the prevention of crime, Saimoon Police Station, in Yasothon province. (2) To compare 
the people's participation in crime prevention Saimoon Police Station, in Yasothon province, 1) Sex   
2) Age 3) education 4) and 5), the area which lives different. in order to review the suggestions relating 
to the people's participation in crime prevention Saimoon Police Station, in Yasothon province, 
the group, the respondents in the study is the people in the area, Saimoon the age of 18 years of 
377 people tools to do so using a size of Krejcie, and Morgan with a 95 percent reliability record 
in the research, percentage, on average, the standard deviation, t - test and f - test  
 The researchers found that (1) Analysis of personal factors of respondents. From a sample 
of 377 people Found Is female, more than male, 51.20 % Most of them are between 46 - 55 years 
old, representing 32.90 percent. Most respondents had primary education at 35.80 percent. And 
more than half of respondents had a farmer occupation of 54.10 percent Mostly living in Saimoon 
Subdistrict, 35.30% The results of the analysis of public participation in crime prevention in 5 aspects, 
In the overall picture it is at a high level. Found that the protection of property Participation is at a 
high level. Followed by In cooperation with government officials And News notification respectively. 
(3) Hypothesis test results The results of data analysis comparing the participation of People in 
crime prevention Of Saimoon Police Station, Yasothon Province Have different gender, age, education 
level, occupation and district area Level of participation in crime prevention not different With 
statistical significance at the level of .05 (4) Other suggestions about the involvement in crime 
prevention in the area, Saimoon, in Yasothon province, the people should cooperate with officials, 



ฉ 

got help staff monitor their own community safety, should monitor their safety in their own communities, 
and to beware of strangers a strange place in the community Should participate in the awareness 
of information, Access to useful information, such as crime statistics, new crime patterns Or identification 
of criminals Participate in crime prevention planning Or prevent the risk of criminal action, Should 
allow people to participate in the comments, Officials should listen to the problems of people in 
the community., Increase communication channels between people and police., should be a telephone 
number attached to the town hall. Should instill consciousness in maintaining order and prevent 
crime from children to create skills and knowledge., Police should check more frequently Explain, 
give information to people in the community to understand. Reach the community ,familiarize, 
become one with the community., build confidence for the people., understand in the context of 
the community., Will allow villagers to cooperate more., Both police and community leaders should 
be motivated. Motivation or rewarding the villagers for cooperation., With the objective of creating 
responsibility for society, community and village., Should provide more activities or projects with 
police and villagers such as sports relations. 
 
Keywords : Participation, Crime Prevention 
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กติติกรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ส าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณา และความช่วยเหลืออย่างสูงยิ่งจาก  
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วิทยา เจริญศิริ ประธานสอบวิทยานิพนธ์ รองศาตราจารย ์ดร.สัญญา เคณา
ภูมิ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย ์ดร.ภกัดี โพธ์ิสิงห์ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
รองศาสตราจารย ์ดร.ยภุาพร ยภุาศ ท่ีปรึกษาหลกัวิทยานิพนธ์ และรองศาสตราจารย ์ดร.เสาวลกัษณ์ 
โกศลกติติอมัพร ท่ีปรึกษาร่วมวิทยานิพนธ์ ท่ีกรุณาให้ค าแนะน า ข้อคิดเห็น ประสิทธ์ิประสาทวิชา
ความรู้ ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 ขอขอบพระคุณอาจารยผู์ใ้ห้ค าแนะน า อาจารย ์ร.ต.ต. ดร.สนุก สิงห์มาตร รองศาสตราจารย ์
ดร.สุเทพ เมยไธสง และ อาจารย ์ดร. สุวิมล สมไชย ท่ีกรุณาเป็นผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ     
ในการวิจยั  
 ขอขอบพระคุณบุพการีท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของผูว้ิจัยมาโดยตลอด และขอขอบคุณเพ่ือน ๆ 
ร่วมรุ่น นกัศึกษารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
มหาสารคาม ตลอดจนผูท่ี้ให้ค าแนะน าอ่ืน ๆ ท่ีไม่ถูกกล่าวถึง ซ่ึงได้ส่งเสริมให้ข้อคิดเห็นท่ีเป็นคุณ - 
ประโยชน์กบัวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจัย ขอมอบคุณความดีน้ีให้แด่ บิดา - มารดา ตลอดจนบูรพาจารย ์
ทุกท่านท่ีไดป้ระศาสน์การศึกษาแกผู่ว้ิจยั 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ท่ีมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 สภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยในยุคปัจจุบันอยู่ในช่วงที่เศรษฐกิจโลกก าลังซบเซา 
สถานประกอบการต่างๆต่างก็พร้อมใจกันปลดพนักงานบางส่วนออก หรืออาจล้มเลิกกิจการก่อให้เกิด
ผู้คนว่างงานเป็นจ านวนมาก สภาพสังคม เกิดความแตกต่างระหว่างคนจนกับคนรวยเทียบกับไม่ติด 
เกิดปัญหาขาดแคลนที่อยู่อาศัย ซึ่งเหล่าปัญหานี้ รัฐบาลควรให้ความเอาใจใส่กับเร่ืองเศรษฐกิจเป็น
อย่างยิ่ง เพื่อความอยู่ดีกินดีของประชาชนรวมไปถึงปัญหาที่เกี่ยวกับการศึกษาซึ่งเด็กผู้ด้อยโอกาส
จ านวนมากก าลังรอโอกาสได้รับการศึกษา เพื่อให้เด็ก ๆ เหล่านั้น ได้มีโอกาสศึกษาเล่าเรียนและ
เป็นผู้ใหญ่ที่มีอนาคตที่ดีได้พัฒนาชาติบ้านเมืองต่อไป แน่นอนว่าหากรัฐบาลยังคงเมินเฉยกับการ
แก้ปัญหา ๆ หนึ่งที่ส าคัญยิ่งต่อสภาพสังคมไทย ปัญหานั้น ก็คือ ปัญหาอาชญากรรมที่กระทบต่อชีวิต
และทรัพย์สิน เช่น คดีฆ่าผู้อ่ืนท าร้ายร่างกายข่มขืนกระท าช าเราลักทรัพย์วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ และ
ปล้นทรัพย์ เป็นต้น เพราะเป็นปัญหาร้ายยิ่งต่อสังคมไทยที่มีผลกระทบชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชนเป็นปัญหาที่สร้างความไม่สงบให้แก่สังคมสร้างความเดือดร้อนต่อชีวิตและทรัพย์สิน     
(ชุตา พวงมาลัย, 2560) 
  จากผลส ารวจความคิดเห็น “นิด้าโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) เปิดเผย
ผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชน เร่ือง“ปัญหาอาชญากรรมของสังคมไทยในปัจจุบัน” โดยได้
ท าการส ารวจระหว่างวันที่ 23 – 24 สิงหาคม 2560 โดยสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนทั่วประเทศ 
กระจายทุกภูมิภาค ระดับการศึกษา และอาชีพ รวมทั้งสิ้น จ านวน 1,250 หน่วย ตัวอย่างเกี่ยวกับปัญหา
อาชญากรรมของสังคมไทยในปัจจุบัน จากการส ารวจเมื่อถามถึงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ 
ระดับความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรมของสังคมไทยในปัจจุบันที่ปรากฏเป็นข่าวตามสื่อต่าง ๆ 
เช่น การฆาตกรรม การทะเลาะวิวาท การข่มขืน หรือกระท าช าเราทางเพศ การปล้น ชิงทรัพย์ หรือ
ก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 52.32 ระบุว่า มีความ
รุนแรงมาก เพราะสภาพสังคมในปัจจุบันเปลี่ยนไป เศรษฐกิจตกต่ า ผู้คนเครียดกันมากขึ้น อารมณ์
รุนแรงขึ้น สภาพจิตใจที่เสื่อมลง ขาดศีลธรรม ไม่มีจิตส านึก เกิดจากพฤติกรรมเลียนแบบ มีเหตุการณ์ 
เกิดขึ้นบ่อยคร้ัง และผู้ที่ก่อเหตุมีอายุลดน้อยลง อีกทั้งยังมีวิธีการที่รุนแรงและโหดเหี้ยมมากขึ้นเร่ือย ๆ 
ส่วนหนึ่งเกิดจากการเลี้ยงดูของครอบครัว ผู้ปกครองไม่ค่อยมีเวลาให้กฎหมายอ่อนแอ ไม่เด็ดขาด 
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สังคมไทยอ่อนแอ และบางส่วนระบุว่ามีแรงงานต่างด้าวเข้ามาในไทยมากขึ้นและขาดการควบคุม 
รองลงมา ร้อยละ 41.52 ระบุว่า มีความรุนแรงค่อนข้างมาก เพราะสังคมไทยทุกวันนี้เปลี่ยนไปกฎหมาย
บ้านเมืองอ่อนแอ ไม่เด็ดขาด คนจึงไม่เกรงกลัวกฎหมายกล้าที่จะก่อเหตุมากขึ้น พื้นฐานครอบครัว
ที่ขาดการเลี้ยงดู หรือขาดความเอาใจใส่ สภาพจิตใจของคนที่เสื่อมลง ใจร้อนมากขึ้น ขาดการควบคุม 
นอกจากนี้ยังระบุว่าเป็นเพราะปัญหาสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม ยาเสพติด 
การแต่งกายของผู้หญิงที่ล่อแหลม มีการก่อเหตุอาชญากรรมแทบรายวัน ซึ่งสมัยก่อนมีการก่ออาชญากรรม 
ไม่เยอะเหมือนในปัจจุบัน และสื่อทุกวันนี้เข้าถึงได้ง่าย จึงเกิดพฤติกรรมการเลียนแบบ (นิด้าโพล, 
2560) จากที่กล่าวข้างต้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้น านโยบายการบริหารราชการส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ มาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติราชการ ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ได้แก่ ยุทธศาสตร์ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2564 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ยกระดับขีดความสามารถ  
ในการปฏิบัติภารกิจหลักเพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาล 2) การพัฒนางานต ารวจให้โปร่งใส     
มีมาตรฐาน 3) การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายการปฏิบัติงานของต ารวจและ 4) การสร้าง
ความเข้มแข็งในการบริหารส านักงานต ารวจแห่งชาติจะใช้ยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ    
ในการก าหนดทิศทางการปฏิบัติงานและพัฒนาองค์การเพื่อผลักดันส านักงานต ารวจแห่งชาติ บรรลุ
เป้าหมายตาม วิสัยทัศน์ “เป็นต ารวจมืออาชีพเพื่อความผาสุกของประชาชน” ตามยุทธศาสตร์ส านักงาน 
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2564 (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 2555) 
  จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายการปฏิบัติงานของต ารวจ
มีส่วนสัมพันธ์กับงานป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่ต้องอาศัยความร่วมมืออย่างมากจาก
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนทั้งประชาชนซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงาน
ให้เกิดความส าเร็จ หรือล้มเหลวได้หากได้รับความร่วมมือจากประชาชนซึ่ง Rosenbaum, Dennis, 
Eusevio and Daughtry (1991, p. 96) ที่ได้เสนอแนวคิดใหม่ในการป้องกันอาชญากรรมว่า “การป้องกัน
และควบคุมอาชญากรรมเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของต ารวจแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีบังคับใช้กฎหมาย
ประชาชนมีสถานภาพเพียงให้การยอมรับกับต ารวจเท่านั้น” เป็นแนวความคิดที่ได้รับการปฏิบัติมา
ช้านานแล้วในช่วงปีที่ผ่านมาได้มี “การปฏิวัติเงียบทางแนวคิด”(Kelling and George, 1998, p. 32) 
เกี่ยวกับบทบาทของต ารวจและชุมชนที่เรียกกันว่า “ความเป็นหุ้นส่วน” (Partnership) ในการป้องกัน 
และควบคุมอาชญากรรมซึ่งเชื่อกันว่า “การป้องกันอาชญากรรมที่ประสบผลส าเร็จขึ้นอยู่กับชุมชน
มากกว่าต ารวจ” บทบาทของต ารวจและประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม จึงเปลี่ยนแปลงไป
จากแนวคิดเดิมที่ว่าประชาชนช่วยเหลือต ารวจมาเป็นต ารวจช่วยเหลือประชาชนต ารวจจึงมีบทบาท
ส าคัญในการช่วยเหลือชุมชนให้เข้มแข็งสามารถพึ่งตนเองและใช้มาตรการควบคุมทางสังคมในการ
ป้องกันและควบคุมอาชญากรรมมากยิ่งขึ้น 
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  นอกจากนี้ ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ (2551, น. 28) ยังได้กล่าวถึง บทบาทหน้าที่ของต ารวจ
ในการป้องกันอาชญากรรมว่าโดยทั่วไปแล้วการป้องกัน ย่อมหมายถึง การด าเนินการใดเพื่อป้องกัน
มิให้ส่งผลที่จะเกิดขึ้นแต่ในเร่ืองของการป้องกันอาชญากรรมพื้นฐานมีปัญหาว่าการลงโทษผู้กระท าผิด 
หรือการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษเช่นนี้เป็นการป้องกันอาชญากรรมพื้นฐานหรือไม่ซึ่งการด าเนินการนี้
เกิดขึ้นภายหลังจากที่อาชญากรรมเกิดขึ้นแล้ว หรืออีกนัยหนึ่งเป็นการป้องกันอาชญากรรมพื้นฐาน
โดยการข่มขวัญยับยั้ง หรือการช่วยมิให้ผู้พ้นโทษกลับไปกระท าความผิดขึ้นอีก เน้นในเร่ืองการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระท าผิดเพื่อมิให้กระท าผิดซ้ าอีก นอกจากนี้ได้แบ่งการป้องกันอาชญากรรมพื้นฐานในแง่ของ
การป้องกันที่สภาพแวดล้อม หรือที่ตัวอาชญากร หรือในแง่ของการป้องกันก่อนที่จะเกิดอาชญากรรม 
และหลังจากเกิดอาชญากรรมแล้ว นอกจากนี้ยังได้แบ่งในแง่การป้องกันทางตรงกับทางอ้อมในด้าน
การฝึกอาชีพการศึกษาการจับกุมปราบปรามของต ารวจการคุมประพฤติและการจ าคุก  เป็นต้น      
จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติพยายามที่จะแสวงหาความร่วมมือในการปฏิบัติ 
หน้าที่จากประชาชนให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ เพื่อให้ประชาชนมีความเข้าใจงานในหน้าที่ของต ารวจ
ดีขึ้น รู้จักสิทธิ และหน้าที่ของตนรู้จักป้องกันตนเอง และครอบครัวให้รอดพ้นจากอาชญากรรมและ
อุบัติภัยต่าง ๆ ยิ่งขึ้น โดยกระตุ้นให้ประชาชนมีความตระหนักอยู่เสมอว่า ปัญหาเหล่านั้นเป็นปัญหา 
ของสังคมที่ทุกคนจะต้องร่วมแรงร่วมใจกันช่วยกันแก้ไข และไม่ถือว่าเป็นภาระหน้าที่ของต ารวจ
ฝ่ายเดียว (ทรงศักดิ์ รัศมี, 2551, น. 2 - 3) 
  สถานีต ารวจภูธรทรายมูล เป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา
อาชญากรรม และปัญหายาเสพติดที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรงและมีปริมาณมากขึ้น เพราะพื้นที่
รับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนมีลักษณะเป็นสังคมชนบท
กึ่งสังคมเมืองด้านภาวะที่ราคาสินค้าการเกษตรตกต่ า การเมืองที่มีการแตกแยกทางความคิด วิถีการ
ใช้ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้แทบทุกคนต่างดิ้นรนต่อสู้ เพื่อความอยู่รอดของตนเองมากขึ้นประชาชน 
มีรายได้น้อย และเกิดการว่างงานบางคนบางกลุ่มไม่สามารถหางานท าได้ ก็อาจก่อเหตุร้ายต่าง ๆ เช่น 
การลักทรัพย์ การค้าขายยาเสพติด ซึ่งเป็นสาเหตุของการสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนในพื้นที่ 
โดยข้อมูลจากสถิติฐานความผิดคดีอาญา (คดี 4 กลุ่ม) ของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล เปรียบเทียบ
ห้วงระหว่างเดือนมกราคม - ธันวาคม 2559 เปรียบเทียบกับห้วง มกราคม - ธันวาคม 2560 (สถานี
ต ารวจภูธรทรายมูล, 2561) พบว่า กลุ่มคดีที่เป็นฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ ปีพ.ศ. 2559 
รับแจ้ง จ านวน 4 คดี ปี พ.ศ. 2560 รับแจ้ง จ านวน 10 คดี เพิ่มขึ้น 6 คดี ฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
ปี พ.ศ. 2559 รับแจ้ง จ านวน 6 คดี ปี พ.ศ. 2560 รับแจ้ง จ านวน 15 คดี เพิ่มขึ้น 9 คดี ฐานความผิด   
ที่รัฐเป็นผู้เสียหาย ได้แก่ คดีการพนัน ยาเสพติด อาวุธปืน และวัตถุระเบิด เป็นต้น ปี พ.ศ. 2559 จับกุม 
จ านวน 91 ราย ปี พ.ศ. 2560 จับกุม จ านวน 213 ราย เพิ่มขึ้น 122 ราย 
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  จากปรากฏการณ์ดังกล่าว พบว่า การเกิดอาชญากรรมมีแนวโน้มในสูงขึ้น เมื่อส ารวจก าลัง
เจ้าหน้าที่ต ารวจ สถานีต ารวจภูธรทรายมูล มีเพียงจ านวน 69 นาย (สถานีต ารวจภูธรทรายมูล, 2561)
ต่อประชากรในพื้นที่ จ านวน 31,307 คน (ข้อมูลทะเบียนราษฎร์อ าเภอทรายมูล, 2561) เฉลี่ยก าลัง
ข้าราชการต ารวจ 1 นาย ต่อประชาชน 441คน แต่ในการบริหารงานในสถานีต ารวจภูธรทรายมูล 
จังหวัดยโสธรนั้น ได้มีการแบ่งก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจในการปฏิบัติงานหลายด้าน เช่น งานด้านธุรการ 
งานด้านการสอบสวน งานด้านการสืบสวนปราบปราม งานด้านการจราจรและงานด้านการป้องกัน 
เมื่อส ารวจก าลังพลที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันโดยตรงมีจ านวนน้อยและไม่เพียงพอเมื่อเกิดอาชญากรรมขึ้น 
ต ารวจอาจไม่สามารถติดตามสืบสวนจับกุมผู้กระท าผิดมาลงโทษตามกฎหมายได้ทันที 
  อนึ่งการที่เจ้าหน้าที่ต ารวจมุ่งเน้นในด้านการปราบปรามเป็นหลักโดยยึดถือหลักกฎหมาย
โดยเคร่งครัดนั้น อาจมีการกระทบกระทั่งกับประชาชนในพื้นที่  จนท าให้ประชาชนเร่ิมมีทัศนคติ    
ที่ไม่เป็นมิตรกับต ารวจท าให้การแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนในการช่วยป้องกันอาชญากรรม 
ในพื้นที่ไม่ได้รับความสนับสนุนและร่วมมือเท่าที่ควร (สถานีต ารวจภูธรทรายมูล, 2561) 
  ด้วยเหตุผลดังนี้ ผู้วิจัย จึงสนใจศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 
ในพื้นที่รับผิดชอบของ สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร จ านวน 5 ต าบล ได้แก่ ต าบลทราย
มูล ต าบลนาเวียง ต าบลดู่ลาดต าบลไผ่ และต าบลดงมะไฟ อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ซึ่งมีอัตรา
การเกิดอาชญากรรมและคดียาเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบมีแนวโน้มมากขึ้น เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ และสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ผู้วิจัย มุ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่าข้อมูลที่ได้รับจากผลการวิจัยคร้ังนี้ จะใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย 
ด้านการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด และการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่
ของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร เพื่อน ามาพัฒนาปรับปรุงแก้ไขสิ่งที่ควรแก้ไข ซึ่งจะเป็น
ประโยชน ์ต่อไปในอนาคต 
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1.2 ค ำถำมกำรวิจัย  
 
 1.2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต ารวจ 
ภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร เป็นอย่างไร  
 1.2.2 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม : กรณีศึกษา
สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร จ าแนกตาม 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) อาชีพ 
และ 5) พื้นที่ต าบลที่อาศัยอยู่ แตกต่างกันหรือไม่ 
 1.2.3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมสถานี
ต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร เป็นอย่างไร 
 

1.3 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 1.3.1 เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม : กรณีศึกษา
สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร 
 1.3.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีในการป้องกันอาชญากรรม
สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร จ าแนกตาม 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) อาชีพ 
และ 5) พื้นที่ต าบลที่อาศัยอยู่ แตกต่างกัน 
 1.3.3 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 
สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร 
 

1.4 สมมติฐำนกำรวิจัย 
 
 ประชาชนที่อยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธรที่มี เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และพื้นที่ต าบลที่อาศัยอยู่แตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกัน  
อาชญากรรมของประชาชนมาก 
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1.5 ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 ส าหรับการวิจัยในคร้ังนี้ ผู้วิจัย ได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ไว้ดังนี้ 
  1.5.1 ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
  การศึกษาคร้ังนี้ ได้ท าการวิจัย ณ เขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล อ าเภอ 
ทรายมูล จังหวัดยโสธร รวม 5 ต าบล ได้แก่ ต าบลทรายมูล ต าบลนาเวียง ต าบลดู่ลาด ต าบลไผ่ และ
ต าบลดงมะไฟ ในพื้นที่อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร 
  1.5.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ได้แก่ 
    1.5.2.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับ
การศึกษา 4) อาชีพ และ 5) พื้นที่ต าบลที่อาศัยอยู่ 
    1.5.2.2 ตัวแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม
จากแนวคิดของ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2562), กองแผนงานอาชญากรรม ส านักงานยุทธศาสตร์
ต ารวจ (2559), ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2557) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น งานวิจัยของ อรรถศาสตร์ 
พิลาเคน (2551), กฤษณ์ มีบ ารุง (2556) ได้แก่ ด้านการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ด้านการ
ป้องกันทรัพย์สิน ด้านการแจ้งข่าวสาร ด้านการสนับสนุนการป้องกันอาชญากรรม และด้านการ
ประเมินผลการป้องกันอาชญากรรม 
  1.5.3 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
    1.5.3.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาขั้นตอนนี้ คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป 
ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร รวมจ านวน 25,206 คน 
    1.5.3.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
อาชญากรรมสถานีต ารวจภูธรทรายมูล คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ
สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร จ านวน 377 คน โดยการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ (Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607 - 610) ที่ความเชื่อมั่น
ร้อยละ 95 และใช้วิธีศึกษาแบบการสุ่มแบบแบ่งชั้นตามต าบลมี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
       ขั้นตอนที่ 1 แบ่งชั้นตามต าบล แบ่งออกเป็น 5 ต าบล 
       ขั้นตอนที่ 2 แบ่งตามสัดส่วนจากประชากรในแต่ละต าบล 
       ขั้นตอนที่ 3 เมื่อด าเนินการขั้นตอนที่ 1 และ 2 เสร็จแล้ว จึงน าไปท าการ
สุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) และใช้วิธีจับฉลากแบบใส่คืน เพื่อให้ครบตามจ านวน
กลุ่มตัวอย่างตามที่ต้องการ 
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  1.5.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  กรอบเวลาก าหนดการท างาน เร่ิมตั้งแต่ 1 ธันวาคม 2561 - 31 มกราคม 2562 
 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 “การมีส่วนร่วม” หมายถึง การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม    
ในหมู่บ้าน และชุมชนของตนเองร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
 “การป้องกันอาชญากรรม” หมายถึง การใช้มาตรการและวิธีการต่าง ๆ เพื่อป้องกันมิให้เกิด
อาชญากรรมขึ้นได้โดยง่าย และหรือเพื่อตัดโอกาสในการกระท าความผิดของคนร้าย หรือการเตรียมการ
เพื่อมิให้เกิดการกระท าผิดขึ้น 
 “อาชญากรรม” หมายถึง การกระท าของบุคคลหนึ่งที่เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ที่ก าหนด
โดยรัฐบัญญัติไว้เป็นข้อห้าม ได้แก่ กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 
 “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม” หมายถึง ลักษณะของกิจกรรม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม ได้แก่ 
  1. ด้านการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการริเร่ิมตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  2. ด้านการป้องกันทรัพย์สิน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการปกป้องผลประโยชน์ของบุคคล
และผลประโยชน์ทางสังคมส่วนรวม เช่น ทรัพย์สินส่วนบุคคล และ / หรือ ทรัพย์สินของสาธารณะ 
เป็นต้น 
  3. ด้านการแจ้งข่าวสาร หมายถึง การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
ต่อหน่วยงานราชการ หรือเจ้าหน้าที่ต ารวจ ส าหรับใช้ในการป้องกันอาชญากรรม 
  4. ด้านการสนับสนุนการป้องกันอาชญากรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการให้การ
สนับสนุนทรัพย์สิน การบริจาคให้กับหน่วยงานราชการ หรือสถานีต ารวจ ส าหรับใช้ในการด าเนิน
โครงการ หรือกิจกรรมอันเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม 
  5. ด้านการประเมินผลการป้องกันอาชญากรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการติดตาม 
ประเมินผลในการปฏิบัติการป้องกันอาชญากรรมของสถานีต ารวจ 
 “การปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ” หมายถึง พฤติกรรมของต ารวจ เช่น การติดต่อกับประชาชน 
การปฏิบัติงานของต ารวจการรับทราบข่าวสารเกี่ยวกับอาชญากรรมจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ  
 “ปัจจัยส่วนบุคคล” หมายถึง 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) อาชีพ และ 5) พื้นที่ต าบล   
ที่อาศัยอยู่  
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 “ประชาชน” หมายถึง ประชาชนที่มีอายุ 18 ปี ขึ้นไปในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีต ารวจ 
ภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธรที่ต้องการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม 
 “สถานีต ารวจ” หมายถึง สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร 
 “เจ้าหน้าที่ต ารวจ” หมายถึง เจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร 
 

1.7 ประโยชน์ท่ีได้รับ 
 
 1.7.1 ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม สถานีต ารวจ 
ภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร 
 1.7.2 ทราบถึงผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 
สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร 
 1.7.3 ผลการวิจัยที่สามารถใช้เป็นแนวทาง เพื่อวางแผนและวางมาตรการในการป้องกันต่าง ๆ 
เพื่อใช้ในการป้องกันไม่มีแนวโน้มการเกิดอาชญากรรมเพิ่มมากขึ้น และช่วยให้ประชาชนในอ าเภอ
ทรายมูล จังหวัดยโสธร หันมาให้ความสนใจเร่ืองของการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
และน าผลการวิจัยที่ได้ไปก าหนดนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาชญากรรม ต่อไป 
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บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

 ในการวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานี
ต ารวจภูธรทรายมูล ผู้วิจัย ได้ด าเนินการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
  1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอาชญากรรม 
  2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม 
  3. แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  4. ตัวแปรที่ศึกษา 
  5. ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการต ารวจ ระยะ 20 ป ีของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  6. บริบทอ าเภอทรายมูล 
  7. ประวัติ ภารกิจของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร 
  8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  9. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับอาชญากรรม 

 
 2.1.1 ความหมายของอาชญากรรม 
   Sutherland (1974, อ้างถึงใน อัคคกร ไชยพงษ์, 2555, น. 139 - 148) กล่าวว่า การป้องกัน 
อาชญากรรมเป็นความพยายามที่จะสกัดกั้นล่วงหน้ามิให้เกิดอาชญากรรมขึ้นนอกจากนี้  Sutherland 
ได้กล่าวไว้ว่า การป้องกันอาชญากรรมเป็นการกระท าที่สังคมและชุมชนจัดการขึ้น เพื่อจ ากัดพฤติกรรม 
ของอาชญากรทั้งหลายอาจมีรูปแบบเป็นโครงการ และมาตรการที่สมาชิกในชุมชนร่วมกันด าเนินงาน 
ซึ่งเป็นองค์กรชมรมสมาคมโดยภาคเอกชน หรืออาจเป็นกลุ่มย่อยเฉพาะชุมชนก็ได้จากแนวความคิด 
และความหมายของอาชญากรรมที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น จะเห็นได้ว่าอาชญากรรมคนส่วนมาก    
จะนึกถึงพฤติกรรมการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาผิดข้อบัญญัติ หรือข้อห้ามของกฎหมายผู้กระท าผิด 
ต้องได้รับการลงโทษ เพื่อความเข้าใจยิ่งขึ้นผู้วิจัยจะขอน าเสนอแนวความหมายอาชญากรรม ดังนี ้
 
 
 



10 

   2.1.1.1 ความหมายของอาชญากรรม โดยแบ่งออกเป็น 3 นัย คือ 
      1) อาชญากรรมในความหมายของนักกฎหมายเห็นว่า อาชญากรรมเป็นความ
ประพฤติที่กฎหมายอาญาห้ามและมีบทก าหนดโทษไว้ คือ การกระท า หรือการงดเว้นการกระท าใด ๆ 
ที่กฎหมายบัญญัติไว้ว่าเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ชัดเจน เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตายฐาน    
ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ เป็นต้น 
      2) อาชญากรรมในความหมายของนักอาชญาวิทยาจะมองกันในแง่ของความ
ร้ายแรงของการกระท า และความชั่วที่มีอยู่ในตัวของผู้กระท ามากกว่า กล่าวคือ จะมองความหมาย
ของอาชญากรรมตามความหมายอย่างแคบ ซึ่งหมายถึง การกระท าที่มีลักษณะชั่วร้าย และเป็นอันตราย 
ต่อสังคมอย่างมากเท่านั้น 
      3) อาชญากรรมในความหมายของนักสังคมวิทยา เห็นว่าความประพฤติผิด
ขัดแย้ง หรือละเมิดต่อระเบียบของสังคมนั้น มิได้หมายความว่าการขัดแย้งจะเป็นอาชญากรรมเสมอ
ไปแต่มีความหมายเพียงว่าผู้นั้นประพฤติและปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบที่สังคมก าหนดไว้เท่านั้น
การขัดแย้ง หรือละเมิดต่อสังคมที่ตราไว้เป็นกฎหมายนั้น จึงเรียกว่า เป็นการกระท าผิดกฎหมาย
หรือเป็นการก่ออาชญากรรมยกเว้นความผิดลหุโทษไม่ถือว่าเป็นการก่ออาชญากรรม 
 สรุปความหมายของอาชญากรรมของผู้วิจัย คือ การกระท าของบุคคลหนึ่งที่เป็นการฝ่าฝืนต่อ
กฎเกณฑ์ที่ก าหนดโดยรัฐบัญญัติไว้เป็นข้อห้ามอัน ได้แก่ กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ โดยพิจารณา
จากการกระท าที่เป็นอาชญากรรมได้สองแง่ คือ การกระท าที่ผิดต่อบทบัญญัติของกฎหมายแต่ไม่ผิด
ต่อศีลธรรมเช่นการขับรถฝ่าไฟแดง เป็นต้น ส่วนอีกแง่หนึ่ง คือ การกระท าที่ผิดบทบัญญัติของกฎหมาย 
และผิดต่อศีลธรรมเช่นการฆ่าผู้อื่น และการก่อเหตุในลักษณะที่ผิดกฎหมาย เป็นต้น 
 แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบอาชญากรรม หรือผู้กระท าความผิดจะต้องได้รับการลงโทษตาม
กฎหมายเพียงแต่จะมากน้อยตามความรุนแรงของพฤติกรรมการกระท าความผิดและบทก าหนดโทษ
ตามกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
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2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการป้องกันอาชญากรรม 
 
 2.2.1 ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory) 
   Peel (1829, อ้างถึงใน พงศ์พัฒน์ ฉายาพันธุ์, 2553, น. 16) ผู้ก่อตั้งกรมต ารวจนครบาล
แห่งกรุงลอนดอนขึ้น เมื่อปี ค.ศ. 1859 “บิดาของการต ารวจยุคใหม่” ได้เน้นให้บุคลากรต ารวจได้
ตระหนักว่า การป้องกันอาชญากรรม คือ งานหลักของต ารวจและมีความส าคัญยิ่งกว่าการสืบสวน
สอบสวนการจับกุมและลงโทษผู้กระท าผิดทัศนะของ Peel ได้กลายเป็นพื้นฐานของการก่อก าเนิด
แนวทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Approach) เพื่อป้องกันอาชญากรรมขึ้นยุทธวิธีหลัก
ของต ารวจในการป้องกันอาชญากรรมตามทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย ก็คือ การตรวจท้องที่ซึ่งได้รับ
การขนานนามว่าเป็นกระดูกสันหลังของงานต ารวจส าหรับหลักใจความของทฤษฎีนี้ พอสรุปได้ว่า
การปรากฏตัวของต ารวจย่อมมีผลในการยับยั้งผู้ที่มีแนวโน้มจะประกอบอาชญากรรม ทั้งนี้เพราะ
ความเกรงกลัวการจับกุม ฉะนั้นต ารวจสายตรวจจึงต้องแต่งเคร่ืองแบบและรถวิทยุสายตรวจ จึงควร
มีลักษณะเด่นชัดเห็นได้ง่าย เพื่อเป็นการข่มขวัญยับยั้งอาชญากร นอกจากนั้นการตรวจท้องที่      
โดยสม่ าเสมอต่อเนื่องจะท าให้สมาชิกในชุมชนเกิดความรู้สึกว่าต ารวจอยู่ทั่วไปทุกแห่งหน ด้วยเหตุนี้ 
ตามแนวทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมายการปรากฏตัวของต ารวจ และการกระจายก าลังต ารวจให้ครอบคลุม 
ทั่วทั้งชุมชนจะช่วยป้องกันอาชญากรรมโดยลดช่องโอกาสส าหรับผู้ที่จะตั้งใจละเมิดกฎหมาย    
อนึ่งงานตรวจท้องที่ของต ารวจมีลักษณะเป็นได้ทั้งงานประจ าและงานเฉพาะกิจในลักษณะงานประจ า 
ต ารวจสายตรวจมักได้รับการก าหนดพื้นที่รับผิดชอบในการป้องกันอาชญากรรมและระงับเหตุร้ายภายใน 
ระยะเวลาแต่ละผลัดที่ปฏิบัติหน้าที่ส่วนในลักษณะงานเฉพาะกิจนั้นต ารวจสายตรวจในทุกเขตพื้นที่ 
คือ ก าลังหลักที่พร้อมจะรวมตัวในทันทีที่ได้รับค าสั่งจากศูนย์บัญชาการเพื่อการปฏิบัติงานเฉพาะ
กิจเร่งด่วน 
 จากแนวคิดทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าจะมุ่งเน้นการปฏิบัติหน้าที่
ให้ต ารวจสายตรวจออกตรวจพื้นที่และแสดงตัวในที่ชุมชนเป็นหลักในการป้องกันอาชญากรรม   
ซึ่งจะส่งผลท าให้อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนลดลงอีกทั้งควบคู่กับการน าหลักกฎหมายมาบังคับ
ใช้กับผู้กระท าความผิดอย่างเคร่งครัดจะท าให้ผู้ที่คิดจะกระท าความผิดเกิดความหวาดกลัวในการที่จะ
กระท าความผิดอาชญากรรม ก็จะลดลงไปจนไม่เกิดขึ้นอีกเลย 
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 2.2.2 ทฤษฎีป้องกันอาชญากรรมตามสถานการณ์ (Situation Crime Prevention) การป้องกัน 
อาชญากรรมตามสถานการณ์เป็นแนวคิดที่มีวิธีการป้องกันโดยมุ่งเน้นที่จะช่วยลดโอกาสในการเกิด
อาชญากรรมซึ่งแตกต่างจากนักอาชญาวิทยาส่วนใหญ่ที่เร่ิมศึกษาจากพฤติการณ์ที่น าไปสู่รูปแบบ
ของการก่ออาชญากรรมโดยการท าความเข้าใจกับพฤติการณ์เหล่านั้นแล้วใช้เป็นกลไกในการน าไปสู่ 
การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะลดโอกาสในการก่ออาชญากรรม 
การป้องกันอาชญากรรมตามสถานการณ์ จึงเป็นการป้องกันมากกว่าการลงโทษ หรือการจับผิดอาชญากร 
และเป็นการลดแรงจูงใจในการก่ออาชญากรรมจากผู้กระท าความผิดกระบวนการลดโอกาสในการ
กระท าความผิด คือ  
   2.2.2.1 มุ่งไปที่รูปแบบโดยเฉพาะของอาชญากรรม 
   2.2.2.2 น ามาซึ่งการสร้างการจัดการ หรือการจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นระเบียบตาม
ลักษณะที่ควรจะเป็นอย่างถาวร 
   2.2.2.3 ท าให้การก่ออาชญากรรมเป็นเร่ืองยากมากขึ้น และมีความเสี่ยง หรืออาจได้  
ไม่คุ้มเสียทฤษฎีที่ใช้มุ่งเน้นที่การสร้างกลไกความปลอดภัยที่จะช่วยในการปกป้องผู้คนด้วยการท า
ให้อาชญากรรู้สึกว่าพวกเขาอาจจะไม่สามารถที่จะก่ออาชญากรรม หรือจะอยู่ในสถานการณ์ที่คนร้าย 
อาจจะถูกจับหรือตรวจพบ ซึ่งจะส่งผลให้คนร้ายไม่เต็มใจที่จะกระท าผิดและเป็นเหตุให้อาชญากร
ทุกคนจะประเมินโอกาสที่จะก่ออาชญากรรมได้สิ่งที่จะได้รับวัดความสูญเสียและความน่าจะเป็นที่
จะเกิดความล้มเหลวแล้วค่อยลงมือตัวอย่างหนึ่งของการป้องกันอาชญากรรมตามสถานการณ์ คือ 
การบังคับใช้ระบบจราจรอัตโนมัติ โดยใช้กล้องอัตโนมัติบนถนนที่จะจับคนขับรถที่ก าลังขับรถเร็ว
และฝ่าฝืนสัญญาณไฟระบบนี้ได้รับการติดตั้งและมีการประชาสัมพันธ์ว่าเป็นความพยายามที่จะท า
ให้พฤติการณ์การขับขี่ที่ผิดกฎหมายลดลงท าให้คนที่มีโอกาสจะกระท าความผิดเกิดความรู้สึกเสี่ยง
ที่จะได้รับโทษ 
 จากทฤษฎีดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าในการป้องกันอาชญากรรมนั้น จะต้องศึกษาถึงพฤติกรรม 
การก่ออาชญากรรมของเหล่าอาชญากร เพื่อที่จะได้ทราบได้ถึงลักษณะและพฤติกรรมในทางที่สุ่มเสี่ยง
ในการก่ออาชญากรรมรวมไปถึงลักษณะของการป้องกันอาชญากรรมที่ถูกวิธีตามสถานการณ์ต่าง ๆ 
เพราะว่าในยุคปัจจุบันนั้นการป้องกันอาชญากรรมไม่มีอะไร หรือทฤษฎีใดที่สามารถใช้ป้องกัน    
อาชาญกรรมได้ทุกสถานการณ์ จึงจะต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการ หรือระบบการป้องกันให้สามารถ 
ใช้ป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ในชุมชนมากที่สุด 
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 2.2.3 ทฤษฎีต ารวจผู้รับใช้ชุมชน (Community Policing Theory) ต ารวจผู้รับใช้ชุมชน หมายถึง 
“หลักการการท างานของต ารวจ ซึ่งส่งเสริมสนับสนุนแก้ต้นเหตุเพื่อลดปัญหาอาชญากรรมปัญหา
ความไม่เป็นระเบียบของชุมชน โดยเทคนิคการแก้ต้นเหตุปัญหาด้วยความร่วมมือระหว่างต ารวจ
และชุมชน” เป็นแนวคิดเร่ิมต้นจาก Peel (1829, อ้างถึงใน พงศ์พัฒน์ ฉายาพันธุ์, 2553, น. 15 - 17) 
ผู้ก่อตั้งต ารวจมหานครลอนดอน หรือสก็อตแลนด์ยาร์ด เจ้าของค าพูดที่ว่า “ต ารวจ คือ ประชาชน
ประชาชน คือ ต ารวจ” (The Police are the Public and the Public are the Police) แนวคิดและหลักการ 
ท างานของต ารวจผู้รับใช้ชุมชน คือ แนวคิดและหลักการท างานใหม่ของต ารวจเพิ่มเติมจากการท างาน 
แบบเดิมที่มุ่งเพียงมีสายตรวจป้องกันแก้ไขเหตุร้าย และสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิดเท่านั้น ต ารวจ 
ผู้รับใช้ชุมชนเป็นการแก้ไขปัญหาเชิงกลยุทธ์  เพื่อป้องกันและควบคุมอาชญากรรมและลดความ
หวาดกลัวภัยอาชญากรรม ซึ่งมีสาระส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 
   2.2.3.1 การขยายขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบของงานต ารวจให้กว้างขวางขึ้น 
   2.2.3.2 การให้ความส าคัญอย่างเน้นหนักในการติดต่อสัมพันธ์กันระหว่างต ารวจกับ
ประชาชนอย่างใกล้ชิดลึกซึ้งสม่ าเสมอและต่อเน่ือง ตลอดไป 
   2.2.3.3 การให้ความสนใจเพิ่มมากขึ้นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาและ
การป้องกันอาชญากรรม 
   2.2.3.4 ความพยายามที่จะปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของต ารวจเพื่อกระจาย
การให้บริการและการวางแผนระดับชุมชนให้ดีมากยิ่งขึ้นหลักการส าคัญของต ารวจผู้รับใช้ชุมชน
ประกอบด้วย หัวข้อใหญ่ ๆ 2 ข้อ 
      ข้อแรก คือ ต ารวจเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนเกาะติดพื้นที่อย่างทั่วถึง 
      ข้อที่สอง คือ ต ารวจน าชุมชนและหน่วยงานอ่ืนแก้ต้นเหตุอาชญากรรมหรือ
ความไม่เป็นระเบียบในชุมชนหลักการส าคัญของต ารวจผู้รับใช้ชุมชน 2 ข้อ ดังกล่าว (บัญญัติ 10 
ประการ ของต ารวจผู้รับใช้ชุมชน) แยกย่อยได้ 10 หลักการ (พงศ์พัฒน์ ฉายาพันธุ์, 2553, น. 15 - 18) 
ดังนี ้
      1. การน าหลักการต ารวจผู้รับใช้ชุมชนเป็นแนวคิด หรือกลยุทธ์หลัก     
ในการท างาน (Core Strategy) ที่ต ารวจทุกคนในองค์กร หรือหน่วยต ารวจจะต้องน าไปใช้เป็นหลัก
ในการท างานตั้งแต่หัวหน้าหน่วย หรือผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นจนถึงต ารวจทุกฝ่ายทุกแผนก (ไม่ใช่ 
มีความคิดว่าเฉพาะต ารวจชุดชุมชนมวลชนสัมพันธ์เท่านั้นที่ต้องมีความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนแต่
พนักงานสอบสวนที่เป็นร้อยเวรสอบสวน หรือต ารวจสายตรวจไม่สนใจรับฟังแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมาแจ้งความ) การจะแสดงออกว่าหน่วยต ารวจใดน า
แนวคิดต ารวจผู้รับใช้ชุมชนไปเป็นแนวคิดหลักในการท างานหรือไม่ให้ดูจากการก าหนดวิสัยทัศน์
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ค่านิยมของหน่วยว่ามีการก าหนดแนวคิดหลักในการท างานร่วมมือกับประชาชนหรือให้ประชาชน
ศรัทธา หรือใช้พลังมวลชนมาร่วมแก้ปัญหาอาชญากรรม  หรือไม่หรือมีนโยบายยุทธศาสตร์ในการ
น าหลักการต ารวจผู้รับใช้ชุมชนทั้ง 10 ข้อนี้ ไปก าหนด หรือน าไปใช้เป็นหลักท างาน หรือไม่งาน
ต ารวจผู้รับใช้ชุมชนไม่ใช่โครงการชั่วคราวที่หมดเวลา หรือเงินงบประมาณแล้วเลิกท า เช่น โครงการ 
ปราบโจรฤดูแล้ง หรือโครงการน าต ารวจไปท าบุญร่วมกับประชาชนทุกวันพระ เป็นต้น แต่เป็นหลักการ
ท างานส าคัญที่ต้องท าตลอดไปจึงจะเป็น “ต ารวจผู้รับใช้ชุมชน” 
      2. การกระจายอ านาจให้ต ารวจผู้ปฏิบัติงาน (Decentralized) ต ารวจสาย
ตรวจ หรือต ารวจที่ท างานสัมผัสกับประชาชน เช่น สายตรวจต าบล หรือต ารวจที่รับผิดชอบพื้นที่
จะต้องได้รับการกระจายอ านาจ หรือมีอ านาจในการน าเสนอในการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ร่วมกับชุมชนให้ได้มากที่สุดแทนวิธีการท างานแบบเดิมที่อ านาจการตัดสินใจแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
อยู่ที่ส่วนกลางเช่นปัจจุบันหน่วยงานต ารวจไทยมอบอ านาจให้หัวหน้าสถานีต ารวจมีอ านาจมากขึ้น
กว่าเดิมมากเช่นการสั่งคดีการปล่อยชั่วคราวการอนุมัติให้ข้าราชการต ารวจเดินทางไปราชการ เป็นต้น
      3. การเกาะติดพื้นที่และกระจายความรับผิดชอบให้ต ารวจแต่ละพื้นที่ 
(Fixed Geographic and Accountability) ในระบบต ารวจผู้รับใช้ชุมชนต ารวจทุกคนไม่ว่าสายตรวจ
รถยนต์สายตรวจรถจักรยานยนต์สายตรวจต าบล หรือต ารวจประจ าตู้ยามฝ่ายอานวยการ หรือผู้บังคับบัญชา 
ระดับต่าง ๆ จะได้รับมอบการกระจายอ านาจให้แบ่งเขตรับผิดชอบพื้นที่เป็นระยะเวลานาน ๆ เช่น
จะไม่เปลี่ยนสายตรวจแต่ละผลัด หรือแต่ละเขตบ่อยจนท าให้ต ารวจสายตรวจไม่มีความคุ้นเคย หรือ
ชาวบ้านไม่ “เชื่อใจ” หรือเห็นต ารวจเป็นคนแปลกหน้าโดยควรจัดต ารวจแบบ “เกาะติดพื้นที่”    
การแบ่งมอบพื้นที่ หรือเขตตรวจยึดถือชุมชนเป็นหลักมากกว่าสถิติคดี 
      4. ใช้พลังความร่วมมือของประชาชนและอาสาสมัคร (Volunteers) ในระบบ
ต ารวจผู้รับใช้ชุมชนมุ่งเน้นให้มีการใช้ความร่วมมือจากประชาชนในรูปของการเป็นอาสาสมัคร   
ในรูปแบบต่าง ๆ ตามที่ชุมชน หรือในพื้นที่มีต้นทุนทางสังคม หรือมีการจัดตั้ง หรือมีความเหมาะสม 
ต ารวจมีหน้าที่ให้ความรู้และสร้างความร่วมมือก าหนดวิธีการจัดตั้งเพื่อประชาชนได้มาช่วยเหลือ
งานป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขความไม่เป็นระเบียบของชุมชนตามความเหมาะสม ซึ่งจะท าให้
ต ารวจมีเวลาไปท างานป้องกันอาชญากรรมอื่นได้มากขึ้นรูปแบบของอาสาสมัครจะต่างไปในแต่ละ
พื้นที่ชุมชนบางแห่งอาจจะเป็นการใช้อาสาสมัครที่มีหน่วยงานอ่ืนจัดตั้งไว้แล้วหรือต ารวจจัดต้ังขึ้น
เองแล้วแต่ความเหมาะสมของพื้นที่และชุมชนและความพร้อมของสภาพชุมชนเช่นอาสาสมัครต ารวจ 
ชุมชนสมาชิกแจ้งข่าวอาชญากรรมเหยี่ยวเวหาอาสาจราจรต ารวจบ้านสายตรวจประชาชนสมาชิก
กู้ภัยสมาชิกชมรมเพื่อนบ้านเตือนภัยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และลูกเสือชาวบ้าน 
เป็นต้น 
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      5. ใช้ผู้สนับสนุน (Enhancer) ในระบบต ารวจชุมชนต ารวจจะต้องหาความ 
ร่วมมือในการสนับสนุนงานต ารวจจากชุมชนและองค์กรปกครองในพื้นที่ไม่เฉพาะงานหลัก คือ 
การป้องกันอาชญากรรม หรือการเป็นอาสาสมัครในการป้องกันอาชญากรรมเท่านั้น แต่ในระบบ
ต ารวจชุมชนต ารวจต้องแสวงหาทรัพยากรจากชุมชนมาช่วยเหลืองานต ารวจอ่ืน ๆ เช่น การจัดอาสา 
สมัครช่วยแจ้งข่าวเว็บไซด์ลามกการให้ประชาชนเป็นอาสาสมัครประชาสัมพันธ์ช่วยเหลือบริการ  
ผู้มาแจ้งความที่สถานีต ารวจการจัดอาสาสมัครช่วยรับโทรศัพท์ที่ศูนย์วิทยุการจัดอาสาสมัครลงข้อมูล 
สถิติคดีการจัดคณะกรรมการหาทุนช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมและการรับการสนับสนุนงบประมาณ 
จากชุมชน หรือท้องถิ่นเพื่อช่วยเหลืองานต ารวจในด้านต่าง ๆ  
      6. การบังคับใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือแก้ปัญหาชุมชน (Law Enforcement) 
งานต ารวจผู้รับใช้ชุมชนยังถือว่าการสืบสวนจับกุมคนร้ายเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมและปัญหาความไม่เป็นระเบียบในชุมชนโดยมุ่งเน้นการจับกุม เพื่อแก้ปัญหาที่ถือเป็น
ความเดือดร้อนของชุมชนเป็นล าดับแรกสุด โดยมุ่งเน้นการจับกุมเพื่อแก้ปัญหาที่ถือเป็นความเดือดร้อน 
ของชุมชนเป็นล าดับแรกสุดและต ารวจมีหน้าที่ในการรักษาความสมดุลระหว่างการบังคับใช้กฎหมาย 
หรือการจับกุมกับความร่วมมือของชุมชนในการแก้ไขต้นเหตุของปัญหาอาชญากรรมหรือความไม่
เป็นระเบียบของชุมชน 
      7. เน้นป้องกันปัญหาอาชญากรรมมากกว่ารอให้เกิดเหตุ (Proactive Crime 
Prevention) การที่ต ารวจผู้รับใช้ชุมชนมุ่งเน้นในการท างาน เพื่อป้องกันไม่ให้อาชญากรรมเกิดมากกว่า 
การรอให้อาชญากรรมเกิดแล้วจึงคิดติดตามจับกุมคนร้ายเพื่อฟ้องศาลกิจกรรมส่วนใหญ่ของต ารวจ
ที่ท าร่วมกับชุมชน คือ สนับสนุนให้ชุมชนมีความเข้มแข็งในการป้องกันอาชญากรรมด้วยชุมชนเอง
โดยใช้เทคนิคแก้ต้นเหตุปัญหาการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อมการจัดระบบเพื่อนบ้าน
เตือนภัย หรือจัดสายตรวจประชาชนเป็นต้นเพื่อมุ่งเป้าประสงค์ในการลดอาชญากรรมและความ
หวาดกลัวภัยอาชญากรรม 
      8. ใช้เทคนิคแก้ปัญหา (Problem Solving) ต ารวจสมาชิกชุมชนและหน่วยงาน 
อ่ืน ๆ ท างานร่วมกัน เพื่อก าหนดต้นเหตุของปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน หรือปัญหาความ 
ไม่เป็นระเบียบในชุมชน (Scanning) แล้ววิเคราะห์สาเหตุของปัญหา (Analysis) แสวงหาแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหา (Response) ด าเนินการแก้ไขปัญหาแล้วประเมินผล (Assessment) เทคนิคในการ
แก้ปัญหานี้เป็นการระดมความร่วมมือระหว่างต ารวจกับชุมชนเป็นการคิดแก้ปัญหานอกกรอบความคิด
การท างานแบบเดิมของต ารวจที่ถือว่าการสืบสวนจับกุมคนร้ายได้ก็นับเป็นการบรรลุภารกิจแล้ว  
แต่ถ้าต ารวจมีแนวคิดและท างานตามความเชื่อแบบเดิมปัญหาอาชญากรรมหรือความเดือดร้อนของ
ชุมชนก็จะกลับมาอีกเพราะการจับกุมคนร้ายไม่ใช่การแก้ต้นเหตุของปัญหาที่แท้จริงการใช้เทคนิค
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แก้ปัญหาลักษณะนี้ ควรถือเป็นหลักการส าคัญเพราะที่ผ่านมาประเทศไทยเคยใช้ชุดชุมชนมวลชน
สัมพันธ์เข้าไปสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างต ารวจกับประชาชนได้แล้วแต่ไม่ได้น าชุมชนมาระดม
ความร่วมมือกับต ารวจในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม หรือความเดือดร้อนของชุมชน 
      9. การเป็นหุ้นส่วนและสร้างความร่วมมือระหว่างต ารวจและชุมชน 
(Partnerships) ในระบบต ารวจชุมชนประชาชนในชุมชน คือ หุ้นส่วนของต ารวจในการร่วมรับผิดชอบ 
ป้องกันอาชญากรรม หรือปัญหาความไม่เป็นระเบียบในชุมชน (ไม่ใช่เป็นปัญหาของต ารวจฝ่ายเดียว) 
ต ารวจและประชาชนในชุมชนต้องร่วมกันส ารวจปัญหาและความต้องการของชุมชนเกี่ยวกับความ
เดือดร้อน หรือความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมและให้ชุมชนร่วมใช้เทคนิคแก้ปัญหาเพื่อร่วมแก้
ต้นเหตุปัญหาความเดือดร้อนจากอาชญากรรมดังกล่าวและต ารวจต้องสร้างความร่วมมือ หรือเป็น
แกนน าในการระดมทรัพยากรความร่วมมือ หรือให้ประชาชนร่วมเป็นอาสาสมัคร เพื่อด าเนินกิจกรรม 
ป้องกันอาชญากรรมได้ด้วยตัวชุมชนเอง 
      10.  ต ารวจต้องบูรณการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (Integration) ในการบังคับ 
ใช้กฎหมาย หรือแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันหลายอย่าง โดยเฉพาะการแก้ที่ต้นเหตุของ
ปัญหา (ไม่ใช่เพียงแค่การจับคนร้าย) ต ารวจไม่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงจะเข้าไปจัดการได้ เช่น หอพัก 
ที่เป็นแหล่งมั่วสุมของวัยรุ่นติดยาเสพติดเจ้าหน้าที่พัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย์  หรือประชา 
สงเคราะห์มีหน้าที่ตามกฎหมายโดยตรงในการจัดระเบียบ หรือการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างบริเวณ    
ที่เกิดเหตุชิงทรัพย์ หรือข่มขืนเสมอเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการถอนใบอนุญาต 
ให้บุคคลที่มีพฤติการณ์ลักเล็กขโมยน้อยมี และใช้อาวุธปืนเป็นอ านาจของนายทะเบียนอาวุธปืน คือ 
นายอ านาจท้องที่ (ต่างจังหวัด) การอนุญาตให้รถเร่ขายสุราตามงานเทศกาล หรืองานร่ืนเริงต่าง ๆ   
ที่เป็นต้นเหตุให้วัยรุ่นซื้อสุราได้ทุกเวลาน าไปสู่เหตุท าร้ายร่างกายเป็นอ านาจของสรรพสามิตรถที่หาย 
ส่วนมากเป็นรถจักรยานยนต์ใหม่ที่ยังไม่ได้รับป้ายทะเบียนจากหน่วยงานขนส่งทางบกและสถานที่
ที่หายมากสุด คือ ตลาดนัดที่ฝ่ายพาณิชย์จังหวัดมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขอนุญาตให้เปิดตลาดนัดได้
เป็นต้น การจะรู้ว่าหน่วยต ารวจใดเป็น “ต ารวจผู้รับใช้ชุมชน” เท่าใด หรือวัดระดับของการน าหลักการ 
ต ารวจผู้รับใช้ชุมชนไปใช้ หรือวัด “ความเป็นต ารวจผู้รับใช้ชุมชน” มีเกณฑ์ในการวัดจากการท างาน 
ของต ารวจ 5 ระดับ จากน้อยไปหามาก คือ 
       10.1 ต ารวจสนใจชุมชนเฉพาะเวลาประชาชนแจ้งความเท่านั้น 
       10.2 ต ารวจแนะน าการป้องกันอาชญากรรมแก่ชุมชน 
       10.3 ประชาชนแจ้งข่าวสารแก่ต ารวจเสมอ 
       10.4 ต ารวจน าชาวบ้านร่วมคิดร่วมท าแก้ปัญหาชุมชน 
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       10.5 ชุมชนป้องกันอาชญากรรมด้วยชุมชนเองโดยต ารวจเป็นแกน / 
สนับสนุนหน่วยงานอ่ืน ก็เร่ิมที่จะเห็นความส าคัญของชุมชนและมุ่งส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็ง เช่น
กระทรวงยุติธรรมได้เร่ิมน าหลักการยุติธรรมสมานฉันท์ (Restorative Justice) และการยุติธรรมชุมชน 
(Community Justice)เป็นต้น น ามาใช้ในชุมชน ซึ่งล้วนแล้วแต่สอดรับ หรือเป็นแนวทางเดียวกับ
ต ารวจผู้รับใช้ชุมชนทั้งสิ้นและหลักการต ารวจผู้รับใช้ชุมชนนี้ยังสอดรับกับแนวคิดชุมชนเข้มแข็ง
หรือพลังแผ่นดินต่อต้านยาเสพติด หรือแม้กระทั่งแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งทุกแนวคิดมีวัตถุประสงค์ 
ให้ครอบครัวชุมชนมีความสามารถในการพึ่งพาตนเองได้ ดังนั้นต ารวจก็สามารถที่จะใช้เครือข่าย
เหล่านี้ เป็นฐานในการท างานต ารวจผู้รับใช้ชุมชนได้ด้วยในระบบต ารวจชุมชนต ารวจต้องบูรณการ
กับหน่วยงานที่จะแก้ไขส่วนที่เป็น “ต้นเหตุ” ท าให้เกิดปัญหาสังคมน าไปสู่อาชญากรรม หรือปัญหา 
ความไม่เป็นระเบียบของชุมชนโดยการจัดระเบียบสังคมให้ดีขึ้น 
 2.2.4 แนวคิดทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์  
 แม้แนวทฤษฎีบังคับใช้กฎหมายจะได้รับการพัฒนาอย่างมากในช่วงต้นและกลางศตวรรษที่ 
20 ก็ตาม แต่ต่อมาความนิยมในมาตรการและทฤษฎีบังคับใช้กฎหมายค่อย ๆ เสื่อมคลายลง การป้องกัน 
อาชญากรรมในอีกลักษณะหนึ่งกลับได้ความสนใจสูงขึ้นและมีทีท่าว่าอาจเข้ามาแทนที่แนวทฤษฎี
บังคับใช้กฎหมาย แนวทฤษฎีนี้  คือ แนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ (Community Relation Approach)    
ซึ่งมีรากฐานมาจากแนวความคิดและผลการวิจัยของนักอาชญาวิทยากลุ่มชิคาโก หรือบางคร้ังเป็นที่
รู้จักกันในนามของสานักนิเวศวิทยาอาชญากรรม สานักนี้อยู่ภายใต้การน าของ Park โดย Park ได้
พยายามจูงใจให้นักอาชญาวิทยาทั้งหลายเห็นความส าคัญของปัจจัยต่าง ๆ ในสภาพแวดล้อมของเมือง 
ที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมอาชญากร ผลการค้นคว้าวิจัยของนักอาชญาวิทยากลุ่มชิคาโก สรุปได้ว่า 
อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ถาวรตามลักษณะท้องที่ บริเวณใดที่เกิดอาชญากรรมขึ้นบ่อยคร้ัง       
ก็คงจะเกิดขึ้นซ้ าแล้วซ้ าอีกอยู่เช่นนั้น อนึ่งในบริเวณแหล่งเสื่อมโทรมบางแห่ง แม้ผู้อยู่อาศัยจะสับเปลี่ยน 
หมุนเวียนกันไปตามกาลเวลา โดยบุคคลต่างเชื้อชาติ ต่างศาสนาก็ตามสถิติอาชญากรรมในพื้นที่
ดังกล่าว ก็ยังคงสูงเช่นเดิม อย่างไรก็ดีนักอาชญาวิทยากลุ่มชิคาโกไม่ได้กล่าวว่าบริเวณพื้นที่  คือ 
สาเหตุอาชญากรรมแต่ปัจจัยที่ส่งเสริมอาชญากรรมน่าจะแอบแฝงอยู่ในสภาพแวดล้อมดังกล่าว 
เพราะพื้นที่ที่มีอาชญากรรมสูงขึ้น มีความแตกต่างไปจากพื้นที่ที่มีอาชญากรรมต่ า ทั้งในสภาวะ  
ทางกายภาพทางเศรษฐกิจ และสังคม กลุ่มชิคาโก จึงสรุปว่า การขาดระเบียบของสังคม (Social 
Disorganization) อันสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพของชุมชนในยุคก่อนความเจริญทาง
อุตสาหกรรมเข้าสู่ในยุคอุตสาหกรรมน ามาซึ่งปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมอ่ืน ๆ กล่าวอีก
นัยหนึ่งการขาดระเบียบของสังคม ซึ่งตามแนวทฤษฎีของกลุ่มชิคาโกจัดเป็นสาเหตุเบื้องต้นของ
อาชญากรรม หมายถึง สภาวะแตกสลายของกลไกทางสังคมที่มีหน้าที่ค้ าจุนความสัมพันธ์ระหว่าง
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บุคคล ความร่วมแรงร่วมใจ และขวัญก าลังใจของสมาชิกในสังคม ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์เพื่อใช้ป้องกัน 
อาชญากรรม คือ การจัดสภาพทั่วไปไม่ว่าในระดับเมือง ชุมชน หรือละแวกบ้าน ในลักษณะเสริมสร้าง 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลง่ายต่อการควบคุมสังเกตตรวจตรา โดยไม่ล่วงล้ าสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล 
รวมทั้งมุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน 
ของตนเอง และให้บุคคลอ่ืนในชุมชนปลอดภัย จากอาชญากรรม อย่างไรก็ดีแนวทฤษฎีนี้ไม่ได้มองข้าม
บทบาทของต ารวจท้องที่ทั้งหมดตามแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ ต ารวจจะมีบทบาทฝ่ายวางแผนสนับสนุน 
และให้คาปรึกษาแก่ชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม ต ารวจไม่มีสภาพเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการ
ป้องกันอาชญากรรม อีกต่อไป  
 จากแนวคิดทฤษฎี ชุมชนสัมพันธ์ สรุปได้ว่า หากประชาชนในชุมชนมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน
ในด้านการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมเช่น เพื่อบ้านช่วยสอดส่องดูแล การจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ในชุมชนเพื่อให้คนในชุมชนท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม หรือ
แม้กระทั่งการมีอาสาสมัครในชุมชนช่วยกันตรวจตราบ้านเรือนในชุมชน หากมีการท าร่วมกันตามที่ 
กล่าวมา ก็จะท าให้ประชาชนในชุมชนมีความปลอดภัยจากอาชญากรรมต่าง ๆ ได้ (กฤษณ์ มีบ ารุง, 
2556, น. 13 - 14) 
 2.2.5 ทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม  (Theory of Crime Prevention 
Through Environmental Design)  
   Jeffery (1977) ได้พัฒนาทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมขึ้นมา   
โดยมีหลักพื้นฐานมาจากธรรมชาติของการเรียนรู้ กล่าวคือ สภาพแวดล้อมทางกายภาพจะท าให้คนร้าย 
พัฒนาแรงกระตุ้นในการประกอบอาชญากรรม ซึ่งมีทั้งความพึงพอใจหรือความหวาดกลัวจากการ
ประกอบอาชญากรรม เช่น คนร้ายจะถูกกระตุ้นให้ลงมือกระท าผิดหากพบเห็นบ้านเรือนที่ตั้งอยู่   
ในซอยเปลี่ยว ซึ่งไม่มีไฟส่องสว่าง หรือไม่ค่อยมีผู้คนสัญจรผ่านไปมา หรือคนร้ายจะท าการลักรถ 
จักรยานยนต์ที่จอดไว้ในห้างสรรพสินค้าที่ไม่มีระบบควบคุมการเข้าออกของยานพาหนะที่ดีฯลฯ 
ดังนั้น สภาพแวดล้อมทางกายภาพของสถานที่ จึงเป็นปัจจัยส าคัญในการควบคุมพฤติกรรมของคนร้าย 
ได้ทฤษฎีป้องกันอาชญากรรม โดยสภาพแวดล้อม เชื่อว่าการที่คนร้ายจะตัดสินใจไม่กระท าผิดนั้น
ขึ้นอยู่กับ “โอกาส” ในขณะกระท าผิดว่ามีโอกาสถูกจับกุมสูง หรือถูกตรวจสอบพบได้ง่าย  ดังนั้น   
จึงได้เสนอให้ใช้การออกแบบที่พักอาศัย สถานที่ท างาน สถานประกอบการ อาคาร ร้านค้า ตลอดจน 
สถานที่สาธารณะ เช่น สวนสาธารณะ ทางเท้า ที่จอดรถประจาทางฯลฯ ให้มีลักษณะที่มีอิทธิพล  
ต่อการท าให้คนร้ายไม่กล้าลงมือประกอบอาชญากรรม โดยการลดโอกาสที่จะกระท าผิด  หรือเพิ่ม
โอกาสการถูกตรวจสอบ หรือสอดส่อง ส าหรับแนวทางในการออกแบบสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน
อาชญากรรม สามารถแบ่งแยกออกได้เป็น 4 รูปแบบ ดังนี้ คือ  
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    1. การใช้ธรรมชาติในการเฝ้าระวัง (Natural Surveillance) เป็นวิธีการที่เพิ่มการ
ข่มขู่คนร้าย โดยท าให้เชื่อว่ามีโอกาสถูกมองเห็นหรือจับตามองอยู่ ซึ่งสามารถท าได้โดยการออกแบบ 
สถานที่ทางกายภาพที่เพิ่มการมองเห็น หรือเฝ้าระวัง ตลอดจนเพิ่ม หรือกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ 
ของผู้อยู่อาศัย คนร้ายจะเกิดความรู้สึกว่าถูกตรวจสอบ หรือจับตามองมากขึ้น ตัวอย่างเช่น  
     1.1  ติดตั้งหน้าต่างท าให้สามารถมองเห็นทางเดิน หรือสถานที่จอดรถยนต์  
     1.2  ติดตั้งประตูเข้าออกที่สามารถมองเห็นด้านหลังสถานที่ได้ชัดเจน  
     1.3  ใช้กาแพงบ้านที่โปร่งสามารถมองเห็นได้ชัดเจนจากภายในและภายนอก 
     1.4  ตัดภูมิทัศน์ของสถานที่ที่ท าให้มองเห็นภายนอกได้ชัดเจน  
     1.5  ติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิดบริเวณทางเข้าออก  
     1.6  จัดระเบียบที่จอดรถยนต์สาหรับผู้มาติดต่อและสามารถมองเห็นได้ชัดเจน
จากอาคาร  
    2. การควบคุมทางเข้าออก (Natural Access Control) เป็นวิธีการลดโอกาสของ
คนร้ายที่จะเข้าถึงสถานที่ หรือเหยื่อ โดยการสร้างระบบควบคุมทางเข้าออก หรือออกแบบสถานที่
ท าให้ตัวบุคคลทราบว่าสถานที่ที่ก าลังจะเข้าไปเป็นที่ส่วนบุคคล ซึ่งจะท าให้คนร้ายเชื่อว่าจะถูกตรวจ 
สอบ หากถูกบุกรุกเข้าไปในสถานที่ดังกล่าว ตัวอย่างเช่น  
     2.1  ใช้ประตูเข้าออกบานเดียวเพื่อสร้างความแตกต่างระหว่างสถานที่ส่วนตัว
กับสาธารณะ  
     2.2  ออกแบบสถานที่ให้บุคคลภายนอก เมื่อเข้ามาต้องเข้าสู่สถานที่รับรอง  
     2.3  หลีกเลี่ยงการออกแบบสถานที่ที่ท าให้บุคคลสามรถเข้าถึงหลังคาได้อย่าง
ง่ายดาย  
    3. เสริมสร้างการเป็นอาณาเขต (Natural Territorial Reinforcement) เป็นวิธีการท า
ให้คนร้ายเกิดความรู้สึกว่าก าลังเข้าสู่พื้นที่หวงห้าม โดยการออกแบบสถานที่ในลักษณะแบ่งแยก
อาณาเขตอย่างชัดเจนระหว่างพื้นที่ส่วนบุคคลกับพื้นที่สาธารณะวิธีการนี้ จะท าให้ผู้อยู่อาศัยมีความรู้สึก 
การเป็นเจ้าของเกิดการหวงแหน หรือต้องการปกป้องอาณาเขตนอกจากนี้ยังจะท าให้ผู้บุกรุกหรือ
คนภายนอกถูกตรวจสอบ หรือตรวจพบได้ง่ายขึ้นตัวอย่างเช่น 
     3.1  ติดตั้งระบบรักษาความปลอดภัยบริเวณทางเข้าออก 
     3.2  บ ารุงรักษาสถานที่และภูมิทัศน์ เพื่อแสดงให้เห็นว่ามีผู้อาศัยอยู่  หรือมีผู้
ครอบครอง 
     3.3  สร้างรั้ว หรือที่กั้นขนาดเหมาะสม เพื่อแสดงอาณาเขตของสถานที่ 
     3.4  สร้างทางเข้าออกให้มีความแตกต่างกับทางเท้า หรือถนนหน้าอาคาร สถานที่ 
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    4. การบ ารุงรักษาสถานที่ (Maintenance) เป็นวิธีการที่สนับสนุนแนวทางที่หนึ่ง
ถึงสามข้างต้น โดยการซ่อมแซมบ ารุงรักษาสถานที่และสภาพแวดล้อมให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ซึ่งนอกจากจะเป็นการท าให้มาตรการข้างต้นมีประสิทธิภาพแล้วยังเป็นการแสดงออกถึงการมีเจ้าของ 
พื้นที่ หรือมีผู้ครอบครอง ซึ่งจะเป็นการท าให้คนร้ายไม่กล้าที่จะลงมือกระท า ตัวอย่างเช่น 
     4.1  ดูแลรักษาพื้นที่ทางเข้าออก 
     4.2  ติดตั้งระบบไฟฟ้าส่องสว่าง 
     4.3  รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของอาคารและบริเวณ
รอบนอก 
     4.4  ซ่อมแซมอาคารบ้านเรือนให้มีสภาพเรียบร้อยอย่าปล่อยให้มีกระจก
หน้าต่างหรือประตูแตกหลอดไฟฟ้าขาดตัดต้นไม้และกิ่งไม้ไม่ให้รกรุงรัง 
 จากทฤษฎีที่กล่าวมาแล้วในข้างต้นนี้  จะเห็นได้ว่าได้มุ่งเน้นด้านงานป้องกันอาชญากรรม   
ในภาพรวม โดยใช้หลักการและทฤษฎีต่าง ๆ น ามาปรับใช้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ตลอดจนการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนและองค์กรต่าง  ๆ เพื่อที่จะท าให้อาชญากรรม     
ในรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมได้ลดน้อยลงไป ซึ่งจากการน าหลักการต่าง ๆ มาใช้ไม่ว่าจะเป็น
ต ารวจมวลชนสัมพันธ์ที่ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่ได้เข้าไปในชุมชน เพื่อทราบสภาพของปัญหา
ของแต่ละชุมชนโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาในทุก  ๆ ด้าน     
ให้ประชาชนในชุมชน หรือท้องที่ได้ใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ต ารวจมากขึ้นจะส่งผลดีกับการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการที่จะป้องกันการก่ออาชญากรรมและเป็นแนวทางในการประสานความ
ร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจกับประชาชนในชุมชน เพื่อที่จะสกัดกั้นหรือปิดช่องโอกาสในการ
กระท าความผิดของอาชญากรตลอดจนการจัดสภาพแวดล้อมในชุมชนในที่ต่าง ๆ ให้ปลอดภัยต่อ
การเกิดความเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมเช่นการจัดโซนในการเฝ้าระวัง  หรือป้องกันการก่อเหตุ
ของอาชญากรและการบังคับใช้กฎหมายส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนเพราะจะเป็นกลุ่มที่เสี่ยงในการก่ออาชญากรรม 
สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นมาตรการในการป้องกันอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นความพยายามยับยั้งไม่ให้มีการ
กระท าความผิดเกิดขึ้น รวมทั้งความพยายามที่จะให้อาชญากรรมที่เกิดขึ้นลดลงและไม่เกิดการกระท าผิด 
ซ้ าอีก โดยอาศัยความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนและภาคเอกชนได้เข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วม
ป้องกันอาชญากรรม 
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2.3 แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 
 2.3.1 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 การท างานของหน่วยงานของรัฐทุกองค์กรในปัจจุบันจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของบุคคล
คนในชุมชน หรือในพื้นที่เพื่อที่จะสร้างเครือข่ายในการป้องกันภัย หรือป้องกันอาชญากรรมต่าง ๆ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทุกเวลาและทุกสถานที่การมีส่วนร่วม จึงมีความส าคัญล าดับต้นในการป้องกัน
อาชญากรรมในอดีตหน่วยงานของรัฐจะเป็นผู้ท างานเพียงฝ่ายเดียว คือ รัฐเป็นผู้ดูแลประชาชนเหมือน 
พ่อแม่ดูแลบุตร เมื่อบุตรต้องการอะไรผู้เป็นพ่อแม่ก็จะหยิบยื่นให้ดังนั้นกระบวนการพัฒนาการมี
ส่วนร่วม จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ตลอดจนกลยุทธ์ให้มีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
ของสังคมสภาพแวดล้อมและพัฒนาปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาในอดีตโดยให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับการพัฒนาในอดีตเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนตั้งแต่การคิดวิเคราะห์ร่วมกัน
ท าแผนร่วมกันท ากิจกรรมและร่วมกันประเมินผลปัจจุบันกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาได้รับ 
การยอมรับและใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติในการพัฒนาการมีส่วนร่วมด้านต่าง ๆ โดยเน้นการท างาน 
ร่วมกันเป็นกลุ่ม หรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมที่ชัดเจนท าให้พัฒนาการมีส่วนร่วม 
ต่าง ๆ บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 
 2.3.2 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
   อรทัย ก๊กผล (2552, น. 17 - 18) ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์นโยบาย 
กระบวนการบริหารและการตัดสินใจของท้องถิ่น เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวมอย่างแท้จริง 
ทั้งนี้ต้องอยู่บนพื้นฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิดมีความรู้ความสามารถในการ
กระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้น ๆ โดยหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้อง  
มีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดไม่ใช่การจัดเวทีการมีส่วนร่วมเพียงคร้ังเดียว
ตัวอย่างเช่นในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่ต้นจนจบ 
   Arnstein (1969, pp. 358 - 373, อ้างถึงใน โสภา มัดลัง, 2551, น. 15) อ านาจการตัดสินใจ 
เป็นเกณฑ์ในการบอกระดับการมีส่วนร่วม โดยสรุปเป็นบันได 8 ขั้น และใน 8 ขั้น จัดเป็น 3 ประเภท 
ดังนี ้
    1. การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม 
    2. การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี 
    3. การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
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     ในบันได 8 ขั้นแต่ละขั้นมีรายละเอียด ดังนี ้
      บันไดขั้นที่ 1 ขั้นจัดฉากเป็นการแสดงบทบาทในกิจกรรมหนึ่ง ๆ เพื่อให้
คนรู้จัก 
      บันไดขั้นที่ 2 เป็นการบ าบัดรักษาเป็นพฤติกรรมที่ผู้น ามุ่งหวังที่จะให้ทุกคน
เชื่อฟัง 
      บันไดขั้นที่ 3 ขั้นแจ้งข่าวสารผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามซักถามได้เพียงเล็กน้อย
      บันไดขั้นที่ 4 ขั้นให้ค าปรึกษาผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามแสดงความคิดเห็น
      บันไดขั้นที่ 5 ขั้นปลอบใจเป็นลักษณะที่ผู้น าท าทีท่าว่าเห็นด้วยกับผู้ตาม
      บันไดขั้นที่ 6 ขั้นเป็นหุ้นส่วนเป็นการร่วมคิดร่วมท าและร่วมตัดสินใจ 
      บันไดขั้นที่ 7 ขั้นมอบอ านาจผู้บริหารมอบอ านาจให้ผู้ปฏิบัติงานมีอ านาจ
แทนตน 
      บันไดขั้นที่ 8 ขั้นควบคุม โดยประชาชนเป็นลักษณะที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตาม 
เข้ามาม ี
     ส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหารอย่างแท้จริง ซึ่งสามารถเรียก
ได้ว่า 
      บันไดขั้นที่ 1 - 2 เป็นขั้นการมีส่วนร่วมเทียม 
      บันไดขั้นที่ 3 - 5 เป็นขั้นการมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีคือมีส่วนร่วมในบางเร่ือง
เท่านั้น 
      บันไดขั้นที่ 6 - 8 เป็นขั้นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงเป็นระดับที่ประชาชน   
มีส่วนร่วมมากที่สุด 
   Arnstein (1969, pp. 358 - 373) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนว่าถือเป็นอ านาจ 
ประเภทหนึ่งของประชาชนและเป็นกระบานการการจัดสรรอ านาจ  (Redistribution of Power)     
โดยส่งเสริมให้ประชาชนผู้ไร้ซึ่งอ านาจ (The Have - Nots) ที่มักไม่มีโอกาสถูกกีดกัน หรือถูกแยก
ออกจากกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจทั้งหลายให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจังในกระบวนการ 
ดังกล่าว กล่าวคือ การมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ให้ประชาชนซึ่งไร้ ซึ่งอ านาจสามารถก าหนดแนวทาง
ในการรับรู้และแบ่งปันข้อมูลข่าวสารการก าหนดเป้าหมายและนโยบายสาธารณะการจัดสรร ใช้จ่าย
รายได ้ภาษีอากร การด าเนินงานกิจกรรม และโครงการต่าง ๆ  และการเปิดเผย และการกระจายผลประโยชน์ 
ทั้งนี้ตามแนวคิดดังกล่าวระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งออกได้เป็นทั้งหมด 8 
ระดับ ดังต่อไปนี้ 
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    1. ระดับความถูกจัดการได้ (Manipulation) : กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในรูปแบบ 
ต่าง ๆ เช่นคณะกรรมการที่ปรึกษาคณะกรรมการตรวจสอบฯลฯ เปรียบเสมือน “ตรายาง” ที่ถูกน ามา 
ใช้เป็นเคร่ืองมือส าหรับการสร้าง หรือแสวงหาการสนับสนุนแทนที่จะเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อย่างแท้จริงล าดับขั้นต่ าสุดของขั้นบันไดแห่งการมีส่วนร่วมนี้แสดงถึงการบิดเบือนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนให้ประชาชนให้กลายเป็นเคร่ืองมือประชาสัมพันธ์กิจกรรม หรือนโยบายของผู้มีอ านาจ
    2. ระดับการบ าบัดรักษา (Therapy) : จากการทดลองพฤติกรรมกลุ่มโดยผู้เชี่ยวชาญ 
ด้านจิตวิทยาความไร้ซึ่งอ านาจ (The Powerless) เปรียบเสมือนความเจ็บป่วยทางจิตใจภายใต้สมมติฐานนี้ 
เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการกิจกรรมอย่างเข้มข้น จึงเป็นสาเหตุของความเจ็บป่วย 
แต่อย่างใด 
    3. ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร (Informing) : การให้ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ความ 
รับผิดชอบและทางเลือกนโยบายต่าง ๆ แก่ประชาชนถือเป็นคร้ังแรกของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ที่แท้จริง อย่างไรก็ดีจุดเด่นของการมีส่วนร่วมในระดับนี้ คือ การไหลข้อมูลทางเดียว (One Way Flow 
Information) และมิได้มีช่องทางส าหรับการตอบสนองความต้องการ หรือการให้อ านาจแก่ประชาชน 
ในการต่อรองแต่อย่างใดดังนั้นข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนได้รับมักอยู่  ณ ขั้นตอนท้ายสุดของการ
วางแผนแล้วประชาชนแถบไม่มีโอกาสในการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม และโครงการที่ถูกออกแบบ  
มาเคร่ืองมือที่ใช้ในการสื่อสารดังกล่าว ได้แก่ สื่อสารมวลชน เอกสารสรุปแผนงาน / โครงการ โปสเตอร์ 
และการให้ข้อมูลตามการร้องขอต่าง ๆ  
    4. ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) : การชักชวนให้ประชาชนออกมาแสดง
ความคิดเห็น เช่น การส ารวจความคิดเห็นการประชุมชุมชนการท าประชาพิจารณ์ฯลฯ กิจกรรมดังกล่าว 
เป็นวิธีการพยายามดึงดูดประชาชนให้มาเข้าร่วมและปริมาณการมีส่วนร่วมยังสามารถวัดผลออกเป็น 
เชิงปริมาณ ได้เช่น จ านวนประชาชนที่เข้าร่วมการประชุมจ านวนเอกสารที่แจกออกไปจ านวนแบบสอบถาม 
ที่ประชาชนตอบฯลฯ 
    5. ระดับการปลอบใจ (Placation) : ประชาชนเร่ิมที่จะมีอิทธิพลแต่ยังคงอยู่ภายใต้
สภาวะของการท าให้ประชาชนตระหนักถึงความชอบธรรมของภาครัฐ (Tokenism) อยู่กล่าวคือ    
ประชาชนสามารถให้ค าปรึกษา หรือเข้าร่วมในกระบวนการวางแผนได้อย่างไม่มีขอบเขตแต่การ
ตัดสินใจในขั้นสุดท้ายยังเป็นดุลยพินิจของผู้มีอ านาจที่สามารถน าเอาค าปรึกษา หรือค าแนะน าของ
ประชาชนมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจทั้งนี้โอกาสที่ประชาชนจะได้รับการปลอบใจขึ้นอยู่กับ 
1) คุณภาพความช่วยเหลือทางเทคนิคระหว่างที่ประชาชนจัดล าดับนโยบาย (Policy Prioritization) 
และ 2) ระดับการรวมตัวกันของกลุ่มประชาชนเพื่อกดดันให้ผู้มีอ านาจรับฟังและตัดสินใจตามการ
จัดล าดับความส าคัญของนโยบายที่พวกเขาได้เสนอให้ไป 
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    6. ระดับความร่วมมือ (Partnership) : อ านาจถูกจัดสรรผ่านการต่อรองระหว่าง
ประชาชนกับผู้มีอ านาจทั้งสองฝ่ายมีความรับผิดชอบในการวางแผนและตัดสินใจร่วมกันภายใต้
รูปแบบของคณะกรรมการนโยบายร่วม (Joint Policy Boards) คณะกรรมการวางแผนรวมทั้งคณะกรรมการ 
แก้ไขความขัดแย้งต่าง ๆ  
    7. ระดับอ านาจการเป็นตัวแทน (Delegated Power): ประชาชนสามารถมีบทบาท
นาในการตัดสินใจวางแผนและด าเนินการตามแผนงานต่าง ๆ ได้ประกันถึงการรับผิดชอบต่อสังคม
(Accountability)โดยภาครัฐ ซึ่งจะป้องกันมิได้เกิดการตัดสินใจในนโยบายของรัฐแตกต่างไปจาก
ความคิดเห็นร่วมกันของประชาชนและภาครัฐที่เกิดจากการต่อรองกับประชาชนระหว่างกันการเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมนี้แสดงให้เห็นถึงความสามารถที่จะตอบสนองปัญหา หรือความต้องการของ
ประชาชนในแต่เน่ิน ๆ ไม่รอให้ถึงกระบวนการตรวจสอบ หรือติดตามผลนโยบายแต่อย่างใด 
    8. ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control): ประชาชนได้รับการประกัน 
ว่านโยบายและการบริหารแผนงาน หรือโครงการใด ๆ ก็ตามที่ตนมีส่วนร่วมนั้น จะเป็นไปในทิศทาง 
ที่ประชาชนต้องการอย่างแท้จริงรวมทั้งยังสามารถต่อรองข้อก าหนดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและไม่มีใคร
สามารถมาเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดเหล่านั้นได้ภายหลัง ดังภาพประกอบที่ 2.1  
 

8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) 
7 ขั้นใช้อ านาจผ่านตัวแทน (Delegated Power) 
6 ขั้นเป็นหุ้นส่วน (Partnership) 
5 ขั้นให้แสดงความคิดเห็น (Placation) 
4 ขั้นปรึกษาหารือ (Consultation) 
3 ขั้นให้ข้อมูลข่าวสาร (Informing) 
2 ขั้นชี้แจง (Therapy) 
1 ขั้นถูกจัดกระท า (Manipulation) 

 
 

ภาพท่ี 2.2 ตัวอย่างการภาพประกอบการท าบทนิพนธ์. ปรับปรุงจาก ภาพจ าลองบันไดระดับการ     
มีส่วนร่วมของ (Arnstein), โดย Arnstein, S.R. 1969, Journal of the American Planning Association. 
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   International Association of Participation (2006, p. 201) หรือเรียกว่า IAP2 คือ สมาคม 
นานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้กล่าวถึง ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยน าเสนอการแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ขั้นซึ่งเป็นตามหลักการเดียวกับ
ของ Arnstein คือ ยิ่งสูงขึ้นยิ่งสะท้อนอ านาจและอิทธิพลของประชาชนในการบริหาร หรือตัดสินใจ
มากขึ้นด้วยจ าแนก ได้ดังนี ้
    1. การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจให้ประชาชน : เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชน 
สูงที่สุดเพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการตาม
ผลการตัดสินใจนั้นรูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ที่รู้จักกันดีคือการลงประชามติ หรือสภาเมือง  
การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้สะท้อนความยินยอมพร้อมใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการยอมรับ 
อ านาจการตัดสินใจของประชาชนหรือชุมชน อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมในระดับนี้องค์กรส่วน
ท้องถิ่น ต้องมีกระบวนการเสริมความสามารถของประชาชนให้สามารถตัดสินใจด้วยตัวเอง อาทิเช่น 
ข้อมูลที่ครอบคลุมเพียงพอการเสริมทักษะให้ประชาชนวิเคราะห์ข้อมูลและตัดสินใจหาทางแก้ปัญหา    
ที่มีคุณภาพการใช้การมีส่วนร่วมในระดับนี้ สะท้อนให้เห็นถึงอ านาจของประชาชนในระดับสูง 
    2. การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ : เป็นการให้บทบาทของประชาชน
ในระดับสูง โดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท างานร่วมกันในกระบวนการของ
การตัดสินใจ ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจค่อนข้างสูงรูปแบบ 
การมีส่วนร่วมในขั้นนี้เช่นคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนและคณะที่ปรึกษาฝ่ายประชาชน  
ผลการตัดสินใจที่ออกมาเป็นผลการตัดสินใจร่วมกันเชื่อว่าจะน าไปสู่การเสริมสร้างความสมานฉันท์ 
ในสังคมเพราะประชาชน หรือตัวแทนของประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กรตัดสินใจด้วยไม่ใช้
เพียงให้ความคิดเห็นต่อองค์กรตัดสินใจ 
    3. การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท : เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตัดสินใจมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนอย่างจริงจัง และมีจุดมุ่งหมายชัดเจนข้อมูลความคิดเห็นของประชาชน 
จะสะท้อนออกมาในทางเลือกต่าง ๆ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนขั้นนี้ใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วม 
ในระดับการร่วมมือเพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบร่วมมือมีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกว่า
การมีส่วนร่วมในขั้นนี้อ านาจการตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ประชาชน 
มีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมต้นและมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างเข้มข้นตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วม 
ที่ใช้มาก อาทิเช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการต้ังคณะท างานภาคประชาชน เป็นต้น 
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    4. การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น : เป็นลักษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงความรู้สึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้นประชาชนมีบทบาท
ในฐานะเป็นผู้ให้ข้อมูลการตัดสินใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐเทคนิคการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ 
เช่น การส ารวจความคิดเห็นการประชุมสาธารณะปัจจุบันนี้กฎหมายส่วนใหญ่มักก าหนดให้หน่วยงาน 
ภาครัฐจดัการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างน้อยในระดับการรับฟังความคิดเห็น 
    5 การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร : เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน   
ในระดับต่ าที่สุดบทบาทของประชาชนน้อยมากเพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรที่ไหนปัจจุบันการที่ภาครัฐ
ตัดสินใจในเร่ืองที่กระทบประชาชนและแจ้งให้ประชาชนทราบสะท้อนความล้าสมัยในการบริหารงาน 
และสะท้อนภาครัฐทาตนเป็นพ่อรู้ดีแต่ในขณะเดียวกันจาเป็นต้องตระหนักว่าไม่ว่าจะเปิดให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในขั้นใดการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเร่ืองที่ส าคัญมากแต่ต้องไม่ใช่การให้ข้อมูล 
ลักษณะประชาสัมพันธ์โดยให้มองแต่ด้านดีเท่านั้นหัวใจส าคัญ คือ การให้ข้อเท็จจริงและตัดสินใจ
แสดงความคิดเห็นอย่างมีคุณภาพ 
 จากทฤษฎีการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่
ประชาชนเกิดความรู้สึกและความต้องการว่าเป็นเจ้าของร่วมกันมีความเป็นอิสระมีอ านาจในการ
ตัดสินใจมีกิจกรรมร่วมกันสามารถจัดการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาได้ด้วยตนเองรวมพลังสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนและสามารถขยายเครือข่ายในเขตพื้นที่ต่าง ๆ เป็นต้น 
 2.3.3 แนวความคิดพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 
   2.3.3.1 หลักแนวความคิดพื้นฐานของการมีส่วนร่วมมีอยู่ 8 ประการ คือ 
      1) ความส าคัญของมนุษย์ต้องมีความเชื่อว่ามนุษย์มีความส าคัญไม่น้อยกว่า
เทคโนโลยีที่น ามาใช้เป็นเคร่ืองอ านวยความสะดวกแม้ว่าเทคโนโลยีจะมีความสามารถ หรือสามารถ 
เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อมนุษย์ได้มากเพียงใดก็ตามแต่ต้องตระหนักว่ามนุษย์เป็นผู้ที่คิดค้นเทคโนโลยี 
ขึ้นมาไม่ใช่เทคโนโลยีเกิดขึ้นเองได้ นอกจากนี้เทคโนโลยีต้องถูกควบคุมและถูกใช้โดยมนุษย์ มนุษย์
ได้เปรียบเทคโนโลยีตรงที่มีความสามารถในการคิดสามารถพิจารณาผลดีผลเสียที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น
การค านึงถึงความส าคัญที่มีอยู่ในตัวเองเป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะสามารถน ามาใช้ในการมีส่วนร่วมต่อ
กิจกรรมต่าง ๆ ได้ 
      2) มนุษย์ทุกคนต่างมีความคิดและศักดิ์ศรีเหมือนกันเป็นความเชื่อที่ท าให้
ตระหนักว่า ควรเคารพความคิดและศักดิ์ศรีของคนอ่ืน เช่นเดียวกับที่เราต้องการให้คนอ่ืนเคารพ   
ไม่เพียงคิดว่าความคิดเห็นของตนเองมีความส าคัญและถูกต้องอย่างเดียวต้องรับฟังและให้เกียรติ
ความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนร่วมคนอ่ืน ๆ ด้วย เพื่อการมีส่วนร่วมนั้น จะสามารถระดมความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนร่วมทั้งหมดได้อย่างครอบคลุม 



27 

      3) เชื่อว่าทุกคนไม่ได้ดีชั่วมาแต่ก าเนิดความเชื่อนี้จะสามารถท าให้เกิดความ
เคารพและไม่เหยียดหยามความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน ซึ่งจะท าให้การมีส่วนร่วมในกิจกรรมเป็นไป
ด้วยความราบรื่นและกิจกรรมนั้น ๆ ก็จะมีประสิทธิภาพเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากที่สุด 
      4) ชุมชนต่าง ๆ มักมีภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของตน
ในระดับหนึ่งเป็นสิ่งหนึ่งที่ผู้เข้าร่วมทุกคนต้องตระหนักเพราะเป็นสิ่งหนึ่งที่ท าให้คนที่มาจากที่
แตกต่างกันมีความคิดเห็นอยู่บนพื้นฐานวิถีชีวิตของตน ซึ่งอาจมีมุมมองที่แตกต่างกันแต่ความเชื่อ
ในส่วนน้ีจะท าให้ผู้ที่เข้าร่วมเข้าใจและยอมรับความแตกต่างนี้ได้ 
      5) มนุษย์มีความสามารถที่จะพัฒนาชีวิตและความเป็นอยู่ของตนให้ดีขึ้นได้
ต้องเปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนได้แสดงศักยภาพในการพัฒนาสิ่งต่าง ๆ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนได้ร่วมคิด
ร่วมเข้าใจและร่วมจัดการกับการพัฒนาชีวิตและความเป็นอยู่ของครอบครัวชุมชนและสังคมรวม  
ไปถึงการได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อการพัฒนาประเทศด้วย 
      6) การสื่อสารต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างฝ่ายที่ด าเนินโครงการ 
และผู้ที่เข้าร่วมควรมีทั้งการให้ข้อมูลที่ถูกต้องจากผู้ด าเนินโครงการและรับฟังข้อมูลจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียสมาชิกของชุมชน หรือผู้มีส่วนร่วมอื่น ๆ  
      7) การมีทัศนคติที่ดีต่อโครงการและต่อเจ้าหน้าที่โครงการเพื่อให้ง่ายต่อการ
ด าเนินโครงการการที่ผู้มีส่วนร่วม หรือกลุ่มเป้าหมายไม่มีอคติจะช่วยให้การเข้าร่วมโครงการและ
ผลการด าเนินโครงการเป็นไปตามเป้าหมาย 
   2.3.3.2 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 
   การมีส่วนร่วมในท ากิจกรรมต่าง ๆ  ต้องประกอบด้วย อิสรภาพเสมอภาคและความสามารถ 
ดังนี ้
      1) อิสรภาพ หมายถึง การมีอิสระในการตัดสินใจที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้
การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจการถูกบังคับให้เข้าร่วมในกิจกรรมเป็นการมีส่วนร่วม     
ที่ไม่สมบูรณ์ เพราะท าให้ผู้เข้าร่วมไม่แสดงหรือไม่มีความคิดเห็นต่อกิจกรรมที่เข้าร่วมหรือเป็นการ
เข้าร่วมที่ไม่ถือว่ามีส่วนร่วมในกิจกรรม เพราะการไม่แสดงความคิดเห็นหรือไม่แสดงพฤติกรรม
คัดค้าน หรือเห็นด้วยเปรียบเสมือนหน่ึงว่าไม่มีตัวตนส าหรับกิจกรรม 
      2) ความเสมอภาค การเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชนต้องมีความเสมอภาค
สามารถออกความเห็น หรือแสดงบทบาทในการมีส่วนร่วมได้เหมือนกันทุกคนไม่เลือกว่าจะให้ใคร
คนใดคนหนึ่งมีบทบาทเพียงคนเดียว รวมทั้งไม่ขัดขวางการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของประชาชน   
ที่เข้าร่วมกิจกรรม 
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      3) ความสามารถ การมีส่วนร่วมกิจกรรมหนึ่งๆ ต้องมีความเข้าใจในกิจกรรม
ด้วยระดับความยากง่ายของกิจกรรมอาจแตกกันไปตามวัตถุประสงค์ 
   ดังนั้น ประชาชน หรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในกิจกรรม 
คือ สามารถ ท าความเข้าใจและให้ความร่วมมือต่อกิจกรรมนั้นได้เท่าเทียมกับผู้เข้าร่วมคนอื่นถ้าหาก
ผู้เข้าร่วมไม่มีความสามารถพอ อาจท าให้การเข้าร่วมเป็นไปด้วยความล าบากหรือเป็นการเข้าร่วม   
ที่ไม่เสมอภาคเท่ากับคนอ่ืน ๆ  
   2.3.3.3 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
      โกวิทย์ พวงงาม (2545, น. 8) ได้สรุปถึง การมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน 
ในการพัฒนา มีรายละเอียดดังน้ี 
       1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละ
ท้องถิ่น กล่าวคือ ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา     
ในท้องถิ่นของตนเป็นอย่างดีแล้วการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์
เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหล่านั้น 
       2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน 
เป็นขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิดการตัดสินใจอย่างมีเหตุผลรู้จักการน าเอาปัจจัยข่าวสาร 
ข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน 
       3. การมีส่วนร่วมในการลงทุน และการปฏิบัติงานแม้ชาวชนบทส่วนใหญ่ 
จะมีฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท าให้
ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเองท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด
       4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงานถ้าหากการติดตามงาน 
และประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท าไปนั้น
ได้รับผลดีได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใดการด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไป จึงอาจจะ
ประสบความยากล าบาก 
      ภีรวัฒน์ นนทะโชติ (2552, น. 41 - 45) ได้กล่าวถึง รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
สามารถแบ่งออกได้ 15 รูปแบบ คือ 
       1. มีส่วนร่วมในการประชุม 
       2. มีส่วนร่วมในการออกเงิน หรือลงทุนให้ หรือบริจาคเงิน 
       3. มีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการ หรือสมาชิก 
       4. มีส่วนร่วมในการเป็นผู้น า หรือประชาชน 
       5. มีส่วนร่วมในการสัมภาษณ์ 
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       6. มีส่วนร่วมในการเป็นผู้ชักน า 
       7. มีส่วนร่วมในการเป็นผู้บริหาร 
       8. มีส่วนร่วมในการเป็นผู้ริเร่ิม 
       9. มีส่วนร่วมในการเป็นผู้ใช้แรงงาน หรือเป็นลูกจ้าง 
       10. มีส่วนร่วมในการออกวัสดุอุปกรณ์ 
       11. มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
       12. มีส่วนร่วมการด าเนินงานและวางแผนงาน 
       13. มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
       14. มีส่วนร่วมในติดตามและประเมินผล 
       15. มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
      ศูนย์วิจัยนโยบาย และการบริหาร (2554) ได้ให้ความหมายและรูปแบบการ  
มีส่วนร่วมของประชาชนสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการกระจายโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารโดยเฉพาะการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในเร่ืองการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติที่จะส่งผลกระทบต่อชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบไปด้วย 
       1. การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลเป็นการมีส่วนร่วมโดยการให้ข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานราชการส าหรับใช้ในการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมสาธารณะ
       2. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเป็นการมีส่วนร่วมโดยการ  
ให้ความคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ส าหรับการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมสาธารณะ
       3. การมีส่วนร่วมในการให้ค าแนะน าปรึกษาเป็นการมีส่วนร่วมโดยการ
ให้ค าแนะน า หรือค าปรึกษาที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานราชการในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
โครงการ หรือกิจกรรมสาธารณะ 
       4. การมีส่วนร่วมในการวางแผนเป็นการมีส่วนร่วมโดยการให้ข้อมูลข้อคิด 
เห็นต่าง ๆ ตลอดจนการริเร่ิมโครงการ / กิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนงานต่าง ๆ 
ของหน่วยงานราชการ 
       5. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติเป็นการมีส่วนร่วมโดยการเข้าไปร่วม     
ในการด าเนินงานการประสานงานต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการ 
       6. การมีส่วนร่วมในการควบคุมเป็นการมีส่วนร่วมในการควบคุมและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานราชการ 
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      นักวิชาการ ได้แบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้อย่างหลากหลายแต่ที่ถูกอ้าง
ถึงกันมาก ได้แก่ Cohen and Uphoff (1980, อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2551, น. 8) ซึ่งแบ่งระดับการ
มีส่วนร่วมเป็น 4 รูปแบบ ดังนี ้
       1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม
ตัดสินใจด าเนินการตัดสินใจและตัดสินใจในการปฏิบัติการ 
       2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการซึ่งประกอบด้วยการสนับสนุนด้าน
ทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 
       3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้าน
วัตถุผลประโยชน์ทางด้านสังคมหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
       4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลเมื่อด าเนินไปได้สักระยะหนึ่งหรือ
ระหว่างการด าเนินการต้องมีการประเมินผลการด าเนินการเป็นการทบทวนประสิทธิผลที่ได้
ด าเนินการมาทั้งหมด 
   2.3.3.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบัน 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบัน สามารถแบ่งได้เป็น 
2 ลักษณะ คือ 
      1) การมีส่วนร่วมในการป้องกันและควบคุมอาชญากรรม แบ่งเป็น 2 รูปแบบ 
คือ 
       1.1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปรายบุคคล แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 
1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและควบคุมอาชญากรรมตามที่มีกฎหมายบัญญัติ
หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน และครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 กล่าวคือ ในด้านการเป็นพยานนั้น ประชาชนอาจจะช่วยเหลืองานยุติธรรม    
ในชั้นสอบสวน หรือชั้นด าเนินคดีก็ได้เช่น เมื่อประชาชนได้รับมอบหมายเรียกให้มาให้ปากค าในชั้น
สอบสวนจะมาที่พนักงานสอบสวน หรือศาล ก็ตามประชาชน ก็จะต้องมาซึ่งถือว่าเป็นการช่วยค้นหา 
ข้อเท็จจริงเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีอันจะช่วยให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษตามกฎหมายได้
ในที่สุดการมาเป็นพยาน หรือให้ถ้อยค าตามความจริงนั้น เป็นเร่ืองที่กฎหมายก าหนดไว้ซึ่งพลเมืองดี
จะต้องปฏิบัติหากฝ่าฝืน ก็จะได้รับโทษกรณีการเป็นผู้ช านาญพิเศษนั้นในการด าเนินบางคร้ังจ าเป็น 
ต้องอาศัยบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านเพื่อช่วยในการวินิจฉัยของศาลศาลอาจให้บุคคล
ผู้นั้นเป็นพยานในคดีนั้น ๆ ได้เป็นต้นว่าตรวจร่างกาย หรือจิตของผู้เสียหายผู้ต้องหา หรือจ าเลยตรวจ 
ลายมือท าการทดลอง หรือกิจการอย่างอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดีในการแจ้งเหตุความผิด
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ต่อเจ้าหน้าที่นั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาการด าเนินคดีจะเร่ิมจากตัวผู้เสียหายเอง 
หรือบุคคลอ่ืนก็ได้ในกรณีของประชาชนนั้น โดยทั่วไปแล้วหากพบเห็นการกระท าความผิดทางอาญา 
ซึ่งเป็นภัยต่อส่วนรวมประชาชน ก็มีสิทธิที่จะแจ้งให้เจ้าพนักงานด าเนินการเกี่ยวกับการจับกุมผู้กระท า 
ความผิดนั้น โดยทั่วไปแล้วอ านาจในการจับกุมผู้กระท าผิดนั้นย่อมเป็นของเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 
แต่ในบางกรณีกฎหมายก็ให้อ านาจแก่ประชาชนที่จะจับกุมผู้อ่ืนได้หากเป็นการช่วยเหลือเจ้าพนักงาน 
ผู้จัดการตามหมายจับและเจ้าพนักงานขอให้ช่วย หรือเป็นกรณีที่ประชาชนผู้นั้นพบการกระท าความผิด 
ซึ่งหน้ากรณีการช่วยเหลือเจ้าพนักงานนั้นประชาชนอาจจะช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ 
ซึ่งมีทั้งกรณีที่กฎหมายก าหนดไว้ในกรณีนี้หากไม่เข้าช่วยเหลือก็อาจมีความผิดได้แต่ในบางกรณี
ไม่ได้มีกฎหมายก าหนดไว้หากประชาชนประสงค์จะเข้าช่วยเหลือเจ้าพนักงานเพื่อท าการจับกุม
ผู้กระท าความผิดก็จ าเป็นต้องอาศัยอ านาจในเร่ืองการจับกุมกรณีความผิดซึ่งหน้าในส่วนของการ
ป้องกันตนเองนั้น ประชาชนโดยทั่วไปมีอ านาจที่ป้องกันตนเองได้และหากไม่เกินสมควรแก่เหตุแล้ว
ย่อมไม่มีความผิดการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเข้าไปเป็นผู้พิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว เพื่อท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว 2) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและควบคุมอาชญากรรมตามโครงการของส่วนราชการ หมายถึง การที่
ประชาชนสมัครใจเข้าร่วมกับโครงการป้องกันและควบคุมอาชญากรรม ซึ่งเป็นโครงการของส่วน
ราชการที่มีความรับผิดชอบโดยตรง เช่น โครงการเยาวชนสัมพันธ์สมาชิกแจ้งข่าวอาชญากรรมต ารวจ 
บ้านสายตรวจอาสาสมัครเป็นต้นแต่กิจกรรมโครงการที่เกิดขึ้นนั้นมักเร่ิมมาจากรัฐบาลเป็นหลัก
กล่าวคือ เป็นเร่ืองของทางราชการเป็นผู้เร่ิมต้นนอกจากนี้การมีส่วนร่วมยังไม่ถึงขั้นที่จะมีการจัดตั้ง
เป็นสมาคมต่อต้านอาชญากรรมตามหมู่บ้าน หรือตามตรอกซอกซอยดังเช่นในประเทศญ่ีปุ่น หรือ
สหรัฐอเมริกา รวมทั้งไม่มีการร่วมมือกันรณรงค์ต่อต้านอาชญากรรมอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
       1.2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปองค์การเอกชนในประเทศไทย
ซึ่งด าเนินกิจกรรมอยู่ในขอบข่ายของการป้องกันและควบคุมอาชญากรรมในการริเร่ิมขององค์การ
นั้นเอง มีอยู่หลายองค์การ เช่น สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย 
สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีมูลนิธิดวงประทีปเป็นต้น 
      2) การมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดทั้งนี้โดยให้การสงเคราะห์
และช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ แก่ผู้ต้องขังทั้งในระหว่างต้องโทษและภายหลังพ้นโทษเช่นการบริจาค
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค วิชาการการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ของผู้ต้องโทษการเป็นอาสาสมัคร
คุมประพฤต ิเป็นต้น ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ต้องโทษเหล่านั้นสามารถด ารงชีวิตอยู่อย่างปกติสุขในสังคม ต่อไป 
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   จากแนวคิดพื้นฐานองค์ประกอบและรูปแบบในการมีส่วนร่วมในข้างต้นจะเห็นได้ว่า
ลักษณะในการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น มีหลากหลายรูปแบบอยู่ที่ว่าประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วม 
กับภาครัฐในรูปแบบใด ๆ ล้วนแต่เป็นการมีส่วนร่วมในกิจการ หรือโครงการทั้งนั้น และนอกจากนั้น 
มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ “การมีส่วนร่วม” สามารถสรุปได้ดังนี้ 
    กรมสอบสวนคดีพิเศษ (2551, น. 48) กล่าวไว้ว่า การให้ประชาชนมีส่วนร่วม      
ในการควบคุมอาชญากรรมของญ่ีปุ่น จึงจ าเป็นต้องพิจารณาปัจจัย 2 ประการ คือ 
     1. ประเพณีการพึ่งพากันสังคมญ่ีปุ่นยึดถือประเพณีการพึ่งพากันปกครองกันเอง 
สร้างกฎเกณฑ์เองผู้น ามีบทบาทในการสร้างความสามัคคีและตัดสินปัญหาความขัดแย้งในชุมชน
     2. การลอกเลียนแบบตะวันตกตั้งแต่สมัยเมจิเป็นต้นมาญี่ปุ่นเร่ิมลอกเลียนแบบ 
ตะวันตกมากขึ้นองค์กรอาสาสมัครแรกที่ตั้งขึ้นเพื่อการนี้ ก็คือ สมาคมพวกที่ช่วยเหลือพวกที่พ้นโทษ
ซึ่งตั้งขึ้นในปี ค.ศ.1880 และต่อ ๆ มา ก็มีสถาบันต่าง ๆ เกิดขึ้นในญ่ีปุ่นอันมีลักษณะเข้าไปมีส่วนร่วม 
ในการแก้ปัญหาอาชญากรรมมากขึ้นภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ประเทศญ่ีปุ่นได้พัฒนากิจการ
ด้านต ารวจและการป้องกันอาชญากรรมจนมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกิจการของต ารวจอย่างเต็มที่ทั้งในด้านป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม โครงการความร่วมมือ 
ระหว่างประชาชนกับต ารวจมีมากขึ้นโดยล าดับและก่อให้เกิดผลดีต่อการควบคุมอาชญากรรมในญ่ีปุ่น
อย่างกว้างขวางและประสบความส าเร็จอย่างมากประชาชนในญ่ีปุ่นมีส่วนช่วยในด้านการป้องกัน
อาชญากรรมและรักษาความปลอดภัยของชุมชนเป็นอย่างมากงานเกือบทั้งหมดเป็นงานอาสาสมัคร
ที่ปราศจากค่าจ้างแต่อย่างใด 
    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและควบคุมอาชญากรรมมีสองรูปแบบ 
คือ รูปแบแรกเป็นอาสาสมัครอย่างเป็นทางการมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายปฏิบัติหน้าที่เสมือนเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนอีกรูปแบบหนึ่งไม่ได้เป็นอาสาสมัครแต่เข้ามาช่วยงานสังคมเป็นคร้ังคราว   
การด าเนินกิจกรรมของประชาชนทั้งสองรูปแบบมีทั้งเกิดจากการริเร่ิมของประชาชนเองและเกิด
จากค าแนะน าของรัฐบาล 
    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและควบคุมอาชญากรรมในประเทศ
ญ่ีปุ่น ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เป็นต้นมา (กรมสอบสวนคดีพิเศษ, 2551, น. 48) ได้แก่ 
     1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานด้านต ารวจเมื่อสังคมยิ่งเจริญก้าวหน้า
และทันสมัยขึ้นความร่วมมือของประชาชนอันพึงมีต่อต ารวจจะค่อย ๆ ลดลงไป ซึ่งจะเห็นได้ชัดเจน 
ในเมืองใหญ่เพราะสังคมในเมืองใหญ่พฤติกรรมการอยู่อาศัยของประชาชนมีลักษณะต่างคนต่างอยู่
และยังเป็นสังคมที่มีความคล่องตัวสูงการมีส่วนร่วมของชาวญ่ีปุ่นในงานด้านต ารวจตั้งแต่สงครามโลก 
คร้ังที่ 2 มีการปรับปรุงกิจการต ารวจในประเทศญ่ีปุ่นท าให้ชาวญ่ีปุ่นมีความใกล้ชิดกับต ารวจมากขึ้น



33 

กว่าแต่ก่อนดังจะเห็นได้จากคดีที่มีความยุ่งยากนั้น ต ารวจสามารถจับคนร้ายได้เพราะความร่วมมือ
อย่างใกล้ชิดของประชาชนและสื่อมวลชนการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานด้านต ารวจ โดยประชาชน 
จัดตั้งองค์การขึ้นด าเนินการเองในรูปขององค์การต่าง ๆ  
     2. สมาคมป้องกันอาชญากรรมเป็นสมาคมที่มีเครือข่ายด าเนินงานทั่วประเทศ
ตั้งแต่ระดับเมืองถึงระดับหมู่บ้านสมาชิกของสมาคม ก็คือ ประชาชนธรรมดานั่นเองสมาชิกมีหน้าที่
ร่วมกิจกรรมของต ารวจด้วยการปฏิบัติงานการให้ก าลังใจและการให้ความร่วมมือเช่นการรายงาน
เหตุการณ์อาชญากรรมไปยังต ารวจ เป็นต้น สมาคมป้องกันอาชญากรรมด าเนินงานในรูปแบบต่าง ๆ 
     3. สหภาพผู้ประกอบอาชีพ เพื่อการป้องกันอาชญากรรมมีสมาชิกเป็นผู้ประกอบ 
ธุรกิจแขนงต่าง ๆ เช่น ผู้บริหารโรงแรมนายธนาคารธุรกิจด้านการพักผ่อนหย่อนใจจะเห็นได้ว่า
ผู้ประกอบการเหล่านี้ จ าเป็นต้องมีความใกล้ชิดกับกิจกรรมป้องกันอาชญากรรมเพราะอาชญากรรม
ที่เกิดขึ้นมีผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจ 
     4. คณะกรรมการติดต่อระหว่างโรงเรียนกับต ารวจตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
ป้องกันมิให้เยาวชนกระท าความผิดด้วยการให้ค าแนะน าที่เหมาะสมแก่เยาวชนและให้ความร่วมมือ
อย่างใกล้ชิดกับต ารวจคณะกรรมการติดต่อระหว่างโรงเรียนกับต ารวจตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์
ป้องกันลูกจ้างที่เป็นเยาวชนมิให้กระท าความผิดโดยแต่ละโรงงานจะก าหนดตัวบุคคลส าหรับท าหน้าที่ 
ติดต่ออย่างใกล้กับต ารวจและให้ค าแนะน าที่เหมาะสมแก่ลูกจ้างดังกล่าว 
     5. ผู้ให้ความร่วมมือด้านค าปรึกษาแนะน าแก่เยาวชนเป็นประชาชนอาสาสมัคร 
ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เยาวชนที่แสดงพฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือมีแนวโน้มไปในทางจะเป็นสมาคม
เพื่อความปลอดภัยด้านจราจรเป็นองค์การอาสาสมัครป้องกันอุบัติเหตุที่เกิดจากการจราจรมีการด าเนิน 
ผู้ขับขี่เจ้าของรถผู้บริหารธุรกิจขนส่งและประชาชนอาสาสมัครสมาชิกมีหน้าที่รณรงค์ด้านความ
ปลอดภัยจราจรโดยให้ความรู้ด้านความปลอดภัยจราจรฟื้นฟูความรู้ให้กับผู้ขับขี่และอ่ืน ๆ  
    นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มอาสาสมัครอ่ืน ๆ ที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการป้องกันอุบัติเหตุ
จากการจราจร เช่น กลุ่มคนงานอาสาสมัคร เพื่อความปลอดภัยด้านจราจรมีประชาชนในท้องถิ่น
เป็นสมาชิกทาหน้าที่ควบคุมการจราจรตามถนนสายส าคัญ ๆ เพื่อป้องกันอุบัติเหตุที่จะเกิดกับเด็ก
นักเรียนในระหว่างเดินทางระหว่างหมู่บ้านกับโรงเรียนอาสาสมัครกลุ่มนี้ปฏิบัติงานโดยไม่รับค่าจ้าง 
และกลุ่มผู้ติดตามความปลอดภัยด้านจราจรท าหน้าที่ตามที่ต ารวจมอบหมาย ได้แก่ เสนอความเห็น
เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่จะช่วยให้การจราจรด าเนินไปด้วยความปลอดภัยและรายงาน
อุบัติเหตุจากการจราจรให้ต ารวจทราบกลุ่มนี้มีสมาชิกประกอบด้วยผู้ขับขี่ผู้บริหารกิจการขนส่ง
และประชาชนทั่วไปในท้องถิ่นต ารวจเป็นฝ่ายจัดตั้งกลุ่มประชาชนขึ้นในชุมชนมีวัตถุประสงค์    
เพื่อป้องกันอาชญากรรมและชักน าให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการรณรงค์ตามที่ต ารวจก าหนด
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เช่น การป้องกันการฉายภาพยนตร์การขายหนังสือสิ่งพิมพ์ของมีคมและเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ที่เป็น
อันตรายต่อเยาวชนเป็นต้น 
    ในการช่วยต ารวจจับกุมผู้กระท าความผิดและการให้ความร่วมมือกับต ารวจช่วย 
ชีวิตผู้อ่ืนทางการต ารวจของประเทศญ่ีปุ่นให้ความสนใจการมีส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะนี้มาก
โดยมีการชดใช้ความเสียหายที่ได้รับจากการเข้าช่วยเหลือ หรือให้ความร่วมมือกับต ารวจด้วยประเทศญ่ีปุ่น 
เป็นตัวอย่างที่ดีในการน าเอาประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาอาชญากรรมและประสบ 
ความส าเร็จมากพอสมควร แต่การที่ญ่ีปุ่นประสบความส าเร็จได้ดังกล่าวนี้ อาจเป็นเพราะญ่ีปุ่นมีสถาบัน 
ครอบครัวที่เป็นปึกแผ่นความสามัคคีที่แน่นหนา อันเนื่องมาจากลัทธิชาตินิยมและตลอดจนความรู้สึก 
ของคนญ่ีปุ่นที่มีทัศนคติในหน้าที่ของตนว่าต้องการจะสร้างคุณประโยชน์ให้แก่สังคม โดยส่วนรวม 
เพื่อแสดงถึงความรักในประเทศชาติและรักในชาวญ่ีปุ่นด้วยกัน 
    แนวทางของประเทศญ่ีปุ่นในการน าเอาประชาชนเข้ามาช่วยเหลือ ด้านการควบคุม
อาชญากรรมนั้น อาจเป็นตัวอย่างที่ดีของการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมแนวทางต่าง ๆ ที่ใช้จ าเป็นต้อง 
ให้เหมาะสมกับประเพณีความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในแต่ละภูมิภาคตลอดจนพื้นฐานของสังคม
ด้วย เพราะแม้ว่าอาชญากรรมจะเป็นปรากฏการณ์ของสังคมแต่การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมจ าเป็นต้อง 
มีความแตกต่างกันไปตามสังคมแต่ละสังคมเพราะพื้นฐานและโครงสร้างของสังคมแต่ละสังคม      
มีความแตกต่างกัน 
    ธนสาร บัลลังก์ปัทมา (2551, น. 30) ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมว่าเป็นการเปิด 
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามาร่วมด าเนินกิจกรรมตั้งแต่การศึกษาปัญหาการวางแผนด าเนินการ  
การตัดสินใจการแก้ไขปัญหาและการประเมินร่วมกัน เพื่อขับเคลื่อนให้กิจกรรมนั้นด าเนินไปอย่างมี
    วิรวรรณ บรรจงช่วย (2551, น. 9) ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการ  
ที่รัฐบาลท าการส่งเสริมชักน าสนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือหลายเร่ืองร่วมกันในเร่ืองต่อไปนี้ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ คือ  
     1. ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน
ตลอดจนความต้องการของชุมชน 
     2. ร่วมคิดหา และสร้างรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไข และลดปัญหาของ
ชุมชน หรือเพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน
     3. ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัด และ
แก้ไขปัญหา และสนองความต้องการของชุมชน 
     4. ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
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     5. ร่วมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิผล 
     6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
และหน่วยงาน 
     7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย 
ที่วางไว้ 
     8. ร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการให้ใช้ประโยชน์ 
ได้ตลอดไป 
    ศูนย์บริการประชาชนส านักนายกรัฐมนตรี (2561) ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคม และการเมืองในอดีตการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนมัก หมายถึง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองโดยให้ความส าคัญ 
กับการไปใช้สิทธิเลือกตั้งซึ่งเป็นไปตามหลักการของประชาธิปไตยแบบเป็นตัวแทนที่ประชาชน
เลือกผู้แทน หรือตัวผู้แทนเป็นผู้ตัดสินใจและแก้ปัญหาของตนหากแต่ด้วยลักษณะของสังคมสมัยใหม่ 
ที่สลับซับซ้อนความคิดและความต้องการของประชาชนมีความหลากหลายท าให้การมีส่วนร่วม
โดยผ่านตัวแทนมีข้อจ ากัดและไม่มีหลักประกันว่า การตัดสินใจของตัวแทนจะตอบสนองต่อปัญหา
และความต้องการของประชาชน 
     ปัจจุบัน สังคมหันมาให้ความส าคัญกับระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม   
ซึ่งเป็นระบบที่นอกจากประชาชนเลือกผู้แทนเข้าไปปกครองและบริหารราชการแผ่นดินแล้วยังมี
ส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
อีกด้วยการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเร่ิมปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งส่งผล 
ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนกว้างขวางขึ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ได้มี
ความหมายเฉพาะการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือร่วมรับประโยชน์เท่านั้นแต่ยังครอบคลุมถึงการร่วม
รับรู้ร่วมให้ความคิดเห็นในกระบวนการตัดสินใจของหน่วยงานรัฐและร่วมสนับสนุนติดตามการ
ท างานของภาครัฐเพื่อท าให้เกิดการตัดสินใจที่ดีและได้รับการสนับสนุนจากประชาชน 
     ในความหมายของหลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายความว่า กระบวนการ 
บริหารการปกครองประเทศนั้น จะต้องมุ่งเน้นการลดบทบาทของรัฐลงโดยเปิดโอกาสให้ประชาชน 
และภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม หรือในความหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง 
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ที่มิใช่เพียงภาคประชาชนแต่ยังหมายถึงการมีส่วนร่วมของกลุ่มที่
ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ หรือนโยบายสาธารณะบางประเภทของรัฐการกระจายอ านาจ 
และการมอบอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการประสานงานพัฒนาร่วมกับองค์กร
พัฒนาเอกชนต่าง ๆ  
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2.4 ตัวแปรที่ศึกษา 
 
 ผู้วิจัย ได้ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาชญากรรมในพื้นที่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ท าให้ทราบแนวทางในการศึกษามาตรการในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม จากเอกสารนโยบาย
แนวทางการขับเคลื่อนงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยมีเนื้อหา
ใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ (กองแผนงานอาชญากรรม ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ, 2559) ดังนี้
  2.4.1 เป้าหมายของงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
  จากการสืบค้น เป้าหมายของงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรม พบว่า กรอบการประเมินผล 
การปฏิบัติราชการของ ตร. ประจ าปีงบประมาณ 2559 (ตามเกณฑ์ ก.พ.ร.) ในส่วนงาน ปป. ประกอบด้วย
    2.4.1.1 ร้อยละความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน 
    2.4.1.2 ความส าเร็จของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลให้อาชญากรรม 
ในพื้นที่เป้าหมายลดลง 
    2.4.1.3 ร้อยละของความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของต ารวจ 
    2.4.1.4 ตัวชี้วัดระหว่างกระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPIs) 
      1) ร้อยละความส าเร็จของคดีที่เกิดขึ้นในพื้นที่ท่องเที่ยวส าคัญ 
      2) ร้อยละของคดีที่มีการจับกุมผู้ต้องหาได้ในความผิดฐานค้ามนุษย์เทียบ
กับจ านวนคดีที่เกิดขึ้น 
      3) ร้อยละของคดียาเสพติดรายส าคัญเปรียบเทียบกับคดีที่จับกุมได้ทั้งหมด
  2.4.2 การปฏิบัติหน้าท่ีป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
    2.4.2.1 ต้องยึดหลักการ ดังนี้ 
      1) การบังคับใช้กฎหมายต้องเป็นไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม 
เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ทั้งเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา และสถานภาพทางสังคม 
      2) เน้นการป้องกัน 
       2.1) ให้ความส าคัญกับงานป้องกันมากเป็นพิเศษ เพื่อไม่ให้เกิดความ
สูญเสีย เพราะเมื่อเกิดเหตุแล้ว จะมีภาระอีกหลายอย่างตามมา ตั้งแต่การสืบสวน สอบสวนการเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม รวมถึงการคุมขังจะต้องเสียค่าใช้จ่าย งบประมาณจ านวนมาก 
       2.2) ดังนั้นต ารวจจะต้องป้องกันไม่ให้อาชญากรรมเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้น 
น้อยที่สุด ซึ่งนอกจากจะต้องปรับปรุงระบบงานสายตรวจให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นแล้ว ต ารวจ    
ทุกพื้นที่ทุกต าแหน่ง ทุกหน้าที่ ต้องให้ความส าคัญ และร่วมแรง ร่วมใจกันท าหน้าที่ป้องกันอาชญากรรม 
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       2.3) ทุกสถานีต ารวจจะต้องเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันให้มากขึ้น 
โดย 1) ท างานอย่างบูรณาการโดยใช้ก าลังจากทุกฝ่ายภายในสน. / สภ. 2) แสวงหาความร่วมมือจาก
ภาคเอกชน - หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ มูลนิธิ อาสาสมัครต่าง ๆ และประชาชนทั่วไปในพื้นที่       
3) ใช้ข้อมูลที่ทันสมัยจากทุกช่องทางตามที่เกิดขึ้นจริง 4) วิเคราะห์ข้อมูล (สถานภาพ) อาชญากรรม 
อย่างต่อเนื่องเป็นระบบ 5) น ามาใช้ในการวางแผน ปรับยุทธวิธีการท างาน 6) น าเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
มาใช้ 7) ด าเนินมาตรการการป้องกันอาชญากรรมเชิงรุกอย่างจริงจัง สม่ าเสมอ 
      3) ต ารวจกับประชาชน เป็นคนๆเดียวกันต้องเข้าหาประชาชน 
       3.1) ต ารวจกับประชาชนเปรียบเหมือนคน ๆ เดียวกัน ต้องท างาน   
โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต ารวจต้องเป็นฝ่ายเข้าหาประชาชนเข้าหาหน่วยราชการ เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็น ความต้องการ ตรวจสอบ (X - Ray) ปัญหาความเดือดร้อนอย่างต่อเนื่อง เพื่อจะได้ด าเนินการ 
แก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องและถูกใจได้ผลอย่างยั่งยืน 
       3.2) การแสวงหาความร่วมมือ เพื่อให้ประชาชนและหน่วยราชการ    
ที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ จะต้องเร่ิมจาก การปฏิบัติหน้าที่ - ภารกิจ 
ส าเร็จ ครบถ้วน เพื่อเป็นการสร้างศรัทธา ความเชื่อมั่นให้กับประชาชนและสังคมยอมรับก่อน        
จึงจะเป็นที่มาของความร่วมมือ ร่วมใจของประชาชนและหน่วยราชการที่เราต้องการได้ 
      4) การใช้ก าลังและอาวุธ ต ารวจจะท าได้ก็ต่อเมื่อมีความจ าเป็นอย่างแท้จริง 
และไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เพื่อป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของผู้อ่ืน หรือตนเองเท่านั้น ต้องสมเหตุสมผล 
ต ารวจ จึงจ าเป็นต้องฝึกอบรม เรียนรู้ จนสามารถใช้ก าลังและอาวุธได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม  
กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น พึงระมัดระวังอย่างยิ่ง หากผิดพลาดจะเสียหายแก้ไขยากเพราะเทคโนโลยี
ปัจจุบันก้าวหน้ารวดเร็วมาก 
      5) ภาพพจน์ และชื่อเสียงของต ารวจ 
        5.1) ต้องค านึงถึงภาพพจน์ และชื่อเสียงของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
เพราะเป็นทั้งผู้บังคับใช้กฎหมายและให้บริการประกอบกับต ารวจนั้น มีต้นทุนทางสังคมต่ าการกระท า 
การใด ๆ มักจะถูกวิพากษ์วิจารณ์อยู่ตลอดเวลา ดังนั้นผู้บังคับบัญชาทุกระดับต้องช่วยกันสอดส่อง 
ดูแล ช่วยเหลือ / แก้ไขปัญหาให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งในงานราชการและส่วนตัวอย่าปล่อยให้ต ารวจ
เพียงไม่กี่คนท าให้ภาพพจน์ของต ารวจส่วนใหญ่เสียหาย 
        5.2) ต้องไม่เป็นหนึ่งในส่วนน้อยที่ท าให้องค์กรต ารวจเสียหาย ทั้งเร่ือง
ใหญ ่หรือเร่ืองเล็กน้อย 



38 

        5.3) ให้ห่างไกลไม่ไปคบหากับผู้มีอิทธิพล ผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดแก๊งเงินกู้นอกระบบ อบายมุขทุกประเภท ต้องถอยออกมาอย่างเด็ดขาด และช่วยจัดการ   
ให้หมดสิ้นไป 
        5.4) ไม่ท าผิด ฝ่าฝืนกฎหมายเสียเอง เช่น ขับรถฝ่าฝืนสัญญาณไฟแดง 
ขับรถย้อนศร โดยไม่จ าเป็น ขับขี่รถจักรยานยนต์ โดยไม่สวมหมวกนิรภัย เป็นต้น 
      6) อาชญากรรมที่เกิดกับเด็ก สตรี คนชรา และชาวต่างชาติ ต้องให้ความส าคัญ 
เป็นพิเศษเพราะเป็นที่สนใจของประชาชน และสื่อมวลชน ตลอดจนส่งผลต่อความรู้สึกความหวาด 
ระแวงภัยอันตรายจากอาชญากรรม 
  2.4.3 บทบาทของประชาชนในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
  จากการสืบค้น บทบาทของประชาชนในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม พบว่า ในคู่มือ
ฝึกอบรมข้าราชการต ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่งานป้องกันปราบปรามในสถานีต ารวจ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ (2557) สามารถแยกบทบาทของประชาชนในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมออกได้เป็น 
2 ชนิด ดังนี ้
    2.4.3.1 บทบาทของประชาชนในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมที่กฎหมาย
มิได้บังคับ หมายถึง การกระท าใด ๆ ของประชาชน เพื่อยับยั้งอาชญากรรมโดยกฎหมาย มิได้บังคับ
ว่าเป็นหน้าที่ของประชาชนโดยตรง แต่เป็นเร่ืองที่ประชาชนเล็งเห็นถึงประโยชน์ของตนเอง หรือเห็น
ประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม หรือเป็นเพราะการกระท าหน้าที่พลเมืองดี ประชาชน จึงมีความสมัคร 
ใจกระท าขึ้นเองโดยไม่หวังสิ่งตอบแทนใด ๆ ที่เรียกว่า “อาสาสมัคร” การท าการใด ๆ ของประชาชน 
เพื่อยับยั้งอาชญากรรม โดยสมัครใจดังกล่าว สามารถแยกออก ได้ดังนี ้
       1) การไม่เปิดช่องให้มีการประกอบอาชญากรรมได้โดยสะดวกดังที่กล่าว 
มาแล้วข้างต้น องค์ประกอบของอาชญากรรมกระท าความผิดมี 2 ประเภท คือ ความเข้าใจ และโอกาส 
ในการกระท า หากประชาชนพยายามกระท าการใด ๆ ที่ไม่เปิดช่องโอกาสให้ผู้ประกอบอาชญากรรมแล้ว 
อาชญากรรม หรือการกระท าอ่ืน ๆ ก็จะหมดไป ซึ่งการไม่เปิดช่องให้เกิดอาชญากรรม หรือการกระท า
ผิดนั้น อาจแยกออก ได้ดังนี ้
        1.1) การจัดก าลังป้องกันตนเอง ประชาชนมีความสมัครใจกันเอง    
ในการที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน หรือเขตชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ โดยมีการจัดเวรยาม
ป้องกันเหตตุ่าง ๆ ตลอดจนโจรผู้ร้ายบังเกิดผลดีในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม เป็นต้น 
        1.2) การปฏิบัติของประชาชน อันเป็นการไม่เปิดช่องให้มีการประกอบ 
อาชญากรรมให้สะดวก ตามปกติแล้วประชาชนโดยทั่วไปมีการปฏิบัติเป็นกิจวัตรในการป้องกันชีวิต 
และทรัพย์สินของตนเองอยู่แล้ว แต่มีประชาชนอีกจ านวนไม่น้อย ยังไม่ทราบถึงแนวทางปฏิบัติ     
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ที่จะเป็นการช่วยป้องกันปราบปรามอาชญากรรมได้มีการเผยแพร่แนะน าประชาชนรวมทั้งแจกจ่าย 
เอกสารที่ระบุถึงวิธีที่ประชาชนจะช่วยในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในคดีต่าง ๆ  
        1.3) การป้องกันตนเองและผู้อ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 
การกระท าเพื่อป้องกันนั้น ผู้กระท าสามารถป้องกันสิทธิของตนเอง และผู้อ่ืนได้ การกระท าเพื่อป้องกัน 
สิทธิของผู้อ่ืนนั้น ผู้กระท าไม่จ าเป็นต้องมีความสัมพันธ์กับผู้นั้น สิทธิที่จะป้องกัน ได้แก่ สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย เกียรติยศ ทรัพย์สิน หรือสิทธิใด ๆ ก็ป้องกันได้ เช่น คนร้ายจะใช้ปืนยิงเรา เราก็ยิงคนร้าย
ไปเสียก่อน หรือคนร้ายก าลังลักทรัพย์รถจักรยานยนต์ของเพื่อนบ้านเราเราพบเห็นเข้า จึงท าการจับกุม
ส่งเจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อด าเนินคดี การจับกุมผู้กระท าผิดนี้เป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 ดังนั้นการป้องกันตนเองหรือผู้อ่ืน จึงเป็นการกระท าของ
ประชาชน เพื่อหยุดยั้งอาชญากรรมอย่างหนึ่งและการกระท าขั้นนี้ กฎหมายมิได้บังคับให้ประชาชน
ท าเช่นนั้น แต่ประชาชนท าเพื่อประโยชน์ของตนเอง หรือเพื่อประโยชน์ของผู้อ่ืน ซึ่งเมื่อกระท าลงไป 
แล้วกฎหมายก็ให้ความคุ้มครองด้วย 
         1.3.1) การแจ้งความเมื่อพบการกระท าผิดอาญา กระท าโดยปฏิบัต ิ
ดังนี ้ 
           1.3.1.1) การแจ้งความในฐานะที่ตนเองเป็นผู้เสียหาย 
ตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) 123 ซึ่งเรียกว่า “การร้องทุกข์”  
           1.3.1.2) การแจ้งความเนื่องจากเป็นผู้รู้เห็นเหตุการณ์ ฐานะ 
เป็นพลเมืองดี เมื่อพบเห็นการกระท าผิดอาญาเกิดขึ้น การแจ้งความให้ต ารวจทราบ เพื่อให้ท าการ
จับกุมตัวคนร้ายมาด าเนินคดีต่อไป แม้ผู้แจ้งไม่ใช่ผู้เสียหายก็ยังแจ้งได้ กฎหมายเรียกการแจ้งเช่นนี้ว่า 
“การกล่าวโทษ” เมื่อประชาชนแจ้งความกรณีเช่นนี้ ต ารวจก็ควรจะรับแจ้งความ และติดตามคนร้าย
มาเพื่อด าเนินคดตี่อไป จะคิดว่าผู้แจ้งมิใช่ผู้เสียหายนั้นไม่ถูกต้อง  
           1.3.1.3) การไปเป็นพยาน เมื่อรู้เห็นการกระท าผิดอาญา 
จะต้องหรือไม่ต้องมีหมายเรียก คือ การที่ประชาชนรู้เห็นการกระท าผิดอาญาแล้วไปเป็นพยาน    
โดยความสมัครใจเอง โดยถือว่าเป็นหน้าที่ของพลเมืองดีอย่างหนึ่ง และถ้าหากประชาชนส่วนใหญ่
ไม่มีปัญหา เพราะคนร้ายย่อม มีความเกรงกลัวถูกจับกุมน าตัวไปด าเนินคดี เพื่อลงโทษตามกฎหมาย
ของบ้านเมือง ไม่กล้ากระท าผิด ความร่วมมือเช่นนี ้เป็นที่ใฝ่หาของต ารวจเป็นอย่างยิ่ง 
         1.3.2) การประชาทัณฑ์ การต่อต้านอาชญากรรม โดยวิธีประชา - 
ทัณฑ์นั้น เป็นเร่ืองที่อยู่ในขั้นรุนแรงและผิดกฎหมายไม่ควรกระท า แต่หากคนร้ายซึ่งถูกประชาชน
รุมประชาทัณฑ์ แม้การกระท าของประชาชนในกรณีนี้จะผิดกฎหมายก็ตาม ในการท าส านวน     
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การสอบสวนของพนักงานสอบสวนควรจะได้มีข้อเท็จจริงต่าง ๆ ปรากฏในส่วนการสอบสวนด้วย 
เพื่อศาลจะได้ใช้ดุลยพินิจในการก าหนดบทลงโทษคนร้ายอย่างเหมาะสม ต่อไป 
         1.3.3) การแสดงออกโดยการยอมรับ การแสดงออกว่า ประชาชน 
รังเกียจผู้ที่ประกอบอาชญากรรมไม่มีคนคบหาสมาคมด้วย แต่เมื่อเลิกประพฤติ หรือเลิกประกอบ
อาชญากรรมกลับตัวเป็นคนดีแล้วก็สมควรให้อภัยหรือให้โอกาสแก่คนเหล่านั้นได้แก้ตัว 
    2.4.3.2 บทบาทของประชาชนในการต่อต้านอาชญากรรมชนิดที่กฎหมายบังคับ  
      1) การเป็นพยานตามหมายเรียก เมื่อประชาชนได้รับหมายเรียกของ     
เจ้าพนักงานให้ไปเป็นพยาน ผู้รับหมาย (มีชื่อตามหมายเรียก) ต้องปฏิบัติตามหมายเรียก ถ้าไม่ไปตาม 
หมายเรียกของศาล ศาลอาจจะออกหมายจับพยานไปขังไว้จนกว่าพยานจะต้องเบิกความต่อศาล ตามวัน 
เวลา ที่ศาลเห็นสมควรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 114 ถ้าเป็นหมายเรียก
ของพนักงานอัยการ หรือของพนักงานสอบสวน อาจถูกด าเนินคดใีนความผิดฐานขัดขืน 
        ค าบังคับของพนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน แล้วแต่กรณีตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 168 ในการไปเป็นพยานจะต้องให้การ หรือเบิกความไปตามความจริงด้วย 
ถ้าให้การเท็จ หรือเบิกความเท็จ ก็มีความผิดฐานให้การเท็จ หรือเบิกความเท็จ ตามประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 172 และ 177 
      2) การช่วยเหลือเจ้าพนักงานจับกุมผู้กระท าผิด เมื่อเจ้าพนักงานร้องขอ
เมื่อประชาชนพบการกระท าผิดซึ่งหน้า หรือเป็นความผิดที่ระบุไว้ท้ายประมวลกฎหมาย วิธีการพิจารณา 
ความอาญา หรือเพื่อป้องกันภยันตราย ซึ่งก าลังจะเกิดขึ้นแก่บุคคลอ่ืน ประชาชนมีอ านาจที่จะช่วย
หรือไปช่วยจับกุมก็ได้ไม่มีกฎหมายบังคับไว้ แต่ถ้าหากเจ้าพนักงานร้องขอให้ประชาชนช่วยจับกุม 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 โดยการจับกุมนั้น จะไม่เกิดอันตรายแก่      
ผู้จับกุมแล้ว ประชาชนผู้ถูกร้องขอจากเจ้าพนักงานนั้น จะไม่ยอมช่วยจับไม่ได้หากไม่ช่วยจะมีความผิด 
จากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 วรรคสอง 
      3) ความร่วมมือระหว่างต ารวจกับประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 
ความร่วมมือระหว่างต ารวจกับประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมมีความส าคัญอย่างยิ่งในแง่
ปรากฏการณ์ทางสังคมและกระบวนการปฏิบัติ กล่าวคือ ในฐานะปรากฏการณ์ทางสังคม อาชญากรรม 
ได้ส่งผลกระทบต่อความผาสุกปลอดภัยในการด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชนและความมั่นคง
แห่งชาติ อีกทั้งปัจจัยอาชญากรรมก็มีบ่อเกิดจากความเสื่อมโทรมทางสังคมส่วนหนึ่งนั้น ถือว่าเป็น
ภาระหน้าที่ของสังคมส่วนรวมโดยตรง มิได้จ ากัดขอบเขตเฉพาะแต่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งในระบบสังคมส่วนรวมเท่านั้น ส าหรับการพิจารณาในแง่ กระบวนการปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมทุกฝ่าย จะต้องยอมรับว่าในการจับกุม หรือเสาะหาข้อเท็จจริง
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แห่งคดี ถ้าปราศจากการยินยอมรับรู้ หรือได้รับความร่วมมือจากประชาชนเสียแล้วประสิทธิผล     
ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมย่อมจะถดถอยน้อยลงไปอย่างไม่มีปัญหา รวมตลอดถึง    
การฟื้นฟูจิตใจไม่ยอมรับ หรือปฏิเสธที่จะให้การช่วยเหลือแก่ผู้พ้นโทษ ยิ่งไปกว่านั้นจากประสบการณ์ 
ปฏิบัติฝึกฝนเป็นอย่างดีเพียบพร้อมบริบูรณ์ไปด้วยปัจจัยการปฏิบัติ ก็อาจจะประสบความล้มเหลว
ในการรณรงค์ปราบปรามอาชญากรรมไปอย่างน่า เสียดายถ้าปราศจากความร่วมมือจากประชาชน
จึงถือว่าเป็นความผูกพันจ าเป็นเร่งด่วนของเจ้าหน้าที่ต ารวจและประชาชนที่จะต้องเพิ่มพูนบทบาท
ในการป้องกันภัยจากอาชญากรรมร่วมกันอย่างใกล้ชิด สอดคล้องกับหลักการของต ารวจอาชีพต ารวจ 
พึงระลึกอยู่เสมอว่า การที่ประชาชนให้ความร่วมมือกับต ารวจในการแก้ปัญหาอาชญากรรมนั้น เป็นไป
ในรูปอาสาสมัครด้วยความเต็มใจของประชาชน ดังนั้นเพื่อเป็นหลักประกันในความส าเร็จแห่งภารกิจ 
ระหว่างต ารวจกับประชาชนในการรณรงค์ต่อต้านอาชญากรรมนับเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งยวด      
ที่หน่วยงานต ารวจจะต้องจัดให้มีหน่วยป้องกันอาชญากรรมประจ าสถานีต ารวจท้องที่ (Local Crime 
Prevention Units) ประสานกิจกรรมปฏิบัติการแนะน าประชาชน  
       ในการป้องกันอาชญากรรมภายใต้หลักการอันส าคัญ ต่อไปนี้ 
       3.1) ให้ถือเป็นความรับผิดชอบสถานีต ารวจทุกหน่วยที่ต้องให้ความ
ช่วยเหลือ ส่งเสริมการจัดตั้งอาสาสมัครป้องกันอาชญากรรมประจ าท้องที่พร้อมกับแนะน าให้ข่าวสาร 
เกี่ยวกับ วิธีการป้องกันความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนแห่งท้องที่สถานีต ารวจนั้น
ตั้งอยู่ ทั้งหัวหน้าสถานีต ารวจท้องที่จะเป็นกวดขันการรักษาความสงบและจัดสายตรวจท้องที่อย่าง
จริงจังต่อเน่ือง และเมื่อได้รับการแจ้งข่าวอาชญากรรมจากประชาชนและต ารวจจะต้องด าเนินการ
เพื่อระงับ หรือกระท าการจับกุมผู้กระท าผิดด้วยความรวดเร็วมิชักช้า 
       3.2) ให้หน่วยงานสถานีต ารวจทุกแห่งด าเนินการเร่งรัดพัฒนาเจ้าหน้าที่ 
ต ารวจให้มีความเข้าใจรอบรู้ในปัญหาอาชญากรรมระดับท้องถิ่น และสามารถปฏิบัติภารกิจ         
เพื่อส่งเสริมพันธภาพอันดีระหว่างประชาชนและต ารวจท้องที่ได้เป็นอย่างดี 
       3.3) ปัจจัยพื้นฐานในอันที่จะให้ประชาชนร่วมมือกับต ารวจอย่างใกล้ชิด 
ขึ้นอยู่กับการเสริมสร้างสัมพันธภาพอันที่ทางสังคมร่วมกันระหว่างต ารวจกับประชาชนก็จ าต้อง
ปฏิบัติหน้าที่พลเมืองดี เพื่อร่วมกันสร้างความถูกต้องชอบธรรมให้บังเกิดขึ้นนักทฤษฎีสังคมวิทยา
และจิตวิทยา สังคมให้ข้อคิดเห็นอันกว้างไกลว่าปัจจัยส าคัญที่สุดในความปลอดภัยร่วมกันสมดังค า
กล่าวสนับสนุนของ (Erving Goffman) ที่ว่า “สัมพันธภาพอันดีระหว่างสมาชิกในสังคม หมายถึง
การมีความรู้สึกปลอดภัยร่วมกันและการอยู่ในภาวะแวดล้อมที่มีเสถียรภาพ” 
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      4) แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมก่อนเกิดเหตุ 
       4.1) การแนะน าประชาชนเกี่ยวกับ การรักษาความมั่นคงปลอดภัย    
ในบ้านเรือน และย่านที่อยู่อาศัย เจ้าหน้าที่จะต้องเพียรพยายามชักจูงส่งเสริมประชาชนในละแวกย่าน 
ที่อยู่อาศัยได้ตระหนักและมีความเข้าใจ รอบรู้เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยแห่งเคหะสถานของ
ตนเอง และย่านชุมชนเพื่อนบ้านที่อยู่อาศัยในละแวกเดียวกันให้มีความตื่นตัวในการป้องกันภัย   
จากอาชญากรรมร่วมกัน (Citizen Alert Programmer) เป็นต้นว่า การแนะน าประชาชนสร้างเสริม  
ร้ัวบ้านให้มั่นคงแข็งแรงและมีร้ัวของบ้าน กวดขันระมัดระวังการเก็บรักษาทรัพย์สินไว้ในที่มิดชิด
ปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพย์สินที่มีค่าเป็นเคร่ืองประดับ เพชร พลอย ทองรูปพรรณ เมื่อใช้แล้ว 
ควรจะเก็บรักษาไว้ในที่ปลอดภัย ไม่ควรจะประมาทวางไว้ในที่สะดุดตาเพื่อหยิบฉวยได้ง่ายและหากมี
เงินทองก็ไม่เก็บไว้ในบ้านมากเกินไป ควรจะน าไปเก็บไว้กับธนาคาร ซึ่งนอกจากจะปลอดภัยแล้ว 
ยังได้ผลประโยชน์จากดอกเบี้ยอีกด้วย การแนะน าประชาชนกวดขันอาใจใส่ในการปิดเปิดประตู
หน้าต่าง ทั้งในเวลาก่อนเข้านอน หรือออกไปท ากิจนอกบ้าน การระมัดระวังการปิดเปิดประตูรับบุคคล
แปลกหน้าและหากเจ้าของบ้านอยู่ในฐานะที่จะท าได้ก็สมควรจะแนะน าเจ้าของบ้าน ติดต้ังอุปกรณ์
เสริมสร้างกับความมั่นคงแข็งแรงแก่ตัวบ้าน การติดต้ังเคร่ืองสัญญาณป้องกัน หรือเตือนภัยติดไว้กับ
ตัวบ้านหรือในที่ที่เก็บทรัพย์สิน ส่วนมากแนะน าประชาชนให้ระแวดระวังแก่เพื่อนบ้านเรือนเคียง  
ก็โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องแนะน าประชาชนให้มีความรอบรู้เข้าใจเกี่ยวกับรายงานเหตุร้ายหรือ
พฤติกรรมอันน่าสงสัยที่ประชาชนพบเห็นในละแวกที่อยู่อาศัย รวมตลอดจนการปลูกฝังให้ประชาชน 
มีความตื่นตัวในการสังเกตลักษณะพฤติการณ์ผิดปกติของบุคคลที่เข้ามาอยู่ในละแวกนั้นด้วย เช่น
เมื่อเห็นคนเดินแปลกหน้ามาเดินด้อม ๆ มอง ๆ แถวละแวกบ้านที่อยู่อาศัยในลักษณะพิรุธ ควรจะ
บอกกล่าวเพื่อนบ้านได้ทราบ หรือหากเห็นสมควรก็ควรจะแจ้งต ารวจไว้ด้วย เพื่อนบ้านในละแวก
เดียวกัน จะต้องมีความโอบอ้อมอารีระหว่างกัน ช่วยเป็นหูเป็นตาซึ่งกันและกัน เมื่อเพื่อนบ้านไม่อยู่
หรือพลั้งเผลอ ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่ หรือถือว่าธุระไม่ใช่ เนื่องจากว่าจากประสบการณ์ของต ารวจ   
ในนานาประเทศเป็นที่ประจักษ์ชัดว่าการที่ประชาชนมีความตื่นตัวในการป้องกันอาชญากรรมร่วมกัน 
มีผลในการลดภัยอาชญากรรมได้มากทีเดียว นอกจากนั้นหัวหน้าสถานีต ารวจท้องที่ควรก าชับกวดขัน 
เจ้าหน้าที่ต ารวจสายตรวจให้เอาใจใส่สังเกตตรวจตราระแวดระวังภัยแก่บุคคลผู้สูงอายุ เด็ก หรือสตรีที่
ถูกทอดทิ้งให้รกร้าง ว่างเปล่า เป็นสิ่งจ าเป็นที่ไม่อาจจะละเลยตรวจตราเสียได้ ทั้งในระหว่างการตรวจ
ตรานั้น ต ารวจสายตรวจได้พบเห็นประชาชนละเลย หรือมีความประมาทในการรักษาความปลอดภัย 
แก่ชีวิตของตนเอง และสวัสดิภาพความปลอดภัยของชุมชนแล้วให้ถือเป็นความรับผิดชอบของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจที่จัดต้องท าการชี้แจงประชาชนให้ตระหนักถึงความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นจากความ
ประมาท ซึ่งจากการส ารวจว่าเลินเล่อ หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของประชาชนในการรักษาความสงบ
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ปลอดภัยแก่ชีวิต ทรัพย์สินในครัวเรือน ไม่ว่าโดยการขาดความระมัดระวังในการปิดเปิดประตู หน้าต่าง 
การละทิ้ง บ้านเรือน โดยไม่มีผู้อยู่ดูแล หรือความประมาทในประเทศอ่ืน ๆ เป็นผลให้ชีวิตถูกประทุษร้าย 
และทรัพย์สินถูกโจรกรรมไปอย่างน่าเสียดาย หรือแม้แต่ในประเทศไทยปรากฏตามข่าวหนังสือพิมพ์ 
อยู่เสมอว่าการรับคนงาน หรือคนท าความสะอาด ดูแลบ้านเรือน โดยไม่สืบประวัติความประพฤติ
ให้เป็นที่แน่ชัดเสียก่อน หรือการปล่อยให้คนรับใช้ดูบ้านแทนโดยล าพังในลักษณะประมาท หรือ
ไว้วางใจมากเกินไปเป็นผลให้เจ้าของบ้านถูกโจรกรรม หรือลักทรัพย์ได้โดยง่ายมามากแล้ว  
       4.2) การจัดให้มียามรักษาความปลอดภัย การจัดให้มียามรักษาความ
ปลอดภัยในย่านชุมชน หรือที่อยู่อาศัยโดยประชาชนเป็นผู้ริเร่ิมนั้น นับเป็นแนวการป้องกันเหตุร้าย
มิให้เกิดขึ้น หรือเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่หวังผลฉับพลันทันด่วนกับเหตุการณ์ก่อนที่ 
เจ้าหน้าที่ต ารวจมาถึง เน่ืองจากว่ายามเอกชนไม่มีอ านาจหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานแห่งรัฐตาม
นัยแห่งกฎหมายมหาชน แต่ถึงกระนั้นก็ตามการที่มียามรักษาความปลอดภัยย่อมจะเป็นผลต่อการ
ป้องกันเหตุร้ายเบื้องต้น และช่วยในการให้ข่าวสารข้อมูลอาชญากรรมแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจได้เป็นอย่างดี 
การจัดยามรักษาความปลอดภัยที่นิยมปฏิบัติในปัจจุบันมีหลายรูปแบบซึ่งแตกต่างกันไปตามความ 
จ าเป็น เช่น ยามรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ยามรักษาความปลอดภัยแก่สถาบันการเงิน บริษัท ห้าง 
ร้าน รวมถึงการจัดนักสืบเพื่อคุ้มกันแก่บุคคล คณะบุคคล หรือสถาบันการเงิน อีกด้วย นักอาชญา 
วิทยาให้ความเห็นว่า การเพิ่มจ านวนความต้องการค่านิยมรักษาความปลอดภัยเอกชนนี้ เป็นการสะท้อน
ให้เห็นถึงขนาดและความรุนแรงของอาชญากรรมที่มีอยู่ในสังคมจนเป็นผลให้ประชาชนจ าต้องจัด
ให้มีมาตรการเช่นว่านี้ เป็นการชดเชยกับอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีอยู่อย่างจ ากัด อย่างไรก็ตาม
ได้มีการเสนอแนะโดยผู้เชี่ยวชาญกิจการต ารวจว่าไม่ว่าจะมียามเอกชน หรือมาตรการปลอดภัยที่ริเร่ิม
โดยเอกชนใด ๆ ก็ตามยังถือเป็นความจ าเป็นรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ต ารวจอยู่นั่นเองที่จะต้องพิทักษ์ 
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน รวมทั้งจะต้องก าชับตรวจตราดูแล การปฏิบัติหน้าที่
ยามรักษาการณ์เอกชนให้เป็นโดยถูกต้องตามกฎหมายข้อบังคับอันเข้มงวดด้วย 2.5.4.3 การจัดบริการ 
คุ้มครองความปลอดภัยเคลื่อนที่การจัดบริการคุ้มครองความปลอดภัยเคลื่อนที่ทั้งแก่บุคคล หมู่คณะ
หรือสถาบัน นับเป็นวิธีการที่จะลดความเสี่ยงจากภัยอาชญากรรมโดยตรงส่วนหนึ่ง มีอาทิ กรณีผู้ปกครอง 
กวดขันเอาใจใส่การน าเด็กไปและกลับจากโรงเรียน การจัดให้มีความคุ้มครองปลอดภัยแก่เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ นักท่องเที่ยว บุคคลต่างด้าว และฯลฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดบริการคุ้มครองความปลอดภัย 
ในการรับเบิกเงินจากธนาคารของส่วนบุคคล เจ้าหน้าที่หน่วยงานธุรกิจ หรือการเบิกจ่ายเงินเป็นจ านวน
มาก ๆ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควรก าหนดมาตรการกวดขันมากเป็นพิเศษ 2.5.4.4 การจัดบริการคมนาคม 
สื่อสารวิทยุระแวดระวังภัยแก่ชุมชน นักอาชญา วิทยามีความเห็นเป็นข้อยุติว่าในภาวะแห่งความเจริญ 
ก้าวหน้าเกี่ยวกับบริการติดต่อสื่อสาร และการคมนาคมอย่างกว้างขวางในปัจจุบันนี้ เป็นการจ าเป็น
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อย่างยิ่งยวดที่จะต้องพัฒนาขอบข่ายงาน ด้านวิทยุ สื่อสารของต ารวจให้ประสานสอดคล้องกับระบบ 
สื่อสารมวลชนในอันที่จะใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ ดังกล่าวรณรงค์อาชญากรรมอย่างรวดเร็วฉับพลัน
ทันด่วน รวมทั้งการกระตุ้นส่งเสริมให้ประชาชนเป็นหูเป็นตาแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจในการรณรงค์   
ต่ออาชญากรรมอย่างกว้างขวาง ดังเช่น ตัวอย่าง เมื่อมีอาชญากรรมเกิดขึ้นต ารวจจะต้องรายงานสถาน - 
การณ์ ของอาชญากรรมให้ประชาชนรับรู้ และตระหนักถึงการป้องกัน หรือความจ าเป็นที่จะต้องให้
เบาะแสอันเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ เพื่อจะได้ท าการจับกุมผู้กระท าผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้
บริการขอบข่ายวิทยุสื่อสารของหน่วยงานของรัฐ นับว่ามีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในอันที่จะรายงาน
สถานการณ์อาชญากรรม หรือภัยพิบัติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ และภัยจากมนุษย์ด้วยกัน     
ก็จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการป้องกันอาชญากรรม  
       4.3) การปรับปรุงด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม นับเป็นการร่วมมือ 
ประสานงานระหว่างงานต ารวจกับองค์การที่เกี่ยวข้องในการจัดสภาพแวดล้อม เพื่อความสะดวก
และสุขภาพพลานามัย สมบูรณ์แห่งการใช้ชีวิตประจ าวันของประชาชน เนื่องจากสภาพแวดล้อม
แห่งที่อยู่อาศัยมีส่วนสัมพันธ์กับปัญหาอาชญากรรมอย่างยิ่ง เป็นต้นว่า ในตรอกซอยเปลี่ยวแคบ ๆ 
ในที่มืด หรือทางถนนหนทาง บ้านเรือนที่อยู่อาศัยที่ขาดความเป็นระเบียบ ซึ่งมีทางเข้าออกสลับซับซ้อน 
ทะลุ ติดต่อกัน และสภาพแหล่งเสื่อมโทรมต่าง ๆ ย่อมเปิดโอกาสให้มีการฉกชิงวิ่งราว ปล้นจี้ ลักขโมย
ได้ง่าย จึงถือเป็นความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ที่จะต้องเพียรพยายามร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด าเนินการแก้ไขสภาพแวดล้อมอันเป็นพิษให้ดีขึ้น เพื่อลดปัญหาอาชญากรรมแห่งบริเวณย่านที่อยู่ 
อาศัยโดยตรงกระบวนการที่ยึดถือเป็นกระบวนการปฏิบัติที่ส าคัญ 5 ประการ ดังนี้ คือ 1) เจ้าหน้าที่
ต ารวจจะต้องรอบรู้ข่าวสารสถานการณ์อาชญากรรม และแหล่งรับซื้อของโจรที่อยู่ในเขตท้องที่
รับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้ความสนใจมากเป็นพิเศษ เช่น บุคคลวัยรุ่น และวัยฉกรรจ์ที่มิได้
ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่ง แต่มีเงินทองจับจ่ายใช้สอยอย่างฟุ่มเฟือย บุคคลที่มีพฤติการณ์ทางนักเลง 
หรือประพฤติตนเป็นผู้กว้างขวาง เพื่อประโยชน์ในทางมติชนบุคคลที่เคยถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจขึ้นทะเบียน 
อันธพาล หรือภัยสังคมรวมตลอดถึงผู้พ้นโทษ หรือมีประวัติอาชญากรรมมาก่อน 2) เจ้าหน้าที่ต ารวจ
จะต้องเฝ้าสังเกต และติดตามความเคลื่อนไหวความประพฤติของบุคคลในท้องที่ซึ่งเคยถูกจับกุม  
ในคดีลักทรัพย์ หรือปล้นทรัพย์ ทั้งจะต้องให้ความสนใจ ศึกษาทะเบียนประวัติอาชญากรรมบันทึก
ข้อมูลเทคนิคการประกอบอาชญากรรมของบุคคลเหล่านี้ เพื่อประโยชน์ในการป้องกันอาชญากรรม
ประเภทการกระท าผิด ต่อไป 3) เจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องส่งเสริมประชาชนป้องกันความปลอดภัย  
ในชีวิตทรัพย์สิน โดยควรแก่สถานการณ์เบื้องต้นเสียก่อนมีอาทิ การระมัดระวังเกี่ยวกับการปิดเปิด
ประตู หน้าต่าง การจัดให้อุปกรณ์เสริมสร้างความมั่นคงภายในบ้านเท่าที่ จ าเป็นการมีสัญญาณแจ้ง
เหตุร้าย ระหว่างเพื่อนบ้าน เมื่อมีโอกาสเกิดขึ้นการจัดบริเวณบ้านเรือนไม่ให้มีลักษณะมืดทึบมุมอับ
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หรือปลูกต้นไม้ภายในบ้าน อย่างแน่นหนามืดทึบยากต่อการสังเกตดูแลจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือยาม
รักษา หมู่บ้าน และมีการแจ้งความเกี่ยวกับเหตุร้ายเกิดขึ้น ต ารวจจะต้องอ านวยความสะดวกไปถึง
บริเวณที่เกิดเหตุโดยมิชักช้า 4) เจ้าหน้าที่ต ารวจท้องที่จะต้องเพิ่มขีดความสามารถในการจับกุมหรือ 
สอบสวนข้อเท็จจริงในทุกคร้ังที่มีการกระท าผิดเกิดขึ้น เนื่องจากว่าการที่ต ารวจท าการจับกุมผู้กระท าผิด 
แท้จริงอย่างรวดเร็วแน่นอนนั้น เป็นสิ่งที่ผู้กระท าผิดหวั่นกลัวที่สุด  
      5) วิธีการที่ต ารวจสามารถ คุ้มครองป้องกันชุมชนในย่านที่อยู่อาศัย ปลอดภัย 
จากภัยอาชญากรรมได้ดีที่สุดส่วนหน่ึงย่อมขึ้นอยู่กับการปรับปรุงวิธีการจัดสายตรวจท้องที่ ป้องกัน
มิให้เหตุร้ายเกิดขึ้นเป็นส าคัญ การจูงใจชุมชนแห่งท้องที่ให้ความตื่นตัวในการป้องกันอาชญากรรม
ยิ่งขึ้น ในการนี้เจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องปฏิบัติหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงแนะน าประชาชนเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติ 
เพื่อป้องกันภัยอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ ตามความจ าเป็นเหมาะสมในสาระส าคัญ ดังนี้ 1) การจัด 
อาสาสมัครประชาชนป้องกันอาชญากรรม เป้าหมายหลักในการจัด อาสาสมัครประชาชนป้องกัน 
อาชญากรรม นอกจากเป็นการส่งเสริมประชาชนให้ตระหนักในการร่วมมือกับต ารวจ เพื่อป้องกัน
อาชญากรรมแห่งท้องที่แล้วยังมีวัตถุประสงค์ส าคัญ เพื่อผ่อนคลายภาวะ ความกดดันแห่งอาชญากรรม 
ที่มีอยู่ในชุมชนเป็นการทั่วไป โดยอาศัยกระบวนการพัฒนาการศึกษาการจัดหางานให้แก่ประชาชน 
การจัดบริการอาสาสมัครคุมประพฤติและการสงเคราะห์แก่ผู้พ้นโทษ 2) การรวมกลุ่มของเจ้าของบ้าน 
เพื่อป้องกันความปลอดภัยร่วมกันนั้น เป็นวิธีการที่เจ้าของบ้านในละแวกหมู่บ้านที่อยู่อาศัย รวมกลุ่ม 
หรือจัดตั้งชมรมเพื่อป้องกันภัยจากอาชญากรรมระหว่างประชาชนด้วยกัน รวมทั้งการให้ความร่วมมือ 
กับเจ้าหน้าที่ต ารวจด้วย 3) การจัดโครงการสื่อสัมพันธ์ระหว่างต ารวจกับชุมชนในท้องที่ลักษณะของ 
การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างต ารวจกับชุมชนแห่งท้องที่มีความมุ่งหมายส าคัญที่จะป้องกันมิให้มี
การกระท าผิดเกิดขึ้น โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจท าการติดต่อพบปะสังสรรค์ประชุมแลกเปลี่ยนความคิด
กับบรรดาสมาชิกสโมสร องค์การกุศล และโรงเรียน เกี่ยวกับอาชญากรรม โดยให้มุ่งเพ่งเล็งสนใจ
เป็นพิเศษ แก่เยาวชน หรือบุคคลวัยรุ่น ที่มีแนวโน้มหลงใหลคลั่งไคล้ตามเจริญวัตถุ หรือไม่น าพา
ต่อการเคารพกฎหมาย และระเบียบแบบแผน อันดีงามของสังคมมากเป็นพิเศษ 4) การจัดให้มีคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาอาชญากรรมระหว่างต ารวจกับประชาชนแห่งท้องที่ นับเป็นรูปแบบประสานการป้องกัน
อาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพสูง และสามารถสนองต่อความต้องการของประชาชนแห่งท้องที่      
ได้เป็นอย่างด ี
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  2.4.4 การให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ และการป้องกันทรัพย์สิน 
  จากการสืบค้น การให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ และการป้องกันทรัพย์สิน พบว่า
    ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  (2562) ได้กล่าวถึง การให้ความร่วมมือกับต ารวจ      
เพื่อความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินโปรดให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ดังนี้ 
     1. ปฏิบัติตามค าแนะน าในคู่มือประชาชน และแผ่นปลิว แผ่นพับเกี่ยวกับการ
ป้องกันอาชญากรรมประเภทต่าง ๆ ค าแนะน า เพื่อความปลอดภัยของบุตรหลาน การป้องกันและ
ระงับอัคคีภัย การป้องกันยาเสพติดให้โทษ ค าแนะน าเกี่ยวกับการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย 
     2. จดบันทึกรายการทรัพย์สินภายในบ้าน ต าหนิรูปพรรณ หมายเลขเคร่ือง 
หมายเลขทะเบียนทรัพย์สินที่มีค่าภายในบ้านของท่าน ท าเคร่ืองหมาย หรือสลักหมายเลขบัตรประจ าตัว
ของท่านลงบนทรัพย์สินเหล่านั้น และท าบัญชีเก็บไว้ในที่มิดชิด และถ่ายรูปทรัพย์สินเหล่านั้นไว้ด้วย 
(ตามแบบฟอร์มท้ายนี้) เพื่อง่ายต่อการแจ้งหาย และผลในการติดตาม และยืนยันแสดงความเป็นเจ้าของ 
เมื่อตรวจพบของที่หายตลอดจนคนร้ายน าทรัพย์สินนั้นไปขายได้ยาก ถ้ามีรอยสลักเคร่ืองหมาย 
     3. เพื่อป้องกันโจรกรรมในเคหสถาน 
      3.1  ตรวจสอบความแข็งแรงของกลอน ล็อกประต ูหน้าต่างทุกบานทุกช่อง 
กลอนธรรมดา คนร้ายสามารถงัดออกได้ง่ายกว่ากุญแจที่มีกลอนล็อก 2 ชั้น 
      3.2  กุญแจให้เปลี่ยนทุกคร้ังที่ย้ายบ้าน หรือเข้ามาอยู่ใหม่ หรือทุกคร้ังที่กุญแจ
หายอย่าให้ลูกกุญแจส ารองกับผู้อ่ืนอย่าเขียนข้อความติดกับลูกกุญแจที่แสดงว่าใช้กับประตูใดให้จัดท า 
สมุดบันทึกส่วนตัวเพื่อบันทึกช่วยจ า 
      3.3  เงินสด เคร่ืองประดับ ของมีค่าเก็บไว้ในที่ปลอดภัย และล็อกกุญแจ   
ให้เรียบร้อย 
     4. แสดงสว่าง 
      4.1  เปิดไฟไว้ภายนอกรอบ ๆ อาคาร โดยเฉพาะที่ใกล้ประตูหน้าต่างให้สว่าง
ตลอดคืน แต่สวิตซ์ ปิด เปิด จะต้องอยู่ภายในบ้านและไฟจะต้องอยู่สูงเกินกว่าคนร้ายจะปีนขึ้นไป
ถอดออกได้จะป้องกันมิให้คนร้ายเข้างัดประตูหน้าต่างได้สะดวก 
      4.2  เปิดไฟภายในบ้านเป็นบางห้อง เพื่อให้คนร้ายลังเล 
     5. ในเวลากลางคืน ไม่ว่าท่านจะอยู่บ้านหรือไม่ก็ตาม ควรปิดม่านไว้ให้เรียบร้อย 
การเปิดม่านไว้จะท าให้คนร้ายล่วงรู้ได้ว่าภายในบ้านมีคนอยู่หรือไม่ จ านวนเท่าใดมีทรัพย์สินมีค่า
อยู่ที่ใด และง่ายต่อการเข้าโจรกรรม 
     6. การปลูกต้นไม้ใหญ่ไว้ใกล้ชิดหน้าต่างบ้านมาก คนร้ายอาจใช้เป็นที่ซ่อนตัว
ในขณะที่ลงมืองัดประตู หรือหน้าต่าง 
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     7. การแจ้งข่าวอาชญากรรม สามารถแจ้งโดยทางโทรศัพท์ ทางจดหมายไปยัง
สถานีต ารวจท้องที่ หรือไปพบกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือฝ่ายปกครองในท้องที่ 
      7.1  แจ้งข่าวก่อนเกิดเหตุ เพื่อให้ทราบว่าใครมีพฤติการณ์เป็นคนร้าย ลักเล็ก
ขโมยน้อย ลักโค กระบือ ที่ใดเป็นที่ซ่องสุม หรือหลบซ่อนตัวของคนร้าย หรือแหล่งรับซื้อของโจร 
หรือแหล่งรับไถ่ถอนทรัพย์ที่หายใครเป็นนักเลงอันธพาล ขี้ยา สูบฝิ่น สูบเฮโรอีน กัญชา สารระเหย
ที่ใดเป็นแหล่งค้ายาเสพติดใครเป็นมือปืนรับจ้างใครเป็นคนแปลกหน้าที่มีพฤติการณ์น่าสงสัยแหล่ง
ล่อลวงหญิง 
      7.2  แจ้งข่าวขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุแจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจทันทีหากได้
พบเห็นบุคคลซึ่งสงสัยว่าเป็นผู้กระท าผิด หรือพบความเคลื่อนไหวที่น่าสงสัย หรือพบยานพาหนะ
ที่น่าสงสัยในบริเวณที่ชุมชนของท่าน และจดจ าต าหนิรูปพรรณของคนที่ต้องสงสัยและพาหนะไว้ด้วย
ให้ข้อเท็จจริงกับต ารวจว่า ท่านได้พบเห็นเหตุการณ์อย่างไรขณะเกิดเหตุ (โทรศัพท์แจ้งเหตุด่วนเหตุร้าย 
หรือสถานีต ารวจ) 
     8. การเป็นพยานในคดี ถ้าท่านได้พบเห็นเหตุการณ์ขณะก่อนเกิดเหตุ - ขณะเกิด
เหตุ หลังเกิดเหตุ อย่างไร โปรดให้ความร่วมมือเป็นพยานให้ข้อเท็จจริงกับต ารวจ เพื่อยืนยันผู้กระท าผิด 
และจับกุมตัวมาด าเนินคดีฟ้องให้ศาลลงโทษต่อไปถ้าหากท่านรู้เห็น แต่ไม่ยอมเป็นพยานก็เสมือน
เป็นการช่วยเหลือคนร้ายหรือผู้กระท าผิดให้รอดพ้นจากการจับกุม และรอดพ้นจากการถูกลงโทษ 
คนร้ายก็จะออกมากระท าผิดต่อไปอีกเร่ือย ๆ และอาจจะมากระท าต่อท่านในที่สุด และก็จะท าให้
คนร้ายเพิ่มจ านวนมากขึ้นเร่ือย ๆ จนเกินขีดความสามารถที่ต ารวจจะป้องกันดูแลได้อย่างทั่วถึง 
 

     9. หากท่านประสบเหตุ จงพยายามจดจ า และบันทึกต าหนิรูปพรรณของคนร้าย 
และยานพาหนะของคนร้าย ตลอดจนอาวุธที่คนร้ายใช้ (ตามค าแนะน าท้ายนี้) 
     10.  ตามหมู่บ้านจัดสรร หรือหมู่บ้านในชนบทควรมีการจัดเวรยามหมู่บ้าน 
จัดตั้งด่านตรวจทางเข้าหมู่บ้าน โดยประสานงานกับต ารวจท้องที่ในการฝึกอบรมและการจัดระบบ
การป้องกันควรมีการจัดระบบเตือนภัย โดยใช้กร่ิงสัญญาณติดบ้านใกล้เคียง หรือก าหนดสัญญาณ  
ตีเกราะระดมชาวบ้านช่วยเหลือกัน 
     11.  วัวควายตามหมู่บ้านในชนบท ควรจัดเป็นคอกรวมคอกและจัดเวรยามเฝ้า
เพื่อป้องกันการถูกโจรกรรม 
     12.  ในหมู่บ้านจัดสรร ที่มีการก่อสร้างจะมีคนงานเข้าออก หน่วยรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้านควรประสานเจ้าของหมู่บ้าน และผู้รับเหมา และต ารวจท้องที่ จัดท าบัตรประวัติคนงาน 
มีรูปถ่าย และพิมพ์มือตรวจสอบประวัติเก็บไว้เป็นหลักฐาน เพราะบางคนเคยมีประวัติในทางโจรกรรม 
จะได้ป้องกันไว้ก่อน  
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     13.  เจ้าของบ้าน ควรจะได้มีการประสานกับหน่วยรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
และต ารวจท้องที่ถ่ายรูปท าประวัติ พิมพ์มือคนใช้ คนสวน คนขับรถ เก็บไว้กับเจ้าของบ้าน เมื่อมี
เหตุการณ์จะได้ติดตามได้โดยง่าย  
     14.  ในกรณีที่เกิดอัคคีภัย โปรดแจ้ง ต ารวจดับเพลิง หรือเทศบาล สุขาภิบาล 
และต ารวจท้องที่โดยด่วน และปฏิบัติตามค าแนะน าเกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัยในคู่มือนี้ 
และจะต้องมีการจัดเตรียมแผนป้องกันและระงับอัคคีภัยส าหรับส านักงาน หมูบ้าน อาคารต่าง  ๆ    
ไว้ล่วงหน้า และมีการซักซ้อมให้เกิดความพร้อมตลอดจนตรวจสอบเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง 
และแหล่งน้ าที่ใกล้เคียง และมีการจัดแบ่งหน้าที่ไว้เป็นฝ่าย ๆ คือ ฝ่ายดับไฟ และจัดหาน้ าดับไฟ  
ฝ่ายอพยพทรัพย์สินฝ่ายช่วยเหลือ คนชรา เด็ก คนป่วย ฝ่ายดูแลทรัพย์สินป้องกันถูกโจรกรรมฝ่าย
น าคนเจ็บส่งสถานพยาบาล 
     15.  ในกรณีที่ประสบอุบัติเหตุรถชนกันมีคนบาดเจ็บ หรือผ่านไปประสบเหตุ 
       15.1 รีบแจ้งเหตุให้ต ารวจท้องที่หรือต ารวจท้องที่ใกล้เคียงที่สุดให้ทราบ
เหต ุ
       15.2 ช่วยดูแลทรัพย์สินของผู้ประสบเหตุ 
       15.3 ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บให้ถูกต้องตามวิธีปฐมพยาบาล โดยมีขั้นตอน
ดังนี ้
        15.3.1 ห้ามเคลื่อนย้ายผู้ป่วยเป็นอันขาด จนกว่าจะแน่ใจว่าผู้ป่วย
ไม่มีกระดูกหัก 
        15.3.2 ถ้ามีอาการเลือดออกต้องห้ามเลือดก่อน 
        15.3.3 ถ้าหยุดหายใจต้องท าการผายปอด 
        15.3.4 ในกรณีคนไข้ยังไม่รู้สึกตัว ห้ามไม่ให้คนไข้ดื่มน้ า หรือยา
ใด ๆ เป็นอันขาด 
        15.3.5 พยายามให้ผู้ป่วยนอนศีรษะราบ ตะแคงหน้าไปด้านใด  
ด้านหน่ึง เงยคางไว้ ถ้ามีอาเจียนเต็มปากต้องควักออกให้หมด 
        15.3.6 ผู้ท าการปฐมพยาบาลต้องรอบรู้ และมีความรู้เกี่ยวกับการปฐม 
พยาบาล มีสติ รู้จักดัดแปลงของใช้ เช่น ไม้กระดาน ผู้เช็ดหน้า ผู้ปูโต๊ะ เศษผ้า เชือก เศษไม้ น ามาใช้
ให้เป็นประโยชน์ 
        15.3.7 ส่งผู้ป่วยไปรับการรักษาที่ถูกต้องต่อไปจากโรงพยาบาล     
ที่ใกล้ที่สุด 
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     16.  การช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ต ารวจจับกุมคนร้าย ประชาชนธรรมดาสามารถ
ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ต ารวจจับกุมคนร้ายได้ (โปรดดูรายละเอียดในเร่ือง “ประชาชนธรรมดาจะจับกุม
ผู้กระท าผิดได้หรือไม่” ท้ายเร่ืองนี้) 
     17.  การรักษาที่เกิดเหตุและของกลางในคดี เมื่อเกิดเหตุคดีอาชญากรรมคนร้าย 
จะทิ้งร่องรอยหลักฐานไว้ในที่เกิดเหตุให้ช่วยกันรักษาสถานที่เกิดเหตุไว้ให้อยู่ในสภาพเดิม อย่าเคลื่อน 
ย้ายทรัพย์สินใด ๆ แล้วรีบแจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจ เพื่อเดินทางมาตรวจที่เกิดเหตุโดยด่วน 
    ในกรณีของกลางบางอย่างอาจจะสูญหาย เพราะไม่มีผู้ใดเฝ้าดูแล เช่น อาวุธปืนของ 
คนร้าย มีดที่คนร้ายใช้ท าร้ายตกในที่เกิดเหตุ ผู้พบเห็นอาจเก็บ และน าส่งเจ้าหน้าที่ต ารวจได้ก่อน
    นอกจากนี้ จากการศึกษายังพบว่า อรรถศาสตร์ พิลาเคน (2551)ได้ท าการวิจัยเร่ือง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมของประชาชน พบว่า แนวทางส่งเสริม   
การมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของประชาชน คือ การส่งเสริมบทบาทของประชาชน   
ให้มีความรู้ความเข้าใจและความสามารถในการป้องกันอาชญากรรม โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ป้องกันอาชญากรรมขึ้นในแต่ละต าบลเพื่อท าการศึกษา วิเคราะห์ ก าหนดแนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมและการประเมินผล โดยใช้ทรัพยากรและบุคลากรจากทุกภาคส่วนที่มีอยู่ในแต่ละต าบล 
มาบูรณาการร่วมกันในการปฏิบัติงาน ด้านการป้องกันอาชญากรรม ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ต ารวจควรเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนร่วมกับประชาชนให้มากขึ้นมีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อประเภทต่าง ๆ    
ในท้องถิ่น เพื่อเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม และการแจ้งข้อมูลข่าวสารอาชญากรรม 
และมีการจัดการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมแก่ประชาชนในแต่ละต าบล นอกจากนี ้
กฤษณ์ มีบ ารุง (2556) ได้ท าการวิจัย เร่ืองระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของประชาชน 
และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของประชาชนในชุมชนมัสยิด
มหานาค เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในภาพรวมมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก 
    เมื่อศึกษาตัวแปร ได้แก่ การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ พฤติกรรมที่แสดงออกต่อกิจกรรม หรือ
การตอบสนองต่อความร่วมมือรวมถึงการเข้ามามีบทบาทในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วม
ในภารกิจต่าง ๆ ของภาครัฐทั้งทางตรงและทางอ้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
อาชญากรรม ได้แก่ ด้านการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ด้านการป้องกันทรัพย์สิน ด้านการ
แจ้งข่าวสาร ด้านการสนับสนุนการป้องกันอาชญากรรม และด้านการประเมินผลการป้องกันอาชญากรรม 
งานแนวคิดของ (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 2562), กองแผนงานอาชญากรรม ส านักงานยุทธศาสตร์
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ต ารวจ, 2559), (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 2557) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น งานวิจัยของ (อรรถศาสตร์ 
พิลาเคน, 2551) และ (กฤษณ์ มีบ ารุง, 2556) เป็นต้น 
 

2.5 ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการต ารวจระยะ 20 ปีของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 
 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการต ารวจระยะ 20 ปี  
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 2562) พบว่า 
  1. ความจ าเป็นในการปฏิรูปกิจการต ารวจ อดีตสู่ปัจจุบันกิจการต ารวจมีการเปลี่ยนแปลง
มาโดยตลอดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยมีเหตุปัจจัยที่จ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกันไป
ในแต่ละยุค ดังนี้ 
   1.1  ในปี พ.ศ. 2403 - 2458 ตั้งแต่ในรัชกาลที่ 4 เมื่อเกิดปัญหาอาชญากรรมเพิ่มขึ้น
จากการติดต่อค้าขายในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ประกอบกับมีชาวต่างชาติเดินทางเข้ามาค้าขาย และ
การล่าอาณานิคมจากชาติตะวันตก จ าเป็นต้องปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมาย 
ให้ได้รับการยอมรับรวมทั้งการสร้างรัฐชาติของสยาม เพื่อความมั่นคงของรัฐ จึงได้ตั้งกองก าลังต ารวจ 
เป็นคร้ังแรกในยุคแรกหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย แบ่งออกเป็นส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค จนกระทั่ง
ในปี พ.ศ. 2458 จึงได้รวมเป็นกรมเดียวกัน เรียกว่า “กรมต ารวจภูธรและกรมพลตระเวน” 
   1.2  ในปี พ.ศ. 2475 - 2520 มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา 
สิทธิราชย์ ยังมีปัญหาการเมืองภายในประเทศ และได้เกิดสงครามโลกคร้ังที่ 2 ในเวลาต่อมา ต ารวจ
จึงต้องมีบทบาทในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและความมั่นคงของชาติอ านาจทางการเมือง
จึงควบคุมองค์กรต ารวจและมีการขยายหน่วยงานเพิ่มขึ้น สร้างความเข้มแข็งให้หน่วยงานต ารวจ
   1.3  ในปี พ.ศ. 2521 เนื่องจากข้าราชการต ารวจมีความแตกต่างจากข้าราชการพลเรือนจ า 
เป็นต้องสร้างความเป็นวิชาชีพต ารวจ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล จึงได้ออก พ.ร.บ. ระเบียบ 
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2521 เพื่อแยกการบริหารงานบุคคลของต ารวจ และมีองค์กรกลางบริหาร 
งานบุคคลเป็นของตนเอง คือ คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) 
   1.4  ในปี พ.ศ. 2547 ในยุคโลกาภิวัฒน์ที่ปัญหาอาชญากรรมเปลี่ยนแปลงไปการบริหาร 
ราชการได้รับอิทธิพลจากแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ และจ าเป็นต้องพัฒนาการให้บริการ 
ประชาชน จึงต้องมีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง และการบริหารงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ความคล่องตัว จึงมีการโอนกรมต ารวจ มาจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการขึ้นกับ
นายกรัฐมนตรีและออกพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์
และแนวทางในการบริหารราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการบริหาร 
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งานบุคคลและการบริหารงบประมาณเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม และพัฒนางานอ านวยความยุติธรรม
   1.5  ในปี พ.ศ. 2548 - ปัจจุบัน ได้เกิดปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง เกิดการแทรกแซง 
การบริหารจากภายนอกองค์กรต ารวจมีปัญหาด้านความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมาย และ  
การอ านวยความยุติธรรมทางอาญาและการบริการประชาชน จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลง
ต ารวจอีกครั้งหนึ่ง 
  2. ประเด็นท้าทายการปฏิบัติงานต ารวจในอนาคต 
   2.1  การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม โดยที่สังคมไทยยังเป็นสังคม
อุปถัมภ์ 
   2.2  การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน ที่มีมากขึ้นในสังคมประชาธิปไตย 
   2.3  ปัญหาสังคม / อาชญากรรมที่มีมากขึ้น อันเป็นผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
   2.4  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่เกิดความเชื่อมโยงในด้านต่าง ๆ การเคลื่อนย้ายแรงงาน 
ที่จะส่งผลกระทบต่อปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย 
   2.5  นักท่องเที่ยว จากนโยบายของรัฐที่ต้องการเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว 
   2.6  อาชญากรรมข้ามชาติและก่อการร้าย 
   2.7  อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
   2.8  ขาดแคลนก าลังพล งบประมาณ และทรัพยากรการบริหารของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  
   2.9  การเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย ซึ่งจะกระทบต่อการดูแลและให้บริการประชาชนที่อาจตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรม รวมทั้งการขาดแคลนบุคคลที่มีวัยวุฒิเหมาะสมกับงานต ารวจ 
  3. เป้าหมายการปฏิรูปต ารวจ 
  จากความเป็นมาของปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกิจการต ารวจ และการเปลี่ยนแปลงกิจการต ารวจ 
ในอดีต และประเด็นความท้าทายที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติจะต้องเผชิญในอนาคตอันใกล้ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาต ิจึงก าหนดประเด็นวิสัยทัศน์ที่ต้องการมุ่งไปสู่การเป็น 
   3.1  “องค์กรบังคับใช้กฎหมายที่ ยุติธรรม ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธา และมีมาตรฐาน 
สากล” โดยแบ่งระยะเวลาการปฏิรูป ออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน (1 ปี) ระยะกลาง (5 ปี) และ
ระยะยาว (20 ปี) และก าหนดเป้าหมายการปฏิรูปในแต่ละระยะ ดังนี้ 
    3.1.1 ระยะเร่งด่วน 
      3.1.1.1 แก้ปัญหาบริหารงานบุคคล และเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมาย 
      3.1.1.2 เสริมสร้างความมั่นคง เป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า 



52 

      3.1.1.3 แก้ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของต ารวจ 
    3.1.2 ระยะกลาง 
      3.1.2.1 รองรับเศรษฐกิจขยาย อาชญากรรม และความมั่นคงแบบใหม่ 
      3.1.2.2 เพิ่มคุณภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
      3.1.2.3 ต ารวจเป็นหุ้นส่วน ท างานร่วมกับประชาชนรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในสังคม 
    3.1.3 ระยะยาว 
      3.1.3.1 ประชาชนเชื่อมั่นต ารวจ เคารพกฎหมาย 
      3.1.3.2 วัฒนธรรมองค์กรเข้มแข็ง ยั่งยืน 
      3.1.3.3 พร้อมสู่สังคมผู้สูงวัย ซึ่งเป็นหน่ึงใน ASEAN 
      3.1.3.4 กรอบการพิจารณาเพื่อก าหนดแนวทางการปฏิรูปของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาต ิ
  4. เน่ืองจากปัจจุบันมีความคิดเห็นต่าง ๆ จากข้อเรียกร้องของประชาน รวมทั้งสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง ที่เปลี่ยนแปลงไป ตร.จึงน าข้อมูล ข้อเสนอแนะจากส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
มาเป็นกรอบในการพิจารณาของ ตร. ดังนี้ 
   4.1  นโยบายของ นายกรัฐมนตรี (พล.อ. ประยุทธ จันทร์โอชา) และรองนายกรัฐมนตรี 
(พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 
   4.2  ยุทธศาสตร์ประเทศในระยะ 20 ปี 
   4.3  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
   4.4  กรอบแนวทางการปฏิรูปกิจการต ารวจของ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   4.5  ข้ออภิปรายในการประชุม ก.ตร. ครั้งที่ 18 / 2558 เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2558 
   4.6  ผลการศึกษาของคณะท างานของส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
  5. ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการต ารวจระยะ 20 ปี 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ก าหนดประเด็นการปฏิรูปกิจการต ารวจ ไว้จ านวน 10 ประเด็น 
ในแต่ละประเด็นการปฏิรูป จะเร่ิมต้นด าเนินการพร้อมกัน แต่ก าหนดเป้าหมายในบางประเด็นให้
ด าเนินการให้เสร็จสิ้น โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน 1 ปี (2559 - 2560) ระยะกลาง 5 ปี 
(2559 - 2564) และระยะยาว 20 ปี (2559 - 2579) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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   5.1  ประเด็นที่ 1 ปรับปรุงการบริหารงานบุคคล และเส้นทางการเจริญเติบโต 
    5.1.1 ระยะเร่งด่วน (1 ปี) พ.ศ. 2559 - 2560 
      5.1.1.1 ปรับองค์ประกอบของ ก.ตร. และ ก.ต.ช. และกระบวนการแต่งตั้ง 
ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 88 / 2557 ลง 21 ก.ค. 2557 ได้แก้ไของค์ประกอบ ก.ต.ช. และ ก.ตร. แก้ไข 
กระบวนการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ โดยยกเลิกคณะกรรมการคัดเลือก การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ 
ระดับ ผกก. - รอง ผบก. ต้องผ่านการพิจารณาของ ก.ตร. และ การแต่งตั้ง รอง ผกก. ลงมาใน สง. ผบ. 
ตร. ให้ ผบ. ตร. มีค าสั่งแต่งตั้งส าหรับ บช. นอก สง. ผบ. ตร. ให้ ผบช. เป็นผู้มีอ านาจออกค าสั่ง 
แต่งตั้ง เป็นต้น รวมทั้งการปรับปรุงการก าหนดเกณฑ์การจัดอาวุโส โดยใช้ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 
เป็นหลักตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 89 / 2557 ลง 21 ก.ค. 2557 ดังนั้นการบริหารงานบุคคลของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงได้รับการแก้ไขปัญหาไปส่วนหน่ึงแล้ว 
      5.1.1.2 การปรับปรุงหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง ให้ความชัดเจนเป็นไปตามระบบ
คุณธรรม โดยแก้ไขปรับปรุงกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ แบ่งออกเป็นการแต่งตั้ง
ข้าราชการระดับปฏิบัติการ (รอง สว. - ผบ. หมู่) ผู้บริหารระดับต้น - กลาง (สว. - รอง ผบก.) และ
ผู้บริหารระดับสูง (ผบก. - รอง ผบ. ตร.) การปรับปรุงหลักเกณฑ์การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีค าสั่งที่ 742 / 2558 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2558 แต่งตั้งคณะท างานพิจารณา 
ปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ โดยคณะท างานฯ ได้พิจารณาปรับปรุงกฎ 
ก.ตร. ว่าด้วยการแต่งต้ังข้าราชการต ารวจ โดยมีหลักการและแนวทางในการพิจารณา คือ 
         1) เหตุผลความจ าเป็นในการปรับปรุง กฎ ก.ตร. 
          ก. คสช. มีประกาศและค าสั่งแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องแก้ไขกฎ ก.ตร. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง
และโยกย้ายข้าราชการต ารวจดังกล่าวให้สอดคล้องและเป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติต ารวจ 
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 
          ข. มีข้าราชการต ารวจร้องทุกข์เกี่ยวกับการแต่งตั้งในกรณีต่าง ๆ 
ได้แก่ ได้รับความเดือดร้อนจากการแต่งตั้งออกนอกหน่วย การแต่งตั้งไม่ท าตามขั้นตอนระเบียบ 
ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการพิจารณาเลื่อนต าแหน่ง และข้าราชการต ารวจที่ได้รับการแต่งตั้ง
คร้ังสุดท้ายไม่ครบ 2 ปี ถูกแต่งตั้งโยกย้ายโดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
          ค. หลักเกณฑ์การแต่งตั้งระดับ รอง สว. ลงมาใช้มานานไม่
เหมาะสมกับสถานการณ์ 
 
 



54 

         2) เป้าหมายและแนวทางในการปรับปรุงหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง
          ก. ความเป็นธรรมในการเลื่อนต าแหน่ง โดยมีแนวทางการด าเนินการ 
ได้แก่ การประกาศล าดับอาวุโส ภายใน 7 วัน ก าหนดสัดส่วนเลื่อนต าแหน่งตามอาวุโสร้อยละ 33 
การค านวณต าแหน่งว่างเพื่อก าหนดสัดส่วนการเลื่อนต าแหน่งไม่รวมต าแหน่งเฉพาะทางแจ้งสิทธิ
ร้องทุกข์ให้ผู้ได้รับการแต่งต้ังทราบตามกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง เป็นต้น 
          ข. เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ปรับปรุงระยะเวลา 
การด ารงต าแหน่งแต่ละระดับให้อ านาจผู้บังคับบัญชา พิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายตามความรู้ความสามารถ 
ไม่ต้องครบ 2 ปี เป็นต้น 
          ค. สร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ข้าราชการต ารวจ ได้แก่ ก าหนด 
เร่ืองการร้องขอและคุณสมบัติผู้รองขอรับการแต่งตั้ง แจ้งข้อมูลภูมิล าเนาที่พักอาศัย เพื่อน ามาประกอบการ 
พิจารณาแต่งตั้งเลื่อนต าแหน่งข้ามหน่วยได้ ตามสัดส่วนที่ก าหนด เป็นต้น 
          ง. ความเป็นเอกภาพของหน่วยงาน ได้แก่ ลดขั้นตอน / การจัดท า
บัญชีที่ไม่จ าเป็นเลื่อนต าแหน่งข้ามหน่วยได้ ตามสัดส่วนที่ก าหนด 
         3) หลักการในการก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ
ในแต่ละระดับมีหลักการเพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการด าเนินการ ดังนี ้
          ก. ระดับปฏิบัติการ (รอง สว. - ผบ.หมู่) ซึ่งเป็นข้าราชการต ารวจ 
ชั้นผู้น้อยการก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งค านึงถึงการบรรเทาความเดือดร้อนข้าราชการต ารวจ 
เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งใกล้ภูมิล าเนามากที่สุด และให้อ านาจผู้บังคับบัญชาชั้นต้นสามารถบริหาร
ก าลังพลได้ตามความเหมาะสม 
          ข. ระดับบริหารชั้นต้น - กลาง (สว. - รอง ผบก.) ให้อ านาจ    
ผู้บังคับบัญชาระดับ ผบช. บริหารก าลังพลตามความรู้ความสามารถ ความช านาญงานและพื้นที่   
การพิจารณาเลื่อนต าแหน่งพิจารณาตามผลการปฏิบัติงาน ความรู้ความสามารถ และอาวุโส ประกอบกัน
          ค. ระดับบริหารชั้นสูง (ผบก. - รอง ผบ.ตร.) นอกเหนือจากการ 
พิจารณาตามผลการปฏิบัติงาน ความรู้ความสามารถ และอาวุโสแล้วต้องค านึงภาวะผู้น า ศักยภาพ
การพัฒนาหน่วยงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายส าคัญส าหรับการพิจารณาในรายละเอียดอยู่ระหว่าง 
การด าเนินการของ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ ก.ตร. เพื่อแก้ไขปรับปรุงกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการแต่งตั้ง 
ข้าราชการต ารวจ 
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      5.1.1.3 ปรับปรุงคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง เนื่องจากคุณสมบัติ 
เฉพาะส าหรับต าแหน่งที่ใช้ในปัจจุบันได้ใช้มาเป็นเวลานาน จ าเป็นต้องปรับปรุงให้เกิดความชัดเจน
และเป็นธรรมระหว่างข้าราชการต ารวจสายงานต่าง ๆ โดยน าหลักการด้านสมรรถนะมาประกอบ 
การพิจารณา 
      5.1.1.4 ก าหนดเส้นทางการเติบโตทางอาชีพ (Career Path) ของแต่ละสาย
งานให้ชัดเจนในปัจจุบัน คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง และลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ    
มีความหลากหลายทั้งงานด้านการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวน สอบสวน งานอ านวยการ 
และงานเทคนิคต่าง ๆ ดังนั้น จึงมีการก าหนดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม 
คือ 
         1) กลุ่มสายงานป้องกันปราบปราม ประกอบด้วย 6 สายงาน ได้แก่ 
สายงานปฏิบัติการป้องกันปราบปราม สายงานสืบสวน สายงานสอบสวน สายงานจราจร สายงาน
บริหารงานป้องกันปราบปราม และสายงานปฏิบัติการป้องกันปราบปรามทางน้ า 
         2) กลุ่มงานบริหาร 
         3) กลุ่มงานอ านวยการและสนับสนุน 
         4) กลุ่มงานเทคนิค  
      องค์ประกอบของคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง ในแต่ละกลุ่มสายงาน
และแต่ละระดับต าแหน่ง ประกอบด้วย ชั้นยศ คุณวุฒิการศึกษา การฝึกอบรม ระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งประสบการณ์ในแต่ละสายงาน โดยหากเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งสายงานป้องกัน 
ปราบปรามการก าหนดคุณวุฒิการศึกษา มีทั้งวุฒิการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ปริญญาตรี
ทางกฎหมาย การปกครอง หรือรัฐประศาสนศาสตร์ หรือผ่านการศึกษาหลักสูตรเพื่อแต่งตั้งเป็นนาย 
ต ารวจชั้นสัญญาบัตรสายป้องกันปราบปราม เป็นต้น ส่วนกลุ่มงานอ านวยการและสนับสนุน และ
กลุ่มงานเทคนิคก็มีองค์ประกอบของคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง เช่นเดียวกัน แต่จะมีคุณวุฒิ
การศึกษาที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้น ข้าราชการต ารวจที่ด ารงต าแหน่งในกลุ่มสายงานต่าง ๆ สามารถ 
แต่งตั้งสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันได้ หากข้าราชการต ารวจผู้นั้นมีคุณสมบัติที่ตรงกับคุณสมบัติเฉพาะ
ส าหรับต าแหน่งที่จะได้รับการแต่งตั้งท าให้ข้าราชการต ารวจสามารถสับเปลี่ยนหมุนเวียนและ        
มีประสบการณ์ปฏิบัติงานที่หลากหลาย 
      ส าหรับข้าราชการต ารวจที่ด ารงต าแหน่งในกลุ่มงานเทคนิคที่ต้องการผู้มี
ความรู้ความช านาญเฉพาะด้าน ได้แก่ แพทย์ พยาบาล นักวิทยาศาสตร์ในส านักงานพิสูจน์หลักฐาน 
งานเทคโนโลยีสารสนเทศ คอมพิวเตอร์ วิศวกร เป็นต้น ข้าราชการต ารวจเหล่านี้สามารถเจริญเติบโต 
ในสายงานและภายในหน่วยงานของตนเอง ซึ่งมีต าแหน่งรองรับการเจริญเติบโตตามความเหมาะสม 
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ข้าราชการต ารวจสายงานสอบสวน เนื่องจากสายงานสอบสวนจ าเป็นต้องใช้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ 
ในด้านกฎหมาย การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน ก.ตร. จึงก าหนดคุณวุฒิส าหรับผู้ที่จะมาด ารง 
ต าแหน่งสายงานสอบสวน คือ จบการศึกษาจาก รร.นรต. หรือผู้มีปริญญาตรีทางกฎหมาย หรือนิติ
ศาสตรบัณฑิต เท่านั้น และเนื่องจาก คสช. มีค าสั่ง ฉบับที่ 7 / 2559 ลง 5 ธ.ค. 2559 ปรับปรุงต าแหน่ง 
ข้าราชการต ารวจที่ท าหน้าที่สอบสวน ดังนั้นส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงอยู่ระหว่างการปรับปรุง
การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งของสายงานสอบสวนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้อง 
กับกฎหมายดังกล่าว ต่อไป 
      ข้าราชการต ารวจหญิง ปัจจุบันส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีข้าราชการต ารวจ 
หญิง จ านวน 17,367 นาย คิดเป็นร้อยละ 7.9 ของข้าราชการต ารวจทั้งหมด (219,902 นาย) โดยมีผู้
ด ารงต าแหน่งสูงสุดระดับ รอง ผบช. จ านวน 2 นาย ผบก. จ านวน 11 นาย และ รอง ผบก. 127 นาย 
โดยระดับต าแหน่งที่มีจ านวนมากที่สุด คือ ผบ.หมู่ จ านวน 7,952 นาย และ รอง สว.จ านวน 5,194 นาย 
ปัจจุบันมีข้าราชการต ารวจหญิงปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสายงานต่าง ๆ ได้แก่ สายงานบริหาร สายงาน
อ านวยการ และสนับสนุน สายงานเทคนิค และสายงานสอบสวน เป็นต้น ตามระเบียบหากข้าราชการ 
ต ารวจหญิง มีคุณวุฒิ และประสบการณ์ตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ 
ก็สามารถได้รับการแต่งตั้งได้เช่นเดียวกับข้าราชการต ารวจชายขึ้นอยู่กับการพิจารณาของผู้บังคับบัญชา 
โดยค านึงถึงคุณสมบัติ ความรู้ความสามารถและความเหมาะสมกับต าแหน่ง 
      ดังนั้น เพื่อความคล่องตัวในการบริหาร และเพื่อให้มีข้าราชการต ารวจที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมสามารถเติบโตไปปฏิบัติหน้าที่ในงานที่ตนเองมีความรู้ความช านาญงาน จึงควร
ก าหนดเส้นทางเติบโตทางอาชีพ (Career Path) ที่ชัดเจนในแต่ละสายงานแนวทางการเติบโตในสายงาน
ที่เหมาะสมมีรูปแบบชัดเจน และประชาสัมพันธ์ให้บุคคลที่สมัครเข้ารับราชการต ารวจในทุกสายงาน
ทราบโดยทั่วกัน 
      5.1.1.5 ปฏิรูประบบการศึกษาและฝึกอบรมข้าราชการต ารวจทุกระดับ   
ทุกสายงานให้ได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง ตลอดช่วงเวลาของการรับราชการในแต่ละต าแหน่ง 
โดยในจัดระบบให้หน่วยงานแต่ละระดับรับผิดชอบการฝึกอบรมข้าราชการต ารวจในแต่ละต าแหน่ง 
และจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการฝึกอบรมและพัฒนา 
         1) ระยะกลาง (5 ปี) พ.ศ. 2560 - 2564 
         สรรหาก าลังพลทางเลือก เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของต ารวจ
อย่างเพียงพอ ได้แก่ ข้าราชการต ารวจไม่มียศ ต ารวจกองประจ าการ ต ารวจอาสา รวมทั้งการพัฒนา
และสร้างเครือข่าย พนักงานรักษาความปลอดภัย 
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   5.2  ประเด็นที่ 2 การกระจายอ านาจและพัฒนาการบริหารงานต ารวจ 
    5.2.1 ระยะเร่งด่วน (1 ปี) พ.ศ. 2559 - 2560 
      5.2.1.1 แบ่งอ านาจหน้าที่ โครงสร้างของหน่วยงานระดับสถานีต ารวจ 
ต ารวจภูธร / กองบังคับการ และต ารวจภูธรภาค / กองบัญชาการ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
หน่วยเฉพาะทางให้ชัดเจน เนื่องจากโครงสร้างองค์กรของ ตร. มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็นระดับ 
บช. / ภาค 
         1) ระดับ บก. / ภ.จว. และระดับ กก. / สถานีต ารวจ และมีหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ อย่างหลากหลายดังนั้น เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน จึงควรก าหนด 
บทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในแต่ละระดับให้เหมาะสมแบ่งอ านาจหน้าที่สนับสนุน บูรณาการ 
อย่างชัดเจน เพื่อให้เกิดการกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบหน่วยงานในระดับพื้นที่ขณะเดียวกัน 
ก็มีหน่วยควบคุม ก ากับดูแล และปฏิบัติงานสนับสนุน รับผิดชอบภารกิจลดหลั่นกันไป โดยเร่ิมต้น
พิจารณาก าหนดภารกิจจากหน่วยงานระดับล่างสุด ดังนี้ 
          1.1) ระดับสถานีต ารวจ รับผิดชอบงานถวายความปลอดภัย
และอ านวยความสะดวกการจราจรขบวนเสด็จฯ ในพื้นที่ ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมพื้นฐาน 
(Street Crime) รับแจ้งความร้องทุกข์ความผิดอาญาทั่วไป ควบคุม และบังคับใช้กฎหมายจราจร 
ไกล่เกลี่ยกรณีพิพาท สืบสวนสอบสวน ติดตามจับกุมผู้กระท าผิดอาญาคดีทั่วไป งานความมั่นคง  
ในชุมชนให้บริการสาธารณะ คัดกรองการรับแจ้งเหตุเบื้องต้น ในกรณีที่เกินขีดความสามารถหรือ
ภารกิจของสถานีต ารวจส่งให้ ภ.จว. ด าเนินการ ต่อไป 
          1.2) ระดับ บก. / ภ.จว. รับผิดชอบงานถวายความปลอดภัย
และอ านวยความสะดวกการจราจรขบวนเสด็จฯ ในภาพรวมของ จว. งานความมั่นคง และกิจการพิเศษ 
การชุมนุมประท้วง ควบคุมก ากับดูแล ติดตามการบริหารงานของสถานีต ารวจ งานสืบสวนสอบสวน 
คดีส าคัญ คดีเฉพาะทาง วางแผนสืบสวนระหว่างสถานีต ารวจในเขตอ านาจ สนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจส าคัญ เช่น EOD SWAT เจรจาต่อรองฝึกอบรมต ารวจชั้นประทวน (สายงานเฉพาะ) ศูนย์วิทยุ 
และศูนย์รับแจ้งเหตุ 191 ศูนย์ควบคุมสั่งการจราจรภาพรวมในจังหวัดใหญ่ และงานนิติวิทยาศาสตร์
          1.3) ระดับ บช. / ภ. รับผิดชอบก าหนดยุทธศาสตร์ ก ากับดูแล 
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติให้ค าแนะน า บูรณาการร่วมกับหน่วยงานต ารวจ หรือหน่วยงานอ่ืน 
สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยและแก้ไขสถานการณ์วิกฤติสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมองค์กร
คดีที่มีความซับซ้อน พิจารณาความเห็นแย้งอัยการ งานเทคโนโลยีงานฝึกอบรมพัฒนาผู้บริหารระดับ 
กลางและระดับต้น (รอง สว. - รอง ผกก.) การผลิต และการศึกษาอบรมบุคลากรชั้นประทวน 
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          1.4) ส่วนสนับสนุนงานป้องกันปราบปราม / หน่วยเฉพาะทาง 
รับผิดชอบงานอาชญากรรมเฉพาะด้าน หรือมีความซับซ้อน ได้แก่ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย 
การค้ามนุษย์เครือข่ายการค้ายาเสพติดขนาดใหญ่ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ เป็นต้น การอ านวยความ 
สะดวกดูแลนักท่องเที่ยว การชุมนุมประท้วงที่มีขนาดใหญ่ การสนับสนุน ประสานงานในการบรรเทา 
สาธารณภัย หรือเหตุวิกฤติร้ายแรง 
          1.5) ระดับ ตร. รับผิดชอบก าหนดยุทธศาสตร์ / นโยบาย     
การบริหารงบประมาณ ก ากับดูแล สนับสนุน และให้ค าปรึกษาการบริหารงาน สนับสนุนบรรเทา
สาธารณภัย และสถานการณ์วิกฤติขนาดใหญ่ ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับอาชญากรรมองค์กรที่ข้ามพื้นที่ 
บช. / ภ. คดีอาญาระหว่างประเทศ งานวิจัยวิชาการต ารวจ งานฝึกอบรมพัฒนาผู้บริหารระดับกลาง
และระดับสูง การผลิต และการศึกษาอบรมนายต ารวจชั้นสัญญาบัตร ก าหนดหลักเกณฑ์ กฎระเบียบ    
ที่เกี่ยวกับการบริหารงานทุกด้านรวมทั้งมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
      5.2.1.2 ปฏิรูประบบงบประมาณ โดยการกระจายงบประมาณลงถึงหน่วย
ปฏิบัติระดับสถานีต ารวจ โดยการศึกษาเทียบเคียงระบบงบประมาณของกองทัพบก มีแนวทางการ
ด าเนินการ ดังนี ้
         1) จัดท าแนวทางการบริหารงานงบประมาณ โดยเทียบเคียงกับ
กองทัพบก ซึ่งมีการจัดสรรงบประมาณลงถึงหน่วยปฏิบัติในระดับกองพัน โดย ตร. ปรับปรุงวิธีการ 
โอนจัดสรรงบประมาณลงไปถึงระดับหน่วยปฏิบัติในระดับสถานีต ารวจ 
         2) จัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานในขั้นตอนการโอนจัดสรร โดยมี
ขั้นตอนด าเนินการควบคุมไปกับการพิจารณาร่าง พรบ. งบประมาณปี พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ เพื่อให้หน่วย 
ปฏิบัติทราบการจัดสรรงบประมาณล่วงหน้าท าให้สามารถบริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ
         3) จัดท าหลักเกณฑ์กลางในการจัดสรรงบประมาณ เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง 
น้ ามันค่าซ่อมยานพาหนะ วัสดุส านักงาน ค่าสาธารณูปโภค เป็นต้น ให้เป็นมาตรฐาน 
         4) กระจายอ านาจการซื้อการจ้าง ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ได้แก่ การมอบอ านาจให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่าง ๆ มีอ านาจในการบริหารงาน ตามค าสั่งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติที่ 240 / 2559 ลง 26 เมษายน 2559 เป็นต้น และจะได้พิจารณามอบอ านาจในส่วนอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาหน่วยระดับรองลงไป มีอ านาจในการบริหารงานด้านพัสดุได้อย่าง
คล่องตัว 
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         5) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information 
Technology - IT) โดยพัฒนาระบบข้อมูลที่มีอยู่แล้ว และสร้างระบบเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วย
ปฏิบัติพื้นที่ ได้แก่ สถานีต ารวจกับหน่วยเฉพาะทางต่าง ๆ หน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านความมั่นคง 
เช่น สตม. บช.ก. บช.ตชด. เป็นต้น เพื่อสามารถเชื่อมโยงการปฏิบัติงานกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ
         6) ขอรับจัดสรรอัตราเงินเดือนคืน 9,000 อัตรา เนื่องจากในช่วง
ตั้งแต่ ปีพ.ศ. 2541 รัฐบาล มีมาตรการจ ากัดขนาดก าลังพลภาครัฐ โดยยุบอัตราเงินเดือนที่ว่างจาก
การเกษียณ อายุราชการไปตามสัดส่วนที่ก าหนดในมาตรการแต่ละปี ท าให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
เสียอัตราเงินเดือนที่จะใช้บรรจุข้าราชการใหม่รวมประมาณ 14,000 อัตรา และได้รับจัดสรรคืนมาแล้ว 
5,000 อัตรา ดังนั้นเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน จึงเห็นควรขอรับการสนับสนุน
อัตราเงินเดือนคืนอีก จ านวน 9,000 อัตรา 
    5.2.2 ระยะกลาง (5 ปี) พ.ศ. 2560 - 2564 
      5.2.2.1 จัดสรรงบประมาณส าหรับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเพียงพอ เช่น 
งบประมาณส าหรับการสืบสวนสอบสวน ติดตามคนร้าย ค่าใช้จ่ายในการสอบสวน เป็นต้น 
      5.2.2.2 ปรับปรุงระเบียบด้านการเบิกจ่ายให้เหมาะสมกับการท างานของ
ต ารวจ เนื่องจากลักษณะการปฏิบัติงานที่ไม่สามารถใช้ระเบียบทางราชการตามปกติในการเบิกค่า  
ใช้จ่ายบางประเภทได้ เช่น การหาข่าว การสืบสวนติดตามคนร้าย เป็นต้น 
      5.2.1.3 แบ่งอ านาจหน้าที่ โครงสร้างของหน่วยงานระดับสถานีต ารวจ 
ต ารวจภูธร / กองบังคับการ และต ารวจภูธรภาค / กองบัญชาการ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
หน่วยเฉพาะทางให้ชัดเจน เนื่องจากโครงสร้างองค์กรของ ตร. มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็นระดับ 
บช. / ภาค 
    5.2.3 ปฏิรูประบบงานสอบสวนและการบังคับใช้กฎหมาย 
      5.2.3.1 ระยะเร่งด่วน (1 ปี) พ.ศ. 2559 - 2560 
         1) จัดระบบควบคุมงานสอบสวนโดยผู้บังคับบัญชาระดับ ภ. หรือ 
บช. โดยให้เป็นผู้พิจารณาส านวนการสอบสวนที่พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟูอง ตามที่มีการแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 / 1 เป็นการก าหนดหลักปฏิบัติเกี่ยวกับ
การแย้งค าสั่งไม่ฟูองของพนักงานอัยการโดยก าหนดให้การสอบสวนที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
ฝ่ายต ารวจ ในกรณีที่พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟูองในกรุงเทพมหานคร ให้รีบส่งส านวนการสอบสวน 
พร้อมกับค าสั่งเสนอ ผบ.ตร. รอง ผบ.ตร. หรือ ผู้ช่วย ผบ.ตร. ถ้าในจังหวัดอ่ืนให้รีบส่งส านวนการ
สอบสวนพร้อมกับค าสั่งเสนอ ผบช. หรือ รอง ผบช. ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาดังกล่าว มีความเห็นแย้งค าสั่งของพนักงานอัยการให้ส่งส านวน
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พร้อมกับความเห็นที่แย้งไปยังอัยการสูงสุด เพื่อชี้ขาดการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาดังกล่าว ท าให้ผู้บังคับบัญชาระดับกองบัญชาการสามารถตรวจสอบ ก ากับดูแล การสอบสวน
ของพนักงานสอบสวนในระดับสถานีต ารวจให้มีคุณภาพได้อย่างเป็นระบบ 
         2) ปรับต าแหน่งพนักงานสอบสวนเป็นต าแหน่งหลัก ค าสั่ง คสช.
ฉบับที่ 7 / 2559 ลง 5 ธ.ค. 2559 ยกเลิกต าแหน่ง พงส. ซึ่งเป็นต าแหน่งควบ ตัดโอนต าแหน่ง พงส. 
ไปเป็นต าแหน่ง ผบก., รอง ผบก., ผกก., รองผกก.,สว. ในสถานีต ารวจ และหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้ 
ข้าราชการต ารวจที่ท าหน้าที่สอบสวนมีระบบต าแหน่งเช่นเดียวกับข้าราชการต ารวจทั่วไปสามารถ
แต่งตั้งโยกย้ายสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันได้การปรับต าแหน่งมีวัตถุประสงค์ 
          2.1) เพื่อให้ข้าราชการต ารวจที่ท าหน้าที่สอบสวน สามารถ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนไปปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ เป็นการเสริมสร้างประสบการณ์การปฏิบัติหน้าที่ด้าน
การบังคับใช้กฎหมายการจับกุมปราบปราม และการบริหารงานป้องกันปราบปราม 
          2.2) เพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันปฏิบัติงานโดยมีเป้าหมาย
เดียวกัน คือการน าตัวผู้กระท าผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 
          2.3) การปรบัเป็นต าแหน่งปกติ ท าให้มีระบบควบคุมบังคับบัญชา 
ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ 
          2.4) เพิ่มประสิทธิภาพของ หน.สถานีต ารวจ ซึ่งผู้ที่ได้รับการ
แต่งตั้งเป็นหัวหน้าสถานีต ารวจแต่ละระดับจะต้องผ่านงานสอบสวนมาก่อน 
         3) จัดทีมสืบสวนสอบสวนแบบบูรณาการ เพื่อท าหน้าที่รับแจ้ง
ความในสถานีต ารวจ จ านวน 500 สถานีต ารวจ (ด าเนินการในระยะแรก เร่งด่วน) การจัดทีมสืบสวน 
สอบสวนเป็นการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างฝ่ายสอบสวน ที่ท าหน้าที่รับแจ้งความ สอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานกับฝ่ายสืบสวนที่ท าหน้าที่แสวงหาพยานหลักฐาน สืบสวนติดตามตัวคนร้าย 
และทรัพย์สินที่ถูกประทุษร้ายไป เพื่อให้เกิดการท างานร่วมกันอย่างแน่นแฟ้น ท างานเป็นทีม มีการ
ก ากับดูแลจากผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นในการปฏิบัติหน้าที่ มีเจ้าหน้าที่เป็นส่วนสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานระหว่างเข้าเวรสอบสวน และจัดพื้นที่ วัสดุอุปกรณ์ สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่อย่างเพียงพอ
         4) จัดโครงสร้างงานสอบสวนแต่ละระดับ เพื่อให้การปฏิบัติงาน
ด้านสอบสวนของสถานตี ารวจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีหน่วยงานระดับสูงขึ้นไปมาสนับสนุน 
งานที่เกินขีดความสามารถของระดับสถานีต ารวจ จึงจะได้จัดแบ่งโครงสร้างและมอบหมายให้งาน
สอบสวนแต่ละระดับรับผิดชอบ รวมทั้งจัดท าหลักเกณฑ์ของคดีส าคัญที่ให้อยู่ในความรับผิดชอบ
ของส่วนกลาง หรือหน่วยพิเศษหรือพื้นที่ท า ดังนี ้
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          4.1) ระดับสถานีต ารวจ เน้นรับผิดชอบคดีอาชญากรรมพื้นฐาน 
ไม่สลับซับซ้อนแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้ประชาชนในพื้นที่ 
          4.2) ระดับ บก. / ภ.จว.ซึ่งมีกลุ่มงานสอบสวน ของ ภ.จว. รับผิดชอบ 
การสอบสวนหรือเข้าไปร่วมการสอบสวนในคดีที่มีความซับซ้อน ประชาชนให้ความสนใจ รวมทั้ง
การให้ค าปรึกษาแนะน าพนักงานสอบสวนในสถานีต ารวจ รวมทั้งการกลั่นกรองส านวนการสอบสวน 
และมีข้อเสนอ หรือความเห็นการสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาระดับกองบังคับการ / ต ารวจภูธรจังหวัด
          4.3) ระดับ บช. / ภ.ซึ่งมีกลุ่มงานสอบสวน ของ บช. / ภ. รับผิดชอบ 
การสอบสวน หรือเข้าไปร่วมการสอบสวนในคดีที่ความสลับซับซ้อน คดีอาชญากรรมองค์กร เครือข่าย 
ประชาชนให้ความสนใจมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลเข้ามาเกี่ยวข้อง เป็นต้น รวมทั้งการกลั่นกรองส านวน 
การสอบสวน และมีข้อเสนอ หรือความเห็นการสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาระดับกองบัญชาการ 
         5) จัดระบบต าแหน่งและคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง การเจริญ 
เติบโตในสายงานสอบสวน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ อยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุงคุณสมบัติ 
เฉพาะส าหรับต าแหน่งของผู้ที่ด ารงต าแหน่งสายงานสอบสวน เพื่อให้ข้าราชการต ารวจที่จะเติบโต
ในสายงานสอบสวน ต้องมีความรู้ความสามารถความช านาญในงานสอบสวน โดยพิจารณาก าหนด 
ให้มีการประเมินความรู้ความสามารถ ต้องมีใบประกอบวิชาชีพสอบสวน รวมทั้งก าหนดระยะเวลา
ที่จะต้องปฏิบัติงานสอบสวนที่เหมาะสมส าหรับการเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น นอกจากนี้ยังจะปรับปรุง
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง สายงานบริหารงานป้องกันปราบปราม หรือผู้ที่จะด ารงต าแหน่ง
หัวหน้าสถานีต ารวจจะต้องเคยปฏิบัติงานสอบสวนในระยะเวลาที่เหมาะสม รวมทั้งแก้ไขคุณสมบัติ 
เฉพาะส าหรับต าแหน่งของหัวหน้าสถานีต ารวจ 
         6) คณะกรรมการสอบสวน จัดท าระบบการควบคุมคดีส าคัญ คดี  
ที่น่าสนใจในพื้นที่ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ให้มีคณะกรรมการสอบสวน รับผิดชอบคดี มีการก ากับดูแลจาก
ผู้บังคับบัญชา 
         7) องค์คณะสอบสวน พิจารณาให้มีคณะของพนักงานสอบสวน 
เพื่อรับผิดชอบคดีในพื้นที่ตามความส าคัญของคดี เพื่อให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลในการปฏิบัติ 
หน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 
         8) สร้างความร่วมมือในลักษณะหุ้นส่วน กับส่วนราชการอ่ืน องค์กร 
ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรเอกชนไม่แสวงหาผลก าไร ด าเนินการในลักษณะประชารัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบังคับใช้กฎหมายส าหรับความผิดที่เป็นปัญหาของสังคมในวงกว้าง ได้แก่ การแข่งขันรถในทาง 
หรือ “เด็กแว้นท์”ปัญหาสถานบริการ ปัญหานักเรียนทะเลาะวิวาท การบังคับใช้กฎหมายจราจร    
เป็นต้น 
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         9) พัฒนาระบบรับแจ้งเหตุทางโทรศัพท์ ระบบการสั่งการ ควบคุม
ตรวจสอบการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน 
      5.2.3.2 ระยะกลาง (5 ปี) พ.ศ. 2560 - 2564 
        1) จัดทีมสืบสวนสอบสวน ท าหน้าที่รับแจ้งความเพิ่มเติมอีก จ านวน 
967 สถานี (ระยะที่ 2) 
        2) เพิ่มจ านวนพนักงานสอบสวน และเกลี่ยพนักงานสอบสวน     
ให้สมดุลกับปริมาณคดีในแต่ละสถานีต ารวจ และจัดให้มีผู้ช่วยพนักงานสอบสวน สนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน 
        3) พัฒนาบุคลากรพนักงานสอบสวน โดยจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรม 
มาตรฐานเร่ิมตั้งแต่หลักสูตรส าหรับเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน หลักสูตรทบทวนตามห้วงเวลา (เช่น 2 ปี 
5 ปี เป็นต้น)หลักสูตรส าหรับการเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น หลักสูตรเพิ่มความรู้และทักษะเมื่อมีกฎหมายใหม่ 
หรือมีคดีที่ต้องการความรู้ความสามารถพิเศษในการสอบสวน เป็นต้น รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ 
ส าหรับการพัฒนาอย่างเพียงพอ 
        4) สร้างระบบตรวจสอบมาตรฐานวิชาชีพ การตรวจสอบเร่ืองร้องเรียน 
ที่มีประสิทธิภาพ และมีการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการแก้ไขปัญหา 
    5.2.4 ค่าตอบแทนและสวัสดิการ เพื่อด ารงชีพอย่างมีศักดิ์ศรี 
      5.2.4.1 ระยะเร่งด่วน (1 ปี) พ.ศ. 2559 - 2560 
        1) โครงการลดรายจ่ายต ารวจชั้นผู้น้อย ร่วมกับภาคเอกชน ได้แก่ 
โครงการสวัสดิการ CP ร่วมกับบริษัทเจริญโภคภัณฑ์ สนับสนุนสวัสดิการให้แก่ข้าราชการต ารวจ 
ในการซื้ออาหารจากร้านซีพีเฟรชมาร์ท ในราคาพิเศษ เท่ากับพนักงานของบริษัทฯ เป็นต้น ซึ่งจะได้
ขยายการด าเนินการ ต่อไป 
        2) โครงการสร้างอาคารที่พักอาศัยของต ารวจ ได้แก่ โครงการก่อสร้าง 
อาคารทีท่ าการ และที่พักอาศัยของต ารวจ 6,547 ห้อง 
        3) การเสนอขอเพิ่มอัตราเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งพิเศษ เช่น ตปป. 
ตสส. และ ตจร.ให้เหมาะสมส าหรับข้าราชการต ารวจที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 
      5.2.4.2 ระยะกลาง (5 ปี) พ.ศ. 2560 - 2564 
      ปรับอัตราเงินเดือนข้าราชการต ารวจ ให้ใกล้เคียงกับเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ 
ยุติธรรม (ตามผลการศึกษาวิจัยโครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนด้าน
ต่าง ๆ ของข้าราชการต ารวจ โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง) 
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    5.2.5 อุปกรณ์ประจ ากาย อุปกรณ์ประจ าหน่วย 
      5.2.5.1 ระยะเร่งด่วน (1 ปี) พ.ศ. 2559 - 2560 
        1) การจัดซื้ออาวุธปืนพก 9 มม. จ านวน 55,000 กระบอก ให้เจ้าหน้าที่ 
ต ารวจสายปฏิบัติการ (ปป. จร. และ สส.) ในสถานีต ารวจ, อาวุธปืนพก 9 มม. ให้ต ารวจสายป้องกัน
ปราบปราม10,000 กระบอก, อาวุธปืนพก 9 มม. ให้ นรต. และ นสต. ที่ส าเร็จการศึกษาใหม่ 7,910 
กระบอก และอาวุธปืนพก 9 มม. ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจใน ศชต. 2,000 กระบอก 
        2) วิทยุสื่อสาร เสื้อเกราะ CCTV ติดรถสายตรวจรถจักรยานยนต์
        3) จัดหาอาวุธ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ให้แก่หน่วย ปฏิบัติการพิเศษ 
ภ.1 - 9 
        4) จัดหาอุปกรณ์ควบคุมฝูงชน อุปกรณ์ประจ าหน่วยให้แก่กองร้อย
ควบคุมฝูงชน 228 กองร้อย 
      5.2.5.2 ระยะกลาง (5 ปี) พ.ศ. 2560 - 2564 และระยะยาว (15 ปี) พ.ศ. 2565 
- 2579 
        1) จัดอัตราวัสดุ ครุภัณฑ์ ยานพาหนะที่เพียงพอ และเหมาะสม 
        2) ก าหนดแผนการสรรหาต่อเน่ือง ทดแทนอย่างเพียงพอ 
    5.2.6 การป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 
      5.2.6.1 ระยะเร่งด่วน (1 ปี) พ.ศ. 2559 - 2560 
        1) พัฒนาระบบตรวจสอบการใช้อ านาจของข้าราชการต ารวจระดับ 
ต่าง ๆ โดยให้ ก.ตร. มีบทบาทตรวจสอบการใช้อ านาจในงานบริหารงานบุคคล และ ก.ต.ช. ตรวจสอบ 
การใช้อ านาจในการบริหารงบประมาณ และการปฏิบัติตามนโยบายของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และรัฐบาล 
        2) พัฒนางานตรวจสอบภายใน (Internal Auditing) ให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถตรวจการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจในหน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุม และเกิดผล
ในทางปฏิบัติ 
        3) จัดระบบควบคุมการใช้อ านาจในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งข้าราชการต ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่สอบสวน เจ้าหน้าที่ต ารวจในสถานีต ารวจ 
      5.2.6.2 ระยะกลาง (5 ปี) พ.ศ. 2560 - 2564 และระยะยาว (15 ปี) พ.ศ. 2565 
- 2579 
        1) ใช้เทคโนโลยี บังคับใช้กฎหมายจราจร ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 
ด้านจราจร เพื่อลดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นจากการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ  
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        2) ปรับค่านิยม ทัศนคติ และวัฒนธรรมองค์กร 
    5.2.7 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและท้องถิ่น 
      5.2.7.1 ระยะเร่งด่วน (1 ปี) พ.ศ. 2559 - 2560 ระยะกลาง (5 ปี) พ.ศ. 2560 - 
2564 และระยะยาว (15 ปี) พ.ศ. 2565 - 2579 
         1) ปรับองค์ประกอบ บทบาทของ กต.ตร. เพื่อให้เกิดการปฏิบัติงาน 
ร่วมกันระหว่างต ารวจกับภาคประชาชนในพื้นที่ชุมชนในลักษณะเป็นหุ้นส่วน เพื่อการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่รับผิดชอบ 
         2) จัดโครงสร้างหน่วยงานป้องกันอาชญากรรมและการมีส่วนร่วม
ให้สอดคล้องกันจาก ตร. บช. บก. และสถานีต ารวจ 
         3) เสนอกฎหมายว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรม เพื่อสร้างหุ้นส่วน 
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม 
    5.2.8 การจัดระบบนิติวิทยาศาสตร์ 
      5.2.8.1 ระยะเร่งด่วน (1 ปี) พ.ศ. 2559 - 2560 ระยะกลาง (5 ปี) พ.ศ. 2560 - 
2564 และระยะยาว (15 ปี) พ.ศ. 2565 - 2579 
        1) กระจายหน่วยงานพิสูจน์หลักฐาน นิติวิทยาศาสตร์ในส่วนภูมิภาค 
ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ตรวจพิสูจน์พยานหลักฐาน และปรับให้เป็น “งานนิติวิทยาศาสตร์
เชิงรุก” 
        2) พัฒนาระบบควบคุมคุณภาพการตรวจพิสูจน์หลักฐานของทุก
หน่วยงานให้มีมาตรฐานและมีความน่าเชื่อถือ 
        3) เพิ่มศักยภาพและเจ้าหน้าที่ เก็บพยานหลักฐานในที่ เกิดเหตุ       
ในหน่วยงานระดับสถานีต ารวจ 
    5.2.9 การสรรหา และระบบการฝึกอบรม 
      5.2.9.1 ระยะเร่งด่วน (1 ปี) พ.ศ. 2559 - 2560 ระยะกลาง (5 ปี) พ.ศ. 2560 - 
2564 และระยะยาว (15 ปี) พ.ศ. 2565 - 2579 
        1) ปรับปรุงระบบการสรรหา และคัดเลือกบุคคล วัดทัศนคติค่านิยม 
ที่สอดคล้องกับอาชีพต ารวจ 
        2) เพิ่มสัดส่วนงบประมาณการพัฒนาบุคลากร ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
        3) ตั้งสถาบันฝึกอบรมเฉพาะด้าน ได้แก่ ศูนย์ฝึกอบรมด้านงานป้องกัน 
ปราบปรามด้านสืบสวน ด้านสอบสวน ด้านจราจร ศูนย์ฝึกอบรมงานอ านวยการในสายงานต่าง ๆ 
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(งานก าลังพล งานการข่าว งานยุทธศาสตร์ งานงบประมาณ และการเงิน งานประชาสัมพันธ์ งาน
เทคโนโลยี งานพิสูจน์หลักฐาน / วิทยาการต ารวจ เป็นต้น) 
        4) จัดระบบการฝึกอบรมให้ครอบคลุมทุกสายงาน และต่อเนื่อง 
โดยมีเป้าหมายให้ข้าราชการต ารวจทุกนาย ทุกสายงาน ได้รับการฝึกอบรมทบทวนการปฏิบัติหน้าที่
อย่างต่อเน่ืองตลอดเวลารับราชการต ารวจ  
    5.2.10  การถ่ายโอนภารกิจ 
      5.2.10.1  ระยะเร่งด่วน (1 ปี) พ.ศ. 2559 - 2560 ระยะกลาง (5 ปี) พ.ศ. 2560 
- 2564 และระยะยาว (15 ปี) พ.ศ. 2565 - 2579 
    ทบทวน และถ่ายโอนภารกิจ ของหน่วยปฏิบัติ คือ สถานีต ารวจ ซึ่งเป็นภารกิจที่มี
หน่วยงานรับผิดชอบ และไม่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านป้องกันปราบปรามและรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในพื้นที่โดยตรง เช่น งานไปรับผู้ต้องขังจากเรือนจ าไปส่งศาล และควบคุมผู้ต้องหาที่ศาลในต่างจังหวัด 
ทะเบียนคนต่างด้าว การสอบสวนความผิด พ.ร.บ. เฉพาะด้านที่ไม่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมโดยตรง 
เช่น พ.ร.บ. อาคารฯ 
 

2.6 บริบทอ าเภอทรายมูล 
 
 2.6.1 ประวัติความเป็นมาของอ าเภอทรายมูล 
 บ้านทรายมูล ซึ่งเป็นที่ตั้งอ าเภอทรายมูลในปัจจุบัน เดิมเป็นหมู่บ้านตั้งอยู่ทางทิศตะวันตก 
(ของเขตชั้นในอ าเภอในปัจจุบัน) และอยู่ห่างจากหมู่บ้านทรายมูลในปัจจุบัน ประมาณ 2 กิโลเมตร 
ประมาณสมัยช่วงรัชกาลที่ 5 ได้เกิดโรคระบาดขึ้นในหมู่บ้าน ราษฎรจึงได้อพยพย้ายครัวเรือนมาอาศัย
และท ามาหากินอยู่ ณ บริเวณหมู่บ้านแห่งใหม่ ซึ่งก็คือ บริเวณหมู่บ้านทรายมูลในขณะนี้ โดยในคร้ังนั้น 
ราษฎรได้น าทรายและดินจากสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ และเป็นสิริมงคลหลายแห่งมาโปรยรอบบริเวณหมู่บ้าน 
แห่งใหม่เพื่อขับไล่โรคระบาด ด้วยเหตุดังกล่าวจึงได้ตั้งชื่อหมู่บ้านแห่งใหม่นี้ว่า “บ้านทรายมูล”  
โดยขณะนั้นมีเขตการปกครองขึ้นอยู่กับอ าเภอยโสธร จังหวัดอุบลราชธานี 
   ต่อมาหมู่บ้านทรายมูล ได้รับการยกฐานะเป็นต าบลทรายมูล และในปี พ.ศ. 2511 ได้รับ 
การประกาศเป็นเขตสุขาภิบาลทรายมูล ต่อมาเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2518 กระทรวงมหาดไทย    
ได้ประกาศตั้งเป็นกิ่งอ าเภอทรายมูล โดยแยกพื้นที่ 4 ต าบลของอ าเภอเมืองยโสธร คือ ต าบลทรายมูล   
ดู่ลาด ดงมะไฟ และนาเวียง ขึ้นกับกิ่งอ าเภอทรายมูล ต่อมาในปี พ.ศ. 2521 ต าบลไผ่ อ าเภอกุดชุม     
จึงได้แยกมาขึ้นอยู่กับกิ่งอ าเภอทรายมูล และเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2527ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง 
กิ่งอ าเภอทรายมูลเป็นอ าเภอทรายมูล 
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 2.6.2 ข้อมูลสภาพท่ัวไป และการวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบัน 
   2.6.2.1 ที่ตั้ง 
   อ าเภอทรายมูล ตั้งอยู่ทางทิศเหนือ ของจังหวัดยโสธร บนทางหลวงแผ่นดินเลขที่ 2169 
ระยะทางห่างจากจังหวัด 18 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพฯ ระยะทาง 549 กิโลเมตร ที่ว่าการอ าเภอ
ทรายมูลในปัจจุบัน ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 16 ต าบลทรายมูล อ าเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร 
   2.6.2.2 อาณาเขต 
     1) ทิศเหนือ   ติดต่อกับอ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
     2) ทิศใต ้    ติดต่อกับอ าเภอเมืองยโสธร  จังหวัดยโสธร 
     3) ทิศตะวันออก  ติดต่อกับอ าเภอกุดชุม   จังหวัดยโสธร 
     4) ทิศตะวันตก  ติดต่อกับอ าเภอเสลภูมิ   จังหวัดร้อยเอ็ด 
   2.6.2.3 ลักษณะภูมิประเทศ 
   สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง อยู่เหนือระดับน้ าทะเลปานกลางประมาณ 227 ฟุต 
(681 เมตร) ไม่มีแหล่งน้ าไหลผ่าน พื้นที่ดินส่วนมากเป็นดินทรายไม่อุ้มน้ า จึงมีความแห้งแล้ง ปลูกพืช
ได้ไม่กี่ชนิด หากปีใดฝนตกมากน้ าจะไหลบ่าท่วมไร่นาเกิดความเสียหาย 
   2.6.2.4 ลักษณะภูมิอากาศ 
   ภูมิอากาศ เป็นไปตามอิทธิพลลมมรสุมที่พัดผ่านมี 3 ฤดู ดังน้ี 
      1) ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนมีนาคม - เดือนเมษายน 
      2) ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม - เดือนกันยายน มีลมมรสุมตะวันออก
เฉียงใต ้พัดผ่าน และพายุดีเปรสชั่นจากทะเลจีนใต้  
      3) ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือนตุลาคม - เดือนกุมภาพันธ์ อากาศหนาวและมีลมแรง 
   2.6.2.5 การแบ่งเขตปกครอง 
      1) การปกครองท้องที่ 
       1.1) อ าเภอทรายมูล แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 ต าบล 54 หมู่บ้าน 
ดังนี ้
        1.1.1) ต าบลทรายมูล จ านวน 16 หมู่บ้าน  
        1.1.2) ต าบลดู่ลาด จ านวน 12 หมู่บ้าน  
        1.1.3) ต าบลไผ่  จ านวน 9 หมู่บ้าน 
        1.1.4) ต าบลดงมะไฟ  จ านวน 10 หมู่บ้าน  
        1.1.5) ต าบลนาเวียง  จ านวน 7 หมู่บ้าน  
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      2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     อ าเภอทรายมูล มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 6 แห่ง ประกอบด้วย 
เทศบาลต าบล 2แห่ง คือ เทศบาลต าบลทรายมูล และเทศบาลต าบลนาเวียง องค์การบริหารส่วนต าบล 4 
แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล องค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ องค์การบริหารส่วนต าบลดู่ลาด 
และองค์การบริหารส่วนต าบลดงมะไฟ 
      3) หน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ 
      3.1) หน่วยงานราชการ / รัฐวิสาหกิจ 
        3.1.1) ที่ท าการปกครองอ าเภอทรายมูล  1 แห่ง 
        3.1.2) สถานีต ารวจภูธรทรายมูล 1 แห่ง 
        3.1.3) ส านักงานเกษตรอ าเภอทรายมูล 1 แห่ง 
        3.1.4) ที่ท าการไปรษณีย์ 1 แห่ง 
        3.1.5) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 1 แห่ง 
      4) ธนาคาร หรือสถาบันการเงิน 
       4.1) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 1 แห่ง 
 2.6.3 ข้อมูลประชากร 
 อ าเภอทรายมูล มีประชากรทั้งสิ้น 31,037 คน เป็นชาย 15,470 คน เป็นหญิง 15,567 คน  
 2.6.4 การศึกษา 
 มีการจัดการศึกษา ทั้ง 2 รูปแบบ คือ การศึกษาในโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
   2.6.4.1 ในระบบโรงเรียน 
      1) สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 
       1.1) โรงเรียนประถมศึกษา 24 โรงเรียน แยกเป็นโรงเรียนขยายโอกาส 5 
โรงเรียน 
       1.2) โรงเรียนมัธยมศึกษา 2 โรงเรียน  
      2) สังกัดส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
       2.1) วิทยาลัยอาชีวะ 1 แห่ง คือ วิทยาลัยเทคโนโลยีไทยธุรกิจ 
      3) นอกระบบโรงเรียน 1 แห่ง ได้แก่ศูนย์บริการการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอทรายมูล เปิดสอนในระดับระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา   
มีครู 11 คน นักศึกษา 480 คน 
      4) ศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับประถมและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี  15 แห่ง และ
โรงเรียนอนุบาลเทศบาล 1 แห่ง 
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 2.6.5 สาธารณสุข 
 มีโรงพยาบาลชุมชน ขนาด 30 เตียง จ านวน 1 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 9 
แห่ง และศูนย์สุขภาพชุมชน 1 แห่ง มีคลินิกการพยาบาลและผดุงครรภ์ จ านวน 7 แห่งมีบุคลากร
ด้านสาธารณสุขทั้งอ าเภอ จ านวน 153 คน มีหลักประกันสุขภาพของประชาชน  
 2.6.6 ศาสนา และวัฒนธรรม 
   2.6.6.1 สถานที่ส าคัญทางพระพุทธศาสนา มีวัด จ านวน 34 แห่ง ส านักสงฆ์ 9 แห่ง 
พระสงฆ์ 150 รูป สามเณร 102 รูป  
   2.6.6.2 โบสถ์คริสต์ 1 แห่ง ณ บ้านหนองแวง หมู่ 4 ต าบลนาเวียง อ าเภอทรายมูล 
จังหวัดยโสธร 
   2.6.6.3 วัฒนธรรมประเพณีมีวัฒนธรรมประเพณีแบบของชาวอีสาน มีประเพณีที่ส าคัญ
ที่เป็นเอกลักษณ์ของอ าเภอ คือ งานประเพณีบุญบั้งไฟประมาณพฤษภาคมของทุกปี  ประเพณีบุญ
คูณลาน จัดช่วงประมาณ “เดือนกุมภาพันธ์ - มีนาคม” เสร็จจากฤดูเก็บเกี่ยว 
   2.6.6.4 บุคคลที่มีชื่อเสียงของอ าเภอ อ าเภอทรายมูลมีบุคคลที่มีชื่อเสียง คือ นายค าพูน 
บุญทวี กวีรางวัลซีไรต์ ปี 2522 จากการแต่งผลงานลูกอีสานและผลงานวรรณกรรมจ านวนมาก และ
ศิลปินแห่งชาติ สาขาวรรณกรรม ปี 2544 
 2.6.7 การคมนาคม 
   2.6.7.1 มีเส้นทางหลักทาง หลวงแผ่นดินหมายเลข 2169 ยโสธร - มุกดาหาร (ถนน
วารีราชเดช) และถนนลาดยางถึงอ าเภอข้างเคียงของจังหวัดยโสธร 
   2.6.7.2 เส้นทางคมนาคมติดต่อระหว่างต าบลและหมู่บ้าน เป็นถนนคอนกรีต ถนน 
ลาดยางและถนนลูกรัง 
   2.6.7.3 รถประจ าทาง มีรถยนต์โดยสารขนาดเล็กบริการจากอ าเภอทรายมูลถึงจังหวัด 
ยโสธร และมีรถยนต์โดยสาร (รถตู้) จากอ าเภอเลิงนกทา มุกดาหาร ผ่านไปยังตัวจังหวัดยโสธร 
 2.6.8 ด้านเศรษฐกิจ 
   2.6.8.1 ด้านการเกษตร อ าเภอทรายมูล มีพื้นที่ทั้งสิ้น 272.77 ตารางกิโลเมตร หรือ 
17,0,485 ไร่ เป็นล าดับ 7 ของจังหวัดยโสธร แบ่งเป็นพื้นที่ท าการเกษตร 124,356 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
72.93 และพื้นที่แหล่งน้ า, ที่อาศัย, ป่าไม้ และที่สาธารณะ 46,139 ไร่คิดเป็นร้อยละ 27.06 
   2.6.8.2 ด้านการพาณิชย์ ส่วนใหญ่เป็นร้านค้าขนาดเล็กในเขตเทศบาลต าบลทรายมูล 
รวมถึงตลาดสดของเทศบาลต าบลทรายมูล นอกจากนั้น มีร้านค้าของหมู่บ้าน / ชุมชน กระจายอยู่เกือบ
ทุกหมู่บ้าน มี ร้านสะดวกซื้อ จ านวน 3 แห่ง ร้านทอง จ านวน 1 แห่ง ปั้มน้ ามัน จ านวน 1 แห่ง ปั้มน้ ามัน



69 

ขนาดเล็ก จ านวน 5 แห่ง ร้านจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง วัสดุการเกษตร โรงงานรับซื้อผลิตผลทางการเกษตร 
ลานมันฯลฯ 
   2.6.8.3 ด้านการบริการ 
      1) ด้านการเงิน มีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จ านวน 1 แห่ง
      2) ด้านที่พัก มีรีสอร์ท ขนาดเล็ก จ านวน 3 แห่ง 
      3) สถานบันเทิงมีร้านคาราโอเกะที่ได้รับอนุญาต จ านวน 2 แห่ง  
      4) ร้านเกมส์และที่บริการอินเตอร์เน็ต จ านวน 33 แห่ง 
   2.6.8.4 ด้านการท่องเที่ยว อ าเภอทรายมูล มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ ดังนี ้
      1) พระธาตุฝุ่น 
      2) หอไตรประวัติศาสตร์ (หอไตรวัดสระไตรนุรักษ์) 
      3) ใบเสมาหิน  
      4) วัดลาดเก่า (ล้านขวด) 
   2.6.8.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      1) แหล่งน้ า อ าเภอทรายมูล ไม่มีแหล่งน้ าผิวดิน และไม่มีแม่น้ าขนาดใหญ่
ไหลผ่านพื้นที่อ าเภอทรายมูล ซึ่งจะมีสระน้ าและล าห้วยขนาดเล็กเท่านั้น  จึงท าให้อ าเภอทรายมูล
ประสบกับปัญหาภัยแล้ง ขาดแคลนแหล่งน้ าเพื่อใช้ในการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร 
      2) ป่าไม้ ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูลในอดีต มีทรัพยากรป่าไม้ที่ส าคัญหลาย
แห่ง ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 33.70 ของพื้นที่ 57,447.25 ไร ่ 
      3) ปัญหาสิ่งแวดล้อม อ าเภอทรายมูล ไม่มีแหล่งก าจัดขยะที่ได้มาตรฐาน     
อีกทั้งปัญหาขยะเร่ิมมีความรุนแรงมากขึ้น  
   2.6.8.5 ด้านความมั่นคง และความสงบเรียบร้อย 
      1) หน่วยงานรักษาความสงบและกองก าลังในพื้นที่พร้อมอัตราก าลัง 
       1.1) สถานีต ารวจภูธรทรายมูล อัตราก าลัง 69 นาย 
        1.1.1) ชั้นสัญญาบัตร จ านวน 25 นาย 
        1.1.2) ชั้นประทวน จ านวน 44 นาย 
       1.2) กองก าลังทหารในพื้นที่อ าเภอทรายมูล 
        1.2.1) ชุดประสานงานมวลชน (ชป.มวลชน) 4 นาย 
        1.2.2) ชุดเคลื่อนที่เร็ว (ปราบปราม) 9 นาย 
        1.2.3) กองหนุน ได้แก่ กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย กองร้อยควบคุม
ฝูงชน และหน่วยสนับสนุนกิจการพลเรือน  
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      2) จุดเสี่ยงการเกิดอาชญากรรม 
      2.1) ปั้มน้ ามัน ปตท. เน่ืองจากเป็นจุดที่ให้บริการตลอดทั้งคืน และมีร้าน
สะดวกซื้อ 24 ชั่วโมง  
      2.2) โรงเรียนทรายมูลวิทยา เนื่องจากในช่วงเวลาหลังเลิกเรียนและวันหยุด 
จะมีเด็กนักเรียนเล่นกีฬา ซึ่งอาจเป็นสาเหตุให้เกิดการทะเลาะวิวาทได้ 
   2.6.8.6 ด้านประมง  
   ในเขตพื้นที่อ าเภอทรายมูล ไม่มีแหล่งน้ าขนาดใหญ่ แต่มีแหล่งน้ าเหนือผิวดินที่เป็นสระ
ขนาดเล็กในที่สาธารณะและในพื้นที่ส่วนตัว ซึ่งพอให้เกษตรกรในพื้นที่สามารถท าการประมง
ขนาดเล็กได้ 
   2.6.8.7 ด้านอ่ืน ๆ  
      1) ข้อมูลการสาธารณูปโภค 
      1.1) การไฟฟ้า มีไฟฟ้าใช้ครบทุกหมู่บ้าน ทุกครัวเรือน 
      1.2) ระบบการประปาเป็นระบบประปาของเทศบาล หรือใช้ระบบบ่อบาดาล 
ส าหรับในเขตชนบทและระบบประปาหมู่บ้าน จ านวน 54 แห่ง ใช้แบบถังสูง หรือระบบประปาปั้ม
บาดาลของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล โดยมีบ่อบาดาล 401 บ่อ บ่อน้ าตื้น 190 บ่อ  
      1.3) โทรศัพท์ มีระบบโทรศัพท์พื้นฐาน และระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ของ
เอกชน ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่นิยมใช้แต่มีปัญหาเร่ืองสัญญาณไม่ชัดเจนในพื้นที่ต าบลดงมะไฟ
และต าบลนาเวียง 
      1.4) การสื่อสารคมนาคม 
        1.4.1) มีที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข จ านวน 1 แห่ง 
        1.4.2) มีสถานีวิทยุ จ านวน 2 แห่ง 
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2.7 ประวัติ ภารกิจของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร 
 
 2.7.1 ประวัติ 
 สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร ตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2511 โดยครั้งแรกจัดต้ังเป็นสถานี
ต ารวจภูธรต าบลทรายมูล ขึ้นตรงต่อสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองยโสธรต่อมา พ.ศ. 2518 ได้มีประกาศ 
ของกระทรวงมหาดไทย จัดต้ังเป็นกิ่งอ าเภอทรายมูล มีระดับสารวัตรเป็นหัวหน้าสถานีต ารวจ ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2527 ได้ยกฐานะขึ้นเป็นสถานีต ารวจภูธรอ าเภอทรายมูล มีระดับรองผู้ก ากับการ เป็นหัวหน้า
สถานีต ารวจ และเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ได้รับการยกระดับฐานะขึ้นเป็นสถานีต ารวจระดับ     
ผู้ก ากับการ  
 2.7.2 ท่ีตั้ง และพื้นท่ีรับผิดชอบ 
 สถานีต ารวจภูธรทรายมูล ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 ถนนวารีราชเดช ต าบลทรายมูล อ าเภอทรายมูล จังหวัด 
ยโสธร ทางทิศเหนือของจังหวัดยโสธร บนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2169 ห่างจากจังหวัดยโสธร 
18 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 549 กิโลเมตร มีพื้นที่เขตรับผิดชอบทั้งสิน 
272.22 ตารางกิโลเมตร หรือ 170,485 ไร่ มีพื้นที่รับผิดชอบ 5 ต าบล 54 หมู่บ้าน โดยแยกเป็นต าบล 
ดังนี้  
   2.7.2.1 ต าบลทรายมูล   16 หมู่บ้าน  
   2.7.2.2 ต าบลไผ่   9 หมู่บ้าน 
   2.7.2.3 ต าบลดงมะไฟ  10 หมู่บ้าน 
   2.7.2.4 ต าบลดู่ลาด   12 หมู่บ้าน 
   2.7.2.5 ต าบลนาเวียง  7 หมู่บ้าน 
 2.7.3 ภารกิจ 
   2.7.3.1 อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
   พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554     
ได้ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของต ารวจ ดังนี้ 
      “มาตรา 6 ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคล   
อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
       (1) รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทา - 
ยาท ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ 
       (2) ดูแลควบคุม และก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ ซึ่งปฏิบัติ 
การตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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       (3) ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา 
       (4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความ
มั่นคงของราชอาณาจักร 
       (5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
ข้าราชการต ารวจหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
       (6) ช่วยเหลือการพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
       (7) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตาม
อ านาจหน้าที่ตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพฯลฯ” 
      “มาตรา 7 ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชน มีส่วนร่วม 
ในกิจการต ารวจ เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย
และรักษาความปลอดภัยของประชาชนตามความเหมาะสมและความต้องการของแต่ละพื้นที่ ทั้งนี้ 
การด าเนินการมีส่วนร่วมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ต.ช. ก าหนด” ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ได้ก าหนดเป็นแผนปฏิบัติราชการ ตาม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาล ได้แก่ ยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2564โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ  
       (1)  ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติ ภารกิจหลักเพื่อตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาล 
       (2)  การพัฒนางานต ารวจให้โปร่งใส มีมาตรฐาน 
       (3)  การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายการปฏิบัติงานของต ารวจ
       (4)  การสร้างความเข้มแข็งในการบริหาร 
      ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จะใช้ยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติในการ
ก าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน และพัฒนาองค์การ เพื่อผลักดันส านักงานต ารวจแห่งชาติ บรรลุเป้าหมาย 
ตามวิสัยทัศน์ “เป็นต ารวจมืออาชีพเพื่อความผาสุกของประชาชน” ตามยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2564  
      สถานีต ารวจภูธรทรายมูล ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ต้องรับนโยบายของรัฐบาล 
และแผนการปฏิบัติราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ มาปฏิบัติอันเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมกับ
ประชาชนชนปรากฏตามมาตรา 7 ของ พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และยุทธศาสตร์ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2564 ข้อ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชน และเครือข่ายการปฏิบัติงาน
ของต ารวจ 
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      ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม เพื่อสร้างความสงบสุขให้เกิด
แก่สังคมและให้ประชาชนอยู่อย่างปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินนั้น ที่ผ่านมาการปราบปรามอาชญากรรม 
ประสบผลส าเร็จเพียงระดับหนึ่งแต่ไม่สามารถยุติปัญหา หรือเพิ่มความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ได้อย่างแท้จริง และจากความจ าเป็นดังกล่าว ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงได้ปรับเปลี่ยนยุทธวิธีการ
ด าเนินงานชุมชนสัมพันธ์ หรือการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน จากเชิงรับมาเป็นเชิงรุก 
โดยมุ่งเน้นให้มีการพัฒนางานชุมชนสัมพันธ์ ควบคู่ไปกับการประชาสัมพันธ์ในทุกเครือข่ายจาก
การที่ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดมีแนวโน้มสูง จึงมีความจ าเป็นในการแสวงหาความร่วมมือ
จากประชาชนในพื้นที่ รวมถึงการสร้างเครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
จากทุกภาคของประชาชนภายในชุมชน และเพื่อให้ประชาชนเกิดความตระหนัก และเข้าใจถึงความ 
ส าคัญของบทบาทภาคประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ และให้ความร่วมมือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจเพิ่มมากขึ้น ที่ผ่านมาสถานีต ารวจภูธรทรายมูลประสบปัญหากับ
การขาดแคลนก าลังพลในระดับปฏิบัติ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์ ได้รับมอบหมาย 
จากผู้บังคับบัญชาให้รับผิดชอบงานเป็นหน้าที่หลักอยู่แล้ว ยังต้องไปปฏิบัติงานชุมชนและมวลชน
สัมพันธ์อีกหน้าที่หนึ่ง การออกปฏิบัติงานจึงไม่เกิดความพร้อมเพียง เจ้าหน้าที่บางนายขาดความรู้
ความเข้าใจงานการมีส่วนร่วมของประชาชนและให้ความส าคัญน้อย ขาดความร่วมมือจากข้าราชการ 
ต ารวจในหน่วยงานที่เข้าใจว่างานชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ตามแผนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และงานชุมชนสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามแผนของ ต ารวจภูธร ภาค 3 เป็นหน้าที่
ของชุดปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์แต่ฝ่ายเดียว อาจท าให้เกิดปัญหาการปฏิบัติที่ท าให้ประชาชนยังไม่
เกิดความไม่เข้าใจ ไม่ไว้วางใจต ารวจ และให้ความร่วมมือน้อย (แผนปฏิบัติการชุมชนและมวลชน 
สัมพันธ์ของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล ประจ าปี 2561)  
 ผู้วิจัยพอสรุปได้ว่า การแสวงหาความร่วมมือและเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน และองค์กร 
ต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม มีความจ าเป็นและส าคัญ เช่น การให้ความร่วมมือ 
กับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมในระดับหมู่บ้าน ชุมชน การให้
ข้อมูลข่าวสารของผู้กระท าผิด การแจ้งเหตุด่วนเหตุร้าย การสนับสนุน การบริจาคทรัพย์สินในกิจกรรม 
/ โครงการ การระดมความคิดเห็นใหม่ ๆ เพื่อแก้ไขปัญหา การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรม 
และยาเสพติดร่วมกัน เพื่อจะได้น าไปปรับปรุงแผนการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์      
ให้ประชาชนและสังคม สงบเรียบร้อย มีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินอย่างยั่งยืน ต่อไป 
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2.8 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 ในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ผู้วิจัย ไดท้บทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องตา่ง ๆ ที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมที่ท าการวิจัยในประเทศไทย เพื่อน ามาตั้งสมมติฐานและ
ก าหนดแนวทางในการศึกษา ซึ่งวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องดังกล่าวพอสรุป ได้ดังนี ้
  พูลสุข เพียรพิทักษ์ (2547) ได้ท าการวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติด : ศึกษากรณี กิ่งอ าเภอเกาะจันทร์จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ด าเนินการศึกษา 3 แบบ คือ การศึกษาข้อมูล
เอกสารการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก และการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม และผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ 
เชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยน าข้อมูลรูปธรรม 
มาจัดกลุ่มแยกแยะเชื่อมโยงในเชิงตรรกะและตีความเพื่อตอบค าถามการมีส่วนร่วมโดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา (ร้อยละ) จากการวิจัย พบว่า โครงการหมู่บ้านปลอดยาเสพติดค่อนข้างจะประสบความส าเร็จ 
และเป็นโครงการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่ภาครัฐจัดให้และประชาชนมีส่วนร่วม
ในการเข้าไปแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกับภาครัฐโดยการร่วมคิดร่วมท าร่วมกันแก้ไขปัญหาแต่ก็
ยังคงเกิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานที่ประชาชนบางส่วนยังขาดความเข้าใจในกระบวนการ 
ประชาคมหมู่บ้านขาดผู้น าและอาสาสมัครที่เสียสละเข้มแข็งและจริงจังด้านบุคลากรที่รับผิดชอบ
ในโครงการมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอในการดูแลรับผิดชอบหมู่บ้านรวมทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่
ในโครงการไม่มีความมั่นใจในมาตรการรักษาความปลอดภัยของภาครัฐซึ่งจ าเป็นอย่างเหลือเกิน    
ที่ทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือร่วมใจป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในทันทีและเร่งด่วนเพราะปัญหา
ยาเสพติดท าให้เกิดการสูญเสียต่อทรัพยากรบุคคลและเป็นบ่อนท าลายความมั่นคงของประเทศชาติ
อย่างที่สุด 
  ธีระ แกล้วกล้า (2548) ไดท าการวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมขององค์กร 
ชุมชนและปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 293 คน จากคณะกรรมการหมู่บ้านอ าเภอเมืองจังหวัด
กาญจนบุรี เคร่ืองมือในการวิจัย คือ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเองการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการ  
หาอัตราส่วนร้อยละค่าเฉลี่ยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและทดสอบสมมติฐาน โดยใช้สถิติการวิเคราะห์
ถดถอยพหุ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ผลการวิจัยพบว่า ระดับ   
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
หมู่บ้านในการประชุมเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดมีประมาณปีละหนึ่งถึงสองครั้งและปัจจัยที่มีอิทธิพล
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ต่อการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในหมู่บ้านการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับยาเสพติด และความถี่ในการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผลการวิจัย 
ได้ให้ผลที่สามารถน าไปใช้ได้ในทางปฏิบัติ โดยผลการวิจัยได้ให้ข้อมูลเพื่อใช้เป็นข้อเสนอแนะ    
ที่ส าคัญ กล่าวคือ ควรมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลปัญหายาเสพติดเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ระหว่างผู้ที่พักอาศัยอยู่ในชุมชนในระยะเวลาไม่นานนักเจ้าหน้าที่ของรัฐควรมีโอกาสมากขึ้นในการ
เข้ามาติดต่อสอบถามกับชาวบ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อกระตุ้นให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมชุมชนผู้น าหมู่บ้าน ควรแสดงบทบาทส าคัญในการเรียกประชุมให้ถี่ขึ้นเพื่อกระตุ้น       
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน และเจ้าหน้าที่รัฐต้องให้ข้อมูลที่เป็นจริงทันสมัยและเข้าใจง่าย
ให้กับประชาชนและคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
  พงษ์ศักดิ์ อันทรินทร์ (2550) ได้ท าการวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีภูธรค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร ผลการวิจัย 
พบว่า ระดับการมีสวนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตรับผิดชอบ 
ของสถานีต ารวจภูธรค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร ปัจจัยที่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน   
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม คือ เพศ และระดับการศึกษา 
  สุพิน โกศลบัณฑิตกูล (2550) ได้ท าการวิจัย เร่ืองการวิจัยสร้างยุทธศาสตร์การป้องกัน
การโจรกรรมรถจักรยานยนต์ในเขตเทศบาลนครลาปาง โดยประชาชนมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์  
ในการวิจัย คือ เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การป้องกันการโจรกรรมรถจักรยานยนต์ โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในเขตเทศบาลนครล าปาง เพื่อทดลองใช้ยุทธศาสตร์การป้องกันการโจรกรรรม      
รถจักรยานยนต์ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลจากการวิจัยพบว่า ได้ยุทธศาสตร์การป้องกัน
การโจรกรรมรถจักรยานยนต์ ดังต่อไปนี้ 1) การประชาสัมพันธ์ควรรณรงค์ขอความร่วมมือจากประชาชน 
หน่วยงานทุกภาคส่วนในการแจ้งเบาะแสเหตุผิดปกติให้รีบแจ้งแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจทันทีหน่วยงาน
รับผิดชอบแจ้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับคดีการเกิดการโจรกรรมรถจักรยานยนต์ หรืออาชญากรรมอื่น ๆ 
ให้ประชาชนทราบให้มากขึ้น เพื่อเป็นการเพิ่มความระมัดระวังรักษารถจักรยานยนต์ของตนเอง    
ไม่จอดรถจักยานยนต์ในที่เปลี่ยว หรือไม่มีแสงไฟไม่ให้บุคคลที่พึ่งรู้จัก หรือบุคคลแปลกหน้ายืม
รถจักรยานยนต์ไปและไม่ประมาทในการจอดรถในที่สาธารณะ 2) การส่งเสริมและให้ความรู้เกี่ยวกับ 
การป้องกันการโจรกรรมรถจักยานยนต์ส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมและการอยู่อย่างพอเพียง 3) การป้องปรามให้มีการจัดทาป้ายประกาศก าหนด
บทลงโทษผู้กระท าผิดในการโจรกรรมรถจักรยานยนต์ไว้ให้เห็นเด่นชัด เพื่อเป็นการป้องปราม        
มิให้กระท าผิด 4) ความร่วมมือร่วมใจของผู้ปกครองของเยาวชนในชุมชนมิให้ปกป้องลูกหลาน  
ของตนเองในการกระท าผิด 5) มาตรการด้านการป้องกันและการปราบปราม เมื่อนายุทธศาสตร์     
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ไปทดลองใช้แล้ว พบว่า สถิติการโจรกรรมรถจักยานยนต์ในเขตเทศบาลนครล าปางลดลงสามารถ
ยืนยันได้ว่ายุทธศาสตร์การป้องกันการโจรกรรมรถจักรยานยนต์ โดยประชาชนมีส่วนร่วมเป็นยุทธศาสตร์ 
ที่แก้ไขปัญหาได้ตรงเป้าหมาย 
  กรมสอบสวนคดีพิเศษ (2551) ได้ท าการวิจัย เร่ืองการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินคดีพิเศษ ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างประชาชนในชุมชน 1) ภูมิภาค 2) อายุ 
3) ระดับการศึกษา 4) ระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารในการด ารงชีวิตประจ าวัน 5) ระดับความรู้ความ
เข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับคดีพิเศษ 6) ระดับความไว้วางใจต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ 7) ความพึงพอใจ
ต่อผลการด าเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 8) การเป็นสมาชิกเครือข่าย DSI ภาคประชาชน
และหรือสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนและ 9) ระดับรายได้ / เดือนที่แตกต่างกันจะมีความต้องการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินคดีพิเศษแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติในเชิงบวกปัจจัยที่มีผล
ต่อความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินคดีพิเศษ โดยเทคนิควิธีการวิเคราะห์ถดถอยพหุแบบ
ขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความต้องการเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการด าเนินคดีพิเศษอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติเชิงบวก ได้แก่ 1) การรับรู้ข้อมูลข่าวสารในการด ารง 
ชีวิตประจ าวัน 2) ระดับรายได้ / เดือน 3) เพศ 4) ความพึงพอใจต่อผลงานของ DSI และ 5) อายุ หากแต่     
1) การศึกษาระดับอุดมศึกษา 2) การประกอบอาชีพหลักรับราชการรัฐวิสาหกิจและ 3) ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับคดีพิเศษมีผลต่อความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินคดีพิเศษอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติในเชิงลบการวิจัยเชิงคุณภาพในความคิดเห็นความเป็นไปได้ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการด าเนินคดีพิเศษ พบว่า ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงยุติธรรมและกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ผู้น าชุมชนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยสมควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินคดีพิเศษแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินคดีพิเศษ ได้แก่ 1) การจัดประชุมสัมมนาอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับคดีพิเศษ 2) รณรงค์ประชาสัมพันธ์ 3) การจัดเวทีเสวนา 4) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม
เครือข่ายอาสาสมัคร DSI ภาคประชาชน 5) การจัดช่องทางสื่อสารที่มีประสิทธิภาพการให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่สื่อมวลชนและการแถลงข่าว 6) การมีศูนย์ข้อมูลข่าวสารคดีพิเศษและ 7) การจัดการความรู้ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้การถอดบทเรียนและน าสรุปบทเรียนคดีพิเศษในรูปแบบและลักษณะการกระท า
ความผิดต่างๆ และการจัดนิทรรศการ 
  วิรวรรณ บรรจงช่วย (2551) ได้ท าการวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมของครอบครัวในการแก้ไข 
ฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติผล ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงและเกี่ยวข้อง
เป็นภรรยาของผู้ถูกคุมความประพฤติมีอายุระหว่าง 16 - 30 ปี ส่วนใหญ่เคยมาพบพนักงานคุมประพฤติ 
อย่างน้อย 1 คร้ัง ซึ่งเป็นการมาพบพนักงานคุมประพฤติด้วยตนเองปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจ   
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ในงานคุมประพฤติและการมาพบพนักงานคุมประพฤติสามารถอธิบายได้ว่ากลุ่มตัวอย่างที่ได้มีโอกาส 
ติดต่อสอบถามกับพนักงานคุมประพฤติย่อมที่จะมีความรู้ความเข้าใจในงานคุมประพฤติอย่างถูกต้อง 
ปัจจัยด้านครอบครัวมีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของครอบครัวในแก้ไขฟื้นฟู ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติในประเด็นของความสัมพันธ์ภายในครอบครัวและการแก้ปัญหาภายในครอบครัว ซึ่งย่อม
แสดงให้เห็นว่า ครอบครัวที่มีความสัมพันธ์ภายในครอบครัวดีจะสามารถจัดการแก้ปัญหาภายใน
ครอบครัวได้เป็นอย่างดี 
  อรรถศาสตร์ พิลาเคน (2551)ได้ท าการวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 
อาชญากรรมของประชาชนในพื้นที่อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับ
การมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของกลุ่มประชาชนทั่วไป ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยด้านการป้องกันตนเองและทรัพย์สินให้พ้นภัยอาชญากรรมอยู่ในระดับมาก แต่ด้านการเข้าร่วม 
ช่วยเหลือ สนับสนุนต่อกิจกรรมการป้องกันอาชญากรรม อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนกลุ่มก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน การมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมอยู่ในระดับมาก ทั้งในภาพรวมและรายด้าน 
2) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมกลุ่มประชาชนทั่วไปในภาพรวม 
ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา การมีต าแหน่งในหมู่บ้าน หรือชุมชน และรายได้ / เดือนอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ส่วนปัจจัยด้าน เพศ สถานภาพการสมรส อาชีพ และจ านวนสมาชิกในครัวเรือน ไม่มีความ 
สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ 
กับการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของกลุ่มก านันและผู้ใหญ่บ้านในภาพรวม ได้แก่ อายุ 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ส่วนปัจจัยด้าน เพศ สถานภาพการสมรส ระดับ การศึกษา อาชีพ จ านวน
สมาชิกในครัวเรือน ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติ 3) แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของประชาชน คือ การส่งเสริม 
บทบาทของประชาชนให้มีความรู้ความเข้าใจและความสามารถในการป้องกันอาชญากรรม โดยมี
การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันอาชญากรรมขึ้นในแต่ละต าบล เพื่อท าการศึกษา วิเคราะห์ ก าหนด
แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมและการประเมินผล โดยใช้ทรัพยากรและบุคลากรจากทุกภาคส่วน
ที่มีอยู่ในแต่ละต าบลมาบูรณาการร่วมกันในการปฏิบัติงาน ด้านการป้องกันอาชญากรรม ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ 
ต ารวจควรเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนร่วมกับประชาชนให้มากขึ้นมีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
ประเภทต่าง ๆ ในท้องถิ่นเพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมและการแจ้งข้อมูล
ข่าวสารอาชญากรรม และมีการจัดการอบรมให้ ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมแก่ประชาชน 
ในแต่ละต าบล  
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  ณัฐพล ชุมวรฐายี (2552) ได้ท าการวิจัย เร่ืองความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนท้องถิ่น ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 1) ระดับความ
พร้อมในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) เพื่อเปรียบ 
เทียบความพร้อมขององค์กรปกครองท้องถิ่นในการด าเนินการภารกิจด้านการป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมในชุมชนจ าแนกตามตัวแปรอิสระเป็นไปตามสมมติฐาน 6 ด้าน โดยพบว่า ประเภทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสัดส่วนงบประมาณงานป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นการจัดล าดับความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นความชัดเจนในบทบาทตามกฎหมายขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตลอดจนความชัดเจนในนโยบายของผู้บริหารและความตระหนักในภารกิจคุ้มครอง
ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แตกต่างกันมีความพร้อมในการด าเนินภารกิจป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) ส าหรับ 
ปัจจัยสนับสนุน พบว่า เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2542 ในภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย จึงเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ผู้บริหารเทศบาลสามารถ
จัดสรรงบประมาณและด าเนินการเกี่ยวกับการดูแลความสงบเรียบร้อยได้  และเทศบาลนครมีความ
พร้อมสูงกว่าเทศบาลเมือง และเทศบาลต าบลในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
  นภดล กรรณิกา และคณะ (2552) ได้ท าการวิจัย เร่ืองการประเมินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในโครงการร้ัวครอบครัวร้ัวชุมชนและร้ัวสังคมโดยส ารวจระหว่างเดือนเมษายน -
กันยายน 2552 พบว่า ผลการด าเนินงานของร้ัวครอบครัว ร้อยละ 42.8 ประชาชนเห็นว่าการด าเนินงาน 
โดยภาพรวมมีลักษณะที่ดีเหมือนเดิม - เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นปัญหาที่พบ คือ การที่พ่อแม่
ผู้ปกครองในหมู่บ้านชุมชนขาดความกระตือรือร้นที่จะให้ความร่วมมือและไม่เอาใจใส่ในพฤติกรรม 
ของบุตรหลานเท่าที่ควรผลการด าเนินงานในโครงการร้ัวชุมชน พบว่า ร้อยละ 54.0 ประชาชน     
เห็นว่าการด าเนินงานโดยภาพรวมมีลักษณะที่ดีเหมือนเดิม - เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นและผล
การด าเนินโครงการร้ัวสังคม พบว่า ร้อยละ 77.9 มาตรการลดปัจจัยเสี่ยงในพื้นที่ยังท าได้ไม่ดีนัก   
ในสายตาประชาชนโดยส่วนใหญ่ระบุว่าในพื้นที่ชุมชนที่พักอาศัยของตนมีปัจจัยเสี่ ยงในภาพรวม
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในโครงการร้ัวครอบครัวชุมชน และสังคมวิเคราะห์ได้ว่าก าหนดยุทธศาสตร์ 
ในการแก้ไขถูกก าหนดขึ้นโดยมิได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการปฏิบัติการมีเป้าหมาย หรือความ 
คาดหวังต่อผลส าเร็จไม่สอดคล้องกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด การก าหนดยุทธศาสตร์เดียวครอบคลุม 
ทั้งประเทศ โดยมองข้ามความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรมและโดยเฉพาะโครงสร้างของปัญหา
ยาเสพติดที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่หน่วยงานของรัฐยังคงเป็นความหวังเดียวในการแก้ไขปัญหา
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โดยประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ตระหนักในการมีส่วนร่วมส่งผลให้การเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ  
ไม่ต่อเนื่อง และยั่งยืนการด าเนินงานจึงไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
  อุทัย เอ่ียมศรี (2552) ได้ท าการวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมและความพึงพอใจของพนักงาน
ภาครัฐและประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล” กรณีศึกษา อ าเภอวารินชาราบ จังหวัด 
อุบลราชธานี” มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมและความพึงพอใจของพนักงานภาครัฐ 
และประชาชนต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อศึกษาความแตกต่างระหว่างกลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดกับการมีส่วนร่วมและความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติดการวิจัย     
ในคร้ังนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจากพนักงานภาครัฐ 
และประชาชนในพื้นที่อ าเภอวารินชาราบ จังหวัดอุบลราชธานี รวมทั้งสิ้น จ านวน 206 คน และใช้
โปรแกรมสถิติส าเร็จรูปค านวณหาค่าความถี่  (Frequencies) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และAnova (F - test) ทดสอบสมมติฐาน โดยก าหนดระดับนัยส าคัญ  
ทางสถิติที่ .05 ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง 
(ร้อยละ 70.4) ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 36 - 45 ปี (ร้อยละ 30.6) ระดับการศึกษามัธยมตอนปลาย -
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงมากที่สุด (ร้อยละ 49.0) และส่วนใหญ่รายได้เฉลี่ย / เดือนต่ ากว่า 5,000 
บาท (ร้อยละ 42.7) 2) ระดับการมีส่วนร่วมและความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของพนักงาน 
ภาครัฐและประชาชนต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอยู่ในระดับปานกลาง 3) ผู้เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 
แก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลแต่ละกลุ่มมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.002 โดยเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด อ าเภอ  
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดมากที่สุด (Mean = 3.30) 4) ผู้เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดของรัฐบาลแต่ละกลุ่มมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกันอย่างมี 
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.000 โดยเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดอ าเภอมีส่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดมากที่สุด (Mean = 2.41) 5) จากการทดสอบความแตกต่างระหว่างกลุ่ม
ในการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ   
ที่ระดับ 0.03 และพบว่า เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดอ าเภอมีส่วนร่วมในการแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดมากที่สุด (Mean = 3.30) และ 6) จากการทดสอบความแตกต่างระหว่างกลุ่มในการ
ความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติด พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.01 และพบว่า เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ต่อสู้ เพื่อเอาชนะยาเสพติดอ าเภอมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดมากที่สุด (Mean= 2.41) 
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  จอมเทพ ทุมมากรณ์ (2553) ได้ท าการวิจัย เร่ืองการประเมินผลโครงการตามนโยบาย  
การป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมที่เน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนของสถานี
ต ารวจภูธรพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธาน ีผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
นโยบายการป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมที่เน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนของ
สถานีต ารวจภูธรพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ในประเด็นที่ศึกษาอยู่ในระดับมาก ซึ่งจากการ
ทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา และรายได้ / เดือนต่างกัน  
มีการป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมที่เน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนของสถานี
ต ารวจภูธรพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ต่างกัน 
  นพรัตน์ โคยามา (2553) ได้ท าการวิจัย เร่ืองปัจจัยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด กรณีศึกษา : ชุมชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานี 
ต ารวจนครบาลบางซื่อ พบว่า ผลการวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน    
ในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด เมื่อเปรียบเทียบกับปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า เพศ
ของคณะกรรมการชุมชนมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดให้โทษ อายุของคณะกรรมการชุมชนมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
การแพร่ระบาดของยาเสพติดให้โทษ ระดับการศึกษาของคณะกรรมการชุมชนมีความสัมพันธ์กับ
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดให้โทษ อาชีพของคณะกรรมการ
ชุมชนมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดให้โทษ
รายได้ของคณะกรรมการชุมชนมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาด 
ของยาเสพติดให้โทษและลักษณะภาวะผู้น ามีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดให้โทษ 
  ภีรวัฒน์ นนทะโชติ (2553) ได้ท าการวิจัย เร่ืองทัณฑสถานเปิดกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการด าเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบว่า 1) การศึกษาการส่งเสริมให้ภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมของทัณฑสถานเปิดเป็นการฝึกวิชาชีพให้กับผู้ต้องขัง
เพื่อให้มีวิชาชีพติดตัวไปหลังพ้นโทษ ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม
ของทัณฑสถานเปิดในปัจจุบันประชาชนมีส่วนร่วมระดับที่ 2 หรือการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ
และในอนาคตมีแนวโน้มในการส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกวิชาชีพให้กับ
ผู้ต้องขังในทัณฑสถานเปิดมากขึ้น 2) การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นมาตรฐาน    
ในกระบวนการด าเนินงานของทัณฑสถานเปิด เมื่อพิจารณาในภาพรวมการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงมาใช้เป็นมาตรฐานในกระบวนการด าเนินงานของทัณฑสถานเปิดโดยรวมของบุคลากร    
ในปัจจุบันอยู่ในระดับเห็นด้วยปานกลาง 
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  สมบัติ เสียมทอง (2553) ได้ท าการวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดอ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตอ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร อยู่ในระดับ
ปานกลาง ปัจจัยการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับยาเสพติดการฝึกอบรมด้านยาเสพติดนโยบายปราบปราม
ยาเสพติดความคิดเห็นเกี่ยวกับยาเสพติดความตระหนักต่อปัญหายาเสพติดความศรัทธาต่อผู้น าชุมชน 
มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ .05 
  สถิต สังข์ประไพ (2553) ได้ท าการวิจัย เร่ืองบทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการ 
ที่มีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการประเภทที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์    
ในเขตอ าเภออุทัยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล
ของผู้ประกอบการและปัจจัยทางธุรกิจของสถานประกอบการ 2) ศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วม
ของผู้ประกอบการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและความคิดเห็นของผู้ประกอบการ     
ที่มีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการและ 3) เปรียบเทียบความคิดเห็น
ของผู้ประกอบการที่มีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ประกอบการและปัจจัยทางธุรกิจของสถานประกอบการ กลุ่มตัวอย่าง คือ 
ผู้ประกอบการ หรือตัวแทนสถานประกอบการประเภทที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์ จ านวน 220 คน เคร่ืองมือที่ใช้ 
คือ แบบสอบถามสถิติวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าทีและ
เอฟ โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 ผลการวิจัยพบว่า ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
อายุ 36 - 50 ปี มีต าแหน่งเป็นผู้ดูแล / เจ้าหน้าที่ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์มีระยะเวลาท างาน 6 - 10 ปี
สถานประกอบการมีอายุ 6 - 10 ปีผู้พักอาศัยส่วนใหญ่ เป็นพนักงานบริษัท และเป็นสถานประกอบการ 
ประเภทหอพักผู้ประกอบการส่วนใหญ่มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา    
ยาเสพติดในเร่ืองการแจ้งเบาะแสการให้ข้อมูลข่าวสารและการรับทราบข่าวสารในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของภาครัฐผู้ประกอบการมีความคิดเห็นที่มีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา   
ยาเสพติดในสถานประกอบการ โดยรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก และผู้ประกอบการที่มีระยะเวลา
ท างานมีความคิดเห็นต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ โดยรวมแตกต่างกัน 
สถานประกอบการที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นที่มีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถาน 
ประกอบการประเภทที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์เกี่ยวกับการขออนุญาตตามพระราชบัญญัติหอพักและ
อาคารชุดแตกต่างกัน 
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  ชยพัทธ์ วงศ์ธนวีร์ (2554) ได้ท าการวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต ารวจนครบาลคลองตัน มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมสถานีต ารวจนครบาล 
คลองตัน และศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมสถานีต ารวจนครบาลคลองตัน ผลการวิจัยพบว่า 1) ประชาชนส่วนมากเป็น 
เพศชายมีอายุ 25 - 34 ปีสมรสแล้ว มีการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป
และอาศัยอยู่ในชุมชนมากกว่า 20 ป ี2) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมอยู่ในระดับปานกลาง 3) ปัจจัยที่สัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม พบว่า อายุ และสถานภาพสมรส มีความสัมพันธ์กับระดับ    
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของสถานีต ารวจนครบาล
คลองตัน 
  นภดล เอียดตรง (2555) ได้ท าการวิจัย เร่ืองปัจจัยที่ก าหนดความต้องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการประชาคม ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในควนอ าเภอย่านตาขาว จังหวัดตรัง ผลการวิจัยพบว่า หากค่าใช้จ่ายในการใช้บริการลดลงจะมีผล
ท าให้ประชาชนมีความต้องการมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาคมเพิ่มขึ้นนอกจากนี้พบว่าหาก
ประชาชนมีสถานภาพโสด ก็จะมีผลท าให้ประชาชนมีความต้องการมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาคม 
เพิ่มขึ้นและหากรายได้ของประชาชนสูงขึ้น ก็จะมีผลท าให้ประชาชนมีความต้องการมีส่วนร่วม    
ในกระบวนการประชาคมของประชาชนเพิ่มขึ้นด้วย ผลการวิจัยคร้ังนี้ ชี้ให้เห็นว่าผู้เกี่ยวข้องควร
พิจารณาลดค่าใช้จ่ายในการใช้บริการที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งอาจจะจัดศูนย์บริการ
ประชาชนในพื้นที่ หรือชุมชน เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประชาชนและควรให้ความรู้ 
ความเข้าใจกับประชาชนที่แต่งงานแล้วให้สนใจต่อกระบวนการประชาคมเพิ่มขึ้นและการจัดกิจกรรม 
ส าหรับประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ควรจัดกิจกรรมให้สอดคล้องตามความต้องการของสถานภาพ
สมรส เช่น เศรษฐกิจของชุมชน การว่างงาน ปัญหายาเสพติด ขาดน้ าท านา การปลูกพืชปลอดสารพิษ 
สิทธิหน้าที่และความเสมอภาค การดูแลรักษาแลแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรของชุมชน เป็นต้น 
และควรเพิ่มกิจกรรม ด้านการส่งเสริม ด้านอาชีพ และการมีรายได้ ทั้งนี้ชุมชนที่สมาชิกของชุมชน
มีรายได้จะสามารถร่วมมือกันแก้ไขปัญหา และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนได้อย่าง
ต่อเน่ือง และยั่งยืน 
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  กฤษณ์ มีบ ารุง (2556) การท าการวิจัยเร่ือง ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม 
ของประชาชนและเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของประชาชน
ในชุมชนมัสยิดมหานาคเขตป้อมปราบศัตรูพ่ายกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในภาพรวมมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก      
ด้านการป้องกันตนเองและทรัพย์สินให้พ้นภัยอาชญากรรมในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก
ได้เข้าร่วมโครงการฝากบ้านไว้กับต ารวจ เมื่อต้องออกจากบ้านเป็นระยะเวลานาน ๆ ระลึกอยู่เสมอว่า
คนร้ายเป็นได้ทุกเพศ ทุกวัย ทุกชนชั้น และก่อนออกจากบ้าน หรือที่พักอาศัยได้ให้คนที่เชื่อถือได้
หรือไว้วางใจดูแลบ้าน หรือที่พักอาศัยตลอดเวลามีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด ด้านการเข้าร่วม
ช่วยเหลือสนับสนุนต่อกิจกรรมการป้องกันอาชญากรรม ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก     
ได้ปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยในงานประเพณีงานมหรสพต่าง ๆ ในหมู่บ้าน หรือชุมชน
ได้มีส่วนร่วมในการอบรมตามโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการเยาวชนต่อต้านยาเสพติดการประชาสัมพันธ์ 
ให้เพื่อนบ้านเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวและได้บริจาคทรัพย์สิน เพื่อให้การสนับสนุน หรือสวัสดิการ
แก่เพื่อนบ้าน หรือราษฎรอาสาที่ปฏิบัติหน้าที่เข้าเวรยาม และรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน
หรือชุมชนมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมากที่สุด ตามล าดับการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ รายได้ /
เดือน และระดับการศึกษาสูงสุด พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุ และรายได้ / เดือนแตกต่างกัน   
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม ไม่แตกต่างกันส่วนผู้ตอบแบบสอบถาม 
ที่มีเพศ อาชีพ และระดับการศึกษาสูงสุด ที่แตกต่างกันมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปราบปราม 
อาชญากรรมแตกต่างกัน 

  สมชาย หาญวังม่วง (2558) ได้ท าการวิจัย เร่ืองบทบาทของผู้น าในการป้องกันอาชญากรรม 
ในพื้นที่อ าเภอบรรพตวิสัย จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ผู้น าชุมชนที่มีเพศต่างกันมีบทบาทในการป้องกัน 
อาชญากรรมในพื้นที่อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
  สุวัตถิ์ ไกรสกุล และจุฑาภรณ์ คงรักษ์กวิน (2558) ได้ท าการวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต ารวจภูธรบางกรวย จังหวัด 
นนทบุรี การวิจัยเร่ืองการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ศึกษากรณี สถานีต ารวจภูธรบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วม 
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของประชาชนที่พักอาศัยในเขตพื้นที่สถานีต ารวจภูธร
บางกรวย เพื่อมุ่งเน้นศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปรามปราบอาชญากรรม 
โดยแบ่งลักษณะของการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 1) การป้องกันอาชญากรรม 2) ด้านการ
สนับสนุนกิจการต ารวจ 3) ด้านการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
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กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนที่มีชื่อในทะเบียนราษฎร์ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี จ านวน 380 คน และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ตามวิธีการทางสถิติ ได้แก่ 
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จากการวิจัยพบว่า ค่าเฉลี่ยในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ศึกษากรณี สถานีต ารวจภูธรบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
ในแต่ละด้านมีภาพรวมอยู่ในระดับมาก และพบว่า เพศ ระดับการศึกษาไม่มีความสัมพันธ์กับการ   
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
  ศูนย์วิจัยนโยบาย และการบริหาร (2560) ได้ท าการวิจัย เร่ืองแนวทางการเสริมสร้างการ  
มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชนชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออก 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัญหาที่น าไปสู่การขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
ประกอบไปด้วย ปัญหาหลักในเร่ืองของการเลือกปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เป็นธรรมกับ
ประชาชนของเจ้าหน้าที่ ความด้อยประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ การเรียกรับเงิน
และผลประโยชน์อ่ืน ๆ จากประชาชน การเอ้ือประโยชน์แก่ผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ ตลอดจนปัญหา   
การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมของประชาชน ซึ่งแนวทางที่เหมาะสม     
ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย แนวทางส าคัญในการให้ความรู้ในเร่ืองกระบวนการยุติธรรม
และความรู้ในด้านกฎหมายแก่ประชาชน การเพิ่มการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบที่หลากหลายเพื่อให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น และการจัดช่องทางในการรับฟังปัญหา
และความคิดเห็นของประชาชนและชุมชน ส่วนผลการศึกษาเปรียบเทียบแนวโน้มการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมในช่วงก่อนและหลังการน าแนวทางการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมที่ได้ จากการศึกษาไปถ่ายทอดโดยการทดสอบทางสถิติด้วยค่าที 
(t - test) ที่ระดับนัยส าคัญ (Significant) .05 พบว่า ประชากรวิจัยที่ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้     
มีค่าเฉลี่ยแนวโน้มการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมในช่วงก่อนและหลังการถ่ายทอดองค์
ความรู้ต่างกัน โดยกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้ส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น
ของค่าเฉลี่ยแนวโน้มการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม 
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2.9 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
พฤติกรรมที่แสดงออกต่อกิจกรรม หรือการตอบสนองต่อความร่วมมือรวมถึงการเข้ามามีบทบาท
ในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในภารกิจต่าง ๆ ของภาครัฐทั้งทางตรงและทางอ้อมในการ    
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม ได้แก่ ด้านการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ด้านการป้องกันทรัพย์สิน ด้านการแจ้งข่าวสาร ด้านการสนับสนุนการป้องกันอาชญากรรม 
และด้านการประเมินผลการป้องกันอาชญากรรม จากแนวคิดของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2562), 
กองแผนงานอาชญากรรม ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ (2559), ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2557) 
และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น อรรถศาสตร์ พิลาเคน (2551) และกฤษณ์ มีบ ารุง (2556) ผู้วิจัย น ามา 
ก าหนดกรอบแนวคิด ดังนี้  

 
  ตัวแปรอิสระ          ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.2 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ  
2. อายุ  
3. ระดับการศึกษา  
4. อาชีพ และ  
5. พื้นที่ต าบลที่อาศัยอยู่ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม : 
กรณีศึกษาสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวัดยโสธร ได้แก่  

1. ด้านการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
2. ด้านการป้องกันทรัพย์สิน 
3. ด้านการแจ้งข่าวสาร  
4. ด้านการสนับสนุนการป้องกันอาชญากรรม 
5. ด้านการประเมินผลการป้องกันอาชญากรรม 
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บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต ารวจ 
ภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร ไดด้ าเนินการตามล าดบั ดงัน้ี 
  1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
  2. เคร่ืองมือการวิจยั 
  3. การสร้างเคร่ืองมือ และหาคุณภาพเคร่ืองมือการวิจยั 
  4. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
  5. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
  6. สถิติท่ีใชใ้นการวิจยั 
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัขั้นตอนน้ี คือ ประชาชนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร รวมจ านวน25,206 คน กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้การวิจัยการ   
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรมสถานีต ารวจภูธรทรายมูล คือ ประชาชนท่ีมี
อาย ุ18 ปีข้ึนไป ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดัยโสธร จ านวน 377 คน 
การก  าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้ตารางก  าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ  เครจซ่ีและมอร์แกน       
ท่ีความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 (Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607 - 610) และใช้วิธีวิจัยแบบการสุ่มแบบ 
แบ่งชั้นตามต าบล มี 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นตอนที่ 1 แบ่งชั้นตามต าบล จ านวน 5 ต าบล ไดแ้ก ่
   1. ต าบลทรายมูล จ านวน 8,913 คน 
   2. ต าบลนาเวียง  จ านวน 3,295 คน 
   3. ต าบลดู่ลาด  จ านวน 3,529 คน 
   4. ต าบลไผ่   จ านวน 4,767 คน 
   5. ต าบลดงมะไฟ จ านวน 4,702คน 
    รวมทั้งส้ิน   จ านวน 25,206 คน 
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  ขั้นตอนที่ 2 แบ่งตามสดัส่วนจากประชากรในต าบลต่าง ๆ จ านวน 5 ต าบล 
  การค านวณตามสัดส่วนประชากร (Probability Proportional to Size : PPS) โดยใช้สูตร
การค านวณของ โยธิน แสวงดี (2556) ดงัน้ี 
 

จ  านวนประชากรแต่ละต  าบล X จ  านวนรวมของกลุ่มตวัอยา่ง (n)  

= กลุ่มตวัอยา่งแต่ละชุมชน 
จ  านวนรวมของประชากร (N) 

 
  แทนค่าในสูตร ไดด้งัน้ี 

133
25,206

377X8,913
  

 
  ดงันั้น จ านวนกลุ่มตวัอยา่งในต าบลทรายมูล มีจ านวน 133 คน 
  ทั้งน้ี ผูว้ิจยัจะเลือกกลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดัยโสธร  ท่ียินดีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม    
ตามตาราง 3.1 

 
ตารางที่ 3.1  
ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

ชุมชน 

ประชาชนในต าบลท่ีอยู่ในเขตรับผิดชอบ 
ของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร 

 

ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 
1. ต าบลทรายมูล 8,913 133 
2. ต าบลนาเวียง 3,295 49 
3. ต าบลดู่ลาด 3,529 53 
4. ต าบลไผ่ 4,767 71 
5. ต าบลดงมะไฟ 4,702 71 

รวม 25,206 คน 377 
 
 
 

(3 - 1) 
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 ขั้นตอนที่ 3 เม่ือด าเนินการขั้นตอนท่ี 1 และ 2 เสร็จแลว้จึงน าไปท าการสุ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) กบัประชาชนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธร
ทรายมูล จงัหวดัยโสธร ทั้งน้ีใชว้ิธีจับฉลากแบบใส่คืน เพ่ือให้ครบตามจ านวนกลุ่มตัวอย่างตามท่ี
ตอ้งการ 
 

3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
 
 ผูว้ิจยั ไดใ้ชเ้คร่ืองมือในการวิจัยคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองในการ
เกบ็รวบรวมขอ้มูล โดยมีขั้นตอนการสร้างและการหาคุณภาพของแบบสอบถาม ดงัน้ี 
  3.2.1 ลักษณะของเคร่ืองมือ 
  เคร่ืองมือการวิจยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัพฒันาข้ึนตามกรอบแนวคิดของการวิจัย
เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต ารวจภูธรทรายมูล 
จงัหวดัยโสธร ซ่ึงผูว้ิจยัได้ด าเนินการวิจัยโดยการสร้างแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดท่ีก  าหนด
โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
   ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเก ีย่วกบัปัจจัยส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามมีลกัษณะ 
เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) จ าแนกตาม 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) อาชีพ 
และ 5) ต าบลท่ีอาศยัอยู ่จ านวน 5 ขอ้ 
   ตอนที่ 2 ขอ้มูลเก ีย่วกบัระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : 
กรณีศึกษาสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร มีทั้งหมด 5 ด้าน ได้แก ่1) ด้านการให้ความร่วมมือ 
กบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 2) ด้านการป้องกนัทรัพยสิ์น 3) ด้านการแจ้งข่าวสาร 4) ด้านการสนับสนุน    
การป้องกนัและ 5) ดา้นการประเมินผลการป้องกนั โดยมีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 
(Rating Scale) โดยก  าหนดเกณฑ ์5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด โดยมีเกณฑ์
การน ้ าหนกัของคะแนน (ชุติระ ระบอบ และคณะ, 2552, น. 108) ดงัน้ี 
    5 คะแนน มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
    4 คะแนน มีส่วนร่วมมาก 
    3 คะแนน มีส่วนร่วมปานกลาง 
    2 คะแนน มีส่วนร่วมนอ้ย 
    1 คะแนน มีส่วนนอ้ยท่ีสุด 
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   ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามท่ีเก ีย่วกบัแนวทางการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน   
ในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมมากยิ่งข้ึนและหาแนวทางมาตรการแกไ้ขเพ่ือน าผล
การศึกษาท่ีได้มาก  าหนดนโยบายท่ีเก ีย่วข้องกบัการป้องกนัอาชญากรรมมีลกัษณะเป็นแบบสอบถาม 
ปลายเปิด (Open Ended Question) ให้เลือกตอบแบบเสรี 
 

3.3 การสร้างเคร่ืองมือ และหาคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย 
 
 การสร้างเคร่ืองมือ และหาคุณภาพเคร่ืองมือการวิจยั ผูว้ิจยั ด าเนินการ ดงัน้ี 
  3.3.1 ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามท่ีใชใ้นการเกบ็ข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม
ท่ีเก ีย่วขอ้งเพ่ือเป็นแนวทางในการก  าหนดกรอบความคิดในการสร้างแบบสอบถาม 
  3.3.2 ศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ  ท่ีเก ีย่วขอ้ง โดยพิจารณาถึงรายละเอียดต่าง ๆ 
เพ่ือให้ครอบคลุมวตัถุประสงค์ของการศึกษาท่ีก  าหนดไว ้
  3.3.3 ขอค าแนะน าจากอาจารยท่ี์ปรึกษา เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม
  3.3.4 สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมวตัถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือ   
ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
  3.3.5 น าเสนอร่างแบบสอบถามต่ออาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจัย และผูเ้ช่ียวชาญ เพ่ือตรวจสอบ 
และปรับปรุงแกไ้ข 
  3.3.6 น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กบัประชากรท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกลุ่ม
ตวัอยา่ง เพ่ือหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) แลว้น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา 
  3.3.7 จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัจริง และน าไปแจกกบักลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั 
  3.3.8 รวบรวมแบบสอบถามแลว้น ามาวิเคราะห์ 
 ผูว้ิจัย ได้หาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการหาความค่าเท่ียงตรง (Validity) และค่าความเช่ือมัน่ 
(Reliability) ไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  1. ขอค าแนะน าจากอาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจัยและผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือท่ีสร้างไว ้
  2. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเสนอประธานและ
กรรมการท่ีปรึกษางานวิจัย เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญแลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ข 
ให้เหมาะสม จ านวน 3 ท่าน น ามาหาค่าดชันีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของแต่ละข้อ (Index 
of Item Objective Congruence : IOC)  
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  3. หาค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ (Reliability) ผูว้ิจยั ไดน้ าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุง
แกไ้ขแลว้ไปทดลองใชเ้คร่ืองมือ (Try Out) จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั คือ ประชาชน
ท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดัยโสธร จ านวน 40 ชุด 
เพ่ือหาค่าความเช่ือมัน่ดว้ยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)
  4. น าแบบสอบถามท่ีไดป้รับปรุงแกไ้ขแลว้เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบ 
และจดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ เพ่ือใชแ้จกกลุ่มตวัอยา่งจริงท่ีใชใ้นการวิจยั ต่อไป 
 

3.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยั ไดด้ าเนินการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
มีขั้นตอน ดงัน้ี 
  3.4.1 ขอหนงัสือจากคณบดีคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
มหาสารคาม ถึง ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการ
ตอบแบบสอบถามจากประชาชนในชุมชนท่ีอยูใ่นเขตรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดั
ยโสธร 
  3.4.2 น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไปเกบ็ข้อมูลกบัประชาชนในชุมชนท่ีอยู่ในเขต
รับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งจริง 
  3.4.3 น าขอ้มูลท่ีไดไ้ปวิเคราะห์และประมวลผลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ประมวลผลทาง
สถิติ ต่อไป 
 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยั ไดป้ระมวลผลขอ้มูลท่ีได้จากแบบสอบถามและท าการวิเคราะห์ข้อมูล
ทางสถิติ โดยน าค่าสถิติท่ีไดม้าอธิบายแลว้เสนอในรูปตารางประกอบดว้ย 
  3.5.1 ขอ้มูลคุณลกัษณะของผูต้อบแบบสอบถาม ท าการวิเคราะห์ดว้ยสถิติแบบพรรณนา 
(Descriptive Statistic) ในรูปการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และการหาอตัราส่วนร้อยละ (Percentage) 
เพ่ืออธิบายขอ้มูลท่ีเป็นคุณลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง 
  3.5.2 ขอ้มูลสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา
สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีได้จากการตอบชุดค าถามแบบประเมินค่า 
(Rating Scale) จากนั้น จึงปรับค่าให้อยูใ่นระดบัช่วง (Interval Scale) ท าการวิเคราะห์ด้วยสถิติแบบ
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พรรณนา (Descriptive Statistic และใช้สถิติค่าเฉล่ีย ( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบ 
สมมติฐาน โดยใช ้(t - test) และ F - test (One - Way ANOVA) 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูล เม่ือตรวจสอบของการตอบ ผูว้ิจัย น าไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ ประมวลผลทางสถิติ 
  ตอนที่ 1 คุณลกัษณะส่วนบุคคล ได้แก ่1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) อาชีพ และ   
5) ต าบลท่ีอาศยัอยู ่โดยการแจกแจงความถ่ี และค่าร้อยละ 
  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเก ีย่วกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม 
: กรณีศึกษา สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร เป็นค าถามประเภทมาตรส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) ก  าหนดเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
   5 คะแนน มากท่ีสุด 
   4 คะแนน มาก 
   3 คะแนน ปานกลาง 
   2 คะแนน นอ้ย 
   1 คะแนน นอ้ยท่ีสุด 
    ระดบัการให้คะแนนเฉล่ียในแต่ละระดบัชั้นใชสู้ตรการค านวณช่วงกวา้งของอนัตรภาค
ชั้น (Best, 198, p. 182) ดงัน้ี 

 
    ความกวา้งของอนัตรภาคชั้น = ขอ้มูลท่ีมีค่าสูงสุด - ขอ้มูลท่ีมีค่าต ่าสุด 

            จ านวนชั้น 
 

          = 5 - 1 = 0.80 (เร่ิมจากชั้นต ่าสุด) 
5 
 

    จากนั้น น ามาเทียบกบัเกณฑค่์าคะแนน โดยก  าหนดความหมาย ดงัน้ี 
     4.21 - 5.00 หมายถึง มากท่ีสุด 
     3.41 - 4.20 หมายถึง มาก 
     2.61 - 3.40 หมายถึง ปานกลาง 
     1.81 - 2.60 หมายถึง น้อย 
     1.00 - 1.80 หมายถึง น้อยท่ีสุด 
 

(3 - 2) 
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  ตอนที่ 3 วิเคราะห์แนวทางการส่งเสริม สนบัสนุนให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัอาชญากรรมมากยิง่ข้ึนและหาแนวทางมาตรการแกไ้ข เพ่ือน าผลการศึกษาท่ีได้มาก  าหนด
นโยบายท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการป้องกนัอาชญากรรม เรียงล าดบัความถ่ี และคิดค่าร้อยละ 
 

3.6 สถิติทีใ่ช้ในการวิจัย 
 
  3.6.1 สถิติท่ีใช้ในการทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ได้แก ่ค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟา  (Alpha 
Coefficient) ท่ีค านวณตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) 
  3.6.2 สถิติพ้ืนฐาน ไดแ้ก ่ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย ( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) 
  3.6.3 สถิติเพ่ือใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ได้แก ่ t - test (Independent Sample) และ      
F - test (One - Way ANOVA) 
  3.6.4 วิเคราะห์แนวทางการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัอาชญากรรมมากยิง่ข้ึน และหาแนวทางมาตรการแกไ้ข เพ่ือน าผลการศึกษาท่ีได้มาก  าหนด
นโยบายท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการป้องกนัอาชญากรรม เรียงล าดบัความถ่ี และคิดค่าร้อยละ 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจยั เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานี
ต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร คร้ังน้ีจากการเกบ็ขอ้มูลการวิจยัดว้ยแบบสอบถามได้ผลการวิจัย
แยกตามวตัถุประสงค์ และไดเ้สนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยการก  าหนดสญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ 
ขอ้มูล และล าดบัในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
  1. สญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
  2. ล าดบัขั้นในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
  3. ผลตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ขอ้ท่ี 1, 2 และขอ้ท่ี 3 
 

4.1 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 เพ่ือให้เกดิความเขา้ใจในการแปลความหมายจาการวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจัย ได้ก  าหนดความหมาย 
ของสญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
  n   แทน จ านวนประชากรท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 
  N   แทน จ านวนประชากร  
  Χ    แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง (Mean)  
  S.D.  แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตวัอยา่ง (Standard Deviation)  
  SS  แทน ผลบวกก  าลงัสองเฉล่ีย (Sum of Squares)  
  DF   แทน ค่าท่ีระดบัความเป็นอิสระของการผนัแปร (Degree of Freedom)  
  MS  แทน ค่าเฉล่ียของผลบวกก  าลงัสอง (Mean of Squares)  
  F   แทน ค่าสถิติท่ีใชพิ้จารณาความนยัส าคญัในการแจกแจงความแปรปรวนของ 
      ตวัแปรอิสระ ตั้งแต่ 3 ตวัข้ึนไป 
  t   แทน ค่าสถิติท่ีใชพิ้จารณาความนยัส าคญัในการทดสอบความแตกต่างรายคู่ 
  Sig. / p แทน ค่านยัส าคญัทางสถิติทดสอบ 
  *   แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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4.2 ล าดับขั้นในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจัย ได้ด าเนินการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน 
ตามล าดบั ดงัน้ี 
  4.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  การศึกษาการมีส่วนร่วมของในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต ารวจภูธร
ทรายมูล จงัหวดัยโสธร มีผลสรุปดงัตารางท่ี 4.1 - 4.5 
 
ตารางที่ 4.1 
จ านวนและร้อยละข้อมลูพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
1. ชาย 184 48.80 
2. หญิง 193 51.20 

รวม 377 100 
 
 จากตารางท่ี 4.1 ผูต้อบแบบสอบถาม มีจ านวนทั้ งส้ิน 377 คน พบว่า เป็นเพศหญิง จ านวน 193 
คน คิดเป็นร้อยละ 51.20 ซ่ึงมากกว่าเพศชาย โดยเพศชายมีเพียง 184 คน คิดเป็นร้อยละ 48.80  
 
ตารางที่ 4.2 
จ านวนและร้อยละข้อมลูพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ 

อาย ุ จ านวน ร้อยละ 
1. ต ่ากว่า 18 ปี - 24 ปี 36 9.50 
2. 25 - 35 ปี 87 23.10 
3. 36 - 45 ปี 94 24.90 
4. 46 - 55 ปี 124 32.90 
5. มากกวา่ 55 ปีขึ้นไป 36 9.50 

รวม 377 100 
 
 จากตารางท่ี 4.2 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 46 - 55 ปี คิดเป็นร้อยละ 32.90 
รองลงมา มีอายุระหว่าง 36 - 45 ปี คิดเป็นร้อยละ 24.90 และมีอาย ุ25 - 35 ปี ร้อยละ 23.10 ตามล าดบั  
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ตารางที่ 4.3 
จ านวนและร้อยละข้อมลูพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดบัการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
1. ประถมศึกษา 135 35.80 

2. มธัยมศึกษาตอนตน้ 110 29.20 
3. มธัยมศึกษาตอนปลาย 81 21.50 

4. อนุปริญญา 20 5.30 

5. มากกว่าปริญญาตรีข้ึนไป 31 8.20 

รวม 377 100 
 
 จากตารางท่ี 4.3 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงสุด ประถมศึกษาคิดเป็น
ร้อยละ 35.80 รองลงมา ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ คิดเป็นร้อยละ 29.20 และระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย 
ร้อยละ 21.50 ตามล าดบั  
 
ตารางที่ 4.4 
จ านวนและร้อยละข้อมลูพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
1. ไม่ไดท้ างาน 45 11.90 
2. รับจา้งทัว่ไป 56 14.90 
3. ลูกจา้งบริษทัเอกชน 19 5.00 
4. เกษตรกร 204 54.10 
5. คา้ขาย 28 7.40 
6. ประกอบธุรกจิส่วนตวั 12 3.20 
7. รับราชการ / รัฐวิสาหกจิ 13 3.40 

รวม 377 100 
 
 จากตารางท่ี 4.4 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 54.10 รองลงมา 
อาชีพรับจา้งทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ 14.90 และไม่ไดท้ างาน ร้อยละ 11.90 ตามล าดบั  
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ตารางที่ 4.5 
จ านวนและร้อยละข้อมลูพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามพืน้ท่ีต  าบลท่ีอาศัยอยู่  

พ้ืนท่ีต าบลท่ีอาศยัอยู่ จ านวน ร้อยละ 
1. ต าบลทรายมูล 133 35.30 
2. ต าบลดู่ลาด 53 14.10 
3. ต าบลดงมะไฟ 71 18.80 
4. ต าบลไผ่ 71 18.80 
5. ต าบลนาเวียง 49 13.00 

รวม 377 100 
 
 จากตารางท่ี 4.5 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่อาศยัอยู่ต าบลทรายมูล คิดเป็นร้อยละ 35.30 
รองลงมา ต าบลไผ่ คิดเป็นร้อยละ 18.80 และต าบลดงมะไฟ คิดเป็นร้อยละ 18.80 
 
  4.2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม : 

กรณีศึกษา สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร รายดา้น และรายขอ้ 
  ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา
สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร มีผลสรุปดงัตารางท่ี 4.6 - 4.11 
 
ตารางที่ 4.6 
ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 
อาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต  ารวจภูธรทรายมลู จังหวัดยโสธร รวมท้ัง 5 ด้าน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม X  S.D. แปลผล 
1. ดา้นการให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 4.12 0.60 มาก 
2. ดา้นการป้องกนัทรัพยสิ์น 4.16 0.60 มาก 
3. ดา้นการแจง้ข่าว 4.09 0.62 มาก 
4. ดา้นการสนบัสนุนการป้องกนั 3.95 0.72 มาก 
5. ดา้นการประเมินผลการป้องกนั 3.83 0.79 มาก 

รวม 4.06 0.54 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.6 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานี
ต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดัยโสธร รวมทั้ ง 5 ด้าน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.06, S.D. = 0.54) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย พบว่า  ด้านการป้องกนัทรัพยสิ์น มีส่วนร่วม
อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.16, S.D. = 0.60) รองลงมา คือ ดา้นการให้ความร่วมมือกบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.12, S.D. = 0.60) ด้านการแจ้งข่าว มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก      
( X  = 4.09, S.D. = 0.62) ด้านการสนับสนุนการป้องกนั มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.95, S.D. = 
0.72) ดา้นการประเมินผลการป้องกนัมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก (X  = 3.83, S.D. = 0.79) ตามล าดบั 
 
ตารางที่ 4.7 
ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 
อาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต  ารวจภูธรทรายมลู จังหวัดยโสธร ด้านการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ 

ดา้นการให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ X  S.D. แปลผล 
1. ท่านมีความยินดีท่ีจะให้การช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เม่ือมีการ 

ร้องขอในการป้องกนัอาชญากรรมและยาเสพติด 
4.26 .753 มากท่ีสุด 

2. ท่านมีความยินดีท่ีจะเขา้ร่วมเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เขา้เวร - ยาม  
 ออกตรวจตราในหมู่บา้น / ชุมชน 

4.18 .766 มาก 

3. ท่านช่วยสอดส่องพฤติกรรมคนแปลกหนา้ท่ีน่าสงสยัท่ีเขา้มา 
ในหมู่บา้น 

4.23 .763 มากท่ีสุด 

4. ท่านช่วยสอดส่องยานพาหนะท่ีน่าสงสยัเขา้มาในหมู่บา้น / ชุมชน  4.16 .749 มาก 
5. ท่านร่วมตดัสินใจในการจดัตั้งกฎ หรือระเบียบของหมู่บา้น 

เพ่ือป้องกนัการกระท าความผิดในหมู่บา้น 
4.04 .868 มาก 

6. ท่านไดร่้วมไกล่เกล่ีย ประนีประนอมขอ้พิพาทในความผิดเล็กน้อย  
 หรือความผิดท่ียอมความไดท่ี้เกดิข้ึนในหมู่บา้น / ชุมชนของท่าน 

3.85 .969 มาก 

7. ท่านเขา้ร่วมประชุมรักษาความสงบเรียบร้อย เม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
 ร้องขอ 

4.15 .894 มาก 

8. ท่านยนิดีให้ความร่วมมือในการเป็นพยานกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
เพ่ือน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ 

4.07 .868 มาก 

    
   (ต่อ) 
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ตารางที่ 4.7 (ต่อ) 
ดา้นการให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ X  S.D. แปลผล 

10. ท่านยินดีช้ีร่องรอยท่ีเป็นประโยชน์ในการสืบสวน หรือสอบสวน  
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 

4.19 .802 มาก 

11. เม่ือมีการกระท าความผิดเกดิข้ึน เช่น เหตุลกัทรัพยท่์านช่วยรักษา 
สถานท่ีเกดิเหตุให้อยู่สภาพเดิมกอ่นท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะมาถึง 

4.08 .849 มาก 

รวม 4.13 .637 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.7 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานี
ต ารวจภูธรทรายมูล อ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร ด้านการให้ความร่วมมือกบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐ    
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X  = 4.13, S.D. = .63) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
พบว่าหัวขอ้ ท่านมีความยนิดีท่ีจะให้การช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  เม่ือมีการร้องขอในการป้องกนั
อาชญากรรม มีส่วนร่วมอยูใ่นระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.26, S.D.=.75) รองลงมา ได้แก ่ท่านช่วยสอดส่อง 
พฤติกรรมคนแปลกหนา้ท่ีน่าสงสยัท่ีเขา้มาในหมู่บา้น มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X   = 4.23, 
S.D. = .76 และท่านยนิดีช้ีร่องรอยท่ีเป็นประโยชน์ในการสืบสวน หรือสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
มีส่วนร่วมในระดบัมาก ( X  = 4.19, S.D. = .80) ตามล าดบั 
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ตารางที่ 4.8 
ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 
อาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต  ารวจภูธรทรายมลู จังหวัดยโสธร ด้านการป้องกันทรัพย์สิน 

ดา้นการป้องกนัทรัพยสิ์น X  S.D. แปลผล 
1. ท่านไดแ้นะน าคนในครอบครัว เปิดไฟหลอดท่ีจ าเป็นบริเวณบา้น 4.29 .796 มากท่ีสุด 
2. ท่านเคยแนะน าเพ่ือนบา้นเปิดหลอดไฟดวงท่ีจ าเป็นบริเวณบา้น 4.19 .770 มาก 
3. ท่านสงัเกต จดจ าและบันทึก คนแปลกหนา้ รถยนต์แปลก ๆ  ท่ีเขา้มา 

ในหมู่บา้น / ชุมชน 
3.99 .836 มาก 

4. ท่านไดแ้นะน าให้คนในครอบครัวส ารวจความเรียบร้อย 
กอ่นออกจากบา้น 

4.27 .733 มากท่ีสุด 

5. ท่านไดแ้นะน าเพ่ือนบา้นส ารวจความเรียบร้อยกอ่นออกจากบา้น 4.15 .866 มาก 
6. ท่านเคยแนะน าคนในครอบครัว ในเร่ืองการประดบัของมีค่า เช่น  

สร้อยคอทองค า หรือของมีค่าอ่ืน ๆ กอ่นออกจากบา้น 
4.12 .942 มาก 

7. ท่านเคยแนะน าเพ่ือนบา้นในเร่ืองการประดบัของมีค่า เช่น สร้อยคอ 
ทองค า หรือของมีค่าอ่ืน ๆ กอ่นออกจากบา้น 

4.02 .895 มาก 

8. ท่านเคยแนะน าคนในครอบครัวเป็นหูเป็นตาช่วยกนัสอดส่องดูแล 
ความปลอดภยัซ่ึงกนัและกนั 

4.23 .763 มากท่ีสุด 

9. ท่านเคยแนะน าเพ่ือนบา้นเป็นหูเป็นตาช่วยกนัสอดส่องดูแลความ 
ปลอดภยัซ่ึงกนัและกนั 

4.15 .785 มาก 

10. ท่านได้ให้ความรู้คนในครอบครัวในเร่ืองการป้องกนัทรัพยสิ์น เช่น  
ของมีค่า รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ 

4.17 .870 มาก 

11. ท่านไดใ้ห้ความรู้เพ่ือนบา้นในเร่ืองการป้องกนัทรัพยสิ์น เช่น  
ของมีค่า รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ 

4.13 .831 มาก 

รวม 4.16 .604 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.8 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานี
ต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดัยโสธร ด้านการป้องกนัทรัพยสิ์น ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.16, 
S.D. = .604) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย พบว่าหัวข้อ ท่านได้แนะน าคน
ในครอบครัว เปิดไฟหลอดท่ีจ าเป็นบริเวณบ้านมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X  = 4.29, S.D. = .79) 
รองลงมา ท่านไดแ้นะน าให้คนในครอบครัวส ารวจความเรียบร้อยกอ่นออกจากบา้น มีส่วนร่วม 
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อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.27, S.D. = .73) และท่านเคยแนะน าคนในครอบครัวเป็นหูเป็นตาช่วยกนั 
สอดส่องดูแลความปลอดภยัซ่ึงกนัและกนัมีส่วนร่วมในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.23, S.D. = .76) 
ตามล าดบั 
 
ตารางที่ 4.9 
ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 
อาชญากรรม: กรณีศึกษาสถานีต  ารวจภูธรทรายมลู จังหวัดยโสธร ด้านการแจ้งข่าวสาร 

ดา้นการแจง้ข่าวสาร X  S.D. แปลผล 
1. ท่านไดแ้จง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจให้ทราบถึงเบาะแสในการกระท าผิด  

ของคนร้าย  
3.89 .939 มาก 

2. ท่านไดแ้จง้ให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจจบักุมคนร้ายเม่ือประสบเหตุ หรือ 
ก  าลงักระท าความผิด 

3.87 1.001 มาก 

3. เม่ือท่านพบเห็นอาชญากรรมอ่ืน ๆ  เช่น พบคนก  าลงัเสพ ขายยาเสพติด 
ผิดกฎหมาย ท่านแจง้ให้ต ารวจทราบ 

3.96 .896 มาก 

4. เม่ือท่านพบเหตุด่วนเหตุร้าย ท่านไดแ้จง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจทนัที 4.30 .781 มากท่ีสุด 
5. ท่านพร้อมท่ีจะแจ้งข่าวสารความเคล่ือนไหวในชุมชนให้เจา้หนา้ท่ี 

ต ารวจทราบ 
4.20 .823 มากท่ีสุด 

6. ท่านพร้อมท่ีจะแจง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจทราบทนัที เม่ือพบผูท่ี้มีพฤติกรรม  
น่าสงสยั 

4.19 .766 มาก 

7. ท่านแนะน าให้เพ่ือนบา้นแจง้ข่าวสารอาชญากรรมและยาเสพติด 
แกเ่จา้หนา้ท่ีต ารวจ  

4.14 .798 มาก 

8. ท่านแนะน าให้สมาชิกในครอบครัวแจง้ข่าวสารอาชญากรรมและ 
ยาเสพติดแกเ่จา้หนา้ท่ีต ารวจ 

4.17 .781 มาก 

รวม 4.09 .623 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.9 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานี
ต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดัยโสธร ด้านการแจ้งข่าวสาร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.09, S.D. 
= .62) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย พบว่า หัวข้อ เม่ือท่านพบเหตุด่วนเหตุร้าย 
ท่านไดแ้จง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจทนัทีมีส่วนร่วม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.30, S.D. = .78) รองลงมา 
ไดแ้ก ่ท่านพร้อมท่ีจะแจง้ข่าวสารความเคล่ือนไหวในชุมชนให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจทราบมีส่วนร่วม 
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อยูใ่นระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.20, S.D. = .82) และท่านพร้อมท่ีจะแจ้งเจ้าหน้าท่ีต ารวจทราบทันที 
เม่ือพบผูท่ี้มีพฤติกรรมน่าสงสัยมีส่วนร่วมในระดบัมาก (X  = 4.19, S.D. = .76) ตามล าดบั 
 
ตารางที่ 4.10 
ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 
อาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต  ารวจภูธรทรายมลู จังหวัดยโสธร ด้านการสนับสนุนการป้องกัน 

ดา้นการสนบัสนุนการป้องกนั X  S.D. แปลผล 
1. ท่านบริจาคเงินซ้ืออุปกรณ์เก ีย่วกบัการป้องกนัอาชญากรรม 

ในชุมชน / หมู่บา้น 
3.67 1.019 มาก 

2. ท่านเขา้ร่วมกจิกรรมท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการป้องกนัอาชญากรรม 
ในชุมชน / หมู่บา้น 

3.92 .929 มาก 

3. ท่านยนิดีให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจใชย้านพาหนะของท่านในการออก 
ตรวจตราพ้ืนท่ีเพ่ือป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน / หมู่บา้น  
เม่ือมีการร้องขอ 

4.01 .957 มาก 

4. ท่านให้ก  าลงัใจเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ในการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน  
/ หมู่บา้น 

4.26 .773 มากท่ีสุด 

5. ท่านไดใ้ห้การสนบัสนุนงบประมาณในโครงการ / กจิกรรม 
ดา้นการป้องกนัอาชญากรรม ของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล 

3.88 .967 มาก 

รวม 3.95 .719 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.10 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษาสถานี 
ต ารวจภูธรทรายมูล จังหว ัดยโสธร ด้านการสนับสนุนการป้องกนั ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก           
( X  = 3.95, S.D. = .71) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย พบว่า  หัวข้อท่านให้
ก  าลงัใจเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน / หมู่บ้านมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
( X  = 4.26, S.D. = .77) รองลงมา ไดแ้ก ่ท่านยนิดีให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจใชย้านพาหนะของท่านในการ
ออกตรวจตราพ้ืนท่ี เพ่ือป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน / หมู่บ้าน เม่ือมีการร้องขอมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
มาก (X  = 4.01, S.D. = .95) และท่านเขา้ร่วมกจิกรรมท่ีเก ีย่วข้องกบัการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน / 
หมู่บา้นมีส่วนร่วมในระดบัมาก ( X  = 3.92, S.D. = .92) ตามล าดบั 
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ตารางที่ 4.11 
ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 
อาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต  ารวจภูธรทรายมลู จังหวัดยโสธร ด้านการประเมินผลการป้องกัน 

ดา้นการประเมินผลการป้องกนั X  S.D. แปลผล 
1. ท่านร่วมแสดงความคิดเห็นในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
 ในท่ีประชุมเก ีย่วกบัการป้องกนัอาชญากรรม 

3.85 .968 มาก 

2. ท่านเคยเสนอปัญหาการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจกบัคณะกรรมการ  
ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ (กต.ตร.สภ.ทรายมูล)  

3.73 1.076 มาก 

3. ท่านไดร้ับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เก ีย่วกบัการด าเนินโครงการกจิกรรมต่าง ๆ   
ของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล 

3.93 .944 มาก 

4. ท่านไดเ้ขา้ใจ รับรู้บทบาท หนา้ท่ี และภารกจิของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 3.96 .835 มาก 
5. ท่านไดเ้สนอข้อคิดเห็นเก ีย่วกบัการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 3.88 .967 มาก 
6. ท่านคิดว่าระดบัผลการด าเนินการดา้นการป้องกนัอาชญากรรม  
 ของสถานีต ารวจภูธรทรายมูลประสบความส าเร็จ 

3.82 .924 มาก 

รวม 3.84 .821 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.11 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานี
ต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร ดา้นประเมินผลการป้องกนั ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.84, 
S.D. = .82) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย พบว่า หัวข้อท่านได้เข้าใจ รับรู้บทบาท 
หน้าท่ี และภารกจิของเจ้าหน้าท่ีต ารวจมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก (X  = 3.96, S.D. = .83) รองลงมา 
ไดแ้ก ่ท่านไดร้ับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก ีย่วกบัการด าเนินโครงการกจิกรรมต่าง ๆ ของสถานีต ารวจภูธร
ทรายมูล อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.93, S.D. = .94) และท่านได้เสนอข้อคิดเห็นเก ีย่วกบัการท างานของ 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีส่วนร่วมในระดบัมาก ( X  = 3.88, S.D. = .96) ตามล าดบั 
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  4.2.3 ผลการทดสอบสมมตฐิาน 
  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบผลตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ขอ้ท่ี 2 สมมติฐานการวิจัย
    ประชาชนท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดัยโสธร 
ท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และพ้ืนท่ีต าบลท่ีอาศยัอยู่แตกต่างกนัมีระดับการมีส่วนร่วม     
ในการป้องกนัอาชญากรรมของประชาชนมาก 

 
ตารางที่ 4.12 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานี
ต  ารวจภูธรทรายมลู อ าเภอทรายมลู จังหวัดยโสธร จ าแนกตามเพศ  

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : 
กรณีศึกษา สถานีต  ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร 

ชาย 
(n = 184) 

หญิง 
(n = 193) 

 
t 

 
sig 

X  S.D. X  S.D. 
1. ด้านการให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ  3.99 .945 3.96 1.11 -1.012 .971 
2. ด้านการป้องกนัทรัพยสิ์น  4.00 .871 3.92 1.00 .827 .61. 
3. ด้านการแจง้ข่าวสาร  4.01 .711 4.00 1.02 .847 .451 
4. ด้านการสนับสนุนการป้องกนัอาชญากรรม  4.11 .732 4.10 1.05 .077 .068 
5. ด้านการประเมินผลการป้องกนัอาชญากรรม 3.84 .854 3.82 .89 .111 .879 

รวม 4.01 .832 3.89 1.01 -1.124 .117 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

 จากตารางท่ี 4.12 ผลการทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติ (t - test) การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต ารวจภูธรทรายมูล อ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร
พบว่า เพศต่างกนัมีระดับการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั (t = -1.124, sig = .117) เม่ือเปรียบเทียบ    
รายดา้นไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที่ 4.13 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานี 
ต  ารวจภูธรทรายมลู อ าเภอทรายมลู จังหวัดยโสธร จ าแนกตามอาย ุ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกนัอาชญากรรม 

แหล่งความ 
แปรปรวน 

DF SS MS F sig 

1. ด้านการให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.145 
56.232 
56.217 

.921 

.231 
- 

.087 
- 
- 

.963 
- 
- 

2. ด้านการป้องกนัทรัพยสิ์น ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

58 
369 
377 

.148 
56.874 
56.140 

6.001 
.224 

- 

.814 
- 
- 

.863 
- 
- 

3. ด้านการแจง้ข่าวสาร ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.821 
56.080 
56.823 

6.147 
.550 

- 

.178 
- 
- 

.663 
- 
- 

4. ด้านการสนับสนุนการป้องกนัอาชญากรรม ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.585 
56.901 
56.011 

6.117 
.111 

- 

.820 
- 
- 

.090 
- 
- 

5. ด้านการประเมินผลการป้องกนัอาชญากรรม ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.424 
56.010 
56.392 

4.973 
.258 

- 

.901 
- 
- 

.800 
- 
- 

 
รวม 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.473 
56.901 
56.023 

6.130 
.963 

- 

.121 
- 
- 

.128 
- 
- 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.13 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม 
: กรณีศึกษา สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร จ าแนกตามอายุต่างกนัมีระดับการมีส่วนร่วม
ไม่แตกต่างกนั เม่ือเปรียบเทียบรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที่ 4.14 
เปรียบเทียบการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต  ารวจภูธร
ทรายมลู อ าเภอทรายมลู จังหวัดยโสธร จ าแนกตามระดับการศึกษา 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกนัอาชญากรรม 

แหล่งความ 
แปรปรวน 

DF SS MS F sig 

1. ด้านการให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.187 
56.012 
56.014 

.075 
- 
- 

.868 
- 
- 

.771 
- 
- 

2. ด้านการป้องกนัทรัพยสิ์น  ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

58 
369 
377 

.338 
56.047 
56.013 

5.256 
.087 

- 

.981 
- 
- 

.710 
- 
- 

3. ด้านการแจง้ข่าวสาร  ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.565 
56.102 
56.232 

5.110 
.082 

- 

.651 
- 
- 

.952 
- 
- 

4. ด้านการสนับสนุนการป้องกนัอาชญากรรม  ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.575 
56.141 
56.323 

5.012 
.147 

- 

.562 
- 
- 

.060 
- 
- 

5. ด้านการประเมินผลการป้องกนัอาชญากรรม ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.852 
56.012 
56.330 

5.101 
.074 

- 

.923 
- 
- 

.771 
- 
- 

 
รวม 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.885 
56.289 
56.991 

5.320 
.801 

- 

.712 
- 
- 

.900 
- 
- 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

 จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม 
: กรณีศึกษา สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดัยโสธร จ าแนกตามระดับการศึกษาต่างกนัมีระดับ  
การมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั เม่ือเปรียบเทียบรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที่ 4.15 
เปรียบเทียบการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต  ารวจภูธร
ทรายมลู อ าเภอทรายมลู จังหวัดยโสธร จ าแนกตามอาชีพ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา 
สถานีต  ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร 

แหล่งความ 
แปรปรวน 

DF SS MS F sig 

1. ด้านการให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.320 
56.001 
56.032 

.360 
- 
- 

.630 
- 
- 

.812 
- 
- 

2. ด้านการป้องกนัทรัพยสิ์น ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

58 
369 
377 

.114 
57.023 
57.110 

7.110 
.635 

- 

.142 
- 
- 

.701 
- 
- 

3. ด้านการแจง้ข่าวสาร ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.801 
57.229 
57.258 

4.015 
.110 

- 

.561 
- 
- 

.701 
- 
- 

4. ด้านการสนับสนุนการป้องกนัอาชญากรรม ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.258 
57.111 
57.525 

4.001 
.251 

- 

.338 
- 
- 

.512 
- 
- 

5. ด้านการประเมินผลการป้องกนัอาชญากรรม ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.959 
57.231 
57.236 

4.251 
.114 

- 

.089 
- 
- 

.784 
- 
- 

 
รวม 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.228 
57.566 
57.145 

4.887 
.363 

- 

.650 
- 
- 

.936 
- 
- 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

 จากตารางท่ี 4.15 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม 
: กรณีศึกษา สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดัยโสธร จ าแนกตามอาชีพต่างกนัมีระดับการมีส่วนร่วม 
ไม่แตกต่างกนั เม่ือเปรียบเทียบรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที่ 4.16 
เปรียบเทียบการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต  ารวจภูธร
ทรายมลู จังหวัดยโสธร จ าแนกตามพืน้ท่ีต  าบลท่ีอาศัยอยู่ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา 
สถานีต  ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร 

แหล่งความ 
แปรปรวน 

DF SS MS F sig 

1. ด้านการให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ระหว่างกลุ่ม
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.162 
53.478 
51.456 

.097 
- 
- 

.264 
- 
- 

.300 
- 
- 

2. ด้านการป้องกนัทรัพยสิ์น ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

58 
369 
377 

.200 
60.235 
61.452 

7.254 
.336 

- 

.361 
- 
- 

.088 
- 
- 

3. ด้านการแจง้ข่าวสาร ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.178 
58.250 
57.569 

4.9248 
.106 

- 

.664 
- 
- 

.900 
- 
- 

4. ด้านการสนับสนุนการป้องกนัอาชญากรรม ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.917 
56.123 
57.568 

4.6321 
.364 

- 

.314 
- 
- 

.241 
- 
- 

5. ด้านการประเมินผลการป้องกนัอาชญากรรม ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.236 
54.236 
53.263 

4.698 
.143 

- 

.117 
- 
- 

.369 
- 
- 

 
รวม 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

8 
369 
377 

.174 
57.012 
58.121 

4.065 
.214 

- 

.320 
- 
- 

.087 
- 
- 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

 จากตารางท่ี 4.16 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม 
: กรณีศึกษา สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดัยโสธร จ าแนกตามพ้ืนท่ีต าบลท่ีอาศยัอยู่ต่างกนัมีระดับ 
การมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั เม่ือเปรียบเทียบรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
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  4.2.4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลค่าร้อยละของแนวทางการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน

ในพื้นที่มส่ีวนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมมากยิ่งขึน้และหาแนวทางมาตรการแก้ไขเพ่ือน าผล
การศึกษาที่ได้มาก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม 

 
ตารางที่ 4.17 
แนวทางการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมมากยิ่งขึ ้น
และหาแนวทางมาตรการแก้ไข เพ่ือน าผลการศึกษาท่ีได้มาก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกัน 
อาชญากรรม 

ขอ้เสนอแนะ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. ควรจดักจิกรรม / โครงการ ให้ชาวบา้นร่วมกบัต ารวจให้มากข้ึน  

เช่น กฬีาสัมพนัธ์ 
35 9.28 

2. ควรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เจา้หนา้ท่ีควรออกรับฟัง 
 ปัญหาของประชาชนตามชุมชน เพ่ิมช่องทางการส่ือสารระหว่าง 
 ประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ มีเบอร์โทรศพัท์สายตรวจติดไวท่ี้ 
 ศาลากลางบา้น  

47 12.47 

3. เจา้หนา้ท่ีต ารวจตอ้งสร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชนเขา้ใจ 
ในบริบทของแต่ละชุมชน จะท าให้ชาวบา้นให้ความร่วมมือมากข้ึน  
ทั้งต ารวจ ผูน้ า และชาวบา้น 

41 10.88 

4. ควรมีส่วนร่วมในการวางแผนป้องกนัอาชญากรรม หรือป้องกนั 
ความเส่ียงท่ีจะเกดิอาชญากรรม และควรมีการเปิดโอกาส 
ให้ประชาชน  

52 13.79 

5. ควรมีการกระตุน้ สร้างแรงจูงใจ หรือให้รางวลัให้กบัชาวบา้น /  
ชุมชนท่ีมีส่วนร่วม โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือสร้างความรับร่วม 
ผิดชอบต่อสงัคม ชุมชน หมู่บา้นของตนเอง เพ่ือให้มีส่วนร่วม 
ในการป้องกนัอาชญากรรมให้มากข้ึน 

37 9.81 

6. การมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล  
จงัหวดัยโสธร ประชาชนควรให้ความร่วมมือกบัเจา้พนกังาน 
ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีควรสอดส่องดูแลความปลอดภยัในชุมชน 
ของตนเอง และเฝ้าระวงัคนแปลกหนา้ รถแปลกท่ีท่ีเขา้มาในหมู่บา้น  
/ ชุมชนของตน 

63 16.71 

(ต่อ) 
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ตารางที่ 4.17 (ต่อ) 
ขอ้เสนอแนะ จ านวน (คน) ร้อยละ 

7. ควรปลูกฝังจิตส านึกในการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกนั 
อาชญากรรมตั้งแต่เด็ก เพ่ือให้เกดิทกัษะและองคค์วามรู้ เจา้พนกังาน  
ต ารวจ ควรออกตรวจพ้ืนท่ีให้ถ่ีข้ึนมากข้ึนอธิบายให้ขอ้มูลกบั 
ประชาชนในชุมชนให้เกดิเขา้ใจ เขา้ถึงชุมชน สร้างความคุน้เคย 
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัชุมชน 

45 11.94 

8. ควรมีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเป็น 
ประโยชน์ เช่น สถิติอาชญากรรม รูปแบบอาชญากรรมใหม่ ๆ  
หรือรูปพรรณของผูก้อ่อาชญากรรม 

57 15.12 

 377 - 
 

 จากตารางท่ี 4.17 พบขอ้เสนอแนะของกลุ่มตวัอยา่งเรียงล าดับร้อยละจากมากไปหาน้อย คือ
  1. ประชาชนควรให้ความร่วมมือกบัเจา้พนักงาน ช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีควรสอดส่องดูแล
ความปลอดภยัในชุมชนของตนเอง และเฝ้าระวงัคนแปลกหน้า รถแปลกท่ีท่ีเขา้มาในหมู่บา้น 
  2. ควรมีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การเข้าถึงข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ เช่น สถิติ
อาชญากรรม รูปแบบอาชญากรรมใหม่ ๆ หรือรูปพรรณของผูก้อ่อาชญากรรม จ านวน 57 คน คิดเห็น
ร้อยละ 15.12 
  3. ควรมีส่วนร่วมในการวางแผนป้องกนัอาชญากรรม หรือป้องกนัความเส่ียงท่ีจะเกดิ
อาชญากรรม และควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชน จ านวน 52 คน คิดเห็นร้อยละ 13.79 
  4. ควรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เจ้าหน้าท่ีควรออกรับฟังปัญหาของประชาชน 
ตามชุมชน เพ่ิมช่องทางการส่ือสารระหว่างประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ มีเบอร์โทรศพัท์สายตรวจ
ติดไวท่ี้ศาลากลางบา้น จ านวน 47 คน คิดเห็นร้อยละ 12.47 
  5. ควรปลูกฝังจิตส านึกในการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกนัอาชญากรรมตั้ งแต่เด็ก 
เพ่ือให้เกดิทกัษะ และองค์ความรู้เจา้พนกังานต ารวจควรออกตรวจพ้ืนท่ีให้ถ่ีข้ึนมากข้ึนอธิบายให้ข้อมูล
กบัประชาชนในชุมชนให้เกดิเข้าใจเข้าถึงชุมชน สร้างความคุ้นเคยเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัชุมชน 
จ านวน 45 คน คิดเห็นร้อยละ 11.94 
  6. เจา้หนา้ท่ีต ารวจตอ้งสร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชนเขา้ใจในบริบทของแต่ละชุมชน 
จะท าให้ชาวบา้นให้ความร่วมมือมากข้ึนทั้งต ารวจ ผูน้ า และชาวบา้น จ านวน 41 คน คิดเห็นร้อยละ 
10.88 



110 

  7. ควรมีการกระตุ้น สร้างแรงจูงใจ หรือให้รางวลัให้กบัชาวบ้าน/ชุมชนท่ีมีส่วนร่วม 
โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือสร้างความรับร่วมผิดชอบต่อสงัคม ชุมชน หมู่บ้านของตนเอง เพ่ือให้มีส่วนร่วม
ในการป้องกนัอาชญากรรมให้มากข้ึน จ านวน 37 คน คิดเห็นร้อยละ 9.81 
  8. ควรจดักจิกรรม / โครงการ ให้ชาวบา้นร่วมกบัต ารวจให้มากข้ึนเช่นกฬีาสัมพนัธ์ จ านวน 
35 คน คิดเห็นร้อยละ 159.28 
 สรุปขอ้เสนอแนะของกลุ่มตวัอยา่ง พบว่า การมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมในเขต
พ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร ประชาชนควรให้ความร่วมมือกบัเจ้าพนักงาน ช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ี 
ควรสอดส่องดูแลความปลอดภยัในชุมชนของตนเอง และเฝ้าระวงัคนแปลกหน้า รถแปลกท่ีท่ีเข้ามา
ในหมู่บา้น / ชุมชนของตน ควรมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การเข้าถึงข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ 
เช่น สถิติอาชญากรรม รูปแบบอาชญากรรมใหม่ ๆ หรือรูปพรรณของผูก้อ่อาชญากรรม มีส่วนร่วม
ในการวางแผนป้องกนัอาชญากรรม หรือป้องกนัความเส่ียงท่ีจะเกดิอาชญากรรม และควรมีการเปิด
โอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เจา้หนา้ท่ีควรออกรับฟังปัญหาของประชาชน 
ตามชุมชน เพ่ิมช่องทางการส่ือสารระหว่างประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ มีเบอร์โทรศพัท์สายตรวจ
ติดไวท่ี้ศาลากลางบา้น ควรปลูกฝังจิตส านึกในการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกนัอาชญากรรม 
ตั้งแต่เด็ก เพ่ือให้เกดิทกัษะและองค์ความรู้ เจ้าพนักงานต ารวจควรออกตรวจพ้ืนท่ีให้ถ่ีข้ึนมากข้ึน 
อธิบายให้ขอ้มูลกบัประชาชนในชุมชนให้เกดิเข้าใจ เข้าถึงชุมชน สร้างความคุ้นเคย เป็นอนัหน่ึง    
อนัเดียวกบัชุมชน สร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชนเข้าใจในบริบทของแต่ละชุมชนจะท าให้ชาวบ้าน
ให้ความร่วมมือมากข้ึน ทั้ งต ารวจ ผูน้ า และชาวบ้าน ควรมีการกระตุ้น สร้างแรงจูงใจ หรือให้รางวลั
ให้กบัชาวบา้น / ชุมชนท่ีมีส่วนร่วม โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือสร้างความรับร่วมผิดชอบต่อสังคม ชุมชน 
หมู่บา้น ของตนเอง เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมให้มากข้ึน ควรจัดกจิกรรม / โครงการ 
ให้ชาวบา้นร่วมกบัต ารวจให้มากข้ึน เช่น กฬีาสมัพนัธ์ 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต ารวจ 
ภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร ในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกนัอาชญากรรม เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม 
โดยจ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และพ้ืนท่ีต าบลท่ีอาศยัอยู่ และเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะ 
เก ีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรมสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดั
ยโสธร กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดัยโสธร จ านวน 377 คน โดยการก  าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
โดยใช้ตารางก  าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ (Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607 - 610) ท่ีความเช่ือมัน่ 
ร้อยละ 95 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) สถิติท่ีใช ้    
ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก ่ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t - test, F - test และการใช้วิเคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) 
 

5.1 สรุปผล 
 
 5.1.1 ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
   ผลการวิเคราะห์ขอมูลปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 
377 คน พบว่า เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 51.20 ส่วนใหญ่มีอายรุะหว่าง 46 - 55 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 32.90 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ 35.80 
และเกนิคร่ึงของผูต้อบแบบสอบถามมีอาชีพเกษตรกรมากถึง ร้อยละ 54.10 โดยอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ี
ต าบลทรายมูลเป็นส่วนใหญ่ ร้อยละ 35.30 
 5.1.2 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรมรวมทั้ ง 5 ด้าน 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย พบว่า  ด้านการ
ป้องกนัทรัพยสิ์น มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก รองลงมา คือ ดา้นการให้ความร่วมมือกบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ดา้นการแจง้ข่าว มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ด้านการสนับสนุนการป้องกนั 
มีส่วนร่วมอยูใ่นระดับมาก ด้านการประเมินผลการป้องกนัมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ตามล าดับ
โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น รายขอ้ไดผ้ล ดงัต่อไปน้ี 
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   5.1.2.1 ดา้นการให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย พบว่า หัวขอ้ มีความยนิดีท่ีจะให้การช่วยเหลือ 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเม่ือมีการร้องขอในการป้องกนัอาชญากรรม มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมา 
ไดแ้ก ่ช่วยสอดส่องพฤติกรรมคนแปลกหนา้ท่ีน่าสงสยัท่ีเขา้มาในหมู่บ้าน และยินดีช้ีร่องรอยท่ีเป็น
ประโยชน์ในการสืบสวน หรือสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ มีส่วนร่วมในระดับมาก ตามล าดับ
   5.1.2.2 ดา้นการป้องกนัทรัพยสิ์น ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณา 
เป็นรายขอ้เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย พบว่า หัวข้อได้แนะน าคนในครอบครัวเปิดไฟหลอดท่ีจ าเป็น
บริเวณบา้นมีส่วนร่วมอยูใ่นระดับมากท่ีสุด รองลงมา ได้แนะน าให้คนในครอบครัวส ารวจความ
เรียบร้อย กอ่นออกจากบา้น และเคยแนะน าคนในครอบครัวเป็นหูเป็นตาช่วยกนัสอดส่องดูแลความ
ปลอดภยัซ่ึงกนัและกนัตามล าดบั 
   5.1.2.3 ด้านการแจ้งข่าวสาร ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณา   
เป็นรายขอ้เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย พบว่า เม่ือพบเหตุด่วนเหตุร้ายไดแ้จง้เจา้หน้าท่ีต ารวจทันที 
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมา คือ พร้อมท่ีจะแจ้งข่าวสารความเคล่ือนไหวในชุมชน     
ให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจทราบ และพร้อมท่ีจะแจ้งเจ้าหน้าท่ีต ารวจทราบทันที  เม่ือพบผูท่ี้มีพฤติกรรม    
น่าสงสยั ตามล าดบั 
   5.1.2.4 ดา้นสนบัสนุนการป้องกนั ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณา 
เป็นรายขอ้เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย พบว่า หัวขอ้ให้ก  าลงัใจเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการป้องกนัอาชญา -  
กรรม ในชุมชน / หมู่บ้านมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมา  คือ ยินดีให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจ     
ใชย้านพาหนะของท่านในการออกตรวจตราพ้ืนท่ี เพ่ือป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน / หมู่บ้านเม่ือ
มีการร้อง และเขา้ร่วมกจิกรรมท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน / หมู่บ้าน ตามล าดับ
   5.1.2.5 ดา้นประเมินผลการป้องกนั ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณา 
เป็นรายขอ้เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย พบว่า หัวข้อได้เข้าใจรับรู้บทบาทหน้าท่ี และภารกจิของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีส่วนร่วม อยูใ่นระดบัมาก รองลงมา คือ ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเก ีย่วกบัการด าเนิน
โครงการกจิกรรมต่าง ๆ ของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล และได้เสนอข้อคิดเห็นเก ีย่วกบัการท างาน
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจตามล าดบั 
 5.1.3 ผลการทดสอบสมมติฐานผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกนัอาชญากรรมของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และพ้ืนท่ีต าบลท่ีอาศยัอยูแ่ตกต่างกนั การมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมแตกต่างกนั 
เม่ือวิเคราะห์แลว้พบว่า เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และพ้ืนท่ีต าบลท่ีอาศยัอยู่แตกต่างกนัระดับ
การมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม ไม่แตกต่างกนั โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 5.1.4 ผลการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมี
ส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมมากยิง่ข้ึนและหาแนวทางมาตรการแกไ้ข เพ่ือน าผลการศึกษา
ท่ีไดม้าก  าหนดนโยบายท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการป้องกนัอาชญากรรม พบว่า การมีส่วนร่วมในการป้องกนั
อาชญากรรมในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร ประชาชน ควรให้ความร่วมมือกบัเจ้าพนักงาน 
ช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีควรสอดส่องดูแลความปลอดภยัในชุมชนของตนเอง และเฝ้าระวงัคนแปลกหน้า 
รถแปลกท่ีท่ีเขา้มาในหมู่บา้น / ชุมชนของตน ควรมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การเข้าถึง
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ เช่น สถิติอาชญากรรม รูปแบบอาชญากรรมใหม่ ๆ หรือรูปพรรณของผูก้อ่
อาชญากรรม มีส่วนร่วมในการวางแผนป้องกนัอาชญากรรม หรือป้องกนัความเส่ียงท่ีจะเกดิอาชญากรรม 
และควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เจ้าหน้าท่ีควรออกรับฟัง
ปัญหาของประชาชนตามชุมชน เพ่ิมช่องทางการส่ือสารระหว่างประชาชนกบัเจ้าหน้าท่ีต ารวจ         
มีเบอร์โทรศพัท์สายตรวจติดไวท่ี้ศาลากลางบ้าน ควรปลูกฝังจิตส านึกในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
และป้องกนัอาชญากรรมตั้งแต่เด็ก เพ่ือให้เกดิทักษะและองค์ความรู้ เจ้าพนักงานต ารวจ ควรออกตรวจ
พ้ืนท่ีให้ถ่ีข้ึนมากข้ึนอธิบายให้ขอ้มูลกบัประชาชนในชุมชนให้เกดิเข้าใจเข้าถึงชุมชนสร้างความคุ้นเคย 
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัชุมชน สร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชนเข้าใจในบริบทของแต่ละชุมชน   
จะท าให้ชาวบา้นให้ความร่วมมือมากข้ึน ทั้งต ารวจ ผูน้ า และชาวบ้าน ควรมีการกระตุ้น สร้างแรงจูงใจ 
หรือให้รางวลัให้กบัชาวบา้น / ชุมชนท่ีมีส่วนร่วม โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือสร้างความรับร่วมผิดชอบ
ต่อสังคม ชุมชน หมู่บ้านของตนเอง เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมให้มากข้ึน ควรจัด
กจิกรรม / โครงการ ให้ชาวบา้นร่วมกบัต ารวจให้มากข้ึน เช่น กฬีาสมัพนัธ์ 
 

5.2 อภิปรายผล 

 
 จากการวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานี
ต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร ในคร้ังน้ีมีประเด็นท่ีคน้พบควรแกก่ารอภิปรายผล ดงัน้ี 
  5.2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม รวมทั้ ง 5 ด้าน ในภาพรวม 
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย ได้แก ่ด้านการป้องกนัทรัพยสิ์น 
ดา้นการให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ด้านการแจ้งข่าว ด้านการสนับสนุนการป้องกนั และ
ดา้นการประเมินผลการป้องกนั ตามล าดับ ทั้ งน้ีอาจจะเป็นเพราะว่า สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดั 
ยโสธร โดยเฉพาะผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรทรายมูล ไดเ้ปิดโอกาสให้ต ารวจกบัชุมชนท างานร่วมกนั 
อยา่งใกลชิ้ดตามแนวทางใหม่ ๆ  เพ่ือแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ความหวาดกลวัภยัอาชญากรรม 
สภาพไร้ระเบียบทางสงัคมและทางกายภาพ ความเส่ือมโทรมของชุมชนท่ีอยู่อาศยั รวมทั้ งคุณภาพชีวิต 
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โดยรวมในชุมชน จากผลการวิจยัเห็นว่า สถานีต ารวจภูธรทรายมูล สามารถแกไ้ขปัญหาสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของชุมชน ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจฯ สามารถการสร้างความเข้าใจกบัหน่วยงานต ารวจ 
ทั้งเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสายปฏิบติัการ และสายอ านวยการให้ร่วมแรงรวมใจ และน าปรัชญาการต ารวจ 
ชุมชนไปใชใ้นการปฏิบติังานอยา่งจริงจงั อีกทั้ งมอบอ านาจการตัดสินใจให้กบัเจ้าหน้าท่ีต ารวจระดับ 
ปฏิบติัการ ซ่ึงเท่ากบัเป็นการให้ความไวว้างใจในการท างานของผูป้ฏิบติังาน เห็นว่าประชาชนผูอ้ยู่
อาศยัในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร ทุกคนมีฐานะเป็นหุ้นส่วนกบัต ารวจย่อมจะต้องมีสิทธิ
และหนา้ท่ีควบคู่กบัการเขา้มามีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน จากเหตุผลดังกล่าวท าให้ประชาชนในพ้ืนท่ีสถานี
ต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร ไดใ้ห้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและการป้องกนัทรัพยสิ์น
ดงักล่าวอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจัยของ กฤษณ์ มีบ ารุง (2556) ได้ท าการวิจัยเร่ือง ระดับ
การมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมของประชาชนและเพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วม
ในการป้องกนัอาชญากรรมของประชาชนในชุมชนมสัยดิมหานาคเขตป้อมปราบศตัรูพ่ายกรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจยัในภาพรวมพบว่ามีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากสอดคลอ้งกบังานวิจัยของ พูลสุขเพียร พิทักษ ์
(2547) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  : 
ศึกษากรณี ก ิง่อ าเภอเกาะจนัทร์ จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จากการวิจยัพบว่า โครงการหมู่บ้านปลอดยาเสพติดค่อนข้างจะประสบความส าเร็จและเป็นโครงการ 
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ ท่ีภาครัฐจัดให้ และประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าไปแกไ้ข 
ปัญหายาเสพติดร่วมกบัภาครัฐ โดยการร่วมคิดร่วมท าร่วมกนัแกไ้ขปัญหาสอดคลอ้งกบังานวิจัยของ 
สุพิน โกศลบณัฑิตกูล (2550) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองการวิจยัสร้างยทุธศาสตร์การป้องกนัการโจรกรรม
รถจกัรยานยนต์ในเขตเทศบาลนครล าปาง โดยประชาชนมีส่วนร่วมมีวตัถุประสงค์ในการวิจัย  คือ 
เพ่ือสร้างยทุธศาสตร์การป้องกนัการโจรกรรมรถจักรยานยนต์  โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน   
ในเขตเทศบาลนครล าปาง เพ่ือทดลองใช้ยุทธศาสตร์การป้องกนัการโจรกรรรมรถจักรยานยนต์    
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลจากการวิจยัพบว่า สถิติการโจรกรรมรถจักยานยนต์ในเขตเทศบาล 
นครล าปาง ลดลงสามารถยนืยนัไดว้่ายทุธศาสตร์การป้องกนัการโจรกรรมรถจกัรยานยนต์ โดยประชาชน  
มีส่วนร่วมเป็นยุทธศาสตร์ท่ีแกไ้ขปัญหาได้ตรงเป้าหมาย สอดคลอ้งกบังานวิจัยของ จอมเทพ        
ทุมมากรณ์ (2553) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองการประเมินผลโครงการตามนโยบายการป้องกนัและปราบปราม 
ปัญหาอาชญากรรมท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนของสถานีต ารวจภูธรพิบูลมงัสาหาร  
จังหวดัอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลนโยบาย การป้องกนั
และปราบปรามปัญหาอาชญากรรมท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนของสถานีต ารวจภูธร
พิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี อยู่ในระดับมากสอดคลอ้งกบังานวิจัยของ สถิต สังข์ประไพ 
(2553) ไดท้ าการวิจัยเร่ือง บทบาทและการมีส่วนร่วมของผูป้ระกอบการท่ีมีต่อการป้องกนัและแกไ้ข
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ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการประเภทท่ีพกัอาศัยเชิงพาณิชย์ในเขตอ าเภออุทัย จังหว ัด      
พระนครศรีอยธุยา ผลการวิจัยพบว่า ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ในเร่ืองการแจง้เบาะแส การให้ข้อมูลข่าวสารและการรับทราบข่าวสาร
ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของภาครัฐ ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นท่ีมีต่อการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ โดยรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับมากไม่สอดคลอ้งกบั
กบังานวิจยัของ ธีระ แกลว้กลา้ (2548) ไดท้ าการวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
อยูใ่นระดับปานกลาง และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจัยของ สมบัติ เสียมทอง (2553) ซ่ึงได้วิจัยเร่ือง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวดั
ก  าแพงเพชร จากการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
ในเขตอ าเภอโกสมัพีนคร จงัหวดัก  าแพงเพชร อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  5.2.2 การทดสอบสมมติฐาน ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกนัอาชญากรรมของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และพ้ืนท่ีต าบลท่ีอาศยัอยูแ่ตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมไม่แตกต่างกนั 
โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีอาจจะเป็นเพราะว่า ประชาชนในพ้ืนท่ีอ าเภอทรายมูล จังหวดั 
ยโสธร ไม่ว่าจะเพศชายหรือเพศหญิง ทุกคนต่างมีส่วนร่วมในด้านการป้องกนัอาชญากรรมเท่ากนั
อายท่ีุต่างกนัไม่ไดเ้ป็นสาเหตุให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่างกนัและประชาชนไม่ว่าจะมีการศึกษา 
ระดบัใดกเ็ห็นถึงความส าคัญในการป้องกนัอาชญากรรม อีกทั้ งส่วนใหญ่เห็นด้วยกบัภารกจิระหว่าง 
ต ารวจกบัประชาชนในการรณรงค์ต่ออาชญากรรม ซ่ึงนับเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีหน่วยงานต ารวจ 
มีหน่วยป้องกนัอาชญากรรมประจ าสถานีต ารวจท้องท่ีประสานกจิกรรม มีความสามารถในการแนะน า 
ประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม ต ารวจและชุมชนมีความรับผิดชอบร่วมกนัในการสอดส่องดูแล
ความปลอดภยัในชุมชนท่ีอยู่อาศยัของตน แมว้่าจะอยู่พ้ืนท่ีต่างต าบลแต่ประชาชนส่วนใหญ่มีบริบท 
พ้ืนท่ีและสภาพแวดลอ้มท่ีสอดคลอ้งกนั เช่น มีอาชีพเกษตรกร เม่ือมองในภาพรวมจะเห็นว่าสภาพ
เศรษฐกจิ สงัคม และสภาพแวดลอ้ม ของประชาชนในอ าเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร นับว่าคลา้ยคลึงกนั 
มากท าให้ระดบัความคิดเห็นเก ีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมไม่แตกต่างกนัในทุกด้าน 
นอกจากน้ี เม่ือพบปัญหา หรือมีปัญหาประชาชนจะแจง้เหตุด่วนเหตุร้ายแกเ่จ้าหน้าท่ีต ารวจทุกคร้ัง
เสมอรวมทั้งให้ความร่วมมือ หรือความรับผิดชอบร่วมกนัเป็นอย่างดี เช่น การจัดโครงการเพ่ือนบ้าน
เตือนภยัสายตรวจประชาชน และการตรวจตราบา้นเรือน ดงันั้นเม่ือวิเคราะห์ในภาพรวมแลว้เห็นว่า
เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และพ้ืนท่ีต าบลท่ีอาศยัอยูแ่ตกต่างกนัไม่มีผลท าให้ระดับการมีส่วนร่วม 
ในการป้องกนัอาชญากรรมแตกต่างกนัดงักล่าวถือว่าปฏิเสธสมมติฐาน สอดคลอ้งกบังานวิจัยของ  
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สุวตัถ์ิ ไกรสกุล และจุฑาภรณ์ คงรักษก์วิน (2558) ท่ีท าการวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต ารวจภูธรบางกรวย จังหวดันนทบุรี มี
วตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมของประชาชน 
ท่ีพกัอาศยัในเขตพ้ืนท่ีสถานีต ารวจภูธรบางกรวย เพ่ือมุ่งเน้นศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน    
ในการป้องกนัและปรามปราบอาชญากรรม โดยแบ่งลกัษณะของการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ด้าน ดังน้ี 
1) การป้องกนัอาชญากรรม 2) ด้านการสนับสนุนกจิการต ารวจ 3) ด้านการประสานงานกบัเจ้าหน้าท่ี 
ต ารวจ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล จากการวิจยัพบว่าค่าเฉล่ียในการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมศึกษากรณีสถานีต ารวจภูธรบางกรวย จังหวดันนทบุรี 
ในแต่ละดา้นมีภาพรวมอยูใ่นระดับมาก และพบว่า เพศ ระดับการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์กบัการ    
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและยงัสอดคลอ้งกบังานวิจัยของ
สมชาย หาญวงัม่วง (2558) ไดท้ าการวิจยั เร่ืองบทบาทของผูน้ าในการป้องกนัอาชญากรรมในพ้ืนท่ี
อ าเภอบรรพตวิสยั จงัหวดันครสวรรค์ พบว่า ผูน้ าชุมชนท่ีมีเพศต่างกนัมีบทบาทในการป้องกนัอาชญา - 
กรรม ในพ้ืนท่ีอ าเภอบรรพตพิสยั จงัหวดันครสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกนั 
  5.2.3 ขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในการ 
ป้องกนัอาชญากรรมมากยิง่ข้ึน และหาแนวทางมาตรการแกไ้ขเพ่ือน าผลการศึกษาท่ีได้มาก  าหนด
นโยบายท่ีเก ีย่วข้องกบัการป้องกนัอาชญากรรม ทั้ งน้ีผลจากการวิจัยท าให้ทราบหลกัภารกจิหลกัของ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมีพนัธกจิหลกัท่ีส าคญัยิง่ ไดแ้ก ่การถวายความปลอดภยัสถาบันพระมหากษตัริย ์
การให้บริการท่ีดีโดยยดึประชาชนและชุมชนเป็นศูนยก์ลางการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม 
โดยส่งเสริมใช้ประชาชนชุมชนและท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการอ านวยความยุติธรรม 
โดยยดึหลกันิติธรรม ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของชาติดว้ยบริการจดัการท่ีดี 
โดยมีเป้าประสงค์สูงสุด เพ่ือความสงบสุขของชุมชนและสังคมความมัน่คงของชาติศาสนา และ
พระมหากษตัริยภ์ารกจิของส านกังานต ารวจแห่งชาติ คือ งานดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง ความปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์น และการด ารงชีวิตประจ าวนัของประชาชน ซ่ึงถือเป็นการ
บริการสาธารณะของรัฐ (ฝ่ายปกครอง) ท่ีตอ้งจดัให้แกป่ระชาชนทั่วไป และรัฐมอบหมายให้เป็นหน้าท่ี
รับผิดชอบหลกัของต ารวจ หรืออาจเรียกไดว้่าเป็นภารกจิของต ารวจถือเป็นงานให้บริการของรัฐนั่นเอง 
ดงันั้นเป้าหมายสูงสุดของต ารวจ คือ การปฏิบติังานการให้บริการท่ีมีคุณภาพสูงเป็นท่ีพึงพอใจของ
ประชาชนและประชาชนรู้สึกอบอุ่นใจในการด ารงชีวิตประจ าวนัในปัจจุบันรูปแบบสังคมเปล่ียนไป 
การปฏิบติังานของต ารวจ จึงตอ้งปรับเปล่ียนตามเพ่ือให้เหมาะสมกบัสถานการณ์จึงน าวิธีการด าเนินการ 
ดา้นการให้บริการของภาคธุรกจิมาเป็นแนวทาง โดยยึดหลกัว่าประชาชนเป็นลูกค้าท่ีส าคัญท่ีสุดของ
การให้บริการ ดงันั้นการปฏิบติังานทุกดา้นของต ารวจ จึงค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
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ผลประโยชน์ท่ีจะให้แกป่ระชาชนเป็นหลกัโดยเฉพาะการให้บริการของสถานีต ารวจท่ีถือเป็นหน่วย
ปฏิบติั มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดสอดคลอ้งกบั ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2562) ท่ีเสนอ 
แนวคิดว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยติุธรรมในปัจจุบนั การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในรูปรายบุคคลแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและควบคุม
อาชญากรรมตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนตามประมวลกฎหมาย
อาญาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 กล่าวคือ ในด้านการเป็นพยานนั้นประชาชน
อาจจะช่วยเหลืองานยติุธรรมในชั้นสอบสวน หรือชั้นด าเนินคดีกไ็ด ้เช่น เม่ือประชาชนได้รับมอบหมาย 
เรียกให้มาให้ปากค าในชั้นสอบสวนจะมาท่ีพนกังานสอบสวน หรือศาลกต็ามประชาชนกจ็ะต้องมา
ซ่ึงถือว่าเป็นการช่วยคน้หาขอ้เท็จจริง เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดีอนัจะช่วยให้ผูก้ระท าความผิด
ไดร้ับโทษตามกฎหมายไดใ้นท่ีสุดการมาเป็นพยาน หรือให้ถอ้ยค าตามความจริงนั้น เป็นเร่ืองท่ีกฎหมาย 
ก  าหนดไว ้ซ่ึงพลเมืองดีจะตอ้งปฏิบัติหากฝ่าฝืนกจ็ะได้รับโทษ กรณีการเป็นผูช้ านาญพิเศษนั้นในการ
ด าเนินบางคร้ังจ าเป็นตอ้งอาศยับุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะดา้นเพ่ือช่วยในการวินิจฉัยของ
ศาล ศาลอาจให้บุคคลผูน้ั้นเป็นพยานในคดีนั้น ๆ ไดเ้ป็นตน้ว่า ตรวจร่างกาย หรือจิตของผูเ้สียหาย
ผูต้อ้งหา หรือจ าเลยตรวจลายมือท าการทดลอง หรือกจิการอย่างอ่ืนเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาคดี
ในการแจง้เหตุความผิดต่อเจา้หนา้ท่ีนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาการด าเนินคดี
จะเร่ิมจากตวัผูเ้สียหายเอง หรือบุคคลอ่ืนกไ็ดใ้นกรณีของประชาชนนั้น โดยทั่วไปแลว้หากพบเห็น
การกระท าความผิดทางอาญา ซ่ึงเป็นภยัต่อส่วนรวมประชาชนกมี็สิทธิท่ีจะแจง้ให้เจา้พนกังานด าเนินการ 
เก ีย่วกบัการจบักุมผูก้ระท าความผิดนั้น โดยทัว่ไปแลว้อ านาจในการจับกุมผูก้ระท าผิดนั้นย่อมเป็นของ
เจา้พนกังานตามกฎหมายแต่ในบางกรณีกฎหมายกใ็ห้อ านาจแกป่ระชาชนท่ีจะจับกุมผูอ่ื้นได้หากเป็น
การช่วยเหลือเจา้พนกังานผูจ้ดัการตามหมายจบัและเจา้พนกังานขอให้ช่วยหรือเป็นกรณีท่ีประชาชนผูน้ั้น 
พบการกระท าความผิด ซ่ึงหนา้กรณีการช่วยเหลือเจา้พนกังานนั้นประชาชนอาจจะช่วยเหลือเจ้าพนักงาน 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงมีทั้ งกรณีท่ีกฎหมายก  าหนดไวใ้นกรณีน้ีหากไม่เข้าช่วยเหลือ กอ็าจมีความผิด 
ไดแ้ต่ในบางกรณีไม่ไดมี้กฎหมายก  าหนดไวห้ากประชาชนประสงค์จะเข้าช่วยเหลือเจ้าพนักงาน
เพ่ือท าการจบักุมผูก้ระท าความผิดกจ็ าเป็นตอ้งอาศยัอ านาจในเร่ือง การจับกุมกรณีความผิดซ่ึงหน้า
ในส่วนของการป้องกนัตนเองนั้น ประชาชนโดยทัว่ไปมีอ านาจท่ีป้องกนัตนเองได้และหากไม่เกนิ
สมควรแกเ่หตุแลว้ยอ่มไม่มีความผิด การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเข้าไปเป็นผูพิ้พากษาสมทบ
ในศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว        
2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมตามโครงการของส่วนราชการ 
หมายถึง การท่ีประชาชนสมคัรใจเขา้ร่วมกบัโครงการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม ซ่ึงเป็นโครงการ
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ของส่วนราชการท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง เช่น โครงการเยาวชนสมัพนัธ์สมาชิกแจ้งข่าวอาชญากรรม 
ต ารวจบา้น สายตรวจอาสาสมคัร เป็นตน้ แต่กจิกรรมโครงการท่ีเกดิข้ึนนั้นมกัเร่ิมมาจากรัฐบาลเป็น
หลกักล่าวคือ เป็นเร่ืองของทางราชการเป็นผูเ้ร่ิมตน้นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมยงัไม่ถึงขั้นท่ีจะมีการ
จดัตั้งเป็นสมาคมต่อตา้นอาชญากรรมตามหมู่บ้าน หรือตามตรอกซอกซอย เช่น ในประเทศญี่ปุ่น
หรือสหรัฐอเมริกา รวมทั้งไม่มีการร่วมมือกนัรณรงค์ต่อตา้นอาชญากรรมอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะ ด้านการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
   5.3.1.1 ดา้นการให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐควรแสวงหามาตรการในการป้องกนั 
ปราบปรามอาชญากรรม ท าอยา่งไรจึงจะไดไ้ดร้ับความร่วมมือร่วมใจจากประชาชน เพราะเม่ือใด   
ท่ีต ารวจท าตนเป็นคนดี มีจริยธรรม เช่น มีความซ่ือสัตย ์ช่วยเหลือประชาชน เป็นต้น ย่อมเป็นท่ีรักใคร่ 
ยกยอ่งมีเกยีรติยศ ศกัด์ิศรีประชาชนย่อมมีความศรัทธาเล่ือมใส และมีความเช่ือมัน่ในการท างานของ 
ต ารวจ ประชาชนกจ็ะให้ความร่วมมือในการท างานของต ารวจ เช่น การช้ีร่องรอยท่ีเป็นประโยชน์
ในการสืบสวน หรือสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เป็นตน้ 
   5.3.1.2 ดา้นการป้องกนัทรัพยสิ์นโดยท่ีประชาชนตอ้งด าเนินการป้องกนัภยัอนัตราย
ต่าง ๆ ท่ีเกดิจากความสนใจหรือปัญหาของชุมชน เช่น แนะน าคนในครอบครัวเป็นหูเป็นตาช่วยกนั
สอดส่องดูแลความปลอดภยัซ่ึงกนัและกนัการป้องกนัภยัจากสารเสพติด การป้องกนัภยัจากอคัคีภยั 
การป้องกนัภยัจากโจรผูร้้ายโดยอาจมีการรวมตวักนัจดัตั้ งเป็นกลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบันต่าง ๆ 
ในระดบัชุมชน เพ่ือชุมชนอย่างต่อเน่ืองอีกทั้ งต้องเช่ือมโยงกบัหน่วยงาน หรือองค์กรภายนอกชุมชน 
ท่ีเก ีย่วขอ้ง เพ่ือร่วมกนัแกไ้ขปัญหาความไม่ปลอดภยั และปัญหาการเกดิปัจจัยเส่ียงต่อการเกดิภยั
อนัตรายต่าง ๆ 
   5.3.1.3 ดา้นการแจง้ข่าวสาร เสนอแนะว่า ควรปฏิบัติตามค าแนะน าในคู่มือประชาชน 
กฎหมายท่ีประชาชน ควรรู้และแผ่นปลิวแผ่นพบัเก ีย่วกบัการป้องกนัอาชญากรรมประเภทต่าง  ๆ 
ค าแนะน า เพ่ือความปลอดภยัของบุตรหลาน การป้องกนั และระงับอคัคีภยั การป้องกนัยาเสพติด  
ให้โทษ ค าแนะน าเก ีย่วกบัการใชร้ถใชถ้นนท่ีปลอดภยั รวมทั้งแนะน าให้ประชาชนแจ้งข่าวอาชญากรรม 
สามารถแจง้โดยทางโทรศพัท์ หรือทางจดหมายไปยงัสถานีต ารวจท้องท่ีหรือไปพบกบัเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจ หรือฝ่ายปกครองในทอ้งท่ีเป็นตน้ 
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   5.3.1.4 ดา้นการสนบัสนุนการป้องกนัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ควรมุ่งเนน้ในการจัดกจิกรรม
ท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน / หมู่บ้าน เพ่ือลดความหวาดกลวัภยัอาชญากรรม
ของประชาชน การสร้างความเช่ือมัน่กบัประชาชนต่อการปฏิบัติงานของต ารวจ เพ่ือส่งเสริมให้ความ 
รู้สึกเก ีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นในชุมชนท่ีพกัและอาศยั 
และการจดักจิกรรมในชุมชนจะช่วยให้ประชาชนเกดิความพึงพอใจซ่ึงจะมีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วม 
สนบัสนุนการป้องกนัอาชญากรรมมากยิง่ข้ึน 
   5.3.1.5 ดา้นการประเมินผลการป้องกนัเสนอว่าภารกจิหลกัของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ท่ีส าคญัเป็นอยา่งยิง่ประการหน่ึงคือการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงมีผลต่อความสงบสุข
ของสงัคมส่วนรวมโดยตรงในขณะเดียวกนัการให้บริการแกป่ระชาชนท่ีมารับบริการท่ีสถานีต ารวจ 
นบัว่าเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารทุกระดับในหน่วยงานส านักงานต ารวจแห่งชาติมุ่งเน้นพฒันาเสมอมารวมถึง 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม เช่น สถานีต ารวจควรจัดให้มี
การประเมินผลการป้องกนัประชาชน ควรเสนอขอ้คิดเห็นเก ีย่วกบัการท างานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
ให้มากกว่าท่ีเป็นอยู ่การประเมินผลการด าเนินงานดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานในการ
ปรับปรุงการป้องกนัอาชญากรรมไดเ้ป็นอยา่งดี 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะ ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันอาชญากรรม 
   5.3.2.1 ควรให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจออกตรวจพ้ืนท่ีให้ถ่ี และมากข้ึน เพ่ือป้องกนัและปราบ- 
ปราม การกอ่เหตุ หรือคา้ขายยาเสพติด ควรให้เพ่ิมสายตรวจตอนกลางคืนให้มากข้ึน 
   5.3.2.2 ควรให้มีการสุ่มตรวจยาเสพติดในหมู่บา้น อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง  
   5.3.2.3 ควรให้มีอาสาต ารวจชุมชนในต าบล ประจ าต าบลละ 5 นาย เพ่ือปฏิบัติหน้าท่ี
ร่วมกบัต ารวจ รับอาสาสมคัรท่ีตอ้งการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานของต ารวจ  
   5.3.2.4 ควรให้มีการสร้างเครือข่ายป้องกนัอาชญากรรม เพ่ือประสานความร่วมมือ
ระหว่างชุมชน หมู่บา้น ต าบล ทั้งเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ร่วมกบั ชรบ. ต ารวจบา้น อพปร. เพ่ือช่วยกนัดูแล
สอดส่องบุตรหลาน  
   5.3.2.5 ควรให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจออกไปให้ความรู้เร่ืองการป้องกนัอาชญากรรม ป้องกนั 
ทรัพยสิ์นร่วมประชุมวางแผนในกลุ่มผูน้ าชุมชนประสานข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือก  ากบั ดูแลกลุ่มวยัรุ่นท่ี
จะมีการทะเลาะวิวาทกลุ่มท่ีเคยกอ่อาชญากรรม เสพ และคา้ขายยาเสพติด แต่ละชุมชน  
 5.3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
 ควรมีการสมัภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้เก ีย่วขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม 
และควรมีการศึกษาในเขตอ่ืน ๆ เพ่ือจะไดมี้แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมท่ีหลากหลายมากยิง่ข้ึน 
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แบบสอบถาม 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต ารวจภูธรทรายมูล 
จงัหวดัยโสธร 
ค าชี้แจง :  
 1. แบบสอบถามน้ีใชใ้นการศึกษาปัญหาพิเศษตามหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลยัราชภฎัมหาสารคาม 
 2. แบบสอบถาม จ าแนกเน้ือหาได ้3 ตอน ประกอบดว้ย 
  ตอนที่ 1 ขอ้มูลเก ีย่วกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม มีจ านวน 5 ข้อ ประกอบด้วย
1) เพศ 2) อาย ุ3) ระดบัการศึกษา 4) อาชีพ และ 5) พ้ืนท่ีต าบลท่ีท่ีอาศยัอยู ่
  ตอนที่ 2 ขอ้มูลเก ีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมมีจ านวน 5 ดา้น ประกอบดว้ย 
1) ดา้นการให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 2) ดา้นการป้องกนัทรัพยสิ์น 3) ดา้นการแจง้ข่าวสาร
4) ดา้นการสนบัสนุนการปราบปราม 5) ดา้นการประเมินผลการปราบปราม รวม 40 ขอ้ค าถาม 
  ตอนที่ 3 ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก ีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม 
 3. การตอบแบบสอบถามน้ี จะมีคุณค่าและมีความสมบูรณ์มากและสามารถน าไปใช้ร่วมกบั
การวิเคราะห์ผลการศึกษาโดยส่วนรวมไดต่้อเม่ือทุก ๆ รายการในแบบสอบถามได้รับการตอบอย่าง
ครบถว้นและตรงตามความเป็นจริงในการน้ี จึงขอความกรุณาจากทุกท่านไดต้อบค าถามในทุกรายการดว้ย 
 

ขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
 
 

ดาบต ารวจ พิทกัษ ์แสนจนัทร์ 
นกัศึกษาปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  

มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ขอ้มูลเก ีย่วกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง : กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย ลงใน  ท่ีตรงกบัสถานภาพของท่าน 
 1. เพศ  
  1.1   ชาย  
  1.2   หญิง 
 2. อาย ุ 
  2.1   ต ่ากว่า 18 - 24 ปี 
  2.2   25 - 35 ปี 
  2.3   36 - 45 ปี 
  2.4   46 - 55 ปี 
  2.5  มากกว่า 55 ปีข้ึนไป 
 3. ระดบัการศึกษา  
  3.1  ประถมศึกษา  
  3.2   มธัยมศึกษาตอนต้น  
  3.3   มธัยมศึกษาตอนปลาย 
  3.4   อนุปริญญา  
  3.5   ปริญญาตรีข้ึนไป 
 4. อาชีพ  
  4.1   ไม่ไดท้ างาน  
  4.2  รับจา้งทัว่ไป 
  4.3   ลูกจา้งบริษทัเอกชน  
  4.4   เกษตรกร  
  4.5   คา้ขาย 
  4.6   ประกอบธุรกจิส่วนตวั 
  4.7   รับราชการ / รัฐวิสาหกจิ  
 5. พ้ืนท่ีต าบลท่ีอาศยัอยู่ 
  5.1   ต าบลทรายมูล 
  5.2   ต าบลดู่ลาด 
  5.3   ต าบลดงมะไฟ  
  5.4   ต าบลไผ่ 
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  5.5   ต าบลนาเวียง 
 
ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรมสถานีต ารวจภูธรทรายมูล จังหวดั
ยโสธร 
ค าชี้แจง : ให้พิจารณาขอ้ความแต่ละขอ้ว่าตรงกบัการปฏิบติัของท่านมากนอ้ยเพียงใด 
 5 หมายถึง มากท่ีสุด 
 4 หมายถึง มาก 
 3 หมายถึง ปานกลาง 
 2 หมายถึง นอ้ย 
 1 หมายถึง นอ้ยท่ีสุด 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม 
ระดบัความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
1. ดา้นการให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

1.1 ท่านมีความยนิดีท่ีจะให้การช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
 เม่ือมีการร้องขอในการป้องกนัอาชญากรรมและยาเสพติด 

     

1.2 ท่านมีความยินดีท่ีจะเขา้ร่วมเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เขา้เวร - ยาม  
ออกตรวจตราในหมู่บา้น / ชุมชน  

     

1.3 ท่านช่วยสอดส่องพฤติกรรมคนแปลกหนา้ท่ีน่าสงสยั 
ท่ีเขา้มาในหมู่บา้น 

     

1.4 ท่านช่วยสอดส่องยานพาหนะท่ีน่าสงสยัเขา้มาในหมู่บา้น  
/ ชุมชน 

     

1.5 ท่านร่วมตดัสินใจในการจดัตั้งกฎ หรือระเบียบของหมู่บา้น  
 เพ่ือป้องกนัการกระท าความผิดในหมู่บา้น 

     

1.6 ท่านไดร่้วมไกล่เกล่ีย ประนีประนอมข้อพิพาทในความผิด  
 เล็กน้อย หรือความผิดท่ียอมความไดท่ี้เกดิข้ึนในหมู่บา้น  
 / ชุมชนของท่าน 

     

1.7 ท่านเขา้ร่วมประชุมรักษาความสงบเรียบร้อย เม่ือเจา้หนา้ท่ี 
 ต ารวจร้องขอ 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม 
ระดบัความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
1.8 ท่านยนิดีให้ความร่วมมือในการเป็นพยานกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  

เพ่ือน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ 
     

1.9 ท่านยนิดีช้ีร่องรอยท่ีเป็นประโยชน์ในการสืบสวน หรือสอบสวน  
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 

     

1.10 เม่ือมีการกระท าความผิดเกดิข้ึน เช่น เหตุลกัทรัพยท่์าน 
ช่วยรักษาสถานท่ีเกดิเหตุให้อยูส่ภาพเดิมกอ่นท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
จะมาถึง 

     

2. ดา้นการป้องกนัทรัพยสิ์น 

2.1 ท่านไดแ้นะน าคนในครอบครัว เปิดไฟหลอดท่ีจ าเป็นบริเวณบา้น      

2.2 ท่านเคยแนะน าเพ่ือนบา้นเปิดหลอดไฟดวงท่ีจ าเป็นบริเวณบา้น      

2.3 ท่านสงัเกตจดจ าและบนัทึก คนแปลกหนา้ รถยนต์แปลก ๆ 
 ท่ีเขา้มาในหมู่บา้น / ชุมชน 

     

2.4 ท่านไดแ้นะน าให้คนในครอบครัวส ารวจความเรียบร้อยกอ่น 
ออกจากบา้น 

     

2.5 ท่านไดแ้นะน าเพ่ือนบา้นส ารวจความเรียบร้อยกอ่นออกจากบา้น      

2.6 ท่านเคยแนะน าคนในครอบครัวในเร่ืองการประดบัของมีค่า เช่น  
สร้อยคอทองค า หรือของมีค่าอ่ืน ๆ กอ่นออกจากบา้น 

     

2.7 ท่านเคยแนะน าเพ่ือนบา้นในเร่ืองการประดบัของมีค่า เช่น  
สร้อยคอทองค า หรือของมีค่าอ่ืนๆ กอ่นออกจากบา้น 

     

2.8 ท่านเคยแนะน าคนในครอบครัวเป็นหูเป็นตาช่วยกนัสอดส่อง 
ดูแลความปลอดภยัซ่ึงกนัและกนั 

     

2.9 ท่านเคยแนะน าเพ่ือนบา้นเป็นหูเป็นตาช่วยกนัสอดส่องดูแล 
ความปลอดภยัซ่ึงกนัและกนั 

     

2.10 ท่านได้ให้ความรู้คนในครอบครัวในเร่ืองการป้องกนัทรัพยสิ์น  
เช่น ของมีค่า รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ 

     

2.11 ท่านไดใ้ห้ความรู้เพ่ือนบา้นในเร่ืองการป้องกนัทรัพยสิ์น เช่น  
ของมีค่า รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ 

     

 



132 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม 
ระดบัความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
3. ดา้นการแจง้ข่าวสาร 

 3.1 ท่านไดแ้จง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจให้ทราบถึงเบาะแสในการกระท าผิด 
ของคนร้าย  

     

 3.2 ท่านไดแ้จง้ให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจจบักุมคนร้ายเม่ือประสบเหตุ  
หรือก  าลงักระท าความผิด 

     

 3.3 เม่ือท่านพบเห็นอาชญากรรมอ่ืน ๆ เช่น พบคนก  าลงัเสพ ขายยา 
เสพติดผิดกฎหมาย ท่านแจง้ให้ต ารวจทราบ 

     

 3.4 เม่ือท่านพบเหตุด่วนเหตุร้าย ท่านไดแ้จง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจทนัที      

 3.5 ท่านพร้อมท่ีจะแจง้ข่าวสารความเคล่ือนไหวในชุมชนให้เจา้หนา้ท่ี  
 ต ารวจทราบ 

     

 3.6 ท่านพร้อมท่ีจะแจง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจทราบทนัที เม่ือพบผูท่ี้มี 
พฤติกรรมน่าสงสยั 

     

 3.7 ท่านแนะน าให้เพ่ือนบา้นแจง้ข่าวสารอาชญากรรมและยาเสพติด  
แกเ่จา้หนา้ท่ีต ารวจ  

     

 3.8 ท่านแนะน าให้สมาชิกในครอบครัวแจง้ข่าวสารอาชญากรรม 
 และยาเสพติดแกเ่จา้หนา้ท่ีต ารวจ 

     

4. ดา้นการสนบัสนุนการป้องกนั 
4.1 ท่านบริจาคเงินซ้ืออุปกรณ์เก ีย่วกบัการป้องกนัอาชญากรรม  

ในชุมชน / หมู่บา้น 
     

4.2 ท่านเขา้ร่วมกจิกรรมท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการป้องกนัอาชญากรรม 
ในชุมชน / หมู่บา้น 

     

4.3 ท่านยนิดีให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจใชย้านพาหนะของท่านในการ 
ออกตรวจตราพ้ืนท่ีเพ่ือป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน / หมู่บา้น  
เม่ือมีการร้องขอ 

     

4.4 ท่านให้ก  าลงัใจเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการป้องกนัอาชญากรรม 
ในชุมชน / หมู่บา้น 

     

4.5 ท่านไดใ้ห้การสนบัสนุนงบประมาณในโครงการ / กจิกรรม 
ดา้นการป้องกนัอาชญากรรมของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม 
ระดบัความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
5. ดา้นการประเมินผลการป้องกนั 

5.1 ท่านร่วมแสดงความคิดเห็นในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
ในท่ีประชุมเก ีย่วกบัการป้องกนัอาชญากรรม  

     

5.2 ท่านเคยเสนอปัญหาการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
กบัคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ  
(กต.ตร.สภ.ทรายมูล) 

     

5.3 ท่านไดร้ับรู้ข้อมูลข่าวสาร เก ีย่วกบัการด าเนินโครงการ กจิกรรม  
ต่าง ๆ ของสถานีต ารวจภูธรทรายมูล  

     

5.4 ท่านไดเ้ขา้ใจ รับรู้บทบาทหนา้ท่ี และภารกจิของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ      

5.5 ท่านไดเ้สนอขอ้คิดเห็นเก ีย่วกบัการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ      

5.6 ท่านคิดว่าระดบัผลการด าเนินการดา้นการป้องกนัอาชญากรรม  
ของสถานีต ารวจภูธรทรายมูลประสบความส าเร็จ 
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ตอนที่ 3 ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก ีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอ
ทรายมูล จงัหวดัยโสธร 
1. ขอ้เสนอแนะดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
2. ขอ้เสนอแนะดา้นการพฒันาสถานีต ารวจท่ีประชาชนตอ้งการ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3. ขอ้เสนอแนะดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกนัอาชญากรรม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
4. ขอ้เสนอแนะดา้นการเสริมสร้างแรงกระตุน้ให้เกดิการมีส่วนร่วมกบัสถานีต ารวจ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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5. ขอ้เสนอแนะความรู้ความสามารถเพ่ือพฒันาการมีส่วนร่วมอยา่งย ัง่ยนื 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 
 

ค่าดชันีความสอดคล้อง (IOC)ของแบบสอบถาม 
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ตารางที่ ข.1 
ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 

ขอ้ท่ี ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 1 ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 2 ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 3 ค่า IOC 
a1 1 1 1 1.00 
a2 1 1 1 1.00 
a3 1 1 1 1.00 
a4 1 0 1 0.67 
a5 1 1 1 1.00 
a6 1 1 1 1.00 
a7 1 0 1 0.67 
a8 1 1 1 1.00 
a9 1 1 1 1.00 
a10 1 1 1 1.00 
b11 1 0 1 0.67 
b12 1 1 1 1.00 
b13 0 1 1 0.67 
b14 1 1 1 1.00 
b15 1 0 1 0.67 
b16 1 1 1 1.00 
b17 1 1 1 1.00 
b18 0 1 1 0.67 
b19 1 1 1 1.00 
b20 1 1 1 1.00 
b21 1 1 0 0.67 
c22 0 1 1 0.67 
c23 1 1 1 1.00 
c24 1 1 1 1.00 
c25 1 1 0 0.67 
c26 1 1 1 1.00 

    (ต่อ) 
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ตารางที่ ข.1 (ต่อ) 
ขอ้ท่ี ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 1 ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 2 ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 3 ค่า IOC 
c27 1 1 1 1.00 
c28 1 1 1 1.00 
c29 1 1 1 1.00 
d30 0 1 1 0.67 
d31 1 1 1 1.00 
d32 1 1 1 1.00 
d33 1 1 1 1.00 
d34 1 1 1 1.00 
e35 1 1 1 1.00 
e36 1 1 1 1.00 
e37 1 1 1 1.00 
e38 1 1 1 1.00 
e39 1 1 0 0.67 
e40 1 1 1 1.00 

หมายเหตุ. ผลการค านวณค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Item Objective Congruence) ขอขอ้ค าถามแต่ละข้อ
เพ่ือเลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ .60 ข้ึนไป 
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ภาคผนวก ค 
 

ค่าอ านาจจ าแนก และความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 
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ตารางที่ ค.1 
ค่าอ านาจจ าแนก และค่าความเช่ือมนัแบบสอบถาม 

Item Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item - Total 
Correlation 

a1 172.950 1553.485 .448 
a2 173.200 1543.497 .577 
a3 173.250 1566.141 .325 
a4 173.650 1571.874 .262 
a5 173.375 1559.215 .460 
a6 173.175 1572.404 .224 
a7 172.475 1529.743 .665 
a8 172.575 1532.148 .621 
a9 172.550 1542.151 .529 
a10 172.650 1535.669 .591 
b11 172.475 1540.871 .604 
b12 172.750 1545.474 .527 
b13 171.225 1437.461 .147 
b14 172.475 1545.025 .556 
b15 172.725 1536.204 .584 
b16 172.750 1519.628 .700 
b17 172.925 1545.456 .496 
b18 172.475 1541.384 .586 
b19 172.975 1536.076 .569 
b20 173.250 1566.141 .325 
b21 173.650 1571.874 .262 
c22 173.375 1559.215 .460 
c23 173.175 1572.404 .224 
c24 172.475 1529.743 .665 
c25 173.000 1553.795 .431 

   (ต่อ) 
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ตารางที่ ค.1 (ต่อ) 
Item Scale Mean if  

tem Deleted 
Scale Variance if  

Item Deleted 
Corrected Item - Total 

Correlation 
c26 172.950 1540.869 .511 
c27 172.550 1546.715 .482 
c28 173.025 1543.974 .503 
c29 173.275 1543.333 .562 
d30 172.700 1541.497 .559 
d31 172.975 1529.615 .679 
d32 172.850 1520.233 .718 
d33 172.825 1524.199 .765 
d34 172.800 1527.959 .767 
e35 172.850 1530.438 .711 
e36 172.750 1539.269 .662 
e37 172.775 1531.922 .736 
e38 172.750 1533.167 .689 
e39 172.900 1529.477 .711 
e40 172.850 1529.208 .649 

1. Case Processing Summary 
 1.1 Cases 
  1.1.1 Valid = 40 = 100.0% 
  1.1.2 Excludeda = 0 = 0.0% 
  1.1.3 Total = 40 = 100.0% 
 1.2 a. Listwise Deletion Based on all Variables in the Procedure. 
2. Reliability Statistics 
 2.1 Cronbach's Alpha = .931 
 2.2 N of Items = 25 
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ภาคผนวก ง 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



143 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 



144 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 



145 

 

 
 

 
 

 
  

 
 

 

 
 



101 

การเผยแพร่ผลงานวิจัย 

 
พิทกัษ ์แสนจนัทร์, ยภุาพร ยภุาศ และเสาวลกัษณ์ โกศลกติติอมัพร. (2561). การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในการป้องกนัอาชญากรรม : กรณีศึกษา สถานีต ารวจภูธรทรายมูล จงัหวดัยโสธร. ในงานประชุม
 วิชาการระดับชาติคร้ังท่ี 1 วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด. ร้อยเอ็ด : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
 ราชวิทยาลยั. 
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