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บทคดัย่อ 
 
  การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี 
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน อ าเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองค์การบริหารส่วนต าบลปอพาน อ าเภอนาเชือก 
จงัหวดัมหาสารคามและเพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน อ าเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั
คือกลุ่มผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน อ าเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 
153 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มีค่า
อ านาจจ าแนกระหว่าง 0.23 ถึง 0.80 และมีค่าความเช่ือมัน่ทั้ งฉบบัเท่ากบั .88 สถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ขอ้มูลคือ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และการถดถอยพหุคูณ (Multiple Lineer Regression Analysis) 
  ผลการวจิยัพบวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ปอพาน อ าเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุดสามอนัดบัแรกคือ ดา้นการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง ดา้นการติดตามข่าวสาร
ทางการเมือง และด้านการรวมกลุ่มผลประโยชน์ ส่วนด้าน ท่ีน้อยท่ีสุดคือ การรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ ง ปัจจัยด้านอายุ และด้านระดับการศึกษา มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองและมี
ขอ้เสนอแนะจากการวิจยั คือ ดา้นการไปใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง ควรไปใช้สิทธ์ิทุกคร้ังทีมีการ
เลือกตั้ง เพื่อใหค้นอ่ืนเห็นเป็นตวัอยา่งดา้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ควรติดป้ายประกาศเก่ียวกบั
การเลือกตั้งให้ครอบคลุมทุกท่ีเพื่อดึงดูด ความสนใจให้ไปเลือกตั้ง ดา้นการแสดงความคิดเห็นต่อ
สาธารณะ ให้รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน การแสดงความคิดเห็นอยู่ในขอบเขต และเปิดโอกาส
ใหแ้สดงความคิดเห็นไดทุ้กคน ดา้นการติดตามข่าวสาร 
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ABSTRACT 
 
  The objectives of the research were to investigate the political participation of female 
leaders in Porpan Sub-District Administrative Organization, Nachueng District, Maha Sarakham 
Province, to analyze the factors affecting the political participation of the female leaders in 
Porpan Sub-District Administrative Organization, Nachueng District, Maha Sarakham Province, 
and to find useful suggestions for political participation of the female leaders. The sample 
subjects were one hundred and fifty three female leaders in Porpan Sub-District Administrative 
Organization, Nachueng District, Maha Sarakham Province. The instrument was a 5-point-rating 
questionnaire. The research statistics used were percentage, mean, standard deviation and 
multiple linear regression analysis was employed for the study.   
  The research results showed that the overall political participation of the female 
leaders in Porpan Sub-District Administrative Organization, Nachueng District, Maha Sarakham 
Province was at a high level. The three high rated items of the political participation were voting 
right, political news and political benefits.  The three low rated items of the political participation 
were election campaign, age and educational level. The study suggested that the female leaders 
should vote for all political election as a good model of the Thai voters. There should be 
signboard or posters for election promotion in all communities. People should be provided an 
opportunity to share their ideas about political news with other people in communities.  
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บทที ่ 1 
บทน ำ 

 
 

1. ภูมหิลงั 
 
 การปกครองของประเทศไทยในปัจจุบนัเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ค่อนขา้งสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550   ไดบ้ญัญติั
ไวใ้นส่วนท่ี 10  แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 87 (1) ท่ีวา่ “ส่งเสริม 
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม  ในการก าหนดนโยบาย  และการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม  
ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน”  (สมศกัด์ิ  นอ้ยนคร, 2553, น. 2) แสดงใหเ้ห็นวา่ใน 
การบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2550  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 และพระราช
กฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546  ต่างใหค้วามส าคญั
ต่อการบริหารราชการอยา่งโปร่งใส  สุจริต  เปิดเผยขอ้มูล  และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ  การตดัสินใจทางการเมือง  รวมถึงการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐในทุกระดบั   รวมทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 
11 ไดก้ าหนดยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม ในสังคม  โดยใหค้วามส าคญัการสร้างความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุ้กคนในสังคมไทยสามารถเขา้ถึงบริการทางสังคมท่ีมี
คุณภาพ มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐานในการสร้างอาชีพและรายไดท่ี้มัน่คง  
สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยา่งเสมอภาคและสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี  
ภายใตร้ะบบบริหารจดัการภาครัฐ   ท่ีโปร่งใส  ยดึประโยชน์ส่วนรวมและเปิดโอกาสการมีส่วน
ร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพฒันาประเทศ(แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี  11, น. ช) 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองนั้น  นบัเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีมี
ความส าคญัมากในการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย  ซ่ึงเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกคนได้
เขา้มา  มีส่วนร่วม  มีส่วนรู้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  และมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบอ านาจรัฐ  การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองมีหลายรูปแบบ  
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แต่ทุกรูปแบบเป็นเร่ืองของความสมคัรใจ  ปราศจากการบงัคบั  รูปแบบการมีส่วนร่วมจึงมี
ตั้งแต่รูปแบบเล็กๆ  เช่น  การแสดงความคิดเห็น  การอภิปรายทางการเมือง  การเขียนจดหมาย
แสดงความคิดเห็นไปจนถึงรูปแบบท่ีมีน ้าหนกัมากข้ึน  เช่น  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   
การช่วยผูส้มคัรรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง   การชุมนุมประทว้ง  การเดินขบวน  การวิง่เตน้  
เพื่อใหผู้น้  าทางการเมืองออกกฎหมายหรือยอมรับในนโยบาย ท่ีตนเรียกร้อง  ตลอดจนเขา้เป็น
สมาชิกพรรคการเมืองหรือองคก์ารทางการเมืองการปกครองทั้งหลาย (พยงุ  รสใจ, 255, น. 2) 
 สภาพสังคมปัจจุบนัผูห้ญิงไม่เสมอภาคกบัผูช้าย  ทั้งในดา้นสิทธิ  การตดัสินใจทาง
การเมืองการไดรั้บการยอมรับ  เป็นตน้  แมว้า่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550   
มาตรา  30  และ มาตรา  80  ไดว้างหลกัประกนัความเสมอภาคหญิงชายไว ้ และก าหนดใหรั้ฐ
ตอ้งมีหนา้ท่ีจดัให้ มีมาตรการใด ๆ เพื่อส่งเสริมใหผู้ห้ญิงสามารถเขา้ถึงสิทธิและโอกาสต่าง ๆ
อยา่งเสมอภาคกบัผูช้าย เหตุท่ีจ  าตอ้งผลกัดนัใหส้ตรีเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจทาง
การเมืองและการบริหารมากข้ึน โดยเฉพาะในระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เพราะการท่ีจะ
ด าเนินการผลกัดนันโยบายทางสังคมท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาสังคม และโดยเฉพาะ 
ในการพฒันาเด็กและสตรีในระดบัพื้นฐาน ทางสังคมท่ีใกลชิ้ดกลุ่มท่ีมีความจ าเป็นมากข้ึน   
เพราะสตรีมีลกัษณะท่ีละเอียดอ่อนท่ีจะสามารถ สังเกต  และเขา้ใจในปัญหา  ความตอ้งการ  
และการน าไปก าหนดเป็นนโยบายท่ีเหมาะสมต่อเด็ก และสตรีต่อไป และสังคมตอ้งตระหนกั
วา่ การพฒันาเด็กและสตรีเป็นพื้นฐานส าคญัของการพฒันาสังคม (พรเพญ็  เพชรสุขศิริ, 2549, 
น. 168) 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน  ก็ยงัเป็นอีกชุมชนหน่ึงท่ีผูน้ าสตรีในพื้นท่ียงัมี
บทบาท ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในส่วนนอ้ย ซ่ึงจากการท่ีผูว้จิยัไดมี้โอกาสสัมผสัวถีิ
ชีวติความเป็นอยู ่ของประชาชนในต าบลยางท่าแจง้  โดยเฉพาะการรวมกลุ่มของสตรีหรือ
บทบาทของสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  จากขอ้มูลส านกังานองคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลปอพาน สามารถสรุปไดว้า่อาจมีปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบหลาย ๆ ดา้น ดงัน้ี  
สังคมและสภาพทัว่ไปยงัเป็นสังคมชนบท การรวมกลุ่มของผูน้ าสตรีต าบลปอพาน   
เป็นลกัษณะกลุ่มจดัตั้ง คือ มีการตั้งกลุ่มผูน้ าสตรีแต่ละหมู่บา้น แต่ยงัขาดความรู้  ความเขา้ใจ  
การวางแผน ท่ีดีในการท่ีจะพฒันาระบบของการรวมกลุ่ม (องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน,  
2560, น. 11-14) ดา้นลกัษณะของความเป็นผูน้ าทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน  ยงัไม่มีบทบาท
มากนกัมกัไม่ไดรั้บความเช่ือถือเท่าท่ีควรทั้ง ๆ ท่ีกลุ่มผูน้ าสตรีเป็นกลุ่มพลงัท่ีส าคญัต่อระบบ
การเลือกตั้งทุกระดบัไม่วา่ระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ  มีการแสดงออกทางความคิดเห็น 
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ดา้นการเมืองนอ้ย  ทั้งท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนักบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
ท่ีตอ้งการเนน้ “การพฒันาคน” ไดเ้ปิดโอกาสใหส้ตรีมีการพฒันาขีดความสามารถของตนเอง
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ทั้งความสามารถ ศกัยภาพ ใหเ้ท่าเทียมผูช้าย (สมยศ  หนูหนอง, 2550, น. 3)   
ดงักรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพานท่ีผา่นมา  สตรีไดรั้บ 
การเลือกตั้งเพียง 3 คน จากจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้งส้ิน จ านวน 20 คน 
(ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน, 2559) 
การศึกษาซ่ึงถือเป็นรากฐานของความรู้  ส่วนมากจะจบการศึกษาในระดบัประถมศึกษาท าให ้
มีการพฒันาขีดความสามารถและมีส่วนร่วมทางดา้นการเมืองนอ้ยกวา่ผูท่ี้มีการศึกษาสูงกวา่
ระดบัประถมศึกษา (สกาวเดือน  เวชสัมพนัธ์, 2549, น. 1) ก็อาจเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้กลุ่มผูน้ า
สตรี ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน ไม่กลา้แสดงออกทางดา้นการเมืองและมกัจะมีความ
คิดเห็นคลอ้ยตามผูท่ี้มีการศึกษาสูงกวา่ จึงท าใหก้ารเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ีผา่นมาสตรีแทบไม่มี
โอกาสไดรั้บการเลือกตั้งเลย อาชีพ  ถือเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางดา้นการเมืองส่วนทอ้งถ่ินของกลุ่มผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน  
(สมยศ  หนูหนอง, 2550, น. 3) เพราะสภาพทัว่ไปเป็นสังคมชนบท  ผูน้ าสตรีในพื้นท่ีมีอาชีพ
ทางเกษตรกรรม   มีการท านา  ปลูกผกั  และเล้ียงปลา  เป็นการ ท าการเกษตรแบบดั้งเดิมมี 
การน าเทคโนโลยใีหม่ ๆ เขา้มาใชน้อ้ย  ท าใหไ้ม่มีเวลาท่ีจะ คิดถึงเร่ืองอ่ืนตอ้งประกอบอาชีพ
เพื่อเล้ียงดูครอบครัว 
 อยา่งไรก็ตาม  ประเด็นท่ีไดก้ล่าวไปแลว้นั้น  ยงัขาดการศึกษาอยา่งเป็นระบบท่ีจะ
ช้ีใหเ้ห็นวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลปอพานท่ีแทจ้ริงเป็นอยา่งไร รวมทั้งแนวทางท่ีจะส่งเสริมใหผู้น้  าสตรีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากข้ึน 
 ดงันั้น  ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีซ่ึงมีความส าคญั
ท่ีสามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความจริงในการพฒันารูปแบบทางการเมืองตั้งแต่ระดบัรากหญา้
จนถึงระดบัประเทศ  ผลการวจิยัจะท าให้ทราบถึงปัจจยัท่ีเป็นตวัสนบัสนุนให้ผูน้ าสตรีเขา้มา 
มีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน  รวมถึงบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองในกิจกรรมต่าง ๆ 
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน  ตลอดจนแนวทางการแกไ้ขปัญหา และการใหข้อ้เสนอแนะ 
ในการพฒันาศกัยภาพของผูน้ าสตรีในภายหนา้ได ้  
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2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม 
 2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์าร
บริหารส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม 
 2.3 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี 
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม 
 

3. สมมุติฐำนกำรวจิัย 
 
 3.1 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน 
อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม  อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 3.2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลปอพาน อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม ไดแ้ก่ อาย ุ สถานภาพ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ และรายได ้
 

4. ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 4.1 ด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

  4.1.1 ประชากร  ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี  คือ  กลุ่มผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม ไดแ้ก่กลุ่ม  กลุ่มพฒันาสตรีต าบล  
กลุ่ม อสม. กลุ่มสตรีแม่บา้น  จ านวน  380  คน  (องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน, 2560) 
  4.1.2 กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ  กลุ่มผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม  ไดแ้ก่กลุ่ม ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  สมาชิกสภา 
อบต.  กลุ่มพฒันาสตรีต าบล  กลุ่ม อสม. กลุ่มสตรีแม่บา้น จ านวน  191   คน  โดยการก าหนด
ขนาดตวัอยา่งตามวธีิของเครซ่ีและมอร์แกน 
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  4.2 ด้ำนเน้ือหำ  
 

   การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน  
อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม  5  ดา้น  ไดแ้ก่ การใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งการรณรงค ์
หาเสียงเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ การติดตามข่าวสารทางการเมือง และ 
การเขา้รวมกลุ่มผลประโยชน์ 
 

  4.3 ตัวแปรทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 

   4.3.1 ตวัแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแ้ก่  คุณลกัษณะส่วนบุคคล  
ประกอบดว้ย  อาย ุ สถานภาพ  ระดบัการศึกษา  อาชีพ และรายได ้
   4.3.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variable) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม 5  ดา้น  
คือ 
   1) การมีส่วนร่วมดา้นการใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 
   2) การมีส่วนร่วมดา้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
   3) การมีส่วนร่วมดา้นการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ 
   4) การมีส่วนร่วมดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
   5) การมีส่วนร่วมดา้นการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 
 

  4.4 พืน้ทีศึ่กษำ   
 

   องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม 
 

  4.5 ระยะเวลำในกำรศึกษำ  ระหวา่ง  1  มกราคม  2561  ถึง  28 กุมภาพนัธ์  2562   
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) 2546  และในการศึกษาคร้ังน้ีหมายถึง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม 
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 5.2 ผู้น ำสตรี  หมายถึง  ผูน้  าสตรีท่ีอาศยัอยูห่รือปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม  ท่ีด ารงต าแหน่ง  และหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบดงัน้ี กลุ่มพฒันาสตรีต าบล  อสม.  และกลุ่มสตรีแม่บา้น 
 5.3 กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  หมายถึง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม  วดัไดจ้ากการเขา้
ร่วมพฒันาประชาธิปไตยหรือการร่วมกิจกรรมในการด าเนินงานทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
  5.3.1 กำรใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง  หมายถึง การท่ีผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม ไดแ้สดงออกตามระบอบ
ประชาธิปไตยในการ ไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
  5.3.2 กำรรณรงค์หำเสียงเลือกตั้ง  หมายถึง  การท่ีผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม  ไดใ้ชก้ลวธีิต่าง ๆ อยา่งเปิดเผย
ติดต่อส่ือสารกบัประชาชนทัว่ไป  ทั้งน้ีเพื่อท าใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิของตนตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
  5.3.3 กำรแสดงควำมคิดเห็นต่อสำธำรณะ  หมายถึง  การท่ีผูน้ าสตรีในองคก์าร
บริหารส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม ไดแ้สดงความคิดเห็นหรือ 
ความตอ้งการ  การวพิากษว์จิารณ์ต่าง ๆ ในทางการเมือง โดยวธีิการพูด การเขียน โดยผา่น
ส่ือมวลชนต่าง ๆ หรือ  การพูดต่อสาธารณะ 
  5.3.4 กำรติดตำมข่ำวสำรทำงกำรเมือง  หมายถึง  การท่ีผูน้ าสตรีในองคก์าร
บริหารส่วนต าบลปอพาน อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม  ไดติ้ดตามข่าวสารต่าง ๆ 
เก่ียวกบัการเลือกตั้ง  เช่น  การติดตามข่าวสารการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล 
  5.3.5 กำรรวมกลุ่มผลประโยชน์  หมายถึง การท่ีผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม ไดร้วมกลุ่มกนัเพื่อก าหนดนโยบายและ
รักษาผลประโยชน์ของตนในรูปต่าง ๆ เช่น  การเสนอความคิด การติดต่อขอร้องต่อหน่วยงาน
ของรัฐ เป็นตน้ 
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6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 ผลการวจิยัท่ีไดส้ามารถน าไปใชส่้งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี 
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลยางท่าแจง้และสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีบริบท
ใกลเ้คียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



8 

บทที ่ 2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยั ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยั 
ท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนและผูน้ าองคก์รชุมชน 
 4. แนวคิดเก่ียวกบับทบาทสตรีในทางการเมือง 
 5. บริบทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน 
 6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 7.  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัปัจจัยทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วมทางการเมือง 
 
 นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2527, น. 188, อา้งถึงใน ดรุณี  กุลวงค,์ 2549, น. 28) กล่าวถึง
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมเกิดจาก 
  1. ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลและส่ิงศกัด์ิสิทธิท าใหชุ้มชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ 
  2. ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติยศ  ต าแหน่ง  ท าให้เกิด
ความเกรงใจท่ีจะกระท า 
  3. อ านาจท่ีบีบบงัคบัท่ีเกิดจากคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่  ท าใหเ้กิดการบีบบงัคบัให้
มีส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ 
 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง องคก์ารอนามยัโลก (อา้งถึง
ในดรุณี  ดุลวงค,์ 2549, น.27) ไดเ้สนอปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไว ้ 2  ประการ  คือ 
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   1. ปัจจยัของส่ิงจูงใจ จากสภาพความเป็นจริงของชาวชนบทและเขา้ร่วมใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง  ทั้งในแง่การร่วมแรง  ร่วมทรัพยากร  หรืออ่ืน ๆ นั้นจะมองท่ีวา่ตน
จะตอ้ง ไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไป  ซ่ึงถือเป็นเร่ืองของการกระตุน้ให้เกิด
ส่ิงจูงใจเป็นตวัน า 
   2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม ชาวชนบทเป็นจ านวน
มากจะเห็นประโยชน์ของการเขา้ร่วมในกิจกรรมการพฒันา แต่ก็ไม่อาจจะเขา้กิจกรรมได ้ 
เน่ืองจากไม่เห็นช่องทางของการเขา้ร่วมหรือเขา้ร่วมแลว้ก็ไม่ไดรั้บผลท่ีคาดหวงัไวเ้พราะ 
การเขา้มีส่วนร่วมกนันั้น  มิไดมี้การจดัรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม  เช่น  ภาวะผูน้ า  กฎ  
ระเบียบแบบแผน  ลกัษณะการท างาน  เง่ือนไขการเขา้ร่วม  เป็นตน้  ดงันั้น  พื้นฐานทางดา้น
โครงสร้างของช่องทางในการเขา้ร่วมจึงควรมีลกัษณะดงัน้ี 
    2.1 เปิดโอกาสใหทุ้ก ๆ คน  และทุก ๆ กลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วม 
ในการพฒันาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงโดยการเขา้ร่วมอาจจะอยูใ่นรูปของการมีตวัแทนหรือ
การเขา้ร่วมโดยตรง 
    2.2 ควรมีเวลาก าหนดท่ีชดัเจน  เพื่อผูเ้ขา้ร่วมจะสามารถก าหนดเง่ือนไข
ของตนเองไดต้ามสภาพเป็นจริงของตน 
    2.3 ก าหนดลกัษณะของกิจกรรมท่ีแน่นอนวา่จะท าอะไร (อรอนงค ์ ธรรมกุล,  
2539, น. 21, อา้งถึงในดรุณี  กุลวงค,์ 2549, น. 28) ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ของคนในชุมชนในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินได ้3  ประเด็น คือ 
     2.3.1 ดา้นความผกูพนัเป็นเครือญาติและความสัมพนัธ์ในชุมชน 
     2.3.2 ดา้นการมีภาวะทางเศรษฐกิจ 
     2.3.3 ดา้นการสนบัสนุนจากองคก์รภายนอกหมู่บา้น 
  พาร์สัน (Parson, อา้งถึงในพยงุ  รสใจ, 2554, น. 20) ไดอ้ธิบายวา่ การกระท า 
ของมนุษยจ์ะข้ึนอยูก่บั 
   1. บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล 
   2. ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู ่
   3. วฒันธรรมในสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิก  และวฒันธรรมน้ีจะเป็น
ตวัก าหนดความคิด  ความเช่ือ  ค่านิยมของบุคคล 
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  ก๊อฟแมน (Kaufman, อา้งถึงใน พยงุ  รสใจ, 2554, น. 20) พบวา่  อาย ุ เพศ  
การศึกษา  ขนาดครอบครัว  อาชีพ  และรายได ้ และความยาวนานในการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน             
มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  วลิเล่ียม ดบัเบิล รีดเดอร์ (William W. Reeder, อา้งถึงใน พยงุ  รสใจ, 2554, น. 
20) อธิบายปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการกระท าหรือพฤติกรรมของมนุษย ์ โดยมีความเช่ือวา่
ปัจจยัภายนอก คือ  สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการตดัสินใจ   
แต่บุคคลจะแปลงสถานภาพทางเศรษฐกิจ  และสังคม  เหล่านั้นมาสู่ตวับุคคลในรูปของความ
เช่ือ  และความไม่เช่ือ  ซ่ึงจะเป็นเหตุท่ีจะท าใหบุ้คคลตดัสินใจเลือกกระท าพฤติกรรมซ่ึงข้ึน 
อยูก่บัปัจจยัหลายดา้น คือ 
   1. ปัจจยัท่ีดึงดูดให้เกิดการกระท า 
    1.1 เป้าประสงค ์(Goals) การกระท าทุกอยา่งตอ้งมีเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคอ์าจเป็นความเช่ือ  ความรู้สึก  แถลงการณ์ของทางราชการและอาจจะเป็นจาก
เง่ือนไขท่ีตนเองหรือคนอ่ืนเป็นผูก้  าหนดให้เป็นไปตามแนวทางความปรารถนา  
    1.2 ความเช่ือ (Belief Orientation)  เป็นความคิดหรือความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนเอง
โดยปราศจากการอา้งอิงใด ๆ ความเช่ือน้ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ  เพราะคนส่วนมากจะ
เลือกกระท าตามความเช่ือพื้นฐานท่ีเขามีอยูด่ ั้งเดิม 
    1.3 ค่านิยม (Value Standards)  เป็นระบบหน่ึงของความเช่ือ การด ารงชีวิต
อยูใ่นสังคมนั้น ๆ จะตอ้งสร้างเง่ือนไขการด ารงชีวติ การท่ีจะท าหรือไม่ท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงมี
พื้นฐานมากจากสังคมนั้นตดัสินแลว้วา่ดีหรือเลว 
    1.4 นิสัยและขนบธรรมเนียม (Habits and custom) เป็นรูปแบบท่ีสร้าง
ข้ึนมาจากความรับผดิชอบภายในกลุ่ม  ซ่ึงคนในสังคมจะยอมรับดว้ยความเตม็ใจเป็นแบบ 
อยา่งท่ีสมบูรณ์และมีเหตุผลการกระท าท่ีแสดงออกมาเช่นน้ี  เป็นเพราะความเคยชิน และเป็น
ประเพณีดั้งเดิมยดึถือมานาน 
   2. ปัจจยัผลกัดนัใหเ้กิดการกระท า 
    2.1 ความคาดหวงั (Expectations) เป็นความรู้สึกภายในตวัเราหรือท่ีเกิด
จากตวับุคคล  กลุ่ม  และสังคม  ท่ีไดติ้ดหรือหวงัใหต้วัเราควรมีความเช่ือ  มีความรู้สึก  หรือ
แสดงการกระท าออกมาตามท่ีตอ้งการ 
    2.2 ขอ้ผกูพนั (Commitments) เม่ือมีการรวมกลุ่มกิจกรรมพิเศษข้ึนใน
สังคมก็จะมีขอ้ผกูพนัท่ีสมาชิกในกลุ่มจะตอ้งท าตามสัญญาหรือขอ้ผกูพนัตามท่ีกลุ่มไดต้ั้งข้ึน 
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    2.3 การบงัคบั (Fore) เป็นความรู้สึกของคนท่ีจะตอ้งกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง
โดยไม่มีทางเลือกอาจจะถูกบงัคบัโดยกฎหมู่หรือกฎหมายก็ได ้การบงัคบัน้ีจะรุนแรงกวา่ 
การสมคัรใจท าเอง 
   3. ปัจจยัสนบัสนุน 
    3.1 โอกาส (Opportunity) เป็นความเช่ือของคนท่ีคิดวา่ตนเองอยูใ่น
สถานการณ์ท่ีสามารถจะเลือกกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงไดต้ามโอกาสท่ีตนมีอยู ่แต่บางคนก็ไม่มี
โอกาสท่ีจะเลือกกระท าได ้ เพราะสถานการณ์ไม่เอ้ืออ านวย 
    3.2 ความสามารถ (Ability)  การท่ีคนยอมรับวา่ตนเองมีขีดความรู้ 
ความสามารถเพียงใดท่ีจะสามารถกระท าส่ิงท่ีตนตอ้งการใหส้ าเร็จลุล่วงไปได ้
    3.3 การสนบัสนุน (Support)  เป็นส่วนหน่ึงของการช่วยเหลือ  หรือต่อตา้น
ซ่ึงเกิดจากตวับุคคลหรือกลุ่ม ใหค้วามสนบัสนุนดา้นความคิดเห็น  หรือเป็นแรงกระตุน้ใหค้น
กระท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดลงไปเน่ืองจากเขารู้สึกวา่มีผูส้นบัสนุนใหเ้ขาท า 
  อลัวนิ  เบร็ทแรนด ์(Alvin  Bertrand, อา้งถึงใน พยงุ  รสใจ, 2554, น. 21) กล่าวถึง
ปัจจยัวฒันธรรมของประชาชนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมไดแ้ก่ ลกัษณะของบุคคล คือ 
อาย ุ เพศ  สถานภาพทางสังคม  อาชีพ  การศึกษา  ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั  ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  
ค่านิยม  และทศันคติ 
  ซิงค ์(Singh, อา้งถึงใน  พยงุ  รสใจ, 2554, น. 22) สรุปผลการวจิยัท่ีเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมทางสังคมไวว้า่  มีปัจจยัถึง  32  ตวั  ท่ีมีส่วนก าหนดระดบัการมีส่วนร่วมทางสังคม 
ไดแ้ก่  อาย ุ เพศ  สุขภาพ  ระยะเวลาอาศยัอยูใ่นชุมชน  ระยะห่างของการตั้งบา้นเรือนขนาด
ของครอบครัวมาตรฐานทางสังคมของประชาชน  ระดบัการศึกษา  ระดบัความเป็นอยู ่
การครอบครองท่ีดิน  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ เช้ือชาติ  และสัญชาติ  พื้นเพทางครอบครัว  ล าดบัชั้น
ทางสังคม  ปัจจยัส่วนบุคคล  การปรับตวัทางสังคมความสนใจ  ความเฉลียวฉลาด  การอบรม
พฤติกรรม  ทศันคติข่าวสารและการติดต่อส่ือสาร  ความเช่ือทางศาสนา   ค่านิยมทางสังคม  
ความเช่ือในตวัเอง  ความเช่ือและการแสดงออกทางพฤติกรรม  ความพึงพอใจ  การเป็นผูน้ า  
และการตระหนกัถึงความส าคญัของกิจกรรม 
  จอห์น เอ็น โคเฮ็น และนอร์แมน  ที  อพัฮ๊อฟ (John  M. Cohen and Norman   
T. Uphoff, อา้งถึงใน  พยงุ  รสใจ, 2554, น. 22) ไดก้ล่าวถึงสภาวะแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชน คือ ปัจจยักายภาพและชีวภาพ  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ  ปัจจยัทางการเมือง  
ปัจจยัทางสังคม  ปัจจยัทางวฒันธรรม  และปัจจยัทางดา้นประวติัศาสตร์ 
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  โรเจอร์ (Roger, อา้งถึงใน  พยงุ  รสใจ, 2554, น. 22) กล่าววา่ปัจจยัอีกตวัหน่ึงท่ี
เป็นแรงกระตุน้ใหบุ้คคลตดัสินใจเขา้ร่วมกระท ากิจกรรมใหม่ ๆ ในชุมชนหรือยอมรับส่ิงใหม่ๆ 
คือ  การติดต่อส่ือสาร และลกัษณะส่วนตวัของบุคคลนั้น ๆ 
 สรุปไดว้า่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ไดแ้ก่  ปัจจยั
ของบุคคล  คือ อาย ุ เพศ สถานภาพทางสังคม อาชีพ  การศึกษา รายได ้ ค่านิยม  ความเช่ือ 
นอกจากนั้นยงัมีปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ปัจจยัทางกายภาย  
ชีวภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง วฒันธรรม   ท่ีเป็นแรงดึงดูด  ผลกัดนั  และสนบัสนุน 
ใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมโดยส่วนมากจะเห็นประโยชน์ตอบแทนของการเขา้ร่วมในกิจกรรม 
ซ่ึงเป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดส่ิงจูงใจใหบุ้คคลตดัสินใจเลือกท่ีจะกระท าหรือเขา้ร่วมในกิจกรรมนั้น 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 
      2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

  2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
   ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ  (2543, น. 138-139) ไดใ้หค้วามหมายของการมี
ส่วนร่วม ใน  2  ลกัษณะ กล่าวคือ 
                 ลกัษณะท่ี 1 การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา 
โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ เช่น  
การร่วมกนัคน้หาปัญหา  การวางแผนการตดัสินใจ  การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยทีอ้งถ่ิน 
การบริหารจดัการ การติดตามประเมินผล รวมถึงการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
โดยท่ีโครงการพฒันาดงักล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน 
                 ลกัษณะท่ี 2 การมีส่วนร่วมทางการเมือง   ซ่ึงสามารถจ าแนกไดเ้ป็นสอง
ประเภท  คือ การส่งเสริมสิทธิและพลงัอ านาจของพลเมือง  และการเปล่ียนแปลงกลไก 
การพฒันาโดยรัฐ โดยการส่งเสริมสิทธิและพลงัอ านาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน 
เพื่อพฒันาขีดความสามารถในการจดัการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มควบคุมการใช ้
และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอนัจะก่อใหเ้กิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชน
ในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 
และมีการเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐมาเป็นการพฒันาท่ีประชาชนมีบทบาทหลกั  
โดยการกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาสู่ส่วนภูมิภาค เพื่อใหภู้มิภาคมีลกัษณะ
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เป็นเอกเทศใหมี้อ านาจทางการเมืองการบริหารมีอ านาจต่อรองในการจดัการทรัพยากรโดยอยู่
ในมาตรฐานเดียวกนั ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่เป็นการคืนอ านาจ 
ในการพฒันาให้แก่ประชาชน เพื่อใหมี้ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง 
   ยพุาพร  รูปงาม (2545, น. 5) ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
(Participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเร่ืองของความ ตอ้งการและทิศทางของ 
การเปล่ียนแปลงและความเห็นพอ้งตอ้งกนั จะตอ้งมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อ 
การปฏิบติั เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมีคนมารวมกนัไดค้วรจะตอ้งมีการตระหนกัวา่ปฏิบติัการ
ทั้งหมดหรือการกระท าทั้งหมด ท่ีท าโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั้น กระท าผา่นองคก์าร 
(Organization) ดงันั้นองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้
   นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546, น. 4) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ 
การมีส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วม  
การตดัสินใจหรือเคยมาเขา้ร่วมดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ 
เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่งผวิเผนิแต่เขา้ร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริงยิง่ข้ึนและการเขา้ร่วมนั้น 
ตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
   ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, ส านกังาน
สภาสถาบนัราชภฏั และทบวงมหาวทิยาลยั (2546, น. 114) ไดร้ะบุวา่ การมีส่วนร่วม คือ การท่ี
ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจ ในการก าหนดนโยบายพฒันา
ทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผล
โครงการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่มี  2  ลกัษณะ 
คือ 
                1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันาโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาตั้งแต่เร่ิมดน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หา
ปัญหา การวางแผน การดดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยทีอ้งถ่ิน การบริหาร
จดัการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
                2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิ
และพลงัอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนใน           
การจดัการ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรของชุมชน
อนัจะก่อให้เกิดกระบวนการ และโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออก 
ซ่ึงความสามารถของตนและไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันาการเปล่ียนแปลงกลไก 
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การพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาท่ีประชาชน มีบทบาทหลกัโดยการกระจายอ านาจใน 
การวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอ านาจในการพฒันาให้แก่ประชาชน
ใหมี้ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคต ของตนเอง 
   เออร์วิน (Erwin, อา้งถึงใน ยพุาพร รูปงาม, 2545, น. 6) ไดใ้หค้วามหมาย
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไวว้า่ คือ กระบวนการใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน
พฒันา  ร่วมคิด  ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง  เนน้การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอยา่งแข็งขนั
ของบุคคล  แกไ้ขปัญหาร่วมกบัการ ใชว้ทิยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุน  ติดตามการ
ปฏิบติังานขององคก์ารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง              
   วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน (2531, น. 10) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง การเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัและอยา่งเตม็ท่ีของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั้นตอน
ของโครงการหรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมในอ านาจ การตดัสินใจ
และหนา้ท่ีความรับผิดชอบ การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่ส่ิงท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ตอ้งการท่ีสุดนั้น จกัไดรั้บการตอบสนองและท าใหมี้ความเป็นไปไดม้ากข้ึนกวา่ส่ิงท่ีท าไปนั้น
จะตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง  และมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอ
หนา้กนั 
   ทศพล กฤตยพิสิฐ (2538, น. 10) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมท่ีเนน้ 
ในรูปกลุ่ม / องคก์รหรือชุมชนไวว้า่ หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคล กลุ่มหรือชุมชน มีความเห็น
พอ้งตอ้งกนัในเร่ืองท่ีมีผลกระทบใดๆ ต่อการด าเนินชีวติของตนเอง แลว้มีการแสดงใหเ้ห็นถึง
ความตอ้งการร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องตน จนมาสู่การตดัสินใจ
กระท าการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ั้นๆ  มีความร่วมมือและรับผดิชอบในกิจกรรมการ
พฒันาท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ มีกลุ่มหรือ
องคก์รชุมชนรองรับประชาชนท่ี เขา้ร่วมมีการพฒันาภูมิปัญญา และการรับรู้สามารถคิด 
วเิคราะห์ และตดัสินใจเพื่อก าหนดการด าเนินชีวติของตนเองได ้  ประชาชนหรือชุมชนได้
พฒันาขีดความสามารถของตน  ในการจดัการควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่
เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะ
สมาชิกของสังคม 
 
 
 



15 

   โรส (Rose, อา้งถึงใน สานิตย ์บุญชู1, 2527, น. 7) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไวก้ล่าวคือ ชุมชนใดท่ีไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมาก เท่าใด 
ก็จะท าใหก้ารพฒันาชุมชนนั้นสามารถเป็นไปไดโ้ดยสะดวกและสามารถด าเนินไปสู่เป้าหมาย
ท่ีวางไวไ้ด ้ทั้งน้ีโดยมีความเช่ือพื้นฐานท่ีวา่ คนมีศกัยภาพในการเปล่ียนแปลง คุณค่าของ
ความคิดและสมรรถภาพของคนเรานั้น  จะไม่มีความหมาย ถา้หากขาด การมีส่วนร่วมกบั
บุคคลอ่ืน 
                 แบตเทน (Batten, อา้งถึงใน ถนอม สุขสง่าเจริญ, 2526, น. 25) กล่าวถึง 
แนวคิดการมีส่วนร่วมวา่ เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกิจการต่าง ๆ  
ในการใชค้วามคิด ตดัสินใจ วางแผน และด าเนินการ โดยยดึหลกัต่อไปน้ี คือ หลกัการช่วย
ตนเอง หลกัการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม และหลกัประชาธิปไตยในการด าเนินงาน 
 กล่าวโดยสรุปการมีส่วนร่วม คือ  การใหโ้อกาสประชาชนเป็นฝ่ายการตดัสินใจ 
ก าหนดปัญหาความตอ้งการของตนเองอยา่งแทจ้ริง เป็นการเสริมพลงัอ านาจ ใหแ้ก่ประชาชน/
กลุ่ม/องคก์รชุมชนใหส้ามารถระดมขีดความสามารถในการจดัการทรัพยากร การตดัสินใจ 
และควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกวา่   ท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับ สามารถก าหนดการ
ด ารงชีวิตไดด้ว้ยตนเองใหมี้ชีวติมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตามความจ าเป็นอยา่งมีศกัด์ิศรีและ
สามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชน/ชุมชนในดา้นภูมิปัญญา ทกัษะ ความรู้ความสามารถ 
และการจดัการและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกได ้ และประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วน
ร่วมในกระบวนการอยา่งมีอิสระ  การท างานตอ้งเนน้ในรูปกลุ่มหรือองคก์รชุมชนท่ีมี
วตัถุประสงคใ์นการเขา้ร่วมอยา่งชดัเจน  เน่ืองจากพลงักลุ่มจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ 
งานพฒันาต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายได ้ 
  2.1.2 ระดบัของการมีส่วนร่วม 
           นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546, น. 17) ไดก้ล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วม 
ตามหลกัการทัว่ไปวา่แบ่งเป็น 5  ระดบั คือ 
    1) การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูลของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
                 2) การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 
                 3) การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย 
โดย แบ่งเป็น 3 กรณีแลว้แต่กิจกรรมในตนอยูใ่นขั้นตอนใดต่อไปน้ี 
     3.1) ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 
     3.2) ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 
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     3.3) ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ 
    3.4) การส่วนร่วมท า คือร่วมในขั้นตอนการด าเนินงานทั้งหมด 
    3.5) การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วม
ช่วยเหลือในดา้นอ่ืน ๆ 
 นอกจากน้ียงัไดมี้การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วนร่วมตาม
แนวทางพฒันาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยได ้แบ่งไวด้งัน้ี 
               1. ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นวา่ส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 
               2. ร่วมคน้หาส่ิงท่ีจ  าเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 
   2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัส าดบัปัญหา เพื่อจะแกไ้ขส่ิงใดก่อนหลงั 
                   2.2 วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ือง ๆ 
                   2.3 ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม 
เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีวางแผนนั้น 
   2.4 ร่วมพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะน ามาใช ้
                   2.5 ร่วมด าเนินการแกไ้ขปัญหานั้น ๆ 
                    2.6 ร่วมติดตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงาน 
                      2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการด าเนินงาน 
  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนสรุปไดว้า่เป็นการไดรั้บรู้ ใหค้วามคิดเห็น  
ร่วมตดัสินใจ  ร่วมปฏิบติั  แกไ้ขปัญหา  ร่วมตรวจสอบประเมินผลและร่วมรับผลประโยชน์ 
  2.1.3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
            หลกัการส าคญัของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดงัน้ี   
(ชิต  นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, 2532, น. 362)              
    1. หลกัการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหวา่งทางราชการกบัประชาชน 
โดย ยดึถือความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 
                              2. หลกัการขจดัความขดัแยง้ ความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์และ
ความคิดจะมี อิทธิพลต่อการด าเนินงานพฒันาเป็นอยา่งมากเพราะจะท าใหง้านหยดุชะงกั 
และลม้เหลว 
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    3. หลกัการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในดา้นความขยนั ความอดทน  
การร่วมมือ  การซ่ือสัตย ์และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนให ้
ร่วมสนบัสนุนนโยบาย และเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อให้เกิดขวญัและก าลงัใจใน 
การปฏิบติังาน 
    4. การใหก้ารศึกษาอบรมอยา่งต่อเน่ืองเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้
ความคิดของตนเอง ช่วยใหป้ระชาชนมัน่ใจในตนเองมากข้ึน การใหก้ารศึกษาอบรมโดยให้ 
ประชาชนมีโอกาสทดลองคิด ปฏิบติัจะช่วยใหป้ระชาชนสามารถคุม้ครองตนเองไดรู้้จกั
วเิคราะห์เห็นคุณค่าของงาน และน่าไปสู่การเขา้ร่วมในการพฒันา 
    5. หลกัการท างานเป็นทีมสามารถน่ามาใชใ้นการแสวงหาความร่วมมือ 
ในการพฒันาได ้
    6. หลกัการสร้างพลงัชุมชน การรวมกลุ่มกนัท างานจะท าใหเ้กิดพลงั 
ในการ ท างานและท าใหง้านเกิดประสิทธิภาพ 
 อน่ึง ส านกัมาตรฐานการศึกษา, ส านกังานสภาสถาบนัราชภฎั, กระทรวงศึกษาธิการ, 
ส านกัมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวทิยาลยั (2545, น. 118) ไดก้ล่าวถึงยทุธศาสตร์ 
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ 2  ประการ  คือ  
               1. การจดักระบวนการเรียนรู้ สามารถท าไดห้ลายวธีิ ดงัน้ี 
                   1.1 จดัเวทีวเิคราะห์สถานการณ์ของหมู่บา้นเพื่อท าความเขา้ใจและเรียนรู้ 
ร่วมกนัในประเด็นต่าง ๆ 
                   1.2 จดัเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือจดัทศันศึกษาระหวา่งกลุ่มองคก์ร 
ต่าง ๆ ภายในชุมชนและระหวา่งชุมชน 
                   1.3 อบรมเพื่อพฒันาทกัษะเฉพาะดา้นต่างๆ  
                   1.4 ลงมือปฏิบติัจริง 
                   1.5 ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุง 
กระบวนการท างานท่ีเหมาะสม 
               2. การพฒันาผูน้ าเครือข่ายเพื่อใหผู้น้  าเกิดความมัน่ใจในความสามารถท่ีมีจะช่วย
ใหส้ามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไ้ขปัญหา หรือกิจกรรมการพฒันาได ้ซ่ึงสามารถท าไคห้ลายวธีิ  
ดงัน้ี 
                   2.1 แลกเปล่ียน เรียนรู้ระหวา่งผูน้ าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
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                   2.2 สนบัสนุนการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง และสนบัสนุนขอ้มูล
ข่าวสารท่ีจ าเป็นอยา่งต่อเน่ือง 
                   2.3 แลกเปล่ียนเรียนรู้และด าเนินงานร่วมกนัของเครือข่ายอยา่งต่อเน่ืองจะท า
ใหเ้กิดกระบวนการจดัการและจดัองคก์รร่วมกนั 
 จากหลกัการดงักล่าวการท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตน 
ในการจดัการควบคุมการใชท้รัพยากร  ควบคุมการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู ่เพื่อประโยชน์ 
ต่อการ ด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ท าใหป้ระชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา  
ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจในการก าหนดชีวติของตน โดยภาครัฐจะตอ้งคืนอ านาจ 
ในการก าหนดการพฒันาให้แก่ประชาชน  เพื่อใหป้ระชาชนโดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสในสังคม
ไดมี้โอกาสในการแสดงความตอ้งการแสวงหาทางเลือก หรือเสนอขอ้เรียกร้อง  เพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม และเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการด าเนินกิจกรรมพฒันาชุมชน  คือ 
เป็นผูก้  าหนดความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชนและเป็นผูร้ะดมทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อสนองตอบ
ความจ าเป็นพื้นฐานและบรรลุวตัถุประสงคบ์างประการ ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
   2.1.4 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                กรรมวธีิการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถท าไดห้ลายวธีิท่ีส าคญัมี
ดงัต่อไปน้ี (โกวทิย ์ พวงงาม, 2545, น. 11) 
    1. การเขา้ร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเน้ือหาสาร
ของแผนงานหรือโครงการพฒันา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
    2. การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้ตามวถีิทางประชาธิปไตย 
เพื่อใหท้ราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบทั้ง
ทางบวกและทางลบต่อความเป็นอยูข่องเขา 
    3. การใหค้  าปรึกษาแนะน า ประชาชนตอ้งร่วมเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการ บริหารโครงการเพื่อให้ความมัน่ใจวา่มีเสียงของประชาชนท่ีถูกผลกระทบเขา้มี
ส่วนร่วม รับรู้และร่วมในการตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 
    4. การส ารวจ เป็นวธีิการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นใน         
เร่ืองต่างๆ อยา่งทัว่ถึง 
    5. การประสานงานร่วม เป็นกรรมวธีิท่ีประชาชนเขา้ร่วมตั้งแต่การคดัเลือก 
ตวัแทนของกลุ่มเขา้ไปเป็นแกนน าในการจดัการหรือบริหาร 
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    6. การจดัทศันศึกษา เป็นการใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบขอ้เท็จจริง   
ณ จุดด าเนินการ ก่อนใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    7. การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบัผูน้ า รวมทั้งประชาชน 
ท่ีไดรั้บผลกระทบเพื่อหาขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน 
    8. การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วม
แสดง ความคิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน 
โดยรวม 
    9. การสาธิต เป็นการใชเ้ทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบเพื่อเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสาร ใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึงและชดัเจนอนัจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
    10. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทบทวนและสะทอ้น
ผลการตดัสินใจต่อโครงการอีกคร้ังหน่ึง หากมีการเปล่ียนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 
จะเห็นไดว้า่การมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไม่วา่จะในบริบทของ 
การพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวฒันธรรม   ยอ่มมีกรรมวธีิท่ีต่างกนัไปตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้  เพื่อใหเ้ห็นถึงพฒันาการรับรู้ และภูมิปัญญาในการก าหนดชีวติ 
ของตนอยา่งเป็นตวัของตนเองในการจดัการควบคุมการใช้  และการกระจายทรัพยากรท่ีมี 
อยูเ่พื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีวติทางเศรษฐกิจและสังคม   
  2.1.5 กระบวนการมีส่วนร่วม 
   โกวทิย ์พวงงาม (2545, น. 8) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
ในการพฒันาควรจะมี  4  ขั้นตอน คือ 
                 1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละ
ทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหา 
ในทอ้งถ่ินของตนเป็นอยา่งดีแลว้ การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้
ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการด าเนินงาน
เหล่านั้น 
    2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผน
ด าเนินงานเป็น ขั้นตอนท่ีจะช่วยใหช้าวชนบทรู้จกัวธีิการคิด การตดัสินใจอยา่งมีเหตุผลรู้จกั
การน าเอาปัจจยัข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 
    3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่ 
จะมีฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมไดก้ารร่วมลงทุนและปฏิบติังาน 
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จะท าใหช้าวชนบทสามารถคิดตน้ทุนด าเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ท าใหไ้ดเ้รียนรู้การด าเนิน 
กิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 
    4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงาน
และ ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทยอ่มจะไม่ทราบดว้ยตนเองวา่งานท่ีท า
ไปนั้นไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์หรือไม่อยา่งใด การด าเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัในโอกาส
ต่อไปจึงอาจจะประสบความยากล าบาก 
 นอกจากน้ีส านกัมาตรฐานการศึกษา, ส านกังานสภาสถาบนัราชภฎั,กระทรวง 
ศึกษาธิการ, ส านกัมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวทิยาลยั (2545, น. 116) ยงัได ้กล่าวถึง 
การมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการพฒันา 5 ขั้น ดงัน้ี 
  1. ขั้นมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน 
ก าหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 
  2. ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด 
นโยบายและวตัถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวธีิการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจน
ก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีใช ้
  3. ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการสร้างประโยชน์โดยการสนบัสนุนทรัพย ์  วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเขา้ร่วม
บริหารงาน ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
  4. ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาเป็นขั้นตอน 
ท่ีประชาชน   มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันาหรือยอมรับ 
ผลประโยชน์อนัเกิดจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 
  5. ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ร่วม
ประเมินวา่การพฒันาท่ีไดก้ระท าไปนั้นส าเร็จดามวตัถุประสงคเ์พียงใด 
              ในท่ีประชุมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ณ องคก์ารสหประชาชาติ  
เม่ือปี ค.ศ.1975  กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหข้อ้เสนอแนะไวว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นค าท่ี
ไม่อาจก าหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได ้ เพราะความหมายของการมีส่วนร่วมอาจ
แตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ หรือแมแ้ต่ในประเทศเดียวกนัก็ตาม ดงันั้น การนิยาม
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน  ควรมีลกัษณะจ ากดัเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ  
สังคม และการเมืองหน่ึงเท่านั้นอยา่งไรก็ดี   กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวไดข้ยายความการมีส่วน
ร่วมของประชาชนวา่ครอบคลุมประเด็นดงัน้ี (กรมอนามยั, 2550)  
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                ประเด็นท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือ             
ใหส้มาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมไดร่้วมกิจกรรมซ่ึงน าไปสู่ และมีอิทธิพลต่อ
กระบวนการ พฒันา และเอ้ือใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 
                ประเด็นท่ี 2 การมีส่วนร่วมสะทอ้นการเขา้เก่ียวขอ้งโดยสมคัรใจ และเป็น
ประชาธิปไตยในกรณีดงัน้ีคือ การเอ้ือใหเ้กิดการพยายามพฒันา การแบ่งสรรผลประโยชน์ 
จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั และการตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย นโยบายและ 
การวางแผนด าเนินการโครงการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม 
                ประเด็นท่ี 3 การมีส่วนร่วมเป็นตวัเช่ือมโยงระหวา่งประชาชนและทรัพยากร
เพื่อพฒันากบัประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการลงทุนดงักล่าว  กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตดัสินใจ ไม่วา่ระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาค และระดบัชาติจะช่วยก่อให้เกิด
ความเช่ือมโยงระหวา่งส่ิงท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
                ประเด็นท่ี 4  การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกนัไปตามสภาพ
เศรษฐกิจ   ของประเทศ นโยบาย และโครงสร้างการบริหาร  รวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจสังคม
ของ ประชากรการมีส่วนร่วมของประชาชนมิไดเ้ป็นเพียงเทคนิควธีิการ แต่เป็นปัจจยัส าคญัใน
การประกนัใหเ้กิดกระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 
 กล่าวโดยสรุปกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชน    
เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดความตอ้งการของตวัเอง การตดัสินใจ และการใช้
ประโยชนข์องทรัพยากร ซ่ึงเป็นความจ าเป็นท่ีประชาชนตอ้งเขา้ร่วมในการวางแผนเพื่อการกิน
ดีอยูดี่ และการพฒันาให้ทุกคนไดรั้บประโยชน์เพื่อการผลิต การบริการ และส่ิงอ านวยความ
สะดวกสาธารณะดว้ย ซ่ึงเป็นกระบวนการกระท าท่ีประชาชนมีความสมคัรใจเขา้มามีส่วน 
ในการก าหนดการเปล่ียนแปลง โดยใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนในการตดัสินใจเพื่อตนเองมิใช่ 
การก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก  
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2.2 การมส่ีวนร่วมทางการเมือง 
 
 2.2 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
 

  สุจิต  บุญบงการ (2529, น. 83) กล่าวไวว้า่   การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชนเป็นส่วนส าคญัของกระบวนการทางการเมืองระบบการเมืองสมยัใหม่ ระบบ
การเมืองในปัจจุบนัไม่วา่จะพฒันาแลว้ หรือก าลงัพฒันา  ต่างยอมรับในหลกัการท่ีวา่ การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมีความจ าเป็นอยา่งไรก็ตาม จะพบวา่ลกัษณะและระดบัของการมีสวน
ร่วมทางการเมืองระหวา่งประเทศพฒันาแลว้กบัประเทศท่ีก าลงัพฒันามีความแตกต่างกนัอยู่
มาก  ในประเทศอุตสาหกรรมตะวนัตกประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงอยา่งต่อเน่ือง
และเป็นไปโดยสมคัรใจ  ส่วนในประเทศท่ีก าลงัพฒันา  การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีอยูห่ลาย
รูปแบบ  ทั้งท่ีเป็นการใชค้วามรุนแรงและอ่ืนๆ ในบางประเทศก็ใชน้โยบายกดหรือขดัขวาง
ไม่ใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองขยายตวัออกไปอยา่งรวดเร็ว  บางประเทศประชาชนส่วน
ใหญ่ยงัมีความน่ิงเฉยทางการเมือง  ท าให้ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีอยูค่่อนขา้งต ่า     
ในบางประเทศใชน้โยบายระดมประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ตามแนวทางท่ีผูน้ า
ประเทศไดว้างไว ้ ซ่ึงถือวา่ไดเ้ป็นกรณีส่วนร่วมทางการเมืองแบบระดม (Mobilized 
Participation)  มิใช่การมีส่วนร่วมแบบสมคัรใจ (Voluntary Participation) 
  ไชยพร  ตณัฑจิ์ตานนท ์(2536, น. 23-24)  กล่าววา่   การมีส่วนร่วมทางการเมือง       
เป็นกิจกรรมต่างๆ ท่ีกระท าโดยสมคัรใจ  ซ่ึงสมาชิกทั้งหลายท่ีอยูใ่นสังคมไดมี้ส่วนร่วมกระท า
ร่วมกนั  ในอนัท่ีจะเลือกผูน้ าของตน  และการก าหนดนโยบายสาธารณะทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม  กิจกรรมเหล่าน้ีไดแ้ก่  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  การติดตามข่าวสารทางการเมือง  
การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง  การร่วมชุมนุมทางการเมือง  การช่วยเหลือ
ดา้นการเงินแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง  เป็นตน้ 
   อภิชยั   พนัธเสน ( 2539, น. 87) ไดก้ล่าวไวว้า่  การมีส่วนร่วมบางคร้ัง   
หมายถึง  การสร้างความรู้สึกร่วมกนั และในบางคร้ังอาจหมายถึงการลดช่องวา่งของการ
ส่ือสารระหวา่งประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรืออีกความหมายหน่ึง  อาจหมายถึงการ 
ใหค้วามส าคญัในการเขา้ถึงหรือกลไกลในการไดรั้บปัจจยัใหม่เพิ่มข้ึน  หรือก่อให้เกิดความ
พอใจเพิ่มข้ึนบา้งในการสนองความตอ้งการพื้นฐานหรือส่ิงท่ีประชาชนรู้สึกตอ้งการ 
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   รังสรรค ์ ธนะพรพนัธ์ุ (2541, น. 30) ไดก้ล่าวไวว้า่  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นวถีิแห่งประชาธิปไตย  ประโยชน์ของการมีสวนร่วมอยูท่ี่การส่ือสารจากผูอ้ยูใ่ต้
ปกครองไปสู่ผูป้กครองข่าวสารท่ีอาจเป็นภาวะทุกขเ์ข็ญของประชาชน  ระดบัความพึงพอใจท่ี
มีต่อชนชั้นปกครองและความตอ้งการด าเนินงานการเมือง นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมยงัเก้ือกูล
ใหป้ระชาชนมีบทบาท ในการก าหนดทางเลือกของสังคม (Social Choice) อีกดว้ย 
   บวรศกัด์ิ   อุวรรณโณ (2544, น. 10) ไดก้ล่าววา่  ประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม (Participatory  Democracy) หมายถึง  การมีอ านาจการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคน
จ านวนนอ้ยแต่อ านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชนเพื่อทุกๆ คนไดมี้โอกาสท่ีจะ 
มีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจดัเป็นการกระจายอ านาจและ 
การมีประชาธิปไตยอยา่งกวา้งขวางของกระบวนการทางการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและ 
ในระดบัชาติ 
   คณิณ  บุญสุวรรณ (2548, น. 101-102 ) ไดใ้หค้วามเห็นวา่  การท าใหป้ระเทศ
ไทย  เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์  และเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  โดยเฉพาะอยา่งยิง่
การมีส่วนร่วมของประชาชนถือวา่เป็นหวัใจของกระบวนการปฏิรูปการเมืองทีเดียว  ดว้ยเหตุน้ี
รัฐธรรมนูญมาตรา  76  จึงก าหนดแนวทางท่ีรัฐจะตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
    1. การก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล 
    2. การตดัสินใจทางการเมือง 
    3. การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง 
    4. การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั 
   จอห์น สจ๊วต  มิลล ์(Mill, 1990, pp. 15, อา้งถึงใน สุขมุ  นวลสกุล,  
2543, น. 104) ไดก้ล่าววา่ภายในรัฐท่ีดีนั้นประชาชนควรมีสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองมาก
ยิง่ข้ึนเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ กล่าวคือภายใตบ้ทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญจะตอ้งระบุอยา่งละเอียด 
ถึงคุณสมบติัและบทบาททางการเมือง  ท่ีประชาชนควรมีส่วนพวัพนัรู้เห็น มิลลก์ล่าวเสริม 
ในทศันะท่ีวา่น้ีดว้ยการเสนอแนะต่อการใหสิ้ทธิเสรีภาพต่อปวงชนในการจดัตั้งพรรคการเมือง
ข้ึนทั้งน้ีจะเป็นพลงัคอยถ่วงดุลอ านาจต่อฝ่าย “คนส่วนนอ้ย” (Minority)  คือ ฝ่ายรัฐบาลท่ี
บางคร้ังอาจด าเนินงานละเมิดสิทธิเสรีภาพหรือความตอ้งการของประชาชนหรือแมก้ระทัง่ต่อ
องคก์รรัฐบาลหน่วยยอ่ยอ่ืน ๆ ดว้ยพรรคการเมืองท่ีดีมีข้ึนน้ียอ่มจะเป็นสถาบนัหลกัทาง
การเมือง  อนัจะคอยควบคุมการบริหารงานของทั้งฝ่ายองคก์รนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร  
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ตลอดจนจะเป็นการวางรากฐานท่ีจะด าเนินไปสู่การเป็น “เสียงส่วนใหญ่” ภายในสังคม
การเมืองไดก้ารศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ท่ีมีผูก้ล่าวขวญัและอา้งอิงกนัมาก 
ในการศึกษาการเมืองเปรียบเทียบไดแ้ก่งานของ Almond and Verba – The Civic Culture)  
นกัรัฐศาสตร์ทั้งสองน้ีศึกษาการมีส่วนร่วมและแนวโนม้ทางจิตวทิยาท่ีเป็นพลงัขบัดนัต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มคนท่ีมีการสุ่มตวัอยา่งใน  5  ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา  องักฤษ 
เยอรมนั  อิตาลี  และเมก็ซิโก  กล่าวโดยสรุปดงัน้ี 
    1. ศึกษาวา่คนในระบบการเมืองมีความตระหนกัถึงผลกระทบท่ีรัฐบาล 
(นโยบายการด าเนินงาน) มีต่อชีวติของเขาหรือไม่  อยา่งไร 
    2. ศึกษาวา่คนในระบบการเมืองมีความรู้ทางการเมืองหรือไม่อยา่งไร 
ศึกษาวา่คนในระบบการเมืองมีความรู้สึกเป็นอิสระท่ีจะถกเถียงวพิากษว์จิารณ์การเมืองกบัคน
อ่ืน ๆ อยา่งกวา้งขวางเพียงใด 
    3. ศึกษาวา่คนในระบบการเมือง  เห็นวา่ตนเองสามารถมีอิทธิพลต่อรัฐบาล
หรือไม่ผลการศึกษาใน 5 ประเทศน้ี  อลัมอนด์  และ เวอร์บา  (Almond  and Verba, 1957,  
pp. 74, อา้งถึงในสมบติั  จนัทรวงศ,์ 2536, น. 71-72) พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
แสดงออกใหป้รากฏมีสหสัมพนัธ์ในทางบวกกบัความโนม้เอียงจากความรู้สึก  ทศันคติ   
และความเช่ือคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ – สังคมสูงข้ึนเท่าใด  ยิง่ปรากฏวา่ผูน้ั้นจะไดรั้บ
อิทธิพลจากความโนม้เอียงทางความเช่ือ ทศันคติมากเท่านั้นตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองและต่อความโนม้เอียงทางการเมืองมากท่ีสุด ไดแ้ก่ การศึกษาแมว้า่จะควบคุม
ตวัแปรทางอาชีพและรายไดใ้หค้งท่ีไวก้็ตาม ผูท่ี้มีการศึกษาสูงก็จะมีความโนม้เอียงในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองสูง  ทั้งน้ีความหมายวา่  ผูท่ี้มีการศึกษาสูง  ไม่วา่จะอยูใ่นอาชีพใด    
มีระดบัรายไดอ้ยา่งไรก็ตาม  จะมีความโนม้เอียงท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง 
    4. ในหมู่ผูมี้การศึกษาระดบัต่างๆ ทุกระดบั  บุคคลท่ีเป็นสมาชิกของ
องคก์ารหรือสมาคมท่ีผูน้ั้นสมคัรใจเขา้เป็นสมาชิก แมว้า่องคก์ารหรือสมาคมนั้นจะไม่ใช่
องคก์รทางการเมือง  (เช่น  สโมสรโรตาร่ี  ไลออ้นส์ องคก์ารอาสาสมคัรต่าง ๆ) มกัจะมีความ
โนม้เอียงท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูท่ี้ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกขององคก์ารประเภทน้ี 
    5. แนวโนม้ในการก่อตั้งกลุ่มท่ีมีการด าเนินงานทางการเมือง  มีสหสัมพนัธ์
ในทางบวกกบัทศันคติทางสังคมบางประการ เช่น  ความมีศรัทธา  และเช่ือใจในเพื่อนมนุษย ์
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   ไมรอน  ไวน์เนอร์ (Vilner, 1983, pp. 96, อา้งถึงในพรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้, 2526, 
น. 25-26) กล่าววา่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึง “ปฏิบติัการโดยสมคัรใจใด ๆ ท่ีไม่
ส าเร็จผลหรือไม่ก็ได ้ มีการจดัองคก์ารหรือไม่ก็ได ้จะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองก็ได ้ 
และจะใชว้ธีิท่ีถูกตอ้งโดยไดรั้บการยอมรับตามกฎหมายหรือไม่ก็ได ้ แต่การกระท านั้นตอ้ง 
มุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายสาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะ  และการเลือก
ผูน้ าทางการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
   มิลบาร์ท  และโกล (Milbrath and Goel, 1997, pp. 2, อา้งถึงใน นฏัฐิกาล  
ศรีจนัโท, 2552, น. 12) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชน 
วา่หมายถึงกิจกรรมทั้งหลายของประชาชนแต่ละบุคคลท่ีตอ้งการมีอิทธิพลผลกัดนัหรือยอมรับ
สนบัสนุนต่อรัฐบาล และการเมือง ซ่ึงไม่เพียงแต่รวบรวมบทบาทอนัแขง็ขนัในการสร้าง
อิทธิพลผลกัดนัใหเ้กิดผลทางการเมืองตามตอ้งการเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงกิจกรรมเป็นการยอมรับ
สนบัสนุนในเชิงพิธีการดว้ย ผูท่ี้ยอมรับรัฐบาลก็แสดงออกโดยการปรับพฤติกรรมตนเอง 
ตามค าสั่ง  หรือขอ้เรียกร้องของรัฐบาลแต่ผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยก็จะพยายามต่ออิทธิพลผลกัดนัใหมี้
การเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขใหม่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงมีทั้งท่ีเป็นการต่อตา้น เช่น   
การเดินประทว้งการก่อจราจล  และทั้งท่ีเป็นการสนบัสนุน  เช่น การใหค้วามร่วมมือกบั
ทางการในการเสียภาษีเกณฑ์ทหาร  เป็นตน้ 
 แนวคิดทางการวเิคราะห์ระบบการเมืองแบบสถาบนัถือวา่  สถาบนัทางการเมือง 
ทั้งหลายในระดบัการต่างมีส่วนส าคญัในการจรรโลงไวซ่ึ้งระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นรัฐบาลท่ีปกครองโดยตวัแทนของประชาชน (Representative  
government) เง่ือนไขท่ีจะเป็น และส าคญัยิง่ส าหรับระบบการเมืองเช่นวา่น้ีไดแ้ก่ ควรมี
ประชาชนรู้ถึงผลประโยชน์ของตนเองและมีความตอ้งการท่ีจะแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ 
ของตนเองและมีความตอ้งการท่ีจะแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์เหล่านั้นดว้ยการแข่งขนักนัอยา่ง
สันติ  เพื่อให้ผลประโยชน์ของตนไดรั้บการยอมรับ    และสนบัสนุนจากรัฐบาลอ านาจทาง
การเมืองในระบอบการปกครองประชาธิปไตย  จึงกระจายอยู ่  ตามสถาบนัการเมืองต่างๆ  
มิไดก้ระจุกตวัหรือรวมศูนยอ์ยูท่ี่ใดท่ีหน่ึง ดงันั้นจะเห็นไดว้า่  การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชนมีความส าคญัยิง่เพราะ  นัน่คือการท่ีประชาชนมีอิทธิพลต่อสถาบนัทางการเมือง
ต่างๆ และท าใหอ้ านาจไม่ตกอยูใ่นสถาบนัใดสถาบนัหน่ึง  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐนั้น รัฐบาลทุกรัฐบาล  ตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากท่ีสุด ถึงแมก้ารตรวจสอบนั้นจะท าให้รัฐบาล 
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ท่ีโปร่งใส  รัฐบาลท่ียดึมัน่ในระบบรัฐสภา  ยอ่มไม่กลวัการตรวจสอบ  ควรจะไดช่ื้อวา่  เป็น
นกัการเมืองประเภท “หนา้ไวห้ลงัหลอก” ไม่สมควรท่ีอนุชนรุ่นหลงัจะยดึเป็นแบบอยา่ง 
 กล่าวโดยสรุป  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  หมายถึง พฤติกรรม  หรือ การเขา้ร่วม 
กิจกรรมต่างๆ ทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของบุคคลตามความสมคัรใจท่ีตอ้งการมี
อิทธิพล    ต่อการก าหนดนโยบายการด าเนินงานของรัฐทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ  
ซ่ึงการเขา้ร่วมทางการเมืองนั้นอาจมีทั้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง  เช่น  การลงสมคัร
เลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  การใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง  การเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยออ้ม  เช่น  การติดตามข่าวสารทางการเมือง  
พูดคุยหรือวจิารณ์ในทางการเมือง เป็นตน้ 
  2.2.2 ลกัษณะหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
   บุญเรือง  บูรภกัด์ิ ( 2529, น. 56, อา้งถึงใน โกมินทร์  กุลเวชกิจ, 2549, น. 34) 
ไดก้ล่าววา่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปรากฏการณ์ของกิจกรรมทางการเมืองหลายอยา่ง
รวมกนัอยู ่ ลกัษณะของกิจกรรมหรือรูปแบบต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในแต่ละ
สังคมอาจเนน้หรือใหค้วามส าคญัแตกต่างกนัไปในแต่ละระบบการเมือง โดยทัว่ไปแลว้
ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น  2  ลกัษณะ  คือ 
    1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยสมคัรใจ  กล่าวคือ  ประชาชนมีส่วน
ร่วมโดยมีความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง  ทั้งน้ีเพราะเห็นวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ฉะนั้น 
จึงเป็นหนา้ท่ีของตน   ท่ีจะไปมีส่วนร่วมในการก าหนดความเป็นไปของสังคมของตน 
    2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง  โดยเกิดจากการปลุกระดมจากนกัการเมือง
หรือบุคคลอ่ืนในสังคม  ทั้งน้ีรวมถึงประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม  เน่ืองมาจากถูกบุคคลอ่ืนๆ 
ร้องขอชกัจูง ขู่เข็ญ  ใหค้่าตอบแทนหรือใชว้ธีิการอ่ืน ๆ ดว้ย 
   วดูเวิร์ด  รัสกแ์ละเฮดด ์ (Robinson, Rusk and Head, 1968, p. 424, อา้งถึงใน
โกมินทร์  กุลเวชกิจ, 2549, น. 34) ไดจ้  าแนกกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อสมาชิกสภา
นิติบญัญติัและเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลออกเป็นประเภทต่าง ๆ คือ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
การเป็นสมาชิกของกลุ่มอิทธิพลการติดต่อกบัสมาชิกกบัสมาชิกสภานิติบญัญติั การเขา้ร่วม
กิจกรรมของพรรคการเมืองและการสนทนาทางการเมือง 
   ไน และ เวอร์บา (Nie and Verba, 1975, น. 9 – 12, อา้งถึงในโกมินทร์  
กุลเวชกิจ, 2549, น. 35) ไดใ้หค้วามหมายของกิจกรรมทางการเมืองท่ีกวา้งและชดัเจนข้ึน  
และไดแ้บ่งกิจกรรมการ   มีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้ 4  รูปแบบ คือ 
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    1. การลงคะแนนเลือกตั้ง  เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนอยูส่ม ่าเสมอในระบบ 
ประชาธิปไตยและมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูน้ ามาก  เน่ืองจากเป็นส่ิงแสดงถึงความนิยม
สนบัสนุนของประชาชนหรือแรงกดดนัเพื่อใหผู้น้  าตอ้งปรับนโยบายของตนเพื่อใหไ้ด้รับ 
การสนบัสนุนต่อไป  อยา่งไรก็ตามการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตอ้งการริเร่ิมหรือแรงจูงใจเพียง
เล็กนอ้ยเท่านั้น 
    2. การรณรงคห์าเสียง  เป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัเท่ากบัการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง  เน่ืองจากท าให้ประชาชนสามารถเพิ่มอิทธิพลต่อผูน้ าไดโ้ดยการก าหนดคะแนน
เสียงใหแ้ก่ผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงไวก่้อน  ซึงอาจน าไปสู่ความขดัแขง้กนัได ้ อยา่งไรก็ตาม
กิจกรรมดงักล่าวเป็นกิจกรรมท่ียากและตอ้งการความริเร่ิมมาก่อนการลงคะแนนเสียง  
นอกจากนั้นยงัเป็นวธีิท่ีสามารถส่ือข่าวสารหรือบ่งบอกเก่ียวกบัความช่ืนชอบของประชาชน 
ไดม้ากกวา่  เพราะประชาชนท่ีร่วมรณรงคห์าเสียงจะสามารถมีความสัมพนัธ์ติดต่อกบัผูส้มคัร
รับเลือกตั้งไดอ้ยา่งใกลชิ้ดมากข้ึน  กิจกรรมการรณรงคห์าเสียงน้ี  ไดแ้ก่  การชกัชวนใหผู้อ่ื้น
ไปลงคะแนนเสียงการท างานแขง็ขนั เพื่อพรรคการเมือง  การร่วมประชุมทางการเมือง   
การบริจาคเงินใหพ้รรคการเมือง  และการเป็นสมาชิกชุมชนทางการเมือง 
    3. การติดต่อขั้นตน้ของประชาชน เป็นการติดต่อเผชิญหนา้ของบุคคลท่ีมี
ต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาลโดยล าพงัตนเอง  และเป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัระยะเวลา 
เป้าหมาย  และเน้ือหาสาระในการเขา้ร่วมของบุคคลไดเ้อง  จึงสามารถคาดหวงัในผลประโยชน์
ไดม้าก  แต่ในดา้นอิทธิพลท่ีมีต่อรัฐบาลนั้นมีเพียงเล็กนอ้ย  เน่ืองจากเป็นการกระท าของคน
จ านวนนอ้ย  กิจกรรมดงักล่าวมกัไม่มีความขดัแยง้โดยตรงกบับุคคลอ่ืน ๆ และตอ้งการ
ความคิดริเร่ิมค่อนขา้งมาก  กิจกรรมในรูปแบบน้ี  ไดแ้ก่  การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน 
กบัปัญหาเฉพาะหรือปัญหาส่วนรวม  เพื่อร้องเรียนใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงจากรัฐ 
    4. การร่วมกนัในกิจกรรมบางอยา่งขององคก์รหรือกลุ่มเก่ียวกบัปัญหาทาง 
การเมืองและสังคมเป็นกิจกรรมท่ีบุคคลกระท าร่วมกบัผูอ่ื้น ซ่ึงอาจกระท าร่วมในกิจกรรม
ภายในองคก์ารท่ีเป็นทางการเมืองหรือไม่เป็นทางการก็ได ้การกระท าดงักล่าวอาจเกิดข้ึน 
ในเวลาใดและจะเก่ียวกบัปัญหาใดของกลุ่มก็ได ้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ีมี
อิทธิพลต่อรัฐบาลมากเน่ืองจากมีคนจ านวนมากเขา้ร่วมและอาจมีความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มได้
อยา่งไรก็ตาม  กิจกรรมท่ีร่วมมือกนัน้ีตอ้งการความริเร่ิมบา้ง 
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   มิลบาร์ท  และโกล  (Milbrath  and  Goel. 1977 : 12-19) ไดศึ้กษาผลงานต่างๆ  
ท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองและไดจ้ดัแยกกิจกรรมหรือรูปแบบ  ไว ้ 6  แบบดว้ยกนั  
คือ 
    1. การใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง (Voting) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีสามารถแยกจากกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการรณรงคห์าเสียงและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัพรรคการเมือง   การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการแสดงออกของประชาชนถึงความ
จงรักภกัดีต่อระบบการเมืองมากกวา่เป็นการกระท าตามความตอ้งการของตน กล่าวคือ  บุคคล
ท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะกระท าไปโดยความส านึกในหนา้ท่ีของพลเมืองดีมากกวา่ท่ีจะ
เช่ือวา่การลงคะแนนเสียงของตนจะมีผลส าคญัทางการเมืองในการกลบักนั ผูท่ี้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองอยา่งกระตือรือร้นในรูปแบบกิจกรรมการเมืองอ่ืน ๆ ก็อาจไม่ไปลงคะแนนก็ได ้
    2. การเป็นเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมืองและผูร้ณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง (Party 
and Campaign  Workers) หมายถึง  การเขา้ร่วมในพรรคการเมืองทั้งในช่วงระหวา่งการเลือกตั้ง  
และในการรณรงคห์าเสียง การบริจาคเงินช่วยเหลือแก่พรรคหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งการชกัชวน
ประชาชนไปลงทะเบียนเพื่อสิทธิในการลงคะแนนเสียง  การเขา้ร่วมและสนบัสนุนพรรค
การเมืองการพยายามชกัชวนประชาชนใหล้งคะแนนเสียงแก่พรรคหรือผูส้มคัรท่ีตนชอบการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองดงักล่าวน้ี  เป็นแบบแผนของความสัมพนัธ์ขั้นตน้ระหวา่งปัจเจกชนกบั
รัฐ  มิลบาร์ท พบวา่ผูเ้ขา้มีส่วนร่วมของการเมืองในรูปแบบน้ีนอ้ยมาก  ในสหรัฐอเมริกามีเพียง
ร้อยละ  15 เท่านั้น  เน่ืองจากการเขา้ร่วมในกิจกรรมดงักล่าวตอ้งมีความต่ืนตวัและสนใจอยา่ง
แทจ้ริง  จดัเป็นพวกท่ีข้ึนเวทีต่อสู้ทางการเมือง (Gladiators)  ในขณะท่ีคนส่วนมากมกัจะมี
บทบาทเป็นเพียงผูเ้ฝ้าดู (Spectators) คอยตดัสินวา่ใครจะเป็นผูช้นะดว้ยการลงคะแนนใหค้น 
ท่ีตนชอบ 
    3. การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน (Community Activists)  เป็นการก่อตั้ง
กลุ่มเพื่อแกปั้ญหาของสังคม  หรือร่วมมือกบักลุ่มต่างๆ  ท่ีมีอยูแ่ลว้  เพื่อมีบทบาทเก่ียวกบั
กิจกรรมสาธารณะหรือติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม ผูมี้บทบาทเก่ียวกบักิจกรรม
สาธารณะติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม ผูมี้บทบาทในชุมชน    จึงนบัเป็นผูมี้ความ
กระตือรือร้นสูงและมีระดบัความผกูพนัทางใจกบัชุมชนสูง   อยา่งไรก็ตามผูมี้บทบาทในชุมชน
น้ีแตกต่างจากหนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียงในแง่ท่ีมีความเก่ียวขอ้งในพรรค
การเมือง  และการช่วยรณรงคห์าเสียงนอ้ยกวา่เจา้หนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียง
ดงักล่าว 



29 

    4. การติดต่อกบัทางราชการ (Contacting Officials) เป็นกิจกรรมท่ีเป็นเร่ือง 
เฉพาะเจาะจงของบุคคล  ซ่ึงจะมีผลโดยตรงต่อบุคคลนั้นเท่านั้นเอง  เช่น  การติดต่อกบัทาง
ราชการ    ในเร่ืองภาษีโรงเรือน  การท าถนน  การติดต่อขอรับสวสัดิการทางสังคม  เป็นตน้  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบดงักล่าวเกือบจะไม่ใช่การมีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
ความหมายท่ีแทจ้ริง 
    5. การเป็นผูป้ระทว้ง (Protestors)  ไดแ้ก่  การเขา้ร่วมเดินขบวนตามถนน
หรือการก่อจลาจลในกรณีท่ีจ าเป็นเพื่อบงัคบัใหรั้ฐแกไ้ขบางส่ิงบางอยา่งซึงเก่ียวของกบั
การเมืองใหถู้กตอ้งการประทว้งอยา่ง    แขง็ขนัและเป็นไปอยา่งเปิดเผยต่อกรณีท่ีรัฐบาลกระท า
ในส่ิงท่ีผดิศีลธรรมการใหค้วามเอาใจใส่กบัการชุมนุมประทว้ง  เขา้ร่วมกบักลุ่มประทว้ง
รัฐบาลและการปฏิเสธการยอมรับกฎหมายท่ีไม่ยติุธรรม 
    6. การเป็นส่ือสารทางการเมือง (Communicators) ไดแ้ก่  การติดตาม
ข่าวสารทางการเมืองอยูเ่สมอ  การส่งข่าวสารแสดงการสนบัสนุนใหแ้ก่ผูน้ าทางการเมือง 
เม่ือเขาท าในส่ิงท่ีดีและถูกตอ้ง  หรือส่งค าคดัคา้นไปใหเ้ม่ือเขากระท าในส่ิงท่ีเลวร้าย การเขา้
ร่วมถกปัญหาการเมือง  การใหข้อ้มูลความรู้เก่ียวกบัการเมืองแก่เพื่อนในชุมชนท่ีอาศยัอยู ่
การใหค้วามสนใจกบัทางราชการและการเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนงัสือพิมพ ์ผูท่ี้เขา้มา
มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบดงักล่าวมกัเป็นพวกท่ีมีการศึกษาสูง  มีขอ้มูลเก่ียวกบั
การเมืองมากและมีความสนใจทางการเมืองมากดว้ยผูส่ื้อสารทางการเมืองเหล่าน้ีจะ
วพิากษว์จิารณ์รัฐบาลมากกวา่บรรดาเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมืองหรือผูรั้กชาติ   
แต่จะไม่แสดงออกดว้ยกิจกรรมการประทว้ง 
   คมัมิงส์ และไวส์ (Cummings and Wise, 1971, น. 13–17,  อา้งถึงในโกมินทร์ 
กุลเวชกิจ, 2549, น. 34) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่  ประชาชน
สามารถกระท าไดใ้นลกัษณะส าคญั  5  ประการ  คือ 
    1. การเลือกตั้ง (Election) หมายถึง  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองไดโ้ดยการสมคัรรับเลือกตั้งและการใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง (Vote) เท่ากบัเป็นหนา้ท่ี
แทนตนทางการเมือง  ตลอดจนโอกาสท่ีตนจะเสนอตวัเขา้ไปท าหนา้ท่ีทางการเมืองเสียเอง 
    2. การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง (Political Party)  เป็นวธีิการท่ีจะท าให้ 
ประชาชนผูเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมือง  ไดมี้สิทธ์ิมีเสียงอนัส าคญัท่ีจะก าหนดนโยบายทางการ
เมืองร่วมกนั  ตลอดจนด าเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบายดว้ยการควบคุมและตดัสินใจ
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แกปั้ญหาร่วมกนัมิใช่การเมืองเป็นเร่ืองของบุคคลหน่ึงบุคคลใดและท าใหก้ารเมืองเป็นของ
ประชาชนทุกคน 
    3. การแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ (Public Opinion) การแสดงความ
คิดเห็นต่อสาธารณะน้ี  เป็นวิธีการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นความ
ตอ้งการ การวพิากษว์จิารณ์ต่าง ๆ หรือการพูดต่อสาธารณะก็ตาม  ดงันั้น  จึงเป็นวธีิการ 
ท่ีประชาชนจะไดมี้บทบาทหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี 
    4. การรวมกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group)  การรวมกลุ่มผลประโยชน์
เป็นส่ิงส าคญัต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก  เพราะกลุ่มผลประโยชน์น้ีจะเกิดข้ึนจากการ 
ท่ีบุคคลหรือคนท่ีมีอาชีพหรือผลประโยชน์ร่วมกนั  มาร่วมตวักนัก าหนดนโยบายและรักษา
ผลประโยชน์ของตนในรูปแบบต่างๆ  เช่น  การเสนอความคิดเห็น  การติดต่อขอร้องต่อรัฐบาล
ใหด้ าเนินการ ตลอดจนคดัคา้นหรือแสดงการต่อรองในประเด็นสาธารณะ (Public Issue) ต่าง ๆ 
    5. การแสดงออกดว้ยการกระท า (Direst Action) การแสดงออกดว้ยการ
กระท าน้ีเท่ากบัเป็นการบ่งช้ีถึงความตอ้งการอยา่งหน่ึงอยา่งใดของประชาชนท่ีมีต่อประเด็น
สาธารณะหรือประเด็นของการเมือง (Politic Issue) อาจจะเป็นการคดัคา้นหรือการสนบัสนุน
การกระท าของรัฐบาลเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดก็ได ้และการกระท านั้น ๆ ก็อาจท าไดใ้นรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น การเดินขบวน (Sit – ins) การนัง่ประทว้ง  และการเดิน (Marching) เป็นตน้ 
 สรุปไดว้า่  ลกัษณะการมีส่วนร่วมนั้นเป็นกิจกรรมต่าง ๆ จากการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน  อาจเกิดข้ึนจากความคิดของประชาชนส่วนใหญ่  หรืออาจเกิดจากกลุ่มคนกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึง ท่ีมีอิทธิพลต่อแนวความคิดของประชาชน  ช้ีน าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่คลอ้ยตาม  
แต่ทั้งน้ีก็เพื่อผลประโยชน์ของรัฐบาลและประชาชนโดยรวมนัน่เอง 
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ตารางที ่2.1  
เปรียบเทียบรูปแบบการมส่ีวนร่วมของนักวิชาการ 
นักวชิาการ ประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
1. คมัมิงส์  
    และไวส์ 

การเลือกตั้ง การเป็นสมาชิก
พรรคการเมือง 

การแสดง 
ความคิดเห็น
ต่อสาร
ธารณะ 

การรวม 
กลุ่มผล 
ประโยชน์ 

การแสดงออก 
ดว้ยการกระท า 

2. มิลบาร์ท 
    และโกล 

การใชสิ้ทธ์ิ
ออกเสียง
เลือกตั้ง 

การเป็นเจา้หนา้ท่ี
พรรคการเมือง 
และผูร้ณรงคห์า
เสียงเลือกตั้ง 

การเป็นผูมี้
บทบาทใน
ชุมชน 

การติดต่อ
กบัทาง
ราชการ 

การเป็นผู ้
ประทว้ง 

การเป็น
ส่ือทาง
การเมือง 

3. ไน และ 
     เวอร์บา 

การลง 
คะแนน
เลือกตั้ง 

การรณรงคห์าเสียง การติดต่อ
ขั้นตน้ของ
ประชาชน 

การร่วมกนัในกิจกรรมบางอยา่ง 
ขององคก์รหรือกลุ่ม 

 
 จากการศึกษาแนวความคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะเห็นวา่การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองส าหรับประชาชนในการปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยมีความจ าเป็น 
และส าคญัยิง่  หรือถือวา่เป็นวถีิแห่งประชาธิปไตยท่ีประชาชนไดแ้สดงเจตนาใหมี้อิทธิพล 
ต่อรัฐในทางการเมือง  การปกครอง  มีความส าคญัต่อการพฒันาทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ซ่ึงจากการศึกษาแนวคิด  ลกัษณะหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนดงัท่ีกล่าวมา  ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของผูน้ าสตรี  โดยปรับปรุงจากประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามรูปแบบของคมัมิงส์  
และไวส์ (Cummings and  Wise, 1971, pp. 13-17, อา้งถึงใน โกมินทร์ กุลเวชกิจ, 2549, น. 34) 
และมิลบาร์ท  และโกล  (Milbrath and Goel. 1977, pp. 12- 19) ซ่ึงก าหนดประเด็นท่ีตอ้งการ
ศึกษา  5  ดา้น  คือ 
  1. การใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 
  2. การร่วมรณรงคห์าเสียง   
  3. การแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ   
  4. การติดตามข่าวสารทางการเมือง   
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  5.  และการรวมกลุ่มผลประโยชน์   
 ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
  1. การใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 
    1.1 ความหมายของการเลือกตั้ง 
   พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ (2526, น. 21) ใหค้วามหมาย การเลือกตั้งวา่ เป็นกิจกรรม 
ท่ีส าคญัยิง่ในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง  เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออก
ซ่ึงเจตจ านงของประชาชนในการปกครองประเทศ  เจตจ านงดงักล่าวปรากฏอยูใ่นลกัษณะของ
การเรียกร้อง (Demands) หรือสนบัสนุน(Support) ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 
   พิมลจรรย ์ นามวฒัน์ (2542, น. 54) ใหค้วามหมาย  การเลือกตั้งวา่การท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเอง 
โดยอิสระวา่จะเลือกผูใ้ดเป็นผูแ้ทนของตนเขา้ไปใชอ้ านาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ  
ผูท่ี้จะไดรั้บการเลือกตั้งนั้นจะเป็นผูส้มคัรใจเสนอตวัเขา้มาใหป้ระชาชนเลือกและผูท่ี้ไดรั้บ
เลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากประชาชนใหเ้ขา้ร่วมเป็นคณะ
ด าเนินการบริหารและปกครองการเลือกตั้งวา่   เป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนผูเ้ป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) อนัเป็นกลไกท่ีแสดงออกซ่ึง
เจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้องหรือสนบัสนุนใหมี้การกระท าหรือละเวน้การกระท าอยา่งใด
อยา่งหน่ึงในทางการเมืองหรือการตดัสินใจนโยบายสาธารณะ  ท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน
โดยประชาชนทัว่ไป เลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือกใหไ้ปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตน
นั้น  จะน าอุดมการณ์และนโยบาย   ในการบริหารประเทศและท าหนา้ท่ีพิทกัษผ์ลประโยชน์
ของตนเอง การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองการปกครองของ
ประชาชนนัน่เอง 
   วสุิทธ์ิ   โพธิแท่น  (2548, น. 11) ใหค้วามหมาย  การเลือกตั้ง  วา่การท่ีบุคคล
ไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจ านวนหน่ึงจากหลาย ๆ คน หรือเลือกจากบญัชีรายช่ือผูเ้ขา้
สมคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึง  หรือบญัชีจ านวนหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลาย ๆ บญัชีเพื่อใหไ้ป
กระท าการอนัหน่ึงอนัใดแทนตน 
   เดวสิ (Davis, 1972, p.121) ใหค้วามหมาย  การเลือกตั้ง วา่เป็นรูปแบบหน่ึง
ของการมีส่วนร่วม ท่ีเปิดโอกาสใหแ้ก่สามญัชนโดยทัว่ไปและการมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม
ทัว่ๆไป   ในกิจกรรมสาธารณะ  การเลือกตั้งคร้ังน้ีไดก้ลายเป็นเอกลกัษณ์อยา่งหน่ึงท่ีแสดงให้
เห็นถึงความเป็นพลเมือง  
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 กล่าวโดยภาพรวม  การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึงซ่ึง หมายถึง  
กิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยดว้ยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเพื่อท าหนา้ท่ีในรัฐบาลเป็นกลไก
แสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้องและสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัจดัท าหรือละเวน้
การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทางการเมือง  และการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมี
ผลกระทบต่อประชาชนเลือกผูแ้ทน  หรือกลุ่มทางการเมือง  หรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์
และนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตน  ก็เพราะประชาชนเช่ือวา่ผูแ้ทนท่ีตนเลือกไป
ใชอ้ านาจอธิปไตยนั้นจะใชอุ้ดมการณ์ ท่ีประกาศเป็นแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบติัและ
บริหารรัฐกิจในท านองเดียวกนัเพื่อเป็นการพิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเอง  ประชาชนไม่เลือก
ผูแ้ทนท่ีมีอุดมการณ์  และนโยบายท่ีเป็นกิจกรรม ท่ีประชาชนแสวงหาทางเลือกในการปกครอง
และบ าบดัความตอ้งการของตนเอง  เช่น  การเลือกรัฐบาลท่ีมีอุดมการณ์และนโยบายอนุรักษ์
นิยมหรือรัฐบาลท่ีมีอุดมการณ์และนโยบายกา้วหนา้ตามแนวทางสังคมประชาธิปไตย  หรือเสรี
ประชาธิปไตย  หรือเสรีนิยม  เป็นตน้  ดงันั้นการตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีสังกดัใน
กลุ่มอุดมการณ์หรือพรรคการเมืองหน่ึงนั้นเท่ากบัวา่ประชาชนไดม้อบอ านาจอธิปไตยของตน
ใหผู้ท่ี้ตนเลือกและใหค้วามชอบธรรมแก่ผูท่ี้ตนเลือกในอนัท่ีจะใชอ้ านาจการปกครองในหว้ง
เวลาท่ีก าหนดไว ้
 การเลือกตั้งมีความเก่ียวพนัอยา่งใกลชิ้ดกบัสิทธิ  สิทธิเป็นแนวความคิดท่ีส าคญั
ในทางรัฐศาสตร์กล่าวคือ  เม่ือมนุษยเ์กิดมายอ่มมีสิทธิตามธรรมชาติติดตวัมาดว้ยสิทธิตาม
ธรรมชาติ ท่ีส าคญัประการหน่ึงคือสิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นสิทธิ 
ท่ีจะแสวงหาความสะดวกสบายหรือสิทธิท่ีจะด ารงชีวติตามธรรมชาติบางส่วน  คือสิทธิท่ีจะ
กระท าการใดๆ  ไดต้ามอ าเภอใจและยอมตนอยูภ่ายใตรั้ฐบาลหรือการปกครองท่ีตนได้
ตดัสินใจเลือกแลว้  ดงันั้น สิทธิในการเลือกรัฐบาลผูป้กครองจึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตวั
บุคคลในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของรัฐในอารยประเทศไดใ้หก้ารรับรองวา่การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
เป็นเจตจ านงของประชาชนท่ีใหไ้ดม้าซ่ึงรัฐบาลท่ีชอบธรรม ดงัปรากฏในปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน “เจตจ านงของประชาชนยอ่มเป็นมูลฐานแห่งอ านาจรัฐบาลของผูป้กครอง
เจตจ านงดงักล่าวตอ้งแสดงออกโดยการเลือกตั้งอนัสุจริต” 
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   1.2 ความส าคญัของการเลือกตั้ง 
    การเลือกตั้งตวัแทนประชาชนเป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึง 
ในระบบการปกครองท่ีเช่ือวา่อ านาจอธิปไตยคืออ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของปวงชน  
ซ่ึงคิดคน้ข้ึนแทนระบบปกครองท่ีถือคติอ านาจอธิปไตยเป็นของบุคคลใดเป็นพิเศษเป็น
เคร่ืองมือใหค้วามชอบธรรมในอ านาจปกครองของตน  การเลือกตั้งเป็นกระบวนการท่ี
เลือกสรรรัฐบาลท่ีจะท าการปกครองและสร้างความชอบธรรมใหแ้ก่อ านาจการปกครอง 
ของผูป้กครองใหเ้ป็นไปโดยสันติ  การเลือกตั้งในประเทศท่ีมีพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง
มากกวา่หน่ึงพรรคหรือหน่ึงกลุ่มมีบทบาทส าคญัในการยติุขอ้ขดัแยง้ในระบบการเมือง 
โดยเคารพและปฏิบติัตามกฎเกณฑก์ติกา และกติกาดงักล่าวจะท าใหคู้่ต่อสู้ทางการเมืองยอมรับ
ผลการตดัสินของผูเ้ลือกตั้ง  โดยฝ่ายท่ีชนะจะไดรั้บมอบอ านาจจากประชาชนใหท้ าการ
ปกครองในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ ฝ่ายแพ ้ ก็จะหาทางเอาชนะในคราวต่อไปตามวิถีทาง 
ท่ีกฎเกณฑแ์ละกติกาไดก้ าหนดไว ้ วธีิการเช่นน้ี ช่วยอ านวยใหก้ารสืบต่ออ านาจการเมืองและ
การปกครองเป็นไปอยา่งสันติวธีิไม่ตอ้งอาศยัวธีิการท่ีผดิกฎหมายและไม่ชอบธรรม   เช่น  การ
ปฏิวติัรัฐประหารเป็นกลไกในการสับเปล่ียนอ านาจ  ดงันั้น กระบวนการการเลือกตั้งภายใน
เง่ือนไขท่ีกล่าวมาน้ีจึงแตกต่างไปจากการเลือกตั้งในประเทศท่ีมีพรรคการเมืองท่ีมีอ านาจและ
อิทธิพลมากท่ีสุดเพียงพรรคเดียว  หรือกลุ่มคณะบุคคลเพียงคณะเดียวซ่ึงใชใ้นการเลือกตั้งเป็น
ขอ้อา้งในการสร้างความชอบธรรมในอ านาจการปกครองเท่านั้น  มิใช่เป็นกลไกเพื่อขจดัความ
ขดัแยง้หรือเพื่อตดัสินการสืบต่ออ านาจแต่อยา่งใด 
    กระบวนการการสับเปล่ียนอ านาจการปกครองโดยการเลือกตั้งน้ียงัเป็น
กลไกส าคญักล่าวโดยสรุป  การเลือกตั้งเป็นกลไกการใชอ้ านาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน  ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยการใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีมีนโยบาย
ตรงกบัความตอ้งการของตนเองใหไ้ปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตนดว้ยความชอบธรรม เพื่อลด
ภาวะความตึงเครียดขจดัความขดัแยง้ หรือการสืบต่ออ านาจและเป็นกลไกท่ีจะควบคุมให้
ผูแ้ทนท่ีด ารงต าแหน่งจากการเลือกตั้งตระหนกั อยูเ่สมอวา่ตอ้งมีความรับผดิชอบต่อประชาชน  
เพราะวา่ประชาชนเป็นผูก้  าหนดอนาคตทางการเมืองของตน  ดว้ยการเลือกหรือ ไม่เลือกตน
กลบัมาท าหนา้ท่ีผูแ้ทนอีก  ดงันั้น การเลือกตั้ง จึงมีผลต่อการพฒันาทางการเมืองโดยประชาชน
จะส านึกถึงความจ าเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองซ่ึงตอ้งมีส่วนร่วมในการเลือกผูแ้ทนเลือก
รัฐบาล  เลือกรูปแบบและวธีิด าเนินการปกครองเลือกนโยบายสาธารณะ  เลือกระบบเศรษฐกิจ  
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ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเอ้ือต่อการธ ารงไวแ้ละบูรณาการทางการเมืองท่ีพึงปรารถนา           
และส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน 
 สรุปไดว้า่  การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีส าคญัยิง่ต่อการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  ดงันั้น  เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
และบรรลุวตัถุประสงค ์ ของแต่ละประเทศ  จึงตอ้งพฒันาปรับปรุงหรือปฏิรูประบบและ
กระบวนการเลือกตั้งใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจ 
ในปัจจุบนัการเลือกตั้งเป็นกลไกการใชอ้ านาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(Participation) ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  โดยการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเลือก
ผูแ้ทนท่ีมีนโยบายตรงกบัความตอ้งการของตนเอง  ใหไ้ปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตนดว้ย
ความชอบธรรมเพื่อลดภาวะความตึงเครียด  ขจดัความขดัแยง้  หรือการสืบต่ออ านาจ และ 
เป็นกลไกท่ีจะควบคุมใหผู้แ้ทนท่ีด ารงต าแหน่งจากการเลือกตั้งตระหนกัอยูเ่สมอวา่ตอ้งมีความ
รับผดิชอบต่อประชาชน  เพราะประชาชนเป็นผูก้  าหนดอนาคตทางการเมืองของตนดว้ยการ
เลือกหรือไม่เลือกตนกลบัมาท าหนา้ท่ีผูแ้ทนอีก  ดงันั้น  การเลือกตั้งจึงมีผลต่อการพฒันาทาง
การเมือง  โดยประชาชนจะส านึกถึงความจ าเป็น   ในการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองซ่ึงตอ้งมีส่วน
ร่วมในการเลือกผูแ้ทน  เลือกรัฐบาล   เลือกรูปแบบและวธีิด าเนินการปกครอง  เลือกนโยบาย
สาธารณะ  เลือกระบบเศรษฐกิจ  ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเอ้ือต่อการธ ารงไวแ้ละบูรณาการทาง
การเมืองท่ีพึงปรารถนาและส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยมากข้ึน 
   1.3 หลกัเกณฑใ์นการเลือกตั้ง 
    การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือวา่เป็นท่ีมาของความชอบธรรมใน
อ านาจของรัฐบาลและผูป้กครองนั้น  จะตอ้งมีหลกัเกณฑ์ส าคญัๆท่ียอมรับเป็นสากล  ดงัน้ี 
    1.3.1 หลกัความอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Freedom of Election) กล่าวคือ  
การออกเสียงเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปโดยอิสระ  ปราศจากการบงัคบัหรือการกระท าใด ๆ ท่ีเป็น
เหตุใหก้ารเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง 
    1.3.2 หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา (Periodic Election)   
โดยจะตอ้งมีก าหนดเวลาการเลือกตั้งท่ีแน่นอน เช่น ก าหนดใหมี้การเลือกตั้งโดยปกติทุก 4  ปี  
หรือ 5  ปี  เป็นตน้ 
     1)  หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงหรือการเลือกตั้งท่ียติุธรรม (Genuine 
election)  กล่าวคือ  รัฐบาลมีหนา้ท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ
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ตามตวับทกฎหมาย  และจดัใหร้าษฎรมีส่วนร่วมในการด าเนินการเลือกตั้งของตนใหไ้ดม้าก
ท่ีสุด รวมทั้งเปิดโอกาสใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้งได ้ หากการเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดย
บริสุทธ์ิอยา่งแทจ้ริง 
     2) หลกัการออกเสียงทัว่ไป (Universal Suffrage)  เป็นการเปิดโอกาส
ใหมี้การออกเสียงเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึง  เวน้แต่ท่ีมีขอ้จ ากดัอนัเป็นท่ียอมรับทัว่ไป  เช่น  ไม่ให้
สิทธิเลือกตั้งแก่เด็ก   บุคคลท่ีมีจิตบกพร่อง เป็นตน้ 
     3) หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายความวา่  
บุคคลท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  มีสิทธิคนละหน่ึงเสียง  และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน ้าหนกั
เท่ากนั 
 สรุปไดว้า่การเลือกตั้งเป็นกระบวนการสร้างความชอบธรรมใหแ้ก่ผูใ้ชอ้  านาจ
ปกครองประเทศเน่ืองจากการเลือกตั้งของแต่ละประเทศจะมีหลกัเกณฑ ์กฎ  และกติกา ท่ีใช้
บงัคบั  และท าให ้คู่ต่อสู้ทางการเมืองยอมรับผลการตดัสินใจของผูเ้ลือกตั้ง  โดยฝ่ายท่ีชนะจะ
ไดรั้บมอบอ านาจจากประชาชนใหใ้ชอ้  านาจปกครองในช่วงเวลาท่ีก าหนดไวแ้ละจะเขา้ไปท า
หนา้ท่ีบริหารประเทศอยา่งดีท่ีสุด  ท าใหก้ารสืบต่ออ านาจทางการเมืองและการปกครอง
ประเทศเป็นไปโดยสันติวธีิ  ไม่ตอ้งอาศยัวธีิการท่ีผดิกฎหมายและไม่ชอบธรรม 
   1.4 พฤติกรรมการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
    แนวคิดเก่ียวกบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในทางรัฐศาสตร์
พฒันาข้ึนมาจากความสนใจของนกัวชิาการ  2  สาขา  คือ  นกัสังคมวทิยาและนกัรัฐศาสตร์
กลุ่มพฤติกรรมนิยม  นกัวชิาการเหล่าน้ีไดใ้หค้วามสนใจอิทธิพลของสถานภาพทางเศรษฐกิจ
สังคมท่ีมีต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคลเป็นเบ้ืองแรก สถานภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมดงักล่าว  บ่งช้ีจากการศึกษาอาชีพกลุ่มชาติพนัธ์ุหรือกลุ่มวฒันธรรมและชน
กลุ่มนอ้ยต่างๆรวมทั้งแบบแผนการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีดว้ย  ต่อมาไดใ้ห้
ความสนใจอิทธิพลของปัจจยัดา้นจิตวทิยาหรือความรู้สึกทางการเมือง เช่น ความสนใจท่ีมีต่อ
การเมือง  การสังเกต  กลุ่มหรือการสังกดัพรรคการเมืองบางพรรคซ่ึงน ามาพิจารณาเพื่อก าหนด
เป้าหมาย  แนวทางในการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของไทยท่ีเป็นระบบ
ต่อไป (สุจิต  บุญบงการ  และพรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้, 2525, น. 7) 
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 2. การร่วมรณรงค์หาเสียง 
 

  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง นบัวา่เป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัในการท าให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บการเลือกตั้ง และเป็นการระดมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเป็น
ขั้นตอนในการน าเสนอนโยบายการบริหารประเทศของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง   
เพื่อใหป้ระชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยแสดงเจตนารมณ์ในทางการเมือง ซ่ึงการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งอาจเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองหรือเฉพาะในช่วงของการเลือกตั้งก็ได ้ซ่ึงมีนกัวชิาการ
และผูศึ้กษา ไดใ้หค้วามหมายการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไว ้ ดงัน้ี 
  การรณรงคห์าเสียง (Campaign)  หมายถึง  ความพยายามในวธีิการนานปัการ
เพื่อใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บเลือกตั้ง  ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมี
ดว้ยกนั  3  ประการ  ไดแ้ก่ 
   1. การชกัจูงผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งซ่ึงเป็นกลุ่มผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งใหอ้อกมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยา่งเปิดเผย  การระดมผูส้นบัสนุนเป็นส่วนส าคญั 
ท่ีท าใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บคะแนนเสียงจากกลุ่มเป้าหมาย 
   2. การกระตุน้ผูส้นบัสนุนท่ีซ่อนเร้นให้ออกมาใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง   
ทั้งน้ีเพราะในจ านวนผูไ้ม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง  จะมีส่วนหน่ึงท่ีสนบัสนุนผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งฝ่ายตนเองเพื่อใหไ้ดรั้บคะแนนเสียงท่ีสูงข้ึน 
   3. การเปล่ียนใจผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งฝ่ายตรงขา้มใหม้าสนบัสนุน
ฝ่ายตนเองอนัเป็นการโนม้นา้วใหผู้มี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีมิไดเ้ป็นฐานเสียงของตนซ่ึงการ
ด าเนินการเป็นไป   อยา่งรอบคอบและรัดกุม  เน่ืองจากเป็นการด าเนินการท่ีมีความยากล าบาก
และเป็นไปอยา่งค่อนขา้งจ ากดั 
  เพียงกมล   มานะรัตน์ (2547, น. 23 – 34) กล่าววา่การรณรงคห์าเสียง  คือ  ความ
พยายามท่ีจะแจง้  บอกใหท้ราบ ชกัจูง  และระดมอยา่งเป็นระบบ  ซ่ึงอาจจะกล่าวไดว้า่ การหา
เสียงเลือกตั้งเป็น ส่วนหน่ึงท่ีควบคู่กบักระบวนการเลือกตั้งอยา่งแยกจากกนัไม่ออก 
   ในส่วนของการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  ไดจ้  าแนกการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
ออกเป็น  4  ประเภท  คือ  ประเภทแรก  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีจ  าแนกตามรูปแบบ  
ประเภทท่ีสอง  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีจ  าแนกตามส่ือ  ประเภทท่ีสาม  การณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งท่ีจ  าแนกตามบุคคล  และประเภทท่ีส่ี  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีจ  าแนกตามกฎหมาย  
ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีจ  าแนกตามรูปแบบ  แบ่งออกไดเ้ป็น                
2  ประเภท  คือ การประชาสัมพนัธ์และการโฆษณา การประชาสัมพนัธ์ในการรณรงคห์าเสียง
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เลือกตั้ง  หมายถึง  การโนม้นา้วและใหข้อ้คิดเห็นหรือค าเสนอแนะของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ใหก้บัผูล้งคะแนนเสียงใหไ้ดรั้บข่าวสารและสร้างความเขา้ใจระหวา่งกลุ่มคนทั้งสองกลุ่ม 
การโฆษณาในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  เป็นเคร่ืองมือส าคญัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน 
การเส่ือสารกบัผูอ้อกเสียงลงคะแนนเพื่อใหเ้กิดการตดัสินใจในการเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง      
ซ่ึงองคป์ระกอบส าคญัของการโฆษณา  ไดแ้ก่  ป้ายโฆษณา  ใบโฆษณา  หรือใบปลิวการใช้
สติกเกอร์   การโฆษณาลงในหนงัสือพิมพห์รือทางโทรทศัน์  เป็นตน้ 
  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีจ  าแนกตามส่ือ  ซ่ึงแยกเส่ือออกไดเ้ป็น  2  ประเภท  
คือ  ส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ืออิเล็กทรอนิกส์ส่ือส่ิงพิมพ ์ หมายถึง ส่ือท่ีเป็นเอกสาร ไดแ้ก่ 
หนงัสือพิมพ ์วารสาร  เป็นตน้  ซ่ึงเป็นส่ือท่ีเหมาะสมกบัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งกบั
ประชาชนท่ีมีจ านวนมากท่ีอ่านออกเขียนไดส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์  ไดแ้ก่  วทิย ุ โทรทศัน์  และ
คอมพิวเตอร์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีจ  าแนกตามบุคคล  ไดแ้ก่  การรณรงคห์าเสียง 
เลือกตั้งดว้ยตนเอง  และการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งโดยใชต้วัแทน 
   3.1 การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดว้ยตนเอง  เป็นการด าเนินการดว้ยตวัเองของ   
ผูส้มคัรเอง  เช่น  การปราศรัย  การเดินเคาะประตูบา้นเพื่อขอคะแนนเสียง  เป็นตน้ 
   3.2 การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งโดยใชต้วัแทน  ซ่ึงตวัแทนท่ีออกมารณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งใหก้บัผูส้มคัร  ไดแ้ก่  ครอบครัว  ญาติพี่นอ้ง  เพื่อนฝงูพรรคพวก  และหวัคะแนน
เพื่อใหก้ารหาเสียงเป็นไปอยา่งทัว่ถึง 
  4. การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีจ  าแนกตามกฎหมาย  แบ่งออกเป็น  2  ประเภท    
คือ  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีถูกกฎหมายและการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีผดิกฎหมาย 
   4.1 การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีถูกกฎหมาย  หมายถึง  การรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งท่ีเป็นไปตามบทบญัญติัและกรอบกติกาของกฎหมาย  ไดแ้ก่  การปราศรัยหาเสียง   
การใชร้ถโฆษณาประชาสัมพนัธ์  การเคาะประตูบา้น  เป็นตน้ 
   4.2 การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีผดิกฎหมาย  เป็นการด าเนินการท่ีฝ่าฝืน
กฎหมาย  ไดแ้ก่  การซ้ือเสียง  การแจกส่ิงของ  การใชอ้  านาจและอิทธิพลข่มขู่  บงัคบั  เป็นตน้ 
  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในประเทศไทยอาจมีความแตกต่างไปจากพฤติกรรม  
การหาเสียงเลือกตั้งในประเทศอ่ืนๆ  โดยเฉพาะประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยมี
ความเจริญขั้นสูง  เช่น  สหรัฐอเมริกา  องักฤษ  สวติเซอร์แลนด ์ ออสเตรเลีย  เป็นตน้   
เพราะคนไทยมีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งโดยค านึงถึงค่านิยมทางสังคมของไทย  เช่น  ค่านิยม
เก่ียวกบัระบบความสัมพนัธ์ของ “เจา้นาย – ลูกนอ้ง” (Patron – Client)  ค่านิยมเก่ียวกบัความ
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กตญัญู  เป็นตน้  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในประเทศไทยจึงมีวธีิการมากมาย  แต่ผูท่ี้ประสบ
ความส าเร็จในการหาเสียงมกัจะเป็นคนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในวฒันธรรมทางการเมืองของ
ไทย  โดยเฉพาะวฒันธรรม ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี  และสามารถใชว้ธีิการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  มีส่วนประกอบท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งนอ้ย  4  ประการ  คือ  
การส ารวจบริบท/สภาพแวดลอ้มเบ้ืองตน้ในการเลือกตั้งคร้ังนั้นๆ  การจดัองคก์รบริหารการหา
เสียงและยทุธวธีิท่ีใชใ้นการหาเสียง  กลุ่มเป้าหมายในการรณรงคห์าเสียง  และหว้งเวลาการ
รณรงคห์าเสียงโดยสามารถสรุปไดเ้ป็นขอ้ๆ  ไดด้งัน้ี 
    1. การส ารวจบริบท/สภาพแวดลอ้มเบ้ืองตน้ในการเลือกตั้งคร้ังนั้นๆ  
(Contextuel Environment)  เป็นการส ารวจขั้นตน้เก่ียวกบับริบทและส่ิงแวดลอ้มของผูส้มคัรใน
การเลือกตั้ง  เช่น  กฎหมาย  กติกา  กฎเกณฑ ์ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการเลือกตั้ง   และเทคนิคท่ีจะ
ใชใ้นการเลือกตั้ง  เช่น การส ารวจคะแนนเสียง  โดยผูส้มคัรจะส ารวจขอ้ดี – ขอ้เสียของตน
ประเมินฐานเสียงประมาณการ ท่ีจะไดเ้พื่อใหช้นะการเลือกตั้ง  ซ่ึงคะแนนท่ีส าคญัท่ีสุด คือ 
“คะแนนจดัตั้ง” ซ่ึงผูส้มคัรจะตอ้งประเมินวา่จะตอ้งรวบรวมคะแนนจดัหาเท่าใดจึงจะชนะ 
การเลือกตั้ง  วธีิท่ีนิยมใชม้ากท่ีสุด คือ  การประเมินจากหวัคะแนนในสังกดัของตนวา่สามารถ
จดัหาคะแนนจากชุมชนไดเ้ท่าใด  และตอ้งจดัหาเพิ่มจากทอ้งถ่ินอ่ืนอีกหรือไม่  นอกจากนั้น 
ผูส้มคัรจะตอ้งรู้จกัคู่ต่อสู้ในดา้นต่างๆ เช่น  เป็นใคร  ผูส้นบัสนุนหรือพรรคพวกเป็นใคร    
ฐานเสียงอยูท่ี่ไหน  เพื่อน ามาวเิคราะห์ถึงจุดอ่อน – จุดแขง็  ของคู่ต่อสู้เพื่อจะไดว้างยทุธศาสตร์
ในการรณรงคห์าเสียงไดอ้ยา่งถูกตอ้งการจดัองคก์รบริหารการหาเสียง (Campaign  
Organization) และยทุธวธีิท่ีใชใ้นการหาเสียง  ซ่ึงน ามาแยกอธิบายไดด้งัน้ี 
   2. การจดัองคก์รบริหารการหาเสียง (Campaign  Organization) คือ   
การบริหารปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอยูข่องผูส้มคัรหรือผูใ้กลชิ้ดกบัผูส้มคัร  เพื่อให้เกิดประโยชน์และ
เอ้ืออ านวยใหผู้ส้มคัรชนะการเลือกตั้ง  ซ่ึงองคป์ระกอบดงักล่าวประกอบดว้ยหน่วยงานดา้น
ต่าง ๆ  เช่น  1) งานวางแผน  2) งานประชาสัมพนัธ์  3) งานหาเสียงในพื้นท่ี  4) งานข่าว 
และการประเมิน  5) งานเสบียงและการตอ้นรับ  และ 6) งานการเงินและธุรการ  เป็นตน้ 
   3. ยทุธวธีิท่ีใชใ้นการรณรงคห์าเสียง   คือ  การท่ีผูส้มคัรใชช่้องทางหรือวธีิการ 
ต่าง ๆ ในการติดต่อส่ือสาร ส่งข่าวสารขอ้มูลกบัประชาชน  เพื่อใหต้นสามารถชนะการเลือกตั้ง  
ซ่ึงสามารถจ าแนกรูปแบบการรณรงคห์าเสียงโดยใชเ้กณฑข์องกฎหมายเป็นตวัแบ่งได ้ 
3  ประเภท  ประกอบดว้ย 
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   4. การหาเสียงโดยเปิดเผยหรือแบบเป็นทางการ ไดแ้ก่ การใชส่ิ้งพิมพแ์ละ 
การประชาสัมพนัธ์  เช่น  ป้ายโปสเตอร์  แผน่ปลิว  การใชร้ถโฆษณา การปราศรัยหาเสียง  
การเขา้ถึงตวัผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยวธีิ  “เคาะประตูบา้น” การใชส่ื้อในการหาเสียง เช่น 
วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์ Internet  เป็นตน้ การหาเสียงแบบไม่เปิดเผย  เป็นการหาเสียง
นอกรูปแบบ  ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายเลือกตั้ง  ซ่ึงวธีิการท่ีนิยมมาก  คือ  การใชผู้มี้อิทธิพลและ
หวัคะแนน  การซ้ือเสียงการหาเสียงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายแต่ผดิจริยธรรมทางการเมือง  ไดแ้ก่ 
    3.1  การใส่ร้ายป้ายสีคู่แข่งโดยปราศจากขอ้มูลความจริง 
    3.2  การกระตุน้ใหป้ระชาชนเอือมระอากบัคู่แข่งจนไม่ลงคะแนนเสียงให้
ผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้ม  หรืออาจหนัมาลงคะแนนเสียงใหก้บัฝ่ายตน 
   6. กลุ่มเป้าหมายในการรณรงคห์าเสียง (Target)  
    การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง  ไม่จ  าเป็นจะตอ้งตั้งเป้าหมายวา่
จะตอ้งไดค้ะแนนเสียงทั้งพรรคในเขตการเลือกตั้ง  เพราะวธีิการดงักล่าวจะตอ้งส้ินเปลือง
ทรัพยากรดา้นต่างๆ  เป็นจ านวนมาก  จึงตอ้งสร้างคะแนนเสียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเพียงพอท่ีจะ
ชนะการเลือกตั้งเท่านั้น  การก าหนดกลุ่มเป้าหมายจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัประการหน่ึง  โดยสามารถ
แบ่งไดเ้ป็น  2  ประเภท  ไดแ้ก่ 
      6.1 จ าแนกตามชนชั้นของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ไดแ้ก่ ชนชั้นสูง  
มกัจะเป็นคนท่ีมีฐานะดี  รายไดสู้ง  การศึกษาสูง  เป็นเจา้ของกิจการต่างๆ  ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือทางบริหาร  เป็นตน้ 
     6.2  ชนชั้นกลาง  ไดแ้ก่  ผูท่ี้มีรายไดสู้งกวา่  10,000  บาท  ข้ึนไปมี
อาชีพรับราชการ  รัฐวสิาหกิจ  พนกังานธุรกิจเอกชนระดบักลาง  ประกอบอาชีพส่วนตวั   
จบการศึกษาระดบั  ปวส. ข้ึนไป   มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นทาวน์เฮา้ส์  อาคารพาณิชย ์ หรือ  บา้นเด่ียว  
เป็นตน้ 
   1.3 ชนชั้นล่าง  ไดแ้ก่  ผูมี้รายไดต้  ่า  ประกอบอาชีพรับจา้ง  คา้ขายขนาดเล็ก  
ประเภทหาบเร่แผงลอย  ลูกจา้งธุรกิจเอกชน  การศึกษาต ่ากวา่ระดบัมธัยมศึกษาลงมา  เป็นตน้ 
   1.4 การใชย้ทุธศาสตร์ – ยทุธวธีิจึงตอ้งปรับตามกลุ่มประชากร  เช่น  ถา้
ตอ้งการคะแนนเสียงจากกลุ่มชนชั้นสูง  อาจใชรู้ปแบบการหาเสียงแบบเป็นทางการ  ผูส้มคัรท่ี
ตอ้งการคะแนนเสียงจากลุ่มชนชั้นล่าง  อาจใชว้ธีิการหาเสียงแบบไมเป็นทางการหรือในเชิงลึก  
เช่น  การใชห้วัคะแนน  การใชส่ิ้งของเงินทอง  เป็นตน้ จ าแนกตามฐานเสียง  จ  าแนกไดเ้ป็น   
3  กลุ่ม  คือ 
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    1.4.1 กลุ่มท่ีสนบัสนุนผูส้มคัรโดยมัน่ใจวา่จะตอ้งลงคะแนนใหต้นแน่นอน 
    1.4.2 กลุ่มท่ียงัไม่ตดัสินใจเลือกใคร  เป็นกลุ่มท่ีผูส้มคัรจะตอ้งใชย้ทุธวธีิ
ต่างๆ  แยง่ชิงคะแนนเสียงจากคนกลุ่มน้ี  และมกัจะพบวา่คนกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจมากท่ีสุด  
และมกัจะเป็นกลุ่มท่ีตดัสินวา่ใครจะไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งกลุ่มผูส้นบัสนุนฝ่ายตรงขา้ม 
    1.4.3   การแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ 
     ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของค าวา่ “ความคิดเห็น” ไวห้ลายท่าน   
และไดน้ ามาเสนอไว ้พอเป็นสังเขป  ดงัต่อไปน้ี 
     พจนานุกรมของเวบสเตอร์ (อา้งถึงใน พนมไพร  เกตุษา, 2545, น. 19)  
ไดใ้หค้วามหมายของ  ความคิดเห็นไวว้า่  ความคิดเห็น  คือ  ความเช่ือท่ีไม่ไดต้ั้งอยูบ่นความ
แน่นอนหรือความรู้อนัแทจ้ริง แต่จะตั้งอยูท่ี่จิตใจ ความเห็นและการลงความเห็นของแต่ละ
บุคคลท่ีวา่น่าจะเป็นจริง  หรือน่าจะตรงตามท่ีคิดไว ้
     เบสท ์(อา้งอิงใน พนมไพร  เกตุษา, 2545, น. 19) กล่าววา่ความคิดเห็น
เป็นการแสดงออกในดา้นความเช่ือ  ท่ีน าไปสู่การคาดคะเน  หรือการแปรผลเก่ียวกบัพฤติกรรม
หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ 
     จูจูส  โคส และวลิเล่ียม แล โคส (Jujius Gould  & William L. Kote  
อา้งถึงใน  พนมไพร  เกตุษา, 2545, น. 19) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของความคิดเห็นใน Dictionary 
of the Sociences ไว ้ 3  ลกัษณะ  คือ  ความคิดเห็น  คือ  การพิจารณาตดัสินใจความเช่ือ หรือ
ความเช่ือจากบุคคลอ่ืนในบางประเด็น  ความคิดเห็นอาจแสดงออกทางค่านิยม  หรือชนิดของ
เหตุผล  หรือหลกัฐานท่ีมีอยู ่ ซ่ึงความส าคญัของความคิดเห็นอาจจะมากนอ้ยต่างกนัแลว้แต่
บุคคล  ความคิดเห็นมีหลายลกัษณะ จึงแบ่งเป็นระดบัความคิดเห็นอาจจะมากนอ้ยต่างกนัแต่
บุคคล  ความคิดเห็นมีหลายลกัษณะจึงแบ่งเป็นระดบัของความคิดเห็น ระดบัของความส าคญั  
และความเท่ียงตรงกบัตนเอง  ดงันั้น  อาจมีแนวโนม้ท่ีจะมีความเห็น ทั้งทางบวกและทางลบ 
ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง  อยา่งไรก็ตามความคิดเห็นอาจผดิพลาดได ้ หากไม่มีมูลความจริง เคยมี 
การแบ่งความคิดเห็น  จากทศันคติและระบบค่านิยม ซ่ึงคนมีพื้นฐานอยู ่ความคิดเห็นเป็น 
การแสดงออกอยา่งแคบ  และตรงจุด  สามารถท าใหท้ราบถึงความในใจของบุคคลมากกวา่
ทศันคติ  ดงันั้น  เม่ือความคิดเห็นมีความสัมพนัธ์กบัลกัษณะการเปล่ียนแปลงภายนอก   
และมีความจ ากดั มีรากฐานมาจากระบบทศันคติ  ซ่ึงมีความคงทนกวา่เปล่ียนแปลงไดน้อ้ยมี
ขอบเขตกวา้งกวา่  และมีความเก่ียวพนักบับุคลิกภาพของแต่ละบุคคลเป็นอยา่งมาก จะไม่พบวา่  
การแสดงความคิดเห็นแยกจากทศันคติหรือลกัษณะของตนถา้ความคิดเห็นเป็นส่ิงมีชีวิต   
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มนัสามารถวดัได ้ และไดมี้การพฒันาเคร่ืองมือในการวดัข้ึนมา  โดยปกติจะมีการเก็บรวบรวม
ความคิดเห็นของคนจ านวนมาก  ตวัอยา่งเช่น  ประชามติ  เป็นการสุ่มตวัอยา่งปัญหาท่ีซบัซอ้น  
และการวดัความคิดเห็น  ทศันคติ  เทคนิคการวางแผน  และการสร้างแบบสอบถามน ามาใช้ 
ในการวจิยั  ท าใหน้กัวิจยับางคนก าหนดความเห็นในรูปดงักล่าว 
    เรืองเวทย ์ แสงรัตนา  (อา้งถึงใน  พนมไพร  เกตุษา, 2545, น. 20) กล่าววา่
ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางดา้นความรู้สึกต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดดว้ยการพูดหรือการเขียน  
โดยอาศยัพื้นฐานดา้นความรู้  ประสบการณ์ และสภาพแวดลอ้ม ความคิดเห็นอาจไดรั้บ 
การยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืนได ้
 

 3. การติดตามข่าวสารทางการเมือง 
 

  3.1 การรับรู้ข่าวสารหรือติดตามข่าวสาร 
   สภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัเป็นสังคมยดึขอ้มูลข่าวสาร มีการผลิตข่าวสาร 
ต่าง ๆ  ออกมาอยา่งมากมายเกินความตอ้งการ  และความสามารถในการเปิดรับข่าวสารซ่ึงมี
จากแหล่งขอ้มูลจากทุกประเภท  ดงันั้น  สภาวการณ์  ท่ีผูรั้บสารตอ้งเผชิญกบัขอ้มูลข่าวสาร
จ านวนมาก  จึงตอ้งคน้หาข่าวสารใหต้รงกบัความตอ้งการของตนเองในเวลารวดเร็ว  และผูรั้บ
ข่าวสารในปัจจุบนัจึงตอ้งพฒันาทกัษะในการแสวงหาข่าวสาร  การรับรู้ข่าวสารหรือติดตาม
ข่าวสารจึงเป็นแนวคิดเร่ืองการเลือกรับข่าวสารของบุคคล  กบัปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดพฤติกรรม  
การับข่าวสาร  ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความ  พึงพอใจและการประเมินคุณค่าของข่าวสารวา่มีคุณค่า
เพียงพอต่อการลงทุนในการแสวงหาข่าวสารหรือไม่ และมีทศันคติไปในทางท่ีพึงปรารถนา  
ซ่ึงตอ้งผา่นมารับรู้ของแต่ละบุคคล  ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามหมายของการรับรู้ ไวด้งัน้ี 
   ลกัษณา  สิริวฒัน์ (2530, น. 62) การรับรู้  คือ  อาการสัมผสัท่ีแปลความหมาย 
จากการสัมผสัท่ีรับมาตามความเขา้ใจและความรู้สึกและการตีความหมายตอ้งใชป้ระสบการณ์
ความรู้เดิมหากไม่มีความรู้เดิมการับรู้นั้นจะเป็นเพียงการสัมผสัเท่านั้น 
   วชัรี  ทรัพยมี์ (2533, น. 43) การรับรู้ (Perception) หมายถึง  การตีความหมาย 
จากการสัมผสัจากส่ิงหน่ึงส่ิงใดโดยอาศยัพื้นฐานจากประสบการณ์หรือการเรียนรู้ เน่ืองจาก
มนุษยไ์ม่ไดรั้บรู้ไปหมดทุกอยา่ง  แต่มนุษยจ์ะเลือกรับรู้ส่ิงใดเป็นบางอยา่งเท่านั้น 
   พีระ  จีรโสภณ (2530, น. 639 – 640) กล่าววา่  ปัจจยัการส่ือสารเป็น
ตวัก าหนดความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการส่งสารไปยงัผูรั้บสาร  นัน่คือกระบวนการ
เลือกรับข่าวสาร (Selective Process)  
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   พชัรี  เชยจรรยา (2541, น. 113 – 115) กล่าววา่  การรับรู้เป็นตวัก าหนด 
การส่ือสาร  ทศันคติ  และความคาดหวงั  ดงันั้น  กระบวนการตอบสนองต่อส่ิงท่ีไดรั้บและ 
การแปลความหมายเป็นผลมาจากสภาพร่างกายและความสามารถของบุคคลยอ่มแตกต่างกนั  
ฉะนั้น การับรู้ข่าวสาร   ของบุคคลยอ่มแตกต่างกนั  แมว้า่มีผูถ่้ายทอดสารมีความสามารถและ 
มีประสิทธิภาพสูง  แต่ก็ไม่ประกนัวา่การส่ือสารไปยงัผูรั้บสาร  ตามประสบการณ์ความ
ตอ้งการ  ความเช่ือ  และทศันคติ 
    กระบวนการรับรู้ข่าวสารมนุษย ์ มี  3  ขั้น  คือ 
     ขั้นท่ี  1   การเลือกเปิดรับข่าวสาร 
     ขั้นท่ี  2   การเลือกรับรู้ 
     ขั้นท่ี  3   การเลือกจดจ า 
  3.2 ขั้นการเลือกเปิดรับหรือเลือกสนใจ (Selective Exposure or Selective 
Attention)   
   ผูรั้บสารจะเลือกสนใจหรือเปิดรับข่าวสารจากแหล่งต่าง ๆ ท่ีมีอยูห่ลายแหล่ง  
เช่น  การเลือกอ่านหนงัสือพิมพฉ์บบัใดฉบบัหน่ึง  เลือกฟังวทิยกุระจายเสียงสถานีใดสถานี
หน่ึง  หรือเลือกชมวทิยโุทรทศัน์ช่องใดช่องหน่ึง  เป็นตน้ 
  3.3 ขั้นการเลือกรับรู้หรือเลือกตีความ (Selective Perception or Selective 
Interpretation)  เป็นกระบวนการกลัน่กรองเม่ือบุคคลเลือกเปิดรับข่าวสารจากแหล่งหน่ึงแหล่ง
ใดแลว้  ก็ใช่วา่จะรับข่าวสารนั้นทั้งหมด  ผูรั้บสารแต่ละคนจะตีความหมายของข่าวสารชนิด
เดียวกนัไม่ตรงกนัได ้ ข้ึนอยูก่บัผูรั้บสารจะเลือกรับหรือเลือกตีความหมายตามทศันคติ  
ประสบการณ์  ความเช่ือ ความคาดหวงั  และแรงจูงใจ ตามสภาวะอารมณ์ในขณะนั้น 
  3.4 ขั้นการเลือกจดจ า (Selective Retention) ผูรั้บสารจะเลือกจดจ าเฉพาะส่วนท่ี
ตรงกบัความสนใจ  ความตอ้งการ  ทศันคติของตนเอง  และจะไม่สนใจทั้งหมด  เช่น  การ
ถ่ายทอดข่าวลือจากคนหน่ึงไปสู่อีกคนหน่ึง  แต่ละคนเลือกจดจ าเฉพาะส่วนท่ีตนเองเห็นวา่
น่าสนใจเท่านั้น  มกัจะถ่ายทอดไม่ครบถว้น  มกัพบบ่อยในชีวติประจ าวนัอยูเ่สมอๆ  อยา่งเช่น 
การดูภาพยนตร์หรือรายการวทิยโุทรทศัน์  แลว้น าไปเล่าบอกต่อผูอ่ื้นจะจดจ าส่วนเฉพาะท่ี
สนใจเท่านั้น 
   รจิตลกัษณ์   แสงอุไร (2530, น. 185) ไดส้รุปองคป์ระกอบการส่ือสารวา่มี   
2  ประเภท  คือ  ส่ือบุคคล (Personal  Media) และส่ือมวลชน (Mass Communication)   
ส่ือบุคคล เป็นการแลกเปล่ียนข่าวสารระหวา่งบุคคล 2 บุคคล  หรือมากกวา่ 1 ทาง  
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ข้ึนไป   ไดแ้ก่  การพูดคุย  การติดต่อในชีวติประจ าวนั  การสัมมนา  อภิปราย  เน่ืองจากในชีวติ
มนุษยโ์ดยปกติมีความจ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัและติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้น  โดยช่องทางส่ือบุคคล
สามารถท าหนา้ท่ีไดดี้สามารถเป็นส่ือสารแบบ  2  ทาง  ผูส่้งสาร  และผูรั้บสารจะมีปฏิกิริยา
สะทอ้นกลบัซ่ึงกนัและกนัสามารถปรับปรุงแกไ้ขหรือลดอุปสรรคของการส่ือสารท่ีอาจเกิดข้ึน
ไดท้นัที  และสามารถโนม้นา้วใจใหผู้รั้บสารเปล่ียนทศันคติท่ีฝังรากลึกไดส่ื้อมวลชน เป็นการ
ส่งข่าวสารไปสู่คนจ านวนมากไดใ้นเวลาเดียวกนั ดว้ยเวลาอนัรวดเร็ว  โดยผา่นส่ือพิเศษ
บางอยา่ง  ซ่ึงจะเป็นตวัเช่ือมระหวา่งผูส่้งสารกบัผูรั้บสาร  ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์ วทิย ุ โทรทศัน์  
ภาพยนตร์  เป็นตน้  ส่ือมวลชนท าหนา้ท่ีไดดี้  สามารถเขา้ถึงประชาชนผูรั้บสารจ านวนมากได้
ในเวลารวดเร็ว  สามารถใหข้่าวและความรู้ไดดี้  และสามารถเปล่ียนแปลงทศันคติท่ีไม่ฝังราก
ลึกไดก้ล่าวไดว้า่ส่ือแต่ละชนิดไม่วา่จะเป็นส่ือบุคคล  หรือส่ือมวลชนต่างมีอิทธิพลต่อความรู้  
ความเขา้ใจ  และทศันคติของผูรั้บสารมากนอ้ยแตกต่างกนั  ส่ือบุคคลมีผลในการจูงใจกวา่
ส่ือมวลชน  ในการเปล่ียนแปลงทศันคติ  ส่วนส่ือมวลชนจะมีประสิทธิภาพในการใหข้่าวสาร
แก่คนจ านวนมาก    ใหเ้กิดความรู้  ความเขา้ใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงถูกตอ้งกวา่ส่ือบุคคล
องคป์ระกอบส าคญั   ท่ีมีบทบาทต่อการเลือกสรรข่าวสารของมนุษยมี์  8  ประการ  ดงัน้ี 
ประสบการณ์ท าใหผู้รั้บสารแสวงหาข่าวสารแตกต่างกนัผูรั้บสารจะแสวงหาข่าวสารและ
ประเมินผลประโยชน์ข่าวสารเพื่อสนองจุดประสงคข์องตนอยา่งใดอยา่งหน่ึงเท่านั้น 
ภูมิหลงัท่ีแตกต่างกนั  ท าให้บุคคลมีความสนใจแตกต่างกนัการศึกษาและสภาพแวดลอ้มท าให้
มีพฤติกรรมเลือกส่ือสารมีความแตกต่างกนัความสามารถในการรับสารเก่ียวขอ้งกบัสภาพ
ร่างกายและจิตใจ  ส่งผลท าใหมี้พฤติกรรมรับข่าวสารบุคคลแตกต่างกนับุคลิกภาพมีผลต่อ 
การเปล่ียนแปลงทศันคติมีอิทธิพลโนม้นา้วจิตใจและการแสดงออกของพฤติกรรมสภาพทาง
อารมณ์ผูรั้บสาร  มีผลท าใหผู้รั้บข่าวสารและเกิดความเขา้ใจความหมายของสารนั้นได ้
ทศันคติจะเป็นตวัก าหนดท่าทีของการรับและตอบสนองต่อส่ิงเร้าท่ีไดส้ัมผสั ดงันั้น บุคคล 
ท่ีไดรั้บข่าวสารเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงในลกัษณะต่อเน่ืองกนัเป็นประจ าก็จะก่อให้เกิดความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองนั้นสุดทา้ยก็จะก่อใหเ้กิดทศันคติกระท าต่อเร่ืองนั้น 
 กล่าวโดยสรุป  การติดตามข่าวสารทางการเมืองในยคุปัจจุบนั เป็นสังคมแห่งการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารเน่ืองจากมีส่ือต่างๆ  ท่ีสามารถส่ือไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ ข้ึนอยูก่บั
ความพึงพอใจ  หรือความสนใจของบุคคลในการเลือกท่ีจะรับขอ้มูลข่าวสาร และเลือกส่ือซ่ึง
เป็นตวัเช่ือมระหวา่งผูส่้งสารและผูรั้บสาร  และส่ือในปัจจุบนัมีความส าคญัในทางจิตใจ 
ท่ีสามารถโนม้นา้วให้คนรับส่ือ  เกิดความรู้  ความเขา้ใจ  ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหถู้กตอ้ง  
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และการรับขอ้มูลข่าวสารข้ึนอยูก่บัตวับุคคลท่ีเป็นปัจจยัใหก้ารรับขอ้มูลข่าวสารเกิด
ประสิทธิภาพ 
 

 4. การรวมกลุ่มผลประโยชน์ 
 

  กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) ระบบการเมืองทุกระบบจะมีวธีิการจดัการกบั
ขอ้เรียกร้องหรือความตอ้งการของประชาชน  การตดัสินใจทางการเมืองทุกอยา่งยอ่มมี
ผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางกลุ่มทั้งในทางบวกและทางลบ  กลุ่มคนท่ีไดรั้บผลกระทบ
ในทางลบจะแสดงออกโดยการรวมตวัเป็นกลุ่มเพื่อประทว้งหรือโตต้อบนโยบายของ
รัฐบาล  เพื่อใหข้จดัภาวะท่ีไม่พึงประสงคน์ั้น หมดไป  ซ่ึงการรวมกลุ่มนั้นอาจเรียกไดว้า่เป็น 
“กลุ่มผลประโยชน์” ซ่ึงมาพิจารณาความหมายและความส าคญั ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 
รวมถึงบทบาทหนา้ท่ีของกลุ่มผลประโยชน์  ดงัน้ี 
  ความหมายและประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 
  4.1 ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 
           กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) คือกลุ่มทุติยภูมิท่ีถือก าเนิดจากการรวมตวั 
ของบุคคลหรือปัจเจกบุคคลท่ีมีวตัถุประสงคร่์วมกนับางประการ และมีพฤติกรรมท่ีมุ่งใช้
อ านาจและอิทธิพลในการด าเนินกิจกรรมในการบริหารสาธารณะท่ีมีต่อภาครัฐหรือนโยบาย
สาธารณะโดยผา่นกระบวนการทางการเมือง 
          4.2 ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 
   4.2.1  กลุ่มผลประโยชน์และบุคคลท่ีเควง้ควา้งไร้บรรทดัฐาน  (Anomic 
Interest Groups)  เป็นกลุ่มท่ีปะทุข้ึนอยา่งค่อนขา้งจะกะทนัหนัตามอารมณ์ เช่น การจลาจล  
การลอบสังหาร ตลอดจนการเดินขบวนประทว้ง    การเรียงร้องผลประโยชน์ในรูปลกัษณ์น้ี
มกัจะเกิดข้ึนในสภาพท่ีไม่มีกลุ่มท่ีไดรั้บการจดัตั้งอยูใ่นสังคม  หรือวา่หากมีก็มีบางกลุ่มท่ีถูก
ปิดกั้นมิใหแ้สดงออกซ่ึงความตอ้งการ  ดงันั้น  ความไม่   พึงพอใจท่ีถูกปิดอยูก่ดดนัไวจ้ะปะทุ
ออกมาถา้มีเหตุการณ์เอ้ืออ านวยหรือมี ผูช้กัน าหรือ “ปลุกระดม”  ใหเ้กิดข้ึน  การชกัน าน้ีอาจ
กระท าโดยผูท่ี้อยูใ่นอ านาจทางการเมืองเพื่อผลประโยชน์ของเขาเองก็ได ้ แต่ขอ้ส าคญัไม่มีการ
จดัตั้งเป็นองคก์รแต่อยา่งใด  ประเทศไทยมีเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีก่อใหเ้กิด Anomic Interest 
Groups  คือ ในประเทศไทย  ศูนยก์ลางนิสิตนกัศึกษาแห่งประเทศไทยเป็นแกนน าในการ
เรียกร้อง รัฐธรรมนูญ  ตลอดจนการทา้ทายอ านาจกลุ่มผูป้กครองท่ีเป็นนายทหาร  แต่   ฝงูชน 
ท่ีเขา้ร่วมเดินขบวนประทว้งจนมืดฟ้ามวัดินในสัปดาห์นั้นอาจจดัเขา้อยูใ่นลกัษณะของ 
Anomic  Interest  Groups ได ้  
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    4.2.2  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีการจดัตั้ง  (Non-Associational Interest 
Groups)  หมายถึงกลุ่มถึงเครือญาติ  กลุ่มเช้ือชาติ  กลุ่มภูมิภาค  กลุ่มสถานภาพ  กลุ่มชน
ชั้น  (กล่าวคือกลุ่มคนท่ีอาจไม่ไดพ้บปะกนัอยา่งสม ่าเสมอ  แต่มีความรู้สึกร่วมกนั  มีความ
เช่ือมโยงกนัทางจิตทางวฒันธรรมอยา่งรู้ใจกนัพอสมควร  ซ่ึงอาจะเรียกร้องผลประโยชน์ของ
เขา  เป็นคร้ังคราว  โดยผา่นบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือผูน้ าเช่น  ผูน้ าทางศาสนา ตวัอยา่งเช่น 
การท่ีเจา้ของท่ีดินหลายคนขอร้องขา้ราชการชั้น   ผูใ้หญ่หรือรัฐมนตรีใหพ้ิจารณาไม่ข้ึนภาษี
ท่ีดิน  โดยท่ีการขอร้องน้ีเกิดข้ึนเม่ือเล่นกอลฟ์ดว้ยกนั จะเห็นไดว้า่ กลุ่ม 2 ประเภท  ดงักล่าวไป
แลว้  มีการเรียกร้องผลประโยชน์แต่เพียงคร้ังเดียว  ไม่มีขั้นตอนหรือการจดัตั้งท่ีแน่นอนใน 
การเรียกร้องและไม่มีความต่อเน่ืองในการเรียกร้อง กลุ่มดงักล่าวจะมีอิทธิพลนอ้ย 
    4.2.3 กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั (Institutional Interest Groups) 
กล่าวคือ องคก์รท่ีเป็นทางการ  (Formal Organizations)  เช่น  พรรคการเมือง  สถาบนันิติ
บญัญติั  กองทพัศาสนา  หน่วยราชการและสถาบนัอ่ืน ๆ ซ่ึงมีหนา้ท่ีเฉพาะอยา่งอ่ืนท่ีไม่ใช่การ
เรียกร้องผลประโยชน์กลุ่มเหล่าน้ีอาจเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่มเอง  หรือท าหนา้ท่ีเป็น
ตวัแทนผลประโยชน์ของกลุ่มอ่ืนในสังคม  นอกจากนั้นกลุ่มยอ่ยภายในสถาบนัส าคญั ๆ 
เหล่าน้ีอาจท าหนา้ท่ีเรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มของตนก็ได ้ โดยอาศยัความยอมรับนบั
ถือในสถาบนัท่ีสังกดัอยูเ่ป็นทรัพยากรในการท่ีจะไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ของกลุ่ม
ตนเอง  ตวัอยา่งเช่น  กลุ่มนกัการธนาคารในพรรคอนุรักษนิ์ยมพรรคหน่ึงอาจใชอิ้ทธิพล 
ของพรรคในอนัท่ีจะเพิ่มพูนผลประโยชน์ใหแ้ก่วงการธนาคาร  หรือกลุ่มผูน้ ากองทพับกท าการ
เรียกร้องผลประโยชน์ใหแ้ก่ชาวนาผูย้ากไร้เป็นตน้ 
    4.2.4 กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นทางการ (Associational  Interest Groups) 
“ทางการ” ในท่ีน้ี หมายถึง  มีการจดัตั้ง  มีสมาชิกเป็นการแน่นอนไม่ไดห้มายความถึงท่ีเป็น  
“ทางราชการ”  ตวัอยา่งกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นทางการ คือ สหภาพแรงงาน  สมาคมนกั
ธุรกิจ  สมาคมชาติพนัธ์ุ  และกลุ่มประชาชนประจ าทอ้งถ่ินต่าง ๆ เหล่าน้ี  เป็นกลุ่มท่ีตั้งข้ึนมา
เพื่อเป็นปากเสียงแทนผลประโยชน์ของกลุ่มชนกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดโดยเฉพาะ กลุ่มเหล่าน้ีมกัจะมี
ระเบียบวธีิการท่ีจะเรียกร้องผลประโยชน์และน าขอ้เรียกร้องเสนอต่อระบบการเมือง ในสังคม
ท่ีพฒันาแลว้กลุ่มเหล่าน้ีจะไดเ้ปรียบกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ  (Non-associational Interest 
Groups) จะไดรั้บการยอมรับวา่ชอบธรรมและจะมีมากมายหลายกลุ่มครอบคลุมถึงกลุ่มชน             
ต่าง ๆ ในสังคม  โดยกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ  (Non-Associational)   จะลดนอ้ยถอยลงไป 
โดยปริยาย 
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  4.3 หนา้ท่ีของกลุ่มผลประโยชน์ 
   หนา้ท่ีของกลุ่มผลประโยชน์มีหลากหลายข้ึนอยูก่บัประเภทหรือลกัษณะ 
การรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์นั้น ๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวมีแลว้  แต่หนา้ท่ีของกลุ่มผลประโยชน์
ในกระบวนการทางการเมือง (Political Process) คือ มีหนา้ท่ีเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประชาชนกบัพรรคการเมืองโดยท าหนา้ท่ีช่วยระดมจดัการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอยา่งเป็นระบบโดยเขา้มาเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  หรือเช่ือมโยงระหวา่ง
ประชาชนกบัรัฐบาลโดยผา่นการท าหนา้ท่ีของพรรคการเมือง 
  4.4 ความแตกต่างระหวา่งพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 
          พรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ต่างก็เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมี
ความส าคญัต่อการเมือง   และกระบวนการทางเมือง (Political Process) โดยเฉพาะการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีทั้งสองสถาบนัมีบทบาทหนา้ท่ีเช่ือมโยงกนั โดยท่ีกลุ่มผลประโยชน์
มีบทบาทในการเรียกร้อง หรือการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์  ส่วนพรรคการเมืองมีบทบาท 
ในการน าขอ้เรียกร้อง หรือการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์  นั้นน าเสนอต่อรัฐบาล อยา่งไรก็ตาม
แมว้า่ทั้งสองสถาบนัจะท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงกนัแต่วา่มีความแตกต่างกนัในประเด็นหลกั  ดงัน้ี 
 
ตารางที ่2.2   
เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 

ประเด็นความแตกต่าง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ 
1. เหตุผลของการรวมตวักนั มีอุดมการณ์และความคิดคลา้ยคลึง

กนั 
มีผลประโยชน์ร่วมกนั 

2. บทบาทหนา้ท่ีหลกั รวบรวม กลัน่กรองผลประโยชน์ แสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ 
ขอ้เรียกร้อง และความตอ้งการ
ต่าง ๆ 

3. เป้าหมายของการรวมตวั
กนั 

ตอ้งการเป็นรัฐบาล ใชอ้  านาจต่อการก าหนดนโยบาย
ของรัฐบาล 

 
 เราจะเห็นไดว้า่ความแตกต่างท่ีปรากฏชดัเจนระหวา่งพรรคการเมือง  และกลุ่ม
ผลประโยชน์ก็คือ กลุ่มผลประโยชน์ไม่ตอ้งการเขา้ไปจดัตั้งรัฐบาล  เพียงแต่ตอ้งการมีอิทธิพล
เหนือการตดัสินใจหรือนโยบายของรัฐบาลเพื่อให้รัฐบาลสนองตอบต่อขอ้เรียกร้องหรือความ
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ตอ้งการของตน  ในขณะท่ีพรรคการเมืองมีเจตนารมณ์หรือการตกลงร่วมกนัท่ีจะแสวงหา
อ านาจทางการเมือง เพื่อน าไปสู่การมีโอกาสเขา้ไปจดัตั้งรัฐบาล  ส าหรับประเทศไทยกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีมีบทบาททางการเมืองมากจะเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาททางดา้นเศรษฐกิจ  เช่น   
สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 
 

3. แนวคดิเกีย่วกบัชุมชนและผู้น าองค์กรชุมชน 
 
 3.1 ชุมชน 
 

   ชุมชน (Community) หมายถึง  คนจ านวนหน่ึงท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีแห่งหน่ึงมี
ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนั มีความเช่ือ  ผลประโยชน์  กิจกรรม และมีคุณสมบติัอ่ืนท่ีคลา้ยคลึง
กนั  คุณลกัษณะเหล่าน้ีมีลกัษณะเด่นเพียงพอท่ีจะท าใหส้มาชิกนั้นตระหนกัและเก้ือกูลกนั  
   ชุมชน  หมายถึง  การท่ีคนจ านวนหน่ึงเท่าใดก็ได ้ มีวตัถุประสงคร่์วมกนั  
 มีการติดต่อส่ือสารหรือรวมกลุ่มกนั  มีความเอ้ืออาทรต่อกนั  มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระท า  
มีการจดัการเพื่อให้เกิดความส าเร็จตามวตัถุประสงคร่์วมกนั (ประเวศ  วะสี, 2540, น.33) 
   ชุมชน  หมายถึง  กลุ่มคนท่ีอาศยัอยูใ่นอาณาเขตบริเวณเดียวกนั มี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั  มีฐานะอาชีพท่ีคลา้ยคลึงกนั  มีลกัษณะของการใชชี้วติร่วมกนัมีความ
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัตั้งแต่ระดบัครอบครัวไปสู่ระดบัเครือญาติ  จนถึงระดบัหมู่บา้น 
และระดบัเกินหมู่บา้น และผูท่ี้อาศยัอยูใ่นชุมชนมีความรู้สึกวา่เป็นคนชุมชนเดียวกนั   
นอกจากน้ียงัมีการด ารงรักษาคุณค่าและมรดกทางวฒันธรรมและศาสนา  ถ่ายทอดไปยงั
ลูกหลานอีกดว้ย (กาญจนา  แกว้เทพ, 2538, น. 14)  
 จากความหมายท่ีกล่าวมา  ชุมชนจะมีความเก่ียวขอ้งกบัคนท่ีมากกวา่หน่ึงคน  
อาศยัอยู ่ ในอาณาบริเวณเดียวกนัมีความสัมพนัธ์กนัทางสังคม มีการเอ้ืออาทรกนัมี 
การติดต่อส่ือสารกนัมีวฒันธรรม ความเช่ือและประเพณีท่ีคลา้ยคลึงกนั  และมีกิจกรรม 
และผลประโยชน์ร่วมกนัดว้ย 
 

 3.2 ผู้น า 
 

   ผูน้  า  คือ  บุคคลท่ีมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน  ไดรั้บความเคารพนบัถือ  ความไวใ้จ
และเช่ือใจอยา่งเตม็ท่ีกบับุคคลเหล่านั้น (กิติ  ตยคัคานนท,์ 2532, น. 21) สามารถท าใหผู้ค้นเดิน
ตามหรือท าตาม ในส่ิงท่ีผูน้  าพยายามจะน าใหท้  า  ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีน าไปสู่ผลส าเร็จ
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ท่ีดีหรือวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ผูน้ าอาจจะเป็นผูน้ าทางความคิด  ผูน้ าทางศีลธรรม  ผูน้ าทางดา้น
อาชีพ  ผูน้  าดา้นการพูด  ผูน้  าทางการประสานทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน  การมีบารมี 
และความสามารถ ในการระดมทุน (สมพนัธ์  เตชะอธิก, 2540, น. 23-42) 
   ส าหรับความหมายของผูน้ าท่ี  ปาริชาติ วลยัเสถียร (2543, น. 227) กล่าวไว ้
มีสาระส าคญั ท่ีสรุปได ้  2   ประการ  คือ ผูน้ า  คือ  ผูท่ี้มีอิทธิพลสามารถท าใหค้นเดินตาม   
หรือท าตามในส่ิงท่ีผูน้  าพยายามจะน าใหท้  า  หากขาดซ่ึงอิทธิพลท่ีสามารถท าใหค้นเดินตาม
ภาวะผูน้ าก็ไร้ความหมาย  และการเดินตามนั้นมิไดห้มายความวา่ท ากนัในเฉพาะขณะท่ีผูน้ า 
นั้น ๆ มีอ านาจอยู ่ สามารถท าใหผู้ค้นเกรงกลวัจึงเดินตามท าตามในส่ิงท่ีผูน้  าสั่งใหท้  า  แต่แมว้า่
ผูน้  านั้น ๆ ไม่ไดอ้ยูใ่นอ านาจแลว้  ผูค้นก็ยงัเดินตาม  ในส่ิงท่ีผูน้  าเหล่านั้นพูดไว ้ หรือปฏิบติัไว้
เป็นแบบอยา่ง  ผูน้  า  คือ  ผูท่ี้ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีน าไปสู่ “ผล” ส าเร็จท่ีดี  ผลส าเร็จเป็น
ส่ิงท่ีวดัผลภาวะผูน้ า  ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็น “อาการน า” ท่ีเห็นดว้ยตา แต่เป็นผลส าเร็จท่ีเกิดจาก
ภาวการณ์น าจริง ๆ ซ่ึงผูน้ าท่ีแทจ้ริงอาจจะไม่ใช่ผูน้  าท่ีอยูใ่นต าแหน่งท่ีมีช่ือเสียงอยา่งท่ีคน
ทัว่ไปรู้จกั  แต่สามารถ  ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึนไดจ้ริง  ดงันั้นในความหมายน้ี  ภาวะผูน้ า
จึงวดักนัดว้ยผลท่ีเกิดจากการน า ไม่ไดว้ดักนัดว้ยต าแหน่งหรืออาการท่ีแสดงวา่ก าลงัน าอยู ่
   จิตจ านง  กิติกีรติ (2532 : 108) ใหค้วามหมายของผูน้ าในทอ้งถ่ินวา่เป็นผูท่ี้มี
อ านาจหรืออิทธิพลท่ีสามารถชกัจูงคนในชุมชนได ้  ผูน้  าในทอ้งถ่ินควรตอ้งมีองคป์ระกบ 
ท่ีส าคญั  คือ ตอ้งมีความรู้หรือทกัษะในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีกลุ่มหรือชุมชนตอ้งการตอ้งมีผูต้าม  
ไดแ้ก่  สมาชิกมีโอกาสหรือสถานการณ์ท่ีจะใชค้วามรู้ให้เป็นประโยชน์มีความสามารถท่ีจะใช้
ความรู้ 
  ดงันั้น สามารถสรุปไดว้า่  ผูน้  า  คือ   ผูท่ี้มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนหรือสมาชิก  
สามารถน าหรือชกัจูงสมาชิกใหก้ระท าในส่ิงท่ีตอ้งการจะน าได ้ เป็นท่ีเคารพนบัถือเช่ือใจ  
และผูน้ าควรตอ้งเป็น ผูท่ี้มีความรู้มีทกัษะในส่ิงท่ีสมาชิกตอ้งการ  เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ี
น าไปสู่ความส าเร็จ 
 

 3.3 กลุ่ม/องค์กรชุมชน 
 

  กลุ่ม  คือ  การรวมพลงัของคนตั้งแต่  2  คนข้ึนไป  ท่ีมีความสนใจหรือมี
วตัถุประสงคร่์วมกนั (พฒัน์  บุญยรัตพนัธ์, 2517, น. 148)  เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีประสบอยูห่รือ
ร่วมกนักระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือหลายส่ิงเพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์ตามท่ีตนและกลุ่มของตน
ปรารถนา  ซ่ึงการรวมกนัเป็นกลุ่มของบุคคลในชุมชนท่ีมีปัญหาหรือมีความตอ้งการท่ี
คลา้ยคลึงกนั  จะท าใหเ้กิดพลงัในการผลกัดนัหรือต่อรองเพื่อการแกไ้ขปัญหาท่ีชุมชนเผชิญ 
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อยูใ่หห้มดส้ินไป (ปาริชาติ  วลยัเสถียร, 2543, น. 259) โดยอาภรณ์พนัธ์  จนัทร์สวา่ง  
(2525, น. 54) ไดใ้หล้กัษณะโดยทัว่ไปของกลุ่มวา่จะตอ้งมีองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 
   1. มีสมาชิกตั้งแต่   2  คนข้ึนไป 
   2. มีการปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม 
   3. มีจุดมุ่งหมายและการกระท ากิจกรรมร่วมกนั 
   4. มีพฤติกรรมตามบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกในกลุ่ม 
  อรอนงค ์  ธรรมกุล (2539, น. 24-25)  กล่าววา่  สาเหตุท่ีมนุษยจ์ะตอ้งอยูเ่ป็นกลุ่ม
เป็นพวกนั้น  ก็เพราะมนุษยมี์ความตอ้งการไม่มีท่ีส้ินสุดและความตอ้งการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ตนเองก็ไม่สามารถบ าบดัเองไดห้มด จึงตอ้งมีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั มีการแลกเปล่ียน
ส่ิงของกนั  และการท่ีคนมารวมกลุ่มกนัก็ข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ  ดงัต่อไปน้ี  
   1. ความใกลชิ้ดกนัของสถานท่ีอยู ่ ท  าใหค้นมารวมกลุ่มกนั  เพราะตอ้งการ
ความสะดวกในการติดต่อกนั  เช่น  อยูบ่า้นในละแวกเดียวกนั มีทศันคติตรงกนั  การท่ีอยู่
รวมกลุ่มกนัไปนาน ๆ  
   2. คนท่ีมีทศันคติตรงกนัจะท างานร่วมกนัไดน้าน  และบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
มีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั  เช่น  มีอาชีพเหมือนกนั  มีลกัษณะบางส่ิงบางอยา่งท่ีเหมือนกนั  เช่น  
กลุ่มแม่บา้น  กลุ่มลูกเสือชาวบา้น เป็นตน้  
  สุชา  จนัทร์เอม (2524, น. 22-23) ไดก้ล่าววา่ การรวมกลุ่มอาจแบ่งออกเป็น  
2   ประเภท  คือ  กลุ่มท่ีเป็นทางการ (Formal Group)  หมายถึง  กลุ่มท่ีไดรั้บการแต่งตั้งอยา่ง
เป็นทางการจากผูมี้อ านาจ  มีกฎระเบียบรองรับอยา่งถูกตอ้ง  และกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ 
(Informal Group) ซ่ึงมีความส าคญัมากเพราะการเป็นสมาชิกกลุ่มประเภทน้ีเป็นการตอบสนอง
ความตอ้งการของตนเองหลายอยา่ง กลุ่มชนิดน้ีสามารถควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกกลุ่ม 
ใหส้อดคลอ้งตามปทสัถานของกลุ่มได ้ ทั้งน้ีเพราะผูใ้ดท่ีฝ่าฝืนปทสัถานของกลุ่มจะตอ้งถูก
สมาชิกคนอ่ืนต าหนิ  สมาชิกจึงตอ้งพยายามแสดงพฤติกรรม  หรือท าตวัใหส้อดคลอ้งกบั
ปทสัถาน   เพื่อความสุขใจของตนเองอนัเกิดจากการไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกคนอ่ืน 
ในกลุ่ม (โกศล  แพรกทอง, 2536, น. 17) 
  ส าหรับองคก์รชุมชน  หรือองคก์รชาวบา้นก็คือ  การรวมตวัของชาวบา้นตั้งแต่  
2 คน ข้ึนไป  ท่ีตอ้งการมีความสัมพนัธ์กนั โดยอาจจะอยูภ่ายในหมู่บา้นเดียวกนัหรือต่าง
หมู่บา้นก็ไดไ้ม่จ  ากดัพื้นท่ี  แต่มีวตัถุประสงคร่์วมกนั อาจเป็นการรวมกลุ่มท ากิจกรรมใน
หมู่บา้น เช่น กลุ่มร้านคา้  กลุ่มเกษตรผสมผสาน กลุ่มปศุสัตว ์(สมพนัธ์  เตชะอธิก, 2540, น.67) 
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ปาริชาติ  วลยัเสถียร (2543, น. 260) กล่าววา่การท่ีประชาชนจดัตั้งองคก์รข้ึนเน่ืองมาจาก  
ประชาชนมีจิตส านึกและตระหนกัถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีตนประสบอยูใ่นลกัษณะท่ีมีความรู้สึกวา่
ตนเป็นผูท่ี้เสียเปรียบในทุกดา้น จึงตอ้งการท่ีจะแกไ้ขความเสียเปรียบใหล้ดนอ้ยลง ซ่ึงได้
อธิบายถึงลกัษณะท่ีส าคญัขององคก์รประชาชนไว ้ 6   ประการ คือ 
   1. สามารถปกป้องผลประโยชน์  แกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของ
สมาชิกได ้
   2. ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  ขององคก์รอยา่งมีความรู้สึกเป็น
เจา้ของ 
   3. มีผูน้  าท่ีดี  สามารถแสดงบทบาทไดอ้ยา่งเหมาะสม 
   4. องคก์รสามารถท างานอยา่งเป็นระบบดว้ยตนเอง 
   5. องคก์รสามารถควบคุมปัจจยัต่างๆ  ภายในชุมชน  ใหเ้ป็นไปตามทิศทาง 
ท่ีพึงประสงค ์
   6. องคก์รมีการปรับตวัใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายรักษาความมัน่คงและพฒันาให้
เจริญต่อไป 
 กล่าวไดว้า่   องคก์รชาวบา้น  องคก์รชุมชนหรือองคก์รประชาชนท่ีเกิดข้ึนนั้น   
เกิดจากการรวมตวักนัของคนตั้งแต่  2  คนข้ึนไปเป็นกลุ่ม/องคก์ร  โดยมีวตัถุประสงคร่์วมกนั 
ท่ีจะแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใหห้มดไป โดยการรวมตวัเป็นกลุ่มหรือองคก์รชุมชนนั้นตอ้ง 
มีผูน้ าท่ีดี  เป็นท่ียอมรับของคนในกลุ่ม มีความรู้ความสามารถในการน ากลุ่มใหบ้รรลุ 
ถึงจุดมุ่งหมาย นอกจากน้ีสมาชิกในกลุ่ม ก็ตอ้งมีความร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ย 
การด าเนินงานของกลุ่มจึงจะประสบความส าเร็จ 
 

4. แนวคดิเกีย่วกบับทบาทสตรีในทางการเมือง 
 
 4.1 บทบาทสตรี 
 

  ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมาสตรีมีการต่ืนตวัในเร่ืองบทบาทของสตรีเป็นอยา่งมาก  
โดยเฉพาะในประเทศตะวนัตก  จะมีการต่ืนตวัทางดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  ไม่วา่จะ
เป็นเร่ืองของความต่ืนตวัในความเสมอภาคระหวา่งเพศ  การถูกกดข่ีทางเพศ  การเกิดขบวนการ
ต่างๆ  เพื่อใหไ้ดรั้บความเสมอภาคกบัเพศชาย  สามารถด ารงชีวติอยูไ่ดจ้นบางเร่ืองไม่
จ  าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัเพศชาย  เม่ือสภาพสังคมและวฒันธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป ไดมี้การศึกษา
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สถานภาพและบทบาทของสตรีอยา่งกวา้งขวางข้ึนโดยแนวโนม้ของการศึกษาส่วนใหญ่จาก
จุดยนืของผูท่ี้เรียกร้องความเสมอภาค  การศึกษาเร่ืองของสตรีนั้นมิใช่เพียงเพื่อสนองความ
อยากรู้อยากเห็นของนกัวชิาการเท่านั้น  หากมีจุดหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงสถานภาพท่ีสตรีดอ้ย
กวา่เพศชายดว้ย  สตรีส่วนใหญ่จะมีความรู้สึกในเร่ืองความส านึกเก่ียวกบัความแตกต่าง
ระหวา่งเพศและจดัตั้งขบวนการสตรีต่าง ๆ ในการเรียกร้องสิทธิ  ความเสมอภาค  นอกจากน้ี
สตรียงัเขา้ร่วมในสมาคมหรือกลุ่มต่าง ๆ เพื่อแยกตวัออกจากสังคม การแยกตวัออกจากสังคม
ของสตรีในรูปการตั้งกลุ่มของตนเองหรือขบวนการน้ีเป็นเพราะสตรี มีความส านึกในเร่ือง
ความแตกต่างระหวา่งสถานภาพ  และบทบาททางเพศเป็นหลกัส าคญั 
  ในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัแลว้วา่สตรีไดเ้ขา้มามีบทบาทยิง่ข้ึนในสังคม  
โดยเฉพาะ  อยา่งยิง่บทบาทในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ  แต่เดิมสตรีมกัจะมีบทบาทเฉพาะ 
ในครอบครัว  ภายหลงัเม่ือสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจไดเ้ปล่ียนแปลงไปสตรีมีความ
จ าเป็นตอ้งออกมาหางานท านอกบา้นเพื่อช่วยหารายไดม้าจุนเจือครอบครัวอีกทางหน่ึงจึงท าให้
มองเห็นคุณค่าของตนในการมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึนเท่าเทียมเพศชายได ้
  กลุ่มพลงัทางการเมืองท่ีมีอยูม่ากมาย  สตรีไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมมากข้ึน  ซ่ึงจะเป็น
ผลดีต่อการเปล่ียนแปลงทางสถานภาพและบทบาททางการเมืองของสตรีปัจจยัท่ีมีส่วนผลกัดนั
ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงและเปิดโอกาสใหส้ตรีเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดแ้ก่  
บุคลิกภาพของสตรี   ในสังคมสมยัใหม่  ไดท้  าใหส้ตรีมีความเช่ือมัน่ในตวัเอง มีความมัน่คง
ทางจิตใจ  มีทกัษะและความรอบรู้กวา้งขวางมีความเป็นอิสระและกลา้ท่ีจะแสดงออกในความ
คิดเห็นของตนเองและมีความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงบทบาททาง
การเมือง (ฮาโรล  ดี ลาสเวลส์ Harold D. Lasswell, 1966, pp.12-15) โดย Lasswell  มีความเห็น
วา่บุคลิกภาพของสตรีในสมยัใหม่น้ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสังคมใหท้นัสมยั 
(Modernization)  ท่ียดึหลกัการของความเสมอภาคระหวา่งเพศในการมีบทบาททางการเมือง
อยา่งเท่าเทียมกนั  แมว้า่สตรีจะไดรั้บโอกาสมากข้ึน  แต่ในความเป็นจริงบางคร้ังก็ยงัมี ปัญหา
อยูบ่า้ง  โดยเฉพาะเร่ืองความเสมอภาคระหวา่งสตรีกบับุรุษนั้นสตรียงัมีฐานะเป็นพลเมือง    
ชั้นสองท่ีถูกกดข่ี  ถูกลิดรอนสิทธิอยูเ่น่ือง ๆ   
  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของสตรี  ไดมี้ผูศึ้กษาใน
หลายดา้น  ทั้งในแง่สังคมวทิยา  รัฐศาสตร์  จิตวทิยา  ท่ีปรากฏในงานวจิยัดา้นต่าง ๆ  เช่น  
  เคิร์กแพทริค (Kirkpatrick, 1974, pp.9) ไดอ้ธิบายถึงขอ้จ ากดัท่ีเป็นอุปสรรค 
ต่อการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของสตรีดงัน้ี 
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   1. ขอ้จ ากดัทางดา้นจิตวทิยา (Psychological Constraints) นบัเป็นปัจจยัท่ี
ส าคญัท่ีท าใหส้ตรีขาดบุคลิกภาพในการเป็นผูน้ า  ประกอบกบัความเช่ือตามค าสอนทางศาสนา
ท่ีเนน้บทบาทของบุรุษให้เป็นผูใ้ชอ้  านาจครอบครัว  มีการใหท้ศันะเก่ียวกบัจุดก าเนิด  สังคมท่ี
ตอ้งอาศยัการใชอ้ านาจบงัคบัในการจดัระเบียบของสังคม จึงท าใหส้ตรีเช่ือวา่การใชอ้  านาจ
บงัคบัในสังคมนั้นเป็นเร่ืองของบุรุษ 
   2. ขอ้จ ากดัทางวฒันธรรม (Cultural Constraints) วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีก าหนด 
บุคลิกภาพท่ีแตกต่างกนัระหวา่งบุรุษและสตรี วฒันธรรมจะเป็นตวัก าหนดบรรทดัฐานของเพศ
จ าแนกพฤติกรรมและบทบาทของแต่ละเพศ  โดยอาศยักระบวนการสั่งสมและกล่อมเกลาทาง
การเมือง จึงเป็นท่ีเช่ือกนัวา่วฒันธรรมเป็นตวัก าหนดและจ ากดัการพฒันาตนเองของสตรี  
จ  ากดัทางเลือกและโอกาสในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 
   3. ขอ้จ ากดัทางดา้นบทบาท (Role Constraints) เช่ือวา่บุคคลจะพยายามรักษา
บทบาทของตนและพยายามประพฤติปฏิบติัตาม  ถูกคาดหวงัจากสังคมภายนอก  ดงันั้น  
เม่ือสตรีจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามบทบาททางเพศท่ีสังคมคาดหวงัในการเป็นภรรยาและมารดา   
จึงท าใหส้ตรีไม่มีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรมอ่ืนได ้
   4. ขอ้จ ากดัจากการวางแผนร่วมกนัของบุรุษ (Male Conspiracy) เพื่อผกูมดัให้
สตรียดึติดอยูก่บับทบาทในการเป็นภรรยาและมารดา อาจจะยอมใหส้ตรีไดเ้ขา้มีบทบาทในทาง
เศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมบา้งในระดบัต ่า  แต่ไม่ยอมรับใหส้ตรีไดมี้โอกาสกา้วข้ึนมาเป็น
ผูน้ าทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากความเช่ือท่ีวา่บุรุษตอ้งการรักษาอ านาจและต าแหน่งท่ีมีอิทธิพลทาง
การเมืองของตนไวน้ัน่เอง 
 จากการศึกษาของคณะกรรมการพฒันากิจกรรมและบทบาทของสตรีของ 
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2533, น. 194-204) มีความเห็นวา่อุปสรรค
ส าคญัต่อการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทย  ประกอบดว้ย 
   1. ระบบการปกครองในสมยัโบราณ  ไม่เปิดโอกาสใหส้ตรีไดมี้บทบาทในดา้น 
การเมืองการปกครอง 
   2. ความคิดความเช่ือของสตรี  เช่ือวา่หนา้ท่ีทางการเมืองเป็นของผูช้าย  สตรีไทย 
จึงขาดความสนใจในเร่ืองน้ี  แต่เม่ือมีความจ าเป็นก็สามารถท าหนา้ท่ีในดา้นการเมือง 
การปกครองไดด้ว้ยความรับผดิชอบยิง่ 
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  3. ลกัษณะการบริหารของสตรี  ท าใหส้ตรีขาดลกัษณะการเป็นผูน้ า 
   ส่วน  บวร  ประพฤติดี  และคณะ (2520 : 214-216)   ไดพ้บปัญหาและ
อุปสรรคในการเป็นผูน้ าทางการบริหารของสตรีวา่  มีความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองค่านิยมและระดบั
การศึกษาของสตรีจะเขา้มามีอิทธิพลต่อการเขา้สู่บทบาททางการเป็นผูน้ าของสตรี  คือ  การท่ี
สตรีมีโอกาสในการ  ศึกษาต ่าประกอบกบัค่านิยมของสังคมไทยท่ีไม่ยกยอ่งใหส้ตรีเป็นผูน้ า
ส่งผลใหส้ตรีขาดความมัน่ใจในตวัเองไม่นิยมความมีอ านาจ  สนใจแต่การบา้นการเรือน  
ไม่ยดึมัน่อาชีพใดอาชีพหน่ึงตลอดไปจะเห็นไดว้า่ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้สู่บทบาททาง
การเมืองของสตรี  ประกอบดว้ยปัจจยัท่ีมาจากตวัของสตรีเอง  ไดแ้ก่  การศึกษา อาย ุ อาชีพ  
ภูมิล าเนา  การนบัถือศาสนา  เป็นตน้  และปัจจยัภายนอกตวัสตรี  ไดแ้ก่  ค่านิยม  วฒันธรรม
ทางสังคม กฎหมาย  ลกัษณะการปกครอง   ส่ิงเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้สู่บทบาททาง
การเมืองสตรีทั้งส้ิน 
 

 4.2 ทฤษฎสีตรีนิยมและทฤษฎขีองกฎหมายของนักสตรีนิยม 
 

  ค  าวา่สตรีนิยม (Feminism) หรือ ทฤษฎีสตรีนิยม (Feminist Theory)  แมว้า่จะเร่ิม
เป็นท่ียอมรับกนัในกลุ่มนกัวิชาการหรือผูเ้คล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิสตรีในประเทศไทยบา้งแลว้  
หลงัจาก   ไดใ้ชค้  าหรือการอธิบายแนวคิดกนัเป็นเวลาหลายปีต่อเน่ืองกนั  แต่โดยทัว่ไปแลว้
มกัจะมีการน าเสนอในท านองท่ีวา่  สตรีนิยม  หรือทฤษฎีสตรีนิยมนั้นเก่ียวขอ้งกบัตะวนัตก  
และมองกนัวา่เป็นแนวคิดครอบง าแบบอาณานิคม  การน าเสนอแบบน้ีไม่ไดเ้อาการต่อสู้ 
เพื่อสิทธิของผูห้ญิงในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิส่วนตวั  และการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมีมาเป็น
เวลานานมาเป็นขอ้พิจารณา  จริงอยูก่ารต่อสู้เหล่านั้น  อาจเป็นการกระท าในระดบัปัจเจกบุคคล  
หรือแมก้ระทัง่ในบางกรณีกระท าในระดบัสถาบนัหรือกลุ่มองคก์รและในขณะเดียวกนัอาจ
ไม่ไดข้ึ้นป้าย  หรือเรียกกนัวา่เป็นการต่อสู้ของนกัสตรีนิยม  ซ่ึงคนจ านวนมากคุน้เคยกบัค าทบั
ศพัทว์า่  “เฟมินิสต”์  ผูห้ญิงท่ีตอ้งต่อสู้เพื่อสิทธิเหล่านั้นก็คือนกัสตรีนิยม  หรือ “เฟมินิสต”์ 
หลายๆคนเป็น “เฟมินิสต”์ ระดบัแนวหนา้เสียงดว้ยซ ้ าไป 
  ดงันั้น  หากจะกล่าววา่  ค  าวา่สตรีนิยม (Feminism) แทท่ี้จริงแลว้ก็เป็นแต่เพียง
ถอ้ยค าหรือภาษาท่ีน าเอาบรรดาผูห้ญิงมาร่วมขบวนการเดียวกนัเพื่อเปล่ียนแปลงทางสังคมใหมี้
การยอมรับผูห้ญิง  และเปล่ียนแปลงสถานะของผูห้ญิงให้ดีข้ึนนัน่เอง  แต่สตรีนิยมอาจมีหลาย
แนวทางหรือหลายแนวคิด  แต่สตรีนิยมแนวทางต่าง ๆ  นั้น  ก็พบวา่  มีความเหมือนกนัในบาง
ประเด็นท่ีจะต่อสู้เพื่อขจดัการกดข่ี ต่อผูห้ญิง  และเปล่ียนแปลงสังคมเพื่อใหผู้ห้ญิงมีสิทธิและ
ชีวติท่ีดีข้ึน 
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  ในท่ีน้ีขอสรุปแนวคิดเร่ืองทฤษฎีสตรีนิยมโดยสังเขป  ดงัต่อไปน้ี  คือ 
  4.2.1 สตรีนิยมแนวเสรีนิยม (Liberal  Feminism)  
   นกัสตรีนิยมรุ่นแรกของกลุ่มน้ีเรียกร้องการปฏิบติัต่อหญิงชายอยา่งเท่าเทียม
กนั  นกัสตรีนิยมแนวเสรีนิยมน าเสนอวา่   โดยธรรมชาติแลว้ผูห้ญิงมีตวัตนเป็นอิสระจากผูช้าย  
และมีสิทธิขั้นพื้นฐานและผลประโยชน์เช่นเดียวกบัผูช้าย  แต่พวกเธออยูภ่ายใตโ้ครงสร้าง 
ท่ีปฏิเสธสิทธิทั้งหลายในฐานะเป็นพลเมืองเช่นเดียวกบัท่ีผูช้ายไดรั้บ  สิทธิท่ีเรียกร้อง
ประกอบดว้ยสิทธิท่ีจะมีชีวติอยู ่ สิทธิในเสรีภาพ  และการแสวงหาความสุข  งานเขียนของนกั
สตรีนิยมแนวเสรีนิยมรุ่นแรก   มีดงัเช่น  A Vindication of the Right of Women (1970) ของ   
Mary Wollstonecraft ซ่ึงบรรยายวา่ผูห้ญิงเป็นตวัแทนของเหตุผล  แต่ความต ่าตอ้ยของเธอนั้น  
ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากไดรั้บการศึกษานอ้ย  และหากไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกนัแลว้ ก็อาจแกไ้ข
เยยีวยาได ้
   งานเขียนของ  William Thompson  เร่ือง Appeal of One Helf of the Human 
Race, Women, Against the Pretensions of the Other Half, Men To Retain Them in Political  
and Thence Civil and Domestic  Slavery (1825)  ซ่ึงเขาไดต้อบโตก้ารกล่าวอา้งท่ีวา่ผูห้ญิงไม่มี
ความสนใจอะไร  ท่ีแตกต่างไปจากความสนใจท่ีบิดาและสามีของพวกเธอมี  ดงันั้น  
ไม่จ  าเป็นตอ้งใหผู้ห้ญิงมีตวัแทนทางการเมืองแยกออกไปต่างหาก  โดยใหค้วามเห็นวา่  
ความสามารถทางสติปัญญาของผูห้ญิงมีอยา่งนอ้ยท่ีสุดก็เท่า ๆ กบัผูช้าย  และโตต้อบไปอีกวา่  
ความแตกต่างทางกายภาพของผูห้ญิงไม่ควรจะถูกน ามาใชใ้นการถูกจ ากดัสิทธิทางการเมือง
ของพวกเธอแต่ประการใด  และการก าหนดกฎหมายใหแ้ตกต่างกนัจากพื้นบานทางสภาพ
ร่างกายท่ีแตกต่างกนัโดยธรรมชาตินั้น  กฎหมายก าหนดใหส้ภาวะร่างกายเป็น 
เร่ืองอาชญากรรม  และเขาเช่ือวา่ผูห้ญิงจะไม่มีวนับญัญติักฎหมายอยา่งท่ีผูช้ายไดบ้ญัญติั
ออกมาจ านวนมาก  และเป็นกฎหมายท่ีสร้างความชัว่ร้าย  และท าใหเ้กิดความทุกขย์ากไปทัว่
โลกนั้น  ผูห้ญิงตอ้งการอิสรภาพทางเศรษฐกิจ  และตอ้งยกเลิกกฎหมายท่ีเลือกปฏิบติัทั้งหลาย  
พร้อมกบัเสนอวา่ “ในประวติัศาสตร์นั้น  ไม่วา่แรงงานระบบใด  รัฐบาลรูปแบบใด  ภายใต ้
ทุกสภาวะของผูช้ายท่ีเปล่ียนแปลงไปเขาจะคงเอาผูห้ญิงไวเ้ป็นทาสอยูต่่อไป” 
   ในหนงัสือ  The Subjection of Women (1869) ของ  John Stuart Mill  เขาได้
ใหเ้หตุผลท่ีวา่  ผูห้ญิงไม่เหมาะกบัชีวติท่ีเป็นของสาธารณะเพราะมีประสบการณ์การจ ากดัจาก
บทบาทดั้งเดิมและผลประโยชน์ ท่ีผูช้ายมีในการจ ากดับทบาทของผูห้ญิง  แต่ Mill ไดถู้กเสนอ
รวมใน The subjection of Women  แต่ใน The Enfranchisement of Women (1851)  
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 และเรียงความเร่ือง การแต่งงาน  Taylor  เสนอเร่ืองความเสมอภาคอยา่งสมบูรณ์ส าหรับผูห้ญิง
ในดา้นส่วนบุคคลและดา้นการเมืองวา่  ตอ้งเปิดโอกาสใหผู้ห้ญิงไดเ้ขา้มามีต าแหน่งทาง
การเมืองและอาชีพต่าง ๆ 
   นกัสตรีนิยมแนวเสรีนิยมเรียกร้องการแกไ้ขทางกฎหมายเพื่อความเสมอภาค
ระหวา่งเพศ  การมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  โอกาสในการท างานท่ีเท่าเทียมกนั  ค่าจา้งท่ีเท่าเทียม
กนั  โอกาสในการศึกษา  การเป็นผูพ้ิพากษา  และสิทธิบางประการในการยติุการตั้งครรภ ์
   สตรีนิยมแนวเสรีนิยมถูกวจิารณ์วา่  เนน้การใชย้ทุธศาสตร์ของการดึงผูห้ญิง
เขา้ไปสู่ในมาตรฐานซ่ึงก าหนดโดยผูช้ายและเพื่อผูช้าย  และไม่ไดต้อ้งการเปล่ียนแปลงสถาบนั
ทางสังคมอยา่งถอนรากถอนโคน  เช่น ไม่ไดต้อ้งการเปล่ียนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  
หรือครอบครัวท่ีเกิดจากชีวภาพ  หรือการแต่งงานแบบผวัเดียวเมียเดียว  หรือการรวบยอด
ความคิดวา่ผูห้ญิงตอ้งเล้ียงลูก 
   ความส าเร็จของสตรีแนวเสรีนิยมถูกมองวา่ส่งผลในระดบัปัจเจกบุคคล แต่
ทวา่ผูห้ญิงในฐานะท่ีเป็นกลุ่มยงัพบอุปสรรคมากมายอยูแ่ละไม่สามารถเปล่ียนแปลงสถานภาพ 
ของผูห้ญิงในฐานะ  ท่ีเป็นกลุ่มได ้ แลว้ความส าเร็จเช่นนั้นจะถือวา่เป็นความส าเร็จของเฟมินิ
สตอ์ยา่งแทจ้ริงไดห้รือ  ในเม่ือตอ้งปรับเปล่ียนใหเ้ขา้กบัมาตรฐานของผูช้าย  และบางคร้ังถูก
มองวา่  ท าใหศ้กัยภาพของสตรีนิยมแนวรากเหงา้ (Radical feminism) อ่อนแอไป และ
ความส าเร็จของผูห้ญิงในวชิาชีพบางวชิาชีพจะมีข้ึนได ้ก็ต่อเม่ือผูห้ญิงพวกนั้น “เป็นเหมือน
ผูช้าย” 
   ในส่วนของกฎหมายแนวเสรีนิยมเองก็ไม่ไดช่้วยท าใหเ้ขา้ใจลกัษณะและ
สาเหตุการกดข่ีผูห้ญิง  และอาจจะใหค้วามส าคญัต่อการต่อสู้ทางการเมืองท่ีแทจ้ริงท่ีเกิดข้ึน
ทุกๆ วนั นอ้ยไป แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่  กฎหมายแนวเสรีนิยมท่ีเนน้เร่ืองสิทธิและความเป็น
ปัจเจกบุคคลไม่มีส่วนช่วยอะไรเลย  มนัมีส่วนช่วยใหก้ารวพิากษว์จิารณ์สังคมและ
แนวความคิดเร่ืองยติุธรรมในสังคม  แต่มนัเป็นวธีิการเพียงประการเดียว  และเยยีวยาไดเ้พียง
บางส่วนเท่านั้น 
  4.2.2 สตรีนิยมแนวลัทธิมาร์กซ์ (Marxist  Feminism) 
   แนวคิดน้ีเสนอวา่   การท่ีผูห้ญิงตอ้งตกอยูใ่นสภาวะท่ีข้ึนต่อผูช้าย  หรือตกอยู่
ภายใตก้ารครอบง าของผูช้ายก็เน่ืองมาจากลทัธิทุนนิยมและการมีกรรมสิทธ์ิส่วนตวัใน
ทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นปัจจยัในการผลิต   หากขจดักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิต
ออกไปแลว้  สังคมก็จะเสมอภาคการน าเสนอในแนวคิดน้ีมกัจะเนน้ท่ีความแตกต่างทางชนชั้น
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ท่ีผกูติดอยูก่บักรรมสิทธ์ิส่วนตวัในทรัพยสิ์นท่ีสามารถสร้างอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมือง
แลว้  แน่นอนท่ีสุดคืออ านาจทางสังคม เม่ือขจดัความแตกต่างชนชั้นออกไปได ้ แลว้คิดกนัวา่  
การเลือกปฏิบติัเพราะสาเหตุแห่งเพศก็จะหมดไปดว้ย  เพราะคนในสังคมไม่มีความแตกต่างกนั
ต่อไป  ไม่มีผูมี้อ  านาจทางเศรษฐกิจการเมือง  และสังคมเหนือผูอ่ื้น 
   ส าหรับขอ้วพิากษว์จิารณ์ต่อสตรีนิยมแนวลทัธิมาร์กซ์  คือ  โดยทัว่ไปแลว้   
เฟมินิสตเ์ห็นตรงกนัวา่  การใหค้  านิยามหรือการจดัประเภทของ  “การผลิต”  “การผลิตซ ้ า” 
“แรงงาน” “การเอารัดเอาเปรียบ” และ “ชนชั้น” ไม่ไดเ้ขา้ถึงหรือพิจารณาในมิติท่ีส าคญัในชีวติ
ของผูห้ญิง 
  4.2.3 สตรีนิยมแนวสภาวะแวดล้อม (Ecofeminism) 
   สตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอ้มน้ีจะน าเสนอกรอบคิดท่ีครอบคลุมเร่ือง
สันติภาพความสัมพนัธ์ระหวา่งชายหญิง  สภาวะแวดลอ้ม  และมุมมองทางสังคมนิยม   
ซ่ึงตั้งอยูบ่นฐานของการวเิคราะห์แบบวตัถุนิยม  และจากทฤษฎีแนววพิากษก์ารเมืองเป็น
เคร่ืองมือของมุมมอง 
   นกัสตรีนิยมแนวน้ีจะเห็นวา่  ไม่วา่ทฤษฎีการเมืองแนวสภาวะแวดลอ้มจะอา้ง
วา่ไดใ้ชก้ารวเิคราะห์ถึงรากเหงา้เพียงใดก็ตาม  แต่ก็มกัจะไม่มีความรู้สึกไว (Sensitivity)  
ในประเด็นความสัมพนัธ์ชายหญิง  สตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอ้มจะเห็นวา่ผูห้ญิงเป็นชนชั้น 
ในสังคมท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลง  เพราะในบริบทท่ีเป็นอยูท่ ัว่โลกปัจจุบนันั้น  สถานะภาพของ
ผูห้ญิงข้ึนอยูก่บัโครงสร้างผูช้ายตะวนัตกเป็นส่วนใหญ่  ท่ีไดรั้บอิทธิพลจากระบบทุนนิยมซ่ึง
รุนแรงข้ึนทุกวนั  และผูห้ญิงจ านวนมากก็ต่อตา้นการเปล่ียนแปลงระบบทุนนิยมท่ีชายเป็นใหญ่ 
   นกัทฤษฎีแนวน้ีจะวพิากษน์กัทฤษฎีแนวเสรีนิยมและโตว้า่ ทฤษฎีสตรีนิยม
กระแสหลกัไม่พิจารณาถึงรากเหงา้วา่  ลทัธิอาณานิคมท่ีชายเป็นใหญ่มาจากตะวนัตกทั้ง ๆ  
ท่ีโซ่ตรวนท่ีพนัธนาการผูห้ญิงมนัเป็นระดบัรากเหงา้เลยทีเดียว  การตีกรอบของสังคมในเร่ือง
การมีเพศสัมพนัธ์และการเจริญพนัธ์ของผูห้ญิงเป็นการส่งเสริมจากสถาบนัท่ีควบคุมโดยผูช้าย
ซ่ึงกีดกนัและคุกคามผูห้ญิง  ดงันั้นการปลดปล่อยความรู้สึกของผูห้ญิงใหมี้การไวต่อปัญหา
และการสร้างความรู้สึกท่ีไวต่อปัญหาแบบใหม่โดยผูห้ญิงเอง 
   แนวคิดน้ีวเิคราะห์การกดข่ีผูห้ญิงกบัสภาวะแวดลอ้มผา่นทางประวติัศาสตร์
ตะวนัตก ทั้งในดา้นทฤษฎีและการปฏิบติั  และการครอบง าผูห้ญิงวา่เป็นเร่ืองธรรมชาติ                 
การวพิากษข์อ้สมมุติฐานหลกัท่ีครอบง าความคิดของสังคมวา่  ความเป็นหญิงเป็นชายเป็นเร่ือง
ความแบ่งแยกโดยธรรมชาตินั้นเป็นเร่ืองของเหตุผลท่ีสร้างกนัข้ึนมา  เหตุผลท่ีวา่น้ีปฏิเสธ 
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ทั้งผูห้ญิงและปฏิเสธทั้งธรรมชาติ  ผูห้ญิงธรรมชาติไม่มีปากและไม่มีเสียงและไม่มีตวัแทน  
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การท าใหผู้ห้ญิงตอ้ยต ่าและควบคุมธรรมชาติเป็นการปฏิเสธชีวติ
และเป็นตวัประสานทางจิตวิทยาทางเพศ 
   แนวคิดน้ีวพิากษล์ทัธิมาร์กซ์อยา่งรุนแรง  ไม่วา่จะเป็นตวัคาร์ล  มาร์กซ์  ลทัธิ 
หรือ ผูว้พิากษว์จิารณ์สังคมท่ีอิงลทัธิมาร์กซ์วา่  ลทัธิมาร์กซ์ไม่ไดค้  านึง  ไม่ไดพ้ิจารณาอยา่ง
เพียงพอในความสามารถทางการสืบทอดสภาวะทางผลิตของผูห้ญิง  ในขณะท่ีไม่ไดค้  านึงถึง
คุณค่าของธรรมชาติซ่ึงย ัง่ยนืและสืบทอดวธีิการผลิต  และแมส้ตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอ้มจะ
ไม่ไดป้ฏิเสธมาร์กซ์เลยทีเดียว  แต่ก็วพิากษว์า่มาร์กซ์ไม่ไดรู้้สึกไวต่อปัญหาการเส่ือมโทรม
ของธรรมชาติ  และโตว้า่รากฐานของความขดัแยง้ในระบบทุนนิยมท่ีชายเป็นใหญ่คือ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งธรรมชาติและชายหญิง 
   แนวคิดน้ีช้ีวา่  ตอ้งเขา้ใจวา่ระบบทุนนิยมท่ีชายเป็นใหญ่ขยายความรุนแรง
ของการครอบง าผูห้ญิงและธรรมชาติ  รวมทั้งชุมชนของคนพื้นเมืองดั้งเดิมทัว่ทั้งโลก   
และการพฒันามิได ้ใหป้ระโยชน์กบัผูห้ญิง 
   สตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอ้มพฒันาแนวคิดมาจากลทัธิสังคมนิยม สตรีนิยม  
และสภาวะแวดลอ้ม  โดยตีความสัมพนัธ์ระหวา่งหญิงชายและธรรมชาติวา่ ตอ้งรู้สึกไวต่อ
ความห่วงใยของผูห้ญิงทัว่โลกทุกภูมิภาคท่ีเผชิญปัญหาจากระบบทุนนิยมท่ีชายเป็นใหญ่  
ทั้งท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนั 
   แนวคิดน้ีท าความเขา้ใจและใหค้วามส าคญักบัชุมชนดั้งเดิมท่ีใหมุ้มมองใน 
การเสนอทางเลือกและการศึกษา  ความรู้และปัญญาอาจเกิดจากการใชชี้วติและการต่อสู้  
ปฏิเสธความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น  ปฏิเสธความเขา้ใจท่ีวา่  ธรรมชาติหมดสภาพไปแลว้  
หากแต่มีปฏิสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง  และการรับรู้เร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งชีวติ ธรรมชาติ   
และวฒันธรรม  องคค์วามรู้น้ีมีฐานมาจากแนวคิดวตัถุนิยมเป็นทางเลือกใหก้บัความรู้ทาง
วทิยาศาสตร์เทคโนโลยท่ีีเก่ียวกบัวกิฤติของสภาวะแวดลอ้มและการพฒันา  และเป็นขอ้ยติุ
ปัญหาวกิฤติได ้
   นกัสตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอ้มถือวา่  การเมืองของสตรีนิยมแนวสภาวะ
แวดลอ้มเป็นแนวคิดสตรีนิยม  เพราะเสนอการวพิากษว์ฒันธรรมทุนนิยมท่ีชายเป็นใหญ่อยา่ง
ไม่ประนีประนอมโดยใชมุ้มมองของผูห้ญิง  ในขณะท่ีถือวา่ เป็นเร่ืองสภาวะแวดลอ้มเพราะ
ผสมผสานมนุษยชาติกบัธรรมชาติ  และเป็นววิาทะหลงัยุคอาณานิคมเพราะมุ่งเนน้ท่ีการลม้ลา้ง
การครอบง าจากตะวนัตก 
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   4.2.4  สตรีนิยมแนวรากเหง้า (Radical  Feminism) 
    สตรีนิยมแนวน้ีจะศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ทางเพศและความแตกต่าง
ระหวา่งเพศจะมีการคน้หาความเช่ือมโยงระหวา่งความแตกต่างทางกายภาพ  และบทบาทหญิง
ชาย  และเอกลษัณ์ของเพศ  ตลอดจนวา่มนัเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิงอยา่งไร  เช่นเดียวกนักบั
แนวคิดสตรีนิยมอ่ืนๆ แนวคิดน้ีไม่มีทฤษฎีวา่ดว้ยรัฐแต่มีทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจ  และมีทฤษฎีวา่  
ความสัมพนัธ์ทางเพศนั้นถูกก าหนดโดยเพศ  ในขณะท่ีเพศก็ถูกท าใหเ้ป็นเร่ืองความสัมพนัธ์
ทางเพศ  ความแตกต่างระหวา่งผูห้ญิงและผูช้ายคือ  ผูช้ายถูกสร้างมาจากการครอบง าและ
ผูห้ญิงจากการอยูภ่ายใตก้ารครอบง า  แง่มุมความคิดเห็นจากจุดยนืของผูช้ายเขา้ไปควบคุม
ผูห้ญิง  รอบเน้ือตวัของเธอทั้งหมดตีกรอบการสนทนาและสาธยายชีวติของเธอ  แต่ละเพศก็มี
บทบาทของตน  แต่ทวา่ประโยชน์และอ านาจท่ีมีอยูใ่นบทบาทเหล่านั้นมนัไม่เท่าเทียมกนั 
แลว้เม่ือทั้งสองเพศไม่เสมอภาคกนัแลว้  การอา้งอิง “ความจริง” ยอ่มตอ้งแตกต่างกนั  และมนั
โยงไปถึงวา่  ความคิดเห็นยอ่มอิงเพศดว้ย  ความคิดเห็นดงัวา่นั้นจะเป็นความคิดเห็นท่ีครอบง า
จากผูช้าย  ดงันั้น  สตรีนิยมแนวสุดขั้วน้ีจึงวพิากษว์จิารณ์วา่  การครอบง าของผูช้ายไปหมดทุก
เร่ืองน้ี  ท าใหผู้ห้ญิงไม่มีความสามารถหรือไม่อาจเขา้ใจความเป็นจริงท่ีแทไ้ด ้ สตรีนิยม จึง
ยนืยนัความคิดเห็นของผูห้ญิงโดยเปิดเผย   วพิากษว์จิารณ์  และอธิบายในส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้      
การแสดงออกน้ีเป็นวธีิการท่ีแสดงถึงสถานการณ์  เร่ืองราวของผูห้ญิง  เป็นการต่อสู้เพื่อ
จิตส านึก  และเป็นการต่อสู้เพื่อโลกทั้งหมด  เป็นการต่อสู้เพื่อความสัมพนัธ์ทางเพศ  เพื่อ
ประวติัศาสตร์ เพื่อวฒันธรรม   เพื่อชุมชน  เพื่อรูปแบบของอ านาจ 
   แมว้า่สตรีนิยมปรากฏตวัข้ึนจากประสบการณ์ในชีวิตของผูห้ญิงโดยเฉพาะ  
เป็นเร่ือง  อตัวสิัยท่ีผูห้ญิงนึกเอาเองหรือเป็นเร่ืองไม่ครบถว้น  เพราะใจชีวิตนั้นมนัยากท่ีจะ
ปลอดจากอ านาจของผูช้าย  แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่  สตรีนิยมเป็นเร่ืองภาวะวสิัย  หรือเป็น
นามธรรม  หรือเป็นสากล  สตรีนิยมไม่ไดต้อ้งการเพียงจะปลดปล่อยผูห้ญิงเท่านั้น  หากแต่
ตอ้งการปลดปล่อยและเยยีวยาผูช้าย ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงสร้างอ านาจในสังคมท่ีชายเป็น
ใหญ่ดว้ย 
   4.2.5 สตรีนิยมแนวหลงัยุคสมัยใหม่ (Postmodern Feminism) 
    นกัสตรีนิยมหรือเฟมินิสตแ์นวน้ีเสนอวา่  การเลือกปฏิบติัหรือการกีดกนั
ผูห้ญิงมีหลายรูปแบบ  หลายลกัษณะพร้อมๆกนั  ไม่ใช่วา่ผูห้ญิงทุกคนจะถูกเลือกปฏิบติัอยา่ง
เดียวกนั 
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   กลุ่มน้ีใหพ้ิจารณาและส ารวจถึงชนชั้น  เช้ือชาติ  ชาติพนัธ์ุ  ศาสนา  
เพศสัมพนัธ์(Sexuality) เพศ (Gender)  ความแตกต่างระหวา่งชายหญิงวา่มีความส าคญัเสมอกนั  
และมีรูปแบบของลกัษณะและการกดก่ีท่ีเช่ือมโยงกนั  คือมีเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ  สังคม  
วฒันธรรม  และการเมืองท่ีไม่สามารถตดัตอนออกจากกนัได ้
   แต่กลุ่มน้ีจะเนน้ประสบการณ์การถูกเลือกปฏิบติัของผูห้ญิงวา่แตกต่างกนั  
เช่น ประสบการณ์ของผูห้ญิงผวิขาวท่ีเป็นชนชั้นกลางท่ีถูกกดข่ียอ่มไมเหมือนกบัประสบการณ์
ท่ีผูห้ญิงไทยถูกกดข่ี  เป็นตน้  และดงันั้นจึงไม่สามารถน าเอาประสบการณ์ของผูห้ญิงตะวนัตก
ผวิขาวและท่ีเป็นชนชั้นกลางมาเป็นตวัอยา่งของประสบการณ์ของผูห้ญิงทั้งหมดในโลกได ้
 กล่าวโดยสรุป  ความคิดเห็นเบ้ืองตน้ท่ีเป็นพื้นฐานของความคิดสตรีนิยมทั้งหมด  
ก็คือตระหนกัวา่  ผูห้ญิงถูกกดข่ี และความเห็นท่ีวา่จะตอ้งมีการด าเนินการท่ีจะขจดัการกดข่ี
เหล่านั้น 
 

5.  บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลปอพาน 
 
 5.1 ประวตัิความเป็นมา 
 

  5.1.1 บา้นปอพานก่อตั้งข้ึนประมาณปี พ.ศ. 2430  โดยราษฎรจากอ าเภอเสลภูมิ 
จงัหวดัร้อยเอด็ เป็นคนตั้งรกรากข้ึนคร้ังแรก ซ่ึงราษฎรดงักล่าวมีความประสงคจ์ะไปคา้ขายท่ี
เมืองล่าง (ภาคกลาง) แต่ยงัไม่ถึงพอคาราวานเกวยีนมาถึงเนินป่าทึบมีล าหว้ยเล็ก ๆ ไหลผา่นก็
เลยพกัชัว่คราว เห็นวา่เป็นท่ีอุดมสมบูรณ์ เลยถือโอกาสตั้งหมู่บา้นข้ึนบริเวณหว้ยเหล่าน้ีมี
ตน้ไมย้นืตน้ชนิดหน่ึงใบค่อนขา้งใหญ่ เปลือกเหนียวใชท้  าเชือกได ้ตน้ไมช้นิดน้ีปรากฏวา่มี 
อยูท่างร้อยเอด็เป็นจ านวนมาก เรียกช่ือวา่ตน้ปอพาน ดงันั้นล าหว้ยท่ีมีตน้ไมน้ี้มาก มีช่ือวา่ 
“หว้ยปอพาน” และหมู่บา้นท่ีตั้งข้ึนใหม่ก็ตั้งอยูติ่ดกบัล าห้วยน้ี จึงเรียกวา่บา้น “ ปอพาน ” 
  ต่อมามีหมู่บา้นใกลเ้คียงอพยพมารวมกนัมากข้ึน จึงมีการคดัเลือกผูน้ าหมู่บา้นข้ึน
ผูน้ าคร้ังนั้นมียศวา่จ่าบา้น คนท่ีไดรั้บคดัเลือกเป็นจ่าบา้นคร้ังแรกคือ นายหาญชนะ (ขณะนั้น 
ยงัไม่มีการใชน้ามสกุล) และจ่าบา้นปกครองต่อมาอีกหลายคนแต่ก็ไม่มีช่ือเสียงเท่ากบัจ่าหาญ
ชนะ 
  เม่ือมีการตั้งหมู่บา้น ต าบล อ าเภอข้ึน บา้นปอพานไดข้ึ้นอยูก่บัต าบลนาเชือก  
อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย ต่อมาแยกเป็นต าบลปอพาน อ าเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม 
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 5.2 สภาพทัว่ไป 
 

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน ตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของอ าเภอ 
นาเชือก  ระยะทางห่างจากอ าเภอนาเชือก  12  กิโลเมตร พื้นท่ีทั้งหมด  87.04  ตาราง
กิโลเมตร  หรือประมาณ  54,395 ไร่  มีเส้นทางคมนาคมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ทางหลวงจงัหวดั 
หมายเลข  3020  และมีอาณาเขตติดต่อกบัต าบลต่าง ๆ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  ทิศเหนือ  มีอาณาเขตติดต่อกบั ต าบลส าโรงและต าบลหนองแดง  อ าเภอ 
นาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม 
  ทิศใต ้ มีอาณาเขตติดต่อกบั ต าบลดอนดู่  อ าเภอหนองสองหอ้ง  จงัหวดัขอนแก่น 
  ทิศตะวนัออก  มีอาณาเขตติดต่อกบั ต าบลหนองเมก็  อ าเภอนาเชือก  จงัหวดั
มหาสารคาม 
  ทิศตะวนัตก มีอาณาเขตติดต่อกบั ต าบลสระแกว้  อ าเภอเปือยนอ้ย  จงัหวดั
ขอนแก่น 
 
 5.3 วสัิยทัศน์ 
 

  “โครงสร้างพื้นฐานทัว่ถึง  เศรษฐกิจย ัง่ยนื  สาธารณสุขกา้วหนา้  การศึกษามี
คุณภาพ  อนุรักษว์ฒันธรรมประเพณี  ” 
 
 5.4 พนัธกจิ 
 

  พนัธกิจ องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน ก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันา  
“ร่วมพฒันา ร่วมแกปั้ญหา ประชาชนมีส่วนร่วม” แยกไดด้งัรายละเอียดต่อไปน้ี 
   5.4.1 จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก 
   5.4.2 รณรงคก์ารปลูกป่าชุมชน 
   5.4.3 รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนมีความรู้ดา้นสุขภาพอนามยั  
ไม่ตกเป็นทาสยาเสพติด 
   5.4.4 สร้างสถานออกก าลงักายและพกัผอ่นหยอ่นใจ รวมทั้งศาลาประชาคม
ทั้งในระดบัชุมชนและระดบัทอ้งถ่ิน 
   5.4.5 ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนว
พระราชด าริฯ เพื่อพฒันา เศรษฐกิจแบบยัง่ยนื 
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   5.4.6 ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพโดยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อเพิ่มรายได ้และลด
ปัญหาการวา่งงาน รวมทั้งในการสนบัสนุน ดา้นเงินทุก การผลิตและการตลาด 
   5.4.7 พฒันาและปรับกลวธีิในเร่ืองการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลใหมี้ลกัษณะการจดัการท่ีดี ทั้งในเร่ืองความมีประสิทธิภาพ ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม
จากทุกฝ่ายและท่ีส าคญั ตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีมีความน่าเช่ือถือ 
  5.4.8 ปรับปรุงกระบวนการบริหารงานในทุกขั้นตอนใหร้วดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพโดยใหเ้ทคโนโลยเีขา้มาช่วยเสริมการบริหารงาน 
  5.4.9 พฒันาบุคลิกภาพของพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้พียบพร้อมไป
ดว้ยคุณภาพและคุณธรรมสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเป็นท่ียอมรับศรัทธาของ
ประชาชน 
  5.4.10  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาแหล่งน ้าใหเ้พียงพอ 
 
 5.5 ข้อมูลเกีย่วกบัจ านวนประชากร 
 

  ประชากรในต าบลปอพาน  มีทั้งส้ิน 8,037  คน ประกอบดว้ย เพศชาย  
จ านวน 3,987 คน เพศหญิง 4,050  คน หมู่บา้นท่ีมีประชากรหนาแน่นมากท่ีสุดคือ หมู่ท่ี 1 บา้น
ปอพาน  มีจ านวนประชากร  1,005  คน และหมู่บา้นท่ีมีประชากรหนาแน่นนอ้ยท่ีสุด คือ  
หมู่ท่ี 10  บา้นหลุบเปือย  มีจ านวนประชากร  109  คน ส่วนจ านวนครัวเรือนโดยรวมทั้งต าบล 
มีทั้งส้ิน 2,038 ครัวเรือน  สมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย  4  คนต่อ ครัวเรือน 
 
ตารางที ่2.3  
จ านวนประชากรและครัวเรือน 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน 

จ านวนประชากร 

ชาย หญงิ รวม ครัวเรือน 

1 ปอพาน 495 510 1,005 252 

2 ปอพานสอง 184 195 379 117 

3 หนองโน 242 234 476 126 

 



63 

ตารางที ่2.3 (ต่อ)  
จ านวนประชากรและครัวเรือน 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน 

จ านวนประชากร 

ชาย หญงิ รวม ครัวเรือน 

4 โนนแร่ 369 405 774 176 

5 กุดหลวง 309 289 598 141 

6 หนองสระ 161 161 322 80 

7 หนองบวั 276 266 542 150 

8 เหล่าคอ้ 157 140 297 75 

9 เหล่าคา 216 240 456 114 

10 หลุบเปือย 60 49 109 35 

11 แสงอรุณ 390 377 767 187 

12 เหล่าคอ้ใหม่ 283 292 575 145 

13 สระใหม่สามคัคี 190 208 398 98 

14 ปอพานสาม 227 239 466 135 

15 หนองโนใหม่ 236 248 484 114 

16 เหล่าคอ้สอง 192 197 389 93 

รวม 3,987 4,050 8,037 2,038 

ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน (2559) 
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6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 สมยศ  หนูหนอง  (2550, ก) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองบทบาทของสตรีในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองกรณีศึกษา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาโร  อ าเภอทุ่งสง  จงัหวดั
นครศรีธรรมราช  พบวา่ ระดบับทบาทของสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัสูง   
ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อบทบาทของสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ไดแ้ก่  ระดบั
การศึกษาของสตรี   ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์ต่อบทบาทของสตรีในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  ไดแ้ก่  อาย ุ สถานภาพ  อาชีพ    และรายได ้
 ปนดัดา โตค านุช (2551, ก) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของสตรี 
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนแกว้  อ าเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบวา่  
ชุมชนยอมรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี  ในระดบัสูง  และบทบาทการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของสมาชิก อบต. สตรี กบั สมาชิก อบต.ชาย ไม่แตกต่างกนั ดงันั้น  จึงควรมี
กลไกส าคญัในการสร้างการตระหนกัรับรู้ของสังคมใหเ้ห็นวา่  สตรีเป็นพลงัส าคญัพลงัหน่ึง
ของสังคมท่ีจะช่วยกนัพฒันาประเทศร่วมกบัผูช้าย  เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี  
จะเป็นส่ิงส าคญัท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงพฒันาการของการปกครองทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ 
 นฎัฐิกาล  ศรีจนัทร์โท (2552, น. 100-101) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาภู  อ าเภอยางสีสุราช  จงัหวดัมหาสารคาม  พบวา่
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาภู  อ าเภอยางสีสุราช  จงัหวดัมหาสารคาม  มีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไป
หานอ้ย สรุปวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  2  ขอ้  คือ  การมีส่วนร่วมในการไปใช้
สิทธ์ิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  การมีส่วนร่วมในการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัรองลงมา  10 ขอ้  คือ มีส่วนร่วม 
โดยสนใจท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีส่วนร่วมโดยการ
ติดตามข่าวสาร  การประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  มีส่วนร่วมในการรณรงคใ์หป้ระชาชนใน
หมู่บา้นของท่านไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง  มีส่วนร่วมในการจดัฝึกอบรมใหค้วามรู้เร่ืองการไปใช้
สิทธ์ิเลือกตั้ง  มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงของประชาชนในหมู่บา้น   
มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการเลือกตั้งในหมู่บา้น  และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานการ
เลือกตั้งในหมู่บา้น 
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 ด าเกิง  ลกัษณะโยธิน (2552, ก)ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในเขตเทศบาลนครล าปาง  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลนครล าปาง   
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็น  รายดา้นพบวา่  ดา้นการแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง อยูใ่นระดบัมาก  รองลงมา  ไดแ้ก่  ดา้นการไปใชสิ้ทธ์ิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งทั้งรับชาติและรับทอ้งถ่ิน  ดา้นการรับรู้ข่าสารทางการเมือง  และดา้นการรวมกลุ่ม
ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง  อยูใ่นระดบัปานกลาง  ทั้ง  3  ดา้น  และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  
คือ ดา้นการเขา้ร่วมชุมนุมประทว้งทางการเมือง  อยูใ่นระดบัท่ีนอ้ยท่ีสุดตามล าดบั 
 สรายธุ  ทศช่วย (2553, ก) ในการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูมี้ 
สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองสิม  อ าเภอบรบือ   
จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองสิม  อ าเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง  ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 
รองลงมา ไดแ้ก่  ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง  และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือการร่วม
รณรงคห์าเสียงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหนองสิม  อ าเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม  มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง
หมู่บา้นขนาดเล็กและหมู่บา้นขนาดกลางผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองสิม  อ าเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม  ใหข้อ้เสนอแนะไวด้งัน้ี 
  1. ดา้นการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง  ควรใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล  
จดัสรรงบประมาณส าหรับประชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไปเลือกตั้ง
ส าหรับใหค้วามรู้ อธิบายขั้นตอนการเลือกตั้งใหเ้ขา้ใจและช้ีใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการ
เลือกตั้ง  และส าหรับเวทีใหผู้ส้มคัรปราศรัยหาเสียงเลือกตั้ง  ควรมีการจดักิจกรรมร่วมกบั
ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง  ควรมีการจดัล าดบัร้อยละของหมู่บา้นท่ีมีผูอ้อกไปใชสิ้ทธิเพื่อยกยอ่งให้
เป็นตวัอยา่ง  ส าหรับหมู่บา้นท่ีมีผูอ้อกมาใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งมากๆ  และมีมาตรการลงโทษผูไ้ม่มา
ใชสิ้ทธิอยา่งจริงจงั  ส่วนผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งควรไปใชสิ้ทธิทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง  
และชกัชวนคนอ่ืนให้ออกไปเลือกตั้งดว้ยกนัเพื่อใหค้นอ่ืนเห็นเป็นตวัอยา่งและควรไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งโดยไม่หวงัเงินสนบัสนุนจากผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง 
  2. ดา้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการจดั
สถานท่ีใหส้ะดวก  ติดป้ายประกาศ  ป้ายประชาสัมพนัธ์ใหช้ดัเจน  ส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ควรหาเสียงดว้ยวธีิการติดป้ายประกาศและผูส้มคัรเองควรหารเสียงในเชิงสร้างสรรค์ 
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  3. ดา้นการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งควรรับฟังความ
คิดเห็นของคนอ่ืน  ส่วนผูน้ าควรวางตวัเป็นกลางและปฏิบติัตวัให้เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ลูกบา้น 
  4. ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง ผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งควรดูข่าว       
อ่านหนงัสือพิมพ ์  ฟังวทิยอุยูเ่ป็นประจ า 
 

7. กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 ผูศึ้กษาไดน้ ากรอบแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา ซ่ึงน าขอ้มูลดงักล่าวมา 
พิจารณาศึกษาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา คมัมิงส์ และไวส์ (Cummings and Wise, 1971, 
pp. 13-17) และ มิลบาร์ท  และโกล (Milbrath and Goal, 1977, pp.12 – 19)  ดงัน้ี  
 
                          ตวัแปรอิสระ                                                                    ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที ่2.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

 
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผูน้ าสตรี 
1. อาย ุ
2. สถานภาพ 
3. ระดบัการศึกษา 
4. อาชีพ 
5. รายได ้
 

 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี 
ประกอบดว้ย 
1.   ดา้นการใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 
2.   ดา้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
3.   ดา้นการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ 
4.   ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
5.   ดา้นการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 
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บทที ่ 3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การวจิยั ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอน  ดงัน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล  
 5. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
    

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1 ประชากร (Population) ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  คือ  ผูน้ าสตรีในองคก์าร
บริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม จากกลุ่ม  กลุ่มพฒันาสตรี
ต าบล  อสม. และกลุ่มสตรีแม่บา้น  รวมจ านวน  380  คน  จาก  16 หมู่บา้น (องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน, 2559) 
 1.2 กลุ่มตวัอยา่ง (Sample)  ไดแ้ก่  ผูน้  าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   
อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม  จากกลุ่ม  กลุ่มพฒันาสตรีต าบล  อสม. และกลุ่มสตรี
แม่บา้น  ซ่ึงไดม้าจากการใชว้ิธีสุ่มแบบง่าย   
  1.2.2 การสุ่มตวัอยา่งตามล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 
   ขั้นท่ี  1  เทียบบญัญติัไตรยางศห์าจ านวนกลุ่มตวัอยา่งของแต่ละกลุ่ม 
จากจ านวนประชากรในกลุ่มนั้น ๆ เพื่อใหไ้ดต้ามจ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนด 
   ขั้นท่ี  2  ใชห้มู่บา้นเป็นหน่วยในการสุ่ม  ท าการสุ่มผูน้ าสตรีสังกดักลุ่ม     
ในชุมชนโดยการสุ่มอยา่งง่าย  (Simple Random Sampling)  ไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 191 คน   
จาก  16  หมู่บา้น  ดงัน้ี 
 
 

 



68 

ตำรำงที ่ 3.1    
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

สังกดักลุ่ม/องค์กำร กลุ่มผู้น ำสตรี 

ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 
1. กลุ่มพฒันาสตรีต าบล 
2. กลุ่ม อสม. 
3. กลุ่มสตรีแม่บา้น 

235 
117 
28 

118 
58 
15 

รวม 380 191 
 

2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 2.1 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  
  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ดงัน้ี 
  2.1.1 ศึกษาคน้ควา้จากเอกสารและงานวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งและ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง  เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
  2.1.2 ก าหนดขอบข่ายการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเลือกท่ีจะศึกษาในดา้น 
การใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง  การร่วมรณรงคห์าเสียง  การแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ  
การติดตามข่าวสารทางการเมือง  และการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 
  2.1.3 ศึกษาวธีิการสร้างแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  
5 ระดบั  เพื่อใหเ้หมาะกบัผูต้อบแบบสอบถาม โดยปรับระดบัการประเมินจากการศึกษา
หนงัสือการวิจยัเบ้ืองตน้ของบุญชม  ศรีสะอาด (2543, น. 69-71) 
  2.1.4 ด าเนินการสร้างแบบสอบถามการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน อ าเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม  เป็นแบบสอบถาม
แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ซ่ึงผูว้จิยัไดใ้ชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
โดยลกัษณะค าถามแบบใหเ้ลือกตอบ แบบสอบถามท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีใชจ้  านวน 153 ชุด  
ซ่ึงประกอบดว้ย  3  ตอน  ดงัน้ี 
   ตอนท่ี  1  ขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่  อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ และรายได ้
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   ตอนท่ี  2  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม แบ่งเป็น  5  ดา้น ดงัน้ี 
    ดา้นท่ี  1  ดา้นการใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 
    ดา้นท่ี  2  ดา้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
    ดา้นท่ี  3  ดา้นการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ 
    ดา้นท่ี  4  ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
    ดา้นท่ี  5  ดา้นการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 
   ตอนท่ี  3  ขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี 
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม เป็นค าถามชนิด
ปลายเปิด 
 2.2 การหาคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
  ผูว้จิยัไดห้าคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาตามขั้นตอน  ดงัน้ี 
  2.2.1 น าแบบสอบถามการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม  เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอ้งและความเหมาะสมของขอ้ค าถาม  ความชดัเจนของภาษาพร้อมทั้งแกไ้ขและ 
ใหข้อ้เสนอแนะ 
  2.2.2 น าแบบสอบถามการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม  มาปรับปรุง  แกไ้ข  ตามขอ้เสนอแนะ
ของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
  2.2.3 น าแบบสอบถามการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม  ท่ีผา่นการปรับปรุงแกไ้ขแลว้  
 เสนอผูเ้ช่ียวชาญ  จ านวน  3  ท่าน  ตรวจสอบพิจารณาความครอบคลุมความเท่ียงตรงเชิง
เน้ือหา (Content Varidity)  โดยใชดุ้ลยพินิจของผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาความสอดคลอ้งระหวา่ง
รายการท่ีสอบถามกบัประเด็นท่ีศึกษา  โดยมีเกณฑด์งัน้ี 
  +1  เม่ือแน่ใจวา่รายการท่ีสอบถามสอดคลอ้งกบัประเด็นท่ีศึกษา 
   0   เม่ือไม่แน่ใจวา่รายการท่ีสอบถามสอดคลอ้งกบัประเด็นท่ีศึกษา 
       -1  เม่ือแน่ใจวา่รายการท่ีสอบถามไม่สอดคลอ้งกบัประเด็นท่ีศึกษา 
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 ผูเ้ช่ียวชาญประกอบดว้ย 
   1) นางสาวพิรุฬลกัษณ์  ทาโยธี  วฒิุการศึกษา รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (กฎหมาย
และการปกครองทอ้งถ่ิน)  ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองโก  อ าเภอบรบือจงัห
วดัมหาสารคาม  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหา 

      2) นางสาวมุจลินทร์  ลกัษณะวงษ ์ วฒิุการศึกษา  อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต 
(ภาษาไทย)  ต าแหน่งอาจารยค์ณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม  
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษา 

      3) นางพชัรีย ์ เดชกุลทอง  วุฒิการศึกษา ครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวจิยั 

และประเมินผลการศึกษา  ต าแหน่งศึกษานิเทศกช์ านาญการ  สังกดั ส านกังานการศึกษา 

จงัหวดัขอนแก่น  ผูเ้ชียวชาญดา้นการวิจยัและการวดัผล  
  2.2.4 น าผลการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญมาหาดชันีความสอดคลอ้ง (IOC)  
โดยมีเกณฑว์า่แต่ละรายการท่ีถามมีค่า  IOC มากกวา่  0.67  จึงถือวา่แบบสอบถามมีความ
เท่ียงตรงเชิงเน้ือหา  ผลการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญพบวา่  มีค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) 
เท่ากบั  .05  ทุกขอ้ 
  2.2.5 น าแบบสอบถามการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม  ท่ีปรับปรุงแกไ้ขไปทดลองใช ้ 
(Try-out) กบัผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง  จ  านวน  40  คน  ซ่ึงสุ่มจากกลุ่ม
ประชากร  เพื่อตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม โดยน าผลท่ีไดไ้ปวเิคราะห์หาค่าอ านาจ
จ าแนกรายขอ้โดยใชค้่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อยา่งง่ายของเพียร์สัน  ระหวา่งคะแนนรายขอ้
กบัคะแนนรวมทุกขอ้  พบวา่ มีค่าอ านาจแนกระหวา่ง  .2350 ถึง .8028  และวเิคราะห์หา 
ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั  โดยใชก้ารหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha  
Coefficient)  ของ  ครอนบาค (Cronbach)  พบวา่มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั  0.88 
  2.2.6 จดัพิมพแ์บบสอบถามการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์าร
บริหารส่วนต าบลยางท่าแจง้  อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม ฉบบัจริง  เพื่อน าไปใช้
เป็นเคร่ืองมือในการวจิยัต่อไป  
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3. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูว้จิยัด าเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
  3.1 ผูว้จิยัน าหนงัสือจากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ เพื่อแนะน าตวั
และขออนุญาตเก็บขอ้มูล จากนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก  
จงัหวดัมหาสารคาม 
  3.2 ประสานงานกบัผูป้กครองทอ้งท่ี  กลุ่ม  องคก์รผูน้ าสตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมี  
ส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อขอความร่วมมือในการในการเก็บขอ้มูล 
  3.3 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล  โดยการการลงพื้นท่ีในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม  ตามกลุ่มเป้าหมายเพื่อเก็บ
รวบรวมขอ้มูล 
 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
  
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล  โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการประมวลผล  
และวเิคราะห์  ขอ้มูล  โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติส าหรับการวจิยัทางสังคมศาสตร์  
ซ่ึงมีการใชเ้คร่ืองมือทางสถิติ   ประกอบดว้ย 
  ส่วนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม น ามาวเิคราะห์ดว้ยการหา
ค่าความถ่ี (f)  ค่าร้อยละ (Percentage)  อธิบายสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  
  ส่วนท่ี  2  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม ผูว้ิจยัน ามาวเิคราะห์
ดว้ยการหาค่าร้อยละ(Percentage)   ค่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean)  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard  Deviation)  
  ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ผูว้จิยัไดก้  าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน คือ 
   ระดบัการมีส่วนร่วมทุกคร้ัง  5 คะแนน 
   ระดบัการมีส่วนร่วมเกือบทุกคร้ัง  4 คะแนน 
   ระดบัการมีส่วนร่วมบางคร้ัง  3 คะแนน 
   ระดบัการมีส่วนร่วมนานๆ คร้ัง  2 คะแนน 
   ไม่เคยมีส่วนร่วม    1 คะแนน 
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เกณฑก์ารตดัสินผลการวเิคราะห์ค่าเฉล่ียของคะแนนระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ า
สตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม โดยก าหนด
คะแนนออกเป็น 5 ระดบั   มีการแปลผลโดยใชเ้กณฑเ์ฉล่ีย ดงัน้ี (บุญชม  ศรีสะอาด, 2543,  
น. 100) 
  4.51 – 5.00 หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  3.51 – 4.50 หมายถึง   ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
  2.51 – 3.50 หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.51 – 2.50 หมายถึง ระดบัระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
  1.00 – 1.50 หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
  ส่วนท่ี  3  แบบสอบถามปลายเปิดน ามาวเิคราะห์  โดยสรุปจดักลุ่มประเด็นและ
น าเสนอดว้ยการแจกแจงความถ่ี 
 

5. สถติิทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การวเิคราะห์ทางสถิติท่ีส าคญัหลายอยา่งถูกน าไปใชใ้นการวเิคราะห์คร้ังน้ีเพื่อให้
ไดผ้ลการวเิคราะห์ท่ีน่าเช่ือถือ  ซ่ึงการวเิคราะห์ทางสถิติดงักล่าวสามารถอธิบายได ้ ดงัน้ี 
สถิติพื้นฐานท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดใ้ชส้ถิติในการวเิคราะห์ขอ้มูล  ดงัน้ี 
 

 1. กำรหำควำมเช่ือมั่นของแบบสอบถำม 
 

   การหาค่าความสอดคลอ้ง  (Index of Objective Congruence) 
 

   สูตร IOC  =  


R  

 

  เม่ือ  IOC     แทน   ดชันีความสอดคลอ้ง 
     R    แทน   ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 
     N   แทน   จ  านวนผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 
 

  สถิติท่ีใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือเพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ 
ของแบบสอบถามใชค้่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา  (Alpha Cocfficicient)  และค่าอ านาจจ าแนก 
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รายขอ้ตามวธีิของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด. 2545 : 100) 
 

     α=
1

















2

2

1
t

i

S

S  

 

   เม่ือ  α  แทน    ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
      K    แทน    จ  านวนขอ้ของแบบสอบถาม 
       2

iS แทน   ค่าความแปรปรวนของแบบสอบถามแต่ละขอ้ 
      

2

tS  แทน    ความแปรปรวนของคะแนนแบบสอบถามทั้งฉบบั 
 

 2. สถิติพืน้ฐำน 
 

  2.1 สถิติพื้นฐานไดแ้ก่การแจกแจงความถ่ีร้อยละ 
   2.1.1 ร้อยละ (Percentage) ใชใ้นการเปรียบเทียบความถ่ีหรือจ านวนท่ีตอ้งการ
กบัความถ่ี หรือจ านวนทั้งหมดท่ีเทียบเป็น 100 (บุญชม ศรีสะอาด. 2554 : 101) 
 

     Percentage (%) x100
N
fp   

  

   เม่ือ  p   แทน   ร้อยละ 
     F  แทน   ความถ่ี ท่ีตอ้งการแปลงใหเ้ป็นร้อยละ 
     N     แทน   จ  านวนความถ่ีทั้งหมด 
 

   2.1.2 ค่าเฉล่ีย (Mean) ของคะแนนใชสู้ตร  (บุญชม  ศรีสะอาด. 2554 : 101) 
 

    X   =  
N

ΣX  

 

   เม่ือ  X   แทน   ค่าเฉล่ีย 
      X  แทน   ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
      N  แทน   จ  านวนคนในกลุ่ม 
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   2.1.3 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเป็นการวดัการกระจายของขอ้มูล ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (บุญชม ศรีสะอาด. 2545 : 103) 
 

    
1)N(N

X)(XN
       S.D.

22






   

    
   เม่ือ  .S.D  แทน   ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
      X   แทน   คะแนนแต่ละตวั 
      N   แทน   จ  านวนคะแนนในกลุ่ม 
        แทน   ผลรวม 
 
 2.1.4 การวเิคราะห์ถอดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง (Multiple Linear Regression 
Analysis) ในการวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง จะช่วยใหส้มการพยากรณ์เชิงเส้นตรง  
ในรูปคะแนนดิบ โดยใชสู้ตรดงัน้ี  
 
  Y = a + b1 +b2 + b3 + b4 x4 
 
 เม่ือ    Y แทน  การด าเนินงานแบบดุลยภาพ (BSC) 
    a แทน  ค่าคงท่ี (Constant Term) ของสมการถดถอยในรูป 
        ของกลุ่มตวัอยา่ง  
  b1,b2 ,b3 แทน  ค่าสัมประสิทธ์การถดถอย (Coefficient) ของตวัแปรอิสระ
หรือค่าอิทธิพล หรือค่าน ้าหนกัของแต่ละตวัแปรวา่สามารถอภิปรายผลการเปล่ียนแปลงในตวั
แปรตามไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
  x1, x2, x3, x4  แทน ค่าของตวัแปรอิสระท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งในรูปคะแนนดิบ
เปล่ียนสมการในรูปแบบคะแนนดิบเป็นสมการในรูปแบบมาตรฐาน ดงัน้ี  
  
   Z = ß1 Z1+ ß2 Z2+ ß3 Z3+ ß4 Z4 
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 เม่ือ Z    แทน  ค่าของตวัแปรตามท่ีไดม้ากจากการพยากรณ์ในรูปแบบ 
        ของคะแนนมาตรฐานเม่ือทราบค่าคะแนนมาตรฐาน 
        ของตวัแปรอิสระ (การสร้างความไดเ้ปรียบเทียบ 
        ในการแข่งขนั)  
   ß   แทน  สัมประสิทธ์ิการถดถอยส่วนยอ่ยมาตรฐาน (Coefficient) 
 
 Z1, Z2, Z3, Z4,   แทน คะแนนมาตรฐานของตวัแปรอิสระ 
  ถา้ R2 เขา้ใกล ้1.00 แสดงวา่ สมการเส้นถดถอยมีความเหมาะสมมากหรือมาก  
ท่ีสุดแต่ถา้ R2 เขา้ใกล ้.000 แสดงวา่ สมาการเส้นถดถอยมีความเหมาะสมนอ้ยหรือนอ้ยท่ีสุด  
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บทที ่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวจิยัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม คร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการน าเสนอ 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
 1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. ขั้นตอนในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1. สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลและแปลความหมายของขอ้มูล  เพื่อความเขา้ใจ  ผูว้จิยัได้
ก าหนดสัญลกัษณ์และความหมายของสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล  
ดงัน้ี 
 
  n   แทน   จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
  X   แทน   ค่าเฉล่ีย (Mean) 
  S.D.    แทน   ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  β    แทน   ค่าสัมประสิทธิ;การถดถอยของตวัแปรพยากรณ์ 
       ในรูปคะแนน มาตรฐาน 
  SEb  แทน   ค่าความคาดเคล่ือนมาตรฐานของสัมประสิทธิ ; การถดถอย 
           ของตวัแปร พยากรณ 

 t แทน   ค่าสถิติท่ีใชพ้ิจารณาความมีนยัส าคญัจากการแจกแจงแบบ  
                                   t (t- distribution) 

  P-Value  แทน   ค่าความน่าจะเป็นในการปฏิเสธสมมติฐาน 
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2. ขั้นตอนในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
น าเสนอตามล าดบั  ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชค้วามถ่ี
(Frequency)  ร้อยละ  (Percentage) 
 ตอนท่ี 2  ผลการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม  ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม  
โดยรวม  รายดา้น  และรายขอ้โดยใชค้่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   
จงัหวดัมหาสารคาม 
  ตอนท่ี  3  ขอ้เสนอแนะของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   
อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยสรุปจดักลุ่ม
ประเด็น และน าเสนอดว้ยการแจกแจงความถ่ี 
 

3. ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่ 1   ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง   ไดผ้ลดงั
ตาราง   
 
ตารางที ่4.1  
ข้อมลูลักษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 

ข้อมูลพืน้ฐาน จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

อายุ 
   1. ต ่ากวา่ 30 ปี 

 
14 

 
9.20 

   2. 30 – 39 ปี  30 19.60 
   2. 40-49  ปี 60 39.20 
   3. 50-59  ปี 33 21.60 
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   4. 60  ปี ข้ึนไป 16 10.40 
รวม 191 100 

สถานภาพ   
   1. โสด 10 6.50 
   2. สมรส 121 79.10 
   3. หมา้ย/หยา่ร้างหรือแยกกนัอยู ่ 22 79.10 

รวม 191 100 
   

ตารางที ่4.1 (ต่อ)  
ข้อมลูลักษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 

ข้อมูลพืน้ฐาน จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

ระดับการศึกษา   
   1.ประถมศึกษา 49 32.00 
   2. มธัยมศึกษา/เทียบเท่า 85 55.60 
   3. อนุปริญญา / ปวส. 6 3.90 
   4. ปริญญาตรี / เทียบเท่า 13 8.50 

รวม 191 100 
อาชีพ    
   1. เกษตรกรรม 104 68.00 
   2. ธุรกิจส่วนตวั / คา้ขาย 27 17.60 
   3. รับจา้ง 21 13.70 
   4. อ่ืนๆ  1 0.7 

รวม 191 100 
รายได้ / เดือน    
   1. ต ่ากวา่ 5,000  บาท  94 61.50 
   2. 5,000 – 10,000  บาท  51 33.30 
   3. มากกวา่ 10,000  บาท   8 5.20 

รวม 191 100 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่   กลุ่มตวัอยา่งของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอ
พาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม   ส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง  40 -49  ปี  (ร้อยละ 39.2)  
รองลงมามีอายุระหวา่ง  50-59   ปี  (ร้อยละ  21.6) สถานภาพส่วนใหญ่สมรส  (ร้อยละ 79.1 )  
รองลงมาจะหมา้ยหยา่ร้างหรือแยกกนัอยู ่(ร้อยละ 14.4) จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา/
เทียบเท่า (ร้อยละ 55.6) รองลงมาระดบัประถมศึกษา (ร้อยละ 32) ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
(ร้อยละ 68)   รองลงมาเป็นอาชีพคา้ขาย  (ร้อยละ 17.6) และมีรายไดท่ี้ต ่ากวา่  5,000 บาท  
(ร้อยละ 61.5)  รองลงมามีรายไดท่ี้ 5,000-10,000 บาท (ร้อยละ 33.3 ) 
 ตอนที ่ 2  ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์าร
บริหารส่วนต าบลยางท่าแจง้   อ าเภอโกสุมพิสัย   จงัหวดัมหาสารคาม    
  1. ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม  โดยรวม  รายดา้น  และรายขอ้โดยใชค้่าเฉล่ีย 
(Mean)  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  ปรากฏดงัตารางท่ี 4.2-4.10 
 
ตารางที ่ 4.2 
การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของผู้น าสตรีในองค์การบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเออนาเืือก    
จังหวดัมหาสารคามโดยรวมและรายด้าน 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง (รายด้าน) X  S.D. ระดับ 
การมีส่วนร่วม 

ดา้นการใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 
ดา้นการร่วมรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
ดา้นการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ 
ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
ดา้นการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 

4.29 
2.88 
3.32 
3.74 
3.61 

.552 

.998 

.917 

.925 
1.000 

มาก 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
มาก 
มาก 

โดยรวม 3.56 .878 มาก 
 
 จากตารางท่ี  4.2  พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  
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( X  = 3.56)  เม่ือพิจารณารายดา้นค่าท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดสามอนัดบัแรกคือ ดา้นการใชสิ้ทธ์ิ
ออกเสียงเลือกตั้ง มีส่วนร่วมในระดบัมาก ( X  = 4.29)  รองลงมาดา้นการติดตามข่าวสาร
ทางการเมือง มีส่วนร่วมในระดบัมาก ( X = 3.74) และการรวมกลุ่มผลประโยชน์ มีส่วนร่วม 
ในระดบัมาก ( X  = 3.61) ส่วนดา้นท่ีนอ้ยท่ีสุดคือ การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  มีส่วนร่วมใน
ระดบัปานกลาง ( X   = 2.88)      
 
 
 
 
ตารางที ่4.3    
การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของผู้น าสตรีในองค์การบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเออนาเืือก    
จังหวดัมหาสารคาม ด้านการใื้สิทธ์ิออกเสียงเลือกต้ัง 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในการใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 

X  S.D. ระดับ 
การมีส่วนร่วม 

1. ไปตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง 
      ของตนเอง  และบุคคลในครอบครัวในบญัชี 
      รายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง 
2. ชกัชวนใหบุ้คคลอ่ืนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
3. ส่งเสริมใหส้มาชิกในครอบครัวมีส่วนร่วม 
      ในการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 
4. ใหค้  าแนะน า  ใหผู้มี้สิทธ์ิเลือกตั้งออกไป 
     ใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย 
     ใหม้ากท่ีสุด 
5.  มีความสมคัรใจในการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
     ทุกคร้ัง 
6. ไปใชสิ้ทธ์ิทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง 
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รวม 4.29 .552 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.3  พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม ดา้นการใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง ใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.29)   เม่ือพิจารณารายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดสามอนัดบัแรก
คือ มีความสมคัรใจในการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งทุกคร้ัง มีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.57)  
ไปใชสิ้ทธ์ิทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง มีส่วนร่วมในระดบัมาก ( X  = 4.46) และไปตรวจสอบ
รายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งของตนเอง และบุคคลในครอบครัวในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง   
มีส่วนร่วมในระดบัมาก ( X = 4.39) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ ใหค้  าแนะน า ใหผู้มี้สิทธ์ิ
เลือกตั้งออกไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยใหม้ากท่ีสุด มีส่วนร่วมในระดบัมาก 
( X  = 3.91)   
 
ตารางที ่ 4.4 
การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของผู้น าสตรีในองค์การบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเออนาเืือก    
จังหวดัมหาสารคาม ด้านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการรณรงค์ 
หาเสียงเลือกตั้ง 

X  S.D. ระดับ 
การมีส่วนร่วม 

1. จูงใจใหป้ระชาชนเขา้รับฟังการหาเสียง 
      ในรูปแบบต่างๆ 
2. เป็นหวัคะแนนช่วยเหลือพรรคการเมือง 
      เม่ือมีโอกาส 
3. ร่วมรณรงคห์าเสียงผา่นส่ือประเภทต่างๆ 
4. ร่วมรณรงคใ์หป้ระชาชนในหมู่บา้น 
     ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
5. ช่วยผูส้มคัรรณรงคห์าเสียงโดยการ 
      ประชาสัมพนัธ์นโยบาย 
6. สนบัสนุนวสัดุ  อุปกรณ์  ใหผู้ส้มคัร 
     รับเลือกตั้งหาเสียง 
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2.65 
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2.25 
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ปานกลาง 
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รวม 2.88 .998 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 4.4  พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน  อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม ดา้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.88)  เม่ือพิจารณารายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดสามอนัดบั
แรก  คือ ร่วมรณรงคใ์หป้ระชาชนในหมู่บา้นไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง มีส่วนร่วมในระดบัมาก  
( X  = 4.01) จูงใจใหป้ระชาชนเขา้รับฟังการหาเสียงในรูปแบบต่างๆมีส่วนร่วมในระดบัมาก 
( X  = 3.83) และเป็นหวัคะแนนช่วยเหลือพรรคการเมืองเม่ือมีโอกาส มีส่วนร่วมในดบัปาน
กลาง ( X  = 2.65)  ส่วนขอ้ท่ีนอ้ยท่ีสุดคือ สนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งหา
เสียง  มีส่วนร่วมในระดบันอ้ย ( X  = 1.86) 
 
 
 
ตารางที ่4.5   
การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของผู้น าสตรีในองค์การบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเออนาเืือก    
จังหวดัมหาสารคาม ด้านการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ 

X  S.D. ระดับ 
การมีส่วนร่วม 

1. ร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมืองผา่นส่ือต่างๆ 
       หรือการพูดต่อสาธารณะ 
2. ร่วมเสนอความคิดเห็น/เสนอแนะในเวทีประชาคมหมู่บา้น 
3. มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการ 
      เลือกตั้งในหมู่บา้นกบับุคคลอ่ืน 
4. เรียกร้องใหจ้ดักิจกรรมหรือโครงการเพื่อตอบสนอง 
      พื้นท่ีของตนเอง 
5. เสนอแนะปัญหาการเลือกตั้งกบัหน่วยราชการหรือ 
     นกัการเมืองในพื้นท่ี             
6. ใหค้  าแนะน าประชาชนให้มีความรู้  ในการตดัสินใจ 
      เลือกผูแ้ทนของตนเพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนทั้งระดบั 
      ประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน 
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 จากตารางท่ี  4.5  พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม ดา้นการแสดงความคิดเห็นต่อ
สาธารณะในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.32)  เม่ือพิจารณารายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด
สามอนัดบัแรก  คือ  มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการเลือกตั้งในหมู่บา้น
กบับุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมในระดบัมาก ( X  = 4.39)  เรียกร้องใหจ้ดักิจกรรมหรือโครงการ 
เพื่อตอบสนองพื้นท่ีของตนเอง มีส่วนร่วมในดบัมาก ( X  = 4.22)  และเสนอแนะปัญหาการ
เลือกตั้งกบัหน่วยราชการหรือนกัการเมืองในพื้นท่ี มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ( X  = 3.34) 
ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ ร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมืองผา่นส่ือต่าง ๆ หรือ
การพูดต่อสาธารณะมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ( X = 2.65) 
 
ตารางที ่4.6  
การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของผู้น าสตรีในองค์การบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเออนาเืือก   
จังหวดัมหาสารคาม ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในการติดตามข่าวสารทางการเมือง 

X  S.D. ระดับ 
การมีส่วนร่วม 

1. ติดตามข่าวสารการประชาสัมพนัธ์ดา้นการเมือง 
      เป็นประจ า 
2. ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเลือก 
     ตั้งอยูเ่สมอ 
3. รับทราบกิจกรรมทางการเมืองของทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ 
4. พูดคุย  กบัคนรู้จกัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัประเด็น 
     ทางการเมือง 
5. อ่านหนงัสือพิมพ ์ ข่าวสาร  บทวเิคราะห์ทาง 
     การเมืองรายวนัเป็นประจ า 
6. ฟังข่าวเสียงตามสายทางการเมืองในหมู่บา้น 
     เป็นประจ า 
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 จากตารางท่ี  4.6  พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม   ดา้นการติดตามข่าวสารทางการ
เมืองในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.74)   เม่ือพิจารณารายขอ้มากท่ีสุดสามอนัดบัแรก  คือ 
ฟังข่าวเสียง  ตามสายทางการเมืองในหมู่บา้นเป็นประจ า มีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 
( X  = 4.80)   ติดตามข่าวสาร  การประชาสัมพนัธ์ดา้นการเมืองเป็นประจ า  มีส่วนร่วมใน 
ระดบัมาก ( X = 3.84)  และรับทราบกิจกรรมทางการเมืองของทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ  มีส่วนร่วม 
ในระดบัมาก ( X  = 3.64)  ส่วนขอ้ท่ีนอ้ยท่ีสุด  คือ อ่านหนงัสือพิมพ ์ข่าวสาร บทวเิคราะห์ 
ทางการเมืองรายวนัเป็นประจ า มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ( X = 3.14)   
 
 
 
ตารางที ่ 4.7  
การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของผู้น าสตรีในองค์การบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเออนาเืือก   
จังหวดัมหาสารคาม ด้านการรวมกลุ่มผลประโยืน์ 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 

X  S.D. ระดับ 
การมีส่วนร่วม 

1. ท่านสมคัรใจเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่ม/องคก์ร 
     ในหมู่บา้น  เช่น กลุ่มสตรี กลุ่ม อสม. ฯลฯ 
2. เขา้ร่วมกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นประจ า 
3. เป็นผูน้ ากลุ่มในการจดักิจกรรมและพฒันากลุ่ม/ 
      องคก์ร  ใหมี้ความเขม้แข็ง 
4. มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและรักษา 
      ผลประโยชน์ของชุมชน 
5. ท่านเป็นผูน้ ากลุ่มในการเชิญชวนสมาชิกในกลุ่ม 
      ร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
6. ท่านเขา้ร่วมในการคดัคา้นการด าเนินงาน 
     ของหน่วยงานภาครัฐกรณีเห็นวา่ไม่เหมาะสม 
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 จากตารางท่ี  4.7 พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม ดา้นการรวมกลุ่มผลประโยชน์ ใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.61)  เม่ือพิจารณารายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดสามอนัดบัแรก  
คือ  ท่านสมคัรใจเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม/องคก์รในหมู่บา้น เช่น กลุ่มสตรี  กลุ่ม อสม. ฯลฯ  
มีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.53)   เขา้ร่วมกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นประจ า 
มีส่วนร่วมในระดบัมาก ( X  = 3.68)  และมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชน มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ( X  = 3.47) ส่วนขอ้ท่ีนอ้ยท่ีสุด   
คือ ท่านเขา้ร่วมในการคดัคา้นการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐกรณีเห็นวา่ไม่เหมาะสม  
มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ( X  = 3.25)     
 
 
ตารางที ่ 4.8  
ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ  โดยใื้ตัวแปรอาย ุ(A)  สถานอาพ (S)  ระดับการศึกษา (E) 
อาืีพ (O) และรายได้ (R) เป็นตัวพยากรณ์การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของผู้น าสตรีในองค์การ
บริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเออนาเืือก   จังหวดัมหาสารคาม 

ตัวพยากรณ์ b SEb   p-value 
Constant 1.825 .370 - 4.931 .000* 

A .023 .005 .386 4.396 .000* 
S .050 .118 .034 0.425 .671 
E .277 .067 .341 4.125 .000* 
O -.018 .053 -.030 -0.357 .721 
R .000 .000 .044 0.564 .574 

 จากตารางท่ี 4.8  พบวา่  ปัจจยัดา้นอาย ุ(A) และดา้นระดบัการศึกษา (E) มีผลต่อ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน อ าเภอนาเชือก  
จงัหวดัมหาสารคาม มีค่าสัมประสิทธ์ิของตวัพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ (b) เท่ากบั .023 และ 
.277 ตามล าดบั  มีค่าสัมประสิทธ์ิของตวัพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน ( ) เท่ากบั .386  
และ .341 ตามล าดบั  และมีค่าคงท่ีของสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ (a) เท่ากบั 1.825  
 
ตารางที ่ 4.9   
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ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมส่ีวนร่วมทางการเมืองของผู้น าสตรีในองค์การบริหารส่วนต าบลปอ
พาน   อ าเออนาเืือก   จังหวัดมหาสารคาม 

ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
1. ดา้นการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง  
     1.1 ไปใชสิ้ทธิทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง  เพื่อใหค้นอ่ืนเห็นเป็นตวัอยา่ง 62 
     1.2 ประชาสัมพนัธ์เชิญชวนใหผู้มี้สิทธิออกไปเลือกตั้ง 47 
     1.3 ใหค้วามรู้และช้ีใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการเลือกตั้ง 35 
     1.4 มีรางวลัส าหรับหมู่บา้นท่ีออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากท่ีสุด 28 
     1.5 หน่วยงานของรัฐควรมีงบในการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง 17 
     1.6 มีมาตรการลงโทษผูไ้ม่ไปใชสิ้ทธิอยา่งจริงจงั 13 
     1.7 จดัสถานท่ีใหส้ะดวก 9 
ตารางที ่ 4.9  (ต่อ)  

ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
2. ดา้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  
   2.1 ติดป้ายประกาศใหท้ัว่ถึงทุกท่ี 58 
   2.2 หาเสียงดว้ยความจริงใจ 36 
   2.3 หาเสียงในเชิงสร้างสรรค ์ไม่ใส่ร้ายป้ายสี 28 
   2.4 ใหผู้ส้มคัรไปหาเสียงตามหมู่บา้น 21 
   2.5 ลงพื้นท่ีพูดคุยกบัชาวบา้น 12 
   2.6 จดัเวทีส าหรับใหผู้ส้มคัรปราศรัย 9 
   2.7 ประชุมใหค้วามรู้  ความเขา้ใจเก่ียว 
กบัการเลือกตั้ง 

7 

3. ดา้นการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ  
   3.1 รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน 42 
   3.2 การแสดงความคิดเห็นใหอ้ยูใ่นขอบเขต 28 
   3.3 เปิดโอกาสทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น 28 
   3.4 ไม่ตอ้งพูดมาก  ลดความขดัแยง้ 21 
   3.5 ใหทุ้กคนมีสามญัส านึก รู้จกัผดิชอบ  ชัว่ดี 14 
   3.6 ใหเ้ป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย 12 
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   3.7 ไม่โจมตีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 10 
  3.8  ยอมรับความเป็นจริง เพราะตอ้งมีผูช้นะ มีผูแ้พ ้ 10 
4.  ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง  
4.1  ใหมี้การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง
เป็นประจ า 

 
66 

4.2   มีศูนยข์อ้มูลข่าวสารทางการเมืองประจ าหมู่บา้น 31 
4.3   จดัมุมอ่านหนงัสือพิมพ ์ 26 
       4.4   กระจายข่าวสาร  ขอ้มูล  ใหท้ัว่ถึง 22 
        4.5   ส่งเสริมใหค้วามรู้ตั้งแต่เด็ก 13 
        4.6   มีประชาสัมพนัธ์ต าบล 13 
        4.7   หน่วยงานของรัฐจดัรถประชาสัมพนัธ์ 6 

 

ตารางที ่ 4.9  (ต่อ)  
ข้อเสนอแนะ ความถี่ 

5.  ดา้นการรวมกลุ่มผลประโยชน์  
   5.1 มีการบริหารจดัการกลุ่มใหเ้ขม้แขง็ 81 
   5.2 รัฐใหก้ารส่งเสริมดา้นงบประมาณ 42 
   5.3 จดักิจกรรม/โครงการต่างๆ ร่วมกนั 24 
  5.4 ประชุมสมาชิกกลุ่มบ่อยๆ เพื่อรับทราบปัญหา
และหาแนวทางแกไ้ข 

21 

   5.5 มีความรัก  ความสามคัคี 14 
   5.6 เสียสละเวลาเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 12 
   5.7 มีสถานท่ีรับรองกลุ่ม 10 
   5.8 รายงานผลการด าเนินการเร่ือยๆ 10 
   5.9 มีความสมคัรใจท างาน    8 
 
 จากตารางท่ี  4.9  ผูน้  าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   
จงัหวดัมหาสารคาม ใหข้อ้เสนอแนะสรุปตามประเด็นท่ีวิจยัไดด้งัน้ี 
  1. ดา้นการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 
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   ผูน้  าสตรีเสนอแนะใหมี้การไปใชสิ้ทธิทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง  เพื่อใหค้นอ่ืน
เห็นเป็นตวัอยา่งมากท่ีสุด  รองลงมาคือ มีการประชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้ผูมี้สิทธิออกไป
เลือกตั้ง  ใหค้วามรู้และช้ีใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการเลือกตั้ง   มีรางวลัส าหรับหมู่บา้นท่ี
ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากท่ีสุด  หน่วยงานของรัฐควรมีงบประมาณในการประชาสัมพนัธ์การ
เลือกตั้งมีมาตรการลงโทษผูไ้ม่ไปใชสิ้ทธิอยา่งจริงจงั  และจดัสถานท่ีใหส้ะดวก   
  2. ดา้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
   ผูน้  าสตรีเสนอแนะใหติ้ดป้ายประกาศใหท้ัว่ถึงทุกพื้นท่ีมากท่ีสุด  รองลงมาคือ    
หาเสียงดว้ยความจริงใจ หาเสียงในเชิงสร้างสรรค ์ ไม่ใส่ร้ายป้ายสี ใหผู้ส้มคัรไปหาเสียงตาม
หมู่บา้น  ลงพื้นท่ีพูดคุยกบัชาวบา้น จดัเวทีส าหรับผูส้มคัรปราศรัย  และประชุมใหค้วามรู้ ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 
 
  3. ดา้นการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ 
   ผูน้  าสตรีเสนอแนะใหรั้บฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนมากท่ีสุด  รองลงมาคือ   
การแสดงความคิดเห็นให้อยูใ่นขอบเขต  เปิดโอกาสใหทุ้กคนไดแ้สดงความคิดเห็นไม่ตอ้งพูด
มาก   ลดความขดัแยง้  ใหทุ้กคนมีสามญัส านึก รู้จกัผิดชอบ  ชัว่ดี  ใหเ้ป็นไปตามระบอบ
ประชาธิปไตย ไม่โจมตีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และยอมรับความเป็นจริง  เพราะตอ้งมีผูช้นะ ผูแ้พ ้
  4. ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
   ผูน้  าสตรีเสนอแนะใหมี้การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองเป็น
ประจ ามากท่ีสุด รองลงมาคือ  มีศูนยข์อ้มูลข่าวสารทางการเมืองประจ าหมู่บา้น จดัมุมอ่าน
หนงัสือพิมพ ์ กระจายข่าวสาร  ขอ้มูล  ใหท้ัว่ถึง  ส่งเสริมใหค้วามรู้ตั้งแต่เด็ก  มีประชาสัมพนัธ์
ต าบล  และหน่วยงานของรัฐจดัรถประชาสัมพนัธ์ 
  5. ดา้นการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 
   ผูน้  าสตรีเสนอแนะใหมี้การบริหารจดัการกลุ่มใหเ้ขม้แขง็มากท่ีสุด รองลงมา
คือ  รัฐใหก้ารส่งเสริมดา้นงบประมาณ  จดักิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ร่วมกนั  ประชุมสมาชิก
กลุ่มบ่อย ๆ  เพื่อรับทราบปัญหาและหาแนวทางแกไ้ข  มีความรัก  ความสามคัคี  เสียสละเวลา
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม มีสถานท่ีรับรองกลุ่ม  รายงานผลการด าเนินการเร่ือย ๆ และมีความ
สมคัรใจท างาน  
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 โดยในภาพรวม  ผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน อ าเภอนาเชือก   
จงัหวดัมหาสารคาม ไดแ้สดงความคิดเห็นและใหข้อ้เสนอแนะในดา้นการรวมกลุ่ม
ผลประโยชน์มากท่ีสุด 
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บทที ่ 5 
สรุปผล  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร
ส่วนส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม  ผูศึ้กษาไดส้รุปผลตามล าดบั
หวัขอ้  ดงัน้ี 
 1. วตัถุประสงคก์ารวจิยั 
 2. สมมติฐานการวิจยั 
 3. สรุปผล 
 4. อภิปรายผล 
 5. ขอ้เสนอแนะ 
 

1. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 1.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม 
 1.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์าร
บริหารส่วนองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม 
 1.3 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี 
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม 
 

2. สมมติฐานการวจิัย 
 
 2.1 การมีส่วนร่วมของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2.2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วน  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม ไดแ้ก่ อาย ุ สถานภาพ 
ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้
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3. สรุปผล 
 
 จากสมมติฐานการวจิยัขอ้ท่ี  1 กล่าววา่ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ า
สตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี 
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม ในแต่ละดา้น 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ดา้น  การแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะและดา้นการร่วม
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  อยูใ่นระดบัปานกลาง    ซ่ึงผลการวจิยัดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบั
สมมติฐานขอ้ท่ี 1   และ ผูว้จิยัสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่   ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ   
ดา้นการใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง  มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  รองลงมาคือดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง  มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก   ดา้นการรวมกลุ่ม ผลประโยชน์  มีส่วนร่วม
อยูใ่นระดบัมาก   และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้ง   มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  2. ปัจจยัดา้นอาย ุ และดา้นระดบัการศึกษา  มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม 
ส่วนปัจจยัดา้น สถานภาพ  อาชีพ  และรายได ้ ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
ผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม 
  3. ผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   
จงัหวดัมหาสารคาม ไดใ้หข้อ้เสนอแนะไวด้งัน้ี 
   3.1 ดา้นไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง   ผูน้  าสตรีไดเ้สนอแนวทางท่ีเหมาะสม 
คือ ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง เพื่อใหค้นอ่ืนเห็นเป็นตวัอยา่งมากท่ีสุด   
รองลงมาคือ  ประชาสัมพนัธ์เชิญชวนใหผู้มี้สิทธิออกไปเลือกตั้งและล าดบัสุดทา้ยคือ  
การจดัสถานท่ีใหส้ะดวก    
   3.2 ดา้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง   ผูน้  าสตรีไดเ้สนอแนวทางท่ีเหมาะสม 
คือ  การติดป้ายประกาศใหท้ัว่ถึงทุกท่ีมากท่ีสุด  รองลงมาคือ หาสียงดว้ยความจริงใจ  
และล าดบัสุดทา้ยคือ  ประชุมใหค้วามรู้  ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
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   3.3 ดา้นการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ  ผูน้  าสตรีไดเ้สนอแนวทางท่ี
เหมาะสม คือ  ใหรั้บฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนมากท่ีสุด  รองลงมาคือ  การแสดงความคิดเห็น
ใหอ้ยูใ่นขอบเขต  และล าดบัสุดทา้ยคือ   ยอมรับความเป็นจริงเพราะตอ้งมีผูช้นะผูแ้พ ้
   3.4 ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง  ผูน้  าสตรีไดเ้สนอแนวทางท่ี
เหมาะสม คือ   ใหติ้ดตามข่าว ตามส่ือ โทรทศัน์  วทิย ุ และหนงัสือพิมพ ์ เป็นประจ ามากท่ีสุด  
รองลงมาคือ ใหมี้การประชาสัมพนัธ์ผา่นศูนยข์อ้มูลประจ าหมู่บา้น และล าดบัสุดทา้ยคือ   
การส่งข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐให้เขา้ถึงประชาชน 
   3.5 ดา้นการรวมกลุ่มผลประโยชน์   ผูน้  าสตรีไดเ้สนอแนวทางท่ีเหมาะสม  คือ  
ควรมีการบริหารจดัการกลุ่มใหเ้ขม้แขง็   รองลงมา คือ  รัฐใหก้ารส่งเสริมดา้นงบประมาณ  
และล าดบัสุดทา้ยคือ  มีความสมคัรใจในการท างาน 
 

4. อภิปรายผล 
 
 จากผลการวจิยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม  พบวา่มีส่วนร่วมทางการเมือง อยูใ่นระดบัมาก    
ไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานขอ้ท่ี 1  ผูว้จิยัอภิปรายผล  ดงัน้ี การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ า
สตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   
จงัหวดัมหาสารคาม  โดยรวมมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัมาก  ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจ
เน่ืองมาจากในปัจจุบนัสังคมไทยไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
มากข้ึน   ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ใหสิ้ทธิความเท่าเทียมกนั
ระหวา่งชาย และหญิง  และสตรีมีโอกาสในการศึกษาเพิ่มข้ึน เกิดความรู้  ท าใหก้ารมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอยูใ่นระดบัมาก   และจากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลยางท่าแจง้  อ าเภอโกสุมพิสัย   จงัหวดัมหาสารคาม  เม่ือพิจารณา
รายดา้น พบวา่ 
  1.1  ดา้นการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง  ผูน้  าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ยางท่าแจง้  อ าเภอโกสุมพิสัย   จงัหวดัมหาสารคาม   มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  สอดคลอ้งกบั 
สรายทุ  ทศช่วย  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคารบริหารส่วนต าบลหนองสิม อ าเภอบรบือ  จงัหวมัหาสารคาม   พบวา่ ผูมี้สิทธ์ิออกเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภา    องคารบริหารส่วนต าบลหนองสิม อ าเภอบรบือ  จงัหวดัหาสารคาม  
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มีส่วนร่วมทางการเมือง ดา้นการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง  อยูใ่นระดบัมาก  ท่ีเป็นเช่นน้ี  
อาจเน่ืองมากจากผูน้ าสตรีในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   
อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม ไดใ้หค้วามส าคญัของการเลือกตั้งผูแ้ทนเพราะตอ้งการให้
คนดีมีความรู้  มีความสามารถพฒันาทอ้งท่ีของตน  สอดคลอ้งกบัมิลบาร์ทและ โกล (Milbrath  
and  Goel. 1977 : 12-19) ท่ีกล่าววา่   การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการแสดงออก 
ของประชาชนถึงความจงรักภกัดีต่อระบบการเมืองมากกวา่เป็นการกระท าตามความตอ้งการ
ของตน  กล่าวคือ   บุคคลท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะกระท าไปโดยความส านึกในหนา้ท่ี
ของพลเมืองดีมากกวา่ท่ีจะเช่ือวา่การลงคะแนนเสียงของตนจะมีผลส าคญัทางการเมือง  
ในการกลบัผูท่ี้มีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งกระตือรือร้นในรูปแบบกิจกรรมการเมืองอ่ืนๆ  
ก็อาจไม่ไปลงคะแนนก็ได ้   
  1.2 ดา้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง   ผูน้  าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม  มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง   ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจาก  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  เป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัในการท าให้ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งไดรั้บการเลือกตั้ง  เป็นการระดมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเป็นขั้นตอนใน 
การน าเสนอนโยบายการบริหารผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพื่อใหป้ระชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยไดแ้สดงเจตนารมณ์ในทางการเมือง  แต่อยา่งไรก็ตามการท่ีมีผูน้  าสตรีมาช่วยผูส้มคัร
หาเสียง  จะพฒันาความสัมพนัธ์จนสามารถติดต่อกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดใ้กลชิ้ดมากข้ึน  
ซ่ึงอาจน าไปสู่ความขดัแยง้หรือความไม่พอใจกบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งคนอ่ืน ๆ ได ้ จึงท าให้
ผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม 
มีส่วนร่วมดา้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งอยูใ่นระดบัปานกลาง   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสรายทุ  
ทศช่วย  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองสิม  อ าเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม  ผลการศึกษาพบวา่  การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของประชาชนอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.3 ดา้นการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ  ผูน้  าสตรีในองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม มีส่วนร่วมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก  การแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ  เป็นกระบวนการ 
ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น  ความตอ้งการทางการเมือง  อาจจะกระท าได้
โดยวธีิการพูดการเขียน  โดยผา่นส่ือมวลชนต่างๆ  ซ่ึงผูน้ าสตรีท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลยางท่าแจง้  ไม่ค่อยท่ีจะกลา้แสดงความคิดเห็นทางการเมืองเท่าท่ีควร   การแสดงความ
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คิดเห็นทางการเมืองส่วนใหญ่มกัจะแสดงออกโดยการพูดคุยกนัในกลุ่มคนขนาดเล็กใน
ครอบครัว  ชุมชน  กลุ่มเพื่อสนิทหรือในท่ีท างานเท่านั้น  ไม่ไดแ้สดงออกในท่ีสาธารณะ
เท่าท่ีควร  สาเหตุอาจเป็นเพราะไม่ค่อยมีการปราศรัยอยา่งเป็นทางการไม่มีเวลาวา่งเพียงพอ
ส าหรับการไปรับฟังการหาเสียง  ไม่กลา้แสดงออกในท่ีสาธารณะชน  และเพราะอาจกลวัวา่
การแสดงความคิดเห็นของตนอาจจะไปขดักบัความรู้สึกของผูล้งสมคัร ซ่ึงสอดคลอ้งกบักบั 
สรายทุ  ทศช่วย  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองสิม  อ าเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม  ผลการศึกษาพบวา่  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ  อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.4 ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง ผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ยางท่าแจง้  อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก   ซ่ึงมิลบาร์ท 
และ โกล (Milbrath  and  Goel. 1977 : 12-19) ไดศึ้กษาผลงานต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  พบวา่ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง      
มกัเป็นพวกท่ีมีการศึกษาสูง  มีขอ้มูลเก่ียวกบัการเมืองมาก  และมีความสนใจทางการเมืองมาก
ดว้ย  แต่จากการศึกษาพบวา่ผูน้ าสตรีในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   
จงัหวดัมหาสารคาม ส่วนใหญ่มีการศึกษาไม่สูงมากนกั  โดยมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา/
เทียบเท่า   รวมร้อยละ  55.5   ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ร้อยละ  67.8)  และ 
ในปัจจุบนัระบบการส่ือสาร  และเทคโนโลยเีขา้มามีในการด าเนินชีวิตประจ าวนั  ท าใหก้าร
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ทัว่ถึง ทั้งทางส่ือต่างๆ  เช่น  วทิย ุ โทรทศัน์  
หนงัสือพิมพ ์ หอกระจายข่าวประจ าหมู่บา้น  และระบบอินเตอร์เนต  ประกอบกบั  
ส่วนราชการไดใ้ห้ความส าคญัในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชนโดยการประกาศ
ประชาสัมพนัธ์ตามส่ือต่างๆไดอ้ยา่งทัว่ถึง  จึงท าใหผู้น้  าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม มีส่วนร่วมทางการเมืองในดา้นการติดตาม
ข่าวสารทางการเมืองอยูใ่นระดบัมาก   
  1.5 ดา้นการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง  ผูน้  าสตรีในองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากสภาพสังคมไดมี้การเปล่ียนแปลงไปในลกัษณะของพลวตัร  ท าใหส้ตรีไทยเขา้มามี
บทบาทในดา้นต่าง ๆ มากข้ึน  การเปิดโอกาสใหส้ตรีแสวงหาความรู้ก่อใหเ้กิดความสามารถ        
ไดเ้ขา้ใจถึงสิทธิและหนา้ท่ีของตนท่ีมีต่อสังคม  จึงท าให้เกิดการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางการ
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เมืองเพื่อเรียกร้อง  เสนอความตอ้งการตามระบอบประชาธิปไตย  และรักษาผลประโยชน์                 
ของกลุ่ม 
 2. ปัจจยัดา้นอาย ุ  และดา้นระดบัการศึกษา  มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคามส่วนปัจจยั
ดา้น สถานภาพ  อาชีพ  และรายได ้ ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี 
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม ผูน้ าสตรีใน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม ใหข้อ้เสนอแนะใหไ้ป
ใชสิ้ทธ์ิทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง  เพื่อใหค้นอ่ืนเห็นเป็นตวัอยา่ง  ติดป้ายประกาศเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งใหค้รอบคลุมทุกท่ีเพื่อดึงดูดความสนใจใหไ้ปเลือกตั้ง รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน 
ลดปริมาณความขดัแยง้  การแสดงความคิดเห็นอยูใ่นขอบเขต  และเปิดโอกาสใหแ้สดงความ
คิดเห็นไดทุ้กคน  ในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองใหไ้ดรั้บขอ้มูลข่าวสารได้
ทัว่ถึง  การรวมกลุ่มเพื่อประโยชน์ทางการเมืองมีการบริหารกลุ่มใหมี้ความเขม้แขง็ รัฐตอ้ง 
ใหก้าสนบัสนุนในการด าเนินงานของกลุ่ม 
 

5. ข้อแสนอแนะ 
 
 จากการวจิยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม คร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 5.1 ข้อเสนอแนะจากประเด็นทีค้่นพบ 
  5.1.1 หน่วยงานภาครัฐ  ควรก าหนดขออบข่ายของการรณรงคห์าเสียงใหช้ดัเจน  
เพื่อป้องกนัความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนในชุมชน  ซ่ึงจะท าใหผู้น้  าสตรีกลา้ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม
ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมากข้ึน  อีกทั้งควรจดัเวทีปราศรัยหาเสียงต่อสาธารณะอยา่งเป็น
ทางการ  และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดซ้กัถามอยา่งเปิดเผย  และควรจดัสถานท่ีหรือจุด
ส าหรับใหบ้ริการข่าวสารทางการเมืองอยา่งทัว่ถึง 
  5.1.2 การหาเสียงเลือกตั้ง  ควรหาเสียงในเชิงสร้างสรรค ์ไม่โจมตีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง   
ช้ีแจงนโยบายใหล้ะเอียดชดัเจน  อยา่งมีเหตุผลและสามารถปฏิบติัไดจ้ริง  และรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนใหม้ากท่ีสุด  เพราะการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  จะท าใหไ้ด้
ขอ้มูลท่ีจะใชใ้นการตดัสินใจและไดรั้บรู้ความตอ้งการและแนวคิดประชาชนท่ีเป็นจริง  
และยอมรับความพา่ยแพ ้ ซ่ึงเป็นวถีิทางประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง 
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 5.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  5.2.1 ควรมีการวจิยัรูปแบบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อใหผู้น้  า
สตรี  มีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกๆ ดา้นมีระดบัท่ีมากข้ึน 
  5.2.2 ควรมีการวจิยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในเขตพื้นท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ เพื่อใหเ้ห็นความชดัเจนในภาพรวมท่ีกวา้งข้ึ ตลอดจนการศึกษา
การ มีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในรูปแบบต่างๆ เพิ่มข้ึน  ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดน้ี้คาวา่จะ
น าไปเป็นขอ้มูลอา้งอิงในการศึกษาต่อไปในระดบัต่างๆ เป็นฐานขอ้มูลในการพิจารณาส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในภาครัฐ  เอกชน  ใหเ้กิดแนวทางพฒันาแก่กลุ่มผูน้ า
สตรีท่ีเพิ่งเร่ิมตน้หรือก าลงัตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองอีกดว้ย  
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แบบสอบถามการศึกษาวจัิย เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดัมหาสารคาม 

 
ค าช้ีแจง  แบบสอบถามน้ีเป็นเคร่ืองมือส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูลการท างานศึกษาวจิยั

ทางวชิาการกรณีศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี ขอ้มูลต่าง ๆ ผูว้จิยัจะ
เก็บไวเ้ป็นความลบัและไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อผูต้อบแบบสอบถาม   จึงขอความร่วมมือท่านผูต้อบ
แบบสอบถามไดโ้ปรดตอบแบบสอบถามดว้ยความเป็นจริงใหม้ากท่ีสุด จะส่งผลใหก้ารวจิยัคร้ังน้ี
บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ แบบสอบถามจะแบ่งออกเป็น 3  ตอน คือ 
 ตอนที ่ 1   ขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคลผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที ่ 2   ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี  แบ่งเป็น  5  ดา้น คือ 
  ดา้นท่ี  1   ดา้นการใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 
  ดา้นท่ี  2   ดา้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
  ดา้นท่ี  3   ดา้นการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ 
  ดา้นท่ี  4   ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
  ดา้นท่ี  5   ดา้นการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 
 ตอนที ่ 3   ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี 
 
 หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความร่วมมือจากท่านเป็นอยา่งดี  และขอขอบคุณมา ณ  
โอกาสน้ี 

 
นางสาวนพวรรณ นาสมตรอง 

นกัศึกษาปริญญาโท  สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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เลขที่แบบสอบถาม 
 

 
ตอนที ่ 1  ขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคล 
ค าช้ีแจง   โปรดท าเคร่ืองหมาย √ หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงท่ีเก่ียวกบัท่านเพียง 1 ขอ้ 
  
 1.  อาย ุ ......................ปี   
 2.  สถานภาพ 
    2.1 (      )  โสด   2.2   (      )  สมรส 
    2.3 (      )  หมา้ย /หยา่ร้าง/ แยกกนัอยู ่
 3.  ระดบัการศึกษา 
  3.1 (     )  ประถมศึกษา      3.2  (      )  มธัยมศึกษา/เทียบเท่า    
  3.3 (     ) อนุปริญญา/ปวส. 3.4  (      )  ปริญญาตรี/เทียบเท่า  
 4.  อาชีพ 
  4.1 (      ) เกษตรกรรม           
  4.2 (      ) ธุรกิจส่วนตวั/คา้ขาย     
  4.3 (      ) รับจา้ง          
  4.4 (      ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ.....................................................) 
 5. รายได…้……………….บาท/เดือน 
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ตอนที ่ 2   แบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  √  ใหต้รงกบัความเป็นจริงท่ีเก่ียวกบัท่านมากท่ีสุด  
เพียงช่องเดียว 
 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ระดับการมีส่วนร่วม 
ทุกคร้ัง  เกือบทุกคร้ัง   บางคร้ัง   นาน ๆ คร้ัง ไม่เคย 

ด้านที่  1   การใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง      
1. ไปตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งของตนเอง
และบุคคลในครอบครัวในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิ
เลือกตั้ง 

     

2. ชกัชวนใหบุ้คคลอ่ืนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง      
3. ส่งเสริมใหส้มาชิกในครอบครัวมีส่วนร่วม 
ในการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง 

     

4. ใหค้  าแนะน า  ใหผู้มี้สิทธ์ิเลือกตั้งออกไปใชสิ้ทธ์ิ 
    เลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยใหม้ากท่ีสุด 

     

5. มีความสมคัรใจในการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
ทุกคร้ัง 

     

6. ไปใชสิ้ทธ์ิทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง      

ด้านที่  2   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง      

7. ชกัชวนใหป้ระชาชนเขา้รับฟังการหาเสียง 
ในรูปแบบต่าง ๆ 

     

8. เป็นหวัคะแนนช่วยเหลือพรรคการเมืองเม่ือ 
มีโอกาส 

     

9. ร่วมรณรงคห์าเสียงผา่นส่ือประเภทต่าง ๆ      

10. ร่วมรณรงคใ์หป้ระชาชนในหมู่บา้นไป 
ใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 

     

11. ช่วยผูส้มคัรรณรงคห์าเสียงโดย 
การประชาสมัพนัธ์นโยบาย  

     

12. สนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ ใหผู้ส้มคัรรับเลือก 
ตั้งหาเสียง 
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การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ระดับการมีส่วนร่วม 
ทุกคร้ัง  เกือบทุกคร้ัง   บางคร้ัง   นาน ๆ คร้ัง ไม่เคย 

 ด้านที่  3  ด้านการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ      

13. ร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นแนวคิดทาง
การเมืองผา่นส่ือต่างๆ หรือการพูดต่อสาธารณะ 

     

14. ร่วมเสนอความคิดเห็นในเวทีประชาคม
หมู่บา้น 

     

15. มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการ
ด าเนินการเลือกตั้งในหมู่บา้นกบับุคคลอ่ืน 

     

16. เรียกร้องใหจ้ดักิจกรรมหรือโครงการเพ่ือ
ตอบสนองพ้ืนท่ีของตนเอง 

     

17. เสนอแนะปัญหาการเลือกตั้งกบัหน่วยราชการ
หรือนกัการเมืองในพ้ืนท่ี 

     

18.ใหค้ าแนะน าประชาชนใหมี้ความรู้ ในการ
ตดัสินใจเลือก ผูแ้ทนของตนเพ่ือเขา้ไปท าหนา้ท่ี
แทนทั้งระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน 

     

ด้านที่  4   การตดิตามข่าวสารทางการเมือง      

19. ติดตามข่าวสารการประชาสมัพนัธ์ดา้น
การเมืองเป็นประจ า 

     

20.ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเลือก
ตั้งอยูเ่สมอ 

     

21. รับทราบกิจกรรมทางการเมืองของทอ้งถ่ินอยู่
เสมอ 

     

22. พูดคุย กบัคนรู้จกัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัประเดน็ 
ทางการเมือง 

     

23. อ่านหนงัสือพิมพ ์ข่าวสาร บทวิเคราะห์ทาง
การเมืองรายวนัเป็นประจ า 

     

24. ฟังข่าวเสียงตามสายทางการเมืองในหมู่บา้น
เป็นประจ า 
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ด้านที่  5  ด้านการรวมกลุ่มผลประโยชน์      

25. ท่านไดท้ าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานเช่ือมโยง
ระหวา่งประชาชนกบัภาครัฐ 

     

26. เขา้ร่วมกลุ่มผลประโยชนท์างการเมืองเป็น
ประจ า 

     

27. เป็นผูน้ ากลุ่มในการจดักิจกรรมและพฒันา
กลุ่ม/องคก์รใหมี้ความเขม้แขง็ 

     

28. มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและรักษา
ผลประโยชนข์องชุมชน 

     

29. ท่านเป็นผูน้ ากลุ่มในการเชิญชวนสมาชิก 
ในกลุ่มร่วมกิจกรรมทางการเมือง 

     

30.  ท่านเขา้ร่วมในการคดัคา้นการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐกรณีเห็นวา่ไม่เหมาะสม 

     

 
ตอนที ่ 3    ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี 

ดา้นการใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง
............................................................................................................................................. 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 
ดา้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

 ........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
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ดา้นการแสดงความคิดเห็นต่อท่ีสาธารณะ 
 ........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 

ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
 ........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 

ดา้นการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 
 ........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 

         ขอขอบพระคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก   ข 
แบบประเมินของผู้เช่ียวชาญ 
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แบบระเมนิแบบสอบถามการวจิัยส าหรับผู้เช่ียวชาญ 
เร่ือง  ปัจจัยทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วมทางการเมืองของผู้น าสตรีในองค์การบริหาร

ส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จังหวดัมหาสารคาม 

ค าช้ีแจง 
แบบประเมินแบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการวิจยัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปอพาน   อ าเภอนาเชือก   จงัหวดั
มหาสารคาม 

1.แบบประเมินแบบสอบถามฉบบัน้ีใชส้ าหรับผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบพิจารณาความ 
เท่ียงตรงเน้ือหา (Content  Varidity)   ความสอดคลอ้งระหวา่งรายการท่ีสอบถามกบัประเด็นท่ี
ศึกษา 

2.โปรดกาเคร่ืองหมาย / ลงในช่อง “คะแนนการพิจารณา” ท่ีตรงกบัความคิดเห็น
ของท่าน  

ดงัน้ี 
กา      +1  เม่ือแน่ใจวา่รายการท่ีสอบถามสอดคลอ้งกบัประเด็นท่ีวจิยั 
กา        0  เม่ือไม่แน่ใจวา่รายการท่ีสอบถามสอดคลอ้งกบัประเด็นท่ีวจิยั 
กา      -1  เม่ือแน่ใจวา่รายการท่ีสอบถามไม่สอดคลอ้งกบัประเด็นท่ีวจิยั 
 

หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความร่วมมือจากท่านเป็นอยา่งดี  และขอขอบคุณมา  
ณ  โอกาสน้ี 
 
 

           นางสาวนพวรรณ นาสมตรอง 
     นกัศึกษาปริญญาโท  สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
              คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

     มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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การมีส่วนร่วมทางการเมือง ระดบัความสอดคลอ้ง 
+1 0 -1 

ด้านที ่ 1   การใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง    

1. ไปตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งของตนเองและบุคคล 
    ในครอบครัวในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง 

   

2. ชกัชวนใหบุ้คคลอ่ืนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง    

3. ส่งเสริมใหส้มาชิกในครอบครัวมีส่วนร่วมในการไปใชสิ้ทธ์ิ 
    ออกเสียงเลือกตั้ง 

   

4. ใหค้  าแนะน า  ใหผู้มี้สิทธ์ิเลือกตั้งออกไปใชสิ้ทธ์ิ 
    เลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยใหม้ากท่ีสุด 

   

5. มีความสมคัรใจในการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งทุกคร้ัง    

6. ไปใชสิ้ทธ์ิทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง    

ด้านที ่ 2   การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง    

7. จูงใจใหป้ระชาชนเขา้รับฟังการหาเสียงในรูปแบบต่างๆ    

8. เป็นหวัคะแนนช่วยเหลือพรรคการเมืองเม่ือมีโอกาส    

9. ร่วมรณรงคห์าเสียงผา่นส่ือประเภทต่างๆ    

10. ร่วมรณรงคใ์หป้ระชาชนในหมู่บา้นไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง    
11. ช่วยผูส้มคัรรณรงคห์าเสียงโดยการประชาสัมพนัธ์นโยบาย     

12. สนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งหาเสียง    

 ด้านที ่ 3  ด้านการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ    

13. ร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นแนวคิดทางการเมือง 
      ผา่นส่ือต่างๆ หรือการพูดต่อสาธารณะ 

   

14. ร่วมเสนอความคิดเห็น/เสนอแนะ ในเวทีประชาคมหมู่บา้น    

15. มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการเลือกตั้งใน
หมู่บา้นกบับุคคลอ่ืน 
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การมีส่วนร่วมทางการเมือง ระดบัความสอดคลอ้ง 
+1 0 -1 

16. เรียกร้องใหจ้ดักิจกรรมหรือโครงการเพื่อตอบสนองพื้นท่ี 
      ของตนเอง 

   

17. เสนอแนะปัญหาการเลือกตั้งกบัหน่วยราชการหรือ 
      นกัการเมืองในพื้นท่ี 

   

18.ใหค้  าแนะน าประชาชนใหมี้ความรู้ ในการตดัสินใจเลือก  
     ผูแ้ทนของตนเพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนทั้งระดบัประเทศ 
     และระดบัทอ้งถ่ิน 

   

ด้านที ่ 4   การติดตามข่าวสารทางการเมือง    

19. ติดตามข่าวสารการประชาสัมพนัธ์ดา้นการเมืองเป็นประจ า    

20.ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งอยูเ่สมอ    
21. รับทราบกิจกรรมทางการเมืองของทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ    

22. พูดคุย กบัคนรู้จกัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัประเด็นทางการเมือง    

23. อ่านหนงัสือพิมพ ์ข่าวสาร บทวเิคราะห์ทางการเมืองรายวนั 
      เป็นประจ า 

   

24.  ฟังข่าวเสียงตามสายทางการเมืองในหมู่บา้นเป็นประจ า    

 ด้านที ่ 5  ด้านการรวมกลุ่มผลประโยชน์    

25. ท่านสมคัรใจเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม/องคก์ร 
      ในหมู่บา้น เช่น กลุ่มสตรี  กลุ่ม อสม. ฯลฯ 

   

26. เขา้ร่วมกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นประจ า    

27. เป็นผูน้ ากลุ่มในการจดักิจกรรมและพฒันากลุ่ม/องคก์ร 
      ใหมี้ความเขม้แขง็ 

   

28. มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและรักษาผลประโยชน์ 
      ของชุมชน 

   

29.  ท่านเป็นผูน้ ากลุ่มในการเชิญชวนสมาชิกในกลุ่ม 
       ร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
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การมีส่วนร่วมทางการเมือง ระดบัความสอดคลอ้ง 
+1 0 -1 

 30.  ท่านเขา้ร่วมในการคดัคา้นการด าเนินงานของหน่วยงาน 
        ภาครัฐกรณีเห็นวา่ไม่เหมาะสม 

   

 
 

ลงช่ือ .............................................................. 
          (.............................................................) 
               ...................../........................./............ 
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ภาคผนวก  ค 
ผลการประเมินแบบสอบถามการค้นคว้าอสิระ 

ของผู้เช่ียวชาญ 
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ตารางภาคผนวกที ่ 1  ผลการประเมินความสอดคลอ้งระหวา่งรายการท่ีสอบถามกกัการวจิยั 

ขอ้ท่ี IOC สรุปผล ขอ้ท่ี IOC สรุปผล 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

สอดคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สองคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สองคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สองคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สองคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สองคลอ้ง 

16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

สอดคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สองคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สองคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สองคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สองคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สอดคลอ้ง 
สองคลอ้ง 

 

 

 

 จาการางภาคผนวกท่ี  1  ผลการประเมินความสอดคลอ้งระหวา่งรายกการท่ี 
สอบถามกบัประเด็นท่ีวิจยัของผูเ้ช่ียวชาญ  พบวา่มีความสอดคลอ้งทุกรายการ 
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ภาคผนวก  ง 
ผลการวเิคราะห์ค่าอ านาจจ าแนกและค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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ตารางภาคผนวกที ่ 2  ค่าอ านาจจ าแนกและค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั 
เร่ือง   ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูน้ าสตรี กรณีศึกษา : องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลยางท่าแจง้  อ าเภอโกสุมพิสัย   จงัหวดัมหาสารคาม 
 Item         Scale  Mean if        Scale  Variance if        Corrected Item-          Alpha if Item 

                   Item Deleted              Item Deleted          Total Correlation              Deleted 
1                  103.6821                     369.2049                      .8028                        .8690 
2                  104.3907                     384.0263                      .5780                        .8744 
3                  102.6490                     402.3360                      .3115                        .8796 
4                  104.3775                     384.3566                      .5777                        .8744 
5                  102.8146                     400.8587                      .3472                        .8791 
6                  104.3775                     384.3166                      .5786                        .8744 
7                  103.2053                     388.8176                      .5720                        .8753 
8                  104.3907                     384.0263                      .5780                        .8744 
9                  104.4768                     385.0245                      .5195                        .8753 
10                103.0265                     387.3060                      .5379                       .8754 
11                104.7815                     390.3319                      .5096                       .8761 
12                105.1788                     393.8145                      .4036                       .8778 
13                103.6954                     368.8532                      .7981                       .8690 
14                103.6424                     379.3779                      .7301                       .8720 
15                102.5033                     335.3450                      .2350                       .9387 
16                103.5695                     380.0601                      .6584                      .8728 
17                103.7748                     379.6156                      .7175                      .8721 
18                103.3576                     385.7913                      .5972                      .8745 
19                102.5695                     397.4335                      .5235                      .8774 
20                102.6358                     399.6598                      .4130                      .8785 
21                102.8344                     399.5924                      .3836                      .8786 
22                102.8675                     392.1423                      .4947                      .8765 
23                103.1192                     392.7057                      .5423                      .8763 

 ตารางท่ี      (ต่อ)      
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Item          Scale  Mean if        Scale  Variance if        Corrected Item-          Alpha if Item 
                   Item Deleted              Item Deleted          Total Correlation              Deleted 

24                102.4702                     402.1574                      .3241                      .8794 
26                  103.1854                   382.3521                      .6352                         .8735 
27                  103.4702                  388.7441                        .5534                        .8754 
28                  103.3974                   387.7611                       .5563                        .8752 
29                  103.5762                   384.0325                       .6640                        .8735 
30                  103.8940                   387.1887                       .4964                        .8759 

      ค่าความเช่ือมัน่ของแบบทดสอบทั้งฉบบั 
Reliability Coefficients 

 N of Cases =    40.0                    N of Items = 30 
 Alpha =    .8808 
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