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บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นของสถานศึกษา 
สู่ประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
ดังต่อไปนี้ 

1. ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับหลักสูตร 
 2. การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 
 3. แนวทางการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นของสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
 4. ประชาคมอาเซียน 
 5. ปัญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 
 6. บริบทหน่วยงาน  
 7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 8. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับหลักสูตร 

1. ความหมายของหลักสูตร 
 หลักสูตรมีความส าคัญมากต่อการจัดการศึกษา เพราะหลักสูตรเป็นแนวทางในการ 

ก าหนดจุดมุ่งหมายของการศึกษาของประเทศ ดังนั้น นักวิชาการและผู้ที่เกี่ยวข้องได้ให้ทัศนะไว้
แตกต่างกัน ดังนี้ 
  สงัด อุทรานันท์ (2538 : 6) กล่าวว่า หลักสูตร หมายถึง ลักษณะใดลักษณะหนึ่งต่อไปนี้ 
   1. หลักสูตร คือ สิ่งที่สร้างขึ้นในลักษณะของรายวิชา ประกอบด้วย เนื้อหา สาระที่ได้
จัดเรียงล าดับความยากง่ายหรือเป็นขั้นตอนอย่างดีแล้ว 
   2. หลักสูตร ประกอบด้วย ประสบการณ์ทางการเรียนซึ่งได้วางแผนล่วงหน้า 
เพ่ือมุ่งหวังจะให้เด็กได้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ต้องการ 
   3. หลักสูตร เป็นสิ่งที่สังคมสร้างข้ึนส าหรับให้ประสบการณ์ทางการศึกษาแก่เด็กใน
โรงเรียน 
   4. หลักสูตร ประกอบด้วย ประสบการณ์ทั้งหมดของผู้เรียน ซึ่งเขาได้ท า ได้รับรู้ และ
ได้ตอบสนองต่อการแนะแนวทางของโรงเรียน 



10 

  ธ ารง บัวศรี (2542 : 7) ได้ให้ความหมายของหลักสูตรไว้ว่า หลักสูตร หมายถึง แผนซึ่งได้
ออกแบบจัดท าขึ้น เพ่ือแสดงถึงจุดหมาย การจัดเนื้อหากิจกรรมและมวลประสบการณ์ในแต่ละ
โปรแกรมการศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนมีพัฒนาการในด้านต่างๆตามจุดหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
  Good (1973 : 157) ได้ให้ความหมายของหลักสูตรไว้ 3 ประการ ดังนี้ คือ 
   1. หลักสูตร หมายถึง เนื้อหาที่จัดไว้เป็นระบบให้ผู้เรียนได้ศึกษา เพ่ือส าเร็จหรือรับ
ประกาศนียบัตรในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง 
   2. หลักสูตร คือ เค้าโครงทั่วไปของเนื้อหาหรือสิ่งเฉพาะที่จะต้องสอนซึ่งโรงเรียนจัด
ให้แก่เด็ก เพ่ือให้ส าเร็จการศึกษาและสามารถเข้าเรียนต่อในทางอาชีพต่อไป 

  3. หลักสูตร คือ กลุ่มวิชาและการจัดประสบการณ์ที่ก าหนดไว้ให้ผู้เรียนได้เรียนภายใต้ 
การแนะน าของโรงเรียนและสถานศึกษา  
  Crow (1980 : 250) ได้ให้ความหมายของหลักสูตรว่า “หลักสูตรเป็นประสบการณ์ที่
นักเรียนได้รับทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน เพื่อให้นักเรียนมีการพัฒนาด้านร่างกาย สังคม 
สติปัญญา และจิตใจ” 
  จากความหมายของหลักสูตรตามทัศนะที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า หลักสูตร หมายถึง 
แผนซึ่งได้ออกแบบจัดท าข้ึนเพ่ือให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ พัฒนาความรู้ความสามารถ ทักษะ และ
เจตคติที่ดี สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  
2. ความส าคัญของหลักสูตร 
 หลักสูตรเป็นหัวใจของการศึกษาโดยหลักสูตรจะก าหนดทิศทางของการศึกษาไทยในการให้
ความรู้ ถ่ายทอดวัฒนธรรม การเสริมสร้างทักษะ การปลูกฝัง เจตคติ ค่านิยม และการเสริมสร้าง
ความเจริญเติบโตให้แก่ผู้เรียน 

ธ ารง บัวศรี (2542 : 9 - 11) ได้กล่าวถึงความส าคัญของหลักสูตรไว้ 2 ประการ คือ  
 1. หลักสูตรมีความส าคัญต่อการศึกษาส่วนรวม เนื่องจากศักยภาพในการพัฒนาประเทศ 

สามารถประเมินได้จากการศึกษาของประเทศ ทั้งนี้เพราะความสามารถในการจัดการศึกษาได้ทั่วถึง
ความเสมอภาค ระดับการศึกษาของประชากรส่วนรวม สะท้อนถึงความเป็นประชาธิปไตยแลชี้ให้เห็น
ถึงศักยภาพของประชากรของประเทศด้านต่างๆ โดยหลักสูตรเป็นเครื่องมือที่ถ่ายทอดเจตนารมณ์
หรือเป้าประสงค์ท่ีจะน าความมุ่งหมายและนโยบายการศึกษาไปแปลงเป็นการกระท าขั้นพ้ืนฐานใน
สถานศึกษา ดังนั้น หลักสูตร คือ หัวใจของการศึกษา ถ้าปราศจากหลักสูตรแล้ว การศึกษาย่อม
ด าเนินไปไม่ได้ หลักสูตรเป็นปัจจัยแรกที่จะให้ความมั่นใจได้ว่าเยาวชนรวมทั้งผู้เรียนทั้งมวลจะได้รับ
การศึกษาตามที่มุ่งหวังไว้ โดยเฉพาะเมื่อมีหลักสูตรเป็นแนวทางในการจัดประสบการณ์แก่ผู้เรียนแล้ว 
หวังว่าผู้เรียนแต่ละสาขาและแต่ละระดับการศึกษาจะได้รับการศึกษาในแนวเดียวกันและจุดมุ่งหมาย
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เดียวกัน  
  2. หลักสูตรมีความส าคัญต่อการเรียนการสอน เป็นสิ่งชี้ให้เห็นแนวทางในการจัด 
มวลประสบการณ์แก่ผู้เรียน บอกให้ครูผู้สอนรู้ว่าจะต้องตั้งเข็มทิศไปทางใดและจุดหมายปลายทาง
ของการเรียนการสอนคืออะไร และระหว่างทางที่จะไปจะต้องท าอะไรบ้าง ในการเรียนการสอนนั้น 
ตัวผู้เรียนเองจ าเป็นต้องทราบล่วงหน้าว่าจะได้เรียนรู้อะไรและจะได้รับผลอย่างไร การที่การเรียนการ
สอนจะบรรลุผลได้ ทั้งผู้เรียนและผู้สอนจะต้องมีสิ่งที่ช่วยก าหนดแนวทาง เพ่ือให้แต่ละฝ่ายปฏิบัติ
หน้าที่สอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน สิ่งดังกล่าวนั่น คือ หลักสูตร หากไม่มีหลักสูตรก็สอน
ไม่ได้ เพราะไม่รู้จะสอนอะไร ผลการเรียนอาจไม่เป็นไปตามที่คาดไว้ ผู้เรียนเองก็จะมีความกังวลใจ 
เพราะไม่ทราบว่าสิ่งที่เรียนไปนั้นสามารถน าไปเปรียบเทียบได้กับระดับใดในชั้น  

จากความส าคัญของหลักสูตรที่กล่าวมานั้น สรุปได้ว่า หลักสูตรมีความส าคัญและจ าเป็นต่อ 
การจัดการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง เพราะหลักสูตรมีความส าคัญยิ่งในการจัดการศึกษาทุกระดับ และเป็น
ตัวก าหนดทิศทางให้เห็นว่าการจัดการศึกษาของประเทศท่ีจัดให้เยาวชนเน้นหนักไปทิศทางใด ซึ่งเป็น
ผลโดยตรงต่อผู้เรียน ชุมชน สงัคม และประเทศชาติ หลักสูตรเป็นตัวน าในการที่จะให้เกิดการความรู้
ให้แก่ผู้เรียนได้พัฒนาไปในทุกๆด้าน และยังเป็นแนวทางในการจัดการศึกษาให้ส าเร็จลุล่วงบรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3. องค์ประกอบของหลักสูตร 

 องค์ประกอบของหลักสูตรนับว่าเป็นส่วนส าคัญท าให้เกิดความเข้าใจความหมายของหลักสูตร
และการน าหลักสูตรไปใช้ ซึ่งมีผู้กล่าวไว้ ดังนี้  

สุมิตร คุณานุกร (2523 : 9) กล่าวว่า หลักสูตรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 1. ความมุ่งหมาย 
 2. เนื้อหา 
 3. การน าหลักสูตรไปใช้ 
 4. การประเมินผล 
ธ ารง บัวศรี (2542 : 8 - 9) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบที่ส าคัญของหลักสูตรมีดังนี้  

 1. เป้าประสงค์และนโยบายการศึกษา หมายถึง สิ่งที่รัฐต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติในเรื่องเก่ียวกับการศึกษา  

 2. จุดหมายของหลักสูตร หมายถึง ผลส่วนรวมที่ต้องการให้เกิดแก่ผู้เรียนหลังจากเรียน 
จบหลักสูตรไปแล้ว  
  3. รูปแบบและโครงสร้างหลักสูตร หมายถึง ลักษณะและแผนผังที่แสดงการแจกแจงวิชา
หรือกลุ่มวิชาหรือกลุ่มประสบการณ์  
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 4. จุดประสงค์ของวิชา หมายถึง ผลที่ต้องการให้เกิดแก่ผู้เรียนหลังจากท่ีได้เรียนวิชานั้นๆ
ไปแล้ว 

 5. เนื้อหา หมายถึง สิ่งที่ต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ ทักษะ และความสามารถท่ีต้องการ 
ให้มีรวมทั้งประสบการณ์ที่ต้องการให้ได้รับ  

 6. จุดประสงค์ของการเรียนรู้ หมายถึง สิ่งที่ต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ได้มีทักษะและ 
ความสามารถหลังจากท่ีได้เรียนรู้เนื้อหาที่ก าหนดไว้  

7. ยุทธศาสตร์การเรียนการสอน หมายถึง วิธีการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมและ 
มีหลักเกณฑ์เพ่ือให้บรรลุผลตามจุดประสงค์ของการเรียนรู้  

8. การประเมินผล หมายถึง การประเมินผลการเรียนรู้ เพ่ือใช้ในการปรับปรุงการเรียน 
การสอนและหลักสูตร  

9. วัสดุหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน หมายถึง เอกสารสิ่งพิมพ์ แผ่นฟิล์ม แถบ 
วีดีทัศน์ ฯลฯ และวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ รวมทั้งอุปกรณ์โสตทัศนศึกษา เทคโนโลยีการศึกษาและอ่ืนๆที่
ช่วยส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพการเรียนการสอน 

Taba (1992 : 10) ไดแ้บ่งองค์ประกอบของหลักสูตร ดังนี้  
 1. วัตถุประสงค์ทั่วไปและวัตถุประสงค์เฉพาะวิชา  
 2. เนื้อหาวิชาและจ านวนชั่วโมงส าหรับสอนแต่ละวิชา  
 3. กระบวนการสอนและการเรียน  
 4. โครงการประเมินผลตามหลักสูตร  

กล่าวโดยสรุป หลักสูตร ประกอบด้วย จุดมุ่งหมายของหลักสูตร เนื้อหาสาระ การน า 
หลักสูตรไปใช้ การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 
 

การพัฒนาหลักสูตรท้องถิน่ 

 1. ความหมายของหลักสูตรท้องถิ่น 

 ฆนัท ธาตุทอง (2550 : 115) ให้ความหมายของหลักสูตรท้องถิ่นไว้ว่า เป็นหลักสูตรที่
พัฒนาขึ้นมาเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพความต้องการและความเป็นจริงของท้องถิ่น เนื่องจากหลักสูตร
แกนกลางยังมีข้อบกพร่องบางประการ เช่น ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ วัฒนธรรม ประเพณี 
อาชีพและค่านิยม ของผู้เรียนและชุมชน 

 สมคิด ศรีสุข (2550 : 12) กล่าวไว้ว่า หลักสูตรท้องถิ่น เป็นการน าหลักสูตรระดับชาติมา
ปรับให้สอดคล้องกับท้องถิ่น โดยอาจปรับหรือขยายเพ่ิมเนื้อหารายละเอียดให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น 
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 บานเย็น แก้วศรีสุข (2553 : 16) ให้ความหมายว่า หลักสูตรท้องถิ่น หมายถึง มวล
ประสบการณ์ต่างๆ ที่จัดให้สอดคล้องกับสภาพความต้องการและปัญหาของนักเรียน ชุมชนและ
ท้องถิ่น เพื่อให้นักเรียนสามารถน าความรู้ไปใช้ในการพัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ พัฒนาชุมชนและ
สังคมต่อไป แต่เนื่องจากสภาพสังคมและเศรษฐกิจในแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน ดังนั้นหลักสูตร
ท้องถิ่นของแต่ละชุมชนจึงแตกต่างกันและเหมาะสมกับท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง ความแตกต่างข้ึนอยู่กับ
ปัจจัยบางประการเป็นตัวก าหนด เช่น สภาพภูมิศาสตร์เป็นที่ตั้ง อาจใช้ในการแบ่งเขตการศึกษาและ
ความแตกต่างกันของสภาพ วัฒนธรรม สังคม และ เศรษฐกิจของคนในแต่ละพ้ืนที่ 

 กล่าวโดยสรุป หลักสูตรท้องถิ่น หมายถึง หลักสูตรที่จัดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการของแต่ละท้องถิ่น โดยสามารถน าหลักสูตรแม่บทมาปรับ เพ่ิม ขยาย หรือ
สร้างหลักสูตรย่อยในระดับท้องถิ่นขึ้นมาเสริมหลักสูตรแม่บท ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพจริง สามารถน าความรู้ไปใช้ในการพัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ พัฒนาชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ  

2. ลักษณะของหลักสูตรท้องถิ่นที่ดี 

 สมปอง พรามเอก (2551 : 37) กล่าวถึง ลักษณะหลักสูตรท้องถิ่นที่ดีว่าหลักสูตรท้องถิ่น
เป็นหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นมาจากปัญหาและความต้องการของผู้เรียน เป็นหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นมาแก้ไข
ปัญหาในท้องถิ่น   
   1. เป็นหลักสูตรที่ตอบสนองชีวิตจริงของผู้เรียนที่เป็นปัจจุบัน เพ่ือน าไปสู่การเตรียม 
อนาคต รวมทั้งมีความเข้าใจในเรื่องของความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วที่เกิดขึ้นในยุคโลกาภิวัฒน์ 
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้เพ่ือสร้างองค์ความรู้ เพื่อพัฒนาความสามารถในการปฏิบัติจริง เรียนรู้เพ่ือการ
อยู่ร่วมกันและเรียนรู้เพื่อการพัฒนาศักยภาพของตนเอง  

  2. เป็นหลักสูตรที่พัฒนาจากความต้องการหรือสิ่งที่เป็นปัญหาที่สอนให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้เพื่อการแก้ปัญหา  

  3. เป็นหลักสูตรระยะสั้นที่เป็นปัจจุบันและตรงกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายใน
ปัจจุบัน  

  4. เป็นหลักสูตรที่บูรณาการกับวิชาการต่างๆและบูรณาการกับชีวิตจริงได้  
  5. เป็นหลักสูตรที่ได้มาจากสภาพปัญหาหรือความต้องการของผู้เรียนและชุมชนอย่าง

แท้จริง  
  6. เป็นหลักสูตรที่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ ผู้เรียนที่เรียนรู้ตามระดับความสามารถและ

ตรงกับสภาพปัญหาของตน โดยครูเป็นเพียงผู้ร่วมวางแผนให้ค าแนะน าชี้แจงและอ านวยความสะดวก
เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมสูงสุด 
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3. ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 

 หลักสูตรท้องถิ่นเป็นหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นเพ่ือใช้ในการจัดการเรียนการสอนของ
สถานศึกษาในท้องถิ่นนั้นๆ เนื้อหาองค์ความรู้จึงเกี่ยวกับท้องถิ่นในด้านต่างๆ สิ่งเหล่านี้ควรได้รับการ
ถ่ายทอดพัฒนาไปสู่ผู้เรียน นักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของหลักสูตรท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 

 สุมิตร คุณานุกร (2533 : 183) ได้กล่าวว่า การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น หมายถึง การ
จัดท าประมวลการสอน โครงการสอน บันทึกการสอน ซึ่งเป็นเอกสารหลักสูตรแม่บท โดยการจัดท า
โครงการสอนที่ขยายและปรับให้ละเอียดยิ่งขึ้น รวมทั้งมีการจัดท าบันทึกการสอนที่มีรายละเอียดที่
เน้นการตอบสนองความต้องการและความสนใจของผู้เรียน  

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2541 : 8) ได้ให้ความหมายของการพัฒนา
หลักสูตรท้องถิ่นไว้ว่า หลักสูตรที่ท้องถิ่นเพ่ิมขยายหรือเพ่ิมรายละเอียดเนื้อหาสาระ แผนการสอน  
สื่อการเรียนการสอน กิจกรรมให้ความเหมาะสมกับความต้องการเฉพาะท้องถิ่น โดยยึดหลักสูตร
แกนกลางเป็นแม่บท ไม่ขัดต่อเจตนารมณ์และจุดหมายของหลักสูตรแกนกลาง เพ่ือให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและความต้องการของท้องถิ่นนั้นๆ  

 อุดม เชยกีวงศ์ (2545 : 13) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นไว้ว่า 
หลักสูตรท้องถิ่นเป็นหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นจากสภาพปัญหาและความต้องการหรือวิถีชีวิตของผู้เรียน 
บางครั้งอาจพัฒนาจากหลักสูตรแกนกลางที่ปรับให้เข้ากับสภาพชีวิตจริงของผู้เรียนตามท้องถิ่นต่างๆ 
หรือพัฒนาจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันที่มีผลกระทบต่อผู้เรียน หลักสูตรท้องถิ่นจะสอดคล้อง
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นนั้นๆ เน้นการเรียนรู้ชีวิตของตนเอง ปรับตนเองให้
ทันกับการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการ ใช้เทคโนโลยีและข่าวสารในการเรียนรู้ต่างๆ ผู้เรียนจะได้เรียนรู้
ตามสภาพจริงของตนเอง โดยจากความหมายของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นดังกล่าว สามารถแบ่ง
สาเหตุการพัฒนาหลักสูตรสาระท้องถิ่น ได้เป็น  
3 ประเด็น ได้แก่ 

  1. พัฒนาขึ้นจากความต้องการของผู้เรียนและชุมชน 
  2. พัฒนาขึ้นจากเหตุการณ์และสภาพปัญหาท้องถิ่นที่เกิดข้ึนในปัจจุบันโดยมี 

ผลกระทบต่อผู้เรียน 
  3. พัฒนาขึ้นจากการปรับหลักสูตรแกนกลางให้เข้ากับสภาพชีวิตจริงของผู้เรียนตาม

ท้องถิ่น 
จากที่กล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่า การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น หมายถึง การพัฒนาหรือปรับปรุง 

หลักสูตรที่จัดขึ้นโดยปรับรายละเอียดของเนื้อหา พัฒนาการเรียนการสอน ปรับกิจกรรมการเรียนการ
สอนและการจัดท ารายละเอียดเนื้อหาวิชาขึ้นใหม่ เพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียน ชุมชน และสังคม ตามสภาพที่เป็นจริง 
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4. ลักษณะของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 

 การพัฒนา (Development) มีความหมาย 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก หมายถึง การท า
ให้ดีขึ้นสมบูรณ์ขึ้น และอีกลักษณะหนึ่ง หมายถึงท าให้เกิดข้ึน โดยเหตุนี้ความหมายของการพัฒนา
หลักสูตรมีความหมายหลายลักษณะในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ท้องถิ่นสามารถพัฒนาหลักสูตรให้
เหมาะสมกับสภาพและความต้องการของท้องถิ่นนั้นๆ กรมวิชาการจึงเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นด าเนินการ
ได้ใน 5 ลักษณะ ดังนี้  

  4.1 การปรับกิจกรรมการเรียนการสอนหรือกิจกรรมเสริม 
   การพัฒนาหลักสูตรลักษณะนี้ท้องถิ่นสามารถท าได้กับทุกกลุ่มสาระในหลักสูตร

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในรายวิชาบังคับ วิชาเลือกเสรี ทุกรายวิชาและทุกกลุ่มสาระ โดยไม่ท าให้
จุดประสงค์เนื้อหาและเวลาเรียนเปลี่ยนแปลงไปจากที่ก าหนดไว้ในการปรับกิจกรรมการเรียนการสอน 
ผู้ใช้หลักสูตรจะต้องศึกษาค าอธิบายของหลักสูตรแม่บท ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 
    ส่วนที่ 1 เนื้อหาได้แก่ ข้อความที่ระบุถึงหัวข้อหรือขอบข่ายสิ่งที่จะน ามาให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้หรือฝึกทักษะ 

  ส่วนที่ 2 กิจกรรม ได้แก่ ส่วนที่ระบุถึงแนวการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้แก่
ผู้เรียน 
    ส่วนที่ 3 จุดประสงค์ ได้แก่ ส่วนที่ระบุถึงพฤติกรรมที่ต้องการให้เกิดกับผู้เรียน
หลังจากได้เรียนรู้หรือฝึกทักษะที่ระบุไว้ในส่วนที่ 1 และ 2 ซึ่ง พฤติกรรม ประกอบด้วย ส่วนที่เป็น
ความรู้ (พุทธิพิสัย) ความสามารถ (ทักษะพิสัย) และเจตคติ (จิตพิสัย) ในส่วนของกิจกรรมหลักสูตร
แม่บทจะต้องจัดกิจกรรมสอดคล้องกับสภาพความต้องการของท้องถิ่นและผู้เรียน เช่น เชิญวิทยากร
ท้องถิ่นมาบรรยาย ผู้เรียนไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่น นอกจากนี้มุ่งกิจกรรมที่หลากหลาย 
เน้นทักษะกระบวนการกลุ่ม 
   4.2 การปรับหรือเพิ่มรายละเอียดของเนื้อหา 

   เป็นการพัฒนาหลักสูตรโดยการปรับลดหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดของเนื้อหา หัวข้อ
หรือขอบข่ายที่ระบุไว้ในค าอธิบายของทุกกลุ่มประสบการณ์หรือในค าอธิบายรายวิชาให้สอดคล้องกับ
สภาพของท้องถิ่นได้ ทั้งนี้เพราะว่าเนื้อหาที่ระบุในค าอธิบายวิชาที่มีอยู่ในหลักสูตรแม่บท จะระบุ
เนื้อหาที่ให้เรียนไว้อย่างกว้างๆ การปรับรายละเอียดของเนื้อหาท้องถิ่นสามารถท าได้กับหัวข้อหรือ
ขอบข่ายเนื้อหาและคาบเวลาเรียนที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรแม่บทเปลี่ยนแปลงไป ตัวอย่างเช่น ถ้า
ท้องถิ่นมีปัญหาเกี่ยวกับการตัดไม้ท าลายป่าโรงเรียนอาจจะเพ่ิมเนื้อหาเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาการ
ตัดไม้ท าลายป่า ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขของผลกระทบจากการตัดไม้ท าลายป่า การพัฒนา
หลักสูตรลักษณะนี้มีขั้นตอนในการด าเนินงาน ดังนี้ 
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     4.2.1 ศึกษาจุดประสงค์ เนื้อหา กิจกรรม และคาบเวลาที่ก าหนดไว้ใน
ค าอธิบายหรือค าอธิบายรายวิชาของหลักสูตรแม่บท 

    4.2.2 ก าหนดรายละเอียดของเนื้อหาที่จะเพ่ิมหรือปรับ ส าหรับน ามาให้เรียนรู้
หรือฝึกทักษะ โดยให้เป็นไปตามผลที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ 

    4.2.3 น าเอารายละเอียดที่ได้ตามข้อ 2 ไปปรับเข้าโครงสร้างขอบข่ายของ
เนื้อหาของกลุ่มประสบการณ์ที่สอนแล้วน าไปจัดท าเป็นแผนการสอนต่อไป 

    4.2.4 พิจารณาปรับแนวการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สื่อ ให้สอดคล้องกับ
เนื้อหาที่ปรับเพ่ิมเติมหรือลดนั้น 
   4.3 การจัดท าค าอธิบายหรือรายวิชาเพิ่มเติมขึ้นใหม่ 

   เป็นการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นด้วยการจัดท าค าอธิบายหรือรายวิชาเพ่ิมเติมจากที่
มีปรากฏในหลักสูตรดังนี้ คือ ระดับประถมศึกษา ท้องถิ่นสามารถจัดท าค าอธิบายในกลุ่ม
ประสบการณ์ต่างๆเพ่ิมเติมข้ึนมาได้ ในกรณีท่ีพบว่า เนื้อหาที่ต้องการให้นักเรียนได้เรียนรู้นั้นไม่
ปรากฏในหลักสูตร โดยเฉพาะในกลุ่มการงานและพ้ืนฐานอาชีพและกลุ่มประสบการณ์พิเศษซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างไรก็ตาม เนื่องจากการศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับการ
จัดท าค าอธิบายเพิ่มเติมในหลักสูตรต้องค านึงถึงเอกลักษณ์และความมั่นคงของชาติ รวมทั้งการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   4.4 การปรับปรุงหรือเลือกใช้สื่อการเรียนการสอนให้เหมาะสม 

   การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นลักษณะนี้ เป็นการปรับปรุงเลือกใช้สื่อการเรียนการ
สอนต่างๆ ที่มีอยู่ให้เหมาะสมสอดคล้องกับจุดประสงค์ เนื้อหา ของทุกกลุ่มประสบการณ์หรือรายวิชา
ต่างๆและสอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่น ผลที่ได้มักเป็นการจัดการรวบรวมสื่อต่างๆ ที่มีอยู่ส าหรับใช้
ประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้นักเรียนได้ศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติม รวมทั้งส ารวจแหล่งสื่อ
เพ่ือน ามาใช้ส าหรับการศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติม ซึ่งท้องถิ่นจะระบุรายละเอียดการใช้และรายชื่อสื่อลงใน
แผนการสอนที่จัดท าสื่อการเรียนการสอนที่ท้องถิ่นสามารถพัฒนาเพื่อใช้ประกอบกิจกรรมการเรียน
การสอน ประกอบด้วย 
     4.4.1 หนังสือเรียน หมายถึง หนังสือที่ก าหนดให้ใช้ส าหรับการเรียนการสอน
รายวิชาใดรายวิชาหนึ่งโดยเฉพาะ มีเนื้อหาตรงตามท่ีระบุไว้ในรายวิชานั้นๆ อาจจะมีลักษณะเป็นเล่ม
หรือเป็นชุดก็ได้ 
     4.4.2 แบบฝึกหัด หมายถึง สื่อที่ใช้ส าหรับให้นักเรียนได้ฝึกปฏิบัติ เพ่ือช่วย
เสริมให้เกิดทักษะและความแตกฉานในบทเรียนมากยิ่งขึ้น 
     4.4.3 หนังสือเสริมประสบการณ์ หมายถึง หนังสือเสริมการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องก็ได้ ส าหรับให้นักเรียนศึกษาหาความรู้



17 

ด้วยตนเอง หนังสือเสริมประสบการณ์แยกเป็น 4 ประเภท คือ 
      1) หนังสืออ่านนอกเวลา เป็นหนังสือที่ก าหนดให้ใช้การเรียนวิชาใดวิชา
หนึ่งตามหลักสูตร นอกเหนือจากหนังสือเรียนส าหรับให้นักเรียนอ่านนอกเวลาเรียน โดยถือว่า
กิจกรรมเกี่ยวกับหนังสือนี้เป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
      2) หนังสืออ่านเพิ่มเติม เป็นหนังสือที่มีเนื้อหาอิงหลักสูตรซึ่งมีความ
เหมาะสมกับวัยและความสามารถในการอ่านของนักเรียนส าหรับให้ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมด้วย
ตนเอง 
      3) หนังสืออุเทศ เป็นหนังสือส าหรับค้นคว้าอ้างอิงเกี่ยวกับการเรียนการ
สอน โดยมีการเรียบเรียงเป็นเชิงวิชาการ 
      4) หนังสือส่งเสริมการอ่าน เป็นหนังสือทีม่ีเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องทั่วๆ ไปไม่
ขัดต่อวัฒนธรรม ประเพณี ศีลธรรมอันดีงาม ให้ความรู้ มีสติ และมีสารประโยชน์มุ่งส่งเสริมให้ผู้อ่าน
เกิดทักษะในการอ่านและมีนิสัยรักการอ่าน 
     4.4.4 คู่มือครู หมายถึง เอกสารแนะน าครูเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนตามหลักสูตร 
     4.4.5 คู่มือการเรียนการสอน หมายถึง เอกสารหนังสือส าหรับครูและนักเรียน
ใช้ประกอบการเรียนการสอน ประกอบด้วย เนื้อหาสาระและกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
นอกจากนี้ยังมีสื่ออ่ืนๆที่ท้องถิ่นสามารถน าไปใช้ประกอบในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้อีก 
เช่น สื่อที่เป็นวัสดุ อุปกรณ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ ในการพัฒนาหลักสูตรระดับท้องถิ่นโดยการ
ปรับปรุงและเลือกใช้สื่อการเรียนการสอนนั้น มีขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้ 
      1) วิเคราะห์หลักสูตรโดยวิเคราะห์จุดประสงค์ ค าอธิบายรายวิชาและเวลา
เรียนว่ารายวิชาที่ปรากฎอยู่ในหลักสูตรนั้นมีลักษณะเป็นอย่างไร มุ่งให้นักเรียนเกิดความรู้ ทักษะ เจต
คตอิย่างไร มีขอบข่ายเนื้อหาเพียงใดและมีเวลาเรียนเท่าใด เพ่ือจะได้ก าหนดสื่อการเรียนการสอนที่
จะใช้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และมีคาบเวลาเรียนเท่าไร เพ่ือจะได้ก าหนดสื่อการเรียนการ
สอนที่จะใช้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
      2) ส ารวจสื่อเอกสารหรือหนังสือที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวข้องหรือสอดคล้องกับ
จุดประสงค์และค าอธิบายรายวิชาจากแหล่งต่างๆ เช่น ร้านจ าหน่ายหนังสือ ห้องสมุด ผู้ทรงคุณวุฒิ 
เพ่ือน ามาศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมและความสอดคล้องกับหลักสูตร 
      3) วิเคราะห์สื่อ เอกสาร หรือหนังสือที่ส ารวจได้ เพ่ือพิจารณาว่าจะสามารถ
น ามาใช้ประกอบการเรียนการสอนตามหลักสูตรได้หรือไม่เพียงใด โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาดังนี้ 
       - สอดคล้องกับจุดประสงค์และค าอธิบายรายวิชา 
       - เนื้อหาตามหลักวิชา ไม่ล้าสมัย เหมาะสมกับเวลาเรียนและมีความ
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ยากง่ายเหมาะสมกับระดับชั้น 
       - เรียงล าดับเนื้อหาดี ไม่สับสน อธิบายชัดเจน เข้าใจง่าย ใช้ตัวอย่าง
ประกอบช่วยความเข้าใจได้ดี และใช้ภาพประกอบ ตาราง แผนภูมิ ฯลฯ เพ่ือช่วยความเข้าใจอย่าง
เหมาะสม 
       - ใช้ภาษาถูกต้องเหมาะสมตามหลักภาษา กะทัดรัด และใช้ศัพท์หรือ
ประโยคเหมาะสมกับระดับชั้น 
       - มีค าถามหรือกิจกรรมเสนอแนะที่ส่งเสริมให้นักเรียนน าความรู้ไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน 
   4.5 การจัดท าสื่อการเรียนการสอนขึ้นใหม่ 
    เป็นการพัฒนาหลักสูตรโดยการจัดท าหนังสือเรียน คู่มือครู หนังสือเสริม 
ประสบการณ์ แบบฝึกหัด หรือเอกสารประกอบการจัดการเรียนรู้อื่นๆที่น ามาใช้ในการจัดการเรียนรู้
กลุ่มประสบการณ์หรือรายวิชาต่างๆขึ้นใหม่ให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลการเรียนรู้ที่คาดหวังรวมทั้ง
เนื้อหาและสภาพของท้องถิ่น ทั้งนี้สื่อการเรียนการสอนที่ท้องถิ่นจะพัฒนาขึ้นมาใหม่นี้อาจจะใช้กับ
ค าอธิบายรายวิชาที่มีอยู่แล้วหรือที่เพ่ิมเติมขึ้นมาใหม่ก็ได้ 
   ขั้นตอนการจัดท าสื่อการเรียนการสอนข้ึนใหม่มี ดังนี้ 
    1. ขั้นเตรียมการ ต้องวิเคราะห์ผลการเรียนรู้ที่คาดหวังของหลักสูตรและขอบเขต
ของเนื้อหาสาระ พิจารณาเวลาเรียนและวิเคราะห์ความรู้ความสามารถของนักเรียน 
    2. ขั้นวางแผน ต้องก าหนดผลการเรียนรู้ที่คาดหวังของสื่อการเรียนการสอน  
ก าหนดขอบเขตของเนื้อหาสาระแล้วจึงท าเค้าโครงสร้าง (Outline) ของสื่อจากนั้นจึงก าหนดแนว
ทางการเสนอเนื้อหาสาระ เตรียมการเก่ียวกับข้อมูลและแหล่งข้อมูลที่จะต้องใช้ในการยกร่างต้นฉบับ 
    3. ขั้นยกร่างต้นฉบับสื่อการเรียนการสอน ลงมือเขียนต้นฉบับและปรับปรุงจนมี
ความเหมาะสม 
    4. ขั้นทดลองใช้ต้นฉบับ ทดลองใช้ต้นฉบับกับตัวแทนนักเรียนในชั้นเรียนหนึ่งคน
หรือหลายคนแล้วปรับปรุงให้เหมาะสม จากนั้นจึงทดลองใช้ต้นฉบับที่ปรับปรุงแล้วกับกลุ่มตัวแทน
นักเรียนจ านวนมากขึ้นในสภาพการณ์ท่ีสอนจริงแล้วจึงน ามาปรับปรุงอีกครั้ง 
    5. ขั้นจัดท าต้นฉบับสมบูรณ์การพัฒนาหลักสูตรทั้ง 5 ลักษณะนี้ ก่อนการลงมือ
พัฒนาท้องถิ่นจะต้องวิเคราะห์สภาพของท้องถิ่นว่ามีแนวโน้มของการพัฒนาไปในทิศทางใด โดยอาศัย
ข้อมูลสนเทศจากศูนย์ข้อมูลต่างๆมาประกอบการพิจารณา เมื่อผลการวิเคราะห์ออกมาอย่างไรจึงลง
มือพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับแนวโน้มดังกล่าว และในการด าเนินงานของท้องถิ่นควรกระท าใน
รูปของคณะท างาน 
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  กล่าวโดยสรุป หลักสูตรท้องถิ่นเป็นหลักสูตรที่ได้มีการปรับกิจกรรมการเรียนรู้ เนื้อหา
สาระและสื่อการเรียนการสอน โดยยังคงค าอธิบายรายวิชาและจุดประสงค์หรือผลการเรียนรู้ที่
คาดหวังตามหลักสูตรแม่บทไว้ไม่เปลี่ยนแปลงในการปรับอาจมีการเพ่ิม ลด หรือเลือกใช้ให้เหมาะสม
กับสภาพชีวิต สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคมจริงของสังคม สภาพปัญหา ความต้องการของผู้เรียน 
ผู้ปกครอง ชุมชน และสามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนมาพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่นให้
ดีขึ้น เน้นการมีส่วนร่วมในการแก้ ปัญหาของท้องถิ่น และมีแนวโน้มในการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน และ
เป็นหลักสูตรในลักษณะที่จัดท า ขึ้นใหม่ โดยการจัดท ารายวิชาใหม่ จัดท าสื่อการเรียนการสอนใหม่ 
โดยที่ไม่ให้ซ้ าซ้อนกับหลักสูตรแม่บท ซึ่งในการจัดลักษณะนี้ต้องมีการวางแผนในการด าเนินการเป็น
อย่างดี มีข้ันตอนการขออนุมัติอย่างเป็นทางการและเป็นไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด จึงจะ
สามารถน ามาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้ 

 5. กระบวนการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 

 กระบวนการพัฒนาหลักสูตรระดับท้องถิ่นเป็นขั้นตอนในการด าเนินงานที่ส าคัญ เพื่อให้ได้
หลักสูตรที่มีคุณภาพเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและนักเรียน ดังนั้นจึงมีนักการ
ศึกษาและผู้เชี่ยวชาญด้านหลักสูตรได้เสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นไว้หลายท่าน ดังนี้ 

 สงัด อุทรานันท์ (2532 : 314) ได้กล่าวไว้ว่า กระบวนการพัฒนาหลักสูตรระดับท้องถิ่น 
ควรด าเนินการอย่างมีระบบ มีข้ันตอน และเป็นไปตามล าดับขั้นต่อไปนี้ 
   ขั้นที่ 1 จัดตั้งคณะท างาน 

     ขั้นที่ 2 ศึกษาสภาพข้อมูลพื้นฐาน 
     ขั้นที่ 3 ก าหนดจุดมุ่งหมายส าหรับหลักสูตรท้องถิ่น 
     ขั้นที่ 4 พิจารณาความเหมาะสมของสภาพของท้องถิ่น 
     ขั้นที่ 5 ด าเนินการเลือกเนื้อหาสาระของหลักสูตรกลาง และ/หรือจัดสร้างรายวิชาขึ้น

ใหม่ 
     ขั้นที่ 6 ด าเนินการใช้หลักสูตร 
     ขั้นที่ 7 ประเมินการใช้หลักสูตร 

  ขั้นที่ 8 การปรับปรุงแก้ไขหลักสูตร 
 ชาญวิทย์ สร้อยค า (2557 : 127) ศึกษา เรื่อง การพัฒนาหลักสูตรวิชาพลศึกษาเพ่ือการ

พัฒนาบุคลิกภาพ เรื่อง ฟุตซอล ส าหรับนักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีที่ 1 โดย
ด าเนินงาน 7 ขั้นตอน คือ 1. การส ารวจความต้องการให้พัฒนาหลักสูตร เรื่อง ฟุตซอล จาก
ผู้ปกครองและนักเรียน 2. การสร้างหลักสูตรฉบับร่าง 3. การตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร  
4. การทดลองใช้หลักสูตร 5. การประเมินหลักสูตร 6. การปรับปรุงแก้ไขหลักสูตร และ 7. การ
เผยแพร่หลักสูตรฉบับ 
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 ปิยดา ชัชวาลปรีชา (2557 : 15) ศึกษา เรื่อง การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นการสร้างสรรค์
ศิลปะการแสดงฟ้อนสไบ ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดล าปาง โดยมีขั้นตอน
ด าเนินการ 4 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนา
หลักสูตร 2) การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นและประเมินคุณภาพโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 3) การทดลองใช้
หลักสูตรท้องถิ่นเพ่ือตรวจสอบประสิทธิภาพของหลักสูตร 4) การประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตร 
หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นในครั้งนี้เป็นหลักสูตรที่เน้นกระบวนการสร้างสรรค์ไม่เน้นการถ่ายทอดรูปแบบ
ของการแสดงที่คงท่ี มีสาระส าคัญ ประกอบด้วย แนวคิดหลักการ วัตถุประสงค์ โครงสร้างของ
หลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สื่อการเรียนรู้ และการวัดและประเมินผล ประกอบด้วย
โครงสร้างเนื้อหา 6 หน่วยการเรียนรู้ ใช้เวลา 20 ชั่วโมง 

 Tyler (1950 : 78) ได้เสนอขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตร ไว้ 4 ขั้นตอน คือ  
   ขั้นตอนที่ 1 การวางแผนหลักสูตร (Curriculum Planning)  
             ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาหลักสูตร (Curriculum Development)  

        ขั้นตอนที่ 3 การเลือกและจัดประสบการณ์การเรียนรู้  
        ขั้นตอนที่ 4 การประเมินผล  
 Saylor, Alexander and Lewis (1981: 31) ได้เสนอขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตร

สอดคล้องกับแนวคิดของไทเลอร์ ดังนี้  
   ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และขอบเขต  

        ขั้นตอนที่ 2 การออกแบบหลักสูตร  
        ขั้นตอนที่ 3 การน าหลักสูตรไปใช้ 
        ขั้นตอนที่ 4 การประเมินผลหลักสูตร  
 Taba (1902 - 1967) เป็นผู้ให้ความส าคัญกับครูผู้สอนในการออกแบบและพัฒนา

หลักสูตร โดยมีกระบวนการ 7 ขั้นตอน ได้แก่ 
   1. การวินิจฉัยความต้องการ (Diagnosis of Needs) การศึกษาความต้องการเป็นสิ่งที่
มีความส าคัญเป็นอันดับแรก ผู้พัฒนาหลักสูตร (คร)ู จะต้องวินิจฉัยประสบการณ์ ความต้องการและ
ความสนใจของผู้เรียน เพ่ือน ามาก าหนดเนื้อหาของหลักสูตร  
   2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Formulation of Objectives) เมื่อทราบความต้องการ
ของผู้เรียนหรือของสังคมแล้ว ผู้พัฒนาหลักสูตรจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ของหลักสูตร ซึ่งจะใช้
ก าหนดเนื้อหาว่าจะมีความเฉพาะเจาะจงเพียงใดและวิธีการจัดประสบการณ์การเรียนรู้  
   3. การเลือกเนื้อหา (Selection of Content) ผู้พัฒนาหลักสูตรเลือกเนื้อหาสาระที่ 
จะน ามาให้ผู้เรียนศึกษาโดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์ เนื้อหาที่เลือกมานั้นจะต้องมีความตรง 
(Validity) ตามวัตถุประสงค์และมีนัยส าคัญ (Significance) ต่อผู้เรียน  
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   4. การจัดองค์ประกอบของเนื้อหา (Organization of Content) เนื้อหาที่คัดเลือกมา
ได้นั้น ผู้พัฒนาหลักสูตรจะต้องน ามาจัดเรียงล าดับ (Sequence) โดยใช้เกณฑ์หรือระบบบางอย่าง ทั้ง
ยังจะต้องค านึงถึงความเชื่อมโยงและการเน้น (Focus) ให้เหมาะกับวัตถุประสงค์ 
ที่จะสอนและระดับของผู้เรียน  
   5. การเลือกประสบการณ์การเรียนรู้ (Selection of learning experiences) 
ผู้พัฒนาหลักสูตรจะต้องพิจารณาเรื่องของการจัดเรียงล าดับประสบการณ์และจะต้องเลือกวิธีการ
จัดการเรียนการสอนที่จะสร้างประสบการณ์เก่ียวกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์  
   6. การจัดองค์ประกอบของประสบการณ์การเรียนรู้ (Organization of learning  
experiences) การจัดองค์ประกอบของประสบการณ์การเรียนรู้ ผู้พัฒนาหลักสูตรจะต้องค านึงถึง
ยุทธศาสตร์การสอนที่ส าคัญ คือ การพัฒนากระบวนการสร้างมโนทัศน์ (Strategic of Concept 
Attainment) และค านึงถึงค าถามส าคัญ ได้แก่ จะท าอย่างไรให้เนื้อหาสาระสอดคล้องกับ
ประสบการณ์และความสนใจของผู้เรียน และจะท าอย่างไรให้การจัดประสบการณ์การเรียนรู้
สอดคล้องและตอบสนองต่อความแตกต่างระหว่างบุคคล  
   7. การวินิจฉัยว่าสิ่งที่จะประเมินคืออะไรและจะใช้วิธีการและเครื่องมือใดในการ
ประเมิน (Determination of what to evaluate and of the ways and means of doing it) 
นักหลักสูตรจะต้องประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร โดยจะต้องตอบ
ค าถามว่า จะประเมินคุณภาพของการเรียนรู้ที่เกิดข้ึนได้อย่างไรและจะใช้เครื่องมือและวิธีการใดใน
การประเมิน 

 กล่าวโดยสรุปว่า ในการพัฒนาหลักสูตรมีกระบวนการพัฒนา ดังนี้ 1) การศึกษาข้อมูล
พ้ืนฐานและความต้องการจ าเป็น 2) การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 3) การหลักสูตรท้องถิ่นไปทดลองใช้ 
4) การนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล และ 5) การปรับปรุงหลักสูตรท้องถิ่น 

 5.1 ศึกษาข้อมูลพื้นฐานและความต้องการจ าเป็น  
  วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความต้องการของผู้เรียน ชุมชน หรือ

ท้องถิ่นนั้นๆ ศักยภาพของโรงเรียน ตลอดจนสภาพของสังคม เศรษฐกิจ ของชุมชน และมีการ
วิเคราะห์หลักสูตรแกนกลาง เพ่ือให้หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงและ
ความต้องการในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและท้องถิ่น  
  5.2 การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 
   5.2.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ เป็นการก าหนดสิ่งที่
มุ่งหวังจะให้ผู้เรียนบรรลุผลหลังจากท่ีเรียนรายวิชานั้น ๆ  
   5.2.2 การก าหนดเนื้อหาเพื่อให้มีความสอดคล้องกัน ทั้งนี้ต้องให้มีความเหมาะ 
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สมและสอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่น วัย พ้ืนฐานความรู้เดิมของผู้เรียน และให้มีความต่อเนื่อง
เชื่อมโยงในระดับชั้นเรียนที่น าไปใช้สอน 
   5.2.3 ก าหนดแนวทางการจัดการเรียนรู้ แนวทาง และวิธีการปฏิบัติในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนหลักสูตรท้องถิ่น  
   5.2.4 จัดท าแผนการสอน การเขียนแผนการสอนหลักสูตรท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ
แนวทางการจัดการเรียนรู้ ซึ่งแผน ประกอบด้วย ชื่อแผนและระยะเวลาในการจัดการเรียนรู้ 
สาระส าคัญของเนื้อหาสาระ จุดประสงค์หรือผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง เนื้อหาสาระ กิจกรรมการเรียน
การสอน สื่อการเรียน และการวัดผลประเมินผล 
   5.2.5 การก าหนดกิจกรรม เป็นการก าหนดหลังจากท่ีได้ก าหนดเนื้อหาสาระแล้ว โดย
กิจกรรมที่จัดต้องเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ เน้นทักษะ กระบวนการมคีวาม
เหมาะสมกับผู้เรียน 
   5.2.6 การก าหนดคาบเวลา เป็นการก าหนดตามความเหมาะสมกับจุดประสงค์และ
เนื้อหาสาระ ทั้งนี้ต้องให้มีความสอดคล้องกับโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาและกลุ่มสาระที่ต้องการ
น ามาสอน 
  5.3 การน าหลักสูตรท้องถิ่นไปทดลองใช้  
   เป็นการตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรและเอกสารของหลักสูตร เพ่ือน าผลมา
ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องก่อนน าไปใช้จริง โดยการน าหลักสูตรไปให้ผู้เชี่ยวชาญได้ตรวจสอบวิพากษ์
ว่า องค์ประกอบต่างๆของหลักสูตร เช่น จุดประสงค์ เนื้อหาสาระ กิจกรรมการเรียนการสอน 
คาบเวลา สื่อ และวิธีการวัดและประเมินผล มีความสอดคล้องกันหรือไม่ อย่างไร เอกสารประกอบ
หลักสูตร เช่น แผนการจัดการเรียนรู้ สื่อการสอน การวัดผลและประเมินผล มีความสอดคล้องกับ
หลักสูตรหรือไม่ อย่างไร หลังจากนั้นจะได้น าไปปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้มีความสมบูรณ์ก่อนน าไปใช้จริง 
  5.4 การนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล  
   วางแผนการนิเทศ ก ากับ ติดตามผลการใช้หลักสูตรและตรวจสอบหลักสูตรว่า  
สามารถน าไปใช้ได้ดีในสถานการณ์จริงเพียงใด มีการประเมินหลักสูตรก่อนน าไปใช้การประเมินใน 
ระหว่างการน าหลักสูตรไปใช้ การประเมินหลังจากการน าหลักสูตรไปใช้ และรายงานผล 
  5.5 การปรับปรุงหลักสูตรท้องถิ่น 
   ร่วมกันสังเคราะห์หาข้อบกพร่องเพ่ือน ามาปรับปรุง แก้ไขหลักสูตร มีส่วนไหนที่เป็น
ปัญหาและอุปสรรคต่อการใช้หลักสูตร เพ่ือให้หลักสูตรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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แนวทางการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นของสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

1. แนวทางการด าเนินงานจัดท าสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 

 การก าหนดเนื้อหาสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น เพ่ือให้สถานศึกษาน าไปใช้จัดประสบการณ์ให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นของตนเอง ทั้งในด้านความส าคัญ ประวัติความเป็นมา สภาพภูมิ
ประเทศ ภูมิอากาศ สภาพเศรษฐกิจ สังคม การด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ ศิลปะ วัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิปัญญา ฯลฯ ตลอดจนสภาพปัญหาในชุมชนและสังคมนั้นๆ อันจะท าให้ผู้เรียนเกิดความ
รัก ความผูกพัน มีความภาคภูมิใจในท้องถิ่นของตน ยินดีที่จะร่วมสืบสานพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของ
ท้องถิ่นนั้น มีข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 
   1.1 การด าเนนิงานของส่วนกลาง 
    กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็น 
หน่วยงานในส่วนกลาง มีภารกิจส าคัญในการจัดและส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีหน้าที่ในการ
จัดท านโยบายและจัดท าหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งได้ก าหนดจุดหมายของหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นโดยก าหนด
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้ผู้เรียนรักประเทศชาติ รักท้องถิ่น มุ่งท าประโยชน์ สร้างสิ่งดีงามให้สังคม 
มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ภาษาไทย ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปัญญาไทย 
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสถานศึกษา หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจะต้องน าหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551ไปใช้จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ให้บรรลุตามจุดหมายและมาตรฐานการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ 
   1.2 การด าเนินงานระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ก าหนดให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีหน้าที่ในการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาสาระของ
หลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งมีหน้าที่ในการ
พัฒนางานด้านวิชาการร่วมกับสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรจัดท า “กรอบสาระการ
เรียนรู้ท้องถิ่น”ในระดับเขตพ้ืนที่ เพ่ือให้สถานศึกษาน าไปจัดท ารายละเอียดของเนื้อหาองค์ความรู้ที่
เกี่ยวกับท้องถิ่นให้เหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษาและน าไปสู่การปฏิบัติจริงโดยได้ด าเนินการ 
ดังนี้  
 2. แนวทางการด าเนินงานระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
  2.1 ด าเนินงานในรูปคณะกรรมการ องค์ประกอบของคณะกรรมการ ประกอบด้วย  
ศึกษานิเทศก์ ครู ผู้บริหารการศึกษา ผู้น าชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ประสบการณ์ หลากหลาย
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สาขา เช่น มีความรู้เกี่ยวกับวิสัยทัศน์ กลุ่มจังหวัด มีความเข้าใจเกี่ยวกับท้องถิ่น ภูมิปัญญา ปัญหา
ชุมชน มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความมุ่งม่ัน และเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษา มีความรู้ด้าน
จิตวิทยาและพัฒนาการเด็ก มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผล ฯลฯ และได้ร่วมกันก าหนดกรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นให้เหมาะสม ทันสมัย เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนในเขตพ้ืนที่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย่างแท้จริง 
  2.2 ศึกษา/วิเคราะห์หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  คณะกรรมการจัดท ากรอบสาระการ
เรียนรู้ท้องถิ่นได้ท าการศึกษา/วิเคราะห์หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งครอบคลุมทั้งมาตรฐานการ
เรียนรู้การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานการเรียนรู่ช่วงชั้น และสาระการเรียนรู้ชั้นปีของกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ต่างๆ ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือจะได้ทราบถึงขอบข่ายของการก าหนดกรอบสาระ
การเรียนรู้ท้องถิ่น 
  2.3 ศึกษา/วิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศของท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการได้ศึกษาวิเคราะห์/
สังเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศของท้องถิ่น ครอบคลุมทั้งวิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด/จังหวัด ความส าคัญ 
ประวัติความเป็นมา สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สภาพเศรษฐกิจ สังคม วิถีการด ารงชีวิต ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น สภาพปัญหาในชุมชนและสังคมนั้นๆ รวมทั้งศึกษา วิเคราะห์ 
และสังเคราะห์ข้อมูล จุดเน้นหรือข้อมูลประเด็นที่สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ให้ความส าคัญ แล้วน าข้อมูล
ที่ได้มาทั้งหมดใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดท ากรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
  2.4 ก าหนดกรอบสาระเรียนรู้ท้องถิ่น  เมื่อคณะกรรมการได้วิเคราะห์/สังเคราะห์ และ
ทราบถึงขอบข่ายของการก าหนดกรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นจากหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
รวมทั้งข้อมูลสารสนเทศของท้องถิ่นและสถานศึกษาแล้วจึงร่วมกันก าหนดกรอบสาระการเรียนรู้
ท้องถิ่นให้เหมาะสม มีความยืดหยุ่น สถานศึกษาสามารถน าไปก าหนดรายละเอียดของเนื้อหาองค์
ความรู้ที่เก่ียวกับท้องถิ่นได้ง่ายและสอดคล้องกับจุดเน้นของสถานศึกษา  
  2.5 สอบถามและรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง เมื่อจัดท ากรอบสาระเรียนรู้ท้องถิ่น
เสร็จแล้วน าไปรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลที่เก่ียวข้องในท้องถิ่น เช่น ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหาร
การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู อาจารย์ ศึกษานิเทศก์ ผู้ปกครอง นักเรียน ผู้น าชุมชน ตลอดจน
ผู้เกี่ยวข้องต่างๆ เพื่อตรวจสอบความสมบูรณ์ก่อนที่จะน าไปปรับปรุงและให้สถานศึกษาน าไปจัดท า
รายละเอียดสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นของสถานศึกษาต่อไป 
  2.6 เผยแพร่และประชาสัมพันธ์กรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น หลังจากปรับปรุง  
กรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นให้สมบูรณ์แล้ว ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
กรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นให้สถานศึกษาทุกแห่งในเขตพ้ืนที่ได้ทราบและน าไปเป็นกรอบจัดท า
รายละเอียดของเนื้อหาการเรียนรู้ท้องถิ่นของสถานศึกษาอย่างเหมาะสม    
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  2.7 นิเทศ ก ากับ ติดตามและประเมินผล หลังจากสถานศึกษาได้น ากรอบสาระการ 
เรียนรู้ท้องถิ่นไปจัดท ารายละเอียดของเนื้อหาองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับท้องถิ่นและจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้ให้เกิดข้ึนกับผู้เรียนแล้ว ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะด าเนินการนิเทศ ติดตาม ก ากับ และ
ประเมินผลการจัดประสบการณ์การเรียนรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นของสถานศึกษา รวมทั้งติดตามประเมินผล
คุณภาพของผู้เรียนว่าเป็นไปตามมาตรฐานการเรียนรู้หรือไม่ และน าผลการประเมินมาใช้ในการ
วางแผนปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป 

 กรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีการทบทวนและ
ปรับปรุงพัฒนาทุกระยะ 3–5 ปี หรือตามระยะเวลาที่คณะกรรมการฯเห็นสมควรเพื่อให้มีความ
ทันสมัยเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อม สภาวะของสังคม และวัฒนธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา 
 3. การด าเนินงานของสถานศึกษา 

 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติการที่จะต้องน ากรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นที่
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นผู้จัดท าน าไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
เกี่ยวกับท้องถิ่นของตนเอง เกิดความรัก ความผูกพัน และมีความภาคภูมิใจในท้องถิ่น สถานศึกษาจึง
ต้องน ากรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นมาจัดท ารายละเอียดของเนื้อหา องค์ความรู้ที่เกี่ยวกับท้องถิ่นให้
เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและสภาพชุมชนนั้น ๆ   

 4. แนวทางการด าเนินงานของสถานศึกษา 

  4.1 แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างาน คณะกรรมการควรประกอบด้วย ผู้อ านวยการเขต
พ้ืนที่การศึกษา/ผู้บริหารส่วนราชการระดับท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษาในท้องถิ่นทั้งระดับ
มัธยมศึกษา ครูผู้สอน ผู้แทนชุมชน 
  4.2 วิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูลจากเอกสารและแหล่งข้อมูลต่างๆ อาทิ หลักสูตร 
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 รวมทั้งศึกษาสภาพแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 
บริบท สภาพปัญหา ความต้องการของท้องถิ่น ชุมชน ผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนในพื้นท่ี  
เป็นต้น 
  4.3 ด าเนินการจัดท ากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น ในการด าเนินการจัดท ากรอบ 
หลักสูตรระดับท้องถิ่นให้มีคุณภาพจะต้องมีการวางแผนงานที่ชัดเจนเพื่อให้เห็นภาพการท างานตลอด
แนวด้วยกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม 
  4.4 รับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง อาทิ ครูผู้สอน ผู้ปกครอง ปราชญ์ในชุมชน 
และหน่วยงานธุรกิจ ฯลฯ เพ่ือน าข้อคิดเห็นจากฝ่ายต่างๆมาปรับปรุงกรอบหลักสูตรให้มีความ
เหมาะสมชัดเจนยิ่งขึ้น 
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  4.5 เสนอคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา/คณะกรรมการระดับท้องถิ่นเพ่ือให้ความ
เห็นชอบ 

 5. แนวทางในการจัดท ากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น 

  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการเชื่อมโยงหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และความต้องการของท้องถิ่นสู่การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน อีกท้ังเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักใน
การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาของโรงเรียนภายใต้การดูแลรับผิดชอบในเขตพ้ืนที่การศึกษาให้จัด
การศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนไปสู่มาตรฐานการเรียนรู้ซึ่งเป็น
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกันในระดับชาติ นอกจากนั้นจะต้องปลูกฝังให้ผู้เรียนเป็นสมาชิกท่ีดีของ
ชุมชน  มีความรักความภาคภูมิใจในท้องถิ่นของตน  

 เพ่ือให้การจัดการศึกษาภายในท้องถิ่นบรรลุผลดังกล่าว ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
จะต้องจัดท ากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่นส าหรับสถานศึกษาใช้เป็นแนวทางในการจัดการเรียนการ
สอนในเรื่องเกี่ยวกับชุมชน ท้องถิ่น โดยด าเนินการให้ฝ่ายต่างๆ อาทิ โรงเรียน ผู้ปกครอง ปราชญ์ใน
ท้องถิ่น นักธุรกิจในชุมชน  มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท ากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น เพ่ือให้ได้
แนวคิด มุมมองที่หลากหลาย  ครอบคลุมเรื่องส าคัญท่ีผู้เรียนในท้องถิ่นควรเรียนรู้ สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
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แผนภาพที่ 1  แนวทางการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นของสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลาง 

              การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ท่ีมา :  กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) 
 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการด าเนินงานจัดท าสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 

 

 

แนวทางการพัฒนาหลักสตูรท้องถิ่นของสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางฯ 

ส่วนกลาง 
เขตพื้นท่ีการศึกษา 

สถานศึกษา 

1. ด าเนินงานในรูปคณะกรรมการ 

2. ศึกษา/วิเคราะห์หลักสูตรการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 

3. ศึกษา/วิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศของท้องถิ่น 

4. ก าหนดกรอบสาระเรียนรู้ท้องถิ่น 

5. สอบถามและรับฟังความคิดเหน็จากผู้เกี่ยวข้อง 

6. เผยแพร่และประชาสัมพันธ์กรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 

7. นิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผล 



28 

6. องค์ประกอบของเอกสารกรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
แผนภาพที่ 2  เอกสารกรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น (ที่มา :  กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) 

 
  ส่วนที่ 1 ส่วนน า  
   ส่วนน า เป็นส่วนที่กล่าวถึงความเป็นมาและขั้นตอนของการจัดท ากรอบหลักสูตร
ระดับท้องถิ่น มีข้ันตอนดังนี้ 
    1. แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างาน ควรประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา/ผู้บริหารส่วนราชการระดับท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษาในท้องถิ่น ทั้งระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ครูผู้สอน ผู้แทนชุมชน เป็นต้น 
    2. วิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูลจากเอกสารและแหล่งข้อมูลต่างๆ อาทิ หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 รวมทั้งศึกษาสภาพแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 
บริบท สภาพปัญหา ความต้องการของท้องถิ่น ชุมชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนในพื้นท่ี  
เป็นต้น 
    3. ด าเนินการจัดท ากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น ในการด าเนนิการจัดท ากรอบ
หลักสูตรระดับท้องถิ่นให้มีคุณภาพจะต้องมีการวางแผนงานทีช่ัดเจน เพ่ือให้เห็นภาพการท างานตลอดแนว
ด้วยกระบวนการท างานแบบมีส่วนรว่ม 
    4. รับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง อาทิ ครูผู้สอน ผูป้กครอง ปราชญ์ในชุมชน และ
หน่วยงานธรุกิจ ฯลฯ เพ่ือน าข้อคิดเห็นจากฝ่ายต่างๆมาปรับปรุงกรอบหลักสูตรให้มีความเหมาะสมชัดเจน

เอกสารกรอบหลักสูตร

ระดับท้องถิ่น 

 

ส่วนที่ 1 ส่วนน า 

ส่วนที่ 2 เป้าหมายและจุดเน้น 

ส่วนที่ 3 สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 

ส่วนที่ 4 การประเมินคุณภาพผู้เรียน  

               ระดับท้องถิ่น 

  
ส่วนที่ 5 การน ากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น 

              สู่การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
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ยิ่งขึ้น 
    5. เสนอคณะกรรมการเขตพ้ืนที่/คณะกรรมการระดับท้องถิ่นเพ่ือให้ความเห็นชอบ  
  ส่วนที่ 2 เป้าหมายและจุดเน้น 
   เป้าหมาย เป็นทิศทางการส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาของท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้เรียนมี
คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และ
ความต้องการของท้องถิ่น โดยระบุถึงความรู้ ทักษะ กระบวนการ และคุณลักษณะที่ต้องการพัฒนาให้
เกิดข้ึนในผู้เรียน  
   จุดเน้นเป็นความรู้ ทักษะ กระบวนการ และคุณลักษณะที่ท้องถิ่นตระหนัก สนใจ 
หรือให้ความส าคัญในการแก้ปัญหาและหรือพัฒนาเป็นพิเศษ เพื่อให้ผู้เรียนบรรลุตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 
   1. การได้มาซึ่งเป้าหมายและจุดเน้น 
    เป้าหมายและจุดเน้นได้มาจากการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ หลักสูตรแกนกลาง
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ข้อมูลสารสนเทศ สภาพปัจจุบัน ปัญหา ความต้องการของ
ท้องถิ่นและจากการระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
   2. การเขียนเป้าหมายและจุดเน้น 
    การเขียนเป้าหมายและจุดเน้น ควรเขียนให้เห็นทิศทางในการพัฒนาผู้เรียนที่ 
สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และความต้องการของ
ท้องถิ่นมีความเป็นไปได้ในการน าสู่การปฏิบัติจริงและสามารถประเมินได้  
  ส่วนที่ 3 สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
   สาระการเรียนรู้ท้องถิ่นเป็นองค์ความรู้ ทักษะ กระบวนการ และคุณลักษณะอัน 
พึงประสงค์ท่ีผู้เรียนควรเรียนรู้ซึ่งเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือหน่วยงานระดับท้องถิ่นพัฒนาขึ้น 
โดยพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตร์ ประวัติความเป็นมา สภาพปัญหาชุมชน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
สังคม การงานอาชีพ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และแนวโน้มการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรียน 
มีความรักและหวงแหน มรดกทางสังคมของบรรพบุรุษ มีความเป็นไทย สามารถด ารงชีวิตและเป็น
สมาชิกท่ีดีของสังคม   
   1. การได้มาซึ่งสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
    สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น ได้มาจากการวิเคราะห์มาตรฐาน ตัวชี้วัดและสาระการ
เรียนรู้แกนกลางตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ในส่วนที่เก่ียวข้อง
กับชุมชนและท้องถิ่น ทั้ง 8 กลุ่มสาระ และจากการศึกษาข้อมูล สารสนเทศ สภาพ ปัญหา การ
เปลี่ยนแปลงต่างๆที่เกิดข้ึนในชุมชน สังคม แล้วน ามาสังเคราะห์จัดเป็นหมวดหมู่ เพ่ือก าหนดเป็น
สาระการเรียนรู้ระดับท้องถิ่น 
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   2. การเขียนสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น 
    การเขียนสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น ควรก าหนดหัวข้อเรื่อง ขอบเขตเนื้อหา และ
ประเด็นส าคัญที่ต้องการให้ผู้เรียนเกิดองค์ความรู้ ทักษะ กระบวนการ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
โดยอธิบายในแต่ละประเด็นพอสังเขป ตลอดจนมีการเสนอแนะแหล่งศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติม เพื่อให้
สถานศึกษาใช้เป็นแนวทางในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนรู้ 
  ส่วนที่ 4 การประเมินคุณภาพผู้เรียนระดับท้องถิ่น 
   การประเมินคุณภาพผู้เรียนระดับท้องถิ่น เป็นการประเมินคุณภาพผู้เรียนและการ
รายงานผลการศึกษาระดับท้องถิ่น เพ่ือตรวจสอบคุณภาพผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 เป้าหมายและจุดเน้นของกรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่นโดยการวัดและ
ประเมินผลด้วยวิธีการและเครื่องมือที่หลากหลาย มีคุณภาพ เชื่อถือได้ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของท้องถิ่น     
   ในการก าหนดการประเมินคุณภาพผู้เรียนระดับท้องถิ่น ควรด าเนินการดังนี้   
    1. มีแนวทางในการด าเนินการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ตามเป้าหมายและ
จุดเน้น ทั้งในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และชั้นเรียน โดยมีรายละเอียดในการ 
ด าเนินการเพียงพอที่จะให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และชั้นเรียนด าเนินการ 
ต่อได้ 
    2. ระบุกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มสาระการเรียนรู้ วิธีการ เครื่องมือและเกณฑ์การ
ประเมินที่ครอบคลุมสอดคล้องและเหมาะสมกับเป้าหมายและจุดเน้นแต่ละข้อ 
    3. ใช้วิธีการและเครื่องมือในการวัดและประเมินที่หลากหลายในแต่ละเป้าหมาย
และจุดเน้น 
    4. ระบุกิจกรรมการประเมินที่ส าคัญที่สอดคล้องและเหมาะสมกับเป้าหมายและ
จุดเน้น  
    5. มีแนวทางในการน าผลการประเมินไปใช้ในการวางแผนแก้ปัญหาและพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
  ส่วนที่ 5 การน ากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่นสู่การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
   เขตพ้ืนที่การศึกษาควรมีการน าเสนอแนวทาง วิธีการ และขั้นตอนแก่สถานศึกษาใน
การน ากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่นสู่การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดังนี้ 
    1. การน าเป้าหมายและจุดเน้นไปใช้ในการก าหนดวิสัยทัศน์  
    2. การน าสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นไปใช้ในจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ เช่น การสอดแทรกในรายวิชาพ้ืนฐาน จัดเป็นรายวิชาเพ่ิมเติม จัดเป็นกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน หรือจัดบรรยากาศท่ีส่งเสริมจุดเน้นในการพัฒนาผู้เรียน   
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    3. การน าแนวทางการประเมินคุณภาพผู้เรียนระดับท้องถิ่นไปสู่การก าหนดการวัด
และประเมินผลการเรียนรู้ระดับสถานศึกษาและระดับชั้นเรียน 
  นอกจากนั้น ควรเสนอแนะกิจกรรม วิธีการ หรือรูปแบบในการน าสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น
ไปใช้จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ช่วยให้ผู้เรียนบรรลุตามเป้าหมายและจุดเน้น โดยมีราย 
ละเอียดเพียงพอให้สถานศึกษาเห็นแนวทางท่ีชัดเจนและสามารถน าไปปฏิบัติได้ 

ประชาคมอาเซียน 

1. การเตรียมความพร้อมเพื่อก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554 : 40) ส านักนโยบายและแผนการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้จัดท ามาตรฐานและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนส าหรับ
ใช้เป็นมาตรฐานเทียบเคียงในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนและใช้เป็นแนวทางใน
การขับเคลื่อนการด าเนินงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
แผนภาพที่ 3  การเตรยีมความพร้อมเพ่ือก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา        
                         (ที่มา :  กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) 
 

  1.1 ด้านการบริหารจัดการ 
   1.1.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ของโรงเรียน 
    โรงเรียน ก าหนดวิสัยทัศน์ หลักสูตร การจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนไว้ใน
หลักสูตรสถานศึกษา วิสัยทัศน์ที่ก าหนด ได้แก่ โรงเรียนได้รับการพัฒนาเป็นโรงเรียนมาตรฐานสู่สากล 
มีระบบการบริหารที่เทียบเคียงมาตรฐานมุ่งเน้น นักเรียนมีคุณภาพเป็นพลโลกควบคู่กับการพัฒนา
โรงเรียนให้เป็นโรงเรียนความเป็นเลิศ (Excellence Schools) ก าหนดความรู้ความคิดอันก่อให้เกิด
ความเข้าใจอันดีรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงสังคมโลก 

ด้านการบริหารจดัการ 

ด้านการพัฒนาครูผูส้อน 
 
ด้านคุณภาพผูเ้รียน 

ด้านหลักสูตร  
 
ด้านผู้มสี่วนเกี่ยวข้องและผูม้ีส่วนรว่มในการส่งเสริม สนับสนุน 

เพื่อเตรียมสู่ประชาคมอาเซียน 
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   1.1.2 การจัดท าพันธกิจของโรงเรียน 
    โรงเรียนพัฒนาสู่มาตรฐานสากลและพัฒนานักเรียนให้เป็นพลโลก การพัฒนาครู
และบุคลากรให้มีความรู้พ้ืนฐานด าเนินการ บริหารจัดการสู่ประชาคมอาเซียน การรู้เขารู้เรา เน้น
ภาษาเพ่ือการสื่อสาร วัฒนธรรม ความเป็นอยู ่และสังคมเศรษฐกิจ เน้นการพัฒนาคุณภาพมนุษย์ คน 
คือ ศูนย์กลางการพัฒนาและการปรับตัว ปรับการคิด เน้นการคิดตระหนักสู่ความเป็นหุ้นส่วนใน 3 
เสาหลักของประชาคมอาเซียน 
   1.1.3 การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
    การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาด าเนินการจัดท าแผนระยะสั้นและ
แผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาระยะยาว โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน นักเรียนสามารถใช้
ภาษาเพ่ือการสื่อสารอย่างน้อย 2 ภาษา มีการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนโดยเปิดเป็นสาระ
การเรียนรู้เพ่ิมเติมในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโดยแทรกเข้าไปในหลักสูตรสถานศึกษา 
   1.1.4 การร่วมกับชุมชนในการระดมทรัพยากร 
    การร่วมกับชุมชนในการระดมทรัพยากร ด าเนินการโดยโรงเรียนร่วมกับชุมชน
จัดท า หลักสูตรและจัดท าแผนพัฒนาระบบการบริหารเพ่ือพัฒนาโรงเรียนสู่มาตรฐานสากล การจัด
ประชุมผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ขอการสนับสนุนจากชุมชน เช่น องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาลฯลฯ พร้อมด้วยองค์กรภาครัฐและเอกชนร่วมมือกันวางแผนในการระดม
ทรัพยากร 
   1.1.5 รูปแบบการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
    การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ด้วยการบูร
ณาการทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ การพัฒนาปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาครู การส่งเสริมให้ครูมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมอาเซียน การพัฒนาครูในโรงเรียนทุกคนให้สามารถใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารและการจัด
อบรมสัมมนาศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
   1.1.6 วิธีการพัฒนาครู 
    วิธีการพัฒนาครูที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ ประชุมชี้แจง
ให้ความรู้ในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ครูทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้สอดแทรกการเรียนรู้
ประชาคมอาเซียนเข้าไปใช้ในการเรียนการสอน การจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้และการจัดกิจกรรม
ต่างๆ การก าหนดให้ครูทุกคนเข้าเรียนภาษาตามตารางที่ก าหนด ใช้แหล่งเรียนรู้จากตัวบุคคลเจ้าของ
ภาษาและแหล่งเรียนรู้จากศูนย์อาเซียนการส่งเสริมให้ครูที่เป็นตัวแทนไปร่วมกิจกรรมการจัดการ
เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน การส่งเสริมสนับสนุนให้เข้ารับการอบรม การศึกษาดูงาน ร่วมโครงการกับ
โรงเรียนในโครงการฯ และร่วมกิจกรรมน าเสนอผลงาน 
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   1.1.7 การนิเทศ ติดตาม การด าเนินงานการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
    การนิเทศ ติดตาม การด าเนินงานการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
ด าเนินการโดยจัดท าค าสั่งคณะกรรมการติดตามการด าเนินงานเกี่ยวกับอาเซียนในโรงเรียน มีการ
ด าเนินงานโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกลุ่ม Bangkok-Java-Hariagcy และขยายไปยังประเทศ
ต่างๆ ทั่วโลก เช่น อินโดนีเซีย ไต้หวัน มาเลเซีย เวียดนาม อังกฤษ ฯลฯ และมีกระบวนการนิเทศ 
ติดตาม การด าเนินงานการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนที่เป็นปัจจุบันและต่อเนื่อง 
   1.1.8 การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
    การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ด าเนินการโดยการจัด
มุม ASEAN Focus School การส่งเสริมให้นักเรียนในโรงเรียนสามารถใช้ภาษาอังกฤษและภาษาใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างน้อย 2 ภาษา การจัดบรรยากาศให้เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ เช่น เชิญธงอาเซียนและธงสมาชิกอาเซียน การจัดท าพหุวัฒนธรรมขึ้นทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียนในรูปแบบดนตรีพ้ืนเมือง ดนตรีไทย ฯลฯ การส่งเสริมให้นักเรียนได้เข้าร่วมและมีส่วนในการ
ส่งเสริมด้านความรู้และกิจกรรมต่างๆและการบูรณาการหลักสูตรอาเซียนศึกษาในทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
   1.1.9 สื่อและแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียนในการจัดการเรียนรู้ 
    โรงเรียนมีสื่อและแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียนในการจัดการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียน ได้แก่ การจัดท าแหล่งเรียนรู้อาเซียนศึกษาในโรงเรียน เน้นการจัดการความรู้  
การเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศและศูนย์การเรียนรู้ด้วยตนเอง การจัดมุม ASEAN Focus 
School ภายในห้องสมุด การจัดให้มีห้องที่จัดสื่อส าหรับอาเซียนโดยเฉพาะการเรียนรู้ภาษาอาเซียน
และพหุวัฒนธรรมแบบพ้ืนถิ่นระยะสั้นและระยะยาว การส่งเสริมสนับสนุนให้เข้ารับการอบรม 
การศึกษาดูงาน ร่วมโครงการกับโรงเรียนในโครงการฯ เพ่ือน ามาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน 
และการส่งเสริมให้นักเรียนอาสาอาเซียนและนักเรียนอ่ืนๆ มีความรู้เกี่ยวกับอาเซียน สามารถใช้สื่อ
และแหล่งเรียนรู้ที่มีได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้ครูและนักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเรื่องอาเซียน
มากขึ้น 
   1.1.10 การใช้ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ที่ส่งเสริมการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน
    การจัดให้มีห้องเรียนศูนย์อาเซียน ชมรมอาเซียน การเปิดหลักสูตรการเรียนการ
สอนวิชาอาเซียนศึกษาพร้อมทั้งพัฒนาครูทั้งโรงเรียนให้ตระหนักถึงความส าคัญและหาวิธีให้ความรู้ 
แก่ผู้เรียนในการน านักเรียนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การจัดให้มีห้องพิเศษส าหรับนักเรียนที่มี
ความสามารถพิเศษทางภาษาและสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรู้ การใช้แหล่งเรียนรู้
เกี่ยวกับอาเซียน การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน การจัดให้มีแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาการ
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จัดการเรียนการสอนสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและการจัดมุมทุกมุมของโรงเรียนมี
บรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
   1.1.11 การจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้สู่ประชาคม
อาเซียน 
    โรงเรียนจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน
โดยการจัดสภาพแวดล้อมให้นักเรียนได้ซึมซับวัฒนธรรมการเข้าสู่อาเซียน เช่น การให้ความรู้เสียง
ตามสายก่อนเคารพธงชาติ การจัดป้ายนิเทศเกี่ยวกับประเทศอาเซียนสัปดาห์ละประเทศ การจัดให้มี
ธงชาติอาเซียนประดับในโรงเรียน การเชิญธงชาติอาเซียนและธงชาติสมาชิกอาเซียน การแต่งกาย
ประจ าชาติประเทศสมาชิกอาเซียนการจัดให้มีครูผู้สอนภาษาในอาเซียนและจัดให้มีห้องที่มี
บรรยากาศส่งเสริมการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
  1.2 ด้านการพัฒนาครูผู้สอน 
   1.2.1 การเตรียมความพร้อมในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
    การพัฒนาครูให้ความรู้กับครูทุกคนเกี่ยวกับข้อมูลพ้ืนฐานของประชาคมอาเซียน 
การเรียนรู้ภาษาในประชาคมอาเซียน การพัฒนาครูให้สามารถน าไปบูรณาการในการจัดการเรียน 
การสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ การเปิดสอนสาระการเรียนรู้เพิ่มเติมให้กับนักเรียน การพัฒนาครู 
ให้สามารถสื่อสารโดยใช้ภาษาในประชาคมอาเซียน มีการจัดป้ายนิเทศ การจัดแข่งขันการตอบปัญหา
อาเซียน การสนับสนุนให้ผู้เรียนออกไปจัดกิจกรรมหรือแข่งขันกับหน่วยงานภายนอก การจัดไป 
ทัศนศึกษาดูงานในประเทศอาเซียน เพ่ือให้นักเรียนและครูได้เรียนรู้จากสภาพจริงและมีการ
ตรวจสอบความรู้เข้าใจเกี่ยวกับการศึกษาเรื่องประชาคมอาเซียน     

   1.2.2 การจัดกระบวนการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
    การจัดท าหลักสูตรการจัดกระบวนการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนร่วมกันและใช้
เป็นแนวทางเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพมีการเพิ่มสาระ
การเรียนรู้หลักสูตรอาเซียนศึกษาเข้าไปในหลักสูตรสถานศึกษาและบูรณาการกับทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ รวมทั้งกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ มีการด าเนินการให้นักเรียนเรียนตามหลักสูตร
อาเซียนศึกษาและให้นักเรียนสามารถใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารได้อย่างน้อย 2 ภาษา 
   1.2.3 การออกแบบการจัดการเรียนรู้ 
    การให้นักเรียนมีความรู้และตระหนักถึงความส าคัญเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน    
มีชุมชนอาเซียนให้นักเรียนได้เรียนรู้โดยใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสารกับประเทศใน
ประชาคมอาเซียน มีกระบวนการเรียนรู้ไม่ใช่เพียงเพ่ือมุ่งสู่ประชาคมอาเซียนแต่ควรมุ่งสู่ระดับโลก 
(World Class) 
   1.2.4 การบูรณาการเรื่องประชาคมอาเซียนในการจัดการเรียนรู้ 
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    การวางแผนการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ 
มีการจัดกิจกรรมให้นักเรียนได้เรียนรู้ตามสภาพจริง เช่น การจัดกิจกรรมค่ายอาเซียนและร่วมกัน
พัฒนาประเทศอาเซียน 
   1.2.5 การใช้สื่อเทคโนโลยี 
    การใช้โทรทัศน์ อินเทอร์เน็ต และสื่อเทคโนโลยีอ่ืนๆ มาใช้ประกอบการสอน 
นักเรียน มีห้องเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใช้ส าหรับการเรียนรู้และใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสาร
อย่างมีประสิทธิภาพ 
   1.2.6 การใช้แหล่งเรียนรู้ 
    การจัดให้มีศูนย์อาเซียนศึกษา ห้องศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ห้องสมุด ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เว็บไซต์ หนังสือ หนังสือพิมพ์ มีการจัดนิทรรศการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
มีครูเจ้าของภาษาและแหล่งเรียนรู้ต่างประเทศในการจัดการเรียนการสอน   
   1.2.7 การวัดผลและประเมินผล 
    ครูมีความต้องการให้มีการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง การเผยแพร่
ผลงานทางวิชาการ รวมถึงมีการจัดนิทรรศการถ้าเปิดเป็นสาระเพ่ิมเติม มีการวัดผลประเมินผลและ
ตัดสินผลการเรียนเป็น 0 – 4 ถ้าเป็นกิจกรรมชุมนุม มีการวัดผลประเมินผล และตัดสินผลการเรียน
เป็นผ่านหรือไม่ผ่าน 
   1.2.8 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
    ครูและนักเรียนมีความต้องการให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูและ
นักเรียน มีการแบ่งปันประสบการณ์ร่วมกับโรงเรียนในโครงการประชาคมอาเซียน การเข้าร่วม
โครงการ Connecting Classrooms และมีการติดต่อสื่อสารส่งข้อมูลต่างๆผ่านทางระบบ
อินเทอร์เน็ตถึงเพ่ือนชาวต่างประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน 
   1.2.9 การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
    การแลกเปลี่ยนครู มีครูต่างประเทศมาให้ความรู้โดยตรงเน้นให้เห็นความส าคัญ
และชักชวนเข้าร่วมโครงการมีกิจกรรมโครงการ Connecting Classrooms มีการใช้อินเทอร์เน็ต 
และโปรแกรมของการเรียนรู้ มีการสร้างเว็บไซต์เกี่ยวกับอาเซียน 
  1.3 ด้านคุณภาพผู้เรียน 
   1.3.1 ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน และการใช้ภาษาต่างประเทศ 
    การให้มีการบูรณาการเรื่องอาเซียนในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้และมีการพัฒนา
ผู้เรียน เพ่ือมุ่งสู่ประชาคมอาเซียนในด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน การใช้ภาษา
ในการสื่อสาร รวมทั้งความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต่อสื่อสาร ตลอดจน
สามารถเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนสู่ชุมชนได้ 
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   1.3.2 ความตระหนักและเจตคติที่ดีเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
    การให้มีหลักสูตรอาเซียน เพ่ือสร้างความตระหนักและเจตคติท่ีดีต่อผู้เรียนและให้
ผู้เรียนและครูมีความเข้าใจอันดีต่อกัน ร่วมกันพัฒนากลุ่มประเทศอาเซียนให้มีความเจริญเทียบเท่า
กับกลุ่มประเทศอ่ืน ๆ 
   1.3.3 การยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน 
    การให้มีหลักสูตรอาเซียนเพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีต่อกันทุกคนสามารถอยู่ร่วมกัน
ไม่มีการแบง่แยกและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยครูมีความคาดหวังว่าจะพัฒนาผู้เรียนให้ทุกคน
สามารถยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนได้ 
   1.3.4 การใช้ภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศในการ
ส่ือสาร 
    ผู้เรียนจะสามารถใช้ภาษาต่างประเทศและสามารถใช้เทคโนโลยีการสื่อสารและ
สารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผู้เรียนสามารถใช้ภาษาอังกฤษและภาษาในประเทศ
อาเซียนได้อย่างน้อย 2 ภาษา เพ่ือสื่อสารแลกเปลี่ยนเรียนรู้และท างานร่วมกัน 
  1.4 ด้านหลักสูตร  
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554 : 45) มีการจัดการเรียนรู้โดย
การจัดท ารายวิชาเพ่ิมเติม รายวิชาอาเซียนศึกษา เพ่ือศึกษาความเป็นมา เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของ
การก่อตั้งประชาคมอาเซียน จ านวนประเทศสมาชิก 10 ประเทศ ชื่อเป็นทางการของประเทศสมาชิก
อาเซียน สัญลักษณ์อาเซียน ธงอาเซียน เพลงอาเซียน กฎบัตรอาเซียน ข้อมูลพ้ืนฐานสภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติ การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียน ผล
ของการเป็นประชาคมอาเซียนที่มีต่อประเทศไทย และความส าคัญของการอยู่ร่วมกันเป็นประชาคม
อาเซียน 
  1.5 ด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน เพื่อเตรียมสู่
ประชาคมอาเซียน 
   การให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายตระหนักถึงความส าคัญของการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนและเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เช่น 
การจัดประชุม นอกจากนี้โรงเรียนควรมีการจัดหลักสูตรอาเซียนให้นักเรียนได้เรียนรู้ทุกระดับชั้นจัด
กิจกรรมเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนเพิ่มข้ึนและมีการใช้แหล่งเรียนรู้จากศูนย์อาเซียน เพ่ือให้เป็น
ที่รู้จักแพร่หลายรวมทั้งเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เข้าร่วมกิจกรรมระดับอาเซียนได้ทุกคน 

 2. เป้าหมายการจัดการศึกษาของประเทศไทยสู่ประชาคมอาเซียน  

  มีจุดมุ่งหมายมุ่งเน้นให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ (ส านักวิชาการ 
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และมาตรฐานการศึกษา, 2554 : 5 - 8) 
  1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเรียนรู้ของคนไทย 
  2. เพ่ิมโอกาสการเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
  3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 
 
 คุณลักษณะเด็กไทยในประชาคมอาเซียน ก าหนดคุณลักษณะ 3 ด้าน ดังนี้ 
  1. ด้านความรู้ 
   1.1 มีความรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
   1.2 มีความรู้เกี่ยวกับอาเซียน 

      1.2.1 จุดก าเนิดอาเซียน 
 1.2.2 กฎบัตรอาเซียน 
 1.2.3 ประชาคมอาเซียน 
 1.2.4 ความสัมพันธ์กับภายนอกอาเซียน 

  2. ด้านทักษะ/กระบวนการ 
   2.1 ทักษะพ้ืนฐาน 
    2.1.1 สื่อสารได้อย่างน้อย 2 ภาษา (ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน 
อย่างน้อย 1 ภาษา) 
    2.1.2 มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค์  
    2.1.3 มีความสามารถในการแก้ปัญหาอย่างสันติวิธี  
    2.1.4 มีความสามารถในการท างานและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน 
   2.2 ทักษะพลเมือง/ความรับผิดชอบทางสังคม 
    2.2.1 เคารพและยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
    2.2.2 มีภาวะผู้น า 
    2.2.3 เห็นปัญหาสังคมและลงมือท าเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง 
   2.3 ทักษะการเรียนรู้และพัฒนาตน 
    2.3.1 เห็นคุณค่าความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน 
    2.3.2 มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
    2.3.3 มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีวิธคีิดอย่างถูกต้อง 
    2.3.4 มีความสามารถในการจัดการ/ควบคุมตนเอง 
  3. ด้านเจตคติ 
   3.1 มีความภูมิใจในความเป็นไทย/ความเป็นอาเซียน 
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   3.2 ร่วมกันรับผิดชอบต่อประชาคมอาเซียน 
   3.3 มีความตระหนักในความเป็นอาเซียน 
   3.4 มีวิถีชีวิตประชาธิปไตย ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  
   3.5 ยอมรับความแตกต่างในการนับถือศาสนา 
   3.6 ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. บทบาทของผู้บริหารและครูผู้สอนในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นสู่ประชาคม 
อาเซียน 

  ในการบริหารจัดการกรอบหลักสูตรการศึกษาท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียนระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พันธกิจ ที่จะสามารถน าสถานศึกษาไปสู่ความส าเร็จในการจัดการเรียนรู้ 
เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ มีทักษะ กระบวนการ มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ความเป็นไทยและความเป็น
ท้องถิ่น โดยสามารถน าความรู้ ทักษะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และสินค้าในท้องถิ่น ออก
เผยแพร่ สื่อสาร แสดงออกต่อท้องถิ่นประเทศในกลุ่มอาเซียนและประชาคมโลก อีกท้ังยังเป็นการเปิด
โลกทัศน์ให้แก่ผู้เรียน ชุมชนและท้องถิ่น ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และมีช่องทางในการประกอบอาชีพ
ในสังคมไทย ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ิมมากข้ึน ตลอดจนมีการเตรียมความพร้อมใน
ด้านต่างๆเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเป็นภาระในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรในระดับต่างๆของสถานศึกษา ดังนี้ 
   3.1 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
    การจัดการศึกษาโดยน ากรอบหลักสูตรการศึกษาท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน ไปใช้
ในการปฏิบัติในสถานศึกษาให้ได้ดีและมีคุณภาพ ผู้บริหารสถานศึกษามีความส าคัญและจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่ต้องเข้าใจบทบาทของตนเอง ตระหนักถึงความส าคัญของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน น า
หลักสูตรสู่การจัดการเรียนรู้และติดตามอย่างต่อเนื่อง การด าเนินการดังกล่าว ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรมีบทบาท ดังนี้ 
     3.1.1 ศึกษาวิเคราะห์หลักสูตรการศึกษาท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน ตลอดจน
เอกสารอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือการขับเคลื่อนไปอย่างถูกทิศทาง 
     3.1.2 ศึกษาสภาพข้อมูลพื้นฐานเพื่อจะได้ทราบข้อมูลที่แท้จริง ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนากรอบหลักสูตรการศึกษาท้องถิ่นสู่การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้ตรงกับ
ความต้องการตามบริบทของท้องถิ่น 
     3.1.3 ร่วมมือกับผู้เกี่ยวข้อง ก าหนดเป้าหมาย จุดเน้น สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น
และอาเซียนให้ชัดเจน เพ่ือใช้ในการวัดประเมินผลและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
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     3.1.4 ด าเนินการชี้แจง ท าความเข้าใจ และประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครอง ชุมชน 
เข้าใจแนวทางการจัดการศึกษาท้องถิ่นสู่ประชาคาอาเซียน 
     3.1.5 แต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนการน าหลักสูตรท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน
ลงสู่การปฏิบัติ 
     3.1.6 ส่งเสริมให้ครูเลือกเนื้อหาการเรียนรู้ จากรายละเอียดกรอบหลักสูตร
การศึกษาท้องถิ่นสู่ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น โดยแบ่งเนื้อหาการ
เรียนรู้ ดังนี้ 
      1) สาระการเรียนรู้เพ่ือรู้ ให้จัดอยู่ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
      2) สาระการเรียนรู้เพ่ือสร้างหรือผลิต ให้สถานศึกษาพิจารณาจัดอยู่ในกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ต่างๆที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้อง เช่น กลุ่มสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี เป็นต้น 
     3.1.7 ส่งเสริมให้ครูน าหลักสูตรท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียนลงสู่แผนการจัดการ
เรียนรู้ 
     3.1.8 ส่งเสริมให้ครูใช้สื่อการเรียนรู้ในการจัดการเรียนรู้ 
     3.1.9 ประเมินผลการใช้หลักสูตร เพื่อการพัฒนาการเรียนรู้และหลักสูตร 
     3.1.10 ปรับปรุง แก้ไข รายวิชาเพ่ิมเติม และพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
     3.1.11 สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้อาเซียนในสถานศึกษา 
     3.1.12 ส่งเสริมให้ครูน านักเรียนไปเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ภายนอกสถานศึกษา 
     3.1.13 พัฒนาศักยภาพบุคลากรในสถานศึกษาทั้งระบบ ในการจัดการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียน รวมทั้งส่งเสริมให้มีการศึกษาดูงาน เพ่ือน าความรู้มาพัฒนาการจัดการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 
   3.2 บทบาทของครูผู้สอน 
    ครูผู้สอนมีบทบาทส าคัญในการน าหลักสูตรการศึกษาท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน 
ไปใช้ในการปฏิบัติในสถานศึกษาให้ได้ดีและมีคุณภาพ กระบวนการจัดการเรียนรู้ต้องยึดหลักท่ีเน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญและส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาได้ตามศักยภาพในการจัดการเรียนรู้ท้องถิ่นสู่
ประชาคมอาเซียน ครูผู้สอนควรมีบทบาท ดังนี้ 
 
     3.2.1 ศึกษา วิเคราะห์ หลักสูตรสถานศึกษา และกรอบหลักสูตรการศึกษา
ท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน 
     3.2.2 ศึกษาเอกสารประกอบหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง 
     3.2.3 จัดท าค าอธิบายรายวิชาที่มีองค์ประกอบทั้งด้านความรู้ (K) ทักษะ
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กระบวนการ (P) และเจตคติ (A) 
     3.2.4 จัดท าโครงสร้างรายวิชาท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน 
     3.2.5 ออกแบบหน่วยการเรียนรู้ท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน 
     3.2.6 จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ โดยเลือกเทคนิค วิธีการจัดการเรียนรู้ สื่อ
การเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ออกแบบวิธีการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย 
     3.2.7 จัดหา จัดท า และพัฒนาสื่อหรือนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสม
กับเนื้อหา ผู้เรียนมีความเข้าใจในสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นและสาระการเรียนรู้อาเซียน 
     3.2.8 ประเมินผลหลังการจัดการเรียนรู้หรือผลจากการฝึกอบรม เพ่ือปรับปรุง
และพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
     3.2.9 ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา โดยค านึงถึงประสบการณ์การเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง 
     3.2.10 รายงานผลการด าเนินงาน รวมทั้งปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ  
ต่อผู้เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ปัญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 

การด าเนินการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ต้องอาศัยปัจจัยหลายด้าน ซึ่งเป็นเรื่อง 
ล าบากที่จะบริหารจัดการปัจจัยต่างๆให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและตรงตามความต้องการของท้องถิ่น
นั้นๆ ดังนั้นอาจเกิดปัญหาในด้านต่างๆมากมายของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น ทั้งนี้มีนักวิชาการ
กล่าวถึงปัญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น ดังนี้ 
  1. ปัญหาด้านครู ครูโดยส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์เกี่ยวกับการ
พัฒนาหลักสูตรระดับท้องถิ่น นอกจากนี้ครูผู้สอนมีภาระงานสอนมากหรือรับผิดชอบงานหลายอย่าง
จึงไม่มีเวลาที่จะศึกษาหรือจัดท า 
  2. ปัญหาด้านผู้บริหารโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนไม่ให้การสนับสนุนหรือส่งเสริม 
ในการพัฒนาหลักสูตรระดับท้องถิ่นเท่าท่ีควรและขาดความคิดริเริ่มในการด าเนินการพัฒนาหลักสูตร
ให้เข้ากับสภาพท้องถิ่นของโรงเรียน 
  3. ปัญหาด้านบุคคลอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ศึกษานิเทศก์ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ  
เรื่องการพัฒนาหลักสูตรระดับท้องถิ่นจึงไม่สามารถให้ค าแนะน าหรือการนิเทศให้ด าเนินการพัฒนา
หลักสูตรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ในท้องถิ่นยังขาดวิทยากรให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการ
พัฒนาหลักสูตรระดับท้องถิ่น รวมทั้งขาดผู้ช านาญในด้านอาชีพและด้านข้อมูลท้องถิ่น 
  4. ปัญหาด้านนักเรียน นักเรียนไม่สนใจ ไม่เห็นความส าคัญของรายวิชาท้องถิ่น 
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และมุ่งเรียนวิชาสามัญเพ่ือศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย 
  5. ปัญหาด้านวัสดุ อุปกรณ์ และสถานที่ โรงเรียนไม่สามารถพัฒนาหลักสูตรระดับ 
ท้องถิ่น เพราะไม่อาจจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ หรือสื่อต่างๆได้ตามความต้องการ และยังขาดเอกสารในการ
ค้นคว้า ไม่มีความพร้อมในด้านสถานที่ 
  6. ปัญหาด้านงบประมาณ โรงเรียนไม่มีงบประมาณที่ใช้เกี่ยวกับการพัฒนา 
หลักสูตรระดับท้องถิ่นเพียงพอ 
  7. ปัญหาด้านความร่วมมือจากท้องถิ่น โรงเรียนไม่ได้รับความร่วมมือจากท้องถิ่น 
หรือได้รับน้อยและขาดแหล่งประกอบการสนับสนุน 

บริบทหน่วยงาน 

เพ่ือศึกษากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่นของแต่ละหน่วยงานที่ขับเคลื่อนการจัดการ 
ศึกษาของโรงเรียนภายใต้การดูแลรับผิดชอบได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 1. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1  

  1.1 ข้อมูลทั่วไป 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 มีพ้ืนที่ให้บริการทางการ
ศึกษา รวม 3 อ าเภอ เท่ากับ 1,459.40 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย อ าเภอเมืองขอนแก่น อ าเภอ
บ้านฝาง และอ าเภอพระยืน มีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอข้างเคียง ดังนี้ 
   ทิศเหนือ     ติดต่ออ าเภออุบลรัตน์ และอ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น 
   ทิศใต้    ติดต่อเขตอ าเภอบ้านแฮด อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
   ทิศตะวันออก  ติดต่อเขตอ าเภอซ าสูง อ าเภอเชียงยืน และอ าเภอโกสุมพิสัย  

  จังหวัดมหาสารคาม 
   ทิศตะวันตก  ติดต่อเขตอ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น  
    1.1.1 วิสัยทัศน์ 
     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 มุ่งม่ัน ส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีความเป็นหนึ่ง ด้านคุณภาพ การบริการ และประสานงาน โดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล 
    1.1.2 พันธกิจ 
     ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน ให้สถานศึกษาในสังกัดจัดการศึกษาได้อย่างเข็ม
แข็ง มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 
    1.1.3 เป้าประสงค์ 
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     1) นักเรียนทุกคนมีคุณภาพมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและพัฒนาสู่ความ
เป็นหนึ่งในจังหวัดขอนแก่น 
     2) ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาภาคบังคับอย่างทั่วถึง 
     3) ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เต็มตามศักยภาพ 
     4) บุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต 1 ทุก
คนมีจิตบริการ 
     5) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต 1 และสถานศึกษา
ในสังกัด มีความเข้มแข็ง เป็นกลไกขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่ความเป็นหนึ่งในจังหวัดขอนแก่น 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
    1.1.4 กลยุทธ์ 
     1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ตามหลักสูตรและส่งเสริม
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 
     2) ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทยและวิถีชีวิต ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
     3) ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึงครอบคลุมผู้เรียนได้เรียนตามศักยภาพ
ของตนเอง 
     4) พัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ 
     5) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนและบุคลากรมีจิตบริการ 
  1.2 กรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 1 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการเชื่องโยงหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และความต้องการของท้องถิ่นสู่การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน อีกท้ังยังเป็นหน่วยงานที่ 
มีภารกิจหลักในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาของโรงเรียนภายใต้การดูแลรับผิดชอบในเขตพ้ืนที่ให้
จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุมาตรฐานการเรียนรู้ ซึ่ง
เป็นเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกันในระดับชาติ ตามหลักหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 นอกจากนั้นจะต้องปลูกฝังให้ผู้เรียนเป็นสมาชิกท่ีดี 
ของชุมชน ท้องถิ่น มีความรักความภาคภูมิใจในบ้านเกิดและท้องถิ่นของตนเอง 
   เป้าหมายการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
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ขอนแก่น เขต 1 มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนให้มีทักษะในการอ่าน การเขียน มีความสามารถใน 
การคิดวิเคราะห์ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 และมีความสุภาพอ่อนน้อมถ่อมตน ตามจุดเน้นของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   จุดเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน “อ่านเก่ง เขียนเก่ง  คิดเป็น แก้ปัญหาเป็น และ
สุภาพอ่อนน้อมถ่อมตน” 
   การน ากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่นสู่การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การน ากรอบ
หลักสูตรระดับท้องถิ่น เป็นกรอบแนวทางที่ระบุเป้าหมาย/จุดเน้นของท้องถิ่น สาระการเรียนรู้ หรือ
เรื่องราวต่างๆเกี่ยวกับท้องถิ่น ในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาสามารถน าไปใช้ในการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา ตามแนวทาง ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4  กรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่นสู่การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
               ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1  

                                 (ท่ีมา :  กลุ่มงานพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแลกระบวนการ
         เรียนรู้ และกลุ่มนิเทศ  ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา, 2553) 

 
 
 
 
 

 

1. วิเคราะห์เป้าหมายและจุดเน้น ระดับเขตสู่การก าหนดวิสัยทัศนร์ะดับสถานศึกษา 

2. ก าหนดรายวิชา ช้ันปี ตามจดุเน้น/โครงสร้างหลักสตูร 

3. วิเคราะหส์าระการเรียนรู้ท้องถิ่น สอดแทรกในรายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุ่มสาระ  

หรือจัดท าเป็นรายวิชาเพิ่มเติม/ก าหนดในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

4. จัดท ารายละเอียดเนื้อหาสาระการเรยีนรู้ องค์ความรู้ที่จะใช้จัดการเรยีนการสอน 

5. จัดบรรยากาศส่งเสรมิการพัฒนาผู้เรยีนตามจุดเน้น 

6. ก าหนดการวัดและประเมินผลการเรยีนรู้ระดับสถานศึกษาและหอ้งเรียน 
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แผนภาพที่ 5   กรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         ขอนแก่น เขต1 (ท่ีมา :  กลุ่มงานพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ      
         กระบวนการเรียนรู้ และกลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา,  
         2553) 

 
2. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 25 

 2.1 ข้อมูลทั่วไป 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 มีพ้ืนที่บริการทางการศึกษา จ านวน 
26 อ าเภอ พ้ืนที่ 10,885.991 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้  
    ทิศเหนือ    ติดต่อกับจังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวล าภู และจังหวัด 
         อุดรธานี      
    ทิศตะวันออก  ติดต่อกับจังหวัดกาฬสินธุ์ และจังหวัดมหาสารคาม  
    ทิศใต้     ติดต่อกับจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดบุรีรัมย์  

1. ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของท้องถิ่น 

2. ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 

3. ภูมิปัญญา 

4. แหล่งท่องเที่ยว ประเพณี 

5. บุคคลส าคัญ  

6. การประกอบอาชีพ 

 
7. ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 

9. สภาพปัญหาในชุมชน/สังคม 

 

8. สภาพเศรษฐกิจ และสังคม 
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    ทิศตะวันตก   ติดต่อกับจังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดเพชรบูรณ์    
  2.2 กรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 25 
   2.2.1 วิสัยทัศน์ 
    มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนให้เป็นคนดี มีความรู้ ความสามารถ อยู่ในสังคมอย่างมี
ความสุข มีจิตส านึกรักและภาคภูมิใจในท้องถิ่น เป็นก าลังส าคัญในฐานะพลเมืองจังหวัดขอนแก่น ที่
จะร่วมอนุรักษ์ บ ารุงรักษาประวัติศาสตร์ ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และทรัพยากร
ของจังหวัดขอนแก่น ให้ยั่งยืนต่อไป 
   2.2.2 จุดหมาย 
    1) มีความรู้ความเข้าใจและด าเนินชีวิตตามขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของ
บรรพชนคนเมืองขอนแก่น 
    2) มีจิตส านึกรักแผ่นดินถิ่นก าเนิดจังหวัดขอนแก่น เป็นพลเมืองที่ดีของชุมชนและ
ของชาติ 
    3) ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
    4)                                                                   
                                       ะที่มุ่งท าประโยชน์และสร้างสิ่งที่ดีงามในชุมชนท้องถิ่น 
และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
   2.2.3 เป้าหมาย 
    1) นักเรียนมีจิตส านึกรักท้องถิ่น ภูมิใจในถ่ินก าเนิด 
    2) นักเรียนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีจิต 
สาธารณะในการพัฒนาท้องถิ่น 
    3) นักเรียนมีคุณภาพระดับมาตรฐานสากลพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนบน 
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แผนภาพที่ 6  สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 25 
           (ท่ีมา :  กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา, 2558) 
 
  2.3 การประเมินคุณภาพผู้เรยีนตามกรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น 
   แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ส าหรับสถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา สถานศึกษาต้องวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ทั้งด้านความรู้ ทักษะ กระบวน 
การและคุณลักษณะตามหลักสูตรระดับท้องถิ่น โดยมีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 
    2.3.1 สถานศึกษาวัดและประเมินผลการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับเป้าหมายและ
จุดเน้นของหลักสูตรระดับท้องถิ่น 
    2.3.2 ครูผู้สอนน าผลการประเมินแต่ละองค์ประกอบบันทึกในเอกสารบันทึกผล
การประเมินตามที่สถานศึกษาก าหนด 
    2.3.3 ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้อนุมัติผลการประเมิน 
    2.3.4 สถานศึกษาก าหนดแนวทางการก ากับติดตาม การบันทึกผลการประเมินใน
เอกสารหลักฐานการศึกษาตามที่สถานศึกษาก าหนด 
    2.3.5 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 แต่งตั้งคณะกรรมการ
ติดตามผลการจัดการเรียนรู้ ตามกรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น 

2. ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

3. ประวัติความเป็นมา 

4. เศรษฐกิจของจังหวัดและอาชีพส าคัญ 

5. ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา 

6. บุคคลส าคัญ 

 
7. แหล่งท่องเที่ยว/ แหล่งเรียนรู้ 

9. สื่อสารหลายภาษา 

 

8. สภาพปัญหาในชุมชน/สังคม 

1. สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 
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    2.3.6 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 วิเคราะห์ ประเมิน เพื่อ
น าผลไปวางแผนแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  2.4 การน ากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่นสู่การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
   กรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น เพ่ือให้สถานศึกษาน าไปใช้ในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา ดังนี้ 
    2.4.1 ศึกษากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น แล้วน าสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นไป
วิเคราะห์ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เพ่ือก าหนด
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย จุดเน้น ของสถานศึกษา 
    2.4.2 วิเคราะห์มาตรฐานและตัวชี้วัดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 เพ่ือจัดท าค าอธิบายรายวิชา โครงสร้างรายวิชา และหน่วยการเรียนรู้ 
    2.4.3 น ากรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่นสู่การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดย
เลือกใช้แนวทางดังนี้ 
     1) สอดแทรกในรายวิชาพ้ืนฐาน 
     2) จัดเป็นรายวิชาเพ่ิมเติม 
     3) จัดเป็นกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
     4) จัดกิจกรรมและบรรยากาศส่งเสริมการเรียนรู้ตามกรอบหลักสูตร ระดับ
ท้องถิ่น 
    2.4.4 วัดและประเมินผลตามระเบียบว่าด้วยการวัดและประเมินผลของ
สถานศึกษา และให้สอดคล้องกับแนวทางการวัดและประเมินผลตามกรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น 

 3. องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
  3.1 ข้อมูลทั่วไป 
   จังหวัดขอนแก่นตั้งอยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 15-17 องศาเหนือ และเส้นแวงที่ 101-103 
องศาตะวันออก ซึ่งอยู่บริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ห่างจากกรุงเทพมหานคร 445 
ก.ม. มีพ้ืนที่ 10,885.99 ตารางกิโลเมตร หรือ 6.8 ล้านไร่ เป็นอันดับที่ 15 ของประเทศ มีอาณาเขต
ติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง รวม 9 จังหวัดดังนี้ 

      ทิศเหนือ    ติดต่อกับ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดเลย และจังหวัดหนองบัวล าภู 
      ทิศใต้     ติดต่อกับ จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดบุรีรัมย์ 
      ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ จังหวัดกาฬสินธุ์ และจังหวัดมหาสารคาม 
      ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดเพชรบูรณ์ 
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    3.1.1 สังคมและการปกครอง 
     ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ได้ก าหนดให้มี
การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
      1) ราชการส่วนภูมิภาค 
       - ราชการส่วนภูมิภาค 33 ส่วนราชการ 
       - การปกครองแบ่งออกเป็น 26 อ าเภอ 198 ต าบล 2,331 หมู่บ้าน 389 
ชุมชน  (ที่มา: ที่ท าการปกครองจังหวัดขอนแก่น ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2555) 
      2) ราชการส่วนท้องถิ่น มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวม 225 แห่ง  
แยกเป็น 
       - องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง 
       - เทศบาลนคร 1 แห่ง คือ เทศบาลนครขอนแก่น 
       - เทศบาลเมือง 6 แห่ง คือ เทศบาลเมืองเมืองพล เทศบาลเมืองชุมแพ 
เทศบาลเมืองบ้านไผ่ เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลเมืองกระนวน เทศบาลเมืองบ้านทุ่ม 
       - เทศบาลต าบล 68 แห่ง 
       - องค์การบริหารส่วนต าบล 149 แห่ง 
      3) ราชการส่วนกลางและรัฐวิสาหกิจ 208 หน่วยงาน (ที่มา: ส านักงาน
ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น 2555) 
  3.2 นโยบายการจัดการศึกษา 
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เป็นหน่วยงานหนึ่งที่ข้ึนตรงต่อองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กระทรวงมหาดไทย มีกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา การประสานงาน ก ากับ ดูแลการบริหารจัดการ 
ศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีนโยบายหลักในการจัดการศึกษา
ดังนี้ 
    3.2.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและภูมิทัศน์ของโรงเรียนในสังกัด เช่น ปรับปรุง
สถานที่ในสถานศึกษาให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ เช่น จัดให้มีห้องสมุดที่มีเหมาะสมกับจ านวนนักเรียน สื่อ
การเรียนการสอนที่หลากหลาย มีคอมพิวเตอร์เพื่อสืบค้นข้อมูลเพียงพอ เป็นต้น 
    3.2.2 พัฒนาสื่อการเรียนการสอน พัฒนาสื่อไอซีที ห้อง e–learning 
ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ ห้องกระดานอัจฉริยะ เป็นต้น 
    3.2.3 พัฒนาคุณภาพครูและนักเรียน จัดอบรม สัมมนา เพ่ือพัฒนาศักยภาพครู
ทุกๆด้านส่งเสริมสนับสนุนครูให้มีหรือเลื่อนวิทยฐานะให้สูงขึ้น ส่งเสริมให้จัดกิจกรรม 
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ทั้งด้านวิชาการและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เช่น กิจกรรมกีฬา กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี 
    3.2.4 พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยจดัให้มีการพบปะการ
ประชุมผู้ปกครองนักเรียน การเปิดบ้านสู่ชุมชน โครงการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน เป็นต้น 
  3.3 กรอบหลักสูตรการศึกษาท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน ระดับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) 
   หน่วยงานต้นสังกัดโดยกอง/ส านักการศึกษา จะต้องน ากรอบหลักสูตรการศึกษา
ท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียนในระดับจังหวัด ไปจัดท าเป็นกรอบหลักสูตรการศึกษาระดับท้องถิ่นสู่
ประชาคมอาเซียน ทั้งระดับการศึกษาปฐมวัยและระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยต้องเพ่ิมเติม
รายละเอียดและจัดเนื้อหาสาระให้เหมาะสมสอดคล้องกับวิสัยทัศน์การจัดการศึกษาและบริบทของ
ท้องถิ่น ด้วยการก าหนดเป้าหมายและจุดเน้นที่แสดงถึงความเป็นท้องถิ่นนั้นๆ ตามระดับการเรียนรู้
ของผู้เรียน รวมทั้งจัดท าแนวทางการวัดและประเมินผล เพื่อให้สถานศึกษาในสังกัดน าไปปฏิบัติให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถควบคุมคุณภาพของผู้เรียนไปพร้อมกัน 
    3.3.1 เป้าหมาย 
     1) เพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 
     2) เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความตระหนักและเห็นคุณค่าของตนเอง สังคม ท้องถิ่น  
และประเทศชาติ 
     3) เพ่ือให้ผู้เรียนมีทักษะชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถ
ด ารงตนอยู่ในประชาคมอาเซียนอย่างมีความสุข 
     4) เพ่ือให้ผู้เรียน รู้ เข้าใจ สามารถใช้ภาษาท้องถิ่น ภาษาในกลุ่มประเทศ
อาเซียน และภาษาอ่ืนๆในการสื่อสาร 
     5) เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นและ
เพ่ือนบ้าน 
    3.3.2 จุดเน้น 
     1) พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ความเข้าใจ และเชื่อมโยงท้องถิ่นของตนสู่ 
ประชาคมอาเซียน 
     2) พัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถในการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสาร ภาษาประจ า
ชาติ ภาษาถ่ิน และภาษาอ่ืนๆ 
     3) พัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถในการคิด การแก้ปัญหา และการพัฒนา
ตนเอง 
     4) พัฒนาผู้เรียนให้ยอมรับในความแตกต่างของเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและ
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วัฒนธรรม 
     5) พัฒนาผู้เรียนให้สามารถประกอบอาชีพ ท าได้ ขายเป็น 
    3.3.4 เอกลักษณ์ของผู้เรียน 
     เมื่อผู้เรียนได้เรียนรู้ผ่านกิจกรรมตามแนวทางของกรอบหลักสูตรนี้แล้ว มีความ
คาดหวังว่าผู้เรียนจะมีเอกลักษณ์ ดังนี้ “พัฒนาตน พลเมืองดี มีแนวทาง สร้างฐานะ” 
    3.3.5 กรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน 
     กรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียนได้ก าหนดหัวข้อเรื่อง 
ขอบเขตเนื้อหา ทักษะ กระบวนการ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือให้สถานศึกษาใช้เป็น
แนวทางในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนรู้ในประเด็นเนื้อหาที่จ าเป็นต้องเรียนรู้ 
และควรเรียนรู้ ขึ้นอยู่กับความต้องการที่สอดคล้องกับสังคมตามความจ าเป็นหรือความต้องการบริบท
ของแต่ละสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 
      1) สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น เป็นสาระการเรียนรู้ที่จัดท าข้ึน เพื่อให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้และสร้างองค์ความรู้ในรายละเอียดต่างๆของท้องถิ่นของตนเอง เพ่ือน าองค์ประกอบ ความรู้ 
ทักษะ กระบวนการที่ได้เรียนรู้ ออกแบบผลิตภัณฑ์สินค้า หรือคิดค้นนวัตกรรมต่างๆ ที่สามารถน าไป
ประกอบอาชีพ สร้างฐานะให้กับตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 
       - สาระการเรียนรู้เพื่อรู้ เป็นสาระการเรียนรู้ที่ต้องการให้ผู้เรียนมี
ความรู้ ทักษะเบื้องต้นในองค์ความรู้ของภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นนั้นๆ เพื่อเป็น
การอนุรักษ์ สืบทอด เก็บรักษาไว้เป็นมรดกของท้องถิ่น รวมถึงสาระการเรียนรู้เกี่ยวกับประเทศ
สมาชิกอาเซียน ซึ่งขอบเขตเนื้อหาสาระการเรียนรู้ที่จ าเป็นต้องเรียนรู้หรือควรเรียนรู้ในสาระการ
เรียนรู้เพื่อรู้ ประกอบด้วย ประวัติความเป็นมา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี แหล่งท่องเที่ยว บุคคล
ส าคัญ การประกอบอาชีพ สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สภาพปัญหาในชุมชน สังคม สภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม พระราชกรณียกิจในท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น สินค้า OTOP  
       - สาระการเรียนรู้เพื่ออาชีพ เป็นสาระการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาให้ผู้เรียน
น าองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิทัศน์ภายในท้องถิ่น น ามาคิดค้นเป็น
นวัตกรรมน าไปสู่การผลิตและการค้าขาย ซึ่งขอบเขตเนื้อหาสาระการเรียนรู้ที่จ าเป็นต้องเรียนรู้หรือ
ควรเรียนรู้ เพื่อท าได้ ขายได้ ในผลิตภัณฑ์ที่ได้ผลิต ประกอบด้วย 6 ด้าน คือ ด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณี แหล่งท่องเที่ยว บุคคลส าคัญ การประกอบอาชีพ ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น สินค้า OTOP เพ่ือท าได้ ขายได้ แล้วน าผลิตภัณฑ์ที่ผลิตได้ออกสู่ตลาดของประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลก ประกอบด้วยส่วนต่างๆ ดังนี้ 
       - สาระการเรียนรู้ประชาคมอาเซียน เป็นสาระการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาให้
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ผู้เรียนเกิดองค์ความรู้ ทักษะ กระบวนการ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ให้มีสมรรถนะที่ส าคัญในการ
ด าเนินชีวิต และมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งขอบเขตเนื้อหาสาระการเรียนรู้ที่
จ าเป็นต้องเรียนรู้หรือควรเรียนรู้ ประกอบด้วย ประวัติความเป็นมา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
แหล่งท่องเที่ยว บุคคลส าคัญ การประกอบอาชีพ สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สภาพปัญหาชุมชน 
สังคม สภาพเศรษฐกิจและสังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น สินค้า OTOP  
 สรุปกรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นและกรอบสาระการเรียนรู้ประชาคมอาเซียน จ าแนก
ออกเป็น การเรียนรู้ ความรอบรู้ การเรียนรู้เพ่ือน าความรอบรู้สู่การผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ และสามารถ
น าไปจ าหน่ายขายได้เป็นอาชีพเสริมหรือกลายเป็นอาชีพหลักต่อไปในอนาคต และสาระการเรียนรู้
ประชาคมอาเซียน  
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 

แผนภาพที่ 7  กรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
      ขอนแก่น (ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2555) 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. งานวิจัยในประเทศ  

 จรัส ชิณเฮือง (2549 : 92 - 93) ศึกษา ปัญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น ของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต 1 ผลการวิจัย พบว่า 1) 
ปัญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามหาสารคาม เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้าน
อยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตร ด้านการ
น าหลักสูตรไปใช้ และด้านการประเมินผลหลักสูตร ตามล าดับ 2) ผลการเปรียบเทียบระดับปัญหา

กรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน 

 

สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น สาระการเรียนรู้ประชาคมอาเซียน 

สาระการเรียนรู้เพ่ือรู้ สาระการเรียนรู้เพ่ืออาชีพ 
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การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า โดยภาพรวม แตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ ที่ระดับ .05  

 สุนันท์ ค าจันทร์ (2550 : 98 - 102) ศึกษา การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยู่ในระดับมาก ทั้งภาพรวมและรายด้าน การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จ าแนกตามขนาด
ของสถานศึกษา พบว่า ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน  

 อภิเชษฐ์ พาลี (2552 : 91 - 93) ศึกษา การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
อยู่ในระดับมาก ทั้งในภาพรวมและรายด้าน  

 สุนิตย์ ฤทธิ์เจริญ และ คณะ (2558 : 102-105) ศึกษาความพร้อมด้านการจัดการเรียน
การสอนสู่ประชาคมอาเซียนของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
มหาสารคาม ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนเกี่ยวกับ
ความพร้อมด้านการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
อยู่ในระดับมากทุกด้าน 2) ผลการเปรียบความพร้อมด้านการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม จ าแนกตาม
สถานภาพ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน พบว่า โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน และ
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกัน 

 ทองม้วน สีแนน (2552 : 126 - 127) ศึกษา การศึกษาการด าเนินการพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่นของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต 2 ซึ่งการวิจัย
ในครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการด าเนินการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และเพ่ือศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพกับขนาดสถานศึกษาที่มีต่อการด าเนินการพัฒนา
หลักสูตรท้องถิ่นในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2550 ผลการวิจัย พบว่า 1) สถานศึกษามีการ
ด าเนินการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรวมและรายด้านทุกด้าน อยู่ใน
ระดับมาก คือ ด้านการจัดท าหลักสูตร ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ และด้านการประเมินหลักสูตร 2) 
ไม่มีปฏิสัมพันธ์ ระหว่างสถานภาพและขนาดสถานศึกษา ของสถานศึกษาต่อการด าเนินการพัฒนา
หลักสูตรท้องถิ่นของสถานศึกษา 
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ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยรวมและรายด้าน จ านวน 2 
ด้าน คือ ด้านการน าหลักสูตรท้องถิ่นไปใช้ และด้านการประเมินหลักสูตร แต่มีปฏิสัมพันธ์ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในด้านการจัดหลักสูตร 

 กาญจนา ไชยวงษ์จันทร์ (2554 : 111 - 114) ศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการ
พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม ผลการวิจัย พบว่า1) ระดับ
ความส าเร็จในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นของบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมือง
มหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการจัดท าค าอธิบายรายวิชา ด้านการปรับปรุงและ
พัฒนา และด้านการก าหนดความต้องการจ าเป็นของท้องถิ่น ซึ่งเป็นด้านที่มีระดับสูงสุด 3 อันดับแรก 
ส่วนด้านการจัดท าระบบข้อมูลพื้นฐาน ด้านการก าหนดเป้าหมาย จุดประสงค์การเรียนรู้ และด้านการ
จัดท าแผนการสอน คู่มือครู และสื่อ มีระดับเท่ากัน ซึ่งทุกด้าน อยู่ในระดับมาก 2) ผลการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่างๆกับความส าเร็จในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นของบุคลากรใน
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ 
(X) จ านวน 13 ตัวแปร มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตาม (y) มีความสัมพันธ์เชิงบวก จ านวน 12 ตัวแปร 
มีความสัมพันธ์เชิงลบ จ านวน 1 ตัวแปร โดยวัดตัวแปรอิสระท้ัง 13 ตัวแปร มีความสัมพันธ์กับตัวแปร
ตามอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 11 ตัวแปร เรียงล าดับค่าความสัมพันธ์ (r) จากมาก
ไปหาน้อย คือ ความร่วมมือของชุมชน บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา การพัฒนาครูและ
ผู้บริหาร การมีส่วนร่วม การรับรู้นโยบาย การจัดสรรงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ คุณลักษณะของครู 
และผู้บริหารโรงเรียน การจัดอาคารสถานที่ การก าหนดนโยบาย การใช้สื่อ เทคโนโลยี และ
กระบวนการสรรหาและการใช้ทรัพยากร 3) ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จใน 
การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นของบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม พบว่า  
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ประกอบด้วย การพัฒนาครูและผู้บริหาร ความร่วมมือของชุมชน  
การรับรู้นโยบาย และคุณลักษณะของครูและผู้บริหารโรงเรียน 

 ธัญญ์นภัส วิรัตน์เกษม (2554 : 121 – 122) ศึกษา ปัญหาการใช้หลักสูตรสถานศึกษา
ตามทรรศนะของครูโรงเรียนน าร่องในสังกัดเทศบาลเมืองชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการใช้หลักสูตรสถานศึกษาตามทรรศนะของครู ในภาพรวมพบว่า ปัญหา
การใช้หลักสูตรสถานศึกษามากเป็นอันดับแรก ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการหลักสูตร รองลงมา ได้แก่ 
ด้านสื่อการเรียนการสอน ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านหลักสูตร ด้านการวัดผลและประเมินผล 
และด้านครูผู้สอน ตามล าดับ โดยด้านหลักสูตรในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า มีปัญหาระดับปานกลางทุกข้อ  
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อันดับแรก คือ ภารกิจของหลักสูตร รองลงมา คือ ส่วนประกอบของหลักสูตร วิสัยทัศน์ของหลักสูตร 
เป้าหมายของหลักสูตร โครงสร้างของหลักสูตร รายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนของหลักสูตร และการจัดการเรียนรู้และส่งเสริมการเรียนรู้ ตามล าดับ 

 ชรินรัตน์ สีเสมอ (2554 : 100 - 103) ศึกษา สภาพและปัญหาการใช้หลักสูตรแกน 
กลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ในโรงเรียนสงักัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการใช้หลักสูตรของผู้บริหาร โดยรวมมีการ
ใช้อยู่ในระดับมาก ปัญหาอยู่ในระดับน้อย ยกเว้นด้านการวางแผนงานด้านวิชาการท่ีมีปัญหาในระดับ
ปานกลาง ส่วนสภาพการใช้หลักสูตรของครู อยู่ในระดับมาก ปัญหาอยู่ในน้อย ยกเว้น ด้านการ
เตรียมการสอน และการใช้สื่อการเรียนการสอนประเภทวัสดุอุปกรณ์ ที่มีปัญหาในระดับปานกลาง  
2) เปรียบเทียบสภาพการใช้หลักสูตรของผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก  
มีสภาพการใช้หลักสูตรโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเว้น ด้านการ
นิเทศและติดตาม ที่ไม่แตกต่างกัน ส่วนปัญหาการใช้หลักสูตร โดยรวมไม่แตกต่างกัน ยกเว้น ด้านการ
จัดครูเข้าสอนที่แตกต่างกัน ส่วนครูผู้สอนโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก มีสภาพและ
ปัญหาการใช้หลักสูตรโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 เศรษฐชัย วิสาทาโส (2556 : 81) ศึกษา การมสี่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพ พบว่า ไม่แตกต่างกันทั้งในภาพรวมและ 
รายด้าน 2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จ าแนก
ตามขนาดของสถานศึกษา ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน 

 เทิดพงษ์ ศรีวิเศษ และเอกชัย กี่สุขพันธ์ (2557 : 583) ศึกษา การบริหารสถานศึกษา  
เพ่ือความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารสถานศึกษาเพ่ือความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผู้บริหารและครู 
มีการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับดังนี้ การส่งเสริมทรัพยากรในการด าเนินงาน การจัด
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการนิเทศภายในสถานศึกษา ผู้บริหารและครูมีการปฏิบัติงานอยู่ใน
ระดับปานกลาง คือ การจัดตั้งเครือข่ายและการวางแผนพัฒนาครู 
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 2. งานวิจัยในต่างประเทศ 

 Yonghwan (1995 : 2125 - A) ศึกษา การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นที่เป็นอิสระจาก
ส่วนกลาง โดยให้อ านาจหน้าที่แก่คณะกรรมการศึกษาในท้องถิ่น และโรงเรียนของสหรัฐอเมริกา 
และอังกฤษ พบว่า หลักสูตรแห่งชาติที่ก าหนดมาจากส่วนกลางนั้นมีข้อจ ากัดต่อความส าเร็จของการ
สอน ไม่สามารถน ามาใช้ได้จริงในการที่จะสนับสนุนให้โรงเรียนได้อิสระต่อนักเรียนในการเรียนรู้
แนวคิดใหม่ๆของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นนั้นต้องมาจากพ้ืนฐานเดิมของท้องถิ่นและปรัชญา 
ของท้องถิ่นนั้นๆโดยยึดหลักการที่ว่าการให้ความรู้ทั้งหมดจะถูกก าหนดโดยผู้มีส่วนร่วมในท้องถิ่น  
โดยบทบาทของครูในชั้นเรียนควรที่จะก าหนดให้มีความแตกต่างจากกการใช้หลักสูตรแห่งชาติ 

 King (1996 : 1363) ศึกษาวิจัยใน ค.ศ. 1995 เรื่องการรับรู้ของครูผู้สอนต่อการมีส่วน
ร่วมของผู้ปกครองของโรงเรียนชนบท ในนิว ฟาวด์ แลนด์ ผลการวิจัย พบว่า โรงเรียนต้องพยายาม 
ที่จะส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับโรงเรียนให้แน่นแฟ้นยิ่งข้ึน การดึงเอาความคิด
สร้างสรรค ์ความรู้ ความเข้าใจ และสติปัญญาของครู นักเรียน ผู้ปกครองและสมาชิกของชุมชนมาใช้
ให้เกิดประโยชน์ และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาต้องปรับปรุงความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งต้องมีการวางแผนเป็นอย่างดีบนพื้นฐานของกระบวนการวิจัย การ
สนับสนุน โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐในท้องถิ่นและการจัดกิจกรรมโดยคณะกรรมการของโรงเรียน  

 Kopong (2000 : 40 - 41) ศึกษาการเรียนรู้อย่างไม่เป็นทางการ กรณีศึกษาการพัฒนา
หลักสูตรท้องถิ่นในประเทศอินโดนีเซีย พบว่า ในการพัฒนาการศึกษาและวัฒนธรรมของประชาชน
ชาวลามาโฮลอต ซึ่งเป็นชนกลุ่มเล็กๆที่มีสังคมวัฒนธรรมของตนเองที่อาศัยอยู่ทางตะวันออกของ
อินโดนีเซีย ซึ่งการเรียนของชาวลามาโฮลอตจะเป็นการเรียนที่แตกต่างจากการเรียนของส่วนกลางที่
ถูกก าหนดไว้โดยรัฐบาลกลาง โดยการเรียนนี้จะเป็นการเรียนที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับวัฒนธรรมของชาวลา
มาโฮลอตเอง โดยนักเรียนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่ ท าให้เป็นการเรียน
การสอนที่สามารถคงไว้ซึ่งวัฒนธรรมของตนเองไว้ไม่ให้สูญหายไป 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การพัฒนาหลักสูตร ผู้วิจัยได้สังเคราะห์กระบวนการพัฒนาหลักสูตรตามแนวคิดของ  
สงัด อุทรานันท์ (2532 : 314) และ Taba (1902-1967) ได้ 5              
  1. ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานและความต้องการจ าเป็น  
  2. การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น  
  3. การน าหลักสูตรท้องถิ่นไปทดลองใช้  
  4. การนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล  
  5. การปรับปรุงหลักสูตรท้องถิ่น 
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แผนภาพที่ 8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

1. สังกัด 
1.1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา    
1.2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา 

   1.3 องค์การบริหารส่วนจังหวัด   
   ขอนแก่น 
2. ขนาดสถานศึกษา 
     2.1 ขนาดเล็ก 
     2.2 ขนาดกลาง 
     2.3 ขนาดใหญ่ 
     2.4 ขนาดใหญ่พิเศษ 
3. สถานภาพ 
     3.1 ผู้บริหารสถานศึกษา 
     3.2 ครูผู้สอน 

สภาพและปัญหาการพัฒนาหลักสูตร

ท้องถิ่น 

ของสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 

 5 ขั้นตอน 

1. การศึกษาข้อมูลพื้นฐานและความ
ต้องการจ าเป็น  
2. การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น  
3. การน าหลักสูตรท้องถิ่นไปทดลองใช้  
4. การนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผล  
5. การปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น  


