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บทที ่5 
 

สรุปผล  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ืองรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดั
อุดรธานี มีวตัถุประสงคด์งัน้ีคือ เพื่อศึกษาปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร
จดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี  เพื่อคน้หาปัจจยัและวิธีการพฒันา
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดั
อุดรธานี  เป็นการสร้างรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดั
อุดรธานี  และเพื่อทบทวนยนืยนัรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการ
ในจงัหวดัอุดรธานี โดยแบ่งการวิจยัออกเป็น 4 ระยะ ดว้ยกนั คือ 
 ระยะท่ี  1  เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative) เพื่อศึกษาปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี โดยศึกษา 
จากกลุ่มตวัอยา่ง 270 โรงเรียน จาก 4 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 
– 4  เคร่ืองมือในการวิจยั  ไดแ้ก่  แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
การบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีแลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้า
วิเคราะห์หาระดบัปัจจยั  และวิเคราะห์หาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผล การบริหารจดัการ
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี 
 ระยะท่ี  2  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) เพื่อคน้หาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
บริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีเพิม่เติมและหาแนวทาง 
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีโดย  
ใชว้ิธีการระดมสมอง (Brainstorming) และใชเ้ทคนิคแผนท่ีความคิด (Apply mine map for 
brainstorming) แลว้น าผลมาท าการวิเคราะห์ สงัเคราะห์เพื่อเป็นขอ้มูลน าไปสู่ระยะท่ี 3 ต่อไป 
 ระยะท่ี  3  เป็นการสร้างรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการ 
ในจงัหวดัอุดรธานี โดยการน าเอาผลของตวัแปรท่ีไดรั้บการคดัเลือกเขา้สมการจาก ระยะท่ี 1  
ซ่ึงไดแ้ก่ 1) การบูรณาการแผนกบัหน่วยงานภาคี 2) การบูรณาการกติการ่วมกนั 3) การบูรณา
การทรัพยากร และ 4) การบูรณาการแบบยัง่ยนื  และน าเอาผลจาก ระยะท่ี 2  ซ่ึงไดแ้ก่                    
1) คณะกรรมการตอ้งมีส่วนร่วมในการวางแผน  2) ควรใหค้วามรู้ความเขา้ใจในเร่ืองบทบาท
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หนา้ท่ีของคณะกรรมการอยา่งชดัเจน 3) ตอ้งพึ่งพากนัในเชิงวิธีการคือการพึ่งพากนัดา้น
กระบวนการท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย 4) น าปัญหาของชุมชนเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการ
ก าหนดนโยบาย 5) โรงเรียนตอ้งปฏิบติัตาม มติท่ีประชุมของกรรมการและด าเนินการไปตาม 
มติท่ีวา่นั้น  6) กรรมการตอ้งคอยดูแลใหข้อ้เสนอแนะในการบริหารจดัการ 7) ระดมทรัพยากร
ในการจดัการศึกษา  8) จดัหาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาช่วยในกระบวนการเรียนการสอน 9) 
กรรมการตอ้งมีความคิด ความรู้ปรับเปล่ียนเขา้กบัสงัคมโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
10) สร้างความรู้ ความตระหนกัใหก้บัชุมชนของการมีส่วนร่วม 11) จดัใหมี้การแลกเปล่ียน
เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั 12) จดัตั้งสมาคมเพื่อด าเนินงานส่งเสริมสนบัสนุนแนวทางใน 
การแกปั้ญหาร่วมกนั  มาสงัเคราะห์เขา้กบัหลกัทฤษฎีเพือ่เป็นกรอบแนวทางในการเขียน 
แนวทางการพฒันาประสิทธิผลการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดั
อุดรธานี 
 ระยะท่ี  4  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) เพื่อทบทวนและยนืยนัรูปแบบการ
บริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีโดยใชว้ิธีการจดัสมัมนา 
อา้งอิงผูเ้ช่ียวชาญ (Connoisseurship)  จ  านวน 20 คน  เคร่ืองมือในการวิจยัไดแ้ก่แบบประเมิน
แนวรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี  น าขอ้คิด
ขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญไปปรับปรุงแกไ้ขแนวทางการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี  ใหมี้ความเหมาะสมและสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 

สรุปผลการวจิยั 
 

 1. ผลการวจิัยในระยะที ่1  
 

  1.1 ผลการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นประสิทธิผลการบริหารจดัการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี  โดยภาพรวม พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง  
(X =2.71, S.D.= 0.68) เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี การศึกษามีคุณภาพตามเกณฑ ์ 
สมศ. (X =3.24, S.D.= 0.48) สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน (X =2.58, S.D.= 0.90) 
ความเป็นเลิศทางวิชาการ (X =2.53, S.D.= 0.92) ความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  
(X =2.49, S.D.= 1.05 ) 
  1.2 ผลการวิเคราะห์ระดบัประสิทธิผลการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการ 
ในจงัหวดัอุดรธานี  พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีนั้นไดแ้ก่ปัจจยัท่ีน ามาศึกษาทั้งหมด 7 ปัจจยัและมีค่าอยูใ่น 
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ระดบัปานกลาง (X = 3.03, S.D.=0.42)  แต่เม่ือพิจารณาเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ 
ประสิทธิผลของนโยบาย (X = 3.45, S.D.= 0.40) การบูรณาการทรัพยากร (X = 3.23, 
S.D.= 0.36) การบูรณาการแบบยัง่ยนื (X = 3.08, S.D.= 0.35)  การมีส่วนร่วมของหุน้ส่วน  
(X =2.90, S.D.=0.55) การบูรณาการแผนกบัหน่วยงานภาคี (X =2.89, S.D.= 0.45) การบูรณา
การกติการ่วมกนั (X =2.88, S.D.= 0.45)  ความเหมาะสมของกฎหมายและการบงัคบัใช ้ 
(X =2.80, S.D.=0.40 )     
   1.2.1 ผลการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลของนโยบายพบวา่
ปัจจยัปัจจยัท่ีส่งผลต่อรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดั
อุดรธานี ดา้นประสิทธิผลของนโยบายทั้งหมด 10 ปัจจยัมีค่าอยูใ่นระดบัปานกลาง (X =3.45, 
S.D.= 0.40) แต่เม่ือพิจารณาเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยแลว้ ไดแ้ก่ นโยบายของโรงเรียนน้ี 
ไม่ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติเสียหาย (X =3.67, S.D.= 0.56) การท านโยบายของโรงเรียนน้ี
ปราศจากความกดดนัของฝ่ายต่าง ๆ (X =3.63, S.D.= 0.62) การท าตามนโยบายของโรงเรียน 
น้ีสามารถท าใหโ้รงเรียนมีผลส าเร็จ (X =3.62, S.D.= 0.58)  นโยบายของโรงเรียนน้ีสอดคลอ้ง
กบัความเป็นอยูข่องชุมชน (X =3.59, S.D.= 0.61)  นโยบายของโรงเรียนน้ีสอดคลอ้งกบับริบท
ของโรงเรียน (X =3.56, S.D.= 0.59)  การท าตามนโยบายของโรงเรียนน้ีเป็นไปตามหลกัเหตุ
และผล (X =3.45, S.D.= 0.59)  นโยบายของโรงเรียนน้ีมีความยดืหยุน่เหมาะสมกบั
สถานการณ์ (X =3.42, S.D.= 0.64)  นโยบายของโรงเรียนน้ีท าใหผู้ป้ฏิบติังานเป็นอนัหน่ึง 
อนัเดียวกนั (X =3.41, S.D.= 0.64)  นโยบายของโรงเรียนน้ีไม่สร้างความตรึงเคลียดแก่
ผูป้ฏิบติังาน (X =3.20, S.D.= 0.91) การท าตามนโยบายของโรงเรียนน้ีไม่ท าใหเ้กิดความ
ขดัแยง้ (X =2.99, S.D.= 0.78)   
   1.2.2 ผลการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมของกฎหมายและ 
การบงัคบัใชพ้บวา่ปัจจยัปัจจยัท่ีส่งผลต่อรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี ดา้นน้ีไดแ้ก่ปัจจยัท่ีน ามาศึกษาทั้งหมด 10 ปัจจยัและมีค่าอยู ่
ในระดบัปานกลาง (X =2.80, S.D.= 0.40)  แต่เม่ือพิจารณาเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยแลว้ 
ไดแ้ก่ โรงเรียนน้ีมีการจดัตั้งเครือข่ายกฎหมายการศึกษา (X =3.09, S.D.= 0.58)  การออก  
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของโรงเรียนล่าชา้ (X =2.96, S.D.= 0.58) การบริหารจดัการโรงเรียน
สอดคลอ้งกบักฎหมายการศึกษา (X =2.91, S.D.= 0.59) ชุมชนมีความเขา้ใจแตกต่างกนัใน
กฎหมายเดียวกนั(X =2.83, S.D.= 0.62)  ระเบียบ กฎ ขอ้บงัคบั ของโรงเรียนมีความชดัเจนดี  
(X =2.83, S.D.= 0.61) โรงเรียนใหค้วามรู้กฎหมายการศึกษาแก่ผูป้ฏิบติังานอยา่งทัว่ถึง  
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(X =2.80, S.D.= 0.70) โรงเรียนเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มาร่วมจดัท า กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ 
ของโรงเรียน (X =2.73, S.D.= 0.67)  โรงเรียนไดอ้ธิบายช้ีแจงใหชุ้มชนเห็นความส าคญัของ
กฎหมายการศึกษา (X =2.69, S.D.= 0.64) นโยบายโรงเรียนเปล่ียนใหม่อยูบ่่อย ๆ โดยไม่
ต่อเน่ือง (X =2.60, S.D.= 0.69) โรงเรียนเปิดโอกาสใหชุ้มชนร่วมประเมินการท างานตาม
กฎหมายการศึกษา (X =2.54, S.D.= 0.75) 
   1.2.3 ผลการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของหุน้ส่วนปัจจยั 
ท่ีน ามาศึกษาทั้งหมด 10 ปัจจยัมีค่าอยูใ่นระดบัปานกลาง (X =2.90, S.D.= 0.55)  แต่เม่ือ
พิจารณาเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยแลว้ไดแ้ก่ โรงเรียนและผูป้กครองมีการสรุปผลการจดั
การศึกษาทุกส้ินปีการศึกษา (X =3.11, S.D.= 0.66)  โรงเรียนเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาเขา้มาเป็นเจา้ของโรงเรียนอยา่งแทจ้ริง (X =3.01, S.D.= 0.67) การจดัการศึกษา 
ของโรงเรียนมีความสมัพนัธ์กบัเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ (X =3.00, S.D.= 0.66) 
โรงเรียนเปิดโอกาสใหส้าธารณะชนเขา้มาศึกษาปัญหา วางแผน ตดัสินใจและร่วมประเมิน 
การบริหารจดัการโรงเรียน (X =2.98, S.D.= 0.65) โรงเรียนไดจ้ดัใหมี้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้มา
ท าการสอนนกัเรียน (X =2.95, S.D.= 0.69) โรงเรียนสร้างและพฒันาค่านิยมกบัชุมชนอยา่ง
สม ่าเสมอ (X =2.90,S.D.= 0.73) โรงเรียนและสาธารณะชนจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนั
และกนั (X =2.83, S.D.= 0.70) โรงเรียนเปิดโอกาสใหส้าธารณะชนเขา้มาร่วมกิจกรรม 
ของโรงเรียน (X =2.79, S.D.= 0.68) โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้หรือเป็นสถานศึกษาของชุมชน 
(X =2.79,S.D.= 0.75) โรงเรียนไดใ้หผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  
(X =2.68, S.D.= 0.74)   
   1.2.4 ผลการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการบูรณาการแผนกบัหน่วยงาน
ภาคีพบวา่ปัจจยัท่ีน ามาศึกษาทั้งหมด 10 ปัจจยัและมีค่าอยูใ่นระดบัปานกลาง  (X =2.89, 
S.D.= 0.45) แต่เม่ือพิจารณาเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยแลว้ไดแ้ก่ โรงเรียนและหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายท ากิจกรรมร่วมกนัตามแผน (X =3.21, S.D.= 0.63)  โรงเรียนและหน่วยงานภาคี
เครือข่ายมีการหลอมรวมแผนเขา้ดว้ยกนั (X =3.21, S.D.= 0.67) โรงเรียนมีการจดัใหมี้เง่ือนไข
ผกูพนัเท่ากนัทุกฝ่าย (X =3.10, S.D.= 0.66)  โรงเรียนมีการน าเอาขอ้ก าหนดของภาคีเครือข่าย
มาเป็นส่วนหน่ึงในการก าหนดกิจกรรมของโรงเรียน (X =2.89, S.D.= 0.81) โรงเรียนมี 
การสร้างศกัยภาพผูท้  างานท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย (X =2.86, S.D.= 0.80) โรงเรียนมีการประสาน
การท างานระหวา่งภาคีดว้ยกนั (X =2.84, S.D.= 0.75) โรงเรียนมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล 
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กบัหน่วยงานภาคีซ่ึงกนัและกนั(X =2.82, S.D.= 0.72) โรงเรียนมีการจดัระบบบริหารท่ีตอ้ง
พึ่งพาอาศยักนัทุกฝ่าย (X =2.82,S.D.= 0.82) โรงเรียนมีการใชท้รัพยากรร่วมกนัระหวา่ง
หน่วยงานภาคี (X =2.70, S.D.= 0.86) ผูบ้ริหารโรงเรียนไดร่้วมกบัผูน้ าภาคีเครือข่ายก าหนด
นโยบายร่วมกนั ( ̅=2.44, S.D.= 0.87 ) 
   1.2.5 ผลการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการบูรณาการกติการ่วมกนั 
พบวา่ ปัจจยัท่ีน ามาศึกษาทั้งหมด 10 ปัจจยัมีค่าอยูใ่นระดบัปานกลาง (X =2.88, S.D.= 0.45)  
แต่เม่ือพิจารณาเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยแลว้ไดแ้ก่ โรงเรียนมีการก าหนดแผนงานร่วมกนั  
(X =3.06, S.D.= 0.67) ชุมชนและหน่วยงานภาคีมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของ
โรงเรียน  (X =3.05, S.D.= 0.65) โรงเรียนและหน่วยงานภาคีตกลงท ากิจกรรมร่วมกนั 
(X =3.01, S.D.= 0.61) โรงเรียน ภาคเครือข่ายไดรั้บผลประโยชน์จากการปฏิบติังานร่วมกนั 
(X =3.00, S.D.= 0.62) โรงเรียน ภาคเครือข่าย มีความรับผดิชอบร่วมกนั  (X =2.89,  
S.D.= 0.64)  โรงเรียน ภาคเครือข่ายมีการออกแบบการประเมินอยา่งเหมาะสม  (X =2.86, 
S.D.= 0.71) โรงเรียนมีการน าความตอ้งการของหน่วยงานต่าง ๆ เขา้มาในกระการบริหาร
จดัการ (X =2.81, S.D.= 0.75) โรงเรียนเชิญหน่วยงานภาคีมาท าขอ้ตกลงในการพฒันาการเรียน
การสอนร่วมกนั  (X =2.80, S.D.= 0.79) การก าหนดกิจกรรม โครงการ ของโรงเรียนไดน้ าเอา
ขอ้แตกต่างของหน่วยงานภาคีเครือข่ายมาเป็นขอ้ก าหนดดว้ย  (X =2.69, S.D.= 0.79)  
มีการน าเอาขอ้ก าหนดต่าง ๆ ของหน่วยงานภาคีมาไวใ้นทุกส่วนของการบริหารจดัการ  
(X =2.67, S.D.= 0.75)   
   1.2.6 ผลการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการบูรณาการทรัพยากร พบวา่ 
ปัจจยัท่ีน ามาศึกษาทั้งหมด 10 ปัจจยัมีค่าอยูใ่นระดบัปานกลาง (X =3.23, S.D.= 0.36) แต่เม่ือ
พิจารณาเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยแลว้ไดแ้ก่ โรงเรียนและหน่วยงานภาคีจดัท าบนัทึก 
การใชท้รัพยากรร่วมกนั (X =3.67, S.D.= 0.56) โรงเรียนไดแ้จง้ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนให้
ชุมชนและหน่วยงานภาคีรับทราบทุกภาคเรียน (X =3.59, S.D.= 0.61) โรงเรียนจะไดรั้บ 
การสนบัสนุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาสอนใหค้วามรู้ผูเ้รียนทุก ๆ ปี (X =3.56, S.D.= 0.59)  
ชุมชนไดใ้หโ้รงเรียนใชชุ้มชนเป็นหอ้งเรียนเสมอทุกปี (X =3.41, S.D.= 0.64)  โรงเรียนและ
หน่วยงานภาคีมีคณะกรรมการประเมินงานร่วมกนั (X =3.20, S.D.= 0.91) โรงเรียนใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น บุคลากรร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนอยา่งมีประสิทธิภาพ (X =3.14, S.D.= 0.48) 
โรงเรียนมีการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนักบัหน่วยงานภาคีเป็นประจ าทุกปี (X =3.04,  
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S.D.= 0.68) โรงเรียนและหน่วยงานภาคีมีขอ้ตกลงใหม่ ๆ ในการพฒันาการเรียนการสอน
ร่วมกนัเสมอทุกปี (X =2.93, S.D.= 0.69) โรงเรียนประสานหน่วยงานภาคีเพื่อรับการจดัสรร
งบประมาณมาเพื่อพฒันาการเรียนการสอน (X =2.89, S.D.= 0.62) โรงเรียนและหน่วยงานภาคี
ตกลงน าทรัพยากรมาใชใ้นกิจกรรมการเรียนการสอน (X =2.85, S.D.= 0.71) 
   1.2.7 ผลการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการบูรณาการแบบยัง่ยนืใน 
พบวา่ ปัจจยัท่ีน ามาศึกษาทั้งหมด 10 ปัจจยัมีค่าอยูใ่นระดบัปานกลาง  (X =3.08, S.D.= 0.35) 
เม่ือเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี โรงเรียนมีการพฒันาโครงการต่างๆข้ึนทุกปี  
(X =3.63, S.D.= 0.62) โรงเรียนบริหารจดัการตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
(X =3.62, S.D.= 0.58) โรงเรียนด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีส่งผลใหส้งัคมดีข้ึน (X =3.45,  
S.D.= 0.59)  โรงเรียนยดึความสมดุลในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ (X =3.42, S.D.= 0.64)  
โรงเรียนบริหารจดัการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนักบัหน่วยงานอ่ืนอยูเ่สมอ  
(X =3.09,S.D.= 0.58) โรงเรียนใหค้วามส าคญักบัเพื่อนร่วมงานและผูมี้ส่วนไดเ้สียในการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ (X =2.99, S.D.= 0.78)  โรงเรียนบริหารกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปโดย
เช่ือมโยงกนั (X =2.73, S.D.= 0.67)  โรงเรียนใชก้ารบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม  
(X =2.69, S.D.= 0.64) โรงเรียนด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยการแสวงหาส่ิงท่ีมีอยูเ่ขา้มาร่วม
เพื่อใหกิ้จกรรมมีประสิทธิภาพท่ีสุด (X =2.60, S.D.= 0.69)  โรงเรียนมี โครงการต่าง ๆ 
สอดคลอ้งกบัความเป็นอยูข่องชุมชน  (X =2.54,S.D.= 0.75)  
  1.3 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี พบวา่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการบริหาร
จดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี มี 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ การบูรณาการ
แผนกบัหน่วยงานภาคี  การบูรณาการกติการ่วมกนั  การบูรณาการทรัพยากร  และการบูรณา
การแบบยัง่ยนื 
   1.3.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี มิติความเป็นเลิศทางวิชาการ พบวา่มี 3 ปัจจยั
ดว้ยกนัไดแ้ก่ ความเหมาะสมของกฎหมายและการบงัคบัใช ้  การบูรณาการกติการ่วมกนั   
และการบูรณาการแบบยัง่ยนื  
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   1.3.2 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี มิติความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั พบวา่ 
มี 3 ปัจจยัดว้ยกนั ไดแ้ก่ การบูรณาการแผนกบัหน่วยงานภาคี  การบูรณาการทรัพยากร                   
และการบูรณาการแบบยัง่ยนื  
   1.3.3 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี มิติ ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ของประชาชนพบวา่มี 3 ปัจจยัดว้ยกนัไดแ้ก่ การบูรณาการกติการ่วมกนั  การบูรณาการ
ทรัพยากร  การบูรณาการแบบยัง่ยนื  
   1.3.4 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี มิติการศึกษามีคุณภาพตามเกณฑ ์สมศ. พบวา่ 
มี 2 ปัจจยัดว้ยกนั ไดแ้ก่ การบูรณาการกติการ่วมกนั และการบูรณาการทรัพยากร  
 

 2. ผลการวจิัยระยะที่ 2 
 

  การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) ใชว้ิธีการระดมสมอง (Brainstorming) โดยใช้
เทคนิคการประยกุตใ์ชแ้ผนท่ีความคิด (Apply mine map for brainstorming) มีผลเป็นดงัน้ี 
  2.1 ผลจากการสงัเคราะห์ความคิดของผูร่้วมระดมสมอง พบวา่ การบูรณาการแผน 
กบัหน่วยงานภาคีนั้น โรงเรียนและหน่วยงานภาคีตอ้งร่วมกนัท ากิจกรรมตามท่ีไดว้างแผน
ร่วมกนัเอาไว ้ซ่ึงการท ากิจกรรมดงักล่าวโรงเรียนและหน่วยงานภาคีตอ้งหลอมรวมแผนเขา้
ดว้ยกนัโดยจดัใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมรับผดิชอบเท่าๆกนั ทั้งน้ีโรงเรียนตอ้งศึกษาขอ้ก าหนดของ
ภาคีเครือข่ายแลว้น าเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในการก าหนดกิจกรรมของโรงเรียน และโรงเรียน 
ตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพของผูน้ าท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย โดยอาศยัการประสานการท างานร่วมกนั
ระหวา่งภาคีเครือข่าย  นอกจากนั้นโรงเรียนยงัตอ้งจดัใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งภาคี
เครือข่ายซ่ึงกนัและกนัดว้ย และยงัตอ้งจดัระบบบริหารท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัทุกฝ่าย 
  2.2 การบูรณาการกติการ่วมกนั กล่าวคือโรงเรียนตอ้งมีการก าหนดแผนงานร่วมกนั 
กบัภาคีเครือข่าย ชุมชน คณะกรรมการโดยเฉพาะในเร่ืองของการก าหนดนโยบายของโรงเรียน  
ซ่ึงจะตอ้งจดัท าขอ้ตกลงในการท ากิจกรรมร่วมกนั และทั้งน้ีโรงเรียนใหเ้ห็นวา่จะไดป้ระโยชน์
ร่วมกนัอยา่งไรบา้ง โดยจดัใหทุ้กฝ่ายมีความรับผดิชอบร่วมกนั พร้อมกบัน าความตอ้งการ 
ของภาคีเครือข่าย ชุมชน คณะกรรมการเขา้มาอยูใ่นกระบวนการบริหารจดัการของโรงเรียน
ดว้ยพร้อมกนันั้นโรงเรียนจะตอ้งจดัท าขอ้ตกลงกบัภาคีเครือข่ายเพื่อใหภ้าคีเครือข่ายเขา้มา 
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เป็นวิทยากรบุคคลภายนอก หรือน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาสู่กระบวนการจดักิจกรรมการเรียน   
การสอนและยงัตอ้งออกแบบการประเมินร่วมกนัอยา่งเหมาะสม 
  2.3 การบูรณาการทรัพยากร ในการบูรณาการทรัพยากรน้ีโรงเรียนและภาคีเครือข่าย 
ตอ้งมีการจดัท าบนัทึกการใชท้รัพยากรร่วมกนัและในทุกปีโรงเรียนจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาสอนใหค้วามรู้แก่ผูเ้รียน โรงเรียนกต็อ้งผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนใหชุ้มชน 
ภาคีเครือข่ายรับทราบทุกภาคเรียน นอกนั้นแลว้โรงเรียนยงัตอ้งใชชุ้มชนเป็นแหล่งเรียนรู้เสมอ
ทุกปี โรงเรียนและชุมชน คณะกรรมการ ภาคีเครือข่ายจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงของการช่วยเหลือ
กนัทางดา้นทรัพยากรเป็นประจ าทุกปี พร้อมกบัมีการตั้งคณะกรรมการประเมินร่วมกนั 
  2.4 การบูรณาการแบบยัง่ยนื โรงเรียนตอ้งท าการบริหารจดัการโรงเรียนตามหลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และท าใหโ้ครงการต่าง ๆ ของโรงเรียนมีการพฒันาข้ึนทุกปีผล 
ท่ีเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนจะตอ้งส่งผลดีต่อสงัคม ชุมชน ภาคีเครือข่าย  
โดยกิจกรรมของโรงเรียนตอ้งด าเนินไปดว้ยความสมดุล และการบริหารจดัการโรงเรียน 
ตอ้งเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนักบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ได ้
 

 3. ผลการวจิัยระยะที ่3 
 

  การสร้างรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดั
อุดรธานีประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 4 ส่วนดว้ยกนัตามแนวคิดวงจรคุณภาพของเดมม่ิง(PDCA) 
กล่าว คือ ส่วนท่ี 1) เป็นการวางแผน (Plan) ส่วนท่ี 2) เป็นการลงมือท า (Do) ส่วนท่ี 3) เป็นเร่ือง
ของการตรวจสอบ (Check) และส่วนท่ี 4) เป็นการปรับปรุงแกไ้ข (Action) โดยแต่ละส่วนมี
รายละเอียดดงัน้ี 
  3.1 องคป์ระกอบดา้นการวางแผน (Plan) เป็นการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบ 
การบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
โดยแบบสอบถาม จ านวน 70 ขอ้ ซ่ึงเป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative)  
และการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดยใชว้ิธีการระดมสมอง (Brainstorming) 
และใชเ้ทคนิคการประยกุตใ์ชแ้ผนท่ีความคิด (Apply mine map for brainstorming) 
      3.2 องคป์ระกอบดา้นลงมือท า (Do) เป็นการน าเอาผลจากการวิจยัในระยะท่ี 1 
ไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีถูกเลือกเขา้สมการจ านวน 4 ปัจจยัดว้ยกนั คือ 1) การบูรณาการแผนกบัหน่วยงาน
ภาคีเครือข่าย 2) การบูรณาการกติการ่วมกนั 3) การบูรณาการทรัพยากร และ 4) การบูรณาการ
แบบยัง่ยนืแลว้น ามาสงัเคราะห์รวมเขา้ดว้ยกนัผลการวจิยัในระยะท่ี 2 ซ่ึงไดแ้ก่  
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1) คณะกรรมการตอ้งมีส่วนร่วมในการวางแผน  2) ควรใหค้วามรู้ความเขา้ใจในเร่ืองบทบาท
หนา้ท่ีของคณะกรรมการอยา่งชดัเจน 3) ตอ้งพึ่งพากนัในเชิงวิธีการคือการพึ่งพากนัดา้น
กระบวนการท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย 4) น าปัญหาของชุมชนเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของ 
การก าหนดนโยบาย 5) โรงเรียนตอ้งปฏิบติัตาม มติท่ีประชุมของกรรมการและด าเนินการ 
ไปตาม มติท่ีวา่นั้น  6) กรรมการตอ้งคอยดูแลใหข้อ้เสนอแนะในการบริหารจดัการ 7) ระดม
ทรัพยากรในการจดัการศึกษา  8) จดัหาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาช่วยในกระบวนการเรียนการสอน 
9) กรรมการตอ้งมีความคิด ความรู้ปรับเปล่ียนเขา้กบัสงัคมโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็ว 10) สร้างความรู้ ความตระหนกัใหก้บัชุมชนของการมีส่วนร่วม 11) จดัใหมี้การ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั 12) จดัตั้งสมาคมเพื่อด าเนินงานส่งเสริมสนบัสนุนแนวทาง 
ในการแกปั้ญหาร่วมกนั แลว้จดัท าเป็นร่างแนวทางการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี 
  3.3 องคป์ระกอบการตรวจสอบ (Check) เป็นการน าร่างแนวทางการพฒันารูปแบบ 
การบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี มาตรวจสอบความ
เหมาะสม ความเป็นไปไดโ้ดยการจดัสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ (Connoisseurship) จ านวน 20 คน 
  3.4 องคป์ระกอบการปรับปรุงแกไ้ข (Action) ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขร่างแนวทาง 
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี 
ตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 

 4. ผลการวจิัยระยะที่ 4 
 

  การตรวจสอบและยนืยนัรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณา
การในจงัหวดัอุดรธานี โดยแนวทางดงักล่าวเป็นไปตามทฤษฎีการบริหารเชิงระบบ (System 
Approach) ประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบ 4 ส่วนดว้ยกนั คือ 
  4.1 ปัจจยัน าเขา้ (Input) 
   4.1.1 นโยบาย (Policy) 
   4.1.2 ผูข้บัเคล่ือน (Oils) 
    1) ผูบ้ริหาร 
    2) คณะครู 
    3) ชุมชน 
    4) คณะกรรมการ 
    5) ภาคีเครือข่าย 
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   4.1.3 ตวัขบัเคล่ือน (Driving) 
    1) วิสยัทศัน์  
    2) ขอ้ตกลง 
    3) การมีส่วนร่วม 
    4) ความเป็นธรรม 
    5) แผนงาน โครงการ กิจกรรม 
    6) การสร้างความตระหนกั 
  4.2 กระบวนการ (Process) เป็นประเดน็ยทุธศาสตร์มีทั้งหมด 15 ประเดน็ยทุธศาสตร์ 
คือ 
   4.2.1 โรงเรียนจดัประชุมเชิงปฏิบติัการระหวา่ง กรรมการ ชุมชน และหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายเพื่อจดัท า วิสยัทศัน์ นโยบาย โครงการ กิจกรรม 
   4.2.2 จดัท าขอ้ตกลงการท างานร่วมกนัระหวา่ง โรงเรียน ชุมชน และหน่วยงาน
ภาคีเครือข่าย 
   4.2.3 โรงเรียนจดัท าขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนั ตรวจสอบไดแ้ละสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งจริงจงั 
   4.2.4 ท่ีประชุมแบ่งงานใหรั้บผดิชอบโดยดูความเป็นธรรมเป็นส าคญั 
   4.2.5 โรงเรียนจดัท ากิจกรรมใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดี ระหวา่ง กรรมการ ชุมชน 
และหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
   4.2.6 ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งบริหารโรงเรียนแบบกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
   4.2.7 กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ตอ้งช่วยกนัระดมทรัพยากร
มาช่วยเพื่อพฒันาการเรียนการสอน 
   4.2.8 โรงเรียนจดัอบรมสร้างองคค์วามรู้และความตระหนกัใหแ้ก่ กรรมการ 
ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
   4.2.9 กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ตอ้งน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
มาช่วยในกิจกรรมการเรียนการสอน 
   4.2.10 โรงเรียนปรับปรุงระบบ ICT ใหมี้ประสิทธิภาพสูงเพื่อใหผู้เ้รียนและ
ชุมชนมาเรียนร่วมกนัได ้
   4.2.11 โรงเรียน  กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ร่วมกนัหาแนว
ทางการประเมินอยา่งเหมาะสม 
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   4.2.12 โรงเรียนแจง้ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนให ้กรรมการ ชุมชน และหน่วยงาน
ภาคีเครือข่าย ทราบทุกภาคเรียน 
   4.2.13 โรงเรียน กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ด าเนินการ
ประเมินผลการจดัการศึกษาร่วมกนั 
   4.2.14 โรงเรียน กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ร่วมกนัวิเคราะห์
ผลท่ีไดจ้ากการประเมินวา่เป็นไปตามวตัถุประสงคม์ากนอ้ยเพยีงใด 
   4.2.15 โรงเรียนจดัประชุมเชิงปฏิบติัการระหวา่ง กรรมการ ชุมชน และหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายเพื่อร่วมกนัแกไ้ข  ปรับปรุง ประเดน็ยทุธศาสตร์ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  4.3 ผลผลิต (Out put) ไดแ้ก่รูปแบบบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการ 
ในจงัหวดัอุดรธานี ประกอบไปดว้ย 4 ประเดน็ยทุธศาสตร์คือ (1) F หมายถึง Frame  (2)  F  
หมายถึง Form  (3) I  หมายถึง  Investigate  และ (4)  I  หมายถึง  Improve  
  4.4 ขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) 
 

อภปิรายผลการวจิยั 
 

 การวิจยัเร่ืองรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดั
อุดรธานี มีประเดน็ต่าง ๆ ในการยกมาอภิปรายผลดงัน้ีคือ 
  1. จุดประสงคข์องการวิจยัขอ้ท่ี 1 ท่ีวา่ เพื่อศึกษาปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล 
การบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี 
   การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการการศึกษาขั้น
พื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี โดยใชส้ถิติสหสมัพนัธ์พหุคูณ (Multiple Regression) 
ซ่ึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลอิทธิพลพบวา่มีปัจจยัท่ีมีอิทธิพลอยู ่4 ปัจจยัคือ (1) การบูรณาการแผน
กบัหน่วยงานภาคี  (2) การบูรณาการกติการ่วมกนั (3) การบูรณาการทรัพยากร  และ  
(4) การบูรณาการแบบยัง่ยนื อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ลกัษณะเช่นน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ 
การบูรณาการแผนกบัหน่วยงานภาคี  การบูรณาการกติการ่วมกนั  การบูรณาการทรัพยากร 
และการบูรณาการแบบยัง่ยนืมีความสามารถร่วมกนัอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิผล
การบริหารจดัการการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ 
   1.1 การบูรณาการแผนกบัหน่วยงานภาคี  สงัคมไทยเป็นสงัคมท่ีอาศยัอยูร่วมกนั
เป็นกลุ่มในวงญาติพี่นอ้งโดยเฉพาะสงัคมชนบทท่ีจะตอ้งคอยช่วยเหลือเจือจุนกนัยิง่ในเวลาท่ีมี
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กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง เช่นกิจกรรมตามประเพณีต่างๆ และแมแ้ต่ยทุธศาสตร์ในการปกครอง
บา้นเมืองของฝ่ายปกครองกระทรวงมหาดไทยยงัก าหนดยทุธศาสตร์เป็นหมู่บา้น “ บวร”  
อนัหมายถึง  บ = บา้น  ว = วดั ร = โรงเรียน  แต่ละแห่งตอ้งมีสามองคก์รคอยประสานสมัพนัธ์
กนัช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั ผูต้อบแบบสอบถามของการวิจยัในคร้ังน้ีกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ 
โรงเรียน และผูท่ี้ตอบในนามโรงเรียนคือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดจ านวนคณะกรรมการ  คุณสมบติั  
หลกัเกณฑ ์วิธีการสรรหา การเลือกประธาน วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่ง 
คณะกรรมการ พ.ศ. 2546 โดยก าหนดใหโ้รงเรียนท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 180  คนข้ึนไปมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได ้15 คน ซ่ึงมีท่ีมาดงัน้ี ผูแ้ทนผูป้กครอง 1 คน   
ผูแ้ทนครู 1 คน  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน 1  คน  ผูแ้ทนองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 1 คน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า 
1 คน ผูแ้ทนพระภิกษุหรือผูแ้ทนในองคก์รศาสนา  2 คน และผูท้รงคุณวฒิุอีก 7  คน และ 
ใหผู้อ้  านวยการโรงเรียนเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง จึงเห็นไดว้า่คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานผูต้อบแบบสอบถามลว้นแลว้แต่เป็นผูท่ี้อาศยัอยูใ่นชุมชนนั้น ๆ วิถีชีวิต
ความเป็นอยูจึ่งมีวฒันธรรมแบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัประกอบกบัผลการวิเคราะห์ระดบั
ปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดั
อุดรธานีท่ีอยูใ่นระดบัมากสามปัจจยัไดแ้ก่ โรงเรียนและภาคีเครือข่ายมีการหลอมรวมแผนเขา้
ดว้ยกนั  โรงเรียนและภาคีเครือข่ายมีการท ากิจกรรมร่วมกนั  และโรงเรียนและภาคีเครือข่ายมี
การมอบหมายภาระหนา้ท่ีใหท้  าช่วยกนัอยา่งเหมาะสมดว้ยความเป็นธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
หลกัทฤษฎีความเท่าเทียมกนัของ อดมั ท่ีกล่าววา่การจูงใจสามารถท าไดโ้ดยการลดความรู้สึก 
ท่ีไม่ดีท่ีเกิดจากความไม่เท่าเทียมกนัโดยมีหลกัการวา่ทุกคนตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั 
ยติุธรรม และนั้นกห็มายถึงภาคีเครือข่ายไดรั้บรู้มุมมองต่าง ๆ ของโรงเรียนดว้ยกนั (Common 
Perception) อีกทั้งโรงเรียนและภาคีเครือข่ายตอ้งมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั (Common Vision) รับรู้วา่
การเขา้ใหค้วามช่วยเหลือใหค้วามสนใจ (Mutural Interest / Benefit) กบัโรงเรียนแลว้จะเกิด
ประโยชน์อะไรต่อบุตรหลานของเขาอยา่งไร  การเขา้ไปช่วยเหลือโรงเรียนขององคก์าร
เครือข่ายเป็นการเริมสร้างซ่ึงกนัและกนั (Complementary Relationship) การกระท าดงักล่าว             
จึงเป็นการท่ีพึ่งพิงอิงร่วมกนั (Interdependence) จึงท าใหส้มาชิกเครือข่ายเกิดการปฏิสมัพนัธ์
เชิงแลกเปล่ียน (Interaction) ซ่ึงกนัและกนัอนัก่อใหเ้กิดประโยชนต่์อรูปแบบการบริหารจดัการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการมากยิง่ข้ึน 
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  นอกจากนั้นแลว้การบูรณาการแผนกบัหน่วยงานภาคีเครือข่ายยงัสอดคลอ้งกบัหลกั
วิชาการในในเร่ืองหวัใจของการบูรณาการกล่าวคือ การมีส่วนร่วมในการบริหารและการแกไ้ข
ปัญหา อีกทั้งหลกัวิชาการในเร่ืองของการประสานแผนท่ีวา่ การประสานนั้นตอ้งมี  
1) อาศยัความร่วมมือ  2) ตอ้งมีจงัหวะเวลาท่ีเหมาะสม 3)มีความสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั  
4) มีระบบส่ือสารท่ีดีต่อกนั  5) มีผูป้ระสานงานท่ีดีเยีย่ม ส่วนงานวิจยัท่ีสอดคลอ้งกนั ไดแ้ก่
งานวิจยัของ ศิริพร ตนัติยมาศ (2550). วิจยัเร่ืองรูปแบบการบริหารเรือข่ายโรงเรียนแบบมี 
ส่วนร่วม / ประสิทธิผล  ผลการวิจยั พบวา่ องคป์ระกอบของการบริหารเครือข่ายแบบมี 
ส่วนร่วมประกอบดว้ย 1) กิจกรรมท่ีท าร่วมกนั  2) การมีส่วนร่วมของสมาชิก  3) ทั้งน้ี 
การประสานแผนกบัหน่วยงานภาคีเครือข่ายยงัเป็นการแกไ้ขปัญหาความซ ้าซอ้นของ 
การปฏิบติังานและเป็นการแบ่งงานกนัไปท าตามความถนดัความช านาญเพื่อใหเ้กิดผลลพัธ์ 
ท่ีมีประสิทธิผลอยา่งเตม็ท่ี และท่ีส าคญัเป็นการลดค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการ เพิม่
ความสามารถในการแข่งขนัขององคก์ร แกปั้ญหาท่ีสลบัซบัซอ้นในปัจจุบนั รวมถึงขอ้จ ากดั
ขององคก์รในดา้นทรัพยากรไม่ดา้น บุคลากร  ดา้นงบประมาณ และดา้นวสัดุอุปกรณ์ได ้
เป็นอยา่งดี   
   1.2 การบูรณาการกติการ่วมกนั 
    ในความเป็นจริงแลว้การด ารงชีวิตของมนุษยไ์ม่อาจอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุขดว้ย
ตวัคนเดียว หากแต่ตอ้งอยูร่วมกนัเป็นหมู่คณะ หรือเป็นสงัคมมีการแลกเปล่ียน พบปะพดูคุยกบั
บุคคลท่ีอยูใ่นชุมชนเดียวกนัหรือชุมชนรอบขา้งอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงการประสานสมัพนัธ์
กนัน้ีบางทีถึงกบัมีส่ิงของมาช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั จากบุคลต่อบุคคลหรือจากคณะ
บุคคลต่อคณะบุคคลการกระท าในลกัษณะเช่นน้ีอาจกล่าวไดว้า่เป็นการด ารงชีพอยูแ่บบบูรณา
การ (Integration) แต่ในการเป็นอยูข่องสงัคมหรือองคก์รแต่ละแห่งยอ่มมี กฎ กติกา ในการอยู่
รวมกนั การท างานขององคก์รนั้น ๆ การท่ีองคก์รหลาย ๆ องคก์รหรือหลาย ๆ ชุมชนมาอยู่
รวมกนักต็อ้งมีการปฏิบติังานร่วมกนั และเพื่อใหก้ารปฏิบติังานดงักล่าวเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล บรรลุเป้าหมายตามท่ีตั้งเอาไวอ้งคก์รแต่ละองคก์รกต็อ้งเอากฎ กติกา ของตนเขา้
มาพดูคุยหรือปรับใหทุ้กฝ่ายยอมรับและสามารถปฏิบติัไปดว้ยกนัไดเ้พื่อใหเ้กิดความสะดวก 
ความมีประสิทธิภาพของการท างานร่วมกนัซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเรียกวา่ การบูรณาการกติการ่วมกนั
นั้นเอง 
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    การจดัการศึกษากเ็หมือนกนัโรงเรียนเป็นหน่วยงานเลก็สุดในการน านโยบาย
ไปสู่ปฏิบติัของกระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียนกอ็ยูร่่วมกนักบัชุมชนส่วนมากเกือบร้อยละ 
90 อยูต่ามชนบทซ่ึงมีการปฏิสมัพนัธ์กนัอยูเ่ป็นประจ ากบัชุมชนและกลุ่มเครือข่ายใกลเ้คียง  
กฎ กติกา ของแต่ละองคก์รเป็นอีกประกอบของปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัท่ีท าใหโ้รงเรียนสามารถ 
จดัการศึกษาไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล เพราะกติกา เป็นหนงัสือสญัญา หรือขอ้ตกลงของบุคคล
ตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปก าหนดหลกัปฏิบติัต่อกนั นั้นกน่็าจะหมายถึงการเอาขอ้เด่น ขอ้ควร
ปรับปรุงของหน่วยงานในภาคีเครือข่ายกนัมาท าการบูรณาการกติกากนัใหม่โดยยนือยูบ่น
พื้นฐานของความเป็นธรรม และความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อรูปแบบ
การบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงการบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี ดา้นการบูรณาการ
กติการ่วมกนั  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นอยูใ่น ระดบัมาก 3 ปัจจยัแรก
เรียงจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ 1) การก าหนดแผนร่วมกนั 2) การมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย และ 3) การท ากิจกรรมร่วมกนั เม่ือเป็นเช่นน้ีเป็นการช้ีใหเ้ห็นวา่ องคก์รและภาคี
เครือข่ายจะบูรณาการกติการ่วมกนันั้นจะตอ้งมีการก าหนดนโยบายร่วมกนั ก าหนดแผน
ร่วมกนั และสุดทา้ยลงมือท างานไปดว้ยกนั 
    ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงการบูร
ณาการในจงัหวดัอุดรธานียงัสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 
1 บททัว่ไป ความมุ่งหมายและหลกัการ มาตรา8 การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัดงัน้ี (2) ใหส้ังคม
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และมาตรา 9 (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัอ่ืน ๆ และยงัสอดคลอ้งกบัหลกัแนวคิด
ของ สมิธ และเพอร์ก้ี ท่ีวา่องคป์ระกอบของประสิทธิผลของโรงเรียนประกอบดว้ย  
1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 2) การสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 3) การมีส่วนร่วม 
ของผูป้กครอง และ 4) การพฒันาบุคลากร นอกจากนั้นยงัสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของหน่วย
ศึกษานิเทศก ์ส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอเสิงสาง ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั
นครราชสีมา (2545) ซ่ึงวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัการศึกษาขององคก์ารปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ผลการวิจยัพบวา่ หากทุกฝ่ายใหค้วามช่วยเหลือกนัอยา่งจริงจงัยอ่มส่งผล 
ต่อคุณภาพการจดัการศึกษาขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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    วีระวฒัน์  พิสยัพนัธ์ุ (2546) ไดว้จิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลต่อการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  ผลการวิจยัพบวา่ การมีส่วนร่วมงาน
กิจการนกัเรียนและการมีส่วนสมัพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนอยูใ่นระดบัมากส่วน
ผลการวิจยัของครีสฟิลส์ และแอนน์ (Chrispeels and Ann) ท าการวิจยัเร่ืองประสิทธิผล 
ของโรงเรียนซ่ึงศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ การเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการหลกัสูตรและครูไดท้  างานร่วมกนัมีความจ าเป็นต่อการเพิ่มผลสมัฤทธ์ิ 
ของนกัเรียน 
   1.3 การบูรณาการทรัพยากร 
    เหตุท่ีปัจจยัดา้นการบูรณาการทรัพยากรถูกเลือกเขา้สมการของรูปแบบการ
บริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงการบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี นั้นอาจเป็นเพราะ
โรงเรียนกบัชุมชนเคยอยูร่่วมกนัมาแต่ไหนแต่ไร อยูแ่บบสงัคมชนบทและผูบ้ริหารส่วนใหญ่ 
กเ็ป็นคนท่ีอยูช่นบทเหมือนกบัชุมชน  ดงันั้นวิถีของความเป็นอยูจึ่งสอดคลอ้งกนัเป็นอนัแรก  
การพบปะพดูคุยกนัระหวา่งผูน้ าทางโรงเรียนกบัคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ จึงเป็นไปดว้ยความ
เป็นกนัเองเสียส่วนใหญ่ ส่งผลต่อการถอ้ยทีถอ้ยอาศยัซ่ึงกนัและกนั เพราะโรงเรียนถา้เป็น 
ส่วนหน่ึงของชุมชนแมต้ามโครงสร้างของกระทรวงมหาดไทยกย็งัไดก้ าหนดเอาไวใ้นเร่ือง 
ของหมู่บา้น “บวร” คือ บา้น  วดั  โรงเรียน  และจากตารางท่ี 19 ช้ีใหเ้ห็นวา่  ปัจจยัเง่ือนไขท่ี
เอ้ือต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการการจดัศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงการบูรณาการในจงัหวดั
อุดรธานี ดา้นการบูรณาการทรัพยากร คณะกรรมการมีความเห็นในเร่ืองการน าทรัพยากรมา 
ใชร่้วมกนัในการจดัการการศึกษาอยูใ่นระดบัมาก และมีความเห็นในระดบัมาก 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่  1) การจดัท าบนัทึกการใชท้รัพยากรร่วมกนั  2) โรงเรียนตอ้งแจง้ผลสมัฤทธ์ิทางการ
เรียนใหชุ้มชนทราบทุกภาคเรียน และ 3) โรงเรียนตอ้งท าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาช่วยในการสอน
ทุกปี 
    นัน่กอ็าจเป็นเพราะวา่หลงัจากชุมชนภาคีเครือข่ายไดเ้ขา้มาร่วมกนัพฒันา
การศึกษาแลว้โดยเฉพาะการระดมทรัพยากรจะมีผลต่อผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของลูกหลาน 
ของเขาอยา่งไร กเ็พื่อหาแนวทางในปรับปรุง  พฒันาใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนการท่ี
ผลการวิจยัในคร้ังน้ีออกมาในรูปของปัจจยัการบูรณาการทรัพยากรมีอิทธิพลต่อรูปแบบการ
บริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงการบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี  กส็อดคลอ้งกบั พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 8 วา่ดว้ยทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษามาตรา 58 
(1) ท าใหรั้ฐและ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (2) ใหบุ้คคล 
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ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและหมวด 4 แนวทางจดัการจดัการศึกษา 
มาตรา 29 ใหส้ถานศึกษา ครอบครัว ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รชุมชน 
ส่งเสริมความเขม้แขง็ใหชุ้มชน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน และหมวด1 บททัว่ไป 
ความมุ่งหมายและหลกัการ มาตรา 9 (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดั
การศึกษา 
    จึงเห็นวา่ผลการวิจยัท่ีใหมี้การบูรณาการทรัพยากร จึงเป็นไปตามนยัแห่ง 
พ.ร.บ. น้ีนอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ ไลเกิร์ต ท่ีวา่ การท่ีจะมีผลงาน 
ท่ีดีไดน้ั้นข้ึนอยูก่บัความสมัพนัธ์ระหวา่งกนั สนบัสนุนกนัและกนั พร้อมกบัมีการติดต่อส่ือสาร
ท่ีดีต่อกนัท าใหเ้กิดพลงัรวมกนัในการท างาน และยงัสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ จนัทิมา 
ชะสวสัด์ิ (2556) วิจยัเร่ืองการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจดัการการจดัการศึกษา 
ในโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ การระดมทรัพยากรมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี  
1) การบริหารทรัพยากร  3) การมีส่วนร่วม  เฉลิมพล  อภยัรี (2556) วิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วม 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการจดัการศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ การระดมทรัพยากรบุคคล 
และทรัพยากรอ่ืน ๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
   1.4 การบูรณาการแบบยัง่ยนื 
    การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development) หมายถึงการพฒันา 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่ท าใหค้นรุ่นต่อไปตอ้งเดือดร้อนหรือ
สูญเสียโอกาสท่ีจะใชท้รัพยากรท่ีมีอยูเ่พื่อสนองความตอ้งการของคนรุ่นอนาคต ดงันั้น 
การบูรณาการแบบยัง่ยนื จึงเป็นรูปแบบของการพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนใน 
รุ่นปัจจุบนั โดยไม่ท าใหค้นในรุ่นต่อไปในอนาคต ตอ้งประนีประนอมยอมลดความสามารถ 
ในเร่ืองท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของตนเอง (Sustainable Development that meets the 
needs of the present without compromising the ability of future generation to meet their own 
needs) ดงันั้นแลว้อะไรกต็ามท่ีไดด้ าเนินการบูรณาการเอาไวแ้ละส่ิงนั้นน่าจะเป็นส่ิง 
ท่ีมีประโยชนแ์ละยัง่ยนื ไม่เป็นภาระของคนรุ่นใหม่ในอนาคตตอ้งมาคอยแกไ้ขเปล่ียนแปลง
หรือท าเก่ียวกบัเร่ืองเดิม ๆ อยูซ่ ้ าซาก จึงเห็นไดว้า่ระดบัปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อรูปแบบ 
การบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงการบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี ดา้นการบูรณาการ
แบบยัง่ยนืนั้น คณะกรรมการสถานศึกษามีความเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก โดยเห็นดว้ยใน           
3 ประเดน็แรก เรียงจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ 1) โครงการต่าง ๆ พฒันาข้ึนทุกปี   
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2) โรงเรียนตอ้งบริหารงานตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 3) กิจกรรมต่าง ๆ  
ตอ้งส่งผลต่อสงัคมท่ีดีข้ึน 
    หากพิจารณาจากปัจจยั 3 ปัจจยั ท่ีคณะกรรมการเห็นชอบแลว้ทั้ง 3 ปัจจยัมี 
แต่จะท าใหส้งัคมหรือชุมชน ภาคีเครือข่ายดีข้ึนไม่เป็นภาระใหต้อ้งรับผดิชอบ กน็บัวา่เป็น
การบูรณาการแบบยัง่ยนื แมแ้ต่ท่าน ป.อ.ปยตุโต (2541)  ยงักล่าววา่ การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืนั้นมี
ลกัษณะท่ีเป็นบูรณาการ (Integrated) คือ การท าใหเ้กิดเป็นองคร์วม (Holistic) ซ่ึงหมายความวา่
องคป์ระกอบทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมาประสานกนัครบองค ์และมีลกัษณะอีกอยา่งหน่ึง 
คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพดูอีกนยัหน่ึงกคื็อ การท ากิจกรรมของมนุษยส์อดคลอ้งกบั
กฎเกณฑข์องธรรมชาติ ทั้งน้ีกเ็พราะมนุษยเ์ป็นสตัวส์งัคม มีการอยูร่วมกนัเป็นหมู่เป็นกลุ่มมี
การประสานสมัพนัธ์กนั ช่วยเหลือเจือจุลกนัทั้งดา้นความคิด ก าลงัแรงงาน ตลอดจนทรัพยากร
ต่าง ๆ ทั้งน้ีกเ็พื่อใหส้งัคมมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน บรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งเอาไวร่้วมกนั และ 
ไม่เห็นปัญหาอุปสรรคตกทอดต่อไปยงัรุ่นลูกหลาน สอดคลอ้งกบัหลกัแนวคิดการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนืท่ีวา่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื ควรด าเนินการภายใตอ้งคป์ระกอบกลกัต่อไปน้ี 1) ความสามารถ
ในการแข่งขนับนพื้นฐานทรัพยากรและขีดความสามารถของสถาบนั  2) ความสามารถใน 
การตอบสนอง ความตอ้งการของกลุ่มผูเ้รียนและกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย และยงัสอดคลอ้งกบั
ผลการวิจยั ช่ือเร่ือง แนวคิดการจดัการศึกษาหลงัปริญญาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Concepts on 
Post Graduate Education for Sustainable Development) 
  2. วตัถุประสงคข์องการวิจยัขอ้ท่ี 2 เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจดัการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี ผลการวิจยัพบวา่มีรูปแบบในการจดักิจกรรม 
อยูห่ลายรูปแบบท่ีจะส่งผลใหก้ารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดัอุดรธานีเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิผลอนัประกอบดว้ย  
   2.1 โรงเรียนตอ้งปฏิบติัตามขอ้ประชุมของคณะกรรมการท่ีไดมี้ มติไวแ้ลว้ 
   2.2 โรงเรียนตอ้งน าปัญหาของชุมชนเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการก าหนดนโยบาย   
   2.3 การบริหารจดัการโรงเรียนตอ้งไดรั้บ มติจากกรรมการทุกคร้ัง 
   2.4 กรรมการตอ้งคอยดูแลใหข้อ้เสนอแนะในการบริหารจดัการ 

  2.5 ควรใหค้วามรู้ความเขา้ใจต่อภาระหนา้ท่ีของกรรมการอยา่งชดัเจน 
  2.6 กรรมการตอ้งมีร่วนร่วมในการวางแผนของโรงเรียน 
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  2.7 ผูบ้ริหารโรงเรียนไม่ควรปิดบงัเร่ืองงบประมาณ ตอ้งบริหารแบบโปร่งใส 
และท าความเขา้ใจกบัหน่วยงานภาคีเครือข่ายส่วนขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารเพิ่มเติม
ไดแ้ก่ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
   2.7.1 พึ่งพากนัเชิงผลลพัธ์ คือไดป้ระโยชน์ร่วมกนั ตอ้งมีเป้าหมายร่วมกนั 
จึงจะเกิดแรงจูงใจ 
   2.7.2 พึ่งพากนัในเชิงวิธีการคือ พึ่งพากนัดา้นกระบวนการท างานใหบ้รรลุ
เป้าหมาย 
    1) ท าใหเ้กิดการพึ่งพากนัในดา้นทรัพยากร หรือขอ้มูล (Resource 
Independent)   
    2) ท าใหเ้กิดการพึ่งพากนัเชิงบทบาทของสมาชิก (Role Interdependent) 
คือก าหนดบทบาทในการท างานใหแ้ต่ละคนในกลุ่มมีทกัษะท่ีเก่ียวเน่ืองกนั 
     3) มีปฏิสมัพนัธ์ท่ีส่งเสริมกนัในกลุ่มหมายถึงการเปิดโอกาสใหไ้ด้
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
     4) เสริมสร้างความตระหนกัของบุคลากรและเครือข่ายในการท างาน
ร่วมกนั 
     5) การมีส่วนร่วมของชุมชน 
       6) บทบาทของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ   
     7) ความรับชอบของสมาชิก 
     8) กระบวนการท างานของกลุ่ม 
    สาเหตุท่ีผลออกมาในลกัษณะ เช่นน้ีอาจเป็นเพราะวา่การบริหารจดัการการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาเป็นการบริหารจดัการท่ีอยูใ่นรูปแบบการบริหาร
จดัการเป็นองคค์ณะบุคคลนั้น คือ ในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีโรงเรียน
ทุกโรงตอ้งด าเนินการทั้งน้ีกเ็พราะมีระเบียบวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ใหต้อ้งปฏิบติั โดยคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี คือ 1) ก ากบั 
การด าเนินการของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย  กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสัง่ และ
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา และความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 2) ส่งเสริมและสนบัสนุน 
การด าเนินการกิจการดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา 3) มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคล ส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษา ตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ย 
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ระเบียบขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย  
ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   ดงันั้นกิจกรรมของโรงเรียนจึงตอ้งด าเนินการผา่นความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะในการจดัท าแผนพฒันาโรงเรียนแผนปฏิบติั
การประจ าปีของโรงเรียน ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ก่อนจึงจะน าไปด าเนินการได ้ จึงเห็นไดว้า่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทอยา่ง
มากในการบริหารจดัการการจดัการศึกษาของโรงเรียน สอดคลอ้งกบัหลกัทฤษฎีการมีส่วนร่วม
ของไลเกิร์ตท่ีวา่การท่ีจะมีผลงานท่ีดีไดน้ั้นข้ึนอยูก่บัความสมัพนัธ์ระหวา่งกนั สนบัสนุนกนั
และกนั พร้อมกบัการติดต่อส่ือสารท่ีดีต่อกนั ท าใหเ้กิดพลงัร่วมกนัในการท างาน  
และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ซีเรนส์และโบสเกอร์ในเร่ืองขององคป์ระกอบ 
ของประสิทธิผลของโรงเรียนท่ีประกอบดว้ยการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง พร้อมสอดคลอ้งกบั
ผลการวิจยัของ ศิริพร  ตนัติยมาศ (2550) วิจยัเร่ืองรูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบ 
มีส่วนร่วมประกอบดว้ย 1) กิจกรรมท่ีท าร่วมกนัการมีส่วนร่วมของสมาชิก นอกจากนั้นยงั
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ จนัทิมา  อชัชะสวสัด์ิ(2556) วิจยัเร่ืองการระดมทรัพยากรเพื่อ 
การบริหารจดัการการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ การมีส่วนร่วม 
   จึงเห็นไดว้า่การท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีส่วนร่วมใน 
การก าหนด นโยบาย วิสยัทศัน์ ตลอดจนโครงการ กิจกรรม ของโรงเรียนกถื็อไดว้า่เป็นผูท่ี้มี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการโรงเรียนนั้นเองจึงท าใหผ้ลการวิจยัออกมาในลกัษณะเช่นน้ี 
   ส่วนการเสนอแนะแนวทางประสิทธิผลการบริหารจดัการการจดัศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เชิงการบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีนั้น ผูว้ิจยัไดจ้ดัท าแนวทางการพฒันาประสิทธิผลการ
บริหารจดัการการจดัศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงการบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี โดยตั้งช่ือวา่ 
“PODS” ซ่ึงพฒันามาจากผลการวิจยัในระยะท่ี 2 ซ่ึงมีองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 
    1. นโยบาย (Policy)  ไดแ้ก่  สร้างความเขา้ใจอนัดี มีความสามคัคี ใชว้ิถีความ
ร่วมมือกระตือรือร้นระดมทรัพยาก 
    2. ผูข้บัเคล่ือน (Oils) ไดแ้ก่ 
     2.1 ผูบ้ริหาร 
     2.2 คณะครู 
     2.3 ชุมชน 
     2.4 คณะกรรมการ 
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     2.5 ภาคีเครือข่าย 
    3. ปัจจยัขบัเคล่ือน (Driving)  ไดแ้ก่ 
     3.1 ระบบขอ้มูล 
     3.2 ระบบ ICT 
     3.3 ความร่วมมือ 
     3.4 ความเขา้ใจกนั 
     3.5 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
     3.6 รูปแบบการบริหาร 
     3.7 ขอ้ตกลงร่วมกนั 
     3.8 การมีส่วนร่วม 
    4. ยทุธศาสตร์ (Strategy) ไดแ้ก่ 
     4.1 โรงเรียนจดัประชุมเชิงปฏิบติัการระหวา่ง กรรมการ ชุมชน  
และหน่วยงานภาคีเครือข่ายเพื่อจดัท า วิสยัทศัน์ นโยบาย โครงการ กิจกรรม 
     4.2 จดัท าขอ้ตกลงการท างานร่วมกนัระหวา่ง โรงเรียน ชุมชน  
และหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
     4.3 โรงเรียนจดัท าขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนั ตรวจสอบไดแ้ละสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งจริงจงั 
     4.4 การมอบหมายภารกิจในการพฒันาโรงเรียน ผูบ้ริหาร คณะครู 
คณะกรรมการ ชุมชน ภาคีเครือข่าย ตอ้งค านึงถึงหลกัความเป็นธรรม 
     4.5 โรงเรียนจดัท ากิจกรรมใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดี ระหวา่ง กรรมการ 
ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
     4.6 ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งบริหารโรงเรียนแบบกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
     4.7 กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ตอ้งช่วยกนัระดม
ทรัพยากรมาช่วยเพื่อพฒันาการเรียนการสอน 
     4.8 โรงเรียนจดัอบรมสร้างองคค์วามรู้และความตระหนกัใหแ้ก่ กรรมการ 
     4.9 กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ตอ้งน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
มาช่วยในกิจกรรมการเรียนการสอน 
     4.10 โรงเรียนปรับปรุงระบบ ICT ใหมี้ประสิทธิภาพสูงเพื่อใหผู้เ้รียนและ
ชุมชนมาเรียนรู้ร่วมกนัได ้
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     4.11 โรงเรียน กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ร่วมกนัหา
วิธีการประเมินผลงานอยา่งเหมาะสม 
     4.12 โรงเรียนแจง้ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนให ้กรรมการ ชุมชน และ
หน่วยงานภาคีเครือข่าย ทราบทุกภาคเรียน 
     4.13 โรงเรียน กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ด าเนินการ
ประเมินผลการจดัการศึกษาร่วมกนั 
     4.14 โรงเรียน กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ร่วมกนั
วิเคราะห์ผลท่ีไดจ้ากการประเมินวา่เป็นไปตามวตัถุประสงคม์ากนอ้ยเพียงใด 
     4.15 โรงเรียนจดัประชุมเชิงปฏิบติัการระหวา่ง กรรมการ ชุมชน  
และหน่วยงานภาคีเครือข่ายเพื่อร่วมกนัแกไ้ข  ปรับปรุง ประเดน็ยทุธศาสตร์ใหมี้ประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน 
 จากนั้นน ายทุธศาสตร์ PODS ใหผู้เ้ช่ียวชาญไดพ้ิจารณาเพื่อยนืยนัถึงความถูกตอ้งความ
เป็นไปไดข้องแนวทางเพื่อใชต่้อไปซ่ึงผลของการพิจารณาเป็น ดงัน้ี 
  1. ประเดน็ยทุธศาสตร์โรงเรียนจดัประชุมเชิงปฏิบติัการระหวา่ง กรรมการ ชุมชน 
และภาเครือข่ายเพื่อ ก าหนด วิสยัทศัน์ นโยบาย โครงการ กิจกรรม ค าวา่ภาคีเครือข่ายเป็น
หน่วยงานท่ีไม่อยูใ่นสงักดัของเรา ไม่น่าจะมอบหมายใหห้น่วยงานภาคีเครือข่ายไดถ้า้มอง 
ถึงระเบียบปฏิบติั อาจใชค้  าวา่ “ การประสานงาน ” จะดีกวา่แต่ถา้มองในหน่วยงานเดียวกนั 
เรียกวา่ เครือข่าย แต่กเ็ป็นไปไดเ้พราะไดคิ้ดวิเคราะห์  คิดสงัเคราะห์ ร่วมกนัเป็นประเดน็
ยทุธศาสตร์กวา้ง ๆ ได ้
  2. ประเดน็ยทุธศาสตร์จดัท าขอ้ตกลงการท างานร่วมกนัระหวา่ง โรงเรียน ชุมชน 
กรรมการและภาคีเครือข่าย ปรับค าพดูใหต้รงความหมายของค านั้น ๆ เลยกไ็ดแ้ละหากก าหนด
ขอ้ตกลงร่วมกนัไดจ้ะดีมาก 
   3. ประเดน็ยทุธศาสตร์โรงเรียนจดัท าขอ้มูลสารสนเทศใหถู้กตอ้งเป็นปัจจุบนั 
ตรวจสอบไดแ้ละสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง ขอ้มูลของโรงเรียนจะตอ้งชดัเจน   
แม่นย  า หากขอ้มูลดีจะเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตอ้งปรับจากค าวา่ 
“ขอ้ความ”  เป็นขอ้มูลสารสนเทศใหถ้กูตอ้งเป็นปัจจุบนั 
   4. ประเดน็ยทุธศาสตร์ผูบ้ริหาร คณะครู กรรมการ ชุมชน และภาคีเครือข่ายมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการพฒันาโรงเรียน ตามความเหมาะสม หากดูวตัถุประสงคข์อ้แรกเป็น 
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ค าวา่ “เอ้ือ” ดูเขา้ไปขา้งในแลว้ ค  าวา่ “ เอ้ือ ” เป็นอยา่งไรถา้เปล่ียนมาใชค้  าวา่ “ส่งเสริม
สนบัสนุน” จะดีมาก และมีค าวา่ “ สมาชิก ” เขา้มาผสมอยากใหใ้ชค้  าวา่ “บุคลากร” เหมือนกนั
ทั้งหมด 
   5. ประเดน็ยทุธศาสตร์ โรงเรียนมีการเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดี ระหวา่ง 
กรรมการ ชุมชน และภาคีเครือข่าย ค  าวา่ “เป็นธรรม” น่าจะไปขดัแยง้กบัค าวา่ “ยทุธศาสตร์”  
ถา้เป็นไปไดอ้ยากใหช้ี้ชดัลงไปตรงกบัความหมายของค านั้น ๆ เลย และใหป้รับขอ้ 4 มาใช้
ขอ้ความน้ีแทน ผูบ้ริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา และภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจดัการโรงเรียนตามความเหมาะสม 
   6. ประเดน็ยทุธศาสตร์ผูบ้ริหารโรงเรียนบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล 
ผูบ้ริหารโรงเรียนใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไม่ใช่ “แบบ” ควรเพิ่มการจดัการเขา้ 
ไปดว้ย เปล่ียนค าวา่ “ ท าความเขา้ใจอนัดี ” มาเป็น โรงเรียนไดเ้สริมสร้างความเขา้ใจอนัดี
ระหวา่ง โรงเรียน  ชุมชน ภาคีเครือข่าย 
   7. ประเดน็ยทุธศาสตร์โรงเรียน กรรมการ ชุมชน และภาคีเครือข่าย ร่วมกนัระดม
ทรัพยากร การพฒันาโรงเรียนการท ากิจกรรมทุกอยา่งตอ้งมีโรงเรียนเป็นเจา้ภาพหลกัรวมอยู่
ดว้ย และเปล่ียนค าจาก “เพื่อพฒันาการเรียนการสอน”  มาเป็น “พฒันาคุณภาพโรงเรียน”  
จะดีกวา่ไหม หรือจะใชค้  าวา่ “ร่วมกนัระดมทรัพยากรสนบัสนุนพฒันาโรงเรียน”  
   8. ประเดน็ยทุธศาสตร์โรงเรียนเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจใน บทบาท หนา้ท่ี  
ของผูเ้ก่ียวขอ้งอยากใหช้ี้ชดัในเร่ืององคค์วามรู้เร่ืองอะไร หรือจะใชค้  าน้ีแทน “โรงเรียน
เสริมสร้างความรู้ในเร่ืองบทบาท ภารหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน 
และภาคีเครือข่าย 
   9. ประเดน็ยทุธศาสตร์โรงเรียน กรรมการ ชุมชน และภาคีเครือข่าย ร่วมกนั
ส่งเสริม สนบัสนุนในการน าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาช่วยในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  
ใหป้รับเปล่ียนค าวา่ “ มาช่วยในการจดักิจกรรม ” ใหมี้ความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน เช่น ค าวา่ 
บูรณาการ เป็นตน้ 
   10. ประเดน็ยทุธศาสตร์โรงเรียนน าระบบ ICT ท่ีมีประสิทธิภาพใหผู้เ้รียนและ
ชุมชนสามารถเรียนรู้ร่วมกนัได ้อยากใหเ้ขียนตวัเตม็ไม่ตอ้งใชต้วัยอ่ ICT โดยใชค้  าวา่ 
“โรงเรียนจดัระบบ Information and Communication Technology  ใหพ้ร้อมส าหรับ 
การส่งเสริมการเรียนรู้ของนกัเรียนและชุมชนไดเ้รียนรู้ร่วมกนั 
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   11. ประเดน็ยทุธศาสตร์ โรงเรียนรายงานผลการพฒันาคุณภาพให ้กรรมการ 
ชุมชน และภาคีเครือข่ายทราบทุกภาคเรียน ผูเ้ช่ียวชาญใหเ้ปล่ียนเป็นใชข้อ้ความน้ีแทน 
“โรงเรียนรายงานผลการพฒันาคุณภาพโรงเรียน ” 
   12. ประเดน็ยทุธศาสตร์โรงเรียน กรรมการ ชุมชน และภาคีเครือข่าย ร่วมกนั
วิเคราะห์ผลท่ีไดจ้ากการประเมินวา่เป็นไปตามวตัถุประสงคอ์ยา่งไร ผูเ้ช่ียวชาญใหใ้หเ้พิ่ม  
ค  าวา่ “เป้าหมาย” ลงไป  เป็น “ เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายอยา่งไร 
   13. ประเดน็ยทุธศาสตร์โรงเรียน กรรมการ ชุมชน และภาคีเครือข่ายร่วมกนั
ก าหนดยทุธศาสตร์ สู่ความต่อเน่ืองและยัง่ยนืเปล่ียนใชข้อ้ความโรงเรียน  คณะกรรมการ  
และภาคีเครือข่ายร่วมกนัก าหนดประเดน็ยทุธศาสตร์ต่อเน่ืองและยัง่ยนื และใหใ้ส่รายละเอียด
ลงในส่วนท่ีเป็นประสิทธิผลดว้ยวา่มีอะไรบา้ง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                      
 
แผนภาพที ่6  แนวทางการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการ 
                     ในจงัหวดัอุดรธานี (PODS) หลงัจากปรับปรุงตามท่ีผูเ้ช่ียวชาญเสนอแนะคร้ังท่ี 2 
 

 อธิบายแนวทางของ PODS  ได้ดังนี ้
  P  หมายถึง  Policy  คือ การก าหนดนโยบายซ่ึงการก าหนดนโยบายน้ีตอ้งก าหนด 
ใหค้รอบคลุมถึงการสร้างความเขา้ใจอนัดี มีความสามคัคี ใชว้ิถีความร่วมมือ กระตือรือร้น
ระดมทรัพยากร ของ ผูบ้ริหารคณะครู   ชุมชน  คณะกรรมการ  และภาคีเครือข่าย 
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  O  หมายถึง  OILS  คือ ตวัผูข้บัเคล่ือนซ่ึงประกอบไปดว้ย  ผูบ้ริหาร  คณะครู   ชุมชน  
คณะกรรมการ  และภาคีเครือข่าย ตอ้งร่วมมือกนัใชปั้จจยัต่าง ๆ ในการท าใหย้ทุธศาสตร์แต่ละ
ยทุธศาสตร์ประสบความส าเร็จ 
  D  หมายถึง  Driving  คือ ปัจจยัในการขบัเคล่ือนท่ีโรงเรียนตอ้งด าเนินการจดัใหมี้ 
ไดแ้ก่  
   1. ระบบขอ้มูล หมายถึงการมีระบบขอ้มูลอยา่งครบครัน  เป็นปัจจุบนั  
และใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง ตรงกบัสภาพความเป็นจริง และเช่ือถือได ้
   2. ระบบ ICT ตอ้งเป็นระบบ ICT ท่ีทรงประสิทธิภาพสามารถเรียนเรียนรู้ร่วมกนั
ไดทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
   3. ความร่วมมือ หมายถึง ความร่วมมือทั้งทางดา้นแรงกาย  แรงคิด  แรงระดม
ทรัพยากรเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเชิงบูรณาการท่ีผูข้บัเคล่ือนจะตอ้งแสวงหาจาก
กลุ่มผูข้บัเคล่ือนดว้ยกนั  ทั้งน้ีกเ็พื่อใหส้ามารถน าปัจจยัการขบัเคล่ือนไปขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์
ต่อไปไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
   4. ความเขา้ใจ หมายถึง การใชค้วามเป็นธรรมชาติของส่ิงมีชีวิต เช่นหากคนเรา
เขา้อกเขา้ใจกนัไดก้ส็ามารถอยูร่่วมกนัได ้ท าอะไรกป็ระสบความส าเร็จ ช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนั
และกนักย็อ่มขบัเคล่ือนกิจกรรม หรือยทุธศาสตร์เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงในบางคร้ังการ
เขา้ใจกนัน้ีกต็อ้งมีกิจกรรมเป็นส่ือกลางหรือมีคนกลางประสานประโยชน์ท่ีท าใหทุ้กฝ่าย
ยอมรับไดมุ่้งสู่เป้าหมายอนัเดียวกนั 
   5. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หมายถึง ขมุทรัพยท์างปัญญาของชุมชนท่ีตกผลึกแลว้มีแต่
จะมาใชบู้รณาการการจดัการศึกษาในสถานศึกษาท่ีจะส่งผลใหป้ระสิทธิผลของการบริหาร
จดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีประสบความส าเร็จอยา่งแน่นอน  
ผูข้บัเคล่ือนทั้งหมดตอ้งหาแนวทางหรือวิธีการน าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึง 
ของการจดัการศึกษาเชิงบูรณาการใหไ้ด ้
   6. รูปแบบการบริหาร หมายถึง การบริหารจดัการแบบการกระจายอ านาจ
มอบหมายทั้งงาน ทั้งหนา้ท่ีและอ านาจเป็นเร่ือง ๆ ไป โดยยดึหลกัการบริหารจดัการแบบมี 
ส่วนร่วม 
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   7. ขอ้ตกลงร่วมกนั หมายถึง ส่ิงท่ีผูข้บัเคล่ือนตกลงร่วมกนัในแนวทางปฏิบติั 
ของกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเพื่อท าใหป้ระเดน็ยทุธศาสตร์ต่าง ๆ ประสบความส าเร็จ   
เพราะขอ้ตกลงร่วมกนัเปรียบเสมือนเขม็ทิศท่ี ก าหนดบทบาท อ านาจ หนา้ท่ี ตลอดจนความ
รับผดิชอบของการด าเนินงานในเร่ืองนั้นๆใหบ้รรลุผล ซึงตวัผูข้บัเคล่ือน (Oils) เองจะตอ้งท า
ใหเ้กิดเป็นคู่ ๆ เช่น ผูบ้ริหารกบัคณะครู  ผูบ้ริหารกบัชุมชน หรือ คณะกรรมการ กบั ภาคี
เครือข่าย เหล่าน้ีเป็นตน้การมีส่วนร่วม หมายถึง ตวัผูข้บัเคล่ือนเองทั้งหมดจะตอ้งมีส่วนร่วมกนั
ในเร่ือง ร่วมคิด ร่วมท า  ร่วมรับผดิชอบ และร่วมช่ืนชมยนิดีกบัความส าเร็จ ดว้ยกนั 
  S   คือ  Strategy  หมายถึง ประเดน็ยทุธศาสตร์ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
  F  คือ  Frame  หมายถึง การก าหนดใหโ้รงเรียนด าเนินการดงัน้ี  (1) โรงเรียนจดั
ประชุมเชิงปฏิบติัการระหวา่ง กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่ายเพื่อจดัท า วิสยัทศัน์ 
นโยบาย โครงการ กิจกรรม (2) จดัท าขอ้ตกลงการท างานร่วมกนัระหวา่ง โรงเรียน ชุมชน และ
หน่วยงานภาคีเครือข่าย (3) โรงเรียนจดัท าขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนั ตรวจสอบไดแ้ละสามารถ
น าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งจริงจงั (4) การมอบหมายภารกิจในการพฒันาโรงเรียน ผูบ้ริหาร 
คณะครู คณะกรรมการ ชุมชน ภาคีเครือข่าย ตอ้งค านึงถึงหลกัความเป็นธรรม 
  F  คือ  Form หมายถึง การลงมือท าซ่ึงโรงเรียนตอ้งลงมือท าใหค้รบกิจกรรม
ดงัต่อไปน้ี (1) โรงเรียนจดัท ากิจกรรมใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดี ระหวา่ง กรรมการ ชุมชน 
และหน่วยงานภาคีเครือข่าย (2) ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งบริหารโรงเรียนแบบกิจการบา้นเมือง 
ท่ีดี  (3) กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ตอ้งช่วยกนัระดมทรัพยากรมาช่วย 
เพื่อพฒันาการเรียนการสอน (4) โรงเรียนจดัอบรมสร้างองคค์วามรู้และความตระหนกัใหแ้ก่ 
กรรมการ  (5) กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ตอ้งน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาช่วย 
ในกิจกรรมการเรียนการสอน 
  I  คือ  Investigate  หมายถึง การตรวจสอบ โดยโรงเรียนตอ้งด าเนินกิจกรรม
ตรวจสอบใหค้รอบคลุมกิจกรรมเหล่าน้ีคือ  (1) โรงเรียน  กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคี
เครือข่าย ร่วมกนัหาวิธีการประเมินผลงานอยา่งเหมาะสม  (2) โรงเรียนแจง้ผลสมัฤทธ์ิทางการ
เรียนให ้กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ทราบทุกภาคเรียน  (3) โรงเรียน 
กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ด าเนินการประเมินผลการจดัการศึกษาร่วมกนั 
  I  คือ  Improve  หมายถึง การปรับปรุงแกไ้ข เม่ือโรงเรียนด าเนินการตรวจสอบตาม
กิจกรรมต่าง ๆ ครบถว้นแลว้กน็ าผลมาพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขตามประเดน็ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี  
(1) โรงเรียน กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ร่วมกนัวเิคราะห์ผลท่ีไดจ้ากการ
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ประเมินวา่เป็นไปตามวตัถุประสงคม์ากนอ้ยเพยีงใด (2) โรงเรียนจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ
ระหวา่ง กรรมการ ชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่ายเพื่อร่วมกนัแกไ้ข  ปรับปรุง ประเดน็
ยทุธศาสตร์ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 จากผลการวิจยัไดปั้จจยัท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี จ านวน  4  ปัจจยั แลว้นั้นผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 

 1. ข้อเสนอแนะเกีย่วกบักระบวนการการน าผลการวจิัยไปใช้ 
 

  1.1 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
   จากผลการวิจยัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี ประกอบดว้ย 4 ปัจจยัดว้ยกนั คือ การบูรณาการ
แผนกบัหน่วยงานภาคี  การบูรณาการกติการ่วมกนั  การบูรณาการทรัพยากร  และการบูรณา
การแบบยัง่ยนื   
   1.1.1 ระดบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเลขาธิการ 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรท าความตกลงกบัอธิบดีกรมการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งงบประมาณสนบัสนุนการจดั
การศึกษาแก่โรงเรียนในเขตบริการของทอ้งถ่ินนั้นๆ 
   1.1.2 ระดบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาควรท าขอ้ตกลงกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัใหส้ านกังานเทศบาล หรือ องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลไดจ้ดัตั้งงบประมาณสนบัสนุนการจดัการศึกษาแก่โรงเรียนในเขตบริการของตน 
  1.2 ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
   1.2.1 องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินและโรงเรียนควรร่วมกนั ก าหนดนโยบาย  
ก าหนดแผน สาธารณะเก่ียวกบัการจดัการศึกษาอยา่งจริงจงั 
   1.2.2 โรงเรียน กรรมการ ชุมชน และภาคีเครือข่ายควรร่วมมือกนัในการวาง 
แผนจดักิจกรรมพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในทอ้งถ่ินของตนอยา่งจริงจงั 
   1.2.3 โรงเรียนควรน าแนวทางของ PODS ไปใชใ้นการบริหารจดัการอยา่ง 
จริงจงัและต่อเน่ือง 
   1.2.4 โรงเรียนควรบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล 
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 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 

  2.1 ควรศึกษาหาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ในหมู่บา้น “บวร” 
  2.2 ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริมใหเ้กิดความส าเร็จอยา่งมีคุณภาพในการจดัการศึกษา
ระหวา่งโรงเรียนและองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 
 
 
 


