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บทที ่1 
 

บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญั 
 

 ในการบริหารจดัการการจดัการศึกษาหากผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ยอมรับวา่ตนเองมี
ความคิดท่ีไม่ถูกตอ้งเก่ียวกบัประสิทธิผล เนน้แต่ในเร่ืองของปริมาณท่ีตนเองรับผดิชอบอยู ่  
กเ็ป็นเร่ืองยากท่ีจะท าใหโ้รงเรียนเขา้สู่ความเป็นสากลได ้ (ณฐัยา  สินตระการผล. 2554)  
ดงันั้นประสิทธิผลจึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิง่ปัจจยัหน่ึง ซ่ึงประสิทธิผล เป็นการแสดงถึง
ความสามารถขององคก์ารท่ีจะด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมาย 4 ประการ คือ ความเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนัในองคก์าร (Integration) การปรับตวัของ องคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม 
(Adaptability) การปรับตวัขององคก์ารให ้สอดคลอ้งกบัสงัคม (Social relevance) และผลผลิต
ขององคก์าร (Productivity)  (อรุณ  รักธรรม.  2525) การท่ีองคก์ารมีความสามารถใน 
การท างานใหบ้รรลุเป้าหมายต่าง ๆ ท่ี ก าหนดไวไ้ดน้ั้นจึงจะไดช่ื้อวา่องคก์ารมีประสิทธิผล 
Etzioni (1964 : 8) และยงัหมายถึงสมรรถนะ (Capacity) ขององคก์ารในการท่ีจะอยูร่อด 
(Survive) ปรับตวั (Adapt) รักษา สภาพ (Maintain) และเติบโต (Grow) ไม่วา่องคก์ารนั้นจะมี
หนา้ท่ีใดตอ้งการใหลุ้ลวง  Schein (1970 : 117) ประสิทธิผลจึงมีความส าคญัต่อองคก์ารไม่วา่
จะเป็นการช่วยตรวจสอบวตัถุประสงคก์บัการจดัตั้งองคก์ารวา่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้
หรือไม่นอกจากนั้นยงัเป็นการประเมินผลส าเร็จกบัวตัถุประสงค ์เปรียบเทียบผลงานท่ี
ด าเนินการไดต้ามแผนงานกบัวตัถุประสงคอี์กดว้ย  (ธงชยั  สันติวงษ.์ 2537 ; อา้งถึงใน ภารดี 
อนนัตน์าว.ี 2551 : 204)  และส่ิงท่ีตอ้งท าควบคู่ไปดว้ยกนักบัประสิทธิผลนั้นคงหลีกหนีไม่ 
พน้ในเร่ืองของการบริหารจดัการโดยเฉพาะในปัจจุบนันั้นตอ้งบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นมีมาตั้งแต่อดีตจากการท่ีมนุษยร์วมตวักนัอยูเ่พื่อร่วมกนัคิดและ
วางแผนท่ีจะต่อสูก้บัธรรมชาติ การท ากิจกรรมต่าง ๆ โดยล าพงัยากท่ีจะประสบความส าเร็จแต่
หากกระท าในรูปของการรวมกลุ่มกนัท าโอกาสแห่งความส าเร็จยอ่มมีมากกวา่  ประเทศชาติ 
ท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ไดน้ั้นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการช่วยเหลือสนบัสนุน
(Contribution) มีความรับผดิชอบร่วมกนั (Responsibility) (เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต. 2553 : 9)      
การบริหารงานกเ็หมือนกบัการเอาหลายส่ิงหลายอยา่งมารวมอยูด่ว้ยกนัแลว้กใ็ชห้ลกัการ
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บริหารจดัเขา้มาช่วยในการบริหารจดัการ  ดงัค  ากล่าวท่ีวา่ การท าใหห้น่วยงานยอ่ย ๆ ทั้งหลาย
ท่ีสมัพนัธ์อิงอาศยัซ่ึงกนัและกนั เขา้มารวมท าหนา้ท่ีประสานกลมกลืนเป็นองคร์วมหน่ึงเดียวท่ี
มีความครบถว้นสมบูรณ์ในตวัซ่ึงการบริหารแบบน้ีเรียกวา่ “การบริหารงานแบบบูรณาการ”  
ซ่ึงหมายถึง การ บริหาร การจดัสรร ทรัพยากร ความรู้ ความสามารถ เทคโนโลย ีการ
ประสานงานและวิธีการบริหารจดัการ เพื่อใหง้านบรรลุวตัถุประสงค ์โดยรวมกนัท าหนา้ท่ี
อยา่งกลมกลืนเป็นหน่ึงเดียว พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยตุโต) การบริหารแบบบูรณาการจึงเป็น
การบริหารงานแบบมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมท่ีสามารถวินิจฉยัขอ้มูล ปัญหา อุปสรรค 
ก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาและด าเนินการใหเ้ป็นไปตามท่ีตดัสินใจไดอ้ยา่งครบวงจร   
การบริหารจดัการในปัจจุบนัส่วนใหญ่แลว้เป็นการบริหารจดัการจากภายในองคก์ร (Inside out 
approach) ของตนเองตอ้งปรับเปล่ียนมาเป็นการบริหารจดัการแบบลดขั้นตอนการท างานเนน้
การมีส่วนร่วม รับฟังความคิดเห็นจากขา้งนอกเขา้มาขา้งใน (Outside in) ซ่ึงถือวา่เป็นส่วนหน่ึง
ของการบริหารจดัการเชิงบูรณาการนั้นเองการบริหารจดัการโดยการน ามาใชร้วมกนัเป็น 
ระบบการบริหารเดียวขององคก์ร โดยทุกกระบวนการ ทุกหน่วยงานตอ้งท าหนา้ท่ีอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการรวมเขา้ดว้ยกนัเป็นเน้ือเดียวกนั เรียกวา่ บูรณาการ 
(Integrated) 
 อยา่งไรกต็ามการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นไดมี้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 80 (3) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
ในทุกระดบัและทุกรูปแบบ จดัใหมี้แผนการศึกษาแห่งชาติ  กฎหมายเพื่อพฒันาการศึกษา 
ของชาติ  และ(4) ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอ านาจเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ชุมชน  องคก์รทางศาสนา  และเอกชนจดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา นอกจากนั้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพทุธศกัราช 2542  
มาตรา 15  การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอธัยาศยั ซ่ึงสถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้ง 
สามรูปแบบกไ็ดแ้ละ หมวดท่ี 4 มาตรา 23 ก าหนดไวว้า่ “การจดัการศึกษา ทั้งการศึกษา 
ในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัตอ้งเนน้ความส าคญัทั้งความรู้ 
คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการตามความเหมาะสมในแต่ละระดบัการศึกษา  
และใน มาตรา 24(4) ไดก้ าหนดไวว้า่ การจดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ 
ดา้นต่าง ๆ อยา่งไดส้ดัส่วนสมดุลกนั รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงคใ์นทุกวิชา การบูรณาการ หมายถึง การเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงศาสตร์ หรือเน้ือหา
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สาขาวิชาต่าง ๆ ท่ีมีความสมัพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัมาผสมผสานเขา้ดว้ยกนั เพื่อใหเ้กิดความรู้ท่ีมี
ความหมาย มีความหลากหลาย และสามารถน าไปใชป้ระโยชนไ์ดจ้ริงในชีวิติประจ าวนั 
 จึงเห็นไดว้า่ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นจะตอ้งด าเนินไปใหส้อดคลอ้งกบัทิศทาง
ของกฎหมายการศึกษานั้นคือตอ้งจดัใหมี้คุณภาพและมาตรฐานในทุกระดบัและทุกรูปแบบเนน้
ทั้งในดา้นความรู้คู่คุณธรรมจดัการศึกษาใหเ้กิดประสิทธิผลโดยการมองท่ีความสามารถใน 
การท าใหเ้กิดผล ส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์รโดยการเอาเทคนิค วิธีการ ทรัพยากรท่ีมีอยู ่
ของแต่ละหน่วยงานมาระดมช่วยกนัในการจดัการศึกษาซ่ึงเรียกวา่การจดัการศึกษาเชิงบูรณา
การนั้นเอง และจากการบริหารจดัการการจดัศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดัอุดรธานีท่ีผา่นมา 
พบวา่ การด าเนินนโยบายดา้นการศึกษาขาดความต่อเน่ืองส่งผลใหก้ารด าเนินงานไม่มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล จึงท าใหคุ้ณภาพทางการศึกษาไม่เป็นไปตามเป้าหมายนอกจากนั้น
พฤติกรรมการสอนของครูยงัยดึการสอนแบบท่องจ า ไม่เนน้การวิเคราะห์และนกัเรียน 
กไ็ม่ตั้งใจท าขอ้สอบ ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีจบมากส็อนไม่ตรงตามคุณวฒิุ  
ไม่มีประสบการณ์  ความเช่ียวชาญและยงัมีครูอีกส่วนหน่ึงไม่ใหค้วามส าคญักบัการสอน ขาด
ความรู้ใหม่ ๆ นอกจากนั้นกระบวนการบริหารและการจดัการศึกษายงัมิไดมี้การปฏิบติัอยา่ง
จริงจงัท่ีจะพฒันาการเรียนการสอน หากมองถึงส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแลว้ยงัขาดการส่งเสริม สนบัสนุนใหโ้รงเรียน
สามารถบริหารจดัการตามหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไดอ้ยา่งจริงจงั โรงเรียนขาด
การส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งบา้น องคก์รทางศาสนา สถาบนัวิชาการเพื่อพฒันาการ
เรียนรู้ใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งบริการชุมชนในการแสวงหาความรู้อยา่งเหมาะสม  
ตวัสถานศึกษากข็าดการก าหนดทิศทางในการพฒันาผูเ้รียน  ครู อีกดว้ย และอีกส่วนหน่ึง 
ของปัญหาการจดัการศึกษาไดแ้ก่สถานศึกษาไม่สามารถระดมทรัพยากรจากภายนอก  
ภาคเอกชน  ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการใหไ้ดม้าตรฐานในรูปแบบของการบริหาร
ท่ีมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงานยงัรวมไปถึงระบบดูแลนกัเรียนท่ียงัไม่ไดรั้บความร่วมมือสนบัสนุน
จากผูป้กครอง ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการวางแผนนอ้ยมากตลอดจนการปลูกฝังจิตส านึก 
ในความเป็นไทยและวิถีการด าเนินชีวิตท่ียดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงใหแ้ก่เยาวชนยงั
ตอ้งการความร่วมมือ ส่งเสริม สนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ( ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 รายงานผลการจดัการศึกษาประจ าปีงบประมาณ 2557 : 2557)   
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 ในชีวิตความเป็นจริงของมนุษยเ์ป็นชีวติท่ีบูรณาการไม่ใช่ชีวิตท่ีแยกส่วน แต่เม่ือสงัเกตดู
การจดัการศึกษาของทุกวนัน้ี  พบวา่เป็นการจดัการศึกษาแบบแยกส่วน (Fragmentation)  
ซ่ึงจะเห็นไดช้ดัเจนในระบบโรงเรียนทั้งในระดบัประถมศึกษา และมธัยมศึกษาท่ีมีการจดัการ
เรียนรู้เป็นรายวิชา และไม่มีความสมัพนัธ์ระหวา่งวิชาซ่ึงส่งผลใหผู้เ้รียนจดจ าเน้ือหา หรือ
เรียนรู้ทกัษะต่าง ๆ แยกออกจากกนัไม่สามารถเช่ือมโยงส่ิงท่ีเรียนรู้ในรายวิชาต่าง ๆ ได ้จึงท า
ใหคิ้ดหรือท าส่ิงต่าง ๆ เป็นแบบแยกส่วนมาตลอดซ่ึงเม่ือใหคิ้ดวิเคราะห์ผูเ้รียนพอคิดวิเคราะห์
ได ้ แต่ถา้ใหคิ้ดสงัเคราะห์มกัจะคิดเช่ือมโยงองคค์วามรู้ต่าง ๆ ท่ีเรียนมาไม่ค่อยได ้คือไม่
สามารถน าความรู้ในสาขาวชิาต่าง ๆ มาบูรณาการเพื่อใหมี้องคค์วามรู้ครบถว้นสมบูรณ์ใน 
การท างาน หรือใชใ้นการด ารงชีวิตได ้เน่ืองจาก การจดัการเรียนรู้ไม่สมัพนัธ์กบัความเป็นจริง
ของชีวิตและท าใหผู้เ้รียนเกิดความสบัสนระหวา่งความรู้ท่ีเล่าเรียนมาจากโรงเรียนกบั 
การด าเนินชีวติ...จากปัญหาดงักล่าวเพื่อใหก้ารจดัการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไป 
อยา่งมีคุณภาพ และสามารถพฒันาผูเ้รียนใหบ้รรลุตามเป้าหมายของหลกัสูตรและสามารถ
แกไ้ขปัญหาการจดัการศึกษาแบบแยกส่วนเป็นเฉพาะ ๆ วิชาไดส้ถานศึกษาจึงตอ้งจดัการศึกษา
แบบบูรณาการและกต็อ้งมีการบริหารจดัการเชิงบูรณาการไปดว้ย  (ส านกัวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา. 2557 : 14) 
 ดงันั้นเม่ือมีปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ผูศึ้กษาจึงเห็นถึงความส าคญัและความจ าเป็นอยา่งยิง่ 
ท่ีจะศึกษาเร่ืองประสิทธิผลการบริหารจดัการการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการ 
ในจงัหวดัอุดรธานี  ทั้งน้ีจะเป็นประโยชนต่์อสงัคม  ประชาชน และประเทศชาติทั้งใน 
ทางวิชาการและทางปฏิบติั 
 

ค ำถำมในกำรวจิยั  
 

 1. ประสิทธิผลการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี
ควรเป็นอยา่งไร 
 2. ปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อประสิทธฺการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณา
การในจงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งไร 
 3. รูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี 
เป็นอยา่งไร 
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วตัถุประสงค์ในกำรวจิยั 
 

 การวิจยัรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี
มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 1. เพื่อศึกษาประสิทธิผลการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการ 
ในจงัหวดัอุดรธานี 
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี 
 3. เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดั
อุดรธานี 
 

สมมติฐำนกำรวจิยั 
 

 ปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการ 
ในจงัหวดัอุดรธานี ไดแ้ก่ ประสิทธิผลของนโยบาย ความเหมาะสมของกฎหมายและการบงัคบั
ใช ้ การมีส่วนร่วมของหุน้ส่วน  การบูรณาการแผนกบัหน่วยงานภาคี  การบูรณาการกติกา
ร่วมกนั  การบูรณาการทรัพยากร และการบูรณาการแบบยัง่ยนื  
 

ขอบเขตของกำรวจิยั 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตการวิจยัตามจุดมุ่งหมายของการวิจยัออกเป็น  
4 ระยะ ดงัน้ี 
  ระยะที่  1  กำรศึกษำระดับประสิทธิผลและปัจจัยเงื่อนไขทีส่่งผลต่อประสิทธิภำพ 
กำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำนเชิงบูรณำกำรในจังหวดัอุดรธำนี  
   ศึกษาปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลประสิทธิผลการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีประกอบดว้ยรายละเอียด คือ  
   1. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี  โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาขั้นฐานในระดบัประถมศึกษาและ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในจงัหวดัอุดรธานี จ านวน 834 โรงเรียน 
   2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา เป็นการศึกษาปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล 
การบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีดงัน้ี 
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    2.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร
จดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีประกอบดว้ย 

    2.1.1 ประสิทธิผลของนโยบาย 
    2.12 ความเหมาะสมของกฎหมาย และการบงัคบัใช ้
    2.1.3 การมีส่วนร่วมของหุน้ส่วน 

    2.1.4 การบูรณาการแผนกบัหน่วยงานภาคี 
    2.1.5 การบูรณาการกติการ่วมกนั 
    2.1.6 การบูรณาการทรัพยากร                                                                                           
    2.1.7 การบูรณาการแบบยัง่ยนื 
   2.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่  ประสิทธิผบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี  ประกอบดว้ย    
     2.2.1 ความเป็นเลิศทางวิชาการ    
     2.2.2 สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั   
     2.2.3 สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน     
     2.2.4 การศึกษามีคุณภาพตามเกณฑข์อง สมศ. 
   3. ขอบเขตดา้นแหล่งขอ้มูล 
      3.1 ประชากร คือ โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาขั้นฐานในระดบัประถมศึกษา 
และโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในจงัหวดัอุดรธานี จาก 4 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 – 4   จ  านวน 834 โรงเรียน 
    3.2 ขอบเขตดา้นกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาไดแ้ก่ โรงเรียนท่ีจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานระดบัประถมศึกษาและขยายโอกาสทางการศึกษาในจงัหวดัอุดรธานี  
จ านวน 270 โรงเรียน ส่วนผูใ้หข้อ้มูลแต่ละโรงเรียนไดแ้ก่ ประธานคณะกรรมการ  
รองคณะกรรมการ และคณะกรรมการสถานศึกษา  แห่งละ  3  คน  
   4. ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
    ผูว้ิจยัจะด าเนินการศึกษาปัจจยัเง่ือนไขท่ีเอ้ือต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการ
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี ใชเ้วลา 6 เดือน คือ  
เดือน พฤษภาคม – ตุลาคม พ.ศ. 2556  
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  ระยะที ่ 2  กำรศึกษำรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำนเชิงบูรณำกำร 
ในจังหวดัอุดรธำนี 
   1. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี  โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาขั้นฐานในระดบัประถมศึกษา 
และโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในจงัหวดัอุดรธานี จ านวน 834 โรงเรียน 
   2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา เป็นการคน้หารูปแบบการบริหารจดัการและแนวทาง 
ในการพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีโดยน าตวัแปร 
ท่ีพบวา่ มีนยัส าคญัทางสถิติในระยะท่ี 1 มาเป็นแนวทางในการตั้งค  าถาม 
   3. ขอเขตดา้นแหล่งขอ้มูล 
    แหล่งขอ้มูลในขั้นตอนน้ีผูว้จิยัใชเ้ทคนิคในการใหไ้ดข้อ้มูลมาโดยวิธีการ
ประยกุตใ์ชแ้ผนท่ีความคิด (Apply mind map for brainstorming) จากโรงเรียนท่ีเป็นตวัแทน
ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 และ เขต 2  จ านวน 1 โรงเรียน  
และ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 และ เขต 4  อีก จ านวน 1 
โรงเรียน  รวมเป็น  2  โรงเรียน จากนั้นผูว้จิยัท าการวิเคราะห์  สงัเคราะห์  เพื่อใหไ้ดต้วัอยา่ง 
ท่ีเป็นกรอบในการเขียนแนวทางการพฒันาประสิทธิผลการบริหารจดัการการจดัการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีในระยะท่ี3 ต่อไป 
   4. ขอบเขตดา้นระยะเวลา    ใชเ้วลา 3  เดือน คือ  มกราคม – มีนาคม  พ.ศ. 2557 
  ระยะที ่ 3  กำรสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำนเชิงบูรณำกำร 
ในจังหวดัอุดรธำนี    
   1. ขอเขตดา้นพื้นท่ี  การวจิยัในคร้ังน้ีด าเนินการในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีโดยเนน้
ไปท่ี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีทั้งส่ี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 – 4  
   2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา  เน้ือหาของการวิจยัในขั้นตอนน้ีไดแ้ก่การสร้างแนว
ทางการพฒันาการบริหารจดัการการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี
ซ่ึงผูว้ิจยัไดส้ร้างข้ึนมาเอง  
   3. ขอบเขตดา้นแหล่งขอ้มูล  แหล่งขอ้มูลในการสร้างแนวทางการพฒันาการ
บริหารจดัการการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีเป็นการน าขอ้มูลมา
จากผลการวิจยัของระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 โดยการน ามาผนวกเขา้ดว้ยกนัพร้อมกบัหลกัการ 
ท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร เพื่อท าการวิเคราะห์  สังเคราะห์ แลว้น ามาก าหนดเป็นแนวทางใน
การเขียนรูปแบบการบริหารจดัการการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี 
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   4. ขอบเขตดา้นระยะเวลา   ผูว้ิจยัใชเ้วลา 3 เดือน คือ เดือน พฤษภาคม – 
กรกฎาคม 2557 
  ระยะที ่ 4  กำรทบทวนและยนืยนัรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน 
เชิงบูรณำกำรในจังหวดัอุดรธำนี 
   1. ขอเขตดา้นพื้นท่ี  การวจิยัในคร้ังน้ีด าเนินการในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีโดยเนน้
ไปท่ี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีทั้งส่ี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 – 4 
   2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา  เป็นการยนืยนัรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานีจากผลการสร้างในระยะท่ี 3 โดยการจดัท า 
การสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ Connoisseurship 
   3. ขอบเขตดา้นแหล่งขอ้มูล ผูท่ี้จะใหข้อ้มูลในขั้นตอนน้ีไดแ้ก่ผูเ้ช่ียวชาญ 
จากสาขาต่าง ๆ จ านวน 20 คน 
   4. ขอเขตดา้นระยะเวลา  ระยะเวลาในการด าเนินการของการวิจยัในช่วงน้ี   
ใชเ้วลา 4 เดือน คือ เดือน กนัยายน  -  ธนัวาคม  2557 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำ  หมายถึง  แนวทางหรือแนวปฏิบติัในการบริหาร
จดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการใหมี้ประสิทธิผล ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยั นโยบาย  
ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั  ปัจจยัในการน านโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสานสมัพนัธ์กบักลยทุธ์ต่าง ๆ
ท่ีจะท าใหเ้กิดประสิทธิผล   
 สถำนศึกษำ  หมายถึง  โรงเรียน ของรัฐท่ีสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 – 4 ซ่ึงเปิดท าการสอนระดบัประถมศึกษา และขยายโอกาส 
ทางการศึกษา  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ 
 คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพืน้ฐำน  หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามมาตรา 38 ของพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พทุธศกัราช 
2546 ซ่ึงประกอบไปดว้ย 1) ผูแ้ทนผูป้กครอง  2) ผูแ้ทนครู  3) ผูแ้ทนองคก์รชุมชน   
4) ผูแ้ทนองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5) ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า  6) ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ ์หรือผูแ้ทน
องคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี  7) ผูท้รงคุณวฒิุ  เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจกา 
ของสถานศึกษา 
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 ส ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำ  หมายถึง  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 1 - 4  
 ส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ (สมศ.)  หมายถึง  ส านกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) เรียกโดยยอ่วา่ “สมศ.” 
จดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งส านกังานฯ พ.ศ. 2543 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาเกณฑ์
และวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และท าการประเมินผลการจดัการศึกษา   
 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อกำรบริหำรจัดกำร  หมายถึง  หนทางท่ีจะตอ้งท าตามแลว้ท าให ้
การบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการเกิดประสิทธิผล   ไดแ้ก่   
 ประสิทธิผลของนโยบำย  หมายถึง  ผลท่ีเกิดจากการบูรณาการนโยบายกบัหน่วยงาน
ภาคีท่ีท าใหก้ารจดัการเรียนการสอนมีคุณภาพมากยิง่ข้ึน สาธารณะชน  ผูป้กครอง ประชาชน
ทัว่ไป ตลอดจนผูผ้ลิตมีความพึงพอใจ                           
 ควำมเหมำะสมของกฎหมำย และกำรบังคบัใช้  หมายถึง  ระเบียบ กฎ กติกา ท่ีตกลง
ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานภาคีเครือข่ายเก่ียวกบัการจดัการศึกษาและใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 กำรมีส่วนร่วมของหุ้นส่วน  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของชุมชน ผูป้กครอง และภาคี
เครือข่ายในการบริหารจดัการการจดัการศึกษา 
 กำรบูรณำกำรแผนกบัหน่วยงำนภำค ี หมายถึง  การน าแผนของโรงเรียนผนวกเขา้
ดว้ยกนักบัของภาคีเครือข่ายหรือน าแผนของภาคีเครือข่ายมาเป็นส่วนประกอบของแผน
โรงเรียน 
 กำรบูรณำกำรกติกำร่วมกนั  หมายถึง  การน าขอ้ก าหนดของสมาชิกภาคีเครือข่ายมา 
ร่วมปรึกษาหารือกนัและก าหนดเป็นแนวทางในการปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 กำรบูรณำกำรทรัพยำกร  หมายถึง  การน าวสัดุ อุปกรณ์ ของแต่ละองคก์รท่ีมีอยูม่า 
ร่วมด าเนินการเพื่อใหโ้ครงการต่าง ๆ ของสมาชิกเครือข่ายส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี  
 กำรบูรณำกำรแบบยัง่ยนื  หมายถึง  การท าใหอ้งคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีมีอยูเ่ขา้มารวมอยู่
ดว้ยกนัเป็นองคร์วม (Holistic) อยา่งมีความสมดุล (Balance) โดยค านึงถึงความตอ้งการของ
สมาชิกภาคีเครือข่าย  และเกิดความยติุธรรมในสงัคมทั้งในสภาพท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัและ 
ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 ประสิทธิผลของกำรจัดกำรศึกษำ  หมายถึง  ผลท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการศึกษา 
ของสถานศึกษานกัเรียนมีคุณภาพตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและบรรลุ 
ตามเป้าหมายวตัถุประสงคข์องหลกัสูตรสถานศึกษา 
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 ควำมเป็นเลศิทำงวชิำกำร  หมายถึง  ผลท่ีเกิดจากการจดักิจกรรมการเรียนการสอนเป็น 
ท่ียอมรับของ สาธารณะชน  ผูป้กครอง  ตลอดจนประชาชนทัว่ไป  
 สอดคล้องกบัสถำนกำรณ์ปัจจุบัน  หมายถึง  การจดัการเรียนการสอนหรือผลสมัฤทธ์ิ
ทางการเรียนมีความกลมกลืนกบัสถานะกาลหรือสภาพในปัจจุบนั 
 สอดคล้องกบัควำมต้องกำรของประชำชน  หมายถึง  ผลการจดัการศึกษาเป็นไป 
ตามหรือใกลเ้คียงกบัส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการใหเ้กิดข้ึน 
 กำรศึกษำมีคุณภำพตำมเกณฑ์ของ สมศ.  หมายถึง  ผลการประเมินจากส านกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
  1. ดา้นการบริหารท่ีประกอบดว้ย ผูบ้ริหารมีคุณธรรม จริยธรรมมีภาวะผูน้ า  
สถานศึกษามีการจดัองคก์ร โครงสร้าง ระบบการบริหารงาน  และพฒันาองคก์รอยา่งมีระบบ
ครบวงจร  มีการบริหารโดยใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน สถานศึกษามีการจดัหลกัสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอนท่ียดึผูเ้รียนเป็นส าคญั  สถานศึกษามีการจดักิจกรรมส่งเสริมคุณภาพ
ผูเ้รียนอยา่งหลากหลาย สถานศึกษามีการจดัสภาพแวดลอ้มและการบริการท่ีส่งเสริมใหผู้เ้รียน
ไดพ้ฒันาตามธรรมชาติเตม็ศกัยภาพ   
  2. ดา้นการจดัการเรียนรู้ซ่ึง หมายถึง ครูผูส้อนมีคุณธรรม  จริยธรรม มีวฒิุ/ความรู้
ความสามารถตรงกบังานท่ีรับผดิชอบ หมัน่พฒันาตนเอง เขา้กบัชุมชนไดดี้ และมีครูพอเพียง  
ครูมีความสามารถในการจดัการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ และเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั   
  3. ดา้นผูเ้รียน  ไดแ้ก่  ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม  และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ ผูเ้รียน
มีจิตส านึกในการอนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม  ผูเ้รียนมีทกัษะในการท างาน รักการท างาน 
สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดแ้ละมีความรู้สึกดีต่ออาชีพท่ีสุจริต  ผูเ้รียนมีความสามารถ 
ในการคิดวิเคราะห์ คิดสงัเคราะห์ มีวจิารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค ์คิดไตร่ตรอง และ 
มีวิสยัทศัน์  ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตร  ผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหา
ความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้ และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง ผูเ้รียนมีสุขนิสยั สุขภาพกาย 
และสุขภาพจิตท่ีดี  ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสยัดา้นศีลปะ ดนตรี และดา้นกีฬา  
  4. ดา้นชุมชน  หมายถึง  สถานศึกษามีการสนบัสนุนและใชแ้หล่งเรียนรู้และ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ สถานศึกษามีการร่วมมือกนัระหวา่งบา้น องคก์รทางศาสนา สถาบนั
ทางวิชาการและองคก์รภาครัฐ เอกชน เพื่อพฒันาวิถีการเรียนรู้ในชุมชน ท่ีส านกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)ใหก้ารรับรอง 
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิยั 
 

 การวิจยัรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี
ในคร้ังน้ีจะไดรั้บประโยชนด์งัน้ี  
 1. ไดข้อ้สนเทศเก่ียวกบัปัจจยัเง่ือนไขท่ีเอ้ือต่อรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการในจงัหวดัอุดรธานี  
 2. ไดแ้นวทางในการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการ
ในจงัหวดัอุดรธานี 
 3. ผลการวิจยัสามารถน าไปก าหนดเป็นนโยบายในระดบัโรงเรียนเก่ียวกบัการก าหนด
นโยบายเชิงบรูณาการ   
 4. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต. 1 – 4  สามารถน าแนวทางไป
ด าเนินการใหเ้กิดประสิทธิผลต่อการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงบูรณาการ 
แก่โรงเรียนในสงักดัได ้
 
 
 
 


