
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาการวิจัยและพัฒนาอาหารสูํครัวโลก คณะผู๎วิจัยได๎ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข๎องดังตํอไปนี้ 

2.1 บริบทชุมชน 

2.2 วิสาหกิจชุมชน 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับหลักการพัฒนา 
2.4 แนวคิดในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม 
2.5 แนวคิดฐานทรัพยากรอาหาร  
2.6 ความมั่นคงทางอาหาร 
2.7 ครัวไทยสูํครัวโลก 
2.8 ข๎าว 
2.9 งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
2.10 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  
2.1 บริบทชุมชน 
 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกข้าวบ้านหนองยาง 
 ที่อยู ่เลขที่ 185 หมูํ 7 บ๎านหนองยาง ต.หัวขวาง อ.โกสุมพิสัย จ.มหาสารคาม 44140 
 ประธานกลุ่ม  นายบรรจง  แสนยะมูล 086-3547883 
 จ านวนสมาชิก 41 คน 
 รหัสทะเบียน 4-44-03-01/1-0024 
 
 2.1.1 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวเกี่ยวกับบ้านหนองยาง 
      1.ประวัติหมูํบ๎าน 
            บ๎านหนองยาง เดิมย๎ายมาจากบ๎านดอนลิง อพยพมาครั้งแรกประมาณ 10 ครัวเรือน 
โดยมีนายขุนพระปราบเป็นผู๎กํอตั้ง เมื่อปี พ.ศ. 2414 สาเหตุที่มากํอตั้งบ๎านใหมํ ในสมัยนั้นได๎เกิดโรค
ระบายอยํางรนุแรง ประชาชนได๎พากันอพยพหนีโรคร๎าย ได๎แตกแยกออกเป็น 3 หมูํบ๎าน หมูํที่ 1 แยก
ออกมาตั้งบ๎านดอนกลอย หมูํที่ 2 แยกออกมาตั้งเป็นบ๎านโชคชัย หมูํที่ 3 แยกออกมาตั้งบ๎านหนองยาง 
ซึ่งอพยพมาตั้งถ่ินฐานอยูํใกล๎บริเวณหนองน้ํา ซึ่งหนองนี้เรียกวํา หนองยาง แตํกํอนหนองยางจะมีต๎น
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ยางใหญํเกิดอยูํรอบบริเวณหนองน้ํา ประชาชนที่อพยพมาได๎อาศัยหนองน้ําเป็นแหลํงทํามาหากิน จึงตั้ง
ชื่อหมูํบ๎านวํา “บ๎านหนองยาง”  พํอขุนพระปราบยกตัวเองขึ้นเป็นหัวหน๎าชุมชน ซึ่งเรียกวําผู๎ใหญํบ๎าน 
 บ๎านหนองยางแบํงออกเป็น 2 หมูํบ๎านคือหมูํ 7 และ หมูํ 9  

- หมูํ 7 มีผู๎ใหญํบ๎านถึงคนปัจจุบันคือลําดับที่ 10  

- หมูํ 9 มีผู๎ใหญํบ๎านถึงคนปัจจุบันคือลําดับที่ 12 
   2. ลักษณะภูมิประเทศ 

บ๎านหนองยางหมูํ 7 มีพ้ืนที่ 2,764 ไรํ หมูํ 9 มีพ้ืนที่ 1,480 ไรํ รวมเป็น 4,244 ไรํ 
ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง ดินเป็นดินรํวนปนทราย ซึ่งเหมาะกับการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว๑ 
 มีอาณาเขตติดตํอกันดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดตํอกับบ๎านโชคชัย หมูํที่ 4 ตําบลหัวขวาง 
  ทิศใต๎  ติดตํอกับบ๎านหนองแคน ตําบลเหลํา 
  ทิศตะวันออก ติดตํอกับบ๎านดอนกลอยหมูํที่ 17 ตําบลหัวขวาง 
  ทิศตะวันตก ติดตํอกับบ๎านเหลําโพธิ์ ตําบลหนองกรุงสวรรค๑ 
   3. ประชากร/ครัวเรือน 

- มีครัวเรือนรวมทั้ง 2 หมูํประมาณ 386 ครัวเรือน โดย หมูํ 7 มี 249 ครัวเรือน  หมูํ 
9 มี 137 ครัวเรือน 

- จํานวนประชากรรวมกันทั้ง 2 หมูํ มีจํานวน 1,527 คน หมูํที่ 7 มีจํานวน 937 คน 
และ หมูํที่ 9 มีจํานวน 590 คน 

- รายได๎เฉลี่ย 45,547 บาท/คน/ปี 
         2.1.2 ที่มาของการจัดตั้งวิสาหกิจ 
     ปี พ.ศ 2555 นายบรรจง  แสนยะมูล ได๎ทําการเกษตรด๎วยมาทําสวน โดยยึดหลัก
แนวทางศาสตร๑พระราชา ทําเกษตรทฤษฏีใหมํมาลงมือปฏิบัติ ปลูกพืชผสมผสาน ไมํใช๎สารพิษ ลด
ต๎นทุนทําปุ๋ยใช๎เอง สร๎างรายได๎รายวัน อยูํอยํางพอเพียง พ่ึงพาตนเอง ใช๎เวลาเพียง 2 ปี คือ พ.ศ 2555 
ถึง 2556 ก็เกิดผลสําเร็จ เป็นแบบอยํางให๎กับพ่ีน๎องในชุมชน เริ่มมีชาวบ๎านเข๎ามาศึกษาดูงานในการทํา
การเกษตรแบบผสมผสาน 
     ปี พ.ศ 2557  ไดม๎ีการรวมตัวกันตั้งกลุํมเล็กๆ จํานวน 6 ทําน เพื่อขับเคลื่อนแนว
ทางการทําเกษตรทฤษฏีใหมํ โดยเน๎นการแบํงปัน ถ๎อยทีถ๎อยอาศัยกันซึ่งกันและกัน ให๎ความรํวมมือกัน
ฉันท๑พ่ีน๎อง 
     ปี พ.ศ 2558 ไดม๎ีการรวมตัวกันของชาวบ๎าน เพ่ือรํวมกันขุดสระเก็บน้ําหนองกุงกลาง
โคก ซึ่งเป็นที่สาธารณะประโยชน๑ ในโครงการหนึ่งล๎านหนึ่งตําบล บ๎านหนองยาง ได๎รับการสนับสนุน
งบประมาณ เจ๎าหน๎าที่เกษตรตําบลจึงได๎แตํงตั้งนายบรรจง แสนยะมูล เป็นประธานบริหารโครงการ 
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โดยมีชาวบ๎านเข๎ารํวมกวํา 30 สิบคน เมื่อเกิดการหลํอหลอม การทํางานรํวมกัน เกิดความรักความ
สามัคคีในหมูํชาวบ๎าน จึงปรึกษาหารือกันวําควรมีการจัดตั้งกลุํมเป็นวิสาหกิจขึ้น 
     ปี พ.ศ 2558 ก็มีการตั้งกลุํมจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจกลุํมผู๎ปลูกข๎าวบ๎านหนองยาง มี
สมาชิกรํวมกํอตั้ง 28 รายด๎วยกัน ในวันที่ 31 ส.ค  2558 
     ปี พ.ศ 2559 มีการเปิดรับสมัครสมาชิกใหมํ เพิ่มเป็น 36 ราย 
     ปี พ.ศ 2560 มีการเปิดรับสมัครสมาชิกใหมํ เพิ่มเป็น 41 ราย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
หลักการและเหตุผล 
 บ๎านหนองยางตั้งอยูํในเขตพ้ืนที่โซนที่ดอน สภาพเป็นดินทราย มีความแห๎งแล๎ง ขาดแหลํงน้ํา 
อาชีพสํวนใหญํของชาวบ๎านคือการการทํานาปี ทําการเกษตรเชิงเดี่ยวที่ใช๎น้ําน๎อย ซึ่งประกอบด๎วย     
ไรํอ๎อย ไรํมันสําประหลัง เกษตรกรสํวนใหญํยังหลงใหลอยูํกับการใช๎สารพิษ ใช๎ปุ๋ยเคมี มาเป็นเวลานาน 
จึงทําให๎เกิดปัญหาตามมามากมายที่สํงผลตํอคุณภาพชีวิตที่เสี่ยงตํอโรคภัยตํางๆ อีกท้ังการมีต๎นทุนที่สูง 
ผลผลิตตกต่ํา คําแรงสูง สภาพดินที่เสื่อมลงทุกๆปี จึงทําเกิดภาระขาดทุน รายได๎ที่ได๎รับปีละครั้งซึ่งไมํ
สมดุลกับรายจํายที่เกิดข้ึนทุกวัน จึงทําให๎เกษตรกรเป็นหนี้สะสมจํานวนมาก 

วิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ปลูกข๎าว บ๎านหนองยาง จัดตั้งขึ้นรวมกลุํมกันก็เพ่ือสร๎างคุณภาพชีวิตที่ดี 
ปรับเปลี่ยนพื้นที่จากการทําเกษตรเชิงเดี่ยวมาเป็นการทําเกษตรผสมผสาน ยึดหลักแนวทางการทํา
เกษตรพอเพียง ให๎มีอยูํ มีกิน มีสุขภาพที่ดี ให๎พ่ึงพาตนเองให๎ได๎ ซึ่งหลักๆคือการปลูกข๎าว กล๎วย พืชผัก
สวนครัว เพื่อสร๎างรากฐานความม่ันคงด๎านแหลํงอาหาร โดยเน๎นปลูกในสิ่งที่กิน กินในสิ่งที่ปลูก ลด
คําใช๎จําย เพ่ิมรายได๎ เลิก การใช๎สารพิษ ปุ๋ยเคมี เพ่ือเป็นการลดต๎นทุนในขบวนการผลิต สร๎างงานสร๎าง
รายได๎รายวัน เน๎นการแปรรูปเพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิม โดยเน๎นจําหนํายผลผลิตในแหลํงชุมชนในหมูํบ๎านเป็น
หลัก 

 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือให๎พ่ีน๎องเกษตรกร พ่ึงพาตัวเองได๎อยํางยั่งยืน ภายใต๎แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง สามารถ
ปลดหนี้ได๎ 
 2. เพ่ือให๎เกิดการรวมกลุํมท่ีเข๎มแข็งและมีระบบการบริหารงานที่ดี มีประสิทธิภาพ 
 

เป้าหมาย เกษตรกรสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ปลูกข๎าวบ๎านหนองยาง 
 

แผนการด าเนนิการ 
  ปี พ.ศ. 2558 – 2559 - ปรับแนวคิดเกษตรกร ให๎รู๎จักคําวําเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฏี
ใหมํ  
 



8 

 

     - ปรับเปลี่ยนพื้นที่บางสํวนจากการทําพืชเชิงเดี่ยว ให๎มาทํา 
แบบผสมผสาน 
     - ลด ละ แล๎วก็เลิกใช๎สารพิษ เข๎าสูํขบวนการทําแบบอินทรีย๑ 
  ปี พ.ศ. 2560 – 2561 - สร๎างรายได๎รายรับรายวัน ด๎วยการจําหนํายผลผลิตในชุมชนและ
บริเวณใกล๎เคียง 
     - สร๎างมาตรฐานการผลิตที่มีคุณภาพ  
     - ศึกษาดูงานนอกสถานที่ เพ่ือเพ่ิมองค๑ความรู๎ กลับมาพัฒนากลุํม 
  ปี พ.ศ. 2562 – 2563 - พัฒนาผลิตภัณฑ๑ บรรจุภัณฑ๑  
     - สร๎างมาตรฐานการแปรรูป 
     - สร๎างเครือขําย 
การด าเนินการ   
  ปี พ.ศ. 2558 – 2559 ในการทําการเกษตรกรรมชาวบ๎านตํางคนก็ตํางผลิตในสิ่งที่ตัวเองถนัด
ในพ้ืนที่ของตนเอง จะมีการรวมตัวกันก็เวลาออกงานสําคัญ ในการทํางานแตํละรายก็จะเจอปัญหาคือ 
ขาดแหลํงน้ําจากการปลูกพืชหลังฤดูการเก็บเก่ียว จึงได๎ไปขอการสนับสนุนน้ําบาดาล ในปี พ.ศ 2559 
ได๎รับการสนับสนุนบํอบาดาลจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติน้ําบาดาล จํานวน 2 บํอ และมีรอง
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ ทํานธนิตย๑ เอนกวิทย๑ ให๎เกียรติ มาเยี่ยมชมการทําเกษตรทฤษฏีใหมํ
ของกลุํมเรา 
  ปี พ.ศ. 2560 มีการรวมกลุํมกันทําแปลงนาอินทรีย๑ ผลิตข๎าวหอมใบเตย ในพ้ืนที่ 6 ไรํ ด๎วย
วิธีการปักดํา ซึ่งถือวําเป็นจุดเริ่มต๎นของการนาแบบกลุํม มีหนํวยงานราชการเข๎ามาสนับสนุนหลายๆ
หนํวยงาน มีการออกตลาด สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติน้ําบาดาล จํานวน 6 บํอ สํานักงานพลังงาน
จังหวัด สนับสนุนแผงโซลําเซลล๑พร๎อมถังสูง บรรจุน้ําได๎ 20,000 ลิตร ได๎รับการสนับสนุนรถไถพร๎อม
อุปกรณ๑จากกลุํมยุทธศาสตร๑จังหวัดโดยเกษตรจังหวัด  มีการทํางานรํวมกันกับสถาบันการศึกษาของ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม คือสถาบันวิจัยและพัฒนาได๎นํางานวิจัยลงสูํชุมชน ภายใต๎
โครงการวิจัยและพัฒนาอาหารสูํครัวโลก ซึ่งได๎เรียนเชิญทํานผู๎วําราชการจังหวัดมหาสารคาม         
นายเสนํห๑ นนทโชติ มาเป็นประธานเปิดงาน แล๎วยังได๎รับการสนับสนุนอยํางตํอเนื่องจากทีมอาจารย๑ 
นักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ทั้งในเรื่องการออกแบบโลโก๎ การพัฒนาเพิ่มมูลคําข๎าวด๎วย
เครื่องอัดสูญญากาศ จากสํานักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
  ปี พ.ศ. 2561 ได๎รํวมกันทํางานจากการทํางานจากภาคสํวนตํางๆ ได๎มารํวมเปิดงานโครงการ 
5 ประสาน สืบสานเกษตรทฤษฏีใหมํ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยมีผู๎วําฯ นายเสนํห๑  นนทโชติ มา
เป็นประธานเปิดงาน ซึ่งในวันดังกลําว ทางสถาบัน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ให๎เกียรติมารํวม
งานกันหลายหนํวยงาน และหนํวยงานราชการตํางๆ ของจังหวัดมหาสารคาม 
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ข้อมูลสมาชิกกลุ่มวิสากิจชุมชน 
1. พื้นที่ท านารวม              540 ไร ่

- แปลงนาอินทรีย๑       356 ไรํ 

- แปลงนาทั่วไป       184 ไรํ 
2. พื้นที่ท าไร่รวม              526 ไร ่

- พ้ืนที่ปลูกอ๎อย       261 ไรํ 

- พ้ืนที่ปลูกมัน                81 ไรํ 

- พ้ืนที่ปลูกปุา          15 ไรํ 

- พ้ืนที่ปลูกหญ๎า          6 ไรํ 

- พ้ืนที่ปลูกพืชผสมผสาน     169 ไรํ 
3. ด้านปศุสัตว์ 

- เลี้ยงวัว   59 ตัว 

- เลี้ยงกระบือ   6 ตัว 

- เลี้ยงแพะ    3 ตัว 

- เลี้ยงหมู   31 ตัว 

- เลี้ยงหมูปุา    7 ตัว 

- เลี้ยงเป็ด     229 ตัว 

- เลี้ยงไกํบ๎า       966 ตัว 
4. ด้านประมง 

- เลี้ยงปลา        49 บํอ 

- เลี้ยงกบ   2 บํอ 
 

2.2 ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
 เสรี พงศ๑พิศ (2545) ได๎กลําวไว๎วําคําวํา “วิสาหกิจ” แปลจากภาษาอังกฤษวํา “Enterprise” 
ซึ่งแปลวํา “การประกอบการ” แตํในปัจจุบันมีคําวํา “วิสาหกิจชุมชน” (SMCE: Small and Micro 
Community Enterprise) เกิดข้ึน ซึ่งผู๎คนเริ่มหันมาให๎ความสําคัญกับวิสาหกิจชุมชนจนกลําวได๎วําเป็น
ยุคแหงํวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนเป็นแนวคิดท่ีมุํงแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสร๎างผลิตภัณฑ๑
หรือผลิตผลโดยครอบครัวในชุมชน โดยองค๑กรชุมชน และเครือขํายองค๑กรชุมชน เพื่อการบริโภคและ
สร๎างรายได๎ให๎แกชํุมชนโดยมีหลักการคิดที่สําคัญ คือ สร๎างความหลากหลายของผลผลิตและผลิตภัณฑ๑
ในชุมชนเพ่ือการบริโภคแบบพ่ึงพาตนเอง ลดรายจํายให๎ครอบครัว สร๎างเสริมสุขภาพอนามัยที่ดีให๎ 
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ตนเอง และมีคุณธรรมรับผิดชอบตํอสมาชิกคนอ่ืนๆ ที่อยูํรํวมในชุมชน ไมํเห็นแกํประโยชน๑ด๎าน 
กําไรสูงสุดและเอาเปรียบผู๎บริโภค 
 วิสาหกิจชุมชนเกิดจากการที่คนกลุํมหนึ่งในชุมชนมารํวมมือกันทําอะไรบางอยํางที่เก่ียวกับ 
การผลิต การแปรรูป การจัดการทรัพยากร การจัดการทุน การจัดการตลาด โดยมีการซื้อขายในลักษณะ
สหกรณ๑ แตํแตกตํางกันที่ระเบียบและกฎเกณฑ๑ ซึ่งวิสาหกิจชุมชนเน๎นการแบํงปัน การชํวยเหลือกัน 
มากกวําการแขํงขัน วิสาหกิจชุมชนจึงเป็นหนํวยที่ทําให๎เกิดความรํวมแรงรํวมใจ ไมํแตกแยก แบํงพวก 
และไมํตํอสู๎เพ่ือผลประโยชน๑ของตนและพวกพ๎อง เพราะวิสาหกิจชุมชนคือการเน๎นการชํวยเหลือกัน 
(เสรี พงศ๑พิศ, 2552) 
 พระราชบัญญัติสํงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ได๎ให๎ความหมายของคําวําวิสาหกิจชุมชนไว๎วํา
หมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค๎า การให๎บริการ หรือการอ่ืน ๆ ที่ดําเนินการโดยคณะ
บุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรํวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลําว ไมํวําจะเป็นนิติบุคคลใน
รูปแบบใดหรือไมํเป็นนิติบุคคลเพื่อสร๎างรายได๎และเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและ
ระหวํางชุมชน (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2548) 
 โดยหลักการของวิสาหกิจชุมชน มีวัตถุประสงค๑เพ่ือสํงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเป็น
พ้ืนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และจํานวนหนึ่งอยูํในระดับที่ไมํพร๎อมจะเข๎ามาแขํงขัน
ทางการค๎าให๎ได๎รับการสํงเสริมด๎านความรู๎และภูมิปัญญาท๎องถิ่น การสร๎างรายได๎ การชํวยเหลือซึ่งกัน
และกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการและพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชนให๎กลายเป็นระบบ
เศรษฐกิจชุมชนที่มีความเข๎มแข็ง สามารถพัฒนาไปสูํการเป็นผู๎ประกอบการของหนํวยธุรกิจที่สูงขึ้น
ตํอไป (เสรี พงศ๑พิศ, 2548) ได๎อธิบายวํา วิสาหกิจชุมชนจะต๎องมีลักษณะสําคัญ 7 ประการคือ 
 1) ชุมชนเป็นเจ๎าของและผู๎ดําเนินการ 
 2) ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 
 3) ริเริ่มสร๎างสรรค๑เป็นนวัตกรรมของชุมชน 
 4) มีฐานภูมิปัญญาท๎องถิ่น ผสมผสานภูมิปัญญาสากล 
 5) ดําเนินการแบบบูรณาการ เชื่อมโยงกิจกรรมตํางๆ ให๎เป็นระบบ 
 6) มีกระบวนการเรียนรู๎เป็นหัวใจ 
 7) มีการพ่ึงตนเองของครอบครัวและชุมชนเปูาหมาย 
 และท้ังนี้กฎหมายได๎กําหนดให๎มีการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยํางครบวงจรไว๎ 3 ระดับได๎แกํ 1) 
ระดับปฐมภูมิ สํงเสริมการจัดตั้ง การให๎ความรู๎ การศึกษาวิจัยในการนําทุนชุมชนมาใช๎เหมาะสม การ
รํวมมือกันในชุมชน เพื่อให๎ชุมชนมีความเข๎มแข็งและพ่ึงตนเองได๎ 2) ระดับสูงขึ้นสํงเสริมการพัฒนา
ผลิตภัณฑ๑ การรักษาคุณภาพ การศึกษาวิจัยเทคโนโลยีและการตลาด การสร๎างความเชื่อถือทางธุรกิจ 
และความปลอดภัยแกํผู๎บริโภค การประสานงานแหลํงเงินทุน เพื่อให๎สามารถเป็นผู๎ประกอบการหรือ
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พัฒนาไปสูํการประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยํอมตํอไปในอนาคต และ 3) การสํงเสริมเครือขําย
วิสาหกิจชุมชน รัฐจะให๎การสนับสนุนการจัดตั้งการประกอบการ การตลาดความสัมพันธ๑และความ
รํวมมือกันระหวํางเครือขําย หรือภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอ่ืน เพ่ือขยายและสร๎างความมั่นคงให๎แกํ
กิจการวิสาหกิจชุมชน 
 

     2.2.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
   ในหัวข๎อนี้เป็นการนําเสนอรายละเอียดของพระราชบัญญัติสํงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  
โดยมีสาระสําคัญดังตํอไปนี้ 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎า ฯ ให๎ 
ประกาศวํา 
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายวําด๎วยการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชน จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล๎า ฯ 
ให๎ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว๎โดยคําแนะนําและยินยอมของ 
รัฐสภา ดังตํอไปนี้ 
  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวํา "พระราชบัญญัติสํงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘" 
  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให๎ใช๎บังคับตั้งแตํวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น 
ต๎นไป 
  มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  "วิสาหกิจชุมชน" หมายความวํา กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค๎า การให๎บริการหรือ 
การอ่ืน ๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรํวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการ 
ดังกลําว ไมํวําจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมํเป็นนิติบุคคล เพ่ือสร๎างรายได๎และเพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวํางชุมชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ๑ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 "เครือขํายวิสาหกิจชุมชน" หมายความวํา คณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค๑ในการ 
จัดทํากิจกรรมอยํางหนึ่งอยํางใดเพ่ือประโยชน๑ในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเครือขําย 
  "กิจการวิสาหกิจชุมชน" หมายความวํา กิจการของวิสาหกิจชุมชนหรือเครือขํายวิสาหกิจชุมชน 
 "คณะกรรมการ" หมายความวํา คณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
  "กรรมการ" หมายความวํา กรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
  "คณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด" หมายความวํา คณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด แล๎วแตํกรณี 
  "รัฐมนตรี" หมายความวํา รัฐมนตรีผู๎รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา ๔ ให๎นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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หมวด ๑ 
วิสาหกิจชุมชน 

 มาตรา ๕ วิสาหกิจชุมชนใดที่จะขอรับการสํงเสริมตามพระราชบัญญัตินี้ต๎องยื่นคําขอจดทะเบียน
ตํอกรมสํงเสริมการเกษตรตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 มาตรา ๖ เมื่อกรมสํงเสริมการเกษตรได๎รับคําขอจดทะเบียนและเห็นวําวิสาหกิจชุมชนที่ยื่น 
คําขอจดทะเบียนมีลักษณะและวัตถุประสงค๑ถูกต๎องตามหลักเกณฑ๑ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดให๎
กรมสํงเสริมการเกษตรรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนแกํวิสาหกิจชุมชนนั้น 
  มาตรา ๗ การจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนอยํางน๎อยต๎องมีรายการ ดังตํอไปนี้ 
  (๑) ชื่อและที่ตั้งของวิสาหกิจชุมชน 
  (๒) ชื่อและที่อยูํของผู๎มีอํานาจทําการแทนวิสาหกิจชุมชน 
  (๓) ชื่อและที่อยูํของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
  (๔) กิจการทีว่ิสาหกิจชุมชนมีความประสงค๑จะดําเนินการ 
 มาตรา ๘ ภายในสามสิบวันนับแตํวันสิ้นปีปฏิทินให๎วิสาหกิจชุมชนที่ได๎จดทะเบียนตํอกรม
สํงเสริมการเกษตรซึ่งประสงค๑จะดําเนินกิจการตํอไปแจ๎งให๎กรมสํงเสริมการเกษตรทราบ ตามวิธีการที่ 
คณะกรรมการกําหนด 
  วิสาหกิจชุมชนใดไมํแจ๎งความประสงค๑ตามวรรคหนึ่งเป็นเวลาสองปีติดตํอกัน ให๎กรมสํงเสริม 
การเกษตรมีหนังสือเตือนให๎วิสาหกิจชมชนนั้นแจ๎งภายไนระยะเวลาที่กําหนดแตํต๎องไมํน๎อยกวําสิบห๎า 
วัน ถ๎าไมํมีการแจ๎งตามคําเตือนดังกลําว ให๎กรมสํงเสริมการเกษตรถอนชื่อออกจากทะเบียน วิสาหกิจ 
ชุมชนใดประสงค๑จะเลิกกิจการให๎แจ๎งกรมสํงเสริมการเกษตรทราบภายในสามสิบวันนับแตํวันที่เลิก 
กิจการ ตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 

หมวด ๒ 
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 

 มาตรา ๙ ให๎นําบทบัญญัติในหมวด 1 มาใช๎บังคับแกํการจดทะเบียนจัดตั้ง การแจ๎งดําเนินกิจการ 
และการเลิกกิจการเครือขํายวิสาหกิจชุมชนโดยอนุโลม 
 ให๎เครือขํายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนตํอกรมสํงเสริมการเกษตรแล๎วมีสิทธิขอรับการสํงเสริม
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๑๐ การบริการจัดการเครือขํายวิสาหกิจชุมชนให๎เป็นไปตามข๎อบังคับของเครือขําย 
วิสาหกิจชุมชนนั้น 
 ข๎อบังคบัตามวรรคหนึ่งอยํางน๎อยจะต๎องกําหนดให๎การดําเนินการของเครือขํายวิสาหกิจชุมชน
เป็นไปตามความสมัครใจโดยจะเป็นนิติบุคคลหรือไมํเป็นนิติบุคคลก็ได๎ 
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  มาตรา ๑๑ เครือขํายวิสาหกิจชุมชนอาจดําเนินการดังตํอไปนี้ได๎ 
  (๑) ให๎คําแนะนําและชํวยเหลือกิจการภายในของวิสาหกิจชุมชนในเครือขําย ดังตํอไปนี้ 
       (ก) ให๎ความชํวยเหลือในการจัดตั้งหรือการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการนําวัตถุดิบ ทรัพยากร 
หรือภูมิปัญญาของชุมชนมาใช๎ให๎เหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชนและสภาพท๎องถิ่น 
      (ข) ให๎ความรู๎ การฝึกอบรม หรือความชํวยเหลือในการปรับปรุงหรือพัฒนาการผลิตการ 
ให๎บริการ การบริหารจัดการ การหาทุน การตลาด และอ่ืนๆ อันเป็นประโยชน๑ตํอการดําเนินงานของ 
วิสาหกิจชุมชนในเครือขําย 
      (ค) ให๎คําแนะนําหรือดําเนินการใดๆ เพ่ือประโยชน๑ในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนใน
เครือขํายทั้งในระดับพ้ืนที่ ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 
 (๒) ให๎คําแนะนําและชํวยเหลือกิจการภายนอกของวิสาหกิจชุมชนในเครือขําย ดังตํอไปนี้ 
               (ก) เป็นคนกลางในการติดตํอกับสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค๑การมหาชน หรือหนํวยงาน
อ่ืนของรัฐ รวมทั้งองค๑กรภาคเอกชน เพ่ือขอรับความชํวยเหลือและการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนใน
เครือขําย 
               (ข) ประสานงานกับเครือขํายวิสาหกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชนอ่ืนเพื่อแลกเปลี่ยนความรู๎
หรือดําเนินกิจกรรมอ่ืนอันเป็นประโยชน๑หรือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน
ในเครือขําย 
 (๓) เป็นศูนย๑กลางในการสํงเสริมความสามัคคีและการชํวยเหลือเกื้อกลซึ่งกันและกัน และความ
รํวมมือทางวิชาการ เพื่อให๎วิสาหกิจชมชนมีความเข๎มแข็งและมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานไมํวําใน
ด๎านคุณภาพของสินค๎าหรือผลิตภัณฑ๑ การบริหารจัดการ และการพัฒนาการตลาด 
 (๔) เสนอความเห็นตํอคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบายหรือมาตรการในการสํงเสริมวิสาหกิจ 
ชุมชนของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค๑การมหาชน หรือหนํวยงานอื่นของรัฐ 
 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

 มาตรา ๑๒ ให๎มีคณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนประกอบด๎วย 
 (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
 (๒) กรรมการจากสํวนราชการและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง จํานวนสิบสามคน ได๎แกํ 
รัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ 
มั่นคงของมนุษย๑ รัฐมนตรีวําการกระทรวงพาณิชย๑ รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยรัฐมนตรีวําการ 
กระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมสํงเสริมการสํงออกอธิบดีกรมสํงเสริม 
อุตสาหกรรม อธิบดีกรมสรรพากร ผู๎อํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีแหํงชาติ 
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ผู๎อํานวยการสถาบันพัฒนาองค๑กรชุมชน ผู๎จัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร และ 
ผู๎อํานวยการธนาคารออมสิน 
 (๓) กรรมการผู๎แทนวิสาหกิจชุมชน จํานวนสิบคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตํงตั้งจากบุคคลซึ่งได๎รับ 
การสรรหาจากผู๎ดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 (๔) กรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิ จํานวนสามคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตํงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู๎ 
ความเชี่ยวชาญและประสบการณ๑ในด๎านการบริหารกิจหนึ่งคน ด๎านการเงินหนึ่งคน และด๎านการค๎า 
และอุตสาหกรรมหนึ่งคน 
 ให๎อธิบดีกรมสํงเสริมการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ และให๎อธิบดีกรมสํงเสริมการเกษตร
แตํงตั้งผู๎แทนกรมสํงเสริมการเกษตรหนึ่งคนเป็นผู๎ชํวยเลขานุการ และให๎อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
แตํงตั้งผู๎แทนกรมการพัฒนาชุมชนอีกหนึ่งคนเป็นผู๎ชํวยเลขานุการ 
 มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีอํานาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้ 
 (๑) เสนอความเห็นตํอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการและแผนการพัฒนาและสํงเสริม
กิจการวิสาหกิจชุมชน 
 (๒) ประสานงานกับหนํวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข๎องเพ่ือให๎การสํงเสริมกิจการ
วิสาหกิจชุมชนเป็นไปอยํางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
 (๓) ให๎ความชํวยเหลือ การสนับสนุน หรือให๎คําแนะนําแกํวิสาหกิจชุมชนและเครือขํายวิสาหกิจ
ชุมชนในการดําเนินงานให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 (๔) ให๎การสํงเสริมและชํวยเหลือในการขอจดทะเบียนสิทธิบัตร เครื่องหมายการค๎า หรือ
ทรัพย๑สินทางปัญญาอ่ืน หรือการใดๆ เพ่ือประโยชน๑ของกิจการวิสาหกิจชุมชน 
 (๕) สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ีอการสํงเสริมและพัฒนาการตาเนินงานกิจการวิสาหกิจชุมชน 
 (๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให๎เป็นอํานาจหน๎าที่ของ 
คณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๑๔ กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) ต๎องมีคุณสมบัติและไมํมีลักษณะ 
ต๎องห๎าม ดังตํอไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) ไมํเป็นข๎าราชการซึ่งมีตําแหนํงหรือเงินเดือนประจํา 
 (๓) ไมํเป็นพนักงานหรือลูกจ๎างของหนํวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสํวนท๎องถิ่น 
 (๔) ไมํเคยถูกไลํออก ปลดออกหรือให๎ออกจากราชการ หนํวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทจุริตตํอหน๎าที่ หรือถือวํากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (๕) ไมํเป็นผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง สมาชิกสภาท๎องถิ่น ผู๎บริหารท๎องถิ่น กรรมการที่ปรึกษา 
หรือผู๎ดํารงตําแหนํงทีร่ับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง หรือเจ๎าหน๎าที่ของพรรคการเมือง เว๎นแตํ
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กรณีท่ีเป็นสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น ไมํถือวํามีลักษณะต๎องห๎ามเป็น กรรมการ
ผู๎ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 12 (4) 
 (๖) ไมํเป็นบุคคลล๎มละลาย 
 (๗) ไมํเป็นคนไร๎ความสามารถหรือคนเสมือนไร๎ความสามารถ 
 (๘) ไมํเคยต๎องคําพิพากษาถึงที่สุดให๎จําคุกโดยไมํรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษเว๎นแตํ 
ในความผิดที่ได๎กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 มาตรา ๑๕ กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) มีวาระการดํารงตําแหนํงสามปี 
  ในกรณีที่กรรมการพ๎นจากตําแหนํงตามวาระ แตํยังมิได๎แตํงตั้งกรรมการใหมํให๎กรรมการนั้น 
ปฏิบัติหน๎าที่ไปพลางกํอนจนกวําจะได๎แตํงตั้งกรรมการใหมํ 
 กรรมการซึ่งพ๎นจากตําแหนํงตามวาระ อาจได๎รับแตํงตั้งอีกได๎ 
 มาตรา ๑๖ นอกจากการพ๎นจากตําแหนํงตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) 
พ๎นจากตําแหนํง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรัฐมนตรีให๎ออก เพราะบกพรํองตํอหน๎าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหยํอน
ความสามารถ 
 (๔) ต๎องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให๎จําคุกโดยไมํรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ เว๎นแตํใน
ความผิดที่ได๎กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต๎องห๎ามตามมาตรา ๑๔ 
 มาตรา ๑๗ ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) พ๎นจากตําแหนํงกํอนวาระให๎ 
คณะรัฐมนตรีแตํงตั้งผู๎อ่ืนดํารงตําแหนํงแทน และให๎ผู๎ได๎รับแตํงตั้งอยูํในตําแหนํงเทํากับวาระที่เหลืออยูํ
ของผู๎ซึ่งตนแทน เว๎นแตํวาระของกรรมการเหลืออยูํไมํถึงเก๎าสิบวันจะไมํดําเนินการเพ่ือให๎มีการแตํงตั้ง
กรรมการแทนก็ได๎ 
 มาตรา ๑๘ การประชุมของคณะกรรมการต๎องมีกรรมการมาประชุมไมํน๎อยกวํากึ่งหนึ่งของ 
จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค๑ประชุม 
 ให๎ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ๎าประธานกรรมการไมํมาประชุมหรือไมํอาจ 
ปฏิบัติหน๎าที่ได๎ ให๎กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุมการวินิจฉัยชี้
ขาดของที่ประชุมให๎ถือเสียงข๎างมาก กรรมการคนหนึ่งให๎มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ๎าคะแนนเสียง
เทํากัน ให๎ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 มาตรา ๑๙ คณะกรรมการจะแตํงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยํางหนึ่ง 
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อยํางใดแทนคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมายได๎ และให๎นําความในมาตรา ๑๘       
มาใช๎บังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๐ ให๎มีคณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวดัทุกจังหวัด ดังตํอไปนี้ 
 (๑) ในกรุงเทพมหานคร ให๎มีคณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนกรุงเทพมหานครประกอบด๎วย 
ผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครที่ผู๎วําราชการกรุงเทพมหานคร  
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู๎แทนกรมการพัฒนาชุมชนผู๎แทนกรมสํงเสริม
การสํงออก ผู๎แทนกรมสํงเสริมอุตสาหกรรม ผู๎แทนกรมสรรพากร ผู๎แทนสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร๑
และเทคโนโลยีแหํงชาติ ผู๎แทนสถาบันพัฒนาองค๑กรชุมชน ผู๎แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑
การเกษตร ผู๎แทนธนาคารออมสิน ผู๎แทนวิสาหกิจชุมชนจํานวนหกคนซึ่งผู๎วําราชการกรุงเทพมหานคร
แตํงตั้งจากบุคคลซึ่งไต๎รับการสรรหาจากผู๎ดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานครตามระเบียบ
ที่รัฐมนตรีกําหนด และผู๎ทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซึ่งผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครแตํงตั้งจากบุคคลซึ่งมี
ความรู๎ความเชี่ยวชาญและประสบการณ๑ในด๎านการบริหารธุรกิจหนึ่งคน ด๎านการเงินหนึ่งคน และด๎าน
การค๎าและอุตสาหกรรมหนึ่งคนในกรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการ และเกษตรจังหวัด เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
 (๒) ในจังหวัดอ่ืน ให๎มีคณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด ประกอบด๎วยผู๎วําราชการ 
จังหวัดหรือรองผู๎วําราชการจังหวัดที่ผู๎วําราชการจังหวัดมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ปลัดจังหวัด 
นายแพทย๑สาธารณสุขจังหวัด พัฒนาการจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑จังหวัด พาณิชย๑
จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ผู๎แทนกรมสรรพากรที่มีสํานักงานตั้งอยูํในจังหวัดนั้นหนึ่งคน ผู๎แทน
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร ที่มีสาขาตั้งอยูํในจังหวัดนั้นหนึ่งคนผู๎แทนธนาคารออม
สินที่มีสาขาตั้งอยูํในจังหวัดนั้นหนึ่งคน ผู๎แทนวิสาหกิจชุมชนจํานวนหกคนซึ่งผู๎วําราชการจังหวัดแตํงตั้ง
จากบุคคลซึ่งได๎รับการสรรหาจากผู๎ดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนั้นตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กําหนด และผู๎ทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซึ่งผู๎วําราชการจังหวัดแตํงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู๎ความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณ๑ไนค๎านการบริหารธุรกิจหนึ่งคน ด๎านการเงินหนึ่งคน และด๎านการค๎าและ
อุตสาหกรรมหนึ่งคน ในจังหวัดนั้น เป็นกรรมการ และเกษตรจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 มาตรา ๒๑ คณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด มีอํานาจหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 
 (๑) เสนอความเห็นตํอคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ และแผนการพัฒนาและ 
สํงเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด แล๎วแตํกรณี  
 (๒) ประสานงานกับหนํวยงานทางภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข๎องเพ่ือให๎การสํงเสริมกิจการ
วิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด แล๎วแตํกรณี เป็นไปอยํางมีเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพ 
 (๓) ให๎การสํงเสริมและชํวยเหลือในการขอจดทะเบียนสิทธิบัตร เครื่องหมายการค๎า หรือ 
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ทรัพย๑สินทางปัญญาอ่ืน หรือการใด ๆ เพื่อประโยชน๑ขอกิจการวิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานครหรือ 
ในจังหวัด แล๎วแตํกรณี  
 (๔) พิจารณาหรือเสนอแนะตํอคณะกรรมการเกี่ยวกับการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด 
ตามท่ีบัญญัติไว๎ในหมวด ๔ 
 (๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให๎เป็นอํานาจหน๎าที่ของ 
คณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมายการดําเนินการตาม 
(๒) (๓) หรือ (๔) ของคณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชน จังหวัดจะต๎องไมํขัดหรือแย๎งกับนโยบาย 
มาตรการ หรือแผนการพัฒนาและสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่คณะกรรมการกําหนดหรือเสนอตํอ
คณะรัฐมนตรี 
 มาตรา ๒๒ ให๎นําความในมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใช๎บังคับแกํ 
กรรมการผู๎แทนวิสาหกิจชุมชนและกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
จังหวัดซึ่งผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครหรือผู๎วําราชการจังหวัด แล๎วแตํกรณี แตํงตั้งโดยอนุโลม เว๎นแตํ
การพ๎นจากตําแหนํงของกรรมการดังกลําวตามมาตรา ๑๖ (๓) ให๎พ๎นจากตําแหนํงเมื่อผู๎วําราชการ 
กรุงเทพมหานครหรือผู๎วําราชการจังหวัด แล๎วแตํกรณี ให๎ออกให๎นําความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ 
มาใช๎บังคับแกํคณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๓ ให๎กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการตามมาตรา ๒๐ และกรรมการตามมาตรา 
๓๑ ได๎รับเบี้ยประชุม คําพาหนะ คําเบี้ยเลี้ยง คําเชําที่พัก และคําใช๎จํายอยํางอ่ืนในการปฏิบัติหน๎าที่ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา ๒๔ ให๎กรมสํงเสริมการเกษตรทําหน๎าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาข๎อมูล และกิจกรรมตําง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของ
คณะกรรมการให๎สํานักงานเกษตรจังหวัดทําหน๎าที่และรับผิดชอบงานตามวรรคหนึ่งที่เก่ียวกับงานของ 
คณะกรรมการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด 
 

หมวด ๔ 
การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

 มาตรา ๒๕ วิสาหกิจชุมชนหรือเครือขํายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนตํอกรมสํงเสริมการเกษตร 
แล๎วสามารถขอรับการสํงเสริม หรือสนับสนุนจากคณะกรรมการได๎ ตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา ๒๖ ให๎คณะกรรมการจัดให๎มีมาตรการในการสํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนากิจการ 
วิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิในการประกอบกิจการอยํางครบวงจร รวมถึงการให๎ความรู๎และการ
สนับสนุนในการจัดตั้ง การรํวมมือซึ่งกันและกัน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการนําวัตถุดิบทรัพยากร หรือ 
ภูมิปัญญาของชุมชนมาใช๎ให๎เหมาะสมกับกิจการวิสาหกิจชุมชนและสภาพท๎องถิ่นนั้นๆ หรือการให๎ 
ความรู๎เกี่ยวกับขบวนการผลิตและการบริหารจัดการธุรกิจทุกด๎าน ไมํวําการบริหารงานบุคคล การ 
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บัญชี การจัดหาทุน หรือการตลาด ทั้งนี้ เพื่อให๎กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับปฐมภูมิมีความเข๎มแข็ง 
และพ่ึงพาตนเองได๎ 
 มาตรา ๒๗ ให๎คณะกรรมการจัดให๎มีมาตรการในการสํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนากิจการ 
วิสาหกิจชุมชนที่มีความเข๎มแข็งและพ่ึงพาตนเองได๎แล๎วตามมาตรา 26 อยํางตํอเนื่องรวมถึงการให๎ 
ความรู๎และการสนับสนุนในการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับท่ีสูงขึ้นตามความพร๎อมและ 
ความต๎องการของกิจการวิสาหกิจชุมชน เชํน การสํงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ๑ของกิจการวิสาหกิจ 
ชุมชนและการออกแบบที่ทันสมัยตามความต๎องการของตลาด การรํวมมือซึ่งกันและกัน หรือให๎ความ 
ชํวยเหลือในการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีในด๎านตํางๆ ทั้งในด๎านคุณภาพการผลิต การจัดการ 
และการตลาด เพ่ือสร๎างความพร๎อมให๎แกํกิจการวิสาหกิจชุมชนในระคับที่สูงยิ่งขึ้น 
 มาตรา ๒๘ ในกรณีที่วิสาหกิจชุมชนประสงค๑จะรวมตัวกันจัดตั้งเป็นเครือขํายวิสาหกิจชุมชน 
หรือดําเนินการจัดตั้งเป็นองค๑กรธุรกิจใดๆ ให๎คณะกรรมการให๎การสนับสนุนในการจัดตั้งการ
ประกอบการ การตลาด รวมทั้งสํงเสริมความสัมพันธ๑และความรํวมมือกันระหวํางเครือขํายวิสาหกิจ 
ชุมชนหรือภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอ่ืน เพ่ือขยายและสร๎างความม่ันคงให๎แกํกิจการวิสาหกิจชุมชน 
 มาตรา ๒๙ ให๎คณะกรรมการสํงเสริมการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการรักษา 
คุณภาพผลิตภัณฑ๑และการรับรองเกี่ยวกับแหลํงกําเนิด สํวนประกอบ วิธีการผลิต คุณภาพ หรือ 
คุณลักษณะอื่นใดของสินค๎าหรือการรับรองเก่ียวกับสภาพ คุณภาพ ชนิด หรือคุณลักษณะอ่ืนใดของ 
บริการ เพื่อให๎สินค๎าหรือบริการของกิจการวิสาหกิจชุมชนเป็นที่เชื่อถือ รวมทั้งปลอดภัยตํอผู๎บริโภค 
หรือผู๎ใช๎บริการ 
 ในการสํงเสริมตามวรรคหนึ่ง ให๎คณะกรรมการพิจารณาให๎คําปรึกษาหรือให๎ความชํวยเหลือ 
แกํกิจการวิสาหกิจชุมชนในการขอจดทะเบียนเครื่องหมายรับรองตามกฎหมายวําด๎วยเครื่องหมาย 
การค๎า หรือให๎คําปรึกษาหรือให๎ความชํวยเหลืออ่ืนใดเพ่ือให๎ความคุ๎มครองแกํสินค๎าหรือบริการของ 
กิจการวิสาหกิจชุมชนนั้นตามที่เห็นสมควร 
 มาตรา ๓๐ ในการสํงเสริมและสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชน ให๎คณะกรรมการพิจารณา 
ดําเนินการในเรื่องดังตํอไปนี้ 
 (๑) ประสานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพ่ือให๎การสํงเสริมและสนับสนุนมาตรการที่คณะกรรมการ
จัดให๎มีขึ้นตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ และการสํงเสริมหรือการสนับสนุนตามมาตรา ๒๘ และ
มาตรา ๒๙ 
 (๒) ให๎การสํงเสริมและสนับสนุน หรือประสานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎การสนับสนุนแกํ 
กิจการวิสาหกิจชุมชนที่มีปัญหาเกี่ยวกับเงินทุนในการประกอบการ 
 (๓) จัดให๎มีการฝึกอบรมหรือการถํายทอดความรู๎ที่เป็นประโยชน๑และเป็นไปตามความ 
ต๎องการของกิจการวิสาหกิจชุมชน เชํน การฝึกอบรมด๎านการจัดการ การบัญชี ภาษีอากร หรือการ 
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ถํายทอดความรู๎หรือเทคโนโลยีด๎านการผลิตหรือการตลาด 
 (๔) เสนอแนะให๎มีการแก๎ไขกฎหมาย ระเบียบ หรือข๎อบังคับใดๆ ที่เป็นอุปสรรคตํอการดํา 
เนินงานหรือการสํงเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชน 
 (๕) ดําเนินการในเรื่องอ่ืนใดที่คณะกรรมการเห็นวําเป็นประโยชน๑ตํอการสํงเสริมกิจการ 
วิสาหกิจชุมชน 
 มาตรา ๓๑ ให๎มีคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพ่ือพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน 
ประกอบด๎วย รัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีกไมํเกินสิบ 
สองคนซึ่งคณะกรรมการแตํงตั้ง มีหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 
 (๑) ประสานการดําเนินการของกองทุนตํางๆ เพ่ือให๎สามารถสนับสนุนกิจการวิสาหกิจ 
ชมุชนอยํางมีประสิทธิภาพ ลดการซ้ําซ๎อนที่ไมํเกิดประโยชน๑ และสํงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
 (๒) ติดตาม และประเมินการดําเนินงานของกองทุนตําง ๆ ที่มีวัตถุ ประสงค๑เก่ียวกับกิจการ 
วิสาหกิจชุมชน 
 (๓) เสนอแนะตํอกองทุนที่เกี่ยวข๎องหรือคณะกรรมการเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานหรือ 
การแก๎ไขปัญหาเงินทุนในการสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชน 
 (๔) ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 ให๎นําความในมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใช๎บังคับแกํกรรมการประสานนโยบาย
กองทุนเพ่ือพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนซึ่งคณะกรรมการแตํงตั้งโดยอนุโลม เว๎นแตํการพ๎น 
จากตําแหนํงของกรรมการดังกลําวตามมาตรา ๑๖ (๓) ให๎พ๎นจากตําแหนํงเมื่อคณะกรรมการให๎ออก 
 ให๎นําความในมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๔ มาใช๎บังคับแกํคณะกรรมการประสาน 
นโยบายกองทุนเพ่ือพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนโดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๒ ในกรณีที่มีกฎหมายหรือระเบียบข๎อบังคับใดกําหนดให๎กิจการวิสาหกิจชุมชนต๎อง 
ดําเนินการใดอันเป็นภาระที่ไมํเหมาะสมหรือเกินสมควร คณะกรรมการอาจเสนอตํอคณะรัฐมนตรีเพื่อ 
พิจารณาดําเนินการให๎มีการลดภาระดังกลําวแกํกิจการวิสาหกิจชุมชนได๎ตามที่เห็นสมควร 
 มาตรา ๓๓ ในกรณีที่คณะกรรมการประสานงานกับสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค๑การมหาชน
หรือหนํวยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวข๎องเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๓๐ แล๎วไมํบรรลุผล ให๎คณะกรรมการ
เสนอเรื่องดังกลําวตํอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตํอไป 
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บทเฉพาะกาล 
 มาตรา ๓๔ ในวาระเริ่มแรก ให๎นายกรัฐมนตรีดําเนินการเพื่อให๎มีการแตํงตั้งกรรมการตาม 
มาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) กรรมการผู๎แทนวิสาหกิจชุมชนและกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
สํงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดตามมาตรา ๒๐ ให๎แล๎วเสร็จภายในเก๎าสิบวันนับแตํวันที่พระราชบัญญัติ 
นี้ใช๎บังคับ 
 โดยสรุป เปูาประสงค๑ของการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนหรือเครือขํายวิสาหกิจชุมชน ก็เพ่ือพัฒนา
กิจการวิสาหกิจชุมชนให๎เข๎มแข็ง พ่ึงพาตนเองได๎ ดังนั้นการสํงเสริมจะครอบคลุมทุกด๎าน ทั้งด๎าน
คุณภาพการผลิต การบริหารจัดการ เงินทุน การตลาด การบรรจุภัณฑ๑ การบริหารงานบุคคลการบัญชี 
การจัดการทุน การวิจัยประเมินผล การจัดการวัตถุดิบ และด๎านอื่นๆ โดยพิจารณาสํงเสริมผําน
หนํวยงานภาคเอกชน และสํงเสริมผํานสํวนราชการที่เก่ียวข๎อง 
 พระราชบัญญัติสํงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มีเจตนาที่จะพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพื่อให๎
เศรษฐกิจชุมชนเข๎มแข็ง และสามารถพัฒนาตนเองไปสูํการเป็นผู๎ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยํอม และสามารถแขํงขันทางการค๎าภายใต๎โลกาภิวัตน๑ได๎ตํอไปในอนาคต โดยมีจุดมุํงหมายให๎
หนํวยงานภาครัฐตํางๆ ได๎รํวมกันทํางานและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอยํางมีเอกภาพโดยการให๎มี
กฏหมายรองรับและรับรองสถานภาพของวิสาหกิจชุมชนและเครือขํายวิสาหกิจชุมชนอยํางชัดเจน 
นอกจากนั้น หนํวยงานภาครัฐตํางๆ ยังสามารถบูรณาการในการท างานรํวมกันเพ่ือพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน ซึ่งเป็นหนํวยเศรษฐกิจฐานราก และเป็นหนํวยเล็กๆหนํวยหนึ่งในสังคม ให๎มีความรู๎ 
ความสามารถ พัฒนาตนเอง และนําไปสูํความอยูํดีมีสุข มีเศรษฐกิจชุมชนที่เข๎มแข็งและยั่งยืนตํอไปใน
อนาคต 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับหลักการพัฒนา 
      การพัฒนา  ใช๎ในภาษาอังกฤษวํา  Development  นํามาใช๎เป็นคําเฉพาะและใช๎ประกอบคําอ่ืนก็
ไดเ๎ชํน  การพัฒนาประเทศ  และการพัฒนาชนบท  การพัฒนาเมือง  และการพัฒนาข๎าราชการ เป็น
ต๎น  การพัฒนาจึงถูกนําไปใช๎กันโดยทั่วไปและมีความหมายแตกตํางกันออกไป ดังกลําวแล๎วเกี่ยวกับ
ความหมายของการพัฒนานั้นได๎มีผู๎ให๎ความหมายไว๎หลายความหมายทั้งความหมายที่คล๎ายคลึง
กัน  และแตกตํางกันดังตํอไปนี้  
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  2.3.1 ความหมายของการพัฒนา 
                    พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525  ได๎ให๎ความหมายของ “พัฒนา” วํา
คือ “ท าให้เจริญ” ดังนั้นการพัฒนาจึงหมายถึง  การทําให๎เจริญ 
            ปกรณ๑  ปรียากร (2538) ให๎ความหมายวํา เป็นกระบวนการของการให๎ได๎มาซึ่งความ
เจริญเติบโตที่มั่นคงในความสามารถของระบบ โดยการทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงใหมํๆ ตํอไปเรื่อยๆ ให๎
บรรลุความสําเร็จที่ก๎าวหน๎า ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม มีนักวิชาการตํางประเทศ (Carolie 
Bryant and Louise G.White, 1982) ได๎กลําวถึงหลักการพัฒนาอันโดยมีองค๑ประกอบที่สําคัญ 4   
ด๎าน คือ (1) การเพ่ิมความสามารถ (Capacity) ของคนในการพิจารณาวําสิ่งใดจําเป็นต๎องกระทําเพ่ือ
ขยายขีดความสามารถและพลังงานในอันที่จะสร๎างการเปลี่ยนแปลงให๎เกิดขึ้น (2) การสร๎างความเป็น
ธรรม (Equity) ของสังคม เพราะการจําแนกแจกจํายทรัพยากรและบริการตํางๆ หากกระทําได๎ไมํทั่วถึง
และไมํเทําเทยีมกัน ยํอมนําไปสูํการแตกแยกและทําลายความสามารถของคนในที่สุด (3) การสร๎างพลัง
อํานาจ (Empowerment) ในทางการเมอืงของประชาชน โดยวิธีการสร๎างการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ
ตกลงใจ การปฏิบัติงาน และการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐ ทีจ่ะนําไปสูํการแก๎ไขความขัดแย๎งกับ
การแบํงสันผลประโยชน๑ที่เกิดจาก  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมและ (4)  การสร๎าง
เสถียรภาพ (Sustainability) ในการดําเนินการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง ซึ่งต๎องอาศัยความเข๎าใจในการใช๎
ทรัพยากรทางการผลิตให๎เกิดประโยชน๑สอดคล๎องกับภาวะนิเวศวิทยาและสภาพแวดล๎อมโดยทั่วไป ซึ่ง
การสร๎างเสถียรภาพอาจเกิดขึ้นได๎โดยการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน (Interdependence)   ระหวํางบุคคล
กลุมํตํางๆ ระหวํางภูมิภาค ทั้งภายใน และระหวํางประเทศอันหมายถึงวําการสร๎างสรรค๑การพัฒนา
ความเจริญก๎าวหน๎า หรือเสถียรภาพของฝุายหนึ่งจะไมํเป็นการทําลายล๎างการพัฒนาของอีกฝุายหนึ่ง 
                  สนธยา  พลศรี  (2547) ได๎จําแนกความหมายการพัฒนาออกได๎เป็น 10 ลักษณะ คือ   
                        1)  การพัฒนาจากรูปศัพท๑จึง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให๎เกิดความ
เจริญเติบโตงอกงามและดีขึ้นจนเป็นที่พึงพอใจ ความหมายดังกลําวนี้ เป็นที่มาของความหมายใน
ภาษาไทยและเป็นแนวทางในการกําหนดความหมายอ่ืนๆ    
                        2)  การพัฒนาในความหมายโดยทั่วไปจึง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให๎
เกิดคุณภาพดีขึ้นกวําเดิม ความหมายนี้ นับวําเป็นความหมายที่รู๎จักกันโดยทั่วไป เพราะนํามาใช๎มากกวํา
ความหมายอ่ืนๆ แม๎วําจะไมํเป็นที่ยอมรับของนักวิชาการก็ตาม   
                        3) การพัฒนา ในความหมายนักเศรษฐศาสตร๑ได๎กําหนดความหมายของการ
พัฒนา โดยใช๎ความหมายจากรูปศัพท๑และความหมายโดยทั่วไป คือ หมายถึง ความเจริญเติบโต แตเํป็น
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตามเนื้อหาของวิชาเศรษฐศาสตร๑ ซึ่งเป็นการเน๎นความหมายเชิงปริมาณ 
คือ การเพ่ิมขึ้น หรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกวําด๎านอื่นๆ    
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                       4) การพัฒนา ในความหมายของนักพัฒนาบริหารศาสตร๑จะมีขอบขํายกว๎างขวาง
กวําความหมายจากรูปศัพท๑ ความหมายโดยทั่วไป และความหมายทางเศรษฐศาสตร๑ที่กลําว
มาแล๎ว หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ทั้งในด๎านคุณภาพ (ดีขึ้น) ปริมาณ (มากขึ้น) และ
สิ่งแวดล๎อม (มีความเหมาะสม) ไมํใชํการเปลี่ยนแปลงด๎านใดด๎านหนึ่งเพียงด๎านเดียว   
                      5) การพัฒนาในทางเทคโนโลยีแตกตํางออกไปจากความหมายที่กลําวมาแล๎ว
ข๎างต๎น โดยหมายถึง การเปลี่ยนแปลงสังคมให๎ทันสมัยด๎วยความเจริญก๎าวหน๎า ทางวิทยาศาสตร๑และ
เทคโนโลยี ซึ่งเป็นความหมายอีกแนวทางหนึ่ง   
                      6) การพัฒนาในความหมายของนักวางแผน จะเป็นไปอีกแนวทางหนึ่ง โดยอาจสรุป
ได๎วํา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากการเตรียมการของมนุษย๑ไว๎ลํวงหน๎าในลักษณะของแผน
และโครงการ แล๎วบริหารหรือจัดการให๎เป็นไปตามแผนและโครงการจนประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงค๑และเปูาหมายที่วางไว๎ จะเห็นได๎วําความหมายของการพัฒนาทางการวางแผนกําหนดให๎
การพัฒนาเป็นกิจกรรมของมนุษย๑และเกิดข้ึนจากการเตรียมการไว๎ลํวงหน๎า เทํานั้น การเปลี่ยนแปลงที่
ไมํได๎เกิดจากการวางแผนโดยมนุษย๑ ไมํใชํการพัฒนาในความหมายนี้  
                      7)  การพัฒนาในความหมายของการปฏิบัติการนี้เป็นความหมายตํอเนื่องจาก
ความหมายทางการวางแผนโดยมุํงเน๎นถึงการนําแผนและโครงการไปดําเนินการอยํางจริงจังและอยําง
ตํอเนื่อง เพราะถึงจะมีแผนและโครงการแล๎วแตํถ๎าหากไมํมีการนําไปปฏิบัติการพัฒนาก็ไมํสามารถ
เกิดข้ึนได๎  
                     8) การพัฒนาในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนให๎มีความสุขมี
สภาพแวดล๎อมที่เหมาะสม การพัฒนาในความหมายนี้มีลักษณะเดียวกันกับการพัฒนาในความหมาย
ทางดา๎นการวางแผน คือ เป็นเรื่องของมนุษย๑เทํานั้น แตกตํางกนเพียงการวางแผนให๎ความสําคัญที่
วิธีการดําเนินงาน สํวนพุทธศาสนามุํงเน๎นผลที่เกิดขึ้น คือ ความสุขของมนุษย๑เทํานั้น   
                     9) การพัฒนาในนักสังคมวิทยาได๎ให๎ความหมายของการพัฒนา โดยเน๎นการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร๎างของสังคม คือ มนุษย๑ กลุํมทางสังคม การจัดระเบียบทางสังคม ซึ่งมีลักษณะ
เชํนเดียวกับความหมายในทางพุทธศาสนา คือ การเปลี่ยนแปลงมนุษย๑และสิ่งแวดล๎อมให๎มี
ความสุข และมีลักษณะเชํนเดียวกับความหมายทางการวางแผน คือ ด๎วยวิธีการจัดสรรทรัพยากรของ
สังคมอยํางยุติธรรมและมีประสิทธิภาพซึ่งนักวางแผน เรียกวํา การบริหารและการจัดการนั่นเอง    
                       10) การพัฒนาในนักพัฒนาชุมชนได๎ให๎ความหมายของการพัฒนาไว๎ใกล๎เคียงกับนัก
สังคมวิทยา คือ เป็นวิธีการเปลี่ยนแปลงมนุษย๑และสังคมมนุษย๑ให๎ดีขึ้น แตํนักพัฒนาชุมชนมุํงเน๎นที่
มนุษย๑ในชุมชนต๎องรํวมกันดําเนินงานและได๎รับผลจากการพัฒนารํวมกัน  
                  จากความหมายในด๎านตํางๆ ที่กลําวมาแล๎วข๎างต๎น จะเห็นได๎วํา การพัฒนา มี
ความหมายที่คล๎ายคลึงกันและแตกตํางการออกไปบ๎าง ซึ่งถ๎าหากพิจารณาจากความหมายเหลํานี้อาจ
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สรุปได๎วํา การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให๎ดีขึ้น ทั้งทางด๎าน
คุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล๎อม ด๎วยการวางแผนโครงการและดําเนินงานโดยมนุษย๑ เพ่ือประโยชน๑แกํ
ตัวของมนุษย๑เอง และการพัฒนาเป็นการแก๎ไขปัญหาที่ไมํพึงประสงค๑และการไปสูํเปูาหมายที่ดีกวํา  
หรือเป็นการแก๎ปัญหาและการกระทําให๎บรรลุเปูาหมายในการแสวงหาลูํทางเพ่ือแก๎ไขปัญหาความอด
อยากหรือการแก๎ปัญหาความยากจนและแก๎ปัญหาความเจ็บปุวยของประชาชน   

 
  2.3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
           2.3.2.1 ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
                    ชุมชนประกอบด๎วยครอบครัวหลายครอบครัวที่มาอยูํรวมในท่ีเดียวกันและมี
ความสัมพันธ๑ทางเครือญาติประเพณีวัฒนธรรมความเชื่อเศรษฐกิจก็จะเป็นเรื่องเกี่ยวกับ “การผลิตการ
บริโภคและการกระจายผลผลิตคือ การซื้อขายแลกเปลี่ยนผลผลิต 
         เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตํางๆ ทั้งด๎าน
เกษตรกรรมอุตสาหกรรมบริการทั้งในด๎านการผลิตการบริโภคและการกระจายผลผลิตโดยให๎คนใน
ชุมชนมีสํวนรํวมในการแก๎ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชนนั้นคือให๎มีสํวนรํวมคิดรํวมทํารํวมรับทํา
ผลประโยชน๑บนรากฐานความสามารถท่ีมีอยูํจากการใช๎ “ทุนของชุมชน” ซึ่งทุนของชุมชนทั้งที่เป็นทุน
ทางสังคมเชํนวิธีการผลิตภูมิปัญญาท๎องถิ่นศาสนสถานโรงเรียนที่ดินทรัพยากรการคมนาคมขนสํงนั่นคือ
สมาชิกในชุมชนจะเป็นผู๎ตัดสินเองวําพวกเราจะผลิตอะไรได๎บ๎างตามศักยภาพและทุนประเภทตํางๆที่มี
อยูํเราจะผลิตกันอยํางไรแล๎วเราจะแบํงปันผลประโยชน๑จากการผลิตกันอยํางไรคือชุมชนคิดเองทําเอง
แล๎วก็ได๎เองลักษณะสําคัญของเศรษฐกิจชุมชนคือครอบครัวเป็นหนํวยการผลิตแรงงานของสมาชิกใน
ครอบครัวเป็นปัจจัยที่สําคัญท่ีสุดความพอเพียงความพ่ึงตนเองที่เราพูดถึงขึ้นอยูํกับการใช๎แรงงานเป็น
อยํางมากพ่ึงแรงงานในครอบครัวพึ่งทรัพยากรท๎องถิ่นพ่ึงตนเองและพ่ึงกันเองในชุมชนกํอนและหากจะ
ขายก็ขายในตลาดใกล๎ตัวตลาดภูมิภาคตลาดภายในประเทศซึ่งจะทําให๎เศรษฐกิจชุมชนนั้นฝังตัวอยูํใน
สังคมและวัฒนธรรม (ธันยชนก ปะวะละ และคณะ, 2560) 
 
    2.3.2.2 หลักเศรษฐกิจชุมชน 
                         เศรษฐกิจชุมชน คือ กิจกรรมเศรษฐกิจทั้งภาคเกษตรกรรมภาคอุตสาหกรรม 
 และภาคบริการทีค่นในชุมชนท๎องถิ่นมีสํวนรํวมคิด รํวมทํารํวมรับผลประโยชน๑ และรํวมเป็นเจ๎าของ 
โดยการพัฒนาจากฐานของศักยภาพของท๎องถิ่น หรือทุนในชุมชน ซึ่งรวมเงินทุน แรงงาน วัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น พิพิธภัณฑ๑ วัด ที่ดิน แหลํงน้ํา ความหลากหลายทางชีวภาพ สภาพภูมิประเทศ  
ลักษณะภูมิอากาศ ฯลฯ เปูาหมายสําคัญของรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน คือ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ตั้งแตํระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน โดยใช๎กิจกรรมเศรษฐกิจสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ซึ่งจะทําให๎
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ชุมชนพ่ึงตนเองได๎ในขณะเดียวกันยังมุํงพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม อนุรักษ๑วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่นฯลฯ หรือเพ่ือพัฒนาชุมชนท๎องถิ่นอยํางบูรณาการ  
ซึ่งจุดแข็งในรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่เอ้ืออํานวยตํอการประสบความสําเร็จ คือ คนในชุมชน
เดียวกันมีจิตสานึกรํวมกัน มีความชํวยเหลือเกื้อกูลระหวํางกันการมีปฏิสัมพันธ๑ระหวํางกัน และการ
กําหนดพ้ืนที่ในการพัฒนาและสามารถกระจายแนวคิดวิธีการในการพัฒนาออกไปเป็นวงกว๎างได๎  โดยมี
ฐานคิดของเศรษฐกิจชุมชน คือ เน๎นการพัฒนาอยํางบูรณาการ สร๎างภาคี และเครือขํายความรํวมมือ  
การพัฒนาจากชุมชนท๎องถิ่นไปสูํระดับชาติสํงเสริมการรวมกลุํมชาวบ๎านและการสร๎างเครือขํายองค๑กร
ชุมชน ใช๎กิจกรรมเศรษฐกิจสร๎างการเรียนรู๎และสร๎างอาชีพที่หลากหลาย และยึดปรัชญารูปแบบการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวพระราชดํารัส “รปูแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง” ตาม
ขั้นตอนของ “ทฤษฎีใหม่” อันเป็นแนวทางในการปฏิบัติของรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ดังนี้   
1) สร๎างเวทีการเรียนรู๎ เชํน เวทีประชาคมตําบลหรืออําเภอ ร๎านค๎าชุมชน ตลาดนัดชุมชนฯลฯ          
2) วิเคราะห๑ศักยภาพของท๎องถิ่น (ทุนในชุมชน) 3) วางแผนพัฒนา“เศรษฐกิจแบบพอเพียง”ตาม
ขั้นตอนของ “ทฤษฎีใหม่”  4) สํงเสริมการรวมกลุํม (กลุํมอาชีพ กลุํมออกทรัพย๑) และการสร๎าง
เครือขํายองค๑กรชุมชน 5) พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การบรรจุหีบหํอตามสิ่งแวดล๎อมฯลฯ 
6) พัฒนาระบบตลาด เชํน ตลาดในท๎องถิ่น สร๎างเครือขํายผู๎ผลิต ผู๎บริโภค เชื่อมโยงผู๎ผลิตกับตลาดใน
เมือง หรือโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตรฯลฯ 7) พัฒนากิจกรรมทางด๎านการศึกษา สังคม วัฒนธรรม 
สาธารณสุข และสิ่งแวดล๎อม 8) วิจัยเพื่อสนับสนุนงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 9) สร๎างศูนย๑การเรียนรู๎
เศรษฐกิจชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองเบ็ดเสร็จในระดับอําเภอ หรือจังหวัด โดยเน๎นการมสีํวนรํวมของ
องค๑กรชุมชนท๎องถิ่น 10) สร๎างหลักสูตรฝึกอบรมรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และพัฒนาสถานที่
ศึกษาดูงาน 11) พัฒนาระบบข๎อมูลขําวสาร เพ่ือใช๎ชํวยตัดสินใจในการทําธุรกิจชุมชนและ 12) เผยแพรํ
ข๎อมูลขําวสารรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนสูํสังคมในวงกว๎าง (ประทีป วีรพัฒนนิรันดร๑, 2548) โดย
มีนัยสําคัญของแนวคิดเศรษฐกิจแบบพอเพียง คือ  
                    ประการแรก  เป็นระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการที่วํา  “ตนเป็นที่พึ่งแห่งตน”  โดย
มุํงเน๎นการผลิตพืชผลให๎เพียงพอกับความต๎องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับแรกเมื่อเหลือพอจาก
การบริโภคแล๎ว  จึงคํานึงถึงการผลิตเพื่อการค๎าเป็นอันดับรองลงมา  ผลผลิตสํวนเกินที่ออกสูํตลาดก็จะ
เป็นกําไรของเกษตรกรในสภาพการณ๑เชํนนี้เกษตรกรจะกลายสถานะเป็นผู๎กําหนดหรือเป็นผู๎กระทําตํอ
ตลาด และหลักสําคัญ คือ การลดคําใช๎จําย โดยการสร๎างสิ่งอุปโภค บริโภคในที่ดินของตนเอง เชํน ข๎าว  
น้ํา ปลา ไกํ ไม๎ผล พืชผัก ฯลฯ  
                     ประการที่สอง เศรษฐกิจแบบพอเพียงให๎ความสําคัญกับการรวมกลุํมของชาวบ๎าน 
ทั้งนี้ กลุํมชาวบ๎านหรือองค๑กรชาวบ๎านจะทําหน๎าที่เป็นผู๎ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตํางๆ ให๎
หลากหลาย ครอบคลุมทั้งการเกษตรแบบผสมผสานหัตถกรรมการแปรรูปอาหาร การทําธุรกิจค๎าขาย  
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และการทํองเที่ยวระดับชุมชนฯลฯ เมื่อองค๑กรชาวบ๎านเหลํานี้ได๎รับการพัฒนาให๎เข๎มแข็งและมีเครือขําย
ที่กว๎างขวางมากขึ้นแล๎ว เกษตรกรทั้งหมดในชุมชนก็จะได๎รับการดูแลให๎มีรายได๎เพ่ิมขึ้น รวมทั้งได๎รับการ
แก๎ไขปัญหาในทุกๆ ด๎าน เมื่อเป็นเชํนนี้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็จะสามารถเติบโตได๎อยํางมี
เสถียรภาพ ซึ่งหมายความวํา เศรษฐกิจสามารถขยายตัวไปพร๎อมๆ กับสภาวการณ๑ด๎านการกระจาย
รายได๎ที่ดีขึ้น   
                   ประการที่สาม เศรษฐกิจแบบพอเพียงตั้งอยูํบนพื้นฐานของการมีความเมตตา ความ
เอ้ืออาทร และความสามัคคีของสมาชิกในชุมชนในการรํวมแรงรํวมใจเพ่ือประกอบอาชีพตํางๆ ให๎
บรรลุผลสําเร็จ ประโยชน๑ที่เกิดข้ึนจึงมิได๎หมายถึงรายได๎แตํเพียงมิติเดียว หากแตํยังรวมถึงประโยชน๑ใน
มิติอ่ืนๆด๎วย ได๎แกํ การสร๎างความม่ันคงให๎กับสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน ความสามารถในการ
อนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม การพัฒนากระบวนการเรียนรู๎ของชุมชนบนพื้นฐานของภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่น รวมทั้งการรักษาไว๎ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของไทยให๎คงอยูํตลอดไป 
 
         2.3.3.2 หลักแนวคิดในการพึ่งตนเอง  
                              สํานกัคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมากจากพระราช
ดํารัส (เสาวภาการเกษตร, 2553) และรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ได๎อาศัยหลักการพึ่งตนเอง
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 5 ประการ ดังนี้ 1) พ่ึงตนเองทางจิตใจ คนที่สมบูรณ๑พร๎อมต๎องมีจิตใจที่
เข๎มแข็ง มีจิตสานึกวําตนนั้นสามารถพ่ึงตนเองได๎ ดังนั้น  จึงควรที่จะสร๎างพลังผลักดันให๎มีภาวะจิตใจฮึก
เหิมตํอสู๎ชีวิตด๎วยความสุจริต แม๎อาจจะไมํประสบผลสําเร็จบ๎างก็ตาม  มิพึงควรท๎อแท๎ให๎พยายามตํอไป 
พึงยึดพระราชดํารัส “การพัฒนาคน” ของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว “....บุคคลต้องมีรากฐานทาง
จิตใจที่ดี คือ ความหนักแน่นม่ันคงในสุจริตธรรมและความมุ่งม่ันที่จะปฏิบัติ หน้าที่ให้จนส าเร็จ ทั้ง
ต้องมีกุศโลบายหรือวิธีการอันแยบยลในการปฏิบัติงานประกอบพร้อมกันด้วยจึงจะสัมฤทธิผลที่
แน่นอน และบังเกิดประโยชน์อันยั่งยืน แก่ตนเองและแผ่นดิน....” 2) พ่ึงตนเองทางสังคม ควร
เสริมสร๎างให๎แตํละชุมชนในท๎องถิ่นได๎รํวมมือชํวยเหลือเกื้อกูลกัน นําความรู๎ที่ได๎รับมาถํายทอดและ
เผยแพรํให๎ได๎รับประโยชน๑ซึ่งกันและกัน ดังพระบรมราโชวาทท่ีวํา    “....เพื่อให้งานรุดหน้าไปพร้อม
เพรียงกันไม่ลดหลั่น จึงขอให้ทุกคนพยายามที่จะท างานในหน้าที่อย่างเต็มที่และให้มีการ
ประชาสัมพันธ์กันให้ดี  เพื่อให้งานทั้งหมดเป็นงานที่เกื้อหนุนสนับสนุนกัน..”  3) พึง่ตนเองได๎ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ คือ การสํงเสริมให๎มีการนําเอาศักยภาพของผู๎คนในท๎องถิ่นสามารถเสาะแสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือวัสดุในท๎องถิ่นที่มีอยูํให๎เกิดประโยชน๑สูงสุดซึ่งผลให๎เกิดการพัฒนาประเทศได๎
อยํางดียิ่ง สิ่งดีก็คือ การประยุกต๑ใช๎ ภูมิปัญญาท๎องถิ่น (Local Wisdom) ซึ่งมีมากมายในประเทศ 4) 
พ่ึงตนเองได๎ทางเทคโนโลยี ควรสํงเสริมให๎มีการศึกษาทดลองทดสอบเพื่อให๎ได๎มาซึ่งเทคโนโลยีใหมํๆ ที่
สอดคล๎องกับสภาพภูมิประเทศและสังคมไทยและสิ่งสําคัญสามารถนําไปใช๎ปฏิบัติได๎อยํางเหมาะสม ซึ่ง
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สอดคล๎องกับพระราชดํารัสที่วํา“....จุดประสงค์ของศูนย์การศึกษาฯ คือ  เป็นสถานที่ส าหรับ
ค้นคว้าวิจัยในท้องที่ เพราะว่าแต่ละท้องท่ี สภาพฝนฟ้าอากาศและประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ ก็มี
ลักษณะแตกต่างกันมากเหมือนเดิม....” และ 5)พ่ึงตนเองได๎ในทางเศรษฐกิจ หมายถึง สามารถอยูํได๎
ด๎วยตนเองในระดับเบื้องต๎น กลําวคือ แม๎ไมํมีเงินก็ยังมีข๎าว ปลา ผัก ผลไม๎ ในท๎องถิ่นของตนเองเพ่ือการ
ยังชีพ และสามารถนําไปสูํรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระดับมหาภาคตํอไปได๎ด๎วย (สุเมธ 
ตันติเวชกุล, 2544)  

 ศักยภาพและกระบวนทัศน๑พัฒนาใหมํของการพ่ึงตนเอง การพัฒนามีฐานคิดใหมํอยูํบนฐานของ
ความเข๎าใจเรื่อง “ศักยภาพ” กระบวนการพัฒนาเป็นกระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนทําให๎
ชุมชนเข๎มแข็งและพ่ึงตนเองได๎  ซึ่งเป็นการชํวยให๎ชุมชนพัฒนาศักยภาพของตน (Community 
empowerment) หัวใจของกระบวนทัศน๑นี้ (กระบวนทัศน๑ แปลวํา วิธีคิด วิธีปฏิบัติ วิธใีห๎คุณคําซึ่ง
ตั้งอยูํบนฐานการมองโลกความเป็นจริงแบบหนึ่ง) อยูํที่คําวํา “ศักยภาพ” จําเป็นต๎องเชื่อวําชาวบ๎านมี
ศักยภาพ ชุมชนมีศักยภาพที่จะพ่ึงตนเองได๎ ต๎องการเพียงโอกาสการเรียนรู๎และพัฒนาศักยภาพ ซึ่ง
ความแตกตํางระหวํางชุมชนเข๎มแข็งและอํอนแออยูํที่ “การเรียนรู๎” การจัดการการพัฒนา โดย
กระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนประกอบด๎วยการเรียนรู๎ การจัดการทรัพยากร (คน ผลผลิต 
ธรรมชาติและทุนตํางๆ ของชุมชน) การนําความรู๎ไปพัฒนาทรัพยากรเพ่ิมมูลคําให๎ทรัพยากรและจัดการ
อยํางยั่งยืน เป็นกระบวนการที่สั่งสมประสบการณ๑ของชุมชน โดยที่โจทย๑การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนวันนี้
จึงไมํใชํการหาทุนมากๆ ไปทําโครงการในชุมชน แตํต๎องเริ่มและเน๎นที่การจัดกระบวนการเรียนรู๎  
กระบวนการจัดการ กระบวนการพัฒนาทุนของชุมชนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเป็นกระบวนการ
สร๎างทุนความรู๎ ทุนทางปัญญา ทุนทางสังคม ซ่ึงหากปราศจากทุนเหลํานี้ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนเงินกจ็ะ
ไมํมีวันพอและไมํยั่งยืน (เสรี พงศ๑พิศ, 2546)   
    ขบวนการของประชาชนในการพ่ึงตนเองเป็นขบวนการประชาชน (People’s movement)        
จะเข๎มแข็งได๎ต๎องอาศัยกระบวนการเรียนรู๎ (Learning process) เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองผสาน
กันเป็นเครือขํายจนเกดิเป็นขบวนการประชาชนที่เข๎มแข็ง โดยตั้งอยูํบนฐานความรู๎ มีตัวแบบตัวอยํางที่
สร๎างแรงบันดาลใจ ให๎องค๑กรชุมชนทั้งในชนบทและในเมืองและผู๎เก่ียวข๎องที่รํวมกันเป็นประชาสังคม 
ชํวยกันค๎นหาและพัฒนาความรู๎ใหมํให๎เป็นพลังขับเคลื่อนขบวนการประชาชน   
 สํวนบทบาท 3 ประการ ในการพึ่งตนเองของประชาชน โดยในกระบวนการพัฒนายุคใหมํมี
เปูาหมายที่การพึ่งตนเองของประชาชน วิธีการที่จะบรรลุเปูาหมายนี้ คือ การสํงเสริมให๎เกิดขบวนการ
ประชาชนที่เขม๎แข็ง หนํวยงาน องค๑กร และบุคคลที่เก่ียวข๎องกับงานพัฒนาชุมชนจึงมีหน๎าที่ชํวยให๎
ชุมชนเกิด “การพัฒนาศักยภาพของตนเองให้เข้มแข็ง” (Community empowermen) (เสรี         
พงศ๑พิศ, 2546)  
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     ในกระบวนการดังกลําว  หนํวยงานและบุคคลที่เก่ียวข๎องจึงต๎องปรับบทบาทของตนเองจาก
การไปบอกไปสั่งให๎ทําโครงการและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตํางๆ ไปเป็นผู๎ประสานใน 3 ลักษณะ คือ 1) 
เป็นผู๎เชื่อมประสานให๎เกิดกระบวนการเรียนรู๎ (Facilitator) คือ กระบวนการพัฒนานั่นเอง โดย
กระบวนการเรียนรู๎เพ่ือให๎ชุมชนรู๎จักตนเอง รู๎จักรากเหง๎า รู๎จักเอกลักษณ๑ ศักยภาพ และทุนของตนเอง รู๎
สถานภาพความเป็นอยูํ รายรับ รายจํายหนี้สิน รู๎ปัญหาที่ตนเองกําลังประสบอยูํอยํางถํองแท๎ รู๎จัก โลกที่
เปลี่ยนแปลงและมีผลกระทบตํอชุมชน ให๎ชุมชนมีความรู๎ในทุกอยํางที่อยากทําเพ่ือพัฒนาศักยภาพและ
แก๎ปัญหาของตนเอง ให๎เรียนรู๎วิธีการวางแผนชีวิตของตนเอง 2) เป็นผู๎เชื่อมประสานให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลง(Catalyst) ทําให๎เกิดการสร๎างสรรค๑สิ่งใหมํ หรือมักเรียกวํา“นวัตกรรม” (Innovation) 
บทบาทนี้ทําให๎เกิดการเชื่อมโยงผู๎คน โยงความคิด โยงกิจกรรมให๎เกิดสิ่งใหมํๆ ขึ้น อันเป็นผลที่เกิดจาก
การเรียนรู๎ที่มีประสิทธิภาพ ทําให๎กล๎าคิดนอกกรอบ ไมํเลียนแบบคนอ่ืน รู๎จักคิดเอง คิดใหมํ ซึ่งการ
ประสานเชื่อมโยงความคิดและกิจกรรมที่ดีมีมาตรฐานคิดแบบทวีคูณหรือแบบผนึกพลัง (Synergy) การ
คิดแบบทวีคูณสัมพันธ๑กับการจัดการแบบเกื้อกูล (Cluster) คือ การเชื่อมโยงให๎กิจกรรมตํางๆ สัมพันธ๑
เกี่ยวเนื่องกันและเกื้อกูลกัน เชํน การทําไรํนาสวนผสมและเกษตรผสมผสาน ซึ่งมีกิจกรรมหลายๆ อยําง
ที่ล๎วนเกื้อกูลกัน ปลูกพืชหลายๆ ชนิด ไม๎ใหญํ ไม๎เล็ก สมุนไพร พืชคลุมเดิน ซึ่งตํางก็พ่ึงพาอาศัยกัน ผัก
สํวนหนึ่งเป็นอาหารปลา ปลาขี้ลงนาเป็นปุ๋ยให๎ข๎าว ปลากินแมลงตามต๎นข๎าว เลี้ยงหมูหรือไกํบนบํอปลา  
มูลสัตว๑เป็นอาหารปลา เป็นปุ๋ยให๎ต๎นไม๎ ให๎ผัก หรือจะโยงเป็นระบบเศรษฐกิจชุมชนให๎กว๎างใหญํข้ึน  
โยงข๎าวไปสูํโรงสี ได๎ปลายข๎าวไปเลี้ยงไกํ ได๎รําไปเลี้ยงหมู ปลูกมันปลูกถั่วทําอาหารสัตว๑ ทําเขียงหมู 
ทําปุ๋ยชีวภาพ ทําพลังงานจากมูลสัตว๑และแกลบ ทําปุ๋ยให๎พืชผักสมุนไพร ทําน้ํายาล๎างจาน แชมพู สบูํ  
โยงไปไมํรู๎จบถึง 30-40 กิจกรรม ทีล่๎วนเกี่ยวข๎องและเกื้อกูลกัน 3) เป็นผู๎เชื่อมประสานให๎เกิดเครือขําย 
(Networker) นับเป็นบทบาทที่สําคัญยิ่ง เพราะเป็นกระบวนการพื้นพลังของชุมชน ฟ้ืนทุนทางสังคมที่
ทําให๎ชุมชนอยูํรอดผํานปัญหาอุปสรรคตํางๆ ตลอดมา การเชื่อมโยงผู๎คนเป็นเครือขํายเป็นการฟ้ืนความ
เป็นอยูภํายในหมูํบ๎าน ระหวํางหมูํบ๎าน ระหวํางคนที่มีปัญหาและความสนใจรํวมกัน  โดยการเชื่อมโยง
ให๎ผู๎คนสื่อสารสัมพันธ๑กันเป็นการพัฒนาในตัวมันเอง (Communication is development) โดยทํา
หน๎า ทีเ่ป็นผู๎เชื่อมโยงหรือประสานคน ประสานชุมชน ประสานข๎อมูล ประสานเรื่องและประเด็นการ
เรียนรู๎และการทํางานรํวมกันของเครือขําย ประสานองค๑กร หนํวยงาน บุคคลภายนอกชุมชน ประสาน
กับประชาสังคม หรือกลุํมองค๑กรที่เกี่ยวข๎องกันในการดําเนินงานภาคประชาชน 
   แนวคิดการพึ่งตนเองของชุมชนชนบทนั้น สัญญา สัญญาวิวัฒน๑ (2543) การที่ชุมชนชนบทจะ
พ่ึงตนเองได๎จะต๎องมีการพ่ึงตนเองได๎ 5 ด๎าน ด๎วยกันคือ 1) การพ่ึงตนเองได๎ทางเทคโนโลยี 
(Technological Self-Reliance) หมายถึง การมีปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยีทางวัตถุ (เครื่องไม๎
เครื่องมือ เครื่องจักรกล) และเทคโนโลยีทางสังคม (การรู๎จักวางโครงการ รู๎จักจัดการมนุษย๑สัมพันธ๑  
การรู๎จักใช๎อยํางมีประสิทธิภาพ การบํารุงรักษาให๎คงสภาพดีอยูํเสมอเพ่ือใช๎งาน) ซึ่งเทคโนโลยี ใน
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ความหมายนี้รวมทั้งของสมัยใหมํและของดั้งเดิมของท๎องถิ่นที่เรียกวํา “ภูมิปัญญาชาวบ๎าน” (Folk-
wisdom) ด๎วย 2) การพึ่งตนเองได๎ทางเศรษฐกิจ (Economic Self-Reliance) หมายถึง  ความสามารถ
ดํารงชีวิตทางด๎านเศรษฐกิจ (ทํามาหาเลี้ยงชีพ) ที่มีความมั่นคงสมบูรณ๑พอสมควร หรือหากมองในแงํ
ความสมดุลระหวํางอุปสงค๑และอุปทานจุดสมดุลก็จะต๎องสูงพอสมควรถึงขั้นสมบูรณ๑พูนสุข 3) การ
พ่ึงตนเองได๎ทางทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources Self-Reliance) หมายถึง การมี
ทรัพยากรธรรมชาติ ความสามารถในการใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรนั้น และสามารถในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให๎ดํารงอยูํไมํเสื่อมเสียหมดสิ้นไป หรือไมํให๎เสียสมดุลธรรมชาติมากนัก
ทรัพยากรธรรมชาติในที่นี้ หมายถึง สิ่งใดๆ ที่มีอยูํโดยธรรมชาติในชุมชนหรือสามารถหามาได๎จาก
ธรรมชาติได๎แกํ ดิน ปุาไม๎ สัตว๑บก และสัตว๑น้ํา รวมทั้งแรํธาตุตํางๆที่มีคําและมีความสําคัญตํอการ
ดํารงชีวิตของมนุษย๑ 4) การพ่ึงตนเองได๎ทางจิตใจ (Psychological Self-Reliance) หมายถึง สภาพ
จิตใจที่กล๎าแข็งในการที่จะตํอสู๎กับปัญหาอุปสรรคในการหาเลี้ยงชีพ  การพัฒนาชีวิตให๎เจริญก๎าวหน๎า 
ยิ่งขึ้น ในการปกครองตนเอง ในการปูองกันกิเลสตัณหา ไมํให๎โลภ โกรธ หลง หรืออยากได๎ อยากมีจน
เกินความสามารถของตน  5) การพ่ึงตนเองได๎ทางสังคม (Social Self-Reliance) หมายถึง  สภาวการณ๑
ที่กลุํมคนกลุํมหนึ่ง ๆ มีความเป็นปึกแผํนเหนียวแนํน  มีผู๎นําที่มีประสิทธิภาพ สามารถนํากลุํมคนเหลํานี้
ปฏิบัติหน๎าที่ตํางๆ หรืออาจขอความชํวยเหลือจากภายนอกก็ได๎ 
     ดังนั้น ชุมชนต๎องเป็นสังคมแหํงความรู๎ในอันที่จะพ่ึงตนเองได๎ ซึ่งปรัชญาการศึกษาในการ
เรียนรู๎และการพัฒนาของชุมชน หมายถึง การค๎นหาและพัฒนาศักยภาพของตนเองจนสามารถ
พ่ึงตนเองได๎ ซึ่งผู๎เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต๎องประสานให๎เกิดกระบวนการเรียนรู๎  เพราะ
การเรียนรู๎ คือ หัวใจของการพัฒนา ไมํมีความรู๎การพัฒนาก็ไมํเกิดหรือไมํยั่งยืน การพัฒนายั่งยืนต๎องอยูํ
บนฐานความรู๎ ไมํใชํฐานอํานาจ ฐานเงิน หรือฐานความสัมพันธ๑แบบอุปถัมภ๑ 
 
      2.3.3 ความส าคัญของเศรษฐกิจชุมชน 
         แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเป็นรูปแบบเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับความเป็นอยูํและลักษณะ
ของสังคมไทยเศรษฐกิจชุมชนเป็นระบบเศรษฐกิจที่มองและวิเคราะห๑องค๑ประกอบตํางๆอยํางเป็นระบบ
หรืออยํางเป็นองค๑รวมเศรษฐกิจชุมชนเป็นระบบเศรษฐกิจแบบกระจายตัวกระจายความเข๎มแข็งและ
ยั่งยืนไปสูํทั่วทุกภูมิภาคเศรษฐกิจชุมชนสามารถพัฒนาขีดความสามารถของคนครอบครัวชุมชนจากการ
สร๎างกระบวนการเรียนรู๎เพ่ือให๎พึ่งตนเองได๎เศรษฐกิจชุมชนเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมรวมถึงการอนุรักษ๑วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน หมายถึง เป็นระบบการจัดการชีวิตความเป็นอยูํของชุมชนโดยเฉพาะ
ในด๎านการผลิตการบริโภคการจัดสรรแบํงปันทรัพยากรและรายได๎การจัดสรรทรัพยากรและทุนชุมชนให๎
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สามารถอยูํได๎อยํางพอเพียงพ่ึงตนเองได๎และเป็นรากฐานสําหรับเศรษฐกิจมหภาคในระบบเล็กกับระบบ
ใหญํที่สัมพันธ๑กันอยํางเก้ือหนุนและพ่ึงพาอาศัยกัน 
  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมิใชํเป็นเครื่องมือที่จะแก๎ปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจในระดับฐาน
ลํางเทํานั้นแตํจัดเป็นกระบวนการพัฒนาความคิดทัศนคติและพฤติกรรมในการดํารงชีวิตของชาวชนบท
โดยเริ่มจากการที่จะต๎องพ่ึงตนเองกํอนเป็นลําดับแรกเปลี่ยนระบบการผลิตจากเพ่ือขายมาเป็นเพ่ือการ
ยังชีพการขยายผลผลิตต๎องสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎มากโดยการแปรรูปผลผลิตรวมกันขายประกอบธุรกิจ
รํวมกับเอกชนบนพ้ืนฐานของความเทําเทียมกันหรือผลประโยชน๑รํวมกันเพื่อให๎เป็นรูปธรรมโดยมุํงเน๎น
เปูาหมายที่จะดําเนินการ 3 ระดับคือระดับครอบครัวระดับชุมชนและระดับภูมิภาคการดําเนินงานตาม
โครงการการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นแนวทางท่ีแก๎ไขปัญหาให๎กับคนยากจนสามารถตํอสู๎กับผลกระทบจาก
ภาวะเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในขณะนี้ได๎สํงผลให๎การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมีความเข๎มแข็งถาวรและยั่งยืน
ตลอดไปอันจะนําไปสูํการแก๎ไขปัญหาในระดับมหาภาคได๎อยํางรวดเร็ว 
 ยุทธศาสตร๑ในการพัฒนาเศรษฐกิจ (ยุทธศาสตร๑กระทรวงมหาดไทย, 2550) มีสาระสําคัญ 5 
ประการคือ 
  ประการแรก การแก๎ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศจะต๎องเริ่มที่ชุมชนในชนบทหรือภาค
เกษตรกรรมซึ่งเป็นเศรษฐกิจนี้ พ้ืนฐานของประเทศอันเป็นรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
มหาภาคจุดสําคัญของเศรษฐกิจชุมชนคือยึดชุมชนเป็นหลักประชาชนต๎องสามัคคีรํวมมือกันชํวยเหลือ
กันพ่ึงตนเองและสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนซึ่งเป็นเสมือนทุนทางสังคมโดยเริ่มจากการสํงเสริมการ
ผลิตพ้ืนฐานตามแนวทฤษฎีใหมํขั้นที่ 1 เป็นการทําการเกษตรผสมผสานซึ่งภาครัฐภาคเอกชนต๎องเข๎าไป
ให๎การชํวยเหลือสนับสนุนพี่น๎องชาวชนบทที่มีท่ีดินขนาดเล็กด๎วยการจัดหาสระน้ําในแหลํงไรํ – นา
ขณะเดียวกันก็เป็นมาตรการปูองกันและแก๎ไขปัญหาภัยแล๎งในชํวงฤดูแล๎งด๎วยซึ่งการดําเนินงานดังกลําว
ต๎องเน๎นการมีสํวนรํวมของชาวบ๎านในชุมชนเป็นหลัก 
  ประการที่สอง การรวมกลุํมของประชาชนต๎องใช๎กิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือเป็น
ปัจจัยที่จะเชื่อมความสัมพันธ๑ของสมาชิกเพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นสิ่งที่สมาชิกเห็นประโยชน๑ที่
เป็นรูปธรรมเป็นเรื่องใกล๎ตัวเชํนการรวมกลุํมเปูาหมายเพ่ือการผลิตกลุํมเพ่ือระดมทุนกลุํมเพ่ือการแปร
รูปผลผลิตกลุํมเพื่อการตลาดและกลุํมอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนซึ่งการรวมกลุํมนี้จะต๎องเริ่มที่
กองทุนชุมชนเพ่ือเป็นแหลํงเงินทุนกู๎ยืมของชุมชนในการประกอบอาชีพดํารงชีวิตและสวัสดิการแกํชุมชน
และนําทุนไปใช๎ในกิจกรรมการแปรรูปผลผลิตหรือกลุํมอาชีพในขณะเดียวกันก็ต๎องมีร๎านชุมชนหรือ
สหกรณ๑เพ่ือทําหน๎าที่เป็นการรวมกันซื้อรวมกันขายทั้งเครื่องอุปโภคบริโภคและปัจจัยการผลิตตาม
ทฤษฏีใหมํขั้นที่ 2 และ 3 
 ประการที่สาม ประชาชนในชนบทได๎มีการรวมกลุํมมานานแล๎วซึ่งมีท้ังที่ประสบปัญหาและที่
ประสบผลสําเร็จมีการพัฒนาตัวเองให๎เข๎มแข็งสามารถพ่ึงตัวเองได๎ก็มีอยูํมากมายแตํกลุํมเหลํานั้น
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กระจายกันอยูํในพ้ืนที่ตํางๆ ขาดการเชื่อมโยงกันดังนั้นหากจะสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํกลุํมชาวบ๎าน
จะต๎องสํงเสริมสนับสนุนให๎เกิดเครือขํายของกลุํมชาวบ๎านขึ้นโดยจะต๎องสํารวจวํามีกลุํมชาวบ๎านอยูํที่
ไหนบ๎างกําลังทําอะไรกันอยูํและมีความสามารถในการบริหารงานเป็นอยํางไรขณะเดียวกันก็ต๎องรู๎วํา
ชาวบ๎านนั้นมีปัญหามีข๎อจํากัดมีอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมของเขาในเรื่องอะไรบ๎างจึงจําเป็นต๎อง
จัดทําผังองค๑กรเครือขําย (Mapping) ขึ้นเพ่ือให๎ภาครัฐสามารถเข๎าทําการสนับสนุนได๎ตรงกับความ
ต๎องการอันจะทําให๎เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐานเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชนได๎อยํางยั่งยืน
นอกจากนั้นองค๑กรชุมชนที่เข๎มแข็งและปราชญ๑ชาวบ๎านทั้งหลายยังต๎องเป็นแบบอยํางที่จะให๎ชาวบ๎าน
หรือกลุํมอ้ืนๆได๎ไปศึกษาเรียนรู๎กระบวนการพัฒนาที่ประสบผลสําเร็จซึ่งเปรียบเทียบเสมือนเป็น
มหาวิทยาลัยของชาวบ๎าน 
 ประการที่สี่ ปัญหาพ้ืนฐานของภาคเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมในครัวเรือนชนบทก็คือ 
“การตลาด” เพราะเมื่อชาวบ๎านทําการผลิตทางการเกษตรกรรมหรือผลิตภัณฑ๑ตํางๆแล๎วไมํสามารถ
จําหนํายได๎ในราคาท่ีเป็นธรรมแนวคิดในการแก๎ปัญหาดังกลําวคือการจัดให๎มีตลาดนัดชุมชนหรือลานค๎า
ชุมชนในทุกอําเภอเพ่ือให๎เกษตรกรหรือกลุํมอาชีพนําผลผลิตออกมาจําหนํายซึ่งจะทําให๎ชาวบ๎านมีตลาด
ที่ขายผลผลิตได๎ราคาที่เป็นธรรมและประชาชนในเมืองก็ซื้อผลผลิตได๎ในราคาที่ถูกในขณะเดียวกัน
เกษตรกรและกลุํมอาชีพก็สามารถใช๎ลานค๎าเป็นเวทีการเรียนรู๎แลกเปลี่ยนประสบการณ๑ในการผลิตซึ่งจะ
เป็นการชํวยให๎มีการพัฒนาคุณภาพของผลผลิตหรือผลิตภัณฑ๑ที่จะนําไปจําหนํายในเมืองหรือ
ตํางประเทศตํอไปได๎ 
 ประการที่ห๎า ประชาชนในชนบทยังขาดการปรึกษาหารือรํวมกันในการแก๎ปัญหาของชุมชน
จําเป็นต๎องจัดให๎มีการประชุมประชาคมเศรษฐกิจพ้ืนฐานของชุมชนระดับอําเภอในทุกอําเภอเพ่ือให๎เป็น
เวทีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นปรึกษาหารือแก๎ไขปัญหาของชุมชนเองวางแผนจัดทําโครงการและ
แสวงหางบประมาณในลักษณะแบบ “คิดเองทําเอง” ระหวําง “เพ่ือน” ด๎วยกันโดยผู๎แทนจากสํวน
ราชการหนํวยงานองค๑การพัฒนาเอกชนและสถาบันการศึกษาตํางๆคอยเสริมชํวยเหลือให๎เวทีประชาคม
อําเภองานนั้นกรมการปกครองจะทําหน๎าที่ผู๎ประสานงานระดมความรํวมมือในลักษณะพหุภาคีเพ่ือสร๎าง
ความเข๎มแข็งให๎กับองค๑กรชุมชนและรํวมกันผลักดันยุทธศาสตร๑การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองให๎
ประสบความสําเร็จแนวทางแหํงความสําเร็จในการดําเนินงานด๎านเศรษฐกิจระดับพ้ืนฐานซึ่งหมายถึง
การประกอบของชาวบ๎านที่เน๎นความรํวมมือกันในรูปของกิจกรรมการเกษตรเพ่ือการพอกินพอใช๎และ
ขยายสูํระดับชุมชนภูมิภาคในอนาคตนั้นจะมีกลไกในการปฏิบัติที่สําคัญคืออบต. โดยจะต๎องประสาน
ความรํวมมือกับโลกภายนอกเชํนหนํวยราชการและองค๑กรกลุํมตํางๆซึ่งกลุํมเหลํานี้จะรํวมคิดรํวมระดม
ทรัพยากรและรํวมมือทํางานให๎เกิดประชาคมในระดับสากลตําบลขึ้นข๎อเสนอของนักวิชาการคือมุํงให๎
อบต. พัฒนาบทบาทหน๎าที่และขีดความสามารถให๎ครบ 5 หมวดตามภารกิจที่กําหนดใน พ.ร.บ. สภา
ตําบลและ องค๑การบริหารสํวนตําบล 
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  1. หมวดสาธารณูปโภค 
  2. หมวดการศึกษาและข๎อมูล 
  3. หมวดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  4. หมวดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ 
  5. หมวดเศรษฐกิจชุมชน 
  กระทรวงมหาดไทยถือวําการพัฒนาชุมชนโดยผําน อบต. เป็นหัวใจของยุทธศาสตร๑เศรษฐกิจ
พ่ึงตนเองโดยมีภารกิจต๎องรีบดําเนินการคือการสร๎างปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชนและสร๎างกิจกรรม
เศรษฐกิจพ่ึงตนเองโดยให๎ทุกหนํวยรํวมกันเชื่อมประสานกระตุ๎นและอํานวยให๎เกิดความรํวมมือซึ่งกัน
และกันทําให๎เกิดกิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนในด๎านตํางๆโดยรัฐบาลจะต๎องสนับสนุนปัจจัยดําเนินกิจกรรม
เทําท่ีจําเป็นจากแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของกระทรวงมหาดไทยข๎างต๎นดร. สงัสิตพิริยะ
รังสรรค๑ได๎ให๎ทัศนะเพิ่มเติมวําถ๎าหากเกษตรกรจํานวนมากหันเข๎าสูํกระบวนแถวเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเองดังกลําวสิ่งที่จะเกิดขึ้นคือในระยะสั้นในภาพรวมอาจจะทําให๎อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในภาคการเกษตรลดลงบ๎างเนื่องจากเป็นชํวงที่เกษตรกรกําลังปรับตัวในเรื่องการผลิตเทคนิค
การผลิตและการใช๎ปัจจัยในการผลิตที่ไมํเกี่ยวข๎องกับเศรษฐกิจตลาดแตํในระยะยาวคาดวําผลผลิต
สํวนเกินของชาวบ๎านและชุมชนจะออกสูํตลาดมากขึ้นเส๎นอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาค
การเกษตรมีความเป็นไปได๎มากกวํานําจะโค๎งกลับเป็นรูปตัว J (J – Curve) การขยายตัวของภาคเกษตร
ในทิศทางใหมํจะชํวยให๎เกิดการกระจายรายได๎อยํางเป็นธรรมระหวํางภาคเมืองกับชนบทติดตามมา
สําหรับชาวบ๎านและชุมชนสิ่งที่พวกเขาได๎รับเพ่ิมมากขึ้นจากการเปลี่ยนวิธีการผลิตก็คือความม่ันคงใน
ชีวิตทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระยะสั้นและระยะยาวชาวบ๎านและชุมชนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นมีความสุขมากขึ้นชีวิตครอบครัวในชนบทจะกลับคืนมาวัฒนธรรมและประเพณีตั้งเดิมจะได๎รับการรื้อ
ฟ้ืนขึ้นมาใหมํปัญหาอาชญากรรมและความรุนแรงในชนบทจะลดลงอยํางมีมัยสําคัญ 
  สรุปได๎วําการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเป็นกระบวนการพัฒนาความคิดทัศนคติและพฤติกรรมใน
การดํารงชีวิตของชาวชนบทเริ่มจากการที่จะต๎องพ่ึงพาตนเองปรับกระบวนการผลิตการขยายผลผลิต
สร๎างมูลคําเพ่ิมโดยการแปรรูปผลผลิตดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นแนวทางแก๎ไขปัญหา
สํงผลให๎การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมีความเข๎มแข็งถาวรและยั่งยืน 
 

      2.3.4 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชนที่ยั่งยืน  
                เป็นเวลา 50 ปีผํานมาแล๎วที่ไทยเราได๎พัฒนาประเทศด๎วยการมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแหํงชาติ และมีนักวิชาการสาขาตํางๆ ทํางานอยูํในสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแหํงชาติ จํานวนมาก แตํผลที่ปรากฏในปัจจุบันคือ สภาวะการขาดความสมดุลในองค๑ประกอบ
สําคัญของชาติ อันได๎แกํ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร๑เทคโนโลยี และสิ่งแวดล๎อม มี
ปัญหาตํางๆ เกิดขึ้นมากมาย ทั้งนี้เพราะเราพยายามพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัตน๑  ลัวจะไมํทันโลก เน๎น
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การพัฒนาเชิงวัตถุนิยม ผลักดันระบบเศรษฐกิจเข๎าสูํระบบทุนนิยมเสรีอยํางไร๎ขอบเขต ประชาชนหลง
ระเรงิอยูํกับกระแสบริโภคนิยมสุดโตํง รัฐบาลมุํงเน๎นแตํความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่วัดด๎วย จีดีพี
เพียงอยํางเดียว ประกอบกับระบบตรวจสอบและกลั่นกรอง ทางการเมืองของเรา ยังไมํมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ที่จะสามารถคัดสรรนักการเมืองที่ดีมีคุณธรรม ขึ้นมาปกครองบ๎านเมืองได๎ มองไปทางไหน  
จึงพบแตํนักการเมืองที่ฉ๎อฉล มีพฤติกรรมทุจริตคอร๑รัปชั่นเกลื่อนไปหมด ทําให๎ประเทศลํมจมด๎วย  
วิกฤตต๎มยํากุ๎งในชํวงปี 2540 จากเหตุการณ๑ชุลมุนวุํนวายในโลกหลายสิบปีที่ผํานมานี้ รวมทั้งภาวะโลก
ร๎อนซึ่งเริ่มแสดงผลร๎ายในลักษณะอุบัติภัยธรรมชาติร๎ายแรงตํางๆ ก็กําลังเกิดขึ้นอยํางกว๎างขวางทั่วไปใน
โลกทุกวันนี้ แม๎กระทั่งประเทศสหรัฐอเมริกา ผู๎นํา ที่ยิ่งใหญํของกระแสโลกาภิวัตน๑ ก็ยังนําโลกเข๎าสูํ
วิกฤติครั้งใหญํที่เรียกวํา วิกฤตแฮมเบอร๑เกอร๑ในชํวงปี 2550 ความไร๎สมดุลและเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล๎อมในโลกกระจายไปอยํางทั่วถึงมากบ๎าง น๎อยบ๎าง ตามภูมิคุ๎มกันที่แตํละประเทศได๎สร๎างไว๎
ปูองกันตนเอง ผลที่เกิดข้ึนทั้งหลายเหลํานี้ชี้ชัดให๎เห็นวําการพัฒนาประเทศตํางๆ ที่ยึดหลักทุนนิยมเสรี
อยํางสุดโตํง โดยใช๎ จีดีพีเป็นดัชนีชี้นํานั้น  นําไปสูํการบริโภคอยํางไร๎ขอบเขต เกิดการใช๎
ทรัพยากรธรรมชาติอยํางฟุุมเฟือยจนเกินกําลังที่จะฟ้ืนตัวได๎เอง เป็นความผิดพลาดทางความคิดครั้ง
สําคัญที่สุดของโลก ปัจจุบันนี้นักวิชาการระดับโลกหลายคนเริ่มพูดถึงหลักคิดตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมากข้ึน มีการรวมกลุํมนักคิดระดับรางวัลโนเบลมาค๎นหาดัชนีชี้นําการพัฒนาตัวใหมํ คือ GNH  
(Gross National Happiness) เพ่ือเอามาใช๎ชี้นําการพัฒนา ทั่วโลกจึงให๎ความสนใจกับภูฏาน ประเทศ
เล็กๆ บนเทือกเขาหิมาลัยและได๎รับการกลําวถึงอยํางชื่นชมสําหรับประเทศไทยเรานี้ เป็นที่นําเสียดาย
อยํางยิ่งที่เรามีพระมหากษัตริย๑ผู๎ทรงพระคุณอันประเสริฐได๎พระราชทานหลักคิดของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาแล๎วตั้งแตํปี 2517 แม๎พระองค๑ทํานเพ่ิงจะเริ่มทรงใช๎คําวํา เศรษฐกิจพอเพียงเมื่อปี 2540  
หลังเกิดวิกฤตต๎มยําก๎ุง แตํก็เป็นเวลาถึง 10 ปีมาแล๎วเราก็ยังไมํมีภูมิคุ๎มกันเพียงพอ ที่จะปูองกันตนเอง
ได๎ เมื่อถูกผลกระทบจากวิกฤตแฮมเบอร๑เกอร๑พวกเราคนไทยโงํเกินไปหรือวํา เราพัฒนากันมาผิดทาง 
                สังคมโลกปัจจุบนัเป็นสังคมบนพ้ืนฐานของความรู๎ คนเราจะดํารงชีวิตอยูํได๎อยํางมีความสุข
จะต๎องมีความรู๎ จะต๎องมีการเรียนรู๎ให๎เทําทันโลก ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักคิดที่ดีที่สุด ในการ
นํามาใช๎ในการดําเนินชีวิต ให๎มีความสมดุล ทั้งด๎านวัตถุและจิตวิญญาณ การบริหารงานของชาติ
บ๎านเมืองก็ต๎องนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ในการพัฒนาประเทศ เพ่ือให๎เกิดความสมดุลใน
องค๑ประกอบสําคัญของชาติอยํางยั่งยืน การวัดความก๎าวหน๎า ในการพัฒนาจะใช๎แตํเพียงจีดีพีแตํเพียง
ตัวเดียวเหมือนอยํางที่เป็นอยูํทุกวันนี้ใช๎ไมํได๎  แสดงวํารัฐบาลยังเข๎าไมํถึง แกํนแท๎ของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  จะต๎องริเริ่มนําเอาดัชนี GNH เข๎ามาใช๎ และให๎ความสําคัญอยํางจริงจัง เพราะเปูาหมาย 
สําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย๑ทุกคน ก็คือ ความสุข สงบ รํมเย็น อยํางยั่งยืน มิใชํการตะเกียกตะกาย
หาแตํเงินอยํางเดียว จําเป็นอยํางยิ่งที่ประเทศไทยเราจะต๎องตระหนักถึงการพัฒนาเศรษฐกิจให๎มีความ
ยั่งยืน การจะพัฒนาให๎ยั่งยืนนั้นจะต๎องรู๎ถึงหลักการดังตํอไปนี้ 
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      2.3.5  ความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน  
                 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) หมายถึง “การตอบสนองความ
ต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่มีผลกระทบในทางลบต่อความต้องการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต”  
       การพัฒนาอยํางยั่งยืน ตามความหมายที่องค๑กรสหประชาชาตินิยามไว๎ คือ รูปแบบของ
การพัฒนาที่ตอบสนองความต๎องการของคนในปัจจุบัน โดยไมํทําให๎คนรุํนตํอไปในอนาคต ต๎อง
ประนีประนอม ยอมลดทอนความสามารถ ในการที่จะตอบสนองความต๎องการของตัวเอง  
                 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) คือ การพัฒนาที่สามารถดําเนินไปได๎
อยํางมั่นคง ราบรื่น โดยไมํเกิดสภาพที่ไมํพึงปรารถนาอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนานั้นเอง 
               การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นคําที่มีรากฐานมาจากหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 
การพัฒนาคนให๎มีคุณภาพ การเพิ่มผลผลิต และการใช๎หรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
อยํางฉลาด รู๎จักถนอมในการใช๎ เพื่อให๎มีไว๎ใช๎ เพ่ือใช๎มีอยํางยาวนานจนถึงคนรุํนหลัง ดังนั้น การพัฒนา
ที่ยั่งยืนจึงมีหลักการหลายหลักการดังนี้ 
                   1) การใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การนําทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมมาใช๎พัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย๑ เพ่ือให๎มีมาตรฐานคุณภาพชีวิตที่ดี โดยไมํทําให๎
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล๎อมนั้นด๎วยประสิทธิภาพลง หรือกระทบกระเทือนตํอคนรุํนหลัง 
                    2) การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มีหลักการสําคัญดังนี้ (1) 
ก าหนดนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เพ่ือเป็นแนวทางการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปุาไม๎ของประเทศใน
ระยะยาว เชํน กําหนดจํานวนพ้ืนที่ปลูกปุาในแตํละปี โดยความรํวมมือระหวํางภาครัฐและภาคเอกชน
หรือกําหนดเปูาหมายพ้ืนที่ปุาไม๎ของประเทศอยํางน๎อยให๎มีร๎อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ เป็นต๎น (2) 
ด าเนินการอนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้ของประเทศ โดยสนับสนุนให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐประสานความรํวมมือกับ
ประชาชนในพื้นท่ี ให๎ราษฎรมีสํวนรํวมรักษาผืนปุาในท๎องถิ่นของตน ทั้งการปลูกปุาเพ่ิมเติม การ
บํารุงรักษาและการปูองกันการลักลอบตัดทําลาย เป็นต๎น 
                 3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯกับการใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได๎อัญเชิญปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว มาเป็นหลักในการวางแผน
พัฒนาประเทศเฉพาะในสํวนที่เก่ียงข๎องกับการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม มี
สาระสําคัญ ดังนี้  (1) เน๎นการมีสํวนรํวมของท๎องถิ่นและชุมชน เพ่ือการอนุรักษ๑ ฟ้ืนฟู และใช๎ประโยชน๑
จากทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน  (2) เน๎นการอนุรักษ๑และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให๎มี
ความอุดมสมบูรณ๑  (3) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม ให๎เอ้ือประโยชน๑ตํอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (4) รักษาคุณภาพของสิ่งแวดล๎อม โดย
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ลดปัญหามลพิษ   เพ่ือให๎เมืองและชุมชนนําอยูํ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และลดต๎นทนทางเศรษฐกิจ
ในการปูองกันและแก๎ไขปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม (สํานักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก, 2554) 
 
         2.3.5.1 หลักคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน 
                               การพัฒนาที่ยั่งยืนเราควรจะได๎ย๎อนรําลึกไปถึง พระปฐมบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดช  ที่ได๎ทรงประกาศไว๎ ในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อปี 
พ .ศ. 2493 ความวํา “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” นี่คือ
พระราชปณิธาน ที่พวกเราทั้งหลายควรจะต๎องน๎อมนําเอามายึดถือและปฏิบัติตาม รัฐบาลจะต๎องเป็น
ผู๎นําและกํากับดูแลให๎ทุกองค๑กรทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนทั้งมวล ได๎ยึดมั่นในหลักการธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการทุกๆ เรื่องอยํางเครํงครัดตลอดเวลา   
                       อรุณ พร๎อมเทพ (2552) ได๎กลําววํา กํอนที่เราจะได๎พิจารณาถึงอนาคต ก็
สมควรที่จะได๎ทบทวนวิเคราะห๑ การปฏิบัติของเราในอดีตเสียกํอน เชํน 
                             1) ตั้งแตํหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต๎นมา ประเทศไทยเราได๎พัฒนามาตาม
หลักการทุนนิยมเสรีตามข๎อเสนอแนะ ของธนาคารโลก และเราได๎ตามกระแสโลกาภิวัตน๑ตลอดมาจนถึง
ทุกวันนี้ โดยยึดเอาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นสรณะ ด๎วยการใช๎ จีดีพี เป็นดัชนีชี้นําแตํเพียง
อยํางเดียว ผลที่เกิดขึ้นตามมาก็คือการพัฒนาขาดความสมดุล ความเจริญทางวัตถุ มีความเติบโตชัดเจน  
แตํในด๎านสังคมจิตวิทยาล๎มเหลวอยํางสิ้นเชิง ปัญหาสังคมเกิดข้ึนมากมายจนยากท่ีจะแก๎ไข สภาวะที่
เห็นได๎ชัดเจน คือ รวยกระจุก จนกระจาย ทั้งชุมชนในเมือง และหมูํบ๎านในชนบท ความยากจนของ
ชาวบ๎านเกิดข้ึนทั่วไป  
                              2) ความผิดพลาด ล๎มเหลวของการพัฒนาชุมชนและชนบท ในอดีตที่ผํานมา  
อาจจะสรุปสั้นๆ ได๎วํา เป็นการพัฒนาที่เอาเงินนําหน๎า ปัญญาตามหลัง บ๎านเมืองของเราจึงตกอยูํใน
สภาพเชํนนี้ โครงการพัฒนาเกิดข้ึนมาจาก ผู๎วําราชการจังหวัด นายอําเภอ ที่พิจารณาเห็นวํา ประชาชน 
ในท๎องที่ของตนขาดแคลนอะไร ก็จะทําโครงการเส นอของบประมาณประจําปีขึ้นไปตามลําดับชั้น   
บางทีก็เกิดจากนักการเมืองคิดทําโครงการ ประชานิยม เพ่ือการหาเสียงของตนเอง โครงการเชํนนี้ มี
ชํองทางที่จะเกิดการทุจริตคอร๑รัปชั่นได๎งํายจึงไมํมีประสิทธิผลเทําท่ีควร ยิ่งกวํานั้นยังปรากฏเป็นขําว
อ้ือฉาวอยูํบํอยๆ  เมื่อโครงการตํางๆ มีลักษณะของ ประชาสงเคราะห๑ ประชานิยม ที่ทางราชการหยิบ
ยื่นให๎แกํประชาชนกํอให๎เกิดผลเสียทางสังคมจิตวิทยาคือ ทําให๎ประชาชนขาดจิตสํานึกของการ
พ่ึงตนเอง คิดแตํจะพ่ึงทางราชการ นักการเมือง ผลร๎ายที่ตามมาก็คือ ประชาชนตกเป็นเหยื่อของ
นักการเมืองที่ฉ๎อฉล เอาเงินเข๎ามาลํอซื้อเสียง เพ่ือให๎ตนได๎เป็น ส .ส. เมื่อได๎เข๎าไปนั่งในสภาแล๎วก็
หาทางถอนทุนบวกกําไรตํอไป เรื่องนี้แพรํระบาดไปทั่ว จนเกิดเป็นคําล๎อเลียนวํา เงินไมํมากาไมํเป็น  
เกิดระบบการเมืองที่เลวร๎าย เรียกวํา ธุรกิจการเมือง รวมเอาความเป็นนักธุรกิจและนักการเมืองเข๎าไว๎
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ด๎วยกัน  นักการเมืองสํวนใหญํกลายเป็นนักธุรกิจการเมือง การทํางานการเมืองกลายเป็นการทําธุรกิจ
ชนิดหนึ่งที่ต๎องคิดถึงต๎นทุนและกําไร  เริ่มต๎นด๎วยการใช๎เงินซื้อเสียงชาวบ๎าน เพ่ือเป็น ส.ส. แล๎วก็ใช๎เงิน
ซื้อตวั ส.ส.เข๎าพรรคให๎ได๎มากที่สุด หรือถ๎ามีเงินมากๆ ก็ซื้อมาท้ังพรรคเลย เมื่อได๎เป็นรัฐบาลก็สามารถที่
จะใช๎อํานาจรัฐเพ่ือการทุจริตฉ๎อราษฎร๑บังหลวงหาเงินตํอไปจงึทําให๎บ๎านเมืองของเราตกอยูํใน วงจร
อุบาทว๑ทางการเมืองเชํนที่เป็นอยูํทุกวันนี้     
                  สอดคล๎องกับ อรุณ พร๎อมเทพ (2552) ตลอดเวลาที่ทางราชการได๎พยายามพัฒนาชนบท
มาจนถึงทุกวันนี้ก็มีกลุํมองค๑กรพัฒนาภาคเอกชน (อพช.) ทํางานอยํางอิสระไปด๎วย ตลอดเวลา   
นักพัฒนาภาคเอกชนจํานวนไมํน๎อยลงไปฝังตัวอยูํในชนบททํางานพัฒนาโดยตรงใกล๎ชิดกับชาวบ๎าน  
พยายามยัดเยียดความรู๎ด๎านตํางๆ ให๎กับชาวบ๎านตามความคิดของตนเองวําชาวบ๎านขาดความรู๎ในด๎าน
นั้นๆ แตํผลที่เกิดขึ้นก็ล๎มเหลวคล๎ายคลึงกันกับภาคราชการ สิ่งที่ภาคเอกชนเขาดีกวําภาคราชการ ก็คือ  
นักพัฒนาภาคเอกชนแตํละคนเขาทํางานอยูํในพ้ืนที่ใกล๎ชิดชาวบ๎านเป็นเวลายาวนานกวําภาคราชการซึ่ง
มีการย๎ายข๎าราชการตามวาระ เขามีการทํางานเชื่อมโยงกันเป็นเครือขําย เมื่อพบปัญหาก็มานั่งล๎อมวง
เสวนาศึกษาวิเคราะห๑ปัญหา แลกเปลี่ยนเรียนรู๎รํวมกัน  กํอให๎เกิดปัญญา สามารถสังเคราะห๑ เป็น
บทเรียนที่จะนําเอาไปใช๎ได๎ตํอไป  ซึ่งจะนํามากลําวถึงอยํางยํอๆ ตํอไปนี้ 
                      1) ชาวบ๎านมีศักยภาพที่จะพัฒนาตนเอง และหมูํบ๎านหรือชุมชนของตนเองได๎   
เพราะในระหวํางที่นักพัฒนาภาคเอกชนฝังตัวอยูํในหมูํบ๎านหรือชุมชน ใกล๎ชิดกับชาวบ๎านนั้น พวกเขาได๎
พบกับปราชญ๑ชาวบ๎าน และ หมูํบ๎าน ชุมชน ที่มีความเป็นอยูํอยํางพอเพียง พึ่งตนเองได๎ และมีความสุข
ตามอัตภาพมาแล๎วยาวนาน โดยมิได๎รับความชํวยเหลือจากทางราชการหรือภาคเอกชนใดๆ ชาวบ๎านเขา
ดํารงชีวิตที่พอเพียงนี้มาแตํอดีต ด๎วยการสืบทอดทางวัฒนธรรมประเพณีของท๎องถิ่นภายใต๎การนําของ
ผู๎นําธรรมชาติ ผู๎มีภูมิปัญญาซึ่งพักอาศัยอยูํในพ้ืนที่นั้นเองหรือใกล๎เคียงปราชญ๑ชาวบ๎านเหลํานี้ บางทําน
มีพ้ืนฐานการศึกษาเพียงระดับประถมปีที่ 4  เทํานั้นเป็นเครื่องชี้ชัดวําระบบการศึกษาในโรงเรียนมิใชํ
ปัจจัยชี้ขาดสําหรับการพัฒนาการค๎นพบนี้ สําคัญมากได๎จุดประกายความคิด ใหมํให๎นักพัฒนาทั้งหลาย  
ได๎มุํงที่จะเข๎าไปเรียนรู๎จากปราชญ๑ชาวบ๎าน และได๎นําพาปราชญ๑ชาวบ๎านเหลํานี้ ไปชํวยจดุประกาย
ความคิดให๎เกิดการเรียนรู๎ และปัญญาแกํชาวบ๎านในหมูํบ๎าน หรือ ชุมชนอ่ืนๆ ด๎วยจนเกิดเป็นเครือขําย
ของชาวบ๎าน กว๎างขวางมากข้ึนเรื่อยๆ เทําท่ี อพช. จะหาเงินมาดําเนินการได๎ ซึ่งได๎ผลดีกวําการนํา
นักวิชาการความรู๎สูงๆ จากภายนอกเข๎าไปสอนชาวบ๎าน เชํนที่เคยปฏิบัติกันมากํอนทั้งภาคราชการและ
ภาคเอกชน 
                      2) เมื่อชาวบ๎านสํวนหนึ่งได๎ผํานกระบวนการเรียนรู๎ ที่ได๎ถูกจุดขึ้นจากปราชญ๑ชาวบ๎าน
ที่มารํวมเสวนาด๎วยแล๎ว เกิดการพัฒนาทางความคิด ปลุกจิตสํานึกของการพ่ึงตนเองและพ่ึงพากันเอง
ภายในหมูํบ๎านหรือชุมชนขึ้น เริ่มรวมกลุํมกันศึกษาวิเคราะห๑หาสาเหตุแหํงปัญหาของตนเองและของ
หมูํบ๎าน หรือชุมชนของตนด๎วย รํวมกันสังเคราะห๑หาวิธีการแก๎ปัญหา แล๎วจึงแบํงงานให๎แตํละกลุํมรับ
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เอาไปทําตามความสนใจและความถนัดของแตํละกลุํม กระบวนการเรียนรู๎เชํนนี้ เป็นการจุดระเบิดข้ึน
ภายในจิตใจของชาวบ๎านอยํางแท๎จริง ทําให๎ชาวบ๎านสามารถพัฒนา และแก๎ปัญหาหมูํบ๎าน ชุมชนของ
ตนเองให๎เข๎มแข็ง พ่ึงตนเองและพ่ึงพากันเองได๎ สังคมของชาวบ๎านก็จะมีความสงบสุขอยํางยั่งยืน 
                     3) ปัญหาที่เผชิญกับรัฐบาลมาทุกยุคทุกสมัย ก็คือ ความยากจนของชาวบ๎าน และยัง
แก๎ไมํสําเร็จมาจนถึงทุกวันนี้ ก็เพราะยังมิได๎แก๎ท่ีต๎นเหตุ มูลเหตุของความยากจนนั้น มิใชํวําชาวบ๎านขาด
เงิน แตํความจริงคือ ชาวบ๎านขาดความคิดและสติปัญญา ขาดหลักคิดในการดําเนินชีวิต ฉะนั้นการ
แก๎ปัญหาจึงมิใชํเพียงแตํเอาเงินเข๎าไปให๎ หรือเอาความรู๎ในการหาเงินเข๎าไปให๎เฉยๆ ต๎องมีกระบวนการ
เรียนรู๎ที่จะทําให๎ชาวบ๎านเหลํานั้นเกิดความคิดและสติปัญญาขึ้นมาด๎วย และผู๎ที่จะทําหน๎าที่นี้ได๎ดีที่สุดก็
คือ ปราชญ๑ชาวบ๎าน ผู๎อยูํในภูมิสังคมเดียวกันนั้นเอง ชาวบ๎านสอนชาวบ๎านเข๎าใจกันได๎งําย และมีชีวิต
จริงให๎ได๎เรียนรู๎อยํางใกล๎ชิดด๎วยวิถีชีวิตของปราชญ๑ชาวบ๎านทั้งหลายล๎วนแล๎วแตํดําเนินไปตามหลักคิด
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทั้งสิ้น 
                      4) การพัฒนาที่จะยั่งยืนได๎นั้น ต๎องพัฒนาที่คนที่หมูํบ๎าน หรือชุมชน ซึ่งเป็นหนํวยเล็ก
ที่สุดด๎วยการปลุกจิตสํานึกของการพ่ึงตนเอง และการพ่ึงพากันเองด๎วยจิตเมตตา ให๎เกิดการระเบิดทาง
ปัญญาขึ้นมากํอน แล๎วจึงพัฒนาด๎านอื่นในทุกๆมิติของชีวิตและสังคมของมนุษย๑ อยํางสมดุลไมํสุดโตํงไป
ทางใดทางหนึ่ง    
                      5) จากประสบการณ๑ของ อพช. ที่พบวํา ชาวบ๎านผู๎มีภูมิปัญญาหรือที่เรียกวําปราชญ๑
ชาวบ๎านนั้นเป็นกลไกหลักที่สําคัญยิ่ง ในการพัฒนาหมูํบ๎าน ชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
เพ่ือให๎เกิดเป็นสังคมที่เรียนรู๎ เข๎มแข็ง พ่ึงตนเองได๎ กํอเกิดเป็นสังคมที่รํมเย็นเป็นสุขอยํางยั่งยืนนั้น เกิดมี
อยูํแล๎วตามธรรมชาติก็ตามแตํมีอยูํคํอนข๎างน๎อยขยายตัวได๎ช๎าๆ เพราะจํานวนปราชญ๑ชาวบ๎านมีอยูํ
จํานวนจํากัดทุกคนก็ได๎ชํวยกันทํางานพัฒนาสังคมอยํางเต็มกําลัง 
                     6) การขยายผลงานพัฒนาที่ชาวบ๎านและองค๑กรพัฒนาภาคเอกชนดําเนินการมาแล๎ว
นั้น เป็นการขยายตัวด๎วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ จากหมูํบ๎าน ชุมชน ออกไปสูํหมูํบ๎านและชุมชนข๎างเคียง   
คํอยๆ ขยายตัวออกไปเรื่อยๆอยํางช๎าๆ ตามกําลังความสามารถของชาวบ๎านและ อพช. เองซึ่งมีความ
จํากัดในด๎านทรัพยากรกระไรก็ตามผลงานชัดเจนมีปรากฏขึ้นถึงระดับตําบล และเครือขํายในพ้ืนที่ตํางๆ
ก็มีการเชื่อมโยงข๎ามพ้ืนที่กันอยูํบ๎างแล๎ว แตํก็ยังไมํมากนัก หากภาครัฐให๎ความสนใจและเข๎ามาหนุนชํวย 
ก็จะสามารถขยายเครือขํายได๎เร็วและกว๎างขวางขึ้น    
                หนทางปฏิบัติที่ภาครัฐควรจะดําเนินการได๎ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ในหมวด 5  
แนวนโยบายพื้นฐานแหํงรัฐ ได๎มีการกําหนดไว๎ใน มาตรา 83 รัฐต๎องสํงเสริมและสนับสนุนให๎มีการ
ดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ฉะนั้นรัฐบาลควรจะต๎องถือวํา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นวาระแหํงชาติ มีความสําคัญยิ่งที่จะต๎องนําเอาไปเป็นปัจจัยหนึ่งของการกําหนดแผนและนโยบาย  
รวมทั้งโครงการตํางๆของรัฐในระหวํางการดําเนินโครงการก็จะต๎องมีความระมัดระวังอยํางยิ่งให๎มี    
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ธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการอยํางเครํงครัด จากนั้นการดําเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่
จะได๎ผลดีนั้นจะต๎องเริ่มต๎นที่การปลุกจิตสํานึกในระดับปัจเจกบุคคลให๎น๎อมนําเอาไปใช๎เป็นปรัชญาใน
การดําเนนิชีวิตของตนเองกํอนอยํางลึกซ้ึงนักการเมืองและข๎าราชการระดับสูงทั้งหลาย ที่เป็นตัวอยําง
ของสังคม จะต๎อง ทําให๎ดู อยูํให๎เห็น ไมํกระทําตนในลักษณะ แมํปูสอนลูกปู โดยเฉพาะการทุจริตฉ๎อ
ราษฎร๑บังหลวงในรูปแบบตํางๆ รัฐบาลจะต๎องเรํงรีบขจัดให๎หมดสิ้นไปอยํางจริงจัง บุคคลชั้นสูงในสังคม
ต๎องประพฤติปฏิบัติให๎เห็นเป็นตัวอยํางที่ดี การแสดงตนอยําง โอํอํา หรูหรา แสดงความรํารวย เป็น
ตัวอยํางที่เลวในสังคม โดยเฉพาะเยาวชนชอบตามอยํางคนมีชื่อเสียงบทความนี้จะขยายความใน
รายละเอียดเฉพาะ ในหนทางปฏิบัติสําหรับการเผยแพรํให๎แกํประชาชนทั่วไป ที่ยังพ่ึงตนเองไมํได๎ ที่ยัง
เข๎าไมํถึงและเรียนรู๎ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดีพอ (อรุณ  พร๎อมเทพ, 2552)       
         2.3.5.2 เศรษฐกิจชุมชนที่ย่ังยืนโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

                     พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวพระราชทาน เศรษฐกิจพอเพียง “ปรัชญาหรือ
ฐานคิดเพ่ือระบบเศรษฐกิจใหมํที่ม่ันคง” ดังนี้ เศรษฐกิจพอเพียง 1 “เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึง
แนวการดํารงอยูํและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ  ตั้งแตํระดับครอบครัว  ระดับชุมชนจนถึง
ระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให๎ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะรูปแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจเพ่ือให๎ทันตํอโลกยุคโลกาภิวัตน๑ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล  
รวมถึงความจําเป็นที่จะต๎องมีระบบภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดีพอสมควรตํอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน” เศรษฐกิจพอเพียง 2  “ทั้งนี้จะต๎องอาศัยความรอบรู๎ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอยํางยิ่งในการนําวิชาการตํางๆ มาใช๎ในการวางแผนและการดําเนินการ
ทุกขั้นตอนและขณะเดียวกันจะต๎องเสริมสร๎างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ  
นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให๎มีสานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย๑สุจริตและให๎มีความรอบรู๎ที่
เหมาะสม ดําเนินชีวิตด๎วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ เพ่ือให๎สมดุลและ
พร๎อมตํอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วและกว๎างขวาง ทั้งด๎านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล๎อมและ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได๎เป็นอยํางดี” (พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว พระราชทาน
เมื่อวันที่  4  ธันวาคม  2540) เศรษฐกิจพอเพียง 3  “การเป็นเสือนั้นมันไมํสําคัญ สําคัญอยูํที่เราพออยูํ
พอกิน แบบพอมีพอกิน” หมายความวํา อุ๎มชูตัวเองได๎ให๎มีพอเพียงกับตัวเอง อันนี้เคยบอกวํา ความ
พอเพียงนี้ไมํได๎หมายความวําทุกครอบครัวจะต๎องผลิตอาหารของตัวเอง จะต๎องทอผ๎าใสํให๎ตัวเอง อยําง
นั้นมันเกินไป แตํวําในหมูํบ๎านหรือในอําเภอจะต๎องมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอยํางที่ผลิตได๎
มากกวําความต๎องการก็ขายได๎ แตํขายในที่ไมํหํางไกลเทําไร ไมํต๎องเสียคําขนสํงมากนัก (พระราชดํารัส
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว พระราชทานเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2540) และ เศรษฐกิจพอเพียง 4  
“ถ๎าสามารถท่ีจะเปลี่ยนให๎กลับเป็นเศรษฐกิจแบบพอเพียง ไมํต๎องทั้งหมด แม๎จะไมํถึงครึ่งอาจจะเศษ
หนึ่งสํวนสี่ ก็สามารถท่ีจะอยูํได๎” การแก๎ไขจะต๎องใช๎เวลา ไมํใชํงํายๆ โดยมากคนใจร๎อนเพราะเดือดร๎อน  
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แตํวําถ๎าทําตั้งแตเํดี๋ยวนี้ก็สามารถที่จะแก๎ไขได๎ (พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว 
พระราชทานเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2540) (เสรี  พงศ๑พิศ, 2546) 

          จากพระราชดํารัสดังกลําว เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถ
อ๎ุมชูตัวเอง (Relative Self-sufficiency) อยูํได๎โดยไมํเดือดร๎อน โดยต๎องสร๎างพ้ืนฐานของเศรษฐกิจของ
ตนเองให๎ดีเสียกํอน คือตั้งตัวให๎มีความพอกินพอใช๎ ไมํใชํมุํงหวังแตํทุมเทสร๎างความเจริญ ยกเศรษฐกิจ
ให๎รวดเร็วแตํเพียงอยํางเดียว เพราะผู๎ที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพ่ึงตนเองยํอมสามารถสร๎างความ
เจริญก๎าวหน๎าและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นสูงไปตามลําดับตํอไปได๎  ซึ่งรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ
พอเพียงสําหรับเกษตรกรนั้น มีการปฏิบัติตามขั้นตอน  ทฤษฎีใหมํของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว  
ประกอบด๎วย 3 ขั้น คือ ขั้น 1 ผลิตเพ่ือใช๎บริโภคในครัวเรือน ในระดับชีวิตที่ประหยัด ทั้งนี้ต๎องมีความ
สามัคคีในท๎องถิ่น  ขั้น 2  รวมกลุํมเพ่ือการผลิต การตลาด ความเป็นอยูํ สวัสดิการ การศึกษาสังคม  
และศาสนา และขั้น 3 รํวมมือกับองค๑กรภายนอกในการทําธุรกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ทุกฝุาย
จะต๎องได๎รับประโยชน๑ โดยการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นการใช๎คนเป็น
เปูาหมายและเน๎นการพัฒนาแบบองค๑รวม หรือการพัฒนาอยํางบูรณาการทั้งด๎านเศรษฐกิจ จิตใจ  
สังคม สิ่งแวดล๎อม การเมืองฯลฯ โดยใช๎พลังงานทางสังคมขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาในรูปของกลุํม  
เครือขําย หรือประชาสังคม กลําวคือเป็นการผนึกกําลังของทุกฝุายในลักษณะพหุภาคี ประกอบด๎วย
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2544) 
                        แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระ
จ๎าอยูํหัว  ยังได๎ถูกนํามาใช๎เป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาและการบริหารประเทศในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 9 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
2547 โดยยึดหลักสายกลางซึ่งมีลักษณะเดํนประการหนึ่งคือ การดําเนินการพัฒนานั้นต๎องตกถึงมือ
ประชาชนระดับลํางโดยตรง เพ่ือเป็นการบรรเทาปัญหาเฉพาะหน๎า ของประชาชนในชนบทให๎สามารถ
พออยูํพอกิน ในสภาวะที่ประเทศต๎องประสบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอยํางรุนแรงเชํนนี้  ใน
ขณะเดียวกันก็เป็นการปูพ้ืนฐานไว๎สําหรับให๎มีการอยูํดีกินดีในอนาคตตํอไป ทั้งนี้ ประเวศ วะสี (2542) 
ยังได๎ชี้ให๎เห็นวําแนวคิดรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน เศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจพอเพียง
ตลอดจนความหลากหลายทางเศรษฐกิจให๎เป็นฐานเศรษฐกิจเพื่อรองรับแรงงานภายในหมูํบ๎าน ซึ่งถือ
เป็นยุทธศาสตร๑ที่จะกํอให๎เกิดการกระจายรายได๎ การออมเพ่ือการลงทุนจึงเทํากับเป็นการสร๎างความ
เข๎มแข็งทางด๎านเศรษฐกิจสังคม การเมืองไปพร๎อมๆ กันอีกด๎วยเมื่อเศรษฐกิจภายในหมูํบ๎านเข๎มแข็งแล๎ว
จึงคํอยขยายการพัฒนาไปสูํเศรษฐกิจ  เพื่อการค๎าในระดับนานาชาติตํอไป 
       จากที่กลําวมานั้นสํวนใหญํจะเป็นการมองระบบเศรษฐกิจในเชิงมหาภาค ซึ่งจะ
แตกตํางจากเศรษฐกิจฐานรากในระดับชุมชน  และองค๑ประกอบการวัดด๎านเศรษฐกิจของชุมชน ซึ่ง สม
พันธ์  เตชะอธิก (2544) ได๎เสนอตัวชี้วัดความยั่งยืนของเกษตรกรรมในด๎านเศรษฐกิจคือมีแหลํงอาหาร
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ที่พอเพียง มีความเป็นอยูํที่ดี  ลดรายจําย มีทุนสะสมและผํอนภาระหนี้สินจากรายได๎ในการทํา
เกษตรกรรมทีย่ั่งยืน  เกษตรกรมีงานทํา ไมํย๎ายถิ่นไปทํางานที่อ่ืนๆ สํวน จีรศักดิ์  ปลาลีพงศ์พันธุ์ 
(2545 : 211)ได๎สร๎างดัชนีชี้วัดความเข๎มแข็งของชุมชนในมิติด๎านเศรษฐกิจประกอบด๎วย ความพอเพียง
ของรายได๎กับคําใช๎จําย  การมีเงินออม การชําระหนี้สิน การวางแผนอนาคตการใช๎จํายเงิน การมีอาชีพ
เสริม  ความพอใจในรายได๎และความพอใจในอาชีพ  หน๎าที่การงานและ ณัฐพล  ขันธไชย (2548) ได๎
นําเสนอแนวคิดรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองที่สอดคล๎องกับแนวคิดการพัฒนาการ
พ่ึงตนเองของ TERMS วําการพัฒนาชนบทควรเน๎นที่การแก๎ปัญหาความยากจนเพราะถือเป็นกลยุทธ๑ที่
มุํงเน๎นการปรับปรุงมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชนในชนบท หรือชุมชนให๎สูงขึ้นซึ่งมีแนวทางท่ี
สําคัญ 4 ประการ คือ  ประการแรก มุํงกระจายรายได๎ให๎เป็นธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะกลุํมคนยากจน  
และคนในพ้ืนที่ยากจนหนาแนํน  โดยการยกระดับรายได๎ตํอหัวให๎สูงขึ้นมาเหนือเส๎นแหํงความยากจน 
ประการที่สอง การสร๎างโอกาสให๎ประชาชนเป็นเจ๎าของปัจจัยการผลิตและการมีงานทํา ประการที่สาม  
ต๎องมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการลงทุนที่เอ้ือประโยชน๑แกํคนยากจน โดยการถํายเท
ทรัพยากรการลงทุนไปสูํกลุํมคนยากจน  แตํก็ยังคงเน๎นให๎มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจไว๎ไมํเปลี่ยนแปลง 
และประการที่สี่  มุํงท่ีจะแก๎ไขปัญหาความลําช๎าและความไร๎ประสิทธิภาพของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎
รํวมกันแก๎ปัญหาอยํางเป็นระบบอยํางไรก็ตาม เป็นที่นําสังเกตวําวิธีการพัฒนาแบบนี้ยังพบกับความ
ยุํงยากหลายประการ กลําวคือ การกําหนดเปูาหมายกลุํมยากจนและการขาดแคลนงบประมาณซึ่งสืบ
เนื่องมาจากปัญหาการให๎คําจํากัดความวํา ความยากจน คืออะไร และจะทําการวัดเพ่ือจําแนกคน
ออกเป็นคนยากจนและไมํยากจนได๎อยํางไร ในประเทศกําลังพัฒนานั้น การขจัดความยากจนสมบูรณ๑
เป็นสิ่งที่ควรถือเป็นเรื่องสําคัญมากกวําความยากจนสัมพัทธ๑ กลุํมเปูาหมายของการพัฒนา ได๎แกํ กลุํม
บุคคลที่ไมํสามารถสนองตอบในเรื่องดังกลําว การกําหนดความหมายของความยากจนและแนวทาง
พัฒนาที่ชัดเจน จะทําให๎สามารถกําหนดประชากรเปูาหมายได๎ชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งยังจะชํวยแก๎ปัญหาใน
เรื่องการขาดแคลนงบประมาณได๎สํวนหนึ่งด๎วย  
         ระบบเศรษฐกิจชุมชนเกิดจากความคิดและความตั้งใจที่จะ“จัดระเบียบ”การกิน 
การอยูํ การทํางานของชุมชนใหมํ จัดการโดยการทํากินเองใช๎เองในสํวนที่ทําได๎ เชื่อมโยงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจให๎สัมพันธ๑กันแบบเกื้อกูล (Cluster) อยํางน๎อยในสี่ห๎าอยําง คือ ข๎าว อาหาร สมุนไพร ของใช๎
ในการเกษตร เชํน ปุ๋ย ซึ่งถ๎าหากจัดการแบบเชื่อมโยงหรือเกื้อกูลจะเกิดกิจกรรมอ่ืนๆ ตามมาอีก
มากมายทําให๎เกิดโรงสี ปลายข๎าว รํา แกลบ อ๎อย มัน อาหารสัตว๑ แก๏สชีวภาพ เขียงหมู พันธุ๑ไม๎ น้ํา
ผลไม๎ ไวน๑ เหล๎า ยาสมุนไพร แชมพู น้ํายาล๎างจาน สบูํ น้ํายาซักผ๎า น้ําปลา ปลาร๎า ผงชูรส และอ่ืนๆ 
แล๎วแตํชุมชนอยากจะทําเพ่ือตอบสนองความต๎องการของตนเองของเครือขํายในท๎องถิ่นเป็นหลักไมํได๎
เอาตลาดใหญํเป็นเปูาหมาย นอกจากจะมีผลิตภัณฑ๑ท่ีมีคุณภาพท่ีสามารถนําไปแขํงขันในตลาดใหญํได๎ 
การเชื่อมโยงระหวํางกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลํานี้ กํอให๎เกิดผลทวีคูณ เพราะเป็นกิจกรรมที่เสริมกัน 
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ไมํใชํแยกจากกัน  หลายกิจกรรมเกิดข้ึนใหมํเพ่ือเสริมกิจกรรมเดิม เชํน ปลูกมันสาปะหลัง ปลูกข๎าวโพด 
ปลูกถ่ัวเพ่ือทําอาหารสัตว๑ เลี้ยงหมู เลี้ยงไกํ ไมํได๎ปลูกแล๎วเอาไปขายพํอค๎าอยํางที่หลายคนเคยทํา ปลูก
อ๎อยกไ็มํได๎ปลูกเพ่ือเอาไปขายโรงงาน แตํทําน้ําอ๎อยน้ําตาลทรายแดงเป็นอาหารสุขภาพในชุมชน และ
เอาไปทําปุ๋ยชีวภาพ โดยที่การวางแผนการผลิตและบริโภคไปพร๎อมกันเชํนนี้ทําให๎ไมํมีอะไรเหลืออะไร
ขาดเปน็ระบบเศรษฐกิจพอเพียงคือ พอดี ไมํเหลือ ไมํขาด (เสรี  พงศ๑พิศ, 2546)    
            ตัวอยํางหนึ่งของสุขภาพ-การทํองเที่ยว (Cluster) หรือ “ชุด” เศรษฐกิจเก้ือกูล 
ซึ่งกิจกรรมตํางๆ เกี่ยวเนื่องแบบเกื้อกูลกัน เสริมกัน สนับสนุนกัน คือ เรื่องสุขภาพและการทํองเที่ยว ซ่ึง
เป็นอะไรที่คนทั่วโลกกําลังแสวงหา ประเทศไทยมีศักยภาพสูงมากท่ีจะพัฒนาประเทศ โดยอาศัย “ทุน” 
ทางธรรมชาติและทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยูํอยํางอุดมสมบูรณ๑ มีความรู๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่สะท๎อน
ความสัมพันธ๑อันดีกับธรรมชาติในการตอบสนองความต๎องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย๑  อยูํที่การจัดการ
สนองตอบความฝันของผู๎คนจากประเทศตํางๆ  โดยเฉพาะอยํางยิ่งประเทศจากตะวันตก   ยุโรป  
สหรัฐอเมริกาท่ีโหยหาธรรมชาติ อยากอยูํใกล๎ธรรมชาติ ทุํงนา ปุา เขา วิถชีุมชนที่สัมพันธ๑อยูํกับ
ธรรมชาติ ทําอยํางไรให๎อาหารที่ปลอดภัย ปลอดสารเคมี ข๎าว ผักผลไม๎ อาหารท๎องถิ่น ทั้งที่ผลิตเอง  
และจากธรรมชาติ การทําของใช๎ เชํน แชมพูจากสมุนไพร การอบสมุนไพร การนวด การตําข๎าวหรือสี
ข๎าวมือหมุนแบบโบราณ ทําให๎ได๎ออกกําลังกายและได๎ขําวที่มีสารอาหาร การประกอบอาชีพ ตํางๆ ใน
แตํละชุมชน โดยเฉพาะการทําการเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ การแปรรูปอาหาร (เสรี  
พงศ๑พิศ, 2546)    

         เศรษฐกิจชุมชนที่มีเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญามิได๎จํากัดแตํเพียงการผลิตเพ่ือ
กินเพ่ือใช๎ในครอบครัวหรือในชุมชนเทํานั้น แตํเป็นการจัดระบบระเบียบการผลิต การบริโภค การลงทุน 
การดําเนินการใหมํ เริ่มจากการสร๎างรากฐานให๎มั่นคงมีกินมีใช๎ให๎พอเพียงเสียกํอน  แล๎วจึงนําสํวนที่
เหลือออกไปสูํตลาดภายนอก ทําเชํนนี้ หากแม๎นขายไมํได๎ก็ไมํขาดทุนหรือลํมจมเหมือนที่ผํานมาซึ่ง
ชาวบ๎านมักรีบผลิตเพ่ือขายในตลาดกว๎าง ซ่ึงตนเองไมํมีความชํานาญ ไมํมีขีดความสามารถในการ
แขํงขันในแทบจะทุกด๎าน ที่สุดก็ขายไมํได๎ ขาดทุน จึงเป็นเรื่องสําคัญและจําเป็นที่ชุมชนจะแยกแยะการ
ผลิต การบริโภค การจัดการตํางๆ ให๎ชัดเจนวํา อะไรที่ทํากินทําใช๎ในครัวเรือน ในชุมชน อะไรที่มีมาก
เกินความจําเป็นจะจัดการอยํางไร แบบที่ทําเพ่ือกินเพ่ือใช๎เรียกวํา“พอเพียง” แบบที่ทําเพ่ือนําออกสูํ
ตลาดในชุมชน ระหวํางชุมชนและตลาดใหญํ (ตามศักยภาพของผลิตภัณฑ๑) เรียกวํา“ก๎าวหน๎า ”
เศรษฐกิจชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองพอเพียงในระดับครอบครัวมีตัวอยําง คือ การปลูกพืช เลี้ยงสัตว๑ 
สมุนไพรไว๎กินเองใช๎เอง หมักน้ําปลากินเอง ทําแชมพูใช๎เอง เป็นต๎น ถ๎าเป็นแบบก๎าวหน๎าก็ คือการทํา
เกษตรผสมผสาน ปลูกพืชเศรษฐกิจ เชํน ปลูกยาง ปลูกข๎าวหอมมะลิ เลี้ยงสัตว๑เศรษฐกิจ เชํน ไกํ หมู 
ปลา การทําอุตสาหกรรมในครัวเรือนที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ หัตถกรรมที่ต๎องใช๎ฝีมือ การนวด การ
ดูแลสุขภาพ การทํองเที่ยว โฮมสเตย๑ เป็นต๎น ในระดับชุมชนและเครือขําย เศรษฐกิจชุมชนเพื่อการ
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พ่ึงตนเองพอเพียงมีตัวอยําง คือ การผลิตเพ่ือบริโภคในชุมชนและเครือขําย  เชํน  โรงงานน้ําปลา โรงสี
ข๎าว โรงงานปุ๋ยชีวภาพ โรงงานอาหารสัตว๑ กลุํมออกทรัพย๑เป็นต๎น เศรษฐกิจชุมชนระดับก๎าวหน๎า ที่ออก
สูํตลาดกว๎าง เชํน โรงงานแปรรูปยาง โรงงานแปูงขนมจีน โรงสี การผลิตข๎าวอินทรีย๑ การทําปุ๋ยชีวภาพ 
การทํองเที่ยวนิเวศและโฮมสเตย๑ ธนาคารชุมชน การนวด และการดูแลสุขภาพด๎วยสมุนไพรและแผน
ไทย เป็นต๎น ในระดับชุมชนและเครือขํายจะต๎องมีการจัดการอยํางเป็นระบบและทําให๎เกิดความ
เชื่อมโยงระหวํางกิจกรรมตํางๆ เพื่อให๎เป็นการผลิตแบบผนึกพลัง (Synergy) และการจัดการแบบ
เกื้อกูล (Cluster) เพ่ือประสิทธิภาพในการผลิตและการจัดการที่สําคัญที่สุดในภาพนี้ คือ บรรทัดสุดท๎าย
นอกกรอบ “ข้อมูล ความรู้ แผนแม่บทชุมชน” ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน เป็นหัวใจสําคัญที่กํอให๎เกิดระบบ
เศรษฐกิจชุมชน ปราศจากท้ังสามอยํางก็จะไมํเกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนเพราะไมํมีฐานข๎อมูล 
ฐานความรู๎ หรือแผน จะมีแตํฐานความรู๎สึก ฐานความอยาก ความต๎องการ การเลียนแบบ และไมํมี
กรอบ ไมํมีการเชื่อมโยงผนึกพลัง จะมีแตํการทําอะไรเป็นเรื่องๆ อยํางๆ โดดเดี่ยวเพ่ือหวังรวยหวังกําไร 
(เสรี  พงศ๑พิศ, 2546)   
       ระบบเศรษฐกิจชุมชนเป็นการจัดการทรัพยากรและทุนของชุมชนอยํางมี
ประสิทธิภาพตั้งแตํ การผลิต การบริโภค การตลาด การลงทุน การออม และการจัดสวัสดิการ ซึ่ง
ทั้งหมดจะต๎องคํอยๆ เกิดกระบวนการเรียนรู๎ที่เหมาะสม เรียนรู๎จากผู๎รู๎ เรียนรู๎จากประสบการณ๑ของ
ตนเอง เรียนรู๎เพื่อพัฒนาความคิดสร๎างสรรค๑ในการดําเนินการ ไมํใชํเรียนรู๎แตํสูตรสําเร็จ เลียนแบบคน
อ่ืน การเรียนรู๎และการจัดการเป็นหัวใจของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน เป็นหลักประกันให๎เกิด
ระบบที่ม่ันคงและยั่งยืน  
 
2.4  แนวคิดในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม เป็นรูปแบบของการวิจัยแบบใหมํ ที่ประยุกต๑และเป็นการ
รวมเอาแนวความคิดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) กับการวิจัยแบบมีสํวนรํวม 
(Participatory research) มาผสมผสานเข๎าด๎วยกัน โดยเป็นการวิจัยที่เกิดขึ้นจากความคิดที่วําการวิจัย
เป็นกิจกรรมทางสังคมที่จะต๎องใช๎ทรัพยากรของสังคมในการศึกษา จึงเป็นสมบัติของสังคม และเป็นการ
กระทําที่มุํงหมายจะให๎ประโยชน๑หรือเป็นการรับใช๎สังคม ด๎วยเหตุนี้การวิจัยจึงควรคํานึงถึงผลประโยชน๑ 
สูงสุด และการวิจัยที่จะให๎ผลประโยชน๑สูงสุดนั้น ยํอมเป็นการวิจัยเพื่อพัฒนา (Research for 
development) หรือการวิจัยพัฒนา (Research and development) โดยที่การพัฒนาและการเป็น
หุ๎นสํวนจะต๎องเดินทางรํวมกัน ดังนั้น ทุกคนจะต๎องมีสํวนรํวมในกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนอยํางมี
เสรีและเป็นประชาธิปไตย  โดยจุดที่แตกตํางกันของงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวมกับงานวิจัย
แบบมีสํวนรํวมก็คือ การวิจัยแบบมีสํวนรํวมนั้น เป็นการวิจัยที่เน๎นในมิติของการเก็บข๎อมูล แตํการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวมเป็นการประยุกต๑หาวิธีการแก๎ไขปัญหาไปพร๎อมๆ กัน หรือกลําวได๎วํามีการ
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แสวงหาแนวความคิดและแนวทางในการแก๎ไขปัญหาและทรัพยากรที่ผู๎ถูกวิจัยมีอยูํเพ่ือชํวยในการแก๎ไข
ปัญหา    

    นักวิชาการบางกลุํมมีความเชื่อวํา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม เป็นการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบปลดปลํอยให๎เป็นอิสระ (Emancipatory  Action Research : EAR) ซึ่งในวงวิชาการ
แล๎วจัดวําเป็นรูปแบบเดียวของการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่บริสุทธิ์ เนื่องจากการเน๎นการมีสํวนรํวมของทุก
ฝุาย  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม จึงมักใช๎สถิติเชิงพรรณนาอยํางงําย (Simple Descriptive 
Statistics) และการวิเคราะห๑เชิงพรรณนาหรือการพรรณนาวิเคราะห๑ (Descriptive Analysis) ในการ
อธิบายข๎อมูล และใช๎เทคนิคการรวบรวมข๎อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  โดยพบวํา นักวิจัยจํานวน
ไมํน๎อยใช๎ระเบียบวิธีการวิจัยตามแนวคิดของ  เคมมิสและแมคแทคการ์ท (Kemmis and McTaggart)  
ในผลงานเรื่อง “The Action Research Planner” เป็นวิธีหลักของการวิจัย  
                 การวิจัยเชิงปฏบิัติการ (Action Research : AR) มีลักษณะสําคัญเป็นการวิจัยเชิงทดลอง
ที่ไมํมีการควบคุมตัวแปรแทรกซ๎อน โดยมุํงนําผลการวิจัยมาใช๎เพื่อแก๎ไขปัญหา หรือนําผลการวิจัยมา
พัฒนา หรือปรับเปลี่ยนการดําเนินงานขององค๑กร หนํวยงานหรือชุมชน ซึ่งอาจกระทําโดยผู๎วิจัยฝุาย
เดียวหรือบุคคลฝุายตําง ๆ มารํวมหรือไมํก็ได๎  การวิจัยแบบนี้  หลายมหาวิทยาลัยได๎นํามาใช๎  
ยกตัวอยํางได๎แกํ บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได๎กําหนดให๎เป็นรูปแบบหลักรูปแบบหนึ่ง
ของการทําวิทยานิพนธ๑ (Thesis) และการค๎นคว๎าอิสระ (Independent Study : IS) ของนักศึกษา  
เพ่ือให๎ผลของงานวิจัยตอบสนองให๎เกิดการพัฒนาในหน๎าที่การงานของผู๎ทําวิจัยในฐานะที่เป็น
ผู๎ปฏิบัติงาน 
                การวิจัยแบบมีสํวนรํวม (Participatory Research : PR) เป็นงานวิจัยที่บุคคลหลายฝุายที่
เกี่ยวข๎องกับการวิจัย ได๎มีสํวนรํวมในกิจกรรมการวิจัย  อันประกอบด๎วย การวิเคราะห๑ปัญหา  การเก็บ
ข๎อมูล  การวิเคราะห๑ผลและสรุปรายงานการวิจัย โดยอาจจะไมํได๎ทําเพ่ือมุํงแก๎ไขปัญหาหรือพัฒนางาน
ขององค๑กรหรือหนํวยงานในชุมชนเป็นด๎านหลัก 
 
      2.4.1  ความหมายการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  
                 การมีสํวนรํวม (Participation)  เป็นผลมาจากการเห็นพ๎องกันในเรื่องของความต๎องการ
และทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ๎องต๎องกัน จะต๎องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการ
เพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันได๎ควรจะต๎องมีการตระหนักวํา การปฏิบัติการ
ทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยกลุํมหรือในนามกลุํมนั้น กระทําผํานองค๑การ (Organization) 
ดังนั้นองค๑การจะต๎องเป็นเสมือนตัวนําให๎บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได๎ (ยุพาพร รูปงาม, 2545)      
                 การมีสํวนรํวม   คือ  ทรัพยากรในการบริหารที่เป็นสํวนของบุคคลในแตํละระดับการ
ปฏิบัติมีสํวนในกระบวนการวางแผน   การจัดองค๑กร การสั่งการ และควบคุมการปฏิบัติในแตํละ
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สํวนๆ อยํางเต็มความสามารถ ทั้งในทิศทางเพ่ือการปฏิบัติด๎านเดียว หรือการนําเสนอซึ่งความคิดในการ
ดําเนินการตามกระบวนการนั้นอยํางใดอยํางหนึ่ง  
                 ดังนั้นการมีสํวนรํวม หมายถึง การที่แตํละองค๑กรมีความเห็นพ๎องในเรื่องเดียวกัน และได๎
ใช๎ทรัพยากรของแตํละองค๑กรอยํางเต็มความสามารถ เพ่ือการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให๎บรรลุ
สําเร็จรํวมกันในวัตถุประสงค๑ที่มีรํวมกัน                
                 วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสรี ใช๎คําวํา การวิจัยเชิงปฏิบัติ (Action Research) เป็นระเบียบ
วิธีสําหรับเรียนรู๎จากประสบการณ๑ เสนอโดยนักจิตวิทยาสังคมชื่อเคิรท๑ เลวิน (Kurt Lewin) รวมถึงวิธี
สร๎างและจัดการความรู๎ในลักษณะของการสอบถาม (Inquiry) ประกอบด๎วยเส๎นเวียนก๎นหอย (Spiral) 
ของกิจกรรมตั้งแตํข้ันตอนการวางแผน (Planning) การปฏิบัติ (Acting) การสังเกตผล (Observing) 
และการประเมินสะท๎อนกลับ (Reflecting) โดยจะมีการกระทําซ้ํากิจกรรมในเส๎นเวียนก๎นหอยทั้งหมด 
จนกวําจะบรรลุวัตถุประสงค๑ของการวิจัยเพ่ือสร๎างองค๑ความรู๎ใหมํนั้น 
                  วิธีการแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ มาจากคําวํา “การปฏิบัติ” (Action) และ “การวิจัย” 
(Research) ที่เก่ียวข๎องกับวิธีการทํางานรํวมกัน การตกลงใจรํวมกัน การพัฒนาปรับปรุงรํวมกันของ
กลุํมผู๎ปฏิบัติงานในงานนั้นๆมากกวําการอาศัยผู๎เชี่ยวชาญจากภายนอก และโดยอาศัยคุณสมบัติของ
นักวิจัยที่แตกตํางกับการวิจัยแบบอื่นที่มักอาศัยเครื่องมือการวิจัยและความเห็นของกลุํมตัวอยํางเป็นสิ่ง
สําคัญ Action Research เน๎นการเก็บข๎อมูลเชิงคุณภาพมิใชํเพียงเก็บข๎อมูลโดยการสํงแบบสอบถาม
ความคิดเห็นกับกลุํมตัวอยํางแตํอยํางเดียว มีการเก็บข๎อมูลหลายวิธี เชํน การสัมภาษณ๑ การสังเกต การ
อภิปรายกลุํม (เล็กและใหญํ) การศึกษาค๎นคว๎าด๎วยการวิเคราะห๑เอกสารและการสนทนากลุํม (Focus 
group) 
                 กมล  สุดประเสริฐ (2540) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม 
(PAR) คือ การวิจัย ค๎นว๎า และหาความรู๎ตามหลักการของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตร๑แบบเดิมๆ ตํางกัน
เพียงแตํวํา PAR นั้นมีวัตถุประสงค๑มุํงไปที่การแก๎ปัญหาในการพัฒนาและเป็นการวิจัยที่ดําเนินไปด๎วย
การมีสํวนรํวมของชุมชมผู๎รํวมงาน รวมทั้งในกระบวนการวิจัย และในการมีหุ๎นสํวนใช๎ประโยชน๑ของการ
วิจัย”  ซึ่งสอดคล๎อง 
                  สุภางค๑  จันทวานิช (2547) กลําววําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม (PAR) 
หมายถึง วิธีการที่ให๎ชาวบ๎านเข๎ามามีสํวนรํวมวิจัย เป็นการเรียนรู๎จากประสบการณ๑ โดยอาศัยการมีสํวน
รํวมอยํางแข็งขันจากทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องกับกิจกรรมการวิจัย  นับตั้งแตํการกําหนดปัญหา การดําเนินการ
การวิเคราะห๑ข๎อมูลตลอดจนหาแนวทางในการแก๎ปัญหาหรือสํงเสริมกิจกรรม การวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสํวนรํวม เป็นการวิจัยที่นําแนวคิด 2 ประการมาผสมผสานกันคือการปฏิบัติการ (Action) ซึ่ง
หมายถึงกิจกรรมที่โครงการวิจัยจะต๎องดําเนินการ และคําวํา การมีสํวนรํวม (Participation) อันเป็น
การมีสํวนเกี่ยวข๎องของทุกฝุายที่เข๎ารํวมกิจกรรมวิจัย ในการวิเคราะห๑สภาพปัญหาหรือสถานการณ๑อัน

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ใดอันหนึ่ง แล๎วรํวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการจนกระทั่งสิ้นสุดการวิจัย โดยมีความ
หมายถึง วิธีการที่ให๎ผู๎ถูกวิจัยหรือชาวบ๎าน เข๎ามามีสํวนรํวมในการวิจัย เป็นการเรียนรู๎จากประสบการณ๑ 
โดยอาศัยการมีสํวนรํวมอยํางแข็งขันจากทุกฝุายที่เก่ียวข๎องกับกิจกรรมวิจัย นับตั้งแตํการระบุปัญหาของ
การดําเนินการ การชํวยให๎ข๎อมูลและการชํวยวิเคราะห๑ข๎อมูล ตลอดจนชํวยหาวิธีแก๎ไขปัญหาหรือ
สํงเสริมกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม ข๎อมูลจาการทําวิจัยทุกขั้นตอน
ชาวบ๎านเป็นผู๎รํวมกําหนดปัญหาของชุมชนและหาแนวทางในการแก๎ไขปัญหา กระบวนการวิจัยจึง
ดําเนินไปในลักษณะของการแลกเปลี่ยนความเห็นระหวํางชาวบ๎านกับผู๎วิจัย เพ่ือให๎ได๎ข๎อสรุปเป็นขั้นๆ 
สํวนกระบวนการสังเคราะห๑ข๎อมูลเป็นไปในเชิงการวิภาษ (Dialectic) ซึ่งชาวบ๎านจะคํอยๆ เรียนรู๎ด๎วย
ตัวเอง และด๎วยวิธีการวิจัยเชํนนี้ ข๎อมูลที่ได๎จึงมีความชัดเจน สะท๎อนความคิดอํานตลอดจนนิสัยใจคอ
ของชาวบ๎าน สะท๎อนความต๎องการและแบบแผนในการดําเนินชีวิตของเขา การวิจัยแบบนี้จึงเป็นวิธีการ
ที่สนับสนุนให๎ชาวบ๎านหรือตัวแทนในชุมชนเป็นคนสร๎างองค๑ความรู๎ใหมํให๎กับตนเองและชุมชน โดย
การศึกษาเรียนรู๎หาข๎อมูล การศึกษาวิเคราะห๑ถึงปัญหา รวมทั้งการแก๎ไขปัญหาที่กําลังประสบอยูํ โดย
การรํวมกันวางแผน และกําหนดการดําเนินงานตามแผนหรือโครงการ พร๎อมทั้งการปฏิบัติตามแผน 
เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายในการแก๎ไขปัญหาได๎ถูกต๎องตรงตามความต๎องการ ประกอบกับการใช๎ภูมิปัญญา
และทุนที่มีอยูํในชุมชน การเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎เข๎ามีสํวนรํวมในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสํวนรํวมนี้ นอกจากจะสํงผลดังที่ได๎กลําวไปแล๎ว  ยังชํวยให๎เกิดการพัฒนาของผลงานวิจัยและ
กระบวนการวิจัยในตัวของมันเองอีกด๎วย และอีกทางหนึ่งการวิจัยยังเป็นสํวนสําคัญในการสร๎างองค๑
ความรู๎ให๎แกํประชาชนที่เข๎ารํวมกิจกรรมการวิจัย  ซึ่งสามารถเป็นตัวนําของการพัฒนาลงสูํชุมชนท๎องถิ่น
อยํางได๎ผลและมีประสิทธิภาพอีกด๎วย 
                  โดยสรุป  ข๎อกําหนดของงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวมนั้นแตกตํางไปจากแนวคิด
ของการวิจัยแบบเดิมอยูํมาก  แนวคิดในการวิจัยแบบเดิมนั้น ตั้งอยูํบนฐานของปรัชญา ปฏิฐานนิยมเชิง
ตรรก (Philosophy of Logical Positivism) และพฤติกรรมศาสตร๑ (Behavioralism) ซึ่งมีข๎อกําหนด
วํา นักวิจัยทุกคนจะต๎องรักษาความเป็นกลาง (Neutrality) โดยแยกตัวเองโดยสิ้นเชิงออกจากสิ่งที่ศึกษา
เพ่ือมิให๎เกิดอคติ (Bias)  ตํอการศึกษา อันจะทําให๎ผลของการศึกษาเบี่ยงเบนและไมํนําเชื่อถือ แตํการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวมนั้น  เป็นการทํางานรํวมกันระหวํางนักวิจัย และนักพัฒนาหรือนัก
ปฏิบัติการ (Practitioners) ตลอดกระบวนการศึกษาค๎นคว๎า   

 

 2.4.2 กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
                รังสรรค๑  สิงหเลศิ (2551) ได๎กลําวถึง กระบวนการวิจัยและข้ันตอนในการดําเนินการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม ไว๎ดังนี้ 
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1.  กระบวนการวิจัย ดังนี้ 
    1)  ขั้นการศึกษาบริบท ในขั้นนี้นักวิจัยจะทําการกําหนดพ้ืนที่หรืออาณาบริเวณท่ีจะ

ทําการศึกษาวิจัยเพ่ือประชาคม โดยมีนักพัฒนาประชาสัมพันธ๑ชักชวนให๎ชาวบ๎านเข๎ารํวมและชาวบ๎าน
เข๎ารํวมกิจกรรมการวิจัย 

    2)  ขั้นกําหนดปัญหา ในขั้นตอนนี้นักวิจัยสรุปคําถามหรือปัญหา รวมทั้งอธิบาย
เปูาหมายและวัตถุประสงค๑ของการแก๎ไขปัญหาให๎ทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องได๎เห็นภาพและเกิดความเข๎าใจ
ตรงกัน สํวนนักพัฒนาทําความเข๎าใจประเด็นปัญหาและมองถึงผลของการวิจัยได๎อยํางชัดเจนและ
ครอบคลุมสํวนเกี่ยวข๎องอ่ืนๆ และชาวบ๎านได๎เข๎ารํวมกิจกรรมเพ่ือให๎ข๎อมูลและแสดงความคิดเห็นหรือ
ความต๎องการ ซึ่งโดยความเป็นจริงแล๎วการวิจัยเพื่อให๎ได๎ข๎อมูลที่สอดคล๎องกับสภาพจริงที่เกิดขึ้นหรือ
สอดคล๎องกับความต๎องการพัฒนาที่ประสงค๑ได๎นั้น ยํอมหลีกไมํพ๎นการที่นักวิจัยจะต๎องสร๎าง
ความสัมพันธ๑อันดีกับประชาชนในชุมชนท๎องถิ่น รวมถึงการสร๎างความตระหนักในบทบาทและ
ความสําคัญของการมีสํวนรํวมในกระบวนการวิจัย ขั้นการกําหนดปัญหารํวมกับชาวบ๎านในชุมชนจึงเป็น
เรื่องสําคัญที่ผู๎วิจัยจะต๎องดําเนินการให๎เกิดผลอยํางแท๎จริงกํอนจะเริ่มดําเนินการในขั้นตอนอื่น 

    3)  ขั้นการวางแผนปฏิบัติงานวิจัย ในขั้นนี้นักวิจัยจัดทําขั้นตอนการปฏิบัติงานวิจัยให๎
ชัดเจน รวมทั้งระบุด๎วยวํามีผู๎สํวนเกี่ยวข๎องกับการทําวิจัยแตํละฝุายจะมีสํวนรํวมอะไร และอยํางไร เมื่อ
ใดบ๎าง พร๎อมทั้งแผนการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนวิธีการวิจัย สํวนนักพัฒนาจะเข๎ารํวมปฏิบัติการวิจัย
โดยติดตามผลการดําเนินงานวิจัยทุกข้ันตอน และคอยตรวจสอบผลของการดําเนินงานวํามีสิ่งใดที่
ผิดพลาดหรือไมํ เป็นไปตามแผนหรือเปูาหมาย หรือมีสิ่งใดที่เกิดแทรกซ๎อนขึ้นมาหรือไมํ โดยชาวบ๎าน
นั้นจะเข๎ามีสํวนรํวมลงมือในการปฏิบัติงานตามแผน และตรวจสอบวําพึงพอใจหรือไมํ 

     4)  ขั้นติดตาม ตรวจสอบและปรับปรุง รวมทั้งการแก๎ไขระหวํางการปฏิบัติงานวิจัยใน
ขั้นนี้ นักวิจัยที่สํวนรํวมโดยการพิจารณาหาทางปรับปรุงแก๎ไขการปฏิบัติการวิจัยแบบมีสํวนรํวมโดย
อาศัยข๎อมูลจากทุกฝุาย แล๎วนํามาทําการปรับเปลี่ยนให๎เหมาะสมเพ่ือให๎การดําเนินงานบรรลุเปูาหมาย 
โดยนักพัฒนาจะเข๎ามีสํวนรํวมด๎วยการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานวิจัยและประเมินวําผลที่เกิดข้ึน
เป็นไปตามเปูาหมายหรือไมํเป็นต๎น และประชาชนหรือชาวบ๎านจะเข๎ารํวมด๎วยการรับรู๎ถึงการ
ปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานตามที่นักวิจัยกําหนด รวมทั้งให๎ข๎อมูลย๎อนกลับ (Feedback) ที่แสดงถึงความ
พึงพอใจและความสําเร็จของการดําเนินการวิจัย 

     5)  ขั้นการสรุปผลการวิจัย ในขั้นตอนนี้นักวิจัยจะทําการสรุปผลการวิจัย และเรียบ
เรียงเป็นรายงานการวิจัยออกเผยแพรํ นักพัฒนามีสํวนรํวมด๎วยการรับทราบและตรวจสอบประเมิน
ผลการวิจัยวําประสบความสําเร็จมากน๎อยเพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคอยํางไรบ๎าง โดยชาวบ๎านเข๎ามี
สํวนรํวมด๎วยการให๎ข๎อมูลย๎อนกลับผลของการวิจัยวําพึงพอใจและได๎ผลตามที่คาดหวังไว๎หรือไมํและ
แสดงความคิดเห็นอื่นประกอบข๎อมูลด๎วยวําเพราะเหตุใด 
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        2.  ขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 
    2.1 ระยะเตรียมการวิจัย (Pre-research phase) ในระยะนี้เป็นการเตรียมชุมชน 

เพ่ือให๎มีความพร๎อมเข๎ามีสํวนรํวมในกระบวนการวิจัย ซึ่งเป็นเรื่องสําคัญและเป็นแกํนแกนหลักของการ
วิจัยแบบนี้ โดยการดําเนินงานขั้นตอนนี้มีจุดมุํงเน๎นสําคัญที่จะให๎เกิดสัมพันธภาพที่ดีระหวํางผู๎วิจัย ผู๎นํา
ชุมชน ชาวบ๎าน รวมถึงเจ๎าหน๎าที่หนํวยงานตํางๆ ที่จําเป็นต๎องเก่ียวข๎อง ในขั้นเตรียมการนี้ประกอบด๎วย
ขั้นตอนยํอย กลําวคือ 

         1)  การสร๎างความสัมพันธ๑กับชุมชน (Build-up rapport) โดยวิธีการสร๎าง
ความสัมพันธ๑กับชุมชนที่ดีที่สุด คือ การปฏิบัติของนักวิจัยที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนทั้งนี้ 
นักวิจัยควรรํวมกิจกรรมทุกอยํางของชุมชน ซึ่งเป็นเครือขํายให๎นักวิจัยสามารถทําความเข๎าใจโลกทัศน๑
ของชาวบ๎านได๎ดีมากข้ึน โดยทั่วไปแล๎วผู๎วิจัยจะลงพื้นที่เพ่ือไปพบกับบุคคลตํางๆ ในชุมชนที่มีสํวนสําคัญ
และเก่ียวข๎องกับการดําเนินงานวิจัย หรือเป็นประชาชนกลุํมเปูาหมายของการวิจัยพูดคุยแนะนําตัวเอง
เพ่ือให๎ทุกฝุายได๎ทราบถึงวัตถุประสงค๑  เปูาหมาย และความต๎องการสํวนรํวมของชาวบ๎านในกิจกรรม
การวิจัย อันจะชํวยให๎ชาวบ๎านเกิดความไว๎วางใจ นอกจากนี้ ผู๎วิจัยยังจะสามารถทําการวิเคราะห๑
คาดหมายสภาพการณ๑และปัญหาของการดําเนินงานวิจัยที่อาจเกิดขึ้น และสามารถเตรียมรับมือได๎อยําง
มีประสิทธิภาพ 

          2)  การสํารวจ  ศึกษาชุมชน (Surveying and studying community) เป็น
ขั้นตอนของการศึกษาข๎อมูลที่เป็นลักษณะทางกายภาพ และแหลํงทรัพยากรตํางๆ ภายในชุมชน รวมถึง
การศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐานด๎านประชากร สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมือง ซึ่งโดยมากแล๎วผู๎วิจัย
จะใช๎แบบสังเกต สมุดบันทึก และถํายภาพสถานที่ตํางๆ รวมถึงการศึกษาข๎อมูลจากเอกสารหลักฐาน
จากหนํวยงานราชการหรือจากองค๑กรพัฒนาที่เกี่ยวข๎อง นอกจากนี้ยังมีบางโครงการวิจัยใช๎วิธีการ
สัมภาษณ๑ผู๎นําชุมชน หรือผู๎สูงอายุเพ่ือทราบประวัติความเป็นมาของชุมชนด๎วย 

          3)  คัดเลือกชุมชน (Selecting community)  ได๎เสนอความเห็นไว๎วํา โดยทั่วไป
แล๎วการคัดเลือกชุมชนจะยึดหลักการเลือกชุมชนที่ด๎อยโอกาสในการพัฒนา (Disadvantage  
community) เพ่ือเปูาหมายในการยกระดับคุณภาพชีวิตและสร๎างโอกาสความเทําเทียมในการพัฒนา
กับชุมชนอื่น อยํางไรก็ดี งานวิจัยจํานวนมากคัดเลือกชุมชนโดยยึดเอาประเด็นของปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนและจําเป็นต๎องได๎รับการแก๎ไขเยียวยาโดยเรํงดํวนหรือบางกรณีการวิจัยมุํงหมายกระทําตํอชุมชน
ที่ประชาชนมีสํวนรํวมในการพัฒนาอยํางแข็งขัน เพ่ือเป็นชุมชนต๎องแบบของการทําวิจัยและการพัฒนา
ให๎กับชุมชนอื่นด๎วยเชํนกัน 

          4)  การเข๎าสูํชุมชน (Entering  community)  ข๎อมูลชุมชนนับเป็นสิ่งสําคัญและ
เป็นประโยชน๑อยํางยิ่งตํอการนํามาประกอบการพิจารณาตัดสินใจกําหนดพ้ืนที่ดําเนินการ ซึ่งข๎อมูล
ดังกลําวควรเป็นข๎อมูลที่มีรอบด๎าน สําหรับแหลํงข๎อมูลในขั้นตอนนี้อาจมาจากสํวนราชการ เชํน ข๎อมูล
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ความจ้ําเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ข๎อมูลจํานวนประชากรและบุคคลที่เป็นปราชญ๑ชาวบ๎าน หรือ ครู ภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่น เป็นต๎น และอาจเป็นข๎อมูลที่องค๑กรพัฒนาเอกชนรวบรวมไว๎ หรือนักวิจัยจะดําเนินการ
เก็บข๎อมูลเองโดยการสํารวจชุมชน (Community surveying) ก็ได๎ 

          5)  การเตรียมคนและเครือขํายความรํวมมือ ในขั้นตอนนี้มักจะถูกกําหนดให๎เป็น
ขั้นตอนสุดท๎ายของระยะกํอนการวิจัย โดยมุํงหมายให๎เกิดความพร๎อมในการดําเนินการวิจัย ซึ่งเป็น
ระยะตํอไปและกํอให๎เกิดการประสานงานที่ดีเพ่ือความสะดวกตํอการดําเนินงานวิจัย ในสํวนของการ
เตรียมคนนั้นเป็นการเตรียมความพร๎อมให๎กับชาวบ๎านเพ่ือเป็นแกนนําในการปฏิบัติงานวิจัยรํวมกับ
นักพัฒนาและคณะผู๎วิจัย ซึ่งในทางปฏิบัติแล๎วมักจะมีการเตรียมคน 3 กลุํม คือ  เตรียมคนในชุมชน 
คณะนักวิจัยมักจะลงพื้นที่เพ่ือจัดประชุมในชุมชน โดยมีจุดมุํงหมายเพ่ือให๎ชาวบ๎านรู๎จักและค๎ุนเคยกับ
กระบวนการและการดําเนินงานวิจัยแบบมีสํวนรํวมอยํางชัดเจนและรวดเร็ว เตรียมนักพัฒนา ด๎วยการ
ประชุมรํวมกันกับนักพัฒนาซึ่งโดยทั่วไปแล๎วคนกลุํมนี้ หมายถึง ผู๎นําชุมชนพัฒนากรอําเภอ หรือ
พัฒนาการอําเภอประจําตําบลและเจ๎าหน๎าที่หนํวยงานอ่ืน เชํน ปลัดองค๑การบริหารสํวนตําบล และ
องค๑กรการพัฒนาภายนอกท่ีมีความสนใจศึกษารํวมกัน กิจกรรมสําคัญของการดําเนินงานในขั้นตอนนี้ 
คือ การประสานความรํวมมือ การสร๎างความเข๎าใจในกรอบการทํางานวิจัย และการหารือแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  ซึ่งมักจะรวมถึงการประสานงานเรื่องการใช๎สถานที่ดําเนินการประชุมด๎วย และ
เตรียมนักวิจัย ด๎วยการประชุมปรึกษากันเพ่ือให๎เกิดความรู๎และความเข๎าใจตรงกันในบทบาทหน๎าที่ของ
แตํละฝุายในการ  ทํางานวิจัย 

   2.2 ระยะดําเนินการวิจัย  (Research phase) ประกอบด๎วยขั้นตอนยํอย  คือ 
        1) การศึกษาและวิเคราะห๑ปัญหาชุมชน (Problem identification and 

diagnosis) ในขั้นนี้เน๎นการศึกษาวิเคราะห๑ชุมชนและการให๎การศึกษากับชุมชน (Community 
Education Praticipation : CEP) โดยเน๎นกระบวนการเรียนรู๎ด๎วยการปฏิบัติ โดยวิธีการจะให๎การ
อภิปรายถกปัญหา (Dialoque) เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชาวบ๎าน ทั้งท่ีเป็นการสนทนา
แลกเปลี่ยนระดับบุคคลและระดับกลุํมบุคคล เพ่ือเป็นการประเมินปัญหาและความต๎องการของชุมชน 
(Need Assessment) พร๎อมไปกับการประเมินความเป็นไปได๎ในด๎านทรัพยากร (Resource  
Assessment) ที่มีอยูํในชุมชน ทั้งท่ีเป็นทรัพยากรมนุษย๑ โดยเฉพาะภูมิปัญญาท๎องถิ่น และ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือที่จะนําทรัพยากรมาใช๎ในการกําหนดแผนเพื่อการจัดโครงการตํอไป 

        2)  การพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได๎ของโครงการ (Project 
Appraisal and identification) เมื่อมีการวิเคราะห๑โครงการโดยการประเมินความต๎องการของชุมชน
หาแนวทางในการแก๎ไขปัญหาที่ในความจริงมักจะมีหลายแนวทาง ชาวบ๎านและนักวิจัยจะต๎องพิจารณา
รํวมกันวําวิธีการแก๎ไขปัญหาที่เหมาะสมกับท๎องที่หรือมีความเป็นไปได๎ โดยชาวบ๎านควรมีบทบาทหลัก
เข๎ามีสํวนรํวมให๎มากยิ่งข้ึนและกําหนดโครงการหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการ 



48 

 

        3)  การกําหนดแผนงานโครงการและการจัดการ (Planning phase)   กิจกรรม
ในชํวงนี้จะเป็นกระบวนการตัดสินใจรํวมกันเพื่อคัดเลือกโครงการและกิจกรรมที่จะต๎องดําเนินการ 
ดังนั้น  เพื่อความม่ันใจวําโครงการที่ได๎รับคัดเลือกเป็นโครงการและกิจกรรมที่ต๎องดําเนินการ ดังนั้น 
หลังจากท่ีผํานขั้นตอน 2.1  มาแล๎ว ผู๎วิจัยควรจะต๎องใช๎วิธีการกระตุ๎นให๎ชาวบ๎านมีบทบาทหลักในการ
แก๎ไขปัญหา การกําหนดโครงการ และกิจกรรมที่จะดําเนิน 

        4)  การปฏิบัติตามโครงการ (Implementation phase)  เป็นขั้นตอนที่สําคัญอีก
ขั้น ตอนหนึ่ง โดยคําถามที่ผู๎วิจัยจะต๎องใช๎ถามกันในกลุํมหรือในคณะทํางานเพ่ือการดําเนินการในชั้นนี้ 
คือ ใคร ทําอะไร ที่ไหน เมื่อไร และอยํางไร 

   2.3 ระยะการติดตามและประเมินผลโครงการ (Monitoring  and evaluation phase) 
เป็นขั้นตอนที่เก่ียวกับการวัดผลสําเร็จของโครงการ ซึ่งหากโครงการที่สามารถดําเนินการได๎อยําง
เหมาะสมและอยํางตํอเนื่อง ก็อาจจะเป็นข๎อพิสูจน๑ถึงความไมํประสบผลสําเร็จของโครงการได๎ในขั้นตอน
นี้ โดยมากแล๎วคณะผู๎วิจัยจะรํวมกับชาวบ๎านที่เป็นผู๎รํวมงานวิจัยทําการตรวจสอบข๎อมูลที่เป็นผลของ
การวิจัยวําครบถ๎วนถูกต๎องหรือไมํ จากนั้นจะมีการจัดทํารายการวิจัยฉบับสมบูรณ๑และจัดเวทีชาวบ๎าน 
เพ่ือนําเสนอผลการวิจัยเพื่อเรียนรู๎รํวมกันระหวํางคณะผู๎วิจัยกับชุมชน รวมถึงการสานตํอให๎ชาวบ๎านนํา
ผลของการวิจัยไปดําเนินการแก๎ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนตํอไป 

 

2.5 แนวความคิดฐานทรัพยากรอาหาร 
 แนวคิด “ฐานทรัพยากรอาหาร” (Food eesourcer base) ถูกสร๎างข้ึนจากแนวความคิด
เกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีเปูาหมายเพ่ือเปิดภูมิทัศน๑ทางสังคมและ
เมือง เพ่ือการเปลี่ยนแปลงความสําคัญอํานาจด๎านเกษตรกรรมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้ง
โดยระดับท๎องถิ่น ระดับชาติ ระดับโลก โดยมีเกษตรรายยํอยและชุมชนท๎องถิ่นเป็นฐานหลัก ฐาน
ทรัพยากรอาหาร หมายถึง ฐานทรัพยากรธรรมชาติอันได๎แกํ ดิน น้ํา ปุา ทรัพยากรชีวภาพ เพื่อการผลิต
อาหาร ในด๎านการเมืองและเศรษฐกิจ นโยบายเกษตรกรรมของประเทศมุํงสูํการพัฒนาเชิงอุตสาหกรรม
และพาณิชย๑ภายใต๎ระบบการค๎าเสรีของโลก ซึ่งถูกควบคุมกํากับโดยบริษัทข๎ามชาติ ทั้งในด๎านเทคโนโลยี 
กลไกลการตลาด การกําหนดชนิดพืชที่ปลูกการกําหนดความต๎องการบริโภคเชิงเดี่ยวที่ข้ึนตํอประเภท
ผลผลิตการเกษตรไมํก่ีอยํางที่กลุํมทุนผูกขาด การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานผลิตอาหาร เชํน
นโยบายเปิดกว๎างให๎กลุํมทุนสามารถครอบครองทรัพยากรธรรมชาติได๎อยํางเสรี ระบบกํามสิทธ๑ปัจเจกที่
ขยายไปสูํทรัพยากรทุกประการเผื่อผูกขาดเพ่ือความมั่นคงของทุนภายใต๎ระบบการค๎าเสรี 
 ด๎วยเหตุนี้ คําวํา ฐานทรัพยากรอาหาร ที่เป็นขบวนการเกษตรยั่งยืนและทรัพยากรธรรมชาติ จึงมี
นัยของการตํอสู๎เพ่ือปกปูองทั้งตัวฐานทรัพยากร ระบบการผลิตและวัฒนธรรมการบริโภคของชุมชน
ท๎องถิ่นและคนในสังคมให๎มีความม่ันคง ยั่งยืนปลอดภัยจากการคุกครามของรัฐ และกลุํมทุนข๎ามชาติ 
และมํุงหวังให๎เกษตรกร ชุมชนท๎องถิ่น และผู๎คนในสังคมที่อยูํในสังคมไทยและที่อ่ืน มุํงสร๎าง “ฐาน
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ทรัพยากรอาหาร” ของตนขึ้นมา ในแงํนี้ ความมั่นคงของ “ฐานทรัพยากรอาหาร” จะเกิดขึ้นได๎ด๎วยการ
สร๎างสรรค๑ของเกษตรกร ชุมชนท๎องถิ่น และความรํวมมือของภาคประชาสังคมหาใชํโดยการขึ้นนําของ
รัฐหรือการกํากับกลุํมทุน และเป็นความเคลื่อนไหวที่ก๎าวข๎ามพรมแดนของความเป็นชนชั้น ความเป็น
ชาติ เป็นสํวนหนึ่งของ โลกาภิวัฒน๑จากเบื้องลําง เพ่ือนําสูํการสร๎างระบบการเกษตรและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืนและเป็นธรรมทั้งในระดับโลก ระดับรัฐ และท๎องถิ่น (ทรงสิริ วิชรานนท๑    
และคณะ, 2555) 
 

 2.5.1 ความม่ันคงทางอาหาร 
           ความมัน่คงทางอาหาร เป็นฐานจําเป็นของมนุษย๑ เพราะมนุษย๑ทุกคงต๎องบริโภคอาหาร 

องค๑การอาหารและเกษตรแหํงสหประชาชาติ (FAO) ได๎ให๎คําจํากัดความ “ความมั่นคงของอาหาร” คือ
อาหารนั้นต๎องมีมากมายเพียงพอ ไมํกํอให๎เกิดความหิว อาหารนั้นต๎องปลอดภัย มีโภชนาการที่พอพียง
ตํอการเจริญเติบโต เนื่องจากทรัพยากรบนโลกนี้มีอยูํอยํางจํากัด การผลิตอาหารอยํางใช๎ทรัพยากรได๎
อยํางคุ๎มคําสูงสุดจึงมีความสําคัญตํอการผลิตอาหารให๎มีเพียงพอตํอทุกสํวน หากมีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ยํอมทําให๎ได๎ผลผลิตที่เพ่ิมมากขึ้นมากกวํากระบวนการจัดการที่ใช๎
ทรัพยากรอยํางไมํมีประสิทธิภาพ (ความมั่นคงทางอาหารอยํางยั่งยืนภายใต๎ประชาคมเศรษฐกิจ 
ASEAN, CP e-NEWS , 2556) สําหรับความเป็นมาของความม่ันคงทางอาหาร เริ่มขึ้นจากปัญหาขาด
แคลนอาหารในภูมิภาคตํางๆ ทั่วโลกโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา  ทําให๎ความมั่นคงทางอาหาร
กลายเป็นประเด็นที่ได๎รับความสนใจอยํางมากทําให๎ในปี พ.ศ. 2517 ได๎มีการประชุมสุดยอดอาหารโลก
ที่กรุงโรม ประเทศอิตาลี ซึ่งได๎มีการอภิปรายถึงวิกฤตการณ๑ ด๎านอาหารในภูมิภาคตํางๆทั่วโลก ใน
เบื้องต๎นจะเน๎นไปในเรื่องปริมาณท่ีเพียงพอของอาหาร ความคงตัวของราคาอาหาร ตลอดจนการรักษา
ระบบนิเวศซึ่งเป็นผลมาจากการผลิตอาหาร (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ, 2554) 

 2.5.2 องค์ประกอบความม่ันคงทางอาหาร ประกอบด๎วย ๔ องค๑ประกอบสําคัญคือ 
 2.5.2.1 มีอาหารเพียงพอ คือ การมีปริมาณอาหารที่มีคุณภาพท่ีเหมาะสมอยํางเพียงพอ 
 2.5.2.2 การเข๎าถึงอาหารบุคคล สามารถเข๎าถึงทรัพยากรและมีสิทธิที่จะได๎อาหารอยําง

เหมาะสมตามความจําเป็นด๎านโภชนาการ 
 2.5.2.3 การใช๎ประโยชน๑อาหาร บทบาทของอาหารที่มีตํอความเป็นอยูํที่ดีของประชาชน 

โดยการได๎ปริมาณอาหารที่เพียงพอ มีน้ําสะอาดในการบริโภค-อุปโภค มีสุขอนามัยและการดูแลสุขภาพ
ที่ด ี

 2.5.2.4 อาหารมีอยํางสม่ําเสมอ ประชาชนโดยรวม ครอบครัว และปัจเจกบุคคลสามารถ
เข๎าถึงอาหารอยํางเพียงพอ 
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2.6 ความม่ันคงทางอาหาร 
 2.6.1 ความเป็นมาของความม่ันคงทางอาหาร 
         ความเป็นมาของความมั่นคงทางอาหารเริ่มข้ึนจากปัญหาการขาดแคลนอาหารในภูมิภาค
ตํางๆ ทั่วโลกโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา ทําให๎ความมั่นคงทางอาหารกลายเป็นประเด็นที่ได๎รับ
ความสนใจอยํางมาก ทําให๎ในปี พ.ศ. 2517 ได๎มีการประชุมสุดยอดอาหารโลกที่กรุงโรม ประเทศอิตาลี 
ซึ่งได๎มีการอภิปรายถึงวิกฤตการณ๑ด๎านอาหารในภูมิภาคตํางๆ ทั่วโลก ในเบื้องต๎นจะเน๎นไปที่เรื่องของ
ปริมาณที่เพียงพอของอาหาร ความคงตัวของราคาอาหาร ตลอดจนการรักษาระบบนิเวศซึ่งเป็นผลมา
จากการผลิตอาหาร (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2544) 
         Maxwell (1998, อ๎างถึงใน ทรงสิริ วิชรานนท๑, 2555) ได๎จําแนกความเป็นมาของความ
มั่นคงทางอาหารในแตํละชํวง ดังนี้ 
         ชํวงที่ หนึ่ง พ.ศ. 2517 -2523 มุํงม่ันความมั่นคงทางอาหารในระดับโลก เพราะจากวิกฤติ
อาหารที่เกิดข้ึนในอัฟริการวมทั้งราคาอาหารที่เพ่ิมสูงขึ้น จึงทําให๎เกิดการประชุมสุดยอดอาหารโลกโดย
องค๑กรอาหารและเกษตรแหํงสหประชาชาติ (FAO) ได๎มีการกํอตั้งคณะกรรมการวําด๎วยความม่ันคงทาง
อาหารโลกและสภาอาหารโลกเพ่ือติดตามสภาวะความต๎องการและสภาอาหารโลกเพ่ือติดตามสภาวะ
ความต๎องการและปริมาณอาหารโลก 
         ชํวงที่ สอง พ.ศ. 2524 – 2528 เริ่มมีการปฏิบัติตามนโยบายการปรับโครงสร๎างเพื่อ
แก๎ปัญหาความยากจน ที่อาจสํงผลตํอภาวะความมั่นคงทางอาหาร 
         ชํวงที่ สาม พ.ศ. 2529 – 2533 เมื่อเกิดภาวะอดอยากในอัฟริกาและบางสํวนของประเทศ
กําลังพัฒนา และเกิดแนวคิดเรื่องความมั่นคงอยํางจริงจัง 
        ชํวงที่ สี่ พ.ศ. 2533 – 2539 ได๎มีการนําแนวคิดเรื่องการลดความยากจนเข๎ามาแก๎ปัญหา
เรื่องความมั่นคงทางอาหาร 
         ชํวงที่ ห๎า พ.ศ. 2539 เป็นต๎นมา เป็นชํวงที่ราคาอาหารในตลาดโลกสูงขึ้น ทําให๎ความ
มั่นคงทางอาหารกลับมาเป็นที่สนใจอีกครั้ง แตํเป็นการเน๎นเรื่องความสามารถในการพ่ึงตนเอง 
         นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยในประเทศไทยที่กลําวถึงสถานการณ๑ทางด๎านความมั่นคงทาง
อาหารของประเทศกําลังพัฒนา วํายังขาดความมั่นคงทางอาหาร เนื่องจากผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบางเวลา เชํน ชํวงภัยแล๎ง น้ําทํวม เป็นต๎น ประชากรสํวนหนึ่งเกิดการขาด
แคลนอาหารในการบริโภค ซึ่งสถานการณ๑ดังกลําวได๎สํงผลตํอสุขภาพและคุณภาพชีวิต รวมทั้งยัง
เชื่อมโยงไปสูํปัญหาอ่ืนๆ ตามมา เชํน ปัญหาความยากจน ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ปัญหา
สังคม เป็นต๎น (สุธานี มะลิพันธ๑, 2552) นอกจากนี ้ทรงสิริ วิชิรานนท๑และคณะ (2555) มีประเด็น
เพ่ิมเติมนอกจากสาเหตุที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศแล๎ว และอีกสาเหตุที่สําคัญ 
คือ คนในประเทศกําลังพัฒนามีวัฒนธรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยหันไปบริโภคอาหารตาม
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แบบชาวตะวันตกที่เรียกกันโดยทั่วไปวําอาหารขยะ (junk food) ทําให๎คนรุํนใหมํละเลยอาหารใน
ท๎องถิ่นหันไปพ่ึงพาอาหารในท๎องตลาด ทําให๎ภูมิปัญญาการหาอาหารและเมนูอาหารในท๎องถิ่นสูญ
หายไปอีกท้ังความหลากหลายของพันธุ๑พืชก็ลดลง เนื่องจากระบบการเกษตรที่เน๎นผลิตพืชเชิงเดี่ยว
เพ่ือให๎ได๎ปริมาณท่ีมากขึ้น จึงจะทําให๎การทําเกษตรเพ่ือยังชีพเปลี่ยนเป็นการทําการเกษตรเพื่อเชิง
พาณิชย๑ 
 

     2.6.2 ความหมายของความม่ันคงทางอาหาร 
      สําหรับความหมายของความม่ันคงทางอาหารผู๎วิจัยสามารถรวบรวมงานวิจัยที่ได๎ให๎
ความหมายในทิศทางเดียวกันและจําแนกความหมายได๎ 3 กลุํม 
      กลุํมแรกเป็นการให๎ความหมายของความมั่นคงทางอาหารที่เน๎นถึงเรื่องการมีอยูํของอาหาร
และแหลํงอาหาร ได๎แกํ การมีปริมาณอาหารสําหรับบริโภคในครอบครัวและชุมชน โดยสามารถเข๎าถึง
อาหารได๎อยํางเพียงพอ ปลอดภัย มีคุณภาพ และตํอเนื่อง รวมถึงการมีระบบการจัดการผลผลิตที่
เกื้อหนุนตํอความยั่งยืน และความม่ันคงทางการผลิตทั้งที่ดิน แหลํงน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติ ต๎องมี
ระบบการกระจายผลผลิตที่เป็นธรรมและเหมาะสมทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ  
(สุพาณี ธนีวุฒิ, 2544; องการอาหารและการเกษตรแหํงสหประชาชาติ, 2549 นวลน๎อย ตรีรัตน๑, 2551; 
สุธานี มะลิพันธุ๑, 2552 ล๎วนให๎ความหมายไว๎ในทางเดียวกันดังกลําวแล๎ว) 
      กลุํมท่ีสองเป็นการให๎ความหมายของความม่ันคงทางอาหารที่เน๎นเรื่องระบบการผลิตและการ
เข๎าถึงอาหาร  โดยหมายถึง ความสามารถในการตัดสินใจจัดการและใช๎ทรัพยากรในท๎องถิ่นให๎เหมาะสม
กับสภาพท๎องถิ่น ตํอการเพ่ิมขึ้นของจํานวนผลผลิต เริ่มต๎นแต๎ครัวเรือนเกษตรกรในชนบทจะต๎องมี
ความสามารถในการผลิตอาหารให๎เพียงพอตํอความต๎องการในการบริโภคภายในครัวเรือนเป็นลําดับ
แรก เมื่อมีผลผลิตสํวนที่เหลือคํอยขาย โดยในกระบวนการผลิตอาหารต๎องปราศจากการปนเปื้อนของ
สารเคมี ซึ่งความมั่นคงทางอาหารในรูปแบบดังกลําวจะเป็นไปได๎ก็ตํอเมื่อเกษตรกรมีสิทธิหรือกรรมสิทธิ์
ในที่ดินยํอมกํอให๎เกิดความมุํงมั่งท่ีจะรักษาที่ดิน แหลํงน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เพ่ือให๎พ้ืนที่นั้น
สามารถนํามาใช๎ผลิตอาหารและสร๎างรายได๎ให๎ครอบครัวได๎อยํางยั่งยืนตลอดไป รวมถึงโอกาสของคนทุก
คนก็ต๎องได๎รับอาหารอยํางเทําเทียมกัน (สุนันท๑ธนา แสนประเสริฐ, 2545; บัณฑิต ปิยะศิลป์, 2549) 
     กลุํมท่ีสามเป็นการให๎ความหมายของความม่ันคงทางอาหารที่เน๎นเรื่องการจัดการอาหาร โดย
หมายถึง การกินดีอยูํดีของครอบครัว ชุมชน และสามารถพ่ึงตนเองทางด๎านอาหารได๎ โดยจะต๎องมีสิทธิ
และสามรถเข๎าถึงทรัพยากรดิน น้ํา ปุา และอาหารธรรมชาติได๎งําย และใช๎ความรู๎ ภูมิปัญญา ทักษะ 
ความสามารถ และเทคโนโลยีที่มีอยูํในชุมชนมาจัดการกับทรัพยากรเหลํานั้นอยํางสอดคล๎องเหมาะสม
กับชีวิต วัฒนธรรมชุมชน และระบบนิเวศ อันจะทําให๎ครอบครัวและชุมชนสามารถมีอาหารเพื่อบริโภค
ได๎อยํางพอเพียงตลอดเวลาที่ต๎องการและอาหารนั้นจะต๎องสามารถนํามาใช๎ประโยชน๑ได๎อยํางยั่งยืน  
(ปิยนาถ อ่ิมดี, 2547) 
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     จากความหมายทบทวนมาข๎างต๎น ผู๎วิจัยจึงสรุปความหมายของความมั่นคงทางอาหารวํา 
หมายถึง การมีปริมาณอาหารที่มีคุณภาพเหมาะสมอยํางเพียงพอกับความต๎องการบริโภคในระดับ
ครัวเรือน ชุมชน และประเทศ โดยจะต๎องมีสิทธิและสามารถเข๎าถึงทรัพยากรที่อยูํได๎อยํางตํอเนื่องทุก
เวลา และสามารถใช๎ความรู๎ ความสามารถใช๎ความรู๎ ความสามารถ ทักษะ ภูมิปัญญา ที่มีอยูํในชุมชนมา
จัดการกับทรัพยากรเหลํานั้นอยํางสอดคล๎องเหมาะสมกับชีวิต วัฒนธรรมชุมชน และระบบนิเวศ อันจะ
ทําให๎ครอบครัวและชุมชนสามารถมีอาหารเพ่ือบริโภคตามหลักโภชนาการได๎อยํางยั่งยืน 
 

     2.6.3 มิติส าคัญของความม่ันคงทางอาหาร 
      จากการทบทวนเอกสาร พบวํามีการให๎นิยามมิติความมั่นคงทางอาหารมีอยูํหลายมิติ แตํสํวน
ใหญํจะเป็นมิติที่คล๎ายคลึงกัน ซึ่งมีตั้งแตํ 3 มิติ 4 มิติ 5 มิติ และ 7 มิติ ดังนี้ 
      Maxwell และ Smith (1991, อ๎างถึงใน ปิยนาถ อ่ิมดี, 2547) กลําววําความมั่นคงทาง
อาหารประกอบด๎วย 3 มิติ คือ 
      1. การมีอยูํของอาหาร (Food availability) หมายถึง การมีปริมาณอาหารที่มีคุณภาพ
เหมาะสมอยํางมั่นคงเพียงตํอทุกคน กลําวคือ อาหารนั้นจะต๎องสามารถหาได๎และมาการนํามาใช๎ได๎ทุก
เวลา ทุกคนสามารถนําเอาอาหารมาใช๎ในการบริโภคได๎อยํางเพียงพอ ทั้งด๎านปริมาณและคุณภาพ มี
ความหลากหลายชนิดและสอดคล๎องกับวัฒนธรรมในแตํละท๎องถิ่น การมีอาหารและการหาอาหารได๎นั้น
มีเงื่อนไขอยูํที่ฤดูการ แหลํงอาหาร และความอุดมสมบูรณ๑ของทรัพยากรธรรมชาติ 
      2. การเข๎าถึงอาหาร (Food accessibility) หมายถึง ทุกคนสามารถเข๎าถึงทรัพยากรเพียง
พอที่จะนํามาทําเป็นอาหาร การเข๎าถึงทรัพยากรที่เหมาะสมสําหรับอาหาร ได๎แกํ ที่ดิน น้ํา ปุาไม๎ และ
เทคโนโลยี ความสามารถในการเข๎าอาหารทั้งทางตรงและทางอ๎อม ซึ่งทางตรงนั้นจะเป็นในสํวนของที่ดิน
ทํากินและทางอ๎อมจะเป็นการซื้อขายอาหาร ปัจจัยที่มีผลตํอการเข๎าถึงทรัพยากร คือ กฎหมาย 
ประเพณี การมีอธิปไตยทางอาหาร ทรัพยากรสาธารณะรํวม การมีท่ีดิน มีรายได๎พอที่จะซื้ออาหารราคา
ของอาหารไมํแพงเกินไป รวมถึงระบบความสําพันธ๑ทางสังคม ระบบความสัมพันธ๑แบบเครือญาติ และ
การชํวยเหลือเกื้อกูลกัน 
      3. การใช๎อาหารให๎เป็นประโยชน๑ (Food utilization) หมายถึง การใช๎อาหารให๎ถูกต๎องตาม
หลักโภชนาการ สุขอนามัย และการดูแลสุขภาพ อาหารจะต๎องนํามาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑เพื่อตอบสนอง
ความต๎องการข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนอาหารต๎องนํามาใช๎เพื่อสุขภาพของบุคคล โดยมีคุณคําทางอาหาร
โภชนาการ มีความปลอดภัยและไมํมีการปนเปื้อนสารเคมีที่เป็นอันตรายตํอรํางการ 
      ความมั่นคงทางอาหารตามแนวคิดขององค๑การอาหารและเกษตรแหํงสหประชาชาติ (2549) 
ประกอบไปด๎วย 4 มิติ คือ 
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       1. การมีอาหารเพียงพอ (Food availability) หมายถึง การมีอาหารในภาพรวม เพียง
พอที่จะบริโภคภายในประเทศ ซึ่งอาจได๎มาโดยการผลิตในประเทศหรือนําเข๎าจากตํางประเทศด๎วยแตํถ๎า
นําเข๎ามากก็มีความเสี่ยงที่จะเกิดความไมํม่ันคงทางอาหารได๎ 
       2. การเข๎าถึงอาหาร (Food accessibility) หมายถึง ความสามารถของประชาชนในการ
เข๎าถึงอาหารโดยการผลิตเองในครัวเรือนหรือซื้อมาบริโภค ดังนั้นการที่ประเทศมีอาหารในภาพรวม
เพียงพอ ก็ไมํใชํสิ่งที่จะรับประกันวําประชาชนทุกคนจะต๎องมีอาหารบริโภคอยํางเพียงพอโดยเฉพาะถ๎า
หากประชาชนไมํมีรายได๎เพียงพอ ในขณะที่อาหารมีราคาแพงหรือภาครัฐไมํมีระบบบริหารจัดการด๎าน
สวัสดิการที่ดีแล๎ว ประชาชนบางงสํวนก็อาจขาดแคลนอาหารบริโภคได๎ 
       3. การใช๎ประโยชน๑จากอาหาร (Food utilization) หมายถึง การใช๎ประโยชน๑หรือการ
บริโภคอาหารที่ถูกหลักโภชนาการ คือ มีความปลอดภัย หลากหลาย (ครบหมู)ํ ให๎พลังงาน (Calories) 
เพียงพอตํอตํอการเจริญเติบโตของรํางกายและการมีสุขภาพที่แข็งแรง 
       4. การมีเสถียรภาพด๎านอาหาร (Food stability) หมายถึง ทุกมิติข๎างต๎นจะต๎องมี
เสถียรภาพด๎วย เชํน ไมํขาดแคลนอาหารในบางปี บางฤดูหรือประชาชนไมํสามารถเข๎าถึงอาหารได๎ใน
บางครั้งรวมทั้งการบริโภคไมํถูกหลักโภชนาการในบางโอกาส เป็นต๎น 
       เครือขํายเกษตรกรรมทางเลือก (2545) หมายถึง ได๎ให๎นิยามความมั่นคงทางอาหารไว๎ 
ประกอบด๎วย 5 มิติ คือ 
       1. การมีปริมาณอาหารเพียงพอสําหรับบริโภคทุกคนทั้งภายนครอบครัวชุมชน และชุมชน
อ่ืนๆ 
       2. คุณภาพอาหารปลอดภัย มีความหลากหลายครบถ๎วนตามหลักโภชนาการและสอดคล๎อง
กับวัฒนธรรมในแตํละท๎องถิ่น 
       3. มีระบบที่เก้ือหนุน รักษาความสมดุลของระบบนิเวศท่ีสร๎างให๎เกิดความหลากหลายทาง
ชีวภาพและใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
       4. มีระบบการจัดการผลผลิตที่สอดคล๎อง เหมาะสม เป็นธรรม มีการกระจายอาหารอยําง
ทั่วถึงทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศ 
       5. มีความมั่นคงในทรัพยากรเพ่ือการผลิตอาหาร ได๎แกํ ที่ดิน แหลํงน้ํา ผืนปุา พันธุกรรม 
และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เอ้ือให๎เกิดความม่ันคงในอาชีพเกษตรกรผู๎ผลิต 
      ศจินทร๑ ประชาสันติ์ (2555) ได๎ให๎นิยามความมั่นคงทางอาหาร ประกอบด๎วย 7 มิติ 
  1. มิติความเปราะบาง ความเปราะบางเป็นแนวคิดท่ีสัมพันธ๑กับมิติด๎านเวลาหรือ 
“เสถียรภาพ” ของความมั่นคงทางอาหารอยํางใกล๎ชิด ซึ่งความเปราะบางของแตํละกลุํมคนมีระดับที่
แตกตํางกันข้ึนอยูํกับลักษณะความเสี่ยงและความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยงหรือความไมํ
แนํนอนของสถานการณ๑ 
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  2. มิติจิตวิทยาและสังคม ความไมํมั่นคงทางอาหารทําให๎บุคคลเกิดความรู๎สึกถูกกีดกันหรือ
ขาดแคลน หรือทําให๎ครัวเรือนรู๎สึกกะวนกะวายใจวําจะมีอาหารเพียงพอหรือไมํ เชํน ไมํอาจบริโภค
อาหารได๎ 3 มื้อตํอวัน ไมํอาจเข๎ารํวมกิจกรรมหรืองานประเพณีท่ีเกี่ยวข๎องกับอาหาร ต๎องบริโภคอาหาร
ที่ได๎มาจากการบริจาค ต๎องลักขโมย หรือติดหนี้การชําระคําอาหาร เป็นต๎น ซึ่งนํามาสูํปัญหา
ความเครียดตามมา 
  3. มิติการแก๎ไขปัญหาหรือการปรับตัว ในแตํละครัวเรือนยังมีความกังวนเมื่อเกิดปัญหาความ
มั่นคงทางอาหาร ซึ่งอาจแสดงออกมาทั้งในแงํของของจิตวิทยาและความพยายามแก๎ไขปัญหาใน
ลักษณะที่แตกตํางกันในแตํละชํวงเวลา 
  4. มิติชุมชน ความมั่นคงทางอาหารของปัจเจกบุคคลและครัวเรือนมีความสัมพันธ๑อยํางยิ่งกับ
บริบทแวดล๎อมในชุมชน หากชุมชนมีศักยภาพและความสามารถพ่ึงพาดูแลจัดการด๎านอาหาร ได๎มากข้ึน
ก็จะแกป๎ัญหาความไมํมั่นคงทางอาหารได๎อยํางยั่งยืนขึ้น โดยไมํต๎องพ่ึงพ่ึงพิงความชํวยเหลือเรํงดํวนจาก
แหลํงทุนภายนอกหรือความชํวยเหลือด๎านอาหารจากภาครัฐ 
  5. มิติสิทธิทางอาหาร ถือเป็นสํวนสําคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย๑และจําเป็นจะต๎องมีเพ่ือ
บรรลุสิทธิมนุษยชนด๎านอื่นๆ ตามแนวคิดนี้ รัฐแตํละประเทศจึงมีหน๎าที่ที่จะต๎องเคารพ ปกปูองและเติม
เต็มสิทธิมนุษยชนด๎านอ่ืนๆ ตามแนวคิดนี้ รัฐแตํละประเทศจึงมีหน๎าที่ที่จะต๎องเคารพ ปกปูองและเติม
เต็มสิทธิด๎านอาหารของประชาชนโดยการดําเนินการเองภายในหรือรํวมมือกับตํางประเทศโดยผําน
มาตรการที่สําคัญ คือมาตรการทางกฎหมาย 
  6. มิติอธิปไตยทางอาหาร สิทธิของประชาชนที่จะกําหนดนโยบายเกษตรและอาหารของ
ตนเอง ที่จะปกปูองและควบคุมการค๎าและการผลิตทางการเกษตรภายในประเทศเพ่ือที่จะบรรลุ
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  7. มิติวัฒนธรรม กลําวได๎วําวัฒนธรรมกับอาหารมีความสัมพันธ๑กันอยํางใกล๎ชิด ทําให๎
วัฒนธรรมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่เชื่อระหวํางฐานทรัพยากรทางอาหารเข๎ากับของความมั่นคงทางอาหาร
รวมถึงวิถีชีวิต  
  กลําวโดยสรุปมิติความมั่นคงทางอาหารโดยทั่วไปมีจุดเริ่มต๎นมาจากการประชุมอาหารโลกซึ่ง
ได๎รับการพัฒนาตํอโดยองค๑การอาหารและการเกษตรแหํงประชาชาติ ทําให๎เกิดแนวคิดหรือความหมาย
ในเรื่องความม่ันคงทางอาหารที่หลากหลาย นอกจากนี้ยังมีอีกหลายแงํมุมของความมั่นคงทางอาหารซึ่ง
มิติเหลํานี้จะชํวยให๎เห็นรายละเอียดปลีกยํอยของความมั่นคงทางอาหารภาพรวมได๎เข๎าใจมากข้ึน 
  จากมิติท้ังหมดที่กลําวมาผู๎วิจัยสามารถนํามาสรุปและจัดกลุํมใหมํโดยนํามิติที่มีความใกล๎เคียง
หรือซ้ําซ๎อนกันไว๎ในกลุํมเดียวกัน พบวํา สามารถจัดกลุํมได๎เป็น 4 มิติ  
  1. การมีอยูํของสารอาหาร หมายถึง การมีชนิดและปริมาณอาหารที่มีคุณภาพในการบริโภค
อยํางเพียงพอ ทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ 
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  2. การเข๎าถึงอาหาร หมายถึง ทุกคนมีสิทธิในการเข๎าถึงทรัพยากรอาหาร ตามความสามารถ
ของแตํละบุคคลเพื่อให๎ได๎มาซึ่งอาหารที่เพียงพอ 
  3. การจัดการอาหารและแหลํงอาหาร หมายถึง การจัดการแหลํงผลิตที่สอดคล๎องและเป็น
ธรรมตํอทุกฝุาย ซึ่งในการผลิตนั้นจะต๎องไมํสํงผลตํอระบบนิเวศ และถ๎าหากชุมชนมีศักยภาพในการดู
และจัดการทรัพยากรที่เหมาะสมและยั่งยืนไมํจําเป็นต๎องพ่ึงภาครัฐ และทําให๎เกิดเสถียรภาพและความ
มั่นคงทางด๎านอาหารด๎วย 
  4. การใช๎ประโยชน๑อาหาร หมายถึง การนําอาหารมาบริโภคให๎ถูกต๎องตามหลักโภชนาการ มี
ความปลอดภัย และเพียงพอตํอการเจริญเติบโตของรํางกายและมีสุขภาพแข็งแรง 
 

     2.6.4 ดัชนีชี้วัดความม่ันคงทางอาหาร 
      ดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางอาหาร หมายถึง ปัจจัยหรือตัวแปรที่สามารถแสดงหรือสะท๎อนให๎
เห็นถึงสถานภาพและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับมิติใดมิติหนึ่งหรือหลายมิติของความมั่นคงทางอาหาร 
ซึ่งในท่ีนี้ผู๎วิจัยจะแบํงการนําเสนอออกเป็น 2 สํวน ได๎แกํ 
              2.6.4.1 พัฒนาการของดัชนีชี้วัดความม่ันคงทางอาหาร 
         ดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางอาหารถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือสะท๎อนความม่ันคงทางอาหาร ใช๎
มิติใดมิติหนึ่งหรือหลายมิติของความมั่นคงทางอาหารที่แสดงให๎เห็นถึงสถานภาพที่เป็นอยูํ การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหรือผลลัพธ๑ที่ได๎จากมาตรการแทรกแซงและพัฒนาการที่สําคัญของการพัฒนา 
ถึงแม๎ขณะนี้อาจจะยังไมํมีดัชนีตัวใดที่สมบูรณ๑แบบซึ่งสามารถครอบคลุมมิติของความมั่นคงทางอาหาร
ได๎อยํางครบถ๎วน ดังนั้นในทางปฏิบัติจึงอาจพบวําหลายหนํวยงานหรือองค๑กรอาจเลือกใช๎ดัชนีเพียงตัว
ใดตัวหนึ่งหรือหลายตัวประกอบกัน ขึ้นอยูํกับแนวคิดความมั่นคงทางอาหารที่ใช๎ เปูาหมาย วัตถุประสงค๑
และเงื่อนไขทางทรัพยากรของแตํละงาน 
     ศจินทร๑ ประชาสันติ์ (2555) ได๎แบํงดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางอาหารเป็น 3 ลักษณะ 
ได๎แกํ 
     1. จากความเพียงพอของอาหารสูํประเด็นการเข๎าถึงอาหาร 
            เนื่องจากในระยะแรกที่แนวคิดความม่ันคงทางอาหารถูกมองวําเป็นปัญหาของ
การขาดแคลนอุปทาน ดัชนีที่ใช๎เป็นหลักจะอยูํในรูปของสํวนตํางระหวํางปริมาณผลผลิตอาหารและ
ความต๎องการอาหารของประชาชนในระดับภูมิภาคหรือประเทศ สํวนในระดับภูมิภาคหรือประเทศ สํวน
ในระดับยํอยลงไป คือระดับครัวเรือนและปัจเจกบุคคลจะใช๎ภาวะโภชนาการเป็นดัชนีวัดความมั่นคงทาง
อาหาร โดยความเชื่อที่วําการขาดแคลนอาหารในระดับมหภาคจะสํงผลกระทบให๎เกิดภาวะทุพ
โภชนาการ 
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     2. จากการวัดภววิสัยสูํอัตวิสัย 
            การวัดภววิสัยสูํอัตวิสัยเป็นการวัดพ้ืนฐานของความเป็นจริงจากทฤษฎีไปสูํการ
วัดในมุมมองความรู๎สึกของแตํละบุคคล พัฒนาการในสํวนนี้ได๎รับอิทธิพลมาจากการศึกษาเรื่องความ
ยากจน ซึ่งได๎หันมาให๎ความสําคัญกับการฟังประสบการณ๑ของคนจน แทนที่จะวัดจากมูลคําท่ีเป็นตัวเงิน
แบบเดิม ดัชนีความมั่นคงทางอาหารโดยอัตวิสัยคือ ดัชนีที่อยูํบนพื้นฐานของความรู๎สึกหรือการรับรู๎หรือ
ประสบการณ๑ของครัวเรือนหรือปัจเจกบุคคล ซึ่งยังรวมถึงการให๎ความสําคัญกับคุณคําและวัฒนธรรมที่
เกี่ยวข๎องกับสถานการณ๑ทางอาหาร 
     3. จากการใช๎ดัชนีตัวแทนสูํดัชนีพื้นฐาน 
                     การวัดความม่ันคงทานอาหารในงานจํานวนมากมักใช๎ดัชนีตัวแทน เชํน ระดับ
รายได๎ ปริมาณแคลอรี ข๎อมูลการบริโภค หรือทรัพย๑สินที่มี เป็นต๎น ซึ่งดัชนีเหลํานี้ไมํได๎เป็นดัชนีพื้นฐาน
ของความมั่นคงทางอาหารโดยตรง แตํเป็นดัชนีตัวแทนของระดับความมั่นคงทางอาหาร ข๎อจํากัดของ
การใช๎ดัชนีตัวแทน คือ ในบางบริบทอาจจะไมํสามารถบอกความมั่นคงทางอาหารได๎อยํางถูกต๎อง 
                     จะเห็นได๎วําดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางอาหารจะมีพัฒนาการไปใน 3 ทิศทาง
สามารถสะท๎อนความมั่นคงทางอาหารและสถานภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตํละพ้ืนที่ ซึ่งแตํละ
ทิศทางก็มีหลักการ ที่แตกตํางกันออกไป ซึ่งผู๎วิจัยได๎วิเคราะห๑แตํละดัชนีไว๎ดังนี้ ลักษณะที่ 1 จากความ
พอเพียงของอาหารเป็นดัชนีที่นําจะนํามาปรับใช๎กับวิจัยในชุมชนได๎เป็นอยํางดี เนื่องจากสามารถ
มองเห็นภาพได๎ชัดจากสํวนตํางของผลิตตํอความต๎องการในการบริโภค ซึ่งสามารถบอกได๎ชัดเจนหาก
ผลผลิตเพียงพอตํอความต๎องการในการบริโภคแสดงวํายังมีความม่ันคงทางอาหาร สํวนลักษณะที่ 2 การ
วัดการวิสัยสูํอัตวิสัย เป็นตัวชีว้ัดที่ได๎จากคนกลุํมคนเพียงกลุํมเดียว คือ กลุํมคนยากจน จึงทําให๎ดัชนีนี้ไมํ
สามารถอธิบายความมั่นคงทางอาหารที่ครอบคลุมทุกประเด็นได๎ และลักษณะที่ 3 จากการใช๎ดัชนี
ตัวแทนสูํดัชนีพื้นฐาน เป็นดัชนีที่งานวิจัยสํวนใหญํมักจะใช๎เป็นดัชนีวัดความมั่นคงทางอาหาร โดยจะ
เปรียบเทียบจากรายได๎ตํอปริมาณการบริโภคและสารอาหารที่ได๎รับ แตํดัชนีนี้ก็ยังมีข๎อจํากัดในบาง
บริบทที่ไมํสามารถใช๎ได๎เชํน ในชุมชนชนบทไมํสามารถเปรียบเทียบจากรายได๎ตํอปริมาณความต๎องการ
และสารอาหารที่ได๎ เนื่องจากการเข๎าถึงอาหารจากแหลํงอาหารธรรมชาติได๎เพียงพอกับความต๎องการ
บริโภคโดยไมํต๎องซื้อ ทําให๎การวัดรายได๎เป็นไปได๎ยาก เป็นต๎น จึงทําให๎ดัชนีวัดนี้ยังไมํสามารถวัดได๎ใน
บางพ้ืนที่ 
              2.6.4.2 ระดับดัชนีชี้วัดความม่ันคงทางอาหาร 
               จากการทบทวนเอกสาร ผู๎วิจัยสามารถสรุปดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางอาหารได๎ 3 
ระดับ ซึ่งมาจากองค๑การอาหารเกษตรแหํงสหประชาชาติ (2549) 2 ระดับ และมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน
( 2555) 1 ระดับ ดังนี้ 
         1) ดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางอาหารระดับโลก (global food security situation) 
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      1.1 การประเมินปริมาณคงเหลือของธัญญาหารโลก โดยเปรียบเทียบกับ
แนวโน๎มความต๎องการ การบริโภคธัญญาหารหารของโลก โดยภาพรวมอัตราสํวนของความต๎องการใช๎
ธัญญาพืชเพ่ือการบริโภคนั้นมีแนวโน๎มสูงขึ้น เมื่อเปรียบเทียบสัดสํวนระหวํางปริมาณธัญญาหาร และ
ความต๎องใช๎พบวํายังคงอยูํในเกณฑ๑ 
      1.2 การพิจารณาความสามารถและศักยภาพของประเทศผู๎สํงออกธัญญาหารที่
สําคัญ 5 ราย ของโลก ได๎แกํประเทศ อาร๑เจนตินาออสเตรเลีย แคนาดา สหภาพยุโรป และ
สหรัฐอเมริกา จากสถิติพบวําความต๎องการใช๎ธัญหารในประเทศและการสํงออกของประเทศผู๎สํงออก
ธัญญาหารทั้ง 5 เพ่ิมข้ึน ในขณะที่ความสามารถในการผลิตลดเล็กน๎อย จากปรากฏการณ๑เอลนิโยที่ทํา
ให๎เกิดความแห๎งแล๎ง แตํเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมแล๎วยังพบวํา ยังอยูํในระดับที่ปลอดภัยตํอความมั่นคง
ทางอาหารของโลก 
      1.3 การสํารวจปริมาณคงเหลือของผู๎สํงออกธัญหารในแตํละหมวดคือ ข๎าว ข๎าว
สาลี ข๎าวโอ๏ต และข๎าวโพด ตัวชี้วัดในข๎อนี้ชี้ให๎เห็นถึงจุดยืนและสถานะของประเทศไทยในฐานะผู๎สํงออก
ธัญญาหารในหมวดข๎าว พบวํามีเพียงเพศเดียว คือประเทศจีนที่สํงข๎อมูลแสดงวําปริมาณผลผลิตที่ออกสูํ
ตลาดโลกลดลงกวําปีที่ผํานมา ดังนั้นผลผลิตอาหารของประเทศเหลํานี้ หากมีการเปลี่ยนแปลงจะสํงผล
กระทบตํอความมั่นคงทางอาหารโลก 
                     2) ดัชนีวัดความมั่นคงทางอาหารระดับประเทศ (National food security 
situation) 
      2.1 ความสามารถในการเข๎าถึงอาหารของประชาชน หมายถึง ประชาชนต๎องมี
ความสามารถเข๎าถึงอาหารได๎ตลอดเวลา โดยพิจารณาจากรายได๎จากประชาติของประชากรตํอคนตํอปี 
และสัดสํวนในการใช๎จํายในเรื่องอาหารตํอรายได๎ทั้งหมด 
       2.2 ความเพียงพอของอาหารตํอความต๎องการการบริโภค หมายถึง อาหารต๎อง
เพียงพอตํอความต๎องการในการบริโภคของประชาชนในครัวเรือน ชุมชน และประเทศ ทั้งนี้ทําได๎โดย
การพิจารณาจากความต๎องการพลังงานของอาหารตํอคนตํอวัน  
      2.3 การมีอาหารสะสม หมายถึง การเข๎าถึงอาหารอยํางสม่ําเสมอ โดยเน๎นที่
ความสามารถในการผลิตของชุมชนและประเทศ คือ การศึกษาดัชนีความหลากหลายของการผลิต
อาหารตํอความต๎องการในการบริโภคของประชากร  
      2.4 สถานการณ๑บริโภคอาหารของประชาชน หมายถึง การพิจารณาสัดสํวนของ
ประชาชนที่ขาดอาหารเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรทั้งหมดในชุมชนหรือประเทศ 
       2.5 สถานการณ๑ทางโภชนาการ หมายถึง การพิจารณาสัดสํวนร๎อยละของเด็ก
อายุต่ํากวํา 5 ปี ที่มีน้ําหนักต่ํากวําเกณฑ๑มาตรฐาน 
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       2.6 สถานการณ๑ทางอนามัยและสาธารณสุข หมายถึง การพิจารณาจากการมี
แหลํงน้ํากินใช๎ที่สะอาดและปลอดภัย รวมถึงการพิจารณาอัตราการเสียชีวิตของเด็กต่ําอายุต่ํากวํา 5 ปี
ด๎วย 
             3) ดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางอาหารระดับครัวเรือนและชุมชน (Community   
food security situation) 
       3.1 การรับรู๎ชุมของชุมชนหรือครัวเรือน การสอบถามครัวเรือนเรื่อง
ความสามารถเปิดเผยให๎เห็นถึงแงํมุมทางการยอมรับทางวัฒนธรรมในครัวเรือนบริโภค รวมถึงปัญหา
การขาดแคลนและการเข๎าถึงอาหารในบางชํวงเวลาของปี 
        3.2 รายจํายหรืองบประมาณด๎านอาหารของชุมชนหรือครัวเรือน การวัด
รายจํายด๎านอาหารของครัวเรือนสามารถบํงบอกถึงความสามารถและความเสี่ยงในทางเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจของครัวเรือนในการดูแลความมั่นคงทางอาหารของตนเอง  ครัวเรือนที่มีรายจํายด๎านอาหาร
คิดเป็นสัดสํวนตํอรายจํายทั้งหมดจํานวนมากยํอมมีความเสี่ยงหรือเปราะบางตํอความไมํม่ันคงทางด๎าน
อาหาร  นอกจากนี้รายจํายด๎านอาหารยังสามารถนํามาแปลงเป็นข๎อมูลพลังงานแคลอรี่ได๎อีก 
        3.3 ปริมาณพลังงานจากอาหาร 
               3.3.1 การวัดพลังงานจากอาหารเป็นปัจเจกบุคคลบริโภค การวัดพลังงาน
ในระดับบุคคลจะวัดจากประเภทและปริมาณอาหารทั้งหมดที่บริโภคเข๎าไป (รวมถึงขนมขบเค้ียว) ในแตํ
ละวัน ทั้งที่บริโภคภายในครัวเรือนหรือซื้อหาจากนอกครัวเรือนเป็นระยะเวลาประมาณ 7 วันติดตํอกัน 
เพ่ือรวมปัจจัยความเบี่ยงเบนในแตํละวันที่เกิดขึ้น การวัดอาจทําได๎โดยการสังเกตและจากการสัมภาษณ๑
จากความทรงจํา จากนั้นปริมาณอาหารที่บริโภคจะถูกแปลงเป็นปริมาณพลังงานแคลอรี่ตามสูตรการ
คํานวณ การวัดความมั่นคงทางอาหารก็จะนําตัวเลขพลังงานแคลอรี่ที่คํานวณได๎มาเทียบกับคําตัวเลข
ความต๎องการอาหารขั้นต่ํามาตรฐาน 
              3.3.2  การวัดพลังงานจากอาหารที่เตรียมเพ่ือบริโภคท้ังในครัวเรือน วิธีนี้
วัดพลังงานจากปริมาณอาหารที่ผํานการปรุงหรือแปรรูปซึ่งครัวเรือนเตรียมไว๎สําหรับการบริโภคภายใน
ระยะเวลาหนึ่งๆ  ซึ่งโดยมากจะเป็น 1-2 สัปดาห๑ โดยเก็บข๎อมูลจากการสอบถามผู๎รับผิดชอบดูแล
อาหารในครัวเรือน จะมีการแยกอยํางชัดเจนระหวํางปริมาณอาหารที่ซื้อ ปริมาณอาหารที่เตรียมเพ่ือ
การบริโภค และปริมาณอาหารที่รับประทานจริง สํวนมากการเก็บข๎อมูลจะได๎หนํวยวัดปริมาณอาหารที่
อยูํในรูปหนํวยวัดท๎องถิ่น เชํน  กระป๋อง หม๎อ ถุง เป็นต๎น ดังนั้นจึงต๎องแปลงหนํวยเหลํานั้นให๎อยูํในรูป
หนํวยวัดมาตรฐาน เชํน กิโลกรัม กรัม  เป็นต๎น แล๎วหักลบปริมาณอาหารที่สูญเสียไปจากการปรุงหรือ
กระบวนการแปรรูป หลังจากนั้นจึงแปลงให๎อยูํในรูปของพลังงานแคลอรี่ 
            3.4  ความหลากหลายของอาหาร เป็นดัชนีหนึ่งที่มีงานศึกษารองรับคํอนข๎างมาก 
และพบวําความสัมพันธ๑กับปริมาณแคลอรี่การบริโภคตํอหัวและปริมาณแคลอรี่ครัวเรือนมีสําหรับการ
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บริโภคท้ังในเขตชนบทและเขตเมือง ซึ่งในครัวเรือนฐานะปานกลางและยากจนสามารถนํามาใช๎เป็นตัว
แปรแทนคุณภาพอาหารครัวเรือนบริโภคได๎ ความหลากหลายของอาหารในชํวงเวลาหนึ่งๆ ยังบํงบอกถึง
ความสัมพันธ๑ กับระดับรายได๎ที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลง จะทําให๎การแยกกลุํมระหวํางครัวเรือนที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจตํางกันทําได๎ดีขึ้น 
            3.5  ความถี่ในการบริโภคอาหาร เป็นการวัดความถี่เป็นการบริโภคอาหารจํานวน
หนึ่งที่เป็นสํวนสําคัญในอาหารแตํละมื้อในชํวงระยะเวลา 24 ชั่วโมงท่ีผํานมา เชํน ถามถึงจํานวนมื้อ
อาหารที่บริโภคตํอวัน จํานวนมื้ออาหารที่ประกอบไปด๎วยเนื้อสัตว๑ เป็นต๎น วิธีนี้ทําให๎ประหยัดคําใช๎จําย
ในการเก็บข๎อมูล ทําให๎รับทราบความแตกตํางความถี่ของการบริโภคของแตํละครัวเรือน 
           3.6  ปริมาณการสํารองอาหาร หมายถึง การสํารองอาหารในชํวงปีที่ผํานมาหรือ
ในชํวงระยะเวลาในเวลาหนึ่งที่ครัวเรือนอาจจะมีความเปราะบางตํอความไมํมั่นคงทางอาหารเป็นพิเศษ 
เชํน ชํวงกํอนการเก็บเกี่ยวจะมีปริมาณผลผลิตที่น๎อยกวําชํวงปกติ เป็นต๎น 
  กลําวโดยสรุป ดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางอาหารมีอยูํหลายระดับ การศึกษาความม่ันคงทาง
อาหารควรให๎ความสําคัญในระดับเล็กไประดับใหญํ ตั้งแตํดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางอาหารระดับ
ครัวเรือนและชุมชนไปจนถึงดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางอาหารระดับโลก อยํางไรก็ตามในงานวิจัยนี้จะเน๎น
ในระดับครัวเรือนและชุมชนเป็นสําคัญ โดยเน๎นประเด็นในด๎านการมีอยูํของแหลํงอาหาร การเข๎าถึง
แหลํงอาหาร และความสามารถในการเข๎าถึงแหลํงอาหาร 
 

     2.6.5 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องต่อการเปลี่ยนแปลงความม่ันคงทางอาหาร 
         ปัจจัยที่เก่ียวข๎องตํอการเปลี่ยนแปลงความมั่นคงทางอาหารเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ ซึ่ง
จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องพบวําได๎มีการกลําวถึงปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการเปลี่ยนแปลงที่แตกตํางกัน
ออกไป 
 เครือวัลย๑  หุตานุวัตร  (2533)  ได๎แบํงปัจจัยที่เกี่ยวข๎องตํอการเปลี่ยนแปลงอาหารตามธรรมชาติ
ไว๎ 2 ปัจจัยได๎แกํ 
    1. การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล๎อมทางกายภาพ 
          1) การตัดไม๎ทําลายปุามีผลทําให๎สมดุลทางธรรมชาติเสียไป ปัจจุบัน เมื่อปุาไม๎ลดลง คํา
ให๎หาอาหารจากปุาได๎น๎อยลงหรือบางชนิดหายไปพร๎อมกับปุา นอกจากนี้เมื่อปุาถูกทําลาย ชาวบ๎านหรือ
เกษตรกรบางสํวนมีการจับจองที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์เพื่อทําไรํโดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ และมีการ
ห๎ามบุคคลกลืนเข๎าไปที่ของตนเองเกรงจะไปเหยียบย่ําทําลายพืชที่ตนเองปลูกไว๎ จึงเป็นเหตุให๎แหลํงที่
จะหาอาหารธรรมชาติลดลงไป 
                  2)  การเปลี่ยนแปลงของแหลํงน้ําธรรมชาติ จากอดีตมีฝนตกตามฤดูกาลแหลํงอาหาร
ธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ๑ชาวบ๎านมีอาหารบริโภคได๎ตลอดปี ทั้งการจับสัตว๑น้ําและเก็บพืชผักใน
อาหารธรรมชาติ สําหรับสํวนที่เหลือก็ยังสามารถเก็บไว๎ในรูปแบบการถนอมอาหารไว๎บริโภคฤดูกาล ใน
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ปัจจุบันฝนไมํตกตามฤดูกาลสํงผลให๎ความอุดมสมบูรณ๑ของธรรมชาติลดน๎อยลง อีกครั้งวิถีชีวิตที่
เปลี่ยนแปลงไปจากการจับสัตว๑น้ําและเก็บพืชผักจากแหลํงอาหารธรรมชาติมาบริโภคกับลดน๎อยลงและ
หันมาทําเกษตรโดยการปลูกพืชผักที่ใช๎สารเคมี สํงผลตํอสัตว๑น้ําที่อยูํในแหลํงธรรมชาติไมํสามารถอาศัย
อยูํได๎จึงทําให๎ปริมาณสัตว๑น้ําลดไปด๎วย 
                  3) วิธีการหาอาหารธรรมชาติที่ทําให๎อาหารมีจํานวนลดลงและหาได๎ยากข้ึน ชาวบ๎านมี
วิธีการเพ่ือเรํงการเกิดของอาหารบางชนิด เชํน การให๎อาหารโดยวิธีการเผาปุาเพื่อลําสัตว๑หรือเผาพุํมไม๎
บางชนิด เป็นต๎น เป็นการทําลายปุาและอาหารปุาชนิดอื่นๆ ไปในตัว มีการหาสัตว๑น้ําโดยวิธีใช๎ระเบิด
เป็นการทําร๎ายสัตว๑น้ําอ่ืนๆ ตลอดจนบ๎าหรือลูกปลาขนาดเล็กลงไปด๎วย นอกจากนี้มีการใช๎แหตาถี่
เพ่ือให๎สามารถจับปลาเล็กๆ ได๎มากขึ้น เนื่องจากปลาตัวโตหายากและมีน๎อยลง 
             2. การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม 
                  1) การเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร ในอดีตจํานวนประชากรมีน๎อย เมื่อตั้งบ๎านเรือน
ครั้งแรกจะมีอยูํไมํก่ีหลังคาเรือนในหมูํบ๎าน มีชีวิตที่เรียบงําย ชาวบ๎านเอื้ออารีตํอกันอยูํในระบบที่พ่ึงพา
อาหารที่หามาได๎มักจะแบํงกันกินหรือแลกเปลี่ยนกันไมํต๎องซื้อ เงินจึงไมํใชํปัจจัยสําคัญในการ
แลกเปลี่ยนอาหาร แตํในปัจจุบันประชากรเพ่ิมมากข้ึน พ้ืนที่ทํากินตํอครอบครัวมีน๎อยลงประกอบกับ
เกิดภาวะแห๎งแล๎งทําการเกษตรไมํได๎ผล อาหารจากแหลํงธรรมชาติหายากขึ้นและไมํเพียงพอ ความเอ้ือ
อารีตํอกันมีน๎อยลง อาหารมีการซื้อขายในชุมชนมากขึ้นประกอบกับเกษตรหันมาสนใจกับพืช เศรษฐกิจ
มากขึ้น ให๎ความสนใจตํอการผลิตอาหารเพื่อบริโภคในครัวเรือนน๎อยลง การย๎ายถิ่นเพ่ือหางานทําใน
ชุมชนเมืองเพ่ิมข้ึน ปัจจุบันเศรษฐกิจทางการเกษตรถดถอยลงเนื่องจากพ้ืนที่ขาดความอุดมสมบูรณ๑ 
ประสบปัญหาภัยธรรมชาติ ผลิตผลผลิตได๎บางฤดูเทํานั้น จึงมีผลทําให๎มีคนอพยพไปทํางานนอกภาค
เกษตรมากข้ึน 
                  2) การพัฒนาระบบการคมนาคมขนสํง จากอดีตที่มีการคมนาคมขนสํงที่ไมํ
สะดวกสบาย โดยการเดินทางติดตํอกับชุมชนภายนอกหมูํบ๎านสํวนใหญํจะเดินเท๎า ใช๎ม๎า หรือเกวียน
เป็นพาหนะ การซื้อขายมีน๎อย ผลิตผลทางการเกษตรที่เป็นอาหารที่นําไปขายสํวนใหญํจะเป็นข๎าว โดย
หาบหรือบรรทุกเกวียนไปขาย การนําสินค๎าอุปโภคและบริโภคจากในเมืองเข๎ามาขายในหมูํบ๎านมีน๎อย
มาก ไมํมีร๎านค๎าในหมูํบ๎าน แตํปัจจุบันการคมนาคมสะดวกมีถนนติดตํอระหวํางหมูํบ๎านใกล๎เคียงและใน
เมือง สํวนใหญํในหมูํบ๎านจะมีรถโดยสารประจําทางประจําหมูํบ๎าน การติดตํอกับชุมชนภายนอกได๎รับ
ความสะดวกจากเหตุผลดังกลําวข๎างต๎นทําให๎มีการขนสํงผลผลิตที่เกษตรกรผลิตได๎หรือหาได๎เข๎าไปขาย
ในเมืองและมีการซื้ออาหารจากเมืองมาบริโภคนอกจากนี้ยังมีรถเรํนําอาหารเข๎ามาขายถึงบ๎าน ทําให๎คน
หันไปพ่ึงแหลํงอาหารที่มาจากการซื้อขายเพ่ิมขึ้น 
      นอกจากนี้สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย๑ (2554) ได๎กลําว
วําการพัฒนาประเทศในชํวงเวลาที่ผํานมาภาคเกษตรมีบทบาทสําคัญตํอการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
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สังคมของประเทศ ทั้งในมิติของการผลิตที่สามารถพ่ึงพาตนเองด๎านอาหารและเป็นแหลํงสร๎างรายได๎
ให๎แกํครัวเรือนภาคเกษตร รวมถึงในมิติการพัฒนาสูํแหลํงการผลิตพลังงานทดแทนที่สําคัญของประเทศ 
เนื่องจากภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตที่มีทรัพยากรในด๎านที่ตั้งทางภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะสม
และภูมปิัญญาด๎านการผลิตการประยุกต๑ดัดแปลงและวัฒนธรรมอาหารที่เข๎มแข็งและหลากหลาย 
รวมทั้งเป็นประเทศผู๎ผลิตอาหารสํงออกท่ีสําคัญรายใหญํของโลก ซึ่งสถานการณ๑การพัฒนาของภาค
เกษตรตลอดชํวงที่ผํานมาทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงของความม่ันคงทางอาหารสรุปได๎ 5 ปัจจัย ได๎แกํ 
   1. บทบาทภาคเกษตรเริ่มลดลง 
        ในปี พ.ศ. 2553 มีพ้ืนที่ทางการเกษตรร๎อยละ 40 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศซึ่งประกอบด๎วย
เกษตรกรรายยํอยที่ผลิตเพ่ือพ่ึงพาตนเอง เกษตรกรที่ผลิตเชิงพาณิชย๑และเกษตรกรที่แปรรูปผลิตผล
เกษตร เพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิม โดยสามารถทําการผลิตสินค๎าเกษตรและอาหารทั้งพืช ปศุสัตว๑ และประมง 
คิดเป็นร๎อยละ 8.3 ของผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ ลดลงจากร๎อยละ 9.0 ในปี พ.ศ. 2549  
   2. ความเข๎มแข็งของภาคเกษตรไทยมีแนวโน๎มลดลง 
          ประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉลี่ยในบางสินค๎าที่ยังคงต่ําหากเปรียบเทียบกับประเทศ
เพ่ือนบ๎านเนื่องจากภาคเกษตรไมํสามารถเรํงพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตให๎ทันตํอสภาพการแขํงขันใน
ตลาดโลกที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยมีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายประการ เชํน พ้ืนที่ขาดความอุดม
สมบูรณ๑ ขาดแคลนแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร ผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํในบางพ้ืนที่ไมํสูงเทําที่ควร และมีคุณภาพ
ผลผลิตไมํสม่ําเสมอ เกษตรสํวนใหญํพึ่งพาปัจจัยการผลิตจากภายนอกโดยเฉพาะปุ๋ยเคมีและสารกํากัด
ศัตรูพืช ทําให๎ต๎นทุนการผลิตสูง และผลิตพืชเชิงเดี่ยวเป็นหลัก เป็นต๎น 
   3. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
             การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของ
ปริมาณและการกระจายตัวของน้ําฝน ระดับอุณหภูมิเฉลี่ยที่มีแนวโน๎มสูงขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงฤดูกาลตํางๆ จะสํงผลกระทบโดยตรงตํอการผลิตสินค๎าสําคัญที่มีบทบาทอยํางมากตํอความมั่นคง
อาหารและพลังงานของประเทศ 
   4. การขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร 
             ผลกระทบจากการที่ประเทศเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ 50 ปี ขึ้นไปซึ่งมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นทําให๎
คนในวัยทํางานน๎อยลง ประกอบกับจํานวนแรงงานภาคเกษตรลดลงสํงผลตํอการขาดแคลนแรงงานใน
ภาคเกษตรและศักยภาพภาคเกษตรในอนาคต ในขณะที่ความต๎องการอาหารทั้งภายในประเทศและของ
โลกมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นอยํางรวมเร็วอันเกิดจากจํานวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนสํงผลตํอความมั่นคงอาหารใน
อนาคต 
 
 



62 

 

   5. ความต๎องการพืชพลังงานเพ่ิมข้ึน 
             การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถานการณ๑ราคาน้ํามันในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้น
และผันผวนอยํางมาก ประกอบกับความต๎องการใช๎พลังงานมีแนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้นตามการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ สํงผลให๎หลายประเทศในโลกรวมทั้งประเทศไทยมีนโยบายพัฒนาและสํงเสริมการใช๎พลังงาน
ทดแทนจากพืชแทนการใช๎พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลมากข้ึน ทําให๎มีความต๎องการพืชที่สามารถนําไป
ผลิตพลังงานเพิ่มข้ึน เชํน มันสําปะหลัง อ๎อย ปาล๑มน้ํามัน เป็นต๎น และมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช๎
ประโยชน๑ผลผลิตการเกษตรจากการปลูกเพ่ือเป็นพืชอาหารเป็นพืชพลังงานมากขึ้น ซึ่งสามารถกํอให๎เกิด
ผลกระทบตํอปริมาณผลผลิตอาหารรวมทั้งความมั่นคงอาหารของประเทศและการสํงออกได๎ 
  มูลนิธิชีววิถี (2555) ได๎รวบรวมปัจจัยที่เกี่ยวข๎องตํอการเปลี่ยนแปลงความมั่งคงทางอาหารไว๎
ทั้งหมด 7 ปัจจัย ซึ่งบางปัจจัยมีความคล๎ายคลึงกับปัจจัยของสํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย๑ (2554) ดังนี้ 
   1. การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลกที่มีผลกระทบตํอการผลิตอาหาร 
          การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก จะมีผลกระทบในเชิงลบตํอการผลิตอาหารของโลกด๎วย
โดยเฉพาะการเกิดภาวะโลกร๎อนจากก๏าซเรือนกระจก ที่มีการปลดปลํอยออกมาจากภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการ โดยภาวะโลกร๎อนจะทําให๎ผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํลดลง เชํน จากรายงานผลกาศึกษาวิจัย
ของสถาบันวิจัยข๎าวนานาชาติ (IRRI) พบวําหากอุณหภูมิของโลกร๎อนสูงขึ้นโดยเฉลี่ย 1 องศาเซลเซียส
ผลผลิตข๎าวก็จะลดลงถึง 90 กิโลกรัมตํอไรํ เป็นต๎น สําหรับอาหารพืชอ่ืนๆ ก็คงได๎รับผลกระทบ
เชํนเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกยังกํอให๎เกิดภัยธรรมชาติหลายอยําง เชํน น้ําทํวม ภัยแล๎ง 
เป็นต๎น ซึ่งนับวันจะมีความถี่และรุนแรงมากข้ึน สํงผลกระทบตํอการผลิตทางเกษตรเป็นอยํางมาก 
   2. ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค๎าและความตกลงระหวํางประเทศตํอระบบอาหาร 
             จากข๎อตกลงเขตการค๎าเสรี ภายใต๎ข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีที่เกิดขึ้นมากมายในขณะนี้ 
การแขํงขันทางการค๎าก็สูงข้ึน ประเทศที่ผลิตสินค๎าได๎ถูกกวํา คุณภาพดีกวํา ก็จะได๎เปรียบเพราะ
สามารถสํงไปขายยังตํางประเทศได๎อยํางเสรีมากขึ้น กรณีของประเทศไทยถ๎ามีการนําเข๎าสินค๎าอาหาร
จากตํางประเทศปริมาณมากก็จะมาแขํงขันกับผู๎ผลิตในประเทศ หากสู๎ไมํได๎ก็อาจต๎องเลิกผลิต ทําให๎
ประเทศต๎องสูญเสียความมั่นคงทางอาหารได๎ เชํน กรณีข๎าวของประเทศเพ่ือนบ๎านที่มีต๎นทุนถูกกวําไทย 
แม๎วําคุณภาพจะสู๎ประเทศไทยไมํได๎ แตํผู๎บริโภคอาจยอมเลือกซ้ือของที่ถูกกวํา การเปิดเสรีการลงทุน
มักจะมาพร๎อมกับข๎อตกลงเขตการค๎าเสรี ถ๎าหากเปิดการลงทุนเสรีอยํางเต็มที่โดยไมํมีเงื่อนไขทําให๎
ตํางประเทศอาจมาลงทุนซื้อหรือเชําที่ดินในระยะยาว เพ่ือผลิตอาหารแล๎วสํงกลับไปยังประเทศผู๎เป็น
เจ๎าของทุนเพ่ือความม่ันคงทางอาหารของตนเอง หรือสํงไปขายยังประเทศที่สามเพ่ือหารายได๎เข๎า
ประเทศของตนเอง อาจทําให๎ประเทศไทยซึ่งเป็นเจ๎าของที่ดินสูญเสียความมั่งคงทางอาหารได๎ เป็นต๎น 
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   3. ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรอาหาร 
             การเปลี่ยนแปลงการใช๎ประโยชน๑ที่ดินที่ไมํเหมาะสม ซึ่งปัจจุบันมีแนวโน๎มที่เกิดขึ้นทุก
ประเทศที่มีการเจริญเติบทางเศรษฐกิจสูง รวมทั้งประเทศไทยที่นําเอาพ้ืนที่การเกษตร โดยเฉพาะพ้ืนที่
นาไปทําประโยชน๑อยํางอ่ืน เชํน การทําอุตสาหกรรมหรือการพาณิชย๑ ที่อยูํอาศัย ปลูกพืชอ่ืนที่ไมํใชํ
อาหาร เป็นต๎น ทําให๎ผลผลิตพืชอาหารโดยรวมลดน๎อยลง 
   4. โรค แมลงศัตรูพืช และโรคระบาดสัตว๑ 
            การเกิดโรคระบาดทั้งในสัตว๑หรือพืชยํอมทําความสูญเสียตํอผลผลิต ซึ่งจะเห็นได๎จาก
ตัวอยําง เชํน เกิดการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลในนาข๎าว เกิดการระบาดของเพลี้ยสีชมพูในมัน
สําปะหลัง เกิดการระบาดของไข๎หวัดนกในสัตว๑ปีก เป็นต๎น ซึ่งสายพันธุ๑ที่ต๎านทานโรคก็อาจจะไมํ
สามารถต๎านทานได๎ในระยะยาวเพราะเชื้อโรคก็มีการพัฒนาตนเองเชํนเดียวกัน 
   5. ราคาของพลังงาน 
                    ในชํวงที่ผํานมาราคาเชื้อเพลิงจากฟอสซิลมีราคาสูงข้ึน ความต๎องการพืชทดแทน
พลังงานก็จะสูงขึ้นด๎วย  ทําให๎พืชที่เป็นอาหารถูกนํามาผลิตเป็นพลังงาน ซึ่งสํงผลกระทบตํอความมั่นคง
ทางอาหารได๎ หากไมํมีมาตรการควบคุมหรือกําหนดนโยบายที่ดีให๎อยูํในระดับที่เหมาะสมระหวํางการ
ผลิตพืชเพ่ือเป็นอาหารทั้งสัตว๑และพืชเพ่ือพลังงาน จะทําให๎เกิดภาวะความไมํมั่นคงทางอาหารได๎ 
   6. การพัฒนาเทคโนโลยี 
          ปัจจุบันที่ดินในการผลิตพืชอาหารมีจํากัดและมีแนวโน๎มลดลงทุกปี หากไมํมีการพัฒนา
พันธุ๑พืชและเทคโนโลยีที่สามารถเพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํ ในอนาคตก็จะสํงผลกระทบตํอความม่ันคงทาง
อาหารได๎ เพราะความต๎องการอาหารมีเพ่ิมมากข้ึนทุกปีเนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของประชากร ดังนั้นการ
ลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาจึงมีความจําเป็นอยํางยิ่ง แตํการลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาด๎าน
การเกษตรของไทยที่ผํานมายังมีน๎อย 
   7. ผลการตอบแทนตํอเกษตรผู๎ผลิต 
          เกษตรผู๎ผลิตมีรายได๎ท่ีผลิตพืชอาหารไมํค๎ุมกับการลงทุนหรือมีผลตอบแทนสุทธิตํอไรํ
น๎อยกวําการผลิตอยํางอ่ืนหรือน๎อยกวําการประกอบอาชีพอ่ืน เกษตรกรก็จะเปลี่ยนจากการปลูกพืช
อาหารไปปลูกพืชชนิดอื่นหรือทําการกิจกรรมอ่ืนที่ให๎ผลตอบแทนสุทธิสูงกวํา ดังนั้นภาครัฐจึงต๎องเข๎าไป
ดูแลเรื่องรายได๎ของเกษตร เชํน รัฐบาลญี่ปุุนในอดีตได๎พยายามทุกวิถีทางท่ีจะผลิตข๎าวให๎เพียงตํอการ
บริโภคในประเทศ โดยการสนับสนุนเกษตรกรทุกรูปแบบ แม๎วําจะใช๎เงินจํานวนมากเพ่ือความมั่งคงทาง
อาหารของประเทศ ซึ่งปัจจุบันญี่ปุุนผลิตข๎าวได๎เกินความต๎องการของประเทศจากท่ีเคยผลิตไมํเพียงพอ
ในอดีต เป็นต๎น 
  จะเห็นได๎วําการพัฒนาประเทศในอดีตในด๎านการผลิตอาหาร ถึงแม๎ภาคการเกษตรจะมี
บทบาทสําคัญทั้งในแงํของการผลิต แตํผลผลิตทางเกษตรกรกลับมีแนวโน๎มลดลง เนื่องจาก
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ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นฐานการผลิตการผลิตที่สําคัญมีความเสื่อมโทรมและถูกใช๎ไปเป็นจํานวนมาก 
และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงเพิ่มมากข้ึน ปัจจัยตํางๆ เหลํานี้ เป็นสํวน
หนึ่งที่ทําให๎เกิดความไมํมั่นคงทางอาหาร ดังนั้นการวิจัยจึงควรสร๎างความมั่นคงทางอาหารให๎เกิดข้ึนกับ
ประเทศ ควรเริ่มต๎นตั้งแตํระดับครัวเรือนและชุมชนให๎ตระหนักถึงความม่ันคงทางอาหารและชํวยกันหา
แนวทางเพ่ือให๎ชุมชนเกิดความม่ันคงทางอาหารที่ยั่งยืน เพ่ือนําไปสูํความมั่งคงทางอาหารของประเทศ
ตํอไป 
 
2.7  ครัวไทยสู่ครัวโลก 
       อุตสาหกรรมอาหาร เป็นอุตสาหกรรมที่สร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับวัตถุดิบทางการเกษตร ที่ผลิตโดย 
เกษตรกรไทยกวําร๎อยละ 24 ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งเกษตรกรรมถือเป็นอาชีพพ้ืนฐานที่สําคัญของ
ประเทศมาอยํางยาวนานและจากความสามารถในการใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรอันอุดมสมบูรณ๑ รู๎จัก
การปรับปรุงการดูแลและบํารุงรักษาพืชพันธุ๑จนเกิดความเชี่ยวชาญของเกษตรกร ทําให๎ปริมาณการผลิต
ของพืชเกษตร สินค๎าเกษตร หรือวัตถุดิบการเกษตร มีมากเพียงพอที่จะรองรับการบริโภคท้ังประเทศได๎ 
โดยมูลคําเพ่ิมของ “อุตสาหกรรมอาหาร” หรือ กิจกรรมผลิตสินค๎าอาหาร มีมูลคําเพ่ิมคิดเป็นร๎อยละ 
23 ของผลิตภัณฑ๑มวลรวมภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นสัดสํวนที่มากที่สุดเมื่อเทียบกับการสร๎างมูลคําเพ่ิม
ของอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ของประเทศ แตํเมื่อรวมการสร๎างมูลคําเพ่ิมจากการให๎บริการด๎านอาหารด๎วยแล๎ว 
อุตสาหกรรมอาหารก็จะเป็นอุตสาหกรรมที่มีอิทธิพลอยํางยิ่งตํอการขับเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกิจ
ไทย (พีรณัฐ ฤกษนันทน๑ และคณะ, 2558) 
        จากการที่อาหารเป็นปัจจัยขั้นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย๑ และคนไทยก็มีความสามารถท่ี
จะทําให๎ “สินค๎าเกษตรธรรมดา” กลายเป็น “อาหารอันทรงคุณคํา ” นํามาซึ่ง “รายได๎” ให๎กับประเทศ
ผํานไปสูํเกษตรกร ให๎มีเงินเพ่ือจับจํายใช๎สอยและเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศเป็นอยําง
มากทําให๎รัฐบาลไมํวําจะผํานมาแล๎วกี่ยุคสมัย ก็ให๎ความสําคัญกับการยกระดับความสามารถในการ
แขํงขันของอุตสาหกรรมอาหาร เพ่ือเป็นหัวรถจักรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย และเพ่ือสร๎างฐานการ
ผลิตรองรับความต๎องการอาหารของคนในประเทศ (Food Security) โดยเน๎นการผลิตที่มีความ
ปลอดภัยมีคุณภาพ ตรงตามความต๎องการของผู๎บริโภคท้ังในประเทศและตํางประเทศ เพื่อให๎
อุตสาหกรรมอาหารไทยแขํงขันในระดับโลกได๎อยํางยั่งยืน  ความพยายามของรัฐบาลในการผลักดันให๎ 
“อาหารไทย”เป็นที่ยอมรับของ “ผู๎บริโภคท้ังโลก” ได๎เกิดขึ้นหลายสมัยของรัฐบาลที่ผํานมา อยํางไรก็
ตามจุดเน๎นเชิงนโยบายมีการปรับเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล โดยการกําหนดเป็น
นโยบายที่เดํนชัดและจริงจังเริ่มข้ึนเมื่อปี 2545 โดยรัฐบาลในขณะนั้นได๎มุํงผลักดันการพัฒนา
อุตสาหกรรมอาหารของไทย ภายใต๎แนวคิด “Kitchen of the World”เพ่ือให๎ประเทศไทยก๎าวสูํการ
เป็น “ครัวของโลก” โดยมีจุดเน๎นที่การสํงเสริมการผลิตผลิตภัณฑ๑อาหารพร๎อมรับประทานและอาหาร
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สุขภาพ ตํอมาในปี 2546 จุดเน๎นเชิงนโยบายได๎ปรับเปลี่ยนไป โดยได๎เปลี่ยนการขับเคลื่อนผํานแคมเปญ
(Campaign) ภายใต๎ชื่อ “Kitchen to the World : ครัวไทยสู่โลก” ซึ่งได๎ขยายขอบเขตกว๎างขึ้น โดย
กําหนดเปูาหมายหลักในการพัฒนาคุณภาพของอาหารครอบคลุมตั้งแตํวัตถุดิบจากภาคเกษตรที่สํงตรง
จากแปลงปลูก ไปจนถึงผู๎บริโภคหรือท่ีเรียกวํา “From Farm to Table” ในการขับเคลื่อนการพัฒนามี
การประสานพลังความรํวมมือของหลายหนํวยงานโดยเฉพาะระหวํางกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑และ
กระทรวงอุตสาหกรรม อยํางไรก็ตาม พลังในการขับเคลื่อนยังไมํเพียงพอและยังไมํครอบคลุมทุกมิติของ
การพัฒนาตลอดหํวงโซํอุปทานของอุตสาหกรรมอาหาร ดังนั้น ในปี 2548 เพ่ือให๎อาหารไทยสามารถ
แขํงขันได๎ในระดับโลก รัฐบาลจึงได๎ปรับเปลี่ยนจุดเน๎นของนโยบายอีกครั้ง โดยให๎ความสําคัญกับการ
สร๎างการเชื่อมโยงไปสูํภาคธุรกิจของหํวงโซํอุปทานอาหารมากข้ึน กลําวคือ เน๎นการขยายตลาด โดยการ
สร๎างภาพลักษณ๑ของสินค๎าอาหารไทยที่มีคุณภาพ และการเชื่อมโยงสูํภาคบริการด๎านอาหารมากขึ้น 
ดังนั้น ในชํวงนี้ รัฐบาลจึงเปลี่ยนแคมเปญ (Campaign) ของนโยบายเป็น “ครัวไทยสู่ครัวโลก” โดย
กลับมาใช๎ชื่อภาษาอังกฤษวํา “Kitchen of the World” เหมือนในสมัยแรก และในการขับเคลื่อน
นโยบายมีความรํวมมือของกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย๑มากข้ึนเพ่ือเผยแพรํภาพลักษณ๑
ของสินค๎าและบริการด๎านอาหารของไทยที่มีคุณภาพและมีความปลอดภัยให๎เป็นที่รู๎จักและได๎รับความ
นิยมทั้งในและตํางประเทศแม๎วําความพยายามในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารของไทยให๎มี
ความสามารถในการแขํงขันในระดับโลกจะมีการดําเนินการผํานนโยบาย Kitchen of the World มา
โดยตลอดแตํผลการพัฒนายังไมํประสบความสําเร็จเทําที่คาดหวัง สาเหตุส าคัญประการแรก เกิดจาก
ความสับสนของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในแคมเปญและจุดเน้นของนโยบายที่มีการ
ปรับเปลี่ยนหลายครั้ง จึงไม่สามารถก าหนดทิศทางและกลยุทธ์การพัฒนาร่วมกันที่ชัดเจน ประกอบ
กับสภาวะการแขํงขันในโลกที่มีการปรับเปลี่ยนอยํางรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตน๑ ทําให๎ความต๎องการ
ของผู๎บริโภคอาหารในโลกเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและมีความหลากหลายซับซ๎อนมากขึ้นทําให๎ผู๎ผลิตอาหาร
ในทั่วทุกมุมโลกต๎องปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดอยํางรวดเร็วอยูํตลอดเวลา เพ่ือให๎ทัน
ตํอความต๎องการของผู๎บริโภค ในขณะที่ทรัพยากรวัตถุดิบทางการเกษตรที่เป็นพ้ืนฐานสําคัญของ
อุตสาหกรรมอาหารมีจํากัดและมีความผันผวนตามการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติจึงเป็นประเด็นหนึ่งที่
เราต๎องกลับมาทบทวนแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารที่ผํานมาวํา การทีป่ระเทศไทยให๎
ความสําคัญกับการมุํงผลิตสินค๎าเพ่ือตอบสนองความต๎องการเชิงปริมาณเพียงอยํางเดียว หรือการ
แขํงขันด๎านราคาของผลิตภัณฑ๑อาหารเพ่ือเพ่ิมปริมาณการขายนั้น เพียงพอและเหมาะสมกับการชิงสํวน
แบํงการตลาดของผลิตภัณฑ๑อาหารในโลกหรือไมํ โดยเฉพาะในสภาพที่การแขํงขันในตลาดโลกเต็มไป
ด๎วยอุปสรรคทางการค๎าที่มิใชํมาตรการทางภาษี (Non-Tariff Barriers: NTB) อาทิ การบังคับใช๎
มาตรฐาน การกําหนดการติดฉลากสินค๎ามาตรการด๎านแรงงาน หรือเงื่อนไขความต๎องการเฉพาะของ
ผลิตภัณฑ๑ นั่นหมายความวํา การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตํอจากนี้ไป จะต๎องมีกลยุทธ๑ที่ชัดเจนในการ
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เพ่ิมสํวนแบํงตลาดจากมูลคําเพ่ิมด๎านราคา มากกวําเน๎นด๎านปริมาณเทํานั้น โดยต๎องคํานึงถึงความ
ต๎องการของตลาดที่หลากหลายวํา ประเทศใดเป็นกลุํมลูกค๎าหลักของไทยในปัจจุบัน  และประเทศใด
นําจะเป็นกลุํมเปูาหมายที่เราจะขยายตลาดได๎ และผลิตภัณฑ๑อาหารแบบใดที่ผู๎บริโภคในประเทศ
เหลํานั้นสนใจและยินดีที่จะจํายเงินเพื่อซื้อมาบริโภค รวมทั้งชํวงเวลาใดท่ีประเทศเหลํานั้นต๎องการสินค๎า 
และมีชํองทางใดที่จะสามารถเข๎าถึงลูกค๎ากลุํมเปูาหมายได๎เพ่ือที่จะสามารถพัฒนาสินค๎าให๎มีรูปแบบและ
คุณภาพให๎มีคุณคําเพียงพอที่จะตอบสนองความต๎องการของผู๎บริโภคได๎อยํางเต็มที่ หากสามารถทําได๎
จริง ก็จะไมํเพียงทําให๎ประเทศได๎รับรายได๎จากการสํงออกสินค๎าอาหารที่มีมูลคําเพ่ิมสูงขึ้นเทํานั้น แตํยัง
เป็นการกระตุ๎นให๎เกิดการสร๎างฐานที่เข๎มแข็งด๎านองค๑ความรู๎และการวิจัยพัฒนาที่สําคัญสําหรับการผลิต
ผลิตภัณฑ๑อาหารที่มีมูลคําเพ่ิมสูงอยํางตํอเนื่อง นําไปสูํความยั่งยืนในการเพ่ิมมูลคําทางเศรษฐกิจของ
อุตสาหกรรมอาหารให๎กับประเทศตํอไป 
                ที่ผํานมาทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมได๎มีการกําหนดไว๎ในหลายระดับ โดยใน
ระดับประเทศภายใต๎แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ หรือสภาพัฒน๑ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ, 2555) ได๎มีการกําหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร โดยมุํงเน๎นการสร๎าง
สมดุลให๎กับภาคการเกษตรผํานได๎มีการกําหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร โดยมุํงเน๎นการ
สร๎างสมดุลให๎กับภาคการเกษตรผํานยุทธศาสตร๑ความเข๎มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและ
พลังงาน สํงผลให๎หนํวยงานภาครัฐตํางๆ กําหนดยุทธศาสตร๑แนวทาง และกลไกขับเคลื่อนตํางๆ เพ่ือ
สนับสนุนการเป็น Kitchen of the World มากมาย อาทิ ยุทธศาสตร๑การจัดการด๎านอาหารของ
ประเทศไทย ของคณะกรรมการอาหารแหํงชาติยุทธศาสตร๑มาตรฐานความปลอดภัยสินค๎าเกษตรและ
อาหาร ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ แผนแมํบทอุตสาหกรรมอาหารของกระทรวงอุตสาหกรรม 
ยุทธศาสตร๑ด๎านความปลอดภัยอาหารและโภชนาการ เพ่ือความมั่นคงทางอาหารด๎านสาธารณสุขของ
กระทรวงสาธารณสุข ยุทธศาสตร๑การสํงเสริมร๎านอาหารไทยในตํางประเทศของกระทรวงพาณิชย๑ 
ยุทธศาสตร๑การพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับครัวไทยสูํครัวโลกของกระทรวงแรงงาน และยุทธศาสตร๑
ครัวไทยสูํครัวโลกของสถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม  
 
      2.7.1 วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ “ครัวไทยสู่โลก” พ.ศ. 2559 – 2564 
               “ไทยเป็นผู๎นําในการผลิตและสํงออกสินค๎าอาหาร และการบริการด๎านอาหาร อันดับ 1 ใน 
10 ของโลก ที่มีความปลอดภัยและสุขอนามัยสูง มีคุณภาพมาตรฐานสากลบนพ้ืนฐานของความยั่งยืน 
และม่ันคงทางอาหารของประเทศ” 
             เพื่อให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านการผลิตและส่งออกสินค้าอาหารอย่างมีมาตรฐาน และ
ยังคงให๎ความสําคัญกับความปลอดภัยและความม่ันคงทางอาหารควบคูํกับการพัฒนาตลาดเพ่ือ
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ตอบสนองตํอพฤติกรรมผู๎บริโภคของโลก ตามวิสัยทัศน๑ดังกลําว ในยุทธศาสตร๑การพัฒนาครัวไทยสูํโลก 
พ.ศ. 2559 - 2564 จึงได๎กําหนดยุทธศาสตร๑เป็น 3 ด๎าน คือ 
             1) ด้านพัฒนาสินค้าอาหารไทย เน๎นการสร๎างมาตรฐานสินค๎าอาหารให๎มีระดับสากล การ
สร๎างการเชื่อมโยงตลอดหํวงโซํอุปทานของอุตสาหกรรมการผลิตและบริการด๎านอาหาร การศึกษาวิจัย
ตลาดเฉพาะ (Niche) และการกําหนดกลยุทธ๑การลงทุนและการนําเข๎าสินค๎าและวัตถุดิบอาหารที่ชัดเจน 
             2) ด้านพัฒนาธุรกิจบริการอาหารไทย มุํงเน๎นการกําหนดหนํวยงานเจ๎าภาพที่จะดูแลด๎าน
ธุรกิจบริการด๎านอาหารที่ชัดเจน การจัดทําฐานข๎อมูลร๎านอาหารทั้งในประเทศและตํางประเทศให๎เป็น
ระบบและทิศทางเดียวกัน และเสริมสร๎างภาพลักษณ๑ธุรกิจบริการด๎านอาหารของไทยในด๎านคุณภาพแล
มาตรฐาน 
             3) ด้านการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน ซึ่งมุํงขับเคลื่อนหลักผํานโครงการ Thailand Food 
Valley ของกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือสํงเสริมการใช๎เทคโนโลยี นวัตกรรม และR&D ในการพัฒนา
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารทั้งระบบการพัฒนาระบบ (One Stop Service) ด๎านการนําเข๎า - 
สํงออกการตรวจสอบและอนุญาตมาตรฐานสินค๎าอาหารของประเทศการพัฒนากําลังคนสําหรับ
อุตสาหกรรม การพัฒนาระบบโลจิสติกส๑ และการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบทรัพย๑สินทางปัญญา
ให๎เอ้ือตํอการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร 
               โดยประเด็นการพัฒนาเรํงดํวนที่ต๎องดําเนินการ คือการศึกษาวิจัยตลาดสินค๎าเฉพาะกลุํม 
(Niche) เชํน อาหารอินทรีย๑ อาหาร Functional กลยุทธ๑สําหรับการลงทุนและการนําเข๎าสินค๎าอาหาร
จากการเปิด AEC การกําหนดเจ๎าภาพดูแลธุรกิจบริการด๎านอาหารที่ชัดเจน และระบบโลจิสติกส๑ด๎าน
อาหาร เพ่ือเป็นการเตรียมความพร๎อมนําไปสูํระยะตํอไป  ดังภาพที่ 2.1  การพัฒนาครัวไทยสูํครัวโลก  
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• พัฒนามาตรฐานของสินค๎าเกษตรและอาหารให๎เทียบเทํามาตรฐานสากล โดยมุํงพัฒนาด๎านความ
ปลอดภัยอาหาร (Food safety) ตั้งแตํวัตถุดิบต๎นน้ํา 

• สร๎างความเข๎มแข็งของหํวงโซํอุปทานอาหาร โดยวางแผนการผลิตสินค๎าเกษตรให๎เชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมอาหาร 

• วิจัยสินค๎าตลาดเฉพาะกลุํม(Niche) เชํน ฮาลาล อินทรีย๑ Functional  

•  สํงเสริมการพัฒนา (Productivity) ของภาคเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร 
• กําหนดกลยุทธ๑ของการลงทุน และการนําเข๎าของสินค๎าอาหารให๎ชัดเจนเพื่อใช๎ประโยชน๑จาก AEC 

1. พัฒนา
สินค๎า 

อาหารไทย 

• กําหนดเจ๎าภาพดูแลธุรกจิการบริการด๎านอาหารที่ชัดเจน 

• พัฒนาฐานข๎อมูลธุรกิจบริการด๎านอาหารในประเทศและตํางประเทศให๎เป็นระบบ 
• ยกระดับมาตรฐานด๎านอาหารไทยทั้งใน และตํางประเทศ โดยรํวมกับองค๑กรภาคเอกชน 

• เสริมสร๎างภาพลักษณ๑ธุรกิจบริการด๎านอาหารของไทยในด๎านคุณภาพและด๎านมาตรฐาน 

2. พัฒนา
ธุรกิจบริการ 
อาหารไทย 

 

• ปรับปรุงระบบทรัพย๑สินทางปัญญาให๎สามารถตอบสนองการจดทะเบียนและใช๎ทรัพย๑สินทางปัญญา
เพื่อสร๎างมูลคําเพิ่มสินคําและบริการด๎านอาหารไทย 

• เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของการเชื่อมโยงเป็นเครือขํายในลักษณของคลัสเตอร๑ในอุตสาหกรรมและ
ธุรกิจบริการด๎านอาหาร 

• สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยี นวัตกรรม และการวิจัยและพัฒนาในการผลิตสินค๎าและบริการด๎านด๎าน
อาหารทั้งระบบ ให๎มีมูลคําเพิ่มสูงบนพื้นฐานของความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
โดยเฉพาะการเรํงขับเคลื่อนโครงการยุทธศาสตร๑ไทยฟููดวัลเลย๑ 

• พัฒนาความรํวมมือรัฐ-เอกชน-สถาบันกรารศึกษา เพื่อพัฒนาบุคลากรการรองรับการผลิตภาค
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมรวมทั้งบุคลากรด๎าน Food desing รวมทั้งพัฒนา  Contre of 
Exceilence ด๎านอาหาร 

• การพัฒนามาตรฐานพํอครัว/แมํครัวอาหารไทยรวมทั้งประเมิณมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 
• กําหนดกลยุทธ๑การพัฒนาธุรกิจ Logistics 

• พัฒนาระบบ one stop service ด๎านการนําเข๎าสํงออกการตรวจสอบและอนุญาตมาตรฐานสินค๎า
อาหารของประเทศ Solt and Hart Struclure 
 

 

3. พัฒนา
ปัจจัย 

สนับสนุน 

ระยะเร่งด่วน 
(2559) 

ระยะที่ 2 
2560 - 62 

ระยะที่ 3 
2563 - 64 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1 แผนที่นําทาง (Roadmap) การพัฒนาครัวไทยสูํครัวโลก พ.ศ. 2559-2564 
ที่มา: พีรณัฐ กฤษนันท๑ และคณะ (2558) 
 

 ข๎อเสนอของยุทธศาสตร๑ครัวไทยสูํโลก พ.ศ. 2559 -2564 ได๎นําเสนอตํอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให๎
ความเห็นชอบแล๎วเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2558 จึงนับเป็นก๎าวแรกของการดําเนินการนโยบายครัวไทยสูํ
โลก ในลักษณะ “ประสานพลังขับเคลื่อนอยํางมีเอกภาพและบูรณาการ” แตํก็ยังมีความท๎าทายสําคัญที่
หนํวยงานตํางๆ จะต๎องรํวมกันดําเนินการ คือ การกําหนดกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑ที่ชัดเจน 
และต๎องมีกระบวนการในการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของกลไกดังกลําวให๎สามารถดําเนินการได๎อยํางมี
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ประสิทธิภาพ จึงจําเป็นต๎องมีกลไกที่ประสานรํวมมือกันอยํางใกล๎ชิด มีความคลํองตัวที่จะปรับเปลี่ยน
แนวทางตามสถานการณ๑ตํางๆ เพ่ือให๎สามารถบูรณาการการขับเคลื่อนการพัฒนาไปตามทิศทางและ
เปูาหมายที่กําหนดได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ประเด็นนี้คงเป็นประเด็นท๎าทายที่ทุกฝุายไมํเฉพาะภาครัฐ
เทํานั้น แตํหมายรวมถึงภาคเอกชน ที่จะต๎องรํวมแรงรํวมใจกันอยํางเต็มกําลัง เพ่ือนําพาครัวไทย..ไปสูํ
โลกได๎อยํางยั่งยืน 
 
     2.7.2 เป้าหมายครัวไทยสู่ครัวโลก 
             รัฐบาลได๎กําหนดเปูาหมายและแนวทางการดําเนินงานไว๎ 4 ประการ ดังนี้ 

1. ไทยต๎องเป็นผู๎สํงออกสินค๎ารายใหญํ 1 ใน 5 ของโลกภายในระยะเวลา 2-3 ปี โดยที่ต๎อง
ได๎รับการยอมรับและเชื่อมั่นระดับสูงสุดในด๎านความปลอดภัยและสุขอนามัย 

2. เปูาหมายของยุทธศาสตร๑ครัวโลก จะผลักดันให๎วัตถุดิบในการปรุงอาหารของไทย
ตลอดจนเครื่องปรุงรสอ่ืนๆ อีกหลายชนิดสามารถสํงออกได๎มากขึ้น ซึ่งจะสํงผลในการสร๎างรายได๎ให๎กับ
เกษตรกร  

3. เพ่ือสนับสนุนให๎ร๎านอาหารไทยในตํางประเทศเป็นศูนย๑การกระจายข๎อมูลการทํองเที่ยว 
รวมทั้งเป็นจุดประชาสัมพันธ๑เมืองไทยให๎ชาวตํางชาติได๎รับรู๎ และเป็นแหลํงขายสินค๎าหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ๑ 

4. สนับสนุนการเปิดธุรกิจร๎านอาหารไทยในตํางประเทศเพ่ือผลักดันให๎ร๎านอาหารไทย
บริการอาหารรสชาติไทยแท๎ๆ และเป็นที่รู๎จักในตลาดโลกมากข้ึน รวมไปถึงมีมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับ 
การดําเนินนโยบายครัวไทยสูํครัวโลกได๎ถูกผลักดันด๎วยมาตรการตาํงๆ เพื่อมุํงหวังให๎มูลคําในการสํงออกสินค๎าทางการ

เกษตรเพิ่มขึ้น รวมถึงการสนับสนนุโครงการ  Thai Select ให๎ผู๎ประกอบการร๎านอาหารตํางประเทศภายใต๎
ความรํวมมือระหวํางภาครัฐและเอกชนในด๎านการขยายตลาดสํงออกเชิงรุก และการประชาสัมพันธ๑
ภาพลักษณ๑ที่มุํงเน๎นสํงเสริมการสํงออกสินค๎าอาหารที่มีมูลคําเพ่ิม ในการเพ่ิมมูลคําการสํงออกสินค๎า
อาหารของไทย และการเรํงผลักดันการสํงออกไปยังตลาดใหมํๆ เชํน ประเทศจีน ตะวัน 
ออกกลาง รัสเซีย แอฟริกาใต๎ เอเชียใต๎ รวมถึงเมืองรองในตลาดหลัก (Office of the Permanent 
Secretary, Ministry of Industry, Thai food to the world Center, 2005) 
 จากความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทยสูํการเป็นครัวของโลกนั้นหากมองลงไปในภาพรวม
แล๎วการผลิตอาหารในประเทศไทยนั้นแท๎จริงแล๎วแหลํงอาหารที่สําคัญมาจากฐานการผลิตมาจากระดับ
ชุมชน ซึ่งเป็นสํวนสําคัญยิ่งตํอความมั่นคงทางอาหารแล๎วนําไปสูํการพัฒนาตํอยอดให๎ได๎อาหารและ
ผลิตภัณฑ๑ตํางๆ ที่ตอบสนองความต๎องการของคนทั้งในประเทศและการเป็นครัวของโลก 
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2.8 ข้าว 
      ข๎าวเป็นอาหารหลักของคนกวําครึ่งโลก เมล็ดข๎าวประกอบด๎วยสํวนเปลือกที่หํอหุ๎มอยูํภายนอก ถัด
เข๎าไปจะเป็นชั้นรําที่เป็นเยื่อบาๆ หํอหุ๎มเม็ดข๎าวขาวและจมูกข๎าวไว๎ ตัวเม็ดข๎าวขาวที่เราบริโภคกัน
ประกอบขึ้นจากโมเลกุลของแปูงที่อัดกันแนํนเป็นนุภาคเล็กๆ นับล๎านล๎านอนุภาค และสํวนของจมูกข๎าว
จะอยูํปลายเมล็ด ซึ่งเป็นสํวนของต๎นอํอนที่จะเจริญงอกงามเป็นต๎นข๎าวตํอไป ในจมูกข๎าวหรือคัพภะของ
ข๎าวนี้เป็นแหลํงของเอนไซม๑ วิตามินและเกลือแรํที่เกี่ยวข๎องกับการงอกของเมล็ด สําหรับสํวนของรําข๎าว
นั้นเป็นชั้นที่อุดมด๎วยไขมันรําข๎าว โปรตีน กากใยอาหาร และวิตามิน ซึ่งเป็นที่นําเสียดายที่เทคโนโลยี
การขัดสีข๎าวสมัยใหมํได๎ขัดเอาชั้นรําสีคล้ําๆ นี้ทิ้งไปพร๎อมกับจมูกข๎าวเหลือแตํข๎าวขาวที่เป็นแปูงล๎วนๆ 
ให๎เรารับประทานกัน ผลของการขัดสีข๎าวทําให๎วิตามิน บี 1 วิตามินบี 3 และวิตามินบี 6 หายไปถึงร๎อย
ละ 90 ธาตุแมงกานีสและฟอสฟอรัสหายไปร๎อยละ 50 ธาตุเหล็กหายไปร๎อยละ 60 สํวนกากใยอาหาร
หายไปเกือบทั้งหมด 
 

 2.8.1 การจ าแนกชนิดข้าว 
      ข๎าวสามารถจําแนกได๎ตามลักษณะสํวนประกอบทางเคมี ดังนี้ 
   1. ข๎าวเหนียว (Glutinous rice หรือ Waxy rice) เมล็ดข๎าวสารจะมีลักษณะขุํน มีอะไมโลส

เป็นสัดสํวนประกอบทางเคมีประมาณร๎อยละ 0.2 และมีอะไมโลเพคตินเป็นสํวนใหญํซึ่งทําให๎ข๎าวเมื่อหุง
สุกจะนุํมจับตัวติดเหนียวเป็นก๎อนได๎และมีลักษณะใส มีแปูงอะไมโลสอยูํเพียงเล็กน๎อยหรือไมํมีเลย 

   2. ข๎าวเจ๎า (Non-glutinous rice) เมล็ดข๎าวสารจะมีสีขาวใส มีปริมาณอะไมโลสเป็นสัดสํวน
ประกอบทางเคมีประมาณร๎อยละ 20-34 ที่เหลือเป็นอะไมโลเพคติน ซึ่งมีผลให๎ข๎าวสารที่นําไปหุงเป็น
ข๎าวสุกจะมีสีขาวขุํน มีลักษณะรํวนไมํเกาะติดกัน  

อัตราสํวนของสํวนประกอบทางเคมีทั้งสองชนิดนี้จะเป็นปัจจัยสําคัญท่ีทําให๎ข๎าวมีคุณสมบัติการ
หุงต๎มที่ตํางกัน คือ ข๎าวที่มีอะไมโลสสูงจะดูดน้ําและขยายปริมาตรในระหวํางการหุงต๎มได๎มากกวํา
ข๎าวอะไมโลสต่ํา สํงผลให๎ข๎าวสุกมีลักษณะรํวน  สํวนข๎าวที่มีอะไมโลสต่ําจะดูดน้ําและขยายตัวได๎น๎อย
กวําข๎าวที่มีอะไมโลสสูง ข๎าวจะเหนียวและนุํมกวํา 

 

 2.8.2 องค์ประกอบของเมล็ดข้าว 
      เมล็ดข๎าวเป็นผลชนิด Caryopsis เนื่องจากสํวนที่เป็นเมล็ดเดี่ยว (Single seed) ติดแนํน

อยูํกับผนังของรังไขํหรือเยื่อหุ๎มผล (Pericarp) เมล็ดข๎าวประกอบด๎วยสํวนใหญํๆ 2 สํวนคือ 
  1) สํวนที่หํอหุ๎ม เรียกวํา แกลบ (Hull หรือ Husk) ประกอบด๎วย เปลือกใหญํ (Lemma) 

เปลือกเล็ก (Palea) หาง (Awn) ขั้วเมล็ด (Rachilla) และกลีบรองเมล็ด (Sterile lemmas) 
  2) สํวนที่รับประทานได๎ เรียกวํา ข๎าวกล๎อง (Caryopsis หรือ Brown rice) หรือเมล็ดข๎าวที่

เอาเปลือกออกแล๎ว ประกอบด๎วย 
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2.1 เยื่อหุ๎มผล (Pericarp) หรือ Fruit coat ประกอบด๎วยเนื้อเยื่อ 3 ชั้นด๎วยกัน คือ 
Epicarp, Mesocarp และ Endocarp  ซึ่งเยื่อหุ๎มผลมีลักษณะเป็น Fibrous ผนังเซลล๑ประกอบด๎วย
โปรตีน เซลลูโลสและเฮมิเซลลูโลส 

2.2 เยื่อหุ๎มเมล็ด (Tegmen หรือ Seed coat) อยูํถัดจาก Pericarp เข๎าไปประกอบด๎วย 
เนื้อเยื่อสองชั้นเรียงกันเป็นแถวเป็นที่อยูํของสารประเภทไขมัน (Fatty material) 

2.3 เยื่อแอลิวโรน (Aleurone) อยูํตํอจาก Tegmen หํอหุ๎ม ข๎าวสาร (Starchy 
endosperm) และ คัพภะ (Embryo) ชั้นแอลิวโรนมีโปรตนีสูง นอกจากนี้ยังประกอบไปด๎วยไขมัน 
เซลลูโลส และเฮมิเซลลูโลส 

2.4 สํวนที่เป็นแปูง (Starch endosperm) หรือสํวนที่เป็นข๎าวสารอยูํชั้นในสุดของเมล็ด
ประกอบด๎วยแปูงเป็นสํวนใหญํและมีโปรตีนอยูํบ๎าง แปูงในเมล็ดข๎าวมี 2 ชนิด คือ อะไมโลเปคติน ซึ่ง
เป็นพอลิเมอร๑ของ D-glucose ที่ตํอกันเป็น Branch chain และอะไมโลสซึ่งเป็นพอลิเมอร๑ของ         D 
-glucose ที่ตํอกันเป็น Linear chain  สําหรับสํวนประกอบของแปูงทั้ง 2 ชนิด มีสัดสํวนแตกตํางกันไป
ตามชนิดข๎าว ในข๎าวเหนียวจะมีอะไมโลสอยูํประมาณร๎อยละ 0-2 สํวนที่เหลือเป็นอะไมโล เปคติน ข๎าว
เจ๎ามีอะไมโลสมากกวําคือประมาณร๎อยละ 7-33 ของน้ําหนักข๎าวสาร 

2.5 คัพภะ (Embryo) อยูํติดกับ Endosperm ทางด๎าน Lemma เป็นสํวนที่จะเจริญเป็น
ต๎นตํอไป Embryo ประกอบด๎วยต๎นอํอน (Plumule) รากอํอน (Radicle) เยื่อหุ๎มต๎นอํอน (Coleoptile) 
เยื่อหุ๎มรากอํอน (Coleorhiza) ทํอน้ําทํออาหาร (Epiblast) และใบเลี้ยง (Scutellum) คัพภะเป็นสํวนที่
มีโปรตีนและไขมันสูง 

 

 2.8.3 คุณสมบัติทางเคมีและกายภาพ 
      แปูง (Starch) เป็นโพลีแซคคาไรด๑ที่จัดอยูํในกลุํมโฮโมโพลีแซคคาไรด๑ (Homo-

polysaccharide หรือ Homoglycans) พบในรูปของหนํวยอิสระเป็นเม็ดเล็กๆ อัดกันแนํน เรียก เม็ด
แปูง (Starch granule) ซึ่งประกอบด๎วยน้ําตาลกลูโคสเป็นโมโนแซคคาไรด๑เพียงชนิดเดียวแตํเชื่อมตํอ
กันเป็นสายโพลิเมอร๑ 2 แบบ ซึ่งเป็นองค๑ประกอบหลักของแปูง คือ อะไมโลสและอะไมโลเพคติน    ซึ่ง
ทั้งอะไมโลสและอะไมโลเพคตินจะอยูํในรูป Helix ซึ่งสตาร๑ชจากข๎าวเจ๎าและข๎าวเหนียวจะมีคุณสมบัติ
ทางเคมี-กายภาพที่แตกตํางกันไปบ๎างดังแสดงในตารางที่ 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 คุณสมบัติทางเคมี–กายภาพของสตาร๑ชข๎าวเจ๎าและข๎าวเหนียว 
คุณสมบัติ สตาร์ชข้าวเจ้า สตาร์ชข้าวเหนียว 
อุณหภูมิสุดท๎ายของการเกิดเจล (oC) 
ขนาดเม็ดสตาร๑ช (ไมโครเมตร) 
ความหนาแนํน (แทนที่โดยไลซีน), กรัม/มิลลิกรัม 
ความสามารถในการจับไอโอดีน (ร๎อยละ) 
โปรตีนที่เหลืออยูํ (ร๎อยละน้ําหนักแห๎ง) 

58 – 79 
1.6 – 8.7 
1.46 – 1.51 
2.36 – 6.96 
0.02 – 0.12 

58 – 78.5 
1.9 – 8.1 
1.48 – 1.50 
0.15 – 0.86 
0.01 – 1.64 

ที่มา: อรอนงค๑ นัยวิกุล 2539 
 

   2.8.2.1 ผลพลอยได้จากกระบวนการผลิตร าข้าว 
                การผลิตข๎าวเหนียวสํวนใหญํผลพลอยได๎ที่ออกมาจากกระบวนการขัดขาว ได๎แกํ 

รําข๎าว คือ สํวนประกอบของเนื้อเยื่อสีน้ําตาลที่อยูํถัดจากเปลือกหุ๎มเมล็ด (Hull) หรือแกลบ (Hull) 
ประกอบด๎วย เยื่อหุ๎มผล (Pericarp) เยื่อหุ๎มเมล็ด (Tegmen) และเยื่ออัลลูโรน (Aleurone later) และ
จมูกข๎าว (Germ) ที่ถูกขัดออกในระหวํางกระบวนการขัดสีข๎าว (Milling) ในกระบวนการขัดสีที่รุนแรง
อาจมีบางสํวนของเอมบริโอ (Embryo) เกิดการแตกหักและสตาร๑ชสํวนนอกของเอนโดสเปิร๑ม 
(Endosperm) หลุดปะปนออกมารวมกับรําข๎าว โดยทั่วไปจะแบํงรําเป็นสองสํวนคือ รําหยาบ (Bran) 
ได๎จากการขัดผิวเมล็ดข๎าวกล๎องรํานี้จะมีสีน้ําตาล และรําขาวหรือรําละเอียด (White bran หรือ 
Polish) ได๎จากการขัดขาวและขัดมัน โดยในรําหยาบจะมีโปรตีน ไขมัน เส๎นใยหยาบ เถ๎า แรํธาตุที่
จําเป็น และวิตามินบางชนิดมากกวํารําละเอียด ยกเว๎นคาร๑โบไฮเดรต ดังนั้นจึงมีการนํารําข๎าวไปสกัด
น้ํามัน โปรตีน และสารอาหารอื่นเป็นผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคําสูงขึ้นจากเดิมที่ใช๎เป็นอาหารสัตว๑เทํานั้น ซึ่ง  
รําข๎าวที่ปรับปรุงคุณภาพดีแล๎วสามารถนําไปใช๎เป็นสํวนประกอบในอาหารได๎หลายชนิด และการที่รํา
เป็นแหลํงของสารอาหารตํางๆ ที่มีปริมาณมากกวําสํวนอื่นของเมล็ดข๎าว รําข๎าวเป็นผลพลอยได๎จากการ
ขัดสีข๎าว ปริมาณของโครงสร๎างและองค๑ประกอบทางเคมีของรําข๎าวที่ได๎จากกระบวนการขัดสีข๎าว นับ
จากการกะเทาะเปลือกหุ๎มแข็ง (แกลบ) ออกไปแล๎ว จะขึ้นอยูํกับพันธุ๑ข๎าวและสภาวะแวดล๎อมท่ีปลูก
จนถึงกรรมวิธีในการขัดผิวเมล็ดข๎าวกล๎อง การขัดขาวและการขัดมันให๎ได๎ข๎าวสารขาวและมันวาว 
   2.8.2.2 คุณค่าทางอาหารและสารส าคัญในร าข้าว 

                 รําข๎าวมีคุณคําทางอาหารที่สําคัญหลายอยําง ในข๎าวกล๎องมีคาร๑โบไฮเดรตให๎
พลังงานแกํรํางกาย โปรตีนชํวยซํอมแซมสํวนที่สึกหรอ ไขมันให๎พลังงานและความอบอํุนแกํรํางกาย เส๎น
ใยชํวยเพิ่มกากอาหารทําให๎ขับถํายสะดวก ปูองกันอาการท๎องผูกและการเป็นมะเร็งลําไส๎ใหญํ วิตามินบี 
1 (Thiamin) ชํวยปูองกัน โรคเหน็บชา ชํวยการทํางานของระบบประสาทเป็นไปอยํางมี ประสิทธิภาพ 
วิตามินบี 2 (Riboflavin) ปูองกันปากนกกระจอก ชํวยเผาผลาญอาหารให๎เป็นพลังงาน ไนอาซิน 
(Niacin) ชํวยในการทํางานของระบบผิวหนังและระบบประสาท แคลเซียม - ฟอสฟอรัส บํารุงกระดูก
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และฟันให๎แข็งแรง เหล็กชํวยสร๎างเม็ดเลือดแดง (ตารางที่ 2.2) นอกจากนั้นยังมีสารออกฤทธิ์ทางชีวภาพ
ที่มีประโยชน๑ตํอรํางกาย เชํน GABA, Gamma-oryzanol และแอลฟา-โทโคเฟอรอล (ตารางที่ 2.3) 
เป็นต๎น 

 

ตารางท่ี 2.2 องค๑ประกอบทางเคมีของรําหยาบและรําละเอียดจากข๎าว 
องค์ประกอบทางเคมี (ความชื้น 14%) ร าหยาบ ร าละเอียด 
โปรตีน (%N6.25) 12.0-15.6 11.8-13.0 
ไขมัน (%) 15.0-19.7 10.1-12.4 
เส๎นใยหยาบ (%) 7.0-11.4 2.3-3.2 
คาร๑โบไฮเดรต (%) 34.1-52.3 51.1-55.0 
เถ๎า (%) 6.6-9.9 5.2-7.3 
เกลือแรํ   
    แคลเซียม (mg/g) 0.3-1.2 0.5-0.7 
    แมกนีเซียม (mg/g) 5-13 6-7 
    ฟอสฟอรัส (mg/g) 11-25 10-22 
    ไฟทิน ฟอสฟอรัส (mg/g) 9-22 12-17 
    ซิลิกา (mg/g) 6-11 2-3 
    สังกะสี (mg/g) 43-258 17-60 
วิตามิน   
    ไทอะมิน (mg/g) 12-24 3-9 
    ไรโบเฟลวิน (mg/g) 1.8-4.3 1.7-2.4 
    ไนอะซิน (mg/g) 267-499 224-389 
ที่มา : Luh and Benedito de Barder (1991) 
 

ตารางท่ี 2.3 การสะสมวิตามินในรําข๎าวและข๎าวสาร 
ส่วนของข้าว % การสะสมของวิตามิน (ต่อ 100% ของวิตามินทั้งหมด) 

ไทอะมิน ไรโบเฟลวิน ไนอะซิน แอลฟา-โทโคเฟอรอล 
รํา 78 47 67 95 
    รําขัดขาว (bran) 65 39 54 - 
    รําขัดมัน (polish) 13 8 13 - 
     คัพภะ - - - 95 
ข๎าวสาร 22 53 33 5 
ที่มา : Juliano, (1995) 
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 2.8.3 สรีระของเมล็ดข้าว 
   2.8.3.1 การพัฒนาของเมล็ดข้าว 

                การพัฒนาของเมล็ดข๎าวเกิดจากการผสมเกสร (Pollination) และการผสมพันธุ๑ 
(Double fertilization) การผสมเกสรอาจเกิดกํอนหรือหลังดอกบานเล็กน๎อย ดอกข๎าวจะบานหลังรวง
ข๎าวโผลํพ๎นกาบใบธงได๎ 1-2 วนั และเริ่มบานจากปลายลงมาหาโคนรวงใช๎เวลาประมาณ 7 วันจึงจะบาน
ครบทุกดอก การผสมเกสรเริ่มจากอับเกสรตัวผู๎ปลํอยละอองเกสรตกลงบนพูํรับละอองเกสร หลังจาก
การผสมเกสรจะเกิดการผสมพันธุ๑ โดยละอองเกสรตัวผู๎จะสํงเชื้อเพศผู๎หรือสเปิร๑มนิวเคลียสลงไปตาม
ก๎านพํูเพ่ือผสมกับเชื้อเพศเมีย สเปิร๑มนิวเคลียสหนึ่งตัวเข๎าไปผสมกับไขํแล๎วเจริญตํอไปเป็นคัพภะ สํวน
สเปิร๑มนิวเคลียสอีกหนึ่งตัวจะผสมกับโพลาร๑นิวคลีไอ (Polar nuclei ) แล๎วเจริญตํอไปเป็นเนื้อเมล็ดข๎าว 
ซึ่งใช๎ระยะเวลาทั้งหมดประมาณ 12-24 ชั่วโมง (ชาญ มงคล, 2536) การพัฒนาเมล็ดข๎าวแบํงเป็น 3 
ระยะ คือ 

1.1 ระยะข๎าวน้ํานม ใช๎เวลาประมาณ 7 วัน หลังผสมเกสรและผสมพันธุ๑ ระยะต๎นๆ 
ลักษณะภายในของเมล็ดข๎าวจะเป็นของเหลวสีขาวคล๎ายน้ํานม เปลือกของเมล็ดมีสีเขียว 

1.2 ระยะข๎าวเมํา หรือเป็นไต หรือเป็นโด (Dough stage) ใช๎เวลาประมาณ 14-21 วัน
หลังผสมเกสร เปลือกใหญํและเปลือกเล็กเริ่มแข็ง มีสีเขียวอมเหลืองหรืออมน้ําตาล เนื้อในเมล็ดซึ่งเป็น
น้ํานมจะมีน้ําน๎อยลง เหนียวและแข็งขึ้นตามลําดับ 

1.3 ระยะเมล็ดแกํเต็มที่ หรือระยะเก็บเก่ียว (Maturation stage) ใช๎เวลาประมาณ 30 
วันหลังผสมเกสร เมล็ดมีโครงสร๎างสมบูรณ๑เต็มที่ทั้งขนาดและความแข็งของเปลือก สีเปลือกที่สุกที่เต็มมี
สีน้ําตาลทอง เหลืองทอง อาจมีสีน้ําตาลเข๎ม น้ําตาลมํวง น้ําตาลดํา ขึ้นอยูํกับพันธุ๑ข๎าว สํวนเนื้อของ
เมล็ดมีสีขาว 
 

      2.8.3.2 สารสี (Pigment) ในข้าว 
                 สารสีของเปลือกและเมล็ดข๎าว ประกอบด๎วยสารสีหลายประเภทตามข้ันตอนการ

พัฒนาของเมล็ด โดยมีการเปลี่ยนแปลงตั้งแตํระยะข๎าวน้ํานมที่มีสีของเปลือกเมล็ดเป็นสีเขียว ซึ่งสารสี
เขียวนี้เป็นสารสีกลุํมคลอโรฟีลล๑ (Chlorophyll pigment) เมื่อเข๎าสูํระยะข๎าวเมําเปลือกเริ่มเปลี่ยนจาก
สีเขียวเป็นสีเขียวอมเหลืองอมน้ําตาลของสารสีกลุํมแคโรทีนอยด๑ (Carotenoid pigment) จากนั้นเมื่อ
เมล็ดแกํเต็มที่สีเปลือกเปลี่ยนเป็นสีน้ําตาลทอง เหลืองทอง น้ําตาลเข๎ม น้ําตาลมํวง น้ําตาลดํา ขึ้นอยูํกับ
พันธุ๑ข๎าวซึ่งสารสีที่พบคือสารสีแอนโทไซยานิน (Anthocyanin pigment) (Reddy et al., 1995) 
สําหรับเมล็ดข๎าว เนื้อในเมล็ดมีสีขาว สํวนผิวของเมล็ดข๎าวในสํวนเยื่อหุ๎มผล มีสารสีเป็นสํวนประกอบทํา
ให๎ข๎าวกล๎องมีสีเหลืองอํอน น้ําตาล แดง และมํวงเข๎ม ซึ่งสารสีน้ําตาล แดง และมํวงเข๎ม เป็นสารสีของ
แอนโทไซยานินเชํนกัน (Reddy et al., 1995) ข๎าวกล๎องที่มีสีเข๎มต๎องใช๎เวลาในการขัดขาวนานมาก
หรือใช๎แรงกดมาก เพ่ือทําให๎สํวนของรําที่เป็นสีเข๎มหลุดออก เป็นผลให๎ข๎าวหักมากปริมาณข๎าวเต็มเมล็ด
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น๎อย ข๎าวกล๎องที่มีสีอํอนเป็นที่นิยม เชํน เหลือง หรือน้ําตาล (เครือวัลย๑ อัตตะวิริยะสุข, 2534) อยํางไรก็
ตามการเปลี่ยนแปลงสีของข๎าวกล๎องนั้นเกิดจากปฏิกิริยาที่ไมํมีเอนไซม๑เกี่ยวข๎อง (Non enzymatic) ซ่ึง
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของกรดอะมิโนอิสระ อัลดีไฮด๑ และคีโตน ซึ่งพบมากบริเวณชั้นนอกของ
ข๎าวสารโดยมีอุณหภูมิเป็นตัวเรํงปฏิกิริยารวมทั้งอาจเป็นผลจากการเคลื่อนที่ของสารสีจากบริเวณชั้นอลู
โรนที่ไปยังเอนโดสเปิร๑ม (Bason et al., 1990) และสารสีจากเปลือก ซึ่งสํวนเปลือกจะมีสารสีในกลุํม 
คลอโรฟีลล๑ แคโรทีนอยด๑ แอนโทไซยานิน ที่อาจจะละลายน้ําออกมาได๎และซึมผํานเข๎าไปในสํวนของ
เอนโดเสปริ์มในระหวํางการแชํข๎าวเปลือก สารสีที่สําคัญ ได๎แกํ 

1. คลอโรฟีลล๑ 
    คลอโรฟีลล๑เป็นรงควัตถุสีเขียวที่พบในพืชทั่วไป คลอโรฟีลล๑ที่พบในพืชมี 2 ชนิด คือ 

คลอโรฟีลล๑เอและบี สําหรับคลอโรฟีลล๑ที่พบในพืชสีเขียวชั้นสูงจะมีอัตราสํวนของคลอโรฟีลล๑เอตํอ
คลอโรฟีลล๑บีประมาณ 3 : 1 คลอโรฟีลล๑เอ มีสูตรโครงสร๎างเป็นเตตระไพโรล ซึ่งวงแหวนพอร๑ไฟรินอยูํ
ในรูปไดไฮโดร มีแมกนีเซียมเติมอยูํตรงกลางโมเลกุล มีหมูํเมทิลที่ตําแหนํง 1 3 5 และ 8 มีหมูไํวนิล 
(Vinyl) ที่ตําแหนํง 2 หมูํเอทิลที่ตําแหนํง 4 หมูํโพรพิโอเนต (Propionate) ที่ตําแหนํง 7 ถูกเอสเทอริ
ไฟด๑ด๎วยไฟติลแอลกอฮอล๑ (Phytyl alcohol) มีหมูํคีโต (Keto) ที่ตําแหนํง 9 และมีหมูํคาร๑โบเมทอกชี 
(Carbomethoxy) ที่ตําแหนํง 10 ทําให๎คลอโรฟีลล๑เอมีสูตรโมเลกุล C55H72O5N4Mg (ภาพที่ 2.2) ไฟติล
แอลกอฮอล๑หรือไฟตอล (Phytol) เป็นแอลกอฮอล๑ชนิดหนึ่งที่มีจํานวนคาร๑บอน 20 อะตอม โครงสร๎าง
เป็นไอโซพรีนอยด๑ (Isoprenoid) (Clydesdale and Franceis, 1976) 
 

 
ภาพที่ 2.2 โครงสร๎างของคลอโรฟีลล๑เอ คลอโรฟีลล๑บี และไฟตอล 

     ที่มา : Clydesdale and Franceis (1976) 
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เมื่อคลอโรฟีลล๑ได๎รับความร๎อน มีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนเนื่องจากปฏิกิริยา
pheophytinization โดยแมกนีเซียมไอออนถูกแทนที่ด๎วยไฮโดรเจนอะตอม ทําให๎สีเขียวของ
คลอโรฟีลล๑เปลี่ยนเป็นฟีโอไฟติน (pheophytin) ซึ่งมีสีน้ําตาล (olive-brown) (ภาพที่ 2.3) ในเปลือก
ของข๎าวคลอโรฟีลล๑คํอยๆ สลายตัวเมื่อแกํเต็มที่ และปรากฏสารสีของแคโรทีนอยด๑ขึ้นมาอยํางเดํนชัด 

 
   
             
 
 
 
 
 
 
           ภาพที่ 2.3 การสูญเสียแรํธาตุแมกนีเซียมในโครงสร๎างของคลอโรฟีลล๑ 
           ที่มา : Von Elbe and Schwartz (1996) 

 
2. แคโรทีนอยด๑ 
    แคโรทีนอยด๑เป็นสารประกอบประเภทไฮโดรคาร๑บอนที่ไมํอ่ิมตัว เป็นรงควัตถุที่ไมํ

ละลายน้ําแตํละลายได๎ดีในน้ํามันและตัวทําละลายอินทรีย๑ สีของแคโรทีนอยด๑ผันแปรไปตามจํานวนของ
พันธะคูํ (Conjugated double bond) ในโมเลกุล ถ๎ามีจํานวนพันธะคํูมากทําให๎มีสีแดงเข๎มขึ้น จํานวน
พันธะคูํในโมเลกุลของแคโรทีนอยด๑ที่น๎อยที่สุดมี 7 คูํ ซึ่งให๎สีเหลือง พันธะคูํอาจอยูํในรูป cis หรือ trans 
ก็ได๎ แตํแคโรทีนอยด๑ที่พบในพืชสํวนใหญํอยูํในรูป all-trans อาจพบ cis บ๎างเป็น mono-cis หรือ di-
cis แตํน๎อยมาก แคโรทีนอยด๑ที่มีโครงสร๎างอยูํในรูป all-trans มีสีเข๎ม ถ๎ามีจํานวนพันธะคูํท่ีอยูํในรูป cis 
เพ่ิมมากข้ึนทําให๎สีจางลง ปัจจัยที่มีผลตํอการเปลี่ยนจาก trans เป็น cis คือ แสง ความร๎อน และกรด 
เมื่อได๎รับความร๎อนจะเกิด trans-cis isomerization ได๎ หากอยูํในรูป cis มากขึ้นทําให๎แคโรทีนอยด๑
สลายตัวได๎งํายเนื่องจากปฏิกิริยาออกซิเดซัน (Von Elbe and Schwartz, 1996) 

 การเปลี่ยนแปลงของแคโรทีนอยด๑ ระหวํางได๎รับความร๎อนคล๎ายกับการเปลี่ยนแปลง
ระหวํางการเสื่อมสลายหรือชราภาพ (Senescence) ของผักและผลไม๎ เชํน การทําสับปะรดกระป๋อง 
ความร๎อนในกระบวนการแปรรูปทําให๎เกิดกรด ซึ่งเปลี่ยนแคโรทีนอยด๑เป็น cis isomer โดยปฏิกิริยาไอ
โซเมอไรเซซัน (Isomerization) ของแคโรทีนอยด๑ทําให๎มีสีจางลง (Von Elbe and Schwartz, 1996) 
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การทํา extrusion แปูงข๎าวโพดที่อุณหภูมิ 150 องศาเซลเซียส ทําให๎เกิดสารสีที่มีสเปกตรัมของ 15-cis-
β-carotene ดังภาพที่ 2.4 (Deman, 1990) 

 

 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.4 โครงสร๎างของ β-Carotene 
ที่มา : Lee (1975) 
 

3. แอนโทไซยานิน 
 แอนโทไซยานินเป็นสารสีในกลุํมฟลาโวนอยล๑ที่ละลายในน้ํา พบในแวคิวโอลของเซลล๑

ในชั้น epidermis ของพืช ทําให๎เกิดชํวงสีแดง มํวง และน้ําเงินขึ้นอยูํกับชนิดของพืชนั้นๆ โดยถูกบดบัง
ด๎วยสีเขียวและสีเหลืองของคลอโรฟีลล๑และคาโรทีนอยด๑ในขณะที่พืชยังอํอนหรือไมํบริบูรณ๑ 
(immature) เมื่อข๎าวเจริญเติบโตเต็มที่ปริมาณคลอโรฟีลล๑ที่เปลือกลดลง และมีการสังเคราะห๑แอนโทไซ
ยานินเพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นระหวํางการชราภาพทําให๎เกิดสีแดง มํวง และน้ําเงิน บริเวณเปลือกข๎าวและ
ชั้นอลูโรน 

แอนโทไซยานินเป็นสารประกอบ glycoside ของ anthocyanidine ซึ่งเชื่อมตํอกับ
น้ําตาล 1 ตัวหรือมากกวํา 1 ตัว น้ําตาลที่เป็นสํวนประกอบของโมเลกุลแอนโทไซยานินมี 5 ชนิด คือ 
Glucose, Rhamnose, Galactose, Xylose และ Arabinose มักมีโมเลกุลน้ําตาลเกาะที่คาร๑บอน
อะตอมตําแหนํงที่ 3 แอนโทไซยานิดินที่สําคัญ มี 6 ชนิดคือ Pelargonidin, Cyanidin, Delphinidin, 
Peonidin, Petunidin และ Malvidin สําหรับรูปของแอนโทไซยานินที่พบมากท่ีสุดในพืชคือ 
Cyanidin-3- Rutinoside ดังภาพที่ 2.5 (Mazza and Maniati, 1993) 
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                         ภาพที่ 2.5 โครงสร๎าง flavylium cation 
               ที่มา : Mazza and Maniati (1993) 
 

แอนโทไซยานินที่พบในพืชมีคุณสมบัติที่ไมํเสถียรโดยมีโครงสร๎างเปลี่ยนแปลงไปตาม
สภาวะปัจจัยตํางๆ เชํน แสง ออกซิเจน ความร๎อน พีเอช เอนไซม๑ในกลุํมเปอร๑ออกไซด๑ ไอออนของโลหะ 
โมเลกุลของน้ําตาล ฟีนอล และสารสีอ่ืนๆ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างแอนโทไซยานินมีผลตํอการ
เปลี่ยนแปลงของสีที่ปรากฏขึ้นด๎วย ปัจจัยที่เก่ียวข๎องกับการเปลี่ยนแปลงแอนโทไซยานิน เชํน พีเอช 
เมื่อข๎าวสุกแกํเต็มที่เข๎าสูํระยะบริบูรณ๑มีปริมาณกรดลดลง ซึ่งสํงผลโดยตรงตํอการเปลี่ยนแปลงพีเอช ซึ่ง
ในสภาพที่เป็นกรดทําให๎แอนโทไซยานินมีสีน้ําตาลแดง แตํเมื่อระดับพีเอชสูงขึ้นแอนโท- ไซยานินแสดง
ออกเป็นสีน้ําตาลเข๎ม สําหรับผลไม๎ พบวําสีแดงที่ปรากฏของเปลือกลิ้นจี่เกี่ยวข๎องกับความคงตัว 
(Stability) ของโครงสร๎างแอนโทไซยานินทั้งนี้อยูํกับพีเอชของเซลล๑เป็นหลัก เชํน ผลลิ้นจี่จะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วภายหลังการเก็บเกี่ยว นอกจากนี้สภาวะที่มีการใช๎สารเคมีรํวมในการแชํ
เปลือกข๎าวหรือผลไม๎ เชํน ซัลเฟอร๑ไดออกไซด๑ ทําให๎เกิดการฟอก (Bleach) สีของแอนโทไซยานิน ถ๎าใช๎
ความเข๎มข๎นที่ต่ําสีของแอนโทไซยานินอาจเปลี่ยนคืนกลับมาได๎ แตํถ๎าใช๎ที่ความเข๎มข๎นสูงพบวําแอนโท
ไซยานินอาจมีการเปลี่ยนแปลงอยํางถาวร (Litcher, 2000) 

 

 2.8.4 ส่วนแบ่งการตลาดข้าวของไทย 
         ภูมิภาคเอเชียเป็นแหลํงเพาะปลูกข๎าวที่สําคัญของโลก มีผลผลิตคิดเป็นสัดสํวนประมาณ 
90% ของผลผลิตทั้งหมดของโลก ซึ่งการผลิตของหลายประเทศเน๎นผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ
เป็นหลัก โดยเฉพาะจีน (ผู๎บริโภครายใหญํสุดของโลก) อินเดียและอินโดนีเชีย มีผลให๎การค๎าข๎าวใน
ตลาดโลกมีสัดสํวนเพียง ร๎อยละ 8-9  ของผลผลิตทั้งหมด โดยประเทศผู๎สํงออกหลัก (ข๎อมูลปี 2558) 
คือ ไทย สัดสํวนการสํงออกประมาณร๎อยละ 24 ของปริมาณการสํงออกข๎าวทั่วโลก ตามด๎วยอินเดีย 
(ร๎อยละ 22) และเวียดนาม (ร๎อยละ 17) ปัจจุบันไทยมีพ้ืนที่นาข๎าวประมาณ 62 ล๎านไรํทั่วประเทศ ให๎
ผลผลิตข๎าวเปลือก 31 ล๎านตันตํอปี (หรือ 20.5 ล๎านตันข๎าวสาร) การปลูกข๎าวของไทยเน๎นพึ่งน้ําฝน มี
ชํวงเวลาเพาะปลูกในเดือน ก.ค.-ก.ย.ของทุกปี ซึ่งเรียกวํา “ข๎าวนาปี” มีผลผลิตประมาณรอ๎ยละ 85 
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ของผลผลิตรวม และอีกร๎อยละ 15 เป็นข๎าวที่ปลูกนอกฤดูเพาะปลูกซ่ึงอาศัยน้ําจากระบบชลประทาน 
ซึ่งเรียกวํา “นาปรัง”  
         ไทยมีผลผลิตข๎าวเกินความต๎องการบริโภคคํอนข๎างมาก เนื่องจากมีการขยายพ้ืนที่ปลูก
และการพัฒนาพันธุ๑ข๎าวมาอยํางตํอเนื่อง ขณะที่ความต๎องการบริโภคข๎าวของตลาดในประเทศมีเพียงปี
ละ 10-12 ล๎านตันข๎าวสาร และเป็นตลาดที่มีอัตราการเติบโตในแตํละปีคํอนข๎างต่ํา ทําให๎การสํงออก
ข๎าวของไทยจึงมีสัดสํวนสูงขึ้นเป็นลําดับ ปัจจุบันสํงออกมากกวํา ร๎อยละ 50 ของผลผลิตข๎าวทั้งหมด 
ข๎าวไทยถือวําได๎เปรียบด๎านคุณภาพและเป็นที่ยอมรับมาช๎านานในตลาดโลก ทําให๎ยังคงเป็นที่ต๎องการ
ของตลาด โดยการสํงออกข๎าวไทยแบํงเป็นข๎าวขาว (คิดเป็นสัดสํวน ร๎อยละ 50 ของปริมาณการสํงออก) 
ข๎าวนึ่งและข๎าวหอมมะลิ (คิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 24 และร๎อยละ 14 ตามลําดับ) ที่เหลือเป็นการสํงออก
ปลายข๎าวและข๎าวเหนียว โดยไทยมีการสํงออกข๎าวไป 150 ประเทศทั่วโลก มีตลาดสํงออกสําคัญคือ จีน 
(สัดสํวนร๎อยละ 10) สหรัฐอเมริกา (ร๎อยละ 9) ฟิลิปปินส๑ (ร๎อยละ 7) ประเทศแถบแอฟริกา และ 
อาเซียน เป็นต๎น อยํางไรก็ตามการแขํงขันในตลาดค๎าข๎าวโลกทวีความรุนแรงขึ้น 
         ข๎าวขาว เป็นข๎าวที่ไทยสํงออกในสัดสํวนถึงร๎อยละ 50 (ในเชิงปริมาณ) จัดเป็นข๎าวที่มีราคา
ถูกและการแขํงขันทางด๎านราคาในตลาดโลกคํอนข๎างรุนแรง อีกทั้งในตลาดโลกมีผู๎ผลิตรายใหมํที่มี
ศักยภาพในการสํงออกเพ่ิมข้ึน อาทิ กัมพูชา และ พมํา 

      ข๎าวหอมมะลิ จัดเป็นข๎าวคุณภาพราคาสูง ปัจจุบันเผชิญการแขํงขันเพ่ิมข้ึน จากข๎าวบา
สมาติของอินเดีย อีกทั้งสหรัฐฯ และเวียดนามยังมีการพัฒนาพันธุ๑ข๎าวคุณภาพสูงใกล๎เคียงข๎าวหอมมะลิ
ของไทย 

      ข๎าวนึ่ง ตลาดสํวนใหญํอยูํในทวีปแอฟริกา ปัจจุบันไทยมีคูํแขํงสําคัญ คือ อินเดียและคูํแขํง
รายใหมํอยํางปากีสถานและอุรุกวัย ซึ่งผลิตข๎าวนึ่งได๎ในราคาต่ํากวําไทยมาก 

      โดยเฉพาะข๎าวนึ่ง โดยสัดสํวนการสํงออกข๎าวนึ่งของไทยมีสัดสํวน ร๎อยละ 27.2 ของการ
สํงออกข๎าวทั้งหมด สําหรับประเทศที่นิยมบริโภคข๎าวนึ่งอยูํในทวีปแอฟริกา เอเชียใต๎ และประเทศใน
ตะวันออกกลาง ซึ่งการสํงออกข๎าวนึ่งของอินเดียเริ่มมีปริมาณเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ และจะกลับมาแยํงตลาด
ข๎าวนึ่งเหลํานี้คืนไปจากไทย ดังภาพที่ 2.6 และ 2.7 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2559) 

 
 
 
 
 

 

                ภาพที่ 2.6 สัดสํวนการสํงออกข๎าวและนําเข๎าในตลาดโลก ปี 2558 (USDA) 
                 ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2559) 
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                  ภาพที่ 2.7 สัดสํวนประเภทข๎าวสํงออกของไทย (กระทรวงพาณิชย๑) 
                  ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2559) 
 

  แนวทางการปรับตัวของผู๎สํงออกข๎าวไทย ซึ่งต๎องแยกการปรับตัวตามประเภทของข๎าว 
เนื่องจากข๎าวแตํละประเภทเผชิญการแขํงขันในตลาดที่แตกตํางกัน ซึ่งการสํงออกข๎าวนึ่งของไทยครอง
ตลาดโลก ในชํวงที่อินเดียงดการสํงออก โดยมีคูํแขํงอยํางอุรุกวัยที่เข๎ามาสร๎างความผันผวนให๎กับตลาด
สํงออกในบางชํวง แตํก็เป็นเพียงชํวงระยะสั้นๆ เทํานั้น แตํการกลับเข๎ามาสํงออกข๎าวนึ่งของอินเดีย ทํา
ให๎ตลาดข๎าวนึ่งมีการแขํงขันอยํางรุนแรง เนื่องจากราคาข๎าวนึ่งของอินเดียอยูํในระดับต่ํากวําไทย โดย
ในชํวงเดือนมกราคม 2555 ราคาข๎าวนึ่งของอินเดียอยูํในระดับ 470 ดอลลาร๑/ตัน ในขณะที่ข๎าวนึ่งไทย
อยูํในระดับ 529 ดอลลาร๑/ตัน สํงผลให๎ประเทศผู๎รับซื้อข๎าวนึ่ง ซึ่งสํวนใหญํจํากัดอยูํเฉพาะในแอฟริกา
และตะวันออกกลางหันไปซื้อข๎าวนึ่งจากอินเดีย ผู๎สํงออกข๎าวนึ่งของไทยคงต๎องรอจังหวะการสํงออกข๎าว
นึ่งหลังจากผู๎สํงออกอินเดีย ซึ่งในชํวงที่ชะลอการผลิตข๎าวนึ่งก็อาจปรับมาผลิตข๎าวขาวทั้งเพ่ือสํงออกและ
ปูอนตลาดในประเทศไปกํอน หรือการเจาะขยายตลาดข๎าวนึ่งในยุโรปและสหรัฐฯ ซึ่งจัดวําเป็นตลาดข๎าว
นึ่งตลาดบน หรือตลาดที่บริโภคข๎าวนึ่งในฐานะที่เป็นข๎าวเพ่ือสุขภาพ แม๎วําปัจจุบันตลาดยังมีขนาด
คํอนข๎างเล็กเมื่อเทียบกับตลาดในแอฟริกาและตะวันออกกลาง แตํก็เป็นตลาดที่นําสนใจ เนื่องจากมี
แนวโน๎มเติบโตอยูํในเกณฑ๑ดี  
  การที่รัฐบาลอินเดียอนุมัติให๎สํงออกข๎าวขาวและข๎าวนึ่งโดยเสรีในปี 2555 หลังจากที่ในชํวง
ปลายปี 2554 อินเดียกลับมาสํงออกข๎าวขาวและข๎าวนึ่งโดยกําหนดโควตาไว๎ที่ 2 ล๎านตัน นับวําสํงผล
กระทบตํอตลาดข๎าวโลกอยํางมาก โดยอินเดียเบียดแยํงสัดสํวนตลาดข๎าวไทย โดยเฉพาะตลาดข๎าวนึ่งทั้ง
ในแอฟริกาและบังคลาเทศ รวมทั้งยังสํงผลให๎ราคาข๎าวในตลาดโลกมีแนวโน๎มลดลง โดยทั้งไทยและ
เวียดนาม ซึ่งเป็น ผู๎สํงออกข๎าวอันดับหนึ่งและสองของโลก ต๎องหันมาปรับลดราคาสํงออกเพ่ือแขํงขันกับ
อินเดีย ผู๎สํงออกข๎าวของไทยต๎องเรํงปรับตัวรับกับสภาพตลาดข๎าวที่เปลี่ยนแปลงไป โดยการเรํงเจาะ
ขยายตลาดข๎าวคุณภาพดี รวมทั้งหันมาขยายการผลิตผลิตภัณฑ๑ข๎าว ดังนั้นจึงมีความจําเป็นอยํางยิ่งที่
จะต๎องมีการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ ข๎าวนึ่งที่มีมูลคําต่ําให๎มีคุณคําทางโภชนาการสูงและมีคุณภาพดีขึ้น ซึ่ง
นอกจากจะเป็นการสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับผลิตภัณฑ๑แล๎ว ยังชํวยสํงเสริมขีดความสามารถในการแขํงขัน
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ของข๎าวนึ่งของไทยในตลาดโลก และยังเป็นการสร๎างตลาดทั้งในประเทศและตลาดสํงออก เพ่ือหลีกเลี่ยง
การแขํงขันอีกด๎วย 
 
2.9 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 นภาพรรณ  วงค๑มณี (2553 : บทคัดยํอ) ได๎ทําการศึกษาเรื่อง “การนําแนวทางปฏิบัติปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช๎ในการดําเนินชีวิตของประชาชน กรณีศึกษาชุมชนทรายทอง อําเภอพาน  
จังหวัดเชียงราย” การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค๑เพ่ือศึกษาถึงการนําแนวปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใช๎ในการดําเนินชีวิตของประชาชนชุมชนทรายทอง อําเภอพาน ตําบลเจริญเมือง จังหวัดเชียงราย  
ได๎แกํความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความมีภูมิคุ๎มกันที่ดีในตัว จํานวน 145 ครัวเรือน เก็บรวบรวม
ข๎อมูลโดยใช๎แบบสอบถาม ซึ่งมีความนําเชื่อเทํากับ 0.3789 สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห๑ข๎อมูล ได๎แกํ การ
แจกแจงความถ่ี ร๎อยละ คําเฉลี่ย และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือใช๎บรรยายลักษณะข๎อมูลและ
ทดสอบสมมุติฐานด๎วยการวิเคราะห๑ความแปรปรวนทางเดียว (One – way ANOVA)  ทดสอบคํา T – 
test  และ F – test การทดสอบหาความแตกตํางรายคูํ (Scheffe’s medhod) ใช๎ในการทดสอบคํา
ความสัมพันธ๑ระหวํางตัวแปรอิสระและตัวแปรตามและใช๎ตัวแบบทางคณิตศาสตร๑เพ่ือการวิเคราะห๑ตัว
แปร ด๎วยตัวแบบการทดถอยเชิงเส๎นแบบพหุคูณ ผลการวิจัยพบวําระดับการนําแนวทางปฏิบัติปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงโดยรวม ด๎านพอประมาณ ด๎านความมีเหตุผล และด๎านความมีภูมิคุ๎มกันที่ดี อยูํใน
ระดับมากและจากการทดสอบสมมุติฐานพบวํา การนําแนวทางปฏิบัติปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
โดยรวมแตกตํางไปตามนะดับการศึกษา ระดับความรู๎และความเข๎าใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
อยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  เอกชัย  พัฒฉิม (2553 : บทคัดยํอ) ได๎ทําการศึกษาเรื่อง “การสํงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค๑การบริหารสํวนตําบลหันตรา อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา”ผลการศึกษาพบวํา  กํอนมีการอบรมสํงเสริมพบวําแกนนําระดับหมูํบ๎านมีความรู๎  
ความเข๎าใจ ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจํานวนน๎อย การประยุกต๑ใช๎ในการดําเนินชีวิตด๎านเศรษฐกิจ  
กํอนมีการอบรมสํงเสริมพบวําแกนนําระดับหมูํบ๎านมีการปฏิบัติน๎อย มิติด๎านสังคม กํอนมีการอบรม
สํงเสริมพบวําแกนนําระดับหมูํบ๎านมีการปฏิบัติจํานวนมาก มิติด๎านจิตใจแกนนําระดับหมูํบ๎านกํอนมี
การอบรมสํงเสริมพบวําแกนนําระดับหมูํบ๎านมีการปฏิบัติจํานวนมาก   

จิติมา  เสือทอง (2555) การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค๑ เพ่ือพัฒนาบรรจุภัณฑ๑ ผลิตภัณฑ๑ขนม
ทองพับ กลุํมสตรีแมํบ๎าน เขียวขจี จังหวัดนนทบุรี และเพ่ือประเมินความพึงพอใจบรรจุภัณฑ๑ขนมทอง
พับ กลุํมสตรีแมํบ๎าน เขียวขจี จังหวัดนนทบุรี ประชากรและกลุํมตัวอยํางการวิจัยเรื่องนี้จะศึกษาถึงการ
พัฒนาบรรจุภัณฑ๑ผลิตภัณฑ๑ขนม ทองพับ โดยทําการวิจัยจากกลุํมผู๎ผลิตผลิตภัณฑ๑ขนมทองพับ กลุํม
สตรีแมํบ๎านเขียวขจี จังหวัด นนทบุรี จํานวน 26 คน เครื่องมือที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูล ได๎แกํ แบบ
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สัมภาษณ๑แบบไมํมีโครงสร๎าง แบบสอบถาม แบบประเมินความพึงพอใจ ผลการศึกษาพบวํา ผลจาก
การศึกษาการพัฒนาบรรจุภัณฑ๑ ผลิตภัณฑ๑ขนมทองพับ กลุํมสตรีแมํบ๎านเขียวขจี จังหวัดนนทบุรี พบวํา 
กลุํมสตรีแมํบ๎านเขียวขจี จังหวัดนนทบุรี พึงพอใจและเลือกแนวทางการ พัฒนา บรรจุภัณฑ๑ผลิตภัณฑ๑
ขนมทองพับ แนวทางท่ี 2 เป็นแนวทางการออกแบบที่สมควร นําไป พัฒนาเป็นบรรจุภัณฑ๑ของ
ผลิตภัณฑ๑ขนมทองพับตํอไป 

ประพัทธ๑ วรรณรัตน๑ (2555) ศึกษาข๎อมูลพื้นฐานสินค๎าของที่ระลึกจากวัสดุธรรมชาติ จังหวัด
พิษณุโลก เพ่ือพัฒนาต๎นแบบบรรจุภัณฑ๑เชิงนิเวศเศรษฐกิจ และประเมินความพึงพอใจของผู๎บริโภคท่ีมี
ตํอบรรจุภัณฑ๑เชิงนิเวศเศรษฐกิจ เพ่ือพัฒนาต๎นแบบบรรจุภัณฑ๑เชิงนิเวศเศรษฐกิจสาหรับสินค๎าของที่
ระลึกจากวัสดุธรรมชาติ และเพ่ือประเมินความพึงพอใจของกลุํมตัวอยํางที่มีตํอการพัฒนารูปแบบบรรจุ
ภัณฑ๑ กลุํมตัวอยําง คือ กลุํมผู๎บริโภคสินค๎าและผู๎ประกอบการของที่ระลึกจากวัสดุธรรมชาติจากแหลํง
จาหนํายสินค๎าของที่ระลึกภายในวัดพระศรีรัตนมหาธาตุฯ อ.เมือง จ.พิษณุโลก จากสถิติกลุํมผู๎บริโภค
สินค๎าของที่ระลึกจากวัสดุธรรมชาติ จานวน 72 คน ภายในระยะเวลา 5 วัน โดยใช๎วิธีการสุํมโดยบังเอิญ 
เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย คือ แบบสอบถามความพึงพอใจของกลุํมตัวอยําง การพัฒนาต๎นแบบบรรจุ
ภัณฑ๑เชิงนิเวศเศรษฐกิจสาหรับสินค๎าของ ที่ระลึกจากวัสดุธรรมชาติมีวิธีการดาเนินการวิจัยดังนี้ ขั้นตอน
ที ่1 ศึกษาข๎อมูลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เว็บไซต๑ เพ่ือให๎ได๎ความรู๎และข๎อมูลพื้นฐานสร๎าง
แนวความคิดและกาหนดกรอบการศึกษาข๎อมูล สภาพทั่วไปของบรรจุภัณฑ๑เชิงนิเวศเศรษฐกิจสาหรับ
สินค๎าของที่ระลึกจากวัสดุธรรมชาติ ขั้นตอนที่ 2 ลงพื้นที่เพ่ือเก็บข๎อมูลภาคสนาม ภายใต๎กรอบ
แนวความคิดจากการศึกษาเอกสารเว็บไซต๑และสัมภาษณ๑ผู๎เชี่ยวชาญ โดยเข๎าสูํพื้นที่แหลํงผลิตภัณฑ๑ 
รวมไปถึงแหลํงการจัดจาหนําย ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห๑ข๎อมูลจากการศึกษาเอกสารเว็บไซต๑ สัมภาษณ๑
ผู๎เชี่ยวชาญ และข๎อมูลจากการลงพ้ืนที่ ผลจากแบบสอบถามของผู๎เชี่ยวชาญ เพ่ือกําหนดแนวความคิดใน
การออกแบบบรรจุภัณฑ๑เชิงนิเวศเศรษฐกิจสาหรับสินค๎าของที่ระลึกจากวัสดุธรรมชาติ ขั้นตอนที่ 4 
กระบวนการพัฒนาออกแบบและสร๎างสรรค๑ ภายใต๎กรอบแนวความคิดการออกแบบบรรจุภัณฑ๑เชิง
นิเวศเศรษฐกิจสาหรับสินค๎าของที่ระลึกจากวัสดุธรรมชาติ จากการกําหนดในเบื้องต๎น มาออกแบบและ
สร๎างผลงานการออกแบบ ขั้นตอนที่ 5 สรุปประเมินผล อภิปราย นาเสนอผลงาน แนวทางการออกแบบ
บรรจุภัณฑ๑เชิงนิเวศเศรษฐกิจสาหรับสินค๎าของที่ระลึกจากวัสดุธรรมชาติ ผลการวิจัยสรุปวํากลุํม
ตัวอยํางมีความพึงพอใจตํอรูปแบบบรรจุภัณฑ๑แบบใหมํมากกวําแบบเดิม เมื่อพิจารณาความพึงพอใจ
เป็นรายด๎าน พบวํากลุํมตัวอยํางมีความพึงพอใจโดยรวมตํอรูปแบบบรรจุภัณฑ๑เดิมอยูํในระดับน๎อย สํวน
รูปแบบบรรจุภัณฑ๑ใหมํอยูํในระดับมาก 

พริ้มเพรา ตะมะพุฒ (2555) ขนมทอดกรอบที่ทําจากข๎าวเหนียวเป็นอาหารวํางท๎องถิ่นที่นิยม
บริโภคในกลุํมคนไทยที่เรียกกันวํา ข๎าวแต๐นมีการแตํงหน๎าด๎วยผลึกน้ําอ๎อยเชื่อม จัดเป็นขนมวํางที่มี
คาร๑โบไฮเดรตและน้ํามันสูง ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงศึกษาการใช๎สับปะรดมาเป็นวัตถุดิบในการแตํงหน๎าข๎าว
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แต๐นเพ่ือเพ่ิมรสชาติและเส๎นใยอาหารในข๎าวแต๐น จากการศึกษาพบวําสับปะรดพันธุ๑ปัตตาเวียที่แชํอิ่ม
ด๎วยสารละลายน้ําตาลทรายเข๎มข๎น 30 องศาบริกซ๑ ที่มีมอลโตเด็กซ๑ตรินผสมอยูํ 10% แชํเป็นเวลา 18 
ชั่วโมง แล๎วแชํในกลูโคลิน 25% ของเนื้อสับปะรดแชํอิ่ม เป็นเวลา 1 ชั่วโมง กํอนอบแห๎งที่ 60 องศา
เซลเซียส เป็นเวลา 9 ชั่วโมง ได๎คะแนนการยอมรับจากผู๎ทดสอบชิมสูงสุด มีปริมาณจุลินทรีย๑ทั้งหมดต่ํา
กวําเกณฑ๑มาตรฐาน (1.26 x 103 โคโลนีตํอกรัม) และพบวําการใช๎สับปะรดแชํอิ่มอบแห๎งที่ระดับร๎อย
ละ 20 ของข๎าวแต๐นทอดมาแตํงหน๎าข๎าวแต๐น ได๎คะแนนคุณภาพด๎านสี กลิ่น รสชาต ิเนื้อสัมผัส และการ
ยอมรับรวมสูงที่สุดจากผู๎ทดสอบชิมและผู๎บริโภคในจังหวัดลําปาง จํานวน 105 คน โดยข๎าวแต๐นหน๎า
สับปะรดที่พัฒนาได๎มีปริมาณน้ําอิสระเทํากับ 0.51 ความชื้นร๎อยละ 5.71 มีจุลินทรีย๑ทั้งหมด 83.67 
โคโลนีตํอกรัมของตัวอยําง และมีคํา TBA เทํากับ 1.05 มิลลิกรัมมาโลนัลดีไฮด๑ตํอกิโลกรัม ซึ่งผลิตภัณฑ๑
ข๎าวแต๐นหน๎าสับปะรดแชํอิ่มอบแห๎งที่พัฒนาได๎มีคํา TBA ต่ํากวําข๎าวแต๐นสูตรดั้งเดิมที่มีคํา TBA เทํากับ 
1.77 มิลลิกรัมมาโลนัลดีไฮด๑ตํอกิโลกรัมตัวอยําง ดังนั้นข๎าวแต๐นหน๎าสับปะรดมีความเสถียรตํอการเกิด
กลิ่นหืน 

ขวัญจิตต๑ อนุกูลวัฒนา (2557) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค๑เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ๑ขนมขบเคี้ยวจาก
ข๎าวเหนียวดําสายพันธุ๑ลืมผัว โดยพบวําสัดสํวนที่เหมาะสมของข๎าวเหนียวขาวตํอข๎าวเหนียวดําสายพันธุ๑
ลืมผัวในการผลิตขนมขบเคี้ยวคือ 80:20 เนื่องจากผู๎ทดสอบให๎คะแนนความชอบด๎านสี ความกรอบ 
ความแข็ง การติดฟัน และความชอบโดยรวมมากที่สุด และจากการศึกษาชนิดและความเข๎มข๎นของผง
ปรุงรสในขนมขบเคี้ยวจากข๎าวเหนียวดําสายพันธุ๑ลืมผัวพบวําผู๎ทดสอบให๎คะแนนความชอบโดยรวมของ
ขนมขบเคี้ยวจากข๎าวเหนียวดําสายพันธุ๑ลืมผัวที่ปรุงรสด๎วยกลิ่นรสชีส ร๎อยละ 10 มากที่สุดอยํางมี
นัยสําคัญทางสถิติ (<0.05) หลังจากนั้นจึงนําขนมขบเคี้ยวที่มีสัดสํวนของข๎าวเหนียวขาวตํอข๎าวเหนียว
ดําสายพันธุ๑ลืมผัว 80:20 ปรุงรสด๎วยกลิ่นรสชีสความเข๎มข๎นร๎อยละ10 มาทําการศึกษาองค๑ประกอบทาง
เคมีพบวํา มีปริมาณความชื้น ไขมัน โปรตีน เส๎นใยหยาบ เถ๎า และคาร๑โบไฮเดรต เทํากับ 3.22 2.02 
6.75 0.21 2.85 และ 85.14 ตามลําดับ มีคํา aw เทํากับ 0.35 มีอัตราสํวนการพองตัวเทํากับ 1.77 ทํา
การเก็บรักษาผลิตภัณฑ๑ในถุงอลูมิเนียมฟอยด๑ แล๎ววิเคราะห๑คุณภาพทางด๎านสีและเนื้อสัมผัสทุกๆ 2 
สัปดาห๑เป็นเวลา 8 สัปดาห๑ พบวําอายุการเก็บรักษาท่ีเพ่ิมข้ึนไมํมีอิทธิพลตํอคําสี ( L* a* และb*) และ
ไมํมีอิทธิพลตํอคําความแข็ง และความกรอบของผลิตภัณฑ๑  
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