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บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การศึกษาเรื่อง การดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ประกอบด้วยแนวคิดดังต่อไปนี้


1. แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 


2. แนวคิดเกี่ยวกับการดำเนินงาน


3. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนตำบล 


4. บริบทเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม


5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง


6. กรอบแนวคิดการวิจัย
แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

1. ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) ในบริบทของสังคมไทย


คำว่า "Good Governance" ถูกแปลเป็นภาษาไทยหลายคำ เช่น ธรรมรัฐ
ธรรมราษฎ์ กลไกประชารัฐ ธรรมาภิบาล และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เป็นต้น 
ซึ่งจากการทบทวน วรรณกรรมสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้



1.1 "ธรรมาภิบาล" ในความหมายของคำว่า "ธรรมรัฐ" "ธรรมราษฎ์" และ "กลไกประชารัฐ" ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในช่วงกว่าทศวรรษที่ผ่านมาธรรมาภิบาลหรือ Good Governance ได้เป็นที่กล่าวถึงเป็นอย่างมากตั้งแต่เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นช่วงต้นของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 จนได้กลายเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งมีผู้ให้ความสนใจอย่างมาก มีการศึกษาและวิจัยอย่างต่อเนื่อง ทั้งในระดับสากลและ ในประเทศไทย โดยเฉพาะในแวดวงวิชาการสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์นักวิชาการได้ให้ความสนใจหลักธรรมาภิบาลกับการปฏิรูประบบราชการเพื่อพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองโดยแรกเริ่มนั้นคำว่า Good Governance แปลอย่างตรงไปตรงมาว่า การบริหารจัดการที่ดีซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของคำว่า Governance ที่หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององค์การต่างๆรวมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเข้าไปด้วยนั้น มีนักวิชาการกลุ่มต่างๆได้พยายามบัญญัติศัพท์เป็นคำไทยขึ้นมาแทนหลังจากที่รัฐบาลไทยได้แสดงความจำนงกู้เงิน จำนวน 17.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐจากกองทุนระหว่างประเทศ (IMF) ดังจะกล่าวต่อไปนี้ จากที่ประชุมคณาจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่ระบุในจดหมายเปิดผนึกถึงรัฐบาลไทย เป็นการกระตุ้นให้นำหลักการ Good Governance มาใช้เพื่อจัดการกับวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งได้ใช้คำว่า"ธรรมรัฐ" มาใช้แทนคำว่า Good Governance


อานนท์ ปันยารชุน (2542 : 1) ให้ความหมายของธรรมรัฐว่าเป็นผลลัพธ์ของการจัดการ กิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้กระทำลงในหลาย ทาง มีลักษณะเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจนำไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่ หลากหลายและขัดแย้งกันได้ และธรรมรัฐ คือ องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการจัดการอย่างมี ประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจว่านโยบายที่กำหนดไว้จะได้ผล ซึ่งหมายถึงบรรทัดฐานเพื่อให้แน่ใจว่า รัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามที่สัญญาไว้กับประชาชน สำหรับองค์ประกอบของธรรมรัฐคือ 1) Accountability คือ ความรับผิดชอบและมีเหตุผลที่อธิบายได้ 2) Participation คือ ต้องมีการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) Predictability คือ จะต้องมีการคาดการณ์ได้ และ 4) Transparency คือ จะต้องมีความโปร่งใส



1.2 "Good Governance" ในความหมายของคำว่า "ธรรมาภิบาล" สถาบันวิจัย เพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI) (2541) เป็นหน่วยงานแรกที่ได้รับมอบหมาย จากรัฐบาลให้หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและกอบกู้ประเทศให้พ้นวิกฤติ ได้บัญญัติคำว่า "ธรรมาภิบาล" ขึ้น และต่อมามีผู้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ไว้อีกดังนี้


บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542 : 10) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า เป็น ระบบโครงสร้าง กระบวนการความสัมพันธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมใน การบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ดี 



เจริญพงษ์ วิญญนุรักษ์ (2543 : 3) ได้กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง กฎเกณฑ์การปกครองบำรุงรักษาบ้านเมืองที่ดี หรือกฎเกณฑ์ที่ดีของบ้านเมืองและสังคม โดยมีขอบเขตของความหมายรวมถึงการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคมสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543) ได้เสนอหลักธรรมาภิบาลต่อสำนักนายกรัฐมนตรีแล้วยังได้มีการเพิ่มเติม โดยเป็นผลมาจากการประชุมประจำปีระหว่าง ส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์การที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับภาครัฐกับสำนักงาน ก.พ. 
ซึ่ง ประกอบด้วยหลัก 6 ประการ ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2543 โดยยังยึดหลักพื้นฐานทั้ง 6 ประการอยู่ ซึ่งทาง สำนักงาน ก.พ. ได้ตระหนักถึงการบริหารทรัพยากรบุคคลและการให้บริการภาคราชการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้




1. หลักนิติธรรม กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็นธรรมสามารถปกครองคนดีและลงโทษคนไม่ดีได้ มีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสมํ่าเสมอให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป การดำเนินการของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใสและตรวจสอบได้พร้อมทั้งได้รับ การยอมรับจากประชาชน ทำให้ประชาชนตระหนักถึงประสิทธิภาพ หน้าที่ของตนเอง เข้าใจ กฎเกณฑ์ต่างๆและมีส่วนในกรณีต่างๆ




2. หลักคุณธรรม การร้องเรียนร้องทุกข์ในการดำเนินการในเรื่องต่างๆทั้งในและนอก องค์การลดลง คุณภาพชีวิตของคนในองค์การดีขึ้น มีการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรในชาติ อย่างเกิดประโยชน์มากที่สุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขด้วยความมีระเบียบวินัย




3. หลักความโปร่งใส จากการสำรวจความพึงพอใจของผู้มาใช้บริการของรัฐและ เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับ ส่วนราชการมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณชน




4. หลักการมีส่วนร่วม ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่างๆรวมถึงการประหยัด งบประมาณ ความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบ จำนวนผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นหรือจำนวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นหรือผู้ได้รับผลกระทบ




5. หลักความรับผิดชอบ การได้รับการยอมรับและความพึงพอใจจากผู้เกี่ยวข้องการบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ของงานที่ปฏิบัติ คุณภาพของทั้งด้านปริมาณ ความถูกต้อง ครบถ้วน รวมทั้งจำนวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและจำนวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับ




6. หลักความคุ้มค่า ความพึงพอใจของผู้รับบริการ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ


จากหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลักข้างต้น สามารถแสดงตัวชี้วัดของ ธรรมาภิบาลที่เสนอ โดยสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ได้ดังตารางต่อไปนี้
ตารางที่ 1  ตารางแสดงองค์ประกอบของธรรมภิบาลที่เสนอโดยสำนักงานคณะกรรมการ 

     ข้าราชการพลเรือน (ก.พ)
	องค์ประกอบของธรรมาภิบาล
	ตัวชี้วัด

	1. หลักนิติธรรม
	1.1 กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆมีความเป็นธรรม สามารถปกครองคนดี และลงโทษคนไม่ดีได้

	
	1.2 มีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสมํ่าเสมอให้เหมาะกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป

	
	1.3 การดำเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใส และตรวจสอบได้และได้รับการยอมรับจากประชาชน

	
	1.4 ประชาชนตระหนักถึงเสรีภาพ หน้าที่ของตนเอง เข้าใจกฎเกณฑ์ต่างๆ และมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆ

	2. หลักคุณธรรม
	2.1 การร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในการดำเนินการในเรื่องต่างๆทั้งใน และนอกองค์การลดลง

	
	2.2 คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริการจัดการและใช้ ทรัพยากรในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขด้วยความมีระเบียบวินัย

	3. หลักความโปร่งใส
	3.1 จำนวนเรื่องกล่าวหา ร้องเรียน หรือสอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	
	3.2 เกณฑ์ในการดุลพินิจของส่วนราชการมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับ

	
	3.3 ส่วนราชการมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อ สาธารณะ

	4. หลักการมีส่วนร่วม
	4.1 ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่างๆรวมถึงการประหยัดงบประมาณ

	
	4.2 ความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้รับผลกระทบ

	
	จำนวนผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นหรือจำนวนข้อเสนอแนะ หรือข้อคิดเห็นของประชาชนในการดำเนินการเรื่องต่างๆ รวมถึงคุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วม


	องค์ประกอบของธรรมาภิบาล
	ตัวชี้วัด

	5.หลักความรับผิดชอบ
	5.1 การได้รับการยอมรับและความพอใจจากผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้อง

	
	5.2 การบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ของงานที่ปฏิบัติ

	6. หลักความคุ้มค่า
	6.1 คุณภาพของงานทั้งด้านปริมาณ ความถูกต้อง ครบถ้วน 

	
	6.2 ความพึงพอใจของผู้รับบริการ

	
	6.3 ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ



ตารางที่ 1 ตารางแสดงองค์ประกอบของธรรมภิบาลที่เสนอโดยสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ) 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดโดยการนำเสนอองค์ประกอบธรรมาภิบาลจาก Sam Agere (2000 ; อ้างถึงในไชยวัฒน์ คํ้าชู. 2545 : 26), ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2542), วนิดาแสง สารพันธ์ (2543 : 39), สุรชัย ขวัญเมือง (2549 : 32), สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2544), สำนักงานคณะกรรมการ ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (2543), ผู้วิจัยสามารถสรุปองค์ประกอบธรรมาภิบาลได้ดังต่อไปนี้ 1) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ได้แก่ การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย โดยจะต้องคำนึงถึงความเป็นธรรมและความยุติธรรม รวมทั้งมี ความรัดกุม และรวดเร็วด้วย 2) หลักคุณธรรม (Virtues) ได้แก่ การยึดมั่นในเรื่องความถูกต้อง ดีงามการส่งเสริมให้มีจริยธรรม และคุณธรรมของทุกภาคส่วน สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขด้วยความ มีระเบียบวินัย 3) หลักความโปร่งใส (Transparency) ได้แก่ ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและเข้าใจง่าย โดยส่วนราชการต้องมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณชนพร้อมทั้งมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจน 4) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ได้แก่ การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เช่น เป็นคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหรือคณะทำงานโดยให้ข้อมูล ความคิดเห็น แนะนำ ปรึกษา 5) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ได้แก่ การตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความสำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา และเคารพในความคิดเห็นที่ แตกต่างรวมทั้งความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทำของตนเอง 6) หลักความคุ้มค่า(Cost-effectiveness or Economy) ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อให้เกิด ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม
 
2. ธรรมาภิบาลในภาคราชการ


ธรรมาภิบาล (Good Governance) ถือได้ว่าเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ของการบริหารงานภาคราชการ แนวคิดนี้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับลักษณะในเชิงสถาบัน เช่น ประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน ภาระรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ ความโปร่งใส และการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบราชการ ซึ่งทางรัฐประศาสนศาสตร์ได้ให้ เทคนิค กลยุทธ์และวิธีการ เพื่อใช้สำหรับปรับปรุงกระบวนการปฏิรูประบบราชการ และที่สำคัญ กว่านั้น คือ เพื่อช่วยกำกับกลไกต่างๆ ของรัฐบาลให้ทำงานด้วยความระมัดระวัง และตระหนักถึง เรื่องต้นทุนค่าใช้จ่าย ตลอดจนการทำงานที่มุ่งผลการปฏิบัติงานเป็นหลัก โดยสรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้


พิทยา บวรวัฒนา (1997) ได้นำเสนอการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ของภาคราชการไว้ 4 ประการดังนี้



1. ราชการควรมีขนาดเล็กลงและทำอะไรที่น้อยลง



2. ราชการต้องมีวิสัยทัศน์และมีความยืดหยุ่นต่อการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง สังคมโลก ในยุคโลกาภิวัตน์



3. ในอนาคตประชาชนจะต้องมีความต้องการเข้ามาตรวจสอบราชการมากขึ้นการดำเนินการใด ๆ ของราชการต้องมีการแสดงความรับผิดชอบ



4. มองไปถึงผู้มีส่วนได้เสียต้องให้เกิดความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย


สุธรรม ส่งสิริ (2547) ได้กล่าวถึงหลักของธรรมาภิบาลในภาคราชการว่าจะมีลักษณะดังนี้



1. ยึดมั่นในหลักของวัตถุประสงค์ในการให้บริการแก่ประชาชนหรือผู้ที่มาใช้บริการ (Clear statement-high service quality)



2. ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพในหน้าที่และบทบาทของตน (Public Statement ว่าจะทำหน้าที่อย่างไร โดยวิธีอะไรที่จะบรรลุเป้าหมาย)



3. ส่งเสริมค่านิยม (Values) ขององค์กร และแสดงให้เห็นถึงคุณค่าของ
ธรรมาภิบาลโดยการปฏิบัติหรือพฤติกรรม (Behaviors) (Moral integrity and etiquette in the responsiveness to the diverse public)




3.1 มีการสื่อสารที่ดี การตัดสินใจอย่างโปร่งใส และมีการบริหารความเสี่ยงที่รัดกุม (Providing Information to Flow two-ways)




3.2 พัฒนาศักยภาพและความสามารถของส่วนบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง และให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (ผู้บริหารต้องมีความสามารถและพัฒนาตัวเองอย่างต่อเนื่อง)




3.3 การเข้าถึงประชาชน และต้องรับผิดชอบต่อการทำงานและผลงานอย่างจริงจัง


ซึ่งจากความเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 "รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน" (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. 2544 : 3-4) ได้ถือกำเนิดขึ้น ซึ่งมีสาระสำคัญเพื่อสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้น การประกันและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ภาครัฐมีการบริหารการปกครองที่โปร่งใส สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากขึ้น ซึ่งสามารถสรุปเป้าหมายร่วมกันได้ 3 ประการดังต่อไปนี้



1. การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ การให้ความสำคัญในความประหยัด ความมี ประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผล ผู้บริหารจะบริหารงานอย่างคล่องตัว แต่ในขณะเดียวกันต้องรับผิดชอบต่อผลงานนั้นๆแทนการยึดมั่นในการทำให้ถูกต้องตามกฎ ระเบียบ วิธีการอย่างเดียว เหมือนเช่นในอดีต



2. การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐ ได้แก่ การเน้นงานในหน้าที่หลักของภาครัฐ กล่าวคือ การกำหนดนโยบายที่คำนึงถึงอนาคต มีการบังคับใช้กฎหมายที่เสมอภาค เป็นธรรม และองค์การบริหารอิสระมีส่วนร่วมในการดำเนินการ



3. การบริหารแบบพหุภาคี ได้แก่ การบริหารที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายตัดสินใจ หรือร่วมปฏิบัติการ ให้เป็นที่พึงพอใจของประชาชนหรือผู้รับบริการ และเป็นการบริหารเพื่อลดการผูกขาดและรวมศูนย์อำนาจแบบในอดีต


ทางด้านฝ่ายบริหารโดยสำนักนายกรัฐมนตรีได้เล็งเห็นความสำคัญของ ธรรมาภิบาลจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 (ปัจจุบันได้ยกเลิกไปแล้ว) ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) จัดทำบันทึกเรื่องนี้เป็นวาระแห่งชาติว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมที่ดีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยมุ่งเน้นให้หน่วยงานของรัฐดำเนินงานตามภาระหน้าที่โดย ยึดหลักพื้นฐาน 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดยมีรายละเอียดดังนี้


1. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม การบังคับการ ให้เป็นไป ตามกฎหมาย การกำหนดกฎกติกาและการปฏิบัติตาม กฎกติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยคำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพความยุติธรรมของสมาชิก


2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้ ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจำชาติ


3. หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคน ในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส


4. หลักความมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่ สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออื่น ๆ


5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสำนึกในการรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในการคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทำของตนเอง


6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจำกัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์ สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้ สมบูรณ์ยั่งยืน โดยมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ อย่างจำกัด

ในปัจจุบันหลักธรรมาภิบาลได้ถูกนำไปเชื่อมโยงกับประชาชนและการบริหารแบบเอกชนมากขึ้น เห็นได้จากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้นำหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) และหลักการบริหารราชการแนวใหม่ (New Public Management) มาปรับใช้ในการพัฒนาระบบราชการ โดยกำหนดเป้าหมายของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามมาตรา 6 ระบุว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีนั้น ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายซึ่ง สุรชัย ขวัญเมือง (2549 : 30-32) สรุปไว้ดังต่อไปนี้
1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้หลักประชาชนเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แผนพัฒนา และนโยบายที่รัฐบาลแถลงต่อ รัฐสภามีขั้นตอนการดำเนินงานที่โปร่งใสทำงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต และสามารถตรวจสอบได้มี การวิเคราะห์ผลดีผลเสีย รับฟ้งความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชน และเร่งแก้ไขปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติราชการโดยเร็ว
2. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ โดยใช้หลักการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ จัดทำข้อตกลง ผลงานเพื่อแสดงความรับผิดชอบ และคณะรัฐมนตรีจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดินตลอด ระยะเวลาการบริหาร
3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ มีการประเมินความคุ้มค่าใน การปฏิบัติภารกิจแห่งรัฐของส่วนราชการต่าง ๆ มีการกำหนดหลักเกณฑ์การคำนวณถึงผลกระทบ ทางสังคม การจัดซื้อจัดจ้างต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส เที่ยงธรรม คำนึงถึงผลกระทบต่อประชาชน และสังคม
4. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน กระจายและมอบอำนาจการตัดสินใจให้แก่ผู้ที่ให้บริการที่ ใกล้ชิดประชาชน ทบทวน ปรับปรุงและลดขั้นตอนการทำงาน ในพื้นที่ให้จัดศูนย์บริการร่วม สำหรับประชาชน
5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ มีการทบทวนภารกิจและ หน้าที่ของหน่วยราชการ โดยคำนึงถึงความจำเป็น งบประมาณ ความคุ้มค่า และนโยบายรัฐ คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ทบทวนภารกิจของส่วนราชการ และพิจารณายุบเลิก รวม เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม และถ่ายโอน ส่วนราชการมีหน้าที่สำรวจ ทบทวน และปรับปรุง กฎหมาย และกฎระเบียบให้สอดคล้องกัน
6. ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ มีการอำนวยความสะดวกและรวดเร็วให้แก่ผู้รับบริการและประชาชน จัดระบบการให้ข้อมูลเครือข่ายสารสนเทศ เพื่ออำนวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน รับเรื่องร้องเรียนและชี้แจงข้อมูลโดยเร็ว ดำเนินการแก้ไขกฎระเบียบที่ทำให้เกิดความล่าช้า เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างและสัญญา
7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ มีการประเมินความพึงพอใจของ ประชาชนโดยผู้ประเมินอิสระจากภายนอก และมีรางวัลผลสำเร็จของงาน มีการกำหนดหลักเกณฑ์ การประเมินผลผู้บริหาร งบประมาณที่เหลือจ่ายอันเกิดจากการประหยัดและเพิ่มประสิทธิภาพ สามารถนำกลับไปใช้ในการพัฒนาหน่วยงานและการปฏิบัติราชการ


จากที่กล่าวมานั้นนำไปสู่การจัดการราชการยุคใหม่ (New Public Management, NPM) ซึ่งมีกระบวนทัศน์ในการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Paradigm in Public Administration) ที่เน้นใน เรื่องการบริการคุณภาพสูง ความพึงพอใจของผู้รับบริการ รัฐพึงทำบทบาทเฉพาะที่จำเป็นและที่ทำได้ดี โดยยอมรับและเปิดกว้างที่จะทบทวนบทบาทภารกิจของภาคราชการ โดยรัฐส่งเสริมและสนับสนุนภาคีต่างๆ ให้มีบทบาทเพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมทำงาน ติดตามตรวจสอบ ลดการควบคุมและกระจายอำนาจการควบคุมจากทั้งระดับบนและส่วนกลาง ให้อำนาจการจัดการแก่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติในการรับผิดชอบต่อผลงาน โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน เพิ่มประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า ความรวดเร็ว ลดขั้นตอน และกฎระเบียบ ที่ไม่จำเป็น การบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธิ์มีการจัดสรรทรัพยากรที่เน้นเป้าหมายผลงานและใช้เทคโนโลยีใหม่ที่จำเป็น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการให้บริการ นอกจากนี้กระแสสังคมประชาธิปไตยยุคใหม่ที่เรียกร้องสังคมที่มีธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ต้องนำมาซึ่ง การปฏิรูประบบราชการ

3. การประเมินธรรมาภิบาล


จากการที่มีการปฏิรูประบบราชการเกิดขึ้นอย่างจริงจังในช่วงรัฐบาลของอดีต นายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปด้วยความโปร่งใสและเป็นธรรม ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับ "หลักธรรมาภิบาล" เมื่อมีการพัฒนาระบบราชการแล้ว รัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยในมาตรา 3/1 ที่กล่าวถึงการให้มีการบริหารระบบราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในประเทศ ดังนั้นจึงต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ โดยมีสองหน่วยงานที่มีการจัดตั้งเกณฑ์ในการ ประเมินธรรมาภิบาล คือ กรมส่งเสริมการปกครอง ส่วนท้องถิ่น และสถาบันพระปกเกล้า


3.1 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้แบบประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี โดยมีหัวข้อในการประเมินคือ



3.1.1 การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน จะตรวจสอบในเรื่องการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 ความพึงพอใจของประชาชน การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น เป็นต้น



3.1.2 การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ จะเป็นการตรวจสอบ เกี่ยวกับ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้แทนประชาคมเข้าเป็น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น



3.1.3 การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ ตรวจสอบว่ามีการจัดทำบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ การเบิกจ่ายเงินตามงบประมาณรายจ่าย ประจำปี การวางระบบควบคุมภายในเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น



3.1.4 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ตรวจสอบการมอบอำนาจการตัดสินใจของ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพิจารณา การสั่ง การอนุญาต อนุมัติ หรือปฏิบัติราชการ ในเรื่องที่ให้บริการประชาชน เป็นต้น



3.1.5 การอำนวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน ตรวจสอบว่ามีการปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน ตามลำดับขั้นตอน มีการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน เป็นต้น



3.1.6 การพัฒนาความรู้และการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ตรวจสอบว่ามีการพัฒนาความรู้ให้แก่ข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นอย่างไร มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 


3.2 สถาบันพระปกเกล้า จะใช้รูปแบบการประเมินเป็นการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรอกข้อมูลต่างๆลงใน ใบสมัครโครงการรางวัลพระปกเกล้าสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน จะเห็นได้ว่า ทางสถาบันพระปกเกล้า มุ่งเน้นการประเมินไปใน 2 หลักของธรรมาภิบาล คือ หลักความโปร่งใส และหลักการมีส่วนร่วม และให้ชื่อรางวัลว่า รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความโปร่งใสและการมีส่วน ร่วมของประชาชน ซึ่งต่างกับกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ใช้ชื่อรางวัลว่า รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี หรือรางวัลธรรมาภิบาลอย่างตรงตัว หลักการประเมินของสถาบันพระปกเกล้า แบ่งออกเป็น 6 หมวด



3.2.1 หมวดการจัดทำแผนและการประสานงาน พิจารณาจากการแต่งตั้ง
ประชาชนหรือ ผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรชุมชน เป็นคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
มีการจัดประชุม คณะกรรมการ เป็นต้น



3.2.2 หมวดจัดทำโครงการและกิจกรรม พิจารณาจากวิธีการให้ประชาชนได้รับรู้ถึง โครงการและกิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบ้างหรือไม่ อย่างไร เป็นต้น



3.2.3 หมวดการประชุมสภา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจารณาว่ามีช่องทางให้ ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจการสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือไม่ อย่างไร เป็นต้น



3.2.4 หมวดงบประมาณ ภาษี อากร ค่าธรรมเนียม และการจัดซื้อจัดจ้าง พิจารณาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีการวางระบบควบคุมภายในของตนเองหรือไม่ เป็นต้น



3.2.5 หมวดส่งเสริมขีดความสามารถของประชาชน กลุ่ม องค์กรชุมชน ตลอดจนการ คุ้มครอง ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณาจากว่า องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นมีการจัดทำหรือสนับสนุนกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริมการเรียนรู้และการส่งเสริมศักยภาพ ของกลุ่ม/องค์กรชุมชนหรือไม่ เป็นต้น



3.2.6 หมวดการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต พิจารณาว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดโครงการและกิจกรรมเกี่ยวกับคนพิการ คนกลุ่มน้อย ผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน สตรี ครอบครัว และอื่นๆหรือไม่ เป็นต้น

จากการประเมินข้างต้น เป็นการประเมินจากสองหน่วยงาน โดยจะเห็นว่า แบบประเมิน ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีการประเมินที่ครอบคลุมทุกด้านมากว่าของสถาบันพระปกเกล้าที่เน้นสองด้านคือ หลักความโปร่งใสและหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้น ใน การศึกษาระดับธรรมาภิบาลครั้งนี้จะใช้แบบประเมินของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหลัก

4. องค์ประกอบของธรรมาภิบาล


หลักธรรมาภิบาลของสำนักงานข้าราชการพลเรือนเป็นผลมาจากการประชุม ประจำปี ระหว่างส่วนราชการกับสำนักงาน ก.พ. เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2542 ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (พ.ศ.2542) 
ซึ่งประกอบด้วยหลักการสำคัญ 6 ประการ ได้แก่ (กัลยา เนติประวัติ. 2554 : 11-13)



4.1 หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายถูกต้องเป็นธรรม การกำหนดกฎกติกาและการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัดโดยคำนึงถึง สิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก




ในระดับองค์กร หมายถึง กฎ กติกา ที่ใช้ในการบริหารงานภายใน เช่น 
การทำงาน หรือการประชุมในตรงเวลา การให้บริการประชาชนให้เสมอกัน รวมถึงข้อตกลง
ในการสับเปลี่ยนหน้าที่กันในองค์กร



4.2 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจำชาติ




ในระดับองค์กร หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพให้มีความยุติธรรมกับประชาชนอย่างเท่าเทียมกันรวมทั้งจัดระบบงานเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณข้าราชการคือมีจรรยาบรรณต่อตนเองต่อหน่วยงาน ต่อผู้ร่วมงาน ต่อประชาชนและสังคม



4.3 หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยการปรับปรุงกลไกทำงานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างสะดวกมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจความถูกต้องชัดเจน




ในระดับองค์กร หมายถึง ประชาชนรู้ขั้นตอนที่จะติดต่องาน และสามารถตรวจสอบการทำงานได้ และภายในองค์กรต้องมีความโปร่งใสในการตัดสินใจการบริหารงาน 
เงิน คน มีการสื่อสารที่ดีภายในด้วย



4.4 หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศไม่ว่าการแสดงความคิดเห็น การไตร่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติ หรือ อื่น ๆ




ในระดับองค์กร หมายถึง การวางระบบรับฟังความคิดเห็น และการรับฟังเรื่องราวร้องทุกข์ที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและขณะเดียวกัน ภายในองค์กรเองต้องสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารงานภายในด้วย



4.5 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระนักในสิทธิหน้าที่ ความสำนึก
ในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและการกระตือรือร้น
ในการแก้ไขปัญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผล
การกระทำของตน


 

ในระดับองค์กร หมายถึง การกำหนดโครงสร้างและระบบการใช้อำนาจรัฐใหม่ มีการกระจายอำนาจการตัดสินใจลงสู่ระดับล่าง เพื่อให้มีความรับผิดชอบในทุกระดับ 
มีความชัดเจน และมีรายงานประจำปี รายงานผลปฏิบัติงานที่มีตัวชี้วัดความสำเร็จรณรงค์ให้ประชาชนรับผิดชอบ


4.6 หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจำนวนจำกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการให้มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 


ในระดับองค์กร หมายถึง ผู้บริหารต้องทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมด เพื่อพิจารณาถ่ายโอนงานที่ภาคธุรกิจ เอกชนหรือภาคประชาชนทำได้และมีประสิทธิภาพสูงกว่าออกไปเลือกเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้และพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง


จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล ผู้วิจัยได้นำแนวคิดของ (กัลยา เนติประวัติ. 2544 : 11-13) มากำหนดเป็นตัวแปรตามในกรอบการวิจัยครั้งนี้และมาทำการศึกษาเนื่องจากการตีความหมายของธรรมาภิบาลที่มีความแตกต่างกันออกไปซึ่งจะนำมาสู่การเสนอองค์ประกอบของธรรมาภิบาล

5. ตัวชี้วัดธรรมมาภิบาล


สำหรับตัวชีวัดธรรมาภิบาล ถ้าพิจารณาจากของธนาคารโลก จะวัดจากเสรีภาพ (Voice) และการตรวจสอบ (Accountability) เสรีภาพทางการเมือง (Political Stability) ประสิทธิภาพของรัฐบาล (Government Effectiveness) คุณภาพการปรับตัว (Regulatory Quality) การปกครองโดยกฎหมาย (Rule 0f Law) และการควบคุมการทุจริต (Control of Corruption) ซึ่งเป็นการพิจารณาในระดับประเทศ แต่การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารราชการส่วนต่าง ๆ ของประเทศและกำหนดตัวชี้วัดที่แตกต่างกันออกไปในรายละเอียดบางข้อเช่น ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้กำหนดตัวชี้วัดความเป็นธรรมาภิบาล ดังต่อไปนี้ คือ หลักนิติธรรม จะพิจารณาถึงข้อบัญญัติ / ข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งข้อร้องเรียนต่าง ๆ หลักความรับผิดชอบ พิจารณาจากการประชุมสภาท้องถิ่น หลักความโปร่งใส พิจารณาจากเอกสาร สื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่แสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆได้เปิดเผยหรือไม่ หลักการมีส่วนร่วม พิจารณาว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมีการจัดทำ ประชาพิจารณ์การไต่สวนสาธารณะเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการวาง
แผนกำหนดนโยบาย การจัดสรรงบประมาณประจำปี หรือการบริหารจัดการอื่นๆของท้องถิ่น
อย่างต่อเนื่องหรือไม่ หลักประกันประสิทธิภาพและประสิทธิผล พิจารณาจาก รายงานผล
การตรวจสอบทางการเงินและบัญชีของจังหวัด / อำเภอ และตรวจสอบหลักฐานการโอนเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี


ทั้งนี้สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยก็ได้กำหนดตัวชี้วัดธรรมาภิบาล ก็คล้าย ๆ กับของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แต่เพิ่มหลักคุณธรรมเข้ามาด้วย ส่วนนักวิชาการท่านอื่น ๆ ก็ได้ทำการศึกษาถึงตัวชี้วัดธรรมาภิบาลเช่นกัน เช่น ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ (2547 : 18-20) กำหนดตัวชี้วัดธรรมาภิบาล ที่ได้แจกแจงละเอียดมากกว่าของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น คือ นอกจากจะมองหลักการทั้ง 5 แล้ว ยังพิจารณาถึงการกระจายอำนาจ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ความปลอดภัย การสนับสนุนทางสังคม สังคมการเรียนรู้ และสิ่งแวด
ล้อม เป็นต้น


นอกจากนี้สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ได้กำหนดตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลไว้ดังนี้
ตรารางที่ 2  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
	หลักธรรมาภิบาล
	ตัวชี้วัด

	1. หลักนิติธรรม
	1.1 การจัดทำประชาพิจารณ์เกี่ยวกับข้อบังคับต่าง ๆ ที่จะต้องมีผลบังคับใช้กับชุมชน

	
	1.2 การจัดตั้งหน่วยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน

	
	1.3 การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปร่งใสของสมาชิก

	2. หลักความ
รับผิด ชอบ
	2.1 การจัดตั้งข้อบังคับงบประมาณให้คลอบคลุมปัญหาหรือกลุ่มเป้าหมายหรือไม่

	
	2.2 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลขาดประชุมไม่เกินร้อยละ 20

	
	2.3 การจัดสรรงบประมาณตำบลมากกว่า 70% ของงบประมาณการพัฒนาให้แก่โครงการในแผนพัฒนาตำบล

	3. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
	3.1 การพิจารณาการใช้งบประมาณกับผลงานที่ได้ว่าคุ้มกับเงินที่ได้จ่ายไปหรือไม่

	
	3.2 ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีต้องจัดเก็บได้ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 80

	4. การมีส่วนร่วมของประชาชน
	4.1 ฝ่ายบริหาร องค์การบริหารส่วนตำบล ได้ใช้กลไกประชาพิจารณ์ในการตัดสินใจในเรื่องสำคัญสำคัญที่มีผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนตำบลหรือไม่

	
	4.2 เมื่อมีข้อขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่ของ องค์การบริหารส่วนตำบลและประชาชน ได้มีการจัดเวทีเพื่อไต่สวนสาธารณะว่าข้อเท็จจริงคืออะไร

	
	4.3 องค์การบริหารส่วนตำบลควรจัดให้มีการลงประชามติของประชาชนในโครงการที่ไม่สามารถหาฉันทามติได้

	
	4.4 การให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชุมของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลได้ซึ่งมีการระบุไว้ในบันทึกของมหาดไทยถึง องค์การบริหารส่วนตำบล

	
	4.5 การให้ประชาชนมีส่วนในการวางแผนและจัดทำแผนพัฒนาตำบลเพื่อทำข้อบังคับงบประมาณประจำปีของ องค์การบริหารส่วนตำบล โดยนำแผนที่จัดทำแล้วมาทำประชาพิจารณ์ตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยปี 2541

	5. กรอบคุณธรรม
	คณะผู้บริหารของ องค์การบริหารส่วนตำบลถูกฟ้องเรื่องทุจริตหรือไม่

	
	มีการให้บริการประชาชนอย่างสม่ำเสมอหรือไม่


แนวคิดเกี่ยวกับการดำเนินงาน 


1. ความหมายของการดำเนินงาน


มีผู้อธิบายความหมายของการดำเนินงานไว้ ดังนี้


ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2545 : 30) ได้อธิบายเกี่ยวกับการดำเนินงานไว้ว่า เป็นพฤติกรรมด้านการปฏิบัติงาน เป็นการใช้ความสามารถที่แสดงออกทางร่างกายรวมทั้งการปฏิบัติและพฤติกรรมที่แสดงออกและสังเกตได้ในสภาวการณ์หนึ่ง ๆ หรืออาจเป็นพฤติกรรมที่ล่าช้า คือ บุคคลไม่ได้ปฏิบัติทันที แต่คาดคะเนว่าอาจปฏิบัติในโอกาสต่อไปเป็นพฤติกรรม ต้องอาศัยพฤติกรรมระดับต่าง ๆ เป็นส่วนประกอบ ทั้งทางความรู้ และทัศนคติ สามารถประเมินผลได้ง่าย


สมจิตต์ สุพรรณทัสน์ (2545 : 16) อธิบายว่า การดำเนินงาน มีความหมาย
เช่นเดียวกับการปฏิบัติงาน ซึ่งถือว่าเป็นกิจกรรมของสิ่งมีชีวิตทุกชนิดที่แสดงออก
โดยอาจจะสังเกตได้หรืออาจอยู่ทั้งภายในและภายนอก


สรุปได้ว่า การดำเนินงานคือ การปฏิบัติงาน การใช้ความสามารถที่บุคคลแสดงออกทางกายและเป็นพฤติกรรมที่สามารถสังเกตได้ ซึ่งการดำเนินงานอาจปฏิบัติได้ทันทีหรืออาจมีความล่าช้าตามปัจจัยต่าง ๆ เช่น ความรู้ ทัศนคติ โอกาส เป็นต้น

2. ปัจจัยที่มีผลต่อการดำเนินงาน


ปัจจัยที่มีผลต่อการดำเนินงานไว้ ดังนี้ ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2545 : 32-33)


2.1 ลักษณะประชากร เป็นลักษณะที่ช่วยให้เห็นถึงภูมิหลังของบุคคล เช่น เพศ อายุ เชื้อชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม สถานที่อยู่อาศัย ขนาดครอบครัวตลอดจน สิ่งอื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกัน อย่างไรก็ตาม ลักษณะประชากรอย่างเดียวยังไม่เป็นเครื่องชี้วัดที่ดีที่จะแสดงถึงผลการปฏิบัติงานที่ดี ทั้งนี้ยังมีสิ่งที่เกี่ยวข้องคือ ความรู้ ความสามารถ และลักษณะทางจิตวิทยา 


2.2 ลักษณะด้านความรู้ความสามารถ เป็นสิ่งหนึ่งที่สำคัญในการพิจารณาเลือกคนเพื่อมาดำเนินงาน ความรู้ความสามารถเป็นแรงจูงใจอย่างหนึ่งที่สามารถกระตุ้นให้เกิดความพยายามในการทำงานเป็นแรงจูงใจขั้นต้นที่มีผลกระทบต่อไหวพริบของบุคคลที่เอาชนะสภาพแวดล้อมได้ บุคคลที่รู้สึกว่ามีความรู้ความสามารถในงานของเขา สามารถคิดได้ว่าจะทำงานอย่างจริงจัง ดังนั้นความรู้ความสามารถแบ่งได้ 2 ด้าน คือ ด้านกายภาพ และด้านสมอง ซึ่งบ่อยครั้งได้ใช้ผลการเรียนเป็นเครื่องชี้วัดถึงแนวโน้มของความรู้ความสามารถด้านสมองและการปฏิบัติงาน


2.3 ลักษณะด้านจิตวิทยา เป็นการแสดงแนวโน้มของพฤติกรรมแต่ละบุคคล ที่เกิดขึ้นและมีอิทธิพลค่อนข้างถาวรต่อพฤติกรรม ลักษณะทางจิตวิทยาเหล่านี้ เช่น ทัศนคติ การรับรู้ ความต้องการ และบุคลิกภาพ เป็นต้น อย่างไรก็ตามความสำคัญของคุณลักษณะประชากรเหล่านี้ขึ้นอยู่กับธรรมชาติและความจำเป็นแต่ละงาน


2.4 ความพยายามในการทำงาน คุณลักษณะประชากรที่มีความเหมาะสมกับความจำเป็นของงานนั้น ยังไม่สามารถที่จะทำให้บุคคลมีผลการปฏิบัติงานในระดับที่สูงทั้งนี้ยังมีตัวแปรหนึ่งที่สำคัญและต้องมีก็คือ ความพยายามในการทำงาน ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงถึงความปรารถนาที่จะปฏิบัติงานนั้นคือ ต้องมีแรงจูงใจที่จะทำงาน เป็นแรงผลักดันภายในตัวบุคคลที่มีผลโดยตรงและคงไว้ซึ่งความพยายามในการทำงาน คนที่มีแรงจูงใจจึงเป็นสิ่งหนึ่งที่สำคัญที่จะช่วยกำหนดความพยายามในการทำงาน


2.5 การสนับสนุนจากองค์การในการปฏิบัติงานของบุคคล จึงจำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากองค์การที่ปฏิบัติอยู่ บุคคลที่มีลักษณะบุคคลตรงกับความจำเป็นของงานและได้รับการจูงใจในระดับสูง อาจไม่เป็นผู้ปฏิบัติงานที่ดี หากได้รับการสนับสนุนที่ไม่เพียงพอจากหน่วยงานหรือที่เรียกว่าข้อจำกัดด้านสถานการณ์ เช่น ขาดเวลาที่จะทำงาน งบประมาณ เครื่องมือ เครื่องใช้และอุปกรณ์ไม่เพียงพอ ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับงานไม่ชัดเจน ระดับความคาดหวังของผลการปฏิบัติงานที่ไม่เหมาะสม ขาดอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับงาน ขาดการช่วยเหลือจากผู้ที่เกี่ยวข้อง และขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไม่ยืดหยุ่น เป็นต้น


สรุป ปัจจัยที่มีผลต่อการดำเนินงานแบ่งออกเป็นลักษณะประชากร ลักษณะ ด้านความสามารถ ลักษณะด้านจิตวิทยา ลักษณะด้านความพยายามในการทำงาน และลักษณะ ด้านการสนับสนุนจากองค์การ
แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนตำบล 

1. องค์การบริหารส่วนตำบล


องค์การบริหารส่วนตำบลถือว่าเป็นหน่วยงานองค์การปกครองท้องถิ่นที่เล็กที่สุด ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด ประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพัฒนาตำบล การตรวจสอบการกำกับดูแลได้ง่ายที่สุด ตลอดจนเป็นเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการระดมความรู้ และความคิดการตัดสินใจ วางแผนพัฒนา การดำเนินการ และการระดมทุนทรัพยากร เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองที่มีความเหมาะสม 
ทั้งในแง่เชิงโครงสร้างขององค์การและในแง่การมีส่วนร่วมของประชาชน


องค์การบริหารส่วนตำบลจัดตั้งขึ้นโดย พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายที่ใช้จัดระเบียบการบริหารงานในตำแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 นับตั้งแต่ พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2537 ทำให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับตำบล โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาตำบลทั่วประเทศออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบสภาตำบล และรูปแบบองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่ง “พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2542)” (กระทรวงมหาดไทย. 2542 : 10–11) ได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลไว้ใน มาตรา 40 ว่าด้วยสภาตำบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ำกว่าปีละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาตำบลที่ได้มีประกาศของกระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้ อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลได้ การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลให้ทำโดยประกาศของกระทรวง มหาดไทยที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งจะต้องระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนตำบลไว้ในประกาศด้วย องค์การบริหารส่วนตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น


1.1 การกระจายอำนายจากส่วนกลางสู่องค์การบริหารส่วนตำบล และอำนาจหน้าที่ 



 
 พระราชกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์การปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ได้กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา. 2542 : 53-54) 




มาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้



1. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง



2. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ



3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ



4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอื่น ๆ 



5. การสาธารณูปการ



6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ



7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน



8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว



9. การจัดการศึกษา



10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส



11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น



12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย



13. การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ



14. การส่งเสริมกีฬา



15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน



16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการพัฒนาท้องถิ่น



17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง



18. การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย



19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล



20. การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน



21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์



22. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 



23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ 



24. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม



25. การผังเมือง



26. การขนส่งและวิศวกรรมจราจร



27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ



28. การควบคุมอาหาร



29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย



30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 



31. กิจการอื่นใดตามที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด

สรุป การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลให้ทำโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งจะต้องระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนตำบลไว้ในประกาศด้วย องค์การบริหารส่วนตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลถือว่าเป็นหน่วยงานองค์การปกครองท้องถิ่นที่เล็กที่สุด ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด ประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพัฒนาตำบล การตรวจสอบการกำกับดูแลได้ง่ายที่สุด
บริบทเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม

1. ข้อมูลทั่วไปของอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 


ประวัติความเป็นมาของเมืองนครพนม ตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์
พอจะรวบรวมได้ความว่า เป็นเมืองสืบเนื่องมาจากอาณาจักรศรีโคตรบูรณ์ ซึ่งแต่เดิมตั้งอยู่
ฝั่งซ้ายแม่น้ำโขง ในรัชสมัยสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช
 

 เมื่อปี พ.ศ. 2437 ในรัชสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้ทรงปรับปรุงระเบียบการปกครอง โดยแบ่งหัวเมืองต่าง ๆ ตั้งเป็นมลฑลเมือง (จังหวัด) และอำเภอเมืองนครพนมได้รับการจัดตั้งเป็นอำเภอ ชื่อ "อำเภอเมืองนครพนม" เมื่อ พ.ศ. 2437 ต่อมา
ในปี 2460 ได้เปลี่ยนเป็น "อำเภอหนองบึก" เป็นหนองที่เจ้าเมืองในสมัยก่อนเคยเอาปลาบึกมาปล่อยเลี้ยงไว้ ครั้น เมื่อปี พ.ศ.2481 ทางราชการได้เปลี่ยนชื่ออำเภอที่เป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดเป็นอำเภอเมืองทั้งหมด จึงได้กลับมาใช้ชื่อ "อำเภอเมืองนครพนม" ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน โดยมีพระราชกิจภักดี เป็นนายอำเภอเมืองนครพนม คนแรก (พ.ศ. 2437 - 2441) 
มีพื้นที่ 853.20 ตร.กม. ทิศเหนือติดต่อกับอำเภอโพนสวรรค์และอำเภอท่าอุเทน ทิศตะวันออก ติดต่อกับแขวงคำม่วน (ประเทศลาว) ทิศใต้ ติดต่อกับอำเภอธาตุพนมและอำเภอเรณูนคร ทิศตะวันตก ติดต่อกับอำเภอปลาปาก และอำเภอกุสุมาลย์ (จังหวัดสกลนคร)พื้นที่ปกครอง ประกอบด้วย 13 ตำบล ได้แก่ ตำบลหนองญาติ ตำบลดงขวาง ตำบลบ้านกลาง ตำบลขามเฒ่า ตำบลท่าค้อ ตำบลอาจสามารถ ตำบลคำเตย ตำบลกุรุคุ ตำบลวังตามัว ตำบลโพธิ์ตาก ตำบลบ้านผึ้ง ตำบลนาราชควายและตำบลนาทราย 165 หมู่บ้าน มีองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 
12 แห่ง เทศบาลตำบล จำนวน 1 แห่ง จำนวนประชากร 114,118 คน (ทะเบียนราษฎร์. 2553 : รายงานจำนวนประชากร) คำขวัญประจำอำเภอเมืองนครพนม คือ พระติ้วพระเทียมคู่บ้าน 
หาดสำราญคู่เมือง ริมฝั่งโขงลือเลื่อง ฟูเฟื่องวัฒนธรรม นครถิ่นนี้คือ อำเภอเมืองนครพนม

2. องค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม 


มี จำนวน 12 แห่ง ซึ่งประกอบด้วย (ท้องถิ่นอำเภอเมืองนครพนม. 2552 : 7-16)


2.1 องค์การบริหารส่วนตำบลอาจสามารถ มีประวัติความเป็นมาดังนี้ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 3 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าแต่งตั้งชาวไทยแสกให้เป็นเจ้าเมือง ที่ชื่อว่าอาทมาต มีหลวงเอกอาษา เป็นเจ้าเมือง เมื่อปี พ.ศ.2387 (หลักฐานจากจดหมายเหตุ รัชกาลที่ 3 จ.ศ.1191 เลขที่ 3 หอสมุดแห่งชาติ) จนกระทั่งปี พ.ศ. 2450 เปลี่ยนชื่อเป็นอาษามารถ ต่อมามีการปฏิรูปการปกครองเป็นส่วนภูมิภาคให้เหมือนกันหมดทั่วราชอาณาจักร เมืองอาษามารถถูกยุบเป็นตำบลอาจสามารถ ปัจจุบันเป็นตำบลที่ตั้งอยู่ในเขต การปกครองของอำเภอเมือง ประกอบด้วย 11 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านห้อม หมู่ 2 บ้านสำราญเหนือ หมู่ 3 บ้านสำราญใต้ หมู่ 4 บ้านไผ่ล้อม หมู่ 5 บ้านอาจสามารถ หมู่ 6 บ้านอาจสามารถ หมู่ 7 บ้านนาหัวบ่อ หมู่ 8 บ้านคำเกิ้ม หมู่ 9 บ้านนาสมดี หมู่ 10 บ้านไผ่ล้อม หมู่ 11 บ้านห้อม สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม อาณาเขตติดต่อกับแม่น้ำโขง หมู่บ้านมีลักษณะเป็น บ้านแฝด อยู่ใกล้เคียงกันทุกหมู่บ้าน ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลเวินพระบาท อำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ทิศใต้ ติดกับ เทศบาลเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศตะวันออก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลรามราช อำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม จำนวนประชากรในเขต 6,948 คน (สำนักงานทะเบียนราษฎร์ อำเภอเมืองนครพนม 2553 : รายงานจำนวนประชากร) มีบุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมดจำนวน 30 คน (ท้องถิ่นอำเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ได้ปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล


2.2 องค์การบริหารส่วนตำบลนาราชควาย มีประวัติความเป็นมาดังนี้ ตำบลนาราชควายตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2403 โดยชาวบ้านได้อพยพมาจากประเทศลาว และได้ตั้งถิ่นฐานบริเวณที่ตั้งในปัจจุบัน ชื่อตำบลนาราชควาย มาจากคำเล่าขานว่า บริเวณนี้เป็นที่หากินของ "พญาควาย" ซึ่งเป็นควายที่มีรูปร่างใหญ่โตมาก พญาควายนี้เมื่อกินหญ้าอิ่มแล้วก็จะไปกินน้ำ
ที่แม่น้ำโขง บริเวณที่ลงไปกินน้ำก็กลายเป็นหมู่บ้านเช่นกัน คือ บ้านท่าควาย ตำบลในเมือง ที่นอนของพญาควายปัจจุบันเป็นหมู่บ้าน ชื่อหมู่บ้านนาคอกควาย สภาพพื้นที่โดยทั่วไป
เป็นที่ราบลุ่ม มีเนื้อที่ทั้งหมด 36 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 18,759 ไร่ ทิศเหนือ ติดกับตำบลรามราช อำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ทิศใต้ ติดกับ ตำบลหนองญาติและตำบลนาทราย อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศตะวันออก ตำบลอาจสามารถ อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลนาทราย อำเภอเมืองนครพนมจังหวัดนครพนม จำนวนประชากรในเขต 7,279 คน จำนวนหลังคาเรือน 1,487 หลังคาเรือน (สำนักงานทะเบียนราษฎร์ อำเภอเมืองนครพนม. 2553 : รายงานจำนวนประชากร) มีบุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมดจำนวน 31 คน (ท้องถิ่นอำเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ได้ปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล


2.3 องค์การบริหารส่วนตำบลนาทราย มีประวัติความเป็นมาดังนี้ ตำบล นาทราย เป็นตำบลเก่าแก่มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2441 ประชาชนส่วนใหญ่พูดภาษาอีสาน นับถือศาสนาพุทธ ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของอำเภอเมือง ประกอบด้วย 9 หมู่บ้าน ได้แก่ 
หมู่ 1 บ้านดอนยานาง หมู่ 2 บ้านนามูลฮิ้น หมู่ 3 บ้านโพนงาม หมู่ 4 บ้านนาคำกลาง หมู่ 5 บ้านอ่างคำ หมู่ 6 บ้านหัวโพน หมู่ 7 บ้านโนนขาม หมู่ 8 บ้านโคกทรายคำ หมู่ 9 บ้านนามูลฮิ้น สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม มีเนื้อที่ทั้งหมด 58.29 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 37,478 ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลรามราช อำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ทิศใต้ ติดกับ ตำบลโพธิ์ตาก อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศตะวันออก ตำบลหนองญาติ อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลโพธิ์ตาก อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จำนวนประชากรในเขต 4,913 คน จำนวนหลังคาเรือน 1,186 หลังคาเรือน (สำนักงานทะเบียนราษฎร์ อำเภอเมืองนครพนม 2553 : รายงานจำนวนประชากร) มีบุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมดจำนวน 29 คน (ท้องถิ่นอำเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ได้ปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล


2.4 องค์การบริหารส่วนตำบลโพธิ์ตาก มีประวัติความเป็นมาดังนี้ ตำบล
โพธิ์ตาก ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2538 โดยแยกออกมาจากตำบลนาทราย ปัจจุบันเป็นตำบลที่ตั้งในเขตการปกครองของอำเภอเมือง ประกอบด้วยหมู่ 10 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านหนองบัว หมู่ 2 บ้านโพธิ์ตาก หมู่ 3 บ้านโคกกุง หมู่ 4 บ้านโคกก่อง หมู่ 5 บ้านหนองค้า หมู่ 6 บ้านหน้าฐานบิน หมู่ 7 บ้านสุขเกษม หมู่ 8 บ้านสุขเกษม หมู่ 9 บ้านโพธิ์ตาก หมู่ 10 บ้านโคกกุง บ้านสภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม ดินเป็นดินทราย มีเนื้อที่ทั้งหมด 32.7984 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 20,499 ไร่ ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลนาทราย อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศใต้ ติดกับ ตำบลนามะเขือ อำเภอปลาปาก และตำบลคำเตย อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศตะวันออก ตำบลหนองญาติ อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลบ้านผึ้ง อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จำนวนประชากรในเขต 6,359 คน จำนวนหลังคาเรือน 928 หลังคาเรือน (สำนักงานทะเบียนราษฎร์ อำเภอเมืองนครพนม. 2553 : รายงานจำนวนประชากร) มีบุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมดจำนวน 40 คน (ท้องถิ่นอำเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ได้ปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล


2.5 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านผึ้ง มีประวัติความเป็นมาดังนี้ ตำบลบ้านผึ้ง เดิมพื้นเพดั้งเดิมประชาชนอพยพมาจากประเทศลาว และส่วนหนึ่งอพยพมาจากจังหวัดใกล้เคียง เช่น จังหวัดขอนแก่น จังหวัดอุดรธานี จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดหนองคาย จังหวัดเลย ฯ ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ รองลงมาศาสนาคริสต์ ตามลำดับ ด้านประเพณีดั้งเดิม เช่น บุญกองข้าว บุญพระเวส บุญข้าวประดับดิน บุญบั้งไฟ ตั้งแต่อดีตที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านผึ้ง เคยเป็นโรงเรียนบ้านผึ้งวิทยาคม เป็นศูนย์ข้อมูลตำบล ต่อมาได้มาก่อสร้างต่อเติมให้เป็นที่ทำการสภาตำบล เมื่อปี พ.ศ.2538 และได้ยกฐานะขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านผึ้ง เมื่อปี พ.ศ.2540 จนถึงปัจจุบัน พื้นที่ตำบลบ้านผึ้งได้แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 23 หมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านผึ้ง ตั้งที่หมุ่ 8 บ้านเทพพนม ตำบลบ้านผึ้ง อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ระยะห่างจากอำเภอเมืองนครพนม ประมาณ 23 กิโลเมตร หรือประมาณ 15 นาที เนื้อที่ตำบลบ้านผึ้งมีเนื้อที่ประมาณ 113.92 ตร.กม. หรือประมาณ 71,200.17 ไร่ ภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงเป็นส่วนใหญ่ ประกอบด้วย 23 หมู่บ้าน ประชากร 15,832 คน จำนวน 2,638 ครัวเรือน (สำนักงานทะเบียนราษฎร์ อำเภอเมืองนครพนม. 2553 : รายงานจำนวนประชากร) ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลโพนบก อำเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ทิศใต้ ติดกับ ตำบล นามะเขือ อำเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม ทิศตะวันออก ตำบลโพธิ์ตากและตำบลนาทราย อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลกุรุคุ อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มีบุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 
44 คน (ท้องถิ่นอำเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ได้ปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล


2.6 องค์การบริหารส่วนตำบลกุรุคุ เป็นตำบลที่ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของอำเภอเมือง ประกอบด้วย 10 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านหนองบัว หมู่ 2 บ้านด่าน หมู่ 3 บ้านกุรุคุ หมู่ 4 บ้านนาโป่ง หมู่ 5 บ้านไทยสามัคคี หมู่ 6 บ้านกุรุคุ หมู่ 7 บ้านหนองหญ้าไซ หมู่ 8 บ้านกุรุคุ หมู่ 9 บ้านกุรุคุ หมู่ 10 บ้านพระยอดเมืองขวาง สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ดอน ดินเป็นดินผสมลูกรัง ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลโพนสวรรค์และตำบลโพนบก อำเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ทิศใต้ ติดกับ ตำบลวังตามัว อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนมและตำบลกุตาไก้ อำเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม ทิศตะวันออก ตำบลผึ้ง อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลวังตามัว อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จำนวนประชากรในเขต 7,821 คน จำนวนหลังคาเรือน 1,515 หลังคาเรือน (สำนักงานทะเบียนราษฎร์ อำเภอเมืองนครพนม 2553 : รายงานจำนวนประชากร) มีบุคลากรสังกัดองค์การบริหาร ส่วนตำบลทั้งหมดจำนวน 25 คน (ท้องถิ่นอำเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ได้ปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล


2.7 องค์การบริหารส่วนตำบลวังตามัว มีประวัติความเป็นมาดังนี้ ตำบลวังตามัว เป็นตำบลที่แยกออกจากตำบลกุรุคุ ปัจจุบันเป็นตำบลที่ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของอำเภอเมือง ประกอบด้วย 10 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านหนองแซง หมู่ 2 บ้านวังตามัว หมู่ 3 บ้านโชคอำนวย หมู่ 4 บ้านโนนชมภู หมู่ 5 บ้านคำสว่าง หมู่ 6 บ้านคำสว่าง หมู่ 7 บ้านพรเจริญ หมู่ 8 บ้านหนองแซง หมู่ 9 บ้านวังตามัว หมู่ 10 บ้านคำสว่าง สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ดอน 
ดินเป็นดินผสมหินลูกรังและมีป่าจำนวนมาก มีเนื้อที่ทั้งหมด 24,912 ไร่ ทิศเหนือ ติดกับ 
ตำบลโพนจานและตำบลโพนสวรรค์ อำเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ทิศใต้ ติดกับ 
ตำบลปลาปาก ตำบลมหาชัย ตำบลกุตาไก้ อำเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม ทิศตะวันออก ตำบลกุรุคุ อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศตะวันตก ติดกับ อำเภอกุสุมาลย์ 
จังหวัดสกลนคร จำนวนประชากรในเขต 8,232 คน จำนวนหลังคาเรือน 1,840 หลังคาเรือน (สำนักงานทะเบียนราษฎร์ อำเภอเมืองนครพนม. 2553 : รายงานจำนวนประชากร) มีบุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมดจำนวน 37 คน (ท้องถิ่นอำเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ได้ปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล


2.8 องค์การบริหารส่วนตำบลท่าค้อ มีประวัติความเป็นมาดังนี้ ตำบลท่าค้อ 
เป็นตำบลเก่าแก่มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2442 ประชาชนส่วนใหญ่ใช้ภาษาอีสาน นับถือศาสนาพุทธ และตั้งอยู่ในเขตการปกครองของอำเภอเมือง แบ่งการปกครองเป็น 14 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านหนองจันทร์ หมู่ 2 บ้านเมืองเก่า หมู่ 3 บ้านท่าค้อเหนือ หมู่ 4 บ้านท่าค้อใต้ หมู่ 5 บ้านหนองเซา หมู่ 6 บ้านโคกไก่เซา หมู่ 7 บ้านดอนม่วง หมู่ 8 บ้านนาหลวง หมู่ 9 บ้านบุ่งเวียน 
หมู่ 10 บ้านดงหมู หมู่ 11 บ้าน ใหม่แสงอรุณ หมู่ 12 บ้านนาหลวง หมู่ 13 บ้านหนองจันทน์ หมู่ 14 บ้านหนองจันทน์ สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่มติดแม่น้ำโขง มีเนื้อที่ทั้งหมด 50.48 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 31,500 ไร่ ทิศเหนือ ติดกับ เทศบาลเมืองนครพนม 
จังหวัดนครพนม ทิศใต้ ติดกับ ตำบลขามเฒ่า อำเภอเมืองนครพนมจังหวัดนครพนม ทิศตะวันออก แม่น้ำโขง ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลหนองญาติ อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จำนวนประชากรในเขต 8,669 คน จำนวนหลังคาเรือน 1,916 หลังคาเรือน (สำนักงานทะเบียนราษฎร์ อำเภอเมืองนครพนม. 2553 : รายงานจำนวนประชากร) มีบุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมดจำนวน 35 คน (ท้องถิ่นอำเภอเมืองนครพนม.2552 : 25) ได้ปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล


2.9 องค์การบริหารส่วนตำบลคำเตย มีประวัติความเป็นมาดังนี้ ตำบลคำเตย เดิมแยกออกจากบ้านโพธิ์ศรี โดยตั้งชื่อหมู่บ้านครั้งแรก บ้านน้อยโพธิ์ศรี ต่อมามีจำนวนครัวเรือนมากขึ้น จึงได้ตั้งเป็นตำบลคำเตย เนื่องจากบริเวณที่ตั้งตำบลมีสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ชาวบ้านนับถือคือดอนปู่ตา ซึ่งบริเวณดังกล่าวมีป่าเตยและเต่าใหญ่เป็นสัญลักษณ์ จึงได้ตั้งชื่อว่าตำบลคำเตยมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2365 ปัจจุบันเป็นตำบลที่ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของอำเภอเมือง ประกอบด้วย 18 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านหนองดินแดง หมู่ 2 บ้านโพนสวรรค์ หมู่ 3 บ้านวังไฮ หมู่ 4 บ้านคำเตย หมู่ 5 บ้านคำเตย หมู่ 6 บ้านคำเตย หมู่ 7 บ้านโพนป่าหว้าน หมู่ 8 บ้านทุ่งมน หมู่ 9 บ้านดอนแดง หมู่ 10 บ้านโพนค้อ หมู่ 11 บ้านหนองยาว หมู่ 12 บ้าน
หนองกุง หมู่ 13 บ้านดอนแดง หมู่ 14 บ้านเจริญทอง หมู่ 15 บ้านดอนแดง หมู่ 16 บ้านคำเตย หมู่ 17 บ้านทุ่งมน หมู่ 18 บ้านโพนสวรรค์ ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลหนองญาติและ
ตำบลโพธิ์ตาก อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศใต้ ติดกับ ตำบลนาถ่อนและตำบลโพนแพง อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ทิศตะวันออก ตำบลบ้านกลาง ตำบลดงขวางและตำบลขามเฒ่า อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลนามะเขือและตำบลกุตาไก้ อำเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม จำนวนประชากรในเขต 11,866 คน จำนวนหลังคาเรือน 2,406 หลังคาเรือน (สำนักงานทะเบียนราษฎร์ อำเภอเมืองนครพนม. 2553 : รายงานจำนวนประชากร) มีบุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมดจำนวน 19 คน (ท้องถิ่นอำเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) 


2.10 องค์การบริหารส่วนตำบลขามเฒ่า มีประวัติความเป็นมาดังนี้ ประมาณปี พ.ศ.2487 มีราษฎรกลุ่มหนึ่งอพยพมาจากฝั่งซ้ายแม่น้ำโขง ได้ตั้งบ้านเรือนอยู่บริเวณฝั่งแม่น้ำโขง ต่อมาได้เกิดโรคระบาดรุนแรง ราษฎรล้มตายเป็นจำนวนมาก ราษฎรที่เหลืออยู่จึงอพยพจากริมฝั่งแม่น้ำโขง ประมาณ 500 เมตร และได้ตั้งบ้านเรือนอยู่บริเวณที่ที่ตั้งหมู่บ้านปัจจุบัน เนื่องจากบริเวณที่ตั้งหมู่บ้านมีต้นมะขามใหญ่อายุมาก จึงตั้งชื่อหมู่บ้าน “บ้านมะขามเฒ่า” ต่อมาจึงเรียกสั้น ๆ ว่า “บ้านขามเฒ่า” ที่ตั้ง องค์การบริหารส่วนตำบลขามเฒ่าได้จัดตั้งและยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2540 ตั้งอยู่ ณ เลขที่ 182 หมู่ 1 บ้านขามเฒ่า ถนนชยางกูร ตำบลขามเฒ่า อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ห่างจากตัวจังหวัดระยะทางประมาณ 16 กิโลเมตร ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลท่าค้อ อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศใต้ติดกับ ตำบลดงขวาง เมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศตะวันออก ติดกับ แม่น้ำโขง และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวันตก ติดกับ



บ้านโพนสวรรค์ ตำบลคำเตย และบ้านคำพอก ตำบลหนองญาติสภาพพื้นที่โดยทั่วไป เป็นที่ราบลุ่มแม่น้ำ มีเนื้อที่ประมาณ 68.9 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 43,063 จำนวนประชากรในเขต 8,739 คน จำนวนหลังคาเรือน 2,183 หลังคาเรือน (สำนักงานทะเบียนราษฎร์ อำเภอเมืองนครพนม. 2553 : รายงานจำนวนประชากร) มีบุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมดจำนวน 40 คน (ท้องถิ่นอำเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ได้ปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล


2.11 องค์การบริหารส่วนตำบลดงขวาง เป็นตำบลที่ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของอำเภอเมือง ประกอบด้วย 11 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านโพนทา หมู่ 2 บ้านนาคอกควาย 
หมู่ 3 บ้านบัว หมู่ 4 บ้านบัว หมู่ 5 บ้านดงขวาง หมู่ 6 บ้านบึงหล่ม หมู่ 7 บ้านดงต้อง หมู่ 8 
บ้านดงต้อง หมู่ 9 บ้านหนองสะพัง หมู่ 10 บ้านกกไฮ หมู่ 11 บ้านโพนทอง สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ำโขง มีความอุดมสมบูรณ์ทางด้านธรรมชาติ และแหล่งอาหารที่ได้จากแม่น้ำโขง สภาพอากาศมี 3 ฤดู คือ ฤดูฝน, ฤดูร้อน, ฤดูหนาว ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลขามเฒ่า อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทิศใต้ ติดกับ ตำบลบ้านกลาง อำเภอเมืองนครพนมจังหวัดนครพนม ทิศตะวันออก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลคำเตย อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จำนวนประชากรในเขต 5,844 คน 
จำนวนหลังคาเรือน 1,350 หลังคาเรือน (สำนักงานทะเบียนราษฎร์ อำเภอเมืองนครพนม. 2553 : รายงานจำนวนประชากร) มีบุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมดจำนวน 39 คน (ท้องถิ่นอำเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ได้ปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล


2.12 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกลาง อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยู่ห่างจากอำเภอเมืองนครพนมเป็นระยะทางประมาณ 28 กม. มีอาณาเขตดังนี้ ทิศเหนือ จดตำบลดงขวาง อำเมืองนครพนม ทิศใต้ จดตำบลนาถ่อน อำเภอธาตุพนม ทิศตะวันออก จดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวันตก จดตำบลคำเตย อำเภอเมืองนครพนม องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกลาง มีเนื้อที่ 23.69 ตารางกิโลเมตร (14,806 ไร่) องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกลางมีประชากรทั้งสิ้น 8,662 คน แยกเป็นชาย 3,337 คน หญิง 4,325 คน มีจำนวนครัวเรือนทั้งหมด 1,729 ครัวเรือน องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกลาง มีจำนวนหมู่บ้านทั้งหมด 13 หมู่ ดังนี้ บ้านหนาด หมู่ที่ 1,2,11 บ้านกลางใหญ่ หมู่ที่ 3,4 บ้านกลางน้อย หมู่ที่ 7 บ้านดงยอ หมู่ที่ 8 บ้านดงติ้ว หมู่ที่ 9 บ้านกลางใหญ่ หมู่ที่ 10,13 ลักษณะภูมิประเทศของตำบลบ้านกลางเป็นที่ดอนและมีที่ราบลุ่มเป็นบางส่วน ราษฎรส่วนใหญ่มีอาชีพทางเกษตรกรรม เช่น ทำนา ทำสวน เลี้ยงสัตว์ และมีอาชีพอื่นเล็กน้อย เช่น ค้าขาย รับจ้าง อุตสาหกรรมในครัวเรือน ระบบการผลิตการเกษตรได้แก่ ข้าว ยาสูบ เห็ด ผักต่าง ๆ ตลอดจนอาชีพด้านหัตถกรรม จักสาน ให้มีปริมาณเพิ่มขึ้น คุณภาพดีขึ้น รัฐควรให้การสนับสนุนเรื่องเงินทุน ในการประกอบอาชีพแก่เกษตรกรพร้อมกับวิทยาการใหม่ ๆ ให้กับเกษตรกรและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอาชีพหัตถกรรมแก่สมาชิก องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกลาง มี จำนวนบุคลากร ทั้งสิ้นจำนวน 32 คน



สรุป อำเภอเมือง จังหวัดนครพนมประกอบไปด้วยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 12 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนตำบลอาจสามารถ องค์การบริหารส่วนตำบลนาราชควาย องค์การบริหารส่วนตำบลนาทราย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านผึ้ง องค์การบริหารส่วนตำบลอาจสามารถ องค์การบริหารส่วนตำบลกุรุคุ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าค้อ องค์การบริหารส่วนตำบลขามเฒ่า องค์การบริหารส่วนตำบลวังตามัว องค์การบริหารส่วนตำบลคำเตย องค์การบริหารส่วนตำบลดงขวาง องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกลาง 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

จากการตรวจสอบเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องของการศึกษาธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น เท่าที่ผู้วิจัยได้ตรวจสอบมายังไม่มีการศึกษาไว้ 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงรวบรวมงานวิจัย ดังนี้


เบญจมาศ กงแก้ว (2551) ได้ทำการศึกษาค้นคว้าอิสระ เรื่อง การวิเคราะห์ระดับธรรมาภิบาลในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่แรม จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่าองค์การบริหารส่วนตำบลแม่แรมได้นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการดำเนินงานในระดับปานกลางโดยหลักธรรมาภิบาลที่นำมาใช้มากที่สุดคือการดำเนินการตามหลักนิติธรรมหลักความรับผิดชอบต่อการถูกตรวจสอบและหลักคุณธรรมในระดับสูงแต่มีการดำเนินการตามหลักความคุ้มค่าหลักความมีส่วนร่วมและหลักความโปร่งใสในระดับปานกลางเท่านั้น และพบว่าปัจจัยส่วนบุคคลไม่ว่าอายุ เพศ การศึกษา อาชีพ การดำรงตำแหน่งในตำบลไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล 

ดำรงศักดิ์ เพ็งแก้ว (2552) ได้ทำการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารพัฒนาของสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล ในจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลมีประสิทธิภาพการบริหารงานมากกว่าสภาตำบล เพราะว่าโครงสร้างอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเอื้อต่อการบริหารในการจัดเก็บภาษีและมีรายได้จากทรัพยากร มีบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ มีการพัฒนาบุคลากร ตลอดถึงผู้นำที่มีความเสียสละและมีความเป็นประชาธิปไตย ตั้งใจในการปฏิบัติงานมีความรู้และประสบการณ์ในการบริหารงาน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีบทบาทที่ถูกต้องในการให้คำปรึกษาการบริหารงาน จึงทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถกำหนดปัญหา การวางแผนและการดำเนินโครงการ ได้ตามแผนพัฒนาตำบลที่ตรงกับความต้องการของชาวบ้านมีการติดตามผลการดำเนินงานสามารถกำหนดการใช้จ่ายได้ตามขั้นตอนและตามข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายสามารถจัดทำบัญชี การลงทะเบียนต่าง ๆ ได้ถูกต้องตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ
สุภาวดี สายออ (2553 : 115-118) ได้ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชน 
ที่มีต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลท่าช้าง อำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี” 
ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลท่าช้างมีระดับความคิดเห็นในการประเมิน ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลท่าช้าง ใน 5 สาขา ประกอบด้วย สาขาพัฒนา โครงสร้างพื้นฐาน สาขาพัฒนาสิ่งแวดล้อม สาขาพัฒนาสังคม สาขาพัฒนาเศรษฐกิจ และสาขาพัฒนาการเมือง การบริหาร อยู่ในเกณฑ์มีประสิทธิภาพปานกลาง โดยให้ความสำคัญในสาขาพัฒนาสิ่งแวดล้อมเป็นอันดับหนึ่ง สาขาพัฒนาการเมือง การบริหาร เป็นอันดับสอง และสาขาพัฒนาเศรษฐกิจและสาขาพัฒนาโครงสร้าง เป็นอันดับสาม ด้านการเปรียบเทียบ พบว่า ปัจจัยที่ทำการศึกษา 7 ปัจจัย ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ 
ต่อเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลตำบลท่าช้าง มีเพียง 6 ปัจจัย ที่มีระดับการประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลท่าช้างที่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญที่ ระดับ 0.05 คือ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และระยะเวลา
ที่อยู่ อาศัยในเขตเทศบาลตำบลท่าช้าง
นันทพล พงศธรวิสุทธิ์ (2552) ได้ทำการศึกษาค้นคว้าอิสระ เรื่อง บทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบลกับการสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลกรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลสันนาเม็ง อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล อยู่ในระดับสูงและเห็นด้วยว่ารูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบองค์การบริหารส่วนตำบล ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของตนเห็นด้วยว่าหลังจากมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาตำบลส่งผลให้เกิดความโปร่งใสในการพัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น
นิตยา ศรีสุข (2552) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ในองค์การบริหารส่วนตำบลไผ่ขอดอน อำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ได้สรุปว่า ผลของการรวบรวมข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อนำมาเป็นแนวทางการแก้ไขได้แก่ ประชาชนต้องการให้องค์การบริหารส่วนตำบลไผ่ขอตอน ประชาสัมพันธ์ที่เป็นเอกสารเกี่ยวกับกฎระเบียบขององค์การบริหารส่วนตำบลไผ่ขอดอนควรจัดทำรายงานผลการดำเนินงานอย่างมีความสอดคล้องกับกฎหมายตาม พ.ร.บ. มอบอำนาจให้ไว้เช่นรายงานประจำเดือน หรือ ประจำปีเพื่อเผยแพร่ให้ประชาชนทราบขั้นตอนในการดำเนินการเป็นระยะเพื่อให้เข้าใจตรงกันในทางปฏิบัติทั้งบุคลากรและประชาชน

 
ฉัตรยุพิน บ่ายเที่ยง (2552) ได้ทำการศึกษาค้นคว้าอิสระ เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาลตามการรับรู้ของพนักงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี พบว่าระดับการรับรู้ของพนักงานด้านการบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก 5 ด้านเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยดังนี้ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักนิติธรรม และด้านที่มีค่าเฉลี่ยปานกลางคือด้านหลักการมีส่วนร่วมและได้จัดทำแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ โดยหลักธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี โดยกำหนดยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาด้านหลักการมีส่วนร่วม 5 ยุทธศาสตร์คือ 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการทำงานและพัฒนางาน และ5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดำเนินงาน


อริยา คำยา (2552 : 50-51) ได้ทำการศึกษา เรื่อง การเปรียบเทียบลักษณะ
ความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ระหว่างองค์การธุรกิจที่มีประสิทธิผลขององค์การแตกต่างกัน จากผลการวิจัยที่พบว่า องค์การที่มีประสิทธิผลขององค์การสูง กับองค์การที่มีประสิทธิผลขององค์การต่ำมีลักษณะความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (q<.01) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าแตกต่างกันทั้ง 5 ด้าน โดยองค์การที่มีประสิทธิผลขององค์การสูงมีลักษณะความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้สูงกว่าองค์การที่มีประสิทธิผลขององค์การต่ำทั้ง 5 ด้าน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า องค์การธุรกิจที่มีประสิทธิผล
ขององค์การสูง จะมีลักษณะความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ทั้งในด้านความรอบรู้แห่งตน 
ด้านการเรียนรู้เป็นทีม ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วม ด้านความคิดเชิงระบบ และด้านแบบแผนความคิดอ่านสูงกว่าองค์การธุรกิจที่มีประสิทธิผลขององค์การต่ำ ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การธุรกิจนั้นจะประกอบไปด้วยบุคลากรขององค์การในระดับต่างๆ เมื่อองค์การมีประสิทธิผลสูง 
ทั้งในแง่ของ ด้านการผลิต อันพิจารณาจากอัตรากำไรต่อสินทรัพย์ (Return on Assets) 
ที่แสดงถึงความสามารถในการทำกำไรของกิจการ ซึ่งมาจากการประเมินเชิงภววิสัย
(Objective Measurement) และแง่ขององค์ประกอบด้านความยืดหยุ่น ด้านความพอใจ 
ด้านการแข่งขัน และด้านการพัฒนา ที่มาจากการประเมินเชิงอัตวิสัย (Subjective Measurement) แสดงให้เห็นถึงศักยภาพขององค์การที่จะสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์การ สามารถตอบสนองความต้องการของพนักงาน
ได้มีความสามารถที่จะสนับสนุนให้สมาชิกในองค์การมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง อาทิ เช่น 
มีการจัดฝึกอบรม หรือส่งพนักงานไปฝึกอบรมเกี่ยวกับการทำงานอยู่เสมอ ซึ่งการสนับสนุน
ให้บุคลากรในองค์การทุกระดับ มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ทำให้บุคลากรในองค์การที่ความสามารถที่จะเรียนรู้สิ่งต่างๆ เพิ่มเติมอยู่ตลอดเวลา นอกจากนี้องค์การที่มีประสิทธิผล
ขององค์การสูง จะมีความยืดหยุ่นขององค์การสูง ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดพื้นฐานของการสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้รหัส แสงผ่อง (2554) ได้ศึกษา กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล ของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดจันทบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการบริหารพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และเปรียบเทียบเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตำแหน่งในองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวนครั้งที่เข้ามาดำรงตำแหน่งในองค์การบริหารส่วนตำบลกับกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก ธรรมาภิบาล พบว่า กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดจันทบุรีมีกระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  ย“โดยมีกระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักคุณธรรม” มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักความคุ้มค่า” สำหรับค่าเฉลี่ยที่มีระดับต่ำที่สุด คือ “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ” กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดจันทบุรี ที่มีเพศ อายุ สถานภาพสมรส การศึกษา อาชีพ และรายได้ ตำแหน่งสมาชิกสภา จำนวนครั้งที่เข้ามาดำรงตำแหน่งในองค์การบริหารส่วนตำบล และระดับชั้นองค์การบริหารส่วนตำบล แตกต่างกันมีกระบวนการบริหาร
และพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ


เจนยุทธ์ อุ่นเจริญทวีสิน (2553 : 90-92) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลสมเด็จ อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม 
ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ
 ด้านหลักความคุ้มค่า และเพื่อรวบรวมข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลสมเด็จ อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
1) ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลสมเด็จ โดยรวมและจำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน เห็นว่าปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลสมเด็จ อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักความคุ้มค่า 2) ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลสมเด็จ 
ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน แตกต่างกัน เห็นว่าปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลสมเด็จ อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน (p >.05) โดยสรุป ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลสมเด็จ ที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน แตกต่างกัน เห็นว่ามีปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลสมเด็จ อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ไม่แตกต่างกัน ดังนั้น 
คณะผู้บริหารท้องถิ่นและบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรนำไปเป็น ข้อสารสนเทศในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลตำบลสมเด็จตามหลักธรรมาภิบาล 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น



วรญา จตุพัฒน์รังสี (2553 : 101-107 ) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลบ่อแฮ้ว อำเภอเมือง จังหวัดลำปาง ผลการศึกษาพบว่า (1) เทศบาลตำบลบ่อแฮ้วมีระดับการปฏิบัติงานตามหลัก


ธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า 
การปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรมอยู่ในระดับสูงที่สุด หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า และหลักคุณธรรม ตามลำดับ (2) เทศบาลตำบลบ่อแฮ้วมีระดับประสิทธิผลการบริหารงานในภาพรวมอยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ประสิทธิผลการบริหารงานในด้านความสามารถในการผลิต มีระดับสูงความมั่นคง การอยู่รอด การพัฒนา 


การได้มาซึ่งทรัพยากร ความสามารถในการปรับตัวความพึงพอใจในงานประสิทธิภาพ และความเจริญเติบเติบโตในงานอยู่ในระดับน้อยที่สุด (3) การบริหารงานตามแบบธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลบ่อแฮ้ว มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผล การบริหารงาน
ของเทศบาลตำบลบ่อแฮ้ว ในการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างธรรมาภิบาลในแต่ละด้านทั้ง 
6 ด้าน กับประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลบ่อแฮ้ว ผลการศึกษามีเพียง 2 ด้านเท่านั้น ที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหารงานคือ หลักคุณธรรม และหลักความคุ้มค่าโดยหลักคุณธรรมอยู่ในระดับสูงสุด จะเห็นว่า บุคลากรในเทศบาลตำบลบ่อแฮ้วจะให้ความสำคัญกับหลักคุณธรรม และหลักความคุ้มค่า ในการบริหารและดำเนินกิจการภายในองค์การ


จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การนำหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักนิติธรรม ด้านการมีส่วนร่วม มาใช้ในงานโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบล ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก


อรรถยา นรินทร์ (2552 : 54) ได้ศึกษาสภาพการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล ในเขตอำเภอเมืองเมือง จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาพบว่า 1) บุคคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนตำบลเห็นว่าสภาพการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมและรายด้าน 6 ด้าน อยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ด้านการดำเนินงานตามหลักนิติธรรม ด้านการดำเนินงานหลักความรับผิดชอบ ด้านการดำเนินงานตามหลักการมีส่วนร่วม ด้านการดำเนินงานตามหลักความคุ้มค่า ด้านการดำเนินงานตามหลักความโปร่งใส และด้านการดำเนินงานตามหลักคุณธรรม 2) บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีเพศ อายุ รายได้ ระดับการศึกษา ตำแหน่งและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเห็นว่ามีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้าน 1-5 ด้าน แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แต่สถานภาพสมรสต่างกัน เห็นว่าการปฏิบัติงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน โดยสรุปสภาพการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหนองคาย โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยรายด้านที่มีสภาพการดำเนินงานต่ำที่สุดคือ ด้านหลักคุณธรรม ข้อสนเทศที่ได้ในการศึกษาครั้งนี้สามารถใช้เป็นประโยชน์และนำไปเป็นแนวทางในการพัฒนาให้บุคคลากรปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลเพิ่มมากขึ้นต่อไป


นพพล สุรนัครินทร์ (2547 : 61) ได้ทำการวิจัยเรื่อง “การนำหลักธรรมาภิบาล
มาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนตำบลตามทัศนะของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่” 
พบว่า ภาพรวมอยู่ในเชิงบวกเมื่อเปรียบตามปัจจัยด้านบุคคล ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษาต่างกัน มีทัศนะการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วนตำบล 
ไม่แตกต่างกันส่วนปัจจัยด้านขนาดขององค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีความสัมพันธ์กับปัจจัย
ด้านความรู้ ความเข้าใจในองค์การบริหารส่วนตำบล แต่ปัจจัยด้านขนาดขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความสัมพันธ์กับด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินการขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล 

ขจร สุระป้อง (2557 : 120) ได้ทำการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในงานโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 
อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม” พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในงานโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (
[image: image1.wmf]Χ

= 2.63) เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน คือ ด้านหลักความรับผิดชอบ (
[image: image2.wmf]Χ

= 3.99) อยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน เรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ ด้านหลักคุณธรรม (
[image: image3.wmf]Χ

 = 2.91) และ ด้านหลักความโปร่งใส (
[image: image4.wmf]Χ

 = 2.89) และอยู่ในระดับน้อย 3 ด้าน เรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ 
ด้านหลักความคุ้มค่า (
[image: image5.wmf]Χ

= 2.27) รองลงมา คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม (
[image: image6.wmf]Χ

= 2.14) 
และด้านหลักนิติธรรม (
[image: image7.wmf]Χ

= 3.98)


สรุปได้ว่า จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า การนำหลัก
ธรรมาภิบาลไปใช้ในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบมีการปรับปรุงพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้นเป็นลำดับในเกือบทุกด้าน ซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพบริบทของ
ในแต่ละพื้นที่ บุคลากรประชาชนในพื้นที่ และกลุ่มประชากรของผู้วิจัยวิจัยที่เกี่ยวข้องด้วยกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนั้น ผู้วิจัยในฐานะผู้ปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบองค์การบริหาร
ส่วนตำบลในเขต อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ในการให้การส่งเสริม สนับสนุน 
ให้คำปรึกษา แนะนำการบริหารจัดการการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และกระทรวง มหาดไทย พร้อมทั้งการปฏิบัติงานจะต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และหนังสือ สั่งการต่าง ๆ ซึ่งจะต้องอยู่ภายใต้กรอบอำนาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้กำหนดไว้ ทำให้ทราบถึงปัญหาการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขต อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม หลายด้าน และเห็นว่าบุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ อันเนื่องมาจาก กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมีเป็นจำนวนมาก อีกทั้งยังเห็นว่าบุคลากรขาด
ความสนใจในการศึกษาค้นคว้า ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์การปฏิบัติ 
แนวทางแก้ไขปัญหา เพื่อให้การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลพัฒนาขับเคลื่อนไปพร้อม ๆ กับส่วนราชการอื่น ๆ จำเป็นที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องมี ศักยภาพ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายข้าราชการประจำ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการดำเนินงาน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขต อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า เพื่อเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงการดำเนินงานภายในองค์การบริหารส่วนตำบลและนำไปสู่การเป็นราชการยุคใหม่ซึ่งมีลักษณะของธรรมาภิบาลเป็นรากฐานในชุมชนและสังคมประชาธิปไตยในอนาคต
กรอบแนวคิดในการวิจัย

การศึกษาการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า มากำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 
 
 
      ตัวแปรอิสระ 



                         ตัวแปรตาม 

(Independent Variables)
              
 (Dependent Variables)


แผนภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย
การดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 


6 ด้าน ประกอบด้วย





1. หลักนิติธรรม


2. หลักคุณธรรม


3. หลักความโปร่งใส


4. หลักการมีส่วนร่วม


5. หลักความรับผิดชอบ


6. หลักความคุ้มค่า 








ข้อมูลทั่วไปของสมาชิก องค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วย





1. เพศ 


2. อายุ


3. ระดับการศึกษา 


4. ประสบการณ์การทำงาน				
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