
บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้น 
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดั
นครพนม มีแนวคิด ทฤษฎี และผลงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 

  1. แนวคิด และทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
  3. แนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
  4. บริบทเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 
  5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  6. กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

แนวคดิ และทฤษฎกีารมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นยทุธศาสตร์หน่ึง ของการพฒันาชนบท หลกัการ
ส าคญัหรือหวัใจของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ จะตอ้งใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสเขา้ร่วม
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผดิชอบในผลการพฒันา 
ท่ีจะเกิดข้ึน กล่าวคือ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการอยา่งหน่ึงในการพฒันา ปัจจุบนัวิถีชีวิต
ของประชาชน ถูกกระทบจากส่ิงต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน ไม่วา่จะเป็นสภาพเศรษฐกิจ สงัคม  
และส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมลง ท าใหเ้กิดสภาพการต่างคนต่างอยู ่มุ่งหวงัท่ีจะแกไ้ขปัญหา 
ของตนใหอ้ยูร่อดไปในแต่ละวนั ไม่มีความสนใจต่อสงัคมรอบขา้ง ท าใหมี้ปัญหาตามมาหลาย
ดา้นท่ีนบัวนัจะเพิ่มมากยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมซ่ึงกนัและกนั
เพื่อท่ีจะช่วยแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่งตรงกบัความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ 
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 1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 

  นกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวม้ากมาย ดงัน้ี 
   ชุมศกัด์ิ อินทร์รักษ ์(2536 : 23) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง  
การใหส้มาชิกทุกคนในองคก์าร หรือหน่วยงานเดียวกนัไดก้ระท ากิจกรรมร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีทุกคนคาดหวงั และประสบผลส าเร็จ 
   ยวุฒัน์ วฒิุเมธี (2541 : 32) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การปฏิบติัและ
รับผดิชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง การท่ีจะสามารถท าใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน เพือ่แกไ้ขปัญหาและน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยูข่อง
ประชาชนท่ีดีข้ึนไดน้ั้น ผูน้ าการเปล่ียนแปลงตอ้งยอมรับปรัชญาพฒันาชุมชนวา่มนุษยทุ์กคนมี
ความปรารถนาท่ีจะอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งเป็นสุขไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม และเป็นท่ี
ยอมรับของผูอ่ื้นและพร้อมท่ีจะอุทิศตน เพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกนัตอ้งยอมรับความ
บริสุทธ์ิใจดว้ยวา่มนุษยน์ั้น สามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาสไดรั้บการช้ีแนะส่งเสริมอยา่งถูกตอ้ง 
   นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2547 : 4) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่  
การมีส่วนร่วมคือการท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ไปร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วม  
การตดัสินใจหรือเคยเขาร่วมมาร่วมดว้ยเลก็นอ้ยไดเ้ขา้มาร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอยา่งมี
อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพยีงมีส่วนร่วมอยา่งผวิเผนิ แต่เขา้ร่วมดว้ยแทจ้ริงยิง่ข้ึน และการเขา้
ร่วมนั้น ตอ้งเร่ิมตั้งแต่แรกถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
   สุเมธ ทรายแกว้ (2536 : 15) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม วา่การท่ี
ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งร่วมมือ และรับผดิชอบในกิจกรรม การพฒันา 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคม ในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ โดยมีกลุ่มหรือ
องคก์รรองรับประชาชนท่ีเขา้ร่วมมีการพฒันาภูมิปัญญา และการรับรู้ สามารถคิดวิเคราะห์ 
และตดัสินใจ เพื่อก าหนดการด าเนินชีวิตไดด้ว้ยตนเอง  
   เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2536 : 32) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม เป็นการท่ีบุคคล หรือ
คณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือ สนบัสนุนท าประโยชนใ์นเร่ืองต่าง ๆ หรือกิจกรรมต่าง ๆ อาจเป็น
การมีส่วนร่วมทั้งในกระบวนการตดัสินใจ หรือกระบวนการบริหาร ประสิทธิผลขององคก์าร
ข้ึนอยูก่บัการรวมพลงัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารนั้น ในการปฏิบติัภารกิจใหบ้รรลุ
เป้าหมาย วิธีการหน่ึงในการรวมพลงัทางความคิด สติปัญญา และการกระท านั้น คือการใหมี้
ส่วนร่วม 
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   อจัฉรา โพธิยานนท ์(2539 : 21) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม 
วา่การมีส่วนร่วม หมายถึง การใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสเป็นผูก้  าหนดการตดัสินใจ คิดคน้
ปัญหาและด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ของการพฒันาหรือการท่ีประชาชนไดเ้พิ่มศกัยภาพ 
ในการควบคุมทรัพยากร และสถาบนัต่าง ๆ ในสงัคม ตลอดถึงการใชก้ารจดัการทรัพยากร 
ท่ีมีอยูใ่นสงัคมดว้ยตนเอง   
  สรุป ไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง
ร่วมมือและรับผดิชอบในกิจกรรมการพฒันาท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคม และไดมี้โอกาสเป็นผู ้
ก  าหนดการตดัสินใจ คิดคน้ปัญหา และด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ของการพฒันาหรือการท่ี
ประชาชนไดเ้พิ่มศกัยภาพในการ ควบคุมทรัพยากร และสถาบนัต่าง ๆ ในสงัคม ซ่ึงสามารถท า
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อแกไ้ขปัญหาและน ามาซ่ึงสภาพความ
เป็นอยูข่องประชาชนท่ีดีข้ึนไดน้ั้น ผูน้ าการเปล่ียนแปลงตอ้งยอมรับปรัชญาพฒันาชุมชนวา่ 
มนุษยทุ์กคนมีความปรารถนาท่ีจะอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งเป็นสุขไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม
และเป็นท่ี 
 

 2. ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 

  พงษไ์พบูลย ์ศิลาวราเวทย ์(2542 : 39) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วม 5 ทฤษฎี  
ซ่ึงสรุปความได ้ดงัต่อไปน้ี 
   1 ทฤษฎีเกลีย้กล่อมมวลชน (Mass Persuation) การเกล้ียกล่อม หมายถึง  
การใชค้  าพดูหรือการเขียน เพื่อมุ่งใหเ้กิดความเช่ือถือและการกระท า ซ่ึงการเกล้ียกล่อมมี
ประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหา การขดัแยง้ในการปฏิบติังานและถา้จะใหเ้กิดผลดีผูเ้กล้ียกล่อม
ใหเ้ขา้ใจแจ่มแจง้ ท าใหเ้กิดศรัทธาตรงกบัความตอ้งการของผูเ้กล้ียกล่อม โดยเฉพาะในเร่ือง
ของความตอ้งการของตนตามหลกัทฤษฎีของ (Maslow) ท่ีเรียกวา่ ล าดบัขั้นของความตอ้งการ 
(Hierachy of Needs) คือ ความตอ้งการของตนเป็นไปตามล าดบัจากนอ้ยไปหามาก มีทั้งหมด  
4 ระดบั ดงัน้ี 
    1.1 ความตอ้งการทางดา้นสรีระวิทยา (Physic Logical Needs) เป็นความ
ตอ้งการขั้นพื้นฐานของมนุษย ์(Survival Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการในเร่ือง อาหาร น ้ า 
เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรคและความตอ้งการทางเพศ 
    1.2 ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัของชีวิต (Safety and Security Needs) 
ไดแ้ก่ ความตอ้งการท่ีจะอยูอ่ยา่งมีความปลอดภยัจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมย
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ทรัพยสิ์นหรือความมัน่คงในการท างานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมัน่คง ในสงัคมความตอ้งการ
ทางดา้นสังคม (Social Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการความรักและความตอ้งการท่ีจะใหส้ังคม
ยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม  
    1.3 ความตอ้งการจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self - Esteem Needs) ไดแ้ก่  
ความภาคภูมิใจและความตอ้งการดีเด่นในเร่ืองใด เร่ืองหน่ึง ท่ีจะใหไ้ดรั้บการยกยอ่งจากบุคคล
อ่ืน ความตอ้งการดา้นน้ีเป็นความตอ้งการระดบัสูงท่ีเก่ียวกบัความมัน่ใจตนเอง ในเร่ืองของ
ความรู้ความสามารถและความส าคญัของบุคคล 
    1.4 ความตอ้งการและความส าเร็จแห่งตน (Self – Actualization Needs)  
เป็นความตอ้งการในระดบัสูงสุด ซ่ึงเป็นความตอ้งการท่ีอยากจะใหเ้กิดความส าเร็จในทุกส่ิง 
ทุกอยา่งตามความนึกคิดของตนเอง เพื่อจะพฒันาตนเองใหดี้ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ความตอ้งการ
น้ีจึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลท่ีจะพยายามผลกัดนัชีวิตของตนเองใหเ้ป็นในแนวทางท่ี
ดีท่ีสุดตามท่ีตนคาดหวงัไว ้
  จากทฤษฎีดงักล่าวพอสรุปไดว้า่ การเกล้ียกล่อมเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะน าไปสู่การมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติังานของประชาชนได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้การเกล้ียกล่อมนั้นเป็นเร่ือง 
ท่ีตรงกบัความตอ้งการขั้นพื้นฐาน ท่ีเกิดจากความพึงพอใจของมนุษยแ์ลว้ กย็อ่มจะส่งผลใหเ้กิด
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานไดใ้นท่ีสุด 
   2.2 ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) มนุษยมี์ความ
ตอ้งการทางกายและใจ ถา้คนมีขวญัดี ผลการท างานกจ็ะสูงตามไปดว้ย แต่ถา้ขวญัไม่ดี ผลงาน
กจ็ะต ่าไปดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจาก ขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ 
การจะสร้างขวญัใหดี้ตอ้งพยายามสร้างทศันคติท่ีดีต่อผูร่้วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ  
ใหข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบังาน เปิดโอกาสแสดงความคิดเห็น เป็นตน้ และเม่ือใดกต็ามถา้คนท างาน
มีขวญัดี จะเกิดมีความส านึกในการรับผดิชอบ ซ่ึงจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วนท่ีเป็น
ขวญัส่วนบุคคลและขวญัของกลุ่มดงันั้น กล่าวไดว้า่ ขวญัของมนุษยเ์รา โดยเฉพาะอยา่งยิง่
มนุษยมี์ขวญัท่ีดีข้ึนยอ่มเป็นปัจจยัท่ีน า ไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั 
   2.3 ทฤษฎกีารสร้างความรู้สึกชาตนิิยม (Nationalism) ปัจจยัประการหน่ึงท่ี
น าไปสู่การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมใหเ้กิดข้ึน ซ่ึงหมายถึง 
ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองท่ีจะอุทิศ หรือเนน้ค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์รวมของชาติ 
มีความพอใจในชาติของตวั พอใจเกียรติภูมิและจะรักภกัดีผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน 
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   2.4 ทฤษฎกีารสร้างผู้น า (Leadership) การสร้างผูน้ าจะช่วยจูงใจใหป้ระชาชน
ท างานดว้ยความเตม็ใจ เพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั้งน้ีเพราะผูน้ า เป็นปัจจยั
ส าคญัของการรวมกลุ่มคนจูงใจคนไปยงัเป้าประสงค ์โดยทัว่ไปแลว้ผูน้ ามีอ านาจ อาจจะมีทั้ง
ผูน้ าท่ีดี เรียกวา่ ผูน้ าปฏิฐาน (Positive Leader) ผูน้ า พลวตัคือเคล่ือนไหวน า ท างานอยูเ่สมอ 
(Dynamic Leader) และผูน้ าทางไม่ดี คือ ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์ท่ีเรียกวา่ ผูน้ า นิเสธ (Negative 
Leader) ผลของการใชท้ฤษฎีการสร้างผูน้ า จึงท าใหเ้กิดการระดมความร่วมมือ ปฏิบติังานอยา่ง
มีขวญั งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิม สร้างสรรคแ์ละร่วมรับผดิชอบ ดงันั้นการสร้างผูน้ าท่ีดี
ยอ่มจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนัน่เอง 
   2.5 ทฤษฎีการใช้วธีิและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method)  
การใชร้ะบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหน่ึงท่ีง่าย เพราะใชก้ฎหมายระเบียบ 
และแบบแผนเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ แต่อยา่งไรกต็ามผลของความร่วมมือยงัไม่มี
ระบบใดดีท่ีสุดในเร่ืองการบริหาร เพราะธรรมชาติของมนุษยถ์า้ท างานดว้ยความสมคัรใจ 
อยา่งตั้งใจไม่มีใครบงัคบั กจ็ะท างานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลย กไ็ม่เป็นไปตามนโยบาย
และความจ าเป็นร่วมกนัของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหารเป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบาย
เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมาย 
 

 3. รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
 

  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมใด กิจกรรมหน่ึง อาจมีส่วนร่วมในขั้นตอนใดขั้นตอน
หน่ึง หรือหลายขั้นตอนหรือทุกขั้นตอนกไ็ด ้โดยแบ่งเป็นขั้นตอนต่าง ๆ ตามประเภท 
ของกิจกรรมไวแ้ตกต่างกนั ตามความคิดเห็นของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงัน้ี 
   นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2527 : 179) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
    1. การท่ีประชามีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผา่นองคก์ร 
ท่ีจดัตั้งโดยประชาชน (Inclusive Organization)  
    2. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให ้(Open Participation)  
โดยผา่นองคก์รท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน (Non - Representative Organization) เช่น สถาบนั
หรือหน่วยงานท่ีเชิญชวน หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเม่ือไรไดทุ้กเวลา 
   อคิน รพีพฒัน์ (2527 : 100 - 101) ไดเ้สนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วม           
จากประสบการณ์ภาคสนาม ในประเทศไทยวา่การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงนั้นน่าจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
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    ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนน้ี
เป็นส่วนแรกท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะถา้ชาวบา้นยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุของ
ปัญหาดว้ยตวัของเขาเอง ไดกิ้จกรรมต่าง ๆ ท่ีตามมากไ็ร้ประโยชน์ เพราะจะขาดความเขา้ใจ
และมองไม่เห็นความส าคญัของกิจกรรมนั้น 
    ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม การวางแผนการ
ด าเนินกิจกรรมเป็นขั้นตอนต่อไป ท่ีขาดไม่ได ้หากเจา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันาตอ้งการแต่ผลงาน
การพฒันาใหเ้สร็จส้ินโดยฉบัไว กจ็ะด าเนินการวางแผนงานดว้ยตนเอง การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการวางแผนจะช่วยใหชุ้มชนเขา้ใจปัญหาของตนเอง และสามารถวางแผนไดด้ว้ย
ตนเองในท่ีสุด 
    ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน ชุมชนมีทรัพยากร 
ท่ีสามารถลงทุนและปฏิบติังานได ้เพราะจากประสบการณ์การท างานในชนบทอยา่งนอ้ย 
กมี็แรงงานของตนเองเป็นขั้นต ่าสุดท่ีจะเขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าให้
ชุมชน รู้จกัคิด ตน้ทุนใหก้บัตวัเองในการด าเนินงาน และจะระมดัระวงัรักษากิจกรรมท่ีท าข้ึน 
เพราะจะมีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ ซ่ึงต่างไปจากสภาพท่ีการลงทุนและการปฏิบติังาน
ทั้งหมดมาจากปัจจยัภายนอกจะมีอะไรเสียหายกไ็ม่เดือดร้อนมากนกั 
    ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน เป็นขั้นตอน
สุดทา้ยท่ีส าคญัอยา่งยิง่อีกเหมือนกนั เพราะถา้หากการติดตามและการประเมินผลงานขาด   
การมีส่วนร่วมของชุมชน แต่เป็นการด าเนินการโดยบุคคลภายนอกชุมชนกไ็ม่สามารถทราบวา่
งานท่ีท าไปนั้น ไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์อยา่งไรหรือไม่ถึงแมอ้าจจะมีผูโ้ตแ้ยง้วา่การประเมิน 
ท่ีเท่ียงธรรมท่ีสุดน่าจะมาจากบุคคลภายนอกท่ีไม่ไดยุ้ง่เก่ียวกบักิจกรรมนั้น ๆ แต่ถา้คิดถึง
จุดมุ่งหมายของการพฒันาท่ีมุ่งพฒันาคน การค านึงถึงแต่ความเท่ียงธรรมอาจจะไร้ประโยชน์ 
การผสมผสานระหวา่งคนภายนอกกบัชุมชนน่าจะเกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงคม์ากกวา่ 
  สรุปไดว้า่ รูปแบบและลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการ
กระท าท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดการเปล่ียนแปลง เพื่อประชาชนเอง โดยให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน 4 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการวางแผนบริหารงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จากการบริหารงาน 
และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ทั้งน้ีอาจร่วมโดยทางตรงหรือทางออ้มกไ็ด ้
โดยอยูบ่นพื้นฐานความสมานฉนัท ์ความเสมอภาค และความเอ้ืออาทรกนั 
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  การมองประเภทของการมีส่วนร่วมอีกทศันะหน่ึง คือ มองในลกัษณะของระดบั
การมีส่วนร่วม การมองในแง่น้ีจะแบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็นระดบั (Degree) 
ของการมีส่วนร่วมจากนอ้ยไปมาก 
   ระดบัท่ี 1 : ถูกบงัคบั ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการเพราะถูกบงัคบั 
โดยไม่มีทางหลีกเล่ียง 
   ระดบัท่ี 2 : ถูกล่อ ลกัษณะน้ีประชาชนจะถูกล่อใจดว้ยผลประโยชน์ ในรูป   
ของค่าจา้ง แรงงานหรือความสะดวกสบายบางอยา่ง แต่เบ้ืองหลงัจริง ๆ แลว้ เป็นการหาเสียง
ของนกัการเมืองผูห้ยบิยืน่โครงการมาล่อเท่านั้น 
   ระดบัท่ี 3 : ถูกชกัชวน การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ี ส่วนมากเป็นโครงการท่ี      
ทางราชการคิดข้ึนเองเรียบร้อยแลว้ แลว้พยายามชกัชวนประชาชนใหร่้วมมือทุกรูปแบบ      
โดยอาศยัระบบการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ผา่นส่ือมวลชนต่าง ๆ วา่เป็นโครงการท่ีดี        
ขอใหป้ระชาชนใหค้วามร่วมมือ 
   ระดบัท่ี 4 : สมัภาษณ์และวางแผนให ้ลกัษณะการมีส่วนร่วมชนิดน้ี จะปรากฏ
วา่ปัญหาความตอ้งการและเสียงเรียกร้องของประชาชนจะไดรั้บการเอาใจใส่ข้ึนบา้ง กล่าวคือ 
ผูท่ี้จะวางโครงการ จะส ารวจปัญหาความตอ้งการดว้ยการเรียกประชุม สอบถาม สัมภาษณ์    
แต่การตดัสินใจวา่ปัญหาของชาวบา้นคืออะไร ควรแกไ้ขวธีิใด จะวางแผนอยา่งไร              
และจะปฏิบติัตามแผนอยา่งไร ยงัคงเป็นเร่ืองของทางราชการ 
   ระดบัท่ี 5 : มีโอกาสเสนอความเห็น ประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความเห็นท่ีเก่ียวกบัการวางโครงการและการด าเนินตามโครงการ แต่การตดัสินใจยงัเป็นของ
ส่วนราชการอยู ่
   ระดบัท่ี 6 : มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดบัน้ีทางราชการกบัประชาชนจะมี
การปรึกษาหารือกนัอยา่งใกลชิ้ด ประชาชนจะมีโอกาสตดัสินใจวา่ปัญหาของตนคืออะไร  
จะแกไ้ขไดอ้ยา่งไร วิธีใดดีท่ีสุด จนกระทัง่มีสิทธ์ิเสนอโครงการและเขา้ร่วมปฏิบติัดว้ย 
   ระดบัท่ี 7 : มีโอกาสตดัสินใจ ในระดบัน้ีประชาชนจะเป็นหลกัส าคญัของ 
การตดัสินใจในทุกเร่ือง ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบติัตามแผน และการประเมินโครงการ 
 

 4. อุปสรรคของการมีส่วนร่วม 
 

  ผูว้ิจยัไดศึ้กษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินโครงการป้องกนัและแกไ้ขยาเสพติด พบวา่การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ       
ลว้นมีปัญหาและอุปสรรค 
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   เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2537 : 62) ไดส้รุปปัญหาเก่ียวกบัตวัชาวชนบทท่ีท าใหเ้ป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมไวว้า่ ในอดีตสงัคมไทยเป็นสงัคมท่ีมัง่คัง่ จึงไม่มีความจ าเป็นใน  
การเสริมสร้างการท างานร่วมกนั ต่างคนต่างท าเพียงพอแก่การยงัชีพ ชาวชนบทจึงขาดนิสยั       
การท างานร่วมกนั อยา่งจริงจงัและถาวร จะมีการร่วมกนั ท างานเป็นคร้ังคราว เช่น ลงแขก 
ร่วมงานประเพณี ฯลฯ 
   สมบูรณ์ อ าพนพนารัตน์ (2542 : 45) จ าแนกอุปสรรคของการมีส่วนร่วม      
ของประชาชนในการพฒันาไว ้3 ระดบั คือ 
    ระดบัท่ี 1 อุปสรรคท่ีเกิดจากหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นแหล่งรวมศูนยอ์  านาจ
ไม่วา่จะเป็นดา้นนโยบายท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนใหไ้ม่มีโอกาสรับรู้ขั้นตอนและ
กระบวนการในการวางแผนตดัสินใจ จนไม่สามารถพฒันาทกัษะไดเ้ม่ือถูกน า เขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการพฒันา 
    ระดบัท่ี 2 อุปสรรคท่ีเกิดจากชุมชน เน่ืองจากการพฒันาท่ีผา่นมา ชุมชน    
ยงัขาดความพร้อมและมีขอ้บกพร่องในหลายประการ เช่น การขาดองคก์รทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสม 
จึงขาดผูอุ้ทิศตนและเวลาแก่งานชุมชนอยา่งเตม็ท่ี จนขาดทกัษะการงานและขาดการติดต่อท่ีดี 
นบัเป็นอุปสรรคประการหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้ไม่เพยีงพอ ก่อใหเ้กิดปัญหาการ
ส่ือความหมาย การท าความเขา้ใจ การขอความคิดเห็นและความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ ก่อใหเ้กิดความ
ไม่เขา้ใจกนั และท าใหก้ลุ่มแตกแยกในท่ีสุด อน่ึง ความแตกต่างกนั ในกลุ่มชนและผลทาง
เศรษฐกิจในชุมชนก่อใหเ้กิดความแตกแยกทางความคิดค่อนขา้งมาก ซ่ึงนบัวา่เป็นความล าบาก
ในการก าหนดความตอ้งการล าดบัความส าคญัและการแบ่งสรร ทรัพยากรในชุมชน  
ส่วนการทุจริตและความยากจน นบัเป็นอุปสรรคท าใหป้ระชาชนขาดโอกาสการเรียนรู้         
ส่ิงใหม่ ๆ และการไม่ไดรั้บผลตอบแทนอยา่งชดัเจน 
    ระดบัท่ี 3 อุปสรรคท่ีเกิดจากสงัคม จะเกิดข้ึนในระดบัความสมัพนัธ์ 
ของสงัคมซ่ึงพิจารณาได ้3 ทาง คือ ดา้นการเมือง ดา้นกฎหมายและระบบราชการ ซ่ึงผลจาก
อุปสรรคทั้ง 3 ดา้น จะก่อใหกิ้จกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึง 
ของแผนกิจกรรม 
  จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ หน่วยงานของรัฐควรส่งเสริม
พฒันาขีดความสามารถและศกัยภาพของประชาชนท่ีมีอยูเ่ดิมใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้ทั้ง
การใหค้วามรู้แก่ประชาชนและการจดัตั้งกลุ่มในชุมชน และควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเป็น
เจา้ของกิจกรรมพฒันาต่าง ๆ ในชุมชนอยา่งแทจ้ริง โดยเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมตั้งแต่การคิด          
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การตดัสินใจ การวางแผน การด าเนินงานและการประเมินผล โดยหน่วยงานภาครัฐควรเป็น
เพียงหน่วยงานสนบัสนุนในการพฒันาเท่านั้น และควรระลึกอยูเ่สมอวา่กิจกรรมพฒันาต่าง ๆ 
ในชุมชนไม่อาจประสบผลส าเร็จลงได ้ถา้ปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 5. การมีส่วนร่วม 
 

  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรามราช มีอยู ่4 ประเดน็ ดงัน้ี (ปธาน สุวรรณมงคล. 2527 : 83)  
และ (Cohen And Uphoff. 1977 : 727)  
   1. การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาสาเหตุของปัญหา หมายถึง เป็นขั้นท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ ก าหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัล าดบั
ความส าคญัของความตอ้งการนั้น ๆ ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาถึงสาเหตุของการเสพยาเสพติด  
   2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายและวตัถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน  
และก าหนดทรัพยากร และแหล่งของทรัพยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ รวมทั้งการก าหนด       
ความตอ้งการ และการจดัล าดบัความส าคญั ต่อจากนั้นกเ็ลือกนโยบาย และประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจช่วงด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วง     
การปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้การร่วมประชุม รับรู้ปัญหาและตดัสินใจวางแผน ด าเนินการ 
แสดงความคิดเห็น ใหข้อ้เสนอแนะ พร้อมทั้งตดัสินใจในการวางแผน 
   3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของการด าเนินงานโครงการนั้น จะไดม้าจากค าถามท่ีวา่ ใครท า
ประโยชน์ให ้แก่โครงการไดบ้า้ง และจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือดา้น
ทรัพยากร การบริหารงาน และการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ การมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม
ต่าง ๆ ของชุมชน เช่น จดัการเวทีชาวบา้น การแข่งขนักีฬา ตา้นยาเสพติด ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี
จบักมุผูก้ระทาผดิเก่ียวกบัยาเสพติด แจง้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติด ชกัชวนแนะน า  
ผูติ้ดยาเขา้รับการบ าบดั เป็นตน้ 
   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการประเมินวา่ โครงการท่ีพวกเขาด าเนินการนั้น บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่ 
การประเมินผลน้ีอาจเป็นการประเมินผลยอ่ย (Formative Evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผล
ความกา้วหนา้ของโครงการท่ีกระท าเป็นระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม  
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(Summative Evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด ส่ิงท่ีส าคญั
ท่ีตอ้งสงัเกตกคื็อ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั(Expectations) : 
ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้การติดตาม 
ตรวจสอบผลการด าเนินการไปแลว้เป็นอยา่งไร พบปะเยีย่มเยยีนครอบครัวผูติ้ดยาเสพติด 
ตลอดจนขอ้เสนอแนะแนวทางใหม่ ๆ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
  จากการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้น 
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดั
นครพนม สรุปขั้นตอนของการมีส่วนร่วมท่ีส าคญัเร่ิมจากการเขา้ไปร่วมคิดคน้หาสาเหตุ การมี
ส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามแผน และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ในส่ิงท่ีไดร่้วมกนัท านั้น บรรลุจุดประสงคห์รือเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ หากไม่เป็นไป
ตามท่ีก าหนดไว ้จะตอ้งมีวธีิการท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดเป้าหมายไว ้
หรือหากแมบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้กต็อ้งท าการประเมินผลท่ีเกิดข้ึน วา่มีประโยชน์มาก
นอ้ยเพยีงใด จากการท่ีไดร่้วมกนัปฏิบติัในแต่ละขั้น โดยการน าแนวคิดของ (Cohen And 
Uphoff. 1977 : 727 ; อา้งถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล. 2527 : 83) โดยก าหนดเป็นตวัแปรตาม 
ในการวิจยัคร้ังน้ี 
 

ปัจจยัที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

 การมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง
นครพนม จงัหวดันครพนม มีดงัน้ี 
 1. ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัยาเสพตดิ 
  ประทุม นิลเขียว (2541) ท าวิทยานิพนธ์เร่ือง การด าเนินการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด ของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดักรมสามญัศึกษา ในกรุงเทพมหานคร
และเขตปริมณฑล พบวา่ ปัญหาในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูบ้ริหารโรงเรียน
คือ บุคลากรขาดความรู้ ความสามารถ ขาดความร่วมมือในการปฏิบติั ส่ือและนวตักรรมเร่ือง
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่เพียงพอ และขาดงบประมาณสนบัสนุนกิจกรรม
ป้องกนัยาเสพติดทุก ๆ ดา้น 
  สุรพจน์ พิสุทธิวงส์ (2539) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการป้องกนั ปัญหายาบา้  
ของผูน้ า ในเขตจงัหวดันครปฐม เพื่อหาค าตอบในเร่ืองระดบัการมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอยา่ง 
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ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ครู ประชาชน เจา้อาวาส และผูน้ า ไม่เป็นทางการ พบวา่ ปัจจยัดา้น
ความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัยาบา้มีความสมัพนัธ์เชิงบวกกบั การมีส่วนร่วมในการป้องกนัยาบา้ 
  อาณฎัฐ ์นรากร (2541) ท าวทิยานิพนธ์เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้น
การจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลบา้นใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ผลการศึกษา พบวา่   
ปัจจยัดา้นสงัคมและจิตวทิยา ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจ ฯลฯ ในเร่ืองขยะมูลฝอยมีความสมัพนัธ์
เชิงบวกกบั การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  จากผลงานวิจยัขา้งตน้ ไดข้อ้สรุปวา่ ความรู้ ความเขา้ใจ มีความสมัพนัธ์กบัการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติักิจกรรม ผูศึ้กษาจึงถือเอาความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบั 
ยาเสพติดเป็นตวัแปรหน่ึงท่ีจะใชพ้ยากรณ์ถึงระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 

 2. การรับรู้สาเหตุการติดยาเสพติด 
 

  โสรัตน์ กลบัวิลา (2541 : 5) กล่าววา่ คนท่ีติดยาเสพติดส่วนมากมกัจะเป็นคนท่ีมี
บุคลิก “ชอบเอาแต่พึ่งพิงผูอ่ื้น” คนประเภทน้ีเม่ือไดพ้บสิงใดท่ีท าความพึงพอใจใหต้นสบายใจ 
กจ็ะยดึเหนียวเอาไวเ้ป็นท่ีพึ่ง โดยท่ีจะเอาตวัเองไปเกาะเก่ียวกบัสิงนั้นอยา่งถาวรไม่คิดท่ีจะ
เปล่ียนแปลง สาเหตุของการติดยาเสพติด สรุปได ้8 ประการ ประการแรก จากการท่ีบุคคลนั้น 
มีโอกาสอยูใ่กลชิ้ดกบัยาเสพติด สามารถหยบิยาเสพติดมาใชไ้ดส้ะดวก ประการท่ีสอง การอยู่
ใกลชิ้ดกบัผูติ้ดยาเสพติด ประการท่ีสาม การใชย้าอนัตรายเพื่อลดปัญหา ประการท่ีส่ี คือความ
อยากรู้อยากเห็น ประการท่ีหา้การหลบหนีจากความจริง ประการท่ีหก ความประมาทของแพทย ์
ประการท่ีเจด็ ผูป่้วยใชย้าเอง และประการท่ีแปด ใชเ้พื่อแสดงความเป็นปฏิปักษต่์อสงัคม 
  ศรีประกาย ทตัตานนท ์(2543 : 8) ไดก้ล่าวถึงสาเหตุของการติดยาเสพติดไวว้า่ 
ประกอบดว้ยสาเหตุ 3 ประการคือ ตวับุคคล ตวัยา และส่ิงแวดลอ้ม 
   1. สาเหตุจากตวับุคคลท่ีท าใหมี้การติดยาเสพติด ไดแ้ก่ 
    1.1 ดา้นบุคลิกภาพ พวกท่ีติดยาเสพติดมกัมีพื้นฐานเป็นผูท่ี้มีบุคลิกภาพ
ผดิปกติอ่อนแอ ตอ้งพึ่งผูอ่ื้นอยูต่ลอดเวลา หรือมีบุคลิกภาพท่ีเบ่ียงเบน กา้วร้าว ต่อตา้นสงัคม 
    1.2 ดา้นจิตใจ เคยเป็นโรคจิตประสาทมาก่อน หรือใชย้ากล่อมประสาท 
เป็นประจ า 
    1.3 ดา้นร่างกาย ใชเ้พื่อเป็นยาบรรเทาปวดหรือเพื่อใหส้บายข้ึน 
   2. สาเหตุจากตวัยาท่ีท าใหติ้ดยาเสพติดได ้ไดแ้ก่ 
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    2.1 เกิดจากฤทธ์ิของตวัยาเสพติดซึมออกฤทธ์ิระงบัความเจบ็ปวด
ขณะเดียวกนักท็  าใหจิ้ตใจอารมณ์แจ่มใส เคลิบเคล้ิม หลุดพน้จากโลกแห่งความเป็นจริงท่ีเป็น
ทุกข ์ออกไปสู่โลกแห่งความฝัน ซ่ึงเป็นสุขในระหวา่งการออกฤทธ์ิของยาเสพติด ผูท่ี้มีความ
ทุกขใ์นใจเป็นประจ าตอ้งการหนีจากภาวะความเป็นจริงและหาทางออก โดยการใชย้าเสพติด
ท าใหติ้ดยาได ้
    2.2 เกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดเอง เม่ือใชบ่้อยคร้ังจะเกิดการติดยาทั้ง
ทางดา้นร่างกายและจิตใจ เม่ือหยดุยาจะเกิดอาการขาดยาท าใหต้อ้งไปใชย้าเสพติดอีก 
   3. สาเหตุจากส่ิงแวดลอ้มและสงัคม ท่ีท าใหติ้ดยาเสพติด ไดแ้ก่ อยูใ่กลชิ้ดกบั 
ยาเสพติดใกลชิ้ดกบัผูท่ี้ติดยาเสพติด อยูใ่นสงัคมท่ีมีการขายยาเสพติดแพร่หลายในแหล่งชุมชน
แออดั ซ่ึงมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด หาซ้ือง่าย ท าใหว้ยัรุ่นซ่ึงอยูใ่นวยัอยากรู้อยากเห็น
อยากลองในส่ิงท่ีตนไม่เคยมาก่อน ถูก แนะน าชกัชวนใหล้องใช ้บางคร้ังมีความเช่ือผดิ ๆ  
เช่ือวา่ยามีฤทธ์ิท าใหข้ยนัสามารถท างานไดม้ากข้ึน และเด็กท่ีมีปัญหาทางครอบครัวขาด 
ความรัก ความอบอุ่น ขาดการดูแลเอาใจใส่ กจ็ะเป็นสาเหตุท าใหติ้ดยาเสพติดได ้
 

 3. การได้รับผลกระทบจากปัญหายาเสพติด 
 

  กริช นอ้ยผา (2542) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
หมู่บา้นต่อการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอยะหา 
จงัหวดัยะลา พบวา่ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อปี ระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บา้น 
การติดต่อกบั เจา้หนา้ท่ี การฝึกอบรม ความปลอดภยัในการใหข่้าวสารกบั เจา้หนา้ท่ีและการมี
ทศันะท่ีดีต่อเจา้หนา้ท่ี และความถ่ีในการเขา้ร่วมประชุมท่ีแตกต่างกนั จะมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 จากผลการศึกษาและ
งานวิจยัท่ีกล่าวมา พอสรุปใหเ้ห็นไดว้า่ ความถ่ีในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารกบัเจา้หนา้ท่ี ของรัฐ
มีอิทธิพลต่อการเขา้มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาดา้นต่าง ๆ ผูศึ้กษาจึงเลือกความถ่ีใน
การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจาก เจา้หนา้ท่ีของรัฐมาเป็นตวัแปรหน่ึง ส าหรับการศึกษาปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการเขา้มีส่วนร่วมขององคก์รชุมชน ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
  สุรีมาศ ระร่ืนสุข (2537) ท าวิทยานิพนธ์ เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของกลุ่ม
อาสาสมคัรประชาสงเคราะห์ พบวา่ ปัจจยัดา้นจ านวนรุ่น ความหลากหลายในอาชีพและ      
การสนบัสนุนจากราชการ มีผลต่อความส าเร็จของกลุ่มอาสาสมคัรประชาสงเคราะห์ 
  จรรยา สระมจัฉา (2539) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด บนพื้นท่ีสูงของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน : กรณีศึกษาพื้นท่ี
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ศูนยพ์ฒันาโครงการหลวงแม่แฮ ก่ิงอ าเภอแม่วาง อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่
เจา้หนา้ท่ีมูลนิธิโครงการหลวง เป็นผูมี้บทบาทในการเป็นท่ีปรึกษาช้ีแนะประสานงาน           
ใหก้ารสนบัสนุน การด าเนินงานของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในภารกิจป้องกนั  
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด 
 

 4. ความปลอดภัยในการให้ข่าว 
 

  กริช นอ้ยผา (2542) ท าวิทยานิพนธ์ เร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้น
ต่อการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอยะหา จงัหวดัยะลา 
ผลการศึกษา พบวา่ ความปลอดภยัในการใหข่้าวสารท่ีแตกต่างกนั จะมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ในการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด ตามนบัส าคญัทางสถิติ 
  ไชยยศ เหมะรัชตะ (2534) ไดศึ้กษาสภาพความร่วมมือของประชาชนในการควบคุม
อาชญากรรมในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา่ ความร่วมมือของประชาชนในการควบคุม
อาชญากรรม มีสาเหตุประการหน่ึงเน่ืองมาจากประชาชนเกรงจะไม่ปลอดภยั แก่ตนเองในเร่ือง
การใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี 
  จากการศึกษาผลงานวิจยัดงักล่าว สรุปไดว้า่ ความปลอดภยัในการใหข่้าวสาร 
มีอิทธิพลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและการควบคุม
อาชญากรรม ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงน าความปลอดภยัในการใหข่้าวสารมาเป็นตวัแปรในการศึกษา 
การมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดดว้ย 
 

 5. การได้รับการฝึกอบรมเกีย่วกบัปัญหายาเสพติด 
 

  วิจิตร อาวะกลุ (253 7: 50) กล่าววา่ การฝึกอบรม หมายถึง กระบวนการเพิ่มพนู
ความรู้ ความช านาญ และความสามารถของบุคคล หรือเรียกอยา่งหน่ึงวา่ เป็นการพฒันาบุคคล
ซ่ึงมุ่งใหบุ้คคลเปล่ียนแปลง สามดา้น คือ ดา้นความรู้ ดา้นทกัษะ และดา้นทศันคติ 
  ธีระ ประวาลพฤกษ ์(2538 : 4) กล่าววา่ การฝึกอบรม หมายถึง กระบวนการ
เสริมสร้างสมรรถภาพบุคคล ใหมี้ความรู้ ความสามารถ ทกัษะและทศันคติเพิ่มข้ึน ท าใหเ้กิด
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท างาน ในขอบเขตของการปฏิบติังานเฉพาะดา้น อนัมีผล 
ต่อความส าเร็จขององคก์าร 
  นงลกัษณ์ สินสืบผล (2542 : 32) กล่าววา่ การฝึกอบรม คือ กระบวนการเสริมสร้าง
เพิ่มพนูความรู้ ทกัษะในการท างานในหนา้ท่ีของตนเองใหดี้ยิง่ข้ึน และพฒันาเจตคติเป็นไป
ในทางท่ีดี มีขวญัและก าลงัใจ มีความคิดริเร่ิมและมีขีดความสามารถในการปรับปรุงงาน 
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  จากการศึกษาวิจยัสรุปวา่ การฝึกอบรม หมายถึง กระบวนการพฒันาบุคคล  
ซ่ึงมุ่งใหบุ้คคลเพิ่มพนูความรู้ ทกัษะ ทศันคติและสามารถน าเทคนิค และวิทยาการท่ีเหมาะสม
ไปปรับใชใ้นชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

 ดว้ยเหตุท่ีพบการระบาดของยาเสพติด ในกลุ่มเดก็และเยาวชนเป็นจ านวนมากน้ีเอง  
ท าใหอ้งคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ตระหนกัในการแกปั้ญหา ซ่ึงการแกปั้ญหายาเสพติด
นั้นจะมีการแกไ้ขปรับปรุง แนวคิด มาตรการ มาจากการแกปั้ญหายาเสพติดท่ีไดด้ าเนินการ
มาแลว้ในอดีต โดยการแกปั้ญหายาเสพติด โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีด าเนินการมาแลว้      
ในอดีต มีแนวคิดในการใชว้ธีิเพิ่มโทษใหห้นกัข้ึน เพื่อเป็นการป้องกนั ปราบปราม ผูมี้หนา้ท่ี
รับผดิชอบเก่ียวกบัยาเสพติด ไดแ้สวงหามาตรการท่ีเหมาะสมและคาดวา่จะมีประสิทธิภาพ
เพยีงพอและผลของการด าเนินการดงักล่าว จึงไดก่้อใหเ้กิดกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด หลายฉบบั
บางฉบบัไดมี้การเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมกบัสภาพปัญหา ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในอดีตท่ีส าคญัมี ดงัน้ี 
 

 1. พระราชบัญญตัิวตัถุทีอ่อกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518  
 

  พระราชบญัญติัน้ี ประกาศใชเ้ม่ือ วนัท่ี 4 มกราคม 2518 มีแนวคิดในการร่วมมือกบั
ประเทศอ่ืน ๆ ในการควบคุมการผลิต การขาย การน าเขา้ การส่งออก การน าผา่น หรือการมีไว้
ในครอบครอง วตัถุออกฤทธ์ิ ทั้งในและต่างประเทศ เพื่อไม่ใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพ          
ของบุคคลและสงัคมเจตนารมณ์ ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี กเ็พื่อใหเ้ป็นไปตามอนุสญัญา 
วา่ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก 
 

 2. พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
 

  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีประกาศใชเ้ม่ือ วนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2519 มีแนวคิดใน 
การควบคุมสัง่การอยา่งใกลชิ้ด ก าหนดนโยบาย โครงสร้างและรูปแบบในการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ อีกทั้งยงัมีแนวคิดในการรณรงค ์เพื่อป้องกนัและปราบปราม 
ยาเสพติดอีกดว้ย เจตนารมณ์กเ็พื่อเป็นการสนองนโยบายของรัฐบาล เพื่อใหมี้ผลในทางปฏิบติั
เก่ียวกบันโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงเป็นภยัร้ายแรงต่อการด าเนินการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 
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 3. พระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
 

  พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ประกาศใชเ้ม่ือ วนัท่ี 22 เมษายน 2522 แนวคิดของ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ การก าหนดประเภทของยาเสพติดใหโ้ทษ มีการพิจารณาก าหนด
ความร้ายแรง โดยถือเอาปริมาณยาเสพติดเป็นเกณฑ ์ส่วนในดา้นเจตนารมณ์นั้น 
พระราชบญัญติัน้ี คือ เพื่อควบคุมการผลิต การน าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย ครอบครอง หรือมีไว ้ 
ในครอบครอง เพื่อจ าหน่ายและเฉพาะยาเสพติดใหโ้ทษ เวน้แต่การมีไวใ้นครอบครอง           
ในกรณีจ าเป็น เพื่อประโยชน์ทางราชการ 
 

 4. การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในปัจจุบัน 
 

  ปัจจุบนัการด าเนินการ เพื่อเอาชนะยาเสพติดในประเทศไทยนั้น ถือไดว้า่ทุกฝ่าย  
ไดมี้ความตระหนกัถึงปัญหายาเสพติด น้ีเป็นอยา่งมากโดยนายกรัฐมนตรี น.ส.ยิง่ลกัษณ์       
ชินวตัร ไดก้ล่าววา่ การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ทุกคนตอ้งผนึกก าลงัร่วมกนั เพื่อปราบปราม    
ยาเสพติด ใหห้มดส้ินไปจากสงัคมไทย โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกฝ่ายปฏิบติัหนา้ท่ีในการป้องกนั 
และปราบปรามยาเสพติด อยา่งเขม้งวดกวดขนัและจริงจงั ประกอบกบัการร่วมแรงร่วมใจของ
ประชาชนทุกคนทุกภาคส่วน ของประเทศร่วมมือสนบัสนุนใหเ้กิดเป็นพลงัของแผน่ดิน      
เพื่อเป็นพลงัขบัเคล่ือนของสงัคมในอนัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จท่ียิง่ใหญ่น้ีใหไ้ด ้
 

 5. ความหมายและกลไกขับเคลือ่นพลงัแผ่นดิน 
 

  ค าวา่ พลงัแผน่ดิน นั้น ศ.นพ.ประเวศ วะสี (2547 : 63) ไดใ้หค้วามหมายและกลไก
ขบัเคล่ือนพลงัแผน่ดินท่ีเกิดจากการผนึกก าลงัทั้ง 5 คือ 
   5.1 พลงัทางสงัคม เกิดจากการรวมตวักนัของคนไทยในทุกพื้นท่ี และทุกองคก์ร
ในการร่วมกนัคิด ร่วมกนัท าในทุกเร่ือง 
   5.2 พลงัทางวฒันธรรม วฒันธรรมเป็นรากฐานของสงัคมตอ้งน ามาสร้างพลงั
แผน่ดิน 
   5.3 พลงัทางศีลธรรม สงัคมท่ีปราศจากศีลธรรม คือสงัคมท่ีไม่มีพลงั 
   5.4 พลงัของการจดัองคก์ร ประเทศไทยขาดการจดัองคก์รท่ีดี จึงไม่มีพลงั      
ทั้งภาครัฐและเอกชน ชุมชน การศึกษา ศาสนา น้ีคือนวตักรรมในการจดัการ 
   5.5 พลงัทางปัญญา สงัคมจะใชภู้มิปัญญาดั้งเดิมอยา่งเดียวไม่พอ ตอ้งสามารถ
เรียนรู้และน าไปปรับใชไ้ด ้
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  พลงัทั้ง 5 ประการ ผนึกเป็นพลงัแผน่ดินท่ียิง่ใหญ่ สามารถแกไ้ขปัญหาใด ๆ       
ไดท้ั้งส้ิน กลไกท่ีจะขบัเคล่ือนพลงัทางสงัคมเป็นบทบาทหนา้ท่ีของทุกภาคส่วนของสงัคม    
ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย ภาคชุมชน ภาครัฐ ภาคการศึกษาและวิชาการ ภาคการศาสนา               
ภาคองคก์รเอกชน ภาคส่ือสารมวลชน ภาคธุรกิจ และภาคความมัน่คง ซ่ึงจะตอ้งสร้างสรรค์
พลงัทุกดา้นใหเ้กิดข้ึน ในหน่วยงานและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ ของสงัคม   
จนเกิดเป็นเครือข่าย “พลงัแผน่ดิน หรือ ภูมิพละ เพื่อเอาชนะยาเสพติด” 
  เพือ่เนน้ถึงความส าคญัของการต่อสูก้บัปัญหาการใชย้าเสพติด และการลกัลอบคา้
ยาเสพติดและเพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศทัว่โลกในการต่อสูก้บัปัญหายาเสพติด 
ณ ท่ีปะชุมระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการใชย้าในทางท่ีผดิและลกัลอบคา้ยาเสพติด (International 
Conference Abuse And Iiiicit Trafficking Icdait) ซ่ึงจดัข้ึน ณ กรุงเวยีนนา ประเทศออสเตรีย  
เม่ือวนัท่ี 17 - 26 มิถุนายน 2530 ไดมี้มติรับรองขอ้เสนอ โดยใหถื้อเอาวนัท่ี 26 มิถุนายน      
ของทุกปี เป็นวนัต่อตา้นการใชย้าในทางท่ีผดิและลกัลอบคา้ยาเสพติด และเพื่อใหเ้กิดความ
สอดคลอ้งกบัสมชัชาใหญ่ สหประชาชาติ ส าหรับในประเทศไทย ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ยาเสพติด ไดเ้สนอต่อคณะรัฐมนตรี ใหว้นัท่ี 26 มิถุนายน       
ของทุกปี เป็น “วนัต่อตา้นยาเสพติด ” ของไทย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบ ดงันั้น
นบัตั้งแต่ 26 มิถุนายน 2531 เป็นตน้มา ประเทศไทยถือเอา วนัท่ี 26 มิถุนายน เป็นวนัต่อตา้น 
ยาเสพติด 
  ในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดนั้น ยงัไดมี้การจดัตั้ง
ศูนยอ์  านวยการต่อสูเ้พื่อเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ตามค าสัง่นายกรัฐมนตรี 30 / 2555  
เร่ืองการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการการต่อสูเ้พื่อเอาชนะยาเสพติดระดบัต่าง ๆ โดยมีแนวคิด เพื่อใหมี้
องคก์ารในการอ านวยการการจดัท าแผนปฏิบติัการ การประสานงาน การปฏิบติัการ และรวมถึง
เป็นองคก์รในการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

 6. แนวทางการต่อสู้เพือ่เอาชนะยาเสพติดในห้วงปี 2555 - ปัจจุบัน 
 

  รัฐบาล ถือวา่ปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ ท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหา
อยา่งจริงจงั และนอ้มน าพระราชด ารัสของสมเดจ็พระนางเจา้ ฯ พระบรมราชินีนาถในเร่ือง 
ยาเสพติด มาปฏิบติัใหส้ าเร็จลุล่วง โดยใชย้ทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด  
เป็นยทุธศาสตร์หลกั ก าหนดกลยทุธ์ส าคญัท่ีจะด าเนินการ คือ 7 แผน 4 ปรับ 3 หลกั 6  
เร่งเพื่อใหเ้ป็นส่ิงท่ีทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ยดึเป็นหลกัในการขบัเคล่ือนงานยาเสพติด 
(กระทรวงมหาดไทย. 2555:12 - 16 ) 
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   6.1 7 แผน ประกอบดว้ย  
    แผนท่ี 1 การสร้างพลงัสังคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติด  
    แผนท่ี 2 การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด (Demand)  
    แผนท่ี 3 การสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด (Potential Demand)  
    แผนท่ี 4 การปราบปรามยาเสพติดและบงัคบัใชก้ฎหมาย (Supply)  
    แผนท่ี 5 ความร่วมมือระหวา่งประเทศ  
    แผนท่ี 6 การสกดักั้นยาเสพติด  
    แผนท่ี 7 การบริหารจดัการแบบบูรณาการ  
   6.2 4 ปรับ ประกอบดว้ย  
    ปรับท่ี 1 ปรับปรุงขอ้มูล การข่าวใหถู้กตอ้ง ทนัสมยั  
    ปรับท่ี 2 ปรับบทบาท พฤติกรรมเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
    ปรับท่ี 3 ปรับกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั  
    ปรับท่ี 4 ปรับทศันคติของสงัคมและชุมชนมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
   6.3 3 หลกั ประกอบดว้ย  
    หลกัท่ี 1 หลกัการแกไ้ขปัญหาโดยใชห้ลกัเมตตา ความรักในเพื่อนมนุษย ์
อยากเห็นคนผดิกลบัตวัเป็นคนดี คืนความรักใหค้รอบครัว คืนสุขใหชุ้มชน  
    หลกัท่ี 2 ยดึหลกันิติธรรม ใชก้ารบ าบดั ป้องกนั ควบคู่ การปราบปราม  
    หลกัท่ี 3 หลกัแกปั้ญหาโดยยดึพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง หรือ Area Approach 
   6.4 6 เร่ง ประกอบดว้ย 
    เร่งท่ี 1 เร่งด าเนินการในดา้นขอ้มูล ปัญหา  
    เร่งท่ี 2 เร่งลดจ านวนผูเ้สพยาจากหมู่บา้น/ชุมชน  
    เร่งท่ี 3 เร่งแสวงหาความร่วมมือกบัต่างประเทศและการสกดักั้นยาเสพติด  
    เร่งท่ี 4 เร่งปราบปรามผูค้า้ ลดความเดือดร้อนของประชาชนจากปัญหา 
ยาเสพติด  
    เร่งท่ี 5 เร่งแกไ้ขปัญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียงทั้งในและนอกสถานศึกษา  
    เร่งท่ี 6 เร่งสร้างหมู่บา้น / ชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็  
   6.5 ด าเนินการโดยมีเป้าหมาย ดงัน้ี 
    6.5.1 การแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บา้น / ชุมชน จะหมดส้ินไปหรือ
เบาบางจนอยูใ่นระดบัท่ีไม่ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตโดยปกติของประชาชน 
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    6.5.2 ประชาชนพอใจสูงสุดต่อการต่อสูเ้พื่อเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล 
โดยมียทุธศาสตร์ในการด าเนินการมีทั้งส้ิน 4 ประการ คือ 
     1) ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาตวัยา / ผูค้า้ยาเสพติด (Supply)  
      1.1) ท าลายโครงสร้าง / กลุ่มการคา้รายส าคญั 
      1.2) ควบคุมการแพร่ระบาดยาเสพติดในพื้นท่ี 
      1.3) สกดักั้นพื้นท่ีชายแดน ควบคุมตวัยา / สารเคมี 
      1.4) ยติุการผลิตในต่างประเทศ 
      1.5) ด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
      1.6) พฒันาระบบข่าวเทคโนโลยสืีบสวน 
     2) ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาตวัยา/ผูค้า้ยาเสพติด (Demand)  
      2.1) X - Ray พื้นท่ีเพื่อชกัจูง/กดดนัผูเ้สพติด เขา้สู่ระบบการแกปั้ญหา 
      2.2) น าผูเ้สพเขา้สู่ระบบการฟ้ืนฟแูละพฒันา 
      2.3) ผูติ้ด (สมคัรใจเขา้สู่ระบบ, ถูกจบั, บงัคบับ าบดั, ถูกคุมขงั  
และตอ้งโทษ)  
      2.4) ปรับทศันคติเตรียมพร้อมชุมชน / อาสาสมคัร เพื่อดูแลช่วยเหลือ 
ผูเ้สพ / ผูติ้ดคืนสู่ชุมชน 
      2.5) ส่งเสริมเร่ืองอาชีพรายได ้
     3) ยทุธศาสตร์การแกไ้ขในกลุ่มผูมี้โอกาสเขา้ไปใชย้าเสพติด (Potential 
Demand)  
      3.1) สร้างภูมิตา้นทานโดยการใหก้ารศึกษาใหต้ระหนกัโทษ / พิษภยั 
      3.2) ควบคุมแหล่งระบาด 
      3.3) จดักิจกรรมในเชิงสร้างสรรค ์
      3.4) สร้างครอบครัวและชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 
      3.5) สร้างพลงัแผน่ดินใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 
     4) ยทุธศาสตร์บริหารจดัการเพื่อบูรณาการ การแกไ้ขปัญหา 
      4.1) บูรณาการแนวคิด แผน และงบประมาณในส่วนกลาง 
      4.2) บูรณาการแผน งบประมาณในระดบัจงัหวดั 
      4.3) บูรณาการ การปฏิบติัในระดบัอ าเภอ 
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 7. โครงการ To Be Number One  
 

  การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ในกลุ่มเดก็และเยาวชนในยคุปัจจุบนั ไดมี้ความร่วมมือ
จากองคก์ร หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีแนวคิดและหลกัการในการด าเนินงานท่ีเนน้การป้องกนั
บ าบดัรักษาและการฟ้ืนฟสูมรรถภาพ อีกแนวคิดหน่ึงท่ีน่าสนใจ คือ โครงการ To Be Number One 
ในทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกญัญา สิริวฒันาพรรณวดี องคป์ระธานอ านวยการ 
โครงการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยโครงการน้ีมีหลกัการและเหตุผลท่ี
ส าคญั คือ ยาเสพติดเป็นปัญหาส าคญัระดบัชาติ ท่ีรัฐบาลถือเป็นนโยบายท่ีตอ้งเร่งรัดด าเนินการ
อยา่งจริงจงั เพราะยาเสพติดมีการแพร่กระจายในทุกพื้นท่ีของ ประเทศไทย ไดท้วีความรุนแรง
ข้ึน ส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ เศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งดา้นการเมือง
และความมัน่คงของประเทศ นบัจากปี 2542 เป็นตน้มา สภาพปัญหายาเสพติด มีการเปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมอยา่งส้ินเชิง ปัญหาส าคญัท่ีตอ้งปราบปรามกลายเป็น “ยาบา้” และจากขอ้มูล 
การส ารวจ พบวา่เยาวชนจ านวนกวา่ 6 แสนคน หลงเขา้สู่วงัวนของยาเสพติด 
  ทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกญัญา สิริวฒันาพรรณวดี ทรงห่วงใยต่อ
ประชาชนชาวไทยเป็นอยา่งยิง่ โดยเฉพาะเดก็และเยาวชน อายรุะหวา่ง 16 - 25 ปี จึงทรงรับเป็น
องคป์ระธานโครงการ โดยความร่วมมือและรวมพลงัจากภาครัฐและเอกชน กระตุน้และปลูก
จิตส านึกของปวงชน ในชาติใหมี้ความเขา้ใจและตระหนกัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด        
โดยมียทุธศาสตร์ในการด าเนินงาน ดงัน้ี  
   7.1 การรณรงคป์ลุกจิตส านึกและสร้างกระแสนิยมท่ีเอ้ือต่อการป้องกนั        
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
   7.2 การเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางจิตใจใหแ้ก่เยาวชนในชุมชน 
   7.3 การพฒันาทกัษะชีวิตและเครือข่ายป้องกนัและช่วยเหลือ 
  แนวคิดเก่ียวกบัทศันคติเป็นแนวคิดหน่ึงในการศึกษาวิจยัวา่ หากประชาชน
ผูเ้ก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีความรู้ ประสบการณ์ เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจต่างกนั จะมีทศันคติ
ต่อโครงการท่ีแตกต่างกนัดว้ย ซ่ึงการมีทศันคติต่อโครงการ ฯ ในระดบัต่าง ๆ จะส่งผลต่อ 
การด าเนินการตามโครงการ และน ามาใชเ้ป็นกรอบในการสร้างแบบสัมภาษณ์พร้อมน ามา
ประกอบการอภิปรายผลการวิจยัได ้
  ความส าคญัของทศันคติ ทศันคติเป็นนามธรรม และเป็นตวัการส าคญัอนัหน่ึง       
ท่ีเป็นเคร่ืองก าหนดพฤติกรรมของบุคคล มีความส าคญัหรือมีอิทธิพลต่อความเป็นอยูข่อง
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บุคคลไม่มากกน็อ้ย หรืออาจกล่าวไดว้า่ พฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลแสดงออกมากเ็พราะทศันคติ
เป็นตวัก าหนด ซ่ึงสรุปความส าคญัของทศันคติ ดงัน้ี (ทรงพล ภูมิพฒัน์. 2538 : 44) 
   1. ทศันคติเป็นฐานของปฏิสมัพนัธ์ กล่าวคือ ทศันคติเป็นฐานส าหรับ
ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลต่อบุคคล คือ เม่ือบุคคลมีสมัพนัธ์ติดต่อกบัผูอ่ื้น กจ็ะเรียนรู้ไปดว้ย  
วา่ทศันคติของผูท่ี้ติดต่ออยูด่ว้ยนั้น เหมือนหรือแตกต่างจากทศัคติของตน การประเมินทศันคติ
ระหวา่งกนัในลกัษณะน้ี ช่วยก าหนดปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งกนัในอนาคต นอกจากน้ีทศันคติ      
ยงัเป็นฐานของปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบัสงัคมดว้ย 
   2. ทศันคติเป็นเคร่ืองมือในการพยากรณ์ กล่าวคือ ทศันคติอาจใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการพยากรณ์สังคมไดด้ว้ย 
  (Rosenberg and Hovland. 1960 ; อา้งถึงใน ธีระพร อุวรรณโณ. 2533 : 61)          
ไดอ้ธิบายถึง วา่ เม่ือเกิดส่ิงเร้าซ่ึง ไดแ้ก่ บุคคล สถานการณ์ เร่ืองโตแ้ยง้กนัในสงัคม กลุ่มทาง
สงัคมและอ่ืน ๆ ซ่ึงท าใหม้นุษยห์รือบุคคลมีตวัแปรเกิดข้ึนในความคิดของตนเองซ่ึงส่ิงท่ีจะวดั
ไดคื้อ การวดัโดยทศันคติ ซ่ึงทศันคติสามารถแบ่งองคป์ระกอบหลกัได ้3 องคป์ระกอบ คือ  
   1. ปัญญา (Cognitive) ไดแ้ก่ การตอบสนองดา้นการรับรู้ ค  าพดูแสดง 
ความเช่ือ ซ่ึงจะสามารถวดัไดด้ว้ยค าถามในรูปของค าพดู หรือขอ้เขียน  
   2. อารมณ์ความรู้สึก (Affect) ไดแ้ก่ การตอบสนองของประสาท ค าพดูแสดง
อารมณ์ความรู้สึก ซ่ึงจะวดัไดจ้ากค าตอบท่ีบุคคลตอบวา่ชอบหรือไม่ชอบส่ิงเร้าท่ีเกิดข้ึนนั้น  
   3. พฤติกรรม (Behavior) ไดแ้ก่ การกระท าแสดงออก ค าพดูเก่ียวกบัพฤติกรรม 
โดยวดัไดจ้ากการสงัเกตการกระท าท่ีบุคคลแสดงออกและค าพดู ของบุคคลเก่ียวกบัเจตนา   
ต่าง ๆ ท่ีเขาจะแสดงพฤติกรรมต่อส่ิงเร้านั้น  
  ในขณะเดียวกนั การศึกษาของโรเซ็นเบิร์กและโฮฟแลนด ์ยงัสอดคลอ้งกบั
การศึกษาของ (Secopd And Triandis. 1960) ซ่ึงไดแ้บ่งองคป์ระกอบของทศันคติไวเ้ป็น   
3 องคป์ระกอบดว้ย เช่นกนั ไดแ้ก่  
   1. องคป์ระกอบดา้นความรู้ (Cognitive Component) ไดแ้ก่ ความรู้และแนวความคิด
ท่ีบุคคลมีต่อส่ิงเร้าไม่วา่บุคคลหรือสถานการณ์ใด ๆ กต็าม ความรู้และแนวความคิดดงักล่าว  
จะเป็นส่ิงท่ีก าหนดลกัษณะ และทิศทางของทศันคติของบุคคลนั้น กจ็ะมีทศันคติต่อส่ิงเร้านั้น 
ไปในทางบวกหรือลบชดัเจนยิง่ข้ึน 
   2. องคป์ระกอบดา้นความรู้สึก (Affective Component) ไดแ้ก่ อารมณ์หรือ
ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงเร้า อารมณ์หรือความรู้สึก ดงักล่าวจะเป็นส่ิงก าหนดทิศทาง 
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และลกัษณะของทศันคติของบุคคล โดยถา้บุคคลมีความรู้สึกท่ีดีต่อส่ิงใด บุคคลกจ็ะมีทศันคติ
ไป ในทางบวกต่อส่ิงนั้น แต่ถา้บุคคลมีอารมณ์หรือความรู้สึกท่ีไม่ดีต่อส่ิงนั้น บุคคลกจ็ะมี
ทศันคติทางลบต่อส่ิงนั้น 
   3. องคป์ระกอบดา้นความพร้อมในการกระท า (Behavioral Component) ไดแ้ก่ 
พฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกต่อส่ิงเร้าอยา่งใด อยา่งหน่ึง พฤติกรรมดงักล่าว จะเป็นส่ิงท่ี
บอกลกัษณะและทิศทางทศันคติของบุคคล โดยถา้พฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกต่อส่ิงเร้า
นั้นชดัเจนแน่นอน ทิศทางกจ็ะมีลกัษณะชดัเจน แน่นอน และเป็นทิศทางบวกหรือลบชดัเจน
ดว้ย โดยพจิารณาไดว้า่ องคป์ระกอบดา้นปัญญา เป็นความเช่ือเก่ียวกบัส่ิงเร้า องคป์ระกอบ  
ดา้นอารมณ์ความรู้สึก เป็นอารมณ์ความรู้สึกท่ีเก่ียวกบัส่ิงเร้า และองคป์ระกอบดา้นแนวโนม้ 
ในการกระท าเป็นการก าหนดล่วงหนา้ ใหมี้การกระท าต่อส่ิงเร้านั้น  
  จากการศึกษาขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดค้น้ควา้และไดเ้ห็นวา่ การศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้ง
กบัการวจิยัของ ทรงพล ภูมิพฒัน์ (2538 : 23) ซ่ึงไดเ้ห็นวา่ การท่ีบุคคลจะมีทศันคติต่อส่ิงใดส่ิง
หน่ึง จะตอ้งมีองคป์ระกอบเป็นขั้นตอน ซ่ึงองคป์ระกอบของทศันคติ มี 3 ประการ คือ 
   1. องคป์ระกอบเก่ียวกบัการเรียนรู้ (Cognitive Component) การท่ีบุคคลจะมี
ทศันคติต่อส่ิงใดนั้น บุคคลจ าเป็นตอ้งมีความรู้ในส่ิงนั้นมีประโยชนห์รือโทษเพียงใด บางคนมี
ความรู้ในเร่ืองนั้น มาเพยีงเลก็นอ้ยกเ็กิดทศันคติต่อส่ิงนั้นได ้บางคนตอ้งรู้มากกวา่น้ีจึงจะเกิด
ทศันคติในส่ิงนั้น ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ปริมาณของการรู้ต่อส่ิงใดแลว้ จึงจะเกิดทศันคติในแต่ละ
บุคคลจะไม่เหมือนกนั ตวัอยา่งเช่น เม่ือมีคนพดูถึงเร่ืองมอร์ฟีน เราจะมีทศันคติต่อมอร์ฟีน    
ไดก้ต่็อเม่ือเราตอ้งรู้ถึงประโยชน์หรือโทษของมอร์ฟีนเสียก่อน ถา้เรารู้วา่มอร์ฟีนมีประโยชน์ 
เรากจ็ะมีทศันคติไปในทางบวก แต่ถา้เรารู้วา่มอร์ฟีนไม่ดีมีโทษ เรากจ็ะมีทศันคติไปในทางลบ 
และหากวา่เราไม่เกิดทศันคติต่อมอร์ฟีน ซ่ึงเราจะตอ้งศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัมอร์ฟีนต่อไป 
ความรู้ท่ีจะไดม้าจากเร่ืองของมอร์ฟีนจึงมีความส าคญัต่อการก าหนดทศันคติของบุคคล  
ซ่ึงบุคคลอาจจะรู้มาถูกหรือผดิกไ็ด ้
   2. องคป์ระกอบเก่ียวกบัความรู้สึก (Affective Component) เม่ือบุคคลมีความรู้
ในส่ิงใดมาแลว้ และความรู้สึกมีมากพอท่ีจะรู้วา่ส่ิงนั้นดีมีประโยชน์ บุคคลกจ็ะเกิดความรู้สึก 
(Affective) ชอบส่ิงนั้น แต่ถา้รู้มาวา่ส่ิงนั้นไม่ดี บุคคลกจ็ะเกิดความรู้สึกไม่ชอบ ตวัอยา่ง
เก่ียวกบัมอร์ฟีนท่ีกล่าวมา บุคคลท่ีไปศึกษาหาความรู้และยงัไดไ้ปดูผลท่ีเกิดข้ึน แก่ผูท่ี้ติด
มอร์ฟีนจริง ๆ จะเห็นวา่ มนัก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพจิตและกายอยา่งมาก เขากจ็ะเกิด
ความรู้สึกไปในทางไม่ดีต่อมอร์ฟีน แต่ถา้บงัเอิญบุคคลนั้น ไปศึกษาเพียงเลก็นอ้ย และเห็นคน
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ท่ีใชม้อร์ฟีน (เร่ิมใหม่ ๆ ) กไ็ม่เห็นผูใ้ชไ้ดรั้บอนัตรายใด ๆ บุคคลนั้น กอ็าจจะไม่เกิดความรู้สึก
ต่อมอร์ฟีนกไ็ด ้
   3. องคป์ระกอบทางการกระท า (Behavioral Component) กล่าวคือ เม่ือบุคคล   
มีความรู้ในส่ิงนั้นแลว้ และความรู้สึกชอบหรือไม่ชอบจะเกิดตามมา บุคคลกพ็ร้อมท่ีจะกระท า
อยา่งใดอยา่งหน่ึงลงไป เช่น มีความรู้สึกเร่ืองมอร์ฟีน และเกิดความรู้สึกไม่ชอบ บุคคลนั้น      
กจ็ะไม่ใชม้อร์ฟีน เป็นตน้ 
 

บริบทเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 
 

 1. สภาพทัว่ไป 
 

  1.1 ประวติั / ขนบธรรมเนียมประเพณี ประมาณปี พ.ศ. 2487 มีราษฎรกลุ่มหน่ึง
อพยพมาจากฝ่ังซา้ยแม่น ้าโขง ไดต้ั้งบา้นเรือนอยูบ่ริเวณฝ่ังแม่น ้าโขง ต่อมาไดเ้กิดโรคระบาด
รุนแรง ราษฎรลม้ตาย เป็นจ านวนมาก ราษฎรท่ีเหลืออยูจึ่งอพยพจากริมฝ่ังแม่น ้าโขง ประมาณ
500 เมตร และไดต้ั้งบา้นเรือนอยูบ่ริเวณท่ีท่ีตั้งหมู่บา้นปัจจุบนั เน่ืองจากบริเวณท่ีตั้งหมู่บา้น    
มีตน้มะขามใหญ่อายมุาก จึงตั้งช่ือหมู่บา้น “บา้นมะขามเฒ่า” ต่อมาจึงเรียกสั้น ๆ  วา่ “บา้นขามเฒ่า ” 
  ประชากรส่วนใหญ่ จะตั้งบา้นเรือนรวมกนัเป็นกลุ่มบริเวณท่ีดอนท่ีเป็นท่ีตั้งของ
หมู่บา้น คนในหมู่บา้นส่วนใหญ่จะเป็นญาติพี่นอ้งกนั มีการไปมาหาสู่กนัแบบญาติพีน่อ้ง     
ทั้งในหมู่บา้นเดียวกนัและหมู่บา้นใกลเ้คียง สภาพความเป็นอยูข่องประชากร การกินอยู ่ 
บริโภคอาหารจากผลิตผลของตนเอง และหาจากผลผลิตจากธรรมชาติในทอ้งถ่ิน จะซ้ือจาก
ร้านคา้ในหมู่บา้นเป็นบางส่วน ถา้มีการเจบ็ป่วยเลก็นอ้ยจะใชบ้ริการจากสถานีอนามยั ท่ีอยูใ่กล้
บา้นคนใน ต าบลขามเฒ่า มีการประพฤติปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวพทุธ
ชนบทอีสาน โดยจะเป็นลกัษณะงานประเพณีในรูปแบบท่ีคนอีสานเรียกวา่ “ฮีตสิบสองคอง 
สิบส่ี” คือ 
   เดือน 1   บุญวนัข้ึนปีใหม่  เดือน 7 บุญช าระบา้น 
   เดือน 2   บุญคูณลาน  เดือน 8 บุญเขา้พรรษา 
   เดือน 3   บุญกองขา้ว บุญขา้วจ่ี เดือน 9 บุญห่อขา้วประดบัดิน 
   เดือน 4   บุญพระเวส บุญมหาชาติ เดือน 10  บุญฉลากภตัร 
   เดือน 5   บุญวนัสงกรานต ์ เดือน 11  บุญออกพรรษา 
   เดือน 6   บุญบั้งไฟ  เดือน 12 บุญกฐิน 
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  1.2 ท่ีตั้ง  
   ต าบลขามเฒ่า ตั้งอยูติ่ดกบัถนนชยางกรู อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
ห่างจากตวัจงัหวดัระยะทางประมาณ 16 กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีอ่ืน ดงัน้ี 
    ทิศเหนือ   ติดกบั บา้นหนองเซา ต าบลท่าคอ้ 
    ทิศใต ้    ติดกบั บา้นนาคอกควาย บา้นโพนทอง ต าบลดงขวาง 
    ทิศตะวนัออก  ติดกบั แม่น ้าโขง และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
    ทิศตะวนั ตก  ติดกบั บา้นโพนสวรรค ์ต าบลค าเตย และบา้นค าพอก   
ต าบลหนองญาติ 
  1.3 เน้ือท่ี 
   ต าบลขามเฒ่า มีเน้ือท่ีประมาณ 68.9 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 43,063 ไร่ 
  1.4 หมู่บา้น / ประชากร 
   ต าบลขามเฒ่า มีจ านวนหมู่บา้นทั้งหมด จ านวน 11 หมู่บา้น มีจ านวนครัวเรือน
ราษฎร จ านวน 2,261 ครัวเรือน มีประชากร จ านวน 8,710 คน โดยแยกเป็นจ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร ชาย / หญิง แยกเป็น ดงัตารางท่ี 1 
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ตารางที่ 1  ช่ือหมู่บา้น จ านวนครัวเรือนและประชากร 
 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น 
จ านวน
ครัวเรือน 

ประชากร 
รวม 

ชาย หญิง 
1 ขามเฒ่า 188 308 306 614 
2 ขามเฒ่า 147 271 308 579 
3 กดุขา้วปุ้ น 385 574 539 1,113 
4 นาโดน 175 359 345 704 
5 ชะโงม 228 439 475 914 
6 ชะโงม 194 372 387 759 
7 กลว้ย 311 710 732 1,442 
8 ชะโนตใหญ่ 298 616 614 1,230 
9 ชะโนตนอ้ย 95 211 191 402 
10 ใหม่ศรีประทุม 80 167 173 340 
11 นาโดน 160 289 324 613 

รวม 2,261 4,316 4,394 8,710 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า (2556 : 5) 
 
 ประชากรต าบลขามเฒ่ามีประชากรทั้งส้ิน 8,710 คน แยกเป็นชาย 4,316 คน หญิง 
4,394 คน (ขอ้มูล ณ เดือน กมุภาพนัธ์ 2556 : ส านกัทะเบียนอ าเภอเมืองนครพนม) 
  1.5 ปัญหาดา้นยาเสพติดของต าบลขามเฒ่า 
   จากปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลขามเฒ่าไดด้ าเนินการตามการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ไดย้ดึแนวทางการด าเนินการตามค าสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี 154 / 2554       
ลงวนัท่ี 9 กนัยายน 2554 เร่ือง “ยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด” โดยก าหนดใหก้าร
แกไ้ข และป้องกนัปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” ไดก้ าหนดแนวทางยทุธศาสตร์พลงั
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติด โดยมียทุธการด าเนินงาน 7 แผน 4 ปรับ 3 หลกั 6 เร่ง ซ่ึงมีแผน     
การด าเนินงานส าคญั 7 แผน ประกอบดว้ย 
    1. แผนสร้างพลงัสังคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติด 
    2. แผนการแกไ้ขปัญหายาเสพติด/ผูเ้สพยาเสพติด 
    3. แผนการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด 
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    4. แผนการปราบปรามยาเสพติดและบงัคบัใชก้ฎหมาย 
    5. แผนความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
    6. แผนสกดักั้นยาเสพติด 
    7. แผนบริหารจดัการแบบบรูณาการ 
  ต าบลขามเฒ่าจึงไดย้ดึแนวทางการด าเนินการตามค าสัง่นายกรัฐมนตรี และได้
จดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดต าบลขามเฒ่า (ศพส.ต าบลขามเฒ่า) เพื่อเป็น
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ด าเนินการตามแผนงาน โครงการงบประมาณ และการประสาน 
การปฏิบติักบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ซ่ึงไดก้ าหนด
มาตรการการปฏิบติังาน ดงัน้ี 
   1.5.1 ดา้นการป้องกนั  
    มาตรการส าคญัของการปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติด เร่ิมตั้งแต่การการประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อระดมแนวความคิด การก าหนด
ปัญหา การวางแผน ปัญหาการวางแผน ก าหนดบุคคล กลุ่มเป้าหมาย การจดัตั้งและมอบหมาย
งานใหแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้งรับผดิชอบปฏิบติั การจดัเตรียมวิทยากร ส่ือประชาสมัพนัธ์ ใหค้วามรู้ดา้น     
ยาเสพติด แก่กลุ่มเป้าหมาย การจดัเตรียมกิจกรรม/โครงการเสริมรองรับหรือสนบัสนุน 
การปฏิบติังาน ไดแ้ก่ การส่งเสริมอาชีพ การแข่งขนักีฬาและการออกก าลงักาย ฯลฯ ทั้งน้ี               
มีวตัถุประสงค ์เพื่อไม่ใหผู้ค้า้ ผูเ้สพ และยาเสพติด มีจ านวนมากข้ึนกวา่เดิม และมิใหผู้เ้พิ่งริเร่ิม  
ไดเ้ห็นความส าคญัและเลิกเสพ เลิกคา้ โครงการท่ีส าคญัท่ีต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมืองนครพนม   
จงัหวดันครพนม ก าหนดไว ้ไดแ้ก่ 
     1) โครงการผูน้ าชุมชนเขม็แขง็ตา้นภยัยาเสพติด โดยน าบุคคลท่ีเป็นผูน้ า
ชุมชนของหมู่บา้นทั้งผูน้ าโดยต าแหน่งและผูน้ าโดยธรรมชาติ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บการเคารพ     
นบัถือ ของประชาชนในหมู่บา้นเขา้รับการฝึกอบรม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให ้บุคลท่ีเป็นผูน้ า
ของหมู่บา้น ไดรู้้ถึงโทษของยาเสพติด และผลกระทบท่ีจะเกิดต่อครอบครัว หมู่บา้น สงัคม 
และจะไดเ้ป็นผูน้ าชุมชน ในการต่อตา้นยาเสพติด 
     2) โครงการอบรมวิทยากรเครือข่าย เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 
โดยมีวตัถุประสงคใ์หแ้กนน าหมู่บา้น เขา้รับการอบรมอยา่งมีส่วนร่วมใหคิ้ดคน้และแกไ้ข
ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยคนของชุมชนเอง เพื่อสร้างพลงัใหเ้กิดข้ึนภายใน
หมู่บา้น เพื่อการน าไปสู่ชุมชนเขม้แขง็ 
     3) โครงการจดัตั้งหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แขง็เอาชนะยาเสพติด 
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   1.5.2 ดา้นการปราบปราม 
    เป้าหมายส าคญัของการปราบปรามคือ ลดอุปสงค ์และอุปทาน ของผูค้า้  
ผูเ้สพ และสารเสพติด ดว้ยมาตรการทางกฎหมายและสงัคม ไดแ้ก่ 
     1) การใหข่้าวโดยการส่งเสริมใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นไดแ้จง้แหล่งจ าหน่าย
หรือ ผูเ้สพยาเสพติด ในหมู่บา้นของตนเอง รวมทั้งสอดส่องดูแลความเคล่ือนไหว เหตุการณ์ 
และพฤติกรรมส่ิงผดิปกติ 
     2) ตรวจคน้และจบักมุโดยส่งเสริมบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้น         
ใหมี้ส่วนร่วมในการปราบปรามยาเสพติด ดว้ยการตรวจคน้ การจบักมุผูก้ระท าผดิกฎหมาย
เก่ียวกบัยาเสพติด 
   1.5.3 ดา้นการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
    เป้าหมายส าคญัคือ การน าผูติ้ด/ผูเ้สพยาเสพติดมาท าการบ าบดัรักษาใหเ้ลิก
จากการเสพยา กลบัสู่ภาวะปกติ เป็นการลดจ านวนผูเ้สพ ภายใตโ้ครงการ อบรมบ าบดัฟ้ืนฟ ู
ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด โดยการใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น ไดมี้บทบาทในการส ารวจขอ้มูลผูเ้สพยา 
ในหมู่บา้น และชกัชวนใหผู้ติ้ด/ผูเ้สพยาเสพติด เขา้รับการบ าบดัรักษายาเสพติด และตลอดจน
ติดตามสอดส่องพฤติกรรม ของผูท่ี้ผา่นการบ าบดัรักษาและกิจกรรม / โครงการอ่ืน ๆ  
เพื่อช่วยเหลือผูผ้า่นการบ าบดัรักษา ไดแ้ก่ การส่งเสริมอาชีพ การเป็นท่ีปรึกษาการช่วยเหลือ
ทางการเงิน เป็นตน้ 
 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 กิติศกัด์ิ กิจภูวดล (2542 : 56 - 60) ไดท้  าการศึกษาวจิยั เร่ือง การด าเนินการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด โครงการราษฎร์ – รัฐ ร่วมใจตา้นภยัยาเสพติดของสถานีต ารวจนครบาล
บางกอกใหญ่ พบวา่ ความตระหนกัในปัญหายาเสพติดท่ีแตกต่างกนั และการรับรู้การด าเนิน 
การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ท่ีแตกต่างกนัมีความสมัพนัธ์กบัการด าเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
แตกต่างกนั 
 จเร ผกผา่ (2541 : 51 - 57) ท าวิทยานิพนธ์ เร่ือง ความสมัพนัธ์ระหวา่งสภาพทางสงัคม
ของประชาชนในชุมชนบา้นท่อ กบัการยอมรับการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ พบวา่  
ระดบัการศึกษาการติดต่อกบับุคคลภายนอกชุมชน การติดต่อกบับุคคลภายในชุมชน และ    
การรับรู้ข่าวสารผา่นส่ือมวลชน มีความสัมพนัธ์กบัการยอมรับการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 
ส่วนปัจจยั เร่ือง อายแุละรายได ้ไม่มีความสมัพนัธ์กบัการยอมรับการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
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 เชาว ์เดชะ (2541 : 78 - 82) ท าการศึกษาเร่ือง ทศันะของประชาชนต่อการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองผึ้ง อ  าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบวา่ 
ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัท่ีดี  
มีความพึงพอใจ ต่อเป้าหมายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในดา้นการบริหารท่ีค่อนขา้งสูง 
 ต่อศกัด์ิ ปานกล่ินพฒุ (2542 : 52) ไดท้  าการศึกษาวจิยั เร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบของสถานี
ต ารวจนครบาลวดัพระยาไกร ผลการศึกษา พบวา่ 
  1. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
ในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบของสถานีต ารวจนครบาลวดัพระยาไกร พบวา่ อยูใ่นระดบัต ่า 
  2. ปัญหาท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปราม    
ยาเสพติด ไดแ้ก่ เพศ ความตระหนกัในปัญหายาเสพติดและความคาดหวงัในผลประโยชน์   
จากการเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ฯลฯ 
 พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน    
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่           
ผลการศึกษา พบวา่ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
เชียงใหม่ ส่วนใหญ่ไดมี้ความพยายามท่ีจะปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย     
การวางแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 แต่มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางส่วนยงัปฏิบติัไม่ครบกระบวนการตามท่ีระเบียบก าหนด ส าหรับระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประจ าปี พ.ศ. 2545 ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ การศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ ยงัอยูใ่นระดบันอ้ย ท าใหป้ระชาชน 
ยงัไม่ค่อยจะใหค้วามสนใจในกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีควร เช่น ในเร่ือง  
การเขา้ร่วมประชุม เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ินและการเขา้ร่วมตรวจสอบความ
โปร่งใสในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงอาจส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหา   
ของทอ้งถ่ินไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตลอดจนไม่สอดคลอ้ง 
กบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ท่ีมุ่งเนน้การมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน 
 ภสัสุรีย ์คูณกลาง (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม    
ของคณะกรรมการชุมชนในการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื เทศบาลนครขอนแก่น  
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จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ ในการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ ต าแหน่ง       
ในคณะกรรมการชุมชน อาย ุรายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชน กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันา
เมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื พบวา่มีความสมัพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วน
สถานภาพสมรส ไม่มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 
 เศรษฐา เศรษฐีธร (2541 : 31 - 32) ศึกษาถึงบทบาทของผูน้ าองคก์รชุมชนในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดบนพื้นท่ีสูง บา้นหนองหอยเก่า อ าเภอแม่ริม 
จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ การเสริมสร้างความแขง็แกร่งและแรงตา้นทานของชุมชนชาวเขาต่อ
การแกไ้ขปัญหาและเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน กระตุน้ใหชุ้มชนตระหนกัถึงสภาพปัญหา
ร่วมกนั เพื่อใหส้มาชิกของชุมชนยอมรับดว้ยตวัเอง วา่ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็น
ปัญหาของชุมชนท่ีจะตอ้งร่วมกนัเขา้จดัการแกไ้ขอยา่งเป็นกระบวนการ และใชเ้ทคนิควิธีท่ี
คิดคน้ข้ึนเองตามความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมท่ีเหมาะสม 
 ยทุธ นุชสวสัด์ิ (2542 : 61) ท าวิทยานิพนธ์ เร่ือง การด าเนินการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาบา้ในโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดั กรมสามญัศึกษา จงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ ครู 
อาจารย ์มีปัญหาดา้นเวลามีจ ากดั ในการจดักิจกรรม ผูป้กครองขาดความสนใจในการร่วมมือ
แกไ้ขปัญหายาบา้ ปกป้องนกัเรียนของตนท่ีมีปัญหายาบา้ ความร่วมมือและการประสานงาน 
กบัผูป้กครองและชุมชนมีปัญหา กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นกรรมการทัว่ไป ส่วนใหญ่เห็นวา่
ในชุมชนของตนมีการแพร่ระบาดของยาบา้มากถึงรุนแรงมาก โดยมีความรู้เก่ียวกบัยาบา้อยูใ่น
ระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการป้องกนั และปราบปรามยาบา้  
อยูใ่นระดบัปานกลาง และทศันคติของกรรมการชุมชนต่อการป้องกนั และปราบปรามยาบา้ 
ในระดบัมาก 
  สรุปไดว้า่ จากผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ 
ประชาชนยงัขาดความพร้อมในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด และปัจจยับางประการทางสงัคมของประชาชน ท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วม เช่น ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด สาเหตุการติดยาเสพติด ความปลอดภยัในการให้
ขอ้มูล ข่าวสาร เป็นตน้ จึงเห็นไดว้า่ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้น่าจะมีความส าคญัหรือมี
ปัจจยัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในต าบล ซ่ึงมีประเดน็ท่ีน ามาพจิารณา คือ ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมอยูใ่นระดบัใด ปัญหาอะไรบา้งท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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 ในการศึกษาคน้ควา้งานวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าทฤษฎีการมีส่วนร่วมของผูน้ าในชุมชน
มากล่าวอา้ง เพื่อศึกษาความเป็นจริงของพฤติกรรมเส่ียงของวยัรุ่น และไดน้ าเอาหลกัการของ
แนวคิดของบุคคลท่ีกล่าวอา้งในการวิจยัมาปรับปรุงใหเ้หมาะสมในการวิจยัคร้ังน้ี สรุปไดว้า่
การท่ีผูน้ าชุมชนและประชาชน ซ่ึงรวมถึงคณะกรรมการหมู่บา้น ผูป้กครองเดก็และเยาวชน     
มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนดว้ยตนเอง โดยใชกิ้จกรรมทกัษะชีวิต 
เพื่อพฒันาการมองเห็นคุณค่าในตนเอง ในการป้องกนัการติดยาเสพติด มุ่งใหเ้กิดความรู้ เจตคติ 
และทกัษะในการท่ีจะจดัการกบัปัญหารอบ ๆ ตวั ในสภาพสงัคมปัจจุบนั และเตรียมตวัให้
พร้อมส าหรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 
 

กรอบแนวคดิการวจิยั 
 

 การวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ผูว้ิจยั 
ไดน้ าแนวคิดทฤษฎี เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไดน้ ากรอบแนวคิดของ Cohen And 
Uphoff. (1977 : 727 ; อา้งถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล. 2527 : 83) มาเป็นกรอบแนวคิด 
ในการวิจยัและเขียนเป็น ดงัแผนภาพท่ี 1 
 
       ตัวแปรอสิระ (Independent Variables)        ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที ่1  กรอบแนวคิดการวิจยั 

 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม          
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมืองนครพนม  
จงัหวดันครพนม ไดแ้ก่ 
1. ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด 
2. การรับรู้สาเหตุการติดยาเสพติด 
3. การไดรั้บผลกระทบจากปัญหายาเสพติด 
4. ความปลอดภยัในการใหข่้าว 
5. การไดรั้บการอบรมเก่ียวกบัยาเสพติด 
 
 
 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
หมู่บา้นในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด ของต าบลขามเฒ่า 
อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  
1. การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หา
สาเหตุของปัญหา 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามแผน 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 


