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บทคดัย่อ 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ี 
เปรียบเทียบการด าเนินงานจ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา และประสบการณ์การท างาน 
รวมทั้งขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อการ
ด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม 
จงัหวดันครพนม กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั  คือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ านวน 168 คน โดยการหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง             
โดยเปิดตารางของเครจซี  และมอร์แกน แลว้  สุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ  และสุ่มตวัอยา่ง          
โดยการสุ่มอยา่งง่าย  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถาม  มีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้
ตั้งแต่ 0.24  ถึง 0.85  และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .89 สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One way  
ANOVA)   
 ผลการวจิยั พบวา่ 1) การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเจา้หนา้ท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง  2) ผลการเปรียบเทียบการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเจา้หนา้ท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม  จงัหวดันครพนม  จ าแนกตามเพศ  ระดบั
การศึกษา และประสบการณ์ท างาน พบวา่ ไม่แตกต่างกนั จ าแนกตามอายพุบวา่ แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 3) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักาด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม               
มีดงัน้ี  ควรมีการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนต่างๆ  ควรมีการเปิดเผยใหป้ระชาชนรับรู้เก่ียวกบั 
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ABSTRACT 
 

 The objective of this research was aimed to study the level of, Compare the 
operationClassified by gender, age, education, work experience and suggestion about opinion 
of sub-district local administration organizations members toward operation according to the 
good governance principle of sub-district local administration organizations in Muang 
Nakhanpanom District, Nakhanpanom province. The samples used in this research is sub-
district local administration organizations members amount 168 people determine by Krejcie 
and Morgan’s table using stratified random sampling and simple random sampling. The 
research used questionnaire with the discrimination power between 0.23 to 0.85 and 
reliability at .89  The statistics for analysis were used percentage, mean, frequency, standard 
deviation  
 The research results were found as follows ;  1) The Operation according to the 
Good governance principle of Sub-district Local Administration Organizations in Muang 
Nakhanpanom District, Nakhanpanom province as overall were at moderate level. 2) The 
results comparison of the Operation according to the Good governance principle of Sub-
district Local Administration Organizations in Muang Nakhanpanom District, Nakhanpanom 
province classified by gender, occupation and work experience found that have significant no 
difference, and classified by age found that has significant difference in the level of statistical 
significance level at .05. 3) Suggestion about opinion of sub-district local administration 
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organizations members toward operation according to the good governance principle of sub-
district local administration organizations in Muang Nakhanpanom District, Nakhanpanom 
province follow : Sub-district administration organizations should be to investigate 
complaints. Should be disclosed to the public perception about the purchase hired by the 
village community. And Sub-district administration organizations should have public 
relations for people access information thoroughly. 
 



กติตกิรรมประกาศ 
 
 งานวจิยัท่ีมีคุณค่าทางวชิาการมิไดเ้กิดข้ึนมาอยา่งง่ายดาย หากเกิดจากความมุ่งมัน่  
ทั้งพลงักายพลงัใจของผูศึ้กษา และคณาจารยท่ี์ปรึกษาท่ีไดเ้สียสละเวลา  

ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณ ผูแ้ทนบณัฑิตวทิยาลยัประธานสอบวทิยานิพนธ์ 
ผูท้รงคุณวุฒิ รองศาสตราจารย ์ดร.ยภุาพร  ยภุาศ อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั และ             
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภกัดี  โพธ์ิสิงค ์อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม และขอกราบ
ขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัญญา เคณาภูมิ ผูแ้ทนบณัฑิตวทิยาลยั และ รองศาสตราจารย ์
ดร.สุเทพ เมยไธสง ผูท้รงคุณวฒิุ ผูซ่ึ้งจุดประกายปัญญา ช้ีแสงสวา่งในการท าวจิยั  

ขอขอบพระคุณคณาจารยห์ลกัสูตรสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และ
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทวชิาความรู้  
  ขอบพระคุณบุคลากรผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง
นครพนม จงัหวดันครพนม ท่ีใหค้วามร่วมมือการท าวิจยัคร้ังน้ี 
 ขอขอบคุณความรักความห่วงใย สุดท่ีจะหาใดเปรียบของครอบครัวไชยบิล ซ่ึงเป็นแรง
บนัดาลใจอนัสูงสุด จนการท าวจิยัส าเร็จไปดว้ยดี  

คุณค่าและประโยชน์จากการวจิยัคร้ังน้ี ขอมอบบูชาพระคุณบุพการี ครู-อาจารย ์บุคคล
ท่ีมีส่วนร่วมทุกท่าน ท่ีใหก้ารศึกษา อบรมสั่งสอนและผูท่ี้ใหก้ารอุปถมัภช่์วยเหลือมาโดยตลอด 
ส่งผลใหผู้ว้จิยัมีความมานะพยายาม จนประสบผลส าเร็จเป็นประโยชน์เพื่อสังคมต่อไป 
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บทที ่1 
 

บทน า 

 
ภูมหิลงั   
 

  การบริหารราชการแผน่ดินตอ้งใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกในการบริหาร
ราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหาร ใหเ้ป็นไปตามหลกั “นิติรัฐ” (Rule of Law) เม่ือฝ่ายบริหาร             
มีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการบริหารราชการแผน่ดิน ประชาชนซ่ึงอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมาย 
จึงตอ้งใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐเช่นกนั เพื่อใหก้ารบริหาร
ราชการแผน่ดินเป็นไปดว้ยความโปร่งใสและเป็นธรรม ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั “หลกั 
ธรรมาภิบาล” (Good Governance) เห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 และ 2550 พระราชบญัญติัปฏิบติัราชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ สิทธิในการรับรู้ข่าวสารของราชการหรือ “สิทธิไดรู้้” 
(Right to know) ของประชาชนเป็นตน้ โดยสิทธิดงักล่าวน้ีเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะก่อให้เกิดความ
โปร่งใส เม่ือการด าเนินการของฝ่ายปกครองตั้งอยูบ่นความโปร่งใส ยอ่มท าใหป้ระชาชน
สามารถใชสิ้ทธิของตนท่ีมีอยูต่ามกฎหมาย ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐไดโ้ดยชอบธรรม  
ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการของประชาชนไว ้กล่าวคือ ขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการตอ้งเปิดเผยเป็นหลกั ปกปิดเป็นขอ้ยกเวน้ ซ่ึงจะกลบักบัแนวปฏิบติัในอดีตท่ีผา่นมาท่ี
ขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นความลบั เม่ือเป็นเช่นน้ียอ่มท าใหห้ลกัในเร่ืองความโปร่งใสมา
รองรับสิทธิของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย (กฤษ  เพิ่มทนัจิตต.์ 2554 : 1) 
 ส าหรับในประเทศไทย ธรรมาภิบาล (Good Governance) เร่ิมใชก้นัแพร่หลายภายหลงั
วกิฤติเศรษฐกิจ ปี 2540 และหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2540 
กล่าวคือก่อนหนา้น้ีคนไทยเราไม่เคยไดย้นิหรือแมก้ระทัง่รู้จกัค าวา่ธรรมาภิบาล หรือ 
ภาษาองักฤษเรียกวา่ Good Governance เลย จนกระทัง่เกิดสภาวะวกิฤติเศรษฐกิจ “ฟองสบู่
แตก” ในปี 2540 โดยค าน้ีมิใช่เป็นการคิดข้ึนมาไดเ้องในหมู่คนไทย หรือจากบรรดาผูบ้ริหาร
ระดบัสูงทั้งหลายในเมืองไทย แต่เป็นการบญัญติัและระบุจากสถาบนัการเงินในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะสถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ หรือ IMF ท่ีมุ่งเนน้นยัความหมาย และหลกัการ



2 

ส าคญัวา่ “ประเทศไทยจะรอดพน้จากวกิฤติเศรษฐกิจได ้และไม่หวนกลบัไปสู่วกิฤติรอบสอง
จะตอ้งเป็นสังคมธรรมาภิบาล” ในขณะนั้นผูท่ี้เห็นดว้ยกบัแนวคิดน้ี และมีบทบาทน า ไดแ้ก่ 
นายอานนัท ์ปันยารชุน ซ่ึงเป็นประธานกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 2540 ไดเ้ร่ิมเปิด
ประเด็นวา่ “ความลม้เหลวในดา้นการจดัการดา้นเศรษฐกิจของชาติท่ีผา่นมาจนสะสมกลายเป็น
วกิฤตการณ์ในยามน้ี ลว้นเป็นผลมาจากระบบการเมือง และนกัการเมืองทั้งส้ิน” (อานนัท ์                
ปันยารชุน. 2555 : 3 ) 
 ในปัจจุบนัสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งมากในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครอง กล่าวคือ จากเดิมจะเนน้การรวมศูนยอ์  านาจ นบัตั้งแต่มี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2540 ไดใ้หค้วามส าคญักบัแนวคิดการกระจายอ านาจมาก
ข้ึนและไดก่้อใหเ้กิดการปฏิรูปการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเนน้ใหค้นในทอ้งถ่ินมีโอกาสใน
การบริหารภายในทอ้งถ่ินของตนเองได ้ทั้งน้ีรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินจะแบ่งออกเป็น 
 2 ประเภทใหญ่ คือ ระบบทัว่ไปท่ีใชแ้ก่ทอ้งถ่ินทัว่ไป ซ่ึงไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (องคก์ารบริหารส่วนต าบล) และระบบพิเศษ  
ท่ีใชเ้ฉพาะทอ้งถ่ินบางแห่ง ไดแ้ก่กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา แต่รูปแบบองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์ารท่ีสะทอ้นถึงการกระจายอ านาจท่ีลงไปถึงประชาชนมากท่ีสุด 
(วศิรา รัตนสมยั. 2553 : 1) 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์รท่ีมีความส าคญัยิง่ในการบริหารงานพฒันา                
ในระดบัต าบลเป็นองคก์ารท่ีไดรั้บการคาดหวงัวา่จะเป็นหลกัหรือเป็นแกนน าท่ีส าคญัในการ
พฒันาท่ีจะแกไ้ขปัญหาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคมและการเมืองในระดบัต าบลโดยยดึหลกั               
ธรรมาภิบาล คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกั
ความรับผดิชอบ และ หลกัความคุม้ค่า  เป็นองคก์รหน่ึงท่ีไดมี้การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองและมีอ านาจอิสระในการบริหารงานและปกครองตนเองได้
แต่ในช่วงเวลาท่ีผา่นมา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัประสบปัญหาหลายอยา่ง เช่น ปัญหา
จากเง่ือนไขการจดัตั้ง ปัญหาอ านาจหนา้ท่ี ปัญหาการคลงัของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ปัญหาอ านาจอิทธิพล ปัญหาการขาดทกัษะการบริหาร และปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นตน้ จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนมากมายท าใหมี้การแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และ
แนวคิดหน่ึงท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดน้ ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาในองคก์ร คือ แนวคิด
เร่ืองหลกัธรรมาภิบาล (สุวรรณ พิณตานนท.์ 2550 : 5) 
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 องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม เป็นองคก์ร
หน่ึงท่ีสังกดักระทรวงมหาดไทย  ทั้งหมด 12 แห่ง มีภารกิจครอบคลุมการพฒันาทอ้งถ่ินหลาย
ประการได ้แก่ การพฒันาทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมมีหนา้ท่ีในการพฒันา
ต าบลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่น จดัใหมี้                   
และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางดินและท่ีสาธารณะ 
รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู คุม้ครอง ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ การส่งเสริมหรือ                 
ฝึกอาชีพ ส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริมการท่องเท่ียว จดัการศึกษา การสังคมสงเคราะห์ 
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรม จดัการท่ีอยูอ่าศยัและ 
จดัการชุมชนแออดัสถานท่ีพกัผอ่น ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค การมีส่วนร่วม 
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน การรักษาความสะอาด ก าจดั ส่ิงปฏิกลู ขยะ ของเสีย น ้าเสีย  
การสาธารณสุข การจดัการ บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัสาธารณภยั การผงัเมือง การรักษาความปลอดภยั และอ่ืน ๆ จึงมี
ภารกิจมากมายท่ีตอ้งด าเนินงาน ภายใตข้อ้จ ากดัต่าง ๆ ทั้งในดา้นงบประมาณ ก าลงัคน รวมถึง 
องคค์วามรู้ท่ีจะไปจดัการกบัปัญหาของทอ้งถ่ิน ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลถือวา่เป็น
หน่วยงานองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีเล็กท่ีสุด ใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด ประชาชนสามารถเขา้มา
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพฒันาต าบล การตรวจสอบการก ากบัดูแลไดง่้ายท่ีสุด แต่อยา่งไร
ก็ตามทางหน่วยงานก็ยงัไม่สามารถใหก้ารบริการแก่ประชาชนไดแ้ต่ยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม เน่ืองจากยงัขาด
งบประมาณและการจดัการท่ีดี นบัวนัการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจและการเพิ่มจ านวนของ
ประชากรในเขตพื้นท่ีมีแนวโนม้จะขยายตวัสูงข้ึนเร่ือยๆ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานถือเป็น
เป้าหมายท่ีส าคญัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทราย. 2557 : 10-13) 
 จากท่ีกล่าวมาแสดงใหเ้ห็นวา่ การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อความส าเร็จขององคก์ร องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งมี
องคป์ระกอบของธรรมาภิบาลประกอบไปดว้ย หลกันิติธรรม เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย
มิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล  สามารถปกป้องคนดี  และลงโทษคนไม่ดี หลกั
คุณธรรม  เป็นการยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม มีความช่ือสัตย ์ จริงใจ  ขยนั  อดทน  มีระเบียบ
วนิยั  ประกอบอาชีพสุจริต หลกัความโปร่งใส่  เก่ียวขอ้งกบั กระบวนการท างาน  
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 ท่ีมีความเปิดเผยตรงไปตรงมาขอ้มูลต่างๆตรวจสอบไดต้รงกบัความเป็นจริงของขอ้มูลนั้นๆ 
ได ้หลกัการมีส่วนร่วม  ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีบทบาทและ 
มีอิทธิพลในการคิด  ตดัสินใจ  ปฏิบติั  และประเมินผลในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของ
ตนและสังคม หลกัความรับผิดชอบ  เป็นการตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความส านึกในความ
รับผดิชอบต่อสังคม  การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการ
แกปั้ญหาและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากกระท าของตน และหลกัความคุม้ค่า  เป็นการบริหาร
จดัการและใชท้รัพยากรทีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  ดงันั้น                
การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 จากท่ีกล่าวมา ผูศึ้กษาจึงเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ือง การด าเนินงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  
เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย  
 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม   
  2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เก่ียวกบั
การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมือง
นครพนม จงัหวดันครพนม เก่ียวกบัการจ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และ
ประสบการณ์การท างาน 
 3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล                     
ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
 

สมมติฐานการวจิัย 
 

           1. การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล                   
ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  2. สมาชิกสภาในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  ท่ีมี เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา และประสบการณ์การท างาน  ต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลของเจา้หนา้ท่ี  แตกต่างกนั 
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ขอบเขตการวจิัย 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการด าเนินงานของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  
ผูว้จิยัก าหนดขอบเขตในการศึกษาดงัน้ี 
  1. ขอบเขตเนือ้หา 
    การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมุ่งศึกษาการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดของกลัยา 
เนติประวติั (กลัยา เนติประวติั. 2554 : 11-13) มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ี               
ซ่ึงประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกั
ความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
   2. ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
   พื้นท่ีในการวจิยั คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองนครพนม  
จงัหวดันครพนม ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 12 แห่ง ไดแ้ก่อาจสามารถ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาราชควาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทราย องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลโพธ์ิตาก องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึ้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุรุคุ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัตามวั องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าคอ้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงขวาง และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นกลาง  
  3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   3.1 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในเขต อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ทั้ง 12 แห่ง จ านวน 298 คน (ส านกังานการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดันครพนม. 2556 : 5 )  
   3.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร                   
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยเปิด
ตารางของ เครจซี  และ  มอร์แกน (Krejcie  and  Morgan. 1970 : 267 ; อา้งถึงในสมเกียรติ  
เกียรติเจริญ. 2552 : 55) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 168 คน 
  4. ขอบเขตด้านตัวแปร 
    4.1 ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) คือ ขอ้มูลทัว่ไปของผูท่ี้ตอบ
แบบสอบถาม ประกอบดว้ย 
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   4.1.1 เพศ  
   4.1.2 อาย ุ
   4.1.3 ระดบัการศึกษา  
   4.1.4 ประสบการณ์การท างาน 
  4.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variables) คือ การด าเนินงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม   
จงัหวดันครพนม ประกอบดว้ย 
   4.2.1 หลกันิติธรรม  
   4.2.2 หลกัคุณธรรม  
   4.2.3 หลกัความโปร่งใส 
   4.2.4 หลกัการมีส่วนร่วม    
   4.2.5 หลกัความรับผดิชอบ  
   4.2.6 หลกัความคุม้ค่า 
 5. ขอบเขตระยะเวลาการศึกษา 
   ระยะเวลาในการศึกษาคือ ตั้งแต่เดือน 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 ถึง 31 ตุลาคม  
พ.ศ. 2558 รวมระยะเวลาทั้งส้ิน 4  เดือน 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จังหวดันครพนม ไดแ้ก่ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 จ านวน 12 แห่ง ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าคอ้ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลาง องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจสามารถ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลค าเตย องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึ้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทราย องคก์าร
บริหารส่วนต าบลกุรุคุ องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงขวาง องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัตามวั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาราชควาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิตาก และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขามเฒ่า  
 เจ้าหน้าทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง บุคลากรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองนครพนม  จงัหวดันครพนม อนัประกอบไปดว้ย 
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล พนกังานส่วนต าบล และพนกังานจา้ง 
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 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
ต าบล จากประชาชนในแต่ละหมู่บา้นท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมตามพระราชบญัญติัสภาต าบล 
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 9 ในท่ีน้ีหมายถึง สมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองนครพนม  จงัหวดันครพนม จ านวน 12 แห่ง 
 หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัปฏิบติัหรือแนวทางปฏิบติัในการจดัระเบียบเพื่อให้
สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่ง
สงบสุข และตั้งอยูใ่น ความถูกตอ้งเป็นธรรม ตามหลกัพื้นฐานการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
โดยมีหลกัในการปฏิบติั 6 หลกั    
  1. หลกันิติธรรม หมายถึง การด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัการออกขอ้บญัญติัโดยค านึงถึง
สิทธิหนา้ท่ีของประชาชน มีการจดัท าประชาพิจารณ์เก่ียวกบัขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีจะมีผลบงัคบัใช้
กบัชุมชน และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีจะมีผล
บงัคบัใชก้บัชุมชน   
  2. หลกัคุณธรรม หมายถึง ปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตไม่รับสินบน 
ใหบ้ริการประชาชนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึหลกัของความถูกตอ้งและ
เป็นธรรม ใหบ้ริการประชาชนดว้ยความสุภาพ เป็นมิตรและปฏิบติังานบนพื้นฐานของศีลธรรม
และจริยธรรม 
  3. หลกัความโปร่งใส่ หมายถึง การด าเนินงาน มีการสรุปและเปิดเผยต่อ
สาธารณชน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนติดตามตรวจสอบแผนงานและโครงการต่างๆ มีการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนทกัทว้ง ร้องเรียน การจดัซ้ือ-จดัจา้งได ้โดยมีศูนยใ์หบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร
แก่ประชาชนพร้อมท่ีจะไดรั้บการตรวจสอบตลอดเวลาและขอ้มูลข่าวสาร ท่ีเผยแพร่ต่อ
สาธารณะชนมีความถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง 
  4. หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การด าเนินงานไดใ้ชก้ลไกประชาพิจารณ์                      
ในการตดัสินใจในเร่ืองส าคญัๆท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
เขา้ร่วมสังเกตการรับฟังการประชุมของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาประจ าปีงบประมาณและเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ไดเ้สนอความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหา   
  5. หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง ผูบ้ริหารรับฟังและน าขอ้เสนอขอ้ร้องเรียนของ
ประชาชนไปด าเนินการอยา่งเตม็ความสามารถ มีการบนัทึกเร่ืองร้องเรียนและมีการรายงานผล
การด าเนินการเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนนั้นใหป้ระชาชน หรือผูร้้องเรียนทราบองคก์ารบริหารส่วน
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ต าบล น าโครงการกิจกรรมท่ีเสนอต่อประชาชนไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม ผูบ้ริหารและ
พนกังานผูบ้ริหาร เอาใจใส่ต่อปัญหาชุมชน จดัใหมี้บริการสาธารณะอยา่งมีคุณภาพเป็นธรรม
ทัว่ถึง และเม่ือเกิดปัญหาหรือขอ้ผิดพลาดผูบ้ริหารพร้อมรับผดิชอบ 
  6. หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การด าเนินงานด าเนินการจดัซ้ือ-จดัจา้งโดยมุ่งเนน้ให้
เกิดความประหยดังบประมาณและคุม้ค่าท่ีสุดไดใ้ชง้บประมาณไปอยา่งคุม้ค่าและ                   
ไดป้ระโยชน์สูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัผลงานท่ีทอ้งถ่ินไดรั้บการตรวจสอบการใชว้สัดุครุภณัฑ์
เป็นประจ าทุกปีจดัสรรอตัราก าลงัของบุคลากรมีความเหมาะสมกบัปริมาณงานและใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและชุมชน 
 การปฏิบัติงาน หมายถึง ภารกิจหนา้ท่ี ท่ีถูกก าหนดข้ึนมาควบคู่กบัต าแหน่ง                  
ซ่ึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ท่ีด ารงต าแหน่งใดก็ตาม ตอ้งปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามภารกิจหนา้ท่ี
ตามท่ีก าหนดไว ้
 การด าเนินงานตามหลกัธรรมมาภิบาล หมายถึง การปฏิบติังานตามภารกิจหนา้ท่ี ท่ีถูก
ก าหนดข้ึนมาควบคู่กบัต าแหน่ง 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจาการวจิัย 
 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัสามารถใชเ้ป็นขอ้สารสนเทศน าไปประกอบการพฒันา            
การด าเนินงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาเร่ือง การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ประกอบดว้ยแนวคิดดงัต่อไปน้ี 
  1. แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล  
  2. แนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินงาน 
  3. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  4. บริบทเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
  5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  6. กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

แนวคดิเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล  
 

 1. ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) ในบริบทของสังคมไทย 
  ค  าวา่ "Good Governance" ถูกแปลเป็นภาษาไทยหลายค า เช่น ธรรมรัฐ 
ธรรมราษฎ ์กลไกประชารัฐ ธรรมาภิบาล และการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เป็นตน้  
ซ่ึงจากการทบทวน วรรณกรรมสามารถสรุปรายละเอียดไดด้งัต่อไปน้ี 
   1.1 "ธรรมาภิบาล" ในความหมายของค าวา่ "ธรรมรัฐ" "ธรรมราษฎ"์ และ 
"กลไกประชารัฐ" ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในช่วงกวา่
ทศวรรษท่ีผา่นมาธรรมาภิบาลหรือ Good Governance ไดเ้ป็นท่ีกล่าวถึงเป็นอยา่งมากตั้งแต่เกิด
วกิฤติทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นช่วงตน้ของแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 8 จนไดก้ลายเป็นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546 ซ่ึงมีผูใ้หค้วามสนใจอยา่งมาก มีการศึกษาและวจิยัอยา่งต่อเน่ือง ทั้งในระดบัสากลและ 
ในประเทศไทย โดยเฉพาะในแวดวงวชิาการสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์
นกัวชิาการไดใ้หค้วามสนใจหลกัธรรมาภิบาลกบัการปฏิรูประบบราชการเพื่อพฒันาศกัยภาพ
และสมรรถนะใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองโดยแรกเร่ิม
นั้นค าวา่ Good Governance แปลอยา่งตรงไปตรงมาวา่ การบริหารจดัการท่ีดีซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
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ของค าวา่ Governance ท่ีหมายถึง กรอบในการบริหารจดัการขององคก์ารต่างๆรวมทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขา้ไปดว้ยนั้น มีนกัวชิาการกลุ่มต่างๆไดพ้ยายามบญัญติัศพัท์
เป็นค าไทยข้ึนมาแทนหลงัจากท่ีรัฐบาลไทยไดแ้สดงความจ านงกูเ้งิน จ านวน 17.2 พนัลา้น
ดอลลาร์สหรัฐจากกองทุนระหวา่งประเทศ (IMF) ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี จากท่ีประชุมคณาจารย์
คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ท่ีระบุในจดหมายเปิดผนึกถึงรัฐบาลไทย เป็นการ
กระตุน้ใหน้ าหลกัการ Good Governance มาใชเ้พื่อจดัการกบัวกิฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงไดใ้ชค้  าวา่"
ธรรมรัฐ" มาใชแ้ทนค าวา่ Good Governance 
  อานนท ์ปันยารชุน (2542 : 1) ใหค้วามหมายของธรรมรัฐวา่เป็นผลลพัธ์ของการ
จดัการ กิจกรรมซ่ึงบุคคลและสถาบนัทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนัไดก้ระท า
ลงในหลาย ทาง มีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงอาจน าไปสู่การ
ผสมผสานผลประโยชน์ท่ี หลากหลายและขดัแยง้กนัได ้และธรรมรัฐ คือ องคป์ระกอบท่ีท าให้
เกิดการจดัการอยา่งมี ประสิทธิภาพ เพื่อใหแ้น่ใจวา่นโยบายท่ีก าหนดไวจ้ะไดผ้ล ซ่ึงหมายถึง
บรรทดัฐานเพื่อใหแ้น่ใจวา่ รัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไวก้บัประชาชน ส าหรับ
องคป์ระกอบของธรรมรัฐคือ 1) Accountability คือ ความรับผดิชอบและมีเหตุผลท่ีอธิบายได ้
2) Participation คือ ตอ้งมีการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) Predictability คือ จะตอ้งมีการ
คาดการณ์ได ้และ 4) Transparency คือ จะตอ้งมีความโปร่งใส 
   1.2 "Good Governance" ในความหมายของค าวา่ "ธรรมาภิบาล" สถาบันวจัิย 
เพือ่การพฒันาประเทศ (TDRI) (2541) เป็นหน่วยงานแรกท่ีไดรั้บมอบหมาย จากรัฐบาลใหห้า
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาและกอบกูป้ระเทศใหพ้น้วกิฤติ ไดบ้ญัญติัค าวา่ "ธรรมาภิบาล" ข้ึน 
และต่อมามีผูใ้หค้วามหมายของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ไวอี้กดงัน้ี 
  บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2542 : 10) ไดใ้หค้วามหมายของธรรมาภิบาลวา่ เป็น ระบบ
โครงสร้าง กระบวนการความสัมพนัธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมใน 
การบริหารจดัการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซ่ึงเป็นการบริหารจดัการท่ีดี  
  เจริญพงษ ์วญิญนุรักษ ์(2543 : 3) ไดก้ล่าววา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง กฎเกณฑก์าร
ปกครองบ ารุงรักษาบา้นเมืองท่ีดี หรือกฎเกณฑท่ี์ดีของบา้นเมืองและสังคม โดยมีขอบเขตของ
ความหมายรวมถึงการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ซ่ึงครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคม
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2543) ไดเ้สนอหลกัธรรมาภิบาลต่อส านกั
นายกรัฐมนตรีแลว้ยงัไดมี้การเพิ่มเติม โดยเป็นผลมาจากการประชุมประจ าปีระหวา่ง ส่วน
ราชการ หน่วยงาน และองคก์ารท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐกบัส านกังาน ก.พ.  
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ซ่ึง ประกอบดว้ยหลกั 6 ประการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2543 โดยยงัยดึหลกัพื้นฐานทั้ง 6 ประการอยู ่
ซ่ึงทาง ส านกังาน ก.พ. ไดต้ระหนกัถึงการบริหารทรัพยากรบุคคลและการใหบ้ริการภาค
ราชการ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
    1. หลกันิติธรรม กฎหมายและกฎเกณฑต์่างๆ มีความเป็นธรรมสามารถ
ปกครองคนดีและลงโทษคนไม่ดีได ้มีการปฏิรูปกฎหมายอยา่งสม ่าเสมอใหเ้หมาะสมกบั
สภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป การด าเนินการของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็วโปร่งใส
และตรวจสอบไดพ้ร้อมทั้งไดรั้บ การยอมรับจากประชาชน ท าใหป้ระชาชนตระหนกัถึง
ประสิทธิภาพ หนา้ท่ีของตนเอง เขา้ใจ กฎเกณฑ์ต่างๆและมีส่วนในกรณีต่างๆ 
    2. หลกัคุณธรรม การร้องเรียนร้องทุกขใ์นการด าเนินการในเร่ืองต่างๆทั้งใน
และนอก องคก์ารลดลง คุณภาพชีวติของคนในองคก์ารดีข้ึน มีการบริหารจดัการและการใช้
ทรัพยากรในชาติ อยา่งเกิดประโยชน์มากท่ีสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขดว้ย
ความมีระเบียบวนิยั 
    3. หลกัความโปร่งใส จากการส ารวจความพึงพอใจของผูม้าใชบ้ริการของ
รัฐและ เจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการมีความชดัเจนเป็นท่ียอมรับ ส่วนราชการมีตวัช้ีวดัผลการ
ปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณชน 
    4. หลกัการมีส่วนร่วม ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการต่างๆรวมถึงการ
ประหยดั งบประมาณ ความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ จ านวน
ผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือจ านวนขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
    5. หลกัความรับผดิชอบ การไดรั้บการยอมรับและความพึงพอใจจาก
ผูเ้ก่ียวขอ้งการบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวข้องงานท่ีปฏิบติั คุณภาพของทั้งดา้นปริมาณ 
ความถูกตอ้ง ครบถว้น รวมทั้งจ  านวนความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานและจ านวน
การร้องเรียนหรือการกล่าวหาท่ีไดรั้บ 
    6. หลกัความคุม้ค่า ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ ความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ 
  จากหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลกัขา้งตน้ สามารถแสดงตวัช้ีวดัของ ธรรมาภิบาลท่ี
เสนอ โดยส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดด้งัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางที ่1  ตารางแสดงองคป์ระกอบของธรรมภิบาลท่ีเสนอโดยส านกังานคณะกรรมการ  
      ขา้ราชการพลเรือน (ก.พ) 
 

องค์ประกอบของธรรมาภิบาล ตัวช้ีวดั 
1. หลกันิติธรรม 1.1 กฎหมายและกฎเกณฑต่์างๆมีความเป็นธรรม สามารถ

ปกครองคนดี และลงโทษคนไม่ดีได ้
1.2 มีการปฏิรูปกฎหมายอยา่งสม ่าเสมอใหเ้หมาะกบัสภาพการณ์
ท่ีเปล่ียนไป 
1.3 การด าเนินงานของกระบวนการยติุธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว
โปร่งใส และตรวจสอบไดแ้ละไดรั้บการยอมรับจากประชาชน 
1.4 ประชาชนตระหนกัถึงเสรีภาพ หนา้ท่ีของตนเอง เขา้ใจ
กฎเกณฑต่์างๆ และมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆ 

2. หลกัคุณธรรม 2.1 การร้องเรียนหรือร้องทุกขใ์นการด าเนินการในเร่ืองต่างๆทั้ง
ใน และนอกองคก์ารลดลง 
2.2 คุณภาพชีวติของคนในสังคมดีข้ึน มีการบริการจดัการและใช ้
ทรัพยากรในชาติอยา่งเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู่
ร่วมกนัอยา่งสงบสุขดว้ยความมีระเบียบวนิยั 

3. หลกัความโปร่งใส 3.1 จ านวนเร่ืองกล่าวหา ร้องเรียน หรือสอบสวนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
3.2 เกณฑใ์นการดุลพินิจของส่วนราชการมีความชดัเจนเป็นท่ี
ยอมรับ 
3.3 ส่วนราชการมีตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและ
เปิดเผยต่อ สาธารณะ 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 4.1 ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการต่างๆรวมถึงการประหยดั
งบประมาณ 

 4.2 ความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูรั้บผลกระทบ 
 จ านวนผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือจ านวนขอ้เสนอแนะ 

หรือขอ้คิดเห็นของประชาชนในการด าเนินการเร่ืองต่างๆ รวมถึง
คุณภาพของการเขา้มามีส่วนร่วม 

 
 



13 

องคป์ระกอบของธรรมาภิบาล ตวัช้ีวดั 
5.หลกัความรับผดิชอบ 5.1 การไดรั้บการยอมรับและความพอใจจากผูรั้บบริการและ

ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
5.2 การบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวข้องงานท่ีปฏิบติั 

6. หลกัความคุม้ค่า 6.1 คุณภาพของงานทั้งดา้นปริมาณ ความถูกตอ้ง ครบถว้น  
6.2 ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ 
6.3 ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งทางดา้นปริมาณ
และคุณภาพ 

 
 ตารางท่ี 1 ตารางแสดงองคป์ระกอบของธรรมภิบาลท่ีเสนอโดยส านกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ)  
 จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดโดยการน าเสนอองคป์ระกอบธรรมาภิบาลจาก Sam Agere 
(2000 ; อา้งถึงในไชยวฒัน์ ค ้าชู. 2545 : 26), ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2542), วนิดาแสง สาร
พนัธ์ (2543 : 39), สุรชยั ขวญัเมือง (2549 : 32), ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
(2544), ส านกังานคณะกรรมการ ขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) (2543), ผูว้ิจยัสามารถสรุป
องคป์ระกอบธรรมาภิบาลไดด้งัต่อไปน้ี 1) หลกันิติธรรม (The Rule of Law) ไดแ้ก่ การปฏิบติั
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆโดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย โดยจะตอ้ง
ค านึงถึงความเป็นธรรมและความยติุธรรม รวมทั้งมี ความรัดกุม และรวดเร็วดว้ย 2) หลกั
คุณธรรม (Virtues) ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในเร่ืองความถูกตอ้ง ดีงามการส่งเสริมใหมี้จริยธรรม และ
คุณธรรมของทุกภาคส่วน สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขดว้ยความ มีระเบียบวินยั 3) หลกั
ความโปร่งใส (Transparency) ไดแ้ก่ ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและเขา้ใจง่าย 
โดยส่วนราชการตอ้งมีตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณชน
พร้อมทั้งมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งอยา่งชดัเจน 4) หลกัการมีส่วน
ร่วม (Participation) ไดแ้ก่ การใหโ้อกาสใหบุ้คลากรหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการบริหารจดัการเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ เช่น เป็นคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และหรือคณะท างานโดยใหข้อ้มูล ความคิดเห็น แนะน า ปรึกษา 5) หลกั
ความรับผดิชอบ (Accountability) ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี ความส านึกในความ
รับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจดัการ การกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา และ
เคารพในความคิดเห็นท่ี แตกต่างรวมทั้งความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท า
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ของตนเอง 6) หลกัความคุม้ค่า(Cost-effectiveness or Economy) ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและ
ใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อใหเ้กิด ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
  2. ธรรมาภิบาลในภาคราชการ 
  ธรรมาภิบาล (Good Governance) ถือไดว้า่เป็นกระบวนทศัน์ใหม่ของการ
บริหารงานภาคราชการ แนวคิดน้ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัลกัษณะในเชิง
สถาบนั เช่น ประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน ภาระรับผดิชอบท่ีสามารถตรวจสอบได ้
ความโปร่งใส และการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบราชการ ซ่ึงทางรัฐ
ประศาสนศาสตร์ไดใ้ห ้เทคนิค กลยทุธ์และวธีิการ เพื่อใชส้ าหรับปรับปรุงกระบวนการปฏิรูป
ระบบราชการ และท่ีส าคญั กวา่นั้น คือ เพื่อช่วยก ากบักลไกต่างๆ ของรัฐบาลใหท้ างานดว้ย
ความระมดัระวงั และตระหนกัถึง เร่ืองตน้ทุนค่าใชจ่้าย ตลอดจนการท างานท่ีมุ่งผลการ
ปฏิบติังานเป็นหลกั โดยสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
  พิทยา บวรวฒันา (1997) ไดน้ าเสนอการเปล่ียนกระบวนทศัน์ใหม่ของภาคราชการ
ไว ้4 ประการดงัน้ี 
   1. ราชการควรมีขนาดเล็กลงและท าอะไรท่ีนอ้ยลง 
   2. ราชการตอ้งมีวสิัยทศัน์และมีความยดืหยุน่ต่อการปรับตวัใหท้นัต่อการ
เปล่ียนแปลง สังคมโลก ในยคุโลกาภิวตัน์ 
   3. ในอนาคตประชาชนจะตอ้งมีความตอ้งการเขา้มาตรวจสอบราชการมากข้ึน
การด าเนินการใด ๆ ของราชการตอ้งมีการแสดงความรับผดิชอบ 
   4. มองไปถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งใหเ้กิดความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย 
  สุธรรม ส่งสิริ (2547) ไดก้ล่าวถึงหลกัของธรรมาภิบาลในภาคราชการวา่จะมี
ลกัษณะดงัน้ี 
   1. ยดึมัน่ในหลกัของวตัถุประสงคใ์นการใหบ้ริการแก่ประชาชนหรือผูท่ี้มาใช้
บริการ (Clear statement-high service quality) 
   2. ท างานอยา่งมีประสิทธิภาพในหนา้ท่ีและบทบาทของตน (Public Statement 
วา่จะท าหนา้ท่ีอยา่งไร โดยวธีิอะไรท่ีจะบรรลุเป้าหมาย) 
   3. ส่งเสริมค่านิยม (Values) ขององคก์ร และแสดงใหเ้ห็นถึงคุณค่าของ 
ธรรมาภิบาลโดยการปฏิบติัหรือพฤติกรรม (Behaviors) (Moral integrity and etiquette in the 
responsiveness to the diverse public) 
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    3.1 มีการส่ือสารท่ีดี การตดัสินใจอยา่งโปร่งใส และมีการบริหารความเส่ียง
ท่ีรัดกุม (Providing Information to Flow two-ways) 
    3.2 พฒันาศกัยภาพและความสามารถของส่วนบริหารจดัการอยา่งต่อเน่ือง 
และใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน (ผูบ้ริหารตอ้งมีความสามารถและพฒันาตวัเองอยา่งต่อเน่ือง) 
    3.3 การเขา้ถึงประชาชน และตอ้งรับผดิชอบต่อการท างานและผลงานอยา่ง
จริงจงั 
  ซ่ึงจากความเปล่ียนแปลงเม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2540 "รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน" 
(ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. 2544 : 3-4) ไดถื้อก าเนิดข้ึน ซ่ึงมีสาระส าคญัเพื่อ
สร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) โดยเนน้การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของภาครัฐมากข้ึน การประกนัและคุม้ครองสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชน ภาครัฐมีการบริหารการปกครองท่ีโปร่งใส สามารถถูกตรวจสอบโดย
ประชาชนมากข้ึน ซ่ึงสามารถสรุปเป้าหมายร่วมกนัได ้3 ประการดงัต่อไปน้ี 
   1. การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ไดแ้ก่ การใหค้วามส าคญัในความประหยดั ความมี 
ประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผล ผูบ้ริหารจะบริหารงานอยา่งคล่องตวั แต่ในขณะเดียวกนั
ตอ้งรับผดิชอบต่อผลงานนั้นๆแทนการยดึมัน่ในการท าให้ถูกตอ้งตามกฎ ระเบียบ วธีิการอยา่ง
เดียว เหมือนเช่นในอดีต 
   2. การปรับเปล่ียนบทบาทภาครัฐ ไดแ้ก่ การเนน้งานในหนา้ท่ีหลกัของภาครัฐ 
กล่าวคือ การก าหนดนโยบายท่ีค านึงถึงอนาคต มีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเสมอภาค เป็นธรรม 
และองคก์ารบริหารอิสระมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
   3. การบริหารแบบพหุภาคี ไดแ้ก่ การบริหารท่ีให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายตดัสินใจ หรือร่วมปฏิบติัการ ใหเ้ป็นท่ีพึงพอใจของประชาชน
หรือผูรั้บบริการ และเป็นการบริหารเพื่อลดการผกูขาดและรวมศูนยอ์  านาจแบบในอดีต 
  ทางดา้นฝ่ายบริหารโดยส านกันายกรัฐมนตรีไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของ ธรรมาภิ
บาลจากระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ. 2542 (ปัจจุบนัไดย้กเลิกไปแลว้) ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดม้อบหมายใหส้ านกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) จดัท าบนัทึกเร่ืองน้ีเป็นวาระแห่งชาติวา่ดว้ยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยมุ่งเนน้ใหห้น่วยงาน
ของรัฐด าเนินงานตามภาระหนา้ท่ีโดย ยดึหลกัพื้นฐาน 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกั
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คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1. หลกันิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม การบงัคบัการ ให้
เป็นไป ตามกฎหมาย การก าหนดกฎกติกาและการปฏิบติัตาม กฎกติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ยา่ง
เคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพความยติุธรรมของสมาชิก 
  2. หลกัคุณธรรม หมายถึง การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุน
ให ้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตยจ์ริงใจ ขยนั อดทน มี
ระเบียบ วนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
  3. หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคน ใน
ชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส 
  4. หลกัความมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่ 
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
  5. หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความส านึกในการ
รับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และการกระตือรือร้นในการ
แกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในการคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสีย
จากการกระท าของตนเอง 
  6. หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า
สร้างสรรค ์สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัในเวทีโลก และรักษาพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติให ้สมบูรณ์ย ัง่ยนื โดยมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารจดัการ
และการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่อยา่งจ ากดั 
 ในปัจจุบนัหลกัธรรมาภิบาลไดถู้กน าไปเช่ือมโยงกบัประชาชนและการบริหารแบบ
เอกชนมากข้ึน เห็นไดจ้ากพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี
ดี พ.ศ. 2546 โดยคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดน้ าหลกัการบริหารจดัการ
บา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) และหลกัการบริหารราชการแนวใหม่ (New 
Public Management) มาปรับใชใ้นการพฒันาระบบราชการ โดยก าหนดเป้าหมายของการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ตามมาตรา 6 ระบุวา่ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีนั้น ไดแ้ก่ การ
บริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายซ่ึง สุรชยั ขวญัเมือง (2549 : 30-32) สรุปไวด้งัต่อไปน้ี 
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1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน โดยใชห้ลกัประชาชนเป็นศูนยก์ลางการ
บริหารราชการตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แผนพฒันา และนโยบายท่ี
รัฐบาลแถลงต่อ รัฐสภามีขั้นตอนการด าเนินงานท่ีโปร่งใสท างานอยา่งซ่ือสัตยสุ์จริต และ
สามารถตรวจสอบไดมี้ การวิเคราะห์ผลดีผลเสีย รับฟ้งความคิดเห็นและความพึงพอใจของ
ประชาชน และเร่งแกไ้ขปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติัราชการโดยเร็ว 

2. เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ โดยใชห้ลกัการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ จดัท า
ขอ้ตกลง ผลงานเพื่อแสดงความรับผดิชอบ และคณะรัฐมนตรีจดัท าแผนการบริหารราชการ
แผน่ดินตลอด ระยะเวลาการบริหาร 

3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ มีการประเมินความ
คุม้ค่าใน การปฏิบติัภารกิจแห่งรัฐของส่วนราชการต่าง ๆ มีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารค านวณ
ถึงผลกระทบ ทางสังคม การจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งเป็นไปอยา่งโปร่งใส เท่ียงธรรม ค านึงถึง
ผลกระทบต่อประชาชน และสังคม 

4. ลดขั้นตอนการปฏิบติังาน กระจายและมอบอ านาจการตดัสินใจใหแ้ก่ผูท่ี้
ใหบ้ริการท่ี ใกลชิ้ดประชาชน ทบทวน ปรับปรุงและลดขั้นตอนการท างาน ในพื้นท่ีให้จดั
ศูนยบ์ริการร่วม ส าหรับประชาชน 

5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ มีการทบทวน
ภารกิจและ หนา้ท่ีของหน่วยราชการ โดยค านึงถึงความจ าเป็น งบประมาณ ความคุม้ค่า และ
นโยบายรัฐ คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ทบทวนภารกิจของส่วนราชการ และ
พิจารณายบุเลิก รวม เปล่ียนแปลง เพิ่มเติม และถ่ายโอน ส่วนราชการมีหนา้ท่ีส ารวจ ทบทวน 
และปรับปรุง กฎหมาย และกฎระเบียบใหส้อดคลอ้งกนั 

6. ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความ
ตอ้งการ มีการอ านวยความสะดวกและรวดเร็วใหแ้ก่ผูรั้บบริการและประชาชน จดัระบบการให้
ขอ้มูลเครือข่ายสารสนเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกในการใหบ้ริการประชาชน รับเร่ือง
ร้องเรียนและช้ีแจงขอ้มูลโดยเร็ว ด าเนินการแกไ้ขกฎระเบียบท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ เปิดเผย
ขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้งและสัญญา 

7. มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ มีการประเมินความพึง
พอใจของ ประชาชนโดยผูป้ระเมินอิสระจากภายนอก และมีรางวลัผลส าเร็จของงาน มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ ์การประเมินผลผูบ้ริหาร งบประมาณท่ีเหลือจ่ายอนัเกิดจากการประหยดั
และเพิ่มประสิทธิภาพ สามารถน ากลบัไปใชใ้นการพฒันาหน่วยงานและการปฏิบติัราชการ 
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  จากท่ีกล่าวมานั้นน าไปสู่การจดัการราชการยคุใหม่ (New Public Management, 
NPM) ซ่ึงมีกระบวนทศัน์ในการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Paradigm in Public 
Administration) ท่ีเนน้ใน เร่ืองการบริการคุณภาพสูง ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ รัฐพึงท า
บทบาทเฉพาะท่ีจ าเป็นและท่ีท าไดดี้ โดยยอมรับและเปิดกวา้งท่ีจะทบทวนบทบาทภารกิจของ
ภาคราชการ โดยรัฐส่งเสริมและสนบัสนุนภาคีต่างๆ ใหมี้บทบาทเพิ่มมากข้ึน พร้อมทั้งเปิด
โอกาสใหส้ังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมท างาน ติดตามตรวจสอบ ลดการควบคุม
และกระจายอ านาจการควบคุมจากทั้งระดบับนและส่วนกลาง ใหอ้ านาจการจดัการแก่ผูบ้ริหาร
และผูป้ฏิบติัในการรับผิดชอบต่อผลงาน โดยมีผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน เพิ่มประสิทธิภาพ ความ
คุม้ค่า ความรวดเร็ว ลดขั้นตอน และกฎระเบียบ ท่ีไม่จ  าเป็น การบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธ์ิมีการ
จดัสรรทรัพยากรท่ีเนน้เป้าหมายผลงานและใช้เทคโนโลยีใหม่ท่ีจ  าเป็น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารและการใหบ้ริการ นอกจากน้ีกระแสสังคมประชาธิปไตยยคุใหม่ท่ีเรียกร้องสังคมท่ี
มีธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีตอ้งน ามาซ่ึง การปฏิรูประบบราชการ 
 3. การประเมินธรรมาภิบาล 
  จากการท่ีมีการปฏิรูประบบราชการเกิดข้ึนอยา่งจริงจงัในช่วงรัฐบาลของอดีต 
นายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปดว้ยความ
โปร่งใสและเป็นธรรม ทั้งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั "หลกัธรรมาภิบาล" เม่ือมีการพฒันาระบบ
ราชการแลว้ รัฐบาลไดอ้อกพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยใน
มาตรา 3/1 ท่ีกล่าวถึงการใหมี้การบริหารระบบราชการโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์
สุขของประชาชนในประเทศ ดงันั้นจึงตอ้งมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการ โดยมีสอง
หน่วยงานท่ีมีการจดัตั้งเกณฑ์ในการ ประเมินธรรมาภิบาล คือ กรมส่งเสริมการปกครอง ส่วน
ทอ้งถ่ิน และสถาบนัพระปกเกลา้ 
  3.1 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใชแ้บบประเมินองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี โดยมีหวัขอ้ในการประเมินคือ 
   3.1.1 การบริหารราชการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขของประชาชน จะตรวจสอบ
ในเร่ืองการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 ความพึงพอใจของประชาชน 
การแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ เป็นตน้ 
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   3.1.2 การบริหารราชการเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ จะเป็นการตรวจสอบ 
เก่ียวกบั การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมเขา้เป็น 
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
   3.1.3 การบริหารราชการอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจ 
ตรวจสอบวา่มีการจดัท าบญัชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพสัดุ การเบิกจ่ายเงินตามงบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปี การวางระบบควบคุมภายในเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน เป็นตน้ 
   3.1.4 การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน ตรวจสอบการมอบอ านาจการตดัสินใจของ 
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพิจารณา การสั่ง การอนุญาต อนุมติั หรือปฏิบติั
ราชการ ในเร่ืองท่ีใหบ้ริการประชาชน เป็นตน้ 
   3.1.5 การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
ตรวจสอบวา่มีการปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชน ตามล าดบั
ขั้นตอน มีการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เป็นตน้ 
   3.1.6 การพฒันาความรู้และการประเมินผลการปฏิบติัราชการ ตรวจสอบวา่มี
การพฒันาความรู้ใหแ้ก่ขา้ราชการ หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร มีการประเมินผลการ
ปฏิบติัราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้  
  3.2 สถาบนัพระปกเกลา้ จะใชรู้ปแบบการประเมินเป็นการใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กรอกขอ้มูลต่างๆลงใน ใบสมคัรโครงการรางวลัพระปกเกลา้ส าหรับองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความเป็นเลิศดา้นความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน จะเห็นไดว้า่ 
ทางสถาบนัพระปกเกลา้ มุ่งเนน้การประเมินไปใน 2 หลกัของธรรมาภิบาล คือ หลกัความ
โปร่งใส และหลกัการมีส่วนร่วม และใหช่ื้อรางวลัวา่ รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมี
ความโปร่งใสและการมีส่วน ร่วมของประชาชน ซ่ึงต่างกบักรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ท่ีใชช่ื้อรางวลัวา่ รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี หรือ
รางวลัธรรมาภิบาลอยา่งตรงตวั หลกัการประเมินของสถาบนัพระปกเกลา้ แบ่งออกเป็น 6 
หมวด 
   3.2.1 หมวดการจดัท าแผนและการประสานงาน พิจารณาจากการแต่งตั้ง 
ประชาชนหรือ ผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รชุมชน เป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
มีการจดัประชุม คณะกรรมการ เป็นตน้ 
   3.2.2 หมวดจดัท าโครงการและกิจกรรม พิจารณาจากวธีิการใหป้ระชาชนไดรั้บ
รู้ถึง โครงการและกิจกรรมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบา้งหรือไม่ อยา่งไร เป็นตน้ 
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   3.2.3 หมวดการประชุมสภา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาวา่มี
ช่องทางให ้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกิจการสภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือไม่ 
อยา่งไร เป็นตน้ 
   3.2.4 หมวดงบประมาณ ภาษี อากร ค่าธรรมเนียม และการจดัซ้ือจดัจา้ง 
พิจารณาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัใหมี้การวางระบบควบคุมภายในของตนเอง
หรือไม่ เป็นตน้ 
   3.2.5 หมวดส่งเสริมขีดความสามารถของประชาชน กลุ่ม องคก์รชุมชน 
ตลอดจนการ คุม้ครอง ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พิจารณาจากวา่ องคก์ร
ปกครองส่วน ทอ้งถ่ินมีการจดัท าหรือสนบัสนุนกิจกรรม/โครงการท่ีส่งเสริมการเรียนรู้และ
การส่งเสริมศกัยภาพ ของกลุ่ม/องคก์รชุมชนหรือไม่ เป็นตน้ 
   3.2.6 หมวดการจดัสวสัดิการสังคมและการพฒันาคุณภาพชีวติ พิจารณาวา่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการจดัโครงการและกิจกรรมเก่ียวกบัคนพิการ คนกลุ่มนอ้ย 
ผูสู้งอาย ุเด็กและเยาวชน สตรี ครอบครัว และอ่ืนๆหรือไม่ เป็นตน้ 

 จากการประเมินขา้งตน้ เป็นการประเมินจากสองหน่วยงาน โดยจะเห็นวา่ 
แบบประเมิน ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีการประเมินท่ีครอบคลุมทุกดา้น
มากวา่ของสถาบนัพระปกเกลา้ท่ีเนน้สองดา้นคือ หลกัความโปร่งใสและหลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ดงันั้น ใน การศึกษาระดบัธรรมาภิบาลคร้ังน้ีจะใชแ้บบประเมินของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหลกั 
 4. องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
  หลกัธรรมาภิบาลของส านกังานขา้ราชการพลเรือนเป็นผลมาจากการประชุม 
ประจ าปี ระหวา่งส่วนราชการกบัส านกังาน ก.พ. เม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2542 ตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (พ.ศ.2542)  
ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 6 ประการ ไดแ้ก่ (กลัยา เนติประวติั. 2554 : 11-13) 
   4.1 หลกันิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายถูกตอ้งเป็นธรรม การก าหนดกฎ
กติกาและการปฏิบติัตามกฎ กติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัดโดยค านึงถึง สิทธิเสรีภาพ ความ
ยติุธรรมของสมาชิก 
    ในระดบัองคก์ร หมายถึง กฎ กติกา ท่ีใชใ้นการบริหารงานภายใน เช่น  
การท างาน หรือการประชุมในตรงเวลา การใหบ้ริการประชาชนใหเ้สมอกนั รวมถึงขอ้ตกลง 
ในการสับเปล่ียนหนา้ท่ีกนัในองคก์ร 
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   4.2 หลกัคุณธรรม หมายถึง การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริม
สนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั 
อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 
    ในระดบัองคก์ร หมายถึง เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติังานใหมี้
ประสิทธิภาพใหมี้ความยติุธรรมกบัประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้งจดัระบบงานเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและปฏิบติัตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาบรรณขา้ราชการ
คือมีจรรยาบรรณต่อตนเองต่อหน่วยงาน ต่อผูร่้วมงาน ต่อประชาชนและสังคม 
   4.3 หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคน
ในชาติ โดยการปรับปรุงกลไกท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารไดอ้ยา่งสะดวกมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจความถูกตอ้งชดัเจน 
    ในระดบัองคก์ร หมายถึง ประชาชนรู้ขั้นตอนท่ีจะติดต่องาน และสามารถ
ตรวจสอบการท างานได ้และภายในองคก์รตอ้งมีความโปร่งใสในการตดัสินใจการบริหารงาน  
เงิน คน มีการส่ือสารท่ีดีภายในดว้ย 
   4.4 หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมรับรู้และ
เสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศไม่วา่การแสดงความคิดเห็น การ
ไตร่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติ หรือ อ่ืน ๆ 
    ในระดบัองคก์ร หมายถึง การวางระบบรับฟังความคิดเห็น และการรับฟัง
เร่ืองราวร้องทุกขท่ี์จะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและขณะเดียวกนั ภายในองคก์รเองตอ้ง
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารงานภายในดว้ย 
   4.5 หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง การตระนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความส านึก 
ในความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและการกระตือรือร้น 
ในการแกไ้ขปัญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผล 
การกระท าของตน 
     ในระดบัองคก์ร หมายถึง การก าหนดโครงสร้างและระบบการใชอ้ านาจรัฐ
ใหม่ มีการกระจายอ านาจการตดัสินใจลงสู่ระดบัล่าง เพื่อใหมี้ความรับผดิชอบในทุกระดบั  
มีความชดัเจน และมีรายงานประจ าปี รายงานผลปฏิบติังานท่ีมีตวัช้ีวดัความส าเร็จรณรงคใ์ห้
ประชาชนรับผิดชอบ 
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  4.6 หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ านวนจ ากดั
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่ง
คุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการใหมี้คุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลกและรักษาพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื  
  ในระดบัองคก์ร หมายถึง ผูบ้ริหารตอ้งทบทวนงานในความรับผดิชอบทั้งหมด เพื่อ
พิจารณาถ่ายโอนงานท่ีภาคธุรกิจ เอกชนหรือภาคประชาชนท าไดแ้ละมีประสิทธิภาพสูงกวา่
ออกไปเลือกเทคโนโลยใีหม่ ๆ มาใชแ้ละพฒันาความสามารถของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งเป็น
ระบบและต่อเน่ือง 
  จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ การด าเนินงานตามหลกัธรร
มาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูว้จิยัไดน้ าแนวคิดของ (กลัยา เนติประวติั. 2544 : 11-
13) มาก าหนดเป็นตวัแปรตามในกรอบการวจิยัคร้ังน้ีและมาท าการศึกษาเน่ืองจากการ
ตีความหมายของธรรมาภิบาลท่ีมีความแตกต่างกนัออกไปซ่ึงจะน ามาสู่การเสนอองคป์ระกอบ
ของธรรมาภิบาล 
 5. ตัวช้ีวดัธรรมมาภิบาล 
  ส าหรับตวัชีวดัธรรมาภิบาล ถา้พิจารณาจากของธนาคารโลก จะวดัจากเสรีภาพ 
(Voice) และการตรวจสอบ (Accountability) เสรีภาพทางการเมือง (Political Stability) 
ประสิทธิภาพของรัฐบาล (Government Effectiveness) คุณภาพการปรับตวั (Regulatory 
Quality) การปกครองโดยกฎหมาย (Rule 0f Law) และการควบคุมการทุจริต (Control of 
Corruption) ซ่ึงเป็นการพิจารณาในระดบัประเทศ แต่การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการ
บริหารราชการส่วนต่าง ๆ ของประเทศและก าหนดตวัช้ีวดัท่ีแตกต่างกนัออกไปในรายละเอียด
บางขอ้เช่น ของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดก้ าหนดตวัช้ีวดัความเป็นธรรมาภิบาล 
ดงัต่อไปน้ี คือ หลกันิติธรรม จะพิจารณาถึงขอ้บญัญติั / ขอ้บงัคบัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรวมทั้งขอ้ร้องเรียนต่าง ๆ หลกัความรับผดิชอบ พิจารณาจากการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 
หลกัความโปร่งใส พิจารณาจากเอกสาร ส่ือส่ิงพิมพต่์าง ๆ ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆไดเ้ปิดเผยหรือไม่ หลกัการมีส่วนร่วม พิจารณาวา่ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดจ้ดัใหมี้การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมีการจดัท า ประชาพิจารณ์การ
ไต่สวนสาธารณะเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการวาง 
แผนก าหนดนโยบาย การจดัสรรงบประมาณประจ าปี หรือการบริหารจดัการอ่ืนๆของทอ้งถ่ิน 
อยา่งต่อเน่ืองหรือไม่ หลกัประกนัประสิทธิภาพและประสิทธิผล พิจารณาจาก รายงานผล 
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การตรวจสอบทางการเงินและบญัชีของจงัหวดั / อ าเภอ และตรวจสอบหลกัฐานการโอนเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  ทั้งน้ีสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทยก็ไดก้  าหนดตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล ก็
คลา้ย ๆ กบัของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน แต่เพิ่มหลกัคุณธรรมเขา้มาดว้ย ส่วน
นกัวชิาการท่านอ่ืน ๆ ก็ไดท้  าการศึกษาถึงตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเช่นกนั เช่น ถวลิวดี บุรีกุลและ
คณะ (2547 : 18-20) ก าหนดตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล ท่ีไดแ้จกแจงละเอียดมากกวา่ของกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน คือ นอกจากจะมองหลกัการทั้ง 5 แลว้ ยงัพิจารณาถึงการกระจายอ านาจ 
การพฒันาทางเศรษฐกิจ ความปลอดภยั การสนบัสนุนทางสังคม สังคมการเรียนรู้ และส่ิงแวด 
ลอ้ม เป็นตน้ 
  นอกจากน้ีสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย ไดก้  าหนดตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้งัน้ี 
 

ตรารางที ่2  ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลของสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
 

หลกัธรรมาภิบาล ตวัช้ีวดั 
1. หลกันิติธรรม 1.1 การจดัท าประชาพิจารณ์เก่ียวกบัขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งมีผลบงัคบั

ใชก้บัชุมชน 
 1.2 การจดัตั้งหน่วยการใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน 
 1.3 การจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปร่งใสของสมาชิก 
2. หลกัความ 
รับผดิ ชอบ 

2.1 การจดัตั้งขอ้บงัคบังบประมาณใหค้ลอบคลุมปัญหาหรือกลุ่มเป้าหมาย
หรือไม่ 

 2.2 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดประชุมไม่เกินร้อยละ 20 
 2.3 การจดัสรรงบประมาณต าบลมากกวา่ 70% ของงบประมาณการ

พฒันาใหแ้ก่โครงการในแผนพฒันาต าบล 
3. ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

3.1 การพิจารณาการใชง้บประมาณกบัผลงานท่ีไดว้า่คุม้กบัเงินท่ีไดจ่้าย
ไปหรือไม่ 

 3.2 ประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีตอ้งจดัเก็บไดไ้ม่ต  ่ากวา่ร้อยละ 80 
4. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

4.1 ฝ่ายบริหาร องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดใ้ชก้ลไกประชาพิจารณ์ใน
การตดัสินใจในเร่ืองส าคญัส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนและชุมชน
ต าบลหรือไม ่
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หลกัธรรมาภิบาล ตวัช้ีวดั 
 4.2 เม่ือมีขอ้ขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลและ

ประชาชน ไดมี้การจดัเวทีเพื่อไต่สวนสาธารณะวา่ขอ้เทจ็จริงคืออะไร 
 4.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจดัใหมี้การลงประชามติของประชาชน

ในโครงการท่ีไม่สามารถหาฉนัทามติได ้
 4.4 การใหป้ระชาชนเขา้ร่วมรับฟังการประชุมของสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลไดซ่ึ้งมีการระบุไวใ้นบนัทึกของมหาดไทยถึง องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

 4.5 การใหป้ระชาชนมีส่วนในการวางแผนและจดัท าแผนพฒันาต าบล
เพื่อท าขอ้บงัคบังบประมาณประจ าปีของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล โดย
น าแผนท่ีจดัท าแลว้มาท าประชาพิจารณ์ตามหนงัสือสั่งการของ
กระทรวงมหาดไทยปี 2541 

5. กรอบคุณธรรม คณะผูบ้ริหารของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลถูกฟ้องเร่ืองทุจริตหรือไม่ 
 มีการใหบ้ริการประชาชนอยา่งสม ่าเสมอหรือไม่ 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการด าเนินงาน  
 

 1. ความหมายของการด าเนินงาน 
  มีผูอ้ธิบายความหมายของการด าเนินงานไว ้ดงัน้ี 
  ประภาเพญ็ สุวรรณ (2545 : 30) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัการด าเนินงานไวว้า่ เป็น
พฤติกรรมดา้นการปฏิบติังาน เป็นการใชค้วามสามารถท่ีแสดงออกทางร่างกายรวมทั้งการ
ปฏิบติัและพฤติกรรมท่ีแสดงออกและสังเกตไดใ้นสภาวการณ์หน่ึง ๆ หรืออาจเป็นพฤติกรรมท่ี
ล่าชา้ คือ บุคคลไม่ไดป้ฏิบติัทนัที แต่คาดคะเนวา่อาจปฏิบติัในโอกาสต่อไปเป็นพฤติกรรม 
ตอ้งอาศยัพฤติกรรมระดบัต่าง ๆ เป็นส่วนประกอบ ทั้งทางความรู้ และทศันคติ สามารถ
ประเมินผลไดง่้าย 
  สมจิตต ์สุพรรณทสัน์ (2545 : 16) อธิบายวา่ การด าเนินงาน มีความหมาย 
เช่นเดียวกบัการปฏิบติังาน ซ่ึงถือวา่เป็นกิจกรรมของส่ิงมีชีวติทุกชนิดท่ีแสดงออก 
โดยอาจจะสังเกตไดห้รืออาจอยูท่ ั้งภายในและภายนอก 
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  สรุปไดว้า่ การด าเนินงานคือ การปฏิบติังาน การใชค้วามสามารถท่ีบุคคล
แสดงออกทางกายและเป็นพฤติกรรมท่ีสามารถสังเกตได ้ซ่ึงการด าเนินงานอาจปฏิบติัไดท้นัที
หรืออาจมีความล่าชา้ตามปัจจยัต่าง ๆ เช่น ความรู้ ทศันคติ โอกาส เป็นตน้ 
 2. ปัจจัยทีม่ีผลต่อการด าเนินงาน 
  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานไว ้ดงัน้ี ประภาเพญ็ สุวรรณ (2545 : 32-33) 
  2.1 ลกัษณะประชากร เป็นลกัษณะท่ีช่วยใหเ้ห็นถึงภูมิหลงัของบุคคล เช่น เพศ อาย ุ
เช้ือชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม สถานท่ีอยูอ่าศยั ขนาดครอบครัวตลอดจน ส่ิงอ่ืน ๆ ท่ี
คลา้ยคลึงกนั อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะประชากรอยา่งเดียวยงัไม่เป็นเคร่ืองช้ีวดัท่ีดีท่ีจะแสดงถึง
ผลการปฏิบติังานท่ีดี ทั้งน้ียงัมีส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งคือ ความรู้ ความสามารถ และลกัษณะทางจิตวทิยา  
  2.2 ลกัษณะดา้นความรู้ความสามารถ เป็นส่ิงหน่ึงท่ีส าคญัในการพิจารณาเลือกคน
เพื่อมาด าเนินงาน ความรู้ความสามารถเป็นแรงจูงใจอยา่งหน่ึงท่ีสามารถกระตุน้ใหเ้กิดความ
พยายามในการท างานเป็นแรงจูงใจขั้นตน้ท่ีมีผลกระทบต่อไหวพริบของบุคคลท่ีเอาชนะ
สภาพแวดลอ้มได ้บุคคลท่ีรู้สึกวา่มีความรู้ความสามารถในงานของเขา สามารถคิดไดว้า่จะ
ท างานอยา่งจริงจงั ดงันั้นความรู้ความสามารถแบ่งได ้2 ดา้น คือ ดา้นกายภาพ และดา้นสมอง 
ซ่ึงบ่อยคร้ังไดใ้ชผ้ลการเรียนเป็นเคร่ืองช้ีวดัถึงแนวโนม้ของความรู้ความสามารถดา้นสมอง
และการปฏิบติังาน 
  2.3 ลกัษณะดา้นจิตวทิยา เป็นการแสดงแนวโนม้ของพฤติกรรมแต่ละบุคคล ท่ี
เกิดข้ึนและมีอิทธิพลค่อนขา้งถาวรต่อพฤติกรรม ลกัษณะทางจิตวทิยาเหล่าน้ี เช่น ทศันคติ การ
รับรู้ ความตอ้งการ และบุคลิกภาพ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามความส าคญัของคุณลกัษณะประชากร
เหล่าน้ีข้ึนอยูก่บัธรรมชาติและความจ าเป็นแต่ละงาน 
  2.4 ความพยายามในการท างาน คุณลกัษณะประชากรท่ีมีความเหมาะสมกบัความ
จ าเป็นของงานนั้น ยงัไม่สามารถท่ีจะท าใหบุ้คคลมีผลการปฏิบติังานในระดบัท่ีสูงทั้งน้ียงัมีตวั
แปรหน่ึงท่ีส าคญัและตอ้งมีก็คือ ความพยายามในการท างาน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความ
ปรารถนาท่ีจะปฏิบติังานนั้นคือ ตอ้งมีแรงจูงใจท่ีจะท างาน เป็นแรงผลกัดนัภายในตวับุคคลท่ีมี
ผลโดยตรงและคงไวซ่ึ้งความพยายามในการท างาน คนท่ีมีแรงจูงใจจึงเป็นส่ิงหน่ึงท่ีส าคญัท่ีจะ
ช่วยก าหนดความพยายามในการท างาน 
  2.5 การสนบัสนุนจากองคก์ารในการปฏิบติังานของบุคคล จึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนจากองคก์ารท่ีปฏิบติัอยู ่บุคคลท่ีมีลกัษณะบุคคลตรงกบัความจ าเป็นของงานและ
ไดรั้บการจูงใจในระดบัสูง อาจไม่เป็นผูป้ฏิบติังานท่ีดี หากไดรั้บการสนบัสนุนท่ีไม่เพียงพอ
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จากหน่วยงานหรือท่ีเรียกวา่ขอ้จ ากดัดา้นสถานการณ์ เช่น ขาดเวลาท่ีจะท างาน งบประมาณ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ไม่เพียงพอ ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบังานไม่ชดัเจน ระดบัความ
คาดหวงัของผลการปฏิบติังานท่ีไม่เหมาะสม ขาดอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังาน ขาดการช่วยเหลือ
จากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีไม่ยดืหยุน่ เป็นตน้ 
  สรุป ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานแบ่งออกเป็นลกัษณะประชากร ลกัษณะ ดา้น
ความสามารถ ลกัษณะดา้นจิตวทิยา ลกัษณะดา้นความพยายามในการท างาน และลกัษณะ ดา้น
การสนบัสนุนจากองคก์าร 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนต าบล  
 

 1. องค์การบริหารส่วนต าบล 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลถือวา่เป็นหน่วยงานองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินท่ีเล็กท่ีสุด 
ใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด ประชาชนสามารถเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพฒันาต าบล การ
ตรวจสอบการก ากบัดูแลไดง่้ายท่ีสุด ตลอดจนเป็นเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการ
ระดมความรู้ และความคิดการตดัสินใจ วางแผนพฒันา การด าเนินการ และการระดมทุน
ทรัพยากร เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองท่ีมีความเหมาะสม  
ทั้งในแง่เชิงโครงสร้างขององคก์ารและในแง่การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัตั้งข้ึนโดย พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในต าแหน่งแทนประกาศ
คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 นบัตั้งแต่ พ.ร.บ. สภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2537 ท าใหมี้การปรับฐานะ
การบริหารงานในระดบัต าบล โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาต าบลทัว่ประเทศ
ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบสภาต าบล และรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึง 
“พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.
2542)” (กระทรวงมหาดไทย. 2542 : 10–11) ไดบ้ญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไวใ้น มาตรา 40 วา่ดว้ยสภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ี
ล่วงมาติดต่อกนัสามปี เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑ์รายไดเ้ฉล่ียของสภา
ต าบลท่ีไดมี้ประกาศของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้อาจจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ได ้การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหท้ าโดยประกาศของกระทรวง มหาดไทยท่ีประกาศ
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ในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงจะตอ้งระบุช่ือและเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวใ้นประกาศ
ดว้ย องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
  1.1 การกระจายอ านายจากส่วนกลางสู่องคก์ารบริหารส่วนต าบล และอ านาจหนา้ท่ี  
     พระราชก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ารปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดก้  าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริหารสาธารณะ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา. 2542 : 53-54)  
   มาตรา 16 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองดงัน้ี 
   1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
   2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
   3. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
   4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
   5. การสาธารณูปการ 
   6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
   7. การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
   8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   9. การจดัการศึกษา 
   10. การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
   11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
   12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดั และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
   13. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   14. การส่งเสริมกีฬา 
   15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   18. การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
   19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
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   20. การจดัใหมี้และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
   21. การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
   22. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์ 
   23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรง
มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
   24. การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
   25. การผงัเมือง 
   26. การขนส่งและวศิวกรรมจราจร 
   27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   28. การควบคุมอาหาร 
   29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและ
รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  
   31. กิจการอ่ืนใดตามท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 สรุป การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหท้ าโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยท่ี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงจะตอ้งระบุช่ือและเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวใ้น
ประกาศดว้ย องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลถือวา่เป็นหน่วยงานองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินท่ีเล็กท่ีสุด ใกลชิ้ด
ประชาชนมากท่ีสุด ประชาชนสามารถเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพฒันาต าบล การ
ตรวจสอบการก ากบัดูแลไดง่้ายท่ีสุด 
 

บริบทเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมอืง จังหวดันครพนม 
 

 1. ข้อมูลทัว่ไปของอ าเภอเมืองนครพนม จังหวดันครพนม  
  ประวติัความเป็นมาของเมืองนครพนม ตามหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ 
พอจะรวบรวมไดค้วามวา่ เป็นเมืองสืบเน่ืองมาจากอาณาจกัรศรีโคตรบูรณ์ ซ่ึงแต่เดิมตั้งอยู ่
ฝ่ังซา้ยแม่น ้าโขง ในรัชสมยัสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช 
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    เม่ือปี พ.ศ. 2437 ในรัชสมยัสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ไดท้รง
ปรับปรุงระเบียบการปกครอง โดยแบ่งหวัเมืองต่าง ๆ ตั้งเป็นมลฑลเมือง (จงัหวดั) และอ าเภอ
เมืองนครพนมไดรั้บการจดัตั้งเป็นอ าเภอ ช่ือ "อ าเภอเมืองนครพนม" เม่ือ พ.ศ. 2437 ต่อมา 
ในปี 2460 ไดเ้ปล่ียนเป็น "อ าเภอหนองบึก" เป็นหนองท่ีเจา้เมืองในสมยัก่อนเคยเอาปลาบึกมา
ปล่อยเล้ียงไว ้คร้ัน เม่ือปี พ.ศ.2481 ทางราชการไดเ้ปล่ียนช่ืออ าเภอท่ีเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดั
เป็นอ าเภอเมืองทั้งหมด จึงไดก้ลบัมาใชช่ื้อ "อ าเภอเมืองนครพนม" ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มาจนถึง
ปัจจุบนั โดยมีพระราชกิจภกัดี เป็นนายอ าเภอเมืองนครพนม คนแรก (พ.ศ. 2437 - 2441)  
มีพื้นท่ี 853.20 ตร.กม. ทิศเหนือติดต่อกบัอ าเภอโพนสวรรคแ์ละอ าเภอท่าอุเทน ทิศตะวนัออก 
ติดต่อกบัแขวงค าม่วน (ประเทศลาว) ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอธาตุพนมและอ าเภอเรณูนคร ทิศ
ตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอปลาปาก และอ าเภอกุสุมาลย ์(จงัหวดัสกลนคร)พื้นท่ีปกครอง 
ประกอบดว้ย 13 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลหนองญาติ ต าบลดงขวาง ต าบลบา้นกลาง ต าบลขามเฒ่า 
ต าบลท่าคอ้ ต าบลอาจสามารถ ต าบลค าเตย ต าบลกุรุคุ ต าบลวงัตามวั ต าบลโพธ์ิตาก ต าบลบา้น
ผึ้ง ต าบลนาราชควายและต าบลนาทราย 165 หมู่บา้น มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน  
12 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 1 แห่ง จ านวนประชากร 114,118 คน (ทะเบียนราษฎร์. 2553 : 
รายงานจ านวนประชากร) ค าขวญัประจ าอ าเภอเมืองนครพนม คือ พระต้ิวพระเทียมคู่บา้น  
หาดส าราญคู่เมือง ริมฝ่ังโขงลือเล่ือง ฟูเฟ่ืองวฒันธรรม นครถ่ินน้ีคือ อ าเภอเมืองนครพนม 
 2. องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม  
  มี จ  านวน 12 แห่ง ซ่ึงประกอบดว้ย (ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองนครพนม. 2552 : 7-16) 
  2.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจสามารถ มีประวติัความเป็นมาดงัน้ี 
พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 3 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้แต่งตั้งชาวไทยแสก
ใหเ้ป็นเจา้เมือง ท่ีช่ือวา่อาทมาต มีหลวงเอกอาษา เป็นเจา้เมือง เม่ือปี พ.ศ.2387 (หลกัฐานจาก
จดหมายเหตุ รัชกาลท่ี 3 จ.ศ.1191 เลขท่ี 3 หอสมุดแห่งชาติ) จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2450 เปล่ียนช่ือ
เป็นอาษามารถ ต่อมามีการปฏิรูปการปกครองเป็นส่วนภูมิภาคใหเ้หมือนกนัหมดทัว่
ราชอาณาจกัร เมืองอาษามารถถูกยบุเป็นต าบลอาจสามารถ ปัจจุบนัเป็นต าบลท่ีตั้งอยูใ่นเขต 
การปกครองของอ าเภอเมือง ประกอบดว้ย 11 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นห้อม หมู่ 2 บา้นส าราญ
เหนือ หมู่ 3 บา้นส าราญใต ้หมู่ 4 บา้นไผล่อ้ม หมู่ 5 บา้นอาจสามารถ หมู่ 6 บา้นอาจสามารถ 
หมู่ 7 บา้นนาหวับ่อ หมู่ 8 บา้นค าเก้ิม หมู่ 9 บา้นนาสมดี หมู่ 10 บา้นไผล่อ้ม หมู่ 11 บา้นหอ้ม 
สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่ม อาณาเขตติดต่อกบัแม่น ้าโขง หมู่บา้นมีลกัษณะเป็น บา้น
แฝด อยูใ่กลเ้คียงกนัทุกหมู่บา้น ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลเวินพระบาท อ าเภอท่าอุเทน จงัหวดั

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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นครพนม ทิศใต ้ติดกบั เทศบาลเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ทิศตะวนัออก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลรามราช อ าเภอท่าอุเทน จงัหวดั
นครพนม จ านวนประชากรในเขต 6,948 คน (ส านกังานทะเบียนราษฎร์ อ าเภอเมืองนครพนม 
2553 : รายงานจ านวนประชากร) มีบุคลากรสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดจ านวน 30 
คน (ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ไดป้ฏิบติังานตามยทุธศาสตร์และแนวทางในการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาราชควาย มีประวติัความเป็นมาดงัน้ี ต าบลนารา
ชควายตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2403 โดยชาวบา้นไดอ้พยพมาจากประเทศลาว และไดต้ั้งถ่ินฐาน
บริเวณท่ีตั้งในปัจจุบนั ช่ือต าบลนาราชควาย มาจากค าเล่าขานวา่ บริเวณน้ีเป็นท่ีหากินของ 
"พญาควาย" ซ่ึงเป็นควายท่ีมีรูปร่างใหญ่โตมาก พญาควายน้ีเม่ือกินหญา้อ่ิมแลว้ก็จะไปกินน ้า 
ท่ีแม่น ้าโขง บริเวณท่ีลงไปกินน ้าก็กลายเป็นหมู่บา้นเช่นกนั คือ บา้นท่าควาย ต าบลในเมือง ท่ี
นอนของพญาควายปัจจุบนัเป็นหมู่บา้น ช่ือหมู่บา้นนาคอกควาย สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไป 
เป็นท่ีราบลุ่ม มีเน้ือท่ีทั้งหมด 36 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 18,759 ไร่ ทิศเหนือ ติดกบั
ต าบลรามราช อ าเภอท่าอุเทน จงัหวดันครพนม ทิศใต ้ติดกบั ต าบลหนองญาติและต าบลนา
ทราย อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ทิศตะวนัออก ต าบลอาจสามารถ อ าเภอเมือง
นครพนม จงัหวดันครพนม ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลนาทราย อ าเภอเมืองนครพนมจงัหวดั
นครพนม จ านวนประชากรในเขต 7,279 คน จ านวนหลงัคาเรือน 1,487 หลงัคาเรือน 
(ส านกังานทะเบียนราษฎร์ อ าเภอเมืองนครพนม. 2553 : รายงานจ านวนประชากร) มีบุคลากร
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดจ านวน 31 คน (ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองนครพนม. 2552 : 
25) ไดป้ฏิบติังานตามยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทราย มีประวติัความเป็นมาดงัน้ี ต าบล นาทราย 
เป็นต าบลเก่าแก่มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2441 ประชาชนส่วนใหญ่พดูภาษาอีสาน นบัถือศาสนาพุทธ 
ตั้งอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอเมือง ประกอบดว้ย 9 หมู่บา้น ไดแ้ก่  
หมู่ 1 บา้นดอนยานาง หมู่ 2 บา้นนามูลฮ้ิน หมู่ 3 บา้นโพนงาม หมู่ 4 บา้นนาค ากลาง หมู่ 5 บา้น
อ่างค า หมู่ 6 บา้นหวัโพน หมู่ 7 บา้นโนนขาม หมู่ 8 บา้นโคกทรายค า หมู่ 9 บา้นนามูลฮ้ิน 
สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่ม มีเน้ือท่ีทั้งหมด 58.29 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 37,478 
ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลรามราช อ าเภอท่าอุเทน จงัหวดันครพนม ทิศใต ้ติดกบั ต าบลโพธ์ิตาก 
อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ทิศตะวนัออก ต าบลหนองญาติ อ าเภอเมืองนครพนม 
จงัหวดันครพนม ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลโพธ์ิตาก อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
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จ านวนประชากรในเขต 4,913 คน จ านวนหลงัคาเรือน 1,186 หลงัคาเรือน (ส านกังานทะเบียน
ราษฎร์ อ าเภอเมืองนครพนม 2553 : รายงานจ านวนประชากร) มีบุคลากรสังกดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทั้งหมดจ านวน 29 คน (ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ไดป้ฏิบติังานตาม
ยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิตาก มีประวติัความเป็นมาดงัน้ี ต าบล 
โพธ์ิตาก ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ.2538 โดยแยกออกมาจากต าบลนาทราย ปัจจุบนัเป็นต าบลท่ีตั้งในเขต
การปกครองของอ าเภอเมือง ประกอบดว้ยหมู่ 10 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นหนองบวั หมู่ 2 
บา้นโพธ์ิตาก หมู่ 3 บา้นโคกกุง หมู่ 4 บา้นโคกก่อง หมู่ 5 บา้นหนองคา้ หมู่ 6 บา้นหนา้ฐานบิน 
หมู่ 7 บา้นสุขเกษม หมู่ 8 บา้นสุขเกษม หมู่ 9 บา้นโพธ์ิตาก หมู่ 10 บา้นโคกกุง บา้นสภาพพื้นท่ี
โดยทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่ม ดินเป็นดินทราย มีเน้ือท่ีทั้งหมด 32.7984 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 20,499 ไร่ ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลนาทราย อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ทิศ
ใต ้ติดกบั ต าบลนามะเขือ อ าเภอปลาปาก และต าบลค าเตย อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดั
นครพนม ทิศตะวนัออก ต าบลหนองญาติ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ทิศตะวนัตก 
ติดกบั ต าบลบา้นผึ้ง อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ านวนประชากรในเขต 6,359 คน 
จ านวนหลงัคาเรือน 928 หลงัคาเรือน (ส านกังานทะเบียนราษฎร์ อ าเภอเมืองนครพนม. 2553 : 
รายงานจ านวนประชากร) มีบุคลากรสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดจ านวน 40 คน 
(ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ไดป้ฏิบติังานตามยทุธศาสตร์และแนวทางในการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึ้ง มีประวติัความเป็นมาดงัน้ี ต าบลบา้นผึ้ง เดิม
พื้นเพดั้งเดิมประชาชนอพยพมาจากประเทศลาว และส่วนหน่ึงอพยพมาจากจงัหวดัใกลเ้คียง 
เช่น จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดัหนองคาย จงัหวดัเลย ฯ 
ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ รองลงมาศาสนาคริสต ์ตามล าดบั ดา้นประเพณีดั้งเดิม 
เช่น บุญกองขา้ว บุญพระเวส บุญขา้วประดบัดิน บุญบั้งไฟ ตั้งแต่อดีตท่ีท าการองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นผึ้ง เคยเป็นโรงเรียนบา้นผึ้งวทิยาคม เป็นศูนยข์อ้มูลต าบล ต่อมาไดม้าก่อสร้าง
ต่อเติมใหเ้ป็นท่ีท าการสภาต าบล เม่ือปี พ.ศ.2538 และไดย้กฐานะข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นผึ้ง เม่ือปี พ.ศ.2540 จนถึงปัจจุบนั พื้นท่ีต าบลบา้นผึ้งไดแ้บ่งเขตการปกครอง
ออกเป็น 23 หมู่บา้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึ้ง ตั้งท่ีหมุ่ 8 บา้นเทพพนม ต าบลบา้นผึ้ง 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ระยะห่างจากอ าเภอเมืองนครพนม ประมาณ 23 กิโลเมตร หรือ
ประมาณ 15 นาที เน้ือท่ีต าบลบา้นผึ้งมีเน้ือท่ีประมาณ 113.92 ตร.กม. หรือประมาณ 71,200.17 
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ไร่ ภูมิประเทศเป็นท่ีราบสูงเป็นส่วนใหญ่ ประกอบดว้ย 23 หมู่บา้น ประชากร 15,832 คน 
จ านวน 2,638 ครัวเรือน (ส านกังานทะเบียนราษฎร์ อ าเภอเมืองนครพนม. 2553 : รายงาน
จ านวนประชากร) ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลโพนบก อ าเภอโพนสวรรค ์จงัหวดันครพนม ทิศใต ้
ติดกบั ต าบล นามะเขือ อ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม ทิศตะวนัออก ต าบลโพธ์ิตากและ
ต าบลนาทราย อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลกุรุคุ อ าเภอ
เมืองนครพนม จงัหวดันครพนม มีบุคลากรสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน  
44 คน (ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ไดป้ฏิบติังานตามยทุธศาสตร์และแนวทางใน
การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.6 องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุรุคุ เป็นต าบลท่ีตั้งอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอ
เมือง ประกอบดว้ย 10 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นหนองบวั หมู่ 2 บา้นด่าน หมู่ 3 บา้นกุรุคุ หมู่ 4 
บา้นนาโป่ง หมู่ 5 บา้นไทยสามคัคี หมู่ 6 บา้นกุรุคุ หมู่ 7 บา้นหนองหญา้ไซ หมู่ 8 บา้นกุรุคุ หมู่ 
9 บา้นกุรุคุ หมู่ 10 บา้นพระยอดเมืองขวาง สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีดอน ดินเป็นดินผสม
ลูกรัง ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลโพนสวรรคแ์ละต าบลโพนบก อ าเภอโพนสวรรค ์จงัหวดั
นครพนม ทิศใต ้ติดกบั ต าบลวงัตามวั อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนมและต าบลกุตาไก ้
อ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม ทิศตะวนัออก ต าบลผึ้ง อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดั
นครพนม ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลวงัตามวั อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ านวน
ประชากรในเขต 7,821 คน จ านวนหลงัคาเรือน 1,515 หลงัคาเรือน (ส านกังานทะเบียนราษฎร์ 
อ าเภอเมืองนครพนม 2553 : รายงานจ านวนประชากร) มีบุคลากรสังกดัองคก์ารบริหาร ส่วน
ต าบลทั้งหมดจ านวน 25 คน (ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ไดป้ฏิบติังานตาม
ยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.7 องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัตามวั มีประวติัความเป็นมาดงัน้ี ต าบลวงัตามวั 
เป็นต าบลท่ีแยกออกจากต าบลกุรุคุ ปัจจุบนัเป็นต าบลท่ีตั้งอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอ
เมือง ประกอบดว้ย 10 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นหนองแซง หมู่ 2 บา้นวงัตามวั หมู่ 3 บา้นโชค
อ านวย หมู่ 4 บา้นโนนชมภู หมู่ 5 บา้นค าสวา่ง หมู่ 6 บา้นค าสวา่ง หมู่ 7 บา้นพรเจริญ หมู่ 8 
บา้นหนองแซง หมู่ 9 บา้นวงัตามวั หมู่ 10 บา้นค าสวา่ง สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีดอน  
ดินเป็นดินผสมหินลูกรังและมีป่าจ านวนมาก มีเน้ือท่ีทั้งหมด 24,912 ไร่ ทิศเหนือ ติดกบั  
ต าบลโพนจานและต าบลโพนสวรรค ์อ าเภอโพนสวรรค ์จงัหวดันครพนม ทิศใต ้ติดกบั  
ต าบลปลาปาก ต าบลมหาชยั ต าบลกุตาไก ้อ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม ทิศตะวนัออก 
ต าบลกุรุคุ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ทิศตะวนัตก ติดกบั อ าเภอกุสุมาลย ์ 
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จงัหวดัสกลนคร จ านวนประชากรในเขต 8,232 คน จ านวนหลงัคาเรือน 1,840 หลงัคาเรือน 
(ส านกังานทะเบียนราษฎร์ อ าเภอเมืองนครพนม. 2553 : รายงานจ านวนประชากร) มีบุคลากร
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดจ านวน 37 คน (ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองนครพนม. 2552 : 
25) ไดป้ฏิบติังานตามยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.8 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าคอ้ มีประวติัความเป็นมาดงัน้ี ต าบลท่าคอ้  
เป็นต าบลเก่าแก่มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2442 ประชาชนส่วนใหญ่ใชภ้าษาอีสาน นบัถือศาสนาพุทธ 
และตั้งอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอเมือง แบ่งการปกครองเป็น 14 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 
บา้นหนองจนัทร์ หมู่ 2 บา้นเมืองเก่า หมู่ 3 บา้นท่าคอ้เหนือ หมู่ 4 บา้นท่าคอ้ใต ้หมู่ 5 บา้น
หนองเซา หมู่ 6 บา้นโคกไก่เซา หมู่ 7 บา้นดอนม่วง หมู่ 8 บา้นนาหลวง หมู่ 9 บา้นบุ่งเวยีน  
หมู่ 10 บา้นดงหมู หมู่ 11 บา้น ใหม่แสงอรุณ หมู่ 12 บา้นนาหลวง หมู่ 13 บา้นหนองจนัทน์ 
หมู่ 14 บา้นหนองจนัทน์ สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่มติดแม่น ้าโขง มีเน้ือท่ีทั้งหมด 
50.48 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 31,500 ไร่ ทิศเหนือ ติดกบั เทศบาลเมืองนครพนม  
จงัหวดันครพนม ทิศใต ้ติดกบั ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมืองนครพนมจงัหวดันครพนม ทิศ
ตะวนัออก แม่น ้าโขง ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลหนองญาติ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดั
นครพนม จ านวนประชากรในเขต 8,669 คน จ านวนหลงัคาเรือน 1,916 หลงัคาเรือน 
(ส านกังานทะเบียนราษฎร์ อ าเภอเมืองนครพนม. 2553 : รายงานจ านวนประชากร) มีบุคลากร
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดจ านวน 35 คน (ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองนครพนม.2552 : 
25) ไดป้ฏิบติังานตามยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.9 องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย มีประวติัความเป็นมาดงัน้ี ต าบลค าเตย เดิม
แยกออกจากบา้นโพธ์ิศรี โดยตั้งช่ือหมู่บา้นคร้ังแรก บา้นนอ้ยโพธ์ิศรี ต่อมามีจ านวนครัวเรือน
มากข้ึน จึงไดต้ั้งเป็นต าบลค าเตย เน่ืองจากบริเวณท่ีตั้งต าบลมีสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิท่ีชาวบา้นนบั
ถือคือดอนปู่ ตา ซ่ึงบริเวณดงักล่าวมีป่าเตยและเต่าใหญ่เป็นสัญลกัษณ์ จึงไดต้ั้งช่ือวา่ต าบลค า
เตยมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2365 ปัจจุบนัเป็นต าบลท่ีตั้งอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอเมือง 
ประกอบดว้ย 18 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นหนองดินแดง หมู่ 2 บา้นโพนสวรรค ์หมู่ 3 บา้น
วงัไฮ หมู่ 4 บา้นค าเตย หมู่ 5 บา้นค าเตย หมู่ 6 บา้นค าเตย หมู่ 7 บา้นโพนป่าหวา้น หมู่ 8 บา้น
ทุ่งมน หมู่ 9 บา้นดอนแดง หมู่ 10 บา้นโพนคอ้ หมู่ 11 บา้นหนองยาว หมู่ 12 บา้น 
หนองกุง หมู่ 13 บา้นดอนแดง หมู่ 14 บา้นเจริญทอง หมู่ 15 บา้นดอนแดง หมู่ 16 บา้นค าเตย 
หมู่ 17 บา้นทุ่งมน หมู่ 18 บา้นโพนสวรรค ์ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลหนองญาติและ 
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ต าบลโพธ์ิตาก อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ทิศใต ้ติดกบั ต าบลนาถ่อนและต าบล
โพนแพง อ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม ทิศตะวนัออก ต าบลบา้นกลาง ต าบลดงขวางและ
ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลนามะเขือและ
ต าบลกุตาไก ้อ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม จ านวนประชากรในเขต 11,866 คน จ านวน
หลงัคาเรือน 2,406 หลงัคาเรือน (ส านกังานทะเบียนราษฎร์ อ าเภอเมืองนครพนม. 2553 : 
รายงานจ านวนประชากร) มีบุคลากรสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดจ านวน 19 คน 
(ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25)  
  2.10 องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า มีประวติัความเป็นมาดงัน้ี ประมาณปี พ.ศ.
2487 มีราษฎรกลุ่มหน่ึงอพยพมาจากฝ่ังซา้ยแม่น ้าโขง ไดต้ั้งบา้นเรือนอยูบ่ริเวณฝ่ังแม่น ้าโขง 
ต่อมาไดเ้กิดโรคระบาดรุนแรง ราษฎรลม้ตายเป็นจ านวนมาก ราษฎรท่ีเหลืออยูจึ่งอพยพจากริม
ฝ่ังแม่น ้าโขง ประมาณ 500 เมตร และไดต้ั้งบา้นเรือนอยูบ่ริเวณท่ีท่ีตั้งหมู่บา้นปัจจุบนั เน่ืองจาก
บริเวณท่ีตั้งหมู่บา้นมีตน้มะขามใหญ่อายมุาก จึงตั้งช่ือหมู่บา้น “บา้นมะขามเฒ่า” ต่อมาจึงเรียก
สั้น ๆ วา่ “บา้นขามเฒ่า” ท่ีตั้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่าไดจ้ดัตั้งและยกฐานะเป็น
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2540 ตั้งอยู ่
ณ เลขท่ี 182 หมู่ 1 บา้นขามเฒ่า ถนนชยางกรู ต าบลขามเฒ่า อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ห่าง
จากตวัจงัหวดัระยะทางประมาณ 16 กิโลเมตร ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลท่าคอ้ อ าเภอเมือง
นครพนม จงัหวดันครพนม ทิศใตติ้ดกบั ต าบลดงขวาง เมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ทิศ
ตะวนัออก ติดกบั แม่น ้าโขง และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวนัตก ติดกบั 
   บา้นโพนสวรรค ์ต าบลค าเตย และบา้นค าพอก ต าบลหนองญาติสภาพพื้นท่ี
โดยทัว่ไป เป็นท่ีราบลุ่มแม่น ้ า มีเน้ือท่ีประมาณ 68.9 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 43,063 
จ านวนประชากรในเขต 8,739 คน จ านวนหลงัคาเรือน 2,183 หลงัคาเรือน (ส านกังานทะเบียน
ราษฎร์ อ าเภอเมืองนครพนม. 2553 : รายงานจ านวนประชากร) มีบุคลากรสังกดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทั้งหมดจ านวน 40 คน (ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ไดป้ฏิบติังานตาม
ยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.11 องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงขวาง เป็นต าบลท่ีตั้งอยูใ่นเขตการปกครองของ
อ าเภอเมือง ประกอบดว้ย 11 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นโพนทา หมู่ 2 บา้นนาคอกควาย  
หมู่ 3 บา้นบวั หมู่ 4 บา้นบวั หมู่ 5 บา้นดงขวาง หมู่ 6 บา้นบึงหล่ม หมู่ 7 บา้นดงตอ้ง หมู่ 8  
บา้นดงตอ้ง หมู่ 9 บา้นหนองสะพงั หมู่ 10 บา้นกกไฮ หมู่ 11 บา้นโพนทอง สภาพพื้นท่ีส่วน
ใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่น ้ าโขง มีความอุดมสมบูรณ์ทางดา้นธรรมชาติ และแหล่งอาหารท่ีได้
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จากแม่น ้าโขง สภาพอากาศมี 3 ฤดู คือ ฤดูฝน, ฤดูร้อน, ฤดูหนาว ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลขาม
เฒ่า อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ทิศใต ้ติดกบั ต าบลบา้นกลาง อ าเภอเมืองนครพนม
จงัหวดันครพนม ทิศตะวนัออก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวนัตก ติดกบั 
ต าบลค าเตย อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ านวนประชากรในเขต 5,844 คน  
จ านวนหลงัคาเรือน 1,350 หลงัคาเรือน (ส านกังานทะเบียนราษฎร์ อ าเภอเมืองนครพนม. 2553 
: รายงานจ านวนประชากร) มีบุคลากรสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดจ านวน 39 คน 
(ทอ้งถ่ินอ าเภอเมืองนครพนม. 2552 : 25) ไดป้ฏิบติังานตามยทุธศาสตร์และแนวทางในการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.12 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลาง อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อยูห่่างจาก
อ าเภอเมืองนครพนมเป็นระยะทางประมาณ 28 กม. มีอาณาเขตดงัน้ี ทิศเหนือ จดต าบลดงขวาง 
อ าเมืองนครพนม ทิศใต ้จดต าบลนาถ่อน อ าเภอธาตุพนม ทิศตะวนัออก จดสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวนัตก จดต าบลค าเตย อ าเภอเมืองนครพนม องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นกลาง มีเน้ือท่ี 23.69 ตารางกิโลเมตร (14,806 ไร่) องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้น
กลางมีประชากรทั้งส้ิน 8,662 คน แยกเป็นชาย 3,337 คน หญิง 4,325 คน มีจ านวนครัวเรือน
ทั้งหมด 1,729 ครัวเรือน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลาง มีจ านวนหมู่บา้นทั้งหมด 13 หมู่ 
ดงัน้ี บา้นหนาด หมู่ท่ี 1,2,11 บา้นกลางใหญ่ หมู่ท่ี 3,4 บา้นกลางนอ้ย หมู่ท่ี 7 บา้นดงยอ หมู่ท่ี 8 
บา้นดงต้ิว หมู่ท่ี 9 บา้นกลางใหญ่ หมู่ท่ี 10,13 ลกัษณะภูมิประเทศของต าบลบา้นกลางเป็นท่ี
ดอนและมีท่ีราบลุ่มเป็นบางส่วน ราษฎรส่วนใหญ่มีอาชีพทางเกษตรกรรม เช่น ท านา ท าสวน 
เล้ียงสัตว ์และมีอาชีพอ่ืนเล็กนอ้ย เช่น คา้ขาย รับจา้ง อุตสาหกรรมในครัวเรือน ระบบการผลิต
การเกษตรไดแ้ก่ ขา้ว ยาสูบ เห็ด ผกัต่าง ๆ ตลอดจนอาชีพดา้นหตัถกรรม จกัสาน ใหมี้ปริมาณ
เพิ่มข้ึน คุณภาพดีข้ึน รัฐควรใหก้ารสนบัสนุนเร่ืองเงินทุน ในการประกอบอาชีพแก่เกษตรกร
พร้อมกบัวทิยาการใหม่ ๆ ใหก้บัเกษตรกรและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอาชีพหตัถกรรมแก่
สมาชิก องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลาง มี จ  านวนบุคลากร ทั้งส้ินจ านวน 32 คน 
  สรุป อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนมประกอบไปดว้ยองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
12 แห่ง คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจสามารถ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาราชควาย 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทราย องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึ้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล
อาจสามารถ องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุรุคุ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าคอ้ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขามเฒ่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัตามวั องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย องคก์าร
บริหารส่วนต าบลดงขวาง องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลาง  
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 จากการตรวจสอบเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองของการศึกษาธรรมาภิบาล
ของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น เท่าท่ีผูว้จิยัไดต้รวจสอบมายงัไม่มีการศึกษาไว ้ 
ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงรวบรวมงานวิจยั ดงัน้ี 
 เบญจมาศ กงแกว้ (2551) ไดท้  าการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การวิเคราะห์ระดบัธรร
มาภิบาลในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่แรม จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา 
พบวา่ ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่แรมไดน้ าหลกั
ธรรมาภิบาลมาใชใ้นการด าเนินงานในระดบัปานกลางโดยหลกัธรรมาภิบาลท่ีน ามาใชม้าก
ท่ีสุดคือการด าเนินการตามหลกันิติธรรมหลกัความรับผดิชอบต่อการถูกตรวจสอบและหลกั
คุณธรรมในระดบัสูงแต่มีการด าเนินการตามหลกัความคุม้ค่าหลกัความมีส่วนร่วมและหลกั
ความโปร่งใสในระดบัปานกลางเท่านั้น และพบวา่ปัจจยัส่วนบุคคลไม่วา่อาย ุเพศ การศึกษา 
อาชีพ การด ารงต าแหน่งในต าบลไม่มีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  

 ด ารงศกัด์ิ เพง็แกว้ (2552) ไดท้  าการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารพฒันาของสภา
ต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
ประสิทธิภาพการบริหารงานมากกวา่สภาต าบล เพราะวา่โครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
เอ้ือต่อการบริหารในการจดัเก็บภาษีและมีรายไดจ้ากทรัพยากร มีบุคคลท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ มีการพฒันาบุคลากร ตลอดถึงผูน้ าท่ีมีความเสียสละและมีความเป็น
ประชาธิปไตย ตั้งใจในการปฏิบติังานมีความรู้และประสบการณ์ในการบริหารงาน ตลอดจน
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีบทบาทท่ีถูกตอ้งในการใหค้  าปรึกษาการบริหารงาน จึงท าใหอ้งคก์าร
บริหารส่วนต าบลสามารถก าหนดปัญหา การวางแผนและการด าเนินโครงการ ไดต้าม
แผนพฒันาต าบลท่ีตรงกบัความตอ้งการของชาวบา้นมีการติดตามผลการด าเนินงานสามารถ
ก าหนดการใชจ่้ายไดต้ามขั้นตอนและตามขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายสามารถจดัท าบญัชี การ
ลงทะเบียนต่าง ๆ ไดถู้กตอ้งตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ 

สุภาวดี สายออ (2553 : 115-118) ไดศึ้กษาเร่ือง “ความคิดเห็นของประชาชน  
ท่ีมีต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของเทศบาลต าบลท่าชา้ง อ าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี”  
ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าชา้งมีระดบัความคิดเห็นในการประเมิน 
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของเทศบาลต าบลท่าชา้ง ใน 5 สาขา ประกอบดว้ย สาขาพฒันา 
โครงสร้างพื้นฐาน สาขาพฒันาส่ิงแวดลอ้ม สาขาพฒันาสังคม สาขาพฒันาเศรษฐกิจ และสาขา
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พฒันาการเมือง การบริหาร อยูใ่นเกณฑมี์ประสิทธิภาพปานกลาง โดยใหค้วามส าคญัในสาขา
พฒันาส่ิงแวดลอ้มเป็นอนัดบัหน่ึง สาขาพฒันาการเมือง การบริหาร เป็นอนัดบัสอง และสาขา
พฒันาเศรษฐกิจและสาขาพฒันาโครงสร้าง เป็นอนัดบัสาม ดา้นการเปรียบเทียบ พบวา่ ปัจจยัท่ี
ท าการศึกษา 7 ปัจจยั ประกอบดว้ย เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ 
ต่อเดือน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลท่าชา้ง มีเพียง 6 ปัจจยั ท่ีมีระดบัการ
ประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของเทศบาลต าบลท่าชา้งท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ท่ี ระดบั 0.05 คือ อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน และระยะเวลา 
ท่ีอยู ่อาศยัในเขตเทศบาลต าบลท่าชา้ง 

นนัทพล พงศธรวสุิทธ์ิ (2552) ไดท้  าการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง บทบาทของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการสร้างระบบการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล
กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสันนาเมง็ อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ 
ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อยูใ่นระดบัสูงและ
เห็นดว้ยวา่รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่งผลใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินของตนเห็นดว้ยวา่หลงัจากมีการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ส่งผลใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาต าบลส่งผลใหเ้กิดความโปร่งใสในการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน 

นิตยา ศรีสุข (2552) ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล ใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไผข่อดอน อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก ไดส้รุปวา่ ผลของการ
รวบรวมขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อน ามาเป็นแนวทางการ
แกไ้ขไดแ้ก่ ประชาชนตอ้งการใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลไผข่อตอน ประชาสัมพนัธ์ท่ีเป็น
เอกสารเก่ียวกบักฎระเบียบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไผข่อดอนควรจดัท ารายงานผลการ
ด าเนินงานอยา่งมีความสอดคลอ้งกบักฎหมายตาม พ.ร.บ. มอบอ านาจใหไ้วเ้ช่นรายงาน
ประจ าเดือน หรือ ประจ าปีเพื่อเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบขั้นตอนในการด าเนินการเป็นระยะ
เพื่อใหเ้ขา้ใจตรงกนัในทางปฏิบติัทั้งบุคลากรและประชาชน 
   ฉตัรยพุิน บ่ายเท่ียง (2552) ไดท้  าการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง แนวทางการ
พฒันาการบริหารจดัการโดยหลกัธรรมาภิบาลตามการรับรู้ของพนกังานในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอท่าชา้ง จงัหวดัสิงห์บุรี พบวา่ระดบัการรับรู้ของพนกังานดา้นการบริหาร
จดัการโดยหลกัธรรมาภิบาลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอท่าชา้ง จงัหวดัสิงห์บุรี 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมากเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 5 ดา้นเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
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มากไปนอ้ยดงัน้ี ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้น
หลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียปานกลางคือดา้นหลกัการมีส่วนร่วม
และไดจ้ดัท าแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการ โดยหลกัธรรมาภิบาลในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอท่าชา้ง จงัหวดัสิงห์บุรี โดยก าหนดยทุธศาสตร์แนวทางการพฒันาดา้น
หลกัการมีส่วนร่วม 5 ยทุธศาสตร์คือ 1) ยทุธศาสตร์การพฒันาการมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย 2) ยทุธศาสตร์การพฒันาการมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) ยทุธศาสตร์การพฒันาการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 4) ยทุธศาสตร์การพฒันาการมีส่วนร่วมในการท างานและพฒันางาน 
และ5) ยทุธศาสตร์การพฒันาการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 
  อริยา ค ายา (2552 : 50-51) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง การเปรียบเทียบลกัษณะ 
ความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ระหวา่งองคก์ารธุรกิจท่ีมีประสิทธิผลขององคก์ารแตกต่างกนั 
จากผลการวจิยัท่ีพบวา่ องคก์ารท่ีมีประสิทธิผลขององคก์ารสูง กบัองคก์ารท่ีมีประสิทธิผลของ
องคก์ารต ่ามีลกัษณะความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ (q<.01) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่แตกต่างกนัทั้ง 5 ดา้น โดยองคก์ารท่ีมี
ประสิทธิผลขององคก์ารสูงมีลกัษณะความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้สูงกวา่องคก์ารท่ีมี
ประสิทธิผลขององคก์ารต ่าทั้ง 5 ดา้น ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ องคก์ารธุรกิจท่ีมีประสิทธิผล 
ขององคก์ารสูง จะมีลกัษณะความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ ทั้งในดา้นความรอบรู้แห่งตน  
ดา้นการเรียนรู้เป็นทีม ดา้นการมีวสิัยทศัน์ร่วม ดา้นความคิดเชิงระบบ และดา้นแบบแผน
ความคิดอ่านสูงกวา่องคก์ารธุรกิจท่ีมีประสิทธิผลขององคก์ารต ่า ทั้งน้ีเน่ืองจาก องคก์ารธุรกิจ
นั้นจะประกอบไปดว้ยบุคลากรขององคก์ารในระดบัต่างๆ เม่ือองคก์ารมีประสิทธิผลสูง  
ทั้งในแง่ของ ดา้นการผลิต อนัพิจารณาจากอตัราก าไรต่อสินทรัพย ์(Return on Assets)  
ท่ีแสดงถึงความสามารถในการท าก าไรของกิจการ ซ่ึงมาจากการประเมินเชิงภววสิัย 
(Objective Measurement) และแง่ขององคป์ระกอบดา้นความยดืหยุน่ ดา้นความพอใจ  
ดา้นการแข่งขนั และดา้นการพฒันา ท่ีมาจากการประเมินเชิงอตัวสิัย (Subjective 
Measurement) แสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพขององคก์ารท่ีจะสามารถตอบสนองต่อการ
เปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกองคก์าร สามารถตอบสนองความตอ้งการของพนกังาน 
ไดมี้ความสามารถท่ีจะสนบัสนุนใหส้มาชิกในองคก์ารมีการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง อาทิ เช่น  
มีการจดัฝึกอบรม หรือส่งพนกังานไปฝึกอบรมเก่ียวกบัการท างานอยูเ่สมอ ซ่ึงการสนบัสนุน 
ใหบุ้คลากรในองคก์ารทุกระดบั มีการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ท าใหบุ้คลากรในองคก์ารท่ี
ความสามารถท่ีจะเรียนรู้ส่ิงต่างๆ เพิ่มเติมอยูต่ลอดเวลา นอกจากน้ีองคก์ารท่ีมีประสิทธิผล 
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ขององคก์ารสูง จะมีความยดืหยุน่ขององคก์ารสูง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดพื้นฐานของ
การสร้างองคก์ารแห่งการเรียนรู้รหสั แสงผอ่ง (2554) ไดศึ้กษา กระบวนการบริหารการพฒันา
ทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล ของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัจนัทบุรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการบริหารพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรร
มาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และเปรียบเทียบเพศ 
อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดข้องกรรมการบริหารและสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลต าแหน่งในองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวนคร้ังท่ีเขา้มาด ารง
ต าแหน่งในองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบักระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกั ธรรมาภิบาล 
พบวา่ กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรีมี
กระบวนการบริหารการพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก  ย“โดยมี
กระบวนการบริหารการพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัคุณธรรม” มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ 
“กระบวนการบริหารการพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัความคุม้ค่า” ส าหรับค่าเฉล่ียท่ีมีระดบัต ่าท่ีสุด 
คือ “กระบวนการบริหารการพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัความรับผดิชอบ” กรรมการบริหารและ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี ท่ีมีเพศ อาย ุสถานภาพสมรส 
การศึกษา อาชีพ และรายได ้ต าแหน่งสมาชิกสภา จ านวนคร้ังท่ีเขา้มาด ารงต าแหน่งในองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และระดบัชั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบล แตกต่างกนัมีกระบวนการบริหาร 
และพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมภิบาลแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
  เจนยทุธ์ อุ่นเจริญทวสิีน (2553 : 90-92) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาการบริหารงานตาม
หลกั ธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีความมุ่งหมายเพื่อ
ศึกษาและเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกันิติธรรม  
ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
 ดา้นหลกัความคุม้ค่า และเพื่อรวบรวมขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาปรากฏดงัน้ี  
1) ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสมเด็จ โดยรวมและจ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน เห็นวา่ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาล
ต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
คือ ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 
ดา้นหลกัความโปร่งใส และดา้นหลกัความคุม้ค่า 2) ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสมเด็จ  
ท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน แตกต่างกนั เห็นวา่ปัญหาการ
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บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั (p >.05) โดยสรุป ประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
สมเด็จ ท่ีมี เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน แตกต่างกนั เห็นวา่มี
ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ไม่แตกต่างกนั ดงันั้น  
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งควรน าไปเป็น ขอ้สารสนเทศในการ
วางแผนปรับปรุงและพฒันาการบริหารงานของเทศบาลต าบลสมเด็จตามหลกัธรรมาภิบาล  
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
  วรญา จตุพฒัน์รังสี (2553 : 101-107 ) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหาร
แบบธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลบ่อแฮว้ อ าเภอเมือง จงัหวดั
ล าปาง ผลการศึกษาพบวา่ (1) เทศบาลต าบลบ่อแฮว้มีระดบัการปฏิบติังานตามหลกั 
  ธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นพบวา่  
การปฏิบติังานตามหลกันิติธรรมอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุด หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม  
หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า และหลกัคุณธรรม ตามล าดบั (2) เทศบาลต าบลบ่อแฮว้
มีระดบัประสิทธิผลการบริหารงานในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นพบวา่ 
ประสิทธิผลการบริหารงานในดา้นความสามารถในการผลิต มีระดบัสูงความมัน่คง การอยูร่อด 
การพฒันา  
  การไดม้าซ่ึงทรัพยากร ความสามารถในการปรับตวัความพึงพอใจในงาน
ประสิทธิภาพ และความเจริญเติบเติบโตในงานอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด (3) การบริหารงานตาม
แบบธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ่อแฮว้ มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผล การบริหารงาน 
ของเทศบาลต าบลบ่อแฮว้ ในการทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งธรรมาภิบาลในแต่ละดา้นทั้ง  
6 ดา้น กบัประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลบ่อแฮว้ ผลการศึกษามีเพียง 2 ดา้น
เท่านั้น ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลการบริหารงานคือ หลกัคุณธรรม และหลกัความคุม้ค่า
โดยหลกัคุณธรรมอยูใ่นระดบัสูงสุด จะเห็นวา่ บุคลากรในเทศบาลต าบลบ่อแฮว้จะให้
ความส าคญักบัหลกัคุณธรรม และหลกัความคุม้ค่า ในการบริหารและด าเนินกิจการภายใน
องคก์าร 
  จากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ การน าหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั 
คือ ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
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ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นการมีส่วนร่วม มาใชใ้นงานโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก 
  อรรถยา นรินทร์ (2552 : 54) ไดศึ้กษาสภาพการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมืองเมือง จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบวา่ 1) 
บุคคลากรท่ีปฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเห็นวา่สภาพการด าเนินงานตามหลกัธรร
มาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย โดยรวมและราย
ดา้น 6 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดด้งัน้ีดา้นการ
ด าเนินงานตามหลกันิติธรรม ดา้นการด าเนินงานหลกัความรับผดิชอบ ดา้นการด าเนินงานตาม
หลกัการมีส่วนร่วม ดา้นการด าเนินงานตามหลกัความคุม้ค่า ดา้นการด าเนินงานตามหลกัความ
โปร่งใส และดา้นการด าเนินงานตามหลกัคุณธรรม 2) บุคลากรท่ีปฏิบติังานในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมีเพศ อาย ุรายได ้ระดบัการศึกษา ต าแหน่งและระยะเวลาในการปฏิบติังานเห็นวา่
มีการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมและรายดา้น 1-5 ดา้น แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แต่สถานภาพสมรสต่างกนั เห็นวา่การปฏิบติังานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั โดยสรุปสภาพการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของบุคลากร
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหนองคาย โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั
มาก โดยรายดา้นท่ีมีสภาพการด าเนินงานต ่าท่ีสุดคือ ดา้นหลกัคุณธรรม ขอ้สนเทศท่ีไดใ้น
การศึกษาคร้ังน้ีสามารถใชเ้ป็นประโยชน์และน าไปเป็นแนวทางในการพฒันาใหบุ้คคลากร
ปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลเพิ่มมากข้ึนต่อไป 
  นพพล สุรนคัรินทร์ (2547 : 61) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง “การน าหลกัธรรมาภิบาล 
มาปรับใชใ้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามทศันะของประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่”  
พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นเชิงบวกเม่ือเปรียบตามปัจจยัดา้นบุคคล ประชาชนท่ีมี เพศ อาย ุระดบั
การศึกษาต่างกนั มีทศันะการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ไม่แตกต่างกนัส่วนปัจจยัดา้นขนาดขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยั 
ดา้นความรู้ ความเขา้ใจในองคก์ารบริหารส่วนต าบล แต่ปัจจยัดา้นขนาดขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีความสัมพนัธ์กบัดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล  

 ขจร สุระป้อง (2557 : 120) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
น าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นงานโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าตูม  
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อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม” พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อการน าหลกัธรรมาภิบาล
มาใชใ้นงานโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าตูม อ าเภอเมือง จงัหวดั
มหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (Χ = 2.63) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่  
อยูใ่นระดบัมาก 1 ดา้น คือ ดา้นหลกัความรับผดิชอบ (Χ = 3.99) อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นหลกัคุณธรรม (Χ  = 2.91) และ ดา้นหลกัความ
โปร่งใส (Χ  = 2.89) และอยูใ่นระดบันอ้ย 3 ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี  
ดา้นหลกัความคุม้ค่า (Χ = 2.27) รองลงมา คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม (Χ = 2.14)  
และดา้นหลกันิติธรรม (Χ = 3.98) 
  สรุปไดว้า่ จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ การน าหลกั 
ธรรมาภิบาลไปใชใ้นการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละรูปแบบมีการ
ปรับปรุงพฒันาไปในทิศทางท่ีดีข้ึนเป็นล าดบัในเกือบทุกดา้น ซ่ึงข้ึนอยูก่บัสภาพบริบทของ 
ในแต่ละพื้นท่ี บุคลากรประชาชนในพื้นท่ี และกลุ่มประชากรของผูว้ิจยัวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย
กรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันั้น ผูว้จิยัในฐานะผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีรับผดิชอบองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขต อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ในการใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุน  
ใหค้  าปรึกษา แนะน าการบริหารจดัการการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และกระทรวง 
มหาดไทย พร้อมทั้งการปฏิบติังานจะตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์และหนงัสือ สั่งการต่าง ๆ ซ่ึงจะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบอ านาจและหนา้ท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไดก้ าหนดไว ้ท าใหท้ราบถึงปัญหาการปฏิบติังานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขต อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม หลายดา้น และเห็นวา่บุคลากร
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั อนัเน่ืองมาจาก กฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และหลกัเกณฑต่์างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีเป็นจ านวนมาก อีกทั้งยงัเห็นวา่บุคลากรขาด 
ความสนใจในการศึกษาคน้ควา้ ดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และหลกัเกณฑก์ารปฏิบติั  
แนวทางแกไ้ขปัญหา เพื่อให้การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพฒันาขบัเคล่ือนไปพร้อม ๆ 
กบัส่วนราชการอ่ืน ๆ จ าเป็นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งมี ศกัยภาพ ไม่วา่จะเป็นฝ่าย
บริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายขา้ราชการประจ า จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการด าเนินงาน  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม โดยยดึหลกัธรร
มาภิบาล ประกอบดว้ย 6 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการ
มีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า เพื่อเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงการ
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ด าเนินงานภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบลและน าไปสู่การเป็นราชการยคุใหม่ซ่ึงมีลกัษณะ
ของธรรมาภิบาลเป็นรากฐานในชุมชนและสังคมประชาธิปไตยในอนาคต 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

 การศึกษาการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดั
นครพนม ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ี  
          ตัวแปรอสิระ                              ตัวแปรตาม  
 (Independent Variables)                 (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที ่1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

ข้อมูลทัว่ไปของสมาชิก 
องค์การบริหารส่วนต าบล

ประกอบด้วย 
 

1. เพศ  
2. อาย ุ
3. ระดบัการศึกษา  
4. ประสบการณ์การท างาน 

    
   

การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล  
6 ด้าน ประกอบด้วย 

 

1. หลกันิติธรรม 
2. หลกัคุณธรรม 
3. หลกัความโปร่งใส 
4. หลกัการมีส่วนร่วม 
5. หลกัความรับผดิชอบ 
6. หลกัความคุม้ค่า  
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บทที ่3 
 

วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาถึงการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร

บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  ซ่ึงมีระเบียบวธีิวจิยั  ดงัน้ี 
               1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
  3.  การสร้างเคร่ืองมือและหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
  4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  6.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

 1. ประชากร 
  ประชากท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต 
อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ทั้ง 12 แห่ง จ านวน 298 คน (ส านกังานการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดันครพนม. 2556 : 5 )  
 2. กลุ่มตัวอย่าง 
  ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง
นครพนม จงัหวดันครพนม ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยเปิดตารางของ เครจซี  และ  มอร์
แกน จ านวน 168 คน (Krejcie  and  Morgan. 1970 : 267 ;  อา้งถึงในสมเกียรติ   
เกียรติเจริญ. 2552 : 55)  
 3. การสุ่มตัวอย่าง 
   3.1 การสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ผูว้ิจยัก าหนด
ขั้นตอนการแบ่งกลุ่มตวัอย่าง โดยผูว้ิจยัใช้วิธีการแบ่งกลุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified 
Random Sampling) ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่านต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม 
จงัหวดันครพนม จากจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 168 คน ดงัแสดงในตารางท่ี 3 
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ตารางที่ 3  จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 

ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

1.    องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจสามารถ 22 12 
2.    องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาราชควาย 22 12 
3.    องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทราย 18 10 
4.    องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิตาก 20 11 
5.    องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึ้ง 46 26 
6.    องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุรุคุ 20 11 
7.    องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัตามวั 20 11 
8.    องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าคอ้ 28 16 
9.    องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย 36 20 
10.   องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 22 12 
11.   องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงขวาง 22 12 
12.   องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลาง 22 12 

รวมจ านวน 298  168 
  
  3.2 การสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling)  
   โดยการจบัสลาก วธีิการคือ ท ากล่องจบัสลากทั้งหมดจ านวน 12 กล่อง พร้อม
เขียนช่ือองคก์ารบริหารส่วนต าบลขา้งกล่องทุกกล่อง จากนั้นท าสลากดว้ยการเขียนเลขท่ีตาม
บญัชีรายช่ือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหค้รบตามจ านวนของแต่ละองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล แลว้ด าเนินการหยบิสลากทีละใบพร้อมบนัทึก แลว้น าไปเปรียบเทียบวา่เลขท่ีสลาก
ดงักล่าวตรงกบัอนัดบับุคคลท่ีเท่าไหร่ของบญัชีรายช่ือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หลงัจากหยบิทุกคร้ังใหน้ าสลากท่ีหยบิไดใ้ส่ลงกล่องคืน เพื่อใหทุ้กเลขท่ีมีโอกาสไดถู้กเลือก
เท่า ๆ กนั หากไดร้ายช่ือเดิมใหจ้บัสลากใหม่ จนกระทัง่ไดค้รบตามจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
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เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนมาโดย
มีโครงสร้าง แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามปลายปิดเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม
เป็นชนิดตรวจสอบรายการ ( Check List) จ  านวน  4  ขอ้ 
  ตอนที่ 2 ค  าถามเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  เป็นชนิดมาตราส่วนแบบประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดบั จ านวน  47  ขอ้   
  ตอนที่ 3 เป็นขอ้เสนอแนะเพื่อการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  เป็นชนิดปลายเปิด(Open end)  

 

การสร้างเคร่ืองมอืและหาคุณภาพเคร่ืองมอื 
 

 1. การสร้างเคร่ืองมือ  
  การสร้างแบบสอบถามเพื่อการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินตามขั้นตอนดงัน้ี 
   1.1  ศึกษาทฤษฎีและงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณาถึงปัญหาและสมมติฐาน                         
การวจิยัท่ีตั้งข้ึน 
   1.2  ก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยัเพื่อทราบวา่อะไรคือตวัแปรอิสระตวัแปร
ตามโดยการวจิยัน้ีก าหนดให้ 
   1.3  การสร้างแบบสอบถามและตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม โดยมี
ขั้นตอนดงัน้ี 
    1.3.1 ก าหนดวตัถุประสงคข์องการสร้างแบบสอบถาม  
    1.3.2 ระบุเน้ือหาหรือประเด็นหลกัท่ีจะสอบถามใหค้รอบคลุมวตัถุประสงค์
ของการวิจยั 
    1.3.3 ก าหนดโครงสร้างของแบบสอบถามใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์อง
การวจิยั 
    1.3.4 ก าหนดประเภทของค าถาม โดยเป็นค าถามปลายปิด หรือค าถาม
ปลายเปิด 
    1.3.5 ร่างแบบสอบถาม 



47 

    1.3.6 ตรวจสอบขอ้ค าถามวา่ครอบคลุมวตัถุประสงคแ์ละนิยายศพัทเ์ฉพาะ 
ท่ีตอ้งการวดัหรือไม่ 
    1.3.7 น าแบบสอบถามไปขอรับค าแนะน าจากอาจารยท่ี์ปรึกษาและ
ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบพิจารณาใหต้รงตามเน้ือหา แกภ้าษาและโครงสร้างเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ
แก่ผูต้อบแบบสอบถาม สามารถวดัไดต้รงตามเน้ือหาท่ีตอ้งการวดั และน ามาปรับปรุงแกไ้ข
ก่อนน าไปใชเ้ก็บขอ้มูลและพิจารณาความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์ 
และนิยายศพัทเ์ฉพาะโดยหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Item-Objective Congurence 
หรือ IOC) ซ่ึงใหร้ะดบัความคิดเห็นในแบบสอบถามแต่ละขอ้ดงัน้ี 
     + 1   หมายถึง   ขอ้ค าถามนั้น มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
และนิยายศพัทเ์ฉพาะท่ีของการวิจยั 
        0   หมายถึง  ไม่แน่ใจหรือตดัสินไม่ไดว้า่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
และนิยายศพัทเ์ฉพาะท่ีการวจิยัหรือไม่ 
      - 1    หมายถึง  ขอ้ค าถามนั้นไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละนิยายศพัท์
เฉพาะท่ีของการวิจยั 
 
 
  สูตร  IOC  =  
  
 
  เม่ือ  IOC  แทน  ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามในแบบสอบถาม 
     ∑R แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
     N   แทน  จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ  
 
    ผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน ไดแ้ก่  
     1. นายก่อกาษาปณ์  อุปถมัภ ์ต าแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
โพธ์ิตาก อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม วุฒิการศึกษา รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์  
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นโครงสร้างเน้ือหาในงานศึกษาคน้ควา้ 
     2. นางณติัยา สารวรรณ์ ต าแหน่ง ครูวทิยฐานะช านาญการ โรงเรียนบา้น
หนองคา้ อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม วฒิุการศึกษา ครุศาสตรบณัฑิต (ภาษาไทย) และ 

∑R 

N 
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ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาหลกัสูตรและการสอน เป็น ผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษาและความถูกตอ้ง
ของภาษา 
     3. นายสวา่ง บรรหาร ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นสุขเกษม ต าบล
โพธ์ิตาก อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี การวดัผลประเมินผล ศึกษาศาสตร
มหาบณัฑิต การบริหารการศึกษา เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวดัผลและประเมินผล 
     1.3.8 วเิคราะห์ค่าความตรงเน้ือหาโดยหาค่าดชันีความสอดคลอ้งกบัเน้ือหา
ระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงคห์รือนิยามศพัทเ์ฉพาะทาง โดยไดค้่า IOC เท่ากบั 1.0 ทุกขอ้
ซ่ึงเป็นค่าท่ีสูงกวา่เกณฑ ์0.5 แสดงวา่ค าถามแต่ละขอ้เป็นตวัแทนลกัษณะของเน้ือหาท่ีตรงกบั
ส่ิงท่ีตอ้งการวดัดว้ยแบบสอบถาม (ภาคผนวก ข) 
    1.3.9 ปรับปรุงแกไ้ขเม่ือพบขอ้ผดิพลาดอ่ืนๆ 
    1.3.10 จดัพิมพแ์บบสอบถาม และแจกแบบสอบถาม 
   1.4  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บการตอบกลบัมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
ค าตอบและน าไปประมวลผลทางสถิติเพื่อหาค่าความสัมพนัธ์ของแต่ละหวัขอ้ 
   1.5 หลงัจากสร้างแบบสอบถามเรียบร้อยแลว้ ผูว้จิยัไดน้ าแบบสอบถามไป
ทดลองใช ้ (Try out) กบัประชากรท่ีเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอ
เมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 30 ชุด แลว้น าแบบสอบถามท่ี
ไดม้าวเิคราะห์หาความเช่ือมัน่ (Reliability) ของเคร่ืองมือ โดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha 
Coefficient) ตามวธีิของครอนบาค (Cronbach) (รังสรรค ์สิงหเลิศ. 2551 : 186 – 187) มีค่า
อ านาจจ าแนกระหวา่งคะแนนขอ้ค าถามระหวา่งคะแนนรวมทั้งหมดมีความสัมพนัธ์ทางบวก
และมีความส าคญัทางสถิติท่ี 0.5 โดยมีค่าอยูร่ะหวา่ง 0.23  ถึง 0.85    
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  1. ขอหนงัสือรับรองจากบณัฑิตวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคามถึงองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บขอ้มูล 
  2. ผูว้จิยัช้ีแจงวตัถุประสงคก์ารวจิยัและวธีิเก็บขอ้มูลแก่ผูช่้วยวจิยั ผูว้จิยัก าหนดวนั
รับแบบสอบถามคืนจากผูป้ระสานงานวจิยั 
  3. ผูว้จิยัเก็บรวบรวมแบบสอบถามและตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม
ไดต้ามจ านวนท่ีส่งไป แลว้น ามาวเิคราะห์ขอ้มูล 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การวจิยัในคร้ังน้ีผูว้จิยัไดด้ าเนินการจดักระท ากบัขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์
ในการประเมินผลและวเิคราะห์ขอ้มูล เป็นโปรแกรมส าเร็จรูป โดยด าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 

  1.  น าแบบสอบถามท่ีรวบรวมไดต้รวจสอบความสมบูรณ์และถูกตอ้ง 
  2.  ลงรหสัตามแบบการลงรหสั (Coding Form) 
  3.  แบบสอบถามเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  เป็นแบบสอบถามประเภทมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  ก าหนดระดบัคะแนนในแบบสอบถามไว ้5 ระดบั  ดงัน้ี 

5  หมายถึง     เห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุด 
4   หมายถึง     เห็นดว้ยในระดบัมาก 
3  หมายถึง     เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง 
2       หมายถึง     เห็นดว้ยในระดบันอ้ย 
1       หมายถึง     เห็นดว้ยในระดบันอ้ยท่ีสุด 

  4. น าขอ้มูลไปประมวลผลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์แปลความหมายของค่าเฉล่ีย  
(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  เพื่อวดัระดบัการด าเนินงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  

 เกณฑใ์นการประเมินระดบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัใชค้่าเฉล่ียแปลคะแนน
ตามเกณฑจุ์ดก่ึงกลาง ของช่วงคะแนน (Class Interval) โดยมีเกณฑด์งัน้ี  
(รังสรรค ์สิงหเลิศ . 2551 : 186 – 187) ค่าเฉล่ียระหวา่ง  

  4.21 – 5.00  หมายถึง  การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูร่ะดบัมาก
ท่ีสุด 

 3.41 – 4.20 หมายถึง  การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่
ระดบัมาก 

 2.61 – 3.40 หมายถึง  การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่
ระดบัปานกลาง 

 1.81 – 2.60 หมายถึง  การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่
ระดบันอ้ย 
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1.00 – 1.80 หมายถึง  การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูร่ะดบันอ้ย
ท่ีสุด 
  5. การทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตามเพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา และประสบการณ์การท างาน สถิติท่ีใชท้ดสอบสมมติฐาน โดยจ าแนกตามเพศ
ใชก้ารวเิคราะห์ทดสอบค่าที (t- test Statistic) และจ าแนกตามอายุ ระดบัการศึกษา และ
ประสบการณ์การท างาน เปรียบเทียบความแตกต่างโดยใชส้ถิติวเิคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียวใชส้ถิติ F-test (One-way ANOVA) และเม่ือพบความแตกต่างจะใช ้เปรียบเทียบความ
แตกต่างค่าเฉล่ียโดยการทดสอบรายคู่ดว้ยวธีิเชฟเฟ่ (กลัยา วานิชยบ์ญัชา. 2553 : 63 - 105) 
  6.  การวเิคราะห์ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัความคิดเห็นของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลต่อการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมือง
นครพนม จงัหวดันครพนม โดยใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) แลว้น าเสนอใน
เชิงพรรณนาดว้ยความแจกแจงความถ่ี   

 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
  

 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติไว ้ดงัน้ี 
  1. สถิติท่ีใชต้รวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
   1.1 วเิคราะห์หาค่าความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม โดยใชค้่าดชันีความ
สอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามของแบบสอบถามกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั (Index of Item 
Objective Congruence) ซ่ึงสูตรของ IOC มีดงัน้ี (กลัยา วานิชยบ์ญัชา. 2553 : 213) 
 

     IOC   =   N
R

 
 
    เม่ือ    IOC    แทน   ดชันีความสอดคลอ้ง (Index Objective Congruence) 
                   R    แทน   ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
          N        แทน   จ  านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
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   1.2 การหาค่าอ านาจจ าแนกเป็นรายขอ้ โดยการหาค่าสหสัมพนัธ์ของคะแนนขอ้
ค าถามนั้น กบัคะแนนรวมของขอ้ค าถามทั้งหมดท่ีไม่รวมขอ้นั้น ดว้ยวธีิ Item-total Correlation 
 

     2222
xy

.
r

 

  





YYnXXn

YXXYn  

 
    เม่ือ   rxy   แทน  อ านาจจ าแนก 
         ∑X แทน  คะแนนรวมทั้งหมดของแต่ละคน 
         ∑Y  แทน  คะแนนขอ้ท่ี.... 
      N  แทน  จ านวนผูต้อบแบบสอบถาม 
 
   1.3 การหาค่าความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือของแบบสอบถามเป็นรายขอ้              
รายดา้นและทั้งฉบบั โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟา (Alpha-coefficient) ตามวธีิของครอนบาค 
(Cronbach) 
 

                =   
1 -K 

K  [1-
2

2

t

i

S

x ] 

 
    เม่ือ    แทน  ความเช่ือมัน่ 
      K  แทน  จ านวนขอ้ 
      Si  แทน  ความแปรปรวนของคะแนนแต่ละขอ้ 
      St  แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
 
  2.  สถิติพื้นฐานท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
   2.1  ร้อยละ  
 
 

    P = 100
N

f


 
 



52 

    เม่ือ P  แทน   ร้อยละ  
   f  แทน   ความถ่ีท่ีตอ้งการแปลงใหเ้ป็นร้อยละ  
   n  แทน   จ  านวนความถ่ีทั้งหมด  
 

   2.2  ค่าเฉล่ีย 
 

      x   =  
N

x

 
 
    เม่ือ    x    แทน   ค่าเฉล่ีย 
             x  แทน   ผลรวมของขอ้มูลหรือคะแนน 
            n   แทน   จ  านวนขอ้มูลหรือจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
        6.2.3  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 

      S.D.  =  
)1(

)( 22





nn

xxn

 
 

         เม่ือ S.D. แทน   ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
          2x   แทน   ผลรวมคะแนนทั้งหมดยกก าลงัสอง 
                     2)( x   แทน   ผลรวมของคะแนนยกก าลงัสอง 
                  n       แทน    จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
 

  3. สถิติท่ีใชท้ดสอบสมมติฐาน ไดแ้ก่  
 3.1  t – test  
 

      สูตร         X1  -  X2 

          S1
2+ S2

2     

                           n1     n2 
 
โดยมีชั้นของความเป็นอิสระ (Degree of Freedom หรือ df)  
 

 t  =        
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                            S1
2           S2

2 

                       n1       n2 
                                        
                           S1

2                   S2
2 

                       n1           n2 

                     n1 - 1+  n2 – 1 
 
 

เม่ือ          t      แทน สถิติท่ีใชใ้นการพิจารณาการแจกแจงแบบ t 
  X1  , X2 แทน เฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งท่ี 1, 2 
  S1

2 , S2
2 แทน ความแปรปรวนของกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1,2 

  n1  ,n2  แทน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1, 2 
  df   แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (degree of freedom) 
 

  3.2  F – test (One way ANOVA) 
 

      F   =  
w

b

MS

MS  

 
         เม่ือ  F  แทน ค่าความแจกแจง F 
      MSb    แทน ความแปรปรวนระหวา่งกลุ่ม 
      MSw      แทน ความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
 
  เม่ือพบความแตกต่างของค่าเฉล่ียในแต่ละขั้นตอน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 จะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิ LSD. (Least Significant Difference) 

df  = 
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บทที ่4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวจิยัเร่ือง การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม เป็นการศึกษาเชิงส ารวจโดยใชแ้บบสอบถาม 
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล แลว้น ามาเสนอขอ้มูลดว้ยตาราง ประกอบการอธิบาย
ตามวตัถุประสงค ์มีขั้นตอนดงัน้ี      
  1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  2. ล าดบัขั้นในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อแปลความหมายมีดงัน้ี 
  n   แทน จ านวนหน่วยตวัอยา่ง 
  Χ   แทน ค่าคะแนนเฉล่ีย 
  S.D. แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  F  แทน สถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณา F – distribution 
  Df  แทน ระดบัความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
  SS  แทน ผลรวมของค่าเฉล่ียของคะแนนเบ่ียงเบน (Sum of Squares)  
  MS แทน  ค่าคะแนนเฉล่ีย ของคะแนนเบ่ียงเบน (Mean of Squares) 
  P  แทน ค่าความน่าจะเป็น 
  *  แทน ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ล าดับขั้นในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ในการวเิคราะห์การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบัดงัน้ี 
  ตอนที ่1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนที ่2 ผลการวิเคราะห์การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
  ตอนที ่3 ผลการทดสอบสมมติฐานการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตามเพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา และประสบการณ์การท างาน 
  ตอนที ่4 ผลการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกั                       
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมา 
ภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนมผลปรากฏ
ดงัต่อไปน้ี 
 

  ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลพืน้ฐานเกี่ยวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม ผลปรากฏ 
ดงัตารางท่ี 4 

 
ตารางที ่4  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ   
    1.1 ชาย 66 39.29 
    1.2 หญิง 102 60.71 

รวม 168 100 
2. อาย ุ   
    2.1 20 – 29 ปี 37 22.02 
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ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
 2.2 30 – 39 ปี 55 32.74 
 2.3 40 – 49 ปี  69 41.07 
 2.4 50 ปี ข้ึนไป 7 4.17 

รวม 168 100 
3. ระดบัการศึกษา   
 3.1 ประถมศึกษา 20 11.90 
 3.2 มธัยมศึกษา 53 31.55 
 3.3 อนุปริญญา/หรือเทียบเท่า 11 6.55 
 3.4 ปริญญาตรีข้ึนไป 84 50 

รวม 168 100 
4. ประสบการณ์การท างาน   
 4.1 ต ่ากวา่ 1 ปี  57 33.93 
 4.2 1-3 ปี 72 42.86 
 4.3 4-6  ปี   21 12.50 
 4.4 6 ปีข้ึนไป 18 10.71 
 รวม 168 100 
   
 จากตารางท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 168 คน
พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 60.71 มีอาย ุ
40 – 49 ปี จ  านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 41.07 ศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรีข้ึนไป  
จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 50 ประสบการณ์การท างาน 1-3 ปี จ  านวน 72 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 42.86  
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 ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ระดับการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จังหวดันครพนม 
  1.  ผลการวเิคราะห์ระดบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
 

ตารางที่ 5  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
     ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
      โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
 

การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม  

จงัหวดันครพนม 
Χ  S.D. 

ระดบัการ
ด าเนินงาน 

1. ดา้นหลกันิติธรรม 2.87 0.51 ปานกลาง 
2. ดา้นหลกัคุณธรรม 3.75 0.45 มาก 
3. ดา้นหลกัความโปร่งใส 3.24 0.42 ปานกลาง 
4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 3.23 0.53 ปานกลาง 
5. ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 3.43 0.53 มาก 
6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า  3.70 0.53 มาก 

รวม 3.37 0.37 ปานกลาง 

   
 จากตารางท่ี 5 การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (Χ = 3.37) 
เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 3 ดา้นโดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย 
ดงัน้ี ดา้นหลกัคุณธรรม (Χ = 3.75) รองลงมา คือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า (Χ = 3.70) และดา้น
หลกัความรับผดิชอบ (Χ = 3.43) อยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ดา้น โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมาก
ไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นหลกัความโปร่งใส (Χ = 3.24) รองลงมา คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
(Χ = 3.23) และดา้นหลกันิติธรรม (Χ = 2.87) ตามล าดบั 
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  2. การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
เมืองนครพนม จังหวดันครพนม จ าแนกเป็นรายด้านและรายข้อ 
   2.1 ดา้นหลกันิติธรรม 
 
ตารางที่ 6  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
     ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  
     ดา้นหลกันิติธรรม จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

  

การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 

ดา้นหลกันิติธรรม 
Χ  S.D. 

ระดับการ
ด าเนินงาน 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการออกกฎระเบียบขอ้บญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีครอบคลุมถึงอ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
กระท าอยา่งครบถว้น 

 
 

3.30 

 
 

1.43 

 
 

ปานกลาง 
2. มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบขอ้บญัญติัต่างๆ  
ใหท้นัสมยัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน / ชุมชน 

 
3.14 

 
1.31 

 
ปานกลาง 

3. มีการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนต่าง ๆ เพื่อป้องกนัมิใหมี้การ
กระท าท่ีผดิกฎหมาย หรือนอกอ านาจหนา้ท่ี 

 
2.90 

 
1.39 

 
ปานกลาง 

4. การด าเนินการต่างๆมีการค านึงถึงความยติุธรรม และความ
เสมอภาคของประชาชน / สังคมโดยรวม 

 
2.45 

 
1.63 

 
นอ้ย 

5. ชาวบา้นเขา้ใจ เคารพ และปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของตน 2.62 1.56 ปานกลาง 
6. การกระท าการต่าง ๆ ของเจา้หนา้ท่ีเคารพและตระหนกัถึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 

 
2.54 

 
1.63 

 
นอ้ย 

7. การด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีค านึงถึงความถูกตอ้งชอบธรรม
ตามกฎหมาย 

 
2.83 

 
1.37 

 
ปานกลาง 

8. การด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีมีความเป็นอิสระไม่อยูใ่ตอิ้ทธิพล
ของผูมี้อ านาจ 

 
3.21 

 
1.31 

 
ปานกลาง 

รวม 2.87 0.51 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 6 การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ดา้นหลกันิติธรรม พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (Χ = 2.87) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง 6 ขอ้ โดยเรียงล าดบั
จากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการออกกฎระเบียบขอ้บญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีครอบคลุมถึงอ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท าอยา่งครบถว้น ( = 3.30) 
รองลงมา คือการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีมีความเป็นอิสระไม่อยูใ่ตอิ้ทธิพลของผูมี้อ านาจ 
( = 3.21) มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบขอ้บญัญติัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชน / ชุมชน ( = 3.14) มีการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนต่าง ๆ  
 เพื่อป้องกนัมิใหมี้การกระท าท่ีผดิกฎหมาย หรือนอกอ านาจหนา้ท่ี ( = 2.90) การด าเนินการ
ของเจา้หนา้ท่ีค านึงถึงความถูกตอ้งชอบธรรมตามกฎหมาย ( = 2.83) และชาวบา้นเขา้ใจ 
เคารพ และปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของตน ( = 2.62) อยูใ่นระดบันอ้ย 2 ขอ้ โดยเรียงล าดบั
จากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี การกระท าการต่างๆ ของเจา้หนา้ท่ีเคารพและตระหนกัถึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ( = 2.54) และการด าเนินการต่างๆมีการค านึงถึงความยติุธรรม และ
ความเสมอภาคของประชาชน / สังคมโดยรวม ( = 2.45) ตามล าดบั 
   2.2 ดา้นหลกัคุณธรรม 
  

ตารางที ่7  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
     ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  
     ดา้นหลกัคุณธรรม จ าแนกเป็นรายขอ้  

 

การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 

ดา้นหลกัคุณธรรม 
Χ  S.D. 

ระดบัการ
ด าเนินงาน 

1. การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นไปอยา่งซ่ือสัตยสุ์จริต 

 
3.25 

 
1.33 

 
ปานกลาง 

2. เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูมี้ความประพฤติ
และปฏิบติัตนท่ีถูกตอ้งดีงาม 

 
3.82 

 
0.70 

 
มาก 

3. ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการประพฤติปฏิบติัตน
ถูกตอ้ง มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตน
และพวกพอ้ง 

 
 

3.18 

 
 

1.12 

 
 

ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 7 การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ดา้นหลกัคุณธรรม พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
(Χ = 3.75) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 1 ขอ้ คือ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีการฝึกอบรมส่งเสริมจริยธรรมใหก้บัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี (Χ = 4.36) อยูใ่นระดบั
มาก 3 ขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บ
การเลือกตั้งมาโดยสุจริต ไม่มีการร้องเรียนใดๆ (Χ = 3.97) รองลงมา คือ ผูบ้ริหารองคก์าร
บริหาร ส่วนต าบลไดรั้บการเลือกตั้งมาอยา่งสุจริตไม่มีการซ้ือเสียง (Χ = 3.89)  
และเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูมี้ความประพฤติและปฏิบติัตนท่ีถูกตอ้งดีงาม  
(Χ = 3.82) อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี การปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปอยา่งซ่ือสัตยสุ์จริต (Χ = 3.25)  
และผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการประพฤติปฏิบติัตนถูกตอ้ง มีความซ่ือสัตยสุ์จริต  
ไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง (Χ = 3.18) ตามล าดบั 
 
 
 
 
 
 

การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 

ดา้นหลกัคุณธรรม 
Χ  S.D. 

ระดบัการ
ด าเนินงาน 

4. ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บการเลือกตั้งมา
อยา่งสุจริตไม่มีการซ้ือเสียง 

 
3.89 

 
0.77 

 
มาก 

5. ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บการเลือกตั้งมาโดย
สุจริต ไม่มีการร้องเรียนใด ๆ 

 
3.97 

 
0.86 

 
มาก 

6. องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการฝึกอบรมส่งเสริมจริยธรรม
ใหก้บัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี 

 
4.36 

 
0.61 

 
มากท่ีสุด 

รวม 3.75 0.45 มาก 
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   2.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส  
 

ตารางที ่8  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
    ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  
    ดา้นหลกัความโปร่งใส 
 

 
 

การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  

ดา้นหลกัความโปร่งใส 
Χ  S.D. 

ระดบัการ
ด าเนินงาน 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการจดัตั้งหน่วยบริการใหข้อ้มูล
ข่าวสารแก่ประชาชน 

 
4.25 

 
0.67 

 
มากท่ีสุด 

2. มีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ได้
สะดวกจากส่ือต่าง ๆ เช่น ส่ือหนงัสือพิมพ ์อินเตอร์เน็ต วิทยหุอ
กระจายเสียงหมู่บา้น 

 
 

4.26 

 
 

0.77 

 
 

มากท่ีสุด 
3. มีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนรับฟังการประชุมสภา
ทอ้งถ่ินทุกคร้ังโดยผา่นส่ือต่าง ๆ 

 
4.40 

 
0.70 

 
มากท่ีสุด 

4. องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการเปิดเผยใหป้ระชาชนรับรู้
เก่ียวกบัการจดัซ้ือ จดัจา้งโดยผา่นประชาคมหมู่บา้น 

 
2.16 

 
1.34 

 
นอ้ย 

5. มีการแจง้ขอ้มูลการท าสัญญาหรือการวา่จา้งและการก าหนด
วนัเวลาท่ีจะตรวจรับงานจา้งเหมาก่อสร้างใหป้ระชาชน
รับทราบ 

 
 

2.54 

 
 

1.39 

 
 

นอ้ย 
6. องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการประเมินความพงึพอใจของ
ประชาชนในการใหบ้ริการ 

 
1.90 

 
1.29 

 
นอ้ย 

7. องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการรายงานผลการปฏิบติังาน
ประจ าปี เช่น แผนงาน โครงการต่างๆ เอกสารการจดัซ้ือจดัจา้ง
ขอ้มูลดา้นการเงิน การคลงั ขอ้บญัญติังบประมาณ วาระการ
ประชุม มติการประชุม ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ 

 
 
 

3.17 

 
 
 

0.76 

 
 
 

ปานกลาง 
รวม 3.24 0.42 ปานกลาง 
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  จากตารางท่ี 8 การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ดา้นหลกัความโปร่งใส พบวา่ โดยรวม 
อยูใ่นระดบัปานกลาง (Χ = 3.24) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 3 ขอ้ โดย
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี มีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนรับฟังการประชุม
สภาทอ้งถ่ินทุกคร้ังโดยผา่นส่ือต่างๆ (Χ = 4.40) รองลงมา คือ มีการประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ไดส้ะดวกจากส่ือต่างๆ เช่น ส่ือหนงัสือพิมพ ์อินเตอร์เน็ต วทิยุ
หอกระจายเสียงหมู่บา้น (Χ = 4.26) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการจดัตั้งหน่วยบริการให้
ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน (Χ = 4.25) อยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ขอ้ คือ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีการรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี เช่น แผนงาน โครงการต่างๆ เอกสารการจดัซ้ือ
จดัจา้งขอ้มูลดา้นการเงิน การคลงั ขอ้บญัญติังบประมาณ วาระการประชุม มติการประชุม ให้
ประชาชนไดรั้บทราบ (Χ = 3.17) อยูใ่นระดบันอ้ย 3 ขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย 
ดงัน้ี มีการแจง้ขอ้มูลการท าสัญญาหรือการวา่จา้งและการก าหนดวนัเวลาท่ีจะตรวจรับงานจา้ง
เหมาก่อสร้างใหป้ระชาชนรับทราบ (Χ = 2.54) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการเปิดเผยให้
ประชาชนรับรู้เก่ียวกบัการจดัซ้ือ จดัจา้งโดยผา่นประชาคมหมู่บา้น (Χ = 2.16) องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการใหบ้ริการ (Χ = 1.90) ตามล าดบั 
   2.4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 
ตารางที ่9  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
    ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
    ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม จ าแนกเป็นรายขอ้ 

 

การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  

ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
Χ  S.D. 

ระดบัการ
ด าเนินงาน 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ร่วม
รับฟังการประชุมของสภาทอ้งถ่ิน 

 
3.08 

 
0.71 

 
ปานกลาง 

2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการจดัแผนพฒันาต าบล ก าหนดนโยบายการจดัสรร
งบประมาณประจ าปีหรือการบริหารจดัการอ่ืนๆอยา่งต่อเน่ือง 

 
 

3.36 

 
 

0.75 

 
 

ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 9 การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใน
เขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (Χ = 3.23) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 4 ขอ้ โดยเรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี มีการจดัเวทีประชาคมเพื่อใหป้ระชาชนเสนอปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน/ชุมชน (Χ = 3.75) รองลงมา คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนติดตามตรวจสอบแผนงานหรือโครงการต่างๆและการใชจ่้ายงบประมาณของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่ถูกตอ้งโปร่งใสและเกิดประโยชน์ (Χ = 3.73) ปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน 

การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  

ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
Χ  S.D. 

ระดบัการ
ด าเนินงาน 

3. มีการจดัเวทีประชาคมเพื่อใหป้ระชาชนเสนอปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชน/ชุมชน 

 
3.75 

 
0.91 

 
มาก 

4. องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการน าโครงการ/ขอ้เสนอจาก
การประชุมประชาคมหรือแผนชุมชนไปด าเนินการ 

 
3.48 

 
1.26 

 
มาก 

5. องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมเขา้
เป็นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผล และประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนรับทราบ 

 
 

2.41 

 
 

1.32 

 
 

นอ้ย 
6. มีการสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งกลุ่มหรือองคก์รชุมชนหรือ
สนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

 
2.41 

 
1.39 

 
นอ้ย 

7. องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนติดตาม
ตรวจสอบแผนงานหรือโครงการต่างๆและการใชจ่้าย
งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่ถูกตอ้งโปร่งใส
และเกิดประโยชน์ 

 
 
 

3.73 

 
 
 

0.85 

 
 
 

มาก 
8. ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ปิด
โอกาสใหป้ระชาชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน และร่วมกนั
ด าเนินการแกไ้ขปัญหา 

 
 

3.62 

 
 

0.81 

 
 

มาก 
รวม 3.23 0.53 ปานกลาง 
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และร่วมกนัด าเนินการแกไ้ขปัญหา(Χ = 3.62) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการน าโครงการ/
ขอ้เสนอจากการประชุมประชาคมหรือแผนชุมชนไปด าเนินการ(Χ = 3.48) อยูใ่นระดบั 
ปานกลาง 2 ขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัแผนพฒันาต าบล ก าหนดนโยบายการจดัสรร
งบประมาณประจ าปีหรือการบริหารจดัการอ่ืนๆอยา่งต่อเน่ือง (Χ = 3.36) และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ร่วมรับฟังการประชุมของสภาทอ้งถ่ิน (Χ = 3.08)  
อยูใ่นระดบันอ้ย 2 ขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีการคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมเขา้เป็นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผล และประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนรับทราบ (Χ = 2.41) และมีการสนบัสนุนให้มีการ
จดัตั้งกลุ่มหรือองคก์รชุมชนหรือสนบัสนุนการด าเนิน (Χ = 2.41) ตามล าดบั 
 

  2.5 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
 

ตารางที ่10  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
      ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
      ดา้นหลกัความรับผิดชอบ จ าแนกเป็นรายขอ้ 

 

การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  

ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
Χ  S.D. 

ระดบัการ
ด าเนินงาน 

1. ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความรับผดิชอบต่อผล
การบริหาร และการตดัสินใจของตน 

 
3.70 

 
0.80 

 
มาก 

2. เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความรับผดิชอบผลการ
ปฏิบติังานของตน 

 
4.02 

 
0.80 

 
มาก 

3. ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลพร้อมช้ีแจงและยอมรับท่ี
ถูกตรวจสอบในการกระท าของตน 

 
3.46 

 
1.28 

 
มาก 

4. เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความพร้อมท่ีถูก
ตรวจสอบและช้ีแจงเหตุผลในการกระท าของตน 

 
3.70 

 
1.06 

 
มาก 

5. องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการระบบรับเร่ืองราวร้องทุกข์
ปัญหาต่างๆและแจง้ผลอยา่งเป็นระบบง่ายต่อการร้องเรียน 

 
2.97 

 
1.37 

 
ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 10 การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ พบวา่ โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก(Χ = 3.43) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 4 ขอ้ โดยเรียงล าดบั 
จากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความรับผิดชอบผลการ
ปฏิบติังานของตน (Χ = 4.02) รองลงมา คือ ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความ
รับผดิชอบต่อผลการบริหาร และการตดัสินใจของตน (Χ = 3.70) เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีความพร้อมท่ีถูกตรวจสอบและช้ีแจงเหตุผลในการกระท าของตน (Χ = 3.70) 
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลพร้อมช้ีแจงและยอมรับท่ีถูกตรวจสอบในการกระท าของตน 
(Χ = 3.46) อยูใ่นระดบัปานกลาง 4 ขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี มีความ 
ถูกตอ้งและความถ่ีในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งเตม็ท่ี เตม็ความสามารถ 
(Χ = 3.32) รองลงมา คือ มีการจดัการแกไ้ขพฤติกรรมการท างานท่ีมีปัญหา (Χ = 3.17) มีการ
ตรวจสอบขอ้ร้องเรียนและรายงานใหผู้ร้้องเรียนทราบอยา่งรวดเร็ว(Χ = 3.09) และองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีการระบบรับเร่ืองราวร้องทุกขปั์ญหาต่างๆและแจง้ผลอยา่งเป็นระบบง่าย
ต่อการร้องเรียน (Χ = 2.97) ตามล าดบั 
 
 
 
 
 

การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  

ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
Χ  S.D. 

ระดบัการ
ด าเนินงาน 

6. มีความถูกตอ้งและความถ่ีในการตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งเตม็ท่ี เต็มความสามารถ 

 
3.32 

 
1.51 

 
ปานกลาง 

7. มีการตรวจสอบขอ้ร้องเรียนและรายงานใหผู้ร้้องเรียนทราบ
อยา่งรวดเร็ว 

 
3.09 

 
1.35 

 
ปานกลาง 

8. มีการจดัการแกไ้ขพฤติกรรมการท างานท่ีมีปัญหา 3.17 1.45 ปานกลาง 
รวม 3.43 0.53 มาก 
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   2.6 ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
  
ตารางที ่11  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
       ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
       ดา้นหลกัความคุม้ค่า จ าแนกเป็นรายขอ้ 
 

 
 จากตารางท่ี 11 การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ดา้นหลกัความคุม้ค่า พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
(Χ = 3.70) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 6 ขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมาก
ไปนอ้ย ดงัน้ี มีการจดัการดูแลถนน ส่ิงปลูกสร้าง แหล่งน ้าอยา่งดี (Χ = 4.13) รองลงมา คือ 

การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  

ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
Χ  S.D. 

ระดบัการ
ด าเนินงาน 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการจดัท าโครงการต่าง ๆ และใช้
จ่ายเงินงบประมาณท่ีตรงกบัความตอ้งการของประชาชน / 
ชุมชน 

 
3.99 

 
0.77 

 
มาก 

2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลทอ้งถ่ินมีการด าเนินการต่าง ๆ  
อยา่งรวดเร็ว 

3.95 0.71 มาก 

3. มีการจดัการดูแลถนน ส่ิงปลูกสร้าง แหล่งน ้าอยา่งดี 4.13 0.79 มาก 
4. ผูบ้ริหารท างานอยา่งเตม็ท่ี เตม็ความสามารถ 4.10 0.72 มาก 
5. เจา้หนา้ท่ีท างานอยา่งเตม็ท่ีเตม็ความสามารถ 4.11 0.75 มาก 
6. ผูบ้ริหารท างานอยา่งเตม็เวลาและรวดเร็ว 3.93 0.69 มาก  
7. เจา้หนา้ท่ีท างานเตม็เวลาและรวดเร็ว 3.32 1.28 ปานกลาง 
8. มีการฝึกอบรมเพิ่มพนูความรู้ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใหมี้
ความรู้ความสามารถในการท างานเตม็ท่ี 

 
3.11 

 
1.51 

 
ปานกลาง 

9. มีการตรวจสอบการใชจ้่ายเงินและบญัชีและรายงานผลการ
ตรวจสอบ 

 
3.30 

 
1.11 

 
ปานกลาง 

10. องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการใชจ่้ายเงิน 3.05 1.37 ปานกลาง 
รวม 3.70 0.53 มาก 
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เจา้หนา้ท่ีท างานอยา่งเตม็ท่ีเต็มความสามารถ (Χ = 4.11) ผูบ้ริหารท างานอยา่งเตม็ท่ี เตม็
ความสามารถ (Χ = 4.10) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการจดัท าโครงการต่างๆและใชจ่้ายเงิน
งบประมาณท่ีตรงกบัความตอ้งการของประชาชน / ชุมชน (Χ = 3.99) องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทอ้งถ่ินมีการด าเนินการต่างๆอยา่งรวดเร็ว (Χ = 3.95) และผูบ้ริหารท างานอยา่งเตม็เวลา
และรวดเร็ว (Χ = 3.93) อยูใ่นระดบัปานกลาง 4 ขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี 
เจา้หนา้ท่ีท างานเตม็เวลาและรวดเร็ว (Χ = 3.32) มีการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินและบญัชีและ
รายงานผลการตรวจสอบ (Χ = 3.30) มีการฝึกอบรมเพิ่มพนูความรู้ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 
ใหมี้ความรู้ความสามารถในการท างานเตม็ท่ี (Χ = 3.11) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการใช้
จ่ายเงิน (Χ = 3.05) ตามล าดบั 
 

 ตอนที ่3 ผลการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จังหวดันครพนม จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์ท างาน 
   1. จ าแนกตามเพศ 
   
ตารางที ่12  วเิคราะห์เปรียบเทียบผลการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร  
       ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตามเพศโดยรวม 
       และจ าแนกเป็นรายดา้น 

      (n=168) 
การด าเนินงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 

ชาย หญิง 
t sig 

Χ  S.D. Χ  S.D. 

1. หลกันิติธรรม 2.76 0.45 2.95 0.54 2.38 .02* 
2. หลกัคุณธรรม 3.88 0.40 3.66 0.46 3.12 .00* 
3. หลกัความโปร่งใส 3.32 0.42 3.19 0.42 1.99 .05* 
4. หลกัการมีส่วนร่วม 3.06 0.38 3.34 0.58 3.65 .00* 
5. หลกัความรับผดิชอบ 3.39 0.53 3.46 0.53 0.83 .41 
6. หลกัความคุม้ค่า 3.55 0.32 3.80 0.61 3.39 .00* 

รวม 3.33 0.30 3.40 0.40 1.12 .27 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 12 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตามเพศ พบวา่ 
โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ านวน 5 ดา้น และไม่แตกต่างกนั จ านวน 1 ดา้น  
  2 จ าแนกตามอาย ุ
   
ตารางที ่13  วเิคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
       ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตามอายโุดยรวม 
       และจ าแนกเป็นรายดา้น 
 

การด าเนินงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง
นครพนม จงัหวดันครพนม 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F sig. 

1. หลกันิติธรรม 
 

ระหวา่งกลุ่ม 1.29 3.00 0.43 1.66 0.18 
ภายในกลุ่ม 42.29 164.00 0.26   

รวม 43.58 167.00    
2. หลกัคุณธรรม 
 

ระหวา่งกลุ่ม 1.28 3.00 0.43 2.15 0.10 
ภายในกลุ่ม 32.60 164.00 0.20   

รวม 33.88 167.00    
3. หลกัความโปร่งใส 
 

ระหวา่งกลุ่ม 2.29 3.00 0.76 4.54 0.00* 
ภายในกลุ่ม 27.38 163.00 0.17   

รวม 29.66 166.00    
4. หลกัการมีส่วนร่วม 
 

ระหวา่งกลุ่ม 2.75 3.00 0.92 3.40 0.02* 
ภายในกลุ่ม 44.29 164.00 0.27   

รวม 47.04 167.00    
 
5. หลกัความรับผดิชอบ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 2.07 3.00 0.69 2.56 0.06 
ภายในกลุ่ม 44.32 164.00 0.27   

รวม 46.40 167.00    
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การด าเนินงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเมืองนครพนม 
จงัหวดันครพนม 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F sig. 

6. หลกัความคุม้ค่า  
 

ระหวา่งกลุ่ม 1.33 3.00 0.44 1.59 0.19 
ภายในกลุ่ม 45.68 164.00 0.28   

รวม 47.01 167.00    

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม 1.28 3.00 0.43 3.32 0.02* 
ภายในกลุ่ม 20.92 163.00 0.13   

รวม 22.20 166.00    
 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 

 จากตารางท่ี 13 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตามอาย ุพบวา่ 
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
แตกต่างกนั 3 ดา้น คือ ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความ
รับผดิชอบ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนไม่แตกต่างกนั 3 ดา้น คือ  
ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความคุม้ค่า ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ี 
ระดบั .05  
  เม่ือพบวา่ การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ผูศึ้กษาจึงท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่โดยรวม ดว้ยวธีิ LSD. (Least Significant 
Difference) ดงัตารางท่ี 3 
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ตารางที ่14  ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายวิเคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงาน 
      ตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง 
      นครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตามอาย ุดา้นหลกัความโปร่งใส  

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 14 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่การด าเนินงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
จ าแนกตามอาย ุดา้นหลกัความโปร่งใส พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ30-39 ปี มีความคิดเห็น
แตกต่างกบั ประชาชนท่ีมีอาย ุ20-29 ปี 
 
ตารางที ่15  ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายวิเคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงาน 
      ตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน ต าบลในเขตอ าเภอเมือง 
      นครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตามอาย ุดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

อายุ 
อายุ 

Χ  20-29 ปี 30-39 ปี 40-49 ปี 50 ปีข้ึนไป 
20-29 ปี 3.40 -    
30-39 ปี 3.09 .01* -   
40-49 ปี 3.26 .42 .16 -  
50 ปีข้ึนไป 3.33 .97 .57 .99 - 

อาย ุ
อาย ุ

Χ  20-29 ปี 30-39 ปี 40-49 ปี 50 ปีข้ึนไป 
20-29 ปี 3.44 -    
30-39 ปี 3.26 .46 -   
40-49 ปี 3.10 .02* .44 -  
50 ปีข้ึนไป 3.20 .74 .99 .98 - 
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 จากตารางท่ี 15 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่การด าเนินงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
จ าแนกตามอาย ุดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ40-49 ปี มีความคิดเห็น
แตกต่างกบั ประชาชนท่ีมีอาย ุ20-29 ปี 
  3. จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
   

ตารางที ่16  วเิคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
       ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตามระดบั 
       การศึกษาโดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 

(n=168) 
การด าเนินงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขต

อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดั
นครพนม  

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F sig. 

1. หลกันิติธรรม 
 

ระหวา่งกลุ่ม 0.11 3.00 0.04 0.14 0.94 
ภายในกลุ่ม 43.47 164.00 0.27   

รวม 43.58 167.00    
2. หลกัคุณธรรม 
 

ระหวา่งกลุ่ม 0.18 3.00 0.06 0.29 0.83 
ภายในกลุ่ม 33.71 164.00 0.21   

รวม 33.88 167.00    
3. หลกัความโปร่งใส 
 

ระหวา่งกลุ่ม 0.28 3.00 0.09 0.52 0.67 
ภายในกลุ่ม 29.38 163.00 0.18   

รวม 29.66 166.00    
4. หลกัการมีส่วนร่วม 
 

ระหวา่งกลุ่ม 0.84 3.00 0.28 1.00 0.40 
ภายในกลุ่ม 46.20 164.00 0.28   

รวม 47.04 167.00    
5. หลกัความรับผดิชอบ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 1.43 3.00 0.48 1.74 0.16 
ภายในกลุ่ม 44.97 164.00 0.27   

รวม 46.40 167.00    
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การด าเนินงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเมืองนครพนม  
จงัหวดันครพนม  

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F sig. 

6. หลกัความคุม้ค่า  
 

ระหวา่งกลุ่ม 1.29 3.00 0.43 1.54 0.21 
ภายในกลุ่ม 45.72 164.00 0.28   

รวม 47.01 167.00    

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 0.31 3.00 0.10 0.77 0.51 

ภายในกลุ่ม 21.89 163.00 0.13   
รวม 22.20 166.00    

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 16 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตามระดบั
การศึกษา โดยรวมพบวา่ ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้น
หลกัความรับผดิชอบ ดา้นหลกัความคุม้ค่า ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  4. ประสบการณ์การท างาน 
   

ตารางที ่17  วเิคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
       ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตาม 
       ประสบการณ์การท างานโดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
 

  (n=168) 
การด าเนินงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเมืองนครพนม 
 จงัหวดันครพนม 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F sig. 

1. หลกันิติธรรม 
 

ระหวา่งกลุ่ม 2.01 3.00 0.67 2.64 0.05 
ภายในกลุ่ม 41.57 164.00 0.25   

รวม 43.58 167.00    
2. หลกัคุณธรรม 
 

ระหวา่งกลุ่ม 0.35 3.00 0.12 0.57 0.64 
ภายในกลุ่ม 33.54 164.00 0.20   

รวม 33.88 167.00    
3. หลกัความโปร่งใส 
 

ระหวา่งกลุ่ม 0.89 3.00 0.30 1.69 0.17 
ภายในกลุ่ม 28.77 163.00 0.18   

รวม 29.66 166.00    
4. หลกัการมีส่วนร่วม 
 

ระหวา่งกลุ่ม 0.48 3.00 0.16 0.57 0.64 
ภายในกลุ่ม 46.56 164.00 0.28   

รวม 47.04 167.00    
5. หลกัความรับผดิชอบ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 0.97 3.00 0.32 1.16 0.33 
ภายในกลุ่ม 45.43 164.00 0.28   

รวม 46.40 167.00    
6. หลกัความคุม้ค่า  
 

ระหวา่งกลุ่ม 1.04 3.00 0.35 1.23 0.30 
ภายในกลุ่ม 45.97 164.00 0.28   

รวม 47.01 167.00    
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การด าเนินงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเมืองนครพนม 
จงัหวดันครพนม 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F sig. 

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม 0.77 3.00 0.26 1.95 0.12 
ภายในกลุ่ม 21.43 163.00 0.13   

รวม 22.20 166.00    
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 17 ผลวเิคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างานโดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ โดยรวมไม่แตกต่างกนัเม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่มีไม่แตกต่างกนั 1 ดา้นคือหลกันิติธรรม 
 
 ตอนที ่4 ผลการวเิคราะห์ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จังหวดันครพนม 
 
ตารางที ่18  วเิคราะห์ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร 
       บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
 

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 

จ านวน 
(ความถ่ี) 

1. ดา้นหลกันิติธรรม  
 1.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนต่าง ๆ เพื่อ
ป้องกนัมิใหมี้การกระท าท่ีผดิกฎหมาย 

26 

 1.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการออกกฎระเบียบขอ้บญัญติัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีครอบคลุมถึงอ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท าอยา่งครบถว้น 

19 
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ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 

จ านวน 
(ความถ่ี) 

 1.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการด าเนินการต่างๆโดยมีการค านึงถึงความ
ยติุธรรม และความเสมอภาคของประชาชนและสังคมโดยรวม 

22 

2.ดา้นหลกัคุณธรรม  
 2.1 ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บการเลือกตั้งมาโดยสุจริต ไม่มีการ
ร้องเรียนใดๆ 

23 

 2.2 การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปอยา่ง
ซ่ือสัตยสุ์จริต และยติุธรรม 

21 

 2.3 ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการประพฤติปฏิบติัตนถูกตอ้ง มี
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตน 

20 

3. ดา้นหลกัความโปร่งใส  
 3.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสาร ไดส้ะดวกจากส่ือต่าง ๆ เช่น ส่ือหนงัสือพิมพ ์อินเตอร์เน็ต วทิยหุอ
กระจายเสียงหมู่บา้น 

23 

 3.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการเปิดเผยใหป้ระชาชนรับรู้เก่ียวกบัการ
จดัซ้ือ จดัจา้งโดยผา่นประชาคมหมู่บา้น 

25 

 3.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี เช่น 
แผนงาน โครงการต่าง ๆ ขอ้มูลดา้นการเงิน การคลงั วาระการประชุม  
ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ 

 
17 

4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
 4.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนติดตามตรวจสอบ
แผนงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่ถูกตอ้งโปร่งใสและเกิดประโยชน์ 

 
20 

 4.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการน าโครงการ/ขอ้เสนอจากการประชุม
ประชาคมหรือแผนชุมชนไปด าเนินการ 

 
16 

 4.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดั
แผนพฒันาต าบล ก าหนดนโยบายการจดัสรรงบประมาณประจ าปีหรือการ
บริหารจดัการอ่ืน ๆ อยา่งต่อเน่ือง 

 
 

22 
5. ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  
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ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 

จ านวน 
(ความถ่ี) 

 5.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีระบบรับเร่ืองราวร้องทุกขปั์ญหาต่าง ๆ 
และแจง้ผลอยา่งเป็นระบบ 

 
18 

 5.2 ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความรับผิดชอบต่อผลการบริหาร 
และการตดัสินใจของตน 

 
20 

 5.3 เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบและ
ช้ีแจงเหตุผล 

 
17 

6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า  
 6.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการฝึกอบรมความรู้ใหเ้จา้หนา้ท่ีและ
ผูป้ฏิบติังานใหมี้ความพร้อมในการท างานอยา่งเตม็ท่ี 

 
22 

 6.2 ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลทอ้งถ่ินท างานอยา่งเตม็ท่ี 
เตม็ความสามารถ 

 
20 

 6.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการจดัท าโครงการต่าง ๆ และใชจ่้ายเงินท่ีตรง
กบัความตอ้งการของชุมชนในทอ้งถ่ิน 

 
17 

 
 จากตารางท่ี 18 ผลการวเิคราะห์ ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
ปรากฏผลดงัน้ี ดา้นหลกันิติธรรม องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียน
ต่างๆ เพื่อป้องกนัมิใหมี้การกระท าท่ีผดิกฎหมาย (ความถ่ี = 26) รองลงมา คือ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีการด าเนินการต่างๆโดยมีการค านึงถึงความยุติธรรม และความเสมอภาคของ
ประชาชนและสังคมโดยรวม (ความถ่ี = 22) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการออกกฎระเบียบ
ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีครอบคลุมถึงอ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท าอยา่งครบถว้น 
(ความถ่ี = 19) ดา้นหลกัคุณธรรม ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บการเลือกตั้งมาโดย
สุจริต ไม่มีการร้องเรียนใดๆ (ความถ่ี = 23) รองลงมา การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเป็นไปอยา่งซ่ือสัตยสุ์จริต และยติุธรรม (ความถ่ี = 21) ผูบ้ริหารองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีการประพฤติปฏิบติัตนถูกตอ้ง มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่ค  านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนตน (ความถ่ี = 20) ดา้นหลกัความโปร่งใส องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการ
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เปิดเผยใหป้ระชาชนรับรู้เก่ียวกบัการจดัซ้ือ จดัจา้งโดยผา่นประชาคมหมู่บา้น (ความถ่ี = 25) 
รองลงมา องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  
ไดส้ะดวกจากส่ือต่างๆ เช่น ส่ือหนงัสือพิมพ ์อินเตอร์เน็ต วทิยหุอกระจายเสียงหมู่บา้น 
(ความถ่ี = 23) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี เช่น แผนงาน 
โครงการต่างๆ ขอ้มูลดา้นการเงิน การคลงั วาระการประชุม ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ (ความถ่ี 
= 17) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
ในการจดัแผนพฒันาต าบล ก าหนดนโยบายการจดัสรรงบประมาณประจ าปีหรือการบริหาร
จดัการอ่ืนๆอยา่งต่อเน่ือง (ความถ่ี = 22) รองลงมา องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสให้
ประชาชนติดตามตรวจสอบแผนงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่ถูกตอ้งโปร่งใสและเกิด
ประโยชน์ (ความถ่ี = 20) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการน าโครงการ/ขอ้เสนอจากการประชุม
ประชาคมหรือแผนชุมชนไปด าเนินการ (ความถ่ี = 16) ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความรับผดิชอบต่อผลการบริหาร และการตดัสินใจของตน 
(ความถ่ี = 20) รองลงมา องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีระบบรับเร่ืองราวร้องทุกขปั์ญหาต่าง ๆ
และแจง้ผลอยา่งเป็นระบบ (ความถ่ี = 18) เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความพร้อม 
ท่ีจะถูกตรวจสอบและช้ีแจงเหตุผล (ความถ่ี = 17) ดา้นหลกัความคุม้ค่า องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีการฝึกอบรมความรู้ใหเ้จา้หนา้ท่ีและผูป้ฏิบติังานใหมี้ความพร้อมในการท างานอยา่ง
เตม็ท่ี (ความถ่ี = 22) รองลงมา ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลทอ้งถ่ินท างาน
อยา่งเตม็ท่ี เตม็ความสามารถ (ความถ่ี = 20) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการจดัท าโครงการ
ต่างๆและใชจ่้ายเงินท่ีตรงกบัความตอ้งการของชุมชนในทอ้งถ่ิน (ความถ่ี = 17) 
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บทที ่5 
 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัเร่ือง การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตามล าดบัดงัน้ี 
  1. สรุปผลการวจิยั 
  2. อภิปรายผล 
  3. ขอ้เสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจิัย 
 

 จากการวจิยั เร่ือง การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม สามารถสรุปผลศึกษาไดด้งัน้ี  
  1. การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
เมืองนครพนม จงัหวดันครพนม พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (Χ = 3.37) เม่ือจ าแนก
เป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 3 ดา้นโดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้น
หลกัคุณธรรม (Χ = 3.75) รองลงมา คือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า (Χ = 3.70) และดา้นหลกัความ
รับผดิชอบ (Χ = 3.43) อยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ดา้น โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย 
ดงัน้ี ดา้นหลกัความโปร่งใส (Χ = 3.24) รองลงมา คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม (Χ = 3.23) และ
ดา้นหลกันิติธรรม(Χ = 2.87) ตามล าดบั  
  2. ผลการทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลกบัการด าเนินงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
ผลปรากฏ ดงัน้ี  
   2.1 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตามเพศ  
พบวา่ โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ านวน 5 ดา้น และไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 
จ านวน 1 ดา้น  
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   2.2 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตามอาย ุพบวา่ 
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
แตกต่างกนั 3 ดา้น คือ ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความ
รับผดิชอบ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนไม่แตกต่างกนั 3 ดา้น คือ  
ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความคุม้ค่า ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ี 
ระดบั .05 
   2.3 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตามระดบั
การศึกษา โดยรวมพบวา่ ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ดา้นหลกัความคุม้ค่า ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 
   2.4 ผลวเิคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม จ าแนกตามประสบการณ์การ
ท างานโดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น ไม่แตกต่างกนั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05  
  2. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
   ดา้นหลกันิติธรรม พบวา่ ขอ้เสนอแนะท่ีมีค่าความถ่ีสูงท่ีสุด เรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ย ดงัน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนต่างๆ เพื่อป้องกนัมิ
ใหมี้การกระท าท่ีผดิกฎหมาย รองลงมา คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการด าเนินการต่าง ๆ
โดยมีการค านึงถึงความยุติธรรม และความเสมอภาคของประชาชนและสังคมโดยรวม 
   ดา้นหลกัคุณธรรม พบวา่ ขอ้เสนอแนะท่ีมีค่าความถ่ีสูงท่ีสุด เรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ย ดงัน้ี ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บการเลือกตั้งมาโดยสุจริต ไม่มีการ
ร้องเรียนใด ๆ รองลงมา คือ การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไป
อยา่งซ่ือสัตยสุ์จริต และยติุธรรม 
   ดา้นหลกัความโปร่งใส พบวา่ ขอ้เสนอแนะท่ีมีค่าความถ่ีสูงท่ีสุด เรียงล าดบั 
จากมากไปนอ้ย ดงัน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการเปิดเผยใหป้ระชาชนรับรู้เก่ียวกบัการ
จดัซ้ือ จดัจา้งโดยผา่นประชาคมหมู่บา้น รองลงมา คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการ
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ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ไดส้ะดวกจากส่ือต่าง ๆ เช่น ส่ือหนงัสือพิมพ ์
อินเตอร์เน็ต วทิยหุอกระจายเสียงหมู่บา้น 
   ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบวา่ ขอ้เสนอแนะท่ีมีค่าความถ่ีสูงท่ีสุด เรียงล าดบั
จากมากไปนอ้ย ดงัน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดั
แผนพฒันาต าบล ก าหนดนโยบายการจดัสรรงบประมาณประจ าปีหรือการบริหารจดัการอ่ืน ๆ
อยา่งต่อเน่ือง รองลงมา คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนติดตาม
ตรวจสอบแผนงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่ถูกตอ้งโปร่งใสและเกิดประโยชน์ 
   ดา้นหลกัความรับผิดชอบ พบวา่ ขอ้เสนอแนะท่ีมีค่าความถ่ีสูงท่ีสุด เรียงล าดบั
จากมากไปนอ้ย ดงัน้ี ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความรับผดิชอบต่อผลการบริหาร 
และการตดัสินใจของตน รองลงมา คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีระบบรับเร่ืองราวร้องทุกข์
ปัญหาต่างๆและแจง้ผลอยา่งเป็นระบบ 
   ดา้นหลกัความคุม้ค่า พบวา่ ขอ้เสนอแนะท่ีมีค่าความถ่ีสูงท่ีสุด เรียงล าดบัจาก
มากไปนอ้ย ดงัน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการฝึกอบรมความรู้ใหเ้จา้หนา้ท่ีและผูป้ฏิบติังาน
ใหมี้ความพร้อมในการท างานอยา่งเตม็ท่ี รองลงมา คือ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทอ้งถ่ินท างานอยา่งเตม็ท่ี เตม็ความสามารถ 
 

อภิปรายผล 
 

  จากผลการวจิยัเร่ืองการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัไดน้ าประเด็นท่ีน่าสนใจ  
มาอภิปรายผล ดงัน้ี 
  สมมติฐานข้อที ่1 การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเจ้าหน้าทีอ่งค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จังหวดันครพนม อยู่ในระดับปานกลาง 
   ผลการวจิยัพบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง
ไว ้ผลการวจิยัท่ีออกมาเช่นน้ี อาจเป็นเพราะวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้ร่วมรับฟัง มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบขอ้บญัญติัต่าง ๆ ให้ทนัสมยั
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน / ชุมชนการประชุมของสภาทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วม
ในการจดัแผนพฒันาต าบล ก าหนดนโยบายการจดัสรรงบประมาณประจ าปีหรือการบริหาร
จดัการอ่ืน ๆ อยา่งต่อเน่ือง 
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   ซ่ึงผลการวจิยัท่ีพบสอดคลอ้ง ขจร สุระป้อง (2557 : 120) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง 
“ความคิดเห็นของประชาชนต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นงานโครงสร้างพื้นฐานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าตูม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม” พบวา่ ความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นงานโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลท่าตูม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (Χ = 2.63)  
เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 1 ดา้น คือ ดา้นหลกัความรับผิดชอบ (Χ = 3.99)  
อยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นหลกัคุณธรรม  
(Χ  = 2.91) และ ดา้นหลกัความโปร่งใส (Χ = 2.89) และอยูใ่นระดบันอ้ย 3 ดา้น เรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นหลกัความคุม้ค่า (Χ  = 2.27) รองลงมา คือ ดา้นหลกัการมี 
ส่วนร่วม (Χ = 2.14) และดา้นหลกันิติธรรม (Χ = 3.98) 
  สมมติฐานข้อที ่2 สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม 
จังหวดันครพนม ทีม่ี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างาน ต่างกนั มีความ
คิดเห็นเกีย่วกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนั 
   1. เพศ ผลการวจิยัพบวา่ โดยรวม (Sig=0.27) ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้ผลการวจิยัท่ีออกมาเช่นน้ี อาจเป็นเพราะวา่ ทั้งเพศหญิงและเพศชายมีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกัความรับผดิชอบไม่ต่างกนั  
อนัไดแ้ก่ มีความรับผดิชอบผลการปฏิบติังานของตน ความรับผดิชอบต่อผลการบริหาร และ
การตดัสินใจของตน รวมทั้งมีส่วนในการจดัเวทีประชาคม และมีร่วมส่วนเสนอปัญหาใน
ด าเนินการแกไ้ข หรือแผนชุมชนไปด าเนินการ เพื่อใหส้อดคลอ้งความตอ้งการของประชาชน 
ถึงรวมยงัสามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆไดค้ลา้ยคลึงกนั จึงไม่แตกกนั ซ่ึงผลการวจิยัท่ีพบ
สอดคลอ้งกบั นพพล สุรนคัรินทร์ (2547 : 61) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง “การน าหลกัธรรมาภิบาล 
มาปรับใชใ้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามทศันะของประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่” พบวา่
ภาพรวมอยูใ่นเชิงบวกเม่ือเปรียบตามปัจจยัดา้นบุคคล ประชาชนท่ีมี เพศ มีทศันะการน าหลกั
ธรรมาภิบาลมาใชใ้นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่แตกต่างกนั ส่วนปัจจยัดา้นขนาดของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นความรู้ ความเขา้ใจในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล แต่ปัจจยัดา้นขนาดขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความสัมพนัธ์กบัดา้นการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
   2. อาย ุผลการวจิยัพบวา่ โดยรวม (Sig=0.02) แตกต่างกนั ซ่ึงเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้ผลการวจิยัท่ีออกมาเช่นน้ี อาจเป็นเพราะวา่ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
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ต าบลในแต่ละช่วงอาย ุมีความตอ้งการท่ีต่างกนั อนัไดแ้ก่ ความตอ้งการในการจดัท าโครงการ
ต่างๆและใชจ่้ายเงินงบประมาณ ตอ้งการใหด้ าเนินการอยา่งรวดเร็ว เก่ียวกบัการจดัการดูแล
ถนน ส่ิงปลูกสร้าง แหล่งน ้า รวมทั้งตอ้งการใหผู้บ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีท างานอยา่งเตม็ท่ีเตม็
ความสามารถ ซ่ึงผลการศึกษาท่ีพบสอดคลอ้งกบั อรรถยา นรินทร์ (2552 : 54) ไดศึ้กษาสภาพ
การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมืองเมือง 
จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบวา่ 1) บุคลากรท่ีปฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเห็น
วา่สภาพการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัหนองคาย โดยรวมและรายดา้น 6 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย ไดด้งัน้ีดา้นการด าเนินงานตามหลกันิติธรรม ดา้นการด าเนินงานหลกัความ
รับผดิชอบ ดา้นการด าเนินงานตามหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นการด าเนินงานตามหลกัความคุม้ค่า 
ดา้นการด าเนินงานตามหลกัความโปร่งใส และดา้นการด าเนินงานตามหลกัคุณธรรม  
2) บุคลากรท่ีปฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมี อาย ุเห็นวา่มีการปฏิบติังานตามหลกั
ธรรมาภิบาลโดยรวมและรายดา้น 1-5 ดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
   3. ระดบัการศึกษาผลการวจิยัพบวา่ โดยรวม (Sig=0.51) ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ผลการวจิยัท่ีออกมาเช่นน้ี อาจเป็นเพราะวา่ สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีความคิดเห็นไม่ต่างกนัในประเด็นการออกกฎระเบียบขอ้บญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ท่ีครอบคลุมถึงอ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท าอยา่งครบถว้น มีการเปล่ียนแปลง
แกไ้ขกฎหมาย ระเบียบขอ้บญัญติัต่างๆ ใหท้นัสมยัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน / 
ชุมชน รวมทั้งการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีมีความเป็นอิสระไม่อยูใ่ตอิ้ทธิพลของผูมี้อ  านาจ  
ซ่ึงผลการวจิยัท่ีพบสอดคลอ้งกบั อริยา ค ายา (2552 : 50-51) ไดศึ้กษา กระบวนการบริหาร 
การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล ของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการบริหารพฒันาทอ้งถ่ิน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
เปรียบเทียบเพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดข้องกรรมการบริหาร
และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลต าแหน่งในองคก์ารบริหารส่วนต าบลแตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
   4. ประสบการณ์การท างาน ผลการศึกษาพบวา่ โดยรวม (Sig=0.12) ไม่แตกต่าง
กนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ผลการวิจยัท่ีออกมาเช่นน้ี อาจเป็นเพราะวา่องคก์าร
บริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนติดตามตรวจสอบแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ 
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และการใชจ่้ายงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่ถูกตอ้งโปร่งใสและเกิดประโยชน์ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมกนัคิด 
ร่วมกนัวางแผน และร่วมกนัด าเนินการแกไ้ขปัญหา จากท่ีกล่าวมาแสดงใหเ้ห็นวา่
ประสบการณ์ในการท างานไม่แตกต่างกนั ซ่ึงผลการศึกษาท่ีพบสอดคลอ้งกบั ชวนช่ืน  
สัตตะพนัธ์ (2551) ไดศึ้กษาแรงจูงใจในการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจภูธร จงัหวดักระบ่ี 
ผลการศึกษา พบวา่ แรงจูงใจในการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจภูธร จงัหวดักระบ่ี อยูใ่น
ระดบัมาก  
  การเปรียบเทียบแรงจูงใจในการปฏิบติังานของขา้ราชกาต ารวจท่ีมีเพศ ระดบัชั้นยศ 
อาย ุประสบการณ์การท างาน มีระดบัแรงจูงใจในการปฏิบติังานไม่แตกต่างกนั 
   

ข้อเสนอแนะ 
 

 จากผลการวจิยั เร่ือง การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  1. ข้อเสนอแนะเพือ่น าผลการวจัิยไปใช้ 

   1.1 จากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัการด าเนินงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  
ผูว้จิยัน ารายดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 5 ขอ้ เพื่อน ามาเสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
    1.1.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชน 
ในการใหบ้ริการ (Χ =1.90) 
    1.1.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการเปิดเผยใหป้ระชาชนรับรู้เก่ียวกบัการ
จดัซ้ือ จดัจา้งโดยผา่นประชาคมหมู่บา้น(Χ =2.16) 
    1.1.3 การด าเนินการต่างๆมีการค านึงถึงความยติุธรรม และความเสมอภาค 
ของประชาชน / สังคมโดยรวม(Χ =2.45) 
    1.1.4 มีการแจง้ขอ้มูลการท าสัญญาหรือการวา่จา้งและการก าหนดวนัเวลา 
ท่ีจะตรวจรับงานจา้งเหมาก่อสร้างใหป้ระชาชนรับทราบ (Χ =2.54) 
    1.1.5 การกระท าการต่างๆ ของเจา้หนา้ท่ีเคารพและตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน(Χ =2.54)  
   ดงันั้น จึงไดก้ าหนดขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้ดงัน้ี 
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     1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดั
นครพนม ควรมีการประเมินระดบัความพึงพอใจของประชาชนในการใหบ้ริการ อยา่งสม ่าเสมอ 
     2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดั
นครพนม ควรมีการเปิดเผยหรือช้ีแจงใหป้ระชาชนรับรู้เก่ียวกบัการจดัซ้ือ จดัจา้งโดยผา่น
ประชาคมหมู่บา้น และตรวจรับงานจา้งเหมาก่อสร้างใหป้ระชาชนรับทราบ 
     3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดั
นครพนมควรตระหนกัถึงการด าเนินการต่างๆมีการค านึงถึงความยติุธรรม และความเสมอภาค
ของประชาชน / สังคมโดยรวม  
   1.2 จากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบการด าเนินงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และประสบการณ์ จากผลการวจิยั ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 
    1.2.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วรติด
ตามตรวจสอบแผนงานหรือโครงการต่างๆและการใชจ่้ายงบประมาณขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลวา่ถูกตอ้งโปร่งใส 
    1.2.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการจดัท าแผนหรือรายงานผลการ
ปฏิบติังานประจ าปี เช่น แผนงาน โครงการต่างๆ เอกสารการจดัซ้ือจดัจา้งขอ้มูลดา้นการเงิน 
การคลงั ขอ้บญัญติังบประมาณ วาระการประชุม มติการประชุม ใหช้ดัเจนมากข้ึน  

    1.2.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการตรวจสอบผูบ้ริหารไดรั้บการ
เลือกตั้งมาอยา่งสุจริต 
     1.2.4 เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีความพร้อมในการท างาน 
และสามารถตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ได ้
   1.3 จากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัความคิดเห็น 
ของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้เสนอแนะ 
ของประชาชนท่ีมีค่าความถ่ีสูงสุด 5 ขอ้ มาเป็นขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้ดงัต่อไปน้ี  
    1.3.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนต่าง ๆ  
เพื่อป้องกนัมิใหมี้การกระท าท่ีผดิกฎหมาย 
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    1.3.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการเปิดเผยใหป้ระชาชนรับรู้เก่ียวกบัการ
จดัซ้ือ จดัจา้งโดยผา่นประชาคมหมู่บา้น 
    1.3.3 ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บการเลือกตั้งมาโดยสุจริต  
ไม่มีการร้องเรียนใด ๆ 
    1.3.4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสาร ไดส้ะดวกจากส่ือต่าง ๆ เช่น ส่ือหนงัสือพิมพ ์อินเตอร์เน็ต วทิยหุอกระจายเสียงหมู่บา้น 
  2. ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
   2.1 ควรศึกษาระดบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกั 
นิติธรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
   2.2 ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพเพื่อท่ีจะไดข้อ้คิดเห็นของประชาชนในดา้น
หลกัการมีส่วนร่วมท่ีมีความละเอียดมากกวา่น้ี หรือเป็นการศึกษาเฉพาะกลุ่ม เพื่อน าผล
การศึกษามาพฒันาใหต้อบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งตรงเป้าหมาย 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
เร่ือง  การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม  จังหวดันครพนม 
 

ค าช้ีแจง  แบบสอบถาม ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีท่านไดแ้สดงความคิดเห็นในคร้ังน้ีจะถูกน าไป
ประเมินผลทาง วชิาการและจะไม่มีผลในแง่ลบประการใดต่อท่าน จึงขอความอนุเคราะห์จาก
ท่าน ช่วยตอบ แบบสอบถามตามความเป็นจริง เพื่อผลท่ีถูกตอ้งทางวชิาการ 
 โปรดท าเคร่ืองหมาย / ใน (  ) หนา้ขอ้ความท่ีท่านเห็นวา่ถูกตอ้งหรือตรงกบั
ความเห็นขอท่านมากท่ีสุด  
 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

 โปรดท าเคร่ืองหมาย / หนา้ขอ้ท่ีตรงขอ้มูลส่วนตวัของท่านหรือเติมรายละเอียดใน
ช่องวา่ง 
  1. เพศ   (  ) ชาย    (  ) หญิง 
  2. อาย ุ
    ( )  20 – 29 ปี    ( ) 30 – 39 ปี 
    ( )  40 – 49 ปี   ( ) 50 ปี ข้ึนไป  
  3. ระดบัการศึกษา 
    ( ) ประถมศึกษา   ( ) มธัยมศึกษา 
    ( ) อนุปริญญา/หรือเทียบเท่า ( ) ปริญญาตรีข้ึนไป 
  4. ประสบการณ์การท างาน 
    ( ) ต ่ากวา่ 1 ปี   ( ) 1-3 ปี 
    ( ) 4-6  ปี      ( ) 6 ปีข้ึนไป 
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ส่วนที ่2  การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
               ในเขตอ าเภอเมืองนครพนม  จังหวดันครพนม 
 
ค าช้ีแจง โปรดพิจารณาขอ้ความแต่ละขอ้อยา่งถ่ีถว้น แลว้เขียนเคร่ืองหมาย/ลงในช่องท่ีท่าน
เห็นวา่มีสภาพสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงท่ีปรากฏในองคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอเมือง
นครพนมจงัหวดันครพนม  หรือไม่โดยเลือกลงในช่องหมายเลขโดยมีความหมายดงัน้ี 
  เลือกหมายเลข 5 หมายถึง มีระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาล มากท่ีสุด 
  เลือกหมายเลข 4 หมายถึง  มีระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาล มาก 
  เลือกหมายเลข 3 หมายถึง  มีระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ปานกลาง 
  เลือกหมายเลข 2 หมายถึง  มีระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาล นอ้ย 
  เลือกหมายเลข 1 หมายถึง  มีระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาล นอ้ยท่ีสุด 
 

การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 

ในเขตอ าเภอเมอืงนครพนม  จงัหวดันครพนม 

ระดบัการใช้หลกัธรรมาภบิาล 

5 4 3 2 1 

1. หลกันิตธิรรม 
    1.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการออกกฎระเบียบขอ้บญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีครอบคลุมถึงอ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
กระท าอยา่งครบถว้น 

     

    1.2 มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบขอ้บญัญติัต่างๆ 
ใหท้นัสมยัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน / ชุมชน 

     

    1.3 มีการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนต่างๆ เพ่ือป้องกนัมิใหมี้การ
กระท าท่ีผดิกฎหมาย หรือนอกอ านาจหนา้ท่ี 

     

    1.4 การด าเนินการต่างๆมีการค านึงถึงความยติุธรรม และความ
เสมอภาคของประชาชน / สงัคมโดยรวม 

     

    1.5 ชาวบา้นเขา้ใจ  เคารพ  และปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของ
ตน 

     

    1.6 การกระท าการต่างๆ ของเจา้หนา้ท่ีเคารพและตระหนกัถึง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

     

    1.7 การด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีค านึงถึงความถูกตอ้งชอบ
ธรรมตามกฎหมาย 
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การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 

ในเขตอ าเภอเมอืงนครพนม  จงัหวดันครพนม 

ระดบัการใช้หลกัธรรมาภบิาล 

5 4 3 2 1 

    1.8 การด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีมีความเป็นอิสระไม่อยูใ่ต้
อิทธิพลของผูมี้อ านาจ 
2. หลกัคุณธรรม 
    2.1 การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นไปอยา่งซ่ือสตัยสุ์จริต 

     

    2.2 เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูมี้ความประพฤติ
และปฏิบติัตนท่ีถูกตอ้งดีงาม 

     

    2.3 เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการประพฤติปฏิบติั
ตนถูกตอ้ง มีความซ่ือสตัยสุ์จริต ไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตน
และพวกพอ้ง 

     

    2.4 เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บการเลือกตั้งมา
อยา่งสุจริตไม่มีการซ้ือเสียง 

     

    2.5 เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บการเลือกตั้งมา
โดยสุจริต ไม่มีการร้องเรียนใดๆ 

     

    2.6 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการฝึกอบรมส่งเสริมจริยธรรม
ใหก้บัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี 

     

3. หลกัความโปร่งใส 
    3.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการจดัตั้งหน่วยบริการใหข้อ้มูล
ข่าวสารแก่ประชาชน 

     

    3.2 มีการประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ได้
สะดวกจากส่ือต่างๆ เช่น ส่ือหนงัสือพิมพ ์ อินเตอร์เน็ต  วทิยหุอ
กระจายเสียงหมู่บา้น 

     

    3.3 มีการประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนรับฟังการประชุมสภา
ทอ้งถ่ินทุกคร้ังโดยผา่นส่ือต่างๆ 

     

    3.4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการเปิดเผยใหป้ระชาชนรับรู้
เก่ียวกบัการจดัซ้ือ จดัจา้งโดยผา่นประชาคมหมู่บา้น 

     

    3.5 มีการแจง้ขอ้มูลการท าสญัญาหรือการวา่จา้งและการ
ก าหนดวนัเวลาท่ีจะตรวจรับงานจา้งเหมาก่อสร้างใหป้ระชาชน
รับทราบ 

     

    3.6 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการประเมินความพึงพอใจของ      
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การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 

ในเขตอ าเภอเมอืงนครพนม  จงัหวดันครพนม 

ระดบัการใช้หลกัธรรมาภบิาล 

5 4 3 2 1 

ประชาชนในการใหบ้ริการ 
    3.7 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการรายงานผลการปฏิบติังาน
ประจ าปี เช่น แผนงาน โครงการต่างๆ เอกสารการจดัซ้ือจดัจา้ง
ขอ้มูลดา้นการเงิน   การคลงั ขอ้บญัญติังบประมาณ วาระการ
ประชุม มติการประชุม ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ 

     

4. หลกัความมส่ีวนร่วม 
    4.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ร่วม
รับฟังการประชุมของสภาทอ้งถ่ิน 

     

    4.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการจดัแผนพฒันาต าบล ก าหนดนโยบายการจดัสรร
งบประมาณประจ าปีหรือการบริหารจดัการอ่ืนๆอยา่งต่อเน่ือง 

     

    4.3 มีการจดัเวทีประชาคมเพื่อใหป้ระชาชนเสนอปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชน/ชุมชน 

     

    4.4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการน าโครงการ/ขอ้เสนอจาก
การประชุมประชาคมหรือแผนชุมชนไปด าเนินการ 

     

    4.5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการคดัเลือกผูแ้ทนประชาคม
เขา้เป็นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผล และประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนรับทราบ 

     

    4.6 มีการสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งกลุ่มหรือองคก์รชุมชนหรือ
สนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 

     

    4.7 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนติดตาม
ตรวจสอบแผนงานหรือโครงการต่างๆและการใชจ่้ายงบประมาณ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่ถูกตอ้งโปร่งใสและเกิด
ประโยชน ์

     

    4.8 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ปิด
โอกาสใหป้ระชาชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน และร่วมกนั
ด าเนินการแกไ้ขปัญหา 

     

5. หลกัความรับผดิชอบ 
    5.1 ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความรับผิดชอบต่อผล
การบริหาร และการตดัสินใจของตน 
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การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 

ในเขตอ าเภอเมอืงนครพนม  จงัหวดันครพนม 

ระดบัการใช้หลกัธรรมาภบิาล 

5 4 3 2 1 

    5.2 เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความรับผดิชอบผล
การปฏิบติังานของตน 

     

    5.3 ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลพร้อมช้ีแจงและยอมรับ
ท่ีถูกตรวจสอบในการกระท าของตน 

     

    5.4 เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความพร้อมท่ีถูก
ตรวจสอบและช้ีแจงเหตุผลในการกระท าของตน 

     

    5.5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการระบบรับเร่ืองราวร้องทุกข์
ปัญหาต่าง ๆ และแจง้ผลอยา่งเป็นระบบง่ายต่อการร้องเรียน 

     

    5.6 มีความถูกตอ้งและความถ่ีในการตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งเตม็ท่ี เตม็ความสามารถ 

     

    5.7 มีการตรวจสอบขอ้ร้องเรียนและรายงานใหผู้ร้้องเรียนทราบ
อยา่งรวดเร็ว 

     

    5.8 มีการจดัการแกไ้ขพฤติกรรมการท างานท่ีมีปัญหา      
6. หลกัความคุ้มค่า 
    6.1องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการจดัท าโครงการต่างๆและใช้
จ่ายเงินงบประมาณท่ีตรงกบัความตอ้งการของประชาชน / ชุมชน 

     

    6.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลทอ้งถ่ินมีการด าเนินการต่างๆ
อยา่งรวดเร็ว 

     

    6.3 มีการจดัการดูแลถนน ส่ิงปลูกสร้าง แหล่งน ้ าอยา่งดี      
    6.4 ผูบ้ริหารท างานอยา่งเตม็ท่ี เตม็ความสามารถ      
    6.5 เจา้หนา้ท่ีท างานอยา่งเตม็ท่ีเตม็ความสามารถ      
    6.6 ผูบ้ริหารท างานอยา่งเตม็เวลาและรวดเร็ว      
    6.7 เจา้หนา้ท่ีท างานเตม็เวลาและรวดเร็ว      
    6.8 มีการฝึกอบรมเพ่ิมพนูความรู้ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใหมี้
ความรู้ความสามารถในการท างานเตม็ท่ี 

     

    6.9 มีการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินและบญัชีและรายงานผลการ
ตรวจสอบ 

     

    6.10 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการใชจ่้ายเงิน      
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ส่วนที่ 3  ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม  จงัหวดันครพนม 
 

1. หลกันิติธรรม  
………………………………………………………………………………………..……….... 
…………………………………………………………………………………………………..
……..…………………………………………………………………………………………… 
 
2. หลกัคุณธรรม 
……..……………………………………………………………………………………………
………….………………………………………………………………………………………
……………….………………………………………………………………………………… 
 
3. หลกัความโปร่งใส 
………………………………………………………………………………………….…..…. 
……………………………………………………………………………………………….…
……..……………………………………………………………………………………………
…….…………………………………………………………………………………………… 
 
4. หลกัความมีส่วนร่วม  
……………………………………………………………………………………………..…. 
…………………………………………………………………………………………………
……..……………………………………………………………………………………………
………….……………………………………………………………………………………… 
 
 5. หลกัความรับผดิชอบ 
………………………………………………………………………………………..……….. 
…………………………………………………………………………………………………
……..……………………………………………………………………………………………
………….……………………………………………………………………………………… 



98 

6. หลกัความคุม้ค่า 
……………………………………………………………………………………………..…. 
…………………………………………………………………………………………….……
……..……………………………………………………………………………………………
………….……………………………………………………………………………………… 

 
ขอขอบคุณทุกท่านท่ีท่านให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข  
ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ตารางภาคผนวกที ่1  การหาผลรวมและค่า การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร 
      บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม  จงัหวดันครพนม 
 
 

 
เนือ้หา 

 
ข้อที่ 

คะแนนของ
ผู้เช่ียวชาญ (คนที)่ 

 
รวม 

 
ค่า 

IOC 

 
สรุปผล 

1 2 3 

หลกันิติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
หลกัคุณธรรม 
 
 
 
 
 
หลกัความโปร่งใส 
 
 
 
 
 
 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
 

1 
2 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
 

3 
3 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

 
1.00 
1.00 

ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้

 
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
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เนือ้หา 

 
ข้อที่ 

คะแนนของ
ผู้เช่ียวชาญ (คนที)่ 

 
รวม 

 
ค่า 

IOC 

 
สรุปผล 

1 2 3 

 
หลกัความมีส่วนร่วม 

 
 
 
 
 
 
 
หลกัความรับผดิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
หลกัความคุม้ค่า 

 
 
 
 

3 
4 
5 
6 
7 
8 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก  ค 
ความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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ตารางภาคผนวกที ่2  ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
 

Item 
Mean   if Item    
Deleted 

Scale Variance if 
Item   Deleted 

Scale Item- Total 
Correlation 

Corrected Alpha if 
Item Deleted 

A1 160.3000 361.1828 .2636 .8671 
A2 161.0667 354.6161 .2741 .8651 
A3 160.8333 355.7989.8657 .2469 .8657 
A4 162.0667 352.8230.8653 .2783 .8653 
A5 161.0667 378.2713 .2706 .8762 
A6 161.5000 376.9483 .2433 .8768 
A7 160.9000 351.9552 .3293 .8639 
A8 160.1667 356.4195 .4340 .8625 
B1 160.5333 354.8782 .2985 .8644 
B2 160.1000 363.8172 .2515 .8653 
B3 160.5667 358.8747 .3056 .8642 
B4 159.8333 367.3161 .2500 .8664 
B5 159.9000 353.3345 .5137 .8613 
B6 159.5667 363.9092 .2639 .8650 
C1 159.6000 363.0069 .2793 .8648 
C2 159.6333 362.3092 .2871 .8646 
C3 159.4667 363.9126 .2572 .8650 
C4 161.5333 349.9126.8638 .8638 .8638 
C5 161.1333 351.2920 C.3025 .8647 
C6 162.1000 359.7483 .2804 .8670 
C7 160.6000 374.0414 .2565 .8694 
D1 160.7667 362.6678 .2550 .8650 
D2 160.4000 356.8000 .4764 .8623 
D3 160.1000 351.6793 .5023 .8610 
D4 160.2333 344.1161 .5873 .8587 
D5 161.2333 349.5644 .3721 .8629 
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Item 

Mean   if Item    
Deleted 

Scale Variance if 
Item   Deleted 

Scale Item- Total 
Correlation 

Corrected Alpha if 
Item Deleted 

D6 161.3667 362.6540 .2974 .8697 
D7 160.1667 346.0747 .8507 .8577 
D8 160.2333 356.6678 .4149 .8627 
E1 160.0667 352.5471 .5610 .8608 
E2 159.9667 355.9644 .4542 .8623 
E3 159.8333 359.4540 .4626 .8630 
E4 160.1333 353.1540 .4738 .8616 
E5 160.6000 350.3862 .3393 .8637 
E6 160.4333 357.7023 .2979 .8670 
E7 160.4333 343.4264 .6298 .8581 
E8 160.7667 347.7713 .3560 .8635 
F1 159.9000 349.6103 .6684 .8594 
F2 160.0000 350.0000 .7201 .8592 
F3 159.8000 355.4069 .4945 .8619 
F4 159.9333 363.788 .2542 .8652 
F5 159.8333 357.6609 .4008 .8630 
F6 160.0000 357.7931 .5073 .8624 
F7 160.1000 345.6793 .6049 .8589 
F8 161.1333 335.3609 .5448 .8585 
F9 160.3667 344.6540 .6898 .8579 

F10 160.6667 342.9195 .4791 .8604 
 
หมายเหตุ 
 1. N of Cases =     30.0                     
 2. N of Items = 47 
 3. Alpha =    .8863 
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ภาคผนวก  ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์และแต่งตั้งผู้เช่ียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



106 
 

 



107 
 

 



108 
 

 



109 
 

 

 

 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 
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นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 
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