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แบบสอบถามการวจัิย 
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลวงัหลวง  อ าเภอเฝ้าไร่  จังหวดัหนองคาย 
 

ค าช้ีแจง 
 

 1. แบบสอบถามฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อส ารวจความเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  อ าเภอเฝ้าไร่  จงัหวดั
หนองคาย 
 2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ะน าไปใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีเท่านั้น ค าตอบของท่านจะไม่มีผลกระทบต่อ
การปฏิบติังาน  หรือหน่วยงานของท่านแต่ประการใด  ผูว้ิจยัจะรักษาเป็นความลบั กรุณาตอบ
แบบสอบถามน้ีใหต้รงกบัความเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 3. แบบสอบถามฉบบัน้ีมี 3 ส่วน ประกอบดว้ย 
  ส่วนที ่ 1 ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เพศ ระดบัการศึกษาอาชีพ  

และท่ีอยูอ่าศยั  
  ส่วนที ่2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลวงัหลวง  อ าเภอเฝ้าไร่  จงัหวดัหนองคาย จ านวน 4 ดา้น คือ  
   1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
   2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
   3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
   4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  ส่วนที ่3 ขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบัแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  อ าเภอเฝ้าไร่  จงัหวดัหนองคาย 
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ส่วนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ค าแนะน า  โปรดใส่เคร่ืองหมาย  ✓  ลงใน (    )  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสถานภาพท่ีแทจ้ริงของ
ท่านแลว้เติมขอ้ความใหส้มบูรณ์ 
 1. เพศ         
        (   )  ชาย          (   )  หญิง 
 2. อาย ุ
  (   )  ต ่ากวา่ 30 ปี   (   )   31 - 40 ปี 
  (   )   41 - 50 ปี   (   )   51 ปี ข้ึนไป 
 2. ระดบัการศึกษา 
  (   )  ประถมศึกษา     (   )  มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า 
  (   )  ปวส. / อนุปริญญาข้ึนไป 
   3. อาชีพ 
  (   )  รับราชการ / รัฐวสิาหกิจ      (   )  คา้ขาย / ธุรกิจส่วนตวั 
  (   )  เกษตรกร / รับจา้งทัว่ไป       (   )  นกัเรียน นกัศึกษา 
 4. หมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั 
  (   ) หมู่ท่ี 1 บา้นวงัหลวง  (   ) หมู่ท่ี 2 บา้นหนองควาย 
  (   ) หมู่ท่ี 3 บา้นหนองนาแพง  (   ) หมู่ท่ี 4 บา้นโพนทอง 
  (   ) หมู่ท่ี 5 บา้นท่าค าบง  (   ) หมู่ท่ี 6 บา้นท่าหลวง 
  (   ) หมู่ท่ี 7 บา้นหนองววัชุม  (   ) หมู่ท่ี 8 บา้นหนองแวงค าภู 
  (   ) หมู่ท่ี 9 บา้นพรประเสริฐ  (   ) หมู่ท่ี 10 บา้นโนนส าราญ 
  (   ) หมู่ท่ี 11 บา้นหนองบวัค า  (   ) หมู่ท่ี 12 บา้นโนนส าราญ 
  (   ) หมู่ท่ี 13 บา้นโนนแสงทอง  (   ) หมู่ท่ี 14 บา้นค าศิลา 
  (   ) หมู่ท่ี 15 บา้นศรีชมช่ืน 
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ส่วนที ่ 2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน 
  ต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

โปรดตอบค าถามโดยท าเคร่ืองหมาย ✓ ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน 
 ระดบั 5  หมายถึง  การมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
 ระดบั 4  หมายถึง  การมีส่วนร่วมมาก 
 ระดบั 3  หมายถึง  การมีส่วนร่วมปานกลาง 
 ระดบั 2  หมายถึง  การมีส่วนร่วมนอ้ย 
 ระดบั 1  หมายถึง  การมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
                         

ขอ้ รายการ 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ      

1 ท่านเคยเขา้ร่วมประชุมเพื่อหาสาเหตุ
ของปัญหา/ความตอ้งการของหมู่บา้น 

     

2 ท่านไดร่้วมประชุมประชาคมเพื่อ
ส ารวจปัญหา/ความตอ้งการของหมู่บา้น 

     

3 ท่านไดร่้วมประชุมประชาคมเพื่อ
รวบรวมปัญหา/ความตอ้งการของ
หมู่บา้น 

     

4 ท่านมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา / 
ความตอ้งการในการพฒันาหมู่บา้น 

     

5 ท่านมีส่วนร่วมจดัเรียงล าดบั
ความส าคญัของปัญหาตามความจ าเป็น
เร่งด่วนและความตอ้งการของหมู่บา้น
เพียงใด 

     

6 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินในเลือก
ปัญหา / ความตอ้งการในการพฒันา
หมู่บา้นเพียงใด 
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ขอ้ รายการ 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั      
1 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการให้ค  าแนะน า 

เก่ียวกบัการด าเนินงานตามโครงการ/
กิจกรรมตามแผนพฒันา 

     

2 ท่านไดมี้ส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจา้งงานซ้ือขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ในการด าเนินการ
ตามโครงการ/กิจกรรมในแผนพฒันา  

     

3 ท่านไดเ้ขา้ร่วมหรือมีส่วนร่วมในการ
ปรับปรุงระบบการบริหารงานและ
พฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

     

4 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจใช้
ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัในการพฒันาให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อหมู่บา้น
เพียงใด 

     

5 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวธีิการ
ด าเนินการตามแผนพฒันาพฒันา
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการ
แกปั้ญหาของหมู่บา้นเพียงใด 

     

6 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการสละเงินหรือ
วสัดุอุปกรณ์ เพื่อด าเนินงานตาม
โครงการ/กิจกรรม ตามแผนพฒันา 
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ขอ้ รายการ 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์      

1 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์และสามารถแกไ้ข
ปัญหาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
ถนน ประปา ไฟฟ้า 

     

2 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์และสามารถแกไ้ข
ปัญหาดา้นการพฒันาอาชีพและการ
เพิ่มรายได ้เช่น การส่งเสริมอาชีพ
ใหแ้ก่ประชาชน 

     

3 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์และสามารถแกไ้ข
ปัญหาดา้นการพฒันาดา้นสาธารณสุข 
เช่น การควบคุมและป้องกนัโรค  

     

4 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์และสามารถแกไ้ข
ปัญหาดา้นการพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น การก าจดัขยะ  การปลูกป่า  

     

5 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์และสามารถแกไ้ข
ปัญหาดา้นการส่งเสริมประเพณี 

วฒันธรรม เช่น การจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางศาสนา  การกีฬา การ
ส่งเสริมประเพณีทอ้งถ่ิน 
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ขอ้ รายการ 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

6 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์และสามารถแกไ้ขปัญหา
ดา้นคุณภาพชีวิต เช่น การส่งเสริมและ
ช่วยเหลือผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส 
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

     

ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล      
1 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหป้ระชาชน

เขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเพียงใด 

     

2 ท่านไดร่้วมในการตรวจสอบการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเพียงใด 

     

3 ท่านไดต้รวจสอบพบและเสนอ
ขอ้บกพร่องของการด าเนินการ
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

     

4 
ท่านเคยเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ขอ้ รายการ 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

5 ท่านเคยร่วมติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวา่บรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนดไวใ้นแผนพฒันา เพียงใด 

     

6 ท่านเคยรับผลการสรุปการด าเนินงาน
และการประเมินผลการพฒันา  

     

 
ส่วนที ่3 ปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  อ าเภอเฝ้าไร่  จงัหวดัหนองคาย 
 1. ปัญหา อุปสรรค 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
 2. ข้อเสนอแนะ 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

 
 ขอขอบทุกท่านในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข  
ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ตารางภาคผนวกที ่1   การหาผลรวมและค่า  IOC ของ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  อ าเภอเฝ้าไร่  
จงัหวดัหนองคาย 

 
 

 
เน้ือหา 

 
ขอ้ท่ี 

คะแนนของ
ผูเ้ช่ียวชาญ (คนท่ี) 

 
รวม 

 
ค่า 

IOC 

 
สรุปผล 

1 2 3 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ  
 
 
 
 
 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติั 
 
 
 
 
 
ดา้นการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ 
 
 
 
 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 
 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
1 
2 
3 
4 
5 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
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เน้ือหา 

 
ขอ้ท่ี 

คะแนนของ
ผูเ้ช่ียวชาญ (คนท่ี) 

 
รวม 

 
ค่า 

IOC 

 
สรุปผล 

1 2 3 

6 1 1 1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก ค 
ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อและความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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ตารางภาคนวกท ี2 ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
 

ค าถาม 
ขอ้ท่ี 

Scale 
Mean  if  item 

Deleted 

Scale 
Variance  if  

item  Deleted 

Corrected 
Item - Total 
Correlation 

Alpha  if 
Item 

Deleted 
A1 A 40.9750 253.8199 .9242  0 .9810 
A2 40.9500 250.2538 .9593 .9805 
A3 41.3750 247.5224 .8091 .9813 
A4 41.3750 41.3750 .7236 .9818 
A5 41.1500 252.0795 .8175 .9813 
A6 41.2750 247.5378 .8366 .9811 
B1 41.2250 247.4609 .8592 .9810 
B2 41.2750 247.3327 .8443 .9811 
B3 41.2250 247.6147 .8533 .9810 
B4 41.1250 252.4712 .8184 .9813 
B5 41.5500 253.7923 .7093 .9818 
B6   41.2250  251.9224    .7795 .9815 
C1 41.1500 248.3872        . .8609 .9810 
C2  41.2500 247.8333 .8346 .9811 
C3 41.3750 251.1635 .7561 .9816 
C4 41.2000 248.1128 .8454 .9811 
C5 41.2000 248.1128 .8454 .9811 
C6         41.2000  248.1641  .8434        .9811 

D1    . 41.3000 250.8308 .7925 .9814 
D2 41.4750 253.7942 .7258 .9818 
D3 41.4750 245.8968        . .8519 .9811 
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ค าถาม 
ขอ้ท่ี 

Scale 
Mean  if  item 

Deleted 

Scale 
Variance  if  

item  Deleted 

Corrected 
Item - Total 
Correlation 

Alpha  if 
Item 

Deleted 
D4 41.6000 244.7590 .8878 .9808 
D5 41.6750 244.3276 .9087 .9806 
D6 41.1000 252.7590 .8257 .9813 

 
หมายเหตุ 

N of Cases =     40.0                    
 N of Items = 24 
Alpha =    .9820 



ก 

ช่ือเร่ือง : การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
  ส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย   
ผู้วจัิย :  อภิสิทธ์ิ สรพิมพ ์  ปริญญา : รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) 
อาจารย์ทีป่รึกษา : รศ. ดร.ยภุาพร ยภุาศ อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั 
       รศ. ดร.พรปวณ์ี ศรีประเสริฐ อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม 
     

มหาวทิยาลยัราชภัฏมหาสารคาม 2559 
 

บทคดัย่อ 
 

  การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม เปรียบเทียบการมี 
ส่วนร่วมประชาชน จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่รวมทั้ง
แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
วงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย กลุ่มตวัอยา่งท่ีวจิยั ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 385 คน โดย 
การก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของ ยามาเน่ และการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple 
Random Sampling) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมีค่าอ านาจ
จ าแนกรายขอ้ตั้งแต่.71 ถึง .95 และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .90 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์
ขอ้มูล ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวเิคราะห์ 
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) หากพบความแตกต่างระหวา่งกลุ่มตวัอยา่ง 
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และทดสอบเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่ โดยวธีิ Least Significant 
Difference. 
 ผลการวจิยัพบวา่  
  1. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตามเพศ ระดบัการศึกษา 
และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนจ าแนกตาม
อาย ุและอาชีพ พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  3. ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ปรากฏ
ดงัน้ี ควรเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชนไดท้ราบอยา่งทัว่ถึง และควรส่งเสริม 
ใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ABSTRACT 
 

 The objective of this research was aimed to study the level of participation compare 
the participation of people classified by gender, age, education, occupation, village residents 
and development guidelines the participation of people in making the local development plan 
of Wangluang Sub-District Administration Organization Faorai Distrct, Nongkhai Province. 
The samples used in this research is people who had political election right in Wangluang 
Sub-District Administration Organization Faorai Distrct, Nongkhai Province area amount 385 
people was determine by Taro Yamane and using Simple Random Sampling. The research 
used questionnaire with the discrimination power between .71 to .95 and reliability at .90 
The statistics for analysis were used percentage, mean, frequency, standard deviation, One 
Way ANOVA and if find any differences between samples are statistically significant level 
.05 and Least Significant Difference: Least Significant Difference. 
 The results of the study were as follows ; 
  1. The Participation of People in Making the Local development plan of 
Wangluang Sub-District Administration Organization Faorai Distrct, Nongkhai Province.  
As overall were at moderate level  
  2. The results comparison of participation of people in making the local 
development plan of Wangluang Sub-District Administration Organization Faorai Distrct, 
Nongkhai Province. Classified by gender education and village residents found that have 



ง 

significant difference in the level of statistical significance level at .05. And occupation found 
that have significant no difference in the level of statistical significance level at .05. 
  3. Suggestions Development guidelines the participation of people in making  
the local development plan of Wangluang Sub-District Administration Organization Faorai 
Distrct, Nongkhai Province. follow : 



กติตกิรรมประกาศ 
 
 งานวจิยัท่ีมีคุณค่าทางวชิาการมิไดเ้กิดข้ึนมาอยา่งง่ายดาย หากเกิดจากความมุ่งมัน่  
ทั้งพลงักายพลงัใจของผูศึ้กษา และคณาจารยท่ี์ปรึกษาท่ีไดเ้สียสละเวลา   
 ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.ยภุาพร ยุภาศ อาจารยท่ี์ปรึกษา
วทิยานิพนธ์หลกั รองศาสตราจารย ์ดร.พรปวีณ์ ศรีประเสริฐ อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม 
ท่ีแนะน าสั่งสอนตรวจทานงานวจิยัจนส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
 ขอขอบพระคุณคณาจารยห์ลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิา
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทวชิาความรู้ 
 ขอบพระคุณประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่   
จงัหวดัหนองคาย ท่ีใหค้วามร่วมมือการท าวจิยัคร้ังน้ี 
 ขอขอบคุณความรักความห่วงใย สุดท่ีจะหาใดเปรียบของครอบครัวสรพิมพ ์ซ่ึงเป็น
แรงบนัดาลใจอนัสูงสุด จนการท าวจิยัส าเร็จไปดว้ยดี    
  
 
 อภิสิทธ์ิ สรพิมพ ์
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บทที ่1 

บทน า 

ภูมหิลงั 
 

 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทย เพราะประเทศไทยมีพื้นท่ีกวา้งขวางยากท่ีรัฐบาลจะเขา้ไป 
ดูแลไดท้ัว่ถึง จึงตอ้งมีการบริหารราชการท่ีจะตอ้งกระจายอ านาจ  เพื่อใหท้อ้งถ่ินไดส้ามารถ
ช่วยเหลือตนเอง คือ ใหท้อ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง เพราะผูท่ี้อยูใ่น
ทอ้งถ่ินและผูน้ าทอ้งถ่ินยอ่มเขา้ใจถึงปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินดี การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จึงเป็นการฝึกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดรู้้จกัแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง รู้แนวทางในการท่ี
จะพฒันาน าทรัพยากรมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อการพฒันานั้นจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ทอ้งถ่ินของตนเอง นอกจากนั้นยงัเป็นการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ มีสิทธิ มีเสียง และความ
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั อนัจะส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการในการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
(ลิขิต ธีรเวคิน. 2530 : 306)    
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกรูปแบบหน่ึงท่ีมีการ
ด าเนินงานและบริหารงานเป็นไปตามโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี ตามท่ีมีกฎหมายท่ีกระตุน้ให ้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนรู้จกัรับผดิชอบต่อประโยชน์ของ
ส่วนรวมร่วมกนั (ฉลาด ขามช่วง. 2542 : 22) จึงอาจจะกล่าวไดว้า่องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็น
รูปแบบการปกครองท่ีมีการกระจายอ านาจใหก้บัหน่วยปกครองพื้นฐานของประเทศอยา่ง
แทจ้ริง อนัเป็นการสนองนโยบายการกระจายอ านาจ สู่ทอ้งถ่ินของรัฐบาล ท่ีจะใหอ้ านาจการ
บริหารแก่หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินทอ้งถ่ินสามารถบริหารพฒันางานแกไ้ขปัญหาพฒันา
ทอ้งถ่ินดว้ยตนเองตามอ านาจหนา้ท่ี  และมีอิสระในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ประชาชนในทอ้งถ่ินตามขอบข่ายกฎหมายก าหนด (กรมการปกครอง. 2547 : 14 - 15) การจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินจึงเป็นเคร่ืองมือ หรือกระบวนการในการจดัการอนัหน่ึงและเป็นกลไกล
ส าคญัท่ีจะช่วยใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง 
มีความสามารถในการบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จะมีความเจริญกา้วหนา้  มีความสามารถรับใชป้ระชาชนในการอ านวยความสะดวก  
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และความผาสุกใหแ้ก่ประชาชนไดม้ากนั้น ยอ่มมีตวัแบบในการก าหนดท่ีส าคญั คือ 
การวางแผน หรือการจดัท าแผนท่ีสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
และการมีส่วนร่วมจากประชาชนในการเสนอสภาพปัญหาของทอ้งถ่ินดว้ยในกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมีขั้นตอนตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2548 แต่ในทางปฏิบติัจริงการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนหรือการด าเนินการตามขั้นตอน
ในระเบียบยงัคงไม่ไดรั้บการน าไปปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง จึงพบปัญหาการจดัท าโครงการต่าง ๆ   
ไม่ใช่ความตอ้งการของประชาชน อีกทั้งพบวา่ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ (สุดาวรรณ์ มีบวั. 2547 : บทคดัยอ่)   
  จากการศึกษายงัพบวา่มีปัญหาท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน คือปัญหา 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดความรู้ความเขา้ใจในหนา้ท่ีของตนเอง ผูบ้ริหารมี 
ความรู้ความสามารถในการบริหารไม่เพียงพอ ซ่ึงไม่ไดศึ้กษาหรือเรียนรู้อยา่งจริงจงั  สถานท่ี 
ท างานในหน่วยงานไม่สะดวก ขา้ราชการบางคนไม่เคยบริหารงานเก่ียวกบัทอ้งถ่ิน ไม่เขา้ใจ 
บทบาทหนา้ท่ี ตลอดจนระเบียบกฎหมายในการบริหารงานไม่ชดัเจนองคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลประสบปัญหาการประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ และปัญหาขาดการประชาสัมพนัธ์  
ใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทในการบริหารงานโดยมีส่วนร่วม ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจในระเบียบกฎหมาย ขั้นตอนการบริหารงานท าใหก้ารพฒันามีปัญหาขาด
ความต่อเน่ือง คนส่วนมากจึงมององคก์ารบริหารส่วนต าบลในแง่ลบ (ชูชยั ศุภวงศ ์และยวุดี
คาดการณ์ไกล. 2542 : 1) 
 การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าท่ีควรซ่ึงประเด็นของปัญหาสันนิษฐานวา่เกิดจากประเด็น ดงัน้ี (กองราชการส่วนต าบล  
กรมการปกครอง. 2543 : 13 - 14) 
  1. การขาดวสิัยทศัน์ในการพฒันาต าบล กล่าวคือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล    
ไม่สามารถบอกไดว้า่เป้าหมายของการพฒันาหรือสภาพท่ีพึ่งปรารถนาขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล ในอนาคตคืออะไร แต่องคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่ท าไดเ้พียงเอาโครงการ
มารวมกนัเพื่อมาเป็นแนวทางในการจ่ายงบประมาณในแต่ละปี โดยมิไดค้  านึงวา่ความส าเร็จ
ของการพฒันาคืออะไร ทั้งน้ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่ไดก้  าหนดทิศทางและเป้าหมาย 
ในการพฒันาท่ีชดัเจน 
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  2. การจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ยงัเนน้การ 
พฒันาเฉพาะโครงสร้างพื้นฐาน ละเลยการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ โดยเฉพาะดา้นสังคม 
  3. แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ยงัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการจดัท าแผนพฒันายงัเป็นการระดมความคิดกนัในวงแคบ
เฉพาะฝ่ายบริหาร และสภาบางส่วนไม่ไดแ้สวงหาความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  4. การจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัขาดการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน เน่ืองจากระบบการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมประกอบกบัประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ ระเบียบกฎหมาย 
กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีปัญหาท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึง คือ ประชาชนขาดความสนใจในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  จะเห็นไดจ้ากรายงานผลการวิจยัเร่ือง  แนวทางการตรวจสอบการ
บริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลแบบมีส่วนร่วม พบวา่กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัตอบวา่ไม่
เคยตรวจสอบโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ในแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่ตรงกบั
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน มีจ านวนร้อยละ 59.8 รองลงมาตอบวา่เคยตรวจสอบ
โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ในแผนพฒันาของ  องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีจ านวนร้อยละ 22.8  

ไม่ทราบ มีจ านวนร้อยละ 17.4 และยงัพบวา่ไม่เคยขอรับขอ้มูลข่าวสารจากองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหากเห็นวา่การท างานไม่โปร่งใสมีจ านวนร้อยละ 88.0 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่  
ร้อยละ 63.0 ตอบวา่ไม่เคยตรวจสอบการจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่มีการใชจ่้ายเงินไปท าอะไร สอดคลอ้งและเป็นไปตามแผนพฒันา
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือไม่ และกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่  ร้อยละ 58.7 ตอบวา่ไม่เคย
ตรวจสอบติดตามการก่อสร้างโครงการ และการใชง้บประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
วา่ถูกตอ้งโปร่งใสเกิดประโยชน์หรือไม่ (สถาบนัด ารงราชนุภาพ  ส านกังานปลดักระทรวง
มหาดไทย. 2543 : 103) 
 จากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ใหค้วามสนใจท่ีจะ
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือมีส่วนร่วมก็เป็นจ านวน
นอ้ย ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ีการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจะไม่สามารถสนองตอบปัญหา
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน หรือท่ีเรียกกนัวา่เป็นการพฒันาท่ีไม่ตรงจุดองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย เป็นอีกส่วนหน่ึงของการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดมี้การยกฐานะจากสภาต าบลมาเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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โดยมีหมู่บา้นทั้งหมดจ านวน 15 หมู่บา้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง นั้น ไดมี้การจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามแนวทางปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่
ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนดใหอ้งคก์าร
บริหารส่วนต าบลตอ้งจดัท าแผนพฒันาต าบลท่ีใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวาแผน
ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัเป็นอนัดบัแรก ในการบริหารงาน เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบาย
ของผูบ้ริหารและการก าหนดแผนงาน โครงการต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัปัญหาและตรงกบัความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงจากปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีจึงเป็นสาเหตุ 
ท่ีท าใหผู้ว้จิยัมีความสนใจท่ีจะตอ้งการศึกษาคน้ควา้ เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันา
แบบมีส่วนร่วมของประชาชน โดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวจิยัคร้ังน้ีสามารถน าไปปรับใชใ้น  การ
บริหารจดัการเพื่อให้เกิดประโยชน์ ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์รบริหารส่วนต าบลให้มากท่ีสุด และส่งผลใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลท างานดว้ยความ
โปร่งใสสามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินไดต้รงตามสภาพปัญหา ความตอ้งการของประชาชน
อยา่งแทจ้ริงต่อไป 

ค าถามการวจิัย 

 1. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคายอยูใ่นระดบัใด 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตาม  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ และ หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่ แตกต่างกนัหรือไม่ 
 3. ขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคายเป็นอยา่งไร 

วตัถุประสงค์การวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตาม เพศ อาย ุ 
ระดบัการศึกษา อาชีพ และ หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่
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 3. เพื่อศึกษาแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

สมมติฐานการวจิัย 

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2. ประชาชนท่ีมี เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่ท่ีต่างกนัมีส่วนร่วมกนั 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
วงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย แตกต่างกนั 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
  การวจิยัคร้ังน้ีศึกษาในพื้นท่ีต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  
 2. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  2.1 ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแ้ก่ 
   2.1.1 เพศ 
   2.1.2 อาย ุ
   2.1.3 ระดบัการศึกษา 
   2.1.4 อาชีพ 
   2.1.5 หมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั 
  2.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
   2.2.1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
   2.2.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
   2.2.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
   2.2.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  3.1 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอาศยัอยู ่
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ านวน 9,575 คน 
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(ส านกัทะเบียนอ าเภอเฝ้าไร่ วนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2557) 
  3.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 385 คน โดยการก าหนดขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของ ยามาเน่ (Yamane. 1973 : 727) และการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple 
Random Sampling) 
 4. ระยะเวลาในการวจัิย 
  ระยะเวลาในการวจิยั ระหวา่งเดือน สิงหาคม ถึง เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2558 

นิยามศัพท์เฉพาะ  

 จากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัก าหนดนิยามศพัทท่ี์ใชใ้น 
งานวจิยั ดงัน้ี 
 องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  อ าเภอเฝ้าไร่  
จงัหวดัหนองคาย 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอ
เฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
 เพศ หมายถึง การแบ่งเพศของกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงประกอบดว้ยเพศชาย และเพศหญิง 
 ระดับการศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาของกลุ่มตวัอยา่งท่ีจบการศึกษาสูงสุด 
 อายุ หมายถึง ระยะเวลานบัตั้งแต่เกิดจนถึงปีของขา้ราชการต ารวจท่ีตอบแบบสอบถาม 
โดยนบัอายเุตม็ปีบริบูรณ์ 
 อาชีพ หมายถึง การประกอบอาชีพการงานของประชาชน 
 หมู่บ้านทีอ่ยู่อาศัย หมายถึง หมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  
อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น หมายถึง การท่ี
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
วงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 4 ดา้นดงัน้ี 
 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมคิดเพื่อ
ก าหนดประเด็นหลกัการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ิน พิจารณาคดัเลือกและก าหนดแผนงาน
โครงการกิจกรรมในแผนพฒันาต าบล 
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 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการเขา้มา
ด าเนินการตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมตามแผนพฒันา 
 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ทั้ง
โดยตรงและทางออ้ม จากการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนร่วมติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม ตามแผนพฒันา 
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บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแบบพฒันา 3 ปี ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ไดค้น้ควา้จากแนวคิด ทฤษฏี 
และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาดงัน้ี 
  1. แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
  3. แนวคิดการกระจายอ านาจ 
  4. แนวคิดและหลกัการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี 
  5. บริบทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวมี้ทั้งความหมาย 
ท่ีคลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนัตามทศันคติของแต่ละท่านและภูมิหลงัทางวชิาการท่ีไดศึ้กษา
คน้ควา้ ประกอบดว้ย 
  วโิรจน์  รอดวงษ ์(2544 : 46) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ี
รัฐบาลท าการส่งเสริมชกัน า และสร้างโอกาสใหป้ระชาชนทั้งส่วนบุคคล กลุ่มชุมชน ชมรม  
สมาคม มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัรเขา้มามีบทบาทในการด าเนินงานในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
หรือหลาย ๆ เร่ืองแลว้แต่กรณี การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจตีกรอบไดแ้ตกต่างกนัเดิมรัฐ
มกัจะมองในแง่ของการร่วมสมทบแรงงาน วสัดุ เงิน ร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมกนัท างาน  
หรืออาจมองในแง่ของการเนน้การมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมวา่งแผนและร่วมท างาน และ
ร่วมกนับ ารุงรักษามากกวา่การร่วมสมทบเงินหรือแรงงาน 
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  สุภาพ ศรีเมือง (2544 : 12) กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วม วา่เป็นการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิด ริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจร่วมปฏิบติัและร่วม
รับผดิชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตน 
  คารม ค าพิฑูรย ์(2545 : 15) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มาร่วมใน
การกระท ากิจกรรมในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง หรือทุกขั้นตอน ซ่ึงผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน
ไดเ้ร้าใจให้เกิดการกระท าท่ีมีส่วนร่วม เพื่อใหบ้รรลุผลในส่ิงท่ีประชาชนมุ่งหวงั กบัทั้งท่ีท าให้
เกิดความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกนั 
  สุดาวรรณ์ มีบวั (2545 : 15) ไดส้รุปความของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
หมายถึง กระบวนการท่ีท าใหป้ระชาชนสมคัรใจเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมกนัท ากิจกรรม
หรือการพฒันาเปล่ียนแปลงไปตามทิศทางท่ีตอ้งการ ประชาชนเขา้มาร่วมกิจกรรมกลุ่มใน
ขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอน โดยร่วมคิดหาแนวทางวธีิการในการด าเนินงาน   
ร่วมด าเนินการ ร่วมในการก าหนดเปล่ียนแปลง การร่วมในการตดัสินใจและร่วมติดตามการ
ด าเนินงานในกิจกรรมท่ีท าร่วมกนัรวมทั้งรับประโยชน์จากกิจกรรมนั้นดว้ย 
  ภคัจิรา ปกป้อง (2546 : 11) กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมวา่เป็นการ
กระตุน้ใหป้ระชาชนตระหนกัถึงสถานการณ์ของเขาวา่ เขาควรกระท าอยา่งไรบา้งเพื่อ
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงภายใตก้ารก าหนด และการด าเนินการของประชาชนเองทั้งน้ี 
จะเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ไปร่วมแสดงความคิดเห็นวางแผนตดัสินใจด าเนินการ และการติดตาม
ประเมินผล การมีส่วนร่วมอาจเป็นการเขา้ร่วมโดยตรงดว้ยตนเอง หรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้น 
เขา้ร่วม โดยผูเ้ขา้ร่วมอาจอยูใ่นฐานะผูก้ระท า (Actors) หรืออาจอยูใ่นฐานะผูไ้ดรั้บประโยชน์  
(Benefit) อยา่งไรก็ตามการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา จะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองต่อไปน้ี 
   1. ร่วมศึกษาปัญหา สาเหตุของปัญหา และความตอ้งการของชุมชน 
   2. ร่วมคิดร่วมสร้างรูปแบบการพฒันาเพื่อแกปั้ญหา  และสนองความตอ้งการ 
   3. ร่วมก าหนดทิศทาง  แผนงาน  โครงการหรือกิจกรรม 
   4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
   5. ร่วมบริหารงานร่วมพฒันาทั้งสติปัญญา แรงงาน และทุน ตามขีด
ความสามารถ รวมทั้งการติดตามประเมินผล และซ่อมบ ารุงท่ีเกิดจากการด าเนินกิจกรรมนั้น 
  วาสนา ถ่ินขาม (2548 : 26) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ร่วมกิจกรรมร่วมกนั
โดยเร่ิมท่ีแต่ละคนมีผลประโยชน์ร่วมกนั โดยกิจกรรมเหล่านั้น สัมพนัธ์กบัปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน เป็นปัญหาท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่มีเกิดข้ึนภายในชุมชน จนก่อให้เกิดเป็น
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กิจกรรมหรือโครงการร่วมกนั โดยกิจกรรมหรือโครงกานั้นเกิดจากการกระท าโดยบุคคล หรือ
กลุ่มบุคคลท่ีกระท าผา่นองคก์ร องคก์รจึงเปรียบเสมือนตวัน าสู่การเปล่ียนแปลง ท่ีสามารถ
ตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของชุมชนได ้
   พชัรินทร์  สิรสุนทร (2549 : 33) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วน
ร่วมหมายถึง การแลกเปล่ียนความรู้ ทศันคติ ความตอ้งการ และวฒันธรรมการพฒันาของผู ้
แสดงทางสังคม (Social Actors)ทุกภาคส่วน เพื่อมีส่วนแบ่งในอ านาจของการตดัสินใจ และรับ
ประโยชน์จากการพฒันา 
  จิราวลัย ์ วรวงศ ์(2550 : 25) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมตั้งแต่ขั้นตอนแรก ในการคน้หาปัญหา ตระหนกัถึงปัญหา มีส่วนร่วมใน
การวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหา  มีส่วนร่วมในการลงทุนในส่วนของสินทรัพย ์แรงงาน และวสัดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน 
  พรชยั จิตชินะกุล (2551 : 22) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนในทอ้งถ่ิน
เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงมี
วตัถุประสงคใ์นการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการมีส่วนร่วมน้ีผูเ้ขา้ร่วมไดใ้ชค้วามพยายามและ 
ความเสียสละในการเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น เสียสละแรงกายและแรงใจ เวลา และวตัถุ 
บางประการ เพื่อใหบ้รรลุผลการด าเนินงานตามท่ีตั้งไว ้
  Keith (1972 : 5) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางจิตใจและ
อารมณ์ของบุคลากรหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม  ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้
กระท าเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งให้เกิดความรู้สึกผิดชอบร่วมกบักลุ่มดงักล่าว
ดว้ย   
 สรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมและเก่ียวขอ้ง
ในขั้นตอนต่าง ๆ ในองคก์รหรือกระท าในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยร่วมคิดร่วมตดัสินใจแกไ้ข
ปัญหาเพื่อแสดงถึงความสนใจอยา่งจริงจงั เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายและยงัเกิดความรับผดิชอบ 
ในกิจกรรมท่ีร่วมกนักระท า และร่วมติดตามการด าเนินงานในกิจกรรมท่ีไดท้  าร่วมกนั 
 2. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2.1 หลกัการมีส่วนร่วมและประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   สมนึก ปัญญาสิงห์ (2532 : 275 - 276) ไดก้  าหนดหลกัการมีส่วนร่วม  
และแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ดงัน้ี 
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    1. ตอ้งยดึหลกัความตอ้งการ และปัญหาของประชาชนเป็นจุดเร่ิมตน้
กิจกรรมหากกิจกรรมท่ีจะน าไปใหป้ระชาชนเป็นเร่ืองใหม่ ก็ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการกระตุน้
เร่งเร้าความสนใจให้ความรู้ความเขา้ใจจนประชาชนยอมรับความจ าเป็น  และประโยชน์ในการ
ท ากิจกรรมเหล่านั้น 
    2. กิจกรรมตอ้งด าเนินการในลกัษณะกลุ่ม เพื่อสร้างพลงักลุ่มในการ
รับผดิชอบร่วมกนั 
    3. แนวทางการพฒันากิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถ
ของประชาชนในการท่ีจะด าเนินการต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาทรัพยากรภายนอก โดยเฉพาะ
ในระยะเร่ิมแรกตอ้งมีการทุ่มเทในลกัษณะการใหเ้ปล่าโดยส้ินเชิง ตอ้งท าใหป้ระชาชนเกิด
ความส านึกเป็นเจา้ของร่วมกนั และตอ้งใหป้ระชาชนสามารถด าเนินการดว้ยตนเองไดต่้อไป  
เน่ืองการช่วยเหลือจากภายนอกส้ินสุดลง 
    4. กิจกรรมพฒันาท่ีน าเขา้ไปในชุมชน ตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม
ความพร้อมของชุมชน ความสอดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมของชุมชน 
    5. เร่ิมตน้กิจกรรมโดยอาศยัผูน้ าของชุมชน ผูน้ าชุมชนทัว่ไปจะสามารถรับ
ทรรศนะ  และยอมรับส่ิงใหม่ ๆ ไดเ้ร็วกวา่ประชาชน และผูน้ าเป็นท่ีศรัทธาของประชาชน 
อยูใ่นตวัอยูแ่ลว้ การเร่ิมตน้จากผูน้ าจึงเป็นไปไดเ้ร็วกวา่การเร่ิมตน้ท่ีตวัประชาชน 
    6. ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่
ขั้นตน้กล่าวคือร่วมกนัหาขอ้มูล  ร่วมกนัหาสาเหตุของปัญหา ร่วมปรึกษาหารือวธีิการแกไ้ข
ปัญหา ร่วมกนัตดัสินใจ ร่วมกนัวางแผน ร่วมกนัปฏิบติังาน ร่วมกนัติดตามผลงาน จนถึงขั้น
การร่วมบ ารุงรักษาในระยะยาว 
  องัคณา วงษน์อก (2547 : 26) ไดส้รุปการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ การท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในดา้นการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในทุกขั้นตอน และการมีส่วนร่วมโดยออ้มของ
ประชาชน คือ การมีส่วนร่วมผา่นตวัแทนของประชาชน นั้นก็คือ สมาชิกองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลท าหนา้ท่ีบริหารงานในกิจกรรมแทนตนในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล  ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดท้ั้งทางตรง และทางออ้ม การเปิดโอกาสและ 
เชิญชวนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีผูมี้หนา้ท่ีในการวางแผนจะละเลยมิได ้
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 สรุป หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาของประชาชน การมีส่วนร่วมในการหาวธีิการแกไ้ข
ปัญหา การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  และการมีส่วนร่วมในการติดตามผล ซ่ึงการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวธีิการท่ีสร้างประสบการณ์ต่าง ๆ ใหก้บัประชาชนไดเ้รียนรู้ 
และน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 3. ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีดงัต่อไปน้ี (วทิยา บุณยะเวชชีวนิ. 
2543 : 7) 
  3.1 เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชนช่วยให้
เกิดความกระจ่างในวตัถุประสงค ์และความตอ้งการของโครงการหรือนโยบายนั้นๆไดอ้ยูเ่สมอ  
สาธารณชนสามารถท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดการทบทวนขอ้สันนิษฐานท่ีปิดบงัอยู ่ ซ่ึงอาจจะปิดบงั
ไม่ใหม้องเห็นทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดบ่อยคร้ังกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้
เกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทนวธีิการท่ีไดเ้คยใชก้นัมาในอดีตสาธารณชนมกัจะมีขอ้มูล
ท่ีส าคญัซ่ึงท าใหเ้กิดความแตกต่างในการท่ีจะไปสู่การตดัสินใจก่อใหเ้กิดความแตกต่างระหวา่ง
โครงการท่ีประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ 
  3.2 การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนอยา่งเตม็รูปแบบ มกัจะส้ินเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบติัแลว้การมีส่วน
ร่วมของประชาชนมาตั้งแต่ตน้สามารถท่ีลดความล่าชา้และลดค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
ขดัแยง้ของประชาชนไดก้ารตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึงอาจจะดูวา่ส้ินเปลืองและเสียเวลากวา่ 
ท่ีจะตดัสินใจได ้แต่วา่เมือตดัสินใจแลว้และน ามาสู่การปฏิบติัอาจจะเป็นวธีิท่ีประหยดักวา่ 
ดว้ยซ ้ า 
  3.3 การสร้างฉนัทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้างขอ้ตกลงท่ี
มัน่คงและยนืยาวและการยอมรับระหวา่งกลุ่มซ่ึงอาจจะมีความเห็นขดัแยง้กนัคนละทาง  การมี
ส่วนร่วมยงัก่อให้เกิดความเขา้ใจระหวา่งคู่กรณี ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและสร้างใหเ้กิด
ความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 
  3.4 การเพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าให้
คนเรามีความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และคร้ังหน่ึงเม่ือไดร่้วมตดัสินใจแลว้
เรายอ่มตอ้งการท่ีจะเห็นส่ิงนั้นน าไปปฏิบติัได ้ไม่เพียงแต่จะมีความสนบัสนุนทางการเมือง 
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ต่อการน าไปปฏิบติั  แต่กลุ่มและปัจเจกชนอาจจะรู้สึกกระตือรือร้นในการท่ีจะช่วยใหเ้กิดผล
ในทางปฏิบติั 
  3.5 การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ “กรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด” บางคร้ังเม่ือความขดัแยง้
น าไปสู่ความขมข่ืนและการเป็นปฏิปักษ ์มกัจะยาวยิง่ข้ึนในการท่ีจะแกปั้ญหาประเด็นนั้น   
การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อใหเ้กิดโอกาสท่ีคู่กรณี จะแสดงความตอ้งการของกลุ่มเขา 
และความห่วงกงัวลท่ีปราศจากความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ตน้
สามารถลดการเผชิญหนา้กนัอยา่งรุนแรงท่ีอาจจะเป็นไปได ้อยา่งไรก็ดีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไม่ใช่ยาวเิศษ  มนัไม่อาจท่ีจะลดหรือก าจดัความขดัแยง้ในทุก ๆ กรณีได ้
  3.6 การด ารงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม วธีิทางท่ีจะน าไปสู่
ความชอบธรรม และการด ารงอยูข่องความชอบธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือการตดัสินใจ
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ ก็คือจะตอ้งใชก้ระบวนการตดัสินใจซ่ึงโปร่งใสและน่าเช่ือถือต่อ
สาธารณชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัก่อให้เกิดความเขา้ใจถึงเหตุผลท่ีน าไปสู่การ
ตดัสินใจนั้น ๆ 
  3.7 การคาดคะเนความห่วงกงัวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชนใน
ขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินท างานกบัสาธารณชน ในโครงการมีส่วนร่วมของประชาชนเขาจะ 
ค่อย ๆ เพิ่มความรู้สึกท่ีไวต่อความห่วงกงัวลของสาธารณชน และต่อท่ีวา่สาธารณชนมองการ
ปฏิบติังานขององคก์รปกส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร บ่อยคร้ังทศันคติเหล่าน้ีไดน้ ามาพดูคุยกนัภายใน
เพื่อท่ีวา่เจา้หนา้ท่ีจะไดเ้กิดความตระหนกัถึงการตอบสนองของสาธารณชนท่ีเป็นไปไดต่้อ
กระบวนการและการตดัสินใจต่าง ๆ ถึงแมว้า่ประเด็นนั้นอาจจะไม่ใหญ่โตมากนกัท่ีจะตอ้งท า
โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเป็นทางการ 
  3.8 การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชนประโยชน์
อนัส าคญัอยา่งยิง่ของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การใหก้ารศึกษาต่อสาธารณชนท่ีดีข้ึน
กวา่  ผูมี้ส่วนร่วมไม่เพียงแต่จะเรียนรู้เก่ียวกบัเน้ือหา แต่เขายงัไดเ้รียนรู้ดว้ยวา่กระบวนการ
ตดัสินใจ โดยองคก์รส่วนทอ้งถ่ินของเขาควรจะเป็นอยา่งไร และท าไม่จึงตอ้งตดัสินใจดงักล่าว 
การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นเวทีการฝึกท่ีมีประสิทธิภาพของผูน้ าทอ้งถ่ินในอนาคตอีก
ดว้ย 
 นอกจากน้ี อรทยั ก๊กผล ไดอ้ธิบายถึงประโยชน์การมีส่วนร่วมของประชาชน
ดงัต่อไปน้ี วา่  
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  1. เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจช่วยให้เกิดพิจารณาทางเลือกใหม่ ท าให้การตดัสินใจ
รอบคอบข้ึน 
  2. การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา เม่ือการตดัสินใจนั้นไดรั้บการยอมรับ 
จะช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งการน าไปปฏิบติั 
  3. การสร้างฉนัทามติ ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ
ตดัสินใจของรัฐ 
  4. การเพิ่มความง่ายในการน าไปปฏิบติั สร้างใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ 
ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
  5. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหนา้และความขดัแยง้ท่ีรุนแรงได ้
  6. ช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนและไวต่อความกงัวล 
ของประชาชน และเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน 
  7. การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชน ถือวา่เป็นการ
ใหก้ารศึกษาชุมชน  เพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจ และเป็นเวทีฝึกผูน้ าชุมชน 
  8. ช่วยท าใหป้ระชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน  เป็นการเพิ่มทุนทางสังคม
และช่วยเสริมสร้างใหป้ระชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น สอดคลอ้งกบัการปกครองตาม
หลกัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (อรทยั ก๊กผล. 2546 : 9 - 10) 
 สรุป ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม หมายถึง การเพิ่มคุณภาพในการตดัสินใจเน่ืองจาก
ไดมี้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมท าใหเ้กิดความใกลชิ้ดกบัประชาชนและเกิดความคิด
สร้างสรรคท์  าใหก้ารตดัสินใจมีความรอบคอบมากข้ึน 
 4. ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
  4.1 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
   ในการด าเนินงานใด ๆ ก็ตามท่ีจะใหป้ระสบผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ
จะตอ้งมีการวางแผนดงัมีผูใ้หท้ฤษฎีไว ้ดงัน้ี 
    4.1.1 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการวางแผนของ แมก็โดนลัด ์(Mcdonald)   
ไดเ้สนอทฤษฎีจุดเนน้เก่ียวกบัโอกาสเกิดศกัยภาพในการมีส่วนร่วมของกลุ่มผลประโยชน์
โอกาสความตระหนกัและโอกาสในการกระท าการวางแผนจะตอ้งเก่ียวขอ้งและมีผลกระทบ
กบักลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์  เหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานในการ
วางแผนจึงจ าเป็นตอ้งเปิดโอกาสใหก้ลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน
ในขั้นตอนต่าง ๆ (ประชุม รอดประเสริฐ. 2543 : 116 - 117) 



15 

    4.1.2 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการวางแผนของ Travis ไดเ้สนอทฤษฎีการมี
ส่วนร่วมในการวางแผนสมอง การใหค้วามรู้ และการประชาสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนส่ิงเหล่าน้ีเขาถือวา่เป็น การตกแต่งทิศทางของกระบวนการวางแผนและช้ีใหเ้ห็นวา่
ในการวางแผนทุกระดบั จะประกอบดว้ย  1) สมอง  2) กระบวนการวางแผนและการออกแบบ
เยื้องตน้  3) กระบวนการออกแบบและการลงมือพฒันา  4) กระบวนการเตรียมการทุกขั้นตอน
จะมีความสัมพนัธ์กนั ส่ิงส าคญัคือ การใหค้วามรู้แก่ประชาชนในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่การ 
มีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อใหเ้กิดการยอมรับไม่มีปฏิกิริยาต่อดา้น (ประชุม รอดประเสริฐ. 
2543 : 114 - 115) 
  4.2 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมกบัภาวะผู้ตาม 
   ทฤษฎีการมีส่วนร่วม หรือภาวะผูต้าม ทฤษฎีน้ีไดรั้บความสนใจจากนกัวชิาการ
ส่วนใหญ่นอ้ยมาก เน่ืองจากนกัวชิาการคิดวา่หากองคก์รมีภาวะผูน้ าท่ีดี ก็จะพลอยมีภาวะผูต้า
มดีไปดว้ยเป็นการมองค่อนขา้งแคบ เพราะนอกจากจะมองปรากฏการณ์เพียงดา้นเดียวแลว้การ
ท่ีนกัวชิาการใหค้วามส าคญัแก่การมีส่วนร่วมหรือภาวะผูต้ามนั้น  พอสรุปสาเหตุหลายประการ
ดว้ยกนั คือ ประการแรก นกัวชิาการบางคนอาจไม่แน่ใจวา่องคก์รมีความจ าเป็นมากนอ้ย
เพียงใด ท่ีจะตอ้งใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประการท่ีสอง ผูค้นยงัไม่แน่ใจใน
วตัถุประสงคข์องการยอมให้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมคือ อะไรกนัแน่ ประการท่ีสาม หากผูน้ า
ยอมใหผู้ต้ามเขา้มีส่วนร่วมแลว้ ผูต้ามเหล่านั้นไดแ้ก่ใครบา้ง ผูต้ามทั้งหมด หรือเฉพาะผูต้ามท่ี
ใกลชิ้ดสนิทสนมกบัผูน้ าเท่านั้น และประการสุดทา้ย หากผูน้ ายอมใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วม
แลว้ ผูต้ามควรจะมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด และลกัษณะการมีส่วนร่วมเช่นนั้นสะทอ้นให้
เห็นถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ าและผูต้ามอยา่งไรบา้ง   
   ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2539 : 23) ทฤษฎีการมีส่วนร่วมอาจมีอยูม่ากมายหลายทฤษฎี
ดว้ยกนั แต่ละทฤษฎีการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ คือ ทฤษฎีความเป็น
ผูแ้ทน (Representative) และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Rarticipatory Democracy) 
    4.2.1 ทฤษฎีความเป็นผูแ้ทน (Representative) ทฤษฎีน้ีเนน้ความเป็นผูแ้ทน
ของผูน้ าและถือวา่การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ถอดถอนผูน้ าเป็นเคร่ืองหมายของการท่ีจะให้
หลกัประกนักบัการบริหารงาน อยา่งไรก็ดีทฤษฎีน้ีเนน้เฉพาะการวางโครงการสร้างสถาบนั
เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วมเม่านั้น เช่น การเลือกตั้งทัว่ไป การเลือกตั้ง
โดยคะแนนลบัและการประชุมหารือประจ าปี จะเห็นไดว้า่ การมีส่วนร่วมตามนยัของทฤษฎีน้ี
มิไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจขององคก์รอยา่งแทจ้ริง และการมี
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ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ บรรดาผูน้ าต่าง ๆ ท่ีเสนอตวัเขา้รับสมคัรเลือกตั้ง
ส่วนผูต้ามนั้นเป็นแต่ไมป้ระดบัเท่านั้น 
    4.2.2 ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Rarticipatory Democracy)  
ตามแนวความคิดของทฤษฎีน้ี การมีส่วนร่วมมีวตัถุประสงคไ์ม่เฉพาะแค่เพียงแต่เขา้พิจารณา
เลือกตั้งหรือถอดถอนผูน้ าเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของนโยบาย
ยิง่กวา่นั้น ทฤษฎีน้ียงัมองการมีส่วนร่วมเป็นการใหก้ารศึกษา และพฒันาทางการเมืองสังคม 
ท่ีมีความรับผดิชอบ คือ มองวา่การไม่ยอมใหมี้ส่วนร่วมนบัวา่เป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของ 
ผูต้าม 
  จากทฤษฎีดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมช่วยใหเ้กิดความส านึกใน
หนา้ท่ีความรับผดิชอบ การท่ีบุคคลไดแ้สดงความคิดเห็นและยอมรับในเป้าหมายเดียวกนั 
ซ่ึงผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนไดต้รงใจใหเ้กิดการกระท าท่ีมีส่วนร่วม เพื่อใหบ้รรลุผลในส่ิงท่ี
ประชาชนมุ่งหวงั และรับผดิชอบร่วมกนั 
  5. ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการพฒันา 
  ปัจจุบนัการพฒันาชุมชนนั้นหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนต่างมุ่งส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเองใหม้ากท่ีสุดทั้งน้ี เน่ืองมาจากได้
เล็งเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี (สมนึก ปัญญาสิงห์. 2532 : 276 - 277) 
  5.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนสามารถสร้างการยอมรับในคุณค่าของสังคม  และ
วฒันธรรมภายในชุมชนได ้และบางคร้ังสามารถเปล่ียนแปลงบรรทดัฐานของชุมชนท่ีไม่พึง
ปรารถนาอีกดว้ย 
  5.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นวธีิการท่ีสามารถสร้างประสบการณ์ต่าง ๆ ใหก้บั
ประชาชนไดเ้รียนรู้ และน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  5.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการระดมเอาพลงัความคิดพลงักาย พลงัใจและ
ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชนออกมาใชป้ระโยชน์ต่อชุมชน 
  5.4 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการสนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ท่ีมีการกระจายอ านาจ 
  5.5 การมีส่วนร่วมของชุมชนสอดคลอ้งกบัปรัชญาทางสังคมและการเมือง (Social 
Political Philosophy) ท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการ
พฒันา วางแผนด าเนินการและประเมินผล 
  5.6 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหวัใจส าคญัของการพฒันา ซ่ึงการพฒันาใด ๆ 
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ก็ตามถา้ขาดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมแลว้ กิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ก็ไม่สามารถ
ด าเนินต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและจะประสบความลม้เหลวในท่ีสุด 
  จากความคิดเห็นดงักล่าว สรุปไดว้า่ ความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการวางแผน
พฒันานั้นมีความส าคญัมากในการสร้างความยอมรับ การสร้างประสบการณ์การเรียนรู้  
การระดมความคิดเพื่อพฒันาพื้นท่ีของตน อีกทั้งยงัเป็นการปลูกฝังความเป็นประชาธิปไตย 
 6. รูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ในการท่ีองค์กรจะสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งใดอยา่งหน่ึงนั้น  บุคคลและสมาชิก
จะมีรูปแบบการมีส่วนร่วมดงัมีผูไ้ดอ้ธิบายรูปแบบการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
  6.1 รูปแบบของการมีส่วนร่วม Jose A. Agbayani ไดอ้ธิบายรูปแบบของการมี 
ส่วนร่วม โดยแบ่งออกเป็น 16 รูปแบบ คือ (ฉอา้น วฑุฒิกรรมรักษา. 2526 : 33 - 34) 
   6.1.1 การมีส่วนร่วมในการประชุม 
   6.1.2 การมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการ 
   6.1.3 การมีส่วนร่วมในการเป็นผูน้ า 
   6.1.4 การมีส่วนร่วมในการเป็นผูช้กัชวน 
   6.1.5 การมีส่วนร่วมในการสัมภาษณ์ 
   6.1.6 การมีส่วนร่วมในการเป็นผูบ้ริโภค 
   6.1.7 การมีส่วนร่วมในการเป็นผูริ้เร่ิม 
   6.1.8 การมีส่วนร่วมในผูใ้ชแ้รงงาน 
   6.1.9 การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ 
   6.1.10 การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
   6.1.11 การตีปัญหาใหก้ระจ่าง 
   6.1.12 การออกเสียงสนบัสนุน 
   6.1.13 การออกเสียงเลือกตั้ง 
   6.1.14 การใชโ้ครงการท่ีเป็นประโยชน์ใหถู้กตอ้ง 
   6.1.15 การช่วยเหลือในการในการรักษาโครงการ 
   6.1.16 การเป็นสมาชิก 
  6.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา ดงัน้ี (ไพรัตน์ เตชะรินทร์. 2530 
: 35)   
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   6.2.1 องคก์รประชาชนท่ีตั้งข้ึนอยา่งไม่เป็นทางการมีการรวมตวักนัเองเป็นกลุ่ม
ขนาดเล็กในระดบัหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ เพื่อร่วมท าประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือสมาชิกกลุ่ม
ส่วนใหญ่ จะไดรั้บการสนบัสนุนจากส่วนราชการหรือองคก์รเอกชน เช่น ลูกเสือชาวบา้น  
กลุ่มออมทรัพย ์
   6.2.2 องคก์รประชาชนท่ีตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ เป็นองคก์รท่ีประชาชนท า
กิจกรรมตามวตัถุประสงคท่ี์จดทะเบียน หรือตามท่ีกฎหมายบญัญติับทบาทหนา้ท่ีไว ้เช่น  
คณะกรรมการหมู่บา้น สภาต าบลองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   6.2.3 ตวัแทนบุคคล หรือตวัแทนองคก์รเอกชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ เช่น 
คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมของรัฐบาล 
  6.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการพฒันา 5 ขั้นตอนดงัน้ี (บญัชร แกว้ส่อง. 2531 : 
15 - 19) 
    ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมพฒันาเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การคน้ควา้ปัญหา สาเหตุของปัญหา ก าหนดความตอ้งการ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา
ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
   ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบาย ก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวธีิการ และหาแนวทางการ
ด าเนินงานตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีใช ้
   ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินการพฒันาเป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมในการสร้างประโยชน์ โดยการสนบัสนุนทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงานหรือการ 
เขา้ร่วมบริหารงานประสานงาน และด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
   ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลประโยชน์จากการพฒันาเป็นขั้นตอนท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดจ้ากการพฒันา หรือยอมรับผลกระทบ 
อนัเกิดจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุ และจิตใจท่ีแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมต่อสังคม หรือบุคคล 
ก็ตาม 
   ขั้นท่ี 5 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้ร่วม
ประเมินผลการพฒันาท่ีไดก้ระท าไปวา่ส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใดซ่ึงการประเมินอาจ
ปรากฎในรูปของการประเมินยอ่ย (Formative Evalution) อนัเป็นการประเมินผลความกา้วหนา้
ท่ีท าเป็นระยะ ๆ หรือการประเมินรวบยอด (Summative Evalution) อนัเป็นการประเมินผล
โดยรวมหลงัจากเสร็จส้ินโครงการ 
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  6.4 ขั้นตอนของยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาชนบท ของ Max Lowdermilk 
and W. Robert Laitos ไดเ้สนอ 7 ขั้นตอนดงัน้ี (อนงค ์พฒันจกัร. 2535 : 34) 
   6.4.1 การส ารวจขั้นตอน (Preliminary Reconnaissance) 
   6.4.2 การศึกษาเพื่อจดัล าดบัความส าคญัปัญหา (Priority Probiem Identification 
Studieds) 
   6.4.3 การแสวงหาแนวทางแกไ้ข (Search for Solution) 
   6.4.4 การก าหนดแนวทางแกไ้ข (Assessment of Solution) 
   6.4.5 การปฏิบติัตามโครงการ (Project Implementation) 
   6.4.6 การประเมินโครงการ (Formal Project Evalution) 
   6.4.7 การพิจารณาทบทวนโครงการเพื่อด าเนินการให้เสร็จสมบูรณ์ (Project  
Reconsideration of Completion) 
  6.5 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 4 ขั้นตอน เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2539 : 41 ; 
อา้งถึงใน ทวศีกัด์ิ ปักษา. 2550 : 25) ไดแ้บ่งไวด้งัน้ี 
   6.5.1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
   6.5.2 การมีส่วนร่วมในการคน้การวางแผนด าเนินกิจกรรม 
   6.5.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
   6.5.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
  6.6 การส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล (กองราชการส่วนต าบล กระทรวงมหาดไทย. 2543 : 29) 
   6.6.1 ร่วมคิดก าหนดความตอ้งการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกกลุ่มเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันา หรือเป้าหมายของการ
พฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล กล่าวคือ เป็นการหล่อหลอมความตอ้งการของประชาชน
ท่ีหลากหลาย เพื่อก าหนดเป็นภาพแหล่งความส าเร็จท่ีตอ้งการเกิดข้ึนในอนาคตท่ีอยูบ่นพื้นฐาน
ความเป็นไปไดแ้ละสามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
   6.6.2 ร่วมจดัท าแผนพฒันา หลงัจากท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล และประชาคม
ไดร่้วมกนัคิดก าหนดวสิัยทศัน์ และยทุธศาสตร์ ซ่ึงเปรียบเสมือนไดก้ าหนดจุดหมายท่ีจะเดิน 
ใหถึ้งและก าหนดเส้นทางการเดินทางต่อไปก็จะเป็นการก าหนดวธีิการเดินไปสู่จุดหมายก็คือ
การก าหนดแผนงานโครงการต่าง ๆ ซ่ึงสามารถใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดใ้น 2 ลกัษณะ 
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    1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชน กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่ม
อ่ืน ๆ เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพิจารณา
ความเหมาะสมของแผนงานโครงการ 
    2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนระดบัหมู่บา้นหรือ
กลุ่มต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินไดเ้สนอแผนงานโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของกลุ่ม
หรือชุมชนนั้น  เพื่อให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดพ้ิจารณาเป็นขอ้มูลในการก าหนดเป็น
แผนงาน/โครงการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
   6.6.3 ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
ต่อแผนงานโครงการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้งระยะสั้นและระยะปลานกลาง  
โดยการจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนพฒันา ก่อนจะเสนอใหส้ภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ ทั้งน้ีรักษาสิทธิของประชาชนตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ มาตรา 59 
   6.6.4 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งใชแ้ผนงานพฒันาเป็นแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อตอบสนองปัญหาความตอ้งการของประชาชน 
และเพื่อใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
โดยใชแ้ผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นแนวทางการจดัท าการท าขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือเพิ่มเติม 
   6.6.5 ให้ประชาชนร่วมปฏิบติัติดตามและประเมินผลการน าแผนพฒันาไปสู่
การปฏิบติัโดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการท่ีตอ้งใช้งบประมาณ จะตอ้งผ่านกระบวนการจดัท า
ขอ้บญัญติังบประมาณและไดรั้บความเห็นชอบขากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและไดรั้บ
การอนุมติัจากนายอ าเภอก่อน 
    1) การร่วมปฏิบติัใหก้ลุ่มต่าง ๆ หรือประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายของการ
พฒันาเขา้ร่วมด าเนินการตามโครงการในรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ สนบัสนุนกิจกรรมของกลุ่ม 
ต่าง ๆ ใหกุ้ล่มเป็นผูด้  าเนินการเอง 
    2) ใหป้ระชาชนไดต้รวจสอบการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง โปร่งใส โดยใหผู้แ้ทนชุมชนตามขอ้เสนอของประชาคม
ร่วมเป็นกรรมการในกระบวนการจดัซ้ือ จดัจา้ง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ
พสัดุขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
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    3) การติดตามประเมินผล การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมปฏิบติังานท าให้
ทราบความกา้วหนา้ของโครงการปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบติังาน นอกจากนั้นหลงัส้ิน
ปีงบประมาณองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรจดัประชุมประชาคมเพื่อช้ีแจงผลการด าเนินงาน
และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดป้ระเมินผลประโยชน์ท่ีรับจริง 
  จากรูปแบบและขั้นตอนในการมีส่วนร่วมดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ในการมีส่วนร่วม
นั้นประชาชนสามารถมีส่วนร่วมไดห้ลายรูปแบบและหลายขั้นตอนทั้งในทางตรงและทางออ้ม  
ในขั้นตอนท่ีส าคญั เช่น การก าหนดความตอ้งการการวางแผนการด าเนินการ การติดตามและ
ประเมินผล ซ่ึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมน้ีจะครอบคลุมในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
 7 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมมี ดงัน้ี (นิรันดร์ จงวฒิุเวศน์. 2537 : 183) 
   1. ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก การบ าเพญ็ประโยชน์ การสร้างโบสถ์
วหิาร 
   2. ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง การให้ 
ประชาชนเกิดความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมทั้ง ๆ ยงัไม่มีความศรัทธาหรือความเตม็ใจอยา่งเตม็
เป่ียมท่ีจะกระท า เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรง ผูน้อ้ยก็ช่วยแรง 
  รีดเดอร์ (Reeders) ไดส้รุปปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการรักษาการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน ไว ้11 ประการ ดงัน้ี (วทิยา บุญยะเวชชีวิน. 2543 : 6) 
   1. การปฏิบติัใหค้ลอ้ยตามความเช่ือพื้นฐาน  กล่าวคือ  บุคคลและกลุ่มบุคคลดู 
เหมือน  จะเลือกแบบวธีิการปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของตนเอง 
   2. มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะ 
ท่ีสอดคลอ้ง  ของตน 
    2.1 เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมปกป้องและรักษา
เป้าหมายของตน 
    2.2 ประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  
บางคร้ัง มีรากฐานท่ีผดิปกติธรรมดา 
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    2.3 ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตน
คาดหมายวา่จะตอ้งประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตน
คาดหวงัจากผูอ่ื้นดว้ยเช่นกนั 
    2.4 การมองแต่ตวัเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ดว้ยความรู้สึก
วา่ตนเองควรกระท าเช่นนั้น 
    2.5 การบีบบงัคบั บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ดว้ยความรู้สึกวา่
ตนเอง  ถูกบงัคบัใหท้ า 
    2.6 นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเรามีนิสัย
ชอบกระท าเม่ืออยูใ่นสถานการณ์นั้น ๆ 
    2.7 โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการ
ปฏิบติัของสังคมโดยเฉพาะ ในทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ านวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงการ 
ของสังคมเอ้ืออ านวยเขา้มามีส่วนร่วมในการกระท าเช่นนั้นเท่าท่ีพวกเขาไดรั้บรู้มา 
    2.8 ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคล มกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
บางอยา่ง ท่ีตนเห็นวา่สามารถท าในส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้ขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น 
    2.9 การสนบัสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคล มกัจะเร่ิมปฏิบติัเม่ือเขารู้สึกวา่เขา้
ไดรั้บการสนบัสนุนท่ีดีพอใหก้ระท าการเช่นนั้น 
  จากแนวคิดของนกัวชิาการดงักล่าวขา้งตน้ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าใหก้ารด าเนินงานในองคก์ร
สามารถบรรลุผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่วา่จะเป็นการร่วมคิดร่วมท าร่วมแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้น  มีความแตกต่างกนักบัการท่ีขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ดว้ยเหตุน้ีการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงตอ้งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  เพื่อใหแ้ผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นแผนท่ีตอบสนองต่อปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนและประโยชน์สุขในชุมชน 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น   

 โกวทิย ์พวงงาม (2546 : 21) ไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่เป็นการ
ปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครอง และ 
ด าเนินกิจกรรมบางอยา่งโดยด าเนินการเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงาน 
จะปราศจากการควบคลุมของรัฐเพราะองคก์รปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าให้เกิดข้ึน  
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หรือการปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้ง
โดยอิสระ เพื่อเลือกผูมี้หนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระ พร้อมรับผดิชอบซ่ึงตน
สามารถท่ีจะใชไ้ด ้โดยปราศจากการควบคลุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วน
ภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุด
ของประเทศไม่ไดเ้ป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
 จากความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินขา้งตน้สามารถสรุปเป็นหลกัการปกครอง
ทอ้งถ่ินในสาระส าคญั  ดงัน้ี (โกวทิย ์พวงงาม. 2546 : 21 - 22) 
  1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่าน้ีอาจมีความแตกต่างกนั ในความ
เจริญ  จ านวนประชากร หรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของไทยจดัเป็น  
กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล   
เมืองพทัยา ตามเหตุผลดงักล่าว 
  2. หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัต่อหนา้ท่ีตาม
ความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอสมควร  
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  หากมี
อ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตย
เอง เป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาล อ านาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไป 
ตามลกัษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั รวมทั้ง
นโยบายของรัฐบาลนั้นเป็นส าคญั รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจาย
อ านาจให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใดจึงจะเหมาะสม 
  3. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการปกครอง
ตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
   3.1 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั
ต่างๆขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหนา้ท่ี และเพื่อใชบ้งัคบั
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บญัญติัต าบลเป็นตน้ 
   3.2 สิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
  4. มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องคก์รท่ีจ าเป็นของ
ทอ้งถ่ินจดัแบ่งเป็นสองฝ่ายคือ องคก์รฝ่ายบริหาร และองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั เช่นการปกครอง
ทอ้งถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาเทศบาลเป็นฝ่าย 
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นิติบญัญติั หรือในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานครจะมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็น 
ฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติัเป็นตน้ 
  5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จากแนวความคิดท่ีวา่
ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหาและวธีิการแกปั้ญหาของตนเองอยา่งแทจ้ริง หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหส้มเจตนารมณ์และความ
ตอ้งการของชุมชนและอยูภ่ายใตก้ารควบคลุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัเป็นการ
ฝึกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจในระบบและกลไกลของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย 
  สรุป โกวทิย ์ พวงงาม ไดใ้ห้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่ หมายถึง   
การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและ
ด าเนินกิจการบางอยา่งโดยด าเนินการกนัเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของตนไดมี้การเลือกตั้ง
โดยอิสระ  พร้อมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ด ้โดยปราศจากการควบคลุมของฝ่าย
บริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค  แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งอยูภ่ายใต ้
บทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ 
 1. วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
  1.1 ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใช้
ในการด าเนินการ 
  1.2 เพื่อสนองตอบต่อความคิดเห็นของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
  1.3 เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษา การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
 2. ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
  2.1 การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
โดยเฉพาะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองใหก้บัประชาชน ท าใหเ้กิดความคุน้เคย 
ในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีพลเมือง อนัจะน ามาสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 
  2.2 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งภาระของรัฐบาล 
  2.3 การปกครองทอ้งถ่ินจะท าใหป้ระชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง เพราะเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนเกิดส านึกใน
ความส าคญัของตนเองต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหาและช่วยกนัแกไ้ข
ปัญหาของทอ้งถ่ิน 
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  2.4 การปกครองทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย
และมีประสิทธิภาพ   
  2.5 การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองการบริหารของ
ประเทศในอนาคต 
  2.6 การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
 3. องค์การบริหารส่วนต าบล 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลถือเป็นหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเล็กท่ีสุดใกลชิ้ด
ประชาชนมากท่ีสุด ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพฒันาต าบล   
การตรวจสอบ การก ากบัดูแลไดง่้ายท่ีสุด  ตลอดจนเป็นเวทีประชาธิปไตยของประ 
ชาชนในการระดมความรู้และความคิดการตดัสินใจการวางแผนพฒันา  การด าเนินงานและ 
การด าเนินทุนทรัพยากร เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองท่ีมีความ
เหมาะสม ทั้งในแง่โครงสร้างขององคก์รและในแง่การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัตั้งข้ึนโดย พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในต าแหน่งแทน
ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515  นบัตัง่แต่ พ.ร.บ. สภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2537 ท าใหมี้
การปรับฐานะการบริหารงานในระดบัต าบล โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภา
ต าบลทัว่ประเทศเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบสภาต าบลและรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ซ่ึง “พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม  
(ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542)” (กระทรวงมหาดไทย. 2542 : 10 - 11) ไดบ้ญัญติัถึงหลกั 
  เกณฑใ์นการก่อตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลไวใ้น มาตรา 40 วา่ดว้ยสภาท่ีมีรายได้
โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปี เฉล่ียไม่ต ากวา่ปีละ 150,000 
บาทหรือตามเกณฑ์รายไดเ้ฉล่ียของสภาต าบลท่ีไดมี้ประกาศของกระทรวงมหาดไทยก าหนด
ไว ้อาจจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหท้ าโดย
ประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงจะตอ้งระบุช่ือและเขตของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไวใ้นประกาศดว้ย องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล
และเป็นราชการบริหารส่วนท่องถ่ิน การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล และอ านาจหนา้ท่ี 
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  พระราชก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริหารสา 
ธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา. 2542 : 53-
54) 
  มาตรา 16 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 
   1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
   2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
   3. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ   
   4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
   5. การสาธารณูประการ 

  6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
  7. การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
  8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
  9. การจดัการศึกษา 
  10. การสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูด้อ้ยโอกาส 
  11. การบ ารุงรักษาศิลปะ และจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรม

อนัดีของทอ้งถ่ิน 
  12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดั และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
  13. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
  14. การส่งเสริมการกีฬา 
  15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  16. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
  18. การก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลูและน ้าเสีย 
  19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล   
  20. การจดัใหมี้และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
  21. การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
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  22. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
   23. การรักษาความปลอดภยัและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั 
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
   24. การจดัการการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   25. การผงัเมือง 
   26. การขนส่งและวศิวกรรมจราจร 
   27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   28. การควบคุมอาคาร 
   29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
   31. กิจการอ่ืนใดตามท่ีเป็นประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
  สรุป การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยประกาศของกระทรวง 
มหาดไทยท่ีประกาศในกิจจานุเบกษา ซ่ึงจะตอ้งระบุช่ือและขอบเขตขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลไวใ้นประกาศดว้ย องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเล็ก
ท่ีสุดใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
พฒันาต าบล การตรวจสอบการดูแลไดง่้ายท่ีสุด 

แนวความคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการกระจายอ านาจ (Decentralization) และการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (Local Government) 

 1. ความหมายของการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ค  าวา่การกระจายอ านาจ หรือกระจายอ านาจทางการปกครองตรงกบัค าในภาษา 
องักฤษวา่ Decentralization เป็นวธีิการอยา่งหน่ึงในการปกครองประเทศซ่ึงนกัวชิาการ 
หลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวแ้ตกต่างกนั เช่น 
  ธเนศร์ เจริญเมือง (2535 : 26 - 30) ใหค้วามหมายของการกระจายอ านาจ หมายถึง 
ระบบการบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจในการจดัการดูแลกิจการ 
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หลาย ๆ ดา้นของตนเอง ทั้งน้ีการกระจายอ านาจอาจตรีความหมายในตามหลกัวชิาการมีบริหาร
หรือหลกัวชิารัฐประศาสนศาสตร์ และหลกัรัฐศาสตร์ ดงัเช่น อุทยั หิรัญโต ไดใ้ห้ความหมาย
การกระจายอ านาจตามหลกัการบริหารหรือหลกัการรัฐประศาสนศาสตร์ หมายถึงการมอบ
อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจและการปฏิบติังานให้หน่วยงานรองลงมา หรือเจา้หนา้ท่ี
ระดบัต ่าลงมาท่ีอยูใ่นสายบงัคบับญัชา 
  อุทยั หิรัญโต (2523 : 41 - 45) ไดก้ล่าววา่การกระจายอ านาจตามหลกัรัฐศาสตร์  
หมายถึงการท่ีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติกระจายอ านาจการบริหารใหแ้ก่หน่วยการ
บริหารทอ้งถ่ินใหมี้อ านาจด าเนินกิจการภายในอาณาเขตของตนโดยปราศจากการแทรก 
แซงหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงมีอ านาจอิสระท่ีจะด าเนินกิจการแต่ก็อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาล  
การกระจายอ านาจจึงเป็นเร่ืองของรัฐบาลท่ีมอบความรับผิดชอบบางส่วนใหแ้ก่หน่วยการ
บริหารทอ้งถ่ิน 
  จากขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ หลกัการกระจายอ านาจเป็นรูปแบบการปกครองหน่ึงท่ี
รัฐบาลจะใหอ้ านาจแก่ทอ้งถ่ินไดใ้นระดบัหน่ึงเท่านั้น ซ่ึงมิใช่เป็นการให้อ านาจไปโดยอยา่ง
เด็ดขาดโดยปราศจากตวัแทนของรัฐบาลกลาง แต่รัฐจะตอ้งส่งตวัแทนของรัฐเขา้ไปคอยควบ 
คุมหรือเป็นผูค้อยใหค้  าปรึกษาแนะน าการบริหารงานบางอยา่ง กล่าวคือ หน่วยการบริหาร
ทอ้งถ่ินจะมีอิสระท่ีจะด าเนินการ แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาล ทั้งน้ีการเขา้ไปคอย
ควบคุมจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัโยบายของรัฐบาลนั้นๆ 
  อยา่งไรก็ตามนกัวชิาการโดยส่วนใหญ่มกัจะกล่าวถึงการกระจายอ านาจเป็น
ลกัษณะการโอนอ านาจการปกครองใหแ้ก่หน่วยการปกครองอ่ืน ๆ และถา้ตรีความหมายของ
หลกัการกระจายอ านาจทางการปกครองคือ  การท่ีรัฐหรือส่วนกลางโอนอ านาจให้แก่หน่วย
การปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน หรือหน่วยการปกครองอ่ืน ๆ ใหมี้อ านาจอิสระจากปการ
ปกครองส่วนกลางผลท่ีตามมาคือ จะท าใหเ้กิดองคก์รทีมีอ านาจในทางนิติบญัญติัเกิดข้ึน
มากมายและท าใหเ้กิดลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึน 
  ส าหรับแนวคิดการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้นกัวชิาการจดัแบ่งแนวความคิดไว้
อยา่งน่าสนใจ คือ ธเนศวร เจริญเมือง โดยแบ่งความคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินในประ 
เทศตะวนัออกเป็น 3 ส านกัใหญ่ ๆ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ีคือ   
   ส านกัแรก เป็นแนวคิดของฝ่ายคดัคา้นการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินโดย 
เห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการขดัขวางระบอบประชาธิปไตย 
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   ส านกัท่ีสอง สามารถมีการปกครองทอ้งถ่ินไดแ้ต่ตอ้งมีการควบคุมจาก
ส่วนกลางอยา่งมาก เพราะหวัใจของการบริหารประเทศอยูท่ี่ส่วนกลาง จึงตอ้งฟังความคิดเห็น
ของคนส่วนใหญ่ในประเทศ 
   ส านกัท่ีสาม การปกครองทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นในระบอบประชาธิปไตย 
เพราะช่วยใหค้นทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดเ้สนอปัญหาและหาแนวทางแกไ้ขปัญหาของตนเองได ้
  ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2520 : 12) ไดก้ล่าวถึงการปกครองทอ้งถ่ินคือการจดัตั้งสถาบนั
ข้ึนเพื่อท่ีประชาชนจะไดใ้ชเ้ป็นท่ีจดัการงานของตนเองและจดัใหมี้บริการต่าง ๆ ตามท่ี
ประชาชนตอ้งการการปกครองทอ้งถ่ินเป็นของคู่กนัในระบอบประชาธิปไตยการจดัให้มีหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินทุกชุมชนก็เพราะถือวา่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นโรงเรียนสอนและ
ฝึกหดัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นเอง  ลกัษณะท่ีส าคญัท่ีสุดในการปกครอง
ทอ้งถ่ิน คือ อ านาจและความรับผดิชอบในการวินิจฉยัปัญหาดว้ยตนเองในการแกไ้ขปัญหา 
ของทอ้งถ่ินจะตอ้งให้เกิดความรู้สึกวา่ปัญหาของทอ้งถ่ินเป็นปัญหาของประชาชนเองซ่ึง
จะตอ้งรับผดิชอบช่วยกนัแกไ้ขและช่วยกนัท าและการปกครองทอ้งถ่ินในความหมายของ คือ
การปกครองทอ้งถ่ินคือการปกครองของรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้หรือการกระจายอ านาจไป
หน่วยการปกครองท่ีเกิดข้ึนจากหลกัการกระจายอ านาจไดมี้อ านาจในการปกครองร่วม
รับผดิชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหารภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี  และอาณา
เขตของตนท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย 
  นอกจากน้ี ประหยดั หงส์ทองค า (2523 : 10 - 12) ใหค้วามหมายการปกครอง
ทอ้งถ่ินวา่เป็นการปกครองส่วนหน่ึงของประเทศซ่ึงมีอ านาจอิสระ (Atonomy) ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามสมควรอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีตอ้งไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่อ
อ านาจอธิปไตยของรัฐเพราะชุมชนในทอ้งถ่ินมิใช่ชุมชนท่ีมีอ านาจอธิปไตย องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal  Rights) และมีองคก์รท่ีจ าเป็น (Necessary 
Organization) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเองจะ
เห็นไดว้า่นกัวชิาการทั้ง 3 ท่าน จะตรีความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินในแนวทางเดียวกนั
คือ เนน้การท่ีรัฐหรือส่วนกลางใหอ้ านาจกบัชุมชนในทอ้งถ่ินใหมี้ความสามารถดูแลตวัเองได้
มากข้ึน 
  จากการใหค้วามหมายของหลกัการการกระจายอ านาจและการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของนกัวชิาการทั้งหลาย  จะเห็นไดว้า่แนวความคิดทั้งสองแนวมีความสัมพนัธ์กนัอยู่
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โดย  โกวทิย ์พวงงาม ไดก้ล่าวไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ การปกครองทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนบนพื้นฐาน
ทฤษฎีการกระจายอ านา และอุดมการณ์ประชาธิปไตย ความคิดน้ีช่วยสนบัสนุนไดว้า่ แนว 
ความคิดทั้งสองมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งแยกไม่ออกก็วา่ได ้ทั้งน้ีความหมายของหลกัการ
กระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถ่ินจึงไม่ไดแ้ตกต่างกนัมากนกั 
  โดยสรุป การกระจายอ านาจทางการปกครอง คือ การท่ีรัฐบาลถ่ายโอนอ านาจ
บางอยา่งใหแ้ก่หน่วยการปกครองส่วนอ่ืน ๆ ใหมี้อ านาจในการจดัการดูแลกิจการหลายๆดา้น
ของตนเอง 
  ส่วนการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ ระบบการปกครองท่ีเป็นผลมาจากการกระจาย
อ านาจทางการปกครองของรัฐ โดยจะมีอ านาจในการบริหารจดัการบางอยา่งในองคก์รของตน
องไดอ้ยา่งอิสระ 
 2. สาระส าคัญของการกระจายอ านาจการปกครองและการปกครองท้องถิ่น 
  2.1 มีองคก์รหรือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีสิทธิ
หนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการปกครองตนเองไดพ้อสมควร หรือมีอ านาจอิสระท่ีจะ
ด าเนินการภายในทอ้งถ่ินโดยส่วนกลางเพียงแต่ก ากบัดูแลใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎ 
หมาย 
  2.2 มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปก 
ครองตนเองโดยมีการเลือกตั้งผูท่ี้จะเขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน และผูท้  าหนา้ท่ีตรวจสอบการท างาน
ของฝ่ายบริหารโดยใหค้นในทอ้งถ่ินเป็นผูเ้ลือก 
 3. จุดแข็งของหลกัการกระจายอ านาจการปกครองและการปกครองท้องถิ่น 
  โกวทิย ์พวงงาม ไดส้รุปจุดแขง็จุดอ่อนของหลกัการกระจายอ านาจ ไวอ้ยา่งน่า 
สนใจมีดงัน้ี 
   1. ท าใหมี้การสนองตอบความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินไดดี้ข้ึน เพราะผู ้
บริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งในทอ้งถ่ินจะรับรู้ปัญหาและความตอ้งกรของทอ้งถ่ินไดดี้กวา่ 
   2. เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยงานการบริหาราชการส่วนกลาง 
   3. เป็นการส่งเสริมและพฒันาการเมืองในระดบัชุมชนตามระบอบ
ประชาธิปไตยเพราะการกระจายอ านาจท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัรับผิดชอบในการปก 
ครองทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน  
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 4. จุดอ่อนของการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น 
  4.1 อาจก่อให้เกิดการแก่งแยง่แข่งขนัระหวา่งทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผลกระทบต่อเอกภาพ
ทางการปกครองและความมัน่คงของประเทศ ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินอาจมุ่งแต่ผลประ 
โยชน์ของตนไม่ใหค้วามส าคญัต่อส่วนรวม 
  4.2 ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งอาจใชอ้  านาจบงัคบักดข่ีคู่แข่งหรือประชาชนท่ีไม่ไดอ้ยู่
ฝ่ายตนเอง 
  4.3 ท าใหเ้กิดการส้ินเปลืองงบประมาณ เพราะตอ้งมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละ
บุคคลากรประจ าทุกหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ไม่มีการสับเปล่ียนหมุนเวยีนหรือการบริหาร
ราชการส่วนกลาง 
 5. รูปแบบการปกครองท้องถิ่น 
  ปัจจุบนักฎหมายใหห้น่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
  5.1 ระบบทัว่ไปท่ีใชแ้ก่ทอ้งถ่ินทัว่ไป ซ่ึงไดแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  5.2 ระบบพิเศษท่ีใชเ้ฉพาะทอ้งถ่ินบางแห่ง ไดแ้ก่กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา 
เหตุผลท่ีใชแ้นวคิดน้ีมาอธิบาย คือ แนวคิดการกระจายอ านาจการปกครอง และแนวคิดการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นแนวความคิดท่ีท าใหท้อ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจในการจดัการทอ้งถ่ินเอง
ได ้โดยใหค้นทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองดว้ย ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด 
ธรรมาภิบาล  เน่ืองจากธรรมาภิบาลก็สนบัสนุนทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน
จะเห็นไดว้า่แนวคิดทั้งสองเป็นแนวคิดท่ีเป็นไปตามแนวทางเดียวกนัโดยแนวคิดธรรมาภิบาล
เป็นแนวคิดท่ีจะเขา้ไปเสริมใหเ้กิดการปกครองท่ีดีเพิ่มข้ึน ดงันั้นการน าแนวคิดมาประกอบ
การศึกษาจะท าใหเ้ขา้ในเร่ืองท่ีจะศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี 
  สรุป หลกัการกระจายอ านาจเป็นรูปแบบของการปกครองหน่ึงท่ีรัฐบาลจะให้
อ านาจแก่ทอ้งถ่ินในการปกครองตนเองในบางเร่ืองซ่ึงไม่ใช่การใหอ้ านาจโดยเด็ดขาด โดยรัฐ 
บาลจะส่งตวัแทนของรัฐเขา้มาคอยควบคุมหรือใหค้  าปรึกษาแนะน าการบริหารงาน 

แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผนและการวางแผนพฒันาท้องถิ่น   

 แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนและการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีนกัวิชาการหลายท่านได้
เสนอแนวคิดไว ้ดงัน้ี 
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 1. ความหมายของการวางแผนและการวางแผนพฒันา 
  1.1 ความหมายของการวางแผน 
   การด าเนินการในการบริหารต่าง ๆ ส่ิงส าคญัท่ีขาดไม่ได ้คือการท างานนั้นเอง
ตอ้งมีการวางแผนในการท างานวา่จะเดินไปจุดมุงหมายใด ซ่ึงจากการศึกษาผูว้จิยัไดพ้บวา่มี
นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนไวด้งัน้ี 
   อนนัต ์เกตุวงศ ์(2534 : 34) กล่าววา่ การวางแผน คือ การตดัสินใจล่วงหนา้ใน 
การเลือกทางเลือกเก่ียวกบัส่ิงต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นวตัถุประสงคห์รือวธีิการท า โดยทัว่ไป จะเป็น 
การตอบค าถามต่อไปน้ี คือ จะท าอะไร (What) ท าไมจึงท า (Why) ใครบา้งท่ีจะท า (Who)  
จะกระท าเม่ือไร (When) จะกระท ากนัท่ีไหน (Where) จะกระท ากนัอยา่งไร (How)  
   ธงชยั สันติวงษ ์(2536 : 52) ใหค้วามหมายของการวางแผน คือ กระบวนการ 
ซ่ึงบุคคลหรือองคก์รท าการตดัสินใจไวล่้วงหนา้ เก่ียวกบังานบางอยา่งท่ีจะกระท าในอนาคต
กระบวนการดงักล่าวประกอบดว้ยขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีเป็นชุดกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองกนั 
   บญัชร แกว้ส่อง (2537 : 46) ใหค้วามหมายของการวางแผน คือ กระบวนการ
ก าหนดเป้าหมายในอนาคตและก าหนดวธีิการด าเนินงาน เพื่อไปสู่เป้าหมายนั้นอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   ประชุม รอดประเสริฐ (2538 : 39) กล่าววา่ การวางแผนเป็นกระบวนการท่ี
บุคคลหรือหน่วยงานไดก้ าหนดข้ึนไวล่้วงหนา้ เพื่อการปฏิบติังานในอนาคตจะประกอบดว้ย
ขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย (Goals) ท่ีก าหนดไว ้      
   จากความหมายของการวางแผนท่ีกล่าวมาในขา้งตน้  ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ การ
วางแผน คือ การก าหนดทิศทางการด าเนินงานในอนาคต เร่ิมตน้ตั้งแต่การเตรียมการ การ
วางแผน การปฏิบติัตามแผน การติดตามประเมินผล ภายใตค้  าถามท่ีวา่ ใคร ท าอะไร ท่ีไหน 
อยา่งไร และท าเม่ือใด การวางแผนจะตอ้งมีการพิจารณาขอ้มูลสารสนเทศตั้งแต่อดีต  ปัจจุบนั 
และขอ้มูลท่ีมีแนวโนม้จะเกิดข้ึนในอนาคต  เพื่อมาบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดแก่องคก์ร 
  1.2 ความหมายของการวางแผนพฒันา 
   การวางแผนพฒันาเป็นการก าหนดแนวทางการพฒันาท่ีมีส่วนส าคญัมากมี
นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 
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   นิคม บูระพนัธ์ (2543 : 27) ไดก้ล่าวถึง การวางแผนพฒันา หมายถึงการวางแผน
พฒันา ซ่ึงประกอบดว้ย การก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย แนวทาง แผนงาน โครงการในการ
พฒันาหรือการแกไ้ขปัญหา โดยริเร่ิมและด าเนินการโดยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   ทวศีกัด์ิ ปักษา (2550 : 30) ไดก้ล่าวไวว้า่แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนพฒันา  
โดยประชาชนในทอ้งถ่ินนบัวนัจะมีความส าคญัยิง่ข้ึน ท่ีจะใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจ 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี 
    1.2.1 ในแต่ละต าบลยอ่มมีปัญหาและความตอ้งการของประชาชนท่ีแตกต่าง
กนัออกไป ซ่ึงแนวทางการพฒันาและการแกปั้ญหายอ่มไม่เหมือนกนั จึงควรเปิดโอกาสใหค้น
ในแต่ละต าบลสามารถแกไ้ขปัญหาของตนเองไดอ้ยา่งตรงจุด และเลือกใชท้รัพยากรไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง 
    1.2.2 แผนพฒันาจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความตอ้งการและปัญหาของ
ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงเป็นขอ้มูลท่ีท าใหก้ารวางแผนพฒันาในระดบัต่าง ๆ ท่ีกระท า 
ในระดบับนข้ึนไป มีความเหมาะสมและถูกตอ้งยิง่ข้ึน 
    1.2.3 การบริหารพฒันาจะช่วยใหก้ารด าเนินงานในโครงการต่าง ๆ เป็นไป
อยา่งประสานสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกนัยิง่ข้ึน อีกทั้งเป็นการลดความซ ้ าซอ้นของโครงการ 
    1.2.4 ในแง่ความสัมพนัธ์ระหวา่งคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลกบัประชาชน แผนพฒันาจะเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะท าใหป้ระชาชนใชใ้นการควบคุม
การด าเนินงาน และบริหารสภาต าบล ความส าเร็จหรือลม้เหลวในการปฏิบติัตามแผน จะเป็น
เคร่ืองช้ีใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพ ของคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   จากความหมายของการวางแผนพฒันา สรุปไดว้า่เป็นเร่ืองของการก าหนด
จุดหมายในอนาคตในการท่ีจะใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์องคก์ารบริหารส่วนต าบลก็เป็น
หน่วยงานหน่ึงท่ีมีการวางแผนพฒันาท่ีมุ่งพฒันาทอ้งถ่ิน โดยก าหนดกรอบการพฒันาบน
พื้นฐานของแต่ละทอ้งถ่ินตามความเหมาะสม เพื่อเป้าหมายในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่ีไดร่้วมกนักบัชุมชนในการก าหนดทิศทางท่ีจะไปถึงต่อไป 
  2. ทฤษฎเีกีย่วกบัการวางแผน 
   การวางแผนนั้นมีการก าหนดทฤษฎีส าหรับการวางแผน ไวเ้พื่อเป็นแนวทาง
การศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
   2.1 ทฤษฎีการวางแผนของเทอร์ร่ี (Terry Theory) 
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    2.1.1 ความส าคญัของการวางแผน (ประชุม รอดประเสริฐ. 2539 : 120 - 
124) 
     1) การวางแผนท าใหเ้กิดการด าเนินกิจกรรมเป็นไปอยา่งมีวตัถุประสงค ์ 
และมีระเบียบระบบ 
     2) การวางแผนจะช้ีถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการเปล่ียนแปลงการ
ด าเนินงานในอนาคต 
     3) การวางแผนช่วยแกปั้ญหาของลกัษณะท่ีวา่ “อะไรเกิดข้ึนถา้ (What 
it)” 
     4) การวางแผนเป็นเคร่ืองมือท่ีใหข้อ้มูลพื้นฐานในการควบคุมการ
ปฏิบติังาน 
     5) การวางแผนจะส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการปฏิบติังาน 
     6) การวางแผนช่วยใหส้ามารถมองเห็นภาพรวมทั้งหมดของการ
ปฏิบติังานและขององคก์าร 
     7) การวางแผนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความสมดุล ในการใชว้สัดุ
อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้พื่อการปฏิบติังาน 
     8) การวางแผนช่วยใหผู้บ้ริหารมีความเจริญกา้วหนา้ในฐานะและ
ต าแหน่งของหนา้ท่ีการงาน 
    2.1.2 ขอ้จ ากดัของการวางแผน ซ่ึงขอ้จ ากดัท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีมีผลกระทบต่อ
การบริหารงานอยา่งส าคญั กล่าวคือ 
     1) การวางแผนจะถูกจ ากดัดว้ยขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงบางประการ จ านวน
ไม่สามารถด าเนินการตามแผนซ่ึงก าหนดไวไ้ด ้
     2) การวางแผนตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง ตอ้งลงทุนทั้งทางดา้นทุนทรัพย ์
ก าลงังาน  ก าลงัสมองและวสัดุอุปกรณ์ 
     3) การวางแผนมีขอ้จ ากดัทางจิตวทิยา กล่าวคือ บุคคลมกัเช่ือเหตุการณ์  
และการกระท าท่ีเป็นอยูปั่จจุบนัมากกวา่การกระท าเพื่อผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
     4) การวางแผนเป็นความคิดริเร่ิมสร้างสรรคท่ี์บุคคลมีอยูอ่ยา่งจ ากดัท่ีไม่
อาจเป็นแผนด าเนินงานท่ีดีได ้
     5) การวางแผนท าใหก้ารปฏิบติังานตอ้งล่าชา้  เพราะการวางแผน
ตอ้งการให้เห็นวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายชดัเจน จึงจะลงมือปฏิบติังาน 
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     6) ผูว้างแผนมกัวางแผนให้เกินเลยความเป็นจริงเพราะท าใหเ้กิดความ
ยุง่ยากในการปฏิบติังาน 
     7) การวางแผนมกัมีคุณค่าค่อนขา้งจ ากดัในการปฏิบติั กล่าวคือในการ
วางแผนในบางกรณีเนน้ทฤษฎีจนลืมนึกถึงความเป็นไปได ้
    2.1.3 ขอ้จ ากดัในการวางแผนกบักระบวนการบริหารงาน ไม่สามารถขจดั
ปัญหาใหก้บับุคคลหรือองคก์รไดท้ั้งหมด ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัขอ้มูลในการวางแผน ขอ้จ ากดัของการ
วางแผนจึงอาจเกิดจากสาเหตุดงัน้ี 
     1) ความยากล าบากในการหาขอ้มูล และสมมติฐานท่ีถูกตอ้งแน่นอน 
     2) ปัญหาการเปล่ียนแปลงทางสังคมอยา่งรวดเร็ว 
     3) ความไม่แน่นอนทางปัจจยัภายในองคก์าร เช่น บุคคลภายใน
หน่วยงาน  นโยบายของหน่วยงาน และจ านวนของเงินทุน 
     4) ความไม่แน่นอนของปัจจยัภายนอกองคก์าร ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ียากแก่การ
ควบคุม เช่น บรรยากาศทางการเมือง การเรียกร้องของกลุ่มบุคคล และการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลย ี
     5) เวลาและค่าใชจ่้ายในการวางแผน 
   2.2 ทฤษฎีการวางแผนแอคคอฟฟ์ (Ackoff  Theory. 1970) 
    ไดจ้  าแนกปรัชญา หรือยทุธวธีิในการวางแผนไว ้3 แบบ คือ (ประชุม   
รอดประเสริฐ. 2539 : 125 - 127) วางแผนโดยยดึปรัชญาความพึงพอใจ (Satisficing  
Philosophy) การวางแผนโดยยดึปรัชญาการไดป้ระโยชน์สูงสุด (Optimizing Philosophy)  
 และการวางแผนโดยการค านึงถึงปรัชญาในการดดัแปลงใหเ้หมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้ม 
(Adaptivizing Philosophy) 
    วางแผนโดยยดึปรัชญาความพึงพอใจ (Satisficing Philosophy) เป็นการ
วางแผนท่ีถือเอาความพึงพอใจ หรือความตอ้งการของผูว้างแผนเป็นส าคญั การก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละการใชข้อ้มูลในการวางแผนเป็นอยา่งง่าย ๆ ไม่สลบัซบัซอ้นขอ้มูลท่ีใชม้กั
เป็นขอ้มูลท่ียงัไม่ไดรั้บการวเิคราะห์หรือกลัน่กรอง การน าแผนไปใชม้กัยดืหยุน่สูงหลีกเล่ียง
ปัญหา และค านึงถึงทรัพยากรท่ีใชใ้นรูปตวัเงินมากกวา่ทรัพยากร และนอกจากน้ียงัมี
จุดมุ่งหมายเพื่อความอยูร่อดขององคก์ารมากกวา่จะเป็นแผนพฒันาองคก์ารใหมี้ความ
เจริญกา้วหนา้ เป็นการวางแผนท่ีขาดระบบการควบคุมประเมินผลมีเป้าหมายเพียงท าเท่า 
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ท่ีท าได ้ค านึงถึงความส าเร็จ หรือความมีประสิทธิผลของงานมากกวา่ ความมีประสิทธิภาพ  
และคุณภาพของงาน 
    การวางแผนโดยยดึหลกัปรัชญาไดป้ระโยชน์สูงสุด (Optimizing 
Philosophy) เป็นการวางแผนท่ียดึและขอ้มูลท่ีเป็นตวัเลขเป็นส าคญั วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดข้ึน
จะเนน้ปริมาณมากกวา่คุณภาพ ใหค้วามส าคญักบัทรัพยากรท่ีใชเ้กือบทุกประเภทยกเวน้
ทรัพยากรมนุษย ์โดยมีความเช่ือวา่มนุษยท์  างานไดเ้ช่นเดียวกบัเคร่ืองจกัร จึงท าใหล้ะเลยต่อ
เร่ืองการจูงใจ และมนุษยสัมพนัธ์ของบุคคลและกลุ่มในองคก์าร การวางแผนโดยยดึหลกั
ปรัชญาน้ีมีจุดอ่อนท่ีส าคญั คือ ขาดระบบการควบคุมงานในส่วนยอ่ย จึงท าให้ระบบควบคุม
รวมเป็นการวางแผน ท่ีมุ่งเนน้ปริมาณงาน  จึงมีปัญหาเก่ียวกบัคุณภาพ 
    การวางแผนโดยค านึงถึงปรัชญาในการดดัแปลงใหเ้หมาะสมกบัสภาวะ
แวดลอ้ม เป็นการวางแผนท่ีเนน้กระบวนการ และการมีส่วนร่วมจากผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นส าคญั   
โดยพยายามก าหนดรูปแบบขององคก์ารและระบบการจดัการภายในองคก์ารใหส้ามารถแกไ้ข
ปัญหาอุปสรรค  และใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมทั้งพยายาม
ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบักิจกรรมท่ีจะตอ้งด าเนินการในอนาคตดว้ยปรัชญาน้ี  
 มีลกัษณะการวางแผนเป็นเชิงวทิยาศาสตร์ท่ีอาศยัขอ้มูลจากการวจิยั และวเิคราะห์ขอ้มูลอยา่ง
ละเอียดก่อนน าไปใช ้เป็นการวางแผนท่ีมุ่งประสานวตัถุประสงคข์ององคก์าร วตัถุประสงค์
ของบุคคลในองคก์ารตลอดจนสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั เพื่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การด าเนินการขององคก์าร  
  จากทฤษฎีของแอคคอฟฟ์ ไดก้ล่าวถึงปรัชญาการวางแผนไว ้3 แบบ คือ วางแผน
โดยยดึปรัชญาความพึงพอใจ การวางแผนโดยยดึปรัชญา การไดป้ระโยชน์สูงสุด และการ
วางแผนโดยการค านึงปรัชญาในการดดัแปลงให้เหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้ม รวมทั้งปัจจยั
องคป์ระกอบภายนอกและองคป์ระกอบภายในท่ีท าใหต้อ้งมีการวางแผน  ส าหรับการวางแผน
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะยดึหลกัการดดัแปลงใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม 
เป็นหลกั เพราะองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ละท่ีมีปัญหาและความตอ้งการแตกต่างกนั 
 3. หลกัส าคัญของการวางแผน 
  การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีส าคญัในการบริหารงาน การบริหารงานท่ีดีนั้น  
จะตอ้งมีแผนเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการเป็นแนวทางในการปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3.1 หลกัการส าคญัในการวางแผน 
   หลกัส าคญัในการวางแผน มีดงัน้ี 



37 

   3.1.1 การวางแผนควรกระท าเม่ือใด โดยปกติการวางแผนนั้นควรจะไดเ้ร่ิม
ด าเนินการเป็นอนัดนัดบัแรก  ต่อมาจากนั้นผูบ้งัคบับญัชาหรือหวัหนา้องคก์ารอาจจดัวางแผน
อีกเม่ือเร่ิมงานใหม่เม่ือมีการปรับปรุงงานใหม่ในกรณีฉุกเฉิน  หรือเม่ือเกิดปัญหาในการปฏิบติั
จึงปรับปรุงแผนงานเสียใหม่ก็ได ้
   3.1.2 วตัถุประสงค ์นโยบาย จะตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจใหช้ดัเจน เพราะ
วตัถุประสงค ์ และนโยบายเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัท่ีสุดของการวางแผน  หากไม่ท าความเขา้ใจ
ใหดี้หรือเขา้ใจในสาระส าคญัของวตัถุประสงคผ์ดิพลาดแลว้แผนงานท่ีก าหนดข้ึนก็จะลม้เหลว
และไร้ความหมายโดยส้ินเชิง 
   3.1.3 ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในการวางแผนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสาร 
ต่าง ๆ คน เงิน วสัดุส่ิงของสถานท่ี และเวลาท่ีตอ้งเตรียมใหพ้ร้อม 
   3.1.4 วธีิการด าเนินตามแผนงาน คือ เม่ือไดว้างแผนข้ึนแลว้จะตอ้งพิจารณา
ลู่ทางหรือวธิการท่ีจะด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ใหไ้ด ้ทั้งน้ีเพื่อช่วยใหแ้ผนงาน 
ท่ีก าหนดข้ึนเป็นแผนท่ีสามารถด าเนินการได ้นอกจากน้ีตอ้งค านึงถึงการวางมาตรฐานในการ
ควบคุมการด าเนินงานดว้ย 
   3.1.5 ค านึงถึงภูมิศาสตร์ สภาวะแวดลอ้ม ดิน ฟ้า อากาศ คุณค่าทางสังคม
พฤติกรรมของคนตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอนัเป็นท่ียดึถือของกลุ่มคนนั้น 
  3.2 หลกัส าคญัในการวางแผนองคก์ร 
   หลกัส าคญัในการวางแผนองคก์ร ไดอ้ธิบายไว ้4 ประการ คือ (บุญมา ทวภิกัด์ิ.  
2534 : 34)   
   3.2.1 ตอ้งมาจากวตัถุประสงคข์องหน่วยงานเป็นอนัดบัแรก ความตอ้งการของ
องคก์ารถือวา่เป็นวตัถุประสงค ์ซ่ึงวตัถุประสงคต์อ้งมาก่อนการวางแผน ดงันั้น การกระท าตาม
แผนจึงเป็นส่ิงท าใหว้ตัถุประสงคข์องแผนบรรลุเป้าหมาย 
   3.2.2 แผนหรือการวางแผนจะเกิดข้ึนมาก่อนการจดัองคก์ารหรือหน่วยงาน
(Primary of Planning) คือการจดัการองคก์าร (Organizing) การคดัเลือกบุคคลเขา้ท างาน บรรจุ
แต่งตั้ง เล่ือนขั้น เล่ือนต าแหน่ง การฝึกอบรมการปฏิบติัทางวนิยัต่อบุคคล (Staffing) 
การอ านวยการใหก้ารด าเนินงานในหน่วยงานบรรลุความส าเร็จ (Directing) และการควบคุม
งาน (Contorlling) ทั้งน้ีเพื่อการปฏิบติัท่ีสนบัสนุนใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน แต่การ
วางแผนเป็นงานท่ีตอ้งท าเป็นอนัดบัแรก ก่อนงานเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนและเป็นพื้นฐานท่ีจะท าให้
งานดงักล่าวประสานงานกนัอยา่งแทจ้ริง 
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   3.2.3 การวางแผนเป็นงานท่ีปฏิบติัอยูทุ่กขั้นตอนของผูป้ฏิบติังาน 
(Pervasiveness of Planning) ถึงแมน้กับริหารจะมีงานดา้นอ่ืน ๆ มาก แต่การวางแผน นกัวาง 
แผนก็ตอ้งรับผิดชอบไม่วา่จะเป็นโดยตรงหรือเป็นโดยออ้มก็ตาม 
   3.2.4 เคร่ืองมือช่วยหรือประสิทธิภาพของแผนนั้น (Efficiency of Planning)  
อาจวดัไดโ้ดยเคร่ืองมือต่าง ๆ เช่น คน เงิน วสัดุ การบริหาร และก าลงัคน 
  3.3 สรุปหลกัความส าคญัของการวางแผน 
   สรุปการวางแผนนั้นมีความส าคญัต่อการบริหารงาน เพราะการวางแผนท่ีดี   
จะส่งผลใหก้ารบริหารงานบรรลุผลส าเร็จ การวางแผนจึงจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาวตัถุประสงค ์ 
นโยบายเป็นส าคญัร่วมทั้งขอ้มูลท่ีทนัสมยั บุคลากรท่ีมีความช านาญดา้นการวางแผน และวสัดุ
ท่ีสนบัสนุนท่ีเหมาะสม แผนจึงเป็นเหมือนกบัจุดเร่ิมตน้แรกของงาน การวางแผนท่ีดีเท่ากบัวา่
งานส าเร็จไปแลว้กวา่คร่ึง โดยการวางแผนท่ีดีนั้นตอ้งประกอบดว้ย 
   3.3.1 จะตอ้งรู้วา่ท างานอะไร จะตอ้งวางแผนนั้นโดยเฉพาะ 
   3.3.2 ผูว้างแผนตอ้งส ารวจดูก าลงัคนท่ีอยูใ่นหน่วยงานวา่มีผูเ้ช่ียวชาญ 
ท่ีวางแผนหรือไม่ ถา้ไม่มีตอ้งจา้งผูมี้ความถนดัหรือผูเ้ช่ียวชาญมาด าเนินการ 
   3.3.3 งานวางแผนทีดีตอ้งมีการมอบหมายงานมีผูมี้ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน
โดยเฉพาะ  และท าหนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินงาน 
   3.3.4 นกัวางแผนตอ้งมองดูกิจกรรมทั้งภายในองคก์ารและภายนอกองคก์าร
แบบการประชาสัมพนัธ์ โดยไม่ท าใหข้วญัก าลงัใจพนกังานเสียไป  จึงเป็นการประเมินผลงาน
ผูป้ฏิบติังาน 
   3.3.5 การวางแผนตอ้งมีความยดืหยุน่ 
 4. ประเภทของการวางแผน 
  ในการวางแผนนั้นมีการน ามาใชไ้ดใ้นหลายลกัษณะ ตามแต่ประเภทของแผน  
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  4.1 จ าแนกตามรูปแบบ 
   4.1.1 การวางแผนแบบไม่เป็นทางการ โดยส่วนมากจะเป็นเร่ืองทัว่ไปใน
ชีวติประจ าวนั  ซ่ึงจะมีการวางแผนไวล่้วงหนา้เสมอ 
   4.1.2 การวางแผนแบบเป็นทางการ ลกัษณะของแผนประเภทน้ีจะเป็นท่ีนิยม
โดยทัว่ไปในองคก์รท่ีมีการบริหารและการจดัการสมยัใหม่ จ  าแนกตามความถ่ีของการใชแ้ผน 
  4.1.3 การวางแผนเพื่อใชป้ระโยชน์เพียงคร้ังเดียว คือ เม่ือน าแผนไปปฏิบติั 



39 

จนเสร็จส้ินภาระกิจ ก็ถือวา่เป็นการส้ินสุดของแผน จะไม่มีการน ากลบัมาใชใ้หม่อีก 
   4.1.4 การวางแผนเพื่อใชป้ระโยชน์ถาวร จะเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมท่ีมีลกัษณะ
ต่อเน่ืองยาวนาน 
  4.2 จ าแนกตามระดบัการบริหาร 
   4.2.1 การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic Planning) เป็นบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร
ระดบัสูงขององคก์าร มีลกัษณะเป็นการวางแผนระยะยาวตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป เป็นการก าหนด
ทิศทางในอนาคตขององคก์าร วา่จะตอ้งการใหมี้ลกัษณะเป็นอยา่งไรเม่ือถึงเวลานั้น 
   4.2.2 การวางแผนปฏิบติัการ (Managerial Planning) เป็นบทบาทหนา้ท่ีของ 
ผูบ้ริหารระดบักลาง โดยน าแผนกลยทุธ์ท่ีก าหนดโดยผูบ้ริหารระดบัสูงมาแปลงเป็นแผน 
บริหาร และเป็นการกระท าภายในระยะเวลาไม่กิน 1 - 2 ปี บางคร้ังอาจเรียกวา่แผนระยะกลาง 
   4.2.3 การวางแผนปฏิบติัการ (Operational Planning) เป็นบทบาทหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหารระดบัตน้ โดยเป็นการแปลงมาจากแผนกลยทุธ์ และแผนบริหาร เป็นแผนปฏิบติัการ
เพื่อใหห้น่วยงานเขา้ใจถึงความรับผดิชอบของตน ท่ีจะตอ้งกระท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง
แต่ละส่วนส่วน เพื่อน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคข์องแผนบริหาร และแผนกลยทุธ์โดยทัว่ไป  
แผนปฏิบติัการจะเป็นแผนระยะสั้น อาจมีระยะเวลาเป็น ไตรมาส เป็นเดือน เป็นสัปดาห์   
ทุกขั้นตอนสามารถประเมินไดอ้ยา่งชดัเจน 
   จากการศึกษาประเภทของแผน จึงสรุปไดว้า่ แผนนั้นมีมากมายหลายประเภท  
ซ่ึงการก าหนดประเภทของแผนน้ี อยูท่ี่วา่จะใชเ้กณฑใ์ดในการก าหนด  แต่ส่ิงท่ีส าคญันั้นแผน
ในองคก์ารตอ้งมีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนัอยา่งเป็นระบบ เช่น แผนกลยทุธ์ซ่ึงเป็นแผน
แม่บทและเป็นแผนระยะยาว ส่วนแผนระยะกลาง และแผนปฏิบติัการนั้น ถือวา่เป็นแผนท่ี
ด าเนินภายใตก้รอบของแผนแม่บท ถือเป็นแผนระยะสั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลก็เป็น
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่ึงท่ีมีการจดัท าแผนพฒันาท่ีสอดคลอ้งกนัทุกแผน 
 5. กระบวนการวางแผน     
  กระบวนการวางแผน เป็นอีกขั้นตอนหน่ึงในการท่ีจะจดัท าแผนใหมี้ความ
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาขององคก์าร ทั้งน้ีนกัวชิาการไดอ้ธิบายไว ้ดงัน้ี 
(บญัชร แกว้ส่อง. 2537 : 29)  
  5.1 กระบวนการวางแผนมีขั้นตอนหลกัอยู ่4 ขั้ขตอน คือ 
   5.1.1 การเตรียมการวางแผน เป็นขั้นตอนการเตรียมการวางแผน ไดแ้ก่ 
การจดัการบุคคลเพื่อท าหนา้ท่ีวางแผน จดัรูปโครงสร้างระบบกลไกต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุน 
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ใหก้ารวางแผนด าเนินการได ้สร้างเคร่ืองมือ และหาวธีิปฏิบติัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และ
วเิคราะห์ขอ้มูล 
   5.1.2 ขั้นการวเิคราะห์ปัญหา เป็นการวิเคราะห์วนิิจฉยัสภาพปัจจุบนัของ
องคก์าร รวมทั้งความสัมพนัธ์กบัปัจจยัอ่ืน ๆ ภายนอก ซ่ึงการวนิิจฉยัจะช้ีให้เห็นความส าเร็จ  
ขอ้บกพร่อง หรือความสัมพนัธ์ขององคก์ารทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ 
   5.1.3 ก าหนดหรือจดัท าแผน เป็นการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย วธีิการ
ด าเนินงาน และค่าใชจ่้าย หลงัจากวเิคราะห์วนิิจฉยัสภาพปัญหา และการประเมินความตอ้งการ
ในอนาคตแลว้ จึงก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพก าหนดวธีิการเพื่อบรรลุเป้าหมาย
เหล่านั้น ตลอดจนก าหนดค่าใชจ่้ายในอนาคต และทดสอบความเป็นไปได ้
   5.1.4 การจดัท ารายละเอียดของแผน เป็นการก าหนดรายละเอียดเพื่อใหแ้ผน
เกิดผลในทางปฏิบติั โดยการจดัท าแผน และโครงการยอ่ยของแผนทั้งหมด 
  ประชุม รอดประเสริ (2539 : 32) ไดก้ล่าวไวว้า่ กระบวนการวางแผนเป็นเร่ืองการ
ตดัสินใจแบ่งทรัพยากรหลายชนิดในปัจจุบนั เพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารประสบ
ความส าเร็จตามวตัถุประสงค ์ในอนาคตเป็นการก าหนดทางเลือกในการด าเนินงานในอนาคต  
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร โดยวธีิการใหไ้ดผ้ลประโยชน์สูงสุดเป็นกระบวนการ
การจดัท าขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อให้ไดผ้ลงานหรือผลผลิตท่ีเป็นไปตามมาตรฐานหรือใกลเ้คียงกบั
มาตรฐาน  วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งเหมาะสม และเพียงพอ รวมทั้งระบุวธีิการท่ีไดม้าซ่ึง
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นเห่ลานั้นดว้ย 
  5.2 หลกักระบวนการวางแผน กระบวนการท่ีต่อเน่ืองและสัมพนัธ์กนัตั้งแต่   
การก าหนดภารกิจหลกัขององคก์าร การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก และสภาพแวดลอ้ม
ภายในองคก์าร ก าหนดวตัถุประสงคจ์นถึงการวเิคราะห์ และจดัวางกลยทุธ์ขององคก์าร  
ซ่ึงกระบวนการวางแผนน้ีจะตอ้งตอบค าถามหลกั 3 ประการ คือ องคก์ารก าลงักา้วไปทางไหน
สภาพแวดลอ้มเป็นอยา่งไร และ องคก์ารจะไปถึงจุดหมายไดอ้ยา่งไร ซ่ึงกระบวนการวางแผน
ประกอบดว้ย (ทศพร ศิริสัมพนัธ์. 2539 : 28) 
   5.2.1 การก าหนดภารกิจหลกัขององคก์าร การก าหนดภาระกิจหลกัหรือปณิธาน
หลกัขององคก์าร ซ่ึงเป็นการใชจ้  ากดัความวา่ องคก์ารถูกจดัตั้งข้ึนมาเพื่อวตัถุประสงคอ์ะไร  
และท าอะไร ซ่ึงจะท าใหผู้บ้ริหารและสมาชิกขององคก์ารมีวสิัยทศัน์และความหวงัร่วมกนั
เก่ียวกบัเป้าประสงคสุ์ดทา้ยวา่เราก าลงัด าเนินงาน หรือท าอะไร ใครเป็นผูรั้บบริการจากเรา 
ท าไมจึงตอ้งจดัตั้งองคก์ารน้ีข้ึนมา 
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   5.2.2 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม สภาพแวดลอ้มภายนอกเป็นตวัแปรท่ี
องคก์ารมกัจะควบคุมไม่ได ้แบ่งเป็นสภาพทัว่ไป เช่น ภาวะเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ
เทคโนโลย ีส่วนสภาพแวดลอ้มในการด าเนินการ เช่น บุคลากร ผูรั้บบริการ ผูส้นบัสนุน  
และสภาพแข่งขนั 
   5.2.3 การวเิคราะห์สภาพภายในองคก์าร การวเิคราะห์สภาพในองคก์ารจะช่วย
ท าใหเ้ห็นถึงขีดสมรรถนะขององคก์ารในดา้นต่าง ๆ เช่น โครงสร้างและระบบการจดัการ  
กระบวนการท างาน เทคโนโลย ีบุคคลกร การเงิน ผลผลิต และการบริหารงานทัว่ไป เป็นตน้  
เพื่อพิจารณาถึงขอ้ไดเ้ปรียบ หรือจุดแขง็ (Srength) ท่ีควรเสริมสร้างและน ามาใชป้ระโยชน์
อยา่งเตม็ท่ี ส่วนขอ้จ ากดัหรือจุดอ่อน (Weakness) ควรปรับปรุงแกไ้ขและขจดัออกไป 
   5.2.4 การก าหนดวตัถุประสงคข์ององคก์าร เพื่อช่วยใหผู้บ้ริหารขององคก์ารมี
ความชดัเจนในการด าเนินงานมากข้ึน เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการตดัสินใจการตรวจสอบผล
การกด าเนิงานและพฒันาประสิทธิภาพขององคก์าร 
   5.2.5 การวเิคราะห์และการจดัวางกลยทุธ์ขององคก์าร องคก์ารควรมีแนวทาง
กลยทุธ์ท่ีจะมาวางเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงาน เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยในการตดัสินใจ  
อยา่งมีเหตุผลและเป็นระบบ โดยอาศยัขอ้มูลจากการวเิคราะห์ สภาพแวดลอ้ม และวเิคราะห์
องคก์ารเป็นพื้นฐาน 
  ธงชยั สันติวงศ ์(2540 : 45) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนของกระบวนการวางแผนไว ้7  
ขั้นตอน คือ   
   ขั้นตอนท่ี  1  การตั้งสมมติฐานเก่ียวกบัอนาคต 
   ขั้นตอนท่ี  2  การก าหนดวตัถุประสงค ์
   ขั้นตอนท่ี  3  การพฒันากลยทุธ์ 
      ขั้นตอนท่ี  4  การสร้างเป้าหมายระยะปานกลาง 
   ขั้นตอนท่ี  5  การก าหนดแผนปฏิบติัการ 
   ขั้นตอนท่ี  6  การปฏิบติัตามแผน 
   ขั้นตอนท่ี  7  กลไกของขอ้มูลยอ้นกลบั 
  ณฏัฐพนัธ์ ขจรนนัทน์ (2554 : 73) ไดอ้ธิบายกระบวนการวางแผนวา่ กระบวนการ
วางแผนจะช่วยใหบุ้คลกรเห็นภาพความสัมพนัธ์ของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีตอ้งกระท าจนบรรลุ
เป้าหมาย ท าใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการท่ีตั้งไวเ้ปรียบเสมือนวา่ การวางแผนท่ีดีเปรียบเสมือนแผนท่ีบ่งบอกรายละเอียด 
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 6. การวางแผนพฒันาท้องถิ่น 
  การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งตระหนกัวา่ แผนพฒันาทอ้งถ่ินจะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาต่าง ๆ ไดแ้ก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล  
แผนกระทรวง  แผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาระดบัอ าเภอ ซ่ึงในการ
ก าหนดยทุธศาสตร์และการพฒันาระดบัจงัหวดัและอ าเภอนั้น ทั้งองคก์รปกครองส่วนถ่ิน  
และประชาชนจะมีส่วนเก่ียวขอ้งอยูด่ว้ย (คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. 2546 : 11)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาที ่1  ความสัมพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ กบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ท่ีมา : คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2546 : 11) 

 
 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจ) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวสิยัทศัน์ และยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเร่งด่วน  และนโยบายทัว่ไป 

ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการ 
(ยทุธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนใน) 

ยทุธศาสตร์การพฒันาอ าเภอแบบบูรณาการ 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน 
(วสิยัทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายพฒันา ยทุธศาสตร์ 

และแนวทางพฒันาทอ้งถ่ิน) 

แผนพฒันาสามปีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(แปลงนโยบายสู่การปฏิบติั น าไปสู่การท างบประมาณ) 
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  6.1 ขั้นตอนการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัต าบล 
   กองราชการส่วนต าบล (2546 ก : 35 - 37) กล่าวถึงกระบวนการวางแผน หรือ
วงจรของแผน (Planning Cycle) โดยทัว่ไปแลว้การวางแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ประกอบดว้ยขั้นตอน 3 ประการ คือ ขั้นการวางแผน (Planning) ขั้นการปฏิบติัตามแผน 
(Implementation)  และขั้นการประเมินผล (Evaluation)   
   6.1.1 ขั้นการวางแผน เป็นขั้นตอนของการคิดวา่จะท าอะไร ท่ีไหน อยา่งไร   
ซ่ึงมีกระบวนการจดัท าเร่ิมตั้งแต่การเตรียมการระดมความคิด การวเิคราะห์ขอ้มูล การก าหนด
ปัญหา  การก าหนดแนวทางแกไ้ข การจดัท ารูปเล่ม จนถึงขั้นตอนการอนุมติั เพื่อประกาศใช้
ต่อไป 
   6.1.2 ขั้นการปฏิบติัตามแผน ขั้นตอนน้ีเป็นการน าโครงการท่ีบรรจุใน
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไปสู่การปฏิบติั โดยผา่นกระบวนการบริหารจดัการ 
อยา่งเป็นระบบของหน่วยงานนั้นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด ซ่ึงขั้นตอนการน าแผนไปสู่การปฏิบติัในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งผา่น
กระบวนการท่ีส าคญั 2 กระบวนการ คือ   
    1) กระบวนการจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีรายได้
และอ านาจของตน แต่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการอะไรสักอยา่งหน่ึง โดยใชเ้งิน
งบประมาณของตนเองแลว้ จะตอ้งตรากฎหมายเรียกวา่ ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
หรือเพิ่มเติม ซ่ึงจดัท าข้ึนโดยฝ่ายบริหาร โดยน าขอ้มูลจากแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมาบรรจุได ้และผา่นการเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และใหน้ายอ าเภอ
อนุมติั จึงจะประกาศใหป้ระชาชนไดท้ราบ 
    2) กระบวนการจดัซ้ือ - จดัจา้ง ซ่ึงเป็นกระบวนการต่อเน่ืองจากท่ีขอ้บงัคบั
งบประมาณรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดรั้บการอนุมติั และมีงบประมาณเพียงพอ
ต่อการด าเนินงานตามกิจกรรมในขอ้งบประมาณ โดยด าเนินการตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในกระบวนการน้ีตอ้งค านึงถึง
ความถูกตอ้งตามระเบียบกฎเกณฑ ์แลว้ยงัมุ่งเนน้การติดตามคณะก าลงัปฏิบติังานดว้ย  
เพื่อใหผ้ลการปฏิบติังานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
   6.1.3 ขั้นประเมินผล เป็นการวดัผลส าเร็จของโครงการ ท่ีจดัท าส าเร็จแลว้วา่
บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ โดยน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากโครงการเทียบกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้



44 

    วงจรของการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                แผนภาพที ่ 2  วงจรการวางแผนพฒันาต าบล 
 
  6.2 หลกัส าคญัในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อพฒันาใน
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งท า และอ านาจหนา้ท่ีน้ีไดบ้ญัญติั
ไวใ้นกฎหมาย ไดแ้ก่ 
   6.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัเป็น
กรอบในการพฒันา และจดับริการสาธารณะขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ 
    1) มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย และทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ิน  
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน (มาตรา  281) 
    2) ตอ้งส่งเสริมการมีส่วนรวมของประชาชนในการก าหนดแนวทางการ
พฒันาเศรษฐกิจสังคม (มาตรา  87)   
    3) ตอ้งใหป้ระชาชนรับรู้ ขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลก่อนการอนุญาตหรือ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขอนามยั คุณภาพชีวติ และ
ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นดว้ย (มาตรา  56 – 62)   
   6.2.2 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอ านาจแก่องคก์ร
บริหารส่วนถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินตนเอง ตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

1. ขั้นตอนการวางแผน 
  1.1ยทุธศาสตร์การพฒันา 
  1.2 แผนพฒันา   3   ปี 
  1.3 แผนด าเนินการ 

3. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
   3.1 ตรวจติดตาม/ใหค้  าแนะน า 
   3.2 การประเมินผล 

2. ขั้นตอนการน าแผนไปสู่การปฏิบติั 
  2.1 การจดัท าขอ้บญัญติังบประมาน 
  2.2 การปฏิบติัตามระเบียบวสัดุ 
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   6.2.3 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ข
ถึง ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีคณะผูบ้ริหารในการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และยงัก าหนดใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการพิจารณาเห็นชอบ
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร 
   6.2.4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนดให ้องคก์ารบริหารส่วนต าบล จดัท าแผนพฒันา 3 ประเภท  
คือ 
    1) แผนยทุธศาสตร์การพฒันา คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีก าหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา ในอนาคต โดยสอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั อ าเภอ และแผนชุมชน 
    2) แผนพฒันา 3 ปี คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์พฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดของ
แผนงานท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมานแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้
ควบคุมระยะเวลา 3 ปี โดยมีการปรับปรุงและทบทวนทุกปี 
    3) แผนด าเนินงาน คือ แผนด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีแสดง
ถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลประจ าปีงบประมานนั้น 
 7. การจัดท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล  
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร 
ส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนดองคก์รจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
  7.1 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ประกอบดว้ย 
    ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน                             ประธานกรรมการ 
   หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล   กรรมการ  
        ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก      จ  านวนคน 3 คน      
กรรมการ      
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   หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน                 กรรมการและเลขานุการ 
   เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผนหรือพนกังาน  
   ส่วนทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย                     ผูช่้วยเลขานุการ 
  7.2 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีหนา้ท่ี 
   7.2.1 ก าหนดแผนงาน โครงการให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ท่ีคณะกรรมการพฒันาก าหนด 
   7.2.2 จดัท าร่างแผนด าเนินงาน 
   7.2.3 จดัท าขอ้ก าหนดเก่ียวกบัขอบข่ายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมาย
ใหห้น่วยงาน หรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพื่อเสนอคณะกรรมการพฒันา 
  7.3 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน                 ประธานกรรมการ 
   รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นทุกคน             กรรมการ 
   สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน       กรรมการ    
   ผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก จ านวนสามคน         กรรมการ 
   ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวสิาหกิจ 
   ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคน                กรรมการ 
   ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ิน 
   คดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่ สามคนแต่ไม่เกินหกคน              กรรมการ 
   ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน                                กรรมการและเลขานุการ 
             หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน               ผูช่้วยเลขานุการ 
  7.4 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี 
   7.4.1 ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   7.4.2 ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันา และแกไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัการจดัท าร่างแผนพฒันา  
   7.4.3 พิจารณาร่างแผนพฒันาและร่างแผนด าเนินการ 
   7.4.4 ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียด 
   7.4.5 พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผล 
   7.4.6 ประสานกบัประชาคมหมู่บา้นในการรวบรวม วเิคราะห์ปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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 8. กระบวนการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  8.1 ขั้นตอนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา ด าเนินการโดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินการ ดงัน้ี 
   8.1.1 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินส่วนราชการ  
และรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินรับทราบปัญหา ความตอ้งการ  
ประเด็นการพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนความช่วยเหลือทางวชิาการ และแนวทาง
การปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การ
พฒันา โดยใหน้ าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมา
พิจารณาประกอบการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
   8.1.2 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมแนวทาง
และขอ้มูลน ามาวิเคราะห์ เพื่อจดัท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแล้วเสนอคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
   8.1.3 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  
เพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
   8.1.4 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาและ
ประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหผู้บ้ริหารส่วน
ทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อใหค้วาม
เห็นชอบก่อนแลว้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติั และประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การ
พฒันาต่อไป 
  8.2 ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปี โดยมีขั้นตอนด าเนินการดงัน้ี 
   8.2.1 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ิน ก าหนดประเด็น
หลกัการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันารวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาชนและชุมชน  
โดยใหน้ าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
   8.2.2 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมประเด็น
หลกัการพฒันา ปัญหา ความตอ้งการ และขอ้มูลน ามาจดัท าร่างแผนพฒันาสามปีแลว้เสนอ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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   8.2.3 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี เพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
   8.2.4 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปี และประกาศใช้
แผนพฒันาสามปี 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เสนอร่างแผนพฒันาสามปีต่อสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อใหเ้ห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติั และ
ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีต่อไป 
  จากการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลดงักล่าวขา้งตน้ เป็นอีก
กระบวนการท่ีมีการด าเนินการตามกรอบท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้จึงพอท่ีจะสรุปไดว้า่การ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นจะตอ้งมีการจดัท าแผนพฒันา โดยจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี และแผนด าเนินงาน ตามล าดบั ซ่ึงมีคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นผูด้  าเนินการจดัท าร่างแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  เป็นผูเ้สนอร่างแผนพฒันาต่อคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลพิจารณาแลว้  น าเสนอผูบ้ริหารเพื่อใหผู้บ้ริหารน าเสนอ สภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเห็นชอบก่อนประกาศใชต่้อไป ในขั้นตอนของการจดัท าแผนน้ีทุกขั้น จะส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมโดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม แต่ในขอ้เทจ็จริงนั้นท่ีเกิดข้ึนนั้น ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลปานกลาง ผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาวา่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร           

บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวดัหนองคาย 

 1. สภาพทัว่ไป  
      1.1ท่ีตั้ง  
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง ก่ิงอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ท่ีตั้งอยู่
ทางทิศตะตกเฉียงเหนือของก่ิงอ าเภอเฝ้าไร่ อยูห่่างจากก่ิงอ าเภอเฝ้าไร่ ประมาณ 21 กิโลเมตร
และอยูห่่างจากจงัหวดัหนองคาย ประมาณ 71 กิโลเมตร 

      1.2 เน้ือท่ี 
   ต าบลวงัหลวง มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 54 ตารางกิโลเมตร หรือจ านวนพื้นท่ี  
33,750 ไร่ 
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  1.3 ภูมิประเทศ 
   ทิศเหนือ  จดต าบลพระบาทนาสิงห์ – นาทบัไฮ  อ าเภอรัตนวาปี      
       จงัหวดัหนองคาย 
   ทิศใต ้   จดต าบลหนองหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
   ทิศตะวนัตก จดต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 
   ทิศตะวนัออก จดต าบลบวัตูม อ าเภอโซ่พิสัย จงัหวดัหนองคาย 
       1.4จ านวนหมู่บา้น ต าบลวงัหลวง มีจ านวน 15 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
   หมู่ท่ี 1  บา้นวงัหลวง  หมู่ท่ี 2  บา้นหนองควาย  
   หมู่ท่ี 3  บา้นหนองนาแพง  หมู่ท่ี 4  บา้นโพนทอง  
   หมู่ท่ี 5  บา้นท่าค าบง  หมู่ท่ี 6  บา้นท่าหลวง  
   หมู่ท่ี 7  บา้นหนองววัชุม  หมู่ท่ี 8  บา้นหนองแวงค าภู 
   หมู่ท่ี 9  บา้นพรประเสริฐ  หมู่ท่ี 10  บา้นโนนส าราญ 
   หมู่ท่ี 11  บา้นหนองบวัค า  หมู่ท่ี 12  บา้นไชยพฒันา 
   หมู่ท่ี 13  บา้นโนนแสงทอง หมู่ท่ี 14  บา้นค าศิลา 
   หมู่ท่ี 15  บา้นศรีชมช่ืน 
      1.5 ทอ้งถ่ินอ่ืนในต าบล 
   จ  านวนเทศบาล   -   แห่ง 
   จ  านวนสุขาภิบาล   -   แห่ง 
      1.6 ประชากร  
   ประชากรทั้งส้ิน  12,939     คน แยกเป็น 
    ชาย        6,458  คน 
    หญิง        6,394  คน              
    จ  านวนครัวเรือน           3,330      หลงัคาเรือน 
(ส านกังานทะเบียนราษฏร์ อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย. 2557) 
 2. สภาพทางเศรษฐกจิ 
  2.1 อาชีพ    
   2.1.1 ท านา  1,699     ครัวเรือน 
   2.1.2 ท าไร่   791       ครัวเรือน  
   2.1.3 ปลูกยคูาลิปตสั   502   ครัวเรือน 
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   2.1.4 ปลูกยางพารา           668 ครัวเรือน 
   2.1.5 คา้ขาย             81      ครัวเรือน 
   2.1.6 รับจา้งทัว่ไป            730 ครัวเรือน 
   2.1.7 การประมง (น ้าจืด)  14 ครัวเรือน 
   2.1.8 รับราชการ           81 ครัวเรือน 
  2.2 หน่วยธุรกิจ                   
   2.2.1 ธนาคาร        - แห่ง 
   2.2.2 โรงแรม        - แห่ง 
   2.2.3 ป๊ัมน ้ามนั (หวัฉีด)       5 แห่ง 
   2.2.4 ป๊ัมน ้ามนั (แบบหลอด)     25 แห่ง 
   2.2.5 โรงงานอุตสาหกรรม        - แห่ง 
   2.2.6 โรงสี (ขนาดเล็กในครัวเรือน)  19 แห่ง 
 3. สภาพทางสังคม     
  3.1 ดา้นการศึกษา                   
   3.1.1 โรงเรียนประถมศึกษา 5 แห่ง 
   3.1.2 โรงเรียนมธัยมศึกษา  1 แห่ง 
   3.1.3 โรงเรียนอาชีวศึกษา  - แห่ง 
   3.1.4 ท่ีอ่านหนงัสือพิมพห์มู่บา้น 3 แห่ง 
   3.1.5 ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัต าบล         1    แห่ง 
   3.1.6 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก      4 แห่ง 
  3.2 สถาบนัและองคก์รศาสนา                                

   3.2.1 วดั    16 แห่ง 
   3.2.2 มสัยดิ     - แห่ง           
    3.2.3 โบสถ ์     - แห่ง                                                     
   3.2.4 ศาลเจา้     - แห่ง 
  3.3 การสาธารณสุข            
   3.3.1 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลวงัหลวง     1 แห่ง 
   3.3.2 สถานพยาบาลเอกชน    2 แห่ง 
   3.3.3 ร้านขายยาแผนปัจจุบนั   4 แห่ง 
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   3.3.4 อตัราการมีส้วมใช ้ร้อยละ 100   
  3.4 การรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น               

   3.4.1 สถานีต ารวจ    - แห่ง 
   3.4.2 ป้อมยามต ารวจชุมชน/ประจ าต าบล 2 แห่ง 
    3.4.3 สถานีดบัเพลิง   - แห่ง 
 4. การบริหารขั้นพืน้ฐาน 
  4.1 การคมนาคม  
   4.1.1 ถนนคอนกรีต   63 สาย 
   4.1.2 ถนนลาดยาง      5 สาย  
   4.1.3 ถนนลูกรัง    59  สาย 
  4.2 การโทรคมนาคม 
   4.2.1 ท่ีท าการไปรษณีย ์(เอกชน)   1 แห่ง 
   4.2.2 ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ   20 ตู ้
   4.2.3 โทรศพัท ์(ในบา้น)   360 ครัวเรือน 
  4.3 การไฟฟ้า  อตัราการมีไฟฟ้าใชใ้นครัวเรือน  ประมาณ      99    % 
  4.4 แหล่งน ้าธรรมชาติ    
   4.4.1 ล าหว้ย    26 แห่ง 
   4.4.2 บึง,หนอง    10 แห่ง 
  ต าบลวงัหลวงมีสภาพเป็นท่ีลุ่มสลบักบัท่ีดอน  และมีแหล่งน ้าจ  านวนมากเหมาะ
ส าหรับพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรและการปศุสัตว ์
  4.5 แหล่งน ้าท่ีสร้างข้ึน 
   4.5.1 ฝาย     15 แห่ง          
          4.5.2 บ่อน ้าต้ืน    143 บ่อ 
          4.5.3 บ่อบาดาล    64 บ่อ 
 5. ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล   
  5.1 บุคลากรฝ่ายการเมือง 
   5.1.1 คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  
    1) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง จบการศึกษาระดบั ปวช. 
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    2) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง คนท่ี 1 จบการศึกษาระดบั
มธัยมศึกษา 
    3) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง คนท่ี 2 จบการศึกษาระดบั
มธัยมศึกษา 
    3) เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง จบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี 
   5.1.2 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง จ านวน 30 คน 
    ปริญญาตรี   - คน  
    อาชีวศึกษา   - คน 
    มธัยมศึกษา    12 คน 
    ประถมศึกษา   18 คน 
  5.2 บุคลากรฝ่ายประจ า 
   5.2.1 จ านวนบุคลากร (พนกังานและพนกังานจา้ง)      
     ส านกัปลดั จ านวน  14 คน 
    ส่วนการคลงั จ านวน  6 คน 
    กองช่าง จ านวน  10 คน 
    กองการศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ  จ านวน 10 คน 
    กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน      - คน 
   5.2.2 ระดบัการศึกษา              
      ประถมศึกษา (พนกังาจา้งทัว่ไป) จ านวน 3 คน 
      มธัยมศึกษา / อาชีวศึกษา (พนกังานจา้งทัว่ไป) จ านวน 15 คน 
      ปริญญาตรี (พนกังานจา้งทัว่ไป/พนกังานจา้งตามภารกิจ) จ านวน 11 คน 
      ปริญญาตรี (พนกังานส่วนต าบล) จ านวน 8 คน 
      สูงกวา่ปริญญาตรี (พนกังานส่วนต าบล) จ านวน 2 คน 
 6. ยุทธศาสาตร์และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 
  6.1 วสิัยทศัน์การพฒันาต าบลวงัหลวง 
   “ต าบลน่าอยู ่ควบคู่วฒันธรรมประเพณี ดีเด่นการศึกษา พฒันาคุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจและสังคม” 
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  6.2 นโยบายการพฒันาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน    
  “เราจะพฒันาต าบลวงัหลวง เพราะต าบลวงัหลวง คือ บา้นของเรา” 

  6.3 ยทุธศาสาตร์ 
   6.3.1 ยุทธศาสตร์ การพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน แยกเป็น 3 แนวทางการ
พฒันา 
    1) แนวทางการพฒันางานดา้น การคมนาคมและการขนส่ง  
     2) แนวทางการพฒันางานดา้น สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
    3) แนวทางการพฒันางานดา้น การผงัเมืองและควบคุมอาคาร 
   6.3.2 ยทุธศาสตร์ การพฒันาดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ แยกเป็น 6 แนว
ทางการพฒันา 
    1) แนวทางการพฒันางานดา้น การส่งเสริมอาชีพ 
    2) แนวทางการพฒันางานดา้น สวสัดิการสังคมและอ่ืน ๆ เช่น  
    3) แนวทางการพฒันางานดา้น การศึกษา 
    4) แนวทางการพฒันางานดา้น การสาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพ 
พลานามยั ของประชาชน 
    5) แนวทางการพฒันางานดา้น การบริหารจดัการในองคก์ร 
     6) แนวทางการพฒันางานดา้น การพฒันาบุคลากร 
   6.3.3 ยทุธศาสตร์การพฒันา ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย แยกเป็น 4 แนวทางการพฒันา 
    1) แนวทางการพฒันางานดา้น การส่งเสริมประชาธิปไตย  
    2) แนวทางการพฒันางานดา้น การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั             
    3) แนวทางการพฒันางานดา้น การรักษาความสงบเรียบร้อย 
    4) แนวทางการพฒันางานดา้น การพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็ชุมชน 
   6.3.4 ยทุธศาสตร์ การพฒันาดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  
พาณิชกรรม และการท่องเท่ียว แยกเป็น 2 แนวทางการพฒันา 
    1) แนวทางการพฒันางานดา้น ส่งเสริมการลงทุน      
    2) แนวทางการพฒันางานดา้น การท่องเท่ียว   
   6.3.5 ยทุธศาสตร์ การพฒันา ดา้นการบริหารจดัการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม แยกเป็น 2 แนวทางการพฒันา 
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   1) แนวทางการพฒันางานดา้น การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
   2) แนวทางการพฒันางานดา้น ส่ิงแวดลอ้ม 

   6.3.6 ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา 
ทอ้งถ่ิน  แยกเป็น 2 แนวทางการพฒันา 

   1) แนวทางการพฒันางานดา้น ส่งเสริม ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี 
   2) แนวทางการพฒันางานดา้น ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 คารม ค าพิทูรย ์(2545 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาบริหารจดัการในการวางแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อ าเภอพระยนื  
จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ 
  1. การบริหารจดัการในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วม มีการปฏิบติัโดยภาพรวมอยูร่ะดบัมาก 
  2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
  3. ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัการบริหารจดัการในการวางแผนการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ปรากฏวา่ปัจจยัดา้นคณะกรรมการ
วางแผน ดา้นการประสานงาน ดา้นการให้ความส าคญัและยอมรับนบัถือ ดา้นการใหค้วามรู้
ความเขา้ใจ ดา้นการปฏิสัมพนัธ์ และดา้นการเอ้ืออ านวย ส่งเสริมสนบัสนุน มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 
 พวงทอง โยธาใหญ่ (2545 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ 
พบวา่ การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนมากมีความ
พยายามจะปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2541 แต่มีบางองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัปฏิบติัไม่ครบกระบวนการตาม
ระเบียบท่ีก าหนด โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์
ยทุธศาสตร์การพฒันาและการน าเสนอร่างแผนพฒันาทั้งน้ีอาจมาจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานยงั
ไม่มีความเขา้ใจในระเบียบเท่าท่ีควร ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ยงัอยูใ่นระดบัท่ีต ่า 
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 เรณู คุปตษัเฐียร และคณะ (2545 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ความรู้ ความเขา้ใจ 
ทศันคติ และการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานในองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ผลการศึกษา พบวา่ ความรู้ความเขา้ใจต่อการบริหารงานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลของ
ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีทศันคติท่ีดีต่อการบริหารงานในองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล และมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลในระดบัปานกลาง 
 นวลนอ้ย ตรีรัตน์ และคณะ (2547 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ผลการศึกษาพบวา่
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ยงัคงอยูใ่น
ระดบัต ่า โดยมีส่วนร่วมค่อนขา้งจ ากดัอยูใ่นเร่ืองการรับรู้ข่าวสารขอ้มูลเป็นดา้นหลกัการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจเชิงนโยบายหรือการตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลยงัค่อนขา้งต ่า 
 สุดาวรรณ์ มีบวั (2547 : 77) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคม
ในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่  
ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบลคือ เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา อาชีพ ความรู้ในการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ทศันคติต่อ
การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ องคก์ารบริหารส่วนต าบล อุดมการณ์ประชาธิปไตย แหล่งขอ้มูล
ข่าวสารทางการเมืองท่ีไดรั้บ  การติดตามเน้ือหาข่าวสารการเมือง  ต าแหน่งหรือหนา้ท่ี   
ดา้นการพฒันาการร่วมท ากิจกรรมการพฒันาและ การไดรั้บอบรมดา้นการพฒันา การมีส่วน
ร่วมของสมาชิกประชาคมต าบลในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบั
ปานกลาง  
 มานพ ขนัทะสีลา (2547 : 61 - 62) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาต าบล : กรณีศึกษา ก่ิงอ าเภอนาเยยี จงัหวดัอุบลราชธานี จากผลการทดลองพบวา่
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการจดัท าแผนพฒันาต าบล โดยภาพรวมแลว้อยูใ่น
ระดบัปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการจดัท า
แผนพฒันาต าบลพบวา่ ประชาชนท่ีมีความแตกต่างกนัในเร่ือง เพศ การศึกษา รายได ้อาชีพ   
มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจดัท าแผนพฒันาต าบลในเขตก่ิงอ าเภอนาเยยี จงัหวดัอุบลราชธานี 
ไม่แตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจดัท าแผนพฒันาต าบล 
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
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 โกมินทร์ กุลเวชกิจ (2549 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจตุรพกัตรพิมาน อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด 
พบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ย ในดา้นการเลือกตั้งกิจกรรมในกลุ่มการเมือง การแสดงความ
คิดเห็น การร่วมกลุ่มผลประโยชน์ การแสดงออกซ่ึงความตอ้งการต่าง ๆ 
 มงักร ศรีษะโคตร (2549 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาต าบล กรณีศึกษา : ต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม โดย
ท าการศึกษาตวัแปรดา้น เพศ ต าแหน่งทางสังคม อาชีพ รายได ้ความตอ้งการการมีเกียรติยศ 
ความตอ้งการมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัเพื่อนบา้น ความคาดหวงัต่อรางวลัประกวด พบวา่ อาย ุ
อาชีพ รายได ้และความตอ้งการมีความสัมพนัธ์อนัดีเพื่อนบา้น ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วน
ร่วมกบัการพฒันาต าบล ส่วนเพศ ต าแหน่งทางสังคม ความตอ้งการมีเกียรติยศ และความ
คาดหวงัต่อรางวลัประกวด มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมกบัการพฒันาต าบล  ในส่วน
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาต าบลอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ทะนงศกัด์ิ เดชไพรขลา (2550 : 56-59) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (พ.ศ. 2551 - 2553) กรณีศึกษา องคก์าร
บริหารส่วนต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ จากผลการศึกษา พบวา่ ระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือจ าแนก
รายดา้น ทุก ๆ ดา้น คือ การร่วมตดัสินใจ ร่วมในการปฏิบติัการ(การด าเนินการ) ร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ร่วมในการติดตามและประเมินผล อยูใ่นระดบันอ้ยเช่นกนั ในส่วนของการ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี มี เพศ อาย ุรายได ้
การศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ปรินดา ถิรศิลาเวทย ์(2550:บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคามผลการ 
วจิยั พบวา่การมีส่วนร่วมโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่ การมี
ส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก จ านวน 1 ดา้น คือ ดา้นการเก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลการมีส่วน
ร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 5 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ยคือ ดา้นการ
คดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา ดา้นการเตรียมการจดัท าแผน ดา้นการตดัสินใจ
เลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในห้วงสามปี ดา้นการจดัท าร่างแผนพฒันา และดา้น
การจดัท ารายละเอียดโครงการหรือกิจกรรมการพฒันา การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองมหาสารคาม พบวา่คณะกรรมการ
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ชุมชนท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการ
วางแผนพฒันาเทศบาลเมืองมหาสารคาม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 
 นฏัฐิกาล ศรีจนัทร์โท (2552 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในเขตการบริหารส่วนต าบลนาภู อ าเภอยางสีสุราช จงัหวดัมหาสารคาม
ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาภู มีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชนในเขตองคก์ารบริการส่วนต าบลนาภู จ  าแนกตามเพศไม่แตกต่างกนั อาย ุระดบั
การศึกษาและอาชีพ พบวา่ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ปรานีต ทนน ้า (2551 : 94) ท่ีไดท้  าการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน 
ท่ีมีสถานภาพ หมู่บา้นแตกต่างกนั ต่อการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลตาดทอง อ าเภอศรีธาตุ จงัหวดัอุดรธานี ผลการศึกษาพบวา่ ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีหมู่บา้นแตกต่างกนั ต่อการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลตาดทอง อ าเภอศรีธาตุ จงัหวดัอุดรธานี พบวา่ โดยรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ธนพร คูสกุลรัตน์ (2554) ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในกระบวนการแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนงาม อ าเภอ
โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในกระบวนการแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ดา้นต่าง ๆ เป็นดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขา้ร่วมประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของประชาชน เขา้ร่วมประชุมสภาพิจารณาเห็นชอบการจดัท า
แผนพฒันาสามปี และเขา้ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาเห็นชอบขอ้บญัญติังบประมาณประจ าปีดา้น
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความกระตือรือร้นใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยเฉพาะร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้นชุมชน ในการร่วมพฒันาทั้งในดา้น
การตรวจสอบงานโครงการและร่วมกนัพฒันาชุมชนในดา้นต่างๆ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โพนงาม ส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บทราบขอ้มูล ในการรายงานผลการปฏิบติังานเท่าไรนกั 
 พิเชษฐพ์งศ ์อายนุนัท ์(2555) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเซิม อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย ผลการวจิยั



58 

พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เซิม อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย โดยรวมอยูใ่นระดบั ปานกลาง ผลการเปรียบเทียบ
ประชาชนจ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยูแ่ตกต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเซิม อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย โดยรวมแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล สรุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงส าคญั
ต่อการบริหารงานในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัข้ึน ซ่ึงส่งผลทั้งทางตรง
และทางออ้มต่อองคก์รและประชาชน และเป็นภารกิจหลกัของผูบ้ริหารท่ีตอ้งตระหนกัต่อ
หลกัการบริหารต่าง ๆ ท่ีตอ้งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากท่ีสุด และผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนจ าแนกตามตวั
แปรโดยภาพรวมมีปัญหาไม่แตกต่างกนั ดงันั้นไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีและประชาชนนั้นจะตอ้ง
มีความเขา้ใจในระเบียบเท่าท่ีควรและตอ้งมีความเขา้ในต่อการท างาน มีทศันคติท่ีดีต่อการ
บริหารงานและมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เกิดผลดีต่อองคก์ร
และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนมากท่ีสุด 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ผูว้จิยัไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนของโคเฮนและอฟัออฟ (Cohen & Uphoff. 1977 ; อา้งถึงใน ชาติชาย  
ณ เชียงใหม่. 2533 : 25) มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาดงัน้ี 
 
 

 
) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่3  แสดงกรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 

ขอ้มูลทัว่ไป ประกอบดว้ย 
 

 1. เพศ  
 2. อาย ุ
 3. ระดบัการศึกษา  
 4. อาชีพ 
 5.หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่
 

    
     

 
   

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 

 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ    

ประเมินผล  

ตวัแปรอิสระ 
(Independent Variables) 

ตวัแปรตาม 
(Dependent Variables) 
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บทที่ 3 

วธีิด าเนินการวจิยั 

  การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมีวตัถุประสงคท่ี์จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน  
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  
โดยมีวธีิการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
  1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
  2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  3. การสร้างและหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 
  4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  5. การจดักระท าขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  5. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจัิย 

 1. ประชากร ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  จ านวน 9,620 คน (ส านกัทะเบียน 
อ าเภอเฝ้าไร่ วนัท่ี 3 เมษายน 2558) 
 2. กลุ่มตัวอย่าง ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ในปี พ.ศ. 2558 จ านวนทั้งส้ิน 9,620 
คน โดยวธีิการหากลุ่มตวัอยา่ง เพื่อเป็นตวัแทนของประชากร ตามสูตรยามาเน่  (Yamanae. 727)  
ดงัน้ี  
 

  สูตร   
21 Ne

N
n


  

 

  ก าหนดให ้     N    = จ านวนของกลุ่มตวัอยา่ง 
   N    = จ านวนประชากรทั้งหมด (9,620) 
   E   = ค่าความคาดเคล่ือนท่ียอมใหเ้กิดข้ึนส าหรับการวจิยัในคร้ังน้ี ก าหนดให้
ไม่เกิน .05 
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  แทนค่าในสูตรได ้ 
   

 25.0620,91

620,9


n  

        =  385 
 
  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีจากการค านวณตาม สูตรของ ยามาเน่ 
ค านวณได ้384.03 คน เพื่อให้การวจิยัสมบูรณ์ผูว้ิจยัจึงปรับขนาดกลุ่มตวัอยา่งเป็น 385 คน 

 3. การสุ่มตัวอย่างจากประชากร 
    ผูว้จิยัก าหนดขั้นตอนการสุ่มตวัอยา่ง โดยใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น  แลว้จึง
ด าเนินการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย โดยจะเลือกกลุ่มตวัอยา่งจากประชากรท่ีไดรั้บการแบ่งตามเพศ 
อาชีพ ระดบัการศึกษาและหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั มีขั้นตอน ดงัน้ี 
   3.1 ผูว้จิยัไดแ้บ่งจ านวนขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนดไว ้385 คน ออกเป็น 15  
กลุ่มโดยแบ่งตามสัดส่วนของประชากรในเขตหมู่บา้น ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  
อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
 

ตารางที ่1  จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามหมู่บา้น 
 

ท่ี เขตพื้นท่ีหมู่บา้น 
จ านวนประชากร 

(ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง 18 ปี) 
กลุ่มตวัอยา่ง 

1 หมู่ท่ี   1   บา้นวงัหลวง 990 40 
2 หมู่ท่ี   2   บา้นหนองควาย 1,010 40 
3 หมู่ท่ี   3   บา้นหนองนาแพง 888 36 
4 หมู่ท่ี   4   บา้นโพนทอง 463 19 
5 หมู่ท่ี   5   บา้นท่าค าบง 584 23 
6 หมู่ท่ี   6   บา้นท่าหลวง 312 12 
7 หมู่ท่ี   7   บา้นหนองววัชุม 677 27 
8 หมู่ท่ี  8   บา้นหนองแวงค าภู 744 30 
9 หมู่ท่ี   9   บา้นพรประเสริฐ 540 22 

10 หมู่ท่ี   10   บา้นโนนส าราญ 828 33 
11 หมู่ท่ี   11   บา้นหนองบวัค า 365 15 
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ท่ี เขตพื้นท่ีหมู่บา้น 
จ านวนประชากร 

(ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง 18 ปี) 
กลุ่มตวัอยา่ง 

12 หมู่ท่ี  12   บา้นไชยพฒันา 666 27 
13 หมู่ท่ี  13   บา้นโนนแสงทอง 562 22 
14 หมู่ท่ี  14  บา้นค าศิลา 505 20 
15 หมู่ท่ี  15   บา้นศรีชมช่ืน 486 19 

 รวม 9,620 385 
 
  ตวัอยา่งการค านวณกลุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น 
  บา้นวงัหลวง (ม.1)               385 x  990     =  39.62  ปรับเป็น  40   
                                         9,620 
 
  3.2 ผูว้จิยัไดท้  าการสุ่มแบบง่าย 
   หลงัจากท่ีไดส้ัดส่วนของกลุ่มตวัอยา่งจากจ านวนประชากรของแต่ละหมู่บา้น
แลว้  ใชก้ารสุ่มแบบง่าย จากประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่  
จงัหวดัหนองคาย ตามสัดส่วนของประชาชนในแต่ละหมู่บา้น แลว้ใชว้ธีิการจบัฉลาก โดยเขียน
ช่ือประชาชนหมู่บา้นแต่ละหมู่บา้น ลงในแผน่กระดาษ ใช ้1 แผน่ ต่อ 1 ช่ือประชาชนหมู่บา้น
ลงไป เขยา่คละกนัไป แลว้หยบิออกมาท่ีละแผ ่ เม่ือจบัไดช่ื้อใดก็เขียนไวแ้ลว้น าเขา้ไปในกล่อง 
เพื่อใหแ้ต่ละช่ือมีโอกาสเลือกเท่า ๆ กนั ถา้จบัไดช่ื้อเดิมใหจ้บัใหม่ เม่ือครบตามจ านวนสัดส่วน
ในหน่ึงหมู่บา้น ก็จะท าการจบัฉลากของแต่ละหมู่บา้นไปเร่ือย ๆ จนกวา่จะครบ 15 หมู่บา้น  
จะไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 385 คน 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 1. ลกัษณะเคร่ืองมือ 
     เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามมาตราส่วน 5 ระดบั โดยลกัษณะ 
และขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
    ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไป ไดแ้ก่ เพศ อาชีพ ระดบัการศึกษา หมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั 
    ส่วนท่ี  2 เป็นค าถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ านวน 4 ดา้น คือ 
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   1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
   2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
   3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
   4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ตามวธีิของลิเคร์ท มี  5  

ระดบั ไดแ้ก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 
  ส่วนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด เพื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถามไดใ้ห้
ขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

การสร้างและหาคุณภาพของเคร่ืองมอื 

 การสร้างเคร่ืองมือในการใชใ้นการวจิยั ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเองเป็น
เคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูล โดยอยูใ่นการควบคุมดูแล และใหค้  าแนะน าของอาจารย ์
ท่ีปรึกษา ซ่ึงมีขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือวิจยัดงัน้ี 
  1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดั
หนองคาย 
  2. ศึกษาเทคนิค และวธีิสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั เพื่อเป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า จากเอกสารการวจิยัเบ้ืองตน้ของ บุญชม ศรีสะอาด 
(2545 : 72) ด าเนินการสร้างแบบสอบถาม 
  3. น าแบบสอบถามฉบบัร่างท่ีสร้างข้ึนเสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษา 
  4. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามคณะกรรมการท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์แลว้ น าไป
ใหผู้เ้ช่ียวชาญประเมินความสอดคลอ้ง ความถูกตอ้ง ชดัเจนของภาษา ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญ   

ประกอบดว้ย 
   4.1. นายไพบูลย ์ปัดถาทุม วฒิุการศึกษา รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) ต าแหน่ง
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้น
เน้ือหา 
   4.2 ดร.แดนวชิยั  สายรักษา วฒิุการศึกษา ปร.ด. (ยทุธศาสตร์การพฒันาภูมิภาค) 
ศ.ษ.ม. (หลกัสูตรและการเรียนการสอน) ต าแหน่ง อาจารยค์ณะมนุษยศาสตร์  
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มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวจิยัและการวดัผล 
   4.3. นางสุดถวลิ  ปัดถาทุม  วฒิุการศึกษา ค.ม. (การบริหารการศึกษา)   
ต  าแหน่งครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนเฝ้าไร่วทิยา อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  
เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษา 
  5. ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบความ
เท่ียงตรงของเน้ือหาเพื่อใหถู้กตอ้งตามหลกัวชิาและเพื่อความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม โดย
พิจารณาหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถาม กบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั โดยวธีิการ  
IOC เลือกค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.67 ข้ึนไป แลว้น าเสนอคณะกรรมการควบคุมวทิยานิพนธ์
เพื่อขอความเห็นชอบอีกคร้ังหน่ึง 
  6. น าแบบสอบถามท่ีแกไ้ขแลว้ตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญแลว้ไปทดลอง กบั
ประชาชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 40 คน 
  7. น าแบบสอบถามมาหาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ของแบบสอบถามการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่  
จงัหวดัหนองคาย 
  8. น าค่าท่ีไดจ้ากการสอบถามหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั    
โดยใชว้ธีิหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวธีิของ Cronbach : 1970  
ไดค้่าความเช่ือมัน่ .90 แลว้จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัจริง เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ผูว้จิยัก าหนดขั้นตอนและวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 
  1. ขอหนงัสือรับรองจากบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคามถึงนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย เพื่อขอความอนุเคราะห์ใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูลประชาชนหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่  
จงัหวดัหนองคาย 
  2. น าหนงัสือรับรองและแนะน าตวัผูว้ิจยั เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล
ไปยงัก านนั ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
  3. ผูว้จิยัแนะน าตวัเอง พร้อมช้ีแจงวตัถุประสงคก์ารศึกษา เพื่อขอความร่วมมือใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูล แจกแบบสอบถามและอธิบายเพิ่มเติมในท่ีไม่เขา้ใจดว้ยตนเอง 
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  4. ผูว้จิยัติดตามขอรับแบบสอบถามคืนดว้ยตนเองทั้งหมดจ านวน 385 ฉบบั แลว้
น ามาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถมและน าไปวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

การจัดกระท าข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การจดักระท าขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัไดด้ าเนินการโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
  1. การจัดกระท าข้อมูล 
   1.1 น าแบบสอบถามท่ีรวบรวมไดต้รวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้ง 
ทุกฉบบั น ามาใชใ้นการวเิคราะห์โดยคิดเป็นร้อยละ 
   1.2 แยกแบบสอบถามตามระดบัการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม 
   1.3 ตรวจใหค้ะแนนตามเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด. 2545 : 
102) 
    การมีส่วนร่วมมากท่ีสุด   ให ้ 5  คะแนน 
    การมีส่วนร่วมมาก    ให ้ 4  คะแนน 
    การมีส่วนร่วมปานกลาง   ให ้ 3  คะแนน 
    การมีส่วนร่วมนอ้ย    ให ้ 2  คะแนน 
    การมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด   ให ้ 1  คะแนน 
   1.4 น าคะแนนท่ีไดไ้ปวิเคราะห์หาค่าสถิติ โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป 
   1.5 วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
   ตามความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งโดยจ าแนกเป็นรายดา้นและรายขอ้เพื่อหา
ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) แลว้น าค่าเฉล่ียท่ีไดไ้ป
เทียบกบัเกณฑก์ารแปลความหมายดงัน้ี (รังสรรค ์สิงหเลิศ. 2551 : 186)    
    ระดบัค่าเฉล่ีย  1.00 - 1.80  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด 
    ระดบัค่าเฉล่ีย  1.81 - 2.60  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั นอ้ย 
    ระดบัค่าเฉล่ีย  2.61 - 3.40  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
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    ระดบัค่าเฉล่ีย  3.41 - 4.20  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั มาก 
    ระดบัค่าเฉล่ีย  4.21 - 5.00  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
   1.6 การทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย เปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมแบ่งกลุ่มตาม เพศ สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ t-test  (Independent) อาย ุระดบัการศึกษาและ
หมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  (One-way ANOVA) 
โดยก าหนดค่านยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และถา้แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 ผูว้จิยัจะเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียโดยการทดสอบรายคู่ดว้ยวธีิของเชฟเฟ่ 
(บุญชม ศรีสะอาด. 2543 : 119)    
   1.7 วเิคราะห์และสังเคราะห์แบบสอบถามปลายเปิด 
  2. การวเิคราะห์ข้อมูล   
   วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากแบบสอบถาม ดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูปโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
   2.1 การวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอ
เฝ้าไร่  จงัหวดัหนองคาย ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่
โดยใชก้ารหาค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)  
   2.2 การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย สถิติท่ีใช้
คือ ค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยก าหนดใหค้ะแนนค าตอบของ
แบบสอบถาม ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด. 2545 : 99 - 100 ) 
    มากท่ีสุด   ให ้ 5 คะแนน 
    มาก   ให ้ 4 คะแนน 
    ปานกลาง   ให ้ 3 คะแนน 
    นอ้ย                     ให ้ 2 คะแนน 
    นอ้ยท่ีสุด    ให ้ 1 คะแนน 
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  แลว้หาค่าเฉล่ียของคะแนนความคิดเห็น โดยใชเ้กณฑใ์นการแปลผลค่าเฉล่ีย ดงัน้ี 
(บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 118) 
    ค่าเฉล่ีย  4.51 – 5.00    หมายถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด       
    ค่าเฉล่ีย  3.51 – 4.50    หมายถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมาก   
    ค่าเฉล่ีย  2.51 – 3.50 หมายถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง 
    ค่าเฉล่ีย  1.51  - 2.50    หมายถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ย        
    ค่าเฉล่ีย  1.00 – 1.50 หมายถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด   
   2.3 การทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน     
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  
จ าแนกตามเพศสถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ สถิติการทดสอบค่า t (t-test) ส่วนการทดสอบสมมติฐานจ าแนก
ตามอาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่ใชส้ถิติการวเิคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว F– test (One-way ANOVA) หากพบความแตกต่างใชก้ารเปรียบเทียบความทดสอบ
รายคู่ โดยวธีิ LSD. (Least Significant Difference) 
   2.4 สถิติท่ีใชว้เิคราะห์แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ไดแ้ก่ 
การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และการพรรณนาความตามเน้ือหา (Content Analysis) 
 3. สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

  ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมจากแบบสอบถามน ามาจดัเป็นหมวดหมู่ลงในรหสั (Coding 
Form) หลงัจากนั้นจึงน ามาไปวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์
ในการรวบรวมประมวลผลและวเิคราะห์ขอ้มูลโดยด าเนินการดงัน้ี 
   3.1 สถิติท่ีใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 
    3.1.1 ท าการวเิคราะห์แบบสอบถามเป็นรายขอ้ โดยการหาค่าอ านาจจ าแนก 
(Discrimination) เป็นรายขอ้ โดยการทดสอบทางสถิติ (t-test) เพื่อหาค่าความแตกต่างระหวา่ง
กลุ่มคะแนนสูงสุด และกลุ่มคะแนนต ่า ท่ีมีค่าระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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    3.1.2 ความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือของแบบสอบถามเป็นรายดา้นหรือ 
ทั้งฉบบัโดยหาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟา (Alpha Coefficient) ตามวธีิของครอนบาค (Cronbach) 
   3.2 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ 
    3.2.1 การวเิคราะห์เชิงพรรณนา เพื่ออธิบายขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของกลุ่ม
ตวัอยา่ง สถิติท่ีใช ้คือ ค่าร้อยละ ค่าความถ่ี 
     3.2.2 การวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย สถิติท่ีใช ้คือ 
ค่าเฉล่ียเลขาคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แลว้แปรผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามเกณฑก์ารแปล
ความหมายเพื่อบรรยายลกัษณะขอ้มูล 
    3.2.3 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตามเพศ 
โดยสถิติทดสอบ t-test  จ าแนกตามอาชีพ ระดบัการศึกษา และหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั ใชใ้นการ
วเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว F – test (One - Way ANOVA) โดยก าหนดนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05  และถา้แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผูว้จิยั 
จะเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ีย  โดยจะท าการทดสอบรายคู่ใชว้ธีิการของเซฟเฟ่  
    3.2.4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหาโดยการสรุป
ประเด็นหาความหมาย และแจกแจงความถ่ี แลว้น ามาเสนอดว้ยการพรรณาความ 
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บทที ่4 

       ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  

 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่จงัหวดัหนองคาย เป็นการศึกษาเชิงส ารวจโดยใช้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล แลว้น ามาเสนอขอ้มูลดว้ยตาราง 
ประกอบการอธิบายตามวตัถุประสงค ์มีขั้นตอนดงัน้ี      
  1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  2. ล าดบัขั้นในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อแปลความหมายมีดงัน้ี 
  n   แทน จ านวนหน่วยตวัอยา่ง 
  Χ   แทน ค่าคะแนนเฉล่ีย 
  S.D. แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  F  แทน สถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณา F – distribution 
  Df  แทน ระดบัความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
  SS  แทน ผลรวมของค่าเฉล่ียของคะแนนเบ่ียงเบน (Sum of Squares)  
  MS แทน  ค่าคะแนนเฉล่ีย ของคะแนนเบ่ียงเบน (Mean of Squares) 
  P  แทน ค่าความน่าจะเป็น 
  *  แทน ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ล าดับขั้นในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูล
ตามล าดบัดงัน้ี 
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  ตอนที ่1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนที ่2 ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน 
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคายอยูใ่น
ระดบัใด   
  ตอนที ่3 ผลการทดสอบสมมติฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพและหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่
  ตอนที ่4 ผลการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่  
จงัหวดัหนองคาย 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
ผลปรากฏดงัต่อไปน้ี 
 

 ตอนที ่1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามผลการวเิคราะห์ข้อมูล
ทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลปรากฏดงัตารางที 2  

 
ตารางที ่2  จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ   

1.1   ชาย 173 44.9 
1.2   หญิง 212 55.1 

รวม 385 100 
2. อาย ุ   

2.1   ต ่ากวา่ 30 ปี 115 29.9 
2.2   31 - 40 ปี 194 50.4 
2.3   41 - 50 ปี 41 10.6 
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ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
2.4   51 ปี ข้ึนไป 35 9.1 

รวม 385 100 
3. ระดบัการศึกษา   

3.1  ไม่เกินมธัยมศึกษาตอนตน้ 161 41.8 
3.2  มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ หรือเทียบเท่า 114 29.6 
3.3  อนุปริญญา/ ปวส./ หรือเทียบเท่า 56 14.5 
3.4  ปริญญาตรี หรือสูงกวา่ปริญญาตรีข้ึนไป 54 14.0 

รวม 385 100 
4. อาชีพ   

4.1  เกษตรกรรม 187 48.6 
4.2  รับจา้ง 143 37.1 
4.3  ขา้ราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 21 5.5 
4.4  ธุรกิจส่วนตวั 34 8.8 

รวม 385 100 
5. หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่   

5.1   บา้นวงัหลวง  40 10.4 
5.2   บา้นหนองควาย 40 10.4 
5.3   บา้นหนองนาแพง  36 9.4 
5.4   บา้นโพนทอง 19 4.9 
5.5   บา้นท่าค าบง  23 6.0 
5.6   บา้นท่าหลวง 12 3.1 
5.7   บา้นหนองววัชุม  27 7.0 
5.8   บา้นหนองแวงค าภู 30 7.8 
5.9   บา้นพรประเสริฐ 22 5.7 
5.10  บา้นโนนส าราญ 33 8.6 
5.11  บา้นหนองบวัค า 15 3.9 
5.12  บา้นโนนส าราญ 27 7.0 
5.13  บา้นโนนแสงทอง 22 5.7 
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ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
5.14  บา้นค าศิลา  20 5.2 
5.15  บา้นศรีชมช่ืน 19 4.9 

                             รวม 385 100 
   

 จากตารางท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 385 คน
พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม เป็นเพศหญิง จ านวน 212 คน คิดเป็นร้อยละ 55.01  
มีอายตุ  ่ากวา่ 30 ปี จ  านวน 155 คน คิดเป็นร้อยละ 29.9 มีอาย ุ31-40 ปี จ  านวน 194 คน  
คิดเป็นร้อยละ 50.4 มีอาย ุ41-50 ปี จ  านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 10.6 มีอาย ุ51 ปี จ  านวน 95 
คน คิดเป็นร้อยละ 9.1 และระดบัการศึกษาไม่เกินมธัยมศึกษาตอนตน้จ านวน 161 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 41.8 ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ หรือเทียบเท่า จ  านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 
29.6 ระดบัอนุปริญญา/ ปวส./ หรือเทียบเท่า จ  านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 14.5 ระดบัปริญญา
ตรี หรือสูงกวา่ปริญญาตรีข้ึนไป จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยล่ะ 14.0 และประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม จ านวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 48.6 อาชีพรับจา้ง จ  านวน 143 คนคิดเป็นร้อยละ 
37.1 อาชีพขา้ราชการ/ รัฐวสิาหกิจ จ านวน 21 คนคิดเป็นร้อยละ 5.5 และอาศยัอยูบ่า้นบา้นวงั
หลวง บา้นหนองควาย  บา้นหนองนาแพง บา้นโพนทอง บา้นท่าค าบงบา้นท่าหลวง บา้นหนอง
ววัชุม บา้นหนองแวงค าภู บา้นพรประเสริฐ บา้นโนนส าราญ บา้นหนองบวัค า บา้นโนนส าราญ 
บา้นโนนแสงทอง บา้นค าศิลา และบา้นศรีชมช่ืน จ านวน 385 คน คิดเป็นร้อยละ 100 
 

 ตอนที ่2  ผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า 
แผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวดัหนองคาย 
  2.1 ผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย โดยรวม 
และจ าแนกเป็นรายดา้น 
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ตารางที่ 3  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  
  อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

วงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
Χ  S.D. 

ระดบัการ 
มีส่วนร่วม 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 3.10 1.47 ปานกลาง 
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 3.04 1.49 ปานกลาง 
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 3.07 1.54 ปานกลาง 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 2.94 1.55 ปานกลาง 

รวม 3.04 1.50 ปานกลาง 

  
 จากตารางท่ี 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (Χ = 3.04) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น 
โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Χ = 3.10) 
รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Χ = 3.07) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั
(Χ = 3.04)  ดา้นความทัว่ถึง (Χ = 2.82)  ดา้นคุณภาพ (Χ = 2.80) ดา้นความพร้อมในการ
ใหบ้ริการ (Χ = 2.80) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Χ =2.94) ตามล าดบั 
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  2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
   2.2.1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 
ตารางที่ 4  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ 
  จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่   
  จงัหวดัหนองคายดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  จ  าแนกเป็นรายขอ้ 
 

 
 จากตารางท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (Χ =3.10) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  

อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ 

Χ  S.D. 
ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

1. ท่านเคยเขา้ร่วมประชุมเพื่อหาสาเหตุของปัญหา/ความ
ตอ้งการของหมู่บา้น 3.28 1.46 ปานกลาง 
2. ท่านไดร่้วมประชุมประชาคมเพื่อส ารวจปัญหา/ความ
ตอ้งการของหมู่บา้น 3.18 1.44 ปานกลาง 
3. ท่านไดร่้วมประชุมประชาคมเพื่อรวบรวมปัญหา/ความ
ตอ้งการของหมู่บา้น 2.93 1.60 ปานกลาง 
4. ท่านมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา / ความตอ้งการ
ในการพฒันาหมู่บา้น 3.02 1.55 ปานกลาง 
5. ท่านมีส่วนร่วมจดัเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหาตาม
ความจ าเป็นเร่งด่วนและความตอ้งการของหมู่บา้นเพียงใด 3.11 1.49 ปานกลาง 
6. ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกปัญหา / ความ
ตอ้งการในการพฒันาหมู่บา้นเพียงใด 3.07 1.57 ปานกลาง 

รวม 3.10 1.47 ปานกลาง 
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ปานกลางทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี ท่านเคยเขา้ร่วมประชุมเพื่อหา
สาเหตุของปัญหา/ความตอ้งการของหมู่บา้น ( =3.28)  รองลงมา คือ ท่านไดร่้วมประชุม
ประชาคมเพื่อส ารวจปัญหา/ความตอ้งการของหมู่บา้น ( =3.18) ท่านมีส่วนร่วมจดัเรียงล าดบั
ความส าคญัของปัญหาตามความจ าเป็นเร่งด่วนและความตอ้งการของหมู่บา้นเพียงใด 
( =3.11) ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกปัญหา/ความตอ้งการในการพฒันาหมู่บา้น
เพียงใด ( =3.07) ท่านมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา/ความตอ้งการในการพฒันาหมู่บา้น 
( =3.02) และท่านไดร่้วมประชุมประชาคมเพื่อรวบรวมปัญหา/ความตอ้งการของหมู่บา้น 
( =2.93) ตามล าดบั 
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   2.2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  
 
ตารางที่ 5  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  
  อ าเภอเฝ้าไร่  จงัหวดัหนองคาย   ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั   
  จ าแนกเป็นรายขอ้  

 
 จากตารางท่ี 5  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติั โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (Χ =3.04) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบั 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่   
จงัหวดัหนองคาย ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั   

Χ  S.D. 
ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

1. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการใหค้  าแนะน า เก่ียวกบัการ
ด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันา 3.12 1.54 ปานกลาง 
2. ท่านไดมี้ส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจา้งงาน
ซ้ือขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการด าเนินการตาม
โครงการ/กิจกรรมในแผนพฒันา  3.07 1.56 ปานกลาง 
3. ท่านไดเ้ขา้ร่วมหรือมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบการ
บริหารงานและพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหมี้
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3.08 1.59 ปานกลาง 
4. ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใน
การพฒันาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อหมู่บา้นเพียงใด 3.12 1.52 ปานกลาง 
5. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวธีิการด าเนินการตาม
แผนพฒันาพฒันาเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการแกปั้ญหาของ
หมู่บา้นเพียงใด 2.89 1.54 ปานกลาง 
6. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการสละเงินหรือวสัดุอุปกรณ์ เพื่อ
ด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ตามแผนพฒันา 2.99 1.54 ปานกลาง 

รวม 3.04 1.49 ปานกลาง 
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ปานกลางทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการให้
ค  าแนะน า เก่ียวกบัการด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันา ( =3.12) รองลงมา 
ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัในการพฒันาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
หมู่บา้นเพียงใด  ( =3.12) ท่านไดเ้ขา้ร่วมหรือมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบการ
บริหารงานและพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
( =3.08) ท่านไดมี้ส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจา้งงานซ้ือขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ในการด าเนินการตามโครงการ/กิจกรรมในแผนพฒันา ( =3.07) ท่านไดมี้ส่วน
ร่วมในการสละเงินหรือวสัดุอุปกรณ์ เพื่อ ( =2.99) และท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการ
ด าเนินการตามแผนพฒันาพฒันาเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการแกปั้ญหาของหมู่บา้นเพียงใด 
( =2.89) ตามล าดบั 
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   2.2.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 
ตารางที ่6  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  
   อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

   จ  าแนกเป็นรายขอ้  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่   
จงัหวดัหนองคาย ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

Χ  S.D. 
ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

1. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และสามารถ
แกไ้ขปัญหาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ประปา ไฟฟ้า 3.04 1.55 ปานกลาง 
2. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และสามารถ
แกไ้ขปัญหาดา้นการพฒันาอาชีพและการเพิ่มรายได ้เช่น การ
ส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชน 3.01 1.59 ปานกลาง 
3. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และสามารถ
แกไ้ขปัญหาดา้นการพฒันาดา้นสาธารณสุข เช่น การควบคุม
และป้องกนัโรค  3.04 1.58 ปานกลาง 
4. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และสามารถ
แกไ้ขปัญหาดา้นการพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น การก าจดั
ขยะ  การปลูกป่า  3.11 1.56 ปานกลาง 
5. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และสามารถ
แกไ้ขปัญหาดา้นการส่งเสริมประเพณี วฒันธรรม เช่น การจดั
กิจกรรมในวนัส าคญัทางศาสนา  การกีฬา การส่งเสริม
ประเพณีทอ้งถ่ิน 3.10 1.61 ปานกลาง 
6. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และสามารถ
แกไ้ขปัญหาดา้นคุณภาพชีวิต เช่น  การส่งเสริมและช่วยเหลือ
ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ  3.12 1.61 ปานกลาง 

รวม 3.07 1.54 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 6  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ดา้นการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (Χ =3.07) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้  พบวา่ อยูใ่น
ระดบัปานกลางทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์และสามารถแกไ้ขปัญหาดา้นคุณภาพชีวติ เช่น การส่งเสริมและช่วยเหลือผูสู้งอาย ุ
ผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ( =3.12)  รองลงมา ท่านไดมี้ส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์และสามารถแกไ้ขปัญหาดา้นการพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น การ
ก าจดัขยะ การปลูกป่า ( =3.11) ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และสามารถแกไ้ข
ปัญหาดา้นการส่งเสริมประเพณี วฒันธรรม เช่น การจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางศาสนา  
การกีฬา การส่งเสริมประเพณีทอ้งถ่ิน ( =3.10) ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
และสามารถแกไ้ขปัญหาดา้นการพฒันาดา้นสาธารณสุข เช่น การควบคุมและป้องกนัโรค  
( =3.04) ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และสามารถแกไ้ขปัญหาดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน เช่น ถนน ประปา ไฟฟ้า ( =3.04) และท่านไดมี้ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

และสามารถแกไ้ขปัญหาดา้นการพฒันาอาชีพและการเพิ่มรายได ้เช่น การส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่
ประชาชน ( =3.01) ตามล าดบั 
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   2.2.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

ตารางที ่7  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  
  อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

  
 จากตารางท่ี 7  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (Χ  = 2.94) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่น
ระดบัปานกลางทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่   

จงัหวดัหนองคาย  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
Χ  S.D. 

ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
เพียงใด 3.13 1.54 ปานกลาง 
2. ท่านไดร่้วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเพียงใด 2.90 1.57 ปานกลาง 
3. ท่านไดต้รวจสอบพบและเสนอขอ้บกพร่องของการ
ด าเนินการแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 2.89 1.69 ปานกลาง 
4. ท่านเคยเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 2.86 1.67 ปานกลาง 
5. ท่านเคยร่วมติดตามและประเมินผลแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลวา่บรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้น
แผนพฒันา เพียงใด 2.79 1.65 ปานกลาง 
6. ท่านเคยรับผลการสรุปการด าเนินงานและการประเมินผล
การพฒันา  3.04 1.49 ปานกลาง 

รวม 2.94 1.55 ปานกลาง 
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เพียงใด (  = 3.13)  รองลงมา ท่านเคยรับผลการสรุปการด าเนินงานและการประเมินผลการ
พฒันา (  = 3.04) ท่านไดร่้วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
เพียงใด (  = 2.90) ท่านไดต้รวจสอบพบและเสนอขอ้บกพร่องของการด าเนินการแผนพฒันา
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  (  = 2.89) ท่านเคยเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (  = 2.86) และท่านเคยร่วมติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่บรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว้
ในแผนพฒันา เพียงใด (  = 2.79) ตามล าดบั 
 

 ตอนที ่3 ผลคุณภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวดัหนองคาย จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และหมู่บ้านทีอ่ยู่อาศัย 
  3.1 จ าแนกตามเพศ 
   

ตารางที ่8  วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคายจ าแนกตาม  
เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพและหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยัจ าแนกตามเพศโดยรวม และ
จ าแนกเป็นรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน

ต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่   
จงัหวดัหนองคาย 

ชาย หญิง 

t sig 
Χ  S.D. Χ  S.D. 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.91 1.42 3.25 1.50 2.30 .02* 
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 2.86 1.47 3.19 1.50 2.18 .03* 
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 2.88 1.51 3.23 1.54 2.23 .03* 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 2.76 1.50 3.08  1.57 2.04 .04* 

รวม 2.85 1.46 3.19 1.52 2.21 .03* 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

  
 จากตารางท่ี 8  วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
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จ าแนกตามเพศ พบวา่ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  3.2 จ าแนกตามอาย ุ

   
ตารางที ่9  วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตาม
อายโุดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 

(n=385) 
การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอ 
เฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  

จ าแนกตามอาย ุ

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F sig. 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 

ระหวา่งกลุ่ม 2.91 3 0.97 0.44 0.72 
ภายในกลุ่ม 829.36 381 2.18   

รวม 832.27 384    
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติั 

ระหวา่งกลุ่ม 3.64 3 1.21 0.54 0.65 
ภายในกลุ่ม 848.79 381 2.23   

รวม 852.43 384    
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ 

ระหวา่งกลุ่ม 3.78 3 1.26 0.53 0.66 
ภายในกลุ่ม 903.05 381 2.37   

รวม 906.83 384    
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 
 

ระหวา่งกลุ่ม 4.82 3 1.61 0.67 0.57 
ภายในกลุ่ม 917.10 381 2.41   

รวม 921.92 384    

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม 3.60 3 1.20 0.53 0.66 
ภายในกลุ่ม 859.32 381 2.26   

รวม 862.92 384    
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 จากตารางท่ี 9  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  
จ  าแนกตามอาย ุพบวา่ โดยรวมและ รายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  3.2 จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

   
ตารางที ่10  วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่  จงัหวดัหนองคาย  จ าแนกตาม
  ระดบัการศึกษา โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
 
 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ าแนก
ตามระดบัการศึกษา 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F sig. 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ 

ระหวา่งกลุ่ม 172.60 3 57.53 33.23 .00* 
ภายในกลุ่ม 659.67 381 1.73   

รวม 832.27 384    
2. ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบติั 

ระหวา่งกลุ่ม 187.70 3 62.57 35.86 .00* 
ภายในกลุ่ม 664.73 381 1.74   

รวม 852.43 384    
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ 

ระหวา่งกลุ่ม 200.50 3 66.83 36.05 .00* 
ภายในกลุ่ม 706.33 381 1.85   

รวม 906.83 384    
4. ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล 

ระหวา่งกลุ่ม 196.15 3 65.38 34.32 .00* 
ภายในกลุ่ม 725.77 381 1.90   

รวม 921.92 384    

รวม 

ระหวา่งกลุ่ม 188.90 3 62.97 35.59 .00* 

ภายในกลุ่ม 674.02 381 1.77   

รวม 862.92 384    

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 10 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  
จ  าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ โดยรวมและทุกรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05   
 เม่ือพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตามระดบัการศึกษา มีความ
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผูว้จิยัจึงท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่
โดยรวม ดว้ยวธีิเชฟเฟ่  

  3.3 จ าแนกตามอาชีพ 
 
ตารางที ่11  วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันา 
  ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย   
  จ  าแนกตามอาชีพ โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  จ  าแนกตามอาชีพ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F sig. 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 

ระหวา่งกลุ่ม 13.10 3 4.37 2.03 0.11 
ภายในกลุ่ม 819.17 381 2.15   

รวม 832.27 384    
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบติั 
ระหวา่งกลุ่ม 14.60 3 4.87 2.21 0.09 
ภายในกลุ่ม 837.83 381 2.20   

รวม 852.43 384    
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์ 
ระหวา่งกลุ่ม 12.45 3 4.15 1.77 0.15 
ภายในกลุ่ม 894.38 381 2.35   

รวม 906.83 384    
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล 
ระหวา่งกลุ่ม 12.99 3 4.33 1.81 0.14 
ภายในกลุ่ม 908.93 381 2.39   

รวม 921.92 384    
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การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  จ  าแนกตามอาชีพ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F sig. 

รวม ระหวา่งกลุ่ม 13.20 3 4.40 1.97 0.12 
ภายในกลุ่ม 849.72 381 2.23   

รวม 862.92 384    
 
 จากตารางท่ี 11  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  
จ  าแนกตามระดบัอาชีพ พบวา่ โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05  
  3.4 จ  าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่

   
ตารางที ่12  วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยูโ่ดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
 

 การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ าแนก
ตามหมู่บา้น ท่ีอาศยัอยู ่

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F sig. 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ 

ระหวา่งกลุ่ม 408.81 14 29.20 25.51 .00* 
ภายในกลุ่ม 423.46 370 1.14   

รวม 832.27 384    
2. ดา้นการมีส่วนร่วมใน

การปฏิบติั 
ระหวา่งกลุ่ม 408.69 14 29.19 24.34 .00* 
ภายในกลุ่ม 443.74 370 1.20   

รวม 852.43 384    
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์ 
ระหวา่งกลุ่ม 446.39 14 31.89 25.62 .00* 
ภายในกลุ่ม 460.44 370 1.24   

รวม 906.83 384    
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การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน จ าแนกตามหมู่บา้น 
ท่ีอาศยัอยู ่

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F sig. 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล 

ระหวา่งกลุ่ม 455.91 14 32.57 25.86 .00* 
ภายในกลุ่ม 466.01 370 1.26   

รวม 921.92 384    

โดยรวม 
ระหวา่งกลุ่ม 428.87 14 30.63 26.11 .00* 
ภายในกลุ่ม 434.05 370 1.17   

รวม 862.92 384    
*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
 จากตารางท่ี 12  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่พบวา่ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05   
 เม่ือพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตามระดบัการศึกษา มีความ
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผูว้จิยัจึงท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่
โดยรวม ดว้ยวธีิเชฟเฟ่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



87 

 ตอนที ่4 ผลการวเิคราะห์ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวดัหนองคาย 

 

ตารางที ่ 13  ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

 

ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต าบลวงัหลวง  อ าเภอเฝ้าไร่  

จงัหวดัหนองคาย 
ความถ่ี 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
     1.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็นถึงปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

 
7 

     1.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง ควรส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้ขา้
ร่วมประชุมเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ  

 
10 

     1.3 ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดในชุมชน 11 
     1.4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
ควรเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชนไดท้ราบอยา่งทัว่ถึง 

 
22 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  
     2.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง ควรส่งเสริมให้ประชาชนส่วน
ร่วมในการเสนอแนะเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานของ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
 
10 

     2.2 ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอตวัแทนเป็นกรรมการในการจดัท า
แผนพฒันา ทอ้งถ่ินและใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทต่อการด าเนินงาน 

 
21 

     2.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติั
ตามโครงการ/กิจกรรมท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดน้ าไปด าเนินกา 
ในหมู่บา้น ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวใ้น แผนพฒันา  

 
 
12 

 
 
 
 

 



88 

ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  

อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
ความถ่ี 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
2.     3.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง ควรสนบัสนุนประชาชนใหไ้ดรั้บ

ความสะดวกสบายจากการด าเนินงานโครงการดา้นสาธารณูปโภค เช่น 
ถนน ไฟฟ้า ประปา 

 
 
7 

3.     3.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง ควรพิจารณาสนบัสนุน
งบประมาณหรือส่ิงของ อ่ืนๆ จาก องคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือประชาชน
เสนอขอรับความช่วยเหลือ 

 
 
5 

4.     3.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง ควรป้องกนั และบรรเทาสาธารณ
ภยั เพื่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นใหก้บัประชาชน 

 
6 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
1.     4.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลควร ช้ีแจง แจกแจง งบประมาณส้ินปี 

ใหก้บัประชาชนไดท้ราบ หรือรับฟังผลการด าเนินงานของ  
 
8 

3.     4.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเป็น
กรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการ  

 
7 

4.     4.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการติดต่อ
ติดต่อเก่ียวกบัความคืบหนา้การด าเนินโครงการพฒันา ต่างๆ 

 
5 

 
 จากตารางท่ี 13 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย
มีดงัน้ี 
  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ พบวา่ ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ 
จงัหวดัหนองคาย  เรียงล าดบัจากค่าความถ่ีจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบล
วงัหลวง  อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ควรเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชนได้
ทราบอยา่งทัว่ถึง (ค่าความถ่ี = 22)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดใน
ชุมชน (ค่าความถ่ี = 11) องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้



89 

ร่วมประชุมเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ (ค่าความถ่ี = 10) และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวงัหลวง ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นถึงปัญหาความเดือดร้อน
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  (ค่าความถ่ี = 7) 
  ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ พบวา่ ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ 
จงัหวดัหนองคาย  เรียงล าดบัจากค่าความถ่ีจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอ
ตวัแทนเป็นกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทต่อการ
ด าเนินงาน (ค่าความถ่ี = 21) องคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัตามโครงการ/กิจกรรมท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดน้ าไปด าเนินการในหมู่บา้น  
ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวใ้น แผนพฒันา (ค่าความถ่ี = 12) และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
วงัหลวง ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนส่วนร่วมในการเสนอแนะเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงาน
ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ค่าความถ่ี = 10) 
  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์พบวา่ ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  อ าเภอเฝ้าไร่ 
จงัหวดัหนองคาย  เรียงล าดบัจากค่าความถ่ีจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบล
วงัหลวง ควรสนบัสนุนประชาชนใหไ้ดรั้บความสะดวกสบายจากการด าเนินงานโครงการดา้น
สาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา (ค่าความถ่ี = 7) องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  
ควรป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั เพื่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นใหก้บัประชาชน 
(ค่าความถ่ี = 6) และองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง ควรพิจารณาสนบัสนุนงบประมาณ
หรือส่ิงของ อ่ืน ๆ จาก องคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือประชาชนเสนอขอรับความช่วยเหลือ  
(ค่าความถ่ี = 5) 
  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  อ าเภอเฝ้าไร่ 
จงัหวดัหนองคาย  เรียงล าดบัจากค่าความถ่ีจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ควร ช้ีแจง แจกแจง งบประมาณส้ินปี ใหก้บัประชาชนไดท้ราบ หรือรับฟังผลการด าเนินงาน 
(ค่าความถ่ี = 8) รองลงมา องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเป็น
กรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการ (ค่าความถ่ี = 7) และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการติดต่อติดต่อเก่ียวกบัความคืบหนา้การด าเนินโครงการ
พฒันา ต่าง ๆ (ค่าความถ่ี = 5) 
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บทที ่5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวิจยั
ตามล าดบัดงัน้ี 
  1. วตัถุประสงคก์ารวจิยั 
  2. สมมติฐานการวิจยั 
  3. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  4. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
  5. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  6. สรุปผลการวจิยั 
  7. อภิปรายผล 
  8. ขอ้เสนอแนะ 

วตัถุประสงค์การวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่
 3. เพื่อศึกษาแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 

สมมติฐานการวจิัย 

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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 2. ประชาชนท่ีมี เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่ท่ีต่างกนัมีส่วนร่วมกนั 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงั
หลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย แตกต่างกนั 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
  การวจิยัคร้ังน้ีศึกษาในพื้นท่ีต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  
 2. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  2.1 ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแ้ก่ 
   2.1.1 เพศ 
   2.1.2 อาย ุ
   2.1.3 ระดบัการศึกษา 
   2.1.4 อาชีพ 
   2.1.5 หมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั 
  2.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variable) คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
   2.2.1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
   2.2.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
   2.2.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
   2.2.5 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  3.1 ประชากร คือ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ านวน 9,575 คน (ส านกัทะเบียนอ าเภอเฝ้าไร่ 
วนัท่ี 7 พฤศจิกายน  2557) 
  3.2 กลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูว้ิจยัไดม้าจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ านวน 9,575 คน ไดม้าโดยการ
ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของ ยามาเน่ (Yamane. 1973 : 727) และการสุ่มตวัอยา่ง
แบบง่าย (Simple Random Sampling) 
 



92 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 1. ลกัษณะเคร่ืองมือ 
     เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามมาตราส่วน 5 ระดบั  
โดยลกัษณะ และขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
    ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไป ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ี
อยูอ่าศยั 
    ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  จ านวน 4 ดา้น คือ 
                1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
   2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
   3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
   4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating  Scale) ตามวธีิของ
ลิเคร์ท (Likert  Type) มี 5 ระดบั ไดแ้ก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 
     ส่วนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open – Ended  Questionnaire) เพื่อใหผู้ต้อบ
แบบสอบถามไดใ้หข้อ้เสนอแนะและความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  อ าเภอเฝ้าไร่  จงัหวดัหนองคาย 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 1. สถิติทีใ่ช้ในการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 
   1.1 ท าการวเิคราะห์แบบสอบถามเป็นรายขอ้ โดยการหาค่าอ านาจจ าแนก 
(Discrimination) เป็นรายขอ้ โดยการทดสอบทางสถิติ (t-test) เพื่อหาค่าความแตกต่างระหวา่ง
กลุ่มคะแนนสูงสุด และกลุ่มคะแนนต ่า ท่ีมีค่าระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
    1.2 ความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือของแบบสอบถามเป็นรายดา้นหรือทั้งฉบบั 
โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟา ตามวธีิของครอนบาค  
 2. สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ 
  2.1 การวเิคราะห์เชิงพรรณนา เพื่ออธิบายขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง  
สถิติท่ีใช ้คือ ค่าร้อยละ ค่าความถ่ี 
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   2.2 การวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย สถิติท่ีใช ้คือ ค่าเฉล่ียเลขา
คณิต (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แลว้แปรผลการวเิคราะห์ขอ้มูล
ตามเกณฑก์ารแปลความหมายเพื่อบรรยายลกัษณะขอ้มูล 
  2.3 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง  อ าเภอเฝ้าไร่  จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตามเพศ  โดยสถิติ
ทดสอบ  t-test  จ  าแนกตามอาชีพ  ระดบัการศึกษา และหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั ใชใ้นการวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว F – test  ( One -  Way ANOVA)  โดยก าหนดนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05  และถา้แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผูว้จิยัจะเปรียบเทียบความ
แตกต่างค่าเฉล่ีย  โดยจะท าการทดสอบรายคู่ใชว้ธีิการของเซฟเฟ่  
  2.4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหาโดยการสรุปประเด็น 
หาความหมาย และแจกแจงความถ่ี แลว้น ามาเสนอดว้ยการพรรณนาความ 

สรุปผลการวจิัย  

 จากการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ผูว้จิยัสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี  
  1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย พบวา่ พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
(Χ = 3.10) รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Χ = 3.07) ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติั (Χ = 3.04) ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Χ = 2.94)    
  2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตามเพศ จ าแนกตาม
ระดบัการศึกษา และจ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่พบวา่ โดยรวมและทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนจ าแนกตาม อาย ุและอาชีพ   
พบวา่ โดยรวมและทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
  3. แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ปรากฏดงัน้ี  
   3.1 ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกโครงการหรือกิจกรรม 
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ต่าง ๆ ท่ี จะพฒันาชุมชน 

   3.2 ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและตามโครงการ/กิจกรรมท่ี 

น าไปด าเนินการในหมู่บา้น ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวใ้นแผนพฒันา องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล  
   3.3 ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดในชุมชน   
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานของ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และประชาชนไดเ้ขา้ร่วมประชุมเก่ียวกบั
โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล   

อภิปรายผล 

 ผลจากการวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ผูว้จิยัน าประเด็นท่ีน่าสนใจ 
มาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 สมมติฐานข้อที ่1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวดัหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง  
  ผลการวจิยั พบวา่โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่  จงัหวดัหนองคาย  ยงัขาดการประชาสัมพนัธ์
ใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึง ประชาชนใหค้วามส าคญัในการเขา้มามี ส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ แต่ละหมู่บา้นแตกต่างกนั ซ่ึงควรตอ้งปรับปรุงแกไ้ขในการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาใหม้ากข้ึน รวมถึงการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพฒันา ทั้งการมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัเน้ือหาสาระของแผนพฒันา ต่อท่ีประชุมสภา การมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบเน้ือหาสาระของร่างแผนพฒันาท่ีผา่นความเห็นชอบของสภา และ
การตรวจสอบวา่มีการน าแผนพฒันาไปจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย คือการตรวจสอบ
เน้ือหาสาระของขอ้บญัญติั และการทกัทว้งกรณีท่ีเห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง 
อ าเภอเฝ้าไร่  จงหวดัหนองคาย ไม่จดัท าขอ้บญัญติัตามแผนพฒันา และควรมีการสรุปรายงาน
การด าเนินงานในรอบปี เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบผลการด าเนินงาน รวมถึงจดัให้มี
หน่วยงานภายนอก หรือองคก์รอิสระประเมินผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
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ดว้ย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเพิ่มการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และท่ีส าคญัเพื่อความ
โปร่งใสในการด าเนินงาน ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเรณู คุปตษัเฐียร และคณะ 
(2545 : 98 - 101) ไดศึ้กษาเร่ือง ความรู้ ความเขา้ใจ ทศันคติ และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการบริหารงานในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผลการศึกษา ผลการวจิยัพบวา่  ระดบั 
ปานกลาง  
 สมมติฐานข้อที ่2  ประชาชนทีม่ี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ หมู่บ้าน 
ทีอ่าศัยอยู่ ทีต่่างกนัมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
วงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวดัหนองคาย แตกต่างกนั 
  1. จ  าแนกตามเพศ   
   ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตามเพศ  
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
ผลการวจิยัท่ีออกมาเช่นน้ี อาจเป็นเพราะวา่ เพศชายและเพศหญิงมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน
ต่างกนั อนัไดแ้ก่  การร่วมกนัหาสาเหตุของปัญหา/ความตอ้งการของหมู่บา้น เพศหญิงเขา้ร่วม
ประชุมประชาคมเพื่อส ารวจปัญหา/ความตอ้งการของหมู่บา้นนอ้ยกวา่เพศชาย เพศหญิงจึงไม่มี
ส่วนร่วมส าคญัในการจดัเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหาตามความจ าเป็นเร่งด่วนและความ
ตอ้งการของหมู่บา้น จึงส่งผลใหเ้พศชายและเพศหญิงมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนั 
   ซ่ึงผลการวจิยัท่ีพบสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทะนงศกัด์ิ เดชไพรขลา  
(2550 : 56 - 59) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (พ.ศ. 2551 - 2553) กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองนะ 
อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ จากผลการศึกษา พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือจ าแนกรายดา้น ทุก ๆ ดา้น คือ 
การร่วมตดัสินใจ ร่วมในการปฏิบติัการ(การด าเนินการ) ร่วมในการรับผลประโยชน์ ร่วมใน
การติดตามและประเมินผล อยูใ่นระดบันอ้ยเช่นกนั ในส่วนของการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี มี เพศ อาย ุรายได ้การศึกษา 
 แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  2.จ  าแนกตามอาย ุ
   ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  จ าแนกตามอาย ุ 
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โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
ผลการวจิยัท่ีออกมาเช่นน้ี อาจเป็นเพราะวา่  ประชาชนท่ีมีอายแุต่ละช่วงนั้น มีมุมมองแนวคิดท่ี
ไม่ต่างกนั  อนัท่ีเก่ียวกบัความตอ้งการและปัญหาของหมู่บา้นหรือชุมชน  จึงท าใหก้ารมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจเลือกปัญหาความตอ้งการในการพฒันาหมู่บา้นมีลกัษณะการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมเหมือนกนั  รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหาหรือความตอ้งการในการพฒันา
หมู่บา้น จึงส่งผลใหก้ารเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อรวบรวมปัญหา และความตอ้งการของ
หมู่บา้น ไม่แตกต่างกนั  
   ซ่ึงผลการวจิยัท่ีพบสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  ปรินดา  ถิรศิลาเวทย ์(2550 : 81 -
83) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมือง
มหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ผลการเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองมหาสารคาม การวิจยั พบวา่ 
คณะกรรมการชุมชนท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแตกต่างกนัมี
ส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองมหาสารคาม แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
  3. จ  าแนกตามการศึกษา   
   ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตามการศึกษา  
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
ผลการวจิยัท่ีออกมาเช่นน้ี อาจเป็นเพราะวา่ ประชาชนท่ีมีการศึกษาในระดบัท่ีต่างกนั  มีความ
คิดเห็นท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาท่ีต่างกนั อนัไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ประปา 
ไฟฟ้า  ดา้นการพฒันาอาชีพและการเพิ่มรายได ้เช่น การส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชน 
และ ดา้นการพฒันาดา้นสาธารณสุข เช่น การควบคุมและป้องกนัโรค จึงส่งผลใหก้ารมีส่วน
ร่วมในดา้นการรับผลประโยชน์ต่างกนั จากการศึกษายงัพบวา่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาไม่
เกินมธัยมศึกษาตอนตน้ มีส่วนร่วม แตกต่างกบั ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอน
ปลาย/ ปวช./ หรือเทียบเท่า อนุปริญญา/ ปวส./ หรือเทียบเท่า และปริญญาตรี หรือสูงกวา่
ปริญญาตรีข้ึนไป  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช./ หรือเทียบเท่ามี
ส่วนร่วม แตกต่าง กบัปริญญาตรี หรือสูงกวา่ปริญญาตรีข้ึนไป และประชาชนท่ีมีระดบั
การศึกษาอนุปริญญา/ ปวส./ หรือเทียบเท่ามีส่วนร่วม แตกต่าง กบัปริญญาตรี หรือสูงกวา่
ปริญญาตรีข้ึนไป ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ ระดบัการศึกษามีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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ของประชาชนในเขตการบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
   ซ่ึงผลการวจิยัท่ีพบสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นฏัฐิกาล ศรีจนัทร์โท (2552 : 91 
- 93) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตการบริหารส่วนต าบล
นาภู อ าเภอยางสีสุราช จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลนาภู มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก การ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตองคก์ารบริการส่วนต าบลนาภู 
จ  าแนกตามเพศไม่แตกต่างกนั อาย ุระดบัการศึกษาและอาชีพ พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  4. จ  าแนกตามอาชีพ  
   ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  จ าแนกตามอาชีพ  
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
ผลการวจิยัท่ีออกมาเช่นน้ี อาจเป็นเพราะวา่ ผูท่ี้ประกอบอาชีพต่าง ๆ นั้น เขา้มามีส่วนร่วมโดย
รวมอยูใ่นระดบัปานกลาง แสดงใหเ้ห็นวา่ การใหค้วามส าคญันั้นอยูใ่นระดบัต ่า ไม่เพียงพอต่อ
การพฒันาชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั การเขา้ร่วมเป็น คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล การร่วมติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่บรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว้
ในแผนพฒันา รวมถึงการเขา้รับรู้ถึงผลการสรุปการด าเนินงานและการประเมินผลการพฒันา  
ดว้ยเช่นกนั จึงส่งผลใหแ้ต่ละอาชีพ  มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ไม่ต่างกนั 
   ซ่ึงผลการวจิยัท่ีพบสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ มานพ ขนัทะสีลา (2547 : 61 - 
62) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบล : กรณีศึกษา ก่ิงอ าเภอ
นาเยยี จงัหวดัอุบลราชธานี จากผลการทดลองพบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม
การจดัท าแผนพฒันาต าบล พบวา่ ประชาชนท่ีมีความแตกต่างกนัในเร่ือง เพศ การศึกษา รายได ้
อาชีพ  มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจดัท าแผนพฒันาต าบลในเขตก่ิงอ าเภอนาเยยี จงัหวดั
อุบลราชธานีไม่แตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจดัท า
แผนพฒันาต าบล โดยรวม แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
 
 



98 

  5. จ  าแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่
   ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตามหมู่บา้นท่ีอยู่
หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้ผลการวจิยัท่ีออกมาเช่นน้ี อาจเป็นเพราะวา่ หมู่บา้นแต่ละหมู่มีสภาพปัญหา
ท่ีต่างกนั จึงส่งผลใหป้ระชาชนแต่ละหมู่บา้นเขา้มามีส่วนร่วมต่างกนั อนัไดแ้ก่การตรวจสอบ
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และการตรวจสอบการบริหารงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล อีกทั้งบางหมู่บา้นไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  แต่บางหมู่บา้นไม่ไดเ้ขา้ร่วม จึงท าใหเ้ขา้ร่วมติดตาม
และประเมินผลแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล แต่ละหมู่บา้นแตกต่างกนั 
   ซ่ึงผลการวจิยัท่ีพบสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ธนาศิลป์ เส้ียวทอง (2553 : 89 -
91) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีระดบัหมู่บา้น : 
กรณีศึกษา อ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส ผลการวจิยัเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนตามต าบลต่าง ๆ ในภาพรวม พบวา่ ประชาชนในต าบลเจะ๊เห ต าบลพร่อน 
ต าบลไพรวนั ต าบลเกาะสะทอ้น และต าบลโฆษิต มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งท่ีระดบั
หมู่บา้นแตกต่างกนันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเพือ่น าผลการวจัิยไปใช้  
  1.1 องคก์รภาคประชาชนควรมีแนวทางในการร่วมติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
ในแผนพฒันา และเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  1.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
ควรด าเนินการตามระเบียบ  ขอ้กฎหมายใหค้รบถว้นทุกขั้นตอน และทุกขั้นตอน ใหป้ระชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอน  เร่ิมตั้งแต่การใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็น   
ร่วมวางแผนงาน ร่วมด าเนินการตรวจสอบ ร่วมประเมินผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล เป็นตน้ 
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  1.3 หน่วยงานภาครัฐ องคก์รหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งควรสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชนในการมีส่วนร่วมจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง 
อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย  
  1.4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคายควร
ประชาสัมพนัธ์งานดา้นต่าง ๆ ใหม้ากข้ึน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บทราบขอ้มูล
ข่าวสาร และเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ โดยควรมีการคดัเลือกตวัแทนเจา้หนา้ท่ีจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มาพบปะพดูคุยกบัประชาชน แลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั  
ร่วมรับฟังปัญหาความตอ้งการของประชาชน เพื่อน ามาก าหนดเป็นแนวทางในการพฒันา
ชุมชนต่อไป 
 2. ข้อเสนอแนะเพือ่ท าการวจัิยคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาวจิยัการปัญหาหรือปัจจยัการเพิ่มประสิทธิภาพในการมีส่วนร่วมการ
ติดตามและประเมินผลองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
  2.2 ศึกษาปัจจยัอ่ืน เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน ใน 
ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และทัว่ประเทศเพื่อใหผ้ลการวจิยัเกิดประโยชน์ สามารถใชเ้ป็น
แนวทางในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลแทจ้ริง  
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      อ  าเภอเฝ้าไร่  จงัหวดัหนองคาย 
ประวตัิการศึกษา  
        พ.ศ. 2545   บริหารธุรกิจบณัฑิต (บธ.บ) สาขาวชิาการบริหารธุรกิจคอมพิวเตอร์  
     สถาบนัราชภฏัอุดรธานี 
        พ.ศ. 2559   รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (รป.ม.) สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
     มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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