
 

 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวจิยัเร่ือง แนวทางการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ผูว้จิยัขอน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั
ขั้นตอน ดงัน้ี 
  1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  2. ล าดบัขั้นในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

  n   แทน จ านวนประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั 
      แทน ค่าเฉล่ีย 
  S.D  แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ล าดับขั้นในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล  

 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลแนวทางการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูลตาม
ขั้นตอนต่อไปน้ี 
  การวจัิยระยะที ่1  
   ตอนที ่1  การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
ในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยใชว้ธีิการประมวลผลทางหลกัสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive  Statistics)  
   ตอนที ่2  การวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรต่อการด าเนินงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
  การวจัิยระยะที ่2  
   การวเิคราะห์โดยใชข้อ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ มาท าการวเิคราะห์ขอ้มูลสรุป
เบ้ืองตน้แลว้จะด าเนินการวเิคราะห์ สังเคราะห์ เช่ือมโยงขอ้มูลใหมี้ลกัษณะเป็นแนวคิดสรุปเชิง
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นามธรรม เพื่อใชอ้ธิบายปรากฏการณ์ท่ีท าการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี โดยน าเสนอในลกัษณะของ
การพรรณนาวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analytical) 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม เพื่อศึกษาแนวทางการด าเนินงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ ดงัน้ี 
  การวจัิยระยะที ่1 
   ตอนที ่1  วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
 ในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ ประกอบดว้ย เพศ อาย ุ ระดบัการศึกษา  รายไดต่้อ
เดือน  ระยะเวลาในปฏิบติังาน และต าแหน่งในการปฏิบติังาน ดงัน้ี 
 

ตารางที ่2 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 
เพศ       ชาย  
             หญิง 

126 
139 

47.80 
52.20 

รวม 265 100.00 
อาย ุ      อาย ุ 18 – 30 ปี 
              อาย ุ31 – 40 ปี 
              อาย ุ41 – 50 ปี 
              อาย ุ50 ปีข้ึนไป      

43 
63 

100 
61 

16.80 
23.70 
36.40 
23.00 

รวม 265 100.00 
ระดบัการศึกษา  ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
                           ระดบัปริญญาตรี 
                           ระดบัปริญญาโท 
                           สูงกวา่ปริญญาโท 

80 
127 
58 
- 

30.60 
46.70 
22.70 

- 
รวม 265 100 

รายไดต่้อเดือน 
              ต  ่ากวา่ 10,000 บาท 
              10,000 – 20,000 บาท 

 
45 

121 

 
17.50 
44.00 
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ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 
              20,001 – 30,000 บาท 
             มากกวา่ 30,001 บาท 

86 
13 

32.00 
6.50 

รวม 265 100.00 
ระยะเวลาในการปฏิบติังาน 
             นอ้ยกวา่ 1 ปี 
              1 – 5 ปี 
              6 – 10 ปี 
              10 ปีข้ึนไป 

 
25 

122 
89 
30 

 
10.70 
44.30 
32.60 
12.40 

รวม 265 100.00 
ต าแหน่งในการปฏิบติังาน 
              ต  าแหน่งสายบริหาร 
              ขา้ราชการผูป้ฏิบติังาน 
               ต  าแหน่งลูกจา้ง 
               ต  าแหน่งพนกังานจา้ง     

 
13 

125 
70 
57 

 
4.50 

47.80 
26.10 
21.60 

รวม 265 100.00 

  
 จากตารางท่ี 2 พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 139 คน           
คิดเป็นร้อยละ 52.80 และเพศชาย จ านวน 126 คิดเป็นร้อยละ 47.20  เม่ือจ าแนกตามอายสุ่วน
ใหญ่อายุระหวา่ง 41 – 50 ปี จ  านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 36.40 อายรุะหวา่ง 31 – 40 ปี 
จ  านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 23.70 อาย ุ50 ปี ข้ึนไป จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 23.00 และ
ระหวา่งอาย ุ18 – 30 ปี จ  านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 16.80  เม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษา
ส่วนใหญ่ ศึกษาระดบัปริญญาตรี จ านวน 127 คน คิดเป็นร้อยละ 47.70  ต ากวา่ปริญญาตรี 
จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 30.60 และระดบัปริญญาโท จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 22.70
เม่ือจ าแนกตามรายไดต่้อเดือนส่วนใหญ่มีรายได ้10,000 – 20,000 บาท จ านวน 121 คน คิดเป็น
ร้อยละ 44.00 รายได ้20,000 – 30,000 บาท จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 32.00 ต ่ากวา่ 10,000 
บาท จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 17.50 มากกวา่ 30,001 บาท จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 
6.50 เม่ือจ าแนกตามระยะเวลาในการปฏิบติังานส่วนใหญ่มีระยะเวลา ระหวา่ง 1- 5 ปี จ  านวน 
122 คน คิดเป็นร้อยละ 44.30 ระหวา่ง 6-10 ปี จ  านวน 89 คน ระยะเวลา 10 ปีข้ึนไป จ านวน 30 
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คน คิดเป็นร้อยละ 12.40 นอ้ยกวา่ 1 ปี จ  านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 10.70 เม่ือจ าแนกตาม
ต าแหน่งในการปฏิบติังานส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการผูป้ฏิบติังาน จ านวน 125  คน คิดเป็นร้อยละ 
47.80 ลูกจา้งประจ า จ  านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 26.60 พนกังานจา้ง จ  านวน 57 คน คิดเป็น
ร้อยละ 21.60 และต าแหน่งสายงานบริหาร จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 4.50  
 ตอนที ่2  วเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรต่อการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิ
บาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 
ตารางที ่3 ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัความคิดเห็นของบุคลากร 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
  ต่อการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมและรายดา้น 

ขอ้ การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ระดบัความคิดเห็น 

แปลความ 
  S.D. 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

ดา้นนิติธรรม 
ดา้นคุณธรรม 
ดา้นความโปร่งใส 
ดา้นการมีส่วนร่วม 
ดา้นความรับผดิชอบ 
ดา้นความคุม้ค่า 

3.25 
3.80 
3.82 
4.28 
4.37 
4.09 

0.37 
0.42 
0.35 
0.49 
0.29 
0.37 

ปานกลาง 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 โดยรวม 3.94 0.20 มาก 

  
 จากตารางท่ี  3  พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุต่อการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมและ      
รายดา้น พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.94 ; S.D. = 0.20)  เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น 
พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นหลกัความ
รับผดิชอบ ( = 4.37 ; S.D. = 0.29) ดา้นกรมีส่วนร่วม ( = 4.28 ; S.D. = 0.49) ดา้นความ
คุม้ค่า ( = 4.09 ; S.D. = 0.37) ดา้นโปร่งใส ( = 3.82 ; S.D. = 0.35) ดา้นคุณธรรม ( = 
3.80 ; S.D. = 0.42)  และดา้นนิติธรรม ( = 3.25 ; S.D. = 0.37) ตามล าดบั   
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ตารางที ่ 4 ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรองคก์ร 
  ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุต่อการด าเนินงาน 
  ตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นนิติธรรม 

ขอ้ ดา้นนิติธรรม 
ระดบัความคิดเห็น 

แปลความ 
  S.D. 

1 
 

2 
 
 

3 
 

4 
 

5 
 

การด าเนินงานโดยยดึหลกัการและการปฏิบติัตาม
กฎระเบียบ อยา่งเคร่งครัด 

กฎ ระเบียบท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด
ข้ึนมีความถูกตอ้งชดัเจน มีเหตุผล มีความทนัสมยั 
ไดรั้บการยอมรับจากบุคลากรทอ้งถ่ิน 

การพิจารณาเร่ืองใด ๆ นั้นยดึตามกฎหมาย  
กฎระเบียบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
สนบัสนุนใหบุ้คลากรทอ้งถ่ิน  ยดึถือปฏิบติัตาม
กฎระเบียบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มีการสร้างแรงจูงใจใหบุ้คลากรทอ้งถ่ิน ปฏิบติัตน
ตามกฎระเบียบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.92 
 

3.05 
 
 

3.04 
 

3.68 
 

3.56 

0.83 
 

0.61 
 
 

0.71 
 

0.52 
 

0.84 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 

โดยรวม 3.25 0.37 ปานกลาง 
  
 จากตารางท่ี  4  พบวา่ ระดบัความคิดเห็นระดบัความคิดเห็นของบุคลากรองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุต่อการด าเนินงานตามหลกั        
ธรรมาภิบาล  ดา้นนิติธรรมโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.25 ; S.D. = 0.37)  เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ดงัน้ี ขอ้ 4 สนบัสนุนใหบุ้คลากรทอ้งถ่ิน
ยดึถือ ปฏิบติัตามกฎระเบียบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ( = 3.68 ; S.D. = 0.52)  ขอ้ 5 มี
การสร้างแรงจูงใจใหบุ้คลากรทอ้งถ่ินปฏิบติัตนตามกฎระเบียบขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ( = 3.56 ; S.D. = 0.84)  ขอ้ 2  กฎระเบียบท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนมี
ความถูกตอ้งชดัเจน มีเหตุผล มีความทนัสมยั ไดรั้บการยอมรับจากบุคลากรทอ้งถ่ิน ( = 3.05 
; S.D. = 0.61)  ขอ้ 3 การพิจารณาเร่ืองใด ๆ นั้นยดึตามกฎหมาย กฎระเบียบขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ( = 3.04 ; S.D. = 0.71)  ขอ้ 1 การด าเนินงานโดยยดึหลกัการและการปฏิบติัตาม
กฎระเบียบ อยา่งเคร่งครัด ( = 2.92 ; S.D. = 0.83) ตามล าดบั  
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ตารางที ่ 5 ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรองคก์ร 
  ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุต่อการด าเนินงาน 
  ตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัคุณธรรม 

ขอ้ ดา้นหลกัคุณธรรม 
ระดบัความคิดเห็น 

แปลความ 
  S.D. 

1 
 
 

2 
 

3 
4 
 
 

5 
 

การด าเนินงานมีการส่งเสริมใหบุ้คลากรปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความขยนัหมัน่เพียร ตรงต่อเวลา  และ
ท าตนเป็นตวัอยา่งท่ีดี 

การด าเนินงานมีความเสมอภาค และเป็นธรรมต่อ
ทุกคนโดยไม่มีอคติ 

การด าเนินงานมีความซ่ือสัตย ์ สุจริต 

มีการส่งเสริมใหบุ้คลากรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ
เสียสละเอ้ือเฟ้ือและมีน ้าใจ  เพื่อประโยชน์
ส่วนรวมและประชาชนทัว่ไป 

การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
เหตุผลรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 

3.33 
 
 

3.68 
 

4.05 
 

4.21 
 
 

3.60 

0.91 
 
 

0.66 
 

0.62 
 

0.41 
 
 

0.48 

ปานกลาง 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 

โดยรวม 3.80 0.42 มาก 
 
 จากตารางท่ี  5  พบวา่  ระดบัความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลกมลาไสยต่อการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของสมาชิกกองทุน
ดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.80 ; S.D. = 0.42)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก จ านวน 4 ขอ้ คือขอ้ 4 มีการส่งเสริมใหบุ้คลากรทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ี
ดว้ยความเสียสละเอ้ือเฟ้ือและมีน ้าใจ  เพื่อประโยชน์ส่วนรวมและประชาชนทัว่ไป 

 ( = 4.21 ; S.D. = 0.41)  ขอ้ 3 การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความซ่ือสัตย ์ 
สุจริต ( = 4.05 ; S.D. = 0.62)  ขอ้ 2 การด าเนินงานมีความเสมอภาค และเป็นธรรมต่อทุกคน
โดยไม่มีอคติ ( = 3.68 ; S.D. = 0.66)  ขอ้ 5 การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
เหตุผลรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น ( = 3.60; S.D. = 0.48)  และอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ    
ขอ้ 1 การด าเนินงานมีการส่งเสริมใหบุ้คลากรทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความขยนัหมัน่เพียร  
ตรงต่อเวลา  และท าตนเป็นตวัอยา่งท่ีดี ( = 3.33 ; S.D. = 0.91) ตามล าดบั 
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ตารางที ่ 6 ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรองคก์ร 
  ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุต่อการด าเนินงาน 
  ตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นความโปร่งใส 

ขอ้ ดา้นความโปร่งใส 
ระดบัความคิดเห็น 

แปลความ 
  S.D. 

1 
 

2 
 

3 
 

4 
 
 

5 
 

การเขา้ถึงขอ้มูลสารสนเทศมีความถูกตอ้งเป็น
ปัจจุบนัและตรงกบัความเป็นจริง 

การด าเนินงานดา้นต่าง ๆ อยา่งเปิดเผย  ตรวจสอบ
ไดมี้ขอ้มูล ท่ีโปร่งใส 

มีการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย  เป้าหมาย  
และทิศทางการด าเนินงาน 

 จดัใหมี้การรายงานผลการรับจ่ายเงินและจดัท า
รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีเสนอผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งและเปิดเผยต่อสาธารณชน 

จดัใหมี้กลไกตรวจสอบผลการด าเนินงานและรับ
ฟังความคิดเห็นจากประชาชน 

3.75 
 

3.77 
 

4.53 
 
 

3.99 
 
 

3.05 

0.79 
 

0.81 
 

0.66 
 
 

0.60 
 
 

0.55 

มาก 
 

มาก 
 

มากท่ีสุด 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

โดยรวม 3.82 0.35 มาก 
 
 จากตารางท่ี  6  พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลกมลาไสยต่อการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของสมาชิกกองทุน
ดา้นความโปร่งใส โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.82 ; S.D. = 0.35)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 1 ขอ้ คือขอ้ 3 มีการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย เป้าหมาย  
และทิศทางการด าเนินงาน ( = 4.53 ; S.D. = 0.66)  อยูใ่นระดบัมาก 3 ขอ้ คือขอ้ 4 จดัให้มี
การรายงานผลการรับจ่ายเงินและจดัท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปีเสนอผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง ( = 3.99 ; S.D. = 0.60)  ขอ้ 2 การด าเนินงานดา้นต่าง ๆ อยา่งเปิดเผย  ตรวจสอบได้
มีขอ้มูล   ท่ีโปร่งใส ( = 3.77 ; S.D. = 0.81)  ขอ้ 1 การเขา้ถึงขอ้มูลสารสนเทศมีความถูกตอ้ง
เป็นปัจจุบนัและตรงกบัความเป็นจริง  ( = 3.75 ; S.D. = 0.79)  อยูใ่นระดบัปานกลางจ านวน 
1 ขอ้ คือขอ้ 5 จดัใหมี้กลไกตรวจสอบผลการด าเนินงานและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
( = 3.05 ; S.D. = 0.55)   ตามล าดบั  
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ตารางที ่ 7 ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรองคก์ร 
  ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุต่อการด าเนินงาน 
  ตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นการมีส่วนร่วม 

ขอ้ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ระดบัความคิดเห็น 

แปลความ 
  S.D. 

1 
 

2 
 

3 
 
 

4 
 

5 
 

สั่งการท างานสภาทอ้งถ่ินโดยจดัใหมี้
คณะกรรมการและเวทีประชาคม 
เปิดโอกาสใหบุ้คลคากร และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งมี
ส่วนร่วมในการวางแผน และการก าหนดนโยบาย 
เปิดโอกาสใหบุ้คลากร และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน หรือปฏิบติังานตาม
อ านาจหนา้ท่ีอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 
เปิดโอกาสใหบุ้คลากร และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจในปัญหาท่ีส าคญั 
เปิดโอกาสใหบุ้คลากร และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งมี
ส่วนร่วมประเมินผลการด าเนินงาน 

3.68 
 

4.40 
 

4.43 
 
 

4.38 
 
 

4.51 

0.52 
 

0.73 
 

0.56 
 
 

0.60 
 
 

0.56 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 

โดยรวม 4.28 0.49 มาก 
 
 จากตารางท่ี  7  พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุต่อการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นการมีส่วน
ร่วม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.28 ; S.D. = 0.49)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่น
ระดบัมากทุกขอ้ คือขอ้ 5 เปิดโอกาสใหส้มาชิกกองทุน และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม
ประเมินผลการด าเนินงาน ( = 4.51 ; S.D. = 0.56) ขอ้ 3 เปิดโอกาสใหบุ้คลากร และผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินงานหรือปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีอยา่งครบถว้น
สมบูรณ์ ( = 4.43 ; S.D. = 0.56)  ขอ้ 2 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วน
ร่วมในการวางแผน และการก าหนดนโยบาย ( = 4.40 ; S.D. = 0.73) ขอ้ 4 เปิดโอกาสให้
บุคลากร และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในปัญหาท่ีส าคญั ( = 4.38 ; S.D. 
= 0.60)  ขอ้ 1 สั่งการท างานสภาทอ้งถ่ินโดยจดัใหมี้คณะกรรมการและเวทีประชาคม ( = 
3.68 ; S.D. = 0.52) ตามล าดบั 
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ตารางที ่ 8 ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรองคก์ร 
  ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุต่อการด าเนินงาน 
  ตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นความรับผดิชอบ 

ขอ้ ดา้นความรับผดิชอบ 
ระดบัความคิดเห็น 

แปลความ 
  S.D. 

1 
 

2 
 

3 
 

4 
 

5 
 

ยอมรับผลท่ีเกิดจากการตดัสินใจ และการกระท า
ทั้งผลดี ผลเสียและสามารถอธิบายเหตุผลได ้

ด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องตาม ผลการ
ตรวจสอบและผลการประเมินจากฝ่ายตรวจสอบ 
มีการโครงสร้างองคก์รการบริหารงานโดยระบุ
ภารกิจและวตัถุประสงคช์ดัเจน 
มีความมุ่งมัน่ในการท างานใหป้ระสบความส าเร็จ
โดยไม่ทอดทิ้งหรือละทิ้งงาน 
ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด ถูกตอ้งครบถว้น และทนั
ก าหนดเวลา 

4.10 
 

3.98 
 

4.78 
 

4.66 
 

4.34 

0.67 
 

0.50 
 

0.42 
 

0.55 
 

0.51 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

โดยรวม 4.37 0.29 มาก 
 
 จากตารางท่ี  8  พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุต่อการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นความ
รับผดิชอบ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.37 ; S.D. = 0.29)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด จ านวน 2 ขอ้ คือขอ้ 3 การโครงสร้างองคก์รการบริหารงานโดยระบุ
ภารกิจและวตัถุประสงคช์ดัเจน ( = 4.78 ; S.D. = 0.42) ขอ้ 4 มีความมุ่งมัน่ในการท างานให้
ประสบความส าเร็จโดยไม่ทอดทิ้งหรือละทิ้งงาน ( = 4.66 ; S.D. = 0.56)   อยูใ่นระดบัมาก
จ านวน 3 ขอ้ คือขอ้ 5 ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง
เคร่งครัด ถูกตอ้งครบถว้น และทนัก าหนดเวลา ( = 4.34 ; S.D. = 0.51)  ขอ้ 1 ยอมรับผลท่ี
เกิดจากการตดัสินใจ และการกระท าทั้งผลดี ผลเสียและสามารถอธิบายเหตุผลในการกระท า
นั้นได(้ = 4.10 ; S.D. = 0.68) และขอ้ 2 ด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องตามผลการ
ตรวจสอบและผลการประเมินจากฝ่ายตรวจสอบ ( = 3.98 ; S.D. = 0.50) ตามล าดบั  
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ตารางที ่ 9 ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรองคก์ร 
  ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุต่อการด าเนินงาน 
  ตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นความรับผดิชอบ 

ขอ้ ดา้นความคุม้ค่า 
ระดบัความคิดเห็น 

แปลความ 
  S.D. 

1 
 

2 
 

3 
 

4 
 

5 
 

ลดขั้นตอนการปฏิบติังาน มุ่งเนน้คุณภาพและผล
ของงานเป็นส าคญั 

จดัใหมี้ระบบขอ้มูลสารสนเทศถูกตอ้งครบถว้น  
เป็นปัจจุบนัตรงตามความตอ้งการ 

มีการวางแผนใหใ้ชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  
มาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์สูงสุดในการด าเนินงาน 

บุคลากรปฏิบติัหนา้ท่ี โดยค านึงถึงความถนดั 
ความสนใจ และความสามารถของแต่ละบุคคล 
ส่งเสริมการน าวสัดุท่ีใชแ้ลว้ กลบัมาใชใ้หม่ หรือ 
ดดัแปลงใหเ้กิดผลผลิตใหม่ 

4.53 
 

3.20 
 

3.45 
 

4.65 
 

4.61 

0.55 
 

0.64 
 

0.62 
 

0.52 
 

0.48 

มากท่ีสุด 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 

โดยรวม 4.09 0.37 มาก 
 
 จากตารางท่ี  9  พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุต่อการด าเนินงาน ตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นความคุม้ค่า
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.09 ; S.D. = 0.37)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดจ านวน 3 ขอ้ คือขอ้ 4 บุคลากรปฏิบติัหนา้ท่ี โดยค านึงถึงความถนดั ความสนใจ และ
ความสามารถของแต่ละบุคคล ( = 4.65 ; S.D. = 0.52) ขอ้ 5 ส่งเสริมการน าวสัดุท่ีใชแ้ลว้ 
กลบัมาใชใ้หม่ หรือ ดดัแปลงใหเ้กิดผลผลิตใหม่ ( = 4.61 ; S.D. = 0.48)  ขอ้ 1 ลดขั้นตอน
การปฏิบติังานมุ่งเนน้คุณภาพและผลของงานเป็นส าคญั ( = 4.53 ; S.D. = 0.55)  อยูใ่นระดบั
ปานกลางจ านวน 2 ขอ้ คือขอ้ 3 มีการวางแผนใหใ้ชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมาใชใ้หเ้ป็น
ประโยชน์สูงสุดในการด าเนินงาน( = 3.45; S.D. = 0.62) และขอ้ 2 จดัใหมี้ระบบขอ้มูล
สารสนเทศถูกตอ้งครบถว้น  เป็นปัจจุบนัตรงตามความตอ้งการและสะดวกต่อการใชง้าน   
( = 3.20 ; S.D. = 0.64) ตามล าดบั  
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  การวจัิยระยะที ่2  
   1. การศึกษาแนวทางการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอยางตลาด  จังหวดักาฬสินธ์ุ 
   วเิคราะห์แนวทางการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอยางตลาดจงัหวดักาฬสินธ์ุ  
   ผลจากการสัมภาษณ์ไดข้อ้เสนอแนะและความคิดเห็นของผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ เก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ สรุปแยก
เป็นดา้นดงัน้ี  
    1.1 ดา้นหลกันิติธรรม 
          1.1.1 ผูบ้ริหารและขา้ราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอ
ยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ ตอ้งศึกษากฎหมายและระเบียบ เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองในการปฏิบติังาน
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ และขอ้บงัคบัเป็นท่ียอมรับของประชาชนทุกฝ่าย 
          1.1.2 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการออกขอ้บญัญติัให้
สอดคลอ้งกบัตอ้งการของประชาชน เช่นการจดัประชุมหรือการท าประชาพิจารณ์ หรือการ
แสดงประชามติ 
          1.1.3 การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยาง
ตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัเป็นท่ียอมรับของคนทุกฝ่ายและ
มีความเป็นธรรมเท่าเทียมกนั 
          1.1.4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ในเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการการใหเ้ป็นท่ียอมรับของสังคม 
          1.1.5 ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ ควรบริหารองคก์รตามความตอ้งการของประชาชนโดยแยกปัญหาหนกัเบา
และก่อนหลงัเป็นส าคญัเพื่อบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชนใหท้ัว่ถึง 
    1.2 ดา้นหลกัคุณธรรม 
          1.2.1 ควรปลูกจิตส านึกใหบุ้คลากรทุกส่วนในองคก์รยดึหลกัความ
ถูกตอ้งดีงามซ่ือสัตย ์อดทน จริงใจมีระเบียบวนิยั ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่สังคมและ
ก าหนดกรอบการบริหารงานตามอ านาจหนา้ท่ีใหถู้กตอ้งทุกขั้นตอน 
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          1.2.2 ควรบริหารงานในองคก์รโดยยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง รณรงค์
บุคลากรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ สร้างความชอบธรรมในการปฏิบติังานใหเ้ป็นท่ี
ยอมรับของประชาชน และปลูกจิตส านึกดา้นจิตอาสา (Public mind) 
         1.2.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ควรรับฟังเหตุและผลของประชาชนดว้ยความเป็นกลางไม่ช้ีน าส่วนบริหารโครงการท่ีตอ้ง
จดัสรรใหห้มู่บา้นควรใชห้ลกัในการพิจารณาจากปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ขเร่งด่วนก่อน 
          1.2.4 ควรรณรงคใ์หบุ้คลากรในองคก์รยึดหลกัคุณธรรมในการปฏิบติั
หนา้ท่ีท่ีดีเป็นตวัอยา่งแก่สังคม และมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ อดทน มีระเบียบวนิยั และปลูก
จิตส านึกใหรั้กองคก์รของตนเอง 
          1.2.5 ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ ควรยดึหลกัคุณธรรม ดว้ยการยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ี
ของรัฐยดึถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นคนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจขยนั อดทน          
มีระเบียบวนิยั ยดึหลกัภาวะผูน้ าท่ีดี และปฏิบติัตนใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ ประชาชน โดยเฉพาะ
การ ครองตน ครองคน ครองงาน 
    1.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส 
          1.3.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ควรสร้างความไวว้างใจระหวา่งองคก์ารและภาคประชาชน รวมทั้งการตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอ้มูลทั้งของสองฝ่าย 
          1.3.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ควรมีช่องทางและกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบการใชง้บประมาณ และก าหนดช่องทาง
ในการประชาสัมพนัธ์นโยบายหรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้รับฟังการประชุมสภาฯ 
          1.3.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ควรมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งตรงไปตรงมาโดยจดัใหมี้
การจดัระบบงานและขอ้มูลข่าวสารเพื่อเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชน 
          1.3.4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ควรมีช่องทางและกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจความถูกตอ้งอยา่งชดัเจนและปรับปรุงกลไก
การท างานขององคก์รใหมี้ความโปร่งใส มีการจดัระบบงานและขอ้มูลข่าวสารเพื่อเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชน 
 



58 

 

    1.4 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
          1.4.1 ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนรับรู้เพื่อเสนอความเห็นในการ
ตดัสินใจปัญหาส าคญัและมีส่วนร่วมทุกมิติ เช่น มีส่วนร่วมคิด เสนอความคิดเห็น การท า
ประชาพิจารณ์ หรือแสดงประชามติ 
          1.4.2 ควรเคารพการตดัสินใจของสมาชิกฯ และประชาชนในพื้นท่ี
บริการ และสนองตอบความตอ้งการตามเง่ือนไขของกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
          1.4.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ควรเปิดช่องทางหรือโอกาสใหป้ระชาชนรับรู้ เสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของ
ประชาชน เช่น การเขา้รับฟังการประชุมสภาฯหรือรับทราบขอ้มูลจากเวป็ไซดเ์ป็นตน้ 
    1.5 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
          1.5.1 ควรสร้างจิตส านึกใหบุ้คลากรตระหนกัถึงสิทธิและหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมายหรือตามกฎหมาย และฝ่ายบริหารตอ้งมีความกลา้หาญท่ีจะใหคุ้ณให้โทษต่อ
บุคลากรในองคก์ร เพื่อสร้างความชอบธรรมในการบริหารงาน 
          1.5.2 ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ ควรใส่ใจปัญหาของประชาชนและกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาและมี
ความกลา้หาญ และกลา้ไดก้ลา้เสียจะช่วยใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาใหส้ าเร็จลุล่วงไปได ้
          1.5.3 ควรมีการก าหนดเป้าหมายและมาตรฐานโดยการวางกรอบความ
รับผดิชอบใหมี้ขอบเขตท่ีชดัเจนครอบคลุมทั้งระบบงานเพื่อความชดัเจนในการท างานมาก
ยิง่ข้ึน 
          1.5.4 การปฏิบติัหนา้ท่ีบริการประชาชนถือเป็นภารกิจหลกัของการส่วน
ทอ้งถ่ินเน่ืองจากรัฐบาลมอบอ านาจใหท้อ้งถ่ินหรือการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินบริหารงาน
เพื่อบริการประชาชนภายใตก้ฎหมาย และอยูใ่นก ากบัของรัฐบาล บุคลากรในองคก์ารตอ้งรับรู้
บทบาทหนา้ท่ีและมีจิตส านึกในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายใหบ้รรลุตามเป้าหมายองคก์าร 
    1.6 ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
          1.6.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ควรเพิ่มความสามารถในการบริหารงาน เพิ่มผลผลิตของงานในทางบวกใหเ้กิดความคุม้ค่ากบั
ตน้ทุน และประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
          1.6.2 ควรพิจารณาตวับุคคลเขา้สู่ต าแหน่งตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดคือ 
การค านึงถึงความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ผลงานของบุคคลนั้น ความอาวุโสในราชการ 
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การรักษาวนิยั ความเหมาะสมอ่ืน ๆ และผลประโยชน์ท่ีทางราชการจะไดรั้บ และใชห้ลกัเกณฑ ์
ท่ีส าคญัคือ 1) หนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 2) ลกัษณะงานท่ีปฏิบติั 3) ความรู้ความสามารถท่ี 
ตอ้งการ 4) คุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่ง 
          1.6.3 ควรจดับุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการวเิคราะห์องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ  โดยใชห้ลกั SWOT หาจุดอ่อน   
จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรคเพื่อสร้างความพร้อมในการพฒันาองคก์ร 
             1.6.4 ควรจดัท าโครงการตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้
หมู่บา้นในพื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการ โดยจดังบประมาณสนบัสนุนและจดัใหมี้การประกวดรับ
รางวลัเพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนใชจ่้ายอยา่งประหยดัในครัวเรือนและส่งเสริมรายได ้รวมทั้ง
การส่งเสริมการออมใหก้บัประชาชน  สรุปเป็นผงัมโนทศั ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

ทรัพยากรด้านบุคคล 

ทรัพยากรด้าน
งบประมาณ 

กลยุทธ์การขบัเคลือ่น 
1. แนวทางของนโยบาย 
 1.1 จดักลไกลการท างานใหมี้ความ
โปร่งใสสามารถเปิดเผยขอ้มูลได ้
 1.2 รณรงคใ์ห ้คิดดี ท าดี พดูดี และมี
การปฏิบติัตามจรรยาบรรณท่ีดี 
 1.3 ยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ส านึก
ในหนา้ท่ีขอตนเอง 
2. แนวทางในการบริหาร 
 2.1 มีความตระหนกัในหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบ 
 2.2 ก าหนดหนา้ท่ีรับผิดชอบอยา่ง
ชดัเจน 
 2.3 รับฟังขอ้เสนอแนะจากผูร่้วมงาน
หรือผูท่ี้มีประสบการณ์ 
3. แนวทางในการปฏบิัต ิ
 3.1 มีความขยนัมัน่เพียร มีความ
ยุติธรรม ซ้ือสตัยสุ์จริต 
 3.2 ใหค้วามส าคญักบัการ
ด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
4. แนวทางในการตรวจสอบ 
 4.1 มีการตรวจสอบจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งหน่วยงานภายในและภายนอก 
  

การด าเนินงาน
ตามหลกัธรร
มาภิบาลของ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใน
เขตอ าเภอยาง
ตลาด  จังหวดั
กาฬสินธ์ุ 
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