
บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การวจิยัเร่ือง แนวทางการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผูว้จิยัไดท้  าการคน้ควา้  เก่ียวกบัแนวคิดและ
ทฤษฎีเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง  ๆเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั
ดงัน้ี 
  1. แนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
  2. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 

 3. บริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 4.งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5. กรอบแนวคิดการวจิยั 

แนวคดิเกีย่วกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

 ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 นั้น ไดใ้หนิ้ยาม “ธรรมาภิบาล” (Good Governance)ไวด้งัน้ีธรรมาภิบาล       
คือ การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคมทั้ง
ภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวชิาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่าย
ราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขมีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั
ก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และเป็นส่วนเสริมความเขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ
เพื่อบรรเทาป้องกนั หรือแกไ้ขเยยีวยาภาวะวกิฤติภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะ
สังคมจะรู้สึกถึงความยติุธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญั
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยคุปัจจุบนั  
 อรพินท ์ สพโชคชยั (2541: 55)ใชค้  าวา่“กลไกประชารัฐ”หมายถึงการกระท า
กระบวนการหรืออ านาจในการบริหารการปกครองซ่ึงเม่ือใชก้บัรัฐแลว้ก็น่าจะมี ความหมาย
ใกลเ้คียงเก่ียวขอ้งกบัค าวา่ภาครัฐ(State) อาจหมายถึงทั้งรัฐบาล (Goverment) และระบบ
ราชการ (Civilservice) 
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 อานนัท ์ ปันยารชุน (2541: 5) ไดใ้หค้วามหมาย ของธรรมาภิบาลวา่ เป็นผลลพัธ์ของ       
การจดัการกิจกรรม ซ่ึงบุคคลและสถาบนัทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนัได้
กระท าลงในหลายทาง มีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงอาจน าไปสู่การ
ผสมผสานผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและขดัแยง้กนัไดโ้ดยสาระธรรมรัฐหรือ Good 
Governance คือ องคป์ระกอบท่ีท าใหเ้กิดการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อใหแ้น่ใจวา่
นโยบายท่ีก าหนดไว ้จะไดผ้ล หมายถึง การมีบรรทดัฐานเพื่อใหมี้ความแน่ใจวา่รัฐบาลจะ
สามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไวก้บัประชาชน 
 ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2542 :98) ไดใ้หค้วามหมาย ของธรรมาภิบาลวา่ การท่ีกลไกของ
รัฐทั้งการเมืองและการบริหารมีความแขง็แกร่งมีประสิทธิภาพสะอาดโปร่งใสและรับผดิชอบ
เป็นการใหค้วามส าคญักบัภาครัฐและรัฐบาลเป็นดา้นหลกั 
 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโน (2542 : 10) ไดใ้หค้วามหมาย ของธรรมาภิบาลวา่เป็นระบบ
โครงสร้างกระบวนการและความสัมพนัธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน            
ในการบริหารจดัการเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของรัฐซ่ึงเป็นการบริหารจดัการท่ีดี 
 ปรีชา ชา้งขวญัยืน (2542: 103) ไดใ้หค้วามหมาย ของธรรมาภิบาลวา่ เป็นรัฐท่ีมุ่งความ
ดีงามความมีศีลธรรมเป็นจุดหมายสูงสุดความมัน่คงของรัฐมีไวเ้พื่อกระจายทรัพยไ์ปสู่คนทุก
คนทุกหมู่เหล่าไม่ใหเ้ดือดร้อนดว้ยเร่ืองการอุปโภคบริโภคในนโยบายดา้นเศรษฐกิจนั้นตอ้งได้
ทรัพย ์มาดว้ยความชอบธรรมและมีส่วนเก้ือกลูประชาชนการใชท้รัพย ์ก็ตอ้งใชโ้ดยธรรมมุ่งส่ิง
ท่ีเป็นธรรมเป็นความดีสนบัสนุนใหค้นประพฤติดีคนควรบูชาความดีไม่ใช่ทรัพยด์ว้ยเหตุน้ีธรร
มาภิบาลจึงมุ่งเนน้สร้างคนใหมี้คุณงามความดีมากกวา่จะเนน้ระบอบการปกครอง 
 ปรัชญา  เวสารัชช์ (2542 : 45) ไดใ้หค้วามหมาย ของการบริหารจดัการท่ีดี ซ่ึงหมายถึง
กลไกการท างานของหน่วยงานใด ๆไม่วา่รัฐบาลระบบราชการหรืออะไรก็ตามท่ีมีรูปแบบ
วธีิการบริหารจดัการท่ีดีโดยพิจารณาถึงสามเร่ืองหลกั ๆไดแ้ก่หลกัการท่ีดีวธีิการท่ีดีและ
ผลลพัธ์ท่ีดีมีคุณภาพดว้ยคือจะตอ้งมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผลเป็นธรรมโปร่งใสและมีความ
รับผดิชอบ 
 โดยสรุป ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการ การท างานเพื่อบริหารงานจดัการทรัพยากรองคก์ร
แนวใหม่  ท่ีก่อให้เกิดความซ่ือตรง  ความเป็นธรรม ความสุจริต ซ่ึงการสร้างธรรมาภิบาลให้
เกิดข้ึนมานั้นตอ้งอาศยัความโปร่งใส  มีความรับผดิชอบ ตรวจสอบได ้ และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและสังคมอยา่งเท่าเทียมกนั  อยา่งมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผล 
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 สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน (2546 : 60-64) ไดส้รุปสาระส าคญัอนัเป็นหลกั 
พื้นฐานของธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม     
ท่ีดีตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม          
ท่ีดี พ.ศ. 2542 ดว้ยหลกั 6 ประการดงัน้ี 

  1. หลกันิติธรรม 
   ความหมายของนิติธรรมไดแ้ก่กฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใชใ้นองคก์รเป็น 
ขอ้ตกลงร่วมกนัและการบงัคบัใชก้ฎระเบียบหรือขอ้บงัคบัดงักล่าวตอ้งเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับ
จากสมาชิกทุกฝ่ายในองคก์รกฎและขอ้บงัคบัเหล่านั้นตอ้งน ามาซ่ึงความเสมอภาคของสมาชิก
ในองคก์รรวมทั้งสร้างภาพเอ้ือต่อการควบคุมและพฒันาสังคมนั้นดว้ย 

    1.1 แนวทางในการประยุกต์ใช้หลกันิติธรรมในองค์กร 
     1.1.1 ใหค้วามรู้แก่สมาชิกในองคก์รเร่ืองกฎระเบียบขอ้บงัคบัสิทธิ 
เสรีภาพบทบาทและความรับผดิชอบต่อสังคมในองคก์รรวมทั้งขอบเขตในการมีส่วนร่วมใน
การบริหารแบบประชาธิปไตย 
     1.1.2 พฒันาบุคลากรใหมี้จิตส านึกดา้นคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรม
เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ประชาชนและพฒันาการผลิตบุคลากรใหมี้คุณภาพมากยิง่ข้ึนตวัช้ีวดักฎ 
ขอ้บงัคบัระเบียบต่างๆมีความเป็นธรรมสามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีและมีการ 
ปรับปรุงกฎขอ้บงัคบัและระเบียบใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงก็จะเป็นดชันีช้ีวดั     
ท่ีส าคญัประการหน่ึง 
     1.1.3 องคก์รและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานเป็นไปอยา่ง
รวดเร็วโปร่งใสตรวจสอบไดแ้ละไดรั้บการยอมรับจากประชาชนส่วนดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ีมี
ความเป็นธรรมมีความประพฤติสุจริตปราศจากคอรัปชัน่นอกจากน้ีขนาดองคก์รอตัราก าลงัคน 
และงบประมาณจะลดลง 
     1.1.4 สภาพสังคมในองคก์รมีขอ้ร้องเรียนคดีความและการฟ้องร้อง
รวมทั้งสถิติการท าผดิกฎต่างๆลดลงคนในองคก์รตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีเสรีภาพของตนเองรู้
และเขา้ใจกฎระเบียบขอ้บงัคบัและมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยในการแสดงความคิดเห็นใน
กรณีต่าง ๆ 

  2. หลกัคุณธรรม 
   ความหมายของคุณธรรมหมายถึงการยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามการ 
ส่งเสริมสนบัสนุนการท างานใหมี้ความซ่ือสัตยจ์ริงใจขยนัอดทนมีระเบียบวนิยัประกอบ 
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อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติเป็นพลเมืองดีคือปฏิบติัตามฆราวาสธรรมไดแ้ก่ 
    สัจจะ คือ การรักษาความสัจ 
    ทมะ คือ การรู้จกัข่มใจตนเอง 
    ขนัติ คือ การอดทนอดกลั้นและการอดออม 
    จาคะ คือ การรู้จกัละวางความชัว่ความทุจริต 

    2.1 แนวทางการด าเนินการตามหลกัคุณธรรม 
     2.1.1 สถาบนัการศึกษาส่งเสริมการเรียนรู้และปลูกฝ่ังเร่ืองคุณธรรม 
จริยธรรมเร่ิมจากเยาวชนในและนอกระบบการศึกษาของชาติอยา่งจริงจงั 
     2.1.2 รณรงคใ์ชห้ลกัคุณธรรมอยา่งกวา้งขวางจริงจงัโดยเร่ิมจาก 
ผูบ้งัคบับญัชา 
     2.1.3 รณรงคใ์หส้ังคมร่วมสนบัสนุนผูป้ฏิบติัท่ีมีคุณธรรมท่ีถูกรังแกโดย
ผูมี้อ  านาจเหนือกวา่รวมถึงการยอมรับเชิดชูให้เกียรติและการให้ Incentives ในรูปแบบต่าง ๆ 
     2.1.4 องคก์รระดบัต่างๆมีการจดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์สร้างจิตส านึก
ดว้ยส่ือประเภทต่าง ๆ 
     2.1.5 ทุกหน่วยงานภาครัฐควรมีหลกัจริยธรรมของตนเองหรือจริยธรรม
แต่ละสาขาวชิาชีพอยา่งเปิดเผย 
    2.2 ตัวช้ีวดัหลกัคุณธรรม 
     2.2.1 การร้องเรียนหรือร้องทุกขใ์นการด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ ทั้งในและ
นอกองคก์รลดลง 
     2.2.2 คุณภาพชีวติของคนในองคก์รมีการบริหารจดัการและใชท้รัพยากร
ในองคก์รให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
     2.2.3 องคก์รมีเสถียรภาพอยูก่นัอยา่งสงบสุขดว้ยความมีระเบียบวนิยั 

  3. หลกัความโปร่งใส 
   ความหมายของความโปร่งใสหมายถึงการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั
ของคนในองคก์รโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รใหมี้ความโปร่งใสตรวจสอบไดเ้ช่น
บุคลากร  ในองคก์รรู้ขั้นตอนวธีิการท างานท่ีจะติดต่องานและสามารถตรวจสอบการท างานได้
ภายในองคก์รจะตอ้งมีความโปร่งใสในการตดัสินใจในการบริหารงานบริหารเงินบริหารคน
และมีการส่ือสารท่ีดีภายในองคก์รเช่นมีการกระจายข่าวรายวนัหรือรายสัปดาห์ใหส้มาชิกใน
องคก์รไดท้ราบความเคล่ือนไหวขององคก์ร  
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    3.1 แนวทางในการสร้างความโปร่งใสในองค์กร 
     3.1.1 ส ารวจความเห็นชอบของบุคลากรในหน่วยงานในเร่ืองความ
โปร่งใสท่ีตอ้งการจากบุคลากร 
     3.1.2 บุคลากรตระหนกัในความส าคญัและปฏิบติัตามแนวทางท่ีก าหนด
ไวใ้นพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราการ พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั
ราชการปกครอง พ.ศ. 2539 
     3.1.3 ปรับปรุงระบบเอกสารระบบสารสนเทศใหเ้ป็นระเบียบสะดวกต่อ
การ   ใชง้านและการสืบคน้ตรวจสอบของประชาชน 
     3.1.4 จดัท าเอกสารคู่มือเก่ียวกบัใหบ้ริการของส่วนราชการท่ีเขา้ใจง่าย 
สะดวกต่อการติดต่องานของหน่วยงานประชาชน 
     3.1.5 มีระบบประชาสัมพนัธ์ภายในและภายนอกองคก์าร 
     3.1.6 สร้างทศันคติท่ีดีในการใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสารและตอบขอ้สงสัย
ของประชาชน 

    3.2 ตัวช้ีวดัความโปร่งใส 
     3.2.1 ส ารวจความพึงพอใจของผูม้าใชบ้ริการ 
     3.2.2 จ านวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนการถูกสอบสวนลดลง 
     3.2.3 เกณฑใ์นการใชดุ้ลยพินิจของหน่วยงานมีความชดัเจนเป็นท่ียอมรับ 
     3.2.4 องคก์รมีตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อ
สาธารณะ 

  4. หลกัความรับผดิชอบ 
   ความหมายของความรับผดิชอบหมายถึงความมุ่งมัน่และตั้งใจปฏิบติังาน 
อยา่งเตม็ความสามารถใหบ้รรลุผลส าเร็จสอดคลอ้งตามกฎหมายระเบียบขององคก์รปฏิบติังาน
อยา่งมีจิตส านึกต่อหนา้ท่ีสังคมประชาชนและประเทศชาติโดยค านึงถึงประโยชน์ของ
ผูรั้บบริการและส่วนรวมเป็นส าคญัรวมทั้งยอมรับผลท่ีเกิดจากการปฏิบติังานดงักล่าวทั้งท่ีเป็น
ผลดีและผลเสียหายตลอดจนพร้อมแสดงขอ้เท็จจริงในการประกอบภารกิจต่อสาธารณชน
สามารถช้ีแจงเหตุผลไดแ้ละพร้อมรับการตรวจสอบจากสาธารณะ 
    4.1 แนวทางในการด าเนินการตามหลกัความรับผดิชอบ 
     4.1.1 ผูบ้งัคบับญัชาเป็นแบบอยา่งท่ีดีรวมทั้งการสร้างแบบอยา่งท่ีดีดว้ย
การยกยอ่งและส่งเสริมความประพฤติของบุคคลท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
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     4.1.2 สร้างความรับผิดชอบของตนเองโดยใชก้ารมีส่วนร่วมมีระบบ
ตรวจสอบและการประเมินผลท่ีน่าเช่ือถือได ้
     4.1.3 ส่งเสริมผูมี้ความสามารถโดยการใหร้างวลัและลงโทษท่ีเหมาะสม 
รวมทั้งในการจูงใจดว้ยค่าตอบแทนและอ่ืน ๆ 

    4.2 ตัวช้ีวดัเร่ืองความรับผดิชอบ 
     4.2.1 ไดรั้บการยอมรับและความพึงพอใจจากผูรั้บบริการและผูเ้ก่ียวขอ้ง 
     4.2.2 ผลการปฏิบติังานบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
     4.2.3 คุณภาพของงานทั้งดา้นปริมาณความถูกตอ้งครบถว้นรวมทั้ง
จ  านวนความผดิพลาดท่ีเกิดจากการปฏิบติังานและจ านวนการเรียกร้องหรือการกล่าวหาท่ีไดรั้บ 

  5. หลกัความมีส่วนร่วม 
   ความหมายของความมีส่วนร่วมหมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือ 
บุคคลในองคก์รทุกระดบัเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบจากการบริหารงานหรือ
การด าเนินการต่าง ๆ ขององคก์รไดร่้วมรับรู้ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมตดัสินใจรวมทั้งร่วม 
สนบัสนุนติดตามและตรวจสอบการปฏิบติัตามส่ิงท่ีตนเองไดร่้วมตดัสินใจ 

    5.1 แนวทางการสร้างความมีส่วนร่วม 
     5.1.1 องคก์รตอ้งก าหนดเป็นนโยบายท่ีชดัเจนพร้อมทั้งออกกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัใหบุ้คลากรในองคก์รถือปฏิบติัรวมทั้งพฒันากลไกระบบการท างานและการบริหาร 
จดัการใหมี้ประสิทธิภาพเพื่อเอ้ือต่อการสนบัสนุนใหบุ้คลากรในองคก์รและประชาชนมีส่วน
ร่วมอยา่งกวา้งขวาง 
     5.1.2 กระจายอ านาจการบริหารจดัการสู้บุคลากรตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ 
มอบหมายเพื่อใหบุ้คลากรสามารถบริหารภารกิจตามบทบาทหนา้ท่ีไดอ้ยา่งตรงตามความ
ตอ้งการ 
     5.1.3 รณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างจิตส านึกใหบุ้คลากรและ
ประชาชนเห็นคุณค่าและความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
     5.1.4 จดัท าขอ้มูลช้ีแนะแนวทางการมีส่วนร่วมในงาน/โครงการต่าง ๆ 
รวมทั้งใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเพียงพอเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งใหแ้ก่ 
ผูเ้ก่ียวขอ้งและประชาชนซ่ึงจะท าใหก้ารมีส่วนร่วมนั้นมีคุณภาพมากยิง่ข้ึน 
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     5.1.5 แสดงผลลพัธ์จากการเขา้มามีส่วนร่วมท่ีเป็นรูปธรรมใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง
และประชาชนไดท้ราบพร้อมทั้งมีรางวลัตอบแทนแก่เจา้ของความคิดเห็นท่ีน าไปสู่การปฏิบติั
นั้น ๆ 
     5.1.6 สร้างหลกัประกนัในความปลอดภยัต่อชีวติและทรัพยสิ์นของ
ผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือวพิากษว์จิารณ์การด าเนินงานขององคก์ร 
    5.2 ตัวช้ีวดัหลกัความมีส่วนร่วม 
     5.2.1 ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการต่างๆรวมถึงการประหยดั
งบประมาณ 
     5.2.2 ความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
     5.2.3 จ านวนผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือจ านวนขอ้เสนอแนะหรือ
เสนอขอ้คิดเห็นจากบุคลากร/ผูเ้ก่ียวขอ้ง/ประชาชนในการด าเนินการเร่ืองต่างๆรวมถึงคุณภาพ
ของการ   มีส่วนร่วม 
  6. หลกัความคุ้มค่า 
   ความหมายของหลกัความคุม้ค่าหมายถึง การบริหารจดัการและการใช ้
ทรัพยากรท่ีมีอยา่งจ ากดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมรวมทั้งการรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความย ัง่ยนื 

    6.1 แนวทางการด าเนินการตามหลกัความคุ้มค่า 
     6.1.1 การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอยา่งเหมาะสม 
     6.1.2 ลดขั้นตอนการปฏิบติังานใหส้ั้นหรือเบ็ดเสร็จในขั้นตอนเดียวเพื่อ          
ใหส้ะดวกและรวดเร็ว 
     6.1.3 ปฏิบติังานอยา่งประหยดัทรัพยากรประหยดัเวลาภายในระยะเวลา             
ท่ีเหมาะสม 
     6.1.4 ก าหนดมาตรฐานการท างานในหนา้ท่ีและเป้าหมายใหช้ดัเจน 
     6.1.5 สร้างระบบความคุม้ค่าและรายงานผลการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า
ต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัเพื่อการตรวจสอบ 
     6.1.6 น าเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการท างาน 
     6.1.7 เปิดโอกาสใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวธีิการต่าง ๆ ท่ี
น าไปสู่ความคุม้ค่า 
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     6.1.8 รับฟังความคิดเห็นจากบุคคลภายนอกเพื่อน ามาปรับปรุงการ
ท างานในองคก์ร 
     6.1.9 ใหค้วามส าคญักบัระบบติดตามประเมินผลและควรประกาศใหผู้ท่ี้ 
เก่ียวขอ้งและประชาชนทราบเป็นระยะ ๆ 
     6.1.10 การติดตามและประเมินผลการท างาน  องคก์รจ าเป็นตอ้งมีการ
ติดตามและประเมินผลการท างานเป็นระยะ ๆ  อยา่งสม ่าเสมอ  เพื่อตรวจสอบดูวา่ผลงานนั้น
เป็นไปตามมาตรบานคุณภาพงานท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 
     6.1.11 จดัสรรงบประมาณตามผลสัมฤทธ์ิของงาน 
     6.1.12 ปรับปรุงระเบียบปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความคุม้ค่า 
     6.1.13 ใหร้างวลัหน่วยงาน/กลุ่ม/บุคลากรท่ีด าเนินการในวิธีดงักล่าวได้
อยา่งถูกตอ้งคุม้ค่าท่ีสุด 
    6.2 ตัวช้ีวดัในหลกัความคุ้มค่า 
     6.2.1 ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ 
     6.2.2 ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  สรุปไดว้า่ หลกัธรรมาภิบาลท าหนา้ท่ีเป็นกลไก  เคร่ืองมือ  และแนวทางการ
ด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  โดยเนน้ความจ าเป็นของการ
สร้างความร่วมมือจากภาครัฐ  ภาคเอกชน  อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง  เพื่อใหป้ระเทศมีพื้นบาน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็  มีความชอบธรรมของกฎหมาย  มีเสถียรภาพ  มีโครงสร้าง
และกระบวนการการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ  มีความโปร่งใส  และสามารตรวจสอบได ้ อนั
จะน าไปสู่การพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยนื  หลกัธรรมาภิบาลจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีควรน ามาใชใ้นการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อใหก้ารบริหารมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  และ
บรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงคข์องการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
  7. แนวคิดเกีย่วกบัการด าเนินงาน 

   7.1 ความหมายของการด าเนินงาน 

    มีผูอ้ธิบายความหมายของการด าเนินงานไวด้งัน้ี 
     สมจิตต ์ สุพรรณทสัน์ (2545 : 16) อธิบายวา่ การด าเนินงานมี
ความหมายเช่นเดียวกบัการปฏิบติังาน ซ่ึงถือวา่เป็นกิจกรรมของส่ิงท่ีมีชีวติท่ีแสดงออกโดย
อาจจะสังเกต ไดจ้ากการกระท าหรือจากการปฏิบติั 
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     ประภาเพญ็ สุวรรณ (2545 : 30) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัการด าเนินงานไวว้า่ 
เป็นการกระท าดา้นการปฏิบติังาน โดยใชค้วามสามารถท่ีแสดงออกทางร่างกายรวมทั้งการ
ปฏิบติัและพฤติกรรมท่ีแสดงออกและสังเกตไดใ้นสภาวการณ์หน่ึงๆหรืออาจเป็นพฤติกรรมท่ี
ล่าชา้ คือ บุคคลไม่ไดป้ฏิบติัทนัที แต่คาดคะเนวา่อาจปฏิบติัในโอกาสต่อไปการด าเนินงานเป็น
พฤติกรรม          ตอ้งอาศยั ทั้งทางความรู้ และทศันคติ สามารถประเมินผลไดง่้าย  
   7.2 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการด าเนินงาน  มีดงัน้ี 
    7.2.1 คุณลกัษณะส่วนประชากรคุณลกัษณะประชากร หมายถึง คุณลกัษณะ
ส่วนตวัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน ประกอบดว้ย 
     1) ลกัษณะประชากรเป็นลกัษณะท่ีช่วยใหเ้ห็นถึงภูมิหลงัของบุคคล เช่น 
เพศ อายเุช้ือชาติ สถานะทางเศรษฐกิจสังคม สถานท่ีอยูอ่าศยั ขนาดครอบครัวตลอดจน ส่ิงอ่ืนๆ
ท่ีคลา้ยคลึงกนั อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะประชากรอยา่งเดียวยงัไม่เป็นเคร่ืองช้ีวดัท่ีดีท่ีจะแสดงถึง
ผลการปฏิบติังานท่ีดี ทั้งน้ียงัมีส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งคือ ความรู้ ความสามารถ และลกัษณะทางจิตวทิยา 
     2) ลกัษณะดา้นความสามารถ เป็นส่ิงหน่ึงท่ีส าคญัในการพิจารณาเลือก
คนเพื่อมาด าเนินงาน ความรู้ความสามารถเป็นแรงจูงใจอยา่งหน่ึงท่ีสามารถกระตุน้ให้เกิดความ
พยายามในการท างานเป็นแรงจูงใจขั้นตน้ท่ีมีผลกระทบต่อไหวพริบของบุคคลท่ีเอาชนะ
สภาพแวดลอ้มได ้บุคคลท่ีรู้สึกวา่มีความรู้ความสามารถในงานของเขา สามารถคิดไดว้า่เขาจะ
ท างานอยา่งจริงจงั ดงันั้นความรู้ความสามารถแบ่งได ้2 ดา้น คือ ดา้นกายภาพ และดา้นสมอง       
ซ่ึงบ่อยคร้ังไดใ้ชผ้ลการเรียนเป็นเคร่ืองช้ีวดัถึงแนวโนม้ของความรู้ความสามารถดา้นสมอง       
และการปฏิบติังาน 
     3) ลกัษณะดา้นจิตวทิยาเป็นการแสดงแนวโนม้ของพฤติกรรมแต่ละ
บุคคล   ท่ีเกิดข้ึนและมีอิทธิพลค่อนขา้งถาวรต่อพฤติกรรม ลกัษณะทางจิตวทิยาเหล่าน้ี เช่น 
ทศันคติ       การรับรู้ ความตอ้งการและบุคลิกภาพเป็นตน้อยา่งไรก็ตามความส าคญัของ
คุณลกัษณะประชากรเหล่าน้ีข้ึนอยูก่บัธรรมชาติและความจ าเป็นแต่ละงานซ่ึงเชอร์เมอร์ฮอร์น
และคณะ เห็นวา่ คุณลกัษณะประชากรจะตอ้งมีความเหมาะสมกบัความจ าเป็นของแต่ละงาน
เพื่อท่ีจะน าไปสู่ผลการปฏิบติังานท่ีตอ้งการ 
     4) ความพยายามในการท างานคุณลกัษณะประชากรท่ีมีความเหมาะสม
กบัความจ าเป็นของงานนั้น ยงัไม่สามารถท่ีจะท าใหบุ้คคลมีผลการปฏิบติังานในระดบัท่ีสูง
ทั้งน้ียงัมีตวัแปรหน่ึงท่ีส าคญัและตอ้งมีก็คือ ความพยายามในการท างาน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงถึง
ความปรารถนา ท่ีจะปฏิบติังานนั้นคือ ตอ้งมีแรงจูงใจท่ีจะท างาน เป็นแรงผลกัดนัภายในตวั
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บุคคลท่ีมีผลโดยตรงและคงไวซ่ึ้งความพยายามในการท างาน คนท่ีมีแรงจูงใจจึงเป็นส่ิงหน่ึงท่ี
ส าคญัท่ีจะช่วยก าหนดความพยายามในการท างาน 
     5) การสนบัสนุนจากองคก์าร ในการปฏิบติังานของบุคคล จึงจ าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารท่ีปฏิบติัอยูบุ่คคลท่ีมีลกัษณะบุคคลตรงกบัความจ าเป็นของ
งานและไดรั้บการจูงใจในระดบัสูง อาจไม่เป็นผูป้ฏิบติังานท่ีดีหากไดรั้บการสนบัสนุนท่ีไม่
เพียงพอจากหน่วยงานหรือท่ีเรียกวา่ขอ้จ ากดัดา้นสถานการณ์ เช่น ขาดเวลาท่ีจะท างาน 
งบประมาณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชแ้ละวสัดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบังานไม่
ชดัเจน ระดบัความคาดหวงัของผลการปฏิบติังานท่ีไม่เหมาะสม ขาดอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังาน
ขาดการช่วยเหลือ  จากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีไม่ยดืหยุน่ เป็นตน้ 
   สรุปไดว้า่ การด าเนินงานเป็นพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกมาโดยการน า
ความรู้ ความเขา้ใจและทศันคติท่ีมีต่องานมาเป็นองคป์ระกอบในการแสดงพฤติกรรมออกมา
เป็นความสามารถ เพื่อแกไ้ขปัญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานไดแ้ก่ 
คุณลกัษณะประชากร ความรู้ ความสามารถของบุคคล ความพยายามในการท างาน การ
สนบัสนุนจากองคก์าร 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 

 1. ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

  มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวด้ั้งน้ี 
   สมพงศ ์เกษมสิน (2523 : 140) ไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึงส่วนการปกรองของประเทศหรือรัฐซ่ึงท าหนา้ท่ีส าคญัท่ี
รับผดิชอบในการด าเนินเร่ืองต่าง ๆ เก่ียวกบัประชาชนในทอ้งท่ีหรือในขอบเขตแห่งใดแห่ง
หน่ึงโดยเฉพาะและเป็นการสมควรท่ีจะมอบเร่ืองดงักล่าวใหอ้งคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเป็น
ผูบ้ริหารโดยมีฐานะเป็นรองจากการบริหารของรัฐบาลในส่วนกลาง 
   ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2525 : 7) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน เป็น
หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนใหมี้อ านาจปกครองตนเองมีสิทธิตามกฎหมายและมีองคก์รท่ี
จ าเป็นในการปกครองเพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ  

 พรชยั เทพปัญญา และคณะ (2537 : 1) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน
คืออ านาจหนา้ท่ีท่ีจะก าหนดและการบริหารกิจการภายในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนดและขนาดของ
พื้นท่ีท่ีวา่น้ีอยูภ่ายในประเทศและมีขนาดเล็กกวา่ประเทศและยงัอธิบายไวเ้พื่อเติมอีกวา่การ



16 

 

ปกครองทอ้งถ่ิน คือ การบริหารงานทางการเมืองของหน่วยงานยอ่ยพื้นท่ีและประชากรของ
ประเทศซ่ึงมีขนาดเล็กท่ีสุด 

 ทว ีพนัธุวาสิฏฐ์ (2537 : 108) อธิบายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การ
ปกครองตนเองของชุมชนท่ีมีองคก์ารเกิดข้ึนท าหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนดมีอ านาจในการ
บริหารงานมีอ านาจในการวินิจฉยัตดัสินใจและสภาพของทอ้งถ่ินเป็นองคก์รท่ีส าคญั 

 ลิขิต ธีระเวคิน (2540 : 386) ใหค้วามหมายการปกครองทอ้งถ่ินวา่ เป็นการ
ปกครองโดยวธีิการซ่ึงหน่วยการปกครองในทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งผูท้  าหนา้ท่ีปกครองโดย
อิสระและไดรั้บอ านาจโดยอิสระโดยความรับผดิชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปราศจาก
การควบคุมของหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนกลางแต่การปกครองทอ้งถ่ินยงัอยู่
ภายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศมิใช่วา่ไดก้ลายเป็นรัฐอธิปัตยไ์ป 

 จากนิยามท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึงการปกครองท่ีอยู่
ภายใตห้น่วยการปกครองระดบัประเทศในประเทศท่ีเป็นรัฐเด่ียวและอยูต่  ่ากวา่หน่วยการ
ปกครองระดบัมลรัฐในประเทศท่ีเป็นรัฐรวมโดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยการปกครองดงักล่าวมี
ความรับผดิชอบขั้นตน้ต่อทอ้งถ่ินของตนและไดรั้บการรับรองใหมี้อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะใชดุ้ลย
พินิจในเร่ืองส าคญั ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากรัฐบาลกลางหรือมลรัฐซ่ึงเป็นผูใ้ห้
ก าเนิดหรือจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ดงันั้น จึงอาจกล่าวในแง่ประชาธิปไตยวา่การ
ปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 2. วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 

  การปกครองทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี (พรชยั เทพปัญญา 
และคณะ. 2537 : 5-7) 
   1. เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้ริการซ่ึงบุคคลหรือเอกชนไม่สามารถจดัท าใหไ้ด ้
หรือไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะจดัหาไดใ้นลกัษณะเช่นน้ีรัฐบาลหรือหน่วยปกครองทอ้งถ่ินจะ
จดับริการให ้เช่น ไดรั้บความคุม้ครองความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ไดรั้บสวสัดิการ
และไดรั้บความสะดวกในการด าเนินชีวิต 
   2. เพื่อปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัความขดัแยง้ เน่ืองจากการด าเนินชีวติของบุคคลอาจจะ
เกิดการขดัแยง้กนัเพราะความคิดเห็นและผลประโยชน์แตกต่างกนัซ่ึงอาจจะมีการอภิปราย
ถกเถียงกนัอยา่งมีเหตุผล หรือมีการโตแ้ยง้กนัอยา่งรุนแรง หรืออาจมีการติดสินบน หรือมีการ
ต่อสู้กนั กรณีเช่นน้ีรัฐบาลหรือหน่วยปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้มาแกปั้ญหาโดยการเป็นผูว้าง
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กฎเกณฑค์วบคุมการขดัแยง้ เป็นผูป้ระนีประนอมหรือแบ่งผลประโยชน์หรือเป็นผูต้ดัสินกรณี
พิพาทซ่ึงสองกรณีตอ้งเช่ือฟังและยอมรับค าตดัสินนั้น 
   3. เพื่อการแบ่งเบาภาระและการเป็นตวัแทนของของแต่ละส่วนของประเทศการ
จดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินข้ึนดว้ยวตัถุประสงคท่ี์จะแบ่งเบาภาวะของส่วนกลางให้
ทอ้งถ่ินจดัการปกครองท่ีพฒันาแลว้นั้น ถือวา่การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นตวัแทนของประเทศ
ส่วนหน่ึงในการสร้างความเจริญให้แก่ประเทศ อยา่งเช่น ชาวอเมริกามีความเห็นวา่การ
ปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นส่วนช่วยเสริมสร้างชีวิตท่ีเป็นประชาธิปไตยหรือแมแ้ต่ในสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและรัสเซียก็คาดหวงัไวเ้ช่นเดียวกนัแต่อาจจะด าเนินการแตกต่างกนัเท่านั้น 
  ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539 : 26) ไดจ้  าแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไว้
ดงัน้ี 
   1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ในการบริหารประเทศ 
จะตอ้งอาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดั ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการ ใหก้บั
ชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
นั้นๆ ก็สามารถมีรายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วาม
เจริญใหก้บัทอ้งถ่ินได ้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของ รัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก การแบ่งเบาน้ีเป็น
การแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 
   2. เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
เน่ืองจากประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ี ยอ่มมีความ
แตกต่างกนั การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงและล่าชา้ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชน ในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะ
สามารถตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้
   3. เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความ
เป็นอยูข่อง ประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น โดยให้
อ านาจ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวธีิการหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ินเพื่อ 
น าไปใชใ้นการบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะตอ้ง
จ่ายใหก้บัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไป
ใหบ้า้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่ง รอบคอบ 
   4. เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย แก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
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ส่วนร่วม ในการปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน
เลือก เขา้ไปท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การ
ปฏิบติั หนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
  จากวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินพอจะสรุปไดว้า่ เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระ 
ของรัฐบาล ทั้งทางดา้นการเงิน ตวับุคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการเพื่อสนองตอบต่อ
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงและเพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็น
สถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 

 3. ประโยชน์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ในการศึกษาประโยชน์ท่ีไดจ้ากการปกครองทอ้งถ่ินนั้นอาจถือตามแนวความคิด
ของ Montesquieu and Lennart Lundquist (อา้งถึงใน พรชยัเทพปัญญาและคณะ. 2537 : 14-15) 
ดงัน้ี 
   3.1 แนวคิดของมองเตสกิเออ มองเตสกิเออ นกัปรัชญาเรืองนามฝร่ังเศส สมยั
คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ไดเ้ขียนบทความสนบัสนุนการปกครองทอ้งถ่ินในยุโรปสมยันั้นสรุป
ความ ไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็ จะสามารถต่อตา้นคล่ืนการปฏิวติัรัฐประหารไดแ้ละ
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอิสระจะช่วยส่งเสริมใหส้ถาบนัการเมืองต่าง ๆ ในยโุรปมีความมัน่คง
ยิง่ข้ึน 
   ประโยชน์ของการปกครองทอ้งถ่ินตามแนวคิดของมองเตสกิเออ เหมาะกบั
ความเคล่ือนไหวทางการเมืองของประเทศท่ีก าลงัพฒันาในปัจจุบนัเพราะในประเทศเหล่านั้นมี
การปฏิวติัหรือรัฐประหารบ่อยท่ีสุดดงันั้นถา้การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศดงักล่าวนั้น
เจริญกา้วหนา้ ประชาชนมีการศึกษาสูง ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิของพวกเขาพวกเขารู้จกัใช้
สิทธิและหนา้ท่ีของตนเองและกระตือรือร้นในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยแลว้สภาพ
ของประชาชนดงักล่าวจะขดัขวางการเกิดปฏิวติัหรือรัฐประหารไดดี้ท่ีสุด เพราะไม่มีใครคิด
อยากจะท า หรือถา้มีใครจะกระท าจะตอ้งไดรั้บการต่อตา้นอยา่งจริงจงั 
   3.2 ประโยชน์ตามแนวคิดของลนัดค์วสิทล์นัดว์สิท ์ไดเ้ขียนไวใ้นหนงัสือ
วถีิทางและเป้าหมายของการกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินมีประโยชน์ในการช่วยส่งเสริม
เสรีภาพ ความเจริญกา้วหนา้และเสถียรภาพ 
   ประโยชน์เร่ืองเสรีภาพนั้นดูไดจ้ากการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกตั้ง
ผูป้กครองทอ้งถ่ินและเลือกนโยบายท่ีจะน ามาใชป้กครอง ประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มแสดงออก
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ไดต้ามสิทธิของเขาส่วนประโยชน์ในดา้นความเจริญกา้วหนา้ของสังคมนั้นดูไดจ้ากขอ้เทจ็จริง
ท่ีปรากฏในประเทศแถบยโุรปตะวนัตกโดยทัว่ไปวา่ ทอ้งท่ีใดมีการปกครองทอ้งถ่ินจะมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจสังคมและการคมนาคมเจริญกา้วหนา้กวา่ทอ้งท่ีท่ีไมการปกครองทอ้งถ่ินเหตุท่ี
เป็นเช่นนั้นอาจเป็นเพราะวา่การปกครองทอ้งถ่ินสามารถช่วยใหก้ารบริหารงานตรงตามความ
ตอ้งการของประชาชนและผูบ้ริหารงานจะรับผดิชอบต่อประชาชนมากกวา่การบริหารงานโดย
ตวัแทนของรัฐบาลหรือขา้ราชการ 
   3.3 ประโยชน์ของการปกครองทอ้งถ่ินโดยทัว่ไป อาจสรุปไดเ้ป็น 2 ประการ 
คือ (ลิขิต ธีรเวคิน. 2540 : 103)  
    3.3.1 ประโยชน์ในการพฒันาระบอบประชาธิปไตย การปกครองทอ้งถ่ินมี
ส่วนช่วยท าใหเ้กิดการพฒันาการทางการเมืองในชาติข้ึนไดโ้ดยการท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเป็น
ฐานทางการเมืองและเป็นสนามแห่งแรกของการท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้ใจและมีความรู้เก่ียวกบั
เร่ืองการเมืองเป็นเบ้ืองตน้ตลอดจนเป็นสนามแห่งแรกของการท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมือง อนัเป็นจุดส าคญัในการพฒันาการทางการเมือง ถา้การปกครองทอ้งถ่ิน
ประสบความลม้เลวแลว้ยอ่มมีผลกระทบไปถึงการพฒันาการทางการเมืองดว้ยดงันั้นการ
ปกครองทอ้งถ่ินและการพฒันาการทางการเมืองจึงมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งแน่นแฟ้นและเม่ือ
การเมืองของประเทศเป็นแบบประชาธิปไตยการปกครองทอ้งถ่ินก็จะมีส่วนพฒันาการเมือง
ระบอบประชาธิปไตยดว้ยเพราะการปกครองทอ้งถ่ินท าใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจใน
ระบอบการเมืองและประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเองดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 
    3.3.2 ประโยชน์ในการพฒันาสังคม การพฒันาสังคมจะตอ้งกระท าทั้งสาม
ดา้น คือ ดา้นสังคม เศรษฐกิจและดา้นการเมือง การปกครองทอ้งถ่ินมีส่วนช่วยพฒันาสังคม
มากในดา้นการเมืองตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ส่วนดา้นสังคมและเศรษฐกิจการปกครองทอ้งถ่ิน
เป็นการปกครองท่ีสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินประชาชนในทอ้งถ่ิน
ตอ้งการอะไรก็จะท าโครงการพฒันาข้ึน ไม่วา่จะเป็นดา้นสังคม เช่น การบริการสังคมหรือดา้น
เศรษฐกิจเช่น การจดัตลาดในชุมชน เป็นตน้ โดยคนในทอ้งถ่ินไดร่้วมกนัเสียสละเอ้ือเฟ้ือต่อ
สังคมภายใตก้ารช้ีแนะและการใหค้วามช่วยเหลือจากส่วนกลางก็จะท าใหม้าตรฐานการ
ด ารงชีวิตของคนในทอ้งถ่ินดีข้ึน อีกทั้งบา้นเมืองก็เจริญกา้วหนา้ตามไปดว้ย 
  สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินมีประโยชน์ทั้งดา้นการเมืองและการพฒันาสังคม
โดย ดา้นการเมืองนั้นประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน สามารถก าหนดตวัผูม้าปกครองไดเ้อง
ควบคุมผูป้กครองไดแ้ละสามารถตรวจสอบการท างานของนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินไดอ้ยา่ง
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ใกลชิ้ด ส่วนดา้นการพฒันาสังคมนั้นเป็นผลมาจากการพฒันาดา้นการเมืองกล่าว คือการ
ก าหนดนโยบายของผูป้กครองจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินสามารถแกปั้ญหา
ไดอ้ยา่งตรงไปตรงมาซ่ึงเม่ือปัญหาของทอ้งถ่ินไดรั้บการแกอ้ยา่งถูกตอ้งโดยคนของทอ้งถ่ินเอง
แลว้เท่ากบัวา่เป็นการพฒันาสังคมทอ้งถ่ินได ้

 4. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 

  สุภทัรมาศ  จริยเวชช์วฒันา (2546:5 - 12)  เทศบาลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     
ท่ีมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุด  เม่ือเทียบกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน  
เช่น  องคก์รบริหารส่วนจงัหวดั  องคก์รบริหารส่วนต าบล  เทศบาลจึงเป็นระบบการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีใชก้บัชุมชนเมือง  เป็นท่ีนิยมในระบอบการเมืองการปกครองของทุกประเทศ  
ประชาชนจะมีบทบาทส าคญัในการเสนอตวัสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล  เป็น
คณะผูบ้ริหารและประชาชนในทอ้งถ่ินจะใชสิ้ทธิใชเ้สียงในการเลือกตั้งบุคคลท่ีเห็นชอบและ
สนบัสนุน ควบคุมใหมี้การปฏิบติังานเป็นไปตามนโยบายนั้น ๆ  จึงถือไดว้า่  การปกครอง
เทศบาล  เป็นระบบการปกครองตนเองของคนในทอ้งถ่ิน  สนองต่อความตอ้งการของคนใน
ทอ้งถ่ิน  เป็นสถาบนัท่ีส่งเสริมการปกครองตามวถีิทางของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ไดเ้ป็นอยา่งดี 

 5. บทบาทหน้าทีท่ัว่ไปของเทศบาล 

  ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัปัจจุบนั แบ่ง
อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลไว ้ 2 ส่วน คือ หนา้ท่ีบงัคบัหรือหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติั  และอ านาจ
หนา้ท่ี ท่ีจะเลือกปฏิบติั  ดงัน้ี 

  5.1 เทศบาลต าบล 
  5.1.1 รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  5.1.2 ใหมี้ละบ ารุงทางบกและทางน ้า 

   5.1.3 รักษาความสะอาดของถนน  หรือทางเดิน  และท่ีสาธารณะรวมทั้งการ 
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

  5.1.4 ป้องกนัและระงบโรคติดต่อ 
  5.1.5 ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
  5.1.6 ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษา 
  5.1.7 ส่งเสริมการพฒันาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสู้งอาย ุ และผูพ้ิการ 
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  5.1.8 บ ารุงศิลปะ  จารีต  ประเพณี 
    5.1.9 หน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาล (8)(9) 
เพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2542 มาตรา  11 ) 

  5.2 เทศบาลเมือง 
   5.2.1 กิจการตามท่ีระบุไวใ้น (มาตรา 50)  
   5.2.2 ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
   5.2.3 ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
   5.2.4 ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ ์ และรักษาคนเจบ็ไข ้
   5.2.5 ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
   5.2.6 ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
   5.2.7ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้า  หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

    5.2.8 ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือ  ทอ้งถ่ิน  (พ.ร.บ. 
เทศบาล (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2517 มาตรา 3) 
   5.3 เทศบาลนคร 
    5.3.1 กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา  53 
    5.3.2 จดัใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
    5.3.3 กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
    5.3.4 การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจ าหน่ายอาหาร  โรงมหรสพ
และสถานบริการอ่ืน ๆ 
    5.3.5 จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูแ่ละการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
    5.3.6 จดัใหมี้และควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าขา้ม  และท่ีจอดรถ 
    5.3.7 การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
    5.3.8 การส่งเสริมกิจการการท่องเท่ียว (พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบบัท่ี 10)พ.ศ. 
2542 มาตรา 12) 
  กฎหมายก าหนดไวว้า่  อ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในเขตเทศบาล  ตกเป็น
ของคณะเทศมนตรี  ส่วนราชการภูมิภาคท่ีประชาชนในเขตเทศบาลตอ้งติดต่อขอรับบริการก็  
คือ ท่ีวา่การอ าเภอ  ผูด้  ารงต าแหน่งนายอ าเภอ  มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการควบคุมดูแลหน่วยการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร 
  ฝ่ายนิติบญัญติั  ไดแ้ก่  สภาเทศบาล 
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  ส่วนฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่  คณะเทศมนตรี โดยมีปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชา
รับผดิชอบการจดัองคก์ารเพื่อบริหารงานประจ าของเทศบาล  เป็นการแบ่งส่วนงานตาม
ลกัษณะหนา้ท่ีของงานออกเป็นส่วนยอ่ย ๆ เช่น ส านกัปลดัเทศบาล ฝ่ายคลงั ฝ่ายสาธารณสุข  
ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายช่าง  และฝ่ายการประปา เป็นตน้  เทศบาลทั้ง 3 ประเภท มีโครงสร้างของ
องคก์ารเหมือนกนั แต่แตกต่างกนั ท่ีขนาดของสภาเทศบาลและจ านวนเทศมนตรีในคณะ
เทศมนตรี พิจารณาไดด้งัน้ี 
   1. เทศบาลต าบล  มีสภาเทศบาล  12 คน คณะเทศมนตรี  มีนายกฯ 1 คน  
เทศมนตรี  2  คน 
   2. เทศบาลเมือง มีสภาเทศบาล  18 คน คณะเทศมนตรี  มีนายกฯ 1 คน  
เทศมนตรี  3  คน 
   3. เทศบาลนคร  มีสภาเทศบาล  24 คน คณะเทศมนตรี  มีนายกฯ 1 คน  
เทศมนตรี  4  คน 

 6. ความหมายของเทศบาล 

  เทศบาล หมายถึง หน่วยการบริการทอ้งถ่ินของรัฐรูปแบบหน่ึงท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
กฎหมาย  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ตามกฎหมายบญัญติัให้เทศบาลเป็นทบวงทาง
การเมือง  จึงท าใหเ้ทศบาลเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล  สามารถท านิติกรรม
สัญญาไดเ้ทศบาล แบ่งออกเป็น 2  ฝ่าย ไดแ้ก่ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั  หรือสภาเทศบาล
โดยมีจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดและมาจากการเลือกตั้งของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต
เทศบาลนั้น ๆ อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลท่ีก าหนดข้ึนโดยพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  
และพระราชบญัญติัก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เทศบาลแบ่งออก เป็น 3 ระดบัไดแ้ก่ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร การยกฐานะการเปล่ียนช่ือ หรือการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลใหก้ระท าโดยพระ
ราชกฤษฎีกาต่อมาใน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั
ไดบ้ญัญติัใหเ้ทศบาลมีรูปแบบการบริหาร 2 รูปแบบ  ประกอบดว้ยสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

 7. ความส าคัญของเทศบาล 

  7.1 เป็นหน่วยงานในสังกดัราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ
ฝึกหดั 
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หรือปูพื้นฐานการเมืองการปกครอง  และการบริหารตามระบอบประชาธิปไตยใหป้ระชาชน 
  7.2 เป็นหน่วยงานท่ีแบ่งเบาภาระของรัฐบาล โดยประชาชนในเขตเทศบาลบริหาร
กนัเอง 
  7.3 เป็นหน่วยงานท่ีใหบ้ริการสาธารณะเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนใน
เขตเทศบาล 
  7.4 เป็นหน่วยงานการบริหารทอ้งถ่ินรูปแบบแรกภายใตก้ารปกครองระบบ
ประชาธิปไตยของไทย โดยมีววิฒันาการสืบเน่ืองมาจากความคิดในการปกครองทอ้งถ่ิน
รูปแบบเทศบาล (Municipality) มาตั้งแต่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั 
รัชกาลท่ี 6 ครองราชย ์พ.ศ. 2453 ถึง พ.ศ. 2463 
  7.5 ประชาชนสนใจ คุน้เคย และรู้จกักนัมากมีจ านวนมากรองจากรูปแบบองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
  7.6 รัฐบาลหลายยคุหลายสมยัไดใ้หค้วามส าคญักบัรูปแบบเทศบาล ดว้ยการแกไ้ข
ปรับปรุงเสมอมา  เห็นไดจ้ากการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายหลกัของเทศบาล คือ พระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 จ านวนหลายฉบบัล่าสุดคือ  แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2543 
  7.7 ก่อนการแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 11 รูปแบบเทศบาลสอดคลอ้งกบัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยภายใตร้ะบบรัฐสภาท่ีหวัหนา้ฝ่ายบริหารหรือนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งทางออ้ม 
  7.8 หลงัจากแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี  11แลว้  ท าใหเ้ทศบาลเป็นรูปแบบเดียวเท่านั้นท่ี
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีโอกาสเลือกดว้ยการลงประชามติวา่จะเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงหรือทางออ้มและยงัก าหนดเง่ือนไขใหเ้ลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  เม่ือเทศบาล
หมดวาระ เป็นตน้ 
  7.9 เทศบาลไดร้วมตวักนัอยา่งเขม้แขง็และต่อเน่ือง เห็นไดจ้ากการรวมตวัเป็น
สมาคมสันนิบาลเทศบาลแห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) 
  7.10 เทศบาลปัจจุบนั มีการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั้งนายกเทศมนตรีและ
สภาเทศบาล 

 8. หลกัเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล 

  เทศบาลนครทอ้งถ่ินท่ีจะยกฐานะเป็นเทศบาลได ้จะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 
  8.1 เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีพลเมืองตั้งแต่  50,000  คนข้ึนไป 
  8.2 ราษฎรอาศยัอยูก่นัหนาแน่นเฉล่ียไม่ต ่ากวา่  3,000 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร 



24 

 

  8.3 มีรายได้พอแก่การปฏิบัติหน้าท่ีอนัต้องท าตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
สรุปไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบของเทศบาลจะเห็นไดว้า่เทศบาลเป็น 

องคก์รภาครัฐท่ีมีโครงสร้างการบริหาร 2 ฝ่าย 

 9. รูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 

  โกวทิย ์ พวงงาม. (2546 : 169 - 170)ไดก้ล่าวถึงความเป็นมาและอ านาจหนา้ท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไวว้า่  เดิมสภาต าบลไดจ้ดัตั้งข้ึนตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี  
222/2499 ลงวนัท่ี 8 มีนาคม 2499 เร่ือง ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บา้นทุกอยา่ง
เท่าท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินและราษฎรเป็นส่วนรวมซ่ึงจะเป็นแนวทางน าราษฎรไปสู่การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 2537  ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลแทน
ประกาศ คณะปฏิบติั  ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี13 ธนัวาคม 2515 นบัตั้งแต่  พ.ร.บ. สภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีผลบงัคบัใช ้ เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม  2538  ท าใหมี้การปรับ
ฐานะการบริหารงานในระดบัต าบล โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาต าบลทัว่
ประเทศโดยแบ่งออกเป็น  2  รูปแบบ  ดงัน้ี 
   9.1 รูปแบบ “ สภาต าบล ” ไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติบุคคล  อนัไดแ้ก่  สภา
ต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนต ่ากวา่  150,000  บาท  
   9.2 รูปแบบ  “ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ” (อบต.) ตั้งข้ึนจากสภาต าบลท่ีมี
รายได ้(โดยไม่รวมเงินอุดหนุน) ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ 
150,000  บาท  ไดรั้บการยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และเป็น
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 43) หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดใหส้ภาต าบลเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลนั้นตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  ก าหนด
วา่ถา้สภาต าบลท่ีมีรายได ้ โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปี  
เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละหน่ึงแสนหม่ืนบาทถว้นอาจจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้ โดยท า
เป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย  และใหป้ระกาศในราชกิจจานุเษกษาในประกาศนั้นให้
ระบุช่ือ  และเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้ว้ยองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ใหพ้น้จาก
อ านาจแห่งสภาต าบลนบัแต่วนัท่ีกระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศจดัตั้งข้ึนเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  และประกาศใน  ราชกิจจานุเษกษา เป็นตน้ไป และขอใหโ้อนบรรดางบประมาณ 
ทรัพยสิ์น สิทธ์ิ  สิทธิเรียกร้อง หน้ี และเจา้หนา้ท่ีของสภาต าบลไปเป็นขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล  ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูเ้ลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จากประชาชนโดยตรง  ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบล  หรือ 
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อบต. มีความส าคญัดงัต่อไปน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน.2547 : 1)  
    9.2.1 เป็นองคก์รตามกฎหมายท่ีท าหนา้ท่ีบริการจดัการพฒันาต าบล หมู่บา้น 
และชุมชนตามนโยบายกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน 
    9.2.2 เป็นองคก์รท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด มีความเป็นอิสระและมี
ความคล่องตวัในการบริหารงาน  ภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนด  ท าใหส้ามารถแกไ้ขปัญหา  
อ านวยความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
    9.2.3 เป็นองคท่ี์มีผูแ้ทนประชาชนเขา้ไปบริหารงานทั้งฝ่ายนิติบญัญติั  คือ  
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและฝ่ายบริหาร  คือ  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนอยา่งเตม็รูปแบบ  ท าใหก้ารแกปั้ญหาและการพฒันาต าบล
หมู่บา้นตรงกบัความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชน 
    9.2.4 เป็นองคก์รส่งเสริมการเรียนรู้การปกครองระบอบประชาธิปไตย
ในทางปฏิบติัแก่ประชาชนในขอบเขตท่ีไม่กวา้งขวางมากนกั  ท าใหป้ระชาชนมองเห็น
ภาพรวมอยา่งชดัเจนและมีส่วนร่วมไดไ้ม่ยาก 
    9.2.5 เป็นองคก์รสร้างผูน้ าทางการเมืองท่ีจะเขา้สู่เวทีการเมืองในระดบัต่าง 
ๆ รวมทั้งในระดบัชาติต่อไป 
    9.2.6 เป็นองคก์รส่งเสริมการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย  
   โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ปัจจุบนัมีลกัษณะโครงสร้างท่ีมีทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร  ซ่ึงเกิดข้ึนตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง
ปัจจุบนั  ท าให้โครงสร้างของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  มีดงัน้ี 
    1) โครงสร้างสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย  สมาชิกหมู่บา้น
ละ 2 คน องคก์ารบริหารส่วนต าบล ใดมี 1 หมู่บา้น  ใหมี้สมาชิก 6 คน  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลใดมี 2 หมู่บา้น  ใหมี้สมาชิกหมู่บา้นละ 3 คน 
     2) โครงสร้างคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประกอบดว้ย  นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 คน  และเลขานุการ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน 
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 10. อ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

  10.1 ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  10.2 พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

  10.3 ควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร  ให้เป็นไปตามนโยบายและ
แผนพฒันาต าบลและกฎหมาย  ระเบียบ  และขอ้บงัคบัของทางราชการอ านาจหนา้ท่ีของคณะ
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  10.4 ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผดิชอบในการบริหารราชการ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  นโยบายแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลขอ้บญัญติั  ระเบียบ  และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
  10.5 สั่ง  อนุญาต  และอนุมติัเก่ียวกบัราชการองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  10.6 แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  10.7 วางระเบียบเพื่อใหง้านขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย 
  10.8 รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  10.9 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัและกฎหมายอ่ืน 

 11. อ านาจหน้าทีต่ามกฎหมายจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 

  11.1 พฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  (มาตรา  66) 
  11.2 มีหนา้ท่ีตอ้งท าตามมาตรา 67  ดงัน้ี 
   11.2.1 จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้า  และทางบก 
   11.2.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ง
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
   11.2.3 ป้องกนัโรค  และระงบัโรคติดต่อ 
   11.2.4 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   11.2.5 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
   11.2.6 ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
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   11.2.7 คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
   11.2.8 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
   11.2.9 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณ
หรือบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
  11.3 มีหนา้ท่ีท่ีอาจท ากิจกรรมในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ตามมาตรา 68 
ดงัน้ี 
   11.3.1 ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   11.3.2 ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
   11.3.3 ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
   11.3.4 ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
   11.3.5 ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   11.3.6 ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
   11.3.7 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   11.3.8 การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   11.3.9 หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   11.3.10 ใหมี้ตลาด  ท่าเทียบเรือ  และท่าขา้ม 
   11.3.11 กิจกรรมเก่ียวกบัการพาณิชย ์
   11.3.12 การท่องเท่ียว 
   11.3.13 การผงัเมือง 
  อ านาจหนา้ท่ีตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนการและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากอ านาจหนา้ท่ีตาม พระราชบญัญติัสภาต าบล  และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  แลว้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัมีอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มเติม
ในการจดัระบบสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ตามมาตรา 16  
แห่ง  พ.ร.บ. ก าหนดแผนการและขั้นตอนและการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  ดงัน้ี 
   1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
   2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า  และทางรางระบายน ้า 
   3. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเรือเทียบ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
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   4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน 
   5. การสาธารณูปการ 
   6. การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ 
   7. การพาณิชยแ์ละการส่งเสริมการลงทุน 
   8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   9. การจดัการศึกษา 
   10. การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติ เด็ก คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
   11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
   12. การปรับปรุงชุมชนแออนัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
   13. การจดัการใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   14. การส่งเสริมกีฬา 
   15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   18. การก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
   19. การสาธารณสุข การครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   20. การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   21. การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
   22. การจดัใหมี้และการควบคุมฆ่าสัตว ์
   23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยัโรง
มหรสพและการสาธารณอ่ืน ๆ 
   24. การจดัการการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไมท่ี้ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและการส่ิงแวดลอ้ม 
   25. การผงัเมือง 
   26. การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
   27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   28. การควบคุมอาคาร 
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   29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   30. การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและ
รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
   31. กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
  สรุปไดว้า่  รูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในรูปแบบของเทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเป็นองคก์รภาครัฐท่ีมีโครงสร้างการบริหาร 2 ฝ่ายซ่ึงประกอบดว้ย ฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบญัญติั โดยเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
จดับริการสาธารณะเพื่อบริการประชาชนในการบริหารงานจะอาศยัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นส าคญั และมีการส่งเสริม  การสนบัสนุน การตรวจสอบการบริหารงานอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ในการด าเนินงานของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัตามอ านาจ
หนา้ท่ีซ่ึงเป็นการจดับริการสาธารณะเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอยางตลาด จังหวดักาฬสินธ์ุ 

 อ าเภอยางตลาดเดิมช่ือ อ าเภอปจิมกาฬสินธ์ุ ตั้งเม่ือ พ.ศ. 2451 หลงัจากมีการประกาศ      
ใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และแบ่งเขตการปกครองออกเป็นมณฑล จงัหวดั 
อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น อ าเภอปจิมกาฬสินธ์ุตั้งท่ีวา่การอยูท่ี่บา้นดงเคง็ หมู่ท่ี 4 ต าบลดอน
สมบูรณ์ ลกัษณะอาคารท่ีวา่การอ าเภอเป็นอาคารสร้างดว้ยไมท้ั้งหลงั 
 ต่อมาทางราชการเห็นวา่ การตั้งช่ืออ าเภอโดยใชทิ้ศทางเป็นหลกัจะท าใหป้ระชาชน    
เขา้ใจยาก จึงเปล่ียนช่ืออ าเภอปจิมกาฬสินธ์ุ ("กาฬสินธ์ุตะวนัตก") เป็น อ าเภอภูแล่นชา้ง              
ใน พ.ศ. 2456 ทั้งน้ีเพื่อรักษาช่ือเมืองภูแล่นชา้งไวไ้ม่ใหสู้ญหายไป หลงัจากนั้นทางราชการได้
ยา้ยท่ีวา่การอ าเภอภูแล่นชา้งจากบา้นดงเคง็ มาตั้งท่ีบา้นยางซ่ึงตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของหนอง
หมาจอก ใน พ.ศ. 2460 จึงมีการเปล่ียนช่ืออ าเภอจาก "ภูแล่นชา้ง" เป็น อ าเภอยางตลาด ตามช่ือ
บา้นยางซ่ึงไดรั้บการพฒันาใหมี้ความเจริญมาจนถึงปัจจุบนั 
 อ าเภอยางตลาด มีพื้นท่ี 621.084 ตร.กม. มีประชากร 129,563 คน (2557) ความ
หนาแน่น 208.60 คน / ตร.กม. 

 1. ทีต่ั้งและอาณาเขต 

  อ าเภอยางตลาด ตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการ
ปกครองขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2451
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2456
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2460
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   ทิศเหนือ ติดต่อกบั  อ าเภอห้วยเมก็และอ าเภอหนองกุงศรี 
   ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั  อ าเภอเมืองกาฬสินธ์ุ 
   ทิศใต ้ติดต่อกบั  อ าเภอฆอ้งชยั และอ าเภอกนัทรวชิยั (จงัหวดัมหาสารคาม) 
   ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั  อ าเภอเชียงยนื (จงัหวดัมหาสารคาม) 

 2. การปกครองส่วนภูมิภาค 

  อ าเภอยางตลาด แบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 15 ต าบล 208 หมู่บา้น 
   2.1 ต าบลยางตลาด   20 หมู่บา้น 
   2.2 ต าบลหวังวั    13 หมู่บา้น 
   2.3 ต าบลอุ่มเม่า    12 หมู่บา้น 
   2.4 ต าบลบวับาน   23 หมู่บา้น 
   2.5 ต าบลเวอ่     11 หมู่บา้น 
   2.6 ต าบลอิต้ือ    11 หมู่บา้น 
   2.7 ต าบลหวันาค า   19 หมู่บา้น 
   2.8 ต าบลหนองอิเฒ่า  11 หมู่บา้น 
   2.9 ต าบลดอนสมบูรณ์  14 หมู่บา้น 
   2.10 ต าบลนาเชือก  14 หมู่บา้น 
   2.11 ต าบลคลองขาม  19 หมู่บา้น 
   2.12 ต าบลเขาพระนอน  9 หมู่บา้น 
   2.13 ต าบลนาดี    9 หมู่บา้น 
   2.14 ต าบลโนนสูง   12 หมู่บา้น 
   2.15 ต าบลหนองตอกแป้น  10 หมู่บา้น 

 3. การปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ทอ้งท่ีอ าเภอยางตลาดประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 17 แห่ง ไดแ้ก่ 
   3.1 เทศบาลต าบลโคกศรี ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลอุ่มเม่าและ
บางส่วนของต าบลดอนสมบูรณ์ 
   3.2 เทศบาลต าบลยางตลาด ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลยางตลาด 
   3.3 เทศบาลต าบลบวับาน ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบวับานทั้งต าบล 
   3.4 เทศบาลต าบลอิต้ือ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลอิต้ือทั้งต าบล 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%87%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%86%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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   3.5 เทศบาลต าบลหวันาค า ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหวันาค าทั้งต าบล 
   3.6 เทศบาลต าบลเขาพระนอน ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเขาพระนอนทั้งต าบล 
   3.7 เทศบาลต าบลอุ่มเม่า ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลอุ่มเม่า (นอกเขตเทศบาลต าบล
โคกศรี) 
   3.8 เทศบาลต าบลโนนสูง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลโนนสูงทั้งต าบล 
   3.9 องคก์ารบริหารส่วนต าบลยางตลาด ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลยางตลาด (นอก
เขตเทศบาลต าบลยางตลาด) 
   3.10 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวังวั ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหวังวัทั้งต าบล 
   3.11 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวอ่ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเวอ่ทั้งต าบล 
   3.12 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองอิเฒ่า ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหนองอิเฒ่าทั้ง
ต าบล 
   3.13 องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนสมบูรณ์ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลดอน
สมบูรณ์  (นอกเขตเทศบาลต าบลโคกศรี) 
   3.14 องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเชือก ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลนาเชือกทั้งต าบล 
   3.15 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองขาม ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลคลองขามทั้ง
ต าบล 
   3.16 องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาดี ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลนาดีทั้งต าบล 
   3.17 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตอกแป้น ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหนอง
ตอกแป้น  ทั้งต าบล 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 ชนาภา  ตน้บุญ (2557 : 60 - 61) ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของเทศบาลต าบลมิตรภาพ อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ 1)ระดบัการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลมิตรภาพ อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง 6 ดา้น โดย
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ หลกัความมีส่วนร่วม รองลงมาคือ หลกัความโปร่งใส 
หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า หลกันิติธรรม และหลกัคุณธรรม ตามล าดบั 2) ผลการ
เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลมิตรภาพ อ าเภอแกด า 
จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตามหมู่บา้นในเขตและหมู่บา้นนอกนอกเขตเทศบาล พบวา่ มี
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ระดบัความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 3) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมภิบาล
ของเทศบาลต าบลมิตรภาพ อ าเภอแก จงัหวดัมหาสารคาม ประชาชนไดใ้หข้อ้เสนอแนะดงัน้ี 
3.1) ดา้นหลกันิติรรม ประชาชนส่วนใหญ่ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะ ใหท้างเทศบาลต าบลมิตรภาพ 
อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม คือ ควรรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนในชุมชน รองลงมาคือ 
เทศบาลควรจดัใหมี้การอบรมใหค้วามรู้ดา้นกฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของเทศบาลใหแ้ก่
พนกังานภายในเทศบาลและประชาชนเพื่อใหมี้ความรู้เพื่อข้ึนและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั
และการออกกฎระเบียบ ควรใหป้ระชาชนไดรั้บรู้และมีส่วนร่วม 3.2)ดา้นหลกัคุณธรรม 
ประชาชนส่วนใหญ่ไดใ้หข้อ้เสนอแนะใหท้างเทศบาลต าบลมิตรภาพ อ าเภอแกด า จงัหวดั
มหาสารคาม คือ ผูบ้ริหารตอ้งเป็นแบบอยา่งอนัดีแก่ประชาชนรู้จกักระท าตนในส่ิงท่ีควร ยดึ
หลกัคุณธรรม ยดึถือปละปฏิบติัตามจารีต ประเพณีของชุมชนเป็นหลกั รองลงมาคือ ยึด
ประโยชน์ของส่วนรวมและความถูกตอ้งในการบริหารจดัการ และการบริหารจดัการความให้
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมกบัทุกชุมชนและประชาชนทุกคน 3.3) หลกัความโปร่งใส 
ประชาชนส่วนใหญ่ไดใ้หข้อ้เสนอแนะใหท้างเทศบาลต าบลมิตรภาพ อ าเภอแกด า จงัหวดั
มหาสารคาม คือ การบริหารจดัการควรใหมี้การสรุปผลการปฏิบติังานต่อประชาชนทุกรอบปี
หรือทุกคร้ังปี เพื่อใหป้ระชาชนรับทราบขอมูลในทุกดาน รองลงมาคือ การด าเนินงานแต่ละ
โครงการตามแผนควรใหป้ระชาชนไดรั้บรู้รับทราบและการท างานสามารถใหชุ้มชนได้
ตรวจสอบแผนการปฏิบติังาน การรับ-การจ่ายตามแผนได ้3.4)หลกัการมีส่วนร่วม ประชาชน
ส่วนใหญ่ไดใ้หข้อ้เสนอแนะใหท้างเทศบาลต าบลมิตรภาพ อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม 
คือ ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลใหม้ากกวา่เดิม 
3.5) หลกัความรับผดิชอบ ประชาชนส่วนใหญ่ไดใ้หข้อ้เสนอแนะใหท้างเทศบาลต าบล
มิตรภาพ อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม คือการบริหารงานของคณะบริหาร และพนกังาน
ควรปฏิบติัตามกฎระเบียบของเทศบาลอยา่งเคร่งครัด เพื่อเป็นตวัอยา่งรองลงมา คือ ปฏิบติั
หนา้ท่ีของแต่ละคนอยา่งเตม็ความสามารถและเตม็ท่ีกบังานท่ีท า และมีความรับผดิชอบต่องาน
ท่ีปฏิบติัและรับผดิชอบต่อประชาชนในชุมชนต่าง ๆ 3.6)หลกัความคุม้ค่า ประชาชนส่วนใหญ่
ไดใ้หข้อ้เสนอแนะใหท้างเทศบาลต าบลมิตรภาพ อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม คือ น างาบ
ประมาณท่ีไดจ้ดัสรร ไปใชต้ามแผนงานท่ีก าหนดไวอ้ยา่งคุม้ค่า และเพื่อประโยชน์ของชุมชน
อยา่งแทจ้ริง รองลงมาคือการจดัการบริหารงบประมาณ ความท าไปตามล าดบัความจ าเป็น
เร่งด่วนและยดึประโยชน์ของประชาชนส่วนร่วมเป็นส าคญั 
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 พรรณปพร โคกแปะ (2556 : บทคดัยอ่) ท าการศึกษาเร่ืองการด าเนินงานตามหลกั       
ธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามความคิดของบุคลากร อ าเภอหนองกุงศรี 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ผลการศึกษาพบวา่ 1) การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเขตอ าเภอหนองกุงศรี จงัหวดักาฬสินธ์ุ  พบวา่ การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิ
บาล  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี ดา้นนิติธรรม ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความรับผดิชอบ 
ดา้นความโปร่งใส ดา้นคุณธรรม ดา้นความคุม้ค่า ตามล าดบั 2)  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบ
ระดบัความคิดเห็นของบุคลากรทอ้งถ่ินท่ีมีต่อการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอหนองกุงศรี  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  พบวา่  จ  าแนกตามอาย ุ โดยรวม
และเป็นรายดา้นมีความแตกต่างกนั  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  จ  าแนกตามต าแหน่ง
ในการปฏิบติังานโดยรวมพบวา่มีความคิดเห็นแตกต่างกนั  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 และเม่ือแยกเป็นรายดา้น พบวา่  ดา้นนิติธรรม  ดา้นคุณธรรม  ดา้นความโปร่งใส  ดา้น
ความรับผดิชอบและดา้นความคุม้ค่า  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติระดบั .05 ส่วน
จ าแนกตาม เพศ  รายได ้ และระยะเวลาในการปฏิบติังาน  โดยรวมและเป็นรายดา้น  พบวา่   
ไม่แตกต่างกนั 3) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอหนองกุงศรี  จงัหวดักาฬสินธ์ุ ดงัน้ี  องคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินควรมุ่งเนน้ดา้นนิติธรรมเพื่อให้เกิดการใชก้ฎหมายใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  ควรให้
ความเป็นธรรมแก่ผูป้ฏิบติัในหนา้ท่ีต่าง ๆ ควรเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารงาน  หรือกิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าข้ึนเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ  ควรก าหนดหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบใหเ้จา้หนา้ท่ีใหช้ดัเจน  ตอ้งยดึหลกัความรับผดิชอบใหม้ากข้ึน  ควรมีเวทีประชาคม
เพื่อรับฟังปัญหาและความคิดเห็นของประชาชน  ควรเนน้เร่ืองการใชท้รัพยากรใหเ้กิดความ
คุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 ภูมิ  อุทรักษ ์(2555 : 88-89) ท าการศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของพนกังานส่วนต าบล          
ท่ีมีต่อการบริหารงานตาม หลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอโพน
ทอง จงัหวดัร้อยเอด็การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาความคิดเห็นของพนกังานส่วน
ต าบลท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
โพนทอง จงัหวดัร้อยเอ็ด 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของพนกังานส่วนต าบลท่ีมีต่อการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอโพนทอง จงัหวดั
ร้อยเอด็ จ  าแนกตามต าแหน่ง และอบต.ท่ีสังกดั และ 3) ศึกษาขอ้เสนอแนะต่อการด าเนินงาน
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ตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอโพนทอง ผลการศึกษาพบวา่
1) การวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นของพนกังานส่วนต าบลท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยรวมและรายดา้น 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้นเรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นหลกัความโปร่งใส  ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ตามล าดบั 2) การ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของพนกังานส่วนต าบลท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอ็ด จ าแนกตามต าแหน่ง และ
อบต.ท่ีสังกดั มีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั 3) 
ขอ้เสนอแนะต่อการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอโพนทอง  จงัหวดัร้อยเอด็ โดยเรียงล าดบัความถ่ีจากมากไปหานอ้ย คือ จดัใหมี้เวที
ประชาคมเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนและพนกังานแสดงความคิดเห็นและซกัถามอยา่งนอ้ยปี
ละ 2 คร้ัง จดัใหมี้กล่องรับขอ้คิดเห็น ขอ้ร้องเรียนไวใ้หก้บัประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น มี
การแบ่งแยกหนา้ท่ีในการปฏิบติังานของพนกังานอยา่งชดัเจน จดัใหมี้การอบรมพนกังานและ
สมาชิก อบต.ใหมี้ความรู้ดา้นกฎหมาย มากข้ึน ตอ้งมีการประเมินผลงานตามโครงการต่าง ๆ ท่ี
ไดด้ าเนิน การในทุกปี และปรับกลไกวธีิการท างานใหมี้ความโปร่งใส เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ี
ตรงไปตรงมาใหป้ระชาชนรู้ถึงขอ้มูลท่ีเป็นจริงและสามารถตรวจสอบได้ ตามล าดบั 
 พระคณพศ  กิตติสาโร (2554 : 69) ไดศึ้กษา การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จงัหวดั
นนทบุรีกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหาร พนกังาน และลูกจา้งขององคก์ร
บริหารส่วนต าบล  ผลการศึกษาพบวา่ 1) ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ
ตั้งแต่ 31-40 ปี การศึกษาปริญญาตรี มีรายไดต้  ่ากวา่ 10,000 บาท มีประสบการณ์ท างาน 5 - 10 
ปี และมีต าแหน่งลูกจา้ง 2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่  
ผูบ้ริหาร พนกังาน และลูกจา้ง ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 3) การเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของผูบ้ริหาร พนกังาน และลูกจา้งต่อการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้และประสบการณ์
ท างาน พบวา่ผูบ้ริหาร พนกังาน และลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อ
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การบริหารงาน ตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง
ไว ้4) ปัญหาในการบริหารงานพบวา่ บุคลากรบางส่วนยงัไม่ทราบขอ้กฎหมายหรือหลกั      
ธรรมาภิบาล เก่ียวกบัการบริหารงานในแต่ละส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล บุคลากร
บางส่วนยงัเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ประโยชน์ส่วนรวม และบางส่วนยงัเห็นแก่พวก
พอ้งของตนเอง การท างานในบางเร่ืองไม่ค่อยเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมบุคลากร
บางส่วนปฏิบติังานตามความรู้สึกของตนเองโดยไม่ค  านึงถึงผลงานท่ีออกมาการจดัสรร
งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีในเขตการปกครอง ซ่ึงมี
แนวทางในการบริหารงานดงัน้ีคือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรจดัอบรมใหบุ้คคลบางส่วนท่ี
ยงั ไม่ทราบในขอ้กฎหมายหรือขอ้หลกัธรรมาภิบาลต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารงานของ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล เพื่อใหก้ารบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไปในทิศทางเดียวกนั 
คือยดึหลกัความถูกตอ้งตามกฎหมาย และหลกัเกณฑ ์ท่ีชอบธรรม องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ควรสร้างทศันคติดา้นคุณธรรมและจริยธรรมใหเ้กิดข้ึนแก่บุคลากร ส่งเสริมใหบุ้คลากรเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน เสริมสร้างความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนแก่บุคลากร 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรเปิดเผยงบประมาณประจ าปีในการน าไปใชจ่้ายในแต่ละ
ดา้น และการน างบประมาณไปใชน้ั้นใหมี้ความคุม้ค่าและมีประโยชน์กบัประชาชน และ
จดัสรรงบประมาณไปพฒันาชุมชนใหท้ัว่ถึงตามความเร่งด่วนของชุมชนนั้น ๆ โดยไม่ค  านึงถึง
คะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 
 สาทิตย ์ บุญมี (2553 : 56) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การบริหารจดัการองคก์ารบริหารส่วน   
ต าบลภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอฝาง จงัหวดั
เชียงใหม่ จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลของบุคลากร กลุ่มตวัอยา่งคือ บุคลากรในสังกดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ประกอบดว้ย คณะผูบ้ริหาร และ
ขา้ราชการ พนกังานจา้ง จ  านวน 274 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม น า
ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดม้าตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล จดัหมวดหมู่ และวเิคราะห์ขอ้มูล
โดยหาค่าความถี อตัราร้อยละ ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าที (t-test) และการวเิคราะห์การ
แปรปรวนแบบทางเดียว พบวา่ การบริหารจดัการองคก์ารบริหารส่วนต าบลภายใตห้ลกั       
ธรรมาภิบาล 6  หลกั  โดยภาพรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก หลกัธรรมภิบาลท่ีมีการบริหาร
จดัการสูงท่ีสุด คือ หลกัการ  มีส่วนร่วม รองลงมา คือ หลกัคุณธรรม และหลกัธรรมาภิบาล
จดัการต ่าสุด คือ หลกัความคุม้ค่า 
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 สละ  เจริญผล (2551 : 100 - 102) ไดศึ้กษาการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการ
บริหารงานเทศบาล ของเทศบาลต าบลรางหวาย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี พบวา่ 
ความคิดเห็นต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารงานเทศบาลของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลรางหวาย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือ
พิจารณารายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง เช่นกนั  หลกัท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ หลกัความ
รับผดิชอบ หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใสตรวจสอบได ้หลกันิติธรรม หลกัความคุ่มค่า และ
หลกัการมีส่วนร่วม เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางเช่นกนั เรียงด าลดั
จากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นนิติธรรม ดา้นคุณธรรม ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความรับผดิชอบ 
ดา้นความคุม้ค่า และดา้นความโปร่งใส ตามล าดบั 

 วาสนา  ธรรมจกัร (2550 : 59-64) ศึกษาสภาพและปัญหาการปฏิบติังานตามหลกั        
ธรรมาภิบาลของพนกังานประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัแพร่ โดยผลการศึกษาพบวา่
สภาพการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล 6 ดา้น คือหลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  
หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่า ภาพรวม 
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ หลกัความโปร่งใส เป็นล าดบัแรก รองลงมาคือ 
หลกัความรับผดิชอบ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า 
ตามล าดบั   

กรอบแนวคดิการวจิัย 

 การวจิยัเร่ือง แนวทางการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัน้ี  การ
ด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม หลกัความ
โปร่งใสหลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า (สถาบนัพฒันา
ขา้ราชการพลเรือน. 2546 : 60-62) ผูว้จิยัจึงก าหนดกรอบแนวคิดการวจิยัโดยการเขียนเป็น
กรอบแนวคิดเชิงกระบวนการ (สัญญา  เคณาภูมิ. 2557 : 33 - 42) รายละเอียดดงัน้ี 
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  การวจัิยระยะที ่1      การวจัิยระยะที ่2 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิ
บาล ไดแ้ก่ 
1. ดา้นหลกันิติธรรม 
2. ดา้นหลกัคุณธรรม 
3. ดา้นหลกัความโปร่งใส 
4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
5. ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 

 

แนวทางการด าเนินงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต
อ าเภอยางตลาด จังหวดั
กาฬสินธ์ุ 


