
 
 

 
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลดอนกลาง  อ าเภอโกสุมพสัิย  จงัหวดัมหาสารคาม 

 
 
 
 
 

วลิยัจติร   เสนาราช 
 
 
 
 
 

วทิยานิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตร 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

บัณฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
พ.ศ. 2559 

ลขิสิทธ์ิเป็นของมหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วทิยานิพนธ์ฉบับนี ้ได้รับทุนอุดหนุนจากสถาบันวจัิยและพฒันา 
มหาวทิยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คณะกรรมการสอบได้พจิารณาวทิยานิพนธ์ของ  นางสาววลิยัจิตร เสนาราช  แล้ว 
เห็นสมควรรับเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ ของมหาวทิยาลยัราชภัฏมหาสารคาม 
 

คณะกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ 
 
.................................................................     ประธานกรรมการสอบวทิยานิพนธ์      
  (รองศาสตราจารย ์ดร.ยภุาพร  ยภุาศ) (ผูแ้ทนบณัฑิตวทิยาลยั) 
 
.................................................................     กรรมการ  
  (รองศาสตราจารย ์ดร.สุเทพ  เมยไธสง) (ผูท้รงคุณวฒิุ) 
 
.................................................................     กรรมการ 
  (รองศาสตราจารย ์ดร.สัญญา  เคณาภูมิ) (อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั) 
 
.................................................................     กรรมการ 
  (รองศาสตราจารย ์ดร.พรปวณ์ี  ศรีประเสริฐ) (อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม) 

 
 

มหาวทิยาลัยอนุมัติให้รับวิทยานิพนธ์ฉบับนีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตร 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัญฑิต ของมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

 
 
...............................................................                    .................................................................. 
  (รองศาสตราจารย ์ดร.ยภุาพร  ยภุาศ )                      (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สนิท  ตีเมืองซา้ย) 
    คณบดีคณะรัฐศาสตร์รัฐประศาสนศาสตร์         คณบดีบณัฑิตวทิยาลยั 

         วนัท่ี..........เดือน........................พ.ศ................ 
 

ลขิสิทธ์ิเป็นของมหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม 



ค 
 

ช่ือเร่ือง  :  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร 
     บริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม                        
ผู้วจัิย  :     วลิยัจิตร  เสนาราช     ปริญญา  :   รปม.(รัฐประศาสนศาสตร์) 
อาจารย์ทีป่รึกษา  :  รศ.ดร. สัญญา  เคณาภูมิ           อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั 
               รศ.ดร. พรปวณ์ี  ศรีประเสริฐ          อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม 
 

มหาวทิยาลยัราชภัฏมหาสารคาม  2559 

บทคดัย่อ 

 
 การวจิยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1)เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคามจ าแนกตาม เพศ 
อายุ การศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่ 3)เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอ
โกสุมพิสัย จังหวดัมหาสารคามกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั คือ ประชาชนท่ีเป็นหัวหน้า
ครัวเรือนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ซ่ึงเป็นผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 
อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 316 คน  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่
แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม มีค่าเช่ือมัน่เท่ากบั .917 โดยสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล
ปัจจยัส่วนบุคคล ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยูไ่ดแ้ก่ ค่า
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ความถ่ี ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลตวัแปร 
เพศ  โดยใชส้ถิติ T - Test  และการเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลตวัแปรอายุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่โดยใชส้ถิติ F - Test (One - Way ANOVA) 
 ผลการวจิยัพบวา่ 1) ประชาชนมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
โดยรวมและรายดา้นทั้ง 4 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการติดตาม
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และประเมินผล 2) ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุอาชีพ และหมู่บา้นแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวม แตกต่างกนั (P - Value  < .05) ส่วนระดบัการศึกษามีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวม  ไม่แตกต่างกนั 3)  ขอ้เสนอแนะ 1) ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจควรมีการประชุมประชาคมเพื่อเสนอปัญหา และความตอ้งการเพื่อ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมควรใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ/ด าเนินงานดา้นการก่อสร้าง 3) ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์
ในการจดัโครงการต่างๆ ควรจดัใหผ้ลประโยชน์ตกกบัประชาชน 4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลควรมีการติดตามประเมินผลตามแผนพฒันาทุก 3 เดือน  
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ABSTRACT 

 
 This research aimed to study and to compare the people’s participation on the local 
development making of Donklang Sub-district Administrative Organization classified by 
their gender, age, education and village. Including study the useful suggestions to develop the 
people participation. The sample was 316 people living in the area of Donklang Sub-district 
Administrative Organization, Kosumphisai District, Mahasarakham Province. The instrument 
was the five rating scale questionnaire. Statistics were frequency, percentage, mean, standard 
deviation, t-test (Independent sample) and F-test (One Way ANOVA).  
 The research results were found as follows ; 1) The people’sparticipation on the local 
development making of Donklang Sub-district Administrative Organization, 
KosumphisaiDistrict, Mahasarakham Province as overall was at moderated level, ranking the 
mean from highest to lowest ; the decision, the performance, the advantage obtaining, the 
monitoring and the evaluation respectively 2) The thepeople’s participation on the local 
development making of Donklang Sub-district Administrative Organization classified by 
their gender, age, and village were different by statistical significant at 0.05 levels, however, 
classified by their education was not different 3) The useful suggestions to develop the people 
participation were found that ; 3.1) there should be a community meeting to present the 
problem and the need to prepare local development plans, 3.2) the public should be able 
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participate on monitoring of construction operations, 3.3) all project should provide benefits 
to the people equally, 4) the development plan should be assessed every three months. 
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บทที ่1 

บทน า 

ภูมหิลงั 

 รัฐธรรมนูญ  ใหค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน และ
ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน
และการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมี
บทบาท อ านาจหนา้ท่ี ในการใหบ้ริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชน การพฒันาคุณภาพชีวติ 
และการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของทอ้งถ่ินดว้ย และเป็นองคก์รท่ีเปิดใหป้ระชาคมทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมในการบริหาร และตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2548 : 1) 
 การวางแผนถือเป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุ
จุดมุ่งหมาย โดยใชย้ทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้ง
วางแผนการใชท้รัพยากรให้คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคม ทั้งในปัจจุบนัและ
อนาคต มีการปฏิบติังานตามแผนงานโครงการท่ีก าหนดใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผล มีการควบคุมติดตาม 
วดัและประเมินผล โดยการบริหารจดัการตามแผน แผนงาน โครงการ จะตอ้งเป็นการบริหาร
จดัการท่ีดี โปร่งใส และพร้อมใหมี้การตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาชน (กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2548 : 3) 
 การพฒันาทอ้งถ่ินจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากหรือนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บั
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนจะมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมมากหรือนอ้ย
เพียงใดข้ึนอยูก่บับทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และความรู้ ความสามารถ ความ
รับผดิชอบของประชาชน เม่ือเกิดการพฒันาทอ้งถ่ินแบบประชาชนมีส่วนร่วมก็จะเกิดการ
บริหารงานแบบธรรมาภิบาล (Good Governance) ถา้หากประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองสูงโครงการกิจกรรม การพฒันาทอ้งถ่ิน ก็จะตรงตามความตอ้งการของประชาชน ท าให้
เกิดพลงั ท าใหเ้กิดความส าเร็จตามท่ีคาดหวงัไว ้การพฒันาทอ้งถ่ินก็จะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว น า
ความเจริญมาสู่ประเทศชาติ พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบ
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การบริการสาธารณะ มาตรา 16 ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
และหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของ
ตนเอง และไดก้ าหนดใหมี้การส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ดงัน้ี 1) การจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 2) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน (พระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 : 5)  

 จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการ
พฒันาทอ้งถ่ินและจดัท าแผนพฒันาของตนเอง เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดทิศทาง การพฒันา 
และเพื่อมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีตอ้งการในอนาคต โดยสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2548 : 9) โดยมี
หนา้ท่ีอนัประกอบดว้ย จดัท าแผนยทุธศาสตร์ และแผนพฒันาสามปี เพื่อก าหนดทิศทางในการ
พฒันาทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน ตลอดจนสอดคลอ้งกบั
ทิศทางการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พร้อมทั้งมีหนา้ท่ีในการ
จดัท าแผนด าเนินงานเพื่อประสานการท างานและลดความซ ้ าซอ้นในการท างาน (กรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน. 2555) 
 การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของการพฒันา เพราะการใหป้ระชาชนเขา้มาช่วยกนัคิด และ
สามารถท่ีจะก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ตนเองตอ้งการ โดยการส่งเสริม และเปิดโอกาสให้
ประชาคมหมู่บา้น ต าบล เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผน ทั้งน้ีเพื่อก าหนดทิศทางการพฒันา
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนไดต้รงกบั
เป้าหมายขององคก์ารจากการศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ของกองราชการส่วนต าบล (2540 : 13 - 14) 
พบวา่ปัญหาของการจดัท าแผนพฒันามีผลกระทบโดยตรงถึงการบริหารงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ฉะนั้นการบริหารงานการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ี
ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร มาจากประเด็นปัญหาต่อไปน้ี คือ 1) ขาดวสิัยทศัน์ในการพฒันา
ต าบล กล่าวคือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่สามารถระบุเป้าหมายของการพฒันาได ้หรือ
สภาพท่ีพึงปรารถนาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอนาคตวา่คืออะไร 2) การจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มีการเนน้เฉพาะโครงสร้างพื้นฐาน โดย
ละเลยในส่วนของการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ 3) แผนพฒันายงัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงของประชาชนในพื้นท่ี และ 4) ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน 
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เน่ืองจากระบวนการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง และประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผน รวมถึง
กฎระเบียบ และกระบวนการขั้นตอนของการจดัท าแผนซ่ึงเป็นส่ิงส าคญั 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ไดรั้บการ
จดัตั้งตามกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี เม่ือ วนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2538 แยกจากต าบลวงั
ยาว อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  และไดรั้บการยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอนกลาง เม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2538 และไดรั้บการแต่งตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอนกลาง เม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 มีเน้ือท่ีทั้งหมด 55.93 ตารางกิโลเมตร มี
จ านวนหมู่บา้นในเขตรับผดิชอบทั้งส้ิน 11 หมู่บา้น  1,489  ครัวเรือน มีจ านวนประชากรทั้งส้ิน 
6,047 คน การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจากอดีตจนถึงปัจจุบนั ดงัปรากฎจากรายงานการประชุม
ประชาคมหมู่บา้น จ านวน 11 หมู่บา้น (รายงานการประชุมประชาคมการจดัท าแผนพฒันาสาม
ปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 2558 : 5) และการจดัประชุมประชาคมระดบัต าบล ใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง พบวา่ปัญหาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินหลายประการ ไดแ้ก่ 1) ประชาชนใหค้วาม
สนใจเขา้ร่วมในการกระบวนการการมีส่วนร่วมนอ้ย 2) ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ 
ระเบียบกฎหมาย  และกระบวนการขั้นตอนของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3) ประชาชนขาด
การเขา้ร่วมประชุมประชาคมในระดบัหมู่บา้น และระดบัต าบล เพื่อการวางแนวทาง แผนงาน 
โครงการพฒันาต าบล เน่ืองจากตอ้งออกไป ท านา ท าไร่ ท าสวน ท างานในตวัอ าเภอ หรือ
ต่างจงัหวดั และไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ในฐานะท่ีเป็นคนในทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถ
ปกครองตนเอง โดยการเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดวถีิชีวติของตนเองผา่นแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน  
 จากความเป็นมาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  อ าเภอ
โกสุมพิสัย  จงัหวดัมาหาสารคาม โดยผูท่ี้จะตอบค าถามไดดี้ท่ีสุด คือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัประเด็นปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน ภายใตบ้ริบทของต าบลดอนกลาง
มากท่ีสุด เพื่อน าผลการวิจยัไปใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะ ปรับปรุง แนวทางการพฒันา ในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ 
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ประสิทธิผลอยา่งสูงสุด และใหไ้ดม้าซ่ึงแผนพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงต่อไป 

วตัถุประสงค์การวจิัย 

 การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัได ้ก าหนดวตัถุประสงคไ์ว ้ ดงัน้ี 
  1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
  2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตาม 
เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่
  3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม  

สมมติฐานการวจิัย 

 สมมติฐานของการวจิยัในคร้ังน้ี มีดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลดอนกลาง  อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  2. ประชาชนท่ีมี เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่แตกต่าง 
กนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  อ าเภอ
โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม แตกต่างกนั 

ขอบเขตการวจิัย 

 ขอบเขตของการวจิยัในคร้ังน้ี  มีดงัน้ี 
  1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
   การศึกษาวจิยั  ผูว้จิยัไดป้ระยกุตใ์ชก้รอบแนวคิด การมีส่วนร่วมของ Cohen and  
Uphoff (1980 : 213-218 ; อา้งถึงใน โกวทิย ์ พวงงาม. 2553 : 55-56) มี 4 ดา้น คือ 
    1.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
    1.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
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    1.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
    1.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
  2. ขอบเขตด้านตัวแปร 
   2.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกเป็น ดงัน้ี 
    2.1.1 เพศ  
    2.1.2 อาย ุ
    2.1.3 การศึกษา 
    2.1.4 อาชีพ 
    2.1.5 หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่
   2.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน แบ่งออก 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
    2.2.1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
    2.2.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
    2.2.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
    2.2.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
  3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   3.1 ประชากร คือ ประชาชนท่ีเป็นหวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้
ครัวเรือนท่ีมีอาย ุ18 ปี ข้ึนไป ซ่ึงเป็นผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอน
กลาง  อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 11 หมู่บา้น  จ  านวน  1,489  คน  (ส านกั
ทะเบียนอ าเภอโกสุมพิสัย. 2558 : 2) 
   3.2 กลุ่มตวัอยา่งเชิงปริมาณ คือ ประชาชนท่ีเป็นหวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทน
หวัหนา้ครัวเรือนท่ีมีอาย ุ18 ปี ข้ึนไป ซ่ึงมีสิทธ์ิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอน
กลาง  อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 316 คน ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง โดยใช้
สูตรของ Taro Yamane. (1973 : 727)  
   3.3 กลุ่มตวัอยา่งเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัไดก้  าหนดผูใ้หส้ัมภาษณ์ ไดแ้ก่ ตวัแทน
ประชานในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
จ านวน 11 หมู่บา้น หมู่บา้นละ 2  คน รวมทั้งหมด 22 คน 
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  4. ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
   การวจิยัคร้ังน้ีศึกษาในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  อ าเภอโกสุม 
พิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  จ านวน 11 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
    4.1 บา้นดอนกลาง   หมู่ท่ี 1 
     4.2 บา้นวงัจาน  หมู่ท่ี 2  
     4.3 บา้นโนนสูง หมู่ท่ี 3 
     4.4 บา้นทิพโสต หมู่ท่ี 4 
     4.5 บา้นโนนอุดม หมู่ท่ี 5 
     4.6 บา้นวงัจาน  หมู่ท่ี 6 
     4.7 บา้นวงัแคน หมู่ท่ี 7 
     4.8 บา้นหินแห่  หมู่ท่ี 8 
     4.9 บา้นเหล่า   หมู่ท่ี 9 
     4.10 บา้นทิพโสต หมู่ท่ี 10 
     4.11 บา้นวงัแคน หมู่ท่ี 11   
  5. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
   การวจิยัคร้ังน้ีศึกษาในช่วงระหวา่ง เดือน ธนัวาคม  2558 ถึง กุมภาพนัธ์ 2559 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 แผนพฒันาท้องถิ่น หมายถึง แผนยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี และแผน
ปฎิบติัการ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ซ่ึงเป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ต าบล อนัมีลกัษณะเป็นแนวทางและการประสานงานโครงการ จดัท าข้ึนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม ตลอดจนแกไ้ขปัญหาของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนเขา้ร่วมในการคิดริเร่ิม
หรือมีบทบาทในการสนบัสนุนการบริหารงาน และด าเนินกิจกรรมโครงการของทอ้งถ่ินในการ
ร่วมรับรู้ ร่วมคิดร่วม วางแผน ร่วมตดัสินใจด าเนินการ ร่วมติดตามตรวจสอบ กิจกรรมใดๆ 
ดว้ยความสมคัรใจ ในกิจกรรมนั้นๆ และเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ 
           การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น หมายถึง การท่ี
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการร่วมเสนอปัญหาความ
ตอ้งการ และร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมเพื่อการพฒันา ในรูปแบบของกระบวนการประชุม
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ประชาคมท่ีมีส่วนร่วมในการแสดองความคิดเห็นต่อแผนพฒันาในภาพรวม ร่วมก าหนดทิศ
ทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ย 
  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการริเร่ิมการ
ตดัสินใจ ร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการ ร่วมใหข้อ้มูล ร่วมเสนอโครงการกิจกรรม ร่วม
จดัล าดบัความส าคญัของโครงการกิจกรรม ร่วมเสนอแผนงานโครงการ ร่วมตดัสินใจในการใช้
ทพัยากร ร่วมใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  
  2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกจิกรรม หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการคดัเลือกคณะกรรมการ ร่วมปฏิบติัตามโครงการกิจกรรม ร่วมสนบัสนุนแรงงาน ร่วม
บริจาคทรัพยสิ์น ร่วมในการรวมกลุ่มท ากิจกรรม ร่วมประสานงานด าเนินการ ในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
  3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับความ
สะดวกในการแกไ้ขปัญหาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ร่วมรับความช่วยเหลือใน
ดา้น การศึกษาศาสนา วฒันธรรม ดา้นสาธารณสุข ดา้นสวสัดิการ จากองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
  4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มามี 
ส่วนเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน ร่วมประเมินผลปฏิบติังานตามแผนพฒันา 
ทอ้งถ่ิน ร่วมตรวจสอบประเมินผลการด าเนินงานโครงการกิจกรรม ร่วมหาแนวทางแกไ้ข
ปัญหาจากการติดตามประเมินผล ร่วมรับฟังผลการด าเนินงาน ร่วมในการตรวจสอบความ
โปร่งใส ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
 องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินตาม 
พระราชบญัญติั สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
6) พ.ศ. 2552 ในการศึกษาคร้ังน้ีหมายถึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  
จงัหวดัมหาสารคาม 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการวจิยัในคร้ังน้ี  มีดงัน้ี 
  ท าให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม เพื่อเป็นแนวทางในการ
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พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  ท าให้
ทราบถึงผลเชิงเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง มีเพศ อายุ การศึกษา และหมู่บา้นอาศยัอยู่ ทั้งน้ีเพื่อน า
ขอ้สนเทศไปส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามกลุ่มเป้าหมายได้ถูกต้องต่อไป น าขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอนกลาง  ท่ีได้ไปปรับปรุง การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามขอ้บกพร่อง เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในทอ้งถ่ินต่อไป 

 



บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผูว้จิยัได้
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
  1. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
  2. แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
  3. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
  4. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  5. การวางแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  6. บริบททัว่ไปองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 
  7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  8. กรอบแนวคิดการวจิยั 

แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 

 เพื่อท่ีจะไดใ้ห้เป็นแนวทางในการพิจารณาเก่ียวกบัการมี ส่วนร่วมของประชาชน ผูท้  า
การศึกษาจึงขอน าเสนอ ทฤษฏีการมีส่วนร่วม  ความหมายของการมีส่วนร่วม  เสนอแนวคิด
ของการมีส่วนร่วม  กล่าวความส าคญัของการมีส่วนร่วม รูปแบบการมีส่วนร่วม  และขั้นตอน
การมีส่วนร่วม ของนกัวชิาการหลายท่านท่ีไดศึ้กษารวบรวมไวต้ามล าดบั ดงัน้ี  
  1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
   ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของ “การมีส่วนร่วม” (Participation)  ไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 
    เสน่ห์  จามริก (2540 : 20 ; อา้งถึงใน โกวทิย ์ พวงงาม. 2553 : 57) ให้
ความหมายวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง การใหป้ระชาชนเป็นผูคิ้ดคน้ปัญหา เป็น
ผูน้ าทุกอยา่งซ่ึงไม่ใช่การก าหนดจากภายนอกแลว้ใหป้ระชาชนเขา้ร่วม ตอ้งเป็นเร่ืองท่ี
ประชาชนคิดเอง 
    อรทยั  ก๊กผล (2552 : 17 - 19) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่การท่ี
องคก์รเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ ์นโยบาย กระบวนการการ
บริหารและตดัสินใจของขององคก์ร เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง 
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ทั้งน้ี ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระในทางความคิด มีความรู้ 
ความสามารถในการกระท า และมีความเตม็ใจท่ีเขา้ร่วมต่อกิจกรรม 
    ถวลิวดี  บุรีกุล (2552 : 11 - 12) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่การมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นการกระจายโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการ
บริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ 
ซ่ึงจะส่งผลการกระทบต่อวถีิชีวติ และความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการใหข้อ้มูล แสดง
ความคิดเห็น ใหค้  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบติั ตลอดจนการควบคุมโดยตรง
จากประชาชน  
    ค ารณ  ภูหอมหวน (2555 : 11) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมวา่การท่ีบุคคล
กระท าในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่วา่จะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดงถึง
ความใจอยา่งจริงจงัหรือไม่ก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชน ควรเร่ิมตั้งแต่การมีส่วนร่วมใน
การก าหนดปัญหาของประชาชน การมีส่วนร่วมในการหาวธีิแกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรม และการมีส่วนร่วมในการติดตามผล โดยกระบวนการมีส่วนร่วมมีการกระท า
ผา่นตวักลาง คือผูน้ าชุมชนซ่ึงเป็นแกนน าในภาคประชาชนในการเป็นส่ือกลางท่ีดี ท่ีจะ
ส่งเสริมเชิญชวนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนมากข้ึน 
  สรุปการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
กฎเกณฑ ์นโยบาย กรบวนการการบริหารและตดัสินใจขององคก์ร ร่วมก าหนดปัญหาของ
ประชาชน มีส่วนร่วมในการหาวธีิแกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และการมี
ส่วนร่วมในการติดตามผล เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนเอง โดยกระบวนการมีส่วนร่วม
กระท าผา่นตวักลาง คือผูน้ าชุมชนเป็นแกนน าในภาคประชาชนในการส่ือกลางท่ีดี ทั้งน้ี ตอ้งอยู่
บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระในทางความคิดมีความรู้ ความสามารถในการ
กระท า และมีความเตม็ใจท่ีเขา้มาร่วมต่อกิจกรรม 
  2. กระบวนการมีส่วนร่วม 
   ไดมี้ผูก้ล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วมไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 
    จินตวีร์  เกษมศุข (2554 : 4) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
     1. มีส่วนร่วมในการคิด  ศึกษา และคน้ควา้  หาปัญหาและสาเหตุ ของ
ปัญหาตลอดจนความตอ้งการของชุมชน 
     2. มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม  
เพื่อลดและแกไ้ขปัญหา 
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     3. มี ส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
     4. มีส่วนร่วมในการควบคุม  ติดตาม และประเมินผลการท างาน 
    การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจ าเป็นตอ้งใชว้ธีิการส่ือสารในรูปแบบต่าง 
ๆ ท่ีเหมาะสมในการน าข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐบาลหรือเอกชน ไปสู่ ประชาชนผู ้เป็น
เป้าหมาย ส่ิงส าคญัในการกระตุน้และสร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชนหรือชุมชนไดรั้บความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีตอ้งการส่ือสารนั้น  ตอ้งอาศยักระบวนการมี ส่วนร่วมของ
ประชาชน เพราะถือวา่เป็นส่วนช่วยใหก้ระบวนการติดต่อส่ือสารสัมพนัธ์หรือแลกเปล่ียน
ข่าวสารระหวา่งสมาชิกในสังคมเป็นไปไดโ้ดยสะดวกข้ึน  กล่าวคือ ประชาชนมี ส่วนร่วมใน
กระบวนการร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมพฒันาชุมชน ใหมี้ ความเขม้แขง็เพื่อเป็นพลงัขบัเคล่ือนสู่ 
การแกไ้ขปัญหาของสังคมและประเทศชาติได ้
    Cohen and Uphoff (1980 : 213 - 218 ; อา้งถึงใน โกวทิย ์ พวงงาม. 2553 : 
55 - 56) ไดแ้บ่งความหมายการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
     1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงประกอบดว้ยการริเร่ิมติดสินใจ การ
ด าเนินการตดัสินใจ ก าหนดนโยบายจากความตอ้งการ และการตดัสินใจปฏิบติัการ อาจจะเป็น
การตดัสินใจในช่วงระยะเวลาเร่ิมแรก การตดัสินใจในช่วงของกิจกรรม หรือการตดัสินใจ
ในช่วงด าเนินกิจกรรม   
     2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ซ่ึงอาจเป็นไปในรูปของการเขา้
ร่วมโครงการโดยใหก้ารสนบัสนุนดา้นการบริหาร การประสานความร่วมมือ รวมทั้งการลงมือ
ปฏิบติัการดว้ยแรงงาน แรงเงิน และการสนบัสนุนทรัพยากรอ่ืน ๆ 
     3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ เป็นการร่วมกนัท่ีจะรับผดิชอบต่อผล
ท่ีจะเกิดข้ึน หรือการมีส่วนร่วมต่อผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนในทุก ๆ ดา้น 
     4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการร่วมกนัควบคุม ตรวจสอบ
ผลการด าเนินงานตลอดจนเขา้ไปแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  
   สรุปการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
กฎเกณฑ ์นโยบาย กระบวนการการบริหารและตดัสินใจของขององคก์ร ร่วมก าหนดปัญหา
ของประชาชน มีส่วนร่วมในการหาวธีิแกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และ
การมีส่วนร่วมในการติดตามผล เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนเอง โดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมกระท าผา่นตวักลาง คือผูน้ าชุมชนซ่ึงเป็นแกนน าในภาคประชาชนในการเป็นส่ือกลางท่ีดี 
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ทั้งน้ี ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระในทางความคิด มีความรู้ 
ความสามารถในการกระท า และมีความเตม็ใจท่ีเขา้ร่วมต่อกิจกรรม 
  3. ความส าคัญของการมีส่วนร่วม  
   ถวลิวดี  บุรีกุล (2552 : 13) กล่าวความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ช่วยในการติดสินใจเก่ียวกบัปัญหาและโครงการต่างๆ ของรัฐบาลเป็นไปดว้ยความรอบคอบลด
ความขดัแยง้ในสังคม บงัเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งแก่ชุมชนและประเทศชาติ ท าใหคุ้ณภาพของ
การตดัสินใจดีข้ึน การมีส่วนร่วมของประชาชนท าใหใ้ชต้น้ทุนนอ้ยและลดความล่าชา้ลง 
   อรทยั  ก๊กผล (2552 : 12 - 15) กล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ความส าคญัในการสร้างประชาธิปไตยอยา่งยงัยนืและส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการ
บริหารงานหากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะช่วยใหมี้การตรวจสอบการ
ท างานของผูบ้ริหาร และท าใหผู้บ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อสังคมมากยิง่ข้ึน ทั้งยงัเป็นการ
ป้องกนันกัการเมืองจากการก าหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบัสังคมนั้นๆ นอกจากน้ีการมีส่วน
ร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจวา่เสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้งความ
ตอ้งการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรั้บการตอบสนอง อยา่งไรก็ดีไม่มีเทคนิคการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเทคนิคใดเทคนิคหน่ึงท่ีมีความเหมาะสมและสามารถใชไ้ดผ้ลดีกบัทุก
สถานการณ์  
  สรุป วา่ความส าคญัของการมีส่วนร่วม ท าใหมี้การตรวจสอบการบริหารงาน 
ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อสังคมมาข้ึน ช่วยในการติดสินใจเก่ียวกบัปัญหาและโครงการ
ต่างๆ ของรัฐบาลเป็นไปดว้ยความรอบคอบลดความขดัแยง้ในสังคม บงัเกิดประโยชน์สูงสุดทั้ง
แก่ชุมชนและประเทศชาติ 
  4. ขั้นตอนการมีส่วนร่วม  

   ถวลิวดี  บุรีกุล (2550 : 2) ไดแ้บ่งระดบัชั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน จ านวน
ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในแต่ระดบั จะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของส่วนร่วม ดงัน้ี 
    1. ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัท่ีต ่าท่ีสุดและเป็นวธีิการท่ีง่ายท่ีสุดของการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม เป็นการใหข้อ้มูลกบัประชาชนเพื่อประกอบการตดัสินใจ แต่
ไม่ไดมี้การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นกลบัมา 
    2. ระดบัเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  มีการเร่ิมรับขอ้มูลสะทอ้น
กลบัจากประชาชนเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาแสดงความคิดเห็น จะเป็นการส ารวจความ
คิดเห็น และบรรยายใหค้วามรู้ 
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    3. ระดบัของการใหค้  าปรึกษา เป็นการเปิดฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และการเจรจาอยา่งเป็นทางการ เพื่อประเมินความกา้วหนา้ และระบุประเด็นหรือขอ้สงสัย 
    4. ระดบัการวางแผนร่วมกนั  จากระดบัของการใหค้  าปรึกษาหารือ ซ่ึงมี
ขอบเขตไปถึงการร่วมกนัวางแผนการด าเนิน และการรับผิดชอบผลการด าเนินงานร่วมกนั 
    5. ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัท่ีผูด้  าเนินการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนิน
โครงการ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
    6. ระดบัการร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดบัท่ีประชาชนเขา้
ร่วมนอ้ย แต่มีประโยชน์ต่อการด าเนินงานเป็นอยา่งมาก 
    7. ระดบัการควบคุมโดยประชาชน  เพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยู่
ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ 
   ถวลิวดี  บุรีกุล (2552 : 18 - 19) ไดแ้บ่งระดบัขั้นของการมีส่วนร่วม คือ 
    1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) 
    2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) 
    3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) 
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
   อรทยั  ก๊กผล (2552 : 38-39) กล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่งเป็น 5 
ขั้นตอน ดงัน้ี 
    1. ใหข้อ้มูลข่าวสาร เพื่อใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนและเสริมสร้างความ
เขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัประเด็นปัญหาทางเลือกและทางแกไ้ข 
    2. การปรึกษาหารือ เพื่อไดรั้บขอ้มูลและความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกบั
ปัญหาทางเลือกและแนวทางแกไ้ข 
    3. เขา้มามีบทบาท เพื่อร่วมท างานกบัประชาชนเพื่อสร้างความมัน่ใจกบั
ประชาชนวา่ ความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะไดรั้บการพิจารณา 
    4. สร้างความร่วมมือ เพื่อเป็นหุ่นส่วนกบัประชาชนในทุกขั้นตอนของการ
ตดัสินใจ ตั้งแต่ระบุปัญหาพฒันาทางเลือกและแนวทางแกไ้ข  
    5. เสริมอ านาจประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนเป็นผูติ้ดสินใจ\ 
  สรุปวา่ ขั้นตอนการมีส่วนร่วม แบ่งออกไดห้ลายระดบัมีดงัน้ี 1) ระดบัการใหข้อ้มูล
ข่าว 2) สารระดบัเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 3) ระดบัการร่วมในการกบั
ผลประโยชน์ 4) ระดบัการร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล  และ 5) ระดบัการควบคุมโดย
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ประชาชน  ระดบัขั้นตอนการมีส่วนร่วมจะมากหรือนอ้ย แตกต่างกนัไปตามบทบาทของแต่ละ
บุคคล 
  5. ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
   อรทยั  ก๊กผล (2552 : 26 - 28) กล่าวถึงประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนข้ึนอยูก่บัความจริงใจและความจริงจงัในการด าเนินการดว้ย ประโยชน์ของการมี
ส่วนร่วมของประชาชน คือ 
    1. เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล
ข่าวสารและความคิดเห็นต่างๆ จะช่วยใหไ้ดข้อ้มูลประกอบการติดสินใจท่ีครบถว้น ยงัช่วยให้
เกิดทางเลือกใหม่ ท าใหก้ารติดสินใจรอบคอบและไดรั้บการยอมรับมากข้ึน โดยเฉพาะการ
ตดัสินใจท่ีกระทบกบัประชาชนโดยตรง 
    2. ลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา  การตดัสินใจไดรั้บการยอมรับ 
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ รับทราบขอ้มูลค าอธิบายต่างๆ เห็นประโยชน์ส่วนร่วมท่ี
จะไดรั้บ จะช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งการน าไปปฏิบติั 
    3. การสร้างฉนัทามติ  กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางหลกัการ 
เช่ือวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจช่วยป้องกนัความขดัแยง้ได ้
    4. ร่วมมือในการน าไปปฏิบติั การมีส่วนร่วมของประชาชนเม่ือประสบ
ความส าเร็จ จะท าใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้
เกิดผลในทางปฏิบติั 
    5. ช่วยท าใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน สร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดี  และเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน 
    6. ช่วยพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสาร้างสรรคข์องสาธารณชน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน เพื่อเรียนรู้กระบวนการติดสินใจและ
เป็นเวทีฝึกผูน้ าชุมชน 
    7. ช่วยท าใหป้ระชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน การมีส่วนร่วมเป็น
การเพิ่มทุนทางสังคม และช่วยเสริมสร้างใหป้ระชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้นสอดคลอ้ง
กบัการปกครองตามหลกัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
   วนัชยั วฒันศพัท์, .ถวลิวดี บุรีกุล,เมธิศา พงษศ์กัด์ิศรี.(2551 : 21 – 25) กล่าวถึง
ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 
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    1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึน้ เน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือกบั
สาธารณชนจะช่วยสร้างความกระจ่างใหก้บัวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของโครงการหรือ
นโยบาย และบ่อยคร้ังท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ท่ี
น่าจะเป็นค าตอบท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุดได ้
    2. ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แมว้า่การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมจะตอ้งใชเ้วลาและมีค่าใชจ่้ายมากกวา่การตดัสินใจฝ่ายเดียว แต่การตดัสินใจฝ่ายเดียว
ท่ีไม่ค  านึงถึงความตอ้งการแทจ้ริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซ่ึงการโตแ้ยง้คดัคา้นหรือการ
ฟ้องร้องกนั อนัท าใหต้อ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าชา้ และความลม้เหลวของ
โครงการไดใ้นท่ีสุด 
    3. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างขอ้ตกลงและขอ้
ผกูพนัอยา่งมัน่คงในระยะยาวระหวา่งกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนั ช่วยสร้างความเขา้ใจระหวา่ง
กลุ่มต่าง ๆ ลดขอ้โตแ้ยง้ทางการเมืองและช่วยใหเ้กิดความชอบธรรมต่อการตดัสินใจของ
รัฐบาล 
    4. การน าไปปฏิบัติง่ายขึน้ การเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าให้
ประชาชนมีความรู้สึกของการเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และทนัทีท่ีการตดัสินใจไดเ้กิดข้ึน 
พวกเขาก็อยากเห็นมนัเกิดผลในทางปฏิบติั และยงัอาจเขา้มาช่วยกนัอยา่งกระตือรือร้นอีกดว้ย 
    5. การหลกีเลีย่งการเผชิญหน้าทีเ่ลวร้ายทีสุ่ด เพราะการเปิดโอกาสใหฝ่้าย
ต่าง ๆ เขา้มาแสดงความตอ้งการและขอ้ห่วงกงัวลตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ จะช่วยลดโอกาสของ
การโตแ้ยง้และการแบ่งฝ่าย ท่ีจะเป็นปัจจยัให้เกิดการเผชิญหนา้อยา่งรุนแรงได ้
    6. การคงไว้ซ่ึงความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม เน่ืองจากกระบวนการ
ตดัสินใจท่ีโปร่งใสและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเช่ือถือต่อ
สาธารณชนและเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเม่ือตอ้งมีการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีการโตแ้ยง้กนั 
    7. การคาดการณ์ความห่วงกงัวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเม่ือ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไดม้าท างานร่วมกบัสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้
รับรู้ถึงความห่วงกงัวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององคก์ร ซ่ึงจะท าให้
เจา้หนา้ท่ีสามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการ
ตดัสินใจขององคก์รได ้
    8. การพฒันาภาคประชาสังคม ประโยชน์อยา่งหน่ึงของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนคือ ท าใหป้ระชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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ตดัสินใจของรัฐ รวมทั้งเป็นการฝึกอบรมผูน้ า และท าให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ทกัษะการท างาน
ร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพในอนาคต 
  สรุป ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนข้ึนอยูก่บัความจริงใจจริงจงัใน
การเขา้ร่วมด าเนินกิจกรรม ซ่ึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ตดัสินใจ ลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา การสร้างฉนัทามติ การร่วมมือในการน าไปปฏิบติั 
สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งผูบ้ริหารและประชาชน  เสริมสร้างใหป้ระชาชนมีความ
กระตือรือร้นเขา้มามีส่วนร่วมการปกครองในพื้นท่ีของประชาชนเองมากข้ึน 

แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ  

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. (2546 : 15)พระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัให้องคก์ร
รับผดิชอบในการจดัท าแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและก าหนดหนา้ท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการใหบ้ริการสารธารณะท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถ่ิน ตลอดจนรายได้
ของทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มข้ึน และพระราชบญัญติั ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้
ก าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคล ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นอิสระมากข้ึน นอกจากกฎหมาย
ทั้งสองฉบบัแลว้ ยงัมีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น  
  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยวธีิพิจารณา คดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542  
  ท าใหเ้ห็นไดว้า่มีการก าหนดตวับทกฎหมาย และกลไกทางกฎหมาย เพื่อใหก้าร
กระจายอ านาจ เป็นไปอยา่งโปร่งใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองคก์รต่าง ๆ 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 
 พยนต ์ เอ่ียวส าอางค ์(2542 : 9) ไดก้ล่าวไวว้า่ การกระจายอ านาจ หมายถึง การท่ี
ส่วนกลางไดม้อบอ านาจบริหารงานในกิจการบางอยา่งใหแ้ก่องคก์ารทอ้งถ่ินไปด าเนินการ 
ดว้ยงบประมาณและบุคลากรท่ีเป็นของตนเอง แต่อยูภ่ายใตก้ารก ากบัของส่วนกลาง  
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 โกวทิย ์ พวงงาม (2552 : 37) ไดใ้หค้วามหมายการกระจายอ านาจวา่ เป็นการโอน
กิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนกลางไปใหชุ้มชนซ่ึงตั้งอยูใ่น 
ทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศหรือหน่วยงายบางหน่วยงานรับผดิชอบจดัท าอยา่งเป็นอิสระจาก
องคก์รปกครองส่วนกลาง 
 Elizabet Linda Yuliani. (2004 : 8 ; อา้งถึงใน ปธาน  สุวรรณมงคล. 2554 : 5 - 6) ได้
รวบรวมความหมายของการกระจายอ านาจไว ้ดงัน้ี  
  1. หมายถึง การโอนยา้ยอ านาจจากรัฐบาลกลางลงไปสู่ระดบัล่างในแง่ของการเมือง 
– การบริหาร และพื้นท่ี  
  2. หมายถึง การกระจายอ านาจเป็นเคร่ืองมือในการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมและ
การปกครองทอ้งถ่ิน 
  3. หมายถึง การกระจายอ านาจครอบคลุมการโอนยา้ยอ านาจการติดสินใจส าคญั
จากรัฐบาลกลางไปยงัภาค เทศบาล หรือการปกครองทอ้งถ่ิน 
 สรุปวา่การกระจายอ านาจ  หมายถึง เป็นหลกัการอยา่งหน่ึงของการจดัระเบียบการ
ปกครองประเทศโดยมีหลกัการส าคญัคือ เป็นการโอนอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการเองโดยมีความอิสระในการปกครองตนเอง ภายใตบ้ญัญติัแห่ง
กฎหมายการกระจายอ านาจเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นการปกครอง
ตนเองในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ิน มีความส าคญัในทางเศรษฐกิจและสังคม ในดา้นการ
พฒันาชนบท โดยเฉพาะการมีส่วนรวมของประชาชนเพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืในทอ้งถ่ิน  

 1. แนวทางการกระจายอ านาจ  

          ปธาน  สุวรรณมงคล (2554 : 51-55)ไดใ้หแ้นวทางการกระจายอ านาจไว ้3 แนวทาง 
ดงัน้ี 
   1.1 การกระจายอ านาจตามบริบทของสภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมของประเทศนั้น 
   1.2 การก าหนดเป็นนโยบายและผลกัดนัใหเ้กิดข้ึนตามนโยบาย 
   1.3 ก าหนดใหมี้แผนการกระจายอ านาจข้ึนส าหรับเป็นแนวทางใหมี้การกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางลงไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ิน 
 David Wilson and Chris Game (1998 : 19 - 20 ; อา้งถึงใน บูฆอรี  ยหีมะ . 2555 : 7 - 8) ได้
แจกแจงใหค้วามเห็นวา่  การกระจายอ านาจสามารถด าเนินการไดใ้นหลายแนวทาง ดงัน้ี 
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  1. การกระจายอ านาจดา้นการบริหารหรือการมอบอ านาจ 
  2. การกระจายอ านาจดา้นหนา้ท่ี 
  3. การกระจายอ านาจดา้นการเมืองหรือการถ่ายโอนอ านาจ 
 ส าหรับแนวทางและมาตรการการกระจายอ านาจนั้นมีหลากหลายแนวทางซ่ึงทั้ง 
เหมือนและต่างกนัโดยสามารถรวบรวมได ้ดงัน้ี (กรมการปกครอง. 2542 : 11) 
  1. ตอ้งมีการพิจารณาเบ้ืองตน้ก่อนการกระจายอ านาจ  อนัไดแ้ก่ 
   1.1 ท าความเขา้ใจพื้นฐานของการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจเป็น
รูปแบบการบริหารอยา่งหน่ึงและเป็นองคป์ระกอบส าคญัของสังคมประชาธิปไตยสาระส าคญั
ของรูปแบบการบริหารดงักล่าวอยูท่ี่การเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินไดใ้ชอ้  านาจในการจดัการดูแล
ทอ้งถ่ิน ของตนเอง 
   1.2 พิจารณาวตัถุประสงคข์องการกระจายอ านาจ 
    1.2.1 ประสิทธิภาพของหน่วยราชการในการจดัการและใหบ้ริการแก่
ประชาชน 
    1.2.2 ประสิทธิผลของการท างาน 
    1.2.3ช่วยพฒันาบรรยากาศการท างานขา้ราชการ และ พนกังานใหมี้ความ
กระตือรือร้น มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
   1.3 พิจารณาหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง 
    1.3.1 การกระจายอ านาจหรือไม่กระจายอ านาจข้ึนอยูก่บันโยบายของรัฐ
หรือรัฐบาลและรัฐบาลตอ้งค านึงถึงความรับผดิชอบในทางการเมืองการบริหารดว้ย 
    1.3.2 การกระจายอ านาจทางการปกครอง ตอ้งค านึงถึงความเป็นไปไดโ้ดย
พิจารณาพื้นฐานหรือสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของพื้นท่ีบริเวณท่ีจะไดรั้บการ
กระจายอ านาจ  ทั้งยงัมีผลกระทบต่อขีดความสามารถในการปกครองการกระจายอ านาจ ตอ้ง
ค านึงถึงสภาพชุมชนท่ีควรกระจายอ านาจใหไ้ดใ้นรูปใด เช่น กระจายอ านาจทั้งในทางการเมือง
และอ านาจการบริหาร หรือจะใหไ้ดใ้ชเ้พียงการกระจายอ านาจทางการบริหาร 
    1.3.3 การกระจายอ านาจทางการปกครองตอ้งพิจารณาให้สอดคลอ้งกบั
สภาพของเมือง (Urban) หรือสภาพของชนบท (Rural area) เพราะการก าหนดโครงสร้าง
รูปแบบตลอดจนอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบจะตอ้งสอดคลอ้งและสัมพนัธ์กบัสภาพชุมชนนั้น  ๆ
   1.4 พิจารณาความสามารถและความพร้อมของประชาคมและทอ้งถ่ินควบคู่กนั
ไปกบัการกระจายอ านาจ 
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    1.4.1 ความพร้อมในดา้นการเงินการคลงัทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจให้
ทอ้งถ่ินใดไดมี้สิทธิท่ีจะปกครองตนเอง ตอ้งค านึงถึงความสามารถทางการเงินการคลงัของ
ทอ้งถ่ิน 
    1.4.2 ความพร้อมของประชาชนในดา้นการเมือง ตอ้งพิจารณาความรู้ทาง
การเมืองเบ้ืองตน้ หรือการปกครองของประชาชน หากประชาชนมีความพร้อมหรือ 
ความสามารถทางการเมืองอยูใ่นเกณฑต์ ่า จะก่อใหเ้กิดผลเสียแก่กิจการการปกครองตนเองของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งมหาศาล เช่น เม่ือเลือกตั้งแลว้ประชาชนมีการแบ่งแยก เป็นก๊ก เป็น
เหล่า ขาดความสามคัคีจะท าใหข้าดพลงัอ านาจของประชาชนในการร่วมท ากิจกรรมของ
ทอ้งถ่ิน 
    1.4.3 ความพร้อมหรือความสามารถของประชาชนในการบริหารกิจการใน
ประชาคมในทอ้งถ่ินขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นผูบ้ริหารกิจการทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง จึงท าให้ตอ้ง
อาศยัขา้ราชการของรัฐบาลท าหนา้ท่ีแทน หรือภารกิจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินอาจผกูขาดการบริหาร
โดยกลุ่มคนท่ีมีอ านาจหรืออิทธิพลในทอ้งถ่ินโดยท่ีประชาชนทัว่ไปไม่มีโอกาสมีส่วนร่วมหรือ
รับรู้การกระท าซ่ึงโดยหลกัแลว้จะตอ้งเปิดเผยแก่สาธารณะโดยทัว่ไป 

 2. ต้องมีการปรับเปลีย่นต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ 

  2.1 ปรับโครงสร้างกลไกอ านาจรัฐและการกระจายอ านาจ ซ่ึงมิใช่เป็นการลดหรือ
ลบลา้งอ านาจรัฐ 
   2.1.1 การปรับโครงสร้างใหญ่ของกลไกอ านาจรัฐระดบักระทรวง และ กรม
ดว้ยการทบทวนทางการบริหาร 
   2.1.2 การปรับโครงสร้างใหญ่โดยปรับจากกลไกลอ านาจของรัฐจะน าไปสู่การ
ปรับโครงสร้างทางการบริหาร 
   2.1.3 การก าหนดการกระจายอ านาจ และ การจดัการแบบเครือข่าย เป็น
มาตรการส าคญั ในการปฏิบติังานของโครงสร้างใหม่  ซ่ึงจะมีการจดักลุ่มเล็กท่ีสอดคลอ้งกนั  
และ ประสานสัมพนัธ์ ไม่เฉพาะระหวา่งกนัเองแต่กบัภาคเอกชนและภาคประชาคมดว้ย  
  2.2 ปรับลกัษณะการบริหารงานสาธารณะ ความเขา้ใจเร่ืองการกระจายอ านาจยงั
สับสนระหวา่งกลุ่มผูมี้อ  านาจทางการเมืองการปกครอง  มีความเขา้ใจวา่การรวมอ านาจและการ
กระจายอ านาจเป็นส่ิงท่ีอยูต่รงขา้มกนั เขา้ใจวา่การกระจายอ านาจ  หมายถึง  การตอ้งสูญเสีย
อ านาจ จากการกระจายอ านาจจากกลุ่มท่ีเคยมีมาแต่เดิม ขณะท่ีกลุ่มประชาคมทัว่ไปคิดวา่การ
กระจายอ านาจ คือ การท่ีรัฐตอ้งกระจายอ านาจท่ีรัฐมีอยูทุ่กรูปแบบลงไปใหป้ระชาชนใน
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ทอ้งถ่ินด าเนินการอยา่งอิสระเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชน และ แกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี
ดว้ยตนเอง การกระจายอ านาจเป็นเพียงเคร่ืองมือ (Mean) ของรัฐในการบริหารงานให้บรรลุ
พนัธะกิจท่ีก าหนดไปสู่เป้าหมาย (Goal) ท่ีวางไว ้กระจายอ านาจมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงานของรัฐ  โดยการเปิดใหส่้วนท่ีอยูร่อบนอก
ศูนยก์ลางอ านาจทางการเมืองการบริหารใหมี้ส่วนร่วมในการบริหารงานของรัฐ แต่การกระจาย
อ านาจไม่น าไปสู่วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการหากไม่ค านึงถึงสภาพความเป็นจริงทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมของประเทศนั้น อนัมีเง่ือนไขส าคญัท่ีมีความแตกต่างกนัไป ดงันั้นในการ
เปล่ียนแปลงแนวคิด และ รูปแบบการใชอ้ านาจดงักล่าวไปสู่การปฏิบติั จ  าเป็นตอ้งก าหนด
บทบาทสายสัมพนัธ์ของแต่ละส่วนท่ีร่วมในการใชอ้ านาจใหมี้ความชดัเจน 
  2.3 ปรับมาตรการของการกระจายอ านาจทางการเมืองในชุมชนปกครองตนเองใน
รูปของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
   2.3.1 ก าหนดเขตแดนและจ านวนประชากรเพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
หนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะทัว่ไป  เป็นกิจการท่ีตอ้งใหค้วามใกลชิ้ดในการควบคุมดูแลหาก
พื้นท่ีใหญ่เกินไปหรือมีประชากรมาก การจดัการบริการยอ่มไม่ทัว่ถึง 
   2.3.2 ก าหนดกิจการให้ด าเนินการ 
    1) กิจการท่ีมอบให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้เป็นกิจการเก่ียวกบั
ชีวติประจ าวนัของประชาชน อนัเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรง ซ่ึง
ตอ้งการควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ดจึงสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ เช่น การก าจดัขยะมูลฝอย การรักษาพยาบาล  การ
ก่อสร้าง การจราจร กิจการสาธารณะโดยหลกัการกระจายอ านาจการบริหารแลว้เป็นการมอบ
การกระจายอ านาจใหอ้ยา่งเด็ดขาด 
    2) กิจการท่ีไม่อาจมอบให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเรียก “กิจการของ
ชาติ” 
    3) กิจการท่ีอาจมอบให้เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินช่วยด าเนินการใหโ้ดยกฎหมาย
ก าหนดใหก้ระท าในฐานะเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อรวมอ านาจการบงัคบับญัชาไวท่ี้
ส่วนกลาง 
    4) กิจการท่ีเป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบของส่วนกลางเป็นกิจการท่ีไม่อาจ
มอบใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือองคก์รใดกระท าให ้เพราะเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อเอกภาพและ
อธิปไตยของชาติ เช่น การทหาร กิจการต่างประเทศ 
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   2.3.3 ใหค้วามเป็นอิสระ (Autonomy) ความเป็นอิสระภายใตเ้ง่ือนไขอนัเป็น
ลกัษณะเฉพาะท่ีมีความสัมพนัธ์กนั 4 ประการ คือ 
    1) การมีบุคลากรของตนเอง หมายถึง สภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ิน และ เจา้หนา้ท่ีประจ ามาจากการบรรจุแต่งตั้งโดยอาศยั
อ านาจบริหารขององคก์รปกครองบริหารส่วนทอ้งถ่ินเอง  
    2) การมีรายไดเ้ป็นของตนเอง มีงบประมาณของตนเอง โดยรัฐบาลให้
อ านาจองคก์ารในการจดัหารายไดด้ว้ยวธีิการต่าง ๆ คือ รายไดท้างตรง (รายไดจ้ากราษฎรตามท่ี
กฎหมายก าหนด) รายไดท้างออ้ม (จากลกัษณะต่าง ๆ มาจดัท าบริการสาธารณะ) เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล (รายไดท้างตรง) อยูใ่นดุลพินิจของรัฐบาลหรือส่วนกลางท่ีจะใหเ้งินอุดหนุนหรือ
ช่วยเหลือ 
    3) การมีฐานะเป็นนิติบุคคล  การก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  “ 
นิติบุคคล ” เป็นเทคนิคทางกฎหมายท าใหอ้งคก์รนั้นมีความสามารถถือสิทธิแยกต่างหากจาก
ส่วนกลางเป็นการประกนัความเป็นอิสระขององคก์ารนั้นอีกทางหน่ึงการเป็นนิติบุคคลท่ีมี
วตัถุประสงคใ์นการด าเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อสาธารณประโยชน์ 
    4) การควบคุมก ากบัโดยส่วนกลาง เป็นการควบคุมการกระท าขององคก์ร
หน่ึงโดยอีกองคก์รหน่ึง  อนัเป็นการควบคุมตามตวับทกฎหมาย ท าใหอ้ านาจองคก์รควบคุม 
ก ากบัไม่มีอ านาจวนิิจฉยัความเหมาะสมของการกระท าขององคก์รภายใตก้ารควบคุมก ากบั แต่
มีอ านาจวินิจฉยัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าเท่านั้น 
  2.4 ปรับเป้าหมายและกรอบความคิดใหม่จะตอ้งเอาชุมชน ทอ้งถ่ิน เป็นตวัตั้ง เนน้
การยอมรับสิทธิของชุมชนตามศกัยภาพท่ีแทจ้ริงทางเศรษฐกิจ สังคม และ ความประสงคข์อง
ชุมชนท่ีจะบริหารกิจการบางอยา่ง เช่น การจดัสรรการใชน้ ้าการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์
จากป่าชุมชนหรือการระงบัขอ้พิพาทกนัเองตามประเพณีและวถีิชีวติท่ีเขาปฏิบติักนัมา ดงันั้น
สาระการวเิคราะห์จะเปล่ียนใหม่  ดงัน้ี 
   2.4.1 “ ชุมชนทอ้งถ่ิน ” เป็นตวัตั้งมิใช่รัฐบาลส่วนกลางสืบสัมพนัธภาพรัฐกบั
ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นสัมพนัธ์ท่ีแตกต่างกนั “ ยอมรับ ” ซ่ึงกนัและกนัไม่ใช่รัฐเป็นผูใ้หชุ้มชนและ
ประชาคมเป็นผูรั้บ 
   2.4.2 การยอมรับซ่ึงกนัและกนัไม่ใช่เร่ืองทางการเมืองและกฎหมาย   แต่เป็น
การแสวงหาศกัยภาพและวถีิชีวติตลอดจนประเพณีท่ีชุมชนมีมาตั้งแต่เดิมทั้งทาง เศรษฐกิจ 



22 
 

สังคม กฎหมายท่ีรัฐจะออกมารับรองศกัยภาพและวถีิชีวิตชุมชนจะเป็นเพียงเคร่ืองมือท าใหก้าร
ยอมรับชดัข้ึนเท่านั้น 
   2.4.3 ใหค้วามส าคญักบัการบริหารท่ีแตกต่างกนัระหวา่ง “ชุมชนเมือง” ซ่ึงอาจ
บริหารในโครงสร้างอ านาจรัฐแบบองคก์รทอ้งถ่ินของตะวนัตก เพราะมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ี
ดีกวา่กบัการบริหาร “ ชุมชนทอ้งถ่ิน” ในชนบทซ่ึงจะน ารูปแบบเทศบาลและสุขาภิบาลไปใช้
ไม่ได ้เพราะไม่ตรงกบัความตอ้งการของชุมชน  
   2.4.4 พิจารณาเคร่ืองมือท่ีจะใชใ้นการกระจายอ านาจ วฒันธรรมเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัของการกระจายอ านาจไปสู่ชุมชนทอ้งถ่ิน สังคมไทยมีการรวมศูนยอ์  านาจทั้งทาง
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และ วฒันธรรม ท าให้เกิดการตึงเครียดในสังคม ปิดทางออก
อนัหลากหลายแตกต่างกนัไปในแต่ละกลุ่มแต่ละทอ้งถ่ิน ทุกชุมชนทอ้งถ่ินมีวฒันธรรมเป็น
ศกัด์ิศรีของตนเอง ส่งเสริมวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนและทอ้งถ่ินก็จะมีศกัด์ิศรี การ
กระจายอ านาจไปสู่ชุมชน และความเขม้แขง็ของชุมชนจะช่วยแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ อยา่งเป็น
บูรณาการ เช่น ปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรในชนบท การท าลายส่ิงแวดลอ้ม โสเพณี โรคเอดส์ 
ยาเสพติด เป็นตน้ 
  สรุป แนวทางการกระจากอ านาจไดว้า่ จะตอ้งท าความเขา้ใจพื้นฐานการกระจาย
อ านาจ พิจารณาวตัถุประสงค ์หลกัการ ความสามารถความพร้อมของประชาชนในการกระจาย
อ านาจ ตอ้งมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างอ านาจและการกระจายอ านาจ ปรับลกัษณะการ
บริหารงานสาธารณะ ปรับมาตรการของการกระจายอ านาจทางการเมือง ปรับเป้าหมายและ
กรอบความคิดจะตอ้งเอาชุมชนเป็นกลกั และพิจารณาเคร่ืองมือท่ีจะใชใ้นการกระจายอ านาจ 
เพื่อเป็นแนวทางในการกระจายอ านาจท่ีจะท าใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชน 

 3. ลกัษณะการกระจายอ านาจ 
   พยนต ์ เอ่ียมส าอางค ์(2542 : 9 – 10) การกระจายอ านาจมีลกัษณะ ดงัน้ี 
    1. เป็นองคก์ารนิติบุคคล 
    2. องคก์ารมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
    3. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 

   ปธาน  สุวรรณมงคล (2554 :8 - 10) ไดแ้บ่งลกัษณะการกระจายอ านาจดงัน้ี 
    1. การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political Decentralization) เป็นการท่ีรัฐ
ส่วนกลางไดถ่้ายโอนอ านาจหนา้ท่ีมาสู่ทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อิสระในการ 
“ปกครองตนเอง”   
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    2. การกระจายอ านาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) เป็น
การท่ีรัฐในส่วนกลางหรือหน่วยงานของรัฐส่วนกลางไดม้อบอ านาจท่ีมีอยูใ่หห้น่วยงานของ
ตนเองท่ีปฏิบติังานอยูใ่นพื้นท่ีหรือภูมิภาค 
    3. การกระจายอ านาจทางการเงิน (Financial Decentralization) การกระจาย
อ านาจทางการเงินนบัเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
    4. การกระจายอ านาจทางสังคม (Social Decentralization) การท่ีรัฐไดเ้พิ่ม
อ านาจ ให้แก่ ชุมชนไดดู้แลชุมชนของตนเอง 
    5. การกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจหรือการตลาด (Economic or Market 
Decentralization) เป็นการท่ีรัฐไดก้ระจายภารกิจดา้นเศรษฐกิจทางดา้นสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ  
  สรุป วา่ลกัษณะการกระจายอ านาจ มีลกัษณะการกระจายดงัน้ี กระจายอ านาจทาง
การเมือง ทางการบริหาร ทางสังคม และทางเศรษฐกิจหรือการตลาด องคก์รจะตอ้งเป็นนิติ
บุคคล มีอิสระในการปฏิบติังาน ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เพื่อประโยชน์
ของประชานเอง 

 4. รูปแบบการกระจายอ านาจ 

  สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2550 : 29 - 30) ไดแ้บ่งการปกครองตามหลกัการกระจาย
อ านาจท าได ้2 ลกัษณะ  คือ 
   1. การกระจายอ านาจทางพื้นท่ี  หรือเรียกวา่ การกระจายอ านาจทางเขตแดน คือ
การท่ีรัฐมอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   2. การกระจายอ านาจทางบริการ หรืออาจเรียกวา่ การกระจายอ านาจทางเทคนิค 
คือการท่ีรัฐมอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะในบางเร่ืองบางอยา่งใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  โกวทิย ์ พวงงาม (2552 : 37) ไดแ้บ่งรูปแบบการกระจายอ านาจไว ้2 รูปแบบ ดงัน้ี 
   1. การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน หรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต เป็นการ
มอบอ านาจใหท้อ้งถ่ินจดัท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเร่ืองภายในเขตของแต่ละทอ้งถ่ิน 
และทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 
   2. การกระจายอ านาจตามบริการ หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค เป็นการ
โอนกิจการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนกลาง ไปใหห้น่วยงานบาง
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หน่วยงานรับผดิชอบจดัท าแยกต่างหากและอยา่งเป็นอิสระ โดยปกติแลว้จะเป็นกิจการซ่ึงการ
จดัท าตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยแีขนงใดแขนงหน่ึงเป็นพิเศษ 
  ปธาน  สุวรรณมงคล (2554 :10 - 11) ไดก้ล่าวถึงการกระจายอ านาจในเชิงของ
รูปแบบการกระจายอ านาจซ่ึงแบ่งออก ดงัน้ี 
   1. การมอบหมายอ านาจ เป็นการท่ีผูมี้อ  านาจระดบัสูงของหน่วยงานได้
มอบหมายอ านาจเฉพาะอยา่งท่ีมีอยูใ่หแ้ก่ผูรั้บผิดชอบในส่วนกลางไปใหห้น่วยงานยอ่ยของรัฐ
ในพื้นท่ี  
   2. การแบ่งอ านาจ เป็นการแบ่งอ านาจและความรับผดิชอบจากระดบัหน่ึงของ
รัฐบาลกลางไปยงัอีกระดบัหน่ึงซ่ึงเป็นหน่วยงานระดบัพื้นท่ี เช่น จงัหวดั อ าเภอ เป็นตน้ 
เพื่อใหด้ าเนินการตามนโยบาย 
   3. การถ่ายโอนอ านาจ เป็นรูปแบบของการกระจายอ านาจทางการเมือง เพราะ
เป็นการถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ี การตดัสินใจ ภาระรับผดิชอบ ทรัพยากร และการจดัหารายได้
ใหแ้ก่ประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน   
  สรุป วา่รูปแบบการกระจายอ านาจ มีดงัน้ี  การมอบหมายอ านาจ การแบ่งอ านาจ 
และ การถ่ายโอนอ านาจ ซ่ึงมีการแบ่งการปกครองของการกระจายอ านาจตามอานาเขตพื้นท่ี 
และการกระจายอ านาจตามการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน 

 5. ข้อดีของการกระจายอ านาจ 

  พยนต ์ เอ่ียมส าอางค ์(2542 : 10 - 11) กล่าวไวว้า่การกระจายอ านาจมีขอ้ดี ดงัน้ี 
   1. การกระจายอ านาจสามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดดี้ข้ึน เป็นการ
บริการสาธารณะบางอยา่งท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ส่วนไดส่้วนเสียเฉพาะทอ้งถ่ิน ถา้ไดม้อบให้
ผูบ้ริหารงานของทอ้งถ่ิน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ การท่ีมี
การจดัท ายอ่มจะไดผ้ลตรงตามความตอ้งการของทอ้งถ่ินมากจ่ิงข้ึน เพราะรู้ปัญหาและความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ินไดดี้ 
   2. การกระจายอ านาจเป็นการแบ่งเบาภาระของส่วนกลาง  การบริหารราชการ
ส่วนกลางมีภาระกิจมากอยูแ่ลว้ ถา้ไดต้ดักิจการเฉพาะทอ้งถ่ินบางอยา่งออกไป ราชการบริหาร
ส่วนกลางก็จะมีงานลน้มือ และท าไดไ้ม่ทัว่ถึงทุกทอ้งถ่ินพร้อมกนั ฉะนั้นเม่ือมีการกระจาย
อ านาจการปกครองใหแ้ก่องคก์ารไปด าเนินการ จึงเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของราชการ
บริหารส่วนกลาง และส่วนกลางก็สามารถท ากิจการใหญ่ ๆ ท่ีเก่ียวกบัส่วนรวมไดม้ากยิง่ข้ึน 
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   3. การกระจายอ านาจเป็นการกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมือง  เม่ือมีการกระจายอ านาจการาปกครองใหท้อ้งถ่ิน ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนไดส่้วนเสีย
กิจการนั้นโดยตรง ไดร่้วมปรึกษาหารือกนัในการด าเนินงาน ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนไดรู้้จกั
รับผดิชอบร่วมกนั คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมของทอ้งถ่ินมากกวา่ประโยชน์ส่วนบุคคล เป็นการ
กระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2550 : 30 - 31) ไดก้ล่าวถึงขอ้ดีของการกระจายอ านาจ ดงัน้ี 
   1. ท าใหมี้การสนองความตอ้งการเฉพาะทอ้งถ่ินดีข้ึน บริการสาธารณะบางอยา่ง
ท่ีไม่เก่ียวกบัส่วนไดส่้วนเสียงของประเทศเป็นส่วนรวม 
   2. เป็นการแบ่งเบาภาระของราชการบริการส่วนกลางในกิจการอนัเก่ียวกบั
ทอ้งถ่ิน 
   3. เลือกตั้งเจา้หนา้ท่ีจากราษฎรในทอ้งถ่ินเองท าใหผู้ไ้ดรั้บเลือกตั้งมีความสนใจ
ในการปกครองทอ้งถ่ินและไดเ้รียนรู้วธีิการปกครองดีข้ึน 
  สรุป ขอ้ดีของการกระจายอ านาจไดว้า่ สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดดี้ข้ึน เป็นการแบ่งภาระจากส่วนกลาง  กระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การปกครอง ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนร่วมรับผดิชอบร่วมกนั คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่
ประโยชน์ส่วนบุคคล และประชาชนเรียนรู้การปกครองไดดี้ข้ึน 

 6. ข้อเสียของการกระจายอ านาจ 

  พยนต ์ เอ่ียมส าอางค ์(2542 : 11 - 12) ไดก้ล่าววา่การกระจายอ านาจมีขอเสีย ดงัน้ี 
   1. การกระจายอ านาจอาจเป็นภยัต่อเอกภาพทางการปกครองและความมัน่คง
ของประเทศ การกระจายอ านาจการปกครองใหท้อ้งถ่ินมากเกินไป อาจเป็นการท าลายเอกภาพ
ในการปกครองและความมนัคงของรัฐได ้
   2. การกระจายอ านาจท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีประโยชน์ของทอ้งถ่ินส าคญั
วา่ส่วนรวม  การกระจายอ านาจการปกครองใหแ้ก่ทอ้งถ่ินท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วน
ร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน ประชาชนเหล่านั้นก็มุ่งท่ีจะท าประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินของตน
ฝ่ายเดียว จนกระทั้งลืมนึกถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ อาจท าใหป้ระเทศเสียหายได ้
   3. การกระจายอ านาจ เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการเลือกตั้งอาจใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่
เหมาะสม อาจถือพรรคถือพวก อาจใชอ้ านาจหนา้ท่ีบงัคบักดข่ีพรรคหรือพวกฝ่ายตรงขา้มไป
ในทางท่ีไม่เหมาะสม อาจท าใหเ้กิดความไม่สงบและเดือนร้อนแก่ประชาชนยิง่กวา่การ
ปกครองโดยส่วนกลาง 
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   4. การกระจายอ านาจท าใหเ้กิดความส้ินเปลือง การกระจายอ านาจตอ้งมีการ
แยกงบประมาณเป็นส่วน ๆ ทั้งตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีและเคร่ืองมือใชต่้างๆเป็นของตนเอง ซ่ึงไม่อาจ
หมุนเวยีนสับเปล่ียนโยกยา้ยไปใชใ้นทอ้งถ่ินต่างๆ ได ้เป็นการจ่ายงบประมาณโดยไม่ประหยดั 
  สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2550 : 31 - 32) ไดก้ล่าวถึงขอเสียงของการกระจายอ านาจ 
ดงัน้ี 
   1. ถา้การกระจายอ านาจมากเกินไปอาจเป็นอนัตรายต่อเอกภาพในการปกครอง
ประเทศ 
   2. ท าใหร้าษฎรในทอ้งถ่ินเห็นประโยชน์ของทอ้งถ่ินของตนส าคญักวา่
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 
   3. เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินอาจใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยไม่สมควรได ้
   4. การจดัระเบียบการปกครองตามหลกัการกระจายอ านาจยอ่ส้ินเปลืองมากวา่
การจดัระเบียบการปกครองตามหลกัการรวมอ านาจ 

  สรุป วา่ขอ้เสียงของการกระจายอ านาจ อาจเป็นภยัต่อเอกภาพการปกครอง 
ประชาชนเห็นประโยชน์ในทอ้งถ่ินของตนเองมากกวา่ประโยชน์ของส่วนร่วมระดบัประเทศ 
เจา้หนา้ท่ีอาจใชอ้  านาจท่ีไม่เหมาะสม ท าใหเ้กิดการส้ินเปลืองงบประมาณดา้นต่างๆ มากกวา่
การปกครองแบบรวมอ านาจ 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 

 1. แนวคิดการปกครองท้องถิ่น 

  M.A. Muttalib and Mohd. Akbar Ali Khan (อา้งถึงใน บูฆอรี ยหีมะ. 2555 : 13 - 
24) ไดเ้สนอแนวคิดวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
   1. มิติทางสังคม (Social Dimension) คือ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการรวมกลุ่ม
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง ซ่ึงมีความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกนัภายใตส้ภาพ
สังคมและเศรษฐกิจเฉพาะท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
   2. มิติทางเศรษฐกิจ (Economic Dimension) คือ การปกครองทอ้งถ่ินจะช่วย
น าไปสู่การกระจายอ านาจในทางเศรษฐกิจ ลดการแทรกแซงของส่วนกลางในการวางแผนและ
พฒันา แต่ในขณะเดียวกนั ความกา้วหนา้ในทางเศรษฐกิจของแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มน ามาสู่ความ
เขม้แขง็ของเศรษฐกิจชาติโดยปริยาย 
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   3. มิติทางภูมิศาสตร์ (Geographic Dimension) คือ การปรกครองทอ้งถ่ินมาจาก
แนวความคิดท่ีวา่ ประชาชนในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงยอ่มมีจิตส านึก มีความคิด ความรู้สึกท่ี
แตกต่างจากประชาชนในพื้นท่ีอ่ืนๆในประเทศเดียวกนั และยอ่มมองเห็นถึงประโยชน์ท่ีตนจะ
ไดรั้บแตกต่างจากชุมชน หรือสังคมท่ีอยูติ่ดกบัตนและพื้นท่ีอ่ืนๆ  
   4. มิติทางกฎหมาย (Legal Dimension) คือ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนบัเป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนผลประโยชน์สาธารณชนในพื้นท่ี ท าหนา้ท่ีเป็นส่วน
หน่ึงในดา้นอ านาจอธิปไตยของรัฐ มีอิสระในการด าเนินงานในระดบัหน่ึง 
   5. มิติทางการเมือง (Political Dimension) มิติน้ีมีความส าคญัท่ีสุดส าหรับ
แนวคิดของการปกครองทอ้งถ่ิน เพราะการปกครองทอ้งถ่ินมีหน่วยงานต่างๆ ท าหนา้ท่ีแบ่งเบา
ภาระของภาครัฐในส่วนกลาง จากการส่งมอบอ านาจหรือกระจายอ านาจแก่ทอ้งถ่ินในรูปแบบ
ต่างๆ และยงัเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะถือวา่ 
สังคมใดก็ตามไม่ถือวา่เป็นประชาธิปไตยโดยอยา่งแทจ้ริงหากปราศจากการปกครองทอ้งถ่ิน 
   6. มิติทางการบริหาร (Administrative Dimension)  คือ การบริหารองคก์รท่ีมี
ส่วนผสมร่วมกนัของการเมือง การบริหาร และเทคโนโลยี 
  สรุป วา่ แนวความคิดการปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งการปกครองหลายทาง คือ 
ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ ทางภูมิศาสตร์ ทางกฎหมาย ทางการเมือง และทางการบริหาร ซ่ึงเป็น 

การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีการปกครองหลายรูปแบบแตกต่างกนัไปเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมใน
แต่ละทอ้งถ่ิน 

 2. ความหมายการปกครองท้องถิ่น 

  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลจากการกระจายอ านาจการปกครองบางส่วนใหท้อ้งถ่ิน
ปกครองตนเอง เพื่อประโยชน์ของทอ้งถ่ินเอง ซ่ึงมีผูไ้ดอ้ภิบายและใหค้  าจ  ากดัความไวม้ากมาย 
จะต่างกนับางก็ในรายละเอียดปีกยอ่ย แต่ส่วนใหญ่มีหลกัการท่ีส าคญัคลายคลึงกนั ดงัน้ี  
   อุทยั  หิรัญโต (2523 : 2 - 3 ; อา้งถึงใน พยนต ์ เอ่ียมส าอางค.์ 2542 : 17) ไดใ้ห้
ความหมาย การปกครองทอ้งถ่ินวา่ หมายถึง การปกครองทอ้งถ่ินในรูปท่ีรัฐกระจายอ านาจ ให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินหน่ึง มีอ านาจในการปกครองตนเอง โดยตนเอง และเพื่อตนเอง การ
ปกครองทอ้งถ่ินเรียกวา่ Local Self Government มีหน่วยการปกครองข้ึนรูปหน่ึง ซ่ึงตั้งข้ึนโดย
กฎหมายของรัฐ มีฐานะเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ มีอ านาจหนา้ท่ีตามมีก าหนดไวใ้นกฎหมาย การ
จดัรูปการปกครองและบริหารในประเทศต่างๆ จะมีรูปแบบแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัปัจจยั
ต่างๆ ทางสังคม และระบบการปกครองประเทศพยนต ์   
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   เอ่ียมส าอางค ์(2542 : 17 - 18) ไดก้ล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การ
ปกครองท่ีรัฐบาลไดก้ระจายอ านาจการปกครองใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน ไดมี้สิทธิด าเนินการ
ปกครองตนเองและมีองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสมควร  
   โกวทิย ์ พวงงาม (2552 : 77) ไดส้รุปสาระส าคญัของหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน
ดงัน้ี  

   1. รูปแบบหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ตามความแตกต่างของความเจริญ 
ประชากรหรือขนาดพื้นท่ี 

   2. ตอ้งมีอ านาจอิสระ(Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม 
   3. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย ท่ีจะด าเนินการ

ปกครองตนเองโดยสิทธิน้ี แบ่งออกเป็น 2 ประการคือ 
     3.1 สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     3.2 สิทธิในการก าหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ี 
ท่ีมีอยู ่

   4. มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองคก์รฝ่าย
บริหารและองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั 

   5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน 
   William A. Robson (1953 : 574 ; อา้งถึงใน พงศส์ัณห์  ศรีสมทรัพย.์ 2546 :6) 
ไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ หมายถึงหน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึน
และใหอ้ านาจในการปกครองตนเอง มีสิทธิตามกฎหมาย และตอ้งมีองคก์รท่ีจ าเป็นในการ
ปกครองเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีให้สมความมุ่งหมายของทอ้งถ่ินนั้น 
   Daniel Wit (1967 : 101 - 103 ; อา้งถึงใน โกวทิย ์พวงงาม. 2552 : 28) นิยามวา่ 
การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครอง
ทอ้งถ่ินร่วมกนัทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ถา้อ านาจการ
ปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ้มเป็นรัฐบาลของประชาชน 
โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์ร
ของตนเองอนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยใหอ้งคก์รอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึง
ของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน 
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  สรุป วา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ินมี
อ านาจในการปกครองตนเอง มีอิสระในการบริหารงาน และตอ้งมีองคก์รท่ีจ าเป็นในการ
ปกครองเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีให้สมความมุ่งหมายของทอ้งถ่ินนั้น 

 3. ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  โกวทิย ์ พวงงาม (2550 : 7) ไดส้รุปความส าคญัของการปกครองถ่ิน ดงัน้ี  
   1. การปกครองทอ้งถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
(Basic Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครอง
ใหแ้ก่ประชาชน ท าใหเ้กิดความคุน้เคยในสิทธิและหนา้ท่ีของผลเมือง อนัจะน าไปสู่ความ
เล่ือมใสศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 
   2. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
   3. การปกครองทอ้งถ่ินท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง (Self 
Government) เพราะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงท าใหป้ระชาชน
เกิดจิตส านึกในความส าคญัของตนต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และ
ช่วยป้องกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินของตนการปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย และมีประสิทธิภาพ 
   4. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง และการบริหารของ
ประเทศในอนาคต 
   5. การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบท
พึ่งตนเองจะเห็นไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เน่ืองจากเป็นสถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีในการฝึกฝน ใหก้ารศึกษาเก่ียวกบัการเมืองให้แก่ประชาชน
โดยใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เกิดส านกัและความส าคญัคุน้เคยกบั
การใชสิ้ทธิทางการเมืองหนา้ท่ีพลเมือง อนัจะน าไปสู่ความศรัทธาและความเล่ือมใสในระบบ
ประชาธิปไตย ดงันั้น องคก์รท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนนั้น ๆ หรือท่ีเรียกวา่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จึงสามรถจะตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดต้รงเป้าหมายรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพท่ีสุด และนอกจากนั้นในความสัมพนัธ์ของรัฐบาล นอกจากรัฐบาลกลางได้
มอบหมาย ถ่ายโอนภารกิจหลายประการใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และส่ิงท่ีเห็นไดช้ดั
คือ การเปล่ียนบทบาทของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ฏิบติักลบั
กลายเป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการส่งเสริม สนบัสนุน และใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นวชิาการเทคนิค
ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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  ส านกัประชาสัมพนัธ์ส านกังาน ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2555 : 16 
- 17) ไดก้ล่าวถึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเพื่อเป็นการด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิด
ของการกระจายอ านาจ (centralization) ตามระบอบประชาธิปไตย ดงันั้นจึงใหค้วามส าคญัของ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดด้งัน้ี 
   1. การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรากฐานของการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะถือวา่เป็นการใหป้ระชาชนรู้จกัการเขา้มามี ส่วนร่วมทางการเมือง รู้จกัใช้
สิทธิ และหนา้ท่ีในการเป็นพลเมือง เพื่อน าไปสู่การเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ 
   2. การปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินหรือชุมชนได ้ตรงเป้าหมายและมีประสิทธิ ภาพเน่ืองจากประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มท่ีจะ
รู้ปัญหาได ้ดีกวา่คนนอกพื้นท่ี  ส่งผลใหก้ารแกปั้ญหาเป็นไปโดยประสิทธิภาพ 
   3. การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เพราะแต่เดิม
รัฐบาลด าเนินกิจการเก่ียวกบัการปกครองหรือการบริ การสาธารณะเอง เม่ือมอบอ านาจ
บางส่วนใหก้บัองคก์รอ่ืนแลว้ภาระของรัฐบาลจึงลดลงแต่ทั้งน้ีภายใต ้การก ากบัดูแลของ
รัฐบาลดว้ย 
   4. การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง เน่ืองจากการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นก าหนดใหมี้การเลือกตั้งคณะบุคคลเขา้มาบริ หารงานในทอ้งถ่ินนั้น
ดงันั้นจึงเป็นการส่งเสริ ใหบุ้คคลเขา้มาร่วมด าเนินงานทางการเมืองการปกครองเพื่อสร้าง
นกัการเมืองสู่การบริหารประเทศในอนาคต 
   5. การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท าใหป้ระชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง เม่ือ
ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามี ส่วนร่วมทางการเมืองแลว้ จะท าใหค้นในทอ้งถ่ินนั้นตระหนกัถึง
คุณค่าและเกิดจิตส านึกท่ีดี ในการรักษาผลประโยชน์ของชุมชนนอกจากนั้นคนในชุมชนยงั
สามารถเขา้มาแกไ้ขปัญหาเพราะรู้จกัปัญหาไดดี้กวา่เขา้มาร่วมตรวจสอบเป็นการถ่วงดุลอ านาจ  
  ชวลิต  สละ (2556 : 14 - 15) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินไว้
ดงัน้ี คือ 
   1. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการฝึกใหป้ระชาชนเรียนรู้ ฝึกฝน ใหป้ระชาชนมี
ความรู้ ประสบการณ์ทางการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยการปฏิบติั 
   2. การปกครองทอ้งถ่ินช่วยส่งเสริมใหมี้ความร่วมมือกนัและการเขา้มามีส่วน
ร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อกระท ากิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชนใน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
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      3. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการตอบสนองความตอ้งการโดยรวมของประชาชน
ในแต่ละทอ้งถ่ินซ่ึงมีความแตกต่างกนั ถา้ประชาชนรอรับการตอบสนองจากรัฐบาลกลางก็อาจ
ไม่ไดรั้บตรงตามความตอ้งการและมีความล่าชา้  ผูบ้ริหารงานการปกครองทอ้งถ่ิยอยูใ่กลชิ้ด
ยอ่มจะสามารถตอบสนองไดเ้หมาะสมกวา่ 
      4. การพฒันาทอ้งถ่ินจะเจริญกา้วหนา้อยา่งมัน่คง จะเป็นผลมาจากความร่วมมือ 
การสนบัสนุน และการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  สรุป วา่ ความส าคญัการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นรากฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นการแบ่งเบาภาระจากส่วนกลาง ท าใหป้ระชาชนรู้จกัปกครองตนเอง เป็น
แหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง การบริหาร และ การเปล่ียนบทบาทของราชการส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ฏิบติักลบักลายเป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการส่งเสริม สนบัสนุน และ
ใหค้วามช่วยดา้นวชิาการเทคนิคใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 4. รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น  

  พงศส์ันห์  ศรีสมทรัพย ์(2540 : 22 - 24) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบของการปกครอง
ทอ้งถ่ิน โดยดูจากรูปแบบของการบริหารอ านาจก าหนดรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีส าคญั 
ดงัน้ี 
   1. รูปแบบคณะกรรมการ (Commissioner Form) ประชาชนในชมชนเลือก
ตวัแทนข้ึนมาเป็นกรรมการเมือง คณะกรรมการเมืองท าหนา้ท่ีทั้งดา้นนิติบญัญติั และดา้นการ
บริหาร มีหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัและน าเอานโยบายไปปฏิบติั โดย
เลือกกรรมการผูห้น่ึงท าหนา้ท่ีประธานคณะกรรมการหรือนายกเทศมนตรี โดยใหป้ระธานท า
หนา้ท่ีหวัหนา้ทั้งฝ่ายบริหารและนิติบญัญติั รูปแบบคณะกรรมการในชุมชนขนาดเล็ก 
ประชาชนเลือกตวัแทน 5-7 คน ข้ึนมาท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย และบริหารชุมชน ในชุมชน
เมืองขนาดใหญ่ตวัแทนท่ีเลือกข้ึนมามีจ านวนมากนอ้ยเป็นไปตามสัดส่วนของประชากร 
ประธานสภาท าหนา้ท่ีนายกเทศมนตรี และสภาเป็นผูแ้ต่งตั้งคณะเทศมนตรีท าหนา้ท่ีรับผดิชอบ
ดูแลบริหารกิจการของเมือง 
   2. รูปแบบสภา - เทศมนตรี เลือกตั้งทางออ้ม (Weak Mayor – Council)  เป็น
รูปแบบหน่ึงของระบบเทศบาล โดยท่ีประชาชนในชุมชนเลือกตวัแทนเขา้มาเป็นสมาชิก
เทศบาล สภาเทศบาลเลือกตวัแทนจ านวนหน่ึงข้ึนเป็นนายกเทศมนตรี และเทศมนตรีท าหนา้ท่ี
บริหารงานของเทศบาลโดยรับผดิชอบต่อสภา ส่วน คณะเทศมนตรีรับผดิชอบการน านโยบาย
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ไปปฏิบติั และก ากบัดูแลการบริหารงานของเทศบาล ทั้งน้ีตอ้งรับฟังความคิดเห็น และปฏิบติั
ตามมติของสภา 
   3. รูปแบบสภา – เทศมนตรี เลือกตั้งโดยตรง (Strong Mayor – Council) เป็นอีก
รูปแบบหน่ึงของระบบเทศบาล ประชาชนในชุมชนเหลือกนายกเทศมลตรีข้ึนเป็นผูท้  าหนา้ท่ี
ผูบ้ริหารเทศบาลโดยตรง และเลือกสมาชิกสภาเทศบาลอีกจ านวนหน่ึงเขา้ไปท าหนา้ท่ีนิติ
บญัญติัและคอยตรวจสอบดูแลการบริหารงานของฝ่ายบริหาร นายกเทศมนตรีสามารถแต่งตั้ง
ทีมงานของตนข้ึนเป็นคณะเทศมนตรี รูปแบบน้ีฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาแยกกนัเด็ดขาด ต่าง
ฝ่ายต่างไดรั้บเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง ฝ่ายบริหารจึงมีอ านาจมาก สามารถริเร่ิม
นโยบายส าคญัต่างๆและมีอ านาจยบัย ั้งกฎหมายท่ีผา่นโดยสภาเทศบาลได ้
   4. รูปแบบผูจ้ดัการเมือง (City – Manager) รูปแบบน้ีประชาชนเลือกสมาชิกสภา
เทศบาล สภาเลือกนายกเทศมนตรีข้ึนท าหนา้ท่ีประธานสภาเทศบาล และเป็นประมุขของ 
เมือง ในการบริหารงานทอ้งถ่ินจะใชว้ธีิจา้งนกับริหารมืออาชีพ โดยความเห็นชอบของสภาเขา้
มาท าหนา้ท่ีดูแล และบริหารเมืองใหเ้ป็นไปตามนโยบายของสภา สภายงัมีอ านาจบริหารให้
ผูจ้ดัการเมืองตามขอบเขตและเง่ือนไขท่ีสภาก าหนด  
  พยนต ์ เอ่ียมส าอางค ์(2542 : 48) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองท่ีรัฐกระจาย
อ านาจใหท้อ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการภายในขอบเขตกิจกรรมท่ีรัฐมอบหมายใหก้ระท าได ้ซ่ึงแต่
ละทอ้งถ่ินก็มีอ านาจหนา้ท่ีงบประมาณ บุคลากรแตกต่างกนัไปตามแต่ละรูปแบบของการ
ปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงปัจจุบนัมีอยู ่ 5  รูปแบบ คือ  
   1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   2. เทศบาล 
   3. องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   4. กรุงเทพมหานคร  
   5. เมืองพทัยา 
  สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2550 : 289 - 290) ไดแ้บ่งประเภทของการปกครองทอ้งถ่ิน
ออกเป็น 2 รูปแบบ  คือ รูปแบบทัว่ไปท่ีใชแ้ก่ทอ้งถ่ินทั้งประเทศ และรูปแบบพิเศษท่ีใชเ้ฉพาะ
ทอ้งถ่ินบางแห่ง ซ่ึง 2 รูปแบบน้ี ไดถู้กบญัญติัไวใ้นมาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2543 วา่ใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
   1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   2. เทศบาล 



33 
 

   3. สุขาภิบาล 
   4. ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  สรุป รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน แบ่งตามการบริหารมี มีดงัน้ี แบบคณะกรรมการ 
แบบสภา-เทศมนตรี เลือกตั้งทางออ้ม แบบสภา – เทศมนตรี เลือกตั้งโดยตรง แบบผูจ้ดัการ
เมือง  ซ่ึงรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมีอยู ่5 รูปแบบ คือ 1) องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั 2) เทศบาล 3) องคก์ารบริหารส่วนต าบล 4) กรุงเทพมหานคร 5) เมืองพทัยา  และ
ประเภทของการปกครองทอ้งถ่ินมี 2 รูปแบบ  คือ รูปแบบทัว่ไปท่ีใชแ้ก่ทอ้งถ่ินทั้งประเทศ 
และรูปแบบพิเศษท่ีใชเ้ฉพาะทอ้งถ่ินบางแห่ง 

 5. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

  โกวทิย ์ พวงงา (2550 : 254 - 267) อบต. (องคก์ารบริหารส่วนต าบล) คือ หน่วย
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนทอ้งถ่ิน จดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537   
  บูฆอรี  ยหีมะ (2555 : 165 - 182) องคก์ารบริหารส่วนต าบลในปัจจุบนั ด าเนินการ
ตาม พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
5) พ.ศ. 2546 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซ่ึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ในสาระ คือ 
ท่ีมาของคณะผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จากเดิมมาจากมติของสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล แต่ตามกฎหมายใหม่ใหม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
เพื่อใหเ้หมือนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประเภท อ่ืนๆ และมีการปรับปรุงแกไ้ข 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2552 ในเร่ืองระยะเวลา (วาระ) ในการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหาร คือนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีระยะเวลาด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ด ารงติดต่อกนัก่ีวา่ระก็ได ้จากเดิม
ด ารงไดไ้ม่เกิน 2 วาระ 

 6. ขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

  กระทรวงมหาดไทยไดแ้บ่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลออกเป็น  ดงัน้ี 
   1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่  เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมี
รายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุน 20 ลา้นบาท 
   2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง  เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมี
รายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุน 6 – 20 ลา้นบาท 
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   3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีรายได้
ไม่รวมเงินอุดหนุนต ่ากวา่  6  ลา้นบาท 
  โครงหนา้ อบต. ใหม่เกิดจากการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ร.บ. สภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 โครงสร้างประกอบดว้ย 2 
ฝ่าย 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่1 โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตาม พรบ.สภาต าบลและองคก์าร   
                      บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 
 

 7. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาจาก 2 แหล่ง คือ อ านาจหนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2546 และอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง

โดยตรง 
ของประชาชน 

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

ของประชาชน 
 

    ประธานสภาฯ    1    คน 
    รองประธานสภา ฯ  1   คน 
    เลขานุการสภาฯ   1   คน 
 

 

นายกองคก์ารบิหารส่วนต าบล 
อาจแต่งตั้งบุคคลประกอบดว้ย 

     1. รองนายกฯ   2   คน 
     2. เลขานุการนายกฯ  2 คน 

 
 

พนกังานส่วนต าบล 
      ปลดัองคก์าร     ส่วนต่างๆ 
       บริหารส่วนต าบล 
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  อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลพ.ศ. 2537 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 
  มาตรา 66 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้น
เศรษฐกิจ  สังคมและวฒันธรรม 
  มาตรา 67 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดงัต่อไปน้ี 
   1. จดัใหมี้และบ ารุงทางน ้าและทางบก 
   2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดั
มูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
   3. ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
   4. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
   6. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
   7. คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน 
   9. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
  มาตรา 68 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล  ดงัน้ี 
   1. ใหมี้น ้าเพื่ออุปโภคบริโภค และการเกษตร 
   2. ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
   3. ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
   4. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจ และ
สวนสาธารณะ 
   5. ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   6. ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
   7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   8. การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
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   9. หาประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   10. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
   11. กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
   12. การท่องเท่ียว 
   13. การผงัเมือง 
  อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542 
  มาตรา 16 บญัญติัใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
และหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
   1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
   2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก และทางระบายน ้า 
   3. การจดัใหมี้และการควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
   4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
   5. การสาธารณูปการ 
   6. การส่งเสริม การฝึกและการประกอบอาชีพ 
   7. การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
   8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   9. การจดัการศึกษา 
   10. การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
   11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
งามของทอ้งถ่ิน 
   12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
   13. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   14. การส่งเสริมการกีฬา 
   15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   16. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   18. การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลูและน ้าเสีย 



37 
 

   19. การสาธารณสุข การอนามมยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   20. การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   21. การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
   22. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
   23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยัโรง
มหรสพและสาธารณสถานอ่ืนๆ 
   24. การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   25. การผงัเมือง 
   26. การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
   27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   28. การควบคุมอาคาร 
   29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและ
รักษาความปลอดภยัใหชี้วิตและทรัพยสิ์น 
   31. กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
  สรุป วา่องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแบ่งขนาดองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เป็นขนาด
ใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ตามรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุน  และแบ่งตามอ านาจหนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 

แนวคดิเกีย่วกบัการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยคุหลงัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ประกาศใช ้มีบทบาท
หนา้ท่ีอยา่งกวา้งขวาง มิเพียงแต่จะมีอ านาจหนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณะพื้นฐานแก่
ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่ยงัขยายบทบาทหนา้ท่ีออกไป รวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวติ
และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ินดว้ย และเป็นองคก์รท่ีเปิดใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมในการบริหาร และการตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่ม
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มากข้ึน จากพระราชบญัญติัก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 30(4) และแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ขอ้ 5.2 ก าหนดใหรั้ฐตอ้งจดัสรรงบประมาณ ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีความ
จ าเป็นในการใชท้รัพยากรรายได ้ทั้งท่ีทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง และรายไดท่ี้รัฐจดัสรรท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากท่ีสุด การวางแผนถือเป็นกลไกลส าคญัท่ี
ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมาย จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งวางแผนการใช้
ทรัพยากรใหคุ้ม้ค่า และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในปัจจุบนัและอนาคตมีการปฏิบติัตาม
แผนงานโครงการท่ีก าหนดใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลาท่ีก าหนด มีการควบคุมติดตาม วดั
และประเมินผล โดยการบริหารจดัการตามแผน แผนงานโครงการ จะตอ้งเป็นการบริหาร
จดัการท่ีดี มีความโปร่งใส และพร้อมใหมี้การตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและ
ประชาคม (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2548 : 1 - 2) 
 สรุป แนวความคิดการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตและการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ินการวางแผนถือเป็นกลไกลส าคญัท่ีท าใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมาย จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งวางแผนการใชท้รัพยากรใหคุ้ม้ค่า และ
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในปัจจุบนัและอนาคตมีการปฏิบติัตามแผนงานโครงการท่ี
ก าหนดใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลาท่ีก าหนด มีการควบคุมติดตาม วดัและประเมินผล โดย
การบริหารจดัการตามแผน แผนงานโครงการ จะตอ้งเป็นการบริหารจดัการท่ีดี มีความโปร่งใส 
และพร้อมใหมี้การในกดในการตรวจสอบ 
 1. ความหมายของการวางแผน     
  สุรัสวดี  ราชกุลชยั (2541 : 53) ไดก้ล่าวถึงความหมายของการวางแผน การวางแผน 
หมายถึง กิจกรรมหรือกระบวนการท่ีก าหนดวตัถุประสงค ์นโยบาย และวธีิปฏิบติัล่วงหนา้ 
แลว้ใชแ้ผนเป็นสะพานเช่ือมปัจจุบนัไปยงัอนาคตเพื่อเป็นแนวทางด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2548 : 2) ไดใ้หค้วามหมายของการวางแผน วา่ 
การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีปรารถนา
เปรียบเสมือนเป็นเป็นสะพานเช่ือมโยงระหวา่งปัจจุบนัและอนาคต เป็นการคาดการณ์ส่ิงท่ี
ไม่ไดเ้กิดข้ึน ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาท่ี พิจารณาก าหนดแนวทาง
ปฏิบติังาน มีรากฐานการตดัสินใจตามวตัถุประสงค ์ความรู้และการคาดคะเน อยา่งใชดุ้ลพินิจ 
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ฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่ การวางแผนคือ ความพยายามท่ีเป็นระบบ เพื่อตดัสินใจเลือกแนวทาง
ปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดส าหรับอนาคตเพื่อองคก์รบรรลุท่ีปรารถนา 
  สมิต  สัชณุกร (2553 : 13) ไดใ้หค้วามหมาย การวางแผน หมายถึง การจดัเตรียม
เพื่อท่ีจะท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงไวล่้วงหนา้ โดยมีการจดัแบ่งขั้นตอน จดัล าดบัขั้นของงาน หรือ
ก าหนดวธีิท างาน พร้อมจะก าหนดเวลาท่ีตอ้งการใชเ้พื่อการท างานนั้นไวด้ว้ย การวางแผนจะ
เป็นขั้นแรกของการบริหารงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์
  Kast and Rosenzwieg (1970 : 435 ; อา้งถึงใน สุภาพร  พิศาลบุตร. 2543 : 6) ให้
ความหมายการวางแผน คือ กระบวนการของการพิจารณาตดัสินใจล่วงหนา้วา่จะท าอะไร 
อยา่งไร มีการเลือก วตัถุประสงค ์นโยบาย โครงการ และวธีิการปฏิบติัเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
นั้น 
  Harold Koontz and Cyril O’ Donnell (1968 : 81 ; อา้งถึงใน  อนนัต ์ เกตุวงศ.์ 2543 
: 1) กล่าววา่ การวางแผน คือ การตดัสินใจล่วงหนา้วา่จะท าอะไร ท าอยา่งไร ท าเมือใด และใคร
เป็นผูก้ระท า การวางแผนเป็นสะพานเช่ือมช่องวา่งจากปัจจุบนัไปสู่อนาคตท่ีตอ้งการ และท า
ใหส่ิ้งต่างๆ เกิดข้ึนตามตอ้งการ 
  สรุป ความหมายของการวางแผน ไดว้า่ การวางแผนหมายถึงการตดัสินใจทางเลือก
ท่ีดีท่ีสุดในอนาคต โดยกระบานการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 2. ความส าคัญของการวางแผน (Significance of Planning)  
  อนนัต ์ เกตุวงศ ์(2543 : 9 - 10) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการวางแผน วา่ แผน
หรือการวางแผนมีบทบาทส าคญัมากต่อการเปล่ียนแปลงในเร่ืองต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการ
พฒันาเปล่ียนแปลงตามตอ้งการและเป็นระบบ  
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2546 : 3) ไดใ้หค้วามส าคญัของการ
วางแผนไว ้ดงัน้ี 

   1. เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุง่ยากซบัซอ้นท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต ทั้งน้ีเพราะการวางแผนเป็นการจดัโอกาสทางดา้นการจดัการใหผู้ว้างแผนมีสายตา
กวา้งไกล มองเหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น การเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลย ี
ปัญหาความตอ้งการของประชาชน ในสังคมนั้นซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
เป้าหมายขององคก์ารดงันั้นองคก์าร จึงจ าเป็นตอ้งเตรียมตวัและเผชิญกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนอนั
เน่ืองมาจากความผนัผวนของส่ิงแวดลอ้มอนัไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็น
ตน้ 
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   2. ท าใหเ้กิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆเขา้มาในองคก์ารทั้งน้ี เน่ืองจาก
ปรัชญาของการวางแผนยดึถือและยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลงไม่มีส่ิงใดอยูอ่ยา่งนิรันดรจึงท า
ใหมี้การยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ (System Approach) เขา้มาใชใ้นองคก์ารยคุปัจจุบนั 
   3. ท าใหก้ารด าเนินการขององคก์ารบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนา ทั้งน้ีเพราะ
การวางแผนเป็นงานท่ีตอ้งกระท าเป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองคก์าร ทั้งน้ี เพื่อเป็น
หลกัประกนัการด าเนินการ จะเป็นไปดว้ยความมัน่คงและมีความเจริญเติบโต 
   4. เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซ ้ าซอ้นเพราะการวางแผนท าให้
มองเห็นภาพรวมขององคก์ารท่ีชดัเจนและยงัเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจดัระเบียบของ
องคก์ารใหมี้ความเหมาะสมกบัลกัษณะงานมากยิง่ข้ึน เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้
เกิดความซ ้ าซอ้นกนั 
   5. ท าใหเ้กิดความแจ่มชดัในการด าเนินงานเน่ืองจากการวางแผนเป็นการกระท า
โดยอาศยัทฤษฎี หลกัการ และงานวจิยัต่าง ๆ (A rational Approach) มา เป็นตวัก าหนด
จุดมุ่งหมาย และ แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคก์ารท่ีด าเนินอยู ่ 
  สมิต  สัชณุกร (2553 : 15) กล่าววา่ การวางแผนเป็นส่ิงท่ีคุณค่าพิเศษในการท างาน
ของทุกคนและทุกหนา้ท่ี  การวางแผนจึงมีความส าคญั  ดงัน้ี 
   1. การวางแผนเป็นการคาดคะเนอนาคตเพื่อรับสภาวการณ์เปล่ียนแปลงท าให้
เกิดความพร้อมในการเผชิญปัญหา 
   2. การวางแผนเป็นการใหแ้นวทางในการตดัสินใจ 
   3. การวางแผนเป็นเคร่ืองช่วยในการตดัสินใจและการปฏิบติังานแก่ผูบ้ริหาร
และพนกังาน ท่ีจะน าไปสู่การท างานท่ีถูกตอ้งและไดผ้ล 
   4. การวางแผนเป็นการป้องกนัการท างานซ ้ าซอ้นและการสูญเสียทรัพยากรโดย
เปล่าประโยชน์ 
   5. การวางแผนจะช่วยใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
   6. การวางแผนเป็นงานท่ีมีอยูใ่นทุกขั้นตอนของการปฏิบติังาน   
  กล่าวโดยสรุปวา่ไม่มีองคก์ารใดจะประสบความส าเร็จไปได ้หากปราศจากการ
วางแผน ดงันั้น การวางแผนจึงเป็นภารกิจส าคญัอนัดบัแรกของกระบวนการบริหารจดัการท่ีดี  

 3. ประโยชน์ของการวางแผน (Advantages of Planning)  

  อนนัต ์ เกตุวงศ ์(2543 : 10 - 11) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการวางแผนไวด้งัน้ี 
   1. การปองกนัมิให้เกิดปัญหาในอนาคต 
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   2. การท าใหผู้บ้ริหารและผูป้ฏิบติังานมีความมัน่ใจ 
   3. การท าใหง้านมีความเป็นไปได ้
   4. การวางแผนก่อใหเ้กิดการประหยดั 
   5. ก่อใหเ้กิดความสะดวกและง่ายในการบริหาร 
   6. ป้องกนัปัญหาทางดา้นโครงสร้างและบริหาร 
   7. ก าลงัขวญัและความรับผดิชอบสูง 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2546 : 3 - 4) การวางแผนท่ีดียอ่มส่งผลให้
เกิดประโยชน์ดงัต่อไปน้ี 
    1. บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกคร้ังจะมีจุดหมาย
ปลายทาง เพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดให ้การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้น
แรกของการวางแผน ถา้จุดมุ่งหมายท่ีก าหนดมีความแจ่มชดัก็จะช่วยใหก้ารบริหารแผนมี
ทิศทางมุ่งตรงไปยงัจดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งสะดวกและเกิดผลดี 
   2. ประหยดั (Economical Operation) การวางแผนเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ติปัญญา
เพื่อคิดวธีิการใหอ้งคก์ารบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการใหง้านในฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานงาน
กนัดี กิจกรรมท่ีด าเนินมีความต่อเน่ืองกนั ก่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ท่ีท า ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีเป็นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่านบัวา่เป็นการลดตน้ทุนท่ีดี 
ก่อใหเ้กิดการประหยดัแก่องคก์าร 
   3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่
แน่นอนในอนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์เหตุการณ์ใน
อนาคตการวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวเิคราะห์พื้นฐานของขอ้เทจ็จริงท่ี
ปรากฏข้ึนแลว้ ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและไดห้าแนวทางพิจารณาป้องกนั
เหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไวแ้ลว้ 
   4. เป็นเกณฑใ์นการควบคุม (Basic of Control) การวางแผนช่วยใหผู้บ้ริหารได้
ก าหนดหนา้ท่ีการควบคุมข้ึน ทั้งน้ีเพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแยกกนัไม่
ออกเป็นกิจกรรมท่ีด าเนินการคู่กนัอาศยัซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ ถา้ไม่มีการวางแผนก็ไม่
สามารถมีการควบคุม กล่าวไวว้า่ แผนก าหนดจุดมุ่งหมายและมาตรบานการปฏิบติังานใน
หนา้ท่ีการควบคุม 
   5. ส่งเสริมใหเ้กิดนวตักรรมและการสร้างสรรค ์(Encourages Innovation and 
Creativity) การวางแผนเป็นพื้นบานดา้นการตดัสินใจ และเป็นส่ิงท่ีช่วยเกิดแนวความคิดใหม่ ๆ 
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(นวตักรรม) และความคิดสร้างสรรคท์ั้งน้ีเน่ืองจากขณะท่ีฝ่ายจดัการมีการวางแผนกนันั้นจะ
เป็นการระดมปัญญาของคณะท างานดา้นการวางแผนท าใหเ้กิดความคิดใหม่ ๆ และความคิด
สร้างสรรคน์ ามาซ่ึงประโยชน์แก่องคก์าร และยงัเป็นการสร้างทศันคติการมองอนาคตระหวา่ง
คณะผูบ้ริหาร 
   6. พฒันาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเป็นการบ่ง
ช้ีใหเ้ห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจนากรท างานของผูบ้ริหาร และยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจให้
เกิดข้ึนในกลุ่มคนงานดว้ยเพราะเขา้รู้อยา่งชดัเจนวา่องคก์ารคาดหวงัอะไรจากเขาบา้ง 
นอกจากนั้น การวางแผนยงัเป็นเคร่ืองมือฝึกและพฒันาแรงจูงใจท่ีดีส าหรับผูบ้ริหารในอนาคต 
   7. พฒันาการแข่งขนั (Improves Competitive Strength) การวางแผนท่ีมี
ประสิทธิภาพท าใหอ้งคก์ารมีการแข่งขนักนัมากกวา่องคก์ารท่ีไม่มีการวางแผนหรือมีการ
วางแผนท่ีขาดประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะการวางแผนจะเก่ียวขอ้งกบัการขยายขอบข่ายการ
ท างาน เปล่ียนแปลง วธีิการท างาน ปรับปรุงส่ิงต่าง ๆ ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต 
   8. ท าใหเ้กิดการประสานงานท่ีดี (Better Cordination) การวางแผนไดส้ร้าง
ความมัน่ใจในเร่ืองเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์าร ท าใหกิ้จกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัวางไว้
มุ่งไปท่ีจุดมุ่งหมายเดียวกนั มีการจดัประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององคก์ารเพื่อหลีกเล่ียงความ
ซ ้ าซอ้นในงานแต่ละฝ่ายขององคก์าร  

  Simmons (1982 : 2 ;อา้งถึงใน สุภาพร  พิศาลบุตร. 2543 : 11) ไดก้ล่าวถึง
ประโยชน์ของการวางแผน ไวด้งัน้ี 
   1. เพื่อใหผู้บ้ริหารตะหนกัถึงความรับผดิชอบไดดี้ข้ึน 
   2. ช่วยใหก้ารควบคุมสามารถจะท าไดโ้ดยอาศยัการวดัผลส าเร็จตามแผนงานท่ีท า
ไป 
   3. แผนงานใชเ้ป็นเคร่ืองมือช่วยในการส่ือสารความใหทุ้กฝ่ายทราบถึงทิศทาง
ถึงองคก์ารและใหฝ่้ายต่าง ๆ ประสานการท างานเป็นทีมโดยอาศยัแผนเป็นเคร่ืองมือ 
   4. แผนงานท่ีใชด้ าเนินงานอยูส่ามารถใชต้รวจสอบความถูกตอ้งของนโยบาย
ปัจจุบนัโดยจะสามารถตรวจสอบดูไดจ้ากผลของการปฏิบติัตามแผน เพื่อจะไดมี้การปรับแก้
นโยบายและเป้าหมายระยะยาวใหถู้กตอ้ง 
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   5. การวางแผนช่วยขยายของเขตของการคิดของผูบ้ริหาร และช่วยใหผู้บ้ริหาร
คล่องตวัในการแกไ้ขปัญหาหรือยกระดบัผลงานไดดี้ข้ึน เพราะสามารถเพิ่มทศันวสิัยของการ
คิดใหก้วา้งและไกลและสามารถคิดคล่องแคล่ว ปรับตวัไดดี้ข้ึน   
  สรุป ประโยชน์ของการวางแผน คือการปองกนัมิให้เกิดปัญหาในอนาคต 
ท าใหผู้บ้ริหารและผูป้ฏิบติังานมีความมัน่ใจ งานมีความเป็นไปได ้ก่อใหเ้กิดการประหยดั 
มีความสะดวกและง่ายในการบริหาร ป้องกนัปัญหาทางดา้นโครงสร้างและบริหาร 
สร้างขวญั ความรับผดิชอบสูง และส่งเสริมใหเ้กิดนวตักรรมและการสร้างสรรค ์ในการ
ปฏิบติังาน 

 4. หลกัการพืน้ฐานในการวางแผน 

  การวางแผนประกอบดว้ยหลกัการพื้นฐาน 4 ประการดว้ยกนัคือ 
   1. การวางแผนจะต้องสนับสนุนเป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององค์การ 
(Contribution to Purpose and Objectives ) ในการวางแผน ผูว้างแผนจะตอ้งตระหนกัถึง 
ความส าคญัวา่เป้าหมายของแผนทุกแผนท่ีก าหนดข้ึนนั้นจะตอ้งเก้ือหนุนและอ านวยความ
สะดวกท่ีเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์ารสัมฤทธ์ิผลหลกัการน้ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติของ
องคก์ารธุรกิจต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อใหว้ตัถุประสงคข์องกลุ่มบุคคลท่ีร่วมกนัในองคก์รบรรลุตาม
เป้าหมายหรือประสบความส าเร็จไดด้ว้ยความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกอยา่งจริงใจ 
   2. การวางแผนเป็นงานอนัดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of 
Planning) ซ่ึงกระบวนการจดัการประกอบดว้ย  การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร 
(Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing ) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม 
(Controlling) การวางแผนเป็นงานเร่ิมตน้ก่อนขั้นตอนอ่ืน ทั้งน้ีเพราะการวางแผนจะเป็นตวั
สนบัสนุนใหง้านดา้นอ่ืน ๆ ด าเนินไปดว้ยความสอดคลอ้ง 
   3. การวางแผนเป็นหน้าทีข่องผู้บริหารทุกคน (Pervasiveness of Planning) การ
วางแผนเป็นงานของผูบ้ริหารทุกระดบัท่ีจะตอ้งท าแลว้แต่ขอบเขตของอ านาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่าง
กนั ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหารในระดบัท่ีต่างกนัต่างก็มีความรับผิดชอบควบคุมให้ระบบงานท่ีตน
กระท าอยูใ่หป้ระสบความส าเร็จ ฉะนั้นการวางแผนจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ 
   4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of Plans) ในการวางแผนนั้นผู ้
วางแผนจะตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาจากการบรรลุ
วตัถุประสงคด์ว้ยการลงทุนอยา่งประหยดั และคุม้ค่าเช่น การใชเ้วลา เงิน เคร่ืองมือ แรงงาน 
และการบริหารท่ีดีสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่สมาชิกในองคก์าร  
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\  หลกัการพื้นฐาน 4 ประการน้ีนบัวา่มีส่วนส าคญัในการปูพื้นฐานของความคิดใน
ดา้นการวางแผนใหแ้ก่องคก์ารประสบความเจริญกา้วหนา้ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน. 2546 : 5 - 6) 
  สุภาพร  พิศาลบุตร.(2543 : 13 - 15) กล่าววา่การวางแผนประกอบดว้ยหลกัการ
พื้นฐาน 4 ประการดว้ยกนั คือ 
   1. การวางแผนจะตอ้งสนบัสนุนเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์าร ในการ
วางแผน ผูว้างแผนจะตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัวา่ป้าหมายของแผนทุกแผนท่ีก าหนดข้ึน 
   2. การวางแผนเป็นงานอดัดบัแรกของกระบวนการจดัการ ซ่ึงกระบวนการ
ประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์าร การจดับุคคลเขา้ท างาน การสั่งการ และการควบคุม 
   3. การวางแผนเป็นหนา้ท่ีของผูจ้ดัการทุกคน การวางแผนเป็นงานของผูจ้ดัการ
ทุกระดบัท่ีจะตอ้งท าแลว้แต่ขอบเขตของอ านาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั 
   4. ประสิทธิภาพของแผนงาน ในการวางแผนนั้นผูว้างแผนจะตอ้งค านึงถึง
แผนงานท่ีวางไวว้า่มีประสิทธิภาพ 
  สรุป หลกัการพื้นฐานในการวางแผน ประกอบดว้ย 1) การวางแผนจะตอ้ง
สนบัสนุนเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์าร 2) การวางแผนเป็นงานอนัดบัแรกของ
กระบวนการจดัการ 3) การวางแผนเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทุกคน และ 4) ประสิทธิภาพของ
แผนงาน ซ่ึงนบัวา่มีส่วนส าคญัในการปูพื้นฐานของความคิดในดา้นการวางแผนใหแ้ก่องคก์าร
ประสบความเจริญกา้วหนา้ 

 5. กระบวนการวางแผน  

  สุภาพร  พิศาลบุตร (2543 : 54) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการวางแผน ประกอบดว้ย 3 
ขั้นตอน ไดแ้ก่ การวางแผน  การน าแผนไปปฏิบติั  และการประเมินผล 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2548 : 6 - 7) การด าเนินการวางแผน เป็น
กระบวนการล าดบัขั้นในกากรวางแผนประกอบดว้ย ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
   1. การก าหนดวตัถุประสงค ์เป็นงานดนัดบัแรกท่ีนกัวางแผนจะด าเนินการ ทั้งน้ี
เพื่อให้รู้ทิศทางท่ีกา้วเดินต่อไปขา้งหนา้ 
   2. พฒันาขอ้ตกลงท่ีเป็นตวัก าหนดขอบเขตในการนวางแผน ผูว้างแผนจะตอ้ง
ก าหนดขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีจะเป็นขอบเขตในการวางแผน 
   3. พิจารณาขอ้จ ากดัต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในการวางแผน ขอ้จ ากดัต่าง ๆ มกั
เกิดข้ึนเสมอในการท างานต่าง ๆ 
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   4. พฒันาทางเลือก ในการวางแผนผูว้างแผนควรไดแ้สวงหาทางเลือกต่างๆท่ีจะ
เป็นแนวทางในการด าเนินการตามแผน 
   5. ประเมินทางเลือก การประเมินทางเลือกน้ีตอ้งการหลงัจากไดมี้การพฒันา
ทางเลือกต่างแลว้ 
   6. เปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั ผูว้างแผนตอ้งท าการเปล่ียนแปลงแผนสู่การ
ปฏิบติั จึงออกมาในรูปของนโยบาย ตารางการท างาน และงบประมาณ 
  สมิต  สัชณุกร (2553 : 32 - 36) ไดแ้บ่งกระบวนการในการวางแผนออกเป็น  
 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   1. การเตรียม หมายถึง การตระเตรียมก่อนการสร้างแผน  
   2. การสร้างแผน หมายถึง การก าหนดแผนท่ีตอ้งการข้ึนมาใหช้ดัเจน 
   3. การปฏิบติัตามแผน หมายถึง การน าแผนท่ีสร้างข้ึนไปสู่การปฏิบติั 
   4. การประเมินผลแผน หมายถึง กากรประเมินผลการปฏิบติังานวา่ไดบ้รรลุ
ตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่  
  สรุป กระบวนการวางแผนมีหลายขั้นตอน ไดแ้ก่ การตระเตรียมก่อนการสร้างแผน 
หรือการก าหนดวตัถุประสงค ์การวางแผน  การน าแผนไปปฏิบติั และการประเมินผล เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุวตัถุประสงคใ์นการวางแผน 
 6. ประเภทของการวางแผน 
  สุรัสวดี  ราชกุลชยั (2541 : 65) ไดแ้บ่งประเภทของแผนตามระยะเวลา อาจแบ่งได ้
3 ช่วง ไดแ้ก่ 
   1. แผนระยะสั้น ใชเ้วลาภายใน 1 ปี 
   2. แผนระยะปานกลาง  ครอบคลุมแผนงาน 1 - 2 ปี 
   3. แผนระยะยาว เป็นแผนมีช่วงเวลา 5 ปี 
  สุภาพร  พิศาลบุตร (2543 : 61 - 63) ไดแ้บ่งประเภทของแผนตามลกัษณะความ
แตกต่าง ดงัน้ี 
   1. แผนตามระยะยาว แบ่งโดยอาศยัระยะเวลาในการด าเนินการตามแผน แบ่งได ้
3 ลกัษณะดงัน้ี 
    1.1 แผนระยะยาว เป็นเป็นท่ีมีขอบเขตท่ีกวา้ง มกัจะครอบคลุมระยะเวลา  
 5 - 10 ปี 
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    1.2 แผนระยะเวลากลาง หมายถึงแผนท่ีมีระยะเวลาปฏิบติัการมากกวา่ 1 ปี 
ตามปกติจะอยูใ่นช่วง 3 - 5 ปี 
    1.3 แผนระยะสั้น  หมายถึงแผนประจ าปี  เป็นแผนปฏิบติัการประมาณ 1 ปี 
   2. ระดบัของแผน 
    2.1 แผนระดบัสูง การวางแผนระดบัสูงเป็นความพยายามท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระบบงานรวมในภาพใหญ่ขององคก์าร ซ่ึงเรียกวา่ระดบัมหาภาค 
    2.2 แผนระดบักลาง  การวางแผนระดบักลางเป็นความพยายามท่ีจะถ่ายทอด
กลยทุธ์ท่ีก าหนดในแผนงานหลกัมาเป็นแนวทางการบริหารจดัการท่ีเป็นรูปธรรมดว้ยเง่ือนไข
ทรัพยากรและระยะเวลาท่ีแน่นอน 
    2.3 แผนระดบัตน้  การวางแผนระดบัตน้เป็นความหมายพยายามท่ีจะ
ก าหนดรายละเอียดของแนวทางการปฏิบติังานซ่ึงถ่ายทอดมาจากแผนโครงการ 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2548 : 8 - 9) การวางแผนสามารถจ าแนก
ออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามลกัษณะพื้นฐาน ไดด้งัน้ี 
   1. จ าแนกตามระดบัการจดัการ 
    1.1 การวางแผนกลยทุธ์  เป็นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของฝ่ายบริหาร
ระดบัสูง เป็นการวางแผนในลกัษณะการพิจารณาภาพรวมทั้งหมด ดว้ยการก าหนด
วตัถุประสงคอ์ยา่งกวา้งๆ และขั้นตอนต่าง ๆ 
    1.2 การวางแผนบริหาร เป็นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบชองฝ่ายบริหาร
ระดบักลาง เป็นการวางแผนเพื่อก าหนดกรอบและทิศทางไวส้ าหรับน าแผนบริหาร  
    1.3 การวางแผนปฏิบติัการ เป็นแผนท่ีผูบ้ริหารระดบัตน้ น าแผนบริหารไป
ด าเนินการในภาคปฏิบติั 
   2. จ าแนกตามลกัษณะการปฏิบติั 
    2.1 การวางแผนด าเนินงาน เป็นการวางแผนท่ีมีลกัษณะเป็นแผนถาวรบ่อง
บอกถึงแนวความคิด หลกัการหรือแนวทางปฏิบติัในการท ากิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบ่อย ในองคก์าร
หรือใชเ้พื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนประจ า 
    2.2 การวางแผนใชเ้ฉพาะคร้ัง เป็นการวางแผนเพื่อปรับและเสริมการ
วางแผนด าเนินงานประจ าทั้งน้ีเน่ืองจากแผนด าเนินงานประจ าไม่อาจตอบสนองความ เหมาสม
ในสถานการณ์ต่าง ๆ 
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   3. จ าแนกตามระยะเวลา 
    3.1 การวางแผนระยะยาว เป็นการวางแผนท่ีก าหนดระยะเวลาด าเนินการ
ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป 
    3.2 การวางแผนระยะปานกลาง เป็นการวางแผนท่ีมีระยะเวลาด าเนินการ
ระหวา่ง 3 ถึง 5 ปี 
    3.3 การวางแผนระยะสั้น มีระยะท่ีก าหนดไวร้ะหวา่ง 1 ถึง 3 ปี การวางแผน
ระยะสั้นเป็นการก าหนดกิจกรรมช่วงสั้น ๆ 
   4. จ าแนกตามลกัษณะคุณค่าการใชง้าน การวางแผนกายภาพ เป็นการวางแผน  
ดา้นท าเลท่ีตั้ง การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และการจดัหาเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาในช่วง
ระยะเวลาต่าง ๆ 
   5. การจ าแนกตามขอบข่ายลกัษณะของแผน แบ่งออกไดด้งัน้ี  วตัถุประสงค ์ 
นโยบาย  วธีิปฏิบติั วธีิการ  มาตรฐาน  งบประมาณ  และแผนงาน  
  สมิต  สัชณุกร (2553 : 23) ไดจ้  าแนกประเภทของแผน ดงัน้ี 
   1. ประเภทของแผนแบ่งตามความส าคญั 
    1.1 แผนรวม (Corporate Plan) 

   1.2 แผนหลกั (Master Plan) 
   1.3 แผนปฏิบติัการ (Operational Plan) 
   1.4 แผนปฏิบติังาน (Action Plan) 
  2. ประเภทของแผนแบ่งตามลกัษณะงาน 
   2.1 แผนการบริหาร (Asministrative Plan) 
   2.2 แผนปฏิบติัการ (Operational Plan) 
   2.3 แผนกลยทุธ์ (Strategic Plan) 
  3. ประเภทของแผนแบ่งตามระยะเวลา 
   3.1 แผนระยะยาว (Long - Range Plan) 
   3.2 แผนระยะปานกลาง (Operational Plan) 
   3.3 แผนระยะสั้น (Short - Range Plan) 
  4. ประเภทของแผนแบ่งตามการใช ้
   4.1 แผนใชป้ระจ า (Standing Plan) 
   4.2 แผนใชเ้ฉพาะคร้ัง (Single-use Plan) 
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  5. ประเภทของแผนแบ่งตามลกัษณะเฉพาะ 
   5.1 แผนก าหนดความตอ้งการเฉพาะ (Specific Plan) 
   5.2 แผนก าหนดทิดทางการปฏิบติังาน (Directional Plan) 
  สรุป ประเภทของการวางแผน สามารถแบ่งได ้ดงัน้ี แบ่งตามความส าคญั แบ่ง

ตามลกัษณะงาน  แบ่งตามระยะเวลา  แบ่งตามการใช ้และแบ่งตามลกัษณะเฉพาะ  ซ่ึงสามารถ
น าประเภทของแผนแต่ละประเภทไปใชใ้นการวางแผนไดต้ามความเหมาะสมของแต่ละองคก์ร 

 7. การวางแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บญัญติัใหเ้ทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล
และการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปพิเศษมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
ตนเอง และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงนอกจากจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของตนเองและยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดอีกดว้ย (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2546 : 7) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที ่ 2  ความสัมพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ กบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
                        (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. 2546 : 12) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวสิัยทศัน์ และยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 

(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทัว่ไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 

(นโยบายรายสาขาตามภารกิจ

หน่วยงาน) 

ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการ 

(ยทุธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจงัหวดั) 

ยทุธศาสตร์การพฒันาอ าเภอแบบบูรณาการ 

(บูรณาการในมิติเชิงพื้นท่ี) 

แผนยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ่น 
(วสิัยทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายการพฒันา 
ยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน) 

แผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(แปลงนโยบายสู่การปฏิบติั น าไปสู่การท างบประมาณ) 
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  7.1 ประเภทของแผนพฒันาท้องถิ่น 
   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าและการประสานแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดประเภทของแผนพฒันาทอ้งถ่ินไว ้2 ประเภท 
ดงัน้ี 
    7.1.1 แผนยทุธศาสตร์การพฒันาหมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต
โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการริหาราชการแผน่ดิน 
ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ าเภอ และ แผนชุมชน 
    7.1.2 แผนพฒันาสามปี หมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการ
ก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความ
ต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ า
ทุกปี 
  7.2 องค์กรในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น  
   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าและการประสานแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดประเภทขององคก์ารในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินไว ้2 องคก์รดงัน้ี ดงัน้ี 
    7.2.1 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีก าหนดแนว
ทางการพฒันาของทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย
รัฐบาล แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ การผงัเมืองตลอดจนใหค้  าปรึกษาหารือเก่ียวกบั
การพฒันาทอ้งถ่ิน  
    7.2.2 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รท่ีมี
หนา้ท่ีจดัท าร่างแผนพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน
ก าหนด 
  7.3 แนวคิดหลกัในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
   จากแนวคิดในการวงแผน และหลกัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินในเชิง
ยทุธศาสตร์ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีแนวคิดในการจดัท าแผน 4 แนวคิด ดงัน้ี   
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    แนวคิดท่ี 1 กระบวนการแกไ้ขปัญหา  เริมดว้ยการตอบค าถามอยา่งเป็น
ขั้นตอน ดงัน้ี ปัญหาคืออะไร ปัญหามีสามเหตุมาจากอะไร  จุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคใ์น
การแกปั้ญหาคืออะไร 
    แนวคิดท่ี 2 กระบวนและเน้ือหาของวธีิการ แนวคิดน้ีจะเก่ียวกบัการก าหนด
โครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนและมุ่งสู่การบรรลุวตัถุประสงค ์
    แนวคิดท่ี 3 ความคิดสร้างสรรค ์เป็นการมองอนาคตท่ีตอ้งอาศยัความรู้ท่ีเกิด
จาก สัญชาตญาณ หรือการเรียนรู้จากประสบการณ์  องคก์รแห่งการเรียนรู้ หรือเรียนจาก
ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน เรียนจากผูอ่ื้นโดยอาจศึกษาเปรียบเทียบจากบทเรียนแห่งความส าเร็จ การ
วเิคราะห์สถานการณ์ ซ่ึงเป็นการประเมินสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก 
    แนวคิดท่ี 4 การติดสินใจ  ตอ้งตดัสินใจดว้ยการวเิคราะห์ขอ้มูล และ
ผสมผสานหลกัการตดัสินใจแบบมีเหตุผล กบัหลกัการตดัสินใจแบบเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีตอ้งมุ่งการ
บรรลุวตัถุประสงคข์องการพฒันาและประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั 
  สรุป การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตอ้งปรับประบวนคิด โดยมุ่งเนน้ผลท่ีจะเกิด 
(ผลลพัธ์) เป็นตวัตั้ง แลว้น ามาคิดหางานท่ีจะท า (ผลผลิต) รวมทั้งวธีิการท่ีจะท างานนั้นให้
ส าเร็จและมีประสิทธิภาพ (กระบวนการ) ซ่ึงจะน าไปสู่การพิจารณาจดัสรรทรัพยากรการ
บริหารเพื่อด าเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสม 

บริบททัว่ไปขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 

 ต าบลดอนกลางไดรั้บการจดัตั้งตามกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ีเม่ือ วนัท่ี 11 
สิงหาคม พ.ศ. 2538 โดยแยกจากต าบลวงัยาว และไดรั้บการยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอนกลางเม่ือ วนัท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2538 และไดรั้บการแต่งตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอนกลางเม่ือ วนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 11 
สิงหาคม พ.ศ. 2542 ผลใชบ้งัคบัเม่ือ วนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 
 ท่ีตั้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 บา้นดอนกลาง ต าบลดอน
กลางอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ระยะทางห่างจากอ าเภอโกสุมพิสัย 30 กิโลเมตร 
ระยะทางห่างจากจงัหวดัมหาสารคาม 53 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดกบัต าบลต่าง ๆ ดงัน้ี 
  ทิศเหนือจรดกบั ต าบลเขวาไร่ และต าบลวงัยาว  อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม 
  ทิศใตจ้รดกบั ต าบลนาโพธ์ิ  อ าเภอกุดรัง  จงัหวดัมหาสารคาม  
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  ทิศตะวนัออกจรดกบั  ต าบลหนองเหล็กและต าบลหนองกุงสวรรค ์ อ าเภอโกสุม
พิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  
  ทิศตะวนัตกจรดกบั ต าบลหนองแซง   อ าเภอบา้นแฮด  จงัหวดัขอนแก่น 
 มีเน้ือท่ีทั้งหมด 34,680 ไร่  หรือ 55.93 ตารางกิโลเมตร   
 ภูมิประเทศโดยทัว่ไป   
  สภาพภูมิประเทศของต าบลดอนกลาง  โดยทัว่ไปเป็นท่ีดอน ดินเป็นดินร่วนปน
ทราย ซ่ึงเหมาะแก่การเพาะปลูกพืชไร่ และเล้ียงสัตว ์พื้นท่ีเกือบคร่ึงหน่ึงเป็นเขตป่าสงวน
แห่งชาติและท่ีสาธารณประโยชน์ จึงท าใหป้ระชาชนในต าบลมีปัญหาดา้นการถือครองท่ีดิน 
และท าการเพาะปลูกไดไ้ม่มากนกั ส่งผลท าใหเ้ศรษฐกิจโดยภาพรวมไม่ดีเท่าท่ีควร 
 

 
ภาพที ่1  แผนท่ีต าบลดอนกลาง 

         ท่ีมา : แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง (พ.ศ. 2558 – 2560) 2558 : 6 
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 1. ข้อมูลประชากรในพืน้ที่ 
 

ตารางที ่1  แยกจ านวนประชากรและบา้นตามหมู่บา้น 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น 
ประชากร 

รวม จ านวนครัวเรือน 
ชาย หญิง 

1 บา้นดอนกลาง 197 216 413 111 
2 บา้นวงัจาน 298 307 605 145 
3 บา้นโนนสูง 457 423 880 212 
4 บา้นทิพโสต 402 398 800 206 
5 บา้นโนนอุดม 200 192 392 105 
6 บา้นวงัจาน 408 415 823 191 
7 บา้นวงัแคน 95 87 182 48 
8 บา้นหินแห่ 332 330 662 153 
9 บา้นเหล่า 192 192 384 87 

10 บา้นทิพโสต 278 276 554 144 
11 บา้นวงัแคน 178 174 352 87 

รวม 3,037 3,010 6,047 1,489 
 

ท่ีมา : แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง (พ.ศ. 2558 – 2560)  2558 : 8 
 

ตารางที ่2  ประชากรจ าแนกตามช่วงอาย ุ(ปี) 

ช่วงอาย(ุปี) ชาย หญิง รวม 

แรกเกิด –4 ปี 202 186 388 

5 – 9 ปี 187 179 366 
10 – 14 ปี 186 186 372 
15 – 19 ปี 257 187 444 
20 – 24 ปี 233 237 470 
25 – 29 ปี 249 232 481 
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ช่วงอาย(ุปี) ชาย หญิง รวม 

30 – 34 ปี 240 221 461 
35 – 39 ปี 259 285 544 
40 – 44 ปี 291 309 600 
45 – 49 ปี 247 261 508 
50 – 54 ปี 194 178 370 
55 – 59 ปี 165 158 323 
60 – 69 ปี 226 246 472 
70-79 ปี 81 111 192 

80 ปี หรือสูงกวา่ 18 32 50 
 

ท่ีมา : แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง (พ.ศ. 2558 – 2560) 2558 : 9 
 

 2. การนับถือศาสนา  

  ประชากรทั้งต าบลเป็นผูท่ี้นบัถือศาสนาพุทธประมาณร้อยละ  100 ขอ้มูลดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน 

 3. ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 

ตารางที ่ 3  อาชีพ  (แสดงอาชีพของประชากรในเขตพื้นท่ี) 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น 
อาชีพของราษฎรในพื้นท่ี (ครัวเรือน) 

ท านา ท าไร่ เล้ียงสัตว ์ ประมง คา้ขาย 
ประกอบ
อาชีพอ่ืน ๆ 

หมู่  1 บา้นดอนกลาง 98 92 30 - 5 - 
หมู่  2 บา้นวงัจาน 135 135 30 - 8 20 
หมู่  3 บา้นโนนสูง 204 204 11 - 4 17 
หมู่  4 บา้นทิพโสต 150 140 80 - 5 - 
หมู่  5 บา้นโนนอุดม 40 44 3 2 1 - 
หมู่  6 บา้นวงัจาน 179 179 120 - 10 - 
หมู่  7 บา้นวงัแคน 36 36 17 - 3 20 
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หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น 
อาชีพของราษฎรในพื้นท่ี (ครัวเรือน) 

ท านา ท าไร่ เล้ียงสัตว ์ ประมง คา้ขาย 
ประกอบ
อาชีพอ่ืน ๆ 

หมู่  8 บา้นหินแห่ 120 100 6 - 7 70 
หมู่  9 บา้นเหล่า 75 60 15 - 5 65 
หมู่  10 บา้นทิพโสต 112 112 - - 6 2 
หมู่  11 บา้นวงัแคน 82 82 13 - 35 82 

รวม 1,231 1,184 325 2 89 276 
 

ท่ีมา : แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง (พ.ศ. 2558 – 2560) พ.ศ. 2558 : 10 
 
 4. เกษตรกรรม 

  บริเวณพื้นท่ีการเกษตรกรรมของต าบลดอนกลาง  โดยมีพื้นท่ีรวม 21,218 ไร่ 

 5. พนัธ์ุพชืทีป่ลูกเศรษฐกจิ 

  ขา้วนาปี  ขา้วเหนียว พนัธ์ุท่ีปลูก  กข. 6 ขา้วเจา้ พนัธ์ุท่ีปลูก ขา้วมะลิ 105 
พืชไร่  ออ้ย พนัธ์ุท่ีปลูก ขอนแก่น 3 มนัส าประหลงั พนัธ์ุท่ีปลูก  เกษตรสาต  

 6. แหล่งท่องเทีย่ว 

  6.1 สถานท่ีพกัสงฆป่์าหินร่อง 
  6.2 อ่างเก็บน ้าห้วยขอนสัก 

 7. การใช้ทีด่ิน 

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 55.93 ตาราง
กิโลเมตร  หรือประมาณ 34,680 ไร่มีการใชท่ี้ดินแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 

 8. พืน้ทีชุ่มชน 

  พื้นท่ีชุมชนในต าบลประกอบดว้ย  ท่ีอยูอ่าศยั  พาณิชยกรรม  สถาบนัการศึกษา  
สถาบนัศาสนา  และสถานท่ีราชการรวมทั้งใชป้ระโยชน์ต่าง  มีการใชพ้ื้นท่ีประมาณ 2,093 ไร่ 
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 9. พืน้ทีก่ารเกษตร 

  บริเวณพื้นท่ีการเกษตรกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง โดยมีพื้น
รวม  21,218 ไร่ 

 10. พืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาติ 

           ต าบลดอนกลาง  มีพื้นท่ีป่าวงสนแห่งชาติประมาณ   1,240   ไร่ 

 11. รายได้ 

              รายไดเ้ฉล่ียของประชาชนในต าบลดอนกลาง เฉล่ียประมาณ    35,000  บาท/คน/ปี 
 

ตารางที ่4  จ านวนครัวเรือนท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่เกณฑ์เปรียบเทียบ 30,000  บาท/คน/ปี 

จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 
ท่ีจดัเก็บขอ้มูล จปฐ. 

รายไดเ้ม่ือเปรียบเทียบ 
30,000 บาท/คน/ปี 
ต ากวา่เกณฑ ์(ครัวเรือน) 

รายไดเ้ม่ือเปรียบเทียบ 
30,000 บาท/คน/ปี 
ต ากวา่เกณฑ ์(ร้อยละ) 

1,177 11 0.93 
 

ท่ีมา : แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง (พ.ศ. 2558 – 2560)  2558 : 15 
 
ตารางที ่ 5  จ านวนหมู่บา้น และจ านวนคนในครัวเรือนท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่เกณฑ์รายไดเ้ม่ือ 
                   เปรียบเทียบ 30,000 บาท/ปี/คน 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น 

จ านวนครัวเรือนท่ีมี
รายได ้

ต ่ากวา่เกณฑ ์
(ครัวเรือน) 

รายไดเ้ฉล่ียท่ีต ่ากวา่
เกณฑ ์

ต่อคนต่อปี (บาท) 

2,6 บา้นวงัจาน 4 20,000 
3 บา้นโนนสูง 2 20,000 

5,8 บา้นโนนอุดม  บา้นหินแห่ 3 20,000 
7 วงัแคน 2 20,000 

 

ท่ีมา : แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง (พ.ศ. 2558 – 2560)  2558 : 15 
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ตารางที ่ 6  รายไดเ้ฉล่ียของประชาชนในพื้นท่ี 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น 
รายไดภ้าคเกษตร 

เฉล่ีย 
(บาท/คน/ปี) 

รายไดน้อกภาคเกษตร
เฉล่ีย 

(บาท/คน/ปี) 
หมู่  1 บา้นดอนกลาง 45,000 30,000 
หมู่  2 บา้นวงัจาน 50,000 35,000 
หมู่  3 บา้นโนนสูง 38,000 30,000 
หมู่  4 บา้นทิพโสต 38,000 34,000 
หมู่  5 บา้นโนนอุดม 30,000 38,000 
หมู่  6 บา้นวงัจาน 48,000 34,000 
หมู่  7 บา้นวงัแคน 40,000 28,000 
หมู่  8 บา้นหินแห่ 32,000 42,000 
หมู่  9 บา้นเหล่า 39,00 35,000 
 หมู่  10 บา้นทิพโสต 40,000 32,000 
 หมู่  11 บา้นวงัแคน 40,000 30,000 

 

ท่ีมา : แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง (พ.ศ. 2558 – 2560)  2558 : 16 
 
 12. ด้านการศึกษา 
  ต าบลดอนกลางมีโรงเรียนประถมศึกษาตั้งใหบ้ริการแก่ประชาชนในต าบล  
จ านวน  3 แห่ง  เป็นโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาจนถึงระดบัชั้น  ม.3  จ  านวน  1   แห่ง  
ดงัน้ี 
   1. โรงเรียนดอนกลางนุกลูวทิย ์ (โรงเรียนขยายโอกาส) 
   2. โรงเรียน บา้นทิพโสต 
   3. โรงเรียน บา้นวงัจาน 
   4. ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  คือ  ศูนยก์ารศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  ต าบลดอนกลาง  (กศน.)  ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอนกลาง มีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในความรับผดิชอบ  จ านวน 2 แห่ง คือ 
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   5. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง หมู่ท่ี 1 ผูดู้แลเด็ก  
จ านวน 11 คน จ านวนเด็ก 238 คน 
   6. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กศูนยว์ดัวงัจานหมู่ท่ี 2,6 ผูดู้แลเด็ก จ  านวน 4 คน จ านวน 
เด็ก 75 คน 
   7. ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น  จ  านวน  11  แห่ง 

 13. ข้อมูลด้านการศาสนา 

  ต าบลดอนกลาง  มีศาสนาสถานทางพุทธศาสนาใหบ้ริการแก่ประชาชน จ านวน 8  
แห่ง 
   วดับา้นดอนกลาง ตั้งอยูห่มู่ท่ี  1    ศาสนิกชนมาจากหมู่ท่ี  1,9 
   วดัใหม่ศรีสุข ตั้งอยูห่มู่ท่ี  3    ศาสนิกชนมาจากหมู่ท่ี  3 
   วดับา้นวงัจาน ตั้งอยูห่มู่ท่ี  2,6   ศาสนิกชนมาจากหมู่ท่ี  2,6 

  วดับา้นทิพโสต ตั้งอยูห่มู่ท่ี  10    ศาสนิกชนมาจากหมู่ท่ี  4,10 
  วดัอมัพวนั ตั้งอยูห่มู่ท่ี  8    ศาสนิกชนมาจากหมู่ท่ี  5,8 
  วดับา้นวงัแคน ตั้งอยูห่มู่ท่ี  11   ศาสนิกชนมาจากหมู่ท่ี  11 
  ส านกัสงฆว์งัแคน ตั้งอยูห่มู่ท่ี  7  ศาสนิกชนมาจากหมู่ท่ี  7 
  ส านกัสงฆหิ์นร่อง ตั้งอยูห่มู่ท่ี 3   ศาสนิกชนมาจากหมู่ท่ี  3 

 14. ข้อมูลด้านการสาธารณ 
  ในเขตต าบลดอนกลาง  มีสถานบริการดา้นสาธารณสุข  ดงัน้ี  คือ 
   14.1 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพส่งเสริมสุขภาพชุมชนต าบลดอนกลาง  (รพ.สต.) 
ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 1 บา้นดอนกลาง  มีเจา้หนา้ท่ี  6  คน คอยใหบ้ริการแก่ประชาชนในเขตพื้นท่ี  
ต าบลดอนกลาง การบริการดา้นสาธารณสุขของต าบลดอนกลาง  นบัวา่มีความสะดวกแก่
ประชาชนอยา่งทัว่ถึง  ซ่ึงนอกจากจะรับบริการจาก รพสต. ประจ าต าบลแลว้  ยงัสามารถรับ
บริการท่ีโรงพยาบาลอ าเภอโกสุมพิสัยไดอ้ยา่งสะดวก  เน่ืองจากมีเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวก  
นอกจากน้ี  มีอาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐานทุกหมู่บา้น  ทั้ง  11  หมู่บา้น  ท าหนา้ในการดูแล  
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคติดต่อในชุมชนส่งเสริมและพฒันาระบบสาธารณสุขมูลฐาน
ร่วมกบัอบต. 
    1) โรงพยาบาลประจ าต าบล/หมู่บา้น   จ านวน  1  แห่ง 
    2) อตัราการมีและใชส้้วมราดน ้า  ร้อยละ  100 
    3) ศูนย ์ ศสมช.  ประจ าหมู่บา้น     จ านวน  11  แห่ง 
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    4) อสม.         จ านวน  78  คน 
    5) อาสาสมคัรกูชี้พกูภ้ยั  จ านวน  16  คน 
    6) รถกูชี้พกูภ้ยั    จ านวน  1 คนั 

 15. ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 

  15.1 ศูนย ์ อปพร.ต าบลดอนกลาง  จ านวน   1  แห่ง 
  15.2 ศูนยป์ระสานงาน  อปพร.ประจ าหมู่บา้น    จ  านวน   1  แห่ง 
  15.3 รถยนตช่์วยดบัเพลิงของ  อบต.ดอนกลาง    จ  านวน   1  คนั 
  15.4 รถยนตต์รวจการศูนย ์ อปพร.  อบต.ดอนกลาง จ านวน   1  คนั 
  15.5 เรือทอ้งแบน จ านวน   1  ล า 
  15.6 สมาชิก  อปพร.  อบต.ดอนกลาง    จ  านวน  105  คน 
  15.7 ลูกเสือชาวบา้น  2  รุ่น     จ  านวน  300  คน 
  15.8 ต ารวจอาสาประจ าหมู่บา้น  1  รุ่น    จ  านวน    120  คน 
  15.9 ไทยอาสาป้องกนัชาติ  1  รุ่น    จ  านวน    190  คน 

 16. ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  16.1 ทรัพยากรป่าไม้ 
   ต าบลดอนกลาง  มีพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  ประมาณ  1,240  ไร่   
  16.2 แหล่งน า้ 
   16.2.1 แหล่งน า้ธรรมชาติ หว้ยขอนสัก  แหล่งน า้ทีส่ร้างขึน้  อ่างเก็บน ้าหว้ย
ขอนสัก  แหล่งน า้เพือ่การอุปโภค – บริโภค ในต าบลดอนกลาง  ส่วนใหญ่จะใชน้ ้าฝนโดยจะมี
โอ่งซีเมนตเ์ก็บกกัน ้าฝนไวใ้ชทุ้กครัวเรือน  และในบางครัวเรือนท่ีมีโอ่งซีเมนตเ์ก็บกกัน ้าฝน  
ไม่เพียงพอ  ส าหรับการอุปโภค – บริโภค  ในช่วงฤดูแลง้   
  16.3 ทรัพยากรดิน 
   ดินในต าบลดอนกลาง  มี  2  ประเภท  คือ  ดินทราย  ดินร่วนปนทราย 
สมรรถนะดินของต าบลดอนกลาง  พื้นท่ีส่วนใหญ่ประมาณ  60%  เป็นดินท่ีมีความเหมาะสม
ส าหรับปลูกพืชไร่  พื้นท่ีอีกประมาณ  40% เป็นท่ีเหมาะสมส าหรับปลูกขา้ว  แต่มีปัญหา
เก่ียวกบัการขาดแคลนน ้าในการปลูกขา้ว  เน่ืองจากฝนไม่ตกตามฤดู  ระบบนิเวศน์ไม่สมบูรณ์  
เป็นผลมาจากภาวะโลกร้อน 
 



59 
 

 17. วสัิยทัศน์การพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง (Vision) ดังนี้ 

 “ ชุมชนเขม้แขง็  สร้างเสริมแหล่งท่องเท่ียว  อนุรักษว์ฒันธรรม  น าการศึกษา 
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  ตา้นยาเสพติด  ชีวติเป็นสุข  เศรษฐกิจพอเพียง” 

 18. พนัธกจิการพฒันา 

  18.1 พฒันาคุณภาพการศึกษา ผูเ้รียน และบุคลากร เทคโนโลย ีทางการศึกษา สร้าง
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน รวมทั้งเพิ่มช่องทางใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ถึงการศึกษา เพื่อ
เตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน สร้างองคค์วามรู้ทางภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยา่ง
สร้างสรรค ์รวมถึงอนุรักษโ์บราณสถาน สืบสานวฒันธรรมประเพณีท่ีดีงามของทอ้งถ่ิน 
  18.2 ส่งเสริมกลุ่มเกษตร กลุ่มอาชีพ สหกรณ์ ไดผ้ลิตสินคา้การเกษตรปลอดภยัได้
มาตรฐาน เพื่อยกระดบัผลิตภณัฑเ์ป็นสินคา้ OTOP สร้างรากฐานการเกษตรแบบครบวงจรตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  18.3 พฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนอยูดี่กินดี ลดรายจ่ายเพิ่มรายได ้และไดรั้บ
สวสัดิการและการสงเคราะห์อยา่งทัว่ถึง มีสุขภาพท่ีดี เสริมสร้างชุมชนเขม้แขง็น่าอยู ่สงบสุข
ปลอดภยั ส่งเสริมการกีฬาและนนัทนาการ 
  18.4 พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นคมนาคมขนส่ง  สาธารณูปการ 
สาธารณูปโภค แหล่งน ้าเพื่อการเกษตร ใหไ้ดม้าตรฐานและครอบคลุมทั้งพื้นท่ี 
  18.5 พฒันาแหล่งท่องเท่ียว ใหมี้ศกัยภาพการท่องเท่ียว สร้างจิตส านึกใหมี้ส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการ และฟ้ืนฟู อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
  18.6 พฒันาและเสริมสร้างประสิทธิภาพใหก้บัการบริการจดัการองคก์ร และสร้าง
ศกัยภาพใหก้บับุคลากร เพื่อการบริหารจดัการท่ีดี 

 19. วตัถุประสงค์การพฒันา 

  19.1 เพื่อพฒันาการศึกษาในพื้นท่ี เสริมสร้างแหล่งเรียนรู้ในชุมชน และส่งเสริม
ประเพณีวฒันธรรม 
  19.2 เพื่อเพิ่มศกัยภาพใหก้ลุ่มองคก์รต่าง ๆ ในการผลิตสินคา้และอาหารปลอดภยั 
ประชาชนท าการเกษตรตามแนวทางปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง  
  19.3 เพื่อสร้างรายไดล้ดรายจ่ายประชาชนและใหส้วสัดิการและการสงเคราะห์
อยา่งทัว่ถึง  และส่งเสริมดา้นสุขภาพ  การกีฬา และนนัทนาการ 
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  19.4 เพื่อใหป้ระชาชนมีเส้นทางคมนาคมและการขนถ่ายสินคา้การเกษตร มีเหล่ง
น ้าอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร 
  19.5 เพื่อพฒันาแหล่งท่องเท่ียวสร้างจิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
  19.6 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานขององคก์ร 

 20. จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันา 

  20.1 การศึกษามีคุณภาพเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน สร้างแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน สืบสานประเพณีวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน  
  20.2 กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ สหกรณ์มีการผลิตสินคา้และอาหารท่ีไดม้าตรฐาน
และปลอดภยั และสร้างความเขม้แขง็ 
  20.3 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เพิ่มรายไดล้ดรายจ่าย ไดรั้บสวสัดิการและการ
สงเคราะห์อยา่งทัว่ถึง ชุมชนเขม้แขง็สงบสุขปลอดภยั 
  20.4 การคมนาคมมีความสะดวก ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แหล่งน ้าเพื่อ
การเกษตร ทัว่ถึงและครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
  20.5 ปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว ฟ้ืนฟู อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มี
การบริหารจดัการขยะอยา่งเป็นระบบ 
  20.6 องคก์รมีประสิทธิภาพ บุคลากรมีสมรรถนะในการปฏิบติังาน และการ
ใหบ้ริการประชาชน 

 21. ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 1 ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ และประเพณีวฒันธรรม 
   1.1 เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์   
    1.1.1 เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ถึงการศึกษา
อยา่งทัว่ถึงเป็นการสร้างความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   
    1.1.2 เพื่อสร้างศูนยเ์รียนรู้ในชุมชน  ส่งเสริม ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
   1.2 แนวทางการพฒันา  
    1.2.1 พฒันาคุณภาพการศึกษาเพื่อรองรับเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 



61 
 

    1.2.2 ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ถึงการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตาม
อธัยาศยั 
    1.2.3 พฒันาและสนบัสนุน ผูเ้รียน ผูส้อน เทคโนโลย ีและการดูแลเด็กก่อน
วยัเรียน 
    1.2.4 ส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้แหล่งเรียนรู้ในชุมชน  
    1.2.5 ส่งเสริมสนบัสนุน ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 ส่งเสริมเกษตรกรรม และพาณิชกรรม เพื่อสร้างความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจ 
            2.1 เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์    

   2.1.1 เพื่อสนบัสนุนส่งเสริมศกัยภาพใหก้บักลุ่มเกษตร กลุ่มอาชีพ สหกรณ์ 
ผลิตสินคา้การเกษตรปลอดภยัและไดม้าตรฐานและยกระดบัผลิตภณัฑใ์หเ้ป็นสินคา้ OTOP  

   2.1.2 ส่งเสริมใหป้ระชาชนท าการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

  2.2 แนวทางการพฒันา  
   2.2.1 เสริมสร้างความเขม้แข็งและศกัยภาพใหแ้ก่กลุ่มเกษตร กลุ่มอาชีพ 

และสหกรณ์    
   2.2.2 ส่งเสริมสนบัสนุนการผลิตสินคา้การเกษตรปลอดภยัและไดม้าตรฐาน  
   2.2.3 สนบัสนุนส่งเสริมใหมี้การยกระดบัผลิตภณัฑใ์ห้เป็นสินคา้ OTOP  

    2.2.4 ส่งเสริมการเกษตรแบบครบวงจรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง            
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 3  ยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชนและเสริมสร้างชุมชน
เขม้แขง็ 
           3.1 เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์    

   3.1.1 เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนเพิ่มรายไดล้ดรายจ่ายใหก้บัประชาชน
สามารถพึ่งตนเองได ้ 

   3.1.2 ส่งเสริมดา้นสาธารณะสุข การอนามยัและการพยาบาลแก่ประชาชน 
   3.1.3 เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ให ้ชมรม สมาคม กองทุน 

กลุ่มองคก์รต่าง ๆ เด็กเยาวชน ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูย้ากไร้ดอ้ยโอกาสใหไ้ดรั้บสวสัดิการและการ
สงเคราะห์ 
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   3.1.4 เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ในชุมชนเป็นชุมชนน่าอยู ่
สังคมสงบสุขและปลอดภยั ส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา และนนัทนาการ 
   3.2 แนวทางการพฒันา  
    3.2.1 ส่งเสริมใหแ้ก่ครอบครัวยากจน กลุ่มแรงงานนอกระบบ ผูไ้ม่มีงานท า 
ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการพึ่งตนเองได ้  
    3.2.2 ส่งเสริมสาธารณสุข ป้องกนัโรคระบาด การอนามยั และการพยาบาล 
    3.2.3 สนบัสนุนเสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ใหก้บัชมรม สมาคม 
กองทุน ผูน้ าชุมชน กลุ่มองคก์รต่าง ๆ ในระดบัพื้นท่ี 
    3.2.4 ส่งเสริมและพฒันา เด็กเยาวชน ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส 
ใหไ้ดรั้บสวสัดิการ และการสงเคราะห์อยา่งทัว่ถึง 
    3.2.5 เสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ในชุมชนเป็นชุมชนน่าอยู ่สังคม
สงบสุขและปลอดภยั ร้อยละของชุมชนจดัท าแผน /แผนชุมชนดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม 
    3.2.6 สนบัสนุนส่งเสริมกิจกรรมกีฬา และนนัทนาการ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4  พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวติ 
   4.1 เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์  
    4.1.1 เพื่อพฒันาปรับปรุงเส้นทางคมนาคม สวนสาธารณะ ไฟฟ้า การโทรม
นาคม แหล่งน ้าเพื่ออุปโภคบริโภคและการเกษตร 
   4.2 แนวทางการพฒันา 
    4.2.1 พฒันาปรับปรุงโครงสร้าง เส้นทางคมนาคมในหมู่บา้นและเส้นทาง
ขนถ่ายผลผลิตทางการเกษตร 
    4.2.2 พฒันาปรับปรุงการบริการสวนสาธารณะ ไฟฟ้าสาธารณะ และการ
โทรคมนาคม 
    4.2.3 พฒันาปรับปรุงแหล่งน ้ าเพื่ออุปโภคบริโภค และการเกษตร 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 5  พฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค ์อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   5.1 เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์ 
    5.1.1 เพื่อพฒันาศกัยภาพแหล่งท่องเท่ียว เสริมสร้างจิตส านึกใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในการดูแล ฟ้ืนฟู อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การบริหารจดัการขยะ 
ส่ิงปฏิกลูและบ าบดัน ้าเสีย 
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   5.2 แนวทางการพฒันา  
    5.2.1 พฒันาปรังปรุงแหล่งท่องเท่ียวเพื่อพฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียว 
    5.2.2 ส่งเสริมจิตส านึกใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมดูแล ฟ้ืนฟู อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
    5.2.3 ส่งเสริมการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลูและบ าบดัน ้าเสีย           
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 6  พฒันาและเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
องคก์รและบุคลากร 
   6.1 เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์    
    6.1.1 เพื่อใหก้ารบริหารจดัการและศกัยภาพองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ 
    6.1.2 เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะและศกัยภาพบุคลากรในการปฏิบติังาน 
   6.2 แนวทางการพฒันา  
    6.2.1 เสริมสร้างการบริหารจดัการองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพการท างานเพื่อ
การบริหารจดัการภาครัฐท่ีดี 
    6.2.2 ส่งเสริมเพิ่มขีดสมรรถนะบุคลากรและพฒันาศกัยภาพองคก์รเพื่อการ
บริการจดัการท่ีดี  

 22. นโยบายการพฒันาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 

  1. ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
  1.1 พฒันาเส้นทางคมนาคมภายในหมู่บา้น และพฒันาเส้นทางล าเลียงขนถ่าย

สินคา้เพื่อการเกษตร 
  1.2 พฒันาแหล่งน ้า เพื่ออุปโภค บริโภคและการเกษตร 
  1.3 พฒันาใหมี้ไฟฟ้า เพื่อท่ีอยูอ่าศยั เพื่อการเกษตรและไฟฟ้าส่องสวา่ง 

  2. ด้านเศรษฐกจิ 
  2.1 ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ กลุ่มและองคก์รต่างๆ 
  2.2 ส่งเสริมโครงการตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 

  3. ด้านสังคม 
  3.1 ส่งเสริมชมรมผูสู้งอาย ุกองทุนสวสัดิการชุมชน กองทุนพฒันาหมู่บา้นเพื่อ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
  3.2 ส่งเสริมเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และผูติ้ดเช้ือเอดส์ ตลอดจนสงเคราะห์

ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม 
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  3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนทุกระดบั ยึดหลกัธรรมาภิบาล 
  4. ด้านการเมือง การศึกษา และวฒันธรรม 

  4.1 ส่งเสริมการศึกษา ใหทุ้นการศึกษา พฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก 
  4.2 ส่งเสริมการศึกษา อบรม ศึกษาดูงานของกลุ่มองคก์รต่างๆ 
  4.3 ส่งเสริมอนุรักษ ์วฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
  4.4 ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น

พระประมุข 
  5. ด้านสาธารณสุข 

  5.1 ส่งเสริมกองทุนสุขภาพระดบัพื้นท่ี การปลูกพืชสมุนไพร นวดแผนไทย 
ตลอดจนบุคลากรทางการแพทย ์

  5.2 ส่งเสริมคุณภาพชีวติท่ีดี ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
  6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  6.1 ส่งเสริมป่าหินร่อง และอ่างเก็บน ้าหว้ยขอนสักเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ ์
   6.2 ส่งเสริมปลูกป่าชุมชน ปลูกตน้ไมต้ามท่ีหรือทางสาธารณะ 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 ผูว้จิยัไดน้ างานวิจยัทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
  ชนิกา  ฟ้ันลอ้ม (2550 : 66 – 69) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลแม่แจ่ม อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ประชากรท่ี
ไดใ้ชใ้นการศึกษา คือประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชุมประชาคมในการจดัท าแผนชุมชน จ านวน  
250  คน ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น จ านวน  4  ดา้น จ านวน  3  ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการน าแผนไปปฏิบติั และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ พบวา่อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ปัจจยัความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
ไดแ้ก่ เพศ อาย ุและอาชีพ ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
ระดบัการศึกษา และต าแหน่งหนา้ทางสังคม 
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  สมศกัด์ิ  พรมเด่ือ (2551 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม ซ่ึงได้
จ  าแนกตาม เพศ อาชีพ และระดบัการศึกษา พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาตบในเขตอ าเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 4 ดา้น ไดแ้ก่ การมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมี
ส่วนร่วมในการประเมิน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนในการเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบล จ าแนกตามอาชีพผลไม่มีความแตกต่างกนั 
เม่ือจ าแนกตาม เพศ ระดบัการศึกษา พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ในระดบั .05 
  วชัรพงษ ์ ศรีสวา่งวงศ ์(2551 : 62) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาคมใน
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนจาน อ าเภอดอน
จาน จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาคมในการบริหารงานองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดอนจาน โดยภาพรวมการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย  ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผนงาน 
ดา้นการบริหารงบประมาณและพสัดุ และดา้นการตรวจสอบควบคุมการบริหารงาน ผล
การศึกษาการเปรียบเทียบ พบวา่ประชาชนท่ีมี เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และรายไดต่้อเดือน มี
ความแตกต่างกนั การมีส่วนร่วมในการประชาคมไม่แตกต่างกนั  ส าหรับขอ้เสนอแนะของการ  
มีส่วนร่วม เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาคมเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารงาน 3 ดา้น คือ ดา้นการวางแผนงาน ดา้นการบริหารงบประมาณและ
พสัดุ และดา้นการตรวจสอบและควบคุมการบริหารงาน โดยจดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์เพื่อให้
ทราบขั้นตอนการบริหารงานในดา้นต่างๆวา่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้เพื่อใหเ้กิดความรู้ 
ความเขา้ใจอนัดี ในการท างานร่วมกนัระหวา่งประชาคมและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  สุรยนั  ปันชยั (2552 : 54 – 59) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ขะนิง อ าเภอเวยีงสา จงัหวดัน่าน พบวา่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ขะนิงอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ส่วนใหญ่ผูต้อบแบบสอบถามเป็นเพศชาย ร้อยละ 60  อายรุะหวา่ง 31 – 40 ปี ร้อยละ 
36.4  ระดบัการศึกษาในระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 48.5 ประกอบอาชีพ อาชีพเกษตรกรรม 
ร้อยละ 74.0 มีรายไดต่้อเดือนนอ้ยกวา่ 2,000 บาท  และผลการศึกษาในขอ้เสนอแนะพบวา่
ประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาและร่วมคิด
วเิคราะห์ปัญหาความตอ้งการ ขอ้จ ากดั และศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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  วราวธุ  อาจเอ่ียม (2556 : 68 - 71) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีต าบลยางอูม้ อ าเภอท่าคนัโท จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีต าบลยางอูม้ โดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลางทุกดา้น ไดแ้ก่ ดา้นมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมิน  ผล
การเปรียบเทียบพบวา่ประชาชนท่ีมี อาย ุระดบัการศึกษา และรายไดต่้อเดือน แตกต่างกนั มี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมไม่แตกต่างกนั  ส าหรับขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม โดยเรียงล าดบัสูงสุด 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลควร
เชิญชวนใหป้ระชาชนเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม องคก์าร
บริหารส่วนต าบลควรประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน และองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามผล
ด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ปราณี  ตรุษสารท (2557 : 64) ไดศึ้กษา เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัหิน  อ าเภอหว้ยเมก็  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
ศึกษาปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งรายไดก้บัขนาดครอบครัวท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัหิน ร่วมทั้งขอเสนอแนะ  กลุ่มตวัอยา่งใน
การวจิยั คือประชาชนมีอายตุั้งแต่  18  ปีข้ึนไป ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัหิน อ าเภอ
หว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ  จ  านวน 360 คน พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัหิน อ าเภอห้วยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่น
ระดบัปานกลาง 3 ดา้น และระดบันอ้ย 1 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี การมี
ส่วนร่วมในการรับประผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการมีส่วนร่วมการ
ด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตามล าดบั ไม่มีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งรายไดก้บั
ขนาดครอบครัวท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัหิน อ าเภอหว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
  ชยัรัติ  แสงเพช็ร  (2557 : 112 - 115) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนนาจาน อ าเภอนาคู จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่
ระดบั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยรวม
อยูใ่นระดบั  2  ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นการมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล และดา้นการมีส่วนร่วม
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ดา้นรับผลประโยชน์  อยูใ่นระดบัปานกลาง  2  ดา้น ไดแ้ก่  1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมการด าเนินงาน  ผลการเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบล จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และหมู่บา้น 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ส าหรับขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา มี  3  ดา้น ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ คือ ควรมี
ช่องทางใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการมากข้ึน ควรน าความ
ตอ้งการหรือปัญหาของประชาชนเสนอเขา้ท่ีประชุมสภา อบต.  ควรใหป้ระชาชนไดร่้วมคิด
และก าหนดแนวทางการพฒันา และส่งเสริมใหมี้การร่วมคดัเลือกแนวทางการพฒันาเพื่อ
ก าหนดโครงการและกิจกรรม 2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั คือ ควรใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมเป็นกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และควรให้ประชาชน
ไดร่้วมปฏิบติัตามโครงการและกิจกรรมท่ี อบต.ไดน้ าไปด าเนินการในหมู่บา้น ใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวใ้นแผนพฒันา อบต. 3) ดา้นการมีส่วนร่วมดา้นรับผลประโยชน์ คือ ทุกภาค
ส่วนควรใหค้วามส าคญัในการส่งเสริม เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ  4) ดา้นการมี
ส่วนร่วมดา้นการประเมินผล คือ ควรมีการส ารวจประเมินโครงการกิจกรรมท่ีไดด้ าเนิน
กิจกรรม  ควรมีการประชาสัมพนัธ์งานกิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการในการจดัท าแผนพฒันา และ
ควรสรุปส ารวจความพึงพอใจในโครงการกิจกรรมแจง้ประชาชน 
  กิจจา  โพแดน (2557 : 114 – 116) ไดศึ้กษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสม โดยใชก้ารวจิยัเชิงปริมาณ ใชก้ารวิจยัเชิงส ารวจ กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั คือผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลลาดยาว จ านวน 103 คน จากจ านวน
ผูน้ าชุมชน 139 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้
วเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าความถ่ี (Frequencies) ร้อยละ (Percent) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค่าที (t-test) และการ
ทดสอบค่าเอฟ (F-test) ดว้ยวิธีการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว(One Way ANOVA) 
ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัส าคญันอ้ยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD) และการวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview) กบั
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informant) จ านวน10 ท่าน และใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาประกอบ
บริบท ผลการวจิยัพบวา่ 1) การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์ผูน้  าชุมชนมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยู ่
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ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมดา้นการรับผลประโยชน์ อยู่
ในระดบัมาก ส่วนดา้น การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมดา้นด าเนินการ และ
การมีส่วนร่วมดา้นติดตามและประเมินผล อยูใ่นระดบัปานกลาง 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว 
จงัหวดันครสวรรค ์จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ  ระดบัการศึกษา 
รายได ้อาชีพ และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล พบวา่ ผูน้  าชุมชนท่ีมี เพศ อาย ุสถานภาพ 
ระดบัการศึกษา รายได ้และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล ต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์ไม่แตกต่างกนั ส่วนผูน้ า
ชุมชนท่ีมีอาชีพ ต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว 
จงัหวดันครสวรรค ์แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั0.05 3) ปัญหา อุปสรรค และ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว 
อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ ผูน้  าชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจคดัเลือก
โครงการ/กิจกรรมในแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อบรรจุเขา้งบประมาณรายจ่ายเป็นส่วนนอ้ย ซ่ึง
เทศบาลขาดการสอบถามปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของชุมชน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตดัสินใจในการพฒันาทอ้งถ่ินตามความคิดเห็นของ
ตนเองมากกวา่ความคิดเห็นและความตอ้งการของชุมชน  ซ่ึงการปฏิบติัตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ไม่เป็นไปตามท่ีไดว้างแผนไว ้ขอ้เสนอแนะเทศบาลต าบลลาดยาว ควรก่อสร้างบ ารุงรักษาถนน 
สะพาน ทางเทา้ตามซอยต่างๆ ใหม้ากกวา่เดิม และเทศบาลฯ ควรก่อสร้างพนงักั้นน ้าเพื่อ
ป้องกนัริมตล่ิงพงัและบา้นเรือนราษฎรไม่ใหไ้ดรั้บความเสียหาย 
  Brody, S. D., Godschalk, D. R., and Burby, R. J. (2003 : Abstract) ศึกษา เร่ืองการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนด าเนินงาน  พบวา่นอกจากรัฐบาลทอ้งถ่ินตอ้ง
ด าเนินการในการวางแผนและการจดัการพฒันาเมืองแลว้ ยงัตอ้งออกกฎหมายใหป้ระชาชนมี
โอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในการวางแผนในทอ้งถ่ินนั้นดว้ย  ซ่ึงจากผลการศึกษาท าใหเ้ห็นวา่
วธีิการออกกฎหมายใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จะตอ้งมี
กระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าใหว้ิธีการปฏิบติัในการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
  บวัร์  องัไก ความ ์(2009 : 215) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของ
โครงการพฒันาทอ้งถ่ินในประเทศกาน่า ผลการศึกษา พบวา่ ผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง
จ านวน  118  ผูน้ าชุมชน ประชาชนในชุมชน และจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน ไดอ้ธิบายวา่เป็นเวลา 20 ปี 
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ท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการพฒันาทอ้งถ่ินสู่ชุมชน ความรู้สึกเบ้ืองตนของการมีส่วนร่วมก็คือ 
ขอ้เสนอแนะท่ีมีประสิทธิภาพ  การมีส่วนร่วมตอ้งการความสร้างสรรคจ์ากสังคม ปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งก็คือ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  มากกวา่การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วม ดงันั้นการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค
ส่วน 
  Davis Kara N., N.S. (2010 : Abstract) ไดศึ้กษา เร่ือง การส ารวจระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการวางแผนการด าเนินงาน กรณีศึกษาการรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้มในเขต
เมือง ผลการศึกษาพบวา่มีความแตกต่างในวธีิการคิดในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยพลเมืองท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัการ
ร่วมในการรักษาสภาพแวดลอ้มต่างกนั และมีระดบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงานท่ี
แตกต่างกนัดว้ย ทั้งน้ีโอกาสในการมีส่วนร่วมก็จะเป็นปัจจยัในกระบวนการมีส่วนร่วมดว้ย 
  Xabier Bruna - Garcia Corresponding author, Manuel Francisco Marey - Perez 
(2014 : Abstract) ไดศึ้กษา  เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีศึกษาการวางแผนความ
ตอ้งการของป่า พบวา่การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการติดสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
วางแผนบริหารจดัการป่า เป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะสามารถแกปั้ญหาไดใ้นระยะยาว ปัจจุบนัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การมีสวนร่วมของ
ประชาชนในการก ากบัดูแลท่ีดิน เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการวางแผนบริหารจดัการป่าใน 
ระดบัยทุธศาสตร์ ตั้งแต่ขั้นตอนแรกท่ีถูกน าไปใช ้รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนบริหารจดัการป่าในภาคของป่าไม ้งานวิจยัช้ินน้ีน าเสนอความคิดเห็นของประชาชนท่ี
มีส่วนร่วมในการวางแผนบริหารจดัการป่า ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลอา้งอิงการพฒันาวิธีการ
ใหม่ในพื้นท่ีท่ีไม่มีประสบการณ์มาก่อนในกระบวนการมีส่วนร่วม การประเมินโดยใชว้ธีิการ
ทางวทิยาศาสตร์ และการใชง้านในรูปแบบท่ีแตกต่างกนัในแต่ละประเทศแสดงให้เห็นความ
หลากหลายสูงของการตอบสนองต่อความทา้ทาย ในการบูรณาการวธีิการใหเ้ขา้กบัระเบียบ
และวธีิการทางสังคม 
  Gasto  Frumenee (2014 : Abstract) ไดศึ้กษา เร่ืองการมีส่วนร่วมในการาวางแผน
ดา้นสุขภาพในการกระจายอ านายในระบบสุขภาพ ประสบการณ์จากคณะกรรมการบริหารดา้น
สุขภาพ ณ Kongwa  District ประเทศแทนซาเนีย การศึกษาคร้ังน้ีพบวา่แทนวาเนีย แนะน าการ
กระจายอ านาจมาใชใ้นระบบสุขภาพ ในปี 1990 เพื่อเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนสุขภาพ คณะกรรมการบริหารดา้นสุขภาพ (HFGCs) ถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อให้เกิดกลุ่มใน
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ชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการใหบ้ริการสุขภาพ วตัถุประสงคข์อง
การศึกษาคือการทา้ทายสวสัดิการของ HfGCs ในการวางแผนดา้นสุขภาพในการกระจาย
อ านาจระบบสุขภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชก้ารสัมภาษณ์ถึงโครงสร้างของการสนทนากลุ่ม  
FGDs ทั้งหมด 13 หวัขอ้ ท่ีส าคญัไดรั้บการสัมภาษณ์จากสภาระดบัต ากวา่ในดา้นสุขภาพ  5 
กลุ่ม ท าใหเ้กิดแนวทาง 5 แนวทางใน 1 อ าเภอ  ผลการศึกษาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวางแผน
สุขภาพชุมชนดว้ยการระดมทรัพยากรทางความคิด อยา่งไรก็ตามมีความทา้ทายบางอยา่งในการ
ขบัเคล่ือนการมีส่วนร่วมของ HFGCs ในดา้นการวางแผนดา้นสุขภาพ เช่น การศึกษา ท่ี
ค่อนขา้งจะนอ้ยของชุมชน ในท่ีสุด HFGCs ไดส่้งสัญญาณวา่จะมีการออกกฎหมายในการ
วางแผน อยา่งไรก็ตามการมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมืออนัมีประสิทธิภาพท่ีจะก าหนดขอ้จ ากดัและ
ศกัยภาพท่ีจะด าเนินการอ่ืนๆ ต่อไป 
 สรุป วา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ไดก้ล่าวถึง
ระดบัการมีส่วนร่วมเป็นรายดา้น จ านวน 4 ดา้น ดว้ยกนั คือ 1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการติด
สินใจ 2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4) 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล การศึกษาพบวา่ โดยภาพรวมระดบัการมีส่วนร่วม
ทั้ง  4  ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนผลการศึกษาจากการเปรียบเทียบ จากคุณลกัษณะทัว่ไป
ของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกเป็น  เพศ  อาย ุการศึกษา อาชีพ และรายได ้ พบวา่มีความ
แตกต่างการอยา่งมีนยัส าคญั  ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั  ส าหรับขอ้เสนอแนะ ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานในทุกดา้น  ประชาชนตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 

กรอบแนวคดิการวจิัย 

 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์ เป็นกรอบ
แนวคิด การมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff  (1980 : 213 - 218 อา้งถึงใน โกวทิย ์ พวงงาม. 
2553 : 55 - 56) ในการวจิยั ดงัน้ี 
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       ตัวแปรอสิระ                             ตัวแปรตาม 
(Independent Variables)                                       (Dependent Variables) 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

แผนภาพที ่3 กรอบแนวคิดการวจิยั 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ประกอบด้วย 
 

1. เพศ  
2. อาย ุ 
3. การศึกษา  
4. อาชีพ  
5. หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลดอน
กลาง อ าเภอโกสุมพสัิย จังหวดัมหาสารคาม  4  
ด้าน  คอื 
 
    1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
    2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
    3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
    4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 
 



บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิยั 

 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนกลาง  อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ผูว้จิยัใชรู้ปแบบการวจิยั
แบบบูรณาการร่วมกนั คือการศึกษาเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ (Mixed method) โดยผูว้จิยัได้
ก าหนดขั้นการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
  1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
  2. เคร่ืองมือในการวจิยั  
  3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  5. สถิติท่ีใชใ้นการวจิยั 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากร คือ ประชาชนท่ีเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตวัแทนหัวหน้าครัวเรือนท่ีมี
อายุ 18 ปี ข้ึนไป ซ่ึงเป็นผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  อ าเภอ
โกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 11 หมู่บา้น  จ  านวน  1,489  คน  (ส านกังานทะเบียน
อ าเภอโกสุมพิสัย. 2558 : 2) 
 2. กลุ่มตวัอยา่งเชิงปริมาณ คือ ประชาชนท่ีเป็นหวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้
ครัวเรือนท่ีมีอาย ุ18 ปี ข้ึนไป ซ่ึงมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 
อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน  316  คน ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชสู้ตรของ  
Taro Yamane. (1973 : 727)  
 

          
     n       =               
   โดยท่ี         n       =      จ  านวนขนาดตวัอยา่ง 
     N  =      จ านวนประชากร 
     e  =       ความคลาดเคล่ือนยอมรับไดท่ี้ของกลุ่มตวัอยา่ง (0.05) 
    

N 

 1 + Ne ² 
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                แทนค่าในสูตร           n       =      315.09   คน     
  

  จากการหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งไดเ้ท่ากบั 315.09 คน เพื่อให้การวจิยัคร้ังน้ีมีขนาด
กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นจ านวนเต็มและใชใ้นการวเิคราะห์ใหส้มบูรณ์ ผูว้จิยัจึงขอปรับขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่งเป็น  316  คน  

 3. วธีิการสุ่มตวัอยา่ง 
             3.1 ก าหนดจ านวนส าหรับกลุ่มตวัอยา่งโดยก าหนด ดงัน้ี 
   จากการค านวณจะไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  316  คน  เน่ืองจากจ านวนขนาดของ
ประชากรแต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกันจึงค านวณตวัอย่างโดยการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิ 
(Stratified Random Sampling) ตามสัดส่วนของประชากร ตามสูตรค านวณ ดงัน้ี 
 

     n =     n x Ni 
                 N 
 

    โดย  n  =  จ านวนหน่วยตวัอยา่งท่ีจะสุ่มจากแต่ละกลุ่ม 
     N  =  จ านวนประชากรทั้งหมด 
     n  =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
     Ni =  จ านวนประชากรแต่ละหมู่บา้น 

 
ตารางที ่7  จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น จ านวนประชากร 
(คน) 

ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
(คน) 

1 บา้นดอนกลาง  111 23 
2 บา้นวงัจาน  145 31 
3 บา้นโนนสูง  212 45 
4 บา้นทิพโสต  206 44 
5 บา้นโนนอุดม  105 22 
6 บา้นวงัจาน  191 41 

       1,489 

1+ [1,489(0.05)2] 
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หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น จ านวนประชากร 
(คน) 

ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
(คน) 

7 บา้นวงัแคน  48 11 
8 บา้นหินแห่  153 32 
9 บา้นเหล่า  87 18 

10 บา้นทิพโสต  144 31 
11 บา้นวงัแคน  87 18 

รวม 1,489 316 
    
  3.2 ใชว้ธีิการเลือกตวัอยา่งแบบสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) ดว้ย
วธีิการจบัสลาก โดยผูว้จิยัจดัเตรียมกล่องใส่สลากน าหมายเลขประจ าบา้น 11 กล่องตามจ านวน
หมู่บา้น พร้อมเขียนช่ือหมู่บา้นไวข้า้งกล่อง และจดัท าบญัชีรายช่ือหน่วยประชากร (เลขท่ีบา้น) 
ใหค้รบถว้นตามจ านวนกลุ่มตวัอยา่งแต่ละหมู่บา้น และเขียนรายช่ือประชากรแต่ละครัวเรือน
เป็นอิสระกนัน าลงกล่องรายช่ือแต่ละหมู่บา้น แลว้ด าเนินการจบัสลากข้ึนทีละใบหยบิข้ึนทีละ
ใบ และจดบนัทึกไวแ้ลว้น าสลากลงในกล่องอีกเพื่อใหทุ้กครัวเรือนมีโอกาสถูกเลือกเท่าๆ กนั 
แลว้จึงหยบิข้ึนมาใหม่ทีละใบ จนครบตามจ านวนกลุ่มตวัอยา่งทุกหมู่บา้น โดยเลือกประชาชน
ท่ีมีช่ืออยูใ่นทะเบียนราษฎร อายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ครัวเรือนละ 1 คน กรณีจบัไดร้ายช่ือเดิม
ผูว้จิยัจะด าเนินการใส่ลงกล่องคืนและจบัใหม่จนกวา่จะครบจ านวนสัดส่วนของแต่ละหมู่บา้น
และจ านวนขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 316 คน 
 4. กลุ่มตวัอยา่งเชิงคุณภาพ  
  ผูว้จิยัไดก้  าหนดผูใ้หส้ัมภาษณ์ ไดแ้ก่ตวัแทนประชาชนในหมู่บา้นในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 11 หมู่บา้น หมู่บา้น
ละ 2  คน รวมทั้งหมด 22  คน 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 1. ลกัษณะของเคร่ืองมือ 

  เคร่ืองมือท่ี ใช ้ในการวจิยัเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึน ประกอบดว้ย 
   ตอนที่ 1 เป็นค าถามเก่ียวกับขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เพศ อาย ุ
อาชีพ ระดบัการศึกษา และหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั เป็นชนิดแบบสอบถามรายการ (Checklist ) 
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   ตอนที ่2 เป็นค าถามเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  จ าแนก
ออกเป็น 4 ดา้น ได ้แก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรม ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล เป็นชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั ไดแ้ก่ มากท่ีสุด มาก ปาน
กลาง นอ้ย และ นอ้ยท่ีสุด 
   ตอนที ่3 เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม เป็นชนิดปลายเปิด (Opened end Questionnaire)  
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวมรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพใชใ้นการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (Structured Interview) สัมภาษณ์เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม จ าแนกออกเป็น 4  ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรม ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล 

 2. ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 

  2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตลอดจนวธีิการสร้างแบบสอบถาม 
  2.2 ก าหนดขอบเขตค าถามใหค้รอบคลุมกรอบแนวคิด วตัถุประสงค ์เพื่อท าให้
ทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นขอ้มูลในการ
สร้างแบบสอบถามทั้งแบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด  
  2.3 ร่างแบบสอบถาม  
  2.4 น าแบบสอบถามเสนอต่อท่ีปรึกษา เพื่อพิจารณา และใหข้อ้เสนอแนะในการ
ปรับปรุง  
  2.5 ปรับปรุงแบบสอบถาม ตามขอ้เสนอแนะของท่ีปรึกษา  

 3. การหาคุณภาพของเคร่ืองมือ  

  3.1 น าแบบสอบถาม เสนอผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรง
ของเน้ือหา ภาษา และการวดัผลประเมินผล โดยหาค่าความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบั
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วตัถุประสงคห์รือนิยามศพัทข์องการวิจยั โดยการหาค่า IOC (Index of Item Objiective 
Consistoncy หรือ IOC ) (ลว้น  สายยศ และองัคนา  สายศ : 249) โดยก าหนดให ้ 
 

   เห็นดว้ย  มีค่าเท่ากบั    + 1 
   ไม่แน่ใจ  มีค่าเท่ากบั       0 
   ไม่เห็นดว้ย มีค่าเท่ากบั    – 1 
 แลว้น าผลคะแนนท่ีไดจ้ากผูเ้ช่ียวชาญไปค านวณหาค่า IOC  ตามสูตร 
 
  สูตร IOC  =    
  
 

  เม่ือ  IOC      แทนดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์
    ∑X  คือแทนผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
    N  คือแทนจ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
  น าขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC  ตั้งแต่  0.67  ข้ึนไปทดลองใช ้(Try – Out)  โดยผูว้ิจยัให้
ผูเ้ช่ียวชาญ  3  ท่าน ตรวจสอบความครอบคลุมความถูกตอ้ง ซ่ึงค่า IOC  มีความเท่ียงตรงใชไ้ด ้
ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน ประกอบดว้ยบุคคลดงัต่อไปน้ี  
   1. นางสาวลดัดารา  รัตน์รองใต ้วุฒิการศึกษา ร.ม. (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยั
รามค าแหง  ต าแหน่ง รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหา 
   2. ดร.หงษส์า  ดวงจนัทร์โชติ  วฒิุการศึกษา  ค.ด. ( หลกัสูตรและการเรียนการสอน ) 
ค.ม. (หลกัสูตรและการเรียนการสอน) มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม  ต าแหน่ง ครูเช่ียวชาญ สาขา
ภาษาไทย  เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษาไทย  
   3. ผศ. ดร. ไพศาล  วรค า  ต าแหน่งประธานหลกัสูตรวจิยัและประมวลผล คณะครุ
ศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม วุฒิการศึกษา กศ.ด. (วจิยัและประเมินผลการศึกษา)   เป็น
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวดัผลและประเมินผล 
  3.2 น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try out) กบัประชาชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัยาว อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 45 คน ซ่ึงเป็นกลุ่มประชากรท่ี
ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง โดยการหาความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั ดว้ยการหาค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวธีิการของ Cronbach ไดค้่าสัมประสิทธ์ิเท่ากบั 0.917   

 
 

  ∑X 

   N 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล  

 1. การเกบ็รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 

  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลครบถว้นทุกดา้น ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
   1.1 ผูว้จิยัขอหนงัสือรับรองจากบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏั
มหาสารคาม ถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ก านนั และผูใ้หญ่บา้น เพื่อขอความ
ร่วมมือเก็บรวบรวมขอ้มูลกบัประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 
   1.2 ผูว้จิยัน าส่งหนงัสือประสานงานขอความร่วมมือกบั ก านนั ผูใ้หญ่บา้นแต่ละ
หมู่บา้น จ านวน 11 หมู่บา้น ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง เพื่อขอความ
อนุเคราะห์ในการแจกแบบสอบถามกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 316  คน  
   1.3 ผูว้จิยัด าเนินการแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมแบบสอบถามดว้ยตนเองจน
ครบตามจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง รวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถาม เพื่อเตรียมพร้อมในขั้นตอนการวเิคราะห์ขอ้มลูต่อไป 

 2. การเกบ็รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ 

  การเก็บรวบรวมขอ้มลูเชิงคุณภาพโดยการสมัภาษณ์ ผูว้จิยัด าเนินการดว้ยตนเอง 
ด าเนินการสัมภาษณ์ ตวัแทนประชาชนในเขตองคก์ารบริหารสวนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสยั  
จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 11  หมู่บา้น  หมู่บา้นละ 2 คน จ านวน 22 คน มีขั้นตอนการด าเนินการ 
ดงัน้ี 
   2.1 ขั้นเตรียมการสมัภาษณ์ ผูว้จิยันดัหมายวนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะสัมภาษณ์กบั
กลุ่มตวัอยา่งทีละคน โดยเตรียมเคร่ืองบนัทึกเสียง เตรียมสมุดจดบนัทึกและอุปกรณ์ต่าง ๆ  ใหพ้ร้อม
ก่อนด าเนินการสัมภาษณ์ 
   2.2 ขั้นด าเนินการสัมภาษณ์ ผูว้จิยัสัมภาษณ์ตามหวัขอ้ท่ีก าหนดไวแ้ละจดบนัทึกค า
ใหส้ัมภาษณ์ พร้อมบนัทึกเสียง 

การวเิคราะห์ข้อมูล  

 1. การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

  หลงัจากท่ีผูว้จิยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ ไดจ้ดักระท าขอ้มูลตามขั้นตอน ดงัน้ี 
   1.1 น าแบบสอบถามท่ีรวบรวมไดต้รวจสอบความสมบรูณ์และความถูกตอ้ง 
   1.2 ลงรหสัตามแบบการลงรหสั (Coding Form)  
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   1.3 ส าหรับแบบสอบถามประเภทมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
ก าหนดระดบัคะแนนในแบบสอบถามท่ีก าหนดไว ้5 ระดบั ดงัน้ี 
    มากท่ีสุด   ก าหนดให ้ 5  คะแนน 
    มาก    ก าหนดให ้ 4  คะแนน 
      ปานกลาง   ก าหนดให ้ 3  คะแนน 

  นอ้ย    ก าหนดให ้ 2  คะแนน 
  นอ้ยท่ีสุด   ก าหนดให ้ 1  คะแนน  

   1.4 น าขอ้มูลไปประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์แปลความหมายของค่าเฉล่ีย 
(Mean) และ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อวดัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง โดยรวม
และเป็นรายดา้น โดยใชค้่าเฉล่ีย (Mean) แลว้น ามาเทียบตามเกณฑ ์5 ระดบั ดงัน้ี (บุญชม ศรี
สะอาด. 2553 : 103) 
    ค่าเฉล่ีย 4.51 – 5.00 หมายถึง  ระดบัมากท่ีสุด  
    ค่าเฉล่ีย 3.51 – 4.50 หมายถึง  ระดบัมาก 
    ค่าเฉล่ีย 2.51 – 3.50 หมายถึง  ระดบัปานกลาง 
    ค่าเฉล่ีย 1.51 – 2.50 หมายถึง  ระดบันอ้ย 
    ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.50 หมายถึง  ระดบันอ้ยท่ีสุด 

 2. การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ 

  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ (Interview) น ามาเรียบเรียงและจ าแนกเป็นราย
หมวดหมู่ จากนั้นน ามาสรุป เป็นรายดา้น ทั้ง 4 ดา้น 

สถิติทีใ่ช้ในการวจิัย 

 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ชส้ถิติพื้นฐานส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี 
(Frequency) และ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ดงัน้ี 
  1. สถิติท่ีใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามหาความเช่ือมัน่ของ
แบบสอบถามทั้งฉบบั โดยใชว้ธีิหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวธีิของครอ
นบาค 
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  2. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไป ของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่  การแจก
แจงความถ่ี  และ ค่าร้อยละ เทียบความถ่ีหรือจ านวนท่ีตอ้งการ กบัความถ่ีหรือจ านวนทั้งหมด  
(บุญชม ศรีสะอาด. 2553 : 101) 
 

    จากสูตร  P     =  
 
 

       เม่ือ   P   แทน  ร้อยละ 
       f   แทน  ความถ่ีท่ีตอ้งการแปลงใหเ้ป็นร้อยละ 
       N    แทน  จ านวนความถ่ีทั้งหมด 

  3. สถิติท่ีใชใ้นการวดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ไดแ้ก่  
   3.1 ค่าเฉล่ีย ( )  ค านวณจากสูตร ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด. 2553 : 102) 
 
   จากสูตร           =   
 

    เม่ือ     แทน ค่าเฉล่ีย 
              ∑X          แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
                N  แทน จ านวนคะแนนในกลุ่ม 

   3.2 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เป็นการวดัการกระจายท่ี
ไดรั้บการน าไปใชอ้ยา่งกวา้งขวาง ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คือ รากท่ีสองของค่าเฉล่ียของก าลงั
สองของค่าเบ่ียงเบน (เบ่ียงเบนจากค่าเฉล่ีย) มีสัญลกัษณ์หลายแบบ หาไดจ้ากสูตร ดงัน้ี         
(บุญชม  ศรีสะอาด. 2553 : 103) 
 
 จากสูตร  S  =    
 
 

   เม่ือ S.D แทน ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
     X  แทน คะแนนแต่ละตวั 
        แทน ค่าเฉล่ีย 
     ∑X  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
     N  แทน จ านวนคะแนนในกลุ่ม 

f x 100 

   N 

  ∑X 

   N 

∑(X -  ) 

   n - 1 

2 
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     ∑  แทน ผลรวม 
  4. สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐานและเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  อ าเภอ
โกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตาม เพศ ใชก้ารทดสอบดว้ย  T - Test (Independent 
Samples) ส่วนการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมจ าแนกตาม อาย ุการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ี
อยูอ่าศยั ใชก้ารวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  F - Test (One – Way ANOVA) โดย
ก าหนดค่านยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  และกรณีพบความแตกต่างท่ีระดบั .05  ผูว้จิยัจะ
ด าเนินการเปรียบเทียบรายคู่ตามวธีิ LSD. (Leas Significant Difference) 
   5. การวเิคราะห์ขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอ
โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ผูว้จิยัจะน ามาวเิคราะห์เน้ือหาและแจกแจงความถ่ีในแต่ละ
ประเด็นแลว้น ามาสรุปในเชิงพรรณนา 
   6. การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัน ามาวเิคราะห์เน้ือหาแต่ละประเด็นแลว้
น ามาสรุปในเชิงพรรณนา 
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 บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  ซ่ึงมีรายละเอียดการ
วเิคราะห์ขอ้มูลและผลการวเิคราะห์น าเสนอผลการวิจยัเป็น 2 รูปแบบ  ไดแ้ก่  การวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงปริมาณ และการวจิยัขอ้มูลเชิงคุณภาพ  ผูว้จิยัน าเสนอผลการวจิยัตามล าดบัขั้นตอน 
ดงัน้ี 
  1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  2. ล าดบัขั้นตอนในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
  3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

  ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการศึกษาวจิยั โดยมีสัญลกัษณ์ ดงัน้ี 
  X   แทน ค่าเฉล่ีย (Mean) 
  S.D. แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 
  µ  แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มประชากร 
  t  แทน สถิติทดสอบท่ีใชเ้ปรียบเทียบใน  t - distribution 
  F  แทน สถิติทดสอบท่ีใชเ้ปรียบเทียบใน  F – distribution 

ล าดับขั้นตอนในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวเิคราะห์ ขอ้มูลคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาไดเ้สนอผลการศึกษาคน้ควา้ตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 คุณลกัษณะของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชค้่าความถ่ี (Frequency) 
และค่าร้อยละ (Percentage) 
  ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม แบ่งออกเป็น 4 
ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  ดา้น
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  โดยรวม
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รายดา้น และ รายขอ้  โดยใชค้่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
และแปลผลตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
  ขั้นตอนท่ี 3 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนก           
ตามเพศ  ใชก้ารวิเคราะห์โดยสถิติทดสอบที (Independent  t-test)  และการเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอน
กลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตาม อาย ุ  ระดบัการศึกษา  อาชีพ  และ
หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่ ใชก้ารวเิคราะห์โดยใชส้ถิติทดสอบเอฟ  F-test  (One – Way ANOVA)   
  ขั้นตอนท่ี  4 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม  ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา  โดยสรุปแปลความหมาย  จดักลุ่มประเด็นแลว้น าเสนอ
เชิงพรรณนา 
  ขั้นตอนท่ี 5  สรุปผลสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

 ขั้นตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลคุณลกัษณะประชากร   
 
ตารางที ่8  จ  านวนและร้อยละของคุณลกัษณะประชากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอน 
                  กลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 

ขอ้มลูทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ   
- ชาย 161 50.9 
- หญิง 155 49.1 

รวม 316 100 
2. อาย ุ   
- 18 – 30 ปี 35 11.1 
- 31 – 45 ปี 109 34.5 
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ขอ้มลูทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 
- 46 – 60 ปี 104 32.9 
- มากกวา่ 60 ปี 68 21.5 

รวม 316 100 
3. ระดบัการศึกษา   
- ประถมศึกษา 47 14.9 
- มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า (ม.3) 86 27.2 
- มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (ม.6) 64 20.3 
- อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง  

(ปวส.) 
75 23.7 

- ปริญญาตรีข้ึนไป 44 13.9 
รวม 316 100 

4. อาชีพ   
- เกษตรกร 73 23.1 
- รับจา้งทัว่ไป 63 19.9 
- คา้ขาย / ธุรกิจส่วนตวั 112 35.5 
- ขา้ราชการ / ลกูจา้งส่วนราชการ 68 21.5 

รวม 316 100 
5. หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู่   
- หมู่ท่ี 1 23 7.6 
- หมู่ท่ี 2 31 9.5 
- หมู่ท่ี 3 45 14.2 
- หมู่ท่ี 4 44 13.9 
- หมู่ท่ี 5 22 7.0 
- หมู่ท่ี 6 41 13.0 
- หมู่ท่ี 7 11 3.5 
- หมู่ท่ี 8 32 10.1 
- หมู่ท่ี 9 18 5.7 
- หมู่ท่ี 10 31 9.8 
- หมู่ท่ี 11 18 5.7 

รวม 316 100 
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 จากตารางท่ี 8 พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  คิดเป็นร้อยละ 50.9  ส่วนใหญ่มีอายุ
ระหวา่ง 31 – 45 ปี  คิดเป็นร้อยละ 34.5  ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ คิด
เป็นร้อยละ  27.2  ส่วนใหญ่มีอาชีพคา้ขาย / ธุรกิจส่วนตวั คิดเป็นร้อยละ 35.5  ส่วนใหญ่อาศยั
อยูห่มู่ท่ี 3  คิดเป็นร้อยละ 14.2 
 ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพสัิย จังหวดัมหาสารคาม  โดยภาพรวม 
และรายด้าน 
 
ตารางที ่9 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
                 ส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  โดยรวม และรายดา้น 

การมีส่วนร่วม X  S.D. การแปลผล ล าดบัท่ี 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  3.01 0.58 ปานกลาง 2 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 2.88 0.55 ปานกลาง 4 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการร่วมในผลประโยชน ์ 3.21 0.53 ปานกลาง 1 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการในการติดตามและ
ประเมินผล 

2.92 0.87 ปานกลาง 3 

โดยรวม 3.04 0.34 ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี  9 ประชาชนเห็นวา่ มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขอองคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวม และรายดา้น 4 
ดา้น  อยูใ่นระดบัปานกลาง  (X  = 3.04)  เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ การมีส่วน
ร่วมในการร่วมในผลประโยชน์  มีระดบัการมีส่วนร่วมล าดบัแรก  ( X  = 3.21)  รองลงมา คือ 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  (X = 3.01) การมีส่วนร่วมในการในการติดตามและประเมินผล  
(X = 2.92) และการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  มีระดบัการมีส่วนร่วมล าดบัสุดทา้ย  
(X = 2.88)    
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ตารางที ่10  แสดงการทดสอบสมมติฐานของระดบัการมีส่วนร่วมดว้ย t-test one sample 

ตวัแปรท่ีศึกษา µ X  S.D. t p-value 
การมีส่วนร่วม 2.51 3.04 0.34 27.439 .000* 

      

*นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ การทดสอบสมมติฐานของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดว้ย T - Test one Sample เพื่อเปรียบ เทียบค่า µ ท่ีระดบั 3.41 (ระดบัมาก) ผลปรากฏวา่ระดบั
การ    มีส่วนร่วมมีค่าเฉล่ีย (= 3.04) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (SD = 0.34) จะไดค้่า t เท่ากบั 

27.439 และมีค่าทดสอบสมมติฐาน (p - value = 0.000) ดงันั้นระดบัการมีส่วนร่วมจากการ
ทดสอบ ดว้ย  t-test one sample มีค่าสูงกวา่ 2.51 (ระดบัปานกลาง) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
(p-value <.05) เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางที ่11  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 

 ส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
 การตดัสินใจ  โดยรวม และรายดา้น 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ X  S.D. การแปลผล ล าดบัท่ี 
1. ร่วมเสนอปัญหา/ความตอ้งการของหมู่บา้น
เพื่อบรรจุเขา้แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.23 0.95 ปานกลาง 1 

2. ร่วมใหข้อ้มูล กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เพื่อน าไปใชใ้นการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.95 1.25 ปานกลาง 4 

2. ร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมของหมู่บา้นเพื่อ
น าไปประกอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.82 1.17 ปานกลาง 6 

3. เขา้ร่วมจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/
กิจกรรม ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.93 1.00 ปานกลาง 5 

4. เขา้ร่วมเสนอแผนงาน/โครงการของหมู่บา้น
ต่อท่ีประชุมประชาคมต าบล ในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.23 1.03 ปานกลาง 2 
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ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ X  S.D. การแปลผล ล าดบัท่ี 
5. เขา้ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้กิด
ประสิทธิภาพต่อส่วนรวมในพื้นท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

3.15 1.07 ปานกลาง 3 

6. เขา้ร่วมประชุมเพื่อเห็นชอบแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.80 1.42 ปานกลาง 7 

โดยรวม 3.01 0.58 ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี 11 พบวา่  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ จ าแนกเป็นรายขอ้  อยูใ่นระดบัปานกลาง  ทั้ง  7  ขอ้ โดยเรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก  ไดแ้ก่  ร่วมเสนอปัญหา/ความตอ้งการของหมู่บา้นเพื่อ
บรรจุเขา้แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และท่านไดเ้ขา้ร่วมเสนอแผนงาน/โครงการของหมู่บา้นต่อท่ี
ประชุมประชาคมต าบล ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  (X = 3.23) เท่ากนั  รองลงมา คือ เขา้
ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้กิด
ประสิทธิภาพต่อส่วนรวมในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล  (X = 3.15)   และร่วมใหข้อ้มูล 
กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อน าไปใชใ้นการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  (X = 2.95)  
 
ตารางที ่12 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร   

ส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การด าเนินกิจกรรม  โดยรวม และรายดา้น 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม X  S.D. การแปลผล ล าดบัท่ี 
1.  เขา้ร่วมคดัเลือกตวัแทนคณะกรรมการใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.78 1.05 ปานกลาง 6 

2. เขา้ร่วมปฏิบติัตามโครงการหรือกิจกรรมท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เขา้ไปด าเนินงานใน
หมู่บา้นของท่าน 

2.74 1.31 ปานกลาง 7 

3.  ร่วมสนบัสนุนแรงงานของท่านในการ
ด าเนินงานโครงการ หรือกิจกรรมท่ีเป็น

2.85 1.04 ปานกลาง 4 
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ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม X  S.D. การแปลผล ล าดบัท่ี 
สาธารณประโยชน์ ตามโครงการต่างๆ ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4. ร่วมบริจาคทรัพยสิ์นของท่านในวนัส าคญั
ต่างๆ ตามโครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลจดัข้ึน 

3.10 1.24 ปานกลาง 3 

5. ร่วมในการรวมกลุ่มท ากิจกรรมต่างๆ 
ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

3.24 1.08 ปานกลาง 2 

6. ร่วมสนบัสนุนทรัพยากรส่วนตวั ให้แก่
องคก์ารบริหารส่วนต าบลน าไปพฒันาในพื้นท่ี 

3.40 1.08 ปานกลาง 1 

7. ร่วมประสานงาน ด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือจากชุมชน เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหา
ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.85 1.41 ปานกลาง 5 

โดยรวม 3.00 0.55 ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี 12 พบวา่  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการมี
ส่วนร่วมในด าเนินกิจกรรม จ าแนกเป็นรายขอ้  อยูใ่นระดบัปานกลาง  ทั้ง  7  ขอ้ โดยเรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก  ไดแ้ก่  ร่วมสนบัสนุนทรัพยากรส่วนตวั ใหแ้ก่องคก์าร
บริหารส่วนต าบลน าไปพฒันาในพื้นท่ี  (X = 3.40)  รองลงมา คือ ร่วมในการรวมกลุ่มท า
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  (X = 3.24)   และร่วมบริจาคทรัพยสิ์นของ
ท่านในวนัส าคญัต่างๆ ตามโครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัข้ึน  (X = 3.10)  
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ตารางที ่13 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  ดา้นการมีส่วนร่วมใน 

   ผลประโยชน์  โดยรวม และรายดา้น 

ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ X  S.D. การแปลผล ล าดบัท่ี 
1.  รับความสะดวกในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั
โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา แหล่งน ้ า 
อุปโภค-บริโภค 

2.95 1.29 ปานกลาง 6 

2. รับความช่วยเหลือจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
โครงการท่ีเก่ียวกบังานดา้น การศึกษา ศาสนา 
วฒันธรรมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และการกีฬา 

2.97 1.25 ปานกลาง 5 

3.  รับความช่วยเหลือจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
โครงการท่ีดา้นสาธารณสุข 

3.45 1.23 ปานกลาง 3 

4. ความช่วยเหลือจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เก่ียวกบังานดา้นจดัสวสัดิการใหก้บัผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผู ้
ยากไร้  ผูด้อ้ยโอกาส 

3.49 1.39 ปานกลาง 2 

5. รับความสะดวกในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบังานดา้น
การจดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น อนุรักษป่์าไม ้การจดัการ
ขยะมูลฝอยในหมู่บา้น 

3.73 1.16 มาก 1 

6. รับความสะดวกในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบังาน
ป้องกนับรรเทาสาธารณภยั 

2.83 1.28 ปานกลาง 7 

7. หมู่บา้นของท่านไดรั้บการพฒันาตามแผนงานท่ี
เสนอเอาไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

3.06 0.76 ปานกลาง 4 

โดยรวม 3.21 0.53 ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี 13 พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ จ าแนกเป็นรายขอ้  อยูใ่นระดบัมาก จ านวน 1 ขอ้ และระดบัปาน
กลาง จ านวน 6  ขอ้ โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก  ไดแ้ก่  รับความ
สะดวกในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบังานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น อนุรักษป่์าไม ้การ
จดัการขยะมูลฝอยในหมู่บา้น (X = 3.73)  รองลงมา คือ ความช่วยเหลือจากองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเก่ียวกบังานดา้นจดัสวสัดิการใหก้บัผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูย้ากไร้  ผูด้อ้ยโอกาส (X = 
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3.49)  และรับความช่วยเหลือจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลในโครงการท่ีดา้นสาธารณสุข   
(X = 3.45)  
 
ตารางที ่14  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 

 ส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
 การติดตามและประเมินผล  โดยรวม และรายดา้น 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล X  S.D. การแปลผล ล าดบัท่ี 
1.  เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.87 1.17 ปานกลาง 7 

2. เขา้ร่วมประเมินผลปฏิบติังานตามแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.91 1.02 ปานกลาง 4 

3. เขา้ร่วมติดตามประเมินผลปฏิบติังานตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.63 1.19 ปานกลาง 8 

4.  เขา้ร่วมตรวจสอบและประเมินผล การด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.90 1.09 ปานกลาง 5 

5.  เขา้ร่วมหาแนวทางแกไ้ขปัญหาจากการติดตาม
และประเมินผล 

3.11 0.89 ปานกลาง 2 

6. เขา้ร่วมติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.87 1.06 ปานกลาง 6 

7. เม่ือส้ินปีงบประมาณ ท่านไดรั้บทราบหรือรับฟัง
ผลการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

3.12 0.99 ปานกลาง 1 

8. เขา้ส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของ
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2.97 1.04 
ปานกลาง 

3 

โดยรวม 2.92 0.87 ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี 14  พบวา่  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล จ าแนกเป็นรายขอ้  อยูใ่นระดบัปานกลาง  จ  านวน  8  
ขอ้ และอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 1 ขอ้ โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบั
แรก  ไดแ้ก่  เม่ือส้ินปีงบประมาณ ท่านไดรั้บทราบหรือรับฟังผลการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล (X = 3.12)  รองลงมา คือ เขา้ร่วมหาแนวทางแกไ้ขปัญหาจากการติดตาม



90 
 

และประเมินผล  ( X = 3.11)  และเขา้ส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  (X = 2.97)  
 ขั้นตอนที ่ 3  การเปรียบเทยีบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพสัิย  จังหวดัมหาสารคาม  
 
ตารางที ่15 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
  จ าแนกตามเพศ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในแต่ละดา้น 

เพศชาย เพศหญิง   
t 

  
p-value X  S.D. X  S.D. 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.91 0.56 3.12 0.58 -3.172 .002* 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 3.00 0.53 2.99 0.58 0.118 .906 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการร่วมใน
ผลประโยชน ์ 3.19 0.51 3.23 0.55 -0.693 .489 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 

2.73 0.84 3.12 0.85 -4.126 <.001* 

โดยรวม 2.96 0.32 3.12 0.34 -4.233 <.001* 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 15  พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดั
มหาสารคาม โดยภาพรวม แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05) ดงันั้นจึง
ยอมรับสมมติฐาน 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนส่วนร่วมในจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติ (P - Value <.05) ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และดา้นการมีส่วน
ร่วมในการร่วมในผลประโยชน์  ไม่แตกต่างกนั     
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ตารางที ่16 การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย 
จงัหวดัมหาสารคาม  จ าแนกตามอายุ 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

อาย ุ
F 

p-
value 

18 – 30 ปี 31 – 45 ปี 46 – 60 ปี มากกวา่ 60 ปี 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ 

2.73 0.40 2.99 0.56 3.05 0.62 3.14 0.60 4.060 .007* 

ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรม 

2.96 0.44 3.11 0.59 2.89 0.50 3.00 0.60 3.007 .031* 

ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการร่วมใน
ผลประโยชน ์

3.21 0.44 3.32 0.53 3.09 0.53 3.23 0.56 3.229 .023* 

ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการติดตามและ
ประเมินผล 

2.69 0.67 2.70 0.69 3.14 1.01 3.06 0.89 6.277 <.00
1* 

รวม 2.90 0.26 3.03 0.34 3.04 0.35 3.11 0.35 2.932 .034* 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 16 พบวา่ ประชาชนม่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม โดย
ภาพรวมแตกต่างกนั  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05) จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคามของค่าเฉล่ียเป็น
รายคู่โดยรวม และรายดา้นของการมีส่วนร่วมทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ
ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล จ าแนกตามอาย ุ และเปรียบเทียบความ
แตกต่างกนัรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD (Leas Significant Difference) รายละเอียดในตารางท่ี 17 - 21 
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ตารางที ่17 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
   Difference)  ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
   จ าแนกตามอาย ุ โดยภาพรวม 

อาย ุ X  

อาย ุ
18 – 30 ปี 31 – 45 ปี 46 – 60 ปี มากกวา่ 60 ปี 

2.90 3.03 3.04 3.11 
18 – 30 ปี 2.90 - .050 .031* .003* 
31 – 45 ปี 3.03 - - .758 .135 
46 – 60 ปี 3.04 - - - .226 
มากกวา่ 60 ปี 3.11 - - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 17  พบวา่ ประชาชนม่ีมีอาย ุมากกวา่ 60 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม โดยภาพรวม  มากกวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ46 – 60 ปี  และ 18 – 30 ปี  อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05)   
 

ตารางที ่18 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
   Difference)  ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
   ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  จ  าแนกตามอายุ   

อาย ุ X  

อาย ุ
18 – 30 ปี 31 – 45 ปี 46 – 60 ปี มากกวา่ 60 ปี 
2.73 2.99 3.05 3.14 

18 – 30 ปี 2.73 - .023* .004* .001* 
31 – 45 ปี 2.99 - - .965 .481 
46 – 60 ปี 3.05 - - - .943 
มากกวา่ 60 ปี 3.14 - - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 18  พบวา่ ประชาชนม่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มากกวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ46 – 60 ปี และ 18 
- 30 ปี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05)   
 

ตารางที ่19 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
   Difference) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
   ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  จ าแนกตามอาย ุ  

อาย ุ X  

อาย ุ
18 – 30 ปี 31 – 45 ปี 46 – 60 ปี มากกวา่ 60 ปี 
2.96 3.11 2.89 3.00 

18 – 30 ปี 2.96 - .169 .472 .748 
31 – 45 ปี 3.11 - - .003* .195 
46 – 60 ปี 2.89 - - - .184 
มากกวา่ 60 ปี 3.00 - - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 19  พบวา่ ประชาชนม่ีมีอาย ุ31 – 45 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ดา้น
การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม มากกวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ46 - 60 ปี อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ  (P - Value <.05)   
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ตารางที ่20 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
   Difference) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
   ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  จ  าแนกตามอายุ   

อาย ุ X  

อาย ุ
18 – 30 ปี 31 – 45 ปี 46 – 60 ปี มากกวา่ 60 ปี 
3.21 3.32 3.09 3.23 

18 – 30 ปี 3.21 - .287 .265 .864 
31 – 45 ปี 3.32 - - .002* .268 
46 – 60 ปี 3.09 - - - .105 
มากกวา่ 60 ปี 3.23 - - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 20  พบวา่ ประชาชนม่ีมีอาย ุ31 – 45 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ดา้น
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ มากกวา่ ประชาชนท่ีมีอายุ 46 - 60 ปี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ                   
(p-value <.05)   
 
ตารางที ่21 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
   Difference)  ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
   ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล  จ าแนกตามอายุ   

อาย ุ X  

อาย ุ
18 – 30 ปี 31 – 45 ปี 46 – 60 ปี มากกวา่ 60 ปี 

2.69 2.70 3.14 3.06 
18 – 30 ปี 2.69 - 1.00 .024* .114 
31 – 45 ปี 2.70 - - .002* .026* 
46 – 60 ปี 3.14 - - - .996 
มากกวา่ 60 ปี 3.06 - - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 21  พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ46 – 60 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ดา้น
การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล มากกวา่ ประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปี , อาย ุ31 
– 40 ปี และอาย ุ18 – 30 ปี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p-value <.05)   
 
ตารางที ่22  การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย 
จงัหวดัมหาสารคาม  จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

การศึกษา 

F p-value 
ประถมศึกษา ม.3 ม. 6 /ปวช อนุปริญญา /

ปวส. 
ปริญญาตรีข้ึน

ไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.97 0.52 2.98 0.58 3.09 0.51 2.98 0.56 3.06 0.75 .512 .727 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรม 

3.00 0.55 3.06 0.56 2.85 0.57 3.07 0.51 2.95 0.58 1.801 .129 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการร่วมใน
ผลประโยชน์ 

3.29 0.49 3.19 0.57 3.18 0.48 3.25 0.48 3.14 0.64 .648 .629 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผล 

2.92 0.81 2.63 0.75 3.07 0.93 2.95 0.87 3.22 0.94 4.273 .002* 

รวม 3.05 0.28 2.97 0.35 3.05 0.32 3.07 0.35 3.09 0.39 1.356 .249 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 22  พบวา่ ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคามของค่าเฉล่ียเป็น
รายคู่โดยรวม และเป็นรายดา้น 3 ดา้น ไม่แตกต่างกนั แต่เห็นวา่ดา้นการมีส่วนร่วมการติดตาม
และประเมินผล  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (P - Value <.05)  จ  าแนกตามระดบั
การศึกษา  และเปรียบเทียบความแตกต่างกนัรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant 
Difference) รายละเอียดในตารางท่ี 23-24 
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ตารางที ่23 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
   Difference)  ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
   จ าแนกตามระดบัการศึกษา  โดยภาพรวม 

การศึกษา X  

การศึกษา 
ประถม 
ศึกษา 

ม.3 ม. 6 /ปวช อนุปริญญา /
ปวส. 

ปริญญาตรี 
ข้ึนไป 

3.05 2.97 3.05 3.07 3.09 
ประถมศึกษา 3.05 - .195 .983 .783 .519 
ม. 3 2.97 - - .161 .070 .046* 
ม. 6 /ปวช.  3.05 - - - .745 .476 
อนุปริญญา /
ปวส. 

3.07 
- - - - .658 

ปริญญาตรีข้ึนไป 3.09 - - - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 23  พบวา่ ประชาชนท่ีจบการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไป มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม โดยรวม  มากกวา่ ประชาชนท่ีจบการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.3) หรือ
เทียบเท่า  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05)   
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ตารางที ่24 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
   Difference)  ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
   ดา้นการมีส่วนร่วมการติดตามและประเมินผล  จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

การศึกษา X  

การศึกษา 
ประถม 
ศึกษา 

ม.3 ม. 6 /ปวช อนุปริญญา /
ปวส. 

ปริญญาตรี 
ข้ึนไป 

2.95 2.63 3.07 2.95 3.22 
ประถมศึกษา 2.95 - .378 .993 1.000 .697 
ม. 3 2.63 - - .027* .133 .006* 
ม. 6 /ปวช.  3.07 - - - .998 .995 
อนุปริญญา /
ปวส. 

2.95 
- - - - .752 

ปริญญาตรีข้ึนไป 3.22 - - - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 24  พบวา่ ประชาชนท่ีจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป มีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม ดา้นการมีส่วนร่วมการติดตามและประเมินผล  มากกวา่ ประชาชนท่ีจบการศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) หรือ ปวช. หรือเทียบเท่า และจบการศึกษามธัยมศึกษา
ตอนตน้ (ม.3) หรือเทียบเท่า  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05)   
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ตารางที ่25 การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย 
จงัหวดัมหาสารคาม  จ าแนกตามอาชีพ 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

อาชีพ 

F p-value 
เกษตรกร รับจา้งทัว่ไป คา้ขาย/ธุรกิจ

ส่วนตวั 
ขา้ราชการ/ลูกจา้ง
ส่วนราชการ 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 

2.90 0.49 2.86 0.53 3.21 0.56 2.95 0.66 7.026 <.001* 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรม 

2.99 0.52 3.02 0.52 3.03 0.61 2.93 0.52 .493 .687 

ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การร่วมใน
ผลประโยชน์ 

3.33 0.43 3.20 0.55 3.19 0.55 3.13 0.57 1.852 .138 

ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การติดตามและ
ประเมินผล 

2.79 0.75 2.54 0.65 3.19 0.95 2.98 0.88 8.913 <.001* 

รวม 3.00 0.30 2.91 0.34 3.15 0.33 3.00 0.35 8.558 <.001* 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 25  พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม โดย
ภาพรวม แตกต่างกนั  จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคามของค่าเฉล่ียเป็น
รายคู่โดยรวม และเป็นรายดา้น 2 ดา้น ไม่แตกต่างกนั แต่เห็นวา่ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมการติดตามและประเมินผล  แตกต่างกนั  อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ (p-value <.05)  จ  าแนกตามอาชีพ  และเปรียบเทียบความแตกต่างกนัรายคู่โดยใชว้ธีิของ 
LSD  (Leas Significant Difference) รายละเอียดในตารางท่ี 26-28 
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ตารางที ่26 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
   Difference)  ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
   จ าแนกตามอาชีพ  โดยภาพรวม 

อาชีพ X  

อาชีพ 
เกษตรกร รับจา้งทัว่ไป คา้ขาย/ธุรกิจ

ส่วนตวั 
ขา้ราชการ/
ลูกจา้งส่วน
ราชการ 

3.00 2.91 3.15 3.00 
เกษตรกร 3.00 - .089 .003* .948 
รับจา้งทัว่ไป  2.91 - - .000* .107 
คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 3.15 - - - .002* 
ขา้ราชการ/ลูกจา้งส่วนราชการ 3.00 - - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 26  พบวา่ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั  มีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม โดยรวม  มากกวา่ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร  อาชีพรับราชการ/ลูกจา้ง
ส่วนราชการ  และอาชีพรับจา้งทัว่ไป อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05)   
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ตารางที ่27 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
   Difference)  ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
   ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  จ  าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ X  

อาชีพ 
เกษตรกร รับจา้ง

ทัว่ไป 
คา้ขาย/ธุรกิจ
ส่วนตวั 

ขา้ราชการ/
ลูกจา้งส่วน
ราชการ 

2.90 2.86 3.21 2.95 
เกษตรกร 2.90 - .998 .001* .997 
รับจา้งทัว่ไป  2.86 - - .001* .950 
คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 3.21 - - - .057 
ขา้ราชการ/ลูกจา้งส่วน
ราชการ 

2.95 
- - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 27  พบวา่ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั  มีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  มากกวา่ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร  
และอาชีพรับจา้งทัว่ไป อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05)   
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ตารางที ่28 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
   Difference)  ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
   ดา้นการมีส่วนร่วมการติดตามและประเมินผล  จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

อาชีพ X  

อาชีพ 

เกษตรกร รับจ้างทั่วไป ค้าขาย/ธุรกจิ
ส่วนตัว 

ข้าราชการ/
ลูกจ้างส่วน
ราชการ 

2.79 2.54 3.19 2.98 
เกษตรกร 2.79 - .203 .011* .655 
รับจา้งทัว่ไป  2.54 - - .000* .007 
คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 3.19 - - - .612 
ขา้ราชการ/ลูกจา้งส่วนราชการ 2.98 - - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 28  พบวา่ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั  มีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  มากกวา่ ประชาชนท่ีประกอบ
อาชีพเกษตรกร  และอาชีพรับจา้งทัว่ไป อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05)   
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ตารางที ่29 การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
                   แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  
                   จงัหวดัมหาสารคาม  จ  าแนกตามหมู่บา้น 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

หมู่ท่ี 

F 
p-

value 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

X
 S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ 

2
.
8
8 

0.5
0 

3.0
2 

0.5
3 

2.
76 

0.4
6 

3.
1
7 

0.
6
3 

2.
9
5 

0.
4
5 

3.
1
3 

0.
5
6 

2.
7
1 

0.
5
1 

2.
79 

0.3
6 

3.0
5 

0.5
7 

3.0
5 

0.7
7 

3.7
5 

0.3
1 

5.9
35 

<.00
1* 

ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรม 

3
.
0
5 

0.5
1 

2.8
6 

0.5
6 

3.
08 

0.4
4 

2.
9
7 

0.
6
6 

3.
1
5 

0.
5
5 

2.
8
2 

0.
5
7 

3.
0
3 

0.
6
6 

2.
99 

0.3
8 

3.5
0 

0.5
6 

2.9
3 

0.4
5 

2.8
3 

0.6
4 

2.7
60 

.003
* 

ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการร่วมใน
ผลประโยชน์ 

3
.
4
8 

0.3
4 

3.0
8 

0.5
9 

3.
30 

0.5
1 

3.
0
9 

0.
5
6 

3.
4
0 

0.
4
5 

3.
1
4 

0.
5
3 

3.
1
8 

0.
5
5 

3.
20 

0.3
8 

3.5
5 

0.3
9 
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09 
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ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการติดตามและ
ประเมินผล 

2
.
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0.3
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2 
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0.9
1 

3.3
1 
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472 

. 
<.00
1* 

รวม 

2
.
9
9 

0.2
4 

2.9
5 

0.3
5 

2.
87 

0.3
0 

3.07 0.35 2.99 0.29 3.15 0.31 

3.03 0.33 

2.
85 

0.1
8 

3.2
8 

0.3
1 

3.1
3 

0.4
7 

3.3
3 

0.1
9 

6.2
09 

<.00
1* 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 29  พบวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูห่มู่บา้นต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม โดยภาพรวม แตกต่างกนั  จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย   จงัหวดัมหาสารคามของค่าเฉล่ีย
เป็นรายคู่โดยรวม และเป็นรายดา้น ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้น
การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผล แตกต่างกนั  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p-value <.05)  



103 
 

จ าแนกตามหมู่บา้น  และเปรียบเทียบความแตกต่างกนัรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas 
Significant Difference) รายละเอียดในตารางท่ี 30-34 
 
ตารางที ่30 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
  Difference)  ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
  จ าแนกตามหมู่บา้น  โดยภาพรวม 

หมู่ท่ี X  

หมู่ท่ี 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

2.99 2.95 2.87 3.07 2.99 3.15 3.03 2.85 3.28 3.13 3.33 
1 2.99 - 1.00 .987 1.000 1.000 .713 1.000 .806 .108 1.000 0.000* 
2 2.95 - - 1.000 1.000 1.000 .573 1.000 1.000 .073 .994 .001* 
3 2.87 - - - .180 .999 .002* 1.000 1.000 .002* .355 .000* 
4 3.07 - - - - 1.000 1.000 1.000 .037* .749 1.000 .025* 
5 2.99 - - - - - .911 1.000 .967 .183 1.000 .003* 
6 3.15 - - - - - - 1.000 .000* 1.000 1.000 .351 
7 3.03 - - - - - - - .998 .962 1.000 .623 
8 2.85 - - - - - - - - .001* .189 .000* 
9 3.28 - - - - - - - - - 1.000 1.000 
10 3.13 - - - - - - - - - - .906 
11 3.33 - - - - - - - - - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 30  พบวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูห่มู่ท่ี  11 มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม โดยรวม  มากกวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูห่มู่ท่ี 9 , หมู่ท่ี 6, หมู่ท่ี 4, หมู่ท่ี 1, หมู่ท่ี 5, 
หมู่ท่ี 2, หมู่ท่ี 3 และหมู่ท่ี  8 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05)   
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ตารางที ่31 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
  Difference)  ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  จ  าแนกตามหมู่บา้น   

หมู่ท่ี X  

หมู่ท่ี 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
2.88 3.02 2.76 3.17 2.95 3.13 2.71 2.79 3.05 3.05 3.75 

1 
2.88 

- 1.000 1.000 .904 1.000 .974 1.000 1.000 1.000 1.000 .000
* 

2 
3.02 

- - .858 1.000 1.000 1.000 .998 .955 1.000 1.000 .000
* 

3 
2.76 

- - - .050 .998 .076 1.000 1.000 .978 .979 .000
* 

4 
3.17 

- - - - .999 1.000 .714 .087 1.000 1.000 .001
* 

5 
2.95 

- - - - - 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 .000
* 

6 
3.13 

- - - - - - .830 .132 1.000 1.000 .000
* 

7 
2.71 

- - - - - - - 1.000 .996 .996 .001
* 

8 
2.79 

- - - - - - - - .996 .996 .000
* 

9 
3.05 

- - - - - - - - - 1.000 .005
* 

10 
3.05 

- - - - - - - - - - .003
* 

11 3.75 - - - - - - - - - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 31  พบวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูห่มู่ท่ี  11 มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคามดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  มากกวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูห่มู่ท่ี 4 , หมู่ท่ี 6, 
หมู่ท่ี 10, หมู่ท่ี 9, หมู่ท่ี 2, หมู่ท่ี 5, หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี  8  หมู่ท่ี 3  และหมู่ท่ี  7  อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ  (p-value <.05)   
 
 



105 
 

ตารางที ่32 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
   Difference)  ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
   ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  จ าแนกตามหมู่บา้น   

หมู่ท่ี X  

หมู่ท่ี 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
3.05 2.86 3.08 2.97 3.15 2.82 3.03 2.99 3.50 2.93 2.83 

1 3.05 - 1.000 1.000 1.000 1.000 .993 1.000 1.000 .486 1.000 1.000 
2 2.86 - - .990 1.000 .983 1.000 1.000 1.000 .029* 1.000 1.000 
3 3.08 - - - 1.000 1.000 .662 1.000 1.000 .382 1.000 1.000 
4 2.97 - - - - 1.000 1.000 1.000 1.000 .155 1.000 1.000 
5 3.15 - - - - - .792 1.000 1.000 .957 .999 .998 
6 2.82 - - - - - - 1.000 .999 .008* 1.000 1.000 
7 3.03 - - - - - - - 1.000 .970 1.000 1.000 
8 2.99 - - - - - - - - .100 1.000 1.000 
9 3.50 - - - - - - - - - .047* .115 

10 2.93 - - - - - - - - - - 1.000 
11 2.83 - - - - - - - - - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 32  พบวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูห่มู่ท่ี  9 มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ดา้น
การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  มากกวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูห่มู่ท่ี 10 , หมู่ท่ี 2 และหมู่ท่ี  
6 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05)   
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ตารางที ่33 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
  Difference)  ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  จ  าแนกตามหมู่บา้น   

หมู่ท่ี X  

หมู่ท่ี 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

3.48 3.08 3.30 3.09 3.40 3.14 3.18 3.20 3.55 3.23 2.76 
1 3.48 - .005* .184 .003* .595 .011* .114 .046* .653 .072 .000* 
2 3.08 - - .063 .956 .028* .614 .575 .355 .002* .268 .037* 
3 3.30 - - - .045* .491 .142 .474 .379 .089 .507 .000* 
4 3.09 - - - - .021* .618 .584 .340 .001* .249 .023* 
5 3.40 - - - - - .061 .256 .168 .350 .232 .000* 
6 3.14 - - - - - - .822 .630 .005* .495 .009* 
7 3.18 - - - - - - - .915 .062 .806 .032* 
8 3.20 - - - - - - - - .022* .846 .004* 
9 3.55 - - - - - - - - - .034* .000* 
10 3.23 - - - - - - - - - - .002* 
11 2.76 - - - - - - - - - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 33  พบวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูห่มู่ท่ี  9 มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ดา้น
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  มากกวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูห่มู่ท่ี 1 , หมู่ท่ี 5, หมู่ท่ี 3, หมู่ท่ี 
10, หมู่ท่ี 8, หมู่ท่ี 7 , หมู่ท่ี 6, หมู่ท่ี 2 และหมู่ท่ี 11 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05)   
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ตารางที ่34 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใชว้ธีิของ LSD  (Leas Significant  
  Difference)  ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   
  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  จ าแนกตามหมู่บา้น 

หมู่ท่ี X  

หมู่ท่ี 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

2.54 2.82 2.32 3.06 2.44 3.50 3.22 4.43 3.03 3.31 3.97 
1 2.54 - .994 .520 .042* 1.000 .000* .930 1.000 .886 .017* .000* 
2 2.82 - - .152 1.000 .938 .083 1.000 .643 1.000 .908 .000* 
3 2.32 - - - .000* 1.000 .000* .510 1.000 .214 .000* .000* 
4 3.06 - - - - .043* .750 1.000 .003* 1.000 1.000 .004* 
5 2.44 - - - - - .000* .815 1.000 .713 .011* .000* 
6 3.50 - - - - - - 1.000 .000* .990 1.000 .858 
7 3.22 - - - - - - - .752 1.000 1.000 .900 
8 2.43 - - - - - - - - .526 .003* .000* 
9 3.03 - - - - - - - - - 1.000 .080 

10 3.31 - - - - - - - - - - .413 
11 3.97 - - - - - - - - - - - 

* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 34  พบวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูห่มู่ท่ี  11 มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  มากกวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่
หมู่ท่ี 6 , หมู่ท่ี 10, หมู่ท่ี 4,  หมู่ท่ี 2, หมู่ท่ี 1, หมู่ท่ี 5, หมู่ท่ี 8 และหมู่  3 อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ  (p-value <.05)   
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ตารางที ่35  ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันา ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย 
จงัหวดัมหาสารคาม  โดยจ าแนกตามเพศ  อาย ุ การศึกษา อาชีพ และหมู่บา้น ตาม
สมมติฐานท่ี 1-5  

สมมติ 
ฐาน 

ตวัแปร 
ตน้ 

ตวัแปรตาม ค่า t ค่า F P-value 
ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
1. เพศ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

-4.233 - <.001  - 

2. อาย ุ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

- 2.932 .034   

3. ระดบั
การศึกษา 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

 1.356 .249   

4. อาชีพ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

 8.558 <.001   

5. หมู่บา้น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

 6.209 <.001   

   
 ขั้นตอนที ่4  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพสัิย จังหวดั
มหาสารคาม  ใช้การวเิคราะห์เนือ้หา  โดยสรุปแปลความหมาย  จัดกลุ่มประเด็นแล้วน าเสนอ 
เชิงพรรณนา 
  จากขอ้ค าถามปลายเปิดมีผูเ้สนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม จากจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 316 คน มีผูต้อบค าถามปลายเปิด จ านวน 265 คน 
รายละเอียดสามารถสรุปเป็นประเด็นไดด้งัน้ี 
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ตารางที ่ 36 จ านวนของขอ้เสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะ จ านวน 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  

1. ควรมีการประชุมประชาคมเพื่อเสนอปัญหา/ความตอ้งการเพื่อจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2. ควรประชาสมัพนัธ์เชิญชวนประชาชนใหเ้ห็นความส าคญัของการเขา้มา 
22 
11 

มีส่วนร่วมในการประชาคมแต่ละหมู่บา้นใหป้ระชาชนทราบมากกวา่น้ี  
3. ควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 13 
4. การแกไ้ขปัญหาการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัของชุมชนควรให้

ประชาชนมีส่วนร่วม 
8 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  
1. ควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมคดัเลือกตวัแทนคณะกรรมการในการ

จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
17 

2. กิจกรรมสาธารณประโยชน์ ประเพณี กิจกรรมส าคญัต่างๆ ควรใหทุ้กชุมชน
มีส่วนร่วมใหม้ากเพ่ือเกิดความสามคัคี 

17 

3. ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ/ด าเนินงานดา้นการก่อสร้าง 19 
4. การจดัท าโครงการและแผนพฒันาตอ้งการใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล

พิจารณาถึงความส าคญัของปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชนในแต่
ละหมู่บา้นเป็นหลกั 

17 

ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
1. โครงการต่างๆ ควรจดัใหผ้ลประโยชน์ตกกบัประชาชนใหม้าก 25 
2. ผูบ้ริหารไม่ควรค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนใหม้าก 
3. ควรใหทุ้นสนบัสนุนเด็กเลก็เก่ียวกบัวสัดุ อุปกรณ์อยา่งเพียงพอและรวดเร็ว 

14 
23 

4. ควรจดัเบ้ียเล้ียงชีพ สวสัดิการใหก้บัผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส
ในชุมชน 

 

5. ควรมีการก าจดัยงุลายอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึงทุกชุมชน เพ่ือป้องกนัโรค
ไขเ้ลือดออก 

 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล  
1. ควรมีการติดตามประเมินผลตามแผนพฒันาทุก 3 เดือน 15 
2. ควรประชาสมัพนัธ์ข่าวสารการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล

อยา่งทัว่ถึง 
8 
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ขอ้เสนอแนะ จ านวน 
3. ควรใหมี้ตวัแทนทุกชุมชนตรวจสอบการบริหารงานขององคก์ารบริหาร

ส่วนต าบล 
11 

4. ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลความคุม้ค่าของ
โครงการ เช่น โครงการก่อสร้างถนน 

11 

5. ควรมีการติดตามผลและสรุปปัญหาเม่ือส้ินสุดงบประมาณ 9 
รวม 265 

 
 จากตารางท่ี 36 พบวา่ ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอ
โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม พบรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่เสนอแนะ ใหมี้
การประชุมประชาคมเพื่อเสนอปัญหา และความตอ้งการเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากท่ีสุด 
จ านวน 22 คน รองลงมา คือ ควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน จ านวน 13 คน  และควรประชาสัมพนัธ์เชิญชวนประชาชนใหเ้ห็นความส าคญัของการ
เขา้มามีส่วนร่วมในการประชาคมแต่ละหมู่บา้นใหป้ระชาชนทราบมากกวา่น้ี จ  านวน 11 คน  
   2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่เสนอแนะ
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ/ด าเนินงานดา้นการก่อสร้าง จ านวน 19 คน 
รองลงมา คือ ควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมคดัเลือกตวัแทนคณะกรรมการในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  กิจกรรมสาธารณประโยชน์ ประเพณี กิจกรรมส าคญัต่างๆ ควรให้ทุก
ชุมชนมีส่วนร่วมใหม้ากเพื่อเกิดความสามคัคี  และการจดัท าโครงการและแผนพฒันาตอ้งการ
ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาถึงความส าคญัของปัญหาและความเดือดร้อนของ
ประชาชนในแต่ละหมู่บา้นเป็นหลกั จ านวน 17 คน  
  3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่เสนอแนะให้
โครงการต่างๆ ควรจดัให้ผลประโยชน์ตกกบัประชาชนใหม้าก จ านวน 25 คน รองลงมาคือ 
ควรใหทุ้นสนบัสนุนเด็กเล็กเก่ียวกบัวสัดุ อุปกรณ์อยา่งเพียงพอและรวดเร็ว จ านวน 23 คน 
จ านวน 17 คน  และควรจดัเบ้ียเล้ียงชีพ สวสัดิการใหก้บัผูสู้งอาย ุผูพ้ิการผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส
ในชุมชน  และผูบ้ริหารไม่ควรค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนใหม้าก จ านวน 14 คน  
  4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่
เสนอแนะควรมีการติดตามประเมินผลตามแผนพฒันาทุก 3 เดือน จ านวน 15 คน รองลงมา คือ 
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ควรใหมี้ตวัแทนทุกชุมชนตรวจสอบการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และควร
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลความคุม้ค่าของโครงการ เช่น โครงการ
ก่อสร้างถนน จ านวน 11 คน  และควรมีการติดตามผลและสรุปปัญหาเม่ือส้ินสุดงบประมาณ 
จ านวน 9 คน 
 การสัมภาษณ์น้ี  มีจุดมุ่งหมายในการศึกษารวบรวมขอ้มูลประกอบการวิเคราะห์การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอน
กลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ใน 4 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  และดา้นการมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  
 ส าหรับการเก็บขอ้มูลขั้นตอนน้ีเป็นการสัมภาษณ์แบบรายบุคคล ผูว้จิยัเร่ิมการสนทนา 
(Moderator) และร่วมในการสนทนาและเขา้ประเด็นตามกรอบแนวคิดเพื่อชกัจูงใหไ้ดแ้สดง
ความคิดเห็นต่อประเด็นหรือการสนทนาเพื่อวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคามโดยมีผูใ้หส้ัมภาษณ์จากกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 22 คน ซ่ึงเลือกจากกลุ่มประชากร
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้เพื่อแสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวางและลึกซ่ึงอยา่งละเอียดมากยิง่ข้ึน 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลในลกัษณะท่ีมีเน้ือหาหรือขอ้มูลเชิงคุณภาพอยา่งแทจ้ริง ผูว้จิยัจดัหมวดหมู่ได้
ดงัต่อไปน้ี 
  1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
   “...มีส่วนร่วมกบัคนในหมู่บา้นเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้นการจดัการศึกษา การสาธารณสุข การส่งเสริมอาชีพและ
กิจกรรมต่อตา้นยาเสพติด...”(นายถาวร  สิทธิชินวงค ์ประชาชน หมู่ท่ี 1 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 1)  

  “...การมีส่วนร่วมในการประชาคมหมู่บา้นเพื่อจะไดจ้ดัท าแผนท่ีตรงกบัความ
ตอ้การของประชาชนมากท่ีสุด...”  (นายลอง  ศรีโคตรลิตร ประชาชน หมู่ท่ี 1 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์
คนท่ี 2)  

  “...ประชาสัมพนัธ์เชิญชวนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีการ
ใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน...”  (นายสราวธุ  สะทา้น ประชาชน 
หมู่ 2 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 3)  

  “...มีส่วนร่วมในการสอบถามปัญหาหรืออุปสรรคท่ีจะไม่สามารถเขา้มามีส่วน
ร่วมได ้และหาแนวจูงใจเพื่อจะท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าแผน ต่างๆ 
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ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใหต้รงตามความตอ้งการมากท่ีสุด...” (นางค ามุก  พะเลียง  
ประชาชน หมู่ท่ี 2 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 4)  

  “...มีส่วนร่วมในการติดสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เช่น การ
พฒันาคน การดูแลรักษาป่าไม ้น ้า ฯลฯ ใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ...”  (นางพนมไพร  เธอ
เมืองปักธ์  ประชาชน หมู่ท่ี 3 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 5)  

  “...มีส่วนร่วมในการช่วยองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลูกจิตส านึกใหค้นใน
ชุมชนเกิดความสามคัคีกนั โดยการจดักิจกรรมต่างๆ ...”  (นายสมยั  นามบุดดี ประชาชน หมู่ท่ี 
3 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 6)  

  “...มีส่วนร่วมในการจดัประชาสัมพนัธ์บอกข่าวสารการจดัท าแผน การ
ประชาคมหมู่บา้น เชิญชวนมาร่วมประชาคมเสนอความคิด ตดัสินใจในกิจกรรมต่างๆ ของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล...”(นางสมร  ดามมะหาด  ประชาชน หมู่ท่ี 4 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 7)  

  “...ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจและใหข้อ้เสนอแนะในการด าเนินงานใน
โครงการก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลางไปยงัสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล หรือผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล...”  (นายส าราญ  พนัธ์ทอง  ผูใ้หญ่บา้น หมู่
ท่ี 4 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 8)  

  “...มีส่วนร่วมในการตดัสินจดัเลือกโครงการเพื่อดึงงบประมาณออกมาพฒันา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง...”  (นางลุนนา  นาชยัสินธ์ ประชาชน หมู่ท่ี 5 : ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 9)  

   “...เป็นแกนหลกัในการชกัชวนประชาชนในหมู่บา้นให้ออกมาร่วมแสดงความ
คิดเห็นในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน...”   (นายส าพงษ ์ ศรีเศรษฐา  รองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดอนกลาง หมู่ท่ี 5 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 10)  

  “...เป็นตวัแทนประชาชนเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนชุมชนและ
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง...”  (นางลมลดัดา  แสนพงษ ์
ประชาชน  หมู่ท่ี 6 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 11)  

   “...เป็นตวัแทนประชาชนเขา้ร่วมประชาคมก่อนตดัสินใจท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
อยา่งต่อเน่ือง...”   (นางสาวภรักษา ค ากอง ประชาชน หมู่ท่ี 6 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 12)  

  “...ร่วมเสนอปัญหา/ความตอ้งการของหมู่บา้นเพื่อบรรจุเขา้แผนพฒันาทอ้งถ่ิน
...”  (นายทองค า  พลเวยีงจนัทร์ สมาชิกสภาฯ หมู่ท่ี 7 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 13)  
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   “...ร่วมใหข้อ้มูลกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อน าไปใชใ้นการวางแผน
พฒันาทอ้งถ่ิน...”   (นายพิชิต  คลิบเงิน  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 14)  

  “...ร่วมกบัองคก์รปกครองทอ้งส่วนทอ้งถ่ินในการริเร่ิมก าหนดเสนอโครงการ
และแผนงานต่างๆ ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน...”  (นางสุพกัต ์ สุดสังข ์เลขานุการกลุ่ม
ปลาส้ม หมู่ท่ี 8 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 15)  

   “...ร่วมส ารวจสอบถามความตอ้งการจากประชาชนเพื่อน าไปประกอบในการ
จดัท าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ...”   (นายถาวร  มีดว้ง  ประธานกลุ่ม หมอดิน หมู่ท่ี 8 : ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 16)  

  “...มีส่วนร่วมเป็นแกนหลกัในการชกัชวนประชาชนในชุมชนใหอ้อกมาแสดง
ความคิดเห็นและตดัสินใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน...”  (นายทว ี สีแสง  สมาชิกสภาฯ 
หมู่ท่ี 9 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 17)  

  “...ไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในหลายๆ เร่ือง เช่น การรักษาความ
สะอาด การก าจดัแหล่งน ้าเพื่อใหใ้หเ้ป็นแหล่งเพราะพนัธ์ุยงุลาย การติดป้ายประชาสัมพนัธ์
เก่ียวกบัส่ิงเสพติด การและติดป้ายประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้เก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้ง...”  (นาง
ละมยั  ดิษลวรรณ อาชีช่างเสริมสวย  หมู่ท่ี 9 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 18)  

   “...มีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนรับทราบถึงโครงการต่างๆ 
การประชุม การประชาคมต่างๆ เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และประชาชนจะไดป้ระโยชน์ท่ีแทจ้ริงจากโครงการต่างๆ  ...”   
(นางมะลิ  รินทรัก  อสม. หมู่ท่ี 10 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 19)  

  “...จดัใหมี้การประชุมประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อรับทราบปัญหาความตอ้งการใน
การพฒันาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีวา่ควรจะตอ้ง
ปรับปรุงแกไ้ขหรือพฒันาส่วนไหนก่อนโดยมุ่งเนน้ตามความจ าเป็นตามล าดบัไป...”  (นายสา  
ปุริมาตร  ประชาชน หมู่ท่ี 10 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 20)  

   “...มีส่วนร่วมในการสอบถามถึงปัญหา หรืออุปสรรคท่ีจะไม่สามารถเขา้มามี
ส่วนร่วมได ้และหาแนวจูงใจเพื่อจะท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ท าแผน
ต่างๆ ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ตรงความตอ้งการใหม้ากท่ีสุด ...”   (นางบุญเล็ก  
พลเมือง ประชาชน หมู่ท่ี 11 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 21)  

  “...มีส่วนร่วมในการระดมสองแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการประชุมจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลและล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะ
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น าเขา้แผนพฒันาทอ้งถ่ินของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง...”  (นายสมคลิบ  เงิน  
ประชาชน  หมู่ท่ี 11 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 22)       

  2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  
   “...มีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีส่วน
ร่วมในการด าเนินการจดัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง
...” นายถาวร  สิทธิชินวงค ์ประชาชน หมู่ท่ี 1 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 1)  

  “...การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนท่ีตรงกบัความตอ้การของประชาชนมาก
ท่ีสุด อาทิเช่น ร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  ร่างแผนพฒันาสามปี ร่างแผนด าเนินงาน
ประจ าปี...” (นายลอง  ศรีโคตรลิตร ประชาชน หมู่ท่ี 1  : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 2)   

  “...มีส่วนร่วมในการประกาศใชแ้ผนการด าเนินงานและแผนพฒันาต่างๆ 
เพื่อใหป้ระชาชนในชุมชนทราบโดยทัว่กนั และตอ้งปิดประกาศอยา่งนอ้ย 30 วนั...”  (นาย
สราวธุ  สะทา้น ประชาชน หมู่ท่ี  2 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 3)    

  “...มีส่วนร่วมในการเขา้ไปด าเนินการคดัเลือกโครงการท่ีจะพฒันาชุมชน...” 
(นางค ามุก  พะเลียง  ประชาชน หมู่ท่ี 2 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 4)   
   “...มีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาของ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ใหมี้ประสิทธิภาพ ...” (นางพนมไพร  เธอเมืองปักธ์ ประชาชน หมู่ท่ี 3 : ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 5)  

  “...มีส่วนร่วมในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ของโครงการต่างๆ ของ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ...”  (นายสมยั  นามบุดดี ประชาชน หมู่ท่ี 3 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 6) 
            “...มีส่วนร่วมในการรับงานจา้งเหมาโครงการหรือกิจกรรมท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัท า....”   (นางสมร  ดามมะหาด  ประชาชน หมู่ท่ี 4 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 7)  
    “...เขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน...”  (นายส าราญ  พนัธ์ทอง  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 4 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 8)  

  “...เขา้ร่วมในการประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล...”  (นางลุนนา  นาชยัสินธ์ ประชาชน หมู่ท่ี 5 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 9) 
           “...เขา้ร่วมเป็นกรรมการตามระเบียบวา่ดว้ยพสัดุของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในฐานะตวัแทนชุมชน...”     (นายสมพงษ ์ ศรีเศรษฐา  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดอนกลาง หมู่ท่ี 5 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 10)   
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  “...สมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มท่ีไดรั้บการอุดหนุนงบประมาณจาก องคก์าร
บริหารส่วนต าบล เพื่อจดัท ากิจกรรมเก่ียวกบักองทุน...” (นางลมลดัดา  แสนพงษ ์ประชาชน  
หมู่ท่ี 6  : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 11)    

   “...เขา้ร่วมกิจกรรมคดัแยกขยะ ท าประชาพิจารณ์ในการก่อสร้างต่างๆ ของ
องคก์ารบริหารสวนต าบล...” (นางสาวภรักษา ค ากอง ประชาชน หมู่ท่ี 6 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 
12)    
          “...สนบัสนุนเงิน วสัดุอุปกรณ์ในการด าเนินโครงการประปาหมู่บา้น และก าจดั
ขยะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล...” (นายทองค า  พลเวยีงจนัทร์ สมาชิกสภาฯ หมู่ท่ี 7  : ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 13)  
           “...เขา้ร่วมกิจกรรมในโครงการต่อตา้นยาเสพติด กิจกรรมฝึกอาชีพท่ี องคก์าร
บริหารส่วนต าบล จดัข้ึน...”   (นายพิชิต  คลิบเงิน  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 14)    

  “...เขา้ร่วมกิจกรรมประเพณีและเทศกาลต่างๆ ท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดั
ข้ึน...” (นางสุพกัต ์ สุดสังข ์เลขานุการกลุ่มปลาส้ม หมู่ท่ี 8 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 15)    

   “...เขา้ร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตามแผน หรือโครงการตาม
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ...”  (นายถาวร  มีดว้ง  ประธานกลุ่ม หมอดิน หมู่ท่ี 8 : 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 16)   

  “...ร่วมมือกบั อบต. ในการด าเนินการตามแผนงาน หรือโครงการต่างๆ ท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัข้ึน...” (นายทว ี สีแสง  สมาชิกสภาฯ หมู่ท่ี 9 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 
17)    

   “...มีส่วนร่วมกบัทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการประชาสัมพนัธ์ใหท้ราบ
วนั เวลา ท่ีจะออกประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน…” (นางละมยั  ดิษลวรรณ อาชีช่าง
เสริมสวย  หมู่ท่ี 9 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 18) 

  “...มีส่วนร่วมในการเสนอรายช่ือเพื่อคดัเลือกคณะกรรมการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีจะเป็นตวัแทนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน...” (นางมะลิ  รินทรัก  อสม. 
หมู่ท่ี 10 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 19)   

  “...มีส่วนร่วมในการเสนอโครงการตามความตอ้งการเพื่อใหไ้ดรั้บการบรรจุลง
ในแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ...”  (นายสา  ปุริมาตร  ประชาชน หมู่ท่ี 10 : ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 20) 
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  “...มีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารโครงการ/กิจกรรม งบประมาณต่างๆ 
จากทาง คณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้เสร็จ …”(นาง
บุญเล็ก  พลเมือง ประชาชน หมู่ท่ี 11 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 21) 

   “...มีส่วนร่วมในระดมทุน และสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินแลว้เสร็จ ...”   (นายสมคลิบ  เงิน  ประชาชน  หมู่ท่ี 11 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 22)  
  3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
          “...ชุมชนไดรั้บการแจกจ่ายเคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับ
ประกอบอาชีพ...” (นายถาวร  สิทธิชินวงค ์ประชาชน หมู่ท่ี 1 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 1)  
   “...ชุมชนไดรั้บความสะดวกในการแกไ้ขปัญหาสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ ถนน 
ไฟฟ้า ประปา แหล่งน ้าอุปโภค บริโภค...” (นายลอง  ศรีโคตรลิตร ประชาชน หมู่ท่ี 1  : ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 2)   
   “...ชุมชนไดรั้บค่าตอบแทน และของรางวลัในการเขา้ร่วมกิจกรรม หรือ
โครงการต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง...” (นายสราวธุ  สะทา้น ประชาชน 
หมู่ท่ี 2 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 3)    
   “...ไดรั้บความช่วยเหลือจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลางการบริหาร
สาธารณสุขใหแ้ก่คนในหมู่บา้นไดอ้ยา่งทัว่ถึง...” (นางค ามุก  พะเลียง  ประชาชน หมู่ท่ี 2 : ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 4)   

  “...ชุมชนไดรั้บความช่วยเหลือจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลางเก่ียวกบั
งานดา้นการแกปั้ญหาความยากจนแก่ผูสู้งอาย ุ ผูพ้ิการ ผูย้ากไร้ดอ้ยโอกาสทางการศึกษา ...” 
(นางพนมไพร  เธอเมืองปักธ์  ประชาชน หมู่ท่ี 3 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 5)    
   “...ชุมชนไดรั้บผลประโยชน์จากระบบประปาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดอนกลางเพียงพอ ...” (นายสมยั  นามบุดดี ประชาชน หมู่ท่ี 3 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 6)  
          “...ชุมชนไดรั้บผลประโยชน์จากการตั้งศูนยเ์ด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอนกลาง....” (นางสมร  ดามมะหาด  ประชาชน หมู่ท่ี 4 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 7)  

  “...ชุมชนไดรั้บความช่วยเหลือดูแลผูสู้งอายดุา้นสุขภาพอนามยัอยา่งทัว่ถึงทุก
ชุมชน...”  (นายส าราญ  พนัธ์ทอง  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 4 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 8) 
   “...ไดรั้บความสะดวกในการสัญจรไปมาในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอน
กลางทุกชุมชน...”  (นางลุนนา  นาชยัสินธ์ ประชาชน หมู่ท่ี 5 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 9) 
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   “...มีการก าจดัขยะมูลฝอยองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลางมีการคดัแยกขยะ
และก าจดัขยะอยา่งถูกสุขลกัษณะไม่เกิดมลภาวะในชุมชน…” (นายสมพงษ ์ ศรีเศรษฐา  รอง
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง หมู่ท่ี 5 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 10) 
                       “...ไดรั้บประโยชน์จากการส่งเสริมอาชีพระยะสั้นท่ีทางองคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลดอนกลางจดัข้ึน...” (นางลมลดัดา  แสนพงษ ์ประชาชน  หมู่ท่ี 6  : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 
11)       
    “...ไดรั้บประโยชน์จากหน่วยบรรเทาสาธารณภยัจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดอนกลางอยา่งรวดเร็ว...” (นางสาวภรักษา ค ากอง ประชาชน หมู่ท่ี 6 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 12)    
          “...ไดรั้บผลประโยชน์เขม้แข็งของระบบเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนและแกไ้ข
ปัญหาความยากจน...” (นายทองค า  พลเวยีงจนัทร์ สมาชิกสภาฯ หมู่ท่ี 7 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 
13)  
           “...ชุมชนไดรั้บผลประโยชน์จากการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ สร้างพื้นสร้างสรรค์
ท่ีใหแ้ก่เยาวชนในช่วงปิดภาคเรียนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลางจดัข้ึน...” (นายพิชิต  
คลิบเงิน  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 14)       

       “...ชุมชนไดรั้บผลประโยชน์จากการสนบัสนุนงานสตรีสากลท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดอนกลางจดัข้ึน...”  (นางสุพกัต ์ สุดสังข ์เลขานุการกลุ่มปลาส้ม หมู่ท่ี 8 : ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 15)       

   “...ไดรั้บผลประโยชน์จากการส่งเสริมพฒันาทกัษะในการเล่นกีฬาใหก้บั
นกักีฬาใหก้บันกักีฬาเพื่อเขา้ร่วมแข่งขนัในระดบัอ าเภอและจงัหวดั เช่น การแข่งขนักีฬาประจ า
ต าบลดอนกลาง และงานกีฬาสัมพนัธ์เพื่อใหเ้กิดความสามคัคีในชุมชน...”  (นายถาวร  มีดว้ง  
ประธานกลุ่ม หมอดิน หมู่ท่ี 8 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 16)   

  “...ไดรั้บผลประโยชน์จากการก่อสร้างสวนสุขภาพ และลานกีฬาอเนกประสงค์
เพื่อเป็นสถานท่ีใหค้นในชุมชนใชเ้ป็นสถานท่ีออกก าลงักายและพกัผอ่นหยอ่นใจ และเป็นการ
ใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์...”  (นายทว ี สีแสง  สมาชิกสภาฯ หมู่ท่ี 9 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 17)    

   “...ไดรั้บความมัน่คงและปลอดภยัจากโครงการจา้งเหมาบริการเจา้หนา้ท่ีรักษา
ความปลอดภยั และโครงการฝึกอบรม อปพร.ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลางจดัข้ึน
...” (นางละมยั  ดิษลวรรณ อาชีช่างเสริมสวย  หมู่ท่ี 9 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 18)  
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   “...ไดรั้บผลประโยชน์ดา้นธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจากโครงการปรับปรุง
สภาพภูมิทศัน์ เช่น ปลูกตน้ไมใ้นท่ีสาธารณะและสองขา้งทาง การปลูกหญา้แฝก ท่ีทางองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจดัข้ึน...” (นางมะลิ  รินทรัก  อสม. หมู่ท่ี 10 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 19) 
   “...ไดรั้บผลประโยชน์จากการแจกพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตวใ์หแ้ก่กลุ่มเกษตรกรของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลางจดัข้ึน ...”  (  นายสา  ปุริมาตร   ประชาชน    หมู่ท่ี 10 : 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 20) 
   “...ไดรั้บผลประโยชน์จากการส่งเสริมการผลิตปุ๋ยชีวภาพ และการท าปุ๋ยหมกัใช้
เองในชุมชน...” (นางบุญเล็ก  พลเมือง ประชาชน หมู่ท่ี 11 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 21) 

   “...ไดรั้บประโยชน์จากการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
สนบัสนุนงบประมาณการท าร่องระบายน ้า และการบุกเบิกถนนลูกรัง…” (นายสมคลิบ  เงิน  
ประชาชน  หมู่ท่ี 11 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 22) 
  4. ดา้นการมีส่วนร่วมในติดตาม และประเมินผล  
         “...ติดตามข่าวสารการด าเนินงานโครงการก่อสร้างต่างๆ ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดอนกลางผา่นทางเสียงตามสาย  ติดบอร์ดประชาสัมพนัธ์ต่างๆ ทางส่ือส่ิงพมิพ ์และ
มีการบอกกล่าวจากทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง...”นายถาวร  สิทธิชินวงค ์
ประชาชน หมู่ท่ี 1 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 1)  
   “...ติดตามดูแลดา้นการใหบ้ริการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง..” 
(นายลอง  ศรีโคตรลิตร ประชาชน หมู่ท่ี 1  : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 2)   
   “...ติดตามตรวจสอบขยะอุดตนั และความสะอาดในคู คลอง และท่อน ้าในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง…”(นายสราวธุ  สะทา้น ประชาชน หมู่ 2 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์
คนท่ี 3)    
   “...ติดตามตรวจสอบเก่ียวกบัการก าจดัขยะในชุมชนเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอนกลาง...” (นางค ามุก  พะเลียง  ประชาชน หมู่ท่ี 2 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 4)   

  “...ติดตามตรวจประเมินผลโครงการวา่ไดม้าตรฐาน เป็นไปตามแบบแปลนการ
ก่อสร้างหรือไม่ อยา่งไร เช่น การก่อสร้างถนน...” (นางพนมไพร  เธอเมืองปักธ์  ประชาชน หมู่
ท่ี 3 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 5)    

  “...ติดตามตรวจสอบผลการจดักิจกรรมการป้องกนัโรคติดต่อขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนกลาง ...” (นายสมยั  นามบุดดี ประชาชน หมู่ท่ี 3 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 6) 
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          “...ติดตามตรวจสอบผลการจดักิจกรรมในโครงการฝึกอบรมอาชีพในชุมชน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง....” (นางสมร  ดามมะหาด  ประชาชน หมู่ท่ี 4 : ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 7)  
          “...มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชง้บประมาณขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอนกลาง...” (นายส าราญ  พนัธ์ทอง  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 4 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 8)  
      “...มีส่วนร่วมในการรายงานผลการปฏิบติังานตามแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนกลาง...” (นางลุนนา  นาชยัสินธ์ ประชาชน หมู่ท่ี 5 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 
9) 
           “...มีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดอนกลาง เช่น เปิดซองสอบราคา/ประกวดราคา และตรวจรับงานจา้งในโครงการต่างๆ…” 
(นายส าพงษ ์ ศรีเศรษฐา  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง หมู่ท่ี 5 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์
คนท่ี 10)   
   “...ติดตามข่าวสารการด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนกลาง...” (นางลมลดัดา  แสนพงษ ์ประชาชน  หมู่ท่ี 6  : ผูใ้หส้ัมภาษณ์
คนท่ี 11)    
    “...มีส่วนร่วมในการควบคุมการใชท้รัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอน
กลาง...”   (นางสาวภรักษา ค ากอง ประชาชน หมู่ท่ี 6 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 12)    

  “...มีส่วนร่วมในการทบทวนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ทุกปีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนกลาง...” (นายทองค า  พลเวยีงจนัทร์ สมาชิกสภาฯ หมู่ท่ี 7  : ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 13)   
           “...ตรวจสอบการจดัท าโครงการพฒันาการบริการสาธารณะท่ีเป็นขอ้เสนอของ
ประชาคมไปจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน...”  (นายพิชิต  คลิบเงิน  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 : ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 14)    
          “...มีส่วนร่วมในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินการตามแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง...” (นางสุพกัต ์ สุดสังข ์เลขานุการกลุ่มปลาส้ม หมู่ท่ี 8 : 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 15)    
    “...ไดรั้บการแต่งตั้งในการเขา้ร่วมเป็นกรรมการประเมินผลโครงการ/แผนงาน
ตามแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง…” (นายถาวร  มีดว้ง  ประธานกลุ่ม 
หมอดิน หมู่ท่ี 8 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 16)   
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   “...มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนกลาง...”  (นายทว ี สีแสง  สมาชิกสภาฯ หมู่ท่ี 9 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 17)   
    “...มีส่วนร่วมในการควบคุมการจดัท าบญัชีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอน
กลาง...” (นางละมยั  ดิษลวรรณ อาชีช่างเสริมสวย  หมู่ท่ี 9 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 18) 
   “...มีติดตามตรวจสอบการบริการดา้นการป้องกนัโรคขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอนกลาง...”  (นางมะลิ  รินทรัก  อสม. หมู่ท่ี 10 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 19)  
   “...ติดตามตรวจสอบโครงการต่างๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีด าเนินการ
เสร็จแลว้วา่มีความเรียบร้อย หรือช ารุดเสียหาย เช่น ถนน คลองส่งน ้า และการก าจดัขยะ พร้อม
ทั้งแจง้ใหผู้บ้ริหารทราบ ...” ( นายสา  ปุริมาตร   ประชาชน หมู่ท่ี 10 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 20) 
   “...สมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มประชาชน ตรวจสอบการบริหารงานของผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง...” (นางบุญเล็ก  พลเมือง ประชาชน หมู่ท่ี 11 : ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 21) 

   “...ติดตามตรวจสอบการจดัการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มภูมิทศัน์ท่ีอยูใ่นเขต
รับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ...”  (นายสมคลิบ  เงิน  ประชาชน  หมู่ท่ี 
11 : ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 22)  
 จากการสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม สามารถสรุปไดว้า่ 
  1.ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ จากการสัมภาษณ์สามารถสรุปประเด็นหลกั 
ๆ จากการสัมภาษณ์ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
   1.1 หาแนวจูงใจเพื่อจะท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าแผน
จดัท าแผนชุมชนและแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ต่างๆ ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใหต้รงตามความตอ้งการมากท่ีสุด  
   1.2 มีส่วนร่วมในการช่วยองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลูกจิตส านึกใหค้นใน
ชุมชนเกิดความสามคัคีกนั โดยการจดักิจกรรมต่างๆ  
   1.3 มีส่วนร่วมกบัคนในหมู่บา้นเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้นการจดัการศึกษา การสาธารณสุข การส่งเสริมอาชีพและ
กิจกรรมต่อตา้นยาเสพติด  เช่น การรักษาความสะอาด การก าจดัแหล่งน ้าเพื่อใหใ้หเ้ป็นแหล่ง
เพราะพนัธ์ุยงุลาย การติดป้ายประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัส่ิงเสพติด การและติดป้ายประชาสัมพนัธ์
ใหค้วามรู้เก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้ง  
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   1.4 มีส่วนร่วมในการจดัประชาสัมพนัธ์น าเสนอข่าวสารการจดัท าแผน การ
ประชาคมหมู่บา้น เชิญชวนมาร่วมประชาคมเสนอความคิด ตดัสินใจในกิจกรรมต่างๆ ของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจและใหข้อ้เสนอแนะร่วมเสนอปัญหา/
ความตอ้งการของหมู่บา้นเพื่อบรรจุเขา้แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ในการด าเนินงานในโครงการ
ก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลางไปยงัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หรือผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม จากการสัมภาษณ์สามารถสรุป
ประเด็นหลกัๆ จากการสัมภาษณ์ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   2.1 มีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มี
ส่วนร่วมในการด าเนินการจดัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และคดัเลือกโครงการ เช่น การ
ปรับปรุงระบบการบริหารงาน  การรับงานจา้งเหมาโครงการหรือกิจกรรม  การจดัซ้ือวสัดุ
อุปกรณ์ของโครงการต่างๆ  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  
   2.2 การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนท่ีตรงกบัความตอ้การของประชาชนมาก
ท่ีสุด อาทิเช่น ร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  ร่างแผนพฒันาสามปี ร่างแผนด าเนินงาน
ประจ าปี  และตอ้งปิดประกาศอยา่งนอ้ย 30 วนั  
   2.3 สมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มท่ีไดรั้บการอุดหนุนงบประมาณจาก องคก์าร
บริหารส่วนต าบล เพื่อจดัท ากิจกรรมเก่ียวกบักองทุน เช่น กิจกรรมคดัแยกขยะ สนบัสนุนเงิน 
วสัดุอุปกรณ์ ในการด าเนินโครงการประปาหมู่บา้น และก าจดัขยะ  การต่อตา้นยาเสพติด 
กิจกรรมฝึกอาชีพ  เขา้ร่วมกิจกรรมประเพณีและเทศกาลต่าง ๆ  
   2.4 มีส่วนร่วมกบัทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการประชาสัมพนัธ์ รับรู้
ขอ้มูลข่าวสารโครงการ/กิจกรรม งบประมาณต่างๆ ใหท้ราบวนั เวลา ท่ีจะออกประชาคมใน
การเสนอรายช่ือเพื่อคดัเลือกคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจะเป็นตวัแทนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  จากการสัมภาษณ์สามารถสรุปประเด็นหลกั 
ๆ จากการสัมภาษณ์ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   3.1 ไดรั้บความสะดวกในการแกไ้ขปัญหาสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ ถนน ไฟฟ้า 
ประปา แหล่งน ้าอุปโภคบริโภค  มีการคดัแยกขยะและก าจดัขยะอยา่งถูกสุขลกัษณะไม่เกิด
มลภาวะในชุมชน ไดรั้บการแจกจ่ายเคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับประกอบ
อาชีพ ไดรั้บประโยชน์จากหน่วยบรรเทาสาธารณภยัจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง
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อยา่งรวดเร็ว และการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนสนบัสนุนงบประมาณการท าคู
ระบายน ้า และการบุกเบิกถนนลูกรัง 
   3.2 ชุมชนไดรั้บค่าตอบแทน และของรางวลัในการเขา้ร่วมกิจกรรม หรือ
โครงการต่างๆการแกปั้ญหาความยากจนแก่ผูสู้งอาย ุ ผูพ้ิการ ผูย้ากไร้ดอ้ยโอกาสทาง  และการ
ตั้งศูนยเ์ด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง และการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ อบรม
จริยธรรมใหแ้ก่นกัเรียนในช่วงปิดภาคเรียน สนบัสนุนงานวนัสตรีสากล 
   3.3 ไดรั้บผลประโยชน์ชุมชนเขม้แขง็ของระบบเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนและ
แกไ้ขปัญหาความยากจน  ส่งเสริมพฒันาทกัษะในการเล่นกีฬาใหก้บันกักีฬาใหก้บันกักีฬาเพื่อ
เขา้ร่วมแข่งขนัในระดบัอ าเภอและจงัหวดั เช่น การแข่งขนักีฬาประจ าต าบลดอนกลาง และงาน
กีฬาสัมพนัธ์เพื่อใหเ้กิดความสามคัคีในชุมชน  การก่อสร้างสวนสุขภาพ และลานกีฬา
อเนกประสงคเ์พื่อเป็นสถานท่ีใหค้นในชุมชนใชเ้ป็นสถานท่ีออกก าลงักายและพกัผอ่นหยอ่น
ใจ และเป็นการใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ไดรั้บความมัน่คงและปลอดภยัจากโครงการจา้ง
เหมาบริการเจา้หนา้ท่ีรักษาความ ปลอดภยั และโครงการฝึกอบรม อปพร. ดา้นธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจากโครงการปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์ เช่น ปลูกตน้ไมใ้นท่ีสาธารณะและสองขา้ง
ทาง การปลูกหญา้แฝก ส่งเสริมการผลิตปุ๋ยชีวภาพ และการท าปุ๋ยหมกัใชเ้องในชุมชน 
  4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล  จากการสัมภาษณ์สามารถ
สรุปประเด็นหลกัๆ จากการสัมภาษณ์ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   4.1 ติดตามข่าวสารการด าเนินงานโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดอนกลางผา่นทางเสียงตามสาย  ติดบอร์ดประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ ทางส่ือส่ิงพิมพ ์และ
มีการบอกกล่าวจากทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  
   4.2 ติดตามดูแลดา้นการใหบ้ริการ  ตรวจสอบขยะอุดตนั และความสะอาดในคู 
คลอง และท่อน ้า  การจดักิจกรรมการป้องกนัโรคติดต่อ การจดักิจกรรมในโครงการฝึกอบรม
อาชีพในชุมชน 
   4.3 ติดตามตรวจตรวจสอบความโปร่งใสการใชง้บประมาณ  ประเมินผล
โครงการวา่ไดม้าตรฐาน เป็นไปตามแบบแปลนการก่อสร้างหรือไม่ อยา่งไร เช่น การก่อสร้าง
ถนน  คลองส่งน ้า และการก าจดัขยะ พร้อมทั้งแจง้ใหผู้บ้ริหารทราบ เป็นคณะกรรมการจดัซ้ือ
จดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง เช่น เปิดซองสอบราคา/ประกวดราคา และ
ตรวจรับงานจา้งในโครงการต่าง ๆ   
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   4.4 ติดตามตรวจสอบการจดัการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มภูมิทศัน์ท่ีอยูใ่นเขต
รับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  
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บทที ่5 

สรุปผล อภปิราย และข้อเสนอแนะ 

 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อน าเสนอผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
  1. วตัถุประสงคข์องการวิจยั 
  2. สรุปผลการวจิยั 
  3. อภิปรายผล 
  4. ขอ้เสนอแนะ 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตามเพศ 
อาย ุการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่ 
 3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม 

สรุปผลการวจิัย 

 ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม สรุปไดด้งัน้ี 
  1. ประชาชนมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมและรายดา้นทั้ง 4 
ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง คือ 
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   1.1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
   1.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
   1.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
   1.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  
  2. ประชาชนท่ีเป็นเพศหญิงมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากกวา่เพศ
ชาย โดยรวม และรายดา้น 2 ดา้น ประชาชนท่ีเป็นเพศหญิงมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมิน, 
มากกวา่เพศชายอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05) แต่ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัเห็นวา่มี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรายดา้น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรม และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่แตกต่างกนั 
  3. ประชาชนท่ีมีช่วงอาย ุมากกวา่ 60 ปีข้ึนไป มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน โดยรวม และรายดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มากกวา่ กลุ่มอายอ่ืุน ๆ ส่วน
ประชาชนท่ีมีช่วงอาย ุ31 – 45 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการมีส่วนร่วม
ดา้นการด าเนินกิจกรรม ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ มากกวา่ กลุ่มอายอ่ืุนๆ และ
ประชาชนท่ีมีช่วงอาย ุ 46-60 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการติดตามและ
ประเมินผล มากกวา่  กลุ่มอายอ่ืุนๆ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05) 
  4. ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
โดยรวม และรายดา้น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรม ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่แตกต่างกนั  แต่ประชาชนท่ีจบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการมีส่วน
ร่วมการติดตามและประเมินผล มากกวา่ ประชาชนท่ีจบการศึกษาระดบัอ่ืนๆ อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติ  (p-value <.05) 
  5. ประชาชนท่ีประกอบอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวม และรายดา้น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และ
ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล มากกวา่ ประชาชนท่ีประกอบอ่ืนๆ แต่
ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรายดา้น 2 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  ไม่แตกต่างกนั 
  6. ประชาชนท่ีอาศยัอยูห่มู่ท่ี 11 มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวม 
และรายดา้น 4 ดา้นมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการมีส่วนร่วมในการ
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ตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล มากกวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่
หมู่อ่ืนๆ และประชาชนท่ีอาศยัอยูห่มู่ท่ี 9 มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ แตกต่างกนั อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ (p-value <.05)   
  7. ขอ้เสนอแนะ จ าแนกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
   7.1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่เสนอแนะ
ควรมีการประชุมประชาคมเพื่อเสนอปัญหา และความตอ้งการเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
รองลงมาควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และควร
ประชาสัมพนัธ์เชิญชวนประชาชนใหเ้ห็นความส าคญัของการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประชาคมแต่ละหมู่บา้นใหป้ระชาชนทราบมากกวา่น้ี 
   7.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่
เสนอแนะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ/ด าเนินงานดา้นการก่อสร้าง 
รองลงมาควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมคดัเลือกตวัแทนคณะกรรมการในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  กิจกรรมสาธารณประโยชน์ ประเพณี กิจกรรมส าคญัต่างๆ ควรให้ทุก
ชุมชนมีส่วนร่วมใหม้ากเพื่อเกิดความสามคัคี  และการจดัท าโครงการและแผนพฒันาตอ้งการ
ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาถึงความส าคญัของปัญหาและความเดือดร้อนของ
ประชาชนในแต่ละหมู่บา้นเป็นหลกั   
   7.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่เสนอแนะให้
โครงการต่างๆ ควรจดัให้ผลประโยชน์ตกกบัประชาชนใหม้าก รองลงมาควรใหทุ้นสนบัสนุน
เด็กเล็กเก่ียวกบัวสัดุ อุปกรณ์อยา่งเพียงพอและรวดเร็ว ควรจดัเบ้ียเล้ียงชีพ สวสัดิการใหก้บั
ผูสู้งอาย ุ ผูพ้ิการ  ผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน  และผูบ้ริหารไม่ควรค านึงถึงผลประโยชน์
ส่วนตนใหม้าก 
   7.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล พบวา่ ประชาชนส่วน
ใหญ่เสนอแนะควรมีการติดตามประเมินผลตามแผนพฒันาทุก 3 เดือน รองลงมาควรใหมี้
ตวัแทนทุกชุมชนตรวจสอบการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลความคุม้ค่าของโครงการ เช่น โครงการก่อสร้างถนน 
และควรมีการติดตามผลและสรุปปัญหาเม่ือส้ินสุดงบประมาณ  
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อภิปรายผล 

 จากการอภิปรายผลการศึกษา ผูศึ้กษาไดอ้ภิปรายผลตามล าดบั ดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวม และรายดา้นทั้ง 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ดา้นการมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล อยูใ่นระดบั
ปานกลาง การท่ีผลการวจิยัปรากฏเช่นน้ีอาจเป็นเพราะ 1) ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม หรือกสิกรรม เช่น ท านา ท าสวน ท าไร่ ท าใหไ้ม่ค่อยมีเวลาเขา้ร่วมประชุม 2) 
ประชาชนไม่ตระหนกัและไม่เล็งเห็นความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร 
เพราะคิดวา่เป็นเร่ืองของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 3) ประชาชนยงัไม่เขา้ใจในกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คิดวา่เป็นการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 4) อาจเป็น
เพราะวา่มีขอ้จ ากดัของนโยบายของผูบ้ริหารในแต่ละสมยัท่ีไม่ต่อเน่ือง ไม่ไดก้  าหนดนโยบาย
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีชดัเจนจึงท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ สมศกัด์ิ  
พรมเด่ือ (2551 : บทคดัยอ่) ; สุรยนั  ปันชยั (2552 : 54 – 59) ; วราวธุ  อาจเอ่ียม (2556 : 68 - 71)  
ซ่ึงพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวม และราย
ดา้นทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม การ
มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินอยูใ่นระดบัปานกลาง  
  2. ประชาชนท่ีเป็นเพศหญิงมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากกวา่เพศ
ชาย โดยรวม และรายดา้น 2 ดา้น ประชาชนท่ีเป็นเพศหญิงมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมิน, 
มากกวา่เพศชายอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05) แต่ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัเห็นวา่มี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรายดา้น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรม และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่แตกต่างกนั การท่ีผลการวจิยั
ปรากฏเช่นน้ีอาจเป็นเพราะวา่การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครอง
ทอ้งถ่ินร่วมกนัทั้งหมด หรือบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ถา้อ านาจการ
ปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน 
โดยประชาชนและเพื่อประชาชน (Daniel Wit.  1967 : 101 - 103 ; อา้งถึงใน โกวทิย ์พวงงาม.  
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2552 : 28) ดงันั้นความเท่าเทียมกนัทางเพศ ท าใหเ้พศหญิง   มีสิทธิและหนา้ท่ีมีโอกาสในสังคม 
แบ่งปันความรับผดิชอบทั้งในครอบครัวและสังคมเท่าเทียมกบัเพศชาย จึงท าใหเ้พศหญิงมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากกวา่ เพศชาย  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของสมศกัด์ิ  
พรมเด่ือ (2551 : บทคดัยอ่) ; วชัรพงษ ์ ศรีสวา่งวงศ ์ (2551 : 62) ;  ชยัรัติ  แสงเพช็ร  (2557 : 
112-115)  จ  าแนกตามเพศ พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาแตกต่าง
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  3. ประชาชนท่ีมีช่วงอาย ุมากกวา่ 60 ปีข้ึนไป มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน โดยรวม และรายดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มากกวา่ กลุ่มอายอ่ืุนๆ ส่วน
ประชาชนท่ีมีช่วงอาย ุ31 – 45 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการมีส่วนร่วม
ดา้นการด าเนินกิจกรรม ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ มากกวา่ กลุ่มอายอ่ืุนๆ และ
ประชาชนท่ีมีช่วงอาย ุ46-60 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการติดตามและ
ประเมินผล มากกวา่ กลุ่มอายอ่ืุนๆ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05) การท่ีผลการวจิยั
ปรากฏเช่นน้ีอาจเป็นเพราะวา่ประชาชนท่ีมีช่วงอายมุากกวา่ 60 ปี เป็นผูมี้ประสบการณ์ท่ีผา่น
มามาก และมีความอาวโุสจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บความน่าเช่ือถือและศรัทธาในสายตาของคนใน
ชุมชนในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ส่วนประชาชนท่ีมีช่วงอาย ุ
ระหวา่ง 31–45 ปี เป็นวยัท่ีก าลงัมีความรับผดิชอบ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ซ่ึงแตกต่างจากวยัรุ่นท่ีไม่ค่อยใหค้วามสนใจกบัการ
พฒันาทอ้งถ่ิน และประชาชนท่ีมีช่วงอาย ุ46 – 60 ปีเป็นผูท่ี้มีความพร้อมในดา้นฐานะทาง
เศรษฐกิจ และสังคม ภาระส่วนตวัต่างๆ ทั้งการดูแลบุตรหลานนอ้ยลง จึงส่งผลใหมี้
ความสามารถในการเสียสละเวลาเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการ
ติดตามและประเมินผลมากกวา่ประชาชนในกลุ่มอายอ่ืุนๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ วชั
รพงษ ์ ศรีสวา่งวงศ ์ (2551 : 62) ; ชยัรัติ  แสงเพช็ร  (2557 : 112-115) ผลการศึกษาการ
เปรียบเทียบ พบวา่ประชาชนท่ีมี เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และรายไดต่้อเดือน มีความแตกต่าง
กนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ Davis Kara N., N.S. (2010 : Abstract) พบวา่ มีความ
แตกต่างในวธีิการคิดในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม โดยพลเมืองท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัการร่วมในการรักษาสภาพแวดลอ้ม
ต่างกนั และมีระดบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงานท่ีแตกต่างกนัดว้ย ทั้งน้ีโอกาสใน
การมีส่วนร่วมก็จะเป็นปัจจยัในกระบวนการมีส่วนร่วมดว้ย  
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  4. ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
โดยรวม และรายดา้น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรม ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่แตกต่างกนั  แต่ประชาชนท่ีจบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการมีส่วน
ร่วมการติดตามและประเมินผล  มากกวา่ ประชาชนท่ีจบการศึกษาระดบัอ่ืนๆ อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติ  (p-value <.05)การท่ีผลการวจิยัปรากฏเช่นน้ีอาจเป็นเพราะวา่ประชาชนท่ีจบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรี มีวฒิุภาวะและความรู้มากจึงท าใหมี้ส่วนร่วมในการประเมินผลมาก
วา่ประชาชนท่ีจบการศึกษาระดบันอ้ยในการพฒันาชุมชนก็เพื่อใหป้ระชาชนกินดีอยูดี่มีรายได้
สูงข้ึน มีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน รวมตลอดถึงตอ้งการใหมี้การเปล่ียนแปลงในดา้นอ่ืนๆ 
เป็นไปในทางท่ีดีข้ึนกวา่เดิม ดงันั้นหากประชาชนในชุมชนมีความรู้ หรือระดบัการศึกษาท่ีดีใน
การก าหนดเป้าหมายของโครงการพฒันาชุมชนไดย้อมรับและสนบัสนุนต่อการพฒันาชุมชน
โครงการเหล่านั้นยอ่มมีโอกาสท่ีจะบรรลุส าเร็จตามวตัถุประสงคไ์ดง่้าย เพราะประชาชนใน
ชุมชนเป็นผูรู้้ถึงสภาพปัญหาและความตอ้งการต่างๆ ของชุมชนตนเองเป็นอยา่งดี  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของวราวธุ  อาจเอ่ียม (2556 : 68-71) ผลการเปรียบเทียบพบวา่
ประชาชนท่ีมี อาย ุระดบัการศึกษา และรายไดต่้อเดือน แตกต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมไม่แตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของสมศกัด์ิ  พรม
เด่ือ (2551 : บทคดัยอ่) ; วชัรพงษ ์ ศรีสวา่งวงศ ์ (2551 : 62) พบวา่ ผลการเปรียบเทียบจ าแนก
ตาม เพศ ระดบัการศึกษา พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาแตกต่าง
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ในระดบั .05     
  5. ประชาชนท่ีประกอบอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวม และรายดา้น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และ
ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล มากกวา่ ประชาชนท่ีประกอบอ่ืนๆ แต่
ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรายดา้น 2 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  ไม่แตกต่าง
กนั การท่ีผลการวจิยัปรากฏเช่นน้ีอาจเป็นเพราะวา่ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะกลุ่มอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจ
ส่วนตวั มีความเขา้ใจและคุน้เคยกบัระเบียบและวธีิปฏิบติั  อีกทั้งยงัมีเวลาไม่จ  ากดั  จึงส่งผลให้
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากกวา่กลุ่มอาชีพอ่ืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ผลการวจิยัของ กิจจา  โพแดน  (2557 : 114 – 116)  พบวา่ ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว 
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จงัหวดันครสวรรค ์จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ  ระดบัการศึกษา 
รายได ้อาชีพ และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล พบวา่ ผูน้  าชุมชนท่ีมี เพศ อาย ุสถานภาพ 
ระดบัการศึกษา รายได ้และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล ต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05  
  6. ประชาชนท่ีอาศยัอยูห่มู่ท่ี 11 มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวม 
และรายดา้น 4 ดา้นมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล มากกวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่
หมู่อ่ืนๆ และประชาชนท่ีอาศยัอยูห่มู่ท่ี 9 มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ แตกต่างกนั อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ  (p-value <.05)  การท่ีผลการวจิยัปรากฏเช่นน้ีอาจเป็นเพราะวา่ประชาชนใน
หมู่ท่ี 11 และ 9 ใหค้วามตระหนกัและเล็งเห็นความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็น
อยา่งมากเพราะคิดวา่เป็นเร่ืองของประชาชน และส่วนราชการท่ีตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาชุมชนใหมี้คุณภาพ ประสิทธิภาพ และเป็นชุมชนเขม้แข็ง  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ ชยัรัติ  แสงเพช็ร  (2557 : 112-115 ) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนนาจาน อ าเภอนาคู 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ระดบั ผลการเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาต าบล จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และหมู่บา้น แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

ข้อเสนอแนะ 

 จากการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  ผูว้จิยัขอ
เสนอแนะเก่ียวกบัผลการวจิยัคร้ังน้ี 2 ประเด็น  ไดแ้ก่  ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการวจิยัและ
ขอ้เสนอแนะในการท าวจิยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี  
  1. ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการวิจยั 
   ในการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม    ท าใหผู้ว้จิยั
ไดเ้สนอแนะบางประการอนัอาจจะเป็นประโยชน์ส าหรับน าผลการวจิยัไปใช ้ดงัน้ี 
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    1.1 จากผลการศึกษาพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม อยูใ่น
ระดบัปลานกลางค่อนขา้งต ่าในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ควรตระหนกั และให้ความส าคญักบัประชาชนให้มากใน
การเขา้ไปมีส่วนร่วมการด าเนินกิจกรรม ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
    1.2 จากผลการศึกษาพบวา่ ดา้นการติดตามประเมินผล อยูใ่นระดบัปลานก
ลางค่อนขา้งต ่า  องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากกวา่น้ี และควรให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีการติดตามประเมินผลตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินทุก 3 เดือน เพื่อเป็นการ
ทบทวนการจดัท าพฒันาทอ้งถ่ิน และประเมินความคุม้ค่าของโครงการ 
   ดงันั้น ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ควร
ตระหนกั และใหค้วามส าคญักบัประชาชนใหม้ากในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในทุกๆ ดา้น ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
  2. ขอ้เสนอแนะในการท าวจิยัคร้ังต่อไป 
   2.1 ควรศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
   2.2 ควรศึกษาบทบาทของประชาคมหมู่บา้นในการสนบัสนุนส่งเสริมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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แบบสอบถามการวจิยั 
เร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 
อ าเภอโกสุมพสัิย จงัหวดัมหาสารคาม 

 

ค าช้ีแจง 
 

 1. แบบสอบถามฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษา การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขอองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  อ าเภอโกสุม
พิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม ของนกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
 2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ะน าไปใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเท่านั้น ค าตอบของท่านจะไม่มี
ผลกระทบต่อการปฏิบติังาน หรือหน่วยงานของท่านแต่ประการใด ผูศึ้กษาจะรักษาไวเ้ป็น
ความลบั กรุณาตอบแบบสอบถามน้ีใหต้รงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 3. แบบสอบถามชุดน้ีแยกเป็นสามตอน ดงัน้ี 
  ตอนที ่1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ 
เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั 
  ตอนที ่2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบั ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม จ านวน 4 ดา้น 
  ตอนที ่3 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  อ าเภอ
โกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  
 

                                      ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีให้ความกรุณาตอบแบบสอบถามชุดน้ี 
 

            นางสาววลิยัจิตร  เสนาราช 
        นกัศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
                                               สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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ตอนที ่1   สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่อง    ตรงกบัสภาพท่ีเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด 
 
1. เพศ 
  ชาย     หญิง 
 
2. อาย ุ
  18 – 30 ปี   31 – 45 ปี 
  46 – 60 ปี   มากกวา่ 60  ปี 
 
3. การศึกษา 
  ประถมศึกษา 
  มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า(ม.3 ) 
  มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) หรือ ปวช. หรือเทียบเท่า  
  อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
  ปริญญาตรีข้ึนไป 
 

4. อาชีพ 
  เกษตรกร    รับจา้งทัว่ไป 
  คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั  ขา้ราชการ/ลูกจา้งส่วนราชการ 
 
5. หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่ 
  หมู่ท่ี 1    หมู่ท่ี 7 
  หมู่ท่ี 2     หมู่ท่ี 8 
  หมู่ท่ี 3     หมู่ท่ี 9 
  หมู่ท่ี 4     หมู่ท่ี 10 
  หมู่ท่ี 5     หมู่ท่ี 11 
  หมู่ท่ี 6  
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ตอนที ่2   ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร 
                 บริหาร ส่วนต าบลดอนกลาง  อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 

ค าช้ีแจง   โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่องระดบัการมีส่วนร่วม เพียงช่องเดียวเท่านั้น 

 
ข้อ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอ
โกสุมพสัิย  จังหวดัมหาสารคาม 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
1. ท่านไดร่้วมเสนอปัญหา/ความตอ้งการของหมู่บา้น เพื่อ

บรรจุเขา้แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
     

2. ท่านไดร่้วมให้ขอ้มูล กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพ่ือ
น าไปใชใ้นการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

     

3. ท่านไดร่้วมเสนอโครงการ/กิจกรรมของหมู่บา้นเพ่ือ
น าไปประกอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

     

4.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/
กิจกรรม ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

     

5. ท่านไดเ้ขา้ร่วมเสนอแผนงาน/โครงการของหมู่บา้นต่อท่ี
ประชุมประชาคมต าบล ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

     

6. ท่านไดเ้ขา้ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เกิดประสิทธิ 
ภาพต่อส่วนรวมในพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

7. ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุมเพ่ือเห็นชอบแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

            2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกจิกรรม 
8. ท่านไดเ้ขา้ร่วมคดัเลือกตวัแทนคณะกรรมการในการ

จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
     

9. ท่านไดเ้ขา้ร่วมปฏิบติั ตามโครงการหรือกิจกรรมท่ี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เขา้ไปด าเนินงานในหมู่บา้น
ของท่าน 

     

10. ท่านไดร่้วมสนบัสนุนแรงงานของท่านในการด าเนิน 
งานโครงการ หรือกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ 
ตามโครงการต่างๆขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

11. ท่านไดร่้วมบริจาคทรัพยสิ์นของท่านในวนัส าคญัต่างๆ 
ตามโครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัข้ึน 

     

12. ท่านไดร่้วมในการรวมกลุ่มท ากิจกรรมต่างๆร่วมกบั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ข้อ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอ
โกสุมพสัิย  จังหวดัมหาสารคาม 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

13. ท่านไดร่้วมสนบัสนุนทรัพยากรส่วนตวั ให้แก่องคก์าร
บริหารส่วนต าบลน าไปพฒันาในพ้ืนท่ี 

     

14. ท่านไดร่้วมประสานงาน ด าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากชุมชน เพ่ือช่วยแกไ้ขปัญหาร่วมกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

     

            3. ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
15. ท่านไดรั้บความสะดวกในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั

โครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา แหล่งน ้า
อุปโภค – บริโภค 

     

16. ท่านไดรั้บความช่วยเหลือจาก อบต. ในโครงการท่ี
เก่ียวกบังานดา้น การศึกษา ศาสนา วฒันธรรม ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และ การกีฬา 

     

17. ท่านไดรั้บความช่วยเหลือจาก อบต. ในโครงการดา้น
สาธารณสุข 

     

18. ท่านดบัความช่วยเหลือจาก อบต. เก่ียวกบังานดา้นจดั
สวสัดิการให้กบัผูสู้งอาย ุผูพิ้การ ผูย้ากไร้ผูด้อ้ยโอกาส  

     

19. ท่านไดรั้บความสะดวกในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบังาน
ดา้น การจดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น อนุรักษป่์าไม ้การ
จดัการขยะมูลฝอยในหมู่บา้น  

     

20. ท่านไดรั้บความสะดวกในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบังาน
ป้องกนับรรเทาสาธารณภยั 

     

21. หมู่บา้นของท่านไดรั้บการพฒันาตามแผนงานท่ีเสนอ
เอาไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

     

         4. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

22. ท่านไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 

     

23. ท่านไดร่้วมประเมินผลปฏิบติังานตามแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

24. ท่านไดเ้ขา้ร่วมติดตามประเมินผล การใชจ่้ายงบประมาณ 
ในการด าเนินงานโครงการ ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 
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ข้อ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอ
โกสุมพสัิย  จังหวดัมหาสารคาม 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

25. ท่านไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบและประเมินผล การด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

26. ท่านไดร่้วมหาแนวทางแกไ้ขปัญหาจากการติดตามและ
ประเมิลผล 

     

27. ท่านไดเ้ขา้ร่วมติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

28. เม่ือส้ินปีงบประมาณ ท่านไดรั้บทราบหรือรับฟังผลการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

29. ท่านไดเ้ขา้ส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของ
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

    

 
ตอนที ่3 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 
 ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดั 
 มหาสารคาม 
 

ค าช้ีแจง ใหท้่านบอกถึงขอเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 
 ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารสวนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั 
 มหาสารคาม จ านวน  4  ดา้น 
 
 1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 …………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
 
 2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
 …………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
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 3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 …………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
 
 4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 …………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์ 
 

ค าถาม    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหาร 
              ส่วน ต าบลดอนกลาง  อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 

 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 
ช่ือ......................................................................นามสกุล ......................................................... 
 

แบบสัมภาษณ์เกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพสัิย  จังหวดัมหาสารคาม 
 

 1. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ในดา้นการการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
อยา่งไร 
 ................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 

 2. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
อยา่งไร 
 ................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 3. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ อยา่งไร 
 ................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
  4. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล อยา่งไร 
 ........................................................................................................................................
........................................................................................................... 
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ภาคผนวก  ข 
ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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ตารางภาคผนวกที ่ 1   ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 

ข้อ 

Scale 
Mean if 

Item 
Deleted 

Scale 
Variance 

if Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlatio

n 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

1.การมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ 
   ขอ้ 1 

 
95.58 

 
218.022 

 
.207 

 
.948 

   ขอ้ 2 97.36 234.507 .507 .914 
   ขอ้ 3 97.38 232.740 .560 .913 
   ขอ้ 4 97.44 229.843 .633 .912 
   ขอ้ 5 97.56 233.253 .483 .914 
   ขอ้ 6 97.47 233.164 .539 .914 
   ขอ้ 7 
2.การมส่ีวนร่วมในการด าเนินกจิกรรม 

97.62 223.786 .794 .910 

   ขอ้ 1 97.64 223.416 .750 .910 
   ขอ้ 2 97.78 228.540 .671 .912 
   ขอ้ 3 97.40 231.291 .597 .913 
   ขอ้ 4 97.58 236.431 .467 .915 
   ขอ้ 5 97.62 233.922 .569 .914 
   ขอ้ 6 97.47 232.709 .582 .913 
   ขอ้ 7 
3.การมส่ีวนร่วมในผลประโยชน์ 

97.62 232.559 .535 .914 

   ขอ้ 1 97.36 230.280 .669 .912 
   ขอ้ 2 97.18 235.149 .489 .914 
   ขอ้ 3 97.38 232.513 .688 .913 
   ขอ้ 4 97.56 237.707 .426 .915 
   ขอ้ 5 97.22 232.313 .538 .914 
    ขอ้ 6 97.67 230.682 .645 .912 
    ขอ้ 7 
4.การมส่ีวนร่วมในการตดิตามและ
ประเมนิผล 

97.51 232.892 .666 .913 

   ขอ้ 1 97.60 232.882 .645 .913 
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ข้อ 

Scale 
Mean if 

Item 
Deleted 

Scale 
Variance 

if Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlatio

n 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
   ขอ้ 2 97.84 224.634 .700 .911 
   ขอ้ 3 97.67 227.955 .645 .912 
   ขอ้ 4 97.67 230.864 .592 .913 
   ขอ้ 5 97.73 230.473 .624 .913 
   ขอ้ 6 97.82 223.286 .799 .910 
   ขอ้ 7 97.64 229.689 .577 .913 
   ขอ้ 8 97.40 234.427 .450 .915 
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ภาคผนวก ค 
ค่าความสอดคล้อง IOC ของแบบสอบถาม 
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ตารางภาคผนวกที ่ 2   ค่าความสอดคลอ้ง (IOC) ของแบบสอบถาม 

แบบสอบถาม 

ผลการประเมินของ
ผู้เช่ียวชาญ 

 
รวม 

ค่า IOC 

 
ค่า IOC 
เฉลีย่ 

แปรผล 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

ขอ้ 1 
ขอ้ 2 
ขอ้ 3 
ขอ้ 4 
ขอ้ 5 
ขอ้ 6 
ขอ้ 7 
ขอ้ 8 
ขอ้ 9 

ขอ้ 10 
ขอ้ 11 
ขอ้ 12 
ขอ้ 13 
ขอ้ 14 
ขอ้ 15 
ขอ้ 16 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้

ขอ้ 17 
ขอ้ 18 
ขอ้ 19 
ขอ้ 20 
ขอ้ 21 
ขอ้ 22 
ขอ้ 23 
ขอ้ 24 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
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แบบสอบถาม 

ผลการประเมินของ
ผู้เช่ียวชาญ 

 
รวม 

ค่า IOC 

 
ค่า IOC 
เฉลีย่ 

แปรผล 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

ขอ้ 25 
ขอ้ 26 
ขอ้ 27 
ขอ้ 28 
ขอ้ 29 

1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 

3 
3 
3 
3 
3 

1 
1 
1 
1 
1 

ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้
ใชไ้ด ้

 



151 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ประวตัผู้ิวจิยั 
 

ช่ือ   นางสาววลิยัจิตร  เสนาราช 
วนัเกดิ   10  มีนาคม  พ.ศ. 2519 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน  10  หมู่ท่ี  3  ต าบลเหล่า 
   อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 
สถานทีท่ างาน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 
   อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 
ต าแหน่ง  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน 

ประวตัิการศึกษา 
     พ.ศ. 2546  ครุศาสตรบณัฑิต (คบ.) ประถมศึกษา 
    สถาบนัราชภฏัมหาสารคาม 
 พ.ศ. 2555 รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต  (รป.บ.) 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
       พ.ศ. 2559  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (รป.ม.)  

มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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