
บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การวิจัย เรื่อง การประเมินผลการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

  1. แนวคิดเก่ียวกับการประเมิน 

 2. แนวคิดเก่ียวกับการดําเนินงาน 

 3. แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 

  4. อํานาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย 

 5. แนวคิดเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัย 

 6. บริบทสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

 7. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 8. กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวคิดเกี่ยวกับการประเมิน 

 1. ความหมายของการประเมิน “การประเมิน” หรือ “การประเมินผล” มีความหมาย

ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Evaluation ซ่ึงหมายถึง กระบวนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล

เพ่ือการตัดสินใจการวิจัย (Research) การวัดผล (Measurement) การตรวจสอบรายงานผล 

(Appraisal) การควบคุมดูแล (Monitoring) การประมาณการ (Assessment) และการพิจารณา

ตัดสิน (Judgment) เปนตน ซ่ึงมีผูอธิบายความหมายของการประเมินไว ดังนี้ 

  อรกานต ไชยยา (2555 : 9) ไดอธิบายความหมายของการประเมินวาหมายถึง 

การศึกษาและรวบรวมเก็บขอมูลท่ีเก่ียวกับผลของการดําเนินงานเพ่ือนามาเปรียบเทียบกับ

วัตถุประสงคท่ีตั้งไววาไดผลตามท่ีกําหนดไวเพียงใด โดยมีกระบวนการรวบรวมเก็บขอมูล การ

วิเคราะหแปรผล สรุปผลของโครงการอยางเปนระบบ เพ่ือเปนประโยชนและการตัดสินใจเก่ียวกับ 

คุณคาของโครงการและการปรับปรุงแกไขเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพใหดียิ่งข้ึน โดยสามารถ

ประเมินผลระหวางการดําเนินงานโครงการเพ่ือนามาพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานและ

ประเมินผลเม่ือสิ้นสุดโครงการ 

  ศิรินภา รอดจิตร (2555 : 10 - 11) ไดอธิบายเก่ียวกับการประเมิน วา การประเมิน

หมายถึง การเก็บขอมูล การวิเคราะห ความหมาย ขอเท็จจริงของโครงการอยางเปนระบบเพ่ือ
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การตัดสินใจเก่ียวกับคุณคาของโครงการและการปรับปรุงเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพใหดี

ยิ่งข้ึน การประเมินผลคลายคลึงกับการวิจัยในแงกระบวนการทา แตแตกตางกันท่ีวัตถุประสงค 

และประโยชนใชสอยหรือ มีความหมายท้ังหมดของการประเมินท่ีไดกลาวมาแลววาการประเมิน

หมายถึง การบรรยายสิ่งท่ีถูกประเมินเพ่ือนามาใชการตัดสินหรือพัฒนามาปรับปรุงเพ่ือใหสิ่งท่ี

ประเมินบรรลุจุดมุงหมาย 

  ศราวุธ สังกะเพศ (2551 : 9) เพ่ือใหผูประเมินทราบผลและปญหาเพ่ือหาวิธีการใน

การปรับปรุงและแกปญหานั้น 

  ธันยวัฒน รัตนสัค (2551 : 187) อธิบายวา การประเมินผลเปนการวัดผล (Effects) 

ท้ังดานบวกและดานลบและผลระยะยาว (Impact) ท่ีมีตอกลุมเปาหมายตาง ๆ การประเมินผล

เปนการพิจารณาวาใครหรือกลุมใดไดรับประโยชน (หรือไดรับผลกระทบในแงลบ) มากนอย

เพียงใด (เม่ือเปรียบเทียบกับสภาพกอนเริ่มนโยบาย) และอยางไร (ในทางตรงหรือทางออม) และ

ดวยเหตุผลใด (หาความสัมพันธเชิงเหตุและผลระหวางกิจกรรมการพัฒนาและผลลัพธ เทาท่ีจะ

ทําได) 

   ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2544 : 7 - 9) ไดใหความหมายของการประเมินวา หมายถึง 

กระบวนการมุงแสวงหาคําตอบสําหรับคําถามท่ีวานโยบาย/แผนงาน/โครงการ บรรลุตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไวตั้งแตตนหรือไม และระดับใด 

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2544 : 9 - 14) ไดใหความหมายของการประเมินไว 

ดังนี้ 

   1. การประเมิน หมายถึง การวัด ในชวง ค.ศ. 1900 – 1930 นักประเมินผล

ทางดานการศึกษานิยามการประเมินวา เปนการวัดผล เนนความเปนปรนัย ความถูกตองท่ีเปน

จริงอยูแลวความเท่ียงตรงของการวัด มาตรฐานของเครื่องมือท่ีใชวัด การวิเคราะหเชิงปริมาณ

จากคะแนนท่ีวัดได การคนหาเกณฑมาตรฐานเพ่ือนํามาใชเปรียบเทียบกับผลการดําเนินโครงการ

สําหรับการตัดสินและการวินิจฉัยคุณคา 

   2. การประเมิน เปนการวิจัย กลาวคือ การประเมินเปนการประยุกตใชระเบียบ

วิธีวิจัยทางสังคมเปนวิทยาศาสตรประยุกต เพ่ือนําผลการวิจัยมาตัดสินและพัฒนาโครงการดาน

การวางแผนและการติดตามประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังการศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลง

ท่ีเกิดจากการนํานโยบาย แผนงาน โครงการไปปฏิบัติ มีการประเมิน มีการออกแบบวิจัย สราง

เครื่องมือ เก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษและเชิงตรรกวิทยาอยางเปนระบบ 

เพ่ือมุงตอบคําถามวาโครงการนั้นบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไมและมีความสําเร็จ

ระดับใด ผลการศึกษาจะนําไปใชในการตัดสินใจและเปนทางเลือกในการปฏิบัติ 
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   3. การประเมิน เปนการตรวจสอบและการติดตามผลงานท่ีไดประเมินแลว กลาว

อีกนัยหนึ่งก็คือ โครงการใดท่ีไดผานการประเมินแลว ก็จะทําการประเมินอีกครั้งเพ่ือดูวา เปนไป

ตามมาตรฐานหรือไม โดยมีกระบวนการและเทคนิควิธีสําหรับอางอิงผลการประเมินอยางมีระบบ 

  สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2541 : 19 - 21) ไดใหความหมายของการประเมินผลวา 

หมายถึง กระบวนการใชดุลยพินิจ (Judgment) หรือคานิยมและขอจํากัดตาง ๆ ในการพิจารณา

ตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยการเปรียบเทียบผลท่ีวัดไดกับเกณฑท่ีกําหนดไว เกณฑแบบ

สัมพันธหรืออิงกลุมหรือเกณฑสมบูรณ (Absolute Criteria) ก็ได 

 จากนิยาม ความหมายของการประเมินดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การประเมิน 

หมายถึง กระบวนการวัดผล โดยรวบรวมและวิเคราะหขอมูล เพ่ือนําไปประกอบ การตัดสินใจใน

ดานตาง ๆ ท้ังนี้ขอมูลจากการประเมินสามารถนํามาพัฒนาโครงการ วางแผนและการติดตาม

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานตาง ๆ  

 2. ประเภทของการประเมิน 

  สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2541 : 93 - 94) ไดแบงประเภทของการประเมินตามเกณฑ 

ท่ีใชท่ีสําคัญมี ดังนี้ 

   1. แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน แบงการประเมินออกเปน 2 ประเภท คือ 

การประเมินเพ่ือปรับปรุงพัฒนา เรียกวา การประเมินความกาวหนา (Formative Evaluation) 

เปนการประเมินโครงการขณะโครงการหรือกิจกรรมนั้นกําลังดําเนินอยู ซ่ึงสามารถนําผลการ

ประเมินไปปรับปรุงการดําเนินงานไดทันทวงที และการประเมินเพ่ือตัดสินผล (Summative 

Evaluation) เปนการประเมินเพ่ือบงชี้ระดับสัมฤทธิ์ผลงานหรือโครงการเปนการประเมินหลัง

สิ้นสุดโครงการ 

   2. แบงตามยึดในการประเมิน แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การประเมินท่ี

เปาหมายของโครงการหรืองานเปนเกณฑซ่ึงเรียกวา Goal-Based Evaluation คือนําผลการวัด 

มาเปรียบเทียบกับเปาหมายเชิงปริมาณและคุณภาพของโครงการ สวนอีกประเภทหนึ่งเปนการ

ประเมินท่ีเปนอิสระจากเปาหมายของโครงการ Goal-Free Evaluation การประเมินแนวนี้  

ผูประเมินไมจําเปนตองทราบเปาหมายของโครงการ เปนการประเมินผลท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน  

ท้ังทางตรงและทางออมของโครงการ ตลอดจนการประเมินผลกระทบท้ังในทางบวกและทางลบ

ของโครงการ 

   3. แบงตามลําดับเวลาท่ีประเมิน โดยแบงออกเปน 3 ระยะ คือ การประเมินกอน

นําโครงการไปปฏิบัติ (Intrinsic Evaluation) โดยเฉพาะการวิเคราะหความเหมาะสมของแผน

โครงการกอนนําเสนอ เพ่ือขออนุมัติใหดําเนินการกระบวนการดังกลาว เรียกวาวิเคราะหโครงการ 
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(Project Appraisal or Analysis) ระยะท่ีสองคือการประเมินขณะดําเนินงานหรือโครงการ 

(Ongoing Evaluation) เพ่ือพิจารณาความกาวหนาของโครงการ ผลประเมินระยะนี้ จะเปน

ประโยชนตอการปรับปรุงการดําเนินงาน และระยะสุดทาย เปนการประเมินเม่ือสิ้นสุดโครงการ 

(Pay-off Evaluation) เปนการประเมินหลังจากโครงการสิ้นสุดไปแลวระยะหนึ่งเรียกวา

กระบวนการติดตามผล (Follow - up Study) 

  ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2530 : 27 – 30 ; อางถึงใน เภสัช ผุยเจริญ 2551 : 15 - 16) ได

จําแนกประเภทของการประเมินผลเปน 3 ประเภท คือ 

   1. การประเมินผลเบื้องตนและสรุปรวม (Formative - Summative 

Evaluation) แยกเปนการวิจัยประเมินผลเบื้องตน เปนการประเมินความกาวหนาของแผน หรือ

โครงการ โดยมีการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการตามแผน จึงเปนการประเมินวิธีการ 

และกระบวนการทํางานในขณะท่ีแผนยังดําเนินการอยู และยังไมเสร็จสิ้นเพ่ือดูวามีการปฏิบัติ

ตามแผนเพียงใด มีปญหาอุปสรรคอยางไร แลวแกไขใหถูกตอง และการประเมินผลสรุปรวม เปน

การประเมินผลงานผลผลิต และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสามารถกระทบเม่ือสิ้นสุดการปฏิบัติตาม

แผนหรือโครงการแลว 

   2. การประเมินผลแบบซีเอสอี-ยูซีแอลเอ (CSE - UCLA Evaluation) เปนการ

ประเมินผลตั้งแตการวางแผน การดําเนินการตามแผนไปจนสิ้นสุดของแผน คือ การประเมิน 

ผลงานและผลกระทบตาง ๆ โดยเนนถึงประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

    2.1 ปญหาท่ีสําคัญท่ีจะตองแกไข ดูความแตกตางระหวางความเปนจริงของ

สภาพท่ีคาดหวังจะใหเกิดข้ึนวามีความแตกตางกันเพียงใด 

    2.2 ศึกษาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดท่ีจะใหบรรลุวัตถุประสงคของแผนท่ีกําหนดไว 

โดยพิจารณาท้ังทางทฤษฎี และผลท่ีเกิดกับกลุมเปาหมาย 

    2.3 ในการดําเนินตามแผนจริง ๆ นั้นไดทําตามแผนมากนอยเพียงใด มีปญหา

อุปสรรคอะไรบาง อาจมีการแกไขปรับปรุงเพ่ือใหดําเนินการตอไปได และรวมรวมขอมูลหลักฐาน

ไดเพ่ือประโยชนในการประเมินผลดวย 

    2.4 มุงศึกษาถึงผลงาน หรือผลผลิตท่ีเกิดข้ึน โดยพิจารณาดวยวาสวนใดของ

โครงการท่ีทําใหเกิดผลงานมาก และทําไมสวนอ่ืนจึงมีสวนในการผลิตผลงานไดนอยหรือนอยกวา 

    2.5 พิจารณาผลงานกับวัตถุประสงค เปาหมาย อันเปนการสรุปรวมในข้ัน

สุดทายเพ่ือจะบอกไดวาควรปรับปรุงหรือยุติโครงการ 

   3. การประเมินผลแบบเคาทีแนนซ (Countenance Evaluation) เปนการ

ประเมินในเชิงพรรณนา และควรประเมินเปน 3 ชวงเวลา คือ กอนการดําเนินงาน ขณะ

ดําเนินการ และหลังจากดําเนินการเสร็จแลว โดยคํานึงถึงผลงานท่ีเกิดข้ึน กับวัตถุประสงคและ
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เปาหมาย และผลคาดวาจะไดรับ ท้ังนี้ตองอาศัยมาตรฐานเปนเครื่องมือวัดและเปรียบเทียบผลท่ี 

เกิดข้ึนจริงกับความคาดหวังดังกลาว 

  สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2528 : 95 - 96 ; อางถึงใน ชูศักดิ์ ธนทรัพยสิริกุล. 2554 : 

14 - 15) ไดสรุปประเภทของการประเมินออกเปนหลายประเภทตามแตวาจะใชเกณฑใดเปน

หลักในการแบง ประกอบดวย 

   1. แบงตามหลักยึดในการประเมินคา 

    1.1 การประเมินคาตามอุดมการณของโครงการ (Goal – Based 

Evaluation) เปนการประเมินผลท่ีไดวาบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม โดยทราบ

กอนการ ประเมินวาโครงการนี้มีวัตถุประสงคอะไรบาง 

    1.2 การประเมินคาซ่ึงอิสระจากอุดมการณของโครงการ (Goal – Free 

Evaluation) เปนการประเมินผลท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด โดยไมทราบวาวัตถุประสงคของโครงการนี้มี

อะไรบาง 

   2. แบงตามลําดับเวลาท่ีประเมิน 

    2.1 การประเมินกอนนําโครงการไปปฏิบัติ 

    2.2 การประเมินขณะโครงการดําเนินอยู 

    2.3 การประเมินหลังจากกิจกรรมหรือโครงการสิ้นสุดลงแลว 

   3. แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน 

    3.1 การประเมินเพ่ือปรับปรุง เรียกวา การประเมินความกาวหนา 

(Formative Evaluation) ซ่ึงมักจะใชประเมินผลระหวางแผนหรือระหวางพัฒนาโครงการ ผลท่ี

ไดจากการประเมินจะชวยตั้งวัตถุประสงคของโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีแทจริงและจะ

ชวยตรวจสอบวาโครงการไดดําเนินไปตามแผนงานของโครงการหรือไม และมีความกาวหนามาก

นอยเพียงไร (เยาวดี วิบูลยศรี. 2544) 

    3.2 การประเมินเพ่ือสรุปผล เรียกวา การประเมินรวมสรุป (Summative 

Evaluation) เปนการประเมินหลังสิ้นสุดโครงการเพ่ือตรวจสอบวาโครงการไดบรรลุเปาหมาย

หรือไมอยางไร มีปญหาหรืออุปสรรคใดท่ีตองแกไขปรับปรุงขอมูลเหลานี้จะชวยใหผูบริหาร

โครงการสามารถนําไปสูการตัดสินใจโครงการนั้นควรดําเนินการตอไปหรือยกเลิก  

(เยาวดี วิบูลยศรี. 2544) 

   4. แบงตามสิ่งท่ีถูกประเมิน 

    4.1 การประเมินสภาวะแวดลอมหรือการประเมินบริบท (Context 

Evaluation) 

    4.2 การประเมินปจจัยหรือตัวปอน (Input Evaluation) 
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    4.3 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 

    4.4 การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 

   5. แบงตามความแทจริงของการประเมิน 

    5.1 การประเมินเทียม (Pseudo Evaluation) ซ่ึงแบงยอยเปนการประเมิน

ประเภทท่ีถูกควบคุมโดยการเมืองกับประเภทท่ีเก่ียวกับการเมือง 

    5.2 การประเมินก่ึงแทก่ึงเทียม (Quasi Evaluation) ซ่ึงมุงประเมินคุณคา

ของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ไมอาจสามารถวัดคุณคาท่ีแทจริงของสิ่งอ่ืนได 

    5.3 การประเมินแทจริง (True Evaluation) เปนการประเมินคุณคาของสิ่งใด

สิ่งหนึ่งไดถูกตอง ซ่ึงมักเปนการประเมินท่ีเก่ียวกับการรับรองวิทยฐานะหรือรับรองคุณวุฒิ การ

ประเมินความตองการหรือความจําเปน และการประเมินเพ่ือวางนโยบาย 

  ฉัตรศิริ ปยะพิมลสิทธิ์ ไดแบงประเภทของการประเมินออกเปน 2 ประเภท 

ดังตอไปนี้ 

   1. การประเมินแบบอิงกลุม เปนการเปรียบเทียบคะแนนจากแบบทดสอบหรือ

ผลงานของบุคคลใดบุคคลหนึ่งกับบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีไดทําแบบทดสอบเดียวกันหรือไดทํางานอยาง

เดียวกัน นั่นคือเปนการใชเพ่ือจําแนกหรือจัดลําดับบุคคลในกลุม การประเมินแบบนี้มักใชกับการ 

การประเมินเพ่ือคัดเลือกเขาศึกษาตอ หรือการสอบชิงทุนตาง ๆ  

   2. การประเมินแบบอิงเกณฑ เปนการเปรียบเทียบคะแนนจากแบบทดสอบหรือ

ผลงานของบุคคลใดบุคคลหนึ่งกับเกณฑหรือจุดมุงหมายท่ีไดกําหนดไว เชน การประเมินระหวาง

การเรียนการสอนวาผูเรียนไดบรรลุวัตถุประสงคการเรียนรูท่ีไดกําหนดไวหรือไม 

จากนิยาม ประเภทของการประเมินดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา ประเภทของการ 

ประเมิน ประกอบดวย 2 ประเภท คือ 1) การประเมินเพ่ือเปรียบเทียบคะแนนจากผลงานของ

บุคคลใดบุคคลหนึ่งกับบุคคลอ่ืน ๆ 2) การประเมินเพ่ือเปรียบเทียบคะแนนผลงานของบุคคลใด

บุคคลหนึ่งกับเกณฑหรือจุดมุงหมายท่ีไดกําหนดไว 

  3. รูปแบบของการประเมิน 

  ไชยยศ เรืองสุวรรณ (2529 ; อางถึงใน อรกานต ไชยยา. 2555 : 18 - 19) ได

กลาวถึงรูปแบบการประเมินโครงการวาเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก เพราะรูปแบบการประเมิน

โครงการนอกจากจะใหภาพรวมของลักษณะการประเมินแลว ยังใหแนวทางในการตั้งขอคาถาม

และความมุงหมาย ตลอดจนวิธีการรวบรวมขอมูลเพ่ือการประเมินอีกดวย ในสถาบันอุดมศึกษา

ในตางประเทศโดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริการูปแบบการประเมินท่ีใชมักรวม ๆ เอารูปแบบ

การประเมินหลาย ๆ รูปแบบมาเปนแนวทางการประเมิน (Guidelines) ท่ีพัฒนาข้ึนโดย
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คณะกรรมการการประเมินโครงการทางการศึกษาท้ังหลาย ซ่ึงจะพบวาสถาบันศึกษาเหลานั้น 

เนนการประเมินโครงการในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 4 รูปแบบ ดังนี้  

   1. การประเมินท่ียึดจุดมุงหมายเปนหลัก (Goal - Based Model) ผูปูพ้ืนฐาน

ตามรูปแบบการประเมินนี้คือ Tyler ซ่ึงเปนรูปแบบการประเมินท่ีเกาแกและใชกันอยาง

กวางขวางท่ีสุดในการประเมินโครงการตาง ๆ การประเมินตามรูปแบบนี้จะเนนความสําคัญของ

การประเมินโดยยึดวัตถุประสงค เปนหลัก (Goal Attainment หรือ Objective Based Model) 

กลาวคือในการประเมินผลนั้นสิ่งสําคัญคือผลผลิตจากโครงการ ถาหากผลผลิตจากโครงการ

เปนไปตามวัตถุประสงคก็จะประเมินไดวาโครงการนั้นสัมฤทธิ์ผลตามจุดมุงหมายท่ีวางไว ตาม

แนวคิดนี้จะเห็นไดวาปญหาใหญจะอยูท่ีวาการท่ีจะวัดผลสัมฤทธิ์นั้นเปนเรื่องลาบาก เพราะ

บอยครั้งวัตถุประสงคของโครงการเขียนไวในรูปอัตนัยทาใหการวัดตามวัตถุประสงคเปนไปไดยาก 

ดังนั้น กอนท่ีจะมีการประเมินโครงการใด ๆ ก็ตามจะตองนาวัตถุประสงคของโครงการนั้นมา

เขียนเปนจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมเสียกอน ซ่ึงจะงายตอการสรางเครื่องมือวัดและการ

เปรียบเทียบผลจากการปฏิบัติ (Performance) กับจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมท่ีวางไว 

   2. การประเมินแบบตอบสนองหรือมีสวนรวม (Responsive Model) Stake ได

พัฒนารูปแบบการประเมินของ Scriven and Cronbach มาประยุกตใหเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน 

เพ่ือใหมองเห็นภาพชัดเจนและสะดวกในการวัดและการประเมินแบบ Responsive Model นี้

เนนท่ีกิจกรรมมากกวาจุดมุงหมายของโครงการ และนอกจากนั้นยังพุงความสนใจไปท่ีปญหาและ

สิ่งตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับผูใชบริการนั้น หรืออาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาการประเมินแบบนี้ก็คือ

การรวบรวม วิเคราะหและตีความขอมูล ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของหรือเปนปญหาของผูใชบริการของ

โครงการ โดยผลตอบสนองจากผูรวมโครงการ จะสะทอนใหเห็นความสําเร็จหรือความลมเหลว

ของโครงการได  

   3. การประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ (Connoisseur Ship Model) Eisner เปนผูบุกเบิก

แนวคิดการประเมินโครงการโดยผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงแตกตางจากรูปแบบการประเมินโดยท่ัว ๆ ไปการ

ประเมินแบบนี้จะเนนท่ีบทบาทของผูประเมินโดยไมยึดจุดมุงหมายไมไดคํานึงถึงปญหาหรือขอ

โตแยงใด ๆ และไมไดประเมินโครงการโดยอาศัยการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการแตเปนการ

ประเมินโดยผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับโครงการนั้น ๆ ซ่ึงจะเปนผูกําหนดแนว (Guide lines) และ

เกณฑประเมิน ดังนั้นการประเมินจึงเกิดข้ึนจากการสํารวจ ตรวจสอบโครงการของผูเชี่ยวชาญ

และเกณฑท่ีผูเชี่ยวชาญกําหนดข้ึนมานั้น สวนใหญจะข้ึนอยูกับประสบการณทางวิชาชีพของ

ผูเชี่ยวชาญ (Connoisseur Ship) กลาวโดยสรุปการประเมินโครงการโดยผูเชี่ยวชาญนี้เรา

ยอมรับ ผลการประเมินเพราะผูเชี่ยวชาญมีความรูและเชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ ผนวกกับความมี

ชื่อเสียงของผูเชี่ยวชาญเอง จึงทําใหผลการประเมินเปนท่ีเชื่อถือได  
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   4. การประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (Decision - Making Model) มี 2 รูปแบบ  

    4.1 Context-Input-Process-Product (CIPP) โดยสตัฟเฟลบีม (Daniel L. 

Stufflebeam. 1985) ซ่ึงไดอธิบายความหมายของการประเมินแบบ CIPP วา หมายถึง 

กระบวนการจําแนก รวบรวมและเสนอขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับคุณคาและประโยชนของความมุง

หมาย การออกแบบหรือการวางแผนงานดาเนินงานและแผนงานโครงการใดโครงการหนึ่ง เพ่ือเปน

แนวในการตัดสินใจของรับผิดชอบ เพ่ือสรางความเขาใจแกผูเก่ียวของกับโครงการนั้น  

    4.2 UCLA Center for the Study of Evaluation (CSE) โดย Alkin ซ่ึงได

อธิบายความหมายของการประเมินแบบ CSE วา หมายถึง กระบวนการพิจารณาตัดสินใจในเรื่อง

ท่ีเก่ียวของ การเลือกขาวสารท่ีเหมาะสม รวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือสรุปผลอันจะเปน

ประโยชนตอผูมีอํานาจในการ ตัดสินใจไดพิจารณาเลือกตามความเหมาะสม 

  สุรพล เศรษฐบุตร ไดแบงรูปแบบของการประเมินออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 

   1. รูปแบบท่ีชวยในการตัดสินใจ และการจัดการ (Decision Making and 

Management Model) ประกอบดวย 

    1.1 CSE Model (Marvin C. Alkin) 

     1.2 CIPP Model (Daneil Stufflebeam) 

    1.3 Discrepancy Model (Malcolm M. Provus) 

   2. รูปแบบท่ียึดเกณฑการตัดสิน (Judgemental Model) ประกอบดวย 

    2.1 Goal Free Model (Michael Scriven) 

    2.2 Countenance Model (Robert E. Stake) 

   3. รูปแบบท่ียึดจุดมุงหมาย (Objectives Model) ประกอบดวย 

    3.1 Goal-based Model (Ralph W. Tayler) 

    3.2 Cube Model (Robert L. Hammond) 

  จากรูปแบบของการประเมินดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา รูปแบบของการ

ประเมินประกอบดวย 3 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบท่ีชวยในการตัดสินใจและการจัดการ 2) รูปแบบ

ท่ียึดเกณฑการตัดสิน 3) รูปแบบท่ียึดจุดมุงหมาย  

แนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินงาน 

 1. ความหมายของการดําเนินงาน มีผูอธิบายความหมายของการดําเนินงานไว ดังนี้ 

  รวมพล บุตรดีวงค (2557 : 16) ไดอธิบายเก่ียวกับการดําเนินงาน วา การดําเนินงาน

เปนพฤติกรรมดานการปฏิบัติงานท่ีสามารถสังเกตได การดําเนินงานอาจปฏิบัติไดทันทีหรือมี
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ความลาชาตามปจจัยตาง ๆ ซ่ึงการดําเนินงานนั้นตองมีการกําหนดวิธีการกระทําสิ่งตาง ๆ ไวเปน

การลวงหนา เพ่ือผลสําเร็จตามท่ีตองการ 

  ตอสกุล เกียรติเจริญ (2552 : 12) ไดอธิบายเก่ียวกับการดําเนินงาน วา การ

ดําเนินงานคือการปฏิบัติงานท่ีบุคคลแสดงออกทางกายและเปนพฤติกรรมสามารถสังเกตได ซ่ึง

การดําเนินงานสามารถดําเนินการไดทันทีหรือมีความลาชาเกิดข้ึนจากปจจัยตาง ๆ 

  สมจิตต สุพรรณทัสน (2545 : 16) ไดอธิบายเก่ียวกับการดําเนินงาน วา การ

ดําเนินงานมีความหมายเชนเดียวกับการปฏิบัติงาน ซ่ึงถือวาเปนกิจกรรมของสิ่งมีชีวิตท่ีแสดงออก

โดยอาจจะสังเกตได ท้ังภายในและภายนอก 

  ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2542 : 30) ไดอธิบายเก่ียวกับการดําเนินงาน วา การ

ดําเนินงานเปนพฤติกรรมดานการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนการใชความรูความสามารถท่ีแสดงออกทาง

รางกายและสังเกตไดในสภาวการณหนึ่ง ๆ อาจเปนพฤติกรรมท่ีลาชา คือ ไมไดปฏิบัติทันที แต

คาดคะเนวาอาจปฏิบัติในโอกาสตอไป โดยตองอาศัยพฤติกรรมระดับตางๆเปนสวนประกอบท้ัง

ความรูและทัศนคติ สามารถประเมินผลไดงาย 

  จากนิยาม ความหมายของการดําเนินงานดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การ

ดําเนินงาน หมายถึง การปฏิบัติงานท่ีมีการกําหนดวิธีการทํางานวาจะกระทําสิ่งตาง ๆ ไวเปนการ

ลวงหนา ซ่ึงสามารถแสดงออกไดท้ังทางรางกายและพฤติกรรม โดยสามารถสังเกตเห็นได  

 2. ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงาน 

   ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2542 ; อางถึงใน รวมพล บุตรดีวงค. 2557 : 17 - 18) ได

อธิบายปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงาน ดังนี้ 

    1. ประชากร เปนลักษณะท่ีชวยใหเห็นถึงภูมิหลังของบุคคล เชน เพศ อายุ   

เชื้อชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม สถานท่ีอยูอาศัย ขนาดครอบครัว ตลอดจนสิ่งอ่ืน ๆ ท่ี

คลายคลึงกัน อยางไรก็ตามในลักษณะประชากรอยางเดียวกัน ไมเปนเครื่องชี้วัดท่ีดีท่ีจะแสดงถึง

ผลการปฏิบัติงานท่ีดี ท้ังนี้ยังมีสวนท่ีเก่ียวของคือ ความรู ความสามารถ และลักษณะทาง

จิตวิทยา 

    2. ลักษณะดานความสามารถ เปนสิ่งหนึ่งท่ีสําคัญในการพิจารณาเลือกคน 

เพ่ือมาดําเนินงาน ความรูความสามารถเปนแรงจูงใจอยางหนึ่งท่ีจะสามารถกระตุนใหเกิดความ

พยายามในการทํางานเปนแรงจูงใจข้ันตนท่ีมีผลกระทบตอไหวพริบของบุคคลท่ีเอาชนะ

สภาพแวดลอมได บุคคลท่ีรูสึกวามีความรู ความสามารถในงานของเขาสามารถคิดไดวาเขาจะ

ทํางานอยางจริงจัง ดังนั้นความรูความสามารถแบงได 2 ดาน คือดานกายภาพและดานสมอง ซ่ึง

บอยครั้งไดใชผลการเรียนเปนเครื่องชี้วัดแนวโนมของความรูความสามารถดานสมองและ การปฏิบัติ 
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    3. ลักษณะดานจิตวิทยา เปนการแสดงความโนมนาวของพฤติกรรมแตละ

บุคคลท่ีเกิดข้ึนและมีอิทธิพลคอนขางถาวรตอพฤติกรรม ลักษณะทางจิตวิทยาเหลานี้ เชน 

ทัศนคติ การรับรู ความตองการ และบุคลิกภาพ เปนตน อยางไรก็ตามความสําคัญของ

คุณลักษณะประชากรเหลานี้ข้ึนอยูกับธรรมชาติและความจําเปนแตละงาน  

    4. ความพยายามในการทํางาน คุณลักษณะประชากรท่ีมีความเหมาะสมกับ 

ความจําเปนของงานนั้น ยังไมสามารถท่ีจะทําใหบุคคลมีผลการปฏิบัติงานในระดับท่ีสูง ท้ังนี้ยังมี 

ตัวแปรหนึ่งท่ีสําคัญและตองมีก็คือ ความพยายามในการทํางานซ่ึงเปนสิ่งท่ีแสดงถึงความปรารถนา

ท่ีจะปฏิบัติงานนั้น คือตองมีแรงจูงใจท่ีจะทํางาน เปนแรงผลักดันภายในตัวบุคคลท่ีมีผลโยตรงและ

คงไวซ่ึงความพยายามในการทํางาน คนท่ีมีแรงจูงใจจึงเปนสิ่งหนึ่งท่ีมีความสําคัญท่ีจะชวยกําหนด

ความพยายามในการทํางาน 

    5. การสนับสนุนจากองคการ ในการปฏิบัติงานของบุคคลจึงจําเปนตองไดรับ

การสนับสนุนจากองคการท่ีปฏิบัติงานอยู บุคคลท่ีมีลักษณะตรงกับความจําเปนของงานและ

ไดรับการจูงใจในระดับสูงอาจไมเปนผูปฏิบัติงานท่ีดีหากไดรับการสนับสนุนไมเพียงพอจาก

หนวยงานหรือท่ีเรียกวา ขอจํากัดดานสถานการณ เชน ขาดเวลาท่ีจะทํางาน งบประมาณ 

เครื่องมือ เครื่องใชและวัสดุอุปกรณไมเพียงพอ ขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับงาน ขาดการชวยเหลือ

จากผูเก่ียวของและข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีไมยืดหยุน เปนตน 

  สรุปไดวา ปจจัยท่ีมีผลการดําเนินงานมีหลายประการ เชน ประชากร ลักษณะดาน

ความสามารถ จิตวิทยา ความพยายามในการทํางานและการไดรับการสนับสนุนในการปฏิบัติงาน

จากองคการ หากปจจัยตางๆมีความครบถวนสมบูรณผลการดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 

 1. ความหมายของบทบาท มีนักวิชาการหลายทานไดความหมายเก่ียวกับบทบาท ไว

ดังนี้ 

  คมพล สุวรรณกูฏ (2553 : 17) ใหความหมายเก่ียวกับบทบาท ดังนี้ บทบาทเปนเปน

แบบแผนพฤติกรรม หรือการไดกระทําตาง ๆ ของบุคคลท่ีสังคมคาดหวัง หรือกําหนดใหกระทํา

โดยจะมีความเก่ียวเนื่องกับอํานาจหนาท่ีและสิทธิซ่ึงข้ึนอยูกับฐานะ หรือตําแหนงทางสังคมของ

บุคคลนั้น ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดใหผูดํารงตําแหนงนั้น ๆ ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติหากบุคคลท่ี

สังคมคาดหวังนั้น ไมปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีตามท่ีไดดํารงตําแหนงก็จะไมไดรับการยอมรับจาก

สังคม 
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  สุภา สกุลเงิน (2545 : 17) กลาววาบทบาทมีความหมายใกลเคียงกับสถานภาพมาก 

ซ่ึงบทบาทเปนสิ่งท่ีบุคคลในสถานภาพตาง ๆ พึงกระทํา ก็คือเม่ือสังคมกําหนดสิทธิ และหนาท่ีให

สถานภาพใดอยางไร และบุคคลในสถานภาพนั้นยอมจะตองประพฤติหรือปฏิบัติตามหนาท่ีท่ี

กําหนดไว 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 (2546 : 602) ใหความหมาย

เก่ียวกับบทบาทวา การทําทาตามบท การรําตามบท โดยปริยาย หมายความวา การทําตาม

หนาท่ีท่ีไดกําหนดไว 

  ณรงค เส็งประชา (2541 : 136) ไดใหความหมายเก่ียวกับบทบาท คือ การกระทํา 

ตาง ๆ ท่ี “บท” กําหนดไวใหผูแสดงตองทํา ตราบใดท่ียังคงอยูใน “บท”นั้น เปรียบไดเหมือน 

“บท” ของตัวละครท่ีกําหนดใหผูแสดงในละครเรื่องนั้น ๆ วามีบทบาทท่ีจะตองแสดงอยางไร 

  ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2538 : 347) ไดใหความหมายของบทบาทวา หมายถึง พฤติกรรม

ท่ีสังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทํา 

  สงวน สุทธิเลิศอรุณ, จํารัส ดวงสุวรรณ และฐิติพงษ ธรรมานุสรณ (2522 : 36 - 40) 

ไดนิยามความหมาย “บทบาท” วาหมายถึง การแสดงถึงพฤติกรรมของบุคคลตามสิทธิและหนาท่ี 

ความรับผิดชอบของสถานภาพ 

  Simon (1977) ไดใหความหมายวา บทบาท คือ การแสวงหามาตรฐานทางสังคม

เพ่ือใชในการอธิบายถึงพฤติกรรม เชน กัปตันเรือยอมตองเดินทางไปกับเรือเพราะถูกยอมรับใน

บทบาทแหงการเปน กัปตันเรือ หมายความวากัปตันเรือยอมท่ีจะมีอํานาจการควบคุมหรือสั่งการ

ตาง ๆ ในการเดินเรือดวย เปนตน 

  Linton (อางถึงใน สุรางค จันทนเอม. 2529 : 24) ใหความหมายเก่ียวกับบทบาทวา 

มีสถานภาพเปนนามธรรม หมายถึงตําแหนง ในแตละตําแหนงจะไดกําหนดบทบาทไวอยางไรบาง 

ฉะนั้นเม่ือมีตําแหนงก็จะตองมีบทบาทควบคูกันไปเสมอ คือ เม่ือบุคคลมีตําแหนงยอมจะตองมี

สิทธิและหนาท่ีตามมาเอง บางคนก็ปฏิบัติหนาท่ีไดสมบทบาท บางคนก็ทําไดไมเต็มท่ีเพราะเกิด

ขัดแยงกันในบทบาท ผูท่ีมีตําแหนงจะปฏิบัติหนาท่ีไดสมบทบาทหรือไมข้ึนอยูกับองคประกอบ

หลาย ๆ อยาง เชน บุคลิกภาพของผูท่ีสวมบทบาท ลักษณะของสังคม ตลอดจนประเพณีและ

วัฒนธรรมของสังคมนั้น 

 จากความหมายของบทบาทท่ีนักวิชาการหลายๆทานไดใหความหมายตามท่ีกลาวมา 

ผูวิจัยจึงสรุปไดวา บทบาทหมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมตาง ๆ ของบุคคลท่ีปฏิบัติตาม

สถานภาพท่ีกําหนดใหกระทําโดยอาจมีความเก่ียวเนื่องกับอํานาจหนาท่ีหรือตําแหนงของบุคคล

นั้น ๆ 



21 

 2. การจําแนกประเภทของบทบาท มีนักวิชาการหลายทานไดจําแนกประเภทของ

บทบาท ไวดังนี้ 

  Allport (อางถึงใน สุภา สกุลเงิน. 2545 : 15 - 16) ไดจําแนกประเภท การแสดง

บทบาทของบุคคลไว ดังนี้ 

   1. บทบาทท่ีสังคมคาดหวัง (Role Expectation) หมายถึง บทบาทท่ีสังคม

คาดหวังใหบุคคลปฏิบัติตามความคาดหวังท่ีกําหนดโดยสังคมและสถานภาพท่ีบุคคลนั้นครองอยู 

   2. การรับรูบทบาท (Role Conception) หมายถึง การท่ีบุคคลรับรูในบทบาท

ของตนเองวาควรจะมีบทบาทอยางไร และสามารถจะมองเห็นบทบาทของตนเองไดตามการรับ

นั้นซ่ึงเก่ียวของสัมพันธกับความตองการของบุคคลนั้นเอง โดยท่ีการรับรูในบทบาทและความ

ตองการของบุคคลก็ข้ึนอยูกับลักษณะฐานสวนบุคคล ตลอดจนเปาหมายในชีวิตและคานิยมของ

บุคคลท่ีสวมบทบาทนั้น  

   3. การยอมรับบทบาทของบุคคล (Role Acceptation) จะเกิดข้ึนเม่ือความ

สอดคลองของบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและบทบาทท่ีตนรับอยู การไดยอมรับบทบาท 

เปนเรื่องเก่ียวกับความเขาใจในบทบาทและการสื่อสารระหวางสังคมและบุคคลนั้น ท้ังนี้เพราะ

บุคคลจะไมไดยินดียอมรับบทบาทเสมอไป แมวาจะไดรับการคัดเลือกหรือถูกแรงผลักดันจาก

สังคมใหรับตําแหนงและมีบทบาทหนาท่ีปฏิบัติตาม เพราะหากบทบาทท่ีไดรับนั้นทําใหไดรับ

ผลเสียหายหรือเสียประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งถาขัดแยงกับความตองการ หรือคานิยมของ

บุคคลนั้น ผูครองตําแหนงอยูกลับพยายามหลีกเลี่ยงบทบาทนั้นไมยอมรับบทบาทนั้น ๆ 

   4. การปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีของบุคคล (Role Performance) เปนบทบาท

ของเจาของสถานภาพท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) ซ่ึงอาจเปนการแสดงบทบาท ตามท่ีสังคม

คาดหวัง หรือเปนการแสดงบทบาทตามการรับรูและตามความคาดหวังของตนเอง การท่ีบุคคลใด

จะปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีไดดีเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับระดับการยอมรับบทบาทนั้น ๆ ของบุคคลท่ี

ไดครองตําแหนงนั้น ๆ อยู เนื่องจากความสอดคลองกับบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและ

การรับรูบทบาทของตนเอง 

  พวงเพชร สุรัตนกวีกุล (2542 : 65 - 66) กลาววาบทบาทเปนรูปธรรม เห็นไดจาก

การกระทําท่ีแสดงออกมา บทบาท มี 3 ดาน คือ 

   1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแก บทบาทอันกําหนดไวตามความ

คาดหวังของบุคคลท่ัวไปในสังคมเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติเปนแบบฉบับท่ีสมบูรณ ซ่ึงผูท่ีมี

สถานภาพนั้น ๆ ควรกระทํา แตอาจมีใครท่ีทําหรือไมมีใครทําตามนั้นก็เปนได 
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   2. บทบาทท่ีบุคคลเขาใจหรือรับรู (Perceived Role) เปนบทบาทอันบุคคล

คาดคิดดวยตนเองวาควรเปนอยางไร ท้ังนี้จะข้ึนอยูกับทัศนคติ คานิยม บุคลิกภาพและ

ประสบการณของแตละบุคคลดวย 

   3. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) เปนการกระทําท่ีบุคคลปฏิบัติจริง

ข้ึนอยูกับเหตุการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย ทําใหการแสดงบทบาทแตกตางกันไป 

  สงวน สุทธิเลิศอรุณ, จํารัส ดวงสุวรรณ และฐิติพงษ ธรรมานุสรณ (2522 : 36 - 40) 

ไดจําแนกบทบาท ไว 3 ลักษณะ คือ 

   1. บทบาทตามความคาดหวัง (Expected Role) เปนบทบาทท่ีตองแสดงตาม

ความคาดหวังของผูอ่ืน เชน บทบาทของนักเรียนตามความคาดหวังของครู 

   2. บทบาทตามลักษณะการรับรู (Perceived Role) เปนบทบาทท่ีเจาของ

สถานภาพรับรูวาตนควรมีบทบาทอยางไร 

   3. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) เปนบทบาทท่ีเจาของสถานภาพได

แสดงออกจริง ซ่ึงอาจเปนบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวัง หรอืเปนบทบาทท่ีตนเองคาดหวัง หรือ

อาจจะไมเปนบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวังและตนเองคาดหวังอยางไรก็ตาม บทบาทคือ

สวนประกอบ ท่ีสงผลตอพฤติกรรม มี 3 ลักษณะ คือ 

    3.1 สวนประกอบท่ีสงเสริมบทบาท (Peripheral Attributes) ไดแก บทบาท

ชนิดท่ีแมจะขาดหายไปหรือมิไดแสดงบทบาทนั้น ก็ไมทําใหบทบาทท่ีตองการผิดไป 

    3.2 สวนประกอบท่ีมีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิได (Required 

Attributes) ไดแก สวนของบทบาทท่ีสําคัญ ถาสวนสําคัญของบทบาทในสวนนี้ขาดไปแลว ยอมมี

ผลทําให บทบาทของตําแหนงผิดไป 

    3.3 สวนประกอบท่ีเปนไปตามกฎหมาย และขอบังคับท่ีปรากฏอยางชัดแจง 

(Legitimating Attributes) ไดแก สวนของบทบาทตามกฎหมายและขอบังคับกําหนดให 

กระทํา หรือปฏิบัติ ถาบุคคลท่ีสวมบทบาทตามตําแหนงนั้น ไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 

ขอบังคับท่ีปรากฏอยางชัดแจงแลว ยอมถือไดวาบุคคลนั้นมิไดแสดงบทบาทในตําแหนงนั้น ๆ ดวย 

 จากการจําแนกประเภทของบทบาทท่ีนักวิชาการหลายๆทานไดใหไดกลาวมา ผูวิจัยจึง

สรุปไดวา บทบาทสามารถจําแนกได 3 ประเภทดังนี้ 1) บทบาทตามความคาดหวัง 2) บทบาท

ตามลักษณะการรับรู 3) บทบาทตามหนาท่ีหรือท่ีแสดงออกจริง  
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อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย 

 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 (2547 : 7 - 9) มาตรา 18 สภา

มหาวิทยาลัย มีอํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัยและโดยเฉพาะใหมี

อํานาจและหนาท่ี ดังนี้ 

  1. กําหนดนโยบายและอนุมัติแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการศึกษา การ

วิจัย การใหบริการทางวิชาการแกสังคม การผลิตและการสงเสริมวิทยฐานะครู การทะนุ บํารุง

ศิลปะและวัฒนธรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  

  2. ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอบังคับของมหาวิทยาลัย และอาจมอบใหสวน

ราชการใดในมหาวิทยาลัยเปนผูออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอบังคับสําหรับสวนราชการหรือ

หนวยงานนั้นเปนเรื่อง ๆ ก็ได  

  3. กํากับมาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา การเปดสอนของ

มหาวิทยาลัยและติดตามประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย  

  4. อนุมัติใหปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต 

อนุปริญญา และประกาศนียบัตร  

  5. พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย 

คณะวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย สวนราชการหรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเทาคณะ รวมท้ังการแบงสวนราชการ หรือหนวยงานของสวนราชการดังกลาว 

  6. อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอ่ืนเขาสมทบในมหาวิทยาลัย

หรือยกเลิกการสมทบ  

  7. พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ี

คณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด  

  8. พิจารณาเสนอเรื่องเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอดถอนนายกสภา

มหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย และ

ศาสตราจารยพิเศษ  

  9. แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการ

สํานัก และผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมี

ฐานะเทียบเทาคณะศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวย

ศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารยพิเศษ  

  10. แตงตั้งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย  

  11. อนุมัติงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
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  12. ออกระเบียบขอบังคับตางๆ เก่ียวกับการบริหารการเงิน การจัดหารายไดและ

ผลประโยชน จากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ท้ังนี้ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายหรือมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  

  13. พิจารณาดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตาม

กฎหมาย วาดวย ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามท่ีคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามอบหมาย  

  14. แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพ่ือพิจารณา 

และเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด อันอยูใน

อํานาจและหนาท่ี ของสภามหาวิทยาลัย  

  15. พิจารณาและใหความเห็นชอบในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามท่ี

อธิการบดี หรือสภาวิชาการเสนอ และอาจมอบหมายใหอธิการบดีหรือสภาวิชาการปฏิบัติการ

อยางหนึ่งอยางใด อันอยูในอํานาจและหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยได  

  16. สงเสริม สนับสนุนและแสวงหาวิธีการเพ่ือพัฒนาความกาวหนาของมหาวิทยาลัย 

ตลอดจน การปฏิบัติภารกิจรวมกันกับสถาบันอ่ืน  

  17. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยท่ีมิไดระบุใหเปนหนาท่ีของผูใด

โดยเฉพาะ 

 วิจารณ พานิช (2553 : 17) ไดสรุปหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย วา สภามหาวิทยาลัยมี

หนาท่ีกํากับดูแลมหาวิทยาลัย อันไดแก 

  1. การสรรหาและแตงตั้งอธิการบดี 

  2. การกําหนดนโยบายกวาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 

  3. การจัดสรรทรัพยากรมาดําเนินการตามนโยบายท่ีกําหนด 

  4. การใหความเห็นชอบแผนระยะยาว 

  5. การใหความเห็นชอบงบประมาณประจําป 

  6. สนับสนุนอธิการบดีในการสรางความเจริญกาวหนาใหแกมหาวิทยาลัย 

  7. เปนตัวเชื่อมหรือสรางความราบรื่นระหวางตัวมหาวิทยาลัยกับองคกรภายนอก 

  8. ติดตามตรวจสอบการบริหารงานของอธิการบดี และหาทางแกไขหากอธิการบดี

บริหารไมดี 

 สุรพล ศรีบุญทรง (2553 : 16) ไดสรุปอํานาจและหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยโดยมี

อํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย ดังนี้ 

  1. วางนโยบายเก่ียวกับการศึกษา การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแกสังคมและ

การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 



25 

  2. วางระเบียบและออกขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

  3. พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบบัณฑิตวิทยาลัยคณะ วิทยาลัย สถาบัน 

ศูนย สํานัก และสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ รวมท้ังการแบงสวน

ราชการตาม พ.ร.บ. 

  4. พิจารณาการรับสถาบันเขาสมทบและเขารวม ตลอดจนการยกเลิกการเขาสมทบ

และการเขารวม 

  5. พิจารณาและใหความเห็นชอบโครงการและหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับ 

มาตรฐานท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด และนโยบายการศึกษาของประเทศ 

  6. อนุมัติใหปริญญาและวุฒิบัตร 

  7. พิจารณาแตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี รองคณบดี ผูอํานวยการ   

รองผูอํานวยการ หัวหนาสวนราชการ และรองหัวหนาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเทาคณะ ผูอํานวยการโรงพยาบาล รองผูอํานวยการโรงพยาบาล หัวหนาภาควิชา  

รองหัวหนาภาควิชา หัวหนาสวนราชการและรองหัวหนาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเทาภาควิชา และศาสตราจารยเกียรติคุณ 

  8. พิจารณาดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอดถอนนายก

สภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ และอธิการบดี 

  9. พิจารณาดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอดถอน

ศาสตราจารยและศาสตราจารยพิเศษ 

  10. พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป 

  11. วางระเบียบเก่ียวกับการบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

  12. พิจารณาแตงตั้งผูซ่ึงมีคุณสมบัติตามกําหนด ใหรักษาราชการแทนอธิการบดี  

ในกรณีท่ีตําแหนงอธิการบดีวางลง 

  13. พิจารณาและใหความเห็นในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามท่ี

อธิการบดีเสนอ  

  14. ดําเนินการในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยท่ีมิไดระบุใหเปนอํานาจ

และหนาท่ีของผูใดโดยเฉพาะ 

 วิจารณ พานิช (2556 : 29 - 30) ไดสรุปหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย 10 ประการ ไดแก 

  1. ทําใหเปาหมาย (Mission) ชัด และรับรูท่ัวกัน  

  2. เฟนหาอธิการบดีมาทําหนาท่ีผูนํา  

  3. สนับสนุน ประเมิน ทบทวน คาตอบแทนแกอธิการบดี  

  4. มอบหมายใหอธิการบดีจัดทําแผนยุทธศาสตร : เขารวม ประเมิน ติดตาม  
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  5. รับผิดชอบดานการเงินและทรัพยสิน ชวยดานระดมทุน  

  6. รับผิดชอบคุณภาพการศึกษา  

  7. ปกปองอิสระของสถาบัน และเสรีภาพทางวิชาการ  

  8. ดูแลวานโยบายท่ีกําหนด ไดรับการนาไปปฏิบัติ  

  9. รวมกับฝายบริหาร ในการพบปะกับฝายตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ  

  10. ดูแลวาสภามหาวิทยาลัย ทําหนาท่ีอยางถูกตอง ครบถวน ไดผล มีการประเมิน

สภามหาวิทยาลัย  

 วิจิตร ศรีสอาน (ม.ป.ป.) ไดรวบรวมอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของสภา

สถาบันอุดมศึกษา หรือสภามหาวิทยาลัย ไววา สภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจหนาท่ีและความ

รับผิดชอบเก่ียวกับงานดานนโยบาย งบประมาณ มาตรฐานทางวิชาการ และการกํากับดูแลงาน

บริหารของสถาบัน ซ่ึงนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตองดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย / สถาบันอุดมศึกษาแลว สภาสถาบันอุดมศึกษายังมีอํานาจหนาท่ี

และความรับผิดชอบท่ีจะตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ซ่ึงรวมถึงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ตลอดจน

กฎ ก.พ.อ. และประกาศ ก.พ.อ. ท่ีมีผลบังคับใชแลว ดังนี้ 

  1. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย / สถาบัน อาทิ 

   1.1 วางนโยบายและแนวทางในการพัฒนามหาวิทยาลัย เพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

   1.2 วางระเบียบ ออกขอบังคับ และประกาศของมหาวิทยาลัย เพ่ือประโยชนใน

การปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย 

   1.3 พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสวนราชการของมหาวิทยาลัย 

   1.4 พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ี

คณะกรรมการอุดมศึกษากําหนด 

   1.5 อนุมัติรับสถานศึกษาชั้นสูงเขาสมทบในมหาวิทยาลัยหรือยกเลิกการสมทบ 

   1.6 อนุมัติใหปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา รวมท้ังอนุมัติการให

ปริญญากิตติมศักดิ์ 

   1.7 พิจารณาดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและพิจารณาถอด

ถอนนายกสภา กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย และ

ศาสตราจารยพิเศษ 

   1.8 แตงตั้งและถอดถอนศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารย  

รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 
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   1.9 แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ และหัวหนาสวน

ราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนเทียบเทาคณะ 

   1.10 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและอธิการบดี 

   1.11 วางระเบียบและออกขอบังคับตาง ๆ เก่ียวกับการบริหารงาน การเงิน  

การจัดหารายไดและผลประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

   1.12 อนุมัติงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 

   1.13 แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลเพ่ือใหปฏิบัติการอยาง

หนึ่งอยางใดอันอยูในอํานาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย 

   1.14 พิจารณาและใหความเห็นชอบในเรื่องเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัย 

   1.15 ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยท่ีมิไดระบุใหเปนหนาท่ี

ของผูใดโดยเฉพาะ 

  2. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

   พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

กําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ เก่ียวกับ 

การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 

    2.1 การออกขอบังคับในเรื่องตาง ๆ ใหสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด เชน 

     2.1.1 เรื่องการอนุญาตใหขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงวิชาการลาหยุด

ราชการเพ่ือไปเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการ หรือตามโครงการแลกเปลี่ยนคณาจารยระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการและ

ไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และเงินอ่ืนในระหวางลาได (มาตรา 9) 

     2.1.2 เรื่องการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการ  

ทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข และการพิจารณาตําแหนงวิชาการ 

(มาตรา 17) 

     2.1.3 เรื่องการกําหนดกรอบของตําแหนง อันดับเงินเดือนของตําแหนง  

และจํานวนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษานั้น รวมท้ัง

ภาระหนาท่ี ความรับผิดชอบของตําแหนง และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง การกําหนดตามวรรค

หนึ่งใหกําหนดคราวละสี่ป โดยตองคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพ ความไมซํ้าซอน ความประหยัด 

(มาตรา 17) 
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     2.1.4 เรื่องการกําหนดตําแหนงท่ีจะบังคับบัญชาขาราชการในสวนราชการ 

(มาตรา 21) 

     2.1.5 เรื่องการสอบแขงขันและการคัดเลือก เพ่ือบรรจุแตงตั้งบุคคลเขารับ

ราชการ (มาตรา 22) 

     2.1.6 เรื่องการทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ (มาตรา 29) 

     2.1.7 เรื่องการเลื่อนขาราชการข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับ 

สูงข้ึน ซ่ึงตองสอดคลองกับหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ี ก.พ.อ.กําหนด (มาตรา 31) 

     2.1.8 เรื่องการโอนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และการรับ

โอนขาราชการท่ีมิใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และมิใชขาราชการการเมือง และ

การรับโอนพนักงานสวนทองถ่ินมาเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (มาตรา 32) 

     2.1.9 เรื่องการเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการ (มาตรา 35) 

     2.1.10 เรื่องจรรยาบรรณของขาราชการ (มาตรา 45) 

     2.1.11 เรื่องการตักเตือน การมีคําสั่ง หรือการทําทัณฑบนผูประพฤติผิด

จรรยาบรรณในกรณีไมเปนความผิดวินัย (มาตรา 46) 

     2.1.12 เรื่องการดําเนินการสอบสวนทางวินัย (มาตรา 49) 

     2.1.13 เรื่องการสั่งพักราชการ สั่งใหออก และผลแหงการสั่งพักราชการ

หรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน (มาตรา 50) 

     2.1.14 เรื่องมาตรฐานการลงโทษ (มาตรา 51) 

     2.1.15 เรื่องการดําเนินการทางวินัยผูท่ีพนจากราชการเนื่องจากมิใช

เพราะเหตุตาย (มาตรา 53) 

     2.1.16 เรื่องการสอบสวนและลงโทษขาราชการท่ีเคยถูกกลาวหาหรือ

กระทําความผิดวินัยอยางรายแรงกอนโอนมาบรรจุ (มาตรา 54) 

     2.1.17 เรื่องวิธีการลาออก การอนุญาตใหออก และการยับยั้งการลาออก 

(มาตรา 56) 

     2.1.18 เรื่องการสั่งใหขาราชการออกจากราชการ ในกรณีดังตอไปนี้ เชน 

เจ็บปวยจนไมอาจปฏิบัติหนาท่ีราชการได สมัครไปปฏิบัติงานตามความประสงคของทางราชการ 

ขาดคุณสมบัติการเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หยอนความสามารถในอันท่ีจะ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี

ราชการ เปนตน (มาตรา 57) 

     2.1.19 เรื่องการแกไขคําสั่งลงโทษ (มาตรา 64) 

     2.1.20 เรื่องการอุทธรณและการรองทุกข (มาตรา 65) 
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    2.2 การพิจารณาอนุมัติ นอกจากสภาสถาบันอุดมศึกษาเปนผูพิจารณาตามท่ี

กําหนดไวในขอบังคับของสภามหาวิทยาลัยดังกลาวขางตนแลว สภาสถาบันอุดมศึกษายังมี

อํานาจหนาท่ีและรับผิดชอบในการพิจารณาเฉพาะเรื่อง ท่ี ก.พ.อ. กําหนด อาทิ 

     2.2.1 เรื่องการใหขาราชการไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพอเศษ 

หรือเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับผูท่ีมีคุณวุฒิหรือความสามารถพิเศษ โดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง (มาตรา 8 วรรคสอง) 

     2.2.2 เรื่องการใหขาราชการไดรับเงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวตามทสภาวะ

เศรษฐกิจไดตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 8 วรรคสาม) 

     2.2.3 เรื่องการพิจารณาแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย 

รองศาสตราจารย และศาสตราจารย (มาตรา 14(3) และมาตรา 17) 

     2.2.4 เรื่องการตอเวลาราชการของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงวิชาการระดับ

ศาสตราจารยหรือระดับรองศาสตราจารย เม่ืออายุครบหกสิบปบริบูรณในสิ้นปงบประมาณ อาจ

ใหรับราชการเพ่ือทําหนาท่ีสอนหรือวิจัยตอไปไดจนถึงสิ้นปงบประมาณท่ีผูนั้นมีอายุครบหกสิบหา

ปบริบูรณ (มาตรา 19 และมาตรา 72) 

     2.2.5 เรื่องการบรรจุและแตงตั้งบุคคลท่ีมีความรูความสามารถและความ

ชํานาญงานสูงเขารับราชการในตําแหนงวิชาการ (มาตรา 25) 

     2.2.6 เรื่องการแตงตั้งผูขาดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงกรณีการ

ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใดตามมาตรา 31 และมาตรา 32 (1) ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเดิม 

หรือตําแหนงในระดับเดียวกันท่ีตองใชคุณสมบัติเฉพาะท่ีผูนั้นมีอยู (มาตรา 33) 

     2.2.7 เรื่องขาราชการขอกลับเขารับราชการ (มาตรา 34) ในกรณี 

      1) ออกจากราชการเม่ือถูกสั่งใหไปรับราชการทหารตามกฎหมายวา

ดวยการรับราชการทหาร 

      2) ออกจากราชการโดยไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือไปปฏิบัติงาน

ใดๆ ซ่ึงใหนับเวลาระหวางนั้นสําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญฯ 

      3) ลาออกจากราชการไปดวยเหตุใดๆ อันมิใชกรณีออกจากราชการใน

ระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

      4) เรื่องการเลื่อนข้ันเงินเดือนเปนกรณีพิเศษ ใหขาราชการท่ีถึงแก

ความตายเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ (มาตรา 36) 

  3. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบตามประกาศ ก.พ.อ. เรื่องหลักเกณฑและวิธีการ

พิจารณาแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารย 

พ.ศ. 2549 
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   คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ไดออกประกาศ 

ก.พ.อ. เรื่องหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย  

รองศาสตราจารย และศาสตราจารย พ.ศ. 2549 และไดแจงใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง

ทราบและดําเนินการแลว เม่ือวันท่ี 17 เมษายน 2549 ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาท่ี ศธ 0509.2/ว 558 ลงวันท่ี 17 เมษายน 2549 และท่ี ศธ 0509.2/559 ลงวันท่ี 17 

เมษายน 2549 และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานท่ัวไป เลม 123 ตอน

พิเศษ 83 ง วันท่ี 31 กรกฎาคม 2549 แลว เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใชเปนแนวทางใน

การออกเปนขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา 14(3) และมาตรา 17 

   ประกาศ ก.พ.อ. ดังกลาวไดกําหนดบทเฉพาะกาลไวดังนี้ 

    ขอ 8.1 การเขาสูตําแหนงผูชวยศาสตราจารย และตําแหนงรองศาสตราจารย 

หากผูเสนอขอกําหนดตําแหนงยื่นเรื่องกอนวันท่ี 1 ตุลาคม 2549 (วันท่ีสภาสถาบันรับเรื่อง) ให

สภาสถาบันแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากําหนดตําแหนงทางวิชาการ และดําเนินการพิจารณา

ตามวิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ สวนหลักเกณฑในการพิจารณาใชหลักเกณฑตามท่ี ก.ม.

กําหนด 

    ขอ 8.2 การเขาสูตําแหนงศาสตราจารย หากผูเสนอขอกําหนดตําแหนงยื่น

เรื่องกอนวันท่ี 1 ตุลาคม 2549 (วันท่ี ก.พ.อ.รับเรื่อง) ให ก.พ.อ.ดําเนินการพิจารณากําหนด

ตําแหนงตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ม.กําหนด 

    ขอ 8.3 การเขาสูตําแหนงผูชวยศาสตราจารย ตําแหนงรองศาสตราจารย และ

ตําแหนงศาสตราจารย หากผูเสนอขอกําหนดตําแหนงยื่นเรื่องตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2549 เปนตน

ไป (วันท่ีสภาสถาบันรับเรื่อง) ใหสภาสถาบันดําเนินการพิจารณากําหนดตําแหนงตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ี ก.พ.อ.กําหนดไวในระเบียบนี้ 

    ดังนั้น สภาสถาบันอุดมศึกษาจะตองออกขอบังคับใหสอดคลองกับหลักเกณฑ

และวิธีการ ตามประกาศ ก.พ.อ. และมีหนาท่ีความรับผิดชอบในการดําเนินการ ดังนี้ 

     1. แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ ซ่ึงประกอบดวย 

      1.1 ประธานกรรมการ ตองเปนกรรมการจากสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิ 

      1.2 กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองเปนบุคคลภายนอกสถาบัน โดยคัดสรร

จากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิท่ี ก.พ.อ.กําหนด ซ่ึงครอบคลุมคณะหรือสาขาวิชาท่ีมีการจัดการ

เรียนการสอนในสถาบัน จํานวนไมนอยกวา 5 คน แตไมเกิน 10 คน 

   เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการชุดนี้ทําหนาท่ี แตงตั้ง

คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ือทําหนาท่ีประเมินผลงานทางวิชาการ และพิจารณาใหความ
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เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิฯ เสนอกอนนําเสนอสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณา

ตอไป 

     ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีเหตุผลหรือความจําเปนท่ีสถาบันอุดมศึกษาไมสามารถ

แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อท่ี ก.พ.อ.กําหนด ใหขอความเห็นชอบจาก ก.พ.อ.เปนราย ๆ ไป 

     2. พิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติใหกําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ใหดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารย 

ตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ ในกรณีท่ีอนุมัติตองดําเนินการ 

ดังนี้ 

      2.1 กรณีตําแหนงผูชวยศาสตราจารย และรองศาสตราจารย เม่ือสภา

สถาบันอุดมศึกษาอนุมัติแลวใหอธิการบดีออกคําสั่งแตงตั้ง และแจง ก.พ.อ.ทราบภายใน 30 วัน 

นับแตวันท่ีออกคําสั่ง พรอมกับสําเนาคําสั่งแตงตั้งกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีประเมินผลงานทาง

วิชาการและแบบคําขอแตงตั้งฯ 

      2.2 กรณีตําแหนงศาสตราจารย เม่ือสภาสถาบันศึกษาอนุมัติแลว ให

เสนอ ก.พ.อ.เพ่ือดําเนินการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งตอไป 

พรอมกับสงสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ือทําหนาท่ีประเมินผลงานทาง

วิชาการ ผลการประเมินผลงานทางวิชาการ และผลงานทางวิชาการจํานวน 1 ชุด 

     3. พิจารณาดําเนินการลงโทษผูขอตําแหนงท่ีเห็นวาเปนผูกระทําผิดทาง

จริยธรรมและจรรยาบรรณอันเก่ียวของกับผลงานทางวิชาการและเปนผูท่ีมีความประพฤติ ไม

เหมาะสมท่ีจะไดรับการพิจารณาใหดํารงตําแหนงวิชาการตามท่ีกําหนดไวในหลักเกณฑ 

     4. พิจารณาวินิจฉัยผลการพิจารณาการอุทธรณผลงานทางวิชาการของผู

อุทธรณ ตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการเสนอ 

     5. ออกขอบังคับตามประกาศ ก.พ.อ. เก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการฯ อาทิ  

      5.1 เรื่องการกําหนดวันท่ีสภาสถาบันรับเรื่องการเสนอขอกําหนด

ตําแหนงวิชาการ (วันท่ีมีผลในการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง ผศ., รศ., และ ศ.) 

      5.2 เรื่องการกําหนดใหผูเสนอขอกําหนดตําแหนงศาสตราจารย เสนอ

เอกสารหรือสื่อการสอน 

      5.3 เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ (จํานวน 

5-10 คน) จากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิท่ี ก.พ.อ. กําหนด 
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แนวคิดเกี่ยวกับสภามหาวิทยาลัย 

 1. ความหมายของสภามหาวิทยาลัย 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2554 : 1165) ไดใหความหมายของสภา  

หมายถึง องคการหรือสถานท่ีประชุม เชน สภาผูแทนราษฎร สภาสตรีแหงชาติ สภามหาวิทยาลัย 

วุฒิสภา  

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2554 : 886) ไดใหความหมายของมหาวิทยาลัย  

หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีวัตถุประสงคใหการศึกษาดานวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงหลาย

สาขาวิชา หรือหลายกลุมสาขาวิชา เพ่ือใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา และ

ประกาศนียบัตรบัณฑิตแกผูสําเร็จการศึกษา รวมท้ังดําเนินการวิจัยและใหบริการทางวิชาการแก

สังคมและทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 

  วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2558) ไดใหความหมายของสภามหาวิทยาลัย วา เปนคณะ

บุคคลคณะหนึ่งใน4มหาวิทยาลัย จัดตั้งข้ึนตาม4พระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบ หรือตราสารท่ี

จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ โดยสภามหาวิทยาลัยแตละแหงจะมีองคประกอบ และบทบาท

หนาท่ีแตกตางกันตามท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบ หรือตราสารจัดตั้ง

สถาบัน โดยท่ัวไปสภามหาวิทยาลัย จะมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย วางระเบียบขอบังคับ การ

พิจารณาจัดตั้งยุบเลิกหนวยงานในมหาวิทยาลัย การพิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตร การ

อนุมัติปริญญา การแตงตั้งถอดถอน4อธิการบดี รองอธิการบดี และผูบริหาร และภารกิจอ่ืน ๆ 

ตามท่ีมีกฎหมาย หรือระเบียบกําหนดไว 

  ประสาท สืบคา (2558) ไดใหความหมายของสภามหาวิทยาลัย วา เปนองคกรกํากับ

ดูแลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย โดยมีอธิการบดีเปนผูบริหารสูงสุด (Chief Executive) สภา

มหาวิทยาลัยรับผิดชอบดาน Governance รับผิดชอบในการใหความรับผิดชอบในการใหความ

เห็นชอบพันธกิจและเปาหมายของการศึกษา นโยบายและกระบวน การแตงตั้งตําแหนงสําคัญ 

การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน การสนับสนุนอธิการบดีและกํากับโปรแกรม

กิจกรรมและทรัพยากร 

  ขวัญชนก อารีเอ้ือ (2558 : 43) ไดใหความหมายของสภามหาวิทยาลัย วา สภา

มหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดท่ีกําหนดและกํากับนโยบายดูแลการบริหารจัดการใหเกิดการ

ปฏิบัติตามนโยบายและพันธกิจของมหาวิทยาลัยอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เปน

สภาผูกํากับ (Governing Board) ท่ีพิทักษธรรมาภิบาล (Good Governances) เพ่ือใหการ

บริหารจัดการและการจัดการท่ีดีตามระบบคุณธรรม โปรงใส ตรวจสอบได 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5
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  จากนิยาม ความหมายของสภามหาวิทยาลัย ดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา สภา

มหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัย ทําหนาท่ีในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย กําหนด

ทิศทางนโยบายการพัฒนาและสนับสนุนผลักดันการทํางานของมหาวิทยาลัยใหสามารถ

ดําเนินงานตามพันธกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้สภามหาวิทยาลัยยังเปนองคการท่ีมี

บทบาทและความสําคัญยิ่งตอการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีความเจริญกาวหนา 

 2. บทบาทของสภามหาวิทยาลัย 

  เปรื่อง กิจรัตนภร (2554 : 15 - 16) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัย วา  

สภาสถาบันมีบทบาทในการสนับสนุนเพ่ือสรางผูนําสถาบันอุดมศึกษาในการบริหารมหาวิทยาลัย

อนาคตได 10 ประการ ดังนี้ 

   1. คานิยม (Values) คณะกรรมการตองกําหนดและยึดถือคานิยมท่ีเขาใจงาย  

แต ไดผานการเลือกสรรมาแลวเปนอยางดี คานิยมเหลานี้เปนพ้ืนฐานในการทํางานของ

คณะกรรมการ สภามหาวิทยาลัย โดยสมาชิกตองมีความเชื่อม่ันในคานิยมท่ีกําหนดรวมกัน 

ปฏิบัติตามคานิยมและ ตรวจสอบตัวเองอยางสมํ่าเสมอ  

   2. ความเปนเอกภาพ (Unity) คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยตองแสดงความ 

คิดเห็นสูสาธารณชนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ความเปนอันหนึ่งกันเดียวกันนี้มีพ้ืนฐานมาจาก 

การตกผลึกของความคิดท่ีหลากหลาย ซ่ึงนําไปสูการตัดสินใจอยางสอดคลองอยางใดอยางหนึ่ง 

หากคณะกรรมการไมไดแสดงความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน จะสงผลใหคณะกรรมการขาด 

เอกภาพในการนําองคกร โดยคณะกรรมการสภาเขามารวมทํางานในฐานะอาสาสมัครและไมมี 

อํานาจในการบริหาร แตเปนผูใหคําแนะนําแกผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน  

   3. การตัดสินใจ (Decisions) แมการตัดสินใจของกรรมการมีนอยครั้ง การ

ตัดสินใจ ตองเห็นพองตรงกันท้ังหมด แมการตัดสินในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอาจใชเวลานาน แตควรใช

เวลาโดย ใหความสําคัญกับความคิดเห็นของสมาชิกและอภิปรายเพ่ือใหการตัดสินใจเปนอันหนึ่ง

อันเดียว ไม ควรมีฝายแพหรือชนะ เพราะอาจทําใหเกิดความขัดแยงได  

   4. การมอบอํานาจ (Empowerment) โดยท่ัวไปในอดีต คณะกรรมการมักทํา 

หนาท่ีอนุมัติแผนงานและเรื่องตาง ๆ ท่ีถูกเสนอ หลายครั้งท่ีคณะกรรมการใชเวลาไปกับ 

รายละเอียดในการวางแผนและดําเนินงานท่ีไมจําเปน นอกจากนี้ยังจํากัดการใชความคิด 

สรางสรรคของผูท่ีทํางานบริหาร คณะกรรมการจึงควรทําเฉพาะกําหนดกรอบนโยบายและ 

กระจายอํานาจใหผูปฏิบัติมากข้ึน  

   5. นโยบาย (Policy) การแสดงภาวะผูนําของสภานั้น ควรแสดงออกมาในรูปของ 

การกําหนดนโยบาย โดยเปนไปอยางรอบคอบ มีความแจมแจง และสามารถนําไปปฏิบัติไดตรง
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ตามความตองการ ควรเปนโยบายท่ีใหอิสระและกระจายอํานาจ แตในเวลาเดียวกันควรมีการ 

กําหนดขอจํากัดไวอยางชัดเจน นโยบายแตละเรื่องควรเนนการใชทรัพยากรและกําลังคนเพ่ือให 

บรรลุเปาหมายและภารกิจของมหาวิทยาลัย  

   6. วิสัยทัศน (Vision) คณะกรรมการควรกําหนดวิสัยทัศนท่ีชัดเจนเขาใจงายและ

มีความเหมาะสมเพ่ือนําองคกรไปสูความสําเร็จในอนาคต คณะกรรมการตองเชื่อม่ันวาวิสัยทัศน

จะนําองคกรไปสูจุดมุงหมายท่ีถูกตอง  

   7. ขอจํากัด (Limitation) ในการทํางานนั้นตองมีการกําหนดขอจํากัดและ

ขอบเขตของอํานาจในการดําเนินงานของบุคคลทุกกลุมอยางชัดเจน เพ่ือปองกันความเสียหายท่ี

เกิดจากการใชอํานาจเกินขอบเขต การมอบอํานาจใหกับอธิการบดีในการใชทรัพยากร กฎหมาย 

และกระบวนการตาง ๆ ท่ีถูกตองเหมาะสมภายใตกรอบท่ีชดัเจนจะทําใหบรรลุเปาหมายไดงายข้ึน  

   8. กระบวนการ (Process) คณะกรรมการเปนผูกําหนดคานิยม บรรทัดฐาน 

สําหรับพฤติกรรมสําหรับบุคลากร กรอบการดําเนินงานตาง ๆ และเกณฑแสดงผลสําเร็จของงาน 

ในขณะท่ีนโยบายอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไดเสมอ แตคานิยม บรรทัดฐานของความประพฤติ 

และการดําเนินงานนั้นเปนสิ่งท่ีจะตองดําเนินไปอยางตอเนื่อง  

   9. บุคลากร (Personnel) คณะกรรมการสภาเปนผูเลือก และประสานงานในการ 

ทํางานรวมกับบุคลากรเพียงคนเดียว คือ อธิการบดี ในเวลาเดียวกัน อธิการบดีก็เปนหนึ่งใน 

คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยดวย โดยท่ีอธิการบดีเปนผูท่ีไดรับมอบอํานาจการบริหาร 

มหาวิทยาลัยและเปนผูเชื่อมโยงระหวางนโยบายจากสภาและบุคลากรในทุกระดับของ

มหาวิทยาลัย  

   10.ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator) สมรรถนะในการทํางานของ

อธิการบดีควรไดรับการสังเกตอยางถ่ีถวน โดยใชเกณฑการประเมินท่ีเหมาะสมซ่ึงระบุไวเปน 

ลายลักษณอักษรชัดเจนโดยเนนไปท่ีการวัดความกาวหนาเพ่ือมุงสูวิสัยทัศนท่ีตั้งไว และควรศึกษา

ขอมูลตาง ๆ เพ่ือชี้วัดระดับความสําเร็จและความกาวหนาของมหาวิทยาลัย 

  เลิศชัย สุธรรมา (2558) ไดกลาวเก่ียวกับบทบาทสภามหาวิทยาลัย วาสภามหาวิทยาลัย

เปนองคกรสูงสุดในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา มีบทบาทหนาท่ีในการกําหนดกลยุทธ 

นโยบาย กํากับดูแล และมีความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสียของประชาคมอุดมศึกษา 

นอกจากนั้นยังมีบทบาทสําคัญในการกําหนดปรัชญา คานิยม วิสัยทัศน วัฒนธรรมองคกรและ

การบริหารทรัพยากรมนุษย ซ่ึงเนนภารกิจประจํา เชน การสรรหา แตงตั้งผูบริหาร และการ

กําหนดตําแหนงทางวิชาการเปนสวนใหญ 

  ขวัญชนก อารีเอ้ือ (2558 ; อางถึงใน ชวลิต หม่ืนนุช. 2555 : 12 - 13) ไดสรุป

บทบาทของสภามหาวิทยาลัย ดังนี้ 
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   1. บทบาทของสภามหาวิทยาลัย 

    กรรมการท้ังหมดในสภามหาวิทยาลัยมีบทบาทสําคัญยิ่งในฐานะท่ีเปนองคกร

การบริหารสูงสุดของมหาวิทยาลัยท่ีจะเปนผูกําหนดทิศทางการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและ

ยังมีบทบาทสําคัญอ่ืน ดังนี้ 

     1.1 บทบาทในฐานะผูทรงคุณวุฒ ิ

      คือ การใหคําแนะนําชวยเหลือแกสถาบันอุดมศึกษาในดานตาง ๆ ตาม

ความรูความสามารถ ประสบการณและความถนัดของผูทรงคุณวุฒิแตละคน 

     1.2 บทบาทในฐานะผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

      คือ การใหคําแนะนําบอกกลาวขอมูล รวมท้ังขอเท็จจริงในเรื่องท่ีเปน

นโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศตาง ๆ ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ีเก่ียวกับการ

ปฏิบัติและการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 

     1.3 บทบาทในฐานะผูพิทักษผลประโยชนและคุมครองผูบริโภค 

      คือ การกํากับดูแล และติดตามการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 

ใหสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีไดคุณภาพและมีมาตรฐานเปนไปตามเกณฑของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือใหนักศึกษาไดรับความรูวิทยาการแขนงตาง ๆ อยางเต็มท่ี 

รวมท้ังการบริหารจัดการภายในสภาบันการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานและการติดตามกํากับดูแลการจัดเก็บคาเลาเรียน คาบํารุงและคาธรรมเนียม

การศึกษาจากนักศึกษาอยางเปนธรรมดวย 

   ภาวิช ทองโรจน (2558) ไดกลาวเก่ียวกับบทบาทของสภาสถาบันอุดม ศึกษากับ

การพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา วา 

    จากการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของคุณภาพอุดมศึกษา ซ่ึงมีองคประกอบ 

ปจจัยสาเหตุตาง ๆ แลวนั้น อาจจําแนกปจจัยสาเหตุออกได 2 กลุมคือ ปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายใน ปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาโดยแทจริงแลว บทบาท

ของสภาสถาบันอุดมศึกษาท่ีไดรับการออกแบบและกําหนดใหเปนหนวยกําหนดนโยบายและ 

รับผิดชอบกิจการท้ังหมดของสถาบันโดยมีอธิการบดีเปนหัวหนาฝายบริหารจัดการกฎหมาย  

หลักท่ีเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาไดกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษามีความเปนอิสระ (Autonomy) 

เพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนท้ังในดานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การพิจารณากําหนดบุคคลเขาสู

ตําแหนงวิชาการ สภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจและหนาท่ีชัดเจนมาก และตองใชอํานาจและ

หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความรับผิดชอบเต็มท่ีท้ังในรูปองคคณะ (สภาสถาบันอุดมศึกษา) 

และในฐานะตัวบุคคล (กรรมการสภา) ดังนั้นกรรมการสภาจึงตองมีความรูเก่ียวกับอุดมศึกษา

และเรื่องของสถาบันนั้น ๆ ท่ีเขาไปเปนกรรมการสภาโดยเฉพาะ ท้ังนี้ตองอยูในกรอบแหง
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จรรยาบรรณและจริยธรรม (Code of Conduct) ท่ีไดประกาศใหสาธารณะรับทราบอยางชัดเจน 

สภาสถาบันอุดมศึกษาไมใชคณะกรรมการทางราชการโดยท่ัวไป แตกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจ

และหนาท่ีชัดเจนในการกําหนดนโยบาย กฎ กติกาตาง ๆ และตองทําหนาท่ีเปนผูรักษา ประพฤติ

ปฏิบัติตามนโยบาย กฎ กติกานั้นดวย ซ่ึงหมายถึงนอกจากบทบาทหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย

เปนหลักแลว ยังมีพันธกิจทางบริหารท่ีรับผิดชอบเพ่ิมข้ึน ในฐานะท่ีเปนหนวยบริหารท่ีตองมี 

Accountability and Responsibility ขององคกร ซ่ึงสะทอนความรับผิดชอบท้ังทางแพง อาญา

และทางปกครอง ดังนั้น สภาสถาบัน อุดมศึกษาควรตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน 

(ParadigmShift) ของการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับอํานาจความรับผิดชอบท่ีกฎหมายกําหนด

ไว สถาบันอุดมศึกษาตองมีการปรับตัวเชิงระบบ เพ่ือใหมีอิสระเต็มท่ีในการบริหารจัดการและ

วิชาการ ภายใตกรอบนโยบายและมาตรฐานของรัฐตามเง่ือนไขและคุณลักษณะของแตละสถาบัน 

และสถาบันตองมีการปรับตัวในระดับนโยบาย มาตรการ รวมถึงการกํากับดูแลในระดับมหภาคท่ี

ตองพัฒนาระบบการกํากับดูแล การเปดเผยขอมูลขอสนเทศ และระบบมาตรฐานกลางท่ีอยาง

นอยตอง ประกอบดวยมาตรฐานสถาบันและมาตรฐานหลักสูตร นอกจากนี้ สถาบันตองมีการ

ปรับตัวเชิงโครงสราง ใหสัมพันธกับพันธกิจระยะยาว ตองมีความชัดเจนวาสถาบันจะมีพันธกิจ

เนนหนักตามศักยภาพและความพรอมของสถาบันในดานใด รวมท้ังตองมีสวนสงเสริมใหบุคลากร

ในสถาบันมีการปรับตัวใหทันกับความรูในศาสตร ชํานาญการของแตละคนอยูตลอดเวลาท้ังใน

ดานความรูและงานคนควาวิจัย 

  วิจิตร ศรีสอาน (ม.ป.ป.) ไดกลาวเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของสภา

สถาบันอุดมศึกษา วา สภาสถาบันมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับงานดานนโยบาย 

งบประมาณ มาตรฐานทางวิชาการ และการกํากับดูแลงานบริหารของสถาบัน ซ่ึงนอกเหนือจาก

อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย / 

สถาบันอุดมศึกษาแลว สภาสถาบันอุดมศึกษายังมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  

  ภาวิช ทองโรจน (2558) ไดกลาวเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของสภา

สถาบันอุดมศึกษา ดานมาตรฐานการจัดการศึกษาและการประกันคุณภาพของการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา วา สภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาใหความเห็นชอบ

หลักสูตรท่ีเปดสอน กําหนดนโยบายและกํากับดานมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา กลาวคือ 

   1. ดานมาตรฐานการจัดการศึกษา 

    1.1 สภาสถาบันอุดมศึกษาตองอนุมัติและใหความเห็นชอบ 

หลักสูตรในสาขาวิชาตาง ๆ กอนการเปดสอน ซ่ึงกอนการเปดสอนหลักสูตรตาง ๆ สภาสถาบัน 

อุดมศึกษาควรจัดใหมีการศึกษาความตองการจําเปน (Need Assessment) ความเปนไปไดใน
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การเปดหลักสูตรรวมท้ังความพรอมดานทรัพยากรและปจจัยเก้ือหนุนอ่ืน ๆ ในการผลิตบัณฑิตท่ี

สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน สังคมและชุมชน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ท้ังนี้ สภา

สถาบันอุดมศึกษาควรจัดใหมีคณะกรรมการกลั่นกรองระดับสาขาวิชา / คณะกรรมการวิชาการ 

ระดับคณะหรือสถาบัน หรือคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีพิจารณา แตเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนเพ่ือ

พิจารณาเนื้อหาสาระทางวิชาการ / วิชาชีพท่ีเหมาะสมกับหลักสูตรในแตละสาขาวิชาและระดับ

การศึกษา และควรกําหนดใหมีการติดตามและประเมินผลหลักสูตร เพ่ือนําไปสูการพัฒนา

หลักสูตรเปนระยะ ๆ ใหทันกับความตองการของผูใชบริการ รวมท้ังกําหนดใหมีระเบียบการวัด

และประเมินท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใชในการเทียบโอนผลการเรียนหรือใชศึกษาตอตามเกณฑ

มาตรฐานหลักสูตรของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

    1.2 ในการพิจารณาอนุมัติ/เห็นชอบหลักสูตร นอกจากจะตองพิจารณาให

เปนไปตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2548 ของกระทรวง ศึกษาธิการแลวมี

ประเด็นท่ีควรพิจารณา คือ สภาสถาบันอุดมศึกษาควรใหความสําคัญในเรื่องของอาจารยประจํา

หลักสูตรตลอดเวลาท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตรนั้น โดยแตละหลักสูตรท่ีเปดสอนตองมีจํานวน

อาจารยท่ีมีคุณวุฒิหรือตําแหนงทางวิชาการและประสบการณในสาขาวิชาท่ีเปดสอนหรือใน

สาขาวิชาท่ีเก่ียวของ / สัมพันธกันและควรสนับสนุนใหเปดสอนหลักสูตร ท่ีกําหนดใหทํา

วิทยานิพนธในระดับบัณฑิตศึกษาทุกหลักสูตร เพ่ือเปนการพัฒนาองคความรูในศาสตรนั้น 

รวมท้ังเปนการสงเสริมและพัฒนาอาจารยดวย สภาสถาบันอุดมศึกษาตองรับผิดชอบตอคุณภาพ

บัณฑิตโดยควรศึกษาความพึงพอใจและประเมินการใชบัณฑิตจากผูใชบัณฑิตหรือผูเก่ียวของ 

เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงหลักสูตร 

    1.3 จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพระดับหลักสูตรและระดับสถาบัน และ

นําผลการประกันคุณภาพภายในมากําหนดแผนพัฒนาหลักสูตรสถาบันอยางตอเนื่อง โดยสภา

สถาบันอุดมศึกษาตองมีระบบติดตามและประเมินผลการประกันคุณภาพภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

    1.4 สภาสถาบันอุดมศึกษาตองรับผิดชอบตอการรายงานผลขอมูลการจัด

การศึกษาในแตละหลักสูตรเพ่ือเปนการเผยแพรขอมูลตอผูเก่ียวของและสาธารณชนตลอดจน 

เปนการคุมครองผูบริโภค 

   2. ดานการประกันคุณภาพการศึกษา 

    สภาสถาบันอุดมศึกษา ตองกําหนดนโยบายดานการประกันคุณภาพการศึกษา

และผลักดันใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 โดยสงเสริมและกํากับดูแล

ใหสถาบันอุดมศึกษาสรางระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาภายในท่ีมีความ
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สอดคลองเชื่อมโยงกันท้ังระบบตามองคประกอบคุณภาพ 9 ดาน คือ 1) ปรัชญา ปณิธาน 

วัตถุประสงคและแผนดําเนินงาน 2) การเรียนการสอน 3) กิจกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษา 4) 

การวิจัย 5) การบริการวิชาการแกสังคม 6) การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 7) การบริหารและ

จัดการ 8) การเงินและงบประมาณ และ 9) ระบบและกลไกการประกันคุณภาพ โดย

สถาบันอุดมศึกษาจะตองจัดทํารายงานผลการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเสนอตอสภา

สถาบันอุดมศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนประจําทุกป รวมท้ังตอง

เปดเผยตอสาธารณชนดวยบทบัญญัติของกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ

ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาบันอุดมศึกษาระดับอุดม ศึกษา พ.ศ. 2546 และเพ่ือใหการ

ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาบันอุดมศึกษาสอดคลองกับมาตรฐานการอุดมศึกษา และ

เชื่อมโยงกับการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดใหมีการพัฒนาตัวบงชี้การประกัน

คุณภาพการศึกษาภายในท่ีมีความสอดคลองเชื่อมโยงการประกันคุณภาพท้ังระบบ เพ่ือเปน

แนวทางใหสถาบันอุดมศึกษานําไปใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 

บริบทสภามหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม 

1. ประวัติและความเปนมา 

  สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัย มีหนาท่ีในการกํากับดูแล

มหาวิทยาลัย กําหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาและสนับสนุนผลักดันการทํางานของมหาวิทยาลัย 

ใหสามารถดําเนินงานตามพันธกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ สภามหาวิทยาลัยจึงเปนองคการท่ีมี

บทบาทและความสําคัญยิ่งตอการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีความเจริญกาวหนา และเม่ือรัฐบาลมี

นโยบายใหมหาวิทยาลัยปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การปฏิรูประบบ

ราชการ ทําใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมอบอํานาจการบริหารจัดการ การ

ตัดสินใจใหสิ้นสุดท่ีสภามหาวิทยาลัยเกือบท้ังหมด ท้ังงานดานการบริหารงานบุคคล งานวิชาการ 

งานการเงินงบประมาณ ทําใหสภามหาวิทยาลัยยิ่งมีบทบาทอํานาจหนาท่ีเพ่ิมข้ึน ดังนั้นสภา

มหาวิทยาลัยจึงควรมีเครื่องมือและกลไกของตนเองท่ีจะชวยสนับสนุนการทํางาน การติดตาม 

ผลักดันการทํางานตามนโยบายและภารกิจท่ีกําหนดไว ซ่ึงจะทําใหการทํางานของสภา

มหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพมากข้ึน และจะสงตอเนื่องถึงการพัฒนามหาวิทยาลัยมีความ

เจริญกาวหนาตอไป 
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 2. องคประกอบของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

ประกอบดวย 

  2.2.1 นายกสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง  

โดยมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

พ.ศ. 2547 

  2.2.2 กรรมการสภา โดยตําแหนงไดแก อธิการบดี ประธานสภาคณาจารยและ 

ขาราชการ และประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 

  2.2.3 กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน เลือกจากผูดํารงตําแหนงรอง 

อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวน

ราชการหรือหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ โดยมีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละสามป ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

  2.2.4 กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน เลือกจากคณาจารยประจําของ

มหาวิทยาลัยและมิใชผูดํารงตําแหนงตาม 6.2.3 โดยมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป ท่ี

กําหนดไวในขอบังคับของมหาวิทยาลัย วาดวย คุณสมบัติหลักเกณฑ และวิธีการไดมาซ่ึง

กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 

  2.2.5 กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ซ่ึงทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย ท้ังนี้ผูทรงคุณวุฒิดังกลาว ตองมาจากผูมี

ความรูความเชี่ยวชาญดานการศึกษา มนุษยศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครองสวนทองถ่ิน การ

ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และดานอ่ืน ๆ ตามท่ีสภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจํานวนนี้ให

แตงตั้งจากบุคคลในเขตพ้ืนท่ีบริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแตละแหงไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง โดย

มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภฏั พ.ศ. 2547 

  2.2.6 เลขานุการสภามหาวิทยาลัย แตงตั้งจากรองอธิการบดี ซ่ึงมิใชกรรมการ สภา

มหาวิทยาลัย  

  2.2.7 อุปนายกสภามหาวิทยาลัย ทําหนาท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลัย เม่ือนายก

สภามหาวิทยาลัยไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได หรือเม่ือไมมีผูดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยเลือก

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ  

 คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัย ตาม 6.2.3,6.2.4 และ 6.2.5 เปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย (รายงานผล

การดําเนินงานสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 2557 : 16 - 17) 
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โครงสรางสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพท่ี 1 โครงสรางสภามหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

ท่ีมา (รายงานผลการดําเนินงานสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 2557 : 18) 

 

 3. อํานาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มีดังตอไปนี้ 

  3.1 กําหนดนโยบายและอนุมัติแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการศึกษา  

การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแกสังคม การผลิตและการสงเสริมวิทยฐานะครู การทะนุ 

บํารุงศิลปะและวัฒนธรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  

 

สภามหาวิทยาลยั 

นายกสภามหาวิทยาลัย 

อุปนายกสภามหาวิทยาลัย 
(จากกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ) 

กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒิ 10 คน 

 

กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
โดยตําแหนง 3 คน 

 

กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูแทนผูบรหิาร 4 คน 

กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผูแทนคณาจารยประจํา 4 คน 

เลขานุการสภามหาวิทยาลัย 
(รองอธิการบดีท่ีไดรับมอบหมาย) 

ผูปฏิบัตหินาท่ี 
ในการประชุม 

 

ผูปฏิบัตหินาท่ี 
ในการประชุม 

 

ผูปฏิบัตหินาท่ี 
ในการประชุม 

 

ผูปฏิบัตหินาท่ี 
ในการประชุม 
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  3.2 ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอบังคับของมหาวิทยาลัย และอาจมอบให 

สวนราชการใดในมหาวิทยาลัยเปนผูออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอบังคับสําหรับสวนราชการ

หรือหนวยงานนั้นเปนเรื่อง ๆ ก็ได  

  3.3 กํากับมาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา การเปดสอนของ

มหาวิทยาลัยและติดตามประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย  

  3.4 อนุมัติใหปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต 

อนุปริญญา และประกาศนียบัตร  

  3.5 พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย 

คณะวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย สวนราชการหรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเทาคณะ รวมท้ังการแบงสวนราชการ หรือหนวยงานของสวนราชการดังกลาว 

  3.6 อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอ่ืนเขาสมทบในมหาวิทยาลัย

หรือยกเลิกการสมทบ  

  3.7 พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ี

คณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด  

  3.8 พิจารณาเสนอเรื่องเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอดถอนนายก

สภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย และ

ศาสตราจารยพิเศษ  

  3.9 แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการ

สํานัก และผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมี

ฐานะเทียบเทาคณะศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวย

ศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารยพิเศษ  

  3.10 แตงตั้งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการสงเสริมกิจการ

มหาวิทยาลัย  

  3.11 อนุมัติงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 

  3.12 ออกระเบียบขอบังคับตาง ๆ เก่ียวกับการบริหารการเงิน การจัดหารายไดและ

ผลประโยชน จากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ท้ังนี้ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายหรือมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  

  3.13 พิจารณาดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตาม

กฎหมาย วาดวย ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามท่ีคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามอบหมาย  
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  3.14 แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพ่ือพิจารณา

และเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด อันอยูใน

อํานาจและหนาท่ี ของสภามหาวิทยาลัย  

  3.15 พิจารณาและใหความเห็นชอบในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามท่ี

อธิการบดี หรือสภาวิชาการเสนอ และอาจมอบหมายใหอธิการบดีหรือสภาวิชาการปฏิบัติการ

อยางหนึ่งอยางใด อันอยูในอํานาจและหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยได  

  3.16 สงเสริม สนับสนุนและแสวงหาวิธีการเพ่ือพัฒนาความกาวหนาของ

มหาวิทยาลัย ตลอดจน การปฏิบัติภารกิจรวมกันกับสถาบันอ่ืน  

  3.17 ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยท่ีมิไดระบุใหเปนหนาท่ีของ

ผูใดโดยเฉพาะ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 : 7 - 9) 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ในการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรมหาวิทยาลัยท่ีมีตอการดําเนินงานตามอํานาจ

หนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ผูวิจัยไดรวบรวมผลงานและผลการวิจัยท่ีมี

ลักษณะใกลเคียงกันกับเรื่องท่ีศึกษาเปนแนวทางในการนําเสนอดังนี้ 

  1. งานวิจัยในประเทศ 

   ขวัญชนก อารีเอ้ือ (2558) ไดศึกษาความพึงพอใจและเปรียบเทียบความพึงพอใจ

ของบุคลากรตอการนํานโยบายสภามหาวิทยาลัยสูการปฏิบัติในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

จากกลุมตัวอยาง คือ บุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ป พ.ศ. 2557 จํานวน 285 คน 

ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจของบุคลากรตอการนํานโยบายสภามหาวิทยาลัยสูการปฏิบัติใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม พบวา ความพึงพอใจโดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.93) ผล

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการนํานโยบายสภามหาวิทยาลัยสูการปฏิบัติใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามโดยรวมและในแตละดานพบวาบุคลากรท่ีมีเพศ สถานภาพ 

ประสบการณการทํางาน และระดับการศึกษาแตกตางกัน พบวา มีความพึงพอใจตอการนํา

นโยบายไปสภามหาวิทยาลัยสูการปฏิบัติในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามไมแตกตางกันท่ี

ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

    อนุชา ลาวงค และประยงค จําปาศรี (2558 : 54) ไดศึกษาสภาพปจจุบันและ

ความคาดหวังของบุคลากรท่ีมีตอรูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม ซ่ึงผลการศึกษาพบวา บุคลากรท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาโท มีความแตกตางของ
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ความคาดหวังของบุคลากรและผลการปฏิบัติงานโดยรวมมากกวา บุคลากรท่ีจบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี และต่ํากวาปริญญาตรี  

   รวมพล บุตรดีวงค (2557) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนตอการ

ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานซง อําเภอคําชะอี 

จังหวัดมุกดาหาร ผลการวิจัยพบวา 1) ความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานซง อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร 

โดยรวมอยูในระดับมาก 2) ความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานซง อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร ท่ีมีเพศ อายุ 

และหมูบานท่ีอาศัยแตกตางกัน พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และหมูบานท่ีอาศัยแตกตางกัน  

มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไมแตกตางกัน 

   ปกรณ ลวกุล (2556) ไดศึกษาโมเดลปจจัยเชิงสาเหตุท่ีสงผลตอบทบาทหนาท่ี

ของสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ดวยการคนหาปจจัยท่ีสงผลตอบทบาทหนาท่ีของสภา

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และพัฒนาและตรวจสอบความกลมกลืน ของโมเดลปจจัยเซิง

สาเหตุท่ีสงผลตอบทบาทหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกับขอมูลเซิงประจักษ 

กับตัวอยางเปนผูบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลคือกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

กรรมการสภาคณาจารยและขาราชการ และผูบริหารตั้งแตระดับรองคณบดีข้ึนไป จํานวน 368 

คน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอบทบาทหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 

มี 6 ปจจัย คือ ปจจัยดานภาวะผูนํา ปจจัยดานภูมิหลังของกรรมการ ปจจัยดานโครงสรางของ

สภา ปจจัยดานระบบบริหารของสภา ปจจัยดานวัฒนธรรมองคกรของสภา และปจจัยดาน

เครือขายความรวมมือของสภามหาวิทยาลัย และโมเดลปจจัยเซิงสาเหตุท่ีสงผลตอบทบาทหนาท่ี

ของสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีความสอดคลองกับขอมูลเซิงประจักษอยูในเกณฑดี  

   มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร (2556) ไดประเมินการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย โดยครอบคลุมประเด็น ดังตอไปนี้ 1) สภามหาวิทยาลัยทําพันธกิจ

ครบถวนตามภาระหนาท่ีท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย 2) สภามหาวิทยาลัย

กําหนดยุทธศาสตร ทิศทาง กํากับ นโยบาย ขอบังคับ ระเบียบ 3) สภามหาวิทยาลัย ทําตาม

ระเบียบขอบังคับของตนสังกัด และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 4) สภามหาวิทยาลัยกํากับ ติดตามการ

ดําเนินงานของผูบริหารมหาวิทยาลัย 5) สภามหาวิทยาลัยดําเนินงานโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

เพ่ือนําผลการประเมินมาพัฒนาการปฏิบัติงานของสภามหาวิทยาลัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ซ่ึงมีผลการประเมินสรุปไดวา ผลการประเมินการปฏิบัติงานตามบทบาทและหนาท่ีของสภา

มหาวิทยาลัยท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 18 (ประเมิน

โดยคณะกรรมการ ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร) 
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สภามหาวิทยาลัยปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีได 15 ขอ เทากับ 5 คะแนน ผลการประเมินการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทและหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย (โดยการประเมินตนเองของสภา

มหาวิทยาลัย) เทากับ 4.44 คะแนน สรุปผลการประเมินการปฏิบัติงานตามบทบาทและหนาท่ี

ของสภามหาวิทยาลัย เฉลี่ยท้ัง 2 ประเด็น ไดคะแนนเทากับ 4.7 คะแนน 

   คมพล สุวรรณกูฏ (2554) ไดศึกษาบทบาทท่ีคาดหวังตอสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ

รําไพพรรณี ป พ.ศ. 2553 และเปรียบเทียบ ปจจัยทีมีผลตอความคาดหวังของคณาจารยตอ

บทบาทสภามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี กับกลุมตัวอยางจํานวน 206 คน ผลการวิจัยพบวา 

คณาจารยมีความคาดหวังตอบทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัย อยูในระดับมาก ( X  = 3.86) 

การเปรียบเทียบปจจัยท่ีมีผลตอความคาดหวังของคณาจารยตอบทบาท สภามหาวิทยาลัย พบวา 

คณาจารยทีมีความพึงพอใจตอบทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตางกัน มีความคาดหวังตอ

บทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ี ระดับ .05 และคณาจารย

ท่ีมีอายุ สถานภาพ ตําแหนงทางวิชาการ และสังกัดท่ีตางกัน มีความ คาดหวังตอบทบาทของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัย ไมแตกตางกัน 

   สํานักงานสภามหาวิทยาลัยนเรศวร (2554) ไดศึกษาการประเมินตนเองของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีและบทบาทของสภามหาวิทยาลัยประจําป 

2554 มีวัตถุประสงคเพ่ือสะทอนการรับรูเก่ียวกับตนเองในการปฏิบัติหนาท่ีและภาพลักษณของ

ตนของกรรมการสภา มหาวิทยาลัยและสะทอนการรับรูของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย 

(ประชาคมของมหาวิทยาลัย) เก่ียวกับการปฏิบัติงานและปฏิบัติตนของกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยทําแบบประมาณคา (Rating Scale) ดําเนินการเก็บรวบรวมแบบ

ประเมินตนเองของกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร 13 ฉบับ และเก็บรวบรวมแบบประเมิน

กรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร 119 ฉบับ โดยใช แบบสอบถามในการเก็บขอมูล วิเคราะห

ขอมูลโดยใชคาสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คารอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

การศึกษาการประเมินตนเองของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ย

ระดับการปฏิบัติงานตามการประเมินตนเองของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวรอยูใน

ระดับดีมาก การศึกษาการประเมินกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ย

ระดับการปฏิบัติงานตามการประเมินกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวรอยูในระดับดีมาก 

   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2554) ไดประเมินสภา

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ดานการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยตามการ

ประเมินของกรรมการสภามหาวิทยาลัย พบวา สภามหาวิทยาลัยประสบความสําเร็จในระดับมาก 

ในการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีดานนโยบาย โดยรวม ( X  = 3.78) และจากผลการประเมินการ

ปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 พบวา สภามหาวิทยาลัย 
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มีการถายทอดเปาหมายสูการปฏิบัติ อยูในระดับดีมาก (5.00) และสภามหาวิทยาลัยปฏิบัติตาม

บทบาทหนาท่ีดานการดําเนินงานตามภารกิจหลักสถาบันประสบความสําเร็จในระดับมาก  

( X  = 3.75) และจากผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 พบวา สภามหาวิทยาลัยมีการกํากับดูแลตามหนาท่ีและบทบาทของ

สภามหาวิทยาลัยมีคุณภาพระดับดีมาก (5.00) สภามหาวทิยาลัยมีการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี

ดานการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลงาน ประสบความสําเร็จในระดับมาก โดยรวม  

( X  = 4.20) สภามหาวิทยาลัยประสบความสําเร็จในการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีดานการ

พัฒนาองคกรของสภามหาวิทยาลัย ไดปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพอยูในระดับมาก  

( X  = 3.90) คณะกรรมการประจําท่ีสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง ประสบความสําเร็จตามบทบาท

หนาท่ีในระดับมาก ( X  = 4.00) เม่ือพิจารณาโดยรวม สภามหาวิทยาลัยประสบความสําเร็จใน

การกํากับดูแลและขับเคลื่อนการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยอยูในระดับมาก ( X  = 4.10) ใน

ทิศทางท่ีสอดคลองกัน 

  จรูญ แสนสุข (2553) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมูบานตอการ

ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลเหลาตางคํา อําเภอโพนพิสัย  

จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมูบานตอการปฏิบัติงาน

ตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลเหลาตางคํา อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือจําแนกเปนรายดานพบวาอยูในระดับปานกลางทุกดาน 

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผู

พิการ ดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ดานบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ดานรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา 

ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ดานปองกันและระงับโรคติดตอ 

ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดานจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา และดาน

คุมครองดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

  สํานักงานสภามหาวิทยาลัยนเรศวร (2553) ไดศึกษาการประเมินตนเองของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีและบทบาทของสภามหาวิทยาลัยประจําป 

2553 มีวัตถุประสงคเพ่ือสะทอนการรับรูเก่ียวกับตนเองในการปฏิบัติหนาท่ีและภาพลักษณของ

ตนของกรรมการสภา มหาวิทยาลัยและสะทอนการรับรูของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย 

(ประชาคมของมหาวิทยาลัย) เก่ียวกับการปฏิบัติงานและปฏิบัติตนของกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยทําแบบประมาณคา (Rating Scale) ดําเนินการเก็บรวบรวมแบบ

ประเมินตนเองของกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร 15 ฉบับ และเก็บรวบรวมแบบประเมิน

กรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร 236 ฉบับ โดยใช แบบสอบถามในการเก็บขอมูล วิเคราะห
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ขอมูลโดยใชคาสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คารอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

การศึกษาการประเมินตนเองของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร โดยภาพรวม มี 

คาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงานตามการประเมินตนเองของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร

อยูใน ระดับมากถึงมากท่ีสุด การศึกษาการประเมินกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวร โดย

ภาพรวมมีคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงานตามการประเมินกรรมการสภามหาวิทยาลัยนเรศวรอยูใน

ระดับปานกลาง 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ จังหวัดปทุมธานี (2553) 

ไดศึกษาการประเมินตนเองของกรรมการสภามหาวิทยาลัยเก่ียวกับการปฏิบัติตามหนาท่ีและ

บทบาทของสภามหาวิทยาลัย เพ่ือศึกษาการดําเนินงานของสภาหาวิทยาลัยในรอบปท่ีผานมา 

(พ.ศ. 2553) โดยไดแจกแบบประเมินใหคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวน 23 คน และ

ไดรับขอมูลตอบกลับ จํานวน 19 คน สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย 

และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน มีลําดับ ข้ันตอนการนําเสนอ ผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงค

ของการวิจัยท่ีกําหนดไว โดยระดับการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยภาพ

รวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.94) ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยใน

การปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีท่ีกําหนดในดานนโยบายโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.57) 

ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี ท่ี

กําหนดในดานการดําเนินงานตามภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย โดยภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง ( X  = 3.40) ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในการปฏิบัติตาม 

บทบาทหนาท่ี ท่ีกําหนดในดานหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.84) 

ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในการปฏิบัติตาม บทบาทหนาท่ีท่ี

กําหนดในดานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.78) 

การจัดการประชุมของสํานักงานสภามหาวิทยาลัย โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก ( X  = 3.78) 

ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีท่ี

กําหนดในทุก ๆ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.65) 

  พรพรรณ อิศรางกูร ณ อยุธยา (2553 : 71) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอสมรรถนะหลัก

ของพนักงานขายในประเทศ กรณีศึกษาบริษัทตรีอรรถบูรณอุตสาหกรรม จํากัด ผลการศึกษา 

ดังนี้ 1) ปจจัยในการทํางานของพนักงานขายบริษัท ตรีอรรถบูรณอุตสาหกรรม จํากัด พบวาดาน

ท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด คือ ความสามารถดานทักษะและความสามารถในการแสดงออก 

รองลงมา คือ ความสามารถดานความรูและทักษะในการทํางาน, ความสามารถหลักของตัวบุคคล 

และคานิยม หลักความเชื่อ ตามลําดับ 2) สมรรถนะหลักในการทํางานของพนักงานขาย บริษัท 
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ตรีอรรถบูรณ อุตสาหกรรม จํากัด พบวา สมรรถนะหลักท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด คือ ดาน

ความสามารถในสายงาน รองลงมา คือ ความสามารถเฉพาะบทบาทหนาท่ี, ความสามารถดาน

เทคนิค และดานความชํานาญประจําตําแหนง 3) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยลักษณะ

สวนบุคคลของพนักงาน ไดแก ดานการศึกษา และประสบการณทํางาน มีผลตอสมรรถนะหลักใน

การทํางานของพนักงานขายแตกตางกัน 

  สโมสร ศรีพันธบุตร (2553 : 88) ไดศึกษาเรื่องความผูกพันตอองคกรของพนักงาน

ไฟฟาสวนภูมิภาค อําเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร พบวา พนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค สวน

ใหญ มีอายุระหวาง 41 - 50 ป คิดเปนรอยละ 51.80 วุฒิการศึกษาระดับ ปวส. / อนุปริญญา 

และปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 48.90 ระยะเวลาในการปฏิบัติงานกับการไฟฟา สวนภูมิภาค 

(กฟภ.) นับตั้งแตเริ่มตนบรรจุ จํานวน 21 - 30 ป คิดเปนรอยละ 53.60 อัตราเงินเดือน 20,001 - 

30,000 บาท คิดเปนรอยละ 28.60 ตําแหนงพนักงานชาง คิดเปนรอยละ 46.40 นอกจากนี้

พนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค มีความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยดานประสบการณในการทํางาน

โดยรวมอยูในลักษณะมาก ความคิดเห็นเก่ียวกับความผูกพันตอองคกร โดยรวมอยูในระดับมาก 

การเปรียบ เทียบความผูกพันตอองคกรของพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคลอันประกอบดวย อาย ุวุฒิการศึกษา ระยะเวลาใน การปฏิบัติงานการไฟฟาสวนภูมิภาค 

(กฟภ.) นับตั้งแตเริ่มบรรจุ อัตราเงินเดือน และตําแหนงงาน พบวา มีปจจัยดานลักษณะงานและ

ความผูกพันตอองคกรมีความสัมพันธกัน และมีปจจัยดานจิตวิทยาในการทํางานมีความสัมพันธ

กับความผูกพันตอองคกรของพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอพังคัน จังหวัดสกลนคร 

  ทิพยวรรณ เทียมเกา (2552 : 175) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอความผูกพัน ของ

พนักงานท่ีมีตอองคกร : กรณีศึกษาเจาหนาท่ีสหกรณออมทรัพยครูในหนวยงานรัฐวิสาหกิจใน

ประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา เจาหนาท่ีสหกรณออมทรัพยในหนวยงานรัฐวิสาหกิจในประเทศ

ไทย มีความผูกพันตอองคกรอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาถึงปจจัยท่ีมีผลตอความผูกพันตอองคกร 

พบวา ปจจัยลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ ประกอบดวย ความสําคัญของงาน ความมีอิสระในการ

ทํางาน โอกาสความกาวหนา การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการไดรับการฝกอบรม มี

ความสัมพันธในเชิงบวกกับผูกพันตอองคกรของเจาหนาท่ีสหกรณอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ปจจัยประสบการณในการทํางาน ประกอบดวย ความสําคัญของตนท่ีมีตอองคกร ความรูสึกวา

องคกรพ่ึงพาได ความคาดหวังท่ีจะไดรับการตอบสนองจากองคกร ทัศนคติตอผูบังคับบัญชา 

ทัศนคติตอเพ่ือนรวมงาน มีความสัมพันธในเชิงบวกกับความผูกพันตอองคกรของเจาหนาท่ี

สหกรณออมทรัพยครูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ปจจัยลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ 

สถานภาพสมรส ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงาน จํานวนครั้งท่ีเปลี่ยนสถานท่ีทํางานท่ีตางกันของ

เจาหนาท่ีสหกรณมีความผูกพันตอองคกรไมตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนระดับ
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การศึกษา ตําแหนงงานท่ีตางกันของเจาหนาท่ีสหกรณมีความผูกพันตอองคกรไมตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนระดับการศึกษา ตําแหนงงานท่ีตางกันของเจาหนาท่ีสหกรณ มีความ

ผูกพันตอองคกรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

  เฉลิมชัย ภูแลนหยุด (2550) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบลในเขตอําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุตอการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใน

เขตอําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุตอการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีขององคการบริหาร

สวนตําบล โดยรวมอยูในระดับมาก และจําแนกเปนรายดาน พบวา มีการดําเนินงานอยูในระดับ

มาก จํานวน 5 ดาน เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นมาก ไปนอย คือ ดานการ

สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ รองลงมาคือ ดานการทํานุบํารุงศิลปะ

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม ดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และมีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง จํานวน 3 ดาน เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยของระดับความ

คิดเห็นมากไปนอย คือ ดานการรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและท่ีสาธารณะ 

รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รองลงมาและมีคาเฉลี่ยเทากัน 2 ดานคือ ดานการจัดใหมีและ

บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก และดานการคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ

ยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา และประสบการณดํารงตําแหนงสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน ตอการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีขององคการบริหาร

สวนตําบล โดยรวมมีความคิดเห็นไมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับ .05 

  สมมาศ โชคชัยวัฒนากร (2548) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาล

ตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสภา

เทศบาลมีความคิดเห็นตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตจังหวัดมหาสารคาม จํานวน 8 

ดาน ประกอบดวย ดานการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ดานการใหมีและบํารุงทาง

บกและทางน้ํา ดานการรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการ

กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ดานการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ดานการใหมีเครื่องใชในการ

ดับเพลิง ดานการใหราษฎรไดรับการศึกษาและอบรม ดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 

เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ และดานการบํารุงศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาของทองถ่ินและ

วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน พบวา โดยรวมเทศบาลมีการดําเนินงานท้ัง 8 ดานอยูในระดับมาก

และสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมีเพศ และระดับการศึกษาตางกัน มีความความคิดเห็นตอการ

ดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตจังหวัดมหาสารคาม โดยรวมไมแตกตางกัน 
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  2. งานวิจัยตางประเทศ 

   Ian O’Brian Austin (2009) ไดศึกษาการปรับโครงสรางการกํากับมหาวิทยาลัย 

กรณีศึกษามหาวิทยาลัยของอินเดียตะวันตก โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยเพ่ือศึกษาอํานาจและ

หนาท่ีของการบริหารสภามหาวิทยาลัย และเพ่ือศึกษากระบวนการปรับโครงสรางสภา

มหาวิทยาลัยไปสูธรรมาภิบาล ซ่ึงผลการวิจัยพบวา 1) สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสําคัญใน

กระบวนการบริหารมหาวิทยาลัยท้ังในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ สภามหาวิทยาลัยของ

อินเดียตะวันตกมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลท้ังในสวนกรรมการท่ัวไปในมหิทยาลัย กลยุทธ

ตาง ๆ เปนคณะกรรมการในการวางแผนทางการเงินและหนาท่ีตาง ๆ ในมหาวิทยาลัย ซ่ึงอํานาจ

ของสภามหาวิทยาลัยทุกเรื่องจะเชื่อมโยงในเรื่องงบประมาณ 2) กระบวนการปรับโครงสรางการ

กํากับมหาวิทยาลัยไปสูธรรมาภิบาล นั้น จะเกิดข้ึนไดตองคํานึงพึงขนาดหรือจํานวนของกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยท่ีเหมาะสม องคประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัย และทิศทางของสภา

มหาวิทยาลัยท่ีจะกําหนดจุดยืน โดยคํานึงถึงหลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และหลักเศรษฐกิจ 

(3Es) ในการตัดสินใจในการบริหารจัดการในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของอินเดียตะวันตก 

  John Fielden (2008) ไดทําการวิจัยเรื่องกระแสโลกในกํากับดูแลมหาวิทยาลัย โดย

ไดอธิบายโครงสราง การวางแผนและทิศทางของมหาวิทยาลัยเพ่ือนําไปสูการปฏิรูปการศึกษา

เพ่ือความเปนอิสระในการบริหารจัดการการศึกษา ซ่ึงผลการวิจัยพบวาการกํากับดูแล

มหาวิทยาลัยใหเกิดประสิทธิภาพนั้นมีองคประกอบคือ กฎหมาย ความเปนอิสระ การสรางการ

ยอมรับทางการเงิน การสรางรายได การตรวจสอบโดยหนวยงานภายนอก พัฒนารูปแบบใหมใน

การบริหาร การคํานึงถึงบทบาทหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย ความสามารถในการบริหารจัดการ

ของสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดี 

  Bott, Richard Adrian (2007) ไดศึกษาบทบาทและหนาท่ีของผูบริหาร

มหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ ผลการวิจัยพบวาความเปนผูนําของ

ผูบริหารมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยมีนัยสําคัญกับความอิสระของการบริหารจัดการและ

ภายใตขอบเขตของมหาวิทยาลัยและสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย 

บทบาทขอผูบริหารมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยจะถูกกําหนดโดยพันธกิจของมหาวิทยาลัย

และแสดงใหเห็นถึงระดับความเปนผูนําเหนือผูดําดวยการสรางคุณคาและผลงานทางวิชาการ

ใหกับมหาวิทยาลัย รวมถึงสรางความสัมพันธในการทํางานระหวางอธิการบดีและรองอธิการบดี 

ท่ีมุงประโยชนของมหาวิทยาลัยในการทํางาน ใหการสนับสนุน คําปรึกษาและคําแนะนําในการ

บริหารและการปฏิบัติงาน แสดงความรับผิดชอบตอการบริหารงาน นอกจากนี้การวิจัยยังพบวา
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ผูบริหารมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยจะมีอํานาจมากหากสามารถสรางการมีสวนรวมและ

มีทักษะในดานวิชาการดวยการมีธรรมาภิบาล  

 จากแนวคิด ทฤษฎีและผลการวิจัยท่ียกมาท้ังหมดแสดงใหเห็นวาการปฏิบัติตามบทบาท

ของสภามหาวิทยาลัยมีผลตอประสิทธิภาพของมหาวิทยาลัย ท่ีสภามหาวิทยาลัยตองใหการ

สงเสริม สนับสนุน ใหคําปรึกษา คําแนะนําและคํานึงถึงบทบาทหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย ดวย

การแสดงความสามารถในการบริหารจัดการท้ังจากสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดี และสภา

มหาวิทยาลัยตองมีศักยภาพในการสรางการมีสวนรวม พัฒนางานวิชาการดวยการบริหารแบบ

ธรรมาภิบาล จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประเมินสภามหาวิทยาลัยก็พบวามีผลการ

ประเมินระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในระดับมาก แตในขณะท่ี

งานวิจัยท่ีศึกษาความคิดเห็นของคณาจารย พบวาคณาจารยมีความคาดหวังตอบทบาทของสภา

มหาวิทยาลัยอยูในระดับมาก โดยคณาจารยท่ีมีอายุ สถานภาพ ตําแหนงทางวิชาการ และสังกัด

ตางกัน มีความคาดหวังตอบทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยไมแตกตางกัน ในขณะท่ี

คณาจารยมีความพึงพอใจตอบทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตางกัน นั่นแสดงใหเห็นวา

สภามหาวิทยาลัยตองใหความสนใจและศึกษาความคิดเห็นของคณาจารยในการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของสภามหาวิทยาลัยเพ่ือกอใหเกิดการมีสวนรวมอันจะสงผลตอประสิทธิภาพการบริหาร

มหาวิทยาลัยตอไป ผูวิจัยจึงนําผลการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของมาสังเคราะห

เปนกรอบแนวคิดการวิจัยไดดังนี้  

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง การประเมินผลการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

ผูวิจัยไดนํากรอบแนวคิดของ เปรื่อง กิจรัตนภร (2554 : 15 - 16) มาเปนกรอบแนวคิดการวิจัย   

ดังแผนภาพท่ี 2 
 

   ตัวแปรอิสระ          ตัวแปรตาม 
  

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลพ้ืนฐานสวนบุคคล  
 จําแนกเปน 5 ประเภท ไดแก  
 1. เพศ    
 2. ประเภทสายงาน  
 3. ประเภทบุคลากร  
 4. ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
 5. ระดับการศึกษา 
 
  
 

  

การดําเนนิงานตามบทบาทสภามหาวทิยาลัย จํานวน 
10 ดาน ไดแก 
 1. ดานคานิยม 
 2. ดานความเปนเอกภาพ  
 3. ดานการตัดสินใจ  
 4. ดานการมอบอํานาจ  
 5. ดานนโยบาย  
 6. ดานวิสัยทัศน  
 7. ดานขอจํากัด  
 8. ดานกระบวนการ  
 9. ดานบุคลากร  
 10. ดานตัวชีว้ัด 
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แผนภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดการวิจัย 


