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บทนํา 

ภูมิหลัง 

 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551 - 2565) ซ่ึงเปนแผนแมบท

กํากับการพัฒนาอุดมศึกษาของไทย โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 15 มกราคม 2551 

ไดกําหนดวา “ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ (Governance and Management) เปน

ปจจัยสําคัญท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาในภาพรวม กลาวคือ หาก

สถาบันอุดมศึกษามีกลไกการกําหนดทิศทางท่ีดีและกาวหนา พรอมการขับเคลื่อนโดยการบริหาร

คนท่ีมีประสิทธิภาพแลว ภารกิจของมหาวิทยาลัยก็สําเร็จลุลวงไปได ท้ังนี้บทบาทท่ีสําคัญรวมถึง

ความรับผิดชอบขององคกรสูงสุดคือ “สภามหาวิทยาลัย” สภามหาวิทยาลัยเปนหนวยงานสําคัญ

ในการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับกระแสของการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ

เศรษฐกิจในปจจุบัน ซ่ึงมีความสําคัญตอความเจริญของสถาบันและผลผลิตท่ีดีขององคกร ดังท่ี 

วิจิตร ศรีสอาน (ม.ป.ป. : 3) กลาววาสภาสถาบันอุดมศึกษา มีอํานาจ หนาท่ีและความรับผิดชอบ

เก่ียวกับงานดานนโยบาย งบประมาณ มาตรฐานทางวิชาการ และการกํากับดูแลงานบริหารของ

สถาบัน ซ่ึงนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตองดําเนินการตามพระราช 

บัญญัติมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาแลว สถาบันอุดมศึกษายังมีอํานาจหนาท่ีและความ

รับผิดชอบท่ีจะตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติบทบาทในการปฏิบัติหนาท่ี

ของสภามหาวิทยาลัยไวในมาตรา 18 โดยมีอํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของ

มหาวิทยาลัยและโดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาท่ี 17 ขอไมวาจะเปน 1) กําหนดนโยบายและ

อนุมัติแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการศึกษา การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแก

สังคม การผลิตและการสงเสริมวิทยฐานะครู การทะนุบํารุงศิลปะ และวัฒนธรรมการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 2) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

และอาจมอบใหสวนราชการใดในมหาวิทยาลัยเปนผูออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอบังคับ

สําหรับสวนราชการหรือหนวยงานนั้นเปนเรื่อง ๆ ก็ได 3) กํากับมาตรฐานการศึกษา การประกัน

คุณภาพการศึกษา การเปดสอนของมหาวิทยาลัยและติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ

มหาวิทยาลัย 4) อนุมัติใหปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต 

อนุปริญญาและประกาศนียบัตร 5) พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต 
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บัณฑิตวิทยาลัย คณะวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย สวนราชการหรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยาง

อ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ รวมท้ังการแบงสวนราชการ หรือหนวยงานของสวนราชการดังกลาว 

6) อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอ่ืนเขาสมทบในมหาวิทยาลัยหรือยกเลิกการ

สมทบ 7) พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ี

คณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด 8) พิจารณาเสนอเรื่องเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

แตงตั้งและถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ อธิการบดี 

ศาสตราจารย และศาสตราจารยพิเศษ 9) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี 

ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก และผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา

หนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารย 

รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 10) แตงตั้งและถอด

ถอนประธานกรรมการและกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 11) อนุมัติงบประมาณรายจาย

จากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 12) ออกระเบียบขอบังคับตาง ๆ เก่ียวกับการบริหารการเงิน 

การจัดหารายไดและผลประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ท้ังนี้ โดยไมขัดหรือแยงกับ

กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 13) พิจารณาดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล

ของมหาวิทยาลัยตามกฎหมาย วาดวย ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และ

ตามท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามอบหมาย 14) แตงตั้ง

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นใน

เรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด อันอยูในอํานาจและหนาท่ีของ

สภามหาวิทยาลัย 15) พิจารณาและใหความเห็นชอบในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัย

ตามท่ีอธิการบดี หรือสภาวิชาการเสนอ และอาจมอบหมายใหอธิการบดีหรือสภาวิชาการ

ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด อันอยูในอํานาจและหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยได 16) สงเสริม

สนับสนุนและแสวงหาวิธีการเพ่ือพัฒนาความกาวหนาของมหาวิทยาลัย ตลอดจน การปฏิบัติ

ภารกิจรวมกันกับสถาบันอ่ืน 17) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยท่ีมิไดระบุให

เปนหนาท่ีของผูใดโดยเฉพาะ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 : 7 - 9) 

จากท่ีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติบทบาทในการปฏิบัติ

หนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยไว สภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามซ่ึงเปนองคกรสูงสุดของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จึงมีอํานาจหนาท่ีและบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน

มหาวิทยาลัย ซ่ึงอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญในปจจุบันคือ กําหนดนโยบายและอนุมัติแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย รวมท้ังกํากับดูแลการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย อํานาจดานการเงิน 

งบประมาณและการจัดการท่ัวไป และมีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการและผูบริหารของ

มหาวิทยาลัย ดังท่ีจดหมายขาวธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย สถาบันคลังสมองของชาติ (2554 : 4) 
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ไดสรุปวา 1โดยท่ัวไปหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย งานหลัก เชน กํากับตาม นโยบาย 

อนุมัติฝายบริหารเสนอดูแลเรื่องคุณธรรม รับผิดชอบตอสังคม การปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

รอบคอบ ระมัดระวังดวยความซ่ือสัตยสุจริต ปฏิบัติตามกฎหมาย เปดเผยขอมูล ทําทุกอยางให

โปรงใส การกํากับดูแล ใหปฏิบัติเสมือนกับองคกรธุรกิจท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ เปาหมายไมใช กําไร เปน

เปาหมายพัฒนาใหการศึกษาท่ีดีตอคนของชาติ และการนําธรรมาภิบาลมาใชสงเสริมการเรียนรู

รวมกันในการบริหารใชแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) 

 ปจจุบันสภาสถาบันมีหนาท่ีกํากับดูแล (Governing Board) มีกฎหมายใหสภามีอํานาจ

และบทบาทมากข้ึน ท้ังในดานการกําหนดนโยบาย การกํากับดูแล การบริหารจัดการ การออก

ขอบังคับ ตลอดจนการสรรหาผูบริหารโดยเฉพาะอธิการบดี (เปรื่อง กิจรัตนภร. 2554 : 2) 

นอกจากนี้สภามหาวิทยาลัยยังมีหนาท่ีในการกํากับการจัดการศึกษา การอนุมัติ การเปดสอน

หลักสูตรการศึกษา การกํากับ การบริหารการเงินและทรัพยสิน การกํากับการบริหารงานบุคคล

โดยมุงเนนขีดสมรรถนะการทํางาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การสรรหา การสืบทอด

ตําแหนงผูบริหารของมหาวิทยาลัย (Succession Planning) ตลอดจนการพัฒนาองคกรท่ีมี

บทบาทในการพัฒนาบุคลากรมหาวิทยาลัย กฎหมายและวิธีปฏิบัติท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

และการติดตามการบังคับใชความรับผิดของสภามหาวิทยาลัย ประเด็นขอพิพาทเก่ียวกับ

มหาวิทยาลัยในศาลปกครองและตัวอยางคดีพิพาทเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในศาลปกครอง 

มหาวิทยาลัยกับคดีพิพาทในศาลปกครองครอบคลุมประเด็นตาง ๆ การกํากับการบริหารความ

เสี่ยงในมหาวิทยาลัย การประเมินสภามหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยกับเรื่องผลประโยชนทับ

ซอน (Conflict of Interests) การวิเคราะหกรณีศึกษา (Case Study) เพ่ือใหเขาใจถึงบทบาท

การทําหนาท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัยอยางแทจริง (สถาบันธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย : ม.ป.ป.)  

 ดังนั้นการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยจึงตองกําหนดนโยบาย  

การกํากับดูแล การบริหารจัดการ การออกขอบังคับ และสนับสนุนกิจการของมหาวิทยาลัยให

บรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด ดังคํากลาวของ นายมีชัย ฤชุพันธ ท่ีกลาวไวในจดหมายขาว 

ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย สถาบันคลังสมองของชาติ (2554 : 17) วา กฎหมายเปนเหมือน 

“พลังงาน” เพราะเปนท่ีมาของอํานาจท่ีจะบันดาลใหเกิดสิ่งตาง ๆ ในขณะเดียวกันก็กําหนด 

“หนาท่ีใหตองปฏิบัติท้ัง “อํานาจ และหนาท่ีมีสภาพเหมือนดาบสองคม คือ ถาใชไมดีก็เปน

อันตรายตอผูใชและผูเก่ียวของไดถาใชดีก็เปนประโยชนอยางยิ่ง สภามหาวิทยาลัยจะตอง

ตระหนักและเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองท่ีจะชวยพัฒนามหาวิทยาลัยไปในทิศทางท่ีถูกตอง 

ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ประเด็นเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย 

ในการกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธของมหาวิทยาลัยใหเชื่อมโยงกับปรัชญา ปณิธาน 

วัตถุประสงค อัตลักษณและจุดเนนของมหาวิทยาลัย ตลอดจนสอดคลองกับหลักการอุดมศึกษา 
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กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว มาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานการอุดมศึกษามาตรฐาน

วิชาชีพท่ีเก่ียวของยุทธศาสตรดานตาง ๆ ของชาติทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและกระแสการพัฒนาของโลกในปจจุบัน ตลอดจนบทบาทในการ

กํากับติดตามดูแลการนํา เปาหมายนโยบายนั้นไปปฏิบัติใหสําเร็จผลตามท่ีไดตั้งไว การระดม

ความคิดเห็นเพ่ือกําหนดกลยุทธในการพัฒนาการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย เพ่ือแลกเปลี่ยน

ประสบการณความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทสภามหาวิทยาลัยในมิติตาง ๆ เพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงและบริบทความทาทายใหมท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยในบริบท

ปจจุบัน ดังนั้นสภามหาวิทยาลัยตองมีบทบาทในการสนับสนุนเพ่ือสรางผูนําสถาบันอุดมศึกษา 

ในการบริหารมหาวิทยาลัยอนาคต ดังท่ี เปรื่อง กิจรัตนกร (2558 : 4 - 7) ระบุแนวทางวาสภา

สถาบันจะมีบทบาทได 10 ประการ ไมวาจะเปน คานิยม (Values) ความเปนเอกภาพ (Unity) 

การตัดสินใจ (Decisions) การมอบอํานาจ (Empowerment) นโยบาย (Policy) วิสัยทัศน 

(Vision) ขอจํากัด (Limitation) กระบวนการ (Process) บุคลากร (Personnel) และตัวชี้วัด 

(Metrixs) โดยสภามหาวิทยาลัยไทยมีแนวโนมท่ีดีข้ึนเพราะการพัฒนาบทบาทและหนาท่ีของ 

สภามหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยจะตองตระหนักและเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองท่ีจะ

ชวยพัฒนามหาวิทยาลัยไปในทิศทางท่ีถูกตองใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 เม่ือพิจารณาถึงการศึกษาเก่ียวกับผลการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในปจจุบัน 

พบวา ยังไมมีการศึกษาหรือดําเนินการประเมินเก่ียวกับการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมหาสารคาม มีเพียงการประเมินผลการดําเนินงานในภาพรวมของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคามท่ีประเมินหนวยงานตาง ๆ ไดแก สภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม หนวยงาน 

ในระดับคณะ สํานัก สถาบัน ซ่ึงดําเนินการโดยคณะกรรมการติดตามตรวจสอบและประเมินผล

งานของมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามจากบุคคลภายนอกท่ีแตงตั้งโดยสภามหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมหาสารคาม 

 ผูวิจัยไดตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญถึงหนาท่ีและบทบาทของสภามหาวิทยาลัย  

ในทัศนะของนักศึกษาและบุคลากร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จึงดําเนินการวิจัยเรื่อง 

การประเมินผลการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เพ่ือนําองคความรูและ

ผลการศึกษาท่ีไดมาประกอบการพิจารณาสนับสนุนการพัฒนามหาวิทยาลัย ตลอดจนนํา

ขอสนเทศท่ีไดเพ่ือสรางการรับรู ความเขาใจระหวางสภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร บุคลากรและ

นักศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม อันจะนําไปสูความสัมพันธอันดีระหวางทุกฝายใน

การรวมกันขับเคลื่อนและพัฒนามหาวิทยาลัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีสภามหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมหาสารคามเปนองคกรหลัก ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทาง นโยบาย อัตลักษณ

ของมหาวิทยาลัยท่ีจะนําไปสูการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามตอไป 



5 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมหาสารคาม 

 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัย

ราชภัฏมหาสารคาม จําแนกตามเพศ ประเภทสายงาน ประเภทบุคลากร ระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงาน และระดับการศึกษา  

 3. เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะของบุคลากรตอการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 

มหาสารคาม 

สมมติฐานการวิจัย 

1. บุคลากรมีความคิดเห็นของตอการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 

มหาสารคาม โดยรวมในระดับมาก 

 2. บุคลากรท่ีมีเพศ ประเภทสายงาน ประเภทบุคลากร ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

และระดับการศึกษา แตกตางกัน มีความคิดเห็นของตอการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัย   

ราชภัฏมหาสารคามไมแตกตางกัน 

ขอบเขตการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

  การศึกษาในครั้งนี้ศึกษาพ้ืนท่ีในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

 2. ขอบเขตดานเนื้อหา 

  2.1 ตัวแปรอิสระ คือ ขอมูลพ้ืนฐานสวนบุคคลของบุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมหาสารคาม จําแนกเปน 5 ประเภท ไดแก  

   2.1.1 เพศ    

   2.1.2 ประเภทสายงาน  

   2.1.3 ประเภทบุคลากร  

   2.1.4 ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

   2.1.5 ระดับการศึกษา 

2.2 ตัวแปรตาม คือ การดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  

ตามบทบาทสภามหาวิทยาลัย จํานวน 10 ดาน ไดแก 
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   2.2.1 ดานคานิยม (Values)  

   2.2.2 ดานความเปนเอกภาพ (Unity) 

   2.2.3 ดานการตัดสินใจ (Decisions)  

   2.2.4 ดานการมอบอํานาจ (Empowerment)  

   2.2.5 ดานนโยบาย (Policy) 

   2.2.6 ดานวิสัยทัศน (Vision) 

   2.2.7 ดานขอจํากัด (Limitation)  

   2.2.8 ดานกระบวนการ (Process) 

   2.2.9 ดานบุคลากร (Personnel)  

   2.2.10 ดานตัวชี้วัด (Metrixs) 

 3. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  3.1 ประชากร คือ บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จํานวน 1,091 

คน (สารสนเทศ ปการศึกษา 2558 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม)  

  3.2 กลุมตัวอยาง คือ บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จํานวน 

292.23 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดตัวอยางโดยใชสูตรการคํานวณของ Yamame (1967 : 

886 อางถึงใน Wilson. 2014 : 204) ความคลาดเคลื่อน ท่ี .05 เพ่ือใหการสุมตัวอยางมีตัวเลขท่ี

ลงตัวผูวิจัยจึงปรับขนาดกลุมตัวอยางใหใหญข้ึนเปน 300 คน 

 4. ขอบเขตดานระยะเวลา  

  การศึกษาครั้งนี้ศึกษาในชวงระหวางวันท่ี 1 มีนาคม 2559 ถึงวันท่ี 31 สิงหาคม 2559 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การประเมิน หมายถึงการแสดงความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือตัดสินหรือประเมินคา

ความสําเร็จในการดําเนินงานตามบทบาทสภามหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม โดยการใชแบบประเมินท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนจากการประยุกตแนวคิดบทบาทสภา

มหาวิทยาลัย 10 ดาน จํานวน 50 ขอ ตามแนวคิดของ เปรื่อง กิจรัตนกร (2558) โดยมีลักษณะ

เปนแบบมาตรวัดประมาณคา 5 ระดับ คือ 1) ปฏิบัตินอยท่ีสุด 2) นอย 3) ปานกลาง 4) มาก 

และ 5) มากท่ีสุด  
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 ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงความรูสึก ทัศนะ และความคิดเฉพาะตัวของผูตอบ

แบบสอบถามท่ีมีตอการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ตามบทบาทสภา

มหาวิทยาลัย 

 การดําเนินงานสภามหาวิทยาลัย หมายถึงการปฏิบัติหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคามตามบทบาทสภามหาวิทยาลัยในการพัฒนามหาวิทยาลัยตามแนวทางการสนับสนุน

การบริหารมหาวิทยาลัยใน 10 ดาน ตามแนวคิดของ เปรื่อง กิจรัตนกร (2558 : 4 - 7) ท่ี

ประกอบดวยคานิยม (Values) ความเปนเอกภาพ (Unity) การตัดสินใจ (Decisions) การมอบ

อํานาจ (Empowerment) นโยบาย (Policy) วิสัยทัศน (Vision) ขอจํากัด (Limitation) 

กระบวนการ (Process) บุคลากร (Personnel) และตัวชี้วัด (Metrixs)  

  คานิยม (Values) หมายถึง คณะกรรมการตองกําหนดและยึดถือคานิยมท่ีเขาใจงาย 

แต ไดผานการเลือกสรรมาแลวเปนอยางดี คานิยมเหลานี้เปนพ้ืนฐานในการทํางานของ

คณะกรรมการ สภาสถาบัน โดยสมาชิกตองมีความเชื่อม่ันในคานิยมท่ีกําหนดรวมกันปฏิบัติตาม

คานิยมและ ตรวจสอบตัวเองอยางสมํ่าเสมอ  

  ความเปนเอกภาพ (Unity) หมายถึง คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยตองแสดง

ความคิดเห็นสูสาธารณชนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ความเปนอันหนึ่งกันเดียวกันนี้มีพ้ืนฐาน

มาจากการตกผลึกของความคิดท่ีหลากหลาย ซ่ึงนําไปสูการตัดสินใจอยางสอดคลองอยางใดอยาง

หนึ่ง หากคณะกรรมการไมไดแสดงความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน จะสงผลใหคณะกรรมการ

ขาดเอกภาพในการนําองคกร โดยคณะกรรมการสภาเขามารวมทํางานในฐานะอาสาสมัครและไม

มีอํานาจในการบริหาร แตเปนผูใหคําแนะนําแกผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน  

  การตัดสินใจ (Decisions) หมายถึง การตัดสินใจของกรรมการมีนอยครั้ง การ

ตัดสินใจ ตองเห็นพองตรงกันท้ังหมด แมการตัดสินในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอาจใชเวลานาน แตควรใช

เวลาโดย ใหความสําคัญกับความคิดเห็นของสมาชิกและอภิปรายเพ่ือใหการตัดสินใจเปนอันหนึ่ง

อันเดียว ไม ควรมีฝายแพหรือชนะ เพราะอาจทําใหเกิดความขัดแยงได  

  การมอบอํานาจ (Empowerment) หมายถึง คณะกรรมการมักทําหนาท่ีอนุมัติ

แผนงานและเรื่องตาง ๆ ท่ีถูกเสนอ หลายครั้งท่ีคณะกรรมการใชเวลาไปกับรายละเอียดในการ

วางแผนและดําเนินงานท่ีไมจําเปน นอกจากนี้ยังจํากัดการใชความคิด สรางสรรคของผูท่ีทํางาน

บริหาร คณะกรรมการจึงควรทําเฉพาะกําหนดกรอบนโยบายและ กระจายอํานาจใหผูปฏิบัติ 

มากข้ึน  

  นโยบาย (Policy) หมายถึง การแสดงภาวะผูนําของสภานั้น ควรแสดงออกมาในรูป

ของ การกําหนดนโยบาย โดยเปนไปอยางรอบคอบ มีความแจมแจง และสามารถนําไปปฏิบัติได

ตรงตามความตองการ ควรเปนโยบายท่ีใหอิสระและกระจายอํานาจ แตในเวลาเดียวกันควรมี
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การ กําหนดขอจํากัดไวอยางชัดเจน นโยบายแตละเรื่องควรเนนการใชทรัพยากรและกําลังคน

เพ่ือให บรรลุเปาหมายและภารกิจของมหาวิทยาลัย  

  วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง คณะกรรมการควรกําหนดวิสัยทัศนท่ีชัดเจนเขาใจงาย

และมี ความเหมาะสมเพ่ือนําองคกรไปสูความสําเร็จในอนาคต คณะกรรมการตองเชื่อม่ันวา

วิสัยทัศนจะ นําองคกรไปสูจุดมุงหมายท่ีถูกตอง  

  ขอจํากัด (Limitation) หมายถึง การทํางานท่ีมีการกําหนดขอจํากัดและขอบเขต

ของอํานาจในการดําเนินงานของบุคคลทุกกลุมอยางชัดเจน เพ่ือปองกันความเสียหายท่ีเกิดจาก 

การใชอํานาจเกินขอบเขตการมอบอํานาจใหกับอธิการบดีในการใชทรัพยากร กฎหมาย และ 

กระบวนการตาง ๆ ท่ีถูกตองเหมาะสมภายใตกรอบท่ีชัดเจนจะทําใหบรรลุเปาหมายไดงายข้ึน 

  กระบวนการ (Process) หมายถึง คณะกรรมการเปนผูกําหนดคานิยม บรรทัดฐาน 

สําหรับพฤติกรรมสําหรับบุคลากร กรอบการดําเนินงานตาง ๆ และเกณฑแสดงผลสําเร็จของงาน

ในขณะท่ีนโยบายอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไดเสมอ แตคานิยม บรรทัดฐานของความประพฤติ

และการดําเนินงานนั้น เปนสิ่งท่ีจะตองดําเนินไปอยางตอเนื่อง  

  บุคลากร (Personnel) หมายถึง คณะกรรมการสภาเปนผูเลือก และประสานงานใน

การ ทํางานรวมกับบุคลากรเพียงคนเดียว คือ อธิการบดี ในเวลาเดียวกัน อธิการบดีก็เปนหนึ่งใน

คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยดวย โดยท่ีอธิการบดีเปนผูท่ีไดรับมอบอํานาจการบริหาร

มหาวิทยาลัยและเปนผูเชื่อมโยงระหวางนโยบายจากสภาและบุคลากรในทุกระดับของ 

มหาวิทยาลัย  

  ตัวชี้วัด (Metrixs) หมายถึง สมรรถนะในการทํางานของอธิการบดีควรไดรับการ

สังเกตอยางถ่ีถวน โดยใชเกณฑการประเมินท่ีเหมาะสมซ่ึงระบุไวเปนลายลักษณอักษรชัดเจนโดย

เนนไปท่ีการวัดความกาวหนาเพ่ือมุงสูวิสัยทัศนท่ีตั้งไว และควรศึกษาขอมูลตาง ๆ เพ่ือชี้วัดระดับ 

ความสําเร็จและความกาวหนาของมหาวิทยาลัย  

 บุคลากร หมายถึง บุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ประกอบดวย 

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 

ตามขอ 8 แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม วาดวย การบริหารงานบุคคลสําหรับ

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และพนักงานราชการ ตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย พนักงานราชการ พ.ศ. 2547  
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 สภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม หมายถึง องคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  

มีหนาท่ีในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย กําหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาและสนับสนุนผลักดัน

การทํางานของมหาวิทยาลัยใหสามารถดําเนินงานตามพันธกิจไดอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรา 

18 แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

 ขอมูลพ้ืนฐานสวนบุคคล หมายถึงคุณลักษณะของบุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม จําแนกเปน 5 ประเภท ไดแก 

  เพศ หมายถึง รูปลักษณความแตกตางระหวางบุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม ซ่ึงแบงเปน 2 กลุม คือ เพศชายและเพศหญิง  

  ประเภทสายงาน หมายถึง ลักษณะของกลุมปฏิบัติงานในหนาท่ีของบุคลากรสังกัด

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ซ่ึงแบงเปน 2 กลุม คือ บุคลากรสายวิชาการมีหนาท่ีดานการ

เรียนการสอน และบุคลากรสายสนับสนุน มีหนาท่ีสําคัญในการสนับสนุนการทํางานท้ังดานการ

บริหารและดานวิชาการ 

  ประเภทบุคลากร หมายถึง สถานะของบุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคามท่ีจําแนกตามการบริหารงานบุคคล ซ่ึงแบงเปน 4 กลุม คือ ขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ลูกจางประจํา พนักงานราชการ และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 

  ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน หมายถึง จํานวนปท่ีบุคลากรไดปฏิบัติงานใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ซ่ึงแบงเปน 5 กลุม คือ นอยกวา 5 ป 5 - 10 ป 11 - 15 ป  

15 - 20 ป และตั้งแต 20 ป ข้ึนไป 

  ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับความรูของบุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม ซ่ึงแบงเปน 4 กลุม คือ ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 

ประโยชนที่ไดรับ 

 ไดทราบถึงระดับความคิดเห็น ผลการเปรียบเทียบ และขอเสนอแนะของบุคลากรตอ

การดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม อันจะเปนขอสนเทศ ท่ีใชเปนขอมูลใน

การวางแผนเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามได

อยางมีประสิทธิภาพ 
 


