
บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 ในการศึกษา การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตาํบลหินกอง อาํเภอ

สุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน คร้ังน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษา เอกสาร แนวคิด 

ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาประกอบการศึกษา ดงัน้ี 

  1. แนวคิดเก่ียวกบัการดาํเนินงาน 

  2. แนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็น 

  3. แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจ 

  4. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 

  5. การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาล 

  6. บริบทเทศบาลตาํบลหินกอง อาํเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ 

  7. แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลตาํบลหินกอง อาํเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด 

  8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  9. กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการดําเนินงาน 

 1. ความหมายของการดําเนินงาน 

  มีผูอ้ธิบายความหมายของการดาํเนินงานไว ้ดงัน้ี 

  สมจิตต ์สุพรรณทสัน์ (2545 : 16) อธิบายวา่ การดาํเนินงาน มีความหมายเช่นเดียวกบั 

การปฏิบติังาน ซ่ึงถือวา่เป็นกิจกรรมของส่ิงท่ีมีชีวติทุกชนิดท่ีแสดงออกโดยอาจจะสังเกตได้

หรืออาจอยูท่ ั้งภายในและภายนอก 

 ประภาเพญ็ สุวรรณ (2542 : 30) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัการดาํเนินงานไวว้า่ เป็นพฤติกรรม 

ดา้นการปฏิบติังาน  เป็นการใชค้วามสามารถท่ีแสดงออกทางร่างกาย  รวมทั้งการปฏิบติัและ

พฤติกรรมท่ีแสดงออกและสังเกตไดใ้นสภาวการณ์หน่ึง ๆ หรืออาจเป็นพฤติกรรมท่ีล่าชา้ คือ 

บุคคลไม่ไดป้ฏิบติัทนัที แต่คาดคะเนวา่อาจปฏิบติัในโอกาสต่อไปเป็นพฤติกรรม ตอ้งอาศยั

พฤติกรรมระดบัต่าง ๆ เป็นส่วนประกอบ ทั้งทางความรู้ และทศันคติ สามารถประเมินผลไดง่้าย 
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  สรุปไดว้า่ การดาํเนินงาน คือ การปฏิบติังานท่ีบุคคลแสดงออกทางกายและเป็น 

พฤติกรรมท่ีสามารถสังเกตไดซ่ึ้งการดาํเนินงานอาจปฏิบติัไดท้นัทีหรืออาจมีความล่าชา้ตาม

ปัจจยัต่าง ๆ เช่น ความรู้ ทศันคติ โอกาส เป็นตน้ 

  2. ปัจจัยทีม่ีผลต่อการดําเนินงาน 

  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานมี ดงัน้ี (ประภาเพญ็ สุวรรณ. 2542 : 32-33) 

   2.1 ลกัษณะประชากร เป็นลกัษณะท่ีช่วยใหเ้ห็นถึงภูมิหลงัของบุคคล เช่น เพศ 

อาย ุเช้ือชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม สถานท่ีอยูอ่าศยั ขนาดครอบครัว ตลอดจนส่ิงอ่ืน ๆ ท่ี

คลา้ยคลึงกนั อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะประชากรอยา่งเดียวยงัไม่เป็นเคร่ืองช้ีวดัท่ีดีท่ีจะแสดงถึง

ผลการปฏิบติังานท่ีดี ทั้งน้ียงัมีส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งคือ ความรู้ ความสามารถ และลกัษณะทางจิตวทิยา 

   2.2 ลกัษณะดา้นความสามารถ เป็นส่ิงหน่ึงท่ีสาํคญัในการพิจารณาเลือกคนเพื่อ

มาดาํเนินงาน ความรู้ความสามารถเป็นแรงจูงใจอยา่งหน่ึงท่ีสามารถกระตุน้ใหเ้กิดความพยายาม 

ในการทาํงานเป็นแรงจูงใจขั้นตน้ท่ีมีผลกระทบต่อไหวพริบของบุคคลท่ีเอาชนะสภาพแวดลอ้ม

ได ้บุคคลท่ีรู้สึกวา่มีความรู้ความสามารถในงานของเขา สามารถคิดไดว้า่เขาจะทาํงานอยา่งจริงจงั 

ดงันั้นความรู้ความสามารถแบ่งได ้2 ดา้น คือ ดา้นกายภาพ และดา้นสมอง ซ่ึงบ่อยคร้ังไดใ้ชผ้ล

การเรียนเป็นเคร่ืองช้ีวดัถึงแนวโนม้ของความรู้ความสามารถดา้นสมองและการปฏิบติังาน 

   2.3 ลกัษณะดา้นจิตวทิยา เป็นการแสดงแนวโนม้ของพฤติกรรมแต่ละบุคคลท่ีเกิด 

ข้ึนและมีอิทธิพลค่อนขา้งถาวรต่อพฤติกรรม ลกัษณะทางจิตวทิยาเหล่าน้ี เช่น ทศันคติ การรับรู้ 

ความตอ้งการ และบุคลิกภาพ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามความสาํคญัของคุณลกัษณะประชากรเหล่าน้ี 

ข้ึนอยูก่บัธรรมชาติและความจาํเป็นแต่ละงาน ซ่ึงเชอร์เมอร์ฮอร์นและคณะ เห็นวา่ คุณลกัษณะ 

ประชากรจะตอ้งมีความเหมาะสมกบัความจาํเป็นของแต่ละงาน เพื่อท่ีจะนาํไปสู่ผลการปฏิบติังาน 

ท่ีตอ้งการ 

   2.4 ความพยายามในการทาํงาน คุณลกัษณะประชากรท่ีมีความเหมาะสมกบัความ 

จาํเป็นของงานนั้น ยงัไม่สามารถท่ีจะทาํใหบุ้คคลมีผลการปฏิบติังานในระดบัท่ีสูง ทั้งน้ียงัมี 

ตวัแปรหน่ึงท่ีสาํคญัและตอ้งมี  ก็คือ ความพยายามในการทาํงาน  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความ

ปรารถนาท่ีจะปฏิบติังานนั้นคือ ตอ้งมีแรงจูงใจท่ีจะทาํงาน เป็นแรงผลกัดนัภายในตวับุคคลท่ีมี

ผลโดยตรงและคงไวซ่ึ้งความพยายามในการทาํงาน คนท่ีมีแรงจูงใจจึงเป็นส่ิงหน่ึงท่ีสาํคญัท่ีจะ

ช่วยกาํหนดความพยายามในการทาํงาน 

   2.5 การสนบัสนุนจากองคก์าร ในการปฏิบติังานของบุคคล จึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บ

การสนบัสนุนจากองคก์ารท่ีปฏิบติัอยูบุ่คคลท่ีมีลกัษณะบุคคลตรงกบัความจาํเป็นของงานและ 
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ไดรั้บการจูงใจในระดบัสูง อาจไม่เป็นผูป้ฏิบติังานท่ีดี หากไดรั้บการสนบัสนุนท่ีไม่เพียงพอจาก 

หน่วยงานหรือท่ีเรียกวา่ขอ้จาํกดัดา้นสถานการณ์ เช่น ขาดเวลาท่ีจะทาํงาน งบประมาณ เคร่ืองมือ 

เคร่ืองใชแ้ละวสัดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบังานไม่ชดัเจน ระดบัความคาดหวงั 

ของผลการปฏิบติังานท่ีไม่เหมาะสม ขาดอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังาน ขาดการช่วย เหลือจากผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง และขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีไม่ยดืหยุน่ เป็นตน้ 

  กล่าวโดยสรุป ปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานมีหลายประการ เช่น คุณลกัษณะ

ประชากร ความสามารถ จิตวิทยา ความพยายามในการทาํงาน และการสนบัสนุนจากองคก์าร 

หากปัจจยัดงักล่าวมีความสมบูรณ์จะทาํใหผ้ลการดาํเนินงานบรรลุประสงคแ์ละเป้าหมายของ

องคก์ารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3. การจัดการผลการดําเนินงาน 

  อรุณ รักธรรม (2545 : 25-27) อธิบายวา่ การจดัการผลการดาํเนินงาน หมายถึง การ

จดัการกบัองคป์ระกอบต่างๆ ภายในองคก์ร ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานของพนกังาน เพื่อ 

ใหม้ัน่ใจไดว้า่การดาํเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายขององคก์าร การจดัการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัทุกฝ่ายในองคก์าร ทั้งผูบ้ริหารและสมาชิกในองคก์ารจะตอ้งรับผดิชอบร่วมกนัต่อผลลพัธ์

หรือผลผลิตขององคก์าร โดยจะตอ้งมีการตกลงร่วมกนัวา่จะตอ้งทาํอะไรบา้งจะทาํอยา่งไร  และ 

ร่วมกนัติดตามผลการดาํเนินนั้น ๆ ดว้ย ท่ีสาํคญัจะตอ้งมีการเช่ือมโยกบักระบวนการท่ีสาํคญั

อ่ืน ๆ ในองคก์าร  

 

แนวคดิเกีย่วกบัความคดิเห็น 

 1. ความหมายของความคิดเห็น 

  มีผูอ้ธิบายความหมายของความคิดเห็นไวห้ลายท่าน  ซ่ึงสามารถนาํมาเป็นแนวทาง  

ในการศึกษา ไวด้งัน้ี 

  สุรางค ์พิลาสกุล (2539 : 22) สรุปไวว้า่ ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางดา้น

ความรู้สึกนึกคิดต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยมีพื้นฐานมาจากความรู้ ประสบการณ์ สภาพแวดลอ้มเป็น

พื้นฐานการแสดงออก ความคิดเห็นมีการเปล่ียนแปลงไดแ้ละตอ้งยอมรับวา่ประชาชนโดยทัว่ไป

อาจมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัไป 

  จิราย ุทรัพยสิ์น (2540 : 16) ไดส้รุปความหมายของความคิดเห็นไวว้า่ ความคิดเห็น

หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลท่ีแสดงออกมา เพื่อใหผู้อ่ื้นไดส้ามารถท่ีจะเรียนรู้ ตลอดจน 



11 

สามารถท่ีจะประเมินค่าในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือประเด็นใดประเด็นหน่ึง การลงความเห็นอาจจะ

เป็นไปในลกัษณะเห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยก็ได ้อนัเน่ืองจากสถานการณ์ ส่ิงแวดลอ้ม การติดต่อ

กบัภายนอกการเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ และการพบปะสังสรรค ์

  บุญเรียง ขจรศิลป์ (2543 : 78) ความคิดเห็น หมายความถึง การแสดงออกทางวาจา

และเจตคติท่ีบุคคลกล่าววา่เขามีความเช่ือ หรือความรู้สึกอยา่งไร เป็นการแสดงความคิดเห็น

ของบุคคล ดงันั้นการวดัความคิดเห็นของคนนั้นเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้

  Good (1973 : 339) ใหค้าํจาํกดัความวา่ ความคิดเห็น หมายถึง ความเช่ือ การตดัสินใจ 

การรู้สึกประทบัใจท่ีไม่ไดม้าจากการพิสูจน์ หรือชัง่นํ้าหนกัความถูกตอ้งหรือไม่ 

  สรุปไดว้า่ ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางดา้นความรู้สึกนึกคิด ความเช่ือ ทศันคติ 

และการแสดงออกของบุคคลหรือกลุ่มคน ต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง 

ดว้ยการพูดหรือการเขียน ซ่ึงการแสดงออกน้ีจะตอ้งอาศยัพื้นความรู้ ประสบการณ์และพฤติกรรม 

ระหวา่งบุคคล เป็นเคร่ืองช่วยในการพิจารณาประเมินค่าในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือประเด็นใด

ประเด็นหน่ึงก็ได ้การลงความเห็นอาจจะเป็นไปในลกัษณะเห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยก็ได ้  

อนัเน่ืองมาจากสภาพแวดลอ้ม 

 2. ประเภทของความคิดเห็น 

  Remmer (1954 : 6-7) กล่าววา่ ความคิดเห็นมี 2 ประการ คือ 

   1. ความคิดเห็นเชิงบวกสุด-เชิงลบสุด (Extreme Option) เป็นคิดเห็นท่ีมาจาก

ความรู้และประสบการณ์ ซ่ึงสามารถทราบทิศทางได ้ทิศทางบวกสุด ไดแ้ก่ ความรักจนหลง 

ทิศทางลบ ไดแ้ก่ ความรังเกียจ ความคิดเห็นท่ีรุนแรงเปล่ียนแปลงยาก 

   2. ความคิดเห็นจากความรู้ความเขา้ใจ (Cognitive Content) การมีความคิดเห็นต่อ

ส่ิงใดส่ิงหน่ึงข้ึนอยูก่บัความรู้ความเขา้ใจท่ีมีต่อส่ิงนั้น เช่น ความรู้ความเขา้ใจในทางท่ีดี ชอบ 

ยอมรับ เห็นดว้ย ความเขา้ใจในทางท่ี ไม่ดี ไดแ้ก่ ชอบ ไม่ยอมรับ ไม่เห็นดว้ย 

  จากความคิดเห็นของนกัวชิาการ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ ประเภทของความคิดเห็นสามารถ

แบ่งไดเ้ป็นสองประเภทใหญ่ ๆ คือ ความคิดเห็นท่ีเกิดจากการเรียนรู้ และประสบการณ์ และ

ความคิดเห็นท่ีเกิดจากความรู้ความเขา้ใจ 

 3. ปัจจัยทีม่ีผลต่อความคิดเห็น 

  มีผูอ้ธิบายปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นไว ้ดงัน้ี 

  จาํเรียง ภาวจิตร (2540 : 248-249) ไดส้รุปปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความคิดเห็นวา่ข้ึนอยูก่บั

กลุ่มทางสังคมในหลายประการ คือ 
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   1. ภูมิหลงัทางสังคม หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีภูมิหลงัท่ีแตกต่างกนัโดยทัว่ไปจะมี

ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย เช่น ความคิดเห็นระหวา่งผูเ้ยาวก์บัผูสู้งอาย ุชาวเมืองกบัชาว

ชนบท เป็นตน้ 

   2. กลุ่มอา้งอิง หมายถึง การท่ีคนเราจะคบหาสมาคมกบัใคร หรือกระทาํส่ิงหน่ึง

ส่ิงใดให้แก่ผูใ้ดหรือการกระทาํท่ีคาํนึงถึงอะไรบางอยา่งร่วมกนัหรืออา้งอิงกนัได ้เช่น ประกอบ 

อาชีพเดียวกนั การเป็นสมาชิกกลุ่ม หรือสมาคมเดียวกนั เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ียอ่มมีอิทธิพลต่อ

ความคิดเห็นของบุคคลเหล่านั้นดว้ย 

    3. กลุ่มกระตือรือร้น หรือกลุ่มเฉ่ือยชา หมายถึง การกระทาํใดท่ีก่อใหเ้กิดความ

กระตือรือร้นเป็นพิเศษอนัจะก่อใหเ้กิดกลุ่มผลประโยชน์ข้ึนมาได ้ยอ่มส่งผลต่อการจูงใจให้

บุคคลท่ีเป็นสมาชิกเหล่านั้น มีความคิดเห็นท่ีคลอ้ยตามไดไ้ม่วา่จะใหค้ลอ้ยตามในทางท่ีเห็น

ดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยก็ตาม ในทางตรงกนัขา้มกลุ่มท่ีเฉ่ือยชาก็จะไม่มีอิทธิพลต่อสมาชิกมากนกั 

  กิตติ สุทธิสัมพนัธ์ (2542 : 12-13) ไดส้รุปปัจจยัพื้นฐานท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น

ของบุคคล ซ่ึงทาํใหบุ้คคลแต่ละคนแสดงความคิดเห็นท่ีอาจเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัออกไป 

คือ 

    1. ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ 

     1.1 ปัจจยัทางพนัธุกรรมและร่างกาย คือ เพศ อวยัวะ ความครบถว้นสมบูรณ์

ของอวยัวะต่าง ๆ คุณภาพสมอง 

     1.2 ระดบัการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลต่อการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นและ

ศึกษา ทาํใหบุ้คคลท่ีมีความรู้ในเร่ืองต่าง ๆ มากข้ึน และคนท่ีมีความรู้มาก มกัจะมีความคิดเห็น 

ในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผล 

     1.3 ความเช่ือ ค่านิยม และเจตคติของบุคคลต่อเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะไดจ้าก

การเรียนรู้กลุ่มบุคคลในสังคม หรือจากการอบรมสั่งสอนของครอบครัว 

     1.4 ประสบการณ์ เป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ ทาํใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจใน

หนา้ท่ี และความรับผิดชอบต่องาน ซ่ึงจะส่งผลต่อความคิดเห็น 

   2. ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 

     2.1 ส่ือมวลชน ไดแ้ก่ วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์ฯลฯ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีมี

อิทธิพลอยา่งมากต่อความคิดเห็นของบุคคล เป็นการไดรั้บรู้ข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ ของแต่ละบุคคล 

      2.2 กลุ่มและสังคมท่ีเก่ียวขอ้งมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคล เพราะเม่ือ

บุคคลอยูใ่นกลุ่มใดหรือสังคมใด ก็จะตอ้งยอมรับและปฏิบติัตามเกณฑข์องกลุ่มหรือสังคมนั้น 

ซ่ึงทาํใหบุ้คคลนั้นมีความคิดเห็นไปตามกลุ่มหรือสังคมท่ีอยู ่



13 

     2.3 ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองต่าง ๆ หรือส่ิงต่าง ๆ ท่ีบุคคลแต่ละคนไดรั้บทั้งน้ี

เพราะขอ้เทจ็จริงท่ีบุคคลไดรั้บแตกต่างกนั ก็จะมีผลต่อการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั 

    จากแนวความคิดเห็นดงักล่าว สรุปไดว้า่ แต่ละบุคคลไดใ้หแ้นวความคิดเห็น

เก่ียวกบัปัจจยัพื้นฐานท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น มีลกัษณะคลา้ยคลึง และไปในทาํนองเดียวกนั 

ปัจจยัเหล่าน้ีทาํใหค้วามคิดเห็นของบุคคลเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัออกไป เพราะบุคคลแต่ละ

บุคคลยอ่มจะไดรั้บมาลกัษณะท่ีเหมือนกนัหรือแตกต่างกนั ซ่ึงปัจจยัดา้นคุณสมบติัประจาํตวั 

หรือปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม และภูมิหลงัทางสังคมท่ีแตกต่างกนัจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั

ไปดว้ย 

  4. การวดัความคิดเห็น 

  มีผูอ้ธิบายการวดัความคิดเห็นไว ้ดงัน้ี 

   วลัลภ รัฐฉตัรานนท ์(2545 : 102-117) อธิบายวา่ การวดัเจตคติ หรือทศันคติ หรือ

ความคิดเห็นท่ีนิยมท่ีใชอ้ยา่งแพร่หลายมี 4 วธีิ คือ 

   1. วธีิแบบสเกลวดัความต่างทางศพัท ์(S-D Scale = Semantic Differential Scale) 

เป็นวธีิวดัทศันคติ หรือความคิดเห็น โดยอาศยัคุณสมบติัท่ีมีความหมายตรงกนัขา้ม เช่น ดี-เลว 

ขยนั ข้ีเกียจ เป็นตน้ 

   2. วธีิลิเคิร์ทสเกล (Likert’s Scale) เป็นวธีิสร้างมาตรวดัทศันคติหรือความคิดเห็น 

ท่ีนิยมกนัมากท่ีสุด เพราะเป็นวธีิสร้างมาตรวดัท่ีง่าย ประหยดัเวลา ผูต้อบสามารถแสดงทศันคติ

ในทางชอบหรือไม่ชอบ โดยยดึอนัดบัความชอบหรือไม่ชอบซ่ึงอาจมีคาํตอบให้เลือก 5 หรือ 4 

คาํตอบ และใหค้ะแนน 5 4 3 2 1 ตามลาํดบั 

   3. วธีิกทัแมนสเกล (Guttman Scale) เป็นวธีิสร้างมาตรวดัทศันคติ หรือทศันคติ

หรือความคิดเห็นในแนวเดียวกนั และสามารถจดัอนัดบัของทศันคติสูง - ตํ่า แบบเปรียบเทียบ

กนัและกนัไดอ้ยา่งตํ่าสุดถึงสูงสุดและแสดงถึงการสะสมของขอ้ความคิดเห็น 

   4. วธีิเทอร์สโตนสเกล (Thurstone Scale) เป็นวธีิการสร้างมาตราวดัออกเป็น

ปริมาตร แลว้เปรียบเทียบตาํแหน่งของความคิด หรือทศันคติไปในทางเดียว และเสมือนวา่เป็น 

Scale ท่ีมีช่วงห่างเท่ากนั 

  Show and Wright (1976 : 28-29) กล่าววา่ การวดัความคิดเห็นทาํได ้ดงัน้ี 

    1. การฉายภาพ เป็นการวดัโดยการสร้างจินตนาการโดยใชภ้าพเป็นตวักระตุน้ให้

บุคคลแสดงความคิดเห็น 
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    2. การสัมภาษณ์ เป็นการซกัถามบุคคลใหไ้ดข้อ้มูลในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต 

    3. การใชแ้บบสอบถาม เป็นการส่งแบบสอบถามไปยงักลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งการ

ศึกษา 

    4. การใหเ้ล่าความรู้สึก เป็นการใหเ้ล่าความรู้สึกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงออกมา 

  Best (1977 : 171) กล่าววา่ มีการวดัความคิดเห็นโดยทัว่ ๆ ไป วา่จะตอ้งมีองคป์ระกอบ 

3 อยา่ง คือ บุคคลท่ีจะถูกวดัส่ิงเร้าและมีการตอบสนองซ่ึงจะออกมาในระดบัสูง ตํ่า มาก นอ้ย 

วธีิวดัความคิดเห็นนั้น โดยมากจะใชแ้บบตอบสอบถามและการสัมภาษณ์โดยใหผู้ท่ี้จะตอบ

คาํถาม เลือกตอบแบบสอบถาม และผูถู้กวดัจะเลือกตอบความคิดเห็นของตนในเวลานั้นการใช้

แบบสอบถามสาํหรับวดัความคิดเห็นใชใ้นการวดัแบบลิเคิร์ท โดยเร่ิมดา้นการรวบรวม หรือการ

เรียบเรียงขอ้ความท่ีเก่ียวกบัความคิดเห็นจะตอ้งระบุให้ผูต้อบตอบวา่เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบั 

ขอ้ความท่ีกาํหนดให ้ซ่ึงขอ้ความแต่ละขอ้ความจะมีความคิดเห็นเลือกตอบออกเป็น 5 ระดบั 

ไดแ้ก่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ เห็นดว้ยไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย และไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ส่วนการให้คะแนน 

ข้ึนอยูก่บัขอ้ความวา่เป็นไปในทางเดียวกนั (เชิงนิยมหรือไม่นิยม) เป็นขอ้ความเชิงบวก (Positive) 

หรือขอ้ความเชิงลบ (Negative) 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ การวดัความคิดเห็นท่ีนิยมใชเ้พื่อการวจิยั ไดแ้ก่ 

การสังเกต การสัมภาษณ์ โดยคะแนนท่ีไดจ้ะแสดงร้อยละของคาํตอบในแต่ละขอ้ ทาํใหส้ามารถ 

ทราบไดว้า่มีความคิดเห็นเร่ืองนั้นอยา่งไร ส่วนวธีิการวดัความคิดเห็นโดยทัว่ไปอาจใชรู้ปแบบ

การสนทนา ผูท้าํการวดัจะตอ้งไม่แสดงออกวา่กาํลงัจดบนัทึกความคิดเห็นของผูท้าํการวดัจน

มากเกินไป เพราะจะทาํใหผู้ถู้กวดัเกิดความรู้สึกวา่กาํลงัถูกจบัผดิ ควรใชก้ารอดัเทปเป็นเคร่ืองมือ 

ช่วย ส่วนวธีิการศึกษาจากขอ้เขียน หรือสมุดบนัทึกประจาํวนั ผูท้าํการวดัตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก 

ผูว้ดัก่อน เพราะบางคร้ังเป็นเร่ืองท่ีตอ้งปกปิด 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจ 

 1. ความหมายของการกระจายอาํนาจ 

  การกระจายอาํนาจ (Decentralization) เป็นหลกัการอยา่งหน่ึงของการวดัระเบียบ

การปกครองของประเทศ โดยหลกัการสาํคญั คือ เป็นการโอนอาํนาจการปกครองจากส่วนกลาง

ไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินดาํเนินการเองโดยอิสระพอสมควร ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

การกระจายอาํนาจทาํให้เกิดการจดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
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ถือไดว้า่เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงตามแนวคิดของหลกัการกระจายอาํนาจการ

ปกครอง ในเร่ืองการกระจายอาํนาจ มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามสาํคญัและคาํจาํกดัความ 

หรือความหมายไวแ้ตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี  

  ประหยดั หงษท์องคาํ (2526 : 46) ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจซ่ึง

สรุปได ้ดงัน้ี การกระจายอาํนาจตามอาณาเขต (Size and Boundary) หมายถึง การกระจายอาํนาจ

ไปใหท้อ้งถ่ินจดัทาํกิจการ หรือบริการสาธารณะภายในทอ้งถ่ิน แต่ละทอ้งถ่ินมีอิสระบางประการ 

ในการปกครองตนเอง เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

การกระจายอาํนาจตามภารกิจ (Function) หมายถึง การมอบอาํนาจให ้และองคก์รสาธารณะ

จดัทาํกิจการประเภทใดประเภทหน่ึง เพื่อใหมี้อิสระในการดาํเนินงานให้เหมาะสมกบัเทคนิค

ของงานนั้น เช่น การไฟฟ้า การประปา และการโทรศพัทเ์ป็นตน้  

  ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539 : 1-4) ใหค้วามหมายการกระจายอาํนาจ หมายถึง การท่ีมีรัฐ

มอบอาํนาจหนา้ท่ีในการบริหาร หรือกิจการบางอยา่งใหอ้งคก์รปกครอง หรือสถาบนัของรัฐไป 

กระทาํหรือดาํเนินการ โดยอยูใ่นการควบคุมดูแลของรัฐ หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่การกระจาย 

อาํนาจปกครองบางส่วนไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินปกครองตนเอง โดยส่วนกลางจะเป็นเพียง

คอยควบคุมมิใหอ้อกนอกเขตท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

  อภิชยั พนัธเสน (2539 : 159-160) กล่าวถึง ความสาํคญัของการกระจายอาํนาจการ

ปกครองไปสู่ระดบัทอ้งถ่ินวา่มีสาระสาํคญั 2 ประการ คือ การกระจายอาํนาจเป็นรากแกว้ของ

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะประชาธิปไตยประกอบดว้ยโครงสร้างเบ้ืองตน้ 

คือระดบัชาติ และโครงสร้างพื้นฐานคือระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงการปกครองระดบัพื้นฐานทอ้งถ่ิน

อยา่งแทจ้ริง เป็นฐานเสริมสาํคญัยิง่ของการพฒันาระบอบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ความลม้เหลวของระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยในอดีตท่ีผา่นมามีหลายองคป์ระกอบ

แต่ละองคป์ระกอบสาํคญัยิง่ยวดอนัหน่ึงก็คือ การขาดมาตรฐานทอ้งถ่ินนัน่เอง และการกระจาย

อาํนาจยงัมีความสาํคญัอยา่งยิ่งในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมชนบท การพฒันาชนบทใน

รูปแบบต่าง ๆ ท่ีเคยมีมาในอดีต ขาดองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็ จึงมีผลกระทบต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ีซ่ึงการพฒันาชนบทท่ีจะใหส้ัมฤทธ์ิผลนั้น จาํเป็น

จะตอ้งมีความคิดริเร่ิมช่วยตนเองจากทอ้งถ่ิน และตอ้งเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ิน ๆ มีส่วนร่วมมือ

ร่วมแรงกนั และลกัษณะดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยัโครงสร้างการปกครองตนเองในลกัษณะ 

ท่ีมีอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก้็ดว้ยการกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริงเท่านั้น ถา้หากไม่มี

การกระจายอาํนาจในลกัษณะท่ีทาํใหเ้กิดการปกครองตนเองอยา่งมีอิสระ การพฒันาทอ้งถ่ิน   
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ก็จะเป็นในลกัษณะหยบิยืน่ ยดัเหยยีดให ้ผลท่ีเกิดมาก็คือการสร้างความคาดหวงัในการพึ่งพา

จากภายนอกของประชาชนในชนบท ลกัษณะดงักล่าวแทนท่ีจะเป็น ผลดีต่อทอ้งถ่ินกลบัสร้าง

ความเล่ือมลํ้าการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ซ่ึงเป็นการพฒันาแบบพึ่งพาทาํใหป้ระชาชนไม่ยอมช่วย

ตนเองอนัเป็นผลในทางลบกบัระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น การกระจายอาํนาจจึงไม่เพียงแต่

เป็นการปูพื้นฐานพฒันาระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น แต่ยงัมีความจาํเป็นสาํหรับสังคมและ

วฒันธรรมอีกดว้ย 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ การกระจายอาํนาจการปกครองเป็นการแบ่งเบา 

ภาระของรัฐบาลกลาง โดยมอบอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปจดับริการสาธารณะ

ต่าง ๆ เพื่อประชาชนดว้ยการปกครองอยา่งอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเพียงพอมิใช่เป็นการ

มอบอาํนาจใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทน  เหมือนอยา่งการมอบอาํนาจจากส่วนกลางใหส่้วนภูมิภาค 

นอกจากน้ียงัเป็นการเปิดใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีบทส่วนร่วมในการรับผดิชอบในการตดัสินใจ 

บริหารและพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองใหดี้ยิง่ข้ึน 

 2. หลกัการกระจายอาํนาจ 

  หลกัการกระจายอาํนาจมีดงัน้ี (กรมการปกครอง. 2541 : 1-3)  

   2.1 มีความเป็นนิติบุคคล (Artificial Person) การกระจายอาํนาจปกครองนั้นจะ 

ตอ้งมีองคก์รเป็นนิติบุคคลต่างหากจากองคก์รรัฐบาลกลาง การมีองคก์รเป็นนิติบุคคลต่างหาก

น้ีก็เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน องคก์รเหล่าน้ีจะตอ้งมีงบประมาณทรัพยสิ์น หน้ีสิน 

และเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเป็นของตนเอง 

   2.2 มีอาํนาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งรอคาํสั่งจากรัฐบาลกลางเสมอ 

องคก์รน้ีก็จะมีลกัษณะท่ีไม่ผิดไปจากหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคซ่ึง มีฐานะเป็นตวัแทนของ 

รัฐบาลกลางท่ีประจาํอยูใ่นภูมิภาคต่าง ๆ ทัว่ประเทศ องคป์ระกอบส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอาํนาจ

ในการปฏิบติัภารกิจของตนเองตลอดเวลา จนมีอิสระพอสมควรในการกาํหนดนโยบาย หรือ

การตดัสินใจแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได ้แต่ก็น่าสังเกตวา่ อาํนาจอิสระองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จะตอ้งมีพอสมควร ไม่มากจนเกินไปจนทาํให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อเอกภาพและอธิปไตย 

(Unity and Sovereignty) ของประเทศ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิใช่

เป็นสถาบนัการเมืองท่ีมีอาํนาจอธิปไตยเป็นของตนเองหากแต่วา่มีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย

กาํหนดให ้

   2.3 ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการเลือกผูบ้ริหารและผูท้าํหนา้ท่ีนิติบญัญติั 

การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินนั้นเป็นสาํคญั เช่น ประชาชนบางคนอาจมีส่วน
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ร่วมในกิจกรรมของทอ้งถ่ินไม่เฉพาะการไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งตวัแทนของตน เขา้ไป

ปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่บางคนอาจมีความ

สนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปกครองของทอ้งถ่ินมากกวา่นั้น ถึงกบัสมคัรเขา้รับ

การเลือกตั้งเป็นตวัแทนของประชาชน เพื่อใหมี้โอกาสเขา้ไปมีบทบาทในการดาํเนินกิจกรรม

อนัเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยตนเองก็อาจทาํได ้

   2.4 มีงบประมาณเป็นของตนเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีอาํนาจใน

การจดัเก็บรายไดด้ว้ยตนเอง รวมไปถึงการมีอาํนาจในการบริหารงบประมาณท่ีไดม้านั้นดว้ย

การใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการจดัเก็บภาษีและบริหารรายไดด้ว้ยตนเองน้ี

เป็นการมอบอาํนาจการตดัสินใจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด ตั้งแต่การวางแผน

ปฏิบติังานการจดัเก็บรายไดบ้ริหาร และการบริการประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่หลกัในการกระจายเป็นหลกัแห่งองคป์ระกอบ 

ท่ีมีความจาํเป็นและความสาํคญัในการกระจายอาํนาจ ถา้ขาดองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหน่ึง

แลว้จะทาํใหก้ารกระจายอาํนาจขาดความสมบูรณ์ ดงันั้นในการกระจายอาํนาจใหก้บัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งกระทาํทั้งการปรับสถานะให้เป็นนิติบุคคลตอ้งใหอิ้สระในการบริหาร 

งาน ตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมโดยมีสิทธิเลือกตั้งและสามารถมีงบประมาณเป็นของตนเอง 

 3. ประโยชน์ของการกระจายอาํนาจ 

  หากพิจารณาการกระจายอาํนาจในลกัษณะของการบริหารและการปกครองประเทศ 

ก็นบัวา่เป็นส่ิงท่ีมีเหตุผล ทั้งน้ี เพราะแต่ละประเทศจะมีชุมชนมากมายรวมกนั มีอาณาเขตกวา้ง

ใหญ่ มีประชาชนจาํนวนมาก และแต่ละชุมชนก็มีปัญหามากมายและแตกต่างกนั ก็ยากท่ีคนใน

ทอ้งถ่ินอ่ืนจะเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึง และสามารถจดัเวลาในการดูแลและแกไ้ขกิจการทุกอยา่งไดอ้ยา่ง 

มีประสิทธิภาพ 

 4. ข้อดีและข้อเสียของการกระจายอาํนาจ 

  4.1 ขอ้ดีของการกระจายอาํนาจการปกครอง สรุปไดด้งัน้ี (ลิขิต ธีรเวคิน. 2548 : 

208) 

   4.1.1 การกระจายอาํนาจการปกครองสามารถสนองความตอ้งการของประชาชน

ไดดี้และมีเจา้หนา้ท่ีเป็นของทอ้งถ่ินของตนเอง จึงกาํหนดการบริการแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน

ไดอ้ยา่งดีและเหมาะสมกบัปัญหาของบา้นเมือง 
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   4.1.2 การกระจายอาํนาจการปกครองเป็นการตดัภาระและแบ่งเบางานจากราชการ

ส่วนกลางไดม้าก เพราะทอ้งถ่ินมีงบประมาณและรายไดข้องตนเอง จดัการบริหารทอ้งถ่ินดว้ย

ตนเอง เป็นการช่วยรัฐบาลกลางมอบอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ินออกกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั

ข้ึนดาํเนินการซ่ึงเป็นไปอยา่งรวดเร็ว 

   4.1.3 การกระจายอาํนาจการปกครองเป็นการฝึกประชาชนใหรั้บผิดชอบต่อตนเอง 

สร้างความเขา้ใจระบอบประชาธิปไตยใหดี้ยิง่ข้ึน  และโดยท่ีหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ใหญ่โตมากเกินไป และมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน  จึงมีส่วนร่วมในกิจการปกครองทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงเป็นการเขา้ถึงระบอบการปกครองของประเทศไดดี้ยิง่ข้ึน  ดงันั้นทอ้งถ่ินจึงเสมือนโรงเรียน

สอนระบอบการปกครองแก่ประชาชน 

   4.1.4 การกระจายอาํนาจการปกครองเป็นการเพิ่มพูนประสิทธิภาพการปฏิบติังาน 

ของรัฐบาลกลาง เพราะทอ้งถ่ินไดแ้บ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางไปมากแลว้ รัฐบาลยอ่มมีโอกาส 

ทุ่มเทช่วยเหลือพฒันาเศรษฐกิจของภูมิภาคต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ถา้ทอ้งถ่ินสามารถช่วยตนเอง

ไดแ้ละไม่สร้างปัญหาแก่รัฐบาลกลาง 

  4.2 ขอ้เสียของการกระจายอาํนาจ สรุปไดด้งัน้ี (ตระกลู มีชยั. 2538 : 71-72) 

   4.2.1 ทาํใหอ้าํนาจรัฐ และองคก์รปกครองส่วนกลางนอ้ยลงซ่ึงเป็นอนัตรายต่อ

ความมัน่คงของรัฐ 

   4.2.2 เกิดการส้ินเปลือง เพราะเจา้หนา้ท่ี และทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจะตอ้งไดจ้ดัทาํบริการสาธารณะ ในอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น

เท่านั้นไม่สามารถสับเปล่ียนหมุนเวยีนไปปฏิบติัทัว่ประเทศได ้

   4.2.3 ทาํใหก้ารจดัทาํบริการสาธารณะทั้งหมดในภาพรวม ขาดเอกภาพเพราะ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินองคก์รมหาชนแต่ละองคก์รต่างก็มีแนวโนม้ท่ีจะแก่งแยง่แข่งขนักนั 

จดัทาํบริการสาธารณะภายในขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของตนเองให้เจริญกา้วหนา้โดยไม่สนใจวา่

จะมีผลเป็นการบัน่ทอนความกา้วหนา้และประสิทธิภาพของบริการสาธารณะท่ีอยูภ่ายในขอบเขต 

อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รมหาชนอ่ืนหรือไม่ 

   4.2.4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ถา้ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเป็นมือสมคัรเล่นขาด

ความรู้ หรือประสบการณ์ในการบริหารองคก์รแลว้อาจทาํใหก้ารบริการสาธารณะอนัอยูใ่น

ขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นหยอ่นประสิทธิภาพ ต่อความมัน่คง

ของรัฐ 
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ขอ้ดีและขอ้เสียของการกระจายอาํนาจ ดงัน้ี ขอ้ดี 

การกระจายอาํนาจการปกครองสามารถสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เป็น

การตดัภาระแบ่งเบางานจากราชการส่วนกลางไดม้าก  เป็นการฝึกประชาชนให้รับผิดชอบต่อ

ตนเองสร้างความเขา้ใจระบอบประชาธิปไตยใหดี้ยิง่ข้ึนและเป็นการเพิ่มพนูประสิทธิภาพการ

ปฏิบติังานขอ้เสียทาํใหอ้าํนาจของรัฐและองคก์รปกครองส่วนกลางนอ้ยลง เกิดการส้ินเปลือง

ทาํใหก้ารบริการสาธารณะทั้งหมดในภาพรวมขาดเอกภาพและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด 

ถา้ผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งเป็นผูส้มคัรเล่นขาดความรู้และประสบการณ์ในการบริหารองคก์รแลว้ 

อาจทาํใหก้ารบริการสาธารณะอนัอยูใ่นขอบอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น

หยอ่นประสิทธิภาพ 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 

 1. ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

  นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนั

ดงัต่อไปน้ี 

  ประหยดั หงษท์องคาํ (2526 : 17) ไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่เป็น

รูปแบบการบริหารท่ีเกิดจากระบบการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปยงัส่วนทอ้งถ่ินเพื่อ

วตัถุประสงคใ์นการท่ีจะใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้และดาํเนินการต่าง ๆ ใน 

การบริหารทอ้งถ่ินดว้ยตนเองเพื่อตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง 

  พรชยั เทพปัญญา และคณะ (2529 : 1)ไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินคือ 

อาํนาจหนา้ท่ีท่ีจะกาํหนด และการบริหารกิจการภายในเขตพื้นท่ีท่ีกาํหนดและขนาดของพื้นท่ี 

ท่ีวา่น้ีอยูภ่ายในประเทศ และขนาดเล็กกวา่ประเทศ และยงัไดอ้ธิบายเพิ่มเติมอีกวา่  การปกครอง 

ทอ้งถ่ิน คือ การบริหารงานทางการเมืองของหน่วยยอ่ยทางพื้นท่ีและประชากรของประเทศซ่ึง

มีขนาดเล็ก 

  ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2537 : 30) อธิบายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง ระบบ 

การปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ี

จะเกิดองคก์ารทาํหนา้ท่ีปกครองโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดย

รัฐบาลแต่ก็มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย

ของตนเอง  
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  ทว ีพนัธุวาสิฏฐ ์(2539 : 108) อธิบายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครอง 

ตนเองของชุมชนท่ีมีองคก์รเกิดข้ึน ทาํหนา้ท่ีกาํหนดพื้นท่ีท่ีกาํหนดมีอาํนาจในการบริหารงาน 

มีอาํนาจในการวนิิจฉยัตดัสินใจ และมีสภาพของทอ้งถ่ินเป็นองคก์รสาํคญั 

  อุทยั หิรัญโต (2543 : 2) อธิบายวา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ี

รัฐบาลมอบอาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงการจดัการปกครองและดาํเนินกิจการ 

บางอยา่งโดยดาํเนินการกนัเองเพื่อบาํบดัความตอ้งการของคนการบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการ

จดัเป็นองคก์ารมีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วนทั้งน้ีมีความเป็นอิสระ 

ในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการ

ควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีทาํใหเ้กิดข้ึน 

  ลิขิต ธีรเวคิน (2548 : 386) ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่เป็นการปกครอง

โดยวธีิการซ่ึงหน่วยการปกครองในทอ้งถ่ิน ไดมี้การเลือกตั้งผูท้าํหนา้ท่ีปกครองโดยอิสระ และ

ไดรั้บอาํนาจโดยอิสระ โดยความรับผิดชอบซ่ึงตนเองสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปราศจากการควบคุม 

หน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง แต่การปกครองทอ้งถ่ินยงัอยูภ่ายใตบ้งัคบัวา่ดว้ย

อาํนาจสูงสุดของประเทศไม่ใช่วา่กลายเป็นรัฐอธิปัตยไ์ป 

  โกวิทย ์พวงงาม (2550 : 13) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ีองคก์รหน่ึง 

มีพื้นท่ีอาณาเขตของตนเองมีประชากรและมีรายไดต้ามท่ีหลกัเกณฑก์าํหนด โดยมีอาํนาจและมี

อิสระในการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตน รวมทั้งมีอาํนาจหนา้ท่ีใหบ้ริการใน

ดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชน ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครอง 

ตนเอง อาทิ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในชุมชน หรือการมีส่วนร่วมในการ

บริหารและการปกครองตนเอง โดยผา่นตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง เช่น การมีสภาทอ้งถ่ิน 

เป็นตน้  

  Holloway (1951 : 101 – 103 ; อา้งถึงใน พงศส์ัณห์ ศรีสมทรัพย.์ 2550 : 6) ไดใ้ห้

ความหมายการปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณาเขตท่ีแน่นอน มีประชากรตามหลกั

ท่ีกาํหนดไว ้มีอาํนาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเองและมีสภาทอ้งถ่ินท่ีมี

สมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน  

  Robson (1953 : 574) ไดใ้หค้วามหมายการปกครองทอ้งถ่ินวา่ หมายถึง หน่วยการ

ปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนและใหอ้าํนาจการปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย 

(Legal Rights) และตอ้งมีองคก์รท่ีปกครองตนเอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี

ใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
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  Montagu (1984 : 574) อธิบายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึง

หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูมี้หนา้ท่ีบริหารการปกครอง

ทอ้งถ่ิน มีอาํนาจอิสระพร้อมความรับผดิชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปลอดจากการควบคุม 

ของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยู่

ภายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอาํนาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐใหม่อิสระแต่อยา่งใด  

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ี

อยูภ่ายใตห้น่วยการปกครองระดบัประเทศท่ีเป็นรัฐเด่ียว และอยูต่ ํ่ากวา่หน่วยการปกครองระดบั 

มลรัฐในประเทศท่ีรัฐรวม โดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยการปกครองดงักล่าวมีความรับผิดชอบขั้นตน้

ต่อทอ้งถ่ินตน และไดรั้บการรับรองใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีท่ีจะใชดุ้ลยพินิจในเร่ืองสาํคญั ๆ ไดโ้ดย

ไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากรัฐบาลกลางหรือมลรัฐซ่ึงเป็นผูใ้หก้าํเนิดหรือจดัตั้งหน่วยการ

ปกครองของประชาชนและเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 2. ความสําคัญของการปกครองท้องถิ่น 

  ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539 : 27-29) กล่าววา่ จากแนวความคิดในการปกครองทอ้งถ่ิน 

เพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการปกครองของรัฐในการท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุก 

ของประชาชน โดยยดึหลกัการกระจายอาํนาจการปกครองและเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการ

ประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ความสาํคญัของการปกครอง 

ทอ้งถ่ิน จึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

   1. การปกครองทอ้งถ่ินคือรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 

Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน

ใหแ้ก่ประชาชน ใหป้ระชาชนรู้สึกวา่มีความเก่ียวพนักนัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครองในการ

บริหารทอ้งถ่ิน เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยั 

อนัจะนาํมาโดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการ

ฝึกฝนใหป้ระชาชนใชดุ้ลยพินิจเลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสมสาํหรับผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้ไปบริหาร 

กิจกรรมของทอ้งถ่ินเกิดความคุน้เคยมีความชาํนาญในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีพลเมือง  ซ่ึงนาํไปสู่

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป 

   2. การปกครองทอ้งถ่ิน จะทาํใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง 

(Self- government) หวัใจขององคก์ารปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การ

ปกครองตนเองมิใช่เป็น การปกครองอนัเกิดจากการสั่งจากเบ้ืองตน้ การปกครองตนเอง คือ 

การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บการเลือกตั้งมา
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เพื่อรับผดิชอบบริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งฟังเสียงประชาชนดว้ยวถีิประชาธิปไตย เช่น เปิดโอกาส

ใหป้ระชาชน เกิดความสาํนึกในความสาํคญัของตนต่อทอ้งถ่ิน  ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึง

อุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินของตน 

   นอกจากน้ีการปกครองตนเองในรูปของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงหรือการ 

กระจายอาํนาจไปในระดบัตํ่าสุด  คือ รากหญา้ (Glass Roots) ซ่ึงเป็นฐานเสริมสาํคญัยิง่ของ

การพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ความลม้เหลวของระบอบ

ประชาธิปไตย มีหลายองคป์ระกอบ แต่ละองคป์ระกอบสําคญัยิง่ยวดอนัหน่ึงก็คือ การขาดรากฐาน 

ในทอ้งถ่ิน 

   3. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัการสาํคญัของ 

การกระจายอาํนาจ การปกครองทอ้งถ่ินมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล

เน่ืองจากความจาํเป็นบางประการ เช่น ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง นบัวนัจะขยาย

เพิ่มข้ึน ซ่ึงเห็นไดจ้ากงบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบา้นเมือง 

   4. รัฐบาลมิอาจจะดาํเนินการในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน

ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพราะแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีปัญหาและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัการแกไ้ข 

ปัญหา หรือจดับริการโครงการส่วนทอ้งถ่ินโดยรูปแบบท่ีเหมือนกนัยอ่มไม่บงัเกิดผลสูงสุด 

ทอ้งถ่ินยอ่มรู้ปัญหา และเขา้ใจปัญหาไดอ้ยา่งดีกวา่ผูซ่ึ้งไม่ไดอ้ยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินจึงเป็นผูท่ี้เหมาะสมท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นมากท่ีสุด 

   กิจกรรมบางอยา่งเป็นเร่ืองระหวา่งทอ้งถ่ินนั้น ไม่เก่ียวกบัทอ้งถ่ินอ่ืนและไม่มีส่วน 

ไดเ้สียของประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีจะทาํใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินดาํเนินการ

ดงักล่าวเอง 

   ดงันั้นหากไม่มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลจะตอ้งรับภาระดาํเนินการ

ทุกอยา่งและไม่แน่ใจวา่จะสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะตอ้งดาํเนิน 

การเปรียบเทียบทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน หากไดรั้บการจดัใหมี้การปกครอง

ทอ้งถ่ินเพื่อดาํเนินการแลว้ภาระของรัฐบาลก็จะผอ่นคลายไป รัฐบาลจะมีหนา้ท่ีเพียงควบคุม 

ดูแลเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีมาตรฐานในการดาํเนินงานยิง่ข้ึน 

   การแบ่งเบาภาระรัฐบาลมีเวลาท่ีจะดาํเนินการในเร่ืองท่ีสาํคญัหรือกิจกรรมใหญ่ ๆ 

ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวมความคบัคัง่ของภาระหนา้ท่ีต่าง ๆ ท่ี

รวมอยูส่่วนกลางจะลดนอ้ยลงความคล่องตวัในการดาํเนินงานของส่วนกลางจะมีมากข้ึน 

   5. การปกครองทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการตรงเป้าหมายและมี

ประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่วา่สภาพทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากรประชาชน
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ความตอ้งการ และปัญหายอ่มแตกต่างกนัออกไป ผูท่ี้ไห้บริการหรือแกไ้ขปัญหาภาระหนา้ท่ี

ต่าง ๆ ใหถู้กจุดและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีตอ้งเป็นผูท่ี้รู้ปัญหาและ

ประสิทธิภาพ ไม่ตอ้งเสียเวลาเสนอขออนุมติัไปยงัส่วนเหนือข้ึนไป ทอ้งถ่ินจะบริหารงานให้

เสร็จส้ินลงภายในทอ้งถ่ินนั้นเองไม่ตอ้งส้ินเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายโดยไม่จาํเป็น 

   6. การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเป็นแหล่งสร้างผูน้าํทางการเมืองการบริหารของ

ประเทศในอนาคต ผูน้าํหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การได ้

รับเลือกตั้ง การสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมือง

ของตนและยงัฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ยในประเทศไทยผูน้าํทางการเมือง 

ท่ีมีช่ือเสียง เช่น นายทองหยด จิตตะวรีะ และนายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นตน้ ลว้นแต่ผลงาน

จาก การเป็นนายกเทศมนตรี หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาก่อน จนสามารถประสบความสาํเร็จเป็น

นกัการเมืองท่ีมีช่ือเสียงระดบัประเทศ 

   7. การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งพา 

ตนเอง การปกครองทอ้งถ่ินโดยยดึหลกัการกระจายอาํนาจ ทาํใหเ้กิดการพฒันาชนบทแบบพึ่งพา 

ตนเอง ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดาํเนินงานการพฒันาชนบทผา่นท่ีมา  ยงัมีอุปสรรค 

สาํคญัประการหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชน ในทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ีซ่ึงการพฒันาชนบท

ท่ีสัมฤทธ์ิผลนั้น จะตอ้งมาจากการริเร่ิมช่วยตนเองของทอ้งถ่ิน ทาํใหเ้กิดความร่วมแรงกนั โดย

อาศยัโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  ซ่ึงตอ้งมาจากการกระจายอาํนาจอยา่ง

แทจ้ริง มิเช่นนั้นแลว้การพฒันาชนบทจะเป็นลกัษณะ “หยบิยืน่ยดัใส่หรือก่ึงหยบิยืน่ยดัใส่” เกิด 

ความคาดหวงัทุกปี  จะมี  “ลาภลอย”  แทนท่ีจะเป็นผลดีต่อทอ้งถ่ินกลบัสร้างลกัษณะแบบการ

พฒันาแบบพึ่งพา ไม่ยอมช่วยตนองอาจเป็นผลทางลบต่อการพฒันาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย 

ดงันั้นการกระจายอาํนาจจึงจะทาํให้เกิดลกัษณะการพึ่งพาตนเอง ซ่ึงเป็นหลกัสําคญัของการพฒันา 

อยา่งยิง่การกระจายอาํนาจมีขอ้พึงระวงัและไดก้ลายเป็นจุดวพิากษว์ิจารณ์  ซ่ึงมีอยูห่ลายประการ 

ดงักล่าวไวแ้ลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ืองขอบเขตเร่ือง การกระจายอาํนาจและการคาํนึงถึงระดบั

ความรู้ความสามารถของประชาชน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีถกเถียงกนัมาก และมีมานานตั้งแต่สมยั

เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กล่าวคือ ไดมี้การถกเถียงเร่ืองความพร้อมของประชาชน

ต่อการปกครองตนเองโดยตลอดจนถึงปัจจุบนัแต่หากความสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ินหาก

จะมองรวมเป็นจุดใหญ่ ๆ แลว้สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสองดา้น คือ ดา้นการเมืองการปกครอง 

และการบริหาร กล่าวคือ ในดา้นการเมืองการปกครองเป็นพื้นฐานของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยและการเรียนรู้ระบอบการปกครองตนเอง ส่วนดา้นการบริหารนั้นเป็นการแบ่งเบา 
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ภาระของรัฐบาล  และประชาชนในทอ้งถ่ินไดห้าทางตอบสนองแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง ดว้ย

กลไกทางการบริหารต่าง ๆ ทั้งในแง่การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจดัการ 

 3. ปัจจัยทีเ่กือ้หนุนบทบาทของการปกครองท้องถิ่น 

  ปธาน สุวรรณมงคล (2547 : 8 -10) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ินจะมีบทบาทมาก

นอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี  

   1. พฒันาการทางประวติัศาสตร์ของการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้น กล่าวคือ 

กรณีแรก หากการก่อกาํเนิดของการปกครองทอ้งถ่ินมาจากประวติัศาสตร์ของสังคมนั้น ท่ีมี

การรวมกลุ่มเป็นชุมชนยอ่ย ๆ จดัการปกครองตนเองอยา่งอิสระ ก่อนท่ีจะมีการรวมเป็นรัฐชาติ

ภายหลงั ในสังคมเช่นน้ี ทอ้งถ่ินจะเรียกร้องและปกป้องสิทธิเดิมของตน ในการปกครองตนเอง 

และมีบทบาทสาํคญัในการเป็นตวัแทนประชาชน และใหบ้ริการท่ีจาํเป็นแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

เช่น กรณีการปกครองทอ้งถ่ินของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวยี  กรณีท่ีสอง หากการก่อกาํเนิด

ของการปกครองทอ้งถ่ินมาจากการจดัตั้งโดยรัฐ ดว้ยการออกกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินข้ึนมา และเป็นผูท่ี้กาํหนดกฎเกณฑ ์วธีิการปฏิบติังานในทุก ๆ ดา้น กรณีเช่นน้ีการ

ปกครองทอ้งถ่ินจะมีบทบาทนอ้ยและไมส่ามารถทาํหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเขม้แขง็ ตอ้งพึ่งพิงการสนบัสนุน 

จากรัฐอยูม่าก 

   2. ระบบการเมือง เป็นปัจจยัเก้ือหนุนท่ีมีความสาํคญัต่อบทบาทของการปกครอง 

ทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย โอกาสท่ีมีการปกครองทอ้งถ่ิน

จะมีบทบาทหลากหลายและมีบทบาทในแต่ละดา้น ก็มีมากกวา่ประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบ

เผด็จการท่ีมีอาํนาจรวมอยูท่ี่ผูน้าํหรือองคก์รทางการเมือง เช่น พรรคคอมมิวนิสต ์เป็นตน้ 

   3. นโยบายของรัฐ นโยบายของรัฐท่ีปรากฏในรูปของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีจะสนบัสนุน

หรือจาํกดับทบาทของการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้น ๆ ในประเทศใดท่ีนโยบายของรัฐมี

แนวทางท่ีจะสนบัสนุนการกระจายอาํนาจใหก้บัทอ้งถ่ิน  กฎหมายท่ีออกมาก็จะสนบัสนุนและ

ส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองเพิ่มมากข้ึน  ในทางกลบักนั  ในประเทศท่ีรัฐ

ไม่มีนโยบายส่งเสริมสนบัสนุนการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั  กฎหมายและระเบียบก็จะเป็น

กลายเป็นอุปสรรคต่อการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน รัฐจะมีการควบคุม กาํกบัการปกครอง

ทอ้งถ่ินอยา่งใกลชิ้ด 

   4. วฒันธรรมทางการเมือง วฒันธรรมทางการเมืองเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในสังคมท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า 
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Subject Political Culture) แมว้า่ประชาชนจะมีความรู้ทางการเมือง แต่ก็เพิกเฉยท่ีจะเขา้มามี

ส่วนร่วมทางการเมือง ในทางตรงกนัขา้ม สังคมท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Political Culture) ประชาชนในสังคมจะสนใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง

ในรูปแบบต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวางเช่นท่ีเกิดข้ึนในสังคมประเทศตะวนัตกส่วนใหญ่ 

   5. ความเจริญทางเศรษฐกิจ ในพื้นท่ีใดท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมากยอ่มจะมี

ส่วนสาํคญัท่ีทาํใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินนั้นมีความเขม็แขง็ข้ึน เน่ืองจากมีฐานะรายไดท่ี้มากพอ

สาํหรับนาํมาพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึน สามารถพึ่งตนเองได ้และมีแนวโนม้ท่ี

ประชาชนจะให้ความสนใจเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน  เน่ืองจาก

ความสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ินนั้นวา่ สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํรงชีวติ

พื้นฐานของชุมชนได ้

   6. ระดบัการศึกษาและขอ้มูลสารสนเทศ เป็นส่ิงท่ีสาํคญัควบคู่ไปกบัความเจริญ 

ทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี  และนบัเป็นพื้นฐานสาํคญัของการพฒันาทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย การศึกษาและการแพร่กระจายของขอ้มูลข่าวสารในวงกวา้งช่วยทาํใหค้นไดมี้

ความรู้ความเขา้ใจถึงความสาํคญัและความจาํเป็นในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบั

ทอ้งถ่ินและเห็นถึงประโยชน์ของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีต่อชุมชน ตลอดจนมีความกระตือรือร้น 

ท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สมคัรเลือกตั้งเพื่อเขา้มาทาํหนา้ท่ีในองคก์ร

ปกครองทอ้งถ่ิน หรือใหข้อ้คิดเห็น ติดตาม ตรวจสอบการทาํงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

อยา่งใกลชิ้ด  

  สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีเก้ือหนุนบทบาทของการปกครองทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย พฒันาการ 

ทางประวติัศาสตร์ของการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้น ระบบการเมือง นโยบายของรัฐ 

วฒันธรรมทางการเมือง ความเจริญทางเศรษฐกิจ ระดบัการศึกษาและขอ้มูลสารสนเทศ  

 4. องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 

  ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2537 : 8) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบท่ีสาํคญัของการ

ปกครองทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี  

   1. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายและ

หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล 

   2. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะไดรั้บการจดัตั้งข้ึนจะตอ้งไม่อยูใ่นการบงัคบับญัชา 

(Hierarchy) ของหน่วยงานทางราชการ เพราะจะตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจปกครองตนเอง 

(Autonomy) 
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   3. หน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึน ตอ้งมีองคก์รท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

(Election) โดยประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อแสดงถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 

ของประชาชน (Political Participation) 

   4. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งมีอาํนาจในการเก็บรายได ้(Revenue) 

โดยการอนุญาตจากรัฐเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายไดน้าํมาทาํนุบาํรุงทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหนา้ 

   5. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ควรมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและมีการ

ควบคุมใหมี้การปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายของตน  ตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชน  

มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองอยา่งแทจ้ริง 

   6. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ควรมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและมีการ

ออกกฎขอ้บงัคบัเพื่อกาํกบัใหมี้การปฏิบติัไปตามนโยบาย หรือความตอ้งการแห่งทอ้งถ่ินได ้

แต่ทั้งน้ีกฎขอ้บงัคบัทั้งปวงยอ่มไม่ขดัต่อกฎหมาย หรืขอ้บงัคบัอ่ืนใดของรัฐ 

   7. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ และอยูใ่ตก้ารกาํกบั 

ดูแลของรัฐ เพื่อประโยชน์และความมัน่คงแห่งรัฐ 

  อุทยั หิรัญโต (2543 : 22) อธิบายวา่ การปกครองทอ้งถ่ินประกอบดว้ยองคป์ระกอบ

ท่ีสาํคญั อยา่งนอ้ย 8 ประการ  

   1. การปกครองทอ้งถ่ินมีสถานะตามกฎหมาย กล่าวคือ ตอ้งมีการกาํหนดเร่ือง

การปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ

เขม้แขง็กวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะการกาํหนดการปกครองทอ้งถ่ิน

ไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นการแสดงวา่ประเทศนั้น ๆ มีนโยบายในกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง  

   2. การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีพื้นท่ีหรือมีการกาํหนดพื้นท่ีเป็นของตนเอง ซ่ึงเป็น

การกาํหนดโดยรัฐบาลกลาง แต่ละพื้นท่ีมีอาณาเขตท่ีชดัเจนเพื่อความสะดวกในการพฒันาและ

การมีส่วนร่วมของประชาชน.  

   3. การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอาํนาจและหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายอยา่ง

ชดัเจน อยา่งไรก็ตามการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีนั้นจะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายการเมือง 

การปกครองของประเทศเป็นหลกั 

   4. การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีองคก์รเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมาย

แยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน  มีอาํนาจในการกาํหนด 

นโยบาย ออกกฎขอ้บงัคบั ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น  

   5. การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือคณะผูบ้ริหาร 

จะตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการ

เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง  
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    6. การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีอิสระในการปกครองตนเอง สามารถไดดุ้ลพินิจ

ของตนเองในการปฏิบติักิจการภายใตข้อบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาล

กลาง และไม่อยูใ่นสายบงัคบับญัชาของหน่วยงานราชการ  

   7. การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีงบประมาณตองตนเอง มีอาํนาจในการจดัเก็บรายได ้

การจดัเก็บภาษีตามขอบเขตกฎหมายเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี

กฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้หเ้ป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  

   8. การปกครองทอ้งถ่ิน เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัตอ้งอยูใ่นการกาํกบัดูแล

จากรัฐ เพื่อประโยชน์และความมัน่คงแห่งรัฐและประชาชนโดยรวม  

  วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2546 : 35) ไดก้ล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 

องคป์ระกอบท่ีสาํคญั อยา่งนอ้ย 3 ประการ ดงัน้ี 

   1. ตอ้งมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือ ตอ้งมีฐานเป็นองคก์รท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย มี

กฎหมายรับรองการก่อตั้งและรับรองฐานะอยา่งชดัเจนเพื่อองคก์รนั้น จะไดมี้สิทธิต่าง ๆ ตาม

กฎหมาย ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะออกกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน

ซ่ึงจะใชบ้งัคบัแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้ 

   2. ตอ้งมีความอิสระ (Autonomy) จากการควบคุมของรัฐบาลในส่วนกลาง 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอิสระพอสมควรในการบริหารงาน เช่น สามารถกาํหนด

นโยบาย วนิิจฉยัสั่งการ และดาํเนินการบริหารงานบุคคลของตนเองได ้

   3. ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง ซ่ึง

การเลือกตั้งน้ีเป็นหลกัการสาํคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะการกระจาย 

อาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัจะเห็นบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550 (2550 : 112-116) มาตรา 281-290 

  ดงันั้น องคป์ระกอบทั้ง 3 ประการน้ีมีความสาํคญัเท่าเทียมกนัจะขาดอยา่งหน่ึงไม่ได ้

เพราะเป็นส่ิงท่ีมีความจาํเป็นต่อการปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอาํนาจ 

  โกวทิย ์พวงงาม และอลงกรณ์ อรรคแสง (2547 : 7) ท่ีไดเ้สนอวา่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไทย มีองคป์ระกอบ 5 ประการ คือ 

    1. เป็นองคก์รชุมชนท่ีมีขอบเขตพื้นท่ีปกครองท่ีกาํหนดไวแ้น่นอน 

    2. มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย 

    3. มีอิสระในการดาํเนินกิจกรรมและสามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการวนิิจฉยั 

และกาํหนดนโยบายภายใตก้ารควบคุมของรัฐ 
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    4. มีการจดัองคก์รเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และฝ่ายสภา 

    5. ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยการเลือกตั้งคณะผูบ้ริหารและ

สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมและติดตาม ตรวจสอบการทาํงานของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  สรุปไดว้า่ องคป์ระกอบท่ีสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งมีสถานะตามกฎหมาย 

มีพื้นท่ีอาณาเขตชดัเจน มีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายกาํหนด มีฐานะเป็นนิติบุคคลมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาและผูบ้ริหาร มีอิสระในการปกครองตนเอง มีการจดัองคก์รเป็นสองฝ่าย ประชาชน

มีส่วนร่วมในการปกครองโดยการเลือกตั้ง และมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบการทาํงาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ องคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถ่ินมี 2 แบบ 

คือ ตามความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน หรือดา้นบุคลากรท่ีดาํเนินงานอยูใ่นองคก์รปกครอง 

ทอ้งถ่ินนั้น แต่องคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตอ้งมีความ

เป็นอิสระ ในการบริหารงานภายใตก้ฎหมาย โดยประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง ซ่ึงการเลือกตั้งน้ีเป็นหลกัสาํคญัของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

 5. ประเภทของการปกครองท้องถิ่น  

  จากความท่ีวา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครอง 

ระหวา่งประเทศในประเทศท่ีเป็นรัฐเด่ียวและอยูต่ ํ่ากวา่ระดบัหน่วยการปกครองระดบัมลรัฐใน

ประเทศท่ีเป็นรัฐรวม ดงัไดก้ล่าวมาแลว้เราสามารถแยกการปกครองทอ้งถ่ินตามความหมาย

ออกเป็น 2 ประเภท ซ่ึงอาจจะเรียกวา่เป็นการแบ่งประเภทตามเกณฑข์องผูบ้ริหารก็ได ้(สนธ์ิ 

บางยีข่นั. 2529 : 102)  

   1. การปกครองทอ้งถ่ินท่ีรัฐดาํเนินการเอง (Local State Government) หมายถึง 

การปกครองทอ้งถ่ินในชุมชน หรือเขตการปกครองรูปแบบหน่ึง ซ่ึงบริหารโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บ

การแต่งตั้ง หรือ หมายถึง สถาบนัการปกครองท่ีราชการบริหารส่วนกลางแบ่งอาํนาจใหซ่ึ้งตาม

รูปแบบการปกครองของไทยเรียกวา่ การปกครองส่วนภูมิภาค การปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม

รูปแบบน้ี ส่วนกลางจะแต่งตั้งขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี ออกไปปฏิบติัราชการตามอาณาเขตต่าง ๆ 

ของประเทศโดยมอบอาํนาจการวนิิจฉยัและการดาํเนินการบางประการให้ดว้ยความรับผดิชอบ

ต่อส่วนกลาง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวน้ีมีอยู ่4 หน่วยงาน คือ จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล 

หมู่บา้น 
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   2. การปกครองทอ้งถ่ินท่ีประชาชนดาํเนินการเอง (Local Self-government) 

หมายถึง การปกครองทอ้งถ่ินในชุมชน หรือเขตการปกครองรูปแบบหน่ึง โดยเจา้หนา้ท่ีไดรั้บ

การแต่งตั้งจากประชาชนในหน่วยทอ้งถ่ินนั้น หรือหมายถึง สถาบนัการปกครองท่ีราชการบริหาร 

ส่วนกลางมอบ หรือกระจายอาํนาจใหซ่ึ้งตามรูปแบบการปกครองไทย เรียกวา่ การปกครอง

ทอ้งถ่ินซ่ึงหลกัการปกครองน้ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบและการใชดุ้ลยพินิจโดยอิสระมีหนา้ท่ีและ

งบประมาณดาํเนินการต่างหากจากราชการส่วนภูมิภาค (สาขาของรัฐบาล) แต่อยูภ่ายใตก้าร

ควบคุมการดาํเนินงานจากรัฐบาล กลางภายใตว้ธีิการตรวจสอบและความเหมาะสมการท่ีจะ

ควบคุมตรวจสอบอยา่งใกลชิ้ดเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัสภาพทางการศึกษาเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินประเภทน้ีถา้เป็นของไทยในปัจจุบนั ไดแ้ก่ องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะแบ่งออกเป็นประเภทใด 

เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงหลกัเกณฑด์ว้ย โดยการแบ่งประเภทการปกครอง ทอ้งถ่ินของ

ประเทศไทยจะยดึหลกัประชาธิปไตยหรือการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง 

 6. ประโยชน์ของการปกครองท้องถิ่น 

  ลิขิต ธีรเวคิน (2548 : 43) ไดก้ล่าวถึง ประโยชน์ของการปกครองทอ้งถ่ินโดยทัว่ไป

นั้นมีมากมายแต่อาจสรุปได ้2 ประการ คือ 

   1. ประโยชน์ในการพฒันาระบอบประชาธิปไตย การปกครองทอ้งถ่ินมีส่วนช่วย

การพฒันาการเมืองในชาติข้ึนได ้โดยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นมาตรฐานทางการเมืองและเป็น

สถาบนัท่ีใหป้ระชาชนเขา้ใจและมีความรู้เก่ียวกบัการเมืองเบ้ืองตน้ตลอดจนเป็นสนามแห่งแรก

ท่ีใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ถา้การปกครองทอ้งถ่ินเกิดความลม้เหลวยอ่มมี

ผลกระทบไปถึงการพฒันาทางการเมือง ดงันั้น การปกครองทอ้งถ่ินและการพฒันาการเมือง  

จึงมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งแน่นแฟ้น  เม่ือการเมืองของประเทศเป็นแบบประชาธิปไตยดว้ยการ 

ปกครองทอ้งถ่ิน ทาํใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในระบอบการเมือง ซ่ึงประชาชนจะไดมี้

ส่วนร่วมในการปกครองตนเองดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 

   2. ประโยชน์ในการพฒันาสังคม การพฒันาสังคมจะตอ้งทาํทั้งสามดา้น คือ ดา้น

สังคม ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินมีส่วนช่วยพฒันาสังคมมากในดา้น

การเมือง ไดก้ล่าวมาแลว้ ส่วนดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งการปกครองท่ี

ตอบสนองความตอ้งการประชาชนทอ้งถ่ินตอ้งการอะไรก็จะทาํใหโ้ครงการพฒันาข้ึนไม่วา่จะ

ดา้นสังคม เช่น บริการสังคม ดา้นเศรษฐกิจ การจดัตลาดในชุมชน เป็นตน้ โดยคนทอ้งถ่ินได้
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ร่วมกนัเสียสละเพื่อสังคมภายใตก้ารช้ีแนะและการใหค้วามช่วยเหลือจากส่วนกลาง จะทาํให้

มาตรฐานของการดาํรงชีวติของคนในทอ้งถ่ินนั้นดีข้ึนทั้งในดา้นปัจจยัส่ี หรือส่ิงฟุ่มเฟือยต่าง ๆ 

ในสังคมดา้นคุณธรรมก็จะทาํใหเ้จริญตามดา้นวตัถุไปดว้ย เพื่อไม่ให้เกิดช่องวา่งอนัจะเป็นปัญหา 

ตามมาทีหลงั 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน ยงัใหป้ระโยชน์กบัประชาชน 

ทั้งในดา้นการพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยคือการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง

ในการปกครองตนเองสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดต้รงตาม

ความตอ้งการและการพฒันาดา้นสังคม เศรษฐกิจและการเมืองซ่ึงถึงการพฒันาชีวิตความ

เป็นอยูข่องประชาชนในทุก ๆ ดา้นใหดี้ข้ึนอยา่งแทจ้ริง 

 7. ข้อดีและข้อเสียของการปกครองท้องถิ่น 

  การปกครองมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสียเหมือนกบัการปกครองแบบอ่ืน ๆ และอาจกล่าวถึง 

ขอ้ดีและขอ้เสียของการปกครองทอ้งถ่ินได ้ดงัน้ี (สมพงษ ์เกษมสิน. 2526 : 146-144) 

   1.  ขอ้ดีของการปกครองทอ้งถ่ิน  มีดงัน้ี 

    1.1 เป็นการส่งเสริม และช่วยใหก้ารบริการต่าง ๆ ของรัฐไปถึงมือประชาชน

ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัภาวะความตอ้งการและความเป็นจริงในทอ้งถ่ิน 

    1.2 เป็นการป้องกนัมิใหมี้การรวมอาํนาจไว ้ณ ศูนยก์ลางอาํนาจเพียงแห่งเดียว 

เป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดระบอบการปกครองแบบเผด็จการโดยบุคคลข้ึน 

    1.3 เป็นการส่งเสริม และช่วยใหก้ารบริหารงานของรัฐบาลมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

เพราะรัฐบาลสามารถประสานความเขา้ใจและความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ต่าง ๆ ช่วยใหก้ารบริการประชาชนตรงกบัเป้าหมายและเขา้ถึงความตอ้งการของประชาชน

อยา่งแทจ้ริง 

    1.4 เป็นการปลูกฝังและส่งเสริมการฝึกอบรมทางดา้นการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยใหแ้ก่ประชาชน กล่าวคือ ช่วยใหป้ระชาชน ไดเ้รียนรู้หลกัการปกครองตนเอง

เพราะประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มอยูใ่นฐานะท่ีใกลชิ้ดกบัสภาวะความเป็นอยูข่องตนเองมากท่ีสุด

จึงสามารถติดต่อกบัรัฐบาลไดอ้ยา่งใกลชิ้ดและมีความผกูผนัต่อส่ิงท่ีตนสร้างข้ึน นอกจากน้ี

ความไม่กวา้งขวางของทอ้งถ่ิน ทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้และแกปั้ญหาเก่ียวกบั

ความตอ้งการต่าง ๆ ของประชาชนไดดี้ รวมทั้งการปกครองแบบน้ียงัช่วยเตรียมผูน้าํทอ้งถ่ิน

เพื่อกา้วไปสู่การเป็นนกัการเมืองในระดบัชาติต่อไป 
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    1.5 เป็นการส่งเสริมและช่วยใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารงานเพราะมี

การแบ่งและจาํกดัปัญหาทอ้งถ่ินออกจากปัญหาระดบัชาติ ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

สามารถบริหารงานของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ในขณะเดียวกนัรัฐบาลกลางก็สามารถมุ่งสนใจไป

ท่ีเร่ืองใหญ่ ๆ ท่ีมีความสาํคญัและผลประโยชน์ไดเ้สียต่อส่วนร่วมทั้งประเทศไดม้ากข้ึน 

    1.6 ป้องกนัมิใหเ้กิดการขดัแยง้ระหวา่งคนท่ีมีความแตกต่างดา้นเช้ือชาติ

ศาสนา และภาษา เพราะต่างฝ่ายไดป้กครองตนเอง สามารถตอบสนองความตอ้งการของกนั

และกนัไดดี้กวา่ท่ีจะไดม้าจากส่วนอ่ืนมาบริการประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี จะช่วยก่อใหเ้กิด

ความสามคัคีและความเป็นเอกภาพข้ึนในชาติ 

   2. ขอ้เสียของการปกครองทอ้งถ่ิน  มีดงัน้ี 

    2.1 มีความส้ินเปลือง เพราะการท่ีมีองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินกระจดักระจายอยู่

ทัว่ไป ทาํใหเ้กิดการทาํงานอยา่งซํ้ าซอ้นกนั จึงไม่ตอ้งดว้ยหลกัการประหยดัทั้งบุคคลากรและ

งบประมาณ 

    2.2 ถา้เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีคนอยูห่ลายเช้ือชาติ ศาสนาและภาษาต่างกนัและมีระดบั 

ความคิดแยง้กนัอยา่งรุนแรงในระหวา่งชนชาติ ศาสนาและภาษาดว้ยแลว้ การปกครองทอ้งถ่ิน

ก็อาจเป็นส่ิงผลกัดนัใหมี้การแบ่งแยกดินแดนออกเป็นอิสระไดดี้ท่ีสุด 

    2.3 เกิดความไม่เสมอภาคและการภาวการณ์เจริญไม่เท่าเทียมกนั เพราะทอ้งถ่ิน 

มีทรัพยากรธรรมชาติอาํนวยใหแ้ตกต่างกนั ทาํใหท้อ้งถ่ินนั้นมีรายไดสู้งและมีโอกาสปรับปรุง

พฒันาทอ้งถ่ินของตนไดม้าก จึงเป็นภาระท่ีรัฐบาลกลางจะหาทางอุดหนุนและกระจายความเจริญ 

ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินมีลกัษณะตรงขา้มใหท้ัว่ถึง 

    2.4 ทาํใหเ้กิดการดาํเนินงานท่ีมีตน้ทุนสูง เพราะกิจการบางอยา่งมีขอบเขต

กวา้งขวาง และเก่ียวขอ้งไปถึงทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดห้ลายแห่งพร้อม ๆ กนับางกรณีตอ้งใชเ้งินทุน

สูงมากจึงตอ้งอาศยัการวางแผนและการปฏิบติังานประสานกนั ถา้ทอ้งถ่ินใดกระทาํไม่ไดเ้ช่นนั้น 

ก็ไม่อาจทาํใหท้อ้งถ่ินนั้นมีความเจริญกา้วหนา้ไดแ้ละในกรณีท่ีตอ้งใชเ้งินทุนมากมายเกินกาํลงั

ของทอ้งถ่ิน ก็จาํเป็นตอ้งอาศยัเงินทุนจากภายนอก หรือจากรัฐบาล ดงันั้นการจดับริการ

บางอยา่งของทอ้งถ่ิน จึงไม่อาจจะดาํเนินการไดเ้อง เพราะขาดเงินทุนและความชาํนาญเพียงพอ 

    2.5 เป็นการขดัต่อการปกครองท่ีดีบางอยา่งโดยเฉพาะการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมิไดก้าํหนดใหมี้การละเวน้สวสัดิการของตนส่วนใหญ่และโอกาสของความ 

กา้วหนา้ของชาติ เพื่อแลกเปล่ียนกบัการปกครองทอ้งถ่ินในขณะประชาชนยงัไม่พร้อมท่ีปกครอง 

ตนเองไดข้อ้น้ีนบัวา่เป็นปัญหาของประเทศดอ้ยพฒันาโดยทัว่ไปแต่ละเป็นท่ีประจกัษก์นัวา่

เป็นหนา้ท่ีของผูป้กครองท่ีดีจะตอ้งวางแผนการดาํเนินการปกครองทอ้งถ่ินเป็นขั้น ๆ เพื่อให ้
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ทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสปกครองตนเองเป็นอบัดบั เพราะถา้หากไม่มีการเร่ิมตน้ก็ยากท่ีจะนาํไปสู่การ 

ปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ได ้และมีหลกัสากลวา่รัฐบาลท่ีดีจะตอ้งสามารถปรับใช้

หลกัการหรืออุดมการณ์ต่าง ๆ ใหเ้ขา้กบัภาวะความเป็นจริงของแต่ละแห่งกาลสมยั หากรัฐบาลใด 

กระทาํการ โดยมุ่งท่ีจะรักษาอาํนาจของตนแต่เพียงอยา่งเดียว โดยไม่พยายามท่ีจะตระเตรียม

ประชาชนของตนใหส้ามารถรับภาระการปกครองตนเองไดใ้นอนาคตแลว้ ก็จะเป็นปัญหาต่อ

การปกครองระบอบประชาธิปไตย และนาํไปสู่การปกครองท่ีมุ่งกดข่ีคนส่วนใหญ่ เพื่อประโยชน์ 

ของคนกลุ่มยอ่ยในท่ีสุด 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดท้ั้งขอ้ดีและขอ้เสียของการปกครองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี ขอ้ดี คือ 

เป็นการส่งเสริมและช่วยใหก้ารบริการต่าง ๆ ของรัฐไปถึงมือประชาชนในลกัษณะท่ีสอดคลอ้ง

กบัภาวะความตอ้งการและความเป็นจริงในทอ้งถ่ินเป็นการป้องกนัมิใหมี้การรวมอาํนาจไว ้ณ 

ศูนยก์ลางอาํนาจเพียงแห่งเดียวเป็นการบริหารงานของรัฐบาลมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนป้องกนัมิให้

เกิดการขดัแยง้กนัระหวา่งคนท่ีมีความแตกต่างดา้นเช้ือชาติศาสนาภาษาเพราะต่างฝ่ายต่างได้

ปกครองตนเองตามทอ้งถ่ินท่ีปกครอง ขอ้เสีย คือ มีความส้ินเปลืองมากเกิดการทาํงานอยา่งซํ้ าซ้อน 

เกิดความไม่เสมอภาคและการภาวการณ์เจริญไม่เท่าเทียมกนั เพราะทอ้งถ่ินมีทรัพยากรธรรมชาติ

อาํนวยใหแ้ตกต่างกนั รวมทั้งเป็นการขดัต่อการปกครองท่ีดีบางอยา่งดว้ย 

 

การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 

 1. ความหมายของการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 

  เทศบาลเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการยอมรับและใชใ้นประเทศท่ีมี

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอยูท่ ัว่โลก การปกครองในรูปแบบของเทศบาลนบัวา่เป็น

การปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและบริหารทอ้งถ่ินของตนเองมากท่ีสุด 

กล่าวคือ ประชาชนผูเ้สียภาษีในแต่ละพื้นท่ีสามารถท่ีจะเลือกผูแ้ทนของตน ท่ีเรียกวา่ ผูส้มคัร

รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเขา้ไปบริหารดูแลการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ิน หรือใชจ่้ายภาษี

ดงักล่าวใหเ้กิดประโยชน์กบัทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 

  ธีรทตั ชูคาํ (2543 : 65-66) ไดก้ล่าวไวว้า่ เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน

อีกรูปแบบหน่ึงท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนตามพระราชประสงคข์องพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้

เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 7) ท่ีทรงจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบของเทศบาลข้ึน จากหลกัฐาน 

การพระราชทานสัมภาษณ์แก่ผูส่ื้อข่าวหนงัสือพิมพ ์The New York Times ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

เม่ือวนัท่ี 28 เมษายน 2474  มีขอ้ความตอนหน่ึงวา่   “เรากาํลงัเตรียมการออกพระราชบญัญติั
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เทศบาลข้ึนใหม่ เพื่อทดลองเก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้งภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี ประชาชนมี

สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขา้พเจา้เห็นวา่สิทธิการเลือกตั้งของประชาชนควรจะเร่ิมตน้ท่ี

การปกครองทอ้งท่ีในรูปแบบเทศบาลขา้พเจา้เช่ือวา่ประชาชนควรจะมีสิทธิมีเสียงในกิจการของ 

ทอ้งถ่ิน  เราพยายามใหก้ารศึกษาเร่ืองน้ีแก่เขา  ขา้พเจา้เห็นวา่เป็นการผดิพลาด  ถา้เราจะมีการ

ปกครองระบบรัฐสภา ก่อนท่ีประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู้  และมีประสบการณ์อยา่งดีเก่ียวกบั 

การใชสิ้ทธิเลือกตั้งในกิจการปกครองทอ้งถ่ิน” 

  นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์และแกว้คาํ ไกรสรพงษ ์(2544 : 66) ไดก้ล่าวไวว้า่ เทศบาล

มิไดจ้ดัตั้งข้ึนทัว่ทั้งประเทศ แต่จะจดัตั้งข้ึนเป็นแห่ง ๆ ไปดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 7 แห่ง

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยเม่ือรัฐพิจารณาเห็นควรท่ีจะยกฐานะทอ้งถ่ินใดข้ึนเป็น

เทศบาล ก็ตราพระราชกฤษฎีกายกฐานะทอ้งถ่ินนั้นเป็นเทศบาลเป็นแห่ง ๆ ไป  

  เทศบาลมีฐานะเป็นทบวงการเมืองและเป็นนิติบุคคลดงัท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 7 

แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

 2. ประเภทของเทศบาล 

  นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์และแกว้คาํ ไกรสรพงษ ์(2544 : 66) ไดก้ล่าวไวว้า่ ประเภท

ของเทศบาล พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 8 ถึง มาตรา 11 ไดก้าํหนดใหเ้ทศบาล 

มีอยู ่3 ประเภท คือ 

   1. เทศบาลตาํบล ไดแ้ก่ทอ้งถ่ินซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็นเทศบาล

ตาํบล กฎหมายมิไดก้าํหนดหลกัเกณฑไ์วโ้ดยเฉพาะวา่การเป็นเทศบาลตาํบลจะตอ้งมีเง่ือนไข

อยา่งไรบา้ง แต่ในทางปฏิบติั กระทรวงมหาดไทยไดว้างหลกัเกณฑใ์นการจดัตั้งเทศบาลตาํบล

เอาไว ้

   2. เทศบาลเมือง มีอยู ่2 รูปแบบ คือ 

    2.1 ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งของศาลากลางจงัหวดัทุกแห่งจะตอ้งตราพระราช

กฤษฎีกาจดัตั้งเป็นเทศบาลเมือง 

    2.2 ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป และมีรายไดพ้อควร

แก่การปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล 

   3. เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไปและ 

มีรายไดพ้อควรแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล 

  การจดัตั้งเทศบาลทั้ง 3 ประเภทจะตอ้งทาํโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงจะตอ้งระบุช่ือ

และเขตของเทศบาลเอาไวด้ว้ย 
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  วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2546 : 144) กล่าววา่ พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้

บญัญติัเก่ียวกบัการจดัตั้งเทศบาลไวด้ว้ย โดยกาํหนดให้จดัตั้งเทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง หรือ

เทศบาลนครก็ไดต้ามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดกล่าวโดยยอ่ไดว้า่ เทศบาลตาํบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ิน

ท่ีมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลตาํบล ขณะท่ีเทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็น

ท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัหรือทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป รวมทั้งมีรายได้

พอควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งทาํตามกฎหมาย สาํหรับเทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ิน

ชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไปรวมทั้งมีรายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนั

ตอ้งทาํตามกฎหมาย ทั้งน้ี การจดัตั้ง การเปล่ียนช่ือ การเปล่ียนแปลงเขต การเปล่ียนแปลงฐานะ 

หรือการยบุเลิกเทศบาลใหก้ระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา  

 3. การดําเนินงานเทศบาล 

  เน่ืองจากเทศบาลมีอาํนาจหนา้ท่ีในการพฒันาทอ้งถ่ินทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ

วฒันธรรมและการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของ

ตนเอง อนัเป็นการแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของชุมชนโดยใชแ้ผนพฒันาเทศบาล 

เป็นเคร่ืองมือ (กรมการปกครอง สาํนกับริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน. 2542 : 1) ดงันั้น การปฏิบติั 

งานตามภารกิจและหนา้ท่ีของเทศบาลจึงตอ้งเร่ิมจากการสํารวจและรวบรวมปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง จากนั้นนาํปัญหาและความตอ้งการท่ีรวบรวมได ้

มาจดัลาํดบัวา่ปัญหาและความตอ้งการใดท่ีมีความสาํคญัมากกวา่กนั แลว้นาํแต่ละปัญหาและ

ความตอ้งการมาทาํการวิเคราะห์เพื่อกาํหนดแนวทางแกไ้ขและสนองตอบความตอ้งการนั้น ๆ 

ซ่ึงจะกาํหนดออกมาในรูปของแผนพฒันาเทศบาล อนัไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันา

สามปี แผนการดาํเนินงานประจาํปี เม่ือจดัทาํแผนประจาํปีเสร็จเรียบร้อยแลว้ เทศบาลจะตอ้ง

จดัทาํเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ซ่ึงเป็นการวางแผนการจดัหาและการใชจ้่ายเงิน

ในปีนั้น ๆ โดยจะมีการประมาณการรายรับท่ีคาดวา่จะไดรั้บ  และการประมาณการรายจ่ายท่ี 

จะดาํเนินการภายในวงเงินประมาณรายรับท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงมีทั้งท่ีเทศบาลจดัเก็บเองและไดรั้บ

จดัสรรจากหน่วยงานอ่ืนเพื่อนาํไปเบิกจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการตามโครงการท่ีกาํหนด 

ไวใ้นเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ซ่ึงเทศบาลจะตอ้งทาํการบริหารโครงการใหส้าํเร็จ 

ลุล่วงตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแต่ละโครงการ  และทาํการติดตามประเมินผลและ

รายงานผลใหค้ณะกรรมการพฒันาเทศบาล สภาเทศบาล เพื่อทราบและใชเ้ป็นขอ้มูลสาํหรับ

การดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ี  จะเห็นวา่การปฏิบติังานตามภารกิจและหนา้ท่ีของเทศบาล

เป็นการปฏิบติังานตามแผนพฒันาสามปี และแผนการดาํเนินงานประจาํปี ซ่ึงมีลกัษณะเป็น
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กระบวนการท่ีประกอบดว้ย การจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล การนาํแผนพฒันาเทศบาลไปปฏิบติั 

และการติดตามประเมินผล 

 4. อาํนาจหน้าที่ (Authority) 

   อาํนาจหนา้ท่ี หมายถึง อาํนาจหนา้ท่ีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทศบาลและมีกฎหมาย

รองรับ เทศบาลมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และยงัมี

อาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนดไวด้ว้ย เช่น พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีไดบ้ญัญติัอาํนาจหนา้ท่ีของ

เทศบาลไวใ้นมาตรา 16 เป็นตน้ (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ. 2546 : 142) 

  อาํนาจและหนา้ท่ีของเทศบาล มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอน 

การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดอาํนาจและหนา้ท่ี

ของเทศบาลไวร้วม 31 ประการดว้ยกนั คือ 

   1. จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตน 

   2. จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

   3. จดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 

   4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

   5. การสาธารณูปการ 

   6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

   7. การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 

   8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

   9. การจดัการศึกษา 

   10. การสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชราและ

ผูด้อ้ยโอกาส 

   11. การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถ่ิน 

   12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

   13. การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

   14. การส่งเสริมกีฬา 

   15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

   16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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   17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

   18. การกาํจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลูและนํ้าเสีย 

   19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

   20. การจดัใหมี้และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 

   21. การควบคุมการเล้ียงสัตว ์

   22. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์

   23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยั 

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

   24. การจดัการ การบาํรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

   25. การผงัเมือง 

   26. การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 

   27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

   28. การควบคุมอาคาร 

   29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

   30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุน การป้องกนัและ

รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

   31. กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี

คณะกรรมการประกาศกาํหนด 

  และนอกจากน้ี ในกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลเองก็ยงัไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของ

เทศบาลไวโ้ดยแยกเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาลตาํบล เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร รวมทั้ง

ยงัมีบทบญัญติัให้เทศบาลสามารถทาํกิจการนอกเขตเทศบาลหรือกระทาํการร่วมกบับุคคลอ่ืน

ไดซ่ึ้งกล่าวโดยสรุปแลว้กิจการท่ีเทศบาลทุกประเภทจะทาํไดน้ั้นสามารถแบ่งไดเ้ป็น 8 ประเภท

ใหญ่ ๆ คือ 

   1. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน เช่น การดบัเพลิง การป้องกนัและ

ระงบัสาธารณภยั 

   2. การสาธารณสุข เช่นการจดัใหมี้และบาํรุงสถานท่ีพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้การ

ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ การ

กาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู การจดัใหมี้และบาํรุงสวนสาธารณะ สุสานและฌาปนสถาน เป็นตน้ 
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   3. การสาธารณูปการ เช่น การสงเคราะห์มารดาและเด็ก การสงเคราะห์คนชรา 

คนอนาถา เด็กกาํพร้า เป็นตน้ 

   4. การโยธาสาธารณะ เช่น การสร้างและบาํรุงทางบกทางนํ้า การจดัใหมี้และ

บาํรุงทางระบายนํ้า สวนสาธารณะ สวนสัตว ์สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจของราษฎร เป็นตน้ 

   5. การศึกษา เช่น การจดัตั้งและบาํรุงโรงเรียนอาชีวะศึกษา การจดัใหมี้และบาํรุง

สถานท่ีสาํหรับการกีฬา เป็นตน้ 

   6. การสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย ์เช่น การประปา การไฟฟ้า การเดินรถ

ประจาํทาง ตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม กิจการโรงรับจาํนาํ เป็นตน้ 

   7. การทะเบียนราษฎร 

   8. การบาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 

กิจการทั้งหลายเหล่าน้ีเป็นหนา้ท่ีของเทศบาลท่ีจะตอ้งจดัทาํภายในเขตเทศบาลของตน 

  อาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าวน้ี ไดมี้การเพิ่มเติมโดยการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัเทศบาล

หลายคร้ัง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 10 ในปี พ.ศ. 2542 ไดมี้การเพิ่มหนา้ท่ี

ใหก้บัเทศบาลอีกหลายประการ เช่น เพิ่มหนา้ท่ีใหก้บัเทศบาลตาํบลในการส่งเสริมการพฒันา

สตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและ

วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน หรือการเพิ่มหนา้ท่ีใหก้บัเทศบาลนครในการควบคุมสุขลกัษณะ

และอนามยัในร้านจาํหน่ายอาหาร โรงมหรสพและสถานบริการอ่ืน การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยู่

อาศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม จดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ี

จอดรถ การวางผงัเมือง และการควบคุมการก่อสร้าง รวมทั้งการส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 

  นอกจากน้ี เทศบาลอาจทาํกิจการอ่ืน ๆ ไดอี้กตามหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นมาตรา 

57 ทว ิและ มาตรา 57 ตรี แห่งกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล คือ 

  การทาํกิจการภายนอกเขต เทศบาลอาจออกไปทาํกิจการต่าง ๆ ภายนอกเขตของตน

ไดโ้ดยมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี คือ 

   1. การนั้นจาํเป็นตอ้งทาํและเป็นการท่ีเก่ียวเน่ืองกบักิจการท่ีดาํเนินตามอาํนาจ

หนา้ท่ีอยูภ่ายในเขตของตน 

   2. ไดรั้บความยนิยอมจากเทศบาล สภาจงัหวดัหรือสภาตาํบลแห่งทอ้งถ่ินท่ี

เก่ียวขอ้งและไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

  การทาํการร่วมกบับุคคลอ่ืนโดยก่อตั้งบริษทัจาํกดัหรือถือหุน้ในบริษทัจาํกดัเทศบาล 

อาจทาํการร่วมกบับุคคลอ่ืน โดยก่อตั้งบริษทัจาํกดั หรือถือหุน้ในบริษทัจาํกดั ตามหลกัเกณฑ์

ดงัต่อไปน้ี 
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   1. บริษทัจาํกดันั้นมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อกิจการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภค 

   2. เทศบาลตอ้งถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินกวา่ร้อยละ 50 ของทุนท่ีบริษทันั้นจดทะเบียน 

ไวใ้นกรณีท่ีมีหลายเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลถือหุน้อยูใ่น

บริษทัเดียวกนัใหน้บัหุน้ท่ีถือนั้นรวมกนั และไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การระทรวงมหาดไทย 

  นอกจากการดาํเนินกิจการดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ทั้งหมด กฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล

มาตรา 58 และมาตรา 59 ยงัไดบ้ญัญติัใหจ้ดัตั้งสหการข้ึนได ้สหการเป็นองคก์ารท่ีเทศบาลตั้งแต่ 

สองเทศบาลข้ึนไปรวมกนัจดัตั้งข้ึนเพื่อประกอบกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึง อนัอยูใ่นหนา้ท่ีของ

เทศบาลร่วมกนั สหการมีสภาพเป็นทบวงการเมือง จดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซ่ึงจะตอ้งกาํหนด 

ช่ืออาํนาจหนา้ท่ีและระเบียบการดาํเนินการของสหการไว ้สหการมี คณะกรรมการบริหารซ่ึง

จะตอ้งประกอบดว้ย ผูแ้ทนของเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้ง (นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์และแกว้คาํ ไกรสรพงษ.์ 

2544 : 66-70) 

 5. โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาล 

  ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2546) กาํหนด 

ใหเ้ทศบาลประกอบดว้ย สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยสมาชิกสภาเทศบาลและนายก 

เทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

  5.1 สภาเทศบาล กาํหนดใหส้ภาเทศบาลมีจาํนวนต่อไปน้ี 

   5.1.1 สภาเทศบาลตาํบล ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 12 คน 

   5.1.2 สภาเทศบาลเมือง ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 18 คน 

   5.1.3 สภาเทศบาลนคร ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 24 คน 

  โดยสภาเทศบาลมีประธานสภาคนหน่ึงและรองประธานสภาคนหน่ึง ซ่ึงผูว้า่ราชการ 

จงัหวดัแต่งตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาล ตามมติของสภาเทศบาล 

  5.2 นายกเทศมนตรี ในเทศบาลมีนายกเทศมนตรี จาํนวน 1 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง 

โดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

โดยดาํรงตาํแหน่งคราวละ 4 ปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง ซ่ึงนายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี  

ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรี 

มอบหมาย ซ่ึงกาํหนดดงัน้ี 

   5.2.1 เทศบาลตาํบล ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 2 คน 

   5.2.2 เทศบาลเมือง ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 3 คน 
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   5.2.3 เทศบาลนคร ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 4 คน  โดยนายก 

เทศมนตรี อาจแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี ซ่ึงมิใช่สมาชิก

สภาเทศบาลได ้โดยกรณีเทศบาลตาํบลให้แต่งตั้งไดจ้าํนวนรวมกนัไม่เกิน 2 คน ในกรณีเทศบาล 

เมืองให้แต่งตั้งรวมกนัไดไ้ม่เกิน 3 คน และในกรณีเทศบาลนครให้แต่งตั้งไดจ้าํนวนรวมกนั

ไม่เกิน 5 คน 

  นายกเทศมนตรีเป็นผูค้วบคุมและรับผดิชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและ

ผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเทศบาลและลูกจา้งเทศบาล ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 48 สัตตรส แห่ง

กฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล (นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์และแกว้คาํ ไกรสรพงษ.์ 2544 : 66 -70) 

  5.3 พนกังานเทศบาล นอกจากองคป์ระกอบท่ีสาํคญัทั้ง 2 ส่วน คือ สภาเทศบาล และ 

นายกเทศมนตรีแลว้ ยงัมีส่วนท่ีสาํคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่องคป์ระกอบทั้ง 2 ส่วนคือ พนกังาน

เทศบาลท่ีปฏิบติังานอนัเป็นภารกิจประจาํสาํนกังานหรืออาจจะนอกสาํนกังานก็ได ้ซ่ึงมีความ

เก่ียวพนักบัชีวิต ความเป็นอยูข่องประชาชนอยา่งใกลชิ้ด เพราะหนา้ท่ีของเทศบาลนั้น ตอ้งติดต่อ 

และใหบ้ริการแก่ประชาชนตั้งแตเ้กิดจนตาย ทั้งในเร่ืองงานดา้นทะเบียน การสาธารณูปโภค 

การศึกษา การรักษาความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น ซ่ึงนบัวา่เป็นภาระหนา้ท่ีท่ีใกลชิ้ดกบั

ประชาชนในทอ้งถ่ินมาก ซ่ึงต่างกบัคณะเทศมนตรีวา่คณะเทศบาลมนตรีรับผดิชอบและภารกิจ

ในลกัษณะของการ “ทาํอะไร” ส่วนการ “ทาํอยา่งไร” ก็จะเป็นหนา้ท่ีของพนกังานเทศบาล โดย

มีปลดัเทศบาลเป็นผูรั้บผดิชอบ 

  พนกังานเทศบาลจะมีมากหรือนอ้ย ข้ึนอยูก่บัปริมาณงานและคุณภาพของงาน

ส่วนการบรรจุแต่งตั้งการให้มีความดีความชอบ ตลอดจนการออกจากตาํแหน่งเป็นไปตาม  

พระราชกฤษฎีการะเบียบพนกังานเทศบาล พ.ศ. 2519 เป็นสาํคญั 

  พนกังานเทศบาลเป็นเจา้หนา้ท่ีประจาํ มีการแบ่งหน่วยงานของเทศบาลออกเป็น 6 

ส่วน  (ระเบียบคณะกรรมการพนกังานเทศบาล (ก.ท.) วา่ดว้ยการกาํหนดส่วนการบริหารของ

เทศบาลการกาํหนดตาํแหน่งและอตัราเงินเดือนของพนกังานเทศบาล พ.ศ. 2519) เพื่อท่ีจะให ้

บริการแก่ประชาชนได ้ดงัน้ี 

   5.3.1 สาํนกัปลดัเทศบาล มีหนา้ท่ีดาํเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ

แบบแผนและนโยบายของเทศบาล ทั้งมีหนา้ท่ีเป็นเลขานุการของสภาเทศบาล รับผดิชอบการ

ปฏิบติังานเก่ียวกบังานสารบรรณ งานธุรการ งานการเจา้หนา้ท่ี งานทะเบียนราษฎร์ งานป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภยั งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง ตลอดจนงานอ่ืน ๆ ท่ี

มิไดก้าํหนดไวเ้ป็นงานของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ เช่น สถานธนานุบาลของเทศบาล (โรงรับ

จาํนาํ) 
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   5.3.2 ส่วนคลงั มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเงินและการบญัชี การจดัเก็บภาษีต่างๆ เช่น

ภาษีโรงเรียนและท่ีดิน ภาษีป้าย ฯลฯ งานจดัทาํงบประมาณ งานผลประโยชน์ของเทศบาล 

ควบคุมดูแลพสัดุและทรัพยสิ์นของเทศบาล ตลอดจนงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินท่ีมิได้

กาํหนดไวเ้ป็นงานของส่วนใดหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

   5.3.3 ส่วนช่าง มีหนา้ท่ีดาํเนินการเก่ียวกบังานโยธา งานบาํรุงรักษาทางบกทาง

ระบายนํ้า สวนสาธารณะ งานสาํรวจและแบบแผน งานสถาปัตยกรรมและผงัเมืองและงาน

สาธารณูปโภค งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง

งานเก่ียวกบัไฟฟ้าหรืองานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 

   5.3.4 ส่วนสาธารณสุข มีหนา้ท่ีแนะนาํใหค้วามช่วยเหลือดา้นการเจบ็ป่วยของ

ประชาชน การป้องกนัและระงบัโรค การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย ์

ตลอดจนสาธารณะ ส่ือสาร และฌาปนสถานสาธารณะ ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพ    

ท่ีเก่ียวกบัสุขภาพอนามยัของประชาชน เช่น การแต่งผม การจาํหน่วยอาหาร เป็นตน้ ซ่ึงรวม

เรียกวา่การประกอบการคา้อนัอาจจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน รวมทั้งงาน

สาธารณสุขอ่ืน ๆ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรืองานท่ีไดรั้บมอบหมาย เทศบาลแห่งท่ีมีรายได้

เพียงพอก็จดัตั้งโรงพยาบาลข้ึนเอง เช่น โรงพยาบาลของเทศบาลเชียงใหม่ นอกจากน้ีแลว้เทศบาล 

เล็ก ๆ ก็จะจดัใหมี้สถานีอนามยั ศูนยบ์ริการสาธารณสุข 

   5.3.5 ส่วนการประปา มีหนา้ท่ีดาํเนินกิจการเก่ียวกบัการใหบ้ริการและจาํหน่าย

นํ้าสะอาดตลอดจนจดัเก็บผลประโยชน์ในการน้ี 

   5.3.6 ส่วนการศึกษา มีหนา้ท่ีดาํเนินกิจการเก่ียวกบัการปฏิบติังานในดา้นการศึกษา 

ระดบัประถมศึกษาของเทศบาล งานดา้นการสอน การนิเทศ การศึกษางานสวสัดิการสังคมและ

นนัทนาการ ตลอดจนการปฏิบติังานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนต่างๆ เหล่าน้ี อาจจดัใหมี้ฐานะเป็น

สาํนกั กอง ฝ่าย แผนก หรืองานได ้โดยคาํนึงถึงลกัษณะงานในหนา้ท่ีและความรับผิดชอบปริมาณ 

และคุณภาพของงานได ้ตามความเหมาะสมของแต่ละเทศบาลแต่หากงานใดยงัไม่มีความจาํเป็น 

จะตอ้งแยกจดัเป็นส่วนการบริหารงานต่างหาก ก็ใหร้วมกิจการนั้นเขา้กบัส่วนอ่ืนท่ีมีลกัษณะ

คลา้ยคลึงกนัไดห้รือเทศบาลใดมีงานอ่ืนเพิ่มข้ึนจากท่ีกาํหนดไวแ้ละไม่อาจรวมไวก้บัส่วนใดได ้

ก็อาจจดัเป็นส่วนต่างหากก็ไดต้ามหลกัเกณฑข์า้งตน้โดยอนุโลม 

  กล่าวโดย สรุปโครงสร้างเทศบาลประกอบดว้ย สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี 

โดยมีนายกเทศมนตรีทาํหนา้ท่ีฝ่ายบริหารและปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบั บญัชาพนกังานเทศบาล 

และลูกจา้งเทศบาล (พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546)  

ดงัแผนภาพท่ี 1 
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แผนภาพที ่1 โครงสร้างและการแบ่งส่วนราชการบริหารของเทศบาล 

ปลดัเทศบาล 

รองปลดัเทศบาล 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

กอง/ฝ่าย 

สวสัดิการสังคม 

กอง/ฝ่ายสาธารณสุข กอง /ฝ่ายคลงั กอง/ฝ่ายช่าง สาํนกัปลดัเทศบาล 

กอง/ฝ่าย 

วชิาการและงานแผน 

กอง /ฝ่าย 

การศึกษา 

เทศบาล 

สภาเทศบาล 

1. สมาชิกสภาเทศบาลตาํบล 12 คน 

2. สมาชิกสภาเทศบาลเมือง 18  คน 

3. สมาชิกสภาเทศบาลนคร 24 คน 

สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขต

เทศบาล อยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 4 ปี  

(ม. 15 และ ม. 16) 

นายกเทศมนตรี 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

รองนายกเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรอง

นายกเทศมนตรีตามเกณฑ ์ดงัน้ี 

1. เทศบาลตาํบล ไม่เกิน  2  คน 

2. เทศบาลเมือง ไม่เกิน  3  คน 

3. เทศบาลนคร ไม่เกิน  4  คน 

ทีป่รึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งท่ีปรึกษาและ

เลขานุการนายกเทศมนตรี ตามเกณฑ ์ดงัน้ี 

1. เทศบาลตาํบล ไม่เกิน  2  คน 

2. เทศบาลเมือง  ไม่เกิน  3  คน 

3. เทศบาลนคร  ไม่เกิน  5  คน 
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บริบทเทศบาลตําบลหินกอง อาํเภอสุวรรณภูม ิจังหวดัร้อยเอด็ 

 เทศบาลตาํบลหินกอง อาํเภอสุวรรณภูมิ เป็นเทศบาลหน่ึงในจงัหวดัร้อยเอด็  

มีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั ดงัน้ี (เทศบาลตาํบลหินกอง. 2556 : 4-13) 

 1. สภาพทัว่ไป 

  เทศบาลตาํบลหินกอง อาํเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด จดัตั้งตามประกาศกระทรวง 

มหาดไทย เม่ือวนัท่ี 19 มกราคม 2539  ภูมิประเทศเป็นท่ีราบ  ดินมีลกัษณะเป็นดินปนทราย   

มีลาํนํ้าเสียวไหลผา่น มีแหล่งนํ้าธรรมชาติ และการปรับปรุงแหล่งนํ้ า พร้อมทั้งมี การขดุหนองนํ้า 

สาธารณะ มีเน้ือท่ีทั้งหมด 66,875 ไร่ หรือประมาณ 87 ตารางกิโลเมตร มีภูมิประเทศละอาณาเขต

ติดต่อ ดงัน้ี 

  ทิศเหนือ  ติดกบั  ตาํบลนาใหญ่ อาํเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ 

  ทิศใต ้  ติดกบั  ตาํบลทุ่งหลวง อาํเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ 

  ทิศตะวนัออก  ติดกบั  ตาํบลดอกไม ้ตาํบลสระคู อาํเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ 

  ทิศตะวนัตก  ติดกบั  อาํเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอ็ด 

 2. เขตปกครอง 

  เทศบาลตาํบลหินกอง อาํเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด มีเขตปกครองรวม 16 หมู่บา้น 

ดงัน้ี 

  หมู่ท่ี 1 บา้นหินกอง หมู่ท่ี 2 บา้นเลา้ขาว หมู่ท่ี 3 บา้นสองชั้น  

  หมู่ท่ี 4 บา้นตั้งหมอง หมู่ท่ี 5 บา้นโพนพอุง หมู่ท่ี 6 บา้นคดัเคา้  

  หมู่ท่ี 7 บา้นส้มโฮง หมู่ท่ี 8 บา้นโพนดวง หมู่ท่ี 9 บา้นหนองสระ 

  หมู่ท่ี 10 บา้นอีเขม็ หมู่ท่ี 11 บา้นโรงเหนือ หมู่ท่ี 12 บา้นละมัง่ 

  หมู่ท่ี 13 บา้นสองชั้น หมู่ท่ี 14 บา้นหินกอง หมู่ท่ี 15 บา้นโพนพอุง 

  หมู่ท่ี 16 บา้นส้มโฮง 

 3. สภาพทางเศรษฐกจิ 

  3.1 อาชีพ 

   3.1.1 การเกษตร ร้อยละ 95 

   3.1.2 รับจา้ง ร้อยละ 4 

   3.1.3 อ่ืน ๆ  ร้อยละ 1 



43 

  3.2 หน่วยธุรกจิของเทศบาล 

   3.2.1 ป้ัมนํ้ามนัขนาดกลาง จาํนวน 3 แห่ง 

   3.2.2 ป้ัมหลอด จาํนวน 2 แห่ง 

   3.2.3 ป้ัมนํ้ามนัหยอดเหรียญ จาํนวน 1 แห่ง 

   3.2.4 โรงสีขา้ว จาํนวน 39 แห่ง 

   3.2.5 ร้านคา้ จาํนวน 76 แห่ง 

   3.2.6 สหกรณ์ จาํนวน 2 แห่ง 

   3.2.7 หอพกั จาํนวน 2 แห่ง 

   3.2.8 ร้านซ่อมรถ จาํนวน 4 แห่ง 

   3.2.9 ร้านคอมพิวเตอร์ จาํนวน 2 แห่ง 

   3.2.10 ร้านขายวสัดุก่อสร้าง จาํนวน 1 แห่ง 

   3.2.11 เสาส่งสัญญาณโทรศพัท ์ จาํนวน 1 แห่ง 

   3.2.12 เคร่ืองทอ จาํนวน 1 แห่ง 

   3.2.13 แปรรูปไม ้ จาํนวน 2 แห่ง 

 4. สภาพสังคม 

  ความสัมพนัธ์ของคนในตาํบลหินกอง แต่ละหมู่บา้นจะนบัถือแบบเครือญาติ การตั้ง

บา้นเรือนจะอยูก่นัเป็นกลุ่ม ประชากรส่วนมากประกอบอาชีพทาํนา และรับจา้งทัว่ไป การนบั

ถือศาสนา ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ขนบธรรมเนียมประเพณีจะมีการทาํบุญ

ต่าง ๆ ไปตามประเพณีสิบสองเดือน ซ่ึงจะเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีช่วยรักษาสภาพสังคมใหค้งอยู ่และ

เป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในหมู่บา้น ซ่ึงหมู่บา้นทัว่ไปเรียกกนั

วา่ ฮีต 12 หรือจารีตประเพณี 12 ประการ เช่น บุญเดือนยีบุ่ญคุณลาน บุญเดือนสามบุญขา้วจ่ี 

บุญเดือนส่ีบุญเผวด บุญเดือนหา้บุญสงกรานต ์บุญเดือนหกบุญบั้งไฟ บุญเดือนแปดบุญเขา้พรรษา 

บุญเดือนสิบบุญขา้วกระยาสารท บุญเดือนสิบเอ็ดบุญออกพรรษา บุญเดือนสิบสองบุญกฐิน 

  4.1 การศึกษา 

   4.1.1 โรงเรียนประถมศึกษา จาํนวน 10 แห่ง 

   4.1.2 โรงเรียนมธัยมศึกษา จาํนวน 1 แห่ง 

   4.1.3 โรงเรียนขยายโอกาส จาํนวน 2 แห่ง 

   4.1.4 วทิยาลยัเทคนิค จาํนวน 1 แห่ง 

   4.1.5 ท่ีอ่านหนงัสือประจาํหมู่บา้น จาํนวน 16 แห่ง 
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  4.2 สถาบนัและองคก์รทางศาสนา 

   วดั/สาํนกัสงค ์ จาํนวน 15 แห่ง 

  4.3 สาธารณสุข 

   4.3.1 สถานีอนามยัประจาํตาํบล จาํนวน 1 แห่ง 

   4.3.2 อตัราการมีและใชส้้วมราดนํ้า ร้อยละ 100 

  4.4 ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

   4.4.1 ตูย้ามตาํรวจ จาํนวน 1 แห่ง 

   4.4.2 อปพร. 2 รุ่น จาํนวน 77 แห่ง 

   4.4.3 ตาํรวจหญิง จาํนวน 10 แห่ง 

   4.4.4 หน่ึงตาํบลหน่ึงทีมกูภ้ยั (OTOS)  จาํนวน 1  รุ่น  

 5. การบริหารโครงสร้างพืน้ฐาน 

  การคมนาคมระหวา่งหมู่บา้นในตาํบลหินกอง ส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง มีถนน

คอนกรีตและลาดยางเป็นบางส่วน เส้นทางคมนาคมสายหลกั ดงัน้ี 

  5.1 ทางหลวงแผน่ดิน สาย 202 (ร้อยเอด็-สุรินทร์ สายเก่า) ผา่นบา้นสองชั้น – บา้น

หนองสระ ตาํบลหินกอง 

  5.2 ถนน ร.พ.ช. จากบา้นกู่พระโกนา ตาํบลสระคู เช่ือมบา้นตงัหมอง - บา้นหนองอีเขม็ 

เช่ือมตาํบลกู่กาสิงห์ 

  5.3 ถนนลาดยางบา้นสองชั้น - บา้นหินกอง ตาํบลหินกอง เช่ือมบา้นกู่กาสิงห์ 

อาํเภอเกษตรวสิัย 

  5.4 ถนน ร.พ.ช. จากบา้นหินกอง – บา้นคดัเคา้เช่ือมบา้นดอนยาง ตาํบลสระคู 

อาํเภอสุวรรณภูมิ 

  5.5 ถนน ร.พ.ช. จากบา้นสองชั้น – บา้นส้มโฮง – บา้นสาํโรงเหนือ – บา้นโพนดวน 

เช่ือมบา้นโพนยานาง ตาํบลนาใหญ่ 

 6. ระบบสาธารณูปโภค 

  6.1 การโทรคมนาคม  ยงัไม่มีบริการโทรศพัทพ์ื้นฐาน มีเฉพาะตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ 

จาํนวน 15 ตู ้

  6.2 การไฟฟ้า  ระบบไฟฟ้าขยายทัว่ถึงทั้งตาํบล ประชากรมีไฟฟ้าใชค้รบทุกครัวเรือน  

ทาํใหป้ระชาชนมีส่ิงอาํนวยความสะดวก คือ มีเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าต่าง ๆ เกือบครบทุกครัวเรือน 
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  6.3 ระบบประปา  ประชาชนในพื้นท่ี ส่วนใหญ่ไดรั้บบริการดา้นการประปาจาก

การประปาหมู่บา้นเป็นส่วนใหญ่ และอีกบางส่วนยงัขาดแคลนนํ้าประปาใช ้

  6.4 แหล่งนํ้าธรรมชาติ ตาํบลหินกองมีแหล่งนํ้าธรรมชาติหลายแห่งสาํหรับใชใ้น

การเกษตรและอุปโภคบริโภค ดงัน้ี 

   6.4.1 แม่นํ้า หว้ย คลอง จาํนวน 6 สาย 

   6.4.2 บึง หนอง  จาํนวน 51 แห่ง 

  6.5 แหล่งนํ้าท่ีสร้างข้ึน 

   6.5.1 ฝาย   จาํนวน 4 แห่ง 

   6.5.2 บ่อนํ้าต้ืน  จาํนวน 300 บ่อ 

   6.5.3 บ่อนํ้าโยก  จาํนวน 23 บ่อ 

 7. การบริหารงานบุคคล 

  การบริหารงานบุคคลของเทศบาลตาํบลหินกอง อาํเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ 

แบ่งเป็นดงัน้ี 

  7.1 คณะผูบ้ริหาร นายกเทศมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทาํหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร โดยการบริหารงานเทศบาล

ใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีแถลงไวต้่อสภาเทศบาลตลอดจนแผนงานโครงการท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึง

คณะผูบ้ริหารเทศบาลหินกองมี 5 คน 

  7.2 สภาเทศบาล ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน สภาเทศบาลตาํบลหินกอง 

มี 12 คน 

  7.3 บุคลากร คือ พนกังานลูกจา้งของเทศบาลตาํบลหินกองมี 59 คน 

 

แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลตําบลหินกอง อาํเภอสุวรรณภูม ิจังหวดัร้อยเอด็ 

  1. ความหมายของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลตําบลหินกอง 

  แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลตาํบลหินกอง หมายถึง ยทุธศาสตร์การพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลตาํบลหินกอง ท่ีกาํหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาของ 

เทศบาลตาํบลหินกอง ซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต 

โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันา

อาํเภอ 
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  2. ลกัษณะของแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

  แผนยทุธศาสตร์การพฒันา เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีไดก้าํหนดแผนยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา เป็นการแสดงถึงวิสัยทศัน์

พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายท่ีจะดาํเนินการพฒันาในอนาคต โดยแผนดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแผน

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอ และนโยบายใน การพฒันา

ทอ้งถ่ิน 

 3. วตัถุประสงค์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

  การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกระบวนการ 

กาํหนดทิศทางการพฒันาในอนาคตขององคก์ร โดยกาํหนดสถานะภาพความตอ้งการและแนวทาง 

ในการดาํเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย บนพื้นฐานของการรวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูล

อยา่งเป็นระบบ สอดคลอ้งกบัศกัยภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน เพื่อใหก้ารดาํเนินการ 

ตามขอ้กาํหนดต่าง ๆ บรรลุตามเป้าหมาย โดยสามารถแกไ้ขปัญหา และสามารถตอบสนองความ 

ตอ้งการของชุมชน ครอบคลุมทุกดา้น 

 4. ข้ันตอนในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่น 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดก้าํหนดขั้นตอนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 

  4.1 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีกาํหนดแนวทางการพฒันา

ของทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบาย  แผนพฒันา

จงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอ การผงัเมือง ปัญหาของทอ้งถ่ินและใหค้าํปรึกษาหารือเก่ียวกบัการ

พฒันาทอ้งถ่ิน โดยการจดัประชุมประชาคมเพื่อระดมปัญหาและขอ้คิดเห็นในการพฒันา 

  4.2 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัทาํร่างแผนพฒันาให้

สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินกาํหนดแลว้ เสนอคณะกรรม

พฒันาเพื่อพิจารณาต่อไป 

  4.3 สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีให้ความเห็นชอบแผนพฒันา 

ทอ้งถ่ินหลงัจากคณะกรรมการพฒันาพิจารณาแลว้ 

  4.4 คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในการประสาน 

แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั โดยเฉพาะการประสานโครงการ/

กิจกรรมท่ีเกินศกัยภาพของทอ้งถ่ิน กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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 5. ประโยชน์ของการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

  ยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตาํบลหินกอง เป็นการกาํหนดทิศทางในการพฒันา 

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556–2559) ภายใตก้ารมีส่วนร่วมของประชาคม เพื่อเป็นทิศทางในการพฒันา 

ท่ีทาํใหก้ารดาํรงชีวติของประชาชนมีความสุข มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน แต่ส่ิงเหล่าน้ีจะบรรลุตาม

เป้าหมายไดต้อ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากทุก ๆ ฝ่าย ในการท่ีจะนาํแผนยทุธศาสตร์ไปปฏิบติั 

อยา่งมีระบบ อนัจะทาํใหเ้กิดประโยชน์ดงัน้ี 

  5.1 ทอ้งถ่ินมีจุดมุ่งหมายและแนวทางการพฒันาท่ีชดัเจน 

   5.2 ทอ้งถ่ินสามารถจดัสรรและบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  5.3 ผูบ้ริหารบริหารจดัการไดอ้ยา่งเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  5.4 แนวทางพฒันาเป็นการประสานความร่วมมือระหวา่งองคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ

เอกชน และมีชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการพฒันา  

  5.5 สามารถกาํกบัดูแล ติดตาม และประเมินผลการพฒันาได ้

  6. ยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลหินกอง  

  6.1 ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

   แนวทางการพฒันาดงัน้ี ปรับปรุงถนนท่ีอยูใ่นเขตความรับผดิชอบเทศบาล วางท่อ

ระบายนํ้า ซ่อมแซมถนนคอนกรีต ขยายถนนเพื่อการเกษตร และขยายเขตไฟฟ้า/ติดตั้งไฟฟ้า

สาธารณะ  

  6.2 ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกจิ 

   แนวทางการพฒันา ดงัน้ี ส่งเสริมสนบัสนุนสินคา้ทอ้งถ่ิน สนบัสนุนกลุ่มอาชีพ

ภายในเขตเทศบาล ส่งเสริมและฝึกอบรมอาชีพใหแ้ก่ราษฎร ส่งเสริมสินคา้ OTOP ภายในเขต

เทศบาล และส่งเสริมการดาํรงชีวติตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

  6.3 ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านแหล่งนํา้ 

   แนวทางการพฒันา ดงัน้ี สร้างและขยายเขตประปาชุมชน สร้างภาชนะกกัเก็บนํ้ า 

ขดุลอกแหล่งนํ้าไวใ้ชใ้นการอุปโภค รวมถึงสร้างจิตสาํนึกในการจดัการทรัพยากรนํ้าอยา่งมี

ประสิทธิภาพ 
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  6.4 ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านสาธารณสุข 

   แนวทางการพฒันา ดงัน้ี ควบคุม รณรงคแ์ละป้องกนัโรคติดต่อ รณรงคต่์อตา้น

ยาเสพติด อบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัสาธารณะสุขแก่ประชาชน และร่วมมือกบัโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพ 

  6.5 ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านสังคม 

   แนวทางการพฒันา ดงัน้ี ส่งเสริมสวสัดิการและการนนัทนาการของประชาชน 

ส่งเสริมความเขม้แขง็ชุมชน รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน สงเคราะห์ผูย้ากไร้ และ 

ผูพ้ิการ 

  6.6 ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

   แนวทางการพฒันา ดงัน้ี ส่งเสริมการศึกษาดว้ยตนเองผา่นทางอินเทอร์เน็ต 

ส่งเสริมกิจกรรมดา้นการศึกษา สนบัสนุนทุนการศึกษา มีการเตรียมความพร้อมใหเ้ด็กก่อนวยั

เรียน และส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมประเพณีทอ้งถ่ิน 

  6.7 ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

   แนวทางการพฒันา ดงัน้ี ปรับปรุงภูมิทศัน์ตามถนนสายหลกัในเขตเทศบาล 

ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ พฒันาแหล่งท่องเท่ียว ส่งเสริมใหป้ระชาชน

อนุรักษป่์าชุมชน และอบรมประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  6.8 ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการพฒันาด้านการเมืองและด้านการบริหาร 

   แนวทางการพฒันา ดงัน้ี เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทางราชการ ส่งเสริมใหผู้น้าํทอ้งถ่ิน 

และประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา บริหารงานโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล และ

รณรงคก์ารเลือกตั้งทุกคร้ัง 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 เยาวภา ถ่ินชยัภูมิ (2547 : 70) ไดศึ้กษา ความคิดเห็นของประชาชนต่อการดาํเนินงาน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการพฒันาทอ้งถ่ิน อาํเภอเมือง จงัหวดัชยัภูมิ ผลการศึกษา พบวา่ 

ประชาชนมีความคิดเห็นดว้ยต่อการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย และมีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการดาํเนินงานดา้นการพฒันาสังคม

และวฒันธรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาเศรษฐกิจและ

การพฒันาดา้นแหล่งนํ้ามีความคิดเห็นดว้ยอยูใ่นระดบันอ้ย โดยสรุปผลการศึกษาคร้ังน้ีประชาชน 
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ในทอ้งถ่ินมีความตอ้งการท่ีจะใหพ้ฒันาทอ้งถ่ินหลาย ๆ ดา้นควบคู่กนัไป โดยเฉพาะการพฒันา

ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นแหล่งนํ้า และดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลท่ีจะตอ้งพฒันาและส่งเสริมในการพฒันามากข้ึน เพื่อประโยชน์ของประชาชน 

 คุณาวุฒิ ไชยคาํภา (2547 : 79) ไดศึ้กษา การดาํเนินงานตามบทบาทขององคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ี อาํเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษา พบวา่ บุคลากรของ

องคก์ารบิหารส่วนตาํบลโดยส่วนรวมเห็นวา่ มีการดาํเนินงานตามบทบาทขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ี อาํเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  

 สมมาศ โชคชยัวฒันากร (2549 : 82, 87) ไดศึ้กษา ความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาล 

ต่อการดาํเนินงาน ของเทศบาลตาํบลในเขตจงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษา พบวา่ สมาชิกสภา 

เทศบาลมีความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานของเทศบาลตาํบลในเขตจงัหวดัมหาสารคาม อยูใ่น

ระดบัมาก และจาํแนกเป็นรายดา้น พบวา่ มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัมาก จาํนวน 5 ดา้น คือ 

ดา้นการใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ดา้นการบาํรุงศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน

และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน ดา้นการรักษาและระงบัโรคติดต่อ และดา้นการส่งเสริมการ

พฒันาสตรี เด็กเยาชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ และมีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง จาํนวน  

3 ดา้น คือ ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ดา้นการให้ราษฎรไดรั้บการศึกษา 

อบรม และดา้นการใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง และความคิดเห็นสมาชิกสภาเทศบาล ท่ีมีเพศ 

และระดบัการศึกษาแตกต่างกนั ต่อการดาํเนินของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ 

สมาชิกสภาเทศบาลท่ีมีเพศ และระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการเนินงานของ

เทศบาลตาํบลในจงัหวดัมหาสารคาม ไม่แตกต่างกนั  

 วสูิตร จงชูวณิชย ์(2549 : 75, 79) ไดศึ้กษา ความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาล

ตาํบลบรบือ ต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบลบรบือ  อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม    

ผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบลบรบือ โดยรวม 

อยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน พบวา่ ประชาชนท่ีมี เพศ 

อาย ุและระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบลบรบือ 

ทั้งโดยรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 

 เด่นดวง สุบุตรดี (2550 : 72) ไดศึ้กษา ความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนต่อการ

ดาํเนินงานของเทศบาลตาํบลแกดาํ อาํเภอแกดาํ จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษา พบวา่  

การดาํเนินงานของเทศบาลตาํบลแกดาํ อาํเภอแกดาํ จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบั

ปานกลาง และเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษา และ

อาชีพ แตกต่างกนัต่อการดาํเนินงานของเทศบาลตาํบลแกดาํ อาํเภอแกดาํ จงัหวดัมหาสารคาม 
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พบวา่ คณะกรรมการชุมชนท่ีมี เพศ และระดบัการศึกษา แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อ 

การดาํเนินงานของเทศบาลตาํบลแกดาํ อาํเภอแกดาํ จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมทุกดา้น 

ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 ประมวล เภตรา (2550 : 90) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนต่อการพฒันา 

ของเทศบาลตาํบลเกษตรวิสัย อาํเภอเกษตรวิสัย จงัหวดัร้อยเอ็ด  ผลการศึกษา พบวา่ การ

พฒันาของเทศบาลตาํบลเกษตรวสิัย อาํเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของ

คณะกรรมการชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชน 

ท่ีมีเพศ อาย ุและระดบัการศึกษาแตกต่างกนัต่อการพฒันาของเทศบาลตาํบลเกษตรวสิัย อาํเภอ

เกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอ็ด พบวา่ คณะกรรมการชุมชนท่ีมี เพศ และระดบัการศึกษาแตกต่างกนั  

มีความคิดเห็นโดยรวมไม่แตกต่างกนั แต่คณะกรรมการชุมชนท่ีมีอายแุตกต่างกนัโดยรวมมี

ความคิดเห็นต่อการพฒันาของเทศบาลตาํบลเกษตรวสิัย อาํเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ 

แตกต่างกนัอยา่งนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 พรรณธิพา สมศรีดา (2550 : 73) ไดศึ้กษา ระดบัการดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ีของ

เทศบาลตาํบลในจงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ี

ของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และการเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษา และระยะเวลาปฏิบติังานแตกต่างกนั  

มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

 ยสวดี จนัทรเรืองฤทธ์ิ (2553 : 76) ไดศึ้กษาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันา

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนสง่า อาํเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ ตามความคิดเห็นของ

ประชาชน ผลการศึกษาพบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น 

ของประชาชน ต่อการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โนนสง่า อาํเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ จาํแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่พบวา่ โดยรวมไม่

แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 นิติศกัด์ิ ปักษา (2554 : 71) ไดศึ้กษาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร 

บริหารส่วนตาํบลเกษตรวสิัย อาํเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ ตามความคิดเห็นของประชาชน 

ผลการศึกษาพบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้และการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน

ต่อการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกษตรวสิัย อาํเภอ

เกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอ็ด จาํแนกตามหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่พบวา่ โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ 

ท่ีระดบั .05 
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กรอบแนวคดิการวจิัย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดก้าํหนดกรอบ

แนวคิดในการวจิยัจากยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตาํบลหินกอง อาํเภอสุวรรณภูมิ 

จงัหวดัร้อยเอด็ จาํนวน 8 ดา้น (เทศบาลตาํบลหินกอง. 2556 : 13-14) ดงัแผนภาพท่ี 2 
 

  ตวัแปรอิสระ                  ตวัแปรตาม 

     (Independent Variables)        (Dependent Variables)  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที ่2  กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

 

ขอ้มูลทัว่ไปของประชาชน 

จาํแนกตาม  

1.  เพศ 

2.  อาย ุ

3.  ระดบัการศึกษา 

4.  หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่

การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันา

ของเทศบาลตาํบลหินกอง อาํเภอสุวรรณภูมิ 

จงัหวดัร้อยเอด็ ตามความคิดเห็นของประชาชน 

จาํนวน 8 ดา้น ประกอบดว้ย 

 1.  ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

 2.  ดา้นเศรษฐกิจ 

 3.  ดา้นแหล่งนํ้า 

 4.  ดา้นสาธารณสุข 

 5.  ดา้นสังคม 

 6.  ดา้นการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

 7.  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 8.  ดา้นการเมืองการปกครองและดา้นการ

บริหาร 
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