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บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 ในการศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารและพนกังานส่วนต าบลต่อปัญหากระบวนการ
งานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์ในคร้ังน้ี ผูท้  าการวจิยัได้
ศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งน าเสนอตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
  1. องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2. กระบวนการงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  3. ความหมายกระบวนการงานก่อสร้าง 
  4. แนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็น 
  5. แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
  6. บริบทอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร 
  7. เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารแทนประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
236 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 นบัแต่ พรบ. สภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2537 ท าใหมี้การปรับฐานะการบริหารงานใน
ระดบัต าบล โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงของสภาต าบลทัว่ประเทศออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
รูปแบบสภาต าบล และรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552) ไดบ้ญัญติัถึง
หลกัเกณฑใ์นการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลไวใ้นมาตรา 40 วา่ดว้ยสภาต าบล ท่ีมีรายได้
เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ ปีละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑ์รายไดเ้ฉล่ียของสภาต าบลท่ีไดมี้การประกาศ
ของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้อาจจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้การจดัตั้ง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ท าโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยท่ีประกาศในราชกิจจา
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นุเบกษา ซ่ึงตอ้งระบุช่ือและเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไวใ้นประกาศดว้ยองคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 1. อ านาจหน้าทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบล 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์าร 
บริหารส่วน ต าบล พ.ศ. 2537 และ แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2552) 
  1.1 มหีน้าทีต้่องท าตามมาตรา 67 ดังนี ้
   1.1.1 จดัใหมี้และบ ารุงทางน ้ าและทางบก 
   1.1.2 การรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้ง
การก าจดั ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
   1.1.3 ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
   1.1.4 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   1.1.5 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
   1.1.6 ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสู้งอายแุละพิการ 
   1.1.7 คุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   1.1.8 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรม 
อนัดีของทอ้งถ่ิน 
   1.1.9 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
  1.2 มีหน้าที่ทีอ่าจท ากจิกรรมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 68 ดังนี ้ 
   1.2.1 ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
   1.2.2 ใหมี้และบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
   1.2.3 ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
   1.2.4 ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและ
สวนสาธารณะ 
   1.2.5 ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
   1.2.6 ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
   1.2.7 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   1.2.8 การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติั 
ของแผน่ดิน 
   1.2.9 หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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   1.2.10 ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
   1.2.11 กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
   1.2.12 การท่องเท่ียว 
   1.2.13 การผงัเมือง 
  1.3 อ านาจหน้าทีต่ามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
   พระราชบญัญติัก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให ้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหนา้ท่ีในการ
จดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 
ดงัน้ี 
   1.3.1 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
   1.3.2 การจดัใหมี้ และบ ารุงรักษาทางบกทางน ้า และทางระบายน ้า 
   1.3.3 การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
   1.3.4 การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
   1.3.5 การสาธารณูปการ 
   1.3.6 การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
   1.3.7 คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
   1.3.8 การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   1.3.9 การจดัการศึกษา 
   1.3.10 การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
   1.3.11 การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม
อนัดีของ ทอ้งถ่ิน 
   1.3.12 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดั และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
   1.3.13 การจดัใหมี้ และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   1.3.14 การส่งเสริมกีฬา 
   1.3.15 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
   1.3.16 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   1.3.17 การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
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   1.3.18 การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
   1.3.19 การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   1.3.20 การจดัใหมี้ และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
   1.3.21 การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
   1.3.22 การจดัใหมี้ และควบคุมการฆ่าสัตว ์
   1.3.23 การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั  
โรงมหรสพ และ สาธารณสถานอ่ืน ๆ 
   1.3.24 การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   1.3.25 การผงัเมือง 
   1.3.26 การขนส่ง และการวศิวกรรมจราจร 
   1.3.27 การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   1.3.28 การควบคุมอาคาร 
   1.3.29 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   1.3.30 การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและ
รักษาความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น 
   1.3.31 กิจอ่ืนใด ท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
  สรุปไดว้า่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552) ประกอบดว้ย สภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงอนัเป็นผูแ้ทนของประชาชนโดยตรง 
ท าหนา้ท่ีเป็นทั้งฝ่ายสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และฝ่ายบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล มี
อ านาจหนา้ท่ีครอบคลุมในทุก ๆ ดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวติของประชาชน และ
มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานภายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีก าหนดไว ้
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กระบวนการงานก่อสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 1. ลกัษณะกระบวนการงานก่อสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  การก่อสร้างในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงการก่อสร้างเหมือนกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ กล่าวคือองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเจา้ของ
โครงการและเป็นผูส้ ารวจออกแบบ เขียนแบบ ประมาณราคาจดัหาผูรั้บจา้ง ควบคุมการเนิน
งานใหเ้ป็นไปตามแบบแปลน และตลอดจนการตรวจการจา้งการข้ึนทะเบียนครุภณัฑ ์ 
ดา้นงบประมาณของโครงการท่ีตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก เกินศกัยภาพดา้นงบประมาณ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจท าโครงการเพื่อของบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนไดข้ั้นตอนใน
กระบวนการงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1.1 การส ารวจเพือ่การออกแบบ 
   ในการเลือกวา่ในแต่ละทอ้งท่ีจะด าเนินการก่อสร้าง องคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
หนงัสือถึงผูน้ าทอ้งถ่ินเพื่อใหผู้น้  าทอ้งถ่ินจดัท าการประชาคมหมู่บา้นวา่ความตอ้งการของ
ประชาชนในหมู่บา้นมีความตอ้งการอะไรใชง้บประมาณในวงเงินเท่าใดแลว้ส่งใหอ้งคก์าร
บริหารส่วนต าบลองคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมายให้กองช่างออกท าการส ารวจและ
ประเมินความเป็นไปไดใ้นการก่อสร้างโดยการศึกษาในดา้นต่าง ๆ เช่นสภาพสังคม กฎหมาย
และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการวเิคราะห์ถูมิประเทศ และความตอ้งการของประชาชน  
และท่ีส าคญัจะตอ้งศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการท่ีจะท า ทั้งดา้นเทคนิค ดา้นงบประมาณ 
และผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาการก าหนดรูปแบบและลกัษณะของ
งานก่อสร้างใหเ้หมาะสม ในการส ารวจโครงการในช่วงน้ีเพื่อเป็นการประเมินเลือกแนวทางใน
การในการด าเนินการเพื่อเสนอโครงการ เพื่อรับรอง หรืออนุมติั ส าหรับงานออกแบบ 
จะเป็นการออกแบขั้นตน้เพื่อใชเ้ป็นแนวทางเพื่อใชป้ระกอบในการศึกษาความเป็นได ้
  1.2 การออกแบบและการเขียนแบบ 
   โดยปกติการออกแบบและประมาณราคาโครงการก่อสร้างขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล จะปฏิบติัดงัน้ี 
   การออกแบบและการเขียนแบบขั้นตน้ (Preliminary Design) ในขั้นตอนน้ี เม่ือ
แต่ละหมู่บา้นผา่นการส ารวจในเบ้ืองตน้มาแลว้ กองช่างจะท าการออกแบบขั้นตน้เพื่อน าไป
เสนอผูน้ าชุมชนวา่ตรงตามความตอ้งการของชุมชนหรือไม่ตอ้งมีการปรับปรุงในส่ิงใดบา้งโดย
การพิจารณาดั้งน้ี 1) ออกแบบขั้นตน้ตามแนวคิดของหมู่บา้น และผูอ้อกแบบ จนไดแ้นวทางท่ี
เหมาะสม 2) ประเมินแนวทางการก่อสร้างทีเหมาะสม กบัสภาพพื้นท่ีและงบประมาณท่ี
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เหมาะสมถนนคอนกรีตควรมีความกวา้งผวิจราจรเท่าไดเป็นตน้ 3) ขั้นตอนสุดทา้ยคือการ
วเิคราะห์เปรียบเทียบระหวา่งทางเลือกต่าง ๆ ท่ีไดศึ้กษาไวเ้พื่อการตดัสินใจเลือกแนวทางท่ีดี
ท่ีสุดเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน 
   การออกแบบและเขียนแบบขั้นละเอียด เม่ือเลือกแนวทางท่ีดีท่ีเหมาะสมแลว้
ขั้นตอนต่อไปคือขั้นตอนการออกแบบรายละเอียดส าหรับใชก่้อสร้างจริง ซ่ึงกองช่างจะตอ้ง
ออกแบบและเขียนแบบท าควบคู่ไปดว้ยกนั เพื่อให้แบบก่อสร้างสมบูรณ์มากท่ีสุดและ
เหมาะสมกบังบประมาณ 
  1.3 การประมาณราคา 
   การประมาณราคาก่อสร้างเป็นงานท่ีมีความส าคญั และตอ้งท าทุกขั้นตอนใน
กระบวนการก่อสร้าง เช่น การประมาณราคาในส่วนของเจา้ของโครงการเพื่อก าหนดราคา
กลางงานก่อสร้าง หรือผูรั้บจา้งจะตอ้งท าประมาณราคาเพื่อเสนอดา้นราคาหรือระหวา่ง
ด าเนินการก่อสร้าง อาจมีการเปล่ียนแปลงหรือลดงานจากขอบเขตงานเดิม ดั้งนั้นการประมาณ
ราคาก่อสร้างจึงควรท าโดยผูมี้ความรู้ความสามารถเหมาะสมตามวศิวกรมสถานแห่งประเทศ
ไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์(2540) การประมาณราคามีแนวทางการปฏิบติัดงัน้ี 
   1.3.1 การประมาณราคาขั้นตน้ สามารถท าไดห้ลายรูปแบบข้ึนอยูก่บัระดบัความ
ถูกตอ้งท่ีตอ้งการและเวลาท่ีใหใ้นการประมาณราคา อาจใชว้ธีิการประมาณราคาต่อหน่วยการ
ใช ้หรือการประมาณราคาต่อหน่วยพื้นท่ี หรืออาจเป็นโดยวธีิประมาณราคาประกอบต่อหน่วย 
1) การประมาณราคาต่อหน่วยการใช ้ซ่ึงท าไดโ้ดยยงัไม่จ  าเป็นตอ้งท าแบบก่อสร้าง มีเพียง
ความคิดริเร่ิมโครงการ เป็นการค านวณท่ีให้ผลค่อนขา้งหยาบ มีความคลาดเคล่ือนของผลลพัธ์
บวกลบมากกวา่ (20 – 30%) แต่จะใชเ้วลานอ้ยโดยผูป้ระมาณราคาใชว้ธีิการนบัหน่วยของการ
ใชอ้าคาร เช่นจ านวนห้องพกั จ านวนเตียงคนไข ้เป็นตน้ 2) การประมาณราคาต่อหน่วยพื้นท่ี 
วธีิน้ีมีความถูกตอ้งใกลเ้คียงความจริงมากกวา่การประมาณราคาต่อหน่วยการใช ้โดยปกติแลว้
จะคลาดเคล่ือนอยูท่ี่บวกลบ (15 - 20%) ทั้งน้ีงานออกแบบตอ้งด าเนินการจนไดแ้บบร่างแลว้ 
แต่ยงัไม่จ  าเป็นตอ้งท าแบบรายละเอียด อยา่งนอ้ยตอ้งมีแบบแปลนสถาปัตยกรรมรูปดา้น รูปตดั 
และขอ้ก าหนดงานก่อสร้างขั้นตน้แลว้ ซ่ึสามารถน ามาใชค้  านวณพื้นท่ีใชส้อยได ้3) การ
ประมาณราคาประกอบต่อหน่วย หมายถึง ราคาต่อหน่วยต่อส่วนของงานก่อสร้างซ่ึงโดยทัว่ไป
จะแจกแจงหวัขอ้งานตามระบบต่าง ๆ ของงานก่อสร้างตามขั้นตอนงานก่อสร้าง โดยงานแต่ละ
หมวดขา้งตน้จะแตกยอ่ยเป็นราคาประกอบต่อหน่วยของแต่ละส่วนยอ่ย เช่น งานฐานราก
คอนกรีตเสริมเหล็ก แบบฐานแผ ่(Spread footing) จะประกอบดว้ยงานขดุดิน งานคอนกรีต ไม้
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แบบ เหล็กเสริม งานถมดินกลบั และอ่ืน ๆ เป็นตน้ ตน้ทุนต่อหน่วยผปูระมาณการการจดัท า
รวบรวมเป็นรายละเอียดหวัห้องานต่าง ๆ โดยจะตอ้งระบุรายละเอียด ประกอบใหจ้ดัเจนดว้ย 
   1.3.2 การประมาณราคาอยา่งละเอียด เป็นการประมาณราคาเม่ือมีแบบและ
ขอ้ก าหนดงานก่อสร้างเรียบร้อยสมบูรณ์แลว้ ซ่ึงท าใหส้ามารถค านวณปริมาณงานและราคา
งานไดอ้ยา่งละเอียดและถูกตอ้ง มีขั้นตอนดงัน้ี 1) การตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นของ
เอกสาร แลว้จึงลงมือศึกษาใหล้ะเอียด ทั้งแบบและขอ้ก าหนดงาน เพื่อวางแผนแนวทางการ
ประมาณราคาท่ีเหมาะสม 2) ศึกษาสถานท่ีก่อสร้าง เง่ือนไขของรายละเอียดดา้นเทคนิค  
ของวสัดุและอุปกรณ์ท่ีใช ้รวมถึงมาตรฐานงานก่อสร้างความตอ้งการของเจา้ของ ระยะเวลา
ของสัญญา การจ่ายงวดงานเป็นตน้ 3) การเตรียมเอกสารบญัชีปริมาณงาน (Bill of Quantity , 
BOQ) ผูอ้อกแบบจะก าหนดรูปแบบของบญัชีปริมาณงานให ้โดยผรัูบเหมาจะเป็นผูก้รอก
ปริมาณงาน ราคาต่อหน่วย และราคารวมของแต่ละรายการ ทั้งน้ีเพื่อความเป็นระบบและง่ายใน
การประเมินผล และตรวจสอบ รวมถึงการต่อรองงานก่อสร้างไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย  
4) การตรวจสอบความถูกตอ้งก่อนจดัท าเอกสาร อาจท าโดยการเปรียบเทียบกบัมาตรฐานท่ีผู ้
ประมาณการมีอยู ่เช่น ราคาต่อตารางเมตร การตรวจสอบปริมาณเหล็กเสริม (ก.ก.) ต่อลูกบาศก์
เมตรคอนกรีต นอกจากน้ีความผดิพลาดทางการค านวณเช่น การใส่จุดทศนิยม หรือจ านวนเลข
ศูนย ์อาจก่อให้เกิดความเสียหายได ้
  1.4 การจัดซ้ือจัดจ้าง 
   การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นอีกขั้นตอนหน่ึงในการจดัการงานก่อสร้างขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ซ่ึงผูรั้บผิดชอบในการการจดัซ้ือจดัจา้งคือส่วนงานพสัดุซ่ึงโดยปกติแลว้จะ
แต่งตั้งคณะกรรมการจากบุคคลากรจากกองช่างเป็นผูร่้วมกระบวนการในการการจดัซ้ือจดัจา้ง
ดว้ยเช่น คณะกรรมการเปิดซอง คณะกรรมการรับซองท่ีไม่ใช่หนา้ท่ีหลกัของกองช่าง 
   การจดัซ้ือจดัจา้งหรือวธีิการในการคดัเลือกผูรั้บท างานก่อสร้าง มีกระบวนการ
หรือวธีิในการคดัเลือกความเหมาะสมในการก่อสร้างโดยวธีิต่าง ๆ เช่น การตกลงราคา  
การสอบราคา การประกวดราคาหรือการจา้งเหมา การจดัซ้ือจดัจา้งวธีิพิเศษ เป็นตน้  
ผูเ้สนอราคาจะตอ้งอยูใ่นรูปแบบของผูรั้บจา้งก าหนดให้เพื่อความรวดเร็วและถูกตอ้งในการ
ตรวจสอบและพิจารณาผล โดยการเปรียบเทียบราคาค่าการก่อสร้าง ทั้งน้ีตวัเลขปริมาณงาน
และราคาต่อหน่วยในเอกสารการเสนอราคาจะตอ้งถูกตอ้งและครบถว้นตามเน้ืองานท่ีตอ้งท า
เน่ืองจากราคาของกิจกรรมก่อสร้างในเอกสารประกอบราคาเม่ือประกอบสัญญาจา้งจะใชเ้ป็น
เกณฑใ์นการคิดค านวณงานเพิ่มและงานลดในระหวา่งการด าเนินการก่อสร้าง การจดัซ้ือจดัจา้ง
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ของหน่วยราชการการปกครองทอ้งถ่ินถูกควบคุมดว้ยระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยพสัดุ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี พ.ศ. ซ่ึงระบุไวว้า่ การจดัซ้ือจดั
จา้งสามารถกระท าได ้วธีิ คือ 1) วธีิตดลงราคา 2) วธีิสอบราคา 3) วธีิประกวดราคา 4) การช้ือ
หรือการจา้งโดยวธีิกรณีพิเศษ 
  1.5 การควบคุมการก่อสร้าง 
   การควบคุมงานก่อสร้างของหน่วยราชการการปกครองทอ้งถ่ินถูกควบคุมดว้ย
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2535 แกไ้ข
เพิ่มเติม ฉบบัท่ี พ.ศ. โดยทัว่ไปแลว้ผูค้วบคุมงานก่อสร้างจะมีหนา้ท่ีดงัน้ี 1) ตรวจและควบคุม
งาน ณ สถานท่ี ท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา หรือท่ีตกลงใหท้ างานจา้งนั้น ๆ ทุกวนั ใหเ้ป็นไปตาม
แบบรูปรายการละเอียด และ ขอ้ก าหนดไวใ้นสัญญาทุกประการ โดยสั่งเปล่ียนแปลง แกไ้ข 
เพิ่มเติม หรือตดัทอน งานจา้งได ้ตามท่ีเห็นสมควร และตามหลกัวชิาการช่าง เพื่อให้เป็นไป
ตาม แบบรูปรายการละเอียด และขอ้ก าหนดในสัญญา ถา้ผูรั้บจา้ง ขดัขืน ไม่ปฏิบติัตาม ก็สั่งให้
หยดุงานนั้น เฉพาะส่วนหน่ึงส่วนใด หรือทั้งหมด แลว้แต่กรณี ไวก่้อน จนกวา่ผูรั้บจา้ง จะยอม
ปฏิบติั ใหถู้กตอ้ง ตามค าสั่ง และใหร้ายงาน คณะกรรมการตรวจการจา้งทนัที 2) ในกรณีท่ี
ปรากฏวา่ แบบรูปรายการละเอียด หรือขอ้ก าหนดในสัญญา มีขอ้ความขดักนั หรือเป็นท่ี
คาดหมายไดว้า่ ถึงแมว้า่งานนั้นจะไดเ้ป็นไปตาม แบบรูปรายการละเอียด และขอ้ก าหนดใน
สัญญา แต่เม่ือส าเร็จแลว้ จะไม่มัน่คงแขง็แรง หรือไม่เป็นไป ตามหลกัวชิาการช่างท่ีดี หรือ 
ไม่ปลอดภยั ใหส้ั่งพกังานนั้นไวก่้อน แลว้รายงาน คณะกรรมการตรวจการจา้ง โดยเร็ว  
3) จดบนัทึก สภาพการปฏิบติังาน ของผูรั้บจา้ง และเหตุการณ์แวดลอ้ม เป็นรายวนั พร้อมทั้งผล
การปฏิบติังาน หรือการหยดุงาน และสาเหตุท่ีมีการหยุดงาน อยา่งนอ้ย 2 ฉบบั เพื่อรายงาน ให้
คณะกรรมการตรวจการจา้งทราบ ทุกสัปดาห์ และเก็บรักษาไว ้เพื่อมอบให้แก่เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
เม่ือเสร็จงานแต่ละงวด โดยถือวา่ เป็นเอกสารส าคญั ของทางราชการ เพื่อประกอบการ
ตรวจสอบ ของผูมี้หนา้ท่ีการบนัทึกการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง ใหร้ะบุรายละเอียด ขั้นตอนการ
ปฏิบติังาน และวสัดุท่ีใชด้ว้ย 4) ในวนัก าหนดลงมือท าการ ของผูรั้บจา้งตามสัญญา และในวนั
ถึงก าหนด ส่งมอบงานแต่ละงวด ใหร้ายงานผลการปฏิบติังาน ของผูรั้บจา้ง วา่เป็นไปตาม
สัญญาหรือไม่ ใหค้ณะกรรมการตรวจการจา้ง ทราบภายใน 3 วนัท าการ นบัแต่วนัถึงก าหนด
นั้น ๆ 
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  1.6 การตรวจรับงาน 
   คณะกรรมการตรวจการจา้งอาจประกอบดว้ยบุคคลหลายกลุ่ม เช่น ปลดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูอ้  านวยการกองต่าง ๆ เจา้หนา้ท่ี ส่วนต่าง ๆ และตวัแทนของ
ประชาคมหมู่บา้นเขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย ซ่ึงคณะกรรมการอยา่งนอ้ย 5 คน ความสัมพนัธ์
ระหวา่ง กรรมการตรวจการจา้งและผูค้วบคุมงาน ควรท่ีจะตอ้งประสานกนัอยา่งต่อเน่ืองเป็น
อยา่งดี ผูค้วบคุมงานจะตอ้งรายงานผลการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งแก่ คณะกรรมการตรวจการ
จา้งเป็นระยะ ทุกขั้นตอนของการท างาน เพื่อช่วยขจดัปัญหาในการตรวจรับงาน 
   สรุปไดว้า่ การก่อสร้างท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลตั้งแต่เร่ิมตน้  
กระบวนการงานก่อสร้างจนไดผ้ลงานออกมาเป็นการปฏิบติังานในแต่ขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนใน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งส้ินจากการปฏิบติังานของผูบ้ริหารและพนกังานส่วนต าบลภายใต้
ขอบเขตของกฎหมายท่ีก าหนดไว ้
 

ความหมายด้านกระบวนการงานก่อสร้าง 
 

 1. ความส าคัญของงานส ารวจเพือ่การอกกแบบ 
  การส ารวจ (Surveying) เป็นการหาความสัมพนัธ์ของ (เป็นการก าหนด) ต าแหน่ง
หรือจุดบนผวิโลก เป็นการวดัระยะราบแลกะระยะด่ิงระหวา่งวตัถุ วดัมุมราบและมุมสูง 
วดัระยะทางการส ารวจเป็นวิทยาการท่ีเก่าแก่และความจ าเป็นอยา่งยิง่ตั้งแต่สมยัโบราณมนุษย์
เก่ียวขอ้งอยูก่บัการเป็นเจา้ของท่ีดินการก าหนดท่ีดินการแบ่งแปลงท่ีดินการส ารวจเป็นงานท่ี
ส าคญัก่อนท่ีจะวางแผนเพื่อการก่อสร้างทางหลวงแผน่ดินทางรถไฟ การก่อสร้างอาคาร 
สะพาน เข่ือน อ่างเก็บน ้า และงานทางดา้นวศิวกรรมโยธาทัว่ไป 
  1.1 ความมุ่งหมายของงานส ารวจ 
   จากการส ารวจจะไดข้อ้มูลรายละเอียดกบัต าแหน่ง และ/หรือทิศทางของขอ้มูล
ส่ิงต่าง ๆ ในภูมิประเทศ ซ้ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะช่วยให้รู้ถึง 
   1.1.1 เน้ือท่ีของบริเวรท่ีตอ้งการ 
   1.1.2 ขอบเขต หรือ แนวเขตของพื้นท่ี 
   1.1.3 รูปร่างของพื้นท่ี บริเวณหรือส่ิงอ่ืนใด เช่น รูปร่างของอาคาร 
และ อ่างเก็บน ้าเป็นตน้ 
   1.1.4 ทิศทาง 
   1.1.5 ต าแหน่ง 
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   1.1.6 ก าหนดสูง 
   1.1.7 ปริมาตร 
   แมว้า่การส ารวจสามารถบอกใหรู้้ถึงส่ิงต่าง ๆ ทั้ง 7 ประการน้ี แต่จะตอ้งท าการ
ส ารวจหาขอ้มูลใหไ้ดอ้ยา่งครบถว้น ซ้ึงตอ้งใชเ้วลาและค่าใชจ่้ายมาก ในบางคร่ังเราตอ้งการรู้
ค่าเพียงบางอยา่ง เช่น ตอ้งการรู้เน้ือท่ีและขอบเขตของท่ีดินก็จะท าการส ารวจหาเฉพาะต าแหน่ง
ราบ ไม่ตอ้งก าหนดสูงหรือหาปริมาตรแต่อยา่งใด การปฏิบติังานส ารวจแต่ละคร่ัง จะตอ้งรู้
จุดมุ่งหมายของงาน รู้วธีิและล าดบัขั้นตอนการปฏิบติังานส ารวจ แลว้พิจารณา  
วางแผนการปฏิบติังานใหเ้หมาะสม จะช่วยใหก้ารด าเนินงานส ารวจไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย 
  1.2 ประเภทของการส ารวจ 
   1.2.1 ส ารวจรังวดัท่ีดิน (Land Survey) 
    1) สอบเขต , แบ่งแยกแปลงท่ีดิน 
    2) หาต าแหน่งท่ีดิน 
    3) ออกแบบและวางผงัจดัสรรท่ีดิน 
   1.2.2 ส ารวจเพื่อการก่อสร้าง (Construction Survey) 
    1) เน้ือท่ีและปริมาตรดินตดั-ดินถม (Cut-Fill) 
    2) ส ารวจท าผงับริเวณ, วางต าแหน่งลายเสาเขม็, วางผงัโครงการ,  
วางต าแหน่งส่ิงก่อสร้าง 
   1.2.3 ส ารวจเก็บรายละเอียดภูมิประเทศ (Topographic survey) 
    1) ส ารวจเพื่อท าเส้นชั้นความสูง (Contour line) 
    2) ปริมาตรดินตดั-ดินถม (Cut-Fill) 
  1.3 ลกัษณะงานส ารวจ 
   การส ารวจประกอบดว้ยงานพื้นฐานดงัน้ี 
   1.3.1 การหาต าแหน่งทางราบ เป็นการหาต าแหน่งของจุดท่ีตอ้งการวา่ 
อยูท่ี่ใด โดยอาศยัการอา้งอิงจากจุดท่ีรู้ต าแหน่งแน่นอนแลว้ อาจจะบอกต าแหน่งเป็นค่าละติจูด 
และ ค่าลองติจูด หรือเป็นค่าพิกดัฉากตามแนวแกนราบ และแกนตัง่ ลกัษณะของงานส ารวจขั้น
พื้นฐานในสนาม ส่วนใหญ่จะเป็นการวดัมุมราบ ประกอบกนัการวดัระยะทางราบ 
   1.3.2 การหาต าแหน่งทางด่ิงหรือการหาความสูงตามจุดท่ีตอ้งการวา่มีความสูง – 
ต ่าต่างจากพื้นอา้งอิงเท่าไร ลกัษณะของงานจะเป็นการท าระดบั ทัง่วธีิทางตรงและทางออ้ม 
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   1.3.3 การค านวณแผนท่ี เป็นการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการส ารวจเพื่อหาต าแหน่งทัง่
ทางราบและทางด่ิง มาค านวณหาส่ิงท่ีตอ้งการตามจุดมุ่งหมายของการส ารวจ เช่น ค านวณหา
เน้ือท่ี และค านวณหาปริมาตรดินตดั-ดินถม 
   1.3.4 การเขียนแผนท่ี เป็นการน าผลของการส ารวจมาเขียนแสดงในลกัษณะ 
ต่าง ๆ เช่น แผนผงั รูปแสดงลกัษณะของพื้นดิน และเส้นชั้นความสูง เป็นตน้ 
  1.4 การออกแบบ หมายถึง การท าตน้แบบ การท าแผนผงัของแบบเพื่อสนอง
ความคิดและความตอ้งการของผูอ้อกแบบในรูปแบบของความคิดสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ ๆ โดย
ค านึงถึงความสวยงามประโยชน์การใชส้อย ประเภทของการออกแบบยงัรวมถึงการปรับปรุง 
แกไ้ขส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ใหเ้กิดความเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงขณะนั้น องคป์ระกอบ
ในการออกแบบเบ้ืองตน้ มีดงัน้ี  
   เส้น (Line) คือ ส่ิงท่ีเช่ือมโยงระหวา่งจุดสองจุดหรือจุดท่ีต่อเน่ืองกนั ท าใหเ้กิด
รูปร่าง รูปทรง และโครงสร้าง เส้นท่ีใชใ้นการออกแบบ เช่น เส้นตรง เส้นนอน เส้นตั้ง  
เส้นทแยง และเส้นโคง้ เป็นตน้  
   รูปร่าง (Shape) คือ รูป 2 มิติ ท่ีมีความกวา้ง ความยาว โดยมีเส้นเป็น
ส่วนประกอบ มีทั้งรูปร่างเรขาคณิต และรูปร่างอิสระ  
   รูปทรง (Form) คือ รูปลกัษณะดา้นสามดา้น หรือรูปสามมิติ ท่ีมีความกวา้ง 
ความยาว และความสูง มีเน้ือท่ีภายในขอบเขต เช่น รูปทรงเรขาคณิต รูปทรงอิสระเป็นตน้  
   สัดส่วน (Proportion) คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งความกวา้ง ความยาว และความ
สูง ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนต่าง ๆ เป็นสัดส่วนต่อกนัช่วยใหส่้วนประกอบของรูปทรงมี
ความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะกลมกลืนกนั หรือขดัแยง้กนั  
   วสัดุและพื้นผวิ (Material and Texture) คือ วตัถุดิบท่ีจะน ามาใชใ้นการ
ออกแบบ มีลกัษณะของพื้นผิวท่ีแตกต่างกนั สามารถรับรู้ไดจ้ากการมองเห็นหรือการสัมผสั 
เพื่อท่ีจะน ามาใชใ้นการออกแบบไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
   สี (Color) สีท่ีใหค้วามรู้สึกท่ีปรากฏใหเ้ห็นดว้ยคล่ืนแสง สีช่วยท าใหง้าน
ออกแบบมีความรู้สึกและไดอ้ารมณ์มากยิง่ข้ึน 
 

 2. ความหมายด้านการออกแบบและเขียนแบบ 
  2.1 การเขียนแบบ หมายถึง การน าเอาความคิดสร้างสรรคม์าเขียนหรือแสดง
ออกเป็นรูปแบบ โดยการใชเ้ส้น รูปภาพ หรือสัญลกัษณ์ พร้อมรายการประกอบแบบ เป็นการ
แสดงใหเ้ห็นรูปลกัษณะท่ีเหมือนของจริง สามารถน าไปใชส้ร้างหรือผลิตช้ินงานไดจ้ริง  
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เป็นการแสดงโครงสร้าง รูปดา้น รูปลกัษณะภายในของส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ซ่ึงแบบท่ีใชก้นั
โดยทัว่ไป ไดแ้ก่ รูปแปลน (Plan) รูปดา้น (Elevation) รูปตดั (Section) และรูปขยาย (Detail)  
  โดยปกติทัว่ไป สามารถมองเห็นวา่วตัถุทั้งหลายลว้นประกอบดว้ยดา้น 6 ดา้น คือ 
ดา้นบน ดา้นล่าง ดา้นหนา้ ดา้นหลงั ดา้นซา้ย และดา้นขวา แต่ในวชิาเขียนแบบ วตัถุท่ีน าไป
เขียนจะประกอบดว้ย รูปแปลน รูปดา้นหนา้ รูปดา้นขา้ง และรูปดา้นหลงั ซ่ึงแต่ละรูปมี
ความหมายดงัน้ี  
   1. รูปแปลน (Plan) หมายถึง รูปท่ีมองเห็นจากดา้นบนลงมา ประกอบดว้ย
ส่วนกวา้ง และส่วนยาว  
   2. รูปดา้นหนา้ (Front Elevation) หมายถึง รูปท่ีมองเห็นจากดา้นหนา้เขา้ไป ซ่ึง
ประกอบดว้ยส่วนกวา้งและส่วนยาว  
   3. รูปดา้นขา้ง (Side Elevation) หมายถึง รูปท่ีมองเห็นจากดา้นซา้ย 
หรือดา้นขวาไป ประกอบดว้ยส่วนยาวและส่วนสูง  
   4. รูปดา้นหลงั (Rear Elevation) หมายถึง รูปท่ีมองเห็นจากส่วนดา้นหลงัเขา้มา 
ประกอบดว้ยส่วนกวา้งและส่วนสูง  
   5. รูปตดั (Section) เป็นการตดัส่ิงท่ีตอ้งการทราบในส่วนท่ีมองไม่เห็นหรืออยู่
ภายใน ซ่ึงไม่สามารถแสดงใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในรูปอ่ืน ๆ ดงันั้น จึงตอ้งมีการเขียนภาพตดั
เพื่อแสดงรายละเอียดของส่วนส าคญัต่าง ๆ ใหเ้ขา้ใจและน าไปใชง้านได ้ภาพตดัจะมีการเติม
สัญลกัษณ์การตดั แสดงขอบเขต ต าแหน่งและทิศทางท่ีถูกตดั พร้อมมีอกัษรก ากบัไว ้เพื่อให้
สะดวกแก่การท าความเขา้ใจ  
   6. รูปขยาย (Detail) เป็นการเขียนแบบส่วนรายละเอียดของช้ินงานเฉพาะจุดให้
ชดัเจนดว้ยการขยายมาตราส่วนใหใ้หญ่ข้ึนกวา่เดิม เช่น 2 : 1 หรือ 5 :1 เป็นตน้  
  จุรีพรม กมลลาสน์ (2522 : 10) หมายถึง การออกแบบเขียนแบบ หมายถึงการ
ก าหนดการออกแบบเขียนแบบโดยการก าหนดแผนท่ีจะออกแบบเขียนแบบ เพื่อใหก้าร
ก่อสร้างด าเนินไปโดยไม่มีการผดิพลาดประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
  อรุณ ชยัเสรี (2528 : 1) ผูอ้อกแบบเขียนแบบ หมายถึงวศิวกร สถาปนิก บริษทัหรือ
ส านกังานท่ีปรึกษา ท าหนา้ท่ีออกแบบทางสถาปัตยกรรมและวศิวกรรมสาขาต่าง ๆ จดัท าบท
ก าหนดหรือรายละเอียดประกอบแบบและ/หรือ ประมาณราคาและใหค้ าปรึกษาในการ
ประกวดราคาตลอดจนตรวจงานก่อสร้างเป็นคร้ังคราวตามความเหมาะสม และใหค้  าปรึกษา
เม่ือเกิดปัญหาใด ๆ ข้ึนในขณะก่อสร้าง 
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  ถาวร สารวทิย ์(มปป : 27) หลกัการออกแบบ หมายถึง การน าเอาองคป์ระกอบของ
การออกแบบมาจดัเขา้ดว้ยกนัอยา่งมีหลกัการออกแบบประเภทสองมิติ และประเภทสามมิติ จน
ไดผ้ลิตภณัฑต์ามจุดประสงคท่ี์ตอ้งการ โดยค านึงถึงองคป์ระกอบของการออกแบบและการจดั
องคป์ระกอบ 
  นวลนอ้ย บุญวงษ ์(2539 : 11) การออกแบบ การออกแบบท่ีดีมีหลกัเกณฑพ์ิจารณา 
4 ดา้นดว้ยกนั ดงัน้ี ดึงดูดสายตาดว้ยลกัษณะรูปทรงท่ีน่าสนใจ สนองประโยชน์ใชส้อยได้
ครบถว้นชดัเจน สร้างข้ึนอยา่งถูกตอ้งใหค้วามแขง็แรงทนทานต่อการใชง้าน มีราคาเหมาะสม 
  ม่ิง เอ่ียมเจริญ (2539 : 17) การออกแบบทัว่ไปยดึ หลกัดงัน้ี ความคิดสร้างสรรค์
ประโยชน์ใชส้อย ความมัน่คงแขง็แรง ความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจใหมี้ลกัษณะประหยดั
ทั้งวสัดุ แรงงาน และการขนส่ง สะดวกในการดูแลรักษาและซ่อมแซม 
  2.2 คุณสมบัติของผู้ออกแบบเขียนแบบ 
  อรุณ ชยัศรี (2528 : 1-2) กล่าวถึงผูอ้อกแบบโดยสรุปไดด้งัน้ี ผูอ้อกแบบตอ้ง เป็น 
ผูมี้ความรู้อนัหมายถึง วศิวกร สถาปนิก ท าหนา้ท่ีออกแบบทางสถาปัตยกรรม และวศิวกรรม
สาขาต่าง ๆ จดัท าบทก าหนดหรือรายละเอียดประกอบแบบ ประมาณราคาใหค้  าปรึกษาในการ
ประกวดราคา เป็นผูใ้หค้  าปรึกษาเม่ือเกิดปัญหาต่าง ๆ ได ้เปล่ียนแปลงพลิกแพลงแบบได ้หรือ
ดดัแปลง ใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มได ้และก าหนดรายละเอียดในแบบไดถู้กตอ้ง ผูอ้อกแบบ
เขียนแบบตอ้งมีความรู้ ดา้นวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ตอ้งมีความละเอียด ซ่ึงก่อนการออกแบบ
เขียนแบบ ตอ้งมีการส ารวจอนัไดม้าจากขอ้มูลจริง และส ารวจวสัดุอนัไดม้าซึงมาตรฐานวสัดุ 
และครุภณัฑ ์ท่ีจดัเจน รู้จกัน าเทคโนโลยสีมยัมาใชใ้นการออกแบบเขียนแบบ 
  วนิิต ช่อวเิชียร และวสุิทธ์ิ ช่อวเิชียร (2535 : 3) กล่าวถึง คุณสมบติัผูอ้อกแบบเขียน
แบบไวว้า่ 
   1. ตอ้งมีจินตนาการท่ีดี สามารถสอดแทรก ออกมาอยา่งแนบเนียน 
   2. สามารถออกแบบอาคารท่ีจะอ านวยความสะดวกในการด ารงชีพแบบใหม่ 
   3. สามารถออกแบบอาคาร 
   4. สามารถออกแบบอาคาร 
   5. มุ่งใฝ่หาความรู้ ในเร่ืองศิลปะเฉพาะถ่ินอยูเ่น่ือง ๆ 
   6. มีประสบการณ์จากการฝึกงานมาแลว้ 
   7. มีลกัษณะเป็นผูน้ าท่ีผูอ่ื้นยอมรับและไวใจได้ 
   8. เป็นผูน้ าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชอ้ยูป่ระจ า 
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   9. เป็นผูมี้ความระเอียดรอบคอบ 
   10. ติดตามเก็บสถิติ มาตรฐานวสัดุ แบบวสัดุใหม่ ๆ อยูต่่อเน่ือง ๆ 
  2.3 ความหมายด้านการประมาณราคา 
  ประมาณ หมายถึง เป็นค าท่ีมีความหมายชดัเจนตวัเองอยูแ่ลว้คือ ความไม่แน่นอน
ตายตวั แต่เป็นการคาดคะเนใหใ้กลเ้คียงหรือเกือบเท่ากบัความจริง เท่านั้นฉะนั้นค าวา่การ
ประมาณราคาก่อสร้าง จึงหมายความวา่ การคิดการค านวณหาปริมาณและราคาวสัดุก่อสร้าง 
ค่าแรงงาน ค่าโสหุย้ ค่าก าไร ค่าภาษีตลอดจนค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีควรจะเป็นส าหรับงานก่อสร้าง
ในหน่วยนั้น ๆ โดยอาศยัหลกัวชิาและขอ้เทจ็จริงตามทอ้งตลาดรวมกบัสถิติต่าง ๆ ทางดา้นงาน
ก่อสร้าง ราคาก่อสร้างท่ีประมาณไดจึ้งเป็นราคาท่ีไม่ใช่ราคาจริง แต่อาจใกลเ้คียงกบัราคา
ก่อสร้างจริง ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ของผูป้ระมาณราคาและหลกัวธีิการประมาณราคาท่ีผู ้
ประมาณราคาเลือกมาใชว้า่ถูกวธีิมากนอ้ยเพียงใด ผูป้ระมาณราคาท่ีมีประสบการณ์มากอาจจะ
ประมาณราคาไดใ้กลค้วามจริงมาก ซ่ึงอาจผดิพลาดไปจากความจริงเพียงร้อยละ  
1 – 5 % ของราคาจริงเท่านั้น 
  วนิิต ช่อวเิชียร และวสุิทธ์ิ ช่อวเิชียร (2535 : 1) การประมาณราคาก่อสร้าง หมายถึง 
การค านวณปริมาณและราคาของวสัดุก่อสร้าง ค่าแรงและค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีควรจะเป็น ส าหรับงาน
ก่อสร้าง โดยอาศยัหลกัวชิาและขอ้เทจ็จริงของทอ้งตลาดรวมกบัสถิติราคาค่าก่อสร้างท่ี
ประมาณได ้จึงไม่ใช่ราคาท่ีแทจ้ริงหรือตรงกบัราคาค่าก่อสร้างจริง แต่ก็อาจใกลเ้คียงกบัราคา
ค่าก่อสร้างจริง ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ของผูป้ระมาณราคา ผูป้ระมาณราคาท่ีมี
ประสบการณ์จะประมาณราคาไดใ้กลเ้คียงมาก อาจผดิจากความเป็นจริงไปเพียงบวก ลบ 5% 
ของราคาจริงเท่านั้น 
  พิภพ สุนทรสมยั (2540 : 1) การประมาณราคาตรงกบัภาษาองักฤษวา่ Estimate  
ซ่ึงแปลวา่การกะประมาณ ตีราคา คาดคะเน และวเิคราะห์ ซ่ึงความหมายในวชิาน้ีเป็นท่ีเขา้ใจ
กนัวา่ การประมาณราคาท่ีใกลเ้คียงกบัค่าใชจ่้ายส าหรับงานจริงมากท่ีสุด ถึงแมน้วา่ผูป้ระมาณ
ราคา จะไดใ้ชค้วามพยายาม คิดอยา่งละเอียดแลก้็ตามแต่ยงัมีหลายปัจจยัท่ีเกิดข้ึนระหวา่ง
ด าเนินการก่อสร้าง ซ่ึงท าให้ราคาท่ีประมาณไวห้รือแมน้กระทัง่จ  านวนแรงงานท่ีก าหนดตอ้ง
เปล่ียนแปลงไป รวมทั้งเวลาการก่อสร้างอาจยาวนานข้ึนดว้ย 
  2.4 คุณสมบัติของผู้ประมาณราคา 
  วนิิต ช่อวเิชียร (2528 : 1-2) ใหค้วามหมายผูป้ระมาณราคา คือ บุคคลท่ีท าหนา้ท่ี
ประมาณราคาค่าก่อสร้างอนัประกอบดว้ย ค่าวสัดุ ค่าแรง ค่าโสหุย้ ภาษี และก าไรโดยประมาณ
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จากแบบก่อสร้างและรายการก่อสร้างเพื่อเสนอราคาแก่เจา้ของงาน ซ่ึงจะไดผ้ลใกลเ้คียงกบั
ความเป็นจริงเพียงข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ของผูป้ระมาณราคาซ่ึงควรจะมีคุณสมบติัพอสรุปได้
ดงัน้ี 
   1. มีความรู้พื้นฐานดา้นคณิตศาสตร์และเรขาคณิตเช่น การบวก ลบ คูณหาร การ
หาพื้นท่ีปริมาตร บญัญติัไตรยางศ ์อตัราดอกเบ้ีย รวมทั้งการเปล่ียนหน่วยหรือมาตรา 
   2. มีความรู้ความเขา้ใจในการอ่านแบบก่อสร้าง รายการก่อสร้างและสัญญา
ก่อสร้าง 
   3. มีความรู้และความช านาญเก่ียวกบัการก่อสร้างและการควบคุมงาน สามารถ
เห็นขั้นตอนหรือล าดบัของงานก่อสร้างชัว่คราว 
   4. มีความรู้และสนใจติดตามเก่ียวกบัวสัดุก่อสร้าง ทั้งในดา้นก าลงัของวสัดุ
ราคาของวสัดุและแหล่งผลิตจ าหน่ายวสัดุ 
   5. มีการวนิิจฉยัท่ีดี เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม และอิทธิพลของดินฟ้าอากาศในการ
ด าเนินการก่อสร้าง 
   6. มีหลกัการและวธีิการประมาณราคาท่ีถูกตั้ง และเหมาะสมรู้จกัเลือกวธีิ
ประมาณราคาตามสถานการณ์ มีล าดบัขั้นตอนไม่หลงลืมบางส่วนของงาน 
   7. มีความรู้รอบตวั ละเอียด สุขมุรอบคอบ เยือกเยน็ มีความมัน่ใจและความจ า
ตลอดจนความสนใจ เก่ียวกบัสถิติ และความเคล่ือนไหวหรือเปล่ียนแปลงของตลาดสินคา้และ
แรงงาน 
  พิภพ สุนทรสมยั (2540 : 1) ผูป้ระมาณราคา หมายถึงผูท่ี้ประมาณราคา ควรเป็นผูมี้
ความสามารถในเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 
   1. มีความละเอียดถ่ีถว้นทบทวนไม่ใหเ้กิดความผิดพลาด แมน้เป็นการคิดตกไป
หรือคิดรวมผดิทั้งมีความช านาญในตวัเลขดว้ย 
   2. อ่านแบบและรายการก่อสร้าง ไดค้ล่องสามารถตีแผง่านใหอ้อกวา่งานแต่ละ
กลุ่มนั้น ประกอบดว้ยช้ินส่วนยอ่ย ๆ ซอ้นกนัอยูอ่ยา่งไร และจะท าการสร้างเป็นล าดบั  
   3. มีความรู้ความสามารถเขียนและขยายแบบเพิ่มเติมข้ึนไดใ้หส้ามารถคิดราคา
ต่อไปทั้งน้ี รวมทั้งมีความรู้ในเร่ืองการเลือกวสัดุไปใชใ้ห้เหมาะสมกบังานแต่ละส่วนของการ
ก่อสร้าง 
   4. มีความช านาญในการก่อสร้าง เพื่อเลือกวธีิและขั้นตอนการท างานให้
ประหยดัทั้งวสัดุและเวลา รวมทั้งการเลือกใชอุ้ปกรณ์ทุนแรงต่าง ๆ ดว้ย 
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   5. มีความสนใจเก็บรวบรวมสถิติ เอกสาร ของงานท่ีเคยสร้างโดยแสดงขนาด
คุณสมบติัและวธีิการก่อสร้างของวสัดุและอุปกรณ์มีการท างานอยา่งมีหลกัฐาน และทุกคร้ังท่ี
คลาดคะเนจะเพิ่มความผิดพลาดข้ึนเร่ือย ๆ รวมทั้งติดตามความกา้วหนา้ของการเลือกใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ท่ีทนัสมยั ซ่ึงควรรวบรวมแคตตาลอคโดยราคาท่ีจ าหน่ายใน ปัจจุบนัดว้ย 
   6. มีปฏิภาณและไหวพริบท่ีจะเลือกวธีิการคิดใหร้วดเร็วและถูกตอ้ง ซ่ึงแต่ละ
คนมีสิทธิจะเลือกขั้นตอนการคิดของตนเอง  
  2.5 ประโยชน์ของการประมาณราคา 
  การประมาณราคาก่อสร้างมีความส าคญัและมีประโยชน์ต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ธุรกิจก่อสร้างทุกฝ่ายไม่วา่จะเป็นเจา้ของและการเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการก่อสร้าง หาก
ประมาณราคาผิดพลาดอาจท าใหโ้ครงการ นั้นลม้เหลวไดโ้ดยง่ายเจา้ของงาน เป็นบุคคลท่ี
สามารถก าหนดงบประมาณวงเงินค่าก่อสร้างเพื่อใหส้ถาปนิก หรือวศิวกรท าการออกแบบ
สถาปนิกหรือวศิวกร เป็นบุคคลท่ีน าวงเงินหรืองบประมาณท่ีไดจ้ากเจา้ของงานมาพิจารณา
ออกแบบ รวมทั้งศึกษาหาความเหมาะสมของโครงการ หรือใชใ้นการเสนอราคากลางแก่
เจา้ของงานผูรั้บเหมา เป็นบุคคลท่ีน าแบบจากเจา้ของงานมาประมาณราคาเพื่อเสนอราคา  
จึงมีความส าคญัมากท่ีผูรั้บเหมาะจะตอ้งรู้จกัวธีิการประมาณราคาก่อสร้าง เพราะถา้เสนอราคา
สูงเกินไปโอกาสท่ีจะไดง้านก็มีนอ้ย ในทางตรงกนัขา้มถา้เสนอราคาต ่าเกินไปก็อาจเส่ียงต่อ
การขาดทุน จนเป็นสาเหตุท าใหทิ้้งงานก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อเจา้ของงานการประมาณราคา
ก่อสร้างยงัมีประโยชน์ในกรณีท่ีเจา้ของเกิดการเปล่ียนแปลงงาน คือเพิ่ม หรือลดงานในขณะ
ก่อสร้าง จะช่วยใหผู้รั้บเหมาสามารถตกลงราคากบัเจา้ของงานเป็นหน่วย ตามท่ีเกิดการ
เปล่ียนแปลงจริง จะช่วยใหล้ดความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งผูรั้บเหมากบัเจา้ของงาน ซ่ึง
บางคร้ังเจา้ของงานอาจเห็นเป็นเร่ืองเล็กนอ้ย ส าหรับผูรั้บเหมาถือเป็นตน้ทุนในการผลิตอาจ
เกิดผล กระทบต่อก าไร-ขาดทุนได ้ดงันั้นการคิดราคางานเพิ่มหรือลดงานควรจะท าเป็นงาน ๆ
ไป ณ เวลานั้น ๆ ไม่ควรทิ้งไวที้หลงัเน่ืองจากงานเพิ่มหลาย ๆ งานจะท าใหร้าคาเปล่ียนแปลง
ไปมากจนอาจท าให้เกิดปัญหาระหวา่งเจา้ของงานและผูรั้บเหมาเร่ืองราคาท่ีสูงหรือต ่าเกินไป 
 

 3. ความหมายด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
  การซ้ือ หมายถึง การซ้ือพสัดุทุกชนิดทั้งท่ีมีการติดตั้ง ทดลอง และบริการท่ี
เก่ียวเน่ืองอ่ืน ๆ แต่ไม่รวมถึงการจดัหาพสัดุในลกัษณะการจา้ง 
  การจา้ง หมายถึง การจา้งท าของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชย ์และการจา้งเหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจา้งลูกจา้งของหน่วยการบริหารราชการส่วน
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ทอ้งถ่ินการรับขนในการเดินทางไปราชการตามระเบียบวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน การจา้งท่ีปรึกษาการจา้งออกแบบและควบคุมงาน และการจา้ง
แรงงานตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 43 และมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2499 มาตรา 69 และมาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 32 และมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 
รัฐมนตรีวา่การ กระทรวงมหาดไทย จึงวางระเบียบไวด้งัต่อไปน้ี 
  3.1 วธีิซ้ือหรือวธีิจ้าง 
   ขอ้ 12 การซ้ือหรือการจา้งกระท าได ้5 วธีิ คือ 
    1) วธีิตกลงราคา 
    2) วธีิสอบราคา 
    3) วธีิประกวดราคา 
    4) วธีิพิเศษ 
    5) วธีิกรณีพิเศษ 
   ขอ้ 13 การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิตกลงราคา ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึง 
ซ่ึงมีราคาไม่เกิน 100,000 บาท 
   ขอ้ 14 การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิสอบราคา ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึง 
ซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท 
   ขอ้ 15 การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิประกวดราคา ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งคร้ัง
หน่ึง ซ่ึงมีราคาเกิน 2,000,000 บาท 
   ขอ้ 16 การซ้ือหรือการจา้งตามขอ้ 13 หรือขอ้ 14 ถา้ผูส้ั่งซ้ือหรือสั่งจา้ง
เห็นสมควรจะสั่งใหก้ระท าโดยวธีิก าหนดไวส้ าหรับวงเงินท่ีสูงกวา่ก็ได ้การแบ่งซ้ือหรือแบ่ง
จา้งโดยลดวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้งในคร้ังเดียวกนั เพื่อใหว้งเงินต ่ากวา่ท่ีก าหนดโดยวธีิหน่ึงวธีิใด 
หรือเพื่อให้อ านาจสั่งซ้ือสั่งจา้งเปล่ียนไป จะกระท ามิได ้เวน้แต่การแบ่งซ้ือแบ่งจา้งวสัดุท่ีง่าย
ต่อการเน่าเสีย หรือโดยสภาพไม่อาจด าเนินการซ้ือหรือจา้งในคร้ังเดียวกนัทั้งจ  านวนเงินการซ้ือ
หรือการจา้งซ่ึงด าเนินการดว้ยเงินกูห้รือเงินช่วยเหลือ ผูส้ั่งซ้ือ หรือผูส้ั่งจา้งจะสั่งใหก้ระท าตาม
วงเงินท่ีสัญญาเงินกูห้รือสัญญาเงินช่วยเหลือก าหนดก็ได ้
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   ขอ้ 17 การซ้ือโดยวธีิพิเศษ ไดแ้ก่ การซ้ือคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท 
ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใด ดงัต่อไปน้ี 
    1) เป็นพสัดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายวา่
ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัใหมี้ฐานะเป็น
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ องคก์ารระหวา่งประเทศ หรือหน่วยงาน 
ของต่างประเทศ 
    2) เป็นพสัดุท่ีตอ้งซ้ือเร่งด่วน หากล่าชา้อาจจะเสียหายแก่หน่วยการบริหาร
ราชการ ส่วนทอ้งถ่ิน 
    3) เป็นพสัดุท่ีจ  าเป็นตอ้งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดย
ผา่นองคก์ารระหวา่งประเทศ 
    4) เป็นพสัดุท่ีโดยลกัษณะของการใชง้านหรือมีขอ้จ ากดัทางเทคนิค 
ท่ีจ  าเป็นตอ้งระบุยีห่อ้เป็นการเฉพาะ ซ่ึงหมายความรวมถึง อะไหล่ รถประจ าต าแหน่ง หรือ 
ยารักษาโรคท่ีไม่ตอ้งจดัซ้ือตามช่ือสามญัในบญัชียาหลกัแห่งชาติ ตามขอ้ 53 
    5) เป็นพสัดุท่ีเป็นท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้าง ซ่ึงจ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง 
    6) เป็นพสัดุท่ีไดด้ าเนินการซ้ือโดยวธีิอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี 
   ขอ้ 18 การจา้งโดยวธีิพิเศษ ไดแ้ก่ การจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท 
ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใด ดงัต่อไปน้ี 
    1) เป็นงานท่ีตอ้งจา้งช่างผูมี้ฝีมือโดยเฉพาะ หรือผูมี้ความช านาญเป็นพิเศษ 
    2) เป็นงานจา้งซ่อมพสัดุท่ีจ  าเป็นตอ้งถอดตรวจใหท้ราบความช ารุดเสียหาย
เสียก่อน จึงจะประมาณค่าซ่อมได ้เช่น งานจา้งซ่อมเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือกล เคร่ืองยนต ์เคร่ือง
ไฟฟ้า หรือเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ 
    3) เป็นงานท่ีตอ้งกระท าโดยเร่งด่วน หากล่าชา้อาจจะเสียหายแก่หน่วยการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
    4) เป็นงานท่ีไดด้ าเนินการจา้งโดยวธีิอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี 
   ขอ้ 19 การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิกรณีพิเศษ ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งจากส่วน
ราชการ หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หน่วยงานอ่ืนซ่ึง
มีกฎหมายบญัญติัใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐวสิาหกิจ ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
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    1) เป็นผูผ้ลิตพสัดุหรือท างานจา้งนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมติัใหซ้ื้อ
หรือจา้ง 
    2) มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดใหซ้ื้อหรือจา้ง และกรณีน้ีให้
รวมถึงหน่วยงานอ่ืนท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดดว้ย 
  3.2 รายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง 
   ขอ้ 20 ก่อนด าเนินการซ้ือหรือจา้งทุกวธีิ นอกจากการซ้ือท่ีดินและหรือ
ส่ิงก่อสร้าง  
   ขอ้ 21 ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุจดัท ารายงานเสนอผูส้ั่งซ้ือหรือผูส้ั่งจา้งตามรายการ 
ดงัต่อไปน้ี 
    1) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้ง 
    2) รายละเอียดของพสัดุท่ีจะซ้ือหรืองานท่ีจะจา้ง 
    3) ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการ หรือราคาท่ีเคยซ้ือหรือจา้ง
คร้ังหลงัสุดภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ 
    4) วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ วงเงินตามโครงการ
เงินกู ้หรือเงินช่วยเหลือท่ีจะซ้ือหรือจา้งในคร้ังนั้นทั้งหมด ถา้ไม่มีวงเงินดงักล่าวให้ระบุวงเงินท่ี
ประมาณวา่จะซ้ือหรือจา้งในคร้ังนั้น 
    5) ก าหนดระยะเวลาท่ีตอ้งการใชพ้สัดุนั้น หรือใหง้านนั้นแลว้เสร็จ 
    6) วธีิท่ีจะซ้ือหรือจา้ง และเหตุผลท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้งโดยวธีินั้น 
    7) ขอ้เสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ  
ท่ีจ  าเป็นในการซ้ือหรือจา้ง การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา 
   การซ้ือหรือจา้งโดยวธีิตกลงราคาในวงเงินไม่เกิน 10,000 บาท และการซ้ือหรือ
จา้งโดยวธีิพิเศษ ตามขอ้ 17 (2) หรือขอ้ 18 (3) ซ่ึงไม่อาจท ารายงานตามปกติได ้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ
หรือเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบในการปฏิบติัราชการนั้น จะท ารายงานตามวรรคหน่ึงเฉพาะรายการ
ท่ีเห็นวา่จ าเป็นก็ได ้
   ขอ้ 21 ก่อนด าเนินการซ้ือท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้าง ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุท ารายงาน
เสนอต่อผูส้ั่งซ้ือตามรายการดงัต่อไปน้ี 
    1) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งซ้ือ 
    2) รายละเอียดของท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้างท่ีตอ้งการซ้ือรวมทั้งเน้ือท่ีและ
ทอ้งท่ีท่ีตอ้งการ 
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    3) ราคาประเมินของทางราชการในทอ้งท่ีนั้น 
    4) ราคาซ้ือขายของท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้างใกลเ้คียงบริเวณท่ีจะซ้ือคร้ัง
หลงัสุดประมาณ 3 ราย  
    5) วงเงินท่ีจะซ้ือโดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ วงเงินตามโครงการเงินกู ้
หรือเงินช่วยเหลือท่ีจะซ้ือในคร้ังนั้นทั้งหมด ถา้ไม่มีวงเงินดงักล่าวใหร้ะบุวงเงินท่ีประมาณวา่
จะซ้ือในคร้ังนั้น 
    6) วธีิท่ีจะซ้ือและเหตุผลท่ีตอ้งซ้ือโดยวธีินั้น 
    7) ขอ้เสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นใน
การซ้ือ การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคาการซ้ือท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้าง
ใหติ้ดต่อกบัเจา้ของโดยตรง 
   ขอ้ 22 เม่ือผูส้ั่งซ้ือหรือผูส้ั่งจา้งใหค้วามเห็นชอบตามรายงานท่ีเสนอตามขอ้ 20 
หรือขอ้ 21 แลว้ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุด าเนินการตามวธีิการซ้ือหรือการจา้งนั้นต่อไปได ้
  3.3 การคัดเลอืกผู้มีคุณสมบัติเบือ้งต้นในการซ้ือหรือการจ้าง 
   ขอ้ 23 หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินใดประสงคจ์ะคดัเลือกผูมี้
คุณสมบติัเบ้ืองตน้ในการซ้ือและการจา้ง ใหก้ระท าไดใ้นกรณีจ าเป็นตอ้งจ ากดัเฉพาะผูท่ี้มี
ความสามารถ โดยก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการคดัเลือก ประกาศใหผู้ท่ี้สนใจทราบโดย
เปิดเผย 
   ในการด าเนินการคดัเลือก ให้เจา้หนา้ท่ีพสัดุจดัท ารายงานเสนอขออนุมติั
หวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ พร้อม
ดว้ยเอกสารคดัเลือกคุณสมบติัเบ้ืองตน้ โดยใหมี้รายละเอียดอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี 
    1) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ 
    2) ประเภท วงเงิน และรายละเอียดของพสัดุหรืองานท่ีจะตอ้งซ้ือหรือจา้ง 
    3) คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเขา้รับการคดัเลือก ซ่ึงเป็นเกณฑค์วามตอ้งการขั้น
ต ่า เช่น ประสบการณ์และผลงานท่ีผา่นมา สมรรถภาพในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ี 
เคร่ืองมือ และโรงงาน ฐานะการเงิน เป็นตน้ 
    4) หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาคดัเลือก 
   ขอ้ 24 เม่ือหวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินสั่งการ
อนุมติัในขอ้ 23 แลว้ ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุจดัท าประกาศเชิญชวนเพื่อคดัเลือกคุณสมบติัเบ้ืองตน้ 
   ประกาศเชิญชวน อยา่งนอ้ยใหแ้สดงรายการดงัต่อไปน้ี 
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    1) รายละเอียดเฉพาะของท่ีตอ้งการซ้ือหรืองานท่ีตอ้งการจา้ง 
    2) ประสบการณ์และผลงานของผูเ้สนอท่ีมีลกัษณะและประเภทเดียวกนั 
    3) สมรรถภาพในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ี เคร่ืองมือและโรงงาน 
    4) ฐานะการเงิน 
    5) หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการพิจารณาคดัเลือก 
    6) สถานท่ีในการขอรับหรือขอซ้ือเอกสารคุณสมบติัเบ้ืองตน้ 
   ในประกาศคร้ังแรก ใหก้ าหนดสถานท่ี วนั เวลารับขอ้เสนอ ปิดการรับขอ้เสนอ 
และเปิดซอง ขอ้เสนอ พร้อมทั้งประกาศโฆษณาและแจง้ลกัษณะโดยยอ่ของพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือ
หรืองานท่ีตอ้งการจา้งและก าหนดเวลาใหเ้พียงพอ เพื่อเปิดโอกาสใหแ้ก่ผูท่ี้สนใจจดัเตรียม
ขอ้เสนอ ทั้งน้ีจะตอ้งกระท าก่อนวนัรับซองขอ้เสนอไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั โดยประกาศทาง
วทิยกุระจายเสียงและลงประกาศในหนงัสือพิมพ ์หากเห็นสมควรจะส่งประกาศเชิญชวนไปยงั
ผูมี้อาชีพขายหรือรับจา้งท างานนั้นโดยตรง หรือโฆษณาดว้ยวธีิอ่ืนอีกก็ได ้
   ส าหรับการคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ในการประกวดราคานานาชาติ  
ใหป้ระกาศโฆษณาก่อนวนัรับซองขอ้เสนอไม่นอ้ยกวา่ 60 วนั และด าเนินการตามหลกัเกณฑ์
ของแหล่งเงินกูห้รือเงินช่วยเหลืออีกดว้ย 
   ขอ้ 25 ใหห้วัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน 
และกรรมการอยา่งนอ้ย 4 คน โดยใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือขา้ราชการอ่ืน
ตั้งแต่ระดบั 5 หรือเทียบเท่าข้ึนไป และจะตอ้งมีผูช้  านาญการ หรือผูท้รงคุณวุฒิอยา่งนอ้ย 1 คน 
   การแต่งตั้งขา้ราชการอ่ืนเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการตามวรรคหน่ึง ให้
ไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ หรือหวัหนา้ส่วนราชการนั้น ๆ แลว้แต่
กรณีคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ มีหนา้ท่ีพิจารณาคุณสมบติัเบ้ืองตน้
ตามหลกัเกณฑแ์ละภายในระยะเวลาท่ีหวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ินก าหนด 
   ใหค้ณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมดว้ยเอกสารท่ี
ไดรั้บไวท้ั้งหมด ต่อหวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ผา่นหวัหนา้
เจา้หนา้ท่ีพสัดุเพื่อพิจารณาประกาศรายช่ือผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ในการซ้ือหรือจา้งต่อไป 
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   ขอ้ 26 หลงัจากท่ีไดมี้การประกาศรายช่ือผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ในการซ้ือ การ
จา้งแลว้ใหห้น่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้ประสงคข์อเขา้รับการ
พิจารณาคดัเลือกยืน่ค าขอไดต้ลอดเวลา โดยใชห้ลกัเกณฑ์และวธีิการคดัเลือกตามขอ้ 24  
และขอ้ 25 
   ใหห้น่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีการพิจารณาทบทวนบญัชีรายช่ือผูมี้
คุณสมบติัเบ้ืองตน้ในการซ้ือ การจา้งท่ีไดป้ระกาศไปแลว้อยา่งนอ้ยทุกรอบ 3 ปี 
  3.4 กรรมการ 
   ขอ้ 27 ในการด าเนินการซ้ือหรือการจา้งแต่ละคร้ัง ใหห้วัหนา้ฝ่ายบริหารของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึน เพื่อปฏิบติัการตามระเบียบน้ี 
พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ แลว้แต่กรณี คือ 
    1) คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 
    2) คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา 
    3) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
    4) คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวธีิพิเศษ 
    5) คณะกรรมการจดัจา้งโดยวธีิพิเศษ 
    6) คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 
    7) คณะกรรมการตรวจการจา้ง 
   ใหค้ณะกรรมการแต่ละคณะรายงานผลการพิจารณา ต่อหวัหนา้ฝ่ายบริหารของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้มีเหตุท่ีท าใหก้ารรายงาน
ล่าชา้ ใหเ้สนอหวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาขยายเวลา
ใหต้ามความจ าเป็น 
   ขอ้ 28 คณะกรรมการตามขอ้ 27 แต่ละคณะใหป้ระกอบดว้ยประธานกรรมการ
หน่ึงคนและกรรมการอยา่งนอ้ยสองคน โดยใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
ขา้ราชการอ่ืนตั้งแต่ระดบั 3 ข้ึนไป ถา้ประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ 
ใหห้วัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน แต่งตั้งกรรมการคนใดคน
หน่ึงดงักล่าวขา้งตน้ท าหนา้ท่ีประธานกรรมการแทน 
   ส าหรับการซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิสอบราคา ประกวดราคาและวธีิพิเศษ  
ใหห้วัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชน
หรือประชาคมท่ีมีความรู้หรือมีประสบการณ์เก่ียวกบังานท่ีจะซ้ือหรือจา้งคร้ังนั้นและมิไดเ้ป็น



30 

สมาชิกสภาเทศบาลหรือสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามขอ้เสนอของชุมชนหรือ
ประชาคมในเขตพื้นท่ีด าเนินการเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ยอยา่งนอ้ยคณะละสองคน 
   การแต่งตั้งขา้ราชการอ่ืนเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการตามวรรคหน่ึง ให้
ไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอหรือหวัหนา้ส่วนราชการนั้น ๆ แลว้แต่
กรณี 
   ในกรณีเม่ือถึงก าหนดเวลาการเปิดซองสอบราคาหรือรับซองประกวดราคาแลว้
ประธานกรรมการยงัไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ี ใหก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงท าหนา้
ประธานกรรมการในเวลานั้น โดยใหค้ณะกรรมการดงักล่าวปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะขอ้ 35(1) หรือ
ขอ้ 42 แลว้แต่กรณีแลว้รายงานประธานกรรมการซ่ึงหวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งเพื่อด าเนินการต่อไป 
   ในการซ้ือหรือจา้งคร้ังเดียวกนั หา้มแต่งตั้งผูท่ี้เป็นกรรมการรับและเปิดซอง
ประกวดราคาเป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา หรือแต่งตั้งผูท่ี้เป็นกรรมการเปิดซอง
สอบราคาหรือกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เป็นกรรมการตรวจรับพสัดุ หรือ
กรรมการตรวจการจา้ง 
   คณะกรรมการทุกคณะ เวน้แต่คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา ควร
แต่งตั้งผูช้  านาญการหรือผูท้รงคุณวฒิุเก่ียวกบัพสัดุหรืองานจา้งนั้น ๆ เขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย 
   ส าหรับการซ้ือหรือจา้งในวงเงินไม่เกิน 10,000 บาท จะแต่งตั้งขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินคนหน่ึง ซ่ึงมิใช่ผูจ้ดัซ้ือหรือจดัจา้งเป็นผูต้รวจรับพสัดุหรืองานจา้งนั้น โดยใหป้ฏิบติั
หนา้ท่ีเช่นเดียวกบัคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ หรือคณะกรรมการตรวจการจา้งก็ได ้
   ขอ้ 29 ในการประชุมปรึกษาของคณะกรรมการแต่ละคณะ ตอ้งมีกรรมการมา
พร้อมกนัไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด ใหป้ระธานกรรมการและกรรมการ
แต่ละคนมีเสียงหน่ึงในการลงมติ 
   มติของคณะกรรมการใหถื้อเสียงขา้งมาก ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธาน
กรรมการออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด เวน้แต่คณะกรรมการตรวจรับพสัดุและ
คณะกรรมการตรวจการจา้ง ใหถื้อมติเอกฉนัท์ 
   กรรมการของคณะใดไม่เห็นดว้ยกบัมติของคณะกรรมการใหท้ าบนัทึก
ความเห็นแยง้ไวด้ว้ย 



31 

   ขอ้ 30 ในการจา้งก่อสร้างแต่ละคร้ัง ใหห้วัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน แต่งตั้งผูค้วบคุมงานท่ีมีความรู้ความช านาญทางดา้นช่างตาม
ลกัษณะของงานก่อสร้างจากขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินในสังกดั หรือขา้ราชการในสังกดัอ่ืน  
ตามท่ีไดรับความยนิยอมจากผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ หรือหวัหนา้ส่วนราชการของ
ขา้ราชการผูน้ั้นแลว้แต่กรณี ในกรณีท่ีลกัษณะของงานก่อสร้างมีความจ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้
ความช านาญหลายดา้น จะแต่งตั้งผูค้วบคุมงานเฉพาะดา้นหรือเป็นกลุ่มบุคคลก็ได ้
   ผูค้วบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามท่ีผูอ้อกแบบเสนอแนะ และโดยปกติจะตอ้งมี
คุณวฒิุไม่ต ่ากวา่ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ ในกรณีจ าเป็นจะตอ้งจา้งท่ีปรึกษาหรือเอกชน
เป็นผูค้วบคุมงานแทนขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือขา้ราชการอ่ืนตามวรรคหน่ึง ใหถื้อปฏิบติั
ตามระเบียบน้ี ในส่วนท่ี 3 หรือส่วนท่ี 4 แลว้แต่กรณี 
   ขอ้ 31 ในการซ้ือหรือจา้งท าพสัดุท่ีมีเทคนิคพิเศษและจ าเป็นตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญ
ในการพิจารณาเป็นการเฉพาะ ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะขอท าความ ตกลงกบักระทรวงมหาดไทย เพื่อวา่จา้งท่ีปรึกษามาให้
ความเห็นประกอบการพิจารณาในการจดัซ้ือหรือจดัจา้งในขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดไดต้ามความ
จ าเป็น โดยใหด้ าเนินการจา้งโดยถือปฏิบติัตามระเบียบน้ีในส่วนท่ี 3 
  3.5 วธีิตกลงราคา 
   ขอ้ 32 การซ้ือหรือจา้งโดยวธีิตกลงราคา ใหเ้จา้หนา้ท่ีพดัสุติดต่อตกลงราคากบั
ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งโดยตรง แลว้ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุจดัซ้ือหรือจา้งไดภ้ายในวงเงินท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบตามขอ้ 22 
   การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิตกลงราคาในกรณีจ าเป็นและเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนโดย
ไม่ไดค้าดหมายไวก่้อนและไม่อาจด าเนินการตามปกติไดท้นั ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุหรือเจา้หนา้ท่ีผู ้
ไดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิชอบในการปฏิบติัราชการนั้นด าเนินการไปก่อน แลว้รีบรายงานขอ
ความเห็นชอบต่อผูส้ั่งซ้ือหรือผูส้ั่งจา้งหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน และเม่ือผูส้ั่งซ้ือ
หรือผูส้ั่งจา้งใหค้วามเห็นชอบแลว้ ใหถื้อวา่รายงานดงักล่าวเป็นหลกัฐานการตรวจรับโดย
อนุโลม 
  3.6 วธีิสอบราคา 
   ขอ้ 33 ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุจดัท าเอกสารสอบราคา โดยอยา่งนอ้ยใหแ้สดงรายการ
ดงัต่อไปน้ี 
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    1) คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือและจ านวนท่ีตอ้งการหรือแบบ
รูปรายการ ละเอียดและปริมาณงานท่ีตอ้งการจา้ง ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งดูสถานท่ี หรือช้ีแจง
รายละเอียดเพิ่มเติมประกอบตามวรรคหน่ึงใหก้ าหนดสถานท่ี วนั เวลาท่ีนดัหมายไวด้ว้ย 
    2) คุณสมบติัของผูเ้ขา้เสนอราคาซ่ึงจะตอ้งมีอาชีพขายหรือรับจา้งตาม (1) 
โดยใหผู้เ้สนอราคาแสดงหลกัฐานดงักล่าวดว้ย 
    3) ในกรณีจ าเป็นให้ระบุผูเ้ขา้เสนอราคาส่งตวัอยา่ง แคตตาล็อก หรือแบบ
รูปและรายการละเอียดไปพร้อมกบัใบเสนอราคา 
    4) ถา้จ าเป็นตอ้งมีการตรวจทดลอง ใหก้ าหนดจ านวนตวัอยา่งใหพ้อแก่การ
ตรวจทดลองและเหลือไวส้ าหรับการท าสัญญาดว้ย ทั้งน้ี ใหมี้ขอ้ก าหนดไวด้ว้ยวา่ทางราชการ
ไม่รับผดิชอบในความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการทดสอบตวัอยา่งนั้น 
    5) สถานท่ีติดต่อเก่ียวกบัแบบรูปรายการละเอียด ในกรณีท่ีมีการขายให้ระบุ
ราคาขายไวด้ว้ย 
    6) ขอ้ก าหนดใหผู้เ้ขา้เสนอราคา เสนอราคารวมทั้งส้ินและราคาต่อหน่วย
หรือต่อรายการ (ถา้ท าได)้ พร้อมทั้งระบุหลกัเกณฑโ์ดยชดัเจนวา่จะพิจารณาราคารวมหรือ 
ราคาต่อหน่วยหรือต่อรายการ ในกรณีท่ีไม่ไดก้  าหนดไวใ้นเอกสารสอบราคาใหพ้ิจารณาราคา
รวม 
    7) แบบใบเสนอราคา โดยก าหนดไวด้ว้ยวา่ในการเสนอราคาใหล้งราคารวม
ทั้งส้ินเป็นตวัเลขและตอ้งมีตวัหนงัสือก ากบั ถา้ตวัเลขและตวัหนงัสือไม่ตรงกนัใหถื้อ
ตวัหนงัสือเป็นส าคญั ในการสอบราคาจา้งก่อสร้าง ใหก้ าหนดแบบบญัชีรายการก่อสร้างตาม
ความเหมาะสมของลกัษณะและประเภทของงาน เพื่อใหผู้เ้ขา้เสนอราคากรอกปริมาณวสัดุและ
ราคาดว้ย 
    8) ก าหนดระยะเวลายนืราคาเท่าท่ีจ  าเป็นต่อหน่วยการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน และมีเง่ือนไขดว้ยวา่ซองเสนอราคาท่ียืน่ต่อทางราชการและลงทะเบียนรับซองแลว้จะ
ถอนคืนมิได ้
    9) ก าหนดสถานท่ีส่งมอบพสัดุและวนัส่งมอบโดยประมาณ (ส าหรับการ
ซ้ือ) หรือก าหนดวนัท่ีจะเร่ิมท างานและวนัแลว้เสร็จโดยประมาณ (ส าหรับการจา้ง) 
    10) ก าหนดสถานท่ี วนั เวลา เปิดซองสอบราคา 
    11) ขอ้ก าหนดใหผู้เ้สนอราคาผนึกซองราคาให้เรียบร้อยก่อนยืน่ต่อหน่วย
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน จ่าหนา้ถึงประธานคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาการซ้ือการ
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จา้งคร้ังนั้น และส่งถึงหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินก่อนวนัเปิดซองโดยใหส่้งเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ พร้อมจดัท าบญัชีรายการเอกสารเสนอไปพร้อมกบัซองราคาดว้ย 
ส าหรับกรณีท่ีจะใหมี้การยืน่ซองทางไปรษณียไ์ด ้ใหก้ าหนดวธีิการปฏิบติัไวใ้หช้ดัเจนดว้ย 
    12) ก าหนดเง่ือนไขในการสงวนสิทธ์ิ ท่ีจะถือวา่ผูท่ี้ไม่ไปท าสัญญาหรือ
ขอ้ตกลงกบัทางราชการเป็นผูทิ้้งงาน 
    13) ขอ้ก าหนดวา่ผูเ้ขา้เสนอราคาท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหไ้ปท าสัญญา จะตอ้ง
วางหลกัประกนัสัญญาตามชนิดและอตัราในขอ้ 133 และขอ้ 134 
    14) ร่างสัญญา รวมทั้งการแบ่งงวดงาน การจ่ายเงิน เง่ือนไขการจ่ายเงิน
ล่วงหนา้ (ถา้มี) และอตัราค่าปรับ 
    15) ขอ้สงวนสิทธ์ิวา่ หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน จะไม่พิจารณาผู ้
เสนอราคาท่ีเป็นผูท้ิ้งงานของทางราชการหรือผูทิ้้งงานของทางหน่วยการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน และหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินทรงไวซ่ึ้งสิทธ์ิ ท่ีจะงดซ้ือหรือจา้งหรือเลือก
ซ้ือหรือจา้งโดยไม่จ  าตอ้งซ้ือหรือจา้งจากผูเ้สนอราคาต ่าสุดเสมอไป รวมทั้งจะพิจารณายกเลิก
การสอบราคาและลงโทษผูเ้สนอราคาเสมือนเป็นผูทิ้้งงาน หากมีเหตุท่ีเช่ือไดว้า่การเสนอราคา
กระท าไปโดยไม่สุจริตหรือมีการสมยอมกนัในการเสนอราคา 
   ขอ้ 34 การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิสอบราคา ใหด้ าเนินการดงัน้ี 
    1) ก่อนวนัเปิดซองสอบราคาไม่นอ้ยกวา่ 10 วนั ส าหรับการสอบราคาใน
ประเทศ หรือไม่นอ้ยกวา่ 45 วนั ส าหรับการสอบราคานานาชาติ ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุส่งประกาศ
เผยแพร่การสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยงัผูมี้อาชีพขายหรือรับจา้งท างานนั้นโดยตรง 
หรือโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนใหม้ากท่ีสุด เท่าท่ีจะท าไดก้บัใหปิ้ดประกาศเผยแพร่การสอบ
ราคาไวโ้ดยเปิดเผย ณ ท่ีท าการของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
    2) ในการยืน่ซองสอบราคา ผูเ้สนอราคาจะตอ้งผนึกซองจ่าหนา้ถึงประธาน
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาการซ้ือหรือการจา้งคร้ังนั้น และส่งถึงหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินผูด้  าเนินการสอบราคาก่อนวนัเปิดซองสอบราคา โดยยื่นโดยตรงต่อหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนในกรณีท่ีหน่วยการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ินก าหนดใหก้ระท าได ้
    3) ใหเ้จา้หนา้ท่ีลงรับโดยไม่เปิดซองพร้อมระบุวนัและเวลาท่ีรับซองไวท่ี้
ซองดว้ยในกรณีท่ี ผูเ้สนอราคามายืน่ซองโดยตรงให้ออกใบรับใหแ้ก่ผูย้ืน่ซอง ส าหรับกรณีท่ี
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เป็นการยืน่ซองทางไปรษณีย ์ใหถื้อวนัและเวลาท่ีหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นลง
รับจากไปรษณียเ์ป็นเวลารับซองและใหส่้งมอบซองใหแ้ก่หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุทนัที 
    4) ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุเก็บรักษาซองเสนอราคาทุกรายโดยไม่เปิดซอง
และเม่ือถึงก าหนดเวลาเปิดซองสอบราคาแลว้ ใหส่้งมอบซองเสนอราคาพร้อมทั้งรายงานผล
การรับซองต่อคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา เพื่อด าเนินการต่อไป 
   ขอ้ 35 คณะกรรมการเปิดซองสอบราคามีหนา้ท่ีดงัน้ี 
    1) เปิดซองใบเสนอราคา และอ่านแจง้ราคาพร้อมบญัชีรายการเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ ของผูเ้สนอราคาทุกราย โดยเปิดเผยตาม วนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด และ
ตรวจสอบรายการเอกสารตามบญัชีของผูเ้สนอราคาทุกราย แลว้ใหก้รรมการทุกคนลงลายมือ
ช่ือก ากบัไวใ้นใบเสนอราคาและเอกสารประกอบ ใบเสนอราคาทุกแผน่ 
    2) ตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคา ใบเสนอราคา แคตตาล็อก หรือ
รูปแบบและรายการละเอียด แลว้คดัเลือกผูเ้สนอราคาท่ีถูกตอ้งตามเง่ือนไขในเอกสารสอบราคา 
    3) พิจารณาคดัเลือกพสัดุหรืองานจา้งของผูเ้สนอราคาท่ีถูกตอ้งตาม (2) ท่ีมี
คุณภาพและคุณสมบติัเป็นประโยชน์ต่อหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน และเสนอใหซ้ื้อ
หรือจา้งจากรายท่ีคดัเลือกไวแ้ลว้ ซ่ึงเสนอราคาต ่าสุด ในกรณีท่ีผูเ้สนอราคาต ่าสุดดงักล่าวไม่
ยอมเขา้ท าสัญญาหรือขอ้ตกลงกบัหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในเวลาท่ีก าหนดตาม
เอกสารสอบราคาใหค้ณะกรรมการพิจารณาจากผูเ้สนอราคาต ่ารายถดัไปตามล าดบั 
    ถา้มีผูเ้สนอราคาเท่ากนัหลายราย ใหเ้รียกผูเ้สนอราคาดงักล่าวมาขอใหเ้สนอ
ราคาใหม่พร้อมกนั ดว้ยวธีิยื่นซองเสนอราคา 
    ถา้ปรากฏวา่ ราคาของผูเ้สนอราคารายท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือ
จา้งสูงกวา่วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง ใหค้ณะกรรมการเปิดซองสอบราคาด าเนินการตามขอ้ 36 
    4) ในกรณีท่ีมีผูเ้สนอราคาถูกตอ้งตรงตามรายการละเอียดและเง่ือนไข 
ท่ีก าหนดไวใ้นเอกสารสอบราคาเพียงรายเดียว ใหค้ณะกรรมการด าเนินการตาม (3) โดย
อนุโลม 
    5) ใหค้ณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมดว้ยเอกสาร
ท่ีไดรั้บไวท้ั้งหมดต่อผูส้ั่งซ้ือหรือผูส้ั่งจา้งเพื่อสั่งการ โดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุและ
หวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 



35 

   ขอ้ 36 การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิสอบราคา ท่ีปรากฏวา่ราคาของผูเ้สนอราคา
ต ่าสุดรายท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจา้งตามขอ้ 35(3) ยงัสูงกวา่วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง 
ใหค้ณะกรรมการเปิดซองสอบราคาด าเนินการตามล าดบั ดงัน้ี 
    1) เรียกผูเ้สนอราคารายนั้นมาต่อรองราคาใหต้ ่าสุดเท่าท่ีจะท าได ้หากผู ้
เสนอราคารายนั้นยอมลดราคาแลว้ ราคาท่ีเสนอใหม่ไม่สูงกวา่วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง หรือสูง
กวา่แต่ส่วนท่ีสูงกวา่นั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง หรือต่อรองแลว้ไม่ยอมลด
ราคาลงอีกแต่ส่วนท่ีสูงกวา่วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้งนั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือ
จา้ง ถา้เห็นวา่ราคาดงักล่าวเป็นราคาท่ีเหมาะสมก็ใหเ้สนอซ้ือหรือจา้งจาก ผูเ้สนอราคารายนั้น 
    2) ถา้ด าเนินการตาม (1) แลว้ไม่ไดผ้ล ใหเ้รียกผูเ้สนอราคาท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควรซ้ือหรือจา้งทุกรายตามขอ้ 35(3) มาต่อรองราคาใหม่พร้อมกนัดว้ยวธีิยืน่ซองเสนอ
ราคาภายในก าหนดระยะเวลาอนัสมควร หากรายใดไม่มายืน่ซองใหถื้อวา่รายนั้นยนืราคาตามท่ี
เสนอไวเ้ดิม หากผูเ้สนอราคาต ่าสุดในการต่อรองราคาคร้ังน้ีเสนอราคาไม่สูงกวา่วงเงินท่ีจะซ้ือ
หรือจา้งหรือสูงกวา่แต่ส่วนท่ีสูงกวา่นั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง ถา้เห็นวา่
ราคาดงักล่าวเป็นราคาท่ีเหมาะสมแลว้ ก็ใหเ้สนอซ้ือหรือจา้งจากผูเ้สนอราคารายนั้น และเม่ือมี
ราคาซ้ือหรือจา้งเพิ่มข้ึนใหป้ฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
    3) ถา้ด าเนินการตาม (2) แลว้ไม่ไดผ้ล ใหเ้สนอความเห็นต่อผูส้ั่งซ้ือหรือผู ้
สั่งจา้งเพื่อประกอบการใชดุ้ลพินิจวา่จะสมควรลดรายการ ลดจ านวนหรือลดเน้ืองาน หรือขอ
เงินเพิ่มเติม หรือยกเลิกการสอบราคา เพื่อด าเนินการสอบราคาใหม่ 
  3.7 วธีิประกวดราคา 
   ขอ้ 37 ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุจดัท าเอกสารประกวดราคาตามตวัอยา่งท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด หรือตามแบบท่ีผา่นการตรวจพิจารณาของส านกังานอยัการสูงสุด
แลว้ การจดัท าเอกสารประกวดราคารายใดจ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างไปจากท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนดหรือแบบท่ีผา่นการตรวจพิจารณาของส านกังานอยัการสูงสุด โดย
มีสาระส าคญัตามท่ีก าหนดไวใ้นตวัอยา่งหรือแบบดงักล่าว และไม่ท าใหท้างราชการเสียเปรียบ
ก็ใหก้ระท าได ้เวน้แต่หวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน เห็นวา่จะมี
ปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ก็ใหส่้งร่างเอกสารประกวดราคาไปใหส้ านกังาน
อยัการสูงสุดตรวจพิจารณาก่อน 
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   การเผยแพร่เอกสารประกวดราคาใหจ้ดัท าเป็นประกาศ และมีสาระส าคญัดงัน้ี 
    1) รายการพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือหรืองานท่ีตอ้งการจา้ง 
    2) คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเขา้ประกวดราคา 
    3) ก าหนดวนั เวลา รับซอง ปิดการรับซอง และเปิดซองประกวดราคา 
    4) สถานท่ีและระยะเวลาในการขอรับหรือขอซ้ือเอกสารการประกวดราคา
และราคาของเอกสาร 
    5) แหล่งเงินกูแ้ละประเทศผูมี้สิทธิเขา้ประกวดราคา ในกรณีประกวดราคา
นานาชาติ 
   ขอ้ 38 การซ้ือหรือจา้งโดยวธีิประกวดราคา ให้หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุมีหนา้ท่ี
รับผดิชอบควบคุม ดูแล และจดัท าหลกัฐานการเผยแพร่ข่าว และปิดประกาศประกวดราคา 
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดโดยใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุด าเนินการดงัน้ี 
    1) ปิดประกาศประกวดราคาโดยเปิดเผย ณ ท่ีท าการของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
    2) ส่งไปประกาศทางสถานีวทิยกุระจายเสียง และหรือประกาศใน
หนงัสือพิมพ ์
    3) ส่งใหก้รมประชาสัมพนัธ์ และองคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
    4) ส่งไปเผยแพร่ท่ีศูนยร์วมข่าวประกวดราคาของทางราชการ 
    5) ส่งใหส้ านกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค 
    6) ส่งประกาศใหจ้งัหวดั อ าเภอ ก่ิงอ าเภอ ปิดประกาศไวท่ี้ศาลากลางจงัหวดั 
ท่ีท าการปกครองอ าเภอและท่ีท าการปกครองก่ิงอ าเภอตามล าดบั เพื่อเผยแพร่และ
ประชาสัมพนัธ์อีกทางหน่ึงดว้ย 
   นอกจากด าเนินการตามวรรคหน่ึง หากหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
เห็นควรจะส่งประกาศไปยงัผูมี้อาชีพขาย หรือรับจา้งท างานนั้นโดยตรง หรือจะโฆษณาโดยวธีิ
อ่ืนอีกดว้ยก็ได ้
   การส่งประกาศประกวดราคาตาม (4) และ (5) ใหส่้งเอกสารประกวดราคาไป
พร้อมกนัดว้ย 
   การด าเนินการตามวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม ตอ้งกระท าก่อน 
วนัรับซองประกวดราคาไม่นอ้ยกวา่ 20 วนั 



37 

   ส าหรับการซ้ือการจา้งโดยวธีิประกวดราคานานาชาติ ให้หน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์องแหล่งเงินกูห้รือแหล่งใหเ้งินช่วยเหลือ 
   ขอ้ 39 การใหห้รือขายเอกสารประกวดราคาในการประกวดราคา ซ่ึงรวมทั้งคุณ
ลกัษณะเฉพาะหรือรายละเอียด ใหก้ระท า ณ สถานท่ีท่ีผูต้อ้งการสามารถติดต่อไดโ้ดยสะดวก
และไม่เป็นเขตหวงหา้ม กบัจะตอ้งจดัเตรียมไวใ้หม้ากพอส าหรับความตอ้งการของผูม้าขอรับ
หรือขอซ้ือท่ีมีอาชีพขายหรือรับจา้งท างานนั้นอยา่งนอ้ยรายละ 1 ชุด โดยไม่มีเง่ือนไขอ่ืนในการ
ใหห้รือขาย ทั้งน้ี ใหเ้ผื่อเวลาไวส้ าหรับการค านวณราคาของ ผูป้ระสงคจ์ะเขา้มาเสนอราคา โดย
จะตอ้งเร่ิมด าเนินการใหห้รือขายก่อนวนัรับซองประกวดราคาไม่นอ้ยกวา่ 10 วนั และใหมี้
ช่วงเวลาในการใหห้รือขายไม่นอ้ยกวา่ 10 วนัดว้ย 
   ในกรณีท่ีมีการขาย ใหก้ าหนดราคาพอสมควรกบัค่าใชจ่้ายท่ีทางราชการจะตอ้ง
เสียไปในการจดัท าส าเนาเอกสารประกวดราคานั้น 
   ถา้มีการยกเลิกการประกวดราคาคร้ังนั้น และมีการประกวดราคาใหม่ใหผู้รั้บ
หรือซ้ือเอกสารประกวดราคาในการประกวดราคาคร้ังก่อนมีสิทธิใชเ้อกสารประกวดราคานั้น 
หรือไดรั้บเอกสารประกวดราคาใหม่โดยไม่ตอ้งเสียค่าซ้ือเอกสารประกวดราคาอีก 
   ขอ้ 40 ก่อนวนัเปิดซองประกวดราคา หากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งช้ีแจง 
หรือให้รายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์แก่หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือมีความ
จ าเป็นตอ้งแกไ้ขคุณลกัษณะเฉพาะหรือรายละเอียดท่ีเป็นสาระส าคญัซ่ึงมิไดก้ าหนดไวใ้น
เอกสารประกวดราคาตั้งแต่ตน้ ใหจ้ดัท าเป็นเอกสารประกวดราคาเพิ่มเติมและด าเนินการตาม 
ขอ้ 38 โดยอนุโลม กบัแจง้เป็นหนงัสือใหผู้ท่ี้ขอรับหรือขอซ้ือเอกสารประกวดราคาไปแลว้ทุก
รายดว้ย 
   การด าเนินการตามวรรคหน่ึง หากจะเป็นเหตุใหผู้เ้สนอราคาไม่สามารถยืน่ซอง
ประกวดราคาไดท้นัตามก าหนดเดิม ให้เล่ือนวนั เวลา รับซอง ปิดการรับซอง และเปิดซอง
ประกวดราคาตามความจ าเป็นดว้ย 
   ขอ้ 41 นอกจากกรณีท่ีก าหนดไวต้ามขอ้ 40 เม่ือถึงก าหนดวนัรับซองประกวด
ราคาหา้มมิให้ร่นหรือเล่ือน หรือเปล่ียนแปลงก าหนดเวลารับซอง และเปิดซองประกวดราคา 
   การรับซองทางไปรษณียจ์ะกระท ามิได ้เวน้แต่การประกวดราคานานาชาติ ซ่ึง
ก าหนดใหมี้การยืน่ซองทางไปรษณียไ์ด ้โดยใหถื้อปฏิบติัตามขอ้ 34(2) (3) และ (4)  
โดยอนุโลม 
 



38 

   ขอ้ 42 คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
    1) รับซองประกวดราคา ลงทะเบียนรับซองไวเ้ป็นหลกัฐาน ลงช่ือก ากบัซอง
กบับนัทึกไวท่ี้หนา้ซองวา่เป็นของผูใ้ด 
    2) ตรวจสอบหลกัประกนัซองร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีการเงิน และใหเ้จา้หนา้ท่ี
การเงินออกใบรับให้แก่ผูย้ืน่ซองไวเ้ป็นหลกัฐาน หากไม่ถูกตอ้งให้หมายเหตุในใบรับและบนัทึก
ในรายงานดว้ยกรณีหลกัประกนัซองเป็นหนงัสือค ้าประกนั ใหส่้งส าเนาหนงัสือค ้าประกนัให้
ธนาคาร บรรษทัเงินทุน อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษทัเงินทุน หรือบริษทัเงินทุน
หลกัทรัพยผ์ูอ้อกหนงัสือค ้าประกนัทราบทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับดว้ย 
    3) รับเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ตามบญัชีรายการเอกสารของผูเ้สนอราคา
พร้อมทั้งพสัดุตวัอยา่ง แคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายการละเอียด (ถา้มี) หากไม่ถูกตอ้งให้
บนัทึกในรายงานไวด้ว้ย 
    4) เม่ือพน้ก าหนดเวลารับซองแลว้ หา้มรับซองประกวดราคาหรือเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในเอกสารประกวดราคาอีก เวน้แต่กรณีตาม 
ขอ้ 11 (9) 
    5) เปิดซองใบเสนอราคา และอ่านแจง้ราคาพร้อมบญัชีรายการเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ ของผูเ้สนอราคาทุกรายโดยเปิดเผย ตามเวลาและสถานท่ีท่ีก าหนดและให ้
กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นใบเสนอราคา และเอกสารประกอบใบเสนอราคาทุก
แผน่ 
   ในกรณีท่ีมีการยืน่ซองขอ้เสนอทางเทคนิคและขอ้เสนออ่ืน ๆ แยกจากซอง
ขอ้เสนอดา้นราคาซ่ึงตอ้งพิจารณาทางเทคนิคและอ่ืน ๆ ก่อน ตามเง่ือนไขท่ีไดก้ าหนดไวต้าม
ขอ้ 47 และขอ้ 49 คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคาไม่ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรค
หน่ึง โดยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ต่อไป 
    6) ส่งมอบใบเสนอราคาทั้งหมด และเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ พร้อมดว้ย
บนัทึกรายงานการด าเนินการต่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาทนัทีในวนั
เดียวกนั 
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   ขอ้ 43 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
    1) ตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลกัฐาน 
ต่าง ๆ พสัดุตวัอยา่ง แคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายการละเอียด แลว้คดัเลือกผูเ้สนอราคาท่ี
ถูกตอ้งตามเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคา 
   ในกรณีท่ีผูเ้สนอราคารายใดเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในเอกสารประกวดราคาในส่วนท่ีมิใช่สาระส าคญั และความแตกต่างนั้นไม่มีผลท าใหเ้กิดการ
ไดเ้ปรียบเสียเปรียบต่อผูเ้สนอราคารายอ่ืน หรือเป็นการผิดพลาดเล็กนอ้ย ใหพ้ิจารณาผอ่นปรน
ใหผู้เ้ขา้ประกวดราคาโดยไม่ตดัผูเ้ขา้ประกวดราคารายนั้นออก 
   ในการพิจารณาคณะกรรมการอาจสอบถามขอ้เท็จจริงจากผูเ้สนอราคารายใดก็
ได ้แต่จะใหผู้เ้สนอราคารายใดเปล่ียนแปลงสาระส าคญัท่ีเสนอไวแ้ลว้มิได ้
    2) พิจารณาคดัเลือกส่ิงของ หรืองานจา้ง หรือคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาท่ี
ตรวจสอบแลว้ตาม (1) ซ่ึงมีคุณภาพและคุณสมบติัเป็นประโยชน์ต่อหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินแลว้เสนอใหซ้ื้อหรือจา้งจากผูเ้สนอราคารายท่ีคดัเลือกไวแ้ลว้ ซ่ึงเสนอราคาต ่าสุด 
   ในกรณีท่ีผูเ้สนอราคาต ่าสุดดงักล่าวไม่ยอมเขา้ท าสัญญาหรือขอ้ตกลงกบัหน่วย
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในเวลาท่ีก าหนดตามเอกสารประกวดราคา ให้คณะกรรมการ
พิจารณาจากผูเ้สนอราคาต ่ารายถดัไปตามล าดบั 
   ถา้ผูเ้สนอราคาเท่ากนัหลายราย ใหเ้รียกผูเ้สนอราคาดงักล่าวมาขอใหเ้สนอราคา
ใหม่พร้อมกนัดว้ยวธีิยืน่ซองเสนอราคา 
   ถา้ปรากฏวา่ราคาของผูเ้สนอราคารายท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจา้ง
สูงกวา่วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง ใหค้ณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาด าเนินการตามขอ้ 
36 โดยอนุโลม 
    3) ใหค้ณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา และความเห็นพร้อมดว้ย
เอกสารท่ีไดรั้บไวท้ั้งหมดต่อผูส้ั่งซ้ือหรือผูส้ั่งจา้งเพื่อสั่งการ โดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ี
พสัดุ และหวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
   ขอ้ 44 เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ไดพ้ิจารณาตามขอ้ 
43(1) แลว้ปรากฏวา่มีผูเ้สนอราคารายเดียว หรือมีผูเ้สนอราคาหลายรายแต่ถูกตอ้งตรงตาม
รายการละเอียดและเง่ือนไขท่ีก าหนดในเอกสารประกวดราคาเพียงรายเดียว โดยปกติใหเ้สนอผู ้
สั่งซ้ือหรือผูส้ั่งจา้งยกเลิกการประกวดราคาคร้ังนั้น แต่ถา้คณะกรรมการพิจารณาผลการ
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ประกวดราคาเห็นวา่มีเหตุผลสมควรท่ีจะด าเนินการต่อไปโดยไม่ตอ้งยกเลิกการประกวดราคาก็
ใหด้ าเนินการตามขอ้ 43 (2) โดยอนุโลม 
   ขอ้ 45 ในกรณีไม่มีผูเ้สนอราคา หรือมีแต่ไม่ถูกตอ้งตรงตามรายการละเอียดและ
เง่ือนไขท่ีก าหนดใหเ้สนอผูส้ั่งซ้ือหรือผูส้ั่งจา้งยกเลิกการประกวดราคาคร้ังนั้น เพื่อด าเนินการ
ประกวดราคาใหม่ หาก ผูส้ั่งซ้ือหรือผูส้ั่งจา้งเห็นวา่การประกวดราคาใหม่จะไม่ไดผ้ลดีจะสั่งให้
ด าเนินการซ้ือหรือจา้งโดยวธีิพิเศษตามขอ้ 17 (6) หรือขอ้ 18 (4) แลว้แต่กรณีก็ได ้
   ขอ้ 46 หลงัจากการประกวดราคาแลว้ แต่ยงัไม่ไดท้  าสัญญาหรือตกลงซ้ือหรือ
จา้งกบัผูเ้สนอราคารายใด ถา้มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน เป็นเหตุให้ตอ้งเปล่ียนแปลงสาระส าคญัในรายการละเอียดหรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น
เอกสารประกวดราคา ซ่ึงท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งผูเ้ขา้ประกวดราคาดว้ยกนั 
ใหผู้ส้ั่งซ้ือหรือผูส้ั่งจา้งพิจารณายกเลิกการประกวดราคาคร้ังนั้น 
   ขอ้ 47 การซ้ือหรือการจา้งท่ีมีลกัษณะจ าเป็นจะตอ้งค านึงถึงเทคโนโลยขีอง
พสัดุและหรือขอ้ก าหนดคุณสมบติัของผูเ้ขา้เสนอราคา ซ่ึงอาจจะมีขอ้เสนอท่ีไม่อยูใ่นฐาน
เดียวกนัเป็นเหตุใหมี้ปัญหาในการพิจารณาตดัสินและเพื่อขจดัปัญหาดงักล่าวจ าเป็นตอ้งใหมี้
การปรับปรุงขอ้เสนอใหค้รบถว้นและเป็นไปตามความตอ้งการ ก่อนพิจารณาดา้นราคา ใหถื้อ
ปฏิบติัเช่นเดียวกบัการประกวดราคาทัว่ไป เวน้แต่ก าหนดใหผู้เ้ขา้เสนอราคายืน่ซองประกวด
ราคาโดยแยกเป็น 
    1) ซองขอ้เสนอดา้นเทคนิคและขอ้เสนออ่ืน ๆ  
    2) ซองขอ้เสนอดา้นราคา 
    ทั้งน้ี ใหก้ าหนดวธีิการ ขั้นตอน และหลกัเกณฑก์ารพิจารณาไวเ้ป็นเง่ือนไขใน
เอกสารประกวดราคาดว้ย 
   ขอ้ 48 เพื่อใหเ้ป็นไปตามขอ้ 47 ใหค้ณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
ท าหนา้ท่ีเปิดซองเทคนิคของผูเ้สนอราคา แทนคณะกรรมการรับและเปิดซองตามขอ้ 42(5) 
และพิจารณาผลการประกวดราคาตามขอ้ 47 โดยถือปฏิบติัตามขอ้ 43 ในส่วนท่ีไม่ขดักบัการ
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
    1) พิจารณาขอ้เสนอทางเทคนิค และขอ้เสนออ่ืนของผูเ้ขา้เสนอราคา 
ทุกรายและคดัเลือกเฉพาะรายท่ีเสนอไดต้รง หรือใกลเ้คียงตามมาตรฐานความตอ้งการของหน่วย
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด ในกรณีจ าเป็นสามารถเรียกผูเ้สนอราคามาช้ีแจงใน
รายละเอียดขอ้เสนอเป็นการเพิ่มเติมขอ้หน่ึงขอ้ใดก็ได ้
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    2) เปิดซองราคาเฉพาะรายท่ีไดผ้า่นการพิจารณาคดัเลือกตาม (1) แลว้
ส าหรับรายท่ีไม่ผา่นการพิจารณาใหส่้งคืนซองขอ้เสนอดา้นราคาโดยไม่เปิดซอง 
   ขอ้ 49 การซ้ือหรือการจา้งท่ีเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้เสนอราคายืน่ขอ้เสนอทางการ
เงินมาดว้ยใหก้ าหนดใหผู้เ้สนอราคายืน่ซองขอ้เสนอทางการเงินแยกมาต่างหาก  
และใหเ้ปิดซองขอ้เสนอทางการเงินพร้อมกบัการเปิดซองราคาตามขอ้ 48(2) เพื่อท าการ
ประเมินเปรียบเทียบต่อไป ทั้งน้ี ใหก้ าหนดวธีิการ ขั้นตอน และหลกัเกณฑก์ารพิจารณาไว ้
เป็นเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาดว้ย 
  3.8 วธีิพเิศษ 
   ขอ้ 50 การซ้ือโดยวธีิพิเศษ ใหห้วัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน แต่งตั้งคณะกรรมการจดัซ้ือโดยวธีิพิเศษข้ึนเพื่อด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
    1) ในกรณีเป็นพสัดุจะขายทอดตลาด ให้ด าเนินการซ้ือโดยวธีิเจรจาตกลง
ราคา 
    2) ในกรณีเป็นพสัดุท่ีตอ้งซ้ือเร่งด่วนหากล่าชา้อาจเสียหายแก่หน่วยการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ชิญผูอ้าชีพขายพสัดุนั้นโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวา่ราคา
ท่ีเสนอนั้นยงัสูงกวา่ราคาในทอ้งตลาด หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลง
เท่าท่ีจะท าได ้
    3) ในกรณีเป็นพสัดุท่ีจ  าเป็นตอ้งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ ใหเ้สนอ
หวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเพื่อติดต่อสั่งซ้ือโดยตรงจาก
ต่างประเทศ หรือสืบราคาจากต่างประเทศโดยขอความร่วมมือใหส้ถานเอกอคัรราชทูตหรือ
ส่วนราชการอ่ืนในต่างประเทศช่วยสืบราคา คุณภาพ ตลอดจนรายละเอียด ส่วนการซ้ือโดยผา่น
องคก์ารระหวา่งประเทศใหติ้ดต่อกบัส านกังานขององคก์ารระหวา่งประเทศท่ีมีอยูใ่นประเทศ
โดยตรง เวน้แต่กรณีท่ีไม่มีส านกังานในประเทศให้ติดต่อกบัส านกังานในต่างประเทศได ้
    4) ในกรณีเป็นพสัดุท่ีโดยลกัษณะของการใชง้านหรือมีขอ้จ ากดัทางเทคนิค
ท่ีจ าเป็นตอ้งระบุยีห่อ้เป็นการเฉพาะใหป้ฏิบติัเช่นเดียวกบั (2) 
    5) ในกรณีเป็นพสัดุท่ีไดด้ าเนินการซ้ือโดยวธีิอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี ใหสื้บราคา
จากผูมี้อาชีพขายพสัดุนั้นโดยตรง และผูเ้สนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคา 
ซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถา้มี) หากเห็นวา่ ผูเ้สนอราคารายท่ีเห็นสมควรซ้ือเสนอราคาสูงกวา่ราคา 
ในทอ้งตลาด หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหต่้อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได ้
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    6) ในกรณีพสัดุท่ีเป็นท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้างซ่ึงจ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง
ใหเ้ชิญเจา้ของท่ีดินโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวา่ราคาท่ีเสนอนั้นยงัสูงกวา่ราคาใน
ทอ้งตลาดหรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหต่้อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได ้
   ใหค้ณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมดว้ยเอกสารท่ี
ไดรั้บไวท้ั้งหมดต่อ ผูส้ั่งซ้ือ เพื่อสั่งการ โดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุและหวัหนา้ฝ่าย
บริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
   ขอ้ 51 การจา้งโดยวธีิพิเศษ ใหห้วัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการจดัจา้งโดยวธีิพิเศษข้ึนเพื่อด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
    1) การจา้งโดยวธีิพิเศษตามขอ้ 18 (1) (2) และ (3) ให้เชิญผูมี้อาชีพรับจา้ง
ท างานนั้นโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวา่ราคาท่ีเสนอนั้นยงัสูงกวา่ราคาในทอ้งถ่ินหรือราคา
ท่ีประมาณไดห้รือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได ้
    2) การจา้งโดยวธีิพิเศษตามขอ้ 18 (4) กรณีเป็นพสัดุท่ีไดด้ าเนินการจา้งโดย
วธีิอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี ใหสื้บราคาจากผูมี้อาชีพรับจา้งท างานนั้นโดยตรงและผูเ้สนอราคาในการ
สอบราคาหรือประกวดราคาซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถา้มี) หากเห็นวา่ผูเ้สนอราคารายท่ีเห็นสมควรจา้ง
เสนอราคาสูงกวา่ราคาในทอ้งถ่ินราคาท่ีประมาณไดห้รือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรให้
ต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได ้
   ใหค้ณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมดว้ยเอกสารท่ีไดรั้บ
ไวท้ั้งหมดต่อ ผูส้ั่งจา้งเพื่อสั่งการ โดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุและหวัหนา้ฝ่ายบริหาร
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
  3.9 วธีิกรณพีเิศษ 
   ขอ้ 52 การด าเนินการซ้ือหรือจา้งโดยวธีิพิเศษ ใหห้วัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วย
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งจากผูข้ายหรือผูรั้บจา้งตามขอ้ 19 ไดโ้ดยตรง 
เวน้แต่การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาไม่เกิน 100,000 บาท ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ
จดัซ้ือหรือจา้งได ้ภายในวงเงินท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากผูส้ั่งซ้ือหรือผูส้ั่งจา้งตามขอ้ 22 
 

 4. ความหมายด้านการควบคุมงาน 
  อรุณ ชยัเสรี (2528 : 2) ความหมายของผูค้วบคุมงานวา่ ผูค้วบคุมงานในท่ีน้ี 
ผูค้วบคุมงานหมายถึงผูแ้ทนผูว้า่จา้ง อาจเป็นบุคคลคนเดียวส าหรับงานขนาดเล็ก หรือบริษทั 
หรือส านกังานท่ีปรึกษาส าหรับงานขนาดใหญ่ โดยจะเป็นชุดเดียวกนักบัผูอ้อกแบบหรือคนละ



43 

ชุดก็ไดมี้หนา้ท่ีหลกั คอยควบคุมดูแลการก่อสร้างให้เป็นไปตามรูปแบบ บทก าหนดและหลกั
วชิาการนอกจากนั้นจะตอ้งดูแลงานใหด้ าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย 
  อวยชยั สุภาพจน์ (2535 : 9) กล่าวถึง การควบคุมงานก่อสร้างนั้น จะตอ้งอยูก่บังาน
ตลอดเวลา จนกวา่งานจะแลว้เสร็จตามโครงการทนัก าหนดเวลา ไดง้านท่ีมีคุณภาพตามแบบท่ี
ก าหนด 
  4.1. หน้าที่ของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 
   4.1.1 ควบคุมงานก่อสร้าง ใหเ้ป็นไปตามรายละเอียดและขอ้ก าหนดในสัญญา
การก่อสร้างทุกประการอยา่งถูกตอ้ง ตามหลกัวชิาการ ถา้ผูรั้บจา้งไม่ปฏิบติัตามผูค้วบคุมงาน
สามารถสั่งหยดุงานนั้นเฉพาะส่วนใดส่วนหน่ึงหรือทั้งหมดแลว้แต่กรณี จนกวา่ผูรั้บจา้งจะ
ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามคา สั่ง และใหร้ายงานคณะกรรมการตรวจการจา้งทนัที 
   4.1.2 ในกรณีท่ีปรากฏวา่แบบรูปรายการละเอียด หรือขอ้ก าหนดในสัญญามี
ขอ้ความขดักนั หรือเป็นท่ีคาดหมายไดว้า่ถึงแมง้านนั้นจะไดเ้ป็นไปตามแบบรูป รายละเอียด
และขอ้ก าหนดในสัญญาแต่เม่ือส าเร็จแลว้ไม่มัน่คงแขง็แรง หรือไม่เป็นไปตามหลกัวิชาช่างท่ีดี 
หรือไม่ปลอดภยั ใหส้ั่งพกังานนั้นไวก่้อน แลว้รายงานคณะกรรมการตรวจการจา้งโดยเร็ว 
   4.1.3 จดบนัทึกสภาพการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งและเหตุการณ์แวดลอ้มเป็น
รายวนั พร้อมทั้งผลการปฏิบติังานหรือการหยดุงานและสาเหตุท่ีมีการหยดุงาน 
   4.1.4 ใหค้  าแนะน า ในการปฏิบติังานการก่อสร้างใหถู้กตอ้งตามหลกัวชิาการ 
และสั่งหยดุปฏิบติังานเม่ือเกิดขอ้ผดิพลาด หรือจะท า ใหเ้กิดความเสียหาย 
   4.1.5 ตรวจสอบรายการวสัดุ คุณภาพ และความถูกตอ้งในการเก็บตวัอยา่งเพื่อ
การทดสอบตามหลกัวชิาการ 
   4.1.6 ตรวจสอบและใหค้ าแนะน า ในการอนุมติัการจ่ายเงินวา่ตรงตามงวดงาน
หรือไม่ 
   4.1.7 ท ารายงานความกา้วหนา้ของงานเป็นระยะ ๆ และรายงานใหว้ศิวกรทราบ
ทนัทีหากมีการเปล่ียนแปลงการก่อสร้างท่ีผดิไปจากแบบท่ีวศิวกรออกแบบ 
   4.1.8 ประสานงาน เพื่อขจดัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในงานก่อสร้าง เช่นความ
ขดัแยง้ระหวา่งผูว้า่จา้งกบัผูรั้บจา้ง ผูรั้บจา้งกบัผูอ้อกแบบ และผูว้า่จา้งกบัผูรั้บเหมาช่วง เป็นตน้ 
   4.1.9 ติดตามและตรวจสอบ การท างานของผูรั้บเหมาวา่เป็นไปตามแผนท่ี
ก าหนดไวห้รือไม่ เพื่อจะไดท้ราบความกา้วหนา้และความลา้ชา้ของงานก่อสร้าง 
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   4.1.10 ตรวจสอบดูแลความปลอดภยั ในการปฏิบติังาน มาตรการการป้องกนั
ความเสียหาย และอนัตรายต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในบริเวณสถานท่ีก่อสร้าง รวมทั้งความสะอาด
เรียบร้อยของส่ิงแวดลอ้ม 
  4.2 คุณสมบัติของผู้ควบคุมงาน ผูค้วบคุมงานควรมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
   4.2.1 มีวฒิุการศึกษาตามท่ีกฎหมายระบุ 
   4.2.2 มีประสบการณ์ทั้งภาคปฏิบติัและทฤษฎีเก่ียวกบังานก่อสร้าง 
   4.2.3 มีความซ่ือสัตยต่์อวชิาชีพ 
   4.2.4 มีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี 
   4.2.5 มีบุคลิกภาพดี 
   4.2.6 มีความยติุธรรม ใหค้วามเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
   4.2.7 ไม่ถือตวั ปรองดอง ช่วยเหลือเก้ือกลูผูรั้บจา้งและคนงานตามสมควรกบั
หนา้ท่ี 
   4.2.8 หลีกเล่ียงความสนิทสนมกบัผูรั้บจา้งมากจนเกินไป 
   4.2.9 เป็นคนช่างสังเกต และมีความจ าแม่นย  า 
   4.2,10 ไม่ละเมิดสิทธ์ิของผูอ่ื้น 
   4.2.11 มีปฏิภาณไหวพริบ สามารถเสนอแนะและแกปั้ญหาไดดี้ 
   4.2.12 ไม่ใชอ้ารมณ์ในการปฏิบติังาน 
   4.2.13 มีอุปนิสัย ใจคอ บุคลิกลกัษณะเป็นท่ีเคารพรักนบัถือของคนทัว่ไป 
   4.2.14 สามารถปฏิบติังานภายใตก้ารควบคุมของผูช้  านาญการได้ 
   4.2.15 มีจรรยาบรรณการควบคุมงานก่อสร้างโดยเคร่งครัด 
  4.3 จรรยาบรรณสาหรับผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ซ่ึงหมายถึง วศิวกร สถาปนิก 
และโฟร์แมน ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากเจา้ของงาน) 
   4.3.1 วางตวัเป็นกลางในการด าเนินการเก่ียวกบัพสัดุ 
   4.3.2 ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยจิตส านึก และความโปร่งใส สามารถใหผู้มี้ส่วน
เก่ียวขอ้งตรวจสอบไดทุ้กเวลา 
   4.3.3 มีความมุ่งมัน่ในการท่ีจะพฒันาตนเอง และพฒันางาน โดยรู้ถึงเทคนิค
วทิยาการใหม่ ๆ เพิ่มเติมอยูเ่สมอ และน ามาใชป้ฏิบติังานใหเ้ร็วมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ดียิง่ข้ึน 
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   4.3.4 ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึถือกฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบติัของทางราชการอยา่ง
เคร่งครัด 
   4.3.5 ด าเนินการใหมี้การจ่ายเงิน และทรัพยสิ์นของหน่วยงานอยา่งประหยดั
คุม้ค่า และใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
   4.3.6 ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานและประโยชน์ส่วนรวมของราชการเป็น
หลกัโดยค านึงถึงความถูกตอ้ง ยติุธรรมและความสมเหตุสมผลประกอบดว้ย 
   4.3.7 ปฏิบติังานร่วมกบัผูบ้งัคบับญัชาและผูร่้วมงานดว้ยความเอาใจใส่ โดยให้
ความร่วมมือช่วยเหลือในเร่ืองการใหค้วามคิดเห็นตามหลกัวชิาการ แกไ้ขปัญหาร่วมกนั และ
การพฒันางาน 
   4.3.8 ไม่เรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อยา่งใดโดยตรงและ
โดยลอ้มจากผูข้าย ผูรั้บจา้ง หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีเขา้มามีนิติสัมพนัธ์กบัทางราชการพสัดุ เพื่อ
ตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ  
   4.3.9 ปฏิบติัต่อผูข้าย ผูรั้บจา้ง หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีเขา้มามีนิติสัมพนัธ์กบั
ทางราชการเก่ียวกบัการพสัดุ รวมถึงการรับฟังผูม้าร้องเรียน ร้องทุกข ์ดว้ยความเป็นธรรม
เอ้ือเฟ้ือ มีน ้าใจ แต่ทั้งน้ี การปฏิบติัดงักล่าวตอ้งไม่เป็นปฏิปักษ ์ต่อการแข่งขนัอยา่งเสรีและเป็น
ธรรม 
   4.3.10 ใหค้วามร่วมมือกบัทุกฝ่ายในการเสริมสร้างมาตรฐานการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบังานดา้นพสัดุ ใหส้ามารถพฒันางานจนเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่เป็น
วชิาชีพเฉพาะสาขาหน่ึง 
   4.3.11 ผูบ้งัคบับญัชาดา้นพสัดุพึงใชดุ้ลพินิจในการปฏิบติังาน และในการ
ส่งเสริม สนบัสนุนการใหค้  าปรึกษา ค าแนะน า และรับฟังความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานอยา่งมี
เหตุผล 
   4.3.12 ผูบ้งัคบับญัชาดา้นพสัดุพึงควบคุม ตรวจสอบ ดูแล และก าชบัให้
ผูป้ฏิบติังานประพฤติปฏิบติัตามจรรยาบรรณน้ีอยา่งเคร่งครัด ในกรณีท่ีพบวา่มีการประพฤติ
ปฏิบติัท่ีไม่เป็นไปตามจรรยาบรรณน้ี ใหด้ าเนินการตามควณแก่กรณี เพื่อใหมี้การด าเนินการ
ใหถู้กตอ้งตามจรรยาบรรณน้ีต่อไป 
  4.4 บทบาทของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 
   4.4.1 ตรวจดูและการก่อสร้างของผูรั้บจา้งใหเ้ป็นไปตามรูปแบบ รายการสัญญา
ทุกประการ 
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   4.4.2 เป็นผูป้ระสานงานเพื่อขจดัความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ในงาน
ก่อสร้าง 
   4.4.3 ดูแลแนะน าผูรั้บเหมาเก่ียวกบัความปลอดภยัในการท างานทั้งส่วนบุคคล
และส่วนรวม 
   4.4.4 ช่วยเสนอแนะในการแกปั้ญหาทางเทคนิคและวธีิท างานท่ีถูกตอ้ง เม่ือพบ
ขอ้บกพร่องตอ้งรีบแจง้ใหผู้รั้บจา้งทราบ เพื่อแกไ้ขโดยด่วน 
   4.4.5 ตรวจสอบงานของผูรั้บจา้ง ก่อนการอนุมติัการจ่ายเงิน และราคา 
   4.4.6 ตรวจสอบวสัดุและอุปกรณ์ก่อสร้างทั้งคุณภาพและความถูกตอ้ง 
   4.4.7 ตรวจสอบแผนการท างานของผูรั้บจา้งเป็นระยะ ๆ เพื่อรายงานผล
ความกา้วหนา้หรือล่าชา้ของงาน 
   4.4.8 ตรวจสอบฝีมือแรงงานใหเ้หมาะสมตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน 
   4.4.9 ตรวจสอบการใชเ้คร่ืองจกัร-เคร่ืองมือ 
   4.4.10 ท ารายงานการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งเป็นประจ าวนั เพื่อเจา้ของ
โครงการจะไดท้ราบเป็นระยะ 
   4.4.11 ท าบนัทึกปัญหาและอุปสรรคของงาน 
   4.4.12 สั่งผูรั้บเหมาใหห้ยุดงาน หรือแกไ้ขงาน เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่ถา้
ท างานต่อไปจะเกิดความเสียหายต่อโครงการ 
 

 5. ความหมายของการตรวจการจ้าง 
  การตรวจงานก่อสร้าง หมายถึง กระบวนการตรวจสอบใหง้านก่อสร้างเป็นไปตาม
แบบก่อสร้าง และรายการประกอบแบบ การใชว้สัดุ และล าดบัขั้นตอนการปฏิบติังานตอ้ง
เป็นไปตามมาตรฐานหลกัวชิาช่างท่ีดี การตรวจสอบงานก่อสร้างจะจะตอ้งปฏิบติัควบคู่ไปกบั
การควบคุมงาน ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีในการตรวจงานน้ีจะเป็นตวัแทนของฝ่ายเจา้ของโครงการโดยตรง 
และจะตอ้งดูแลรักษาผลประโยชน์ของเจา้ของเพียงอยา่งเดียว การตรวจงานจะเป็นขั้นตอนการ
ทา งานท่ีต่อเน่ืองจากการควบคุมงาน มีอ านาจสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติมหรือตดัทอนงาน
จา้งไดต้ามท่ีเห็นสมควร และตามหลกัวชิาท่ีดี การตรวจงานอาจแบ่งได ้2 ขั้นตอน 
  5.1 การตรวจงานระหว่างก่อสร้าง ส่วนใหญ่เป็นหนา้ท่ีของผูค้วบคุมงานโดยตรงท่ี
จะตอ้งควบคุมการท างานของผูท้  าการก่อสร้าง ใหถู้กตอ้งตามแบบรูปรายการ รวมทั้งหลกั
วธีิการท่ีดีอยา่งไรก็ตามในส่วนของผูต้รวจงานจะมีบทบาทในการเขา้ตรวจงานในหน่วยงาน
ก่อสร้าง 3 ลกัษณะคือ 
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   5.1.1 เม่ือครบก าหนดการตรวจงานตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้เช่น ทุกสัปดาห์ 
ทุกเดือน ฯลฯ 
   5.1.2 เม่ือมีเหตุขดัขอ้งระหวา่งด าเนินการก่อสร้างหรือระหวา่งงวด ผูท้  าการการ
ก่อสร้างแจง้ใหผู้ต้รวจงานเขา้ไปตรวจสอบเพื่อขอความคิดเห็น หรือเพื่อ พิจารณาตดัสินใจ 
   5.1.3 เม่ือครบก าหนดเวลาตามงวดงานแต่ละงวด ตามเวลาท่ีระบุไวใ้นแผนการ
ท างานท่ีผูท้  าการก่อสร้างเสนอประกอบการท าสัญญา ซ่ึงผูท้  าการก่อสร้างอาจจะยงัด าเนินการ
ก่อสร้างไม่แลว้เสร็จก็ได ้
   การตรวจงานระหวา่งการก่อสร้างน้ี จะมีประโยชน์ในการตรวจสอบ
ความกา้วหนา้ของงานและผลงานเป็นระยะ ๆ เพื่อจะไดล้ดปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในการ
ก่อสร้างใหน้อ้ยลง ท าใหไ้ดผ้ลงานท่ีมีคุณภาพตรงตามแบบรูปและรายการละเอียด  
หลกัวชิาการท่ีดี รวมทั้งแลว้เสร็จตรงตามเวลาท่ีก าหนด 
  5.2 การตรวจรับงานงวด เม่ือผูท้  าการก่อสร้างไดด้ าเนินการก่อสร้างแลว้เสร็จ ตาม
ส่วนของงานแต่ละงวดท่ีระบุไวใ้นสัญญาแลว้ ก็จะตอ้งมีการส่งมอบงานให้เจา้ของ เพื่อขอรับ
เงินค่าจา้งงานประจ างวดนั้น การปฏิบติัเช่นน้ี จะเป็นการช่วยเหลือ ผูรั้บงานก่อสร้างให้มี
เงินทุนหมุนเวยีน ส าหรับจดัซ้ือวสัดุ และจ่ายค่าแรงเพื่อท างานต่อไป การส่งมอบงานใน
ลกัษณะเช่นน้ีเรียกวา่ การส่งงานงวด หรือการตรวจรับงานงวด ซ่ึงจะแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ 
คือ การตรวจรับงานงวดปกติ และการตรวจรับงานงวดสุดทา้ย 
   5.2.1 การตรวจรับงานงวดปกติ หมายถึง งวดงานแต่ละงวดจะระบุรายละเอียด
ของงานต่าง ๆ ท่ีก าหนดใหท้ าจนเสร็จ ผูต้รวจสอบจะตอ้งตรวจอยา่งรอบคอบวา่งานท่ีระบุไว้
ในงวดงาน ตามสัญญานั้นไดก้ระท าเสร็จครบถว้นตามท่ีระบุไวแ้ลว้ จึงกระท าการส่งมอบหรือ
รับงานได ้โดยทัว่ไปถา้เป็นการก่อสร้างของเอกชน การตรวจรับงานงวดจะไม่ค่อยมีปัญหามาก
นกั เพราะ เม่ือผูค้วบคุมงานยอมรับผลงานของผูท้  าการก่อสร้างโดยบนัทึกความเห็นลงในใบ
ส่งงานเจา้ของโครงการก็จะอนุมติัจ่ายเงินงวดนั้น ๆ แต่ส าหรับโครงการก่อสร้างของหน่วยงาน
ราชการจะมีขั้นตอน ท่ียุง่ยากกวา่โดยจะตอ้งมีคณะกรรมการตรวจการจา้งเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย 
เม่ือผูท้  าการก่อสร้างตอ้งการส่งมอบงาน โดยผา่นทางเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมงานเพื่อขอเบิกเงิน ซ่ึง
ผูค้วบคุมงานจะตอ้งรายงานผลการปฏิบติังาน ของผูท้  าการก่อสร้างถึงประธานคณะกรรมการ
ตรวจการจา้งวา่ไดต้รวจสอบผลงานแลว้เสร็จถูกตอ้ง เจา้หนา้ท่ีพสัดุ ด าเนินการประสานกบั
ประธานคณะกรรมการฯ เพื่อจะก าหนดวนัตรวจรับงานแจง้ใหค้ณะกรรมการทุกคนทราบ โดย
ปกติไม่ควรเกิน 3 วนัท าการ นบัจากวนัท่ีประธานกรรมการตรวจการจา้งไดรั้บหนงัสือแจง้ส่ง
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งานการตรวจรับงานหรือประชุมเก่ียวกบัการก่อสร้าง ของคณะกรรมการตรวจการจา้งทุกคร้ัง 
ควรจะตอ้งมีบนัทึกรายงานการประชุมกรรมการท่านใดมีความเห็นขดัแยง้ก็ใหบ้นัทึกไวเ้ป็น
ลายลกัษณ์อกัษรดว้ย และสรุปผลการประชุมเสนอผูว้า่จา้ง หรือหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อทราบ 
หรือขออนุมติัแลว้แต่กรณี 
   5.2.2 การตรวจรับงานงวดสุดทา้ย หมายถึง การตรวจงานเพื่อส่งมอบงานงวด
สุดทา้ยนบัเป็นงานท่ีส าคญั โดยทัว่ไปผูต้รวจงานจะตอ้งใชค้วามละเอียดรอบคอบมาก 
เป็นพิเศษ รวมทั้งใชเ้วลาในการตรวจรับงานนานกวา่ทุกงวด ทั้งน้ีผูต้รวจงานไม่เพียงแต่จะ
ตรวจสอบความครบถว้นของงานสัญญาเท่านั้น แต่จะตอ้งตรวจความประณีตเรียบร้อยและ
ความสะอาด รวมทั้งจะตอ้งตรวจสอบ และทดสอบการท างานของระบบประกอบอาคาร 
ทุกระบบก่อนเร่ิมใชง้านจริง ระบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ระบบไฟฟ้าระบบสุขาภิบาล ระบบปรับอากาศ 
และระบบอ่ืน ๆ การตรวจสอบระบบน้ีกระท าเพื่อใหแ้น่ใจวา่ไม่มีขอ้บกพร่องในระบบดงักล่าว 
ท่ีจะส่งผลเสียหายใหก้บัอาคารไดก่้อนท่ีท า การตรวจรับงานงวดสุดทา้ยนั้น ผูต้รวจงานควรจะ
ด าเนินการดงัน้ีจดัท าบญัชีรายการท่ีตอ้งแกไ้ข ใหแ้ก่ผูท้  าการก่อสร้างทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้ง
ผูรั้บเหมาช่วงทุกราย เพื่อท าการแกไ้ขงานใหแ้ลว้เสร็จก่อนวนัตรวจรับงาน เม่ือผูท้  าการ
ก่อสร้างแจง้วา่งานในรายการแกไ้ขท่ีสั่งงานไปนั้นท าการแกไ้ขแลว้เสร็จก็ใหเ้ขา้ไปตรวจสอบ
อีกคร้ังเม่ือตรวจสอบวา่สามารถท าการส่งมอบงานไดแ้ลว้นั้น ก็ท  าหนงัสือแจง้เจา้ของและ
ผูอ้อกแบบใหท้ าการตรวจรับงานในขั้นตน้ หลงัจากท่ีท าการตรวจแลว้ เจา้ของหรือผูค้วบคุม
งานจะท ารายการงานท่ีผูท้  าการก่อสร้างยงัท าไม่แลว้เสร็จสมบูรณ์ ผูท้  าการก่อสร้างก็จะตอ้ง
ด าเนินการแกไ้ขในทนัที และเม่ือเจา้ของงานและผูต้รวจงานไดท้ าการตรวจรับงานท่ีผูท้  าการ
ก่อสร้าง ด าเนินการซ่อมแซมและแกไ้ขแลว้ ก็จะท าเร่ืองออกหนงัสือรับรองการส่งมอบงาน
งวดสุดทา้ยใหเ้น่ืองจากในการตรวจงานงวดสุดทา้ยจะตอ้งตรวจสอบงาน ท่ีท าใหแ้ลว้เสร็จ
ถูกตอ้งครบถว้น ตามแบบรูปและรายการละเอียดทุกประการ ดงันั้นก่อนท่ีจะท าการตรวจรับ
งาน ผูต้รวจงานหรือคณะกรรมการตรวจการจา้งในงานของส่วนราชการจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ทบทวนแบบรูปและรายการละเอียดใหเ้ขา้ใจชดัเจนก่อน 
 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัความคดิเห็น 
 

 1. ความหมายของความคิดเห็น 
  จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา่ มีผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัความคิดเห็น 
ไวห้ลายท่านดงัน้ี 
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  บุญเรียง ขจรศิลป์ (2534 : 78) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ความคิดเห็น หมายถึงการ
แสดออกทางวาจาของเจตคติ การท่ีบุคคลกล่าววา่เขามีความเช่ือความรู้สึกอยา่งไรนั้น  
เป็นการแสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้น ดงันั้นการวดัความคิดเห็นของบุคคลนั้นเป็นส่ิงท่ี
เป็นไปได ้
  ลดัดา กิตติวภิาค (2525 : 1) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ความคิดเห็น คือ “ ความคิดท่ีมี
อารมณ์เป็นส่วนประกอบ ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความพร้อมท่ีจะมีปฏิกิริยาโตต้อบทางบวก หรือทาง
ลบต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด” 
  จ  าลอง เงินดี (2534 : 2) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึก
ของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงในลกัษณะท่ีไม่เหมือนทศันคติความคิดเห็นนั้นอาจจะ 
กล่าวไดว้า่เป็นการแสดงออกของทศันคติก็ได ้สังเกตและวดัไดจ้ากคนแต่มีส่วนแตกต่างไป
จากทศันคติตรงท่ีทศันคตินั้นเจา้อาจตระหนกัหรือไม่ตระหนกัก็ได ้
  สุโท เจริญสุข (2535 : 53) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ความคิดเห็นเป็นสภาพความรู้สึก
ทางดา้นจิตใจท่ีเกิดจากประสบการณ์และการเรียนรู้ของบุคคล อนัเป็นผลใหบุ้คคล 
มีความคิดต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงในลกัษณะท่ีชอบ ไม่ชอบ หรือเฉย  
  ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2541 : 94) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ “ความคิดเห็น คือ
การประเมินหรือการตดัสินใจเก่ียวกบัความชอบหรือไม่ชอบในวตัถุ คน หรือเหตุการณ์  
ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความรู้สึกของคน ๆ หน่ึงเก่ียวกบับางส่ิงบางอยา่ง ” 
  สรุปไดว้า่ ความคิดเห็น หมายถึงความคิดและความรู้สึกท่ีแสดงออกมาท่ีเกิดจาก
การเรียนรู้ หรือประสบการณ์ ท่ีออกมาดว้ยการพดู หรือการเขียน ของแต่ละบุคคลต่อส่ิงใดส่ิง
หน่ึง 
 

 2. ลกัษณะของความคิดเห็น 
  ซ่ึงผูว้จิยัไดศึ้กษาจากเอกสารท่ีเก่ียวกบัลกัษณะของความคิดเห็นพบวา่ 
  นวม สงวนทรัพย ์ไดส้รุปเก่ียวกบัความคิดเห็นวา่ความคิดเห็นมีลกัษณะ 
ท่ีส าคญั 3 ประการคือ 
   1. ความคิดเห็น คือ ความทางจิตหรือระบบประสาท กล่าวอีกนยัหน่ึงความคิด
คือ การแสดงออกแห่งภาพทางสมองทางจิตเก่ียวกบัวตัถุปัจเจกชนและสถานการณ์ 
ต่าง ๆ 
   2. ความคิดเห็นไม่ใช่ส่ิงท่ีติดมาแต่ก าเนิด หากเกิดจากการเรียนรู้ของมนุษย ์ 
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   3. ความคิดเห็นท าหนา้ท่ีกระตุน้หรือเร้าใหบุ้คคลควรประพฤติ หรือแสดง
ปฏิกิริยาในอาการอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อปัจเจกชน วตัถุ หรือสถานการณ์ต่าง ๆ  
  สงวน สุทธิเลิศอรุณ ไดก้ล่าววา่ “ลกัษณ์ของความคิดเห็นจะเป็น 2 มิติ คลา้ย ๆ กบั
วตัถุ ซ่ึงเป็นมิติความกวา้งและมิติความยาว ลกัษณะของความคิดเห็นจะประกอบดว้ยมิติ
ดงัต่อไปน้ี 
   ทิศทางมีอยู ่2 ทิศทาง คือ ทางบวกและทางลบ ทางบวกไดแ้ก่ความรู้สึกหรือ
ท่าทางในทางท่ีดี ชอบหรือพึงพอใจ ส่วนทางลบ ก็เป็นไปในทางตรงกนัขา้ม ไดแ้ก่ความรู้สึก
หรือท่าทางในทางท่ีไม่ดี ไม่ชอบและไม่พึงพอใจ  
   ความเขม้ขน้ มีอยู ่2 ขนาด คือ ความเขม้ขน้มากและความเขม้ขน้นอ้ย  
เช่นบางคนมีความรู้สึกชอบสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยมาก แต่บางคนมีท่าท่ีใฝ่ต ่า 
มาก ๆ ถา้บุคคลมีความคิดเห็นท่ีเขม้ขน้มาก จะเป็นอุปสรรคในการเปล่ียนแปลงความคิด” 
  สรุป ลกัษณะความคิดเห็น จะแสดงอกมาต่อส่ิงต่าง ไม่วา่จะเป็นมนุษย ์วตัถุ นั้น
เกิดจากพื้นฐานความรู้ ประสบการณ์ และสภาพแวดลอ้มในสังคมนั้น ๆ จะมีในแง่ท่ีดี และไม่ดี 
 

  3. การวดัความคิดเห็น 
   จากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ พบวา่การวดัความคิดเห็นนั้น มีนกัวชิาการ 
ไดก้ล่าวไวด้งัน้ี 
   นีออน กล่ินรัตน์ ไดก้ล่าววา่ ความคิดเห็นและทศันคติ มีความหมายและ
ลกัษณะต่าง ๆ ใกลเ้คียงกนัมาก ดงันั้น การวดัความคิดเห็นจึงใชว้ธีิการวดัทางทศันคติไดด้ว้ย 
แต่เน่ืองจากทศันคติเป็นพฤติกรรมภายใน และไม่สามารถทราบไดเ้ลยวา่บุคคลท่ีมีทศันคติ
อยา่งไรดงันั้นจึงตอ้งใชว้ธีิการอนุมานจากพฤติกรรมภายนอกท่ีบุคคลแสดงออก และมีวธีิการ
วดัหลาย ๆ อยา่งดว้ยกนั 
   การสังเกตพฤติกรรม การสังเกตพฤติกรรมภายนอกของบุคคลเป็นวธีิหน่ึง 
ท่ีท าใหท้ราบถึงทศันคติของบุคคลได ้ซึงอาจใชว้ธีิสัมภาษณ์ประกอบดว้ยเพื่อใหผู้ถู้กสัมภาษณ์
อธิบายเพิ่มเติม และนอกจากนั้นอาจใชว้ธีิต่าง ๆ ต่อไปน้ี เพื่อวดัทศันคติหรือความคิดเห็นไดแ้ก่
การใชว้ธีิการก่ึงสะทอ้นภาพ เช่นการใชผู้ศึ้กษาบรรยายภาพท่ีมองเห็นไม่ชดัเจน หรือใหเ้ติมค า 
หรือขอ้ความ หรือพดูค าใดค าหน่ึงท่ีนึกไดท้นัทีหลงัจากท่ีเสนอค าท่ีตอ้งการวดั 
   ผลการท าแบบทดสอบแบบปรนยั คือ การเลือกตอบจากแบบทดสอบแบบ
ปรนยัในตวัเลือกท่ีไม่ถูกตอ้ง และแสดงถึงความล าเอียงในเร่ืองนั้นโดยจะตอ้งมีค าตอบท่ี
ถูกตอ้งไวด้ว้ย 
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   การวดัจากปฏิกิริยาของร่างกาย เน่ืองจากวา่ขณะท่ีร่างกายเกิดอารมณ์จะมี
ปฏิกิริยาของร่างกายท่ีสามารถวดัได ้เช่น การใชเ้คร่ืองวดัการตอบสนองทางผวิหนงั การวดัจาก
อตัราการเตน้ของหวัใจ การบีบตวัของหลอดเลือด การหดและการขยายตวัของม่านตาส่ิง
เหล่าน้ีจะท าใหรู้้ถึงความเขม้ขน้ของทศันคติ แต่ไม่สามารถบอกทิศทางวา่เป็นไปในทางลบ
หรือบวก 
   การวดัดว้ยการแสดงออกทางใบหนา้แบบน้ี แบ่งเกณฑก์ารวดัออกเป็นอาการ
ของปาก กล่าวคือ ถา้ริฝีปากโคง้ข้ึนก็แสดงวา่เห็นดว้ย ถา้ริมฝีปากอยูใ่นแนวราบหรือปกติ 
แสดงวา่ไม่แสดงความคิดเห็นหรือไม่แน่ใจ แต่ถา้ริมฝีปากโคง้งอลงล่าง แสดงใหเ้ห็นวา่ไม่เห็น
ดว้ย 
   การวดัความคิดเห็น หรือทศันคติส่วนใหญ่จะใชว้ธีิการแบบรายงานตนเอง 
เพราะสามารถจดัเก็บขอ้มูลไดจ้ากคนกลุ่มใหญ่ ซ่ึงอาจกระท าโดยการสัมภาษณ์ ซ่ึงมีทั้งแบบ
สัมภาษณ์ท่ีมีลกัษณะค าถามไวใ้หเ้ลือกตอบ และลกัษณะค าถามท่ีผูต้อบสามารถแสดงความ 
คิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ท่ี หรืออาจใชข้อ้มูลไม่ตรงกบัความเป็นจริงกบัพฤติกรรมของเขา เน่ืองจาก
บุคคลเกิดความระมดัระวงัในการตอบแบบสอบถาม เพราะฉะนั้นการวดัทศันคติจึงควรใช้
หลาย ๆ วธีิประกอบกนั เพื่อช่วยเสริมขอ้บกพร่องในวธีิใดวธีิหน่ึงเพื่อใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
   สรุปไดว้า่ ความคิดเห็นเป็นการแสดงอกกทางการพูด การเขียนโดยอาศยัความรู้
พื้นฐาน ประสบการณ์สภาแวดลอ้ม และขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บมาแต่ละบุคคล ความคิดเห็น 
เป็นการแสดงออกทางดา้นของความรู้สึกเป็นการแต่ละบุคคล 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ  
 

 การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นหลกัการการจดัระเบียบ การปกครอง
ประเทศท่ีมีหลกัการส าคญัคือ การโอนอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถ่ินด าเนินการภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย เน่ืองจากการบริหารงานของรัฐท่ีรวบอ านาจ
ไวส่้วนกลาง (Centralization) ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบราชการท่ีผา่นมามีผลดีคือ ท าให้
อ านาจรัฐมัน่คงครอบคลุมทัว่ประเทศ สามารถรักษาเอกภาพได ้แต่ประสบปัญหาในเร่ือง 
ความคบัคัง่ ท่ีเป็นภาระของรัฐบาล รวมทั้งปัญหาความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ีไม่เหมือนกนั 
จากปัญหาดงักล่าวรัฐบาลจึงไดน้ ารูปแบบการปกครองแบบกระจายอ านาจมาใช ้เพราะเช่ือวา่
จะท าใหก้ารบริหารงานมีความรวดเร็ว สามารถแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางได ้อีกทั้งยงั
ตอบสนองความตอ้งการ ของประชาชนในทอ้งถ่ินและส่งเสริมความคิดริเร่ิมของประชาชน  
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ฝึกใหป้ระชาชนเกิดความรู้ ความช านาญในการปฏิบติังานในทอ้งถ่ิน เป็นการร่วมกนัพฒันา
ทอ้งถ่ินตน 
 

 1. ความหมายของการกระจายอ านาจ 
  การกระจายอ านาจ หมายถึง การโอนยา้ยการวางแผนการตดัสินใจ และมอบอ านาจ
การปกครองบางส่วนใหก้บัทอ้งถ่ิน (Dennis A.Rondinelli and G.Shabbir Cheema. 1983 ;  
อา้งถึงใน ธเนศวร์ เจริญเมือง. 2540 : 13) อนัประกอบดว้ย เร่ืองงาน เงิน คน และพื้นท่ีปกครอง 
โดยรัฐบาลกลางท าหนา้ท่ีประสาน (Coordinating) การควบคุมดูแล (Controlling) (อารีย ์ 
วงศอ์ารยะ. 2537 ; อา้งถึงใน ประยงค ์จนัเตง็. 2540 : 9) เป็นการบริหารประเทศ ท่ีเปิดโอกาส
ใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจในการจดัการดูแลระบบการบริการต่าง ๆ ดว้ยตนเอง ไดแ้ก่ ระบบ
สาธารณูปโภค การศึกษา ศิลปวฒันธรรม การดูแลชีวติและทรัพยสิ์น และการดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม ยกเวน้กิจการใหญ่ ๆ ท่ีรัฐบาลกลางควบคุมเองอยา่งเด็ดขาด คือ การคลงั การทหาร 
และการต่างประเทศ 
 

 2. ความส าคัญของการกระจายอ านาจ 
  การกระจายอ านาจการปกครองมีความส าคญัในทางการเมืองเศรษฐกิจ สังคมและ
การบริหารทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเหตุผลส าคญั คือ (ลิขิต ธีระเวคิน. 2532 : 3) 
   1. การกระจายอ านาจ เป็นรากแกว้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพราะประชาธิปไตยประกอบดว้ยโครงสร้างเบ้ืองบนระดบัชาติและโครงสร้างฐานคือ ระดบั
ทอ้งถ่ิน การเนน้ท่ีจะพฒันาแต่โครงสร้างระดบับนของชาติ เช่น รัฐธรรมนูญ สภานิติบญัญติั 
การเลือกตั้งโดยไม่ค  านึงถึงโครงสร้างฐานระดบัล่าง ๆ ไดแ้ก่ ความต่ืนตวัทางการเมืองของ
ประชาชน ความสามารถและโอกาสในการปกครองตนเอง ก็เปรียบเหมือนคนหวัโตแต่ตวัลีบ 
กล่าวคือ การกระจายอ านาจไปในระดบัต ่าสุดก็คือ รากแกว้ท่ีเป็นฐานเสริมส าคญัของการ
พฒันาระบบการเมืองการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย 
   2. การกระจายอ านาจมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ทอ้งถ่ิน เพราะการพฒันาทอ้งถ่ินจะใหส้ัมฤทธ์ิผลนั้น จ าเป็นตอ้งเร่ิมจากความคิดริเร่ิม ช่วย
ตนเองจากทอ้งถ่ินและเปิดโอกาสใหค้นในทอ้งถ่ินร่วมมือร่วมใจกนั ลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนได ้
ตอ้งอาศยัโครงสร้างการปกครองตนเองในลกัษณะท่ีมีความเป็นอิสระ ดงันั้น การกระจาย
อ านาจ ไม่เพียงแต่เป็นพื้นฐานของการพฒันาในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น แต่ยงัมีความ
จ าเป็นส าหรับการพฒันาชุมชน ซ่ึงมีความส าคญัทางเศรษฐกิจและสังคมในแง่สร้างรายได ้
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และความเจริญใหก้บัทอ้งถ่ิน 
 

 3. หลกัการกระจายอ านาจ 
  หลกัการกระจายอ านาจ คือ การท่ีรัฐไดม้อบหมายอ านาจปกครองทอ้งถ่ินจดัท า
บริการสาธารณะต่าง ๆ เพื่อบริการประชาชนหลกัการกระจายอ านาจมีองคป์ระกอบส าคญั  
5 ประการ คือ (สถาบนัด ารงราชานุภาพ. 2539 : 12) 
   1. ความเป็นนิติบุคคล (Artificial Person) การกระจายอ านาจปกครองนั้น 
จะตอ้งมีองคก์รเป็นนิติบุคคลต่างหาก จากองคก์รของรัฐบาลกลางเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีขององคก์ร เพราะองคก์รเหล่าน้ีจะตอ้งมีงบประมาณ ทรัพยสิ์น หน้ีสิน และเจา้หนา้ท่ี
ปฏิบติังานของตน 
   2. อ านาจอิสระในการบริหารงาน ความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี เป็น
หลกัการส าคญัอีกประการของการกระจายอ านาจปกครอง เพราะหากองคก์รตอ้งคอยค าสั่งจาก
รัฐบาลกลางท่ีมีอยูใ่นภูมิภาคต่าง ๆ ทัว่ประเทศ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจ
อิสระในการปฏิบติัภารกิจของตนเองตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการก าหนดนโยบายหรือ
ตดัสินใจ ในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ได ้อ านาจอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง 
ไม่มากเกินไปจนท าใหก้ระทบกระเทือนต่อเอกภาพและอ านาจทอ้งถ่ิน มิใช่สถาบนัทาง
การเมืองท่ีมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง แต่วา่มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหแ้ละ
ใหมี้เท่าท่ีจ  าเป็นส าหรับท าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัและเป็นกิจกรรม อนัเป็นหนา้ท่ีของตน
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการเลือกผูบ้ริหารและผูท้  าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั การมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเองของประชาชนนั้นอาจจะท าไดห้ลายระดบัแลว้ แต่ความสามารถและ
ความสนใจของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั เช่น ประชาชนบางคนอาจมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทอ้งถ่ินเฉพาะการออกไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งเท่านั้น แต่บางคนอาจสนใจ เขา้ร่วมกิจกรรม
มากกวา่นั้น ถึงกบัสมคัรเขา้เป็นตวัแทนประชาชนเพื่อให้มีโอกาสเขา้มามีบทบาทในการด าเนิน
กิจกรรมอนัเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง 
   3. มีงบประมาณของตนเอง 
   4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายไดด้ว้ยตนเอง 
รวมถึงการมีอ านาจในการบริหารงบประมาณท่ีไดม้านั้นดว้ยการใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการจดัเก็บและการบริหารรายไดด้ว้ยตนเองน้ี เป็นการมอบอ านาจในการ 
ตดัสินใจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด ตั้งแต่การวางแผนการปฏิบติังาน การจดัเก็บ
รายได ้การบริหาร และการบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบจากองคป์ระกอบทั้ง  
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4 ประการ หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีองคป์ระกอบครบทั้ง 4 ประการ ยอ่มเป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสมบูรณ์พร้อมท่ีจะปฏิบติังานเพื่อทอ้งถ่ินของตนเองอยา่งมี
ประสิทธิภาพ แต่หลกัการกระจายอ านาจ ท่ีถูกตอ้งแลว้จะท าใหเ้กิดจุดอ่อนหลายประการ 
ดงัน้ีคือ ประการแรกอาจก่อใหเ้กิดความแก่งแยง่แข่งขนักนัระหวา่งทอ้งถ่ินซ่ึงมีผลกระทบต่อ
เอกภาพทางการปกครองและความมัน่ คงของประเทศประชาชนแต่ละทอ้งถ่ินอาจมุ่งแต่
ผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินตนโดยไม่ใหค้วามส าคญัต่อส่วนรวมประการต่อมาคือ ไดรั้บการ
เลือกตั้งอาจใชอ้  านาจกดข่ีคู่แข่ง หรือประชาชนท่ีไม่อยูใ่นฝ่ายตน และประการสุดทา้ยท าให้
ส้ินเปลืองงบประมาณเพราะตอ้งมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละบุคลากรประจ า ทุกหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินไม่มีการสับเปล่ียนหมุนเวยีนเหมือนงานราชการส่วนกลาง ปัญหา ขอ้สุดทา้ยน้ีเบาบาง
ลงหลงัจากการออก “พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ. 2542”  
ท่ีก าหนดใหมี้ “คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล ส่วนทอ้งถ่ิน” เพื่อรองรับการ
กระจายอ านาจการปกครอง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข การคดัเลือกผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท มีมาตรฐานทัว่ไปเหมือนกนัซ่ึงจะเอ้ืออ านวยต่อการไหลเวียนของ
ขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ินไดดี้กวา่เดิม (โกวทิย ์พวงงาม. 2543 : 28) 
 

การกระจายอ านาจกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 จากแนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจส่งผลใหมี้การจดัตั้งองคก์ร เพื่อด าเนิน การ
ปกครองทอ้งถ่ินในรูปการปกครองกนัเอง (Local Government) ตามหลกัการกระจายอ านาจ
เน่ืองจากการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครองท่ีมีความส าคญั ต่อการเมืองการ
ปกครองของประเทศ เป็นไดท้ั้งการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหาร การปกครอง 
ท่ีจะสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็วและตรงตามวตัถุประสงคห์รือ
เจตจ านงของทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล และเป็นไดท้ั้งการส่งเสริมประชาชน 
ใหมี้โอกาสในการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง (Political Participation) เป็นการฝึกฝนให้
ประชาชน มีความรู้ความเขา้ใจในกลไกและกระบวนการทางการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย (ประธาน คงฤทธิศึกษากร. 2536 : 16) ดงันั้น การปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็น
รูปแบบการปกครองท่ีมีความส าคญัทางการเมืองท่ีรัฐบาลทุกประเทศจดัใหมี้และส่งเสริม
รูปแบบการปกครอง ใหป้ระชาชนไดส้มบูรณ์ท่ีสุด 
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษาสรุป ขอ้ดี และขอ้เสียของการกระจายอ านาจดงัน้ี 
  ขอ้ดี การกระจายอ านาจการปกครองสามารถสนองตอบความตอ้งการของประชน
ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งถูกตอ้งและราชการเขา้ถึงปัญหาและแกปั้ญหาของประชาน 
ไดอ้ยา่งรวดเร็วและถูกตอ้งประชาชนมีความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตยไดดี้ยิง่ข้ึน 
  ขอ้เสีย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดผูน้ าท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารท าให้
การบริหารองคเ์ป็นไปในทิศทางท่ีไม่แน่นอนและขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
 

บริบทอ าเภอกสุุมาลย์ จังหวดัสกลนคร 
 

 บริบทของอ าเภอกุสุมาลยแ์ละองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต อ าเภอกุสุมาลย ์ 
 ราชวงศค์  าในสมยัของพระยาประเทศธานีไดข้า้มแม่น ้าโขงไปเกล้ียกล่อมประชาชน
จากฝ่ังซา้ยแม่น ้าโขง ใหข้า้มมาฝ่ังขวา มีชาวภูไท ชาวไโส้ อพยพเขา้มาเป็นจ านวนมาก ท าการ
ตั้งรกรากตามพื้นท่ีต่าง ๆ ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจนถึงเม่ือ พ.ศ. 2387 พระบาทสมเด็จ
พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัโปรดใหต้ั้งเมืองกุสุมาลยข้ึ์นแต่งตั้ง ทา้วเพี้ยเมืองสูง เป็นหลวงอรัญอาสา
เจา้เมืองกุสุมาลยค์นแรก พ.ศ. 2405 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั โปรดเกลา้ใหต้ั้ง
เมืองโพธิไพศาลข้ึนอีกเมืองหน่ึงและแต่งตั้ง นายสุริยะ เป็นพระไพศาลเสนานุรักษ์ เจา้เมือง
โพธิไพศาล การมีสภาพเป็นเมืองกุสุมาลยเ์ป็นเวลานานเท่าใดและมีเจา้เมืองปกครองจ านวน 
ก่ีคนไม่ปรากฏหลกัฐานแน่ชดั แต่สันนิษฐานวา่คงไดห้มดสภาพการเมือง เม่ือมีการตรา
กฏหมาย พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีในปี พ.ศ. 2457 เมืองกุสุมาลยไ์ดย้กฐานะ 
เป็นต าบลหน่ึงข้ึนกบัอ าเภอ เมืองสกลนคร โดยอ าเภอเมืองสกลนครมีอาณาเขตกวา้งขวาง 
ไม่สะดวกในการคมนาคมติดต่อกบัทางราชการจึงไดแ้ยกการปกครองเมืองสกลนครทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือข้ึนเป็นก่ิงอ าเภอกุสุมาลย ์เม่ือ พ.ศ. 2505 โดยมีการตั้งท่ีวา่การอ าเภอข้ึนท่ี
บา้นกุสุมาลย ์ต.สุมาลย ์จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2510 ไดมี้พระราชกฤษฏีกายกฐานะจาก "ก่ิงอ าเภอ
กุสุมาลย"์ ข้ึนเป็น "อ าเภอสุมาลย"์ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 84 ลง
วนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2510 และไดมี้การแต่งตั้งบุคคลมาด ารงต าแหน่งนายอ าเภอแลว้
จ านวน 21 คน โดยมีนายบุญรอง กาญจนโภคิน ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอคนแรก  
 เน้ือท่ี/พื้นท่ี พื้นทั้งหมดของอ าเภอกุสุมาลย ์ประมาณ 454 ตร.กม. 
 จ  านวนประชากรทั้งส้ินรวม 45,039 คน จ านวนประชากรชายรวม 22,215 คน จ านวน
ประชากรหญิง รวม 22,824 คน 
 แบ่งเขตการปกครอง เป็น 5 ต าบล  44 หมู่บา้นประกอบดว้ยต าบล กุสุมาลย ์นาโพธ์ิ  
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นาเพียง โพธิไพศาล อุ่มจาน 
 จ านวนหลงัคาเรือน จ านวนหลงัคาเรือนทั้งส้ิน 6,380 หลงัคาเรือน 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอกุสุมาลยไ์ด ้จดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองจดัตั้ง
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ลงวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบั
ประกาศทัว่ไป เล่ม 113 ตอนพิเศษ 52 ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2539 จ านวน 5 แห่ง คือ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลกุสุมาลย ์องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล องคก์ารบริหารส่วนต าบลนา
โพธ์ิ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเพียง และองคก์ารบริหารส่วนต าบลอุ่มจาน 
 
ตารางที่ 1  จ  านวนผูบ้ริหาร และพนกังานส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต 
     อ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร 
 

ล าดบัท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูบ้ริหาร 
(คน) 

พนกังานส่วน
ต าบล (คน) 

รวม 
(คน) 

1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล 4 18 22 
2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย ์ 4 14 18 
3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาโพธ์ิ 4 15 19 
4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเพียง 4 14 18 
5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอุ่มจาน 4 16 20 

รวม 20 77 79 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 มนตช์ยั วงศส์ันติราษฏร์ (2556) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพการควบคุมงานก่อสร้างตามความคิดเห็นของผูค้วบคุมงานก่อสร้าง เพื่อจดัล าดบั
ความส าคญัของหนา้ท่ีของผูค้วบคุมงานก่อสร้าง และศึกษาปริมาณผลกระทบโดยรวมของ
ปัญหาในการควบคุมงานก่อสร้าง จากการศึกษาพบวา่ผูค้วบคุมงานก่อสร้างใหค้วามส าคญัของ
หนา้ท่ีดา้นความรู้ความเขา้ใจในงานวศิวกรรมมากท่ีสุด รองลงมาคือดา้นเอาใจใส่ในหนา้ท่ีและ
ในการจดัล าดบัความส าคญัของหนา้ท่ี ผูค้วบคุมงานจะตอ้งศึกษา สัญญาจา้ง แบบแปลน
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เอกสารท่ีเป็นส่วนประกอบของสัญญาจา้งทุกคร้ังก่อนเร่ิมการก่อสร้างเป็นหนา้ท่ีแรกท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการก่อน ส่วนปัจจยัดา้นบุคคล พบวา่ปริมาณท่ีมีผลกระทบรวมรวมมีค่าเฉล่ียสูงสุด  
3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ 1. ผูค้วบคุมงานท่ีเขา้ใจวธีิการก่อสร้างจะสามารถควบคุมงานก่อสร้างไดดี้
และสามารถแกปั้ญหาอยา่งถูกตอ้ง 2. ความเอาใจใส่และความรับผดิชอบของผูค้วบคุมงานจะ
ท าใหก้ารก่อสร้างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามแผนงาน 3. ผูค้วบคุมงานก่อสร้างท่ีมีภาวะผูน้ าท่ีดี
ยอ่มเป็นท่ียอมรับและไดรั้บความร่วมมือในการท างาน ส่วนปัจจยัดา้นการปฏิบติังานพบวา่  
ค่าปริมาณผลกระทบมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ 1. ดา้นลกัษณะกายภาพของโครงการ 
2. ดา้นเอกสาร 3. ดา้นการเงินโดยการวเิคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียคะแนนรายกลุ่มของ
ผูป้ฏิบติังานพบวา่ เพศมีผลต่อการปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจในงานวศิวกรรม อายมีุผลต่อ
ปัจจยัดา้นการเงิน และภูมิล าเนามีผลต่อปัจจยัดา้นเอกสารและสัญญา ส่วนในดา้นอ่ืนไม่พบ
แตกต่าง 
 สุกิจ อินทร์เจริญ (2556) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองศึกษาปัจจยัการปฏิบติังานการบริหารงาน
ก่อสร้าง ของส านกัการช่าง เทศบาลนครปากเกร็ด การศึกษาปัญหาการบริหารงานก่อสร้าง 
กรณีศึกษาเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี การศึกษาคร้ังน้ีพบวา่ลกัษณะบุคคลของ
ผูต้อบแบบสอบถาม ในส่วนงานการช่างของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ส่วนมาก
เป็นเพศชาย มีอาย ุ40-49 ปี มีสถานภาพ สมรส / อยูด่ว้ยกนั มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีสาย
งานอยูใ่นส่วนโยธา มีระยะเวลาการปฏิบติังาน 1-5 ปี และมีรายไดต่้อเดือน 20,001-30,000 
บาท มีคุณภาพของบุคลากรประกอบดว้ย ดา้นการวางแผน ดา้นการด าเนินงานดา้นการควบคุม
งาน ดา้นการประเมินผล ดา้นความรู้ ดา้นความสามารถ ดา้นทกัษะในการปฏิบติังาน และดา้น
มนุษยส์ัมพนัธ์ มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างของ เทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 
โดยรวม พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง การวเิคราะห์ระหวา่งสภาพแวดลอ้มในการท างานกบั
ประสิทธิภาพในการท างาน พบวา่ปัจจยัทั้งความสัมพนัธ์ออกแบบกระบวนการปฏิบติังานใหมี้
ความสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนเพื่อใหก้ารบริหารงานส าเร็จลุล่วง
ไปดว้ยดีในปัจจุบนัเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ประสบปัญหาการบริหารงาน
ก่อสร้าง เช่น ปัญหาโครงสร้างบริหาร ปัญหาขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความช านาญ และ
ปัญหาปฏิบติังานไม่ตรงต าแหน่ง ปฏิบติังานหลายดา้น ขาดความเขา้ใจในเอกสาร ในการ
บริหารและปฏิบติังานก่อสร้าง ฯลฯ  
 นายกลา้ศึก พรมฤทธ์ิ (2553) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้างของส่วนโยธา องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนอ าเภอโนนไทย 



58 

จงัหวดันครราชสีมาผลการศึกษาพบวา่ทั้งผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานมีความคิดวา่หลกัเกณฑแ์ละ
แนวทางในการก าหนดราคากลางมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ในดา้นความเขา้ใจและ 
การปฏิบติังานผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานมีความคิดเห็นตรงกนัวา่ผูบ้ริหารมีความเขา้ใจใน
วธีิการค านวณราคากลางในระดบัมากแต่ผูป้ฏิบติังานมีความเขา้ใจในระดบัปานกลางผูบ้ริหาร
และผูป้ฏิบติังานมีความเห็นขดัแยง้กนัในประเด็นดงัต่อไปน้ีผูบ้ริหารมีความคิดวา่ตนมีความรู้
ความเขา้ใจและทราบถึงนโยบายในการปฏิบติังาน และใหค้วามอิสระในการปฏิบติังานใน
ระดบัปานกลาง อีกทั้งยงัคิดวา่ตนมีอิสระในการปฏิบติังานในระดบัปานกลาง ส่วนโยธาควร
จดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละแนวทางในการก าหนดราคากลางอยา่งต่อเน่ืองใหแ้ก่
ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน 
 ศิรวชิญ ์เวชกิจ (2556) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการ
ปฏิบติังานกองช่างขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ผลการศึกษาสามารถ
สรุปไดว้า่ ปัจจยัส่วนบุคคลนั้นไม่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบติังานและมีผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานกองช่างขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ท่ีควร ไดรั้บการแกไ้ขอนัดบัแรกคือปัจจยัดา้นขั้นตอนการปฏิบติังาน 
รองลงมาคือปัจจยัดา้นอุปกรณ์เคร่ืองมือเทคโนโลยี ปัจจยัดา้นงบประมาณ ปัจจยัดา้นเจา้หนา้ท่ี
และบุคลากร และปัจจยัดา้นดา้นภาวะผูน้ าตามล าดบั กองช่างควรมีการปรับปรุงวธีิการบริหาร
องคก์ร โดยใชท้กัษะความรู้ความสามารถของผูบ้งัครับบญัชาและผูบ้ริหารในการขบัเคล่ือน
นโยบายใหส้อดคลอ้งกบักฎระเบียบและขอ้บงัคบั น าไปสู่การปฏิบติัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่ง
เป็นเอกภาพและเป็นระบบ ตลอดจนควรสร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อบุคคลากรกองช่างอยา่ง
เสมอภาครวมทั้งควรจดัสรรงบประมาณดา้นบุคคลากรและวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือครุภณัฑใ์ห้
เพียงพอและมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานซ่ึงส่งผลถึงภาพรวมผลงานท่ีดีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ต่อไป 
 ศิริพนัธ์ บุญญานุสนธ์ิ (2547) ศึกษาปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ในเขตอ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา พบวา่ บุคคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการจดัซ้ือจา้งโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยวธีิตกลงราคา 
มีจอ้ท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุด คือ ปัญหาการแต่งตั้งกรรมการเพื่อตรวจรับพสัดุหรือรับงานจา้ง 
ปัญหาการตรวจสอบความช ารุดพกพร่องก่อนคืนประกนัสัญญา ปัญหาการรายงานการควบคุม
งานการจา้ง วธีิสอบราคาท่ีมีปัญหามากท่ีสุดคือ ปัญหาการตรวจสอบการส่งมอบงานก่อนการ
เบิกจ่ายและปัญหาการไดรั้บงบประมาณไม่ตรงก าหนด ส่งผลใหก้ารด าเนินโครงการต่าง ๆ  
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ไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดและไม่เหมาะสมกบัช่วงเวลา ส่งผลใหก้ารด าเนินโครงการ ไม่เป็นไป
ตามก าหนดและไม่เหมาะสมกบัช่วงเวลา เช่นการก่อสร้างถนนในช่วงฤดูฝนท าใหง้านไม่มี
คุณภาพ งานกระจุกตวัในช่วงปลายปีงบประมาณ และปัญหาการตรวจสอบเอกสารก่อนการ
เบิกจ่าย 
 อจัฉรา ปฐวกิีจจานุกลู (2547) ศึกษาการด าเนินงานโยธาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตพื้นท่ีจงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยมุ่งศึกษาระดบัการด าเนินงานดา้นโยธา และเปรียบเทียบ 
ระดบัการด าเนินงานโยธาของบุคลากรท่ีมีความแตกต่างกนัดา้นต าแหน่ง โดยศึกษารองนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลและพนกังานส่วนต าบลต าแหน่งหวัหนา้ส่วนโยธา จ านวน 258  
ในเขตพื้นท่ีจงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้นมีการ
ปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น คือดา้นงบประมาณโยธา และดา้นการบริหารจดัการงาน
โยธา มีการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัปานกลาง คือดา้นบุคลากร และดา้นมีการปฏิบติังานอยูใ่น
ระดบันอ้ย คือดา้นอุปกรณ์เคร่ืองมืองานโยธา ส่วนการเปรียบเทียบความแตกต่างทางดา้น
ต าแหน่ง พบวา่มีการปฏิบติังานท่ีไม่แตกต่างกนั 
 ฤทธิรณ สันทนววิติต ์(2553) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังาน
กองช่างของเทศบาลในเขตต าบลกลางดง อ าเภอปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษา
สามารถสรุปไดว้า่ ทั้งฝ่ายนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และฝ่ายขา้ราชการและลูกจา้งเทศบาลมีความคิด
วา่ปัจจยัดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยแีละสถานท่ีปฏิบติังาน และปัจจยัดา้นงบประมาณมี
ปัญหาและอุปสรรคอยูใ่นระดบัปานกลาง และปัญหาเก่ียวกบั ปัจจยัดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เทคโนโลยแีละสถานท่ีปฏิบติังาน ควรไดรั้บการแกไ้ขเป็นอนัดบัแรก ในดา้นปัจจยัภาวะผูน้ า 
ฝ่ายการเมืองทอ้งถ่ิน และฝ่ายขา้ราชการและลูกจา้งเทศบาล คิดวา่ปัจจยัดา้นบุคลากรของกอง
ช่างอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้พบวา่ ปัญหาดา้นบุคลากรท่ีปฏิบติังาน
กองช่างมีจ านวนไม่เพียงพออยูใ่นระดบัสูง เทศบาลควรแกไ้ขและจดัสรรอุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เทคโนโลยแีละสถานท่ีปฏิบติังาน ใหมี้ความพร้อม สะดวก ทนัสมยั และง่ายต่อการปฏิบติังาน
รวมทั้งการสรรหาบุคลากรในการปฏิบติังานดา้นกองช่างมีความพร้อมเพียงพอต่อการ
ปฏิบติังาน เพื่อเพิ่มศกัยภาพใหก้บัผูป้ฏิบติังานกองช่างในการปฏิบติังาน ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 ประกอบ ปานสันเทียะ (2553) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการศึกษาระดบัการด าเนินการจดัการ
งานก่อสร้างของกองช่างเทศบาล ในจงัหวดันครราชสีมา พบวา่ เทศบาลต าบลขนาดกลาง 
เทศบาลท่ีมีจ านวนบุคลากรในกองช่างมากกวา่จะมีการบริหารจดัการท่ีดีกวา่ โดยส่ิงท่ีมีการ
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ปฏิบติัมากท่ีสุดคือ 1) มีการแต่งตั้งประชาคมหมู่บา้น เพื่อร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจการจา้ง 
และ 2) มีผลการทดสอบคุณภาพของวสัดุจากบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเช่ือถือได ้ในปัจจุบนังาน
สาธารณูปโภคพื้นฐานส่วนใหญ่มีการจดัการงานก่อสร้างของเทศบาลต าบล มีเพียงร้อยละ 40 
ท่ีจดัวา่องคก์รมีมาตรฐานของกระบวนการจดัการ (ได ้ปบอ. ระดบั 3 ข้ึนไป) มีร้อยละ 18 ท่ีถือ
วา่มีการพฒันาปรับปรุงแนวทางในการจดัการงานก่อสร้างใหดี้ข้ึน (ได ้ปบอ.ระดบั 4 ข้ึนไป) 
และมีเพียงร้อยละ 17 ท่ีถือวา่มีการน าผลการประเมินความพึงพอใจไปปรับปรุงการท างานใหดี้
ข้ึนตลอดเวลา (ได ้ปบอ.ระดบั 5) 
 

กรอบแนวคดิการวจิัย 
 

 การศึกษาแนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาความคิดเห็น
ของผูบ้ริหารและพนกังานส่วนต าบลต่อปัญหากระบวนการงานก่อสร้างขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร มาปรับปรุงเป็นกรอบแนวคิดดงัแผนภาพ
ดงัน้ี 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่1  กรอบแนวคิดการวจิยั 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบ  
แบบสอบถาม ได้แก่ 
1. ต าแหน่งงาน 
2. เพศ 
3. อาย ุ
4. ระดบัการศึกษา 
5. หน่วยงาน 

ปัญหากระบวนการงานก่อสร้างขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในเขตอ าเภอกุสุมาลย์ ใน 6 ดา้น 
1. ดา้นการส ารวจเพื่อการออกแบบ 
2. ดา้นการออกแบบและการเขียนแบบ  
3. ดา้นการประมาณราคา  
4. ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง 
5. การควบคุมงาน 
6. การตรวจการจา้ง  
 

ตัวแปรอสิระ 
(Independent Variables) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables 


