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บทคัดย่อ 
 

 การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อเพื่อศึกษาระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจ และ 
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของประชาชนในการลงคะแนนเลือกนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม รวมถึง
ขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบัการเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่ ประชาชนผูม้ีสิทธิ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนมโดยถือเกณฑผ์ูมี้สิทธิเลือกตั้งอายตุั้งแต่ 18 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป ตั้งวนัท่ี 1 
มกราคม 2556 เป็นตน้ไปจ านวน ทั้งส้ิน 383 คน โดยใชว้ิธีการสุ่มแบบ อยา่งง่าย (Simple  
random  sampling) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบ สอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดบั มีค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเท่ากบั .90 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลู ไดแ้ก่ 
ความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  
Deviation) และการวิเคราะห์สหสมัพนัธถ์ดถอย พหุคูณเชิงเสน้ (Multiple  Linere Regression 
Analysis) แบบ Stepwise โดยก าหนดนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 ผลการวิจยัพบว่า 

  1. ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินในเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย 
อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า อยู่



 ค 

ในระดบัมากท่ีสุด 1 ดา้น คือ ดา้นคุณลกัษณะของผูส้มคัร และอยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น คือ ดา้น
นโยบายของผูส้มคัร และดา้นวิธีการหาสียงของผูส้มคัร  
         2. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย 
อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ไดแ้ก่ อาย ุอาชีพ รายได ้และคุณลกัษณะของผูส้มคัร ท่ีระดบั
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วน เพศ ระดบัการศกึษา ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร ระยะเวลาท่ี
อาศยัอยูใ่นหมู่บา้น นโยบายของผูส้มคัร และวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร ไม่มีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมอืง จงัหวดันครพนมไดร้้อยละ 
13.90 (R2= 0. 139, F =9.142) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
        3. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม แยกเป็นรายดา้นท่ีมค่ีาความถ่ี
สูงสุด ดงัน้ี นโยบายของผูส้มคัรจะตอ้งเป็นนโยบายท่ีสามารถน ามาปฏิบติัไดจ้ริงใหเ้ห็นผล 
เป็นนโยบายท่ีเมื่อน ามาปฏิบติัแลว้ประชาชนในต าบลไดรั้บประโยชน์และตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนได ้ท าใหป้ระชาชนอยูดี่ กินดี มีความสุข  
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ABSTRACT 
 
 The objectives of the study were: to study the reason level for decision and the 
factors that influence the people decision for vote the Chief Executive of Subdistrict 
Administration Organization  in Muang District  Nakhon Phanom Province included the 
suggestion about CE of Subdistrict Administration Organization selection in area of 
Khamtoei Subdistrict Administration  Organization. By holding the 383 voters aged 18 years 
of age or older as of January 1, 2015 selected by simple random sampling. The instruments 
were composed of questionnaires 5-level rating scale with the reliability of the questionnaire 
was .90. The statistics used to analyze data were Frequency, percentage, mean, standard 
deviation and Multiple Linere regression analysis .05 level of significance 

 The results are as follow: 

  1. Factors that influence the decision to vote a Chief Executive of Khamtoei. 
Subdistrict Administration Organization  in Muang District  Nakhon Phanom Province in 
high level by considering found that the terms of features, the most one of the candidates. a 
high level in two aspects: the policy of the candidate and how to find the voice of the 
candidate. 



 จ 

  2. Factors influencing the decision of Chief Executive of Khamtoei. Subdistrict 
Administration Organization  in Muang District  Nakhon Phanom Province included age, 
occupation, income, and attributes of the candidate. The level of statistical significance level 
of .05. The gender, education. candidates relationships, time in the village, policies, and    
how a candidate's campaign were not influenced to the decision of the Chief Executive of 
Khamtoei. Subdistrict Administration Organization  in Muang District  Nakhon Phanom 
Province The level of statistical significance 13.90  (R2= 0. 139, F =9.142) 
  3. Suggestions on the factors influenced the decision to vote for Chief Executive 
of Khamtoei.Subdistrict Administration Organization  in Muang District  Nakhon Phanom 
Province classified by the highest frequency follows: the possible policy of the candidate 
required from the people in the district and common needed and make them happy and have 
well-being 
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ท่ีไดก้รุณาเป็นผูเ้ช่ียวชาญและตรวจแกไ้ขเคร่ืองมือในการวิจยัคร้ังน้ี 
 ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนดว้ยการสนบัสนุนและการใหก้  าลงัใจอยา่งสูงยิง่ของ คุณสิทธิชยั  
ตน้เคน และครอบครัวของผูว้ิจยั ขอขอบคุณเพื่อนนกัศึกษาปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์ 
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ประสบผลส าเร็จ 

คุณค่าและประโยชน์ท่ีพึงมีจากวิทยานิพนธฉ์บบัน้ี ผูว้จิยัขอมอบเป็นเคร่ืองบูชา
พระคุณของบูรพาจารยท่ี์ประสิทธ์ิประสาทวิชาทุกท่าน สมาชิกครอบครัวผูว้จิยั ท่ีมีส่วนส าคญั
ยิง่ในการสนบัสนุนและเป็นก าลงัใจในการวิจยั ส่งผลใหผู้ว้ิจยัประสบผลส าเร็จ และไดท้ า
ประโยชน์ใหก้บัสงัคมต่อไป 
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บทที่ 1 

บทน า 

ภูมิหลัง 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส่วนท่ี 3 แนวนโยบายดา้นการ
บริหารราชการแผน่ดิน มาตรา 78 (3) ก  าหนดหลกัการไว ้ดงัน้ี “รัฐจะตอ้งกระจายอ านาจให้
องคก์รปกคอรงส่วนทอ้งถ่ินพ่ึงตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้าง
พ้ืนฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ิน ใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมี
ความพร้อมเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน
ในจงัหวดันั้น” 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือท่ีเรียกกนัสั้น ๆ ว่า “อบต.” ถือเป็นหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินหรือหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอีกหน่ึงในรูปแบบ  ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ พ.ศ. 2534  ซ่ึงแบ่งการปกครองประเทศ ออกเป็น 3 ระดบั กล่าวคือ  1) การ
บริหารราชการส่วนกลาง ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม  2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
ไดแ้ก่ จงัหวดัและอ าเภอ  3) การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) เทศบาลและ องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) และการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา 
 อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงไดรั้บการจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยยกฐานะจากสภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงิน
อุดหนุนในงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาทข้ึน
เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือ อบต. ซ่ึงมีโครงสร้างการบริหารงาน ประกอบดว้ย สภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้ง
ในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม กล่าวคือตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์าร
บริหารส่วน ต าบล พ.ศ. 2537 และ แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 ก  าหนดอ านาจหนา้ท่ี 
ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี จดัใหม้ีและ
บ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก, การรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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รวมทั้งการก าจดัขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกลู, ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ,ป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั, ส่งเสริมการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม, ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็และ
เยาวชน ผูสู้งอายแุละพิการ, คุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน, ปฏิบติั
หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายและอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัก  าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ก  าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ  านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบ
การบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา 16องคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้น มีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการดา้นสาธารณะต่าง ๆ ใหก้บัประชาชน
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน อาจจะกล่าวไดว้่า อบต. มีหนา้ท่ีในการดูแล
ประชาชนตั้งแต่เกิดจนเสียชีวิต กล่าวคือ เร่ิมตั้งแต่มีการตั้งครรภแ์ละคลอดทารกออกมา อบต. 
มีหนา้ท่ีในการส่งเสริมสุขภาพของมารดา โดยการใหค้  าแนะน า สร้างความรู้ความเขา้ใจในการ
ดูแลสุขภาพอนามยัโดยเฉพาะเร่ืองโภชนาการของทารกและมารดา พอเด็กทารกเจริญเติบโต
ข้ึนมาอาย ุ3 ปีข้ึนไป ก็ตอ้งส่งเดก็เหล่านั้น เขา้ไปเรียนในศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็หรือโรงเรียน
อนุบาล ซ่ึงเป็นหน่วยงาน ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของ อบต. เพื่อพฒันาทกัษะในดา้นเรียนรู้  
อนัเป็นพ้ืนฐานส าคญัของการเรียนในระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป ปัจจุบนั องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหลายแห่ง ท่ีมีศกัยภาพ มีงบประมาณเพียงพอ ไดมี้จดัตั้งโรงเรียนหรือสถานศึกษาข้ึน
เองโดยจดักิจกรรมการเรียนสอนใหก้บัประชาชน ตั้งแต่ระดบัอนุบาลศึกษาไปจนถึงระดบั
ปริญญาตรี เพ่ือพฒันาดา้นการศึกษาใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ  

ดงันั้น การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ เพราะเป็น
การคดัเลือกผูแ้ทนของประชาชน เขา้ไปท าหนา้ท่ีในการบริหารราชการ เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน ซ่ึงหากไดน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไม่มีคุณธรรมไม่มีความรู้ความสามารถ 
ไม่ไดเ้ขา้มาเพื่อท าหนา้ในการบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุขใหป้ระชาชนแลว้ก็จะส่งผลกระทบกบัชีวิต 
ความเป็นอยูแ่ละความผาสุกของประชาชนได ้
 ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 284 ประกอบกบั 
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 และฉบบัแกไ้ข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2554 และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 ก  าหนดใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินหรือนายก อบต. 
ใหม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั ซ่ึงใน
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การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม คร้ังท่ีผา่นมา 
เมื่อวนัเสาร์ วนัท่ี 12 ตุลาคม 2556 ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 8,679 คน มาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
จ  านวน 6,313 คน คิดเป็นร้อยละ 72.73 ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด (คู่มือคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจ า อบต. ค  าเตย : 2556)จากการเลือกตั้งดงักล่าว พบว่า อดีตนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลค าเตย ซ่ึงเคยแพก้ารเลือกตั้งใหก้บัผูส้มคัรหนา้ใหม่เม่ือ 4 ปี ท่ีผา่นมา กลบัมา
ชนะการเลือกตั้งอีกคร้ัง 
 จากสถานการณ์ดงักล่าว ผูว้จิยัซ่ึงปฏิบติังานในเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนมจึงสนใจศึกษาระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจ
เลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม เพื่อน าผลการวจิยัเป็นขอ้มลูส าหรับการวางแผน พฒันา ปรับปรุงระบบการเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ต่อไป 

วตัถุประสงค์การวิจยั 

1. เพื่อศึกษาระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของประชาชนในการลงคะแนนเลือก
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม 

3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

สมมตฐิานการวจิยั 

1. ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

2. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอ
เมือง จงัหวดันครพนม ไดแ้ก่ ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม คุณลกัษณะของผูส้มคัร 
นโยบายของผูส้มคัร และวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร  
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ขอบเขตของการวจิยั 

1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 1.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ในดา้นคุณลกัษณะของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ดา้นนโยบายของผูส้มคัร ดา้นการ
หาเสียงของผูส้มคัร ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย โดยผูว้ิจยัไดป้ระยกุตก์รอบแนวคิด
ของแอนโทนี  ดาวน ์(Anthony  Downs) ท่ีกล่าวว่าความส านึกตรึกตรองของผูไ้ปใชสิ้ทธิออก
เสียงท่ีมีต่อการบริหารการเลือกตั้งนโยบายพรรคและสภาของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ดาวน ์
(Downs.  2002 : 147 อา้งถึงในอภิสิทธ์ิ กุลธวชัศิริ.  2534 : 13) มาใชเ้ป็นขอบเขตในการศึกษา
ดา้นเน้ือหา 

 1.2 ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ี ศึกษาในเขตพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอ
เมือง จงัหวดันครพนม  

2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตวัอย่าง  

  2.1 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม   
โดยถือเกณฑผ์ูมี้สิทธิเลือกตั้งอายตุั้งแต่ 18 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2556 เป็นตน้
ไปจ านวน 18 หมู่บา้น รวมทั้งส้ิน 8,679 คน (คู่มือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าอบต.ค าเตย 
: 2556)  
  2.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม
โดยถือเกณฑผ์ูมี้สิทธิเลือกตั้งอายตุั้งแต่ 18 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป ตั้งวนัท่ี 1 มกราคม 2556 เป็นตน้
ไปจ านวน ทั้งส้ิน 383 คน ซ่ึงไดม้าจากการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งและสุ่มแบบแบ่งชั้นตาม
สดัส่วน  (Proportional Stratified Random Sampling ) 

ขอบเขตด้านตวัแปร 

 ตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 
 1. ตวัแปรอิสระ (Independent  Variables) ไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีมอิีทธิพลต่อการตดัสินใจ
เลือกนายก 
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตยอ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม เมื่อวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2556 
ไดแ้ก่   
  1.1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม
ท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ  ความสมัพนัธก์บั
ผูส้มคัร รายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น 
  1.2 คุณลกัษณะของผูส้มคัรเลือกตั้ง  
  1.3 นโยบายของผูส้มคัรเลือกตั้ง 
  1.4 วิธีการหาเสียงของผูส้มคัร 

2. ตวัแปรตาม คือ การตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง   
จงัหวดันครพนม เมื่อวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2556   

นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึงหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินตามท่ี
กระทรวง มหาดไทยไดป้ระกาศจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 

2. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย   
อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

3. ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หมายถึง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3)   
พ.ศ. 2554 ซ่ึงมีสิทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย  อ  าเภอเมือง  จงัหวดั
นครพนม  

4. การเลือกตั้ง หมายถึง การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม เมื่อวนัเสาร์ท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2556 

5. การตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง การไดล้งคะแนนเสียง
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตยท่ีผา่นมา ม่ีคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลใน วนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2556 โดยมีตวัเลือก 2 ตวั คือเลือกคนท่ีไดเ้ป็นนายก
ปัจจุบนัและเลือกคนอ่ืน 
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 6. ผูส้มคัรรับการเลือกตั้ง หมายถึง ผูส้มคัรรับการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม เมื่อวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2556 

7. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของประชาชนในการลงคะแนนเลือกนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ปัจจยัดา้น
คุณลกัษณะของผูส้มคัรเลือกตั้ง ปัจจยัดา้นนโยบายของผูส้มคัรเลือกตั้ง และปัจจยัดา้นวิธีการ
หาเสียงของผูส้มคัรเลือกตั้งดงัน้ี 

 7.1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษา อาชีพ  
ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร รายไดร้ะยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น 
  7.2 คุณลกัษณะของผูส้มคัรเลือกตั้ง หมายถึงมีความรู้ความสามารถ มีความซ่ือสตัย์
สุจริต มีความเสียสละชอบช่วยเหลืองานส่วนร่วม เป็นคนต าบลค าเตยโดยก าเนิด มี
ประสบการณ์การท างาน มีช่ือสียงเป็นท่ียอมรับในสงัคมมีมนุษยส์มัพนัธดี์และฐานะทาง
เศรษฐกิจดี 
  7.3 นโยบายของผูส้มคัรเลือกตั้ง หมายถึง นโยบายสามารถปฏิบติัไดจ้ริงนโยบาย
ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน นโยบายสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของ อบต.
และนโยบายมุ่งก่อใหเ้กิดประโยชนก์บัส่วนรวม นโยบายมคีวามชดัเจนเขา้ใจง่าย นโยบายมี
ความแปลกใหม ่
  7.4 วิธีการหาเสียงของผูส้มคัรเลือกตั้ง หมายถึง การเดินหาเสียงปราศรัยใบปลิวรถ
โฆษณาบตัรแนะน าตวัวทิยหุวัคะแนนแนะน าซ้ือเสียง แจกส่ิงของ หรือใหผ้ลประโยชน์อยา่งอ่ืน 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ผลจากการวิจยัท าใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของประชาชนในการ
ลงคะแนนเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนมไดรั้บ
ขอ้มลูท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับเสนอแนะแก่บุคคลทัว่ไป หน่วยงานของรัฐ เอกชนหรือหน่วย 
งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง เพื่อใชใ้นการแกปั้ญหา ส่งเสริม สร้างความรู้ความเขา้ใจแก่
ประชาชน อนัน าไปสู่การพฒันาการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิ ยติุธรรมตามครรลอง
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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บทที่ 2 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวจิยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเลือกนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นแนวทางและสร้างกรอบแนวคิดใน
การศึกษาวจิยัดงัต่อไปน้ี 

1. องคค์วามรู้เก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
3 .แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
4. แนวคิดเก่ียวกบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
5. บริบทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย 

              6. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
              7. กรอบแนวคิดการวจิยั 

องค์ความรู้เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

 1. ประวตัคิวามเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต าบลตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบั
ท่ี6) พ.ศ. 2552ไดว้ิวฒันาการเร่ือยมาดงัน้ี 
  (บุญเสริม  นาคสาร.  2543 : 42 – 47 ; อา้งใน  สนัติ  กิตติสิมานนท ์และคณะ.  2548 : 
8-11) ไดส้รุปการปกครองระดบัต าบลว่าในปี พ.ศ.2498 ฯพณฯจอมพล ป.พิบูลสงครามซ่ึงใน
ขณะนั้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไดเ้ดินทางไป
ต่างประเทศทั้งอเมริกาและยโุรปไดเ้ห็นว่าราษฎรในทอ้งถ่ินเขามีการประชุมปรึกษาหารือในการ
ท่ีจะพฒันาพ้ืนท่ีของตนซ่ึงผดิกบัประเทศไทยประชาชนในชนบทไม่มีส่วนร่วมในการพฒันา
ท้องถ่ินของตนเองเลยจึงได้สั่งการให้กระทรวงมหาดไทยจดัตั้งสภาต าบลข้ึนทัว่ประเทศ
ภายใน 3 เดือนกระทรวงมหาดไทย  จึงไดมี้ค  าสัง่ท่ี 222/2499 ลงวนัท่ี 8 มีนาคม 2499 จดั
ระเบียบสภาต าบลข้ึนและไดป้ระกาศตั้งสภาต าบลข้ึนทัว่ประเทศ จ  านวน 4,000 กว่าแห่งและ
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ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ได้ตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499  
ข้ึนดว้ยเพ่ือจดัตั้งต  าบลท่ีเป็นชุมชนขนาดใหญ่ข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์ร
นิติบุคคลอีกรูปแบบหน่ึงโดยมีก  านนัเป็นประธานนบัว่าเป็นการจดัตั้งองคก์รนิติบุคคลในระดบั
ต าบลเพื่อใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้และฝึกฝนปฏิบติัประชาธิปไตยทั้งประเทศข้ึนเป็นคร้ังแรก 
 กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยไดส้รุปเก่ียวกบัพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ไวด้งัน้ี การบริหารและการปกครองทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในรูปขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ประสบปัญหาความไม่พร้อมในดา้นต่าง ๆ
หลายประการทั้งในรายไดแ้ละบุคลากรเน่ืองจากทอ้งถ่ินไม่มีฐานภาษีและเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีได้
นอ้ยอีกทั้งบุคลากรส่วนใหญ่มีขีดความสามารถในการบริหารงานจ ากดัเช่นจดัท างบประมาณ
ไม่เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงถกูยกเลิกในเวลาต่อมาโดยประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326    
ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515  
 นบัตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มาประเทศไทยก็ไม่มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัต าบล
จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2535 เมื่อรัฐบาลภายใตก้ารน าของนายชวนหลีกภยันายกรัฐมนตรี ได้
ก  าหนดนโยบายดา้นการเมืองการปกครองท่ีจะส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินระดบัต าบล
เป็นนิติบุคคลเพื่อใหม้ีความคล่องตวัและร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 กระทรวงมหาดไทยจึงไดมี้ค  าสัง่ท่ี 802 / 2535 ลงวนัท่ี 28 ตุลาคม 2535 และค าสัง่ท่ี 
816 / 2535 ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2535 แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพ่ือศึกษาปรับปรุงระบบการ
บริหารการปกครองทอ้งถ่ินและในเวลาต่อมารัฐบาลไดมี้ค  าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 262 / 
2535 ลงวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2535 คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินเพ่ือ
ท าการศกึษาและพจิารณา ปรับปรุงสภาต าบลตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326 พบว่า สภา
ต าบลไดจ้ดัตั้งมาเป็นระยะเวลา 20 ปีไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลท าใหไ้ม่สามารถด าเนินไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพขาดความคล่องตวัในการบริหารงานสมควรปรับปรุงฐานะของสภาต าบลและ
การบริหารงานของสภาต าบลเสียใหม่ให้สามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชน
ไดม้ากยิง่ข้ึนรวมทั้งใหมี้การยกฐานะสภาต าบลซ่ึงมีรายไดต้ามเกณฑท่ี์ก  าหนดข้ึนเป็น “องคก์าร
บริหารส่วนต าบล” ซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองค ์
การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกาเล่ม 111 ตอนท่ี 53 
ก ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2537 โดยมีผลใชบ้งัคบัเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา พน้ก  าหนดไป
แลว้ 90 วนัท าใหใ้นเวลาต่อมามีการยกเลิกสภาต าบลตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326 
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ทั้งหมดทัว่ประเทศอีกคร้ังหน่ึงแต่ในบรรดาคณะกรรมการสภาต าบลท่ีมีอยูก่่อนกฎหมายฉบบั
น้ีใชบ้งัคบัอยูใ่นต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะพน้จากต าแหน่งตามวาระของประกาศคณะปฏิวติั
ฉบบัท่ี 326 และให้กระทรวงมหาดไทยยกฐานะสภาต าบลดงักล่าวข้ึนเป็นสภาต าบลตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล
กรณีสภาต าบลใดท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนั 3 ปีก่อน
วนัท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวประกาศในราชกิจจานุเบกษา เฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละ 150,000 บาท
กระทรวงมหาดไทยจะท าการยกฐานะสภาต าบลนั้น ข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัดงันั้นจึงไดย้ก
ฐานะสภาต าบล 617 แห่งข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลเมือ่วนัท่ี 2 มีนาคม 2538 องคก์าร
บริหารส่วนต าบลจึงเกิดข้ึนอีกคร้ังหน่ึง โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วน
ทอ้งถ่ินระดบัล่างสุดและถา้สภาต าบลใดมีรายไดเ้ขา้เกณฑต์ามท่ีกฎหมายก าหนดไวต้ามมาตรา 
40 ก็จะตอ้งยกฐานะสภาต าบลนั้นข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงจะท าให้สภาต าบลมี
จ  านวนลดลงทุกปี พ.ศ. 2537 - 2544 รัฐบาลชุดเดิมท่ีมีนายชวนหลีกภยัเป็นนายกรัฐมนตรีได้
เสนอออกพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลพ.ศ. 2537 โดยมีผลใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 เป็นตน้มาท าใหส้ภาต าบลตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 
326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 มีฐานะเป็นนิติบุคคลและหากสภาต าบลใดรายไดเ้ฉล่ีย 3 
ปียอ้นหลงัตั้งแต่ 150,000 บาทข้ึนไป ก็ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศจดัตั้งเป็นองคก์าร
บริหารส่วนต าบลได ้โดยมีพ้ืนท่ีเช่นเดียวกบัพ้ืนท่ีของต าบลตามกฎหมายลกัษณะการปกครอง
ทอ้งท่ีแต่ไม่รวมพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลสุขาภิบาลและเมืองพทัยา (แต่ทบัซอ้นกบัพ้ืนท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได)้ 
 คร้ังท่ี 1 (2538) จ  านวน 617 แห่ง (ลงประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 112 ตอนพิเศษ 6 ง 
ลงวนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2538) มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2538 
 คร้ังท่ี 2 จ  านวน 2,143 แห่ง (ลงประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนท่ี 9 ง  
ลงวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2539) มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2539 
 คร้ังท่ี 3 จ  านวน 3,637 แห่งผลบงัคบัประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนพิเศษ 52 ง  
ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม พ.ศ. 2539) มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2540 
 คร้ังท่ี 4 จ  านวน 350 แห่ง (ลงประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 1136 ตอนพิเศษ 82 ง 
ลงวนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2542) มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 14 ธนัวาคม พ.ศ. 2542 



10 

 

 ซ่ึงในปัจจุบนัมีองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ  านวนทั้งส้ิน 5,765 แห่ง (ขอ้มลู ณ วนัท่ี  
20 มิถุนายน 2554 จาก ส่วนวจิยัแลพฒันาระบบรูปแบบและโครงสร้าง กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  

 2. บทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 283 ก  าหนดไวว้่า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีหนา้ท่ีโดยทัว่ไปในการดูแลและจดัท าบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ิน และยอ่มมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การ
บริหารการจดับริการสาธารณะการบริหาร งานบุคคล การเงินและการคลงัและมีอ  านาจหนา้ท่ี
ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดัและประเทศ
เป็นส่วนรวมดว้ย ” (สุพล  สุขศรีมัง่มี  และคณะ.  2550 : 111) นอกจากน้ีแลว้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลยงัมีอ  านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณต่าง ๆ  ตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
กล่าวคือ 

 พระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วน ต าบล พ.ศ. 2537 และ แกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 ก  าหนดหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
   มาตรา 67 มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
    1. จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก 
   2. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้ง
การก าจดัขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกลู 
    3. ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
    4. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
    6. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็และเยาวชน ผูสู้งอายแุละพิการ 
    7. คุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดี 
ของทอ้งถ่ิน 
    9. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

  มาตรา 68 มีหนา้ท่ีอาจจะท ากิจการในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
    1. ใหมี้น ้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
    2. ใหม้ีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
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    3. ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้ า 
    4. ใหม้ีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและ

สวนสาธารณะ                     
    5. ใหม้ีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
    6. ส่งเสริมใหม้ีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
    7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
    8. การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
    9. หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    10. ใหม้ีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
    11. กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
    12. การท่องเท่ียว 
    13. การผงัเมือง 
  พระราชบญัญติัก  าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ก  าหนดใหอ้งคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล มีอ  านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 ดงัน้ี 

   1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
   2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้ า ทางบกและทางระบายน ้ า 
   3. การจดัใหม้ีและควบคุมตลาดท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
   4. การสาธารณูปโภคและก่อสร้างอ่ืน ๆ  
   5. การสาธารณูปการ 
   6. การส่งเสริม การฝึก การพฒันาอาชีพ 
   7. การพาณิชยแ์ละการส่งเสริมการลงทุน 
   8. ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   9. การจดัการการศกึษา 

    10. การสงัคมสงเคราะห์และพฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชราและ 
ผูด้อ้ยโอกาส 
    11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ิน 



12 

 

   12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดั และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
   13. การจดัใหม้ีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   14. การส่งเสริมการกีฬา 
   15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
   16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

    17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   18. การก าจดัขยะมลูฝอย  ส่ิงปฏิกลู  และน ้ าเสีย 
   19. การสาธารณสุข  การอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
   20. การจดัใหม้ีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   21. การควบคุมการเล้ียงสตัว ์
   22. การจดัใหม้ีและควบคุมการฆ่าสตัว ์
   23.การรักษาความปลอดภยัความเป็นระเบียบเรียบร้อยและอนามยัโรง

มหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
    24. การจดัการ การบ ารุงรักษาและการรักษาประโยชน์จากป่าไม ้ ท่ีดิน   
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

   25. การผงัเมือง 
   26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
   27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   28. การควบคุมอาคาร 
   29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   30. การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั

รักษา ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

 3. การเลอืกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

  การประกาศใช ้พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 120 ตอนท่ี 124 ก 
ลงวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2546 มีผลบงัคบัใช ้ตั้งแต่วนัท่ี 23 ธนัวาคม 2546 มีผลท าให ้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลทุกแห่ง มีการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยตรงจากประชาชน   
โครงสร้างองคป์ระกอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วน
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ต าบล (สภา องคก์ารบริหารส่วนต าบล) และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (นายก องคก์าร
บริหารส่วนต าบล)โครงสร้างของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตาม พระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 (โกวิทย ์ พวงงาม.  
2552 : 290) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) 

สภา อบต. 
 
สมาชิก อบต. มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
-ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมาจาการเลือกตั้งหมู่บา้นละ 2 คน 
-กรณี อบต.ใดมี 1 หมู่บา้น ใหเ้ลือกสมาชิก อบต. หมู่บา้นนั้น 
จ  านวน  6 คน 
-กรณี อบต.ใดมี 2 หมู่บา้น ใหแ้ต่ละหมู่บา้น มีสมาชิกสภาอบต. 
หมู่บา้น 3 คน 

ประธานสภา อบต. จ  านวน 1 คน 
 

รองประธานสภา อบต. จ  านวน 1 คน 
 

สภา อบต. เลือก ปลดั อบต.หรือสมาชิกสภา อบต. 
จ  านวน 1 คน เป็นเลขานุการสภา อบต. 

นายก อบต. 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

นายก อบต. อาจแต่งตั้ง บุคคล ประกอบดว้ย 
1. รองนายก อบต. จ  านวนไม่เกนิ 2 คน 
2. เลขานุการนายก อบต. จ  านวน 1 คน 
 

พนกังานส่วนต าบล 
ปลดั อบต. 

ส านกัปลดั  ส่วนการคลงั  ส่วนโยธา  ส่วนอ่ืนๆ 
ประกอบดว้ย 
-พนกังานส่วนต าบล ต าแหน่งต่างๆ 
-พนกังานจา้ง ลูกจา้ง อบต. 

ประชาชนผู้มีสิทธิเลอืกตั้งในเขต อบต. 
โดยบตัรเลือกตั้ง มี 2 ใบ ใบหน่ึงกาเลือกนายก อบต. ได ้1 เบอร์ อีกใบหน่ึงกาเลือกสมาชิก อบต. ได ้2 เบอร์ 
ถา้ อบต.ใดมี 1 หมู่บา้น กาเลือกสมาชิก อบต.ได ้6 เบอร์ อบต.ใดมี 2 หมู่บา้น กาเลือกสมาชิก อบต.ได ้3 เบอร์ 
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 4. ที่มาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล    

 นายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล คือ หวัหนา้ผูบ้ริหาร องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เป็นองคป์ระกอบส่วนหน่ึงของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบริหาร เป็นผู ้
ควบคุมและรับผดิชอบการบริหารราชการของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานส่วนต าบลและลกูจา้งของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล นายก องคก์าร
บริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต องคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2552 นายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล สามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกนัได ้โดยไม่จ  ากดั
จ  านวนคร้ังอีกต่อไป  

 เขตเลือกตั้ง  
  เขตเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล คือ เขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทั้งเขต 

 คุณสมบติัของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   1. มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
   2. มีอายไุม่ต ่ากว่า 30 ปี บริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
   3. จบการศกึษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าหรือเคยเป็น
สมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน นกับริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
   4. ไม่เป็นผูม้ีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ
เลขานุการหรือท่ีปรึกษาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางออ้มในสญัญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนั
รับสมคัรเลือกตั้ง 
   5. มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้งหรือไดเ้สียภาษีตาม
กฎหมายว่าดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายว่าภาษีบ ารุงทอ้งท่ีใหก้บัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นเวลาติดต่อกนัสามปีนบัถึงปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง และคุณสมบติัตอ้งหา้มไม่
มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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    5.1 ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
    5.2 เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    5.3 วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ 
    5.4 เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
    5.5 อยูใ่นระหว่างถกูเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
    5.6 ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกหรือคุมขงัโดยหมายศาล 
    5.7 ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป และได้
พน้โทษมายงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท  

 5.8 ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไม่ว่าจะไดรั้บโทษหรือไม่ โดยพน้
โทษหรือตอ้งค าพิพากษายงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนัเลือกตั้งแลว้แต่กรณี 

 5.9 เคยถกูไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เพราะเหตุทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือถือว่ากระท าการทุจริต และประพฤติมิชอบในวง
ราชการ  

   5.10 เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน
เพราะร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ 
    5.11 เคยถกูถอดถอนออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยหรือกฎหมายว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี มายงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนัเลือกตั้ง 
    5.12 อยูใ่นระหว่างเสียสิทธิเพราะไม่ไดไ้ปท าหนา้ท่ีใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และไม่ไดแ้จง้เหตุท่ีไม่สามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งต่อ
ผูอ้  านวยการเลือกตั้งประจ าหน่วยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนเองมีสิทธิ หรืออยูใ่น
ระหว่างเสียสิทธิตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และวุฒิสภา 
    5.13 เคยถกูคณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายงัไม่ถึง 1 ปี 
นบัตั้งแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสัง่อนัเน่ืองมาจากการกระท าการโดยไม่สุจริตตาม
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 หรือตาม
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กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา เพ่ือใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บ
การเลือกตั้งหรือไดรั้บการเลือกตั้งโดยไม่สุจริต 
    5.14 เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือ 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
           5.15 เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
หรือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเดียวกนัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
    5.16 เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 

 5.17 เป็นพนกังานหรือลกูจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 

 5.18 เป็นกรรมการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผน่ดินกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
    5.19 ลกัษณะอ่ืนท่ีกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนด 

 อ  านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  1. ก่อนเขา้รับหนา้ท่ี นายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งแถลงนโยบายต่อสภา

องคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยไม่มีการลงมติ หากไม่สามารถด าเนินการได ้ใหท้ าเป็นหนงัสือ
แจง้ต่อสมาชิก องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคน และจดัท ารายงานผลการปฏิบติังานตาม
นโยบายท่ีไดแ้ถลงต่อสภา องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นประจ าทุกปี 
   2.  อ  านาจหนา้ท่ีตาม มาตรา 59 ของ พ.ร.บ. สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 ก  าหนดไวด้งัน้ี 
    2.1 ก  าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผดิชอบในการบริหาร
ราชการของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
        2.2 สัง่ อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
          2.3 แต่งตั้งและถอดถอนรองนายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
เลขานุการนายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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         2.4 วางระเบียบเพื่อใหง้านของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย 
          2.5 รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
         2.6 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายอ่ืน 
(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2546, หนา้19 ) 
   3. ควบคุมและรับผดิชอบในการบริหารราชการของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ตามกฎหมาย และเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานส่วนต าบลและลกูจา้งของ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 
      4. นายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือผู ้
ท่ี นายก องคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมายมีสิทธิเขา้ประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
และมีสิทธิแถลงขอ้เท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีของตนต่อท่ี
ประชุม แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงมติ 
   5. กรณีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งประธานสภาและรองประธานสภา องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล หรือสภา องคก์ารบริหารส่วนต าบลถกูยบุเพราะไม่สามารถจดัใหม้ีการประชุมสภา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล คร้ังแรกไดภ้ายใน 15 วนันบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ครบตามจ านวนแลว้หรือมกีารประชุมแต่ไม่สามารถเลือกประธานสภา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ได ้หากมีกรณีท่ีส าคญัและจ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงปล่อยใหเ้น่ินชา้ไปจะ
กระทบประโยชน์ส าคญัของราชการหรือราษฎร นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการไป
พลางก่อนเท่าท่ีจ  าเป็นก็ได ้แต่เมื่อไดเ้ลือกประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล แลว้ใหเ้รียก
ประชุมสภา องคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใหน้ายก องคก์ารบริหารส่วนต าบลแถลงนโยบายโดย
ไม่มีการลงมติภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการเลือกตั้งประธานสภา องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     6. กรณีท่ี นายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูใ้ดปฏิบติัการในทางท่ีอาจเป็นการ
เสียหายแก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเสียหายแก่ราชการ และนายอ าเภอไดช้ี้แจงแนะน า
ตกัเตือนแลว้ไม่ปฏิบติัตามในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะรอชา้ไม่ไดใ้หน้ายอ  าเภอมี
อ  านาจออกค าสัง่ระงบัการปฏิบติัราชการของนายก องคก์ารบริหารส่วนต าบลไวต้ามท่ีเห็น 
สมควรไดแ้ลว้รีบรายงานผูว้่าราชการจงัหวดัทราบภายใน 15 วนัเพื่อใหผู้ว้่าราชการจงัหวดั
วินิจฉยัตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว การกระท าของนายก องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีฝ่าฝืนค าสัง่
ของนายอ าเภอหรือผูว้่าราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณีดงักล่าวไม่มีผลผกูพนั องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 
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   7. เป็นผูเ้สนอร่างขอ้บญัญติั องคก์ารบริหารส่วนต าบล ร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
     8. เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีอ  านาจเปรียบเทียบคดี
ละเมิดขอ้บญัญติั องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดต้ามระเบียบและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทย
ก าหนด 

 การพน้จากต าแหน่งของ นายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546  
(โกวิทย ์ พวงงาม.  2552 : 293-294) 

     1. ถึงคราวออกตามวาระ 
  2. ตาย 

     3. ลาออก โดยยืน่หนงัสือลาออกต่อนายอ าเภอ 
     4. ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตาม58/1ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ตาม
คุณสมบติัขอ้ 3 

  5. กระท าการฝ่าฝืน มาตรา 64/2 ตามขอ้หา้มอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
       5.1 ด  ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดในส่วนราชการ หน่วยงานของ 

รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เวน้แต่ต าแหน่งท่ีด ารงตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
       5.2 รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบติักบั
บุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ 

 5.3 เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้นเป็นคู่สญัญาหรือในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น
หรือท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นจะกระท าบทบญัญติัมาตราน้ีมิใหบ้งัคบักบักรณีบุคคล
ดงักล่าวตามวรรคหน่ึงไดรั้บเบ้ียหวดับ านาญ หรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ ์หรือเงินอ่ืนใดใน
ลกัษณะเดียวกนัและมิใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีท่ีบุคคลดงักล่าวตามวรรคหน่ึงรับเงินตอบแทนค่า
เบ้ียประชุมหรือเงินอ่ืนใดเน่ืองจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร 
วุฒิสภา สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือสภาทอ้งถ่ินหรือกรรมการท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้
เป็นโดยต าแหน่ง 
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     6. ผูว้่าราชการจงัหวดัสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งตามมาตรา 87/1 วรรค 5 หรือตาม
มาตรา 92 ดว้ยกรณีอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
         6.1 การพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 87/1 วรรค 5 คือการท่ี นายก องคก์าร
บริหารส่วนต าบล ไม่ยอมน าร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือร่างงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม ซ่ึงปรับปรุงแกไ้ขโดยคณะกรรมการซ่ึงแต่งตั้งโดยนายอ าเภอ เพื่อพิจารณาหา
ขอ้ยติุความขดัแยง้จากกรณีท่ีสภา องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่รับหลกัการหรือไม่เห็นชอบ
กบัร่างขอ้บญัญติังบประมาณท่ีเสนอโดยนายก องคก์ารบริหารส่วนต าบลในคร้ังแรก เสนอต่อ
สภา องคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาใหม่ภายใน 7 วนั นบัแต่ไดรั้บร่างขอ้บญัญติัจาก
นายอ าเภอ กรณีน้ีใหน้ายอ  าเภอรายงานต่อผูว้่าราชการจงัหวดั เพ่ือสัง่ใหน้ายก องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พน้จากต าแหน่ง 
         6.2 การพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 92 คือ นายอ าเภอสอบสวนแลว้ปรากฏ
ว่ากระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม่ปฏิบติั
ตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ  านาจหนา้ท่ีจริง กรณีน้ีนายอ าเภอสามารถเสนอผูว้่าราชการ
จงัหวดัสัง่ใหน้ายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล พน้จากต าแหน่งได ้
      7. ถกูจ  าคุกโดยค าพิพากษาถุงท่ีสุดใหจ้  าคุก     

  8. ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีจ  านวนไม่นอ้ย
กว่า 3 ใน 4 ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายก องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไม่สามารถด ารงต าแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  2555 : 
เวบ็ไซต)์ 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

นกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวห้ลากหลาย 
แตกต่างกนัไปตามทรรศนะและจุดเนน้ของแต่ละบุคคลทั้งในความความหมายกวา้งและแคบ
ดงัน้ี 

วิสุทธ์ิ  โพธิแท่น (2529 : 25) กล่าวว่า เน่ืองจากประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของประชาชน
ทุกคนฉะนั้นประชาชนจึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งโดยทางตรงและทางออ้มเพราะ
กระบวนการก าหนดนโยบายและการตดัสินใจเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยความสมคัรใจ
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และมีจุดมุ่งหมายเพ่ือใหเ้กิดผลผลกัดนัในเร่ืองนั้นๆการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงมีหลาย
ลกัษณะ 

 1. การมีส่วนร่วมในกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 
 2. การมีส่วนร่วมในพรรคการเมือง 
 3. การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะมีประสิทธิภาพหรือไม่ ยอ่มข้ึนอยูก่บัว่า

กลุ่มหรือคณะบุคคลนั้นจะมีความสามารถทางการเมืองอยูร่ะดบัใด โดยพิจารณาไดว้่า การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองนั้น มีอิทธิพลมากนอ้ยเพียงไร ท่ีจะท าใหรั้ฐปฏิบติัตามหรือตอบสนอง
ต่อการเรียกร้องมากนอ้ยแค่ไหน Verba  and  Nie (1972 ; อา้งใน มานพ  ปันทะวงค.์  2545 :  
12 - 13) ไดอ้ธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้่าเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
ถกูตอ้งตามกฎหมายของประชาชนซ่ึงมีวตัถุประสงคโ์ดยตรงในการมีอิทธิพลต่อการเลือกของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลหรือกิจกรรมท่ีก  าลงัด าเนินการอยูข่องเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลโดยเนน้วา่การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองจะตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี 

 1. เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคลรวมถึงผูท่ี้เฉ่ือยชาต่อ
กฎเกณฑแ์ต่เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอาชีพเช่นเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลเจา้หนา้ท่ีพรรค
การเมืองและพวกหวัคะแนน 

 2. เป็นกิจกรรมท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการเมืองของ
รัฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 3. การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในทรรศนะของ Verba  and  Nie ตีกรอบไว้
เฉพาะกิจกรรมการเมืองท่ีถกูตอ้งตามกฎหมายเท่านั้นในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัว่ารูปแบบการ
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมีอยูม่ากมายและแตกต่างออกไปในแต่ละระบบการเมืองซ่ึงไดม้ี
การศึกษาไวห้ลายรูปแบบ ดงัน้ี 

  3.1 กิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมืองและการรณรงคห์าเสียงกิจกรรมประเภทน้ี
ไดจ้ดัรวมกนัไวแ้ลว้เรียกว่า Campaign Activity กิจกรรมประเภทน้ีไดแ้ก่การชกัชวนใหผู้อ่ื้นไป
ลงคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัรท่ีตนสนบัสนุนการท างานใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรเขา้รับ
เลือกตั้งอยา่งกระตือรือร้นการเขา้ร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองการใหเ้งินสนบัสนุน
พรรคการเมือง 

  3.2 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในการวิจยัถือว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็น
รูปแบบและกิจกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีชดัเจนท่ีสุดและสามารถวดัค่าของการมี
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ส่วนร่วมทางการเมืองไดเ้ท่ียงท่ีสุด Nie มีความเห็นว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท าให้
ประชาชนมีอิทธิพลเหนือผูน้  าการเมืองในแง่ท่ีว่าเป็นแรงดนัใหผู้น้  าตอ้งปรับนโยบายของตน
เพื่อคะแนนเสียงเลือกตั้งยงัมีความแตกต่างกิจกรรมอ่ืนๆคือตอ้งการความริเริมเพียงเลก็นอ้ย
เท่านั้นเพราะประชาชนมีโอกาสเลือกตั้งตามปกติทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  
(พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้.  2537 : 30) 
   3.3 กิจกรรมชุมนุมคือการสร้างกลุ่มเพื่อแกปั้ญหาสงัคมการท าตนร่วมกบักลุ่มท่ี
ท างานเก่ียวกบัปัญหาบา้นเมืองและสงัคมบุคคลจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกระตือรือร้นในกลุ่มหรือ
องคก์รเหล่าน้ีซ่ึงเป็นองคก์รท่ีท างานเก่ียวกบัปัญหาสาธารณะแต่องคก์รเหล่าน้ีซ่ึงเป็นองคก์รท่ี
ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัปัญหาสาธารณะแต่ไม่ใช่องคก์รของรัฐบาล (Verba and Nie.  1971 : 37) 

  3.4 การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหมายถึงการกระท าของบุคคลท่ีเป็นการติดต่อ
โดยตรงกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหไ้ดม้าหรือปกป้องผลประโยชน์
บางอยา่งของตนหรือกลุ่มของตนปัญหาท่ีสนใจและน าไปติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นเป็นส่ิง
ท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อบุคคลนั้นและมกัจะไม่ใช่รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนกั
ซ่ึง Verba และ Nie เรียกว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบน้ีว่าการติดต่อเฉพาะเจาะจงหรือ
การมีส่วนร่วมแบบคบัแคบ 

  3.5 การชกัจูงเป็นความพยายามของบุคคลท่ีพยายามติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
และผูน้  าการเมืองโดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายในประเด็นเร่ืองท่ีจะกระทบ
ต่อประชากรจ านวนมาก 

  3.6 การประทว้งมีลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกบัท่ี Huntington เรียกว่าการใชค้วาม
รุนแรงโดยพยายามสร้างผลกระทบต่อการตดัสินใจนโยบายของรัฐเช่นการท าร้ายร่างกาย 

  3.7 การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในบทบาทของผูส่ื้อข่าวสารหมายถึงการท่ี
บุคคลจะติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองการส่งจดหมายแสดงความสนบัสนุนต่อผูน้  าการเมือง
การส่งข่าวสารทางการเมืองแก่เพ่ือนบา้นลกัษณะน้ีเป็นการมีส่วนร่วมในรูปแบบของการ
แลกเปล่ียนทางดา้นวาจาระหว่างบุคคลผูท่ี้มีส่วนร่วมในลกัษณะน้ีไดจ้ะตอ้งมีพ้ืนฐานการศึกษา
ท่ีสูงพอสมควรมีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองในระดบัสูงและมีความสนใจทางการเมืองสูง
โดยมกัจะวิพากษว์ิจารณ์การท างานของรัฐบาลแต่ไม่แสดงออกดว้ยกิจกรรมการประทว้ง 

ความส าคญัของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปรากฏการณ์ท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในกระบวนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือในระบอบการเมืองในปัจจุบนั (ทั้งในระบอบ
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ประชาธิปไตยและระบอบเผด็จการ) ทั้งน้ี จากเหตุผลในหลกันิติธรรมผูป้กครองในระบอบ  
ต่าง ๆ ต่างก็อา้งความชอบธรรมแห่งอ านาจปกครองท่ีจะท าใหผู้อ้ยูใ่ตก้ารปกครองยอมรับก็
ต่อเมื่อผูป้กครองเช่ือว่า การใชอ้  านาจปกครองนั้นถกูตอ้งตามหลกัเหตุผลและกฎเกณฑท่ี์
ก  าหนดฉะนั้นผูป้กครองตอ้งท าใหเ้ห็นว่าตนมิไดล้ะเมิดกติกาของสงัคมและปกครองอยา่งมี
เหตุผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของระบอบการเมืองแบบตะวนัตกนั้นการสร้างระบอบ
ประชาธิปไตยข้ึนมา การมีส่วนร่วมในระยะแรกเป็นการมส่ีวนร่วมของตวัแทนกลุ่มผล 
ประโยชน์ต่าง ๆ ในสงัคมจนกระทั้งตวัแทนเหล่าน้ีจะท าหนา้ท่ีเป็นสถาบนัทางการเมืองต่อมา
เม่ือมีการขยายสิทธิทางการเมืองใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึนระบบตวัแทนจึงไดรั้บการพฒันาไปเป็น
ระบบผูแ้ทนกลุ่มต่าง ๆ ทางการเมืองสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการสร้าง
ความมัน่คงใหแ้ก่สงัคม และกลุ่มผลประโยชนต่์าง ๆ น้ีมีกลไกทางการเมืองของกลุ่มเอง โดย
ไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งต่อระบบราชการ ดงันั้น เราจะเห็นไดว้่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองในสงัคม
ตะวนัออกนั้นเป็นส่ิงส าคญัมีความต่อเน่ืองและไดรั้บการพฒันาจะกลายเป็นสถาบนัหลกัทาง
การเมืองของประชาชนไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(ชยัอนนัต ์ สมุทวาณิช.  2538 : 12) ชยัอนนัต ์ สมุทวาณิช (2536 : 32- 34) ไดเ้สนอความเห็นใน
เร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยจะมองในแง่ของการมส่ีวนร่วมเพื่อพฒันาระบอบการเมือง
ไปสู่ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีปัญหา ดงัน้ี 

  1. รัฐและกลไกของรัฐในสงัคมไทยมีบทบาทส าคญัและเป็นส่วนหน่ึงของ
สงัคมท่ีน าการเปล่ียนแปลงมาโดยตลอดระยะเวลาอนัยาวนาน 

  2. แมก้ารเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทาง
โครงสร้างมีกลุ่มเกิดข้ึนมากมายแต่ก็เกิดในลกัษณะเป็นพหุนิยมทางโครงสร้าง (Structural 
Pluralism) ตามความหมายท่ีแทจ้ริง 

  3. สาเหตุส าคญัท่ีการเปล่ียนแปลงตามขอ้ 2 มิไดน้ าสู่การท่ีระบบการเมืองมี
ลกัษณะท่ีเป็นประชาธิปไตยมาข้ึนนั้น ไดแ้ก่ ยงัไม่มีชนชั้นกลางท่ีเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริงการ
พฒันาเศรษฐกิจของไทย เกิดข้ึนพร้อมกบัการต่อสูท้างอาวุธและการขยายตวัทางการเมืองของ
พรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย ดงันั้น การพฒันาทางการเมืองจึงเนน้เสถียรภาพและความ
มัน่คงของรัฐมิใช่เป็นกรรมการท่ีก  าหนดกติกาแข่งขนัทางการเมืองแต่เป็นรัฐท่ีต่ืนตวัทาง
การเมืองมีบทบาท ทั้งในการก าหนดกติกาทางการเมืองและจดัตั้งกลไกแข่งขนัทางการเมืองกบั
พลงัส่วนอ่ืน ๆ ในสงัคมเช่นการพฒันาประชาธิปไตยทุกระดบัการช่วยกระตุน้ใหม้กีาร
แสดงออก ซ่ึงผลประโยชน์และรวบรวมผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยพลเรือน
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และผา่นทางทหาร การแข่งขนัเพื่อช่วงชิงความภกัดีการสนบัสนุนและความชอบธรรมระหว่าง
พลงัในระบบราชาการกบัพลงันอกระบบราชการท่ีมีอยูต่ลอดเวลา มีลกัษณะท่ีความขดัแยง้การ
เผชิญหนา้มีนอ้ยลงการปรับตวัเพ่ือการประนีประนอมมีมากข้ึนแต่ยงัไม่มีพลงัฝ่ายใดท่ีสามารถ
กุมอ านาจทางการเมืองไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จ 

รูปแบบของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

 รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีมากมายหลายประการ โดยบุคคลอาจจะ
เขา้ร่วมในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือหลายรูปแบบก็ได ้ซ่ึงนกัวิชาการแต่ละท่านไดจ้ดัแบ่ง
รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวต่้าง ๆ กนัข้ึนอยูก่บัการใหค้  าจ  ากดัความหรือนิยาม
นั้น ๆ  Verba,  Nie  และ Kim (1978 : 53 – 54) ไดจ้  าแนกลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ออกเป็น 4 รูปแบบคือ 

  1. การใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นกิจกรรมของบุคคลแต่ละคนในการเลือกตวัแทนของ
ตนเขา้ไปใชอ้  านาจทางการเมือง และนบัว่าเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการควบคุมรัฐบาลแต่การใช้
สิทธิเลือกตั้งจะแตกต่างไปจากกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการความริเริมเพียง
เลก็นอ้ยและสงัคมเป็นผูก้  าหนดโอกาสใหเ้ช่น 4 ปีต่อคร้ังถือเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีเห็นได้
ชดัท่ีสุด 

  2. การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเป็นกิจกรรมท่ียากข้ึนและตอ้งการความคิดริเร่ิม
มากกว่าการเลือกตั้งทั้งยงัเป็นกิจกรรมท่ีสามารถส่ือสารหรือช้ีใหเ้ห็นถึงความนิยมของ
ประชาชนเพราะผูร่้วมรณรงคจ์ะมีความสมัพนัธแ์ละเก่ียวขอ้งกบัผูส้มคัรเลือกตั้งอยา่งใกลชิ้ด
ยิง่ข้ึน 

  3. การร่วมกิจกรรมของชุมชนเป็นกิจกรรมของกลุ่มหรือองคก์รทางสงัคมท่ี
พลเมืองร่วมกนัด าเนินการเพ่ือแกไ้ขปัญหาสงัคมเศรษฐกิจและการเมืองในกรณีน้ีประชาชนจะ
ร่วมมือกนัเพ่ือใชอิ้ทธิพลต่อการด าเนินงานของรัฐกิจกรรมในรูปแบบน้ีเป็นไปอยา่งมีเป้าหมาย
แน่นอนและมีอิทธิพลมาก 
   4. การติดต่อเป็นการเฉพาะเป็นรูปแบบของการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน เป็นรายบุคคลผูซ่ึ้งไปติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการเพื่อแกไ้ขปัญหา
ต่างๆเฉพาะตวัหรือของครอบครัวกิจกรรมรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของ
รัฐบาลนอ้ยมากลกัษณะการแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ Verba และคณะ
ดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้่าใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะของ
กิจกรรมท่ีถกูตอ้งตามกฎหมายซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่านั้น 
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  สรุป การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญปี 
พ.ศ. 2550 ของขา้ราชการครูนั้น ถือไดว้่าเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัของกระบวนการทางการเมือง 
ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นมีหลากหลายรูปแบบ และประชาชนทัว่ไปสามารถท่ีจะเขา้
มามีส่วนร่วมได ้ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี จะเห็นไดว้่า กลุ่มขา้ราชการครู จะเป็นกลุ่มคนท่ีมี
บทบาทในชุมชน ท่ีเคารพของประชาชน อีกทั้งมีบทบาทในการสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่คน
ในชุมชน ซ่ึงอาจมีผลใหข้า้ราชการครูมีส่วนร่วมทางการเมอืงท่ีแตกต่างไปจากกลุ่มประชาชน 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่ไปนอกจากน้ีขา้ราชการบางท่านท่ีหมดอายงุานราชการ ไดเ้ขา้มาเล่น
การเมืองทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศจ านวนมาก ถือไดก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ขา้ราชการครูมีทั้งความเหมือนและแตกต่างจากกลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่ไป ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีน่า
จบัตามองจากผลการศึกษาคร้ังน้ี 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

 ธานินทร์  กรัยวิเชียร (2520 : 56) อดีตนายกรัฐมนตรีของไทยซ่ึงกล่าวว่า การเลือกตั้ง
หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงจากบุคคลหลาย ๆ บุคคลหรือจากบญัชีรายช่ือหน่ึง
หรือหลายบญัชี เพื่อใหเ้ขา้ไปมีส่วนมีเสียงในคณะบริหารราชการแผน่ดิน ในท านองเดียวกบั 
 วิสุทธ์ิ  โพธิแท่น (2524 : 63) ท่ีไดใ้หค้วามหมายการเลือกตั้งไวว้่าการเลือกตั้งหมายถึง 
การท่ีบุคคลไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจ านวนหน่ึงจากหลาย ๆ คน หรือจากบญัชีรายช่ือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึง หรือบญัชีจ  านวนหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลาย ๆ บญัชี เพื่อใหไ้ป
กระท าการ อนัหน่ึงอนัใดแทนตน ความหมายเช่นน้ีเห็นไดว้่าไดจ้  าแนกประเภทของการเลือก 
ตั้งไปและแฝงปรัชญาแนวคิดการเลือกตั้ง ไวใ้นตวัค านิยามของการเลือกตั้งของนกัวิชาการไทย
ท่านหน่ึงท่ีมกัถกูอา้งถึงอยูเ่สมอในวงการรัฐศาสตร์บา้นเราไดแ้ก่ 
 กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ (2531 : 1) ท่ีว่า การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทาง
การเมืองท่ีเป็นกิจกรรมทางการเมือง อนัแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผู้
เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ดว้ยการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ี
ในรัฐสภาและในรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออก ซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้องสนบัสนุน
ใหม้ีการปฏิบติัจดัท าหรือละเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทางการเมือง และการตดัสินใจ
ในนโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
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พิมลจรรย ์ นามวฒัน์ (2544 : 716) ใหค้วามหมายการเลือกตั้งว่า การท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเอง โดยอิสระว่าจะเลือก
ใครเป็นตวัแทนของตน เขา้ไปใชอ้  านาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผูท่ี้จะไดรั้บ
เลือกตั้งนั้น จะเป็นผูส้มคัรใจเสนอตวัเขา้มาใหป้ระชาชนเลือกและผูท่ี้ไดรั้บเลือกดว้ยคะแนน
เสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับว่า เป็นผูแ้ทนของประเทศมีสิทธิตามท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากประชาชนใหเ้ขา้ร่วมเป็นคณะบุคคลด าเนินการบริหารและปกครอง 
 พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ (2535 : 201.  2540 : 217) ใหค้วามหมาย การเลือกตั้ง หมายถึง เป็น
กระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านง
ของประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจ านงดงักล่าวปรากฏอยูใ่นลกัษณะของการเรียกร้อง 
(Demand) หรือสนบัสนุน (Support) ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 
 วชัรา  ไชยสาร (2541 : 8-9) ใหท้ศันะว่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ี
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ไดม้ีส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) อนัเป็น
กลไกท่ีแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้อง หรือสนบัสนุนใหม้ีการกระท าหรือการ
ละเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทางการเมือง หรือตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมี
ผลกระทบต่อประชาชน โดยประชาชนทัว่ไปเลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์
นโยบายและวิสยัทศัน์ท่ีสอดคลอ้งกบัตนดว้ยความวาดหวงัว่าผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีตน
เลือกใหไ้ปใชอ้  านาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะน าอุดมการณ์ และนโยบายในการบริหารประเทศ
และท าหนา้ท่ีพิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเอง การเลือกตั้งจึงเป็นระบวนการแสวงหาทางเลือก
ในการเมืองปกครองของประชาชน นัน่เอง 
 ธโสธร  ตูท้องค า (2545 : 538-539) ไดจ้  าแนกความส าคญัของการเลือกตั้งไว ้2 
ลกัษณะ ดงัน้ี 

 1. ความส าคญัของการเลอืกตั้งในทางทฤษฎี 

 ในทางทฤษฎีกล่าวไดว้่า ทฤษฎีการแบ่งอ านาจอธิปไตยออกเป็นสามส่วนคือ 
อ  านาจนิติบญัญติัอ  านาจบริหารและอ านาจตุลาการมีความเช่ือมโยงกบัปรัชญาการเลือกตั้ง
กล่าวคือการเลือกตั้งจะเป็นท่ีมาของกลไกผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยในประเทศประชาธิปไตยใน
ความหมายน้ีการเลือกตั้งจึงมีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นการยอมรับในอ านาจของประชาชนใน
การเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ซ่ึงไดม้ีการมอบอ านาจใหก้บัตวัแทนไปปฏิบติัการแทนตาม
กระบวน การและขั้นตอนท่ีก  าหนดไว ้การเลือกตั้งจึงเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนผู้
ลงคะแนนเสียงไดม้ีส่วนร่วมทางการเมืองในการเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย ดว้ยการเลือกตวัแทน
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เขา้ไปท าหนา้ท่ีในทางนิติบญัญติัและมคีวามสมัพนัธก์บัอ  านาจทางฝ่ายบริหารความส าคญัของ
การเลือกตั้งในทางทฤษฎีท่ีเป็นไปตามนยัแห่งทฤษฎีประชาธิปไตยแบบคลาสสิค (Classical 
Democratic Theory) น้ีบ่งช้ีใหเ้ห็นว่าการเลือกตั้งเป็นการเลือกรัฐบาลท่ีจะเขา้มาปกครอง
ประเทศ (พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้.  2540 : 217) 

การเลือกตั้งในทางปฏิบติันั้น มีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นสิทธิขั้นมลูฐานของมนุษย ์
โดยเฉพาะในสงัคมประชาธิปไตยอนัเห็นไดเ้ด่นชดัจากบทบญัญติัเชิงบงัคบัขอ้ 21 (1) แห่ง
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซ่ึงสรุปใจความ
ส าคญัไวว้่า"เจตจ านงของประชาชนยอ่มเป็นมลูฐานแห่งอ านาจการปกครองของรัฐบาล
เจตจ านงดงักล่าว ตอ้งแสดงโดยการเลือกตั้งอนัสุจริต ซ่ึงจดัข้ึนเป็นคร้ังคราวตามก าหนดเวลา
ดว้ยการลงคะแนนเสียงของชาย หญิง โดยถือหลกัคนละหน่ึงเสียงเท่ากนัและกระท าเป็นการ
ลบั ดว้ยวิธีการอ่ืนใดท่ีรับประกนัไดว้่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง จะเป็นไปโดยเสรี"ในแง่น้ี
การเลือกตั้งจะเป็นกระบวนการทางปฏิบติัหรือขั้นตอนท่ีส าคญัของประเทศท่ีปกครองดว้ย
ระบอบเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) และในทางปฏิบติัน้ีอาจจดัแบ่งความส าคญั
ของการเลือกตั้งออกไดเ้ป็น 6 ประการ  ประกอบดว้ย 

1. การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นการแสดงออก ซ่ึงเจตจ านง 
หรือความตอ้งการของประชาชนในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการเลือกตั้ง จึงเป็นส่วน
ส าคญัในการสร้างความชอบธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัระบบการเมือง 
  2. การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีมีผลต่อการจดัตั้งรัฐบาล และการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาล โดยเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างความเปล่ียนแปลงทางการเมือง โดย
สนัติวิธีก่อใหเ้กิดการหมุนเวียนเปล่ียนผา่นอ านาจหอ้งกนัการผกูขาดอ านาจ และการฉอ้ราษฎร์
บงัหลวงในแง่น้ี การเลือกตั้งเป็นการตดัสินใจของผูมี้สิทธิออกเสียงหรือประชาชนในรัฐในอนั
ท่ีจะก าหนดรัฐบาลนัน่เอง 
  3. การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงระหว่างสถาบนัทางการเมืองกบั
ประชาชนหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่า เป็นกลไกท่ีสร้างความเช่ือมโยงระหว่างโครงสร้างส่วน 
บน (Super Structure) อนัประกอบดว้ยรัฐสภารัฐบาล และศาล กบัโครงสร้างส่วนล่าง (Infra 
Structure) ซ่ึงก็คือประชาชน โดยผา่นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงันั้น การเลือกตั้ง จึงเป็นส่ิง
ท่ีสะทอ้นถึงความคิดความเช่ือและทศันคติของประชาชน ท่ีมีต่อการบริหารงานของรัฐบาล
และเป็นพนัธะสญัญาท่ีรัฐบาลจ าตอ้งปฏิบติัตามนโยบายท่ีใหไ้วน้โยบายของรัฐน้ี นบัเป็น
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สญัญาประชาคม (Social Contract) ท่ีเป็นผลมาจากการเลือกตั้งทัว่ไปอนัเป็นส่วนส าคญัต่อการ
ตดัสินใจของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
  4. การเลือกตั้งเป็นกระบวนการกลไกและขั้นตอนท่ีแสดงถึงความเป็น
ประชาธิปไตย หรือเป็นสญัลกัษณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงท าใหก้าร
เลือกตั้งเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการป้องกนัการใชค้วามรุนแรงทางการเมืองการปฏิวติั
รัฐประหาร เม่ือการเมืองเกิดวิกฤตการณ์การเลือกตั้งในแง่น้ี จึงเป็นเคร่ืองมือประการหน่ึงท่ีจะ
ใชล้ดความขดัแยง้ลงได ้
  5. การเลือกตั้งก่อใหเ้กิดบูรณาการทางสงัคม (Societal Integration) และความรู้สึก
ในทางปฏิบติัท่ีต่างตอ้งมีสิทธิหรือหนา้ท่ีในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการเลือกตั้งเป็นกลไก
ส าคญั ทั้งในทางการเมืองและสงัคมในการสร้างความรู้สึกร่วมกนั ในการเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยและการเป็นเจา้ของประเทศของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง หรือเป็นกิจของ
พลเมือง (Civic Duty) ท่ีพลเมืองในประชาคมการเมืองจะตอ้งปฏิบติั 
  6. การเลือกตั้งก่อใหเ้กิดการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) 
ทั้งน้ี เพราะมีกิจกรรมทางการเมืองหลายประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการ
รณรงคห์าเสียง (Vote-gaining Campaign) ซ่ึงก่อใหเ้กิดการเรียนรู้เกิดการส่ือสารถ่ายทอดความ
ตอ้งการของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย และสร้างเสริมการเรียนรู้ระหว่างกนัจนน าไปสู่การสร้าง
วฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture) ร่วมกนัในท่ีสุด 

อภิชาต  นาคสุข (2536 : 23) การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งอยา่งพร้อมเพียงจะท าให้
ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนส่วนใหญ่อยา่งแทจ้ริง ในทางตรงขา้มกนั
หากประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอ้ยผูแ้ทนราษฎรก็มกัจะไม่มีฐานมวลชนท่ีกวา้งขวาง
ผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งก็มีสภาพเป็นผูแ้ทนของเสียงส่วนนอ้ย 

การเลือกตั้งท่ีเป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรม ยอ่มเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้ง
ใชอิ้ทธิพล โดยเฉพาะทางการเงินเพ่ือใหไ้ดรั้บโอกาสในการเลือกตั้งลดนอ้ยลง ในขณะเดียว 
กนั การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยติุธรรมก็เป็นช่องทางท่ีเปิดต่อคนท่ีมีความรู้ความสามารถใหเ้ขา้มา
สมคัรรับเลือกตั้งไดม้ากข้ึน และโอกาสท่ีคนมีความรู้ความสามารถจะไดรั้บการเลือกตั้งกจ็ะมี
มากข้ึนตามไปดว้ย 
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การเลือกตั้งเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยเอง จากการเลือกตั้งถือ 
เป็นหวัใจของการปกครองระบอบน้ีแต่หากประชาชน ไม่สนใจไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง
โดยนอนหลบัทบัสิทธ์ิแมจ้ะมีการก าหนดใหก้ารไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ
ระบุไวก้ต็าม 

 2. หลกัเกณฑ์พืน้ฐานของการเลอืกตั้ง 

  การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือว่าเป็นท่ีมาของความชอบธรรมในอ านาจของ 
รัฐบาลและผูป้กครองนั้นมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั ซ่ึงมกัถกูก  าหนดไวแ้ลว้ ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายท่ีมีฐานะเป็นบทบญัญติัสูงสุดแห่งรัฐ โดยมีสถานะเป็นบทรับรองสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของประชาชน และใชบ้งัคบักบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือลงมติทางการเมือง
แทบทุกประเภทพิจารณาจากขอ้เขียนของ เมธา  สุดบรรทดั (2517 : 52-58) และ บุญศรี  มวีงศอุ์โฆษ 
(2552 : 21-29) หลกัเกณฑพ้ื์นฐานของการเลือกตั้ง สามารถจ าแนกไดใ้นประการส าคญั
ดงัต่อไปน้ี 
   หลกัความอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Freedom of  Election) หมายถึง การจดัการ
ด าเนินงานเลือกตั้งนั้นตอ้งใหเ้กิดอิสระ เสรี แก่ผูมี้สิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งอยา่งเต็มท่ี
กล่าวคือ ทุกคนยอ่มใชสิ้ทธิของตนได ้โดยอิสระปราศจากการบงัคบัความกดดนัทางจิตใจหรือ
การกระท าใด ๆ รวมทั้งการหาทางป้องกนัมิใหมี้การกระท าดงักล่าวอนัจะมีผลต่อการตดัสินใจ
ออกเสียงเลือกตั้งและเป็นเหตุใหก้ารเลือกตั้งถกูบิดเบือนไปจากเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของผูอ้อก
เสียงเลือกตั้งและยงัรวมไปถึงความเป็นอิสระการไม่ไปออกเสียงเลือกตั้งดว้ย ซ่ึงหมายความว่า
หากผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไม่ประสงคจ์ะไปใชสิ้ทธิของตนรัฐบาลก็ไม่อาจท่ีจะน ามาตรการ
ใด ๆ มาบงัคบัใหต้อ้งไปเลือกตั้งได ้หลกัความเป็นอิสระของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งน้ีในบาง
ประเทศ เช่น สหพนัธรัฐเยอรมนัยงัครอบคลุมไปถึงการตระเตรียมการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่การหาเสียงเลือกตั้งดว้ยเวน้แต่รัฐธรรมนูญของรัฐซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศจะมีบทบญัญติัระบุใหก้ารไปออกเสียงเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของประชาชน เช่น
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. 2540) ของประเทศไทย 

  หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา (Periodic Election) หมายถึง การ
เลือกตั้งจะตอ้งก  าหนดใหมี้เวลาท่ีแน่นอน เช่น ก  าหนดการเลือกตั้งใหมี้การเลือกตั้ง โดยปกติ
ทุก 4 ปีหรือ 6 ปีดว้ยเหตุท่ีตอ้งการใหผู้ใ้ชอ้  านาจทางการเมอืงท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชน
มีความรับผดิชอบมากข้ึนลดอ านาจการผกูขาดและเปิดโอกาสใหบุ้คคลอ่ืนไดม้ีโอกาสเขา้สู่การ
ใชอ้  านาจการเมืองเพ่ือประโยชนข์องส่วนรวมดว้ยหลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงหรือการ
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เลือกตั้งท่ียติุธรรม (Genuine Election) กล่าวคือ รัฐบาลมีหนา้ท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการให้
การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิตามกฎหมาย และเป็นการสะทอ้งการแสดงออก ซ่ึงเจตจ านงท่ี
แทจ้ริงของประชาชนดว้ยเหตุดงักล่าว จึงตอ้งจดัใหร้าษฎรมีส่วนร่วมในการด าเนินการเลือกตั้ง
ของตนใหไ้ดม้ากท่ีสุดรวมทั้งเปิดโอกาสใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้งไดเ้ม่ือเห็นว่าการเลือกตั้ง
นั้นไม่เป็นไปโดยบริสุทธ์ิอยา่งแท ้

แนวคดิเกี่ยวกับพฤตกิรรมการลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง 

 ค  าว่าพฤติกรรมทางการเมือง (Political Behavior) หมายถึง การใชสิ้ทธิออกเสียง
เลือกตั้ง (อนัเป็นจุดเร่ิมแรกของการท่ีจะแต่งตั้งหรือยนิยอมใหบุ้คคลเขา้ด  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย) การเขา้มีส่วนร่วมในกิจการหรือองคก์ารทางการเมืองการมี
ความสมัพนัธติ์ดต่อกบันกัการเมือง การอภิปรายหรือการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นในปัญหา
การเมืองตลอดจนความสนใจติดตามข่าวสารต่าง ๆ ในทางการเมืองเป็นตน้ดงันั้นจะเห็นไดว้่า
พฤติกรรมในการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง เป็นส่วนหน่ึงของพฤติกรรมทางการเมืองหรือกล่าว
อีกนยัหน่ึงว่า พฤติกรรมในการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนเป็นส่วนท่ีมีความส าคญั
ของพฤติกรรมทางการเมือง (สุจิต  บุญบงการ และ พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้.  2537 : 16) การศกึษา
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในระบบการเมืองต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระบบการเมือง
ประเภทใด ๆ ก็ตามเป็นส่วนหน่ึงของความพยายามท่ีจะท าความเขา้ใจความสมัพนัธร์ะหว่าง
ประชาชนกบัการปกครองการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเลือกตั้ง (Voting Behavior) ของ
นกัรัฐศาสตร์ในประเทศตะวนัออก โดยเนน้ปัจจยัท่ีมีผลผลกัดนัใหเ้กิดมีพฤติกรรมในรูปแบบ
ต่าง ๆ  แบ่งเป็น 3 แนวทาง ดงัน้ี (สุจิต  บุญบงการ และ พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้.  2537 : 16) 
  1. ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีเป็นตวัก  าหนดพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
โดยเฉพาะปัจจยัเก่ียวกบัฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมของบุคคลเป็นแนวทางการศกึษาท่ี
เนน้หนกัไปในดา้นสถานภาพของผูไ้ปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
  2. อิทธิพลของความส านึกเชิงเหตุผลของบุคคลท่ีมีผลต่อการไปลงคะแนนเลือกตั้ง
เป็นแนวทาง การศึกษาท่ีใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งพรรคการเมืองการ
รณรงคห์าเสียงการแถลงนโยบายรวมถึงการบริหารการเลือกตั้ง 
  3. ปัจจยัเชิงสถานการณ์ของระบบซ่ึงเป็นภาพรวมทั้งแง่เวลา (ระยะเวลา) และ
ขนาด (ทั้งระบบ) นั้นคือ เนน้อิทธิพลของปัจจยัท่ีอยูใ่นระดบัมหาภาค เช่น อิทธิพลสถานการณ์
ในแต่ละช่วงสมยัปัจจยัเก่ียวกบันโยบายและประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามนโยบายของ
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พรรคสถานการณ์ภายในและภายนอกเป็นตน้แนวความคิดดงักล่าวมองพฤติกรรมการลง 
คะแนนเสียงเลือกตั้ง ในแง่ของระบบปัจจยัส าคญัในการศกึษาจึง ไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดดุล
ภาวะ (Equilibrium)หรือปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดสภาพเสียดุลภาวะในระบบซ่ึงมีผลต่อการเลือกตั้งใน
ประเทศไทยการศกึษาส่วนมาก ใหค้วามสนใจในดา้นหลกักฎหมาย (Legal-rational) ยิง่กว่า
ดา้นพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน ว่าใครเลือกใครเม่ือไรและอยา่งไร
การศึกษาโดยยดึหลกักฎหมายดงักล่าว เนน้หลกัการของการท่ีจะใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิออก
เสียงเลือกตั้งอยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรมและเสนอมาตรการแบบต่าง ๆ ท่ีเห็นว่าจะสร้างความ
บริสุทธ์ิยติุธรรมและมีความเหมาะสมสูงสุดของการเป็นตวัแทน ยิง่กว่าประเดน็อ่ืน ๆ ซ่ึง
ส่วนมากก็มกัจะไม่สามารถสร้างความบริสุทธ์ิยติุธรรมข้ึนมาอยา่งจริงจงัได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากยงั
ขาดความรู้เก่ียวกบัแบบแผนพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนความ
สนใจพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย ไดเ้กิดข้ึนหลงัจากท่ีมีนกัสงัคมศาสตร์
ท่ีสนใจดา้นพฤติกรรมศาสตร์ส าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศมากข้ึน ในช่วงระยะเวลาท่ีไม่
นานมาน้ีแต่การศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทยท่ีเป็นระบบและเนน้
คุณภาพอยา่งพิถีพิถนัก็ยงัมีอยูไ่ม่มากนกั ในทางวิชาการการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งพฒันาข้ึนจากความสนใจของนกัวิชาการ 2 สาขาคือนกัสงัคมวิทยาและนกั
รัฐศาสตร์กลุ่มพฤติกรรมนิยมนกัวิชาการเหล่าน้ี ไดใ้หค้วามสนใจอิทธิพลของสถานภาพทาง
เศรษฐกิจ-สงัคมดงักล่าว บ่งช้ีจากการศึกษาอาชีพกลุ่มชาติพนัธุห์รือกลุ่มวฒันธรรมและชน
กลุ่มนอ้ยกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งแบบแผนการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีดว้ย ต่อมาได้
ใหค้วามสนใจอิทธิพลของปัจจยัดา้นจิตวิทยาหรือความรู้สึกทางการเมือง เช่น ความสนใจท่ีมี
ต่อการเมืองความไวว้างใจทางการเมือง (Political Trust) ความรู้สึกผดิแปลกสภาวะทาง
การเมือง (Political Alienation) การสงักดักลุ่มหรือการสงักดัพรรคทางการเมืองบางพรรคเป็น
ตน้การศกึษาดงักล่าว น่าจะน ามาพิจารณาก าหนดเป็นแนวทางในการศึกษาพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของไทยท่ีเป็นระบบต่อไปในช่วงเวลาต่อมา Campbell, Gurin and 
Miller แห่งมหาวิทยาลยัมิชิแกนในสหรัฐอเมริกา ไดศ้กึษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งซ่ึงพอสรุปสาระส าคญัไดด้งัต่อไปน้ี (สุจิต  บุญบงการ และ พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้.  2537 : 
17-18) 
   1. อิทธิพลของการสงักดัพรรคการเมืองหรือความนิยมพรรคการเมืองพรรคใด
พรรคหน่ึง การศกึษาเก่ียวกบัอิทธิพลของการนิยมพรรคการเมืองของประชาชนท าใหท้ราบ
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อตัราจ านวนของความนิยมพรรคเพราะการเปล่ียนแปลงการนิยมพรรคการนิยมพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมือง ถือว่าเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   2. อิทธิพลของปัจจยัระยะสั้นเฉพาะช่วงสมยัท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงความนิยม
พรรคการศึกษาเก่ียวกบัอิทธิพลของนโยบายในประเทศและนโยบายต่างประเทศท่ีส าคญัในแต่
ละช่วงสมยั ไดพ้บความเก่ียวพนัระหว่างพรรคการเมืองกบัคนรุ่นต่าง ๆ กล่าวคือ บทบาทของ
พรรคมีลกัษณะเสมือนเป็นผูจ้ดัการทางการเมืองการปกครองของคนรุ่นนั้น ๆ การเปล่ียนแปลง
ความนิยมพรรคในแต่ละช่วงสมยันั้นเกิดจากอิทธิพลของปัจจยัระยะสั้นและคนแต่ละวยันั้นมี
อุดมการณ์ทางการเมืองแตกต่างกนั เช่น จารีตนิยมเสรีนิยมฯลฯส าหรับพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งน้ี อาจรวมไปถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง, ทศันคติ, และวฒันธรรม
ทางการเมืองดว้ยฯลฯ 
  สรุปพฤติกรรมการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งของขา้ราชการครูต่อการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภานั้นเป็นการเขา้มีส่วนร่วมในกิจการทางการเมืองขณะเดียวกนัปัจจยัท่ีมีผลต่อ
พฤติกรรมการเลือกตั้งของขา้ราชการครูเกิดจากความสนใจติดตามข่าวสารต่าง ๆ ในทาง
การเมืองตอ้งการคนดีมาท างานหนา้ท่ีในการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล ซ่ึงถือไดว้่า
พฤติกรรมการใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาเป็นกิจกรรมทางการเมืองของประเทศท่ีมี
การปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาปี พ.ศ. 2551 น้ีเป็นการเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 คร้ังน้ีอาจมีผลใหเ้กิดพฤติกรรมการเลือกตั้งรูปแบบใหม่ได ้ซ่ึงจะ
เป็นประเด็นท่ีน่าในสนใจเป็นอยา่งมาก        
  การเลือกตั้งนอกจากจะเป็นกิจกรรมทางการเมืองแลว้ แนวความคิดเก่ียวกบั
พฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้ง ยงัถือว่าการเลือกตั้งเป็นเร่ืองของสิทธิและหนา้ท่ีของ
ประชาชนทุกคน กล่าวคือ ท่ีว่าการเลือกตั้งเป็นเร่ืองของสิทธิ หมายความว่า ทุกคนมีสิทธิใน
การเลือกตั้งอยา่งถว้นหนา้สิทธิดงักล่าว เป็นสิทธิในตวัเองมิตอ้งใหม้ีผูใ้ดมามอบหมายและไม่มี
ผูใ้ดจะมาเพิกถอนได ้ในเม่ือเป็นสิทธิส่วนตวัของคนทุกคนเช่นน้ีแลว้ การไปใชสิ้ทธิหรือไป
ลงคะแนนเลือกตั้งก็เป็นเร่ืองของแต่ละบุคคลไปดว้ย กล่าวคือ ไม่มีผูห้น่ึงผูใ้ดสามารถไปบีบ
บงัคบัใหป้ระชาชนคนหน่ึงคนใดไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได ้หากว่าประชาชนผูน้ั้นไม่
ตอ้งการ และท่ีว่าการเลือกตั้งเป็นเร่ืองของหนา้ท่ี มีพ้ืนฐานอยูบ่นหลกัการท่ีว่าอ  านาจอธิปไตย
เป็นของชาติ เพราะฉะนั้นผูท่ี้จะมามีส่วนใชอ้  านาจอธิปไตยจึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นประชาชนทุก
คน แต่เป็นเพียงประชาชนบางคนท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมไปท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของชาติ ผูท่ี้
ไดรั้บหนา้ท่ีดงักล่าวจึงอาจถกูบงัคบัใหไ้ปลงคะแนนเสียงได ้
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  ภาวะผูน้  า (Leadership Skill) ภาวะผูน้  ามีความส าคญัต่อการปรับกระบวนการ
ท างาน เพ่ือใหบ้รรลุประสิทธิผล ขององคก์รแลว้ ผูบ้ริหารยงัตอ้งใหค้วามสนใจต่อบุคลากร  
ในองคก์รดว้ย ภาวะผูน้  านั้น ถือว่าเป็นส่ิงจ  าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับผูน้  าในการท่ีจะน าพา องคก์ร  
ใหป้ระสบความส าเร็จได ้ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้  าในการบริหารจดัการ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นหนา้ท่ี
ของผูน้  าท่ีจะตอ้งใหค้วามมัน่ใจ เพ่ือการยอมรับ ของคนในองคก์ร อนัจะน าไปสู่ความไม่
ไวว้างใจระหว่างกนั ผูน้  าจะตอ้งมุ่งเนน้เร่ืองของการส่ือความ ใหม้ีความชดัเจนและมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน การส่ือความท่ีดีนั้นถือว่าเป็นรากฐานส าคญัยิง่ในการสร้างพนัธะ
สญัญา (Commitment) และท าใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจกนั (Cooperation) ในท่ีสุด” 
(ประพนธ ์ ผาสุขยดื.  2541 : 91) ในการบริหารองคก์รของผูบ้ริหาร ยอ่มตอ้งเผชิญความรุนแรง 
และความรวดเร็วทั้งกระแสของการแข่งขนัและความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ดงันั้น จึงตอ้งอาศยั
ศกัยภาพของตนเอง และของทีมงานร่วมกนั รวมถึงความมีระบบท่ีตอ้งด าเนินไป ใหเ้กิดส่ิงท่ี
ถกูตอ้งตลอดเวลา ความส าเร็จจึงจะเกิดข้ึนได ้โดยระบบท่ีถกูตอ้งของแต่ละองคก์รนั้น ก็จะอยู่
บนพ้ืนฐานของวิสยัทศัน์ (Vision) คือ ตอ้งการจะเป็นอะไรและตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของค่านิยม 
(Value) คือ จะไปใหถึ้งจุดนั้น โดยยดึอะไรเป็นหลกั ซ่ึงถือว่าองคป์ระกอบทั้ง 3 น้ีเป็นส่ิงส าคญั
ในการก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายขององคก์ร การมีเป้าหมายขององคก์รท่ีชดัเจนตั้งแต่แรก 
จะสามารถประเมินผลไดว้่าผลในการด าเนินงานนั้นบรรลุประสิทธิผล (Effectiveness) หรือไม่ 
ซ่ึงเป็นกรอบความคิดใหม่ในการประเมินผลท่ีผูบ้ริหารตอ้งค านึงถึงมากกว่าท่ีจะมุ่งแต่
ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นหลกัอยา่งเดียว ซ่ึงหมายถึง ความสามารถในการสร้างผลผลิต 
โดยใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด ใชเ้วลานอ้ยท่ีสุด ซ่ึงจะเป็นการเปรียบเทียบส่ิงท่ีได ้(output) กบั
ปัจจยัน าเขา้ (Input) เป็นหลกั แต่ส่วนค าว่าประสิทธิผลนั้น จะมองเนน้ไปท่ีว่าส่ิงท่ีท านั้น
เป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ (ประพนธ ์ ผาสุขยดื.  2541 : 24-25) 
  ผูบ้ริหารนอกจากจะตอ้งตระหนกัถึงเป้าหมายขององคก์รแลว้ ยงัตอ้งใหค้วาม 
ส าคญัต่อการปรับกระบวนการท างานและการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรในองคก์รดว้ย ภาวะ
ผูน้  า นั้นถือเป็นส่ิงจ  าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับผูบ้ริหารอู่กลางการประกนัภยัในการท่ีจะน าองคก์รให้
ประสบความส าเร็จได ้เพราะอู่ซ่อมรถยนต ์คือ องคก์รท่ีตอ้งบริการโดยค านึงถึงคุณภาพเป็น
ส าคญั ดงันั้น ผูบ้ริหารอู่กลางตอ้งเป็นผูน้  าในการบริหารจดัการ เพ่ือการยอมรับของคนใน
องคก์ร และของผูใ้ชบ้ริการ ผูน้  าจึงตอ้งมุ่งเนน้เร่ืองการส่ือสารใหช้ดัเจนและตอ้งอาศยัศกัยภาพ
ของตนเอง และของทีมงานร่วมกนั โดยค านึงการจดัระบบโครงสร้างในองคก์ร ท่ีส าคญั คือ 
การมีวิสยัทศันข์องผูบ้ริหารในการก าหนดทิศทาง และเป้าหมายขององคก์ร การมีเป้าหมายท่ี
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ชดัเจนขององคก์รตั้งแต่แรกก็จะสามารถประเมินผลส าเร็จขององคก์รได ้นัน่หมายถึง การมี
ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ในเร่ืองของการบริการ และคุณภาพ 
  อยา่งไรก็ตาม การศึกษาเร่ืองของภาวะผูน้  า ไดม้ีนกัคิดนกัทฤษฎี ไดศ้ึกษาคน้ควา้
ทั้งในอดีตท่ีเร่ิมตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษ 1980 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั เป็นการคน้หา
องคป์ระกอบหรือปัจจยัท่ีท าใหผู้น้  ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานจาก
การศึกษาคน้ควา้สามารถระบุคุณลกัษณะพฤติกรรม หรือสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีท าใหแ้บบของ
ความเป็นผูน้  าแบบหน่ึงมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงกว่าภาวะผูน้  าอีกแบบหน่ึง (สุเทพ
พงศศ์รีวฒัน์.  2548 : 3) 
  ทฤษฎีภาวะผูน้  าเชิงคุณลกัษณะ คือทฤษฎีท่ีเนน้การหาคุณลกัษณะทัว่ไปของผูน้  า
เพื่อเปรียบเทียบกบับุคลท่ีไม่ใช่ผูน้  าในการศกึษาภาวะผูน้  าระยะแรก ๆ นกัวิชาการให้
ความส าคญักบัคุณลกัษณะส่วนตวัของผูน้  า โดยพยายามแยกแยะว่าคุณลกัษณะใดบา้งท่ีด  ารง 
อยูใ่นตวัผูน้  า ตวัอยา่งคุณลกัษณะท่ีมีการระบุกนัมากกว่าเป็นตวัช้ีวดัความเป็นผูน้  า คือ ความ
เฉลียวฉลาด ความซ่ือสตัย ์และความเช่ือมัน่ในตนเอง งานวิจยัในยคุแรก ๆ ของแนวทางน้ีจะ
ศึกษาผูน้  าท่ีประสบความส าเร็จ ดงันั้น แนวทางน้ีจึงรู้จกักนัอีกนานประหน่ึงว่า แนวทาง “บุรุษ
ผูย้ิง่ใหญ่” (The Great Man Approach) และมีความเช่ือว่า มีคนบางคนเท่านั้นท่ีเกิดมาเพ่ือเป็น
ผูน้  า กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ บุคคลคนใดจะเป็นผูน้  าในอนาคตไดห้รือไม่ ไดถู้กก  าหนดล่วงหนา้
โดยธรรมชาติแลว้ การวิเคราะห์คุณลกัษณะผูน้ าจากผลงานวิจยัเมื่อปี ค.ศ. 1948 ไดม้ีการคน้พบ
จุดร่วมส าคญั 7 ประการ ของคุณลกัษณะเชิงบุคลิกภาพกบัการเป็นผูน้  าท่ีประสบความส าเร็จ 
คือ ความเฉลียวฉลาด การริเร่ิมสร้างสรรค ์ทกัษะดา้นสงัคม ความเช่ือมัน่ในตนเอง พลงัแห่ง
ความรับผดิชอบและความซ่ือสตัยม์ ัน่คงต่อหลกัการ (พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต.  2552 : 172) 
อยา่งไรก็ตาม ยงัมีการพบว่า คุณลกัษณะดงักล่าวมีความส าคญัแตกต่างกนัไปตามสถานการณ์ 
เช่น ริเร่ิมสร้างสรรคมี์ส่วนใหผู้น้  าประสบความส าเร็จในสถานการณ์หน่ึง แต่อาจไม่เก่ียวขอ้ง
กบัความ ส าเร็จของผูน้  าท่ีอยูใ่นสถานการณ์ซ่ึงแตกต่างออกไป โดยศกึษาทฤษฎีคุณลกัษณะได้
ดงัน้ี     
  ประทีป  บินชยั (2546 : 11) ศึกษาเร่ือง รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้  าตามแนวภาวะ
ผูน้  าพิสยัสมบูรณ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ทฤษฎีท่ีเช่ือว่า 
คนบางคนเกิดมาเพ่ือการเป็นผูน้  าโดยเฉพาะผูน้  าท่ียิง่ใหญ่ในอดีตไม่ว่าจะเป็น Napoleon, 
Alexander the Great, Abraham Lincoln, Mahatma Gandhi, Martin Luther King, Sir Winston 
Leonard Spencer-Churchill, John Fitzgerald Kennedy, Nelson Mandela และ Margaret 
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Thatcher ดูเหมือนว่า พวกเขาแตกต่างจากคนธรรมดาในหลายดา้น ซ่ึงภายใตพ้ื้นฐานความเช่ือ
น้ี นกัวิจยัไดส้ร้างมุมมองท่ีเรียกว่า “ทฤษฎีบุคคลยิง่ใหญ่ (The Great Man Theories) ข้ึนมา ซ่ึง
เช่ือว่าผูน้  าท่ียิง่ใหญ่จะมีคุณลกัษณะท่ีส าคญัท่ีท าใหพ้วกเขาแตกต่างจากบุคคลอ่ืน เช่นเดียวกบั 
Bass (1990 : 79-81) ไดท้บทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัผูน้  ามากกว่า 163 เร่ือง ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1948-
1970 จนท าใหเ้ขาสามารถระบุคุณลกัษณะของผูน้  าท่ีดีว่าข้ึนอยูก่บัคุณลกัษณะ 6 ประการ คือ 
คุณลกัษณะทางร่างกาย ภูมิหลงัทางสงัคม สติปัญญา บุคลิกภาพ คุณลกัษณะท่ีเก่ียวกบังาน และ
คุณลกัษณะทางสงัคม ซ่ึงในแต่ละคุณลกัษณะสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
   1. คุณลกัษณะทางร่างกาย (Physical Characteristics) ประกอบดว้ย ความแข็ง 
แรง,รูปร่าง,ความสูง,น ้ าหนกั,ซ่ึงกล่าวไดว้่า ความสมัพนัธร์ะหว่างความเป็นผูน้  าท่ีมีประสิทธิ 
ภาพ และมีประสิทธิผลกบัคุณลกัษณะทางร่างกายใหผ้ลลพัธท่ี์ขดัแยง้กนั เช่น การมีส่วนสูง 
และน ้ าหนกัมากกว่าไม่ไดเ้ป็นตวับ่งช้ีว่า ความเป็นผูน้  าจะมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
หรือ ไม่ แต่ก็มีองคก์รจ านวนมากเช่ือว่าบุคคลท่ีมีรูปร่างส่วนใหญ่ จะจ าเป็นต่อการเช่ือฟังของ 
ผูต้าม ซ่ึงก็สามารถอธิบายไดอ้ยูบ่นพ้ืนฐานของอ านาจ การบงัคบัหรือความกลวั แต่ในขณะ 
เดียวกนั Mahatma Gandhi, Napoleon, Stalin และ Deng Xiaoping ก็เป็นตวัอยา่งของบุคคล
รูปร่างเลก็ แต่ก็เป็นผูน้  าท่ียิง่ใหญ่ได ้

  2. คุณลกัษณะดา้นภูมิหลงัทางสงัคม (Social Background) ประกอบดว้ยการ 
ศึกษา (Education) สถานภาพทางสงัคม (Social status) และการเปล่ียนแปลงสถานภาพทาง
สงัคม (Mobility) ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสถานภาพทางสงัคมเศรษฐกิจท่ีดี จะเป็นขอ้
ไดเ้ปรียบต่อการเขา้สู่สถานภาพทางของความเป็นผูน้  า บุคคลท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจ และ
สงัคมต ่าแต่สามารถกา้วสู่สถานภาพทางสงัคมท่ีสูงกว่าได ้จะไปสู่ต าแหน่งผูน้  าระดบัสูงได้
มากกว่าและในปัจจุบนั ผูน้  าท่ีมีการศกึษาดีจะมโีอกาสเขา้สู่ต  าแหน่งผูน้  าไดดี้กว่า 

  3. คุณลกัษณะดา้นสติปัญญา และความสามารถ (Intelligence and Ability) ซ่ึง 
Bass (1990) สรุปไวว้่า ผูน้  าท่ีมีความรู้ (Knowledge) มีดุลพินิจ (Judgment) มีทกัษะในการพดู 
ไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว ปฏิภาณไหวพริบดี ส่ิงเหล่าน้ีเป็นตวับ่งช้ีไดใ้นระดบัหน่ึงว่า ผูน้  าท่ีมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตอ้งมีคุณสมบติัเหล่าน้ีอยู ่ถึงแมว้่าจะตอ้งศึกษาปัจจยัอ่ืน ๆ  
มาประกอบกต็าม 
   4. คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ (Personality) พบว่า Bass and Avolio (1990) 
แสดงความคิดเห็นว่า บุคลิกภาพประกอบดว้ยการมีความเช่ือมัน่ในตนเอง (Self-confidence)   
มีความซ่ือสตัย ์(Integrity) อดทนต่อความเครียด (Tolerance of Stress) การควบคุมอารมณ์ไดดี้ 
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(Emotional Control) มีความกระตือรือร้น (Enthusiasm) ความต่ืนตวั (Alertness) มีความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค ์(Original, Originality)   มีความสามารถในการปรับตวั (Adaptability) เป็นคน
เปิดเผยไม่เก็บตวั (Extroversion) เป็นตน้ แสดงใหเ้ห็นว่า คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ จะตอ้ง
น ามาศึกษาในเร่ืองของความเป็นผูน้  า 
   5. คุณลกัษณะท่ีเก่ียวกบังาน (Task-related Characteristic) ประกอบดว้ย ความ
ขยนั หมัน่เพียร (Drive to Achieve) ความรับผดิชอบ (Responsibility) การไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรค 
(Persistence Against Obstacle) จะตอ้งมีความมุ่งงานสูง ริเร่ิมงานใหม่ ๆ ผูท่ี้จะเป็นผูน้  าท่ีดีได้
จะตอ้งมีคุณสมบติัเหล่าน้ี 
   6. คุณลกัษณะทางสงัคม (Social Characteristics) ประกอบดว้ย ความนิยม
แพร่หลาย (Popularity) มีทกัษะความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล (Interpersonal Skills) มีเสน่ห์
ดึงดูด (Attractiveness) ความร่วมมือ (Cooperativeness) ชอบสงัคม (Social Participation) 
นกัการทูต (Diplomacy)จากการระบุคุณลกัษณะเหล่าน้ีของ Bass (1990) มีส่วนในการสร้าง
ความสามคัคี ความไวว้างใจ ซ่ึงเป็นท่ียดึเหน่ียวของกลุ่มได ้

บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลค าเตย 

1. ที่ตั้ง 

 ต  าบลค าเตย ตั้งอยูใ่นเขตต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ท่ี
ละติจูดท่ี 104  41' 15 " ลองติดจดูท่ี 17 12' 06" โดยห่างจากอ าเภอเมืองนครพนมประมาณ 
25 กิโลเมตร อยูห่่างจากจงัหวดันครพนม 30 กิโลเมตรอยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร 760 
กิโลเมตร 
ประวติัศาสตร์และความเป็นมาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย เดิมคือสภาต าบลค าเตย ก่อตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2518 
ในสมยั มรว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมทย ์เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมนีายพายพั  สบายใจ เป็นปลดั  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย คนแรก และมีนายเสาแกว้  โคตรที ก  านนัต าบลค าเตย เป็น
ประธานกรรมการบริหารโดยต าแหน่งและมีสมาชิกสภาต าบลจ านวน 18 คน ( ผูใ้หญ่บา้น ทั้ง 
18 หมู่บา้นเป็นสมาชิกสภาต าบลโดยต าแหน่ง ต่อมาไดม้ีประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม 2538 ท าให้
สภาต าบลท่ีมีอยูเ่ดิมมีฐานะเป็นนิติบุคคล และสภาต าบลค าเตยไดย้กฐานะจดัตั้งเป็นองคก์าร
บริหารส่วนต าบลค าเตย ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ลงราชกิจจานุเบกษาฉบบัประกาศ
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ทัว่ไป ท่ี 113 ตอนพิเศษ 52 ง ลงวนัท่ี 25ธนัวาคม 2539 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ วนัท่ี 2 มีนาคม 
2540 จนถึงปัจจุบนั  

2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

  2.1 นายสงัวาล  ดว้งยา   ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง   พ.ศ. 2546 - 2548 
  2.2 นายไพศาล  เคนจนัทร์  ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง  พ.ศ. 2548 – 2552 
  2.3 นายจนัทรจร  มองบุญ  ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง   พ.ศ. 2552 - 2556 

 2.4 นายไพศาล  เคนจนัทร์  ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง   พ.ศ. 2556 - ปัจจุบนั 

3. เนือ้ที ่

  ต  าบลค าเตยมีเน้ือท่ีทั้งหมดประมาณ 98 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 64,875 ไร่
โดยแยกเป็นดงัน้ี  

3.1 พ้ืนท่ีท าการเกษตร 28,087.5 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 42 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด 
3.2  พ้ืนท่ีป่าไม ้23,406.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 35 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด 
3.3 พ้ืนท่ีสาธารณะ 7,356.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 11 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด 
3.4  พ้ืนท่ีสร้างท่ีอยูอ่าศยั 6,687.5 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด 

  3.5 พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ สถานท่ีราชการ ร้านคา้ อาคารพาณิชย ์เหมอืงหินขาวฯ 1,337.5 ไร่
คิดเป็น ร้อยละ 2 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด 

4. สภาพภูมปิระเทศ 

  4.1 ต าบลค าเตย มีลกัษณะภูมิประเทศทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่ม พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นป่าไม้
สลบักบัทุ่งหญา้ เหมาะแก่การท าการเกษตร และ เล้ียงสตัว ์โดยมีป่าไมท่ี้เกิดเองตามธรรมชาติ
เป็นจ านวนมาก เช่น ป่าเต็งรัง ป่าไผ ่ป่าเบญจพรรณ เป็นตน้สภาพดินมคีวามอุดมสมบูรณ์ 
ปริมาณน ้ าฝน ฝนตกเฉล่ีย มากกว่า 2,000 ม.ม./ปี แต่ขาดแหล่งเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นหนา้แลง้  
ลกัษณะภูมิอากาศ 

 4.2 ต าบลค าเตยมีลกัษณะภูมิอากาศแบบลมมรสุม แบ่งเป็น 3 ฤดู ดงัน้ี 
   4.2.1 ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือน กุมภาพนัธ ์- เมษายน 
   4.2.2 ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือน พฤษภาคม - ตุลาคม 
   4.2.3 ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน - มกราคม  
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5. อาณาเขตตดิต่อดงันี ้

  ทิศเหนือ  ติดต่อ  ต  าบลหนองญาติ ต  าบลโพธ์ิตาก  อ  าเภอเมือง 
 ทิศใต ้ ติดต่อ  ต  าบลโพนแพง ต าบลนาถ่อนอ.ธาตุพนมต าบลนางาม อ.เรณูนคร 

  ทิศตะวนัออกติดต่อ  ต  าบลขามเฒ่า  ต  าบลดงขวาง  อ  าเภอบา้นกลางอ าเภอเมือง 
  ทิศตะวนัตก  ติดต่อ   ต  าบลกุตาไก ้ ต  าบลนามะเขือ  อ  าเภอปลาปาก 

6. เขตการปกครอง 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย มีเขตการปกครองทั้งหมด 18 หมู่บา้น ดงัน้ี 
  6.1 บา้นหนองดินแดง   หมู่ท่ี 1  6.2 บา้นโพนสวรรคห์มู่ท่ี 2  
  6.3 บา้นวงัไฮ  หมู่ท่ี 3    6.4 บา้นค าเตย หมู่ท่ี 4  
  6.5 บา้นค าเตย   หมู่ท่ี 5   6.6 บา้นค าเตยหมู่ท่ี 6  
  6.7 บา้นโพนป่าหวา้น หมู่ท่ี 7  6.8 บา้นทุ่งมนหมู่ท่ี 8 
  6.9 บา้นดอนแดง  หมู่ท่ี 9  6.10 บา้นโพนคอ้หมู่ท่ี 10 
  6.11 บา้นหนองยาว หมู่ท่ี 11   6.12 บา้นหนองกุงหมู่ท่ี 12 

   6.13 บา้นดอนแดง หมู่ท่ี 13   6.14 บา้นเจริญทองหมู่ท่ี 14 
   6.15 บา้นดอนแดง หมู่ท่ี 15   6.16 บา้นค าเตยหมู่ท่ี 16 
   6.17 บา้นทุ่งมน  หมู่ท่ี 17   6.18 บา้นโพนสวรรคห์มู่ท่ี 18 

7. ประชากร 

 จ  านวนประชากรต าบลค าเตยประจ าปี  พ.ศ. 2556 แยกตามรายหมู่บา้น ดงัน้ี 
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ตารางที่ 1  จ  านวนประชากรต าบลค าเตย (ฝ่ายทะเบียนและบตัร อ  าเภอเมืองนครพนม : 2556) 
 

หมู่
ที่ 

ช่ือหมู่บ้าน 
จ านวน จ านวนประชากร 

หมายเหตุ ครัวเรือน 
(หลงั) 

ชาย(คน) 
หญิง
(คน) 

รวม
(คน) 

1 บา้นหนองดินแดง 152 245 285 530 
 2 บา้นโพนสวรรค ์ 142 312 300 612 
 3 บา้นวงัไฮ 140 324 299 623 
 4 บา้นค าเคย 274 490 422 912 
 5 บา้นค าเตย 219 489 449 938 
 6 บา้นค าเตย 223 321 317 638 
 7 บา้นโพนป่าหวา้น 133 280 289 569 
 8 บา้นทุ่งมน 203 455 488 943 
 9 บา้นดอนแดง 202 436 441 877 
 10 บา้นโพนคอ้ 241 477 444 921 
 11 บา้นหนองยาว 156 322 336 658 
 12 บา้นหนองกุง 62 136 117 253 
 14 บา้นเจริญทอง 189 398 389 787 
 15 บา้นดอนแดง 183 400 384 784 
 16 บา้นค าเคย 114 173 162 335 
 17 บา้นทุงมน 130 272 292 564 
 18 บา้นโพนสวรรค ์ 159 320 375 695 
 รวม 3,093 6,194 6,131 12,325   

  8. ความหนาแน่นของจ านวนประชากร 

 ความหนาแน่นของประชากร   =    (จ  านวนประชากรทั้งหมด)     =         12,325 

                ( จ  านวนพ้ืนทั้งหมด )                        98    
       **  ความหนาแน่นของประชากร ต าบลค าเตย    125.76    คน /  ตารางกิโลเมตร ** 
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9. จ านวนประชากรที่มสิีทธิ์เลอืกตั้ง ประจ าปี 2556 

ตารางที่ 2  จ  านวนประชากรท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง (คณะกรรมการการเลือกตั้ง อบต. 
                  ค  าเตย : 2556) 

 
หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน 

จ านวนผู้มสิีทธิ์เลอืกตั้ง 
 

ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน) 
 

1 บา้นหนองดินแดง 369 171 198 
  2 บา้นโพนสวรรค ์ 449 214 235 
  3 บา้นวงัไฮ 432 213 219 
  4 บา้นค าเคย 637 333 304 
  5 บา้นค าเตย 680 342 338 
  6 บา้นค าเตย 471 225 246 
  7 บา้นโพนป่าหวา้น 377 178 199 
  8 บา้นทุ่งมน 659 312 347 
  9 บา้นดอนแดง 597 294 303 
  10 บา้นโพนคอ้ 666 339 327 72.74 

11 บา้นหนองยาว 462 223 239 
  12 บา้นหนองกุง 174 90 84 
  13 บา้นดอนแดง 491 236 255 
  14 บา้นเจริญทอง 525 256 269 
  15 บา้นดอนแดง 566 287 279 
  16 บา้นค าเตย 261 131 130 
  17 บา้นทุ่งมน 407 199 208 
  18 บา้นโพนสวรรค ์ 456 203 253 
  รวม 8,679 4,246 4,433     
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10. สภาพทางเศรษฐกจิ 

 10.1 การประกอบอาชีพ 
 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมาณ 80 เปอร์เซ็นต์ และ

บางส่วนประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป ประมาณ 15 เปอร์เซ็นต ์คา้ขาย ประมาณ 3 เปอร์เซ็นต ์  
รับราชการประมาณ 2 เปอร์เซ็นต ์

 10.2 หน่วยงานธุรกิจในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย 
  10.2.1 ป้ัมน ้ ามนัขนาดเลก็และก๊าซ 8 แห่ง    

   10.2.2 ป้ัมหลอด 2 แห่ง 
 10.2.3 โรงสีขา้วขนาดเลก็ 45 แห่ง   
 10.2.4 ร้านอาหาร 12 แห่ง 
 10.2.5 ร้านคา้ 68 แห่ง         
 10.2.6 สหกรณ์ร้านคา้/ ร้านคา้ชุมชน 5 แห่ง 
 10.2.7 ร้านซ่อมรถ / อู่ซ่อมรถ 9 แห่ง  
 10.2.8 รถเร่ขาย 2 คนั 
 10.2.9 ร้านรับซ้ือขา้วเปลือก 1 แห่ง   
 10.2.10 ร้านอุปกรณ์ก่อสร้าง  2 แห่ง 
 10.2.11 ร้านผลิตถงัขยะจากยางรถยนต ์1 แห่ง  
 10.2.12 ร้านเสริมสวย 3 แห่ง 
 10.2.13 โรงเล้ียงหม ู1 แห่ง   
 10.2.14 ร้านรับซ้ือของเก่า 1 แห่ง 
 10.2.15 คลินิกหรือสถานบริการทางการแพทย ์1 แห่ง 

11. สภาพทางสังคม 

11.1 การศึกษามีโรงเรียน จ  านวน ทั้งส้ิน 9 แห่ง แยกเป็น 
 11.1.1 โรงเรียนระดบัประถมศึกษา จ  านวน 7 แห่ง ไดแ้ก่ 
 11.1.2 โรงเรียนมธัยมศึกษา 1 แห่ง คือ โรงเรียนค าเตยอุปถมัภ ์(ม.1 - 6) 

  11.1.3 โรงเรียนมธัยมศึกษาน าร่อง 1 แห่ง คือ โรงเรียนบา้นดอนแดง  
(ป. 1 – ม. 3)  

 11.1.4 ศนูยพ์ฒันาเดก็ก่อนวยัเรียน 8 แห่ง 
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 11.1.5 ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น 18 แห่ง 
   11.2 สถาบนัและองคก์รทางศาสนา 
  11.2.1 วดั/ส านกัสงฆ ์จ  านวน 19 แห่ง 
  11.2.2 ดอนปู่ ตา จ  านวน 7 แห่ง 
  11.2.3 สภาวฒันธรรม จ านวน 1 แห่ง 
  11.3 บริการสาธารณสุข 
   11.3.1 สถานพยาบาลเอกชน จ านวน 1 แห่ง คือ สถานพยาบาลหมอจิบา้นโพนคอ้           

 1) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนบา้นดอนแดงพ้ืนท่ีรับผดิชอบ คือ  หมู่
ท่ี 7, 9, 13, 14, 15 

   2) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนบา้นค าเตย พ้ืนท่ีรับผดิชอบคือ  
หมู่ท่ี 4, 5, 6, 16, 10, 2, 18 

  3) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนบา้นทุ่งมน พ้ืนท่ีรับผดิชอบคือ  
หมู่ท่ี 8, 17, 11, 1, 12, 3 
  11.4 ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
   11.4.1 สถานีต ารวจชุมชนต าบลค าเตย จ  านวน 1 แห่งมีสมาชิกอาสาสมคัร
ต ารวจชุมชน จ านวนทั้งส้ิน 54 นาย 
   11.4.2 ศนูย ์อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน จ านวน 1 แห่ง มีสมาชิก อปพร.   
จ  านวนทั้งส้ิน 218 นาย 
   11.4.3 ศนูยก์ูชี้พต าบล / หน่ึงต าบลหน่ึงทีมกูภ้ยั (EMS/OTOS) จ  านวน 1 แห่ง 
โดยมีทีมปฏิบติัการ จ  านวน 8 ทีม กระจายครอบคลุมทั้ง 18 หมู่บา้น  
   11.4.4 มีรถบรรทุกน ้ าอเนกประสงคแ์บบดบัเพลิงได ้ขนาด 210 แรงมา้ ความจุ 
6,00  ลิตร จ  านวน 1 คนั  
   11.4.5 มีรถบรรทุกขยะแบบเทอดัทา้ย ขนาด 6 ตวั 6 ลอ้ จ  านวน 1 คนั 

12. บริการพืน้ฐาน 

 12.1 การคมนาคมการคมนาคมโดยรถโดยสารประจ าทาง และรถยนตส่์วนตวั 
เสน้ทางคมนาคมมี 2 เสน้ทางคือ 

   12.1.1 เสน้ทางท่ี 1 ถนนสายหนองญาติ – นาแก  
   12.1.2 เสน้ทางท่ี 2 ถนนสายนครพนม - ธาตุพนม 
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 12.2 เสน้ทางการคมนาคม ประมาณ ร้อยละ 60 ยงัเป็นถนนลกูรัง โดยเฉพาะ
เสน้ทางคมนาคมในหมู่บา้นและเช่ือมต่อระหว่างหมู่บา้น  

 12.3 การส่ือสารและโทรคมนาคม 
 12.3.1 ท่ีท าการไปรษณีย ์(สาขายอ่ย) จ  านวน      1    แห่ง 
 12.3.2 โทรศพัทส์าธารณะ    จ  านวน       57     แห่ง 
 12.3.3 เสารับสญัญาณโทรศพัท ์  จ  านวน       3      แห่ง 

 การไฟฟ้าทุกหมู่บา้นมีไฟฟ้าใช ้แต่ยงัไม่ทัว่ถึง โดยเฉพาะครัวเรือนท่ีสร้างใหม่  
และไฟฟ้าเพื่อการเกษตร ไฟฟ้าสาธารณะตามหมู่บา้น หมูบ่า้นละ 5 หลอด ติดตั้งโดยการไฟฟ้า
แต่ยงัไม่ทัว่ถึงครบทุกหมู่บา้น 

13. แหล่งน า้ธรรมชาต ิ

 13.1 ล  าหว้ยท่ีส าคญั มี 9 สาย ไดแ้ก่  
13.1.1 ล  าหว้ยบงัฮวก มีพ้ืนท่ีครอบคลุม หมู่ท่ี 7,1,13,4,5,6,16 
13.1.2 ล  าหว้ยชะโนด มีพ้ืนท่ีครอบคลุม หมู่ท่ี 2,18,10,4 
13.1.3 ล  าหว้ยยาง มีพ้ืนท่ีครอบคลุม หมู่ท่ี 12,3 
13.1.4 ล  าหว้ยข้ีหม ูมีพ้ืนท่ีครอบคลุม หมู่ท่ี 4,9,15 
13.1.5 ล  าหว้ยสายหนองแสง มีพ้ืนท่ีครอบคลุม หมู่ท่ี 9,13 
13.1.6 ล  าหว้ยวงัหนามแท่ง มีพ้ืนท่ีครอบคลุมหมู่ท่ี  15 
13.1.7 ล  ้าหว้ยบ่อนอ้ย มีพ้ืนท่ีครอบคลุมหมู่ท่ี 14 
13.1.8 ล  าหว้ยกุดขา้วปุ้น มีพ้ืนท่ีครอบคลุม หมู่ท่ี 11 
13.1.9 ล  าหว้ยวงัซุ่ง มีพ้ืนท่ีครอบคลุม หมู่ท่ี 11 

13.2 บึง หนอง และอ่ืน ๆ จ  านวนมากกว่า 30 แห่ง 

14. แหล่งน า้ที่สร้างขึน้ 

14.1 ฝายน ้ าลน้ 10 แห่ง ไดแ้ก่  
  14.1.1 ฝายน ้ าลม้ป่าค  าเด่ือ หมู่ท่ี 1 
  14.1.2 ฝายน ้ าลน้หว้ยยาง หมู่ท่ี 3 
  14.1.3 ฝายน ้ าลน้หว้ยข้ีหม ูหมู่ท่ี 4 

14.1.4 ฝายน ้ าลน้หว้ยบงัฮวก หมู่ท่ี  7 
14.1.5 ฝายน ้ าลน้หนองขามป้อม หมู่ท่ี 8 
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  14.1.6 ฝายน ้ าลน้ล  ้าหว้ยชะโนด หมู่ท่ี 10 
14.1.7 ฝายน ้ าลน้ค  าตาสิงห์ หมู่ท่ี 12 
14.1.7 ฝายน ้ าลน้หว้ยสามประก่อ หมู่ท่ี 13 
14.1.8 ฝายน ้ าลน้ค  าตาเปรม หมู่ท่ี 14  
14.1.9 ฝายน ้ าลน้บ่อนอ้ย หมู่ท่ี 14 

  14.1.10 บ่อน ้ าต้ืน 30 แห่ง 
  14.1.11 บ่อบาดาล บ่อตอก บ่อเจาะ 16 แห่ง 

      14.1.12 ประปาหมู่บา้น 15 แห่ง ไดแ้ก่ หมู่ท่ี  2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 
15, 16,17,18 

15. ข้อมูลอืน่ ๆ  

15.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
15.1.1 ป่าไมใ้นท่ีสาธารณะมีประมาณ 7,000 ไร่   
15.1.2 หินสวยงาม หมู่ท่ี 2,4,5,10,18 

15.2 มวลชนจดัตั้ง 
ลกูเสือชาวบา้น 2 รุ่น จ  านวน 280 คน 

15.3 แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของต าบล 
15.3.1 ต าบลค าเตยมีแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ไดแ้ก่ 
  1) ฝายน ้ าลน้บา้นวงัไฮ บา้นวงัไฮ  หมู่ท่ี 3 
  2) ดอนปู่ ตาบา้นค าเตยบา้นค าเตย หมู่ท่ี 5 
  3) ส านกัสงฆด์งมะไฟ บา้นค าเตย หมู่ท่ี 6 

16. ประเด็นการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลค าเตย 

  ประเด็นการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย มี 8 ดา้น ดงัน้ี 

   1. ดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
   2. ดา้นการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค  
   3. ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   4. ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
   5. ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 
   6. ดา้นการพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
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   7. ดา้นการพฒันาการเมือง การบริหาร 
   8.ดา้นการพฒันาการศกึษา ศาสนา  วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินวาระ
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตยมีดงัน้ี 
   1. พฒันาประชาชนใหมี้คุณภาพชีวิตดีข้ึน 
   2. สร้างรายได ้สร้างโอกาสใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน 
   3. สร้างระบบการบริหารจดัการท่ีดีองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย ไดป้ระกาศ
สงครามกบั 3 เร่ืองหลกั ดงัน้ี 
   1. สงครามเอาชนะความยากจน 
   2. สงครามเอาชนะยาเสพติด 
   3. สงครามเอาชนะการทุจริต คอรัปชัน่ 

 17. ข้อมูลด้านศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลค าเตย 

  17.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย เป็น องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดเลก็ มี
ขีดความสามารถในการบริหารงานเพ่ือใหบ้ริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ีการปกครองไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและเต็มความสามารถ โดยมีระบบโครงสร้างการบริหารงาน อตัราก าลงับุคลากร
ขององคก์รสถานะการคลงั และเคร่ืองมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการปฏิบติังานอยา่งเพียงพอ
และอยูใ่นสภาพท่ีพร้อม ใชง้าน มีดงัน้ี 
   17.1.1 การรวมกลุ่มของประชาชน 
   การรวมกลุ่มท่ีส าคญัในต าบลค าเตย มีจ  านวนทั้งส้ิน 103 กลุ่ม แยกประเภท
กลุ่มยอ่ยไดด้งัน้ี  

  1) กลุ่มส่งเสริมอาชีพ,กลุ่มเกษตรกร 31 กลุ่ม 
  2) กลุ่มสจัจะออมทรัพย ์18 กลุ่ม 
  3) กลุ่มกองทุนหมู่บา้น 18 กลุ่ม 
  4) กลุ่มแม่บา้น  18 กลุ่ม 
  5) กลุ่ม สตรีประจ าหมู่บา้น 18 กลุ่ม 

งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

 ศุภชยั  เอ่ียมละออ (2529 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวิจยัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพทัยา
เมื่อวนัท่ี 17 มีนาคม 2529 ผลการวิจยัสรุปได ้ดงัน้ี 
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 1. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ไปลงคะแนนเสียงดว้ยความส านึกของตนเอง 
 2. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ไปลงคะแนนเสียงโดยไดต้ดัสินใจเลือกผูส้มคัรไวก่้อน

หลายวนัแลว้ 
 3. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรโดยค านึงถึงตวับุคคลมากกว่า

กลุ่ม 
 4. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินเมือง

พทัยาดีพอสมควร 
 5. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งยงัใหค้วามสนใจเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพทัยานอ้ย 

 ปกรณ์  บุดดาเพง็ (2531 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวิจยัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งผูใ้หญ่บา้น : ศึกษากรณีบา้นหวัหนองต าบลหนองสองหอ้งอ าเภอหนองสองหอ้ง
จงัหวดัขอนแก่น พ.ศ. 2531 สรุปผลการวิจยัพบว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดว้างแผนด าเนินการหา
เสียงโดยการตระเวนหาเสียงจดัตั้งกลุ่มสนบัสนุนจดัเล้ียงอาหาร กล่าวโจมตีซ่ึงกนัและกนัซ่ึง
คะแนนเสียงและควบคุมคะแนนเสียงนอกจากน้ียงัอาศยับุคลิกลกัษณะส่วนตวัความคุน้เคยกบั
เพื่อนบา้นและมีญาติพี่นอ้งจ านวนมากใหก้ารสนบัสนุนซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นเง่ือนไขส าคญั
ท่ีท าใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึงไดรั้บเลือกตั้งเป็นผูใ้หญ่บา้นและอิทธิพลของปัจจยั
ทางเศรษฐกิจและสงัคมมีผลต่อแบบแผนการลงคะแนนเสียงท่ีไดรั้บผูใ้หญ่บา้น 

ศิริชยั  กาญจนวรรณ (2533 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวจิยัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงท่ี 
ไดรั้บ : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งซ่อม สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบา้นไผจ่งัหวดัขอนแก่น
พ.ศ. 2533 พบว่า กระบวนการและวิธีการด าเนินการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไดว้างแผน
และด าเนินการหาเสียงใหต้นเองตามจุดต่าง ๆ ทุกหน่วยเลือกตั้ง โดยใชส่ื้อบุคคลวสัดุอุปกรณ์
และงบประมาณท่ีคลา้ยคลึงและแตกต่างกนัคือ การปราศรัยหาเสียงตามชุมชนของเทศบาลการ
ใชร้ถโฆษณาการเดินหาเสียงตามบา้นของผูมี้สิทธิการใชห้วัคะแนนการแจกส่ิงของตาม
งบประมาณของผูส้มคัรแต่ละคนและการใชเ้งินซ้ือเสียงในอตัรามากนอ้ยแตกต่างกนั 
 นพรัตน์  ทว ี(2534 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัยทุธศาสตร์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง : 
ศึกษาเฉพาะกรณีการใชท้รัพยากรท่ีส าคญัในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดัอ  าเภอเมือง
สมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสาคร  การศกึษาสรุปไดว้่า คุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
มิไดบ่้งบอกถึงชยัชนะในการเลือกตั้ง เวน้แต่ถา้ผูส้มคัรสามารถน าคุณสมบติัส่วนตวัและ
ทรัพยากรท่ีส าคญัในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ท่ีมีอยูห่รือท่ีแสวงหามาไดไ้ปด าเนินการใชใ้ห้
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เกิดความพึงพอใจ แก่ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมากท่ีสุด โดยใชผ้า่นทางผูน้  าชุมชนซ่ึงเป็นผูม้ี
อิทธิพลอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภแ์ลยทุธศาสตร์การใชท้รัพยากรภายใตร้ะบบอุปถมัภน้ี์เป็นการ
ใชท่ี้มีประสิทธิผลมาก 

วิทยา  โยธารินทร์ (2534 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวิจยัเก่ียวกบับทบาทของหวัคะแนนใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตอ าเภอหนองกุงศรี  จงัหวดักาฬสินธุ ์พ.ศ. 
2533 สรุปผลการวิจยั พบว่า วิธีการจดัตั้งหวัคะแนนและการควบคุมหวัคะแนนของผูส้มคัรมี   
3 วิธี คือ ผูส้มคัรเขา้หาหวัคะแนนดว้ยตวัเองเชิญหวัคะแนนมาประชุมและจดัเล้ียงท่ีบา้นและ
ผูส้มคัรช่วยอาศยับุคคลท่ีสองช่วยจดัตั้งส่วนกระบวนการและวิธีการท่ีหวัคะแนนช่วยหาเสียง
เลือกตั้ง ไดแ้ก่ การโฆษณาประชาสมัพนัธใ์นโอกาสและสถานการท่ีเอ้ืออ  านวยการซ้ือคะแนน
เสียง การแจกส่ิงของการโจมตีคู่แข่งขนัการจดังานเล้ียงอาหารสุราและเคร่ืองด่ืมการรวบรวม
ขอ้มลูเสนอผูส้มคัรและวิธีการสุดทา้ย คือ การใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ
หวัคะแนนมีบทบาทส าคญัในดา้นการใชค้วามสมัพนัธส่์วนตวั 

อภิสิทธ์ิ  กุลธวชัศิริ (2534 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวจิยัเก่ียวกบัพฤติกรรมการลงคะแนน
เสียงท่ีไดรั้บกรรมการสุขาภิบาลกุดหวา้อ  าเภอกุสินารายณ์จงัหวดักาฬสินธุ์ พ.ศ. 2532 สรุป
ผลการวิจยั ดงัน้ี ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งส่วนมากตดัสินใจไปลงคะแนนเสียงท่ีไดรั้บเพราะ  
มีความส านึกทางการเมืองเป็นเหตุส าคญัส่วนมากตดัสินใจเลือกผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงก่อนวนั
เลือกตั้งโดยอาศยัความสมัพนัธส่์วนตวักบัผูส้มคัรเป็นส าคญั และใชคุ้ณสมบติัส่วนตวัของ
ผูส้มคัรไดแ้ก่ ความรู้สามารถความซ่ือสตัยสุ์จริตความขยนัและความจริงใจเป็นองคป์ระกอบ
การตดัสินใจเป็นองคป์ระกอบการตดัสินใจ 

อคันี  วุธศรีสวสัด์ิ (2535 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเมืองทอ้งถ่ินสุขาภิบาล โดยศกึษาเชิงเปรียบเทียบถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ท่ีอยูใ่นเขตสุขาภิบาลท่ีประธานกรรมการ มาจากการเลือกตั้งและประธานกรรมการ
สุขาภิบาลท่ีมาจากการแต่งตั้งผลการวจิยั พบว่า มลูเหตุท่ีประชาชนไม่ไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการ
ปกครองนั้นเน่ืองมาจากความไม่รู้ไม่เขา้ใจและความไม่สนใจต่อกิจกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนเป็นประการส าคญั และประชาชนใหค้วามส าคญัในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากกว่าการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลเหตุผลท่ีไป
เลือกตั้ง เพราะถือว่าเป็นหนา้ท่ีและเห็นคุณค่าของการเลือกตั้ง โดยความเห็นของประชากรทั้ง
สองกลุ่มมีความแตกต่างของค่าไคสแควร์มีนยัส าคญัท่ี .05 
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ศิวะพร  ปัญจมาลา (2538 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวจิยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ
เลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชน : ศึกษากรณีการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจงัหวดันครพนม เขต 1 พ.ศ. 2537 ผลการศึกษา พบว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ
เลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชนมากท่ีสุดไดแ้ก่พรรคการเมืองคุณสมบติัผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง และหวัคะแนนตามล าดบันอกจากน้ีจากการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งพบว่าประชาชน มีความสนใจในการเลือกตั้งค่อนขา้งมากและจากการศึกษาพบว่า
พรรคการเมืองมีบทบาทมากท่ีสุดในการเลือกตั้งรองลงมาคือคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
และหวัคะแนน 

ไพรัช  ไชยสมคุณ (2538 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัพฤติกรรมการเลือกตั้งก  านนั : 
ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลโคกก่ออ าเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม พ.ศ. 2534 สรุปผล
การ วจิยัพบว่า กระบวนการและวิธีการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยการนดัประชุมญาติ
พี่นอ้งมิตรท่ีสนิทสนมหวัคะแนนในหมู่บา้นของตนแลว้ขยายไปยงัหมู่บา้นอ่ืน ๆ อยา่งไม่เป็น
ทางการจนเม่ือต าแหน่งก านนัว่างลง ผูส้มคัรทุกคนเร่ิมหาเสียงอยา่งเป็นทางการ เช่น การ
โฆษณาหาเสียงการเดินปราศรัยหาเสียงการเล้ียงอาหารการใชห้วัคะแนนการหาเสียงกรณีพิเศษ
เช่น การแจกเงินและส่ิงของตามล าดบัการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งส่วนการตดัสินใจเลือกผูส้มควร
นั้นผูมี้สิทธิเลือกตั้งมกัตดัสินใจเอง 

วชัรินทร์  แอมปรัชฌาย ์(2541 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวิจยัเก่ียวกบักระบวนการและ
วิธีการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งและแบบแผนของพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงท่ีไดรั้บ
ของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลล าปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์พ.ศ. 2538 สรุป
ผลการวิจยัพบว่า ผูส้มคัรรับเลือกรับเลือกตั้งทั้งสองฝ่ายวางแผนหาเสียง โดยการยา้ยผูม้ีสิทธิ
ออกเสียงท่ีอยูน่อกเขตเขา้มาอยูใ่นเขตสุขาภิบาลก่อนมีการเลือกตั้งหาเสียง โดยประชาสมัพนัธ์
นโยบายและผลงานในอดีตเยีย่มประชาชนในเขตเลือกตั้งและจ่ายเงินซ้ือเสียงในอตัราเสียงละ 
100-1,000 บาทผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสดัสินใจลงคะแนนเสียงดว้ยตนเอง โดยพิจารณา
นโยบายและแนวทางพฒันาสุขาภิบาลของผูส้มคัรส่วนความสมัพนัธก์บัผูส้มคัรผลงานของ
กรรมการสุขาภิบาลชุดก่อนและเงินท่ีไดรั้บจากผูส้มคัรเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการตดัสินใจ 

กิตติม ์ บุญชวูิทย ์(2544 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน ในเขตจงัหวดัขอนแก่น มีวตัถุประสงค ์เพื่อ
ศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนในเขตจงัหวดัขอนแก่น
ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ
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ประชาชนในเขตจงัหวดัขอนแก่น ดา้นการมีส่วนร่วมในกลุ่มผลประโยชน์อยูใ่นระดบัปาน
กลางดา้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอยูใ่นระดบัต ่าดา้นการมีส่วนร่วม ในการเลือก
ตั้งอยูใ่นระดบัต ่าและเม่ือเปรียบเทียบในเร่ืองของเพศพบวา่เพศหญิงและชายมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองแตกต่างกนันอ้ยมากจนแทบจะไม่พบความแตกต่างเลยส่วนในเร่ืองอายพุบว่า
ประชาชนท่ีมีอายอุยูร่ะหว่าง 26 – 35 ปีและ 36 – 60 ปีมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองสูง
กว่าประชาชนท่ีมีอายอุยูร่ะหว่าง 18 – 25 ปีและผูท่ี้มีอายมุากกว่า 60 ปีในเร่ืองของระดบั
การศึกษาพบว่า ประชาชนท่ีจบการศกึษาในระดบัประถมศึกษามีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองสูงกว่าผูท่ี้จบการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาระดบัปริญญาตรีและระดบัท่ีสูงกว่า
ปริญญาตรีและในเร่ืองของอาชีพก็พบว่า ประชาชนท่ีประกอบอาชีพการเกษตรมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองสูงกว่ากรรมกรขา้ราชการผูท่ี้ท างานบริษทัผูท่ี้ประกอบธุรกิจส่วนตวั
ตลอดจนผูท่ี้ว่างงาน 

โอฬาร  ถ่ินบางเตียว (2546 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองการเมืองทอ้งถ่ินกบัการน ารูปแบบ
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี โดยตรงมาใชใ้นการปกครองทอ้งถ่ินของเทศบาล : กรณีศกึษา
เทศบาลเมืองมาบตาพุด  จงัหวดัระยอง  มีวตัถุประสงค ์เพือ่ศึกษาบริบทในเชิงโครงสร้าง
อ  านาจชุมชนท่ีมีความสมัพนัธก์บัการเมือง ในเทศบาลเมืองมาบตาพุดศึกษาการเมืองของการ
น ารูปแบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี โดยตรงมาใชใ้นการปกครองทอ้งถ่ินของเทศบาลเมือง
มาบตาพุดและประเมินผลความเหมาะสมของการน ารูปแบบการเลือกตั้ง โดยตรงมาใชใ้นการ
ปกครองทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองมาบตาพุดผลการศึกษาพบว่า โครงสร้างอ านาจชุมชนในอดีต
มีความสมัพนัธแ์บบระบบเครือญาติเกิดข้ึนเพราะความจ าเป็นในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน
ท าใหค้นในชุมชนตอ้งมาร่วมมือกนัในกลุ่มเครือญาติทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสงัคมและการ
ปกครองต่อมาเม่ือการขยายตวัของรัฐราชการเขา้สู่ชุมชนท าใหมี้การเลือกตั้งลกัษณะการ
เลือกตั้งก  านนั-ผูใ้หญ่บา้นในอดีตชาวบา้นยงัใชเ้กณฑก์ารพิจารณาเลือกผูท่ี้อาวุโส เป็นคนดีมี
คุณธรรมเป็นผูน้  าก่อใหเ้กิดโครงสร้างอ านาจเชิงซอ้นในชุมชนระหว่างอ านาจรัฐราชการและ
ระบบเครือญาติหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงการผลิตของชุมชนจาก 
การผลิตเพ่ือยงัชีพเปล่ียนไปเป็นการผลิตเพ่ือการขายในระบบเศรษฐกิจเงินตราการเปล่ียน 
แปลงดงักล่าว ไดก้ดักร่อนความสมัพนัธแ์บบพึ่งพาระหว่างกนัของระบบเครือญาติไปสู่การจา้ง
แรงงานผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจในชุมชนเร่ิมมีบทบาทในการอุปถมัภช์าวบา้นและไดรั้บการ
ยอมรับจากชาวบา้นใหเ้ป็นผูน้  าชุมชนเม่ือโครงการพฒันาของรัฐ (นโยบายเงินผนั) เขา้ไปมี
อิทธิพลในชุมชนท าใหบ้ทบาทของก านนั-ผูใ้หญ่บา้นเร่ิมมีผลประโยชน์จากโครงการ
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พฒันาการเลือกตั้งก  านนัผูใ้หญ่บา้นตอ้งใชเ้งินทุนในการหาเสียงเพ่ือใหไ้ดรั้บเลือกตั้งในการ 
เขา้มาของนิคมอุตสาหกรรมไดส่้งผลกระทบต่อวิถีผลิตของชุมชนจากเกษตรกรรมเป็น
อุตสาหกรรมยงัผลใหเ้กิดกลุ่มอ านาจใหม่ท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากอุตสาหกรรมในชุมชนคือ
กลุ่มนายทุนนกัธุรกิจในชุมชนเขา้มามีบทบาททางการเมืองแทนก านนั-ผูใ้หญ่บา้นการข้ึนสู่
อ  านาจของกลุ่มอ านาจใหม่ภายใตบ้ริบททางสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปไดท้ าลายเกณฑด์ั้งเดิมลง
แลว้ไดส้ถาปนาระบบธุรกิจการเมืองข้ึนเป็นเง่ือนไขหลกัในการข้ึนสู่ต าแหน่งอ  านาจทาง
การเมือง โดยมกีารแบ่งเป็นฝักฝ่ายของกลุ่มการเมืองและการอุปถมัภภ์ายในกลุ่มของตนส่วน
การศึกษาการเมืองของรูปแบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี โดยตรงพบว่าการเมืองทอ้งถ่ินใน
เทศบาลเมืองมาบตาพุดอยูภ่ายใตร้ะบบผกูขาดอ านาจปกครองไวใ้นกลุ่มอ านาจเดียว โดยอาศยั
ระบบการฮั้วทางการเมืองตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัระบบฮั้วทางการเมืองเกิดข้ึนเพราะกลุ่มอ านาจ
ขาดแคลนทรัพยากรทางการเมืองเพื่อการสร้างอ านาจต่อรองเร่ืองผลประโยชน์ทางการเมือง
และการฮั้วทางการเมืองเพ่ือการจดัสรรอ านาจทางการบริหารส าหรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายใต้
โครงสร้างการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี โดยตรงเพราะการฮั้วทางการเมืองมีขอ้จ  ากดัท าใหก้ลุ่ม
อ านาจท่ีผกูขาดอ านาจปกครองแตกออกเป็น 2 กลุ่มการศึกษาการประเมินผลพบว่าการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงมีความเหมาะสมท่ีจะเป็นตวัแบบในการปกครองเทศบาลแมว้่าจะพบ
ปัญหาการซ้ือเสียงขนาดหนกัในการเลือกตั้งแต่ตวัแบบดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ต่อระบบการเมืองทอ้งถ่ิน 

1. มีการน าเสนอนโยบายแทนตวับุคคล 
2. สร้างขอ้จ  ากดัต่อระบบการฮั้วทางการเมือง 
3. สร้างเสถียรภาพใหน้ายกเทศมนตรีในการบริหาร 

แต่การน าตวัแบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงไปใชส้มควรท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายใหเ้หมาะสมส่งเสริมการประชาสมัพนัธจ์ะเป็นการสร้างความรู้ใหก้บัประชาชน
ไดส่้งเสริมบทบาทของประชาชนใหมี้ส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน 

ธนกรณ์  ว่องไว (2548 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองการตดัสินใจเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั : ศึกษากรณีเขตเลือกตั้งท่ี 1 
อ  าเภอสตัหีบจงัหวดัชลบุรีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาพฤติกรรมและปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ
ความคิดเห็นของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งต่อระบบการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 ผลการศึกษาพบว่า การมีความซ่ือสตัย์
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สุจริตเป็นคุณสมบติัท่ีมีความส าคญัเป็นอนัดบัหน่ึงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและการรู้จกักนัเป็นการส่วนตวั
เป็นคุณสมบติัท่ีมีความส าคญัล  าดบัสุดทา้ยของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่ค่อยให้
ความส าคญัในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัและกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทของนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแต่กลุ่มตวัอยา่งส่วน
ใหญ่เห็นว่าการแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นมีผลดี 

ทวีศกัด์ิ  ล้ิมไพศาล (2548 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน จงัหวดัล  าพนู มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฤติกรรมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัวิเคราะห์ปัจจยัท่ีท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในระดบัดีมีส่วนร่วมในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งตรวจสอบรายช่ือติดตามขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งขณะเดียวกนั พบปัญหาจาก
การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัคือบญัชีรายช่ือตกหล่นเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่มีการ
ประชาสมัพนัธก์ารเลือกตั้งจุดเลือกตั้งไม่มีความสะดวกสบายเป็นตน้ 

นคร  อรุณเจริญรัตน ์(2548 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพระประแดงจงัหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. 2547 มีวตัถุประสงค ์เพื่อ
ศึกษาทศันะของประชาชนต่อการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลโดยตรงของ
เทศบาลเมืองพระประแดงจงัหวดัสมุทรปราการศกึษาความตอ้งการของประชาชนต่อการ
ใหบ้ริการต่าง ๆ ของนายกเทศมนตรีและศกึษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความตอ้งการของประชาชนใน
การใหบ้ริการของเทศบาลเมืองพระประแดง ผลการศกึษาพบว่าประชาชนร้อยละ 91.99 ไปใช้
สิทธิในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกเทศบาลเม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2547 ส่วน
ใหญ่ร้อยละ 50 เลือกกลุ่มของพรรคการเมืองระดบัชาติเหตุผลในการเลือกสมาชิกสภาเทศบาล
คือ ตอ้งการใหมี้ความจริงใจแกปั้ญหาทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงส่วนการเลือกนายกเทศมนตรี
ประชาชนตอ้งการนายกเทศมนตรีสงักดัพรรคการเมืองระดบัชาติส าเร็จการศกึษาระดบัปริญญา
ตรีและพบว่า ประชาชนเมื่อเลือกนายกเทศมนตรีแลว้ยงัเลือกสมาชิกเทศมนตรีในกลุ่มเดียวกนั
ดว้ยในดา้นความตอ้งการของประชาชนต่อการใหบ้ริการดา้นต่าง ๆ ของเทศบาลเมืองพระ
ประแดงพบว่า ดา้นท่ีประชาชนตอ้งการมากท่ีสุดคือเร่ืองความสะอาดของตลาดสดในเขต
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รับผดิชอบของเทศบาลการดูแลคนพิการการใหบ้ริการดา้นการศกึษาของโรงเรียนเทศบาลการ
ใหบ้ริการสาธารณสุข 

ประเสริฐ  รักเผา่ (2548 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองเศรษฐศาสตร์การเมืองว่าดว้ยการ
เลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง : กรณีศึกษาการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ระยองมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาฐานเศรษฐกิจและการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยตรงของจงัหวดัระยองและเพื่อการศึกษาความสมัพนัธร์ะหว่าง
ฐานทางเศรษฐกิจและการเมือง กบักระบวนการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
โดยตรงจงัหวดัระยองผลการศึกษาพบว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
โดยตรงตั้งอยูบ่นโครงสร้างอ  านาจซ่ึงมีลกัษณะเป็นโครงสร้างอ  านาจ 3 ขั้วอ  านาจคือกลุ่มบา้น
ค่ายกลุ่มบา้นเพและกลุ่มบา้นแกลง โดยทั้งสามกลุ่มมีฐานทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนักลุ่มบา้น
ค่ายมีฐานทางเศรษฐกิจจากการรับเหมาก่อสร้าง กลุ่มบา้นเพมีฐานทางเศรษฐกิจจากการประมง
และการท่องเท่ียวกลุ่มแกลงมีทุนทางสงัคมและเป็นนกัการเมืองอาชีพและมีกลุ่มอิสระเป็นตวั
สอดแทรก โดยการสร้างพนัธมิตรระหว่างกลุ่มเป็นกลไกทางการเมืองเพื่อเขา้สู่การแข่งขนัใน
การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัการก่อรูปของพนัธมิตรทางการเมืองภายใต้
โครงสร้างอ  านาจหลกัในจงัหวดัระยองมีผลต่อกระบวนการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั โดยตรงการเลือกตั้งมีการต่อสูแ้ข่งขนักนัอยา่งเขม้ขน้และยดืยื้อถึง 3 คร้ังจากการ
ศึกษาวิจยั ผูว้จิยัเห็นว่าสมควรเสนอแนวทางเพ่ือปรับปรุงการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
จงัหวดัโดยตรง โดยใหก้ารปรับปรุงรูปแบบการเลือกตั้งท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละ
จงัหวดัท่ีมีโครงสร้างอ านาจทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีแตกต่างกนั 

ฟองจนัทร์  วุฒินนัชยั (2548 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองบทบาทของประชาชนในการ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรง ในอ าเภอแม่อายจงัหวดัเชียงใหม่ มี
วตัถุประสงคใ์นการศึกษา เพื่อศึกษาบทบาทอตัราส่วน/ระดบัการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง
รวมทั้งปัจจยัและเหตุผลท่ีมีสมัพนัธก์บัการตดัสินใจในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัในอ าเภอแม่อาย ผลการศึกษาพบว่าประชาชนในอ าเภอแม่อายส่วนใหญ่มี
บทบาทและพฤติกรรมในการมีส่วนร่วม ในการไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในระดบัสูงประชาชนมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมกิจกรรมรณรงคห์า
เสียงมาฟังการปราศรัยติดตามการเมืองทางส่ือต่าง ๆ และแจง้เหตุการณ์การกระท าผดิกฎหมาย
เลือกตั้งใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐรับทราบเป็นตน้ 
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สายประพิศ  สายทองกู่ (2548 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองทศันคติของประชาชนต่อการ

เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยตรง : ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตจงัหวดัตราด มี
วตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล โดยตรงและเปรียบเทียบทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลโดยตรง ผลการศกึษาพบว่า ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลโดยตรงส่วนใหญ่มีทศันคติในระดบัดีโดยเห็นดว้ยต่อการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยตรงในจงัหวดัตราดท่ี
มีเพศอาชีพและรายไดแ้ตกต่างกนั มีทศันคติต่อการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัตราดท่ีมีอายแุละระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีทศันคติต่อการเลือก
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยตรงแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
กล่าวคือ ประชาชนท่ีมีอายตุั้งแต่ 48 ปีข้ึนไปมีทศันคติเก่ียวกบัการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลโดยตรงสูงกว่าประชาชนท่ีมีอายรุะหว่าง 18-27 ปีและอายรุะหว่าง 28-37 ปี ส่วน
ประชาชนท่ีมีระดบัการศกึษาในระดบัประถมศึกษามีทศันคติในเร่ืองการเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล โดยตรงสูงกว่าประชาชนท่ีมกีารศกึษาในระดบัมธัยมศึกษาและระดบั
อนุปริญญาข้ึนไปและดา้นการ รับรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมี
ความสมัพนัธก์บัทศันคติต่อการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยตรงอยูใ่นระดบั
นอ้ยมาก 

จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกล่าวโดยสรุปคือ พฤติกรรมการลงคะแนนเลือกตั้งเก่ียวกบั
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกบัการเลือกตั้งไดเ้ป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ 
ตดัสินใจในการเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินโดยแยกเป็น 3 ดา้นไดแ้ก่ปัจจยั 
ดา้นสงัคมวฒันธรรมชุมชนปัจจยัดา้นผูส้มคัรรับเลือกตั้งปัจจยัดา้นผูมี้สิทธ์ิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง 

กรอบแนวคดิการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดน้ ากรอบแนวคิดทฤษฏีต่อไปน้ีมาเป็นแนวทางในการวิจยัคือ
กรอบแนวคิดท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยประยกุตจ์ากทฤษฎีความนึก
เชิงเหตุผลของ แอนโทนี  ดาวน ์(Anthony Downs) ท่ีกล่าวว่า ความส านึกตรึกตรองของผูไ้ปใช้



53 

 

สิทธิออกเสียงท่ีมีต่อการบริหารการเลือกตั้งนโยบายพรรคและสภาของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ดาวน ์(Downs.  2002 : 147 อา้งถึงในอภิสิทธ์ิ  กุลธวชัศิริ.  2534 : 13) และกรอบแนวคิดท่ี
เก่ียวกบัการซ้ือสิทธิ-ขายเสียงโดยประยกุตจ์ากแนวคิดเก่ียวกบัการซ้ือสิทธิ-ขายเสียงท่ีได้
อธิบายไวใ้นหนงัสือ “เลือกตั้งวิกฤต : ปัญหาและทางออก” ของอาจารยส์มบติั  จนัทรวงศ ์
(สมบติั  จนัทรวงศ.์  2536 : 185-188) ผูว้ิจยัจึงไดส้รุปน ามาสู่กรอบแนวคิดในการศกึษาคน้ควา้
คร้ังน้ีว่าผูไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง ใชปั้จจยัอะไรในการเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล
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    ตวัแปรอสิระ                              ตวัแปรตาม 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2  กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

การตดัสินใจของประชาชน
ในการเลือกนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลค าเตย
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
 
                    - เลือก 
 

   
 

     - ไม่เลือก 
 

 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลอืกนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
    1.1 เพศ - อาย ุ
    1.2 ระดบัการศึกษา - อาชีพ 
    1.3 ความสัมพนัธ์กบัผูส้มคัร - รายได ้
    1.4 ระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชน 
2. คุณลกัษณะผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
    2.1 มีความรู้ความสามารถ            
    2.2 มีความซ่ือสัตยสุ์จริต  
    2.3 มีความเสียสละชอบช่วยเหลอืงานส่วนรวม 
    2.4 เป็นคนต าบลค าเตยโดยก าเนิด 
    2.5 เป็นคนมีประสบการณ์ในการท างาน 
    2.6 เป็นคนมีฐานะดี 
    2.7 เป็นผูมี้ช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับในชุมชน 
    2.8 เป็นคนมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี 
3. นโยบายของผูส้มคัร 
    3.1 มีนโยบายท่ีสามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
    3.2 นโยบายตรงกบัปัญหาความตอ้งการของประชาชน 
    3.3 นโยบายสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของ อบต. 
    3.4 นโยบายมุ่งก่อใหเ้กิดประโยชนก์บัส่วนรวม 
    3.5 นโยบายมีความแปลกใหม่น่าสนใจ 
    3.6 นโยบายมีความชดัเจนเขา้ใจง่าย 
4. วธีิการหาเสียงของผูส้มคัร 
    4.1 เดินหาเสียง-ออกปราศรัยตามหมู่บา้น 
    4.2 ใบปลิว-รถโฆษณา 
    4.3 บตัรแนะน าตวั-วทิยุกระจายเสียง 
    -  มีทีมงานหาเสียงหรือหวัคะแนน 
    -  ซ้ือเสียง แจกส่ิงของ หรือใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนอย่างอืน่ 



บทที่ 3 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 การวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยั
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผูว้ิจยัจะไดด้  าเนินการตามล าดบัขั้นตอน การวิจยั ดงัน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มลู 
 4. การวิเคราะห์ขอ้มลู 
 5. สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลู 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

1. ประชากร  

  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยถือ
เกณฑผ์ูมี้สิทธิเลือกตั้งอายตุั้งแต่ 18 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2556 เป็นตน้ไป
จ านวน 18 หมู่บา้น รวมทั้งส้ิน 8,679 คน (คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า อบต. ค  าเตย : 
2556)  

 2. กลุ่มตวัอย่าง 

  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
โดยถือเกณฑผ์ูมี้สิทธิเลือกตั้งอายตุั้งแต่ 18 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป ตั้งวนัท่ี 1 มกราคม 2556 เป็นตน้
ไปจ านวนทั้งส้ิน 383 คน โดยใชก้ารค านวณหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งดว้ยสูตรของทาโร่  ยามาเน่ 
(Yamarne  Taro.  1973 : 727) ดงัน้ี 
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สูตร 

     n   =       N  
         1+Ne2 
   เมื่อ  n    =   ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
     N   =   ขนาดประชากรทั้งหมดท่ีใชใ้นการวิจยั  
     e   =   ค่าความคลาดเคล่ือนจากการสุ่มตวัอยา่ง =  .05  

แทนค่าในสูตร  n   =    8,679       
          1+8,679 (0.05)2 

       =   382.37  
 ขนาดกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจัย เท่ากบั 382.37 คน เพ่ือให้การวิจยัคร้ังน้ีมีความ
สมบูรณ์และเป็นไปตามหลกัการของการวิจยั จึงปรับขนาดกลุ่มตวัอย่างเป็น 383 คนและหา
สดัส่วนจากกลุ่มประชากรดว้ยการสุ่มตวัอยา่งจ านวนประชากรโดยเทียบบญัญติัไตรยางศ ์ 
 ยกตวัอยา่ง 

 บา้นหนองดินแดง   =  369x 383  = 16.28 
             8,679 

ไดป้ระชากรและจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง ดงัตารางท่ี 3 

ตารางที่ 3  จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร 
     ส่วนต าบล ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองจงัหวดันครพนม  
     โดยถือเกณฑผ์ูมี้สิทธิเลือกตั้งอายตุั้งแต่ 18 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวนผู้มสิีทธิ์เลอืกตั้ง 
 

จ านวนกลุ่มตวัอย่าง 
1 บา้นหนองดินแดง 369 16 
2 บา้นโพนสวรรค ์ 449 20 
3 บา้นวงัไฮ 432 19 
4 บา้นค าเคย 637 28 
5 บา้นค าเตย 680 30 
6 บา้นค าเตย 471 21 
7 บา้นโพนป่าหวา้น 377 17 
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หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวนผู้มสิีทธิ์เลอืกตั้ง 
 

จ านวนกลุ่มตวัอย่าง 
8 บา้นทุ่งมน 659 29 
9 บา้นดอนแดง 597 26 
10 บา้นโพนคอ้ 666 29 
11 บา้นหนองยาว 462 20 
12 บา้นหนองกุง 174 8 
13 บา้นดอนแดง 491 22 
14 บา้นเจริญทอง 525 23 
15 บา้นดอนแดง 566 25 
16 บา้นค าเตย 261 12 
17 บา้นทุ่งมน 407 18 
18 บา้นโพนสวรรค ์ 456 20 
รวม   8,679 383 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 

1. เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 

  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามปัจจยัท่ีมอิีทธิพลต่อการตดัสินใจ
เลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม (Questionnaires) ท่ี
ผูว้ิจยัไดส้ร้างข้ึนจากการศึกษา เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีลกัษณะเป็นค าถามปลาย
ปิดและปลายเปิด แบ่งออกเป็น 4 ตอนดงัน้ี 
  ตอนที่ 1 เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามไดแ้ก่เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ความเป็นเครือญาติ ระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชน เป็นลกัษณะ
ตรวจสอบรายการ (Check list)        
  ตอนที่ 2 เป็นค าถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม เมื่อวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ.2556 ลกัษณะ
ค าถามเป็นแบบสอบถามปลายปิด แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั ไดแ้ก่ 
สูงมาก สูง ปานกลาง ต ่า ต  ่ามาก  
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  ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check  list) 
  ตอนที่ 4 เป็นขอ้เสนอแนะเป็นค าถามปลายเปิดเก่ียวกบัการตัดสินใจเลือกนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

 2. การสร้างเคร่ืองมอื 

 การวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถามท่ีผูว้ิจยัจดัท าข้ึนเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มลู โดยสร้างแบบสอบถามตามขั้นตอน ดงัน้ี 

 2.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.2 ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการสร้างเคร่ืองมือ 
 2.3 สร้างแบบสอบถามตามประเด็นและรูปแบบค าถามท่ีก  าหนด 
 2.4 น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาพิจารณาตรวจสอบความ

ถกูตอ้งของเน้ือหา 
  2.5 ปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นแบบสอบถามฉบบัจริง 

3. การตรวจสอบเคร่ืองมอื  
  3.1 น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้เสนอผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบคุณภาพ
เคร่ืองมือโดยหาค่าความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคก์บัขอ้ค าถาม (Item of Objective 
Congruence หรือ IOC) (ลว้น  สายยศ และองัคณา  สายยศ.  2539 : 249) โดยก าหนดให ้

เห็นดว้ย    มีค่าเท่ากบั     +1  ขอ้ค  าถามนั้นมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
การวจิยั 

ไม่แน่ใจ    มีค่าเท่ากบั      0   ขอ้ค  าถามนั้นไม่แน่ใจว่าสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคก์ารวิจยั 

ไม่เห็นดว้ย  มีค่าเท่ากบั   -1  ขอ้ค  าถามนั้นไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์าร
วิจยั 
  3.2 น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญแลว้ไปทดลองใช ้(Try-
out) กบับุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลเซกา อ  าเภอเซกา จงัหวดับึงกาฬ จ านวน 40 คน 
ผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน ประกอบดว้ยบุคคลดงัต่อไปน้ี 
   1. สิบต ารวจโท สมศกัด์ิ  เลิศสงคราม วุฒิการการศึกษารัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
ต าแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม เป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นเน้ือหา   
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   2. ผศ. โกวิท  ยอดมงคล วุฒิการศกึษา ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต (หลกัสูตรและ
การสอน) ต าแหน่ง รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณะเทคโนโลยอุีตสาหกรรม มหาวิทยาลยั
นครพนม เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษา 
   3. นายบุญเยีย่ม  ยศเร่ืองศกัด์ิ วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต (การวจิยั
การศึกษา) ต าแหน่ง อาจารย ์ประจ าสาขาวิชาไฟฟ้า คณะเทคโนโลยอุีตสาหกรรม มหาวิทยาลยั
นครพนม เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นวดัผลประเมินผล 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 1. ขอหนงัสือรับรองและแนะน าตวัผูว้จิยัจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏั
มหาสารคาม ถึงผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม เพื่อขอความอนุเคราะห์ประชาชนไดก้รอกแบบสอบถาม  
 2. ผูว้ิจยัก  าหนดใหม้ีผูช่้วยวจิยัในการเก็บขอ้มลูหมู่บา้นละ 1 คน จ านวน 18 คน เพื่อน า
แบบสอบถามแจกใหก้ลุ่มตวัอยา่ง โดยผูว้ิจยั ช้ีแจงขั้นตอนและวิธีการในการเก็บรวบรวม
ขอ้มลู 
 3. ผูว้ิจยัสร้างแบบสอบถามทั้งหมด 383 ชุด เพ่ือแจกแบบสอบถามทั้ง 18 หมู่บา้น ตาม
สดัส่วน  
        4. ด  าเนินการเก็บแบบสอบถามคืนจากกลุ่มตวัอยา่ง 

การวเิคราะห์ข้อมูล   

 1. น าเอกสารท่ีไดรั้บคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์และความถกูตอ้ง 
 2. น าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์แลว้ลงรหสัตามแบบการลงรหสั (Coding Form) 
 3. น าแบบสอบถามท่ีลงรหสัแลว้ใหค้ะแนนแต่ละขอ้ โดยก าหนดมาตรวดัแต่ละขอ้ 
ค าถามแบ่งค าตอบเป็น 5 ระดบั ตามวิธีของ ลิเคิร์ท Likert (บุญชม  ศรีสะอาด.  2545 : 102-103)
โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
    ระดบัสูงมาก   ก  าหนดให ้ 5   คะแนน  
    ระดบัสูง    ก  าหนดให ้ 4   คะแนน  
    ระดบัปานกลาง  ก  าหนดให ้ 3   คะแนน  
    ระดบัต ่า    ก  าหนดให ้ 2   คะแนน  
    ระดบัต ่ามาก   ก  าหนดให ้ 1   คะแนน 
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  การแปลความหมาย คะแนนท่ีไดจ้ะน ามาวิเคราะห์หาค่าเฉล่ียและแปลความหมาย
จากระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย แบบมาตรา
อนัตรภาคชั้น (Interval Scale) โดยน าคะแนนมาแบ่งเป็นช่วงเท่า ๆ กนั ตั้งแต่ 1-5 คะแนน 
จ านวน 5 ชั้น โดยมีความกวา้งเท่ากบั 0.80 คะแนนเกณฑก์ารแปลความหมายของค่าเฉล่ียใน
แบบสอบถามผูว้ิจยัยดึหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี (รังสรรค ์ สิงหเลิศ.  2551 : 186) 
  ระดบัคะแนน  1.00-1.80  หมายถึง   ระดบัเหตุผล นอ้ยท่ีสุด   
  ระดบัคะแนน  1.81-2.60   หมายถึง   ระดบัเหตุผล นอ้ย 
  ระดบัคะแนน  2.61-3.40   หมายถึง   ระดบัเหตุผล ปานกลาง 
  ระดบัคะแนน  3.41-4.20  หมายถึง   ระดบัเหตุผล มาก 
  ระดบัคะแนน  4.21-5.00   หมายถึง   ระดบัเหตุผล มากท่ีสุด  
 

สถิตทิี่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ชส้ถิติ ดงัน้ี 
  1. ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุอาชีพ รายได ้ระยะเวลาท่ี
อยูใ่นชุมชน สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ การแจกความถ่ี (Frequency )และค่าร้อยละ
(Percentage) 
  2. สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ระดบัเหตุผลในการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลค าเตยอ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยหาค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 
  3. การวิเคราะห์อิทธิพลระหว่างตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการ 
ศึกษา ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร รายไดร้ะยะเวลาท่ีอยูใ่นชุมชน และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยการ
วิเคราะห์สหสมัพนัธถ์ดถอย พหุคูณเชิงเสน้ (Multiple Linere regression analysis)) แบบ 
Stepwise ท่ีระดบันยัส าคญั .05 น าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มลูในรูปตารางประกอบค าอธิบาย 
  4. สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ใชก้ารแจกแจงความถ่ี และพรรณนาความ 



บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจ ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ
เลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มลู กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่
ประชาชนผูม้ีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ซ่ึงอาศยัอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอ
เมือง จงัหวดันครพนม ขอ้มลูไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงมีความสมบูรณ์และสามารถน าเขา้สู่การ
วิเคราะห์ รวมทั้งส้ิน 383 คน จากนั้นน ามาจดัท าการวิเคราะห์ขอ้มลูดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป  
รายละเอียดการวิเคราะห์ขอ้มลูและผลการวิเคราะห์ น าเนอดว้ยตารางประกอบค าบรรยายเป็น
หลกั 

 1. สญัลกัษณ์แทนตวัแปรและค่าสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลู 
 2. ล  าดบัขั้นในการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มลู 
 3. ผลการวิเคราะห์ขอ้มลู 

สัญลักษณ์แทนตวัแปรและค่าสถิตทิี่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

  N    แทน  ประชากร 
  n    แทน กลุ่มตวัอยา่ง 
  X1    แทน เพศ 
  X2    แทน อาย ุ
  X3    แทน ระดบัการศึกษา 
  X4    แทน อาชีพ 
  X5    แทน  ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร 
  X6    แทน รายได ้
  X7    แทน ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น 
  X8    แทน คุณลกัษณะประจ าตวัผูส้มคัร 
  X9    แทน นโยบายของผูส้มคัร 
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  X10   แทน วิธีการหาเสียงของผูส้มคัร 
  X     แทน  ค่าคะแนนเฉล่ีย (Arithmetic Mean) 
  S.D.   แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  SKEWNESS แทน ค่าความเบ ้(Skewness) 
  KURTOSIS แทน ค่าความโด่ง (Kurtosis) 

 R    แทน ค่าท่ีแสดงระดบัของความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มตวัแปร 
       อิสระทั้งหมดกบัตวัแปรตามซ่ึงเรียกวา่ ค่าสมัประสิทธ์ิ 
       ความสมัพนัธพ์หุคูณ (Multiple Correlation Coefficient)  

  R2     แทน ค่าท่ีแสดงอิทธิพลของตวัแปรอิสระทั้งหมดท่ีมีต่อตวัแปรตาม 
  R Square Adjusted   แทน  ค่า R Square ท่ีปรับแกแ้ลว้ 

  Std. Error of the Estimate แทน  ค่าท่ีแสดงระดบัของความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดจากการ 
            ใชต้วัแปรอิสระทั้งหมดมาพยากรณ์ตวัแปรตาม 

  Yˆ     แทน  ค่าประมาณหรือค่าท านายของตวัแปรตาม 
  b0    แทน  ค่าคงท่ีของสมการถดถอยพหุคณูในรูปของสมการ 
        ตวัอยา่ง 
  bi    แทน  ค่าสมัประสิทธ์ิของการถดถอยพหุคูณของตวัแปร 
        อิสระ 

 βi    แทน  ค่าสมัประสิทธ์ิการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 
       แสดงถึงน ้ าหนกัของความส าคญัหรืออิทธิพลของตวัแปร 
       อิสระแต่ละตวัท่ีมีผลต่อตวัแปรตาม 

  Sig.   แทน  ค่าความน่าจะเป็นท่ีค  านวณไดจ้ากค่าสถิติท่ีใชใ้น 
        การทดสอบสมมติฐาน 
  *     แทน  มีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ล าดับข้ันในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ผลการวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ผูว้ิจยัได้
วิเคราะห์ขอ้มลูตามล าดบั ดงัน้ี 
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  ตอนที่ 1 การวิเคราะห์เก่ียวกบัขอ้มลูส่วนบุคคลของประชาชน ผูม้ีอาย ุ18 ปีข้ึนไป 
ซ่ึงอาศยัอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร รายได ้ และระยะเวลาท่ี
อาศยัในหมู่บา้น    
  ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  
  ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลระหว่างตวัแปรอิสระ ต่อการตดัสินใจเลือก
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม 
จงัหวดันครพนม ดา้นคุณลกัษณะของผูส้มคัร ดา้นนโยบายของผูส้มคัร ดา้นวิธีการหาเสียงของ
ผูส้มคัร  
  ตอนที่ 4 วิเคราะห์ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล   
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  

 การวิเคราะห์เก่ียวกบัขอ้มลูส่วนบุคคลของประชาชนผูม้ีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ซ่ึงอาศยัอยูใ่น
เขตพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม รายละเอียด 
ดงัต่อไปน้ี 

  ตอนที่ 1 การวิเคราะห์เก่ียวกบัขอ้มลูส่วนบุคคลของประชาชน ผูม้ีอาย ุ18 ปีข้ึนไป 
ซ่ึงอาศยัอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย  อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดั
นครพนม จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศกึษา อาชีพ ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร รายได ้และ
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น   

ตารางท่ี 4  ผลการวิเคราะห์ค่าความถีแ่ละร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน(คน) 
Frequency 

ร้อยละ 

Percentage 
เพศ 

   
 

ชาย 202 52.7 

 
หญิง 181 47.3 

รวม 383 100.00 
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ข้อมูลทั่วไป จ านวน(คน) 
Frequency 

ร้อยละ 

Percentage 
ระดบัการศึกษา 

   
 ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 48 12.5 

 
ป. 4 82 21.4 

 
ป. 6 54 14.1 

 
ม. 3 70 18.3 

 
ม. 6/ปวช. 
อนุปริญญา/ปวส. 

70 
41 

18.3 
10.7 

 
ปริญญาตรี 18 4.7 

 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

- 
- 

- 
- 

รวม 383 100.00 

อาชีพ 
   

 นกัเรียน นกัศกึษา 49 12.8 

 
รับจา้ง 98 25.6 

 
เกษตรกร 123 32.1 

 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 31 8.1 

 
ไม่แน่นอน 20 5.2 

 
ลกูจา้งเอกชน 33 8.6 

 

คา้ขาย 
เจา้ของธุรกิจ 
ขา้ราชการ 

28 
1 
- 

7.3 
0.3 
- 

รวม 383 100.00 

  
 จากตารางท่ี 4  พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเป็นเพศชาย จ  านวน 202 คน (ร้อยละ 52.70) 
เป็นเพศหญิง จ านวน 181 คน (ร้อยละ 47.30) มีระดบัการศกึษาในระดบั ป.4 จ  านวน 82 คน 
(ร้อยละ 21.40) ระดบั ม.3 จ  านวน 70 คน (ร้อยละ 18.30) ระดบั ม.6 หรือ ปวช. จ  านวน 70 คน
(ร้อยละ18.30) ระดบั ป.6 จ  านวน 54 คน (ร้อยละ 14.10) ระดบัไม่ไดเ้รียนหนงัสือ จ  านวน 48
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คน (ร้อยละ12.50) ระดบัอนุปริญญา จ  านวน 41 คน (ร้อยละ 10.70) และระดบัปริญญาตรี 
จ  านวน 18คน (ร้อยละ 4.70) มีอาชีพเกษตรกร จ  านวน 123 คน (ร้อยละ 32.10) รับจา้งทัว่ไป  
จ  านวน 98 คน (ร้อยละ 25.60) นกัเรียน นกัศกึษาจ านวน 49 คน (ร้อยละ 12.80) ลกูจา้งเอกชน 
จ านวน 33 คน (ร้อยละ 8.60) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ  านวน 35 คน (ร้อยละ 8.1) คา้ขาย  
จ  านวน 28 คน(ร้อยละ 7.30) ไม่แน่นอน จ านวน 20 คน (ร้อยละ 5.20) และเจา้ของธุรกิจ  
จ  านวน 1 คน (ร้อยละ 0.30) ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร เป็นร้อยละ 68.40) เป็นญาติห่าง ๆ  
จ  านวน 69 คน (ร้อยละ 18.0) เป็นเพื่อน จ  านวน 36 คน (ร้อยละ 9.40) และเป็นญาติสนิท  
จ  านวน 16 คน (ร้อยละ 4.20) 

ตารางที่ 5  ค่าต ่าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบ 
       แบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทั่วไป Minimum Maximum X  S.D. 
1. อายจุริง 19 70 38.81 12.82 
2. รายไดต่้อเดือน ไม่มีรายได ้ 15,000 5,321.40 3,387.32 
3. ระยะเวลาท่ีอยูใ่นหมู่บา้น 3 70 31.92 15.03 

  
 จากตารางท่ี 5  พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีอายโุดยเฉล่ีย 38.81 ปี (S.D.=12.82) 
รายไดต่้อเดือนโดยเฉล่ีย 5,321.40 บาทต่อเดือน (S.D.=3,387.32) และระยะเวลาท่ีอาศยัใน
หมู่บา้นโดยเฉล่ีย 31.92 ปี (S.D.=15.03 ) 

  ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

1. การวิเคราะห์ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมและ
จ าแนกเป็นรายดา้น 
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ตารางที่ 6  ผลการวิเคราะห์ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน 
     ต  าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
     จ  าแนกตามเพศ ดงัน้ี 
 

ข้อมูลทั่วไป ผู้ที่ได้รับเลอืกตั้ง ผู้ที่ไม่ได้รับเลอืกตั้ง รวม 

จ านวน(คน) ร้อยละ จ านวน
(คน) 

ร้อยละ 

เพศ ชาย 159 40.21 40 10.44 194 
หญิง 129 33.68 60 15.67 189 

รวม 283 73.89 100 26.67 383 
 
 จากตารางท่ี 6  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
จ  านวน 179 คน (45.20%) เป็นเพศหญิง จ านวน 129 คน (31.56%) และเลือกผูท่ี้ไม่ไดรั้บการ
เลือกตั้ง เป็นเพศหญิง จ  านวน 50 คน (12.63%) เป็นเพศชาย จ  านวน 42 คน (10.61% 

ตารางที่ 7  ผลการวิเคราะห์ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน 
     ต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
     จ  าแนกตามอาย ุ ดงัน้ี 
 

ข้อมูลทั่วไป ผู้ที่ได้รับเลอืกตั้ง ผู้ที่ไม่ได้รับเลอืกตั้ง รวม 
จ านวน(คน) ร้อยละ จ านวน

(คน) 
ร้อยละ 

อาย ุ 18-25 ปี 40 10.44 12 3.13 52 
26-35 ปี 83 21.67 25 6.53 108 
36-45 ปี 72 18.80 36 9.40 108 
46-55 ปี 45 11.75 20 5.22 65 
56 ปีข้ึนไป 43 11.23 7 1.83 50 

รวม 283 73.89 100 26.67 383 
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 จากตารางท่ี 7  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูไ้ดรั้บเลือกตั้งส่วนใหญ่มีอาย ุ26-35 ปี 
จ  านวน 83 คน (21.67%) รองคืออาย ุ36-45 ปีจ  านวน 72 คน (218.80%) อาย ุ46-55 ปี จ  านวน 
45 คน (11.75%) อาย ุ56 ปีข้ึนไป จ านวน 43 คน (11.23%) และอาย ุ18-25 ปี จ  านวน 40 คน 
(10.44%) ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูท่ี้ไม่ไดรั้บเลือกตั้ง ส่วนใหญ่อาย ุ36-45 ปี จ  านวน 36 
คน (9.40%) รองลงมาคือ อาย ุ26-35 ปี จ  านวน 25 คน (6.53%) อาย ุ46-55 ปี จ  านวน 20 คน 
(5.22%) อาย1ุ8-25 ปี จ  านวน 12 คน (3.13%) และอาย5ุ6 ปีข้ึนไป จ  านวน 7 (1.83%) 
 

ตารางที่ 8  ผลการวิเคราะห์ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน 
     ต  าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนก 
     ตามระดบัการศึกษา ดงัน้ี 
 

ข้อมูลทั่วไป ผู้ที่ได้รับเลอืกตั้ง ผู้ที่ไม่ได้รับเลอืกตั้ง รวม 

จ านวน
(คน) 

ร้อยละ จ านวน
(คน) 

ร้อยละ 

ระดบั
การศึกษา   

ไม่ไดเ้รียน
หนงัสือ 

44 11.48 5 1.31 38 

ป. 4 60 15.67 20 5.22 80 
ป. 6 40 10.44 18 4.07 58 
ม. 3 58 15.44 25 6.53 83 
ม. 6/ปวช. 
อนุปริญญ 
ปวส. 
ปริญญาตรี 

46 
29 
17 

12.01 
7.57 
4.44 

20 
9 
3 

1.83 
2.35 
.78 

53 
38 
20 

รวม 283 73.89 100 26.67 383 
   
 จากตารางท่ี 8  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งส่วนใหญ่มีระดบั
การศึกษา ป.4 จ  านวน 60 คน (15.67%) ระดบั ม.3 จ  านวน 58 คน (15.44%) ระดบั ม.6 จ  านวน 
46 คน (12.01%) ระดบัป.6 จ  านวน 40 คน (3.13%) ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ จ  านวน 33 คน (8.62%)  
ระดบัอนุปริญญา จ  านวน 29 คน (7.57%) ระดบั ปริญญาตรี จ  านวน 17 คน (4.44%) และผูต้อบ
แบบสอบถามท่ีเลือกผูท่ี้ไม่ไดรั้บเลือกตั้ง ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษา ระดบั ม. 3 จ  านวน 25 คน 
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(6.53%) รองลงมาคือ ป.4 จ  านวน 20 คน (5.22%)ระดบั ม.6 จ  านวน 20 คน (5.22%) ระดบั ป.6 
จ  านวน 18 คน (4.70%) ระดบัอนุปริญญา จ านวน 9 คน (2.35%) ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ จ  านวน 5 
คน (1.31%) ปริญญาตรี จ  านวน 3 คน (.78%) 

ตารางที่ 9  ผลการวิเคราะห์ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน 
     ต  าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนก

ตามอาชีพ ดงัน้ี 
 

ข้อมูลทั่วไป 
ผู้ที่ได้รับเลอืกตั้ง ผู้ที่ไม่ได้รับเลอืกตั้ง รวม 
จ านวน
(คน) 

ร้อยละ จ านวน
(คน) 

ร้อยละ 

อาชีพ  นกัเรียน  44 11.48 5 1.31 49 
รับจา้ง 78 20.37 20 5.22 98 
เกษตรกร 84 21.93 39 10.18 123 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

27 7.05 4 1.04 31 

ไม่แน่นอน 
ลกูจา้งเอกชน 
คา้ขาย 
เจา้ของธุรกิจ  

15 
19 
15 
1 

3.91 
4.96 
3.91 
0.26 

5 
14 
13 

1.31 
3.65 
3.39 

20 
33 
28 
1 

รวม 283 73.89 100 26.67 383 
 
 จากตารางท่ี 9  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร 
จ  านวน 84 คน (21.93%) รองลงมา อาชีพรับจา้งจ านวน 78 คน (20.37%) นกัเรียน จ  านวน 44 
คน (11.48%) รับราชการ จ  านวน 27 คน (7.05%) ลกูจา้งเอกชน จ านวน 19 คน (4.96%) ไม่
แน่นอน จ  านวน 15 คน (3.91%) คา้ขาย จ  านวน 15 คน (3.91%) เจา้ของธุรกิจ จ  านวน 1 คน  
(.26%) และผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูท่ี้ไม่ไดรั้บเลือกตั้งส่วนใหญ่เกษตรกร จ  านวน 39 คน 
(10.18%) รองลงมา อาชีพรับจา้งจ านวน 20 คน (5.22%) ลกูจา้งเอกชน จ านวน 14 คน (3.65%) 
คา้ขาย จ  านวน 13 คน (3.39%) นกัเรียน จ  านวน 5 คน (1.318%) ไม่แน่นอน จ านวน 5 คน 
(1.31%)  
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ตารางที่ 10  ผลการวิเคราะห์ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน 
       ต  าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
   จ  าแนกตามความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร ดงัน้ี 
 

ข้อมูลทั่วไป ผู้ที่ได้รับเลอืกตั้ง ผู้ที่ไม่ได้รับเลอืกตั้ง รวม 
 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ความสมัพนัธ ์ เป็นญาติสนิท 20 5.22 8 2.09 28 

เป็นญาติห่างๆ 49 12.79 18 4.07 67 
ไม่ใช่ญาติสายโลหิต 192 50.13 65 16.97 257 
เป็นเพื่อน 22 5.74 9 2.35 31 

รวม 283 73.89 100 26.67 283 
 
 จากตารางท่ี 10  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งส่วนใหญ่ไม่ใช่ญาติ
สายโลหิต จ  านวน 192 คน (50.13%) รองลงมาคือญาติห่าง ๆ จ  านวน 49 คน (12.79%) เป็น
เพื่อน จ  านวน 22 คน (5.74%) เป็นญาติสนิท (5.22%) ผูท่ี้ไม่ไดรั้บเลือกตั้งส่วนใหญ่ไม่ใช่ญาติ
สายโลหิต จ  านวน 65คน (16.97%) รองลงมาคือญาติห่าง ๆ จ  านวน 18 คน (4.07%) เป็นเพื่อน 
จ  านวน 9 คน (2.35 %) เป็นญาติสนิท จ  านวน 8 คน(2.09%) 

ตารางที่ 11  ผลการวิเคราะห์ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน 
   ต  าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
   จ  าแนกตามรายได ้ ดงัน้ี 
 

ข้อมูลทั่วไป 
ผู้ที่ได้รับเลอืกตั้ง ผู้ที่ไม่ได้รับเลอืกตั้ง รวม 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

รายได ้ 0-3,000 บาท 88 22.98 8 2.09 96 
3,001-7,000 บาท 112 29.24 59 15.40 171 
7,001- 12,000 บาท 70 18.28 23 6.01 93 
12,001-15,000 บาท 13 3.39 10 2.61 23 

รวม 283 73.89 100 26.67 283 
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 จากตารางท่ี 11  ผลการวิเคราะห์ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนก
ตามรายได ้ดงัน้ี ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งส่วนใหญ่มีรายได ้3001-7000 
บาท จ านวน 112 คน (29.24%) รองลงมาคือรายได ้0-3,000 บาท จ านวน 88 คน (22.98%) 
รายได ้7001-12000 บาท จ านวน 70 คน (18.28%) และรายได ้12001-15000 บาท จ านวน 13 
คน (3.39%) ผูท่ี้ไม่ไดรั้บเลือกตั้งส่วนใหญ่มีรายได ้3001-7000 บาท จ านวน 59 คน (15.04%) 
รายได ้7001-12000 บาท จ านวน 23 คน (6.01%) รายได ้12001-15000 บาท จ านวน 10 คน  
(2.61%) และรายได ้0-3000 บาท จ านวน 8 คน (2.09%)   

ตารางที่ 12  ผลการวิเคราะห์ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน 
   ต  าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
   จ  าแนกตามรายได ้ดงัน้ี 
 

ข้อมูลทั่วไป 
ผู้ที่ได้รับการเลอืกตั้ง ผู้ไม่ได้รับการเลอืกตั้ง รวม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน  ร้อยละ 
ระยะเวลาท่ี
อยูใ่น
หมู่บา้น 

0-10 ปี 20 5.22 8 2.09  
11-20 ปี 45 11.75 22 5.74  
21-30 ปี 74 19.32 45 11.75  
31-40 ปี 48 12.53 13 3.13  
41 ปีข้ึน
ไป 

96 25.07 12 3.13  

รวม 283 73.89 100 26.67 283 

 
  จากตารางท่ี 12  ผลการวิเคราะห์ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร

บริหารส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม จ าแนก
ตามรายได ้ดงัน้ี ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นหมู่บา้น 41 
ปีข้ึนไป จ านวน 96 คน (25.07%) รองลงมาคือ 21-30 ปี จ  านวน 74 คน (19.32%) 31-40 ปี 
จ  านวน 48 คน (12.53%) 11-20 ปี จ  านวน 45 คน (11.75%) และ 0-10 ปี จ  านวน 20 คน (5.22%)  
ผูท่ี้ไม่ไดรั้บเลือกตั้งส่วนใหญ่ 21-30 ปี จ  านวน 45 คน (11.75%) รองลงมาคือ 11-20 ปี จ  านวน 
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22 คน (5.74%)31-40 ปี จ  านวน 13 คน (3.13%) 41 ปีข้ึนไป จ  านวน 912 คน (3.13%) และ0-10 
ปี จ  านวน 8 คน (2.09%)   

ตารางที่ 13  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายก   
   องคก์ารบริหารส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง  
     นครพนม จงัหวดันครพนมโดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ขององค์การบริหารส่วนต าบลค าเตย  อ าเภอเมือง จังหวัด

นครพนม  
X  SD แปลผล 

1. คุณลกัษณะของผูส้มคัร 4.72 0.61 มากท่ีสุด 
2. นโยบายของผูส้มคัร 4.07 0.65 มาก 
3. วิธีการหาสียงของผูส้มคัร 3.48 0.51 มาก 

รวม 4.09 0.48 มาก 
  

 จากตารางท่ี 13 พบว่า ระดบัระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ขององค์การบริหารส่วนต าบลค าเตย อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนมโดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก (X =4.09) เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 1 ดา้น คือ ดา้น
คุณลกัษณะของผูส้มคัร และอยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น เรียงล  าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 
ดา้นนโยบายของผูส้มคัร (X = 4.07) และดา้นวิธีการหาสียงของผูส้มคัร ( X = 3.48 )  
  2. การวิเคราะห์ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย  อ  าเภอเมือง  จงัหวดันครพนม  รายดา้นและจ าแนก
เป็นรายขอ้ ดงัน้ี 
   2.1 ดา้นคุณลกัษณะของผูส้มคัร 
   2.2 ดา้นนโยบายของผูส้มคัร 
   2.3 ดา้นวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร 
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ตารางที่ 14  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือก 
  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง 
  นครพนม จงัหวดันครพนมรายขอ้ ดา้นคุณลกัษณะของผูส้มคัร 
  

ปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อการลงคะแนนเสียงเลอืก นายก อบต. X  SD แปลผล 

คุณลกัษณะของผู้สมคัร 
1. มีความรู้ความสามารถ 4.21 0.72 มากท่ีสุด 
2. มีความซ่ือสตัยสุ์จริต 4.12 0.74 มาก 
3. มีความเสียสละชอบช่วยเหลืองานส่วนรวม 4.18 0.69 มาก 
4. เป็นคนต าบลค าเตยโดยก าเนิด 4.51 0.74 มากท่ีสุด 
5. มีประสบการณ์การท างาน 4.10 0.75 มาก 
6. มีช่ือสียงเป็นท่ียอมรับในสงัคม 
7.มีมนุษยส์มัพนัธดี์ 
8.ฐานะทางเศรษฐกิจดี 

4.02 
4.15 
3.95 

0.72 
0.65 
0.80 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.72 0.61 มากที่สุด 

 
 จากตารางท่ี 14  พบว่า ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ขององค์การบริหารส่วนต าบลค าเตย  อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนมรายขอ้ ดา้น
คุณลกัษณะของผูส้มคัรโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X =4.72) เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 2 ขอ้ เรียงล  าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี เป็นคนต าบลค าเตยโดย
ก าเนิด (X =4.51) มีความรู้ความสามารถ (X =4.21) และอยูใ่นระดบัมาก 6 ขอ้ เรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ีมคีวามเสียสละชอบช่วยเหลืองานส่วนรวม (X = 4.18) มีมนุษย์
สมัพนัธดี์ ( X =4.15) มีความซ่ือสตัยสุ์จริต (X = 4.12) มีประสบการณ์การท างาน (X =4.10)     
มีช่ือสียงเป็นท่ียอมรับในสงัคม ( X = 4.02) และฐานะทางเศรษฐกิจดี (X = 3.95) 
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ตารางที่ 15  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายก 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย  อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนมรายขอ้  
  ดา้นนโยบายของผูส้มคัร 
 

ปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อการลงคะแนนเสียงเลอืก นายก อบต. X  SD แปลผล 

นโยบายของผู้สมคัร 
1. นโยบายสามารถปฏิบติัไดจ้ริง 4.13 0.76 มาก 
2. นโยบายตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 4.12 0.73 มาก 
3. นโยบายสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของ อบต. 4.13 0.74 มาก 
4. นโยบายมุ่งก่อใหเ้กิดประโยชนก์บัส่วนรวม 4.14 0.72 มาก 
5. นโยบายมีความชดัเจนเขา้ใจง่าย 4.02 0.76 มาก 
6. นโยบายมีความแปลกใหม่ 3.86 0.90 มาก 

รวม 4.07 0.65 มาก 

 

 จากตารางท่ี 15  พบว่า ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ขององค์การบริหารส่วนต าบลค าเตย อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนมรายขอ้ ดา้นนโยบาย
ของผูส้มคัร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (X =4.07) เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า อยูใ่นระดบัมาก
ทุกขอ้ เรียงล  าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี นโยบายมุ่งก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัส่วนรวม  
( X =4.14) (นโยบายชดัเจนสามารถปฏิบติัไดจ้ริง (X =4.13) นโยบายสอดคลอ้งกบัอ านาจ
หนา้ท่ีของอบต.(X = 4.13) นโยบายตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน (X =4.12)
นโยบายมีความชดัเจนเขา้ใจง่าย (X = 4.02)  และนโยบายมีความแปลกใหม่ ( X = 3.86X 

ตารางที่ 16  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายก 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย  อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนมรายขอ้  
  ดา้นวิธีการหาสียงของผูส้มคัร 
 

ปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อการลงคะแนนเสียงเลอืก นายก อบต. X  SD แปลผล 

วธิีการหาสียงของผู้สมคัร 
1. เดินหาเสียง 4.18 0.88 มาก 
2. ปราศรัย 4.17 0.80 มาก 



74 

ปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อการลงคะแนนเสียงเลอืก นายก อบต. X  SD แปลผล 
3. ใบปลิว 3.02 1.36 ปานกลาง 
4. รถโฆษณา 4.35 0.81 มากท่ีสุด 
5. บตัรแนะน าตวั 2.96 1.20 ปานกลาง 
6. วิทย ุ
7. หวัคะแนนแนะน า 
8. ซ้ือเสียงแจกส่ิงของหรือใหผ้ลประโยชน์อยา่งอ่ืน 

2.75 
4.28 
2.13 

1.28 
0.89 
1.04 

ปานกลาง 
มากท่ีสุด 
นอ้ย 

รวม 3.48 0.51 มาก 

 
 จากตารางท่ี 16  พบว่า ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ขององค์การบริหารส่วนต าบลค าเตย อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนมรายขอ้ ดา้นนโยบาย
ของผูส้มคัร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (X =3.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า อยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด 2 ทุกขอ้ เรียงล  าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี รถโฆษณา (X =4.35) หวัคะแนนแนะน า 
( X =4.28) อยูใ่นระดบัมาก 2 ขอ้ เรียงล  าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ีเดินหาเสียง (X = 

4.18) ปราศรัย (X =4.17) อยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ขอ้ เรียงล  าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี
ใบปลิว ( X =3.02) บตัรแนะน าตวั (X =2.96) วิทย ุ(X = 2.75) และอยูใ่นระดบันอ้ย 1 ขอ้ คือ
ซ้ือเสียงแจกส่ิงของหรือใหผ้ลประโยชน์อยา่งอ่ืน ( X =2.13) 

  ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลระหว่างตวัแปรอิสระ ต่อการตดัสินใจเลือก
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ดา้นคุณลกัษณะ
ของผูส้มคัร ดา้นนโยบายของผูส้มคัร ดา้นวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร ดงัแสดงในตารางท่ี 17 
  ผลการวิเคราะห์ ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ
เลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ซ่ึงผูว้ิจยัใช้
การวิเคราะห์ดว้ย Binary logistic Regression Analysis ในการวิเคราะห์คร้ังน้ีผูว้ิจยัไดจ้ดักระท า
ตวัแปร ดงัน้ี  
   1. ก  าหนดรหสัตวัแปรส าหรับการวิเคราะห์ โดยตวัแปรประเภทกลุ่ม Norminal 
scale และอนัดบั Ordinal scale ใหเ้ป็นตวัแปรหุ่น (Dummy) ซ่ึงท าการสมมติตวัแปรหุ่น 
(Dummy) เป็น 0 และ 1 และท าการก าหนดรหสัเพื่อท าการวิเคราะห์ต่อไป  
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ตารางที่ 17  แสดงการก าหนดตวัแปร Norminal/Ordinal Scale เป็นตวัแปรหุ่น (Dummy) และ  
  รหสัตวัแปร 

 

ประเภทของตวัแปร 
Norminal /Ordinal Scale 

ประเภทตวัแปร รหัสตวัแปร 

1. เพศ ตวัแปรหุ่น X1 
1.1  ชาย=0  

 1.2  หญิง=1  
 2. อาย ุ ตวัแปรต่อเน่ือง X2 

3. ระดบัการศึกษา ตวัแปรอนัดบั X3 
3.1 ประถมศึกษาหรือต ่ากว่า  

 3.2 มธัยมศึกษาตอนตน้  
 3.3 มธัยมศึกษาตอนปลาย  
 3.4 อนุปริญญา/ปวส  
 3.5 ปริญญาตรี  
 3.6 สูงกว่าปริญญาตรี   

4. รายไดต่้อเดือน ตวัแปรต่อเน่ือง X4 
5. ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร  X5 
6. อาชีพ ตวัแปรอนัดบั X6 

6.1 นกัเรียน/นกัศกึษา   
6.2 รับจา้ง   
6.3 พนกังานเอกชน  

 6.4 เกษตรกร  
 6.5 ประกอบธุรกิจส่วนตวั 

6.6 รับราชการ 
 

 
7. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น  X7 
8. ดา้นคุณลกัษณะประจ าตวัผูส้มคัร ตวัแปรอนัดบั X8 
9. ดา้นนโยบายของผูส้มคัร ตวัแปรอนัดบั X9 
10. ดา้นวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร ตวัแปรอนัดบั X10 
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   2. ทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรอิสระดว้ยกนั ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา อาชีพ ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร รายไดร้ะยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นโดยใชก้าร
วิเคราะห์ดว้ยค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธพ์หุคูณ (Multiple Correlation Coefficients)ระหว่างตวั
แปรทั้งหมดในรูปของเมตริกซส์หสมัพนัธ ์(Correlation Matrix) ดงัตารางท่ี 18 

ตารางที่ 18  ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธพ์หุคูณ (Multiple Correlation Coefficients) ระหว่างตวั 
     แปรทั้งหมดในรูปของเมตริกซส์หสมัพนัธ ์(Correlation matrix) 
 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 
เพศ (X1) 1 -.053 -.035 .065 .032 .156** -.004 .025 -.007 -.023 
อาย ุ(X2) -.053 1 -.751** -.216** .033 -.332** .730** .026 .009 .093 
ระดบัการศึกษา (X3) -.035 -.751** 1 .348** .079 .452** -.595** -.047 -.003 -.123* 
อาชีพ (X4) .065 -.216** .348** 1 .167** .587** -.218** .058 .048 .045 
ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร (X5) .032 .032 .079 .167** 1 .292** .066 .083 -.097 .063 
รายไดต้่อเดือน (X6) .156** -.332** .452** .587** 292** 1 -.293 .148 .171 .114* 
ระยะเวลาที่อาศยัอยูใ่นหมู่บา้น (X7) -.004 .730** -.595** -.218** .066 -.293 1 -.004 -.120* -.001 
ดา้นคุณลกัษณะประจ าตวัผูส้มคัร (X8) .025 .026 -.047 .058 .083 .148 -.004 1 .803 .307 
ดา้นนโยบายของสมคัร (X9) -.007 .009 -.003 .048 -.097 .171 -.120* .803 1 .336 
ดา้นวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร (X10) -.023 .093 -.123* .045 .063 .114* -.001 .307 .336 1 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
*    Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).  

 จากตารางท่ี 18  พบว่า ค่าสมัประสิทธ์ิถดถอยโลจิสติก (Binary logistic regression 
analysis) ระหว่างตวัแปรอิสระดว้ยกนั ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษา อาชีพ ความสมัพนัธก์บั
ผูส้มคัร รายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น ดา้นคุณลกัษณะประจ าตวัผูส้มคัร ดา้นนโยบาย
ผูส้มคัร ดา้นวิธีการหาเสียงของผูส้มคัรซ่ึงพบว่า ไม่มีตวัแปรพยากรณ์ คู่ใดมีปัญหาความ 
สมัพนัธก์นัเองสูง เน่ืองจากค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรพยากรณ์ทุกคู่ มีค่า
ระหว่าง 0.003- 0.803 โดยตวัแปรตน้คู่ท่ีมีความสมัพนัธก์นัมากท่ีสุด คือ ดา้นคุณลกัษณะ
ประจ าตวัผูส้มคัร (X8) ดา้นนโยบายของผูส้มคัร (X9) ดงันั้น ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ ์(r) จึง
ไม่เกินขอ้ตกลงของการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ Binary logistic regression analysis (r< 0.85) ตวัแปร
ทั้งหมดจึงเหมาะสมท่ีจะน าไปวิเคราะห์เพ่ือหาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตยอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
   3. ท าการทดสอบสมมติฐานปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ไดแ้ก่ ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบ
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แบบสอบถาม ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะประจ าตวัผูส้มคัร ปัจจยัดา้นนโยบายของผูส้มคัร และ
ปัจจยัดา้นวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร โดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ตามล าดบัความส าคญั
ของตวัแปร stepwise Multiple Linear Regression ผลการวิเคราะห์ปรากฏ ดงัตารางท่ี 19 

ตารางที่ 19  ล าดบัตวัแปรพยากรณ์ของการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณตามล าดบัความส าคญัของ 
   ตวัแปร Stepwise Multiple linear regression 
 

ตวัแปรพยากรณ์ของการวเิคราะห์ถดถอย
พหุคูณ 

B S.E. 
Wald 

df Sig. Exp(B) 

ค่าคงท่ี (Constant) 7.231 1.665 18.868 1 .000 1.381 

เพศ (X1) -.233 .257 .822 1 .365 .792 

อาย ุ(X2) -.047 .018 6.659 1 .010* .954 

ระดบัการศึกษา (X3) -.190 .128 2.211 1 .137 .827 

อาชีพ (X4) .267 .091 8.707 1 .003* 1.306 

ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร (X5) .126 .209 .361 1 .548 1.134 

รายไดต่้อเดือน (X6) .000 .000 8.890 1 .003* 1.000 

ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น (X7) -.004 .014 .081 1 .775 .996 

ดา้นคุณลกัษณะประจ าตวัผูส้มคัร (X8) -.767 .384 3.998 1 .046* .464 

ดา้นนโยบายของสมคัร (X9) -.425 .327 1.692 1 .193 .654 

ดา้นวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร (X10) -.217 .271 .641 1 .423 .805 

(Constant)= 7.231 , R = .373 , R2 =.139,F = 9.142  

หมายเหตุ * หมายถึง มีนยัส าคญัท่ีระดบั .05  

 จากตารางท่ี 19  พบว่า ตวัแปรพยากรณ์ท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ไดแ้ก่ ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะประจ าตวัผูส้มคัร ปัจจยั



78 

ดา้นนโยบายของผูส้มคัร และปัจจยัดา้นวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร ตวัแปรอิสระดงักล่าว
สามารถร่วมกนัอธิบายความแปรปรวนอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนมไดร้้อยละ 13.90(R2= 0.139, F= 9.142) อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงสามารถเขียนเป็นสมการพยากรณ์เหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือก
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ดงัน้ี 
 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
  Y= 7.231-0.047 (อาย)ุ +0.267 (อาชีพ)+0.000 (รายไดต่้อเดือน)-0.767 (คุณลกัษณะ
ประจ าตวัผูส้มคัรผูส้มคัร) 
  Z = 0.373 -0.162 (อาย)ุ + 0.178 (อาชีพ) -0.243 (รายได)้ -0.265 (คุณลกัษณะ
ประจ าตวัผูส้มคัรผูส้มคัร) 

 ส่วนตวัแปรท่ีไม่มีนยัส าคญัทางสถิติไดแ้ก่เพศ (0.051) ระดบัการศกึษา (0.061) 
ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร (0.067) ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น (0.054)ดา้นนโยบายของ
ผูส้มคัร (0.055) ดา้นวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร) (0.064) 

  ตอนที่ 4 วิเคราะห์ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อการตดัสินใจ
เลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตยอ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  

  จากการตอบแบบสอบถามปลายเปิด ท่ีผูว้ิจยัไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ต้อบแบบสอบถาม
ไดใ้หข้อ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ซ่ึงมีผูต้อบแบบปลายเปิด จ  านวน 
95 คน คิดเป็นร้อยละ 24.87 ของผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด (383) ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์โดย
การจดักลุ่มประเดน็ส าคญั (Grouping) แลว้ Coding ถอ้ยค าส าคญั จากนั้นสรุปเรียบเรียงถอ้ยค า
ใหม่ โดยการอธิบายขยายความ (Explanation) เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน ดงัแสดงในตารางท่ี 20 
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ตารางที ่20  จ านวนความถ่ีของขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นอ่ืนๆเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลอิทธิพล 
   ต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม  
   จงัหวดันครพนม 

 

ข้อเสนอแนะ จ านวน 

ด้านคุณลกัษณะประจ าผู้สมคัร 
    นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไดรั้บเลือกตั้งจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถ มีคุณธรรม มจีริยธรรม มคีวามซ่ือสตัยสุ์จริต มีความเสียสละเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนมีภาวะความเป็นผูน้  า รับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน มีประสบการณ์ในการท างาน มีมนุษยสมัพนัธดี์ 

 
30 

ด้านนโยบายของผู้สมคัร 
    นโยบายของผูส้มคัรจะตอ้งเป็นนโยบายท่ีสามารถน ามาปฏิบติัไดจ้ริงใหเ้ห็นผล  
เป็นนโยบายท่ีเมื่อน ามาปฏิบติัแลว้ประชาชนในต าบลไดรั้บประโยชน์และ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้ท าใหป้ระชาชนอยูดี่ กินดี มีความสุข 

 
48 
 
 

ด้านวธิกีารหาเสียงของผู้สมคัร 
    องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรประชาสมัพนัธโ์ดยใชส่ื้อต่าง ๆ เช่น ใบปลิว 
โปสเตอร์ ป้ายขนาดใหญ่ รถประชาสมัพนัธเ์คล่ือนท่ี วิทยกุระจายเสียงในทอ้งถ่ิน 
เป็นตน้ รวมใหม้ีการปราศรัยเสียงของกลุ่มผูส้มคัร เพื่อแสดงวิสยัทศัน์ใหป้ระชาชน
ทราบและสามารถเลือกใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งถกูตอ้ง และมีอิสระ ปราศจากอิทธิพลใดๆ 
ครอบง า 

 
25 

 



บทที ่5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย 
อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผูว้ิจยัรายงานผลการวิจยัตามล าดบั ดงัน้ี 

1. วตัถุประสงคก์ารวิจยั 
2. สมมติฐานการวจิยั 
3. สรุปผลการวิจยั 
4. อภิปรายผล 
5. ขอ้เสนอแนะ 

วตัถุประสงค์การวิจยั 

1. เพื่อศึกษาระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของประชาชนในการลงคะแนนเลือก
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม 

3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

สมมตฐิานการวจิยั 

1. ระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

2. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอ
เมือง จงัหวดันครพนม ไดแ้ก่ ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม คุณลกัษณะของผูส้มคัร  
นโยบายของผูส้มคัร และวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร  
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สรุปผลการวจิยั  

 จากการวจิยัปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค า
เตย อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม สามารถสรุปผลได ้ดงัน้ี 
  1. ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

       ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นชาย จ  านวน 202 คน (52.7%) เป็นเพศหญิง 
จ  านวน 181 คน (47.3%) ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบั ป. 4 จ  านวน 82 คน (21.4%) ระดบั ม.3 
และ ม.6 หรือ ปวช. จ  านวน 70 คน (18.3%) ระดบั ป. 6 จ  านวน 54 คน (14.1%) ไม่ไดเ้รียน
หนงัสือ 48 คน (12.5 %) ระดบัอนุปริญญา/ปวส. จ  านวน 41 คน (10.7%) ระดบัปริญญาตรี 
จ  านวน 18 คน (4.7%) ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร จ  านวน 123 คน(ร้อยละ 32.10) รับจา้งทัว่ไป  
จ  านวน 98 คน (ร้อยละ 25.60) นกัเรียน นกัศกึษา จ  านวน 49 คน (ร้อยละ 12.80) ลกูจา้เอกชน  
จ  านวน 33 คน (ร้อยละ 8.60) รัฐวิสาหกิจ จ  านวน 35 คน (ร้อยละ 8.1) คา้ขาย จ  านวน 28 คน 
(ร้อยละ 7.30) ไม่แน่นอน จ  านวน 20 คน (ร้อยละ 5.20) และเจา้ของธุรกิจ จ  านวน 1 คน (ร้อย
ละ 0.30) ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร เป็นร้อยละ 68.40) เป็นญาติห่าง ๆ จ  านวน 69 คน (ร้อยละ 
18.0) เป็นเพื่อน จ  านวน 36 คน (ร้อยละ 9.40) และเป็นญาติสนิท จ  านวน 16 คน (ร้อยละ 4.20) 
   ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ  านวน 
154 คน (40.21%) เป็นเพศหญิง จ านวน 129 คน (33.68%) และเลือกผูท่ี้ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง 
เป็นเพศหญิง จ านวน 60 คน (15.67%) เป็นเพศชาย จ  านวน 40 คน (10.44%) 
   ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่มีอาย ุ26 – 35 ปี 
จ  านวน 83 คน (21.67%) รองลงมาคือ อาย ุ36 – 45 ปี จ  านวน 72 คน (18.80%) อาย ุ46 – 55 ปี 
จ  านวน 45 คน (11.75%) อาย ุ56 ปี ข้ึนไป จ  านวน 43 คน (11.23%) และ อาย ุ18 – 25 ปี จ  านวน 
40 คน (10.44%) ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูท่ี้ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่มีอาย ุ36 – 45 ปี 
จ  านวน 36 คน (9.40%) รองลงมาคือ อาย ุ26 – 35 ปี จ  านวน 25 คน (6.53%) มีอาย ุ46 – 55 ปี 
จ  านวน 20 คน (5.22%) อาย ุ18 – 25 ปี จ  านวน  12 คน (3.13%) และ 56 ปี ข้ึนไป จ  านวน 7 คน 
(1.83%) 
   ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษา ป. 4  
จ  านวน 60 คน (15.67%) ระดบัม. 3 จ  านวน 58 คน (15.44%) ระดบัม. 6 จ  านวน 46 คน 
(12.01%) ระดบั ป.6 จ  านวน 40 คน (10.44%) ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ จ  านวน 33 คน (8.62%) 
ระดบัอนุปริญญา จ  านวน 29 คน (7.57%) ระดบัปริญญาตรี จ  านวน 17 คน (4.44%) และเลือก    
ผูท่ี้ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่มีระดบัการศกึษา ระดบัม. 3 จ  านวน 25 คน (6.53%)  
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รองลงมาคือ ป. 4 จ  านวน 20 คน (5.22%) ระดบั ม. 6 จ  านวน 20 คน (5.22%) ระดบั ป. 6 
จ  านวน 18 คน (4.70%) ระดบัอนุปริญญา จ านวน 9 คน (2.35%) ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ จ  านวน 5 
คน (1.31%) และระดบัปริญญาตรี จ  านวน 3 คน (0.78%)  
   ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตร จ  านวน 
98 คน (25.59%) รองลงมาคือรับจา้งทัว่ไป จ  านวน 78 คน (20.37%) ไม่ไดท้  างาน จ  านวน 35 
คน (9.14%) ลกูจา้งเอกชน จ านวน 28 คน (7.31%) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ  านวน 27 คน 
(7.05%) คา้ขาย จ  านวน 17 คน (4.44%) และเลือกผูท่ี้ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกร จ  านวน 50 คน (13.05%) รับจา้งทัว่ไป จ  านวน 20 คน (5.22%) รับราชการ /
รัฐวิสาหกิจ จ  านวน 10 คน (2.61%) ลกูจา้งเอกชน จ านวน 10 คน (2.61%) ไม่ไดท้  างาน จ  านวน 
5 คน (1.31%) คา้ขาย จ  านวน 5 คน (1.31%) 
   ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่ไม่ใช่ญาติสายโลหิต 
จ  านวน 192 คน (50.13%) รองลงมาคือ เป็นญาติห่าง ๆ จ  านวน 49 คน (12.79%) เป็นเพื่อน 
จ  านวน 22 คน (5.74%) และเป็นญาติสนิท จ  านวน 20 คน (5.22%) และเลือกผูท่ี้ไม่ไดรั้บการ
เลือกตั้ง ส่วนใหญ่ไม่ใช่ญาติสายโลหิต จ  านวน 65 คน (16.97%) รองลงมาคือ เป็นญาติห่าง ๆ 
จ  านวน 18 คน (4.70%) เป็นเพื่อน จ  านวน 9 คน (2.35%) และเป็นญาติสนิท จ  านวน 8 คน 
(2.09%) 
   ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่มีรายได ้3,001 – 7,000 
บาท จ านวน 112 คน (29.24%) รองลงมาคือ รายได ้0 – 3,000 บาท จ านวน 88 คน (22.98%) 
รายได ้7,001 – 12,000 บาท จ านวน 70 คน (18.28%) รายได ้12,001 – 15.000 บาท จ านวน 13 
คน (3.39%) และเลือกผูท่ี้ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่มรีายได ้3,001 -7,000 บาท จ านวน 59 
คน (15.40%) รายได ้7,001 – 12,000 บาท จ านวน 23 คน (6.01%) รายได ้12,000 – 15,000 บาท 
จ านวน 10 คน (2.61%) และรายได ้0 – 3,000 บาท  จ  านวน 8 คน (2.09%)  
   ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเลือกผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นหมู่บา้น 41 
ปีข้ึนไป จ  านวน 96 คน (25.07%) รองลงมาคือ 21-30 ปี จ  านวน 74 คน (19.32%) 31-40 ปี 
จ  านวน 48 คน (12.53%) 11-20 ปี จ  านวน  45 คน (11.75%) และ 0-10 ปี จ  านวน 20 คน 
(5.22%) เลือกผูท่ี้ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่ อาศยัอยูใ่นหมู่บา้น 21-30 ปี จ  านวน 45 คน 
(11.75%) 11-20 ปี จ  านวน  22 คน (5.74%) 31-40 ปี จ  านวน 13 คน (3.13%) 41 ปีข้ึนไป 
จ านวน 12 คน (3.13%) และ 0-10 ปี จ  านวน 8 คน (2.09%)    



83 

  2. ระดบัระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลค าเตย  อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (X

=4.09) เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 1 ดา้น คือ ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะ
ของผูส้มคัร และอยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น เรียงล  าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี ปัจจยัดา้น
นโยบายของผูส้มคัร ( X = 4.07) และปัจจยัดา้นวิธีการหาสียงของผูส้มคัร (X = 3.48 )  และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า  
   ดา้นคุณลกัษณะของผูส้มคัรโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X =4.72) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 2 ขอ้ เรียงล  าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 
เป็นคนต าบลค าเตยโดยก าเนิด ( X =4.51) มีความรู้ความสามารถ ( X =4.21) และอยูใ่นระดบั
มาก 6 ขอ้ เรียงล  าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี มีความเสียสละชอบช่วยเหลืองานส่วนรวม  
( X = 4.18) มีมนุษยส์มัพนัธดี์ ( X = 4.15) มีความซ่ือสตัยสุ์จริต (X = 4.12) มีประสบการณ์การ
ท างาน (X = 4.10) มีช่ือสียงเป็นท่ียอมรับในสงัคม ( X = 4.02) และฐานะทางเศรษฐกิจดี            
( X = 3.95) 

   ดา้นนโยบายของผูส้มคัร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (X =4.07) เมื่อพิจารณาเป็น
รายขอ้พบว่า อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี นโยบายมุ่ง
ก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัส่วนรวม ( X =4.14) (นโยบายชดัเจนสามารถปฏิบติัไดจ้ริง (X =4.13) 
นโยบายสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของ อบต. ( X = 4.13) นโยบายตรงกบัปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน ( X = 4.12) นโยบายมีความชดัเจนเขา้ใจง่าย ( X = 4.02) และ นโยบายมี
ความแปลกใหม่ (X = 3.86) 
   ดา้นนโยบายของผูส้มคัร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X =3.48) เมื่อพิจารณาเป็น
รายขอ้พบว่า อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 2 ทุกขอ้ เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี รถโฆษณา 
( X =4.35) หวัคะแนนแนะน า ( X =4.28) อยูใ่นระดบัมาก 2 ขอ้ เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไป

นอ้ย ดงัน้ี เดินหาเสียง (X = 4.18) ปราศรัย (X = 4.17) อยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ขอ้ เรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี ใบปลิว (X = 3.02) บตัรแนะน าตวั (X = 2.96) วิทย ุ( X = 2.75) 
และอยูใ่นระดบันอ้ย 1 ขอ้ คือซ้ือเสียง แจกส่ิงของ หรือใหผ้ลประโยชน์อยา่งอ่ืน (X = 2.13)                                                                                          
  3. ปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย 
อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ท่ีระดบันยัส าคญัท่ีระดบั .05 ไดแ้ก่ อาย ุอาชีพ รายได ้
และคุณลกัษณะของผูส้มคัร 
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  ตวัแปรอิสระดงักล่าวสามารถร่วมกนัอธิบายความแปรปรวนของปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม 
จงัหวดันครพนม ไดร้้อยละ 37.3 (R2= 0. 139, F =9.142) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

   ส่วนตวัแปรท่ีไม่มีนยัส าคญัทางสถิติไดแ้ก่ เพศ (0.051) ระดบัการศกึษา (0.061) 
ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร (0.067) ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น (0.054) ดา้นนโยบายของ
ผูส้มคัร (0.055) ดา้นวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร) (0.064)  

  4. ขอ้เสนอแนะท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม พบว่า  
   4.1 ดา้นคุณลกัษณะประจ าผูส้มคัร นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไดรั้บ
เลือกตั้งจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความซ่ือสตัยสุ์จริต มี
ความเสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มภีาวะความเป็นผูน้  า รับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน มีประสบการณ์ในการท างาน มีมนุษยสมัพนัธดี์ 
   4.2 ดา้นนโยบายของผูส้มคัร นโยบายของผูส้มคัรจะตอ้งเป็นนโยบายท่ีสามารถ
น ามาปฏิบติัไดจ้ริงใหเ้ห็นผล เป็นนโยบายท่ีเมื่อน ามาปฏิบติัแลว้ประชาชนในต าบลไดรั้บ
ประโยชน์และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้ท าใหป้ระชาชนอยูดี่ กินดี มี
ความสุข 
   4.3 ดา้นวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรประชา 
สมัพนัธ ์โดยใชส่ื้อต่าง ๆ เช่น ใบปลิว โปสเตอร์ ป้ายขนาดใหญ่ รถประชาสมัพนัธเ์คล่ือนท่ี 
วิทยกุระจายเสียงในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ รวมใหมี้การปราศรัยเสียงของกลุ่มผูส้มคัร เพ่ือแสดง
วิสยัทศัน์ใหป้ระชาชนทราบและสามารถเลือกใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งถกูตอ้ง และมีอิสระ ปราศจาก
อิทธิพลใด ๆ ครอบง า 

อภปิรายผล 

 จากการวจิยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อการตดัสินในเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผูไ้ดน้ ามาอภิปรายผลตามสมมุตฐานการวจิยั ดงัน้ี 

 สมมตฐิานที่ 1 ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อการตดัสินในเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  
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  ผลการวิจยัพบว่า ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินในเลือกนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ปัจจุบนัประชาชนสามารถรับรู้ขอ้มลูข่าวสารต่าง ๆ 
ไดห้ลายรูปแบบ เช่น วารสารส่ิงพิมพต่์าง ๆ วิทย ุโทรทศัน ์โทรศพัทมื์อถือ อินเตอร์เน็ต เป็น
ตน้ โดยเฉพาะในระบบอินเตอร์เน็ตซ่ึงประชาชนสามารถรับรู้ข่าวสารไดร้วดเร็วทนัใจ และ
เป็นปัจจุบนัอยูต่ลอดเวลา ส าหรับปัจจยัท่ีพิจารณาในการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนมส่วนมากจะพิจารณาดา้นคุณลกัษณะของผูส้มคัร 
โดยพิจารณาจากการเป็นคนในต าบลค าเตยโดยก าเนิดมากท่ีสุดรองลงมาคือมีความรู้ความ 
สามารถ และมีความเสียสละชอบช่วยเหลืองานส่วนรวม แสดงใหเ้ห็นว่าประชาชนมีความ
ตอ้งการใหม้ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นคนของต าบลตั้งแต่ก  าเนิดและตอ้งเป็นคนท่ี
มีความรู้ความสามารถ เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
 สมมตฐิานที่ 2 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ไดแ้ก่ ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา อาชีพ ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร รายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น 
คุณลกัษณะของผูส้มคัร นโยบายของผูส้มคัร และวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร ผลการวิจยัพบว่า   
  เพศ ไม่มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอ
เมือง จงัหวดันครพนม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงไม่เป็นตามสมมุติฐาน ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะปัจจุบนัเพศชายและเพศหญิงมคีวามเสมอภาคกนัในเร่ืองการท างาน ซ่ึงจะเห็นได้
จากในบางประเทศท่ีมีผูน้  าประเทศท่ีเป็นผูห้ญิง บางครอบครัวผูห้ญิงท างานนอกบา้นและผูช้าย
ท างานบา้น ดงันั้นเพศหญิงจึงไดรั้บการยอมรับจากสงัคม ประสบความส าเร็จในหนา้ท่ีการงาน 
มีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกต่างๆ เท่าเทียมกบัฝ่ายชาย  

 ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั กิตติม ์ บุญชูวิทย.์  (2544 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในเขตจงัหวดั
ขอนแก่น ผลการวจิยัพบว่า เพศหญิงและชาย มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองแตกต่างกนั
นอ้ยมาก จนแทบจะไม่พบความแตกต่าง สอดคลอ้งกบั สายประพิศ  สายทองกู่.  (2548 : 
บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง ทศันคติของประชาชนต่อการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
โดยตรง: ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตจงัหวดัตราด มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาทศันคติของประชาชน
ท่ีมีต่อการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยตรง และเปรียบเทียบทศันคติของ
ประชาชนท่ีมีต่อการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยตรง ผลการศึกษาพบว่า 
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ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีเพศ แตกต่างกนัมีทศันคติต่อการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  อาย ุมีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะว่าประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีอายรุะหว่าง 26 – 50 ปี เป็นช่วงอายท่ีุอยูใ่นวยั
กลางคน ซ่ึงเป็นวยัท่ียงัแสวงหาความรู้และมีความสนใจในเหตุการณ์บา้นเมืองและบางคร้ังก็
จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  
  ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั กิตติม ์ บุญชูวิทย.์  (2544 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในเขตจงัหวดัขอนแก่น 
ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนท่ีมีอายอุยูร่ะหว่าง 26 – 35 ปี และ 36 – 60 ปี มีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครอง สูงกว่าประชาชนท่ีมีอายอุยูร่ะหว่าง 18 – 25 ปี และผูท่ี้มีอายมุากกว่า 60 ปี 

  ระดบัการศึกษา ไมม่ีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย 
อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ประชาชน
ไดรั้บการเรียนรู้ทางสงัคม และไดรั้บรู้ข่าวสารประชาสมัพนัธจ์ากส่ือต่าง ๆ หลายรูปแบบ ท า
ใหรั้บรู้ข่าวสารและการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเท่าเทียมกนั  
  อาชีพ มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอ
เมือง จงัหวดันครพนม เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ประชาชนส่วน
ใหญ่มีอาชีพเกษตรกรซ่ึงมีรายไดห้าเล้ียงครอบครัวจากการท าการเกษตร ซ่ึงถา้หากว่าในชุมชน
ไดผู้บ้ริหารท่ีสามารถบริหารงานไดดี้กจ็ะท าใหเ้กษตรกรมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
  ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั กิตติม ์ บุญชูวิทย.์  (2544 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในเขตจงัหวดั
ขอนแก่น ผลการวจิยัพบว่าประชาชนท่ีประกอบอาชีพการเกษตร มีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองสูงกว่ากรรมกร ขา้ราชการ ผูท่ี้ท างานบริษทัผูท่ี้ประกอบธุรกิจส่วนตวั ตลอดจนผูท่ี้
ว่างงาน 
  ความสมัพนัธก์บัผูส้มคัร ไม่มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บรู้ขอ้มลูข่าวสารการเมืองไดจ้ากหลายช่องทาง การพิจารณา
เลือกผูบ้ริหารเพื่อมาพฒันาต าบลจึงไม่ไดค้  านึงถึงความสมัพนัธเ์ป็นการส่วนตวั แต่จะมองใน
ภาพรวม 
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 ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั อภิสิทธ์ิ  กุลธวชัศิริ.  (2534 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวิจยั
เก่ียวกบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงท่ีไดรั้บกรรมการสุขาภิบาลกุดหวา้ อ  าเภอกุสินารายณ์ 
จงัหวดักาฬสินธุ ์พ.ศ.2532 สรุปผลการวิจยัดงัน้ี ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งส่วนมากตดัสินใจไป
ลงคะแนนเสียงท่ีไดรั้บเพราะมีความส านึกทางการเมืองเป็นเหตุส าคญั ส่วนมากตดัสินใจเลือก
ผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงก่อนวนัเลือกตั้ง โดยอาศยัความสมัพนัธส่์วนตวักบัผูส้มคัรเป็นส าคญัและ
ใชคุ้ณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร ไดแ้ก่ ความรู้สามารถความ ซ่ือสตัย ์สุจริต ความขยนัและ
ความจริงใจเป็นองคป์ระกอบการตดัสินใจเป็นองคป์ระกอบการตดัสินใจ 
  รายได ้มอิีทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอ
เมือง จงัหวดันครพนม เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ผูท่ี้มีรายไดสู้งและ
ต ่า มองเห็นว่าการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เป็นหนทางท่ีจะท าใหชี้วิตการเป็นอยูดี่ข้ึนและท าให้
ทอ้งถ่ินมีการพฒันาข้ึนจากการบริหารการจดัท่ีดีจากนกัการเมืองท่ีมีความรู้ความสามารถจึงให้
ความส าคญัต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น ไม่มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะว่า การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชนเป็นไปเพราะจิตส านึกในการท าหนา้ท่ี
และตอ้งการไดน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความเสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
  ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะประจ าตวัผูส้มคัร มีผลต่อการการตดัสินใจเลือกนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ประชาชนใหค้วามสนใจต่อคุณลกัษณะประจ าตวัผูส้มคัรและทีมบริหาร
เน่ืองจากประชาชนตอ้งการผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความ
ซ่ือสตัยสุ์จริต มีความเสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มีภาวะ
ความเป็นผูน้  า รับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีประสบการณ์ในการท างาน มีมนุษยสมัพนัธ์
ดี เพื่อเขา้มาบริหารต าบลใหม้ีความเจริญ  

 ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั อภิสิทธ์ิ  กุลธวชัศิริ.  (2534 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวิจยั
เก่ียวกบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงท่ีไดรั้บกรรมการสุขาภิบาลกุดหวา้ อ  าเภอกุสินารายณ์ 
จงัหวดักาฬสินธุ ์พ.ศ.2532 ผลการวิจยัพบว่า ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งส่วนมากตดัสินใจไป
ลงคะแนนเสียงท่ีไดรั้บเพราะมีความส านึกทางการเมืองเป็นเหตุส าคญั ส่วนมากตดัสินใจเลือก
ผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงก่อนวนัเลือกตั้ง โดยอาศยัความสมัพนัธส่์วนตวักบัผูส้มคัรเป็นส าคญัและ
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ใชคุ้ณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร ไดแ้ก่ ความรู้สามารถความ ซ่ือสตัย ์สุจริต ความขยนัและ
ความจริงใจเป็นองคป์ระกอบการตดัสินใจเป็นองคป์ระกอบการตดัสินใจ สอดคลอ้งกบั  
ธนกรณ์  ว่องไว.  (2548 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง การตดัสินใจเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั : ศึกษากรณี เขตเลือกตั้งท่ี 1 อ  าเภอสตัหีบ 
จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า การมีความซ่ือสตัย ์สุจริต เป็นคุณสมบติัท่ีมีความส าคญัเป็น
อนัดบัหน่ึงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  ปัจจยัดา้นนโยบายของผูส้มคัร ไม่มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะว่าประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งดว้ยจิตส านึกในการท าหนา้ท่ี ตอ้งการคนท่ีมีความรู้
ความสามารถ เสียสละเพื่อส่วนรวม มาบริหารต าบลใหม้ีความเจริญ นโยบายเป็นเพียงส่วน
หน่ึงของการหาเสียงท่ีจะโนม้นา้วจิตใจใหป้ระชาชนเลือกเม่ือไดรั้บการเลือกตั้งแลว้นโยบาย
อาจจะไม่น ามาสู่การปฏิบติัก็ได ้
  ปัจจยัดา้นวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร ไมม่ผีลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนส่วนมากตดัสินใจไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพราะมีความส านึก
ทางการเมืองเป็นเหตุส าคญั ส่วนมากตดัสินใจเลือกผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงก่อนวนัเลือกตั้ง โดย
พิจารณาจากคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร ไดแ้ก่ ความรู้สามารถความ ความซ่ือสตัย ์สุจริต 
ความขยนัและความจริงใจเป็นองคป์ระกอบการตดัสินใจ 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

  ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อการตดัสินใจเลือกนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ผูว้จิยัขอน าเสนอ  ดงัน้ี  
  1.1 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี   
   1.1.1 คุณลกัษณะเฉพาะของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีความซ่ือสตัย ์สุจริต ความขยนัและ
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ความจริงใจ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชนส่์วนตน มคีวามจริงใจในการ
แกปั้ญหาทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
   1.1.2 นโยบายท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งน ามาหาเสียงนั้นตอ้งเป็นนโยบายทีชดัเจน 
สามารถน านโยบายไปสู่การปฏิบติัใหเ้ห็นผลและสามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในต าบลไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  1.2 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม มขีอ้เสนอแนะ ดงัน้ี   
   ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย  
อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ไดแ้ก่ อาย ุอาชีพ รายได ้คุณลกัษณะของผูส้มคัร ดงันั้น
หน่วยงานภาครัฐควรใหค้วามส าคญัในการส่งเสริมความรู้ในเร่ืองการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งกบั
ระบอบประชาธิปไตยใหก้บัประชาชน เช่น การจดัการฝึกอบรม การเผยแพร่เอกสารเช่น 
ใบปลิวต่าง ๆ รถประชาสมัพนัธเ์คล่ือนท่ี วิทยกุระจายเสียงในทอ้งถ่ิน และควรท าความเขา้ใจ
กบัประชาชนใหเ้ห็นคุณค่าและเห็นประโยชน์ของการการมีส่วนร่วมทางการเมืองและสร้าง
จิตส านึกใหป้ระชาชนเห็นความส าคญัของการเลือกตั้ง  
  1.3 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบัการตดัสินใจ
เลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม มี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี     

 การน าเสนอนโยบายท่ีใชใ้นการหาเสียงของผูส้มคัร ควรจะค านึงถึงความ
เป็นไปไดข้องการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ไม่ใช่เป็นนโยบายในฝัน และจะตอ้งเป็นนโยบาย
ท่ีส าคญัสามารถแกไ้ขปัญหาและตรงกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 2. ข้อเสนอแนะในการท าการศึกษาคร้ังต่อไป 

  2.1 ควรศกึษาวิจยัความคิดเห็นของประชาชนต่อคุณลกัษณะประจ าตวัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
  2.2 ควรศกึษาตวัแปรเก่ียวกบัคุณธรรม จริยธรรม ท่ีจะส่งผลต่อการตดัสินใจ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
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แบบสอบถามการวจิยั 

เร่ือง  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของประชาชนในการลงคะแนนเลือกนายกองคก์ารบริหาร     
ส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
ค าช้ีแจง 
 1. กรุณาแสดงความคิดเห็นของท่านต่อขอ้ค าถามโดยท าเคร่ืองหมายลงในช่องว่างท่ีก  าหนด
ไวห้รือเติมค าตอบตามความคิดเห็นของท่านลงในส่วนท่ีก  าหนดให ้แบบสอบถามน้ีเป็นการรวบรวม
ขอ้มลูโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ในการวจิยัของการศึกษาระดบัปริญญาโทหลกัสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ขอ้มลูต่างๆ ท่ีสอบถามน้ีเป็นขอ้มลูในเชิงวิชาการและไม่มีผลสะทอ้น
กลบัในแง่ลบแก่ท่านผูใ้หข้อ้มลูแต่ประการใด จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดใ้หค้  าตอบในการ
ตอบแบบสอบถามอยา่งตรงไปตรงมาตามขอ้เท็จจริง เพราะค าตอบของท่านจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่
ต่อการน าขอ้มลูไปพฒันาชุมชนของท่านต่อไป 
 2. ผูต้อบแบบสอบถามตอ้งเป็นประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลค า
เตย  อ  าเภอเมือง   จงัหวดันครพนม 

3. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 ค  าถามเก่ียวกบัการศกึษาขอ้มลูส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 ค  าถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของประชาชนในการ 
เลือกเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมอืง   จงัหวดันครพนม มี 3 ดา้น คือ ปัจจยั
ดา้นคุณลกัษณะของผูส้มคัรเลือกตั้งปัจจยัดา้นนโยบายของผูส้มคัรเลือกตั้งปัจจยัดา้นวิธีการหาเสียง
ของผูส้มคัรเลือกตั้ง 

ตอนท่ี 3 การเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตยเม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2556   
ตอนท่ี 4 แบบสอบถามปลายเปิด (Open ended) ท่ีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ 

ตดัสินใจของประชาชนในการเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค า อ  าเภอเมือง  จงัหวดันครพนม 
 4. ขอ้มลูท่ีไดจ้ะน าเสนอในภาพรวมเพ่ือใชใ้นการวิจยัเท่านั้น ไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่
ประการใด แต่จะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการจดัท าแผนชุมชน ขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูง 
ท่ีไดใ้หค้วามอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 
 
 

นงครั์กษ ์ ตน้เคน 
  นกัศกึษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

    แบบสอบถามเลขที่ 
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         สาขารัฐประศาสนศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
แบบสอบถาม 

เร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของประชาชนในการลงคะแนนเลือกนายกองคก์าร บริหาร
ส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
ตอนที่ 1  ขอ้มลูภูมิหลงัของผูต้อบแบบสอบถาม  
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย   ในช่องขา้งหนา้ขอ้ความใหต้รงกบัความเป็นจริง 
 

1. เพศ (  )  ชาย         (   )  หญิง 
 

2. อายุ.............  ปี 
 

3. ระดับการศึกษา 
  (  ) ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ  (  ) อนุปริญญา 
  (  ) ป.4     (  ) ปริญญาตรี  
  (  ) ป.6    (  )ปริญญาโท 
  (  ) ม.3    (  ) ปริญญาเอก    
  (  ) ม.6    
 

4. อาชีพ  
(   )  นกัเรียน นกัศกึษา  (   )  ไม่แน่นอน 
(   )รับจา้งทัว่ไป   (   )  ลกูจา้งเอกชน 
(   )  เกษตรกร   (   )  คา้ขาย 
(   ) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (   ) เจา้ของธุรกิจ 
 

5. ความสัมพนัธ์กบัผู้สมคัร 
  (   ) เป็นญาติสนิท               (   ) เป็นญาติห่างๆ 
  (   )  ไม่ใช่ญาติสายโลหิต    (   ) เป็นเพื่อน 
   
6. รายได้…………….. บาทต่อเดือน 
 
7. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน…………………. ปี 
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ตอนที่ 2  ค  าถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกนายองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย √ ในช่องท่ีตรงกบัเหตุผลท่ีท่านไดต้ดัสินใจเลือกนายก อบต. 

 ตดัสินใจเลือกนายก อบต.ในคร้ังท่ีผา่นมา เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ.2556 โดยพิจารณาประเด็น 
ดงัต่อไปน้ี 
          สูงมาก          หมายถึง    ท่านพิจารณาประเด็นนั้นประกอบการตดัสินใจมากท่ีสุด 
          สูง                 หมายถึง    ท่านพิจารณาประเดน็นั้นประกอบการตดัสินในมาก 

          ปานกลาง     หมายถึง     ท่านพิจารณาประเดน็นั้นประกอบการตดัสินใจธรรมดา 
          ต  ่า                 หมายถึง     ท่านไม่ค่อยใหค้วามส าคญัประเด็นนั้นมากนกั 
          ต  ่ามาก          หมายถึง     ท่านไม่ใหค้วามค าคญัประเด็นนั้นเลย 
 

ปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อการลงคะแนนเสียง 
เลอืกนายก  อบต. 

ระดับการตดัสินใจ 
สูง 
มาก 

สูง 
ปาน 
กลาง 

ต า่ 
ต า่ 
มาก 

(5) (4) (3) (2) (1) 
ปัจจยัด้านคุณลกัษณะของผู้สมคัร 

1. มีความรู้ความสามารถ      
2. มีความซ่ือสตัยสุ์จริต      
3. มีความเสียสละชอบช่วยเหลืองานส่วนรวม      
4. เป็นคนต าบลค าเตยโดยก าเนิด      
5. มีประสบการณ์การท างาน      
6. มีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับในสงัคม      
7. มีมนุษยส์มัพนัธดี์      
8. ฐานะทางเศรษฐกิจดี      

ปัจจยัด้านนโยบายของผู้สมคัร 
9. นโยบายสามารถปฏิบตัไดจ้ริง      
10. นโยบายตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชน 
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ปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อการลงคะแนนเสียง 
เลอืกนายก  อบต. 

ระดับการตดัสินใจ 
สูง 
มาก 

สูง 
ปาน 
กลาง 

ต า่ 
ต า่ 
มาก 

(5) (4) (3) (2) (1) 

11. นโยบายสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของ อบต.      

12. นโยบายมุ่งก่อใหเ้กิดประโยชนก์บัส่วนรวม      
13. นโยบายมีความชดัเจน  เขา้ใจง่าย      
14. นโยบายมีความแปลกใหม่      

ปัจจยัด้านวธิีการหาเสียงของผู้สมคัร 
15. เดินหาเสียง      
16. ปราศรัย      
17. ใบปลิว      
18. รถโฆษณา      
19. บตัรแนะน าตวั      
20. วิทย ุ      
21. หวัคะแนนแนะน า      
22. ซ้ือเสียง  แจกส่ิงของ หรือใหผ้ลประโยชน์อยา่ง
อ่ืน 

     

 
ตอนที ่3 การตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  
ในการเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตยท่ีผา่นมาเมื่อวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2556 ท่าน 
ลงคะแนน 

 
                                      เลือกใครเลือกคนท่ีเป็นนายกปัจจุบนั (นายไพศาล  เคนจนัทร์) 

 
                                      เลือกคนอ่ืน 
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ตอนที ่4  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

 
 

ขอขอบคุณทุกท่านท่ีตอบแบบสอบถามครบทุกขอ้ 
นงครั์กษ ์ ตน้เคน 

ผูว้ิจยั 
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ภาคผนวก ข 

ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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ตารางภาคผนวกที่ 1  ค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือศึกษา 

Ite
m 

Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

1 81.3681 93.191 .747 .867 

2 81.4595 93.369 .709 .868 

3 81.3995 93.623 .751 .868 

4 
5 

81.0705 99.432 .285 .879 

81.4778 93.543 .685 .869 

6 81.5561 94.284 .662 .870 

7 81.4308 96.481 .565 .873 

8 81.6266 92.664 .705 .868 

9 81.4543 93.290 .701 .868 

10 
11 

81.4569 93.354 .728 .868 

81.4543 92.798 .760 .867 

12 81.4413 94.153 .675 .869 

13 81.5587 92.530 .748 .867 
.868 14 81.7206 91.720 .669 

15 81.4021 92.901 .618 .870 

16 81.4125 92.269 .730 .867 
.881 17 82.5561 93.352 .355 

18 81.2298 98.020 .339 .878 
.887 19 82.6188 98.603 .173 

20 82.8329 97.150 .212 .887 
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หมายเหตุ 

 N of Cases =  40 
 N ofItem =  22 
 Alpha  =  .907 
 

 
 

Ite
m 

Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

21 81.3003 103.383 .000 .888 

22 83.4543 110.338 -.330 .901 
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ภาคผนวก ค 

ค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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การวิเคราะห์ความสอดคลอ้งระหว่างขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงคข์องการศกึษา โดยวิธีการ

หาค่า IOC (Index of Item-objective congruence) แบบสอบถาม ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ

ของประชาชนในการลงคะแนนเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล

ค าเตย อ  าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

ตารางภาคผนวกที่ 2  การวิเคราะห์ค่าความสอดคลอ้ง (IOC) ของแบบสอบถาม 

ค าถามข้อ 
คะแนนของผู้เช่ียวชาญ 

รวมค่า IOC ค่า IOC เฉลีย่ 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
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ภาคผนวก ง 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ประวัติย่อของผู้วิจัย 
 

ช่ือ-สกุล  นางสาวนงครั์กษ ์ ตน้เคน 
วนั  เดอืน  ปีเกดิ วนัศุกร์ ท่ี 29  เดือนเมษายน  พ.ศ. 2520 
สถานทีอ่ยู่ปัจจุบนั 253 หมู่ 4  บา้นค าเตย  ต  าบลค าเตย  อ  าเภอเมือง   
   จงัหวดันครพนม   
ต าเหน่งหน้าทีก่ารงาน ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีประชาสมัพนัธ ์
สถานที่ท างานปัจจุบัน องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าเตย 
   อ  าเภอเมือง  จงัหวดันครพนม 
ประวตักิารศึกษา 
 พ.ศ. 2545 ศิลปศาสตรบณัฑิต (รัฐศาตร์) สาขาวิชาบริหารรัฐกิจ 

             มหาวิทยาลยัรามค าแหง กรุงเทพมหานคร 
 พ.ศ. 2558  ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (รป.ม.)  
   สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์                            
                                                      มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
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