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บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 ในการวจิยั  รูปแบบในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ  ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎี  เอกสาร  และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อจะใชเ้ป็น
แนวทางการศึกษาวจิยั  ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน  
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 3.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 
 6.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายสาธารณะ 
 7.  สังเคราะห์ตวัแปรท่ีเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
 8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 9.  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น  

 1.  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น  
  นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไว ้ ดงัน้ี                       
  นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ (2547 : 22) ใหค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่   
การปกครองซ่ึงราชการส่วนกลางไดม้อบอ านาจในการปกครองและบริหารกิจการงานใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและพื้นท่ีของตนท่ีก าหนดไวต้าม
กฎหมาย  โดยมีความเป็นอิสระตามสมควร  ไม่ตอ้งอยูใ่นบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนกลางเป็นเพียงหน่วยคอยก ากบัดูแลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินกิจการ
ไปดว้ยความเรียบร้อย   
  โกวทิย ์ พวงงาม (2550 : 13) กล่าววา่  การปกครองทอ้งถ่ิน  หมายถึง  การท่ีองคก์ร
หน่ึงมีพื้นท่ีอาณาเขตของตนเองมีประชากรและมีรายไดต้ามท่ีหลกัเกณฑก์ าหนด  โดยมีอ านาจ
และมีอิสระในการปกครองตนเอง  มีการบริหารการคลงัของตนเอง  รวมทั้งมีอ านาจหนา้ท่ี
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ใหบ้ริการในดา้นต่างๆ  แก่ประชาชน  ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวจะมีส่วนร่วมในการ
บริหารและปกครองตนเอง  อาทิ  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในชุมชน  หรือ
การมีส่วนร่วมในการบริหารและการปกครองตนเองโดยผา่นตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง  เช่น
การมีสภาทอ้งถ่ิน  เป็นตน้    
  วฒิุสาร  ตนัไชย (2552 : 1) ใหค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่  
การปกครองท่ีรัฐกลาง  หรือส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน  ซ่ึง 
เป็นองคก์รท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย  มีพื้นท่ี และประชาชนเป็นของตนเองและองคก์รดงักล่าว 
ตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบติังานอยา่งเหมาะสม  
  Robson. (1953 : 574) ไดใ้หค้วามหมาย  การปกครองทอ้งถ่ินวา่  หมายถึง  หน่วย
การปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนและใหอ้ านาจการปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตาม
กฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งมีองคก์รท่ีปกครองตนเอง ( Self - government organization)  
ทั้งน้ีเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีของตนใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
  Clake. (1975 : 87 – 89) อธิบายวา่  การปกครองทอ้งถ่ิน  หมายถึง  หน่วยการ
ปกครองท่ีท าหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใด
โดยเฉพาะ  และหน่วยปกครองน้ีจดัตั้งและอยูใ่นความดูและของรัฐบาลกลาง  
  Montagu. (1984 : 574) อธิบายวา่  การปกครองทอ้งถ่ิน  หมายถึง การปกครองซ่ึง
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูมี้หนา้ท่ีบริหารการปกครอง
ทอ้งถ่ิน  มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผดิชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปลอดจากการ
ควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค  แต่ทั้งน้ีหน่วยปกครองทอ้งถ่ินยงั
ตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ  ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐใหม่อิสระ 
แต่อยา่งใด  
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้  สรุปไดว้า่  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองท่ีรัฐบาล
กลาง  กระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน  โดยการปกครองดงักล่าวมีจุดมุ่งหมาย
ท่ีจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างความเจริญใหก้บัทอ้งถ่ินของตนเอง  รวมถึงการ
แกปั้ญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน  การปกครองทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคลอาจประกอบดว้ย
เจา้บุคลากรท่ีราษฎรเลือกตั้งเขา้มาเพื่อปฏิบติังานตามภาระหนา้ท่ีตามระยะเวลาท่ีก าหนด  โดย
มีงบประมาณเป็นของตนเอง  
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 2.  วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
  นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน  มีดงัน้ี  
  ชุบ  กาญจนปกรณ์ (2549 : 24-25) กล่าววา่  วตัถุประสงค ์ ของการปกครอง
ทอ้งถ่ิน  มี  4  ประการหลกั  ไดแ้ก่  
   1.  เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน  การปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเอง  หรือมีส่วนเขา้มาด าเนินกิจการของทอ้งถ่ินดว้ยตนเองอยา่งกวา้งขวาง  
ไม่วา่จะโดยการสมคัรเขา้รับเลือกตั้ง  เพื่อใหป้ระชาชนเลือกเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ี  ในฐานะเป็น
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  หรือแมแ้ต่ในฐานะประชาชนผูค้อย
เอาใจใส่ดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของตวัแทนของตน  ในองคก์รปกครองทอ้งถ่ินก็ตามการปฏิบติั
หนา้ท่ี อนัมีลกัษณะแตกต่างกนัของประชาชนในทอ้งถ่ินดงักล่าว  มีส่วนในการเรียนรู้ถึง
กระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติ  วตัถุประสงคใ์นขอ้นั้นจะเห็นไดช้ดั
ในกรณีของการจดัการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทย  เม่ือเปล่ียนแปลงการปกครองเป็น
ระบอบประชาธิปไตยเม่ือปี  พ.ศ. 2475 รุ่งข้ึน  ในปี พ.ศ. 2476 รัฐบาลไดต้ราพระราชบญัญติั
จดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินในรูปเทศบาลข้ึน  การจดัการ วธีิการบริหารงานของเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาลมาเลือกคณะเทศมนตรี  ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารกิจการของเทศบาล  และคณะ
เทศมนตรีจะตอ้งรับผดิชอบต่อสภาเทศบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน  จนมีนกัวชิาการท่าน
หน่ึงใหค้วามเห็นวา่  การปกครองทอ้งถ่ินในรูปเทศบาลในระยะแรก  ( พ.ศ. 2476-2480 ) 
เหตุผลท่ีเป็นเช่นน้ีก็เน่ืองจากการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินยงัไม่เขา้ใจถึงหลกัการของการ
ปกครองตนเอง  ประชาชนไม่ไดเ้รียกร้องใหมี้การปกครองทอ้งถ่ิน  หากแต่เป็นผลท่ีเกิดจาก
เบ้ืองบนบนัดาลหลกัการท่ีตอ้งการให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีสอนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนน้ี  จะเห็นไดว้า่มีนกัปราชญ ์ ทางการเมืองหลายท่านท่ีได้
ใหค้วามเห็นสนบัสนุนหลกัการเช่นวา่น้ี  อาทิ  เช่น  อเลกซิส เดอ ทอดเคอะวลิส์  กล่าววา่  การ
ประชุมสภาของพลเมืองตามทอ้งถ่ินเป็นรากฐานแห่งก าลงัของชาติเสรี  การประชุมชาวเมืองมี
ผลต่อเสรีภาพ  เสมือนปฐมศึกษาท่ีมีผลต่อวทิยาศาสตร์การประชุมน้ีจะน าเสรีภาพมาถึงมือ
ประชาชนโดยสอนใหค้นรู้จกัวธีิใช ้ และวธีิการท่ีจะน าเสรีภาพมาใชใ้หเ้กิดความสุข  ชาติหน่ึง
ชาติใดอาจจะก่อตั้งรัฐบาลเสรีได ้ แต่ทวา่หากปราศจากน ้ าใจของสถาบนัของเทศบาลแลว้  ชาติ
นั้นก็ไม่อาจมีน ้าใจแห่งเสรีภาพได ้ โทมสั เจฟเฟอร็สัน  (Tomas Jefferson)  ประธานาธิบดี 
คนท่ีสามของสหรัฐกล่าววา่  การประชุมชาวเมือง เพื่อจดัการปกครองแบบเทศบาลน้ี  เป็นการ 
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ฝึกสอนใหรู้้จกัธ ารงสถาบนัการปกครองตนเองน้ีไว ้ ส่วน  (John Dewey)  นกัปรัชญาอเมริกา
ในยคุปัจจุบนักล่าววา่  ประชาธิปไตยตอ้งเร่ิมตน้ท่ีบา้นและบา้นของประชาธิปไตยก็คือ  ชุมนุม
ชนท่ีอยูร่อบตวัท่าน 
   2.  เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง  หลกัการอนัถือไดว้า่
เป็นหวัใจท่ีส าคญัประการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตยก็คือ  หลกัการปกครองท่ีประชาชน
ปกครองตนเอง  มิใช่เป็นการปกครองอนัเกิดจากค าสั่งบงัคบับญัชาจากเบ้ืองบน  หลกัการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีอนุญาตให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจ  ท่ีจะปกครอง  ดงันั้น  ในองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินจึงมีฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบญัญติั  รับผดิชอบบริหารกิจการของทอ้งถ่ินตาม
อ านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยูอ่ยา่งอิสระโดยไม่จ  าเป็นตอ้งฟังค าสั่งจากรัฐบาลกลางทุกกรณีไป  เจา้หนา้ท่ี
ท่ีรับผดิชอบกิจการขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นฝ่ายบริหาร  หรือฝ่ายนิติบญัญติั 
ต่างก็เป็นประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเอง  
   ในการบริหารงานอนัเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นดา้น
การศึกษา  การพฒันาทอ้งถ่ิน  บริการสาธารณูปโภค  การรักษาความสะอาด  การรักษาโรคภยั
ไขเ้จบ็และการป้องกนัโรค  การพกัผอ่นหยอ่นใจ  การส่งเสริมอาชีพ ฯลฯ  เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้ง
อาศยัเงิน  ความสามารถในการบริหารงาน  และความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในทอ้งถ่ิน
เป็นอยา่งมาก  ถา้ขาดความร่วมมือของประชาชนการท างานก็ประสบกบัอุปสรรค  ดงันั้น 
ผูรั้บผดิชอบกิจการทอ้งถ่ิน  จึงมกัจะฟังเสียงประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อฟังความความเห็น  หรือ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติ  เพื่อตดัสินปัญหาท่ีส าคญับางอยา่ง  หรือใหสิ้ทธิ
แก่ประชาชนในการท่ีจะเสนอแนะโครงการท่ีมีประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน  ยิง่ไปกวา่นั้น ในประเทศ
ท่ีเจริญแลว้บางประเทศ  ยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีอ านาจจะถอดถอน  เจา้หนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บต าแหน่งโดยการเลือกตั้ง  โดยเห็นวา่เป็นผูซ่ึ้งประพฤติตวัไม่เหมาะสม 
หรือไม่รับผดิชอบในกิจการงานในหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหนา้ท่ีในอนัท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ทอ้งถ่ินหรือประชาชน  การใหสิ้ทธิดงักล่าวแก่ประชาชนเป็นการยนืยนัวา่ประชาชนมีสิทธิใน
การปกครองตนเอง 
   การใหสิ้ทธิปกครองตนเองแก่ประชาชน  นอกจากจะท าใหป้ระชาชนส านึกใน
ความส าคญัของตนต่อทอ้งถ่ินแลว้  ประชาชนยงัมีส่วนในการรับรู้ถึงอุปสรรคและปัญหาต่าง ๆ
ในการท างาน  และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหานั้น ๆ ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึน  ยอ่มจะสร้างความ
ภาคภูมิใจใหแ้ก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  ท าใหป้ระชาชนมีความรู้สึกผกูพนั  เป็นเจา้ของ  หวงแหน 
ใคร่ท่ีจะสร้างความเจริญใหแ้ก่ทอ้งถ่ินของตนอยา่งเสียสละ 



 

 

24 

   3.  เพื่อใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย
และอยา่งมีประสิทธิภาพ  วตัถุประสงคป์ระการน้ีอาจแบ่งพิจารณาได ้ 2  ประเด็นดว้ยกนั  คือ 
ประเด็นแรกตอ้งการใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  ตรงเป้าหมาย
หรือตรงต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริง  และอีกประเด็นหน่ึงนั้นเพื่อให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
ใหบ้ริการสนองความตอ้งการนั้นเพื่อให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  ใหบ้ริการสนองความตอ้งการ
นั้นอยา่งรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์  ส าหรับประเด็นแรกนั้น  มีหลกัอยูว่า่ทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ิน   
มีความแตกต่างกนัตามลกัษณะทางภูมิศาสตร์  อาชีพของประชาชน  ทรัพยากรธรรมชาติ 
ลกัษณะทางเศรษฐกิจ  ดงันั้นปัญหาของทอ้งถ่ินถา้รัฐบาลจะรู้ปัญหาดีไปกวา่คนในทอ้งถ่ินยอ่ม
เป็นไปไดย้าก  ยิง่ไปกวา่นั้น  ระบบราชการมกัจะล่าชา้ไม่ทนัการและการให้รัฐบาลเขา้ไป
แทรกแซงและควบคุมกิจการของทอ้งถ่ินมากข้ึนเพียงนั้น  อนัจะเป็นการท าลายหลกัการ
ปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินใหห้มดความส าคญั 
   ส่วนประเด็นท่ีวา่  เพื่อใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินใหบ้ริการสนองความตอ้งการ
อยา่งรวดเร็วนั้น  ก็เห็นไดช้ดัวา่ การด าเนินกิจการของทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินยอ่มจะเป็นไป
ดว้ยความรวดเร็วมากกวา่การด าเนินการโดยคนของรัฐบาล  ทั้งน้ีเน่ืองจากเหตุผล  2  ประการ 
ประการแรก  การด าเนินการโดยประชาชนในทอ้งถ่ินเน่ืองจากประชาชนเหล่านั้นอยูใ่กลชิ้ดกบั
เหตุการณ์  เขา้ถึงปัญหาเม่ือประชุมปรึกษาหารือ  ก็สามารถจะตดัสินปัญหาไดง่้ายกวา่และเม่ือ
ตดัสินปัญหาแลว้ก็ด าเนินการไดท้นัที  เพราะไม่จ  าเป็นตอ้งรอขอค าสั่งหรืออนุมติัจากราชการ
เบ้ืองบน  ประการหลงัการด าเนินการโดยรัฐบาล จะตอ้งกระท าตามขั้นตอนของระบบราชการ
ซ่ึงจะตอ้งใชเ้วลานานมาก  ยิง่ไม่มีพรรคพวกท่ีพอจะช่วยเหลือติดตามหรือเร่งเร่ืองใหด้ว้ยแลว้ 
ยิง่จะตอ้งใชเ้วลานานจนอาจจะไม่ทนักบัความตอ้งการ 
   4.  เพื่อใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางเม่ือสังคมยงัไม่
เจริญ  ความตอ้งการของมนุษยอ์ยูใ่นขอบเขตท่ีจ ากดัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการ
จากรัฐบาลก็ไม่มีลกัษณะยุง่ยากสลบัซบัซอ้นอะไรมากนกั  เพียงแต่ตอ้งการให้รัฐบาลคุม้ครอง
ป้องกนัอนัตราย เพื่อให้เขาอยูก่นัอยา่งปลอดภยั และมีท่ีท ามาหากินตามสมควรแกอตัภาพ
เท่านั้น  ฉะนั้น  รัฐบาลกลางเพียงแห่งเดียวก็สามารถท่ีจะใหบ้ริการแก่ประชาชนไดเ้พียงพอ แต่
โลกปัจจุบนัความเจริญกา้วหนา้ทางวทิยาการต่าง ๆ อยา่งมาก ประเทศท่ีมีความเจริญนอ้ย หรือ
สังคมดอ้ยพฒันาก็พยายามท่ีจะพฒันาประเทศใหเ้จริญข้ึนทุกวถีิทาง  ประกอบทั้งจ  านวน
พลเมืองก็เพิ่มมากข้ึน  ปัญหาและความตอ้งการต่าง ๆ ก็ทวมีากข้ึน  มีลกัษณะยุง่ยาก
สลบัซบัซอ้นมากข้ึน  จนรัฐบาลกลางเพียงแห่งเดียวไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะใหบ้ริการสนองตอบต่อ
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ความตอ้งการของประชาชนไดเ้พียงพอและทัว่ถึง ประกอบทั้งภารกิจอนัเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาล
โดยตรงก็เพิ่มปริมาณเพิ่มข้ึน  ฉะนั้น รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งกระจายอ านาจโดยจดัตั้งหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินนั้นข้ึน เพื่อใหห้น่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินด าเนินบริการต่างๆสนองตอบ
ความตอ้งการของประชาชน อนัเป็นการแบ่งเบาภาระจากรัฐบาลไป ในประเทศท่ีเจริญแลว้ 
เช่นองักฤษ สหรัฐฯ รัฐบาลกลางไดก้ระจายอ านาจอยา่งกวา้งขวาง โดยจดัใหมี้หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินทุกชุมชนตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น จนถึงนครหลวง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
เหล่าน้ีจะแตกต่างกนัก็แต่เขตพื้นท่ีและอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารกิจการต่างๆวา่จะมี
กวา้งขวางหรือจ ากดัเพียงใด ก็แลว้แต่วา่จะเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใด ทั้งน้ีก็
เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระ มีความคล่องตวัในการปฏิบติัภารกิจอนัเป็น
หนา้ท่ีใหเ้กิดผลดีแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
   ในการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง ใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อให้
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางไปบริการแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินน้ี 
รัฐบาลกลางมีอ านาจท่ีจะตรวจสอบดูแลวา่ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใดท่ีมีความสามารถสูง
พอท่ีจะรับภาระหนา้ท่ีเพื่อให้บริการแก่ประชาชนเพิ่มข้ึนอีกข้ึนตามก าลงัความสามารถ แต่ถา้
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใดมีความสามารถต ่า รัฐบาลกลางก็จะใหค้วามอุดหนุนช่วยเหลือ 
เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นสามารถจะพฒันาตวัเองจนเป็นท่ีพึ่งของประชาชนได ้
  พรชยั  เทพปัญญา และคณะ (2547 : 5-6 ) อธิบายวา่ การปกครองทอ้งถ่ินมี
วตัถุประสงคท่ี์ส าคญั ดงัน้ี   
   1.  เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้ริการซ่ึงบุคคลหรือเอกชนไม่สามารถจดัท าใหไ้ด ้
หรือไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะจดัหาได ้ในลกัษณะเช่นน้ี รัฐบาลหรือหน่วยปกครองทอ้งถ่ินจะ
จดับริการให ้เช่นได ้รับความคุม้ครองความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ไดรั้บสวสัดิการ
และไดรั้บความสะดวกในการด าเนินชีวิต 
   2.  เพื่อปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ เน่ืองจากการด าเนินชีวติของบุคคล
อาจจะเกิดการขดัแยง้กนัเพราะความคิดเห็น และผลประโยชน์แตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะมีการ
อภิปรายถกเถียงกนัอยา่งมีเหตุผล หรือมีการโตแ้ยง้กนัอยา่งรุนแรง หรืออาจมีการติดสินบน 
หรือมีการต่อสู้กนั กรณีเช่นน้ีรัฐบาลหรือหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้มาแกปั้ญหา 
โดยการเป็นผูว้างกฎเกณฑค์วบคุมการขดัแยง้ เป็นผูป้ระนีประนอมหรือผลประโยชน์หรือเป็น
ผูต้ดัสินกรณีขอ้พิพาทซ่ึงทั้งสองฝ่ายจะตอ้งเช่ือฟังและยอมรับค าตดัสินนั้น 
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  โกวทิย ์ พวงงาม (2550 : 24 - 25) ไดอ้ธิบายวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน
ไวส้ามประการ ดงัน้ี  
   1.  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ในดา้นการเงิน 
บุคลากร ตลอดจนระยะเวลาท่ีใชด้ าเนินการใหบ้ริการชุมชน และท าใหเ้กิดความประหยดั 
เน่ืองจากหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ มีเงินงบประมาณ สามารถหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ินท า
ใหป้ระหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมากและแมจ้ะมี
การจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบ้า้ง แต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่งรอบครอบ 
   2.  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เพราะความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีความแตกต่างกนั 
การรอรับบริการจากรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียวอาจไม่ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและมกัมีความ
ล่าชา้ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนเป็นผูบ้ริหารยอ่มจะสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
   3.  เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน โดยการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวไดเ้ปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง มีทั้งบทบาทของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติั 
การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีหลากหลายบทบาท มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
  สรุปไดว้า่ วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินคือ การแบ่งเบาภาระของ
รัฐบาลกลางและสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินท่ีแต่ละทอ้งถ่ินท่ีมีความแตกต่าง
กนั นอกจากนั้นการปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นสถาบนัการเรียนรู้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง 
  1.3  องคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถ่ิน 
   นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี   
   ประหยดั  หงส์ทองค า (2537 : 41-42) ไดอ้ธิบายถึงองคป์ระกอบของการ
ปกครองทอ้งถ่ินไว ้5 ประการ ดงัน้ี 
    1.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมีรูปแบบแตกต่างกนัและมีรูปแบบ
แตกต่างกนัตามความเจริญของจ านวนประชากร หรือขนาดของพื้นท่ี เช่น การปกครองทอ้งถ่ิน
ของไทย ไดแ้บ่งเป็น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา เป็นตน้ 
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    2.  องคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
ความเหมาะสม หมายความวา่อ านาจอิสระขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตท่ี
เหมาะสม เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์าร ถา้องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินมี
อ านาจนอ้ยเกินไป ก็ไม่อาจจะปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิดประโยชน์แก่ทอ้งถ่ิน ในทางกลบักนั ถา้
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจมากเกินไป จนไม่มีขอบเขตอะไรจะมาจ ากดัได ้องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินก็จะมีสภาพเป็นรัฐท่ีมีอ านาจอธิปไตย 
    3.  องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการ
ปกครองตนเอง   
    4.  มีองคก์ารท่ีจ าเป็น ในการปกครองตนเอง องคก์ารท่ีจ าเป็นในการ
ปกครองตนเองของทอ้งถ่ินโดยทัว่ไปแลว้แบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายดว้ยกนั คือองคก์ารฝ่ายบริหาร 
และองคก์ารฝ่ายนิติบญัญติั เช่นการปกครองทอ้งถ่ินในรูปเทศบาลของเรามีนายกเทศมนตรี 
เป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั กรุงเทพมหานคร ก็มีผูว้า่กรุงเทพมหานคร
เป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 
    5.  ประชาชนในทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการปกครองตนในทอ้งถ่ินอยา่ง
กวา้งขวาง การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินของประชาชนนั้นเป็นหวัใจท่ีส าคญั
ประการหน่ึง ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป การยอมรับหลกัการดงักล่าว ตอ้งมีการก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นการยืนยนัหลกัการท่ีวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นเร่ืองท่ีประชาชนใน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง การมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชน
อาจท าไดห้ลายแบบ หลายวธีิการ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความสนใจ ความสามารถ ความเสียสละของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ แต่ละคนเป็นส าคญั เช่นประชาชนบางคนอาจมีส่วนร่วมเฉพาะการ
ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งตวัแทนของตนเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งต่างๆขององคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินเท่านั้น ประชาชนบางคนอาจมีความสนใจท่ีจะมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน
มากกวา่นั้น เช่นสนใจท่ีเขา้ฟังการประชุมสภาทอ้งถ่ิน เอาใจใส่ดูแลปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการ
บริหารงานของตนในองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน สนใจต่อภารกิจในหนา้ท่ีเพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ประกอบการพิจารณาเลือกตั้งคร้ังต่อไป 
   การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการใหโ้อกาสประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของการ
ปกครองตนเองในทอ้งถ่ินทั้งทางตรงและทางออ้ม นอกจากจะเป็นผลดีในดา้นท่ีตอ้งการให้
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน บริหารงานโดยบุคคลท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินเขาเห็นชอบแลว้ ยงัเป็น
ผลดีในขอ้ท่ีวา่ เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะไดบ้ริหารงานในหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้ง
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กบัเจตนารมณ์ และภายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง มิใช่โดยการสั่ง
การหรือการบงัคบับญัชาจากรัฐบาลกลาง 
  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2541 : 29) ช้ีใหเ้ห็นถึงองคป์ระกอบท่ีส าคญั ของการ
ปกครองทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
   1.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายและ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล 
   2.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึน จะตอ้งไม่อยูใ่นการบงัคบั
บญัชา (Hierarchy) ของหน่วยงานทางราชการ เพราะจะตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจปกครอง
ตนเอง (Autonomy)   
   3.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึน ตอ้งมีองคก์รท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
(Election) โดยประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 
   4.  การปกครองทอ้งถ่ินท าให้เกิดการเขา้สู่วถีิการเมืองของประชาชนดว้ยเหตุท่ี
การเมืองทอ้งถ่ินมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกลต้วั และเก่ียวพนัต่อการเมือง
ระดบัชาติ หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเ่สมอก็จะมีผลท าใหเ้กิดความคึกคกัและมี
ชีวติชีวาต่อการปกครองทอ้งถ่ินประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีความเก่ียวพนัและเขา้สู่ระบบ
การเมืองตลอดเวลา 
   5.  การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ผา่นการเรียนรู้ทางการเมืองในทอ้งถ่ิน ท าใหคุ้ณภาพของนกัการเมืองระดบัชาติสูงข้ึนดว้ยเหตุ
ท่ีไดรั้บความนิยมศรัทธาจากประชาชนจึงท าใหไ้ดรั้บเลือกตั้งในระดบัสูงข้ึน  
  อุทยั  หิรัญโต (2543 : 22 ) อธิบายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน มี องคป์ระกอบท่ีส าคญั 
อยา่งนอ้ย 8 ประการ  
   1.  การปกครองทอ้งถ่ินมีสถานะตามกฎหมาย กล่าวคือ ตอ้งมีการก าหนด เร่ือง
การปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมี
ความเขม้แขง็กวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะการก าหนดการปกครอง
ทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นการแสดงวา่ประเทศนั้น ๆ มีนโยบายในกระจายอ านาจอยา่ง
แทจ้ริง  
   2.  การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีพื้นท่ีหรือมีการก าหนดพื้นท่ีเป็นของตนเอง ซ่ึง
เป็นการก าหนดโดยรัฐบาลกลาง แต่ละพื้นท่ีมีอาณาเขตท่ีชดัเจนเพื่อความสะดวกในการพฒันา
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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   3.  การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจและหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
อยา่งชดัเจน อยา่งไรก็ตามการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีนั้นจะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบาย
การเมืองการปกครองของประเทศเป็นหลกั 
   4.  การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีองคก์รเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่ง
กฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจ
ในการก าหนดนโยบาย ออกกฎขอ้บงัคบั ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น  
   5.  การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือคณะ
ผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อ
แสดงถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินของตนเอง  
   6.  การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีอิสระในการปกครองตนเอง สามารถไดดุ้ลยพินิจ
ของตนเองในการปฏิบติักิจการภายใตข้อบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาล
กลาง และไม่อยูใ่นสายบงัคบับญัชาของหน่วยงานราชการ  
   7.  การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีงบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บ
รายได ้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขตกฎหมายเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้หเ้ป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  
   8.  การปกครองทอ้งถ่ิน เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัตอ้งอยูใ่นการก ากบัดูแล
จากรัฐ เพื่อประโยชน์และความมัน่คงแห่งรัฐและประชาชนโดยรวม   
  สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ ตอ้งมีสถานะตาม
กฎหมายมีพื้นท่ีอาณาเขตชดัเจนมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด มีฐานะเป็นนิติบุคคล  
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาและผูบ้ริหาร  มีอิสระในการปกครองตนเอง มีงบประมาณของตนเอง  
ประการส าคญั  คือ  จะตอ้งไม่เป็นอิสระเบด็เสร็จเด็จขาดจากการปกครองของประเทศทั้งน้ี 
เพื่อความมัน่คงของรัฐและของประชาชนโดยรวม  
  1.4  ปัจจยัท่ีเก้ือหนุนบทบาทของการปกครองทอ้งถ่ิน 
   ปธาน  สุวรรณมงคล (2547 : 8 - 10) กล่าววา่  การปกครองทอ้งถ่ินจะมีบทบาท
มากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี  
    1.  พฒันาการทางประวติัศาสตร์ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้น 
กรณีแรก  มีการรวมกลุ่มเป็นชุมชนยอ่ย  ปกครองตนเองอยา่งอิสระ  ถอ้งถ่ินจะปกป้องสิทธิ
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ตนเอง  กรณีท่ีสอง  การปกครองทอ้งถ่ินมาจากรัฐ  โดยการออกกฎหมาย ทอ้งถ่ินตอ้งพึ่งพิง
การสนบัสนุนจากรัฐอยูม่าก 
    2.  ระบบการเมือง ประเทศประชาธิปไตย  การปกครองทอ้งถ่ินจะมีบทบาท
หลากหลายมากกวา่ประเทศท่ีเป็นเผด็จการ 
    3.  นโยบายของรัฐ  บางประเทศมีกฎหมายสนบัสนุนการกระจายอ านาจให้
ทอ้งถ่ิน  ในทางกลบักนับางประเทศไม่มีกฎหมายสนบัสนุนทอ้งถ่ินมากเท่าท่ีควร 
    4.  วฒันธรรมทางการเมือง  สังคมท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า
ประชาชนมีความรู้ทางการเมืองแต่เพิกเฉยการมีส่วนร่วม  และแบบมีส่วนร่วมประชาชนจะ
สนใจเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวางเช่นเกิดข้ึนในประเทศ
ตะวนัตก เป็นตน้ 
    5.  ความเจริญทางเศรษฐกิจ  ในพื้นท่ีใดท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก
ยอ่มจะมีส่วนส าคญัท่ีท าใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินนั้นมีความเขม้แขง็ 
    6.  ระดบัการศึกษาและขอ้มูลสารสนเทศ  เป็นส่ิงส าคญัท่ีควบคู่กนัไปกบั
ความเจริญทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีและนบัเป็นพื้นฐานส าคญัของการพฒันาการทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย  
   สรุปไดว้า่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาทในการปกครองทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่การพฒันาการ
ทางประวติัศาสตร์ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินในประเทศ ระบบการเมือง  นโยบายของรัฐใน
การสนบัสนุนการกระจายอ านาจ  วฒันธรรมทางการเมือง ความเจริญทางเศรษฐกิจ  และระดบั
การศึกษาและขอ้มูลสารสนเทศ  หากปัจจยัดงักล่าวมีการพฒันามากเพียงใดจะท าใหมี้ผลต่อ
การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศนั้นมากข้ึนดว้ย  

แนวคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนจังหวดั 

 การปกครองในอารยะประเทศ นอกจากจะมีรัฐบาลกลางท่ีบริหารประเทศโดย
ภาพรวมแลว้ ยงัมีหน่วยการปกครองระดบัรองลงมา ประจ าอยูใ่นทอ้งถ่ินต่างๆ ทั้งในรูปแบบ
การการแบ่งอ านาจ และกระจายอ านาจ ส าหรับประเทศไทยนั้นววิฒันาการปกครอง ในอดีตท่ี
ผา่นมา ตั้งแต่สมยัสุโขทยั จนถึงปัจจุบนัมีลกัษณะและรูปแบบการปกครองตามครรลองของวถีิ
ไทย มีลกัษณะเฉพาะตวัไม่เหมือนประเทศใด แต่ในบางยคุบางสมยัอาจมีการน ารูปแบบการ
ปกครองของอารยะประเทศมาประยกุตใ์ชต้ามกระแสโลก แต่การปกครองของไทยก็ยงัคงอยู่
รูปแบบตามครรลองวถีิไทย มีเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่นเฉพาะตวั การกระจายอ านาจการปกครอง
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ของไทยในรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐ
หรือองคก์รปกครองส่วนกลางไปใหชุ้มชน ซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศหรือบาง
หน่วยงานรับผดิชอบ จดัท าอยา่งเป็นอิสระจากองคก์รปกครองส่วนกลาง เป็นรากฐานของ
ประเทศชาติจึงมีความสอดคลอ้งกบักระแสสังคมโลกในระบบประชาธิปไตย ท่ีใหมี้การ
กระจายอ านาจวนิิจฉยัสั่งการ และการบริหารลงไปยงัหน่วยซ่ึงรับผดิชอบบริการใกลชิ้ด
ประชาชนใหม้ากท่ีสุด ผูรั้บมอบอ านาจตอ้งมีความพร้อมในการรับหนา้ท่ี ความรับผดิชอบและ
อ านาจท่ีมากข้ึนโดยผูก้ระจายอ านาจตอ้งใหค้วามสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ มีการสร้างดุลยภาพ
ระหวา่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบ กบัอ านาจหนา้ท่ีท่ีเพิ่มข้ึนและเป็นไปโดยเป้าหมายท่ีชดัเจน 
ประเมินได ้และตอ้งมีการเตรียมขั้นตอนให้เป็นระบบก่อนด าเนินการ (ชูวงศ ์ ฉายะบุตร. 2542 : 
25- 26 ) 

 1.  ความเป็นมาของค์การบริหารส่วนจังหวดั 
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีใชอ้ยูใ่น
ปัจจุบนั มีประวติัความเป็นมายาวนาน มีววิฒันาการท่ีต่อเน่ืองและมีการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความเป็นประชาธิปไตยของไทยตามล าดบั โดยเร่ิมในปี พ.ศ. 2476 ตามความใน
พระราชบญัญติัจดัระเบียบบริหารเทศบาล พ.ศ. 2476 ไดมี้การจดัตั้งสภาจงัหวดัข้ึนเป็นคร้ังแรก 
ไม่มีฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย มิไดมี้ฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นส่วน
หน่ึงของราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นเพียงตวัแทนประชาชนท าหนา้ท่ีให ้ค าปรึกษา
คณะกรรมการจงัหวดั 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2481 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัสภาจงัหวดั พ.ศ. 2481 ข้ึนโดยมี
ความประสงคท่ี์จะแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสภาจงัหวดัไวโ้ดยเฉพาะ ส าหรับสาระส าคญัของ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีนั้นยงัมิไดมี้การเปล่ียนแปลงฐานะและบทบาทของสภาจงัหวดัไปจาก
เดิม กล่าวคือ สภาจงัหวดัยงัคงท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาของคณะกรมการจงัหวดัเท่านั้น 
จนกระทัง่ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2495 ซ่ึง
ก าหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการ และรับผดิชอบ
บริหารราชการในส่วนจงัหวดั ของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆโดยตรงแทนคณะกรมการ
จงัหวดัเดิม โดยผลแห่งพระราชบญัญติัน้ีท าใหส้ภาจงัหวดัมีฐานะเป็นสภาท่ีปรึกษาของผูว้า่ 
ราชกาจงัหวดั  
  แต่เน่ืองจากบทบาทและการด าเนินงานของสภาจงัหวดัในฐานะเป็นท่ีปรึกษา ซ่ึง
คอยใหค้  าแนะน าและควบคุมดูแลการ ปฏิบติังานของจงัหวดั ไม่สู่จะไดผ้ลตามความมุ่งหมาย
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เท่าใดนกั จึงท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพ โดยให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนในการปกครองตนเองยิง่ข้ึน อนัมีผลใหเ้กิด “องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั” ข้ึนตามภูมิภาค ในปี พ.ศ. 2498 ต่อมาไดมี้การประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 218 ลงวนัท่ี 
29 กนัยายน 2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทวา่ดว้ยการจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน
ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง  
เม่ือสภาจงัหวดัแปรสภาพมาเป็นสภาการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี
เพิ่มข้ึนอยา่งมาก  
  โดยรูปแบบเดิมขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น เป็นสภาจงัหวดัตาม
พระราชบญัญติัสภาจงัหวดั พ.ศ. 2481 อยา่งไรก็ตามภาจงัหวดัมิใช่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ระยะนั้น การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัมีแต่สุขาภิบาล ดงันั้น พื้นท่ีท่ีอยูน่อกเขต
สุขาภิบาลและเทศบาลจึงอยูใ่นความรับผิดชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ ก านนัและ
ผูใ้หญ่บา้น เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเกิดความคล่องตวัในพื้นท่ีดงักล่าว การตราพระราชบญัญติั
สภาจงัหวดั พ.ศ. 2481 เพื่อแยกกฎหมายเก่ียวกบัสภาจงัหวดัไวต่้างหากจากกฎหมายเทศบาล
โดยเฉพาะ แต่สภาจงัหวดัยงัไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามกฎหมาย เพราะการจดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการเสริมสร้างความเขา้ใจและ
ความสนใจของประชาชนในทอ้งถ่ินตามครรลองของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เบ้ืองตน้เท่านั้น โดยท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาแนะน าในท านองสภาท่ีปรึกษากรมการจงัหวดั
เช่นเดิม รวมทั้งหนา้ท่ีในการตรวจสอบรายงานงบประมาณท่ีตั้งโดยจงัหวดั การสอบสวนการ
คลงัทางจงัหวดั ตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดไว ้การใหค้  าปรึกษาแก่คณะกรรมการจงัหวดัใน
กิจการท่ีกฎหมายบญัญติั 
  จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2495 ภายหลงัประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดินฉบบัใหม่ ซ่ึงก าหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาขาราชการ
และรับผดิชอบบริหารราชการในจงัหวดัของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ท าใหอ้ านาจของ
กรมการจงัหวดัเป็นของผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยผลของกฎหมายน้ีสภาจงัหวดัจึงเป็นท่ีปรึกษา
ของผูว้า่ราชการจงัหวดัดว้ย (ชูวงศ ์ ฉายะบุตร. 2539 : 43)   
  กล่าวไดว้า่ ความเป็นมาของการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากสภาจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัสภาจงัหวดั พุทธศกัราช 
2481 ซ่ึงก าหนดใหมี้สภาจงัหวดั อนัประกอบดว้ยราษฎรท่ีรับเลือกข้ึนมาภายในจงัหวดันั้นให้
ท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาของผูว้า่ราชการในการด าเนินการของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารบริการ 
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ต่าง ๆ ของทางราชการจงัหวดัจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัระเบียบแบบแผนและนโยบายของราชการ
ส่วนกลาง งบประมาณท่ีจะใชใ้นการด าเนินงาน ก็ใชง้บประมาณของราชการส่วนนอ้ย  
การด าเนินงานจึงไม่มีผลในทางปฏิบติัมากนั้น สภาจงัหวดัในสมยันั้นเป็นเพียงองคก์รซ่ึงท า
หนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาแก่ผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหม้าปฏิบติัหนา้ท่ีในทอ้งท่ีให้
เป็นไปตามความตอ้งการของราษฎรในทอ้งท่ีเท่านั้น ในทางปฏิบติัจะไดผ้ลนอ้ยเพราะสภา
จงัหวดัขาดอ านาจหนา้ท่ีและไม่มีอิสระท่ีจะด าเนินกิจกรรมของทอ้งถ่ินไดโ้ดยล าพงัตนเอง 
ตอ้งพึ่งพาอาศยัราชการส่วนกลางเป็นกลไกลในการปฏิบติังาน กฎหมายไม่ไดก้  าหนดหนา้ท่ีใน
การด าเนินกิจกรรมแก่สภาจงัหวดั อีกทั้งไม่ให้อ านาจในการควบคุมการบริหารงานของฝ่าย
บริหาร ไม่มีทั้งงบประมาณ ไม่มีบุคลากร และไม่มีระเบียบปฏิบติัใดๆ เป็นของตนเอง  ต่อมา
ไดมี้แนวคิดเก่ียวกบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินวา่ควรมีพื้นท่ีครอบคลุมทัว่ประเทศ ดงัท่ีเป็นอยู่
ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และนอกจากนั้นหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินแบบเทศบาลและสุขาภิบาล มีเฉพาะในตวัจงัหวดัและอ าเภอท่ีมีความเจริญแลว้เท่านั้น 
ยงัมีพื้นท่ีอีกจ านวนมากท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ดงันั้น จึงควรจดัตั้งหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินรูปอ่ืนเพื่ออุดช่องวา่งนั้นเสีย ประกอบกบัไดมี้การพิจารณาวา่ พระราชบญัญติั
สภาจงัหวดั พ.ศ. 2481 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2485 และ พ.ศ. 2487 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ
สภาจงัหวดัเป็นเพียงท่ีปรึกษาของผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงยงัขาดอ านาจหนา้ท่ีและก าลงัเงินท่ีจะ
ท านุบ ารุงทอ้งถ่ินในจงัหวดันั้น จึงเห็นสมควรท่ีจะปรับปรุงใหจ้งัหวดัมีอ านาจหารายไดแ้ละ
ด าเนินกิจการเองได ้ โดยให้สภาจงัหวดัมีอ านาจเพิ่มข้ึน ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้การประกาศใช ้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 จดัตั้งองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัข้ึนเป็นหน่วยการปกครองแยกไปจากระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลทุกจงัหวดั (ยกเวน้กรุงเทพมหานคร) ใหมี้สภาจงัหวดัและจงัหวดัหน่ึงจดัตั้งไดเ้พียงหน่ึง
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ประเสริฐ  วฒันกุลวงษ.์ 2541 : 3-4) 
  ลกัษณะของการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ภายหลงัท่ีมีพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 ใหจ้ดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินข้ึนอีกรูปหน่ึง ท าใหห้น่วยการปกครองจงัหวดัมีฐานะ 2 อยา่งในคราว
เดียวกนั คือ ฐานะหน่ึงเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค และอีกฐานะหน่ึงเป็นราชการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงก่อใหเ้กิดความสับสนแก่ประชาชนและผูศึ้กษาการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาก 
ดงัน้ี (อุดร ตนัติสุนทร. 2546 : 43-44) 
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   1.  จงัหวดัในฐานะเป็น “ราชการบริหารส่วนภูมิภาค” หรือเป็น “การปกครอง
ส่วนภูมิภาค” นั้น ในฐานะเป็นตวัแทนหรือสาขาของราชการส่วนกลาง คือ กระทรวง ทบวง 
กรมต่างๆ ซ่ึงมาจดัตั้งหน่วยงานจดัท าบริการหรือปกครองตามอาณาเขตต่างๆ ของประเทศซ่ึง
ปัจจุบนั “จงัหวดั” เป็นหน่วยปกครองส่วนภูมิภาคท่ีใหญ่ท่ีสุด 
   2.  ในฐานะท่ีจงัหวดัเป็น “ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน” ซ่ึงเรียกวา่ “องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั” นั้นเป็นหน่วยงานท่ีแยกไปต่างหาจากหน่วยปกครองส่วนภูมิภาคและ
ส่วนกลาง มีหนา้ท่ีกระท ากิจการ ซ่ึงเรียกวา่ “กิจการส่วนจงัหวดั” โดยมีทรัพยสิ์นและรายไดซ่ึ้ง
จงัหวดัเก็บมา เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายโดยไม่ตอ้งส่งกระทรวงการคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน และมี
ขา้ราชการส่วนจงัหวดัท่ีไดรั้บเงินเดือนท่ีตั้งโดย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เป็นผูป้ฏิบติังาน 
   3.  วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการจดัตั้งองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัตาม พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 รัฐบาล
มีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเช่นเดียวกบัวตัถุประสงคใ์นการจดัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินทัว่ไป 
มีดงัต่อไปน้ี 
    3.1  เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัทางการเมืองขั้นรากฐาน
ของการปกครองประชาธิปไตยอนัเป็นส่วนร่วมของชาติ โดยใหมี้ส่วนในการปกครองของ
ตนเองของทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีลกัษณะส าคญัๆ คือ เป็นองคก์รท่ีเป็นนิติบุคคล มีงบประมาณและ
รายไดข้องตนเอง มีบุคคลของตนเองเป็นบางส่วนหรือทั้งหมด ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้นและมีอ านาจในการบริหารเป็นของตนเอง 
    3.2  เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีทางการปกครองและใหบ้ริการแก่
ประชาชนแทนรัฐบาลกลาง เช่น ในเร่ืองการสุขาภิบาล การสาธารณสุข การศึกษา ตลอดจนส่ิง
อ านวยความสะดวกอ่ืนๆ แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
    3.3  เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีเพราะ
หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน ยอ่มสามารถหยัง่ ความรู้ความคิดเห็น 
ความตอ้งการของประชาชนไดถู้กตอ้ง และสามารถตอบสนองความตอ้งการ ไดร้วดเร็ว 
    3.4  เพื่อใหเ้ป็นสถาบนัการเมืองและเป็นโรงเรียนฝึกอบรมเพื่อใหค้วามรู้
ทางการเมืองแก่ประชาชนและเปิดใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองในการ
บริหารและพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และตอบสนองความตอ้งการของตนเองไดไ้ดม้ากท่ีสุด 
    3.5  เพื่อเสริมสร้างหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติ 
ทั้งน้ีเพราะเม่ือประชาชนไดเ้รียนรู้และเขา้ใจวธีิการและหลกัการปกครองในทอ้งถ่ินแลว้ก็จะ
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สามารถเขา้ใจการปกครองระบบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดง่้าย อนัจะมีผลท าใหก้าร
ปกครองของชาติมีความมัน่คงเป็นปึกแผน่สืบไป 
    3.6  ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีอยูน่อกเขตเทศบาล 
สุขาภิบาลและเมืองพทัยา ซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่อยูใ่นชนบทและเป็นพื้นท่ีเดียวกนักบัราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคนั้นการด าเนินการต่างๆ จึงจ าเป็นจะตอ้งอาศยัคนของกระทรวง ทบวง กรม 
ต่างๆ ท่ีปฏิบติังานอยูแ่ลว้ในส่วนภูมิภาค 
   ต่อมา พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ไดผ้า่นการ
พิจารณาของรัฐสภาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 114 ตอนท่ี 62 ก ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 
2540 โดยใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2540 เป็นตน้มา พระราชบญัญติัดงักล่าว เป็น
กฎหมาย ท่ีกล่าวถึงระเบียบวธีิการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นหน่วยการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินแทนท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 ส าหรับเหตุผลของการ ใชพ้ระราชบญัญติัฉบบั น้ีอาจ
พิจารณาไดจ้ากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัซ่ึงระบุวา่ "โดยท่ีองคก์าร บริหารส่วนจงัหวดัท่ี
จดัตั้งข้ึนตาม พระราชบญัญติั ระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 เป็นองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบใน พื้นท่ีทั้งจงัหวดัท่ีอยูน่อกเขตสุขาภิบาล และเทศบาล เม่ือไดมี้
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการน้ีสมควรปรับปรุงบทบาทและ
อ านาจหนา้ท่ี ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหส้อดคลอ้งกนั และปรับปรุงโครงสร้างของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน" 
   พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ก าหนดใหมี้หน่วยการ
บริหารราชการ ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงเรียกวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีอยูใ่นทุก 
จงัหวดั ๆ ละ 1 แห่ง รวม 77 แห่ง มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีพื้นท่ีรับผดิชอบทัว่ทั้งหวดั โดย
ทบัซอ้นกบัพื้นท่ีของหน่วยการบริหารราชการ ส่วนทอ้งถ่ิน อ่ืน คือ เทศบาล สุขาภิบาล และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดันั้น ความเป็นนิติบุคคลก่อใหเ้กิดความสามารถในการท า
นิติกรรม ความเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินก่อใหเ้กิดอ านาจ หนา้ท่ี และขอบเขต
พื้นท่ีในการใชอ้ านาจหนา้ท่ีนั้น (ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง. 2540 : 29-40)   

 2.  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 
2540 เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเตม็พื้นท่ีของจงัหวดั โดยทบัซอ้น
กบัพื้นท่ีในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปเทศบาล สุขาภิบาล และองคก์ารบริหารส่วน
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ต าบล โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล โครงสร้างขององคก์ารริหารส่วนจงัหวดั แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย
ไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร ดงัน้ี (วฒิุสาร  ตนัไชย. 2552 : 78-79) 
  2.1  ฝ่ายนิติบญัญติั ไดแ้ก่ สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีไดรั้บเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จ านวน 24-48 คน ตาม
จ านวนราษฎรในจงัหวดันั้น ดงัน้ี  
   2.1.1  จงัหวดัใดมีราษฎรไม่เกิน 500,000 คน มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัได ้24 คน  
   2.1.2  จงัหวดัใดมีราษฎร 500,001-1,000,000 คน มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัได ้30 คน  
   2.1.3  จงัหวดัใดมีราษฎร 1,000,001-1,500,000 คน มีสมาชิกสภาองคก์าร 
บริหารส่วนจงัหวดัได ้36 คน  
   2.1.4  จงัหวดัใดมีราษฎร 1,500,001-2,000,000 คน มีสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัได ้42 คน  
   2.15  จงัหวดัใดมีราษฎร มากกวา่ 2,000,000 คน มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัได ้48 คน  
  โดยก าหนดให้อ าเภอเป็นเขตเลือกตั้งเขตหน่ึง แต่ละอ าเภอจะตอ้งมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอยา่งนอ้ย 1 คน และอ าเภอใดมีราษฎรท่ีค านวณแลว้จะ
มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวนเท่าใดก็ใหเ้ป็นตามเกณฑจ์ านวนราษฎรท่ี
อ าเภอนั้นมีอยู ่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดต้ามจ านวนสัดส่วนของ
ราษฎรโดยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปีนบัแต่
วนัเลือกตั้ง  
  สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 คน 
และมีรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 2 คน ซ่ึงไดรั้บเลือกมาจากสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประธานสภาและรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมี
วาระการด ารงต าแหน่งตามอายขุองสภา (4 ปี)  
  2.2  ฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ท าหนา้ท่ีบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ภายใตก้ารควบคุมและ
ตรวจสอบของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไว ้ 



 

 

37 

   สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเลือกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัคน
หน่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเลือกสมาชิก
สภา จ านวน 2-4 คน เป็นรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัจ  านวนสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัน้ี  
    2.2.1  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 24 หรือ 30 คน มีรอง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้2 คน  
    2.2.2  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 36 หรือ 42 คน มีรอง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้3 คน  
    2.2.3  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 48 คน มีรองนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้4 คน  
    2.2.4  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีวาระการด ารงต าแหน่งตามอายุ
ของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและมีกรณีการพน้จากต าแหน่ง ดงัน้ี  
     1)  ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
     2)  มีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
     3)  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส้ินสุดลง
พร้อมกนัทั้งหมดเน่ืองจากราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือถอดถอนออกจากต าแหน่ง  
     4)  พน้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
     5)  สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่รับหลกัการแห่งร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
     6)  ลาออกโดยการยืน่หนงัสือลาออกต่อประธานสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั  
     7)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยสั่งใหอ้อกจากต าแหน่งเน่ืองจาก
มีพฤติการณ์ละเลยไม่ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี หรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ีหรือ
ประพฤติตนฝ่าฝืนความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
     8)  ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือถอดถอนใหพ้น้จากต าแหน่งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินตามกฎหมายวา่ดว้ยการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จาก
ต าแหน่ง  
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    นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เป็นหวัหนา้ของฝ่ายบริหารท าหนา้ท่ีบงัคบับญัชาขา้ราชการและลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั ซ่ึงขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเรียกวา่ “ขา้ราชการองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั” มีปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการประจ าและ
ลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รองลงมาจากนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและรอง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  2.3  หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการ
บริการสาธารณะมาตรา 16 ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ
หนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง 
ดงัน้ี 
     2.3.1  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
    2.3.2  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
    2.3.3  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
    2.3.4  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
    2.3.5  การสาธารณูปการ 
    2.3.6  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
    2.3.7  การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
    2.3.8  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
    2.3.9  การจดัการศึกษา 
    2.3.10 การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผูด้อ้ยโอกาส 
    2.3.11 การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
    2.3.12 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
    2.3.13 การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
    2.3.14 การส่งเสริมกีฬา 
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    2.3.15 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
    2.3.16 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    2.3.17 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
    2.3.18 การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
    2.3.19 การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
    2.3.20 การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
    2.3.21 การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
    2.3.22 การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
    2.3.23 การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
    2.3.24 การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    2.3.25 การผงัเมือง 
    2.3.26 การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
    2.3.27 การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
    2.3.28 การควบคุมอาคาร 
    2.3.29 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    2.3.30 การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
    2.3.31 กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด  
   มาตรา 17 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจและ
หนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 
    1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และประสานการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
    2. การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    3. การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
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    4. การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน 
    5. การคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
    6. การจดัการศึกษา 
    7. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
    8. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    9. การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 
    10. การจดัตั้งและดูแลระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
    11. การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม 
    12. การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ 
    13. การจดัการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน ้า 
    14. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
    15. การพาณิชย ์การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม่วา่จะด าเนินการ
เองหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
    16. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้าท่ีเช่ือมต่อระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
    17. การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง 
    18. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 
    19. การจดัใหมี้โรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกนัและ
ควบคุมโรคติดต่อ 
    20. การจดัใหมี้พิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 
    21. การขนส่งมวลชนและการวศิวกรรมจราจร 
    22. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    23. การจดัใหมี้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจงัหวดั 
    24. จดัท ากิจการใดอนัเป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขต และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องคก์รปกรองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนั
ด าเนินการหรือให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
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    25. สนบัสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    26. การใหบ้ริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
    27. การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
    28. จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    29. กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 4.  การเปลีย่นแปลงขององค์การบริหารส่วนจังหวดั  
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีการปรับเปล่ียนท่ีส าคญั ดงัน้ี (โกวทิย ์ พวงงาม. 2550 
: 101-103)       
  4.1  การเปล่ียนแปลงขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตาม พระราชบญัญติั องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบั ท่ี 2 ) พ.ศ. 2542 
  ในปี พ.ศ. 2542 มีการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากผลของกฎหมายมีการแกไ้ข พ.ร.บ. 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2542  มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 11 มีนาคม 2542  
มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 
   4.1.1  เพิ่มเติมเหตุแห่งการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภา อบจ. (ส.จ.) กรณี
ราษฎรลงคะแนนเสียงใหพ้น้จากต าแหน่ง 
   4.1.2  เพิ่มเติมเหตุแห่งการพน้จากต าแหน่งของประธานและรองประธานสภา 
อบจ.  ใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมเหตุแห่งการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภา อบจ. 
   4.1.3  เพิ่มเติมเหตุแห่งการณ์พน้ต าแหน่งนายก อบจ. และรองนายกฯ ในกรณีท่ี
ราษฎรลงคะแนนเสียงใหพ้น้จากต าแหน่ง 
   4.1.4  เพิ่มเติมหนา้ท่ีของ อบจ. ในการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี 
   4.1.5  เพิ่มเติมให้ราษฎรมีสิทธิเขา้ร่วมกนัเสนอต่อประธานสภา อบจ. เพื่อออก
ขอ้บญัญติัของ อบจ.  
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   4.1.6  เพิ่มเติมให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยสามารถยบุสภา อบจ. ได ้
โดยตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขต อบจ. หรือของประเทศเป็น
ส่วนรวม 
   4.1.7  เพิ่มเติมขอ้ความให ้ส.จ. เดิม ด ารงต าแหน่งจะครบวาระ 4 ปี นบัแต่ท่ี
ไดรั้บเลือกตั้งตามกฎหมายเดิม 
  4.2  การเปล่ียนแปลงโครงสร้างและองคป์ระกอบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ตาม พ.ร.บ. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ย  สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ท า
หนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั  กบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร  ทั้งสองฝ่าย
ต่างมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนแยกจากกนัตามแผนภาพท่ี 1 
 

                                    
 
                                                                                                                 

สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

ของประชาชน 
-   ประชากรไม่เกิน 5 แสนมีสมาชิกสภา 
  ได ้24 คน                                                                                                               
-   ประชากรไม่เกิน 5 แสน แต่ไม่เกิน 1 ลา้น 
 มีสมาชิกสภา  30 คน 
-  ประชากรเกิน 1 ลา้น แต่ไม่เกิน 1.5 ลา้น  
มีสมาชิกสภา 36 คน  
-   ประชากรเกิน 1.5 ลา้น แต่ไม่ถึง 2 ลา้น 
มีสมาชิกสภา 42 คน  
- ประชากรเกิน 2 ลา้น มีสมาชิกสภา  
    48 คน 

แผนภาพที ่ 1  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ทีม่า : ปรับปรุงจาก พ.ร.บ. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
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นอกจากนั้นพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 ก าหนด
รายละเอียดทั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีไว ้ดงัน้ี 
  1. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   1.1  ท่ีมาของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั : นายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งจงัหวดั มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี และด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระไม่ได ้(แมด้ ารงต าแหน่งไม่ครบ 4 ปี ก็
นบัเป็น 1 วาระ) 
   1.2  เขตเลือกตั้ง : เขตเลือกตั้งของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คือ เขต
จงัหวดั 
   1.3  คุณสมบติัของผูส้มคัร  :  
    1.3.1  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 30 ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
    1.3.2  จบการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิก
สภาจงัหวดั สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา  
(ส.ส. หรือ ส.ว.) 
    1.3.3  ไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการ หรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุ
มีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญา หรือกิจการท่ีกระท ากบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินยงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 
    1.3.4  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
    1.3.5  มีช่ืออยูท่ะเบียนบา้นในเขตจงัหวดัท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง หรือไดเ้สียภาษี
ตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีใหก้บัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัเป็นเวลาติดต่อกนัเกิน 3 ปี นบัถึงวนัรับสมคัร (การเสียภาษีคร้ังเดียวเพื่อให้
มีผลยอ้นหลงั 3 ปี ไม่เขา้เกณฑด์งักล่าวน้ี) 
   1.4  คุณสมบติัตอ้งหา้มไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั 
    1.4.1  ติดยาเสพติดให้โทษ 
    1.4.2  เป็นบุคคลลม้ละลาย  
    1.4.3  วกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
    1.4.4  เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
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    1.4.5  อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
    1.4.6  ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายศาล 
    1.4.7  ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป และ
ไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึง 5 ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท 
    1.4.8  ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไม่วา่จะไดรั้บโทษหรือไม่ โดยพน้
โทษหรือตอ้งค าพิพากษายงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนัเลือกตั้งแลว้แต่กรณี 
    1.4.9  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวสิาหกิจ เพราะเหตุทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ 
    1.4.10  เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของ
แผน่ดิน เพราะร ่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
    1.4.11  เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน สมาชิกวฒิุสภา หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย หรือกฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี  มายงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนัเลือกตั้ง 
    1.4.12  อยูใ่นระหวา่งเสียสิทธิเพราะไม่ไปท าหนา้ท่ีใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และไม่ไดแ้จง้เหตุท่ีไม่สามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งต่อ
ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าหน่วยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนเองมีสิทธิ หรืออยูใ่น
ระหวา่งเสียสิทธิตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และสมาชิกวฒิุสภา 
    1.4.13  เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายงัไม่ถึง 1  
ปี  นบัตั้งแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่งอนัเน่ืองมาจากการกระท าการโดยไม่สุจริต
ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 หรือตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา เพื่อใหต้นเองหรือ
ผูอ่ื้นไดรั้บการเลือกตั้งหรือไดรั้บการเลือกตั้งโดยไม่สุจริต 
    1.4.14  เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอยู ่
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    1.4.15  เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา  
หรือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเดียวกนั หรือองคก์รปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนอยู ่
    1.4.16  เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินประจ า 
    1.4.17  เป็นพนกังานหรือลูกจา้งหรือหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 
    1.4.18  เป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน กรรมการ 
ป.ป.ช. กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูต้รวจการแผน่ดินของ
รัฐสภา 
    1.4.19  ลกัษณะอ่ืนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนด 
    1.4.15  อ านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   ก่อนเขา้รับหนา้ท่ี นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งแถลงนโยบายต่อสภา 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยไม่มีการลงมติ หากไม่สามารถด าเนินการไดใ้หท้  าเป็นหนงัสือ
แจง้ต่อสมาชิกสภา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทุกคน และจดัท ารายงานผลการปฏิบติังานตาม
นโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นประจ าทุกปี  
   อ านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามมาตรา 35/5 ดงัน้ี 
    1. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผดิชอบในการบริหาร
ราชการของ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั 
และนโยบาย 
    2. สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    3. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเลขานุการ
นายก อบจ. และท่ีปรึกษานายก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    4. วางระเบียบเพื่อใหง้านของ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย 
    5. รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    6. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายอ่ืน 
    7. ควบคุมและรับผดิชอบในการบริหารราชการของ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัตามกฎหมายและเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
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    8. มีสิทธิเขา้ประชุมสภา และมีสิทธิแถลงขอ้เทจ็จริง ตลอดจนแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีของตนต่อท่ีประชุม 
    9. ในกรณีฉุกเฉินท่ีจะเรียกประชุมสภา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้
ทนัท่วงทีมิได ้นายก อบจ. อาจออกขอ้บญัญติัชัว่คราวท่ีมิใช่ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได ้ เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสามญัประจ าสภา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    10. กรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งประธานและรองประธานสภา องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัหรือสภา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัถูกยบุ หากมีกรณีท่ีส าคญัและจ าเป็น
เร่งด่วนซ่ึงปล่อยใหเ้น่ินชา้ไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคญัของราชการหรือราษฎร นายก 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะด าเนินไปพลางก่อนเท่าท่ีจ  าเป็นก็ได ้
    11. หากละเลยไม่ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี หรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจ 
หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน อาจถูกรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งไดโ้ดยการเสนอของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
  1.5  การพน้จากต าแหน่งของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   1.5.1  ถึงคราวออกตามวาระ 
   1.5.2  ตาย 
   1.5.3  ลาออกโดยยืน่หนงัสือลาออกต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 
   1.5.4  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม ตามมาตรา 35/1 (ดูหวัขอ้ 3.1-3.2)  
   1.5.5  กระท าการฝ่าฝืนโดย 
    1)  ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวสิาหกิจ เวน้แต่ต าแหน่งท่ีลงตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
    2)  รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวสิาหกิจ นอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจปฏิบติักบั
บุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ 
   1.5.6  รัฐมนตรีสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง เพราะ 
    1)  เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ี อบจ. เป็น
คู่สัญญา 
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    2)  ไม่น าร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายท่ีปรับปรุงแกไ้ข โดยคณะกรรมการท่ีตั้งโดยผูว้า่ราชการจงัหวดัในกรณีท่ี
สภา อบจ. ไม่รับหลกัการไปแลว้คร่ึงหน่ึงเขา้สู่สภา อบจ. ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
    3)  ละเลยไม่ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจ
หนา้ท่ี หรือปฏิบติัตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  2. สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   สภา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประกอบดว้ยสมาชิกสภา องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
   2.1  จ  านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวนสมาชิก องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัข้ึนอยูก่บัจ  านวนประชาชนในแต่ละจงัหวดั โดย 
    2.1.1  ประชาชนไม่เกิน 5 แสนคน มีสมาชิกสภา องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั 24 คน 
    2.1.2  ประชาชนเกิน 5 แสนคน แต่ไม่เกิน 1 ลา้นคน มีสมาชิกสภา องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัได ้30 คน 
    2.1.3  ประชาชนเกิน 1 ลา้นคน แต่ไม่เกิน 1.5 ลา้นคน มีสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัได ้36 คน 
    2.1.4  ประชาชนเกิน 1.5 ลา้นคน แต่ไม่เกิน 2 ลา้นคน มีสมาชิกสภา 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้42 คน 
    2.1.5  ประชาชนเกิน 2 ลา้นคน มีสมาชิกสภา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ได ้48 คน 
   2.2  คุณสมบติัของผูส้มคัร สมาชิกสภา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    2.2.1  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 25 ปี บริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
    2.2.2  ไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการ หรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุ
มีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญา หรือกิจการท่ีกระท ากบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินยงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 
    2.2.3  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
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    2.2.4  มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตจงัหวดัท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลา
ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี นบัถึงวนัรับสมคัรรับเลือกตั้ง หรือไดเ้สียภาษีตามกฎหมายวา่ดว้ย
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เป็นเวลาติดต่อกนั 3 ปี นบัถึงวนัรับสมคัร (การเสียภาษีคร้ังเดียวเพื่อใหมี้ผลยอ้นหลงั 3 ปี  
ไม่เขา้เกณฑด์งักล่าว) 
   2.3  คุณสมบติัตอ้งหา้มไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั 
    2.3.1  ติดยาเสพติดให้โทษ 
    2.3.2  เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    2.3.3  วกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
    2.3.4  เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
    2.3.5  อยูใ่นระหวา่งถูเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
    2.3.6  ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุกและถูกคุมขงัโดยหมายศาล 
    2.3.7  ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกตั้งแต่ 2 ปี ข้ึนไป และ
ไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึง 5 ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท 
    2.3.8  ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไม่วา่จะไดรั้บโทษหรือไม่โดยพน้
โทษหรือค าพิพากษายงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนัเลือกตั้งแลว้แต่กรณี 
    2.3.9  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวสิาหกิจ เพราะเหตุทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ 
    2.3.10  เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าส่งของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของ
แผน่ดิน เพราะร ่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
    2.3.11  เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย หรือกฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี มายงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนัเลือกตั้ง 
    2.3.12  อยูใ่นระหวา่งเสียสิทธิเพราะไม่ท าหนา้ท่ีใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และไม่ไดแ้จง้เหตุท่ีไม่สามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งต่อผูอ้  านวยการ
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การเลือกตั้งประจ าหน่วยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนเองมีสิทธิ หรืออยูร่ะหวา่งเสียสิทธิ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก
วฒิุสภา 
    2.3.13  เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายงัไม่ถึง 1 
ปี  นบัตั้งแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่งอนัเน่ืองมาจากการกระท าการโดยไม่สุจริต
ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 หรือตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา เพื่อใหต้นเองและ
ผูอ่ื้นไดรั้บการเลือกตั้งหรือไดรั้บการเลือกตั้งโดยไม่สุจริต 
    2.3.14  เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอยู ่
    2.3.15  เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา 
หรือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเดียวกนั หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนอยู ่
    2.3.16  เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
    2.3.17  เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 
    2.3.18  เป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน กรรมการ 
ป.ป.ช. กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูต้รวจการแผน่ดินของ
รัฐสภา 
    2.3.19  ลกัษณะอ่ืนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนด 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธ์ุ 

1. ประวตัิความเป็นมา  
  จงัหวดักาฬสินธ์ุ เป็นจงัหวดัท่ีมีความอุดมสมบูรณ์จงัหวดัหน่ึงในภาคอีสานจาก
หลกัฐานทางโบราณคดีบ่งบอกวา่ เคยเป็นท่ีอยูอ่าศยัของเผา่ละวา้ ซ่ึงมีความเจริญทางดา้นอารย
ธรรมประมาณ 1,600 ปี จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์เร่ิมตั้งเป็นเมืองในสมยัรัตนโกสินทร์ 
เม่ือปี พ.ศ. 2336 โดยทา้วโสมพะมิตร ไดอ้พยพหลบภยัมาจากดินแดนฝ่ังซา้ยแม่น ้าโขงพร้อม
ไพร่พล และมาตั้งบา้นเรือนอยูริ่มน ้าปาว เรียกวา่ “บา้นแก่งส าโรง” แลว้ไดน้ าเคร่ืองบรรณาการ



 

 

50 

เขา้ถวาย สวามิภกัด์ิต่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ต่อมาไดรั้บพระกรุณา
โปรดเกลา้ ยกฐานะบา้นแก่งส าโรงข้ึนเป็นเมือง และพระราชทานนามวา่ “เมืองกาฬสินธ์ุ” หรือ 
“เมืองน ้าด า” ซ่ึงเป็นเมืองท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์มาตั้งแต่สมยัโบราณกาล “กาฬ” แปลวา่ 
“ด า” “สินธ์ุ” แปลวา่ “น ้า” กาฬสินธ์ุจึงแปลวา่ “น ้าด า” ทั้งมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้
โปรดกระหม่อมแต่งตั้งใหท้า้วโสมพะมิตรเป็น “พระยาชยัสุนทร” ครองเมืองกาฬสินธ์ุเป็น 
คนแรก   
  อาณาเขต ทิศเหนือ จดจงัหวดัอุดรธานี สกลนคร 

 ทิศใต ้จดจงัหวดัร้อยเอด็ มหาสารคาม 
 ทิศตะวนัออก จดจงัหวดัร้อยเอด็ มุกดาหาร 
 ทิศตะวนัตก จดจงัหวดัมหาสารคาม ขอนแก่น และอุดรธานี 

  จงัหวดักาฬสินธ์ุ อยูห่่างจากกรุงเทพฯ 519 กิโลเมตร แบ่งการปกครองออกเป็น 14 
อ าเภอ 2 ก่ิงอ าเภอ คือ อ าเภอเมืองกาฬสินธ์ุ อ าเภอยางตลาด อ าเภอกมลาไสย อ าเภอสหสัขนัธ์ 
อ าเภอสมเด็จ อ าเภอกุฉินารายณ์ อ าเภอท่าคนัโท อ าเภอเขาวง อ าเภอหว้ยเมก็ อ าเภอค าม่วง 
อ าเภอหนองกุงศรี อ าเภอนามน อ าเภอหว้ยผึ้ง อ าเภอร่องค า  อ าเภอสามชยั และอ าเภอนาคู 
ลกัษณะภูมิประเทศตอนบนเป็นภูเขาตามแนวเทือกเขาภูพาน ตอนกลางเป็นเนินเขาสลบัป่า
โปร่ง 
  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ท านา ท าไร่ และเล้ียงสัตว ์
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และเทศบาล จะรับผดิชอบการจดับริการสาธารณะในเขตพื้นท่ีของ
ตนเอง อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 รูปแบบ จะมีคลา้ยๆ กนั คือ การ
จดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตน องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัก็เช่นเดียวกนั คือ มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตน เช่นกนั แต่จะมีลกัษณะเป็นภาพรวมทั้งจงัหวดั   
เป็นโครงการขนาดใหญ่เกินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนจะด าเนินการได ้หรือ
เป็นโครงการท่ีมีความคาบเก่ียวต่อเน่ือง มีผูไ้ดรั้บประโยชน์ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มากกวา่หน่ึงแห่งข้ึนไป 
  ปัจจุบนัประชาชนชาวจงัหวดักาฬสินธ์ุ ประสบปัญหาดา้นความยากจนและปัญหา
ยาเสพติดท่ีค่อนขา้งจะรุนแรง  เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวเป็นนโยบายเร่งด่วน องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุร่วมมือกบัจงัหวดัเพื่อแกปั้ญหายาเสพติด ขณะเดียวกนัไดส่้งเสริม การสร้าง
รายไดแ้ละลดรายจ่ายใหแ้ก่ประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนมีรายไดท่ี้เพียงพอกบัรายจ่าย น าไปสู่
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การพอกินพอใช ้โดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เม่ือประชาชนมีรายไดก้็จะท าให้
ครอบครัวอบอุ่น ท าใหปั้ญหาสังคมลดนอ้ยลง ในขณะเดียวกนัในการพฒันาดา้นอ่ืนๆ และการ
จดัการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ. 2556 : 2-10)  
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ เป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
หน่ึงในสามรูปแบบท่ีมีในจงัหวดักาฬสินธ์ุ อีกสองรูปแบบ คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีภารกิจ คือ การจดับริการสาธารณะเตม็พื้นท่ีเขตจงัหวดั 
ซ่ึงมีพื้นท่ี  6,946.746 ตารางกิโลเมตร (หกพนัเกา้ร้อยส่ีสิบหกจุดเจ็ดส่ีหกตารางกิโลเมตร) หรือ 
ประมาณ 4,341,716 ไร่ (ส่ีลา้นสามแสนส่ีหม่ืนหน่ึงพนัเจ็ดร้อยสิบหกไร่) คิดเป็นร้อยละ 4.5 
ของพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แบ่งการปกครองออกเป็น 18 อ าเภอ 135 ต าบล 1,584 
หมู่บา้น มีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลต าบล 67 แห่ง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 81 แห่ง จงัหวดักาฬสินธ์ุมีประชากรทั้งส้ิน 982,578 คน (เกา้แสน
แปดหม่ืนสองพนัหา้ร้อยเจด็สิบแปดคน) (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ. 2556 : 35-36) 

2. นโยบายพฒันาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวดักาฬสินธ์ุ 
  เพื่อการใหก้ารบริหารราชการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ สามารถ
บรรลุถึงเจตนารมณ์ ภารกิจ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุจึงไดก้ าหนดนโยบายในการ
พฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ใหมี้การเช่ือมโยงกบันโยบายและยทุธศาสตร์
ของจงัหวดั  นโยบายของประเทศเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีใหก้บัประชาชนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ดงัน้ี (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ. 2556 : 35-36) 
   1.  สนบัสนุนส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 
   2.  สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล/จงัหวดั ร่วมมือกบัสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส่วนราชการ องคก์รเอกชน  
เพื่อรับทราบปัญหาความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพื่อน ามาสู่การก าหนดวสิัยทศัน์
ร่วมกนัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีไม่ซ ้ าซอ้น สามารถใชง้บประมาณท่ีมีอยูแ่กปั้ญหา
และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 
   3.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดบัในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 



 

 

52 

   4.  บริหารราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพเป็นไปตาม
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยยดึผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
   5.  ด าเนินกิจการพาณิชย ์เพื่อหารายไดใ้หก้บัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างศูนยเ์รียนรู้ทุกกลุ่มอาชีพ กลุ่มแม่บา้นหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์โดย
ใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมสร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชนใหป้ระชาชนอยูดี่กินดีบนพื้นฐานเศรษฐกิจ
พอเพียง 
   6.  ส่งเสริมการน าเทคโนโลยี สมยัใหม่เขา้มาใชใ้นภาคการเกษตรพร้อมจดัหา
และพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร 
   7.  ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ัง่ยนื สนบัสนุนกิจกรรม ลดละเลิก
อบายมุข 
   8.  ส่งเสริม สนบัสนุน พฒันาการดา้นสาธารณสุข ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ
สถานพยาบาล สถานีอนามยั และ อสม. ใหมี้การบริการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   9.  ส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยการพฒันาภูมิทศัน์ แหล่งท่องเท่ียวใหส้วยงาม  
จดัใหมี้สถานพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   10.  ส่งเสริมการกีฬา ใหเ้ยาวชนและประชาชนทุกเพศทุกวยัไดเ้ล่นกีฬา ทั้งกีฬา
เพื่อสุขภาพและกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 
   11.  ส่งเสริมการจดัการศึกษาใหมี้ความเป็นเลิศ สนบัสนุนงบประมาณ
สถานศึกษาพฒันาแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญหาทอ้งถ่ินเพื่อให้ลูกหลานชาวกาฬสินธ์ุมีความรู้คู่
คุณธรรมมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน 
   12.  พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นสาธารณูปโภค ใหมี้คุณภาพมาตรฐาน เช่น 
ถนน สะพาน บ่อบาดาล แหล่งน ้า ท านบ ระบบประปาและไฟฟ้า 
   13.  ส่งเสริมท านุบ ารุง พระพุทธศาสนาอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม
ของทอ้งถ่ิน 
   14.  ส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
   15.  ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติของเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และ
ผูด้อ้ยโอกาส 

 3.  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา   
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ไดก้  าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาพ.ศ. 2556 
ไวด้งัน้ี  (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ. 2556 : 31-34)  



 

 

53 

   1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาคนและสังคม  
    1.1  แนวทางการพฒันา 
     พฒันาคนใหมี้คุณภาพ คุณธรรม มีความรอบรู้อยา่งเท่าทนั มีสุขภาวะท่ีดี
อยูใ่นครอบครัวท่ีอบอุ่น อยูใ่นชุมชนท่ีเขม้แขง็ พึ่งตนเองได ้มีความมัน่คงในการด ารงชีวติ มี
ศกัด์ิศรีภายใตดุ้ลยภาพของความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดย
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุไดจ้ดัใหมี้กิจกรรมอยา่งครอบคลุม เช่น 
     1.1.1  เสริมสร้างระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพอยา่งครบวงจร ตั้งแต่การ
ส่งเสริมการป้องกนัโรคภยัไขเ้จบ็ การรักษาพยาบาล  และการฟ้ืนฟูสุขภาพ โดยการสนบัสนุน
งบประมาณใหก้บัหน่วยงานดา้นสุขภาพ เช่นโรงพยาบาล ทุกระดบัในเขตจงัหวดักาฬสินธ์ุ เช่น
การจดัซ้ือเคร่ืองช่วยหายใจ ส่งเสริมศกัยภาพอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ป้องกนั
และแกปั้ญหาโรคเอดส์ในโรงเรียน ยกระดบัตลาดสด สนบัสนุนครุภณัฑท์างการแพทย ์ 
ส่งเสริมศกัยภาพชุมชนในการใชส้มุนไพรไทย 
     1.1.2  พฒันา ส่งเสริม และสนบัสนุนกีฬา ศูนยก์ารกีฬาเพื่อสร้างโอกาส
ใหเ้ยาวชนพฒันาทกัษะการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ ส่งเสริมหน่วยงานราชการแข่งขนักีฬาเยาวชน 
พฒันาสถานท่ีออกก าลงักายชุมชน เช่นโครงการวิง่ตามรอยไดโนเสาร์ ใหทุ้นนกักีฬาดีเด่นของ
จงัหวดั และส่งเสริมให้เป็นนกักีฬาระดบัชาติต่อไป จดัมหกรรมกีฬาทอ้งถ่ินไทย 
     1.1.3  พฒันาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีการส่งเสริมสนบัสนุน และ
สร้างโอกาสใหก้บัประชาชนเขา้ถึงบริการทางการศึกษา โดยการจดัหา และสร้างนวตักรรม
ใหบ้ริการในรูปแบบต่าง ๆ โดยสนบัสนุนทุนใหก้บัสถาบนัการศึกษาทั้งระดบัประถม มธัยม 
และอุดมศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียน และการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั     
     1.1.4  ส่งเสริมสนบัสนุน คุณภาพชีวติเด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการและ
ผูด้อ้ยโอกาส เช่นการสนบัสนุนศูนยก์ารศึกษาก่อนวยัเรียนท่ีด าเนินการโดยเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พฒันาศกัยภาพสภาเด็กและเยาวชนอบรมความรู้ดา้นต่างๆใหก้บั
กลุ่มสตรี จดัสวสัดิการและความรู้ดา้นการด ารงชีวิตใหก้บัผูสู้งอาย ุคน้หาคนพิการท่ียงัไม่มี
บตัร อบรมอาชีพใหก้บัผูสู้งอายแุละผูด้อ้ยโอกาสใหส้ามารถช่วยตนเองได ้และมีรายไดใ้นการ
ด ารงชีวิต เป็นการลดภาระของสังคม 
     1.1.5  ส่งเสริมสนบัสนุน การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
เช่นส่งเสริมและสนบัสนุนการฝึกอบรมอาสาสมคัรและต ารวจอาสาภายในชุมชน โดยรวมมือ
กบัหน่วยราชการ ทั้งต ารวจและทหาร พร้อมจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังาน ใน
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รูปของเคร่ืองมือส่ือสาร จุดตรวจเพื่อป้องกนัอุบติัเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่และ
สงกรานต ์รวมถึงการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพย์
สืบเน่ืองในโอกาสพิเศษต่างๆ  
     1.1.6  สนบัสนุนการป้องกนั ควบคุม และแกไ้ขปัญหาโรคติดต่อและ
โรคไม่ติดต่อแก่ประชาชน เช่น จดัหาเคมีภณัฑใ์นการก าจดัลุงลายเพื่อป้องกนัโรคไขเ้ลือดออก
และโรคติดต่ออ่ืน ๆ โดยจดัหาเคร่ืองพน่หมอกควนัจดักิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขโรคพิษสุนขั
บา้ และจดัโครงการสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 
     1.1.7  ส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นเร่งด่วนและไม่
ซ ้ าซอ้นกบัหน่วยงานตน้สังกดั เช่นส่งเสริมอุปกรณ์การเรียนการสอน ร่วมพฒันาเด็กเยาวชนให้
เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ สนบัสนุนทุนการศึกษาใหเ้ด็กท่ีเรียนดีแต่ขาดทุนทรัพย ์
     1.1.8  ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล เช่นกิจกรรมอบรม
จริยธรรมเยาวชน โดยร่วมมือกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินแลส่วนราชการอ่ืนภายในจงัหวดั และ
ร่วมมือกบัสถาบนัทางศาสนา   
     1.1.9  บูรณาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัและเร่งรัดช่วยเหลือ
ฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั โดยจดังบประมาณเพื่อเหตุเช่นเกิดภยัแลง้และน ้าท่วม รวมถึงสาธารณภยั
อ่ืนๆ     
     1.1.10  ดูแลรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น
ส่งเสริมการปลูกป่าในท่ีสาธารณะ และในเขตป่าสงวน เน่ืองในโอกาสวนัส าคญัต่างๆ 
โครงการสร้างถนนรอบป่าไมส้าธารณะ จดักิจกรรมอบรมเยาวชนใหเ้กิดความหวงแหนและ
อนุรักษท์รัพยากร ธรรมชาติ  และส่งเสริมการป้องกนัการตดัไมท้  าลายป่า และสร้างจิตส านึก
ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   
  1.2  ตวัช้ีวดั  
   1.2.1  การเสริมสร้าง สนบัสนุน ระบบสุขภาพ และแกไ้ขปัญหาสุขภาพของ
ประชาชน  
   1.2.2  มีการจดักิจกรรมการกีฬา การเรียนรู้ คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุ 
คนพิการ และผูด้อ้ยโอกาส  
   1.2.3  การส่งเสริมสนบัสนุน คุณภาพชีวติเด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการและ
ผูด้อ้ยโอกาส 
   1.2.4  สถิติโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อลดลง  
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   1.2.5  ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
   1.2.6  การเรียนรู้ตลอดชีวติ เช่นการเรียนรู้ผา่นระบบการส่ือสาร     
   1.2.7  สถิติประชาชนไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีไม่ซ ้ าซอ้นกบั
หน่วยงานอ่ืน  
   1.2.7  มีการอบรมคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในหน่วยงาน 
   1.2.8  การช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูป้ระสบสาธารณภยัและผูป้ระสบภยั    
   1.2.9  จ  านวนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่นป่าไม ้

 2.  ยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
  2.1  แนวทางการพฒันา   
   2.1.1  พฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งเช่ือมระหวา่งหมู่บา้น ต าบล 
และอ าเภอ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการขยายตวัหรือการเติบโตของชุมชนในอนาคต ทั้งน้ีเป็นการ
ร่วมมือกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินและหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสร้างถนนเพื่อ
เคล่ือนยา้ยผลผลิตทางการเกษตร การสร้างและซ่อมแซมถนนดิน ถนนลูกรังตามท่ีหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบโดยตรงร้องขอ  รวมถึงการสร้างหรือซ่อมถนนเช่ือมต่อระหวา่งต าบลใหใ้ชก้ารได้
ทุกฤดูกาล 
   2.1.2  ส่งเสริมการพฒันา และดูแลรักษาแหล่งน ้าธรรมชาติเพื่อใหมี้น ้าเพียงพอ
ต่อการอุปโภค บริโภค และมีการจดัอุปกรณ์สนบัสนุนการขดุเจาะบ่อบาดาลในพื้นท่ีท่ีไม่มี
แหล่งน ้าธรรมชาติ หรือมีแหล่งน ้าธรรมชาติไม่เพียงพอ นอกจากนั้นยงัจดัสรรงบประมาณใน
การขดุลอกล าหว้ยจากการเสนอของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงการขดุลอกหนองสาธรณะเพื่อเก็บกกัน ้าไดต้ลอดปี  มีการ
ก่อสร้างและซ่อมแซมฝายน ้าลน้ตามล าหว้ย 
   2.1.3  ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการใหส้อดคลอ้งกบัความจ าเป็นและความตอ้งการของประชาชน เช่นด าเนินการ
ขยายเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตร สนบัสนุนการซ่อมแซมหลอดไฟฟ้าเพื่อส่องสวา่งในท่ีสาธารณะ 
รวมถึงการสนบัสนุนการติดตั้งไฟสัญญาณจราจร และการติดตั้งกระจกจราจรตามท่ีไดรั้บการ
ร้องขอและตามล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วน   
  2.2  ตวัช้ีวดั 
   2.2.1  จ  านวนการพฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งเช่ือมระหวา่ง
หมู่บา้น ต าบล และอ าเภอ 
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   2.2.2  การดูแลรักษาแหล่งน ้าธรรมชาติ ต่อการอุปโภค บริโภค  
   2.2.3  ประสิทธิภาพการถ่ายโอนโครงสร้างพื้นฐาน  
   2.2.4  ระบบโครงสร้างพื้นฐานสอดคลอ้งกบัความจ าเป็น 
   2.2.5  จ  านวนเส้นทางสัญจรไปมา และเส้นทางขนถ่ายสินคา้ทางการเกษตร  

 3.  ยุทธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  3.1  แนวทางการพฒันา  
   จดัมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เช่นด าเนินการจดัตั้งโครงการ
รณรงคป้์องกนัปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง ส่งเสริมชุมชนเขม้แขง็ โดยการส่งเสริมครอบครัว
อบอุ่นขจดัส้ินยาเสพติด ลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดทุกรูปแบบ สนบัสนุนโรงเรียนสีขาว
เยาวชนสดใสโดยส่งเสริมให้โรงเรียนจดักิจกรรมการป้องกนัและต่อตา้นยาเสพติดทุกประเภท 
โดยส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนไม่สูบบุหร่ีเป็นตน้ และสนบัสนุนการบ าบดัและ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
  3.2  ตวัช้ีวดั 
   3.2.1  มีการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นรูปธรรม  
   3.2.2  สถิติยาเสพติดในโรงเรียนโรงเรียนลดลง  
   3.2.3  สถิติการบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด              
   3.2.4  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด 
   3.2.5  ครูและบุคลากรในโรงเรียนไม่สูบบุหร่ี 

 4.  ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรและพฒันาการศึกษาท้องถิ่น 
  4.1  แนวทางการพฒันา  
   4.1.1  พฒันา ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุกระดบั
ทั้งในและนอกระบบ ครอบคลุมทุกช่วงวยั เช่นจดักิจกรรมพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พฒันาหอ้งสมุด และแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ส่งเสริมพฒันาทกัษะทางวชิาการลูกเสือของนกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา จดัสรรทุน
ทางการศึกษาใหศึ้กษาต่อถึงระดบัปริญญาตรี 
   4.1.2  สนบัสนุนการพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อส่งเสริมการพฒันา
คุณภาพผูเ้รียน เช่นพฒันาห้องเรียนคุณภาพ โดยจดัหาอุปกรณ์และวสัดุการศึกษา ส่งเสริมการ
จดัการเรียนโดยใชส่ื้อทางอินเตอร์เน็ต จดัตั้งศูนยอ์าเซียนศึกษา จดัสร้างหอ้งสมุดอจัฉริยะเป็น
แหล่งเรียนรู้ท่ีทนัสมยั จดัแหล่งเรียนรู้ทางวทิยาศาสตร์ และส่งเสริมการพฒันาดา้น
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คอมพิวเตอร์เพื่อการสืบคน้ จดัแหล่งเรียนรู้ชุมชนเพื่อปลูกจิตส านึก รัก และหวงแหนใน
ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และเพื่อใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้สนบัสนุนงบในการซ่อมแซมอาคารเรียน ก่อสร้างถนนคอนกรีตภายในโรงเรียน 
ซ่อมแซมโรงอาหาร จดัหาเคร่ืองมือในการท าอาชีพเสริมเพื่อหารายไดร้ะหวา่งเรียน พฒันา
ระบบน ้าด่ืม จดัหาโกดงัถาวรเพื่อแยกเก็บขยะ ปรับปรุงสนามกีฬาเอนกประสงค ์ติดตั้ง
เคร่ืองปรับอากาศในห้องสมุดโรงเรียน จดัหารถรับส่งนกัเรียน จดัหาวสัดุ ครุภณัฑ์ดนตรี และ
เผยแพร่ผลงานครู และนกัเรียนต่อชุมชน ส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการเสนอผลงาน   
และจดัหาบุคลากรเพิ่มแทนอตัราท่ีวา่ง 
   4.1.3  ส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาเรียนรู้ตามความสนใจและความจ าเป็นใน
การพฒันาคุณภาพชีวติ เช่น จดักิจกรรมแลกเปล่ียนการเรียนรู้ศิลปวฒันธรรมของนกัเรียนใน
สังกดั พฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และเป็นศูนยก์ารศึกษาตลอดชีวิตของชุมชนจดั
แข่งขนัทกัษะทางวชิาการ จดัตั้งหอ้งสมุดประชาชนโดยร่วมมือกบัศูนยก์ารศึกษานอกระบบ
และตามอธัยาศยั  สนบัสนุน การพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
   4.1.4  ส่งเสริมใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถใชภ้าษาต่างประเทศในการ
ติดต่อส่ือสารเช่นการใชภ้าษาต่างประเทศในการติดต่อส่ือสาร  ส่งเสริมการใชภ้าษาจีน และ
ภาษาองักฤษในการติดต่อส่ือสาร ขยายความร่วมมือของโรงเรียนในสังกดักบัสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 
   4.1.5  พฒันาความรู้ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศใหก้บับุคลากรของทอ้งถ่ินและ
ประชาชนในจงัหวดั เช่นจดัตั้งศูนยภ์าษาจีน ส่งเสริมพฒันาครูสอนภาษาจีนโดยร่วมมือกบั
สถาบนัขงจ้ือ 
   4.1.6  พฒันาบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุเพื่อรองรับ
สภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง เช่นจดักิจกรรมประกวดบุคลากรในการท างาน ยกยอ่ง เทิดทูนสร้าง
ขวญั ก าลงัใจ และเผยแพร่นวตักรรมทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั รวมถึง จดักิจกรรม
อบรมเพื่อพฒันาทกัษะของผูบ้ริหาร 
   4.1.7  ปรับปรุงและพฒันาเคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละสถานท่ีปฏิบติังาน เช่น จดัซ้ือ
รถยนต ์4 ประตู เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และพิมพดี์ดชนิดเลเซอร์ เคร่ืองส ารองไฟฟ้า กลอ้งถ่ายรูป
ดิจิตอล  รถมอเตอร์เกรดเดอร์ ชนิดเกล่ียดิน รถบรรทุกกระบะเททา้ย รถบรรทุก พดัลม
อุตสาหกรรม ก่อสร้างโรงซ่อมเคร่ืองจกัรกล เร่ือก าจดัผกัตบชวา รถขดุตีนตะขาบแขนยาวโตะ๊
เกา้อ้ีส าหรับผูบ้ริหาร และพนกังานปรับปรุงศูนยข์อ้มูล  
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   4.1.8  ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตยและเสรีภาพของ
ประชาชน เช่นตั้งโรงเรียนการเมืองภาคพลเมือง ส่งเสริมความเขม้แขง็และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน พฒันาประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาและการบริการ
ประชาชน               
   4.1.9  ส่งเสริมงานดา้นการศึกษา การฝึกอบรมพฒันาอาชีพ รองรับการกา้วเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน เช่นจดัสร้างศูนยส่์งเสริมความเป็นเลิศดา้นคณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์และ
ภาษาองักฤษ ส าหรับนกัเรียน  ส่งเสริมชุมชนสร้างอาชีพและพฒันาสินคา้ OTOP 
  4.2  ตวัช้ีวดั  
   4.2.1  จ  านวนส่ิงอ านวยความสะดวกในโรงเรียน  
   4.2.2  จ  านวนหลกัสูตรในการศึกษาเรียนรู้ตามความสนใจ  
   4.2.3  มีการพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเรียน
ภาษาต่างประเทศ      
   4.2.4  จ  านวนเทคโนโลยสีารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์   
   4.2.5  จ  านวนเคร่ืองมือในการท าอาชีพเสริมเพื่อหารายไดร้ะหวา่งเรียน 
   4.2.6  มีกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยและเสรีภาพของประชาชน    
   4.2.7  ความสามารถใชภ้าษาต่างประเทศในการติดต่อส่ือสาร 

 5.  ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  5.1  แนวทางการพฒันา  
   5.1.1  ส่งเสริมการท่องเท่ียวใหไ้ดม้าตรฐาน เช่นก่อสร้างสวนไดโนเสาร์เฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
   5.1.2  ส่งเสริมและสนบัสนุน เอกลกัษณ์การท่องเท่ียว ดา้นส่ิงแวดลอ้ม วถีิชีวิต 
วฒันธรรมประเพณีของทอ้งถ่ิน เช่นจดักิจกรรมประเพณี ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดั จดักิจกรรมประกวดดนตรีโปงลางในงานกาชาดจงัหวดั สืบคน้แหล่ง
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ พระพุทธรูปโบราณในจงัหวดักาฬสินธ์ุเพื่อเป็นขอ้มูล
แหล่งท่องเท่ียว 
   5.1.3  ส่งเสริมการท่องเท่ียวทุกประเภท เช่น การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม  
เชิงนิเวศน์  เชิงสุขภาพ ฯ 
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   5.1.4  ส่งเสริมและเพิ่มช่องทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงระหวา่งภูมิภาค และ
ระหวา่งประเทศ เช่นส่งเสริการอ านวยความสะดวกของทอ้งถ่ินในการเดินทางท่ีสะดวก 
ปลอดภยั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเดินทางไปประเทศเพื่อนบา้น 
   5.1.5  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน ชุมชน และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาดา้นบริการและการท่องเท่ียว เช่นร่วมมือกบัภาครัฐและภาคเอกชน 
ดา้นการโรงแรม สถานท่ีพกัท่ีสะดวก ปลอดภยั  
   5.1.6  ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพดา้นบริการ บุคลากร และธุรกิจ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว เช่นจดัอบรมการใหบ้ริการดา้นการท่องเท่ียว สถานบริการดา้นท่ี
พกั อาหารท่ีมีคุณภาพ ราคายุติธรรม ร้านจ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง ของท่ีระลึก 
  5.2  ตวัช้ีวดั 
   5.2.1  จ  านวนสถานท่ีท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน 
   5.2.2  มีเอกลกัษณ์การท่องเท่ียว    
   5.2.3  การมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
   5.2.4  ความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียวดา้นการใหบ้ริการ และธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการท่องเท่ียว เช่น คุณภาพ ราคายติุธรรม ร้านจ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง ของท่ีระลึก 

   5.2.5  มีแหล่งท่องเท่ียว เชิงนิเวศน์ ฯ เพิ่มข้ึน 

   5.2.6  มีช่องทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงระหวา่งภูมิภาคและระหวา่งประเทศ  

 6.  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  6.1  แนวทางการพฒันา  
   6.1.1  พฒันาส่งเสริม และสนบัสนุนการท าการเกษตรท่ีย ัง่ยนื ตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงโดยจดัใหมี้กิจกรรม เช่น จดักิจกรรมส่งเสริมความรักความอบอุ่นใน
ครอบครัวใหมี้ชีวิตท่ีดี มีกิจกรรมลดรายจ่ายเพิ่มรายได ้ประหยดั เพิ่มความรู้ในการเพาะเล้ียง
สัตวน์ ้า แบบยัง่ยนื การท าแปลงนาเพื่อเก็บเมล็ดพนัธ์ุ การใชพ้ลงังานทดแทน และจดัโครงการ
ส่งเสริมการเพิ่มรายไดใ้หน้กัเรียนในช่วงปิดภาคเรียน   
   6.1.2  ส่งเสริมและพฒันา อนุรักษจ์ารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ
วฒันธรรมอนัดีงามของจงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยจดัท าโครงการส าคญั เช่น จดักิจกรรมเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เน่ืองในโอกาสวนัคลา้ยวนัพระราช
สมภพ 2 เมษายน ส่งเสริมเครือข่ายผูน้ าศาสนา เครือข่ายเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม เครือข่ายภูมิ
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ปัญญา สภาเด็กและเยาวชน จดัประเพณีวนัสงกรานตม์หาธารล าปาว ประเพณีตกับาตรเทโว จดั
งานประเพณีบุญคูณลาน ประเพณีบุญบั้งไฟแพรวากาฬสินธ์ุ   
   6.1.3  ส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาประสิทธิภาพปัจจยัการผลิตผา้ไหมแพรวา
และผา้ทอพื้นเมืองโดยจดัท าโครงการส าคญั เช่นส่งเสริมการพฒันาผลิตภณัฑแ์ละบรรจุภณัฑ ์
ผา้ไหมแพรวา ผา้ทอพื้นเมือง และผลิตภณัฑสิ์นคา้ OTOP จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
   6.1.4  ส่งเสริมใหมี้การใชปั้จจยัการผลิตท่ีมาจากอินทรียชี์วภาพท่ีมีคุณภาพ โดย
จดัท าโครงการส่งเสริมและพฒันาการปลูกออ้ย และการผลิตเมล็ดพนัธ์ขา้วในระบบอินทรีย ์
รวมถึงการส่งเสริมส่งเสริมเกษตรอินทรียว์ถีิชาวบา้นเพิ่มสินคา้เกษตรท่ีไดคุ้ณภาพมาตรฐาน
และปลอดภยั (GAP) 
   6.1.5  ส่งเสริมการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
ชุมชน โดยจดักิจกรรมเช่น การสร้างอาชีพและรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนดว้ยการแพทยแ์ผนไทย 
พฒันาวสิาหกิจชุมชน พฒันาการใชพ้ลงังานโซล่าเซล ส่งเสริมศูนยป้์องกนัและก าจดัศตัรูพืช
ในชุมชนพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพในการประกอบอาชีพแก่ เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการ
และผูด้อ้ยโอกาส 
   6.1.6  พฒันา ส่งเสริม สนบัสนุนการเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑชุ์มชนอยา่งครบวงจร 
ตั้งแต่การออกแบบ การผลิต การบรรจุภณัฑ ์และการตลาด เช่นการส่งเสริมและสนบัสนุน 
การพฒันาผลิตภณัฑสิ์นคา้ OTOP และการพฒันาบรรจุภณัฑข์า้วอินทรียก์ลุ่มวสิาหกิจชุมชน 
  6.2  ตวัช้ีวดั   
   6.2.1  การด าเนินการส่งเสริม พฒันา และสนบัสนุนการท าเกษตรท่ียงัยนื และ
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
   6.2.2  มีการด าเนินการส่งเสริมการอนุรักษจ์ารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
และวฒันธรรมอนัดีงามของจงัหวดักาฬสินธ์ุ  
   6.2.3  การจ าหน่ายผา้ไหมแพรวา และผา้ทอพื้นเมือง  
   6.2.4  รายไดข้องประชาชน   
   6.2.5  จ  านวนผลิตภณัฑชุ์มชน  
   6.2.6  มีศูนยป้์องกนัและก าจดัศตัรูพืชในชุมชน 
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ตารางที ่1  จ  านวนประชากรจงัหวดักาฬสินธ์ุ 

อ าเภอ จ านวนประชากร 
1. อ าเภอเมืองกาฬสินธ์ุ 146,643 
2. อ าเภอนามน 35,887 
3. อ าเภอกมลาไสย 69,946 
4. อ าเภอร่องค า 16,426 
5. อ าเภอกุฉินารายณ์ 101,493 
6. อ าเภอเขาวง 35,110 
7. อ าเภอยางตลาด 129,718 
8. อ าเภอหว้ยเมก็ 50,605 
9. อ าเภอสหสัขนัธ์ 42,275 
10. อ าเภอค าม่วง 48,377 
11. อ าเภอท่าคนัโท 37,542 
12. อ าเภอหนองกุงศรี 66,204 
13. อ าเภอสมเด็จ 61,928 
14. อ าเภอหว้ยผึ้ง 30,651 
15. อ าเภอสามชยั 25,374 
16. อ าเภอนาคู 31,431 
17. อ าเภอดอนจาน 25,743 
18. อ าเภอฆอ้งชยั  27,225 

รวม 982,578 

ทีม่า : (ส านกับริหารทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  2553 : ออนไลน์) 
 

แนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 

 1.  ความหมายของนโยบายสาธารณะ   
  “นโยบายสาธารณะ” ภาษาองักฤษใชค้  าวา่ “Public Policy” ซ่ึงโดยทัว่ไปนิยมเรียก
กนัวา่ “นโยบาย” การนิยามศพัทจ์ะช่วยใหท้ราบความหมายของงานท่ีเรียกวา่นโยบาย และงาน
ใดเป็นงานประจ าท่ีไม่ใช่นโยบาย นอกจากนั้นจะเป็นการแยกแยะใหเ้ห็นความแตกต่างของ
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บทบาทหนา้ท่ีของฝ่ายการเมืองกบัขา้ราชการประจ าไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน นกัวชิาการใหค้  าจ  ากดั
ความของนโยบายสาธารณะ ไวห้ลากหลายนิยาม ดงัต่อไปน้ี 
  สมพร เฟ่ืองจนัทร์ (2552 : 9) กล่าวโดยสรุปวา่ นโยบายมิใช่การกระท า นโยบาย
เป็นขอ้ความโดยอาจเขียนอยา่งชดัแจง้หรือไม่ก็ได ้เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงจุดหมายและความมุ่งหวงั
ของรัฐบาลในขณะนั้น ของสาขาต่างๆ ของรัฐบาล หรือของหน่วยงานหรือบางหน่วยงาน 
นโยบายโดยตวัของมนัเองจะมีความหมายและท าใหมี้ความหมายโดยผา่นทาง 1) การกระท า
ทางนโยบาย เช่น ตราพระราชบญัญติั 2) มีแผนงานอยา่งหน่ึง 3) เป็นโครงการ (Project) 4) กฎ 
ระเบียบ ภาษี และการด าเนินงานอ่ืนๆ ท่ีเป็นมาตรการของรัฐ รัฐบาลจะด าเนินงานผา่น
มาตรการเหล่าน้ีเท่านั้น จึงจะเรียกวา่เป็นการด าเนินนโยบาย และบรรลุผลส าเร็จหรือประสบ
ความลม้เหลวในการบรรลุความตอ้งการของประชาชน 
  มยรีุ อนุมานราชธน (2553 : 6) กล่าวโดยสรุปวา่ ในความหมายแบบแคบ นโยบาย
สาธารณะ หมายถึง กิจกรรม/การกระท าของรัฐบาลและมิติการเลือกตดัสินใจของรัฐบาล ส่วน
ในความหมายท่ีกวา้ง นโยบายสาธารณะ หมายถึง  แนวทางในการกระท าของรัฐบาล ซ่ึงอาจ
กล่าวไดว้า่เป็นแนวทางกวา้งๆ ท่ีรัฐบาลไดท้  าการตดัสินใจเลือกและก าหนดไวล่้วงหนา้ เพื่อ
ช้ีน าใหมี้กิจกรรม/การกระท าต่างๆ เกิดข้ึน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย/วตัถุประสงคท่ี์ไดก้  าหนดไว ้
โดยมีการวางแผน การจดัท าโครงการ วธีิการบริหารงานหรือการบวนการด าเนินงาน ใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคใ์นเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดว้ยวธีิปฏิบติังานท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพ
ความเป็นจริง และความตอ้งการของประชาชน/ผูใ้ชบ้ริการในแต่ละเร่ือง 
  Easton (1953 : 129) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ คือ การจดัสรรคุณค่าต่างๆ โดย
อาศยัอ านาจตามกฎหมายเพื่อสังคมส่วนรวม (The authority allocation of values for the whole 
society) ความหมายดงักล่าวเป็นความหมายท่ีกวา้ง เช่นเดียวกบัแนวคิดของดาย ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่
ส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจท่ีจะกระท าหรือไม่กระท านั้นเป็นผลมาจากค่านิยมหรือความปรารถนา
หรือความเช่ือของรัฐบาลวา่เร่ืองอะไรส าคญักวา่ ดีกวา่หรือเหมาะสมกวา่จึงเลือกท่ีจะกระท า
หรือไม่กระท าเพื่อส่วนรวม โดยรัฐบาลจะอาศยัอ านาจตามกฎหมายผา่นระบบการเมืองซ่ึงถือ
วา่เป็นอ านาจอนัชอบธรรมในการก าหนดนโยบาย เช่น การซ้ือรถถงัเพื่อเสริมสร้างกองทพับก
ใหเ้ขม็แขง็ก็มีความส าคญั หรือการขยายรถไฟรางคู่ทัว่ประเทศก็มีความส าคญั หรือการเพิ่ม
เงินเดือนใหข้า้ราชการก็มีความส าคญัเช่นกนั แต่รัฐบาลจะตอ้งเลือกท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีพิจารณา
วา่ส าคญัก่อนเพราะมีทรัพยากรจ ากดั หรือรัฐบาลเลือกท่ีจะไม่ท าบางเร่ืองหรือทุกเร่ือง ดว้ย
เหตุผลอ่ืน ๆ ก็ไดค้วามหมายน้ีก็ยงัมิไดเ้นน้ถึงวตัถุประสงคท่ี์รัฐบาลตอ้งการกระท า 
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  Sharkansky (1971 : 2) ไดใ้ห้ความหมายของนโยบายสาธารณะวา่ นโยบาย
สาธารณะคือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลจดัท าข้ึน ซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล 
รวมทั้งขอ้ก าหนดและระเบียบในการควบคุมการด าเนินงานของปัจเจกบุคคลและนิติบุคคล 
อาทิ การศึกษาการจดัสวสัดิการ การก่อสร้างทางหลวงโดยรัฐ การรักษาความสงบเรียบร้อย 
การตรวจสอบราคาสินคา้ เป็นตน้ เม่ือพิจารณาจากแนวคิดของชาร์แคนสก้ี จะเห็นไดว้า่มี
ลกัษณะคลา้ยคลึงกบัแนวคิดของดาย และเป็นความหมายท่ีสั้น เป็นรูปธรรม เขา้ใจง่าย แต่ยงั
มิไดเ้นน้ถึงวตัถุประสงคท่ี์รัฐบาลตอ้งการกระท า 
  Dye (1984 : 1) ไดก้ล่าววา่นโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจกระท า
หรือไม่กระท า (Public Policy is whatever governments choose to do or not to do) ในส่วนท่ี
รัฐบาลเลือกจะกระท าจะครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมด ทั้งกิจกรรมท่ีเป็นงานประจ าและ
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบางโอกาส เช่น การท่ีรัฐบาลเก็บภาษีมรดก การออกกฎหมายปราบปรามโจร
ผูร้้าย การยกเลิกนโยบายเกณฑท์หารของบางประเทศ เป็นตน้ เม่ือพิจารณาแนวคิดของดาย จะ
เห็นไดว้า่นโยบายสาธารณะมีลกัษณะเป็นงานประจ าในดา้นต่างๆของรัฐบาลท่ีควรกระท า 
หรือไม่กระท า ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีผลกระทบต่อวถีิการด าเนินชีวติของประชาชนโดยส่วนรวม 
  Peters (1986 : 3) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของ “นโยบายสาธารณะ” ไวว้า่นโยบาย
สาธารณะ หมายถึง การตดัสินใจของรัฐบาลเพื่อจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ ของสังคม เช่น ปัญหา
นโยบายต่างประเทศ ปัญหาการป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาอาชญากรรม และปัญหาการวา่งงาน 
เป็นตน้ ความหมายดงักล่าววิเคราะห์ไดว้า่เป็นความหมายท่ีกวา้ง ท่ีเนน้ถึงการตดัสินใจของผูมี้
อ  านาจในการขจดัปัญหาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงในสังคม แต่มิไดร้วมถึงการพฒันาหรือการ
สร้างสรรค ์ส่ิงใหม่ๆ แก่สังคม 
  Anderson (1985 : 5-6) ไดใ้หนิ้ยามวา่ นโยบายสาธารณะ คือ ชุดของกิจกรรมท่ีมี
ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัตามท่ีมุ่งหวงัไว ้และด าเนินการโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในการ
แกไ้ขปัญหาหรือเร่ืองท่ีอยูใ่นความสนใจ ใหบ้รรลุเป้าหมายหรือสนองตอบต่อวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนดไว ้แนวความคิดน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่นโยบายสาธารณะเกิดข้ึนภายใตร้ะบบการเมือง โดยมี
วตัถุประสงคท่ี์แน่นอน และมีการช้ีใหเ้ห็นถึงบทบาทของบุคคลหรือองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดักบัปัญหานั้นๆ ซ่ึงเป็นความหมายท่ีเนน้ให้เกิดการน าไปปฏิบติัจริง 
  Lasswell, and Kaplan (1970 : 71) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความวา่ นโยบายสาธารณะ คือ 
โครงการท่ีมีการการก าหนดเป้าประสงค ์(Goals) คุณค่า (Values) และแนวปฏิบติั (Practices) 
เพื่อใหเ้กิดการกระท า (a projected program of goals, values, and practices) ความหมาย
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ดงักล่าวเป็นการมองแบบรัฐประศาสนศาสตร์เช่นเดียวกนั วเิคราะห์ไดว้า่นโยบายจะตอ้งมี
เป้าประสงค ์วตัถุประสงคห์รือแนวทางปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีชดัเจน แสดงให้เห็นวา่
กระบวนการนโยบายสาธารณะมิใช่ครอบคลุมแค่การก าหนดนโยบาย แต่หากรวมถึงการน า
นโยบายไปปฏิบติัดว้ย 
  Charles (1981 : 3-5) ไดใ้หค้  านิยามวา่ นโยบายสาธารณะ คือ ชุดของการกระท าท่ี
ไดต้ั้งใจไว ้เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายสุดทา้ยบางอยา่ง และจ าตอ้งรวมไปถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนอนัเป็น
ผลลพัธ์จากความตั้งใจนั้น ดว้ยความหมายดงักล่าวเป็นความหมายเฉพาะเจาะจงท่ีผูมี้อ  านาจ
ตดัสินใจกระท าบางส่ิงบางอยา่ง เพื่อใหเ้กิดผลลพัธ์ตามท่ีตั้งใจหรือก าหนดเป้าหมายไว ้จดัวา่
เป็นความหมายท่ีมองกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีครอบคลุมตั้งแต่การก าหนดนโยบาย 
การน านโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย 
  Considine (1994 : 6) ไดใ้หค้  านิยามวา่ นโยบายสาธารณะครอบคลุมการกระท าท่ี
เกิดจากการใชอ้  านาจของรัฐท่ีจะผกูมดัการใชท้รัพยากรของสังคมในการสนบัสนุนค่านิยมท่ีพึง
ปรารถนาของสังคม ความหมายดงักล่าวเนน้การใชท้รัพยากรของรัฐเพื่อตอบสนองค่านิยมของ
สังคม และถือวา่เป็นพนัธะผกูพนัท่ีรัฐบาลจะตอ้งจดัสรรงบประมาณและบริการท่ีดีแก่
ประชาชนในสังคม เช่น นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค ของรัฐบาลไทย ท่ีเนน้การสร้างความ
เสมอภาคและความเป็นธรรมในการรักษาพยาบาลใหก้บัประชาชนทุกคน ดงันั้นรัฐบาลจึง
สนบัสนุนใหน้โยบายดงักล่าวมีความต่อเน่ืองต่อไป 
  จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ นโยบายสาธารณะหมายถึง การกระท า
ของรัฐบาลท่ีจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ ของสังคม ใหบ้รรลุ
เป้าหมาย/วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยมีการวางแผน จดัท าโครงการ วธีิการ หรือ
กระบวนการด าเนินงานท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง ตรงตามความตอ้งการ
ของประชาชน และสามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้ริง 

 2.  องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 
  จากการพิจารณาความหมายของนโยบายสาธารณะท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้า่
นโยบายสาธารณะมีองคป์ระกอบ (จุมพล หนิมพานิช. 2547 : 12-13) ดงัน้ี 
   1.  มีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนและมีความสอดคลอ้งและส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั 
วตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีดีนั้นจะตอ้งชดัเจน วดัไดแ้ละปฏิบติัได ้และจะตอ้งสอดคลอ้งกบั
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวมดว้ย 
เช่น ก าหนดวตัถุประสงคใ์นการแกปั้ญหาในปัจจุบนัหรือวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัปัญหาใน



 

 

65 

อนาคต ถา้วตัถุประสงคใ์ดตอบสนองเฉพาะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเท่านั้น ยอ่มถือวา่ไม่
สอดคลอ้งกบัการบริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตย และไม่เป็นวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง
ของนโยบายสาธารณะ 
   2.  เป็นแนวทางปฏิบติักวา้ง ๆ ของรัฐบาล โดยท่ีรัฐบาลไดต้ดัสินใจเพื่อใหมี้
การกระท าหรืองดเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงการตดัสินใจเลือกทางเลือกใดนั้น 
จะตอ้งผา่นการพิจารณาอยา่งสุขมุรอบคอบแลว้วา่เป็นแนวทางท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จตาม
เป้าหมายไดอ้ยา่งดีท่ีสุดแต่จะก าหนดเป็นแนวทางกวา้งๆ ไม่มีรายละเอียดมากนกัหรือค่อนขา้ง
เป็นนามธรรม (Abstract) เพื่อใหฝ่้ายขา้ราชการประจ า แปลงนโยบายใหเ้ป็นรูปธรรม 
(Concrete) คือเป็นแผนงาน (Program) หรือโครงการ (Project) ก่อนน าไปปฏิบติั 
   3.  มีความเป็นไปไดใ้นการน าเอานโยบายไปปฏิบติั นโยบายสาธารณะท่ี
ก าหนดข้ึนนั้นจะตอ้งมีการก าหนดแนวทางหรือหลกัการในการน านโยบายไปปฏิบติัดว้ย 
เพื่อใหน้โยบายสาธารณะนั้นบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้หากส่ิงใดก็ตามท่ีก าหนดข้ึนแลว้
ไม่อยูใ่นวสิัยท่ีจะกระท าใหส้ าเร็จได ้ส่ิงนั้นมิใช่นโยบายสาธารณะ แต่จะเป็นเพียงความเพอ้ฝัน
มากกวา่ หรือหากรัฐบาลออกนโยบายมาเพียงเพื่อตอบสนองการเรียกร้องของกลุ่ม
ผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยไม่มีความจริงใจและจริงจงัในการน าไปปฏิบติัก็ไม่ถือวา่เป็น
นโยบายสาธารณะท่ีดี 
   4.  เป็นกิจกรรมท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นเอกสารท่ีมีผลทางกฎหมาย มิใช่ค า
กล่าวลอย ๆ ดว้ยวาจา ซ่ึงผูก้  าหนดนโยบายจะตดัสินใจเพื่อประโยชน์ของคนจ านวนมาก มิใช่
ตดัสินใจเพื่อประโยชน์เฉพาะบุคคล และครอบคลุมทั้งกิจกรรมในประเทศ และระหวา่ง
ประเทศ 
   5.  เป็นทางเลือกท่ีรัฐบาลจะกระท า โดยพิจารณาจากผลการวเิคราะห์ทางเลือกท่ี
เหมาะสมท่ีสุด ทั้งการวเิคราะห์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการบริหารจดัการ วา่
ทางเลือกนั้นเกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวมจริงหรือไม่ 
   6.  นโยบายสาธารณะนั้นจะตอ้งมีการประกาศใหป้ระชาชนทัว่ไปไดรั้บรู้โดย
ทัว่กนั ซ่ึงการประกาศน้ีอาจจะกระท าไดใ้นหลายรูปแบบ เช่น การแถลงต่อรัฐสภา  
การน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี การประกาศในหนงัสือราชกิจจานุเบกษา การประกาศตามระบบ
ราชการ การประกาศผา่นทางส่ือมวลชนต่าง ๆ เป็นตน้  
  กล่าวโดยสรุปการศึกษาถึงองคป์ระกอบของนโยบายสาธารณะ มีความส าคญัใน
การศึกษารายละเอียดของนโยบายสาธารณะมาก เพราะจะท าใหเ้ขา้ใจถึงแนวทางปฏิบติัของ
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รัฐบาลในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ตลอดจนเขา้ใจวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของนโยบาย
สาธารณะและการน านโยบายสาธารณะนั้นไปปฏิบติัใหบ้รรลุผล เพราะเม่ือเขา้ใจองคป์ระกอบ
ของนโยบายแลว้ผูก้  าหนดนโยบายจะไดต้ดัสินใจก าหนดนโยบายดว้ยความชอบธรรม โดยยดึ
ประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็นท่ีตั้งมากกวา่ตดัสินใจก าหนดนโยบายตามท่ีตนชอบหรือ
เพื่อพรรคพวกของตน 

3. ประโยชน์ของการศึกษานโยบายสาธารณะ 
  การศึกษานโยบายสาธารณะ ไม่วา่จะศึกษาโดยวธีิการใด และในขอบเขตใดก็ตาม 
ยอ่มก่อใหเ้กิดประโยชน์ ทั้งในดา้นความคิดทางวชิาการ ดา้นการก าหนดนโยบาย ดา้นการ
น าไปสู่การปฏิบติั ตลอดจนการประเมินผลนโยบายหลายประการดว้ยกนั ซ่ึงในท่ีน้ีจะอธิบาย
โดยสรุป 4 ประการคือ (ทศพร  ศิริสัมพนัธ์. 2539 : 35)   
   3.1  ท าใหไ้ดรั้บความรู้ ความเขา้ใจ วา่นโยบายสาธารณะของประเทศหน่ึง ๆ มี
อะไรบา้งท าไมจึงตอ้งมีนโยบายเช่นน้ี ใครเป็นผูริ้เร่ิมหรือมีส่วนผลกัดนัให้เกิดนโยบายเช่นนั้น
ข้ึนมานโยบายน้ีมีกระบวนการน าไปปฏิบติัอยา่งไร ผลลพัธ์ของนโยบายท่ีมีต่อประชาชนและ
สังคมเป็นเช่นไร ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นอยา่งไร เป็นตน้ 
   3.2  ท าใหท้ราบถึงกระบวนการของนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process)  
ซ่ึงกระบวนการนโยบายสาธารณะโดยทัว่ไปมี 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย 
ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั และขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย นอกจากน้ีผูศึ้กษายงัจะ
ไดรั้บความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติัทั้งโดยทางตรงและ
ทางออ้ม ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายนั้นๆไปปฏิบติั นัน่ก็คือเม่ือไดศึ้กษา
นโยบายสาธารณะแลว้จะท าใหเ้ป็นคนช่างสังเกต ช่างสงสัย ช่างคิดคน้ และหาสาเหตุ ตลอดจน
ชอบวเิคราะห์ ปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ มากยิง่ข้ึน 
   3.3  ท าใหท้ราบถึงประสิทธิภาพ (Efficiency) ของสถาบนัทางการเมืองและผูน้ า
ทางการเมืองของประเทศหน่ึง ๆในขณะนั้นวา่มีมากนอ้ยเพียงใด ทั้งน้ีเพราะวา่นโยบาย
สาธารณะท่ีรัฐบาลต่างๆก าหนดข้ึนมาจะเป็นภาพสะทอ้นใหเ้ห็นผลผลิตของกระบวนการทาง
การเมืองของประเทศนั้น ๆ กล่าวคือนโยบายสาธารณะของประเทศใดประเทศหน่ึงมีลกัษณะ
เป็นอยา่งไรนั้น ยอ่มเป็นผลมาจากการก าหนดนโยบายของผูมี้อ  านาจทางการเมือง หรือของ
หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ รวมตลอดถึงความสามารถของคณะบุคคลท่ีประกอบเป็นรัฐบาลนั้น
และอาจรวมไปถึงสมรรถนะของระบบการเมืองของประเทศนั้นดว้ย 
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   3.4  ท าใหท้ราบถึงวธีิการต่าง ๆ ในการวเิคราะห์ปัญหาอยา่งมีเหตุผล มี
หลกัเกณฑท่ี์แน่นอน และเช่ือถือได ้กล่าวคือการศึกษานโยบายสาธารณะนั้นมิไดมี้
วตัถุประสงคเ์พียงแค่ใหจ้ดจ าและเขา้ใจเร่ืองราวต่างๆ ท่ีเก่ียวกบันโยบายเท่านั้น หากแต่มี
วตัถุประสงคท่ี์กวา้งขวางมากกวา่นั้นอีก คือตอ้งการใหผู้ศึ้กษาสามารถวเิคราะห์ท่ีมาหรือ
สาเหตุ (Cause) ของนโยบาย และผลกระทบ (Effect) ของการมีนโยบาย โดยใชว้ธีิการเชิง
วทิยาศาสตร์ หรือวธีิการเชิงประจกัษ์ (Empirical Method) เช่น การส ารวจ การสังเกต การ
สอบถาม การทดลอง การวิเคราะห์ การประเมิน ฯลฯ ซ่ึงเป็นวธีิการท่ียอมรับกนัวา่เป็นสากล
นิยมดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้า่ประโยชน์ของการศึกษานโยบายสาธารณะนั้นมีมากทั้งต่อผู ้
ก  าหนดนโยบาย ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ตลอดจนประชาชนหรือผูรั้บผลของนโยบายนั้นๆ 

 4.  ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ 
  จากการศึกษาความหมายและองคป์ระกอบของนโยบายสาธารณะแลว้ จะเห็นไดว้า่
นโยบายสาธารณะมีความส าคญัมาก ทั้งต่อผูก้  าหนดนโยบาย ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั และต่อ
ประชาชน ดงัจะเห็นไดจ้ากในปัจจุบนัเป็นการเมืองเชิงนโยบาย พรรคการเมืองต่างๆพยายาม
แข่งกนัเสนอนโยบายท่ีคิดวา่ดีแก่ประชาชน โดยหวงัจะไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาเป็นรัฐบาล เช่น 
การเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 พรรคประชาธิปัตย ์ไดเ้สนอนโยบายวา่ 
“ประชาชนตอ้งมาก่อน ปฏิบติัการเร่งด่วน 99 วนั เนน้พฒันาคนกอบกูเ้ศรษฐกิจ ใตส้ันติ และ
ฟ้ืนฟูประชาธิปไตย” ส าหรับพรรคมชัฌิมาธิปไตย ไดเ้สนอนโยบาย ไว ้13 ดา้น อาทิ “รถไฟฟ้า 
15 บาทตลอดสาย ขยายการศึกษาภาคบงัคบั 15 ปี ส่งเสริมการเล้ียงสัตว ์7 ประเภท คือ โค 
กระบือ ไก่ สุนขัแมว นก และปลา” ส่วนพรรคชาติไทย ไดเ้สนอนโยบาย คือ “มุ่งส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชน ทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษา พฒันาการเมืองภาคประชาชนประกนัราคาพืชผล 
คนจนรักษาฟรี ปลดหน้ีปวงประชา มีบา้นเมืองน่าอยูอ่าศยั ใส่ใจผูด้อ้ยโอกาสเสริมระบบ
ราชการใหม้ัน่คง ด ารงสถาบนัครอบครัว” และพรรคพลงัประชาชนไดเ้สนอนโยบายอาทิ 
“สร้างความปรองดองสมานฉนัทใ์หเ้ป็นวาระแห่งชาติ ฟ้ืนฟูประชาธิปไตย แกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
สร้างความเช่ือมัน่ของไทยในเวทีโลก” หากนโยบาย  และผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคใดถูกใจ
ประชาชน โอกาสท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาก็มีสูง นโยบายสาธารณะจึงเป็นจุดขายส าหรับ
การเมืองในปัจจุบนั (มยรีุ  อนุมานราชธน. 2553 : 34) 
  สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2549 : 24-31) อธิบายวา่นโยบายสาธารณะมีความส าคญั ดงัน้ี 
   1.  ความส าคญัต่อผูก้  าหนดนโยบาย ส่วนใหญ่ผูท่ี้รับผดิชอบในการก าหนด
นโยบายของประเทศก็คือ ฝ่ายการเมือง หรือรัฐบาล หากรัฐบาลก าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบั
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ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน ยอ่มจะท าให้รัฐบาลไดรั้บความศรัทธาหรือการยอมรับ
จากประชาชนมาก และจะส่งเสริมใหรั้ฐบาลมีโอกาสด ารงต าแหน่งในการบริหารประเทศ
ยาวนานข้ึน หรือมีโอกาสไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปอีก เช่น 
นโยบายพรรคไทยรักไทยสมยัรัฐบาลพนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัรเป็นนายกรัฐมนตรี เม่ือเดือน
มกราคม พ.ศ. 2544 ไดรั้บคะแนนเสียงการเลือกตั้งจ  านวนมาก เพราะประชาชนนิยมชมชอบใน
นโยบายประชานิยมหลายนโยบาย อาทิ นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง นโยบายพกั
ช าระหน้ีเกษตรกร นโยบายสามสิบบาทรักษาทุกโรค นโยบายหน่ึงอ าเภอหน่ึงทุนการศึกษา 
ฯลฯ ซ่ึงนโยบายเหล่านั้นรัฐบาลไดน้ ามาปฏิบติัถูกใจประชาชนส่วนใหญ่ท่ีเป็นระดบัฐานราก 
จึงไดรั้บความไวว้างใจและสนบัสนุนใหพ้รรคไทยรักไทยกลบัเขา้มาเป็นรัฐบาลสมยัท่ี 2 ใน
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2548 อีกคร้ัง แต่ต่อมาบางนโยบายของรัฐบาลมีผลกระทบเชิงลบต่อสังคม
โดยรวม ไม่วา่จะเป็นนโยบายแปรรูปรัฐวสิาหกิจนโยบายประชานิยมบางนโยบายท่ีท าให้
ประชาชนเป็นหน้ีสิน และติดกบัวตัถุนิยมมากเกินไป ประกอบกบัการก าหนดนโยบายมี
ลกัษณะผลประโยชน์ทบัซอ้น และมีการทุจริตคอร์รัปชัน่สูง จึงท าใหป้ระชาชนบางกลุ่มขาด
ความศรัทธารัฐบาล อนัน ามาซ่ึงความแตกแยกในสังคม และเกิดการยดึอ านาจโดยคณะปฏิรูป
การปกครอง (ค.ป.ค.) เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2549 วาระของรัฐบาลจึงส้ินสุดลงและมีการ
แต่งตั้งรัฐบาลเขา้มาบริหารประเทศคือรัฐบาลท่ีมีพลเอกสุรยทุธ์ จุลานนทเ์ป็นนายกรัฐมนตรี 
   2.  ความส าคญัต่อประชาชน เน่ืองจากนโยบายเป็นผลผลิตทางการเมือง เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดงันั้นประชาชนสามารถแสดงออกถึงปัญหาและความ
ตอ้งการของตนเป็นระบบ โดยผา่นทางพรรคการเมือง นกัการเมือง ระบบราชการ นกัวชิาการ 
กลุ่มผลประโยชน์ ส่ือมวลชน ฯลฯ ปัญหาและความตอ้งการตลอดจนการสนบัสนุนนั้นจะถูก
น าเขา้สู่ระบบการเมือง (Political System) เพื่อตดัสินใจก าหนดเป็นนโยบาย เม่ือนโยบายถูก
น าไปปฏิบติัและปรากฏผลลพัธ์ (Outcomes) เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ประชาชนไดรั้บความ
พอใจ เพราะปัญหาและความตอ้งการไดรั้บการตอบสนอง และมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน ยอ่มท าให้
ประชาชนมีความเช่ือมัน่และศรัทธาในการบริหารของรัฐบาลมากข้ึน ในทางตรงขา้มหาก
ผลลพัธ์ในการน านโยบายไปปฏิบติัไม่ตกถึงประชาชนอยา่งแทจ้ริงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนต ่าลง ยอ่มท าใหป้ระชาชนขาดความศรัทธาต่อรัฐบาล และอาจไม่ใหก้ารสนบัสนุน
กลบัมาเป็นรัฐบาลอีกต่อไป 
   3.  เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารประเทศ นโยบายสาธารณะมีบทบาท
ส าคญัในการบริหารและพฒันาประเทศ ดงัน้ี 
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    3.1  เป็นเคร่ืองมือก าหนดทิศทางในการพฒันาประเทศ แนวทางในการ
พฒันาประเทศจะเนน้หนกัทางดา้นใด ลว้นข้ึนอยูก่บันโยบายของรัฐบาลแต่ละรัฐบาลเป็น
ส าคญั เช่นสมยัรัฐบาลพนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร มีนโยบายเศรษฐกิจท่ีเนน้เศรษฐกิจเติบโต
ตามแนวคิดทุนนิยม (Capitalism) ทั้งเศรษฐกิจระดบัมหภาค และระดบัจุลภาคหรือเศรษฐกิจ
ฐานราก ส่วนนโยบายเศรษฐกิจ สมยั พลเอกสุรยทุธ์ จุลานนท ์เนน้เศรษฐกิจแบบพอเพียง 
ดงันั้นแนวทางในการพฒันาประเทศของสองรัฐบาลจึงแตกต่างกนั 
    3.2  เป็นเคร่ืองมือของรัฐในการตอบสนองความตอ้งการ และการแกไ้ข
ปัญหาท่ีส าคญัของประชาชน อาทิ ความตอ้งการดา้นการศึกษา การสาธารณสุข การ
สาธารณูปโภค สวสัดิภาพทางสังคม และปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาความยากจนของประชาชน 
อนัท าใหเ้กิดลกัษณะ “รวยกระจุกแต่จนกระจาย” ดงันั้นรัฐบาลท่ีดีจะตอ้งก าหนดนโยบายเพื่อ
สนองตอบต่อความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาหลกัของประชาชนใหเ้บาบางลงไปหรือหมดส้ิน
ไป รวมทั้งก าหนดนโยบายใหม่ ๆ ในการพฒันาประเทศเพื่อแสวงหาทางเลือกและโอกาส 
ใหม่ ๆ ใหป้ระชาชนและประเทศชาติ 
    3.3  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม
กล่าวคือ นโยบายใด ๆ ของรัฐบาลก็ตาม จะตอ้งมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเป็นธรรมแก่คน
ท่ีดอ้ยโอกาสหรือคนท่ีเสียเปรียบในสังคม ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพราะสังคมท่ี
มีคนจ านวนมากและหลากหลายยอ่มมีทั้งคนดีและคนไม่ดีปะปนกนัอยู ่ซ่ึงบางคร้ังคนดีท่ีเป็น
คนยากจน เป็นคนพิการ มีการศึกษานอ้ย ยอ่มถูกคนท่ีร ่ ารวยหรือมีการศึกษาดีกวา่มกัเอาเปรียบ
ไม่ทางตรงก็ทางออ้ม ดงันั้นรัฐบาลท่ีดีตอ้งเขา้มาก าหนดนโยบายสร้างความเป็นธรรมในสังคม
ใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
    3.4  เป็นเคร่ืองมือของรัฐในการเสริมสร้างความเสมอภาคในโอกาสของ
ประชาชนโดยธรรมชาติมนุษยมี์ความสามารถไม่เท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นผลมาจากพนัธุกรรมและ
ส่ิงแวดลอ้มบางคนมีสมองดี ร่างกายแขง็แรง มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี ยอ่มมีโอกาสใน
สังคมไดม้ากกวา่คนท่ีมีความสามารถนอ้ยทุกดา้น แต่ถา้รัฐบาลก าหนดนโยบายท่ีจะให้
ประชาชนไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกนัในการจะพฒันาความสามารถตามความถนดัของตน เช่น 
ใหค้วามเสมอภาคในการไดรั้บการศึกษา การรับการรักษาพยาบาล การประกอบอาชีพ ฯลฯ เขา
ยอ่มสามารถประสบความส าเร็จในชีวติได ้
    3.5  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายรายไดใ้ห้แก่ประชาชนดว้ย
ความเป็นธรรมเปล่ียนโครงสร้างของประชากรจากรูปสามเหล่ียมหนา้จัว่ ซ่ึงฐานล่างคือคน 
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ชั้นล่างท่ีมีฐานะยากจนและมีจ านวนมาก สูงข้ึนไปเป็นคนชั้นกลาง และส่วนบนของ
สามเหล่ียมหนา้จัว่คือคนชั้นสูง ไปเป็นส่ีเหล่ียมขา้วหลามตดั ซ่ึงคนส่วนใหญ่เป็นคนชั้นกลาง 
ฐานะไม่ต่างกนัมากนกั โดยรัฐบาลอาจก าหนดนโยบายกระจายส่ิงท่ีมีคุณค่าแก่ประชาชน เช่น 
นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น 12 ปีข้ึนไป ใหท้ัว่ถึงโดยเร็วเพื่อเป็นรากฐาน
ในการพฒันาวชิาชีพ และคุณภาพชีวติของประชาชนใหดี้ข้ึน หรือนโยบายกระจายความเจริญสู่
ชนบท โดยการสร้างสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานในการประกอบ
อาชีพใหแ้ก่ประชาชนหากพิจารณาความส าคญัของนโยบายสาธารณะ กรณีประเทศไทยจะ
พบวา่หลายรัฐบาลท่ีผา่นมา ไดก้ าหนดนโยบายเร่งด่วนหลายประการท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหา 
และความตอ้งการของประชาชน โดยประกาศเป็นวาระแห่งชาติ (Nation Agenda) ท่ีจะมุ่งเนน้
แกไ้ขปัญหา 4 เร่ือง คือ ปัญหาความยากจน ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ ปัญหาการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด และปัญหาผูมี้อิทธิพล จึงเป็นท่ีมาของหลายนโยบาย เช่น นโยบายแกไ้ขปัญหา
ความยากจนเชิงบูรณาการนโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษ นโยบายป้องกนั
และปราบปรามการคอร์รัปชัน่นโยบายปราบปรามผูมี้อิทธิพล เป็นตน้ นโยบายดงักล่าวท าให้
ประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับและศรัทธา และนโยบายดงักล่าวบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนดไวร้ะดบัหน่ึง จึงเป็นผลดีต่อรัฐบาลในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2548 รัฐบาลจึงเปรียบเสมือนเรือประชาชนเปรียบเสมือนน ้า รัฐบาลจะอยูไ่ดห้รือไม่ไดข้ึ้นอยู่
กบัประชาชน ดงัค ากล่าวท่ีวา่ “เรือลอยอยูไ่ดก้็เพราะน ้า ฉนัใดก็ดีเรืออาจจมไดเ้พราะน ้ า
เช่นเดียวกนั” นัน่ก็คือรัฐบาลจะด ารงอยูไ่ดน้านแค่ไหนยอ่มข้ึนอยูก่บัการค ้าจุนหรือการ
ไวว้างใจของประชาชนเป็นส าคญั ในท านองเดียวกนัถา้รัฐบาลขาดความชอบธรรมในการ
ก าหนดนโยบายหรือประชาชนไม่ไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบายนั้นเท่าท่ีควร รัฐบาลนั้นก็
อาจไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนเช่นกนั 

แนวคดิเกีย่วกบัการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิัติ 

 การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั เป็นขั้นตอนท่ีน าเอามาตรการหรือแนวทาง 
การด าเนินงานของนโยบายท่ีระบุไวใ้นขั้นตอนการก าหนดนโยบาย ไปแปลงเป็นกิจกรรม 
และโครงการต่าง ๆ หลงัจากท่ีนโยบายไดรั้บความเห็นชอบใหน้ าไปปฏิบติั  การน านโยบายไป
ปฏิบติัจะส่งผลลพัธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ต่อประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและต่อสังคม
โดยรวม  นโยบายส่วนมากมกัไม่สามารถก่อผลลพัธ์ท่ีตั้งใจและท่ีคาดหวงั  เน่ืองจากปัญหา
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และอุปสรรคนานปัการจึงมีความพยายามศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัดว้ยตวัแปรต่าง ๆ  เพื่อ
น าผลการศึกษาไปปรับปรุงนโยบายใหบ้งัเกิดผลท่ีพึงปรารถนา ตามท่ีตั้งใจไว ้  
 เป็นท่ียอมรับกนัวา่นโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2518 ไดก้ าหนดให้รัฐบาลตอ้งแถลงนโยบายต่อสภาและใหส้ภาลงมติ
ใหค้วามเห็นชอบ  จนท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงรัฐบาลจาก ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช เป็น ม.ร.ว. 
คึกฤทธ์ิ  ปราโมช และมีผลท าใหรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัต่อมา มีบทบญัญติั
เพียงใหแ้ถลงนโยบาย  แต่ไม่มีการลงมติ  ในผลงานวชิาการส่วนใหญ่จะศึกษาเพียงการก าหนด
นโยบาย เช่นผลงานทางวชิาการระยะแรกมีต าราของกุลธน ธนาพงศธร คือ “ หลกัการก าหนด
นโยบายของรัฐ” (2519) ส่วนการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นองคป์ระกอบหลกัของศาสตร์การ
วเิคราะห์นโยบาย ท่ีเป็นจุดเช่ือมโยงส าคญัระหวา่งการก าหนดนโยบายกบัการประเมินนโยบาย 
ทั้งๆท่ีเป็นขั้นตอนท่ีส าคญั  แต่ในความเป็นจริงในการด าเนินงานของรัฐตามนโยบายนั้น มี
นโยบายจ านวนไม่นอ้ยท่ีไม่ประสบความส าเร็จในการปฏิบติั โดยไม่สามารถระบุสาเหตุท่ีแน่
ชดัได ้จนเป็นเหตุให้นโยบายลม้เหลวในท่ีสุด ความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัสร้าง
ความเสียหายกบัส่วนรวมและประเทศชาตินานปัการ ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ  คือมีการใช้
จ่ายงบประมาณโดยเกิดผลท่ีไม่คุม้  ส้ินเปลืองเวลาในการด าเนินงานเพราะไม่สามารถด าเนิน
นโยบายต่อไปได ้ รวมถึงการส้ินเปลืองบุคลากรท่ีปฏิบติังาน (วรเดช จนัทรศร. 2554 : 1-2)   

1. ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  นกัวชิาการใหค้วามหมายของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั  ดงัน้ี 
  สมพร เฟ่ืองจนัทร์ (2552 : 195) กล่าววา่การน าโนบายสาธารณะไปปฏิบติันั้น คือ 
การปฏิบติัภายใตข้อ้ก าหนดของนโยบาย โดยมีบุคคล คณะบุคคล ขั้นตอน/กระบวนการท่ีเขา้
มาเก่ียวขอ้ง และส่งผลต่อความส าเร็จ หรือความลม้เหลวของนโยบายโดยผา่นกระบวนการ
ประเมินผลนโยบายอีกทีหน่ึง 
  มยรีุ อนุมานราชธน (2553 : 218) กล่าววา่ การน านโยบายไปปฏิบติัหมายถึง  
การแปลงวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นนโยบายซ่ึงอาจเป็นกฎหมาย หรือค าสั่งของรัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรีใหเ้ป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมประกอบดว้ย การ
จดัหาทรัพยากรต่างๆ เพื่อด าเนินการใหส้ าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค ์การวางแผนโครงการเพื่อ
ตอบสนองวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด การออกแบบองคก์าร และการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแนว
ทางการด าเนินงานโครงการท่ีก าหนดไว ้
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  Van Horn, and Van Meter (1976 : 103) ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัการน านโยบายไป
ปฏิบติั วา่ครอบคลุมกิจกรรมทั้งมวลท่ีกระท าโดยรัฐบาล และเอกชน ทั้งปัจเจกบุคคลและกลุ่ม
บุคคล ซ่ึงมีผลต่อการบรรลุความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวล่้วงหนา้จากการตดัสินใจ
นโยบาย ในกรณีน้ีหมายรวมถึงปัจจยัทั้งหลายท่ีมีผลต่อความพยายามท่ีจะเปล่ียนรูปแบบของ
การตดัสินใจไปสู่มาตรการเชิงปฏิบติั รวมทั้งความพยายามท่ีจะบรรลุการเปล่ียนแปลงท่ี
ก าหนดไว ้จากการตดัสินใจในโยบายดว้ย  
  Lipsky (1980 : 238) การปฏิบติัตามนโยบายของหน่วยงานรับผดิชอบในลกัษณะ 
Bottom-up นั้น เป็นการปฏิบติังานของหน่วยปฏิบติังานในระดบัล่าง/ระดบัปฏิบติั (Street-
Level Bureaucrats) ท่ีมิไดมุ่้งเนน้การท างานเพื่อหวงัผลเลิศในการบรรลุเป้าหมายตาม
วตัถุประสงค ์/จุดมุ่งหมายของนโยบาย แต่ใหค้วามส าคญัเร่ืองของ “ดุลยพินิจ” (Discretion) ใน
การตดัสินใจเพื่อปฏิบติัการบางอยา่งในสถานการณ์ 
  Alexander (1985 : 413) กล่าววา่ การน านโยบายไปปฏิบติั คือ การน าชุดการปฏิบติั
ซ่ึงเป็นแผนการท างานท่ีมุ่งส่งผลไปยงัผูท่ี้ตั้งใจจะไดรั้บประโยชน์จากนโยบายเป็นการเฉพาะ 
และเป็นการปฏิบติัในภาคสนาม 
  Mazmanian and Sabatier (1989 : 20-21) ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัความหมายของการ
น านโยบายไปปฏิบติัวา่หมายถึง การน าการตดัสินใจนโยบายท่ีไดก้ระท าไวไ้ปปฏิบติัให้
ประสบผลส าเร็จ โดยปกติเป็นการร่วมกนัท างานภายใตก้ฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบของฝ่าย
นิติบญัญติั หรือค าส่งของฝ่ายบริหาร หรือค าพิพากษาของศาลสูง หรือศาลฎีกา โดยอุดมคติแลว้
การตดัสินใจนโยบายคือการบ่งช้ีปัญหา การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละการก าหนดโครงสร้าง
ของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัอาจประกอบดว้ย
ขั้นตอนหลายขั้นตอนเร่ิมตน้ดว้ยการก าหนดกฎพื้นฐานส าหรับการปฏิบติั การคาดหมาย
ผลลพัธ์จากการน านโยบายไปปฏิบติั การยนิยอมปฏิบติัตามกลุ่มเป้าหมาย การพิจารณา
ผลกระทบจากผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งโดยเจตนาและไม่เจตนา ผลกระทบจากการตดัสินใจของ
หน่วยปฏิบติั และการปรับปรุงกฎระเบียบพื้นฐานท่ีใชใ้นการน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้หมาะสม 
  Hill and Peter (2002 : 41-51) กล่าววา่ การน านโยบายไปปฏิบติัในลกัษณะ Top-
down การปฏิบติัตามนโยบายของหน่วยงานรับผดิชอบในลกัษณะ Top-down นั้น เป็นลกัษณะ
ของการปฏิบติังานตามสายบงัคบับญัชาท่ีเป็นล าดบัชั้น (Hierarchy) ซ่ึงเป็นการปฏิบติังานของ
หน่วยงานท่ีอยูใ่นล าดบัชั้นต่างๆลดหลัน่กนัลงไปตามลกัษณะหนา้ท่ีรับผดิชอบของแต่ละ
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หน่วยงานและลกัษณะส าคญัของการปฏิบติัตามนโยบายในแบบน้ีนั้น จะมุ่งใหค้วามส าคญักบั
ปฏิบติังานเพื่อใหบ้รรลุใน “เป้าหมาย/เป้าประสงค/์วตัถุประสงค”์ เป็นหลกั 
 สรุปไดว้า่การน านโยบายไปปฏิบติั เป็นการปฏิบติังานของรัฐบาลและของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
ท่ีอยูภ่ายใตข้อ้ก าหนดของนโยบาย  ค  าสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีไปปฏิบติัใหป้ระสบ
ความส าเร็จ ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด โดยมีบุคคล คณะบุคคล ขั้นตอน กระบวนการเขา้มา
เก่ียวขอ้ง และมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีอาจส่งกระทบต่อผลความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายท่ี
น ามาปฏิบติั 
 ในช่วง 12 ปี ท่ีผา่นมา นกัสังคมศาสตร์โดยเฉพาะนกัรัฐศาสตร์ ไดใ้หค้วามสนใจ 
กระบวนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั  และยอมรับวา่การน านโยบายไปปฏิบติัเป็น 
ขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการก าหนดนโยบาย  ขั้นตอนอ่ืน ๆ เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจมากกวา่
เน้ือหาสาระของตวันโยบาย ปกติเป็นหนา้ท่ีของนกับริหารรัฐกิจ ท่ีตอ้งสนใจการน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบติั แมว้า่การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นส่ิงท่ีส าคญัมาก แต่งานเขียนวชิาการใน
เร่ืองการน านโยบายไปปฏิบติัยงัมีนอ้ยมาก เม่ือ J.L. Pressman และA. Wildavsky ไดจ้ดัพิมพ์
ผลงานช่ือ Implementation ในปี ค.ศ. 1973 หลงัจากนั้น ก็มีงานเขียนเก่ียวกบัการน านโยบายไป
ปฏิบติั เพื่อใชศึ้กษานโยบายสาธารณะปรากฏตามมากจ านวนมาก 
 นกัรัฐศาสตร์ไดใ้หค้วามสนใจศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั เน่ืองจากมีมาตรการ
มากมายท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาน ามาใชด้ าเนินงาน ในช่วงปี ค.ศ. 1960 ก่อใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัเพียงเล็กนอ้ย ขณะท่ีรัฐบาลองักฤษในช่วงตน้ปี ค.ศ. 1970 ก็ไม่ประสบ 
ความส าเร็จในการน านโยบายการปฏิรูปการบริหารไปปฏิบติัเช่นกนั  ปรากฏวา่การน านโยบาย 
ไปปฏิบติัประสบความลม้เหลวในการด าเนินงานหลายดา้น เช่น ดา้นการสร้างเมือง การพฒันา 
ท่ีดิน การจา้งงาน การควบคุมมลพิษ การจดัโครงสร้างดา้นอุตสาหกรรมใหม่ รัฐบาลมกัจะ 
 ก าหนดนโยบายไดดี้กวา่การน านโยบายไปปฏิบติั ในปี ค.ศ. 1975 (W. Williams. 1971) 
ยอมรับวา่การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองสลบัซบัซอ้นอยา่งมาก ขณะท่ีความรู้เก่ียวกบั 
เร่ืองน้ีมีนอ้ยเกินกวา่ท่ีจะน ามาปฏิบติัได ้(A. Dunsire. 1978) เรียกความแตกต่างระหวา่งส่ิงท่ี 
คาดหวงัในขณะก าหนดนโยบายและส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง ขณะน านโยบายไปปฏิบติัจนแลว้เสร็จวา่ 
“ช่องวา่ของการน านโยบายไปปฏิบติั” (Implementation  Gap) (มยรีุ  อนุมานราชธน. 2549 : 
159-160 ) 
 นโยบายท่ีไม่ประสบผลส าเร็จมกัเน่ืองมากจากสาเหตุใดสาเหตุหน่ึงใน 3 สาเหตุ
ต่อไปน้ี คือ การบริหารไม่ดี ตวันโยบายไม่ดี หรือโชคไม่เขา้ขา้ง นโยบายอาจจะน าไป 
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ปฏิบติัอยา่งไร้ประสิทธิภาพ ซ่ึงผูก้  าหนดนโยบายสรุปวา่การบริหารงานไม่ดี หรือทั้งผู ้
ก  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติัเห็นพอ้งกนัวา่สภาพแวดลอ้มภายนอกเป็น 
อุปสรรค จนกล่าวไดว้า่ไม่ใช่ความผดิของบุคคลใดนอกจากเป็นโชคร้ายท่ีนโยบายลม้เหลว 
ส่วนมากเหตุผลท่ีนโยบายลม้เหลวมกัถูกมองวา่ตวันโยบายไม่ดีเอง  เพราะนโยบายไม่ได ้
ถูกก าหนดมากจากพื้นฐานขอ้มูลท่ีเพียงพอ ท าใหค้วามเป็นเหตุเป็นผลของนโยบายไม่ 
สมบูรณ์ หรือนโยบายมีขอ้สมมติฐานเบ้ืองตน้ท่ีเป็นไปไม่ได ้ อนัท่ีจริง การน านโยบาย 
ไปปฏิบติัเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งวตัถุประสงค/์เป้าหมาย 
และกลยทุธ์ของนโยบาย กบัสภาพท่ีแทจ้ริงขององคก์ารท่ีรับผดิชอบในการด าเนินงานให ้
ส าเร็จลุล่วง ขั้นตอนต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมแต่ละขั้นตอนสัมพนัธ์กนัอยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อบรรลุส่ิงท่ีมุ่งหวงัท่ีก าหนดไวใ้นตวันโยบาย  การปฏิสัมพนัธ์น้ียงัก าหนดหมายรวมถึง 
การปรับเปล่ียนบางส่ิงบางอยา่งใหเ้หมาะสม เช่น วตัถุประสงคท่ี์คลุมเครือก็จะก าหนด 
ความหมายใหช้ดัเจน การปรับเปล่ียนความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
หรือการก าหนดขอบเขตการปฏิบติัในบางพื้นท่ี ในลกัษณะของโครงการทดลองเพื่อขยายผล 
ต่อไปในอนาคต เป็นตน้ ดงันั้น จึงไม่อาจแยกการก าหนดนโยบาย และการน านโยบายไป 
ปฏิบติัออกจากกนัได ้กิจกรรมในการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีอิทธิพลต่อผลลพัธ์ของ 
นโยบาย นโยบายจะประสบผลส าเร็จเพิ่มข้ึน ถา้ในขั้นตอนการก าหนดนโยบายไดค้  านึงถึง 
ปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการน านโยบายไปปฏิบติั ดงันั้น ก่อนการน านโยบายไปปฏิบติั 
ตอ้งมีตวันโยบายซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการบรรลุสัมฤทธิผลก าหนดไวก่้อนแลว้ จึงกล่าว 
ไดว้า่  การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการนโยบาย และเป็นขั้นตอน 
ท่ีสืบเน่ืองมาจากการก าหนดนโยบาย (มยรีุ  อนุมานราชธน. 2553 : 170-171 ) 

 2.  แนวคิดทฤษฎกีารน านโยบายไปปฏิบัติ 
  ในการศึกษาผลงานเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติัในช่วงปี 1970-1980 พบวา่ 
แนวคิดไดแ้บ่งเป็น  2 ลกัษณะท่ีมีความแตกต่างกนัอยา่งมาก หรืออาจเรียกวา่คนละขั้ว  ดงัน้ี 
   1.  แนวคิดทฤษฎีจากบนลงล่าง (Top-down Model) เป็นแนวคิดท่ีให้
ความส าคญัท่ีตวันโยบาย และการควบคุมนโยบายไปปฏิบติัโดยผูก้  าหนดนโยบาย มากวา่ 
การใหค้วามส าคญักบัผูป้ฏิบติัในระดบัล่าง โดยไดน้ าแนวคิดระบบการเมืองท่ี เดวดิ อิสตนั 
(David Easton) เป็นแม่แบบในการสร้างแบบจ าลอง กล่าวคือ ในส่วนกระบวนการเปล่ียนปัจจยั
น าเขา้ (Input) ไปเป็นปัจจยัน าออก (Output) คือ กระบวนการแปลงรูป (Conversion Process) 
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   2.  แนวคิดทฤษฎี จากล่างข้ึนบน (Bottom-up Model) นบัเป็นขอ้เสนอท่ีตรงกนั
ขา้มกบัขอ้แรก คือ เป็นการมองการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัล่างสุด โดยใหค้วามส าคญั
กบัผูป้ฏิบติัในระดบัล่าง คือ ความผกูพนัและการประสานงานซ่ึงกนัและกนัระหวา่ง
ผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การเช่ือมโยงระหวา่งการใชก้ารควบคุมตามล าดบัขั้น การใช้
ดุลยพินิจเป็นเคร่ืองมือในการปรับตวั และการใชว้ธีิการต่อรองเป็นเง่ือนไขแรก ๆ ท่ีใชเ้พื่อให้
เกิดผลในระดบัทอ้งถ่ิน (Elmore, Richard. 1982 : 19) ซ่ึงแสดงถึงพฤติกรรมเป็นการเฉพาะของ
เจา้หนา้ท่ีระดบัล่างในกระบวนการน าเอานโยบายไปปฏิบติั เม่ือก าหนดพฤติกรรมไดแ้ลว้ ก็
ก าหนดจุดประสงค ์จุดประสงคแ์รก คือ แผนการด าเนินงานของหน่วยงาน จากนั้นระบุผลหรือ
ผลผลิตขั้นสุดทา้ยท่ีเกิดข้ึนจากการท างาน เม่ือก าหนดเป้าหมายไดแ้ลว้  และประการส าคญัคือ 
การตดัสินใจดว้ยตวัเองของเจา้หนา้ท่ีระดบัล่าง  เป็นการท่ีจะสนองตอบต่อความตอ้งการของ
ประชาชนท่ีมีอยูสู่ง เป็นเหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีระดบัล่างเหล่าน้ีจ  าตอ้งสร้างกลไกการสนองตอบต่อ
ความตอ้งการของลูกคา้ข้ึน เช่น การปรับเกณฑใ์นการให้บริการท่ีก าหนดโดยหน่วยเหนือมา
เป็นเกณฑท่ี์สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ขณะนั้น ทั้งน้ีมกัพบบ่อย ๆ วา่แนวปฏิบติัท่ีส่งมาจาก
หน่วยเหนือมกัไม่เหมาะสมกบัการปฏิบติัในระดบัล่าง 
  Pulzl, Helga and Treib, Oliver (2007 : 90-92.) อธิบายวา่ ปัจจุบนัอาจแบ่งทฤษฎี
การศึกษาน านโยบายไปปฏิบติัไว ้3 ทฤษฎี ดงัต่อน้ี 
   1.  ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่าง (Top-Down Theories of 
Implementation) เป็นทฤษฎีท่ีใหค้วามส าคญักบัผูก้  าหนดนโยบาย ในการท่ีจะก าหนด
วตัถุประสงคข์องนโยบายให้ชดัเจน และควบคุมการน านโยบายไปปฏิบติั ทฤษฎีน้ีมีสมมติฐาน
ท่ีวา่การน านโยบายไปปฏิบติัเร่ิมตน้มาจากการตดัสินใจของรัฐบาลกลาง โดยไม่สนใจ
ผลกระทบของผูน้ านโยบายไปปฏิบติัโดยตรงคือผูป้ฏิบติัระดบัล่าง การศึกษาตามแนวน้ีสรุปวา่
ปัจจยัน าเขา้ (Inputs) คือตวันโยบาย ส่วนผลผลิต (Outputs) คือการน านโยบายไปปฏิบติั ดงันั้น 
การตดัสินใจก าหนดนโยบาย เนน้บทบาทการใชอ้ านาจของผูน้ าหรือรัฐบาลกลาง  
   2.  ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัจากล่างข้ึนบน (Bottom-Up Theories of 
Implementation) มองการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการต่อรองท่ีเกิดในเครือข่ายของ
ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ทฤษฎีน้ีเกิดข้ึนช่วงปลาย 1970 ถึง พ.ศ. 1980 นกัทฤษฎีในกลุ่มน้ีสนใจ
ศึกษาส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงในระดบัของการรับบริการ และสาเหตุท่ีแทจ้ริงท่ีมีผลต่อการปฏิบติัใน
ระดบัล่าง วธีิการศึกษาจะเร่ิมจากระดบัล่าง โดยระบุวา่เครือข่ายของตวัแสดงในการให้บริการท่ี
แทจ้ริงเป็นอยา่งไร ทฤษฎีน้ีจะปฏิเสธแนวคิดท่ีวา่นโยบายเร่ิมมาจากระดบับนและส่งนโยบาย
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ลงมาใหผู้ป้ฏิบติัเพื่อปฏิบติัตามระดบับนใหม้ากท่ีสุด แต่มองวา่การใชดุ้ลพินิจในการใหบ้ริการ
ระดบัล่างเป็นปัญหาท่ีแทจ้ริงมากกวา่  
   3.  ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัแบบผสม (Hybrid Theories of 
Implementation) นกัวจิยัหลายคนจึงพยายามสังเคราะห์ทฤษฎีทั้งสองเขา้ดว้ยกนั คือบนลงล่าง
และล่างข้ึนบนท่ีเป็นประเด็นโตแ้ยง้ความคิดเห็นทางวชิาการอยูห่ลายปี ทฤษฎีผสมน้ีรวมเอา
องคป์ระกอบทั้งสองฝ่ายเขา้ดว้ยกนัเพื่อปิดจุดอ่อนของแต่ละฝ่าย เช่น ทฤษฎีบนลงล่างเนน้การ
เร่ิมตน้จากผูก้  าหนดนโยบาย หรือตวัแบบผูน้ า เนน้การน าการตดัสินใจจากระดบับนไปปฏิบติั 
ตามขั้นตอนนโยบาย ส่วนทฤษฎีล่างข้ึนบนเร่ิมตน้จากล่าง อธิบายวา่การน านโยบายไปปฏิบติั
แยกไม่ออกจากขั้นการก่อรูป โดยมีการหลอมรวม (Fusionist Model) มากกวา่จะกระจาย
ออกไป และเช่ือวา่ ระดบับนไม่สามารถคุมระดบัล่างไดห้มด เพราะระดบัล่างมีดุลพินิจและ
ผลประโยชน์เป็นของตวัเอง ส่วนดา้นประชาธิปไตยนั้น ทฤษฎีล่างข้ึนบนยดึประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมนอกจากผูน้ าแลว้ยงัตอ้งค านึงถึงเจา้หนา้ท่ีระดบัทอ้งถ่ิน  
  สรุปไดว้า่ แนวคิดทฤษฎี การน านโยบายภาครัฐไปปฏิบติั โดยทัว่ไป คือ นโยบาย
จากเบ้ืองบน (Top-Down Approach) ซ่ึงจะมีผลส าเร็จเม่ือเป้าหมายและวตัถุประสงคมี์ความ
ชดัเจนและนโยบายท่ีจะน าไปปฏิบติั สอดคลอ้งกบัความสมารถของผูป้ฏิบติัรวมถึงทรัพยากรท่ี
พร้อมซ่ึงกรณีหลงัยงัขาดแคลนในประเทศท่ีก าลงัพฒันา แมว้า่นโยบายเบ้ืองบนมีความ
เหมาะสมในทางทฤษฎี แต่ในทางปฏิบติัวธีิการจากเบ้ืองล่าง (Bottom-Up Approach) จะ
เหมาะสมกวา่  ประสบการณ์ของผูป้ฏิบติัในระดบัทอ้งถ่ินเป็นปัจจยัท่ีจะท าให้นโยบายภาครัฐ
ประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว  ส่วนแนวทางสังเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบติั (Synthesis 
Approach) โครงการวางรากฐานในการท างานร่วมกนั หรือการสังเคราะห์ระหวา่งระดบัล่าง 
(Bottom-Up)  และจากบนลงล่าง (Top-Down Model) รวมเอาองคป์ระกอบทั้งสองฝ่ายเขา้
ดว้ยกนัเพื่อปิดจุดอ่อนของแต่ละฝ่าย เรียกวา่ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัแบบผสม (Hybrid 
Theories of Implementation) 

 3.  ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงาน
ดา้นบน หมายถึงผูก้  าหนดนโยบาย หรือรัฐบาลกลางและหน่วยงานระดบัล่าง หมายถึงผูป้ฏิบติั 
หน่วยงานทั้งสองระดบัตอ้งท างานร่วมกนัและมีความขา้ใจกนัอยา่งถ่องแท ้ จึงตอ้งอาศยั
หน่วยงานระดบัสูงท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและตอ้งท าใหห้น่วยงานระดบัล่างน านโยบาย
ดงักล่าวไปปฏิบติัโดยใชว้ธีิท่ีเหมาะสม เรียกวา่การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค และ
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หน่วยงานระดบัล่างเม่ือไดรั้บการถ่ายทอดนโยบายจากหน่วยงานระดบับนแลว้ ก็จะตอ้ง
ก าหนดนโยบายภายในของตนเอง ใหส้อดคลอ้งกนันโยบายของชาติ เรียกวา่การน านโยบายไป
ปฏิบติัในระดบัจุลภาค ดงันั้น กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นการศึกษาถึงปฏิสัมพนัธ์
ความเช่ือมโยง การพึ่งพา ขององคก์ารและบุคคล โดยแบ่งแยกออกเป็น 2 ขั้นตอนหลกั คือ 
ขั้นตอนในระดบัมหภาค (Macro) และขั้นตอนในระดบัจุลภาค (Micro) (Berman, Paul. 1977 : 
157-179) 
  3.1  การน านโยบายปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro Implementation) 
   การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาคมีขอบเขตกวา้งครอบคลุมไปจนถึง
การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคดว้ย ส่ิงท่ีท าใหเ้กิดปัญหาตามมามากมายและปัญหา 
ท่ีส าคญั คือ การท่ีหน่วยงานในระดบัสูงไม่สามารถท าใหห้น่วยงานระดบัล่างหรือหน่วยงานท่ี
ใหบ้ริการของรัฐน านโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งตรงตามเจตจ านงของนโยบาย (Policy Intent)  
ท าใหเ้กิดความลม้เหลวหรือความล่าชา้ในการน านโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าใหก้าร
น านโยบายระดบัมหภาคไปปฏิบติัเกิดความไม่แน่นอนหรือความลม้เหลวนั้น โดยอาจเกิดจาก 
4 ปัจจยั ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ของเป้าหมาย (Goal Discrepancies) การใหค้วามสนบัสนุนหรือให้
อ านาจในการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั (Influence and Authority Differentials) การขาดแคลน
ทรัพยากร (Resource Deficiency ) และอุปสรรคดา้นการส่ือสาร ระหวา่งหน่วยงานหรือ
องคก์าร (Communication Difficulties Among Organizations) (Berman, P. 1977 : 236) 
   นอกจากปัจจยัเหล่าน้ีแลว้ การน านโยบายไปปฏิบติัยงัข้ึนอยูก่บัเหตุการณ์หรือ
วตัถุประสงคข์องหน่วยงานเองดว้ย หากเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานก็จะท าใหเ้กิด
ความต่อเน่ือง (Continuation) ในการน าไปปฏิบติั นโยบายระดบัมหภาคส่วนใหญ่จะตอ้งอาศยั
การน านโยบายไปปฏิบติัโดยหน่วยงานหลากหลายแห่ง ดงันั้นหน่วยงานจึงตอ้งท าหนา้ท่ี 
เป็นผูส่้งผา่นนโยบาย (Passages) ดว้ยยิง่มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งผา่นนโยบายมาก
เท่าใด ก็จะยิง่มีปัญหามากข้ึนเท่านั้น ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหาภาค ไดแ้ก่ 
ขั้นตอนการแปลงนโยบายและขั้นตอนของการยอมรับ ดงัน้ี 
   3.1.1  ขั้นตอนการแปลงนโยบาย   
    เม่ือทางฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหารไดท้  าการก าหนดนโยบายออกมาในรูป
ใดรูปหน่ึงแลว้ปกติจะมีการระบุใหห้น่วยงาน ส่วนราชการหรือองคก์ารหน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบ
หลกั ซ่ึงจะตอ้งเป็นผูท่ี้แปลงนโยบายนั้นออกมาเป็นแนวทางในการปฏิบติั แผนงาน หรือ
โครงการ ในประเทศไทยหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดงักล่าวมกัจะไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง หรือกรม 
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ซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนกลางท่ีจะเป็นฝ่ายแปลงนโยบายนั้นออกมาเพื่อใหห้น่วยปฏิบติัใน
ระดบัล่างถือปฏิบติั ขั้นตอนของการแปลงนโยบายน้ีเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัมาก เพราะ
หากเม่ือใดท่ีมีการแปลงนโยบายท่ีผดิไปจากวตัถุประสงคแ์ลว้ ก็อาจกล่าวไดว้า่ความลม้เหลว
ของนโยบายนั้นยอ่มเกิดข้ึนเสียตั้งแต่แรกแลว้ จากการศึกษาของ (วรเดช จนัทศร. 2548 : 38) 
พบวา่ มีปัจจยัหลายปัจจยัท่ีส่งผลท าใหน้โยบายตอ้งถูกแปรเปล่ียนไปจากวตัถุประสงคเ์ดิม 
ไดแ้ก่ 
    1)  ความคลุมเครือหรือการขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบายเอง 
    2)  ความหลากหลายในเป้าหมายของนโยบาย 
    3)  ระดบัความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีหน่วยงานรับผดิชอบ  
    4)  ระดบัความร่วมมือและความจริงใจในการน านโยบายนั้นไปปฏิบติัของ
หน่วยงานรับผดิชอบ 
  กล่าวโดยสรุป ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัในเบ้ืองตน้จึงข้ึนอยูก่บั
ความชดัเจนของเป้าหมายและการท่ีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการแปลงนโยบายมีความเขา้ใจ
ในวตัถุประสงคข์องนโยบาย ตลอดจนใหค้วามร่วมมือกบัฝ่ายการเมืองและมีความจริงใจท่ีจะ
น านโยบายนั้นไปปฏิบติัเพียงใด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่2  ปัจจยัท่ีมีผลต่อความถูกตอ้งในการแปลงนโยบายของหน่วยงาน 
ท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั 
ทีม่า : วรเดช  จนัทรศร (2554 : 36) 

ความชดัเจนของนโยบาย 

ความเขา้ใจในนโยบายของ
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

ความสอดคลอ้งกนัระหวา่ง
เป้าหมายของนโยบาย 

ความร่วมมือและความจริงใจ
ของหน่วยท่ีรับผดิชอบ 

ผลของการแปลงนโยบาย 
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    3.1.2  ขั้นตอนของการยอมรับ 
    ขั้นตอนต่อไปของการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค คือ การท าให้
หน่วยงานในระดบัล่างยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายนั้น
ไปปฏิบติัต่อไป ในการท าให้หน่วยงานระดบัล่างยอมรับแนวทางดงักล่าวข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลาย
อยา่ง เช่น ลกัษณะของหน่วยงาน ทอ้งถ่ิน สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของ
ทอ้งถ่ินนั้น ตลอดจนประโยชน์ท่ีรัฐควรจะใหก้บัหน่วยงานระดบัล่าง ปัจจยัหลงัน้ีจะเป็น
เง่ือนไขท่ีส าคญัในอนัท่ีจะสร้างความเตม็ใจใหห้น่วยงานทอ้งถ่ิน สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ
สังคมและการเมืองของทอ้งถ่ินนั้น ตลอดจนประโยชน์ท่ีรัฐควรจะใหก้บัหน่วยงานระดบัล่าง
รับนโยบายไปปฏิบติั อยา่งไรก็ตามการยอมรับโครงการของหน่วยงานระดบัล่างยงัไม่สามารถ
ประกนัไดว้า่นโยบายนั้นจะประสบความส าเร็จหรือไม่ การยอมรับอยา่งเดียวอาจจะไม่เพียงพอ
ถา้หากหน่วยงานระดบัล่างขาดความร่วมมือร่วมใจ ถึงแมส่้วนกลางจะมีอ านาจในการควบคุม
และตรวจสอบแต่อ านาจดงักล่าวถือไดว้า่มีอิทธิพลโดยออ้มเท่านั้น กล่าวอีกนยัหน่ึงอ านาจท่ี
แทจ้ริงในการน านโยบายไปปฏิบติัยอ่มอยูท่ี่หน่วยงานและผูป้ฏิบติั ซ่ึงไดแ้ก่ขา้ราชการระดบั
ล่าง (Street-level Bureaucrats) เป็นส าคญั) เพราะฉะนั้นการสร้างความส าเร็จให้เกิดข้ึนในการ
น านโยบายไปปฏิบติัจึงจ าเป็นจะตอ้งมีความเขา้ใจถึงขั้นตอนของการน านโยบายไปปฎิบติั ใน
ระดบัจุลภาคดว้ย (วรเดช จนัทรศร. 2554 : 38) 
  3.2  การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค (Micro Implementation) 
   การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคเร่ิมตน้จากการท่ีหน่วยงานระดบัล่าง
รับนโยบายแผนงาน หรือโครงการมาจากเบ้ืองบน แลว้น านโยบาย แผนงานหรือโครงการนั้น
มาปรับเปล่ียนใหเ้ป็นแนวทางการปฏิบติังาน โดยจะตอ้งอาศยัพื้นฐานของการเปล่ียนแปลง
กระบวนการท างานในแต่ละหน่วยงานไดรั้บนโยบายใดๆ มาแลว้ก็จะท าใหเ้กิดการปรับเปล่ียน
รูปแบบการด าเนินงานโดยอตัโนมติั ซ่ึงส่ิงน้ีเป็นปัญหาท่ีส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบติัใน
ระดบัจุลภาค นอกจากน้ีการน านโยบายหรือโครงการดงักล่าวมาปฏิบติัใหบ้รรลุผลนั้น จะตอ้ง
อาศยัการมีปฏิสัมพนัธ์และการเปล่ียนแปลงเพื่อน าไปสู่การประสานประโยชน์ระหวา่ง
หน่วยงานเจา้ของโครงการนั้นกบัองคก์ารระดบัล่างท่ีท าหนา้ท่ีปฏิบติังาน ซ่ึง Berman, P 
เรียกวา่ “การปรับตวัเขา้หากนัและกนั” (Mutual Adaptation) (วรเดช จนัทรศร. 2554 : 39) 
   ส่ิงท่ีส าคญัอีกประการในขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคนั้น 
ไดแ้ก่กระบวนการปรับตวันั้นจะตอ้งอาศยัการตดัสินใจของผูป้ฏิบติังานระดบัล่างเช่นกนั 
ล าดบัขั้นตอนของการตดัสินใจดงักล่าว จะเรียกวา่ Path of Micro Implementation ซ่ึงเราสมมติ
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วา่ปัจจยัน าเขา้ของระบบการปฏิบติัในระดบัล่างนั้นจะถูกแปลงใหเ้ป็นขั้นตอนการปฏิบติังาน
โดยอาศยัการตดัสินใจท่ีต่อเน่ืองมาเป็นล าดบั 
   การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคจะประกอบไปดว้ย 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
ขั้นตอนของการระดมพลงั ขั้นตอนการปฏิบติั และขั้นตอนในการสร้างความเป็นปึกแผน่หรือ
ความต่อเน่ืองในองคก์าร 
   3.2.1  ขั้นการระดมพลงั 
    ในขั้นตอนน้ี หน่วยงานในระดบัล่างจะตอ้งด าเนินการใน 2 กิจกรรม คือ 
การพิจารณารับนโยบาย และการแสวงหาความสนบัสนุนในกิจกรรมแรก หน่วยงานในระดบั
ล่างจะพิจารณาวา่นโยบายจากส่วนกลางมีความเหมาะสม มีความส าคญัเร่งด่วนตรงตาม
เป้าหมายของหน่วยงานและสามารถสนองตอบความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายหรือไม่เพียงใด 
การตดัสินใจดงักล่าวถือวา่เป็นจุดส าคญัในการช้ีชะตาหรืออนาคตของนโยบาย หากหน่วยงาน
ในระดบัล่างเห็นวา่นโยบายดงักล่าวไม่มีความส าคญั ไม่เก่ียวกบัหนา้ท่ีหลกัของหน่วยงาน 
ความผกูพนัของหน่วยงานในระดบัล่างท่ีมีต่อนโยบายนั้นก็จะไม่มี 
    อยา่งไรก็ตาม ถึงแมห้น่วยงานในระดบัล่างจะใหก้ารยอมรับในนโยบาย
เน่ืองจากเห็นวา่เป็นความส าคญัเร่งด่วนและตรงกบัเป้าหมายของหน่วย แต่ก็ไม่เป็นการประกนั
ต่อความส าเร็จของนโยบายนั้นในระยะยาว ดงันั้น ในขั้นการระดมพลงัน้ีกิจกรรมท่ีสองซ่ึงเป็น
เร่ืองเก่ียวกบัการแสวงหาการสนบัสนุนทางส่วนตวัจากสมาชิกในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคล
ส าคญัหรือองคก์ารอ่ืนๆ จึงเป็นเร่ืองส าคญั การสร้างการมีส่วนร่วมใหเ้กิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง 
โดยใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมกนัออกแบบ หรือก าหนดโครงการของทอ้งถ่ินท่ี
จะจดัท าเสียตั้งแต่เบ้ืองแรก มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการสร้างความส าเร็จและความต่อเน่ืองให้
เกิดข้ึนในการน านโยบายไปปฏิบติั 
   3.2.2  ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผน่หรือความต่อเน่ือง 
    ความส าเร็จหรือผลลพัธ์ในระยะยาวของนโยบายใดก็ตามจะเกิดข้ึนไม่ได ้
หากนโยบายนั้นไม่ถูกน าไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง (Continuation) โดยผูป้ฏิบติั ถึงแมว้า่
ระยะเวลานโยบายนั้นไดส้ิ้นสุดแลว้ แต่ก็ยงัมีการน านโยบายไปปฏิบติัต่อไป การท่ีจะใหมี้การ
ปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองน้ีหมายความวา่ นโยบายนั้นจะตอ้งถูกปรับเปล่ียนและไดรั้บการยอมรับ
เป็นหนา้ท่ีประจ าวนั (Reutilization) ของผูป้ฏิบติัดว้ย ขั้นตอนน้ีจึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญั
มากอีกขั้นตอนหน่ึง เน่ืองจากมีนโยบายเป็นจ านวนมากท่ีหน่วยปฏิบติังานในระดบัล่างมีความ
กระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติัแต่ในช่วงระยะเวลาอนัสั้น ในเวลาต่อมาเม่ือรัฐบาลเลิกใหค้วามสนใจ
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หรือเลิกใหง้บประมาณหน่วยงานระดบัล่างก็มกัจะเลิกปฏิบติัตามนโยบายนั้น ฉะนั้นการสร้าง
ความส าเร็จให้เกิดข้ึนในการน านโยบายไปปฏิบติั ผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งหาทางท าใหก้ารปฏิบติัตาม
ขั้นตอนท่ีสองสืบทอดมาสู่ขั้นตอนท่ีสาม คือ การสร้างความเป็นปึกแผน่เชิงสถาบนั 
(Institutionalization) หรือความต่อเน่ืองในการปฏิบติัใหเ้กิดข้ึนกบันโยบานนั้นใหไ้ด ้เช่น 
โครงการอาหารกลางวนัของเด็กนกัเรียน ในช่วงแรกๆ ไดมี้การเชิญพ่อแม่และผูป้กครองมา
ช่วยกนัท าอาหารกลางวนัใหเ้ด็กทาน ซ่ึงโครงการน้ีไดมี้การปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองมานาน ต่อมา
โรงเรียนจึงจดัตั้งแผนกโภชนาการอาหารข้ึนมาในโรงเรียน ถือวา่เป็นการสร้างความเป็น
ปึกแผน่เชิงสถาบนัข้ึน สรุปวา่ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบติัแบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ 
การน านโยบายปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro Implementation) มีขอบเขตกวา้งครอบคลุมไป
จนถึงการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคดว้ย และการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบั
จุลภาค (Micro Implementation) เร่ิมตน้จากการท่ีหน่วยงานระดบัล่างรับนโยบายแผนงาน หรือ
โครงการมาจากเบ้ืองบน แลว้น านโยบายไปปฏิบติั 

4. การบรรลุวตัถุประสงค์ของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
  มยรีุ อนุมานราชธน (2553 : 221-226) กล่าววา่การบรรลุวตัถุประสงคข์องการน า
นโยบายไปปฏิบติั จะตอ้งประกอบดว้ยปัจจยัท่ีส าคญัหลายประการ ในทางปฏิบติัปัจจยัท่ีควร
จะเกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีการน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 
   1.  สภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงานท่ีเอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
อุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบติั เป็นส่ิงท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของผูบ้ริหารเพราะ
อุปสรรคนั้นมกัอยูส่ภาพแวดลอ้มภายนอกตวันโยบาย และอยูภ่ายนอกหน่วยงานท่ีน านโยบาย
ไปปฏิบติั อุปสรรคน้ีอาจเป็นอุปสรรคทางกายภาพ เช่น ภาวะภยัแลง้ การระบาดของโรคพืช 
หรืออาจเป็นอุปสรรคท์างการเมือง กล่าวคือ แนวทาง/มาตรการท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการน า
นโยบายไปปฏิบติัไม่เป็นท่ียอมรับ และถูกคดัคา้นโดยกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือกลุ่ม
ท่ีมีอ านาจขณะนั้น (ไดแ้ก่ พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน ทหาร) และผูน้ านโยบายไปปฏิบติั
ไม่อาจด าเนินการอะไรได ้นอกจากใหข้อ้มูลแก่ผูก้  าหนดนโยบายไดรั้บทราบปัญหาเพื่อน าไป
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบายนั้น 
   2.  เวลาและทรัพยากรท่ีเพียงพอ ส าหรับด าเนินการตามแนวทาง/แผนงาน/
โครงการเง่ือนไขดา้นเวลาและทรัพยากรมกัจดัเป็นขอ้จ ากดัภายนอกตวันโยบาย นโยบายท่ีมี
ความเป็นไปไดท้างดา้นกายภาพและทางดา้นการเมือง อาจจะไม่สัมฤทธิผลตามวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนด เน่ืองจากทศันคติของผูเ้ก่ียวขอ้งคาดหวงัจากนโยบายมากเกิดไปในระยะเวลาอนัสั้น
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เหตุผลอีกประการหน่ึงก็คือ ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ อาจท าใหแ้นวทาง/แผนงาน/โครงการ
ตอ้งเผชิญปัญหาดา้นทรัพยากรไม่เพียงพอ ส่ิงท่ีควรค านึงถึงก็คือ งบประมาณไม่ใช่ส่ิงเดียวกนั
กบัทรัพยากร กระบวนการแปลงงบประมาณใหเ้ป็นทรัพยากรอาจเกิดความล่าชา้ ความกลวัท่ี
จะตอ้งคืนงบประมาณท่ีไม่ไดด้ าเนินงานในตอนส้ินปีงบประมาณ ท าใหห้น่วยงานภาครัฐใช้
งบประมาณอยา่งเร่งรีบ บางคร้ังจดัสรรงบประมาณไปในแผนงาน/โครงการท่ีไม่เกิดประโยชน์ 
   3.  การวางแผนจดัสรรทรัพยากรท่ีตอ้งการใชใ้นแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ
น านโยบายไปปฏิบติั ตอ้งมีการผสมผสานทรัพยากรการไม่มีงบประมาณในช่วงเวลาใดเวลา
หน่ึง ก่อความเสียหายท่ีร้ายแรงนอ้ยกวา่การไม่มีทรัพยากรท่ีตอ้งการใช ้เพราะงบประมาณ
อาจจะไม่สามารถแปรเปล่ียนไปเป็นทรัพยากรท่ีตอ้งการ เช่น ท่ีดิน วสัดุอุปกรณ์ หรือแรงงาน
ในขณะท่ีด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ผูบ้ริหารโครงการและผูย้กร่างโครงการจึงตอ้งใช้
เทคนิคโครงข่ายในการวางแผน และควบคุมก าลงัคนและสินคา้คงคลงั เทคนิคเหล่าน้ีช่วยแกไ้ข
ปัญหาการมีทรัพยากรมากเกิดจ าเป็น และจดัสรรทรัพยากรใหเ้หมาะสมในขณะด าเนินงาน
โครงการ 
   4.  นโยบายท่ีมีพื้นฐานอยูบ่นทฤษฎี/หลกัสาเหตุและผลลพัธ์ท่ีเช่ือถือได ้
บางทีนโยบายประสบความลม้เหลว เน่ืองมาจากผูก้  าหนดนโยบายไม่เขา้ใจปัญหาท่ีนโยบาย
ตอ้งการแกไ้ขอยา่งเพียงพอวา่ อะไรเป็นสาเหตุ อะไรเป็นทางการแกไ้ขปัญหา อะไรเป็นโอกาส 
หรืออะไรเป็นอาการของปัญหา 

5. ปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติัมีอยูม่ากมาย แต่จาการ
ส ารวจวรรณกรรมของนกัวชิาการหลายท่านแบ่งปัญหาหลกัออกไดเ้ป็นดา้นต่างๆ 5 ดา้น ดงัน้ี 
(วรเดช จนัทรศร. 2554 : 98-103) คือ 
   1.  ปัญหาดา้นสมรรถนะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
    ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัโดยส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัสมรรถนะ
ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัวา่มีความสามารถในการด าเนินการให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคม์ากนอ้ยเพียงใด (วรเดช จนัทรศร.  2527 : 541-543) ปัญหาดา้น
สมรรถนะจะมีมากหรือนอ้ยยงัข้ึนอยูก่บัปัจจยัยอ่ยอีกหลายประการ ไดแ้ก่ 
     1.1  ปัจจยัดา้นบุคลากร 
    1.2  ปัจจยัดา้นเงินทุน 
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    1.3  ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ตลอดจนมีปัจจยัดา้นวชิาการ
หรือเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งในนโยบายนั้น 
   2.  ปัญหาดา้นการควบคุม 
    ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัความสามารถ
ในการควบคุมซ่ึงหมายถึงความสามารถในการวดัความกา้วหนา้หรือผลการปฏิบติัของนโยบาย 
แผนงาน หรือโครงการ มีผลงานของนกัวชิาการเป็นจ านวนมากท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ปัญหาของ
การน านโยบายไปปฏิบติัจะเพิ่มมากข้ึน ถา้หากวา่ผูรั้บผดิชอบในนโยบายขาดความสามารถท่ี
จะท าการวดัผลหรือควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบติั  
   3.  ปัญหาดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 
    ไม่วา่หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีสมรรถนะสูง
เพียงใด หรือผูรั้บผิดชอบในนโยบายจะมีความสามารถในการควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบติั
ภายใตร้ะบบการวดัผลและติดตามท่ีสมบูรณ์เพียงใด การน านโยบายไปปฏิบติัจะส าเร็จไม่ได้
หากสมาชิกในองคก์ารไม่ร่วมมือกนัปฏิบติัตามแนวทางของนโยบาย หรืออีกนยัหน่ึง ปัญหา
ของการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีมากข้ึนถา้สมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัไม่ใหค้วาม
ร่วมมือหรือต่อตา้นการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลมาจากนโยบายจากการส ารวจผลงานของ
นกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ ปัญหาท่ีเกิดจากการต่อตา้นของผูป้ฏิบติันั้นมาจากสาเหตุส าคญั  
7 ประการ ไดแ้ก่ (มยุรี  อนุมานราชธน. 2549 : 44-45)  
    3.1  การท่ีนโยบายนั้นไม่ไดม้ากจากรากฐานความตอ้งการท่ีแทจ้ริง (Felt 
need) ของสมาชิกในองคก์าร หรือสมาชิกไม่ใหค้วามส าคญัของนโยบายนั้น 
    3.2  นโยบายส่งผลใหดุ้ลพินิจในการปฏิบติังานตลอดจนพฤติกรรมในการ
ปฏิบติังานของสมาชิกในองคก์ารตอ้งเปล่ียนแปลงไป  
    3.3  หวัหนา้หน่วยปฏิบติัไม่ไดใ้หก้ารสนบัสนุนนโยบายเท่าท่ีควร  
    3.4  สมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัท าการต่อตา้นเพราะเห็นวา่ การ
ปฏิบติัตามนโยบายจะส่งผลใหง้บประมาณและอตัราก าลงัของหน่วยงานตอ้งลดลงในระยะยาว 
อีกทั้งอาจก่อใหเ้กิดการปรับเปล่ียนภารกิจและหนา้ท่ีของบุคลากรอยา่งมาก  
    3.5  สมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัเห็นวา่นโยบายถูกก าหนดข้ึนโดย
ฝ่ายบริหารท่ีไม่เขา้ใจสภาพความเป็นจริงในการปฏิบติังาน 
    3.6  สมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบัสาระหรือวธีิปฏิบติั
ในนโยบาย เพราะไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
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    3.7  สมาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัไม่ใหค้วามร่วมมือและต่อตา้น
เน่ืองจากขาดความรู้ ความเขา้ใจวา่จะปฏิบติัตามนโยบายนั้นอยา่งไร  
   4.  ปัจจยัดา้นอ านาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
    ปัญหาอีกดา้นหน่ึงในการน านโยบายไปปฏิบติั คือ ปัญหาดา้นอ านาจและ
ความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากผูรั้บผดิชอบหรือมีส่วนร่วมท่ี
เก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติัดว้ยเช่นกนัการปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนถือวา่เป็นปฏิสัมพนัธ์
ท่ีเกิดภายใตส้ภาพแวดลอ้มทางการเมือง ซ่ึงเนน้การเผชิญหนา้ การแสวงหาการสนบัสนุน การ
เจราต่อรองในการจดัสรรทรัพยากร หรือผลประโยชน์ระหวา่งหน่วยงานหรือองคก์ารต่างๆ ใน
กระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติั ปัญหาดา้นน้ีจะมีมากหรือนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัยอ่ยหลายประการ เช่น 
    4.1  ลกัษณะของการติดต่อและความสัมพนัธ์ท่ีหน่วยปฏิบติัมีกบัหน่วยงาน
ท่ีควบคุมนโยบายดงักล่าว 
    4.2  ระดบัความจ าเป็นท่ีหน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือหรือท า
การตกลงกบัหน่วยงานอ่ืนๆ  
    4.3  ระดบัของความเป็นไปไดท่ี้เจา้หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยจะสามารถท างาน
ร่วมกนั  
   5.  ปัญหาดา้นความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์ารหรือบุคคลส าคญั 
    การน านโยบายไปปฏิบติัหากขาดการสนบัสนุนและความผกูพนัของ
องคก์าร หรือบุคคลส าคญัแลว้ ปัญหาของการน าโยบายไปปฏิบติัอาจเกิดข้ึนได ้ในบางกรณี
ปัญหาดงักล่าวอาจส่งผลไปถึงความลม้เหลวของนโยบายโดยตรง องคก์ารและบุคคลส าคญัท่ี
กล่าวมาน้ีหมายถึง กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ นกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง ตลอดใน
ส่ือมวลชน เป็นตน้ (Sabatier, P.A. and Mazmanian, D.A.  1979 : 481-504) องคก์ารหรือบุคคล
ส าคญัดงักล่าวอาจใหก้ารสนบัสนุนทางการเมือง เงินทุน งบประมาณ ตลอดจนสามารถสร้าง
อุปสรรคห์รือการต่อตา้นไดต้ลอดเวลา ตามสภาวะอ านาจและสถานการณ์ กล่าวโดยสรุปคือ 
การน านโยบายไปปฏิบติัจะเกิดอุปสรรคมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บั 
    5.1  ผูรั้บผดิชอบหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัมี
ความสัมพนัธ์กบัฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหารหรือไม่ 
    5.2  กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจและเห็น
ประโยชน์ของนโยบายมากนอ้ยเพียงใด 
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    5.3  ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไป
ปฏิบติักบัส่ือมวลชนก็มีความส าคญัในการสร้างแนวร่วม และความน่าเช่ือถือของนโยบาย 
    5.4  บุคคลส าคญัใหค้วามสนบัสนุนนโยบายเพียงใด 
    ปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบติัอาจจะแกไ้ขได ้ถา้ท าการวเิคราะห์
นโยบายอยา่งดีตั้งแต่ในขั้นนิยามประเด็นปัญหาและวเิคราะห์หาทางเลือก การคดัสรรทางเลือก
ไม่ใช่ขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการก าหนดนโยบาย และการนิยามประเด็นปัญหาเป็นการ
ยอมรับเง่ือนไขของผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ ส าหรับใชก้ าหนดทางเลือกของนโยบาย 

6. ตัวแบบของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
  วรเดช จนัทรศร (2554. 129-146) ไดเ้สนอตวัแบบทางทฤษฎีของการน านโยบาย 
ไปปฏิบติั 6 ตวัแบบ ไดแ้ก่ 
  6.1  ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล (Rational Model) 
   ตวัแบบน้ียดึถือฐานคติ (Assumptions) ท่ีวา่ “นโยบายท่ีประสบความส าเร็จ 
จะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละภารกิจท่ีชดัเจน มีการมอบหมายงาน และก าหนด
มาตรฐานการท างานใหแ้ก่หน่วยยอ่ยต่าง ๆ ขององคก์าร มีระบบวดัผลการปฏิบติังาน ตลอดจน
ระบบการใหคุ้ณให้โทษ” ทั้งน้ีเน่ืองจากกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัเร่ิมตน้มาจากการ
ก าหนดวตัถุประสงคใ์หช้ดัเจน เพื่อใหผู้ป้ฏิบติัเขา้ใจวา่อะไรคือเป้าหมายหรือผลลพัธ์ท่ีผู ้
ก  าหนดนโยบายตอ้งการ ซ่ึงจะช่วยใหผู้ป้ฏิบติัสามารถก าหนดภารกิจมอบหมายงานหรือ
ก าหนดความรับผดิชอบเฉพาะของแต่ละฝ่ายใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบาย ซ่ึงจะ
ช่วยใหก้ารประสานการปฏิบติังานเป็นไปโดยราบร่ืน นอกจากน้ี การก าหนดมาตรฐานในการ
ท างานยงัอ านวยประโยชน์ใหเ้กิดระบบการประเมินผลท่ีสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เป็นการ
ง่ายท่ีผูบ้ริหารนโยบายสามารถควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานของแต่ละฝ่ายไดอ้ยา่ง
ตลอดเวลาและต่อเน่ือง ในประเด็นสุดทา้ย ระบบการประเมินผลท่ีสมบูรณ์และการมีมาตรฐาน
ในการท างานท่ีเด่นชดัส่งผลใหก้ารใชร้ะบบการใหคุ้ณให้โทษเป็นไปอยา่งเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 
และการสร้างความเป็นธรรมในระบบจะช่วยเสริมสร้างใหม้าตรฐานในการปฏิบติังานสูงข้ึน 
อีกดว้ย 
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แผนภาพที ่3  ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล 
ทีม่า : วรเดช จนัทรศร (2554 : 130) 

 
  6.2  ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management Model) 
   ตวัแบบดา้นการจดัการ ตั้งอยูบ่นแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีองคก์าร เนน้ให้
ความสนใจไปท่ีสมรรถนะขององคก์ารเพราะเช่ือวา่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั
ข้ึนอยูก่บัองคก์ารท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัวา่มีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบติังาน
ใหส้อดคลอ้งกบัความคาดหวงัเพียงใด ในลกัษณะน้ีนโยบายท่ีจะประสบความส าเร็จไดจึ้งตอ้ง
อาศยัโครงสร้างขององคก์ารท่ีเหมาะสม บุคลากรท่ีอยูใ่นองคก์ารจะตอ้งมีความรู้ความสามารถ
ทั้งทางดา้นการบริหารและดา้นเทคนิคอยา่งเพียงพอ นอกจากน้ี องคก์ารยงัตอ้งมีการวางแผน
เตรียมการหรือมีความพร้อมทั้งดา้นวสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และงบประมาณ
ตวัแบบน้ีจึงเป็นความพยายามท่ีจะศึกษาหาแนวทางแกไ้ขอุปสรรคของการน านโยบายไป
ปฏิบติัโดยการแกท่ี้ตวัองคก์าร เช่น การขาดเงินทุน การขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ 
ความล่าชา้ในการสรรหาบุคลากร ความล่าชา้ในการจดัตั้งระบบงานต่างๆ เป็นตน้ 
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แผนภูมิที ่4 : ตวัแบบทางดา้นการจดัการ 
ทีม่า : วรเดช จนัทรศร (2554 : 133) 

 
  6.3  ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model) 
   ตวัแบบน้ีเนน้ศึกษาปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบติัในแง่ของการสร้าง
ความผกูผนัและการยอมรับ เพื่อมุ่งสนองตอบความตอ้งการทางจิตวทิยาและทางสังคมของ
มนุษย ์ความสนใจในลกัษณะน้ีจึงเป็นเร่ืองของการน าตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร 
(Organization Development Model) มาประยกุตโ์ดยตรง ตวัแบบน้ีจึงเนน้ท่ีการมีส่วนร่วม 
(Participation) ขององคก์ารเป็นส าคญั ภายใตฐ้านคติท่ีวา่ “การมีส่วนร่วมจะท าใหเ้กิดการ
ท างานท่ีมีประสิทธิภาพ การน านโยบายมาปฏิบติัใหบ้งัเกิดความส าเร็จจึงน่าจะเป็นเร่ืองของ
การจูงใจ การใชภ้าวะผูน้ าท่ีเหมาะสม การสร้างความผกูพนัของสมาชิกในองคก์าร การมีส่วน
ร่วมเพื่อใหเ้กิดการยอมรับ ตลอดจนการสร้างทีมงานมากกวา่การมุ่งใชก้ารควบคุม หรือใช้
อ านาจทางรูปนยัของผูบ้งัคบับญัชา” ทั้งน้ีเพราะการแบ่งแยกวา่การก าหนดนโยบายเป็นเร่ืองท่ี
ควรมาจากระดบัสูง และการปฏิบติัตามนโยบายเป็นเร่ืองของผูท่ี้อยูใ่นระดบัล่างเป็นเร่ืองท่ีขดั
กบัสภาพความเป็นจริง การท าใหผู้ป้ฏิบติัตระหนกัในความส าคญัของนโยบายและเห็นวา่
ความส าเร็จของนโยบายคือความส าเร็จของผูป้ฏิบติัและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนจึงน่าจะส่งผล
ต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัมากกวา่กลยทุธ์อ่ืนๆ กล่าวอีกนยัหน่ึง การน า

โครงสร้าง 

บุคลากร 

งบประมาณ 
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นโยบายไปปฏิบติั 
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นโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นเร่ืองของกระบวนการท่ีท าใหผู้ป้ฏิบติัเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
ก าหนดหรือวางกรอบนโยบายโดยถือวา่นโยบายเหล่านั้นมาจากตวัผูป้ฏิบติัเองโดยตรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่5  ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร 
ทีม่า : วรเดช จนัทรศร (2554 : 136) 

  6.4  ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes 
Model) 
   ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการพฒันามาจากแนวคิดของนกัสังคม
วทิยาองคก์าร ท่ีพยายามจะสร้างกรอบการมองหาสภาพความเป็นจริงทางสังคม (Social 
Reality) ในองคก์ารตวัแบบน้ีเช่ือวา่อ านาจขององคก์ารไม่ไดอ้ยูท่ี่ต  าแหน่งทางรูปนยั (Formal 
Positions) แต่มีอยูก่ระจดักระจายในองคก์าร ในทรรศนะน้ีหมายความวา่สมาชิกขององคก์าร
ทุกคนมีอ านาจในแง่ของการใชว้จิารณญาณ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขา้ราชการท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งติดต่อ
และใหบ้ริการประชาชน (Street-level bureaucrats) โดยท่ีผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจจะควบคุมได ้ 
การยดัเยยีด นโยบายใหม่ๆ ท่ีจะไปมีผลกระทบหรือเปล่ียนแปลงการปฏิบติัในวถีิชีวิต 
ประจ าวนัของขา้ราชการเหล่าน้ีมกัจะไร้ผล นอกเสียจากขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติัจะยอมรับหรือ
ปรับนโยบาย แนวทางการปฏิบติัเหล่านั้นเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของหนา้ท่ีประจ าวนัเอง   
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แผนภาพที ่6  ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 

ทีม่า : วรเดช จนัทรศร (2554 : 141) 
 

  6.5  ตวัแบบทางการเมือง (Political Model)  
   ตวัแบบทางการเมือง เช่ือวา่ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัเกิดจาก
ความสามารถของผูเ้ล่น (Players) หรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนองคก์าร กลุ่ม หรือสถาบนั และ
ความสัมพนัธ์กบัปัจจยัภายนอกองคก์าร ตวัแบบน้ีเห็นวา่การสร้างการยอมรับ (Consensus) 
และการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นส่ิงท่ียากท่ีจะเกิดข้ึนได ้แต่ความขดัแยง้ (Conflict) เป็น
ปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนไดใ้นองคก์ารและในระบบสังคมทัว่ไป การหวงัท่ีจะใหทุ้กฝ่าย
เห็นชอบและปฏิบติัตามนโยบายจึงเป็นส่ิงท่ียาก เพราะนโยบายคือการเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองของ
การจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าใหแ้ก่สังคม ซ่ึงยอ่มจะมีทั้งผูไ้ดป้ระโยชน์และผูเ้สียประโยชน์ จึงเร่ือง
ธรรมดาท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งปกป้องผลประโยชน์ของตนเองก่อนเป็นเบ้ืองตน้ 
   ดงันั้น การน านโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นเร่ืองของการเผชิญหนา้ การบริหารความ
ขดัแยง้ การแสวงหาผูส้นบัสนุนหรือการยอมรับ การโฆษณาชวนเช่ือ การรู้จกัสร้างเง่ือนไข
และหาขอ้ต่อรองในการจดัสรรทรัพยากรทั้งระหวา่งบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงาน ตลอดจน
องคก์ารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ความเป็นไปไดข้องการสร้างความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั
โดยส่วนหน่ึงจึงข้ึนอยูก่บัความสามารถในการเจรจา สถานะของอ านาจและทรัพยากรท่ีมีอยู่
ของหน่วยงานในฐานะท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือต่อรองของบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององคก์าร 
(Players) จ  านวนหน่วยงานท่ีจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้ง การสนบัสนุนจากนกัการเมือง

ระดบัความเขา้ใจสภาพ 
ความเป็นจริงในการ

ใหบ้ริการของผูก้  าหนด
นโยบาย 

ระดบัของการยอมปรับ
นโยบายเขา้เป็นส่วนหน่ึง
ของหนา้ท่ีประจ าวนัของ 

ผูป้ฏิบติั 

ผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติั 
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ส่ือสารมวลชน กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์  ความรู้ความสามารถ ความช านาญในการ
ต่อรองของผูเ้ล่น (Players) แต่ละคนเป็นส าคญั ดงัแผนภาพท่ี 6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่7  ตวัแบบทางการเมือง 
ทีม่า : วรเดช จนัทรศร (2554 : 145) 

 
  6.6  ตวัแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model)  
   ตวัแบบเชิงบูรณาการ  เป็นตวัแบบท่ีรวบรวมแนวคิดตวัแบบ 5 ตวัแบบเอาไว ้
โดยมุ่งแสวงหาผลกระทบของตวัแปรต่างๆ ท่ีมีต่อการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีประสบ
ความส าเร็จ ซ่ึงแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 มิติดว้ยกนั ไดแ้ก่ มิติท่ีหน่ึง เป็นการวดัความส าเร็จ
และความลม้เหลวของนโยบายจากผลผลิตผลลพัธ์ และผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีเกิดข้ึน มิติท่ีสองเป็น
การวดัถึงผลกระทบของนโยบาย ผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีเกิดข้ึน มิติท่ีสองเป็นการวดัถึงผลกระทบ
ของนโยบาย และมิติท่ีสาม เป็นการวดัวา่ผลนโยบายนั้นสามารถส่งประโยชน์ต่อประเทศชาติ
โดยรวมไดห้รือไม่ ส่วนตวัแปรอิสระท่ีน ามาพิจารณานั้นมาจาก 4 ปัจจยัดว้ยกนั คือ สมรรถนะ
ขององคก์าร ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ และ
การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภาพนอก 
   

จ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในการน านโยบายไปปฏิบติั 

ความสามารถ 
ในการต่อรอง 

ผลของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั 

การสนบัสนุนจาก 
- ส่ือมวลชน 
- นกัการเมือง 
- หวัหนา้หน่วยงานอ่ืนๆ 
- กลุ่มอิทธิพล 
- กลุ่มผลประโยชน์ 
- บุคคลส าคญั 

บุคลิกภาพ 

ความรู้ 

สถานะ อ านาจ และทรัพยากร
ของหน่วยงาน 
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แผนภาพที ่8  ตวัแบบเชิงบูรณาการ 
ทีม่า : วรเดช จนัทรศร (2554 : 148) 

 
   ตวัแบบการบูรณาการน้ีเป็นเสมือนการผสมผสานตวัแปรท่ีเป็นตวัแปรส าคญั 
มาก าหนดตวัแปรอิสระ 4 ตวัแปร ดงัน้ี 
    1.  ตวัแปรดา้นสมรรถนะขององคก์าร หรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
ตวัแปรน้ีจะประกอบไปดว้ยปัจจยัยอ่ยๆ อีก 5 ปัจจยั คือ โครงสร้างองคก์าร งบประมาณ 
บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ และสถานท่ี นโยบายจะสามารถส าเร็จไดน้ั้นส่วนหน่ึงมากจากความ
แขง็แกร่งของสมรรถนะท่ีองคก์ารมี กล่าวคือ องคก์ารจะตอ้งมีโครงสร้างภายนอกและภายในท่ี
แขง็แกร่ง เช่น มีโครงสร้างกะทดัรัด มีระบบการตดัสินใจ มีระบบขอ้มูลข่าวสาร และการ
ส่ือสารท่ีดี บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและมีจ านวนท่ีเพียงพอ มีงบประมาณเพียงพอและ
มีระบบการจดัสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ มีวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ตลอดจน
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ช่วยใหก้ารด าเนินนโยบายขององคก์ารมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
และมีสถานท่ีสะดวกสบาย 
    2.  ตวัแปรดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม เป็นเง่ือนไขท่ี
ส าคญัในการสร้างให้เกิดความส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติั ตวัแปรน้ีประกอบไปดว้ย

ประสิทธิภาพใน 
การวางแผนและการควบคุม 

ภาวะผูน้ าและ 
ความร่วมมือ 

การเมืองและการบริหาร
สภาพแวดลอ้มภายนอก 

สมรรถนะของ
องคก์ร 

ความส าเร็จในการน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบติั 

 

มิติท่ี 1 
 

มิติท่ี 2 
 

มิติท่ี 3 
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เง่ือนๆ ไขต่างๆ ความชดัเจนและความเป็นไปไดข้องวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบาย 
การก าหนดภารกิจ และการมองหมายงาน การก าหนดมาตรฐานในการท างาน ระบบการ
ติดตามควบคุม และประเมินผลนโยบาย และความเป็นธรรมของมาตรการในการใหคุ้ณใหโ้ทษ 
    3.  ตวัแปรดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ กล่าวคือ การน านโยบายไป
ปฏิบติัจะประสบความส าเร็จไดผู้บ้ริหารในหน่วยงานจะตอ้งใชภ้าวะผูน้ าท่ีเหมาะสม รู้จกัใชว้ธีิ
จูงใจในเชิงบวกแก่ผูป้ฏิบติังาน เช่น มีการใหร้างวลั ชมเชยหรือยกยอ่ง สามารถสร้างให้สมาชิก
ในองคก์ารมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานเพื่อสร้างใหเ้กิดความผูผ้นั และการยอมรับจากสมาชิก
คนอ่ืนๆ และรู้จกัสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
    4.  ตวัแปรดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก ตวัแปรน้ีมี
ความส าคญัอยา่งยิง่ในการสร้างใหเ้กิดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะแนวคิด
ท่ีวา่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติันั้นเกิดจากความสามารถของผูเ้ล่น (Players) หรือ
บุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององคก์ารกลุ่มหรือสถาบนั และความสัมพนัธ์กบัปัจจยัสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกขององคก์าร ตวัแปรน้ีประกอบไปดว้ยปัจจยัยอ่ยอีกหลายประการ เช่น ระดบัความ
สนบัสนุนหรือต่อตา้นจากฝ่ายต่างๆ จ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและระดบัการพึงพาท่ีตอ้งมี
ระหวา่งหน่วยงาน ความสามารถในการเจรจาต่อรองสภาพแวดลอ้มภายนอก และเง่ือนไขของ
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
  วรเดช จนัทรศร ( 2551 : 144)ไดท้  าการพฒันาตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไป
ปฏิบติัทั้งส้ิน 6 ตวัแบบดว้ยกนั ไดแ้ก่ ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล ตวัแบบทางดา้นการจดัการ  
ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ ตวัแบบ
ทางการเมือง และตวัแบบเชิงบูรณาการ ซ่ึงในการพฒันาตวัแบบทั้ง 6 ตวัแบบน้ีเป็นการศึกษา
และวเิคราะห์แนวคิดจากผลงานของนกัวชิาการต่างๆ และประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น  
การพฒันาตวัแบบเหล่าน้ีจึงเป็นการใชท้ฤษฎีนิรนยั (Deductive Theory) เพื่อใชส้ าหรับพิสูจน์
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัปัจจัยทีส่่งผลต่อการน านโยบายสาธารณะ 
 

 การน านโยบายไปสู่การปฏิบติับางเร่ืองเป็นเร่ืองท่ีง่าย เพราะมีกระบวนการและกลไก
การด าเนินงานท่ีไม่ซบัซอ้น ในแง่ดงักล่าวอาจอาศยัปัจจยัในการน านโยบายไปปฏิบติัไม่มาก
นกั แต่ถา้การน านโยบายไปสู่การปฏิบติับางเร่ืองท่ีมีการด าเนินงานยุง่ยากซบัซอ้น กรณีน้ีอาจ
จ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัในการน านโยบายไปปฏิบติัเพื่อให้ส าเร็จมากข้ึน จากการทบทวนผลงาน
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ทางวชิาการของนกัวชิาการดา้นนโยบายสาธารณะท่ีผา่นมาพบวา่ มีปัจจยัส าคญัหลายประการท่ี
มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ (Success) หรือความลม้เหลว (Failure) ในการน านโยบายไปปฏิบติั    
 นกัวชิาการ ไดเ้สนอปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั  ดงัน้ี 
  1.  Meter  and  Horn (1975 : 445-488) ช้ีใหเ้ห็นวา่ ลกัษณะบางประการของ
นโยบายจะมีส่วนในก าหนดความส าเร็จหรือลม้เหลวของนโยบายนั้น ๆ ลกัษณะดงักล่าว ไดแ้ก่ 
   1.1  ประเภทของนโยบาย เสนอวา่ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย
นั้น  บางส่วนจะข้ึนอยูก่บัประเภทของนโยบายโดยตั้งสมมติฐานวา่ การปฏิบติัตามนโยบายจะ
ประสบความส าเร็จมากท่ีสุด เม่ือนโยบายนั้นเรียกร้องใหมี้การเปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ นอ้ยท่ีสุด 
และมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัในวตัถุประสงคใ์นระดบัสูงในทางตรงกนั ถา้นโยบายเรียกร้องใหมี้
การเปล่ียนแปลงมาก และมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัในวตัถุประสงคน์อ้ยความส าเร็จก็จะเกิดนอ้ย    
   1.2  ผลกระทบของนโยบายนั้น  ปัจจยัก าหนดความส าเร็จหรือลม้เหลวของ
นโยบายอีกปัจจยัหน่ึง คือน ้าหนกัของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีนโยบายนั้นจะ
ผลกัดนัใหเ้กิดข้ึนมาก 
   1.3  ความสอดคลอ้งกบัค่านิยมท่ีมีอยู ่ นโยบายจะไดรั้บการน าไปปฏิบติัอยา่งมี
ประสิทธิภาพเพียงใดข้ึนอยูก่บัขีดของความสอดคลอ้งระหวา่งนโยบายนั้น กบัค่านิยมท่ีมีอยู ่ 
ประสบการณ์ท่ีผา่นมาและความตอ้งการของผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบจากนโยบายนั้นเป็นส าคญั 
   1.4  ความเป็นไปไดใ้นการทดลองปฏิบติั นโยบายท่ีสามารถน ามาทดลอง
ปฏิบติัในลกัษณะของโครงการ ไดห้รือไม่  นโยบายท่ีสามารถน ามาทดลองปฏิบติัก่อนได ้ จะมี
โอกาสประสบความส าเร็จมากวา่นโยบายท่ีไม่สามารถท าเป็นโครงการทดลองก่อนได ้
   1.5  ผลในการทดลองปฏิบติั นโยบายท่ีสามารถส่งผลท่ีเห็นไดช้ดัเจนจะมี
โอกาส ประสบความส าเร็จในทางปฏิบติัมากกวา่นโยบายท่ีไม่สามารถช้ีใหเ้ห็นถึงผลท่ีชดัเจน 
   1.6  คุณภาพของการส่งขอ้มูลยอ้นกลบั การควบคุมดูแลและประเมินผล
นโยบายอยา่งสม ่าเสมอเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิง่ยวดต่อความส าเร็จของนโยบายนั้น 
  2.  Sabatier and Mazmanian ( 1980 : 439-468) อธิบายวา่องคป์ระกอบท่ีจะน าไปสู่
ความส าเร็จของนโยบายนั้น มี ดงัน้ี 
   2.1  วตัถุประสงคข์องนโยบาย  
    2.1.1  วตัถุประสงค ์มีความชดัเจน   
    2.1.2  ความสอดคลอ้งตอ้งกนัของวตัถุประสงค ์ วตัถุประสงคข์องนโยบาย
นอกจากจะตอ้งชดัเจนแลว้ยงัตอ้งสอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  
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    2.1.3  ความง่ายในการรับรู้วตัถุประสงค ์ วตัถุประสงคน์อกจากจะตอ้ง 
กระจ่างชดัและสอดคลอ้งกนัแลว้ ยงัจะตอ้งง่ายแก่ผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติัท่ีจะรับรู้ 
    2.1.4  ดชันีช้ีความส าเร็จของนโยบายความส าเร็จของนโยบายข้ึนอยูก่บัวา่ 
นโยบายนั้นไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่อะไรคือดชันีท่ีจะช้ีวา่นโยบายนั้นประสบความส าเร็จ 
    2.1.5  ความเท่ียงตรงของข่าวสารท่ีมีไปยงัผูน้ านโยบายไปปฏิบติั   
ถา้ ข่าวสารหรือขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีผูก้  าหนดนโยบายมีไปยงัผูน้ าเอานโยบายไปปฏิบติัยิง่ 
ชดัเจนเท่าไหร่ โอกาสท่ีนโยบายนั้นจะไดรั้บการปฏิบติัใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีก็มีมากข้ึน 
   2.2  ความเป็นไปไดท้างการเมือง 
    ส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองสามารถส่งผลกระทบถึงความเป็นไปไดท้าง ของ
นโยบาย ดงัน้ี 
    2.2.1  การเจรจาระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชน ความส าเร็จของนโยบายจะข้ึนอยู่
กบัระดบัของการสนบัสนุนของกลุ่มธุรกิจเอกชนมีต่อนโยบายนั้น ๆ นโยบายท่ี มีการเจรจาตก
ลงกนัระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชนอยูเ่สมอ  มกัจะมีโอกาสส าเร็จเม่ือน ามาปฏิบติั 
    2.2.2  การสนบัสนุนจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  นโยบายท่ีไดรั้บการสนบัสนุน 
อยา่งเตม็ท่ีจากกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลท่ีส าคญั ๆ ในวงการรัฐบาลและรัฐบาลจะมีโอกาส 
อยา่งมากท่ีจะประสบความส าเร็จ 
    2.2.3  ผลกระทบของนโยบายท่ีมีกลุ่มอาชีพท่ีมีอิทธิพล  นโยบายท่ีกลุ่ม
อาชีพท่ีมีอิทธิพลดงัเห็นวา่จะส่งผลกระทบในทางลบต่อกลุ่มของตนจะประสบปัญหาในการ
น าไปปฏิบติัเป็นอยา่งมาก    
    2.2.4  ความสนบัสนุนจากชนชั้น ในประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลาย นโยบาย 
ท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งจริงจงัจากชนชั้นน าแลว้ โอกาสท่ีการน านโยบายไปปฏิบติัให้ 
ประสบความส าเร็จจะมีนอ้ยมาก  การสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั และตุลาการ รวม
ตลอดถึงกลุ่มประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบจากนโยบายนั้น มีผลต่อความส าเร็จของนโยบาย 
    2.2.5  การสนบัสนุนจากส่ือมวลชน การสนบัสนุนจากส่ือมวลชน ตลอดจน 
ประชาชนโดยทัว่ไปจะไปส่วนส าคญัอยา่งยิง่ในการผลกัดนัใหน้โยบายนั้นประสบความส าเร็จ 
อยา่งยิง่ในการผลกัดนัใหน้โยบายนั้นประสบความส าเร็จ  
    2.2.6  การสนบัสนุนจากผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เมอร์ฟ่ี (Murphy. 1971 : 
36-67) ช้ีใหเ้ห็นวา่ความส าเร็จของนโยบายจะข้ึนอยูก่บัการสนบัสนุนจากผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งวา่ชอบหรือไม่ชอบนโยบายนั้น โครงการพฒันาต่าง ๆ ในประเทศก าลงัพฒันาถา้
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ตอ้งการจะใหป้ระสบความส าเร็จในทางปฏิบติั โครงการนั้น ๆ จะตอ้งสนองความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงของชุมชนท่ีเป็นเป้าหมายของโครงการ 
   2.3  ความเป็นไปไดท้างเทคโนโลย ี
    การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยมีกัจะเกิดข้ึนรวดเร็วมาก และการ
เปล่ียนแปลงแต่ละคร้ังจะส่งผลอยา่งส าคญัต่อการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายต่าง ๆ เพราะ 
ฉะนั้นความเป็นไปไดท้างเทคโนโลยจึีงเป็นส่ิงท่ีส าคญัมาก  ลกัษณะต่าง ๆ ต่อไปน้ีจึงเป็น 
ลกัษณะท่ีควรใหค้วามสนใจ 
    2.3.1  การร่างนโยบาย  นโยบายท่ีมีลกัษณะไม่ยุง่ยากสลบัซบัซอ้นและมี 
ผูเ้ก่ียวขอ้งในการด าเนินการไม่มากนกัจะมีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จในทางปฏิบติั 
มากกวา่นโยบายท่ีมีโครงสร้างท่ีสลบัซบัซอ้น  มีผูค้นหรือหน่วยงานมาเก่ียวขอ้งมากมาย 
    2.3.2  ขอ้เรียกร้องใหมี้การเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมของผูน้ านโยบายไป
ปฏิบติั   วธีิปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐาน (Standard  Operating Procedures)จะช่วยประหยดัเวลา
การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย   วธีิดงักล่าวจะช่วยใหก้ารตดัสินใจในเร่ืองท่ีท าอยูเ่ป็น
ประจ าสามารถท าไดเ้ลยโดยไม่เสียเวลา    
    2.3.3  ทฤษฎีท่ีเช่ือถือได ้ ทฤษฎีท่ีเช่ือถือไดก้็เปรียบเหมือนแผนท่ีดีนั้นเอง  
การเดินทางจากจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึงจะมีปัญหามาก  ถา้ปราศจากแผนท่ีดี นโยบายท่ีดีควร
จะตั้งอยูบ่นรากฐานของทฤษฎีท่ีน่าเช่ือถือได ้
    2.3.4 ลกัษณะของเทคโนโลย ี เทคโนโลยท่ีีจะน าไปใชใ้นการปฏิบติัตาม 
นโยบายท่ีวางไวน้ั้นตอ้งเป็นเทคโนโลยท่ีีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์หรือภาวะแวดลอ้มท่ีจะ 
น านโยบายไปปฏิบติั 
   2.4  ความพอเพียงของทรัพยากร 
    นโยบายท่ีจะประสบความส าเร็จนั้นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทางทรัพยากร 
ทั้งดา้นการเงินและก าลงัคนอยา่งเตม็ท่ี  ปัจจยัทางดา้นทรัพยากรต่อไปน้ีเป็นปัจจยัท่ีตอ้ง 
ค านึงถึงอยา่งมาก (Edwards. 1980 : 214) 
    2.4.1  ความสนบัสนุนทางดา้น นโยบายจะประสบความส าเร็จในทางปฏิบติั
ไดต้อ้งไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงินอยา่งเพียงพอ  นกัวชิาการหลายคนเห็นดว้ยกบัแนวคิดน้ี
เช่น Vepa. (1974) ก็ย  ้าความเห็นน้ีเช่นกนัโดยกล่าววา่ การขาดแคลนดา้นการเงินมกัจะเป็น
ขอ้อา้งท่ีน ามาใชเ้สมอ ๆ เม่ือการปฏิบติัตามนโยบายมีปัญหา (Weatherlyand Lipsky. 1977 : 
171-197) กล่าววา่ การท่ีรัฐสภาไม่ยอมอนุมติัเงินเพื่อเพิ่มจ านวนบุคคลส าหรับโครงสร้างดา้น
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การศึกษาในอเมริกาท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานอยา่งมาก  การปฏิบติัตามนโยบายก าจดั
มลภาวะอนัเน่ืองมากจากไอเสียรถยนตน์ั้นของอเมริกาประสบปัญหาอยา่งมาก เน่ืองจากขาด
งบประมาณ    
    2.4.2  ก าลงัและคุณภาพของบุคลากร (Edwards. 1980) ยนืยนัวา่ ผลของการ
ขาดแคลนก าลงัคนดงักล่าวจะมีส่วนโดยตรงต่อความไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบติัใหเ้ป็นไป
ตามนโยบาย  นอกจากปัญหาดา้นปริมาณก าลงัคนแลว้  ปัญหาในดา้นคุณภาพของบุคลากรยงั
เป็นปัญหาท่ีส าคญัอีกปัญหาหน่ึง 
   2.5  ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
    โครงสร้างของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัจะส่งผลอยา่งมากต่อ 
ความส าเร็จ ของนโยบาย ดงัน้ี 
    2.5.1  ประเภทของหน่วยงาน นโยบายท่ีประสบความส าเร็จนั้นมกัจะเป็น
นโยบายท่ีมอบหมายใหแ้ก่หน่วยงานท่ีมีอยูแ่ลว้ และสนบัสนุนนโยบายนั้น และเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีก าลงัคนและทรัพยากรอ่ืน ๆ พร้อมอยูแ่ลว้ หรือไม่ก็ตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนใหม่โดย
แรงผลกัดนัของกลุ่มการเมืองท่ีมีอ านาจขณะนั้น (Weatherly and Lipsky. 1977 : 171-197) ให้
ความเห็นท านองเดียวกนัโดยกล่าววา่ หน่วยงานท่ีรับนโยบายไปปฏิบติัควรเป็นหน่วยงานท่ีมี
ก าลงัคนและทรัพยากรอ่ืนพร้อมอยูแ่ลว้ 
    2.5.2  โครงสร้างและล าดบัชั้นการบงัคบับญัชา หน่วยงานขนาดเล็กท่ีมี
ระดบัชั้นการบงัคบับญัชานอ้ยจ านวนผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามาก จะมีโอกาสท่ีจะประสบ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัมากกวา่หน่วยงานขนาดใหญ่ มีระดบัชั้นและสายการ
บงัคบับญัชามากมาย แต่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชานอ้ย 
    2.5.3  ความสามารถของผูน้ า (Levin. 1980 : 124-125) วเิคราะห์โครงการท่ี
ประสบความส าเร็จ 10 โครงการ พบวา่ ภาวะผูน้ าท่ีเขม้แข็งซ่ึงมีความสามารถในการระดม
ความสนบัสนุนจากแหล่งต่าง ๆ  เป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อความส าเร็จของโครงการหรือนโยบาย       
    2.5.4  ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงายท่ีก าหนดนโยบาย (Van Mete and Van 
Horn. 1975 : 445-488) เนน้ความสัมพนัธ์อยา่งไม่เป็นทางการระหวา่งหน่วยปฏิบติัตาม
นโยบายกบัหน่วยงานท่ีก าหนดนโยบาย  ยิง่ความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีมากโอกาสท่ีนโยบายจะ
ประสบความส าเร็จจะมีมาก  
   2.6  ทศันคติของผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติั 
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    Van Meter and Van Horn (1975 : 445-448)  อธิบายวา่ทศันคติของผูน้ า
นโยบายไปปฏิบติัต่อไปน้ีอาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของนโยบายได ้
    2.6.1  ทศันคติท่ีมีต่อวตัถุประสงคข์องนโยบาย นโยบายท่ีผูป้ฏิบติัจะน าไป
ปฏิบติัดว้ยดี  ตอ้งเป็นนโยบายท่ีผูป้ฏิบติัเขา้ใจเห็นดว้ย และมีความผกูพนั 
    2.6.2  ผลกระทบท่ีจะมีต่อพฤติกรรมของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั นโยบายท่ี
ไม่กระทบกระเทือนต่อพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัจะมีโอกาสส าเร็จสูง 
    2.6.3  ความขดัแยง้ท่ีมีต่อค่านิยมของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ความขดัแยง้ 
เน่ืองจากค่านิยมของผูน้ านโยบายไปปฏิบติัไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายจะส่ง 
ผลไปสู่ความส าเร็จหรือลม้เหลวของนโยบาย  
    2.6.4  ผลกระทบท่ีมีต่องาน อ านาจ ศกัด์ิศรี และผลประโยชน์ของผูน้ าเอา 
นโยบายไปปฏิบติั การมอบหมายนโยบายใหก้บัผูท่ี้มีความเห็นหรือผลประโยชน์ไม่สอดคลอ้ง
กบันโยบายนั้น ๆ ก็เท่ากบัเป็นการเรียกร้องหาความยุง่ยากนัน่เอง เน่ืองจากผูก้  าหนดนโยบาย
จะตอ้งแสวงหาวธีิการนานปัการมาควบคุม 
   2.7  ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลไกภายในหน่วยงาน หรือระหวา่งหน่วยงานท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั 
    ลกัษณะส าคญัของความสัมพนัธ์ระหวา่งกลไกลต่าง ๆ ท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติัต่อไปน้ี จะน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบาย ดงัน้ี 
    2.7.1  จ  านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ยิง่จ  านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน 
การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายมีนอ้ย การประสานงานระหวา่งหน่วยงานเหล่านั้นก็จะดีมาก
ข้ึนเท่านั้น   
    2.7.2  จ  านวนจุดตดัสินใจ ยิง่จ  านวนจุดตดัสินใจมีนอ้ยเท่าใด ความรวดเร็ว
ในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายก็เร็วมากข้ึนเท่านั้น    
    2.7.3  ความสัมพนัธ์ดั้งเดิม ความร่วมมือกนัอยา่งดีในอดีตจะส่งผลใหก้าร
ปฏิบติัตามนโยบายเป็นไปดว้ยดี    
    2.7.4  การแทรกแซงของหน่วยงานระดบับน การแทรกแซงของหน่วยงาน
ระดบับนจะมีผลอยา่งมากต่อการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย ถา้ถูกแทรกแซงจากหน่วยงาน
ระดบับนนอ้ย  นโยบายมีโอกาสส าเร็จมาก  
  มยรีุ อนุมานราชธน (2554 : 212-219) ไดศึ้กษาและรวบรวมแนวคิดของนกัวชิาการ
และน าเสนอ ไว ้และ ไดส้รุปวา่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั จะตอ้งประกอบดว้ย
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ปัจจยัท่ีส าคญับางประการ และ ปัจจยัเหล่าน้ีควรเกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีการน านโยบายไปปฏิบติั  
ไดแ้ก่ 
  1.  สภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงานท่ีเอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
   สภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงานท่ีดีจะเอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบติั
แต่ อุปสรรคเกิดข้ึนมกัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มภายนอกตวันโยบาย เช่น ภยัแลง้ น ้าท่วม 
การระบาดของโรคพืช  หรืออาจเป็นอุปสรรคทางการเมือง กล่าวคือ แนวทาง/มาตรการท่ี 
จ  าเป็นตอ้งใชใ้นการน านโยบายไปปฏิบติัไม่เป็นท่ียอมรับ และถูกคดัคา้น จาก  พรรคการเมือง  
สหภาพแรงงาน ทหาร และผูน้ านโยบายไปปฏิบติัไม่อาจด าเนินการอะไรได ้ นอกจากใหข้อ้มูล
แก่ผูก้  าหนดนโยบายไดรั้บทราบปัญหาเพื่อน าไปปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบายนั้น 
  2.  เวลาและทรัพยากรท่ีเพียงพอส าหรับด าเนินการตามแนวทาง/แผนงาน/โครงการ 
   เง่ือนไขดา้นเวลาและทรัพยากรมกัจดัเป็นขอ้จ ากดัภายนอกตวันโยบาย นโยบาย
ท่ีมีความเป็นไดท้างดา้นกายภาพและทางดา้นการเมือง อาจจะไม่สัมฤทธิผลตามวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนด  เน่ืองจากทศันะคติของผูเ้ก่ียวขอ้งคาดหวงัจากนโยบายมากเกินไปในระยะเวลาอนัสั้น
เหตุผลอีกประการหน่ึงก็คือ ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ อาจท าใหแ้นวทาง/แผนงาน/โครงการ 
ตอ้งเผชิญปัญหาดา้นทรัพยากรไม่เพียงพอ ส่ิงท่ีควรค านึงถึงก็คือ งบประมาณไม่ใช่ส่ิงเดียวกนั 
กบัทรัพยากร  กระบวนการแปลงงบประมาณใหเ้ป็นทรัพยากรอาจเกิดความล่าชา้ ความกลวั 
ท่ีจะตอ้งคืนงบประมาณท่ีไม่ไดด้ าเนินงานในตอนส้ินปีงบประมาณ ท าใหห้น่วยงานภาครัฐ 
ใชง้บประมาณอยา่งเร่งรีบ บางคร้ังจดัสรรงบประมาณไปแผนงาน/โครงการท่ีไม่เกิดประโยชน์ 
  3.  การวางแผนจดัสรรทรัพยากรท่ีตอ้งการใช้ 
   ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ตอ้งมีการผสมผสาน 
ทรัพยากร การไม่มีงบประมารณในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ก่อความเสียหายท่ีร้ายแรงนอ้ยกวา่ 
การไม่มีทรัพยากรท่ีตอ้งการใช ้เพราะงบประมาณอาจจะไม่สามารถแปรเปล่ียนไปเป็น 
ทรัพยากรท่ีตอ้งการ เช่น ท่ีดิน วสัดุอุปกรณ์ หรือแรงงานในขณะท่ีด าเนินงานตามแผนงาน/ 
โครงการ  ผูบ้ริหารโครงการและผูย้กร่างโครงการจึงตอ้งใชเ้ทคนิคโครงข่ายในการวางแผน 
และควบคุมก าลงัคนและสินคา้คงคลงั เทคนิคเหล่าน้ีช่วยแกปั้ญหาการมีทรัพยากรมากเกิน 
จ าเป็น (bottleneck) และจดัสรรทรัพยากรใหเ้หมาะสมในขณะด าเนินงานโครงการ 
  4.  นโยบายท่ีมีพื้นฐานอยูบ่นทฤษฎี/ หลกัสาเหตุและผลลพัธ์ท่ีเช่ือถือได ้
   บางทีนโยบายประสบความลม้เหลว เน่ืองมาจากผูก้  าหนดนโยบายไม่เขา้ใจ 
ปัญหาท่ีนโยบายตอ้งการแกไ้ขอยา่งเพียงพอวา่ อะไรเป็นสาเหตุ อะไรเป็นทางแกไ้ขปัญหา 
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อะไรเป็นโอกาส หรืออะไรเป็นอาการของปัญหา (Pressman and A. Wildavsky. 1973 : 231) 
กล่าววา่ นโยบายคือ สมมติฐาน (hypothesis) เก่ียวกบัเง่ือนไขท่ีตอ้งเกิดข้ึนก่อนผลลพัธ์ท่ี
คาดหวงั แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัเหตุผลของผูก้  าหนดนโยบายก็คือ ถา้กิจกรรม X เกิดข้ึน ณ 
เวลา t1 แลว้ ผลลพัธ์ Y จะเป็นผลตามมา ณ เวลา t2 ทุกนโนบายจะเป็นไปตามทฤษฎี/หลกั 
สาเหตุและผลลพัธ์ตามความเขา้ใจของผูก้  าหนดนโยบาย แต่ความเขา้ใจเหล่าน้ีมกัไม่กล่าวไว ้
ขณะน านโยบายไปปฏิบติั ถา้นโยบายลม้เหลวอาจเป็นเพราะทฤษฎี/หลกัเหตุผลท่ีเป็นพื้นฐาน
ของนโยบายไม่ถูกตอ้ง มากกวา่ท่ีจะเป็นเพราะการด าเนินงานตามนโยบายไม่ดี 
   เพรสแมน และ วลิดาฟสกี อธิบายเหตุผลเก่ียวกบัความลม้เหลวของ 
โครงการในปี ค.ศ. 1960 ท่ีมุ่งสร้างงานใหช้นกลุ่มนอ้ยในนครโอก๊แลนด ์มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
โดยสรุปวา่ โครงการนั้นยกร่างข้ึนจากพื้นฐานของทฤษฎีการสร้างงานท่ีใชห้ลกัเหตุผลท่ี 
ไม่ดีพอ ความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการก าหนด 
นโยบาย ส่วน ( Bardach. 1977 : 98) กล่าววา่ ถา้นโยบายมีพื้นฐานอยูบ่นทฤษฎี/หลกัเหตุผลท่ี
ไม่ถูกตอ้ง นโยบายจะลม้เหลวอยา่งแน่นอน ไม่วา่จะน าไปปฏิบติัไดดี้เพียงใด 
   ปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบติัอาจจะแกไ้ขได ้ถา้ท าการวเิคราะห์นโยบาย 
อยา่งดีตั้งแต่ในขั้นนิยามประเด็นปัญหาและวเิคราะห์ทางเลือก การคดัสรรทางเลือกไม่ใช่ 
ขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการก าหนดนโยบาย และการนิยามประเด็นปัญหาเป็นการยอมรับ 
เง่ือนไขของผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ  ส าหรับใชก้ าหนดทางเลือกของนโยบาย 
  5.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งสาเหตุและผลลพัธ์เป็นความสัมพนัธ์ทางตรง  โดยไม่มี 
ความสัมพนัธ์อ่ืนใดมาแทรกซอ้น 
   ทฤษฎีซ่ึงเป็นพื้นฐานของนโยบาย มีความสลบัซบัซอ้นเกินกวา่ท่ีจะกล่าวง่าย ๆ  
วา่  ยิง่หลายฝ่ายเขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัในเชิงเหตุและผลมากเท่าใด ความสัมพนัธ์จะยิง่
สลบัซบัซอ้นเป็นไปไดท่ี้ฝ่ายต่าง ๆ จะไม่เขา้ใจนโยบายนั้นอยา่งถ่ีถว้น ท าใหน้ านโยบายไป
ปฏิบติัไดไ้ม่ดีเท่าท่ีควร หรือมีแนวโนม้ท่ีจะลม้เหลว ดงัเช่น กรณีโครงการโอก๊แลนดใ์น
ประเทศสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 1960 หรือกรณีประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลน านโยบาย
ปฏิรูประบบราชการไปปฏิบติั ไดแ้ก่ มาตรการเปล่ียนบทบาทหนา้ท่ีของรัฐ โครงสร้างอ านาจ
ในระดบัต่าง ๆ โครงสร้างและรูปแบบองคก์าร ระบบบริหารและวธีิปฏิบติังาน ระบบบริหาร 
งานบุคคล กฎหมาย/ระเบียบ วฒันธรรมและค่านิยม ผลลพัธ์ท่ีคาดหวงัซ่ึงน่าจะเกิดข้ึนในปี 
พ.ศ. 2544 ก็คือ ระบบราชการมีสมรรถนะสูงในการเป็นกลไกการบริหารและจดัการประเทศ 
ใหส้ามารถแข่งขนัในระดบัโลก ระบบราชการจะประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความสามารถ 
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มีความซ่ือสัตยแ์ละมีจิตใจท่ีตอ้งการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  วฒันธรรมและ 
ค่านิยมใหม่ในวงราชการ ไดแ้ก่ ความตรงไปตรงมา ความโปร่งใส การท างานเป็นทีม  
การท างานเพื่อประชาชน และพฤติดีประพฤติชอบ นโยบายปฏิรูปแบบราชการน้ี อาศยั
ความสัมพนัธ์แบบสาเหตุและผลลพัธ์เป็นพื้นฐานของนโยบาย 
  6.  ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาระหวา่งหน่วยงานอยูใ่นระดบัต ่า 
   โดยทัว่ไปการน านโยบายไปปฏิบติัจนสัมฤทธิผลระดบัสูง ตอ้งอาศยัหน่วยงาน 
เดียวเท่านั้นท่ีรับผดิชอบน านโยบายไปปฏิบติั อาจกล่าววา่การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีประสบ 
ความส าเร็จตอ้งไม่พึ่งพาหน่วยงานอ่ืน ถา้มีหน่วยงานอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้ง ความสัมพนัธ์ดงักล่าว
ตอ้งเป็นความพึ่งพาในระดบัต ่า และความสัมพนัธ์นั้นตอ้งไม่มีความส าคญันกัการน านโยบาย
ไปปฏิบติัมีความยุง่ยากสลบัซบัซอ้น เพราะตอ้งท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้งจ านวนมากเห็นพอ้งกนัหรือ
ยอมรับตวันโยบายนั้น ปัจจยัท่ีท าใหผ้ลลพัธ์ท่ีคาดหวงัเกิดข้ึนไดย้าก 
  7.  ความเขา้ใจและความเห็นพอ้งกนัในวตัถุประสงค ์
   ความเขา้ใจและความเห็นพอ้งกนัในวตัถุประสงคอ์ยา่งสมบูรณ์ เป็นส่ิงจ าเป็น 
ตลอดระยะเวลาท่ีมีการน านโยบายไปปฏิบติั วตัถุประสงคน์ั้นควรเป็นท่ีเขา้ใจและเห็นพอ้งกนั
ในองคก์าร  รวมทั้งควรสอดคลอ้งกนัและสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัเพื่อน าวตัถุประสงคม์าเป็น
แนวทางก าหนดทิศทางและควบคุมโครงการ วตัถุประสงคท่ี์เป็นทางการมกัจะไม่เป็นท่ีเขา้ใจ
กนั เพราะกระทรวง กรม ส านกังานใหญ่ หรือหน่วยงานแม่มกัไม่ค่อยใชก้ารติดต่อส่ือสารจาก
ล่างข้ึนบน วตัถุประสงคด์งักล่าวอาจท าใหก้ระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัมีความยุง่ยาก และ
อาจจะท าใหน้โยบายนั้น ๆ ไม่ประสบความส าเร็จได ้
  8.  การจดักิจกรรมตามล าดบัอยา่งเหมาะสม 
   เพื่อใหว้ตัถุประสงคข์องนโยบายบรรลุสัมฤทธิผล จะตอ้งก าหนดกิจกรรม 
ต่าง ๆ ท่ีผูน้ านโยบายไปปฏิบติัตอ้งด าเนินงาน ก าหนดรายละเอียดและล าดบัของกิจกรรม
ทั้งหมดโดยระบุกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการ ผกูความสัมพนัธ์ของกิจกรรมต่าง ๆ และจดัวาง
ล าดบัของกิจกรรมอยา่งเป็นเหตุเป็นผล หลงัจากนั้นก็ตอ้งมีการจดัการเพื่อให้เกิดความแน่ใจวา่
กิจกรรมต่าง ๆ ไดด้ าเนินการอยา่งถูกตอ้งตามตารางเวลา และถา้ด าเนินการไม่ถูกตอ้งก็ตอ้ง
ไดรั้บการแกไ้ขให้เหมาะสม 
  9.  การติดต่อส่ือสารและประสานงาน  
   การติดต่อส่ือสารและประสานงานอยา่งเตม็ท่ีระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใน 
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การบริหารโครงการเป็นส่ิงจ าเป็น การน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งเตม็รูปแบบจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมี
ระบบการจดัการท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่มีความขดัแยง้ภายในองคก์าร ทั้งน้ีเพราะ
โดยทัว่ไปหน่วยงานและแผนกต่าง ๆ กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญและกลุ่มผูป้ฏิบติังานต่าง ๆ ภายใน
องคก์ารมกัมีค่านิยม  วตัถุประสงค ์และผลประโยชน์ของตนเองท่ีตอ้งการปกป้อง 
  10.  ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งไดรั้บการยอมรับอยา่งแทจ้ริง 
   การยอมรับอยา่งแทจ้ริง หรือการยอมรับโดยส้ินเชิง หมายถึง การไม่ต่อตา้น
ค าสั่งใด ๆ เพื่อสามารถเขา้มาจดัการควบคุมการต่อตา้นนั้นไดท้นัที เง่ือนไขท่ีท าใหก้ารน า
นโยบายไปปฏิบติั ตอ้งมีอ านาจบารมีในการท าใหบุ้คคลอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองคก์าร
ยอมรับตนเอง เพื่อผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีนั้นจะไดรั้บความเห็นชอบและสามารถประสานงาน
นโยบาย/แผนงาน/โครงการ ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นต่อความส าเร็จของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ  
  Van Horn, Carl E. and Van Meter (1975 : 445-488) ไดแ้สดงความคิดเห็นต่อปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัเหล่าน้ีไดแ้ก่  
   1.  วตัถุประสงคข์องนโยบาย  
    วตัถุประสงคข์องนโยบายจะตอ้งมีความชดัเจน สามารถวดัได ้(Measurable) 
และมีความเป็นไดใ้นการน าไปปฏิบติั (Sensible) การวดัไดแ้ละปฏิบติัไดถื้อวา่เป็นมาตรฐาน
ส าคญัส าหรับวดัความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายได ้ถา้วตัถุประสงคข์องนโยบาย
ก าหนดไวไ้ม่ชดัเจน ยอ่มเป็นปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบติัได ้เช่น นโยบาย
เผยแพร่ประชาธิปไตย เป็นนโยบายท่ีวดัไดย้าก เพราะไม่รู้วา่จะใชอ้ะไรเป็นเคร่ืองวดัวา่
ประชาชนรู้และเขา้ใจประชาธิปไตย ท่ีผา่นมาเคยมีผูก้  าหนดเคร่ืองวดัประชาธิปไตย โดยใช้
เปอร์เซ็นตข์องผูไ้ปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง ถา้มีคนไปใชสิ้ทธ์ิมาก แสดงวา่คนมีความรู้เร่ือง
ประชาธิปไตยดี ซ่ึงการพิจารณาเพียงเปอร์เซ็นตข์องผูไ้ปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งนั้น อาจท า
ใหก้ารวเิคราะห์หรือการประเมินผลคลาดเคล่ือนได ้เพราะประชาชนบางแห่งไปใชสิ้ทธ์ิออก
เสียงเลือกตั้งเพราะสาเหตุจูงใจอ่ืน ท่ีมิใช่การมีจิตส านึกเร่ืองประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง แต่อาจ
ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งดว้ยอามิสสินจา้ง ดงันั้นเราจะตอ้งพิจารณาวา่ควรจะใชอ้ะไรเป็นเคร่ืองวดั 
จึงจะบ่งช้ีถึงความส าเร็จของนโยบาย หรือความลม้เหลวของนโยบายได ้ดงันั้นจึงอาจกล่าวได้
วา่ปัจจยัแรกของความลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะผูป้ฏิบติัไม่ทราบแน่ชดัวา่
วตัถุประสงคข์องนโยบายคืออะไร เพราะการวตัถุประสงคอ์ยา่งกวา้งๆ บางคร้ังผูป้ฏิบติัตอ้ง
ตีความวตัถุประสงคเ์อง แต่ถา้หากก าหนดวตัถุประสงคไ์ม่ชดัเจน หรือมีรายละเอียดมากเกินไป
ก็อาจท าใหผ้กูมดัและไม่ยดืหยุน่ในการปฏิบติัเท่าท่ีควร 
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   2.  งบประมาณและแรงจูงใจอ่ืน ๆ 
    งบประมาณและแรงจูงใจอ่ืน ๆ ท่ีจะกล่าวถึงในท่ีน้ีคือ 
    2.1  ความส าคญัของงบประมาณ งบประมาณมีความส าคญัดงัน้ีคือ  
งบประมาณเป็นเคร่ืองช้ีวดัขีดความสามารถขององคก์ารท่ีส าคญัประการหน่ึง  และงบประมาณ
ช่วยใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติับรรลุผล ดงัค ากล่าวท่ีวา่“เคร่ืองยนตท์ างานได ้ตอ้งมี
น ้ามนัหล่อล่ืน” ฉนัใดก็ดี “การน านโยบายไปปฏิบติัถา้จะใหบ้รรลุผลส าเร็จก็ตอ้งมีงบประมาณ
สนบัสนุนอยา่งเพียงพอฉนันั้น” 
    2.2  ความส าคญัของแรงจูงใจ 
     “แรงจูงใจ” (Motive) หมายถึงส่ิงจูงใจหรือส่ิงกระตุน้ใหบุ้คคลหรือ
ผูป้ฏิบติังานมีพฤติกรรมตอบสนองต่อความตอ้งการขององคก์ารและของตนเอง ใหบ้รรลุผล
ส าเร็จ ซ่ึงส่ิงจูงใจแบ่งเป็น ส่ิงจูงใจภายนอก อนัไดแ้ก่ ส่ิงของ รางวลั ค่าตอบแทน การเล่ือนขั้น
เงินเดือนกรณีพิเศษการเล่ือนต าแหน่ง การใหโ้บนสั การใหศึ้กษาดูงานกรณีพิเศษ ฯลฯ ส่วน
ส่ิงจูงใจภายใน ไดแ้ก่ การยอมรับ การยกยอ่งชมเชย การใหก้ าลงัใจ การใหเ้กียรติยศช่ือเสียง 
ฯลฯ ส่วนการจูงในเชิงลบในแง่ของการปฏิบติังานลม้เหลว เช่น การลดขั้นเงินเดือน การระงบั
การข้ึนเงินเดือน การโยกยา้ยใหไ้ปด ารงต าแหน่งท่ีมีความส าคญันอ้ยกวา่ เป็นตน้ นกัวิชาการ
เช่ือวา่การใหส่ิ้งจูงใจอยา่งเพียงพอ จะท าใหผู้ป้ฏิบติัน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะการใหส่ิ้งจูงใจเชิงบวก (Positive Incentives) เพราะจะท าใหผู้ป้ฏิบติัเกิดขวญัก าลงัใจ
ในการปฏิบติังานเตม็ก าลงัความสามารถ สอดคลอ้งกบั (บุญทนั ดอกไธสง. 2539 : 245) ท่ี
อธิบายถึงความส าคญัของแรงจูงใจ  ดงัน้ี  
     2.2.1  ช่วยจูงใจใหผู้ป้ฏิบติังานท างานดว้ยความเตม็ใจ และเตม็
ความสามารถภายใตเ้ง่ือนไขการใหแ้รงจูงใจท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูป้ฏิบติังานใน
ระดบัต่าง ๆ 
     2.2.2  สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการจูงใจ ของส านกัพฤติกรรมศาสตร์ ท่ีเนน้
การจูงใจในการท างาน โดยมีความเช่ือวา่ “องคก์ารท่ีมีการใชแ้รงจูงใจ จะมีประสิทธิภาพใน
การท างานสูงกวา่หน่วยงานท่ียดึกฎระเบียบมาก” 
     2.2.3  น าไปสู่การพฒันาองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั พร้อมทั้งส่งผล
สะทอ้นกลบัไปยงัผูรั้บบริการในเชิงบวกดว้ย 
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   3.  การมีส่วนร่วมของผูป้ฏิบติัและผูรั้บบริการ 
    “ผูป้ฏิบติั” หมายถึง ผูป้ฏิบติัตามนโยบาย หรือผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ส่วน 
“ผูรั้บบริการ”หมายถึงผูท่ี้จะไดรั้บประโยชน์ การบริหารงานท่ียดึหลกัการมีส่วนร่วมนั้นอาจ
เรียกวา่เป็นการบริหารงานแบบประชาธิปไตย (อุทยั  เลาหวเิชียร. 2544 : 152) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
หลกัจิตวทิยาองคก์าร คือ การสร้างความรู้สึกวา่มีความส าคญั (Sense of Importance) และการมี
ส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของ (Sense of Belonging) ซ่ึงการมีส่วนร่วมนั้นอาจมีหลายระดบั การ
จะใหผู้ป้ฏิบติัและผูรั้บบริการมีส่วนร่วมในระดบัใดนั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัลกัษณะของงาน และขีด
ความสามารถของ ผูป้ฏิบติัและผูรั้บบริการดว้ยจากผลการวจิยัพบวา่ องคก์ารท่ีเปิดโอกาสให้
ผูป้ฏิบติังานมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐาน และมีความรู้สึกเตม็ใจในการท างานจะท าให้
ประสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบติั เช่น มีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงคข์อง
องคก์าร ร่วมด าเนินกิจกรรม ร่วมติดตามและการควบคุมตลอดจนการร่วมใหข้อ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบันโยบายนั้น ๆ ยอ่มท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติับรรลุวตัถุประสงคไ์ดง่้าย 
   4.  การติดต่อส่ือสารระหวา่งหน่วยงาน 
    “การติดต่อส่ือสาร” (Communication) คือการแลกเปล่ียน ขอ้เท็จจริง ความ
คิดเห็นความรู้สึกต่าง ๆ ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป โดยการใชค้  าพดู อกัษร สัญลกัษณ์
ต่าง ๆ หรือข่าวสาร ส าหรับความส าคญัของการติดต่อส่ือสารนั้นคือ ช่วยใหก้ารสั่งงานต่าง ๆ 
และการรับข่าวสารเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวแ้ละช่วยเสริมสร้างความเขา้ใจระหวา่งกนั 
หรือระหวา่งองคก์ารไดเ้ป็นอยา่งดีรูปแบบของการติดต่อส่ือสาร (ถวลัย ์ วรเทพพุฒิพงษ.์  2541 
: 90- 93) แบ่งออกเป็น 
    4.1  การติดต่อส่ือสารแบบเป็นทางการ (Formal Communication) เป็นระบบ
ท่ีขา้ราชการส่วนใหญ่รู้จกั ระบบน้ีประกอบดว้ย การตอบจดหมายแบบทางการ การส่งหนงัสือ 
การสั่งจากเบ้ืองบนสู่เบ้ืองล่าง 
    4.2  การติดต่อส่ือสารแบบไม่เป็นทางการ (Non-Formal Communication) 
เป็นการติดต่อส่ือสารระหวา่งสมาชิกเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร โดยเนน้ความชอบ
พอและความเช่ือถือในกลุ่มสมาชิก จึงท าใหข้อ้มูลข่าวสารเผยแพร่อยา่งรวดเร็ว ซ่ึงบางคร้ัง
ขอ้มูลก็อาจคลาดเคล่ือนไดร้ะบบของการติดต่อส่ือสารนั้นแบ่งออกเป็น 
    4.3  การติดต่อส่ือสารแบบทางเดียว (One-way Communication) เช่น การสั่ง
การจากผูบ้งัคบับญัชาลงมายงัหน่วยงานระดบัล่างดว้ยระบบเอกสาร ระบบส่ือสารมวลชน จาก
วทิย ุโทรทศัน์ ซ่ึงผูฟั้งไม่มีโอกาสซกัถาม 
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    4.4  การติดต่อส่ือสารแบบสองทาง (Two-way Communication) คือการ
ติดต่อส่ือสารท่ีมีการโตต้อบและมีผลสะทอ้นกลบั (Feedback) ระหวา่งผูส่้งและผูรั้บข่าวสาร
กล่าวโดยสรุปถา้การติดต่อส่ือสารชดัเจน ไม่คลุมเครือ และเปิดโอกาสใหมี้การติดต่อส่ือสาร
แบบสองทาง และมีเคร่ืองมือติดต่อส่ือสารท่ีทนัสมยัในการปฏิบติังาน อาทิ โทรศพัทแ์ฟกซ์ 
อินเทอร์เน็ต ยอ่มจะเอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลส าเร็จไดโ้ดยง่ายเพราะ
จะท าใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดีต่อกนัระหวา่งผูป้ฏิบติัและผูบ้ริหาร และประชาชนหรือ
ผูรั้บบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายนั้น ๆ ในทางตรงกนัขา้มถา้ระบบการติดต่อส่ือสารไม่
คล่องตวั เคร่ืองมือส่ือสารไม่ทนัสมยั หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัยอ่มปฏิบติังานล่าชา้ 
ใหบ้ริการประชาชนไม่เป็นท่ีพึงพอใจ นโยบายนั้นอาจไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร 
   5.  คุณลกัษณะของหน่วยงานท่ีปฏิบติั 
    คุณลกัษณะท่ีเหมาะสมของหน่วยงานในการน านโยบายไปปฏิบติัให้
บรรลุผลส าเร็จมีเคร่ืองช้ีวดัไดด้งัน้ีคือ 
    5.1  มีบุคลากรผูร่้วมปฏิบติังานเพียงพอและมีคุณภาพ 
    5.2  มีสายการบงัคบับญัชาท่ีชดัเจน รู้วา่ใครมีหนา้ท่ีอะไร ระดบัไหน ข้ึน
ตรงต่อใคร 
    5.3  มีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกภายในองคก์ารท่ีดี 
    5.4  ความกระตือรือร้นของหน่วยปฏิบติังาน 
    5.5  ระดบัการติดต่อส่ือสารแบบเปิดของหน่วยปฏิบติั 
    5.6  ความสัมพนัธ์ของหน่วยปฏิบติักบัองคก์ารท่ีก าหนดนโยบาย 
   ในปัจจุบนัแนวคิดเก่ียวกบัการปฏิรูประบบราชการไดรั้บการยอมรับและปฏิบติั
อยา่งจริงจงัในระบบราชการไทย โดยน าการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management : NPM) มาประยกุตใ์ช ้(สุเทพ  เชาวลิต. 2548 : 10-11) เช่น การบริหารงานเชิง
ยทุธศาสตร์ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การบริหารท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิ การจดัท างบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานการบริหารคุณภาพทัว่ทั้งองคก์าร การปรับปรุงกระบวนการและวธีิการ
ท างานท่ีใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ การบริหารจดัการความรู้ (Knowledge Management) การ
บริหารความเปล่ียนแปลง เป็นตน้ นอกจากนั้นขา้ราชการตอ้งมีการปรับค่านิยมและวฒันธรรม
การท างานใหม่ โดยเนน้แนวคิดของคณะกรรมการพฒันาขา้ราชการ(กพร.) ท่ีเสนอวา่
ขา้ราชการพลเรือนยคุใหม่จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสามารถมีศกัยภาพและสมรรถนะ 
(Competency) หลกั 5 ประการ คือ ประการแรก มีการปฏิบติังานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Achievement 
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Motivation) ประการท่ีสอง มีการบริการท่ีดี (Service Mind) ประการท่ีสาม มีการสั่งสมความ
เช่ียวชาญในงาน (Expertise) ประการท่ีส่ี มีจริยธรรม (Integrity) ประการท่ีหา้ มีความร่วมแรง
ร่วมใจ (Teamwork) นอกจากนั้นเพื่อใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกยคุโลกาภิวตัน์ 
ขา้ราชการตอ้งเป็นผูท่ี้ทนัต่อเหตุการณ์ สามารถปรับมุมมองรวมทั้งวธีิการท างานใหส้อดคลอ้ง
เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มสามารถน าเทคโนโลยมีาปรับใชใ้นองคก์ารไดอ้ยา่งเหมาะสม และ
ท่ีส าคญัยิง่ในปัจจุบนัขา้ราชการไม่วา่จะด ารงต าแหน่งใด หรือระดบัใดก็ตาม จะตอ้งมีคุณธรรม
และจริยธรรมเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวจิตใจใหมี้พฤติกรรมท่ีถูกตอ้งเหมาะสม เพื่อท าให้ระบบ
ราชการไทยมีประสิทธิภาพ ท่ีจะเอ้ือต่อการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
   6.  สภาวะทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
    ในการน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งค านึงถึงปัจจยัดา้นสภาวะทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองในขณะนั้นดว้ย อาทิ ถา้สภาวะทางเศรษฐกิจ และการเงินของประเทศใน
ขณะนั้นเอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ยอ่มท าให้หน่วยงานปฏิบติัมีงบประมาณ
เพียงพอในการด าเนินงาน การน านโยบายไปปฏิบติัก็ยอ่มจะส าเร็จไดง่้าย แต่ถา้หากสภาวะทาง
เศรษฐกิจตกต ่า เกิดปัญหาเงินเฟ้ออยา่งรุนแรง ราคาน ้ามนัแพง สินคา้มีราคาสูง หรือสินคา้
บางอยา่งขาดตลาดงบประมาณแผน่ดินถูกตดัทอน ยอ่มมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานตาม
โครงการ หรือหากสถานการณ์ทางการเมืองขาดเสถียรภาพ มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อย 
การเมืองเป็นระบบอุปถมัภมี์การแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองสูง อาจท าใหเ้กิดปัญหาการ
ทุจริตในการด าเนินโครงการต่าง ๆ และส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลของโครงการ ซ่ึงถา้
โครงการไม่บรรลุผลส าเร็จ ก็ยอ่มส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของแผนงานและนโยบายดว้ย 
   7.  การสนบัสนุนของหน่วยปฏิบติั 
    หน่วยปฏิบติัคือระบบราชการ ถือวา่เป็นหน่วยงานท่ีมีความส าคญัยิง่ในการ
น านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ย หน่วยปฏิบติัระดบัสูง อนัไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม 
หน่วยปฏิบติัระดบักลางอนัไดแ้ก่ หน่วยงานระดบัภูมิภาค และหน่วยปฏิบติัระดบัล่าง อนัไดแ้ก่ 
หน่วยงานท่ีปฏิบติัในระดบัพื้นท่ี หรือระดบัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งหรือใกลชิ้ดกบัประชาชน และ
ผูรั้บบริการโดยตรง ถา้ทิศทางของการสนบัสนุนเป็นลกัษณะการยอมรับและเตม็ใจปฏิบติัตาม 
การน านโยบายไปปฏิบติั ก็ยอ่มส าเร็จไดง่้าย แต่ถา้หากการสนบัสนุนของหน่วยปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัปานกลางหรือระดบัต ่า ก็ยอ่มจะเป็นเคร่ืองช้ีใหเ้ห็นวา่การน านโยบายไปปฏิบติันั้นคงจะ
ส าเร็จตามวตัถุประสงคไ์ดย้าก หรือบางคร้ังยนิยอมรับนโยบายไปปฏิบติั แต่ขาดความ
รับผดิชอบ ขาดจิตส านึก ขาดความรอบคอบ ละเลยต่อหนา้ท่ี ประพฤติมิชอบ หรืออาจตกอยู่



 

 

106 

ภายใตอิ้ทธิพลของกลุ่มต่าง ๆ ก็ยอ่มจะส่งผลท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัไม่บรรลุผลส าเร็จ 
หรือนโยบายลม้เหลวไดส่้วน (Edwards&Sharkansky) เสนอวา่ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งตระหนกัถึงมีหลายประการในท่ีน้ีขอน าเสนอ
เพียงบางประการ (อุทยั  เลาหวเิชียร. 2544 : 343 -350) คือ 
    1.  ปัจจยัเก่ียวกบัระบบการติดต่อส่ือสาร นัน่คือผูน้ านโยบายไปปฏิบติั
จะตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจวา่จะตอ้งท าอะไรบา้ง การสั่งงานตอ้งสั่งใหต้รงจุด และตอ้งมี
ความชดัเจน (Clarity) ถูกตอ้ง (Accurate) และมีความสอดคลอ้งกนั โดยเฉพาะในเร่ืองหน่ึง ๆ 
ท่ีมีหลายค าสั่งงานจึงจะเดินไปดว้ยดี หากแต่ละค าสั่งขดักนั ผูป้ฏิบติัก็จะปฏิบติัดว้ยความ
ยากล าบาก การน านโยบายไปปฏิบติัอาจไม่บรรลุผลส าเร็จได ้
    2.  ทรัพยากรและอ านาจในการจดัสรรทรัพยากร อนัไดแ้ก่อตัราก าลงั 
ความรู้ความสามารถของบุคลากร งบประมาณ ข่าวสารขอ้มูล รวมทั้งส่ิงจูงใจต่างๆ เช่น การ
เล่ือนขั้นเล่ือนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษ การเล่ือนต าแหน่ง ตลอดจนมาตรการในการลงโทษกรณี
ท่ีการปฏิบติัตามนโยบายลม้เหลว แต่มาตรการเหล่านั้นตอ้งประกาศใหผู้ป้ฏิบติัทราบล่วงหนา้ 
    3.  ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งไม่มี “การเมืองใน
ระบบราชการ”และใหพ้ิจารณาวา่มีการแข่งขนักนัหรือไม่ หากมีระบบการเมืองเขา้ไป
แทรกแซงการปฏิบติังานจนท าใหผู้ป้ฏิบติังานขาดจิตส านึกในการบริการสาธารณะท่ีดี แต่มุ่ง
ประโยชน์ของฝ่ายการเมืองหรือความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานของตนเองเป็นท่ีตั้ง การน า
นโยบายไปปฏิบติันั้นก็อาจส าเร็จแต่ผลประโยชน์ไม่ไดต้กอยูท่ี่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพราะ
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัท างานเพื่อเอาใจฝ่ายการเมืองอยา่งเดียวจนไม่ค  านึงถึง
ประชาชนส่วนรวม 
    4.  มาตรฐานของระเบียบวธีิการท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน เช่นระเบียบท่ีวา่ดว้ย
งานพสัดุระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้ง ระเบียบงานสารบรรณ ฯลฯ ซ่ึงมาตรฐานของระเบียบเหล่าน้ี
บางคร้ัง อาจเป็นประโยชน์ในการท างานท่ีมีลกัษณะเป็นงานประจ า แต่ไม่อาจเอ้ืออ านวยต่อ
การท างานลกัษณะใหม่ 
    5.  การติดตามผลถือวา่เป็นปัจจยัท่ีส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ เพราะท าให้
ทราบวา่มีการปฏิบติัตามแผนจริงหรือไม่ มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร ควรหามาตรหารในการ
แกไ้ขและปรับปรุงวธีิการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัใหไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึนหรือไม่ อยา่งไร หาก
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีการติดตามประเมินผลนโยบาย / แผนงาน /โครงการท่ีเป็น
ระบบ ยอ่มท าใหก้ารปฏิบติังานมีโอกาสส าเร็จตามวตัถุประสงคไ์ดจ้ากปัจจยัต่างๆท่ีไดก้ล่าว
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มาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่การน านโยบายไปปฏิบติันั้นตอ้งอาศยัทั้งปัจจยัภายในและปัจจยั
ภายนอกองคก์าร ปัจจยัภายในองคก์ารท่ีส าคญัก็คือทรัพยากรในการบริหารจะตอ้งเพียงพอ มี
มาตรฐานในการปฏิบติังานท่ีดี มีระบบการติดต่อส่ือสารท่ีดี การมีภาวะผูน้ าท่ีดีการร่วมมือของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายใน การสนบัสนุนจากผูบ้งัคบับญัชา และมีระบบการติดตาม
ประเมินผลท่ีดี ส่วนปัจจยัภายนอกไดแ้ก่ การสนบัสนุนจากฝ่ายการเมือง สภาวะเศรษฐกิจ และ
สังคมขณะนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และสังคม ตลอดจนความเจริญกา้วหนา้
ทางดา้นเทคโนโลยี 
 

สังเคราะห์ตัวแปรทีเ่ป็นปัจจัยทีส่่งผลต่อการน านโยบายไปปฏบิัติ 

 จากการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัมี ผูว้จิยัจึงได้
สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีเพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จใน
การน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 6 ปัจจยั ดงัน้ี  

 1.  ปัจจัยด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย  
  นกัวชิาการท่ีกล่าวถึงปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย  มีดงัน้ี 
  วรเดช จนัทรศร (2554 : 129) ไดเ้สนอตวัแบบทางทฤษฎีของการน านโยบายไป
ปฏิบติั ไดแ้ก่ ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล (Rational Model)ตวัแบบน้ียดึถือฐานคติ (Assumptions) 
ท่ีวา่ “นโยบายท่ีประสบความส าเร็จจะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละภารกิจท่ีชดัเจน  
เช่นเดียวกบัซาบาเทียร์และ แมซมาเนียน (Sabatier and Mazmanian. 1980 : 439-468) อธิบายวา่ 
วตัถุประสงคข์องนโยบายเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการน าไปสู่ความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติั อยา่งไรก็ตาม  วตถุประสงคข์องนโยบายท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติั มีลกัษณะ ดงัน้ี 
   1.  ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์   
   2.  ความสอดคลอ้งตอ้งกนัของวตัถุประสงค ์วตัถุประสงคข์องนโยบาย 
นอกจากจะตอ้งชดัเจนแลว้ ยงัตอ้งสอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  
   3.  ความง่ายในการรับรู้วตัถุประสงค ์วตัถุประสงคน์อกจากจะตอ้งกระจ่างชดั
และสอดคลอ้งกนัแลว้ ยงัจะตอ้งง่ายแก่ผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติัท่ีจะรับรู้ ถา้ข่าวสารหรือขอ้มูล
ต่าง ๆ ท่ีผูก้  าหนดนโยบายมีไปยงัผูน้ าเอานโยบายไปปฏิบติัยิง่ชดัเจนเท่าไหร่ โอกาสท่ีนโยบาย
นั้นจะไดรั้บการปฏิบติัใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีก็มีมากข้ึน 
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  มยรีุ อนุมานราชธน (2554 : 212-219) ท่ีอธิบายวา่ความเขา้ใจและความเห็นพอ้งกนั
ในวตัถุประสงคอ์ยา่งสมบูรณ์ เป็นส่ิงจ าเป็นตลอดระยะเวลาท่ีมีการน านโยบายไปปฏิบติั 
วตัถุประสงคน์ั้นควรเป็นท่ีเขา้ใจและเห็นพอ้งกนัในองคก์าร รวมทั้งควรสอดคลอ้งกนัและ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัเพื่อน าวตัถุประสงคม์าเป็นแนวทางก าหนดทิศทางและควบคุม
โครงการ           

Van Horn, Carl E. and Van Meter (1975 : 445-488) ไดแ้สดงความคิดเห็น
เช่นเดียวกนัวา่ วตัถุประสงคข์องนโยบายจะตอ้งมีความชดัเจน วดัได้ (Measurable) และมีความ
เป็นไดใ้นการน าไปปฏิบติั (Sensible) ถา้วตัถุประสงค ์ไม่ชดัเจน ยอ่มเป็น อุปสรรคในการน า
นโยบายไปปฏิบติัได ้ดงันั้นตอ้งมีการพิจารณา เคร่ืองมือท่ีใชว้ดั จึงจะบ่งช้ีถึงความส าเร็จของ
นโยบายได ้ถา้หากก าหนดวตัถุประสงคไ์วช้ดัเจน หรือมีรายละเอียดมากเกินไปก็อาจท าให้
ผกูมดัและไม่ยดืหยุน่ในการปฏิบติัเท่าท่ีควร 
  กลา้  ทองขาว (2534 : 102) ท่ีไดศึ้กษาการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั : กรณีศึกษานโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติ 
โดยไดก้ าหนดปัจจยัดา้น เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย เป็น1 ใน 5 ตวัแปรอิสระ     
  การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั :   
กรณีศึกษานโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติ ดา้น เป้าหมายและวตัถุประสงคข์อง
นโยบาย  มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติเหนือระดบั 0.01 
  วชัรินทร์ สุทธิศยั (2554) ท่ีไดว้จิยัปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
มหาวทิยาลยัราชภฏัไปปฏิบติั : กรณีศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏักลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
โดยไดก้ าหนดปัจจยัดา้นความชดัเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย เป็น1 ใน 5 
ตวัแปรอิสระ     
  ผลการวจิยัพบวา่การน านโยบายมหาวทิยาลยัราชภฏัไปปฏิบติั : กรณีศึกษา
มหาวทิยาลยัราชภฏักลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดา้นปัจจยัความชดัเจนของเป้าหมายและ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย  มีผลต่อความส าเร็จค่อนขา้งมาก 
  สรุปไดว้า่วตัถุประสงคข์องนโยบายมีความส าคญั และมีผลต่อความส าเร็จในการ
น านโยบายไปปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้วตัถุประสงคมี์ความชดัเจน ปฏิบติัไดง่้าย และ มี
ความสอดคลอ้งกนัทุกขอ้ จะท าใหก้ารบรรลุวตัถุประสงคมี์ความเป็นไปไดสู้งมาก และเป็น
ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จอยา่งมาก 



 

 

109 

 2.  ปัจจัยด้านลกัษณะของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏิบัติ   
  นกัวชิาการท่ีกล่าวถึงปัจจยัดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีดงัน้ี 
  Van Horn, Carl E. and Van Meter ( 1975 : 445-488) ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่
ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั   
โดยอธิบายวา่นโยบายท่ีประสบความส าเร็จนั้นมกัจะเป็นนโยบายท่ีมอบหมายใหแ้ก่หน่วยงาน
ท่ีมีอยูแ่ลว้ และสนบัสนุนนโยบายนั้น และเป็นหน่วยงานท่ีมีก าลงัคนและทรัพยากรอ่ืน ๆ 
พร้อมอยูแ่ลว้  หน่วยงานขนาดเล็กท่ีมีระดบัชั้นการบงัคบับญัชานอ้ยจ านวนผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา
มาก จะมีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัมากกวา่หน่วยงานขนาด
ใหญ่  ผูน้  าท่ีเขม้แขง็ มีความสามารถในการระดมความสนบัสนุนจากแหล่งต่าง ๆ  เป็นปัจจยัท่ี
ส าคญัต่อความส าเร็จของโครงการหรือนโยบาย  ความสัมพนัธ์อยา่งไม่เป็นทางการระหวา่ง
หน่วยปฏิบติัตามนโยบายกบัหน่วยงานท่ีก าหนดนโยบาย  ยิง่ความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีมาก
โอกาสท่ีนโยบายจะประสบความส าเร็จจะมีมาก  
  กลา้  ทองขาว (2534 : บทคดัยอ่) ท่ีไดศึ้กษาการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั : กรณีศึกษานโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้
หนงัสือแห่งชาติ โดยไดก้ าหนดลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั เป็น 1 ใน 5 ตวั
แปรอิสระ     
  การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั :   
กรณีศึกษานโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติ ดา้น ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบาย
ไปปฏิบติั  มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัความส าเร็จกในารน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติเหนือระดบั 0.01 

  สรุปไดว้า่ปัจจยัลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  มีความส าคญั และมี
ผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้หน่วยงานท่ีมีอยูแ่ลว้ และ
สนบัสนุนนโยบายนั้น และเป็นหน่วยงานท่ีมีก าลงัคนและทรัพยากรอ่ืน ๆ พร้อมอยูแ่ลว้ จะท า 
เกิดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั อยา่งมาก 

 3.  ปัจจัยด้านการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน   
  นกัวชิาการท่ีกล่าวถึงปัจจยัดา้นการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังาน  มีดงัน้ี 
  Van Horn, Carl E. and Van Meter (1975 : 445-448) ไดแ้สดงความคิดเห็นต่อปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัเหล่าน้ีไดแ้ก่ การใหค้วามร่วมมือใน
การปฏิบติังาน โดยเฉพาะหน่วยราชการ ถือวา่เป็นหน่วยงานท่ีมีความส าคญัยิง่ในการน า
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นโยบายไปปฏิบติั นบัแต่หน่วยงานระดบัสูงเช่นกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานระดบักลาง
อนัไดแ้ก่ จงัหวดั อ าเภอและหน่วยปฏิบติั ระดบัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งหรือใกลชิ้ดกบัประชาชน  
ถา้มีการยอมรับและเตม็ใจปฏิบติัตาม การน านโยบายไปปฏิบติั ก็ยอ่มส าเร็จไดง่้าย ถา้ไม่มีการ
ยอมรับและไม่เตม็ใจปฏิบติัตาม การน านโยบายไปปฏิบติั ก็ยอ่มไม่ประประสบความส าเร็จ   
  มยรีุ อนุมานราชธน (2554 : 212-219) ท่ีอธิบายวา่การน านโยบายไปปฏิบติัอยา่ง
เตม็รูปแบบจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมีระบบการจดัการท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่มีความขดัแยง้
ภายในองคก์ารเพราะภายในองคก์ารมกัมี ผลประโยชน์ของตนเองท่ีตอ้งการปกป้อง และท่ี
ส าคญัคือผูบ้ริหารใหก้ารยอมรับอยา่งแทจ้ริง ใหค้วามร่วมมือ และสามารถประสานงาน
นโยบาย/แผนงาน/โครงการ ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นต่อความส าเร็จของนโยบาย 
  กลา้  ทองขาว (2534 : 104) ท่ีไดศึ้กษาการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั : กรณีศึกษานโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติ 
โดยไดก้ าหนดปัจจยัดา้น การสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน เป็น1 ใน 5 ตวัแปรอิสระ     

  การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั :   
กรณีศึกษานโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติ ดา้น การสนบัสนุนจากส่วนกลางและ
ทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติเหนือระดบั 0.01 
  สรุปไดว้า่ปัจจยัดา้นการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังาน  มีความส าคญั และมีผล
ต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้หน่วยงานท างานเป็นทีม
มองเห็นความจ าเป็นในการใหค้วามร่วมมือวา่หมายถึงความแขง็แกร่ง และเป็นพลงัในการ
ท างาน ความร่วมมืออาจอยูใ่นรูปของการสนบัสนุนนโยบาย ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมมือใน
การแกปั้ญหา รวมถึงร่วมมือในการปกป้องงาน จะท า เกิดความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบติั อยา่งยิง่ 

 4.  ปัจจัยด้านสมรรถนะขององค์การ 
  นกัวชิาการท่ีกล่าวถึงปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์าร มีดงัน้ี 
  วรเดช จนัทรศร (2554 : 129-146) ไดเ้สนอตวัแบบทางทฤษฎีของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั 6 ตวัแบบ ตวัแบบ 1 ใน 6 ไดแ้ก่ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management Model) ตวั
แบบดา้นการจดัการ ตั้งอยูบ่นแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีองคก์าร เนน้ใหค้วามสนใจไปท่ี
สมรรถนะขององคก์ารเพราะเช่ือวา่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัวา่มีขีด
ความสามารถขององคก์ารท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั วา่เป็นไปตาม ความ
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คาดหวงัเพียงใด โดยตอ้งอาศยัโครงสร้างขององคก์ารท่ีเหมาะสม บุคลากรท่ีอยูใ่นองคก์าร
จะตอ้งมีความรู้ความสามารถทั้งทางดา้นการบริหารและดา้นเทคนิคอยา่งเพียงพอ นอกจากน้ี 
องคก์ารยงัตอ้งมีการวางแผนเตรียมการหรือมีความพร้อมทั้งดา้นวสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และงบประมาณ  
  มยรีุ อนุมานราชธน (2554 : 215) ท่ีอธิบายวา่การน านโยบายไปปฏิบติัจะส าเร็จได้
ไดใ้นแต่ละขั้นตอน ตอ้งมีการผสมผสานทรัพยากรขององคก์าร เช่น มีงบประมารณเพียงพอ  
มีท่ีดิน วสัดุอุปกรณ์ หรือแรงงานในขณะท่ีด าเนินงานตามแผนงาน หรือโครงการโครงการ  
ผูบ้ริหารโครงการและผูย้กร่างโครงการจึงตอ้งใชเ้ทคนิคโครงข่ายในการวางแผน และการ
บริหารท่ีเหมาะสม 
  กานต ์เสกขนุทด (2553) ท่ีไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
การประกนัคุณภาพการศึกษาไปปฏิบติัของมหาวทิยาลยัราชภฏั โดยไดก้ าหนดปัจจยัดา้น
ศกัยภาพหน่วยปฏิบติั เป็น1 ในตวัแปรอิสระ     
  การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการประกนัคุณภาพ
การศึกษาไปปฏิบติัของมหาวทิยาลยัราชภฏั พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยในระดบัมาก   
  วชัรินทร์ สุทธิศยั (2554) ท่ีไดว้จิยัปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
มหาวทิยาลยัราชภฏัไปปฏิบติั: กรณีศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏักลุ่มภาคตะวนัออก 

เฉียงเหนือโดยไดก้ าหนดปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์ารเป็น 1 ในตวัแปรอิสระ     
  ผลการวจิยัพบวา่การน านโยบายมหาวทิยาลยัราชภฏัไปปฏิบติั : กรณีศึกษา
มหาวทิยาลยัราชภฏักลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดา้นปัจจยัสมรรถนะขององคก์ารมีผลต่อ
ความส าเร็จในระดบัปานกลาง 
  สรุปไดว้า่ ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์าร มีความส าคญั และมีผลต่อความส าเร็จ
ในการน านโยบายไปปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้หน่วยงานมีโครงสร้างท่ีดีมีบุคลากร มีวสัดุท่ี
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ มีสายการบงัคบับญัชา และหนา้ท่ีชดัเจน มีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง
สมาชิกภายในองคก์ารท่ีดี มีความกระตือรือร้นของหน่วยปฏิบติังาน 
ฝ่ายบริหารมีความสามารถในการแกปั้ญหาแกปั้ญหา จะท า เกิดความส าเร็จในการน านโยบาย
ไปปฏิบติั   

 5.  ปัจจัยด้านมาตรการการควบคุมและประเมินผล   
  นกัวชิาการท่ีกล่าวถึงปัจจยัปัจจยัดา้นมาตรการการควบคุมและประเมินผล  มีดงัน้ี 
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  Sharkansky ( 1971 : 146) เสนอวา่ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติั ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งตระหนกัถึงมีหลายประการ การติดตามผลถือวา่เป็นปัจจยัท่ีส าคญั
ประการหน่ึงและจ าเป็นอยา่งยิง่ เพราะท าใหท้ราบวา่มีการปฏิบติัตามแผนจริงหรือไม่ มีปัญหา
และอุปสรรคอยา่งไร ควรหามาตรการในการแกไ้ขและปรับปรุงวธีิการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัใหไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึนหรือไม่ อยา่งไร หากหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย  ยอ่มท าใหก้ารปฏิบติังานมีโอกาสส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
  กลา้  ทองขาว (2534 : 110) ท่ีไดศึ้กษาการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั : กรณีศึกษานโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติ 
โดยไดก้ าหนดปัจจยัดา้น มาตรการควบคุม ประเมินผล เป็น1 ใน 5 ตวัแปรอิสระ     
  การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั :   
กรณีศึกษานโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติ ปัจจยัดา้น มาตรการควบคุม ประเมินผล 
มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
เหนือระดบั 0.01 
  วชัรินทร์ สุทธิศยั (2554) ท่ีไดว้จิยัปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
มหาวทิยาลยัราชภฏัไปปฏิบติั: กรณีศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏักลุ่มภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ โดยไดก้ าหนดปัจจยัดา้นการติดตามการด าเนินงานเป็น 1 ในตวัแปรอิสระ     
  ผลการวจิยัพบวา่การน านโยบายมหาวทิยาลยัราชภฏัไปปฏิบติั : กรณีศึกษา
มหาวทิยาลยัราชภฏักลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดา้นปัจจยัดา้นการติดตามการด าเนินงานมี
ผลต่อความส าเร็จในระดบัค่อนขา้งมาก 
  สรุปไดว้า่ ปัจจยัดา้นมาตรการการควบคุมและประเมินผล มีผลต่อความส าเร็จใน
การน านโยบายไปปฏิบติั ถา้หน่วยงานมี มาตรการการควบคุมและประเมินผลท่ีเหมาะสม เป็น
ท่ียอมรับ มีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน สามารถประเมินไดต้ามวตัถุประสงค ์บุคลากรมีความเขา้ใจ  
ฝ่ายบริหารมีเป็นกลาง จะท า เกิดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั   

  6.  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอก      
  นกัวชิาการท่ีอธิบายถึงปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก มีดงัน้ี 
  วรเดช  จนัทรศร (2554 : 129-146) อธิบายวา่ ตวัแปรน้ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการ
สร้างใหเ้กิดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะแนวคิดท่ีวา่ความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติันั้นเกิดจากความสามารถ ของผูเ้ล่น (Players) หรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของ
องคก์ารกลุ่มหรือสถาบนั และความสัมพนัธ์กบัปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์าร ตวั
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แปรน้ีประกอบไปดว้ยปัจจยัยอ่ยอีกหลายประการ เช่น ระดบัความสนบัสนุนหรือต่อตา้นจาก
ฝ่ายต่างๆ จ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและระดบัการพึงพาท่ีตอ้งมีระหวา่งหน่วยงาน 
ความสามารถในการเจรจาต่อรองสภาพแวดลอ้มภายนอก และเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
  มยรีุ  อนุมานราชธน (2553 : 221-226) กล่าววา่การบรรลุวตัถุประสงคข์องการน า
นโยบายไปปฏิบติั จะตอ้งประกอบดว้ยปัจจยัท่ี สภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงานท่ีเอ้ืออ านวย
ต่อการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะอุปสรรคนั้นมกัอยูส่ภาพแวดลอ้มภายนอกตวันโยบาย และ
อยูภ่ายนอกหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั อุปสรรคน้ีอาจเป็นอุปสรรคทางกายภาพ เช่น 
ภาวะภยัแลง้ การระบาดของโรคพืช หรืออาจเป็นอุปสรรคท์างการเมือง กล่าวคือ การน า
นโยบายไปปฏิบติั ถูกคดัคา้นโดยกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือกลุ่มท่ีมีอ านาจขณะนั้น      
  กล่าวโดยทัว่ไปปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกอาจแบ่งได ้4 ประการ ตาม PEST 
ดงัน้ี 1) สภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นการเมือง (Politics) 2) สภาพแวดลอ้มภายนอกดา้น
เศรษฐกิจ (Economics) 3) สภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นสังคม (Social)  4) สภาพแวดลอ้ม
ภายนอกดา้นเทคโนโลย ี(Technology) 
  Van Horn, Carl E. and Van Meter (1975 : 445-488)ไดแ้สดงความคิดเห็นต่อปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นการเมือง  
เศรษฐกิจ และสังคมไวว้า่ หากสถานการณ์ทางการเมืองขาดเสถียรภาพ มีการเปล่ียนแปลง
รัฐบาลบ่อย การเมืองเป็นระบบอุปถมัภมี์การแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองสูง อาจท าให้
เกิดปัญหาการทุจริตในการด าเนินโครงการต่าง ๆ และส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลของ
โครงการ ซ่ึงถา้โครงการไม่บรรลุผลส าเร็จ ก็ยอ่มส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของแผนงานและ
นโยบายดว้ยในการน านโยบายไปปฏิบติั 
  ส่วนปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ หมายถึงสภาวะทางเศรษฐกิจ และการเงินของประเทศใน
ขณะนั้นเอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ยอ่มท าให้หน่วยงานปฏิบติัมีงบประมาณ
เพียงพอในการด าเนินงาน การน านโยบายไปปฏิบติัก็ยอ่มจะส าเร็จไดง่้าย แต่ถา้หากสภาวะทาง
เศรษฐกิจตกต ่า เกิดปัญหาเงินเฟ้ออยา่งรุนแรง ราคาน ้ามนัแพง สินคา้มีราคาสูง หรือสินคา้
บางอยา่งขาดตลาดงบประมาณแผน่ดินถูกตดัทอน ยอ่มมีผลกระทบต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติัปฏิบติังานตามโครงการ หรือ 
  Sabatier and Mazmanian (1980 : 439-468) อธิบายวา่องคป์ระกอบท่ีจะน าไปสู่
ความส าเร็จของนโยบายนั้น  ดงัน้ี 
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  ส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองสามารถส่งผลกระทบถึงความเป็นไปไดท้าง ของนโยบาย  
เช่นนโยบายท่ีไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ีจากกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลท่ีส าคญั ๆ ใน
วงการรัฐบาลและรัฐบาลจะมีโอกาสอยา่งมากท่ีจะประสบความส าเร็จการเจรจาระหวา่งรัฐบาล
กบัเอกชน การสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร  นิติบญัญติั และตุลาการ มีผลต่อความส าเร็จของ
นโยบาย  
  ในดา้นเศรษฐกิจนั้นความส าเร็จของนโยบายจะข้ึนอยูก่บัระดบัของการสนบัสนุน
ของกลุ่มธุรกิจเอกชนมีต่อนโยบายนั้น ๆ นโยบายท่ี มีการเจรจาตกลงกนัระหวา่งรัฐบาลกบั 
เอกชนอยูเ่สมอ  ผลกระทบของนโยบายท่ีมีกลุ่มอาชีพท่ีมีอิทธิพล นโยบายท่ีกลุ่มอาชีพ 
ท่ีมีอิทธิพลดงัเห็นวา่จะส่งผลกระทบต่อในการน าไปปฏิบติัเป็นอยา่งมาก    
  ในดา้นสังคมนั้น ความสนบัสนุนจากชนชั้น ในประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลาย 
นโยบายท่ีไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งจริงจงัจากชนชั้นน าแลว้ โอกาสท่ีการน านโยบายไปปฏิบติั
ใหป้ระสบความส าเร็จจะมีมาก การสนบัสนุนจากส่ือมวลชน การสนบัสนุนจากส่ือมวลชน  
ตลอดจนประชาชนโดยทัว่ไปจะไปส่วนส าคญัอยา่งยิง่ในการผลกัดนัใหน้โยบายนั้นประสบ
ความส าเร็จอยา่งยิง่ในการผลกัดนัใหน้โยบายนั้นประสบความส าเร็จ รวมตลอดถึงกลุ่ม
ประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบจากนโยบายนั้น 
  ในดา้นเทคโนโลยนีั้น เป็นท่ียอมรับวา่ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยมีกัจะ
เกิดข้ึนรวดเร็วมาก และการเปล่ียนแปลงแต่ละคร้ังจะส่งผลอยา่งส าคญัต่อการปฏิบติัใหเ้ป็นไป
ตามนโยบายต่าง ๆ เพราะฉะนั้นความเป็นไปไดท้างเทคโนโลยจึีงเป็นส่ิงท่ีส าคญัมาก ลกัษณะ
ต่าง ๆ ต่อไปน้ีจึงเป็นลกัษณะท่ีควรใหค้วามสนใจ ลกัษณะของเทคโนโลย ี เทคโนโลยท่ีีจะ
น าไปใชใ้นการปฏิบติัตามนโยบายท่ีวางไวน้ั้นตอ้งเป็นเทคโนโลยท่ีีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
หรือภาวะแวดลอ้มท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติั 
  Murphy (1971 : 36-67) ช้ีใหเ้ห็นวา่ความส าเร็จของนโยบายจะข้ึนอยูก่บัการ
สนบัสนุนจากผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งวา่ชอบหรือไม่ชอบนโยบายนั้น โครงการพฒันาต่าง ๆ 
ในประเทศก าลงัพฒันาถา้ตอ้งการจะใหป้ระสบความส าเร็จในทางปฏิบติั โครงการนั้น ๆ 
จะตอ้งสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนท่ีเป็นเป้าหมายของโครงการมกัจะมีโอกาส
ส าเร็จเม่ือน ามาปฏิบติั 
  วชัรินทร์  สุทธิศยั (2554 :137) ท่ีไดว้จิยัปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายมหาวทิยาลยัราชภฏัไปปฏิบติั : กรณีศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏักลุ่มภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือโดยไดก้ าหนดปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก เป็น 1 ในตวัแปรอิสระ     
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  ผลการวจิยัพบวา่การน านโยบายมหาวทิยาลยัราชภฏัไปปฏิบติั : กรณีศึกษา
มหาวทิยาลยัราชภฏักลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดา้นปัจจยัปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 
ผูต้อบแบสอบถามมีความคิดเห็นดา้นการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง  
ดา้นความผนัผวนทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก ดา้นสภาพสังคมอยูใ่นระดบั
ค่อนขา้งมาก ดา้นเทคโนโลยอียูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก  
  สรุปไดว้า่ ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก มีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
ไปปฏิบติั เพราะสภาพแวดลอ้มภายนอกเป็นสภาพท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของหน่วยงาน 
และหน่วยงานไม่สามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงได ้ตรงกนัขา้ม ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก  
มีอิทธิพลและเป็นตวัก าหนดการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เช่นเม่ือการเมืองเปล่ียนพรรค นโยบาย
การบริหารประเทศยอ่มเปล่ียนไป เม่ือนโยบายเศรษฐกิจเปล่ียน ผลกระทบของนโยบายต่อกลุ่ม
อาชีพเปล่ียนไป เม่ือความสัมพนัธ์ของคนในสังคมเปล่ียนไป สภาพสังคมโดยรวมก็เปล่ียนไป 
และเม่ือความเจริญทางเทคโนโลยเีพิ่มมากข้ึน การเปล่ียนแปลงต่างๆตามมาอีกมาก ดงันั้น
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัจึงอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มภายนอก  
  จากการสังเคราะห์สังเคราะห์ตวัแปรท่ีเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติัสามารถสรุปเป็นตารางได ้ ดงัตารางท่ี 2 ดงัน้ี 
 

ตารางที ่2  ตวัแปรท่ีเป็นปัจจยัส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 

ปัจจยัส่งผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัต ิ

นักวชิาการ ลกัษณะของปัจจยั  

1.  วตัถุประสงคข์องนโยบาย   1. วรเดช จนัทรศร 
2. มยรีุ อนุมานราชธน 
3. กลา้  ทองขาว  

1. ความชดัเจนของวตัถปุระสงค ์
2. ความสอดคลอ้งตอ้งกนัของ  

 4. วชัรินทร์ สุทธิศยั 
5. ซาบาเทียร์และ แมซมา 
เนียน 
6. แวน ฮอร์น, คาร์ล อี และ  
แวน มีเตอร์   

วตัถุประสงค ์ 
3.  ความง่ายในการรับรู้
วตัถุประสงค ์      

2.  ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั                            

1.กลา้  ทองขาว 
2. แวน ฮอร์น, คาร์ล อี และ  

1. มีก าลงัคนและทรัพยากร 
อ่ืน ๆ พร้อมอยูแ่ลว้  
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ปัจจยัส่งผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัต ิ

นักวชิาการ ลกัษณะของปัจจยั  

แวน มีเตอร์    2. ขนาดเลก็ท่ีมีระดบัชั้นการ
บงัคบับญัชานอ้ย 
3. ผูน้ าท่ีเขม้แขง็ และ 
มีความสามารถ  

3. การใหค้วามร่วมมือในการ
ปฏิบติังาน    

1.กลา้  ทองขาว 
2.มยรีุ อนุมานราชธน  
3. แวน ฮอร์น, คาร์ล อี และ  
แวน มีเตอร์    

1. หน่วยปฏิบติั ระดบัทอ้งถ่ิน 
ยอมรับและเตม็ใจปฏิบติัตาม ไ 
2.ไม่มีความขดัแยง้ภายในองคก์าร 
3. มีการสนบัสนุนจากส่วนกลาง
และส่วนทอ้งถ่ิน 

4.  สมรรถนะขององคก์าร   1. วรเดช จนัทรศร 
มยรีุ อนุมานราชธน 
2.กานต ์เสกขนุทด 
3.วชัรินทร์ สุทธิศยั 
 

1. ขีดความสามารถขององคก์าร 
2.โครงสร้างขององคก์ารท่ี
เหมาะสม 
3.มีงบประมารณเพียงพอ 
4.มีนโยบายการประกนัคุณภาพ 
5.ใชเ้ทคนิคการวางแผน และการ
บริหารท่ีเหมาะสม 

5.  มาตรการการควบคุมและ
ประเมินผล   

1.ชาร์แคนสก้ี 
2.กลา้  ทองขาว 
3.วชัรินทร์ สุทธิศยั 

1.มีการติดตามผล   
2.มีมาตรการควบคุม ประเมินผล 
3. มีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน 

6.  สภาพแวดลอ้มภายนอก      1. วรเดช จนัทรศร 
2.มยรีุ อนุมานราชธน 
3.วชัรินทร์ สุทธิศยั 
4.แวน ฮอร์น, คาร์ล อี และ  
แวน มีเตอร์    
5.มอร์ฟ่ี 
 

1.ระดบัความสนบัสนุนฝ่ายต่างๆ 
2.จ านวนหน่วยงานท่ีสนบัสนุน 
3.ความสามารถในการเจรจา
ต่อรอง   
4.หน่วยงานภายนอกท่ีเอ้ืออ านวย
ต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
5.สภาวะทางเศรษฐกิจ และ
การเงินของประเทศในขณะนั้น 
6.การสนบัสนุนจากผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง  

ทีม่า : สังเคราะห์จากตวัแปรปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
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แนวคดิเกีย่วกบัรูปแบบ 

1. ความหมายของรูปแบบ 
  ค  าวา่ “รูปแบบ” ตรงกบัค าในภาษองักฤษ คือ “Model” นกัวชิาการทั้งของไทยและ
ของต่างประเทศไดใ้หค้  าจ  ากดัความไว ้ดงัน้ี 
   ถวลัยรั์ฐ  วรเทพพุฒิพงษ ์(2541 : 3) กล่าววา่ รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง 
รูปแบบท่ีเป็นแบบอยา่ง และแบบล าลองท่ีเหมือนของจริงทุกอยา่งแต่มีขนาดเล็กลงหรือใหญ่
ข้ึนกวา่ปกติ   
   อุทยั  บุญประเสริฐ (2546 : 31) อธิบายวา่รูปแบบ หมายถึง รูปแบบเป็นส่ิง
จ าลองของจริงจาก ปรากฏการณ์ เพื่อใหเ้ราไดเ้ขา้ใจความสัมพนัธ์ของรูปแบบท่ีสลบัซบัซอ้น
หรือเป็นส่ิงท่ีพฒันาข้ึนเพื่ออธิบายคุณลกัษณะท่ีส าคญัของปรากฏการณ์จริงอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ใหง่้ายต่อการเขา้ใจชดัเจนข้ึน  
   Smith (1980 : 15) กล่าววา่ รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีท่ีผา่นการทดสอบ
ความแม่นตรง (validity) และความน่าเช่ือถือ (reliability) แลว้ สามารถระบุและพยากรณ์
ความสัมพนัธ์ระหวา่ง ตวัแปรโดยวธีิการทางคณิตศาสตร์หรือทางสถิติไดด้ว้ย   
   Bardo and Hartman (1982 : 70) กล่าววา่รูปแบบ หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสร้าง
ของความเก่ียวขอ้งระหวา่งชุดของ ปัจจยัหรือตวัแปรต่าง ๆ หรือองคป์ระกอบท่ีส าคญัในเชิง
ความสัมพนัธ์หรือเหตุผลซ่ึงกนัและกนั เพื่อช่วยเขา้ใจขอ้เทจ็จริงหรือปรากฏการณ์ในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ   
  สรุปไดว้า่ รูปแบบ (Model) หมายถึง โครงสร้างโปรแกรมแบบจ าลองหรือชุดของ
ทฤษฎีท่ีจ าลองข้ึนตามสภาพจริง หรือส่ิงท่ีแสดงโครงสร้างของความเก่ียวขอ้งระหวา่งชุดของ 
ปัจจยัหรือตวัแปรต่าง ๆเพื่อลดทอนเวลา และพิจารณาวา่มีส่ิงใดบา้งท่ีตอ้งน ามาศึกษา  เพื่อใช้
แทนแนวคิดหรือปรากฏการณ์หน่ึงๆซ่ึงสามารถอธิบายความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบต่างๆ
ของรูปแบบนั้นๆ 

2. ประเภทของรูปแบบ 
  นกัวชิาการไดแ้บ่งประเภทของรูปแบบ ไว ้ดงัน้ี 
   Smith, et al (1980 : 131 ) ไดแ้บ่งประเภทรูปแบบไว ้2 ประเภทคือ 

    1.  รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) จ  าแนกเป็นรูปแบบภายนอกท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยของจริง ไดแ้ก่ รูปแบบของเคร่ืองบินจ าลอง และรูปแบบเชิงอุปมาท่ีมีลกัษณะ
คลา้ยปรากฏการณ์จริง เช่น การทดลองทางเคมีในห้องปฏิบติัการก่อนท าการทดลองจริง 
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    2.  รูปแบบเชิงสัญลกัษณ์ จ าแนกเป็นรูปแบบขอ้ความ ซ่ึงเป็นการใช้
ขอ้ความในการอธิบายยอ่ความ เช่น การพรรณนาของลกัษณะงาน เป็นตน้   
   Keeves (1988 : 78 ) กล่าววา่ รูปแบบทางการสังคมศาสตร์ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 
4  ประเภท คือ 
    1.  รูปแบบเชิงเทียบเคียง(Analog Model) เป็นรูปแบบท่ีใชเ้ปรียบเทียบอุปมา 
อุปมยั กบัปรากฏการณ์ท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความเขา้ใจในปรากฏการณ์ท่ีเป็นนามธรรม 
    2.  รูปแบบเชิงขอ้ความ (Semantic Model) เป็นรูปแบบท่ีแสดง
ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบในรูปแบบของขอ้ความ โดยใชภ้าษาเป็นส่ือในการอธิบาย
ปรากฏการณ์นั้น ๆ 
    3.  รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) เป็นรูปแบบท่ีใชส้มการ 
ทางคณิตศาสตร์เป็นต่อในการแสดงความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่าง ๆ 
    4.  รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เป็นรูปแบบท่ี อธิบายความสัมพนัธ์
ระหวา่งตวัแปรท่ีสามารถอธิบายไดว้า่ตวัแปรอิสระตวัใดบา้งท่ีมีอิทธิพลร่วมกบัหลกัการสร้าง
รูปแบบเชิงขอ้ความ โดยน าเอาตวัแปรต่างๆมาสัมพนัธ์เชิงสาเหตุและผลท่ีเกิดข้ึน 
   กล่าวโดยสรุป รูปแบบมีหลายประเภท เช่น รูปแบบเชิงกายภาพ และเชิง
สัญลกัษณ์ ส่วนรูปแบบทางสังคมศาสตร์ ไดแ้บ่งออกเป็น รูปแบบท่ีใชก้ารอุปมาอุปไมย
เทียบเคียงปรากฏการณ์ซ่ึงเป็นรูปธรรมเพื่อสร้างความเขา้ใจในปรากฏการณ์ท่ีเป็นนามธรรม 
รูปแบบท่ีใชภ้าษาเป็นส่ือในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษาดว้ยภาษา แผนภูมิ 
รูปภาพ รูปแบบท่ีใชส้มการทางคณิตศาสตร์เป็นส่ือในการแสดงความสัมพนัธ์ของตวัแปร 
ต่าง ๆ และรูปแบบท่ีน าเอา ตวัแปรต่าง ๆ มาสัมพนัธ์กนัเชิงเหตุและผลท่ีเกิดข้ึน เป็นตน้ 
   ส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี รูปแบบท่ีใชเ้ป็นเชิงขอ้ความ ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีใชภ้าษา
เป็นส่ือในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษาเพื่อใหเ้ห็นมโนทศัน์ โครงสร้างทาง
ความคิด  และเชิงสาเหตุ ท่ี อธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรท่ีสามารถอธิบายไดว้า่ตวัแปร
อิสระตวัใดบา้งท่ีมีอิทธิพลร่วมกบัหลกัการสร้างรูปแบบเชิงขอ้ความเป็นรูปแบบอธิบายใหเ้ห็น
ถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัมหาสารคาม 

 3.  ความสัมพนัธ์ระหว่างรูปแบบกบัทฤษฎ ี( Model and Theories )  
  รูปแบบกบัทฤษฎีไม่ใช่ส่ิงเดียวกนั แต่มีความสัมพนัธ์กนัใน 2 ลกัษณะคือ  
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   1.  รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model) คือรูปแบบท่ีสร้างข้ึนจากแนวคิด
ประสบการณ์งานวิจยัหรือตามทฤษฎีท่ีมีอยูแ่ลว้ เพื่อหาขอ้สรุปในการอธิบาย ท านายหรือ
ควบคุมปรากฏการณ์ของเร่ืองท่ีศึกษา เพื่อทดสอบรูปแบบกบัขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไวแ้ลว้ ถา้มี
ความสอดคลอ้งกนัรูปแบบนั้นก็มีความน่าเช่ือถือ อนัอาจน าไปสู่กระบวนการสร้างทฤษฎีใน
เร่ืองนั้นๆต่อไปดงันั้น การสร้างรูปแบบเชิงทฤษฎีอาจเป็นเพียงขั้นตอนหน่ึงของการสร้าง
ทฤษฎีใหม่เท่านั้น 
   2.  รูปแบบเชิงปฏิบติั (Practical Model) หมายถึง รูปแบบท่ีสร้างข้ึนจากทฤษฎี 
ท่ีมีอยูแ่ลว้ เพื่อให้เขา้ใจทฤษฎีนั้นง่ายข้ึนหรือเพื่อน าไปใชอ้ธิบาย ท านายอนาคตหรือควบคุม 
ปรากฏการณ์ท่ีศึกษา ดงันั้นลกัษณะของรูปแบบจึงเป็นเพียงแบบจ าลองอยา่งหน่ึง ท่ีไดจ้ากการ
ถ่ายทอดจากทฤษฎีไปสู่การปฏิบติั รูปแบบอาจเป็นรูปแบบง่าย ๆ ไปจนถึงรูปแบบท่ีมีความ
สลบัซบัซอ้นมาก ๆ และมีรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) ท่ีเป็นแบบจ าลองของวตัถุ 
และรูปแบบในสังคม ซ่ึงหมายถึงชุดของขอ้ความเชิงนามธรรมเก่ียวกบัปรากฏการณ์ท่ีเราสนใจ   
เพื่อใชนิ้ยามลกัษณะหรือบรรยายคุณสมบติันั้นๆ เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจไดง่้าย ดงันั้นรูปแบบ 
จึงไม่ไดบ้รรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อยา่งละเอียดทุกแง่มุม ซ่ึงจะท าใหรู้ปแบบมีความ
สลบัซบัซอ้นยุง่ยากเกินไปในการท่ีจะท าใหเ้กิดความเขา้ใจได ้
   รูปแบบท่ีใชศึ้กษาคน้ควา้วิจยัปรากฏการณ์ทางสังคม ควรมีคุณสมบติั 2 
ประการคือ 1 ) รูปแบบมีความสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์ท่ีศึกษา และ
สามารถน าไปใชเ้พื่อหาขอ้สรุป โดยอธิบายเทคนิคการท านายอนาคตหรือปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึนจริงไดถู้กตอ้ง และส่วนการท่ีจะระบุวา่รูปแบบหน่ึง ๆ จะตอ้งมีรายละเอียดมากนอ้ย
เพียงใดจึงจะเหมาะสม และรูปแบบนั้น ๆ ควรมีองคป์ระกอบอะไรบา้ง ไม่ไดมี้ขอ้จ ากดัตายตวั
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัปรากฏการณ์และวตัถุประสงคข์องผูส้ร้างรูปแบบท่ีตอ้งอธิบายปรากฏการณ์นั้น
อยา่งไร ซ่ึงกล่าวสรุปไดว้า่ รูปแบบ หมายถึง แบบจ าลองของกรอบแนวคิดท่ีไดจ้ากการศึกษา  
นวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้น ามาพฒันาข้ึนมาเพื่อแสดงหรืออธิบายถึง
ปรากฏการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน  หเ้ป็นกลุ่มแนวคิดและมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนั และใชเ้ป็นแนวทางใน
การด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดต่้อไป 

 4.  การพฒันารูปแบบ 
  การพฒันารูปแบบนั้นอาจจะมีขั้นตอนในการด าเนินงานแตกต่างกนัไป แต่
โดยทัว่ไปแลว้อาจจะแบ่งออก เป็นสองตอนใหญ่ ๆ คือ การสร้างรูปแบบ (Construct) และ 
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การหาความตรง (Validity) ของรูปแบบ ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนวา่มีการด าเนินการ
อยา่งไรนั้นข้ึนอยูก่บัลกัษณะและกรอบแนวคิดซ่ึงเป็นพื้นฐานในการพฒันารูปแบบนั้น ๆ  
การสร้างรูปแบบ (model) นั้นไม่มีขอ้ก าหนดท่ีตายตวัแน่นอนวา่ตอ้งท าอะไรบา้ง แต่โดยทัว่ไป
จะเร่ิมตน้จากการศึกษา องคค์วามรู้ (Intensive Knowledge) เก่ียวกบัเร่ืองท่ีเราจะสร้างรูปแบบ
ใหช้ดัเจน จากนั้นจึงคน้หาสมมุติฐานและหลกัการของรูปแบบท่ีจะพฒันา แลว้สร้างรูปแบบ
ตามหลกัการท่ีก าหนดข้ึน และน ารูปแบบท่ีสร้างข้ึนไปตรวจสอบความเหมาะสมและหา
คุณภาพของรูปแบบต่อไปการโดยสรุป การพฒันารูปแบบมีหลกัการ 4 ประการดงัน้ี  
(Keeves. 1988 : 183)     
  4.1  รูปแบบควรประกอบข้ึนดว้ยความสัมพนัธ์อยา่งมีโครงสร้างของตวัแปร
มากกวา่ความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรงแบบธรรมดา อยา่งไรก็ตามความเช่ือมโยงแบบเส้นตรงเป็น
แบบธรรมดาทัว่ไปนั้น มีประโยชน์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการศึกษาวจิยัในช่วงตน้ของการ
พฒันารูปแบบ 
  4.2  รูปแบบควรใชเ้ป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีเกิดข้ึนจากการใชรู้ปแบบ  
ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดโ้ดยการสังเกต และหาขอ้สนบัสนุนดว้ยขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ด้ 
  4.3  รูปแบบควรจะตอ้งระบุหรือช้ีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีศึกษา  
ดงันั้นนอกจากรูปแบบจะเป็นเคร่ืองมือในการพยากรณ์ไดแ้ลว้ ควรใชรู้ปแบบในการอธิบาย
ปรากฏการณ์ 
  4.4  รูปแบบควรเป็นเคร่ืองมือในการสร้างมโนทศัน์ใหม่ และสร้างความสัมพนัธ์ 
ของตวัแปรในลกัษณะใหม่ดว้ย 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

  การวจิยัเร่ืองรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุผูว้จิยัไดศึ้กษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งงานวิจยัในประเทศ และงานวจิยัต่างประเทศ ดงัน้ี 

 1.  งานวจัิยในประเทศ 
  อาคม  ใจแกว้ (2533 : 224) ท่ีไดศึ้กษา การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้: กรณีศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ ผลการวจิยัพบวา่มี
หลายปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ ดงัน้ี 
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   1.  ปัจจยัดา้นลกัษณะของนโยบาย ไดแ้ก่ความชดัเจนและความเป็นไปไดข้อง
นโยบาย ความสอดคลอ้งของนโยบายต่อสภาพปัญหา ภายใตแ้นวคิดทฤษฎีท่ีน ามาก าหนด
นโยบายนั้น 
   2.  ปัจจยัดา้นลกัษณะขององคก์าร ไดแ้ก่การประสานงานและการสนบัสนุน
จากหน่วยงานระดบัเหนือ 
   3.  ปัจจยัดา้นลกัษณะของขา้ราชการ ไดแ้ก่ความรู้ความสามารถ ความตั้งใจจริง 
ตลอดจนการปรับตวั 
   4.  ปัจจยัดา้นทรัพยากร ไดแ้ก่งบประมาณ จ านวนทีมงานและบุคลากร 
   5.  ปัจจยัดา้นการใชข้อ้มูลและกระบวนการติดต่อส่ือสาร ไดแ้ก่การใชข้อ้มูล
จากกลุ่มเป้าหมายในระดบัพื้นท่ี การใชข้อ้มูลระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
   6.  ปัจจยัดา้นลกัษณะกลุ่มบุคคลเป้าหมายของนโยบาย ไดแ้ก่ความตอ้งการของ
กลุ่มเป้าหมาย และการสนบัสนุนของผูน้ าทอ้งถ่ิน 
   7.  ปัจจยัดา้นลกัษณะชุมชน ไดแ้ก่ความส าคญัดา้นสังคมและวฒันธรรม
ประเพณีของทอ้งถ่ิน 
  กลา้  ทองขาว (2534 : 98) ท่ีไดศึ้กษาการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของ
การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั : กรณีศึกษานโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติ 
ผลการวจิยั พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั แบ่งเป็น 
6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ความชดัเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องโครงการ 2) การมอบหมายงาน 
การมอบหมายงานและภารกิจท่ีดี มีการวางแผนการด าเนินงาน การก าหนดขั้นตอน และวธีิการ
ท างาน  3) ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั กล่าวคือ หน่วยงานมีความเขม้แขง็ มี
ศกัยภาพในการท างาน มีความศรัทธาในงาน 4) การสนบัสนุนจากส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน
5) มาตรการการควบคุมและประเมินผล ผูบ้ริหารระดบัสูงใหค้วามสนใจ ติดตามการปฏิบติังาน 
และ 6) การเห็นประโยชน์ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง คือเห็นคุณค่าของการรู้หนงัสือ  
  กิตติ  บุญนาค (2536 : 236) ท่ีไดศึ้กษาการน านโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบติั: 
กรณีศึกษาวเิคราะห์เชิงปรากฎการณ์ ธุรกิจโรงแรม พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการ
น านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั แบ่งเป็น 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ความชดัเจนของเป้าหมายและ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย ประกอบดว้ย บุคลากรมีความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบาย มี
ความรับผดิชอบ ในโครงการและกิจกรรม 2) ปัจจยัดา้นการก าหนดภารกิจและการมอบหมาย
งาน ประกอบดว้ยความชดัเจนในการก าหนดขั้นตอนและกระบวนการในการด าเนินงาน  
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การจดัสรรหนา้ท่ี ความรับผิดชอบระหวา่งหน่วยงานมีความเหมาะสม 3) ปัจจยัดา้นการ
ประชาสัมพนัธ์ ประกอบดว้ยส่ือท่ีใชใ้นการประชาสัมพนัธ์ เน้ือหาสาระของส่ือมีความ
เหมาะสม 4) ปัจจยัดา้นการควบคุม ประเมินผลและการกระตุน้ส่งเสริม ประกอบดว้ยการ
ก าหนดมาตรการในการควบคุม และการประเมินผลการปฏิบติังาน การปรับเปล่ียนแนวทาง
ปฏิบติัเพื่อตอบสนองวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบาย 5) ปัจจยัดา้นสมรรถนะของ
องคก์าร ประกอบดว้ยความพร้อมของบุคลากร ในแง่ความรู้ความสามารถ ตลอดจนมีผูป้ฏิบติั
ท่ีมากพอ มีความพร้อมดา้นงบประมาณ เงินทุนและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเหมาะสม มีอุปกรณ์ท่ี
เพียงพอ 6) ปัจจยัดา้นการสร้างแรงจูงใจต่อผูป้ระกอบการและประชาชน ประกอบดว้ย 
ประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บจากนโยบาย ความสะดวกและวธีิปฏิบติัของนโยบาย  
  ดารารัตน์  แกว้สลบัสี (2542 : 80) ศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติั: ศึกษาเฉพาะกรณีการรวมกลุ่มอาชีพโครงการไทยช่วยไทย กรมประชาสงเคราะห์” มี
วตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาทศันะของเจา้หนา้ท่ีต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายการรวมกลุ่ม
อาชีพ โครงการไทยช่วยไทยไปปฏิบติัและเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง การบริหาร
โครงการใหมี้ประสิทธิภาพ ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติันั้น 
ประกอบดว้ยปัจจยัหลกั 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัภายในองคก์ร และปัจจยัภายนอกองคก์ร ซ่ึงแต่ละ
ปัจจยัประกอบดว้ยปัจจยัยอ่ยรวม 6 ปัจจยั โดยแต่ละปัจจยันั้นผูป้ฏิบติัมีความคิดเห็น หรือ 
ทศันะดงัน้ี ปัจจยัภายในองคก์ร พบวา่ ผูป้ฏิบติัมีความคิดเห็นหรือทศันะคือ ปัจจยัภายใน
องคก์ร พบวา่ ผูป้ฏิบติัมีความคิดเห็นหรือทศันะในระดบัสูงต่อปัจจยัดา้นทรัพยากร ดา้นทศันะ
ต่อนโยบาย และมีความคิดเห็นหรือทศันะในระดบัปานกลางต่อ ปัจจยัดา้นการประเมินผล และ
ดา้นความเขา้ใจนโยบาย ปัจจยัภายนอกองคก์ร พบวา่ ผูป้ฏิบติัมีความคิดเห็น หรือทศันะใน
ระดบัสูงต่อปัจจยัดา้นความร่วมมือ จากหน่วยงานภายนอก และดา้นการเมืองและการปกครอง 
จากผลการศึกษาขา้งตน้ มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติั โดยเฉพาะความเขา้ใจนโยบายและดา้นการประเมินผล ทั้งน้ีเพื่อให้ผูป้ฏิบติังานเกิด
ความเขา้ใจในนโยบาย และมีการพฒันาความสามารถในการประเมินผล เพื่อใหก้ารน านโยบาย
ไปปฏิบติัประสบผลส าเร็จมากยิง่ข้ึน 
  ช านาญ มัน่ดี, ยทุธพงศ ์จาดยางโทน และสมคิด ค าแหง (2549 : 101) ไดศึ้กษา 
เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จการน านโยบายไปปฏิบติัตามมาตรการประหยดัพลงังานไฟฟ้า
ภาครัฐของสถาบนัอุดมศึกษา : กรณีศึกษามหาวทิยาลยันเรศวร พบวา่ ดา้นวตัถุประสงคข์อง
นโยบาย พบวา่ บุคลากรมีความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องนโยบายการประหยดัพลงังานไฟฟ้า
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ภาครัฐเป็นส่วนมาก และหน่วยงานมีวธีิการท าใหบุ้คลกรเขา้ใจสาระส าคญัของนโยบายการ
ประหยดัพลงังานไฟฟ้าภาครัฐ โดยใชว้ธีิการส่ือสารภายในองคก์ร เช่น การประชุม การจดัท า
ประกาศ ประชาสัมพนัธ์การส่ือสารผา่น Internet ดา้นศกัยภาพขององคก์ร หน่วยงาน พบวา่ 
หน่วยงานมีการประชุมวางแผนและก าหนดภารกิจในการปฏิบติัตามมาตรการประหยดั
พลงังานไฟฟ้าร่วมกนัภายในหน่วยงาน โดยมีการจดัการประชุมเป็นระยะๆ เพื่อย  ้าเตือนและ
ประเมิน เพื่อมอบรางวลัแก่หน่วยงานยอ่ยท่ีสามารถปฏิบติัไดดี้จนท าใหภ้าพรวมการใชไ้ฟฟ้า
ของหน่วยงานลดลง และมีระบบการประสานงาน การมอบหมาย และแบ่งงานในหน่วยงาน 
ดา้นภาวะผูน้ า พบวา่ ผูน้  าหน่วยงาน เป็นแบบอยา่งท่ีดี มีความเขา้ใจ มีความสามารถในการ
บริหารจดัการหน่วยงาน โดยมีการช้ีแนะ ช้ีน า ใหค้  าปรึกษาและประเมินผลอยา่งใกลชิ้ดในการ
สร้างแรงจูงใจใหบุ้คลากรปฏิบติัตามนโยบายน าไปสู่เป้าหมาย โดยใชว้ธีิการประเมินอยา่งเป็น
ระบบ เป็นวธีิการในการควบคุมด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามนโยบาย โดยท่ีผูน้ าหน่วยงานมี
วธีิการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัโดยจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี (Action Plan) ท่ีมี
ตวัช้ีวดั และเกณฑท่ี์ชดัเจน (KPI) ท่ีมีความเท่ียงและไดม้าตรฐาน ดา้นแผน โครงการ มาตรการ 
พบวา่ บางหน่วยงานไม่ไดก้  าหนดเป็นแผนโครงการ หรือมาตรการโดยตรง มีการรณรงคเ์ป็น
ระยะเพื่อใหแ้ทรกซึมกบัการท างาน ลดการใชไ้ฟฟ้าท่ีไม่จ  าเป็นเนน้การปฏิบติัของบุคลากร ดู
ผลในภาพรวมถึงความคุม้ค่าของการใชไ้ฟฟ้าเปรียบเทียบกบัปีท่ีผา่นมาและยงัไม่มีการสร้าง
เครือข่ายการมีส่วนร่วมจากบุคคลากรทั้งภายใน ภายนอกหน่วยงาน และดา้นกระบวนการ
ด าเนินงานตามแผน พบวา่ รูปแบบวธีิการท างาน  และหลกัในการปฏิบติังาน ใชก้ารรณรงค ์
การสร้างจิตส านึก การมีส่วนร่วมในการประหยดัพลงังานไฟฟ้า และการก าหนดมีแผนท่ี
สอดคลอ้งกบั วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน มีกระบวยการแปลงนโยบาย
เป็นตน้แบบในการด าเนินการตามนโยบายประหยดัพลงังานมาสู่ภารกิจของหน่วยงาน มีการ
ติดตามประเมินผลและการสรุปผลความกา้วหนา้ในการปฏิบติั ดา้นความสัมพนัธ์การน า
นโยบายประหยดัพลงังานไฟฟ้าของมหาวทิยาลยันเรศวร ดา้นวตัถุประสงคข์องการน านโยบาย
ประหยดัพลงังานไฟฟ้ามีความสัมพนัธ์กบัผลการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัปานกลาง ดา้น
ศกัยภาพขอองคก์าร/หน่วยงานมีความสัมพนัธ์กบัผลการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัปาน
กลาง ดา้นภาวะผูน้ ามีความสัมพนัธ์กบัผลการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมาก ดา้นแผนงาน/
โครงการ/มาตรการมีความสัมพนัธ์กบัผลการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมาก และดา้น
กระบวนการด าเนินงานตามแผนมีความสัมพนัธ์กบัการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมาก 
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  ทรงพล  เครือค าหลา้ (2550 : 149) ไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมี
ต่อกระบวนการนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นค่า อ าเภอเมือง ล าปาง 
จงัหวดัล าปาง ผลการวิจยัพบวา่ สถานภาพการเป็นผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการท่ีมีต่อกระบวนการนโยบายสาธารณะในประเด็น การก าหนดนโยบายแผนงาน
โครงการและการติดตามประเมินผลโดยภาพร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือเรียงค่าเฉล่ียจากมา
ไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการจดัท านโยบายผูน้ าทอ้งถ่ินเป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีความ
คิดเห็นอยูใ่นระดบัสูง และระดบัต ่าดา้นการจดัท าแผนพฒันาต าบล ผูน้ าทอ้งถ่ินเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัต ่าและระดบัสูง และดา้นการจดัท าโครงการผูน้ า
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัต ่า และระดบัสูง และดา้น
การจดัการติดตามประเมินผล ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีความคิดเห็น  
อยูใ่นระดบัต ่า ทั้งน้ีอาจเน่ืองมากจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไดมี้การพฒันาศกัยภาพขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเป็นค่าอยา่งค่อยเป็นค่อยไปจึงท าใหเ้กิดความพอใจอยูใ่นระดบัปากกลาง 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดความรู้ ความเขา้ใจ และมีความรู้นอ้ย สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ควรจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป อุปสรรค ์คือ ผูน้  าทอ้งถ่ินท่ีเป็น
ทางการ และไม่เป็นทางการไม่รับฟังปัญหาและความตอ้งการของประชาชน ขอ้เสนอแนะผูน้ า
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ควรศึกษาปัญหาก่อนจดัท าโครงการและจดัสรร
งบประมาณใหเ้หมาะสมกบัสภาพของปัญหาในพื้นท่ี 
  ศรัณย ์ ฐิตารีย ์(2550 : 218) ท่ีไดศึ้กษาการน านโยบายการสร้างท่ีอยูอ่าศยัของผูมี้
รายไดน้อ้ยไปปฏิบติั ผลการวจิยัสรุปได ้ดงัน้ี ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย ความ
เพียงพอของทรัพยากร ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั การวางแผนและควบคุม 
และการสนบัสนุนจากการเมืองและประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติั สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการศึกษาในการน านโยบายไปปฏิบติั   
  ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัมากท่ีสุดคือการสนบัสนุน
จากการเมืองและประชาชน การวางแผนและการควบคุม ความเพียงพอของทรัพยากร และ
ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย แสดงวา่นโยบายท่ีเป็นประชานิยมจะประสบความส าเร็จ
ตอ้งไดรับการสนบัสนุนจากการเมืองและประชาชน 
  ชชัวาล  อาจบนัดิษ (2551 : 108) ไดศึ้กษา ความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลต าบล
ดอนสักจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ต่อการน านโยบาย ตวัแบบบูรณาการไปปฏิบติั ผลการวจิยัพบวา่ 
ปัจจยัทีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัของเทศบาลต าบลดอนสัก ประกอบดว้ย 5 ปัจจยั
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หลกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นสมรรถนะองคก์าร ซ่ึงมีองคป์ระกอบยอ่ย 5 ดา้น คือ ดา้น
โครงสร้างองคก์ร ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นสถานท่ีในการปฏิบติังาน ดา้นวสัดุ
อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการปฏิบติังาน ทั้ง 5 ดา้นมีระดบัความส าคญัต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 2) ปัจจยัดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม 
พบวา่ การจดัท าแผนพฒันาของหน่วยงานเพื่อเป็นกรอบในการปฏิบติังานตามแนวนโยบาย
ของผูบ้ริหาร มีระดบัความส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติัมากท่ีสุด และการสร้างกลการ
ตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รมีความส าคญัเช่นเดียวกนัโดยตอ้งด าเนินการอยา่ง
สม ่าเสมอ 3) ปัจจยัดา้นภาวะผูน้ า และความร่วมมือในการองคก์ร พบวา่ การมีส่วนร่วมในการ
แสดงความเห็นของบุคลากรในเทศบาลเป็นปัจจยัเก้ือหนุนต่อความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบติัของเทศบาลมากท่ีสุด 4) ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนทางการเมืองและการบริหาร
สภาพแวดลอ้มภายนอก พบวา่ หากไดรั้บการสนบัสนุนทางการเมืองจะเป็นปัจจยัท่ีส่งเสริมการ
น านโยบายไปปฏิบติั แต่การแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มการเมือง จะเป็นปัจจยัท่ีส่งเสริม
การน านโยบายไปปฏิบติั ต่อการแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินและกลุ่ม
การเมืองระดบัชาติ จะเป็นอุปสรรคต่์อการน านโยบายไปปฏิบติัของเทศบาล และ 5) ปัจจยัดา้น
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาล พบวา่ เทศบาลใชเ้ป็น
กรอบในการปฏิบติังานและมีระดบัความส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมาก 
ระเบียบกฎหมายบางส่วนก็เป็นอุปสรรคต่์อการน าโยบายไปปฏิบติั เช่นเดียวกนั ซ่ึงผลท่ีไดจ้า
กาการศึกษาช้ีใหเ้ห็นวา่ การน านโยบายไปปฏิบติัของเทศบาลต าบลดอนสักในปัจจุบนัตาม
ความคิดเห็นของพนกังานเทศบาล มีความเหมาะสมกบัองคก์ร และสอดคลอ้งกบัตวัแบบ
ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั ตวัแบบบูรณาการ ผลการศึกษายงัสามารถน าไปพฒันา
ปรับปรุงการบริหารงานของหน่วยงานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนต่อการน านโยบายไปปฏิบติั
และพฒันาทอ้งถ่ิน 
  วรรณา  จีรุพนัธ์ (2551 : 98) การศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติั : ศึกษากรณีนโยบายแก๊สโซฮอล”์ พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของนโยบาย 
ประกอบไปดว้ย 1) ปัจจยัดา้นเน้ือหาสาระของนโยบาย พบวา่ เป็นนโยบายท่ีเป็นการเพิ่ม
ทางเลือกการใชพ้ลงังาน เม่ือน าไปปฏิบติัจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม มีการก าหนด
เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายอยา่งชดัเจน ตลอดจนมาตรการต่างๆ ท่ีออกมารองรับ
และสนบัสนุน ท าใหน้โยบายมีความเป็นไปได ้และสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
2) ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มขอนโยบาย ประกอบดว้ยปัจจยัทางเศรษฐกิจ อนัเน่ืองมาจากปัญหา
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วกิฤติราคาน ้ามนัท่ีไดส่้งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมทัว่ประเทศทั้งในระดบัมหาภาคและ
ระดบัจุลภาคปัจจยัทางสังคมจากโครงสร้างประชากรส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เป็นการยกระดบัคุณภาพชีวติเกษตรกร การสร้างมูลคา้เพิ่มใหก้บัผลผลิตทาง
การเกษตร การกระจายรายได ้ลดปัญหาการวา่งงาน และปัจจยัทางการเมืองจากความมี
เสถียรภาพของรัฐบาล ภาวะผูน้ าการสนบัสนุนจากชนชั้นน าทางการเมือง ปัจจยัเหล่าน้ีลว้น
เป็นส่วนส าคญัในการผลกัดนัใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัประสบผลส าเร็จ 
  วรารัตน์ พนัธ์สง่า, วีระวรรณ ศิริพรสวรรค,์ และเอมอร วิจิตรพงษา (2552 : 102) 
ได ้ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัของหมู่บา้นตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาบา้นคลองมะแพลบ หมู่ท่ี 9 ต าบลศรีภิรมย ์อ าเภอพรหมพิราม 
จงัหวดัพิษณุโลก ผลการศึกษาพบวา่ ภาวะผูน้ าของกรรมการเป็น “ผูน้ าแบบประชาธิปไตย” 
เนน้การด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็นต่างๆ 
และรับฟังความเห็นของประชาชนในการสนบัสนุนการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การ
ปฏิบติัในพื้นท่ี ดา้นความรู้ความเขา้ใจในนโยบาย คนในชุมชนยงัไม่เขา้ใจแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีแทจ้ริง ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการร่วมประชุมรับทราบนโยบาย มี
การแสดงความคิดเห็นเสนอแนะ และมีการลงมือปฏิบติัเอง รวมทั้งความร่วมมือของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งและส่วนราชการต่างๆ ท่ีใหก้ารสนบัสนุนทั้งความรู้และงบประมาณในการ
ด าเนินการ การยอมรับนโยบายของคนในชุมชนโดยเร่ิมจากบุคคลมาร่วมเรียนรู้ท่ีศูนยเ์รียนรู้ 
และน ากลบัไปปฏิบติัท่ีบา้นกบัครอบครัว แนะน าเพื่อบา้นในชุมชนจนกระทัง่ไดมี้คณะบุคคล
จาหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดัอ่ืนๆ มาศึกษาดูงานและน าไปปฏิบติัตามและเม่ือน านโยบายไป
ปฏิบติัก็เกิดการเปล่ียนแปลงในหมู่บา้น ท าใหร้ายจ่ายของครัวเรือนลดลงครัวเรือนมีรายได้
เพิ่มข้ึน สมาชิกในครัวเรือนมีการออมเงิน ชุมชนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ชุมชน
ส่งเสริมใหมี้การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และชุมชนมีความเอ้ืออารีต่อกนั 
  สุธิษา  วงษจี์น (2553 : 89) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติัของเทศบาลต าบลน ้าตกไทรโยกนอ้ย  ผลการศึกษาพบวา่ 1)ปัจจยัท่ีเป็นผลกระทบต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติั คือ ดา้นรูปแบบนโยบายซ่ึงเป็นตวัแบบชนชั้นน า (Elite Model) ซ่ึง
ไม่ไดเ้กิดจากปัญหา และความตอ้งการของประชาชน ดา้นโครงสร้างองคก์ร คือ ประชาชน
ส่วนใหญ่ในทอ้งถ่ินยงัไม่ใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของเทศบาล ดา้น
บุคลากรในองคก์รบางส่วนท่ีไดรั้บทุนการศึกษายงัไม่ตรงกบัความตอ้งการท่ีจะน ามาพฒันา
งานของตน และพฒันาทอ้งถ่ิน และดา้นงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัซ่ึงไม่เพียงพอต่อการ
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แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในชุมชน ท าให้ไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของชุมชนไดเ้ตม็ท่ี 
  แนวทางการน านโยบายไปปฏิบติัใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน คือ ดา้นตวัแบบนโยบาย
ควรน ามาจากปัญหาของประชาชนอยา่งแทจ้ริง มิใช่ใหผู้บ้ริหารเป็นผูก้  าหนด ดา้นโครงสร้าง
องคก์รควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของเทศบาลมากยิง่ข้ึน ดา้น
บุคลากรควรก าหนดใหมี้การศึกษาต่อในสาขาท่ีสอดคลอ้งกบังานท่ีแต่ละบุคคลปฏิบติัและควร
สร้างความผกูพนัระหวา่งบุคลากรและองคก์รใหม้ากยิง่ข้ึน และดา้นงบประมาณควรมีการ
พฒันาจดัเก็บรายได ้เพิ่มช่องทางการจดัเก็บใหม้ากข้ึน และจดัท าโครงการเพื่อขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง 
  วชัรินทร์ สุทธิศยั (2555 : 211) ท่ีไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติั : กรณีศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏั กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผลการวจิยั
พบวา่  
   1.  ปัจจยัภายในท่ีมีผลความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั ระดบั
ค่อนขา้งมาก 2 ปัจจยั คือปัจจยัดา้นความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย และดา้นการ
ติดตามการด าเนินงาน ความคิดเห็นในระดบัปานกลาง 7 ปัจจยั ไดแ้ก่ การใหค้วามร่วมมือใน
การปฏิบติังาน การเผยแพร่ข่าวสารและการประชาสัมพนัธ์ ทศันคติของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
ภาวะผูน้ า การไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคเอกชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การประชาสัมพนัธ์
และการติดต่อส่ือสาร และดา้นสมรรถนะขององคก์าร 
   2.  ปัจจยัภายนอกเหนือการควบคุมท่ีมีผลความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบติั ระดบัค่อนขา้งมาก 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ ดา้นเทคโนโลย ีดา้นความผนัผวนทางเศรษฐกิจ และ
ดา้นสภาพทางสังคม 
   3.  ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั ของมหาวทิยาลยัราชภฏั กลุ่มภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ระดบัค่อนขา้งมาก 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ ดา้นเทคโนโลย ีดา้นการบ ารุงศิลปะ
และวฒันธรรม ดา้นการผลิตครูและการส่งเสริมวทิยฐานะครู ดา้นการสอน ดา้นการบริการ
วชิาการและสังคม อยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ดา้น คือดา้นการวจิยั 
  จิราพร  บาริศรี (2557 : 316-317) ไดว้จิยัปัจจยัท่ีอธิบายสมรรถนะของผูใ้หญ่บา้น 
ในมุมมองของประชาชน ผลการวจิยัพบวา่  

   1.  ผลการสร้างสมการพยากรณ์เพื่ออธิบายปัจจยัท่ีส่งผลต่อสมรรถนะของ
ผูใ้หญ่บา้นในมุมมองของประชาชน สรุปไดว้า่ สมรรถนะดา้นเพศของผูใ้หญ่บา้น ดา้น
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แรงจูงใจ  ใฝ่สัมฤทธ์ิ  ดา้นความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น  ดา้นรูปแบบ
ผูน้ าแบบประชาธิปไตยดา้นรูปแบบผูน้ าแบบมีส่วนร่วม และดา้นรูปแบบผูน้ าการสนบัสนุน
ทางการเมืองส่งผลใหผู้ใ้หญ่บา้นมีสมรรถนะมากยิง่ข้ึน   
   2.  ผลการสร้างรูปแบบการพฒันาสมรรถนะของผูใ้หญ่บา้น พบวา่ 1) การสร้าง
แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ ควรสนบัสนุนดา้นค่าตอบแทนท่ีสูงข้ึน สนบัสนุนสวสัดิการ และ
การศึกษา 2) การส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี โดยกระตุน้ใหเ้กิดความส านึกท่ีดี
ต่อหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้น 3) การส่งเสริมบทบาทความเป็นผูน้ าดา้นประชาธิปไตยโดยสนบัสนุนให้
มีการแสดงความคิดเห็นและการตดัสินใจตามระบอบประชาธิปไตย 4) การส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมโดยเปิดโอกาสใหผู้ใ้หญ่บา้นไดเ้ป็นผูน้ าการพฒันาชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ และ  
5) การสนบัสนุนทางการเมือง โดยการใหผู้ใ้หญ่บา้นไดเ้ป็นผูน้ าในการส่งเสริมบทบาททางการ
เมืองการเขา้ร่วม และปฏิรูประบบการเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ภณัฑิลา  นอ้ยเจริญ (2557 : 270-273) ไดว้จิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน า
นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั : กรณีศึกษา ผูกู้เ้งินในจงัหวดัหนองคาย 
ผลการวจิยัพบวา่  
   1.  ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกมีอิทธิพลต่อการน านโยบายกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองไปปฏิบติัโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และการน านโยบายกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองไปปฏิบติั พบวา่มีความส าเร็จอยูใ่นระดบัปานกลาง  
   2.  ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองไปปฏิบติั ดา้นการติดตามผลและประเมินผลนโยบายมีความสัมพนัธ์สูงสุด และ
ดา้นการเมืองไม่มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนการวเิคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณพบวา่ ตวัแปรอิสระ 9 ตวัสามารถอธิบายตวัแปรตามการน านโยบายกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั โดยรวมไดร้้อยละ 59.0 ค่า  R²    = .590 มีตวัแปรท่ีส าคญัเขา้
สู่สมการจ านวน 5 ตวัแปร และมีความสัมพนัธ์เชิงบวก เรียงล าดบัจากสูงไปหาต ่า คือ ระบบ
การติดตามประเมินผลนโยบาย วตัถุประสงค ์และมาตรฐานของนโยบาย  การก าหนดภารกิจ
และการมอบหมายงาน สมรรถนะขององคก์าร และเศรษฐกิจ 
   3.  ผลการยนืยนัจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ยนืยนัปัจจยั 5 ปัจจยัท่ีมี
มีอิทธิพลต่อการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติัคือ ระบบการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย วตัถุประสงค ์และมาตรฐานของนโยบาย  การก าหนดภารกิจและการ
มอบหมายงาน สมรรถนะขององคก์าร และเศรษฐกิจ 
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  สมเกียรติ  เกียรติเจริญ (2558 : 274-275) ไดว้จิยัเร่ืองรูปแบบปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
มหาสารคาม ผลการวจิยัพบวา่  
   1.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น 
พบวา่อยูใ่นระดบัมากกทั้ง 8 ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นความ
รับผดิชอบ ดา้นนิติธรรม ดา้นความยติุธรรมดา้นคุณธรรม ดา้นภาวะผูน้ า ดา้นการมีส่วนร่วม 
ดา้นการกระจายอ านาจ และดา้นความโปร่งใส      
   2.  ความส าเร็จในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และจ าแนกเป็นรายดา้น อยูใ่นระดบัมากทั้ง 5 
ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นความสะดวกท่ีประชาชนไดรั้บ ดา้น
ประสิทธิภาพ ดา้นผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  ดา้นประโยชน์สุขของประชาชน  และดา้น
ความคุม้ค่า    
   3.  รูปแบบปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัมหาสารคาม มีองคป์ระกอบ 5 ดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นนิติธรรม     
2) ดา้นความโปร่งใส 3) ดา้นคุณธรรม 4) ดา้นความรับผดิชอบ และ5) ดา้นภาวะผูน้ า   

 2.  งานวจัิยต่างประเทศ 
  Pressman and Wildavsky (1979 ) ไดศึ้กษา เก่ียวกบัการน านโยบายสร้างงานให้ชน
กลุ่มนอ้ยไปปฏิบติัท่ีนครโอคแลนด์ มลรัฐคาลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ไดน้ าเสนอผลการศึกษาไว้
ดงัน้ี  
   1.  การน านโยบายไปปฏิบติัไม่ควรแยกจากนโยบาย และจะตอ้งมองวา่การน า
นโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนมาภายหลงัและเป็นอิสระจากการออกแบบ
นโยบาย  
   2.  ผูอ้อกแบบนโยบายควรหาวธีิการโดยตรงในการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย
มาใช ้เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาความซบัซอ้นในการท างานร่วมกนั และเป็นเหตุใหก้ารน านโยบาย
ไปปฏิบติัไม่เป็นผล ดงันั้นควรใหค้วามสนใจกบัการสร้างองคก์รหรือกลไกในการบริหาร
นโยบายข้ึนมาใหม่ 
   3.  ควรพิจารณาทฤษฎีท่ีเป็นรากฐานของนโยบายอยา่งระมดัระวงัวา่มีความ
เหมาะสมเพียงใด 
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   4.  ความต่อเน่ืองของภาวะผูน้ าเป็นส่ิงส าคญัต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั หากเม่ือใดท่ีผูป้ฏิบติังานส าคญัหายไป จะท าใหเ้กิดความวุน่วายในโครงการ 
   5.  การท าใหน้โยบายเป็นส่ิงท่ีท าไดง่้ายจะเป็นส่ิงท่ีดีมาก 
  Sebring (1977 : 108) ไดท้  าการศึกษาถึงปัญหาท่ีท าใหน้โยบายความร่วมมือ
ระหวา่งมหาวทิยาลยัของรัฐกบักรมสวสัดิการสังคม (Department of Public Welfare) ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาลม้เหลว ผลการศึกษาพบวา่สาเหตุส าคญัของความลม้เหลวในการด าเนิน
นโยบายดงักล่าวเกิดจากความไม่เขา้ใจถึงสภาพและอุปสรรคในการด าเนินงานของแต่ละฝ่าย 
ซ่ึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น 1) สภาพแวดลอ้มขององคก์ารและรูปแบบการบริหารงาน 
(organizational environments and management styles) ท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ กรมสวสัดิการ
สังคมมีสภาพแวดลอ้มท่ีค่อนขา้งไม่แน่นอน มีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วทั้งทางดา้นการควบคุม
ทรัพยากร และรูปแบบการปฏิบติังานท่ีเคร่งครัดตามระเบียบในทางตรงกนัขา้ม มหาวิทยาลยั
จะมีสภาพแวดลอ้มท่ีค่อนขา้งสงบและมัน่คง พร้อมกบัความเป็นอิสระทางวชิาการ ดงันั้น 
มหาวทิยาลยัจึงสามารถปฏิบติังานไดโ้ดยไม่ไดรั้บความกดดนัทางการเมืองภายนอกแต่อยา่งใด 
นอกจากน้ีการขาดประสบการณ์ของทั้งสองฝ่ายในการด าเนินงานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดท าใหท้ั้ง
สองไม่สามารถปรับตวัเขา้กนัได ้2) ลกัษณะของโครงสร้างองคก์าร (Organizational Structure 
Characteristics) ของทั้งสองหน่วยงานแตกต่างกนั จากการศึกษาโครงสร้างท่ีแตกต่างกนั เป็น
เหตุให้เกิดการขดัแยง้ระหวา่งองคก์ารในหลากหลายดา้น เช่น เป้าหมายของการด าเนินงาน การ
พิจารณาความดีความชอบ มิติดา้นเวลา ระดบัความเป็นทางการขององคก์าร ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีท าให้
การด าเนินงานร่วมระหวา่งหน่วยงานประชาสงเคราะห์และมหาวทิยาลยัไม่ประสบความส าเร็จ 
3) ปัญหาดา้นอ่ืนๆ เช่น การขาดการสนบัสนุนตั้งแต่ตน้จากผูป้ฏิบติังานทั้งสองฝ่าย ท าใหเ้กิด
ปัญหาดา้นพฤติกรรมในการปฏิบติังานร่วมกนัในเวลาต่อมา หรือการท่ีผูเ้สนอโครงการหรือผู ้
ก  าหนดนโยบายไม่ไดล้งมาปฏิบติังานเอง ท าใหไ้ม่เกิดความเช่ือมโยงระหวา่งนโยบายและการ
ปฏิบติังาน นอกจากน้ียงัมีอุปสรรคในดา้นระยะเวลาและระยะทางในการเดินทางเพื่อ
ประสานงานหรือปฏิบติังานร่วมกนั   
  Attewell, Paul and Gerstein, Dean R. ( 1979 : 311-327) จากงานวจิยัเร่ือง 
Government Policy and Policy Practice ไดท้  าการศึกษากรณี ความลม้เหลวของการน านโยบาย
การบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดไปปฏิบติัในประเทศสหรัฐอเมริกา  เม่ือปี พ.ศ. 2522 พบวา่ ความ
ลม้เหลวของนโยบายมีสามเหตุหลกัมาจากการท่ีรัฐบาลกลางหรือสหพนัธรัฐ (Federal 
Government) ไดก้  าหนดตวัช้ีวดัการประเมินผลส าเร็จของโครงการ และการก าหนดขอ้ปฏิบติัท่ี
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เขม้งวดเพื่อใหห้น่วยงานระดบัทอ้งถ่ินปฏิบติัตามไดโ้ดยตรง  แต่เม่ือทอ้งถ่ินน าขอ้ปฏิบติัน้ีไป
ใชพ้บวา่ประสบความลม้เหลว  นอกจากน้ี  ตวันโยบายเองก็มีความผดิพลาดเช่นเดียวกนั  
กล่าวคือ การท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดใหน้ าสารเมธาโดน (Methadone) มาใชก้บัคนไขน้ั้น  ไดรั้บ
การคดัคา้นจาก หลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะเห็นวา่การใชส้ารเมธาโดน (Methadone) เป็น
ประจ าอาจท าใหผู้ป่้วยเปล่ียนจากการติดเฮโรอีนมาติดสารเมธาโดน (Methadone) แทน จากท่ี
กล่าวมาทั้งหมดน้ีสรุปไดว้า่ สาเหตุส าคญัของ ความลม้เหลวในการน านโยบายบ าบดัผูติ้ดยา
เสพติดไปปฏิบติั มาจากการตั้งเกณฑต์วัช้ีวดัเป้าหมายท่ีผิดพลาดการก าหนดนโยบายท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานในระดบัล่าง  และการก าหนดกรอบการปฏิบติังานท่ีตายตวัเกินไป 
  จากการศึกษางานวจิยัทั้งในประเทศและต่างประเทศพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ดา้นความชดัเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย การ
ก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน สมรรถนะของหน่วยปฏิบติัมาตรการควบคุมประเมินผล 
และการกระตุน้ส่งเสริมรวมถึงลกัษณะของหน่วยงาน ท่ีน านโยบายไปปฏิบติั นอกจากนั้นยงัมี
การศึกษาเก่ียวกบัการน าตวัแบบนโยบายไปปฏิบติั  และการปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหาร
ไดรั้บการยอมรับอยา่งยิง่ ส่วนในต่างประเทศนั้นพบวา่ การน านโยบายไปปฏิบติัไม่ควรแยก
จากนโยบายผูอ้อกแบบนโยบายควรหาวธีิการโดยตรง และควรน าทฤษฎีท่ีเป็นรากฐานของ
นโยบายอยา่งระมดัระวงัวา่เหมาะสมเพียงใด 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 ในการวจิยัเร่ืองรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ ผูว้จิยัไดบู้รณาการตามแนวคิดทฤษฎีปัจจยัท่ีส่งผลส าเร็จต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
เป็นกรอบแนวคิด  ดงัน้ี     
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          ตัวแปรอสิระหรือตัวแปรพยากรณ์                              ตัวแปรตามหรือตัวแปรเกณฑ์                                                                                                         
              (Dependent Variable )                                              (Independent Variables)                         

  
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที ่9  กรอบแนวคิดการวจิยั 

       ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  6 ดา้น ดงัน้ี 
  1.  ดา้นการพฒันาคนและสงัคม 
  2.  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
  3. ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  
  4. ดา้นการพฒันาองคก์รและพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน  
 5. ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเท่ียว  
 6. ดา้นการส่งเสริมพฒันาเกษตรกรรม และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 
 
 

       ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธุ์ ดงัน้ี 
1.  ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
2. ปัจจยัดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติั   
3. ปัจจยัดา้นการให้ความร่วมมือในการปฏิบติังาน   
4.  ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์าร 
5. ปัจจยัปัจจยัดา้นมาตรการการควบคุมและ
ประเมินผล   
 6. ปัจจยั ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก      
  

  
  

  
 

     การน านโยบายไปปฏิบติั ของ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
              
 


