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บทที ่5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวจิยัเร่ือง รูปแบบการน านโยบายไปปฏิบติั ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ ผูว้จิยัน ามาสรุป อภิปรายผล และเสนอแนะตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี   
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ และ 
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุรวมถึง
ขอ้เสนอแนะ ต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั พร้อมทั้งศึกษา
ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ และเพื่อใหไ้ดรู้ปแบบปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ โดย
ตั้งสมมติฐานการวจิยัไว ้คือปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย      
 ปัจจยัดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  ปัจจยัดา้นการใหค้วามร่วมมือในการ
ปฏิบติังาน  ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์าร ปัจจยัดา้นมาตรการการควบคุมและประเมินผล   
และ  ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก  มีความสัมพนัธ์ กบัการน านโยบายไปปฏิบติัของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุประกอบดว้ย การพฒันาคนและสังคม  การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด การพฒันาองคก์รและพฒันา
การศึกษาทอ้งถ่ิน การพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเท่ียว และ การส่งเสริมพฒันา
เกษตรกรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

ประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกเป็นประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงปริมาณ ไดแ้ก่
บุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
โดยผูว้จิยัก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน174 คนโดยใชว้ธีิสุ่มแบบเจาะจง จ าแนก เป็นบุคลากร
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ จ  านวน 53 คน บุคลากรภายนอกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั จ านวน 67 คน บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดักาฬสินธ์ุ (ยกเวน้ อบจ.) 
จาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ปีงบประมาณ 2557-2558 จ านวน 9 แห่ง ๆ 3 คน รวม 27 คน บุคลากรหน่วยงานทางการ
ปกครอง ท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ปีงบประมาณ 2557-
2558 จ านวน 4 แห่ง ๆละ 7 คน รวม 28 คน บุคลากรหน่วยงานอ่ืนในอ าเภอไดรั้บเงินอุดหนุน
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จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ปีงบประมาณ 2557-2558 จ านวน 4 แห่ง ๆ ละ 3 คน 
รวม 12 คน ประชาชน จ านวน 54 คน การวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ธีิการ สัมภาษณ์แบบเจาะลึก
และการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั ของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ จ านวน 18 คน โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ บุคลากร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ จ  านวน 6 คน บุคลากรภายนอกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั จ านวน 9 คน จ าแนก เป็น นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
(ยกเวน้ อบจ.) จ  านวน 3 คน ท่ีไดรั้บงบสนบัสนุน จาก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
มากท่ีสุด  ระดบักลางและนอ้ยท่ีสุด บุคลากรท่ีท าการปกครอง ประกอบดว้ย ปลดัอ าเภอ 
จ านวน 3 คน จากอ าเภอท่ีไดรั้บงบสนบัสนุน จาก องค์การบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ มาก
ท่ีสุด ระดบักลาง และระดบันอ้ยท่ีสุด บุคลากรหน่วยงานอ่ืน ประกอบดว้ยเสมียนตราอ าเภอ  
จ านวน 3  คน จากอ าเภอท่ีไดรั้บงบสนบัสนุน จาก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ มาก
ท่ีสุด ระดบักลาง และระดบันอ้ยท่ีสุด และประชาชน จ านวน 3 คน คือประธานคณะกรรมการ
หมู่บา้น ในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บงบสนบัสนุน จาก องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุ  มากท่ีสุด และระดบักลาง  และนอ้ยท่ีสุด   
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ใชแ้บบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม  
ประกอบดว้ย 4 ตอน เพื่อให้ไดข้อ้มูลวเิคราะห์ขั้นท่ี เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ หลงัจากนั้นใช้
แบบสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีก าหนดแนวทางไว ้และท าการยนืยนัผลการวจิยัอีกคร้ัง 
โดยการจดัประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group)      

สรุปผลการวจิัย 

 จากการวจิยัรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบติั ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ผูว้จิยัน ามาสรุปผลการวิจยั ดงัน้ี 
  1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 174 
คน จ าแนกตามบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุพบวา่ ส่วนใหญ่เป็นบุคลากรภายนอกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัรองลงมา คือ 
ประชาชน และบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  
  2.  ผลการวเิคราะห์ระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ ในการน านโยบายไปปฏิบติั 
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุโดยรวมอยู่
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ในระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมาก 6 ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมาก
ไปนอ้ยไดแ้ก่ ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก (การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย)ี ดา้น
การใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังาน ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย ดา้นมาตรการการควบคุม  
ประเมินผล ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั และ ดา้นสมรรถนะขององคก์าร                    
  3.  ผลการวเิคราะระดบัความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ ความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือจ าแนกเป็น
รายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมาก 1 ดา้นคือ ดา้นการพฒันาคนและสังคม อยูใ่นระดบัปานกลาง 5 
ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ยไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว ดา้นการส่งเสริมพฒันาเกษตรกรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดา้นการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน ดา้นการพฒันาองคก์รและพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน และดา้นการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด    
  4.  การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ ตวัแปรดา้นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
ไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ทั้ง 6 ปัจจยัสามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ
ความส าเร็จในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ
โดยรวม ได ้ร้อยละ 72.8  มีค่า R² = .728 และมีค่า F = 138.476 ซ่ึงมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.01 (α  = .01) กล่าวคือ ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ โดยรวม ข้ึนอยู ่กบัวตัถุประสงคข์องนโยบาย ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติั และ สมรรถนะขององคก์าร  ดงันั้นสมการท านายเขียนได ้ ดงัน้ี  

Y =  1.089 + .616X2  +.556 X4 + .203 X1 

  5.  การน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 6 ดา้น จาก
การวจิยัเชิงปริมาณ  พบวา่มี3 ดา้นท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั คือ ดา้นวตัถุประสงคข์อง
นโยบาย ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั และ ดา้นสมรรถนะขององคก์าร  
และเม่ือน าไปน าไปวิจยัเชิงคุณภาพโดยการสนทนากลุ่มยอ่ย  ท่ีประชุมใหค้วามเห็นวา่ดา้นการ
ติดตามควบคุมและประเมินผล  มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุ               
  6.  ขอ้เสนอแนะของบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั ของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ เรียงล าดบัค่าความถ่ีสูงสุดแต่ละดา้น ดงัน้ี องคก์ารบริหาร
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ส่วนจงัหวดั ควรจดั อบรมความรู้เร่ือง นโยบายสาธารณะใหก้บันกัการเมืองทอ้งถ่ินและผูน้ า
ชุมชน  หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  ควรมีความพร้อมดา้นบุคลากร งบประมาณ วสัดุ
อุปกรณ์ และมีการบริหารจดัการท่ีทนัสมยั  ควรมีระบบการประสานงานท่ีเป็นระบบและ
ชดัเจน  ควรปรับโครงสร้างขององคก์ารใหเ้หมาะกบังานท่ีปรับเปล่ียน เช่นดา้นการศึกษา ควร
มีการประเมินผลการปฏิบติังานจากความคิดเห็นจากประชาชน และควรน าปัจจยัดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ีประกอบการก าหนดนโยบาย 
  7.  ผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการน า
นโยบายไปปฏิบติั ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ จ านวน 18 คนปรากฏ ดงัน้ี 
   7.1  ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย วตัถุประสงคช์ดัเจนสอดคลอ้งกบั
นโยบายการพฒันาของจงัหวดักาฬสินธ์ุในการพฒันาและแกปั้ญหา มีการศึกษาปัญหา และ
วธีิการแกปั้ญหาไวล่้วงหนา้เช่นนโยบายดา้นโครงสร้างพื้นฐาน นโยบายส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวติของเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผูด้อ้ยโอกาส นโยบายเก่ียวกบัการส่งเสริม
กิจกรรมประเพณี  ดา้นสุขภาพไดส้นบัสนุนงบประมาณใหก้บัหน่วยงานดา้นสุขภาพ เช่น
โรงพยาบาล ทุกระดบัในเขตจงัหวดักาฬสินธ์ุ ดา้นป้องกนัยาเสพติดไดส้นบัสนุนโรงเรียนสี
ขาวเยาวชนสดใสโดยส่งเสริมใหโ้รงเรียนจดักิจกรรมการป้องกนัและต่อตา้นยาเสพติดทุก
ประเภท นโยบายการพฒันาดา้นกีฬา ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีโอกาสเล่นกีฬามากข้ึน นโยบาย
ในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม นโยบายสนบัสนุนส่งเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เช่นมีการตั้งโรงเรียนการเมืองภาค
พลเมือง 
   7.2  ปัจจยัดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ มีโครงสร้างตามภารกิจของงานท่ีกฎหมายก าหนด ดูแลงบประมาณมาก 
ผูบ้ริหารสูงสุด และสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนจากทุกอ าเภอ  มีพนกังานมาก 
มีความเช่ียวชาญสูง มีการศึกษาและการฝึกอบรม มีประสบการณ์และเขา้ใจงานของตนเอง เห็น
ความจ าเป็นในการน านโยบายไปปฏิบติั มีเคร่ืองมือในการปฏิบติังานตามท่ีกฎหมายก าหนด 
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดค้รอบคลุม ประชาชนไดแ้จง้ความตอ้งการผา่นทางสมาชิกสภาได้
โดยตรง  และสมาชิกสภาติดตามการปฏิบติัตามนโยบาย  การใชง้บประมาณใหเ้ป็นไปตามท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติั มีทั้งนกัการเมืองและขา้ราชการประจ า สามารถท างานเชิงบูรณาการกบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ได ้มีการประสานงานกนัหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีพฒันาของหน่วย
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ราชการอ่ืน มีกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน ท าใหก้ารปฏิบติังานมี
ประสิทธิภาพ  
   7.3  ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์าร  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ มี
ทั้งนกัการเมืองท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงสุดท่ีมีประสบการณ์ทางการเมืองสูง และขา้ราชการ
ประจ า มีคุณวุฒิการศึกษาตรงกบังานท่ีปฏิบติั มีความพร้อมดา้นวชิาการหรือเทคโนโลยี 
สามารถปฏิบติังานในการพฒันาตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แกปั้ญหา
อยา่งรวดเร็ว ทนัเวลา และท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนไดจึ้งมี
สมรรถนะสูงกวา่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนภายในจงัหวดั มีการพฒันาบุคลากรและเคร่ืองมือ
อยา่งต่อเน่ือง มีการท างานโดยร่วมมือกบัองคก์รพฒันาอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชน มีการ
ประชาสัมพนัธ์ผลงานเพื่อให้ประชาชนทราบอยา่งต่อเน่ือง และเปิดโอกาสตวัแทนประชาชน
ร่วมในการเสนอแนะการท างาน 
  โดยสรุป เม่ือตอ้งการส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมควรมีการส่งเสริมและพฒันา ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบาย
ไปปฏิบติั ดา้นสมรรถนะขององคก์าร และดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย จะท าใหก้ารน า
นโยบายสาธารณะไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ สูงข้ึนตามค่าสัมประสิทธ์ิ
ของแต่ละตวัแปร  
 8.  ผลการประชุมกลุ่มยอ่ย 
  8.1 ยนืยนัวา่ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหก้ารน านโยบาย ไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

   8.1.1  ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ เพราะเป็นนโยบาย ท่ีดี มีความชดัเจน เป็นไปตามหลกั
วชิาการ มีการน าไปก าหนดเป็นยทุธศาสตร์การพฒันาครอบคลุมทุกดา้น ตั้งแต่ดา้น เป็นไปตาม
ความตอ้งการในการ พฒันาทอ้งถ่ิน  
   8.1.2  ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุ เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีใหญ่ท่ีสุด มีแห่งเดียวในจงัหวดั ท างาน
ครอบคลุมทั้งจงัหวดั มีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนทุกอ าเภอ จึงทราบความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน เป็นองคก์ร มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการพฒันาทั้งจงัหวดั จึงสามารถท างานไดเ้ป็นระบบ มีเอกภาพ สามารถท างานกบัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งดี 
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   8.1.3  ดา้นสมรรถนะขององคก์าร องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ประกอบดว้ยนกัการเมืองท่ีระสบการณ์ทางการเมือง และขา้ราชกาท่ีมีความเช่ียวชาญในการ
ปฏิบติังาน มีวฒิุการศึกษาโดยเฉล่ียระดบัปริญญาและสูงกวา่ ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาส่วน
ใหญ่เป็นคนเดิม โดยนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัด ารงต าแหน่งมาแลว้หลายสมยั  มี
อุปกรณ์ในการท างานท่ีทนัสมยั   
   8.1.4  ดา้นการควบคุม ติดตามและประเมินผล การปฏิบติังานขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุมีการควบคุมงานอยา่งใกลชิ้ดทุกขั้นตอน มีการติดตามงานอยา่ง
เป็นระบบ และมีการประเมินผลงานอยา่งเป็นระบบ ทั้งประเมินภายใน และภายนอก 
  8.2  ยนืยนัวา่รูปแบบการน านโยบาย ไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุท่ีประสบความส าเร็จ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
   8.2.1  ดา้นการพฒันาคนและสังคมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ พฒันา
คนใหมี้คุณภาพ คุณธรรม มีความรอบรู้อยา่งเท่าทนั มีสุขภาวะท่ีดีอยูใ่นครอบครัวท่ีอบอุ่น อยู่
ในชุมชนท่ีเขม้แขง็ พึ่งตนเองได ้มีความมัน่คงในการด ารงชีวติ มีศกัด์ิศรีภายใตดุ้ลยภาพของ
ความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุไดจ้ดัใหมี้กิจกรรมอยา่งครอบคลุม 
   8.2.2  ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ จดัมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เช่นด าเนินการจดัตั้งโครงการรณรงค์
ป้องกนัปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง ส่งเสริมชุมชนเขม้แขง็ โดยการส่งเสริมครอบครัวอบอุ่น
ขจดัส้ินยาเสพติด ลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดทุกรูปแบบ สนบัสนุนโรงเรียนสีขาวเยาวชน
สดใสโดยส่งเสริมใหโ้รงเรียนจดักิจกรรมการป้องกนัและต่อตา้นยาเสพติดทุกประเภท โดย
ส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนไม่สูบบุหร่ีเป็นตน้  และสนบัสนุนการบ าบดัและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
   8.2.3  ดา้นการส่งเสริมพฒันาเกษตรกรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ พฒันาส่งเสริม และสนบัสนุนการท าการเกษตรท่ีย ัง่ยนื ตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและพฒันา อนุรักษจ์ารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ
วฒันธรรมอนัดีงาม ส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาประสิทธิภาพปัจจยัการผลิตผา้ไหมแพรวา
และผา้ทอพื้นเมือง ส่งเสริมใหมี้การใชปั้จจยัการผลิตท่ีมาจากอินทรียชี์วภาพท่ีมีคุณภาพ 
ส่งเสริมการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน และพฒันา 
ส่งเสริม สนบัสนุนการเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑชุ์มชนอยา่งครบวงจร   



 297 

อภิปรายผล   
 จากการศึกษารูปแบบปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ สามารถน ามาอภิปรายผลตามสมมติฐานการวิจยั ดงัน้ี 
  สมมติฐานการวิจยั ปัจจยั 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย  
2) ปัจจยัดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  3) ปัจจยัดา้นการใหค้วามร่วมมือใน
การปฏิบติังาน 4) ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์าร 5) ปัจจยัดา้นมาตรการการควบคุมและ
ประเมินผล และ6) ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก มีความสัมพนัธ์ กบัการน านโยบายไป
ปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุประกอบดว้ย 1) การพฒันาคนและสังคม  
2) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 3) การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 4) การพฒันาองคก์ร
และพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน 5) การพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเท่ียว  และ6) การ
ส่งเสริมพฒันาเกษตรกรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน    
   1.  ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล หรือมีความสัมพนัธ์ต่อการน านโยบาย
ไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุประกอบดว้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
วตัถุประสงคข์องนโยบาย ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั และดา้น
สมรรถนะขององคก์าร สามารถน ามาอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 
    1.1  ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวตัถุประสงคข์องนโยบายมี
ความส าคญัต่อกระบวนการนโยบายตั้งแต่การเร่ิมตน้จนถึงขั้นสุดทา้ย  หากวตัถุประสงคมี์
ความชดัเจนรัดกุม ไม่มีความซบัซอ้น มีความสอดคลอ้งกนั มีผลต่อความส าเร็จของนโยบาย  
ท าใหก้ารปฏิบติัมีในทางตรงกนัขา้ม หากวตัถุประสงคข์องนโยบายไม่ชดัเจน หลากหลาย 
กวา้งเกินไป อาจท าให้นโยบายลม้เหลว นโยบายขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุมี
วตัถุประสงคช์ดัเจนเพียงพอ เป็นไปตามหลกัวชิาการ มีการรับรู้และง่ายต่อการน าไปปฏิบติั มี
ดชันีท่ีจะช้ีวา่นโยบายนั้นประสบความส าเร็จหรือไม่ ระดบัใด มีรายละเอียดเหมาะสม 
สอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาของจงัหวดักาฬสินธ์ุและนโยบายของประเทศเพื่อพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีใหก้บัประชาชนจงัหวดักาฬสินธ์ุ จึงเป็นโอกาส ท่ีนโยบายขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ไดรั้บการปฏิบติัใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี เช่น  การพฒันาคนใหมี้คุณภาพ 
คุณธรรม มีความรอบรู้อยา่งเท่าทนั มีสุขภาวะท่ีดีอยูใ่นครอบครัวท่ีอบอุ่น อยูใ่นชุมชนท่ี
เขม้แขง็ พึ่งตนเองได ้มีความมัน่คงในการด ารงชีวิต มีศกัด์ิศรีภายใตดุ้ลยภาพของความ
หลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ
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ไดจ้ดัใหมี้กิจกรรมอยา่งครอบคลุม เช่น การเสริมสร้างระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพอยา่งครบวงจร 
ตั้งแต่การส่งเสริมการป้องกนัโรคภยัไขเ้จบ็ การรักษาพยาบาล  และการฟ้ืนฟูสุขภาพ โดยการ
สนบัสนุนงบประมาณใหก้บัหน่วยงานดา้นสุขภาพ เช่นโรงพยาบาล ทุกระดบัในเขตจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ เช่นการจดัซ้ือเคร่ืองช่วยหายใจ ส่งเสริมศกัยภาพอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น ป้องกนัและแกปั้ญหาโรคเอดส์ในโรงเรียน ยกระดบัตลาดสด สนบัสนุนครุภณัฑท์าง
การแพทย ์ ส่งเสริมศกัยภาพชุมชนในการใชส้มุนไพรไทย เป็นตน้  
  พิจารณาจากผูต้อบแบบสอบถาม จากตารางท่ี 9 ระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ดา้นวตัถุประสงคข์อง
นโยบาย โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.47) ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่ วตัถุประสงคมี์ความชดัเจน
เพียงพอ เป็นไปตามหลกัวชิาการ สอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาของจงัหวดักาฬสินธ์ุรวมถึง
มีความเป็นไดใ้นการน าไปปฏิบติั สอดคลอ้งกบัผลจากการใหส้ัมภาษณ์ท่ีมีความเห็นวา่
วตัถุประสงคข์องนโยบาย ชดัเจนสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาของจงัหวดักาฬสินธ์ุในการ
พฒันาและแกปั้ญหา มีการศึกษาปัญหา และวธีิการแกปั้ญหาไวล่้วงหนา้ ท าใหก้ารจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีไม่ซ ้ าซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืน ครอบคลุมตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฏหมาย  
และก่อนน าไปปฏิบติัไดน้ านโยบายแถลงต่อสภา ส่วนการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group)
ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย มีผลต่อการน านโยบาย ไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุเพราะมีความชดัเจน เช่น นโยบายบายป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณะภยั
และเร่งรัดช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุไดจ้ดังบประมาณ
งบประมาณเพื่อเหตุเช่นเกิดภยัแลง้และน ้าท่วม  
  ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ (มยุรี อนุมานราชธน. 2553 : 6) กล่าวโดย
สรุปวา่ ในความหมายแบบแคบ นโยบายสาธารณะ  เป็นแนวทางกวา้งๆ ท่ีรัฐบาลไดท้ าการ
ตดัสินใจเลือกและก าหนดไวล่้วงหนา้ เพื่อช้ีน าใหมี้กิจกรรม/การกระท าต่างๆ เกิดข้ึน เพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย/วตัถุประสงคท่ี์ไดก้  าหนดไว ้โดยมีการวางแผน การจดัท าโครงการ วธีิการ
บริหารงานหรือการบวนการด าเนินงาน ใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดว้ยวธีิ
ปฏิบติังานท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง และความตอ้งการของ
ประชาชน/ผูใ้ชบ้ริการ สอดคลอ้งกบั Anderson (1985 : 5-6) ท่ีไดอ้ธิบายวา่ นโยบายสาธารณะ 
คือ ชุดของกิจกรรมท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัตามท่ีมุ่งหวงัไว ้และด าเนินการโดยบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลในการแกไ้ขปัญหาหรือเร่ืองท่ีอยูใ่นความสนใจ ใหบ้รรลุเป้าหมายหรือ
สนองตอบต่อวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวโ้ดยตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์แน่นอน  สอดคลอ้งกบั  
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จุมพล หนิมพานิช (2547 : 12-13) ท่ีกล่าววา่นโยบายสาธารณะ ตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนและ
มีความสอดคลอ้งและส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั วตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีดีนั้นจะตอ้งชดัเจน วดั
ไดแ้ละปฏิบติัได ้และตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม สอดคลอ้งกบั Sabatier and Mazmanian (1980 : 439-468) 
ท่ีอธิบายวา่ วตัถุประสงคข์องนโยบาย ท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบายนั้น ประกอบดว้ย
วตัถุประสงค ์มีความชดัเจน เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  กระจ่างชดัและสอดคลอ้งกนัแลว้ ยงั
จะตอ้งง่ายแก่ผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติัท่ีจะรับรู้  ความเท่ียงตรงของข่าวสารท่ีมีไปยงัผูน้ า
นโยบายไปปฏิบติั ถา้ ข่าวสารหรือขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีผูก้  าหนดนโยบายมีไปยงัผูน้ าเอานโยบายไป
ปฏิบติัยิง่ชดัเจนเท่าไหร่ โอกาสท่ีนโยบายนั้นจะไดรั้บการปฏิบติัใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีก็มี
มากข้ึน สอดคลอ้งกบัช านาญ มัน่ดี  ยทุธพงศ ์จาดยางโทน และ สมคิด  ค าแหง (2549 : 98) ท่ี
ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จการน านโยบายไปปฏิบติัตามมาตรการประหยดั
พลงังานไฟฟ้าภาครัฐของสถาบนัอุดมศึกษา : กรณีศึกษามหาวทิยาลยันเรศวร พบวา่ ดา้น
วตัถุประสงคข์องนโยบาย พบวา่ บุคลากรมีความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องนโยบายการ
ประหยดัพลงังานไฟฟ้าภาครัฐเป็นส่วนมาก    
  กลา้  ทองขาว (2534 : 98) ท่ีไดศึ้กษาวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการ
น านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั : กรณีศึกษานโยบายการรณรงคเ์พื่อการู้หนงัสือแห่งชาติ ผล
การศึกษาพบวา่วตัถุประสงคข์องนโยบายเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบติั สอดคลอ้งกบั กิตติ บุญนาค (2536 : 236) ท่ีไดศึ้กษาการน านโยบาย
ภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบติั : กรณีศึกษาวเิคราะห์เชิงปรากฎการณ์ ธุรกิจโรงแรม  พบวา่ปัจจยั
เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย ไปปฏิบติั
สอดคลอ้งกบั ศรัณย ์ฐิตารีย ์(2550 : 218) ท่ีไดศึ้กษาการน านโยบายการสร้างท่ีอยูอ่าศยัของผูมี้
รายไดน้อ้ยไปปฏิบติั พบวา่ ปัจจยัวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบาย มีผลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายไปปฏิบติั สอดคลอ้งกบั กมลพร กลัยณมิตร (2550 : 218) ท่ีไดศึ้กษาการน า
นโยบายอยูดี่มีสุขไปปฏิบติัของจงัหวดันนทบุรี พบวา่ปัจจยัปัจจยัวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
ของนโยบายมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย ไปปฏิบติั  สอดคลอ้งกบั (วชัรินทร์ 
สุทธิศยั. 2555 : 211) ท่ีไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย ปฏิบติั : 
กรณีศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏั กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่ปัจจยัภายในท่ีมีผลระดบั
ค่อนขา้งมาก คือความชดัเจนในวตัถุประสงค ์ของนโยบาย สอดคลอ้งกบั ภณัฑิลา นอ้ยเจริญ. 
(2557 : 277-278) ท่ีไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายของชุมชนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
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ไปปฏิบติั : กรณีศึกษาผูกู้เ้งินกองทุนในจงัหวดัหนองคาย พบวา่ วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐาน
ของนโยบายท่ีชดัเจนมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั   
   1.2  ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่    
นโยบายท่ีประสบความส าเร็จนั้นมกัจะเป็นนโยบายท่ีมอบหมายใหแ้ก่หน่วยงานท่ีมีอยูแ่ลว้ 
และสนบัสนุนนโยบายนั้น และเป็นหน่วยงานท่ีมีก าลงัคนและทรัพยากรอ่ืน ๆ พร้อมอยูแ่ลว้ 
หรือไม่ก็ตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนใหม่โดยแรงผลกัดนัของกลุ่มการเมืองท่ีมีอ านาจ 
นอกจากนั้นโครงสร้างและล าดบัชั้นการบงัคบับญัชามีความเหมาะสม  ผูน้  ามีภาวะผูน้ าท่ี
เขม้แขง็ซ่ึงมีความสามารถในการระดมความสนบัสนุนจากแหล่งต่าง ๆ เนน้ความสัมพนัธ์ 
อยา่งไม่เป็นทางการระหวา่งหน่วยปฏิบติัตามนโยบายกบัหน่วยงานท่ีก าหนดนโยบาย  ยิง่
ความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีมากโอกาสท่ีนโยบายจะประสบความส าเร็จจะมีมาก  องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ เป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งมานาน มีความกระตือรือร้นในการปฏิบติังาน 
ความเช่ียวชาญใน มีโครงสร้างองคก์ร เหมาะสม มีสายการบงัคบับญัชาท่ีเหมาะสม ผูบ้ริหารมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ร่วมมือปฏิบติังานกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีกระจาย
อยูทุ่กต าบลในจงัหวดั  บุคลากรของหน่วยงานท่ีรับนโยบาย ร่วมมือกนัท างานเป็นทีม มีเทคนิค
การด าเนินงานท่ีทนัสมยั     
   พิจารณาจากผูต้อบแบบสอบถาม  จากตารางท่ี 10 ระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ดา้นดา้น
ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.43) ซ่ึงช้ีใหเ้ห็น
วา่หน่วยงานท่ีรับนโยบายมีความเช่ียวชาญในการปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมาย  มีวสัดุ อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือเพียงพอส าหรับใชใ้นงาน โครงสร้างองคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีความเหมาะสม  
บุคลากรของหน่วยงานท่ีรับนโยบาย ร่วมมือกนัท างานเป็นทีม มีระบบการปฏิบติังานท่ีชดัเจน 
ผูบ้ริหารหน่วยงานท่ีรับนโยบายน าเทคนิคการด าเนินงานท่ีทนัสมยัมาใช ้สอดคลอ้งกบัผลจาก
การใหส้ัมภาษณ์ท่ีมีความเห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุเป็น องคก์รใหญ่ มีการ
พฒันาการมานาน มีโครงสร้างตามภารกิจของงานท่ีกฎหมายก าหนด ผูบ้ริหารสูงสุด และ
สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนจากทุกอ าเภอ พนกังาน มีความเช่ียวชาญสูง  มี
เคร่ืองมือในการปฏิบติังานตามท่ีกฎหมายก าหนด ท าใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังาน ส่วนการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) มีความคิดเห็นเช่นเดียวกบัการสัมภาษณ์
คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุเป็นองคก์รใหญ่  จึงสามารถท างานไดเ้ป็นระบบ มี
เอกภาพ  สามารถท างานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งดีปัจจยัดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ี
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น านโยบายไปปฏิบติั  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนทุกอ าเภอ จึงทราบความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน  
  Sabatier and Mazmanian (1980 : 439-468) ท่ีอธิบายวา่การท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ
ของนโยบายนั้น  ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  คือเป็นนโยบายท่ี
มอบหมายใหแ้ก่หน่วยงานท่ีมีอยูแ่ลว้ และสนบัสนุนนโยบายนั้น และเป็นหน่วยงานท่ีมี
ก าลงัคนและทรัพยากรอ่ืน ๆ พร้อมอยูแ่ลว้  หน่วยงานขนาดเล็กท่ีมีระดบัชั้นการบงัคบับญัชา
นอ้ยจ านวนผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามาก จะมีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบติัมากกวา่หน่วยงานขนาดใหญ่  มีผูน้  าท่ีเขม้แขง็ซ่ึงมีความสามารถในการระดมความ
สนบัสนุนจากแหล่งต่าง ๆ มีความสัมพนัธ์อยา่งไม่เป็นทางการระหวา่งหน่วยปฏิบติัตาม
นโยบายกบัหน่วยงานท่ีก าหนดนโยบาย สอดคลอ้งกบั ช านาญ มัน่ดี, ยทุธพงศ ์จาดยางโทน 
และ สมคิด ค าแหง (2549 : 98) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จการน านโยบายไป
ปฏิบติัตามมาตรการประหยดัพลงังานไฟฟ้าภาครัฐของสถาบนัอุดมศึกษา : กรณีศึกษา
มหาวทิยาลยันเรศวร  พบวา่ หน่วยงานมีวธีิการท าใหบุ้คลกรเขา้ใจสาระส าคญัของนโยบาย มี
ผลต่อความส าเร็จของนโยบาย สอดคลอ้งกบั ทรงพล เครือค าหลา้ (2550 : 149) ไดศึ้กษาเร่ือง 
ความคิดเห็นของผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีต่อกระบวนการนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นค่า อ าเภอเมือง ล าปาง จงัหวดัล าปาง ผลการวิจยัพบวา่ สถานภาพการเป็นผูน้ า
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการท่ีมีต่อกระบวนการนโยบายสาธารณะ   
   1.3  ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์าร ผลการวจิยัพบวา่ปัจจยัดา้นสมรรถนะ
ขององคก์าร  ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะวา่ตวัแปรดา้นสมรรถนะขององคก์าร หรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ตวั
แปรน้ีจะประกอบไปดว้ยปัจจยัยอ่ย ๆ อีก 5 ปัจจยั คือ โครงสร้างองคก์าร งบประมาณ บุคลากร 
วสัดุอุปกรณ์ และสถานท่ี นโยบายจะสามารถส าเร็จไดน้ั้นส่วนหน่ึงมากจากความแขง็แกร่ง
ของสมรรถนะท่ีองคก์ารมี กล่าวคือ องคก์ารตอ้งมีโครงสร้างภายนอกและภายในท่ีแข็งแกร่ง 
เช่น มีโครงสร้างเหมาะสมกบังาน มีระบบการตดัสินใจ มีระบบขอ้มูลข่าวสาร และการส่ือสาร
ท่ีดี บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและมีจ านวนท่ีเพียงพอ มีงบประมาณเพียงพอและมีระบบ
การจดัสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ มีวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ตลอดจนเทคโนโลยี
ท่ีทนัสมยั ช่วยใหก้ารด าเนินนโยบายขององคก์ารมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและมีสถานท่ี
สะดวกสบาย ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุมีลกัษณะดงักล่าว  
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   จากผลการวจิยัเชิงปริมาณตามตารางท่ี 12 พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ การน า
นโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ดา้นสมรรถนะขององคก์าร 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.42) ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่โครงสร้างการบริหารองคก์ารมีความ
เหมาะสม ท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติั มีความสามารถในการปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายเสร็จ
สมบูรณ์ ร่วมมือกนัท างานเป็นทีมอยา่งมีประสิทธิภาพ  ผูบ้ริหาร มีความสามารถในการน า
เทคนิคการบริหารท่ีทนัสมยัมาใชใ้นกาบริหารงาน การใชง้บประมาณ เป็นไปตามระบบ
ราชการอยา่งเคร่งครัด  สอดคลอ้งกบัผลจากการใหส้ัมภาษณ์ท่ีมีความเห็นวา่องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ เป็นหน่วยงานใหญ่ มีทั้งนกัการเมืองท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงสุดท่ีมี
ประสบการณ์ทางการเมืองสูง และขา้ราชการประจ า มีคุณวฒิุการศึกษาตรงกบังานท่ีปฏิบติั มี
ความพร้อมดา้นวชิาการหรือเทคโนโลยี สามารถปฏิบติังานในการพฒันาตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แกปั้ญหาอยา่งรวดเร็ว ทนัเวลา ส่วนการประชุมกลุ่มยอ่ย 
(Focus Group) มีความคิดเห็นเช่นเดียวกบัการสัมภาษณ์คือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ คือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ประกอบดว้ยนกัการเมืองท่ีระสบการณ์ทาง
การเมือง และขา้ราชกาท่ีมีความเช่ียวชาญในการปฏิบติังาน มีวฒิุการศึกษาโดยเฉล่ียระดบั
ปริญญาและสูงกวา่  ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาส่วนใหญ่เป็นคนเดิม โดยนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัด ารงต าแหน่งมาแลว้หลายสมยั  มีอุปกรณ์ในการท างานท่ีทนัสมยั มีการ
ประเมินผลงานท่ีเป็นระบบ  
  กิตติ บุญนาค (2536 : 236) ท่ีไดศึ้กษาการน านโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบติั : 
กรณีศึกษาวเิคราะห์เชิงปรากฎการณ์ ธุรกิจโรงแรม พบวา่ปัจจยัสมรรถนะขององคก์าร มีผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบาย ไปปฏิบติั ประกอบดว้ยความพร้อมดา้นบุคลากร ในแง่ของ
ความรู้ความสามารถ มีความรู้มากพอ ความพร้อมดา้นงบประมาณ ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้
ในการปฏิบติั (วรเดช จนัทรศร. 2554 : 129-146) ไดเ้สนอตวัแบบทางทฤษฎีของการน า
นโยบายไปปฏิบติั 6 ตวัแบบ ตวัแบบ 1 ใน 6 ไดแ้ก่ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management 
Model) ตวัแบบดา้นการจดัการ ตั้งอยูบ่นแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีองคก์าร เนน้ใหค้วามสนใจ
ไปท่ีสมรรถนะขององคก์ารเพราะเช่ือวา่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัวา่มี
ขีดความสามารถขององคก์ารท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั วา่เป็นไปตาม ความ
คาดหวงัเพียงใด โดยตอ้งอาศยัโครงสร้างขององคก์ารท่ีเหมาะสม บุคลากรท่ีอยูใ่นองคก์าร
จะตอ้งมีความรู้ความสามารถทั้งทางดา้นการบริหารและดา้นเทคนิคอยา่งเพียงพอ นอกจากน้ี 
องคก์ารยงัตอ้งมีการวางแผนเตรียมการหรือมีความพร้อมทั้งดา้นวสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี 
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เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และงบประมาณ สอดคลอ้งกบัขอ้สรุปของ มยรีุ อนุมานราชธน (2554 : 215) 
ท่ีอธิบายวา่การน านโยบายไปปฏิบติัจะส าเร็จไดไ้ดใ้นแต่ละขั้นตอน ผูบ้ริหารโครงการและผูย้ก
ร่างโครงการจึงตอ้งใชเ้ทคนิคโครงข่ายในการวางแผน และการบริหารท่ีเหมาะสม สอดคลอ้ง
กบั กานต ์เสกขนุทด (2553 : 165) ท่ีไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
การประกนัคุณภาพการศึกษาไปปฏิบติัของมหาวทิยาลยัราชภฏั โดยไดก้ าหนดปัจจยัดา้น
ศกัยภาพหน่วยปฏิบติั เป็น1 ในตวัแปรอิสระ การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการ
น านโยบายการประกนัคุณภาพการศึกษาไปปฏิบติัของมหาวทิยาลยัราชภฏั พบวา่ผูต้อบ
แบบสอบถามเห็นดว้ยในระดบัมาก สอดคลอ้งกบั ชชัวาล อาจบนัดิษ (2551 : 108)ไดศึ้กษา 
ความคิดเห็นของพนกังานเทศบาลต าบลดอนสักจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ต่อการน านโยบาย ตวั
แบบบูรณาการไปปฏิบติั ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัดา้นสมรรถนะองคก์าร ซ่ึงมีองคป์ระกอบยอ่ย 
5 ดา้น คือ ดา้นโครงสร้างองคก์ร ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นสถานท่ีในการปฏิบติังาน 
ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการปฏิบติังาน อิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั
สอดคลอ้งกบั วชัรินทร์ สุทธิศยั (2555 : 211) ท่ีไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติั : กรณีศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏั กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่ปัจจยั
ภายในดา้นสมรรถนะขององคก์รผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย ปฏิบติั สอดคลอ้งกบั 
ภณัฑิลา นอ้ยเจริญ (2557 : 277-278) ท่ีไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายของชุมชน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั : กรณีศึกษาผูกู้เ้งินกองทุนในจงัหวดัหนองคาย พบวา่ ปัจจยั
ดา้นสมรรถนะขององคก์าร มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั   
   1.4  ดา้นการติดตาม ควบคุมและประเมินผล ผลการวจิยัพบวา่การติดตาม 
ควบคุมและประเมินผล ส่งผลต่อ การน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ ทั้งน้ีเพราะการติดตามผล ท าใหท้ราบวา่มีการปฏิบติัตามแผนจริงหรือไม่ มีปัญหา
และอุปสรรคอยา่งไร ควรหามาตรการในการแกไ้ขและปรับปรุงวธีิการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัใหไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึนหรือไม่ อยา่งไร หากหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีการติดตามการ
ปฏิบติังาน ควบคุมการปฏิบติังาน และมีการประเมินผลอยา่งเป็นระบบ ยอ่มท าใหก้าร
ปฏิบติังานมีโอกาสส าเร็จตามวตัถุประสงค์  และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุมีการติดตาม ควบคุม และประเมินผลท่ีมีความชดัเจน เป็นกลางและต่อเน่ือง 
   กลา้  ทองขาว (2534 : 110) ท่ีไดศึ้กษาการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั : กรณีศึกษานโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติ 
โดยไดก้ าหนดปัจจยัดา้น มาตรการควบคุม ประเมินผล เป็น1 ใน 5 ตวัแปรอิสระ ผลการวจิยั
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พบวา่ ปัจจยัดา้น มาตรการควบคุม ประเมินผล มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัความส าเร็จในการ
น านโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติเหนือระดบั 0.01และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยั
ของ (วชัรินทร์ สุทธิศยั. 2554 : บทคดัยอ่) ท่ีไดว้จิยัปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายมหาวทิยาลยัราชภฏัไปปฏิบติั: กรณีศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏักลุ่มภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือโดยไดก้ าหนดปัจจยัดา้นการติดตามการด าเนินงานเป็น 1 ใน ตวัแปรอิสระ
ผลการวจิยัพบวา่การน านโยบายมหาวทิยาลยัราชภฏัไปปฏิบติั : กรณีศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏั
กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดา้นปัจจยัดา้นการติดตามการด าเนินงานมีผลต่อความส าเร็จใน
ระดบัค่อนขา้งมาก 
  สรุป ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ ประกอบดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย ดา้นลกัษณะของ
หน่วยงานท่ีน านโยบายไป ดา้นสมรรถนะขององคก์ร และดา้นการ ติดตาม ควบคุม และ
ประเมินผล ทั้งน้ีเพราะวา่วตัถุประสงคข์องนโยบาย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุมี
ความชดัเจน  สอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั มีการรับรู้และง่ายต่อการน าไปปฏิบติั บุคลากร
มีความกระตือรือร้นมีความเช่ียวชาญในการปฏิบติังาน มีโครงสร้างองคก์ร เหมาะสม มีวสัดุ 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือเพียงพอ ร่วมมือกนัท างานเป็นทีม มีเทคนิคการด าเนินงานท่ีทนัสมยั 
โครงสร้างการบริหาร มีความเหมาะสม ท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติั การใชง้บประมาณเป็นไป
ตามระบบราชการอยา่งเคร่งครัด และ มีการน าเทคนิคการบริหารท่ีทนัสมยัมาใช้ และมีการ
ติดตามการปฏิบติังาน ควบคุมการปฏิบติังาน และมีการประเมินผลอยา่งเป็นระบบ      
  2.  การน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุประกอบดว้ย 
1) การพฒันาคนและสังคม 2) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 3) การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด 4) การพฒันาองคก์รและพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน 5) การพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริม
การท่องเท่ียว  และ6)การส่งเสริมพฒันาเกษตรกรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สามารถน ามา
อภิปรายผลได ้ ดงัน้ี 
   2.1  ดา้นการพฒันาคนและสังคม พบวา่ การน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุดา้นการพฒันาคนและสังคมโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะวา่ คนเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า หากคนไดรั้บการพฒันาแลว้  สังคมจะถูกพฒันาดว้ย
ดงันั้นการพฒันาคนใหมี้คุณภาพ คุณธรรม มีความรอบรู้อยา่งเท่าทนั มีสุขภาวะท่ีดีอยูใ่น
ครอบครัวท่ีอบอุ่น อยูใ่นชุมชนท่ีเขม้แขง็ พึ่งตนเองได ้มีความมัน่คงในการด ารงชีวิต มีศกัด์ิศรี
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ภายใตดุ้ลยภาพของความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จึงมีความจ าเป็น
ต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
  พิจารณาจากผูต้อบแบบสอบถาม จากตารางท่ี 16 ระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ดา้นการ
พฒันาคนและสังคม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.43) ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่ มีการช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู ้
ประสบสาธารณภยัและผูป้ระสบภยัอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการเสริมสร้าง สนบัสนุน ระบบ
สุขภาพ และแกไ้ขปัญหาสุภาพของประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ มีการส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นเร่งด่วนและไม่ซ ้ าซอ้นกบัหน่วยงานตน้สังกดัท าใหเ้กิดความชดัเจน  มีการ
ส่งเสริมสนบัสนุน การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน  มีการอบรม
คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในหน่วยงาน  และมีการส่งเสริมสนบัสนุน คุณภาพชีวติ
เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการและผูด้อ้ยโอกาสอยา่งต่อเน่ือง  
  ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
(2556) ท่ีไดก้  าหนดยทุธศาสตร์การพฒันา คือพฒันาคนใหมี้คุณภาพ คุณธรรม มีความรอบรู้
อยา่งเท่าทนั มีสุขภาวะท่ีดีอยูใ่นครอบครัวท่ีอบอุ่น อยูใ่นชุมชนท่ีเขม้แขง็ พึ่งตนเองได ้มีความ
มัน่คงในการด ารงชีวิต มีศกัด์ิศรีภายใตดุ้ลยภาพของความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุไดจ้ดัใหมี้กิจกรรมอยา่งครอบคลุม  
และเพื่อการใหก้ารบริหารราชการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ สามารถบรรลุถึง
เจตนารมณ์ ภารกิจ  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุจึงไดก้ าหนดนโยบายในการพฒันา
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ใหมี้การเช่ือมโยงกบันโยบายและยทุธศาสตร์ของ
จงัหวดั  นโยบายของประเทศเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีใหก้บัประชาชนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ดงัน้ี 
(องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ. 2556 : 35-36)  
  2.2  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานพบวา่ การน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุมีการพฒันาระบบโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งเช่ือมระหวา่งหมู่บา้น ต าบล และอ าเภอยงัไม่ครอบคลุม ทนักบัการขยายตวัหรือ
การเติบโตของชุมชนในอนาคต ทั้ งน้ียงัขาดการร่วมมือกับองค์กรปกครองท้องถ่ินและ
หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างถนนเพื่อเคล่ือนยา้ยผลผลิตทางการเกษตร 
การสร้างและซ่อมแซมถนนดิน ถนนลูกรังตามท่ีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรงร้องขอ  รวมถึง
การสร้างหรือซ่อมถนนเช่ือมต่อระหวา่งต าบลยงัไม่สามารถใชก้ารไดทุ้กฤดูกาล 
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  พิจารณาจากผูต้อบแบบสอบถาม  จากตารางท่ี 17 ระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ดา้นการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 3.32) ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่ยงัมีความ
ตอ้งการส่งเสริมการพฒันา และดูแลรักษาแหล่งน ้าธรรมชาติเพื่อใหมี้น ้าเพียงพอต่อการอุปโภค 
บริโภค ตอ้งการเพิ่ม การบริหารจดัการภารกิจถ่ายโอนโครงสร้างพื้นฐานใหมี้ประสิทธิภาพ
และเกิประสิทธิผล เพิ่มการพฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งเช่ือมระหวา่งหมู่บา้น 
ต าบล และอ าเภอ และพฒันาเส้นทางขนถ่ายสินคา้ทางการเกษตร    
  ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบัส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการใหส้อดคลอ้งกบัความจ าเป็นและความตอ้งการของประชาชน  
เช่นด าเนินการขยายเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตร สนบัสนุนการซ่อมแซมหลอดไฟฟ้าเพื่อส่องสวา่ง
ในท่ีสาธารณะ รวมถึงการสนบัสนุนการติดตั้งไฟสัญญาณจราจร และการติดตั้งกระจกจราจร
ตามท่ีไดรั้บการร้องขอและตามล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วน  จึงไม่สามารถด าเนินการไดพ้ร้อม
กนัทั้งจงัหวดั 
  2.3  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  การน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุยงัไม่ไดด้ าเนินการจดัตั้ง
โครงการรณรงคป้์องกนัปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง  เช่นการส่งเสริมชุมชนเขม้แขง็ โดยการ
ส่งเสริมครอบครัวอบอุ่นขจดัส้ินยาเสพติด  การลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดทุกรูปแบบ  
การสนบัสนุนโรงเรียนสีขาวเยาวชนสดใสโดยส่งเสริมให้โรงเรียนจดักิจกรรมการป้องกนัและ
ต่อตา้นยาเสพติดทุกประเภท โดยส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนไม่สูบบุหร่ีเป็นตน้  
และสนบัสนุนการบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
  พิจารณาจากผูต้อบแบบสอบถาม  จากตารางท่ี 18  พบวา่ ความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 3.26) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่  อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ทุกขอ้ไดแ้ก่ การส่งเสริมความเขม้แขง็และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ต่อตา้นยาเสพติด การสนบัสนุนการบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด การส่งเสริม
ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด การป้องกนัปัญหายาเสพติดอยา่งเป็น
รูปธรรม การสนบัสนุนโรงเรียนสีขาวและเยาวชนสดใส การส่งเสริมครอบครัวอบอุ่นเพื่อเป็น
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การขจดัยาเสพติด การส่งเสริมชุมชนเขม้แขง็เพื่อลดการแพร่ระบาดของยาเสพติด การแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดอยา่งเป็นรูปธรรม และการรณรงคก์ารเลิกบุหร่ีของครูและบุคลากรในโรงเรียน   
  Attewell, Paul and Gerstein, Dean R (1979 : 311-327) จากงานวจิยัเร่ือง 
Government Policy and Policy Practice ไดท้  าการศึกษากรณี ความลม้เหลวของการน านโยบาย
การบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดไปปฏิบติัในประเทศสหรัฐอเมริกา  เม่ือปี พ.ศ. 2522 พบวา่ ความ
ลม้เหลวของนโยบายมีสามเหตุหลกัมาจากการท่ีรัฐบาลกลางหรือสหพนัธรัฐ (Federal 
Government) ไดก้  าหนดตวัช้ีวดัการประเมินผลส าเร็จของโครงการ และการก าหนดขอ้ปฏิบติัท่ี
เขม้งวดเพื่อใหห้น่วยงานระดบัทอ้งถ่ินปฏิบติัตามไดโ้ดยตรง แต่เม่ือทอ้งถ่ินน าขอ้ปฏิบติัน้ีไป
ใชพ้บวา่ประสบความลม้เหลว นอกจากน้ี ตวันโยบายเองก็มีความผดิพลาดเช่นเดียวกนั 
กล่าวคือ การท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดใหน้ าสารเมธาโดน (Methadone) มาใชก้บัคนไขน้ั้น ไดรั้บการ
คดัคา้นจาก  หลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะเห็นวา่การใชส้ารเมธาโดน (Methadone) เป็นประจ า
อาจท าใหผู้ป่้วยเปล่ียนจากการติดเฮโรอีนมาติดสารเมธาโดน (Methadone) แทน จากท่ีกล่าวมา
ทั้งหมดน้ีสรุปไดว้า่ สาเหตุส าคญัของ ความลม้เหลวในการน านโยบายบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดไป
ปฏิบติั มาจากการตั้งเกณฑต์วัช้ีวดัเป้าหมายท่ีผิดพลาดการก าหนดนโยบายท่ีไม่สอดคลอ้งกบั
การปฏิบติังานในระดบัล่าง และการก าหนดกรอบการปฏิบติังานท่ีตายตวัเกินไป 
  2.4  การพฒันาองคก์รและพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน การน านโยบายไปปฏิบติัของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุดา้นการพฒันาองคก์รและพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุยงั
ไม่ไดด้ าเนินการพฒันา ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุกระดบัทั้งใน
และนอกระบบ ยงัไม่ครอบคลุมทุกช่วงวยั เช่นจดักิจกรรมพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พฒันาห้องสมุด  และแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  
การส่งเสริมพฒันาทกัษะทางวชิาการลูกเสือของนกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา รวมถึง
การจดัสรรทุนทางการศึกษาให้ศึกษาต่อถึงระดบัปริญญาตรี 
  พิจารณาจากผูต้อบแบบสอบถาม จากตารางท่ี 19 พบวา่ ความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ดา้นการพฒันาองคก์รและพฒันา
การศึกษาทอ้งถ่ินโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 3.31) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยู่
ในระดบัปานกลาง 5 ขอ้ ไดแ้ก่ การส่งเสริมการสร้างหลกัสูตรในการศึกษา ตามความสนใจ
ของผูเ้รียน การส่งเสริม เทคโนโลยสีารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ทางวทิยาศาสตร์ ส่งเสริม
ประชาธิปไตยและเสรีภาพของประชาชน การส่งเสริมใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถใช้
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ภาษาต่างประเทศในการติดต่อส่ือสาร และการสนบัสนุนเคร่ืองมือในการท าอาชีพเสริมเพื่อหา
รายไดร้ะหวา่งเรียน เป็นตน้ 
  Sebring (1977 : 108) ไดท้  าการศึกษาถึงปัญหาท่ีท าใหน้โยบายความร่วมมือ
ระหวา่งมหาวทิยาลยัของรัฐกบักรมสวสัดิการสังคม (Department of Public Welfare) ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาลม้เหลว ผลการศึกษาพบวา่สาเหตุส าคญัของความลม้เหลวในการด าเนิน
นโยบายดงักล่าวเกิดจากความไม่เขา้ใจถึงสภาพและอุปสรรคในการด าเนินงานของแต่ละฝ่าย 
ซ่ึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น 1) สภาพแวดลอ้มขององคก์ารและรูปแบบการบริหารงาน 
(Organizational Environments and Management Styles) ท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ กรมสวสัดิการ
สังคมมีสภาพแวดลอ้มท่ีค่อนขา้งไม่แน่นอน มีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วทั้งทางดา้นการควบคุม
ทรัพยากร และรูปแบบการปฏิบติังานท่ีเคร่งครัดตามระเบียบในทางตรงกนัขา้ม มหาวิทยาลยั
จะมีสภาพแวดลอ้มท่ีค่อนขา้งสงบและมัน่คง พร้อมกบัความเป็นอิสระทางวชิาการ ดงันั้น 
มหาวทิยาลยัจึงสามารถปฏิบติังานไดโ้ดยไม่ไดรั้บความกดดนัทางการเมืองภายนอกแต่อยา่งใด 
นอกจากน้ีการขาดประสบการณ์ของทั้งสองฝ่ายในการด าเนินงานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดท าใหท้ั้ง
สองไม่สามารถปรับตวัเขา้กนัได ้2) ลกัษณะของโครงสร้างองคก์าร (Organizational Structure 
Characteristics) ของทั้งสองหน่วยงานแตกต่างกนั จากการศึกษาโครงสร้างท่ีแตกต่างกนั เป็น
เหตุให้เกิดการขดัแยง้ระหวา่งองคก์ารในหลากหลายดา้น เช่น เป้าหมายของการด าเนินงาน การ
พิจารณาความดีความชอบ มิติดา้นเวลา ระดบัความเป็นทางการขององคก์าร ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีท าให้
การด าเนินงานร่วมระหวา่งหน่วยงานประชา สงเคราะห์และมหาวทิยาลยัไม่ประสบ
ความส าเร็จ 3) ปัญหาดา้นอ่ืนๆ เช่น การขาดการสนบัสนุน ตั้งแต่ตน้จากผูป้ฏิบติังานทั้งสอง
ฝ่าย ท าใหเ้กิดปัญหาดา้นพฤติกรรมในการปฏิบติังานร่วมกนัในเวลาต่อมา หรือการท่ีผูเ้สนอ
โครงการหรือผูก้  าหนดนโยบายไม่ไดล้งมาปฏิบติังานเอง ท าใหไ้ม่เกิดความเช่ือมโยงระหวา่ง
นโยบายและการปฏิบติังาน นอกจากน้ียงัมีอุปสรรคในดา้นระยะเวลาและระยะทางในการ
เดินทางเพื่อประสานงานหรือปฏิบติังานร่วมกนั   
 5.  การพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเท่ียว การน านโยบายไปปฏิบติัของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ การ ส่งเสริมและสนบัสนุน เอกลกัษณ์การ
ท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม วถีิชีวิต วฒันธรรม
ประเพณีของทอ้งถ่ิน เช่นจดักิจกรรมประเพณี ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินยงัไม่ได ้
พฒันาอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ เช่นจดักิจกรรมประกวดดนตรีโปงลางสนบัสนุนเฉพาะในงาน
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กาชาดจงัหวดัเท่านั้นซ่ึงท าไดเ้พียงปีละคร้ังทั้งๆท่ีดนตรีโปงลางเป็นเอกลกัษณ์ของจงัหวดั
กาฬสินธ์ุโดยเฉพาะ  สืบคน้แหล่งโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ พระพุทธรูปโบราณใน
จงัหวดักาฬสินธ์ุเพื่อเป็นขอ้มูลแหล่งท่องเท่ียวท าไดม้นระดบัหน่ึง  รวมถึงการส่งเสริมและเพิ่ม
ช่องทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงระหวา่งภูมิภาค และระหวา่งประเทศ ยงัไม่ไดรั้บการสนบัสนุน
อยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
  พิจารณาจากผูต้อบแบบสอบถาม จากตารางท่ี20 พบวา่ ความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ การพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริม
การท่องเท่ียว โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 3.39) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่น
ระดบัปานกลาง 5 ขอ้ ไดแ้ก่การส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพ และราคายุติธรรม ใน
การจ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง ของท่ีระลึก การส่งเสริมใหมี้แหล่งท่องเท่ียว เชิงนิเวศน์ฯ มีจ านวน
เพิ่มข้ึน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการพฒันาดา้นบริการและการท่องเท่ียว การส่งเสริมและเพิ่มช่องทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยง
ระหวา่งภูมิภาคและระหวา่งประเทศ   
   2.6 การส่งเสริมพฒันาเกษตรกรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดักาฬสินธ์ุดา้นการส่งเสริมพฒันาเกษตรกรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุยงัไม่ไดส่้งเสริม 
กิจกรรมลดรายจ่ายเพิ่มรายได ้การส่งเสริมใหมี้การประหยดั  และเพิ่มความรู้ในการเพาะเล้ียง
สัตวน์ ้า แบบยัง่ยนื การท าแปลงนาเพื่อเก็บเมล็ดพนัธ์ุ การใชพ้ลงังานทดแทน และจดัโครงการ
ส่งเสริมการเพิ่มรายไดใ้หน้กัเรียนในช่วงปิดภาคเรียนเป็นตน้ และประการส าคญัคือการเพิ่ม
มูลค่าผลิตภณัฑชุ์มชนอยา่งครบวงจร  ตั้งแต่การออกแบบ  การผลิต  การบรรจุภณัฑ ์ และ
การตลาดยงัไม่ไดรั้บการส่งเสริมอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การการ สนบัสนุน 
การพฒันาผลิตภณัฑสิ์นคา้ OTOP ของกลุ่มวสิาหกิจชุมชน  
   พิจารณาจากผูต้อบแบบสอบถาม จากตารางท่ี 21 พบวา่ ความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ดา้นการส่งเสริมพฒันาเกษตรกรรม 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 3.36) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 4 ขอ้ ไดแ้ก่ การส่งเสริมและพฒันา อนุรักษจ์ารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีงามของจงัหวดักาฬสินธ์ุ การพฒันาส่งเสริม และสนบัสนุนการท า
การเกษตรท่ีย ัง่ยนื ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพ



 310 

เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน  และการส่งเสริมการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพเพื่อ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน  

ข้อเสนอแนะ 

 การวจิยัรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ มี
ขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 

 1.  ข้อเสนอแนะเพือ่น าผลการวจัิยไปใช้  
  1.1 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1  เพื่อศึกษาระดบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการวจิยั พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุโดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก   เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น  พบวา่อยูใ่นระดบัมาก 6 ดา้น  และบางดา้นมีค่าเฉล่ียบาง
ขอ้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง จึงสามารถน ามาเสนอแนะ  ดงัน้ี 
   1.1.1  ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย ขอ้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ 
  “วตัถุประสงคข์องนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ มีรายละเอียดเหมาะสม ”  
และ”วตัถุประสงคข์องนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุสอดคลอ้งกนัทุกขอ้”     
   ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุควรก าหนดรายละเอียดใน
วตัถุประสงคข์องนโยบาย และก าหนดนโยบายใหส้อดคลอ้งกนัทุกขอ้ เพื่อใหมี้ความง่ายต่อ
การน าไปปฏิบติั และมีความเขา้ใจตรงกนัระหวา่ผูก้  าหนดนโยบาย กบัผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
อาจท าไดโ้ดยการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีระดบัหวัหนา้หน่วยงาน หรือ
ขอค าปรึกษาดา้นวชิาการกบัผูเ้ช่ียวชาญระดบัจงัหวดั ระดบักรม  หรือสถาบนัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาท่ีเปิดสอนระดบับณัฑิตศึกษา สาขารัฐประศาสนศาสตร์ และอาจมีการวจิยั
ก่อนท่ีจะมีการก าหนดนโยบาย 
   1.1.2  ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ขอ้ท่ีอยูใ่นระดบัปาน
กลาง คือ  “หน่วยงานท่ีรับนโยบายไดรั้บเงินงบประมาณ ตามจ านวนท่ีร้องขอ” และ “จ านวน
บุคลากรหน่วยงานท่ีรับนโยบาย เพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี” 
   ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุควรพิจารณาจดัสรร 
งบประมาณ และเพิ่มจ านวนบุคลากรหน่วยงานท่ีรับนโยบายใหเ้พียงพอ ซ่ึงอาจท าไดโ้ดยการ
พิจารณารายละเอียดปริมาณงาน (Job Description) และการถ่ายโอนงบประมาณ และบุคลากร
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ภายใน หรือจดัเรียงล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วนของงาน เพื่อใหมี้งบประมาณและบุคลากรท่ี
เหมาะสม จะสามารถท าใหก้ารด าเนินบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคไ์ด้  
   1.1.3  ดา้นการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังาน ปรากฏทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
แต่ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดสองขอ้ ไดแ้ก่ “ผูป้ฏิบติังานตามนโยบายใหค้วามร่วมมือในการ
ก าหนดมาตรฐานในการปฏิบติังาน” และ“ ผูป้ฏิบติังานตามนโยบายใหค้วามร่วมมือในการ
แกปั้ญหาในการปฏิบติัตามนโยบาย”   
   ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุควรเพิ่มการท าความเขา้ใจ
ผูป้ฏิบติังานตามนโยบายให้ความร่วมมือในการก าหนดมาตรฐาน และแกปั้ญหาในการ
ปฏิบติังาน โดยให้โอกาสผูป้ฏิบติังานตามนโยบายไดแ้ลกเปล่ียนความคิดเห็น ในเร่ือ
ความส าคญัและความจ าเป็นในการก าหนดมาตรฐานของนโยบาย เพื่อให้นโยบายเป็นนโยบาย
ท่ีเป็นประโยชน์กบัประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
   1.1.4  ดา้นสมรรถนะขององคก์าร ขอ้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง  คือ“การเบิกจ่าย
งบประมานในการปฏิบติัตามนโยบายมีความสะดวก”  และ “หน่วยงานมีวสัดุ อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ เพียงพอส าหรับใชใ้นการด าเนินงานตามนโยบาย” 
   ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุควรอ านวยความสะดวกในการ 
เบิกจ่ายงบประมาณ อาจท าไดโ้ดยใหย้มืเงิน ทดลองจ่ายตามระบบราชการ หรือมีการประชุม
เพื่อท างานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด ระหวา่งฝ่ายการคลงั กบัฝ่ายผูป้ฏิบติั เพื่อใหมี้การเตรียมการ
ล่วงหนา้ และมีความเขา้ใจตรงกนัในกระบวนเบิกจ่ายงบประมาณตามระบบราชการ และ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุควรจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เพียงพอส าหรับใชใ้น
การด าเนินงานตามนโยบาย โดยมีการวางแผนระยะยาว เก่ียวกบัการจดัหาอุปกรณ์ใหเ้พียงพอ 
มีคุณภาพเหมาะส าหรับการใชง้าน หรืออาจใชว้ธีิยมื หรือเช่าอุปกรณ์ท่ีมีราคาแพงก็ได ้
   1.1.5  ดา้นมาตรการการควบคุม  และประเมินผล ขอ้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง  
คือ“ กรณีผูป้ฏิบติังานไม่ตอบสนองนโยบาย มีการปรับเปล่ียนผูป้ฏิบติังานใหม่”  
   ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุควรมีการประเมินผลดา้นความรู้ 
ความสามารถ และความเช่ียวชาญของผูป้ฏิบติังาน และมีการพฒันา รวมถึงการปรับเปล่ียน
ทศันคติใหเ้ป็นทางบวก โดยการอบรมใหค้วามรู้ และเห็นความส าคญัและความจ าเป็น ในการ
ปฏิบติัตามในโยบาย ต่อเม่ือพบวา่ยงัไม่มีการพฒันาจึงปรับเปล่ียนผูป้ฏิบติังานใหม่ 
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   1.1.6 ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก (การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี) 
ขอ้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ “ประชาชนเขา้ใจการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ เป็นอยา่งดี” 
   ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุควรมีการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบั
นโยบาย และการปฏิบติัตามนโยบาย  โดยอาจท าในรูปของแผน่พบั แผน่ปลิว หรือการ
ประชาสัมพนัธ์ ผา่นส่ือสารมวล ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ หรือร่วมมือกบัองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินและการปกครองส่วนภูมิภาคท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ นอกจากนั้นยงัสามารถประชาสัมพนัธ์ผา่นก านนั ผูใ้หญ่บา้น และสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  อน่ึงการประชาสัมพนัธ์ดงักล่าวควรด าเนินการอยา่งเป็นระบบ 
และด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง   
  1.2  วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่อศึกษาระดบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการวจิยัพบวา่  ความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง   เม่ือจ าแนกเป็น
รายดา้น  พบวา่อยูใ่นระดบัมาก 1ดา้น  อยูใ่นระดบัปานกลาง 5 ดา้น  สามารถน ามาเสนอแนะ  
ดงัน้ี 
   1.2.1  ดา้นการพฒันาคนและสังคม ขอ้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ขอ้ คือ “การ
พฒันาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวติ เช่นการเรียนรู้ผา่นระบบการส่ือสาร”  และ  “การรักษา ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่นป่าไม”้ 
   ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุควรพฒันาระบบการเรียนรู้ตลอด
ชีวติ ของประชาชน โดยผา่นระบบการส่ือสารและส่ืออ่ืน ควรร่วมมือกบั กศน. และองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินภายในจงัหวดั หรือในบางกรณีอาจร่วมมือกบัโรงเรียนท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส่วนการรักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น
ป่าไมน้ั้น ควรมีการประสานกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงเช่นป่าไมจ้งัหวดั ต ารวจ และ
อาสาสมคัรรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงมีการจดัสรรงบประมาณเพื่อการ
น้ี รวมถึงร่วมมือกบัคณะกรรมการหมู่บา้นในการอนุรักษาป่าอยา่งจริงจงั 
   1.2.2  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน พบวา่ โดยรวมและจ าแนกเป็นรายขอ้ 
ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง 
    ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุควรเพิ่มงบประมาณดา้นน้ี ใน
การน าไป พฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งเช่ือมระหวา่งหมู่บา้น ต าบล และอ าเภอ 
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ดูแลรักษาแหล่งน ้าธรรมชาติ และจดัสร้าง เส้นทางขนถ่ายสินคา้ทางการเกษตร เพราะ
ประชาชน 80 เปอร์เซ็นต ์มีอาชีพดา้นการเกษตร โดยอาจร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน เช่นกรม
ชลประทาน ส านกังานทางหลวงชนบท เป็นตน้ 
   1.2.3  ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พบวา่ โดยรวมและจ าแนก
เป็นรายขอ้ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง 
   ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุควร ส่งเสริมชุมชนเขม้แขง็ดา้น
เศรษฐกิจของครอบครัว เช่นการสร้างอาชีพ ส่งเสริมครอบครัวอบอุ่น  สนบัสนุนโรงเรียนสี
ขาวและเยาวชนสดใส การส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อตา้นยาเสพติด ท าโรงเรียนใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ี
ดี เช่นการรณรงคก์ารเลิกบุหร่ีของครูและบุคลากรในโรงเรียนอยา่งจริงจงั โดยท าโรงเรียนทุก
แห่งรวมทั้งขอความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาระดบัสูง ใหส้ถาบนัการศึกษาเป็นเขตปลอด
บุหร่ี 
   1.2.4  ดา้นการพฒันาองคก์รและพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน พบวา่โดยรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ขอ้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง 4 ขอ้ คือ  “ การส่งเสริมการสร้างหลกัสูตรใน
การศึกษา ตามความสนใจของผูเ้รียน” “การส่งเสริม เทคโนโลยสีารสนเทศและแหล่งเรียนรู้
ทางวทิยาศาสตร์”  “การสนบัสนุนเคร่ืองมือในการท าอาชีพเสริมเพื่อหารายไดร้ะหวา่งเรียน” 
“การส่งเสริมใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถใชภ้าษาต่างประเทศในการติดต่อส่ือสาร”  และ“การ
ส่งเสริมประชาธิปไตยและเสรีภาพของประชาชน”     
   ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุควรสร้างหลกัสูตรในการศึกษา 
ตามความสนใจของผูเ้รียนโดยเฉพาะหลกัสูตรระยะสั้น  ส่งเสริม เทคโนโลยสีารสนเทศและ
แหล่งเรียนรู้ทางวทิยาศาสตร์โดยอาจร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน   นอกจากนั้นควร 
สนบัสนุนเคร่ืองมือในการท าอาชีพเสริมเพื่อหารายไดร้ะหวา่งเรียน โดยร่วมมือกบัวทิยาลยัการ
อาชีพ หรือสถาบนัอาชีวศึกษา ส่งเสริมใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถใชภ้าษาต่างประเทศ
โดยเฉพาะภาษาอาเซียน และเนน้ภาษาองักฤษเป็นพิเศษในการติดต่อส่ือสาร  และ ส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน    
   1.2.5 ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน พบวา่โดยรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง 4 ขอ้ คือ “การส่งเสริมและสนบัสนุนการ
พฒันาคุณภาพ และราคายุติธรรม ของานจ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง ของท่ีระลึก”   “การส่งเสริมให้
มีแหล่งท่องเท่ียว  เชิงนิเวศน์ ฯมีจ านวนเพิ่มข้ึน”  “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
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เอกชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาดา้นบริการและการท่องเท่ียว”   
“การส่งเสริมและเพิ่มช่องทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงระหวา่งภูมิภาคและระหวา่งประเทศ”   
   ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุควรส่งเสริมและสนบัสนุนการ
พฒันาคุณภาพ และราคายุติธรรม  สินคา้พื้นเมือง ของท่ีระลึก โดยการใหข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและ
ประสานงานกบัหน่วยงานส่งเสริมการท่องเท่ียว  เพิ่มสถานท่ีแหล่งท่องเท่ียว  เชิงนิเวศน์ ฯมี
จ านวนเพิ่มข้ึน โดยประสานงานกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดั โดยเฉพาะอยา่งยิง่มีการ
พฒันาเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวกและปลอดภยัในการท่องเท่ียวภายในจงัหวดัระหวา่งภูมิภาค
และระหวา่งประเทศ 
   1.2.6  ดา้นการส่งเสริมพฒันาเกษตรกรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน พบวา่โดยรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง 4 ขอ้ คือ “การส่งเสริมและพฒันา อนุรักษ์
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีงามของจงัหวดักาฬสินธ์ุ”  “การพฒันา
ส่งเสริม และสนบัสนุนการท าการเกษตรท่ีย ัง่ยนื ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” “การ
ส่งเสริมการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน” และ“การส่งเสริม
การศึกษาอบรมและฝึกอาชีพเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน”     
   ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุควรเพิ่มอนุรักษจ์ารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีงาม เช่นประเพณีของชาวผูไ้ทย ส่งเสริมการด ารงชีวติตาม
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยเร่ิมท่ีสถาบนัการศึกษาและร่วมมือกบัองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินในจงัหวดั  ควรส่งเสริมความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนเพื่อใหชุ้มชนพึ่งตนเองได ้เช่นการให้
การศึกษาอบรมและฝึกอาชีพ   
  1.3  วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการน านโยบายไป
ปฏิบติัของ  ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ หากมีการส่งเสริมสนบัสนุนปัจจยั
ทั้ง 3 จะสามารถท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัของ ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ
ประสบความส าเร็จสูงข้ึน จึงไดก้ าหนดขอ้เสนอแนะ 3 ปัจจยั  ดงัน้ี  
   1.3.1  ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
กาฬสินธ์ุตอ้งท าความเขา้ใจใหช้ดัเจนเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์และมาตรฐานของนโยบาย  และ
เน่ืองจากวตัถุประสงค ์และมาตรฐานของนโยบายมีลกัษณะเป็นนามธรรม จึงตอ้งอาศยัผูท่ี้มี
ความรู้เก่ียวกบันโยบาย และมีความสามารถดา้นการอธิบายและจิตวทิยาในการท าความเขา้ใจ เช่น
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  และมีการประเมินและติดตามอยา่งใกลชิ้ดวา่ 
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีความเขา้ใจวตัถุประสงค ์และมาตรฐานของนโยบายอยา่ง 
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ถ่องแทห้รือไม่ 
   1.3.2  ปัจจยัดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุตอ้งท าความเขา้ใจใหช้ดัเจนเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์และมาตรฐานของ
นโยบายกบัทุกหน่วยงานภายในองคก์าร และกบัทุกหน่วยงานนอกองคก์ารท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติั  และตอ้งจดัท านโยบายเป็นเอกสาร มีรายละเอียดท่ีชดัเจนวา่หน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติันั้นปฏิบติัตามนโยบายใด มีขั้นตอนอยา่งไร ใชบุ้คลากรท่ีมีความสามารถ หรือเช่ียวชาญ
ดา้นใด รวมถึงกลยทุธ์ใชใ้นการบริหารเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบาย   
   1.3.3  ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์าร    ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์รเป็น
ส่ิงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อ ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัของ  ขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุควรมีการพฒันาบุคลากรให้มีความสามารถในการปฏิบติังาน  ส่งเสริม
การท างานเป็นทีม  ผูบ้ริหารหน่วยงานสามารถ น าเทคนิคการบริหารท่ีทนัสมยัมาใช ้และมีการ
พฒันาบุคลากรมีความช านาญในการปฏิบติังาน  ท่ีไดรั้บมอบหมาย  งบประมาณมีเพียงพอ การ
ใชง้บประมาณมีความโปร่งใส   และการเบิกจ่ายงบประมาณสะดวก หน่วยงานมีวสัดุ อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ เพียงพอและทนัสมยั    
  1.4  วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 4  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะในการพฒันาการน านโยบายไป
ปฏิบติัของขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ    
  เสนอแนะท่ีมีค่าความถ่ีสูงสุดแต่ละดา้น  ดงัน้ี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ
ควรจดั อบรมความรู้เร่ือง นโยบายสาธารณะใหก้บันกัการเมืองทอ้งถ่ินและผูน้ าชุมชน  และ
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ควรมีความพร้อมดา้นบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และ
มีการบริหารจดัการท่ีทนัสมยั  ควรมีระบบการ ประสานงานท่ีเป็นระบบและชดัเจน  ควรปรับ
โครงสร้างขององคก์ารให้เหมาะกบังานท่ีปรับเปล่ียน เช่นดา้นการศึกษา ควรมีการประเมินผล
การปฏิบติังานจากความคิดเห็นจากประชาชน   และควรน าปัจจยัดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยี ประกอบการก าหนดนโยบาย  ดงัแผนภาพท่ี 
  1.5 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 5 เพื่อสร้างรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ในการสร้างรูปแบบ มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
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 รูปแบบ การน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ปรากฎดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการน า
นโยบาย 

ไปปฏิบติัของอบจ. 
 กาฬสินธ์ุ 

1.ดา้นการพฒันาคนและสงัคม 

4. ดา้นการพฒันาองคก์ารและพฒันา
การศึกษาทอ้งถ่ิน 

3.ดา้นการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด 5.ดา้นการพฒันา

เศรษฐกิจและส่งเสริม
การท่องเท่ียว 

ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย ดา้นการให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบติังาน  
 

ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก   

 
ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

2.ดา้นการพฒันา 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

ดา้นการให้ความร่วมมือใน
การปฏิบิงาน 

ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 

ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

ดา้นการให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบติังาน 

ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 

ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

ดา้นการให้ความร่วมมือใน
การปฏิบติังาน 

ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 

ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 
ดา้นมาตรการการควบคุมและ

ประเมินผล 

ดา้นการให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบติังาน 

ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 

ดา้นสมรรถนะขององคก์าร 
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แผนภาพที ่10  แสดงรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ เรียกวา่ “ SIRINUN MODEL” 
 
 
 

6.ดา้นการส่งเสริม

พฒันาเกษตรกรรมฯ 
ดา้นการให้ความร่วมมือใน
การปฏิบติังาน 

ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย  
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 2.  ข้อเสนอแนะเพือ่ท าการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1  ควรวจิยัแนวทางการพฒันาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบติัของขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย   ลกัษณะ
ของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั สมรรถนะขององคก์าร และดา้นการติดตาม ควบคุมและ
ประเมินผล 
  2.2  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบติั กบัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ทั้งประเทศ 


