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บททีÉ 5 

สรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ 

 การวจิยัเรืÉอง แผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ผูว้ิจยันาํมาสรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนีÊ  

  ř. คาํถามการวจิยั 

  Ś. วตัถุประสงคก์ารวิจยั 

  ś. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

  Ŝ. เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวิจยั 

  ŝ. สรุปผลการวิจยั 

  Ş. อภิปรายผลการวจิยั 

  7. ขอ้เสนอแนะ 

 

คาํถามการวจิยั 

 การวจิยัครัÊ งนีÊ ไดต้ัÊงคาํถามการวิจยัไว ้ดงันีÊ  

  ř. มีปัจจยัอะไรบา้งทีÉส่งผลต่อปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงั

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

  2. สภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยเป็นอยา่งไร 

  3. แผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน

ทีÉเหมาะสมเป็นอยา่งไร 

 

วตัถุประสงค์การวิจยั 

 การวจิยัครัÊ งนีÊ ไดก้าํหนดวตัถุประสงคไ์ว ้ดงันีÊ  

  ř. เพืÉอศึกษาปัจจยัทีÉส่งผลต่อปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงั

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

  2. เพืÉอวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย 

  3. เพืÉอสร้างแผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน 
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ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 ř. ประชากรเป้าหมาย การวจิยัระยะทีÉ 1 

  ประชากรเป้าหมายทีÉใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ผูแ้ทนบริษทัผูที้Éไดจ้ดทะเบียนเป็นผูท้าํ

การคา้ขาออกซึÉงสินคา้มาตรฐานผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั ณ กองมาตรฐานสินคา้นาํเขา้ส่งออก

ประจาํปี Śŝŝş ทัÊงหมดจาํนวน šŚ บริษทั บริษทัละ Ś คน ไดแ้ก่ระดบัผูบ้ริหารหรือเจา้ของกิจการ  

ř คน และระดบัผูจ้ดัการหรือเจา้หนา้ทีÉ ř คน รวมทัÊงหมด řŠŜ คน 

 Ś. กลุ่มเป้าหมาย การวจิยัระยะทีÉ 2  

  กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูเ้ชีÉยวชาญ นกัวิชาการ ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งหรือมีปฏิสมัพนัธก์บัการ

ผลิตและการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย จาํนวน řŠ คน ใชก้ารเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยแบ่งเป็น ś กลุ่ม ดงันีÊ  

   Ś.ř กลุ่มทีÉ ř กลุ่มผูป้ลกูมนัสาํปะหลงัและแปรรูปมนัสาํปะหลงัเสน้ จาํนวน Ş คน 

   Ś.Ś  กลุ่มทีÉ Ś กลุ่มผูท้าํการคา้และส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย จาํนวน Ş คน  

   Ś.ś กลุ่มทีÉ ś กลุ่มเจา้หนา้ทีÉหน่วยงานภาครัฐทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการผลิตและการคา้

มนัสาํปะหลงัเสน้ไทย จาํนวน  Ş  คน  

 ś. กลุ่มเป้าหมาย การวจิยัระยะทีÉ ś 

  กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูเ้ชีÉยวชาญ นกัวิชาการ ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งหรือมีปฏิสมัพนัธก์บั 

การผลิตและการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย จาํนวน ŝ คน ใชก้ารเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) 
 
เครืÉองมือทีÉใช้ในการวจิยั 

 เครืÉองมอืทีÉใช้ในการวจิยัระยะทีÉ ř 

  เครืÉองมือทีÉใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลูการวิจยัไดแ้ก่แบบสอบถาม ซึÉงแบ่งออกเป็น 

ś ส่วน คือ 

  ส่วนทีÉ ř แบบสอบถามเกีÉยวกบัสถานภาพขอ้มลูทั Éวไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

เป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check list) 

  ส่วนทีÉ Ś แบบสอบถามเกีÉยวกบัปัจจยัทีÉส่งผลต่อปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ 

ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 



164 

(Rating Scale) แบ่งการวดัออกเป็น ŝ ระดบั คือ เพิÉมขึÊนมาก เพิÉมขึÊน คงทีÉ ลดลง ลดลงมาก และ

แบบเติมคาํในช่องว่าง รวมถึงคาํถามปลายเปิดทีÉเป็นความเห็นดา้นสภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรม 

มนัสาํปะหลงัเสน้ไทย 

  ส่วนทีÉ ś เป็นคาํถามปลายเปิดทีÉเป็นความเห็นดา้นขอ้เสนอแนะเพิÉมเติมในการนาํไป 

พฒันาแผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 เครืÉองมอืทีÉใช้ในการวจิยัระยะทีÉ Ś  

  เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวิจยั คือแผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงั

สาธารณรัฐประชาชนจีนทีÉผูว้จิยันาํผลการวิจยัทีÉไดจ้ากการวจิยัระยะทีÉ ř มาใชเ้ป็นร่างการพิจารณา 

โดยการจดัประชุมระดมสมอง (Brain Storming) เพืÉอใหผู้ที้ÉเกีÉยวขอ้งหรือมีปฏิสมัพนัธก์บัการ

ผลิตและการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย ś กลุ่ม รวมจาํนวน 18 คน โดยแต่ละกลุ่ม ร่วมกนัวพิากษ ์

วิจารณ์ ใหข้อ้เสนอแนะและความคิดเห็นเกีÉยวกบัแผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของ

ไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มลูผลดว้ยการบนัทึกในรูปแบบ

รายงานการประชุม แลว้นาํมาวิเคราะห์ และสงัเคราะห์ขอ้มลูทีÉไดจ้ากการประชุม จากนัÊนนาํมา

เปรียบเทียบ เทียบเคียงกบับริบทของการวิจยั และปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะทีÉไดจ้ากการ

ดาํเนินการประชุมระดมสมอง 

 เครืÉองมอืทีÉใช้ในการวจิยัระยะทีÉ ś  

  เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวิจยั คือแผนยทุธศาสตร์การคา้ผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัเสน้

ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน ทีÉผูว้จิยันาํผลการวจิยัทีÉไดจ้ากการวิจยัระยะทีÉ Ś มา

ปรับปรุง เพืÉอใหผู้ที้ÉเกีÉยวขอ้งหรือมีปฏิสมัพนัธก์บัการผลิตและการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย 

จาํนวน ŝ คน ใหค้วามเห็น ประเมินความเป็นไปได ้รวมทัÊงยนืยนัแผนยทุธศาสตร์ทีÉได ้และให้

ขอ้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงั

สาธารณรัฐประชาจีน 

 

สรุปผลการวจิยั  

 การวิจยัเรืÉอง แผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชน

จีน ผูว้จิยัสรุปผลการวจิยัตามลาํดบั ดงันีÊ  
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 1. ปัจจยัทีÉส่งผลต่อปริมาณการส่งออกมนัสําปะหลงัเส้นของไทยไปยงัสาธารณรัฐ

ประชาชนจนี 

  1.1 ในภาพรวมสามารถสรุปไดว้่า ตวัแปรเกีÉยวกบัปัจจยัดา้นราคาขายมีความสมัพนัธ ์

กบัยอดขายของบริษทัโดยรวมสูงสุด อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .Ř5 รองลงมา คือ ดา้น

จาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอสินคา้ของลกูคา้ ดา้นการเติบโตของกิจการของลกูคา้ ดา้นความนิยมในตวั

สินคา้ และดา้นราคาสินคา้ทีÉใชท้ดแทนกนั มีความสมัพนัธก์บัยอดขายของบริษทั โดยภาพรวม 

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .Ř5 ส่วนตวัแปรปัจจยัดา้นจาํนวนลกูคา้ของบริษทั ดา้นราคา

สินคา้ทีÉใชป้ระกอบกนั และปัจจยัดา้นเทศกาล ไม่มีความสมัพนัธอ์ยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉ

ระดบั .Ř5 กบัยอดขายของบริษทั 

  1.Ś ความสมัพนัธร์ะหว่างปัจจยัต่างๆ (ตวัแปรตน้) และ ยอดขาย (ตวัแปรตาม) คือ

ปัจจยัดา้นราคาขาย (X1) ปัจจยัดา้นความนิยมในตวัสินคา้ (X2) ปัจจยัดา้นจาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอ

สินคา้ของลกูคา้ (XŜ) ปัจจยัดา้นการเติบโตของกิจการของลกูคา้ (Xŝ) และปัจจยัดา้นราคาสินคา้

ทีÉใชท้ดแทนกนั (XŞ) ทีÉพบว่ามีความสมัพนัธก์บัยอดขาย โดยมีค่าสหสมัพนัธ ์(R) เท่ากบั 0.şŠś 

มีค่าความสมัพนัธสู์งสุด   

  1.ś ค่าสมัประสิทธิÍ การตดัสินใจ (R2) ซึÉงแสดงถึงอิทธิพลของตวัแปรอิสระ (X) คือ

ปัจจยัต่าง ๆ กบัตวัแปรตาม (Y) พบว่า โมเดลทีÉ ŝ จะมีตวัแปรอิสระ ŝ ตวัคือปัจจยัดา้นราคาขาย 

(X1) ปัจจยัดา้นความนิยมในตวัสินคา้ (X2) ปัจจยัดา้นจาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอสินคา้ของลกูคา้ 

(XŜ) ปัจจยัดา้นการเติบโตของกิจการของลกูคา้ (Xŝ) และปัจจยัดา้นราคาสินคา้ทีÉใชท้ดแทนกนั 

(XŞ) ทีÉสามารถพยากรณ์ถึงการมีอิทธิพลต่อยอดขายไดร้้อยละ Şř.ś0 ซึÉงมีค่าสูงสุด 

  1.Ŝ ค่าสมัประสิทธิÍ การถดถอย (β) ของตวัแปรแต่ละตวัในรูปคะแนนมาตรฐาน

สาํหรับสร้างสมการพยากรณ์ในรูปของคะแนนมาตรฐาน ค่า Beta สามารถบอกไดว้่าตวัแปร

อิสระตวัใดมีอิทธิพลต่อตวัแปรตามมากหรือนอ้ยกว่ากนั ถา้ Beta ของตวัแปรอิสระใดมีค่า

มากกว่า (โดยไม่คิดเครืÉองหมาย) แสดงว่าตวัแปรอิสระตวันัÊนมีอิทธิพลต่อตวัแปรตามมาก ซึÉง

จากผลการวิจยั พบว่า โมเดลทีÉ ŝ มีตวัแปรอิสระ ŝ ตวัคือ ปัจจยัดา้นราคาขาย (Xř) ดา้นความนิยม

ในตวัสินคา้ (X2) ดา้นจาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอสินคา้ของลกูคา้ (XŜ) ดา้นการเติบโตของกิจการ

ของลกูคา้ (Xŝ) และดา้นราคาสินคา้ทีÉใชท้ดแทนกนั (XŞ) จะไดค่้าสมัประสิทธิÍ การถดถอยในรูป

ของคะแนนมาตรฐานของตวัแปรอิสระ คือ ปัจจยัดา้นราคาขาย (Xř)เท่ากบั -.ŝşŚ  ( β = -.ŝşŚ) 

ดา้นความนิยมในตวัสินคา้ (X2) เท่ากบั .śŘŘ (β  = .śŘŘ) ดา้นจาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอ สินคา้ของลกูคา้ 

(XŜ) เท่ากบั .śşŘ  (β  = .śşŘ) ดา้นการเติบโตของกิจการของลกูคา้ (Xŝ)  เท่ากบั .śŝś (β  = .śŝś) 
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และปัจจยัดา้นราคาสินคา้ทีÉใชท้ดแทนกนั (XŞ) เท่ากบั .ŚśŠ (β  = .ŚśŠ) ซึÉงแสดงว่า ปัจจยัดา้น

ราคาขาย (X1) มีอิทธิพลต่อยอดขายมากทีÉสุด รองลงมาคือ ปัจจยัดา้นจาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอสินคา้ 

ของลกูคา้ (X4)  ปัจจยัดา้นการเติบโตของกิจการของลกูคา้ (X5) ปัจจยัดา้นความนิยมในตวัสินคา้ 

(X2) และปัจจยัดา้นราคาสินคา้ทีÉใชท้ดแทนกนั (XŞ) ตามลาํดบั 

  สรุปไดว้่า ปัจจยัดา้นราคาขาย (X1) ปัจจยัดา้นความนิยมในตวัสินคา้ (X2) ปัจจยัดา้น

จาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอสินคา้ของลกูคา้ (XŜ) ปัจจยัดา้นการเติบโตของกิจการของลกูคา้ (Xŝ) และ

ปัจจยัดา้นราคาสินคา้ทีÉใชท้ดแทนกนั (XŞ) สามารถพยากรณ์ยอดขาย ไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

ทีÉระดบั .05 โดยตวัแปรทัÊงหา้ร่วมกนัพยากรณ์ยอดขาย ไดร้้อยละ Şř.śŘ มีค่าความคลาดเคลืÉอน

มาตรฐานของการพยากรณ์ (S.E.est) เท่ากบั Ř.Şśř และสามารถเขียนสมการณ์พยากรณ์ในรูป

คะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้ดงันีÊ  

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ   

   Y  =  Ř.ŚŘŘ - 0.4ŞśX1 + 0.řšŜXŚ + 0.ŜśřXŜ + 0.śŚşXŝ + 0.1şřXŞ 

  สมการในรูปคะแนนมาตรฐานไดด้งันีÊ    

   Z  = - 0.ŝşŚZ1 + 0.śŘŘZŚ  + 0.śşŘZŜ + 0.śŝśZŝ  + 0.23ŠZŞ 

 2. สภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมมนัสําปะหลงัเส้นไทย 

  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย สรุปได้

ดงันีÊ  

  Ś.ř สภาพแวดลอ้มภายในทีÉเป็นจุดแข็งของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย คือประเทศไทย 

มีผลผลิตมาก เพียงพอต่อความตอ้งการใชภ้ายในประเทศและการส่งออกไปยงัต่างประเทศ อีกทัÊง 

มนัสาํปะหลงัเป็นพืชทีÉปลกูง่าย เกษตรกรจึงนิยมปลกูในพืÊนทีÉของตนเอง ทาํใหผู้ป้ระกอบการ

แปรรูปมนัสาํปะหลงัเสน้ สามารถหาซืÊอวตัถุดิบไดง่้ายในบริเวณพืÊนทีÉของตน อีกทัÊงการจดัซืÊอ

ไม่ขึÊนกบัผูข้ายวตัถุดิบเพียงรายเดียว มีโอกาสต่อรองกบัผูข้ายหลายรายในเวลาเดียวกนั ทาํให้

สามารถจดัหาวตัถุดิบไดต้ามเวลาทีÉกาํหนด  นอกจากนีÊ  การซืÊอขายมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย  

มีการกาํหนดคุณภาพสินคา้ และในการส่งออกสินคา้แต่ละครัÊ ง จะตอ้งผา่นการตรวจสอบคุณภาพ 

มาตรฐานจากบริษทัตรวจสอบมาตรฐานสินคา้ ซึÉงเป็นทีÉยอมรับในระดบัสากลและสร้างความ

น่าเชืÉอถือใหแ้ก่ลกูคา้  นอกจากนีÊประเทศไทย มีการบริหารจดัการดา้นโลจิสติกส์ทีÉดี  และมี

ระบบคมนาคมขนส่งครอบคลุมหลายพืÊนทีÉ  ทาํใหส้ามารถส่งสินคา้ในปริมาณมากไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และทนัเวลา รวมถึงมีระบบโครงสร้างพืÊนฐานทีÉดี มีท่าเรือทีÉรองรับปริมาณ 

การส่งออกไดม้าก มีเครืÉองจกัรทีÉทนัสมยัในการขนถ่ายสินคา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และมีระบบ
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ขอ้มลูสารสนเทศ เครือข่ายอินเตอร์เน็ตทีÉติดต่อไดอ้ยา่งรวดเร็ว แม่นยาํ อีกทัÊงผูป้ระกอบการ

แปรรูปมนัสาํปะหลงัเสน้มีเครืÉองจกัรทีÉมีประสิทธิภาพและมีโกดงัจดัเก็บสินคา้เพียงพอ ทาํให้

สามารถผลิตสินคา้ไดใ้นปริมาณมาก เป็นไปตามมาตรฐานและจดัส่งไดต้รงตามเวลาทีÉกาํหนด 

  Ś.Ś สภาพแวดลอ้มภายในทีÉเป็นจุดอ่อนของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย คือภาพรวมของ

มนัสาํปะหลงัเสน้ทีÉผลิตในไทยดอ้ยกว่าของคู่แข่งต่างประเทศ กล่าวคือคุณภาพสินคา้ไม่คงทีÉ

และสมํÉาเสมอ มีขนาดเลก็และแตกเป็นชิÊน และมีฝุ่ นหรือทรายเยอะ ในขณะทีÉสินคา้ของประเทศ

เพืÉอนบา้น  มีขนาดเป็นชิÊนใหญ่  และมีราคาถกูกว่ามาก  รวมถึงการแข่งขนัภายในระหว่าง

ผูป้ระกอบการภายในประเทศค่อนขา้งสูง ผูข้ายบางรายปรับลดราคาขายเพืÉอแยง่ลกูคา้ หรือเพืÉอ 

ใหส้ามารถแข่งขนัดา้นราคากบัมนัสาํปะหลงัเสน้ทีÉผูข้ายรายอืÉนนาํเขา้มาจากประเทศเพืÉอนบา้น

ได ้อีกทัÊงมีการปลอมปนสินคา้ เช่น ทราย หรือ กากมนัเพืÉอลดตน้ทุน นอกจากนีÊตน้ทุนดา้นต่าง ๆ 

ทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมถึงดา้นโครงสร้างพืÊนฐานค่อนขา้งสูง ส่งผลกระทบต่อตน้ทุนของผูป้ระกอบการ 

ไทย และผลผลิตมกักระจุกตวัออกสู่ตลาดช่วงตน้ปี และในช่วงปลายฤดูกาลผลิต วตัถุดิบมีไม่

เพียงพอต่อความตอ้งการของตลาด  ทาํใหไ้ม่มีวตัถุดิบสมํÉาเสมอตลอดทัÊงปี และราคาผนัผวน

ไม่แน่นอน นอกจากนีÊ ในช่วงฤดูฝน อาจไม่สามารถจดัหาวตัถุดิบไดต้ามเวลา หรือไดว้ตัถุดิบทีÉ

มีคุณภาพดอ้ยกว่าช่วงเวลาปกติ 

  Ś.ś สภาพแวดลอ้มภายนอกทีÉเป็นโอกาสของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย คือจีนมีโอกาส

นาํเขา้มนัสาํปะหลงัเสน้มากขึÊน เนืÉองจากอุตสาหกรรมต่อเนืÉองของจีนทีÉตอ้งใชม้นัสาํปะหลงัเสน้ 

เป็นวตัถุดิบ เช่น แอลกอฮอล ์เอทานอล และอาหารสตัว ์มีการขยายตวัและเติบโตอยา่งต่อเนืÉอง

ทุกปี  รวมถึงประเทศคู่แข่ง  เช่น  เวียดนามและกมัพชูา  ไม่ไดมี้การกาํหนดมาตรฐานส่งออก

ผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั ซึÉงต่างจากประเทศไทยทีÉมีการกาํหนดมาตรฐานส่งออก ทีÉสินคา้จะตอ้ง 

มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานส่งออกทีÉภาครัฐกาํหนดเท่านัÊน จึงถือเป็นโอกาสของประเทศ

ไทย ทีÉจะเป็นทางเลือกหนึÉงของลกูคา้ทีÉตอ้งการสินคา้คุณภาพดีและมีการกาํหนดคุณภาพสินคา้

เป็นมาตรฐานในการซืÊอขาย อีกทัÊงการเปิด AEC (Asean Economic Community) จะทาํใหก้าร

นาํเขา้มนัสาํปะหลงัและผลิตภณัฑจ์ากประเทศเพืÉอนบา้นสะดวกรวดเร็วขึÊน หากประเทศไทย

สามารถนาํเขา้มนัสาํปะหลงัเสน้จากประเทศเพืÉอนบา้นมาบริหารจดัการไดอ้ยา่งสมบูรณ์และ

ครบวงจร จะทาํใหป้ระเทศไทยสามารถเป็นศนูยก์ลางการคา้มนัสาํปะหลงัของอาเซียนได ้

เนืÉองจากตัÊงอยูร่ะหว่างประเทศผูผ้ลิต (ไทย ลาว และกมัพชูา) และประเทศผูใ้ช ้(จีน) รวมถึง

ประเทศไทยมีระบบคมนาคมขนส่งและโลจิส ติกส์ทีÉดี นอกจากนีÊ เนืÉองจากมนัสาํปะหลงัเป็น

พืชปลกูง่าย ตน้ทุนการเพาะปลกูไม่สูงเมืÉอเทียบกบัสินคา้เกษตรอืÉนๆ และระยะเวลาตัÊงแต่
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เพาะปลกูจนถึงเก็บเกีÉยวไม่นาน รวมถึงมนัสาํปะหลงัยงัเป็นทีÉตอ้งการของตลาดมาก ทาํให้

เกษตรกรหนัมาปลกูมนัสาํปะหลงัแทนการปลกูออ้ย ยางและขา้วโพด ซึÉงจะทาํใหใ้นอนาคต

มนัสาํปะหลงัของไทยจะมีปริมาณผลผลิตเพียงพอต่อความตอ้งการใชภ้ายในประเทศและ

ส่งออกไปยงัต่างประเทศ และปัจจุบนัจีนลดการนาํเขา้มนัสาํปะหลงัเสน้และมนัสบัมือจาก

เวียดนาม เนืÉองจากสินคา้ส่วนใหญ่มีความชืÊนสูง ทาํใหเ้กิดการขึÊนรา และเกิดการระอุทาํใหเ้กิด

ไฟไหมสิ้นคา้ระหว่างขนส่งบนเรือ จนเกิดปัญหาขอ้พิพาทในประเด็นสินคา้บ่อยครัÊ ง 

  Ś.Ŝ สภาพแวดลอ้มภายนอกทีÉเป็นอุปสรรคของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย คือตลาดของ

มนัสาํปะหลงัเสน้ไทยมีแค่จีนอยา่งเดียว โดยทีÉจีนมีการนาํเขา้มนัสาํปะหลงัเสน้ในปริมาณทีÉมาก 

กว่ายอดขายรวมทัÊงหมดของไทย รวมถึงผูซื้Êอจีนรู้ขอ้มลูของไทยเป็นอยา่งดี ทาํใหผู้ป้ระกอบการ

ไทยขาดอาํนาจต่อรอง และมีโอกาสทีÉผูน้าํเขา้จีนจะมาเปิดจุดรับซืÊอและส่งออกแทนผูป้ระกอบ 

การไทย และในอนาคตหากจีนมีนโยบายส่งเสริมการใชข้า้วโพดเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ จะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยอยา่งมาก รวมถึงการ

อนุญาตใหน้าํเขา้มนัสาํปะหลงัเสน้จากประเทศเพืÉอนบา้นไดโ้ดยไม่กาํหนดปริมาณนาํเขา้หรือ

การควบคุมคุณภาพอยา่งเคร่งครัด จะทาํใหเ้กิดปัญหาสินคา้ทะลกัเขา้ไทยโดยเฉพาะในช่วงตน้ปี 

และจะส่งผลกระทบต่อราคามนัสาํปะหลงัภายในประเทศ เนืÉองจากผูซื้ÊอจีนมกัจะเลือกซืÊอสินคา้ 

จากเวียดนาม ลาวหรือกมัพชูาก่อน เพราะมีลกัษณะทางกายภาพในภาพรวมดีกว่าและมีราคาถกู

กว่าของไทย จนทาํใหผู้ป้ระกอบการไทยบางรายปรับลดราคาขายลงเพืÉอใหส้ามารถสูก้บัราคา

สินคา้ของประเทศเพืÉอนบา้นได ้อีกทัÊงการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีความชดัเจนและกฎหมายหลาย 

ฉบบัยงัมีความซํÊ าซอ้น รวมถึงผูรั้กษากฎหมายหรือขา้ราชการทีÉเกีÉยวขอ้งไม่เขม้งวดเท่าทีÉควร

นอกจากนีÊนโยบายภาครัฐทีÉผา่นมาไม่ไดส้นใจแกปั้ญหาอยา่งแทจ้ริง เนน้ประชานิยม ทาํให้

เกษตรกรหวงัพึÉงพิงรัฐเป็นหลกั โดยไม่สนใจพฒันาศกัยภาพตนเองมากนกั อีกทัÊงการดาํเนินการ 

แกไ้ขปัญหาของภาครัฐทีÉผา่นมา มีความล่าชา้และแกไ้ขไม่ตรงกบัประเด็นปัญหาทีÉแทจ้ริง และ

ในขณะทีÉประเทศคู่แข่งอยา่งเวียดนามและกมัพชูา ส่งเสริมการปลกูมนัสาํปะหลงัและพฒันา

เทคโนโลยดีา้นต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งมากขึÊนเพืÉอเพิÉมศกัยภาพของตนเอง และมีโอกาสจะแยง่ชิง

ส่วนแบ่งการตลาดจากไทยในอนาคต 

 ś. แผนยทุธศาสตร์การค้ามนัสําปะหลงัเส้นของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจนี 

  ผลการวิเคราะห์ขอ้มลูจากการวจิยัทัÊง ś ระยะ สรุปไดว้่าแผนยทุธศาสตร์การคา้มนั

สาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน  ประกอบไปดว้ย  Ŝ ยทุธศาสตร์ยอ่ย  

řş มาตรการ  şŜ แนวดาํเนินการ ดงันีÊ  
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  ś.ř ยุทธศาสตร์ผลกัดนัให้ไทยเป็นศูนย์กลางการค้ามนัสําปะหลงัเส้นของอาเซียน 

โดยมีมาตรการและแนวทางการดาํเนินการ ดงันีÊ  

  มาตรการทีÉ ř ปรับปรุงและแกไ้ขกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคา้ การนาํเขา้มนั

สาํปะหลงัเสน้จากประเทศเพืÉอนบา้นและการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไปยงัต่างประเทศ  เพืÉอ 

ใหส้ะดวกและง่ายต่อการบริหารจดัการ  

  แนวดาํเนินการ 

   ř. ผลกัดนัการปรับปรุงกฎหมายทีÉเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาอุตสาหกรรมมนั

สาํปะหลงั  เช่น พรบ. สุราสามทบั หรือ มาตรการขนยา้ยมนัสาํปะหลงัภายในประเทศ เป็นตน้ 

   Ś. สนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนอยา่งเป็นรูปธรรม 

เพืÉอใหก้ารทาํงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งครอบคลุมทุกดา้น 

   ś. ออกระเบียบและวิธีการปฏิบติัในการนาํเขา้หวัมนัสาํปะหลงัและผลิตภณัฑ์

มนัสาํปะหลงัจากประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอใหส้ามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งสมบูรณ์และครบ

วงจร 

   Ŝ. ภาครัฐตอ้งผลกัดนัและสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยเป็นแหล่งแปรรูปผลิตภณัฑ์

มนัสาํปะหลงัทีÉสาํคญัของโลก โดยมีฐานการผลิตจากวตัถุดิบทัÊงภายในและประเทศเพืÉอนบา้น

ในระยะยาว และตอ้งมีงบประมาณสนบัสนุนอยา่งเพียงพอและต่อเนืÉอง 

  มาตรการทีÉ Ś พฒันาระบบคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโครงสร้างพืÊนฐานใหมี้

ประสิทธิภาพและทนัสมยัอยูเ่สมอ  

  แนวดาํเนินการ 

   ř. พฒันาระบบโลจิสติก เพืÉอการขนส่งปัจจยัการผลิตและผลผลิต และพฒันา

ระบบคมนาคมขนส่งเพืÉอใหค้รอบคลุมทุกพืÊนทีÉ 

   Ś. ผลกัดนัการเชืÉอมโยงขอ้มลูสินคา้มนัสาํปะหลงัทัÊงหมดผา่นระบบ National 

Single Window (NSW) เพืÉอลดตน้ทุนและอาํนวยความสะดวกใหก้บัผูป้ระกอบการ 

   ś. พฒันางานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัมนัสาํปะหลงัทีÉมีคุณภาพอยูเ่ป็นระยะ 

   Ŝ. เชืÉอมโยงระบบขอ้มลู โดยพฒันาฐานขอ้มลูเพืÉอการเชืÉอมโยงการผลิต โดย

จดัทาํฐานขอ้มลูผูผ้ลิตวตัถุดิบตน้นํÊ า ผูผ้ลิตกลางนํÊ าและผูค้า้ พร้อมวิเคราะห์ประเมินศกัยภาพ 

และการเชืÉอมโยงการผลิตทัÊงระบบ 

   ŝ. พฒันาระบบการเงินและการธนาคาร เพืÉอใหผู้ป้ระกอบการทีÉเกีÉยวขอ้งสามารถ

เขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดง่้ายขึÊน 
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  มาตรการทีÉ ś เผยแพร่ประชาสมัพนัธม์นัสาํปะหลงัเสน้ไทยในตลาดต่างประเทศ 

เพืÉอสร้างความเชืÉอมั Éนใหแ้ก่ลกูคา้และเป็นการรักษาฐานการตลาดเดิมไว ้ 

  แนวดาํเนินการ 

   ř. รักษาจุดเด่นของมนัสาํปะหลงัไทย ทีÉเป็นพืชทีÉไม่ไดด้ดัแปลงพนัธุกรรม 

(NON GMOs) 

   Ś. จดัทาํสืÉอทีÉทนัสมยัเพืÉอเผยแพร่คุณประโยชน์ของมนัสาํปะหลงัไทย และ

โฆษณาประชาสมัพนัธม์นัสาํปะหลงัไทยในตลาดต่างประเทศเป็นประจาํ เช่น เขา้ร่วมงาน

แสดงสินคา้ในจีน หรือจดัประชุมหารือกบัผูป้ระกอบการหรือหน่วยงานภาครัฐของจีน 

   ś. จดัทาํสืÉอทีÉทนัสมยัเพืÉอเผยแพร่คุณประโยชน์ของมนัสาํปะหลงัไทย และ

โฆษณาประชาสมัพนัธม์นัสาํปะหลงัไทยในงานนานาชาติทีÉจดัในประเทศ เช่น งาน World 

Tapioca Conference (WTC) หรืองานแสดงสินคา้สาํคญัอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

   Ŝ. จดัประชุมสมัมนานานาชาติในประเทศไทยเป็นประจาํและอยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอ

เชิญลกูคา้ต่างประเทศทีÉมีศกัยภาพมาดูงาน แลกเปลีÉยนขอ้มลู เพืÉอนาํความเห็นของลกูคา้มา

ปรับปรุง รวมถึงเป็นการสร้างความสมัพนัธที์Éดีกบัผูซื้Êอต่างประเทศในระยะยาว 

  มาตรการทีÉ Ŝ พฒันามนัสาํปะหลงัเสน้คุณภาพดี และส่งเสริมการใชผ้ลิตภณัฑม์นั

สาํปะหลงัเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารสตัวข์องจีน  

  แนวดาํเนินการ 

   ř. พฒันาคุณภาพมนัสาํปะหลงัเสน้ รวมถึงวิจยัและพฒันาการแปรรูปสินคา้อืÉนๆ 

ทีÉมีคุณภาพดีกว่ามนัสาํปะหลงัเสน้ 

   Ś. พฒันาคุณภาพสินคา้ใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาด รวมถึงเชืÉอมโยงตลาด

มนัเสน้สะอาดใหก้บัผูผ้ลิตอาหารสตัวใ์นต่างประเทศ 

   ś. สนบัสนุนการวิจยั และพฒันาเครืÉองมือ เครืÉองจกัรกลเพืÉอลดตน้ทุนและเพิÉม

ประสิทธิภาพในการผลิตและการแปรรูปผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั 

   Ŝ. โฆษณาประชาสมัพนัธคุ์ณประโยชน์ของมนัสาํปะหลงัในอาหารสตัวข์องจีน

เป็นประจาํ 

  ś.Ś ยุทธศาสตร์ทบทวนและปรับปรุงนโยบายต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง โดยมีมาตรการและ

แนวทางการดาํเนินการ ดงันีÊ  

  มาตรการทีÉ ř ทบทวนนโยบายแทรกแซงตลาด โดยไม่นาํมนัสาํปะหลงัเป็นสินคา้

ประชานิยมเหมือนในอดีต  
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  แนวดาํเนินการ 

   ř. จดัตัÊงเครือข่ายเชืÉอมโยงอุตสาหกรรม เพืÉอใหเ้กิดการรวมกลุ่มเกษตรกรและ

เชืÉอมโยงกบัตลาด มีการวางแผนการเพาะปลกู การเก็บเกีÉยวเพืÉอใหไ้ดป้ริมาณและผลิตสอดคลอ้ง 

กบัความตอ้งการ 

   Ś. พิจารณานโยบายทีÉผลประโยชน์ส่งตรงสู่เกษตรกรโดยตรง รวมถึงตอ้งปรับปรุง 

พฤติกรรมการเพาะปลกูของเกษตรกรไม่ใหพึ้Éงพาภาครัฐอยา่งเดียว 

   ś. หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งบูรณาการงานร่วมกนั เพืÉอใหเ้ป็นการร่วมกนัทาํงาน

และทาํงานในทิศทางเดียวกนั 

   Ŝ. ปรับปรุงขัÊนตอนการดาํเนินการและการแกปั้ญหาของหน่วยงานภาครัฐให้

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงจุด 

   ŝ. หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งร่วมกนัปรับปรุงกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอใหก้าร

ดาํเนินการชดัเจนและไม่ซํÊ าซอ้นและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

  มาตรการทีÉ Ś สร้างความชดัเจนดา้นกฎระเบียบ และวิธีปฏิบติัในการควบคุมการ

นาํเขา้มนัสาํปะหลงัเสน้จากประเทศเพืÉอนบา้น  

  แนวดาํเนินการ 

   ř. ผลกัดนัการปรับปรุงกฎหมายทีÉเป็นอุปสรรคต่อการคา้มนัสาํปะหลงั

ภายในประเทศ 

   Ś. กาํหนดแนวทางในการควบคุมการนาํเขา้ เช่น การกาํหนดปริมาณนาํเขา้ 

ช่วงเวลาทีÉนาํเขา้ หรือสถานทีÉในการนาํเขา้ ซึÉงควรเป็นด่านถาวร และมีจุดตรวจชั ÉงนํÊ าหนกั 

   ś. ร่วมมือกบัหน่วยงานของประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอร่วมกนัพฒันาระบบการ

ตรวจสอบคุณภาพสินคา้และการออกเอกสารสาํคญั เพืÉอใหส้อดคลอ้งและเป็นทิศทางเดียวกนั

กบัการดาํเนินการของหน่วยงานประเทศไทย 

   Ŝ. หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งร่วมกนัปรับปรุงกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอใหก้าร 

ดาํเนินการชดัเจนและไม่ซํÊ าซอ้นและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

  มาตรการทีÉ ś เพิÉมความเขม้งวดการตรวจสอบคุณภาพมนัสาํปะหลงัเสน้ก่อนการ

ส่งออกจากประเทศไทย ให้เป็นไปตามกฎระเบียบและขัÊนตอนอยา่งเคร่งครัด และเพิÉมบทลงโทษ 

แก่ผูก้ระทาํความผดิ  

  แนวดาํเนินการ 

   ř. ผลกัดนัการปรับปรุงกฎหมายทีÉเป็นอุปสรรคต่อการส่งออกผลิตภณัฑม์นั

สาํปะหลงัไปยงัต่างประเทศ โดยลดขัÊนตอน  และอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ    

ในประเทศใหม้ากขึÊน 
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   Ś. หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ตอ้งเขม้งวดกว่าเดิม  

   ś. หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งร่วมกนัปรับปรุงกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอใหก้าร

ดาํเนินการชดัเจน ไม่ซํÊ าซอ้นและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

  มาตรการทีÉ Ŝ ยกเลิกกฎระเบียบหรือมาตรการทีÉส่งผลกระทบและเป็นอุปสรรคของ

ผูป้ระกอบการไทย  

  แนวดาํเนินการ 

   ř. ผลกัดนัการปรับปรุงกฎหมายทีÉเป็นอุปสรรคต่อการคา้มนัสาํปะหลงัและ

ผลิตภณัฑข์องผูป้ระกอบการภายในประเทศ เช่น มาตรการขนยา้ยขา้มเขต เป็นตน้ 

   Ś. พิจารณากฎระเบียบการขนยา้ยสินคา้ผา่นแดน โดยพิจารณาเพิÉมกฎระเบียบ

หรือความเขม้งวดในขัÊนตอนการปฏิบติังาน เนืÉองจากอาจเกิดผลกระทบต่ออุตสาหกรรม

ภายในประเทศได ้

   ś. ในระยะยาว ควรพิจารณาออกกฎหมายทีÉคุม้ครองกิจการของผูป้ระกอบการ

ภายในประเทศ เพืÉอลดโอกาสทีÉจะถกูคุกคามจากกลุ่มทุนต่างประเทศ 

  มาตรการทีÉ ŝ จดัประชุมกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการผลิตและการคา้มนัสาํปะหลงั

เสน้เป็นประจาํ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐทีÉเกีÉยวขอ้งควรบูรณาการการทาํงานร่วมกนัอยา่ง

ใกลชิ้ด      

  แนวดาํเนินการ 

   ř. สนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนอยา่งเป็นรูปธรรม 

และบูรณาการการทาํงานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด 

   Ś. ส่งเสริมการใหข้อ้มลูสถิติ การคาดการณ์ทางการคา้ เพืÉอใหส้ามารถรับรู้ขอ้มลู

ไดอ้ยา่งรวดเร็ว และปรับเปลีÉยนแผนการตลาดใหท้นักบัเหตุการณ์ 

   ś. จดัประชุมกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการผลิตและการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้

เป็นประจาํ รวมถึงลงพืÊนทีÉติดตามสถานการณ์เป็นระยะ เพืÉอแลกเปลีÉยนข่าวสารและทาํให้

สามารถกาํหนดหรือปรับปรุงแผนการดาํเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสม  

  มาตรการทีÉ Ş ขอความร่วมมือสมาคมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคา้ผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั

ไทย ในการคดักรองหรือเพิÉมเงืÉอนไขในการรับสมาชิกใหม่ รวมถึงการต่ออายสุมาชิก  

  แนวดาํเนินการ 

   ř. สมาคมทีÉเกีÉยวขอ้งควรคดักรอง และเพิÉมเงืÉอนไขในการรับสมาชิกใหม่หรือ

การต่ออายสุมาชิก เพืÉอใหส้ามารถควบคุมสมาชิกทีÉมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมได ้
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   Ś. กรณีสมาชิกสมาคมมีพฤติกรรมทีÉไม่เหมาะสมและกระทาํการก่อใหเ้กิดความ

เสียหาย สมาคมตอ้งร่วมดาํเนินการแกไ้ขและรับผดิชอบกบัพฤติกรรมของสมาชิกนัÊน  ๆ

  ś.ś ยุทธศาสตร์สร้างเสถยีรภาพและเพิÉมความได้เปรียบของมนัสําปะหลงัเส้นไทย 

โดยมีมาตรการและแนวทางการดาํเนินการ ดงันีÊ  

  มาตรการทีÉ ř ออกมาตรการชะลอการเก็บเกีÉยวผลผลิตของเกษตรกร ลดตน้ทุน และ

วางแผนการเพาะปลกูและการแปรรูป เพืÉอใหมี้ผลผลิตและสินคา้ทีÉมีคุณภาพออกสู่ทอ้งตลาด

อยา่งสมํÉาเสมอ  

  แนวดาํเนินการ 

   ř. จดัตัÊงเครือข่ายเชืÉอมโยงอุตสาหกรรม เพืÉอใหเ้กิดการรวมกลุ่มเกษตรกรและ

เชืÉอมโยงกบัตลาด มีการวางแผนการเพาะปลกู การเก็บเกีÉยวเพืÉอใหไ้ดป้ริมาณและผลิตสอดคลอ้ง 

กบัความตอ้งการ 

   Ś. เพิÉมประสิทธิภาพการเพาะปลกู เช่น การเพิÉมผลผลิตโดยระบบนํÊ าหยด เป็นตน้ 

   ś. ออกมาตรการชะลอการเก็บเกีÉยวผลผลิตของเกษตรกร โดยการใหว้งเงินชดเชย

ดอกเบีÊยหรือสนบัสนุนสินเชืÉอเพืÉอการชะลอขุดใหเ้กษตรกรรายยอ่ย  รวมถึงการประชาสมัพนัธ์

โครงการอยา่งทั ÉวถึงทุกพืÊนทีÉ 

   Ŝ. พฒันาและขยายเครือข่ายการผลิตและการตลาดโดยใชต้น้แบบ Korat Tapioca 

Model ซึÉงเป็นการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

   ŝ. กาํหนดพืÊนทีÉเพาะปลกู ในพืÊนทีÉทีÉเหมาะสม (Zoning) สาํหรับพืÊนทีÉทีÉไม่เหมาะสม 

ควรปรับเปลีÉยนไปปลกูพืชชนิดอืÉน หรือยกเลิกไปทาํอาชีพอืÉน เพืÉอไม่ใหต้น้ทุนในภาพรวมสูง

เกินไป และเกิดภาวะสินคา้ลน้ตลาด 

   Ş. พฒันาแหล่งนํÊ าเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการผลิต 

  มาตรการทีÉ Ś ส่งเสริมใหก้ลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ แปรรูปมนัสาํปะหลงัเสน้

คุณภาพดี หรือผลิตมนัสบัมือดว้ยตนเอง  

  แนวดาํเนินการ 

   ř. พฒันาคุณภาพสินคา้ใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาด รวมถึงเชืÉอมโยงตลาด

มนัเสน้สะอาดใหก้บัผูผ้ลิตเอทานอลหรืออาหารสตัวท์ัÊงภายในและต่างประเทศ 

   Ś. สนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนอยา่งเป็นรูปธรรม 

เพืÉอใหเ้กิดการบูรณาการงานร่วมกนัมากขึÊน และทาํงานไม่ซํÊ าซอ้นกนั 
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   ś. ส่งเสริมการใหข้อ้มลูสถิติ พยากรณ์อากาศทีÉแม่นยาํและรวดเร็วกบัเกษตรกร

ในแต่ละพืÊนทีÉ เพืÉอลดผลกระทบทีÉเกิดจากสภาพภูมิอากาศทีÉแปรปรวน 

   Ŝ. ใหค้วามรู้เทคโนโลยกีารเพาะปลกูและเก็บเกีÉยว คดัเลือกพนัธุที์Éเหมาะสมกบั

สภาพพืÊนทีÉ และส่งเสริมการเพิÉมผลผลิตต่อไร่ใหสู้งขึÊน 

   Ş. จดัทาํมาตรฐานแปรรูปมนัสาํปะหลงัเสน้ทีÉมีคุณภาพดีกว่ามาตรฐานส่งออก

ทั Éวไป 

   ş. สนบัสนุนสินเชืÉอดอกเบีÊยตํÉาแก่สหกรณ์ เพืÉอรวบรวมและแปรรูปและเก็บ

สต็อกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั รวมถึงรัฐบาลสนบัสนุนการสร้างโกดงัเก็บสินคา้ใหก้บั

เกษตรกร 

   Š. สนบัสนุนสินเชืÉอใหก้ลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์เพืÉอแปรรูปมนัสาํปะหลงัเสน้

คุณภาพ 

   š. ปรับปรุงการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ ควรมีการกาํหนดการวดัความสาํเร็จ

ของงาน ทีÉมีการเพิÉมมลูค่ากิจกรรมทีÉทาํหรือการมีกิจกรรมทีÉทาํใหเ้กิดมลูค่าเพิÉม แทนการ

ประกอบกิจดา้นสินเชืÉอ หรือดา้นการคา้ขายปัจจยัการผลิต ซึÉงเป็นการวดัผลดว้ยกาํไรจากการ

ประกอบการ ทัÊงนีÊหน่วยงานภาครัฐตอ้งสนบัสนุนในการใหค้าํปรึกษาและงบประมาณอยา่ง

ต่อเนืÉอง 

  มาตรการทีÉ ś พฒันาเครืÉองจกัรเพืÉอยกระดบัคุณภาพการผลิตและแปรรูปมนั

สาํปะหลงัเสน้ไทย  

  แนวดาํเนินการ 

   ř. สนบัสนุนการวิจยั และพฒันาเครืÉองมือ เครืÉองจกัรกลเพืÉอลดตน้ทุนการผลิต

และการแปรรูป 

   Ś. ใหค้วามรู้เกีÉยวกบัเทคโนโลยกีารผลิต 

   ś. ส่งเสริมการใชเ้ครืÉองจกัรและอุปกรณ์การผลิตเพืÉอทดแทนแรงงาน 

   Ŝ. ผลกัดนัใหเ้อกชนลงทุนในการวิจยัและพฒันามากขึÊน รวมถึงบูรณาการงาน

ร่วมกนักบัผูว้ิจยัรายอืÉน เพืÉอใหส้ามารถนาํไปใชใ้นเชิงพาณิชยไ์ดอ้ยา่งเหมาะสม 

  มาตรการทีÉ Ŝ พฒันาการบริหารจดัการห่วงโซ่อุปาทานทุกขัÊนตอนเพืÉอลดตน้ทุน 

  แนวดาํเนินการ 

   ř. พฒันาการบริหารจดัการห่วงโซ่อุปาทานทุกขัÊนตอน 

   Ś. จดัฝึกอบรมผูป้ระกอบการรายยอ่ย เพืÉอเพิÉมศกัยภาพการแข่งขนั 
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   ś. จดัตัÊงเครือข่ายเชืÉอมโยงอุตสาหกรรม เพืÉอใหเ้กิดการรวมกลุ่มเกษตรกรและ

เชืÉอมโยงกบัตลาด มีการวางแผนการเพาะปลกู การเก็บเกีÉยวเพืÉอใหไ้ดป้ริมาณและผลิตสอดคลอ้ง 

กบัความตอ้งการ 

   Ŝ. พฒันาระบบโลจิสติก เพืÉอการขนส่งปัจจยัการผลิตและผลผลิต รวมถึงพฒันา

ระบบการเงินการธนาคารเพืÉอใหผู้ป้ระกอบการรายยอ่ยเขา้ถึงแหล่งเงินทุนง่ายขึÊน 

   ŝ. พฒันาบุคลากรใหมี้ศกัยภาพ รองรับการเติบโตของกิจการการคา้ได ้

  มาตรการทีÉ ŝ ออกมาตรการช่วยเหลือและจูงใจผูป้ระกอบการไทย เพืÉอใหส้ามารถ

รับซืÊอผลผลิตจากเกษตรกรไทยหรือมนัสาํปะหลงัเสน้จากลานมนัไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง 

  แนวดาํเนินการ 

   ř. ชดเชยดอกเบีÊยเพืÉอใหส้ามารถรับซืÊอสินคา้ไดม้ากขึÊน 

   Ś. เพิÉมสภาพคล่องทางการคา้ ใหว้งเงินชดเชย 

   ś. สนบัสนุนสินเชืÉอดอกเบีÊยตํÉาแก่สหกรณ์ เพืÉอรวบรวมและแปรรูปผลผลิต 

   Ŝ. การเพิÉมวงเงินกู ้โดยลดหยอ่นหลกัเกณฑห์รือลดหยอ่นหลกัประกนัของ

ผูป้ระกอบการ หรือชดเชยดอกเบีÊยใหแ้ก่ผูป้ระกอบการทีÉไดรั้บซืÊอหวัมนัสดจากเกษตรกรหรือ

ไดส่้งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยไปแลว้ 

  ś.Ŝ ยุทธศาสตร์ ลดการพึÉงพาจนี โดยมีมาตรการและแนวทางการดาํเนินการ  

ดงันีÊ  

  มาตรการทีÉ ř ส่งเสริมการใชม้นัสาํปะหลงัและกากมนัสาํปะหลงัเป็นวตัถุดิบใน

อุตสาหกรรมอาหารสตัวภ์ายในประเทศใหม้ากขึÊน  

  แนวดาํเนินการ 

   ř. พยายามรักษาฐานตลาดเดิม ไม่ใหก้ลุ่มลกูคา้เปลีÉยนไปซืÊอสินคา้กบัประเทศ

คู่แข่ง รวมถึงประชาสมัพนัธคุ์ณประโยชนข์องมนัสาํปะหลงัในอาหารสตัว ์

   Ś. พฒันาคุณภาพสินคา้ใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาด รวมถึงเชืÉอมโยงตลาด

มนัเสน้สะอาดใหก้บัผูผ้ลิตอาหารสตัวภ์ายในประเทศ 

   ś. ส่งเสริมการใชก้ากมนัในอาหารสตัวเ์พืÉอลดการนาํไปผสมกบัมนัสาํปะหลงั

เสน้ในการส่งออก 

  มาตรการทีÉ Ś ผลกัดนัใหมี้การนาํมนัสาํปะหลงัแปรรูปเป็นแป้งมนัสาํปะหลงัหรือ

สินคา้ทีÉมีมลูค่าเพิÉมมากขึÊน และขยายการส่งออกไปยงัตลาดใหม่  
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  นโยบาย/แนวดาํเนินการ 

   ř. ผลกัดนัการส่งออกสินคา้ทีÉมีมลูค่าเพิÉม และขยายการส่งออกผลิตภณัฑม์นั

สาํปะหลงัไปสู่ตลาดใหม่ทีÉมีศกัยภาพ เช่น อินเดีย เป็นตน้ 

   Ś. พฒันาคุณภาพสินคา้ใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาด รวมถึงเชืÉอมโยงตลาด

มนัเสน้สะอาดใหก้บัผูผ้ลิตเอทานอลหรืออาหารสตัวท์ัÊงภายในและต่างประเทศ 

   ś. สนบัสนุนการวิจยั และพฒันาเครืÉองมือ เครืÉองจกัรกลเพืÉอลดตน้ทุนการผลิต

และการแปรรูป และเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้ 

   Ŝ. ส่งเสริมการขายในตลาดซืÊอขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย 

(AFET) อยา่งเป็นรูปธรรม 

   ŝ. พฒันาและผลิตสินคา้ทีÉมีความหลากหลายของสินคา้มลูค่าเพิÉมไปสู่เชิงพาณิชย ์

รวมถึงพฒันาต่อยอดงานวิจยัเพืÉอเพิÉมมลูค่าผลิตภณัฑ ์

   Ş. สร้างความชดัเจนในนโยบายและกฎหมายในการใชเ้อทานอลในอุตสาหกรรม

พลงังานทดแทน รวมถึงแกไ้ขขอ้กฎหมายใหโ้รงงานเอทานอลสามารถผลิตเพืÉอใชใ้นอุตสาหกรรม 

อืÉน ๆ ทีÉไม่ใช่พลงังานได ้
 

อภปิรายผลการวจิยั   

 ในการศึกษาแผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชน 

จีน ผูว้จิยัไดอ้ภิปรายผลการวิจยัในประเด็นสาํคญัทีÉสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละคาํถามวจิยั

โดยแบ่งเป็น ś ส่วนตามลาํดบั ดงันีÊ  

  ส่วนทีÉ ř การอภิปรายผลดา้นปัจจยัทีÉส่งผลต่อปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้

ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน 

  ส่วนทีÉ Ś การอภิปรายผลดา้นสภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย 

  ส่วนทีÉ ś การอภิปรายผลแผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงั

สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

 ส่วนทีÉ 1 การอภิปรายผลด้านปัจจยัทีÉส่งผลต่อปริมาณการส่งออกมนัสําปะหลงัเส้น

ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจนี 

 ผลการวิจยัพบว่าปัจจยัดา้นราคาขาย ปัจจยัดา้นความนิยมในตวัสินคา้ ปัจจยัดา้นการ

เติบโตของกิจการของลกูคา้ ปัจจยัดา้นจาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอสินคา้ของลกูคา้ และปัจจยัดา้น

ราคาสินคา้ทีÉใชท้ดแทนกนั ส่งผลต่อยอดขายอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั Ř.Řŝ ผูว้จิยัไดน้าํ

ปัจจยัดงักล่าวมาอภิปรายผล ไดด้งันีÊ   
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  ř. ปัจจยัดา้นราคาขาย จากผลการวิจยัพบว่าราคาขายมีผลต่อยอดขายมนัสาํปะหลงั

เสน้ไทยอยา่งเห็นไดช้ดั ซึÉงจากการวิจยั ไดมี้ผูเ้ชีÉยวชาญหลายท่านไดใ้หค้วามเห็นว่า เนืÉองจาก

ตน้ทุนดา้นต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งในระบบห่วงโซ่อุปทานของไทย ตัÊงแต่การผลิต การแปรรูป จนถึง

การขนส่งมีราคาสูง จึงทาํใหก้ารตัÊงราคาขายสินคา้ของผูป้ระกอบการไทย ไม่สามารถตัÊงราคา

ขายใหต้ ํÉาลงจนใกลเ้คียงกบัราคาสินคา้ของประเทศเพืÉอนบา้นได ้ทาํใหผู้ป้ระกอบการไทย

หลายราย ตดัสินใจชะลอการรับซืÊอผลผลิตหรือสินคา้ไทย เพืÉอรอใหผ้ลผลิตของประเทศเพืÉอน

บา้นจาํหน่ายออกสู่ตลาดจนหมดเสียก่อน หรือบางรายเลือกสั ÉงซืÊอสินคา้จากประเทศกมัพชูา

หรือลาว และจดัส่งใหล้กูคา้จีนแทน เพราะราคาสินคา้จากประเทศเพืÉอนบา้นดงักล่าวมีตน้ทุน

ดา้นราคาทีÉต ํÉากว่ามาก หรืออาจใชว้ิธีกาํหนดราคารับซืÊอหวัมนัสดจากเกษตรกรใหต้ ํÉาลงกว่า

ราคาตลาดเพืÉอใหส้ามารถแข่งขนัดา้นราคากบัประเทศเพืÉอนบา้นใหไ้ดม้ากทีÉสุดแทน  ซึÉงปัญหา 

เหล่านีÊ  ส่งผลใหเ้กษตรกรไม่สามารถขายผลผลิตไดใ้นราคาทีÉควรจะเป็น และมกัเรียกร้องให้

ภาครัฐเขา้มาช่วยเหลือเป็นประจาํ ดงันัÊน แนวทางในการผลกัดนัการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้

ไทยโดยมุ่งเนน้ปัจจยัดา้นราคา คือ ภาครัฐตอ้งเขา้มาสนบัสนุนการบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทาน 

เพืÉอลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายดา้นต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งทุกขัÊนตอน เพืÉอใหผู้ป้ระกอบการไทยสามารถ

แข่งขนัดา้นราคากบัสินคา้จากประเทศเพืÉอนบา้นได ้และไม่กระทบต่อราคามนัสาํปะหลงัทีÉ

เกษตรกรขายได ้ ซึÉงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จิตทิพย ์พึÉงอาศรัย (ŚŝŜş : řŘŠ-řřŘ) ทีÉพบว่า

ปัจจยัทีÉมีผลต่อปริมาณการนาํเขา้มนัเสน้จากไทยของประเทศจีนคือราคานาํเขา้มนัเสน้จากไทย 

ซึÉงหากไทยสามารถลดราคามนัสาํปะหลงัลงได ้จะทาํใหป้ริมาณและมลูค่าการนาํเขา้ของจีน

จากไทยสูงขึÊนและจะทาํใหไ้ทยสามารถรักษาและเพิÉมส่วนแบ่งตลาดในจีนได ้และสอดคลอ้ง

กบัผลการวจิยัของ สิริวรรณ ณ น่าน (ŚŝŜş : 71- 72) ไดท้าํการศึกษาปัจจยัทีÉมีผลต่อการส่งออก

ผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัไปยงัประเทศจีน วา่การกาํหนดนโยบายทางการคา้ใหส้อดคลอ้งกบัการ 

เปลีÉยนแปลงของปริมาณการส่งออกมนัเสน้และมนัอดัเมด็ไปยงัประเทศจีน ควรใหค้วามสาํคญั

กบัปัจจยัดา้นราคาส่งออก โดยเฉพาะอยา่งยิ ÉงปัจจยัทีÉสามารถใชก้ลยทุธด์า้นราคา เพืÉอสนบัสนุน 

การส่งออก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จุฑาทิพย ์ปัทมะวิภาค (ŚŝŜŠ : 76-78) ทีÉไดว้ิเคราะห์

ถึงปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่ออุปสงคก์ารส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัของไทยไปยงัสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน พบว่าค่าความยดืหยุน่ของอุปสงคก์ารส่งออกผลิตภณัฑม์นัเสน้ของไทยไปยงัจีน

ต่อราคาส่งออกผลิตภณัฑม์นัเสน้ของประเทศไทย มีค่าความยดืหยุน่ค่อนขา้งมาก ดงันัÊนการ

กาํหนดนโยบายทางการคา้ใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลงของปริมาณการส่งออกผลิตภณัฑ์

มนัเสน้ของไทยไปจีนควรใหค้วามสาํคญักบัปัจจยัดงักล่าว  รวมถึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
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ภสัวลัย ์จกัรไชย (ŚŝŜŠ : 80-82) ศึกษาถึงปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่ออุปสงคก์ารส่งออกผลิตภณัฑ์

มนัสาํปะหลงัของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน พบวา่ราคาส่งออก FOB เป็นปัจจยัทีÉมีผล 

กระทบต่ออุปสงคก์ารส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัของไทยในตลาดสาธารณรัฐประชาชนจีน 

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืÉอมั Éนร้อยละ 99  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ปจริยา 

โนนทิง (ŚŝŜš : ŝŘ-ŝř) ศึกษาปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อการส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัของไทย 

ไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีนพบว่าปัจจยัทีÉเป็นตวักาํหนดการส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั

ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน คือ ราคาส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัของไทยไปยงั

สาธารณรัฐประชาชนจีนปีทีÉผา่นมา ซึÉงมีผลกระทบต่อการส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัของ

ไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีนอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืÉอมั Éนร้อยละ šŘ 

และงานวิจยัของ ศรายทุธ หนูโยม (ŚŝŝŜ : řřŠ-řřš) ทีÉไดว้ิเคราะห์ปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อปริมาณ

การนาํเขา้มนัเสน้ของประเทศจีนจากตลาดโลก พบว่าราคานาํเขา้มนัเสน้ มีผลกระทบต่อปริมาณ 

อุปสงคน์าํเขา้มนัเสน้ของประเทศจีน โดยทีÉราคาผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัเป็นปัจจยัทีÉส่งผลต่อ

ปริมาณการนาํเขา้  ซึÉงเป็นปัจจยัเดียวทีÉผูผ้ลิตสามารถควบคุมได ้ถึงแมจ้ะไม่สามารถกาํหนด

ราคาขายเองได ้ แต่หากมีการบริหารจดัการตน้ทุนใหถ้กูกว่าประเทศคู่แข่งและมีคุณภาพตามทีÉ

ผูซื้Êอตอ้งการ ก็จะทาํใหส้ามารถรักษาส่วนแบ่งตลาดทีÉครองอยูเ่ดิมและเพิÉมส่วนแบ่งตลาดจาก

ประเทศคู่คา้ได ้และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พิมกมล แกว้ใส (ŚŝŝŜ : řŜŚ-řŜś) ทีÉไดว้ิเคราะห์

ห่วงโซ่คุณค่าของผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัและพบว่าปริมาณความตอ้งการมนัสาํปะหลงัเสน้จะ

สูงขึÊนเมืÉอราคาขา้วโพดสูงขึÊน และมีแนวโนม้ตํÉาลงเมืÉอราคาส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยสูงขึÊน 

นอกจากนีÊ ยงัมีงานศึกษาทีÉใกลเ้คียงและสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัไดแ้ก่งานวิจยัของ ปรารถนา 

โสดาบรรลุ ์(ŚŝŜş : 104-108) ศึกษาผลของมาตรการโควตาภาษีต่อการส่งออกผลิตภณัฑม์นั

สาํปะหลงัของประเทศไทยไปสหภาพยโุรป พบว่าไดว้่าการส่งออกมนัเสน้และมนัอดัเมด็ของ

ประเทศไทยไปสหภาพยโุรปมีการแข่งขนัดา้นราคามาก ทัÊงราคามนัเสน้และมนัอดัเมด็ของ

ประเทศคู่แข่ง และราคาธญัพืชอาหารสตัวใ์นสหภาพยโุรป ซึÉงมีผลต่อปริมาณนาํเขา้ของยโุรป

อยา่งเห็นไดช้ดั ดงันัÊนจึงควรมีการศึกษาเพืÉอปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต เพืÉอใหต้น้ทุนใน

การผลิตตํÉาลง และเพิÉมความสามารถในการแข่งขนัทางดา้นราคาของมนัเสน้และมนัอดัเมด็ของ

ไทย และการศึกษาของ สุพรรษา เหลืองอาํนวยสิริ (Śŝŝř : ŝŠ-ŝš) ทีÉไดท้าํการศึกษาปริมาณ

การส่งออกแป้งมนัสาํปะหลงั พบว่าตวัแปรทีÉมีผลต่อปริมาณการส่งออกแป้งมนัสาํปะหลงัใน

ทิศทางตรงกนัขา้มคือราคาส่งออกแป้งมนัสาํปะหลงั นอกจากนีÊจากผลการวิจยัพบว่าควรให้

ความสาํคญักบัอตัราแลกเปลีÉยนดว้ยเช่นกนั เนืÉองจากส่งผลต่อราคาขายมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย
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ของผูส่้งออกไทยโดยตรง ซึÉงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณฎัฐจกัร ตัÊงชีวินศิริกุล (ŚŝŝŚ : 65-66) 

ทีÉพบว่าราคาส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัเป็นปัจจยัสาํคญัปัจจยัหนึÉงในการกาํหนดการส่งออก 

ผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน ดงันัÊน นโยบายเกีÉยวกบัราคาทีÉควร

จะนาํมาใชเ้พืÉอเพิÉมปริมาณการส่งออกควรดูแลไม่ใหค่้าเงินบาทแขง็ค่าเกินไป ซึÉงจะเป็นอุปสรรค 

ต่อการส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึงสอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของ Robinson, Moataz and Nunu (1998 ; อา้งถึงใน วุฒ เอราวณั. 2ŝŜš : śś) พบว่า 

อตัราแลกเปลีÉยนเงินตราระหว่างประเทศนัÊน มีผลต่อราคาขา้วส่งออกซึÉงจะส่งผลต่ออุปทาน

การผลิตขา้วอีกทอดหนึÉง เช่น ถา้ค่าเงินอ่อนค่าลง จะส่งผลใหอุ้ปสงคใ์นต่างประเทศสูงขึÊน 

ในขณะทีÉอุปทานเท่าเดิม ทาํใหร้าคาส่งออกขา้วสูงขึÊน ซึÉงจะส่งผลต่อการเพิÉมผลผลิตขา้วในปี

ถดัไป และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Bautista (1999 : 92) ทีÉไดศึ้กษาความสามารถในการแข่งขนั 

ดา้นราคาของขา้วในสาธารณรัฐเวียดนาม พบว่าอตัราแลกเปลีÉยนเงินตราระหว่างประเทศ มี

ผลกระทบต่อการแข่งขนัดา้นราคาของขา้วในสาธารณรัฐเวยีดนามอยา่งมีนยัสาํคญั ซึÉงทาํใหเ้ห็น

ไดว้่า อตัราแลกเปลีÉยนเงินตราระหว่างประเทศและการลดค่าเงินของประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย จะ

ส่งผลกระทบต่อราคาขา้วในตลาดโลกได ้โดยการลดค่าเงินบาทของประเทศไทยและประเทศ

ต่าง ๆ ในเอเชีย จะส่งผลใหร้าคาขา้วในตลาดโลกลดตํÉาลง นอกจากนีÊ จากการศึกษางานวิจยัของ

สุรวุฒิ กาญจนมาศ (2553 : 54) พบว่า ราคานํÊ ามนัมีผลต่อราคามนัสาํปะหลงัในทิศทางเดียวกนั 

และราคานํÊ ามนัแก๊สโซฮอล šŝ มีความสมัพนัธก์บัราคามนัสาํปะหลงัในทิศทางตรงกนัขา้มกนั 

ดงันัÊนหากภาครัฐผลกัดนัใหน้าํมนัสาํปะหลงัไปใชใ้นอุตสาหกรรมพลงังานทดแทนพร้อมกบั

การกาํหนดมาตรการเพืÉอส่งเสริมใหค้นมาใชม้ากขึÊน จะเป็นการดึงอุปทานบางส่วนออกจากตลาด 

และผลกัดนัใหร้าคามนัสาํปะหลงัสูงขึÊนอีกทางดว้ย อนัจะเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรไทยต่อไป   

  Ś. ปัจจยัดา้นความนิยมในตวัสินคา้ เป็นหนึÉงในปัจจยัทีÉสาํคญัอยา่งหนึÉงทีÉส่งผลต่อ

การส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน จากการศึกษาวิจยัพบว่า  

ผูซื้ÊอจีนหลายรายยงัมีความเชืÉอว่า  มนัสาํปะหลงัเสน้หรือมนัสบัมือของประเทศคู่แข่งอยา่ง

เวียดนามและกมัพชูา เป็นสินคา้ทีÉมีคุณภาพดี มีขนาดใหญ่ และสามารถแยกแยะสิÉงเจือปนดว้ย

ตาเปล่าไดง่้าย จึงนิยมเลือกซืÊอสินคา้จากประเทศเพืÉอนบา้นก่อนซืÊอมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย 

ซึÉงโดยส่วนมากมนัสาํปะหลงัเสน้ทีÉผลิตในประเทศไทยนัÊน  มีขนาดเลก็ แตกเป็นชิÊน  และง่าย

ต่อการปลอมปนสิÉงเจือปน เช่น กากมนัหรือทรายลงไป ซึÉงจะทาํใหเ้ครืÉองจกัรในโรงงานทีÉจีน

เสียหายได ้นอกจากนีÊการประชาสมัพนัธถึ์งคุณประโยชนข์องมนัสาํปะหลงัในอาหารสตัวย์งั

ไม่แพร่หลายนกัในตลาดจีน ทาํใหก้ารใชม้นัสาํปะหลงัในอาหารสตัวข์องจีนมีไม่มากนกั ดงันัÊน 
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จึงเห็นควรเร่งประชาสมัพนัธม์นัสาํปะหลงัเสน้ไทย วา่มีคุณภาพดี เป็นไปตามมาตรฐานทีÉกาํหนด 

ไม่มีสิÉงเจือปน รวมถึงประชาสมัพนัธข์อ้ดีของการใชม้นัสาํปะหลงัเสน้เป็นวตัถุดิบอาหารสตัว์

ในตลาดจีนเป็นประจาํ จะมีส่วนผลกัดนัยอดขายของผูป้ระกอบการไทยเพิÉมขึÊน ซึÉงสอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของ จิตทิพย ์พึÉงอาศรัย (ŚŝŜş : řŘŠ-řřŘ) ทีÉศึกษาผลจากการลดอตัราภาษีศุลกากรผลิตภณัฑ ์

มนัสาํปะหลงัของประเทศจีนทีÉมีต่อการนาํเขา้ผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัจากประเทศไทย และ

เสนอแนะใหป้รับปรุงรูปแบบผลิตภณัฑใ์หต้รงกบัความตอ้งการของจีน ซึÉงจีนตอ้งการมนัเสน้

คุณภาพดี  ไดแ้ก่  มนัเสน้สะอาดและมนัเสน้ปอกเปลือก  จะทาํใหไ้ทยสามารถรักษา และเพิÉม

ส่วนแบ่งตลาดในจีนได ้และงานวิจยัของ ภสัวลัย ์จกัรไชย (ŚŝŜŠ : 80-82) ทีÉไดท้าํการศึกษา

เรืÉองการวิเคราะห์ศกัยภาพการส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัของไทย และใหค้วามเห็นว่าการ

ดาํเนินนโยบายทางการคา้ใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลงของปริมาณการส่งออก ควรใหค้วาม 

สาํคญักบัราคาส่งออกและคุณภาพของสินคา้เป็นหลกั ซึÉงควรส่งเสริมการผลิตมนัเสน้สะอาด

เพืÉอเพิÉมมลูค่าเพิÉมผลิตภณัฑ ์ 

  ś. ปัจจยัดา้นการเติบโตของกิจการของลกูคา้ จากผลการวิจยัพบว่าหากกิจการของ

ลกูคา้เติบโตขึÊน จะทาํใหย้อดขายมนัสาํปะหลงัเสน้ของผูป้ระกอบการไทยมากขึÊน จากการศึกษา 

ไม่พบงานวิจยัทีÉสอดคลอ้งโดยตรง แต่มีงานวิจยัทีÉศึกษาใกลเ้คียงซึÉงในส่วนการศึกษาอุปสงค์

การส่งออกสินคา้เกษตรไทยนัÊน ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านนาํเอารายไดป้ระชาชาติหรือผลิตภณัฑ ์

มวลรวมประชาชาติมาใชใ้นการพิจารณาศึกษา  ซึÉงจากการศึกษาผลการวิจยัของ จิตทิพย ์พึÉงอาศรัย 

(ŚŝŜş : řŘŠ-řřŘ) สิริวรรณ ณ น่าน (ŚŝŜş : 71- 72) จุฑาทิพย ์ปัทมะวิภาค (ŚŝŜŠ : 76-78) ยพุเรศ 

บุญยงค ์(ŚŝŜŠ : 94-95) วุฒิ เอราวณั (ŚŝŜš : řŞŘ-řšŞ) ศรายทุธ หนูโยม (ŚŝŝŜ : řřŠ-řřš) สรุป

ไดว้่า รายไดป้ระชาชาติหรือผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติของประเทศจีน เป็นปัจจยัทีÉส่งผลต่อ 

ปริมาณการส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน นอกจากนีÊ

จากการศึกษาของ International Trade Centre (1984 : 13) Duff (1990 : 2) Huang and Rozelle 

(1995 : 38) Hossain (2000 : 10) Murphy (2001 : 39) และ El- Hissewy and Badawi (2001 ;  

อา้งถึงใน วฒุ เอราวณั. 2ŝŜš : śŝ) ไดอ้ธิบายว่ารายไดข้องประชากรและการเพิÉมขึÊนของจาํนวน

ประชากรส่งผลกระทบต่อปริมาณความตอ้งการบริโภคสินคา้ทีÉเพิÉมสูงขึÊน  ดงันัÊนในการส่งเสริม 

การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย จึงควรทีÉจะแสวงหาตลาดใหม่ๆ ไปยงัประเทศทีÉมีอตัราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจค่อนขา้งสูงไปดว้ย จากผลการวิจยั ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้

ความเห็นว่าในช่วง řŘ ปีทีÉผา่นมา ประเทศจีนไดพ้ฒันาประเทศอยา่งต่อเนืÉองจนกา้วเป็นประเทศ 

ชัÊนนาํของโลก  ดงันัÊน ความตอ้งการนาํมนัสาํปะหลงัเสน้ไปใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรม
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ต่อเนืÉองต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งของจีนจึงมีเพิÉมขึÊนเรืÉอย ๆ ตามการพฒันาของประเทศจีน จึงเป็น

เหตุใหป้ริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของประเทศไทยเพิÉมขึÊนเรืÉอย ๆ ทุกปี อยา่งไรก็ดี 

ผูเ้ชีÉยวชาญบางท่านใหค้วามเห็นว่าปัจจยันีÊ เป็นปัจจยัทีÉผูป้ระกอบการไทยหรือรัฐบาลไทยไม่

สามารถควบคุมไดโ้ดยตรง และทาํใหเ้ห็นว่าประเทศไทย ตอ้งพึÉงพิงประเทศจีนเป็นหลกัประเทศ 

เดียว ซึÉงถือว่าเป็นอุปสรรคของไทย  ดงันัÊนแนวทางทีÉจะผลกัดนัใหป้ริมาณการส่งออกมนั

สาํปะหลงัเสน้ไทยไปจีนเพิÉมมากขึÊน จึงควรเร่งประชาสมัพนัธใ์หคู้่คา้ประเทศจีน เชืÉอใจใน

คุณภาพสินคา้ไทยเพืÉอเป็นการรักษาฐานลกูคา้ ในขณะเดียวกนัควรทีÉจะเสาะแสวงหาตลาดใหม่ 

เนืÉองจากหากเศรษฐกิจจีนชะลอตวัอาจจะส่งผลต่อยอดขายของผูป้ระกอบการไทยดว้ยเช่นกนั 

  Ŝ. ปัจจยัดา้นจาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอสินคา้ของลกูคา้ จากผลการวิจยัพบว่าหากจาํนวน 

ยอดการสั ÉงซืÊอสินคา้ของลกูคา้มากขึÊน จะทาํใหย้อดขายมนัสาํปะหลงัเสน้ของผูป้ระกอบการไทย 

มากขึÊน จากการศึกษาไม่พบงานวจิยัทีÉสอดคลอ้งโดยตรง แต่มีงานวิจยัทีÉศึกษาใกลเ้คียง และได้

กล่าวไปแลว้ตามขอ้ ś ขา้งตน้ ทัÊงนีÊจากการวิจยั ผูเ้ชีÉยวชาญใหค้วามเห็นว่า ความตอ้งการนาํมนั

สาํปะหลงัเสน้ไปเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนืÉองต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งของจีนมีเพิÉมขึÊนเรืÉอย ๆ 

ตามการพฒันาของประเทศจีน จึงเป็นเหตุใหจ้าํนวนยอดการสั ÉงซืÊอมนัสาํปะหลงัเสน้จากประเทศ 

ไทยเพิÉมขึÊนเรืÉอย ๆ ทุกปี อยา่งไรก็ดีถึงแมว้่าประเทศจีนมีความตอ้งการมนัสาํปะหลงัเสน้จาก

ไทยมากขึÊนทุกปี แต่ปัจจยัดา้นจาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอจากบริษทัคู่คา้ เป็นปัจจยัทีÉผูป้ระกอบการ

ไทยหรือรัฐบาลไทยไม่สามารถควบคุมไดโ้ดยตรง และปัจจยัดงักล่าวชีÊใหเ้ห็นว่า ประเทศไทย

ตอ้งพึÉงพิงประเทศจีนอยา่งเดียว ซึÉงถือว่าเป็นอุปสรรคทีÉสาํคญัของไทย ดงันัÊนแนวทางทีÉจะผลกัดนั 

ใหป้ริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยไปจีนเพิÉมมากขึÊน จึงควรเร่งประชาสมัพนัธใ์หคู้่คา้

ประเทศจีนเชืÉอใจในคุณภาพสินคา้ไทยเพืÉอเป็นการรักษาฐานลกูคา้  ในขณะเดียวกนัควรทีÉจะเสาะ 

แสวงหาตลาดใหม่ เนืÉองจากหากเศรษฐกิจจีนชะลอตวัอาจจะส่งผลต่อยอดขายของผูป้ระกอบการ 

ไทยดว้ยเช่นกนั 

  ŝ. ปัจจยัดา้นราคาสินคา้ทีÉใชท้ดแทนกนั จากการศึกษาพบว่าเป็นปัจจยัสาํคญัทีÉส่งผล 

ต่อปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย ซึÉงปัจจุบนัสินคา้ทีÉใชท้ดแทนมนัสาํปะหลงั

เสน้ไทยไดแ้ก่มนัสบัมือหรือมนัสาํปะหลงัเสน้ของประเทศเพืÉอนบา้น และขา้วโพดของจีน จาก

การศึกษาพบว่า อุปสรรคทีÉสาํคญัทีÉสุดของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยคือ ประเทศไทยมีตลาดมนั

สาํปะหลงัเสน้เพียงแค่ประเทศจีนอยา่งเดียว โดยทีÉประเทศจีนมีปริมาณการนาํเขา้ในแต่ละปี

มากกว่ายอดส่งออกรวมทัÊงหมดของไทย จึงทาํใหปั้จจุบนัอาํนาจต่อรองของพ่อคา้ไทยเริÉมนอ้ยลง 

เนืÉองจากจาํนวนผูป้ระกอบการในประเทศไทยมีมากขึÊน  ประกอบกบัประเทศเวียดนามและ
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กมัพชูา มีการส่งเสริมการเพาะปลกู ทาํใหมี้ผลผลิตมากขึÊน รวมถึงราคาของสินคา้ตํÉากว่าไทย  

ผูป้ระกอบการจีนจึงสามารถทีÉจะเลือกซืÊอสินคา้ของประเทศเพืÉอนบา้นก่อน และใชโ้อกาสต่อรอง 

ราคามนัสาํปะหลงัเสน้ไทยใหใ้กลเ้คียงกบัราคาของประเทศเพืÉอนบา้น นอกจากนีÊราคาขา้วโพดจีน 

ก็เป็นอุปสรรคสาํคญัของไทย เนืÉองจากหากอนาคตราคาขา้วโพดจีนลดลง จะทาํใหผู้ป้ระกอบ 

การจีนเปลีÉยนมาใชข้า้วโพดภายในประเทศเป็นวตัถุดิบในโรงงานแทนมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย

มากขึÊน ก็จะส่งผลต่อมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยอยา่งเห็นไดช้ดั จึงเห็นไดว้่า สินคา้ทีÉใชท้ดแทนกนั

มีผลต่อปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยเป็นอยา่งมาก หากสินคา้ทีÉใชท้ดแทนมนั

สาํปะหลงัเสน้ไทยมีราคาถกูลง  ก็จะทาํใหผู้ซื้ÊอจีนหนัไปซืÊอสินคา้ทดแทนนัÊน ๆ แทนการซืÊอ

มนัสาํปะหลงัเสน้ไทย ทัÊงนีÊ ไดมี้ผูเ้ชีÉยวชาญใหค้วามเห็นว่าการไปขอร้องใหผู้ข้ายสินคา้ทดแทน

ปรับราคาขายสินคา้นัÊนใหสู้งขึÊนเป็นเหตุการณ์ทีÉเป็นไปไดย้าก เพราะผูข้ายเหล่านัÊนก็ตอ้งการทีÉ

จะขายสินคา้ของตนเองเช่นกนั วิธีทีÉจะทาํใหม้นัสาํปะหลงัเสน้ไทยสามารถแข่งขนัดา้นราคา

กบัสินคา้ทดแทนได ้คือการลดราคาขายสินคา้ของตนเองลง ซึÉงไม่ใช่การลดคุณภาพสินคา้ แต่

เป็นการลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงระบบเพืÉอใหส้ามารถแข่งขนัดา้นราคาได ้โดย

ภาครัฐจะตอ้งเขา้ไปสนบัสนุนอยา่งต่อเนืÉอง ซึÉงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ภสัวลัย ์จกัรไชย 

(ŚŝŜŠ : 80-82) พบว่าราคาขา้วโพดของสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นตวัแปรทีÉสาํคญัต่อการ

ส่งออกมนัเสน้ไปยงัตลาดจีน  ดงันัÊนในการดาํเนินนโยบายทางการคา้ใหส้อดคลอ้งกบัการ

เปลีÉยนแปลงของปริมาณการส่งออกควรใหค้วามสาํคญักบัราคาส่งออกและคุณภาพของสินคา้

เป็นหลกั และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จุฑาทิพย ์ปัทมะวภิาค (ŚŝŜŠ : 76-78) พบว่าค่าความ

ยดืหยุน่ของอุปสงคก์ารส่งออกผลิตภณัฑม์นัเสน้ของไทยไปยงัจีนต่อราคาขา้วโพดของจีน มีค่า

ความยดืหยุน่ค่อนขา้งมาก ดงันัÊนควรกาํหนดนโยบายทางการคา้ใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลง 

ของปริมาณการส่งออกผลิตภณัฑม์นัเสน้ของไทยไปจีน รวมถึงงานวิจยัของ สุธาสินี เฉียงขวา 

(ŚŝŝŚ : 79) ศึกษาการส่งออกมนัเสน้ของไทยไปประเทศจีน พบว่าปัจจยัทีÉมีผลต่ออุปสงคก์าร

ส่งออกมนัเสน้ของไทยไปประเทศจีน ประกอบดว้ย ราคาขา้วโพด ซึÉงเป็นสินคา้ทดแทนกนักบั

มนัเสน้ในการผลิตสุรา เอทานอลและอาหารสตัวแ์ละผลการวิจยัของ อิทธิเทพ รวีจรัสเรือง 

(Śŝŝś : šŘ-šř) พบว่า อุปสงคก์ารนาํเขา้มนัเสน้หรือมนัอดัเมด็ของประเทศจีนจากประเทศไทย

และประเทศเวียดนามนัÊน มนัเสน้หรือมนัอดัเมด็ของประเทศไทยและเวียดนาม มีความยดืหยุน่

ต่อราคามาก แสดงว่ามีสินคา้ทีÉใชท้ดแทนในอุตสาหกรรมต่างๆ ไดม้าก นอกจากนีÊจากการวจิยั

ของ พิมกมล แกว้ใส (ŚŝŝŜ : řŜŚ-řŜś) ทีÉไดว้ิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั 
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และพบว่าปริมาณความตอ้งการมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยจะสูงขึÊนเมืÉอราคาขา้วโพดสูงขึÊนและ

มีแนวโนม้ตํÉาลงเมืÉอราคาส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยสูงขึÊน  

  ดงันัÊน การสร้างแผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ถา้มุ่งเนน้ไปทีÉปัจจยัดา้นราคาขาย ปัจจยัดา้นความนิยมในตวัสินคา้  ปัจจยัดา้นการ 

เติบโตของกิจการของลกูคา้ ปัจจยัดา้นจาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอสินคา้ของลกูคา้  และปัจจยัดา้น

ราคาสินคา้ทีÉใชท้ดแทนกนั ซึÉงเป็นปัจจยัทีÉมีผลต่อปริมาณส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย จะ

ส่งผลใหก้ารคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีนเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากยิ ÉงขึÊน ทัÊงนีÊ ปัจจยัดา้นจาํนวนลกูคา้ของบริษทั ดา้นราคาสินคา้ทีÉใชป้ระกอบกนั 

และปัจจยัดา้นเทศกาล ไม่มีความสมัพนัธอ์ยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .Ř5 กบัยอดขายของ

บริษทัแต่อยา่งใด 
 

 ส่วนทีÉ  2 การอภิปรายผลด้านสภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมมนัสําปะหลงัเส้นไทย 

  1. จุดแข็งของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย จากการศึกษาและการประชุมระดมสมอง พบว่า 

จุดแข็งทีÉสาํคญัทีÉสุดของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย คือประเทศไทยมีผลผลิตมากเพียงพอต่อความ

ตอ้งการใชภ้ายในประเทศและเพียงพอต่อการส่งออก จึงทาํใหป้ระเทศไทยสามารถส่งออกมนั

สาํปะหลงัเสน้ไดใ้นปริมาณมากเพียงพอกบัความตอ้งการของตลาดจีน ซึÉงจีนมีแนวโนม้ทีÉจะ

นาํเขา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยอยา่งต่อเนืÉอง จึงเห็นควรส่งเสริมการเพิÉมผลผลิต ซึÉงผูเ้ชีÉยวชาญ 

หลายท่านไดใ้หค้วามเห็นว่าการส่งเสริมการเพิÉมปริมาณผลผลิต ไม่ควรมุ่งเนน้การขยายพืÊนทีÉ

เพาะปลกู เนืÉองจากการขยายพืÊนทีÉเพาะปลกูโดยไม่ไดมี้การตรวจสอบวิเคราะห์สภาพดินว่า

เหมาะสมกบัการปลกูหรือไม่ อาจส่งผลกระทบต่อตน้ทุนของเกษตรกรในภาพรวมได ้ควรทีÉจะ

มุ่งเนน้ไปทีÉการเพิÉมผลผลิตต่อไร่ เพราะจะทาํใหไ้ดผ้ลผลิตเฉลีÉยมากกว่าเดิม ซึÉงจะส่งผลใหต้น้ทุน 

การผลิตของเกษตรกรในภาพรวมลดลง ซึÉงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จิราวรรณ์ รักษายศ 

(ŚŝŜś : 88) ทีÉศึกษาการตอบสนองของอุปทานมนัสาํปะหลงัและเสนอว่าควรใชท้รัพยากรทีÉดิน

ใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด วิธีทางทีÉจะเพิÉมผลผลิตสามารถทาํไดโ้ดยการเพิÉมผลผลิต โดยการให้

พนัธุใ์หม่ๆ ทีÉใหผ้ลผลิตสูง รวมถึงการดูแลรักษา การเก็บเกีÉยวและการลดตน้ทุนการผลิตใหต้ ํÉา

ดว้ย และสอดคลอ้งกบัความเห็นของ ภสัวลัย ์จกัรไชย (ŚŝŜŠ : 80-82) ทีÉไดเ้สนอแนะว่าในดา้น

การผลิตมนัสาํปะหลงั ควรกาํหนดพืÊนทีÉเพาะปลกูมนัสาํปะหลงัทีÉเหมาะสมและพฒันาส่งเสริม

การปลกูมนัสาํปะหลงัพนัธุดี์ทีÉใหผ้ลผลิตต่อไร่สูงขึÊน นอกจากนีÊ จุดแขง็ทีÉสาํคญัของประเทศไทย 

คือการมีระบบโครงสร้างพืÊนฐานทีÉดี มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการขนส่งสินคา้ไดใ้นปริมาณ 

มาก แต่เนืÉองจากปัจจุบนัการขนถ่ายมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยเป็นแบบเทกอง ทาํใหเ้กิดฝุ่ นคลุง้ 
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ซึÉงอาจเป็นมลพิษแก่ชุมชนทีÉอยูใ่กลเ้คียงได ้จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งพฒันาระบบการขนส่งใหมิ้ดชิดขึÊน 

และลดผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้มใหม้ากทีÉสุด โดยอาจพิจารณาใชตู้ค้อนเทนเนอร์แทน อนัจะส่ง 

ผลดีต่อประเทศไทยในระยะยาวต่อไป 

  2. จุดอ่อนของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย จากการศึกษาและการประชุมระดมสมองพบว่า 

มนัสาํปะหลงัเสน้ไทยมีลกัษณะทางกายภาพทีÉแตกเป็นชิÊนเลก็ ๆ  มีสิÉงปลอมปนมาก ทาํใหมี้

ลกัษณะทางกายภาพในภาพรวมดอ้ยกว่าสินคา้ของประเทศเพืÉอนบา้น จึงมกัจะถกูผูซื้Êอจีนเจรจา

ต่อรองปรับราคาซืÊอขายลง ทาํใหร้าคาขายมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไม่อยู่ในระดบัทีÉควรจะเป็น 

นอกจากนีÊพบว่า ความเขม้ขน้ทางการแข่งขนัของผูป้ระกอบการภายในประเทศค่อนขา้งสูง 

เนืÉองจากตน้ทุนคงทีÉในการผลิตสูง มนัสาํปะหลงัเสน้ทีÉผลิตจากลานมนัแต่ละแห่งในประเทศ

ไทยไม่มีความแตกต่างมาก และจาํนวนผูข้ายมีมากทาํใหมี้ความเขม้ขน้ในการแข่งขนัภายในสูง 

ซึÉงการแข่งขนัของผูป้ระกอบการแต่ละราย อาจอยูใ่นรูปแบบของการลดราคาขายหรือการบริการ 

หลงัการขาย ทัÊงนีÊ  มกัพบปัญหาว่าผูข้ายบางรายขายสินคา้ในราคาถกูกว่าราคาทอ้งตลาด และใช้

วิธีผสมสิÉงปลอมปนลงไปเพืÉอลดตน้ทุนของตนเอง นอกจากนีÊ  ในขัÊนตอนการตรวจสอบคุณภาพ 

สินคา้ก่อนการส่งออกของไทยพบวา่เจา้หนา้ทีÉทีÉกาํกบัดูแลไม่เขม้งวดนกั รวมถึงมีจาํนวนบุคลากร 

ไม่เพียงพอทีÉจะทาํใหก้ารกาํกบัดูแลเป็นไปอยา่งทั Éวถึง จึงถือไดว้่าเป็นจุดอ่อนทีÉส่งผลกระทบ

ต่อชืÉอเสียงของประเทศไทยได ้หากสินคา้ทีÉส่งออกไปดงักล่าวมีการปลอมปนหรือมีคุณภาพ

สินคา้ไม่เป็นไปตามมาตรฐานส่งออกทีÉกาํหนด  

  3. โอกาสของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย จากการศึกษาและการประชุมระดมสมองพบว่า 

โอกาสของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยทีÉสาํคญัคือ จีนมีโอกาสนาํเขา้มนัสาํปะหลงัเสน้มากขึÊน เพืÉอ

นาํมาใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนืÉองของจีน เพราะประเทศจีนมีการขยายตวัและเติบโต

อยา่งต่อเนืÉองทุกปี และส่งผลใหป้ระเทศไทยสามารถส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไดม้ากขึÊนตาม

การเติบโตและขยายตวัของเศรษฐกิจจีน ดงันัÊนจึงเห็นควรสนบัสนุนและผลกัดนัใหเ้กิดการคา้

มนัสาํปะหลงัเสน้ไปจีนมากขึÊน ซึÉงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ วุฒิ เอราวณั (ŚŝŜš : řŞŘ-řšŞ) ทีÉ

เสนอว่าในการพฒันาการคา้ขา้วไทยว่าควรส่งเสริมและสนบัสนุนการส่งออกขา้วหอมมะลิไทย

ไปยงัประเทศทีÉมีอตัราการเติบโตของจาํนวนประชากรทีÉอาศยัในเขตเมืองสูง หรือประเทศทีÉมี

การขยายตวัของสงัคมเมืองสูง และประเทศทีÉมีอตัราการเติบโตของรายไดป้ระชาชาติต่อหวัสูง 

รวมถึงประเทศทีÉมีสญัญาณบ่งชีÊว่าเศรษฐกิจดีขึÊน เนืÉองจากปัจจยัดงักล่าวมีผลบวกต่ออุปสงค์

การส่งออกขา้วหอมมะลิไทย นอกจากนีÊ เนืÉองจากประเทศคู่แข่งสาํคญัเวียดนาม ไม่มีการกาํหนด 

คุณภาพสินคา้ในการซืÊอขาย และมกัมีปัญหาเรืÉองคุณภาพสินคา้กบัผูซื้Êอจีนเป็นประจาํ เพราะ

เนืÉองจากสินคา้มีความชืÊนสูง ทาํใหเ้กิดปัญหาไฟไหมห้รือสินคา้ขึÊนราระหว่างการขนส่ง จึงถือว่า 



185 

เป็นโอกาสอนัดีของประเทศไทย สาํหรับการขายสินคา้ใหแ้ก่ลกูคา้ทีÉตอ้งการสินคา้คุณภาพดี 

เพราะประเทศไทยมีการกาํหนดมาตรฐานสินคา้มาใชใ้นการซืÊอขาย นอกจากนีÊ  เนืÉองจากประเทศ 

ไทยตัÊงอยูร่ะหว่างประเทศผูผ้ลิต เช่น ลาว และกมัพชูา และประเทศไทยมีระบบคมนาคมขนส่ง

ทีÉสามารถรองรับการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไดใ้นปริมาณมาก หากประเทศไทยสามารถบริหาร 

จดัการการนาํเขา้และส่งออกไดอ้ยา่งสมบูรณ์จะทาํใหป้ระเทศไทยสามารถควบคุมภาพรวมของ

ตลาดฝัÉงผูผ้ลิตไดเ้ป็นอยา่งมาก  และสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลทีÉจะผลกัดนัใหป้ระเทศ

ไทยเป็นศนูยก์ลางการขนส่งของอาเซียนต่อไป 

  4. อุปสรรคของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย จากการศึกษาและการประชุมระดมสมอง

พบว่า อุปสรรคทีÉสาํคญัทีÉสุดตามความเห็นของผูป้ระกอบการไทยคือ ประเทศไทยมีตลาดมนั

สาํปะหลงัเสน้เพียงแค่ตลาดเดียวคือจีน โดยทีÉในแต่ละปีประเทศจีนมีการนาํเขา้มนัสาํปะหลงั

เสน้ในปริมาณทีÉมากกว่ายอดขายรวมทัÊงหมดของไทย และไทยมีตลาดส่งออกคือจีนเพียงตลาด

เดียว อีกทัÊงมนัสาํปะหลงัเสน้ทีÉจีนนาํเขา้จากไทย เวียดนาม ลาวหรือกมัพชูา มีคุณภาพใกลเ้คียง

ไม่ต่างกนัมาก ผูซื้ÊอจีนจึงเลือกซืÊอจากเวียดนาม ลาวหรือกมัพชูาก่อนไทย เพราะมีราคาถกูกว่า

และมีคุณภาพโดยรวมดีกว่าไทย อีกทัÊงการทีÉผูข้ายไทยมีมาก ทาํใหผู้ซื้ÊอจีนสามารถเลือกซืÊอ

สินคา้ไดที้ละหลายรายในเวลาเดียวกนั ทาํใหผู้ป้ระกอบการไทยไม่มีอาํนาจต่อรองราคาสินคา้ 

รวมถึงผูซื้Êอจีนมีขอ้มลูทัÊงหมดเกีÉยวกบัสินคา้ทีÉจะซืÊอมาเป็นอยา่งดี จึงมีแนวโนม้ทีÉจะเปลีÉยน

สถานะจากผูซื้Êอมาเป็นผูส่้งออกเอง และกลายเป็นคู่แข่งรายใหม่ในทีÉสุด ซึÉงจากการศึกษาพบว่า

คู่แข่งรายใหม่ มีโอกาสเพิÉมขึÊน (โดยเฉพาะผูป้ระกอบการชาวจีนทีÉมาลงทุนตัÊงจุดรับซืÊอในไทย)  

เนืÉองจากการเขา้มาในอุตสาหกรรมมนัเสน้ของคู่แข่งรายใหม่ ไม่มีปัญหาอุปสรรคในเรืÉองของ

การเขา้ถึงช่องทางการจดัซืÊอวตัถุดิบ และไม่มีปัญหาเรืÉองการเงินทีÉจะนาํไปลงทุน โดยปัจจุบนั 

เนืÉองจากมนัเสน้ทีÉผลิตไดใ้นไทยจากแต่ละแห่ง มีคุณภาพใกลเ้คียงกนั ดงันัÊน ผูน้าํเขา้มนัเสน้

ของจีน จึงเลือกซืÊอสินคา้จากผูข้ายโดยพิจารณาจากราคาขายเป็นหลกั ซึÉงคู่แข่งรายใหม่ทีÉเกิดขึÊน 

แลว้หรือทีÉกาํลงัจะเกิดขึÊน มกัใชว้ิธีลดราคาขาย (การประหยดัจากขนาด) เพืÉอเพิÉมยอดขายและ

ฐานลกูคา้ของตน และมกัมีปัญหาตามมาคือการทีÉลดราคาขายดงักล่าว อาจลดตน้ทุนวตัถุดิบทีÉใช้

ในการผลิตดว้ย กล่าวคือมีการปลอมปนสินคา้ เช่น ผสมทรายหรือกากมนัทาํใหสิ้นคา้มีปัญหา

คุณภาพและเกิดผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทย ทัÊงนีÊ คู่แข่งรายใหม่ทีÉเพิÉมขึÊนไม่ไดมี้

ส่วนทาํใหค้วามตอ้งการมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยจากจีนมากขึÊน แต่มีส่วนทาํใหย้อดขายและอตัรา

ผลตอบแทนของผูป้ระกอบการแต่ละรายลดลง  และส่งผลดา้นลบต่อความสามารถในการทาํ

กาํไรของผูป้ระกอบการไทย ซึÉงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สมบตัร สนิทจนัทร์ (ŚŝŜş : ŝř) ว่า
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มนัเมด็แข็งเป็นอุตสาหกรรมทีÉมีการแข่งขนัดา้นราคาสูง เนืÉองจากมีสินคา้ทดแทนมาก การเก็บ

สินคา้ไวน้านจะทาํใหเ้สืÉอมคุณภาพ ผูผ้ลิตจึงแข่งขนัโดยการตดัราคาขาย ซึÉงแรงกดดนัจากการ

แข่งขนัทางดา้นราคานีÊ ไดถ้กูถ่ายเทไปสู่เกษตรกรผูผ้ลิตวตัถุดิบในรูปของการกาํหนดราคารับ

ซืÊอทีÉต ํÉาเพืÉอรักษาสถานภาพการแข่งขนัและกาํไรของผูป้ระกอบการ  

  นอกจากนีÊประเทศเวียดนามและกมัพชูา มีการส่งเสริมการเพาะปลกู ทาํใหมี้ผลผลิต 

มากขึÊน อีกทัÊงราคาสินคา้ยงัถกูกว่าไทย ซึÉงจากการศึกษาพบว่าพบว่า ในอนาคตถือเป็นปัญหา

อุปสรรคสาํคญัของผูผ้ลิตและแปรรูปของไทย เพราะมนัสาํปะหลงัเสน้จากประเทศเพืÉอนบา้น 

มีราคาถกูกว่าสินคา้ของไทย  ซึÉงมีโอกาสทีÉจะเขา้มาทดแทนมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยได ้ และ

เนืÉองจากประเทศเพืÉอนบา้นมีฤดกูาลเก็บเกีÉยวพร้อมกนักบัประเทศไทย จึงทาํใหมี้การทะลกัเขา้

มาในประเทศไทยในช่วงฤดูกาลเก็บเกีÉยวเป็นประจาํทุกปี ส่งผลใหร้าคาขายภายในประเทศ

ตกตํÉาลงไปดว้ย ซึÉงส่งผลกระทบต่อภาพรวมอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัไทยอยา่งเห็นไดช้ดั 

นอกจากนีÊการอนุญาตใหน้าํเขา้มนัสาํปะหลงัเสน้จากประเทศเพืÉอนบา้นไดอ้ยา่งเสรี ในขณะทีÉ

การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่เขม้งวด  รวมถึงกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งหลายฉบบัยงัมีความซํÊ าซอ้น 

อาจเกิดปัญหาสินคา้ลน้ตลาดและกระทบต่อราคามนัสาํปะหลงัภายในประเทศไดอ้ยา่งเป็นวง

กวา้ง ซึÉงจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อเกษตรกรไทยผูป้ลกูมนัสาํปะหลงัอยา่งรวดเร็วและหากเกิด

ปัญหาดงักล่าวขึÊน ก็จะเป็นการยากทีÉจะแกไ้ขปัญหาไดโ้ดยเร็ว เนืÉองจากการดาํเนินการแกไ้ข

ของหน่วยงานภาครัฐ มีขัÊนตอนทีÉล่าชา้และมกัแกไ้ขปัญหาไม่ตรงกบัเหตุการณ์หรือสถานการณ์ 

ทีÉเกิดขึÊนจริง 
  

 ส่วนทีÉ 3  การอภิปรายผลแผนยุทธศาสตร์การค้ามนัสําปะหลงัเส้นของไทยไปยงั

สาธารณรัฐประชาชนจนี 
 

 ř. การอภิปรายผลภาพรวมของยุทธศาสตร์ 

  ยทุธศาสตร์นีÊ  เป็นยทุธศาสตร์เชิงบริหารทีÉเนน้การส่งเสริมการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้

ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีนในภาพรวม เนืÉองจากการกาํหนดยทุธศาสตร์มาจากการ

ระดมความคิดเห็นของผูป้ฏิบติัและผูท้รงคุณวุฒิทีÉเกีÉยวขอ้งกบัมนัสาํปะหลงั โดยใช ้ SWOT 

matrix เป็นฐานกาํหนด ทาํใหไ้ดส้าระของยทุธศาสตร์ทีÉสอดคลอ้งกบับริบทสาํคญัของสภาพ

องคก์รตามทีÉ Wheelen และ Hunger (2004 : 112) ไดก้ล่าวไวใ้นการสรุปประเด็นสภาพแวดลอ้ม 

ก่อนทีÉจะนาํมากาํหนดเป็นยทุธศาสตร์ว่า จะเป็นการรวบรวมเฉพาะประเดน็ทีÉสาํคญัทีÉพบจาก

การตรวจสอบสภาพแวดลอ้มเพืÉอนาํไปเป็นขอ้มลูพืÊนฐานในการกาํหนดยทุธศาสตร์  
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 Ś. การอภิปรายแยกรายยุทธศาสตร์  

  Ś.ř ยทุธศาสตร์ผลกัดนัใหไ้ทยเป็นศนูยก์ลางการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของอาเซียน 

เป็นยทุธศาสตร์ทีÉไดจ้ากการเชืÉอมโยงประเด็นจุดแข็งและโอกาส ซึÉงยทุธศาสตร์นีÊ จะใชจุ้ดแข็ง

ของมนัสาํปะหลงัไทย  เพืÉอฉวยโอกาสในการผลกัดนัการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ไทยไปยงั

สาธารณรัฐประชาชนจีน จากผลการวิจยั ผูเ้ชีÉยวชาญหลายท่านมีความเห็นว่าการทีÉจะผลกัดนั

ใหไ้ทยเป็นศนูยก์ลางการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของอาเซียนไดน้ัÊน หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งจะตอ้ง

ปรับปรุงและแกไ้ขกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคา้ การนาํเขา้มนัสาํปะหลงัเสน้จากประเทศ

เพืÉอนบา้นและการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไปยงัต่างประเทศ เพืÉอใหส้ะดวกและง่ายต่อการ

บริหารจดัการ ซึÉงการปรับปรุงกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งดงักล่าวจะตอ้งดาํเนินการโดยการบูรณาการ

งานร่วมกนั  และเป็นการร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วน 

เพืÉอใหก้ารดาํเนินการครอบคลุมทุกดา้นและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั อยา่งไรก็ดี เนืÉองจากสินคา้ 

มนัสาํปะหลงัเป็นสินคา้ทีÉมีเกษตรกรไทยเกีÉยวขอ้งเป็นจาํนวนมาก  ดงันัÊน จึงไม่ควรปล่อยให้

การคา้ผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัเป็นไปอยา่งเสรีมากเกินไป ในระยะสัÊนควรเริÉมปรับกฎระเบียบ

ใหเ้หมาะสมและมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศใหน้อ้ยทีÉสุด เพืÉอใหผู้ที้ÉเกีÉยวขอ้ง

ทัÊงเกษตรกรหรือผูป้ระกอบการมีระยะเวลาในการเตรียมตวัและปรับตวั ก่อนทีÉจะเปิดเสรีทาง 

การคา้ในระยะยาวต่อไป 

  เนืÉองจากประเทศไทยมีระบบคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพืÊนฐานทีÉดีกว่าประเทศ

อืÉนในอาเซียน แต่ในภาพรวมแลว้ยงัตํÉากว่าประเทศชัÊนนาํอืÉนๆ ดงันัÊน จึงจะตอ้งมีการพฒันาระบบ 

คมนาคมขนส่งและโครงสร้างพืÊนฐานให้ทนัสมยัอยู่เสมอ  เพืÉอให้ทดัเทียมกบัประเทศชัÊนนาํ

ทั Éวโลก และปัจจุบนัการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย จะดาํเนินการโดยขนถ่ายสินคา้ลง

เรือโป๊ะ  และลากไปขนถ่ายขึÊนเรือทีÉกลางทะเลบริเวณเกาะสีชงั  หากประเทศไทยตอ้งการทีÉจะ

พฒันาตนเองใหเ้ป็นศนูยก์ลางการขนส่งมนัสาํปะหลงัเสน้ของอาเซียน ควรทีÉจะพฒันาระบบ

การขนส่ง โดยพิจารณาเพิÉมอุปกรณ์ทีÉสามารถลดมลภาวะในการขนถ่าย หรือพยายามผลกัดนั

ใหมี้การส่งออกสินคา้ผา่นตูค้อนเทนเนอร์ใหม้ากขึÊน ซึÉงจะเป็นผลดีต่อภาพรวมของประเทศใน

ระยะยาวต่อไป ซึÉงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วุฒิ เอราวณั (ŚŝŜš : řŞŘ-řšŞ) ทีÉไดศึ้กษาปัจจยัทีÉ

มีผลกระทบต่ออุปสงคก์ารส่งออกขา้วหอมมะลิไทยในตลาดโลก และไดมี้ขอ้เสนอแนะว่าควร

พฒันาปรับปรุงโครงสร้างพืÊนฐานทางเศรษฐกิจทีÉมีปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหาค่าไฟฟ้าแพง ปัญหาไทย 

ไม่มีสายการเดินเรือแห่งชาติ นอกจากนีÊ  รัฐบาลควรส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาเทคโนโลย ี

ภายในประเทศ  เพราะส่วนใหญ่เป็นการนาํเขา้เทคโนโลยจีากต่างประเทศ ทาํใหไ้ทยสูญเสีย
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ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัระยะยาว และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อมัพา เปีÉ ยมทองคาํ (Śŝŝś : 

řšŜ-řšŝ) ทีÉศึกษาการเชืÉอมโยงของตลาดมนัสาํปะหลงัของประเทศไทย และเห็นว่ารัฐบาลหรือ

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรส่งเสริมแนวทางพฒันาทีÉเพิÉมบทบาทไปทีÉการพฒันาทางดา้นโลจิสติกส์ 

และห่วงโซ่อุปทาน เพืÉอช่วยลดตน้ทุนค่าขนส่ง  อนัจะช่วยเพิÉมความสามารถในการแข่งขนัของ

ประเทศไทยเมืÉอเปรียบเทียบกบัประเทศอืÉน เพราะมนัสาํปะหลงัในประเทศไทยเป็นการผลิตเพืÉอ

ส่งออกเป็นหลกั 

  นอกจากนีÊ  ภาครัฐควรประชาสมัพนัธคุ์ณประโยชน์ของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยใน

ตลาดจีนเป็นระยะ โดยชกัจูงใหม้าใชสิ้นคา้ไทยเพราะมีคุณภาพดี เป็นไปตามมาตรฐานทีÉกาํหนด 

เพืÉอเป็นการสร้างความเชืÉอมั Éนและรักษาฐานตลาดเดิมไว ้ ในขณะเดียวกนัควรส่งเสริมและ

สนบัสนุนในการพฒันาการผลิตมนัสาํปะหลงัเสน้คุณภาพดี เพืÉอเป็นการสร้างความเชืÉอมั Éนให ้

แก่ลกูคา้อีกทางหนึÉง ซึÉงการดาํเนินการดงักล่าวรัฐบาลจะตอ้งสนบัสนุนงบประมาณในการคน้ควา้

และวิจยั  รวมถึงแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในระยะยาวอยา่งต่อเนืÉอง  ซึÉงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 

จิตทิพย ์พึÉงอาศรัย (ŚŝŜş : řŘŠ-řřŘ) ซึÉงไดเ้สนอแนะว่าควรปรับปรุงรูปแบบผลิตภณัฑใ์หต้รงกบั

ความตอ้งการของจีน ซึÉงจีนตอ้งการมนัเสน้คุณภาพดี ไดแ้ก่มนัเสน้สะอาดและมนัเสน้ปอกเปลือก 

จะทาํใหไ้ทยสามารถรักษาและเพิÉมส่วนแบ่งตลาดในจีนได ้และงานวิจยัของ ศรายทุธ หนูโยม 

(ŚŝŝŜ : řřŠ-řřš) ทีÉเสนอว่าหากมีการบริหารจดัการตน้ทุนใหถ้กูกว่าประเทศคู่แข่งและมีคุณภาพ 

ตามทีÉผูซื้Êอตอ้งการ ก็จะทาํใหส้ามารถรักษาส่วนแบ่งตลาดทีÉครองอยูเ่ดิม และเพิÉมส่วนแบ่ง

ตลาดจากประเทศคู่คา้ได ้สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อจัฉรา ทองสวสัดิÍ  (Śŝŝś : řŜŜ) ศึกษา

ศกัยภาพในการแข่งขนัการส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั พบว่าตลาดส่งออกมนัสาํปะหลงั

เสน้ไทยมีศกัยภาพในการแข่งขนัสูงในตลาดจีน จึงควรรักษาสถานะใหค้งอยูต่่อไป โดยคาํนึงถึง 

คุณภาพสินคา้เป็นสาํคญั ซึÉงควรสนบัสนุนใหมี้การทาํมนัเสน้สะอาดมากขึÊนเนืÉองจากเป็นทีÉ

ตอ้งการของผูน้าํเขา้ และเป็นการสร้างมลูค่าเพิÉมใหก้บัมนัสาํปะหลงัทางหนึÉงดว้ย 

  Ś.Ś ยทุธศาสตร์ทบทวนและปรับปรุงนโยบายต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง เป็นยทุธศาสตร์ทีÉ

ไดจ้ากการเชืÉอมโยงประเด็นจุดแข็งและอุปสรรค ซึÉงยทุธศาสตร์นีÊ จะใชจุ้ดแข็งของมนัสาํปะหลงั 

ไทย  เพืÉอลดผลกระทบจากอุปสรรคของการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชน 

จีน จากผลการวจิยั ผูเ้ชีÉยวชาญหลายท่านมีความเห็นว่า สิÉงสาํคญัทีÉสุดในการปรับปรุงนโยบาย

นั Éนคือ การกาํหนดนโยบายของภาครัฐ  ตอ้งไม่นาํมนัสาํปะหลงัไปเป็นสินคา้ประชานิยมเหมือน 

ในอดีตทีÉผา่นมา ควรกาํหนดนโยบายทีÉผลประโยชน์ส่งตรงสู่เกษตรกรโดยตรง ถึงแมน้โยบาย

แทรกแซงตลาดทีÉผา่นมา เช่น การประกนัราคาผลผลิตหรือการรับซืÊอผลผลิตจากเกษตรกร จะ
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เป็นวิธีทีÉหลายประเทศใชแ้กไ้ขปัญหาราคาสินคา้เกษตรตกตํÉา  หรือเพืÉอพยงุราคาสินคา้เกษตร 

แต่เป็นการแกไ้ขปัญหาระยะสัÊนและจะเกิดผลเสียต่อเกษตรกรในระยะยาว เพราะจะทาํให้

เกษตรกรไม่พึÉงพาตนเองและรอการพึÉงพารัฐเพียงอยา่งเดียว นอกจากนีÊหน่วยงานภาครัฐจะตอ้ง

ปรับปรุงขัÊนตอนการดาํเนินการกาํหนดนโยบายและแกไ้ขปัญหาใหร้วดเร็ว  ซึÉงการดาํเนินการ

ทุกขัÊนตอนมีความล่าชา้ เนืÉองจากจะตอ้งผา่นการพิจารณากลั Éนกรองจากเจา้หนา้ทีÉผูรั้บผดิชอบ 

ผูบ้งัคบับญัชา หน่วยงานหรือคณะกรรมการทีÉเกีÉยวขอ้งหลายขัÊนตอน อีกทัÊงผูก้าํหนดนโยบาย

มกัไม่ใช่ผูป้ฏิบติังานหรือผูที้Éอยูใ่นสถานการณ์นัÊนๆ โดยตรง ทาํใหก้ารหาแนวทางแกไ้ขปัญหา

ยงัไม่รวดเร็วและถกูตอ้งเท่าทีÉควร ทัÊงนีÊ ไดมี้ผูเ้ชีÉยวชาญเสนอแนะว่าควรใหมี้ผูแ้ทนภาคเกษตรกร 

และภาคเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย เพืÉอใหภ้าครัฐสามารถรับรู้ขอ้มลูได้

อยา่งถกูตอ้ง รวดเร็ว และแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงจุด สาํหรับในการทบทวนและปรับปรุง

กฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งนัÊน หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งร่วมกนัปรับปรุงกฎระเบียบ เพืÉอใหเ้กิดความ 

ชดัเจนในขัÊนตอนการปฏิบติังาน การทาํงานไม่ซํÊ าซอ้นและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพราะจาก 

การศึกษาจะเห็นไดว้่า ถึงแมสิ้นคา้เกษตรมนัสาํปะหลงั จะมีหน่วยงานภาครัฐทีÉเกีÉยวขอ้งหลาย

หน่วยงาน เช่น กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมศุลกากร กรมการคา้ภายใน และ

กรมการคา้ต่างประเทศ เป็นตน้ เป็นผูดู้แลรับผดิชอบและแต่ละหน่วยงานต่างมีแผนดาํเนินงาน

และกฎระเบียบในการปฏิบติังานทีÉยงัไม่สอดคลอ้งกนัทัÊงหมด รวมถึงมีความซํÊ าซอ้นกนัในบาง

เรืÉอง จึงทาํใหก้ารดาํเนินการในภาพรวมยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร ดงันัÊนหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉ

เกีÉยวขอ้งควรบูรณาการงานร่วมกนัเป็นระยะ เพืÉอใหก้ารทาํงานมีประสิทธิภาพมากขึÊน  

  นอกจากนีÊประเด็นทีÉปัจจุบนัหลายฝ่ายใหค้วามสนใจเป็นอย่างมาก คือ การตรวจสอบ 

คุณภาพมนัสาํปะหลงัเสน้ก่อนการส่งออก ซึÉงเห็นว่าไม่เคร่งครัดเหมือนในอดีต ทัÊงนีÊ อาจมีสาเหตุ 

จากในอดีตมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยมีการส่งออกในปริมาณทีÉนอ้ยมาก ทาํใหก้ารตรวจสอบของ

เจา้หนา้ทีÉดาํเนินการไดอ้ยา่งทั Éวถึง แต่ปัจจุบนัปริมาณการส่งออกมีมากขึÊนกว่าเดิม ทาํใหก้าร

ตรวจสอบของเจา้หนา้ทีÉไม่ทั ÉวถึงเหมือนในอดีตทีÉผา่นมา ซึÉงการแกไ้ขเห็นควรเพิÉมบุคลากรให้

มากขึÊน เพืÉอใหต้รวจสอบสินคา้ใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบและขัÊนตอนอยา่งเขม้งวด รวมถึงเพิÉม

บทลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิ ทัÊงนีÊไดมี้ผูเ้ชีÉยวชาญเสนอวา่การส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของ

ไทย ผูส่้งออกจะตอ้งเป็นสมาชิกสมาคมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัมนัสาํปะหลงัไทยสมาคมใดสมาคมหนึÉง 

ไดแ้ก่สมาคมการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ไทย สมาคมโรงงานผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัไทย สมาคม

โรงงานผูผ้ลิตมนัสาํปะหลงัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ หรือสมาคมแป้งมนัสาํปะหลงัไทย  จึงเห็น 

ควรใหส้มาคมเป็นผูรั้บรองพฤติกรรมสมาชิก หากสมาชิกของสมาคมใดกระทาํผดิ สมาคมนัÊน
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จะตอ้งร่วมเป็นผูรั้บผดิชอบในค่าเสียหายทีÉเกิดขึÊนดว้ย อยา่งไรก็ดี มีผูเ้ชีÉยวชาญบางท่านใหค้วาม 

เห็นแยง้ว่า การควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกสมาคมทาํไดย้ากและเป็นการแกไ้ขปัญหาทีÉปลาย

เหตุ ดงันัÊนวิธีทีÉดีทีÉสุดคือภาครัฐจะตอ้งเขม้งวดการตรวจสอบการส่งออกอยา่งเขม้งวดและลงโทษ 

อยา่งจริงจงั ซึÉง วุฒิ เอราวณั (ŚŝŜš : řŞŘ-řšŞ) ไดเ้สนอแนะวา่รัฐบาลควรใหค้วามสนใจในประเดน็ 

ความโปร่งใสในการแข่งขนั เช่น ปัญหาการปลอมปนขา้วหอมมะลิไทย เนืÉองจากการปลอมปน

ขา้วเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาการแข่งขนัของขา้วหอมมะลิไทยได ้ และรัฐบาลควรส่งเสริม

การแปรรูปขา้วหอมมะลิไทยเป็นสินคา้ทีÉมีมลูค่าเพิÉมสูงขึÊน  ซึÉงจะส่งผลใหข้า้วหอมมะลิไทย  

มีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัในตลาดโลกมากขึÊน  

  Ś.ś ยทุธศาสตร์สร้างเสถียรภาพและเพิÉมความไดเ้ปรียบของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย 

เป็นยทุธศาสตร์ทีÉไดจ้ากการเชืÉอมโยงประเด็นจุดอ่อนและโอกาส ซึÉงยทุธศาสตร์นีÊ จะปรับปรุง

จุดอ่อนของมนัสาํปะหลงัไทย เพืÉอฉวยโอกาสในการผลกัดนัการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ไทยไปยงั

สาธารณรัฐประชาชนจีน จากผลการวิจยัผูเ้ชีÉยวชาญหลายท่านไดมี้ความเห็นทีÉตรงกนัว่าการสร้าง 

เสถียรภาพของมนัสาํปะหลงัไทย จะตอ้งเริÉมตน้จากเกษตรกรผูป้ลกูมนัสาํปะหลงัก่อนเป็นอนัดบั 

แรก หากเกษตรกรสามารถประกอบการเกษตรไดอ้ยา่งมั Éนคง การดาํเนินการในขัÊนตอนต่อไป

จะสะดวกและรวดเร็วขึÊน ทัÊงนีÊแนวทางทีÉจะสร้างเสถียรภาพนัÊน ควรสนบัสนุนใหเ้กิดการรวมกลุ่ม 

ของเกษตรกร  และเชืÉอมโยงกบัตลาดระหว่างผูผ้ลิต  ผูแ้ปรรูป และผูส่้งออก  ซึÉงหากเกิดการ

เชืÉอมโยงกนัไดจ้ะทาํใหก้ารวางแผนการเพาะปลกูและการผลิตสินคา้ล่วงหนา้ได ้และลดการ

เกิดปัญหาสินคา้ลน้ตลาด ซึÉงการเชืÉอมโยงตลาดนีÊ  ผูเ้ชีÉยวชาญเห็นว่าการสนบัสนุนใหส้หกรณ์

การเกษตรเป็นผูร้วบรวมสินคา้  เป็นช่องทางทีÉเหมาะสมทีÉสุด  เนืÉองจากสหกรณ์การเกษตร

สามารถเขา้ถึงลกูคา้หรือสมาชิกในพืÊนทีÉไดง่้าย และเขา้ใจสภาพทอ้งทีÉไดดี้กว่า  แต่ปัญหาหลกั

ของสหกรณ์การเกษตร คือ มีการวดัผลการดาํเนินการทีÉกาํไรของสหกรณ์ ทาํใหห้ลายสหกรณ์

ประกอบธุรกิจเกีÉยวกบัสินเชืÉอหรือการขายปัจจยัการผลิตสินคา้เกษตรเป็นหลกั และไม่กลา้

ตดัสินใจประกอบกิจการการอยา่งอืÉน เนืÉองจากหากประสบปัญหาขาดทุน ผูบ้ริหารสหกรณ์อาจ 

ถกูตรวจสอบจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งภายหลงัได ้ซึÉงถือว่าไม่เป็นผลดีเพราะจะไม่เกิดการสร้าง 

กิจกรรมทีÉสร้างมลูค่าเพิÉมได ้ดงันัÊน ภาครัฐจะตอ้งสนบัสนุนอยา่งจริงจงัในการเชืÉอโยงตลาด 

พร้อมเขา้ไปเป็นทีÉปรึกษาใหค้าํแนะนาํสหกรณ์การเกษตร ซึÉงจะเป็นผลดีต่อเกษตรกรไทยใน

ระยะยาวต่อไป สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สุคนธทิ์พย ์เรืองสิริธญัญกุล (2549 : 54-57) ทีÉไดเ้สนอ 

แนวทางการทาํใหเ้กษตรกรไดรั้บผลประโยชน์สูงสุดว่าควรมีการส่งเสริมใหเ้กษตรกรรวมกลุ่ม

กนั เพืÉอแบ่งปันการใชเ้ครืÉองจกัร เช่น รถไถใหญ่ เครืÉองขุดมนัสาํปะหลงั ซึÉงจะทาํใหเ้กษตรกร
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สามารถลดตน้ทุนคงทีÉและค่าจา้งเครืÉองจกัรลงได ้นอกจากนีÊ  การรวมกลุ่มกนัยงัทาํใหมี้อาํนาจ

ในการต่อรองเพิÉมขึÊน ทัÊงในการซืÊอปัจจยัการผลิตเพืÉอใหร้าคาถกูลง และยงัอาจมีอาํนาจในการ

ต่อรองราคาขายผลผลิตไดอี้กดว้ย 

  ในระยะสัÊน วิธีการทีÉจะช่วยรักษาเสถียรภาพดา้นราคามนัสาํปะหลงัไดคื้อภาครัฐตอ้ง 

กาํหนดมาตรการชะลอการเก็บเกีÉยวผลผลิตของเกษตรกร และมาตรการจูงใจใหผู้ป้ระกอบการ

ช่วยรับซืÊอผลผลิตจากเกษตรกรในช่วงทีÉผลผลิตออกสู่ตลาดมาก ซึÉงเป็นช่วงเดียวกบัทีÉผลผลิต

ของประเทศเพืÉอนบา้นออกสู่ตลาดมาก ซึÉงทีÉผ่านมาภาครัฐไดมี้มาตรการในแนวทางดงักล่าวแลว้ 

แต่ไม่ประสบความสาํเร็จเท่าทีÉควรเนืÉองจากขาดการประชาสมัพนัธอ์ยา่งทั Éวถึง รวมถึงขอ้กาํหนด 

หรือเงืÉอนไขในการเขา้ร่วมโครงการมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ไม่เป็นทีÉน่าจูงใจ ดงันัÊน การกาํหนดมาตรการ 

ชะลอการเก็บเกีÉยวหรือจงูใจใหรั้บซืÊอสินคา้ดงักล่าว ควรพิจารณาหรือปรับปรุงเงืÉอนไขในการ

เขา้ร่วมโครงการใหส้อดคลอ้งกบัสภาพจริง ซึÉงจะทาํใหก้ารสร้างเสถียรภาพในระยะสัÊนทาํได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ นิภา ธนากรณ์เมธา (ŚŝŜš : 80) ทีÉไดเ้สนอแนะ 

ว่ารัฐบาลควรพยายามหาแนวทางทีÉจะช่วยเหลือเกษตรกรเพืÉอลดตน้ทุนการผลิต และควรขยาย

สินเชืÉอเกษตรกรใหก้วา้งขวางออกไปเพืÉอช่วยแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนเงินทุนดาํเนินการของ

ชาวไร่มนัสาํปะหลงั นอกจากนีÊ  ไดมี้ผูเ้ชีÉยวชาญบางท่านใหค้วามเห็นว่า สาเหตุทีÉเกษตรกรไทย

ไม่สามารถชะลอการเกบ็เกีÉยวในช่วงตน้ปีได ้เนืÉองจากธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) 

ไดก้าํหนดใหเ้กษตรกรลกูหนีÊมนัสาํปะหลงัตอ้งเร่งชาํระหนีÊภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ทาํให้

เกษตรกรจึงตอ้งเร่งขุดมนัสาํปะหลงัเพืÉอนาํไปชาํระหนีÊ ทีÉคา้งชาํระดงักล่าว ดงันัÊน แนวทางหนึÉง

ทีÉจะช่วยชะลอการเกบ็เกีÉยวผลผลิตของเกษตรกรได ้ธกส. จะตอ้งดาํเนินการขยายระยะเวลาการ

ชาํระหนีÊ ใหแ้ก่เกษตรกรอยา่งจริงจงัและทั Éวถึง เพืÉอใหเ้กษตรกรสามารถชะลอการเก็บเกีÉยวได ้

แต่อาจเกิดความเสีÉยงกบัเกษตรกรผูป้ลกูเช่นกนั หากราคามนัสาํปะหลงัทีÉเกษตรกรขายไดมี้ราคา

ตํÉากวา่ราคาในช่วงตน้ฤดกูาลผลิต และไม่มีแนวทางการรับประกนัความเสีÉยง จึงทาํใหม้าตรการ

ดงักล่าวไม่ไดรั้บการตอบรับจากเกษตรกรมากนกั หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรหามาตรการทีÉจูงใจ

ใหเ้กษตรกรเขา้ร่วมโครงการมากกว่าเดิมและพิจารณาแนวทางการประกนัความเสีÉยงดงักล่าว

ดว้ย  

  นอกจากนีÊ  ถึงแมป้ระเทศไทยจะมีระบบโลจิสติกส์และระบบโครงสร้างพืÊนฐานทีÉดี 

แต่ตน้ทุนทุกๆ ดา้นทีÉเกีÉยวขอ้งตัÊงแต่การผลิตจนถึงการส่งออกยงัสูงมากเมืÉอเทียบกบัของประเทศ 

อืÉน ๆ ซึÉงเป็นเหตุผลหนึÉงทีÉทาํใหป้ระเทศไทยไม่สามารถแข่งขนัดา้นราคาสินคา้ของประเทศ

เพืÉอนบา้นได ้ดงันัÊน จึงจะตอ้งศึกษาและพฒันาบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทานทุกขึÊนตอนเพืÉอลด
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ตน้ทุนในภาพรวม อนัจะส่งผลใหป้ระเทศไทยสามารถแข่งขนัดา้นราคากบัประเทศเพืÉอนบา้นได้

ต่อไป  

  Ś.Ŝ ยทุธศาสตร์ลดการพึÉงพาจีน เป็นยทุธศาสตร์ทีÉไดจ้ากการเชืÉอมโยงประเด็นจุดอ่อน 

และอุปสรรค ซึÉงยทุธศาสตร์นีÊ จะลดจุดอ่อนของมนัสาํปะหลงัไทย และหลีกเลีÉยงอุปสรรคของ

การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน จากผลการวิจยั นกัวิชาการหลาย

ท่านใหค้วามเห็นว่าขอ้เสียและอุปสรรคทีÉสาํคญัของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยคือ มนัสาํปะหลงั

เสน้ไทยส่งออกไปประเทศจีนเพียงประเทศเดียว หากในอนาคตจีนมีการลดปริมาณการใชม้นั

สาํปะหลงัเสน้ลง หรือมีการนาํเขา้มนัสาํปะหลงัเสน้จากประเทศคู่แข่งอืÉนมากขึÊน จะส่งผลกระทบ 

ต่ออุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัของไทยได ้ซึÉงในอดีตทีÉผา่นมาเนืÉองจากราคาขา้วโพดมีราคาสูง 

และรัฐบาลจีนมีนโยบายส่งเสริมใหใ้ชธ้ญัพืชอืÉนในการผลิตเอทานอลแทนขา้วโพด ทาํใหจี้น

เลือกใชม้นัสาํปะหลงัเสน้แทนขา้วโพด แต่หากราคาขา้วโพดในประเทศจีนลดลง  และจีนมี

นโยบายทีÉจะใชข้า้วโพดในสต็อกของรัฐบาลซึÉงปัจจุบนัมีอยูม่ากมาผลิตเอานอลแทน จะทาํให้

ประเทศไทยประสบปัญหาได ้โดยผูเ้ชีÉยวชาญหลายรายใหค้วามเห็นว่า มีความเป็นไปไดที้Éจีน

จะนาํขา้วโพดในประเทศมาใชแ้ทนมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย  ดงันัÊนประเทศไทยควรเตรียมการ

ในระยะยาวไวล่้วงหนา้กรณีจีนลดการนาํเขา้มนัสาํปะหลงัเสน้ไทยลง โดยการส่งเสริมการใช้

มนัสาํปะหลงัภายในประเทศใหม้ากขึÊน หรือส่งเสริมการนาํมนัสาํปะหลงัไปผลิตเป็นสินคา้อืÉน

ทีÉมีมลูค่าเพิÉมและขยายการส่งออกไปยงัตลาดใหม่ ซึÉงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ สุรพงษ ์

อภิหกิจ (ŚŝŜş : řŚř) พบว่าราคามนัสาํปะหลงัทีÉระดบัส่งออกส่งผลกระทบทัÊงระยะสัÊนและ

ระยะยาวกบัราคาทีÉระดบัขายส่งหรืออีกนยัหนึÉงคือกระทบต่อราคาภายในประเทศ ดงันัÊนผูผ้ลิต

ควรมองหาตลาดภายในโดยพฒันาผลิตภณัฑท์ัÊงมนัเสน้ มนัอดัเมด็และแป้งมนัให้สนองตอบกบั

ความตอ้งการผูใ้ชภ้ายในประเทศเพืÉอเป็นตลาดรองรับไวใ้นกรณีราคาส่งออกเกิดเปลีÉยนแปลง 

ซึÉงจะช่วยลดผลกระทบทีÉทาํใหร้าคาขายส่งผนัผวนตามสถานการณ์โลกและสอดคลอ้งกบัผลการ 

วิจยัของ ศิริรัตน์ แกว้ก่า (ŚŝŝŜ : ŞŜ) ทีÉไดศึ้กษาสภาพการตลาดมนัสาํปะหลงัของไทย และเสนอ 

ว่าประเทศไทยผลิตมนัสาํปะหลงัเพืÉอการส่งออกเป็นหลกั โดยจีนเป็นตลาดส่งออกทีÉสาํคญั แต่

หากจีนไม่มีนโยบายการส่งเสริมใชพ้ลงังานทดแทนจะทาํใหก้ารส่งออกมนัเสน้และมนัอดัเมด็

ของไทยลดลง เนืÉองจากจีนลดปริมาณการนาํเขา้ผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัเพืÉอผลิตพลงังานทดแทน 

ยอ่มจะส่งผลกระทบอยา่งมากต่ออุตสาหกรรมมนัเสน้ของไทย  ดงันัÊนภาครัฐควรส่งเสริม

อุตสาหกรรมทีÉสามารถรองรับมนัเสน้เพืÉอใหส้ดัส่วนการใชม้นัเสน้ภายในประเทศเพิÉมขึÊน 

ตลอดจนกาํหนดนโยบายส่งเสริมการส่งออกมนัเสน้ และขยายตลาดไปยงัประเทศทีÉมีศกัยภาพ
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ในการนาํเขา้มนัเสน้ของไทย สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อุษา ตัÊงอิสริยยศ (Śŝŝř : ŞŠ-Şš) ศึกษา

การส่งผา่นราคามนัสาํปะหลงั พบว่ามนัสาํปะหลงัตอ้งพึÉงพาการส่งออกเป็นหลกั ดงันัÊนผูผ้ลิต

ควรมองหาตลาดภายในโดยพฒันาผลิตภณัฑไ์ปเป็นรูปแบบอืÉน เพืÉอตอบสนองความตอ้งการ

ผูใ้ช ้และรัฐควรใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากมนัสาํปะหลงัใหก้บัเกษตรกร 

เพืÉอทีÉจะไดน้าํไปแปรรูปเพิÉมมูลค่าใหก้บัผลิตภณัฑม์ากขึÊน รวมถึงงานวิจยัของ อจัฉรา ทองสวสัดิÍ  

(Śŝŝś : řŜŜ) ทีÉศึกษาศกัยภาพในการแข่งขนัการส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั และเห็นว่าการ

ส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัของไทยยงัมีขอ้จาํกดัดา้นตลาดส่งออกทีÉมกักระจุกตวัอยูเ่พียง

ไม่กีÉประเทศ ซึÉงจะทาํใหมี้ความเสีÉยงในการส่งออกไดใ้นอนาคต จึงควรมีการหาแนวทางทีÉจะ

ขยายการส่งออกไปยงัตลาดใหม่ ๆ เพืÉอลดความเสีÉยงจากการพึÉงพาตลาดส่งออกสูง นอกจากนีÊ

ไดมี้ผูเ้ชีÉยวชาญบางท่านใหค้วามเห็นว่า ควรสนบัสนุนการนาํมนัสาํปะหลงัไปผลิตเป็นเอทานอล 

เพืÉอใชเ้ป็นพลงังานทดแทน ซึÉงจะเป็นการลดอุปทานมนัสาํปะหลงัภายในประเทศทางหนึÉง แต่

ภาครัฐจะตอ้งดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ข  และสร้างความชดัเจนเรืÉองนโยบายการใชเ้อทานอล

ในอุตสาหกรรมพลงังานทดแทนดว้ย  เนืÉองจากยงัมีขอ้กฎหมายหลายประการทีÉไม่เอืÊอต่อ

ผูป้ระกอบการรายยอ่ยใหส้ามารถผลิตเอทานอลและใชใ้นอุตสาหกรรมอืÉน ๆ ทีÉไม่ใช่พลงังานได ้ 

ซึÉงจะเป็นการลดความเสีÉยงในการพึÉงพิงตลาดจีนอีกทางหนึÉง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ไฉไล 

กองทอง (Śŝŝř : řŚś) ศึกษาความสามารถในการแข่งขนัการส่งออกแป้งมนัสาํปะหลงัของไทย 

และพบวา่จากภาวะราคานํÊ ามนัเชืÊอเพลิงทีÉเพิÉมสูงขึÊน ภาครัฐไดมี้นโยบายการผลิตพลงัทดแทน

จากผลผลิตทางการเกษตร ไดแ้ก่ ออ้ย ปาลม์นํÊ ามนั และมนัสาํปะหลงั ซึÉงจะส่งผลต่อการแยง่ซืÊอ 

ปัจจยัการผลิตระหว่างโรงแป้งมนัสาํปะหลงักบัโรงงานผลิตเอทานอล ทาํใหร้าคารับซืÊอหวัมนั

สาํปะหลงัสดมีราคาทีÉเพิÉมสูงขึÊนและจะมีผลต่อตน้ทุนการผลิตแป้งมนัสาํปะหลงัทีÉเพีÉมสูงขึÊน

ดว้ย ซึÉงจะมีผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของไทยกบัประเทศคู่แข่งอืÉน ๆ ทีÉมีตน้ทุนการ

ผลิตทีÉต ํÉากว่าโดยเฉพาะประเทศเวียดนามได ้

 

ข้อเสนอแนะ 

 ř.  ข้อเสนอแนะเพืÉอนําผลการวจิยัไปใช้ 

  ř.ř ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัสาํคญัทีÉส่งผลต่อปริมาณยอดขายมนัสาํปะหลงัเสน้ คือ 

ปัจจยัดา้นราคาขาย ปัจจยัดา้นความนิยมในตวัสินคา้ ปัจจยัดา้นการเติบโตของกิจการของลกูคา้ 

ปัจจยัดา้นจาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอสินคา้ของลกูคา้ และปัจจยัดา้นราคาสินคา้ทีÉใชท้ดแทนกนั ดงันัÊน 

จึงเห็นควรมีการเสนอใหห้น่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกาํหนดนโยบายหรือมาตรการทีÉเกีÉยวขอ้งในแต่ละ



194 

ปัจจยัดงักล่าว เพืÉอผลกัดนัการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน

ต่อไป ดงันีÊ   

   ř.ř.ř ปัจจยัดา้นราคาขาย หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรมุ่งเนน้ไปทีÉการลดตน้ทุน

ของเกษตรกรและผูป้ระกอบการ โดยส่งเสริมการเพิÉมผลผลิตต่อไร่ของเกษตรกร หรือการ

พฒันาเทคโนโลยเีครืÉองจกัรเพืÉอยกระดบัคุณภาพการผลิต เป็นตน้ 

   ř.ř.Ś ปัจจยัดา้นความนิยมในตวัสินคา้ เห็นควรเร่งสร้างความเชืÉอมั Éนใหแ้ก่ลกูคา้

โดยการเผยแพร่ประชาสมัพนัธม์นัสาํปะหลงัเสน้ไทยในตลาดต่างประเทศ  รวมถึงการพฒันา

มนัสาํปะหลงัเสน้คุณภาพดี เพืÉอสร้างภาพลกัษณ์ของสินคา้ไทยและสร้างความเชืÉอมั Éนใหแ้ก่ลกูคา้ 

ต่างประเทศ  นอกจากนีÊควรส่งเสริมใหก้ลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์แปรรูปมนัสาํปะหลงัเสน้

คุณภาพดีหรือผลิตมนัสบัมือดว้ยตนเอง เพืÉอใหมี้สินคา้คุณภาพดีออกสู่ตลาดอยา่งสมํÉาเสมอ

ต่อเนืÉอง และเป็นทีÉตอ้งการของตลาดต่างประเทศ 

   ř.ř.ś ปัจจยัดา้นการเติบโตของกิจการของลกูคา้ หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรปรับปรุง 

แกไ้ขกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคา้  การนาํเขา้และการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ รวมถึงการ

พฒันาระบบคมนาคมขนส่งใหมี้ประสิทธิภาพและทนัสมยัอยูเ่สมอ เพืÉอใหมี้ความพร้อมในการ

รองรับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจจีนและกิจการของลกูคา้ในอนาคตต่อไป 

   ř.ř.Ŝ ปัจจยัดา้นจาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอสินคา้ของลกูคา้ หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควร

เพิÉมความเขม้งวด รวมถึงปรับปรุงและแกไ้ขกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการนาํเขา้มนัสาํปะหลงั

เสน้จากประเทศเพืÉอนบา้นและการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไปยงัต่างประเทศ รวมถึงเผยแพร่

ประชาสมัพนัธม์นัสาํปะหลงัเสน้ไทยในตลาดต่างประเทศ เพืÉอสร้างความเชืÉอมั Éนในคุณภาพ

และสร้างความมั Éนใจใหแ้ก่ลกูคา้ต่างประเทศ 

   ř.ř.ŝ ปัจจยัดา้นราคาสินคา้ทีÉใชท้ดแทนกนั หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรเผยแพร่

ประชาสมัพนัธม์นัสาํปะหลงัเสน้ไทยในตลาดต่างประเทศ เพืÉอเป็นการรักษาฐานลกูคา้ไว ้และ

พฒันาการบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทานทุกขัÊนตอนเพืÉอลดตน้ทุน เพืÉอใหม้นัสาํปะหลงัเสน้ไทย

สามารถแข่งขนัดา้นราคากบัสินคา้ทีÉใชท้ดแทนกนัได ้

  ř.Ś จากผลการวิจยั สรุปถึงสภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย

ในประเดน็ต่างๆ ไดแ้ก่ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ซึÉงเป็นขอ้มลูทีÉหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง

สามารถนาํไปใชป้ระโยชนป์ระกอบการวางแผนหรือจดัทาํยทุธศาสตร์ เพืÉอใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุดกบัอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยต่อไป 



195 

  ř.3 หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ควรนาํผลการวิเคราะห์  SWOT Analysis  และ  SWOT 

Matrix มาใชร่้วมกบัการพิจารณากาํหนดยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน ซึÉงควรจะเลือกจะยทุธศาสตร์

ทีÉเหมาะสม สอดคลอ้งกบัภารกิจของหน่วยงาน และสามารถนาํไปปฏิบติัทีÉเกิดผลได ้

  ř.4 เนืÉองจากแผนยทุธศาสตร์ทีÉไดจ้ากการวิจยั  มียทุธศาสตร์ยอ่ย  มาตรการ  และ

แนวทางการดาํเนินการจาํนวนมาก และมีความยากง่าย ซบัซอ้นในการดาํเนินการไม่เหมือนกนั 

ดงันัÊน หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ควรศึกษาแผนยทุธศาสตร์อยา่งละเอียด และนาํยทุธศาสตร์ไปปรับ 

ใชต้ามความเหมาะสมต่อไป  

 Ś.  ข้อเสนอแนะเพืÉอทําการวจิยัครัÊงต่อไป 

  2.1 การออกแบบงานวจิยัทีÉนาํเสนอในครัÊ งนีÊ  เป็นภาพรวมของการคา้มนัสาํปะหลงั

เสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีนเท่านัÊน ไม่ไดศึ้กษาถึงการคา้ผลิตภณัฑแ์ปรรูปมนั

สาํปะหลงัชนิดอืÉนๆ เช่น แป้งมนัสาํปะหลงั หรือ เอทานอล เป็นตน้ ดงันัÊน จึงควรมีการศึกษา

ตลาดแป้งมนัสาํปะหลงั หรือตลาดเอทานอลเชิงลึก เพืÉอให้ครอบคลุมการคา้สินคา้เกษตรมนั

สาํปะหลงัของไทย 

  2.2 การวิจยัไดก้าํหนดยทุธศาสตร์การคา้และนโยบายไวห้ลากหลาย แต่ไม่ไดก้าํหนด 

ตวัชีÊวดัแต่ละดา้นเพืÉอนาํไปสู่การประเมินผลแต่อยา่งใด  จึงควรมีการศึกษาวจิยัเพืÉอกาํหนด

ตวัชีÊวดัในดา้นต่าง ๆ เพืÉอนาํไปสู่กระบวนการวดัและประเมินผลใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ 

ทีÉไดก้าํหนดต่อไป   

  2.ś จุดแข็งสาํคญัของประเทศไทยคือมีผลผลิตมาก เพียงพอต่อความตอ้งการใช้

ภายในประเทศ และเพียงพอต่อความตอ้งการของตลาดต่างประเทศ จึงเห็นควรศึกษาและพฒันา 

การเพิÉมผลผลิตต่อไร่ของเกษตรกรผูป้ลกู รวมถึงการศึกษาแนวทางการพฒันาระบบคมนาคม

ขนส่ง  โลจิสติกส์ ใหค้รอบคลุมทุกพืÊนทีÉ เพืÉอรักษาจุดแข็งมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยไว ้

  2.Ŝ ควรมีการศึกษาเพืÉอปรับปรุงแกไ้ขจุดอ่อนของการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ไทยไป

จีนเชิงลึก เช่น ศึกษาแนวทางการพฒันาบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทานทุกขัÊนตอนเพืÉอลดตน้ทุน

ดา้นต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมถึงการศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพสหกรณ์การเกษตร ในการ

รวบรวมผลผลิตและแปรรูปผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัดว้ยตนเอง ซึÉงจะเป็นการแกไ้ขปัญหาสินคา้ 

ลน้ตลาดอีกทางหนึÉง 

  2.ŝ ควรมีการศึกษาแนวทางการส่งเสริมโอกาสและรักษาโอกาสของมนัสาํปะหลงั

เสน้ไทยในตลาดจีน เช่น ศึกษาแนวทางการพฒันายกระดบัมาตรฐานการผลิตหรือคุณภาพ
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ส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย ทีÉสามารถนาํไปใชใ้นเชิงพาณิชยไ์ดอ้ยา่งเหมาะสม เพืÉอใหเ้ป็น

ทางเลือกของลกูคา้ทีÉตอ้งการมนัสาํปะหลงัเสน้คุณภาพดี เป็นตน้ 

  2.Ş จากการศึกษาพบว่าอุปสรรคทีÉสาํคญัทีÉสุดของการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย

ไปจีน คือ ตลาดหลกัมีแค่จีนเพียงประเทศเดียว อีกทัÊงประเทศเพืÉอนบา้นทีÉเป็นคู่แข่ง เช่น กมัพชูา 

หรือ เวียดนาม มีโอกาสทีÉจะแยง่ชิงส่วนแบ่งตลาดจากไทยในอนาคต ดงันัÊน จึงควรมีการศึกษา

แนวทางการแกไ้ขปัญหาการพึÉงพิงตลาดจีนเพียงตลาดเดียว เช่น การศึกษาแนวทางการแปรรูป

มนัสาํปะหลงัเป็นสินคา้อีÉนทีÉมีมลูค่าเพิÉม และแนวทางการขยายตลาดผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั

ไปยงัตลาดใหม่ เป็นตน้ 

 

 


