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บทนํา 

ภูมิหลัง 

 มนัสาํปะหลงัเป็นสินคา้เกษตรทีÉมีความสาํคญัชนิดหนึÉงของโลก มีปริมาณการผลิตกว่า 

200 ลา้นตนัต่อปี  โดยปริมาณผลผลิตมีแนวโนม้ขยายตวัเพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง  มนัสาํปะหลงัมี

แหล่งเพาะปลกูทีÉสาํคญัอยูใ่นแถบอเมริกาใต ้แอฟริกา และเอเชีย มีผูผ้ลิตทีÉสาํคญั 5 อนัดบัแรก 

ไดแ้ก่ ไนจีเรีย (ร้อยละ řš.şś) ไทย (ร้อยละ řř.ŞŜ) อินโดนีเซีย (ร้อยละ Š.ŜŠ) บราซิล (ร้อยละ Š.śŠ) 

และสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก (ร้อยละ ŝ.śŘ) ตามลาํดบั (Food Outlook. 201ŝ: 33) ซึÉง

ผลผลิตมนัสาํปะหลงัส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 ใชบ้ริโภคเป็นอาหารทัÊงบริโภคโดยตรงหรือใช้

ในอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสตัว ์ในดา้นการคา้ของมนัสาํปะหลงัในตลาดโลก โดยทั Éวไป

แลว้จะอยูใ่นรูปของผลิตภณัฑแ์ปรรูปขัÊนพืÊนฐาน ไดแ้ก่ แป้งมนัสาํปะหลงั มนัสาํปะหลงัเสน้

และมนัอดัเมด็ โดยโครงสร้างตลาดของแป้งมนัสาํปะหลงั มีผูส่้งออกสาํคญัไดแ้ก่ ไทย (ร้อยละ 

Šş.ŞŠ) และเวียดนาม (ร้อยละ ş.řř) ตามลาํดบั ดา้นผูน้าํเขา้ไดแ้ก่ จีน (ร้อยละ Śş.šŞ) อินโดนีเซีย 

(ร้อยละ řš.šś) ญีÉปุ่น (ร้อยละ řŜ.śŜ) ไตห้วนั (ร้อยละ Š.Şř) และมาเลเซีย (ร้อยละ Ŝ.šś) ตามลาํดบั 

ส่วนมนัสาํปะหลงัเสน้และมนัอดัเมด็ มีผูส่้งออกสาํคญั ไดแ้ก่ ไทย (ร้อยละ ŜŞ.śś) และเวียดนาม 

(ร้อยละ śŝ.śŚ) ตามลาํดบั ดา้นผูน้าํเขา้ ไดแ้ก่ จีน (ร้อยละ ŠŚ.řŝ) ไทย (ร้อยละ š.ŜŜ) เกาหลีใต ้

(ร้อยละ Ş.ŝř) และ สหรัฐอเมริกา (ร้อยละ ř.ŘŠ) ตามลาํดบั (Food Outlook. 2015: 36)  
 เมืÉอพิจารณาถึงคู่คา้ของไทยแลว้ สาธารณรัฐประชาชนจีนถือว่าเป็นประเทศคู่คา้ทีÉสาํคญั

ทีÉสุดของไทย โดยเฉพาะมนัสาํปะหลงัเสน้ ซึÉงเป็นสินคา้ทีÉขยายตวัรวดเร็วทีÉสุด โดยในปี ŚŝŜŠ 

ไทยมีการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ไปยงัประเทศจีนเพียง 2.77 ลา้นตนั  แต่การส่งออกไดเ้พิÉม

สูงขึÊนเป็นอยา่งมาก  โดยในปี Śŝŝŝ ไดข้ยายตวัเป็น Ŝ.ş7 ลา้นตนั  และ ŝ.š3 ลา้นตนัในปี ŚŝŝŞ 

และ Ş.š3 ลา้นตนั ในปี Śŝŝş (สมาคมการคา้มนัสาํปะหลงัไทย. 2ŝŝ8: 121) ซึÉงปัจจุบนัการส่งออก

มนัสาํปะหลงัเสน้ของประเทศไทยไปยงัประเทศจีนคิดเป็นกว่าร้อยละ 99 ของปริมาณส่งออก

มนัสาํปะหลงัเสน้ไทยไปยงัต่างประเทศทัÊงหมด  จึงถือไดว้า่ประเทศจีนเป็นประเทศคู่คา้มนั

สาํปะหลงัเสน้ทีÉสาํคญัทีÉสุดของไทย ทัÊงนีÊ  สาํหรับปี ŚŝŝŠ คาดว่าปริมาณการส่งออกจะใกลเ้คียง

กบัปีทีÉผา่นมา เนืÉองจากประเทศคู่คา้ยงัคงมีความตอ้งการผลิตภณัฑ ์มนัสาํปะหลงัทัÊงในรูปของ

มนัเสน้และแป้งมนัสาํปะหลงัอยา่งต่อเนืÉองโดยเฉพาะประเทศจีน ซึÉงเป็นประเทศผูน้าํเขา้หลกั
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ของไทย (สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร. 2557: 41) ในขณะทีÉการผลิตธญัพืชภายในประเทศจีน 

มกัไดรั้บความเสียหายจากภยัธรรมชาติเกือบทุกปี รวมทัÊงปัญหาการขาดแคลนนํÊ ามนัเชืÊอเพลิง 

ทาํใหรั้ฐบาลจีนมีนโยบายหา้มนาํธญัพืชไปใชใ้นการผลิตเอทานอลและแอลกอฮอล ์ อีกทัÊง

ประเทศจีนสามารถผลิตหวัมนัสด ไดป้ระมาณ Š - řŘ ลา้นตนัต่อปี ซึÉงไม่เพียงพอต่อการใชใ้น

อุตสาหกรรมภายในประเทศ ทาํใหป้ระเทศจีนมีความตอ้งการนาํมนัสาํปะหลงัไปใชเ้ป็นวตัถุดิบ

ทดแทนธญัพืชในอุตสาหกรรมต่างๆ ภายในประเทศ ในปริมาณเพิÉมมากขึÊนทุกปี ดงันัÊนจึงนบั 

เป็นโอกาสของมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยทีÉจะสามารถส่งออกไปยงัประเทศจีนมากขึÊน  

 ทัÊงนีÊ เมืÉอพิจารณาดา้นคู่แข่งของไทย ซึÉงเป็นประเทศเพืÉอนบา้นในกลุ่มอาเซียนแลว้ จะ

เห็นไดว้่า ประเทศเวียดนาม กมัพชูา และลาว มีตน้ทุนการผลิตทีÉต ํÉากว่าไทยมาก และถึงแมจ้ะมี

พืÊนทีÉเพาะปลกูทีÉนอ้ยกวา่ไทย แต่รัฐบาลไดมี้การส่งเสริมการผลิตและการพฒันาอุตสาหกรรมมนั

สาํปะหลงั รวมถึงมีการเชืÊอเชิญต่างประเทศใหเ้ขา้มาร่วมลงทุนในประเทศ อีกทัÊงการใชม้นั

สาํปะหลงัในอุตสาหกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งในประเทศยงัมีนอ้ย  จึงถือไดว้่าประเทศเหล่านีÊ จะเป็น

ประเทศคู่แข่งสาํคญัของไทยในอนาคต ส่วนประเทศอินโดนีเซียนัÊน ถึงแมว้่าจะเป็นประเทศ

คู่แข่งของไทยทีÉรัฐบาลก็มีมาตรการส่งเสริมการผลิตและการพฒันาอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงั

เช่นกนั แต่เนืÉองจากมีความตอ้งการใชภ้ายในประเทศสูง อีกทัÊงสภาพภูมิศาสตร์ทีÉอยูไ่กลจาก

ประเทศจีนค่อนขา้งมาก ทาํใหเ้สียเปรียบไทยในเรืÉองของค่าขนส่ง จึงอาจถือไดว้่าเป็นประเทศ

คู่แข่งทีÉมีความสาํคญัค่อย ๆ ลดลงตามเหตุผลทีÉไดก้ล่าวมาแลว้  ซึÉงสาํหรับประเทศไทยนัÊน มี

ปริมาณความตอ้งการใชภ้ายในประเทศไม่มากนกั  ประมาณร้อยละ 30  ของผลผลิตทัÊงหมด 

ส่วนทีÉเหลือส่งออกไปยงัตลาดโลก  จึงส่งผลให้ประเทศไทยมีปริมาณการส่งออกผลิตภณัฑ์

มนัสาํปะหลงัเป็นอนัดบั 1 ของอาเซียน และเป็นอนัดบั ř ของโลกติดต่อกนัมานานกว่า řŘ ปี 

ผลิตภณัฑส่์งออกทีÉสาํคญัคือแป้งมนัสาํปะหลงั มนัสาํปะหลงัเสน้ และมนัอดัเมด็ (Food Outlook. 

201ŝ: 36)  อยา่งไรก็ตาม เนืÉองจากในปัจจุบนัความตอ้งการใชม้นัสาํปะหลงัและผลิตภณัฑเ์ป็น

วตัถุดิบในตลาดโลกโดยเฉพาะจีน มีแนวโนม้ทีÉจะสูงขึÊนเรืÉอยๆ ประกอบกบัประเทศเพืÉอนบา้น

อยา่งลาว กมัพชูา และเวยีดนาม ต่างใหค้วามสาํคญักบัการปลกูพืชเศรษฐกิจนีÊ  และไดมี้การส่งเสริม 

และขยายพืÊนทีÉการปลกูมนัสาํปะหลงัอยา่งต่อเนืÉอง  โดยเฉพาะประเทศเวียดนามซึÉงเป็นคู่แข่ง

สาํคญัของไทยทีÉมีปริมาณส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัไปยงัประเทศจีนเพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง

ทุกปี โดยเฉพาะมนัสบัมือ ทาํใหส้ดัส่วนปริมาณส่งออกมนัสาํปะหลงัไทยไปจีนของประเทศไทย 

ลดลงและมีแนวโนม้ทีÉลดลงอยา่งชดัเจนโดยเฉพาะช่วงตน้ปีฤดูการผลิต ซึÉงเป็นช่วงทีÉผลผลิต

ทยอยออกสู่ตลาดมาก ซึÉงสาเหตุทีÉประเทศจีนนาํเขา้มนัสบัมือจากประเทศเวียดนาม เนืÉองจาก
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ราคามนัสบัมือของประเทศเวียดนามมีราคาถกูกว่ามนัสาํปะหลงัเสน้ของประเทศไทยมาก อีกทัÊงมี

ลกัษณะทางกายภาพโดยรวมของสินคา้ดีกวา่ไทย ทาํใหผู้ป้ระกอบการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้

ไทย ตอ้งปรับลดราคาขายลงเพืÉอใหส้ามารถแข่งขนัดา้นราคากบัสินคา้ของประเทศเวียดนามได้

ในช่วงเวลาเดียวกนั  ซึÉงการปรับลดราคาขายดงักล่าวส่งผลใหร้าคารับซืÊอหวัมนัสดจากเกษตรกร 

ไทยปรับตวัลดลงตามไปดว้ย ซึÉงผลกระทบดงักล่าว ถือว่าเป็นผลทางลบต่อเศรษฐกิจไทยเป็น

อยา่งยิ Éง  

 เมืÉอกล่าวถึงมนัสาํปะหลงัไทยแลว้ มนัสาํปะหลงันบัเป็นพืชเศรษฐกิจเชิงพาณิชยที์É

สาํคญัอยา่งหนึÉงของไทย มีปริมาณการผลิตในแต่ละปีประมาณ śŘ ลา้นตนั สามารถนาํรายได้

เขา้ประเทศจากการส่งออกกว่า 80,000 ลา้นบาทต่อปี และ เนืÉองจากมนัสาํปะหลงัเป็นพืชทีÉปลกู

ง่าย สามารถเจริญเติบโตไดดี้ แมแ้ต่ในพืÊนทีÉทีÉมีความสมบูรณ์ของดินนอ้ย เกษตรกรจึงนิยมปลกู

กนัมาก และเป็นแหล่งทีÉมาของรายไดที้Éสาํคญัของเกษตรกรจาํนวนกว่า ŝ แสนครัวเรือน สาํหรับ 

การเพาะปลกูมนัสาํปะหลงัในประเทศไทย พบว่าในปี 2557 มีพืÊนทีÉเก็บเกีÉยวทัÊงประเทศ Š.43 

ลา้นไร่ มีปริมาณผลผลิตทัÊงหมดประมาณ śŘ ลา้นตนั โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคทีÉมี

การเพาะปลกูมนัสาํปะหลงัมากทีÉสุด มีพืÊนทีÉเก็บเกีÉยว เท่ากบั 4.śŞ ลา้นไร่ หรือร้อยละ 5ř.şř 

ของพืÊนทีÉเก็บเกีÉยวมนัสาํปะหลงัทัÊงประเทศ มีปริมาณผลผลิต řŝ.Ŝş ลา้นตนั หรือร้อยละ ŝř.ŝŚ 

ของผลผลิตมนัสาํปะหลงัทัÊงประเทศ จงัหวดัทีÉมีพืÊนทีÉเพาะปลกูมากทีÉสุดของประเทศไทยคือ 

จงัหวดันครราชสีมา รองลงมาคือกาํแพงเพชร กาญจนบุรี ชยัภูมิ และอุบลราชธานีตามลาํดบั 

(สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร. Śŝŝş: řśŞ-řśš) สาํหรับตน้ทุนการปลกูมนัสาํปะหลงัของเกษตรกร 

ไทย ในปี Śŝŝŝ อยูที่É ř.şś บาท/กก. (สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร. 255ş: 13) ในขณะทีÉตน้ทุน

การผลิตของประเทศเพืÉอนบา้นอยา่งเวียดนาม อยูที่É 1.50 บาท/กก. ตน้ทุนของกมัพชูา อยูที่É 1.00 - 

1.10 บาท/กก. ส่วนตน้ทุนการผลิตของลาว อยูที่É 0.84 – 1.00 บาท/กก. เท่านัÊน (วชัรินและคณะ. 

ŚŝŝŠ : 24-33) ซึÉงจะเห็นไดว้่า ตน้ทุนการเพาะปลกูของไทย ยงัมีราคาแพงกว่าประเทศเพืÉอนบา้น 

อยา่งเห็นไดช้ดั และมีแนวโนม้สูงขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง โดยมีสาเหตุจากการเพิÉมขึÊน ของค่าจา้งแรงงาน 

ค่าปุ๋ย ยาฆ่าแมลง และนํÊ ามนัเชืÊอเพลิง ทีÉมีมูลค่าเพิÉมมากขึÊนทุกๆ ปี นอกจากนีÊ  ฤดูกาลผลผลิตมนั

สาํปะหลงัของไทยในทุกๆ ปี จะออกมาเป็นช่วงๆ โดยเฉพาะในช่วงเดือนธนัวาคมถึงมีนาคม

ของปีถดัไป จะมีผลผลิตออกมาค่อนขา้งมากจนเกิดภาวะลน้ตลาด ทาํใหร้าคามนัสาํปะหลงัทีÉ

เกษตรกรขายไดต้กตํÉา โดยสาเหตุทีÉเกษตรกรรีบขุดออกมาขาย เนืÉองจากหากเลยเดือนพฤษภาคม 

ไปแลว้ จะเขา้สู่ช่วงฤดูฝน ซึÉงจะทาํใหเ้ชืÊอแป้งในหวัมนัลดลง ทาํใหร้าคาหวัมนัสดทีÉเกษตรกร

ขายไดต้ ํÉาลง เพราะราคารับซืÊอหวัมนัสาํปะหลงัขึÊนอยูก่บัเชืÊอแป้ง  เป็นหลกั ส่งผลให้เกษตรกร
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ส่วนใหญ่รีบขุดหวัมนัออกขายในช่วงตน้ปี จนเกิดภาวะลน้ตลาดจนส่งผลใหร้าคาตกตํÉา ซึÉงการ

ทีÉไม่สามารถควบคุมปริมาณการผลิตใหเ้หมาะสมและเพียงพอกบัความตอ้งการของตลาด เป็น

ปัญหาสาํคญัอยา่งหนึÉงของการปลกูมนัสาํปะหลงัไทย จะเห็นไดว้่า จากการทีÉตน้ทุนการเพาะปลกู 

ของไทยค่อนขา้งสูง  ทาํใหร้าคาส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัของไทยมีราคาสูงตามไปดว้ย 

ส่งผลใหร้าคาส่งออกของไทยไม่สามารถแข่งขนักบัราคาส่งออกของประเทศคู่แข่งอยา่งเวียดนาม 

ได ้ถึงแมจ้ะเป็นช่วงเดียวกนักบัทีÉผลผลิตของเวียดนามทะลกัออกสู่ตลาดมากเช่นกนัก็ตาม 

 เมืÉอพิจารณาดา้นรายไดแ้ละกาํไรของเกษตรกรผูป้ลกูมนัสาํปะหลงัของไทย พบว่า ใน

ปี 2556 มีรายไดอ้ยูที่Éประมาณ 2,120 บาท/ตนั เมืÉอหกัตน้ทุนทัÊงหมดของการเพาะปลกูซึÉงอยูที่É 

1,821 บาท/ตนั แลว้ จะทาํใหเ้กษตรกรมีกาํไรจากการปลกูมนัสาํปะหลงัประมาณ 299 บาท/ตนั 

(สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร. 255ş: 13) หากคิดค่าเฉลีÉยของเนืÊอทีÉเก็บเกีÉยวมนัสาํปะหลงัทั Éว

ประเทศต่อครัวเรือนผูป้ลกูในปี ŚŝŝŞ เท่ากบั 15.71 ไร่/ครัวเรือน และผลผลิตเฉลีÉย ś.Ŝš ตนั/ไร่

แลว้ (สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร. 255ş: 13) จะทาํใหเ้กษตรกรปลกูมนัฯ มีกาํไร 16,393.54 

บาท/ครัวเรือน/ปี หรือเท่ากบั 1,366.13 บาท/ครัวเรือน/เดือน ทัÊงนีÊ  เมืÉอเทียบกบักาํไรต่อไร่ของ

เกษตรกรของประเทศเพืÉอนบา้นอยา่งประเทศเวียดนาม 3,612-4,032 บาท/ไร่ ประเทศกมัพชูา 

1,800-4,320 บาท/ไร่ และประเทศลาว อยูที่É 3,640-4,400 บาท/ไร่ แลว้ (วชัรินและคณะ. 255Š: 

24-33) จะเห็นไดว้่ากาํไรทีÉเกษตรกรไทยไดรั้บถือว่าเป็นกาํไรทีÉอยูใ่นเกณฑค่์อนขา้งตํÉา สาํหรับ

การใชจ่้ายต่างๆ ทีÉตอ้งใชจ่้ายในแต่ละเดือน  

 จากทีÉกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นว่า ตน้ทุนการเพาะปลกูของเกษตรกรมีแนวโนม้เพิÉมขึÊน

ต่อเนืÉองทุกปี ในขณะทีÉราคาขายหวัมนัสดของเกษตรกรค่อนขา้งผนัผวนขึÊนลง จึงทาํใหร้ายได้

ของเกษตรกรผนัผวนตามราคาไปดว้ยเช่นกนั และมีแนวโนม้ลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั  เนืÉองจาก

ตน้ทุนการผลิตเพิÉมขึÊนทุกปี และจากการทีÉราคาหวัมนัสดทีÉเกษตรกรขายไดใ้นช่วงทีÉผลผลิต

ออกสู่ตลาดมากมีความผนัผวนอยา่งเห็นไดช้ดั จึงทาํใหรั้ฐบาลทีÉผา่นๆ มา ไดด้าํเนินนโยบาย

แทรกแซงราคามนัสาํปะหลงัอยา่งต่อเนืÉองเพืÉอยกระดบัราคาหวัมนัสด เช่น โครงการรับจาํนาํ

หรือประกนัรายไดผ้ลผลิตทางการเกษตร เป็นตน้ ซึÉงถึงแมโ้ดยทั Éวไปอาจมองวา่โครงการแทรกแซง 

ตลาดส่งผลดี เพราะช่วยเหลือเกษตรกรใหมี้รายไดสู้งขึÊนในภาวะทีÉราคาผลผลิตตกตํÉา อยา่งไรก็ดี 

หากพิจารณาโดยละเอียดแลว้ มาตรการดงักล่าวไม่สร้างประโยชน์ต่อเกษตรกรไดม้ากนกั และ

อาจไม่คุม้ค่ากบัการทีÉรัฐบาลตอ้งจดัสรรงบประมาณจาํนวนมาก (ชยัสิทธิÍ  และคณะ. 2553 : 29-33) 

ซึÉงหลายโครงการเป็นการบิดเบือนกลไกตลาด และเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ ไม่ใช่การ

แกไ้ขปัญหาอยา่งย ั ÉงยนืทีÉแทจ้ริง ดงันัÊนเพืÉอป้องกนัปัญหาสินคา้กระจุกตวัลน้ตลาด จึงเห็นควร
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หามาตรการชะลอการเก็บเกีÉยว ผลกัดนัใหมี้การส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัไปยงัต่างประเทศ

ใหม้ากขึÊน และควรหาทางเพิÉมมลูค่าส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั เพืÉอเป็นการเพิÉมรายไดเ้ขา้สู่

ประเทศไทย และเป็นการยกระดบัราคามนัสาํปะหลงัไทย ซึÉงในการกาํหนดแผนงานต่างๆ ทีÉ

เกีÉยวขอ้ง จาํเป็นตอ้งทราบว่าปัจจุบนั ปัจจยัใดส่งผลต่อปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้

ของไทย รวมถึงสภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยเป็นอยา่งไร เพืÉอจะได้

กาํหนดกลยทุธด์า้นการคา้ทีÉเหมาะสมต่อไป 

 ในอดีตทีÉผา่นมา หน่วยงานภาครัฐทีÉเกีÉยวขอ้งหลายหน่วยงานไดท้าํการศึกษาคน้ควา้ 

และจดัทาํยทุธศาสตร์มนัสาํปะหลงัขึÊน ซึÉงเป็นภาพรวมและมีเนืÊอหาทีÉเนน้ดา้นการผลิตและดา้น 

อุตสาหกรรมต่อเนืÉอง ส่วนดา้นการตลาดยงัไม่มีการศึกษาดา้นแนวทางการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้

ระหว่างไทยกบัจีนเป็นการเฉพาะเจาะจง และจากการทบทวนงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัมนัสาํปะหลงั 

ทีÉผา่นมา มีทิศทางไปในดา้นการพฒันาแนวทางการเพาะปลกู การผลิต การคดัเลือกพนัธุ ์ การ

แปรรูปผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั  เทคโนโลยต่ีอเนืÉองจากผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั  รวมถึงการ

วิเคราะห์ปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อการคา้ผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั แต่ไม่ไดมี้การวิเคราะห์เจาะลึก

ในแนวทางการพฒันาดา้นการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ระหว่างไทยและจีนเป็นการเฉพาะเจาะจง

แต่อยา่งใดเช่นกนั ดงันัÊน จึงเห็นสมควรใหค้วามสาํคญัและศึกษาวิจยัเพิÉมเติมเกีÉยวกบัเกีÉยวกบั

การส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน เพืÉอใหก้ารบริหารจดัการ

ดา้นการตลาดมนัสาํปะหลงัสอดคลอ้งกบัการตลาดทัÊงระยะสัÊนและระยะยาว และเพืÉอใหส้ามารถ 

ปรับปรุงองคค์วามรู้ใหท้นัต่อการเปลีÉยนแปลงของการคา้โลกในยคุปัจจุบนัมากยิ ÉงขึÊน ซึÉงการศึกษา 

วิเคราะห์ปัจจยัสาํคญัทีÉส่งผลต่อปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ตลอดจนวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย จะช่วย

ใหห้น่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งสามารถกาํหนดรูปแบบยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย

ไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  สามารถรักษาส่วนแบ่งทางการตลาด

ของไทย และยกระดบัความเป็นอยูข่องเกษตรกรไทยไดผ้ลเป็นอยา่งดี 

 

คาํถามการวจิยั 

 1. มีปัจจยัอะไรบา้งทีÉส่งผลต่อปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงั

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 Ś. สภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัเสน้ไทยเป็นอยา่งไร 
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 ś. แผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีนทีÉ

เหมาะสมเป็นอยา่งไร 

 

วตัถุประสงค์การวจิยั  

 ผูว้ิจยัไดก้าํหนดวตัถุประสงคส์าํหรับการวจิยัในครัÊ งนีÊ ไว ้ś ประการ ดงันีÊ  

  1. เพืÉอศึกษาปัจจยัทีÉส่งผลต่อปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงั

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

  Ś. เพืÉอวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย 

  ś. เพืÉอสร้างแผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน 

 

ขอบเขตการวจิยั 

 ขอบเขตของการวจิยั ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตดงันีÊ  

 ř. ด้านเนืÊอหา 

  การศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊ  เป็นการศึกษาและคน้ควา้แนวทางการสร้างแผนยทุธศาสตร์

การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน เพืÉอสร้างแผนยทุธศาสตร์       

ใหส้อดคลอ้งกบัแนวโนม้การเปลีÉยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจของโลก มีทฤษฏีทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การศึกษาในครัÊ งนีÊ  ไดแ้ก่ แนวคิดและทฤษฏีทางเศรษฐศาสตร์ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 

และการวางแผนยทุธศาสตร์ 

 Ś.  ด้านประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

  Ś.1 ประชากรเป้าหมาย การวจิยัระยะทีÉ 1 

   ประชากรเป้าหมายทีÉใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ผูแ้ทนบริษทัผูที้Éไดจ้ดทะเบียนเป็นผู ้

ทาํการคา้ขาออกซึÉงสินคา้มาตรฐานผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั ณ กองมาตรฐานสินคา้นาํเขา้ส่งออก 

ประจาํปี Śŝŝş ทัÊงหมดจาํนวน šŚ บริษทั บริษทัละ Ś คน ไดแ้ก่ระดบัผูบ้ริหารหรือเจา้ของกิจการ 

ř คน และระดบัผูจ้ดัการหรือเจา้หนา้ทีÉ ř คน รวมทัÊงหมด řŠŜ คน 
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  Ś.2 กลุ่มเป้าหมาย การวจิยัระยะทีÉ 2  

   กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูเ้ชีÉยวชาญ นกัวิชาการ ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งหรือมีปฏิสมัพนัธก์บั

การผลิตและการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย จาํนวน řŠ คน ใชก้ารเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling)  

  Ś.ś กลุ่มเป้าหมาย การวจิยัระยะทีÉ ś 

   กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูเ้ชีÉยวชาญ นกัวิชาการ ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งหรือมีปฏิสมัพนัธก์บั

การผลิตและการคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย จาํนวน ŝ คน ใชก้ารเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) 

 ś. ด้านตวัแปรในการวจิยั 

  ś.ř ตวัแปรอิสระ คือ ปัจจยัทีÉส่งผลต่อปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย 

ไดแ้ก่ 

   ś.ř.ř ปัจจยัดา้นราคาขาย  

   ś.1.2 ปัจจยัดา้นความนิยมในตวัสินคา้ 

   ś.ř.ś ปัจจยัดา้นจาํนวนลกูคา้ของบริษทั 

   ś.ř.Ŝ ปัจจยัดา้นจาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอสินคา้ของลกูคา้ 

   ś.ř.ŝ ปัจจยัดา้นการเติบโตของกิจการของลกูคา้ 

   ś.ř.Ş ปัจจยัดา้นราคาสินคา้ทีÉใชท้ดแทนกนั 

   ś.ř.ş ปัจจยัดา้นราคาสินคา้ทีÉใชป้ระกอบกนั 

   ś.ř.Š ปัจจยัดา้นเทศกาล  

  ś.Ś ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเส้นของไทย 

 Ŝ.  ด้านพืÊนทีÉ  

  การวจิยัครัÊ งนีÊ  ศึกษาในประเทศไทย 

 ŝ.  ด้านระยะเวลาการวจิยั 

  การวจิยัครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัใชร้ะยะเวลาในการวิจยั เดือนธนัวาคม Śŝŝş - พฤศจิกายน 

ŚŝŝŠ โดยแบ่งเป็น ś ระยะ ดงันีÊ  

  ระยะทีÉ 1 เพืÉอศึกษาปัจจยัทีÉส่งผลต่อปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย

ไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน และสภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย  

เป็นการวจิยัเชิงสาํรวจ 
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  ระยะทีÉ 2 เพืÉอสร้างแผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐ 

ประชาชนจีน โดยการจดัประชุมระดมสมอง (Brain Storming) เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 

  ระยะทีÉ ś เพืÉอประเมินและยนืยนัแผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย

ไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
  

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ผลติภัณฑ์มนัสําปะหลงั หมายถึง ผลิตภณัฑที์Éไดจ้ากการแปรสภาพหวัมนัสาํปะหลงั

ไม่ว่าจะมีลกัษณะป่นหรือเป็นชิÊน แผน่ กอ้น แท่ง เมด็หรือลกัษณะอืÉนใดทีÉไม่ใชส้าํหรับบริโภค

และไม่หมายความรวมถึงแป้งมนัสาํปะหลงั กากมนัสาํปะหลงั และมนัสาํปะหลงัทีÉปอกเปลือก

ใหส้ะอาด แลว้บรรจุในภาชนะทีÉเหมาะสมทีÉแสดงใหเ้ห็นว่าใชส้าํหรับบริโภค 

 มนัสําปะหลงัเส้น (มนัเส้น) หมายถึง ผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัทีÉไดจ้ากการนาํหวัมนั

สาํปะหลงัสดหั Éนใหเ้ป็นชิÊนเลก็ ๆ แลว้นาํไป ตากแดดบนลานซีเมนต ์2 - 3 วนั ใหแ้หง้ มนัเสน้ 

เป็นอาหารสตัวอี์กประเภทหนึÉง และเป็นทีÉนิยมของเกษตรกรทีÉเลีÊยงโค มีการใชม้นัสาํปะหลงั

ในรูปมนัเสน้และมนัอดัเมด็ในสูตรอาหารสตัวช์นิดต่าง ๆ มนัเสน้และมนัอดัเมด็มีราคาถกูกว่า

วตัถุดิบอาหารประเภทเดียวกนั เช่น ขา้วโพดหรือปลายขา้ว การใชม้นัสาํปะหลงัในการเลีÊยงสตัว ์

เพืÉอลดตน้ทุนการผลิตสตัวใ์หต้ ํÉาลง ซึÉงเป็นทีÉนิยมมากก่อนทีÉจะมีมนัหมกัเกิดขึÊน 

 มนัสับมอื หมายถึง ผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัทีÉมีกระบวนการผลิตเหมือนมนัสาํปะหลงัเสน้ 

แต่ต่างกนัทีÉมนัสบัมือจะใชมื้อสบัหวัมนัสดเป็นชิÊนๆ โดยใชมี้ดแทนการใชเ้ครืÉองจกัรหั Éน  ซึÉง

จะทาํใหผ้ลผลิตทีÉได ้มีขนาดใหญ่และคุณภาพดีกว่ามนัสาํปะหลงัเสน้ทีÉผลิตทั Éวไปในประเทศไทย 

ทีÉมีขนาดเลก็และมีฝุ่ นเยอะ  ซึÉงโดยทั ÉวไปการผลิตมนัสบัมือจะผลิตมากในประเทศเพืÉอนบา้น

ของไทย ไดแ้ก่ กมัพชูา และเวียดนาม 

 ปริมาณการส่งออกมนัสําปะหลงัเส้นไทย หมายถึง ปริมาณมนัสาํปะหลงัเสน้ทีÉผูบ้ริโภค 

มีความตอ้งการซืÊอภายในช่วงเวลาหนึÉง ในทีÉนีÊวดัไดจ้ากปริมาณยอดขายมนัสาํปะหลงัเสน้ทีÉ

บริษทัผูข้ายจาํหน่ายใหแ้ก่ลกูคา้ของบริษทัในรอบปีทีÉผา่นมา มีหน่วยเป็น ตนั/ปี ซึÉงประกอบ

ไปดว้ยปัจจยัทีÉส่งผลต่อปริมาณยอดขาย 8 ปัจจยั ดงันีÊ  

  1. ราคาขาย หมายถึง ราคาขายมนัสาํปะหลงัเสน้ สามารถวดัไดจ้ากราคาขายมนั

สาํปะหลงัเสน้ส่งออก F.O.B. เฉลีÉยของบริษทัผูข้ายในรอบปีทีÉผา่นมา มีหน่วยเป็น บาท/ตนั 

โดยทั Éวไปแลว้ ถา้ราคาของสินคา้ของบริษทัผูข้ายแพงขึÊน ปริมาณซืÊอสินคา้ก็จะนอ้ยลง ส่งผล

ใหป้ริมาณยอดขายของบริษทัผูข้ายลดลง 
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  2. ความนิยมในตวัสินค้า หมายถึง ความนิยมของลกูคา้ทีÉมีต่อมนัสาํปะหลงัเสน้ของ

บริษทัผูข้าย สามารถวดัไดจ้ากความนิยมของลกูคา้ทีÉมีต่อมนัสาํปะหลงัเสน้และชืÉอเสียงของ

บริษทัในดา้นต่าง ๆ ในรอบปีทีÉผา่นมาเช่น ขนาด สิÉงเจือปน เป็นตน้ โดยทั Éวไป ถา้ลกูคา้ชืÉนชอบ 

สินคา้หรือชืÉอเสียงของบริษทัผูข้ายมากกว่าของบริษทัผูข้ายรายอืÉน ปริมาณความตอ้งการซืÊอ

สินคา้ของบริษทัผูข้ายจะมากขึÊน ส่งผลใหป้ริมาณยอดขายของบริษทัผูข้ายเพิÉมขึÊน 

  3. จาํนวนลูกค้าของบริษัท หมายถึง จาํนวนลกูคา้ของบริษทัผูข้าย สามารถวดัได้

จากจาํนวนลกูคา้ของบริษทัผูข้ายในรอบปีทีÉผา่นมา โดยทั Éวไป เมืÉอจาํนวนลกูคา้เพิÉมขึÊน ปริมาณ

ซืÊอจะมากขึÊน ส่งผลใหป้ริมาณยอดขายของบริษทัผูข้ายเพิÉมขึÊน 

  4. จาํนวนยอดการสัÉงซืÊอสินค้าของลูกค้า หมายถึง จาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอสินคา้จาก

ลกูคา้ของบริษทั สามารถวดัไดจ้ากจาํนวนครัÊ งของการสั ÉงซืÊอมนัสาํปะหลงัเสน้จากลกูคา้ใน

รอบปีทีÉผา่นมา โดยทั Éวไป เมืÉอจาํนวนยอดการสั ÉงซืÊอสูงขึÊน ปริมาณซืÊอจะมากขึÊน ส่งผลให้

ปริมาณยอดขายของบริษทัผูข้ายเพิÉมขึÊน 

  ŝ. การเตบิโตของกจิการของลกูค้า หมายถึง การเติบโตของกิจการของลกูคา้ของ

บริษทั สามารถวดัไดจ้ากสภาพการดาํเนินกิจการของลกูคา้ของบริษทัในรอบปีทีÉผา่นมา 

โดยทั Éวไป เมืÉอลกูคา้มีการขยายกิจการเพิÉมขึÊน ปริมาณซืÊอมนัสาํปะหลงัเสน้กบับริษทัผูข้ายจะ

มากขึÊน ส่งผลใหป้ริมาณยอดขายของบริษทัผูข้ายเพิÉมขึÊน 

  Ş. ราคาสินค้าทีÉใช้ทดแทนกนั หมายถึง ราคาของสินคา้อืÉนทีÉสามารถใชเ้ป็นวตัถุดิบ

ทดแทนมนัสาํปะหลงัเสน้ของบริษทัผูข้ายได ้เช่น ขา้วโพด ออ้ย หรือมนัสาํปะหลงัเสน้ของ

ประเทศคู่แข่ง เป็นตน้ สามารถวดัไดจ้ากราคาของสินคา้อืÉนทีÉใชเ้ป็นวตัถุดิบทดแทนมนั

สาํปะหลงัเสน้ของบริษทัผูข้ายในรอบปีทีÉผา่นมา เช่น ราคาขา้วโพดของจีน ราคาออ้ยของไทย 

ราคามนัสาํปะหลงัเสน้ของประเทศคู่แข่ง เป็นตน้ ตามปกติถา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของบริษทัผูข้ายมี

ราคาสูงกว่าหรือราคาสินคา้ทีÉใชท้ดแทนมีราคาตํÉากว่า ลกูคา้จะซืÊอมนัสาํปะหลงัเสน้ของบริษทั

นอ้ยลง และหนัไปซืÊอสินคา้อีกชนิดหนึÉงทีÉใชท้ดแทนกนัได ้ทีÉมีราคาถกูกว่า ส่งผลใหย้อดขาย

ของบริษทัผูข้ายลดลง  

  7. ราคาสินค้าทีÉใช้ประกอบกนั หมายถึง ราคาของสินคา้อืÉนทีÉตอ้งใชร่้วมกบัมนั

สาํปะหลงัเสน้ เช่น กากถั Éวเหลือง ปลาป่น เป็นตน้ สามารถวดัไดจ้ากราคาของสินคา้อืÉนทีÉตอ้ง

ใชร่้วมกบัมนัสาํปะหลงัเสน้ของบริษทัผูข้ายในรอบปีทีÉผา่นมา เช่น ราคากากถั Éวเหลืองของไทย  

ราคาปลาป่นของไทย เป็นตน้ โดยปกติหากราคาสินคา้ทีÉใชป้ระกอบกนัมีราคาสูงขึÊน กจ็ะทาํให้

ความตอ้งการซืÊอมนัสาํปะหลงัเสน้ของบริษทัผูข้ายลดลง ส่งผลใหย้อดขายของบริษทัผูข้ายลดลง 
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  8. เทศกาล หมายถึง ช่วงเวลาของการอุปโภคและบริโภคสินคา้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัมนั

สาํปะหลงัเสน้ เช่น ช่วงเทศกาลตรุษจีน วนัชาติจีน เป็นตน้ สามารถวดัไดจ้ากปริมาณยอดขายมนั

สาํปะหลงัเสน้ในช่วงเทศกาลสาํคญัของจีนในปีทีÉผา่นมา เช่น ช่วงเทศกาลวนัตรุษจีน วนัชาติจีน 

เป็นตน้ โดยทั Éวไปในช่วงเทศกาลสาํคญั ปริมาณซืÊอสินคา้จะมากกว่าช่วงเวลาปกติ ส่งผลให้

ปริมาณยอดขายของบริษทัผูข้ายเพิÉมขึÊน 

 SWOT Analysis หมายถึง เทคนิคทีÉพฒันาขึÊนเพืÉอเป็นเครืÉองมือในการวิเคราะห์จุดแข็ง

และจุดอ่อนจากสภาพแวดลอ้มภายใน และวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้ม 

ภายนอก อนัเป็นสภาพแวดลอ้มเฉพาะภายในองคก์รนัÊน ดงันีÊ   S - Strengths คือ จุดแข็งหรือ  

ขอ้ไดเ้ปรียบ W - Weaknesses คือ จุดอ่อนหรือขอ้เสียเปรียบ O - Opportunities คือ โอกาสทีÉจะ

ดาํเนินการได ้T - Threats คือ อุปสรรค ขอ้จาํกดั หรือปัจจยัทีÉคุกคามการดาํเนินงานขององคก์าร 

 SWOT Matrix หมายถึง เทคนิคการกาํหนดยทุธศาสตร์ทีÉเหมาะสมกบัปัจจยัแวดลอ้ม 

ทัÊงภายในและภายนอกทีÉไดจ้ากการวิเคราะห์ SWOT โดยนาํขอ้มลูทัÊงหมดมาวิเคราะห์ในรูปแบบ 

ความสมัพนัธแ์บบเมตริกซโ์ดยใชต้ารางทีÉเรียกว่า SWOT Matrix เพืÉอกาํหนดออกมาเป็นกลยทุธ์

ประเภทต่างๆ 

 แผนยทุธศาสตร์ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางในการดาํเนินงานทีÉคาดว่าจะนาํไปสู่

ความสาํเร็จและเกิดผลลพัธต์ามวตัถุประสงคข์ององคก์ารหรือหน่วยงานทีÉกาํหนดไวไ้ดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

 การวจิยัเรืÉอง แผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน มีประโยชนต่์องานดา้นวิชาการสาํหรับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการผลิตและการคา้มนัสาํปะหลงั ดงันีÊ   

  1. ไดท้ราบปัจจยัทีÉส่งผลต่อปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงั

สาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึงสภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัเสน้ไทย ซึÉง นาํ 

ไปสู่การกาํหนดแผนยทุธศาสตร์การคา้มนัสาํปะหลงัเสน้ของไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ทีÉเหมาะสมต่อไป 

  Ś. ขอ้คน้พบทีÉไดจ้ากการวิจยัครัÊ งนีÊ  เป็นประโยชน์สาํหรับภาครัฐ โดยเป็นทางเลือก

หนึÉงในการนาํไปสนบัสนุนการกาํหนดนโยบายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคา้ผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัไทย

ต่อไป 
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  ś. สาํหรับวงการวิชาการดา้นวิจยั ถึงแมจ้ะมีงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปัจจยัทีÉส่งผล

ต่อการส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัเป็นจาํนวนมาก แต่ปัจจุบนัสภาพแวดลอ้มและปัจจยัทาง 

การตลาดต่าง ๆ เปลีÉยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว  ผลกระทบของปัจจยัต่าง ๆ เหล่านีÊ ต่อปริมาณการ

ส่งออกมนัสาํปะหลงัเสน้ของไทย จึงแตกต่างจากในอดีต ดงันัÊน งานวิจยัครัÊ งนีÊ จึงเป็นพืÊนฐาน

ในการวจิยัในอนาคตต่อไป 


