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บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจยัเร่ือง8 การปฏิบติังานของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน8ขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลดูกอ่ึงตาํบลดูกอ่ึง อาํเภอหนองฮี จงัหวดัร้อยเอด็ ผูว้ิจยั ไดท้าํการทบทวนวรรณกรรม     

ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

  1. แนวคิดเก่ียวกบั8การปฏิบติังาน 

  2. แนวคิดทฤษฏี8เก่ียวกบัความคิดเห็น 

  3. แนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติังานป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

  4. แนวคิดเก่ียวกบั8อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

  5. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 

  6. บริบทองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดูกอ่ึงตาํบลดูกอ่ึง อาํเภอหนองฮี จงัหวดัร้อยเอ็ด    

  7. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  8. กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการปฏิบัตงิาน 

 

 เป็นแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัศกัยภาพการปฏิบติังาน ดว้ยเหตุน้ีเจา้หนา้ท่ีจึงตอ้งถือว่าสาํคญั

ท่ีจะตอ้งหาทางส่งเริม และพฒันาใหท้าํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลใหก้ารปฏิบติังาน

มากท่ีสุด 

  2.1  ความหมายของการปฏิบัติงาน 

  การปฏิบติั หมายถึง การกระทาํ หรือการปฏิบติัท่ีแสดงออกทางร่างกาย กลา้มเน้ือ สมอง 

อารมณ์ ความคิดความรู้สึก ความเช่ือ ค่านิยม เจตคติ บุคลิกภาพ หรือส่ิงอ่ืน ๆ โดยมีการกระตุน้

จากสถานการณ์ผลจึงแสดงออกเป็นพฤติกรรม ซ่ึงสามารถมองเห็นได ้หรือเป็นพฤติกรรมท่ีปกปิด 

ไม่สามารถสงัเกตเห็นได ้(จนัทกาญจน์ นกแกว้, 2550, น. 8) 

    วิฑูรย ์อ้ึงประพนัธ์ (2530, น. 1 - 5) กล่าววา่ การปฏิบติัหนา้ท่ี หมายถึง การดาํเนิน

กิจกรรมท่ีมนุษยก์ระทาํไม่ว่าส่ิงนั้นจะสังเกตไดห้รือไม่ก็ตาม โดยพื้นฐานทางจิตวิทยาเช่ือว่า

พฤติกรรมท่ีมนุษยป์ฏิบติัยอ่มมีเหตุผล และจุดมุ่งหมาย โดยขณะเดียวกนัมีแรงจูงใจ หรือส่ิงกระตุน้
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ให้กระทาํ เพื่อเป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการของมนุษย ์และทรัพยากรมนุษยเ์ป็นปัจจยัท่ี

สาํคญัท่ีสุดท่ีคอยควบคุมใหส่้วนอ่ืน ๆ ดาํเนินต่อไปไดจ้นบรรลุจุดประสงคท่ี์ตั้งไว ้ 

    ธงชยั สันติวงษ ์(2536, หนา้ 11 - 12) ไดใ้ห้ความหมายของการปฏิบติัหนา้ไวว้่า

การปฏิบติัหนา้ คือ “การทาํใหง้านต่าง ๆ ลุล่วงไปโดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูน้าํ 

    พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542, น. 12) ไดใ้ห้ความหมายว่า การปฏิบติั 

คือ การกระทาํการดาํเนินการไปตามระเบียบแบบแผน 

    จาํนรรจ ์บุญศิริ (2543, น. 10) กล่าวว่า การปฏิบติังาน หมายถึง ความรู้สึกในทาง

ท่ีดีท่ีมีต่อการปฏิบติังานในมุมมองหลายมิติ ซ้ึงเกิดจากการรับรู้และการประเมินทาํให้บุคคลมี

ความกระตือรือร้นท่ีจะทาํงานดว้ยความเตม็ใจ และมีความสุข 

    กรกนก ทิพรส (2545, น. 28) อธิบายว่า การปฏิบติัหนา้ท่ี หมายถึง กระบวนการ

สร้างประสิทธิภาพ และประสิทธิผลโดยอาศยัทรัพยากรต่าง ๆ ฝ่ายหนา้ท่ีทางการบริหารต่าง ๆ 

ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์าร การนาํ และการควบคุม เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการ 

    ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2545, น. 251) ไดใ้หค้วามหมายของ การปฏิบติัหนา้ (Administration) 

หมายถึง การบริหารงานใด ๆ ขององคก์ารท่ีไม่ตอ้งการกาํไร โดยผูบ้ริหารจะตอ้งพยายามทุกวิถีทาง

ท่ีจะทาํใหเ้ป้าหมายขององคก์ารท่ีวางไวบ้รรลุผลสาํเร็จ โดยมิไดค้าํนึงถึงผลตอบแทนท่ีตนจะไดรั้บ 

คาํวา่ Administration จึงมกัใชใ้นองคก์ารของรัฐบาล หรือหน่วยงานสาธารณะท่ีไม่หวงัผลกาํไร

  จากความหมายขา้งตน้ ผูว้ิจยั สามารถสรุปไดว้่า การปฏิบติังาน หมายถึง การตอบสนอง 

การลงมือปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการปฏิบติังาน 

  2.2  ความหมายของประสิทธิภาพการทาํงาน 

  คาํว่า ประสิทธิภาพ ตามความหมายของพจนานุกรมไทยฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2525 

(2538) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ประสิทธิภาพเป็นความสามารถท่ีทาํใหเ้กิดผลในการทาํงาน จากการวิจยั

พบวา่ มีนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัประสิทธิภาพการปฏิบติังาน ไวด้งัต่อไปน้ี 

    รพี แกว้เจริญ และฑิตยา สุวรรณะชฎ (2510, น. 5) ไดอ้ธิบายความหมายของคาํว่า 

ประสิทธิภาพ หมายถึง ความคล่องแคล่วในการปฏิบติังานใหส้าํเร็จ ซ่ึงไม่ไดก้ล่าว ถึงปัจจยันาํเขา้

หรอความพึงพอใจ 

    สมพงษ ์เกษมสิน (2521, น. 30, อา้งถึงใน คฑาวุธ พรหมายน, 2545, น. 14) ไดนิ้ยามถึง 

แนวคิดของ Emerson ท่ีใหข้อ้เสนอแนวความคิดเก่ียวกบัหลกัการทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพในหนงัสือ 

“The Twelve Principles of Efficiency” ซ่ึงไดรั้บการยกยอ่ง โดยจะมีหลกัท่ีสาํคญั คือ หลกั 12 ประการ   

มีดงัน้ี ทาํความเขา้ใจในการทาํงาน และกาํหนดแนวคิดในการทาํงานใหก้ระจ่างใชห้ลกัสามญัสาํนึก

ในการพิจารณาความน่าจะเป็นไปไดข้องงานให้คาํปรึกษาแนะนาํท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์ และแม่นยาํ 
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รักษาระเบียบวินยัในการปฏิบติังาน ปฏิบติังานดว้ยความยติุธรรม และเหมาะสมการทาํงานตอ้ง

เช่ือถือได ้และมีความฉบัพลนัมีสมรรถภาพในการทาํงาน และมีการลงทะเบียนไวเ้ป็นหลกัฐาน

ลกัษณะงาน ควรมีลกัษณะแจง้ให้ทราบถึงการดาํเนินงานอย่างทัว่ถึง การปฏิบติังานเสร็จทนัเวลา  

ไดผ้ลงานตามมาตรฐาน 

    นอกจากท่ีกล่าวมายงัมีแนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัในการปฏิบติังานให้มี

ประสิทธิภาพ หรือปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานนั้น และมีนกัทฤษฎีหลายท่านไดว้ิจยั และสรุป 

เป็นปัจจยัสาํคญั ๆ ท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

     1. การบรรลุเป้าหมายแลว้องคก์ารในฐานะท่ีเป็นองค์กรในระบบเปิดนั้น 

ควรใหค้วามร่วมมือ และทาํงานเป็นทีม และมีแข่งขนัตลอดเวลาตอ้งร่วมมือร่วมใจ และทาํงาน

เป็นทีมประหยดัพลงังาน เพื่อค่าใชจ่้ายและตอ้งปรับปรุงมุ่งมัน่ในการทาํงาน เพื่อองคก์รของตวัเอง 

ยงักาํหนด ไดด้งัต่อไปน้ี  

      1.1 หากสภาพแวดลอ้มในการทาํงานขององคก์ารนั้น มีการจดัองคก์ร    

ท่ีเหมาะสมบรรลุตามวตัถุประสงค ์และมีการเจริญกา้วหนา้ทาํงานไม่ซํ้ าซอ้น ไม่มีแผนงานมาก

เกินไป เพื่อจะไดล้ดตน้ทุนและองคก์รสามารถปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปไดมี้ความ

ซํ้าซอ้น หรือมีความแน่นอน มีการกาํหนดระเบียบวิธีทาํงาน และปฏิบติัในการทาํงานขององคก์าร

อยา่งเป็นแบบแผนแลว้ จึงชดัเจนวา่จะนาํไปสู่ความมีประสิทธิภาพขององคก์ารมากกว่าองคก์าร

ท่ีมีสภาพแวดลอ้มในการทาํงานยุง่ยาก  

      1.2 การกาํหนดระเบียบปฏิบติังานท่ีชดัเจนเป็นการเพิ่มผลการทาํงาน   

ท่ีมองเห็นไดมี้ผลทาํใหป้ระสิทธิภาพมาก และประสิทธิผลมากข้ึนดว้ย  

      1.3 ผลการทาํงานท่ึมองเห็นไดส้ัมพนัธ์ไปในทางบวกกบัประสิทธิภาพ

การปฏิบติังาน  

      1.4 เม่ือมีการพิจารณาควบคู่กนัไปจะปรากฏว่า การกาํหนดระเบียบปฏิบติั

อยา่งชดัเจน และผลการปฏิบติังานท่ีสามารถมองเห็นไดจ้ะมีประสิทธิภาพมาก 

    อุทยั หิรัญโต (2525) ไดก้ล่าวว่า ประสิทธิภาพในวงการธุรกิจ หรือการจดัการ    

ท่ีไดรั้บผลกาํไรขาดทุน ส่วนในการบริหารราชการในทางปฏิบติั 

    ธงชยั สันติวงษ ์(2526 ก) ไดใ้หค้วามหมายของคาํว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง กิจกรรม

ทางดา้นการบริหารงานบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีการ ซ่ึงหน่วยงานพยายามท่ีจะกาํหนดให้ทราบ

แน่ชดัวา่ พนกังานของตนสามารถ 
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    ธงชยั สนัติวงษ ์(2526 ข, น. 198) ไดใ้หนิ้ยามว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง กิจกรรม   

ท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นการบริหารบุคคลท่ีไดเ้ก่ียวขอ้งกบัวิธีการ ซ่ึงองคก์รจะกาํหนดใหท้ราบว่าพนกังาน

สามารถปฏิบติังานไดมี้ประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด 

    นฤมล กิตตะยานนท ์(2527, อา้งถึงใน คฑาวธุ พรหมายน, 2545, น. 15 - 16) ไดเ้สนอว่า 

การปฏิบติังานของแต่ละคนจะลูกกาํหนดโดย 3 ส่วน ดงัน้ี 

     1. คุณลกัษณะเฉพาะส่วนบุคคลกลุ่ม ดงัน้ี ลกัษณะท่ีเก่ียวกบัอุปนิสัยเป็นส่ิงท่ี

เกิดจากการศึกษา เพศ อาย ุเช้ือชาติเผา่พนัธุ ลกัษณะท่ีเก่ียวกบัความรู้ ความสามารถ และการเรียนรู้

ของบุคคลคุณลกัษณะทางดา้นจิตวิทยา ไดแ้ก่ ทศันะคติ คานิยม การรับในเร่ืองต่าง ๆ  

    2. ระดบัความพยายามในการทาํงานจะเกิดขนจากการมีแรงจูงใจในการทาํงาน 

ไดแ้ก่ ความตองการ แรงผลกัดนัอารมณ์ความรู้สึก ความสนใจมีความตั้งใจและความพร้อมท่ีจะใช้

ความพยายามท่ีมีอยูเ่พื่อองคก์าร ความตั้งใจ เพราะว่าคนท่ีมีแรงจูงใจในการทาํงานสูงจะมีความ

พยายามท่ีจะอุทิศกาํลงักาย และกาํลงัใจใหแ้ก่การทาํงานมากกวา่ผูท่ี้แรงจูงใจในการทาํงานตํ่า 

    3. การสนบัสนุนจากองคก์าร ไดแ้ก่ คาํตอบแทน ความยติุธรรม มีส่ิงอาํนวย

ความสะดวกให้กบัทีมงาน รวมทั้งการมีท่ีปรึกษาเป็นบุคคลท่ีสาม ซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นผูร้วบรวมขอ้มูล 

เพื่อพฒันาการทาํงานใหข่้าวสารยอ้นกลบ แกไ้ข ปัญหาความขคัแยง้ และการไกล่เกล่ียการติดต่อส่ือสาร 

และวิธีการท่ีจะมอบหมายงาน ซ่ึงมีผลต่อกาํลงัใจผูป้ฏิบติังาน 

    ทิพาวสี เมฆสวรรค ์(2538 ก, น. 2) ช้ีใหเ้ห็นว่า ประสิทธิภาพในระบบราชการ     

มีความหมายรวมถึง ผลิตภาพ และประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นส่ิงท่ีวดัไดห้ลายมิติตามแต่

วตัตุประสงคท่ี์ตอ้งการพิจารณา คือ 

     1. ประสิทธิภาพในมิติของค่าใชจ่้าย หรือตน้ทุนของการผลิต (Input) ไดแ้ก่ 

การใชท้รัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วสัดุ เทคโนโลยี ท่ีมีอย่างประหยดั ให้คุม้ค่ามากท่ีสุด 

และตอ้งเกิดประโยชน์ในการปฏิบติังาน 

     2. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการการบริหาร (Process) ไดแ้ก่ การทาํงาน

ไดถู้กตอ้งตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้แม่ยาํ และใชเ้ทคโนโลยท่ีีสะดวกกวา่เดิม 

     3. ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลพัธ์ ไดแ้ก่ การทาํงานท่ีมีคุณภาพ

จะตอ้งเกิดประโยชน์ต่อสังคมเกิดผลกาํไรทนัเวลาผูป้ฏิบติังานมีจิตสาํนึกท่ีดีต่อการทาํงานและ 

บริการเป็นท่ีพอใจของลูกคา้ หรือผูม้ารับบริการ 

    ทิพาวดี เมฆสวรรค ์(2538 ข, อา้งถึงใน ธานินทร์ สุทธิกญุชร, 2543, น. 13) ไดเ้สนอ 

แนวคิดในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐ โดยศึกษาการปรับปรุงระบบราชการ

ของต่างประเทศท่ีไดรั้บการยอมรับวา่ประสบความสาํเร็จ ไดด้งัน้ี 
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     1. ตอ้งกาํหนดแนวทาง และเป้าหมายของการเปล่ียนแปลงท่ีชดัเจน หมายถึง 

การทาํงานท่ีมีประสิทธิผลยดึถือผลสาํเร็จ หรือผลสัมฤทธ์ิของงาน (Results) เป็นหลกัในการดาํเนินงาน 

โดยม่งท่ีผลลพัธ์ (Outcome) โดยมีการประเมินผล และวดัผลสาํเร็จของงานอยา่งเป็นรูปธรรม

สามารถตอบสนอง และสร้างความพึงพอใจแก่ลูกคา้ผูม้ารับบริการปรับปรุงโครงสร้าง และระบบงาน 

เพื่อยบุเลิกงานท่ีซํ้ าซอ้น โดยสร้างสรรคก์ระบวนการทาํงานใหม่ ลดขนาดกาํลงัคน เพื่อลดค่าใชจ่้าย

ขององคก์รดา้นบุคคลากรมีการกระจายอาํนาจการดดัสินใจจากระดบับนสู่ระดบัเจา้หนา้ท่ี 

     2. ระบบการบริหารงานท่ีจะยดึผลสาํเร็จของงาน และผลลพัธ์ขององคก์าร

เป็นหลกัสําคญัในการดาํเนินการรวมทั้งใชม้าตรการจูงใจ และให้รางวลัตอบแทนแกองคก์ร       

ท่ีประสบความสาํเร็จ 

    กนัตยา เพิ่มผล (2541) ระบุว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง ส่ิงท่ีป้อนเขา้ไปหลาย ๆ 

อยา่งนั้น ประกอบกนัไดดี้เพียงใด หรืองานท่ีทาํนั้นสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดีเพียงไหน ซ่ึงก็คือ ความสามารถ

ในการทาํใหเ้กิดผลผลิตมากข้ึน นัน่หมายถึง การรักษาระดบัการผลิตท่ีมีคุณภาพ โดยใชเ้วลานอ้ยลง

หรือมีการสูญเสียเกิดข้ึนนอ้ย เป็นตน้ ส่วนประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุตามผล หมายถึง ผลผลิต 

หรือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

    Millet (1954, p. 4) ไดก้ล่าวไวว้่า ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลการปฏิบติัท่ีทาํใหเ้กิด

ความพึงพอใจ และไดรั้บผลความพึงพอใจในการปฏิบติังาน 

    ประสิทธิภาพ หมายถึง วิธีการจดัสรรทรัพยากรความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีนาํเขา้ 

(Input) และผลลพัธ์ท่ีออก (Output) ใหเ้กิดตน้ทุนตํ่าสุดในการปฏิบติังาน และการใชท้รัพยากร

ท่ีมีอยู่อยา่งจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด สามารถใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่อยา่งคุม้ค่าบรรลุเป้าหมาย 

ประสิทธิภาพ จึงมกัถูกวดัในรูปของตน้ทุน หรือจาํนวนทรัพยากรท่ีใชไ้ปการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

มีผลต่อบุคลากร ดงัน้ี 

     1. เกิดผลต่างระหว่างตน้ทุน และผลตอบแทนมากข้ึน เน่ืองจากการทาํงาน

อยา่งมีประสิทธิภาพส่งผลทาํให้ตน้ทุน หรือค่าใชจ่้ายลดลงสามารถนาํส่วนค่าใชจ่้ายนั้นนาํไปใช้

ในดา้นอ่ืน 

     2. สามารถทาํงานไดใ้นปริมาณท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากการใชเ้วลาในการทาํงาน

ลดลง 

     3. คุณภาพของผลงานสูงข้ึน 

    ประสิทธิภาพในการทาํงานในเชิงเศรษฐศาสตร์นั้น หมายถึง การผลิตประหยดัเวลาท่ีสุด 

ในขณะท่ีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานในเชิงสังคมศาสตร์ หรือประสิทธิภาพในการทาํงาน

ของแต่ละบุคคลนั้น ปัจจยันาํเขา้จะพิจารณาถึงความพยายาม ความพร้อม ความสามารถ ความ
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คล่องแคล่ว ในการปฏิบติังานโดยพิจารณาเปรียบเทียบกบัผลท่ีได ้คือ ความพึงพอใจของผูรั้บ

การบริการ หรือการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ฉะนั้น ประสิทธิภาพในความหมายของผูว้ิจยั    

จึงหมายถึง การท่ีขา้ราชการตาํรวจสามารถปฏิบติังานตามบทบาท หน้าท่ี บรรลุวตัถุประสงค์

และเป้าหมายท่ีทางราชการกาํหนดไดเ้ป็นอยา่งดี 

    Simon (1960, p. 180, อา้งถึงใน สถิต คาํลาเล้ียง, 2544, น. 13) ไดใ้หท้รรศนะเก่ียวกบั

ประสิทธิภาพไวว้า่ กล่าวคือ ถา้จะพิจารณาวา่งานใดจะมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้นใหดู้ความสมัพนัธ์

ระหว่างปัจจยันาํเขา้ (Input) กบัผลผลิต (Output) ท่ีไดรั้บ เพราะฉะนั้นตามทรรศนะน้ี จึงหมายถึง 

ผลผลิตลบดว้ยปัจจยันาํเขา้ และถา้เป็นการรบริหารราชการองคก์รของรัฐ กบ็วกความพึงพอใจของ

ผูร้บบริการ (Satisfaction) เขา้ไปดว้ย ซ่ึงอาจเขียนเป็นสูตร ไดด้งัน้ี 

     E = (O - I)+ S 

     E = Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน 

     O = Output คือ ผลผลิต หรืองานท่ีไดรั้บออกมา 

     I = Input คือ ปัจจยันาํเขา้หรือทรัพยากร 

     S = Satisfaction คือ ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ 

    Katz and Kahn (1978, pp. 232 - 240) ซ่ึงเป็นนกัทฤษฎีท่ีศึกษาเก่ียวกบัองคก์รระบบเปิด 

แลว้กไ็ดท้าํการวิจยัในเร่ือง ปัจจยัท่ีสาํคญัต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ซ่ึงเขากล่าวว่า ประสิทธิภาพ 

คือ ส่วนประกอบท่ีสาํคญัของประสิทธิผลประสิทธิภาพขององคก์าร ถา้จะวดัจากปัจจยันาํเขา้

เปรียบเทียบกบัผลผลิตท่ีไดจ้ะทาํให้การวดัประสิทธิภาพไม่ตรง จากความเป็นจริงขององคก์ร 

หมายถึง การบรรลุเป้าหมาย (Goal - Attainment) ขององคก์รในการบรรลุเป้าหมายขององคก์ร 

ปัจจยัต่าง ๆ คือ การฝึกอบรม องคก์รตอ้งจดัใหมี้ศูนยก์ลางในการอาํนวยการท่ีมีประสิทธิภาพ   

มีความรับผิดชอบ และอาํนวยการโดยตรงประสบการณ์การทาํงาน ยงัมีความสาํคญัต่อประสิทธิภาพ

ในองคก์รดว้ย 

    นอกจากน้ี ยงัสามารถสรุปไดว้่า ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของบุคคลแต่ละ

บุคคลนั้น เกิดจากสภาพส่ิงแวดลอมภูมิหลงัของแต่ละคนท่ีไม่เหมือนกนั สภาพร่างกายจิตใจ 

การศึกษา ทกัษะ ความรู้ความสามารถ ความชาํนาญ โดยมีปัจจยัสนบัสนุนใหเ้กิดความแตกต่าง

จากการประเมินของผูบ้งัคบับญัชาแลว้ให้คะแนนออกมาในแตกต่างกนั และมีผลต่อการปรับเปล่ียน

ในการปฏิบติังานท่ีมากข้ึนเร่ือย ๆ 

    สาํหรับแนวคิดเร่ือง ปัจจยัท่ีสาํคญัในการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ หรือปัจจยั 

ท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานนั้น มีนักทฤษฎีหลายท่านไดท้าํการวิจยั และสรุปเป็นปัจจยัสําคญั ๆ     

ท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 
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     Frederick Hertzberg (1968, อา้งถึงใน โสฬส ปัญจะวิสุทธ์ิ, 2541) ไดท้าํการวิจยั

เร่ืองการบริหารงานในแบบวิทยาศาสตร์ โดยไดน้าํเอาการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ และ

ความสมัพนัธ์ ระหวา่งผูป้ฏิบติังานมาศึกษาร่วมกนั เพื่อใหไ้ดปั้จจยัสาํคญัท่ีจะทาํใหบุ้คคลปฏิบติังาน

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้นเขาจึงไดศึ้กษาวิจยัถึงทศัคติของบุคคลท่ีพอใจในการทาํงาน และ

ไม่พอใจในการทาํงาน พบวา่ บุคคลท่ีพอใจในการทาํงานนั้น ประกอบดว้ยปัจจยั ดงัน้ี 

      1. การท่ีสามารถทาํงานไดบ้รรลุผลสาํเร็จ 

      2. การท่ีไดรั้บการยกยอ่งนบัถือเม่ือทาํงานสาํเร็จ 

      3. ลกัษณะเน้ือหาของงานเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจ 

      4. การท่ีไดมี้ความรับผดิชอบมากข้ึน 

      5. ความกา้วหนา้ในการทาํงาน 

      6. การท่ีไดรั้บโอกาสพฒันาความรู้และความสามรถในการทาํงาน 

     ส่วนปัจจยัท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของงานท่ีเป็นส่วนท่ีทาํใหเ้กิดความไม่พึงพอใจ 

ประกอบดว้ยปัจจยั ดงัน้ี คือ 

      1. นโยบาย และการบริหารองคก์ร (Policy and Administration) 

      2. การควบคุมการบงัคบับญัชา (Supervision) 

      3. สภาพการทาํงาน (Work Conditions) 

      4. ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลทุกระดบัในหน่วยงาน (Relation With 

Pee and Subordinate) 

      5. ค่าตอบแทน (Salary) 

      6. สถานภาพ (Status) 

      7. การกระทบกระเทือนต่อชีวิตส่วนตวั (Personal Life) 

      8. ความปลอดภยั (Security) 

     นักวิชาการท่ีได้ทาํการวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการ

บริหารงานท่ีสาํคญั ซ่ึงไดก้ล่าวเพิ่มเติมถึงหลกัการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพ คือ 

      สมพงศ ์เกษมสิน (2521, น. 30) ไดก้ล่าวถึง แนวคิดของ Emerson ท่ีเสนอ

แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัการทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพในหนงัสือ “The Twelve Principles of 

Efficiency” ซ่ึงไดรั้บการยกยอ่ง และกล่าวขานกนัมาก หลกั 12 ประการ มีดงัน้ี 

       1. ทาํความเขา้ใจ และกาํหนดแนวความคิดในการทาํงานใหก้ระจ่าง

       2. ใชห้ลกัสามญัสาํนึกในการพิจารณาความน่าจะเป็นไปไดข้องงาน 

       3. คาํปรึกษาแนะนาํตอ้งสมบูรณ์ และถูกตอ้ง 
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       4. รักษาระเปรียบวินยัในการทาํงาน 

       5. ปฏิบติังานดว้ยความยติุธรรม 

       6. การทาํงานตองเช่ือถือได้ มีความฉับพลนั มีสมรรถภาพ และ       

มีการลงทะเบียนไวเ้ป็นหลกัฐาน 

       8. งานควรมีลกัษณะแจง้ใหท้ราบถึงการดาํเนินงานอยา่งทัง่ถึง 

       9. งานเสร็จทนัเวลา 

       10. ผลงานไดม้าตรฐาน 

       11. การดาํเนินงานสามารถยดึเป็นมาตรฐานได ้

       12. กาํหนดมาตรฐานท่ีสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแก่สอนงานได้

       13. ใหบ้าํเหน็จรางวลัแก่งานท่ีดี 

      สมยศ นาวีการ (2529, น. 6) กล่าวถึง แนวความคิดของ Peters ซ่ึงเสนอ 

ปัจจยั 7 ประการ (7 - S) ท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานในองคก์ร คือ 

       1. กลยทุธ์ (Strategy) กลยทุธ์เก่ียวกบัการกาํหนดภารกิจ การพิจารณา

จุดอ่อน และจุดแขง็ภายในองคก์ร โอกาส และอุปสรรคภายนอก 

       2. โครงสร้าง (Structure) โครงสร้างขององคก์รท่ีเหมาะสมจะช่วย     

ในการปฏิบติังาน 

       3. ระบบ (Systems) ระบบขององคก์รท่ีจะบรรลุเป้าหมาย 

       4. แบบ (Styles) แบบของการบริหารของผูบ้ริหาร เพื่อบรรลุเป้าหมาย

ขององคก์ร 

       5. บุคลากร (Staff) ผูร้วมองคก์ร 

       6. ความสามารถ (Skill) 

       7. ค่านิยม (Shared Values) ค่านิยมร่วมของคนในองคก์ร 

     Katz and Kahn (1978, อา้งถึงใน ควรคิด ชโลธรรังสี, 2542) ซ่ึงเป็นนกัทฤษฎี   

ท่ีศึกษาองคก์รระบบเปิด เช่นกนั ก็ไดว้ิจยัในเร่ืองปัจจยัท่ีสาํคญัต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน

การวางแผนกาํลงัคนท่ีสอดคลอ้งกบักลยทุธ์ทางธุรกิจเป็นกระบวนการแบบมีปฏิสัมพนัธ์เพื่อให้

ผูบ้ริหารสามารถประเมินและจดัลาํดบัความเร่งด่วนของกลยทุธ์ดา้นกาํลงัคน กล่าวว่า ประสิทธิภาพ 

คือ ส่วนประกอบท่ีสาํคญัของประสิทธิผลประสิทธิภาพขององคก์รนั้น ถา้จะวดัจากปัจจยันาํเขา้

เปรียบเทียบกบัผลผลิตท่ีไดน้ั้น จะทาํใหก้ารวคัประสิทธิภาพคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงของ

องคก์ร หมายถึง 
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     การบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment) ขององคก์รในการบรรลุเป้าหมายของ

องคก์รนั้น ปัจจยัต่าง  ๆคือ การฝึกอบรม ประสบการณ์ ความผกูพนั ยงัมีความสาํคญัต่อประสิทธิภาพ

ในองคก์รดว้ยองคก์รตอ้งจดัใหมี้ศูนยก์ลางในการอาํนวยการท่ีมีประสิทธิภาพมีความรับผดิชอบ

และอาํนวยการโดยตรง 

 

2.2 แนวคดิทฤษฏีเกีย่วกบัความคดิเห็น 

 

 พจนานุกรมศพัทส์ังคมวิทยาฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 2542 ไดใ้หค้วามหมาย “ความคิดเห็น” 

ว่าเป็นขอ้พิจารณาว่าเป็นจริงจากการใชปั้ญญาความคิดประกอบถึงแมจ้ะไม่ไดอ้าศยัหลกัฐานพิสูจน์

เพื่อยนืยนัไดเ้สมอไปก็ตามความคิดเห็นเป็นการแสดงออกท่ีเกิดจากความรู้สึก ความคิด ความเช่ือ

การตดัสินใจ โดยความรู้สึกภายในท่ีแสดงออกมาโดยการพูด หรือการเขียน โดยการแสดงออกน้ี

จะตอ้งอาศยัพื้นความรู้ ประสบการณ์ และพฤติกรรมของแต่ละบุคคล ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจ

ออกมา ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้บทวนเอกสารแนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็น มีนกัวิชาการไดใ้ห้แนวความคิด

ไวด้งัน้ี 

  สุชา จนัทร์เอม และสุรางค ์จนัทร์เอม (2520, อา้งถึงใน สมปอง ประเสริฐผล, 2538, น. 10) 

กล่าวไวว้่า ความคิดเห็นเป็นส่วนหน่ึงของทศันคติ เราไม่สามารถแยกความคิดเห็นและทศันคติ

ออกจากกนัได ้เพราะความคิดเห็นมีลกัษณะคลา้ยทศันคติ แต่ความคิดเห็นแตกต่างจากทศันคติ

ตรงท่ีทศันคตินั้น เป็นความพร้อมทางจิตใจท่ีมีต่อส่ิงนั้น 

  อุทยั หิรัญโต (2523, อา้งถึงใน รัฐกานต ์สุขสว่าง, 2528, น. 5 - 6) ใหค้วามเห็นว่า

ความคิดเห็นของคนมีหลายระดบั คือ อยา่งผวิเผนิกมี็อยา่งลึกซ้ึงกมี็สาํหรับความคิดเห็นท่ีเป็นทศันคติ 

(Attitude) นั้นเป็นความคิดเห็นอยา่งลึกซ้ึง และติดตวัไปเป็นเวลานานเป็นความคิดเห็นทัว่ ๆ ไป

ไม่เฉพาะอยา่ง ซ่ึงมีประจาํตวัของบุคคลทุกคนส่วนความคิดเห็นท่ีไม่ลึกซ้ึง และเป็นความคิดเห็น

เฉพาะอยา่ง และมีอยูเ่ป็นเวลาอนันั้น เรียกว่า Opinion เป็นความ คิดเห็นประเภทหน่ึงทีไม่ตั้งอยู่

ในรากฐานของยานท่ีเพียงพอแก่การพิสูจน์มีความรู้แห่งอารมณ์นอ้ยเกิดข้ึนง่ายแต่สลายเร็ว 

  ประภาเพญ็ สุวรรณ (2531, น. 13) นิยามไวว้่า ความคิดเห็นถือไดว้่า การแสดงออก

ดา้นเจตคติอยา่งหน่ึง แต่หากลงความเห็นนั้นมกัมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบ และเป็นส่วนท่ีจะมี

ปฏิกิริยาต่อส่ิงต่าง ๆ 
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  ศรีสมบูรณ์ แยม้กมล (2538, น. 47) นิยามไวว้า่ ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางความรู้สึก 

หรือความเช่ือมัน่ต่อส่ิงใด หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง ซ่ึงอาจจะเกิดจากการประเมินผล 

อาจจะถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้งก็ได ้โดยจะมีอารมณ์ สภาพแวดลอ้ม และประสบการณ์เป็นพื้นฐาน

การแสดงออก การแสดงความคิดเห็นอาจจะดว้ยคาํพดู หรือการเขียนกไ็ด ้

  ลาวณัย ์จกัรานุวฒัน์ (2540, น. 9) จากการวิจยัความหมายของความคิดเห็นต่าง ๆ ท่ี

กล่าวไวน้ั้น สรุปไดว้า่ ความคิดเห็นเป็นการแสดงความรู้สึกของแต่ละบุคคลในอนัท่ีจะพิจารณา

ถึงขอ้เทจ็จริงต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดดว้ยการพูด การเขียน โดยอาศยัพื้นความรู้ ประสบการณ์ และสภาพ - 

แวดลอ้มของแต่ละบุคคลเป็นส่วนประกอบในการพิจารณา ซ่ึงความคิดเห็นน้ี อาจมีการเปล่ียนแปลงได้

ถา้หากมีหลกัฐานขอ้เทจ็จริงปรากฏ 

  ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2541) นิยามไวว้่า ความคิดเห็น คือ การประเมิน หรือ

การตดัสินใจเก่ียวกบัความชอบหรือไม่ชอบในวตัถุ คน หรือเหตุการณ์ ซ่ึงจะสะทอ้นให้เห็นถึง

ความรู้สึกของบุคคลนั้น ๆ 

  สงวน สุทธิเลิศอรุณ และคณะ (2542, น. 2) นิยามไวว้่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออก

ซ่ึงวิจารณญาณท่ีมีต่อเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยเฉพาะความคิดเห็นของบุคคลเปล่ียนแปลงไปตาม

ขอ้เทจ็จริง ทศันคติ ของบุคคล  

  ชาญณรงค ์คาํเพชร (2549, น. 7) นิยามไวว้่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางพฤติกรรม

ของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัเกิดจากการรับรู้ และเรียนรู้ของบุคคลนั้น ๆ เป็นส่วนหน่ึงของ

ทศันคติ อาจจะเหมือนกนั หรือแตกต่างกนักไ็ด ้

 สรุปไดว้่า ความหมายของความคิดเห็น จึงเป็นส่วนหน่ึงของทศันคติ เราไม่สามารถแยก

ความคิดเห็น และทศันคติออกจากกนัได ้เพราะความคิดเห็นมีลกัษณะคลา้ยทศันคติ แต่ความคิดเห็น

แตกต่างจากทศันคติตรงท่ีทศันคตินั้น เป็นความพร้อมทางจิตใจท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีอาจแสดง

ออกมาไดท้ั้งคาํพดู และการกระทาํ ทศันคติแตกต่างกบัความคิดเห็นตรงท่ีไม่ใช่ส่ิงเร้าท่ีจะแสดงออกได้

อยา่งเปิดเผย หรือตอบสนองอยา่งตรง ๆ และลกัษณะของความคิดเห็นไม่ลึกซ้ึงเหมือนทศันคติ 
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2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการปฏิบัตงิานป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

 

 ความหมายของการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน คาํวา่ “การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน” หมายความว่า 

เป็นการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนทั้งปวงเพื่อป้องกนับรรเทา และลดความเสียหายอนัพึงเกิดข้ึน

แก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนอนัเน่ืองมาจากภยัพิบติัต่าง ๆ กล่าวโดยสรุป ไดด้งัน้ี การป้องกนั

ภยัฝ่ายพลเรือน หมายถึง 1) การเตรียมการและการปฏิบติัการทุกอยา่ง เพื่อบรรเทาความเสียหาย

ท่ีจะบงัเกิดแก่ชีวิตทรัพยสิ์นของประชาชนอนัเน่ืองมาจากภยัพิบติัต่าง ๆ 2) การแกปั้ญหาในภาวะ

ฉุกเฉินซ่ึงเกิดข้ึนโดยกะทนัหัน อนัเน่ืองมาจากภยัอนัตรายต่าง ๆ และสามารถดาํเนินการเผชิญ

ภยัซ่ึงเกิดข้ึนนั้นได ้3) ดาํเนินการฟ้ืนฟูบูรณะ และซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ตลอดจน

สถานท่ีสาํคญั ซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากภยัอนัตรายต่าง ๆ ใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติสามารถใชก้ารได้

  โกสินทร์ เกษทอง (2534, น. 3) ไดใ้หค้วามหมาย สาธารณภยั หมายความว่า อคัคีภยั 

วาดภยั อุทกภยั ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ อนัมีมาเป็นสาธารณะ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีผูท้าํใหเ้กิดข้ึน 

ซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน 

หรือรัฐ  

   1. เพื่อลดอนัตรายต่าง ๆ ท่ีประชาชน อาจจะไดรั้บอนัเป็นผลเน่ืองมาจากการโจมตี

ของขา้ศึก หรือจากภยัธรรมชาติ  

   2. เพื่อให้ส่วนราชการ และหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั

ภยัฝ่าย พลเรือน สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในยามฉุกเฉิน ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนจากการ

โจมตี ของขา้ศึกหรือจากภยัธรรมชาติ  

  อคิศร บาํรุงญาติ (2550, น. 13) ไดก้ล่าวถึง งานป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัวา่เป็น

ภารกิจ สาํคญั และจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการเตรียมการรองรับสถานการณ์ไวต้ั้งแต่ยามปกติ เพื่อป้องกนั

อนัตราย หรือลดความเสียหายท่ีจะเกิดทั้งในชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ ดงันั้น

เคร่ืองมือสาํคญัท่ีช่วยในการปฏิบติังานในภาวะฉุกเนินใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบ และมีประสิทธิภาพ 

จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัทาํแผนป้องกนัภยัในเขตชุมชน ลาํพงัเจา้หนา้ท่ีขององคก์ร หรือหน่วยงาน

ของรัฐคงดูแลไม่ทัว่ถึงในกรณีท่ีเกิดสาธารณภยั เพราะในสมยัก่อนคือใหภ้ยัเกิดแลว้ค่อยเขา้ไป

ช่วยเหลือประชาชนท่ีไตรั้บความเดือดร้อนจากภยันั้น ๆ แต่ไม่ทนักบัความตอ้งการของประชาชน 

ดงันั้นการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระดบัชุมชนจึงเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

เร่งเสริมสร้างให้เกิดข้ึน และเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั และการสร้าง

ความตระหนกั และเตรียมความพร้อมของประชาชนในการสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 - ปัจจุบนั เพื่อใหเ้กิดการจดัการภยัพิบติั โดยอาศยั
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ชุมชนเป็นฐาน โดยเนน้กลุ่มเป้าหมาย คือ ประชาชนในชุมชนให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนกั

ถึงความสาํคญัของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสาธารณภยัในเบ้ืองตน้ มีการจดัทาํแผน

ชุมชนในการป้องกนัภยั การปฏิบติัการในภาวะฉุกเนินเม่ือเกิดภยั  

 สรุปไดว้่า การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน หมายถึง การดาํเนินการใด ๆ ของเจา้หน้าท่ีเพื่อ

วตัถุประสงคใ์นการลดขนาดความรุนแรงของภยัท่ีจะเกิดข้ึนให้มีผลกระทบต่อความเสียหาย    

ในชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน หรือรัฐใหน้อ้ยท่ีสุดผา่นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

โดยใหป้ระชาชนสมคัรเป็น อปพร. ในการป้องกนัภยัเบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะเกิดภยัพิบติั 

  2.3.1 ประวตัิของการป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน 

  การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในประเทศไทย มีมาตั้งแต่สมยัโบราณ แต่ไม่มีการจดัเป็น

ระบบระเบียบแบบแผนไวล่้วงหนา้ เช่น มีการอพยพประชาชนเม่ือมีขา้ศึกยกทพัมามีการสะสม

เสบียงอาหาร การลาดตระเวนหาข่าว การแจง้เตือนภยั สมยัพระชยัราชาธิราช (พ.ศ. 2057 - 2071) 

มีการสร้างหอกลองในเมืองเพื่อใชตี้เตือนภยั ไดแ้ก่ กลองมหาฤกษ ์ตีเม่ือมีขา้ศึกมาประชิดเมือง

เกิดจลาจล หรือเกิดกบฏ กลองพระมหาระงบัดบัเพลิง ตีเม่ือเกิดเพลิงไหม ้ทั้งในกาํแพงเมืองและ

ไหมน้อกกาํแพงเมือง โดยมีจงัหวะการท่ีต่างกนั กลองท่ีใชเ้ป็นสญัญาณแจง้เตือนภยัน้ีเลิกใชใ้นสมยั 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว งานดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในประเทศไทย

พอท่ีจะสรุปประวติัการจดัตั้งหน่วยงาน และภารกิจได ้ดงัน้ี  

    พ.ศ. 2477 ไดมี้ พ.ร.บ. จดัระเบียบการป้องกนัราชอาณาจกัรแกไ้ขเพิ่มเติมใหจ้ดัตั้ง 

“กรมป้องกนัต่อสู้อากาศยานข้ึน มีหนา้ท่ีจดัการป้องกนัภยัทางอากาศ ซ่ึงในสมยันั้น มีความหมาย

จาํกดัอยูเ่ฉพาะการป้องกนัภยัทางอากาศในเชิงรุก (Air Active Defence) เท่านั้น หาไดร้วมการป้องกนั

ภยัทางอากาศในเชิงรับ (Air Passive Defence) ไวด้ว้ยไม่  

    พ.ศ. 2480 มีการจดัอตัรากาํลงัของกรมป้องกนัต่อสู้อากาศยานข้ึนใหม่ มีการจดัตั้ง 

“กองยามอากาศ” ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการฝึกอบรมทหารประจาํการให้ความรู้ในการสังเกตเคร่ืองบิน

ทั้งดว้ยหู และดว้ยตาว่าเคร่ืองบินท่ีมองเห็นหรือไดย้นิทอ้งฟ้านั้น เป็นเคร่ืองบินของฝ่ายใด กองยาม

อากาศน้ีภายหลงัไดเ้ป็นหน่วยฝึกนายสิบ พลทหารกองหนุนใหอ้อกปฏิบติัหนา้ท่ีในกรณีพิพาท

ระหว่างไทย - อินโดจีนของฝร่ังเศสกบัสงครามมหาเอเชียบูรพา หนา้ท่ีนั้นคือ การส่งข่าวคราว

เคร่ืองบินมายงัศูนยร์วมข่าว เพื่อตกลงใจใหส้ญัญาณภยัทางอากาศ ซ่ึงเป็นงานป้องกนัภยัฝ่ายพล

เรือนโดยตรง  

    พ.ศ. 2481 ไดมี้การฝึกซอ้มป้องกนัภยัทางอากาศ และเร่ิมยกร่าง พ.ร.บ. ป้องกนัภยั

ทางอากาศ  



19 

    พ.ศ. 2482 ไดมี้ประกาศใช ้พ.ร.บ. ป้องกนัภยัทางอากาศ เม่ือเดือนกนัยายน 2482 

มีการจดัตั้งหน่วยป้องกนัภยัทางอากาศ - พ.ศ. 2487 ไดมี้การปรับปรุงกิจการป้องกนัภยัทางอากาศ 

โดยโอนกิจการป้องกนัภยัทางอากาศจากกระทรวงกลาโหมมาข้ึนกบักระทรวงมหาดไทย ใหช่ื้อ

ใหม่วา่ “กรมป้องกนัภยัทางอากาศ” เป็นการโอนอาํนาจหนา้ท่ีในการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจาก

ฝ่ายทหารมาเป็นฝ่ายพลเรือนแต่นั้น เป็นตน้มา  

    พ.ศ. 2489 ไดย้บุกรมป้องกนัภยัทางอากาศ ดว้ยเหตุผลบางประการ - พ.ศ. 2494 

ไดมี้พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง “กองป้องกนัและบรรเทาภยั” สังกดักรมมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 

- พ.ศ. 2495 ไดย้กฐานะกองป้องกนัและบรรเทาภยัข้ึนเป็นกรม เรียกว่า “กรมป้องกนัสาธารณภยั” 

สังกดักระทรวงมหาดไทย โดยให้มีภารกิจเก่ียวกบัภยัจากการโจมตีทางอากาศ ภยัจากการก่อ

วินาศกรรม ภยัจากการก่อวิกฤตกรรม ภยัจากการจารกรรม ภยัอนัเกิดจากแผน่ดินไหว ภยัจากทุ่น

ระเบิดทั้งบนบก และในนํ้า อคัคีภยั วาตภยั  

    พ.ศ. 2501 ไดย้บุกรมป้องกนัสาธารณภยั และจดัตั้งเป็นกองป้องกนัภยัฝ่ายพล

เรือน  

    พ.ศ. 2505 ไดมี้การปรับปรุงส่วนราชการในกระทรวงมหาดไทย และไดโ้อน

กองป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มาสงักดักรมการปกครองจนทุกวนัน้ี 

    พ.ศ. 2522 ประกาศใช ้พ.ร.บ. ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522  

    พ.ศ. 2531 ประกาศใชร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยั

ฝ่ายพลเรือน เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2512 อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบั8อาสาสมัครป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

 

 2.4.1 ความหมายของ อาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน 

 ตามนยัพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพล 

เรือนมีซ่ือยอ่วา่ “อปพร.” หมายความวา่ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

   2.4.1.1 อาสาสมคัร หมายความว่า บุคคลผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสมคัรใจและ

ไม่มีผูใ้ดบงัคบัข่ม ไม่หวงัผลประโยชน์ หรือสิงตอบแทนแต่ประการใด ตลอดจนการกระทาํนั้น

เพื่อประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม และไม่ใช่เป็นการกระทาํ เพื่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มบุคคล

ใดกลุ่มหน่ึง 



20 

   2.4.1.2 ภยัฝ่ายพลเรือน หมายความว่า ภยัอนัตรายท่ีเกิดต่อชีวิตชองประชาชน

หรือความเสียหาย แก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือรัฐ ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ อนัมีมาเป็นสาธารณะ 

เช่น อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรม 

   2.4.1.3 อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายเรือน หมายถึง บุคคลผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ

สมคัรใจโดยไม่หวงัผลประโยชน์ หรือสิงตอบแทนในการป้องกนั และบรรเทาอนัตราย หรือ

ความเสียหายท่ีเกิดต่อชีวิต หรือทรัพยสิ์นของประชาชน หรือรัฐ ดลอดจนภยัอ่ืน ๆ อนัมีมาเป็น

สาธารณะ เช่น อคัคีภยั ภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรม 

 2.4.2 วตัถุประสงค์ของการจัดหน่วยอาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน 

   2.4.2.1 เพื่อใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการป้องกนั และบรรเทาภยั

อนัเกิดจากธรรมชาติ หรือภยัจากการกระทาํของฝ่ายตรงขา้ม ทั้งในยามสงบ และยามสงคราม 

   2.4.2.2 เพื่อใหป้ระชาซนมีส่วนช่วยเหลือสกดันั้น และต่อดา้นการแทรกซึมบ่อน

ทาํลายของฝ่ายตรงขาม อนัจะก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในบา้นเมือง ทุกลกัษณะ 

   2.4.2.3 เพื่อให้ประชาซนสามารถป้องกนัตนเอง ส่วนรวม และประเทศชาติ ทราบ

วิธีการอพยพ ประชากร และส่วนราชการ ทั้งทางดา้นยทุธศาสตร์ และยุทธวิธี เม่ือถูกขา้สึกโจมตี 

และภายหลงั การโจมตี  

   2.4.2.4 เพื่อเป็นการรวมกาํลงัการปฏิบติัของประชาชน ข้ึนเป็นหน่วยรักษาความ

มัน่คงปลอดภยัแก่ประชาชน และประเทศชาติทางดา้นพลเรือน เม่ือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ

ในภาวะสงคราม 

 2.4.3 ประวตัิการพฒันาอาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนของประเทศไทยมีมาตั้งแต่

สมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมช่วยเหลือในกิจการป้องกนัฝ่ายพลเรือนในดา้น

การช่วยป้องกนั และบรรเทาภยัทางอากาศ โดยมี พ.ร.บ. ป้องกนัภยัทางอากาศ พ.ศ. 2484 ใชช่ื้อว่า 

“สันนิบาตช่วยป้องกนัและบรรเทาภยัทางอากาศ” มีวตัถุประสงคท่ี์จะแนะนาํ ฝึกฝน อบรมให้

ประชาชนรู้จกัหนา้ท่ีปฏิบติัการป้องกนัภยั และบรรเทาภยัทางอากาศ เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 

ผา่นไป สนันิบาตป้องกนัภยัทางอากาศกซ็บเซาลง  

   2.4.3.1 เม่ือปี พ.ศ. 2512 อาสาสมคัรท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัอาสาสมคัรป้องกนัฝ่าย

พลเรือนไดจ้ดัตั้งข้ึนอีกรูปแบบหน่ึง เรียกว่า “อาสาสมคัรบรรเทาสาธารณภยั” โดยกองบงัคบั

การตาํรวจดบัเพลิงเน้นหนกัในดา้นป้องกนัและระงบัอคัคีภยั การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั การปฐม

พยาบาล ไดท้าํการฝึกไปแลว้หลายรุ่น และยงัไม่มีกฎระเบียบอนัใดมารองรับอาสาสมคัรกลุ่มน้ี  
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   2.4.3.2 ในปี พ.ศ. 2519 การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน กรมการปกครอง ไดพ้ิจารณา

เห็นว่า สถานการณ์ปัจจุบนัทั้งภายในและภายนอกประเทศอยูใ่นภาวะไม่ปลอดภยั ความแตกแยก

ทางอุดมการณ์ทางการเมืองของประเทศมหาอาํนาจ ไดมี้การแบ่งการเมืองของโลกออกเป็น 3 ฝ่าย 

คือ ฝ่ายโลกเสรี ฝ่ายคอมมิวนิสต ์และ ฝ่ายเป็นกลาง ทาํให้โลกปัจจุบนัอยูใ่นสถานการณ์ท่ีเรียกว่า 

“สงครามเยน็” ในประเทศไทยก็ไดมี้สงครามภายในเกิดข้ึน คือ การก่อการร้าย การปลุกระดม 

การโฆษณาชวนเช่ือ และการลอบทาํร้ายเจา้หนา้ท่ีในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศประกอบกบัภยั

ธรรมชาติต่าง ๆ การป้องกนัฝ่ายพลเรือน กรมการปกครอง จึงเสนอโครงการฝึกอบรมอาสาสมคัร

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนต่อกระทรวงมหาดไทย คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัเม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2519 

และไดพ้ิจารณาออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

พ.ศ.2520 เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการฝึกอบรมและกาํหนดคุณสมบติั วิธีการ ภารกิจ สิทธิ และหนา้ท่ี

ของ อปพร. ใหเ้ป็นแนวเดียวกนัทัว่ประเทศ  

   2.4.3.3 ในปี พ.ศ. 2521 ไดมี้ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยไทยอาสาสมคัร

ป้องกนัชาติ พ.ศ. 2521 ไดร้วมกลุ่มอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้ง อปพร. โดยใชช่ื้อว่า     

“ไทยอาสาป้องกนัชาติ” ดงันั้น การฝึก อปพร. ก็หยุดชะงกัไปชัว่ขณะหน่ึง แต่อย่างไรก็ตาม 

หลกัสูตรไทยอาสาป้องกนัชาตินบัวา่ใกลเ้คียงกบัหลกัสูตร อปพร. มาก  

   2.4.3.4 ในปี พ.ศ. 2522 รัฐสภาไดต้รา พ.ร.บ. ข้ึน ช่ือว่า “พ.ร.บ. ป้องกนัภยัฝ่าย

พลเรือน พ.ศ. 2522” มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 22 มีนาคม 2522 ซ่ึงไดก้าํหนดใหมี้การจดัตั้งหน่วย

อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ช้ินทุกเขตในกรุงเทพมหานคร ทุกอาํเภอทัว่ราชอาณาจกัร 

ในระหวา่งท่ีกระทรวงมหาดไทย ยงัไม่ไดอ้อกระเบียบหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน

ก็ให้ใชร้ะเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยไทยอาสาป้องกนัชาติ พ.ศ. 2521 บงัคบัแก่สมาชิกหน่วย

อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนไปก่อน และก็ไดฝึ้กอบรม อปพร. เร่ือยมาจนกระทัง่ในปี พ.ศ. 

2531 กระทรวงมหาดไทย จึงไดก้าํหนดระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยั

ฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2531 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2531 จึงทาํใหก้ารดาํเนินการเก่ียวกบั อปพร. 

เป็นไปอยา่งมีระเบียบ และมีกฎหมายรองรับอยา่งถูกตอ้งสาระสาํคญัของระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าดว้ยหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2531 ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย ไดก้าํหนด

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย อปพร. พ.ศ. 2531 ข้ึนโดยประกาศใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 

2531 
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   2.4.3.5 สมาชิก อปพร. มิหน้าท่ีปฏิบติัตามคาํสั่งของผูอ้าํนวยการคูนผู ้อปพร. 

หรือผูท่ี้ผูอ้าํนวยการ ศูนย ์อปพร. มอบหมายตามค่าสั่งโดยชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีป้องกนัภยั

และพนกังานป้องกนัภยั และตามระเบียบขอบงัคบัและระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดว้ย อปพร. 

ซ่ึงพอสรุปหนา้ท่ี ไดด้งัน้ี 

      1) หนา้ท่ีของ อปพร. แบ่งเป็นฝ่ายต่าง ๆ แต่ละฝ่ายมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 

       1.1) ฝ่ายป้องกนัภยั มีหนา้ท่ีในการจดัเตรียมการป้องกนัสาธารณภยั

ต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีสามารถดาํเนินการป้องกนัภยัอยา่งรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมี

ภารกิจ ดงัน้ี 

         1.1.1) ตรวจตรา สอดส่อง สถานท่ีท่ีไม่ปลอดภยัเส่ียงต่อการเกิด

สาธารณภยั และรายงานผูบ้งัคบั บญัชาทราบร่วมสาํรวจ และพฒันาแหล่งนาํดบัเพลิงเคมี และ

เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการซองกนัในพื้นท่ีจดัเตรียม และสนบัสนุนเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการป้องกนัภยั

ในพื้นท่ี ติดตาม และใหข่้าวสารเก่ียวกบัภยัต่าง ๆ แจง้เดือนภยัต่าง ๆ ใหก้ารสนบัสนุนการซอ้ม

แผนป้องกนัภยั ร่วมสาํรวจเส้นทางในการป้องกนัสาธารณภยั ปฏิบติัหนา้ท่ีตามคาํสั่งท่ี ผอ.ศูนย์

อปพร. มอบหมาย 

       1.2) ฝ่ายบรรเทาทุกขมี์หน้าท่ีช่วยเหลือ ปฐมพยาบาลผูป้ระสบภยั

เบ้ืองดน้ จนทวา่ฝ่าย สงเคราะห์ผูป้ระสบภยัจะปฏิบติัการ โดยมีภารกิจ ดงัน้ี 

         1.2.1) ช่วยเหลือการอพยพ ผูป้ระสบภยั ดา้นการรักษาพยาบาล 

การอนามยั 

         1.2.2) สนบัสนุนจดัสถานท่ี เพื่อรองรับผูป้ระสบภยั 

         1.2.3) ร่วมควบคุมดูแลรักษาทรัพยสิ์นของประสบภยั 

         1.2.4) ร่วมปฐมพยาบาลผูป้ระสบภยั  

         1.2.5) สนบัสนุนช่วยเหลืองานต่าง ๆ ในการบรรเทาทุกข ์

         1.2.6) สนบัสนุนช่วยเหลือ ซ่อมแซมสั่งสาธารณะประโยชน์

ท่ีไดรั้บความเสียหายใหใ้ชก้าร เพื่อบรรเทาความเดือดร้อยในเบ้ืองตน้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามคาํสั่งท่ี 

พอ. ศูนย ์อปพร. มอบหมาย 

       1.3) ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย มีหน้าท่ีในการรักษาความสงบ

เรียบร้อย ความปลอดภยั และการจราจร ตั้งแต่เกิดภยัพิบติัจนกว่าผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพล

เรือนในเขตพื้นท่ีจะสัง่การใหเ้ลิกปฏิบติั โดยมีภารกิจ ดง้น้ี 

         1.3.1) ร่วมรักษาความสงบเรียบร้อยโดยทัว่ไป 

         1.3.2) ร่วมจดัระเบียบการจราจร และกาํหนดเขตพื้นท่ีหา้มเชา้ 
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         1.3.3) ร่วมป้องกนัโจรกรรม อาชญากรรม และการก่อความ

ไม่สงบ 

         1.3.4) ร่วมควบคุมการตรวจตราบุคคลท่ีน่าจะเป็นภยัต่อความ

สงบสุข 

         1.3.5) ร่วมควบคุมใหค้วามปลอดภยัแก่ผูป้ระสบภยั และทรัพยสิ์น

ชองผูป้ระสบภยั 

         1.3.6) ร่วมดาํเนินการรักษาความปลอดภัยต่อสถานท่ีและ

บุคคลสาํคญั 

         1.3.7) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามคาํสัง่ พอ. ศูนย ์อปพร. มอบหมาย 

           1.3.7.1) มีหนา้ท่ีในการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั สาํรวจ

ความเสียหาย และความตอ้งการของผูป้ระสบภยัในพื้นท่ีท่ีฟ้าปฏิบติัการใกลเ้สร็จสินโดยเร็ว 

และพื้นฟูบูรณะสิงท่ีเสียหายในสามารถใชก้ารไดเ้ท่าท่ีจาํเป็นในระยะแรก โดยมีภารกิจ ดงัน้ี 

             (1) จดัเตรียม และสนบัสนุนเจา้หนา้ท่ี เคร่ืองมือ

เคร่ืองใชใ้นการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั และการพื้นฟูบูรณะสิงเสียหายในสามารถใชก้ารไดใ้น

ระยะแรกเท่าท่ีจาํเป็น 

              (2) จดัเตรียม และสนับสนุนเคร่ืองอุปโภค

บริโภค เพื่อสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัจดัเตรียม และสนบัสนุนสถานท่ี และใหค้วามช่วยเหลือสงเคราะห์

ผูป้ระสบภยั 

              (3) ร่วมประสานงานหน่วยงานดา้ง ๆ ในการ

สงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 

              (4) ร่วมสาํรวจความเสียหาย และความตอ้งการ

ดา้นต่าง ๆ ของผูป้ระสบภยั และจดัทาํบญัชี รายช่ือผูป้ระสบภยั และครอบครัว 

              (5) ช่วยเหลือการแจกจ่ายอาหาร และส่ิงของ

แก่ผูป้ระสบภยั ร่วมดาํเนินการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัตามบญัชีสาํรวจรายช่ือ และครอบครัวเป็นหลกั 

เพื่อสามารถใหก้ารสงเคราะห์ไดเ้รียบร้อยปฏิบติัหนา้ท่ีตามคาํสัง่ท่ี ผอ.ศูนย ์อปพร. มอบหมาย 
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 2.4.4 หน้าทีข่องอาสาสมัครป้องกนัฝ่ายพลเรือน 

   2.4.4.1 ดา้นการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั 

   การปฏิบติัหนา้ท่ีในการตรวจตราสอดส่องสถานท่ีท่ีไม่ปลอดภยั เส่ียงต่อการเกิด

สาธารณภยั จดัเตรียมซ่อมบาํรุงเคร่ืองมือ อุปกรณ์ยานพาหนะ สาํหรับการป้องกนัและการกูชี้พ

กูภ้ยัใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน การจดัเตรียมความพร้อมในการบรรเทาภยัการดาํเนินการกูภ้ยั 

บรรเทาภยัให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว การระงบั และบรรเทาสาธารณภยั การช่วยเหลือผูต้กอยู่ใน

อนัตรายมาตรการ 

   2.4.4.2 ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 

    การปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชนหมู่บา้น โดยทัว่ไปรักษา

ความสงบเรียบร้อยความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การจดัระเบียบการจราจร การสนบัสนุน

และหรือร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในการป้องกนัการโจรกรรม การก่ออาชญากรรม การชุมนุม 

และการก่อความไม่สงบ  

   2.4.4.3 ดา้นการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั  

   การปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัหา จดัเตรียมเคร่ืองมือ เคร่ืองใชเ้คร่ืองอุปโภคบริโภค 

และเวชภณัฑใ์นการช่วยเหลือ เม่ือมีผูป้ระสบภยัจดัเตรียมสถานท่ีในการช่วยเหลือสงเคราะห์

ผูป้ระสบภยัเบ้ืองตน้ และร่วมสงเคราะห์ โดยการช่วยเหลือการแจกจ่ายอาหาร และผูไ้ดรั้บอนัตราย

หรือบาดเจ็บร่วมช่วยเหลือการอพยพผูป้ระสบภยั ดา้นการรักษาพยาบาลการอนามยัการจดัระเบียบ

ภายในสถานท่ีรองรับการอพยพท่ีเหมาะสม การสังคมสงเคราะห์นั้น มีความหมายกวา้งขวางมาก 

เกินความถึงการดาํเนินการทุกอยา่งท่ีจะช่วยเก้ือกูลเพื่อนมนุษย ์ร่วมสาํรวจ จาํนวนผูป้ระสบภยั 

และความเสียหายเบ้ืองตน้ และส่ิงของแก่ผูป้ระสบภยั 

   2.4.4.4 ดา้นการปฏิบติัการกูชี้พกูภ้ยั  

   การปฏิบติัหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน ดา้นการกูชี้พกูภ้ยัเบ้ืองตน้ในกรณีเกิดภยัพิบติั

หรืออุบติัเหตุทางถนนใหก้ารช่วยเหลือประชาชน ผูป้ระสบภยั และช่วยเหลือใหก้ารปฐมพยาบาล 

รวมทั้งเคล่ือนยา้ยผูป้ระสบภยัอย่างปลอดภยั รวดเร็ว และถูกตอ้ง ตามหลกัวิชาการสามารถ      

ใหก้ารสนบัสนุนหน่วยงานในพื้นท่ี หรือหน่วยงานขา้งเคียงท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

   2.4.4.5 ดา้นอ่ืน ๆ ตามความจาํเป็น  

   การปฏิบติัหนา้ท่ีในเฝ้าระวงั และแจง้เตือนภยั จดัจดักิจกรรมของ อปพร. อยา่งต่อเน่ือง 

ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร โดยการสนบัสนุนและจดัเตรียมกาํลงั อปพร. ในการปฏิบติั

หนา้ท่ีประจาํฝ่ายต่าง ๆ เช่น ฝ่ายเฝ้าระวงั และแจง้เตือนภยั ฝ่ายส่ือสารดาํเนินการ ดา้นวิทยส่ืุอสาร 

และเอกสาร 
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2.5 แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิน่ 

 

 2.5.1 ความหมายของการปกครองท้องถ่ิน 

   อุทยั หิรัญโต (2532, น. 2) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาล

มอบอาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใดของตนเองไดจ้ดัการปกครอง และดาํเนินการบางอย่าง 

โดยดาํเนินการกนัเอง เพื่อสนบัสนุนความตอ้งการของตน และจะมีการบริหารงานของทอ้งถ่ิน   

มีการจดัเป็นองคก์ารมีเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการ

บริหารงานแต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ระบอบประชาธิปไตย 

แก่ประชาชนจากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ิน โดยส่วนใหญ่จะสอดคลอ้งกบัชีวิตประจาํวนัของคน

ในทอ้งถ่ิน ทั้งเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่ เพราะการ

ปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐทาํใหเ้กิดข้ึน  

   ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) ได้สรุปแนวความคิดของนักวิชาการ และนักปกครอง       

ท่ีเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้่า คาํนิยามความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน ไดมี้ผูใ้ห้

ความหมาย หรือคาํนิยามไวส่้วนใหญ่มีหลกัการท่ีสาํคญัคลา้ยคลึงกนั จะต่างคือสาํนวนและรายละเอียด

ปลีกยอ่ย 

   ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2540, น. 30) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบ

การปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ี 

จะเกิดองคก์ารทาํหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุม

โดยรัฐบาล แต่กมี็อาํนาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย

ของตนเอง 

   Holloway (1951, pp. 101 - 103) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์าร   

ท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ีกาํหนดไว ้มีอาํนาจการปกครองตนเอง มีการบริหาร

การคลงัของตนเอง คือ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ สามารถเลือกตั้งผูบ้ริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตทอ้งถ่ินของตนไดโ้ดยตรง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บ

การเลือกตั้งจากประชาชน 

   Robson (1953, p. 574) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครอง

ซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึน และใหมี้อาํนาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) 

และตอ้งมีองคก์รท่ีจาํเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มความ

มุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
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   Clarke (1957, pp. 87 - 89) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครอง

ท่ีมีหนา้ท่ีในการรับผดิชอบเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการประชาชนในเขตพื้นท่ีใดหน่ึงพื้นท่ีมีอาณา

เขตท่ีแน่นอนชดัเจนโดยเฉพาะ และหน่วยการปกครอง โดยทั้งหมดน้ีจะจดัตั้งและอยูใ่นความดูแล

ของรัฐบาลตามขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด 

   Wit (1967, pp. 101 - 103) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ี

รัฐบาลกลางใหอ้าํนาจ หรือกระจายอาํนาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสใหป้ระชาชน 

ในทอ้งถ่ินไดมี้อาํนาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน 

ตามหลกัการท่ีว่า ถา้อาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ิน      

กย็อ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน เพื่อประชาชนท่ีไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุด 

 สรุปไดว้า่ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอาํนาจอิสระ (Autonomy) หน่วยงานปกครอง

ท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดรูปแบบหน่ึงในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม กล่าวคือ 

อาํนาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอควร เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบติั

หนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงเป็นหน่วยการปกครองขนาดเลก็ ซ่ึงมีกฎหมาย

รับรองฐานะหากมีอาํนาจมากเกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ก็จะกลายสภาพ

เป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาลอาํนาจของทอ้งถ่ินน้ี มีขอบเขตท่ีแตกต่างกนั

ออกไปตามลกัษณะความเจริญ และความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น เป็นสาํคญัรวมทั้ง

นโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอาํนาจให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใด    

จึงจะเหมาะสม 

 2.5.2 วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

   ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539, น. 26) ไดจ้าํแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน  

ไวด้งัน้ี ส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัว่าในการบริหารประเทศจะตอ้งอาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกัในการบริหารงาน 

งบประมาณสร้างลาํดบัความสาํคญัในการทาํงานของเจา้หนา้ท่ี หากเงินงบประมาณจาํกดัภารกิจ

ท่ีจะตอ้งบริการใหก้บัชุมชน เพื่อใหก้ารจดัทาํบริการต่าง ๆ มีสิทธิภาพ และถูกตอ้งตามความตอ้งการ

หรือเป้าหมายของประชาชน ดงันั้นหากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน

นั้น ๆ กส็ามารถมีรายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอกบักิจการบางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะ

ทอ้งถ่ินไม่เก่ียวกบัทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีจะดาํเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้กบัทอ้งถ่ินได ้จึงเป็น

การแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอย่างมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน   

ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการดาํเนินการภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง รัฐบาลมิอาจจะ

ดาํเนินการในการสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพื่อสนองตอบต่อ

ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ี 
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ยอ่มมีความแตกต่างกนั การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียวการแกปั้ญหา หรือจดับริการ

โครงการในทอ้งถ่ินโดยรูปแบบท่ีเหมือนกนั ย่อมไม่บงัเกิดผลสูงสุดทอ้งถ่ินย่อมรู้ปัญหาและ

เขา้ใจปัญหาไดดี้กว่า อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าชา้หากไม่มีหน่วยการปกครอง

ทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลจะตอ้งรับภาระดาํเนินการทุกอยา่งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชน 

ในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนักิจการบางอยา่งเป็นเร่ือง

เฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน และไม่มีส่วนได ้สภาพความเป็นอยูข่องประชาชน

ก็ต่างไปดว้ยหากไม่มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแลว้รัฐบาลจะตอ้งรับภาระดาํเนินการทุกอยา่ง 

และไม่แน่วา่จะสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินทุกจุดหรือไม่ การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึน

จึงมีความจาํเป็นโดยใหอ้าํนาจหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายได้

ใหก้บัทอ้งถ่ิน เพื่อนาํไปใชใ้นการบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่เนน้ความจริงท่ีว่าถา้รัฐบาล

กลาง มอบอาํนาจใหท้อ้งถ่ินไดมี้การปกครองตนเองแลว้ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินก็จะสามารถ

จดับริการต่าง ๆ ใหต้รงกบัความประสงคข์องรัฐบาลไดดี้กวา่รัฐบาลกลางเป็นผูจ้ดัทาํทาํใหป้ระหยดั

เงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมาก เพื่อให้การจดัทาํ

บริการต่าง ๆ มีสิทธิภาพ และถูกตอ้งตามความตอ้งการ หรือเป้าหมายของประชาชน และแมจ้ะ

มีการจดัสรรเงินงบประมาณจากงบประมาณช่วยจดัสรร และกระจายทรัพยากรระหว่างกิจกรรม

ต่าง ๆ  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกาํหนดระดบัและทิศทางของการทาํงานในปีงบประมาณนั้น 

รัฐบาลไปใหบ้า้งแต่กมี็เง่ือนไขท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็น

สถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนจากการท่ีกรมการปกครอง

ทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมคัรรับเลือกตั้ง

เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปทาํหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการ

ปกครองทอ้งถ่ินกต็ามการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 

 2.5.3 ความสําคญัของการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  จากแนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการปกครอง

ของรัฐในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คง และความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจ

ปกครอง และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง

ตนเอง ความสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ินจึงสามารถสรุป ไดด้งัน้ี 

    การปกครองทอ้งถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยการปกครอง

ทอ้งถ่ินสามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย และมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ิน

มีความแตกต่างกนัไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอน
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การเมืองการปกครองใหแ้ก่ประชาชน การปกครองทอ้งถ่ินทาํใหป้ระชาชนรู้จกัทอ้งถ่ินการปกครอง

ตนเองให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหารทอ้งถ่ิน 

เกิดความรับผิดชอบ และคิดถึงผลต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยู่อาศยัอนัจะนาํมา     

ซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด (ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง, 2518, 

น. 6 - 7) โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝน 

ใหป้ระชาชนใชดุ้ลพินิจเลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสม สาํหรับผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปบริหารกิจการของ

ทอ้งถ่ิน นบัไดว้า่เป็นผูน้าํในทอ้งถ่ินจะไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถบริหารงานทอ้งถ่ินเกิดความคุน้เคย

มีความชาํนิชาํนาญในการใชสิ้ทธิ และหนา้ท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมือง

ในระดบัชาติ ต่อไป 

   วิญ�ู องัคณารักษ ์(2518, น. 98) การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองความตอ้งการ

ของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย ขณะท่ีแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีปัญหาและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั และ

มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 

ความตอ้งการ และปัญหายอ่มต่างกนัออกไปทาํใหเ้กิดการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเองทั้งทางการเมือง 

ผูท่ี้ใหบ้ริการหรือแกไ้ขปัญหาใหถู้กจุด และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนกต็อ้งเป็น 

ผูท่ี้รู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชนเป็นอยา่งดี ประชาชนจึงเป็นผูมี้ความเหมาะสม   

ท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นมากท่ีสุด การบริหารงานจึงจะเป็นไปอยา่งรวดเร็วและ 

มีประสิทธิภาพไม่ตอ้งเสียเวลาเสนอเร่ืองขออนุมติัไปยงัส่วนเหนือข้ึนไปทอ้งถ่ินจะบริหารงาน

ใหเ้สร็จส้ินลงภายในทอ้งถ่ินนัน่เอง ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมาเพื่อรับผดิชอบ

บริหารทอ้งถ่ิน โดยอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแลว้ โดยมีการปรึกษาหารือกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง

ทุกฝ่าย การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้าํทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต 

ผูน้าํหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การไดรั้บเลือกตั้งการแลกเปล่ียน

ประสบการณ์ระหว่างหน่วยงานจะช่วยทาํให้เพิ่มพูนมากข้ึน ลว้นแต่มีผลงานจากการเป็นนายกเทศมนตรี 

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาก่อน จนสามารถประสบความสาํเร็จเป็นนกัการเมืองท่ีมีช่ือเสียงในระดบัชาติ 

   อนนัต ์อนนัตกูล (2521, น. 6 - 7) กล่าวว่า การปกครองทอ้งถ่ินทาํใหป้ระชาชน  

ในทอ้งถ่ินนั้น ไดรู้้จกัการปกครองตนเอง (ซ่ึงหวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจาก

ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกวา้งขวาง โดยท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมาเพื่อ

รับผิดชอบบริหารทอ้งถ่ิน และอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแลว้ เน่ืองจากทอ้งถ่ิน     

มีความแตกต่างกนัไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน ความตอ้งการ และปัญหายอ่ม

ต่างกนัออกไป ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งฟังเสียงประชาชนดว้ยวิถีทางประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น

ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหารทอ้งถ่ิน 
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เกิดความรับผิดชอบให้ประชาชนมีสิทธ์ิมีอาํนาจในการถอดถอน (Recall) โดยทั้งหมดจะทาํให้

ประชาชนเกิดความสาํนึกในความสาํคญัของตนต่อทอ้งถ่ินนาํมาถึงประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึง

อุปสรรคปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขประชาชนใชดุ้ลพินิจเลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสม สาํหรับผูท่ี้ไดรั้บ

เลือกตั้งเขา้ไปบริหารกิจการของทอ้งถ่ินปัญหาของทอ้งถ่ินของตน  

   ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539, น. 28 - 29) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของ

รัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัการสาํคญัของการกระจายอาํนาจ หากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินหน่วยการ

ปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ กส็ามารถมีรายได ้การปกครองทอ้งถ่ินมีข้ึน เพื่อวตัถุประสงคใ์นการแบ่ง

เบาภาระของรัฐบาล เน่ืองจากความจาํเป็นบางประการ ดงัน้ี  

    1. ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง นบัวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเห็นได้

จากงบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบา้นเมือง 

    2. รัฐบาล มิอาจจะดาํเนินการในการสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน

ไดอ้ย่างทัว่ถึง เพราะแต่ละทอ้งถ่ินย่อมมีปัญหา และความตอ้งการมีเขตการปกครองท่ีชดัเจน

และเหมาะสมท่ีแตกต่างกนัการแกปั้ญหา หรือจดับริการโครงการในทอ้งถ่ิน โดยรูปแบบท่ีเหมือนกนั 

ย่อมไม่เกิดประสิทธิผลสูงสุด ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในการปกครองตนเองมากยิ่งข้ึน 

โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสาร และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง  ๆประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 

มีความรู้ เขา้ใจปัญหา และวิธีการแกไ้ขไดดี้กวา่ คนภายนอก 

    3. กิจการบางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน และ

ไม่มีส่วนได ้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีจะให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

ดาํเนินการดงักล่าวเอง ทั้งอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใดก็ตามจาํเป็นจะตอ้ง

พิจารณาถึงความเหมาะสมทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนขีดความสามารถทางดา้น

การบริหารบุคคล การเงิน 

   ดงันั้น หากไม่มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลจะตอ้งรับภาระดาํเนินการ

ทุกอยา่ง และไม่แน่วา่จะสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะตอ้งดาํเนินการ 

เฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน 

 สรุปไดว้่า การกระจายอาํนาจตลอดห้วงทศวรรษท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่งในประเทศไทย การกระจายอาํนาจมกัจะถูกกล่าวถึงอยู่เสมอว่าเป็นส่ิงจาํเป็นและเป็นส่ิงท่ีดี  

ท่ีจะตอ้งมีขอ้พึงระวงั และไดก้ลายเป็นจุดวิพากษว์ิจารณ์ ซ่ึงมีอยูห่ลายประการดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองนาํไปสู่ภาวะของความไร้เอกภาพของขอบเขตการกระจายอาํนาจและ

การคาํนึงถึงระดับความรู้ความสามารถของประชาชน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีถกเถียงกันอย่างมาก      

การกระจายอาํนาจท่ีมากเกินไปอาจนาํไปสู่ความไร้เสถียรภาพในทางการคลงัของประเทศได ้
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และมีมานานตั้งแต่สมยัเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กล่าวคือ เป็นยทุธศาสตร์หน่ึงในการ

บริหารจดัการบา้นเมืองของรัฐในระบบประชาธิปไตยจะนาํไปสู่ความแตกต่างและความไม่เท่า

เทียมกนั ระหว่างพื้นท่ี หรือทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดมี้การถกเถียงถึงความพร้อมของประชาชนต่อการ

ปกครองตนเอง มาโดยตลอดจนถึงปัจจุบนัการกระจายอาํนาจในลกัษณะน้ีเกิดจากสถาบนัหรือ

องคก์รของรัฐบาลเกิดความลม้เหลวในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ แต่จากความสาํคญัของการปกครอง

ทอ้งถ่ินนั้น หากจะมองรวมเป็นจุดใหญ่ ๆ แลว้ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสองดา้น คือ ดา้นการเมือง

การปกครอง และการบริหารหลกัในการบริหารมีหลายรูปแบบข้ึนอยูก่บัวฒันธรรม และในแต่ละ

สถานการณ์ กล่าวคือ ในดา้นการเมืองการปกครองนั้นเป็นการปูพื้นฐานของการปกครอง 

 2.5.4 องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

   อุทยั หิรัญโต (2523, น. 22) กล่าวว่า พฒันาการของการปกครองทอ้งถ่ินของไทย    

เร่ิมเกิดข้ึนตั้งแต่การปฏิรูประบบราชการในสมยัรัชกาลท่ี 5 ระบบ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง

ประกอบดว้ย  

    1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดกาํหนด

เร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้น     

จะมีความเขม้แขง็กว่าการปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน โดยในสภาวการณ์ท่ีเกิดการ

เปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ไดท้าํใหป้ระชาชนมีความต่ืนตวั เพราะขอ้ความ

ท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้น เป็นการแสดงใหเ้ห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอาํนาจ

อยา่งแทจ้ริง 

    2. พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความสาํคญัต่อการกาํหนดพื้นท่ี

และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม

มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง ปัจจยัทางการอยูอ่าศยั ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ปัจจยัประวติัศาสตร์ 

ปัจจยัเช้ือชาติ ปัจจยัเผา่พนัธ์ุ และความสาํนึกในการปกครองตนเองของประชาชน ถึงไดมี้กฎเกณฑ์

ท่ีไดก้าํหนดพื้นท่ีและระดบัของการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั ประกอบดว้ย หน่วยการ

ปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเลก็และท่ีมีขนาดใหญ่  

    3. การกระจายอาํนาจ และหนา้ท่ีไปยงัทอ้งถ่ิน การท่ีจะกาํหนดใหท้อ้งถ่ินนั้น

มีอาํนาจหนา้ท่ีในการปฏิบติังานมากหรือนอ้ย จะตอ้งข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมือง และการปกครอง

ของรัฐบาลเป็นสาํคญั 
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    4. องคก์ารนิติบุคคล จดัตั้งข้ึน เพื่อให้มีผลผลแห่งกฎหมาย โดยองคก์ารนิติ

บุคคลน้ี จะตอ้งแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ ซ่ึงจะมีมีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน 

มีขอ้บงัคบัการควบคุม มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 

    5. การเลือกตั้ง เป็นกระบวนการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อใหไ้ดม้า

ซ่ึงบุคคลเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในการปกครองประเทศไทย สมาชิกองคก์ารทอ้งถ่ินจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้ง

จากประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อใหแ้สดงถึงการเขา้มี

ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน โดยจะใหป้ระชาชนเป็นผูเ้ลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

ของตนเอง 

    6. งบประมาณของตนเอง มีอาํนาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตาม

ขอบเขตท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจในการจดัเก็บ เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะทาํนุบาํรุงทอ้งถ่ิน

ใหเ้จริญกา้วหนา้ ต่อไป 

    7. การควบคุมดูแลของรัฐบาล เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนและยงัคงอยูภ่ายในการ

กาํกบัดูแลของรัฐบาล เพื่อให้เป็นประโยชน์ในการปกครอง และความมัน่คงของรัฐ และประชาชน

โดยส่วนรวม โดยการมีอิสระ ในการดาํเนินงานนั้น ทั้งน้ีมิไดห้มายความว่ามีอิสระทั้งหมดใน

การปกครอง แต่จะหมายถึงเฉพาะอิสระในการดาํเนินการเท่านั้น (อนนัต ์อนนัตกูล, 2521, น. 10) 

รัฐบาลจะไดรั้กษาอาํนาจในการควบคุมดูแลอยู ่

 สรุปไดว้่า การปกครองทอ้งถ่ินไดก้าํหนดข้ึนตามพื้นฐานและมีการกระจายอาํนาจและ

อุดมการณ์ประชาธิปไตย โดยจะมุ่งเน้นไปท่ีการเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเขา้มี

ส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรม การปกครองตนเองในระดบัหน่ึง โดยจะเห็น 

ไดว้่า ส่ิงท่ีสาํคญัของลกัษณะการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีเนน้การมีอาํนาจอิสระในการปกครองตนเอง  

มีการเลือกตั้ง มีองคก์ารหรือสถาบนัท่ีจาํเป็น ในการปกครองตนเอง และส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุด คือ 

ประชาชนในทอ้งถ่ินการปกครองตนเองจะมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองอย่าง

มากข้ึน 

 2.5.5 บทบาทหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนตําบล 

 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ไดก้าํหนดใหอ้งคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ท่ีในการพฒันาตาํบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

ภารกิจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จึงมีขอบข่ายงานท่ีกวา้งขวางอีกทั้งพระราชบญัญติั

สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542 กาํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ี

ตอ้งทาํในเขต อบต. ดงัต่อไปน้ี 
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   2.5.5.1 จดัใหมี้ และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

   2.5.5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกาํจดั

มูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

   2.5.5.3 การคุม้ครองดูแล และรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

   2.5.5.4 ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

   2.5.5.5 หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ อบต. 

   2.5.5.6 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

   2.5.5.7 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

   2.5.5.8 บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 

   2.5.5.9 ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

   2.5.5.10 คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

   2.5.5.11 บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถ่ินตามความจาํเป็นและสมควร 

   2.5.5.12 ใหมี้ และบาํรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจ และสวน - 

สาธารณะ 

   2.5.5.13 ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณ

หรือบุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร 

 อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น ไม่เป็นการตดัอาํนาจ

หนา้ท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐในอนัท่ีจะดาํเนินกิจการใด ๆ 

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในตาํบล แต่ตอ้งแจง้ให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทราบล่วงหน้า

ตามสมควร ในกรณีน้ีหากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินกิจการดงักล่าว 

ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐ นาํความเห็นขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลไปประกอบการพิจารณาดาํเนินกิจการนั้นดว้ย เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม

พระราชบญัญติัน้ีใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูล และข่าวสารจากทางราชการ

ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินกิจการของทางราชการในตาํบล เวน้แต่ขอ้มูล หรือข่าวสารท่ีทางราชการ

ถือวา่เป็นความลบัเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจออกขอ้บญัญติั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื่อใชบ้งัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย

หรืออาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในการน้ีจะกาํหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บ

และกาํหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิให้กาํหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่จะมีกฎหมาย

บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
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 ในส่วนของการบริหารงานนั้น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการจดัแบ่งการบริหารงานออกเป็น 

สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และส่วนต่าง ๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดต้ั้งข้ึน 

โดยมีพนกังานส่วนตาํบลเป็นเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสามารถขอให้

ขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วย 

การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไปดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ชัว่คราวไดโ้ดยไม่ขาดจากตน้สังกดัเดิม โดยใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อาํนาจอนุญาตไดต้าม

ความจาํเป็น และในกรณีท่ีเป็นขา้ราชการซ่ึงไม่อยูใ่นอาํนาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัใหก้ระทรวง - 

มหาดไทย ทาํความตกลงกบัหน่วยงานตน้สงักดัก่อนแต่งตั้ง 

 นอกจากนั้น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจทาํกิจการนอกเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

หรือร่วมกบัสภาตาํบล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เพื่อกระทาํกิจการร่วมกนัได ้ทั้งน้ีเม่ือไดรั้บความยนิยอมจากสภาตาํบล

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีเก่ียวขอ้ง และกิจการนั้น เป็นกิจการท่ีจาํเป็นตอ้งทาํและเป็นการเก่ียว เน่ืองกบักิจการท่ีอยูใ่นอาํนาจ

หนา้ท่ีของตน 

 

2.6 บริบทองค์การบริหารส่วนตาํบลดูกอึง่ตาํบลดูกอึง่ อาํเภอหนองฮี จงัหวดัร้อยเอด็ 

 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดูกอ่ึง ตั้งอยู่หมู่ท่ี 2 บา้นวารีเกษม ตาํบลดูกอ่ึง อาํเภอหนองฮี 

จงัหวดัร้อยเอด็ อยูห่่างจากอาํเภอหนองฮี ประมาณ 10 กิโลเมตร อยูห่่างจากจงัหวดัร้อยเอด็ ประมาณ 

90 กิโลเมตร เป็น 1 ใน 4 ตาํบลในเขตอาํเภอหนองฮี จงัหวดัร้อยเอด็ มีอาณาเขตพื้นท่ีอยูติ่ดกบั

ทอ้งถ่ินใกลเ้คียง 4 ส่วน คือ เขตเทศบาลตาํบลหนองฮี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเด่นราษฎร์ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสาวแห และเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยางคาํ อาํเภอโพนทราย มีเน้ือท่ี

ประมาณ 92.6 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 57,875 ไร่ มีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบ ประกอบดว้ย 

ทุ่งนา และป่าไม ้เป็นท่ีราบลุ่ม มีลาํนํ้ าเสียวเป็นแหล่งนํ้ าท่ีมีความสาํคญั ลกัษณะพื้นท่ีเป็นดินร่วน

ปนทรายเหมาะแก่การเพาะปลูก โดยเฉพาะฤดูฝน ตอ้งอาศยัย ํ้าจากธรรมชาติ คือ นํ้ าฝน เท่านั้น 

  2.6.1 เขตการปกครอง มีจาํนวนหมู่บา้นในเขตการปกครองทั้ งหมด 17 หมู่บา้น 

จาํนวนครัวเรือน รวมทั้งส้ิน 1994 ครัวเรือน ดงัน้ี  
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ตารางที ่2.1 

เขตการปกครอง มจีาํนวนหมู่บ้านในเขตการปกครอง 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น จาํนวนครัวเรือน 

1 ดูกอ่ึง 137 

2 วารีเกษม 228 

3 หนองแหว้ 105 

4 ธาตุจอมศรี 96 

5 สีสุก 156 

6 หนองบวัแดง 114 

7 หนองไศล 143 

8 หนองจาน 164 

9 โนนสะอาด 206 

10 หนองแซง 124 

11 ศรีเจริญ 79 

12 ราษฎร์รังสี 131 

13 หนองบวัทอง 44 

14 หนองเป็ดเก่า 22 

15 ธาตุพฒันา 114 

16 ไร่พฒันา 22 

17 หนองแคเจริญสุข 109 

 
รวม 1994 

 

  2.6.2 บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในกจิการทางการเมือง และการบริหาร 

  ประชาชนในเขตขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลดูกอ่ึงส่วน ใหญ่ร่วมกิจกรรมทางการเมือง

เสมอมาและประชาชนในเขตขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลดูกอ่ึง ยงัมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 

การช่วยเหลืองานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลดูกอ่ึง เสนอแนะกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลในการดาํเนินงานต่าง ๆ เช่น การประชุมประชาคมในการจดัแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลประชุมประชาคมแกไ้ขปัญหาความยากจนฯลฯ  
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  2.6.3 การดําเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและสวัสดิการของ

ประชาชน 

  องคก์ารบริการส่วนตาํบลดูกอ่ึง มีรถบรรทุกนํ้ า จาํนวน 1 คนั บรรจุ 10,000 ลิตร สาํหรับใช้

ในกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม ้เพื่อช่วยเหลือแก่ประชาชนและทรัพยสิ์นในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บุคลกรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั ดงัน้ี 

    2.6.3.1 ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น   จาํนวน 5 คน 

    2.6.3.2 เจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   จาํนวน 1 คน 

    2.6.3.3 พนกังานขบัรถบรรทุกนํ้า    จาํนวน 1 คน 

    2.6.3.4 สมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จาํนวน 136 คน 

    2.6.3.5 มีหน่วยกูชี้พขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลดูกอ่ึง  จํานวน 1 หน่วย   

    2.6.3.6 มีชุดปฏิบติังานการฉุกเฉินเบ้ืองตน้   จาํนวน 10 คน 

  2.6.4 การจัดตั้งกองอาํนวยการป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน 

    2.6.4.1 การจดัองคก์ร 

       1) ระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจงัหวดั

มีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็น ผอ.ปพร.จว. ผูแ้ทนส่วนราชการ องคก์รเอกชน เป็นเจา้หนา้ท่ี 

       2) ระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่ 

        2.1) กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนอาํเภอ มีนายอาํเภอเป็น 

ผอ.ปพร.อ. 

        2.2) ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน อบต.ดูกอ่ึง มีนายก 

อบต. เป็น ผอ.ปพร.อบต. 

       3) หน่วยงานในพื้นท่ี เป็นหน่วยสนับสนุนตามแผนป้องกนัภยัฝ่าย

พลเรือน อบต.ดูกอ่ึง เม่ือร้องขอ 

  2.6.5 หน้าทีห่น่วยงานรับผดิชอบ 

    2.6.5.1 กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งท่ี มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

       1) อาํนวยการ ควบคุม กาํกบัดูแล และแนะนาํเก่ียวกบัการดาํเนินงาน

ในการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในเขตทอ้งท่ี 

       2) สนบัสนุนกองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งท่ีท่ีติดต่อ

หรือเขตทอ้งท่ีอ่ืนเม่ือไดรั้บการร้องขอ 

       3) ประสานงานกบัส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเขตทอ้งท่ี 

รวมทั้งประสานความร่วมมือภาคเอกชนในการดาํเนินงานทุกขั้นตอนในการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
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    2.6.5.2 ศูนยอ์าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน อบต.ดูกอ่ึง มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

       1) จดัให้มีหลกัสูตรการฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

(อปพร.) เพื่อเป็น มาตรฐาน 

       2) สนับสนุนการฝึกอบรม อปพร. แก่กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่าย

พลเรือน 

       3) เผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนในดา้นการป้องกนัและช่วยเหลือตวัเอง

เบ้ืองตน้เม่ือเกิดภยั 

       4) ประสานงานอาสาสมคัรประเภทต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนผูอ้าํนวยการ

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เม่ือไดรั้บการร้องขอ 

    2.6.5.3 องคก์รเอกชน ภาคเอกชน มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

       1) ให้การสนบัสนุน ช่วยเหลือกองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน

       2) ร่วมปฏิบติังานตามท่ีผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งท่ี

กาํหนด 

  2.6.6 โครงสร้างการจัดตั้งศูนย์อาํนวยการเฉพาะกจิการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน อบต.

ดูกอึง่ ประกอบดว้ย 7 ฝ่าย ดงัน้ี 

    2.6.6.1 ฝ่ายอาํนวยการ 

    2.6.6.2 ฝ่ายแจง้เตือนภยั 

    2.6.6.3 ฝ่ายประสานช่วยเหลือ 

    2.6.6.4 ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ และส่ือสาร 

    2.6.6.5 ฝ่ายรับบริจาค และบญัชี 

    2.6.6.6 ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย 

    2.6.6.7 ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 

    2.6.6.8 ส่วนสนบัสนุน 

    2.6.6.9 คณะท่ีปรึกษา 

       1) 1 ส่วนสนบัสนุน และ 1 คณะท่ีปรึกษา (แบ่งหนา้ท่ี และความรับผดิชอบ

ของหน่วยต่าง ๆ ตามฝ่ายท่ีกาํหนด) และใหก้าํหนดหัวหนา้ฝ่ายแต่ละฝ่ายในการรับผดิชอบใหช้ดัเจน

  2.6.7 ภารกจิหน้าทีข่องส่วนและฝ่ายต่าง ๆ มีดังนี ้

    2.6.7.1 คณะท่ีปรึกษา มีหนา้ท่ี ให้ขอ้แนะนาํและคาํปรึกษาในการอาํนวยการ

และแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการบรรเทา และช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแก่ผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ 
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    2.6.7.2 ส่วนสนบัสนุน มีหน้าท่ี ให้การสนับสนุนในดา้นกาํลงัพล ยานพาหนะ 

เคร่ืองมืออุปกรณ์ อากาศยาน และส่ิงต่าง ๆ ตลอดจนส่ิงจาํเป็นในการบรรเทา และระงบัภยัท่ีเกิดข้ึน 

เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานไดท้นัต่อเหตุการณ์ และมีประสิทธิผลสูงสุด 

    2.6.7.3 ฝ่ายอาํนวยการ มีหนา้ท่ี 

       1) งานงบประมาณ และพสัดุ และงานกาํลงัพล 

       2) ติดตามข่าวกรอง รายงานสถานการณ์ และรวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ 

และประเมินสถานการณ์สาธารณภยัท่ีอาจเกิดข้ึน 

       3) ประสานการปฏิบติังานกบักระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์รต่าง ๆ 

เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

       4) ประสาน และติดตามผลการปฏิบติังานของฝ่ายต่าง ๆ ตามภารกิจ  

ท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นไปตามนโยบาย และการสัง่การของผูบ้งัคบัการในศูนยฯ์ 

       5) รับมอบ และถือปฏิบติัตามนโยบาย และคาํสั่งของผูอ้าํนวยการศูนย์

       6) ตรวจสอบงาน เร่ืองราวของฝ่ายต่าง ๆ ก่อนนาํเสนอผูบ้งัคบับญัชา

       7) จดัประชุมต่าง ๆ ในภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งของศูนยฯ์ หรือตามท่ีผูบ้งัคบั - 

บญัชา มอบหมาย 

       8) งานจดัตั้งศูนยส์ัง่การ และศูนยข์อ้มูลดา้นต่าง ๆ และการสั่งการปฏิบติั

ภารกิจของส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

       9) ใหข้อ้มูล คาํแนะนาํดา้นวิชาการในการบรรเทา และระงบัภยัท่ีเกิดข้ึน

       10) ปฏิบติัการบรรเทา และกูภ้ยัร่วมกบัฝ่ายต่าง ๆ ในส่วนปฏิบติัการ

       11) อพยพช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไปยงัสถานท่ีปลอดภยั 

       12) ปฏิบติังานธุรการและงานบริการต่าง ๆ รวมทั้งงานท่ีไม่อยู่ใน

ความรับผดิชอบของฝ่ายใด 

    2.6.7.4 ฝ่ายแจง้เตือนภยั มีหนา้ท่ี 

       1) การติดตามขอ้มูลการพยากรณ์อากาศ และขอ้มูลอุทกวิทยา 

       2) การติดตามขอ้มูลสภาพแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ 

       3) วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์สาธารณภยัท่ีเกิด หรืออาจเกิดข้ึน

และแจง้เตือนภยั 

       4) การเฝ้าระวงัและตรวจสอบส่ิงบอกเหตุ 
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    2.6.7.5 ฝ่ายประสานการช่วยเหลือ มีหนา้ท่ีประสานงานดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

       1) การจดัเตรียม และจดัหาเคร่ืองมือเคร่ืองใชย้านพาหนะ และครุภณัฑ์

กูภ้ยั 

       2) การประสานหน่วยแพทย ์และพยาบาลผูป่้วย และกิจการสุขภาพ

อนามยั เพื่อใหก้ารรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้แก่ผูป่้วย และลาํเลียงผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ส่งโรงพยาบาล 

       3) การประสานการขนส่ง เพื่อขนส่งส่ิงของ เคร่ืองอุปโภคบริโภคจาก

ศูนยฯ์ ไปให้แก่ผูป้ระสบภยัในพื้นท่ีตามจุดท่ีไดก้าํหนดไว ้และจดัส่งส่ิงของเคร่ืองอุปโภค บริโภค 

จากสถานท่ีรับบริจาคไปยงัศูนยฯ์ 

       4) การระดมกาํลงัพล และอาสาสมคัรเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจ

       5) จดัหาท่ีอยู่อาศยั และจดัให้มีระบบสุขาภิบาลสาํหรับผูอ้พยพอย่าง

เพียงพอ 

       6) จดัหาเต๊นท ์เส่ือปูนอน ผา้ห่ม สาํหรับการพกัอาศยัชัว่คราว ตลอดจน

ประสานขอรับบริจาคส่ิงของดงักล่าว จากหน่วยงาน และองคก์รต่าง ๆ 

    2.6.7.6 ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ และส่ือสาร มีหนา้ท่ีดา้นการส่ือสาร และประชาสัมพนัธ์ 

ซ่ึงประกอบดว้ย 2 งาน คือ 

       1) งานส่ือสาร มีหนา้ท่ี 

        1.1) ติดตั้งควบคุม กาํกบั ดูแลเคร่ืองมืออุปกรณ์ และระบบการส่ือสาร

ในการติดต่อประสานงานตามเครือข่ายต่าง ๆ 

        1.2) รับส่งข่าวสารขอ้มูลในภารกิจต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยฯ์ 

        1.3) ประสานการปฏิบติัในการส่งขอ้มูล และข่าวสารแก่หน่วยงาน

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

        1.4) ติดตั้ง ควบคุม กาํกบัดูแล ระบบไฟฟ้า เสียง และแสงสวา่ง 

       2) งานประชาสมัพนัธ์ มีหนา้ท่ี 

        2.1) ประชาสัมพนัธ์ และจดัการดา้นข่าวสาร เพื่อใหข้อ้เทจ็จริงแก่

สาธารณชน 

        2.2) ประสานความร่วมมือกบัส่ือมวลชน หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน 

และองคก์รชุมชนเพื่อสนบัสนุนการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัของทางราชการ 
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    2.6.7.7 ฝ่ายรับบริจาค และบญัชี มีหนา้ท่ี 

       1) รับบริจาคส่ิงของ เคร่ืองอุปโภคบริโภค และจดัทาํบญัชีควบคุม  

การรับจ่าย รวมทั้งการสรุปยอดรวมทั้งหมด 

       2) จดัเก็บรักษาส่ิงของท่ีไดรั้บบริจาคไว ้และจดัส่งส่ิงของท่ีไดรั้บบริจาค 

ตามท่ี ผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ มอบหมาย 

       3) ดาํเนินการเก่ียวกบัการเงิน และการเบิกจ่ายทุกกรณีเก่ียวกบัเงินงบกลาง 

รายการเงินสาํรองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉิน หรือจาํเป็นของศูนยฯ์ 

       4) รับบริจาคเงินสด ดร๊าฟท ์เช็ค และลงทะเบียนออกใบเสร็จรับการ

บริจาคใหถู้กตอ้ง และเกบ็ไวเ้ป็นหลกัฐาน 

    2.6.7.8 ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย มีหนา้ท่ี 

       1) ตรวจตราป้องกนัการโจรกรรม 

       2) รักษาความปลอดภยัในสถานท่ีเกิดเหตุ และพื้นท่ีรับการอพยพ 

       3) จดัระเบียบการจราจรในเสน้ทางคมนาคม 

    2.6.7.9 ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ มีหนา้ท่ี 

       1) สํารวจความเสียหายของส่ิงสาธารณประโยชน์และความเสียหาย

ดา้นการเกษตรตลอดจนวางแผนการฟ้ืนฟูบูรณะ 

       2) ร่วมจดัทาํโครงการฟ้ืนฟูบูรณะ เพื่อซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์

ท่ีเสียหายและดา้นการประกอบอาชีพใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

       3) ร่วมกบัจงัหวดัท่ีประสบภยัซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์ท่ีไดรั้บ

ความเสียหายใหส้ามารถใชก้ารไดใ้นเบ้ืองตน และการวางแผนแกไ้ขปัญหาในระยะยาว 

       4) ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เส้นทางคมนาคม 

ตลอดจนส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีเสียหาย เพื่อใหส้ามารถใชก้ารไดใ้นเบ้ืองตน้ 

       5) ก่อสร้างส่ิงต่าง ๆ  ท่ีจาํเป็นในการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึน 

       6) วางแผนการจดัส่งเคร่ืองอุปโภคบริโภคให้แก่ผูป้ระสบภยัตามจุด

ต่าง ๆ อยา่งทัว่ถึง 

       7) ให้การสงเคราะห์ผูป้ระสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ        

ท่ีกาํหนดไว ้
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  2.6.8 การเตรียมการป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน 

    2.6.8.1 การเตรียมการป้องกนัภยั ประกอบดว้ย กิจกรรมท่ีสาํคญั คือ 

       1) การเตรียมคน อุปกรณ์ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

       1.1) จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบงานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน    

ใหค้รบถว้นทุกหนา้ท่ี ซกัซอ้ม ฝึกซอ้ม อบรม และกาํหนดวิธีการปฏิบติัตามหนา้ท่ี และขั้นตอน

ต่าง ๆ ใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพ 

       1.2) จดัตั้งหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเพื่อช่วยเหลือ

ทางราชการ 

       1.3) จดัหาผูเ้ช่ียวชาญ หรือเจา้หนา้ท่ีส่วนราชการ หน่วยงาน และ

องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช่วยในการฝึกอบรมความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน หรือความรู้

เก่ียวกบัวิชาชีพพิเศษต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามแผนน้ี 

       1.4) ประสานการเตรียมการกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัเตรียม

กาํลงัคน วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และจดัหางบประมาณสนบัสนุนตามความเหมาะสม

และจาํเป็น 

       1.5) สาํรวจ และจดัทาํบญัชีเตรียม กาํลงัคน สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใชข้องราชการฝ่ายพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ในพื้นท่ีเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัการ

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

       2) การจดัระบบปฏิบติัการ 

       2.1) จดัให้มีการจดัทาํแผนการปฏิบติั และแผนสาํรองของเจา้หนา้ท่ี

และมีการซกัซอ้มตั้งแต่ยามปกติ เพื่อใหมี้ความพร้อมท่ีจะปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือมีเหตุการณ์เกิดข้ึน 

       2.2) จดัให้มีการติดต่อส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพ ระหว่างหน่วย

ปฏิบติัต่าง ๆ ขององคก์รป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ตลอดจนการติดต่อส่ือสารภายในขององคก์รต่าง ๆ

       2.3) กาํหนดแนวทางใชร้ะบบกระจายข่าวทอ้งถ่ิน เช่น เสียงตามสาย 

หอกระจายข่าวประจาํหมู่บา้น เพื่อสนบัสนุนการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนอยา่งต่อเน่ือง 

       2.4) กาํหนดมาตรการรักษาความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย รวมทั้ง

การควบคุมการจราจร และการสญัจรภายในเขตพื้นท่ี 

       2.5) จดัให้มีสถานท่ีหลบภยัสาํหรับประชาชนและเจา้หนา้ท่ี รวม

ตลอดถึงกาํหนดเสน้ทางในการอพยพ 
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       2.6) จดัให้มีข่าวแจง้เตือน สัญญาณเตือนภัยให้ประชาชน และ

เจา้หนา้ท่ีไดรั้บทราบล่วงหนา้ถึงภยัท่ีอาจเกิดข้ึน เพื่อสามารถเตรียมป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์น

ใหป้ลอดภยัไดท้นัเวลา 

       2.7) จดัให้มีหน่วยบรรเทาทุกข ์และการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั

อยา่งเพียงพอ และเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

       2.8) จัดให้มียานพาหนะ อุปกรณ์ และส่ิงอาํนวยความสะดวก     

ในการคมนาคมขนส่งในการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

       2.9) ประเมินสถานการณ์ เพื่อพฒันาระบบการป้องกนัภยัฝ่ายพล

เรือน ใหส้ามารถลดโอกาสการเกิดภยัไดม้ากท่ีสุด รวมทั้งสามารถกูภ้ยั บรรเทาภยั และฟ้ืนฟูบูรณะ

ไดร้วดเร็วและมีประสิทธิผล 

       2.10) รายงานสรุปผลการปฏิบติัขั้นเตรียมการต่อกองอาํนวยการ

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งราชอาณาจกัร ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด 

       3) จดัใหมี้การฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีและประชาชน 

       3.1) ประชาชนทัว่ไป ใหค้วามรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัภยัประเภทต่าง ๆ 

ใหส้ามารถป้องกนั และช่วยเหลือตนเองได ้

         3.1.1) เผยแพร่ความรู้โดยการประชาสมัพนัธ์ทางส่ือ 

         3.1.2) ใหก้ารอบรมเก่ียวกบัการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

         3.1.3) จดักิจกรรมเชิงสาธิตในเร่ืองการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน

         3.1.4) ส่งเสริมให้องคก์รภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัภยั

ฝ่ายพลเรือน 

       3.2) อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เป็นการฝึกอบรม จดัตั้ง

การสัง่ใชเ้พื่อช่วยเหลือทางราชการ 

       3.3) เจา้หนา้ท่ี เพื่อให้ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีมีความคุน้เคย และคล่องแคล่ว

ในการปฏิบติัตลอดจนใหมี้การฝึกความพร้อม และพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติังาน 

         3.3.1) การใหค้วามรู้และการฝึกอบรมผูป้ฏิบติังานในแต่ละฝ่าย 

เพื่อความคุน้เคยในการทาํงาน 

         3.3.2) การฝึกอบรมเชิงสาธิตวิธีการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน

โดยกาํหนดสถานการณ์จาํลองข้ึน 

         3.3.3) การทดสอบความพร้อมในระบบการป้องกนัภยัฝ่าย

พลเรือนตามสถานการณ์สมมติท่ีเหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มปัจจุบนั และอนาคตอนัใกล ้



42 

       4) การสาํรวจพื้นท่ีเส่ียงภยั 

       สํารวจ วิเคราะห์พื้นท่ีท่ีเกิดภยัพิบติัเป็นประจาํ หรือเส่ียงต่อการเกิด  

ภยัพิบติั แยกตามประเภทของภยั ระบุรายละเอียดของพื้นท่ี และจดัทาํแผนท่ีประกอบ เพื่อเป็นขอ้มูล

ในการวางแผนป้องกนั และแกไ้ขภยัพิบติัตามลาํดบัความสาํคญัเร่งด่วน โดยดาํเนินการ ดงัน้ี 

        4.1) จดัทาํแบบขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียงภยัแต่ละประเภท 

        4.2) สาํรวจ และวิเคราะห์ขอ้มูลองคป์ระกอบพื้นฐานของความเส่ียงภยั

        4.3) ตรวจสอบสถิติการเกิดภยัของแต่ละพื้นท่ี 

        4.4) เปรียบเทียบขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียงภยักบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

        4.5) แบ่งแยกลกัษณะการเกิดภยัของภยัแต่ละประเภท 

        4.6) ระบุรายละเอียดขอ้มูลท่ีจาํเป็นต่อการวิเคราะห์ความรุนแรง

ของภยั เช่น ช่ือหมู่บา้น ตาํบล จาํนวนประชากร จาํนวนครัวเรือน สถานท่ีตั้ง ลกัษณะของอนัตราย

ท่ีจะเกิดความเสียหายท่ีอาจไดรั้บ  

        4.7) จดัทาํแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงภยั โดยระบุเส้นทางอพยพ และเขา้ช่วยเหลือ

        4.8) วิเคราะห์ผลกระทบในภาพรวมท่ีอาจส่งผลต่อพื้นท่ีขา้งเคียง 

        4.9) ตรวจสอบซํ้าเป็นประจาํทุกปี 

  2.6.9 การปฏิบัติ เม่ือเกดิภัย 

    2.6.9.1 หลกัการปฏิบติั 

    กิจการรมหลกั และสาํคญัของกองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนทุกระดบั 

คือ การเขา้ระงบัและต่อตา้นภยัฝ่ายพลเรือนท่ีกาํลงัจะเกิด หรือเกิดข้ึนแลว้ให้หมดส้ินไปโดยรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพเพื่อลดอนัตราย และความเสียหายต่อชีวิต และทรัพยสิ์นของราชการและประชาชน 

       1) การจดัตั้งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ 

        1.1) ดาํเนินการควบคุมพื้นท่ีท่ีประสบภยั และอาํนวยการปฏิบติั

ทั้งปวงในพื้นท่ีนั้น 

        1.2) ดาํเนินการประกาศแนะนาํ แจง้เตือนประชาชนและเจา้หนา้ท่ี

ให้หลบภยั หรือเตรียมการป้องกนั เพื่อลดอนัตราย และความเสียหายหากจาํเป็นและสมควร     

ใหผู้อ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งท่ีสั่งการใหด้าํเนินการป้องกนัภยัตามแผนท่ีเตรียมการ

ไวล่้วงหนา้ตามควรแก่กรณี 
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       2) การจดัตั้งหน่วยกูภ้ยัข้ึนในศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ 

        2.1) เตรียมพร้อมประจาํ ณ ท่ีตั้งมีเจา้หนา้ท่ีเคร่ืองมือ เคร่ืองใชอุ้ปกรณ์ 

เคร่ืองมือส่ือสาร และยานพาหนะใหพ้ร้อมท่ีจะระงบั และบรรเทาภยั 

        2.2) หน่วยกูภ้ยั ประกอบดว้ย 

         2.2.1) ชุดเคล่ือนท่ีเร็ว สามารถเคล่ือนท่ีออกไประงับและ

บรรเทาภยัไดท้นัที 

         2.2.2) ชุดสนบัสนุน เตรียมพร้อม ณ ท่ีตั้ง สามารถเคล่ือนท่ี

ไปเสริมกาํลงัชุดเคล่ือนท่ีเร็วไดท้นัที เม่ือไดรั้บการร้องขอ 

       3) เม่ือภยัลุกลามจนเกินกาํลงัของหน่วยจะระงบัภยัไดโ้ดยลาํพงั หรือไม่

อาจระงบัได ้โดยเร็วตามขีดความสามารถท่ีมีอยู่ให้กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งท่ี 

แจง้ขอกาํลงัสมทบจากกองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งท่ีติดต่อหรือเขตทอ้งท่ีอ่ืน 

ตามท่ีไดมี้การประสานกนัไว ้

       4) เม่ือกองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งท่ีร้องขอ หรือ

เม่ือเห็น สมควร กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งราชอาณาจกัรจะประสานกบัหน่วยงานอ่ืน

ใหก้ารสนบัสนุน ส่งกาํลงัเจา้หนา้ท่ีเคร่ืองมือ เคร่ืองใชไ้ปช่วยเหลือสนบัสนุนในการระงบั และ

บรรเทาภยัการบรรเทาทุกข ์และสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัทนัที 

       5) การอพยพ 

       5.1) จดัใหมี้สถานท่ีปลอดภยัสาํหรับประชาชนและเจา้หนา้ท่ี 

       5.2) การอพยพประชาชน และส่วนราชการออกจากพื้นท่ีอนัตราย 

       6) การรักษาความสงบเรียบร้อย 

       จดัให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยกาํลงัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

และอาสาสมคัรตามความเหมาะสม 

  2.6.10  การฟ้ืนฟูบูรณะ 

     2.6.10.1 ขั้นตอนการใหค้วามช่วยเหลือ และฟ้ืนฟูบูรณะ 

        1) การให้ความช่วยเหลือ และฟ้ืนฟูบูรณะขั้นตน้ โดยจดัตั้งหน่วย

บรรเทาทุกข ์เพื่อปฏิบติัการในขั้นตน้ร่วมกบัหน่วยระงบัภยัอยา่งต่อเน่ือง ดงัน้ี 

         1.1) การปฐมพยาบาลผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ และผูป่้วย 

         1.2) การขนยา้ยผูป้ระสบภยั และทรัพยสิ์นไปยงัท่ีปลอดภยั 

         1.3) การเล้ียงดูผูป้ระสบภยัท่ีไม่สามารถช่วยตวัเองไดใ้นระยะแรก 
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         1.4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัแก่บุคคล

และสถานท่ีร่วมกบัหน่วยงานรักษาความปลอดภยัในพื้นท่ี 

        2) การให้ความช่วยเหลือ และฟ้ืนฟูบูรณะ โดยหน่วยสงเคราะห์

ผูป้ระสบภยัหลงัจากการช่วยเหลือของหน่วยบรรเทาทุกขข์ั้นตน้ ดาํเนินการ ดงัน้ี 

         2.1) สาํรวจความเสียหาย และความตอ้งการดา้นต่าง ๆ  

         2.2) สงเคราะห์ผูป้ระสบภยั ตามบญัชีท่ีสาํรวจอยา่งทัว่ถึง 

         2.3) ดาํเนินการช่วยเหลือซ่อมแซมท่ีพกัอาศยั ส่ิงสาธารณูปโภค 

และเสน้ทางคมนาคมใหพ้อใชก้ารไดใ้นเบ้ืองตน้ 

         2.4) การปฏิบติัการประชาสัมพนัธ์ เพื่อเสริมสร้างขวญัและ

กาํลงัใจของประชาชนใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว 

         2.5) การักษาพยาบาลผูเ้จบ็ป่วย และการจดับริการ ดา้นสาธารณสุข

แก่ผูป้ระสบภยัอยา่งต่อเน่ือง 

         2.6) การป้องกนัโรคระบาดทั้งคน และสตัว ์

        3) จดัตั้งหน่วยควบคุมความปลอดภยั เพื่อป้องกนัมิให้เกิดภยัซํ้ า

ข้ึนอีก ดงัน้ี 

         3.1) การร้ือถอน หรือทาํลายส่ิงปรักหกัพงั 

         3.2) การทาํลายลา้งวตัถุระเบิด 

         3.3) การลา้งสารพิษตกคา้ง 

         3.4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและการจราจร 

  2.6.11  การอพยพประชาชนและส่วนราชการ 

     2.6.11.1 วตัถุประสงค ์

        1) เพื่อรักษาความปลอดภยัแก่ชีวิตของประชาชน 

        2) เพื่อให้การดาํเนินการอพยพ และหลบภยัของฝ่ายพบเรือนเป็นไป

อยา่งมีระบบ สามารถป้องกนั และระงบัการแตกต่ืน เสียขวญัของประชาชน 

        3) เพื่อให้การปฏิบติัภารกิจ ในการให้บริการประชาชนดาํเนินไปได้

อยา่งปกติ 

     2.6.11.2 หน่วยปฏิบติั 

        1) กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ดูกอ่ึง 

        2) หน่วยทหาร และตาํรวจในพื้นท่ี 
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        3) สถานีอนามยั 

        4) องคก์รเอกชน 

        5) ประชาชน 

     2.6.11.3 การปฏิบติั 

    กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดูกอ่ึง มีหนา้ท่ี

อพยพประชาชน และส่วนราชการในเขตความรับผดิชอบของตน และปฏิบติัตามการสั่งการของ

กองอาํนวยการป้องกนั ภยัฝ่ายพลเรือนชั้นเหนือข้ึนไป 

        1) การเตรียมการอพยพประชาชน 

         1.1) การจดัลาํดบัความสาํคญัของการอพยพใหจ้ดัแบ่งประเภท

ของบุคคลตามลาํดบัเร่งด่วน ดงัน้ี  

          1.1.1) สตรี เดก็ คนชรา คนพิการ และผูป่้วยทุพพลภาพ 

          1.1.2) บุคคลท่ีไม่มีความจาํเป็นในการปฏิบติัการในพื้นท่ี 

         1.2) การจดัเตรียมพื้นท่ีอพยพให้จดัเตรียมพื้นท่ีรับการอพยพ

ไวล่้วงหนา้ตามลกัษณะความจาํเป็น ดงัน้ี 

          1.2.1) ห่างจากพื้นท่ีรบ หรืออนัตราย 

          1.2.2) ไม่กีดขวางหรือเหน่ียวร้ังการปฏิบติัการของเจา้หนา้ท่ี

          1.2.3) เป็นพื้นท่ีท่ีสามารถจดัการ ดา้นสุขลกัษณะได ้

          1.2.4) มีความสะดวกในเสน้ทางคมนาคม 

          1.2.5) มีส่ิงอาํนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภค

ตามสมควร 

         1.3) การจดัทาํแผนอพยพ ใหก้าํหนดรายละเอียด ดงัน้ี 

          1.3.1) สาํรวจ และจดัทาํบญัชี จาํนวนผูอ้พยพไวล่้วงหนา้ 

โดยแยกประเภทตามลาํดบัความ เร่งด่วน 

          1.3.2) กาํหนดเขตพื้นท่ีรวบรวม และพื้นท่ีรองรับการอพยพ

ไวโ้ดยแน่นอน 

          1.3.3) กําหนดเจ้าหน้าท่ีดําเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า    

โดยระบุหนา้ท่ีความรับผดิชอบไวใ้หช้ดัเจน 

          1.3.4) สาํรวจยานพาหนะ นํ้ามนัเช้ือเพลิง ตลอดจนระบบ

การส่ือสาร สหรับการอพยพ 



46 

          1.3.5) กาํหนดเส้นทางอพยพหลกั และเส้นทางรองท่ีไม่

ขดัขวางต่อการปฏิบติัการทางทหาร 

          1.3.6) กาํหนดระเบียบปฏิบติัในการรักษาความปลอดภยั

และความสงบ 

          1.3.7) ให้ความช่วยเหลือและบริการในการดาํรงชีพ และ

ระบบสุขลกัษณะตามสมควร 

          1.3.8) จดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภค และส่ิงอาํนวยความสะดวก

เพิ่มเติม ตลอดจนร่างระเบียบในการควบคุมการใชส่ิ้งเหล่าน้ี 

  2.6.12  การอพยพส่วนราชการ 

     2.6.12.1 การแบ่งประเภทส่วนราชการ และการจดัลาํดบัความสาํคญัใหก้อง

อาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน อบต.ดูกอ่ึง แบ่งประเภทส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ

ไวล่้วงหนา้ตามลกัษณะ ดงัน้ี 

       1) ห่างจากพื้นท่ีรบ หรืออนัตราย 

       2) ไม่กีดขวางการปฏิบติัการของเจา้หนา้ท่ี 

       3) เป็นพื้นท่ีท่ีสามารถจดัการดา้นสุขลกัษณะได ้

       4) มีเสน้ทางคมนาคมสะดวกพอสมควร 

     2.6.12.2 การจดัทาํแผนอพยพใหก้าํหนดรายละเอียด ดงัน้ี 

       1) สาํรวจ และจดัทาํบญัชีส่วนราชการไวล่้วงหนา้ โดยแยกประเภท 

การปฏิบติัเม่ือเกิดเหตุ 

       กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดูกอ่ึง 

ทาํหน้าท่ีป้องกนัสถานท่ีตั้งของหน่วยให้ปลอดภยัจากการทาํลาย การสอดแนม การหาข่าว      

โดยฝ่ายขา้ศึก และดาํเนินการตามแผนท่ีกาํหนด หากเกินความสามารถใหร้ายงานขอสนบัสนุน

จากกองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในเขตทอ้งท่ีใกลเ้คียง หรือกองอาํนวยการป้องกนัภยั

ฝ่ายพลเรือน ตามสายการบงัคบับญัชา 

  2.6.13  การฟ้ืนฟูบูรณะ 

     2.6.13.1 การสาํรวจความเสียหาย  

     สาํรวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัชีวิตของเจา้หนา้ท่ีและประชาชนเป็นลาํดบัแรก 

แลว้ให้การรักษาพยาบาลขั้นตน้เพื่อช่วยชีวิต และส่งเขา้รับการรักษาในสถานพยาบาลต่อไป 

พร้อมจดัทาํบญัชีผูป้ระสบภยัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงก่อสร้าง 
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     2.6.13.2 การจดัหน่วยกูภ้ยั 

     จดัหน่วยกูภ้ยัท่ีมีความชาํนาญการกูภ้ยัดา้นอาวุธ สารเคมี เขา้ไปในพื้นท่ีท่ี

เกิดการสูร้บ และพื้นท่ีท่ียงัไม่มีความปลอดภยั เพือ่กูว้ตัถุระเบิด สารเคมี และวตัถุอนัตรายอยา่งอ่ืน

     2.6.13.3 การบูรณะส่ิงก่อสร้าง 

     ซ่อมแซมส่ิงก่อสร้างท่ีสามารถใชก้ารได ้และร้ือถอนส่ิงก่อสร้างท่ีเป็นซาก

ปรักหกัพงัใหป้ลอดภยัต่อประชาชน 

     2.6.13.4 การฟ้ืนฟูจิตใจของประชาชน 

     ฟ้ืนฟูขวญั และกาํลงัใจประชาชน และช่วยเหลือ ดา้นการประกอบอาชีพตาม

ความเหมาะสม 

  2.6.14  ขั้นตอนการปฏิบัติการตามวฏัจักรของสาธารณภัย 

 

 
 

ภาพที่ 2.1 ตวัอยา่งการวางภาพประกอบการทาํบทนิพนธ์. ปรับปรุงจาก วัฏจักรการบริหารจัดการของ

สาธารณภัย, โดย พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารภยั, 2550. กรุงเทพฯ : สาํนกังานป้องกนั

และบรรเทาสาธารภยั. 

 

ระหวา่ง 

เกิดภยั 

หลงัเกิดภยั 

ก่อนเกิดภยั 

3. การตอบโต ้และบรรเทา 

ทุกข ์(การจดัการในภาวะ 

ฉุกเฉิน) 

4. การฟ้ืนฟูบูรณะ และก่อสร้างใหม่ 

1. การป้องกนัและลดผลกระทบ 

2. การเตรียมความพร้อมรับภยั 
เกิดสาธารณภยั 
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 เม่ือพิจารณาวงจรการปฏิบติัตามวฏัจกัรของสาธารณภยั สามารถสรุปภารกิจในการบริหารจดัการ

สาธารณภยัไดเ้ป็น 3 กลุ่มภารกิจ คือ ภารกิจก่อนเกิดภยั ภารกิจระหว่างเกิดภยั และภารกิจหลงัเกิดภยั 

โดยกิจกรรมในแต่ละกลุ่มภารกิจตอ้งมีศกัยภาพในการประสานความร่วมมือปฏิบติังานจากหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นขั้นตอนและอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงทุกกิจกรรมดงักล่าวขา้งตน้จะปรากฏตามแผนการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารภยั พ.ศ. 2550 

ซ่ึงกาํหนดใหมี้สาระสาํคญัอยา่งนอ้ยในเร่ือง 

  1. แนวทาง มาตรการ และงบประมาณท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการป้องกนั และบรรเทา    

สาธารณภยัอยา่งเป็นระบบ และต่อเน่ือง 

  2. แนวทางและวธีิการในการใหค้วามช่วยเหลือ และบรรเทาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึน

เฉพาะหนา้และระยะยาวเม่ือเกิดสาธารณภยั รวมถึงการอพยพประชากร หน่วยงานของรัฐ และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั การดูแลเก่ียวกบัการสาธารณสุขและ

การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการส่ือสาร และการสาธารณูปโภค 

  3. หน่วยงานของรัฐและองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบ และวิธีการให้ไดม้า

ซ่ึงงบประมาณเพื่อการดาํเนินงาน 

  4. แนวทางในการเตรียมพร้อมดา้นบุคลากร อุปกรณ์ และเคร่ืองใช ้และจดัการระบบปฏิบติัการ

ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมถึงการฝึกบุคลากรและประชาชน 

  5. แนวทางในการซ่อมแซม บูรณะ ฟ้ืนฟู และใหค้วามช่วยเหลือประชาชนหลงัสาธารณภยั

ส้ินสุด 

 

2.7 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 

 นภสัสร แนววงศ์ (2542) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการพฒันาบุคลากร 

และความสาํเร็จขององศก์ารในภาครัฐ : ศึกษาเฉพาะกรณี ของสาํนกังบประมาณ การศึกษาวิจยั 

มีวตัถุประสงค ์เพื่อท่ีจะศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคล และปัจจยัทางดา้นความคิดเห็น

ในเร่ืองบรรยากาศของหน่วยงานคบัการพฒันาบุคลากร และความคิดเห็นในเร่ืองความสําเร็จ

ขององศก์าร โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิง สาํรวจ (Survey Research) ผลการวิจยัพบว่า การให้รางวลั

ตอบแทนในรูปแบบ การบริหาร และความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในหน่วยงาน มีความสัมพนัธ์เชิง 

เส้นตรงคบัความคิดเห็นในเร่ืองของความสาํเร็จขององศก์ารดา้นต่าง ๆ คือ ความสามารถในการผลิต 

ประสิทธิภาพ ความพึงพอใจ การปรับตวั และการพฒันาบุคลากรดา้น ต่าง ๆ คือ การมอบหมายงาน
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ท่ีมีความสาํคญั การสอนงาน การพฒันาตนเอง มีการอบรม และเรียนต่อนอกเวลาราชการ โดยเสีย

ค่าใชจ่้ายเองมีความสมัพนัธ์เชิงเสน้ตรง 

 พรสรวง เถาตะก ู(2550, น. 88 - 89) ระดบัความรู้เก่ียวกบังานอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย

พลเรือน ความภาคภูมิใจในตนเอง การไดรั้บการสนบัสนุนทางสังคมจากศูนย ์อปพร. เทศบาล

ตาํบล การทาํงานเป็นทีม และการปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของอาสาสมคัรป้องกนั

ภยัฝ่ายพลเรือนเทศบาลตาํบล จงัหวดันครปฐม 2) เปรียบเทียบการปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย พลเรือนเทศบาลตาํบล จาํแนกตาม อายุ ระยะเวลา   

เป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ระดบัการศึกษาสูงสุด สถานภาพสมรส อาชีพหลกั และรายได้

ของครอบครัว 3) เพื่อศึกษาความรู้เก่ียวกบังานอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย พลเรือน ความภาคภูมิใจ

ในตนเอง การไดรั้บการสนบัสนุนทางสงัคม การทาํงานเป็นทีมเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังาน

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เทศบาลตาํบล จงัหวดันครปฐม 

กลุ่มตวัอยา่งเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเทศบาลตาํบล จงัหวดันครปฐม จาํนวน 251 คน 

ไดม้าโดยการสุ่มตวัอยา่งแบบหลายขั้นตอนเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยั

สร้างข้ึนสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ (%) ค่าเฉล่ีย 1( X
1

) 1ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

1(S.D) การทดสอบค่าที (t - test) การ วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One - Way ANOVA) และ

การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณตามลาํดบัความสาํคญัของตวัแปรท่ีนาํเขา้สมการ (Stepwise Multiple 

Regression Analysis) ผลการวิจยัพบวา่ 

  1. ความรู้เก่ียวกบังานอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ความภาคภูมิใจในตนเอง 

การไดรั้บการ สนบัสนุนจากศูนย ์อปพร. เทศบาลตาํบล การทาํงานเป็นทีม และการปฏิบติังาน

ป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั อยูใ่นระดบัมาก 

  2. อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท่ีมีระยะเวลาการเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย

พลเรือนต่างกนั มีการปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทาง

สถิติท่ีระดบั .05 ส่วนอาสาสมคัรป้องคนัภยัฝ่ายพลเรือนท่ีมี อาย ุระดบัการศึกษาสูงสุด สถานภาพ

สมรส อาชีพหลกัต่างกนั มีการปฏิบติังานป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัไม่แตกต่างกนั 

  3. การทาํงานเป็นทีม สามารถทาํนายการปฏิบติังานป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั

ไดร้้อยละ 54.7 อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 

 อคิศร บาํรุงญาติ (2550, น. 13) ไดก้ล่าวถึง งานป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัว่าเป็นภารกิจ 

สาํคญั และจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการเตรียมการรองรับสถานการณ์ไวต้ั้งแต่ยามปกติ เพื่อป้องกนัอนัตราย 

หรือลดความเสียหายท่ีจะเกิดทั้งในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ ดงันั้นเคร่ืองมือ

สาํคญัท่ีช่วยในการปฏิบติังานในภาวะฉุกเนินใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบ และมีประสิทธิภาพ  
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จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัทาํแผนป้องกนัภยัในเขตชุมชนลาํพงัเจา้หนา้ท่ีขององคก์ร หรือหน่วยงาน

ของรัฐคงดูแลไม่ทัว่ถึงในกรณีท่ีเกิดสาธารณภยั เพราะในสมยัก่อนคือใหภ้ยัเกิดแลว้ค่อยเขา้ไป

ช่วยเหลือประชาชนท่ีไตรั้บความเดือดร้อนจากภยันั้น ๆ แต่ไม่ทนักบัความตอ้งการของประชาชน 

ดงันั้นการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระดบัชุมชนจึงเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

เร่งเสริมสร้างให้เกิดข้ึน และเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั และการสร้าง

ความตระหนกั และเตรียมความพร้อมของประชาชนในการสร้างศกัยภาพชุมชน ดา้นการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 - ปัจจุบนั เพื่อใหเ้กิดการจดัการภยัพิบติัโดยอาศยั

ชุมชนเป็นฐาน โดยเนน้กลุ่มเป้าหมาย คือ ประชาชนในชุมชนให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนกั

ถึงความสาํคญัของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสาธารณภยัในเบ้ืองตน้ มีการจดัทาํแผน

ชุมชนในการป้องกนัภยัการปฏิบติัการในภาวะฉุกเนินเม่ือเกิดภยั  

6 วนัเพญ็ นพไธสง (2552) 6ไดท้าํการวิจยัเร่ือง ปัจจยั6ท่ีมี6ผลต่อการ6มี6ส่วนร่วมของอาสาสมคัร

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดันครราชสีมา 

มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม และเปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 

รวมถึงปัญหา และขอ้เสนอแนะของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดันครราชสีมาโดยวิเคราะห์จากปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี 1) ปัจจยัส่วน

บุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุอาชีพ รายได ้และระดบัการศึกษา 2) ปัจจยัดา้นสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 

ระยะเวลาการเป็นสมาชิก อปพร. ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน พื้นท่ีเส่ียงภยั และประสบการณ์

เก่ียวกบัสาธารณภยั 3) ปัจจยัดา้นการ รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ผลการศึกษาปรากฏว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั 

ไดแ้ก่ อาชีพ รายได ้/ เดือน ระดบัการศึกษา ระยะเวลา การเป็นสมาชิก อปพร. สงักดัของสมาชิก 

อปพร. ประสบการณ์เก่ียวกบัสาธารณภยั และความถ่ีของการไดรั้บการแกอบรม / สัมมนาเก่ียวกบั

สาธารณภยั ส่วนเพศ อาย ุระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน พื้นท่ีเส่ียงภยั และความก่ีของการรับรู้

ขอ้มูลข่าวสารสาธารณภยัไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม และอปพร. กลุ่ม ตวัอย่างมีขอ้เสนอแนะ   

ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีการจดัตั้งงบประมาณ

ไวส้าํหรับเป็นค่าตอบแทนการปฏิบติังานให้กบั อปพร. 2) ควรมีการจดัตั้งศูนย ์อปพร. ให้เป็น

รูปธรรม และจดัหาวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัตาม

ความจาํเป็นแก่การใชง้าน 3) ควรจดัใหมี้การแกอบรมจดัตั้ง อปพร. เพิ่มข้ึนและเเก่ทบทวนอยา่ง 

ต่อเน่ือง 
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6 งามศิลป้ แห่สถิตย ์(2553) 6ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การ6มี6ส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนัภยั

ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตาํบลศรีวิสยั อาํเภอเสลภูมิ จงัหวดั

ร้อยเอ็ด มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา และปรับเปล่ียนเจตคติ ค่านิยม ให้สามารถทาํงานร่วมกนัได้

โดยมีความอิสระในการตดัสินใจร่วมกนั การศึกษาคร้ังน้ีมีความมุ่งหมาย เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ

การมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในงานป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั

ตาํบลศรีวิสยั อาํเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี เป็นสมาชิกอาสาสมคัร

ป้องกนัภยัฝ่ายพล เรือน (อปพร.) ในเขตตาํบลศรีวิสัย อาํเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ โดยวิเคราะห์

จาก เพศ อายุ รายได ้ระดบัการศึกษา และระยะเวลาการเป็นสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย

พลเรือน (อปพร.) ผลการวิจยัพบว่า สมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีส่วนร่วม

ในงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตาํบลศรีวิสัย อาํเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ พบว่าสมาชิก

อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพศชายจะมีส่วนร่วมในงานป้องกนัและบรรเทา  

สาธารณภยั มากวา่ และมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 1) ดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัหน่วยงาน

ราชการอ่ืน ๆ  2) ดา้นการแก่อบรมดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 3) ดา้นการกู้6ชีพ6ผูป้ระสบภยั 

ซ่ึงขอ้สนเทศท่ีไดจ้ะใชเ้ป็นประโยชน์ในการพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานของสมาชิกในหน่วยงาน

ใหมี้ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลท่ีดี ต่อไป 

 รุ่งศกัด์ิ อนนัตวุฒิ (2554, น. 82 - 83) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การดาํเนินงานของอาสาสมคัร

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในสงักดัเทศบาลตาํบลยางตลาด อาํเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบว่า 

การดาํเนินงาน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้น พบว่า มีการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัมาก 

ทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้นรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นสงเคราะห์

ผูป้ระสบภยั และดา้นปฏิบติัการกูชี้พกูภ้ยั การดาํเนินงานของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

ท่ีมีพื้นท่ีอาศยัตามเขตเลือกตั้งเทศบาล อาย ุระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั การดาํเนินงานโดยรวม

ไม่แตกต่างกนั 

6 สมศักด์ิ น้อยนคร 6(2555) ได้ทาํการวิจัยเร่ือง การ6มี 6ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของ

เทศบาลตาํบล จงัหวดัอุตรดิ6ตถ ์6มีวตัถุประสงค ์1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพฒันาทอ้งถ่ิน 2) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินตามปัจจยัส่วน

บุคคล และ  3) ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลจงัหวดัอุตรดิตถ ์ผลการวิจยัพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบัปานกลาง ดา้นการ รับข่าวสาร ดา้นการรับประโยชน์ร่วมกนั อยู่ในระดบั

มาก ปัจจยัส่วนบุคคล ดา้นเพศ อาย ุระดบั การศึกษา เวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี พบว่า ประชาชนท่ี

มีเพศ และระยะเวลาท่ี อาศยัอยู่ในพื้นท่ี ๆ แตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดย
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ภาพรวมไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีอาย ุรายได ้การศึกษา อาชีพ ท่ีแตกต่างกนั มีส่วนร่วม

ในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยภาพรวมแตกต่างกัน ผลการวิเคราะห์ปัญหา พบว่า การรับมูลข่าวสาร

เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน มีดวามไม่ชดัเจนปัญหาดา้น การคิดพฒันา ประชาชนไม่กลา้แสดงความ

คิดเห็นไม่กลา้แสดงออกสุพรรณ โภชน์เจริญ (2555, น. 52 - 53) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผล

ต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

เทศบาลตาํบลท่าวงัทอง อาํเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา ผลการวิจยัพบว่า อปพร.เทศบาลตาํบล

ท่าวงัทอง อาํเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามบทบาท

หนา้ท่ี ดา้นการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอยูใ่นระดบัมาก ดา้นการช่วยเหลือส่วนราชการและสังคม 

อยูใ่นระดบัมาก 

 

2.8 กรอบแนวคดิการวจัิย 

  

 การวิจยัเร่ือง8 การปฏิบติังานของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน8ขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลดูกอ่ึงตาํบลดูกอ่ึง อาํเภอหนองฮี จงัหวดัร้อยเอด็ ผูว้ิจยั กาํหนดกรอบแนวคิดตามหนา้ท่ี

ของอาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน (คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ, 2553)

ดงัน้ี  

     ตวัแปรอิสระ               ตวัแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.2 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

 

 

 

คุณลกัษณะของผูต้อบแบบสอบถาม 

ไดแ้ก่ 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่

การปฏิบติังานของอาสาสมคัรป้องกนัภยั 

ฝ่ายพลเรือน ประกอบดว้ย 

1. ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

2. ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 

3. ดา้นการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั  

4. ดา้นการปฏิบติัการกูชี้พกูภ้ยั 

5. ดา้นอ่ืน ๆ ตามความจาํเป็น 
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