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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดบัการจดัการภาครัฐแนวใหม่ เพื่อศึกษาระดบัการ
พฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อศึกษาปัจจยัการการจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อ
ศึกษาขอ้เสนอแนะการจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน และเพื่อสร้างรูปแบบ
การบูรณาการการจดัการภาครัฐแนวใหม่ในการพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จงัหวดัชุมพร กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั กลุ่มท่ี 1 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัระยะท่ี 1 จ านวน 400  
คนไดม้าโดยวธีิการหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามสูตรของยามาเน่ โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ กลุ่ม
ท่ี 2 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัระยะท่ี 2 ไดด้ าเนินการสัมภาษณ์ จ านวน 20 คน และประชุมกลุ่มย่อย 
จ านวน 20 คน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานดว้ยสถิติ สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน นยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 และการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ โดยวิธี Stepwise นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ขอ้มูลเชิง
คุณภาพ ผูว้จิยัใชว้ธีิการพรรณนาและอธิบายผล   
 ผลการวิจยั พบวา่ 1) ระดบัการจดัการภาครัฐแนวใหม่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
ชุมพร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 2) ระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
ชุมพร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 3) ความสัมพนัธ์ของปัจจยัการการจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมีอิทธิพล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรโดยรวมมีค่าความสัมพนัธ์อยู่ใน
ระดบัสูง เท่ากบั .897 4) ปัจจยัการจดัการภาครัฐแนวใหม่ ประกอบดว้ย การใชร้ะบบกลไกตลาดและ
ลดการผูกขาด รูปแบบการจดัการแบบเอกชน การกระจายอ านาจการตดัสินใจ การใชท้รัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพ การมีเป้าหมายและมาตรฐานตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน การจดัการโดยมุ่งประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 
การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การบริหารแบบร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน บริการท่ีมุ่ง
ผลลพัธ์มากกวา่กระบวนการมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
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ชุมพร จ านวน 6 ดา้น ประกอบด้วย ดา้นผลการด าเนินงาน ดา้นองค์การแห่งความเป็นเลิศ ดา้นความ
พึงพอใจและเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม อย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 สามารถเขียนสมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุการพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร พบว่า มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 6 ตวัแปร สามารถ
เขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y  =  .339+ .204 X3   + .291X4  + .062X5  +.061X7  + .097X8    
                  + .193X9   
สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr    =   .364Z4  + .249Z3  + .211Z9  + .144 Z8  
         +.072Z5+ .070Z7    
                          

5๗ รูปแบบการจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีส่งผลต่อการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
ชุมพรประกอบด้วยปัจจยัการจดัการภาครัฐแนวใหม่ การใช้ระบบกลไกตลาดและลดการผูกขาด
รูปแบบการจดัการแบบเอกชน การกระจายอ านาจการตดัสินใจ การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
การมีเป้าหมายและมาตรฐานตวัช้ีวดัท่ีชัดเจน การจดัการโดยมุ่งประชาชน เป็นศูนย์กลาง การลด
ขั้นตอนการปฏิบติังาน การบริหารแบบร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน  การบริการท่ีมุ่งผลลพัธ์
มากกวา่กระบวนการ ท่ีจะส่งผลต่อผลการด าเนินงานขององคก์าร ความพึงพอใจและเพิ่มคุณภาพชีวิต
ของประชาชน การพฒันาด้านการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งน้ีการพฒันาควรมีรูปแบบและแนว
ทางการบริหารงานแบบเครือข่าย การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นโดยการใช้
หลักธรรมาภิบาล มาเป็นหลักท่ีช่วยเสริมต่อการพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัชุมพร 
ภายใต้จริยธรรมทางการเมืองและเทคนิคการบริหารจัดการมาปรับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 
ค าส าคัญ :  การจดัการภาครัฐแนวใหม่ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ABSTRACT 
 This research aimed to study the level of new public administration of sub-district 
administrative organizations in Chumphon Province, the level of local development of sub-district 
administrative organizations in the area of study, new public administration factors affecting  local 
development of sub-district administrative organizations in the area of study, and recommendations 
regarding new public administration factors affecting local development of sub-district administrative 
organizations in the area of study and create model of new public administration integration for local 
development of sub-district administrative organizations in the area of study. The research was mixed 
in with quantitative and qualitative methods.  With respect to the quantitative method, the samples of 
the first phase comprised of 400 persons by Yamane’s sampling sized, using the questionnaire as the 
tool. In regard to the qualitative method, the samples of the second phase comprised of 20 persons by 
in-depth interview method  and by using focus group method  20 persons.  The statistics used for data 
analysis were frequency, percentage, mean and standard deviation.  The statistic used for hypothesis 
test were Pearson’ s co-relation with the statistic signification at . 05 level, multiple regression by 
stepwise and data analysis for qualitative research.  
 The results found were as follows : 1) The level of  new public administration of sub-district 
administrative organizations in Chumphon province, as a whole, was rated at a high level. 2) The level 
of local development of sub-district administrative organizations in Chumphon Province, as a whole, 
was rated at a high level.  3) The relationship between new public administration factors and local 
development of sub-district administrative organizations in the area of study, as a whole, was rated at a 
high level ( . 897) .  4) The new public administration factors comprised of market mechanism, 
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monopoly avoidance, private enterprise management pattern, decision decentralization, efficient use of 
resources, clear goals and key performance index(KPI), people-oriented management , operating 
procedures reduction, market mechanism, public-private partnership (PPT) management, results-based 
management(RBM)  rather than processed-orientation management scheme. The 6 factors influencing 
the local development of sub-district administrative organizations in Chumphon province were 
performance, high performance organization (HPO) , people’s satisfaction and people’s quality of life 
enhancement, politics, economy, and society with the statistic significant at . 05 level. And, the 6 
predictor variables could be displayed in equation in form of raw and standard marks as follows ; 
 

The regression equation of raw score  Y  =   .339 + .204 X3   + .291X4  + .062X5  +.061X7   
                      + .097X8   + .193X9   
The regression equation of standard score  Zr  =   .364Z4  + .249Z3  + .211Z9 + .144 Z8 +.072Z5  
                             + .070Z7     
 

5) The model of new public administration for local development of sub-district administrative 
organizations in the area of study, comprised of following factors; new public administration , market 
mechanism, monopoly avoidance, private enterprise management pattern, decision decentralization, 
efficient use of resources, clear goals and key performance index (KPI), people -oriented management 
, operating procedures reduction, market mechanism, public-private partnership( PPT) management, 
people’s satisfaction and people’ s quality of life enhancement, politics, economy and society 
development, and results-based management(RBM) rather than processed orientation scheme which 
affected organizational performance significantly, Furthermore, the local development should follow 
people-network focused management model and guidelines as well as public engaging process 
encouragement.  Finally, good governance principles, ethical politics and administrative techniques 
should be implemented and integrated in sub-district administrative organizations development in 
Chumphon Province for more efficient and effective result. 
 
Keywords :  Administration Integration for Local Development 
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