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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยั เร่ือง การพฒันาตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน        
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยผูว้จิยั ขอน าเสนอรายละเอียดตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
  1. สรุปผลการวจิยั 
  2. อภิปรายการวจิยั 
  3. ขอ้เสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวจิัย 
 
 ผูว้จิยั แบ่งผลการสรุปออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 สรุปผลระดบัความเหมาะสมขององคป์ระกอบ
และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ
ผลการยืนยนัองค์ประกอบและตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน           
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ ระยะท่ี 2 เป็นผลการยืนยนัรูปแบบการพฒันา
บทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีรายละเอียด ดงัน้ี
  ระยะที่ 1 สรุปผลความเหมาะสมขององคป์ระกอบและตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และผลการยืนยนัองค์ประกอบและตวับ่งช้ี
บทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์
พบวา่ 
   1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ ส่วนใหญ่มีอายุในระหว่าง 41 - 50 ปี มีระดบัการศึกษา 
ส่วนใหญ่ในระดบัปริญญาตรี และส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
   2. ระดับความเหมาะสมขององค์ประกอบ และตัวบ่งช้ีบทบาทผู้บริหารสตรีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาคตะวนัออก เฉียงเหนือ พบว่า  
   องค์ประกอบบทบาทผู ้บริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด เม่ือแยกเป็นรายด้าน พบว่า    
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ยดงัน้ี องคป์ระกอบดา้นความรู้และ
วิสัยทศัน์ในการปฏิบติังาน องคป์ระกอบดา้นการเป็นแบบอย่างท่ีดี องคป์ระกอบดา้นการน าอยา่ง    
มีประสิทธิภาพ และองคป์ระกอบ ดา้นการมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ตามล าดบั 
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    2.1  เม่ือพิจารณาตามองค์ประกอบ และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่ 
      2.1.1 องค์ประกอบการน าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยรวมความเหมาะสม      
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือแยกเป็นตวับ่งช้ี พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด จ านวน 3 ตวับ่งช้ี และอยูใ่นระดบั
มาก 1 ตวับ่งช้ี เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี ตวับ่งช้ีพฤติกรรม ตวับ่งช้ีนกับริหารมืออาชีพ 
ตวับ่งช้ีกลยทุธ์การบริหาร และตวับ่งช้ีคุณลกัษณะ 
      2.1.2 องค์ประกอบการเป็นแบบอยา่งท่ีดี โดยรวมความเหมาะสมอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด เม่ือแยกเป็นตวับ่งช้ี พบวา่ ความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกตวับ่งช้ี เรียงล าดบัค่าเฉล่ีย
จากมากไปน้อยดงัน้ี ตวับ่งช้ีการเป็นแบบอย่างประชาธิปไตย ตวับ่งช้ีแบบอย่างในการครองตน      
ตวับ่งช้ีการสร้างความสัมพนัธ์ และตวับ่งช้ีแบบอยา่งในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล ตามล าดบั 
      2.1.3 องคป์ระกอบความรู้และวสิัยทศัน์ในการปฏิบติังาน โดยรวมความเหมาะสม
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือแยกเป็นตวับ่งช้ีพบวา่ความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกตวับ่งช้ี เรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ยดงัน้ี ตวับ่งช้ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม ตวับ่งช้ีบทบาทในการตดัสินใจ ตวับ่งช้ี
ความรู้ความสามารถ ตวับ่งช้ีความเขา้ใจในการท างาน ตวับ่งช้ีการมีวิสัยทศัน์ในการบริหาร และ    
ตวับ่งช้ีบทบาทการพฒันาทีม ตามล าดบั 
      2.1.4 องคป์ระกอบการมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง โดยรวมความเหมาะสม
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือแยกเป็นตวับ่งช้ีพบวา่อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด จ านวน 3 ตวับ่งช้ี และอยูใ่นระดบั
มาก จ านวน 1 ตวับ่งช้ี เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ยดงัน้ี ตวับ่งช้ีการกระตุน้ทางปัญญา ตวับ่งช้ี
การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ตวับ่งช้ีการสร้างแรงบนัดาลใจ และตวับ่งช้ีการมีอิทธิพลอยา่งมี
อุดมการณ์ ตามล าดบั 
   3. ผลการยืนยันองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีบทบาทผู้บริหารสตรีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กบัข้อมูลเชิงประจักษ์ พบว่า  
   ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ตวัแปรอิสระไม่มีความสัมพนัธ์กนัเองในระดบัท่ีสูงมาก (ไม่เกิด 
Multicollinearity) ท าการตรวจสอบ Multicollinearity ใชค้่า Variance inflation Factor (VIF) และ
ค่า Tolerance โดยมีเกณฑ์การตรวจสอบ ค่า VIF ท่ีเหมาะสมไม่ควรเกิน 10 หากเกินกวา่น้ีแสดงวา่
ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์กนัเองในระดบัท่ีสูงมาก และหากค่า Tolerance < 0.2 แสดงว่าเกิด 
Multicollinearity จากผลการวิเคราะห์จะพบวา่ ค่า VIF สูงสุดท่ีไดมี้ค่า 2.087 ซ่ึงไม่เกิน 10 และ      
ค่า Tolerance ท่ีมีค่านอ้ยท่ีสุด 0.479 ซ่ึงไม่ต ่ากวา่ 0.2 แสดงวา่ตวัแปรอิสระไม่มีความสัมพนัธ์กนั
ระดบัสูงหรือไม่ (ไม่เกิด Multicollinearity)  
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   ดงันั้น ผูว้จิยั ไดน้ าตวัแปรพยากรณ์ ตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออก เฉียงเหนือ จ านวน 18 ตวัแปร ไดแ้ก่ 1) คุณลกัษณะ 2) พฤติกรรม   
3) กลยทุธ์การบริหาร 4) นกับริหารมืออาชีพ 5) แบบอยา่งประชาธิปไตย 6) แบบอยา่งในการขบัเคล่ือน
ธรรมาภิบาล 7) แบบอยา่งในการครองตน 8) การสร้างความสัมพนัธ์ 9) ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบติังาน 10) การมีวสิัยทศัน์ในการบริการ 11) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 12) ความเขา้ใจในการท างาน 
13) บทบาทในการพฒันาทีม 14) บทบาทในการตดัสินใจ 15) การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์        
16) การสร้างแรงบนัดาลใจ 17) การกระตุน้ทางปัญญา และ 18) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
เพื่อวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั (Confirmatory Factor Analysis : CFA)  
    3.1  สรุปผลการตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนโดยวิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA) เพื่อตรวจสอบความสอดคลอ้งของโมเดลองคป์ระกอบ
และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ    
กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ผูว้ิจยัใช้การวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนั (CFA) ซ่ึงจะยืนยนัโครงสร้าง
องคป์ระกอบ และความสัมพนัธ์ของตวัแปรตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยการวเิคราะห์หาความตรงเชิงโครงสร้าง ผลการวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
      3.1.1 ผลการตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลองค์ประกอบ
และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
      ผูว้จิยั พิจารณาองคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีของบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (Indi) ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ และประกอบดว้ย 
18 ตวับ่งช้ี ดงัน้ี องคป์ระกอบการน าอยา่งมีประสิทธิภาพ (Lef) ประกอบดว้ย 4 ตวับ่งช้ี คือ คุณลกัษณะ 
(Tra) พฤติกรรม (Beh) กลยุทธ์การบริหาร (Sta) นักบริหารมืออาชีพ (pro) องค์ประกอบการเป็น
แบบอย่างท่ีดี (Grm) ประกอบดว้ย 4 ตวับ่งช้ี คือ เป็นแบบอย่างประชาธิปไตย (Dem) แบบอย่าง     
ในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล (God) แบบอยา่งในการครองตน (Dom) การสร้างความสัมพนัธ์ (Rel ) 
องค์ประกอบความรู้และวิสัยทศัน์ในการปฏิบติังาน (kvw) ประกอบด้วย 6 ตวับ่งช้ี คือ ความรู้
ความสามารถในการปฏิบติังาน (Kno) การมีวิสัยทศัน์ในการบริการ (Vis) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
(Par) ความเขา้ใจในการท างาน (Und) บทบาทในการพฒันาทีม (Tem) บทบาทในการตดัสินใจ (Res) 
องคป์ระกอบการมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Tml) ประกอบดว้ย 4 ตวับ่งช้ี คือ การมีอิทธิพลอยา่ง
มีอุดมการณ์ (Inf) การสร้างแรงบนัดาลใจ (Ins) การกระตุน้ทางปัญญา (Int) การค านึงถึงความเป็น
ปัจเจกบุคคล (Ind) พบวา่ โมเดลการวดัองค์ประกอบตวับ่งช้ีของบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (Indi) กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์โดยพิจารณาจาก   
ค่าไค - สแควร์ ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ (X2 / df = 1.139) นอกจากนั้นค่า CFI ดชันีวดัระดบัความ
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สอดคลอ้งเปรียบเทียบ (Comparative fit index) เท่ากบั 0.942 ค่า TLI (Tucker - Lewis Index) = 0.933 
ซ่ึงมีค่ามากกวา่ 0.90 ทุกค่า แสดงวา่ โมเดลมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์และเม่ือพิจารณา
ค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SRMR) เท่ากบั SRMR = 0.069 
สอดคลอ้งพอใช ้และค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากบั RMSEA 
= 0.035 สอดคลอ้งดีมาก และมีค่าความเช่ือถือไดข้องตวัแปรแฝง (PC = 0.910 ) ค่าตอ้งมากกวา่ 0.60 
สรุปไดว้า่ ตวัแปรสังเกตทั้งชุดให้มาตรวดัตวัแปรแฝงท่ีเช่ือถือได ้นัน่คือ ความผนัแปรในตวัแปร
สังเกตเกิดข้ึนจากตวัแปรแฝงมากกวา่เป็นขอ้ผิดพลาดของมาตรวดั เม่ือพิจารณาค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ 
อยู่ระหว่าง 0.279 ถึง 0.682 และค่าสัมประสิทธ์ิและอ านาจการพยากรณ์ของตวัแปรสังเกต (R2)        
มีค่าอยู่ระหว่าง 0.136 ถึง 0.922 ซ่ึงทุกค่าเป็นบวกและแตกต่างจากศูนยอ์ย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ    
ท่ีระดบั 0.01 โดยมีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบสูงสุด ไดแ้ก่ ตวับ่งช้ีการเป็นแบบอยา่งท่ีดี (Grm) และ
ค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์สูงสุด ไดแ้ก่ ตวับ่งช้ีการเป็นแบบอยา่งท่ีดี (Grm)  
      3.1.2 ผลการตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลองค์ประกอบ
และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
องคป์ระกอบการน าอยา่งมีประสิทธิภาพ (Lef) 
      ผูว้ิจยั พิจารณาองค์ประกอบขององค์ปรกอบการน าอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบดว้ย 4 ตวับ่งช้ี คือ คุณลกัษณะ (Tra) พฤติกรรม (Beh) กลยุทธ์การบริหาร (Sta) นกับริหาร
มืออาชีพ (Pro) พบวา่ โมเดลการวดัองคป์ระกอบการน าอยา่งมีประสิทธิภาพ (Lef) กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์
โดยพิจารณาจาก ค่าไค - สแควร์ ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ (X2 / df = 0.541 ) นอกจากนั้น ค่าดชันีวดั
ระดบัความสอดคลอ้งเปรียบเทียบ (Comparative Fit Index) CFI = 1.000 ค่า TLI = 1.042 ซ่ึงมีค่า
มากกวา่ 0.90 ทุกค่า แสดงวา่ โมเดลมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์และเม่ือพิจารณาค่าราก
ของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SRMR) เท่ากบั SRMR = 0.016 สอดคลอ้งดี 
และค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากบั RMSEA =0.000 สอดคลอ้ง
ดีมาก และมีค่าความเช่ือถือไดข้องตวัแปรแฝง (PC = 0.689 ) ค่าตอ้งมากกวา่ 0.60 สรุปไดว้า่ ตวัแปร
สังเกตทั้งชุดให้มาตรวดัตวัแปรแฝงท่ีเช่ือถือได ้เม่ือพิจารณาค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบ อยู่ระหว่าง 
0.500 ถึง 0.667 และค่าสัมประสิทธ์ิและอ านาจการพยากรณ์ของตวัแปรสังเกต (R2) มีค่าอยูร่ะหวา่ง 
0.555 ถึง 0.750 ซ่ึงทุกค่าเป็นบวก และแตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01      
โดยมีค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบสูงสุด ไดแ้ก่ ตวัแปรสังเกต คุณลกัษณะ (Tra) และค่าสัมประสิทธ์ิ   
การพยากรณ์สูงสุด ไดแ้ก่ ตวัแปรสังเกต คุณลกัษณะ (Tra)  
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      3.1.3 ผลการตรวจสอบความสอดคลอ้งกลมกลืนของโมเดลองค์ประกอบ
การเป็นแบบอยา่งท่ีดี (Grm) 
      ผูว้จิยั พิจารณาองคป์ระกอบการเป็นแบบอยา่งท่ีดี (Grm) ประกอบดว้ย 4 ตวัช้ีวดั 
คือ เป็นแบบอยา่งประชาธิปไตย (Dem) แบบอยา่งในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล (God) แบบอยา่ง
ในการครองตน (Dom) การสร้างความสัมพนัธ์ (Rel ) พบวา่ โมเดลการวดัองคป์ระกอบตวับ่งช้ีตวับ่งช้ี
การเป็นแบบอยา่งท่ีดี (Grm) กบัขอ้มูลเชิงประจกัษโ์ดยพิจารณาจาก ค่าไค - สแควร์ ไม่มีนยัส าคญั
ทางสถิติ (X2 / df = 2.392 ) นอกจากนั้น ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเปรียบเทียบ (Comparative 
Fit Index) CFI = 0.955 ค่า TLI = 0.865 ซ่ึงมีค่ามากกวา่ 0.90 ทุกค่า แสดงวา่โมเดลมีความกลมกลืน
กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ และเม่ือพิจารณาค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน 
(SRMR) เท่ากบั SRMR = 0.037 สอดคลอ้งดี และค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ 
(RMSEA) เท่ากบั RMSEA = 0.110 ไม่สอดคลอ้ง และมีค่าความเช่ือถือไดข้องตวัแปรแฝง (PC = 
0.673 ) ค่าตอ้งมากกว่า 0.60 สรุปได้ว่าตวัแปรสังเกตทั้งชุดให้มาตรวดัตวัแปรแฝงท่ีเช่ือถือได ้      
เม่ือพิจารณาค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบ อยู่ระหว่าง 0.538 ถึง 0.643 และค่าสัมประสิทธ์ิและอ านาจ  
การพยากรณ์ของตวัแปรสังเกต (R2) มีค่าอยูร่ะหวา่ง 0.586 ถึง 0.710 ซ่ึงทุกค่าเป็นบวกและแตกต่าง
จากศูนยอ์ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยมีค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบสูงสุด ไดแ้ก่ ตวัแปรสังเกต 
แบบอย่างในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล (God) และค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์สูงสุด ไดแ้ก่ ตวัแปร
สังเกต แบบอยา่งในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล (God) 
      3.1.4 การวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนั (Confirmatory Factor Analysis : 
CFA) องคป์ระกอบความรู้ และวสิัยทศัน์ในการปฏิบติังาน (Kvw)  
      ผูว้ิจยั พิจารณาองค์ประกอบความรู้ และวิสัยทศัน์ในการปฏิบติังาน (Kvw) 
ประกอบดว้ย 6 ตวัช้ีวดั คือ ความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน (Kno) การมีวิสัยทศัน์ในการบริการ
(Vis) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม (Par) ความเขา้ใจในการท างาน (Und) บทบาทในการพฒันาทีม (Tem) 
บทบาทในการตดัสินใจ (Res) พบวา่ โมเดลการวดัองคป์ระกอบตวับ่งช้ีความรู้ และวสิัยทศัน์ในการ
ปฏิบติังาน (Kvw) กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์โดยพิจารณาจาก ค่าไค - สแควร์ ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   
(X2 / df = 0.452 ) นอกจากนั้น ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเปรียบเทียบ (Comparative Fit Index) 
CFI = 1.000 ค่า TLI = 1.079 ซ่ึงมีค่ามากกวา่ 0.90 ทุกค่า แสดงวา่โมเดลมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูล
เชิงประจกัษ ์และเม่ือพิจารณาค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SRMR) 
เท่ากบั SRMR = 0.024 สอดคลอ้งดี และค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) 
เท่ากบั RMSEA = 0.000 สอดคลอ้งดีมาก และมีค่าความเช่ือถือไดข้องตวัแปรแฝง (PC = 0.742)     
ค่าตอ้งมากกวา่ 0.60 สรุปไดว้า่ ตวัแปรสังเกตทั้งชุดให้มาตรวดัตวัแปรแฝงท่ีเช่ือถือได ้เม่ือพิจารณา
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ค่าน ้ าหนักองค์ประกอบ อยู่ระหว่าง 0.553 ถึง 0.577 และค่าสัมประสิทธ์ิและอ านาจการพยากรณ์
ของตวัแปรสังเกต (R2) มีค่าอยู่ระหว่าง 0.667 ถึง 0.694 ซ่ึงทุกค่าเป็นบวกและแตกต่างจากศูนย ์ 
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยมีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด ไดแ้ก่ ตวัแปรสังเกต 
ความเขา้ใจในการท างาน (Und) และค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์สูงสุด ไดแ้ก่ ตวัแปรสังเกตความเขา้ใจ
ในการท างาน (Und)  
      3.1.5 การวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนั (Confirmatory Factor Analysis : 
CFA) องคป์ระกอบการมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Tml)  
      ผูว้จิยั พิจารณาองคป์ระกอบการมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Tml) ประกอบดว้ย 
4 ตวับ่งช้ี คือ การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ (Inf) การสร้างแรงบนัดาลใจ (Ins) การกระตุน้ทางปัญญา
(Int) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Ind) พบว่า โมเดลการวดัองค์ประกอบตวับ่งช้ีตวับ่งช้ี    
การมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Tml) กบัขอ้มูลเชิงประจกัษโ์ดยพิจารณาจาก ค่าไค - สแควร์ ไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ (X2 / df = 0.094 ) นอกจากนั้นค่าดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเปรียบเทียบ 
(Comparative Fit Index) CFI = 1.000 ค่า TLI = 1.113 ซ่ึงมีค่ามากกวา่ 0.90 ทุกค่า แสดงวา่ มีความ
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์และเม่ือพิจารณาค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือน
มาตรฐาน (SRMR) เท่ากบั SRMR = 0.008 สอดคลอ้งดี และค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากบั RMSEA = 0.000 สอดคลอ้งดีมาก และมีค่าความเช่ือถือไดข้อง   
ตวัแปรแฝง (PC = 0.633) ค่าตอ้งมากกวา่ 0.600 สรุปไดว้า่ตวัแปรสังเกตทั้งชุดให้มาตรวดัตวัแปรแฝง  
ท่ีเช่ือถือได้ เม่ือพิจารณาค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบ อยูร่ะหว่าง 0.361 ถึง 0.701 และค่าสัมประสิทธ์ิ
และอ านาจการพยากรณ์ของตวัแปรสังเกต (R2) มีค่าอยู่ระหว่าง 0.509 ถึง 0.870 ซ่ึงทุกค่าเป็นบวก
และแตกต่างจากศูนยอ์ย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยมีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด 
ไดแ้ก่ ตวัแปรสังเกต การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (Inf) และค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์สูงสุด 
ไดแ้ก่ ตวัแปรสังเกต การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ (Inf)  
  ระยะที่ 2 การสร้าง และยืนยนัรูปแบบการพฒันาบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
  การวิจยัขั้นตอนน้ี เพื่อสร้างและยืนยนัรูปแบบการพฒันาบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยการสังเคราะห์ผลการวิจยั ทบทวนวรรณกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้ง ศึกษาบริบทท่ีเก่ียวขอ้ง สร้างรูปแบบการพฒันาบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณค่า และยืนยนัโดยผูท้รงคุณวุฒิ (Connoisseurship) โดยใช้วิธีการเลือกแบบการสุ่มแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 15 คน  
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   1. รูปแบบการพัฒนาบทบาทผู้บริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ พบว่า  
    1.1  แนวทางการพัฒนาองค์ประกอบการน าอย่างมีประสิทธิภาพ มี 4 ตวับ่งช้ี 
โดยมีแนวทางในการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 1) การพฒันาตวับ่งช้ีคุณลกัษณะ มีแนวทางในการพฒันา
ดงัต่อไปน้ี 1.1) พฒันาภาวะผูน้ าท่ีมีศิลปะในการครองใจคน 1.2) เสริมสร้างความมีเมตตาธรรม    
ไม่มีอคติ รู้จกัสละประโยชน์ส่วนตน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 1.3) เสริมสร้างความกระตือรือร้น 
ขยนัใฝ่หาความรู้ ช่างสังเกต 1.4) เสริมสร้างความเขา้ใจในรู้บทบาทหนา้ท่ี 1.5) เสริมสร้างการรู้จกั
ประนีประนอมและยืดหยุ่น 2) การพฒันาตวับ่งช้ีพฤติกรรม มีแนวทางในการพฒันา ดงัต่อไปน้ี     
2.1) พฒันาผูน้ าให้เป็นนกัคิด นกัวิเคราะห์ 2.1) พฒันาผูน้ าท่ีสร้างวิสัยทศัน์ในการบริหาร 2.3) พฒันา
ผูน้ าท่ีเป็นนกัประชาธิปไตย 2.4) พฒันาผูน้ าใหรู้้จกัควรไม่ควร รู้จกัความพอดี 3) การพฒันาตวับ่งช้ี
กลยุทธ์ มีแนวทางในการพฒันาดงัต่อไปน้ี 3.1) พฒันาผูน้ าให้กระจายอ านาจเป็น 3.2) พฒันาผูน้ า
ท างานในเชิงรุก 3.3) พฒันาผูน้ าท่ีใช้หลกัการบริหารการจดัการท่ีดี 4) การพฒันาตวับ่งช้ีการเป็น 
นกับริหารมืออาชีพ มีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 4.1) ส่งเสริมการเป็นผูช้ี้น าให้ค  าปรึกษาหารือในส่ิงท่ี
ถูกตอ้งเหมาะสม และเป็นธรรม จริยธรรมในวิชาชีพของตนเอง 4.2) ส่งเสริมเป็นผูจู้งใจให้ผูอ่ื้นปฏิบติั
ในส่ิงท่ีถูกตอ้งตามตวัแบบหรือตวัอยา่งท่ีดี 4.3) ส่งเสริมการเป็นผูพ้ฒันาให้เกิดความเปล่ียนแปลง 
4.4) ส่งเสริมบทบาทในเชิงวชิาการ  
    1.2  แนวทางการพฒันาองค์ประกอบการเป็นแบบอย่างทีด่ี มี 4 ตวับ่งช้ี โดยมีแนวทาง
ในการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 1) ตวับ่งช้ีการเป็นแบบอยา่งประชาธิปไตย มีแนวทางในการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 
1.1) เสริมสร้างผูน้ าท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง และถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและ
สมาชิกทอ้งถ่ิน 1.2) เสริมสร้างผูน้ าท่ีเปิดให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารขององค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ิน 1.3) เสริมสร้างผูน้ าในการให้สิทธิประชาชนสามารถเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้       
1.4) เสริมสร้างผูน้ าการให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 2) ตวับ่งช้ีการแบบอยา่ง    
ในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล มีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 2.1) ส่งเสริมการท างานภายใตร้ะเบียบ
ท่ีชดัเจน และเคร่งครัด 2.2) ส่งเสริมการจดัท างบประมาณ ท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของคน
ในทอ้งถ่ินเสมอ 2.3) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอแนะความเห็นในการตดัสินใจ
ปัญหาส าคญั 2.4) ส่งเสริมการเพิ่มช่องทางในการตรวจสอบการท างานของทอ้งถ่ิน 3) ตวับ่งช้ีแบบอยา่ง
ในการครองตน มีแนวทางในการพฒันาการ ดงัน้ี 3.1) ส่งเสริมการปฏิบติังานภายใตป้ระมวลคุณธรรม
จริยธรรมของผูบ้ริหาร 3.2) ส่งเสริมการพฒันาตนตามสมรรถนะการปฏิบติังานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
3.3) ส่งเสริมการนอ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด ารงชีวิต 3.4) ส่งเสริมการปฏิบติัตน
ตามหลกัศีล 5 4) ตวับ่งช้ีการสร้างความสัมพนัธ์ มีแนวทางการพฒันาดงัน้ี 4.1) เสริมสร้างบทบาท
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การเป็นพระอนัดบั หรือประธานในพิธีการ (Figurehead Role) หรือผูบ้ริหารท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของ
องคก์าร 4.2) เสริมสร้างบทบาทเป็นผูน้ า (Leader Role) 4.3) เสริมสร้างบทบาทเป็นส่ือกลาง (Liaison 
Role) 
    1.3  องค์ประกอบความรู้และวิสัยทัศน์ในการปฏิบัติงาน มี 6 ตวับ่งช้ี โดยมีแนวทาง
ในการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 1) ตวับ่งช้ีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน มีแนวทางในการพฒันา
ดงัน้ี 1.1)พฒันาการมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 1.2) พฒันาการยึดมัน่ในความถูกตอ้งและจริยธรรม 1.3) พฒันา
ความเขา้ใจในองคก์ร และระบบงาน 1.4) พฒันาการบริการเป็นเลิศ 1.5) พฒันาการท างานเป็นทีม 
2) ตวับ่งช้ีการมีวสิัยทศัน์ในการบริการ มีแนวทางในการพฒันาดงัน้ี 2.1) ส่งเสริมการบริหารจดัการ
แหล่งสารสนเทศ เพื่อเป็นศูนยเ์รียนรู้ในการปฏิบติังาน 2.2) ส่งเสริมกระบวนการก าหนดวิสัยทศัน์
แบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 2.3) ส่งเสริมการวเิคราะห์อดีต ปัจจุบนั และคาดการณ์ในอนาคต 
3) ตวับ่งช้ีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม มีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 3.1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม     
ในขั้นการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) 3.2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในขั้นมอบหมายอ านาจ (Delegated 
Power) 3.3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในขั้นอ านาจพลเมือง (Citizen Control) 4) ตวับ่งช้ีความเขา้ใจ
ในการท างาน มีแนวทางการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 4.1) ส่งเสริมความรู้ในหลกัการกระจายอ านาจ       
4.2) ส่งเสริมความรู้ในการบริหารงบประมาณ 4.3) ส่งเสริมความรู้ในการก าหนดวิสัยทศัน์ และ   
การก าหนดนโยบาย 4.4) ส่งเสริมความรู้ในการบริหารงานบุคคล 5) ตวับ่งช้ีบทบาทในการพฒันาทีม     
มีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 5.1) เสริมสร้างความชดัเจนในวตัถุประสงคใ์นการท างาน 5.2) เสริมสร้าง
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของสมาชิกใน 5.3) พฒันาการสร้างบรรยากาศของการท างานเป็นทีม     
5.4) เสริมสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์กบัภายนอก 6) ตวับ่งช้ีบทบาทในการตดัสินใจ มีแนวทาง   
ในการพฒันา ดงัน้ี 6.1) ส่งเสริมการเป็นผูริ้เร่ิมกิจกรรม หรือโครงการใหม่ ๆ 6.2) ส่งเสริมความเช่ือมัน่
ในความสามารถของตนเอง 6.3) ส่งเสริมความเป็นนกัเจรจามืออาชีพ 
    1.4  องค์ประกอบการมีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง มี 4 ตวับ่งช้ี โดยมีแนวทาง     
ในการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 1) ตวับ่งช้ีการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ มีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี    
1.1) เสริมสร้างการเป็นแบบอย่างให้แก่ผูต้าม 1.2) เสริมสร้างการถ่ายทอดวิสัยทศัน์แก่ผูต้าม        
1.3) ส่งเสริมการเสริมพลงัอ านาจใหแ้ก่ผูน้ า 2) ตวับ่ช้ีการสร้างแรงบนัดาลใจ มีแนวทางในการพฒันา 
ดงัน้ี 2.1) ส่งเสริมการประพฤติในทางท่ีจูงใจให้เกิดแรงบนัดาลใจกบัผูต้ามโดยการสร้างแรงจูงใจ
ภายใน 2.2) ส่งเสริมการกระตุน้จิตวญิญาณของประชาชน 2.3) ส่งเสริมการอุทิศตวัหรือความผูกพนั
ต่อเป้าหมายและวิสัยทศัน์ร่วมกนั 2.4) ส่งเสริมการสร้างให้ผูต้ามมองขา้มผลประโยชน์ของตน    
เพื่อวสิัยทศัน์ และภารกิจของทอ้งถ่ิน 3) ตวับ่งช้ีการกระตุน้ทางปัญญา มีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 
3.1) เสริมสร้างการกระตุน้ผูต้ามให้ตระหนกัถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 3.2) เสริมสร้างการคิดและ
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การแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ 3.3) เสริมสร้างการจูงใจและสนบัสนุนความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ 3.4) เสริมสร้าง
วธีิการกระตุน้ใหผู้ต้ามแสดงความคิดและเหตุผล 4) ตวับ่ช้ีการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล มีแนวทาง
ในการพฒันา ดงัน้ี 4.1) ส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์เป็นรายบุคคล 4.2) ส่งเสริมค านึงถึงความ
แตกต่างระหวา่งบุคคลในดา้นความจ าเป็นและความตอ้งการ 4.3) ส่งเสริมการประพฤติให้เห็นวา่เขา้ใจ
และยอมรับความแตกต่างระหวา่งบุคคล 4.4) ส่งเสริมการส่ือสารสองทาง มีปฏิสัมพนัธ์กบัผูต้าม
เป็นการส่วนตวั 
   2. ผลการยืนยนัรูปแบบการพฒันาบทบาทผู้บริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
    2.1  ผลการพิจารณาการประเมินยืนยันรูปแบบการพัฒนาบทบาทผู้บริหารสตรี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการพิจารณาการประเมินยืนยนั
รูปแบบการพฒันาบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
โดยผูท้รงคุณวฒิุท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง ใชว้ธีิการเลือกแบบการสุ่มเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
จ านวน 15 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นมาตรวดัแบบประเมินค่า 
(Rating Scale) 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด ผลการยนืยนั พบวา่ 
      2.1.1 ผลการยนืยนัรูปแบบการพฒันาตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่  
      รูปแบบการพฒันาบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือภาพรวม จากการประเมินของผูท้รงคุณวุฒิ พบวา่ ในภาพรวมรูปแบบ
การพฒันามีความเหมาะสมในระดบัมากท่ีสุด และความคิดเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิมีความสอดคลอ้ง
กนัมาก (Mean = 4.40, Median = 4.42, Mod = 4.25, I.R. = 0.28) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี องคป์ระกอบ
การน าอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความสอดคลอ้งกนัมาก ( Mean = 4.35, Median = 4.39, Mod = 4.42, 
I.R. = 0.44) องคป์ระกอบการเป็นแบบอยา่งท่ีดี มีความสอดคลอ้งกนัมาก (Mean = 4.41, Median =4.40, 
Mod = 4.40, I.R. = 0.33)องคป์ระกอบความรู้ และวิสัยทศัน์ในการปฏิบติังาน มีความสอดคลอ้งกนัมาก 
(Mean = 4.39, Median = 4.43, Mod = 4.04, I.R. = 0.51) และองคป์ระกอบการมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
มีความสอดคลอ้งกนัมาก (Mean = 4.46, Median = 4.48, Mod = 4.40, I.R. = 0.27)  
      2.1.2 ผลการยนืยนัรูปแบบพฒันาบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แยกตวับ่งช้ี พบวา่ 
      รูปแบบการพฒันาบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แยกเป็นตวับ่งช้ี จากการประเมินของผูท้รงคุณวุฒิ พบวา่ ตวับ่งช้ีคุณลกัษณะ 
(Mean = 4.10, Median = 4.00, Mod = 4.00, I.R. = 0.33) มีความสอดคลอ้งกนัมาก ตวับ่งช้ีพฤติกรรม 
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(Mean = 4.52, Median = 4.50, Mod = 4.25, I.R. = 0.75) สอดคลอ้งกนัมาก ตวับ่งช้ีกลยุทธ์การบริหาร 
(Mean = 4.40, Median = 4.33, Mod = 4.33, I.R.= 0.67) สอดคลอ้งกนัมาก ตวับ่งช้ีนกับริหารมืออาชีพ 
(Mean = 4.40, Median = 4.40, Mod = 4.60, IR = 0.80) สอดคลอ้งกนัมาก ตวับ่งช้ีเป็นแบบอยา่ง
ประชาธิปไตย (Mean = 4.37, Median = 4.50, Mod = 4.50, I.R. = 0.75) สอดคลอ้งกนัมาก ตวับ่งช้ี
แบบอยา่งในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล (Mean = 4.57, Median = 4.50, Mod = 4.50, I.R. = 0.25) 
สอดคลอ้งกนัมาก ตวับ่งช้ีแบบอยา่งในการครองตน (Mean = 4.57, Median =4.50, Mod = 4.50, I.R. 
= 0.25) สอดคลอ้งกนัมาก ตวับ่งช้ีการสร้างความสัมพนัธ์ (Mean = 4.16, Median = 4.00, Mod = 4.00, 
I.R. = 0.33) สอดคลอ้งกนัมาก ตวับ่งช้ีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน (Mean = 4.29, Median 
= 4.20, Mod = 4.20, I.R. = 0.60) สอดคลอ้งกนัมาก ตวับ่งช้ีการมีวิสัยทศัน์ในการบริการ (Mean = 
4.42, Median = 4.33, Mod = 4.67, I.R. = 1.00) สอดคลอ้งกนัมาก ตวับ่งช้ีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
(Mean = 4.40, Median = 4.33, Mod = 4.33, I.R. = 1.00)สอดคลอ้งกนัมาก ตวับ่งช้ีความเขา้ใจ      
ในการท างาน (Mean = 4.40, Median = 4.50, Mod = 4.25, I.R. = 0.75) สอดคลอ้งกนัมาก ตวับ่งช้ี
บทบาทในการพฒันาทีม (Mean = 4.25, Median = 4.20, Mod = 4.20, I.R. = 0.60) สอดคลอ้งกนัมาก 
ตวับ่งช้ีบทบาทในการตดัสินใจ (Mean = 4.56, Median = 4.67, Mod = 4.33, I.R. = 1.00) สอดคลอ้งกนั
มาก ตวับ่งช้ีการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ (Mean = 4.40, Median = 4.33, Mod = 4.33, I.R. = 1.00) 
สอดคลอ้งกนัมาก ตวับ่งช้ีการสร้างแรงบนัดาลใจ (Mean = 4.38, Median = 4.25, Mod = 4.25, I.R. 
= 0.50)สอดคลอ้งกนัมาก ตวับ่งช้ีการกระตุน้ทางปัญญา (Mean = 4.47, Median = 4.50, Mod = 4.50, 
I.R. = 0.50) สอดคลอ้งกนัมาก และตวับ่งช้ีการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Mean = 4.60, Median 
= 4.50, Mod = 4.50, I.R. =0.50) สอดคลอ้งกนัมาก 
      โดยตวับ่งช้ีท่ีผูท้รงคุณวุฒิมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัมากท่ีสุดคือ ตวับ่งช้ี
แบบอย่างในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล และตวับ่งช้ีแบบอย่างในการครองตน ส าหรับตวับ่งช้ีท่ี
ผูท้รงคุณวุฒิมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัน้อยท่ีสุด ตวับ่งช้ีการมีวิสัยทศัน์ในการบริการ ตวับ่งช้ี       
การส่งเสริมการมีส่วนร่วม และตวับ่งช้ีการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์  
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5.2 อภิปรายผลการวจิัย 
 
 ผูว้ิจยั แบ่งการอภิปรายผล ออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 อภิปรายผลการศึกษาระดบัความ
เหมาะสมขององค์ประกอบ และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และผลการยืนยนัองคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์และระยะท่ี 2 อภิปราย
ผลการการสร้าง และยนืยนัรูปแบบเชิงยนืยนัการพฒันาตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีรายละเอียดประเด็นท่ีน่าสนใจน ามาอภิปราย ดงัน้ี  
  ระยะที่ 1 อภิปรายผลการศึกษาระดบัความเหมาะสมองค์ประกอบและตวับ่งช้ีบทบาท
ผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และผลการยืนยนั
องคป์ระกอบตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์พบประเด็นท่ีน ามาอภิปรายดงัน้ี ดงัต่อไปน้ี  
   1. อภิปรายผลการศึกษาระดับความเหาะสมขององค์ประกอบและตัวบ่งช้ีบทบาท
ผู้บริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบประเด็นที่น ามาอภิปราย
ดังนี ้ 
    องค์ประกอบ และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยรวมมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากว่า
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรี มองว่าทุกบาทบาทในการท างาน ย่อมตอ้งมีส่ิงท่ีเป็นตวัยืนยนัผลงาน 
หรือเป็นตวัพิสูจน์ผลงานวา่สามารถท างานไดป้ระสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไวห้รือไม่ และ
งานออกมามีคุณภาพเพียงใด โดยผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรี จะมีความตั้งใจ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทท่ีตนเองไดรั้บ โดยก่อนท่ีจะลงเล่นการเมืองผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีกลุ่มน้ี
มกัจะท างานในการบริการสังคมอยูก่่อนแลว้ หรือท างานดา้นอาสาพฒันามาก่อน ร่วมหรือท ากิจกรรม
สาธารณะประโยชน์เป็นทุนเดินอยูแ่ลว้ และบางคนจะมีฐานการทางการเมืองมาจากครอบครัวสนบัสนุน 
โดยมกัมีโอกาสไดส้ัมผสั หรือมีส่วนช่วยนกัการเมืองท่ีเป็นผูช้ายมาก่อนท าให้รู้ถึงวิธีในการบริหาร
ในฐานะนกัการเมือง เม่ือถึงเวลาท่ีตนเองไดเ้ขา้มาเป็นผูบ้ริหารเต็มตวั จึงน าประสบการณ์จากการ    
ท่ีช่วยงานทางการเมืองก่อนนั้นมาปรับใชต้ามลกัษณะนิสัยของผูห้ญิงมกัจะมีความละเอียด และอ่อนโยน
ในการท างานมากกวา่ผูช้าย ดงันั้นจึงมองวา่ในการท างานของทอ้งถ่ิน หากตอ้งการให้เกิดผลส าเร็จ
หรือเกิดความมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีตวับ่งช้ีท่ีสามารถบ่งบอกถึงผลส าเร็จ หรือคุณภพของการ
บริหารงาน โดยเฉพาะผูบ้ริหารสตรีจะตอ้งพิสูจน์ตนเองให้ประชาชนเห็นวา่สามารถปฏิบติังานได้
เหมือนกบัเพศชาย และผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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จึงเห็นวา่ การท่ีจะบ่งบอกถึงบทบาทท่ีตนไดรั้บจะตอ้งมีองคป์ระกอบ และตวัช้ีวดัของการปฏิบติังาน 
จึงท าใหอ้งคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความเหมาะสม
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น นัน่หมายถึงวา่ ผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีให้ความส าคญักบัทุกองคป์ระกอบ
และตวับ่งช้ีทุก ๆ  ดา้น ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบั ลลดา วฤทธิไกรกิตติ (2560) ท าการวิจยัเร่ือง “คุณลกัษณะ
นักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีพึงประสงค์ของประชาชน” พบว่า ขอ้มูลตวับ่งช้ีคุณลกัษณะนักการเมือง        
ท่ีพึงประสงคข์องประชาชนประกอบดว้ยตวัช้ีวดั 5 ขอ้ใหญ่ 45 ขอ้ยอ่ย คือ 1) ดา้นคุณลกัษณะความ
เป็นผูน้ าของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 2) ดา้นพฤติกรรมการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 3) ดา้นการด าเนินการ
ตามนโยบาย 4) ดา้นภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 5) ดา้นสมรรถนะของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
และพบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีความตอ้งการคุณลกัษณะนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีพึ่งประสงค ์
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัความตอ้งการมากท่ีสุด ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่องคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีแต่ละตวั 
มีความส าคญัต่อการบ่งบอกถึงคุณภาพของการท างานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยในบริบทของการท างานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผูบ้ริหารจะมีความคลุกคลี หรือมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนเป็นอยา่งมาก 
ประชาชนสามารถเขา้ถึงผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดต้ลอดเวลา และไดโ้ดยง่าย โดยในเวลา
ราชการ ประชาชนจะมาพบในท่ีท างาน ส่วนนอกเวลาราชการประชาชนสามารถตามไปพบท่ีบา้นได ้
เน่ืองจากในพื้นท่ีต่างจงัหวดัจะมีความใกลชิ้ด และยงัมีความเกรงอกเกรงใจกนั จึงท าให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ตอ้งท างานตลอดเวลา คือ ตอ้งรับใช้ประชาชนตลอดเวลา เม่ือตอ้งท างานกนัแทบตลอดเวลาผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรี จึงมองวา่ ทุกตวับ่งช้ีของบทบาทการบริหารงานมีความส าคญัและมีความจ าเป็น
และเหมาะสมท่ีตอ้งท ามากท่ีสุด เพื่อท่ีจะส่ือ และแสดงถึงคุณภาพของการบริหารงานตามบทบาท
และอ านาจหน้าท่ีท่ีตนไดรั้บ จึงท าให้ระดบัความเหมาะสมขององค์ประกอบและตวับ่งช้ีบทบาท
ผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีความเหมาะสมอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด  
   เม่ือแยกเป็นองคป์ระกอบ พบวา่ ทุกองคป์ระกอบมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี องคป์ระกอบความรู้ และวสิัยทศัน์ในการปฏิบติังาน องคป์ระกอบ
การเป็นแบบอย่างท่ีดี องค์ประกอบการน าอย่างมีประสิทธิภาพ และองคป์ระกอบการมีภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลง ตามล าดบั ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากวา่การเป็นผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ท่ีเป็นสตรี จ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งพิสูจน์ผลการท างานให้สามารถทดัเทียม หรือเพื่อให้สามารถเป็น
ท่ียอมรับของสังคมโดยทัว่ ๆ ไป โดยตวัองค์ประกอบดา้นความรู้และวิสัยทศัน์ในการปฏิบติังาน 
ซ่ึงมีค่าเฉล่ียของความเหมาะสมอยูใ่นระดบัสูงสุด โดยในการบริหารงานทอ้งถ่ินจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีผูน้  า 
หรือท่ีเรียกวา่นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าเป็นจะตอ้งมีเน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญ 
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดให้การบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ 
การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา การเงิน และการคลงั และตามระเบียบของการจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท ก าหนดใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งแถลงนโยบายต่อสภาทอ้งถ่ิน
ก่อนเขา้รับต าแหน่ง นั้นหมายความว่าการแถลงนโยบายผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ในกฎ ระเบียบ      
รู้อ  านาจหนา้ท่ีของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ และรวมถึงตอ้งมีการก าหนดวิสัยทศัน์ท่ีจะน าพาทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ กา้วไป หรือให้เป็นไปในระยะเวลาท่ีตนด ารงต าแหน่งอยู ่จึงท าให้องคป์ระกอบดา้นความรู้
และวสิัยทศัน์ในการปฏิบติังาน มีความเหมาะสมสูงสุดท่ีผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ใหค้วามส าคญั และองคป์รกอบท่ีมีความเหมาะสม รองลงมา คือ องคป์ระกอบการเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
โดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จะตอ้งท าตวัในการเป็นแบบอยา่งให้แก่ประชาชนไดเ้ห็น ไม่วา่จะเป็นแบบอยา่ง
ในการท างาน หรือแมก้ระทัง่แบบอยา่งในการครองตน หรือการด าเนินชีวิตส่วนตวั เน่ืองจากการ
ปฏิบติัตนให้เป็นแบบอย่างแก่ผูอ่ื้น โดยสามารถเป็นแบบอย่างท่ีดีได้ ความเช่ือ ความศรัทธาของ
ประชาชน หรือของผูต้ามก็จะมีเพิ่มข้ึนส าหรับองค์ประกอบท่ีมีความเหมาะสมในล าดบัต่อมา คือ 
องคป์ระกอบการน าอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในเร่ืองของการน าท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจ าเป็นจะตอ้งท า
คือ จะตอ้งมีภาวะของการเป็นผูน้ า และตอ้งเป็นการน าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยในการน าอย่างมี
ประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งอาศยัภาวะผูน้ า ซ่ึงมีความส าคญัเป็นอย่างมากต่อการบรรลุวตัถุประสงค์
ของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคป์รกอบท่ีมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด คือ องคป์ระกอบ
การมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในองคป์ระกอบน้ี ถึงแมว้า่จะมีค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ดา้นอ่ืน ๆ แต่ก็ยงัคง
อยู่ในระดบัมากท่ีสุด เน่ืองจากในปัจจุบนัผูบ้ริหารของภาคส่วนราชการ หรือแมก้ระทัง่เอกชน 
จะตอ้งมีการสร้างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงให้เกิดข้ึนแก่ตน เน่ืองจากภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
จะเป็นการเปล่ียนความคิดของผูต้ามใหค้ลอ้ยตาม หรือปฏิบติัตามผูน้ าโดยความเต็มใจ และเป็นการ
สร้างความร่วมไมร่้วมมือไดดี้ในระดบัตน้ ๆ ดงันั้นเหตุผล และความจ าเป็นเหล่าน้ีผูบ้ริหารสตรี
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงให้ความส าคญัและเห็นว่าองค์ประกอบและตวับ่งช้ีบทบาท
ผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉลียงเหนือ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
ทุกองคป์ระกอบ 
 
 
 



230 

   2. อภิปรายผลผลการยืนยันองค์ประกอบ (Confirmatory Factor Analysis : CFA) 
องค์ประกอบ และตัวบ่งช้ีบทบาทผู้บริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ กบัข้อมูลเชิงประจักษ์ พบประเด็นทีน่ ามาอภิปราย ดังนี ้ 
    2.1  ผลการตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลองค์ประกอบ และตัวบ่งช้ี
บทบาทผู้บริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบประเด็น      
ทีส่มควรน ามาอภิปราย ดังนี้  
    ผูว้จิยั พิจารณาองคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีของบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ และ 18 ตวับ่งช้ี ดงัน้ี 
องคป์ระกอบการน าอยา่งมีประสิทธิภาพ องคป์ระกอบการเป็นแบบอย่างท่ีดี องคป์ระกอบความรู้
และวิสัยทศัน์ในการปฏิบติังาน และองค์ประกอบการมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง พบว่า โมเดล  
การวดัองคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีของบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากวา่ ผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เห็นวา่ในการปฏิบติังานตามบทบาทของผูบ้ริหารจะตอ้งมีองคป์ระกอบ
และตวับ่งช้ีท่ีคอยบอกถึงผลของการด าเนินงาน วา่สามารถปฏิบติัไดบ้รรลุผลตามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้
และมีคุณภาพในผลของการปฏิบติังานเพียงใด ซ่ึงผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อาจมองวา่แมว้า่การท างานในพื้นท่ีต่างจงัหวดั ผูบ้ริหาร หรือนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน จะมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน และคนในทอ้งถ่ินจะอยู่กนัแบบเอ้ืออาทร และแบบพี่แบบนอ้ง 
เม่ือไดเ้ขา้มาเป็นนายก อปท. แลว้ก็มกัจะอยู่ไดต้ลอดระยะเวลาของวาระการด ารงต าแหน่ง มกัจะ  
ไม่ค่อยมีเร่ืองร้องเรียนในการบริหาร งานมาก หรือแทบจะไม่มีเลย แต่ผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีกลบัมองว่า 
ยิง่ไม่มีเร่ืองร้องเรียน หรือขอ้ต าหนิจากประชาชนโดยตรง ยิ่งตอ้งมีองคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีท่ีสามารถ
บ่งบอกใหท้ราบถึงคุณภาพในการบริหารงานของตน หากจะรอฟังเสียงสะทอ้นในการท างานเพียง
จากปากของประชาชนอาจไม่ไดท้ราบขอ้เทจ็จริงทั้งหมด เน่ืองจากประชาชนยงัมีความเกรงอกเกรงใจกนั 
แต่ถา้หากมีแบบท่ีเป็นสารสนเทศท่ีเป็นตวับ่งช้ีในบทบาทของการท างานก็จะเป็นส่ิงท่ีท าให้ผูบ้ริหารสตรี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยดึถือปฏิบติั ซ่ึงตวับ่งช้ีจะบ่งบอกถึงส่ิงท่ีแสดงสภาวะ หรือช้ีสถานการณ์
ท่ีเกิดข้ึน หรือเปล่ียนแปลงไป โดยอาศยัทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ซ่ึงตวับ่งช้ีสามารถวินิจฉยั และ
ช่วยช้ีบทบาทหนา้ท่ี รวมทั้งปัญหาอุปสรรคข์องการด าเนินงานขององคป์ระกอบต่าง ๆ ในช่วงเวลา
และระดบัท่ีตอ้งการวดั หรือตรวจสอบ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2560) เป็นสารสนเทศ
หรือค่าท่ีสังเกตไดใ้นเชิงปริมาณ หรือเป็นสารสนเทศเชิงคุณภาพ ซ่ึงใช้บอกสภาวะของส่ิงท่ีมุ่งวดั
หรือสะทอ้นลกัษณะ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานอย่างกวา้ง ๆ ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง 
(ทิพวรรณ สังขศิลา, 2552) โดยผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 
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ในการบริหารงานทัว่ทั้งองคก์ร นัน่หมายถึง การเป็นผูน้ าไปพร้อม ๆ กนัองคก์รจะดีไปถึงเป้าหมาย
ไดม้ากนอ้ยเพียงใด คงปฏิเสธไม่ไดก้บัการมีผูน้ าท่ีน าองคก์รไปในทิศทางใด โดยในกระบวนการบริหาร 
ประการหน่ึงคือการน า (Directing) เป็นกิจกรรมเก่ียวกบัการเป็นผูน้ า และการจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ในการปฏิบติังาน (ศิริพงษ์ ลดาวลัย ์ณ อยุธยา, 2553, น. 3) ดงันั้นตวับ่งช้ีท่ีบ่งบอกถึงความส าเร็จ  
ในการบริหาร หรือความส าเร็จของบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารยอ่มตอ้งมีตวับ่งช้ีต่าง ๆ เป็นส่ิงท่ีบ่งบอก
ถึงผลของการปฏิบติังาน Hoy and Miskel (1987, p. 168) กล่าววา่ นกับริหารเป็นผูท่ี้รับผิดชอบ     
ใหก้ารปฏิบติังานขององคก์รให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เป็นผูท่ี้มีความส าคญั
ต่อองคก์ร ทั้งในลกัษณะเป็นศูนยร์วมขอ้มูลข่าวสาร และเป็นศูนยร์วมของการตดัสินใจขององคก์ร 
โดยแสดงออกในบทบาทต่าง ๆ กนั เช่น บทบาทในเชิงสัมพนัธ์บุคคล บทบาทเชิงสารสนเทศ และ
บทบาทเชิงตดัสินใจ ดงันั้น เม่ือผูว้ิจยัน าองคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มายนืยนัโดยการวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนั 
องคป์ระกอบ และตวับ่งช้ี จึงมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ 
      2.1.1 องคป์ระกอบการน าอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารสตรีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะปฏิบติั หรือแสดงออกตามบทบาทน้ีใหก้ระจ่ายชดั ซ่ึงองคป์ระกอบบทบาท
การน าอยา่งมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ียสูงสุดท่ีผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นว่า 
ตอ้งปฏิบติั หรือตอ้งด าเนินการ ดังนั้นผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเห็นว่า
องคป์ระกอบการน าอย่างมีประสิทธิภาพมีความส าคญัและเป็นหน่ึงส่ิงท่ีบ่งบอกถึงบทบาทในการ
บริหารงาน ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั พิชญ์ณิฐา พรรณศิลป์, สัญญา เคณาภูมิ, และเสาวลกัษณ์ 
โกศลกิตติอมัพร (2559) ไดก้ล่าวถึง บทบาทของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในศตวรรษท่ี 21 วา่ประกอบดว้ย
บทบาทการน าอยา่งมีประสิทธิภาพเป็นส่ิงจ าเป็นตอ้งอาศยัภาวะผูน้ า ซ่ึงมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก
ต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งในด้านการบริหารการพฒันา และ     
การปฏิสัมพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายใน และภายนอก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น 
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้ภาวะผูน้ าในการบริหารให้เหมาะสม
กบัลกัษณะขององคก์ร และปัญหาท่ีเกิดข้ึนในเขตทอ้งถ่ิน ส าหรับกิจกรรมต่าง ๆ ขา้งตน้จะสามารถ
ตอบสนอง หรือแกไ้ขไดห้รือไม่นั้น ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งใชค้วามเป็นผูน้ า
ท่ีดีในการจูงใจ เพื่อระดมพลงัความสามารถ และทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั อีกทั้งสร้างส านึกความ
รับผดิชอบต่อเน่ืองใหแ้ก่พนกังาน จึงจะสามารถคน้หาหนทางแกไ้ข และขจดัปัญหาขององคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินให้หมดไป และผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั วรรณดี เกตแกว้ (2552) นกัศึกษาระดบัปริญญาเอก
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ไดท้  าการวิจยัเร่ือง “การศึกษาองค์ประกอบคุณลกัษณะของผูน้ าสตรี
ทางการศึกษาในภาคใต”้ ผลการวิจยัพบวา่ คุณลกัษณะของผูน้ าสตรีทางการศึกษาในภาคใต ้ท่ีส่งผลต่อ
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ความส าเร็จในการบริหารจดัการสถานศึกษา โดยพิจารณาจากตวับ่งช้ีท่ีผูน้  าสตรีกลุ่มสูงมีสูงกว่า
ผูน้ าสตรีกลุ่มต ่า พบวา่ การมุ่งมัน่ในการท างานเพื่อใหง้านส าเร็จ มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
      2.1.2 องคป์ระกอบการเป็นแบบอยา่งท่ีดี หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรี
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งแสดงออก ประพฤติ และปฏิบติัในด้านบุคลิกภาพทัว่ไป     
การแต่งกาย กิริยา วาจา และจริยธรรม ท่ีเหมาะสมกบัความเป็นผูน้ าอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้ประชาชน
เล่ือมใสศรัทธา และถือเป็นแบบอยา่ง โดยในการเป็นแบบอยา่งท่ีดีตอ้งปฏิบติัทั้งตามบทบาทอ านาจ
หนา้ท่ี และปฏิบติัในการดด าเนินชีวิตโดยทัว่ไป ดงันั้น ผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จึงเห็นวา่องคป์ระกอบ การเป็นแบบอยา่งท่ีดีมีความส าคญัและเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงบทบาทในการบริหารงาน 
ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบั ลลดา วฤทธิไกรกิตติ (2560) ท าการวิจยัเร่ือง “คุณลกัษณะนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ท่ีพึงประสงคข์องประชาชน” ผลการวิจยัพบวา่ ขอ้มูลตวัช้ีวดัคุณลกัษณะนกัการเมืองท่ีพึงประสงค์
ของประชาชน ประกอบดว้ยตวั คุณลกัษณะภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และสอดคลอ้งกบั 
วรรณดี เกตแกว้ (2552) นกัศึกษาระดบัปริญญาเอกมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ไดท้  าการวิจยัเร่ือง 
“การศึกษาองคป์ระกอบคุณลกัษณะของผูน้ าสตรีทางการศึกษาในภาคใต”้ ผลการวิจยัพบวา่ คุณลกัษณะ
ของผูน้ าสตรีทางการศึกษาในภาคใต้ ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการสถานศึกษา      
โดยพิจารณาจากตวับ่งช้ีท่ีผูน้  าสตรีกลุ่มสูงมีสูงกวา่ผูน้ าสตรีกลุ่มต ่า พบวา่ มีการปฏิบติัเป็นแบบอยา่ง
ดา้นการสอนใหแ้ก่ครูในโรงเรียน และการมีบุคลิกท่ีท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชารู้สึกศรัทธา  
      2.1.3 องคป์ระกอบความรู้ และวสิัยทศัน์ในการปฏิบติังาน โดยตามหลกัการ
บริหารงานทอ้งถ่ินแลว้ ในการบริหารงานทอ้งถ่ินจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีผูน้  า หรือท่ีเรียกวา่นายกองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าเป็นจะตอ้งมี เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
หมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดให้การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนบัสนุน
การจดัการศึกษา การเงิน และการคลงั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีความอิสระ
ในการบริหารงาน แต่อยูภ่ายใตก้ฎระเบียบท่ีก าหนดไว ้และตามระเบียบของการจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท ก าหนดใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งแถลงนโยบายต่อสภาทอ้งถ่ินก่อนเขา้รับ
ต าแหน่ง นั้นหมายความวา่ การแถลงนโยบายผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ในกฎ ระเบียบ รู้อ านาจหนา้ท่ี 
ของการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบนั้น ๆ และรวมถึงตอ้งมีการก าหนดวสิัยทศัน์ท่ีจะน าพาทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
กา้วไปหรือให้เป็นไปในระยะเวลาท่ีตนด ารงต าแหน่งอยู ่ดงันั้น ผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จึงเห็นวา่องคป์ระกอบความรู้ และวสิัยทศัน์ในการปฏิบติังานมีความส าคญั และเป็นหน่ึง
ส่ิงท่ีบ่งบอกถึงบทบาทในการบริหารงาน ดนยั เทียนพุฒ (2544, น. 25) กล่าววา่ ในการบริหารงาน
ขององคก์ร ผูด้  ารงต าแหน่งนกับริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาขององคก์รจะด ารงบทบาทใน 2 ลกัษณะ 
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คือ บทบาทผูบ้ริหาร (Administrator) ซ่ึงท าหนา้ท่ีบริหารและจดัการภารกิจขององคก์รตามกฎหมาย
ก าหนด และบทบาทผูน้ า (Leader) ซ่ึงตอ้งแสดงคุณลกัษณะพิเศษ เพื่อดึงดูดให้บุคลากรและชุมชน 
ให้การสนบัสนุนการปฏิบติังานในบทบาทตามกฎหมาย เพื่อจะไดน้ าพากิจกรรมขององคก์รไปสู่
เป้าหมายอยา่งมีคุณภาพ โดยปัจจุบนันกัพฒันาทรัพยากรมนุษยม์กัให้ความสนใจการพฒันาความสามารถ
ภายใน (Competency) ของบุคคล เพราะเช่ือวา่ผลการปฏิบติังานข้ึนอยูก่บัความรู้ (Knowledge) ทกัษะ 
(Skill) และความสามารถ (Ability) ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะท่ีพฒันาให้เกิดข้ึนเป็นลกัษณะพิเศษของ     
นกับริหารได ้ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั การุณันทน์ รัตนแสนวงษ์ (2556, น. 98 - 99) ไดท้  าการวิจยั
ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรีมหาวิทยาลยัภาครัฐและภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา่ ผูน้ า
ตอ้งเนน้การวดัและการประเมินท่ีมีความส าคญัต่อผลส าเร็จของการพฒันาองคก์าร และปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรี พบว่า ลกัษณะของความเป็นผูน้ าดา้นความเป็นผู ้น าและวิสัยทศัน์  
ในการปฏิบติังาน และสอดคลอ้งกบั ธนพฒัน์ จงมีสุข (2556) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองระดบัการยอมรับ
บทบาทผูน้ าสตรีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา อ าเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ วิธีการ
ยอมรับบทบาทผูน้ าสตรีในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมย ์พบว่า
ตอ้งมีบทบาท ดา้นหนา้ท่ีความรับผดิชอบ และมีพฤติกรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีมีความรู้และวิสัยทศัน์
ในการท างานท่ีดี และยงัสอดคลอ้งกบั สมบติั บุญเล้ียง, อารีย ์นยัพินิจ และธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร 
(2555) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง ลกัษณะภาวะของผูน้ าท่ีดีในการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จากการศึกษา พบวา่ ลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีดีตอ้งประกอบไปดว้ย ผูบ้ริหารตอ้งมีวสิัยทศัน์ในการปฏิบติังาน 
      2.1.4 องค์ประกอบการมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ในปัจจุบนัผูบ้ริหาร
ของภาคส่วนราชการ หรือแมก้ระทัง่เอกชน จะตอ้งมีการสร้างภาวะผูน้ าให้กบัผูบ้ริหาร โดยในปัจจุบนั
ในแวดวงวิชาการ หรือในการบริหารงานต่าง ๆ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงถือเป็นส่ิงท่ีผูน้  าทุกคน
ควรจะมี และปฏิบติัใหเ้กิดข้ึนแก่ตน เน่ืองจากภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะเป็นการเปล่ียนความคิด
ของผูต้ามใหค้ลอ้ยตาม หรือปฏิบติัตามผูน้ าโดยความเต็มใจ และเป็นการสร้างความร่วมไมร่้วมมือ
ไดดี้ในระดบัตน้ ๆ ดงันั้นผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเห็นวา่องคป์ระกอบการ
มีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง จะสามารถสะทอ้นใหเ้ห็นคุณภาพของการปฏิบติังานตามบทบาทท่ีตน
ไดรั้บ Eagly (2003) ศาสตราจารยแ์ห่งภาควิชาจิตวิทยามหาวิทยาลยันอร์ทเวสเทอร์น (Northwestern 
University) ประเทศสหรัฐอเมริกาไดว้เิคราะห์งานวจิยั 45 เร่ืองท่ีเปรียบเทียบผูบ้ริหารชาย และสตรี
ในองคก์รทางธุรกิจและองคก์รทางการศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารสตรีมีคุณลกัษณะเด่นชดัของความเป็นผูน้ า
แบบเปล่ียนสภาพ Bass (1996) ไดด้ าเนินการส ารวจเก่ียวกบัประเด็นดงักล่าวระหวา่งสตรีและชาย 
ผลการศึกษาพบวา่ ผูน้ าท่ีเป็นสตรีมีการแสดงออกในองคป์ระกอบของภาวะผูน้ าแบบเปล่ียนสภาพ
บ่อยคร้ังมากกวา่ผูช้าย แมว้า่ขนาดอิทธิพล (Effect Sizes) จะค่อนขา้งเล็กแต่นบัวา่มีความส าคญัยิ่ง 
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ซ่ึงท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามองสตรีว่ามีประสิทธิผล และน่าพึงพอใจมากกว่าในฐานะผูน้ า ดงันั้น
ผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเห็นว่าตวับ่งช้ีการมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง       
มีความส าคญั และเป็นหน่ึงตวับ่งช้ีถึงบทบาทในการบริหารงาน โดยพฤติกรรมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
พบวา่ “ผูน้ าจะมีการถ่ายโอนหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ และอ านาจท่ีส าคญั และขจดัขอ้จ ากดัการท างาน
ท่ีไม่จ  าเป็นออกไป ผูน้ ามีการดูแลสอนทกัษะให้แก่ผูต้ามท่ีมีความจ าเป็นตอ้งแก้ปัญหา ตอ้งการ  
การริเร่ิม การกระตุ้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท่ีส าคญั การกระตุ้นการแข่งขันความคิด         
การตระหนกัในขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง การส่งเสริมความร่วมมือ และการท างานเป็นทีม รวมทั้งส่งเสริม
การแก้ปัญหาแบบสร้างสรรค์ในการบริหารความขดัแยง้ต่าง ๆ ผูน้ าจะท าการปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กร และระบบการบริหาร เพื่อเน้น และสร้างค่านิยม และวตัถุประสงค์หลักขององค์กร          
จากการศึกษาของ Bass (1977, Bass, 1999, Bass and Avolio, 1993, Bass and Avolio, 1994, อา้งถึงใน 
ชยัฤทธ์ิ ทองรอด, 2550) ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) เป็นกระบวนการ  
ท่ีผูน้  ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงานและผูต้าม โดยเปล่ียนแปลงความพยายาม และพฒันาความสามารถของ
ผูร่้วมงานและผูต้ามให้ไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึนท าให้เกิดการตระหนกัรู้ในภารกิจ และวิสัยทศัน์ของทีมและ
ขององค์กร การจูงใจให้ผูร่้วมงาน และผูต้ามมองให้ไกลไปสู่ประโยชน์ของกลุ่ม องค์กร หรือสังคม      
ซ่ึงกระบวนการผูน้ ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน และผูต้ามน้ีจะกระท าโดยผา่นองค์ประกอบพฤติกรรม
เฉพาะ 4 ประการ คือ 1) การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ (Idealized Influence) 2) การสร้างแรงบนัดาลใจ 
(Inspiration Motivation) 3) การกระตุน้ทางปัญญา (Intellectual Stimulation) 4) การค านึงถึงความเป็น
ปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั การุณันทน์ รัตนแสนวงษ ์(2556, 
น. 98 - 99) ไดท้  าการวิจยัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรีมหาวิทยาลยัภาครัฐและภาคเอกชนในเขต
กรุงเทพมหานคร พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรี คือ ลกัษณะของความเป็นผูน้ า
ดา้นภาวะผูน้ าและการมอบอ านาจ และสอดคลอ้งกบั สมบติั บุญเล้ียง, อารีย ์นยัพินิจ และธงพล 
พรหมสาขา ณ สกลนคร (2555) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง ลกัษณะภาวะของผูน้ าท่ีดีในการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ ลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีดีจะตอ้งประกอบไปดว้ย ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผู ้
มีความคิดริเร่ิมและเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง และสอดคล้องกบั สัมมา รธนิธย ์(2554) นักศึกษา
ระดบัปริญญาเอก แห่งมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา วิจยัเร่ือง “การวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั” สรุปผลการศึกษา ไดด้งัน้ี องคป์ระกอบภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั แยกเป็น 3 องคป์ระกอบ คือ 1) การบริหาร
การเปล่ียนแปลง 2) การกระตุน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลง และ 3) การมีอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน และยงัพบวา่ 
องคป์ระกอบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการบริหารมหาวิทยาลยั
ราชภฏั ประกอบดว้ย การบริหารการเปล่ียนแปลง การกระตุน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลง และการมีอิทธิพล
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ต่อผูร่้วมงาน ซ่ึงสามารถพยากรณ์ถึงประสิทธิผลการบริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั ไดร้้อยละ 76.20
      ซ่ึงองค์ประกอบท่ีมีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ องค์ประกอบการ
เป็นแบบอย่างท่ีดี ทั้ งน้ีอาจเน่ืองจากว่า ผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เห็นวา่ ในการบริหารงานของทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะเป็นแบบอยา่ง
ให้กบัประชาชน หรือผูต้าม โดยเห็นว่า การเป็นแบบอยา่งท่ีดีสามารถปฏิบติัไดต้ลอดเวลาทั้งในขณะ
ปฏิบติังาน และนอกเวลาปฏิบติังาน ยิง่เป็นผูบ้ริหารท่ีเป็นผูห้ญิง ยิ่งตอ้งมีความระมดัระวงัในการวางตวั
ต่อสังคม คือควรตอ้งวางตวัใหเ้ป็นแบบอยา่ง และใหมี้ความเหมาะสมกบับทบาทท่ีตนไดรั้บ 
    2.2  ผลการตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลองค์ประกอบการน า
อย่างมีประสิทธิภาพ พบประเด็นทีส่มควรน ามาอภิปราย ดังนี้  
    จากผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั พบว่า องค์ประกอบการน าอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงวดัจาก 4 ตวับ่งช้ี คือ ตวับ่งช้ีคุณลกัษณะ ตวับ่งช้ีพฤติกรรม ตวับ่งช้ีกลยุทธ์การบริหาร 
และตวับ่งช้ีนกับริหารมืออาชีพ พบวา่ โมเดลการวดัองคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีการน าอยา่งมีประสิทธิภาพ 
มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่ ผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เห็นว่าตวับ่งช้ีท่ีจะบ่งบอกถึงการท างานท่ีมีคุณภาพและประสบผลส าเร็จ ก็คือ ผูบ้ริหารจะตอ้งมี
ความเป็นผูน้ า และสามารถน าพาองคก์รไปสู่เป้าหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นัน่หมายถึง การท่ี
ผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถน าพาองคก์รไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หรือ
ท่ีเรียกวา่ การน าอยา่งมีประสิทธิภาพ ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบั พิชญณิ์ฐา พรรณศิลป์, สัญญา เคณาภูมิ 
และเสาวลกัษณ์ โกศลกิตติอมัพร (2559) ไดก้ล่าวถึง บทบาทของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในศตวรรษท่ี 21 
ไดแ้ก่ บทบาทการน าอยา่งมีประสิทธิภาพ จากผลการวิจยั องคป์ระกอบการน าอยา่งมีประสิทธิภาพ
ของผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยตวับ่งช้ีต่าง ๆ ท่ีประกอบกนั คือ
จะตอ้งมีตวับ่งช้ีดา้นคุณลกัษณะ โดยผูน้ าจ  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีคุณลกัษณะในการเป็นผูน้ าหรือ
ผูบ้ริหาร เพื่อใหผู้ต้ามมีความมัน่ใจต่อการบริหารงาน โดยคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสตรีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีคุณลกัษณะท่ีดีทั้งภายในและภายนอก ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั พิชญ์
ณิฐา พรรณศิลป์, สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลกัษณ์ โกศลกิตติอมัพร (2559) ไดก้ล่าวถึง บทบาทของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในศตวรรษท่ี 21 ดา้น บทบาทการน าอย่างมีประสิทธิภาพ จะตอ้งประกอบด้วย
องค์ประกอบดา้นคุณลกัษณะ โดยผูน้ าจะตอ้งมีศิลปะในการครองใจคน มีเมตตาธรรม ไม่มีอคติ 
และอยูบ่นพื้นฐานของเหตุผลและความถูกตอ้งในการท างาน รู้และเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี และรู้จกั
ประนีประนอม และยดืหยุน่ ส าหรับตวับ่งช้ีพฤติกรรม เป็นส่ิงท่ีเป็นตวัท่ีบ่งบอกของการน าไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพของผูน้ าอีกประการหน่ึง คือ พฤติกรรมของผูบ้ริหาร หรือการแสดงออกให้คน
ภายนอกเห็น โดยผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีพฤติกรรม การกระท า      
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ท่ีเหมาะสมกบับทบาทหน้าท่ี และตอ้งน าความอ่อนน้อม และความเป็นคนท่ีรอบคอบของผูห้ญิง 
น ามาประพฤติ หรือแสดงออกในการปฏิบติังานดว้ย ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั พิชญณิ์ฐา พรรณศิลป์, 
สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลกัษณ์ โกศลกิตติอมัพร (2559) ไดก้ล่าวถึง บทบาทของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ในศตวรรษท่ี 21 ดา้น บทบาทการน าอย่างมีประสิทธิภาพ จะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบดา้น 
พฤติกรรมของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ควรแสดงออกในลกัษณะ เป็นนกัคิด นกัวิเคราะห์ มีการสร้างวิสัยทศัน์ 
เป็นนกัประชาธิปไตย รู้จกัควรไม่ควร อีกตวับ่งช้ีหน่ึงท่ีบ่งบอกถึงการน าอย่างมีประสิทธิภาพได ้คือ 
ตวับ่งช้ีกลยทุธ์การบริหาร กลยทุธ์เป็นปัจจยัส าคญัหน่ึงท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของงานส่วนเทคนิค
จะช่วยประหยดัเวลา และทรัพยากรอ่ืน ๆ มิให้ส้ินเปลือง เทคนิคท่ีดี ไม่ควรมีความสลบัซับซ้อน
มากเกินไป สามารถเขา้ใจ และง่ายต่อการปฏิบติัให้เกิดผลส าเร็จได ้ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั พิชญณิ์ฐา 
พรรณศิลป์, สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลกัษณ์ โกศลกิตติอมัพร (2559) ไดก้ล่าวถึง บทบาทของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินในศตวรรษท่ี 21 ดา้น บทบาทการน าอย่างมีประสิทธิภาพ จะตอ้งประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 
กลยุทธ์ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน คือ การท่ีผูบ้ริหารมีกระจายอ านาจเป็นโดยดูจากการกระจายอ านาจหนา้ท่ี 
และความรู้ผดิชอบไปสู่มือท างานเพื่องาน รู้จกัท างานในเชิงรุก มุ่งผลงานในเน้ืองานเป็นหลกัมากวา่
รูปแบบ หรือพิธีการ และตวับ่งช้ีท่ีบ่งบอกถึงการน าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ คือ ตวับ่งช้ีนกับริหาร
มืออาชีพ การบริหารงานในทุกองคก์ารในยุคปัจจุบนัตอ้งการนกับริหารมืออาชีพมาท าหนา้ท่ีผูบ้ริหาร
จดัการให้กา้วทนัโลกท่ีมีความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ซ่ึงเป็นผลท่ีสืบเน่ืองมาจากความเจริญ   
ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีท าให้เกิดการแพร่กระจายขอ้มูลข่าวสารทั้งภายใน และภายนอก องคก์าร 
นกับริหารมืออาชีพเท่านั้น จึงจะสามารถน าองคก์ารไปสู่ความส าเร็จได ้ซ่ึงผูบ้ริหารสตรีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นมืออาชีพ จะตอ้งสามารถปฏิบติังานหรือบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ดว้ยพลงัของภาวะผูน้ า มุ่งสู่ความเป็นเลิศ วางแนวความคิดในดา้นการบริหารจดัการภายในองคก์าร 
รวมทั้งการมีภาวะผูน้ าท่ีดี ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั พิชญ์ณิฐา พรรณศิลป์, สัญญา เคณาภูมิ และ
เสาวลกัษณ์ โกศลกิตติอมัพร (2559) ได้กล่าวถึง บทบาทของผูบ้ริหารท้องถ่ินในศตวรรษท่ี 21     
ดา้นบทบาทการน าอย่างมีประสิทธิภาพ จะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบบทบาทของนกับริหาร
มืออาชีพ คือ การท่ีผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูช้ี้น าให้ค  าปรึกษาในส่ิงท่ีเป็นผูพ้ฒันาให้เกิดความเปล่ียนแปลง 
และท าประโยชน์เพื่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มีความรู้ ความสามารถดา้นวิชาการท่ีเป็นวิชาชีพ
ของตน มีการพฒันานวตักรรมเชิงวิชาชีพ และสอดคลอ้งกบั ทองทิพภา วิริยะพนัธ์ุ (2546, น. 11 - 12) 
กล่าววา่ นกับริหาร หรือผูบ้ริหารมืออาชีพนั้น เป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับวา่มีความสามารถ มีความช านาญ 
มีประสบการณ์ มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี และมีประสิทธิภาพสูง ฉะนั้น นักบริหารมืออาชีพ       
จึงเป็นบุคคลท่ีสร้างผลงานใหเ้ป็นท่ียอมรับ จากทุกคนวา่เป็นผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถอยา่งแทจ้ริง 
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ทั้งในด้านการบริหารงานและการบริหารคน เพราะสามารถจูงใจให้พนักงานให้การสนับสนุน      
ในการท างานอยา่งเตม็ท่ี และจริงใจ 
    2.3  ผลการตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลองค์ประกอบการเป็น
แบบอย่างทีด่ี พบประเด็นทีส่มควรน ามาอภิปราย ดังนี ้ 
    จากผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนั พบวา่ องคป์ระกอบการเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
ซ่ึงวดัจาก 4 ตวับ่งช้ี คือ ตวับ่งช้ีเป็นแบบอย่างประชาธิปไตย ตวับ่งช้ีแบบอยา่งในการขบัเคล่ือน    
ธรรมาภิบาล ตวับ่งช้ีแบบอย่างในการครองตน และตวับ่งช้ีการสร้างความสัมพนัธ์ พบว่าโมเดล   
การวดัองคป์ระกอบการเป็นแบบอยา่งท่ีดี มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่ 
ผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เห็นวา่ตวับ่งช้ีท่ีจะบ่งบอกถึงการท างานท่ีมีคุณภาพ
และประสบผลส าเร็จ ก็คือ ผูบ้ริหารจะตอ้งมีการปฏิบติั หรือการประพฤติตนท่ีสามารถเป็นแบบอยา่ง
หรือเป็นตวัอยา่งใหผู้ต้าม หรือใหป้ระชาชนไดป้ฏิบติัตามและยดึถือปฏิบติัตาม ซ่ึงในการเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
ตอ้งเป็นแบบอยา่งทั้งในการปฏิบติังานและการด าเนินชีวิตประจ าวนั โดยตอ้งสามารถเป็นแบบอย่าง
ให้เกิดเป็นวิถีทั้งในการปฏิบติังาน และวิถีการด าเนินชีวิต โดยผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เห็นวา่การเป็นแบบอยา่งท่ีดีในปฏิบติังานจะตอ้งประกอบตวั ตวับ่งช้ีการเป็นแบบอยา่ง
ประชาธิปไตย และตวับ่งช้ีการเป็นแบบอยา่งในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล โดยการเป็นแบบอยา่ง
ประชาธิปไตย และแบบอยา่งในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล ถือเป็นตวับ่งช้ีท่ีส าคญัของการเป็นผูบ้ริหาร
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากในการบริหารงานราชการ โดยเฉพาะในการบริหารงาน
ของทอ้งถ่ิน ซ่ึงยึดถือหลกัการกระจายอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารจดัการในการแกไ้ข
ปัญหา หรือความตอ้งการของประชาชนโดยแทจ้ริง และยดึในการมีส่วนร่วม โดยตอ้งปฏิบติัภายใต้
หลกัธรรมาภิบาล ไม่วา่จะเป็นการบริหารท่ีโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้เน่ืองจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
มีอ านาจในการบริหารทั้งในเร่ืองการเงิน การคลงั การบริหารงานบุคคล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงในการปฏิบติังานหรือโครงการใดท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน จะตอ้งให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน นัน่ก็หมายถึง การเป็น
แบบอยา่งประชาธิปไตย คือ ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ และเป็นแบบอยา่ในการขบัเคล่ือน
ธรรมาภิบาล คือ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และให้ประชาชนมีส่วนร่วม ซ่ึงการบริหารงานของ
ทอ้งถ่ินยอ่มเล่ียงในเร่ืองการประชาธิปไตย และการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลไม่ได ้จึงเป็น
เหตุให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรีเห็นว่าควรเป็นหน่ึงในตวับ่งช้ีของบทบาทการเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบั พิชญณิ์ฐา พรรณศิลป์, สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลกัษณ์ โกศลกิตติอมัพร
(2559) ไดก้ล่าวถึง บทบาทของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในศตวรรษท่ี 21 ว่าตอ้งมีบทบาทในการการเป็น
แบบอยา่งท่ีดี และบทบาทในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล โดยบทบาทเป็นแบบอยา่งประชาธิปไตย : 
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ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ้ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ถือเป็นหลกัการ
สากลท่ีไดรั้บการยอมรับวา่มีความส าคญั และจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงเป็นกติกาสูงสุดของประเทศ สะทอ้นเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
อยา่งชดัเจน ดงันั้นในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงตอ้งมุ่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคก์ารเกิดข้ึนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ เป็นรากฐานของการพฒันา
ประชาธิปไตยนัน่เอง ดว้ยเหตุน้ีจึงไม่น่าแปลกใจท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัให้ประชาชน
มีส่วนร่วมโดยตรงในการเมือง การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายประการ ได้แก่            
1) การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งและถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกทอ้งถ่ิน 2) การเปิดให้
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาทิเช่น ศูนยข์อ้มูลข่าวสาร และ
รายงานผลการด าเนินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3) การให้สิทธิประชาชนสามารถเสนอขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินได ้และ 3) การให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน การรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนก่อนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน รวมทั้งการลงประชามติ
ทอ้งถ่ิน  
      2.3.1 ตวับ่งช้ีบทบาทในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นองคก์รหน่ึงท่ีไดบ้ริหารงานโดยการก าหนดกลไกอ านาจของภาครัฐในการบริหารจดัการทรัพยากร 
ทั้งดา้นเศรษฐกิจสังคม ชุมชน และกลุ่มคนเพื่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนในทุก ๆ ดา้น อนัจะน าไปสู่
การพฒันาประเทศชาติ ซ่ึงการบริหารงานของราชการการเมืองกบัขา้ราชการทุกคนในสังกดัไดท้  า
หนา้ท่ีเป็นแกนน าในการผลกัดันแนวคิดและสร้างการยอมรับร่วมกนัในทุกระดบั ดว้ยแนวคิดท่ีว่า 
การบริหารงานท่ีดีของรัฐเป็นรากฐานท่ีดีของการพฒันาคนให้ด ารงชีวิตอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข 
โดยสามารถพิสูจน์ไดจ้ากตวัช้ีวดัหลายประการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ห้บริการแก่ประชาชน 
สังคมและองคก์รต่าง ๆ  อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด ความส าเร็จในการบริหารงานท่ีดีมีศกัยภาพประชาชน
ไดรั้บผลประโยชน์อย่างคุม้ค่าเป็นพลงัขบัเคล่ือนท่ีดี และเป็นเคร่ืองยืนยนัว่าการบริหารงานท่ีดีมี
ประสิทธิภาพสูงสามารถพฒันาคน ชุมชน และสังคมในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดมา โดยอาศยั
การบริหารตามหลกั ธรรมาภิบาล 6 หลกัดงัน้ี หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม 
หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า (สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน, 
2545, น. 26 - 35) และสอดคลอ้งกบั สมบติั บุญเล้ียง, อารีย ์นยัพินิจ และธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร 
(2555) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง ลกัษณะภาวะของผูน้ าท่ีดีในการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พบว่า ลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีดี จะตอ้งประกอบไปด้วย ผูบ้ริหารตอ้งใช้หลกัการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงาน ตอ้งมีมุษยสัมพนัธ์ในการท างานท่ีดี และผูน้ าตอ้งบริหารงานภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล  



239 

      2.3.2 ตวับ่งช้ีแบบอยา่งในการครองตน ผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งเป็นแบบอยา่งในดา้นการครองตน คือ จะตอ้งสามารถพึ่งตนเอง ขยนัหมัน่เพียร 
และมีความรับผิดชอบ มีความวิริยะ อุตสาหะ ในงานหน้าท่ีความรับผิดชอบ ต่อตนเอง ครอบครัว 
และผูอ่ื้นอยา่งจริงใจ รู้จกัประหยดั และเก็บออมรู้จกั ใชจ่้ายตามควรตามฐานะของตนเอง และประพฤติตน
หรือน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใ้นชีวิตประจ าวนั รู้จกัรักษาระเบียบวินยั และเคารพ
กฎหมาย รวมทั้งปฏิบติัตามคุณธรรมของศาสนา ประพฤติปฏิบติัตนในฐานะพุทธศาสนิกชนท่ีดี 
โดยละเวน้ต่อการประพฤติชัว่ และไม่ลุ่มหลงอบายมุข เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม และสุดทา้ยในการเป็นแบบอย่างของการครองตน คือ มีความจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา 
และพระมหากษตัริย ์ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบั การุณันทน์ รัตนแสนวงษ์ (2556, น. 98 - 99) ไดว้ิจยั
ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรีมหาวทิยาลยัภาครัฐและภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา่ ปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรี การเป็นผูท่ี้มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิในการท างาน และมีลกัษณะ
ของความเป็นผูน้ ามีวสิัยทศัน์ในการท างาน และยงัสอดคลอ้งกบั วรรณดี เกตแกว้ (2552) นกัศึกษา
ระดบัปริญญาเอกแห่งมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ วจิยัเร่ือง “การศึกษาองคป์ระกอบคุณลกัษณะ
ของผูน้ าสตรีทางการศึกษาในภาคใต้” พบวา่ ผูบ้ริหารจะตอ้งมีบุคลิกท่ีท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชารู้สึก
ศรัทธา และยึดผูมี้ความรู้ ประสบการณ์และความส าเร็จสูงเป็นแม่แบบในการท างาน และมุ่งมัน่    
ในการท างานเพื่อให้งานส าเร็จ และสอดคลอ้งกบั ธนพฒัน์ จงมีสุข (2556) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง
ระดบัการยอมรับบทบาทผูน้ าสตรีในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา อ าเภอเมือง จงัหวดั
บุรีรัมย ์พบว่า การยอมรับบทบาทผูน้ าสตรีในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีบุคลิกภาพ       
มีความอ่อนโยน สุภาพวางตวัดี มีมารยาท แต่งตวัเหมาะสม วางตวัเขา้กบัสังคมไดดี้ ท าความเขา้ใจดี 
ดงันั้น องคป์ระกอบดา้นการเป็นแบบอยา่งในการครองตนจึงเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบของตวัช้ีวดั
ของการเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
      2.3.3 ตวับ่งช้ีการสร้างความสัมพนัธ์ ผูบ้ริหารถือเป็นบุคคลท่ีส าคญัในการ
สร้างบรรยากาศ หรือสร้างความสามคัคีของคนในองค์กรให้สามารถปฏิบติังานให้องค์กรไดอ้ยา่งเต็มใจ 
ซ่ึงในการสร้างความส าพนัธ์ใหก้บัคนในทอ้งถ่ิน เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีจะท าใหบุ้คคลเหล่าน้ี
มีความสัมพนัธ์ในกนัเชิงลึก ไม่ใช่เป็นเพียงผิวเผิน Hoy and Miskel (1987, p. 168) กล่าววา่ นกับริหาร
เป็นผูท่ี้รับผิดชอบให้การปฏิบติังานขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
เป็นผูท่ี้มีความส าคญัต่อองคก์ร ทั้งในลกัษณะเป็นศูนยร์วมขอ้มูลข่าวสาร และเป็นศูนยร์วมของการ
ตดัสินใจขององคก์ร โดยแสดงออกในบทบาทต่าง ๆ กนั เช่น บทบาทในเชิงสัมพนัธ์บุคคล บทบาท
เชิงสารสนเทศ และบทบาทเชิงตดัสินใจ ดงันั้นการสร้างความสัมพนัธ์ถือเป็นจิตวิทยาระหวา่งคน
ในทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง หรือระหวา่งประชาชนกบัขา้ราชการทอ้งถ่ิน ท่ีจะตอ้งคอยประสานงานและ
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คอยแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดยผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีซ่ึงถือว่ามีความอ่อนน้อม 
และมีจิตใจท่ีอ่อนโยน มีความใจเยน็กวาผูช้าย จึงมกัจะไดเ้ปรียบในขอ้น้ีท่ีจะท าให้ความสัมพนัธ์  
ในทอ้งถ่ินเป็นไปโดยธรรมชาติ โดยตอ้งน าความรู้เก่ียวกบัธรรมชาติพฤติกรรมของบุคคลมาประยุกต ์   
ใชใ้นการเสริมสร้างมนุษยสัมพนัธ์ในทอ้งถ่ิน โดยการสร้างความสัมพนัธ์ถา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสามารถ
ท าให้ไปถึงความผูกพนัไดจ้ะน ามาซ่ึงความรัก และรู้สึกในการเป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน น ามาซ่ึงความร่วม
ไมร่้วมมือ ซ่ึงคนในทอ้งถ่ินมีความเป็นหน่ึงเดียวกบัทอ้งถ่ิน คือ รู้สึกว่าตนเอง คนในชุมชน และ
วฒันธรรมประเพณีของชุมชนไม่แปลกแยก มีความกลมกลืน เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั สามารถอยูร่่วมกนั
ได้สุขสบาย และส่วนมากคนในทอ้งถ่ินชนบทจะมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั มีการพบปะพูดคุยกนั       
มีส่วนร่วมท ากิจกรรม และการแก้ไขปัญหาในชุมชน มีความเป็นมิตร เป็นเพื่อน เป็นเครือข่าย        
ท่ีท  าให้รู้สึกห่วงใยซ่ึงกนัและกนั เน่ืองจากในสังคมชนบทยงัคงยึดถือในเร่ืองของการพึงพาอาศยั  
ซ่ึงกนัและกนั และเร่ืองระบบเครือญาติ มีประเพณีท่ีสืบทอดกนัมาแต่บรรพบุรุษ และในสังคมชนบท
จะเป็นสังคมท่ีมีการพบปะพูดคุย และไปมาหาสู่กนัง่าย ทุกคนในทอ้งถ่ินหรือในหมู่บา้นจะรู้จกักนั
แทบทุกบา้น คนสังคมจึงเกิดความผูกพนักนัทั้งในตวับุคคล และตวัของทอ้งถ่ินเอง โดยผลการวิจยั
สอดคลอ้งกบั Reeder (1974) ไดก้ล่าววา่ ปัจจยัผลกัดนัให้เกิดการกระท า ไดแ้ก่ ความผูกพนั และ 
Lovey, Nadkarni and Erdélyi (2005, p. 34) กล่าววา่ เม่ือเรามีความรู้สึกของความเป็นส่วนหน่ึง 
(Sense of Belongingness) ต่อองคก์ารของเราน าไปสู่ความรู้สึกจงรักภกัดีต่อองคก์าร การเป็นส่วนหน่ึง 
ประกอบไปดว้ย การมีความสัมพนัธ์ (Multiple Relationships) ในการเป็นมนุษย ์คนตอ้งการประสบการณ์
ของความสัมพนัธ์ท่ีหลากหลาย ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั ธนพฒัน์ จงมีสุข (2556) ไดท้  าการศึกษา
เร่ืองระดบัการยอมรับบทบาทผูน้ าสตรีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา อ าเภอเมือง จงัหวดั
บุรีรัมย ์พบวา่ การยอมรับบทบาทผูน้ าสตรีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย ดา้นมนุษย์
สัมพนัธ์ และดา้นพฤติกรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยในดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์มีจิตใจท่ีดี ต่อเพื่อนร่วมงาน 
เป็นคนดีมีมนุษยส์ัมพนัธ์ ยอดเยี่ยม ปัจจุบนัผูน้ าสตรี เป็นท่ียอมรับมากข้ึน เขา้กบัชุมชนได ้มีจิตใจท่ีดี
ต่อเพื่อนร่วมงาน มีจิตใจท่ีมีเมตตาต่อเพื่อนร่วมงาน ดงันั้นองคป์ระกอบดา้นการเป็นแบบอยา่งการ
สร้างความสัมพนัธ์ จึงเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบของตวัช้ีวดัของการเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
    2.4  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA) 
องค์ประกอบความรู้ และวสัิยทศัน์ในการปฏิบัติงาน พบประเด็นทีส่มควรน ามาอภิปราย ดังต่อไปนี ้
    จากผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนั พบวา่ องคป์ระกอบความรู้ และวิสัยทศัน์
ในการปฏิบติังาน ซ่ึงวดัจาก 6 ตวับ่งช้ี คือ ตวับ่งช้ีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน ตวับ่งช้ี
การมีวิสัยทศัน์ในการบริการ ตวับ่งช้ีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ตวับ่งช้ีความเขา้ใจในการท างาน 
ตวับ่งช้ีบทบาทในการพฒันาทีม และตวับ่งช้ีบทบาทในการตดัสินใจ พบว่า โมเดลการวดัองคป์ระกอบ
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ความรู้ และวิสัยทศัน์ในการปฏิบติังาน มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ ทั้งน้ีเน่ืองจากว่า
องค์ประกอบความรู้ และวิสัยทศัน์ในการปฏิบติังาน จะเป็นตวับ่งบอกว่าผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะสามารถด าเนินการบริหารงาน หรือท างานให้แก่คนในทอ้งถ่ินไดต้าม
บทบาทหน้าท่ีหรือไม่ ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจ าเป็นจะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน 
และตอ้งมีการวางวิสัยทศัน์ในการปฏิบติังาน เพื่อให้ทอ้งถ่ินมองเห็นภาพในอนาคตว่าจะเดินไป   
ในทิศทางใด โดยตามหลกัการบริหารงานทอ้งถ่ินแลว้ ในการบริหารงานทอ้งถ่ินจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีผูน้  า 
หรือท่ีเรียกว่านายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าเป็นจะตอ้งมี เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดให้การบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ 
การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา การเงิน และการคลงั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล มีความอิสระในการบริหารงาน แต่อยูภ่ายใตก้ฎระเบียบท่ีก าหนดไว ้และตามระเบียบ
ของการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท ก าหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งแถลงนโยบาย
ต่อสภาทอ้งถ่ินก่อนเขา้รับต าแหน่ง นั้นหมายความว่า การแถลงนโยบายผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้  
ในกฎระเบียบ รู้อ านาจหนา้ท่ี ของการปกครองทอ้งถ่ิน ในรูปแบบนั้น ๆ และรวมถึงตอ้งมีการก าหนด
วิสัยทัศน์ท่ีจะน าพาท้องถ่ินนั้น ๆ ก้าวไป หรือให้เป็นไปในระยะเวลาท่ีตนด ารงต าแหน่งอยู ่        
โดยองคป์ระกอบความรู้ และวสิัยทศัน์ในการปฏิบติังาน ประกอบดว้ยตวับ่งช้ี ดงัน้ี 
      2.4.1 ตวับ่งช้ีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน ความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบติังาน ถือเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งมี เน่ืองจากในการเป็นผูบ้ริหารขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้ถ่ินจ าเป็นจะตอ้งมีความรู้ใน กฎ ระเบียบ และรู้ถึงอ านาจหน้าท่ี และบทบาทของ
ทอ้งถ่ิน วา่จะตอ้งด าเนินการเพียงใด เน่ืองจากภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นหนา้ท่ี
โดยตรง และเป็นภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนจากหน่วยงานต่าง ๆ มีมากมาย ซ่ึงบางภารกิจถ่ายโอน
มาใหท้อ้งถ่ิน แต่ทอ้งถ่ินก็ไม่ไดส้ามารถท่ีจะด าเนินการไดทุ้กอยา่ง หรือบางภารกิจทอ้งถ่ินก็ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ในเร่ืองของการก าหนดนโยบาย และ     
การบริหารงานเงิน การคลงั รวมทั้งการบริหารงานบุคคล หากไม่มีความรู้อาจท าให้เกิดความผิดพลาด
ในการบริหาร หรือการใชง้บประมาณ ดงันั้นผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเห็นว่า
ตวับ่งช้ีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน มีความส าคญัและเป็นตวับ่งช้ีหน่ึงในองค์ประกอบ
ความรู้ และวิสัยทศัน์ในการปฏิบติังาน ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั การุณันทน์ รัตนแสนวงษ์ (2556, 
น. 98 - 99) ไดท้  าการวิจยัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรีมหาวิทยาลยัภาครัฐและภาคเอกชนในเขต
กรุงเทพมหานคร พบวา่ ผูน้  าตอ้งเนน้การวดัและการประเมินท่ีมีความส าคญัต่อผลส าเร็จของการพฒันา
องคก์าร และปัจจยัท่ีส่งผลต่อภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรี พบวา่ ลกัษณะของความเป็นผูน้ า 



242 

ด้านความเป็นผูน้ า และวิสัยทศัน์ในการปฏิบติังาน และสอดคล้องกบั ธนพฒัน์ จงมีสุข (2556)      
ไดท้  าการศึกษาเร่ืองระดบัการยอมรับบทบาทผูน้ าสตรีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา 
อ าเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์พบว่า วิธีการยอมรับบทบาทผูน้ าสตรีในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ ตอ้งมีบทบาท ดา้นหนา้ท่ีความรับผิดชอบ และมีพฤติกรรม
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีความรู้ และวิสัยทศัน์ในการท างานท่ีดี และยงัสอดคลอ้งกบั สมบติั บุญเล้ียง, 
อารีย ์นยัพินิจ และธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร (2555) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง ลกัษณะภาวะของ
ผูน้ าท่ีดีในการบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากการศึกษาพบวา่ ลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีดีตอ้ง
ประกอบไปดว้ย ผูบ้ริหารตอ้งมีวสิัยทศัน์ในการปฏิบติังาน  
      2.4.2 ตวับ่งช้ีการมีวิสัยทศัน์ในการบริการในการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ส่ิงส าคญัอยา่งยิ่ง คือ การก าหนดวิสัยทศัน์ของทอ้งถ่ิน วา่ในระยะท่ีตนบริหารงานอยูท่อ้งถ่ิน
จะมีทิศทาง หรือตอ้งการให้เป็นไปอยา่งไร โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงาน   
ท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน และมีหนา้ท่ีในการพฒันาและส่งเสริมคุณภาพชีวติต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชน 
ไม่วา่จะมีหนา้ท่ีในการส่งเสริม ดูแล ดา้นการศึกษา ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริม พฒันา
คุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ และผูติ้เช้ือ รวมทั้งรับเร่ืองร้องเรียนปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ รวมทั้ง
การบริการเป็นจุดรับเร่ืองบริการต่าง ๆ ของประชาชนแลว้ประสานกบัหน่วยงานตน้เร่ือง เพื่ออ านวย
ความสะดวกให้แก่ประชาชน ซ่ึงในเร่ืองเหล่าน้ีลว้นเป็นงานท่ีตอ้งให้บริการกบัประชาชน และ   
ตามการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ตั้งอยูบ่น
สมมติฐานของความเป็นสากลของทฤษฎีการบริหาร และเทคนิควิธีการจดัการ ว่าสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ไดท้ั้งการบริหารรัฐกิจและการบริหารธุรกิจ ซ่ึงเป็นกระแสความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐ
ประศาสนศาสตร์ แบบคลาสสิกของ Woodrow Wilson ท่ีเนน้แยกการเมืองออกจากการบริหารงาน 
และหลกัวิทยาศาสตร์การจดัการ (Scientific Management) ของ Frederick Taylor โดยมุ่งเนน้ให้
ความส าคญัต่อการประหยดั (Economy) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) 
(เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธ์ุ, น. 2554) แนวคิดดงักล่าว ตอ้งการให้มีการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์และ
วิธีการบริหารงานภาครัฐไปจากเดิมท่ีให้ความส าคญัต่อทรัพยากร หรือปัจจยัน าเขา้ (Input) และ
อาศยักฎระเบียบเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงานโดยหนัมาเนน้ถึงวตัถุประสงคแ์ละผลสัมฤทธ์ิของ
การด าเนินงาน ทั้งในแง่ผลผลิต (Output) ผลลพัธ์ (Outcome) และความคุม้ค่าของเงิน (Value for 
Money) รวมทั้งการพฒันาคุณภาพ และสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชนผูรั้บบริการ โดยในการ
บริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) จึงเป็นแนวคิดพื้นฐานของการบริหาร
จดัการภาครัฐ ซ่ึงจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงระบบต่าง ๆ ของภาครัฐ คือ การให้บริการท่ีมีคุณภาพ
แก่ประชาชน ดงันั้นผูบ้ริหารของทอ้งถ่ินจะตอ้งมีวิสัยทศัน์หรือทิศทางของการให้บริการแก่ประชาชน 
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ในฐานะท่ีประชาชนเป็นผูรั้บบริการ เพื่อให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจ ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั 
สมบติั บุญเล้ียง, อารีย ์นยัพินิจ และธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร (2555) ได้ท าการศึกษา เร่ือง 
ลกัษณะภาวะของผูน้ าท่ีดีในการบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า ลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีดี
จะตอ้งประกอบดว้ยการท่ีผูบ้ริหารตอ้งมีวสิัยทศัน์ในการปฏิบติังาน และสอดคลอ้งกบั เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการปฏิบติัราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่ละองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งตรวจและประเมินเป็นประจ าทุกปี คือ ในมิติดา้นคุณภาพของการใหบ้ริการ 
      2.4.3 ตวับ่งช้ีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ตามรัฐธรรมนูญฯ ทุกฉบบัมีหลกัการ
ท่ีตรงกนัประการหน่ึง คือ ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจสูงสุด ท่ีเรียกวา่ อ านาจอธิปไตย แมว้า่ในอดีต
ท่ีผา่นมา ประชาชนไทยจะมิไดมี้ส่วนร่วมในการเมืองการปกครองเท่าท่ีควร แต่เม่ือกระแสการเป็น
ประชาธิปไตยของโลกไดเ้ขา้สู่ประเทศไทยก็ท าให้ประชาชนรู้ถึงการท่ีตนควรมีสิทธิ เสรีภาพ และ
มีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน น ามาสู่การปฏิรูประบบการเมืองไทยท่ีเห็นไดช้ดัในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ต่อเน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงให้ความส าคญั
กบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอยา่งมาก (เรณุมาศ รักษาแกว้, 2560) ในการบริหารงาน
ทอ้งถ่ิน การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมถือเป็นหลกัการส าคญัท่ีผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งยดึถือปฏิบติั โดยตามหลกัการบริหารราชการแผน่ดินท่ีไดแ้บ่งการบริราชการออกเป็นสามรูปแบบ คือ 
การบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในการบริหารส่วนทอ้งถ่ินน้ีเองท่ีรัฐบาลได้
กระจายอ านาจทางการบริหารให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ิน 
ของตนเอง โดยผา่นการเลือกผูแ้ทนเขา้มาบริหาร และตามระเบียบของการบริหารงานทอ้งถ่ินการกระท า
บริการสาธารณะใด ๆ ท่ีกระทบกบัประชาชนจะตอ้งผา่นการประชามติเพื่อขอความเห็นชอบจากคน
ในทอ้งถ่ินก่อน ซ่ึงในการบริการสาธารณะ หรือการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของทอ้งถ่ิน ประชาชน
จะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารแทบทุกกระบวนการ ไม่วา่จะเป็นในส่วนของการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง กระบวนการประเมินผลการปฏิบติัราชการ และอ่ืน ๆ ซ่ึงลว้น
จะตอ้งมีตวัแทนประชาคมเขา้ร่วมในภารกิจนั้น ๆ ดงันั้นส่ิงท่ีบ่งช้ีถึงบทบาทของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินวา่
สามารถท างานไดบ้รรลุผลของการบริหารงานทอ้งถ่ินมากน้อยเพียงใด นั้นก็คือ ในเร่ืองของการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั การุณันทน์ รัตนแสนวงษ ์(2556, น. 98 - 99) ไดว้ิจยั
ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรีมหาวทิยาลยัภาครัฐและภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา่ ปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรี คือ จะตอ้งประกอบดว้ยองค์ประกอบการมีส่วนร่วม และ
สอดคลอ้งกบั วรรณดี เกตแกว้ (2552) นกัศึกษาระดบัปริญญาเอกแห่งมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
วจิยัเร่ือง “การศึกษาองคป์ระกอบคุณลกัษณะของผูน้ าสตรีทางการศึกษาในภาคใต้” พบคุณลกัษณะ
ของผูน้ าสตรีทางการศึกษาในภาคใต้ ประกอบดว้ย 6 องค์ประกอบ 41 ตวับ่งช้ี โดยพิจารณาจาก    
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ตวับ่งช้ีท่ีผูน้  าสตรีกลุ่มสูงมีสูงกวา่ผูน้ าสตรีกลุ่มต ่าอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 พบวา่ มีจ  านวน 
12 ตวับ่งช้ี ประกอบดว้ย การเปิดโอกาสให้ผูมี้ความรู้ ประสบการณ์และความส าเร็จสูงให้ขอ้มูล
ยอ้นกลบัในการท างาน และสอดคลอ้งกบั สมบติั บุญเล้ียง, อารีย ์นยัพินิจ และธงพล พรหมสาขา ณ 
สกลนคร (2555) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง ลกัษณะภาวะของผูน้ าท่ีดีในการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ คือ เพื่อศึกษาลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีดีส าหรับผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ดว้ยการเก็บขอ้มูลดว้ย 
แบบสอบถาม จากการศึกษาพบวา่ ลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีดีจะตอ้งประกอบไปดว้ยการท่ีผูบ้ริหารตอ้งใช้
หลกัการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  
      2.4.4 ตวับ่งช้ีความเขา้ใจในการท างาน ผูบ้ริหารงานทอ้งถ่ินเปรียบเสมือน
บุคคลท่ีจะคอยสั่งการ หรือคอยบริหารทอ้งถ่ินวา่จะเป็นไปในทิศทางใด ดงันั้นส่ิงจ าเป็น หรือจะบ่งบอก
ไดว้า่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะสามารถน าพาทอ้งถ่ินไปในทิศทางใดและถูกตอ้งตามระเบียบและวิธีการหรือไม่ 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจ าเป็นจะตอ้งมีความรู้ และความเขา้ใจในหลกัของการบริหารงานทอ้งถ่ิน โดยถา้
จะพูดถึงในบริบทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ผูบ้ริหารมีความจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจ
ในสามเร่ืองอยา่งนอ้ย คือ หน่ึงสถานภาพ และอ านาจหน้าท่ีในปัจจุบนั สองสถานการณ์สังคมและ
นโยบายอนัเป็นเง่ือนไข และขอ้จ ากดัต่อการท างาน และสามสภาพปัญหาทอ้งถ่ินปัญหาสังคมและ
บทบาทของ อปท. จึงจะท าใหส้ามารถวเิคราะห์ไดว้า่จะส่งเสริม และพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไดอ้ยา่งมีทิศทางและตอบปัญหาตรงจุด รวมทั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความเขา้ใจในบริบทของ
การท างานกบัคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ รวมถึงใจประเพณี วฒันธรรม และวิถีของทอ้งถ่ินประกอบกบั 
กฎ ระเบียบในการบริหารงาน ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั สมบติั บุญเล้ียง, อารีย ์นยัพินิจ และธงพล 
พรหมสาขา ณ สกลนคร (2555) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง ลกัษณะภาวะของผูน้ าท่ีดีในการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์คือ เพื่อศึกษาลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีดีส าหรับผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดว้ยการ
เก็บขอ้มูลดว้ย พบวา่ ลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีดี จะตอ้งประกอบไปดว้ย ผูบ้ริหารตอ้งมีวิสัยทศัน์ ผูบ้ริหาร
ตอ้งมีความมุ่งมัน่ในการท างาน และอดทน ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิม และเป็นผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง ผูบ้ริหารตอ้งมีความสามารถในการส่ือสาร ผูน้ าตอ้งบริหารงานภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล 
ซ่ึงประกอบไปด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม         
หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า และสอดคลอ้งกบั พิชญณิ์ฐา พรรณศิลป์, สัญญา เคณาภูมิ 
และเสาวลกัษณ์ โกศลกิตติอมัพร (2559) ไดก้ล่าวถึง บทบาทของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในศตวรรษท่ี 21 
วา่จ  าเป็นจะตอ้งมีความรู้และเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีทนัสมยัรู้วา่ขณะน้ีตนเป็นใครมีบทบาท 
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และมีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งไร เพื่อท่ีจะสวมบทบาท และแสดงบทบาทตามอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
ท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม ไม่เขา้ไปกา้วก่ายงานในหนา้ท่ีรับผดิชอบของคนอ่ืน 
      2.4.5 ตัวบ่งช้ีบทบาทในการพฒันาทีม ในการด าเนินงานขององค์กร        
ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น ทุกคนในองคก์รตอ้งรู้สึก
วา่ตนอยูใ่น “ทีม” เดียวกนั และร่วมแรง ร่วมใจ ส าเร็จร่วมกนั ผูบ้ริหารจึงตอ้งสร้างทีมงานข้ึนในองคก์ร
และกระตุน้ให้ทุกคนมีความรู้สึกวา่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของทีม และผูท่ี้มีหนา้ท่ี
หรือบทบาทท่ีส าคญัในการพฒันาทีม ก็คือ ผูบ้ริหารนัน่เอง เน่ืองจากเป็นผูท่ี้มีอ านาจสั่งการ และ
เป็นเหมือนศูนยร์วมของทีม หากผูบ้ริหารให้ความส าคญัในการพฒันาทีมทุกคนจะมีขวญั และก าลงัใจ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการบริหารงานทอ้งถ่ินจะตอ้งอาศยัการพฒันาทีมเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการ
ด าเนินการหรือภารกิจต่าง ๆ ท่ีทอ้งถ่ินไดรั้บจ าเป็นจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลาย ๆ ภาคส่วน 
โดยเฉพาะจากประชาชนท่ีจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงาน การพฒันาทีมงาน (Team 
Development) หรือ การสร้างทีมงาน (Team Building) มีความหมายในท านองเดียวกนับางคนอาจ
เรียกว่า การสร้างทีมงานบางคน ก็เรียกว่า การพฒันาทีมงาน การพฒันาทีมงานเป็นกิจกรรม           
ซ่ึงจะน าไปสู่ระบบการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ และส่งผลประโยชน์โดยรวมให้แก่องค์การ            
ศิริธร พิมพฝ์ด (2560) ในช่วงทศวรรษ 1960 Blake and Mouton (1969, Parker, 1990, อา้งถึงใน ศิริธร 
พิมพฝ์ด, 2560) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัตาราง หรือตาข่ายการบริหารงาน (Managerial Grid)       
เป็นตาข่ายท่ีเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งรูปแบบการบริหาร หรือการจดัการกบัความมีประสิทธิผล
ของทีมงานแนวความคิดท่ีส าคญัของตาข่ายน้ี คือ ผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลจะตอ้งพิจารณาปัจจยัทั้งดา้นงาน 
และดา้นคนในฐานะท่ีเป็นปัจจยัเก้ือกูลและสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ไม่ควรให้ความสนใจดา้นใด
ดา้นหน่ึงมากเกินไป ผูน้ าแบบมุ่งผลงานสูงสุดทั้ง 2 ดา้น คือ ทั้งดา้นงาน และดา้นคนเป็นผูน้ าท่ีคอย
อ านวยการท าให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูงโดยทีมทุ่มเทก าลงัให้ทีม มีการอภิปรายกนัอย่าง
กวา้งขวาง เพื่อตรวจสอบข้อมูลอนัเป็นกระบวนการท่ีน าไปสู่การแก้ปัญหา และการตดัสินใจ          
ท่ีมีประสิทธิภาพท าให้ได้ทั้งงาน และความสัมพนัธ์ระหวา่งเพื่อนร่วมงานเป้าหมายส่วนบุคคลกบั
เป้าหมายขององค์การไปดว้ยกนัไดอ้ย่างประสานสอดคลอ้ง แนวความคิดเร่ืองตาข่ายการบริหารงาน
ไดถู้กน ามาใชก้นัอยา่งกวา้งขวางขวาง เพราะนกัพฤติกรรมศาสตร์เช่ือกนัวา่เป็น รูปแบบการพฒันา
องค์การท่ีสมบูรณ์มากท่ีสุด และจากแนวคิดน้ี นักพฤติกรรมศาสตร์ในระยะต่อมาได้น ามาปรับ    
ใช้ในการพฒันาองค์การโดยการบริหารจดัการทีมงานอย่างแพร่หลาย ดงันั้นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาทีมงานดว้ยเหตุผลท่ีวา่ งานบางอยา่งไม่สามารถท าส าเร็จเพียงคนเดียวได ้
และบางงานผูบ้ริหารก็ไม่มีความเช่ียวชาญ ดงันั้นจ าเป็นจะตอ้งใชผู้ท่ี้มีความเช่ียวชาญในงานแต่ละดา้น 
งานบางอยา่งตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถ และความเช่ียวชาญจากหลายฝ่าย บางงานบางอยา่งเป็นงาน
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ท่ีมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบตอ้งการความร่วมมืออย่างจริงจงัจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีส าคญั
ของการท างาน คือ การสร้างบรรยากาศของความสามคัคีให้เกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั 
ทองทิพภา วิริยะพนัธ์ุ (2546, น. 11 - 12) กล่าววา่ นกับริหาร หรือผูบ้ริหารมืออาชีพนั้น เป็นผูท่ี้ไดรั้บ
การยอมรับว่า มีความสามารถ มีความช านาญ มีประสบการณ์ มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี และ        
มีประสิทธิภาพสูง ฉะนั้น นกับริหารมืออาชีพจึงเป็นบุคคลท่ีสร้างผลงานให้เป็นท่ียอมรับ จากทุกคน
วา่เป็นผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถอย่างแทจ้ริง ทั้งในดา้นการบริหารงานและการบริหารคน เพราะ
สามารถจูงใจให้พนกังานให้การสนบัสนุนในการท างานอย่างเต็มท่ี และจริงใจ คุณลกัษณะส าคญั
ของนักบริหารมืออาชีพท่ีจ าเป็น ได้แก่ จะตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถพฒันาทีมได้ และสอดคล้องกบั      
Walt and Robertson (2001) วิจยัเร่ือง “The Evolving Role of Executive Leadership” ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในดา้นการเสริมสร้างแรงบนัดาลใจ เสริมสร้างพลงัอ านาจ มีทกัษะ
การสร้างทีม และเครือข่าย มีความรู้ สามารถกระตุน้ใหเ้กิดการคิดคน้นวตักรรม ใจกวา้งรับฟังความ
คิดเห็น ค านึงถึงศกัด์ิศรี และคุณค่าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และมีความสามารถในการบริหารการเปล่ียนแปลง 
ผลการวิจยัพบว่า สมรรถนะส าคญัของผูบ้ริหารระดบัสูงในอนาคตจะตอ้งประกอบดว้ย สามารถ
เสริมสร้างแรงบนัดาลใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหร่้วมกนัคิดคน้แนวทางปฏิบติัท่ีทาให้บรรลุวิสัยทศัน์ 
สามารถเสริมสร้างพลงัอ านาจ และมีทกัษะการสร้างทีมและสร้างเครือข่าย  
      2.4.6 ตวับ่งช้ีบทบาทในการตดัสินใจ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญั
ต่อการด ารงอยู ่และอนาคตขององค์การผูบ้ริหารมีหนา้ท่ี และความรับผิดชอบต่อการก าหนดส่ิงท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคตขององคก์าร จะตอ้งมีการตดัสินใจในปัญหา และส่ิงท่ีส าคญัในการบริหารงาน 
บางอยางอาจเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นและเร่งด่วน ซ่ึงหากผูบ้ริหารมีความกลา้ในการตดัสินใจการแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ ก็จะทนัท่วงที การตดัสินใจของผูบ้ริหาร โดยเฉพาะผูบ้ริหารระดบัสูงจะมีผลถึงความอยูร่อด
ความมัน่คง และความเจริญเติบโตขององค์การ ในการบริหารงานท้องถ่ินมกัจะประสบปัญหา       
ในการช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนล่าชา้ เน่ืองจากผูบ้ริหารไม่กลา้ตดัสินใจในเหตุการณ์
หรือเกิดภยัเร่งด่วน ดว้ยเน่ืองจากกลวัวา่กระท าไปแลว้จะผิดระเบียบ หรือไม่ใชอ้  านาจหนา้ท่ีของตน 
แต่ถา้หากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีความกลา้ในการตดัสินใจ ก็จะสามารถท าให้การบริหารงานบรรลุผลส าเร็จ 
และสามารถแกไ้ขปัญหา น าพาทอ้งถ่ินไปไดอ้ยา่งมัน่คง Hoy and Miskel (1987, p. 168) กล่าววา่
นกับริหารเป็นผูท่ี้รับผดิชอบใหก้ารปฏิบติังานขององคก์รใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เป็นผูท่ี้มีความส าคญัต่อองคก์รทั้งในลกัษณะเป็นศูนยร์วมขอ้มูลข่าวสาร และเป็นศูนยร์วมของการ
ตดัสินใจขององคก์ร โดยแสดงออกในบทบาทต่าง ๆ กนั เช่น บทบาทในเชิงสัมพนัธ์บุคคล บทบาท
เชิงสารสนเทศ และบทบาทเชิงตดัสินใจ ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบั ทองทิพภา วริิยะพนัธ์ุ (2546, น.11 - 12) 
กล่าววา่ นกับริหาร หรือผูบ้ริหารมืออาชีพนั้น เป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับวา่มีความสามารถมีความช านาญ 
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มีประสบการณ์ มีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี และมีประสิทธิภาพสูง ฉะนั้น นกับริหารมืออาชีพ       
จึงเป็นบุคคลท่ีสร้างผลงานใหเ้ป็นท่ียอมรับ จากทุกคนวา่เป็นผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถอยา่งแทจ้ริง 
ทั้งในดา้นการบริหารงานและการบริหารคน เพราะสามารถจูงใจให้พนกังานให้การสนบัสนุน      
ในการท างานอยา่งเต็มท่ี และจริงใจ คุณลกัษณะส าคญัของนกับริหารมืออาชีพท่ี ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีเป็น  
ผูบ้ริหารงาน กิจการต่าง ๆ ใหส้ าเร็จ โดยอาศยัความรู้ความสามารถของตนเองและความร่วมมือของ
ผูอ่ื้น ลกัษณะเด่นของผูบ้ริหารมืออาชีพมีดงัน้ี มีการตดัสินใจท่ีดี รวดเร็ว แม่นย  าและถูกตอ้ง สามารถ
จบัประเด็นไดร้วดเร็ว ออกความเห็นไดท้นัการ และสามารถเลือกใชค้นไดเ้หมาะสมกบังาน 
    2.5  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : 
CFA) องค์ประกอบการมีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง พบประเด็นทีส่มควรน ามาอภิปราย ดังต่อไปนี้
    จากผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั พบว่า องค์ประกอบการมีภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลง ซ่ึงวดัจาก 4 ตวับ่งช้ี คือ ตวับ่งช้ีการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ตวับ่งช้ีการสร้าง
แรงบนัดาลใจ ตวับ่งช้ีการกระตุน้ทางปัญญา และตวับ่งช้ีการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล พบวา่
โมเดลการวดัองคป์ระกอบการมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์
ซ่ึงทุกค่าเป็นบวก โดยมีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ และค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์สูงสุดสูงสุด คือ
ตวัแปรสังเกตการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็นกระบวนการ
ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดมี้อิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงเจตคติ และสมมุติฐานของสมาชิก หรือประชาชน
ในทอ้งถ่ิน สร้างความผูกพนัในการเปล่ียนแปลง วตัถุประสงค ์และกลยุทธ์ท่ีส าคญั ภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงเก่ียวขอ้งกบัอิทธิพลของผูน้ าท่ีมีต่อผูต้าม แต่อิทธิพลนั้นเป็นการให้อ านาจแก่ผูต้ามให้
กลบักลายมาเป็นผูน้ า และผูท่ี้เปล่ียนแปลงหน่วยงานในกระบวนการของการเปล่ียนแปลงองค์กร 
ดงันั้นภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงจึงไดรั้บการมองวา่เป็นกระบวนการท่ีเป็นองค์รวม และเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินการของผูน้ าในระดบัต่าง ๆ ในหน่วยงานยอ่ยขององคก์ร โดยตวับ่งช้ีการมีภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงในปัจจุบนัผูบ้ริหารของภาคส่วนราชการ หรือแมก้ระทัง่เอกชน จะตอ้งมีการสร้าง
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงใหก้บัผูบ้ริหาร Bass (1996) ไดด้ าเนินการส ารวจเก่ียวกบัประเด็น ดงักล่าว
ระหวา่งสตรีและชาย ผลการศึกษาพบว่า ผูน้  าท่ีเป็นสตรีมีการแสดงออกในองค์ประกอบของภาวะผูน้ า
แบบเปล่ียนสภาพบ่อยคร้ังมากกวา่ผูช้าย แมว้า่ขนาดอิทธิพล (Effect Sizes) จะค่อนขา้งเล็กแต่นบัวา่
มีความส าคญัยิง่ ซ่ึงท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามองสตรีวา่มีประสิทธิผล และน่าพึงพอใจมากกวา่ในฐานะ
ผูน้ า Eagly (2003) ศาสตราจารยแ์ห่งภาควิชาจิตวิทยามหาวิทยาลยันอร์ทเวสเทอร์น (Northwestern 
University) ประเทศสหรัฐอเมริกาไดว้ิเคราะห์อภิมานงานวิจยั 45 เร่ืองท่ีเปรียบเทียบผูบ้ริหารชาย
และสตรีในองคก์รทางธุรกิจและองคก์รทางการศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารสตรีมีคุณลกัษณะเด่นชดัของ
ความเป็นผูน้ าแบบเปล่ียนสภาพ ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั สมบติั บุญเล้ียง, อารีย ์นยัพินิจ และ      
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ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร (2555) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง ลกัษณะภาวะของผูน้ าท่ีดีในการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากการศึกษาพบว่า ลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีดี จะตอ้งประกอบไปด้วย 
ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิม และเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง ซ่ึงการสร้างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
จะประกอบดว้ย 4 ประการ ดงัน้ี  
      2.5.1 ตวับ่งช้ีการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (Idealized Influence) คือ   
การท่ีผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เห็นวา่ส่ิงท่ีจะบ่งบอกวา่เขาสามารถปฏิบติัตน
ไดใ้นฐานะผูน้ า และตอ้งเป็นผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลง คือ ผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน 
จะตอ้งประพฤติตวัเป็นแบบอยา่งส าหรับผูต้าม โดยผูต้าม หรือประชาชน และพนกังาน จะตอ้งเห็น
วา่ผูบ้ริหารเป็นท่ียกยอ่ง เคารพนบัถือ จนเกิดความศรัทธาไวว้างใจ ท าให้เกิดความภาคภูมิใจเม่ือได้
ร่วมงานกนั โดยเม่ือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรีสามารถท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกวา่ตนเป็นตน้แบบ 
จนน ามา ซ่ึงการปฏิบติัตามประพฤติปฏิบติัเหมือนกบัผูน้ า และตอ้งการเลียนแบบ โดยผูบ้ริหารท่ี
เป็นสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ และสามารถถ่ายทอดไปยงัผูต้ามท าให้
ผูต้าม ซ่ึงก็คือ ประชาชน และพนักงานเกิดความศรัทธา และอยากประพฤติตามโดยไม่ได้บงัคบั   
ซ่ึงจะช่วยสร้างความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกนั เพื่อการบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ ซ่ึงตวับ่งช้ีน้ีถือเป็นส่ิงส าคญั
ท่ีผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะตอ้งปฏิบติั ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั สมบติั บุญเล้ียง, อารีย ์นยัพินิจ และ
ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร (2555) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง ลกัษณะภาวะของผูน้ าท่ีดีในการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากการศึกษาพบว่า ลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีดี จะตอ้งประกอบไปด้วย 
ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิม และเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง  
      2.5.2 ตวับ่งช้ีการสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspiration Motivation) การท่ีเป็น
ผูบ้ริหาร หรือผูน้ าไม่ไดมี้หนา้ท่ีเพียงน าองคก์รไปสู่เป้าหมายเพียงคนเดียว เน่ืองจากวา่การด าเนินงาน
ในลกัษณะขององค์กรจะตอ้งประกอบดว้ยคนหลาย ๆ คน ดงันั้นผูน้ าท่ีดี หรือผูน้ าท่ีสามารถการ
สร้างแรงบนัดาลใจให้กบัผูต้ามได ้การท่ีผูน้ าประพฤติในทางท่ีจูงใจให้เกิดแรงบนัดาลใจกบัผูต้าม 
โดยการสร้างแรงจูงใจภายใน ผูน้ าจะตอ้งกระตุน้จิตวิญญาณของทีม (Team Spirit) ให้มีชีวิตชีวา     
มีการแสดงออก ซ่ึงความกระตือรือร้น โดยการสร้างเจตคติท่ีดีและการคิดในแง่บวก โดยผูน้ าจะตอ้ง
สร้างภาพท าใหผู้ต้ามสัมผสักบัภาพท่ีงดงามของอนาคตบ่อยคร้ัง พบวา่ การสร้างแรงบนัดาลใจน้ีเกิดข้ึน
ผา่นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล และการกระตุน้ทางปัญญา โดยการค านึงถึงความเป็นปัจเจก
บุคคลท าให้ผูต้ามรู้สึกเหมือนตนเองมีคุณค่า และกระตุน้ให้พวกเขาสามารถจดัการกบัปัญหาท่ีตนเอง
เผชิญได ้ส่วนการกระตุน้ทางปัญญาช่วยให้ผูต้ามจดัการกบัอุปสรรคของตนเอง และเสริมความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค ์ซ่ึงองคป์ระกอบน้ีถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะตอ้งปฏิบติั 
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ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั Walt and Robertson (2001) วิจยัเร่ือง “The Evolving Role of Executive 
Leadership” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในดา้นการเสริมสร้างแรงบนัดาลใจ 
เสริมสร้างพลงัอ านาจ  
      2.5.3 ตวับ่งช้ีการกระตุน้ทางปัญญา (Intellectual Stimulation) การเป็นผูน้ า
หรือผูบ้ริหารท่ีดีจะตอ้งส่งเสริมใหผู้ต้ามไดแ้สดงออกซ่ึงความสามารถ และรู้จกัหาวิธีการในการท าให้
เขาแสดงศกัยภาพออกมา การท่ีผูน้ ามีการกระตุน้ผูต้ามใหต้ระหนกัถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในหน่วยงาน 
ท าใหผู้ต้ามมีความตอ้งการหาแนวทางใหม่มาแกปั้ญหาในหน่วยงาน เพื่อหาขอ้สรุปใหม่ท่ีดีกวา่เดิม 
เพื่อท าใหเ้กิดส่ิงใหม่และสร้างสรรค ์โดยผูน้ ามีการคิดและแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ มีการตั้งสมมติฐาน การเปล่ียนกรอบ (Reframing) การมองปัญหา และการเผชิญกบั
สถานการณ์เก่า ๆ ดว้ยวถีิทางแบบใหม่ ๆ มีการจูงใจ และสนบัสนุนความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ ผูน้ าท าให้
ผูต้ามรู้สึกวา่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นส่ิงท่ีทา้ทาย และเป็นโอกาสท่ีดีท่ีจะแกปั้ญหาร่วมกนั โดยผูน้ าจะสร้าง
ความเช่ือมัน่ใหผู้ต้ามวา่ปัญหาทุกอยา่งตอ้งมีวธีิแกไ้ข แมบ้างปัญหาจะมีอุปสรรคมากมาย ผูน้ าจะพิสูจน์
ให้เห็นวา่สามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยา่งได ้จากความร่วมมือร่วมใจในการแกปั้ญหาของผูร่้วมงาน
ทุกคน ซ่ึงองคป์ระกอบน้ีถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะตอ้งปฏิบติั 
      2.5.4 ตวับ่งช้ีการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) 
ในการบริหารงานหลายคร้ังผูน้ า มกัจะสามารถรับรู้ปัญหา ขอ้เสนอแนะ หรือรับรู้ความคิดของบุคคล
ต่าง ๆ ผา่นผูต้าม หรือผา่นคนในลกัษณะของบุคคลมาเล่าให้ฟัง หรือบอกถึงปัญหาต่าง ๆ ในบางคร้ัง
การพูดคุย หรือการสอบถามในลกัษณะท่ีมีคนหลาย ๆ คน ผูบ้ริหารอาจไม่ไดรั้บทราบความเป็นจริง 
ในหลาย ๆ คร้ังท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ด าเนินการออกไปประชาคม เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
แต่มกัจะไม่ไดรั้บความเป็นจริง หรือไม่ไดรั้บขอ้มูลทั้งหมด แต่ผูบ้ริหารจะไดรั้บทราบขอ้มูลจาก
การสอบถามเป็นรายบุคคล ดงันั้นในการให้ความส าคญักบัผูต้ามเป็นรายบุคคลจึงถือเป็นส่ิงจ าเป็น 
โดยผูบ้ริหารจะตอ้งสร้างความสัมพนัธ์ในฐานะเป็นผูน้ าในการดูแลเอาใจใส่ผูต้ามเป็นรายบุคคล 
และท าใหผู้ต้ามรู้สึกมีคุณค่า และมีความส าคญั ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั การุณันทน์ รัตนแสนวงษ ์
(2556, น. 98 - 99) ไดท้  าการวิจยัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรีมหาวิทยาลยัภาครัฐและภาคเอกชน    
ในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรี คือ ลกัษณะของความ
เป็นผูน้ า ดา้นภาวะผูน้ าและการมอบอ านาจ และสอดคลอ้งกบั สมบติั บุญเล้ียง, อารีย ์นยัพินิจ ธงพล 
พรหมสาขา ณ สกลนคร (2555) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง ลกัษณะภาวะของผูน้ าท่ีดีในการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ ลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีดีจะตอ้งประกอบไปดว้ย ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิม
และเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง และสอดคลอ้งกบั สัมมา รธนิธย ์(2554) นกัศึกษาระดบัปริญญาเอก
แห่งมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา วิจยัเร่ือง “การวิเคราะห์องคป์ระกอบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง



250 

ของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั” สรุปผลการศึกษา ไดด้งัน้ี องคป์ระกอบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
ของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั แยกเป็น 3 องค์ประกอบ คือ 1) การบริหารการเปล่ียนแปลง         
2) การกระตุน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลง และ 3) การมีอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน และยงัพบว่า องคป์ระกอบ
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการบริหารมหาวทิยาลยัราชภฏั ประกอบดว้ย 
การบริหารการเปล่ียนแปลง การกระตุน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลง และการมีอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน      
ซ่ึงสามารถพยากรณ์ถึงประสิทธิผลการบริหาร มหาวทิยาลยัราชภฏั ไดร้้อยละ 76.20 
  ระยะที ่2 อภิปรายผลรูปแบบการพฒันาบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีรายละเอียดประเด็นท่ีน่าสนใจน ามาอภิปราย ดงัน้ี  
   1. ผู้วจัิย ได้ท าการยืนยนัรูปแบบการพฒันาบทบาทผู้บริหารสตรีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 15 คน โดยใชเ้คร่ืองมือในการวิจยั
เป็นแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นมาตรวดัแบบประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั พบประเด็นท่ีน่าสนใจ
ในการน ามาอภิปราย ดงัน้ี  
    1.2  ผลการยืนยันรูปแบบการพัฒนาบทบาทผู้บริหารสตรีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่ ในภาพรวมแนวทางในการพฒันามีความเหมาะสม
ในระดบัมากท่ีสุด และความคิดเห็นของผูท้รงคุณวฒิุมีความสอดคลอ้งกนัมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากวา่ 
ผูท้รงคุณวุฒิมองว่าการบริหารงานทอ้งถ่ินเป็นการบริหารงานท่ีจะตอ้งอาศยัผูบ้ริหารท่ีมีภาวะของ
ความเป็นผูน้ าเขา้ไปดว้ย ไม่ใช่มีเพียงหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพียงอยา่งเดียว แต่จะตอ้งมีภาวะ
ผูน้ าประกอบดว้ย โดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรีจะมีบทบาทหนา้ท่ี ท่ีเหมือนกนักบัผูบ้ริหารท่ีเป็นชาย
เพียงแต่ในสังคมไทยในการยอมรับใหผู้ห้ญิงข้ึนมาเป็นผูน้ ายงัมีนอ้ย และการยอมรับยงัไม่เทียบเท่า
ผูช้าย ดงันั้นส่ิงท่ีจะบ่งบอกวา่ผูห้ญิงสามารถกา้วข้ึนมาเป็นผูบ้ริหาร และสามารถท างานไดไ้ม่ต่าง
จากผูช้าย คือ ผลการของปฏิบติังานและส่ิงท่ีจะบ่งบอกวา่ผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท างานไดมี้คุณภาพและบรรลุในบทบาทหนา้ท่ีจนสามารถเป็นท่ียอมรับไดข้องประชาชนและบุคคลทัว่ไป 
ซ่ึงสอดคล้องกบั อภิชาติ พงษ์ศรีหดุลชัย (2550) ได้ให้ความหมายของตวับ่งช้ีว่า เป็นเคร่ืองมือ   
หรือส่ิงท่ีบ่งบอกถึงความกา้วหนา้ ความส าเร็จ หรือไม่ส าเร็จของกิจกรรม หรือกระบวนการท างาน
เพื่อน ามาเปรียบเทียบกบัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นมิติต่าง ๆ ทั้งในเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
หรือประสิทธิผล ดงันั้นผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งปฏิบติัทั้งในการท าหนา้ท่ี
ตามบทบาทท่ีไดรั้บตามอ านาจของกฎหมาย คือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และตอ้งแสดงบทบาทในฐานะเป็นผูน้ า
ของคนในทอ้งถ่ินดว้ย จึงจะถือวา่เป็นผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถแสดง
บทบาทของตนออกมาไดอ้ยา่งเป็นท่ียอมรับของบุคคลทัว่ไป ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
(2560) กล่าวว่าตวับ่งช้ี คือ ส่ิงท่ีแสดงสภาวะ หรือช้ีสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน หรือเปล่ียนแปลงไป      
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โดยอาศยัทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั ซ่ึงตวับ่งช้ีสามารถวินิจฉัย และช่วยช้ีบทบาทหน้าท่ี รวมทั้ง
ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานในช่วงเวลา และระดบัท่ีตอ้งการวดัหรือตรวจสอบ ซ่ึงผูท้รงคุณวุฒิ
ไดใ้ห้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่าในการพฒันาตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งประกอบดว้ยการพฒันาองคป์ระกอบ การน าอยา่งมีประสิทธิภาพ องคป์ระกอบ
การเป็นแบบอยา่งท่ีดี องค์ประกอบความรู้ และวิสัยทศัน์ในการปฏิบติังาน และองค์ประกอบการ      
มีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั พิชญณิ์ฐา พรรณศิลป์, สัญญา เคณาภูมิ และ
เสาวลกัษณ์ โกศลกิตติอมัพร (2559) ได้กล่าวถึง บทบาทของผูบ้ริหารท้องถ่ินในศตวรรษท่ี 21     
ตอ้งประกอบดว้ย บทบาทการน าอยา่งมีประสิทธิภาพ บทบาทการเป็นสัญลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน บทบาท
ของนกับริหารมืออาชีพ บทบาทเป็นแบบอยา่งประชาธิปไตย บทบาทในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล 
และบทบาทอ่ืนตามสถานการณ์ และสอดคลอ้งกบัสมบติั บุญเล้ียง อารีย ์นยัพินิจ และธงพล พรหม
สาขา ณ สกลนคร (2555) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง ลกัษณะภาวะของผูน้ าท่ีดีในการบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ ลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีดี จะตอ้งประกอบไปดว้ย 1) ผูบ้ริหารตอ้งมีวสิัยทศัน์ 2) ผูบ้ริหาร
ตอ้งมีบุคลิกภาพท่ีดี 3) ผูบ้ริหารตอ้งมีความมุ่งมัน่ในการท างานและอดทน 4) ผูบ้ริหารตอ้งมีคุณธรรม
จริยธรรม 5) ผูบ้ริหารตอ้งใชห้ลกัการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 6) ผูบ้ริหารตอ้งมีมุษยสัมพนัธ์
ในการท างานท่ีดี 7) ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมและเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง 8) ผูบ้ริหารตอ้งมี
ความสามารถในการส่ือสาร 9) ผูบ้ริหารตอ้งใหก้ารสนบัสนุนและช่วยเหลือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 10) ผูบ้ริหาร
ตอ้งมีความสามารถในการสร้างแรงจูงใจ และ 11) ผูบ้ริหารตอ้งรู้จกัใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
นอกจากภาวะผูน้ าแลว้ ผูน้ าตอ้งบริหารงานภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบไปดว้ย หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า  
    1.3  การพฒันาองค์ประกอบการน าอย่างมีประสิทธิภาพ มีแนวทางในการพฒันา 
ทั้ง 4 ตวับ่งช้ี คือ 1) การพฒันาตวับ่งช้ีคุณลกัษณะมีแนวทางในการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 1.1) พฒันา
ภาวะผูน้ าท่ีมีศิลปะในการครองใจคน 1.2) เสริมสร้างความมีเมตตาธรรม ไม่มีอคติ รู้จกัสละประโยชน์
ส่วนตน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 1.3) เสริมสร้างความกระตือรือร้น ขยนัใฝ่หาความรู้ ช่างสังเกต     
1.4) เสริมสร้างความเขา้ใจในรู้บทบาทหน้าท่ี 1.5) เสริมสร้างการรู้จกัประนีประนอมและยืดหยุ่น    
2) การพฒันาตวับ่งช้ีพฤติกรรม มีแนวทางในการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 2.1) พฒันาผูน้ าให้เป็นนกัคิด 
นกัวเิคราะห์ 2.2) พฒันาผูน้ าท่ีสร้างวสิัยทศัน์ในการบริหาร 2.3) พฒันาผูน้ าท่ีเป็นนกัประชาธิปไตย 
2.4) พฒันาผูน้ าใหรู้้จกัควรไม่ควร รู้จกัความพอดี 3) การพฒันาตวับ่งช้ีกลยุทธ์มีแนวทางในการพฒันา
ดงัต่อไปน้ี 3.1) พฒันาผูน้ าให้กระจายอ านาจเป็น 3.2) พฒันาผูน้ าท างานในเชิงรุก 3.3) พฒันาผูน้ า   
ท่ีใช้หลกัการบริหารการจดัการท่ีดี 4) การพฒันาตวับ่งช้ีการเป็นนกับริหารมืออาชีพ มีแนวทาง    
การพฒันา ดงัน้ี 4.1) ส่งเสริมการเป็นผูช้ี้น าให้ค  าปรึกษาหารือในส่ิงท่ีถูกตอ้งเหมาะสมและเป็นธรรม 
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จริยธรรมในวิชาชีพของตนเอง 4.2) ส่งเสริมเป็นผูจู้งใจให้ผูอ่ื้นปฏิบติัในส่ิงท่ีถูกตอ้งตามตวัแบบ
หรือตวัอยา่งท่ีดี 4.3) ส่งเสริมการเป็นผูพ้ฒันาใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง 4.4) ส่งเสริมบทบาทในเชิงวิชาการ 
ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบั พิชญณิ์ฐา พรรณศิลป์, สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลกัษณ์ โกศลกิตติอมัพร
(2559) ไดก้ล่าวถึง บทบาทของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในศตวรรษท่ี 21 และสอดคลอ้งกบั บุหงา วชิระศกัด์ิ 
มงคล (2560) ไดก้ล่าวถึง แนวทางในการพฒันาการเป็นนกับริหารมืออาชีพ  
    1.4  การพัฒนาองค์ประกอบการเป็นแบบอย่างที่ดี การพฒันาองคป์ระกอบการ
เป็นแบบอยา่งท่ีดี มีตวับ่ช้ี 4 ตวับ่ช้ี โดยมีแนวทางในการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 1) ตวับ่งช้ีการเป็นแบบอยา่ง
ประชาธิปไตย มีแนวทางในการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 1.1) เสริมสร้างผูน้ าท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ในการเลือกตั้งและถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกทอ้งถ่ิน 1.2) เสริมสร้างผูน้ าท่ีเปิดให้ประชาชน
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 1.3) เสริมสร้างผูน้ าในการให้สิทธิประชาชน
สามารถเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้1.4) เสริมสร้างผูน้ าการให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
2) ตวับ่งช้ีการแบบอยา่งในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล มีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 2.1) ส่งเสริม
การท างานภายใตร้ะเบียบท่ีชดัเจน และเคร่งครัด 2.2) ส่งเสริมการจดัท างบประมาณท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม 
เป็นท่ียอมรับของคนในทอ้งถ่ินเสมอ 2.3) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอแนะความเห็น
ในการตดัสินใจปัญหาส าคญั 2.4) ส่งเสริมการเพิ่มช่องทางในการตรวจสอบการท างานของทอ้งถ่ิน 
3) ตวับ่งช้ีแบบอยา่งในการครองตน มีแนวทางในการพฒันาการ ดงัน้ี 3.1) ส่งเสริมการปฏิบติังาน
ภายใตป้ระมวลคุณธรรมจริยธรรมของผูบ้ริหาร 3.2) ส่งเสริมการพฒันาตนตามสมรรถนะการปฏิบติังาน
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 3.3) ส่งเสริมการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต       
3.4) ส่งเสริมการปฏิบติัตนตามหลกัศีล 5 4) ตวับ่งช้ีการสร้างความสัมพนัธ์ มีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 
4.1) เสริมสร้างบทบาทการเป็นพระอนัดบั หรือประธานในพิธีการ (Figurehead Role) หรือผูบ้ริหาร
ท่ีเป็นสัญลกัษณ์ขององคก์าร 4.2) เสริมสร้างบทบาทเป็นผูน้ า (Leader Role) 4.3) เสริมสร้างบทบาท
เป็นส่ือกลาง (Liaison Role) ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั วรรณดี เกตแกว้ (2552) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง 
“การศึกษาองคป์ระกอบคุณลกัษณะของผูน้ าสตรีทางการศึกษาในภาคใต้” พบวา่ ลกัษณะของผูน้ า
สตรีทางการศึกษาในภาคใต ้มี 2 ดา้น คือ คุณลกัษณะส่วนบุคคล และคุณลกัษณะดา้นพฤติกรรมผูน้ า 
โดยพบว่า คุณลกัษณะของผูน้ าสตรีทางการศึกษาในภาคใต้ พบว่า การปฏิบติัเป็นแบบอย่างดา้น  
การสอนให้แก่ครูในโรงเรียน การมีบุคลิกท่ีท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชารู้สึกศรัทธา ซ่ึงถือเป็นการเป็น
แบบอยา่งท่ีดีใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
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    1.5  การพฒันาองค์ประกอบความรู้และวิสัยทัศน์ในการปฏิบัติงาน การพฒันา
องคป์ระกอบความรู้ และวิสัยทศัน์ในการปฏิบติังาน มีตวับ่ช้ี 6 ตวับ่ช้ี โดยมีแนวทางในการพฒันา 
ดงัต่อไปน้ี 1) ตวับ่งช้ีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน มีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 1.1) พฒันา     
การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 1.2) พฒันาการยึดมัน่ในความถูกตอ้งและจริยธรรม 1.3) พฒันาความเขา้ใจในองคก์ร
และระบบงาน 1.4) พฒันาการบริการเป็นเลิศ 1.5) พฒันาการท างานเป็นทีม 2) ตวับ่งช้ีการมีวิสัยทศัน์
ในการบริการ มีแนวทางในการพฒันา ดังน้ี 2.1) ส่งเสริมการบริหารจดัการแหล่งสารสนเทศ        
เพื่อเป็นศูนยเ์รียนรู้ในการปฏิบติังาน 2.2) ส่งเสริมกระบวนการก าหนดวสิัยทศัน์แบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 2.3) ส่งเสริมการวิเคราะห์อดีต ปัจจุบนั และคาดการณ์ในอนาคต 3) ตวับ่งช้ีการส่งเสริม
การมีส่วนร่วม มีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 3.1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในขั้นการเป็นหุ้นส่วน 
(Partnership) 3.2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในขั้นมอบหมายอ านาจ (Delegated Power) 3.3) ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในขั้นอ านาจพลเมือง (Citizen Control) 4) ตวับ่งช้ีความเขา้ใจในการท างานมีแนวทาง   
การพฒันา ดงัต่อไปน้ี 4.1) ส่งเสริมความรู้ในหลกัการกระจายอ านาจ 4.2) ส่งเสริมความรู้ในการบริหาร
งบประมาณ 4.3) ส่งเสริมความรู้ในการก าหนดวิสัยทศัน์ และการก าหนดนโยบาย 4.4) ส่งเสริมความรู้
ในการบริหารงานบุคคล 5) ตวับ่งช้ีบทบาทในการพฒันาทีม มีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 5.1) เสริมสร้าง
ความชดัเจนในวตัถุประสงค์ในการท างาน 5.2) เสริมสร้างพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
5.3) พฒันาการสร้างบรรยากาศของการท างานเป็นทีม 5.4) เสริมสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์กบั
ภายนอก 6) ตวับ่งช้ีบทบาทในการตดัสินใจ มีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 6.1) ส่งเสริมการเป็นผูริ้เร่ิม
กิจกรรม หรือโครงการใหม่ ๆ 6.2) ส่งเสริมความเช่ือมัน่ในความสามารถของตนเอง 6.3) ส่งเสริม
ความเป็นนกัเจรจามืออาชีพ ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั Hoy and Miskel (1987, p. 168) กล่าววา่ นกับริหาร
เป็นผูท่ี้รับผิดชอบให้การปฏิบติังานขององค์กร ให้เป็นไปอยา่ง   มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
เป็นผูท่ี้มีความส าคญัต่อองค์กร ทั้งในลกัษณะเป็นศูนยร์วมขอ้มูลข่าวสาร และเป็นศูนยร์วมของ 
การตดัสินใจขององค์กร โดยแสดงออกในบทบาทต่าง ๆ กนั เช่น บทบาทในเชิงสัมพนัธ์บุคคล 
บทบาทเชิงสารสนเทศ และบทบาทเชิงตดัสินใจ Yukl (1989, p. 48) ไดใ้ห้หลกัคิดเก่ียวกบับทบาท
ของนกับริหารในฐานะผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์ร คือ บทบาทในการตดัสินใจ (Decision Role)  
    1.6  การพฒันาองค์ประกอบการมีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง การพฒันาองคป์ระกอบ
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีตวับ่ช้ี 4 ตวับ่งช้ี โดยมีแนวทางในการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 1) ตวับ่งช้ีการ
มีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ มีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 1.1) เสริมสร้างการเป็นแบบอยา่งให้แก่ผูต้าม 
1.2) เสริมสร้างการถ่ายทอดวิสัยทศัน์แก่ผูต้าม 1.3) ส่งเสริมการเสริมพลงัอ านาจให้แก่ผูน้ า 2) ตวับ่งช้ี
การสร้างแรงบนัดาลใจ มีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 2.1) ส่งเสริมการประพฤติในทางท่ีจูงใจให้เกิด
แรงบนัดาลใจกบัผูต้ามโดยการสร้างแรงจูงใจภายใน 2.2) ส่งเสริมการกระตุน้จิตวิญญาณของประชาชน 
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2.3) ส่งเสริมการอุทิศตวัหรือความผูกพนัต่อเป้าหมาย และวิสัยทศัน์ร่วมกนั 2.4) ส่งเสริมการสร้างให้ผูต้าม
มองขา้มผลประโยชน์ของตนเพื่อวิสัยทศัน์และภารกิจของทอ้งถ่ิน 3) ตวับ่งช้ี การกระตุน้ทางปัญญา   
มีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 3.1) เสริมสร้างการกระตุน้ผูต้ามให้ตระหนกัถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
3.2) เสริมสร้างการคิดและการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ 3.3) เสริมสร้างการจูงใจ และสนบัสนุน
ความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ 3.4) เสริมสร้างวิธีการกระตุน้ให้ผูต้ามแสดงความคิดและเหตุผล 4)ตวับ่งช้ี  
การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล มีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 4.1) ส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์
เป็นรายบุคคล 4.2) ส่งเสริมค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคลในดา้นความจ าเป็น และความตอ้งการ 
4.3) ส่งเสริมการประพฤติใหเ้ห็นวา่เขา้ใจและยอมรับความแตกต่างระหวา่งบุคคล 4.4) ส่งเสริมการ
ส่ือสารสองทาง มีปฏิสัมพนัธ์กบัผูต้ามเป็นการส่วนตวั ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบั Bass (1977, Bass, 
1999, Bass and Avolio, 1993 and Bass and Avolio, 1994, อา้งถึงใน ชยัฤทธ์ิ ทองรอด, 2550) ไดเ้สนอ
โมเดลภาวะผูน้ า Full Rang โดยใชผ้ลวิเคราะห์องคป์ระกอบภาวะผูน้ าตามรูปแบบภาวะผูน้ าท่ีเคยเสนอ
ในปี ค.ศ. 1985 พบวา่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง(Transformational Leadership) เป็นกระบวนการท่ีผูน้ า
มีอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน และผูต้าม โดยเปล่ียนแปลงความพยายามและพฒันาความสามารถของผูร่้วมงาน
และผูต้ามให้ไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึน ท าให้เกิดการตระหนกัรู้ในภารกิจ และวิสัยทศัน์ของทีม และของ
องค์การ จูงใจให้ผูร่้วมงาน และผูต้ามมองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์
ของกลุ่มองค์การ หรือสังคม ซ่ึงกระบวนการผูน้ ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน และผูต้ามน้ีจะกระท า    
โดยผา่นองคป์ระกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ คือ 1) การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ (Idealized 
Influence) 2) การสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspiration Motivation) 3) การกระตุน้ทางปัญญา (Intellectual 
Stimulation) 4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration)  
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 ผลการวจิยัขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบัการพฒันาตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผูว้จิยั ขอน าเสนอแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี  
  5.3.1 ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน 
    วตัถุประสงค์ข้อที ่1 เพื่อศึกษาระดบัความเหมาะสมขององคป์ระกอบ และตวับ่งช้ี
บทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่ ความเหมาะสม
ขององค์ประกอบ และตัวบ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด เม่ือแยกเป็นรายด้าน พบว่า    
อยู่ในระดบัมากท่ีสุดทุกด้าน เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปน้อยดงัน้ี ด้านความรู้ และวิสัยทศัน์       
ในการปฏิบติังาน ดา้นการเป็นแบบอยา่งท่ีดี ดา้นการน าอยา่งมีประสิทธิภาพ และดา้นการมีภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลง ตามล าดบั ควรด าเนินการ ดงัน้ี 
     1. ส่งเสริม และพฒันาความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานตามบทบาท
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
     2. สร้างความเขา้ใจการก าหนดวสิัยทศัน์ในการบริการใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์
     3. ส่งเสริมการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม สร้างความรู้สึกในการเป็นเจา้ของ
ทอ้งถ่ิน  
     4. สร้างความเขา้ใจในภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     5. ส่งเสริมการท างานในรูปแบบการรวมกลุ่มของภาคส่วนประชาชน พฒันาทีม 
     6. ส่งเสริม และสร้างความเช่ือมัน่ในความสามารถตนเอง เป็นนักบริหาร      
ท่ีกลา้ริเร่ิม  
    วตัถุประสงค์ข้อที ่2 เพื่อยืนยนัองคป์ระกอบและตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์พบวา่ ผลการตรวจสอบ
ความสอดคลอ้งกลมกลืนของโมเดลองคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยผูว้ิจยั พิจารณา
องค์ประกอบ และตัวบ่งช้ีของบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ คือ องคป์ระกอบการน าอย่างมีประสิทธิภาพ 

องคป์ระกอบการเป็นแบบอยา่งท่ีดี องคป์ระกอบ และวสิัยทศัน์ในการปฏิบติังาน และองคป์ระกอบ
การมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง โดยองคป์ระกอบท่ีมีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ และค่าสัมประสิทธ์ิ
การพยากรณ์สูงสุด ไดแ้ก่ องคป์ระกอบการเป็นแบบอยา่งท่ีดี ควรด าเนินการ ดงัน้ี  
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     1. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
     2. ส่งเสริมการท างานแบบกลุ่มภาคีเครือข่าย 
     3. ส่งเสริมการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
     4. ส่งเสริมการนอ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบติั 
    วตัถุประสงค์ข้องที ่3 เพื่อสร้าง และยนืยนัรูปแบบเชิงยนืยนัการพฒันาตวับ่งช้ีบทบาท
ผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่ รูปแบบการพฒันา
ตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีความ
เหมาะสมในระดบัมากท่ีสุด และความคิดเห็นของผูท้รงคุณวฒิุมีความสอดคลอ้งกนัมาก โดยองคป์ระกอบ
ท่ีผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลอ้งกนัมากท่ีสุดคือ องคป์ระกอบการมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
ควรด าเนินการ ดงัน้ี 
     1. ส่งเสริม และพฒันาการมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง โดยผูบ้ริหารตอ้งเขา้ร่วม
อบรมในหลกัสูตรการสร้างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  
     2. สร้างแกนน าในกลุ่มผูบ้ริหาร เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ในการบริหาร 
  5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    5.3.2.1 จดัท าตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
และน ามาบงัคบัใชใ้นการประเมินผลการปฏิบติังานผูบ้ริหาร 
    5.3.2.2 ก าหนดสมรรถนะนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ 
  ดงันั้น ผูว้ิจยั จึงสรุปขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ออกมาเป็นผงัมโนทศัน์เพื่อให้เกิดความชดัเจน 
ดงัภาพท่ี 5.1  
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ภาพที ่5.1 ผงัมโนทศัน์ขอ้เสนอ แนะการพฒันาบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 
  5.3.3 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป  
  ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้สู่ต าแหน่งของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     
ท่ีเป็นสตรี  

Policy 
นโยบาย 

Implementation 
การปฏิบติั 

1. ก าหนดสมรรถนะนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1. ส่งเสริมการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
2. ก าหนดวสิยัทศันใ์นการบริการใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ 
3. บริหารงานแบบมีส่วนร่วม สร้างความรู้สึกในการเป็นเจา้ของ 
4. สร้างความเขา้ใจในภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
5. ส่งเสริมการท างานในรูปแบบการรวมกลุ่ม 
6. ส่งเสริมและสร้างความเช่ือมัน่ในความสามารถตนเอง  

เป็นนกับริหารท่ีกลา้ริเร่ิม 

1. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
2. ส่งเสริมการท างานแบบกลุ่มภาคีเครือข่าย 
3. ส่งเสริมการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
4. ส่งเสริมการนอ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มาปฏิบติั 

1. ส่งเสริม และพฒันาการมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  
โดยผูบ้ริหารตอ้งเขา้ร่วมอบรมในหลกัสูตรการสร้าง 
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  

2. สร้างแกนน าในกลุ่มผูบ้ริหารเพ่ือแลกเปล่ียนความรู้ 
ในการบริหาร 

บทบาทผูบ้ริหารสตรี
ขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน 

2. จดัท าตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยกรมส่งเสริม 
การปกครองทอ้งถ่ิน และน ามาบงัคบัใชใ้นการประเมินผล 
การปฏิบติังานผูบ้ริหาร 
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