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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในยคุสมยัใหม่ คือ การเลือกผูแ้ทนเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหาร
กิจการบา้นเมืองแทนประชาชน ในอดีตจนถึงปัจจุบนัผูแ้ทนส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นเพศชาย 
อาจเพราะเหตุวา่ ผูห้ญิงถูกอบรมสั่งสอนให้เป็นกุลสตรี มีหนา้ท่ีดูแลบา้นเรือน และครอบครัวเป็นหลกั 
ส่วนผูช้ายเป็นผูมี้หนา้ท่ีหาเล้ียงครอบครัว และท างานนอกบา้น รวมถึงมีหนา้ท่ีในการบริหารกิจการ
บา้นเมืองดว้ย ซ่ึงกิจเช่นน้ีมิใช่หน้าท่ีของผูห้ญิง แต่เม่ือยุคสมยัเปล่ียนไป การท างานนอกบา้นนั้น
มิได้จ  ากดัแต่เพียงเฉพาะเพศชาย ผูห้ญิงก็มีความจ าเป็นเช่นเดียวกนัจึงท าให้บทบาทของผูห้ญิง      
ในยคุสมยัใหม่จึงเปล่ียนแปลงไปจากเดิม และนอกจากการท างานเพื่อหาเล้ียงครอบครัวแลว้ ผูห้ญิง
ยงัเขา้มามีบทบาทในการบริหารกิจการของบา้นเมืองรวมถึงการบริหารองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยผา่นการเป็นตวัแทนทางการเมือง เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัไดรั้บการยอมรับวา่นกัการเมืองหญิงมีความ
ละเอียดอ่อน รอบคอบกวา่ผูช้าย รวมถึงนกัการเมืองหญิงมีแนวคิดในการพฒันาท่ีเน้นไปทางดา้น
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตได้ดีกว่าเพศชายท่ีเน้นไปทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
(สถาบนัพระปกเกลา้, 2551)  
 การพฒันาสตรีของไทยมีการพฒันากา้วหนา้ไปไดร้ะดบัหน่ึง เม่ือเปรียบเทียบกบัสถานการณ์
ก่อนท่ีจะเร่ิมกิจกรรมการพฒันาสตรีตามแผนพฒันาสตรีฯ ฉบบัต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง ผลท่ีเห็นเด่นชดั
จากการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมการพฒันาสตรีในภาครัฐและการต่ืนตวัขององคก์รพฒันาเอกชน 
รวมทั้งชุมชนระดบัต่าง ๆ ในปัจจุบนัประเทศไทยมีประชากรท่ีเป็นสตรีมากกวา่บุรุษเล็กนอ้ย และ  
มีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มข้ึน จากความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์และทางการแพทย ์ส่งผลให้สตรีมีอายุขยั
เพิ่มข้ึน อีกทั้งการเปล่ียนแปลงทางสังคมจึงพบวา่ มีจานวนสตรีท่ีเป็นหวัหนา้ครัวเรือนหรือเป็นหมา้ย
และสตรีสูงอายเุพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แต่การท่ีจานวนประชากรสตรีท่ีมีมากกวา่บุรุษไม่ไดห้มายความถึง
การท่ีสตรีจะไดรั้บโอกาสทางสังคม การศึกษา และการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าเทียมกบับุรุษ
แต่อย่างใด ในทางตรงกนัขา้มสังคมไทยยงัคงเผชิญกบัปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
ซ่ึงยงัเป็นผลมาจากการท่ีคนในสังคมบางส่วนยงัมีเจตคติวา่ สตรีมีความสามารถดอ้ยกวา่บุรุษ และ
ปลูกฝังให้สตรีเป็นผูต้ามเป็นชา้งเทา้หลงัเสมอ ส่งผลให้สตรีตกเป็นเหยื่อความรุนแรง ขาดโอกาส 
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และการยอมรับในการเขา้ร่วมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะการเขา้สู่ต าแหน่งทาง
การเมืองและต าแหน่งการตดัสินใจในระดบัสูง นอกจากน้ียงัมีปัญหาใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากกระแส
การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ปัญหาความมัน่คง เทคโนโลยีการติดต่อส่ือสาร 
และส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อสวสัดิภาพ ความมัน่คงปลอดภยั โอกาส สิทธิและศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์และคุณภาพชีวิตของสตรี โดยเฉพาะสตรีในพื้นท่ีชนบทและสตรีท่ีจดัในกลุ่มเป้าหมาย
พิเศษต่าง ๆ 
  ส านกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว และกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์(2554) เห็นวา่ การพฒันาสตรีเป็นประเด็นนโยบายท่ีส าคญัในหลายมิติดว้ยกนั ซ่ึงรวมไปถึง
มิติท่ีมุ่งเนน้ใหส้ตรีเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประเทศไทย
และรัฐบาลไทยไดใ้ห้ความสนใจในการส่งเสริมและพฒันาสตรีมานาน หน่วยงานหลายหน่วยงาน 
ทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม ให้ความสนใจ และมีผลจากการด าเนินงาน
ดา้นสตรีมาอย่างต่อเน่ือง ดงัเห็นไดจ้ากในยุคปัจจุบนัสตรีไดเ้ขา้มามีบทบาทในการเป็นผูบ้ริหาร
หรือผูน้ า โดยองค์กรต่าง ๆ ไดเ้ปิดรับ และให้โอกาสสตรีในการด ารงต าแหน่งเหล่าน้ีเพิ่มมากข้ึน  
ดงัเห็นได้ชดัเจนจากภาคส่วนราชการท่ีมีสตรีท่ีก้าวเขา้มาเป็นผูบ้ริหาร ไม่ว่าจะเป็นต าแหน่งรอง
ผูว้่าราชการจงัหวดั ต าแหน่งนายอ าเภอ ต าแหน่งผูน้ าชุมชน หรือแมก้ระทัง่ในการมเมืองทอ้งถ่ิน    
จะมีสตรีท่ีกา้วเขา้มาเล่นการเมือง และกลายเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรีจ านวนไม่นอ้ย และสามารถ
ด ารงต าแหน่ง หรือสามารถครองใจประชาชนไดน้าน  
 รัฐธรรมนูญในฉบบัปัจจุบนัปี พ.ศ. 2550 ไดมี้การก าหนดและบญัญติัให้ชายและหญิงมีสิทธิ
เท่าเทียมกนั และก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมความเสมอภาคระหวา่งหญิง และชาย โดยบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญในเร่ืองสิทธิ และความเท่าเทียมกนัในมาตรา 30 วา่บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและ
ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชาย และหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั มาตรา 80 รัฐตอ้ง
ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย และมาตรา 87 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้น
การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของหญิงหญิง
และชายท่ีใกลเ้คียงกนั อาทิ ก าหนดนโยบาย และวางแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมทั้งในระดบัชาติ
และในระดบัทอ้งถ่ิน การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคม รวมทั้งการจดัท า
บริการสาธารณะ การส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง และส่งเสริมให้การศึกษา
แก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมือง เป็นตน้ ซ่ึงความส าคญักบัการด าเนินงานเก่ียวกบัสตรี    
ในประเทศนั้นไดมี้การด าเนินงานมาอยา่งชดัเจนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 โดยไดบ้รรจุประเด็นการพฒันา
สตรีเป็นคร้ังแรกไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) และต่อมา
ไดมี้การจดัท าแผนพฒันาสตรีฉบบัแรกข้ึน คือ แผนพฒันาสตรีระยะยาว (พ.ศ. 2525 - 2544) ซ่ึงการ
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ส่งเสริมงานดา้นสตรีของประเทศไทยในช่วงนั้น นบัวา่สอดคลอ้งกบัช่วงเวลาท่ีองคก์ารสหประชาชาติ
ประกาศใหปี้ พ.ศ. 2518 เป็นปีสตรีสากลเป็นคร้ังแรก ปัจจุบนัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ยงัคงยึดหลกัการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550   
ซ่ึงเป็นกรอบส าคญัในการประกนัศกัด์ิศรีคุณค่าความเป็นมนุษย ์และความเสมอภาคระหว่างหญิง
และชาย โดยแผนพฒันาฉบบัน้ีได ้ ก าหนดทิศทางไวอ้ย่างชดัเจนในยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันา
คุณภาพคน และสังคมไทยสู่สังคมภูมิปัญญา และให้มีการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย การเคารพ
ศกัด์ิศรีคุณค่าความเป็นมนุษย ์ ส่งเสริมสตรีให้มีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศอยา่งเต็มศกัยภาพ     
มียทุธศาสตร์ยอ่ยในการเพิ่มโอกาสใหส้ตรีมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมือง และการบริหาร
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศ และผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันา
ประเทศอยา่งเป็นธรรม และยงัส่งเสริมให้มีกฎหมายและมาตรการท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของสตรี
ในทางการเมืองการบริหารอีกดว้ย (ส านกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2555, น. 10 - 12)
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล เกิดจากการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางให้แก่ทอ้งถ่ิน อ านาจ และความรับผิดชอบการบริหารทอ้งถ่ิน มีหลายรูปแบบ
แตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัขนาดของพื้นท่ี จ านวนงบประมาณท่ีไดรั้บ และจ านวนประชากรท่ีรับผิดชอบ
ในการให้บริการ ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละหน่วยงานต่างมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบในการบริหารงานและตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนใหมี้ความพึงพอใจสูงสุด ซ่ึงอ านาจในการบริหารอยู่
ท่ีผูแ้ทนท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เลือกเขา้มาบริหาร โดยส่วนมากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในอดีตจะเป็น
ผูช้ายเกือบทั้งหมด แต่เม่ือกาลเวลาเปล่ียน และมีการพูดถึงสิทธิ และเสรีภาพทางเพศเพิ่มมากข้ึน   
ท าใหเ้ร่ิมมีผูห้ญิงเขา้มาเล่นการเมืองทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน จนในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หลายแห่งมีผูบ้ริหาร หรือนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรี และสามารถด ารงอยูใ่นต าแหน่งได้
หลายสมยัของการเลือกตั้ง หรือไดรั้บการเลือกเขา้มาบริหารงานของทอ้งถ่ินติดต่อกนั  
 แต่อยา่งไรก็ตาม จากการส ารวจของสถาบนัวจิยัถึงบทบาทหญิงชายและการพฒันาในปี พ.ศ. 
2555 พบวา่ ดา้นการเมืองและการบริหารในระดบัชาติ และในระดบัทอ้งถ่ินยงัมีสัดส่วนของผูห้ญิง
ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยโดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ิน หรือในระดบัเทศบาลท่ีไดต้ั้ง
สัดส่วนไวเ้ป็นจ านวนมาก แต่ก็ยงัคงยงัไม่ไดบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้ซ่ึงจะเห็นวา่จ านวนผูห้ญิง
ท่ีไดรั้บเลือกตั้งในต าแหน่งสมาชิกสภาในทอ้งถ่ินมีจ านวนมากกวา่ร้อยละ 10 แต่ในต าแหน่งระดบั
ผูบ้ริหารนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล 
และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ยงัอยูใ่นอตัราส่วนท่ีค่อนขา้งต ่า และมีแนวโนม้จ านวนลดนอ้ยลง 
รวมทั้งจ  านวนสมาชิกสภาองคก์ารต่าง ๆ  ท่ีกล่าวมา ผูห้ญิงก็ยงัเพิ่มข้ึนไดไ้ม่มากนกั ไม่ไดบ้รรลุเป้าหมาย
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ตามท่ีไดต้ั้งไว ้จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ แมว้า่ผูห้ญิงไดเ้ขา้มามีบทบาทในการเมือง
ทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนเม่ือเทียบกบัปี 2548 เป็นตน้มา แต่ยงัคงพบว่ามีอตัราการเพิ่มข้ึนในระดบัต ่า
โดยเฉพาะต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพราะผูห้ญิงเขา้ไปมีส่วนร่วมไม่ถึงร้อยละ 15 ขณะท่ียุโรป 
สหรัฐอเมริกา ก าหนดสัดส่วนไวท่ี้ร้อยละ 30 และกลุ่มสแกนดิเนเวียมากกวา่ร้อยละ 30 แต่อยา่งไร  
ก็ตามก็เป็นท่ีน่าสังเกตวา่แมปั้จจุบนัการรวมตวัทางการเมืองของกลุ่มผูห้ญิงเร่ิมมีความหลากหลาย
มากข้ึน จากในอดีตท่ีจ ากดัเฉพาะผูห้ญิงในระดบัสูง และผูห้ญิงท่ีมีการศึกษามาสู่การรวมกลุ่มของ
ผูห้ญิงในทุก ๆ ระดบั ซ่ึงรวมถึงผูห้ญิงกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ไดมี้โอกาสเขา้ด ารงต าแหน่งผูน้ า ผูบ้ริหาร
ในระดบัชุมชนในระดบัทอ้งถ่ินมากข้ึน พร้อมทั้งหน่วยงานภาครัฐ นกัวิชาการ สถาบนัต่าง ๆ ต่างก็
ใหค้วามส าคญัพยายามส่งเสริมการมีส่วนร่วมและส่งเสริมใหส้ตรีเขา้สู่การเมืองเมืองทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน 
(ส านกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2555, น. 14 - 15) 
 ปัญหา อุปสรรค และปัจจยัการส่งเสริมสตรีให้เขา้สู่การเมือง อคติการกีดกนัทางเพศ การยอมรับ
บทบาททางการเมือง การบริหารงานของนกัการเมืองสตรี จะเห็นไดว้า่เป็นปัญหาการเขา้สู่บทบาท
ทางการเมืองของนกัการเมืองสตรีเป็นอย่างมาก ทั้งในระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน อีกทั้งปัญหา
การกีดกนัทางสังคม และในการยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรี จึงท าให้มีการศึกษาประเด็น
การส่งเสริมสตรีเขา้สู่การเมือง หรือการท าใหเ้ช่ือมัน่ในบทบาท และการยอมรับการท างานของสตรี
มากกวา่ เพื่อจะไดเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมสตรีให้เขา้สู่การเมืองและยอมรับบทบาททางการเมือง
ของสตรีเพิ่มมากข้ึน แต่ประเด็นท่ีน่าสนใจอีกดา้นหน่ึง ก็คือ เม่ือสตรีไดเ้ขา้สู่การเมืองแลว้จะมีวิธีการ   
ใชอ้  านาจและรักษาอ านาจอยา่งไรท่ีท าใหส้ตรีอยูใ่นต าแหน่งไดย้าวนานมากข้ึน ภายใตร้ะบบสังคม
ท่ีไม่ส่งเสริมสตรี และปัจจยัอุปสรรคปัญหาดา้นเพศ เพราะถึงแมว้า่สตรีจะไดมี้โอกาสเขา้สู่การเมือง
ทอ้งถ่ินมากข้ึน แต่ก็ยงัมีจ  านวนนอ้ยท่ีจะสามารถด ารงต าแหน่งไดอ้ยา่งยาวนาน ดงันั้นนอกจากประเด็น
ส่งเสริมใหส้ตรีเขา้สู่การเมืองแลว้การใชอ้  านาจ และรักษาอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ไดอ้ยา่งยาวนานต่อไป (ส านกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2555, น. 26 - 27) 
 สมมุติฐานเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการมีบทบาททางการเมืองของผูห้ญิง ไดแ้ก่ “หากผูห้ญิงมีทุน
ทางสังคมมากข้ึนจะท าให้ผูห้ญิงจะเขา้มามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน” เพราะในหลายประเทศ
ทุนทางสังคมมีผลต่อความย ัง่ยืนต่อประชาธิปไตย ทุนทางสังคมในท่ีน้ี หมายถึง ความไวว้างใจ     
ซ่ึงกนัและกนั ความเช่ือมัน่ในกนัและกนั ความเช่ือมัน่ในสังคมทั้งท่ีเป็นความเช่ือมัน่ในตวับุคคลอ่ืน
และความเช่ือมัน่ในสถาบนัทางการเมือง สถาบนัของรัฐ หรือสถาบนัของราชการต่าง ๆ รวมทั้ง
สถาบนัของเอกชน ทั้งน้ี ความเช่ือมัน่จะท าให้ผูห้ญิงกลา้ท่ีจะเขา้สู่วงการใด ๆ ก็ตาม แมก้ระทัง่วงการ
ทางการเมือง และอีกประการท่ีส าคญั ก็คือ เร่ืองของเครือข่ายการรวมตวักนัเป็นเครือข่าย การสนบัสนุน
ซ่ึงกนัและกนัก็เป็นส่ิงส าคญั (สถาบนัพระปกเกลา้, 2551) ดงัเปรมฤดี ชามพูนุท ไดก้ล่าวไวใ้นการ
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จดัโครงการเวทีทอ้งถ่ิน คร้ังท่ี / 2551 เร่ือง โครงการเวทีทอ้งถ่ิน คร้ังท่ี 2/2551 เร่ือง “สตรีกบั
การเมือง : ความเป็นจริง พื้นท่ีทางการเมือง และการขบัเคล่ือน” จดัโดยสถาบนัพระปกเกล้า        
โดยวิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน กล่าววา่ “จากประสบการณ์ท่ีผา่นมาไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการ
สร้างเครือข่าย การสร้างการยอมรับของครอบครัว การพฒันาตวัเอง การไดรั้บความไวว้างใจจาก
ประชาชนในพื้นท่ีลว้นแต่เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่ง เน่ืองจากในปัจจุบนัการเลือกตั้งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเป็นการเลือกตั้งทางตรง ดงันั้น ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็ยอ่มจะตอ้งมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งท ามากข้ึน 
ไม่วา่จะเป็นการตดัสินใจปัญหาต่าง ๆ ในพื้นท่ี การรับผดิชอบต่อปัญหา บริหารคน บริหารเงิน และ
บริหารองคก์ร ฉะนั้น การท่ีจะให้ประชาชนตดัสินใจท่ีจะเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จึงเป็นเร่ืองยาก “เงิน” 
อาจจะมีส่วนบา้งในการตดัสินใจเลือกแต่เป็นเพียงส่วนหน่ึงเท่านั้น เพราะประชาชนก็ยงัคงตดัสินใจ
เลือกคนท่ีมีความรู้ ความสามารถ เป็นคนเก่ง คนท่ีเป็นท่ีไวว้างใจ เป็นท่ียอมรับของคนในพื้นท่ีและ
ท่ีส าคญัก็ตอ้งเป็นคนดีดว้ย ส าหรับนกัการเมืองทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินการท่ีจะท าให้ประชาชน
ตดัสินใจเลือกนั้น จะตอ้งมี “ผลงาน” และหากไม่มีผลงานให้ประชาชนเห็นเป็นท่ีประจกัษป์ระชาชน  
ก็จะเลือกเขา้มาเพียงสมยัเดียวเท่านั้น (สถาบนัพระปกเกลา้, 2551)  
 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นภูมิภาคหน่ึงในประเทศไทยท่ีมีผูห้ญิงเขา้ไปมีบทบาททาง
การเมืองทอ้งถ่ิน ทั้งในระดบัต าแหน่งผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน อยูเ่ป็นจ านวนมากโดยมีสตรี
ท่ีอยูใ่นต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาล
ต าบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล แมว้่าจะมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสตรีอยูไ่ม่มาก แต่ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินสตรีเหล่าน้ีก็ฟันฝ่าอุปสรรค และไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และ        
มีความสามารถพฒันาทอ้งถ่ินใหป้ระสบความส าเร็จจนไดรั้บรางวลัต่าง ๆ มากมายทั้งในระดบัจงัหวดั
และระดบัประเทศ ในดา้นการมีส่วนร่วม และความโปร่งใส เป็นการส่งเสริมหลกัธรรมาภิบาลและ
ขยายผลสู่การปฏิบติั เพื่อพฒันาบริการสู่ประชาชนทัว่ประเทศ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีผูบ้ริหารเป็นสตรี และไดรั้บเลือกด ารงต าแหน่งมาหลายสมยัอยูห่ลายแห่ง 
ประกอบกบัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนท่ีให้ความส าคญั
กบัการส่งเสริมบทบาทของสตรีต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน มีโดยมีการจดัตั้งกลุ่มต่าง ๆ ข้ึนมาเพื่อพฒันา
ส่งเสริมสตรี เช่น สมาคมส่งเสริมพฒันาสตรีและเยาวชนประจ าจงัหวดั คณะกรรมการพฒันาสตรี
ประจ าจงัหวดั เพื่อรณรงคแ์ละส่งเสริมการท างานร่วมกนัในดา้นสตรี โดยมีผูน้ าทอ้งถ่ินสตรีในแต่ละ
จงัหวดัเป็นแกนหลกัในการสนบัสนุน 
 
 



6 

 จากการทบทวนวรรณกรรม และกรศึกษาแนวคิด งานวิจยัต่าง ๆ จะพบวา่ จะมีองคป์ระกอบ
และตวับ่งช้ีท่ีสามารถบอกถึงบทบาทในการท างานของผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรี และท าให้บริหารงาน  
ไดป้ระสบผลส าเร็จ โดยผูว้จิยัไดย้ดึบทบาทของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจาก “บทบาทของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ในศตวรรษท่ี 21” (พิชญณิ์ฐา พรรณศิลป์, สัญญา เคณาภูมิ, และเสาวลกัษณ์ โกศลกิตติอมัพร, 2559) 
ซ่ึงสามารถสรุปเป็นองคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย 4 ตวั คือ ผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ตอ้งมีบทบาท 1) การน าอย่างมีประสิทธิภาพ 2) การเป็นแบบอย่างท่ีดี 3) ความรู้และวิสัยทศัน์      
ในการปฏิบติังาน 4) การมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
 ดงันั้น ผูว้ิจยั จึงมีความสนใจศึกษา รูปแบบองคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรี
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ วา่มีองคป์ระกอบใด และมีแนวทาง
หรือมีกระบวนการใด ๆ ในการพฒันาหรือส่งเสริมการท างานของผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถท าใหผู้บ้ริหารสตรีของทอ้งถ่ินสามารถด ารงต าแหน่งอยูไ่ด ้มีตวับ่งช้ีใด
ท่ีวดัในผลของการท างานของผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีเหล่าน้ี จึงสามารถบริหารงานแข่งกบัผูบ้ริหาร      
ท่ีเป็นผูช้าย และกา้วข้ึนมาเป็นแนวหน้าของนกับริหารได ้การพฒันาตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จะท าให้ทราบบทบาทในการท างาน 
และท าให้ผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีประสบผลส าเร็จในการบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
และเพื่อเป็นการส่งเสริม หรือสนบัสนุนใหส้ตรีเขา้สู่อ านาจทางการเมือง และสามารถด ารงอยูใ่นต าแหน่ง
ไดอ้ยา่งยาวนาน เพื่อน าไปกระตุน้และส่งเสริมให้สตรีเขา้ไปมีบทบาททางการเมือง โดยเฉพาะการเมือง
ในระดบัทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 
 

1.2 ค ำถำมกำรวจิัย 
 
 1.2.1 ระดบัความเหมาะสมขององคป์ระกอบบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อยูใ่นระดบัใด  
 1.2.2 องค์ประกอบ และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษห์รือไม่ 
 1.2.3 รูปแบบการพฒันาบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นอยา่งไร 
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1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 1.3.1 เพื่อศึกษาระดบัความเหมาะสมขององค์ประกอบบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 1.3.2 เพือ่ยนืยนัองคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์
 1.3.3 เพื่อสร้าง และยืนยนัรูปแบบการพฒันาบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครอง     
ส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
 

1.4 สมมติฐำนกำรวจิัย 
 
 องคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์
 

1.5 ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 การวจิยัเร่ือง การพฒันาตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แบ่งการวจิยัออกเป็น 2 ระยะ ดงัน้ี 
  ระยะที ่1 เป็นการศึกษาระดบัความเหมาะสมขององคป์ระกอบ และตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหาร
สตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และยืนยนัองคป์ระกอบตวับ่งช้ี
บทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัในระยะน้ี เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่าของ (LiKert Five 
Rating Scales) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 72) 5 ระดบั ไดแ้ก่ นอ้ยท่ีสุด นอ้ย ปานกลาง มาก และ
มากท่ีสุด  
   1. ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ 
   การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยั ไดก้  าหนดขอบเขตดา้นพื้นท่ี เฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีมีนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสตรี จาก 20 จงัหวดั 329 อ าเภอ 
862 ต าบล มี 163 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2559)  
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   2. ขอบเขตด้ำนประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง  
    2.1.1 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรี 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 163 คน (กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2559)  
    2.1.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นสตรี 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 116 คน เป็นการเลือก
กลุ่มตวัอยา่ง โดยใชต้ารางของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 608 - 610, อา้งถึงใน รังสรรค ์สิงหเลิศ,  
2551, น. 71 - 72)  
   3. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
   ศึกษาเน้ือหาในประเด็นหลกั คือ  
    3.1  การน าอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    3.2  การเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
    3.3  ความรู้และวสิัยทศัน์ในการปฏิบติังาน  
    3.4  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
   โดยท าการศึกษาทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ  ท่ีมีความสัมพนัธ์ มีความเก่ียวขอ้ง และสามารถ
เทียบเคียงน าไปสู่การ พฒันาตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  
   4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
     การศึกษาระยะน้ี ศึกษาระหวา่ง เดือนเมษายน - มิถุนายน 2560 
  ระยะที่ 2 การสร้าง และยืนยนัรูปแบบการพฒันาบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
   1. ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ 
   การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยั ไดก้  าหนดขอบเขตดา้นพื้นท่ี เฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีมีนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสตรี จาก 20 จงัหวดั 329 อ าเภอ 
862 ต าบล มี 163 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2559)  
   2. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
    กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา คือ ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านการบริหารงานท้องถ่ิน     
ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการสร้างเครือข่าย ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรี โดยใชว้ิธีการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง
เป้าหมายแบบการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) การคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นบุคคล   
ท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ และเช่ียวชาญเก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัไดก้  าหนดผูเ้ช่ียวชาญ 



9 

(Expertise Verify) ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชว้ธีิการเลือกแบบการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) จ านวน 15 คน ไดแ้ก่ บุคคล ดงัต่อไปน้ี 
    1. ตวัแทนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน     จ านวน 5 คน 
    2. ตวัแทนภาคประชาชน       จ านวน 2 คน  
    3. ตวัแทนภาคองคก์รประชาสังคม   จ านวน 2 คน 
    4. ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการมีส่วนร่วม     จ านวน 3 คน 
    5. ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารงานทอ้งถ่ิน  จ านวน 3 คน 
                                รวม       จ านวน15 คน 
   3. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
    ศึกษาการสร้าง และยืนยนัรูปแบบการพฒันาบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และ  
น าผลการจากวจิยัระยะท่ี 1 มาเป็นประเด็นในการสร้างรูปแบบตวับ่งช้ี วิธีด าเนินการโดยการสัมภาษณ์
เพื่อยืนยนัรูปแบบ โดยใชแ้บบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่าของ (LiKert Five Rating Scales) 
(บุญชม ศรีสะอา, 2545, น. 72) 5 ระดบั ประกอบกบัการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบับริบท
ของการวจิยั แลว้น าขอ้มูลเชิงคุณภาพมาวเิคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลเชิงปริมาณ  
   4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
   การศึกษาระยะน้ี ศึกษาระหวา่ง เดือนกรกฎาคม - ธนัวาคม 2560 
 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 “ตวับ่งช้ี” หมายถึง ตวัแปร หรือองค์ประกอบท่ีมีค่าแสดงลกัษณะ หรือปริมาณของสภาพ     
ท่ีตอ้งการศึกษาในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง เป็นค่าท่ีสังเกตไดท้ั้งเชิงปริมาณ หรือคุณภาพ สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย การวางแผน การบริหารงาน การติดตามผลการด าเนินงาน และ
จดัล าดบัการพฒันาของหน่วยงานได ้
 “ตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึง
คุณภาพในการบริหารงานของผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามบทบาทหน้าท่ี   
ในช่วงเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 
 “รูปแบบการพฒันา” หมายถึง ส่ิงท่ีสร้างข้ึนเพื่อแสดงให้เห็นกระบวนการ การเปล่ียนแปลง
ตวัแปร หรือองคป์ระกอบ ท่ีก าหนดทิศทางไวล่้วงหนา้ โดยการเปล่ียนแปลงน้ีตอ้งเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 
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สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการก าหนดนโยบาย การวางแผน การบริหารงาน การติดตามผลการ
ด าเนินงาน และจดัล าดบัการพฒันาของหน่วยงานได ้ 
 “บทบาท” หมายถึง พฤติกรรม หรือการปฏิบติัท่ีไดแ้สดงออกตามต าแหน่งหนา้ท่ีของแต่ละบุคคล 
ซ่ึงจะมีลกัษณะแตกต่างกนัไป  
 “บทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายถึง พฤติกรรม หรือการปฏิบติั
ท่ีผูบ้ริหารสตรีไดแ้สดงออกตามอ านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 “การน าอย่างมีประสิทธิภาพ” หมายถึง ส่ิงท่ีผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งปฏิบติั หรือแสดงออกตามบทบาทให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ และภารกิจ โดยวดัไดจ้าก
องคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี 
   1. คุณลกัษณะ สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) มีศิลปะในการครองใจคน สามารถจูงใจคนให้เต็มใจ
ร่วมมือ หรือให้การสนบัสนุน เป็นนกัประสานความเขา้ใจของทุกฝ่ายไดเ้ป็นอยา่งดี 2) มีเมตตาธรรม 
ไม่มีอคติ หรือ ฉันทคติ รู้จกัสละประโยชน์ส่วนตน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 3) เป็นคนอยู่บนพื้นฐาน
ของเหตุผล และความถูกตอ้งในการท างาน มีหลกัการท่ีชดัเจน มีความเป็นธรรมและตดัสินใจปัญหา
ต่าง ๆ ไดแ้ม่นย  า 4) รอบรู้ และมีขอ้มูลท่ีทนัสมยั รู้ลึก รู้รอบ รู้กวา้ง รู้ไกล กระตือรือร้นอยู่เสมอ    
5) รู้และเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีเป็นอยา่งดี รู้บทบาทและมีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งไร และ 6) รู้จกัประนีประนอม
และยดืหยุน่ในการท างาน  
  2. พฤติกรรม สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) เป็นนกัคิด วิเคราะห์ สร้างสรรคใ์ห้บงัเกิดส่ิงใหม่
ท่ีเป็นไปได ้และสามารถจดัระบบความคิดให้เช่ือมโยง สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ไดช้ดัเจน 
2) มีวิสัยทศัน์ ในการท างาน มองเห็นเหตุการณ์ในอนาคตออก และคาดการณ์ได้อย่างแม่นย  า        
3) เป็นนกัประชาธิปไตย ยอมรับความแตกต่างทางความคิด และอยูท่่ามกลางความแตกต่างให้ได ้
พร้อมทั้งประสานความแตกต่างให้เกิดประโยชน์เชิงสร้างสรรค ์4) รู้จกัควรไม่ควร รู้จกัความพอดี 
ความพอเหมาะ รู้จกัดี รู้จกัชัว่ แยกแยะออกไดอ้ยา่งชดัเจน  
  3. กลยทุธ์การบริหาร สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) กระจายอ านาจหนา้ท่ี และความรู้ผิดชอบ
ไปสู่มือท างาน มอบหมายงานท่ีมีความส าคญัให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 2) รู้จกัท างานในเชิงรุก มุ่งผล    
ในเน้ืองานเป็นหลกัมากวา่รูปแบบหรือพิธี 3) ยึดหลกัการบริหารงานท่ีโปร่งใส และตรวจสอบได ้
ซ่ึงแสดงถึงความสุจริตใจในการท างาน 
  4. นกับริหารมืออาชีพ สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) เป็นผูช้ี้น าให้ค  าปรึกษาในส่ิงท่ีถูกตอ้ง
เหมาะสม และเป็นธรรม สามารถให้ค  าปรึกษา และช่วยแกปั้ญหาดว้ยความเต็มใจ 2) เป็นผูจู้งใจ   
ใหผู้อ่ื้นปฏิบติัในส่ิงท่ีถูกตอ้ง และเป็นตวัอยา่งท่ีดีได ้ท าใหผู้อ่ื้นเช่ือถือ ศรัทธา ยอมรับ  
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3) เป็นผูพ้ฒันาให้เกิดความเปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีพึงประสงคข์องทอ้งถ่ิน 4) มีความรู้ ความสามารถ
ดา้นวชิาการท่ีเป็นวชิาชีพของตนอยา่งลุ่มลึก และมีการพฒันานวตักรรมเชิงวิชาชีพ 5) มีความรอบรู้ 
เฉลียวฉลาด อารมณ์มัน่คง และมีคุณธรรมและจริยธรรมสูง  
 “การเป็นแบบอยา่งท่ีดี” หมายถึง ส่ิงท่ีผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
แสดงออกทั้งในบทบาทหนา้ท่ี และการด ารงชีวิตประจ าวนั โดยวดัไดจ้ากองคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี
  1. การเป็นแบบอย่างประชาธิปไตย สังเกตได้จากตวับ่งช้ี 1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม      
ในการเลือกตั้ง และถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกทอ้งถ่ิน 2) เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3) ส่งเสริมการให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงาน การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 4) ให้สิทธิประชาชนเสนอโครงการในการจดัท า
งบประมาณของทอ้งถ่ินได ้
  2. การเป็นแบบอยา่งในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) จดัท างบประมาณ 
ท่ีถูกตอ้งเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของคนในทอ้งถ่ินเสมอ 2) ยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ส่งเสริม  
ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐยดึถือปฏิบติั และส่งเสริมให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั 3) เปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอแนะความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญั 4) สร้างความไวว้างใจ
ซ่ึงกนัและกนัของคนในทอ้งถ่ิน มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา    
5) ตระหนกัในสิทธิ หนา้ท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 6) มีการบริหารจดัการ และ    
ใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
  3. การเป็นแบบอยา่งในการครองตน สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) กระตือรือร้นและตระหนกั
ในการพฒันาตนตามหนา้ท่ีและจรรยาบรรณวิชาชีพ 2) ศึกษา คน้ควา้ พฒันาความรู้และทกัษะตนเอง
อยูเ่สมอ 3) ปฏิบติัตน อุทิศตนทุ่มเทเสียสละ เป็นแบบอยา่งแก่บุคลากร ชุมชน และผูอ่ื้นไดเ้ป็นอยา่งดี 
4) ครองตนเป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต      
5) เป็นผูมี้น ้าใจ มีมนุษยสัมพนัธ์กบัทุกคน 6) ไม่เคยมีเร่ืองเส่ือมเสียผดิวนิยั ผดิจรรยาบรรณของผูบ้ริหาร 
  4. การเป็นแบบอยา่งในการสร้างความสัมพนัธ์ สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) สามารถชกัชวน
และเป็นคนกลางในการประสานให้คนในทอ้งถ่ินร่วมกิจกรรมหรือช่วยเหลือกนั 2) เป็นผูน้ าให้ทอ้งถ่ิน
ด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นผูป้ระสานกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ 3) เป็นส่ือกลาง ในการสร้าง
เครือข่ายความสัมพนัธ์กบับุคคลต่าง ๆ นอกหน่วยงานของตนเอง 4) ติดตามขอ้มูล เสาะหาข่าวสาร
ต่าง ๆ เพื่อแจง้แก่คนในทอ้งถ่ิน 5) กระจายหรือแจกจ่ายขอ้มูล ท่ีผูป้ฏิบติั หรือประชาชนไม่มีโอกาส
ไดเ้ขา้ถึงขอ้มูล  
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 “ความรู้ และวิสัยทศัน์ในการปฏิบติังาน” หมายถึง ส่ิงท่ีผูบ้ริหารสตรีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งรู้และสามารถปฏิบติัได ้โดยวดัไดจ้ากองคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี  
  1. ความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) เป็นผูน้ าทางการบริหาร 
สามารถนิเทศและช้ีแนะการปฏิบติังานบุคลากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 2) ส่งเสริมการบริหารจดัการ
แหล่งสารสนเทศ เพื่อเป็นศูนยเ์รียนรู้ในการปฏิบติังาน 3) สามารถถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหแ้ก่ประชาชนได ้
4) สามารถบริหารงบประมาณไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 5) ส่งเสริม สนบัสนุนภารกิจขององคก์รเป็นไป
ตามอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน 6) สามารถประยุกตก์ารบริหารเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินไดม้ากท่ีสุด 
7) สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชนทั้งเป็นผูบ้ริหารและผูใ้หบ้ริการเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ  
  2. การมีวสิัยทศัน์ในการบริการ สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) ก าหนดทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ิน
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและทิศทางการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 2) น าแนวคิด ทฤษฎี
การบริหาร มาใชใ้นการพฒันาทอ้งถ่ินให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง 3) มีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
ของทอ้งถ่ิน ก่อนก าหนดนโยบายในการพฒันา 4) ศึกษาขอ้มูลสภาพปัญหา ความตอ้งการและบริบท
ของทอ้งถ่ินไดค้รอบคลุมประเด็นการพฒันา 5) สร้างวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์การพฒันาไดส้อดคลอ้ง
กบันโยบายและบริบทขององค์กร 6) บริหารงานเป็นไปตามขอบขาย นโยบายการบริหารองคก์ร
และภาครัฐอยา่งมีประสิทธิภาพ 7) น าความรู้ ความเขา้ใจกฎ ระเบียบ วิธีการปฏิบติังานตามภารกิจ 
มาใชใ้นการบริหารไดอ้ยา่งแม่นย  า 
  3. การส่งเสริมการมีส่วนร่วม สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย และ
ช่องทางในการเสนอปัญหา ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 2) มีนโยบายในการส่งเสริมให้ประชาชน
ร่วมในกิจกรรม และการบริหารของทอ้งถ่ินทุกคร้ัง 3) ส่งเสริมและเชิญประชาชนเขา้ร่วมสังเกต
การประชุมสภาทอ้งถ่ินทุกท่าน 4) ส่งเสริมการท างานในรูปแบบเครือข่าย 5) ส่งเสริมการท างาน
ภายใตห้ลกัประชารัฐ 6) ส่งเสริมการเขา้ร่วมประชาคมในทุกระดบั 7) เพิ่มช่องทางในการตรวจสอบ
การบริหารงาน 
  4. ความเขา้ใจในการท างาน สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) เขา้ใจในจุดมุ่งหมายของการบริหารงาน
ทอ้งถ่ินและสามารถท าให้ประชาชนเขา้ใจในจุดมุ่งหมายของการบริหารงานท่ีตรงกนั 2) วางแผนงาน
และขั้นตอนในการท างานร่วมกบัพนกังานและประชาชนภายใตห้ลกัประชารัฐ 3) แบ่งงานและ
มอบหมายงานให้ผูร่้วมงานอยา่งเหมาะสม 4) ริเร่ิมความคิดใหม่ ๆ ให้ประชาชน หรือกระตุน้ประชาชน
ริเร่ิมความคิดใหม ่ๆ 5) ช่วยประสานความคิด ขอ้มูลของทอ้งถ่ิน ให้เกิดประโยชน์ต่อการบรรลุเป้าหมาย 
6) ติดตามงาน ประเมินผลงาน สรุปผลงานเป็นระยะ ๆ  
  5. บทบาทในการพฒันาทีม สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) ส่งเสริมการท างานเป็นทีมให้เกิด  
ในทอ้งถ่ิน 2) ดูแลเอาใจใส่สมาชิกกลุ่มใหมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น อยา่งทัว่ถึงเพื่อให้ทุกคนรู้สึก
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วา่ตนเองเป็นคนท่ีมีคุณค่า 3) รับฟัง และพิจารณาความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่มอยา่งทัว่ถึง 4) ช่วยท า
ความกระจ่างให้แก่กลุ่มในเร่ืองของการส่ือความหมายในการท างานทุกคร้ัง 5) สร้างบรรยากาศท่ีอบอุ่น
และเป็นมิตรให้เกิดข้ึนในกลุ่มของทอ้งถ่ิน 6) มกัเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีทอ้งถ่ินจดัข้ึนในรูปแบบกลุ่ม   
7) สร้างขวญั ก าลงัใจ ความผูกพนั ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในทอ้งถ่ินเสมอ 8) ส่งเสริมและให้ความรู้
ในการสร้างทีมเสมอ 9) ศึกษาและน าความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานแบบทีมเสมอ 
  6. บทบาทในการตดัสินใจ สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) เป็นผูริ้เร่ิมนโยบายส าคญั ๆ ของทอ้งถ่ิน
เสมอ 2) เม่ือเกิดความเดือดร้อนของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือโดยเร็ว 3) เป็นผูแ้กปั้ญหา 
ในวกิฤตต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยท่ีไม่สามารถจะเพิกเฉย 4) กลา้ด าเนินโครงการท่ีท่านรู้วา่จะเกิดปัญหา
กบักลุ่มคนบางกลุ่ม 
 “การมีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง” หมายถึง ส่ิงท่ีผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งแสดงออก และตอ้งสามารถใหผู้ต้ามเกิดความศรัทธาและปฏิบติัดว้ยความเต็มใจ โดยวดัไดจ้าก
องคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี  
  1. การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) ประพฤติตวัเป็นแบบอย่าง   
จนสามารถเป็นท่ียกยอ่ง เคารพนบัถือ 2) ท าให้ผูต้ามเกิดความภาคภูมิใจเม่ือร่วมงานกนั และพยายาม
ประพฤติปฏิบติั และตอ้งการเลียนแบบ 3) มีวิสัยทศัน์ และสามารถถ่ายทอดไปยงัผูต้าม สามารถควบคุม
อารมณ์ไดใ้นสถานการณ์วกิฤต 4) แสดงใหเ้ห็นถึงความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพ ความตั้งใจ 
การเช่ือมัน่ในตนเอง และท าใหผู้ต้ามมีความเป็นพวกเดียวกนั 
  2. การสร้างแรงบนัดาลใจ สังเกตได้จากตวับ่งช้ี 1) ประพฤติในทางท่ีจูงใจให้เกิดแรง
บนัดาลใจกับผูต้าม โดยการสร้างแรงจูงใจภายใน 2) กระตุ้นจิตวิญญาณของทีม ให้มีชีวิตชีวา         
3) สร้างและส่ือความหวงัท่ีตอ้งการอยา่งชดัเจน 4) อุทิศตวั หรือความผูกพนัต่อเป้าหมายและวิสัยทศัน์
ร่วมกนั 5) ช่วยใหผู้ต้ามมองขา้มผลประโยชน์ของตนเพื่อวสิัยทศัน์ และภารกิจของทอ้งถ่ิน 
  3. การกระตุน้ทางปัญญา สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) กระตุน้ผูต้ามให้ตระหนกัถึงปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึน 2) มีการคิดและการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ 3) มีการจูงใจและสนบัสนุนความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ 
4) ใหก้ าลงัใจผูต้ามใหพ้ยายามหาทางแกปั้ญหาดว้ยวธีิใหม่ ๆ กระตุน้ใหผู้ต้ามแสดงความคิด และเหตุผล 
  4. การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล สังเกตไดจ้ากตวับ่งช้ี 1) มีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้ง
กบับุคคลในฐานะเป็นผูน้ าใหก้ารดูแลเอาใจใส่ผูต้ามเป็นรายบุคคล 2) มีการปฏิบติัต่อผูต้ามโดยการ
ให้โอกาสในการเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ 3) ค  านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคลในดา้นความจ าเป็นและ
ความตอ้งการ 4) ประพฤติให้เห็นวา่เขา้ใจและยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล 5) ส่งเสริมการ
ส่ือสารสองทาง มีปฏิสัมพนัธ์กบัผูต้ามเป็นการส่วนตวั  
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1.7 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 ไดม้าซ่ึงสารสนเทศของการพฒันาตวับ่งช้ีบทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และสามารถน าไปเป็นขอ้ก าหนด หรือเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ไดอ้ยา่ง   
มีคุณภาพ น ามาซ่ึงการพฒันาและการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของสตรีอย่างมัน่คง และเป็นท่ียอมรับ
เทียบเท่าเพศชาย 


