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บทที ่1 
บทน า 

 
 

1.1 ทีม่าและความส าคญัของปัญหา  
 
 ปัจจุบนัประเทศไทยเราก าลงัอยูใ่นช่วงการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญ่อีกคร้ังหน่ึง หลงัจาก 
ท่ีเคยปฏิรูปคร้ังใหญ่มาแล้วเม่ืออดีต โดยพระมหากรุณาธิคุณของล้นเกล้าฯ รัชกาลท่ี 5 ปัจจัย         
ท่ีผลักดันให้เกิดการปฏิรูปในคร้ังนั้นมีทั้งปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในประเทศ รวมทั้งสาย        
พระเนตรอนัยาวไกลของพระองค์ท่านดว้ย เช่นเดียวกนั การปฏิรูประบบการศึกษาดงักล่าวน้ีมิใช่
ก าลงัเกิดข้ึนเฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น หากแต่ก าลงัเกิดข้ึนทัว่โลก เพราะประเทศต่าง ๆ ลว้น
ตระหนกัดีวา่ ความเขม้แข็งและความมัน่คง ของประเทศมาจากการพฒันาศกัยภาพของคนในชาติ 
และการจะพฒันาคนตอ้งอาศยัระบบการศึกษาท่ีครอบคลุม เขม้แข็ง มีคุณภาพและโดยประชาชน         
มีส่วนร่วม การศึกษาในสังคมไทย ท่ีพึงประสงคท์ั้งในปัจจุบนัและอนาคต จึงควรมีลกัษณะท่ีเป็น
สังคมแห่งการเรียนรู้ (Knowledge Society) และรู้เท่าทนัโลก มีการแข่งขนั และร่วมมือกัน             
มีสมรรถภาพ มีวินยั มีคุณธรรม มีความสุข ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเขม้แข็ง สังคมสันติ เศรษฐกิจ
สมดุล มีเสถียรภาพ และประเทศชาติมีความมัน่คง ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยจึงให้ความส าคญัต่อการ
จดัการศึกษามากท่ีสุด และเช่ือวา่ การศึกษา คือ การสร้างทุนแห่งปัญญา จึงมีการน าเทคโนโลยีใหม่ 
ๆ รูปแบบการเรียนรู้ การใชชี้วติและวฒันธรรมใหม่ ๆ มาสู่สังคมไทย การศึกษาจึงเป็นปัจจยัส าคญั
ในการช่วยใหค้นมีหลกัคิด รู้จกัใคร่ควรเลือกสรร และพฒันาปรับตวัเขา้กบัเหตุการณ์และส่ิงใหม่ ๆ 
ท่ีเขา้มาสู่ชีวิตตลอดเวลา การจดัการศึกษาจะตอ้งบรรลุเป้าหมายในการสร้างบุคคลแห่งการเรียนรู้ 
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ และสังคม/ชุมชนแห่งการเรียนรู้ในสถานศึกษา เพื่อเป็นองคป์ระกอบส าคญั
ในการขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาและยกระดับการศึกษาของประเทศให้สามารถเข้าสู่การ
แข่งขนัในระดบัสากล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, น. 5)  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัแนวทางการจดั
การศึกษาหลายมาตรา โดยเฉพาะมาตรา 43 ไดก้ าหนดสาระส าคญัไวว้่า “รัฐจะตอ้งจดัการศึกษา          
ขั้นพื้นฐานอย่างน้อย 12 ปี อย่างทัว่ถึง มีคุณภาพ และไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และมาตรา 81 ไดร้ะบุไว้
ชัดเจนว่า “ให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาให้เกิดความรู้                
คู่คุณธรรม ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม            
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สร้างเสริมความรู้และปลุกจิตส านึกท่ีถูกต้อง พฒันาวิชาชีพครู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีได้ก าหนดความมุ่งหมายและหลกัการไวใ้น มาตรา 6           
ว่า “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทั้ งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวติ สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น
ได้อย่างมีความสุข และมาตรา 8 ว่า “การจดัการศึกษาให้ยึดหลกัว่า เป็นการศึกษาตลอดชีวิต 
ส าหรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และการพฒันาสารและกระบวนการ
เรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 5)  
 การศึกษาจึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัอยา่งยิ่งในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์แต่เดิมนั้นการ
จดัการศึกษาของคนไทย ไดใ้ชว้ดัในพระพุทธศาสนาเป็นศูนยก์ลาง ต่อมาเม่ือประเทศไทยเปิดรับ
เอาอารยธรรมตะวนัตก รวมทั้งระบบการศึกษาสมยัใหม่เขา้มาใช้ ท าให้บทบาทของวดัในการจดั
การศึกษาเร่ิมลดลงแต่อยา่งไรก็ตาม การจดัการศึกษาในวดั หรือการจดัการศึกษาสายปริยติัธรรม       
ท่ีจดัให้ส าหรับพระภิกษุ สามเณร ก็ยงัมีความจ าเป็น และทางรัฐไดใ้ห้ความส าคญัสนับสนุนอยู่
เช่นเดิม ส่วนการศึกษาพระปริยติัธรรม เป็นการศึกษาหลักส าหรับพระภิกษุ สามเณร จดัแบ่ง
ออกเป็น 3 แผนก คือ แผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามญัศึกษา ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนไป และสนองตอบความต้องการด้านการศึกษาแก่พระภิกษุ 
สามเณร โดยเฉพาะแผนกหลงัสุด ซ่ึงเป็นการศึกษาอีกรูปแบบหน่ึงของการศึกษาของคณะสงฆ ์เป็น
การศึกษาท่ีรัฐก าหนดใหมี้ข้ึนตามความประสงคข์องคณะสงฆโ์ดยไดด้ าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2514 
ภายใตร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยติัธรรม พ.ศ. 2514 และได้ใช้เป็น
แนวทางปฏิบติัอยู่นานถึง 21 ปี จึงได้ปรับปรุงแนวทางปฏิบติัใหม่เพื่อให้เหมาะสมกบัยุคสมยั 
ภายใตร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรม พ.ศ. 2535 โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อปลูกฝังให้พระภิกษุสามเณรมีคุณลกัษณะพึงประสงค์ 6 ประการ คือ 1) มีความรู้และทกัษะ          
ในวชิาพระปริยติัธรรม และวชิาสามญั 2) มีนิสัยใฝ่หาความรู้มีสมณสัญญา เคารพเช่ือฟังและปฏิบติั
ตามขอ้บงัคบัและระเบียบสงฆ ์3) มีสุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจดี 4) รู้จกับ ารุงรักษาศาสนาให้เป็น
สมบติั อนุรักษ์ เสริมสร้างสภาพแวดลอ้ม 5) มีความภูมิใจในความเป็นสมณะ จงรักภกัดีต่อชาติ 
ศาสนา พระมหากษตัริย ์และเล่ือมใสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข และ 6) มีความคิดสร้างสรรค ์ปรับปรุงแนวทางในการปฏิบติัให้เกิดความเจริญ          
แก่ชุมชนและสังคมสืบไป (พระมหาจิตนเรศ ศรีปะโค, 2546, น. 1) และ 10 ปีต่อมารัฐไดมี้การ          
ตั้ งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติข้ึน โดยแยกตัวออกมาจากกรมการศาสนา มีการตรา
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 45 ก าหนดให้มีส านักงาน
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พระพุทธศาสนาแห่งชาติข้ึน และพระราชกฤษฎีกา โอนกิจการบริหารและอ านาจหนา้ท่ีของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 159 
ก าหนดให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าท่ีของการศาสนาบางส่วนมาเป็นของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ รวมไปถึงงานดา้นการศึกษาของคณะสงฆด์ว้ย ซ่ึงมีความจ าเป็นจะตอ้ง         
มีระเบียบออกมาบงัคบัใช้ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และบรรลุเป้าหมาย            
จึงได้มีประกาศระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยติัธรรม        
พ.ศ. 2546 (พระมหาสมพร สุริโย, 2547, น. 20)  
 การจดัการศึกษาของคณะสงฆด์งักล่าว ท่ีด าเนินการมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ถือไดว้า่ได้
มีส่วนช่วยรัฐในการพฒันาทรัพยากรมนุษยไ์ดเ้ป็นอย่างมากอีกทางหน่ึงซ่ึงสอดรับกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) อนัเป็นจุดเปล่ียนส าคญัของการวางแผน
พฒันาประเทศและเป็นการปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทยท่ีให้ความส าคญักบัการ           
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให ้“คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” และใชเ้ศรษฐกิจเป็น
เคร่ืองมือช่วยพฒันาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพท่ีดีข้ึน พร้อมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการพฒันาแบบ
แยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองคร์วม เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม แลว้เช่ือมโยงสู่แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 (2545 – 2549) โดยไดอ้ญัเชิญ “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศควบคู่ไปด้วย 
ขณะเดียวกันมุ่งการพฒันาท่ีสมดุลทั้งด้านตวัคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อมเพื่อน าไป               
สู่การพฒันาทีย ัง่ยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย จนกระทั้งถึงปัจจุบนัก าลงัอยู่ในระยะของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ประเทศไทย สังคมยงัตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงท่ี
ส าคญัในหลายบริบท ทั้งท่ีเป็นโอกาสและขอ้จ ากดัต่อการพฒันาประเทศ จึงตอ้งมีการเตรียมความ
พร้อมของคนและระบบให้สามารถปรับตวัพร้อมของคน และระบบให้สามารถปรับตวัพร้อมรับ
การเปล่ียนแปลงในอนาคต และแสวงหาประโยชน์อย่างรู้เท่าทนัโลกาภิวตัน์และสร้างภูมิคุม้กนั
ให้กบัทุกภาคส่วนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549, น. 2)  
 จากสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วดงัท่ีกล่าวมาแลว้
นั้น ส่งผลใหพ้ระภิกษุสามเณรส่วนใหญ่ ซ่ึงมาจากครอบครัวท่ียากจนและขาดโอกาสทางการศึกษา
ตอ้งการมีความรู้ความเขา้ใจในวิชาการทางโลกมากข้ึน ทั้งน้ีเพื่อมุ่งให้ตนเองสามารถเป็นผูช้ี้น า
หลกัธรรม อาชีพหรือศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนไป จึงปรากฏวา่ มีพระภิกษุสามเณรจ านวนมากไป
ศึกษาเล่าเรียนกบัโรงเรียนท่ีเปิดสอนวิชาสามญัและวิชาอาชีพมากข้ึน การด าเนินการบริหารงาน
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จึงได้มีการปรับปรุงพฒันาเร่ือยมา ซ่ึงเป็นไปตาม
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กระแสของการเปล่ียนแปลงเช่นเดียวกบัสถานศึกษาอ่ืนทัว่ไป ท าให้โรงเรียนประเภทน้ีมีความ
เจริญกา้วหนา้ข้ึนมาโดยล าดบั (พระมหาบุญชู แสนศรีลา, 2544, น. 1-2) จนปัจจุบนัน้ี ไดรั้บการ
ยอมรับวา่ เป็นส่วนหน่ึงของการจดัการศึกษาของชาติท่ีช่วยขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานของปวงชน
ให้ทัว่ถึง เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงข้ึน ดงัท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 18 (2) ก าหนดใหโ้รงเรียนท่ีสังกดั
สถาบนัพุทธศาสนา หรือศาสนาอ่ืนเป็นสถานท่ีจดัการศึกษาข้ึนพื้นฐานดว้ย  และมาตรา 47 ได้
ก าหนดให้มีระบบประเมินคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
ประกอบดว้ย ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน และภายนอก ซ่ึงโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนสามญัศึกษา จะตอ้งจดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพภายในท่ีสถานศึกษา จะตอ้งประเมิน
ตนเองทุกปี และรับการประเมินคุณภาพภายนอกอย่างน้อยหน่ึงคร้ังในทุก 5 ปี ซ่ึงจะต้องใช้
มาตรฐานเดียวกนักบัสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ ทัว่ประเทศ แต่การด าเนินการในโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีผา่นมาค่อนขา้งประสบปัญหานานาประการดงัผลวิจยัท่ียกมากล่าว
ข้างต้นช้ีให้เห็นว่าคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา
โดยทัว่ไปยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ซ่ึงกลไกส าคญัท่ีจะท าให้การบริหารสถานศึกษาเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายของโรงเรียน คือ ครูผูส้อนสถานศึกษา ทั้งน้ี
เพราะครูผูส้อนสถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ี บทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย วางแผน 
ตลอดจนวิธีการด าเนินงานของสถานศึกษา และการตดัสินใจภายใตเ้ง่ือนไขของทรัพยากรหรือ
ปัจจัย คือ คน เงิน ว ัสดุ และวิธีการ เพื่อให้การบริหารสถานศึกษาบรรลุผลสอดคล้องกับ
วตัถุประสงคน์โยบายท่ีรัฐก าหนดไว ้และเกิดประสิทธิภาพทางการศึกษาให้สูงข้ึน ดงันั้น ครูผูส้อน
สถานศึกษาจึงเป็นตวัช้ีวดัทิศทางการด าเนินนโยบายทางการศึกษา หากครูผูส้อนมีความสามารถสูง 
มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล การด าเนินงานทางการศึกษา ไปในทิศทางท่ีมุ่งหวงัไว ้ย่อมส าเร็จไดโ้ดยไม่
เป็นเพียงแค่ความคิด (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543, น. 43)  
 สภาพการจดัการศึกษาในปัจจุบนัโรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ท่ีผ่านมาเน้น
ปริมาณมากเกินไป จึงท าให้คุณภาพการศึกษาลดลง จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง 
ทัว่ประเทศ ระหวา่ง ปี 2549 -2551 มีโรงเรียนเขา้สู่การประเมิน จ านวน 201 แห่ง ผา่นการประเมิน 
130 แห่ง คิดเป็นร้อย 64.68 ไม่ผา่น 71 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35.32 ซ่ึงขณะน้ีมีโรงเรียนท่ียงัไม่ไดรั้บ
การประเมินรอบสองอีกหลายแห่ง (เอกสารการประชุม, 2552, น. 4) สะทอ้นให้เห็นรูปแบบการ
ด าเนินงานกบัผูเ้รียนท่ีไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา ท่ีส าคญัยิ่งไปกวา่นั้น คือ ท าให้ผูเ้รียน
ไม่ไดรั้บการพฒันาสติปัญญาให้เจริญกา้วหนา้เท่าท่ีควร ท่ีผา่นมาการศึกษาไทยขาดความสมดุลใน
การสร้างคน ใหน้ ้าหนกัมากกบัการป้อนความรู้ใหน้กัเรียน แต่ไม่ไดใ้ห้น ้ าหนกัมากนกักบัการสร้าง
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ทกัษะ และการสร้างชีวิตท่ีดี การจดัการศึกษาตอ้งสร้างจิตส านึกให้ผูเ้รียนรักการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และรักการเรียนรู้ตลอดเวลาและครอบคลุมขอบเขตตลอดชีวิตของผูเ้รียน ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันาคุณภาพผูเ้รียนเป็นอย่างมาก ซ่ึงเป็นตวับ่งบอกถึงความอยู่รอดและความมีเสถียรภาพของ
โรงเรียน ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวมีความส าคญัและมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาดว้ย เพราะครูผูส้อนมีบทบาทและอ านาจตดัสินใจในการบริหารดา้นโรงเรียน 
และด้านครูได้อย่างเป็นอิสระ และตัวบ่งช้ีในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษา คือ 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน ความพึงพอใจของครู ความสามารถในการปรับตวัการจดั
การศึกษาของโรงเรียน และความสามารถในการบูรณาการภายในโรงเรียน (Hoy and Miskel, 1991, 
pp 384 - 397)  
 จากทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง จะเห็นวา่ การบริหารโรงเรียน จะเกิดประสิทธิภาพ ตอ้ง
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายอย่าง ซ่ึงผูว้ิจยัวิเคราะห์และสังเคราะห์ ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า 
ปัจจยัท่ีส าคญัอนัดบัแรก คือ ปัจจยัดา้นการเสริมสร้างพลงัอ านาจแก่ครู รองลงมา คือ ปัจจยัดา้น
บรรยากาศโรงเรียนแบบเปิด ซ่ึงยงัมาปัจจยัท่ีตามมา เช่น ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม ปัจจยัดา้นการ
บริหารจดัการ ปัจจยัด้านความผูกพนัองค์กร และปัจจยัด้านความพึงพอใจของครู ดงันั้น หาก
ครูผูส้อนท่ีมีความรู้ความสามารถอย่างเพียงพอก็จะเสริมสร้างพลังอ านาจแก่ครู โดยให้การ
สนบัสนุน ให้โอกาส ให้มีส่วนร่วมตดัสินใจ สร้างภาวะผูน้ า สร้างทีมงาน ให้ความกา้วหน้าใน
วชิาชีพ การสร้างแรงจูงใจ ซ่ึงการเสริมสร้างพลงัอ านาจดงักล่าวมีความสัมพนัธ์ต่อความรับผิดชอบ
ของครูท่ีมีต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนมีความส าคญัต่อบรรยากาศการเรียนการสอน        
จะช่วยให้ครูเกิดความรู้สึกเช่ือมัน่ในตนเพิ่มข้ึน และผลจากพฤติกรรมของครูผูส้อนและครูในเชิง
บวกดงักล่าวจะก่อให้เกิดบรรยากาศของโรงเรียนท่ีดี ซ่ึงเอ้ือต่อความส าเร็จหรือประสิทธิภาพของ
โรงเรียนในท่ีสุด ดังนั้นจึงสามารถกล่าวได้ว่า รูปแบบการพฒันาประสิทธิภาพของครูผูส้อน
โรงเรียนพระปริยติัธรรม จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ โดยเฉพาะโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ท่ีมีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศไทย จ านวน 396 โรง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กและตั้งอยู่
ในภาคอีสาน จ านวน 202 โรง มีครูผูส้อนรวมทั้งส้ิน จ านวน 4,514 รูป/คน จ าแนกเป็น ครูประจ า 
จ  านวน 2,846 รูป/คน ครูพิเศษ จ านวน 1,668 รูป/คน นกัเรียนรวมทั้งส้ิน จ านวน 49,567 รูป จ านวน
เป็นนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จ านวน 37,868 รูป นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
จ านวน 11,699 รูป จากสภาพการจดัการศึกษาในปัจจุบนั และความสามารถในการบูรณาการภายใน
โรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ท่ีผา่นมาเนน้ปริมาณมากเกินไป จึงท าให้คุณภาพการศึกษา
ลดลง จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง ทัว่ประเทศ ระหวา่ง ปี 2549 -2551 มีโรงเรียน
เขา้สู่การประเมิน จ านวน 202 แห่ง ผา่นการประเมิน 130 แห่ง คิดเป็นร้อย 64.68 ไม่ผา่น 71 แห่ง 
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คิดเป็นร้อยละ 35.32 ซ่ึงขณะน้ีมีโรงเรียนท่ียงัไม่ไดรั้บการประเมินรอบสองอีกหลายแห่ง สะทอ้น
ให้เห็นรูปแบบการจดัการเรียนท่ีไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานการศึกษา ท่ีส าคญัยิ่งไปกว่านั้น คือ         
ท าให้ผูเ้รียนไม่ได้รับการพฒันาสติปัญญาให้เจริญก้าวหน้าเท่าท่ีควร ด้วยเหตุผลดงักล่าว ผูว้ิจยั         
จึงสนใจท่ีจะท าวิจัยเพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการพฒันาประสิทธิภาพของครูผูส้อนโรงเรียน        
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่ม 8 แลว้น าขอ้คน้พบดงักล่าว มาสร้างรูปแบบ และทดลอง
ใช้ เพื่อเสริมสร้างความเป็นผูมี้วิสัยทัศน์ของครูผูส้อน และพฒันาศกัยภาพของครูผูส้อนให้มี
คุณภาพและได้มาตรฐาน อีกทั้ งยงัจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนพฒันาปรับปรุงครูผูส้อน
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเอง และหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืน ทั้งในระดับ
นโยบายและระดบัปฏิบติัตลอดจนการเสริมสร้างแรงจูงใจในการงานของครูผูส้อนโรงเรียนให้เกิด
ความส าเร็จมากยิง่ข้ึน อนัจะเป็นการพฒันาการศึกษาของชาติต่อไป 
 

1.2 ค าถามการวจิัย 
 
 1.2.1 มีปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีผลต่อการพฒันาประสิทธิผลของครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่ม 8 
 1.2.2 รูปแบบการพฒันาประสิทธิผลของครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา กลุ่ม 8 ท่ีเหมาะสมควรเป็นอยา่งไร 
 1.2.3 ผลการประเมินรูปแบบการพฒันาประสิทธิผลของครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่ม 8 เป็นอยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 1.3.1 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาประสิทธิผลของครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่ม 8  
 1.3.2 เพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาประสิทธิผลของครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา กลุ่ม 8 
 1.3.3 เพื่อทดลองใช ้และประเมินผลรูปแบบการพฒันาประสิทธิผลของครูผูส้อนโรงเรียน          
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่ม 8 
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1.4 สมมติฐานการวจิัย 
 
 ผูว้จิยัน ามาก าหนดเป็นสมมติฐานเพื่อใชท้ดสอบความถูกตอ้ง ของทฤษฎีไดว้า่ 
  1.4.1 จากปัจจยัดา้นการพฒันาของครู การบริหารจดัการ การสนบัสนุนการท างานของ
ครู การท างานเป็นทีม ความผกูพนัองคก์ร ความพึงพอใจในการท างานของครู และ พฤติกรรมของ
ครูผูส้อนมีผลต่อประสิทธิภาพของครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่ม 8 
  1.4.2 หลงัการทดลองใชรู้ปแบบจะสามารถท าให้การพฒันาประสิทธิผลของครูผูส้อน
โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษามีประสิทธิภาพดีข้ึนมากกวา่ก่อนการทดลอง 
 

1.5 ขอบเขตการวจิัย 
 
 ขอบเขตการวจิยั ผูว้จิยัก าหนดขอบเขต ไวด้งัน้ี 
  1.5.1 พืน้ทีเ่ป้าหมาย  
    1.5.1.1  ประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีจ  ากัดขอบเขต
เฉพาะครูโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่ม 8 ในปีการศึกษา 2559 จ านวน 38 
โรงเรียน รวมครูผูส้อนจ านวน 585 รูป/คน  
    1.5.1.2  กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ครูผูส้อนในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา ในปีการศึกษา 2558 จ านวน 238 รูป/คน แทนค่าในสูตรยามาเน่ ซ่ึงไดม้าโดยการ        
สุ่มแบบหลายขั้นตอน เพียงพอกบัการวจิยัคร้ังน้ี 
  1.5.2 ขั้นตอนการวจัิย การวจิยัคร้ังน้ีแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ 
  ระยะที่ 1 เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาประสิทธิผลของ
ครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 8 ประกอบด้วยจังหวดัหนองคาย 
อุดรธานี และสกลนคร รวม 3 จงัหวดั 38 โรงเรียน 
  ระยะที่ 2 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อหารูปแบบการพฒันาประสิทธิภาพของโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่ม 8 
  ระยะที่ 3 เป็นการวิจยัเชิงทดลองเพื่อทดลองใช้รูปแบบการพฒันาประสิทธิผลของ
ครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กบักลุ่มทดลอง 1 โรง คือ โรงเรียนวดัมชัฌิม
บุรี อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี  
  1.5.3 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และตัวแปรทีใ่ช้ในการวจัิย  
    1.5.3.1 ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง และตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั ระยะท่ี 1 
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       1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั  
        1.1  ประชากร ได้แก่ ครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา ในปีการศึกษา 2557 จ านวน 585 รูป/คน  
        1.2  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ครูผูส้อนในโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาในปีการศึกษา 2557 จ านวน 238 รูป/คน ซ่ึงไดม้าโดยการสุ่มแบบ
หลายขั้นตอน เพียงพอกบัการวจิยัคร้ังน้ี 
       2. ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ 
        2.1 ตวัแปรอิสระ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาประสิทธิผลของ
ครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่ม 8  
         2.1.1 ปัจจยัดา้นการพฒันาครู  
         2.1.2 ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ 
         2.1.3 ปัจจยัการสนบัสนุนการท างานของครู  
         2.1.4 ปัจจยัดา้นการท างานเป็นทีม  
       3. ตวัแปรคัน่กลาง ซ่ึงเป็นปัจจยัเชิงเหตุและผล คือ  
        3.1 ปัจจยัดา้นความผกูพนัองคก์ร 
        3.2 ปัจจยัดา้นความพึงพอใจของครู 
        3.3 ตวัแปรตาม ซ่ึงเป็นลพัธ์ คือ พฤติกรรมของครูต่อประสิทธิผล
ของครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่ม 8  
    1.5.3.2 กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยั ระยะท่ี 2 
    กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผูเ้ช่ียวชาญ นักวิชาการ และผูเ้ก่ียวข้องในการพฒันา
ประสิทธิผลของครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จ านวน 20 คน ใชก้ารเลือก
แบบเฉพาะเจาะจง 
    1.5.3.3 กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยั ระยะท่ี 3  
       1. กลุ่มทดลอง ได้แก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม จ านวน 1 โรง คือ 
โรงเรียนวดัมชัฌิมบุรี อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี  
    1.5.3.4 ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ 
       1. ตวัแปรอิสระ คือ รูปแบบการพฒันาประสิทธิผลของครูผูส้อน
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่ม 8 
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       2. ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิภาพของครูผู ้สอนโรงเรียน ได้แก่ 
ผลสัมฤทธ์ิครูผูส้อน ความสามารถแกปั้ญหาภายในโรงเรียน และสามารถปรับเปล่ียนและพฒันา
วธีิการสอนในหอ้งเรียน  
 

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 ค  าศพัท์บางค าในงานวิจยัคร้ังมีความหมายเฉพาะท่ีส าคญั จ าเป็นต้องนิยามให้ชัดเจน 
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจไดต้รงกนั ดงันั้น จึงไดก้ าหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีส าคญัไว ้ดงัน้ี 
 “ประสิทธิผลของครูผูส้อนโรงเรียน” หมายถึง สภาพความส าเร็จซ่ึงเป็นผลของผูส้อนท่ีเกิด
จากการใช้ปัจจยัทางการสอนจนสามารถบรรลุตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของครูผูส้อนใน
โรงเรียนท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงสามารถวดัไดจ้ากตวับ่งช้ีดงัต่อไปน้ี  
 “ผลสัมฤทธ์ิของครูผูส้อน” หมายถึง ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการสอนโดยสามารถวดัไดจ้ากการ
ทดสอบหรือวธีิการอ่ืนให้ไดผ้ลเป็นคะแนนเฉล่ียและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์รงตามจุดมุ่งหมาย
ของการเรียนการสอน ตรงตามเน้ือหาสาระและวิธีการท่ีครูจดัประสบการณ์การเรียนการสอน        
ในการวจิยัคร้ังน้ีจะวดัดว้ยขอ้สอบ ซ่ึงเป็นการวดัผลสัมฤทธ์ิของครูผูส้อน ซ่ึงเป็นขอ้สอบเป็นแบบ 
เลือกตอบ  
 “วดัความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน” หมายถึง การด าเนินการจดัการงาน
ดา้นต่าง ๆ โดยทุกคนมีส่วนร่วมอยา่งเป็นระบบในการคล่ีคลายปัญหาจนระงบัหรือหมดไป ท าให้
สามารถด าเนินการจนบรรลุวตัถุประสงคข์องโรงเรียน โดยใชเ้คร่ืองมือวดัคือแบบสอบถาม  
 “ความสามารถปรับเปล่ียนและพฒันาวิธีการสอนในห้องเรียน” หมายถึง การปรับเปล่ียน
วิธีการสอนท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกห้องเรียน เพื่อความก้าวหน้า
และเท่าทนัต่อกระแสความเปล่ียนแปลงของผูเ้รียน โดยใชเ้คร่ืองมือวดัคือแบบสอบถาม 
 “โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา” หมายถึง สถานศึกษาท่ีวดัจดัตั้งข้ึน เพื่อให้
การศึกษาแก่ผูเ้รียน ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 ประกอบดว้ย องคค์วามรู้ 
ทกัษะหรือกระบวนการเรียนรู้ คุณลกัษณะหรือค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม ของผูเ้รียนทั้ง 8 กลุ่ม
สาระ คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม สุขศึกษาและพล
ศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศ และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนซ่ึงเป็น
หลกัสูตรส าหรับโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ท่ีตั้งอยูใ่นกลุ่ม 8 
 “ปัจจยั” หมายถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพของครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา ประกอบไปดว้ย 
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 “ปัจจยัดา้นการพฒันาครู” หมายถึง ครูเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถมีหนา้ท่ีสั่งสอน
อบรม และส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนให้เกิดการพฒันาในทุกดา้น และขณะเดียวกนัครูผูส้อนก็
ได้รับการพฒันาทุกด้านไปในเวลาเด่ียวกนัด้วย และการพฒันาครูท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีดีข้ึน เกิดส่ิงท่ีพึงประสงค ์เกิดประโยชน์ต่อองคก์าร เกิดการเก้ือกลูต่อการท างาน ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน หรือ การพฒันาเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่พึงประสงคแ์ละ
การไปสู่เป้าหมายท่ีดีกว่า และการกระท าให้บรรลุเป้าหมายในการแสวงหาลู่ทางเพื่อแกไ้ขปัญหา
ความอดอยาก และแกปั้ญหาความเจบ็ป่วยของประชาชน เพราะปัญหาเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีบัน่ทอนและ
ท าลายศกัยภาพของปัจเจกบุคคล กบัจะน าความยุง่ยากมาสู่สังคมในท่ีสุด 
 “ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ” หมายถึง การร่วมมือกนัด าเนินงานอยา่งใดอยา่งหน่ึงภายใน
องคก์ร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวแ้ละในการท่ีจะพิจารณาการด าเนินงานขององคก์รต่าง ๆ 
นั้น พิจารณาไดจ้ากหนา้ท่ีในการจดัการ ซ่ึงประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์าร การจดัคนเขา้
ท างาน การสั่งการและการควบคุม 
 “ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนการท างานของครู” หมายถึง การท่ีบุคคลไดรั้บการช่วยเหลือ
จากบุคคลและกลุ่มบุคคลท่ีปฏิสัมพนัธ์ดว้ยทางดา้นอารมณ์สังคม วตัถุ ส่ิงของรวมทั้งขอ้มูล
ข่าวสาร ผลของการสนบัสนุนท าใหบุ้คคลเกิดความตระหนกัสามารถตอบสนองต่อส่ิงเร้าต่าง ๆ 
ไดต้ามความตอ้งการ ส่งผลใหบุ้คคลสามารถด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุข ซ่ึงในการศึกษาคร้ัง
น้ีไดส้รุปความหมายของการสนบัสนุนการท างานเก่ียวกบัการท างานของครูผูส้อน ว่าหมายถึง 
ความตระหนกัของครู ต่อการการสอน การยกยอ่งชมเชยจากชุมชนเห็นความส าคญั ครอบครัว
ให้ความส าคัญ และให้ความร่วมมือในโรงเรียนให้การสนับสนุน ครูเอาจริงจังกับข้อคับ 
กฎระเบียบ ท่ีแสดงออกใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม ชดัเจน 
 “ปัจจยัการท างานเป็นทีม” หมายถึง ความสามารถในการท างานเป็นทีมของครู ท่ีมีความรู้
และทกัษะต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมในการท างานร่วมกบับุคคลอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยความรู้
และทกัษะต่าง ๆ นั้น สามารถน ามาพฒันาและปรับปรุงใหดี้ข้ึนได ้
 “ปัจจยัดา้นความผกูพนัองคก์ร” หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลท่ีแสดงถึง ความสัมพนัธ์กบั
องคก์ร โดยความผกูพนัต่อองคก์รจะประกอบดว้ยลกัษณะ 3 ประการคือ  
  1. ความผูกพนัทางด้านจิตใจ หมายถึงอารมณ์ความรู้สึกผูกพนัของบุคลากรต่อ
โรงเรียน หรือความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กรไดแ้ก่ ลกัษณะ
ส่วนบุคคลของผูป้ฏิบติั ลกัษณะงานประสบการณ์ในงาน  
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  2. ความผูกพนัดา้นการคงอยู่ หมายถึงความผกูพนัท่ีเกิดข้ึนจากการจ่ายค่าตอบแทน
แลกเปล่ียนกบัการคงอยู่ในองค์กรของบุคลากร ประกอบดว้ย อายุ สถานภาพของต าแหน่งงาน
ความ พึงพอใจในอาชีพ ความตั้งใจท่ีจะคงอยูก่บัองคก์ร  
  3. ความผกูพนัดา้นบรรทดัฐาน หมายถึงภาระผกูพนั หรือ หนา้ท่ีท่ีบุคลากรไดรั้บการ
ปลูกฝังวา่ พวกเขาควรอยูใ่นองคก์ร ไดแ้ก่ ความผกูพนักบัผูร่้วมงาน การพึ่งพาองคก์ร และการมี
ส่วนร่วมในการจดัการ 
 “ปัจจยัดา้นความพึงพอใจของครู” หมายถึง ความพึงพอใจในการปฏิบติังานเป็นเร่ืองของ
ความรู้สึกท่ีมีความสึกของบุคคลท่ีมีต่องานท่ีปฏิบติัอยูแ่ละความพึงพอใจจะส่งผลต่อขวญัในการ
ปฏิบัติงาน อย่างไรก็ดีความพึงพอใจของแต่ละบุคคลไม่มีวนัส้ินสุด เปล่ียนแปลงได้เสมอ            
ตามกาลเวลาและสภาพแวดล้อมบุคคลจึงมีโอกาสท่ีจะไม่พึงพอใจในส่ิงท่ีเคยพึงพอใจมาแล้ว 
ฉะนั้นการด าเนินงานจ าเป็นจะตอ้งส ารวจตรวจสอบความพึงพอใจในการปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของชมาชิกกลุ่มตลอดไป ทั้งน้ีเพื่อให้งานส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของรูปแบบการ
พฒันาผลิตภณัฑส์มุนไพรก าลงัเสือโคร่ง โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนตามท่ีตั้งไว ้
 

1.7 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 การวิจัยคร้ังน้ี มีประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับทั้ งในด้านวิชาการและในด้านการน า
ผลการวจิยัไปใชป้รับพฒันาการศึกษาดงัน้ี 
  1.7.1 ท าให้ทราบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาประสิทธิผลของครูผูส้อนโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่ม 8 
  1.7.2 ไดรู้ปแบบการพฒันาประสิทธิผลของครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา กลุ่ม 8 ท่ีสามารถน าไปพฒันาสถานศึกษา จนสามารถแกไ้ขปัญหาของครูผูส้อนใน
สถานศึกษาได ้
  1.7.3 ครูผูส้อนโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา ไดรั้บการพฒันาการเรียน
การสอนดีข้ึน 

 
  
 


