
 

บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 

 การวิจัย การพัฒนารูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 โดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมโดยการศึกษาเอกสารที่เป็นหลักการ แนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. รูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
  2. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  3. หลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพการศึกษา                 
  4. หลักการ แนวคิดที่เก่ียวข้องกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
  5. บริบทส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 
  6. แนวคิดเก่ียวกับระเบียบวิธีวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 รูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 
 2.1.1 หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษา 
 การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของบุคคลและ 
สังคมมีความส าคัญยิ่งในการพัฒนาคนในประเทศให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในกระแส
โลกาภิวัตน์ ทั้งนี้เพราะคุณภาพการศึกษาของคนในประเทศเป็นสิ่งที่จะชี้น าการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ
และการเมืองในอนาคต การศึกษาเป็นกระบวนการที่จะช่วยให้มนุษย์ได้พัฒนาศักยภาพและ
ความสามารถด้านต่างๆ ในการประกอบอาชีพและด ารงชีวิตอย่างมีความสุข คุณภาพการศึกษาจึงเป็น
ประเด็นที่ส าคัญที่สุดประเด็นหนึ่งของสังคม ซึ่งสังคมไทยและกระทรวง ศึกษาธิการก าลังให้
ความส าคัญเป็นอันดับต้น ๆ และพยายามพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถาน ศึกษาทุกแห่งให้สูงขึ้น 
ดังนั้นองค์การทางการศึกษาต้องมองเรื่องการปรับปรุงคุณภาพว่าจ าเป็นจะต้องด าเนินการ 
สถานศึกษาจึงต้องจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียนทุกคนได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพ มีความรู้ ความสามารถ ตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานอย่างเต็มศักยภาพ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจะเกิดขึ้นเมื่อผู้บริหารสถานศึกษา ครู 
ผู้ปกครอง คณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผู้ร่วมงานทุกคนเปลี่ยนเจตคติหันมาให้
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ความส าคัญเกี่ยวกับภาวะผู้น า การท างานเป็นทีม การประสานความร่วม มือ และการมีความส านึก
ร่วมกันของผู้ปกครอง รัฐบาล เจ้าหน้าที่ ผู้แทนชุมชน ผู้น าทางธุรกิจ (Arcaro, 1995, pp. 56-57) 
 การจัดการศึกษาของไทยมีปัญหาหลายประการ ซึ่งยังไม่สนองตอบและยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนา
ประเทศได้สมบูรณ์มากนัก ดังนั้นบุคคลในวงการศึกษาจึงได้แสวงหาวิธีการต่าง ๆ ที่จะสร้างความ
มั่นใจในคุณภาพการศึกษา โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนซึ่งเป็นหน่วยงานที่มี
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบต่อผู้รับบริการทางการศึกษาโดยตรง ให้มีการด าเนิน การทั้งด้านปัจจัย 
กระบวนการและผลผลิตให้มีมาตรฐานการศึกษาตามที่ก าหนด การประกันคุณภาพการศึกษาจึงเป็น
มาตรฐานหนึ่งที่จะท าให้เกิดความเชื่อมั่นและแก้ปัญหาที่กล่าวมาได้ (สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ , 2542, น. 
3) โรงเรียนจึงต้องให้ความส าคัญต่อกระบวนการบริหารคุณภาพ สร้างความเชื่อมั่นแก่สังคมว่ามี
ความสามารถในการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีคุณธรรม ความรู้ มีความสุข ตามที่สังคมคาดหวังไว้ 
ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนต่ ากว่า 120 คน) เป็นปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา เนื่องจากขาดความพร้อมทั้งในการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอนมี
ข้อจ ากัด ทั้งด้านครู บุคลากร งบประมาณ สื่อ วัสดุ อุปกรณ์การเรียนการสอน ฯลฯ ท าให้นักเรียนใน
โรงเรียนขนาดเล็กขาดโอกาสที่จะได้รับการ ศึกษาที่มีคุณภาพ (จรุญ จับบัง, 2555, น. 62) ดังนั้นการ
พัฒนารูปแบบการจัดการคุณภาพการ ศึกษา เพื่อการแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กจึงเป็นเรื่องส าคัญที่
จะส่งผลโดยตรงต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศขึ้นด้วย  
 นอกจากนี้แล้ว ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2557, น. 1-6) ได้ก าหนดนโยบาย
การบริหารการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวทางมาตรการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของ
คณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ  มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  1. เพ่ิมประสิทธิภาพและลดความสูญเปล่าของโรงเรียนขนาดเล็กด้วยมาตรการที่เหมาะสม 
ได้แก่ การควบคุม การปรับปรุงประสิทธิภาพ การสร้างเครือข่าย ตลอดจนการสนับสนุนทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยมีการจัดท าแผนที่ตั้งสถานศึกษา และแผนการด าเนินงาน
ตามแบบข้ันบันไดภายในปี 2561  
  2. จัดให้มีการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดขนาดที่เหมาะสมโดยชดเชย
ค่าเดินทางแก่พ่อแม่ ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถจัดสรรอัตราก าลังครูและงบประมาณที่เสริมสร้างการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาได้อย่างเต็มที่  
  3. เร่งการด าเนินการให้โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพดียิ่งขึ้น ด้วยวิธีการที่หลาก หลาย อาทิ 
ส่งเสริมโรงเรียนดีประจ าต าบล การควบรวมและถ่ายโอนสถานศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่
กันดาร  ห่างไกลและให้การอุดหนุนค่ายานพาหนะ 
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  4. ใช้ระบบงบประมาณและทรัพยากรเป็นสิ่งจูงใจในการแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กมาก 
จนไม่สามารถพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กนั้นได้โดยให้ควบรวมเป็นโรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการเพ่ือ
การใช้ทรัพยากรที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  จากหลักการและแนวคิดดังกล่าว หากโรงเรียนขนาดเล็กมีรูปแบบการบริหารจัดการ
คุณภาพการศึกษาที่ถูกต้อง มีความเหมาะสมกับบริบท จะส่งผลให้คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กสูงขึ้น ผู้วิจัยจึงได้ด าเนินการสังเคราะห์องค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย เพื่อก าหนด
เป็นรูปแบบการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ดังรายละเอียดที่จะน าเสนอใน
หัวข้อต่อไป 
 2.1.2 การสังเคราะห์องค์ประกอบหลักของรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก 
 ในการสังเคราะห์องค์ประกอบหลักของรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ขนาดเล็กครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยว ข้อง จากเอกสาร 
ต าราทางวิชาการ น ามาสังเคราะห์สรุปเป็นองค์ประกอบของรูปแบบ เพื่อน า ไปสู่การวิจัยรูปแบบการ
จัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย์ เขต 1 โดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ต่อไป โดยมีรายละเอียดการ
ด าเนินการ ดังนี้ 
  Rowley (1996) ได้เสนอรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาไว้ 5 ด้าน คือ 1) ต้อง
ปรับปรุงกลยุทธ์ด้านคุณภาพการเรียนการสอน 2) รูปแบบของการปรับปรุงการเรียนการสอนต้องมี
ลักษณะยืดหยุ่น 3) ต้องดูแลพันธกิจของครู อาจารย์ และต้องพัฒนาครู อาจารย์ 4) ต้องประสาน
ความสัมพันธ์กับหน่วยงานในองค์กร และ 5) ข้อมูลความต้องการต่างๆ ต้องน ามาประเมินและ
สามารถอธิบายความก้าวหน้าได้ 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542, น. 10-12) กล่าวถึง การจัดการบริหาร
ว่า การบริหารเป็นการด าเนินงานของบุคคลเพ่ือให้บริการทางการศึกษาแก่สมาชิกของสังคม ให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ โดยได้ก าหนดไว้ 3 เกณฑ์ คือ 1) มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย 2) สร้าง
บรรยากาศการท างานที่เป็นประชาธิปไตย และ 3) มีระบบการตรวจสอบและรายงานคุณภาพภายใน
ที่เหมาะสม 
  ปรัชญา  เวสารัชช์ (2545, อ้างถึงในศิริ  ถีอาสนา, 2557, น. 49) ได้วิเคราะห์สรุปหลักการ
จัดการคุณภาพการศึกษาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมทุก
ฉบับบ ในมาตรา 9 ไว้ดังนี้ 1) หลักเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  
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2) หลักการกระจายอ านาจ 3) การก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับ 4) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู 5) การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใช้เพ่ือจัด
การศึกษา 5) การมีส่วนร่วม 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้ก าหนดนโยบายแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็กให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ภายใต้การบริหารจัดการแบบองค์รวม ที่เน้น
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (All for Education) โดยการกระจายอ านาจให้หน่วยงานในระดับ
พ้ืนที ่มีอิสระในการก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินการที่สอดคล้องกับสภาพข้อจ ากัดเพ่ือให้การพัฒนา
คุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียนตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของหลักสูตร จึงก าหนดยุทธศาสตร์และเงื่อนไขการดา
เนินการ ดังนี้ 
   1. การเป็นศูนย์โรงเรียน (School Center) คือ การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียน 120 คนลงมา ในลักษณะน านักเรียนมาเรียนรวมกันทั้งหมด หรือ มา
เรียนรวมกันเป็นบางชั้นเรียน หรือจัดการเรียนการสอนเป็นช่วงชั้น และพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการร่วมกัน 
   2. การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ เป็นการจัดการเรียนรู้แบบช่วงชั้นและบูรณาการ
เนื้อหาวิชา โดยการศึกษาและวิเคราะห์หลักสูตร แล้วน าวัตถุประสงค์และเนื้อหาการเรียนรู้ในแต่ละ
กลุ่มวิชาที่สอดคล้องกันมาเชื่อมโยงสู่การจัดทาหน่วยการเรียนรู้แบบบูรณาการ  หลังจากนั้นจึงน า
หน่วยการเรียนรู้ที่บูรณาการแล้วมาก าหนดกิจกรรม เพ่ือให้สามารถจัดการเรียนรู้ได้ครั้งเดียวพร้อม
กันในแต่ละช่วงชั้น ท าให้ครูมีความใกล้ชิดกับนักเรียน สามารถมองเห็นความแตกต่างระหว่างผู้เรียน 
และแก้ปัญหาเป็นรายกรณีศึกษา (Case Study) ได้ เมื่อโรงเรียนด าเนินการจัดการเรียนรู้แบบบูรณา
การ และผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพตลอดเวลา ส่งผลให้คุณภาพนักเรียนดีขึ้น 
   3. การพัฒนาศักยภาพครู ครูควรได้รับการพัฒนาศักยภาพในการท างาน กระบวน การ
จัดการเรียนรู้ ได้แก่ กระบวนการพัฒนาหลักสูตรอันเป็นภารกิจส าคัญของโรงเรียน รวมทั้งเป็นหัวใจ
ส าคัญในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา และการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ตามปรัชญาการจัด
การศึกษาปัจจุบัน เป็นการพัฒนาศักยภาพในการท างานอันเป็นภารกิจส าคัญของการปฏิบัติการสอน
ของคร ูและการบริหารวิชาการของโรงเรียนด้วย 
   4. การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
หมายถึง การก าหนดจุดหมาย สาระ กิจกรรม แหล่งเรียนรู้ สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ที่มุ่ง
พัฒนา “คน” และ “ชีวิต” ให้เกิดประสบการณ์การเรียนรู้เต็มตามความสามารถ สอดคล้องกับความ
ถนัด ความสนใจ และความต้องการของผู้เรียน 
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  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2547) ได้จัดท าโครงการยกระดับคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนตั้งแต่ 120 คนลง
มา เพ่ือได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพสูงในเรื่องคุณภาพของนักเรียน กระบวนการเรียนการสอน และ
การบริหารจัดการ ทั้งนี้ให้ก าหนดกิจกรรมเพ่ือให้การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงได้ก าหนดกิจกรรม การด าเนินงาน ดังนี้ 
   1. สร้างความตระหนักในการที่จะช่วยสนับสนุนเพ่ือยกระดับคุณภาพของโรงเรียนใน
ท้องถิ่นของตน โดยเฉพาะชุมชนที่มีโรงเรียนขนาดเล็ก  
   2. ส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือน ามาวิเคราะห์ให้เป็นสารสนเทศ ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
วางแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  
   3. จัดท าแผนที่ทางการศึกษา ซึ่งจะแสดงที่ตั้งของโรงเรียน เส้นทางคมนาคม แหล่ง
ทรัพยากรสนับสนุน ตัวป้อนที่เป็นทั้งนักเรียนและทรัพยากรบุคคลอ่ืน ซึ่งจะน าไปสู่การวางแผน
จัดสรรโอกาสทางการศึกษา และปรับปรุงคุณภาพ  
   4. จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยน าข้อมูลและสารสนเทศที่ส ารวจได้
ข้างต้น มาจัดท าเป็นเป้าหมายพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยจ าแนกโรงเรียนขนาดเล็ก
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) โรงเรียนที่มีคุณภาพและชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  2) โรงเรียน ที่
พร้อมรับการพัฒนาให้มีคุณภาพ และ 3) โรงเรียนที่ไม่มีคุณภาพและชุมชนไม่ให้ความร่วมมือในการ
พัฒนา ซึ่งต้องยุบรวม เลิกล้ม เพราะประชาชนขาดศรัทธา ไม่คุ้มค่าต่อการลงทุนและมีทางเลือกใน
การบริหารจัดการแบบอ่ืนที่ดีกว่า แผนดังกล่าวมีทั้งแผนระยะยาวและระยะสั้น มีตัวชี้วัดความส าเร็จ
ที่ชัดเจน รวมทั้งมีงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรอ่ืน ให้แก่สถานศึกษาขนาดเล็กอย่างเพียงพอ
ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา การจัดสรรงบประมาณบุคลากรและทรัพยากรอ่ืน
ให้แก่สถาน ศึกษาขนาดเล็ก อาจจัดโดยใช้หลักเกณฑ์ที่แตกต่างไปจากสถานศึกษาอ่ืนโดยทั่วไปก็ได้  
ทั้งนี ้โดยค านึงถึงความจ าเป็นและความขาดแคลนของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
   5. จัดซื้อหนังสือเรียน แบบฝึกหัด ให้แก่นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  
   6. หน่วยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ ซึ่งเรียกว่า Computer Mobile Unit  
   7. จัดหาสื่อการเรียนการสอน หนังสือห้องสมุด เพ่ือช่วยให้นักเรียนได้เกิดการเรียนรู้
เรื่องต่าง ๆ ได้อย่างมี 
   8. การหมุนเวียนครู โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนที่มีครู  ไม่ครบชั้นเรียน 
ขาดแคลนครูที่มีความสามารถเฉพาะทาง ดังนั้นจึงท าให้นักเรียนขาดโอกาสที่จะได้เรียนรู้จากกิจกรรม
ที่ครูมีประสบการณ์จัดขึ้นอย่างเต็มที่ ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นที่จะต้องหาบุคลากรเพ่ิมเติมให้กับโรงเรียน
ขนาดเล็ก ซึ่งบุคลากรอาจจะมาจากโรงเรียนที่มีครูเกินเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ หรืออาจเป็นนักศึกษา
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ฝึกสอน หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น  ซึ่ งโรงเรียนขนาดเล็กต้องบริหารจัดการเรื่องเวลาส าหรับ
บุคคลภายนอกอย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดในรูปแบบการหมุนเวียนครู 
   9. การพัฒนาครู รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในโรงเรียนขนาดเล็ก ต้องมีลักษณะ
ต่างจากโรงเรียนทั่ว ๆ ไปในบางเรื่อง ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่จะขาดแคลนปัจจัย
ด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียน แต่การจัดกิจกรรมการเรียนรู้จะต้องเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ์ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
เร่งพัฒนาครูในโรงเรียนขนาดเล็ก เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
โดยที่รูปแบบการพัฒนาครูนั้นคงต้องพยายามไม่ให้ครูทิ้งห้องเรียนไปเข้ารับการอบรมสัมมนา 
   10.  การนิเทศและติดตามผล การนิเทศเป็นกระบวนการแนะน าช่วยเหลือผู้บริหาร
และครูในโรงเรียนขนาดเล็ก ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นการติด ตามผล
การด าเนินงานจะช่วยให้สามารถเสริมจุดเด่นและแก้ไขจุดอ่อนได้อย่างทันท่วงที  ผู้ที่จะไปนิเทศก็ คือ 
ศึกษานิเทศก์จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   11.  การซ่อมแซมอาคารสถานที่ สืบเนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กได้รับงบประมาณ
ค่อน ข้างจ ากัด โดยเฉพาะงบประมาณที่เกี่ยวกับการก่อสร้าง การซ่อมแซม เพราะการจัดสรร
งบประมาณได้ค านึงถึงความคุ้มทุนเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนั้นโรงเรียนขนาดเล็กจึงได้รับ
งบประมาณด้านนี้น้อยหรือไม่ได้รับเลยในบางปี ในขณะที่สภาพอาคารสถานที่ของโรงเรียนขนาดเล็ก
ยังช ารุดทรุดโทรมอยู่ ซึ่งจาเป็นต้องซ่อมแซมอย่างเร่งด่วน 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 (2547) ได้ก าหนดหลักการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กไว้ 7 รูปแบบ โดยเฉพาะ “รูปแบบการหมุนเวียนครู” มีความสอดคล้องกับรูปแบบ
การแก้ปัญหาการขาดแคลนครูของสานักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน กล่าวคือ 1) ใช้ครู
ในโรงเรียนที่มีอัตราก าลังเกินเกณฑ์สมัครใจที่จะไปช่วย ในโรงเรียนขนาดเล็ก ที่ขาดแคลนก าลังครู
สัปดาห์ละ 1-2 วัน โดยได้รับการสนับสนุนค่าพาหนะและค่าตอบแทนพอสมควร 2) ครูเพียงพอแต่
วุฒิไม่ตรง ให้สลับโรงเรียนกันสอน โดยได้รับการสนับสนุนค่าพาหนะและค่าตอบแทนตามสมควร  
3) จ้างครูอัตราจ้าง จ านวน 1 คน แล้วหมุนเวียนไปสอนในโรงเรียนต่าง ๆ 2- 3 โรงเรียน โดย
สนับสนุนงบประมาณค่าพาหนะสมทบกับค่าจ้าง 4) จ้างครูอัตราจ้าง จ านวน 1 คน ปฏิบัติงานแทน
ครูแกนน า หรือ ครูต้นแบบ แล้วให้ครูแกนน าหรือครูต้นแบบหมุนเวียนไปช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก 
5) ขอนักศึกษาฝึกสอนจากหน่วยงาน/สถาบันทางการศึกษาต่าง ๆ และ 6) ใช้วิทยากรท้องถิ่นมาช่วย
สอน โดยสนับสนุนค่าตอบแทน 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550, อ้างถึงใน พิสิฐ  เทพไกรวัล, 2554, น. 65) รายงานว่า 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กประสบปัญหาคล้ายคลึงกันใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ ด้าน
การเรียนการสอน ด้านความพร้อมทางปัจจัยของโรงเรียน และด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
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โรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการจึงได้พยายามแสวงหารูปแบบต่าง ๆ เพ่ือน ามาแก้ปัญหาดังกล่าว ทั้งนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการได้ยกร่างยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 4 ยุทธศาสตร์ 
โดยมีเป้าประสงค์ที่จะวางแผนและบริหารจัดการเพ่ือจ ากัดจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กให้ด ารงอยู่
เฉพาะที่มีความจ าเป็นและพัฒนาให้มีคุณภาพ ดังนี้ 1) ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบวางแผนและการ
บริหารจัดการ 2) ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษา  
3) ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของโรงเรียน และ 4) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการศึกษา 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2551) ได้วางกรอบการด าเนินงานโรงเรียน
ขนาดเล็ก ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาน าไปด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ดังนี้ 1) การวางแผนและ
การบริหารจัดการ 2) การพัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ 3) การ
เสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของโรงเรียน และ 4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ในการจัดการศึกษา 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553, อ้างถึงใน ศิริ  ถีอาสนา. 2557,  
น. 51) ได้ก าหนดหลักการและแนวคิด (Core Value and Concepts) เพ่ือการบริหารจัดการสู่ความ
เป็นเลิศของโรงเรียนมาตรฐานสากล โดยมีแนวคิดจากพ้ืนฐานจากแนวคิดและค่านิยมหลัก 11 
ประการ คือ 1) การน าที่มีวิสัยทัศน์ 2) การจัดการศึกษาที่ยึดหลักการเรียนรู้แกนกลาง 3) การเรียนรู้
ขององค์กรและชุมชน 4) การให้คุณค่ากับคณะครู บุคลชากรและผู้มีส่วนร่วม 5) ความคล่องแคล่ว
และกระตือรือร้น 6) การมุ่งอนาคต 7) การจัดการเพ่ือให้เกิดนวัตกรรม 8) การบริหารจัดการบนพ้ืน
ฐานข้อมูลจริง 9) ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ/สังคมและความเป็นพลเมืองดี 10) การมุ่งเน้น
ผลลัพธ์และการสร้างคุณค่า 11) มุมมองเชิงระบบ 
  ชาญณรงค์  พรรุ่งโรจน์ (2555) ได้แสดงทัศนะว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาควร
ประกอบด้วย 1) ด้านนโยบาย 2) ด้านการเรียนการสอน 3) ด้านการบริหารจัดการ และ 4) ด้าน
อาคารสถานที ่
  ศิริ  ถีอาสานา (2557, น. 197) ได้สรุปแนวทางการจัดการคุณภาพการศึกษาไว้ว่า การ
จัดการคุณภาพการศึกษาควรมีแนวทาง ดังนี้ 1) การพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพการ ศึกษาควร
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 2) ระบบควรประกอบด้วยการควบคุมหรือการพัฒนาคุณภาพ การตรวจสอบ
คุณภาพและการประเมินคุณภาพ 3) การพัฒนาระบบควรค านึงถึงทักษะการสอน ทักษะการจัดการ 
มาตรฐานหลักสูตร การจูงใจ 4) มีการถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่าย 5) ความมีภาวะผู้น าของผู้บริหาร  
6) ยึดเกณฑ์ของ Molcom Baldridge Criteria 7) มีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 8) มีแผน
ยุทธศาสตร์ 9) มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 10) การบริหารทุกอย่างต้องค านึงถึงผู้เรียนเป็น
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หลัก 11) บรรยากาศสภาพแวดล้อมต้องเอ้ืออ านวย 12) ผู้มีส่วนได้เสียให้การสนับสนุน และ 13) มี
การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
  วาสนา ทวีกุลทรัพย์ (2558, น. 28) เสนอแนวทางการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
จัดการศึกษาในสถานศึกษาเพ่ือน ามาพัฒนาศูนย์การเรียน โดยเฉพาะในด้านเนื้อหา กิจกรรม และสื่อ 
ให้ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยครอบคลุม 1) วัตถุประสงค์ของการ
น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน 2) การน าหลักพอเพียงไปปรับ
ใช้ในโรงเรียน 3) การจัดการเรียนการสอน โดยน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้  4) การ
จัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษาตามแนวของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 5) การให้
ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 
6) การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
  จากหลักการ แนวคิด ผลการศึกษาและข้อเสนอเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพการศึกษา
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยน าไปสังเคราะห์เพ่ือก าหนดเป็นองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก เพ่ือน าไปสู่การด าเนินการวิจัย รูปแบบการจัดการคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 
โดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังตารางที่ 2.1 
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ตารางท่ี 2.1  
สังเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษา 

 
 
 

หลักการ แนวคิด  
การจัดการคุณภาพ

การศึกษา 
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ุป 
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ุลท
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(25
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) 

1. การเรียนการสอนต้องมี
ลักษณะยืดหยุ่น 

 - - - - - - - - - - - 1 - 

2. การพัฒนาครูและ
บุคลากร 

 -    - - -  - - - 5  

3. ประสานความ สัมพันธ์กับ
หน่วยงานในองค์กร 

 - - - - - - - - - - - 1 - 

4. การพัฒนาระบบการ
บริหารจดัการ 

-  - - - -   -   - 5  

5. สร้างบรรยากาศ 
การท างานท่ีเป็น

ประชาธิปไตย 

-  - - - - - - - - - - 1 - 

6. การจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา 

   -  -   - -   5  

8. การจัดการเรียนรู้แบบ
บูรณาการ 

- -   - - - - - - - - 2 - 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 
 

หลักการ แนวคิด  
การจัดการคุณภาพ

การศึกษา 
 
 
 

แหล่งข้อมลู 
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า ท
วีก

ุลท
รัพ

ย์ 
(25

58
) 

9. การก าหนดมาตรฐาน
การศึกษา 

- -  - - - - - - - - - 1 - 

10. การระดมทรัพยากร - -  - - - - - - - - - 1 - 
12. การจัดตั้งการเป็นศูนย์

โรงเรียน 
- - -  - - - - - - - - 1 - 

11. การจัดการเรียนรู้ทีเ่น้น
ผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

- - -  - - - - - -  - 2 - 

12. การมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการบริหาร
จัดการศึกษา 

- - - -  -    -   6  

13. ส ารวจข้อมูลพื้นฐานเพื่อ
น ามาวิเคราะห์วางแผน
พัฒนาคุณภาพโรงเรยีน  

- - - -  - - - - - - - 1 - 

14. การจัดท าแผนที่ทางการ
ศึกษา 

- - - -  - - - - - - - 1 - 

15. การจัดท าแผน พัฒนา
คุณภาพโรงเรยีน 

- - - -  - - - - - - - 1 - 

16. จัดซื้อหนังสือเรียน 
แบบฝึกหัด ให้แก่
นักเรียน 

- - - -  - - - - - - - 1 - 

17. การจัดหน่วย
คอมพิวเตอร์เคลื่อนที ่

- - - -  - - - - - - - 1 - 

18. จัดหาสื่อการเรียนการ
สอน 

- - - -  - - - - - - - 1 - 

(ต่อ) 
 



29 

ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 
 

หลักการ แนวคิด  
การจัดการคุณภาพ

การศึกษา 
 
 
 

แหล่งข้อมูล 
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า ท
วีก

ุลท
รัพ

ย ์
(25

58
) 

19. การหมุนเวียนคร ู - - - -   - - - - - - 2 - 
20. การพัฒนาอาคาร

สถานท่ี 
- - - -  - - - -  - - 2 - 

21. เสริมสร้างความพร้อม
และความเข้มแข็งของ
โรงเรียน 

- - - - - -   - - - - 2 - 

22. การน าที่มีวสิัยทัศน ์ - - - - - - - -  - - - 1 - 
23. การจดัการศึกษาที่ยดึ

หลักการเรียนรู้แกน 
กลาง 

- - - - - - - -  - - - 1 - 

24. การเรียนรู้ขององค์กร
และชุมชน 

- - - - - - - -  - - - 1 - 

25. ความคล่องแคล่วและ
กระตือรือร้น 

- - - - - - - -  - - - 1 - 

26. การมุ่งอนาคต - - - - - - - -  - - - 1 - 
27. การจัดการเพื่อให้เกดิ

นวัตกรรม 
- - - - - - - -  - - - 1 - 

28. การบริหารจดัการบนพ้ืน
ฐานข้อมูลจริง 

- - - - - - - -  - - - 1 - 

29. ความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะ/สังคมและ
ความเป็นพลเมืองด ี

- - - - - - - -  - - - 1 - 

30. การมุ่งเน้นผลลัพธ์และ
การสร้างคุณค่า 

- - - - - - - -  - - - 1 - 

31. มุมมองเชิงระบบ - - - - - - - -  - - - 1  

(ต่อ) 
ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
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หลักการ แนวคิด  
การจัดการคุณภาพ

การศึกษา 
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ุลท
รัพ

ย์ 
(25

58
) 

32. ด้านนโยบาย - - - - - - - - -  - - 1 - 
33. การถ่วงดุลอ านาจ

ระหว่างฝ่าย 
- - - - - - - - -   - 1 - 

34. ความมภีาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร 

- - - - - - - - - -  - 1 - 

35. ยึดเกณฑ์ของ Molcom 
Baldridge Criteria 

- - - - - - - - - -  - 1 - 

36. การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 

- - - - - - - - - -  - 1 - 

37. มีแผนยุทธศาสตร ์ - - - - - - - - - -  - 1 - 
38. การใช้นวัตกรรมและ

เทคโนโลย ี
- - - - - - - - - -  - 1 - 

39. น าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
ในการจัดการเรียนการ
สอน 

- - - - - - - - - - -  1 - 

40. การจัดระบบบริหาร
จัดการของสถานศึกษา
ตามแนวของปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

- - - - - - - - - - -  1 - 

 
  จากตารางที่ 1.1 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษา 
การสังเคราะห์หลักการ แนวคิด การจัดการคุณภาพการศึกษาจากแหล่งข้อมูล โดยพิจารณาความถี่
ของแหล่งข้อมูลที่สอดคล้องกันตั้งแต่ระดับ 3 ขึ้นไป จึงท าการสังเคราะห์และสามารถก าหนดเป็น
องค์ประกอบของรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก เพ่ือน าไปเป็นกรอบ
แนวคิดการวิจัย สู่กระบวนการวิจัย รูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 โดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียง ได้จ านวน 4 องค์ประกอบ ได้ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหาร
จัดการศึกษา 2) การพัฒนาครูและบุคลากร 3) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ และ 4) การ
จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งแสดงได้ดังภาพที่ 2.1 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1 องค์ประกอบรูปแบบองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษา 

 
 2.1.3 การสังเคราะห์องค์ประกอบย่อยของรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก 
   2.1.3.1 องค์ประกอบการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการศึกษา 
   การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการก าหนดเป้าหมายและการตัดสินใจภายในองค์การ
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความไว้วางใจและความเชื่อมั่นในสมาชิก การสื่อสารทั้งจากบนลงล่าง 
(Downward Communication) จากล่างขึ้นบน (Upward Communication) และตามแนวนอน 
(Horizontal Communication) ซึ่งหมายถึงเพ่ือนร่วมงานในระดับเดียวกัน โดยผู้บริหารใช้การจูงใจ
ให้ความส าคัญชองบุคลากร ในบรรยากาศแห่งมิตรภาพ รวมทั้งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอีกด้วย 
(Likert, 1961, p. 223) ทั้งนี้มีนักวิชาการ นักการศึกษาและหน่วยงานได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการศึกษา ดังนี้ 
      เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2537, น. 187) ได้ศึกษาวิเคราะห์พระราชบัญญัติ
และระเบียบของสถาบันการศึกษาต่างๆ ในส่วนที่ให้เอกชนมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาที่ภาครัฐ
จัดด าเนินการ ปรากฏว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยู่ในลักษณะเดียว
คือ ในรูปของ “คณะกรรมการ” การเข้าร่วมในคณะกรรมการก็จะอยู่ในลักษณะของ“ผู้ทรงคุณวุฒิ” 

การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ในการบริหารจัดการศึกษา 

การพัฒนาครูและบุคลากร 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
 

การจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

รูปแบบการจัดการคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา

ขนาดเล็ก  
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ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ  มีความหมายรวมถึงข้าราชการในหน่วยงานอ่ืน ข้าราชการที่เกษียณแล้วหรือ
ประชาชนทั่วไป 
   ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์ (2540, น. 17) ได้แบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ 
Shaclid and Others ออก เป็ น เรื่ อ งของการตั ดสิ น ใจ  (Decision Making) การด า เนิ น การ 
(Implementation) ผลประโยชน์ (Benefits) และการประมวลผล (Evaluation) โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
    1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการตัดสินใจ
ประการแรก คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบาย
และประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจช่วงเริ่มต้น ช่วงด าเนินการตามแผน และช่วงปฏิบัติตามแผนที่
วางไว้    
    2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบ
ของการด าเนินงาน โครงการนั้นจะได้มาจากค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง 
และท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารและประสานงาน เป็นต้น 
    3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) นอกจากความส าคัญของ
ประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม
ด้วย ผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลในทางลบที่เป็นผลเสีย
ของโครงการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย 
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการ (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลนั้น สิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกต คือ ความเห็น (View) ความชอบ (Preference) และความ
คาดหวัง (Expectations) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได้ 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, น. 3-4) กล่าวว่า สังคมทุกวันนี้และ
ในอนาคตเป็นสังคมฐานความรู้ที่การเรียนรู้ ความรู้ และนวัตกรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาจึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมและสร้างสภาพการณ์เพ่ือการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  เพ่ือพัฒนา
คุณภาพ ประสิทธิภาพและขีดความสามารถของคนส่วนใหญ่ในประเทศ โดยยึดหลักการให้ทุกภาค
ส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับตนเอง
และชุมชนท้องถิ่น การสนับสนุนให้สังคมทุกส่วนและทุกระดับได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และ
การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อความส าเร็จ ในการปฏิบัติเช่นนี้จะท าให้เกิดพลังชุมชนท้องถิ่นที่
เข้มแข็ง อันจะเป็นฐานรากที่ม่ันคงในการพัฒนาประเทศอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนตลอดไป 
   อนันท์  งามสะอาด (2549, น. 39) กล่าวสรุปไว้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีปัจจัย
ด้านบุคลากร ที่ส่งผลต่อความส าเร็จ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร มีคู่มือการปฏิบัติงานของบุคลากร การมีส่วนร่วมการบริหารจัดการของคณะกรรมการ
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สถานศึกษา ครูมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ บุคลากรในสถานศึกษามีการท างานเป็นทีม บุคลากรมี
อิสระในการท างาน บุคลากรมีความพึงพอใจในงาน บุคลากรมีความเชื่อมั่นในตนเองและความรู้สึกใน
คุณค่าแห่งตน 
   จิณณวัตร  ปะโคทัง (2549) กล่าวว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามี
กระบวนการมีส่วนร่วม 5 ประการคือ การระดมความคิด การร่วมวางแผน การร่วมลงมือท า การร่วม
ติดตามประเมินผล และการรับผลประโยชน์ร่วมกัน และ เงื่อนไขการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ 1. การมีผู้น าทางศาสนาให้การ สนับสนุนและเห็นความส าคัญของการศึกษา 
2. ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ่นและผู้น าชุมชนช่วยเหลือสนับสนุน อย่างจริงจัง 3. มีการรวมกลุ่ม
กันเองใน ชุมชนหลายกลุ่ม 4. คณะครูมีความ สามัคคีและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และ 5. ผู้บริหารเป็น
ที่ยอมรับของคณะครูและ ชุมชน ส่วนเงื่อนไขการมีส่วนร่วมน้อยใน การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่า
มี 2 ประการ คือ 1) ชุมชนขาดความรู้เรื่อง การด าเนินงานของโรงเรียนในเรื่องการจัดการเรียนการ
สอน 2) เงื่อนไขเกี่ยวกับ ระบบราชการ 
   หาษบูเลาะ  สาแม (2551) ศึกษาเรื่องการด าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลทีมาจากตัวแทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนองค์การศาสนา ผู้แทนผู้ทรงคุณวุฒิในโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สรุปการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาแบ่งได้เป็น 4 
ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3) ด้านการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไข 
   จรูญ  จับบัง (2555, อ้างถึงใน วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา, 
2555, น. 65-66) พบว่า รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียน
ขนาดเล็ก ด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้น พ้ืนฐาน ด้วนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
ประกอบด้วย 
    1. การสร้างและพัฒนาเครือข่ายผู้ปกครองให้เข้มแข็ง พร้อมที่จะเข้ามาช่วยเหลือ
โรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    2. การระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา จากขั้นตอนในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาตามยุทธศาสตร์ การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก สามารถสรุปรูปแบบได้ ดังนี้ 
     ขั้นที่ 1 เริ่มจากการพัฒนาครูในโรงเรียนให้มีคุณภาพ โดยด าเนินการในด้าน
ความช านาญในทักษะด้านสารสนเทศ การสร้างขวัญและก าลังใจ และพัฒนาโครงสร้างการท างานที่
เหมาะสมโดยใช้ยุทธศาสตร์ การพัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ 
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     ขั้นที่ 2 การพัฒนาระบบงาน โดยด าเนินการในด้านการผลิตสื่อ การใช้แผนการ
สอนคละชั้น การนิเทศ และการส่งเสริมให้ครูได้เข้ารับการอบรม โดยใช้ยุทธศาสตร์ การพัฒนาระบบ
การเรียนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษา 
     ขั้นที ่3 การมีส่วนร่วมโดยด าเนินการในด้านเครือข่ายชุมชน และทรัพยากร โดย
ใช้ยุทธศาสตร์ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
     ขั้นที ่4 การเสริมสร้างศักยภาพโดยด าเนินการในด้านการหมุนเวียนการสอนของ
ครูสถานที่ และระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน โดยใช้ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความพร้อมและความ
เข้มแข็งของโรงเรียน 
     ขั้นที่ 5 ท าให้โรงเรียนเกิดคุณภาพ ดังนี้ คุณภาพครู คุณภาพการบริหารจัดการ 
คุณภาพนักเรียน และคุณภาพระบบการเรียนการสอน 
   ภัธรภร  ปุยสุวรรณ (2556, น. 209-213) ศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการสถานศึกษา ของสมาคมผู้ปกครองและครูที่เหมาะสมกับสังคมไทย พบว่า องค์ประกอบของ
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคมผู้ปกครองและครูที่เหมาะสมกับสังคมไทย 
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ 1) การสร้างภาคีเครือข่าย 2) บรรยากาศองค์การ 3) ความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนและชุมชน 4) การมีส่วนร่วมของสมาชิก 5) การประเมินผล และ 6) การสนับสนุน
ทรัพยากร 
   Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-222) ได้แบ่งขั้นตอนลักษณะของการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 4 ลักษณะดังนี้  
    1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประการแรกที่สุดที่จะต้อง
กระท า คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบาย และ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจช่วงด าเนินการวางแผนและการตัดสินใจ
ในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้  
    2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  (Implementation) ประกอบด้วย การ
สนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสานความร่วมมือ ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของ
การด าเนินงานโครงการนั้นจะได้ค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะท า
ประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงานและประสานงาน และการขอ
ความช่วยเหลือ เป็นต้น  
    3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์นั้น 
นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังจะต้องต้องพิจารณาถึง
การกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวก 
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และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและ
สังคมด้วย  
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
นั้น สิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกตก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง 
(Expectation) ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได ้
   Dusseldorp (1980) ได้แบ่งประเภทการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภท คือ  
    1. การมีส่วนร่วมทางตรง ซึ่ งเป็นการมีส่วนร่วมที่บุคคลเข้าไปมีกิจกรรมใน 
กระบวนการพัฒนาด้วยตนเอง เช่น การเข้าประชุม การร่วมอภิปราย การใช้แรงงาน และการ
ลงคะแนนเสียง เป็นต้น  
    2. การมีส่วนร่วมทางอ้อม เป็นการมีส่วนร่วมที่ประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วม 
โดยตรงแต่อาจจะมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทน 
   Yadav (1980, p. 87) จ าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ ตกลงใจ (Decision-Making) 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนงานและ
โครงการพัฒนา (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลแผนและ
โครงการ (Evaluation) 4) การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการพัฒนา (Benefits)  
   Sergiovanni (1991, pp. 88-90) กล่าวว่า โรงเรียนที่มีคุณภาพนั้นควรมีลักษณะ ดังนี้  
1) ส่งเสริมปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล 2) ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และ 
3) โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมหรือบทบาทในการจัดการศึกษา 
   DuBrin (2000, อ้างถึงใน อนันท์  งามสะอาด, 2549, น. 31) การบริหารงานแบบมี
ส่วนร่วมเป็นกระบวนพัฒนาองค์กรด้วยการเสริมสร้างพลังของบุคคลอย่างต่อเนื่อง โดยเพ่ิมขีด
ความสามารถ ตระหนักถึงคุณค่าของตัวเอง การสร้างแรงจูงใจเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ รวมทั้งการ
ตัดสินใจและการมอบอ านาจเพื่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพ    
   จากการศึกษาการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในการบริหารจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนพัฒนาองค์กรด้วยการเสริมสร้างพลังของบุคคล
อย่างต่อเนื่องในบรรยากาศแห่งมิตรภาพ โดยการระดมความคิด การร่วมวางแผน การร่วมลงมือท า 
การร่วมติดตามประเมินผล และการรับผลประโยชน์ร่วมกันในการการบริหารจัดการการศึกษาให้มี
คุณภาพ  
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ตารางท่ี 2.2  
สังเคราะห์องค์ประกอบการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการศึกษา 
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ในการบริหารจัดการศึกษา 
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1. การมีส่วนร่วมในรูปแบบคณะกรรมการ  - -  - - - - -  - - - 3 - 
2. การมีส่วนร่วมในรูปแบบผู้ทรงคุณวุฒิ  - - - - - - - - - - - - 1 - 
3. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ -     - - -    -  8  
4. การมีส่วนร่วมสนับสนุนและร่วมด าเนินการ -  - -   - -  -  - - 5  
5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชนร์ว่มกัน -  - -  - - -  -  - - 4  
6. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล -  - -  -    -  - - 5  
7. การมีส่วนร่วมในการบรหิารจดัการ              1  
8. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร              1  

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 
 
 
 

หลักการ แนวคิด  
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

ในการบริหารจัดการศึกษา 
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9. บุคลากรมีอสิระในการท างาน - - -  - - - - - - - - - 1 - 
10. การมีส่วนร่วมในการวางแผน - - - - -  - - - - - - - 1 - 
11. การมสี่วนร่วมในการตรวจสอบ - - - - -  - - - - - - - 1 - 
12. การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไข - - - - -  - - - - - - - 1 - 
13. การสร้างภาคเีครือข่าย - - - - - -   - - - - - 2 - 
14. การมีส่วนร่วมในการสนับสนนุทรัพยากร - - - - - -   - - - - - 2 - 
15. การสร้างบรรยากาศองค์การ - - - - - -   - - - - - 1 - 
16. ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน - - - - - -   - - - - - 1 - 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 
 
 
 

หลักการ แนวคิด  
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

ในการบริหารจัดการศึกษา 
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17. การมีส่วนร่วมของสมาชิก - - - - - - -  - - -  - 1 - 
18. ส่งเสริมปฏิสมัพันธ์อันดีระหวา่งบุคคล - - - - - - - - - - -  - 1 - 
19. ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค ์ - - - - - - - - - - -  - 1 - 
20. เปิดโอกาสใหผู้้ปกครองนักเรยีนและชุมชนมสี่วนร่วมหรือบทบาท

ในการจัดการศึกษา 
- - - - - - - - - - -  - 1 - 

21. การสร้างแรงจูงใจเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ - - - - - - - - - - - -  1 - 

(ต่อ) 
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 จากตารางที่ 2.2 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์องค์ประกอบการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหาร
จัดการศึกษา โดยพิจารณาความสอดคล้องของข้อมูลที่มีความถี่ตั้งแต่ระดับ 4 ขึ้นไป จึงท าการ
สังเคราะห์และสามารถก าหนดเป็นองค์ประกอบย่อยด้านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหาร
จัดการศึกษา ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมสนับสนุนและร่วม
ด าเนินการ 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ร่วมกัน และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   2.1.3.2 องค์ประกอบการพัฒนาครูและบุคลากร  
   กรมสามัญศึกษา (2542, น. 36 - 37) ได้สรุปการพัฒนาตนเองตามเกณฑ์มาตรฐานด้าน
วิชาชีพครู โดยต้องมีองค์ประกอบ ดังนี้ คือ 1) ส ารวจและปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ ได้แก่การรับฟัง
การวิพากษ์วิจารณ์และน าปรับปรุงตนเอง ประเมินผลปรับปรุงการท างานของตนเองตลอดเวลา 
ยอมรับการเปลี่ยนแปลง 2) สนใจใฝ่รู้ ได้แก่ การศึกษาหาความรู้ด้วยตนเองจากแหล่งความรู้ต่างๆ 
การเข้าร่วมประชุม สัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และความคิดสนใจติดตามเหตุการณ์ปัจจุบันและ
ติดตามความเคลื่อนไหวทางการศึกษา 3) เพ่ิมพูนวิทยฐานะ ได้แก่ ความสนใจกระตือรือร้นในการที่
จะเข้ารับการอบรม เพ่ือเพ่ิม พูนความรู้ที่จะน ามาใช้ประโยชน์ในการเรียนการสอน และ 4) คิดค้น
วิทยาการใหม่ๆ ได้แก่ เทคนิค วิธีการสอนหรือประดิษฐ์ผลงานแปลกใหม่ มาใช้ ในการเรียนการสอน 
และน าผลที่ได้จากการทดลองมาปรับปรุงใช้พัฒนางานและเผยแพร่ให้เป็นประโยชน์ต่อการเรียนการ
สอน 
   คุรุสภาได้ประกาศใช้ระเบียบคุรุสภาว่าด้วยจรรยาบรรณวิชาครู พ.ศ. 2539 (อุบล  
เลี้ยววาริณ, 2556, น. 179 - 181) กล่าวถึงการพัฒนาตนเองของครูไว้ในจรรยาบรรณ ข้อ 6 ว่า ครู
ย่อมพัฒนาตนเองด้านวิชาชีพ ด้านบุคลิกภาพ และวิสัยทัศน์ให้ทันต่อการพัฒนาทางวิทยาการ 
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยู่เสมอ 
   พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 (2549, น. 64) ได้
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูที่สอดคล้องกับการพัฒนาตนเองของครูไว้ในมาตรฐานที่ 1 ปฏิบัติ
กิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูอยู่เสมอ ด้วยการศึกษาค้นคว้าเพ่ือพัฒนาตนเอง 
การเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ และการเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการที่องค์การหรือหน่วยงาน หรือ
สมาคมจัดข้ึน เช่น การประชุม การอบรม การสัมมนา และการประชุมปฏิบัติการ  
   รัตนวดี  โชติกพนิช (2550, น. 103) ได้กล่าวถึงการพัฒนาตนของครู ว่าควรพัฒนา
ตนเองใน 2 ด้าน คือ 1) พัฒนาตนเองในด้านวิชาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 1) การพัฒนาในด้าน
ความรู้ คือ การพัฒนาตนเองให้มีความรอบรู้ ทั้งในเรื่องที่จะสอนนักเรียน เรื่องเทคนิควิธีการใหม่ๆ ที่
จะช่วยให้การสอนมีประสิทธิภาพ หรือมีความรู้รอบตัวในเรื่องอ่ืนๆ 2) การพัฒนาในด้านเทคนิควิธี  
คือ มีความรู้ในด้านการจัดการเรียนการสอนแบบต่างๆ การจัดกิจกรรมการบริการนักเรียน 3) การ
พัฒนาในด้านคุณลักษณะกับเจตคติ คือ การพัฒนาตัวเองให้มีบุคลิกภาพที่ดี เหมาะกับการเป็นครู มี
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คุณธรรมหรือลักษณะครูที่ดีมีเจตคติที่ดีกับนักเรียน และ 2) พัฒนาตนเองในด้านการเป็นสมาชิกของ
สังคม เพ่ือการด ารงชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข ได้แก่ 1) การรู้จักและเข้าใจตนเอง 2) ส ารวจตนเอง 
จะช่วยให้ทราบถึงข้อดี ข้อด้อยของตนเองได้อย่างถี่ถ้วน 3) การปรับปรุงตนเอง เมื่อรู้ข้อดีข้อด้อยของ
ตนเองแล้วควรพยายามปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (อาภารัตน์  ราชพัฒน์, 2554, น. 22) 
กล่าวถึงการพัฒนาตนเอง ประกอบด้วย 1) การศึกษาค้นคว้าหาความรู้  ติดตามองค์ความรู้ใหม่ๆ ทาง
วิชาการและวิชาชีพ โดยมีรายการพฤติกรรมประกอบด้วย 1.1) ศึกษาค้นคว้าหาความรู้ มุ่งมั่น
แสวงหาโอกาสพัฒนาตนเองด้วยวิธีการที่หลากหลาย เช่น การเข้าร่วมประชุม / สัมมนา การศึกษาดู
งาน 1.2) การค้นคว้าด้วยตนเอง 2) การสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมในการพัฒนาองค์การและ
วิชาชีพ มีราย การพฤติกรรมประกอบด้วย 2.1) รวบรวม สังเคราะห์ข้อมูล ความรู้ จัดเป็นหมวดหมู่
และปรับปรุงให้ทัน สมัย 2.2) สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู้ องค์กรและ
วิชาชีพ  3) การแลก เปลี่ยนความคิดเห็นและสร้างเครือข่าย มีรายการพฤติกรรมประกอบด้วย  
3.1) แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้อ่ืนเพ่ือพัฒนาตนเองและพัฒนางาน 3.2) ให้ค าปรึกษา แนะน า นิเทศ 
และถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ทางวิชาชีพแก่ผู้อ่ืน 3.3) มีการขยายผลโดยสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้  
   ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554, น. 37) กล่าวถึงสมรรถนะวิชาชีพครูด้าน
การพัฒนาตนเอง (Self Development) หมายถึงการศึกษาค้นคว้าหาความรู้  ติดตามและ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้องค์ความรู้ใหม่ๆทางวิชาการและวิชาชีพ มีการสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมเพ่ือ
พัฒนาตนเองและพัฒนางาน ประกอบด้วย 1) การศึกษาค้นคว้าหาความรู้ ติดตามองค์ความรู้ใหม่ ๆ
ทางวิชาการและวิชาชีพ 2) การสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมในการพัฒนาองค์กรและวิชาชีพ และ 
3) การแลกเปลี่ยนความคิด เห็นและการสร้างเครือข่าย  
   อ ารุง  จันทวานิช (2547, น. 15) กล่าวถึงคุณลักษณะครูดีด้านการพัฒนาตนเองว่า มี
การ ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ ปัจจุบันนี้วิทยาการมีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ดังนั้น 
ครูต้องศึกษาค้นคว้าแสวงหาความรู้ใหม่ๆ เกี่ยวกับวิชาที่สอนอยู่เสมอ เพ่ือให้ก้าวทันต่อความ
เจริญก้าวหน้าทางวิทยาการและการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เป็นคนทันเหตุการณ์ทันสมัย น าสิ่ง
แปลกใหม่มาสอนอยู่เสมอ และครูต้องเป็นคนที่มีความขยัน อดทน ครูก็จะได้รับความรัก ความ
ศรัทธาจากผู้เรียนและผู้เกี่ยว ข้องด้วยเช่นกัน 
   ธีระ  รุญเจริญ (2548, น. 107 - 108) กล่าวถึงการพัฒนาตนเอง ของผู้น าทาง
การศึกษาไว้ว่า ประกอบด้วย 1) การพัฒนาบุคลิกภาพ ได้แก่กริยา ท่าทาง การพูด การเดิน การใช้
สายตา ตลอดจนสุขภาพท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจ 2) การพัฒนาความรู้ความสามารถ โดยจะ ต้อง
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แสวงหาความรู้เพ่ิมเติมตลอดเวลา เพราะวิทยาการในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงและก้าวหน้าไปอย่าง
รวดเร็วตลอดเวลา หากไม่พัฒนาตนเองตามการเปลี่ยนแปลงของโลก ก็จะท าให้เป็นคนล้าสมัย  
3) การพัฒนาด้านความมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อบุคคลต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้ร่วมงาน ผู้บังคับบัญชา 
ชุมชน นักเรียน ผู้ปกครอง และ 4) การพัฒนาตนเองด้านอารมณ์ ในการปฏิบัติงานจ าเป็นต้องมี
ปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่นมากมายเรื่องอารมณ์จึงเป็นเรื่องส าคัญ 
   อุบล  เลี้ยววาริณ (2556, น. 42) กล่าวถึงการพัฒนาตนเองของครูไว้ ดังนี้ 1) ครูควรท า
หน้าที่ดูแลเอาใจใส่ดูแลสุขภาพของตนให้แข็งแรงและรักษาสุขภาพจิตของตนเองให้ผ่องใสเสมอ เพ่ือ
สามารถท าหน้าที่ความเป็นครูได้อย่างสมบูรณ์ 2) ครูควรพัฒนาตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 3) ครูควร
ศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติมความรู้ทางวิชาการให้แก่ตนเองอย่างเสมอ 4) ครูควรประพฤติตนในกรอบแห่ง
ศีลธรรมและจริยธรรม 5) ครูควรพัฒนาบุคลิกภาพของตนให้เหมาะสมกับการท าหน้าที่ครูที่ต้องเป็น
ตัวแบบแก่ผู้เรียน และ 6) ครูควรมีความม่ันใจและศรัทธาในวิชาชีพครู 
   กล่าวโดยสรุปจากการศึกษาทัศนะ แนวคิด และความหมายของการพัฒนาครูและ
บุคลากร ดังกล่าวข้างต้นนั้น หมายถึง กระบวนการยกระดับความรู้ ทักษะและความสามารถของครู
และบุคลากร เพ่ือให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
   จากทัศนะ แนวคิด และความหมายของการพัฒนาตนเอง ที่ผู้วิจัยได้ศึกษาดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยได้น ามาสังเคราะห์องค์ประกอบกาพัฒนาครูและบุคลากร ดังแสดงในตารางที่ 2.3 ดังนี้        
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ตารางท่ี 2.3  
การสังเคราะห์องค์ประกอบย่อยขององค์ประกอบหลักด้านการพัฒนาครูและบุคลากร 
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1. ส ารวจและปรบัปรุงตนเองอยู่เสมอ  - - - - - - - - 1 - 
2. สนใจใฝ่รู ้  - - - - - - -  1 - 
3. การเพิ่มพูนวิทยฐานะ  - - - - - - - - 1 - 
4. การสร้างองค์ความรู้ใหม่  - - -   - - - 3  
5. การพัฒนาตนเองด้านวชิาชีพ -  -   - - - - 3  
6. การพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง -  - - - - - -  2 - 
7. การพัฒนาตนเองด้านวสิัยทศัน์ -  -  - - - -  1 - 
8. การศึกษาค้นคว้าแสวงหาความรู้ใหม่ๆ - -  - -    - 4  
9. การเผยแพร่ผลงานทางวชิาการ - -  - - - - - - 1 - 
10. การเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการ - -  -  - - - - 2 - 
11. การพัฒนาตนเองดา้นเปน็สมาชิกของสังคม - - -   - - - - 1 - 
12. การสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ - - - -   - - - 2 - 
13. ให้ค าปรึกษา แนะน า นิเทศและถ่ายทอดความรู้ 

ประสบการณ์ตรงแก่ผู้อื่น 
- - - -  - - - - 1 - 

14. การพัฒนาด้านความมีมนุษยสัมพันธ์ - - - - - - -   1 - 
15. การพัฒนาตนเองดา้นอารมณ์ - - - - - - -   1 - 
16. การดูแลเอาใจใส่สุขภาพของตนเอง - - - - - - - -  1 - 
17. การพัฒนาตนเองให้ทันสมยัอยู่เสมอ - - - - - - - -  1 - 



43 

  จากตารางที่ 2.3 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์องค์ประกอบการพัฒนาครูและบุคลากร ผู้วิจัยพิจารณา
ความถี่ของข้อมูลตั้งแต่ระดับ ความถี่ตั้งแต่ระดับ 3 ขึ้นไป จึงท าการสังเคราะห์และสามารถก าหนด
เป็นองค์ประกบย่อย 3 ด้าน ดังนี้ 1) องค์ประกอบย่อยด้านการศึกษาค้นคว้าแสวงหาความรู้ใหม่ๆ  
2) องค์ประกอบย่อยด้านการสร้างองค์ความรู้ใหม่ และ 3) องค์ประกอบย่อยด้านการพัฒนาตนเอง
ด้านวิชาชีพ 
   2.1.3.3 องค์ประกอบด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
   การจัดระบบงานในสถานศึกษาที่ เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจและความ
รับผิดชอบนั้นเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะท าให้การศึกษามีคุณภาพได้  ทั้งนี้เพราะการบริหารจัดการนั้น
ครอบคลุมกิจกรรมการด าเนินการต่าง ๆ ของโรงเรียนทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของครูและบุคลากร 
นักเรียน หลักสูตรการเรียนการสอน การจัดท านโยบายและแผน การประเมินผล ระบบข้อมูล
สารสนเทศ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ฯลฯ ดังนั้น ถ้า
การบริหารไม่ดี ไม่มีประสิทธิภาพ ย่อมส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาได้ (พิธาน พ้ืนทอง, 2548, น. 22) 
ทั้งนี้มีนักการศึกษา นักวิชาการและหน่วยงานทางการศึกษาได้กล่าวเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ ไว้ดังนี้ 
   ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2539, อ้างถึงใน พิธาน พ้ืนทอง, 2548, น. 23) 
เสนอแนวคิดในการปรับเปลี่ยนการบริหารงานและจัดการศึกษาของไทย ดังนี้ 
    1. การยึดโรงเรียนเป็นศูนย์กลาง (Site - Based Decision Making หรือ School 
Based Management) เป็นแนวคิดที่มุ่งยึดโรงเรียนให้มีอิสระในการตัดสินใจด้วยตัวเองได้  โดยยึด
ประโยชน์ที่จะเกิดกับผู้เรียนเป็นส าคัญ 
    2. โรงเรียนเป็นศูนย์กลางการผลิต (Profit Center) คือ ผลิตนักเรียนที่มีคุณภาพ มี
มาตรฐานขั้นสูง เพ่ือที่จะเป็นก าลังใจในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้ 
    3. การมีส่วนร่วมและร่วมคิดร่วมท า (Participation and Collaboration) 
การศึกษาเป็นเรื่องของสังคม ไม่ใช่เป็นสมบัติของใครคนใดคนหนึ่ง 
    4. การกระจายอ านาจ เป็นการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้กับผู้ที่อยู่ใกล้เด็กที่สุด
คือ โรงเรียน ผู้บริหาร ครูและชุมชนเป็นความเชื่อที่ว่าผู้มีส่วนได้เสียต่อการศึกษาหรืออยู่ใกล้ชิดกับ
เด็กจะสามารถจัดการศึกษาได้ดีที่สุดตรงตามความต้องการของผู้เรียนและผู้สอน จึงต้องกระจาย
อ านาจให้ผู้ปฏิบัติคือโรงเรียนให้มากที่สุด 
    5. ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้  (Accountability) ผู้เกี่ยวข้องจะต้องมีความ
รับผิดชอบร่วมกัน โปร่งใส และสามารถตรวจสอบความส าเร็จได้ 
   พิธาน พ้ืนทอง (2548, น. 22) กล่าว่า การปฏิรูประบบบริหารสถานศึกษา มุ่งเน้นการ
กระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วมของบุคคลที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการศึกษา โดยใช้วิธีการ
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บริหารจัดการที่หลากหลาย ให้เหมาะกับสถานภาพและสถานศึกษา ให้มีความเป็นอิสระและเกิด
ความคล่องตัว เพ่ือให้สามารถพัฒนาให้ทันต่อเหตุการณ ์ไม่ว่าจะเป็นความส าเร็จหรือการแก้ไขปัญหา 
   ศิริ ถีอาสนา (2557, น. 195-204) ได้สรุปเทคนิคการบริหารจัดการคุณภาพแนวใหม่ไว้ 
3 ประการ คือ 
    1. Benchmarking ซึ่ งถือเป็นกระบวน การแลกเปลี่ ยนความรู้แลกเปลี่ ยน
ประสบการณ์ และแลกเปลี่ยนวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) กับองค์กรอ่ืนภายใต้กฎกติกา
สากล โดยทีแนวคิดว่าองค์กรใดองค์กรหนึ่งนั้นไม่ได้เก่งไปทุกเรื่อง มีองค์กรที่เก่งกว่าในบางเรื่อง 
การศึกษาจากประสบการณ์ขององค์กรอื่นแล้วน ามาประยุกต์ให้เหมาะสมจะช่วยประหยัดเวลาและลด
การด าเนินงานแบบลองผิดลองถูกท าให้ทราบถึงศักยภาพที่แท้จริงขององค์กรตนเอง 
    2. Balanced Scorecard : BSC เป็นเทคนิคการบริหารจัดการที่ถูกพัฒนาขึ้นมา
เมื่อไม่นานนัก (ประมาณ 20 กว่าปี) โดย Kaplan and Norton เริ่มแรก BSC ถูกใช้ในฐานะเป็น
เครื่องมือประเมินผลงานต่อมาได้น าพัฒนาขึ้นเพ่ือการน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัติ ปัจจุบันได้ประยุกต์ BSC 
เพ่ือการบริหารองค์กรทั้งระบบ ส าหรับหลักเกณฑ์และขั้นตอนการการใช้ BSC ในการบริหารองค์กร
สรุปได้ว่ามี 5 ขั้นตอน คือ 1) การวิเคราะห์องค์กร 2) การก าหนดทิศทางองค์กร 3) การวิเคราะห์
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุผ่านมุมมองที่ก าหนดและการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 4) การปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร์ และ 5) การตรวจสอบและประเมินผล  
   ในเรื่องของมุมมองของ BSC พบว่า มี 4 มุมมอง คือ 1) มุมมองด้านการเงิน (Financial 
Perspective) 2) มุมมองด้านลูกค้า (Customer Perspective) 3) มุมมองด้านกระบวนการภายใน 
(Internal Process Perspective) และ 4) มุมมองด้านการเรียนรู้และพัฒนา (Learning and 
Growth Perspective)  
    3. Lean Six Sigma เป็นแนวคิดในการประยุกต์ใช้ Lean และ Six Sigma มา
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดย Lean เป็นแนวคิดที่ใช้ในการบริหารกระบวนการท างานเพ่ือลดความ
สูญเปล่าความสิ้นเปลืองที่เกิดขึ้นจากการผลิตที่เกินความจ าเป็น สินค้าคงคลังมากกว่าความจ าเป็น 
การมีของเสียเพ่ิมมากขึ้น เน้นสร้างความยืดหยุ่นขององค์การ ด้วยการคิดใหม่เพ่ีอสร้างคุณค่าตลอด
ทั้งกระบวนการ ส่วน Six Sigma ถ้าพิจารณาจากชื่อแล้วจะเป็นเรื่องของสถิติ แต่ในความเป็นจริงแล้ว
เป็นเรื่องของการบริหาร ซึ่งถือเป็นแนวทางใหม่ในการบริหารจัดการคุณภาพ ที่เป็นการบริหารจัดการ
คุณภาพที่เน้นการปรับปรุง ที่พลิกโฉมหน้าที่เน้นผลลัพธ์โดยวิเคราะห์ถึงปัญหาที่ซ่อนเร้นอยู่ระบบ 
โดยการบริหารคุณภาพทั้งองค์กร โดยเน้นทุกคนมีส่วนร่วม 
   ทั้งนี้การประยุกต์ใช้เทคนิค Lean Six Sigma มาปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยแบ่ง 5 
ขั้นตอน ได้แก่ 1) D=Define การก าหนดปัญหาและเป้าหมาย 2) M=Measure คือ การวัดผล  
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3) A=Analyze คือ การวิเคราะห์ 4) I=Improve คือ การปรับปรุง และ 5) C=Control คือ การ
ควบคุม 
   Reynold (1997, p. 10 ) ได้เสนอให้ปรับรูปแบบการบริหารโรงเรียนมาเป็นแบบการ 
บริหารจัดการแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) ซึ่งจะให้ประสิทธิภาพที่
ดีกว่า ด้วยเหตุผล 4 ประการ คือ 1) คุณภาพของการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนจะบรรลุผล 
ได้ก็โดยอาศัยการตัดสินใจของผู้ที่มีความรู้ดีที่สุดเกี่ยวกับโรงเรียนและนักเรียน และการแลก เปลี่ยน
ประสบการณ์2) การเปลี่ยน แปลงถือเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นโดยปกติ โรงเรียนจึงจ าเป็นต้องมีการยืดหยุ่น
และรับผิดชอบมากขึ้น 3) การบริหารจัดการจากระดับสูง (Top Level) ไม่สามารถท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงได้ และ 4) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจากบุคคลหลายฝ่ายจะช่วยให้เกิดผลดีกว่าทั้ง
ในด้านความรับผิดชอบ ความมุ่งหวังและขวัญก าลังใจ 
   จากการศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารจัดการศึกษาที่มีคุณภาพของโรงเรียนโดยมี
เป้าหมายส าคัญในการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับนักเรียนให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มี
คุณภาพได้มาตรฐานทางการศึกษาของชาติและสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น เป็นที่ยอมรับ
และศรัทธาของนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน โดยมีผลมาจากแนวทางการบริหารการจัด การ
โรงเรียนสู่คุณภาพที่ทันสมัย คือ หลักการบริหารจัดการ วัตถุประสงค์ของโรงเรียน พันธะกิจโรงเรียน
กลยุทธ์ของโรงเรียน เงื่อนไขความส าเร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



46 

ตารางท่ี 2.4  
สังเคราะห์องค์ประกอบของการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

 
 
 
 

 
 

หลักการ แนวคิด  
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
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1. การยดึโรงเรียนเป็นศูนย์กลาง  - - - 1 - 
2. โรงเรียนเป็นศูนย์กลางการผลิต  - - - - - 
3. การบริหารจัดการแบบร่วมมือ   -  3  

4. การบริหารจัดการโดยการกระจายอ านาจ   - - 2  

5. ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้  - - - 1 - 
6. การแลกเปลี่ยนความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ - -   2  

7. เทคนิคการบริหารจัดการ Balanced Scorecard : 
BSC 

- -  - 1 - 

8. เทคนิคการบริหารจัดการ Lean Six Sigma - -  - 1 - 
 
  จากตารางที่ 2.4 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์องค์ประกอบของการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
ผู้วิจัยพิจารณาจากความถี่ของข้อมูลที่สอดคล้องกันตั้งแต่ระดับ 2 ขึ้นไป จึงท าการสังเคราะห์และ
สามารถก าหนดเป็นองค์ประกอบย่อย 3 ด้าน ดังนี้ 1) การบริหารจัดการแบบร่วมมือ 2) การบริหาร
จัดการโดยการกระจายอ านาจ 3) การแลกเปลี่ยนความ รู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ ์
   2.1.3.4 องค์ประกอบด้านการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
   การประกันคุณภาพการศึกษา เป็นกระบวนการจัดการศึกษาและประเมินผลการจัดการ 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาซึ่งจะท าให้สังคมเชื่อมั่นว่าสถานศึกษาจะพัฒนาผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้
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อย่างครบถ้วนตามมาตรฐานที่ก าหนดขึ้นและตรงกับความมุ่งหวังของสังคม (ศิริ ถีอาสนา, 2549, น. 
12) 
   ทั้งนี้ได้มีนักวิชาการ นักการศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาได้กล่าวถึงการจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา ไว้ดังนี้ 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543, น. 7) กล่าวถึง กระบวนการการ
ประกันคุณภาพภายในตามแนวคิดของการประกันคุณภาพ มี 3 ขั้นตอน คือ  
    การควบคุมคุณภาพ เป็นการก าหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้เข้าสู่มาตรฐาน  
    การตรวจสอบคุณภาพ เป็นการตรวจสอบ และติดตามผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 
    การประเมินคุณภาพ เป็นการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาโดย
สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ และระดับกระทรวง  
   โดยกระบวนการประกันคุณภาพภายในตามแนวคิดของหลักการบริหารที่ เป็น
กระบวนการครบวงจร (PDCA) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนคือ 1) การร่วมกันวางแผน (Planning)  
2) การร่วมกันปฏิบัติตามแผน (Doing) 3) การร่วมกันตรวจสอบ (Checking) และ 4) การร่วมกัน
ปรับปรุง (Action) 
    ส านักงานทดสอบทางการศึกษา (2554, น. 8) กล่าวว่า การประกันคุณภาพ
การศึกษา (Quality Assurance) เป็นกลไกส าคัญที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ให้ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง การประกันคุณภาพมีหลักการส าคัญ คือ การกระจายอ านาจ การเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมในการท างาน และการแสดงความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ ระบบการ
ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาประกอบด้วยกระบวนการด าเนินงานที่สัมพันธ์กัน 3 ส่วน คือ  
     1. การประเมินคุณภาพภายใน ซึ่งด าเนินการได้โดยสถานศึกษาเองหรือการ
ประเมินโดยหน่วยงานต้นสังกัด  
     2. การติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาต้องมีการติดตาม ตรวจ 
สอบความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการกิจกรรมงานเป็นระยะ มีผู้รับผิดชอบการด าเนินงาน  เพ่ือ
การรวบรวมสารสนเทศ และผลการติดตามตรวจสอบมาใช้ปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง นอกจากจะ
แสดงว่าสถานศึกษาท างานอย่างเป็นระบบแล้วยังเป็นการเตรียมตัวให้พร้อมรับการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานต้นสังกัด อย่างน้อย 1 ครั้ง ภายใน 3 ปี  และการประเมินคุณภาพ
ภายนอกอีกด้วย  
     3. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป็นการด าเนินกิจกรรมใด ๆ เพื่อให้เกิดการยก 
ระดับคุณภาพให้สูงขึ้น โดยมีมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาเป็นเป้าหมาย ในการก าหนด 
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มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ต้องสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติและมาตรฐาน 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาอาจเพ่ิมเติมมาตรฐานที่เฉพาะเจาะจงเหมาะกับสภาพของ ชุมชนได้ 
มาตรฐานจะเป็นกรอบควบคุมการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2541, อ้างถึงใน ศิริ  ถีอาสนา, 2549, 
น. 14) ก าหนดรูปแบบการประกันคุณภาพการศึกษา ไว้ 4 ขั้นตอน คือ 1) การจัดท าแผนพัฒนา  
2) การด าเนินงานตามธรรมนูญโรงเรียน 3) การตรวจสอบ และ 4) การประเมินตนเอง 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554, น. 186-188) ได้เสนอแนะ
กระบวนการการด าเนินการระบบประกันคุณภาพภายในโรงเรียนซึ่งมีองค์ประกอบ/ประเด็นการ
ติดตาม ตรวจสอบดังนี้  1) การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 2) การจัดท าแผน 
พัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  
3) การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 4) การด าเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 5) การจัดให้มีการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 6) การจัดให้มีการประเมิน
คุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 7) การจัดท ารายงานประจ าปีที่เป็นรายงาน
ประเมินคุณภาพภายใน 8) การจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 (2558, น. 1) การประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา หมายถึง การประเมินผล และการติดตามตรวจสอบคุณภาพ และมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษาโดยบุคลากร ของสถานศึกษานั่นเอง หรือโดยหน่วยงานต้นสังกัดที่มีหน้าที่
ก ากับดูแลสถานศึกษานั้น ๆ  
    จากการศึกษาการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้
ว่า การจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการจัดการศึกษาที่ถือเป็นกลไกส าคัญ 
ที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาซึ่งจะท าให้สังคมเชื่อมั่นว่าสถานศึกษาจะพัฒนาผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างครบถ้วนตาม
มาตรฐานที่ก าหนดขึ้นและตรงกับความมุ่งหวังของสังคม 
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ตารางท่ี 2.5  
สังเคราะห์องค์ประกอบของการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

 
 
 
 

 
 
 

หลักการ แนวคิด  
การจัดระบบประกันคณุภาพการศกึษา 
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1. การควบคุมคณุภาพการศึกษา  - - - - 1 - 
2. การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา      5  
3. การประเมินคุณภาพการศึกษา  - - -  2  
4. การประเมินคุณภาพภายใน -  - - - 1 - 
5. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา -  -  - 2  
6. การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา - -   - 2  
7. การด าเนินงานตามธรรมนูญโรงเรียน - -  - - 1 - 
8. การประเมินตนเอง - -  - - 1 - 
9. การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา - - -  - 1 - 
10. การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ - - -  - 1 - 
11. การด าเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา 
- - -  - 1 - 

12. การจดัท ารายงานประจ าป ี - - -  - 1 - 

 
  จากตารางที่ 2.5 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์องค์ประกอบของการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
ผู้วิจัยพิจารณาความถี่ที่สอดคล้องกันตั้งแต่ระดับ 2 ขึ้นไป จึงท าการสังเคราะห์และสามารถก าหนด
เป็นองค์ประกอบย่อย 4 ด้าน ดังนี้ 1) การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 2) การประเมินคุณภาพ
การศึกษา 3) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ 4) การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 
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  จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยของรูปแบบการ
จัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบของรูปแบบ
เพ่ือน าไปสู่การศึกษาวิจัย ได้ดังแผนภาพที่ 2.2 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2 องค์ประกอบรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ในการบริหารจัดการศึกษา 

สพฐ. (2547) ; กระทรวงศึกษาธิการ 
(2550) ; สพฐ. (2551) ; สพฐ. (2553) 
ศิริ  ถีอาสานา (2557) ; วาสนา ทวีกุล
ทรัพย ์(2558) 

 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

การมีส่วนร่วมสนับสนุนและร่วมด าเนินการ 

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ร่วมกัน 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

การพัฒนาครูและบุคลากร 
กรมสามัญศึกษา (2535) ; จรรยาบรรณ
วิชาครู พ.ศ. 2539 ; พรบ. สภาครูฯ 
(2546) ; รัตนวดี  โชติกพนิช (2550) ; 
สพฐ. (2553) ; สกศ. (2554) ; อ ารุง   
จันทวานิช (2554) ; กิติมา  ปรดีีดลิก  
 

การศึกษาค้นคว้าแสวงหาความรู้ใหม่ๆ 

การสร้างองค์ความรู้ใหม ่

การพัฒนาตนเองด้านวิชาชีพ 

การพัฒนาระบบการบรหิารจดัการ 
สช. (2542) ; กระทรวงศึกษาธิการ (2550) 
; สพฐ. (2551) ; ชาญณรงค์  พรรุง่โรจน์ 
(2555) ; ศิริ  ถีอาสานา (2557 

การบริหารจัดการแบบร่วมมือ 

การบริหารจัดการโดยการกระจายอ านาจ 

การแลกเปลี่ยนความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ ์

การจัดระบบประกันคณุภาพการศกึษา 
Rowley (1996) ; สช. (2542) ; ปรัชญา  
เสารัชช์ (2545) ; สพฐ. (2547) ; กระทรวง 
ศึกษาธิการ (2550) ; สพฐ. (2551) ; ศิริ   
ถีอาสานา (2557) ; วาสนา ทวีกุลทรัพย์ 
(2558) 
 

การตรวจสอบคณุภาพ 

การประเมินคณุภาพ 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 
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  2.1.4 การสังเคราะห์ตัวชี้วัดขององค์ประกอบรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก  
  จากการสังเคราะห์องค์ประกอบรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาด
เล็ก ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้น าองค์ประกอบทั้งหมดมาด าเนินการสังเคราะห์เพ่ือก าหนดตัวชี้ วัดของ
องค์ประกอบรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก ดังนี้ 
    2.1.4.1 ตัวชี้วัดขององค์ประกอบรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็กด้านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการศึกษา 
       ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, น. 3-4) กล่าวว่า 
สังคมทุกวันนี้และในอนาคตเป็นสังคมฐานความรู้ที่การเรียนรู้ ความรู้และนวัตกรรมเป็นปัจจัยส าคัญ
ในการพัฒนา จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมและสร้างสภาพการณ์เพ่ือการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนา คุณภาพ ประสิทธิภาพและขีดความสามารถของคนส่วนใหญ่ในประเทศ โดยยึด
หลักการให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่
เกี่ยวข้องกับตนเองและชุมชนท้องถิ่น การสนับสนุนให้สังคมทุกส่วนและทุกระดับได้รับการพัฒนาเต็ม
ตาม ศักยภาพและการสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อความส าเร็จในการปฏิบัติเช่นนี้จะท าให้เกิดพลัง 
ชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็ง อันจะเป็นฐานรากที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศอย่างมีเสถียรภาพและ ยั่งยืน
ตลอดไป ทั้งนี้ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการบริหารจัดการศึกษา โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์สรุปความหมายและ
องค์ประกอบได้ว่า การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการศึกษา หมายถึง กระบวน
พัฒนาองค์กรด้วยการเสริมสร้างพลังของบุคคลอย่างต่อเนื่องในบรรยากาศแห่งมิตรภาพ  โดยการ
ระดมความคิด การร่วมวางแผน การร่วมลงมือท า การร่วมติด ตามประเมินผล และการรับ
ผลประโยชน์ร่วมกันในการการบริหารจัดการการศึกษาให้มีคุณภาพ ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 5 
ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและร่วมด าเนินการ 3) 
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ร่วมกัน และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึ่งแต่ละองค์ประกอบ
ย่อยมีความหมายและตัวชี้วัด ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
    1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
     Cohen and Uphoff (1977, p. 7) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ประการแรกที่จะต้องกระท าก็คือ การก าหนด ความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้น
ก็เลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจช่วงด าเนินการ
วางแผน และการตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติ ตามแผนที่วางไว้ 
     Epstein (1995, pp. 701-705) ได้เสนอโครงสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจไว้ว่า การตัดสินใจ คือ การมีส่วนร่วมหรือ
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การเป็นผู้น าในองค์การต่าง ๆ เช่น สมาคมผู้ปกครองและครู องค์การผู้ปกครองและครู หรือสภาที่
ปรึกษาคณะกรรมการ หรือกลุ่มที่ปรึกษา โรงเรียนอิสระต่าง ๆ โดยการเป็นสมาชิก ผู้มีส่วนร่วม ผู้น า
หรือตัวแทน เป็นต้น 
     สถาบันพระปกเกล้า (2545, น. 4) การเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ โดยให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข่าวสารและความคิดเห็นต่างๆ จะช่วยให้ได้ข้อมูลในการ
ตัดสินใจที่ครบถ้วน รอบคอบมากขึ้น นอกจากนั้นยังให้เกิดทางเลือกใหม่ ท าให้การตัดสินใจรอบคอบ
และได้รับการยอมรับมากข้ึน โดยเฉพาะการตัดสินใจที่กระทบกับประชาชนโดยตรง 
     ชัยฤกษ์ วงษ์เจริญ (2545, บทคัดย่อ)ได้ศึกษาเรื่อง การวางแผนกลยุทธ์การจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วม ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ 
สรุปได้ดังนี้ 1) ผู้บริหารโรงเรียนเปิดโอกาสการแสดงความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ปกครองและชุมชนเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
     สมคิด บางโม (2548, น. 175) การตัดสินใจ เป็นการตัดสินใจเลือกทางปฏิบัติซึ่ง
มีหลายทาง เป็นแนวปฏิบัติไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ การตัดสินใจนี้อาจเป็นการตัดสินใจที่จะกระท าการ
สิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งหลายอย่าง เพ่ือความส าเร็จตรงตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ ในทางปฏิบัติการ
ตัดสินใจมักเก่ียวข้องกับปัญหาที่ยุ่งยากสลับซับซ้อน และมีวิธีการแก้ปัญหาให้วินิจฉัยมากกว่าหนึ่งทาง
เสมอ ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของผู้วินิจฉัยปัญหาว่าจะเลือกสั่งการปฏิบัติ โดยวิธีใดจึงจะบรรลุเป้าหมาย
อย่างดีที่สุดและบังเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่องค์การนั้น และให้เป็นไปโดยการมีส่วนร่วมของผู้ที่
เกี่ยวข้องด้วย 
     ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549, น. 10-11) กล่าวว่า ผู้บริหารเมื่อ
ได้รับมอบอ านาจหรือแบ่งงานและอ านาจในการบริหารตัดสินใจในการบริหารงานโรงเรียน พบว่า 
ประกอบด้วย 4 รูปแบบ คือ 
      1. ก า รบ ริ ห า ร แ บ บ ฐ าน โร ง เรี ย น โด ย ผู้ บ ริ ห า ร มี บ ท บ าท ห ลั ก 
(Administrative Control) เป็นการบริหารที่มีการตัดสินใจที่โรงเรียน แต่ผู้ที่มีบทบาทหลักในการ
ตัดสินใจ คือผู้บริหารก่อนที่จะตัดสินใจอาจจะมีการปรึกษาหารือคณะครู หรือผู้ปกครองก่อนก็ได้ 
      2. การบริหารแบบฐานโรงเรียนโดยครูมีบทบาทหลัก  (Professional 
Control) หมายความว่า ในการตัดสินใจงานส าคัญในการบริหารโรงเรียนแทนที่ผู้บริหารจะตัดสินใจ
คนเดียวเหมือนแบบแรก จะใช้วิธีน าเข้าหารือในที่ประชุมใช้หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เช่น 
ครูคณะกรรมการสถานศึกษา 
      3. การบริหารแบบฐานโรงเรียนโดยชุมชนมีบทบาทหลัก (Community 
Control )รูปแบบการบริหารคล้ายกับแบบครูมีบทบาทหลักโดยเปลี่ยนมาเป็นผู้ปกครองนักเรียนหรือ
บุคคลในชุมชนก็ได้ 
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      4. การบริหารแบบฐานโรงเรียนแบบผสมผสาน (Hybrid Model) เกิดขึ้น
จากการผสมผสานรูปแบบการบริหารแบบต่าง ๆ ทั้งนี้แล้วแต่เรื่องที่ต้องตัดสินใจ บางเรื่องผู้บริหาร
ตัดสินใจเอง บางเรื่องปรึกษาหารือครูอาจารย์ หรือคณะกรรมการสถานศึกษา บางเรื่องต้องประชา
พิจารณ์ บางเรื่องท าหลายรูปแบบ 
     ภารดี อนันตนาวี (2551, น. 160 - 161) กล่าวว่า ขอบเขตของการตัดสินใจ 
บุคคลต่าง ๆ ที่เขาจะท าการตัดสินใจหรือไม่นั้น จ าเป็นต้องศึกษาดูว่าการตัดสินใจต่าง ๆ เกิดขึ้นได้
อย่างไรเสียก่อน ว่าใครมีส่วนร่วมตัดสินใจ และใครเป็นผู้ตัดสินใจ มีขอบข่าย แบ่งออกได้เป็น 2 
ประการ คือ 
      1. การตัดสินใจสั่งการโดยอาศัยขอบข่ายทางกฎหมาย (The Legal Flame 
Work) ผู้ตัดสินใจจ าเป็นต้องศึกษา ขอบข่าย บทบาท ภารกิจ ของกฎระเบียบให้ถ่องแท้เสียก่อนตาม
บทบาทอ านาจหน้าที่ที่ได้มอบหมายให้ 
      2. การตัดสินใจสั่งการโดยอาศัยขอบข่ายทางสังคม (The Social Flame 
Work) ผู้ตัดสินใจจ าเป็นต้องอาศัยคุณธรรม ค่านิยมในชุมชน และศึกษาแนวคิดความเชื่อของชุมชนที่
ยึดถือต่อกันมา ถ้าไม่เช่นนั้นแล้วการตัดสินใจที่เกิดข้ึนจะไม่ได้รับการยอมรับจากชุมชน 
ขาดความร่วมมือร่วม 
     ปารณทัตต์ แสนวิเศษ (2555, น. 528) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ได้สรุปผลการวิจัยที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจว่า ประกอบด้วย การร่วมเป็นกรรมการและอนุกรรมการคณะต่างๆ การร่วมประชุม การให้
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานของโรงเรียน ร่วมเป็นกรรมการภาคี 4 ฝ่าย การวาง
แผนพัฒนาอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมและทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
     พิณสุดา สิริธรังศรี (2557, น. 26) กล่าวถึงหลักการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาในการตัดสินใจไว้ว่า เมื่อต้องตัดสินใจด าเนินงานในเรื่องส าคัญหรือที่เป็นเรื่องส่วนได้ส่วน
เสียขององค์กร โรงเรียน วัด ชุมชน แหล่งเรียนรู้ และสถาบันศึกษาอ่ืน จะมีการตัดสินใจร่วมกันของ
คณะท างานโครงการฯ โดยเฉพาะการตัดสินใจจัดล าดับความส าคัญของโครงการ  กิจกรรมที่มี
ความส าคัญใกล้เคียงกัน แต่จ าเป็นต้องเลือกกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือประโยชน์ของ องค์กร หรือ
ของผู้เรียน อย่างไรก็ตาม การตัดสินใจ จะข้ึนอยู่กับผู้น าขององค์กรด้วย 
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2557 ก, น. 12) ศึกษาความ
คิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ 
ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโรงเรียน พบว่า กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วย
ให้โรงเรียนมีการสร้างบรรยากาศในการท างานที่ดี  และกระบวนการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่
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มุ่งเน้นให้ครูและบุคลากรภายในโรงเรียนได้ร่วมวางแผนร่วมตัดสินใจร่วมปฏิบัติกิจกรรม  และ
ประเมินผล  
    จากการศึกษาการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการศึกษาด้านการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การตัดสินใจเลือก
ทางปฏิบัติซึ่งมีหลายทาง เป็นแนวปฏิบัติไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ การตัดสินใจนี้อาจเป็นการตัดสินใจที่
จะกระท าการสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งหลายอย่าง เพ่ือความส าเร็จตรงตามที่ตั้งเป้าหมายของ
สถานศึกษาไว้ โดยใช้กระบวนการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่มุ่งเน้นให้ครูและบุคลากรภายใน
โรงเรียน ตลอดจนชุมชน ผู้ปกครอง องค์กรหรือหน่วยงานอ่ืน มีส่วนในการตัดสินใจร่วมกัน ซึ่งอาจ
ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการหรือคณะท างานโครงการฯ ประกอบด้วยตัวชี้วัด ดังนี้1) การ
ตัดสินใจโดยใช้การมีส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการ 2) ก าหนดความต้องการและการจัดล าดับ
ความส าคัญ ก่อนตัดสินใจเลือกแผน โครงการ หรือนโยบายฯลฯ โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม  
3) เปิดโอกาสการแสดงความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นจากผู้ปกครองและชุมชนเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจด้วยกระบวนการและวิธีการที่หลากหลาย และ 4) บริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่มุ่งเน้นให้ครู
และบุคลากรภายในโรงเรียนได้ร่วมวางแผนร่วมตัดสินใจร่วมปฏิบัติกิจกรรม และประเมินผล 
    2. การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและร่วมด าเนินการ 
     Cohen and Uphoff (1977, p. 8) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของการด าเนินงาน โครงการนั้นจะได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้าน
ทรัพยากรการบริหารงานและประสานงาน และการขอความช่วยเหลือเป็นต้น 
     Epstein (1995, pp. 701 – 705) ได้ เสนอ โครงสร้างการมีส่ วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่ เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและ
ด าเนินการ สรุปได้ดังนี้ 1) การอบรมเลี้ยงดูในฐานะผู้ปกครอง คือ ความรับผิดชอบพ้ืนฐานของ
ครอบครัว ได้แก่ การจัดเตรียมที่อยู่อาศัย สุขภาพ โภชนาการเครื่องนุ่งห่ม ความปลอดภัย ทักษะของ
ผู้ปกครอง ต่อเด็กทุกระดับอายุ สภาพบ้านที่สนับสนุนเด็กในฐานะนักเรียนทุกระดับชั้น ข้อมูลข่าวสาร
และ กิจกรรมเพ่ือช่วยโรงเรียนให้เข้าใจเด็กและครอบครัว 2) การติดต่อสื่อสาร คือ ความรับผิดชอบ
พ้ืนฐานของโรงเรียน ได้แก่ การสื่อสารจากโรงเรียนสู่บ้าน และการสื่อสารจากบ้านสู่โรงเรียน 3) การ
อาสาสมัคร คือ การมีส่วนร่วมที่โรงเรียนและเพ่ือโรงเรียน ได้แก่ 1) การอาสาสมัครในโรงเรียนหรือชั้น
เรียน เช่น ช่วยผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน หรือผู้ปกครองในด้านต่าง ๆ 2) การอาสาสมัครเพ่ือ
โรงเรียนหรือชั้นเรียน เช่น ช่วยโครงการของโรงเรียนและ ความก้าวหน้าของเด็กในทุกที่ทุกเวลา  
3) การเป็นผู้ร่วมในทุกการแสดง กีฬา เหตุการณ์ การมอบรางวัล การเฉลิมฉลอง  และอ่ืน ๆ ที่
โรงเรียนจัดขึ้น 4) การเรียนรู้ที่บ้านคือการจัดสภาพ แวดล้อมท่ีบ้านให้เหมาะสมหรือส่งเสริมสนับสนุน 
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การเรียนรู้ของเด็ก และ 5) การร่วมมือกับชุมชน คือการเชื่อมโยงชุมชนให้มาช่วยเหลือโรงเรียน 
นักเรียน และ ครอบครัว หรือ การเชื่อม โยงโรงเรียนให้ไปช่วยชุมชน 
     ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2544, น. 12) เสนอว่า ครอบครัวจะเข้ามามีบทบาท
และมี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้หลายทาง เช่น การมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการการร่วมจัด
การศึกษา การสนับสนุนการจัดการศึกษา การก ากับดูแลเป็นต้น ท าให้เกิดการจัดการการศึกษาที่
สอดคล้องกับสภาพความต้องการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และตัวผู้เรียนมากยิ่งขึ้น 
     ชัยฤกษ์ วงษ์เจริญ (2545) ได้ศึกษาเรื่อง การวางแผนกลยุทธ์การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วม ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนและร่วมด าเนินการ สรุปได้ดังนี้ 1) ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่ดีให้กับโรงเรียน 2) ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียน  
     เกตุสุเดช ก าแพงแก้ว (2547) ศึกษาเรื่อง การศึกษากิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและ
ร่วมด าเนินการ พบว่า โรงเรียนควรจัดให้มีการพบปะระหว่างครูประจ าชั้นกับผู้ปกครองและ
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นทุกครั้งที่โรงเรียนเปิดโอกาส ผู้ปกครองควรให้ข้อมูลหรือ
เชื่อมโยงแหล่งข้อมูลหรือแหล่งเรียนรู้ของชุมชนให้โรงเรียน 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, น. 88-90) ได้เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
1) การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยสถานศึกษาสามารถเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง
และชุมชนจัดสร้างหลักสูตรสถานศึกษา และก ากับ ติดตามการใช้หลักสูตรสถานศึกษา 2) การมีส่วน
ร่วมในการจัดและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทั้งที่บ้านและที่สถานศึกษา3) การก าหนด
นโยบาย เป้าหมายการจัดการศึกษาแก่สถานศึกษา 4) การประชาสัมพันธ์ สนับสนุนกิจกรรมทาง
การศึกษา 5) การเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจัดการศึกษาและ 5) การตรวจสอบ
การจัดการศึกษา สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน และชุมชนในการจัดการศึกษานับเป็น
กระบวนการที่ส าคัญที่จะช่วยพัฒนาการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น โดยเฉพาะใน
โรงเรียนขนาดเล็ก หากชุมชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา รวมถึงการเชิญ
ผู้ปกครองที่มีความรู้และมีเวลาว่างมาเป็นครูพ่อครูแม่ให้ความรู้ด้านวิชาการ ด้านภูมิปัญญากับบุตร
หลาน ย่อมเกิดผลดีทั้งต่อโรงเรียนที่ได้บุคลากรเพ่ิม ส่วนผู้ปกครองย่อมภาคภูมิใจที่ได้สอนบุตรหลาน
ในโรงเรียน รวมถึงนักเรียนที่จะมีความเคารพและนับถือในตัวผู้ปกครองเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับชุนชน 
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     ธนสาร บัลลังก์ปัทมา (2551, น. 30) กล่าวว่า การจัดการศึกษาให้เกิดผลดี มี
ประสิทธิภาพ ตรงตามความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะผู้ปกครอง ต้องอาศัยกระบวนการน า
กระบวนการมีส่วนร่วมมาใช้ เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาร่วมกับโรงเรียน เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย นับตั้งแต่การแสดงความ
คิดเห็น การวางแผน การด าเนินการและการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการควบคุม ก ากับ ติดตามและ
ประเมินผล เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งสามารถท าได้
ทั้งทางตรง คือ ร่วมเป็นคณะท างานและทางอ้อมร่วมวางแนวทาง นโยบาย 
     ปารณทัตต์ แสนวิเศษ (2555, น. 73) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการศึกษาของนักวิชาการ ที่สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและร่วม
ด าเนินการ สรุปได้ดังนี้ 1) สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษาและการเรียนรู้ให้แก่ 
ผู้เรียน ผู้ปกครอง ครอบครัว ผู้น าชุมชน องค์กรชุมชน เพ่ือให้รู้สึกว่าเป็นหน้าที่ เป็นเจ้าของและ
ภาคภูมิใจ ที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนและจัดการศึกษา 2) ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายการศึกษาในระดับสถานศึกษา 3) ส่งเสริมให้ผู้เรียน ผู้ปกครอง ครอบครัว ชุมชนและ
องค์กรชุมชนร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา 4) ส่งเสริมให้มีกลไกรับฟังความคิดเห็น เสนอแนะทิศ
ทางการพัฒนาการศึกษาและติดตาม ตรวจสอบจากผู้ปกครอง ครอบครัว ชุมชนและองค์กรชุมชน  
4) ส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้านเป็นวิทยากร ผู้สอน ครูอาสา 
ครู/อาจารย์ ในสถานศึกษา 5) ส่งเสริมให้ผู้เรียน ผู้ปกครอง ครอบครัว ชุมชนและองค์กรชุมชนร่วม
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 6) ส่งเสริมให้ชุมชนร่วมกับสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นและ
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีประสบการณ์ด้านอาชีพและความเป็นอยู่ที่สอดคล้องกับ
บริบทท้องถิ่น 
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2557, น. 12) ศึกษาความคิดเห็น
ของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ ในด้าน
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโรงเรียน สรุปได้ว่า 1) ชุมชนมีความสัมพันธ์อันดีและความ
ผูกพันกับโรงเรียน และมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา 2) การ
มีส่วนร่วมของชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานการนิเทศภายใน หลักสูตรสถานศึกษา 
และสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ท่ีใช้สนับสนุนการจัดการศึกษา 
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, (2558, น. 29) กล่าวถึงแนวทาง
การแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
บริหารจัดการศึกษานั้น สรุปได้ดังนี้ 1) มีการก าหนดให้สถาบันที่ผลิตครูส่งนักศึกษามาช่วยฝึกสอนใน
โรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือแก้ไขปัญหาความขาดแคลนครูและเนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กที่ส่วนใหญ่มี
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สภาพการจัดการเรียนการสอนที่ยากและต้องมีการพัฒนาเป็นศาสตร์  2) โรงเรียนจะต้องสร้างความ
เข้าใจกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
เอกชน และสถาบันศาสนา ให้ตระหนักรับรู้ถึงเหตุผลและความจ าเป็นของทางราชการในการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารบุคลากร งบประมาณ และคุณภาพ
การศึกษา 3) ส่งเสริมสร้างเครือข่ายจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้
เกิดการพัฒนาและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยช่วยเหลือแบ่งปันในเรื่องทรัพยากร อาคารสถานที่ สื่อ 
วัสดุอุปกรณ์ 
    จากการศึกษาการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการศึกษาด้านการมี
ส่วนร่วมในการสนับสนุนและการด าเนินงาน ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและการ
ด าเนินงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและการด าเนินงาน ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบ
ของการด าเนินงาน ในการพัฒนาสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการให้ข้อมูลข่าวสาร การเสนอความคิดเห็น
และลงมือปฏิบัติหรือด าเนินการร่วมกัน ตลอดจนการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา เช่น 
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์และสื่อการสอน ฯนฯ ทั้งการโดยจัดหาหรือบริจาค หรือโดยวิธีอ่ืนที่ร่วมกัน
ก าหนด ซึ่งนับเป็นกระบวนการที่ส าคัญที่จะช่วยพัฒนาการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการของ
ท้องถิ่น ประกอบด้วยตัวชี้วัด ดังนี้  1) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
เป้าหมาย ก ากับดูแลการจัดการศึกษาแก่สถานศึกษา 2) ส่งเสริมให้ผู้เรียน ผู้ปกครอง ครอบครัว 
ชุมชนและองค์กรชุมชนร่วมระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 3) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพบปะ
ระหว่างครูประจ าชั้นกับผู้ปกครองและผู้ปกครองมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นทุกครั้งที่โรงเรียน
เปิดโอกาส 4) ส่งเสริมให้ชุมชนร่วมกับสถาน ศึกษาพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นและแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีประสบการณ์ด้านอาชีพและความเป็นอยู่ที่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น  
5) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทั้งที่บ้านและที่
สถานศึกษา 6) ส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้านเป็นวิทยากร 
ผู้สอน ครูอาสา ครู/อาจารย์ ในสถานศึกษา 
    3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ร่วมกัน 
     Cohen and Uphoff (1977, p. 9) ก ล่ า ว ว่ า  ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก ารรั บ
ผลประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพแล้วยังต้องพิจารณาถึงการกระจายและประโยชน์ในกลุ่มด้วยผลประโยชน์ของโครงการนี้
จะรวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและผลที่ เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งอาจจะเป็น
ประโยชน์และเป็นโทษได้ทั้งต่อบุคคล และสังคม 
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     ภิญโญ สาธร (2526, น. 315) ได้ระบุไว้ว่าในฐานะที่โรงเรียนเป็นหน่วยงานหนึ่ง
ของสังคมและอยู่ในสังคมของประชาธิปไตยโรงเรียนควรเป็นของประชาชน จัดการเรียนการสอนโดย
การรู้เห็นและความร่วมมือของประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชน จะต้องช่วยกันในการเป็นผู้น า
กระท าการพัฒนาตนเอง มิใช่เป็นผู้รับการพัฒนาเท่านั้น ทั้งนี้  เนื่องจากผู้กระท าการพัฒนาจะเป็นผู้
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยตรง ดังนั้น ควรยึดหลักส าคัญให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาของตนเอง วิเคราะห์ตนเองและเมื่อประชาชนมี  ความพร้อมที่จะเปลี่ยน แปลงแล้ว
กระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน จะเป็นปัจจัยที่  ส าคัญในกระบวน การพัฒนาซึ่ง
จะต้องมีการพิจารณาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ
ทางอ้อม ซึ่งการมีส่วนร่วมเกิดจากแนวความคิดส าคัญ 3 ประการ คือ ความสนใจและความกังวล
ร่วมกัน ความเดือดร้อนและความไม่พอใจร่วมกันและการ ตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือ
ชุมชนไปในทิศทางท่ีปรารถนา 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2548) กล่าวถึงหลักการและกระบวนการของการมีส่วน
ร่วม ด้านการรับประโยชน์ร่วมกันว่า มีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรมที่ต้องการให้เกิดตามกิจกรรมที่ท า
นั้น และผลประโยชน์โดยอ้อม แต่มีความส าคัญมาก คือ การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท า และ
ความสัมพันธ์ระหว่างภาคีที่พัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์ เสมอภาค และเอ้ืออาทรกันมากข้ึน
เป็นล าดับ  
     จรุญ จับบัง (2553, วารสารมหาวิทยาลัยบูรพา, 2555, น. 69) ได้ศึกษารูปแบบ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามยุทธศาสตร์ การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ด้วยกระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการศึกษาใน
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาผลการวิจัย พบว่า 
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย การสร้างและ
พัฒนาเครือข่ายผู้ปกครองให้เข้มแข็ง พร้อมที่จะเข้ามาช่วยเหลือโรงเรี ยนในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา โรงเรียนจัดให้มีระบบและกลไกในการระดมทรัพยากร ที่จะเอ้ือประโยชน์แก่การจัด
การศึกษาของโรงเรียน 
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2557, น. 12) ศึกษาความคิดเห็น
ของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ ในด้าน
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโรงเรียนที่สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ร่วมกัน 
สรุปได้ว่า โรงเรียนต้องมีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของโรงเรียนให้ผู้ปกครองและชุมชนได้รับ
ทราบตลอดเวลา 
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     พิณสุดา สิริธรังศรี (2557, น. 25) กล่าวถึงหลักการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาไว้ว่า โรงเรียน วัด ชุมชน แหล่งเรียนรู้ และสถาบันศึกษาอ่ืน มีการจัดท าประชาคมและ
ระดมความเห็นจากองค์การ หน่วยงาน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนในชุมชน เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นและความต้องการทางการศึกษาในชุมชนของโรงเรียน จากนั้นมีการวางแผนร่วมกัน 
นอกจากนี้ พิณสุดา สิริธรังศรี (2557, น. 28) กล่าวถึงหลักการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาการร่วม
ชื่นชม การร่วมชื่นชมเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่โครงการน าร่องการจัดการศึกษาฯ ครั้งนี้ ประสบ
ผลส าเร็จน าไปสู่การท างานร่วมกันอย่างมีความสุข ส่งผลต่อการผนึกก าลังและเกิดความยั่งยืน เช่น 
การที่คณะท างานฯและชุมชนในโครงการได้มีโอกาสน าผลงานใน โครงการของโรงเรียน/ชุมชนไปร่วม
จัดแสดง/สัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับส่วนกลาง รวมทั้งการชื่น
ชมร่วมกันจากการได้รับรางวัลทั้งระดับองค์กร ระดับจังหวัด ระดับ ภาค และระดับส่วนกลาง ของ
โรงเรียน/องค์กร นอกจากนั้น แต่ละโรงเรียน/องค์กรได้มีการเขียนบทความเผยแพร่ผลงานลงใน
หนังสือที่ฝ่ายบริหารจัดการโครงการได้จัดพิมพ์เผยแพร่ ก่อให้เกิดความ ภาคภูมิใจในความส าเร็จ
ร่วมกันชุมชน การร่วมประชุมติดตามผล 
     ปารณทัตต์ แสนวิเศษ (2555, น. 528) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ได้สรุปผลการวิจัยที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ร่วมกัน สรุปดังนี้ 1) ชุมชน ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการรับทราบผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกสถานศึกษา 2) ผู้ปกครองนักเรียนร่วมประชุมเพ่ือรับทราบผลการด าเนินงานด้านการจัดการ
เรียนการสอนของครูประจ าชั้นหรือประจ าวิชาที่นักเรียนในปกครองของตนเรียนอยู่ 3) ชุมชน 
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการดูแลพฤติกรรมของนักเรียนระหว่างเดินทางมาโรงเรียนและเกินทางกลับ 
     จากความหมาย แนวคิด และวิธีการของการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ร่วมกันที่มี
นักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ร่วมกัน หมายถึง การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาโดยการท างาน
ร่วมกันอย่างมีความสุข ชุมชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และร่วมรับผิดชอบผลการด าเนินการที่
สถานศึกษาได้ด าเนินการทั้งหมด ทั้งในทางบวกและทางลบ ประกอบด้วยตัวชี้วัด ดังนี้  1) ครู 
ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และร่วมรับผิดชอบผลการด าเนินการที่สถานศึกษาได้
ด าเนินการทั้งหมด 2) ครู ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ทั้งในทางบวกและ
ทางลบ ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษได้ทั้งต่อบุคคล และสังคม 3) ครู ผู้ปกครองและชุมชนมี
ส่วนร่วมในผล ประโยชน์และร่วมรับผิดชอบผลการด าเนินการที่สถานศึกษาได้ด าเนินการทั้งหมด และ 
4) บริหารจัดการโดยยึดหลักให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา วิเคราะห์ตนเองในกระบวน การ
พัฒนาการศึกษา 
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    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
     Cohen and Uphoff (1977, p. 9) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการประเมิน ผล
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น สิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกตก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ 
(Preference) และความคาดหวัง (Expectations) ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของ
บุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
     ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540, น. 19) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผล
โครงการเป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินว่า โครงการที่ ด าเนินการนั้นบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การประเมินผลนี้  อาจเป็นการประเมินผลย่อย (Formative 
Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการที่กระท ากันเป็นระยะ ๆ หรือประเมิน
ผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการ ประเมินผลสรุปรายยอดของโครงการทั้งหมดในการ
จัดการศึกษานั้น จะมีความเกี่ยวข้องกับชุมชน และประชาชน ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึง
มีความส าคัญและมีความจ าเป็น 
     ชัยฤกษ์ วงษ์เจริญ (2545) ได้ศึกษาเรื่อง การวางแผนกลยุทธ์การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วม ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล สรุปได้ว่า ชุมชน ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการประเมินการจัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ
ของสถานศึกษาในรูปของคณะกรรมการ 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2548) กล่าวถึงหลักการและกระบวนการของการมีส่วน
ร่วม ด้านการติดตามประเมินผลไว้ว่า เป็นร่วมกันติดตามผลงานที่ท า และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ระหว่างการท างาน ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น 
     ปารณทัตต์ แสนวิเศษ (2555, น. 528) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ได้สรุปผลการวิจัยที่เกี่ยวกับการมีส่ วนร่วมในการ
ประเมินผล ดังนี้ 1) ชุมชน ผู้ปกครองมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและให้ข้อเสนอแนะใน
การพัฒนาการศึกษา 2) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล การบริหารงาน 4 
ด้าน เช่น มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ รับทราบการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุครุภัณฑ์ 3) ชุมชน ผู้ปกครองมี
ส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจการจ้าง การก่อสร้างต่างๆ ในบริเวณโรงเรียน 4) มีส่วนร่วมในการ
ก ากับ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของครู 5) ชุมชน ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การใช้งบประมาณจากการระดมทรัพยากรจากผู้ปกครอง ศิษย์เก่า หน่วยงานต่างๆ ที่ บริจาคเพ่ือ
การศึกษา 
     พิณสุดา สิริธรังศรี (2557, น. 27) กล่าวถึงหลักการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาในการร่วมติดตามประเมินผล ในการด าเนินโครงการได้ก าหนดให้มีการ ติดตามประเมินผล 
โดยคณะท างานของโครงการฯระดับโรงเรียน ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับบริหารจัดการ
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โครงการในระดับโรงเรียน นอกจากจะมีการติดตามโดย คณะท างานของโรงเรียนแล้ว ยังมีการติดตาม
จากภาคประชาชนหรือชุมชน แบบไม่เป็นทางการ เช่น การรายงานผลการด าเนินงานของนักเรียนใน
โครงการ จากผู้ปกครอง ชุมชน การร่วมประชุมติดตามผล 
     จากความหมาย แนวคิด และวิธีการของการมีส่วนร่วมในการประเมินผลที่มี
นักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล หมายถึง การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา โดยชุมชน ผู้ปกครองมี
ส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการท างาน ตลอดจนร่วมกัน
คิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น ให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการศึกษา ประกอบด้วยตัวชี้วัด ดังนี้  
1) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมเริ่มตั้งแต่การเข้าร่วมควบคุม ร่วมติดตาม ร่วมประเมินผล และให้
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการศึกษา และ 2) ผู้ปกครอง และชุมชนร่วมกันติดตามผลงานที่ด าเนินการ 
และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการท างาน ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น 
    2.1.4.2 ตัวชี้วัดขององค์ประกอบรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็กด้านการพัฒนาครูและบุคลากร 
       1) การศึกษาค้นคว้าแสวงหาความรู้ใหม่ๆ  
       การศึกษาค้นคว้าแสวงหาความรู้  (Knowledge Acquisition) เป็น
กระบวนการของการค้นหาและการวางแผนในการเก็บรวบรวมความรู้ที่ต้องการ ทั้งจากแหล่งความรู้
จากภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งอาจได้มาจากเอกสารที่มีอยู่แล้วหรือจากผู้เชี่ยวชาญ (วรวรรณ  
วาณิชย์เจริญชัย, ม.ป.ท.) หรือการค้นหา สังเกต จดจ า และรวบรวมข้อมูลข่าวสารตามสถานการณ์
ของสังคมทุกด้าน และสามารถวิเคราะห์วิจารณ์อย่างมีเหตุผล ตลอดจนใช้ข้อมูลประกอบการ
แก้ปัญหา พัฒนาตนเอง พัฒนางาน และพัฒนาสังคมได้อย่างเหมาะสม (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 
2540, น. 10) 
       นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงการศึกษาค้นคว้า
แสวงหาความรู้ ไว้ ดังนี้ 
        West (1998, p. 118) ได้ชี้แนะแนวทางการศึกษาค้นคว้าและการ
แสวงหาความรู้ใหม่ไว้ว่า ประกอบด้วยวิธีการ ดังนี้ สนทนากับผู้อ่ืน อ่านคู่มือ เอกสาร ต าราทาง
วิชาการสาขาต่างๆ เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มสัมมนา เข้าศึกษาต่อในสายวิชาชีพในสถาบันการศึกษา 
        สุวะรีย์ ฤกษ์จารี (2547, p. 74) ได้กล่าวถึงการแสวงหาความรู้ว่ามี 
ดังนี้ 1) เรียนรู้ อยู่เสมอเพ่ือให้ทันความก้าวหน้าของโลกปัจจุบัน ด้วยการหมั่นศึกษาค้นคว้า ติดตาม
ข่าวสารต่างๆ ทั้งด้านวิชาการและสังคม เป็นการกระตุ้นเป็นตัวแบบที่ท าให้นักเรียนมีความ
กระตือรือร้นที่จะศึกษา 2) ใช้หนังสือ หรือวารสารทางวิชาการช่วยแก้ปัญหาในวิชาชีพ ครูจะต้อง
สร้างนิสัยรักการอ่านและท าการศึกษาค้นคว้าอยู่เสมอ 3) การเข้าร่วมประชุม การสัมมนา การ
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ฝึกอบรม การฟังอภิปรายและปาฐกถาทางการศึกษา และ 4) การรับฟังข่าวสารทางการศึกษาจากสื่อ
สิ่งพิมพ์ สื่อสารมวลชนต่างๆ  
        สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา (2548, น. 11-13) กล่าวว่า ครูต้อง
ตระหนักถึงการศึกษาค้นคว้าและการแสวงหาความรู้ใหม่ โดยการพัฒนาตนเองให้เข้าถึงความรู้ โดย
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การแสวงหาความรู้จากผู้เชี่ยวชาญ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเพ่ือนร่วมงาน
โดยการยอมรับในความรู้ความสามารถซ่ึงกันและกัน 
        พรรณนาราย  ทรัพย์ประภา (2548, น. 5) กล่าวว่า การศึกษาค้นคว้า
แสวงหาความรู้ว่า เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ ซึ่งสามารถกระท าได้หลายๆทาง เช่น การเข้าไปเรียนหรือ
ศึกษาในระบบโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา เรียนรู้จากประสบการณ์ของตนเอง ด้วยการสังเกต 
ด้วยการพูดคุยสนทนากับผู้อื่น 
        จักรพรรดิ  วะทา (2550, น. 18-21) กล่าวถึงองค์ประกอบด้านการ
แสวงหาความรู้ว่า มีตัวบ่งชี้ส าคัญ ได้แก่ ครูตระหนักถึงความรับผิดชอบในการเพ่ิมพูนประสบการณ์
การเรียนรู้ และครูได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาในการแสวงหาความรู้
ร่วมกัน ด้วยการอ่านหนังสือ ฟังวิทยุ ดูโทรทัศน์ หรือเข้าฟังการอภิปรายและสัมมนาทางวิชาการ
ต่างๆ 
      จากความหมาย แนวคิด และวิธีการของการศึกษาค้นคว้าแสวงหาความรู้
ใหม่ๆ ที่มีนักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การศึกษา
ค้นคว้าแสวงหาความ รู้ใหม่ๆ หมายถึง พฤติกรรมของครูที่แสดงออกในการเป็นแบบอย่างด้วยการ
พัฒนาตนในการศึกษาค้นคว้าหาความรู้ใหม่ๆ ด้วยวิธีการ ศึกษาด้วยตนเองจากเอกสาร ต าราและการ
สนทนาแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกัน ตลอดจนการศึกษาต่อ การอบรม ประชุมและสัมมนาในสาขา
ต่างๆเพ่ือพัฒนาตนเองและวิชาชีพ ประกอบด้วยตัวชี้วัด ดังนี้ 1) ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูและบุคลากร
ได้เข้าร่วมประชุม สัมมนา ฝึกอบรมหรือฟังอภิปรายและปาฐกถาทางวิชาการ 2) จัดแหล่งเรียนรู้ทาง
วิชาการ มีหนังสือ เอกสารทางวิชาการไว้ส าหรับครูและบุคลากรฯได้ศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพ่ิมเติม 
3) ผู้บริหารกระตุ้นและส่งเสริมให้ครูและบุคลากรฯ สนใจต่อการพัฒนาตนเองให้ทันต่อเหตุการณ์
ใหม่ๆอยู่เสมอ 4) ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูและบุคลากรเข้าศึกษาต่อในสายวิชาชีพในสถาบันการศึกษา 
และ 5) ผู้บริหารกระตุ้นและส่งเสริมให้ครูและบุคลากรฯแสวงหาความรู้จากผู้เชี่ยวชาญ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และเพ่ือนร่วมงาน 
    2.1.4.3 การสร้างองค์ความรู้ใหม่  
    การสร้างความรู้ใหม่ (Knowledge Generation) เนื่องจากความรู้มีอยู่ในตัวบุคคล
มากมายหลายรูปแบบ เราสามารถกระตุ้นให้บุคคลที่มีความรู้น าความรู้ที่เขามีอยู่มาสร้างความรู้ใหม่ๆ 
เกิดขึ้นเพ่ือน ามาใช้ในองค์กรได้ เนื่องจากองค์ความรู้ (Body of Knowledge) เป็นความรู้ที่เกิดขึ้นต่อ
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เรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการถ่ายทอดประสบการณ์หรือจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูล โดยความรู้เกิดขึ้นนั้นผู้รับสามารถน าไปใช้ได้โดยตรง หรือสามารถน ามาปรับใช้ได้ เพ่ือให้
เหมาะสมกับสถานการณ์หรืองานที่กระท าอยู่ 
    นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงการสร้างองค์ความรู้ใหม่ ไว้
ดังนี้ 
     Dewey (1938 , อ้ างถึ ง ใน  G regoire and Laferriere, 2001, p. 120) ให้
แนวคิดเกี่ยว กับการสร้างองค์ความรู้ใหม่ว่าจะต้องเกิดจาก 1) การลงมือท างานต่างๆด้วยตนเองเพ่ือ
สร้างผลผลิตหรือผลงานขึ้นมา 2) ต้องเรียนรู้วิธีคิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิธีการคิดการแก้ปัญหา และ 3) 
มีการเรียนรู้เพื่อเตรียมตัวส าหรับการด ารงชีวิตในสังคมให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     Piaget (1973, อ้างถึงใน Sidman-Taveau and Milner-Bolotin, 2001, p. 
26-27) กล่าวถึงการสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่เกิดจากกระบวนการคิดที่ประมวลเอาเนื้อหาความรู้เดิมมา
ประสานกันอย่างสมเหตุสมผลกับเนื้อหาความรู้ใหม่ ด้วยการพิจารณาสิ่งต่างๆที่ตนได้รับรู้มาทั้งเก่า
และใหม่ตามประสบการณ์ของตนแล้วพิจารณาตีความ สร้างความเชื่อมโยงของสิ่งต่างๆ ที่ได้รับรู้มา
นั้น แล้วสร้างข้ึนเป็นความรู้ใหม่ 
     วิทยาลัยเชียงราย (2555, น. 8) กล่าวถึงการสร้างองค์ความรู้ใหม่ว่า เป็นการ
เสาะหา ปรับปรุง ดัดแปลง สร้างความรู้ใหม่ให้เหมาะกับการใช้งานของตนในปัจจุบัน อาจเริ่มจากทุน
ปัญญา (Intellectual Capital) ที่มีอยู่แล้วภายในองค์กรในรูปของผลงานที่เป็นเลิศ หรือความส าเร็จ
ที่สะท้อนจากวิธีปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (Best Practices) การท าวิจัย หรือการสร้างนวัตกรรม 
    จากความหมาย แนวคิด และวิธีการของการสร้างองค์ความรู้ใหม่ ที่มีนักวิชาการ
และนักการศึกษา ได้กล่าวถึงดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลในการกระตุ้นความคิดเพ่ือพัฒนาความรู้เดิม ที่มีอยู่ทั้งในตนเองและ
การพัฒนาจากผู้อ่ืนเพ่ือสร้างเป็นความรู้ใหม่ที่มีลักษณะที่เชื่อมโยงกันเพ่ือแก้ปัญหา หรือพัฒนาใน
สถานการณ์หรือสภาวการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ทั้งนี้อาจอยู่ในลักษณะของนวัตกรรม หรือผลงานการ
ศึกษาวิจัย ประกอบด้วยตัวชี้วัด ดังนี้ 1) ผู้บริหารกระตุ้นให้ครูและบุคลากรฯ มีการเรียน รู้วิธีคิด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิธีการคิดการแก้ปัญหา 2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาท าการ
วิจัยในชั้นเรียน หรือการวิจัยที่สนับสนุนการเรียนการสอน เพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่เป็นนวัตกรรมใน
การพัฒนาหลักสูตรและผู้เรียน และ 3) ผู้บริหารสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาใช้สื่อและ
เทคโนโลยีที่ทัน สมัยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตลอดจนการสร้างสื่อและเทคโนโลยีในการ
จัดการเรียนการสอนใหม่ๆ 
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      1. การพัฒนาตนเองด้านวิชาชีพ 
      การพัฒนาตนเป็นการที่คนพยายามหาวิธีการที่เหมาะสม เพ่ือให้ตัวเองก้าว
ไปสู่ความเป็นคนที่มีบุคลิกภาพที่ดีเหมาะสมกับความสามารถของตน และค่านิยมของสังคม เพ่ือให้มี
ชีวิตอยู่ในสังคมนั้นอย่างมีความสุข ดังนั้น การพัฒนาตนจึงนับว่าเป็นสิ่งส าคัญสิ่งหนึ่งที่จะน าไปสู่การ
พัฒนาด้านอ่ืนๆ ของคนเป็นครู โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาตนเองด้านวิชาชีพของครู ซึ่งมีนักการ
ศึกษาและนักวิชาการได้กล่าวถึงไว้ ดังนี้ 
       ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2548, อ้างถึงใน อาภารัตน์ ราชพัฒน์ , 
2554, น. 26) ได้ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของครู ซึ่งเป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใน
วิชาชีพให้ เกิดผลเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดพร้อมกับมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
ประกอบด้วย 1) ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูอยู่เสมอ 2) ตัดสินใจปฏิบัติ
กิจกรรมต่างๆ โดยค านึงถึงผลที่จะเกิดกับผู้เรียน 3) มุ่งมั่นพัฒนาผู้เรียนให้เต็มตามศักยภาพ 4) 
พัฒนาแผนการสอนให้สามารถปฏิบัติได้เกิด ผลจริง 5) พัฒนาสื่อการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ
อยู่เสมอ 6) จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน้นผลถาวรที่เกิดแก่ผู้เรียน 7) รายงานผลการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนได้อย่างมีระบบ 8) ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน 9) ร่วมมือกับผู้ อ่ืนใน
สถานศึกษาอย่างสร้างสรรค์ 10) ร่วมมือกับผู้อ่ืนในชุมชนอย่างสร้างสรรค์ 11) แสวงหาและใช้ข้อมูล
ข่าวสารในการพัฒนา และ12) สร้างโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในทุกสถานการณ์    
       ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553) กล่าวถึงการพัฒนา
ตนเองของครูว่า ประกอบด้วย 1) การศึกษาค้นคว้าหาความรู้ ติดตามองค์ความรู้ใหม่ๆ ทางวิชาการ
และวิชาชีพ 2) การสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมในการพัฒนาองค์การและวิชาชีพ  และ 3) การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสร้างเครือข่าย  
       Queensland University of Technology (2002, อ้างถึงใน สุรศักดิ์   
ปาเฮ, 2556, น. 3) พบประเด็นส าคัญที่ครูไทยมีความต้องการที่จะได้รับการพัฒนาเชิงสมรรถนะทาง
วิชาชีพในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้  1) ในด้านรูปแบบขององค์ความรู้แนวใหม่  (Types of New 
Knowledge) เป็นตัวแบบใหม่ๆ ที่จะส่งผลส าเร็จต่อการเรียนรู้ ครูต้องได้รับทักษะความรู้ที่เป็นองค์
ความรู้ใหม่ๆที่จะน าไปจัดกระบวนการเรียนการสอน และในขณะเดียวกันครูต้องมีความสามารถที่จะ
จ าแนกองค์ความรู้ใหม่ๆ เหล่านั้นเพื่อน าไป ใช้ได้อย่างเหมาะสมกับการเรียนการสอนได้อีกด้วย 2) ใน
ด้านกลยุทธ์การสอนแบบใหม่ (New Learning Strategies) ทักษะความรู้ในเชิงยุทธศาสตร์แนวใหม่
ส าหรับการจัดประสบการณ์การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเช่น ยุทธศาสตร์การสอนแบบ
สรรคนิยม (Constructivism) การสอนแบบสะท้อนคิดเชิงวิเคราะห์ (Critical Reflection) หรือการ
สอนแบบถ่ายโยงองค์ความรู้ (Transformation ) เป็นต้น 3) การวัดและประเมินผล (Assessment 
and Evaluation) ครูต้องมีความรู้ความเข้าใจในธรรมชาติและรูปแบบขององค์ความรู้ที่สอน สามารถ
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น าไปสู่การจัดกระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะส่ง ผลต่อการวัดและประเมินผลที่
เหมาะสมได้ 4) การสอนในเชิงบูรณาการ (Integrated Teaching) ครูต้อง การเพ่ิมเติมและขยาย
ขอบข่ายแนวคิดในการบูรณาการการจัด การเรียนรู้ให้มีความลึกซึ้งมากยิ่งขึ้นมาก กว่าที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันทั้งในลักษณะการบูรณาการแบบรายวิชาหรือแบบสหวิชา 5) สมรรถนะทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ICT Competency) ครูต้องการเพ่ิมสมรรถนะทางการสอนโดยใช้สื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศเป็นฐานในกระบวนการเรียนรู้ (ICT-based Learning) เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนโดย
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 6) ระบบการนิเทศติดตามช่วยเหลือ (Mentoring) ครูต้องการทักษะการสร้างระบบ
การนิเทศติดตามและช่วยเหลือเพ่ือสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างครูกับนักเรียน รวมทั้งบทบาทใหม่
ของครูในลักษณะของผู้อานวยความสะดวก (Facilitators) ต่อนักเรียนในการจัดการเรียนการสอน 
ดังนั้นสิ่งที่ครูต้องสร้างให้เกิดขึ้นคือสมรรถนะในเชิงผู้นิเทศและช่วยเหลือที่ทรงประสิทธิภาพ และ  
7) การวิจัยปฏิบัติ การ (Action Research) ครูต้องมีสมรรถนะของการเป็นนักวิจัยเพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาทั้งครูและนักเรียนให้บังเกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
       ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553, น. 6-8) กล่าวถึงการพัฒนา
ทางวิชาชีพของครูที่เน้นว่า กิจกรรมการพัฒนาวิชาชีพครูใดๆ ควรส่งเสริมให้ครูเกิดการเรียนรู้ และ
พัฒนาการปฏิบัติงานทางวิชาชีพของตนเอง (นั่นคือ การจัดการเรียนการสอน) แนวทางหนึ่งที่เป็นไป
ได้ก็คือการส่งเสริมให้ครูท า “วิจัย” ซึ่งจะช่วยให้ครูได้เรียนรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของตนเอง ทั้ง
ความรู้ด้านเนื้อหาที่ตนเองสอน ความรู้เกี่ยวกับนักเรียนของตนเอง ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตร (ตัวชี้วัด
และมาตรฐานการเรียนรู้) และความรู้อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
       วิชิตวงศ์  ณ ป้อมเพชร (2553, น. 7) กล่าวถึงการพัฒนาวิชาชีพครู ใน
มาตรฐานวิชาชีพครูว่าครูต้องมีการศึกษาค้นคว้าเพ่ือพัฒนาตนเอง การเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ
และการเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการที่องค์การหรือหน่วยงานหรือสมาคมจัดขึ้น เช่น การประชุม การ
อบรม การสัมมนา และการประชุมปฏิบัติการ เป็นต้น  
       อาภารัตน์  ราชพัฒน์ (2554, น. 20)  กล่าวถึงมีภาวะผู้น าของครูที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาตนเองด้านวิชาชีพของครู ซึ่งสรุปได้ว่าประกอบด้วย 1) มีความมุ่งมั่นและการ
พัฒนาตน ไปสู่ครูมืออาชีพอย่างต่อเนื่อง 2) มีการพัฒนาตนไปสู่ความเป็นครูมืออาชีพภายใต้
บรรยากาศของการเรียนรู้ร่วมกันของครู 3) สร้างแรงบันดาลใจและกระตุ้นการใช้ปัญญา ให้ทีมสร้าง
แนวคิดใหม่ สร้างวิธีการใหม่ และน าไปสู่การปฏิบัติจนเห็นผลเชิงประจักษ์ได้  และ 4) มีความสนใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาตนเองให้เกิดการเรียนรู้  
       จากความหมาย แนวคิด และวิธีการของการพัฒนาตนเองด้านวิชาชีพ ที่มี
นักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ ว่า การพัฒนาตนเอง
ด้านวิชาชีพ หมายถึง พฤติกรรมของครูที่แสดงออกถึงการพัฒนาตนเองอยู่เสมอทั้งในด้านความรู้ 
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ความสามารถและทักษะในแต่ละสาขาหรือศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพครู เพ่ือให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้
ใหม่ นวัตกรรมใหม่ ผลงานใหม่ที่ เกิดขึ้นที่ส่งผลต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนของครู 
ประกอบด้วยตัวชี้วัด ดังนี้ 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรฯเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
ของสถานศึกษาทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 2) ผู้บริหารส่งเสริม สนับสนุนให้ครูและบุคลากร
ฯ มีการศึกษาค้นคว้าหาความรู้ ติดตามองค์ความรู้ใหม่ๆ ทางวิชาการและวิชาชีพ 3) ผู้บริหาร
ประเมินผลโครงการของครูและบุคลากรฯ ตามแผนพัฒนาและน ามาปรับปรุงวางแผนเพื่อพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องต่อไป 4) ผู้บริหารส่งเสริม สนับสนุนและกระตุ้นให้ครูและบุคลากรฯปฏิบัติงานตาม
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในวิชาชีพ ให้เกิดผลเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด และ 5) ส่งเสริม
ให้ครูเกิดการเรียนรู้และพัฒนา การปฏิบัติงานทางวิชาชีพของตนเองอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
    2.1.4.4 ตัวชี้วัดขององค์ประกอบรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็กด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
       1. การบริหารจัดการแบบร่วมมือ 
        ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
(2557, น. 10) โดยกลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบายได้ศึกษาวิจัยการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่
จ าเป็นต้องด ารงอยู่อย่างมีคุณภาพด้านการบริหารจัดการ ผลการวิจัยสรุปได้ว่า สถานศึกษาต้องมีการ
จัดท าข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กับเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาได้รับการสนับสนุน
ทรัพยากรและความร่วมมือเพ่ือการจัดการศึกษาจากภาคีเครือข่ายทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนเป็น
อย่างดี 
        ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, (2558, น. 29-30) 
กล่าวถึงแนวทางการแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความร่วมมือใน
การบริหารจัดการการศึกษา มีการใช้เทคโนโลยีการบริหารจัดการเป็นการพัฒนากลุ่มโรงเรียนขนาด
เล็กซึ่งแบ่งเป็นโรงเรียนที่พร้อมเป็นแกนน า โรงเรียนพร้อมแก้ปัญหาตนเองได้ โรงเรียนที่ไม่สามารถ
ช่วยตนเองได้ โรงเรียนที่สมควรยุบเลิก และโรงเรียนในพ้ืนที่พิเศษ โดยวิธีรวมกลุ่มโรงเรียน 2-3 
โรงเรียนที่มีความสะดวกในการเดินทางไปเรียนร่วมกัน หรือให้ครูเดินทางไปสอน ซึ่งอาจสร้างสรรค์
รูปแบบอื่น ๆ จากประสบการณ์ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
        จากความหมายและแนวคิดของการบริหารจัดการแบบร่วมมือ ที่มี
นักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า  การบริหารจัดการ
แบบร่วมมือ หมายถึง การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา โดยมีการสื่อสาร
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นข้อมูล มีการท างานร่วมกันหรือการท างานเป็นทีม โดยการร่วมมือกันด้วยการ
ร่วมรู้ ร่วมท า ร่วมคิด ที่มุ่งสู่ความ ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้มี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง รับฟังซึ่งกันและกันและยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง 
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ปรับเปลี่ยนมุมมองจากข้อขัดแย้งไปสู่มุมมองความคิดใหม่ๆ ประกอบด้วยตัวชี้วัด ดังนี้ 1) สถานศึกษา
มีการท างานร่วมกันหรือการท างานเป็นทีม โดยการร่วมมือกัน การร่วมรู้ ร่วมท า ร่วมคิด ที่มุ่งสู่
ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และ 2) เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้ง รับฟังซึ่งกันและกันและยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง ปรับเปลี่ยนมุมมองจากข้อ
ขัดแย้งไปสู่มุมมองความคิดใหม่ๆ   
       2. การบริหารจัดการโดยการกระจายอ านาจ  
        อุทัย บุญประเสริฐ (2542, น. 1 - 4) ได้วิเคราะห์ถึงลักษณะการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ ในการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในประเทศ
ไทยปัจจุบันนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า ให้กระทรวง
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล
การบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม เขตพ้ืนที่
การศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรงการด าเนินงานตามนัยดังกล่าวจะเป็น การกระจายอ านาจการ
บริหารและจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
โดยมุ่งหวังให้เป็นการเพ่ิมประสิทธิผลและประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาให้ ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนให้สอดคล้องและเป็นไปตามความต้องการของผู้เรียน 
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ตอบสนองความต้องการของผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด 
        ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2557, น. 12) ศึกษา
ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กอยู่ได้อย่างมี
คุณภาพในด้านการการบริหารจัดการ สรุปได้ว่า ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ
ต้องมีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีการบริหารจัดการด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้และ
โรงเรียนมีความยืดหยุ่นในการท างาน ท าให้เกิดการริเริ่มจัดท าโครงการใหม่ ๆ เพ่ือให้ตรงกับความ
ต้องการของผู้เรียนมากขึ้นและโรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการ
บริหารและการตัดสินใจ นอกจากนี้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่ยังได้เสนอความคิด เห็น
เกี่ยวกับกระบวนการที่ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กอยู่ได้อย่างมีคุณภาพนั้นผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กต้อง
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหาร มีการพัฒนาบุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานได้ทุกงาน 
        ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
(2557, น. 10) โดยกลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบายได้ศึกษาวิจัยการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่
จ าเป็นต้องด ารงอยู่อย่างมีคุณภาพด้านการบริหารจัดการ ผลการวิจัยสรุปได้ว่า สถานศึกษาต้องมีการ
จัดโครงสร้างการบริหารงาน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้าน
การบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามบทบาทอ านาจหน้าที่  ที่ ได้รับการกระจายอ านาจจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
        กระทรวงศึกษาธิการ (2548) กล่าวถึงการบริหารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานว่าเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ให้สถานศึกษามี
อ านาจอิสระและคล่องตัวในการตัดสินใจในด้าน วิชาการบุคคล งบประมาณและการจัดระบบ
บริหารงานทั่วไป เป็นการบริหารจัดการโรงเรียนที่สอดคล้องกับคุณลักษณะและความต้องการของ
โรงเรียน นั่นคือ สมาชิกโรงเรียน อันได้แก่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ปกครอง 
ตลอดจนสมาชิกชุมชนและองค์กรอ่ืนๆ มารวมพลังกันอย่างเต็มที่ รับผิดชอบต่อการใช้ทรัพยากรและ
แก้ ปัญหาตลอดจนด าเนินกิจกรรมด้านการจัดการศึกษาของโรงเรียน ทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว ทั้งนี้ต้องมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน และสามารถตรวจสอบได้ โดยมีแนวคิดในการบริหาร
จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานคือ 
         1. เป็นการระดมผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์เพ่ือร่วมกันจัด
การศึกษา เปิดโอกาสให้ครู เจ้าหน้าที่และชุมชน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องส าคัญของโรงเรียน 
         2. เป็นการระดมทรัพยากรด้านการเงินและด้านวิชาการ  เพ่ือ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
         3. สร้างความยืดหยุ่นในการท างาน ท าเกิดการริเริ่มจัดท า
โครงการใหม่ ๆ เพื่อให้ตรงกับความต้องการของผู้เรียนมากขึ้น 
         4. ครูและผู้ปกครองซึ่งมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณได้
เสนอความคิดเห็นในการปรับปรุงการศึกษาอีกทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการบริหาร
และจัดการศึกษา 
        ทั้งนี้การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่
มีประสิทธิผลต้องเป็นการกระจายอ านาจไปให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่ง ได้แก่ คณะกรรมการโรงเรียน 
และคณะอนุกรรมการได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากท่ีสุด แต่ละโรงเรียนต้องมีการตั้งคณะกรรมการ
โรงเรียนขึ้น ซึ่งการก าหนดรูปแบบมาจากส่วนกลาง เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือโรงเรียนก าหนดเองก็
ได ้ส่วนใหญ่แล้วคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน ครู ผู้ปกครองและบุคลากร
อ่ืน ๆ ซึ่งได้มาจากการเลือกตั้งของแต่ละกลุ่มวิชาชีพ จุดส าคัญก็คือ โรงเรียนต้องมอบอ านาจการ
ตัดสินใจบางอย่างให้คณะอนุกรรมการและจะต้องเป็นเรื่องที่ส่งผลต่อการเรียนการสอนเท่านั้น 
        จากความหมายและแนวคิดของการบริหารจัดการโดยการกระจาย
อ านาจ ที่มีนักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า  การ
บริหารจัดการโดยการกระจายอ านาจ หมายถึง การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีการบริหารจัดการด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้และ
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โรงเรียนมีความยืดหยุ่นในการท างาน มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหาร โดยให้มีการพัฒนา
บุคลากรที่สามารถปฏิบัติงานได้ทุกงาน ตลอดจนมีการกระจายอ านาจไปให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่ง 
ได้แก่ คณะกรรมการโรงเรียน และคณะอนุกรรมการได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากที่สุด 
ประกอบด้วยตัวชี้วัด ดังนี้ 1) การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีการบริหารจัดการด้วยความ
โปร่งใส ตรวจ สอบได้และโรงเรียนมีความยืด หยุ่นในการท างาน 2) ผู้บริหารเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
บริหาร โดยให้มีการพัฒนาบุคลากรที่สามารถปฏิบัติงานได้ทุกงาน และ 3) มีการกระจายอ านาจไปให้
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษา และคณะอนุกรรมการได้มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจมากที่สุด 
       3. การแลกเปลี่ยนความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
        ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, (2558, น. 30) 
กล่าวถึงแนวทางการแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยในส่วนที่เก่ียวข้องกับการแลกเปลี่ยนความรู้และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ สรุปได้ดังนี้ 1) ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันมากขึ้นระหว่าง
โรงเรียนขนาดเล็กทั่ว ๆ ไปกับโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพ 2) มีการแลกเปลี่ยนความรู้กันในเรื่อง
นวัตกรรมการพัฒนาการเรียนการสอนที่ได้ทดลองแล้วเห็นว่าเหมาะสมและมีประสิทธิภาพหรือเป็น
การแลกเปลี่ยนความรู้จากทั่วโลก โดยการใช้อินเทอร์เน็ต และ 3) มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ระหว่างโรงเรียนการพัฒนาใช้สื่อเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 
        ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและสถาบันเพ่ิมผลผลิต
แห่งชาติ (2549, น. 7) กล่าวว่า กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ คือ การจัดการความรู้ที่ประกอบด้วย
กระบวนการหลักๆ ได้แก่ การค้นหาความรู้ การสร้างและแสวงหาความรู้ การจัดการความรู้ให้เป็น
ระบบ การประมวลและกลั่นกรองความรู้ การเข้าถึงความรู้ การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ และการ
เรียนรู้และเพ่ือให้มีการน าความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร  จึงมีการใช้เครื่องมือ
หลากหลายประเภทในการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนความรู้  รวมทั้งการช่วยให้ผู้ต้องการใช้ข้อมูล
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวก เพ่ือที่จะส่งเสริมให้การจัดการความรู้ในองค์กรมีประสิทธิภาพและ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
        ถวัลย์  มาศจรัส (2552, น. 43) กล่าวว่า การแลกเปลี่ยนเรียนรู้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประโยชน์จากความรู้ที่มีอยู่ เป็นกระบวนการที่ความรู้ฝังลึกถูกแปลงเป็นความรู้ชัด
แจ้ง กล่าวคือความรู้ส่วนบุคคลถูกแปลงไปสู่ความรู้ที่เป็นทางการหรือความรู้ที่แสดงออกมาให้เห็น
ภายในองค์กร การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จึงเป็นกระบวนการส าคัญของการจัดการความรู้  หากคนใน
องค์กรขาดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันแล้ว ความรู้ที่ฝังลึกอยู่ในตัวคนซึ่งการจัดการความรู้ต้องการ
ให้เกิดการถ่ายทอดซึ่งกันและกันให้มากที่สุดก็จะไม่มีความหมายใดๆ ส่วนใหญ่เป็นการที่กลุ่มคนที่มี
ความสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งร่วมกัน มารวมตัวกันและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ด้วยความสมัครใจ เพ่ือ
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ร่วมสร้างความเข้าใจหรือพัฒนาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices) ในเรื่องนั้นๆ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
จึงเป็นกิจกรรมการถ่ายโอนหรือเผยแพร่ความรู้จากบุคคล กลุ่มคน หรือ องค์การไปยังผู้อื่น มีการระบุ
ความรู้เชิงกลยุทธ์ การเข้าถึงความรู้ที่มีอยู่ เพ่ือที่จะถ่ายโอนความรู้และประยุกต์ใช้ความรู้ในการ
แก้ปัญหาและพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
        จากความหมายและแนวคิดของการแลกเปลี่ ยนความรู้และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ที่มีนักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถ
สรุปได้ว่า การแลกเปลี่ยนความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ หมายถึง กระบวนการถ่ายโอนหรือ
เผยแพร่ความรู้จากบุคคล กลุ่มคน หรือ องค์การไปยังผู้อ่ืน มีการระบุความรู้เชิงกลยุทธ์ การเข้าถึง
ความรู้ที่มีอยู่ เพ่ือที่จะถ่ายโอนความรู้และประยุกต์ใช้ความรู้ในการแก้ปัญหาและพัฒนางานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ประกอบด้วยตัวชี้วัด ดังนี้ 1) มีการแลกเปลี่ยนความรู้กันในเรื่องนวัตกรรมการ
พัฒนา การเรียนการสอนที่ได้ทดลองแล้วเห็นว่าเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และ 2) มีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างโรงเรียน ในการพัฒนาใช้สื่อเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียม 
       4. ตัวชี้วัดขององค์ประกอบรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็กด้านการจัดระบบคุณภาพการศึกษา 
        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 81 ได้
ก าหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิด “ความรู้คู่
คุณธรรม” และจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งน าไปสู่พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก่อให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่ที่มุ่งเน้นคุณภาพการศึกษา คือ ได้
ก าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
(พระราช บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 47) นักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ ดังเช่น 
Cryer (1993) กล่าวว่า การประกันคุณภาพ เป็นแผนงานและปฏิบัติการทั้งหลายที่เป็นระบบ เพ่ือให้
เกิดความมั่นใจว่า การให้การศึกษาจะสนองตอบต่อคุณภาพที่ก าหนด และ Cuttance (1993, p. 18) 
ให้ความหมายว่า การประกันคุณภาพ คือ กลยุทธ์ที่ได้วางแผนไว้อย่างเป็นระบบและการปฏิบัติ งานที่
ได้มีการออกแบบไว้โดยเฉพาะ เพ่ือรับประกันว่ากระบวนการได้รับการก ากับดูแล รวมถึงการ
ปฏิบัติงานนั้นมุ่งไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้อยู่ตลอดเวลา โดยที่อุทุมพร จามรมาน (2543, น. 2) ได้กล่าวว่า 
“การประกันคุณภาพ” หมายถึง การระบุความชัดเจนในวัตถุ-ประสงค์และเป้าหมาย ตลอดจนวิธี
ปฏิบัติงานเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ ส าหรับความหมายของการจัดระบบคุณภาพการศึกษาในการ
วิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยสรุปจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากหลักการและแนวคิดของนักวิชาการ สรุปได้
ว่า การจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการจัดการศึกษาที่ถือเป็นกลไกส าคัญที่
สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ด าเนินไปอย่างต่อเนื่องเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษาซึ่งจะท าให้สังคมเชื่อมั่นว่าสถานศึกษาจะพัฒนาผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างครบถ้วนตาม
มาตรฐานที่ก าหนดขึ้นและตรงกับความมุ่งหวังของสังคม ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 4 ด้าน คือ 
1) การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 2) การประเมินคุณภาพการศึกษา 3) การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และ 4) การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา โดยแต่ละองค์ประกอบย่อยผู้วิจัยได้น ามา
สังเคราะห์ก าหนดเป็นตัวชี้วัดของแต่ละด้าน ดังนี้ 
        4.1 การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  
          Harman (1996, อ้างถึงใน อุทุมพร จามรมาน, 2542, น. 8) 
กล่าวว่า การตรวจสอบคุณภาพ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบโดยภายนอกเพ่ือประกันว่า 
สถานศึกษามีกลไกท่ีเหมาะสมในการควบคุมคุณภาพ  
          พรชุลี  อาชวอ ารุง (2540, น. 15) กล่าวว่า การตรวจสอบ
คุณภาพ หมายถึง กระบวน การพิจารณาโดยบุคคลภายนอก เพ่ือเป็นเครื่องประกันว่ากระบวนการ
ควบคุมมีคุณภาพและสามารถควบคุมการปฏิบัติงานได้ดี การตรวจสอบคุณภาพมักจะเป็นการ
ประเมินโดยเพ่ือนร่วมงาน สถาบันที่คล้ายคลึงกัน โดยการเขียนเป็นรายงานอย่างละเอียด เพ่ือเป็น
แนวทางให้สถาบันพัฒนาเพ่ือบรรลุถึงผลผลิตที่ดีข้ึน   
          สถานศึกษาให้คณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาด าเนิน การตรวจสอบ ทบทวนและรายงานการด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาส าหรับในการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา
ให้ใช้วิธีการที่หลากหลายและเหมาะสม การสังเกตพฤติกรรม และกระบวนการท างาน กระบวนการ
จัดการเรียนการสอน การสอบถาม การสัมภาษณ์ การพิจารณาหลักฐาน ร่องรอยการปฏิบัติงาน 
ตัวอย่างผลงาน และแฟ้มสะสมงาน แบบส ารวจ แบบสอบถาม แบบทดสอบและแบบวัดมาตรฐาน)
การตรวจสอบและทบทวนคูณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา จะต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
ต่อเนื่องเพ่ือน าไปใช้ในการปรับปรุง แก้ไข เปลี่ยนแปลงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
         การตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
โดยด าเนินการ ดังนี้ 
          1. แต่งตั้งคณะกรรมกมาตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของถาน
ศึกษา 
          2. ก าหนดระยะเวลา และแนวทางการตรวจสอบ หรือวาง
แผนการตรวจสอบ ซึ่งการตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สถานศึกษาควร
ท าการตรวจสอบ ทั้งการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษา ตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา (มาตรฐานและตัวชี้วัด) ของสถานศึกษาด้วย 
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          3. ด าเนินการตรวจสอบตามแผนที่วางไว้ ส าหรับการประเมิน
สภาพของสถานศึกษาตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  
         จากความหมายและแนวคิดของการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
ที่มีนักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการตรวจสอบโดยภายนอกเพ่ือประกันว่า สถานศึกษามีกลไกที่
เหมาะสมในการควบคุมคุณภาพและสามารถควบคุมการปฏิบัติงานได้ดี  มีการด าเนินการอย่างเป็น
ระบบ ต่อเนื่องเพ่ือน าไปใช้ในการปรับปรุง แก้ไข เปลี่ยนแปลงและพัฒนาคุณภาพ การศึกษา
ประกอบด้วยตัวชี้วัด ดังนี้ 1) สถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษา 2) สถานศึกษามีการก าหนดระยะเวลา และแนวทางการตรวจสอบ หรือวางแผน 
การตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 3) สถานศึกษาท าการตรวจสอบทั้งการปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน และตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ตามมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา และ 4) สถานศึกษามีการด าเนินการตรวจสอบตามแผนที่วางไว้ ส าหรับการ
ประเมินสภาพของสถานศึกษาตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
        4.2 การประเมินคุณภาพการศึกษา  
          ทบวงมหาวิทยาลัย (2542, น. 4) ได้ ให้ความหมาย การ
ประเมินคุณภาพ ว่า หมายถึง กระบวนการประเมินผลการด าเนินการของคณะโดยภาพรวมว่า เมื่อได้
มีการใช้ระบบการประกันคุณภาพหรือระบบควบคุมคุณภาพแล้ว ได้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิง
คุณภาพมากน้อยเพียงใด 
          อุทุมพร จามรมาน (2543, น. 2) กล่าวว่า “การประเมิน
คุณภาพ” เป็นการหาข้อมูลที่เชื่อถือได้ เพ่ือตัดสินใจเกี่ยวกับคุณภาพของผลผลิต /บริการของ
หน่วยงานตามเกณฑ์ที่ก าหนดในอังกฤษและสก๊อตแลนด์  หมายถึง  การทบทวนและตัดสินผลโดย
หน่วยงาน/กลุ่มภายนอก โดยเน้นเฉพาะด้านการเรียนการสอนเท่านั้น   
          การประเมินภายใน (Internal Evaluation) เป็นประบวนการ
ประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่กระท าโดยบุคลากรในหน่วยงาน หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง อย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลมาใช้ในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่ง
การประเมินภายในนี้ ถือเป็นกระบวนการตรวจสอบการท างานของตนเอง (Self-Evaluation) 
สถานศึกษาควรก าหนดให้การประเมินภายใน เป็นกิจกรรมหนึ่งที่ต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่องของ
สถานศึกษา และถ้าโรงเรียนจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงานแล้ว ดังนั้น ในการประเมินคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนควรด าเนินการประเมิน 2 ลักษณะ ได้แก่ 
           1. ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษา
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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           2. ประเมินการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ทุกฝ่ายในโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนมีการด าเนินงานมีคุณภาพอย่างสม่ าเสมอ 
          จากความหมายและแนวคิดของการประเมินคุณภาพการศึกษา 
ที่มีนักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การประเมิน
คุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการประเมินผลการด าเนินการของคณะโดยภาพรวมว่า เมื่อได้มี
การใช้ระบบการประกันคุณภาพหรือระบบควบคุมคุณภาพแล้ว ได้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิง
คุณภาพมากน้อยเพียงใด ประกอบด้วยตัวชี้วัด คือ สถานศึกษามีการประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
        4.3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
          สมศักดิ์ สินธุระเวชญ์ (2541, น. 30-38) กล่าวว่า กรอบในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนนั้น ประกอบด้วย กรอบบุคลากร หมายถึง โรงเรียนต้องสร้าง
เสริมบรรยากาศแห่งการเรียนรู้และพัฒนามีการกระตุ้นจูงใจ ให้ผู้ร่วมงานรู้จักคิดและรักการเรียนรู้อยู่
เสมอ เพ่ือการสร้างสรรค์ ปรับปรุงสิ่งต่างๆ ให้ดีขึ้น จัดบุคลากร ให้ตรงตามความสามารถ โรงเรียน
ต้องปรับปรุงสถานที่ และจัดหาทรัพยากรที่มีมาตรฐานตามที่ก าหนด ให้เพียงพอต่อการพัฒนา
นักเรียนไปสู่เป้าหมาย จัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนการสอน แสวงหาแนวทางสนับสนุนให้
องค์กรเอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดหาทรัพยากร ส่วนองค์ประกอบ  การมีระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน ที่ครอบคลุมครบทุกด้าน ตลอดจนการส่งเสริมและพัฒนานักเรียน ตามศักยภาพใน
ด้านต่างๆ  
          ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 (2547) กล่าวว่า
กระทรวง ศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและกรมสุขภาพจิต  ได้
ตระหนักถึงความส าคัญที่จะต้องมีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน เพ่ือให้มีกระบวนการเป็นระบบ มี
ความชัดเจน มีการประสานความร่วมมือของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน รวมทั้งวิธีการ 
กิจกรรมและเครื่องมือต่างๆ ที่มีคุณภาพในการดูแลช่วยเหลือนักเรียน อันจะส่งผลให้ระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนประสบความส าเร็จ 
          จรุญ จับบัง (2553, วารสารมหาวิทยาลัยบูรพา, 2555, น. 64-
65) ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามยุทธศาสตร์ การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ด้วย
กระบวนการวิจัย เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผลการศึกษา พบว่า ในยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ
การศึกษา ประกอบด้วย 1) การสร้างหรือผลิตสื่อเพ่ือใช้ในการเรียนการสอน 2) การบูรณาการการ
สอนโดยใช้แผนการสอนคละชั้น 3) การส่งเสริมให้ครูได้เข้ารับการอบรมเพ่ือพัฒนา 4) การนิเทศ 
ก ากับ ติดตามของผู้บริหารอย่างใกล้ชิด 
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          ปารณทัตต์ แสนวิเศษ (2555, น. 73) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ได้สรุปแนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการศึกษาของนักวิชาการ ที่สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สรุป
ได้ว่าสถานศึกษา มีการปรับปรุงหลักสูตร การเรียนการสอน ประเมินผลและการบริหารจัดการเพ่ือ
พัฒนาผู้เรียน 
          ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2557, น. 12) 
ศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กอยู่ได้อย่าง
มีคุณภาพ ที่สอดคล้องกับการการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สรุปได้ว่า ครูจะต้องเป็นนักออกแบบการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ และมีส่วนร่วมในการสร้างองค์กรให้เข้มแข็ง 
          ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พ้ื น ฐ า น 
กระทรวงศึกษาธิการ (2557, น. 10-11) โดยกลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบายได้ศึกษาวิจัยการบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กท่ีจ าเป็นต้องด ารงอยู่อย่างมีคุณภาพ ผลการวิจัยสรุปได้ว่า  
           1. สถานศึกษาต้องมีการใช้กระบวนการบริหารคุณภาพ 
PDCA ผ่านระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
           2. ผู้อ านวยการโรงเรียนควรมีการสร้างศักยภาพของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก และบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงด้านหลักสูตรการ
เปลี่ยนแปลงครู บุคลากรทาง การศึกษา ผู้เกี่ยวข้องที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนทั้งความสามารถด้าน
การอ่าน การเขียนภาษาไทย ความสามารถด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การคิด การใช้
ภาษาอังกฤษ การใช้เทคโนโลยีการมีทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ และการมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพ่ือ
รองรับผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21 
          ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, (2558, น. 30-
39) กล่าวถึงแนวทางการแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา สรุปได้ดังนี้ 1) การน้อมน าแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ 2) น าเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษาสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ 3) มีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการการจัดการเรียนรู้ สื่อและนวัตกรรมในบริบทของโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน  
4) ส่งเสริมการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา5) การ
จัดสรรสิ่งอ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ ประกอบด้วย วัสดุ อุปกรณ์วิธีการ งบประมาณ 6) การใช้
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับบริบท เช่น เรียนรวมทั้งโรงเรียน เรียนรวมเป็นช่วงชั้น 
เรียนรวมบางวิชา เรียนคละชั้น เรียนแบบบูรณาการ เป็นต้น 7) สร้างบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้
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เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน 8) สร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครู นักเรียนและชุมชน โดยจัดให้มี
กิจกรรมร่วมกัน 9) เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานต่อสาธารณชน 
         จากความหมายและแนวคิดของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ที่มี
นักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลง หรือปรับปรุงพัฒนาการจัด การศึกษาเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์
ตามที่คาดหวังซึ่งเป็นมาตรฐานที่ก าหนดไว้ อันจะน ามาซึ่งความพอใจของ ผู้ปกครอง ชุมชน และ
สังคมโดยทั่วไป ประกอบด้วยตัวชี้วัด ดังนี้ 1) สถานศึกษามีการใช้กระบวนการบริหารคุณภาพ PDCA 
ผ่านระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาที่ก าหนดในกฎกระทรวง 2) สถานศึกษามีการน้อม
น าแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาโดยประยุกต์หลักเศรษฐกิจพอเพียง 2) สถานศึกษามี
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการ ศึกษาสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ และ 3) 
สถานศึกษามีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการการจัดการเรียนรู้  สื่อและนวัตกรรมใน
บริบทของโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน 
        4.4 การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 
        การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้วยการจัดท าแผนอย่างเป็น
ระบบพ้ืนฐานของข้อมูลสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และแนวปฏิบัติที่ชัดเจน 
สมบูรณ์ คลอบคลุมการพัฒนาทุกกิจกรรมที่เป็นส่วนประกอบหลักของการจัดการศึกษาและเป็นที่
ยอมรับร่วมกันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายของแต่ละกิจกรรมที่
ก าหนดอย่างสอดรับกับวิสัยทัศน์และมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
        สถานศึกษาจะต้องจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาโดย
ค านึงถึงหลักการและครอบคลุมในเรื่อง ต่อไปนี้ 
         1. เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ใช้ข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพปัญหา
และความจ าเป็นอย่างเป็นระบบและมีแผนปฏิบัติการประจ าปีรองรับ 
         2. ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย และสภาพความส าเร็จของ
การพัฒนาไว้อย่างต่อเนื่อง ชัดเจน และเป็นรูปธรรม 
         3. ก าหนดวิธีด าเนินงานที่มีหลักวิชาหรือผลการวิจัย หรือข้อมูล
เชิงประจักษ์ท่ีอ้างถึงให้ครอบคลุมการพัฒนาด้านการจัดประสบการณ์เรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้ การ
ส่งเสริมการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล การพัฒนาบุคลากรและการบริหารจัดการ เพ่ือน าไปสู่
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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          4. ก าหนดแหล่งวิทยาการภายนอกที่ให้การสนับสนุนทางวิชาการ 
         5. ก าหนดบทบาทหน้าที่ให้บุคลากรของสถานศึกษาทุกคนรวมทั้ง
ผู้เรียนรับผิดชอบ และด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้อย่างอย่างมีประสิทธิภาพ 
        จากความหมายและแนวคิดของการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาที่มี
นักวิชาการและนักการศึกษา ได้กล่าวถึงดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษาหมายถึง 1) สถานศึกษาจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาโดยค านึงถึง
หลักการ และครอบคลุมสภาพปัญหาและความจ าเป็นอย่างเป็นระบบและมีแผนปฏิบัติการประจ าปี
รองรับ และ 2) ก าหนดวิธีด าเนินงานในแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาครอบคลุมการพัฒนา
ด้านการจัดประสบการณ์เรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้ การส่งเสริมการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล 
         จากการสังเคราะห์องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบและตัวชี้วัด
ของรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก เพ่ือน าไปสู่การสร้างและพัฒนา
รูปแบบโดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรุปได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.6  
สรุปองค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อยและตัวชี้วัดของรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก 

องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ตัวช้ีวัด 
1. การมีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วนในการบริหาร
จัดการศึกษา 

1.1 การมสี่วนร่วมใน
การตัดสินใจ 

1) การตัดสินใจโดยใช้การมสี่วนรว่มในรูปของ
คณะกรรมการ 

2) ก าหนดความต้องการและการจดัล าดบัความส าคัญ 
ก่อนตัดสินใจเลือกแผน โครงการหรือนโยบายฯลฯ 
โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 

3) เปิดโอกาสการแสดงความคิดเห็นและรับฟัง
ความคิด เห็นจากผู้ปกครองและชุมชนเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจด้วยกระบวนการและวิธีการ
ที่หลากหลาย 

4) บริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่มุ่งเน้นให้ครูและ
บุคลากรภายในโรงเรียนไดร้่วมวางแผนร่วม
ตัดสินใจร่วมปฏิบตัิกิจกรรม และประเมิน ผล 

1.2 การมีส่วนร่วมใน
การสนับสนุนและ
ร่วมด าเนินการ 

5) ผู้ปกครองและชุมชนมสี่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย เป้าหมาย ก ากับดูแลการจัดการศึกษาแก่
สถานศึกษา 

6) ส่งเสริมใหผู้้เรียน ผู้ปกครอง ครอบครัว ชุมชนและ
องค์กรชุมชนร่วมระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

7) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพบปะระหว่างครูประจ า
ช้ันกับผู้ปกครองและผู้ปกครองมสีว่นร่วมและแสดง
ความคิดเห็นทุกครั้งท่ีโรงเรียนเปดิโอกาส 

8) ส่งเสริมให้ชุมชนร่วมกับสถานศกึษาพัฒนาหลักสตูร
ท้องถิ่นและแหล่งเรยีนรู้ในชุมชน เพื่อพัฒนาผู้เรียน
ให้มีประสบการณ์ด้านอาชีพและความเป็นอยู่ท่ี
สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น 

9) ผู้ปกครองและชุมชนมสี่วนร่วมในการจัดและ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนท้ังที่บ้านและ
ที่สถานศึกษา 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.6 (ต่อ) 
องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ตัวช้ีวัด 

  10) ส่งเสริมใหผู้้ปกครอง ผู้น าชุมชน  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้านเป็นวิทยากร 
ผู้สอน ครูอาสา คร/ูอาจารย์ ในสถานศึกษา 

1.3 การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ร่วมกัน 

 

11) ครู ผู้ปกครองและชุมชนพึงพอใจในสภาพปัจจุบัน 
มีการท างานร่วมกันอยา่งมีความสขุ 

12) ครู ผู้ปกครองและชุมชนมสี่วนร่วมในผลประโยชน์
และร่วมรับผิดชอบผลการด าเนินการที่สถานศึกษา
ได้ด าเนินการทั้งหมด 

13) ครู ผู้ปกครองและชุมชนมสี่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ทั้งในทางบวกและทางลบ ซึ่งอาจจะ
เป็นประโยชน์และเป็นโทษได้ทั้งตอ่บุคคลและสังคม 

14) บริหารจัดการโดยยึดหลักใหทุ้กส่วนมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหา วิเคราะห์ตนเองใน
กระบวนการพัฒนาการศึกษา 

1.4 การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล 

 

15) ผู้ปกครอง และชุมชนร่วมกันติดตามผล งานท่ี
ด าเนินการ และแกไ้ขปัญหาที่เกดิขึ้นระหว่างการ
ท างาน ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น  

16) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมเริ่มตั้งแต่การเข้า
ร่วมควบคุม ร่วมตดิตาม ร่วมประเมิน ผล และให้
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการศึกษา   

2. การพัฒนาครูและ
บุคลากร 

2.1 การศึกษาค้นคว้า
แสวงหาความรู้
ใหม่ๆ 

 

17) ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูและบคุลากรได้เข้าร่วม
ประชุม สมัมนา ฝึกอบรมหรือฟังอภิปรายและ
ปาฐกถาทางวิชาการ 

18) จัดแหล่งเรียนรู้ทางวิชาการ มหีนังสือ เอกสารทาง
วิชาการไว้ส าหรับครูและบุคลากรฯได้ศึกษาค้นคว้า
หาความรูเ้พิ่มเตมิ 

19) ผู้บริหารกระตุ้นและส่งเสริมให้ครูและบุคลากรฯ 
สนใจต่อการพัฒนาตนเองให้ทันตอ่เหตุการณ์ใหม่ๆ
อยู่เสมอ 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.6 (ต่อ) 
องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ตัวช้ีวัด 

  20) ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูและบคุลากรเข้าศึกษาต่อ
ในสายวิชาชีพในสถาบันการศึกษา 

21) ผู้บริหารกระตุ้นและส่งเสริมให้ครูและบุคลากรฯ
แสวงหาความรูจ้ากผูเ้ชี่ยวชาญ ภมูิปัญญาท้องถิ่น 
และเพื่อนร่วมงาน 

2.2 การสร้างองค์ความรู้
ใหม ่

 

22) ผู้บริหารกระตุ้นให้ครูและบุคลากรฯ มีการเรียน รู้
วิธีคิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิธีการคดิการแก้ปัญหา  

23) ผู้บริหารส่งเสรมิให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ท าการวิจัยในช้ันเรียน หรือการวิจยัที่สนับสนุนการ
เรียนการสอน เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่เป็น
นวัตกรรมในการพัฒนาหลักสูตรและผูเ้รียน  

24) ผู้บริหารสนบัสนุนให้ครูและบคุลากรทางการศึกษา
ใช้สื่อและเทคโนโลยีท่ีทัน สมัยในการจัดกิจกรรม
การเรยีนการสอน ตลอดจนการสร้างสื่อและ
เทคโนโลยีในการจดัการเรียนการสอนใหม่ๆ 

2.3 การพัฒนาตนเอง
ด้านวิชาชีพ 

 

25) ผู้บริหารส่งเสรมิให้ครูและบุคลากรฯเข้ามามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสถานศกึษาทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษา 

26) ผู้บริหารส่งเสรมิ สนับสนุนใหค้รูและบุคลากรฯ มี
การศึกษาค้นคว้าหาความรู้ ตดิตามองค์ความรู้
ใหม่ๆ ทางวิชาการและวิชาชีพ 

27) ผู้บริหารประเมินผลโครงการของครูและบุคลากรฯ 
ตามแผนพัฒนาและน ามาปรับปรงุวางแผนเพื่อ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องต่อไป 

28) ผู้บริหารส่งเสรมิ สนับสนุนและกระตุ้นใหค้รูและ
บุคลากรฯปฏิบตัิงานตามข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานในวิชาชีพ ให้เกิดผลเปน็ไปตามเป้าหมาย
ที่ก าหนด 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.6 (ต่อ) 
องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ตัวช้ีวัด 

  29) ส่งเสริมให้ครูเกิดการเรยีนรู้และพัฒนา การ
ปฏิบัติงานทางวิชาชีพของตนเองอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอ 

3. การพัฒนาระบบการ
บริหารจดัการ 

3.1 การบริหารจดัการ
แบบร่วมมือ 

 

30) สถานศึกษามีการท างานร่วมกันหรือการท างานเป็น
ทีม โดยการร่วมมือกัน การร่วมรู้ ร่วมท า ร่วมคดิ ที่
มุ่งสู่ความ ส าเรจ็ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้

31) เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายไดม้ีส่วนร่วมในการแก้ไขปญัหา
ความขัดแย้ง รับฟังซึ่งกันและกันและยอมรับความ
คิดเห็นท่ีแตกต่าง ปรับเปลี่ยนมมุมองจากข้อขัดแย้ง
ไปสู่มมุมองความคดิใหม่ๆ   

3.2 การบริหารจดัการ
โดยการกระจาย
อ านาจ 

 

32) การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน มีการ
บริหารจดัการด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้และ
โรงเรียนมีความยืดหยุ่นในการท างาน 

33) ผู้บริหารเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหาร โดยให้มีการ
พัฒนาบุคลากรทีส่ามารถปฏิบัติงานได้ทุกงาน 

34) มีการกระจายอ านาจไปใหผู้้ทีม่ีส่วนได้ส่วนเสียซึ่ง
ได้แก ่คณะกรรมการสถานศึกษา และ
คณะอนุกรรมการได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมาก
ที่สุด 

3.3 การแลกเปลีย่น
ความรู้และแลก 
เปลี่ยน
ประสบการณ ์

 

35) มีการแลกเปลีย่นความรู้กันในเรื่องนวัตกรรมการ
พัฒนาการเรียนการสอนที่ได้ทดลองแล้วเห็นว่า
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

36) มีการแลกเปลีย่นประสบการณ์ระหว่างโรงเรียน ใน
การพัฒนาใช้สื่อเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียม 

4. การจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา 

4.1 การจัดท าแผน 
พัฒนาการศึกษา 

 

37) สถานศึกษาจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของสถาน 
ศึกษาโดยค านึงถึงหลักการและครอบคลุมสภาพ
ปัญหาและความจ าเป็นอย่างเป็นระบบและมี
แผนปฏิบัติการประจ าปรีองรับ 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.6 (ต่อ) 
องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ตัวช้ีวัด 

  38) ก าหนดวิธีด าเนินงานในแผนพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษาครอบคลุมการพัฒนาด้านการจดั
ประสบการณ์เรยีนรู้ กระบวนการเรียนรู้ การส่งเสรมิ
การเรยีนรู้ การวดัและประเมินผล 

4.2 การพัฒนา
คุณภาพ
การศึกษา 

 

39) สถานศึกษามีการใช้กระบวนการบริหารคณุภาพ PDCA 
ผ่านระบบการประกันคณุภาพภายในสถานศึกษาท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

40) สถานศึกษามีการน้อมน าแนวทางการพัฒนาระบบการจัด
การศึกษาโดยประยุกต์หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

41) สถานศึกษามีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา
สมัยใหมเ่ข้ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจดัการ  

42) สถานศึกษามีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการการจัดการเรยีนรู ้สื่อและนวัตกรรมในบริบทของ
โรงเรียนทีส่่งผลต่อคณุภาพนักเรียน 

4.3 การตรวจสอบ
คุณภาพ
การศึกษา 

43) สถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

44) สถานศึกษามีการก าหนดระยะเวลา และแนวทางการ
ตรวจสอบ หรือวางแผน การตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา  

45) สถานศึกษาท าการตรวจสอบทั้งการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานการปฏิบตัิงาน และตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา ตามมาตรฐานคณุภาพ
การศึกษา 

46) สถานศึกษามีการด าเนินการตรวจสอบตามแผนท่ีวางไว้ 
ส าหรับการประเมินสภาพของสถานศึกษาตามมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

 4.4 การประเมิน
คุณภาพ
การศึกษา 

 

47) สถานศึกษามีการประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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2.2 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะ
แนวทางการด ารงชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 30 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 
เพ่ือให้ประชาชนรอดพ้น สามารถด ารงอยู่ได้อย่ามั่นคงและยั่งยืนภายใต้แนวคิด“เศรษฐกิจพอเพียง” 
(ลีลาภรณ์  บัวสาย, 2549, น. 15) “เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของของชีวิต รากฐานความ
มั่นคงของแผ่นดิน เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับรองรับบ้าน เรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง 
สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่ที่เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียด้วยซ้ าไป” 
พระราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจากวารสารชัยพัฒนา เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ให้
แนวทางการด ารงชีวิตและการปฏิบัติตน ในสังคมและชุมชน ทุกระดับ ไม่ว่า ชุมชน สังคม ภาครัฐ 
ภาคเอกชน หน่วยงานองค์กร หรือสถาบันต่างๆ โดยเน้นการบริหารเดินทางสายกลาง ตั้งอยู่บนความ
พอดี ความมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันตัวเอง โดยผู้น าไปปฏิบัติต้องมีความรู้ คู่คุณธรรม แต่ในกระแส
โลกยุคโลกาภิวัตน์ ความเจริญด้านวัตถุเข้ามาแทนที่ วิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย จากอดีตสู่ปัจจุบัน
จึงต้องปรับตัวและเปลี่ยนแปลงให้ทันกับเหตุการณ์ของโลกปัจจุบันตลอดเวลา จากปัจจัยต่างๆที่เจริญ
รุดหน้าอย่างรวดเร็ว คนในสังคมเริ่มเห็นแก่ตัว แข่งขัน ชิงดีชิงเด่น เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ทั้งเรื่อง
งานและเรื่องส่วนตัว ตั้งแต่ระดับ ชุมชนสู่สังคมและในหน่วยงานองค์กรต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชน 
(ลีลาภรณ์  บัวสาย, 2549, น. 26) และเป็นหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนส าหรับทุกประเทศในโลก 
โดยเฉพาะการสร้างความเข้มแข็งเพ่ือรองรับผล กระทบจากการเปลี่ยนแปลง อันเนื่องมาจากกระแส
โลกาภิวัตน์ (เกษม  วัฒนชัย, 2550, น. 18) 
 2.2.1 แนวคิดพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   2.2.1.1 ความเป็นมาของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 
   พระปฐมบรมราชโองการในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ภูมิพลอดุลยเดชฯ ณ พระที่นั่งไพศาลทักษิณ เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 และพระบรม
ราโชวาท และพระราชด ารัสที่ได้พระราชทานไว้ในวโรกาสต่างๆ ต่อเนื่องมาตลอดรัชสมัยที่ทรง
ครองราชย์กว่า 60 ปี (พ.ศ. 2493 - ปัจจุบัน) สะท้อนพระปณิธานที่แน่วแน่ในการมุ่งมั่นให้ประชาชน
คนไทยมีความสุขโดยทั่วถึงกัน ประเทศไทยมีความมั่นคงและมีความเจริญก้าวหน้า เนื่องจาก
ประชาชนที่มีความสุขและอยู่ร่วมกันด้วยความสามัคคีปรองดองจะมีผลเชื่อมโยงสู่การพัฒนาชุมชน
และประเทศชาติให้เจริญ มั่นคง และก้าวหน้าต่อๆไป         
 



83 

   พระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นที่ประจักษ์
ชัดแก่ประชาชนไทยโดยทั่วกันว่า เป้าหมายการพัฒนาของประเทศ คือ ให้ประเทศไทยมีความมั่น คง
และมีความเจริญก้าวหน้า โดยมีองค์ประกอบส าคัญ คือ ประชาชนต้องมีความสุข พ่ึ งตนเองได้ 
ประกอบอาชีพก้าวหน้า มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ทรงแนะน าว่าพ้ืนฐานส าคัญประการแรกที่จะ
พัฒนาประเทศให้ประชาชนมีความสุข คือ การสร้าง “ความพอมี พอกิน พอใช้ของประชาชน” 
ตลอดจนพัฒนายกระดับให้ประชาชน “อยู่ดี กินดี” มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคงและทรงมีพระราช
ประสงค์จะให้ประเทศไทยเป็นประเทศ “พออยู่ พอกิน” หรือ อีกนัยหนึ่ ง ให้ประเทศไทยมี 
“เศรษฐกิจแบบพอมี พอกิน” ซึ่งต่อมาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรับสั่งเรียกค าว่า “เศรษฐกิจแบบ
พอมี พอกิน” ว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” และทรงแนะน าว่า ควรเป็นระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจะ
ท าให้ประชาชนพ่ึงตนเองได้ ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคง ประชาชนมีความสุข ประเทศไทย
จะมีความมั่นคงและมีความเจริญก้าวหน้า และทรงชี้ให้เห็นว่า เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของคนไทย
ทุกคน ที่ต้องถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ให้แก่เด็กสืบต่อไป เพ่ือรักษาความมั่นคงและความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศไว้ได้ (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง, 2555, น. 13) 
   ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2516 – พ.ศ. 2542) พระบรมราโชวาทและพระราช
ด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เกี่ยวกับการช่วยเหลือประชาชนให้ มีฐานะความเป็นอยู่ดีขึ้น
นั้น ทรงใช้ค าว่า “ความพอมี พอกิน พอใช้ ของประชาชน” หรือ “ความมีกิน มีใช้” หรือ “ความพอ
กิน พอใช้” หรือ “ความพออยู่ พอกิน” ซึ่งล้วนมีความหมายในลักษณะเดียวกัน คือ ให้ประชาชนพอ
มี พอกิน สามารถพ่ึงตนเองได้ และในปี พ.ศ. 2540 ทรงมีพระราชด ารัสให้ประเทศไทยมี “เศรษฐกิจ
แบบพอมี พอกิน” ในปีถัดมา (ปี พ.ศ. 2541) รับสั่งเรียก “เศรษฐกิจแบบพอมี พอกิน” ว่า 
“เศรษฐกิจพอเพียง” โดยพระองค์ทรงอธิบายหลักการ/หลักปฏิบัติเพ่ิม เติมอย่างสม่ าเสมอในหลาย
โอกาส หลายวาระ มีสาระเนื้อความสอดคล้องสัมพันธ์ซึ่งกันและกันตลอดเวลา จากการศึกษาพระ
บรมราโชวาทและ พระราชด ารัสในช่วงเวลาดังกล่าว สามารถประมวลแนวพระราชด าริ ออกได้เป็น 6 
กลุ่ม ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะต่อมา ดังนี้ คือ 1) การ
กระท าตามหลักเหตุผล 2) การประหยัด 3) ความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง 4) ความพอดี  ความ
พอเหมาะ 5) ความสมดุล และ 6) ความรู้ประกอบกับความมีศีลธรรม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (มูลนิธิ
สถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, 2555, น. 16-49) 
   1. การกระท าตามหลักเหตุผล แนวพระราชด าริเกี่ยวกับการกระท างานใดๆ ให้ประสบ
ผลส าเร็จ นอกจากมีวิธีการท างานที่เหมาะสมแล้ว ยังทรงเตือนให้ค านึงถึงหลักของเหตุและผล ความ
ตั้งใจและให้ค านึงถึงผลส าเร็จของงานที่กระท าอยู่เสมอ ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานแก่บัณฑิต
ของจุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2513  
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   “…ข้าพเจ้าอยากให้ทุกคนค านึงถึง กฎแห่งเหตุผล ว่าผลที่เกิดขึ้นเพราะเหตุ คือ การ
กระท าและผลนั้น จะเป็นผลดีหรือผลเสียก็เพราะกระท าให้ดีหรือให้เสีย ดังนั้น การที่จะท า งานใดให้
บรรลุผลที่พึงประสงค์ จะต้องพิจารณาถึงวิธีการที่เหมาะสมก่อนเป็นเบื้องต้นแล้วลงมือกระท าตาม
หลักเหตุผลด้วยความตั้งใจจริง และด้วยความสุจริต งานของแต่ละคนจึงจะเป็นผลดีและเชื่อได้ว่า 
ผลงานของแต่ละคนจะประมวลกันเป็นความเจริญมั่นคงของบ้านเมืองได้ ดังปรารถนา…” 
   2. การประหยัด แนวพระราชด าริในส่วนที่เกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตนในภาวะที่
ประเทศชาติบ้านเมืองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
นั้น ทรงแนะน าให้ใช้ชีวิตความเป็นอยู่อย่างประหยัด และใช้เหตุใช้ผลในการพิจารณาใช้ชีวิตอย่าง
ประหยัด เพ่ือประคับประคองให้อยู่รอดและก้าวหน้าต่อไป ดังพระราชด ารัสเนื่องในโอกาสวันขึ้นปี
ใหม่ เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2521 
    “...วิถีทางด าเนินของบ้านเมืองและของประชาชนโดยทั่วไปมีความเปลี่ยนแปลงมา
ตลอดเนื่องมาจากความวิปริตผันแปรของวิถีแห่งเศรษฐกิจสังคม การเมือง และอ่ืนๆ ของโลก ยากยิ่ง
ที่เราจะหลีกเลี่ยงให้พ้นได้จึงต้องระมัดระวัง ประคับประคองตัวเรามากขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องการ
เป็นอยู่โดยประหยัด เพ่ือที่จะอยู่ให้รอดและก้าวหน้าต่อไปได้โดยสวัสดี…” 
   3. ความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง แนวพระราชด าริเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตน
เพ่ือให้ทุกคนมีความพร้อมในการประกอบอาชีพ และประสบความส าเร็จในชีวิต นั้นทรงแนะ น าให้มี 
ความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง ทรงแนะน าให้รอบรู้ในหลักวิชาต่างๆ และพิจารณาหลักวิชาที่
เกี่ยวกับการกระท าเรื่องนั้นๆ อย่างรอบคอบ และน าไปใช้อย่างมีความระมัดระวังค านึงถึงความ
ถูกต้อง จะท าให้เกิดการประหยัด ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานแก่บัณฑิตของ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2505 
   “...อย่าทะนงตัวว่าวิเศษกว่าผู้ อ่ืน อย่าอวดเก่งเกินไป จะท าการสิ่งใดจงไตร่ตรองให้
รอบคอบ...” 
   4. ความพอดี ความพอเหมาะ เป็นแนวพระราชด าริเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตน
และปฏิบัติงานอีกข้อหนึ่ง เพ่ือให้ทุกคนรู้จักพิจารณาตามอัตภาพ รู้จักสมรรถนะและศักยภาพของ
ตนเอง ต้องฝึกตนให้รู้จักพอดี พอเหมาะไม่ให้เกิดความฟุ้งเฟ้อ เพราะถ้ามีความฟุ้งเฟ้อมีเท่า ไรก็หมด 
หาเท่าไรก็ไม่พอ ดังพระราชด ารัสพระราชทานแก่คณะลูกเสือชาวบ้านเมื่อวันที่  2 ธันวาคม พ.ศ. 
2527 
   “...คนเราที่ฟุ้งเฟ้อ ไม่มีทางที่จะหาทรัพย์มาป้อนความฟุ้งเฟ้อได้ ความฟุ้งเฟ้อนี้เป็นปาก
หรือเป็นสัตว์ที่หิวไม่หยุด ความฟุ้งเฟ้อนี้อ้าปากตลอดเวลาจะป้อนไปเท่าไร ๆ ก็ไม่พอ เมื่อป้อนเท่าไร 
ๆ ไม่พอแล้วก็หาเท่าไร ๆ ก็ไม่พอ ความไม่พอนี้ ไม่สามารถที่จะหาอะไรมาป้อนความฟุ้งเฟ้อนี้ได้ 
ฉะนั้น ถ้าจะต่อต้านความเดือดร้อน ไม่ใช่ว่าจะต้องประหยัดมัธยัสถ์จะต้องป้อง กันความฟุ้งเฟ้อ และ
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ป้องกันวิธีการที่มักจะใช้เพ่ือที่จะมาป้อนความฟุ้งเฟ้อนี้  คือ ความทุจริต ฉะนั้น การที่จะณรงค์ที่จะ
ต่อสู้เพ่ือให้คนมัธยัสถ์และประหยัดนั้นก็อยู่ที่ตัวเองไม่ใช่อยู่ที่คนอื่น เมื่ออยู่ที่ตนเอง ไม่อยู่ที่คนอ่ืนการ
ณรงค์โดยมากมักออกไปข้างนอก จะไปชักชวนคนโน้นชักชวนคนนี้ให้ท าโน่นท านี่ ที่จริงตัวเองต้องท า
เอง ถ้าจะใช้ค าว่าณรงค์ก็ต้องณรงค์กับตัวเองต้องฝึกตนให้รู้จักพอดี พอเหมาะ ถ้าไม่พอดีไม่พอเหมาะ 
มันจะเกิดทุจริตในใจได.้..” 
   5. ความสมดุล เป็นแนวพระราชด าริเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยทรงอธิบายว่า 
ภาคส่วนต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมหลายส่วนล้วนแล้วแต่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน  เช่น 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ระบบการศึกษา สังคมความเป็นอยู่ของประชาชนสิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้นการพัฒนาประเทศจึงต้องค านึงถึง การสร้าง “ความสมดุล” จึงจะท าให้การ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศประสบผลส าเร็จ และบรรลุเป้าหมาย คือ ประเทศมีความเจริญก้าวหน้า
และความมั่นคง ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานแก่บัณฑิตของมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์  เมื่อ
วันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 
   “...หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดย
ไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย  ก็จะเกิด
ความไม่สมดุลในเรื่องต่างๆ ขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด  
ดังเห็นได้ท่ีอารยประเทศหลายประเทศ ก าลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ในเวลานี้...” 
   5. ความรู้ประกอบกับความมีคุณธรรม แนวพระราชด าริเกี่ยวกับหลักการความ
ประพฤติและการปฏิบัติตนนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงแสดงไว้ในพระบรมราโชวาทและ
พระราชด ารัสที่เกี่ยวข้องแทบทั้งหมดว่า การด าเนินชีวิตของแต่ละบุคคลให้ประสบความ ส าเร็จและมี
ความสุขต้องใช้หลักวิชาการ ความรู้ควบคู่กับการเป็นคนที่มีคุณธรรมเสมอ กล่าวคือให้พัฒนาทางวัตถุ
ซึ่งเป็นด้านภายนอก และการพัฒนาจิตใจที่เป็นเรื่องภายในควบคู่ไปด้วยกันเสมอ ทั้งนี้ความรู้และ
ศีลธรรม/คุณธรรม หมายถึง ความรู้และศีลธรรม/คุณธรรมของสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องและมีความ
เหมาะสมกับเรื่องนั้นๆ คุณธรรมจึงมีหลายชุดไว้เลือกใช้ เช่น ความซื่อสัตย์ ความเพียร ความอดทน 
เป็นต้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงให้ความส าคัญมากกับการรู้จักใช้ความรู้ทางวิชาการ
ประกอบกับความรู้ทางศีลธรรมคุณธรรม ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานแก่บัณฑิตของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2504 
   “...การด าเนินชีวิตโดยใช้วิชาการอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ จะต้องอาศัยความรู้รอบตัว
และหลักศีลธรรมประกอบด้วย ผู้ที่มีความรู้ดีแต่ขาดความยั้งคิด น าความรู้ไปใช้ในทางมิชอบ ก็เท่ากับ 
เป็นบุคคลที่เป็นภัยแก่สังคมมนุษย์…” 
   นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ นักการศึกษา องค์การและหน่วยงานต่างๆ ได้กล่าวถึงความ
เป็นมาและความส าคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไว้ดังนี้            
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   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550, น. 3) กล่าว ถึง
เศรษฐกิจพอเพียงว่า เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริชี้แนะแนวทางการ
ด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 30 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
และเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง
และยั่งยืนภายใต้ประแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ โดยที่ อภิชัย  พันธเสน (2550, น. 
1-9) ได้กล่าวว่า การพัฒนาในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเน้นพ้ืนฐานการพ่ึงตัวเองเป็นส าคัญโดย
พยายามน าทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ขณะเดียวกันก็จะ ต้องไม่เป็นการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อม และถ้าหากเป็นไปได้ต้องฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นด้วย หรือเป็นการพัฒนาที่เพ่ิมพูนในทุกประเภทไม่ว่าทุนมนุษย์ ซึ่งประกอบด้วย 
ความเพียร ความสามารถ สติปัญญา และการพัฒนาจิต ทุนสังคม คือ การช่วยเหลือ เผื่อแผ่ ความ
ซื่อสัตย์สุจริต ที่ก่อให้เกิดความร่วมมือกันท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ตนเองและส่วนรวมทุนทางด้าน
กายภาพ ไม่ว่าจะเป็นเงินทุน เครื่องมือ เครื่องจักร หรือเทคโนโลยีต่างๆ ซึ่งเกิดสถานการณ์ดังกล่าวได้
จะต้องปราศจากซ่ึงความโลภ หรือความเห็นแก่ตัวมากจนเกินไป ซึ่งจะสามารถให้เรามีชีวิตอยู่ได้โดย
รู้จักพอ คือ พอมีพอกิน พอมีพอใช้ และต้องอยู่ในความไม่ประมาท ซึ่งก็เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี 
ส าหรับการพัฒนาประเทศโดยรวมจะต้องมีการพัฒนาเป็นขั้นเป็นตอนโดยใช้หลักวิชาการหรือ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมแก่แต่ละขั้นตอนของการพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับเสรี พงศฺพิศ (2550, น. 17) ที่
กล่าวว่า เศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนิน
ไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  และความ
พอเพียงนั้นก็หมายถึง ความพอ ประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบ
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการ
ต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้าง
พ้ืนฐานจิตใจของคนในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่
เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอด ทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและ
พร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยน แปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สิ่งแวดล้อมและ

วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็น อย่างดี และ พรชัย เจดามาน (2556, น. 2) กล่าวว่า เศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาท สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานให้ประชาชนคนไทย
รับรู้ เพ่ือเป็นหลักคิดและชี้ แนะแนวทางปฏิบัติให้เข้าถึงพ้ืนฐานของการด ารงชีวิตบนทางสายกลาง
และความไม่ประมาท เป็นแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ตนเอง ชุมชน สังคม
และประเทศชาติ ด้วยการด ารงชีวิตอย่างสมดุลและมีสติ โดยมุ่งเน้นให้ผู้บริโภคหรือผลิตภายใต้
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ขอบเขต ข้อจ ากัดของรายได้หรือทรัพยากรไปก่อน เมื่อเข้มแข็งแล้วจึงขยับขยายอย่างมีขั้นตอน 
รอบคอบมุ่งไปสู่เป้าหมายเพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจทั้งนี้  โดยพ้ืนฐานของหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมองว่า โครงสร้างจะเข้มแข็งขึ้นได้อยู่ที่ประเด็นหลัก 2 ประการ คือ  
1) ความสัมพันธ์กันระหว่างผล ผลิตและการบริโภค และ 2) ความสามารถในการจัดการทรัพยากรได้
อย่างเหมาะสม เช่นเดียว กับ กระทรวงศึกษาธิการ (2552, น. 13) กล่าวถึงความส าคัญของปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงว่ามีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศใน 6 ประการ ดังนี้ 1) เศรษฐกิจพอเพียง
เป็นปรัชญาที่มีความส าคัญยิ่งส าหรับการขจัดความยากจน และการลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ  
2) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพ้ืนฐานของการสร้างพลังอ านาจของชุมชนและการพัฒนา ศักยภาพ
ชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือเป็นฐานรากของการพัฒนาประเทศ 3) เศรษฐกิจพอเพียงช่วยยกระดับความรับ
ผิด ชอบต่อสังคมของบริษัท ด้วยการสร้างข้อปฏิบัติในการท าธุรกิจที่เน้นผลก าไรระยะยาวในบริบทที่
มีการแข่งขัน 4) หลัก การเศรษฐกิจพอเพียงมีความส าคัญยิ่งต่อการปรับปรุงมาตรฐานของธรรมา 
ภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ 5) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถใช้เป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายของชาติ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันต่อสถานการณ์ที่เข้ามากระทบโดยฉับพลัน เพ่ือปรับปรุง
นโยบายต่างๆ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น และเพ่ือวางแผนยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการเติบโตที่เสมอภาค 
และยั่งยืน 6) ในการปลูกฝังจิตส านึกพอเพียง จ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนค่านิยม และความคิดของ
คน เพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนาคน นอกจากนี้ คณะท างานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา ได้
ระบุถึงความส าคัญ ของเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาคนด้านการพัฒนาเพ่ิมอีก 4 ประการ ดังนี้  
1) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้มนุษย์มีความพออยู่ พอกิน พอใช้ พ่ึงตนเองได้  และมี
ความสุขตามอัตภาพ 2) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้มนุษย์อยู่ร่วมกับผู้อื่น ตลอดจนเสรีภาพ
ในสังคม ได้อย่างสันติสุข ไม่เบียดเบียน ไม่เอารัดเอาเปรียบ แบ่งปัน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีจิตเมตตา และ
จิตสาธารณะ 3) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้มนุษย์อยู่ร่วมกับธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อมได้ 
อย่างยั่งยืน โดยไม่ท าลาย เห็นคุณค่า และมีจิตส านึ กในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 4) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้มนุษย์อยู่อย่างมีรากเหง้าทางวัฒนธรรม 
ประเพณ ีประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญา ค่านิยม และเอกลักษณ์หรืออัตลักษณ์ของแต่ละบุคคล/สังคม 
   ในส่วนของ เพ็ญพรรณ  ชูติวิศุทธิ์ (2553, น. 152-153) ได้กล่าวถึง ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงว่าเริ่มเข้ามามีบทบาทในแผนและทิศทางในการพัฒนาประเทศจนได้รับการบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาการศึกษา เริ่มจากแผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
ที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้อัญเชิญปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับกระบวนทัศน์การพัฒนา
แบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) เพ่ือให้เป็นไปตามพันธกิจในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ พร้อม
คุณธรรม ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้
ในระยะ 5 ปี ดังนั้นในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนใน 3 มิติ คือ 
การพัฒนาคนให้มีคุณธรรม น าความรู้และสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ  ใน
ขณะเดียวกันมุ่งเสริมสร้างคนไทยให้มีสุขภาวะที่ดี ควบคู่กับการเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุขการคุ้มครองทางเศรษฐกิจและสังคม กระบวนการยุติธรรม การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและมี
ความปลอดภัยในการด าเนินชีวิต ซึ่งสอด คล้องกับวิสัยทัศน์และแนวทางการพัฒนาประเทศไทยสู่ปี 
2570 ที่มีสาระส าคัญ คือ การกลับเข้าสู่ทิศทางการพัฒนาบนรากฐานของสังคมไทยที่อยู่บนกรอบ
แนวคิดของการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ประเทศที่ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือลดความเสี่ยง สร้างภูมิคุ้มกัน 
น าไปสู่การพ่ึงตนเองได้ทั้งในระดับปัจเจกชน ระดับครัวเรือน ระดับชุมชน ระดับ  ภูมิภาคและ
ระดับประเทศ ด้วยการพัฒนาในทุกมิติจะต้องอยู่ภายใต้หลักการของความพอประมาณ มีเหตุผลและ
มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี คน ชุมชน สังคม ต้องมีความรู้ (รอบรู้รอบคอบ ระมัดระวัง) และมีคุณธรรม 
(ซื่อสัตย์สุจริต ขยันอดทน สติปัญญา แบ่งปัน) และมีการก าหนดพันธกิจที่จะต้องมีการพัฒนาประเทศ
ตามระยะแผน พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์บนหลักการ
น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติทุกมิติของการพัฒนา ทั้ งนี้  ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2555, น. ค าน า) ได้กล่าวถึงการน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอ เพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศ โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ทุกส่วนภาคในสังคมไทยเห็นพ้องร่วมกันน้อมน าหลักปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องเพ่ือมุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกัน
และการบริหารจัดการลดความเสี่ยงอย่างเหมาะสมเพื่อให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
   จากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย UNDP ได้รายงานการ
พัฒนาคนของประเทศไทย ปี 2550 (2550, น. 77-82) โดยกล่าวถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวามี
ความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศใน 6 ประการดังนี้  
    1. เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่มีความส าคัญยิ่งส าหรับการขจัดความยากจน 
และการลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ  
    2. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพ้ืนฐานของการสร้างพลังอ านาจของชุมชน และ
การพัฒนาศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือเป็นฐานรากของการพัฒนาประเทศ  
    3. เศรษฐกิจพอเพียงช่วยยกระดับความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัทด้วยการสร้าง
ข้อปฏิบัติในการท าธุรกิจที่เน้นผลกาไรระยะยาวในบริบทที่มีการแข่งขัน  
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    4. หลักการเศรษฐกิจพอเพียงมีความส าคัญยิ่งต่อการปรับปรุงมาตรฐานของ 
ธรรมาภิบาล ในการบริหารงานภาครัฐ 
    5. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของ
ชาติ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันต่อสถานการณ์ที่เข้ามากระทบโดยฉับพลัน เพ่ือปรับปรุงนโยบายต่างๆ ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น และเพ่ือวางแผนยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการเติบโตที่เสมอภาคและยั่งยืน  
    6. ในการปลูกฝังจิตส านึกพอเพียง จ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนค่านิยม และ
ความคิดของคน เพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
   นอกจากนี้คณะท างานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา ได้ระบุถึงความส าคัญ
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาคนด้านการพัฒนาเพ่ิมอีก 4 ประการดังนี้  
    1. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ช่วยให้มนุษย์มีความพออยู่พอกิน พอใช้พึ่งตนเอง
ได ้และมีความสุขตามอัตภาพ  
    2. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้มนุษย์อยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ตลอดจนเสรีภาพใน
สังคม ได้อย่างสันติสุข ไม่เบียดเบียน ไม่เอารัดเอาเปรียบ แบ่งปัน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่มีจิตเมตตาและจิต
สาธารณะ  
    3. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้มนุษย์อยู่ร่วมกบธรรมชาติและสิ่งแวด ล้อม
ได้ อย่างยังยืน โดยไม่ท าลาย เห็นคุณค่าและมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง  
แวดล้อม 4) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้มนุษย์อยู่อย่างมีรากเหง้าทางวัฒนธรรมประเพณี 
ประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาค่านิยม และเอกลักษณ์หรืออัตลักษณ์ของแต่ละบุคคล/สังคม 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, น. 12) 
   จากความเป็นมาและความส าคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังกล่าวข้าง 
ต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตหรือ
การด าเนินกิจการงานใดๆ ที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ซึ่งต้องมีหลักควบคุมตนเองหรือ
กระบวนการที่เป็นทั้งในลักษณะของรูปธรรมและนามธรรม ซึ่งผู้ด าเนินชีวิตหรือผู้ปฏิบัติงานเอง
เท่านั้นที่จะควบคุมหลักต่างๆได้ ไม่ว่าจะเป็นความพอประมาณ ความมีเหตุผล หรือการมีภูมิ คุ้มกันก็
ดี ที่เรียกว่าทางสายกลาง ซึ่งหากสามารถควบคุมได้และปฏิบัติได้ก็จะสามารถน าพาชีวิต น าพาองค์กร 
หรือน าพาหน่วยงานไปสู่เป่าหมายที่ก าหนดไว้อย่างสมบูรณ์แบบ ซึ่งนั้นก็หมาย ความว่าได้น าพาผู้อ่ืน
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าวด้วยเช่นกัน 
   1. เป้าหมายของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   เป้าหมายของเศรษฐกิจพอเพียง คือ มุ่งให้เกิดความก้าวหน้าไปอย่างสมดุและพร้อมรับ
ต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ กล่าวคือ ต้องก้าวหน้าอย่างสมดุล มั่นคงและยั่งยืน (ปรียานุช  
พิบูลสราวุธ. 2550, น. 6-11) 
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   ความจ าเป็นที่ต้องรับการเปลี่ยนแปลงหรือมีภูมิคุ้มกัน หลักพุทธมองโลกว่า ทุกอย่าง
เป็นอนิจจัง มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จะรู้ได้อย่างไร ถ้าเราไม่มีเงินเก็บออม หรือการท าประกัน
สุขภาพเตรียมไว้ในยามจ าเป็น ก็จะเกิดปัญหาจนถึงกับเกิดวิกฤติในชีวิตได้ ฉะนั้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ในตัวที่ดี คือ ต้องพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง ไม่ประมาท มีสติในการด าเนินชีวิต ใช้ปัญญาในการ
คาดการณ์ ความเปลี่ยนแปลงต่างๆ เพ่ือวางแผนรองรับ และรักษาความสมดุลได้ ทั้งในปัจจุบันและ
ในอนาคต สมดุล แปลว่า สมดุลทั้งปัจจุบันและอนาคต วันนี้พอเพียงยังไม่พอ พรุ่งนี้ต้องพอเพียงด้วย 
คือ ต้องมีความพอเพียงอย่างต่อเนื่องที่จะรักษาความสมดุลที่ได้อย่างสม่ าเสมอ ความเพียรในข้อ
ปฏิบัติมรรค 8 นั้น หมายถึง ความเพียรที่จะแก้ไขข้อบกพร่องเพียงที่จะละความชั่วที่เคยท า หรือท า
อยู่แล้ว หรือยังไม่เคยท าให้น้อยลงจนหมดไป เพียงที่จะท าความดีที่เคยท า หรือท าอยู่แล้ว หรือยังไม่
เคยท าได้ดียิ่งขึ้น 
   ความสมดุลในด้านใดบ้าง ค านิยามเศรษฐกิจพอเพียงบอกว่าต้องสมดุลทั้งอาการด้าน
วัตถุ/เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม/ค่านิยม ประโยชน์สุขของคน ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นได้
อย่างทั่วไป หรือความพอเพียงอย่างสมบูรณ์จริง จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อเราสร้างความสมดุลและพร้อม
รับต่อการเปลี่ยนแปลงใน 4 ด้าน คือ ด้านวัตถุหรือเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้าน
วัฒนธรรม/ค่านิยม/ความเชื่อและการก้าวน าไปพร้อมกับความสมดุลในแต่ละย่างก้าว จะท าให้เกิด
ความพอเพียงในที่สุด 
   โดยสรุปจากศึกษาในเรื่องเป้าหมายของเศรษฐกิจพอเพียง จะพบว่า เป้าหมายที่ส าคัญ
การสร้างความสมดุลทั้งทางด้านวัตถุ/เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม/ค่านิยม เมื่อมีความ
สมดุลท าให้เกิดพอเพียงในที่สุด 
   2. เศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหม่ 
   จากความห่วงใยในชีวิตเกษตรกรและพสกนิกรชาวไทย พระองค์จึงพระราชทาน 
“ทฤษฎีใหม่” เพ่ือเป็นแนวทางหรือหลักการในการบริหารจัดการที่ดิน ใช้น้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุด
โดยค านึงถึง 1) การบริหารจัดการที่ดินอย่างเหมาะสม จัดสรรที่ดินอย่างไรจึงก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
เกษตร 2) การบริหารจัดการน้ าและการกักเก็บน้ าเพ่ือให้พอเพียงตลอดทั้งปี  และ 3) การวางแผนที่
สมบูรณ์แบบ เรียกว่า ทฤษฎีใหม่ เพ่ือให้เกษตรกรรายย่อยน ามาพัฒนาตั้งแต่ขั้นต้นจนถึงขั้นสูงสุด
ประกอบด้วย ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 1 ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 2 และทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 3 สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
(มานิต  กิตติจูงจิต, 2555, น. 21-26) 
   ก่อนที่กล่าวถึงทฤษฎีใหม่ควรได้ท าความเข้าใจระบบเกษตรผสมผสาน (Intergrated 
Farming System) เป็นระบบการเกษตรที่มีการเพาะปลูกพืช หรือการเลี้ยงสัตว์ที่หลากหลายชนิดอยู่
ในพ้ืนที่เดียวกัน ภายใต้การเกื้อกูลประโยชน์ต่อกันและกันอย่างมีประสิทธิภาพสูสุด  โดยอาศัย
หลักการอยู่รวมกันระหว่างพืช สัตว์และสิ่งแวดล้อม การอยู่รวมกันอาจจะอยู่ในรูปความ สัมพันธ์
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ระหว่างพืชกับพืช พืชกับสัตว์ หรือสัตว์กับสัตว์ก็ได้ ระบบเกษตรผสมผสานจะประสบผลส าเร็จได้ต้อง
มีการวางรูปแบบ และด าเนินการโดยให้ความส าคัญต่อกิจกรรมแต่ละขั้นตอนอย่างเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม มีการใช้แรงงาน เงินทุน ที่ดิน ปัจจัยการผลิต และ
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรู้จักน าวัสดุเหลือใช้จากการผลิตชนิดหนึ่งมาหมุนเวียนใช้
ประโยชน์กับการผลิตอีกชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดภายในไร่นาแบบครบวงจร ตัวอย่างกิจกรรมดังกล่าว 
เช่น การเลี้ยงไก่หรือหมูปนบ่อปลา การเลี้ยงปลาในนาข้าว การเลี้ยงผึ้งในสวนผลไม้ การน าผักและ
ผลไม้ในไร่มาเป็นอาหารสัตว์โดยไม่จ าเป็นต้องซื้ออาหารสัตว์ ฯลฯ 
    1. ทฤษฎีใหม่ขั้นที ่1 แบ่งที่ดินออกเป็นอัตราส่วน ดังนี้ 
     30% แรกเป็นสระน้ า สามารถน าน้ ามาใช้เพื่อการเกษตร ทั้งนี้ ต้องมีน้ าเพ่ือ 
การเกษตรในฤดูแล้งและฝนทิ้งช่วง นอกจากนี ้ยังสามารถเลี้ยงปลา ปลูกพืชน้ า เช่น ผักบุ้ง ผัก 
กระเฉด บัวสาย ผักกูด กระจับ ฯลฯ 
     30% ที่สองท านา 
     30% ที่สาม ปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น พืชไร่ ผักสวนครัว ไม้ยืนต้น ได้แก่ ไม้เพ่ือใช้
สอย สร้างบ้าน เครื่องเรือน สมุนไพร ฯลฯ 
     10% สุดท้าย เป็นที่อยู่อาศัยท าถนน คันดิน ลานตากข้าว ดองปุ๋ยหมัก ที่ท าน้ า
สกัดชีวภาพ ที่เลี้ยงสัตว์ เรือนเพาะช า ฉางเก็บผลิตผลเกษตร ปัจจัยการผลิต เครื่องมือ เครื่องทุ่นแรง 
โรงเพาะเห็ด และโรงเรือนอื่นๆ ทั้งนี้อาจรวมการปลูกผักท่ีใช้เป็นเครื่องปรุง 
    2. ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 2 เมื่อเกษตรผสมผสานสามารถพ่ึงตนเองได้แล้ว จึงรวมตัวกัน
ในรูปของกลุ่มหรือสถาบัน เพ่ือด าเนินกิจกรรมด้านต่างๆ ในชุมชน ดังนี้ 
     2.1  การผลิต ได้แก่ พันธุ์พืช เตรียมดิน ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ แมลงและศัตรูพืช 
การชลประทานเพื่อการป้องกันน้ าท่วมและภัยแล้ง และการแก้ปัญหาดินเสื่อมสภาพ 
     2.2  การตลาด ได้แก่ ลานตากข้าว ยุ้งข้าว เครื่องสีข้าวในชุมชน การจ าหน่าย
ผลผลิต เช่น การตั้งโรงสีข้าว จะอ านวยความสะดวกเพ่ือสามารถในชุมชน ได้สีข้าวและซื้อร าในราคา
ถูก ท าให้ประหยัดค่าใช้จ่ายกับค่าสีข้าวและต่อตนเอง 
     2.3  ชีวิตความเป็นอยู่ ได้แก่ การตั้งร้านสหกรณ์ในชุมชนเพ่ือจ าหน่ายอาหาร 
(ข้าวสาร กะปิ น้ าปลา เกลือ พริก เนื้อสัตว์) (ผงซักฟอก สบู่ ยาสีฟัน แปรงสีฟัน) โดยจ าหน่าย 
สินค้าในราคาย่อมเยาและสะดวกต่อการจัดหา น าผลก าไรที่ได้มาแบ่งปันให้กับสมาชิกก็คือ หุ้นของ
ชุมชน ฯลฯ 
     2.4  สวัสดิการ ได้แก่ สาธารณสุข เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า การดูแลผู้ยากไร้และ
อนาถา เช่นจัดตั้งกองทุนชุมชน ฯลฯ 
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     2.5  การศึกษา ได้แก่ การส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น 
ห้องสมุดการอบรม การฝึกอาชีพ ฯลฯ 
     2.6  สังคม ได้แก่ การส่งเสริมภูมิปัญญาชาวบ้าน ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน 
และเพลงพ้ืนบ้าน เช่น ต ารับยาแพทย์แผนโบราณ หนังใหญ่ ร าตัด เพลงฉ่อย เพลงเรือ เพลงอีแซว 
เพลงเกี่ยวข้าว ฯลฯ 
     2.7 ศาสนา ได้แก่ การส่งเสริมให้คนในชุมชนยึดหลักศาสนาที่ตนนับถือเป็นแนว
ทางการด าเนินชีวิต ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินชีวิตของทุก
ศาสนาด้วย เพราะการมีความสมดุล มีภูมิคุ้มกันตนเอง พ่ึงพาตนเองได้ พออยู่พอกิน ย่อมเป็นสิ่งที่
มนุษย์จะต้องใช้เป็นแนวทางการด าเนินชีวิตอย่างแน่นอน 
     2.8  สิ่งแวดล้อม เช่น การปลูกป่าชุมชน การงดใช้สารเคมีในการท าเกษตรทุก
รูปแบบการใช้หญ้าแฝกในการอนุรักษ์กินและน้ า ฯลฯ  
     กิจกรรมทั้งหมดจะต้องได้รับความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชนก่อน จากนั้นจึง
ขยายสู่การได้รับความร่วมมือจากส่วนสาธารณะและองค์กรเอกชน 
    3. ทฤษฎีใหม่ข้ันที่ 3 ควรพัฒนาสู่ระดับประเทศ เป็นการขยายตลาดสินค้าในชุมชน
ให้แพร่หลายสู่ระดับประเทศ ได้แก่ การหาเงินทุน เช่น ธนาคาร เพ่ือเป็นที่ปรึกษาและแหล่งเงินทุนใน
การขยายตลาด การกระจายสินค้าไปทั่วประเทศ การส่งออก การติดต่อกับห้างสรรพสินค้า หรือโรง
ผลิตอาหารโดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง ท าให้เกษตรกรขยายผลผลิตได้ในราคาสูง และผู้ซื้อสามารถซื้อ
ได้ในราคาต่ ากว่าเดิม จึงเป็นการเกื้อกูลทั้งสองฝ่าย นอกจากนี้ การสร้างความร่วมมือกันระหว่าง
ชุมชนที่เป็นเครือข่ายจะท าให้เป็นกลุ่มที่ใหญ่ จึงก่อให้เกิดอ านาจต่อรองในการซื้อวัตถุดิบในราคาที่
ต่ าลง 
    โดยสรุป เศรษฐกิจพอเพียงที่น ามาใช้ในการสร้างทฤษฎีใหม่  ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 1 
ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 2 และทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 3 จากการศึกษาทฤษฎีใหม่ควรเป็นพ้ืนฐานความรู้ให้นักเรียน
ในระดับประถมศึกษามาใช้ในการด าเนินชีวิต เพราะท้ัง 3 ทฤษฎีใหม่เน้นความพอเพียง 
(วาสนา ทวีกุลทรัพย์, 2558, น. 20-22) 
   3. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    3.1 ความเป็นมาของค านิยามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะหน่วยงาน
หลักในการวางแผนของประเทศ ตระหนักถึงความส าคัญของแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ ประธาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในขณะนั้นคือ ท่าน ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต จึงได้
ริเริ่มเชิญชวนผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาต่างๆ  มาร่วมกันพิจารณากลั่นกรองพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจพอเพียงในโอกาสต่างๆ ใช้เวลาประมาณ 6 
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เดือน สรุปเป็นนิยามความหมายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และได้อัญเชิญมาเป็นปรัชญาน าทาง
ในการจัดท าแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 และฉบับที่ 10 เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนทุก
ระดับมีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และน าไปเป็นพ้ืนฐานและแนวทางในการ
ด าเนินชีวิต ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาติตามที่ขอพระมหากรุณา
เมื่อวันที่  29 พฤศจิกายน 2542 และต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ก็ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมี ดร.จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา เป็นประธานโดยยึดหลักค านิยามนี้
ในการขับเคลื่อน 
    หลักคิดของเศรษฐกิจพอเพียงที่พระองค์ท่านพระราชทานค านี้เป็นครั้งแรกในปี 
2540 นั้น แท้จริงได้มีพระราชกระแสรับสั่งและพระราชด ารัสเกี่ยวกับเรื่องความพอเพียง พออยู่พอ
กิน การพ่ึงพาตนเอง การพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน การเสียสละแบ่งปันต่างๆ มาก่อนหน้านี้ ตั้งแต่ปี 
2517 ทรงมีพระราชด ารัสว่า “...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ 
ความพอมี พอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน....” และทรงมีพระราชด ารัสมา
อย่างต่อเนื่องอีกหลายครั้งหลายหน กระทั่งในปี 2544 มีพระราชด ารัสว่า “มีความคิด – อันนี้ไม่ใช่
เรื่องเศรษฐกิจ – มีความคิดว่าท าอะไรต้องพอเพียง หมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโด่ง ไม่โลภ
อย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข” จึงอาจกล่าวได้ว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
ความคิดพอเพียง เพราะฉะนั้น การขับเคลื่อนจึงเน้นที่การท าให้เกิดการปฏิบัติทั้งกาย วาจา ใจ ก็อยู่
บนหลักความพอเพียง (ปรียานุช พิบูลสราวุธ. 2550, อ้างถึงใน วาสนา ทวีกุลทรัพย์, 2558, น. 23) 
    โดยสรุปในเรื่องความเป็นมาของนิยาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” พบว่า 
ได้มาจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะเน้นความคิดพอเพียงน าไปสู่การปฏิบัติ
ทั้งทางกายวาจา และใจ 
    3.2 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทาน 
คือ สามห่วง สองเงื่อนไข ซึ่งมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ คือ (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2550, น. 16-18, 
มานิต กิตติจูงจิต, 2555, น. 26-19) 
    สามห่วง สองเงื่อนไข มีที่มาจากพระราชด ารัสตอนหนึ่งของพระบาทสมเด็จพระ 
เจ้าอยู่หัว โดยส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประมวลและกลั่นกรองกระแสพระราช
ด ารัส โดยได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้น าไปเผยแพร่ เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2542 
ดังนี้ 
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    จากพระราชด ารัสข้างต้น สามารถน ามาสรุปให้กระชับได้เป็น “สามห่วง สอง
เงื่อนไข” ประกอบด้วย สามห่วง ได้แก่ ความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน และสองเงื่อนไข 
ได้แก่ ความรู้และคุณธรรม 
     1. สามห่วงแรก คือ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไป และ
ไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้ อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ ในระดับ
พอประมาณ 
     2. สามห่วงที่สอง คือ ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความ
พอเพียงนั้นต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่
คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการด าเนินอย่างรอบคอบ 
     3. สามห่วงที่สาม คือ การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง หมายถึง การเตรียมตัวให้
พร้อมกับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของ
สถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 
     4. สองเงื่อนไขแรก คือ ความรู้ หมายถึง ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาเชื่อมโยงกันเพ่ือประกอบการ
วางแผน และความระมัดระวังในข้ันตอนปฏิบัติ 
     5. สองเงื่อนไขที่สอง คือ เงื่อนไขคุณธรรม ประกอบด้วย ความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริต ความอดทน ความเพียร และสติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
      ความซื่อสัตย์ เป็นการชี้ผิดหรือถูก เป็นการชี้ด าหรือขาว หากขาดคุณธรรม
ข้อนี้มีโทษทางอาญา ความซื่อสัตย์ก่อให้เกิดโทษตนเองและผู้อ่ืน เป็นภัยต่อส่วนรวมจึงต้องได้รับการ
ลงโทษ 

“ความพอเพียง” หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล รวมถึงความจ าเป็น 
ต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยน 
แปลงทั้งภายในและภายนอก ทั้งนี้ต้องอาศัยความรู้ ความรอบคอบ ความระมัด 
ระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิธีการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและด าเนินการทุกข้ันตอน 
และขณะเดียว กันจะต้องเสริมสร้างทางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ  โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม  
ความซื่อสัตย์ และมีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร 
มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว 
และการจัดวางทั้งทางด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม จากโลกภายนอก
ได้เป็นอย่างดี 
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      ความอดทน อดกลั้น ก่อให้เกิดพลังจิตพลังกายที่สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ใน
ชีวิตได้ เพราะมีความอดทน อดกลั้น จิตใจจะไม่หวั่นไหวต่ออุปสรรคที่ขวางหน้า 
      ความเพียร คือ ความมานะบากบั่น ขยัน คือ การมุ่งไปข้างหน้าได้ และบรรลุ
จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ 
      สติปัญญา เปรียบเหมือนเข็มทิศน า ท าให้เราประสบความส าเร็จในชีวิต จึง
เป็นสิ่งส าคัญในการด าเนินชีวิต ทุกคนจึงขาดสติไม่ได้ การที่มนุษย์ขาดสติจะท าให้เกิดความประมาท
นั่นเอง 
     นอกจากนี้ สุเมธ ตันติเวชกุล (2546, น. 3-7) ได้กล่าวถึง หลักการปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 1) การด าเนินชีวิตด้วยความอดทน 2) มีล าดับขั้นตอนการปฏิบัติ  
3) สร้างระบบภูมิคุ้มกันในตัว 4) มีความรอบรู้รอบคอบ และ 5) เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม 
    ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (มปป., น. 175) ได้กล่าวถึง 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
     1. ให้ทุกคนและทุกชุมชนได้ด าเนินชีวิตในทางสายกลาง ซึ่งเป็นแนวทางที่
ปราชญ์ทั้งหลายได้สอนกันมานาน เช่น พระพุทธเจ้าก็สอนเรื่องนี้ที่เรียกว่า มัชฌิมาปฏิปทา คือ มรรค
มีองค ์8 สัมมาทิฐิ คือ ความเห็นถูกเห็นชอบ 
     2. หลักการของปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” คือ ความพอประมาณ พอดี 
ความมีเหตุผลและความมีภูมิคุ้มกันผลกระทบทั้งจากภายนอกและภายใน 
     3. เป้าประสงค์ คือ ให้เกิดความสมดุลและวัฒนธรรมจากภายนอกเป็นอย่างดี 
รวดเร็ว และกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถ ุสังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากภายนอกได้เป็นอย่างดี 
     4. เงื่อนไขของหลักปรัชญาพระราชทาน “เศรษฐกิจพอเพียง” มีดังต่อไปนี้  
1) ต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจ ให้
มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม 2) การด าเนินชีวิตด้วยความ
อดทน มีความเพียร มีสติ และมีความรอบคอบ และ 3) มีความรู้ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและด าเนินทุกข้ันตอน 
    โดยสรุป หลักการส าคัญของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักการส าคัญ คือ 
การพ่ึงพาตนเองเป็นหลัก การพ่ึงพากันเองเป็นหลัก การมีภูมิคุ้นกัน และมีเงื่อนไขของความรู้และ
คุณธรรม 
    3.3 หลักการพิจารณาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    หลักการพิจารณาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีอยู่ด้วยกัน 5 ส่วน สรุป
สาระส าคัญได้ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, มปป., น. 175) 
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     1. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนในที่ควร
จะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และ
เป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤติ เพ่ือ
ความม่ันคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 
     2. คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้
ในทุกระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 
     3. ค านิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะพร้อมๆ กัน ดังนี้ 
      ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดย
ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ  
      ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้นจะต้อง
เป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
จากการกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ 
      การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล้และไกล 
     4. เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น
ต้องอาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 
      เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
อย่างรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านี้มาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความ
ระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
      เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต ไม่โลภ 
และไม่ตระหนี่ 
     5. แนวทางปฏิบัติ/ผล ที่คาดว่าจะได้รับการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดล้อม และความรู้และเทคโนโลยี 
      โดยสรุป หลักการพิจารณาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขึ้นอยู่กับ
หลักการส าคัญ คือกรอบแนวคิด คุณลักษณะของเศรษฐกิจพอเพียง ค านิยาม เงื่อนไข และแนวทาง
ปฏิบัติ ซึ่งน ามาสู่การประยุกต์ใช้ 
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  2.2.2 ความหมายของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
  นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา แนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ที่พระราชทานไว้ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสเกี่ยวกับหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงใน
วโรกาสต่างๆ มีความหมายชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทรงแนะน าให้น าหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
เป็นหลักการพัฒนาประเทศ เพราะหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นรากฐานความมั่นคงของ
ประเทศเป็นทฤษฎีใหม่ เป็นต าราใหม่ สามารถที่จะไปปรับปรุง หรือปรับใช้ให้เศรษฐกิจของประเทศ 
และของโลกพัฒนาดีขึ้นได้ ดังพระราชด ารัสพระราชทานผ่านมูลนิธิชัยพัฒนาเมื่อปี พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
(มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, 2555, น. 55) 
  “...เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผ่นดิน 
เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่ที่
เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียด้วยซ้ าไป...” 
  และพระราชด ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาปี พ.ศ. 2542 ซึ่งทรงขยายความ
ว่าเป็นทฤษฎีที่คิดขึ้น พัฒนาขึ้นใหม ่เพ่ือผู้ที่สนใจน าไปปรับใช้พัฒนาท าให้เศรษฐกิจดีขึ้น  
ดังนี้ 
  “...เศรษฐกิจพอเพียง แปลว่า Sufficiency Economy โดยเขียนเป็นตัวหนาในหนังสือ 
เสร็จแล้วเขาก็มาบอกว่า ค าว่า Sufficiency Economy ไม่มีในต าราเศรษฐกิจ จะมีได้อย่างไร 
เพราะว่าเป็นทฤษฎีใหม่ เป็นต าราใหม่ ถ้ามีอยู่ในต าราก็หมายความว่าเราก้อปปี้มา เราลอกเขามา เรา
ไม่ ได้ลอก ไม่อยู่ ในต าราเศรษฐกิจ  เป็นเกียรติที่ เขาพูดอย่างที่ เขาพูดอย่างนี้ ว่า  Sufficiency 
Economy นั้นไม่มีในต ารา การที่พูดว่าไม่มีในต ารานี่ที่ว่าเป็นเกียรตินั้นก็หมาย ความว่า  เรามี
ความคิดใหม่ โดยที่ท่านผู้เชี่ยวชาญสนใจ ก็หมายความว่า เราก็สามารถที่จะคิดอะไรได้ จะถูก จะผิดก็
ช่าง แต่ว่าเขาสนใจ แล้วก็ถ้าเขาสนใจ เขาก็สามารถที่จะไปปรับปรุง หรือ 
ไปใช้หลักการ เพ่ือที่จะให้เศรษฐกิจของประเทศและของโลกพัฒนาดีขึ้น…” 
  นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ และนักการศึกษาได้ให้ความหมายของหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไว้หลากหลาย และส่วนมากก็จะมีความหมายสอดคล้องไปในทางเดียวกันดังนั้น 
ผู้วิจัยจึงน าเสนอเฉพาะส่วนของนักวิชาการและนักการศึกษาท่ีได้น้อมน าหลักปรัชญา 
พอเพียงไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและปรากฏผลเป็นที่ประจักษ์ ดังนี้ 
   ประเวศ  วะสี (2542, น. 4-7) กล่าวว่า เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง พอเพียงในอย่าง
น้อย 7 ประการคือ 1) พอเพียงส าหรับทุกคนทุกครอบครัว ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 2) จิตใจ
พอเพียง ท าให้รักและเอ้ืออาทรต่อผู้ อ่ืน 3) สิ่งแวดล้อมพอเพียง โดยการอนุรักษ์และเพ่ิม พูน
สิ่งแวดล้อม ท าให้ยังชีพและ ท ามาหากินได้เช่น การท าเกษตรผสมผสาน 4) ชุมชนมีความเข้ม แข็ง
พอเพียง โดยการรวมตัวกันเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง ท าให้สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ได้เช่น ปัญหาสังคม 
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ปัญหาความยากจนหรือปัญหาสิ่งแวดล้อม 5) ปัญญาพอเพียง มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติและ
ปรับตัวได้อย่างต่อเนื่อง 6) อยู่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรม หมายถึงวิถีชีวิตของกลุ่มชนที่
สัมพันธ์อยู่กับสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย ดังนั้นเศรษฐกิจพอเพียงจึงควรสัมพันธ์และเติบโตขึ้น จากฐาน
วัฒนธรรมจึงจะมั่นคง 7) มีความมั่นคงพอเพียง จึงจะท าให้สุขภาพจิตดีเมื่อทุกอย่างพอเพียงเกิด 
ความสมดุล โดยความสมดุล คือความเป็นปกติและยั่งยืน ซึ่งอาจมีการกล่าวถึงเศรษฐกิจ  พอเพียงใน
ชื่ออ่ืนๆ เช่นเศรษฐกิจพ้ืนฐาน เศรษฐกิจสมดุล เศรษฐกิจบูรณาการ เศรษฐกิจ  ศีลธรรม เป็นต้น ซึ่ง
เป็นเศรษฐกิจทางสายกลาง หรือเศรษฐกิจแบบมัชฌิมาปฏิปทา เพราะเชื่อมโยงทุกเรื่องเข้ามาด้วยกัน
ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ค าว่า 17 เศรษฐกิจเป็นค าที่มีความหมายที่ดีที่
หมายถึงความเจริญที่เชื่อมโยงภายในสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกัน 
   สุนทร  กุลวัฒนวรพงศ์ (2544, น. 55-57) แจกแจงความหมายใน 2 ลักษณะใหญ่ๆ คือ 
1) เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความสามารถของชุมชน เมือง รัฐประเทศ หรือ ภูมิภาคหนึ่งๆ ในการ
ผลิตสินค้าและบริการทุกชนิด เพ่ือเลี้ยงสังคมนั้นๆ ได้โดยไม่ต้องพ่ึงพา ปัจจัยต่างๆ ที่เราไม่ได้เป็น
เจ้าของ 2) เศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคล คือ ความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างไม่  เดือดร้อน มี
ความเป็นอยู่อย่างประมาณตนตามฐานะตามอัตภาพที่ส าคัญ ไม่หลงใหลไปตาม กระแสของวัตถุนิยม 
มีอิสรภาพเสรีภาพ และไม่ยึดติดอยู่กับสิ่งใด 
   สุรยุทธ์  จุลานนท์ (2549, น. ปาฐกถาพิเศษ) ได้กล่าวถึงเศรษฐกิจพอเพียงไว้ว่า เป็น
แนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงชี้ให้ประชาชนได้เห็นถึงแนวทางการปฏิบัติตนที่ควร
จะเป็น เพ่ือให้สามารถด ารงชีพได้โดยไม่เดือดร้อน ซึ่งที่จริงแล้วก็เป็นแนวทางที่มีพ้ืนฐานมาจากวิถี
ชีวิตดั้งเดิมของคนไทย และสามารถน าไปใช้ได้ในทุกระดับ ในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน จนถึง
ระดับประเทศ 
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550, น. 146-147) 
ได้ให้ค าจ ากัดความเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิคณะหนึ่งที่ติดตามพระราชด ารัส และพระราช
กระแสอย่างใกล้ชิดและน ามาเรียบเรียงก่อนน าขึ้นกราบบังคมทูลเกล้าฯ ถวายขอพระราช ทานพระ
บรมราชานุญาตน าออกเผยแพร่มีใจความว่า ปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และ
ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนถึงระดับรัฐ ทั้งในการบริหาร
และพัฒนาประเทศให้ด าเนินไปในทางสาบกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจก้าวทันต่อโลกยุค
โลกาภิวัตน์  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้อง
มีระบบภูมิคุ้มกันภายในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผล กระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งนี้ต้องอาศัยความรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน า
วิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้น ตอน และขณะเดียวกัน จะต้อง
เสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ
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ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความ
อดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างด ี
   อ าพน  กิตติอ าพน (2554, น. ปาฐกถาพิเศษ) กล่าวว่า หลักและแก่นแท้ของปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางในการด ารงชีวิต และการปฏิบัติตนของประชาชนใน
ทุกระดับ ทั้งระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และระดับรัฐบาล หรือประเทศ ทั้งในการพัฒนาและ
บริหารประเทศ ให้ด าเนินการไปในทางสายกลาง ไม่สุดโต่ง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าว
ทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ จะเห็นว่าเป้าประสงค์ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น มีจุดเน้นที่
ส าคัญที่สุด คือ แนวทางในการปฏิบัติซึ่งมีความหลากหลายเช่นเมื่ออยู่บ้าน ภายในครอบครัวแนวทาง
ปฏิบัติในครอบครัวก็อาจแตกต่างจากแนวทางของนักธุรกิจ ที่มุ่งปฏิบัติในการลงทุน หรือขยายกิจการ
ของบริษัท ดังนั้นแนวทางปฏิบัติจึงขึ้นอยู่กับระดับที่มีความเชื่อมโยงกับระดับของการตัดสินใจ ทั้งใน
ระดับปัจเจกครอบครัวแนวทางปฏิบัติภายในชุมชนแนวทาง ปฏิบัติในภาคธุรกิจ และแนวทางปฏิบัติ
ของภาครัฐบาล แม้กระท่ังในภาคนิติบัญญัติที่ต้องปฏิบัติตามแนวทาง สายกลาง ไม่สุดโต่ง ไม่เน้นทาง
ใดทางหนึ่ง เพ่ือให้อยู่ได้กับโลกาภิวัตน์ 
   มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2555, น. 79) 
กล่าวว่า เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ ให้ด าเนิน
ไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
พอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ ดันให้เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้จะต้อง
อาศัย ความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการ
วางแผนและการด าเนินการทุกข้ันตอนและขณะเดียวกันจะต้องเสริม สร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจกิจในทุกระดับให้มีส านึกใน คุณธรรมความ
ซื่อสัตย์สุจริต และ ให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิต 
ด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างด ี
   จากความหมายของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีผู้กล่าวไว้ข้างต้นนั้น ผู้วิจัย
สามารถ สรุปได้ว่า หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางการปฏิบัติทั้งส่วนบุคคลและ
การด าเนินงานในองค์การโดยรวม ทั้งในด้านการบริหารจัดการและการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพ่ือ ให้
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บุคคลหรือองค์การสามารถด ารงอยู่ได้โดยไม่เดือดร้อน พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
กว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 
  2.2.3 หลักการ แนวคิด และองค์ประกอบของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ในการศึกษาหลักการ แนวคิด และองค์ประกอบของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้  
ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะน าความรู้ที่ได้ ไปสังเคราะห์ วิเคราะห์ สู่การพัฒนาเป็นองค์ประกอบ
รูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การ ศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 โดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ครั้งนี้ โดยมี
นักวิชาการ นักการศึกษา องค์การและหน่วย งานได้กล่าวถึงตามประเด็นดังกล่าว ไว้ดังนี้ 
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2549, น. ฐ) ได้รับ
พระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงว่า เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการ ด ารง
อยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐทั้งในการ
พัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทัน
ต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจ าเป็น ที่
จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ใน
การน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้น ตอน และขณะเดียวกันจะต้อง
เสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ
ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบ รู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความ
อดทนความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบเพ่ือให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม  
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2546, น. 34-35) โดย
อนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงร่วมกับส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้พัฒนา
กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขึ้นโดยมีผู้เชี่ยวชาญ  และ
ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ ร่วมกันจัดท ากรอบแนวคิดของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่ตั้งอยู่บนรากฐาน
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการวิเคราะห์ความสอดคล้องและความแตกต่างของ
ความหมายและองค์ประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์  ด้วยวิธีการ
จ าแนกวิเคราะห์ (Parsing) ตามหลักวิธีทางตรรกศาสตร์ และผลการวิเคราะห์สรุปว่า ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีองค์ประกอบด้านต่างๆอย่างสมบูรณ์ที่สามารถใช้เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนากรอบ
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ (Foundation for Economic Theory Framework)ได้ โดยองค์ประกอบ
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ของการวิเคราะห์ได้จ าแนกออกเป็น 5 ส่วน ประกอบด้วย 1) กรอบแนวคิด 2) คุณลักษณะ 3) ค า
นิยาม 4) เงื่อนไข และ 5) แนวทางปฏิบัติและผลที่คาดว่าจะได้รับ ซึ่งทั้ง 
5 ส่วนนี้ จะต้องใช้ประกอบกัน ดังนี้ 
    องค์ประกอบท่ี 1 กรอบแนวคิด ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้ แนะ
แนวทางการด ารงอยู่และการปฏิบัติตน (Economic Life Guiding Principle) โดยมีพ้ืนฐานมาจาก
วิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา เป็นการมองโลกเชิงระบบที่มี
ลักษณะพลวัตร (Dynamic) มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤตเพ่ือความมั่นคง และ ความยั่งยืน
ของการพัฒนา (Sustainability) 
    องค์ประกอบที่ 2 คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางปฏิบัติในทางที่ควร
จะเป็น (Normative Prescription) สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ 
(Scalable) โดยมีแนวคิดทางสายกลาง (Middle Path) เป็นหัวใจส าคัญของกรอบแนวคิดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงทางสายกลางในที่นี้ หมายถึง วิธีการ (Means) หรือการกระท า 
ที่พอประมาณ บนพื้นฐานของความมีเหตุผลและสร้างภูมิคุ้มกันที่จะน าไปสู่การพัฒนาแบบ เศรษฐกิจ
พอเพียง 
    องค์ประกอบที่  3 ค านิยาม “ความพอเพียง” (Sufficiency) ประกอบด้วย 
คุณลักษณะ 3 ประการ พร้อมๆ กัน ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลและภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
กล่าวคือ กิจกรรมใดๆ ที่ขาดคุณลักษณะใดคุณลักษณะหนึ่งไป ก็จะไม่สามารถเรียกได้ว่าเป็นความ
พอเพียง คุณลักษณะ ทั้ง 3 ประการ ประกอบด้วย 
     ประการที่ 1 ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดีที่ไม่มาก
เกินไปและไม่น้อยเกินไปในมิติต่างๆ ของการกระท า หรือความพอใจในสิ่งที่สมควร ในปริมาณที่
เหมาะสมไม่น้อยเกินไปจนก่อให้เกิดความขัดสน และไม่มากเกินไปจนฟุ่มเฟือย จนเกินก าลังของ
ตนเอง 
     ประการที่ 2 ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับ
ระดับของความพอประมาณในมิติต่างๆ จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุ ปัจจัยและ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ และถูกต้องบน
พ้ืนฐานของความรู้คู่คุณธรรม 
     ประการที่ 3 การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี (Self-Immunity) หมายถึง การเตรียมตัว
ให้พร้อมรับผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ การกระท าที่สามารถ
เรียกว่า พอเพียง (Systematic and Dynamic Optimum) มิใช่การค านึงถึงเหตุการณ์และผลใน
ปัจจุบันเท่านั้นแต่จ าเป็นต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ  ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นใน
อนาคตด้วย 
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     องค์ประกอบที่ 4 เงื่อนไข (Condition of Sufficiency Actions) การตัดสินใจ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น ต้องอาศัยทั้งเงื่อนไขความรู้ และเงื่อน ไข
คุณธรรม ดังนี้ 
     เงื่อนไขที่ 1 ความรู้ (Set of Knowledge) ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับ
วิชาการต่างๆ อย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน 
(เพ่ือการวางแผน) และความระมัดระวังในการน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติทุกข้ันตอน 
     เงื่อนไขที่ 2 คุณธรรม (Ethical Qualification) ประกอบด้วยคุณธรรมที่จะ ต้อง
เสริมสร้างให้จิตใจมีความตระหนักในคุณธรรมและความซื่อสัตย์ และมีคุณธรรมในการด าเนินชีวิตโดย
เน้น ความอดทน ความเพียร สติ ปัญญา และความรอบคอบทั้งนี้ มีกลุ่มเป้าหมายที่เน้นเป็นพิเศษใน
การเสริมสร้างเงื่อนไขทั้งสองด้าน ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และ นักธุรกิจในทุกระดับ 
(Regarding the Presupposed Characters of the People/Processes) เพราะการกระท าใดๆ
ของคนกลุ่มนี้ก่อให้เกิดผลกระทบในสังคมวงกว้าง 
    องค์ประกอบที่ 5 แนวทางปฏิบัติและผลที่คาดว่าจะได้รับ  การน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ จะท าให้เกิดท้ังวิถีการพัฒนา (Development Path) และ  
ผลการพัฒนา (Development Goal) ที่สมดุล (Balance) และพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุก
ด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความรู้/เทคโนโลยีน าไปสู่ความยั่งยืนของการพัฒนา 
หรือความด ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง (Sustainability) ของทุนในด้านต่างๆไม่ว่าจะเป็น ทุนทางเศรษฐกิจ 
ทุนทางสังคม ทุนทางสิ่งแวดล้อม และ ทุนทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรมภายใต้ กระแสโลกาภิวัตน์ 
และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
    อนึ่ง องค์ประกอบทั้งสามประการของ “ความพอเพียง”มีความสัมพันธ์เชื่อมโยง
ระหว่างกันอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ ความมีเหตุผลจะเป็นพ้ืนฐานของอีกสององค์ประกอบ คือ ความ
พอประมาณและการมีภูมิคุ้มกันในตัว ความมีเหตุผลจะเป็นกระบวนการเสริมสร้างให้ความพอใจ
เป็นไปแต่โดยพอประมาณเพ่ือไม่ให้เกิดการกระท าที่เกินพอดีหรือน้อยไปหรือเกิดอคติจนเกินขนาด 
และท าให้การตัดสินใจกระท าอยู่ในขอบเขตที่พอเพียงในขณะที่ความพอประมาณจ าเป็นต้องมีระดับ
มากพอที่จะสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือเป็นปัจจัยเสริมสร้างให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปอย่างมีเหตุผล
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต อย่างไรก็ตาม ความมีเหตุผลต้องมีระดับที่สามารถปรับเปลี่ยนไปได้ตาม
ความรู้และประสบการณ์การรับรู้และการตัดสินใจของผู้ปฏิบัติ (การกระท าของแต่ละบุคคล) ซึ่งมี
ลักษณะแตกต่างกันไปตามศักยภาพ โอกาส สภาพสังคมสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมของแต่ละบุคคล 
เช่น ภูมิหลังของครอบครัวการอบรมบ่มนิสัย เป็นต้น ผู้ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต้อง
ปฏิบัติตาม “เงื่อนไข” ความรอบรู้ และคุณธรรมทั้งสองข้อด้วยโดยจะต้องเป็นผู้ที่มีความรอบรู้และ
คุณธรรมคู่กันอย่างสมดุลหากขาดข้อใดข้อหนึ่งแล้ว จะท าให้กระบวนการตัดสินใจผิดพลาดได้ เช่น ถ้า



103 

มีความรู้อย่างเดียวแต่น าความรู้ไปใช้ในทางมิชอบก็จะสามารถน าความเสียหายมาสู่ตนเองและสังคม
ได้ ในลักษณะเดียวกันถ้ามีคุณธรรมแต่ขาดความรู้ก็อาจตัดสินใจอย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์  ก่อให้เกิดผล
เสียหายได้เช่นเดียวกัน ผู้ปฏิบัติที่มีความรอบรู้และคุณธรรมคู่กันตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จะท าให้การตัดสินใจและกระท าการใดๆ เป็นไปอย่างพอประมาณ มีเหตุผลและเกิดภูมิคุ้มกันที่ดีใน
ตัวเองได้ 
    มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2555, น. 
94) ได้วิเคราะห์ความหมาย “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” สรุปได้ว่า หลักการ “ความพอ เพียง” 
จะต้องประกอบด้วยคุณลักษณะ 3 ประการพร้อมๆ กัน ได้แก่ ความพอประมาณความมีเหตุผลและ
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี รวมทั้งได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จ าเป็นต้องเป็นผู้มีความรอบรู้ในวิชาการต่างๆ รอบคอบในการเชื่อมโยง และมีความระมัด ระวังใน
การน าความรู้ไปใช้ รวมทั้งเป็นผู้ที่มีคุณธรรมในจิตใจ และมีการกระท าที่เน้นความซื่อสัตย์ ความ
อดทนและความเพียร องค์ประกอบทั้งสามประการมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างกันอย่างเป็น
ระบบ รวมทั้งผู้ปฏิบัติต้องประกอบด้วยความรอบรู้ และคุณธรรมทั้งสองข้ออีกด้วย 
    ปรียานุช  พิบูลสราวุธ (2549, น. 15) ได้สรุปหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไว้
ดังนี้ คือ  
     1. แนวคิดหลัก เป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน 
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้
ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  
     2. เป้าหมาย มุ่งให้เกิดความสมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งทางวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็น
อย่างดี             
     3. หลักการความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้าง
ภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน 
     4. เงื่อนไขพ้ืนฐาน (ความรู้คู่คุณธรรม)  
      4.1  จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระวัดระวังอย่างยิ่ง
ในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกข้ันตอน 
      4.2  การเสริมสร้างจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นัก
ทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่
เหมาะสมด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบรู้ 
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    ลีลาภรณ์  บัวสาย (2549, น. 7) กล่าวว่า การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ 
การพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอ ประมาณ 
ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม 
ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระท า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
มีหลักพิจารณาอยู่ 5 ส่วน ดังนี้ 
     1. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนในทาง
ที่ควรจะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา 
และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มี
การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤต เพื่อความม่ันคง และความ ยั่งยืน
ของการพัฒนา  
     2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ 
ในทุกระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน  
     3. ค านิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อม ๆ กันดังนี้  
      ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไปโดย
ไม่เบียดเบียนตนเอง และผู้อ่ืน เช่นการผลิต และการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ  
      ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น 
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ  
      การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และ
การเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ ต่าง ๆ ที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้ และไกล  
     4. เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง
นั้น ต้องอาศัยทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ  
      เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
อย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการ
วางแผน และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ  
      เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะแนว ทางใน
การด าเนินชีวิตที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง
ในด้านการเป็นผู้น าซึ่งเป็นแนวทางในการท างานที่เราชาวไทยได้ยึดถือเป็นแบบปฏิบัติมายาวนานกว่า 
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30 ปี การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาในการด าเนินชีวิตและพัฒนาอย่างมีสติ 
พอเหมาะพอสมควรในทุกด้าน สามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมในชีวิตของแต่ละคน แต่ละ
หน่วยงาน จึงเสมือนเชื่อมโลกแห่งการปฏิบัติธรรมเข้าสู่โลกแห่งการท างานโดยใช้ธรรมะในหลักของ
ความสมดุลในจุดเด่นของเศรษฐกิจพอเพียงคือ การสร้างภูมิคุ้ม กันตัวเองโดยมีแผนงานที่เปรียบ
เหมือนแผนที่หรือเข็มทิศในการเดินทางที่บอกจุดมุ่งหมายว่า 
เราจะเดินทางไปทิศทางไหน ก้าวไปด้วยกัน โดย มีวัตถุประสงค์เดียวกันเพ่ือให้องค์กรอยู่รอดอย่าง
ยั่งยืน 
    ณัฏฐพงศ์  ทองภัคดี (2555, น. ข) กล่าวว่า หลักแนวคิดของการพัฒนาตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี คุณลักษณะ
เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยคุณลักษณะ 3 ประการ ดังนี้ 
     1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดย
ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน 
     2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้นจะต้อง
เป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่ เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
จากการกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ 
     3. การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นโดยค านึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล้และไกล 
      เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ระดับความพอเพียง
นั้นต้องอาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 
       1. เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วยความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ อย่าง
รอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกันเพ่ือประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 
       2. เงื่อนไขคุณธรรม ประกอบด้วยความตระหนักในคุณธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน และความเพียร การใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต ไม่โลภและไม่ตระหนี่ 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2552, น. 13) กล่าวโดยสรุปว่า เศรษฐกิจพอเพียง เป็น
ปรัชญาที่เป็นทั้งแนวคิด หลักการ และแนวทาง ปฏิบัติตนของแต่ละบุคคล และองค์กร โดยค านึงถึง
ความพอประมาณกับศักยภาพของตนเองและสภาวะแวดล้อม เพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ โดยอาศัย
ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง โดยใช้ความรู้อย่าง ถูกหลักวิชาการด้วยความ
รอบคอบและระมัดระวัง ควบคู่ไปกับการมีคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ไม่เบียด เบียนกัน  แบ่งปัน
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และร่วมมือปรองดองกันในสังคม ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างสายใยเชื่อมโยงคน ใน
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ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมเข้าด้วยกัน สร้างสรรค์พลังในทางบวก น าไปสู่ความสามัคคี การพัฒนาที่
สมดุล และยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ได้  
  จากหลักคิดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้
ว่า การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น หมายถึง การพัฒนาในด้านต่างๆ ที่ ตั้งอยู่
บนพื้นฐานของทางสายกลาง ที่ค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีระบบภูมิคุ้มกันใน
ตัวที่ดี โดยอาศัยความรู้และคุณธรรมในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน  
  2.2.4 การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 ท าให้คนไทย ให้ความส าคัญกับการพัฒนาตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น ในการจัดท าแผนระดับชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ได้ปรับแนวคิดที่เคยเน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นประเด็นหลักมาเป็นการ
พัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและมิติทางสังคม ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) จึงเป็นจุดเริ่มต้นแนวคิดที่มุ่ง “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” สอดคล้อง
กับหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนรวมทั้งได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิต่างๆมา
ประมวลและกลั่นกรองจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงซึ่ง
พระราชทานในวโรกาสต่างๆ รวมทั้งพระราชด ารัสอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง สรุปออกมาเป็นนิยามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้น าไปเผยแพร่ เมื่อวันที่ 29 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชนโดยทั่วไป และที่ส าคัญ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง ชาติ ยังได้อัญเชิญมาเป็นปรัชญาน าทาง
ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และ
ต่อเนื่องจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ที่เน้นขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ
อย่างชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ ทั้งนี้การขับ เคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ  พอเพียงในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีจุดเน้นในการแก้ ปัญหาพ้ืนฐานของสังคมไทย ได้แก่ ความเหลื่อมล้ าของ
คนในสังคม ท าให้ประชาชนในภาคชนบทได้รับประโยชน์จากการพัฒนา มีอาชีพที่สร้างรายได้อย่าง
เพียงพอ สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี และคนที่ด้อยโอกาสหรือคนที่ไม่ได้เป็นเจ้าของทุน
สามารถอยู่ได้ในสังคมอย่างพอใจในสิ่งที่มีมีรายได้เลี้ยงตนเอง โดยไม่ต้องมีหนี้สิน มีความรู้และ
สุขภาพที่แข็งแรง การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
มุ่งการท างานร่วมกัน 3 ฝ่าย ทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554, น. 15-20)  
  ส าหรับหลักการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงหลักการประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ปรียานุช  พิบูลสราวุธ (2550) ได้สรุปสาระส าคัญดังนี้  
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   1. โดยพื้นฐานก็คือ การพ่ึงพาตนเองเป็นหลัก การท าอะไรอย่างเป็นขั้นเป็นตอน 
รอบคอบ และระมัดระวัง 
   2. พิจารณาถึงความพอดี พอเหมาะ พอควร ความสมเหตุสมผล และการพร้อมรับ
ความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ 
   3. การสร้างสามัคคีให้เกิดข้ึนขั้นพ้ืนฐานความสมดุลในแต่ละสัดส่วนและแต่ละระดับ 
   4. ครอบคลุมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม รวมถึงจิตใจและวัฒนธรรม 
  โดยสรุป การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ต้องค านึงถึง การพ่ึงพาตนเอง
ความพอดี สร้างสามัคคี และประยุกต์ใช้ให้ครอบคลุมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  นอกจากนี้ ยังมีการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา หรือ
บริหารจัดการในด้านต่างๆ ดังนี้ 
   1. การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในด้านการศึกษา 
   “...การศึกษาที่ดีด้านวิชาการเป็นทั้งรากฐานและปัจจัยส าหรับการสร้างสรรค์ แต่การที่
จะน าเอาวิชาการมาสร้างสรรค์ให้ ส าเร็จได้นั้นจ าเป็นที่สุด ที่จะต้องอาศัยการศึกษาที่ดีด้านอ่ืนๆ เข้า
ประกอบอุดหนุนด้วยการศึกษาด้านอ่ืนๆ นั้น หมายถึง การศึกษาอบรมทุกๆอย่างทั้งทางความ คิด
จิตใจ และความประพฤติปฏิบัติอันเป็นตัวส าคัญในการฝึกฝน ขัดเกลาให้บุคคล มีความคิดความฉลาด 
หนักแน่นในเหตุผลและความสุจริตละเอียดรอบคอบ รู้จักรับผิดชอบ รู้จักตัดสินใจตามทางที่ถูกต้อง
เป็นธรรม และส าคัญอย่างยิ่งก็คือ มีความขยันหมั่นเพียร อุตสาหะ ขวนขวายที่จะลงมือท าการทุก
อย่างไม่ว่าเล็กใหญ่ง่ายยากด้วยตนเอง ดังนั้นผู้ท าหน้าที่ให้การศึกษาจึงต้องส านึกตระหนักอยู่เสมอ ที่
จะต้องให้การศึกษาท่ีดีแก่เยาวชนให้ครบถ้วนทุกๆ ด้าน ไม่ปล่อยให้ขาดตกบกพร่อง นักเรียนทั้งหลาย
ก็ต้องเข้าใจว่า การที่อุตส่าห์เล่าเรียนด้วยความหมั่นขยันมาโดยตลอดนั้น เท่ากับแต่ละคนได้ฝึกฝน
ความขยันหมั่นเพียร เพ่ือสร้างความเจริญและความส าเร็จของชีวิตไว้ส่วนหนึ่งแล้ว ...” (พระบรม
ราโชวาท พระราชทานแก่คณะครูและนักเรียนที่ได้รับพระราช ทานรางวัลวันที่  11 กรกฎาคม พ.ศ. 
2522) 
   จากพระบรมราโชวาท ดังกล่าวข้างต้นได้มีหน่วยงาน หรืองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการ 
ศึกษา ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในด้านการศึกษา ดังนี้ 
    คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2550, น. 25) กล่าวถึงการน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้สู่ความส าเร็จไว้ว่า กรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมีองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และการมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี ทั้งนี้การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้สู่ความส าเร็จ ต้องประกอบ ด้วย
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หลักวิชาความรู้ หลักคุณธรรม และหลักการด าเนินชีวิต โดยมีบันได 3 ขั้นในการน าปรัชญาไปใช้ได้แก่ 
ขั้นที ่1) เรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้าใจถ่องแท้ เพ่ือให้เห็นคุณค่าและเกิดศรัทธาที่จะน า
ปรัชญานี้ไปประยุกต์ใช้จริง ขั้นที่ 2) ทุกภาคส่วนร่วมมือกันขับเคลื่อนปรัชญาสู่การปฏิบัติ ตั้งแต่ระดับ
ครัวเรือนจนถึงระดับประเทศ และ ขั้นที่  3) ใช้ปรัชญาเป็นหลักในการด ารงชีวิตอย่างต่อเนื่องเป็น
ประจ าสม่ าเสมอเพ่ือบ่มเพาะ ปลูกฝัง หยั่งรากจนเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตวัฒนธรรมของคนไทย 
นอกจากนี้คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2550, น. 26) ได้กล่าวถึงบทบาทของครู
และอาจารย์ จ าเป็นต้องท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่นักเรียนและนักศึกษา โดยการด าเนินชีวิตอย่าง
พอเพียงให้ได้ก่อน จึงจะสามารถถ่ายทอด ปลูกฝัง อบรม นักเรียนและนักศึกษา ให้เข้าใจปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างถูกต้อง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในชีวิต ประจ าวันของแต่ละคน โดย
การด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง ต้องเริ่มจากการตระหนักถึงความจ าเป็นของการอยู่ร่วมกันของคนใน
สังคมและอยู่ร่วมกับระบบนิเวศได้อย่างสมดุล และเข้าใจหลักเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่องแท้ จนเห็น
ว่าเป็นหลักคิดและหลักปฏิบัติที่จะเสริมสร้างให้สังคมเกิดสันติสุข มีความเจริญก้าวหน้าอย่างสมดุล
และยั่งยืน และคนในสังคมมีความสามัคคี ปรองดองกัน แล้วฝึกปฏิบัติตนให้มีส านึกในคุณธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีสติยั้งคิดใช้ปัญญาพิจารณาอย่างรอบคอบ ในการด าเนินชีวิตและปฏิบัติหน้าที่บน
พ้ืนฐานของความมีเหตุผล พอประมาณกับศักยภาพและสถานภาพของแต่ละบุคคล ในแต่ละ
สถานการณ์และหมั่นเสริมสร้างความรู้ในด้านต่างๆ ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือจะได้มีภูมิคุ้มกันใน
ตัวที่ดีเนื่องจากความรู้และความมีเหตุมีผลมีความส าคัญยิ่งครูและอาจารย์จึงมีบทบาทส าคัญยิ่งใน
เรื่องนี้ แต่อย่าลืมว่าต้องเป็นความรู้ที่รอบคอบ ระมัดระวัง และเหมาะสมกับแต่ละภูมิสังคมด้วย 
ดังนั้นการด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง ต้องเริ่มจากการตระหนักถึงความจ าเป็นของการอยู่ร่วมกันของ
คนในสังคมและอยู่ร่วมกับระบบนิเวศได้อย่างสมดุล และเข้าใจหลักเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่องแท้ 
จนเห็นว่าเป็นหลักคิดและหลักปฏิบัติที่จะเสริมสร้างให้สังคมเกิดสันติสุข มีความเจริญก้าวหน้าอย่าง
สมดุลและยั่งยืน และคนในสังคมมีความสามัคคีปรองดองกัน แล้วฝึกปฏิบัติตนให้มีส านึกในคุณธรรม
ความซื่อสัตย์สุจริต มีสติยั้งคิดใช้ปัญญาพิจารณาอย่างรอบคอบ ในการด าเนินชีวิตและปฏิบัติหน้าที่
บนพ้ืนฐานของความมีเหตุผล พอประมาณกับศักยภาพและสถานภาพของแต่ละบุคคล ในแต่ละ
สถานการณ์และหมั่นเสริมสร้างความรู้ในด้านต่างๆ ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือจะได้มีภูมิคุ้มกันใน
ตัวที่ดีเนื่องจากความรู้และความมีเหตุมีผลมีความ ส าคัญยิ่งครูและอาจารย์จึงมีบทบาทส าคัญยิ่งใน
เรื่องนี้ แต่อย่าลืมว่าต้องเป็นความรู้ที่รอบคอบ ระมัดระวังและเหมาะสมกับแต่ละภูมิสังคมด้วย 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2552, น. 38-42) เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษาโดยมีศูนย์ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งอยู่ในก ากับดูแล
ของส านักกิจการพิเศษ ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการและแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ภาคการศึกษา โดยมีรัฐมนตรีเป็นประธานเริ่มด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์
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ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอ เพียงสู่สถานศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ผลงานที่ได้ด าเนินการร่วมกับ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง อาทิ  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ ศึกษาเอกชน (สช.) 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) รวมทั้ง กทม. เทศบาลและ
ภาคเอกชน อาทิ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และมูลนิธิสยามกัมมาจล ได้แก่ การจัดท า
หลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง และการเผยแพร่ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่สถานศึกษาทุกระดับโดยการก าหนดเกณฑ์ประเมินสถานศึกษา 5 ด้าน 17 
องค์ประกอบ 62 ตัวชี้วัด ไดแ้ก่ การด าเนินงาน 4 ด้านตามแนวทางการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถาน ศึกษา (พ.ศ. 2550- พ.ศ. 2554) ได้แก่ 1) ด้านการ
บริหารจัดการ 2) ด้านหลักสูตรและการจัด การเรียนการสอน 3) ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 4) 
ด้านการพัฒนาบุคลากรของสถาน ศึกษาและด้านที่ 5 คือ ผลลัพธ์/ภาพความส าเร็จที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินการ ทั้งนี้การขับเคลื่อน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ผ่านมาขึ้นอยู่กับความตระหนักและ
ความรู้ความเข้าใจของผู้บริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งด้วยส าหรับการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดโดยตรงตามหลักสูตรแกนกลางการ ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 โดยจัดให้อยู่ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สาระที่ 3 
เศรษฐศาสตร์ มาตรฐาน ส 3.1 เข้าใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิตและการบริโภค 
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า รวมทั้งเข้าใจหลักการเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือการด ารงชีวิตอยู่อย่างมีดุลยภาพ ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืนๆสามารถใช้การจัดการ
เรียนรู้แบบบูรณาการกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ ขึ้นอยู่กับสถานศึกษาแต่ละแห่ง 
    ทิศนา แขมมณี, 2543, น. 28-29 กล่าวว่า แนวคิดของทฤษฎีใหม่เป็นตัวอย่างของ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการจัดการศึกษา ดังนี้  
     1. การประยุกต์ใช้ในด้านจุดมุ่งหมายการศึกษา กระบวนการพ่ึงพาตนเอง จะ
สามารถส่งเสริมคุณสมบัติที่พึงประสงค์จ านวนมาก ได้แก่ การรู้จักพ่ึงตนเอง การด ารงชีวิตอย่างมี
อิสรภาพความสามารถในการบริหารจัดการ ความสามารถในการท างานและการแก้ปัญหา 
ความสามารถในการแสวงหาและการศึกษาข้อมูล ข้อความรู้ และน าไปใช้ในการปฏิบัติ 
     2. การประยุกต์ด้านการพัฒนาและการใช้หลักสูตร ทฤษฎีใหม่เป็นทฤษฎีที่ช่วย
ให้เกษตรกรสามารถที่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมให้เกิดผลพอเพียงที่จะเลี้ยงตนเอง ให้ด ารง ชีวิต
อยู่ในสังคมให้เหมาะสมกับอัตภาพ การศึกษาจึงน่าจะท าหน้าที่ในด้านการพัฒนาสติปัญญาของบุคคล
ให้สามารถที่จะพ่ึงตนเองในการด ารงชีวิตประจ าวันและแก้ปัญหาต่างๆ ในการด ารงชีวิตประจ าวันได้ 
ดังนั้น หลักสูตรจึงควรประกอบด้วยสาระท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่างๆ ในชีวิตประจ าวัน และปัญหาใน
การด ารงชีวิต โดยมีบูรณาการความรู้  ทักษะและเจตคติที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตเพ่ือ
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ก่อให้เกิดความเข้าใจและมีการพัฒนาในเรื่องนั้นๆ หลักสูตรในอดีตเคยเป็นหลักสูตรรายวิชา ซึ่งมักจะ
มุ่งเนื้อหาสาระของเรื่องต่างๆ ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับชีวิตประจ าวันของผู้เรียน การเรียนรู้ต่างๆ มี
ลักษณะแยกกับการกระท า/กิจกรรมประจ าวันผู้เรียนจึงไม่สามารถน าสิ่งที่เรียนรู้มาใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันได้ แต่หลักสูตรปัจจุบันมีลักษณะส่งเสริมการเรียนรู้ในเรื่องที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
มากข้ึน หากมีการปรับสาระของหลักสูตร โดยบรรจุกระบวนการพ่ึงพาตนเองเพ่ือการพัฒนาเข้าไปใน
ทุกหน่วยการเรียนรู้ตลอดหลักสูตร ก็จะส่งผลให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาคุณสมบัติที่พึงประสงค์อย่าง
มั่นคง ท าให้เป็นฐานที่แน่นหนาในการด ารงชีวิตและการเรียนรู้ในขั้นสูงๆ ขึ้นไป 
     3. การประยุกต์ใช้ด้านการจัดการเรียนการสอนในอดีตที่ผ่านมา ภาพการสอนที่
เป็นที่ประจักษ์โดยทั่วไป คือ ครูมักจะมุ่งให้ข้อมูลข้อความรู้แก่ผู้เรียนเป็นส่วนใหญ่ การวัดและการ
ประเมินผลเน้นที่การวัดความรู้ความจ า จึงส่งผลให้ผู้เรียนมุ่งจดจ าความรู้เป็นส าคัญ เพ่ือที่จะได้สอบ
ผ่าน พฤติกรรมการสอนของครู ไม่ช่วยให้ผู้เรียนได้พัฒนากระบวนการคิด ซึ่งเป็นกระบวนการที่ส าคัญ
ในการพัฒนาสติปัญญา ปัญหาพฤติกรรมการสอนของครูนี้ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์เรื่อยมา และได้มี
ความพยายามในการแก้ปัญหามาโดยตลอด แต่ก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จในระดับที่ต้องการ จนกระทั่ง
ในปัจจุบันนี้ หลักสูตรได้ก าหนดให้ครูสอน โดยให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนได้มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการเรียน อันเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ใช้ความคิดและเรียนรู้กระบวนการแก้ปัญหาที่ก้าว
ไปได้อีกข้ันหนึ่ง 
    การจัดแนวการสอนที่มีลักษณะตามที่ประสงค์ จึงเป็นเรื่องส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดหลักสูตรการเรียนการสอนพึงให้ความส าคัญและดาเนินการอย่างจริงจังต่อไป  แนวการสอน
ดังกล่าวควรมีลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้ 
     1. การจัดการเรียนการสอนโดยยึดจุดมุ่งหมายเป็นหลัก ซ่ึงได้แก่ กระบวนการ
พ่ึงตนเอง หรือการพัฒนาเป็นแกนในการสอนตลอดหลักสูตร 
     2. การจัดการเรียนการสอนให้มีลักษณะเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง คือ ให้ผู้เรียน
มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ และได้เรียนรู้กระบวนการต่างๆ ที่จาเป็น ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนเกิด
ความคิดรวบยอดและความเข้าใจในสิ่งที่เรียนอย่างแท้จริง 
     3. การจัดการเรียนการสอนให้มีการเรียนรู้ทั้งทางด้านทฤษฎีและปฏิบัติควบคู่
กันไปอย่างมีสมดุล เพ่ือให้ผู้เรียนได้เห็นความส าคัญระหว่างข้อความรู้กับการปฏิบัติจริงและส่งเสริม
การน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในสภาพการณ์ต่างๆ ให้มาก เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความสามารถและความ
ช านาญในการใช้ความรู้ให้เป็นประโยชน์ 
     4. การจัดสภาพแวดล้อม กิจกรรมประจาวัน และวิถีชีวิตของครูและบุคลากรใน
สถานศึกษาให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้เรียนในเรื่องต่างๆ ที่ต้องการจะปลูกฝังให้แก่ผู้เรียน 
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     4. การประยุกตใ์ช้ในด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา 
     เมื่อครูเปลี่ยนพฤติกรรมการสอน จากการให้ความรู้มาเป็นการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
กระบวนการการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน จึงต้องมีเกณฑ์และเครื่องมือวัดที่ถูกต้องและ
เหมาะสม 
     5. การประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการเก่ียวกับการศึกษา 
     ในอดีตที่ผ่านมา แม้รัฐจะพยายามให้ความช่วยเหลือในด้านการพัฒนาครูมาแล้ว
ก็ตาม แต่ความช่วยเหลือดังกล่าวยังน้อยมาก เมื่อเทียบกับความต้องการและความเพียงพอที่จะช่วย
ให้ครูเกิดการพัฒนาคุณภาพอย่างแท้จริง การศึกษาได้ผล รัฐจ าเป็นต้องลงทุนในการพัฒนาครูให้มี
คุณภาพ เพ่ือช่วยให้ครูสามารถพัฒนาเด็กและเยาวชนของชาติอย่างได้ผลสมบูรณ์ เพราะครูเป็นปัจจัย
ส าคัญในการเพิ่มคุณภาพการศึกษา 
     นอกจากเรื่องการลงทุนดังกล่าวแล้ว พระราชด าริที่ว่าการนาทฤษฎีใหม่ไปใช้ควร
ดูให้เหมาะสมกับความจ าเป็น สภาพแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ น่าจะเป็นอีกแนวคิดหนึ่งที่ผู้บริหาร
สามารถน าไปใช้ได้ เนื่องจากในวงการศึกษามักจะมีแนวคิดใหม่ๆ เกิดขึ้นเสมอ และมักมีการท าตาม
แนวคิดใหม่ๆ นั้น เพ่ือความเป็นผู้ทันสมัย จนเกิดเป็นกระแสความนิยม โดยไม่ได้พิจารณาถึงความ
เหมาะสมกับความจาเป็นหรือสภาพแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ ดังจะเห็นได้ว่า เมื่อกระแสความนิยม
จางลงการปฏิบัติตามแนวคิดเหล่านั้นก็คลายไปด้วย ท าให้เกิดความสูญเสียทั้งทางด้านทรัพยากรและ
ประโยชน์ก็ไม่ได้เกิดข้ึนอย่างจริงจังและถาวร 
   2. การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในด้านภาวะผู้น า 
   “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด ารัส
ชี้แนะแนวทางการด ารงชีวิตแก่ พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 30 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจ เพื่อให้ประชาชนรอดพ้น สามารถด ารงอยู่ได้อย่ามั่นคงและยั่งยืนภายใต้แนวคิด“เศรษฐกิจ
พอเพียง” กล่าวได้ว่า “เศรษฐกิจพอเพียงเป็น เสมือนรากฐานของของชีวิต รากฐานความมั่นคงของ
แผ่นดิน เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็
อยู่ที่ เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียด้วยซ้ าไป” พระราชด ารัส 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจากวารสารชัยพัฒนา เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ให้แนวทางการ
ด ารงชีวิตและการปฏิบัติตน ในสังคมและชุมชน ทุกระดับ ไม่ว่า ชุมชน สังคม ภาครัฐ ภาคเอกชน 
หน่วยงานองค์กร หรือสถาบันต่างๆ โดยเน้นการบริหารเดินทางสายกลาง ตั้งอยู่บนความพอดี ความมี
เหตุผล และมีภูมิคุ้มกันตัวเอง โดยผู้น าไปปฏิบัติต้องมีความรู้ คู่คุณธรรม แต่ในกระแสโลกยุคโลกา 
ภิวัตน์ความเจริญด้านวัตถุเข้ามาแทนที่ วิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยจากอดีตสู่ปัจจุบัน จึงต้องปรับตัว
และเปลี่ยนแปลงให้ทันกับเหตุการณ์ของโลกปัจจุบันตลอดเวลา จากปัจจัยต่างๆ ที่เจริญรุดหน้าอย่าง
รวดเร็ว คนในสังคมเริ่มเห็นแก่ตัว แข่งขัน ชิงดี 
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ชิงเด่น เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ทั้งเรื่องงานและเรื่องส่วนตัว ตั้งแต่ระดับ ชุมชน สู่สังคม และ 
ในหน่วยงานองค์กรต่างๆทั้งภาครัฐ และเอกชน (ลีลาภรณ์  บัวสาย, 2549, น. 15-26) 
   จากความเจริญที่รุดหน้าอย่างรวดเร็วของโลกยุคใหม่ที่มีความสลับซับซ้อน ผู้น า
(leader) จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ต้องการเพ่ิมมากขึ้นจนอาจเกิดวิกฤตภาวะน าไม่ใช่แต่สังคมใดสังคม
หนึ่งแต่น าไปสู่ปัญหาในสังคมของทุกชนชั้น ทุกระดับ จนกระทั่ง น าไปสู่ปัญหาประดับประเทศในที่สุด
เพราะ ในปัจจุบัน ผู้น าส่วนมาก (leader) ไม่มี 3 ห่วง 2 เงื่อนไข กล่าวคือ ไม่มีเรื่องของการพัฒนา 
ตั้งอยู่บนทางสายกลางความไม่ประมาทโดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล และระบบ
ภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวใช้ความรอบคอบประกอบการวางแผนอย่างระมัดระวังในเรื่องการจัดการความรู้
การปฏิบัติและตัดสินใจ ตระหนักในคุณธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต อดทน มีความเพียรในการใช้สติปัญญา
ในการด าเนินชีวิต เมื่อผู้น าขาดภาวะของการเป็นผู้น าในสิ่งเหล่านี้จะท าให้เกิดวิกฤตและผลกระทบ
ตามมาอย่างมากมายในชุมชน สังคม หน่วยงาน องค์กร ภาครัฐ ภาคเอกชน จนน าไปสู่ปัญหา
ระดับประเทศ (ธานินทร์  กรัยวิเชียร. 2548 : 11)  
   3. ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงกับปัญหาภาวะผู้น าที่ไม่มี 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 
   ในวันเฉลิมพระชนพรรษา เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พุทธศักราช 2553 พระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด ารัสว่า “…เศรษฐกิจพอเพียงนี้ ขอย้ าว่าเป็นการทั้งเศรษฐกิจ หรือ ความ
ประพฤติ ที่ท าอะไรเพ่ือให้เกิดเหตุและผลคือเกิดผลมันมาจากเหตุ การกระท า ก็จะเป็นการกระท าที่ดี 
และผลของการกระท านั้น ก็จะเป็นการกระท าที่ดี ดีแปลว่ามีประสิทธิผล ดีแปลว่า มีประโยชน์ ดี
แปลว่า มีความสุข” 
   แต่ในปัจจุบันผู้น าที่ดีงามทั้งในด้านความประพฤติ การปฏิบัติตัวพบเห็นได้น้อยมาก 
ส่วนมากมักพบผู้น ามาจากการแต่งตั้งอาศัยเครือญาติ เพ่ือนฝูง คนสนิท หรือเป็นเรื่องบุญคุณที่
ทดแทนกัน ก็จะท าให้ไร้ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทั้งที่ผู้น าถือว่าเป็นต้นทุนที่ส าคัญที่สุดใน
การบริหารจัดการองค์กร ในตัวผู้น าจึงต้องมีศิลปะ มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ถึงเป็นน าผู้คนเหล่า นั้นและ
ได้รับความไว้วางใจและเชื่อใจอย่างเต็มที่ทั้งต้องได้รับความเคารพนับถือ ร่วมมือและร่วมใจจาก
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างจริงจังและจ าเป็นอย่างยิ่งต้องที่ผู้น าต้องมีภาวะผู้น า (Leadership) คือมีศิลปะ
หรือมีความสามารถเฉพาะบุคคล สามารถจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อผู้อื่นไม่ว่าผู้ร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา
ในสถานการณ์ต่างๆ เพ่ือปฏิบัติการ และ อ านวยการ โดยใช้กระบวนการสื่อสารความหมายหรือการ
ติดต่อกันและกันเพ่ือร่วมมือกันด าเนินงานให้ส าเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค์ สิ่งส าคัญ ต้องรู้จักเดินทาง
สายกลาง อย่างพอประมาณ มีเหตุผล มีความรู้มีคุณธรรมเป็นลักษณะนิสัยกล่าว คือ ต้องพฤติกรรม
ในการท างานตามหลักทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงที่ประกอบไปด้วย 3ห่วง 2 เงื่อนไข ซึ่ง 3 ห่วง 
ประกอบด้วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกันตัวเอง ส่วน 2 เงื่อนไข คือความรู้คู่
คุณธรรม ซึ่งเหล่านี้ต้องท าควบคู่กันไปเสมอขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งมิได้ 
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   เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา และบริหารประเทศให้
ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความ
พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันใน
ตัวที่ดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก และภายใน ทั้งนี้
จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้
ในการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริม สร้างพ้ืนฐานจิตใจของ
คนในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิต 
ด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างดีหลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง 
   การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสาย
กลาง และความไม่ประมาท โดยค านึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีใน
ตัว ตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการ
กระท า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู่ 5 ส่วน ดังนี้ 
    1. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนในทางที่
ควรจะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอด เวลา 
และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มี
การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัย และวิกฤต เพื่อความม่ันคง และความยั่งยืน
ของการพัฒนา 
    2. คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุก
ระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 
    3. ค านิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อม ๆ กันดังนี ้
     3.1  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไป
โดยไม่เบียดเบียนตนเอง และผู้อ่ืน เช่นการผลิต และการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
     3.2  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น 
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ 
     3.3  การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ 
และการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ ต่าง ๆ ที่คาด
ว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล้และไกล 



114 

    4 เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น 
ต้องอาศัยทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 
     4.1  เงื่อนไขความรู้  ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือ
ประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 
     4.2  เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะแนว ทางใน
การด าเนินชีวิตที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง
ในด้านการเป็นผู้น าซึ่งเป็นแนวทางในการท างานที่เราชาวไทยได้ยึดถือเป็นแบบปฎิบัติมายาวนานกว่า 
30 ปี การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นปรัชญาในการด าเนินชีวิตและพัฒนาอย่างมีสติ 
พอเหมาะพอสมควรในทุกด้าน สามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมในชีวิตของแต่ละคน แต่ละ
หน่วยงาน จึงเสมือนเชื่อมโลกแห่งการปฏิบัติธรรมเข้าสู่โลกแห่งการท างานโดยใช้ธรรมะในหลักของ
ความสมดุลในจุดเด่นของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การสร้างภูมิคุ้ม กันตัวเองโดยมีแผนงานที่เปรียบ
เหมือนแผนที่หรือเข็มทิศในการเดินทางที่บอกจุดมุ่งหมายว่าจะเราจะเดินทางไปทิศทางไหน ก้าวไป
ด้วยกัน โดย มีวัตถุประสงค์เดียวกันเพ่ือให้องค์กรอยู่รอดอย่างยั่งยืน 
   สุขสรรค์  กันตะบุตร (2550, น. 23) กล่าวว่า ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
จะประกอบด้วย 4 แนวทาง คือ 1) คุณลักษณะ หมายถึง ความพอเพียงซึ่งจะพอเพียงได้ต้องอยู่
ในทางสายกลาง 2) ค านิยามของความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณและความมีเหตุผล ซึ่งจะ
เป็นภูมิคุ้มกันให้กับตัวเองได้เป็นอย่างดี 3) เงื่อนไข จะต้องประกอบด้วยเงื่อนไขความรู้จะต้องมีทั้ง
ความรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง และเงื่อนไขคุณธรรมอันหมายถึงความซื่อสัตย์สุจริต อดทน และมีสติ 
และ 4) แนวปฏิบัติและผลที่คาดหมาย ซึ่งหมายถึงความสมดุลและพร้อมต่อการเปลี่ ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นแนว
ทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนมาช้านาน ภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
   การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหลักความพอประมาณ (ห่วงที่ 1) 
   ในหลักความพอประมาณผู้น าสามารถจัดคนให้เหมาะสมกับงาน และคัดสรรบุคลากรที่
มีคุณภาพเข้าท างานอย่างเหมาะสมให้โอกาสในการพัฒนาตนเองโดยผู้น าต้องรู้จักวางแผนสู่อนาคต
และต้องมีโครงการพัฒนาความเป็นผู้น าอย่างต่อเนื่องโดยต้องดูว่าบุคลากรนั้นพัฒนาได้หรือไม่ เหมาะ
กับงานประเภทใด นั่นคือหลักการใช้คนให้ถูกกับงานและมีการวางแผนพัฒนาผู้น าในระดับบริหาร
ล่วงหน้า 3 ปี 
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   การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปในหลักความมีเหตุผล (ห่วงที่ 2) 
   คือ การที่ผู้น า ใช้หลักเหตุผลในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนอย่างรอบคอบ 
   การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในหลักการมีภูมิคุ้มกันที่ดี (ห่วงที่ 3) 
   คือ การเตรียมตัวให้พร้อมรับต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงรอบตัว ปัจจัย
เหล่านี้จะเกิดขึ้นได้นั้น จะต้องอาศัยความรู้ และคุณธรรม เป็นเงื่อนไขพ้ืนฐาน                            
   กล่าวคือ เงื่อนไขความรู้ หมายถึง ความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังใน
การด าเนินชีวิตและการประกอบการงาน ส่วนเงื่อนไขคุณธรรม คือ การยึดถือคุณธรรมต่างๆ อาทิ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเพียร การมุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวมและการแบ่งปันการใช้
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาภาวะผู้น าในเรื่องของหลักการบริหารก็เปรียบเหมือน
เราได้ฉีดวัคซีนป้องกันตนเอง โดยผู้น าต้องเริ่มต้นด้วยการส านึกขีดความสามารถของตัวเองและรู้จัก
พอและต้องศึกษาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้าใจอย่างถ่องแท้รวมถึงการสร้างวินัยให้เกิดขึ้นใน
แท้จริงของนิสัยเสียก่อนเพราะวินัยเป็นสิ่งส าคัญในการเป็นเครื่องก าหนดกรอบการด าเนินงานตาม
ภาระหน้าที่ใด ๆ ที่พึงกระท าให้บรรลุเป้าหมายโดยสมบูรณ์ ปัญหาก็คือคนพูดถึงเศรษฐกิจพอเพียงกัน
มาก พอพูดถึงก็เหมือนกับเป็นเพียงแนวคิด มองภาพไม่เห็นชัดเจน จึงไม่เข้าใจและสามารถน าไป
ปฎิบัติได้และด้วยคุณลักษณะนิสัยส่วนตัวของผู้น าเองในเรื่องของความเจ้าอารมณ์ จิตใจคับแคบ ยึด
ติดกับผลประโยชน์ส่วนตน ไม่ถาม ไม่แสดงออก พูดมากกว่าท า ไร้ระเบียบวินัย ท างานไม่เป็น ขาด
ความเพียร ความอดทน ขาดคุณธรรม เห็นแก่ตัว ไม่เรียนรู้ที่จะพัฒนาตนเอง ไม่กล้าแสดงออก สิ่งนี้
เป็นปัญหาในการพัฒนาภาวะผู้น าในตัวเองทั้งสิ้น 
   4. สาเหตุที่ผู้น าขาดภาวะการเป็นผู้น าตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ผู้น า คือ ผู้ที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกต้องต่อการกระท าของผู้อ่ืนมากกว่าคนอ่ืน ๆ ในกลุ่ม
หรือองค์กรซึ่งเขาปฏิบัติงานอยู่ ภาวะผู้น า หมายถึง ผู้ที่มีอ านาจเหนือผู้อ่ืนและอ านาจนี้ช่วยให้ผู้น า
สามารถปฏิบัติงานซึ่งเขาไม่สามารถปฏิบัติคนเดียวได้ส าเร็จ และท าให้ผู้ตามยอมรับและเต็มใจปฏิบัติ
ตามในฐานะผู้น า จึงต้องเป็นผู้บริหาร รู้จักวางแผน ก าหนดนโยบาย ประสานงานทั้งภายนอกและ
ภายใน มีความรู้ แก้ไขปัญหา และคิดอย่างเป็นระบบตั้งแต่ การวางแผนจัดก าลังคนให้เหมาะสมกับ
งาน อย่างพอดี เหมาะสม มีวิสัยทัศน์กว้างทั้งใกล้และไกลซึ่งสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในเรื่องของความพอดี ความมีเหตุผลและระบบภูมิคุ้มกันที่ดี แต่โลกที่มีการแข่งขันท าให้คน
ขาดคุณธรรมและท าทุกอย่างเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจในรูปแบที่แตกต่างกันจึงได้ผู้น าที่ขาดความรู้
ความสามารถซึ่งผู้น าต้องมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัวอาจเป็นได้ทั้งแบบดีและเลว การเป็นผู้น าที่ดีนั้น
ส าคัญที่บุคลิกภาพส่วนตัวของผู้น าส าคัญที่สุด เช่น พูดจาเก่ง สามารถโน้มน้าวจิตใจคนได้ บุคลิกภาพ
ดี ได้รับการปลูกฝังอบรมเรียนรู้ที่จะเป็นผู้น ามาตั้งแต่เด็กและสามารถพลิกแพลงเรียนรู้เพ่ิมเติม
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ภายหลังปัจจุบันหาได้ยากมากเพราะส่วนมากได้ผู้น ามาจากการแต่งตั้ง ระบบเครือญาติ หรือบุคคลที่
ใกล้ชิด เพ่ือนฝูง คนสนิท หากบุคคลเหล่านี้ไม่ปรับตัวอาจท าให้เกิดการไร้ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการและเกิดผลกระทบกับองค์กรในที่สุด 
   สรุปได้ว่า แนวคิดแห่งการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีลักษณะที่
ส าคัญคือ 
    1. ให้ความส าคัญกับ “การพัฒนาคน” ในการด าเนินวิถีชีวิตอย่างมั่นคงบนพ้ืน ฐาน
ของการรู้จักความพอประมาณ การค านึงถึงความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
    2. เน้นการ “เข้าใจ เข้าถึง และร่วมพัฒนา” อย่างสอดคล้องกับ “ภูมิสังคม” 
    3. เป็นการพัฒนาที่ค านึงถึงการ “ท าตามล าดับขั้นตอน” จากการสร้างพ้ืนฐานให้
มัน่คงพอควรแล้ว จึงค่อยสร้างเสริมความเจริญขั้นสูงขึ้นไปตามล าดับ 
   คนเป็นทรัพยากรมนุษย์และต้นทุนที่ส าคัญถ้าผู้น าความรู้ ความสามารถ รู้จักฝึกฝน
ตนเอง อดทน อดกลั้น ความรอบคอบเรียนรู้ตลอดเวลา ประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์ปัญหาอย่างถูก 
ต้องสิ่งส าคัญมีคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารจัดการอย่างพอดีเหมาะสม อย่างพอดี มีภูมิคุ้ม กัน
ตัวเอง รู้จักน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นแนวทางสายกลางมายึดหลักในการด าเนินชีวิตและ
หน้าที่การงานองค์กรก็จะอยู่รอดปลอดภัยอย่างยั่งยืนแต่ถ้าในการตรงกันข้าม ผู้น าไม่รู้จักพัฒนาภาวะ
ผู้น าและขาดการวิเคราะห์สถานการณ์สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นกลางเอนเอียงไปข้างใดข้างหนึ่ง ใช้
ความเห็นความรู้สึกส่วนตัวในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้ความรู้สึกตัดสินใจยึดติดไม่รู้จักใช้ทรัพยากรอย่าง
พอดีผลกระทบตามมาก็จะส่งผลต่อคนในองค์กร สิ่งแวดล้อมจนก่อให้เกิดปัญหาทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาวในอนาคต แต่ถ้าผู้น าเข้าใจ เข้าถึง จึงพัฒนาในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตส่วนตัวและการท างานก็จะท าให้เกิดการท างานอย่างเป็นระบบ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน เมื่อเข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเราสามารถน ามาพัฒนาภาวะผู้น าได้ในอย่างเหมาะสมและ
ลงตัวและสามารถให้การท างานราบรื่นไปทิศทางเดียวกันในระยะเวลายาวนานอย่างต่อเนื่อง ในส่วน
ของภาวะผู้น ายังต้องมีศิลปะในการบริหารงานที่ท าให้ผู้ตามท างานให้เราด้วยความเต็มใจด้วยตัวเอง
คือการประพฤติ ปฏิบัติตัวเป็นที่เลื่อมใส ท าให้คนในองค์กรศรัทธา เห็นคุณค่าและความสามารถทั้งใน
เรื่องความคิด ค าพูด การตัดสินใจ การลงมือท า ไม่ว่า จะเป็นเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน 
การควบคุมงาน การประสานงาน ทั้งในเรื่องการให้โอกาสในการพัฒนาคน พัฒนางาน ซึ่งต้องมี
คุณลักษณะดีทั้งภายนอกและภายในโดยมีคุณสมบัติในเรื่อง ความไว้วางใจในการมอบหมายงานเลือก
บุคคลได้เหมาะสมตามความถนัดของแต่ละคนที่สอดคล้องกับงานนั่นคือหลักการคัดสรรบุคลากรคือ
หลักความความพอประมาณที่รู้จักการใช้คนและการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในการ
พัฒนาบุคคลอย่างพอดีและตรงความต้องการที่สอดคล้องทิศทางในอนาคต และต้องหยั่งรู้และ
เตรียมพร้อมทุกสถานการณ์ มีความรู้ตัว รู้จักตนเองว่ามีข้อดีข้อเสียอย่างไร สิ่งส าคัญคือผู้น าต้องมี
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วิสัยทัศน์และมองการณ์ไกลได้อย่างแม่นย าประพฤติปฏิบัติตัวเหมาะสมน่านับถือ มีเหตุผลในการ
ตัดสินใจเรื่องต่างๆมีคุณธรรมบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต อดทน และมีสติ มีอดทน ความเพียร 
การมุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวมและการแบ่งปัน ควบคู่กับการใช้หลักการของธรรมาภิบาลในใช้แนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาภาวะผู้น าในเรื่องของหลักการบริหารก็เปรียบเหมือนเราได้ฉีด
วัคซีนป้องกันตนเอง โดยผู้น าต้องเริ่มต้นด้วยการส านึกขีดความสามารถของตัวเองและรู้จักพอและ
ต้องศึกษาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้าใจอย่างถ่องแท้รวมถึงการสร้างวินัยให้เกิดขึ้นในแท้จริงของ
นิสัยเสียก่อนเพราะวินัยเป็นสิ่งส าคัญในการเป็นเครื่องก าหนดกรอบการด าเนินงานตามภาระหน้าที่
ใดๆท่ีพึงกระท าให้บรรลุเป้าหมายโดยสมบูรณ์ 
   5. การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่สถานศึกษา 
   การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา เน้นที่การปลูกฝังให้เด็กและ
เยาวชน ในทุกระดับน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นหลักใจหรือหลักคิด หลักการ
ท างาน และหลักปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน จนกระทั่งมีอุปนิสัย “อยู่อย่างพอเพียง”เพ่ือให้สามารถ
รักษาสมดุลในการด าเนินชีวิต และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาได้อย่างมีสติ
ตลอดจนใช้ปัญญา ความรู้ ในทางที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม ทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต โดยในส่วนของระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ถูกบรรจุอยู่ใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของชาติ ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 แต่การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเข้าสู่สถานศึกษาได้เริ่มใน พ.ศ. 2548 โดยมีการน าร่องจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการ
บริหารจัดการ โรงเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนที่สมัครใจ 9 แห่ง เพ่ือ
เรียนรู้แนวทางการขับเคลื่อน และปู พ้ืนฐานการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่
สถานศึกษาอย่างเป็นระบบ และมีการฝึกอบรมครูผู้สอน ผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งศึกษานิเทศก์ ให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและชัดเจนในการน า หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาทุกระดับ จนกระทั่งมีสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนเห็นผลกับผู้เรียน และผ่านเกณฑ์การประเมิน
เป็น “สถานศึกษาพอเพียงแบบอย่าง” จ านวน 135 แห่ง ใน พ.ศ. 2550 และเพ่ิมเป็น 1,261 แห่ง ใน 
พ.ศ. 2552 และขยายเพิ่มเป็น 9,999 แห่ง ใน พ.ศ. 2556 
   กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานทรัพย์สินส่วน พระมหากษัตริย์ธนาคารไทยพาณิชย์
จ ากัด (มหาชน) และมูลนิธิสยามกัมมาจล ได้สนับสนุนให้“สถานศึกษาพอเพียงแบบอย่าง” ที่สมัคร
เข้าร่วมโครงการจ านวน 135 แห่ง พัฒนาตนเองสู่การเป็น “ศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา” ด้วยการเสริมสร้างการเรียนรู้ให้ บุคลากรของโรงเรียนมีความ
เข้าใจหลักปรัชญาฯอย่างถูกต้อง และสามารถน าไปใช้ลงมือปฏิบัติโดยผู้บริหารเป็นผู้น าในการสร้าง
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บรรยากาศและวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันในโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ที่จะอยู่อย่างพอเพียง  และ
เสริมพลังครูให้ด ารงตนเป็นแบบอย่าง และสามารถออกแบบการเรียนรู้โดยเน้นให้ผู้เรียนน าหลัก
ปรัชญาฯ ไปใช้ในการท างานและกิจกรรมต่างๆให้ส าเร็จ ซึ่งจะท าให้นักเรียนตระหนักถึงคุณประโยชน์
ของการน าหลักปรัชญาฯ ไปใช้ในวิถีชีวิต ทั้งนี้ศูนย์การเรียนรู้ฯ ที่มีความเข้มแข็ง 84 แห่งทั่วประเทศ 
จะเป็นแกนน าในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียงสู่สถานศึกษาอ่ืนๆ ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยในท้องถิ่น และเครือข่ายโรงเรียนในพ้ืนที 
   พัฒนาการส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 
2551 ได้ก าหนดให้คุณลักษณะ “อยู่อย่างพอเพียง” เป็นจุดเน้นคุณภาพผู้เรียน ท าให้เยาวชนใน
โรงเรียนระดับขั้นพ้ืนฐานกว่า 34,000 แห่งทั่วประเทศ ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึง มัธยมศึกษาปี
ที่ 6 ได้เรียนรู้ด้วยการคิดพิจารณาและการปฏิบัติจริง จนกระทั่งสามารถเข้าใจ และเห็นคุณค่าของ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลายเหมาะสมกับสภาพวัย ภูมิสังคม 
และบริบทของโรงเรียน รวมทั้งมีการประเมินคุณภาพการจัดการเรียนรู้โดยส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. ซึ่งจะตรวจสอบคุณภาพผู้เรียนตาม
หลักสูตรอย่างเคร่งครัด เพ่ือประกันคุณภาพการจัดการศึกษาของชาติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในระยะยาว (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555, น. 46-
49) 
 

2.3. หลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 
 
 การศึกษาเป็นกระบวนการให้และรับความรู้และประสบการณ์  การปรับเปลี่ยนทัศนคติการ
สร้างจิตส านึก การเพ่ิมพูนทักษะ การท าความเข้าใจให้กระจ่าง การอบรมปลูกฝังค่านิยม การ
ถ่ายทอด ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของสังคม การพัฒนาความคิด โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้
บุคคลมีความเจริญงอกงามทางปัญญา มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมส าหรับการประกอบอาชีพ 
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม มีค่านิยมที่ดีและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข 
 กระบวนการด าเนินการให้มนุษย์ได้รับการศึกษานี้ หากรัฐยังไม่เข้ามาดูแล ก็เป็นเรื่องที่คน
ใกล้ชิด เช่น ครอบครัวหรือญาติมิตรเพ่ือนฝูงท าหน้าที่อบรมสั่งสอนกันเอง เพ่ือให้ผู้รับการอบรม
สามารถอยู่ร่วมกับสังคมขนาดย่อมนั้นได้ แต่เมื่อสังคมขยายตัวมากขึ้นจนปัจจุบันกลายเป็นสังคม
ระดับประเทศ การให้การศึกษาต้องเป็นไปอย่างระบบ ต้องมีการจัดการ มีเป้าหมาย มีรูปแบบ
กระบวนการ มีการลงทุน และมีผู้รับผิดชอบ ดังที่เราเรียกโดยรวมว่า การจัดการศึกษา คือ ท าทุก
อย่างอย่างเป็นระบบที่ทุกส่วนมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน 
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 ค าว่า การจัดการ นั้นเป็นค ารวมที่ครอบคลุมการด าเนินการบางสิ่งบางอย่างโดยมีเป้า หมายที่
มุ่งบรรลุอย่างชัดเจน มีการก าหนดรูปแบบกระบวนการ มีการจัดองค์การ มีการมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบชัดเจน มีการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น วัสดุอุปกรณ์ ผู้ด าเนินการ 
เทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการให้เกิดผลตามเป้าหมายที่ก าหนด กระบวนการทั้งหมดนี้คือ
การจัดการ ซึ่งต้องกระท าอย่างเป็นระบบ มีแผนมีเป้าหมาย มีผู้รับผิดชอบ และมีเครื่องมือกลไกที่
น าไปสู่ความส าเร็จได้  ทั้ งนี้  การจัดการศึกษาก็คือกระบวนการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดการศึกษา 
 ในกระบวนการจัดการศึกษานี้ มีบุคคลหลายคนและหลายหน่วยงานเข้ามีส่วนร่วม ไม่ว่าจะ
เป็นครอบครัว พรรคพวกเพ่ือนฝูงญาติมิตร ชุมชน ประชาคม เอกชน สื่อมวลชน วัด โรงเรียน และที่
ส าคัญมาก คือ รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการจัด
การศึกษาอย่างเป็นทางการหรือในระบบ ส่วนใหญ่จัดขึ้นในโรงเรียน ซึ่งเป็นหน่วยงานเฉพาะด้านที่ตั้ง
ขึ้นมาท าหน้าที่ปลูกฝังทักษะ ความรู้ และค่านิยมแก่ผู้เรียน แต่โรงเรียนหรือสถานศึกษาก็ไม่ใช่เป็น
ช่องทางเดียว ในโลกท่ีพัฒนาการด้านสื่อและเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว การจัดการศึกษาสามารถ
ท าได้อย่างหลากหลาย เพ่ือสอดรับกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเฉพาะแต่ละกลุ่ม  เช่น 
การศึกษานอกโรงเรียน การจัดการศึกษาในครัวเรือน การจัดการศึกษาโดยชุมชน การศึกษาทางไกล
ผ่านสื่อประเภทต่างๆ เป็นต้น (ปรัชญา เวสารัชช์, 2545, น. 1-2) 
 การจัดการศึกษาเป็นกระบวนการอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายชัดเจน คือ การพัฒนา
คุณภาพมนุษย์ทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความคิด การ
ประพฤติปฏิบัติฯลฯ โดยคาดหวังว่า คนที่มีคุณภาพนี้จะท าให้สังคมมีความมั่นคง สงบสุข เจริญ 
ก้าวหน้าทันโลก แข่งขันกับสังคมอ่ืนในเวทีระหว่างประเทศได้ คนในสังคมมีความสุข มีความ สามารถ
ประกอบอาชีพการงานอย่างมีประสิทธิภาพ และอยู่ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์ ดังนั้นการจัดการ
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่ง สถานศึกษาขนาดเล็กที่มี
ปัญหาในการบริหารจัดการให้มีคุณภาพ เช่น 1) ด้านการบริหารงานบุคคล สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขนาดเล็กของรัฐทั้งหมด มีครูไม่ครบชั้นและไม่ครบสาระ ท าให้การเรียนการสอนไม่ประสบผลดี
เท่าที่ควร 2) ด้านการบริหารวิชาการ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็กของรัฐส่วนใหญ่ไม่สามารถจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่นอกเหนือจากหลักสูตรที่ก าหนดไว้ และไม่สามารถเพ่ิมเติมเนื้อหาที่เป็น
ประโยชน์ต่อวิถีชีวิตของนักเรียน และคนในชุมชนได้ดีเท่าที่ ควร 3) ด้านการบริหารงบประมาณ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็กของรัฐทั้งหมดมีงบประมาณน้อย ไม่สามารถจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่
จ าเป็น เช่นคอมพิวเตอร์ได้ เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณของทางราชการจะคิดตามรายหัวของ
นักเรียนเป็นหลัก สถานศึกษาที่มีจ านวนนักเรียนไม่มากนักก็จะได้รับงบประมาณน้อยตามไปด้วย ท า
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ให้สถานศึกษาไม่มีต้นทุนเพียงพอในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  4) ส่วนการบริหารทั่วไป 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็กของรัฐส่วนใหญ่ขาดแคลน 
ทั้งอาคารสถานที่ งบประมาณในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของนักเรียนขาดแคลน
งบประมาณเพ่ือการจัดซื้อจัดหาวัสดุส านักงาน และพัสดุครุภัณฑ์  
 ทั้งนี้มีนักวิชาการและนักการศึกษาได้กล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาไว้ดังนี้ 
 2.3.1 หลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพการศึกษา 
   1) ความหมายของการจัดการ 
   การบริหาร (Administration) และการจัดการ (Management) ถ้ามองในความ หมาย
ที่แตกต่างกันจะเห็นได้ว่า การบริหารจะมีความหมายจากัดที่เป็นการบริหารของรัฐหรือองค์การ ที่ไม่
หวังผลก าไร ส่วนการจัดการใช้ในความหมายทางธุรกิจหรือองค์การที่หวังผลก าไร และมีความหมาย
คาบเกี่ยวกันในการใช้ โดยทั่วไปแล้วการบริหารและการจัดการ หมายถึง การประสานงานและ 
การบูรณาการของคนและวัสดุอุปกรณ์ที่จะท าให้บรรลุผลส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ซึ่งจะเห็น
ได้ว่าค าทั้งสองมีความหมายไม่แตกต่างกัน (Kast and Rosrnzweig, 1985 , Kimbrough, 1988 , 
ธงชัย สันติวงษ,์ 2539 , อ้างถึงใน พิสิฐ เทพไกรวัล, 2554, น. 83-85) 
   การบริหารเป็นการกระท าที่น าไปสู่  “การตัดสินใจ” และค าว่า การบริหารเป็นทั้ง
ศาสตร์และศิลป์ของการตัดสินใจ (Barnard, 1975, Simon, 1976, Griffiths, 1969) การบริหารเป็น
กระบวนการทางสังคมที่มีการชี้น า ธ ารงรักษา เร่งรัด ควบคุม และจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ โดยมี
การบูรณาการอย่างเป็นระบบเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย (Knezevich, 1984)  
   การบริหารเป็นกระบวนการท างานกับบุคคลอ่ืนให้บรรลุเป้าหมายขององค์การได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (Sergiovanni, 1992) และการบริหารเป็นวิธีปฏิบัติที่ก่อให้เกิดผลลัพธ์แก่องค์การ 
ผู้บริหารจ าเป็นต้องเริ่มต้นด้วยการก าหนดผลลัพธ์ที่ต้องการ จากนั้นต้องด าเนินการจัดการกับ
ทรัพยากรขององค์การเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายแห่งผลลัพธ์ที่ตั้งไว้ การบริหารจึงเปรียบ เสมือนเป็น
อวัยวะขององค์การที่ช่วยให้องค์การสามารถสร้างผลลัพธ์ออกสู่ภายนอกได้  ไม่ว่าองค์การนั้น ๆ จะ
เป็นองค์การทางธุรกิจ มหาวิทยาลัย สถาบันทางศาสนา สถานศึกษา หรือสถานพยาบาลก็ตาม 
(Drucker, 1979) 
   ส่วนการจัดการ คือ กิจกรรมที่เป็นความรับผิดชอบให้ได้รับความส าเร็จจาก การท างาน
โดยผ่านบุคคลอ่ืนหรืออาศัยบุคคลอ่ืน (Bush, 1986 and Drucker, 1979) เป็นกระบวน การของ
เป้าหมายองค์การที่ได้รับความส าเร็จด้วยการวางแผน การจัดองค์การ การน าและการควบคุมมนุษย์ 
กายภาพ การเงิน แหล่งข้อมูลขององค์การ ซึ่งเกิดจากการท างานกับบุคคลอ่ืนอย่างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุประสิทธิผล (Robbins and Coulter, 1999 and Bovee, 1993) 
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   จากความหมายของการบริหารจัดการดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุป การบริหารจัดการ
หมายถึง กระบวนการท างานร่วมกันของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติอย่างประสานสัมพันธ์กัน ให้บรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลด้วยการวางแผน การจัดองค์การ การ
น าและการควบคุมบุคลากร สภาพแวดล้อม การเงิน แหล่งข้อมูลขององค์การ 
   2) องค์ประกอบหน้าที่ของการจัดการ 
   หน้าที่ของการจัดการประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชา 
(Commanding) การประสานงาน และการควบคุมกากับ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  (Lunenburg. 
2004) 
    1. การวางแผน คือ การศึกษาอนาคตและตระเตรียมวางแผนปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้า 
    2. การจัดองค์การ คือ การจัดการเกี่ยวกับคนและวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ในองค์การ
เพ่ือการปฏิบัติตามแผน 
    3. การบังคับบัญชา คือ การสั่งการให้ผู้ปฏิบัติงานท างานตามหน้าที่ของตน 
    4. การประสานงาน คือ การประสานกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานเข้าด้วยกัน 
เพ่ือให้งานด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 
    5. การควบคุม คือ การก ากับ ดูแล ให้มีการปฏิบัติงานตามระเบียบข้อบังคับ  
ที่ก าหนดไว้ให้ได้ทราบว่า งานทุกอย่างด าเนินไปได้เสร็จเรียบร้อยถูกต้องตามระเบียบกฎเกณฑ์ 
   นอกจากนี้  Kast and Rosenzweig (1985) ได้กล่าวถึงหน้าที่ของการจัดการไปสู่
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยมองการจัดการเป็นกระบวนการที่มีความซับซ้อน และกลไกส าคัญที่
จะท าให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ซึ่งประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมาย การวางแผน การจัดทรัพยากร 
การจัดองค์การ การด าเนินการ และการควบคุมก ากับ เกิดการปรับตัวที่เหมาะสมในการธ ารงรักษาไว้
ซึ่งองค์การ  
   ในส่วนของ Koontz, Donnel and Weihrich (1986) กล่าวว่า หน้าที่ของการจัดการ
ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคลากร การน าและการควบคุมก ากับดังที่ 
Sergiovanni (1992) ได้กล่าวถึงหน้าที่ของการจัดการว่า มีลักษณะของกระบวนการ ได้แก่ การ
วางแผน การจัดองค์การ การน า และการควบคุมก ากับ ซึ่ง Mackenzie (1969) ได้สรุปหน้าที่ในการ
จัดการของผู้บริหารว่าเกี่ยวข้องกับ 3 ประการ คือ 1) การจัดการด้านความคิด ได้แก่ การวางแผน
เพ่ือให้ได้ทางเลือกและแผนงาน ที่ดีที่สุด 2) การจัดการเกี่ยวกับสิ่งของ ได้แก่ การจัดองค์การเพ่ือให้มี
การจัดแบ่งกิจกรรม ทรัพยากร และสิ่งของต่าง ๆ เพ่ือให้มีระเบียบในการปฏิบัติ งานร่วมกัน 3) การ
จัดการเกี่ยวกับคน ได้แก่ การจัดคนเข้าท างานเพ่ือให้ได้คนดีที่เหมาะสม มีความรู้ ความสามารถ และ
การสั่งการเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานของทุกฝ่ายเป็นไปตามแผนที่คาดคิดมากท่ีสุดโดยที่ Dessler (1998) ได้
สรุปหน้าที่ของการบริหารจัดการ (Functions of Management) หรือกระบวนการของการบริหาร



122 

จัดการ (Management Process) ว่าเป็นหน้าที่พ้ืนฐานของผู้จัดการ ซึ่งประกอบด้วย 1) การวางแผน 
(Planning) 2) ก า ร จั ด อ งค์ ก า ร  (Organizing) 3) ก า รน า  (Leading) แ ล ะ  4) ก า รค วบ คุ ม 
(Controlling) ทรัพยากรขององค์การ 
   จากแนวคิดเกี่ยวกับหน้าที่ทางการบริหารและการจัดการของนักวิชาการดังกล่าว สรุป
ได้ว่า หน้าที่ของการบริหารและการจัดการมีลักษณะเป็นกระบวนการ ประกอบด้วย  
(พิสิฐ เทพไกรวัล, 2554, น. 84-85) 
    1. การก าหนดเป้าหมาย เป็นการก าหนดความส าเร็จของงานที่จะต้องด าเนินการไป
จนให้ ปรากฏภาพในอนาคตที่ต้องการให้เกิดข้ึน 
    2. การวางแผน เป็นการก าหนดวัตถุประสงค์ กิจกรรม วิธีการ และยุทธศาสตร์ ที่
จะน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย การวางแผนจึงเป็นการเตรียมการปฏิบัติงานหรือการคาด การณ์
ล่วงหน้า 
    3. การจัดองค์การเป็นการจัดระเบียบของงานและคนให้สอดคล้องกับโครงสร้าง
และหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างประสานสัมพันธ์กัน 
    4. การจัดบุคลากร เป็นการจัดวางคนเพ่ือการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหน้าที่
ความรับผิดชอบและโครงสร้างขององค์การ นับตั้งแต่การก าหนดต าแหน่ง การสรรหา การคัด เลือก 
การบรรจุ และแต่งตั้ง การพัฒนา การธ ารงรักษา การประเมิน การทดแทน และการให้ออกจากงาน 
    5. การจัดทรัพยากร เป็นการจัดปัจจัยที่ เป็นเครื่องมือการปฏิบัติงาน  ได้แก ่
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือและสิ่งอ านวยความสะดวกให้สอดคล้องกับกิจกรรมการ
ด าเนินงานตามแผนที่วางไว้ เริ่มตั้งแต่การวางแผนงบประมาณ การใช้จ่าย การตรวจสอบบัญชี การ
ควบคุม ก ากับและติดตามการใช้จ่าย 
    6. การน าเป็นการใช้ภาวะผู้น าทางการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผู้ปฏิบัติงาน  ให้
ปฏิบัติงาน ตามภารกิจหน้าที่ด้วยความเต็มใจ และกระตือรือร้นจนบรรลุเป้าหมายด้วยเทคนิคการจูง
ใจ การใช้ ภาวะผู้น า การติดต่อสื่อสาร ตลอดจนการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
    7. การควบคุมก ากับ เป็นมาตรการด าเนินงานตามแผนที่วางไว้ให้บรรลุเป้าหมาย 
ตรงตาม มาตรฐานและตัวชี้วัดที่ก าหนด การให้ข้อมูลย้อนกลับทั้งที่เป็นการติดตามประเมินผล และ
ตรวจสอบเพ่ือนาไปสู่การก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมใหม่ ให้เหมาะสมกับการปรับตัวและ
ธ ารงไว้ซึ่งความอยู่รอดและพัฒนาขององค์การ 
   3) แนวคิดเชิงระบบของการจัดการ (Management) 
   องค์ประกอบของระบบตามแนวคิดของนักวิชาการ ที่มีความคิดเห็นสอดคล้องกัน 
Shoderbeck (1990), Wilson (1993) เห็นว่าควรประกอบด้วย 
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    1. ปัจจัยน าเข้า (Input) หรือทรัพยากร หรือสิ่งที่จ าเป็นที่ต้องน าเข้าสู่ระบบเพ่ือ
ก่อให้เกิดการท างาน ทั้งนี้ ทรัพยากรของแต่ละระบบจะมีรูปแบบที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับประเภทของ
ระบบนั้น ส าหรับระบบสถานศึกษา ปัจจัยน าเข้าประกอบด้วยนักเรียน หลักสูตร วัสดุ อุปกรณ์ 
บุคลากร ฯลฯ 
    2. กระบวนการ (Process) หมายถึง การแปรสภาพปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากร ให้
เปลี่ยนเป็นผลผลิต ทั้งนี้กระบวนการจะมีลักษณะใดก็จะขึ้นอยู่กับประเภทของระบบเช่นกัน ส าหรับ
กระบวนการของระบบสถานศึกษา ได้แก่ การบริหารจัดการทรัพยากร การเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผลการเรียน เป็นต้น 
    3. ผลผลิต (Output) คือ สิ่งที่ต้องการให้เกิดขึ้นตามวัตถุประสงค์ของระบบ โดย
ผลิตของระบบสถานศึกษา ได้แก่ ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักสูตร และความพึงพอใจ
ของนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และบุคลากรเป็นต้น 
    4. ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) เป็นส่วนที่ส่งผลต่อระบบ โดยสามารถใช้เป็นกลไก
ในการควบคุมการท างานของระบบให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ข้อมูลป้อนกลับจะชี้ให้เห็นถึงข้อดีและ
ข้อบกพร่องของปัจจัยนาเข้า กระบวนการ และผลผลิต และนาไปสู่การปรับปรุงคุณภาพได้ ส าหรับ
ข้อมูลป้อนกลับของสถานศึกษา ได้แก่ ผลการเรียนของนักเรียน และผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
เป็นต้น 
    5. สภาพแวดล้อม (Environment) หมายถึง สภาพที่อยู่แวดล้อมของระบบ โดย
สภาพแวดล้อมของระบบสถานศึกษา ได้แก่ ที่ตั้ง บรรยากาศองค์การ ชุมชน และผู้ปกครอง เป็นต้น 
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ภาพที่ 2.3 องค์ประกอบของระบบ (Kast & Rosenzweig. 1985 ; พิสิฐ เทพไกรวัล. 2554 :                  

85) 
 
 
    Kast and Rosenzweig (1985) อธิบายถึ งแนวคิด เชิ งระบบแบบบู รณ าการ 
(Integrated Systems) ซึ่งมีลักษณะเป็นองค์การระบบเปิดที่ประกอบด้วยระบบย่อยที่ปฏิสัมพันธ์กัน
อย่างต่อเนื่องระหว่างระบบ และระหว่างระบบกับสภาพแวดล้อม ตราบที่ยังคงความสามารถในการ
ท างานหรือเปลี่ยนแปลงให้เป็นพลังงานได้ จะท าให้ระบบเกิดสภาวะสมดุล ซึ่งสอดคล้องสัมพันธ์กับ
แนวคิดของ Griffiths (1959) ที่ว่า “ระบบทุกระบบจะมีระบบย่อย (Subsystem) ยกเว้นระบบที่เล็ก
ที่สุดแล้วและระบบที่ใหญ่ที่สุดจะมีระบบใหญ่ (Supra System) ครอบคลุมอีกทีหนึ่ง ระบบใหญ่นี้
เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า สภาพแวดล้อม” ส าหรับองค์ประกอบของระบบตามแนวคิดของ Kast and 
Rosenzweig (1985) ประกอบด้วย 1) สภาพแวดล้อม (Environment) ซึ่งแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 
สภาพแวดล้อมทั่วไประดับสังคม และสภาพแวดล้อมระดับภารกิจ โดยสภาพแวดล้อมทั้งสองลักษณะ
ดังกล่าวมีผลกระทบต่อระบบภายในองค์การทั้งในด้านการรับรู้และกระบวนการบริหารจัดการ  
2) ระบบย่อยเป้าหมายและค่านิยม (Goal and Values Subsystem) โดยเป้าหมายขององค์การที่
กล่าวอย่างกว้าง ๆ จะไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติ จึงต้องมีการวิเคราะห์เป้าหมายด้วยวิธีการ ต่าง ๆ 
เพ่ือแปลงเป้าหมายไปสู่การปฏิบัติ 3) ระบบย่อยด้านโครงสร้าง (Structure Subsystem) ที่แสดงถึง
ความสัมพันธ์ของส่วนต่าง ๆ ภายในองค์การอันก่อให้เกิดความชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติภารกิจในองค์การ 
ให้สามารถด าเนินการไปสู่ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 4) ระบบย่อยด้านเทคโนโลยี (Technological Subsystem) หมายถึง เทคโนโลยีที่จะนา

สภาพแวดล้อม (Environment) 

ผลผลิต 
(Output) 

กระบวนการ 
(Process) 

ปัจจัยน าเข้า           
(Input) 

ข้อมูลป้อนกลับ 
(Feedback) 
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ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดสัมฤทธิผลตามวัตถุประสงค์ขององค์การ มีทั้งลักษณะที่เป็นนามธรรมและ
รูปธรรม ส าหรับเทคโนโลยีขององค์การทางการศึกษา ได้แก่ เทคนิควิธีการเรียน การสอนต่างๆ เป็น
ต้น 5) ระบบย่อยจิต-สังคม (Psychosocial Subsystem) ประกอบด้วย ทรัพยากรมนุษย์ ทัศนคติ 
การรับรู้ แรงจูงใจ กระบวนการกลุ่ม ภาวะผู้น า การสื่อสาร และความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 6) ระบบ
ย่อยการบริหารจัดการ (Managerial Subsystem) ถือเป็นระบบแกนที่เชื่อมโยงระบบย่อยต่าง ๆ เข้า
ด้วยกัน โดยระบบย่อยการบริหารจัดการ ได้แก่ แนวทาง เทคนิค หรือวิธีที่ผู้บริหารใช้ในการปฏิบัติ
ภารกิจให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย 
 2.3.2 ความส าคัญของการจัดการคุณภาพการศึกษา 
 การจัดการคุณภาพการศึกษามีความส าคัญต่อการสร้างภาพเป็นเลิศทางวิชาการและสร้าง
ความเข้มแข็งทางวิชาการ คุณภาพการศึกษาเป็นหัวใจของความเป็นเลิศ โดยเฉพาะเรื่องท าให้
ทรัพยากรมนุษย์มีคุณธรรม (วิจิตร ศรีสะอ้าน, 2537, น. 28)  
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2545, น. 8-9) กล่าวว่า องค์ประกอบส าคัญของการจัดการศึกษา มี 8 
องค์ประกอบ ได้แก่ 
  1. สาระเนื้อหาในการศึกษา ในกรณีที่มีการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ ผู้จัดการศึกษามัก
จัดท าหลักสูตรเป็นตัวก าหนดเนื้อหาสาระ หลักสูตรเหล่านี้อาจเป็นหลักสูตรกลางที่ใช้ส าหรับ
การศึกษาแต่ละระดับ แต่ขณะเดียวกันก็ควรเปิดโอกาสให้สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถจัดเนื้อหา
สาระที่เหมาะสมกับท้องถิ่นได้ด้วย เนื้อหาสาระในการศึกษานั้นควรทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์ 
เหมาะสมกับความต้องการของผู้เรียนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา  ทั้งนี้ครู
ต้องทบทวนเนื้อหาสาระที่ตนสอนเพ่ือปรับแก้ไขให้ถูกต้องทันสมัย และให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้เรียน 
หากเห็นว่าเนื้อหาผิดพลาดหรือล้าสมัย ควรแจ้งผู้บริหารให้ทราบ 
  2. ครู ผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ ผู้ถ่ายทอดเนื้อหาสาระได้แก่ครูและอาจารย์ ซึ่งถือเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพชั้นสูง บุคคลเหล่านี้ต้องได้รับการศึกษาอบรมมาทั้งในด้านเนื้อหาและวิธีการถ่ายทอด 
เพ่ือให้สามารถถ่ายทอดความรู้และสาระวิชาที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เงื่อนไข
ส าคัญประการหนึ่งส าหรับครูและอาจารย์คือต้องมีความตื่นตัวอยู่เสมอในการติดตามเรียนรู้เนื้อหา
วิชาการวิชาชีพใหม่ๆ และวิทยาการด้านการเรียนการสอน ตลอดเวลา บางกรณีต้องมีการศึกษา
ค้นคว้าวิจัยเพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆ ด้วย อนึ่ง ครูและอาจารย์ต้องพัฒนาความสามารถในการ
ประยุกต์สาระเนื้อหาและองค์ความรู้ใหม่ให้เหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละกลุ่ม 
  3. สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา สื่อและอุปกรณ์ต่างๆ เช่น อาคาร สถานที่ โต๊ะ เก้าอ้ี 
กระดานเขียน หนังสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ ตลอดถึงอุปกรณ์ที่ทันสมัยที่มีราคาแพงทั้งหลาย เช่น 
อุปกรณ์ในห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ เครื่องคอมพิวเตอร์ เหล่านี้ สื่อและอุปกรณ์เหล่านี้เป็น
ส่วนประกอบที่จ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษา ครูและผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีหน้าที่รับผิดชอบ ดูแล
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ให้สิ่งเหล่านี้มีอย่างเพียงพอ อยู่ในสภาพใช้งานได้ และใช้สื่อเหล่านี้เป็นส่วนช่วยให้เกิดการถ่ายทอด
เนื้อหาความรู้ไดอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ครูที่มีคุณภาพต้องสามารถผลิตและพัฒนาสื่อและ
อุปกรณ์การศึกษาส าหรับการสอนของตนด้วย 
  4. รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การศึกษายุคใหม่นั้นมีความแตกต่างไปจากการศึกษายุค
ก่อนซึ่งเน้นที่ตัวครู ระบบการศึกษายุคใหม่เน้นความส าคัญท่ีตัวผู้เรียน ดังนั้น รูปแบบวิธีการเรียนการ
สอนใหม่จึงแตกต่างไปจากเดิม จึงเกิดค าว่า “ปฏิรูปการเรียนรู้” ซ่ึงน าไปสู่กระบวนการเรียนการสอน
ที่หลากหลาย เช่นการระดมความคิด การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การน าชมนอกสถานที่เรียน 
การใช้อุปกรณ์เครื่องมือประกอบ รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหม่ๆ นี้ ผู้สอนพึงระมัดระวังเลือกใช้ให้
เหมาะสมกับกลุ่มผู้เรียนแต่ละกลุ่ม และจ าเป็นต้องใช้ความคิดสร้างสรรค์ประกอบกับการท าความ
เข้าใจธรรมชาติการเรียนรู้ของผู้เรียนของตน 
  5. ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่สนับสนุนการศึกษา ในการจัดการศึกษายังมีผู้ที่
รับผิดชอบที่อาจไม่ได้เป็นผู้ถ่ายทอดโดยตรงอีกหลากหลาย ได้แก่ ผู้บริหารซึ่งมีหน้าที่จัดการ ศึกษาที่
ตนรับผิดชอบให้เป็นไปโดยเรียบร้อย น าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ และยังจ าเป็นต้องมีบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนร่วมด้วย เช่น เจ้าหน้าที่ธุรการ งานทะเบียน งานโภชนาการและสุขอนามัย รวมทั้งฝ่าย
สนับสนุนอื่นๆ 
  6. เงินทุนสนับสนุน การจัดการศึกษาเป็นเรื่องของการลงทุน ซึ่งผู้ลงทุนอาจเป็นรัฐบาลใน
ฐานะผู้รับผิดชอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ผู้ปกครอง ผู้เรียน ชุมชน เป็นต้น เงินทุนเหล่านี้เป็น
องค์ประกอบส าคัญท่ีช่วยให้การจัดการศึกษาเกิดผลตามเป้าหมาย 
  7. สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม การจัดการศึกษาในระบบที่ยังต้องอาศัยชั้นเรียน
ยังเป็นสิ่งจ าเป็น ดังนั้นอาคารสถานที่ ห้องเรียน และบรรยากาศแวดล้อมที่ใช้ในการจัดการศึกษาจึง
เป็นส่วนที่ขาดไม่ได้ ถึงแม้จะมีการจัดการศึกษาโดยใช้สื่อทางไกลก็ตาม ก็ยังต้องมีสถานที่ส าหรับการ
บริหารจัดการ การผลิตและถ่ายทอดสื่อ หรือการท างานของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่ยังต้องใช้
อาคารเป็นสถานที่ส าหรับจัดการเรียนการสอน สิ่งที่ผู้บริหารและผู้จัดการศึกษาต้องสนใจดูแลคือ
ความเพียงพอ เหมาะสม ปลอดภัยและการมีบรรยากาศแวดล้อมที่เอ้ือการเรียนรู้  ส่วนครูก็ต้อง
รับผิดชอบในการจัดบรรยากาศในชั้นเรียนให้เหมาะสม หากจ า เป็นต้องใช้งบประมาณปรับปรุงก็ควร
แจ้งผู้บริหารให้ช่วยด าเนินการ 
  8. ผู้เรียน ผู้เรียนหรือผู้ศึกษาถือเป็นองค์ประกอบที่จ าเป็นที่สุดของการจัดการศึกษา 
เพราะผู้เรียนคือผู้รับการศึกษา และเป็นเป้าหมายหลักของการจัดการศึกษา การปรับเปลี่ยนความรู้
และพฤติกรรมของผู้เรียนเป็นดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาจึงครอบคลุม
ขั้นตอนที่เกี่ยวกับการเรียนรู้ของผู้เรียน ตั้งแต่การเตรียมความพร้อมส าหรับการเรียนรู้  การให้
การศึกษาอบรม การประเมิน และการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี้เป้าหมายการจัด
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การศึกษาในภาพรวมจึงมิได้จ ากัดวงแคบเฉพาะในสถานที่ แต่มุ่งที่ตัวผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยมีปรัชญา
พ้ืนฐานส าคัญคือ “ทุกคนต้องเป็นส่วนส าคัญของการจัดการศึกษา และการศึกษาต้องจัดส าหรับคน
ทุกคน” 
 นอกจากนี้แล้ว ปรัชญา เวสารัชช์ (2545, น. 10) ยังกล่าวว่า ผลสัมฤทธิ์ของการจัดการ ศึกษา
นั้น เน้นที่คุณภาพของผลผลิตของกระบวนการศึกษาเป็นหลัก ส่วนปริมาณเป็นปัจจัยรอง กล่าวคือ 
การจัดการศึกษาต้องมุ่งถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ในเชิงคุณภาพเป็นเกณฑ์  โดยมีดัชนีชี้วัดบางประการ 
ดังต่อไปนี้ 
  1. คุณภาพของผู้เรียน คุณภาพของผู้เรียนถือว่าเป็นผลที่เกิดจากการจัดการศึกษา ค าว่า 
"คุณภาพของผู้เรียน" มีความหมายครอบคลุมหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านความรู้ความสามารถ 
คุณธรรม จริยธรรม ทักษะและพฤติกรรม ดัชนีชี้วัดคุณภาพของผู้เรียนซึ่งจะใช้วัดผลการจัดการศึกษา
ต้องเป็นผลทางตรงหรือทางอ้อมที่มาจากการจัดการศึกษา ไม่ใช่ผลบังเอิญหรือผลที่ไม่เกี่ยวเนื่องกัน 
เช่น สถานศึกษาอาจสอนไม่ดี แต่นักเรียนท าคะแนนผลสอบได้ดีเพราะไปรับการสอนพิเศษ หรือ
ผู้ปกครองกวดขันดูแลและสั่งสอนเพ่ิมเติม ในแง่คุณภาพของผู้เรียน ครูควรก าหนดวัตถุประสงค์เชิง
พฤติกรรม (วัตถุประสงค์ที่วัดได้จริง) ที่มุ่งให้เกิดขึ้น อันเป็นผลจากการจัดการเรียนการสอนของครู 
และประเมินวัตถุประสงค์ดังกล่าวเพ่ือวัดประสิทธิภาพของวิธี การสอนของตน 
  2. คุณภาพของการจัดการเรียนการสอน คุณภาพของการจัดการเรียนการสอนขึ้นกับ
ปัจจัยหลายประการซึ่งเป็นปัจจัยชี้วัดในระบบประกันคุณภาพการศึกษา เช่น คุณภาพของครู 
สภาพแวดล้อม รูปแบบและระบบการเรียนการสอน สื่อและเทคโนโลยี กระบวนการเรียนรู้ เป็นต้น 
ปัจจัยเหล่านี้ถือเป็นส่วนหนึ่งที่น ามาก าหนดเป็นดัชนีชี้วัดคุณภาพของการจัดการศึกษาได้  ครูต้องถือ
ว่าการพัฒนาคุณภาพของการสอนนั้นเป็นความท้าทายของอาชีพครู  และต้องไม่หยุดยั้งในการ
ปรับปรุงคุณภาพดังกล่าว ทั้งโดยการค้นคิดเองหรือการเข้ารับการอบรมเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อศิษย์
ของตน 
  3. ความคุ้มค่าในการจัดการศึกษา เนื่องจากการจัดการศึกษาต้องใช้จ่าย ความคุ้มค่าจึงถือ
เป็นดัชนีชี้วัดการจัดการศึกษาด้วย ค าว่าความคุ้มค่านี้มิได้หมายถึงการประหยัดด้านงบประมาณแต่
เพียงอย่างเดียว แต่หมายความว่า ค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษานั้นให้ผลคุ้มกับการลงทุนหรือไม่ บ่อยครั้ง
เราพบว่า ค่าใช้จ่ายการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนอาจสูงกว่าการจัดการศึกษานอกระบบ แต่ต้อง
ถือว่าคุ้มค่า เพราะผู้เรียนมีโอกาสได้ร่วมในสังคม มีเพ่ือน มีผู้ให้ค าแนะน าปรึกษาด้านต่างๆ แต่ในทาง
ตรงกันข้าม หากพบว่าการจัดการศึกษาในชั้นเรียนน าไปสู่การติดยาเสพย์ติด การมั่วสุมทางเพศ ความ
เสื่อมทางศีลธรรม หรือความไม่ปลอดภัยต่อสุขภาพและชีวิต ก็ต้องถือว่าการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาที่สร้างผลดังกล่าวไม่คุ้มค่า และหากการศึกษาของทั้งระบบโรงเรียนน าไปสู่สภาวะอันไม่
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พึงปรารถนานานับประการ ก็จ าเป็นที่ผู้รับผิดชอบการจัดการศึกษาหรือผู้สนับสนุนค่าใช้จ่ายเพ่ือ
การศึกษาต้องทบทวนแก้ไขโดยเร็ว 
  4. ผลลัพธ์ของการจัดการศึกษา ผลลัพธ์หรือผลสะท้อนหมายถึงผลต่อเนื่องที่เกิดจากการ
จัดการศึกษา เช่น นักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนประจ าจังหวัดแห่งหนึ่งได้คะแนนระดับดี 
ถือเป็นส่วนหนึ่งของคุณภาพผู้เรียน ส่วนนักเรียนจากโรงเรียนนี้สามารถสอบเข้ามหาวิทยาลัยที่มี
ชื่อเสียงได้เป็นจ านวนมาก ถือเป็นผลลัพธ์ของการจัดการศึกษาของโรงเรียนนี้ และการที่ศิษย์เก่าของ
โรงเรียนไปประสบความส าเร็จในอาชีพการงาน ก็ถือเป็นผลลัพธ์ต่อเนื่องกันไป ส่วนผลลัพธ์ของการ
จัดการศึกษาในภาพรวมของประเทศหนึ่ง ก็พิจารณาได้จากความเจริญของประเทศ สภาพปัญหา
ภายในประเทศ หรือความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งเป็นผลลัพธ์ส่วนหนึ่งอันเกิดจาก
คุณภาพของประชากรที่ได้รับการศึกษาของ 
ประเทศ เป็นต้นดัชนีชี้วัดข้างต้นนี้เป็นเพียงตัวบ่งชี้กว้างๆ ที่ผู้บริหารต้องไปแจกแจงรายละเอียดเพ่ือ
วัดสัมฤทธิผลของการบริหาร ครูน าไปก าหนดเป้าหมายผลการสอนของตน ส่วนผู้แทนชุมชนและ
ท้องถิ่นหรือผู้ปกครองอาจเลือกประยุกต์เพ่ือประเมินความส าเร็จของการเรียนการสอนหรือการจัด
การศึกษา ทั้งนี้ การก าหนดดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวมิได้มุ่งเพียงประเมินความดีความชอบหรือ
ฐานะต าแหน่งของบุคคล แต่ควรน าไปใช้เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้ทราบสถานภาพของ
ตนเอง เปรียบเสมือนกระจกส่องตัวเอง อันจะเป็นประโยชน์ส าหรับการปรับปรุงพัฒนาหรือแสวงหา
การช่วยเหลือสนับสนุนต่อไป 
 2.3.3 ความหมายของการจัดการคุณภาพการศึกษา 
 “คุณภาพการศึกษา” ตรงกับภาษาอังกฤษ “Education Quality” ซึ่งมีนักวิชาการและ
นักการศึกษาได้ให้ความหมายคุณภาพการศึกษาไว้ดังนี้ 
  วัลลภ  กันทรัพย์ (2542, อ้างถึงใน สถาบันพัฒนาคุณภาพการศึกษา, 2548, น. 33) ให้
ความหมายของคุณภาพการศึกษา โดยแบ่งเป็นความหมายทั่วไป และความหมายที่อิงเป้า หมาย
หลักสูตร ไว้ดังนี้ 
   1. ความหมายทั่วไป คุณภาพการศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาที่ผู้เรียนได้รับการ
พัฒนาให้มีความรู้ความคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจในการด ารงชีวิต ให้สอดคล้องกับตนเองและสังคม มี
คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมอันดีงาม รู้จักพัฒนาสิ่งแวดล้อม มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี มี
ความเคารพ ยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และระบอบประชาธิปไตย 
   2. ความหมายที่อิงเป้าหมายหลักสูตร หมายถึง การที่หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับ
ทั้งในส่วนกลางและท้องถิ่น ตั้งแต่เขตอ าเภอ จนถึงโรงเรียนร่วมมือกันจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ผู้เรียนเกิดคุณลักษณะต่างๆ ครบถ้วนตามเป้าหมายของหลักสูตร หรือเกิดการพัฒนาใน
พฤติกรรมของผู้เรียนครอบคลุมทุกด้าน ได้แก่ 1) ความรู้ 2) ความสามารถในวิชา การต่าง ๆ  
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3) ความสามารถในทักษะปฏิบัติ 4) จริยธรรม คุณธรรมและค่านิยม และ 5) ความ สามารถในการน า
สิ่งที่ได้เรียนรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง 
  ส านักพัฒนาการฝึกหัดครู (2546, น. 14) กล่าวว่า คุณภาพการศึกษา หมายถึง การบ่งชี้
ลักษณะความเป็นเลิศทางด้านต่างๆ ทั้งทางด้านบริหารและด้านวิชาการ โดยผ่านกระบวนการผลิตที่
เป็นระบบ ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า กระบวนการและผลิตผลตามกรรมวิธี การวัดด้วยเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของสังคม 
  สถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้ (2548, น. 3-4) ให้ความหมายของคุณภาพการศึกษาไว้
ว่า หมายถึง คุณสมบัติหรือคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนและกระบวนการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ซึ่งแสดงถึงความสามารถในการตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นส าหรับผู้เรียน
และสังคมปัจจุบัน 
  สถาบันพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา (2548, น. 36) สรุปความหมายของคุณภาพการศึกษา
ในหนังสือการจัดการความรู้ในสถานศึกษาไว้ดังนี้ คุณภาพการศึกษา คือ การจัดการศึกษาของ
หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับ ที่ร่วมมือกันจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ผู้เรียนเกิด
คุณสมบัติครบถ้วนตามเป้าหมายของหลักสูตร โดยมีการพัฒนาพฤติกรรมของผู้เรียนทุกด้าน ได้แก่ 
ด้านความรู้ ด้านความสามารถ ด้านทักษะปฏิบัติ ด้านจริยธรรม คุณธรรมและค่านิยม ด้าน
ความสามารถในการน าสิ่งที่ได้เรียนรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง สังคมและประเทศชาติ รวมทั้ง
การเสริมสร้างลักษณะนิสัยที่พึงประสงค์ให้เกิดกับผู้เรียน ความส าเร็จของคุณภาพการศึกษาแต่ละ
ด้านจะสูงต่ าเพียงใดและส าเร็จได้ในระดับใด จะกลายเป็นข้อตกลงเรียกว่า “มาตรฐานการศึกษา” 
  นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ นักการศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาได้ให้ความหมายของ
คุณภาพการศึกษาไว้ดังนี้ 
  Cheng and Tam (1997) ได้ให้ความหมายของ “คุณภาพการศึกษา” ว่า หมายถึง การ
จัดการศึกษาที่สนองความต้องการ ความคาดหวัง และความพึงพอใจของผู้เรียนของสังคมและ
ตลาดแรงงาน การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจะต้องครอบคลุมทั้งด้านปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และ 
ผลผลิต 
  Garvin (1987, อ้างถึ งใน  Owlia and Aspinwall, 1996) ได้ เสนอมุมมองของค าว่ า 
“คุณภาพการศึกษา” เป็น 8 มิต ิดังนี้ 
   1. มิติด้านสมรรถนะ (Performance) การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพผู้เรียนจะต้องมี 
สมรรถนะตามสาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา 
   2. มิติด้านคุณลักษณะพิเศษ (Features) การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพไม่ใช่เป็นการจัด
การศึกษาเพียงเพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในเนื้อหาพ้ืนฐานในสาระวิชานั้น ๆ แต่จะต้องจัดการศึกษา ให้
ผู้เรียนได้เกิดทักษะที่เป็นคุณลักษณะพิเศษตามสาระวิชานั้น ๆ 
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   3. มิติด้านความเที่ยงหรือความเชื่อมั่น (Reliability) การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ
จะต้องเป็นการจัดการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้รับความรู้และได้เรียนรู้ทักษะที่ถูกต้องตรงตามความเป็น
จริง และมีความทันสมัย 
   4. มิติด้านความตรงตามมาตรฐานที่ก าหนด (Conformance) การจัดการศึกษาที่มี 
คุณภาพ สถาบันจะต้องจัดการศึกษาได้ตรงตามข้อก าหนดและมาตรฐานที่ก าหนดไว้  และเป็นไปตาม
ปรัชญาที่ให้ไว้ 
   5. มิติด้านความคงทน (Durability) การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจะต้องท าให้ผู้เรียนมี
ความรู้และทักษะที่ติดตัวคงทนอยู่นาน รวมทั้งมีความรู้และทักษะที่ลึกซึ้ง 
   6. มิติด้านความสามารถในการให้บริการ (Serviceability) การจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพจะต้องท าให้ผู้เรียนมีความสามารถในการให้บริการแก่สังคม และสนองตรงตามความต้องการ
ของสังคม 
   7. มิติด้านความรู้สึกที่ดี  (Aesthetics) การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจะต้องท าให้
ภาพพจน์ที่ปรากฏในสายตากลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องเป็นภาพพจน์ที่ดี 
   8. มิติด้านการรับรู้คุณภาพ (Perceived Quality) การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจะต้อง
ตรงตามการรับรู้ความมีคุณภาพของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  Baumgart (1987, pp. 81 - 85) ได้กล่าวถึงความหมายของคุณภาพการศึกษาว่าขึ้นอยู่กับ
มุมมองในการให้ค านิยาม หากเป็นมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ก็จะต้องมองว่าคือ ผลผลิตบัณฑิตที่ จบ
การศึกษาออกไปเป็นความต้องการของตลาดมากน้อยเพียงใด หากไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดก็นับว่าไม่คุ้มค่ากับการลงทุน ซึ่งถือว่ามีคุณภาพต่ า ส่วนมุมมองทางด้านสังคมวิทยาจะพิจารณา
ว่าสถาบันการศึกษาได้ตอบสนองให้กับสังคมได้ดีเพียงใด สถาบันที่ มีชื่อ เสียงจึงเป็นสถาบันที่ มี
คุณภาพ ส าหรับในมุมมองของนักการศึกษาจะพิจารณาจากความ สามารถของผู้จบการศึกษาในการ
แก้ปัญหา และการวิเคราะห์วิจารณ์ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เกิดจากกระบวนการเรียนการสอนที่ มีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับ Whatmough (1994, pp. 94 - 95) ที่ กล่าวว่า คุณภาพการศึกษา
เป็นการพิจารณาคุณภาพจากทัศนะของบุคคล 2 กลุ่ม นั่นคือ ผู้มารับบริการ และนักการศึกษา หาก
การจัดการของสถานศึกษาสามารถท าให้ผู้มารับบริการเกิดความพึงพอใจ ก็หมายความว่ามีคุณภาพ
ตามทัศนะที่ หนึ่ง นอกจากการจัดการศึกษาต้องสอดคล้องและเป็นไปตามหลักการ และวัตถุประสงค์
ของการจัดการศึกษาอีกด้วย ซึ่งในประเด็นหลังนี้จะเกี่ยวข้องกับความพึงพอใจตามทัศนะของนัก
การศึกษาดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า คุณภาพการศึกษา หมายถึง คุณลักษณะของผู้เรียนและวิธีการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาที่ ท าให้ผู้ปกครองและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหลายมีความเชื่อมั่นหรือพึง
พอใจนั่นเอง 
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  บุญใจ  ศรีสถิตนรากูล (2543) ยังได้กล่าวถึง คุณภาพการศึกษาว่า เป็นจุดมุ่ง หมายส าคัญ
ของการจัดการศึกษาทุกระดับชั้น การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจาเป็นต้องมีปัจจัยน าเข้าทางการ
ศึกษาที่มีคุณภาพ และมีการควบคุมการจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาการ จึง
จะท าให้ผลผลิตทางการศึกษาหรือผู้ส าเร็จการศึกษามีความรู้ความสามารถท่ีตรงตามวัตถุประสงค์ของ
หลักสูตรที่ส าเร็จการศึกษา 
  พิสิฐ เทพไกรวัล (2554, น. 94) สรุปไว้ว่า คุณภาพการศึกษา เป็นวิธีที่พัฒนาเพ่ือให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงที่ดี และบรรลุเป้าหมายอย่างสมบูรณ์ มีความเหมาะสมกับสถานการณ์หรือความ
ต้องการของแต่ละสถาบัน หรือขึ้นอยู่กับความคาดหวังของชุมชน (Context) ที่ท าให้ผู้เรียนเกิด
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักสูตรที่ส าเร็จการศึกษา โดยสถาบันการศึกษาได้ด าเนินงานตาม
ปรัชญา วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ 
  ในส่วนของ กระทรวงศึกษาธิการ (2551) กล่าวว่า คุณภาพการศึกษา หมายถึง คุณภาพ
ของทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน รวมถึงคุณภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
รวมถึงคุณภาพของผลผลิตและความคาดหวังของชุมชน ที่เห็นได้จากการที่มีการก าหนดเป้าหมายของ
การจัดการศึกษาร่วมกัน และความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียน สอดคล้องกับ Parson (1994) 
ที่ได้กล่าวไว้ว่า คุณภาพการศึกษา หมายถึง สิ่งที่ผู้รับ บริการต้องการจากการศึกษาและการบริการ
ทางการศึกษานั้น เป็นไปตามที่นักวิชาการศึกษาก าหนด ทั้งยังมีการใช้เทคนิค และขั้นตอนที่เชื่อว่า 
จะท าให้เกิดผลตามที่ผู้รับบริการต้องการได้ และคุณภาพในการจัดการ คือ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้ เกิดผลผลิต และเป็นไปตามแนวทางที่ผู้บริหารการศึกษา
ระดับสูงก าหนด และ Bolton (1995) ที่กล่าวว่า คุณภาพการศึกษาเป็นเรื่องของคุณภาพในการ
ปฏิบัติการศึกษาที่มุ่งเน้นคุณค่า โดยมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ท างานเป็นทีมอย่างมีคุณภาพและเน้นการ
บริการ เน้นการลดต้นทุนหรือใช้ทุนน้อยแต่ได้ผลคุมค่ามากที่สุด เช่นเดียวกับ Rowley (1996) ที่
กล่าวว่า คุณภาพการศึกษา คือ ความ ส าเร็จที่สถาบันแต่ละแห่งได้จัดประสบการณ์ที่เป็นสิ่งแวดล้อม
ทางการศึกษา ซึ่งท าให้นักศึกษามีสัมฤทธิผลต่อเป้าหมายการเรียนรู้ รวมถึงมาตรฐานทางด้านวิชาการ
ที่เหมาะสมด้วย โดย Rowley ได้เสนอรูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาไว้ 5 ด้าน คือ 1) ต้อง
ปรับปรุงกลยุทธ์ด้านคุณภาพการเรียนการสอน 2) รูปแบบของการปรับปรุงการเรียนการสอนต้องมี
ลักษณะยืดหยุ่น 3) ต้องดูแลพันธกิจของครู อาจารย์ และต้องพัฒนาครู อาจารย์ 4) ต้องประสาน
ความสัมพันธ์กับหน่วยงานในองค์กร และ 5) ข้อมูลความต้องการต่างๆ ต้องน ามาประเมินและ
สามารถอธิบายความก้าวหน้าได้ 
  จากความหมายของการจัดการและคุณภาพการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การ
จัดการคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนก ากับ ดูแล ควบคุมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาให้มี
คุณภาพ โดยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดผลผลิต และเป็นไป
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ตามแนวทางเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด ตลอดจนการจัดวางระบบ โครงสร้างการบริหารจัดการให้
สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาและเป้าหมายของการจัดการศึกษาของชาติ 
 

2.4. แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 ในการวิจัย รูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 โดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ครั้งนี้ เพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพการบริหารของโรงเรียนขนาดเล็กโดยทั่วไป และเป็นข้อมูล
ส่วนหนึ่งในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้น าเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  2.4.1 สภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
  ในการน าเสนอรายละเอียดข้อมูลหรือผลการศึกษา ที่เกี่ยวข้องสภาพปัญหาของโรงเรียน
ขนาดเล็กนั้น ผู้วิจัยมุ่งน าเสนอผลการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในหลาย
ปีที่ผ่านมา และน าเสนอในส่วนของผลการศึกษาของนักวิชาการและนักการศึกษา ดังนี้ 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2549, อ้างถึงใน ศักดิ์ไทย  บวรกิจ และ
วาโร  เพ็งสวัสดิ์, 2553) ได้ประเมินโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พบปัญหาที่ส าคัญใน
ด้านต่างๆ ดังนี้                    
    1. ด้านบุคลากร ประกอบด้วย ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร ครูไม่ครบชั้น แต่
อัตราครูเกินเมื่อเทียบกับเกณฑ์ ก.ค.ศ. ท าให้ครูรับภาระหนัก สอนหลายวิชา หลายระดับชั้น ท าให้ครู
ขาดความกระตือรือร้น ขาดขวัญก าลังใจ ปัญหาครูสอนไม่ตรงตามวุฒิ ไม่มีทักษะในการสอน ขาดการ
พัฒนาบุคลากร รับทราบข่าวสารทางราชการได้ล่าช้า และปัญหาขาดสวัสดิการด้านที่พักอาศัย มี
ปัญหาการเดินทางไกล ไม่สะดวก มีความกังวลใจกับความก้าวหน้า 
    2. ด้านอาคารสถานที่/ครุภัณฑ์ ประกอบด้วย ปัญหาอาคารเก่าช ารุดทรุดโทรม 
เนื่องจากก่อสร้างมานาน ขาดความปลอดภัย ปัญหามีอาคารไม่เพียงพอ ขาดห้องปฏิบัติการ สนาม
กีฬาที่เหมาะสม ปัญหาการขาดโทรศัพท์ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ และปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพื้นที่ 
    3. ด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย ปัญหาจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียน/ชั้น
เรียนมีน้อย เนื่องจากประชากรวัยเรียนในชุมชนนั้นมีน้อยหรือไปเรียนในโรงเรียนอ่ืนที่เห็นว่ามี
คุณภาพดีกว่าท าให้ไม่คุ้มค่าหรือเพียงพอต่อการจัดกิจกรรมให้มีประสิทธิภาพ ปัญหาการจัด
งบประมาณส าหรับจ้างครูผู้สิน เนื่องจากขาดแคลนครู และปัญหาการยุบรวม เลิกล้มโรงเรียน 
    4. ปัญหาด้านวิชาการ ประกอบด้วย ปัญหาขาดแคลนหนังสือเรียน หนังสืออ่าน
ประกอบที่เหมาะสม ปัญหาการขาดแคลนสื่อ อุปกรณ์การเรียนการสอนที่เหมาะสมทันสมัย ปัญหาครู
ไม่สามารถสร้างสื่อการสอน ขาดความรู้ด้าน ICT และปัญหาคุณภาพการเรียนการสอนของนักเรียนที่
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ยังมีปัญหา ต้องเร่งพัฒนาการอ่านออก เขียนได้ คิดวิเคราะห์และค านวณผลสัมฤทธิ์มทางการเรียนใน
ภาพรวมต่ ากว่าโรงเรียนอ่ืน (วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, น. 2554, น. 17) 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553, น. 2) ได้ท าการศึกษาสภาพ
ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กที่ผ่านมา พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหาคล้ายคลึงกัน
ใน 4 ด้าน  คือ  ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านความพร้อมทางปัจจัยของ
โรงเรียนและด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนซึ่งในแต่ละด้าน มีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 
    1. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 
    การจัดการศึกษาในอดีต รัฐบาลมุ่งเน้นการจัดตั้งโรงเรียนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ที่มี
ประชากรอาศัยอยู่เพ่ือการขยายโอกาสทางการศึกษาให้นักเรียนทุกคนได้เข้าเรียน แต่ในปัจจุบันความ
จ าเป็นดังกล่าวได้ลดลง ประกอบกับประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องดังที่ได้กล่าวมาแล้วตั้งแต่
ตอนต้น ดังนั้นจึงท าให้มีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมาก ซึ่งโรงเรียนดังกล่าวมีอัตราส่วนครูต่อนักเรียน 
นักเรียนต่อห้องเรียนต่ ากว่ามาตรฐาน ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน 1 คน สูงกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ 
นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนขนาดเล็กอีกจ านวนหนึ่งที่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษ เช่น พ้ืนที่ห่างไกล
ความเจริญ พ้ืนที่บนภูเขาสูง บนเกาะ ชายขอบของประเทศ เป็นต้น ซึ่งนักเรียนในโรงเรียนลั กษณะ
ดังกล่าวมีปัญหาในการเดินทางไปเรียน ทั้งโรงเรียนยังขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ ผู้อ านวยการโรงเรียน
ขนาดเล็กส่วนใหญ่ยังขาดทักษะในการบริหารจัดการโรงเรียนซึ่งมีบริบทที่ต่างไปจากโรงเรียนขนาด
อ่ืน ๆ ส่งผลให้คุณภาพการจัดการศึกษายังไม่เป็นที่น่าพอใจ  
    2. ปัญหาด้านการเรียนการสอน 
    ในด้านการเรียนการสอนนั้น พบว่า ครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนในสภาพที่ครูไม่ครบชั้นและนักเรียนมีจ านวนน้อยในแต่ละชั้น ครูสอนไม่เต็มเวลา และ
เต็มความสามารถ เพราะมีภารกิจอ่ืนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนที่ครูจ านวนหนึ่งต้องปฏิบัติ ทั้ง
ในสังกัดเดียวกันและจากต่างสังกัด หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ไม่สอด คล้องกับบริบทของ
โรงเรียน สื่อการเรียนการสอนและแหล่งการเรียนรู้มีจ านวนจ ากัด  ซึ่งมีสาเหตุมาจากโรงเรียนได้รับ
งบประมาณน้อย ซึ่งในท้ายที่สุดก็ส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าไปด้วย 
    3. ปัญหาด้านความพร้อมเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุน 
    ในการจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียนที่ผ่านมาได้ใช้เกณฑ์การจัดสรรหลาย ๆ เกณฑ์ 
ซึ่งขนาดโรงเรียนก็เป็นเกณฑ์หนึ่งในการจัดสรรเนื่องจากมีการค านึงถึงประสิทธิภาพในการใช้จ่าย
งบประมาณ ดังนั้นจึงท าให้โรงเรียนขนาดเล็กได้รับจัดสรรบุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้างเป็นจ านวนน้อย สภาพอาคารเก่า ช ารุดทรุดโทรม เนื่องจากก่อสร้างมาเป็นเวลานาน 
คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ยังมีไม่เพียงพอ โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรจากผู้ปกครอง ชุมชนได้
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มากนัก เนื่องจากผู้ปกครองและชุมชนดังกล่าวมีความยากจน ส าหรับตัวป้อนด้านนักเรียนนั้น พบว่า 
นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่ยากจน 
    3. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
    ที่ผ่านมานั้น ถึงแม้ว่าจะมีตัวแทนของชุมชนและองค์กรต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานก็ตาม แต่บทบาทของคณะกรรมการ
ดังกล่าวยังมีไม่มากนัก และหากกล่าวถึงการประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรอ่ืน ทั้งภาครัฐและ
เอกชนด้วยแล้ว เกือบจะกล่าวได้ว่ามีน้อยมาก หรือไม่มีเลยในบางพ้ืนที่ ชุมชน ผู้ปกครอง มีฐานะ
ยากจนไม่สามารถส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนและการเรียนของบุตรหลานได้
เท่าท่ีควร 
   สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ (2557) กล่าวถึงปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่ต้องเร่งรัดแก้ไขว่า 
ปัจจุบันประเทศไทยมีโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจ านวน 31,508 
โรงเรียน เป็นโรงเรียนระดับประถม 29,054 โรง ระดับมัธยม 2,361 โรงเรียน โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ 50 โรงเรียน และโรงเรียนพิเศษ 43 โรงเรียน ส าหรับโรงเรียนระดับ ประถมมีโรงเรียนที่มี
นักเรียนน้อยกว่า 120 คน จ านวน 14,397 โรงเรียน หรือเกือบครึ่งหนึ่งของโรงเรียนประถมศึกษา
ทั้งหมด และมีนักเรียนน้อยกว่า 60 คน จ านวน 8,992 โรง มีนักเรียนน้อยกว่า 40 คนจ านวน 2,799 
โรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้มีปัญหาที่ส าคัญหลายประการ คือ 
    1. งบประมาณไม่พอเพียงส าหรับการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ เพราะโรงเรียนจะ
ได้งบประมาณตามจ านวนหัวของนักเรียน เมื่อจ านวนนักเรียนน้อยงบประมาณที่ได้รับก็น้อยตามไป
ด้วย ท าให้มีปัญหาขาดแคลนทั้งครุภัณฑ์และอุปกรณ์การเรียนการสอนที่จ าเป็น โดยเฉพาะการขาด
แคลนหนังสือเรียนและสมุดแบบฝึกหัด 
    2. จ านวนครูไม่ครบชั้น และไม่ครบสาระวิชาตามหลักสูตร ปัจจุบันครูระดับ
ประถมศึกษาทั้งระบบก็อยู่ในสภาวะขาดแคลนอยู่แล้ว ดังนั้นโรงเรียนขนาดเล็กจึงได้รับอัตราครูตาม
สัดส่วนของนักเรียนเท่านั้น โดยมิได้ค านึงถึงจ านวนชั้นและจ านวนสาระวิชาที่มีในหลักสูตรแต่อย่างใด 
ปัจจัยนี้มีผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษามากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีครูไม่ครบชั้นท าให้ครูดูแล
นักเรยีนไม่ท่ัวถึง และการมีครูไม่ครบสาระวิชาท าให้ครูต้องสอนในวิชาที่ตนเองไม่มีความเชี่ยวชาญ 
    3. ขาดโอกาสที่จะได้เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เช่นคอมพิวเตอร์เป็นต้น ทั้งนี้
เพราะโรงเรียนขาดแคลนงบประมาณและขาดแคลนครูที่มีความรู้ในการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว และ
โรงเรียนบางส่วนอยู่ในถ่ินทุรกันดารที่ไม่มีไฟฟ้าเข้าถึง 
    4. ผู้ปกครองเด็กขาดความเอาใจใส่ลูกหลานของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กบางส่วน
ถูกพ่อแม่ทิ้งให้อยู่กับปู่ย่าหรือกับตายายเพ่ือไปท างานในเมือง เด็กเหล่านี้จึงขาดการดูแลอย่างใกล้ชิด
ทั้งจากครอบครัวและจากครู 
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    ปัญหาดังกล่าวทั้งหมดท าให้เด็กที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็กกลายเป็นเด็กด้อย
โอกาสทางการศึกษาไปโดยปริยาย และเมื่อเติบโตขึ้นมาก็กลายเป็นก าลังคนที่ไม่มีคุณภาพของชาติ
หรือเป็นได้เพียงแรงงานไร้ฝีมือเท่านั้น รัฐบาลที่ผ่านมาพยายามจะแก้ไขโดยการยุบโรงเรียนขนาดเล็ก
และควบรวมเข้าด้วยกัน เพื่อให้โรงเรียนมีจ านวนนักเรียนมากพอที่จะจัดให้มีครูครบชั้น แต่ปรากฏว่า
ถูกคัดค้านจากผู้ปกครองของเด็กอย่างรุนแรงเพราะเห็นว่าจะท าให้เด็กต้องเดือดร้อนในการเดินทางไป
เรียนโรงเรียนที่อยู่ห่างไกล เรื่องการเดินทางไกลของเด็กนักเรียนนี้ได้มีข้อเสนอที่ จะให้รัฐบาลจัดรถ
รับส่งให้เด็กเพ่ือเป็นการแก้ปัญหา แต่ดูเหมือนขณะนี้นโยบายการยุบโรงเรียนขนาดเล็กจะถูกระงับไว้
ก่อน ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กถ้าปล่อยทิ้งไว้โดยไม่เร่งรัดแก้ไขอย่างจริง จังจะท าให้เด็กที่ต้องอยู่ใน
ระบบนี้กลายเป็นเด็กด้อยโอกาสที่ได้รับการศึกษาที่ไม่มีคุณภาพและต้องออกจากระบบการศึกษาใน
ที่สุด อนาคตของเด็กกลุ่มนี้จะกลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือที่อยู่ในกลุ่มคนยากจนเป็นส่วนใหญ่ ส่วนครูที่
ต้องสอนอยู่ในโรงเรียนเหล่านี้ก็จะกลายเป็นครูที่ขาดขวัญก าลังใจ ท้อแท้และสิ้นหวังที่ตนเองถูก
ทอดทิ้งให้ต้องท างานอยู่ในสภาพที่ขาดแคลนและไร้อนาคตการแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กต้อง
ค านึงถึงความยั่งยืนและประโยชน์ของนักเรียนและของครูทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งความคุ้มค่าในการลงทุนพัฒนาก าลังคนของชาติในระยะยาว 
   สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) (2558, http://www.moe.go.th) ได้
รายงานเกี่ยวกับปัญหาส าคัญและแนวทางแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วน
ใหญ่ประสบปัญหาส าคัญอย่างน้อย 3 ประการ ซึ่งส่งผลท าให้โรงเรียนขนาดเล็ก 
ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพเทียบเท่ากับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ได้ 
ดังนี้  
    1. โรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนในการจัดการเรียนการสอนต่อหัวที่สูงกว่าโรงเรียน
ขนาดใหญ่ เนื่องจากภาวะประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัญหานักเรียนออกกลางคัน และ
การเลือกท างานหลังจบ การศึกษาภาคบังคับ ส่งผลท าให้ขนาดของโรงเรียนปรับ เปลี่ยนเป็นโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ิมมากข้ึน ค่าใช้จ่าย นักเรียนต่อหัวสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่  
ท าให้รัฐบาลต้องใช้งบประมาณในจ านวนที่มากกว่า หรือจ่ายแพงกว่า ในการจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียนขนาดเล็ก  
    2. เนื่องจากโรงเรียนแต่ละแห่งได้รับการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาจากรัฐบาล โดยคิดเป็นเป็นรายหัวนักเรียน ซึ่งการจัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกล่าว
ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กที่มี  จ านวนนักเรียนน้อยอยู่ในสถานะที่ เสียเปรียบ กล่าวคือ ได้รับ
งบประมาณน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มี จ านวนนักเรียนมากกว่า ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กขาด
ทั้งอุปกรณ์ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ท าให้ประสิทธิภาพในการเรียนการสอนลดลง  



136 

    3. ปัญหาการขาดแคลนครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และจ านวนครูไม่ครบชั้น
เรียน เนื่องจาก ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก าหนดสัดส่วนครู 1 คน ต่อนักเรียน 
20 คน ซึ่งสัดส่วนดังกล่าว ท าให้เกิดปัญหาในการจัดสรรครูแก่นักเรียนบางแห่งที่มีจ านวนนักเรียน
น้อย ยกตัวอย่างเช่น โรงเรียนประถมที่จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-6 และมีนักเรียน
ศึกษาอยู่จ านวน 80 คน หากยึดตามเกณฑ์ของ สพฐ. โรงเรียนแห่งนี้จะได้รับการจัดสรรครูเพียง 4 
คนเท่านั้น ซึ่งไม่พอดีกับจ านวนชั้นเรียนที่เปิดสอน ดังนั้น โรงเรียนดังกล่าว จึงประสบปัญหาครูไม่
ครบชั้นเรียน และครูไม่ครบทุกสาขารายวิชา  
  2.4.2 การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพ 
  ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พ้ื น ฐ า น  (2 5 5 8 , อ้ า ง ถึ ง ใ น
http://www.obec.go.th/news) ภารกิจหลักของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวง ศึกษาธิการก็คือ การให้โอกาสกับผู้ที่อยู่ในวัยเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนได้
เรียนรู้ตามวัยอย่างมีคุณภาพ ภายใต้การจัดการศึกษาด้วยรูปแบบที่หลากหลายอย่างมีประสิทธิภาพ 
ในอดีตที่ผ่านมานั้น การคมนาคมไม่ค่อยสะดวกเหมือนอย่างปัจจุบัน ดังนั้นหากมีประชากรอยู่ที่ใด รัฐ
ก็จ าเป็นต้องไปตั้งโรงเรียนเพ่ือบริการผู้ที่อยู่ในวัยเรียนเหล่านั้น ปัจจุบันนี้ การคมนาคมสะดวกขึ้น 
ประกอบกับโครงสร้างประชากรเปลี่ยนไปจากเดิมมาก กล่าวคือ อัตราการเกิดของเด็กไทยมีการชะลอ
ตัวลง ดังนั้น จึงท าให้ตัวป้อนของโรงเรียนมีแนวโน้มลดลงตาม ล าดับ ส่งผลให้มีโรงเรียนขนาดเล็ก
เพ่ิมขึ้นทุกปี ซึ่งปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีโรงเรียนขนาดเล็กรวมทั้งสิ้น 
14,816 โรงจากโรงเรียนทั้งหมด 31,116 โรง คิดเป็นร้อยละ 47.62 รับผิดชอบนักเรียน ร้อยละ 
13.41 ของนักเรียนทั้งหมด อัตราส่วนครูต่อนักเรียน เท่ากับ 1 : 12 จากอดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า 
โรงเรียนขนาดเล็กยังประสบปัญหาในเรื่อง คุณภาพของเด็กนักเรียน กล่าวคือ นักเรียนส่วนใหญ่มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ ขาดความ สามารถในการคิดวิเคราะห์  ทักษะด้าน
การค านวณ และภาษาต่างประเทศ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากตัวป้อน ประกอบกับ การบริหารจัดการและ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากมีจ านวนบุคลากรใน
โรงเรียนจ ากัด และโรงเรียนมีภาระงานอื่นๆจ านวนมาก  
  ในการด าเนินงานที่ผ่านมาส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา ส าคัญ 2 ประการคือ 
   1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้น เป็นผลจากการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 
และห้องเรียนมีการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกันระหว่างโรงเรียน และเป็นเครือ ข่ายช่วยเหลือ
กันทางวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
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   2. การเพ่ิมอัตรานักเรียนต่อครูสูงขึ้น น าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพทางการ ศึกษา มี
การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้นหรือบูรณาการ และการจัดการให้นักเรียนจาก
โรงเรียนใกล้เคียงไปเรียนยังโรงเรียนศูนย์เครือข่าย หรือโรงเรียนดีศรีต าบลโดยด าเนินการ ดังนี้ 
    2.1  ส่งเสริมการสอบแบบบูรณาการ 
    2.2  สนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
    2.3  อ านวยความสะดวกในการเดินทางไปโรงเรียนของนักเรียน เช่น จัดสรรค่า
พาหนะนักเรียน จัดท าโครงการจักรยานยืมเรียน จัดหารถบรรทุกเล็กเพ่ือรับส่งนักเรียนและครู  
   สิ่งที่จะด าเนินการต่อไป กระทรวงศึกษาธิการ เห็นความส าคัญการแก้ปัญหาโรงเรียน
เล็กโดยมีเจตนารมณ์ที่จะสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา จึงมอบหมายให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดท าแผนบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กด้วยรูปแบบการควบ
รวมโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการให้นักเรียนไปเรียนรวมที่โรงเรียนหลัก ซึ่งจะส่งผลให้มีจ านวนนักเรียน
มากขึ้นในแต่ละชั้นเรียน ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนครู และมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างคุ้มค่า 
อันจะท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรและการเรียนการสอนโรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้น สามารถสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพ้ืนที่ชนบทได้ โดยการสนับสนุนการ
ด าเนินการดังกล่าว ดังนี้ 
    1. สนับสนุนงบประมาณค่าพาหนะเดินทางไปเรียนของนักเรียนมารวม/เลิกจัดสรร
ตามระยะทาง ถ้าระยะทางไม่เกิน 3 กิโลเมตร คนละ 10 บาท/วัน ระยะทางระหว่าง 3-10 กิโลเมตร 
คนละ 15 บาท/วัน ถ้าระยะทางมากกว่า 10 กิโลเมตรขึ้นไป คนละ 20 บาท/วัน 
    2. ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 จัดท าโครงการโครงการพัฒนาคุณภาพการ ศึกษาใน
ระดับต าบล โดยจัดหารถตู้โดยสารเพ่ือรับส่งนักเรียนในแต่ละต าบล และเปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืน
เข้ามาใช้ทรัพยากรร่วมกัน เช่น อาคารเรียน อาคารอเนกประสงค์ รถยนต์ตู้โดยสาร และครุภัณฑ์อ่ืนๆ 
ในช่วงที่โรงเรียนไม่ได้ใช้ประโยชน์ เป็นต้น 
    3. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานตาม
นโยบายบริหารจัดการ เช่น ระเบียบการบริหารงานบุคคล ระเบียบบริหารงบประมาณ เป็นต้น 
   อย่างไรก็ตามหากต้องการให้การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กประสบความ ส าเร็จ
ตามเจตนารมณ์ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีข้อเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 
    1. นโยบายเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็กต้องชัดเจนและต่อเนื่อง 
    2. ต้องพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
    3. แก้ปัญหาขาดแคลนครูโดยใช้นวัตกรรมรูปแบบต่าง ๆ ที่หลากหลาย 
    4. พัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพทั้งการบริหารจัดการและการจัดกิจกรรมการ 
เรียนรู้ 
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    5. ลดภาระงานของบุคลากรในโรงเรียนที่ไม่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
    6. สร้างแรงจูงใจแก่บุคลากรในการด าเนินงานตามนโยบายแก้ปัญหาโรงเรียนขนาด
เล็ก 
    7. วิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการบริหารจัดการและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
    8. พัฒนาหลักสูตรและสื่อให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 
    9. จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอตามเกณฑ์ 
    10.   แสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
   การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กมิได้มีเจตนี่จะท าให้โรงเรียนขนาดเล็กหมดไปจาก
ระบบการจัดการศึกษา เพียงแต่มุ่งหวังให้เกิดการใช้ทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
เกิดผลตอบแทนการลงทุนมากที่สุด ในท้องที่ใดจ าเป็นต้องมีโรงเรียนขนาดเล็กก็จ าเป็นต้องคงไว้ 
ท้องที่ใดมีความจ าเป็นน้อยลงก็ต้องมีการบริหารจัดการด้วยรูปแบบต่างๆอย่างมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็นส าคัญ 
  2.4.3 แผนยุทธศาสตร์พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจหลักที่ส าคัญ 
คือ การจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เพ่ือให้เด็กในวัยเรียนทุกคนได้เรียน
อย่างทั่วถึง มีการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่ แก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  พ.ศ. 2545 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ. 
2550 และประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่องการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืน ฐานไปยังคณะกรรมการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. 2550 นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และความต้องการของประชาชน 
  จากสภาพบริบทด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และอ่ืน ๆ ที่เปลี่ยนแปลงส่งผลให้โรงเรียน
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีแนวโน้มปรับเปลี่ยนขนาดเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 
ซึ่งท าให้เกิดเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรที่ไม่คุ้มค่า การจัดสรรอัตราก าลังครู  งบ
บุคลากร และการยกระดับคุณภาพทางการศึกษา ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีสภาพปัญหา 
ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น. 3-5) 
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   1. ปัญหาด้านคุณภาพการจัดการศึกษาค่อนข้างต่ า ดังจะเห็นได้จากผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสอง พบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนต่ ากว่า 300 คน) มีจ านวนร้อยละ 2 อยู่
ในระดับปรับปรุง ร้อยละ 67.91 อยู่ในระดับพอใช้ และร้อยละ 29.99 อยู่ในระดับดี และเมื่อศึกษา
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พบว่า นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในทุกช่วงชั้นในทุกพ้ืน ที่มีค่าเฉลี่ย
ผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ ต่ ากว่านักเรียนในโรงเรียนขนาดอ่ืน 
   2. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ สภาพบริบทของการคมนาคมที่ผ่านมานับว่าไม่ค่อย
สะดวกมากนัก รัฐบาลจึงจ าเป็นจัดตั้งโรงเรียนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประชากรที่อาศัยอยู่  แต่
ปัจจุบันความจ าเป็นดังกล่าวได้ลดลงเนื่องจากการคมนาคมสะดวกขึ้น  ประกอบกับประชากรมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จึงส่งผลท าให้ขนาดของโรงเรียนปรับเปลี่ยนเป็นโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิม
มากขึ้น ส่งผลให้อัตราส่วนครูต่อนักเรียน และนักเรียนต่อห้องเรียนต่ ากว่ามาตรฐาน ค่าใช้ จ่ายต่อ
นักเรียน 1 คน สูงกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ นอกจากนี้โรงเรียนขนาดเล็กจ านวนหนึ่งอยู่ในพ้ืนที่
ลักษณะพิเศษอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลความเจริญ อยู่บนภูเขาสูง บนเกาะ นักเรียนมีปัญหาในการเดินทาง 
นอกจากนี้ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ขาดทักษะในการบริหารจัดการโรงเรียน และปัญหาอีก
ประการหนึ่ง คือ การอพยพเคลื่อนย้ายของประชากรวัยเรียนที่ย้ายติดตามผู้ปกครองไปรับจ้างท างาน
ต่างถ่ินท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของโรงเรียนเป็นอย่างยิ่ง 
   3. ปัญหาด้านการเรียนการสอน พบว่า ครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนในสภาพที่ครูไม่ครบชั้นและมีจ านวนนักเรียนน้อยในแต่ละชั้น  ครูสอนไม่เต็มเวลาเต็ม
ความสามารถเพราะครูมีภารกิจอ่ืนที่นอกเหนือจากการสอนเป็นจ านวนมาก หลักสูตรและแผนการ
จัดการเรียนรู้ไม่ค่อยสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน สื่อการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้มีจ านวน
จ ากัดซึ่งสาเหตุมาจากได้รับงบประมาณน้อย สื่อเทคโนโลยีและการสื่อสารมีใช้อย่างจ ากัดและที่มีอยู่ก็
ไม่สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   4. โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจน ท าให้ไม่
มีศักยภาพในการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษาให้กับโรงเรียน 
   5. ปัญหาที่เด่นชัดอีกประการหนึ่งของโรงเรียนขนาดเล็ก คือ การขาดแคลนครู (ทั้ง ๆ 
ที่อัตราส่วนครูต่อนักเรียนของทั้งประเทศก็ไม่ต่างจากอัตราส่วนของประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหลาย) 
จ านวนครูไม่ครบชั้น ครูไม่ครบตามรายวิชาเอก ต้องใช้ครูวิชาเอกอย่างหนึ่งไปสอนอีกวิชาหนึ่งมี
ปัญหาครูย้ายออกบ่อย ครูขาดขวัญและก าลังใจ และครูไม่สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่
หลากหลายได้ จึงส่งผลท าให้ประสิทธิภาพและคุณภาพของการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 
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  จากสภาพปัญหาดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ก าหนดนโยบาย
และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่ผ่านมา
อย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
   1. การศึกษามาช่วยแก้ปัญหาความยากจน ให้เด็กในชนบทยากจนได้รับโอกาสทาง
การศึกษาในโรงเรียนที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และลดภาระค่าใช้จ่ายผู้ปกครอง 
   2. มีกระบวนการยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กอย่างต่อเนื่อง เช่นการ
จัดรถโมบายคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ การหมุนเวียนครูเข้าสอน การพัฒนาครูด้านภาษาอังกฤษด้าน ICT 
รูปแบบ E-Learning สร้างเครือข่ายเพ่ือให้เกิดการพัฒนาและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยช่วยเหลือ
แบ่งปันในเรื่องทรัพยากร อาคารสถานที่  สื่อ วัสดุและอุปกรณ์ การแลกเปลี่ยนความรู้ในเรื่อง
นวัตกรรมการพัฒนาการเรียนการสอนที่ได้ทดลองแล้วเห็นว่าเหมาะสมและมีประสิทธิภาพหรือการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากทั่วโลกโดยการใช้อินเทอร์เน็ต การพัฒนาใช้สื่อเทคโนโลยีการศึกษาทางไกล
ผ่านดาวเทียม การจัดสรรสิ่งอ านวยความสะดวกในการเรียนรู้  ประกอบด้วย วัสดุ อุปกรณ์วิธีการ 
งบประมาณ ตลอดจนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที ่
สอดคล้องกับบริบท เช่น เรียนรวมทั้งโรงเรียน เรียนรวมเป็นช่วงชั้น เรียนรวมบางวิชา เรียนคละชั้น 
เรียนแบบบูรณาการ เป็นต้น 
   3. ส่งเสริมสร้างเครือข่ายจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  โดยช่วยเหลือแบ่งปันในเรื่องทรัพยากร อาคาร
สถานที ่สื่อ วัสดุอุปกรณ์ 
   4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ เช่น จัดท าแผนยุทธศาสตร์เร่งพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่สามารถยุบได้ ก าหนดยุทธศาสตร์การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็กภายใต้นโยบายการพัฒนาการศึกษา โดยจัดตั้ง “โรงเรียนดีศรีต าบล” สร้างความเข้มแข็ง
ของโรงเรียนสร้างวิธีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ เช่น เสอเพลอโมเดล เครือข่ายแก่งจันทร์โมเดล สาม
เกลอโมเดล ไตรภาคี ศูนย์เรียนรวมโรงเรียน บ้านยางน้อย ศูนย์ปัญจวิทยาคาร CPACC 5 ยุทธศาสตร์
การพัฒนา ใจประสานโมเดล เครือข่ายเรียนร่วม “ภูหลวงพัฒนา” การบริหารจัดการแบบศูนย์
โรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็กหุ้นส่วนที่ดีของท้องถิ่นชุมชน เป็นต้น 
   5. เพ่ิมงบประมาณ เงินอุดหนุนรายหัวให้กับนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กระดับ
ประถมศึกษาที่มีนักเรียน 120 คนลงมา และโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีนักเรียน 300 คนลงมา 
   6. จัดท าโครงการวิจัยเพ่ือก าหนดอนาคตโรงเรียนขนาดเล็กของประเทศไทย ภายใต้
หลักการส าคัญ 3ประการ คือ 1) คุณภาพของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 2) สิทธิและโอกาสในการ
ได้รับการศึกษาขั้น พ้ืนฐานของประชาชนคนไทยทุกคนตามที่ รัฐธรรมนูญก าหนด  และ 3) 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาครัฐ โดยมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับโรงเรียน จ านวน 16 หัวข้อ  
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   7. ส่งเสริมการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนแต่ละชั้นใน
ทุกกลุ่มสาระอย่างมีคุณภาพ  
   2.4.3.1 สภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
      ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2558, น. 8-9) ด าเนินการ
วิเคราะห์สภาพแวด ล้อมการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า  
      สภาพแวดล้อมภายนอก พบว่า ปัจจัยด้านผู้รับบริการเป็นโอกาสต่อการ
พัฒนา คือ ผู้ปกครองพร้อมส่งบุตรหลานให้เรียนในโรงเรียนดีมีคุณภาพ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายของประชากรวัยเรียนจากประเทศเพ่ือนบ้านสู่โรงเรียนบริเวณชายขอบ 
หรือโรงเรียนที่ใช้แรงงานจากต่างชาติมาก ด้านอุปสรรค พบว่า ประชากรวัยเรียนที่เป็นสัญชาติไทยมี
แนวโน้มลดลงทุกปี ผู้ปกครองนิยมส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนที่มีชื่อเสียงและโรงเรียนเอกชน
ส่งผลให้โรงเรียนในชุมชนมีแนวโน้มปรับขนาดเป็นโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมข้ึน 
      ด้านการเมืองและนโยบาย พบว่า มีโอกาสต่อการพัฒนา คือ นโยบายการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กมีความต่อเนื่อง ก าหนดให้มีการควบรวมโรงเรียน มีแผนยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการที่ยึดหลักการมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจ ส่งเสริมและสนับสนุนให้น า
เทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการโรงเรียนส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็ก
ส่วนใหญ่ได้พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ด้านอุปสรรค พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลตาม
แนวทางการกระจายอ านาจเป็นรูปแบบเดียวกันทุกโรงเรียน ไม่สอดคล้องกับบริบทโรงเรียนขนาดเล็ก
นโยบายและแนวทาง นอกจากนี้ด้านการบริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ที่ส่วนใหญ่เหมือน กันทุกโรงเรียน ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพ
และประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติงานและขวัญก าลังใจของบุคคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก 
      ด้านการเงิน พบว่า รัฐบาลจัดสรรเงินให้โรงเรียนบริหารจัดการลักษณะเงิน
อุดหนุนส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถวางแผนการใช้งบประมาณได้ แต่การจัดสรรงบเงินอุดหนุน
เป็นรายหัวตามจ านวนนักเรียนส่งผลต่อโรงเรียนขนาดเล็กขาดแคลนงบประมาณส าหรับบริหาร
จัดการและพัฒนาคุณภาพโดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอนที่ต้องใช้ค่า 
สาธารณูปโภคเพ่ิมข้ึน 
      ด้านเทคโนโลยี พบว่า ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีส่งผลให้โรงเรียนสามารถ
ประยุกต์ใช้เพ่ือการเรียนการสอนและการบริหารจัดการได้ภายใต้ข้อจ ากัดด้านก าลังคน ด้านอุปสรรค 
พบว่า เทคโนโลยีมีราคาสูงและปรับเปลี่ยนบ่อย ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กมีภาระค่าใช้จ่ายสูง 
      ด้านสังคม วัฒนธรรม และประชากร พบว่า ความเข้มแข็งของชุมชน ชุมชนมี
ส่วนร่วมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์
ชาวบ้านและแหล่งเรียนรู้ ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถระดมทรัพยากรและใช้แหล่งเรียนรู้  



142 

สนับสนุนการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับท้องถิ่น  ด้านอุปสรรค พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่รอบ ๆ 
โรงเรียนขนาดเล็กเป็นชุมชนเกษตร ผู้ปกครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตร รับจ้าง ฐานะ
ยากจน ส่งผลให้โรงเรียนต้องแสวงหาทรัพยากรเพ่ิมเติม เพ่ือสนับสนุนให้นักเรียนได้เรียนอย่าง
ต่อเนื่องจนจบหลักสูตร 
      สภาพแวดล้อมภายใน พบว่า ด้านโครงสร้างของโรงเรียนมีความเข้มแข็ง 
เนื่องจากเป็นโรงเรียนนิติบุคคล ได้รับการกระจายอ านาจที่บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม มีอ านาจใน
การตัดสินใจในการบริหารจัดการและสามารถก าหนดแผนการบริหารจัดการโรงเรียนทั้งด้านวิชาการ 
ด้านบุคคล ด้านการเงิน และด้านบริหารทั่วไป แต่รูปแบบโรงเรียนนิติบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก
เป็นจุดอ่อนเนื่องจากขาดแคลนบุคลากรที่ปฏิบัติงานตามโครงสร้างและกรอบงานไม่เพียงพอจึงไม่
สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      ด้านผลผลิตและการบริการ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กสามารถให้โอกาสแก่
ประชากรวัยเรียนได้มีโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยู่ในทุก
ชุมชนของประเทศไทยทุกพ้ืนที่ ทุกสภาพภูมิศาสตร์ แต่มีประเด็นที่เป็นจุดอ่อน คือ ภาพรวมคุณภาพ
ผู้เรียนด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปี
ที่ 6 จากการประเมินของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ  (สทศ.) พบว่า ภาพรวมต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับประเทศ ทุกกลุ่มสาระ 
เนื่องจากครูไม่ครบตามรายวิชาเอก ครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ครู
สอนไม่เต็มเวลา เต็มความสามารถ เพราะครูมีภารกิจอ่ืนที่นอกเหนือจากการสอน หลักสูตรและ
แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ไม่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน 
      ด้านบุคคลากร พบว่า ผู้บริหารและครูโรงเรียนขนาดเล็กสามารถดูแล
นักเรียนได้อย่างทั่วถึงรวมทั้งรู้จักครอบครัวนักเรียน เนื่องจากมีนักเรียนจ านวนน้อย อัตราส่วนครูต่อ
นักเรียนต่ า ประเด็นจุดอ่อน คือ การขาดแคลนครู ครูไม่ครบตามรายวิชาเอก ผู้บริหารโรงเรียนขนาด
เล็กส่วนใหญ่ยังไม่มีความช านาญในการบริหารจัดการ เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นผู้บริหารบรรจุใหม่ ครูไม่
สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายได้ ครูย้ายบ่อย ครูขาดขวัญและก าลังใจ เนื่องจาก
มีภาระงานที่นอกเหนือการสอนมาก และนักเรียนส่วนใหญ่ฐานะยากจน 
      ด้านงบประมาณ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการ 
พัฒนาคุณภาพเนื่องจากได้รับจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเป็นรายหัว การบริหารจัดการส่วนใหญ่
จ่ายเป็นค่าสาธารณูปโภค รวมถึงไม่สามารถระดมทรัพยากรจากภายนอกได้อย่างเพียงพอ เนื่องจาก
ผู้ปกครองส่วนใหญ่ฐานะยากจน จึงเป็นจุดอ่อน 
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      ด้านวัสดุอุปกรณ์ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีวัสดุอุปกรณ์ไม่เพียง 
พอต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่บางส่วนก็ช ารุดไม่สามารถหาทดแทนหรือ
ซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพดีได้ เนื่องจากงบประมาณเงินอุดหนุนที่ได้รับไม่เพียงพอ  
      ด้านการบริหารจัดการ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่สามารถบริหาร
จัดการตามขอบข่ายงาน 4 งาน คือ งานวิชาการ งานบริหารงานบุคคล งานอาคารสถานที่ และงาน
บริหารทั่วไปได้ตามที่ก าหนด เนื่องจากขาดแคลนบุคลากร รวมถึงการขาดแคลนข้อมูลพ้ืนฐาน
โรงเรียนขนาดเล็กรายโรงเรียนที่ไม่สามารถน ามาส าหรับการตัดสินใจได้ทันเวลา เนื่องจากไม่มีระบบ
ฐานข้อมูลที่ถูกต้องเพียงพอต่อการใช้งาน โดยเฉพาะข้อมูลด้านบุคลากร จึงเป็นจุดอ่อน 
ด้านจุดแข็ง พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามศักยภาพจึงเกิดนวัตกรรมการบริหาร
จัดการที่หลากหลายรูปแบบ 
      สรุปได้ว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีสภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยเอ้ือต่อการ
สร้างโอกาสต่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพของนักเรียน และสภาพแวดล้อมภายในเป็นจุดอ่อนต่อการ
บริหารจัดการเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจึงจัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2558-2561 เพ่ือให้สามารถบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   2.4.3.2 แนวโน้มการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
      1) การศึกษาส าคัญสูงสุด 
      2) รัฐส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน กระทรวงศึกษาธิการจะต้อง
ส่งเสริมและก ากับดูแล ทดแทนการเป็นผู้จัด 
      3) ส่งเสริมความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียน ให้บริการอย่างดี มีประสิทธิภาพ
และคุณภาพ (รับผิดรับชอบ) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเน้นย้ าให้ท าโรงเรียนเป็นนิติบุคคล 
      4) สร้างความเป็นธรรม ขจัดความเหลื่อมล้ าโดยให้งบประมาณให้ทั่วถึง 
ตั้งแตช่ั้นปฐมวัยเป็นต้นไป 
      5) พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ พัฒนาครูและบุคลากร 
      6) ส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้  สื่อสาธารณ เช่น แหล่ง
เรียนตามธรรมชาติ 
      7) ส่งเสริมการเรียนการสอน โดยใช้การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
      8) นโยบายทางการศึกษาต้องมีความต่อเนื่อง การเมืองไม่ควรแทรกแซงการ
บริหาร (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น. 9) 
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   2.4.3.3 แผนยุทธศาสตร์พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2558-2561 (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2558, น. 47-57) 
      1) วิสัยทัศน์ 
      โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
      2) พันธกิจ 
       2.1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนทุกคนในเขตบริการของ
โรงเรียนขนาดเล็กได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
       2.2) ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะอัน 
พึงประสงค ์และมีสมรรถนะส าคัญของผู้เรียนตามหลักสูตร 
       2.3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของการวิจัยและพัฒนา
อย่างต่อเนื่องโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
      3) เป้าประสงค ์
       3.1) ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่าง
ทั่วถึงและเสมอภาค 
       3.2) ผู้ เรียนมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค ์และมีสมรรถนะส าคัญของผู้เรียนตามหลักสูตร 
       3.3) มีรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท 
       3.4) โรงเรียนบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
      4) ยุทธศาสตร์ 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างโอกาสทางการศึกษา 
      ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
      ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างความเข้มแข็งและความพร้อมในการเป็นนิติบุคคลของ
สถานศึกษา 
      ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
      มาตรการ 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างโอกาสทางการศึกษา 
      มาตรการ 
      สร้างโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
      โครงการ 
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       1. โครงการพัฒนาการเกณฑ์เด็กมาเข้าเรียนและการจัดสรรโอกาสทาง 
การศึกษา (182 เขต × 50,000 บาท) โดยส่งเสริมการด าเนินการจัดท าข้อมูลสารสนเทศโรงเรียน
ขนาดเล็ก จัดท าส ามะโนประชากรวัยเรียนในเขตพ้ืนที่บริการ จัดท าข้อมูลสารสนเทศนักเรียน  
รายบุคคล 
       2. โครงการสร้างความเข้มแข็งระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน สุขภาวะ 
นักเรียน (182 เขต x 10 โรงเรียน × 10,000 บาท) ทุนการศึกษา (182 เขต × 300 คน ×  
3,000 บาท) 
      ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
      มาตรการ 
       1. พัฒนาหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการที่เอ้ือ
ต่อการจัดการเรียนรู้ 
       2. ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
       3. พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
      โครงการ 
       1. โครงการจัดการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม โรงเรียนขนาด
เล็กจัดการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียมทุกชั้นทุกกลุ่มสาระ 
       2. โครงการพัฒนาการบริหารวิชาการ (182 เขต × 50,000 บาท)  
โดยส่งเสริมการด าเนินการปรับหลักสูตรสถานศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ ปรับวิธีการวัดและ
ประเมินผลให้สอดคล้องกับสภาพจริง สร้างความเข้มแข็งระบบประกันคุณภาพภายใน ผลิ ต พัฒนา 
และใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการจัดการเรียนรู้ วิจัยเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 
สื่อนวัตกรรม 
       3. โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน (182 เขต × 50,000 บาท) (182 เขต × 80 โรงเรียน × 10,000 บาท) โดยส่งเสริมการ
ด าเนินการเร่งรัดการอ่านออกเขียนได้ การคิดวิเคราะห์ O-NET และ NT 
       4. โครงการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม (182 เขต × 80 โรงเรียน × 
5,000 บาท) โดยส่งเสริมการด าเนินการ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ค่านิยม 12 ประการ หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
       5. โครงการส่งเสริมการเรียนรู้เข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ครูต่างชาติ 1 คน 
: 5 โรงเรียน) (182 เขต × 15 คน × 20,000 บาท/เดือน × 12 เดือน) โดยส่งเสริมการด าเนิน การ
พัฒนาทักษะด้านภาษา พัฒนาหลักสูตร พัฒนาทักษะศตวรรษท่ี 21 (ความเป็นพลโลก) 
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       6. โครงการส่งเสริมความเป็นครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่ความเป็น
มืออาชีพ (182 เขต × 50,000 บาท) ส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพ อบรมและพัฒนาศักยภาพ
ตามความต้องการ สร้างขวัญก าลังใจในการท างาน จัดสวัสดิการในสถานศึกษา 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
      มาตรการ 
       1. พัฒนาโรงเรียนให้มีการบริหารจัดการที่ เป็นระบบในบริบทของ
โรงเรียนขนาดเล็กอยู่บนพื้นฐานการวิจัยและพัฒนา และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
       2. พัฒนาการบริหารจัดการของเขตพ้ืนที่การศึกษา และส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่มีความต่อเนื่องและเป็นระบบ 
       3. สร้างแรงจูงใจและให้ขวัญก าลังใจแก่ผู้บริหารโรงเรียน  และครูใน
โรงเรียนขนาดเล็ก 
       4. สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ์ให้เพียงพอที่จะมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน 
      โครงการ 
       1. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการจัดงบประมาณพ้ืนฐาน 
(15,000 โรงเรียน × 1,700 บาท × 12 เดือน) เพ่ิมค่าพาหนะนักเรียน (80,000 คน × 15 บาท × 
200 วัน) สื่อ/ครุภัณฑ์ (3,000 โรงเรียน/ปี × 50,000 บาท) ปรับปรุงซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง 3,000 
โรงเรียน/ปี × 50,000 บาท) ปรับปรุงห้องสมุดมีชีวิตห้องปฏิบัติการ (3,000 โรงเรียน/ปี × 1000,000 
บาท) จัดสรรงบแลกเป้าพัฒนาคุณภาพการศึกษา (182 เขต × 500,000 บาท) จ้างบุคลากรสาย
สนับสนุน (ธุรการ) (นักเรียน > 60 คน = 8,741 โรงเรียน × 15,000/เดือน × 12 เดือน) งบบริหาร
จัดการรถโมบาย/รถตู/้รถปิคอัพ (30 คัน + 300 คัน + 243 คัน = 573 คัน × 100,000 บาท) 
       2. โครงการนิเทศ ติดตาม ก ากับช่วยเหลืออย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
(182 เขต × 50,000 บาท) โดยส่งเสริมการด าเนินการนิเทศถึงห้องเรียนการเรียนรวม การคละชั้น 
สร้างนวัตกรรมการเรียนรวมการคละชั้น 
       3. โครงการส่งเสริมพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการวิจัย เพ่ือพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการ (182เขต × 1 เรื่อง × 100,000 บาท) การศึกษาดูงานต่างประเทศ (16 คน 
× 155,300 บาท) 
       4. โครงการคัดเลือกโรงเรียนขนาดเล็กที่มีวิธีปฏิบัติที่ เป็นเลิศ จัด
ประกวดคัดเลือกโรงเรียน (5 ภูมิภาค × 6,000,000 บาท) ถอดประสบการณ์โรงเรียน (10 โรงเรียน × 
100,000 บาท 
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      ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างความเข้มแข็งและความพร้อมในการเป็นนิติบุคคลของ
สถานศึกษา 
      มาตรการ 
       1. จัดท ามาตรฐานการเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
       2. จัดท าข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเป็นนิติบุคคล
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
      โครงการ 
       1. โครงการพัฒนารูปแบบการบริหารนิติบุคคลโรงเรียนขนาดเล็ก (30 
คน × 2,640 บาท × 3 ครั้ง ๆ ละ 5 วัน) จัดท ามาตรฐานการเป็นนิติบุคคลโรงเรียนขนาดเล็กจัดท า
ข้อเสนอการเป็นนิติบุคคลโรงเรียนขนาดเล็ก 
       2. โครงการน าร่องสถานศึกษาขนาดเล็กนิติบุคคลพัฒนารูปแบบนิติ
บุคคลโรงเรียนขนาดเล็ก (182 เขต × 50,000 บาท) พัฒนาการบริหารงาน 4 ด้าน (182 เขต × 
50,000 บาท) พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (182 เขต × 2 คน × 2,640 บาท × 2 
วัน) 
      ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
      มาตรการ 
       1. ส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
       2. สร้างความตระหนักและพัฒนาระบบการจูงใจในการรักชุมชนท้องถิ่น
ของตนเอง 
       3. สร้างช่องทางสื่ อสารรับ ฟั งความคิด เห็ น /ข้อ เสนอแนะ และ
ประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
      โครงการ 
       1. โครงการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียนของชุมชนแบบยั่งยืน 
(182 เขต × 50,000 บาท) โดยส่งเสริมการด าเนินการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมและความ
รับผิดชอบ ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาสร้างเครือข่ายโรงเรียนชุมชน ส่งเสริมบทบาทภาคีเครือข่าย 
เพ่ิมช่องทางการลดหย่อนภาษีเพ่ือการศึกษาแต่งตั้งกรรมการโรงเรียนของชุมชน 
       2. โครงการพัฒนาการสื่อสารและประชาสัมพันธ์การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  (182 เขต × 100,000 บาท ) โดยส่ งเสริมการด าเนินการจัด เวที แลกเปลี่ ยน เรียนรู้ 
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อที่หลากหลาย เปิดช่องทางรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน 
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       3. โครงการยกย่องคนดี องค์กรดีที่มีส่วนร่วมและสนับสนุนการจัดการ 
ศึกษา (182 เขต × 50,000 บาท)โดยส่งเสริมการด าเนินการ โล่  เกียรติบัตร จัดเวทียกย่องคนดี 
องค์กรดี 
      ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
       1. ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
       2. ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีการพัฒนาและบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 
       3. ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีความเข้มแข็งเป็นไปตามมาตรฐาน
โรงเรียนขนาดเล็ก ด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุ และครุภัณฑ์ 
       4. ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีความพร้อมเป็นนิติบุคคล 
       5. ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กที่ได้รับความร่วมมือ ช่วยเหลือในการจัด
การศึกษาจากทุกภาคส่วน 
   3.3.4 ปัจจัยแห่งความส าเร็จตามแผนยุทธศาสตร์พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 
2558-2561  
   เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องชัดเจน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงก าหนดปัจจัยและเงื่อนไขสู่ความส าเร็จ 3 ระดับ 
ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น. 61-63) 
    1. ระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     1.1  ประกาศนโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นวาระแห่งชาติ 
และต้องเป็นนโยบายที่ชัดเจนต่อเนื่อง สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ทุกระดับ 
     1.2  สร้างความเข้าใจกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกเขต ให้ตระหนัก  
รับรู้ นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
     1.3  ปรับแก้กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนิน
นโยบาย เช่น ระเบียบการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ เป็นต้น (ในกรณีที่นอก เหนือ
จากอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้ประสานด าเนินการต่อ
หน่วยงานที่มีอ านาจด าเนินการ) 
     1.4  ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ตาม
แผนการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     1.5  สร้างแรงจูงใจ เพ่ือเป็นการด าเนินการกระตุ้นและช่วยเหลือส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาที่ยังไม่สามารถด าเนินการได้ ให้มีความเข้มแข็งในการด าเนินการ เช่น ประกาศเชิดชู
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เกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา การให้รางวัลต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนที่
ด าเนินการประสบผลส าเร็จ 
     1.6  สนับสนุนงบประมาณ/วิชาการ การด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาในการด าเนินการพัฒนาโรงเรียนในด้านสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน 
     1.7  ด าเนินการประชาสัมพันธ์หลากหลายรูปแบบ 
     1.8  สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้ งภาครัฐและเอกชน 
โดยเฉพาะกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
     1.9  ด าเนินการวิจัย พัฒนา เพ่ือหาแนวทางการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 
และรายงานผลการด าเนินงาน 
    2. ระดับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
     2.1  สร้างความตระหนัก รับรู้กับผู้บริหารโรงเรียน และผู้เกี่ยวข้อง และองค์กร 
คณะบุคคลให้เห็นชอบในหลักการตามนโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
     2.2  จัดท าข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดเป็นรายโรงเรียน 
     2.3  จัดท าแผนบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
     2.4  รายงานแผนการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กต่อส านั กงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
     2.5  ด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
     2.6  นิเทศ ติดตาม ก ากับ และประเมินผลการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
     2.7  กระตุ้น ช่วยเหลือโรงเรียนที่ยังไม่สามารถด าเนินการได้ 
     2.8  ประชาสัมพันธ์รูปแบบที่หลากหลาย 
     2.9  ด าเนินการวิจัย ประเมินผล และรายงานผล 
    3. ระดับโรงเรียน 
     3.1  สร้างความเข้าใจกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้ปกครอง 
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน และสถาบันศาสนา ให้ตระหนักรับรู้ถึงเหตุผลและ
ความจ าเป็นของทางราชการในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
บริหารบุคลากร งบประมาณ และคุณภาพการศึกษา 
     3.2  ส่งเสริมการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
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     3.3  วิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู้ สื่อและ
นวัตกรรมในบริบทของโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน 
     3.4  สร้างบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
     3.5  สร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครู นักเรียน และชุมชน โดยจัดให้มีกิจกรรม
ร่วมกัน 
     3.26 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานต่อสาธารณชน 
 

2.5 บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 
 
 2.5.1 ที่ตั้ง 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์เขต 1 ตั้งอยู่เลขที่ 50 ถนนอิสาณ ต าบลใน
เมือง อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ อ าเภอล า
ปลายมาศ อ าเภอช านิ และอ าเภอบ้านด่าน 
   2.5.2 อาณาเขต 
   ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอคูเมือง และอ าเภอสตึก 
   ทิศใต ้ติดต่อกับอ าเภอพลับพลาชัย อ าเภอประโคนชัยและอ าเภอนางรอง 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอห้วยราช และอ าเภอกระสัง 
   ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอหนองก่ี อ าเภอหนองหงส์และจังหวัดนครราชสีมา (อ าเภอ
ห้วยแถลงและอ าเภอชุมพวง) 
   2.5.3 การแบ่งส่วนราชการ 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์เขต 1 จัดตั้งตามมาตรา 37 แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ตามมาตรา 
34 (1) และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
และตามข้อ 3 และข้อ 6 แห่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในเขตพ้ืนที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 ข้อ 3 และข้อ 6 รวมทั้งตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้ประกาศจัดตั้ง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน 185 เขต ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 
1 ประกอบไปด้วย อ าเภอ 4 อ าเภอคือ อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ อ าเภอล าปลายมาศ อ าเภอช านิอ าเภอ
บ้านด่าน แบ่งส่วนราชการตามโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ตามแผนภาพที่ 2.4 ดังนี้ 
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ภาพที่ 2.4 โครงสร้างส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 

 
   2.5.4 อ านาจหน้าที่ 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 มีอ านาจหน้าที่ตามข้อ 6 แห่ง
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการ  ภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 พ.ศ. 2546 มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
    1. จัดท านโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และความ
ต้องการของท้องถิ่น 
    2. วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณ เงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วย 
งานในเขตพ้ืนที่การศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณท่ีได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ รวมทั้ง
ก ากับ ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
    3. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
    4. ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
    5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
    6. ประสานการระดมทรัพยากรต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

กลุ่ม 
อ านวยกา

ร 

กลุ่ม 
บริหารงา
นการเงิน

และ
สินทรัพย ์

สพป.บุรีรัมย์ เขต 1 

กลุ่ม 
นโยบาย
และแผน 

กลุ่ม 
นิเทศ

ติดตาม
และ

ประเมินผ
ลการจดั
การศึกษา 

กลุ่ม 
บริหารงา
นบุคคล 

กลุ่ม 
ส่งเสริม

การ
จัดการ 
ศึกษา 

กลุ่ม 
ส่งเสริม

สถานศึกษ
าเอกชน 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
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    7. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
    8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบ การ
และสถาบันอ่ืนที่จัดรูปแบบหลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    9. ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
    10.  ประสาน ส่งเสริม การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะท างานด้าน
การศึกษา 
    11.  ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์การหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานส านักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
    12.  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจกรรมภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 
   2.5.5 ข้อมูลพื้นฐานทางการศึกษา 
     1. ข้อมูลโรงเรียนจ าแนกตามขนาดโรงเรียน (กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศ กลุ่ม 
นโยบายและแผน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์เขต 1, อ้างถึงใน โปรแกรม 
DMC2015) 
      ขนาดเล็ก (นร. 1-120 คน)                  จ านวน 104 โรงเรียน 
      ขนาดกลาง (นร. 121-499 คน)             จ านวน   92 โรงเรียน 
      ขนาดใหญ่ (นร. 500-1,499 คน)            จ านวน    5 โรงเรียน 
      ขนาดใหญ่มาก (นร. 1,500 คนขึ้นไป)      จ านวน    1 โรงเรียน 
     2. ข้อมูลจ านวนนักเรียน และครู ดังแสดงในตารางที่ 2.10 
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ตารางท่ี 2.7  
แสดงจ านวนนักเรียน และครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์เขต 1 

ที่ อ าเภอ 
ระดับการศึกษา 

จ านวนครู ครู : นร. ก่อน
ประถมฯ 

ประถมฯ มัธยมฯ รวม 

1 เมืองบุรีรัมย์ 3,344 11,89 2,609 17,849 1,149 1 : 16 
2 ล าปลายมาศ 2,134 7,361 1,425 10,920 765 1 : 14 
3 ช าน ิ 754 2,287 673 3,714 209 1 : 18 
4 บ้านด่าน 558 1,873 432 2,863 176 1 : 16 
 รวม 6,790 2,341 5,139 35,346 2,299 1 : 15 

หมายเหตุ. โปรแกรม (DMC2015) 
 

2.6 แนวคิดเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย 
 
 ในการน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัยในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท า
ความเข้าใจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย รูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 โดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  2.6.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา 
  ในการวิจัย รูปแบบการจัดการคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 โดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R and D) 
ดังนั้นในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจึงน าเสนอ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 
    2.6.1.1 ความหมายของการวิจัยและพัฒนา 
    การวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R and D) ได้มีนักวิชาการ
ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
     นักวิชาการต่างประเทศ เช่น Gay (1976, p. 8) ได้ให้ความหมายการวิจัยและ
พัฒนาว่า หมายถึง การพัฒนาองค์ประกอบที่เป็นผลผลิตที่ใช้ในการศึกษาซึ่งผลผลิตทางการ
ศึกษา ได้แก่ อุปกรณ์ที่ใช้ในการสอน  สื่อการสอน  สื่อการเรียนรู้  จุดประสงค์เชิงพฤติกรรม สื่อการ
สอนประเภทต่าง ๆ และการจัดระบบ การวิจัยและพัฒนาจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ
ต่างๆ เช่น วัตถุประสงค์ บุคลากร และเวลาในการท าให้สมบูรณ์ ผลของการพัฒนาจะท าให้ได้มาเพ่ือ
ตอบสนองต่อความต้องการและรายละเอียดที่เฉพาะเจาะจงและจะสมบูรณ์แบบเมื่อผลผลิตถูกน าไป
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ทดลองภาคสนามและหาประสิทธิภาพให้อยู่ในระดับที่ได้มาตรฐาน และ Borg and Gall (1986, p. 
782) กล่าวว่าการวิจัยและพัฒนา คือ กระบวนการที่น ามาพัฒนาและตรวจสอบความถูก ต้องของ
ผลิตภัณฑ์ทางการศึกษา ค าว่าผลิตภัณฑ์ในที่นี้ ไม่ได้หมายความเพียงแต่สิ่งที่อยู่ในหนังสือ ใน
ภาพยนตร์ประกอบการสอนและคอมพิวเตอร์เท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงระเบียบวิธี เช่น ระเบียบวิธีใน
การสอน  โปรแกรมการสอน  เช่น  โปรแกรมการศึกษาเรื่องยาหรือโปรแกรมการพัฒนา
คนท างาน จุดเน้นของโครงการวิจัยและพัฒนาในปัจจุบันปรากฏในฐานของโครงการพัฒนา โปรแกรม
นี้เป็นระบบการเรียนที่สลับซับซ้อนที่รวมเอาการพัฒนาทางวัตถุและการอบรมบุคลากรเพ่ือให้
สามารถท างานได้ในบริบทเฉพาะ 
    ในส่วนของนักวิชาการในประเทศไทย เช่น อุทัย บุญประเสริฐ (2549, น. 2) กล่าว
ว่า การวิจัยและพัฒนาหรือ R and D เป็นการวิจัยประยุกต์ เป็นการวิจัยที่เน้นการแสวงหาผลิตภัณฑ์
ใหม่ สิ่งประดิษฐ์ใหม่ พัฒนากระบวนการ พัฒนาระบบและวิธีท างาน และเทคโนโลยีใหม่ ๆ โดยใช้
การวิจัยเป็นฐาน ส าหรับการพัฒนาสิ่งที่ต้องการ เช่นเดียวกับสุพักตร์  พิบูลย์ (2549, น. 15) ที่ได้
กล่าวว่า การวิจัยและพัฒนา (The Research and Development) เป็นลักษณะหนึ่งของการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ (Action Research) ที่ใช้กระบวนการศึกษาค้นคว้าอย่างเป็นระบบ มุ่งพัฒนาทางเลือก
หรือกระบวนการใหม่ ๆ เพ่ือใช้ในการยกระดับคุณภาพงานหรือคุณภาพชีวิต การวิจัยและพัฒนาเป็น
การวิจัยเชิงทดลองการวิจัยและพัฒนาจะให้ผลลัพธ์ที่ส าคัญ 2 ลักษณะ คือ 1) นวัตกรรมวัตถุที่เป็น
ชิ้นอัน (Materials) เช่น ชุดการสอน สื่อการสอน ชุดกิจกรรมเสริมความรู้  เป็นต้น 2) นวัตกรรม
ประเภทที่ เป็นรูปแบบ / วิธีการ / กระบวนการ / ระบบปฏิบัติการ (Methods / Process / 
Procedure / Style) เช่น รูปแบบการสอน วิธีสอน รูปแบบการบริหารจัดการ เป็นต้น และ ญาณ
ภัทร สีหะมงคล (2550, น. 1) ได้กล่าวว่า การวิจัยและพัฒนาเป็นกระบวนการศึกษาค้นคว้า คิดค้น
อย่างเป็นระบบและน่าเชื่อถือ โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาผลผลิต เทคโนโลยี สิ่งประดิษฐ์ สื่อ 
อุปกรณ์ เทคนิควิธีหรือรูปแบบการท างาน หรือระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยิ่งขึ้นอย่างชัดเจน นอกจากนี้ทิศนา แขมมณี (2540, น. 5, อ้างถึงใน วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2552, น. 2) ได้
กล่าวว่าการวิจัยและพัฒนา หมายถึง การวิจัยที่มุ่งน าเอาความรู้จากการวิจัยบริสุทธิ์ไปวิจัยต่อ โดย
พัฒนาเป็นเทคนิคหรือวิธีการที่สามารถน าไปใช้แก้ปัญหาและทดลองใช้จนได้ผลเป็นที่น่าพอใจแล้วจึง
น าไปเผยแพร่ใช้ในวงกว้างเพ่ือพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยที่ วัญญา วิศาลาภรณ์ (2540, 
น. 24) ได้กล่าวว่า จุดประสงค์ของการวิจัยและพัฒนาไม่ใช่อยู่ที่การสร้างหรือทดสอบทฤษฎีแต่อยู่ที่
การพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือใช้ในโรงเรียน ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนา 
เช่น อุปกรณ์การฝึกอบรม อุปกรณ์การเรียน สื่อการเรียน ระบบการจัดการ เป็นต้น ผลิตภัณฑ์ที่
พัฒนาขึ้นมานั้นจะต้องตรงกับความต้องการที่มีรายละเอียดโดยเฉพาะ เมื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ขึ้นแล้ว
จะต้องน าไปทดลองใช้และปรับปรุงจนถึงระดับที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ  
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ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล และสุภาพ ฉัตราภรณ์ (2543, น. 174 - 174) ที่กล่าวว่า การวิจัยและพัฒนา
เป็นการวิจัยที่มีจุดหมายเพ่ือสร้างหรือค้นหาแนวคิด แนวทาง วิธีปฏิบัติ หรือสิ่งประดิษฐ์ที่น าไปใช้
เพ่ือพัฒนากลุ่มคน หน่วยงานหรือองค์กร จุดหมายปลายทางที่คาดหวังจึงเป็นการมุ่งให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ เช่น แนวคิด พฤติกรรม วิธีปฏิบัติที่คาดว่าจะดีขึ้น จึงมักเกี่ยวข้องกับการ
ทดลอง ตัวอย่างของงานวิจัยและพัฒนา เช่น การพัฒนาหลักสูตรการเรียน ซึ่งผลที่ได้จากการวิจัย
อาจจะอยู่ในรูป ของหลักการ โครงสร้างและแนวทางของหลักสูตร ชุดฝึกอบรมครู สื่อและชุดการ
เรียน แนวทางการประเมินและ ระบบในการบริหารจัดการหลักสูตร สิ่งเหล่านี้ได้มีการทดสอบด้วย
กระบวนการวิจัยเพ่ือยืนยันประสิทธิภาพแล้ว ทั้งนี้ วาโร เพ็งสวัสดิ์ (อ้างถึงใน วารสารมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสกลนคร, 2552, น. 2) ได้สรุปไว้ว่า การวิจัยและพัฒนา หมายถึง กระบวนการศึกษาค้นคว้า
อย่างมีระบบ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์ซึ่งมี 2 ลักษณะ ได้แก่ 
ผลิตภัณฑ์ประเภทสื่อวัสดุ  อุปกรณ์ (Material) และผลิตภัณฑ์ประเภทวิธีการหรือกระบวนการ 
(Process) โดยด าเนินการทดสอบในสภาพจริงและท าการปรับปรุงผลิตภัณฑ์หลายๆรอบ จนได้
ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนา กลุ่มคน หน่วยงานหรือองค์การให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
   จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การวิจัยและพัฒนา หมายถึง 
กระบวนการที่น ามาพัฒนา ตรวจสอบความถูกต้องและประสิทธิภาพของผลผลิตที่ได้จากการศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย โดยมุ่งพัฒนาทางเลือกหรือกระบวนการใหม่ ๆ เพ่ือใช้ในการยกระดับคุณภาพงานหรือ
คุณภาพชีวิต ซึ่งอาจจะพัฒนาเป็นเทคนิค วิธีการ รูปแบบ หรือโปรแกรมการพัฒนา ที่สามารถ
น าไปใช้แก้ปัญหาและทดลองใช้จนได้ผลเป็นที่น่าพอใจแล้วจึงน าไปเผยแพร่ใช้ในวงกว้างเพ่ือพัฒนาให้
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 
    2.6.1.2 ความส าคัญของการวิจัยและพัฒนา 
    การวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R and D) ได้มีนักวิชาการ
ได้กล่าวถึงความส าคัญไว้ ดังนี้ 
     ทิศนา  แขมมณี (2547, น. 8) กล่าวว่ากระบวนการวิจัยและพัฒนา เป็นเครื่อง 
มือในการเรียนรู้และพัฒนางานของตน จึงเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการปฏิรูปการเรียน รู้ทั้ง
โรงเรียนให้ประสบความส าเร็จและมีความยั่งยืน การวิจัยและพัฒนาเป็นการพัฒนาแบบหนึ่งที่ใช้การ
วิจัยเป็นเครื่องมือ หรือยุทธวิธีในการด าเนินงาน เป็นการด าเนินการเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 
ในทิศทางหรือลักษณะที่ต้องการ โดยใช้กระบวนการวิจัยในการพัฒนางานซึ่งจะช่วยให้เห็นภาพของ
งานและมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบระเบียบ มีการศึกษาทดลองเพ่ือให้เห็นผลประจักษ์มีการ
ตัดสินใจบนฐานข้อมูลที่เชื่อถือได้และมีการปรับปรุงพัฒนาไปเรื่อย ๆ 
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     สุพักตร์  พิบูลย์ (2549, น.16) กล่าวว่า การวิจัยและพัฒนาเป็นทางเลือกส าคัญ
ที่จะมีผลต่อการยกระดับคุณภาพงานในองค์กร รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิตของบุคคล หาก
องค์กร / หน่วยงาน / กลุ่มนักวิชาชีพใด ๆ มีการพัฒนาสื่อ คู่มือ อุปกรณ์  สิ่งประดิษฐ์ต่าง ๆ 
ตลอดจนวิธีการทางานใหม่ แล้วนามาใช้ในการพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง จะส่งผลให้องค์กรหรือนัก
วิชาชีพกลุ่มนั้น ๆ สามารถยกระดับคุณภาพงานได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ บุคลากรหรือคน
ในรุ่นหลังจะมีนวัตกรรมหรือทางเลือกเพ่ือใช้ในการดารงชีวิตที่หลากหลาย ช่วยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
     ธเนศ  ข าเกิด (2550, น. 3 - 4) กล่าวว่า การบริหารหรือการท างานใดใดที่มุ่ง
แก้ปัญหาหรือพัฒนาให้เกิดคุณภาพนั้น เมื่อผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงานค้นพบปัญหา และเกิดความ
ตระหนักในปัญหา ก็จะคิดค้นรูปแบบสื่อ หรือรูปแบบการพัฒนาที่มักเรียกว่า “นวัตกรรม” เพ่ือใช้ใน
การแก้ปัญหา หรือพัฒนางานดังกล่าว โดยที่รูปแบบสื่อหรือรูปแบบการพัฒนาที่คิดขึ้น จะ ต้องมี
เหตุผล หลักการ หรือทฤษฎีรองรับ ทั้งนี้อาจเลือกใช้วิธีการปรับปรุงในสิ่งที่มีผู้อ่ืนให้ศึกษาหรือเคยใช้
ได้ผลในสถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาเช่นเดียวกันมาก่อน หรืออาจคิดขึ้นใหม่ก็ได้ 
     สมคิด  พรมจุ้ย (2550, น. 5) กล่าวว่า การวิจัยและพัฒนามีความส าคัญ ดังนี้ 
      1. ช่วยให้เกิดความรู้ใหม่หรือวิทยาการใหม่ แนวคิด ทฤษฎีใหม ่การวิจัยช่วย
ให้เกิดความรู้ใหม่ เป็นการเพิ่มพูนวิทยาการให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น คือ ท าให้รู้ในสิ่งที่ยังไม่รู้หรือสิ่งใด
ที่พอรู้อยู่แล้วกท็ าให้รู้และเข้าใจดียิ่งขึ้น ทั้งอาจน าความรู้เหล่านั้นมาพัฒนาเป็นวิทยา การใหม่ ๆ หรือ
สิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆต่อไปได้ เช่น พัฒนานวัตกรรม อาท ิคอมพิวเตอร์ ชุดการสอน บทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่วยสอน สื่อการสอน ชุดเอกสารเสริมความรู้ คู่มือประกอบการทางาน วิธีสอน รูปแบบการทางาน
เป็นต้น 
      2. ช่วยในการแก้ปัญหาได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ในการด าเนิน 
งานใดย่อมเกิดปัญหาต่าง ๆ ได้มากมาย ปัญหาบางปัญหามีความยุ่งยากซับซ้อน การแก้ไขปัญหาโดย
การคาดคะเนแบบสามัญส านึก หรือจากการใช้ประสบการณ์ อาจเป็นการแก้ปัญหาไม่ถูกจุด คือ ไม่รู้
ว่าประเด็นที่แท้จริงของปัญหาคืออะไร จึงแก้ปัญหาไม่ถูกต้อง การวิจัยสามารถช่วยให้ทราบสาเหตุ
ของปัญหาอย่างเป็นระบบ รวมถึงแนวทางและวิธีการแก้ปัญหาที่ถูกต้องเหมาะสมที่สุดได้ 
      3. ช่วยในการก าหนดนโยบายและวางแผนได้อย่างถูกต้อง งานวิจัยและ
พัฒนาบางเรื่องมีวัตถุประสงค์ที่จะน าผลการวิจัยนั้นไปใช้ก าหนดนโยบายหรือวางแผน ตลอดจน
น าไปใช้ในการปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนที่วางไว้ การวิจัยดังกล่าวจะศึกษาค้นคว้า เพ่ือน ามาเป็น
แนวทางก าหนดทิศทางการด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุเป้หมายที่วางไว้ ซึ่งการวิจัยจะเป็นส่วนส าคัญใน
การช่วยชี้ลู่ทางในการวางนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ 
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      4. ช่วยพัฒนาระบบการบริหารและด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
งานวิจัยบางเรื่องเป็นงานวิจัยที่มีส่วนช่วยเสริมสร้างสมรรถนะทางการบริหารโดยการใช้ความรู้ทาง
วิชาการมาอธิบายพฤติกรรมและปัญหาทางการบริหาร การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ประเมินประสิทธิภาพของการท างาน จะช่วยให้ทราบข้อเท็จจริงตามความเป็นจริง ชี้ให้เห็นทั้ง
ประสิทธิภาพ ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ปัญหา ซึ่งจะเป็นข้อมูลที่ส าคัญให้นักบริหารใช้ในการ
วินิจฉัย สั่งการหรือแก้ไขปัญหาได้ดีมีประสิทธิภาพและเป็นข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการปรับปรุงหรือ
พัฒนางานนั้นให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
    จากความส าคัญของการวิจัยและพัฒนาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ การวิจัยและ
พัฒนาเป็นกระบวนการที่ช่วยให้ผู้วิจัยหรือผู้เกี่ยวข้องสามารถค้นหาข้อเท็จจริงต่าง ๆ และอาจน าเอา
ข้อเท็จจริงหรือผลการวิจัยนั้น ๆ มาพิจารณาใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งผลจากการวิจัยจะท า
ให้ 1) เกิดความรู้ใหม่หรือนวัตกรรมที่สามารถน าไปใช้ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนา 2) สามารถน าไปใช้
ในการก าหนดนโยบาย ระบบการบริหารจัดการ และวางแผนงาน เพ่ือใช้เป็นแนวทางก าหนดทิศทาง 
การด าเนินงานให้บรรลุเป้หมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    2.6.1.3 กระบวนการวิจัยและพัฒนา 
    การวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R and D) ได้มีนักวิชาการ
ได้กล่าวถึงข้ันตอนของการวิจัยและพัฒนาไว้ ดังนี้ 
     Borg and Gall (1989, pp. 784-785) ได้กล่าวถึงขั้นตอนส าคัญของการวิจัย
และพัฒนา มี 10 ขั้นตอน ดังนี้ 
      1. การเก็บรวบรวมข้อมูล (Research and Information Collection) โดย
การรวบรวมวรรณกรรม การสังเกตภายในห้องเรียน การเก็บสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือมีอยู่ และเป็น
ประโยชน์ในการน ามาท าวิจัย 
      2. การวางแผน (Planning) เป็นการวางแผนที่รวมถึงการวางแผนเกี่ยวกับ
ทักษะ การก าหนดจุดมุ่งหมาย การจัดล าดับเนื้อหาวิชา การทดสอบแบบต่าง ๆ การพัฒนารูปแบบ 
ผลผลิตขั้นต้น รวมทั้งการเตรียมสื่อแบบต่าง ๆ คู่มือ และแบบทดสอบ 
      3. พัฒนารูปแบบขั้นตอนของผลิตภัณฑ์ (Develop Preliminary Form of 
Product) ขั้นตอนนี้เป็นขั้นการออกแบบ และจัดท าผลิตภัณฑ์การศึกษาตามท่ีวางไว้ 
      4. การทดสอบเบื้องต้น (Preliminary Field Testing) คือ การน าผลผลิต
ทั้งหมดมาทดลองถ้าเป็นโรงเรียนใช้ 1-3 โรงเรียน ถ้าเป็นบุคคลใช้จ านวน 6-12 คน โดยการสัมภาษณ์ 
การสังเกต และแบบสอบถาม ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลใน
เชิงคุณภาพ 
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      5. ผลผลิตไปปรับปรุง  (Main Product Revision) ภายหลังได้รับการ
เสนอแนะ และทดสอบในเบื้องต้น 
      6. ทดสอบกลุ่มย่อย (Main Field Testing) ถ้าเป็นโรงเรียนใช้กลุ่มตัวอย่าง 
5-15 โรงเรียน ถ้าเป็นบุคคลใช้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30-100 คน ในขั้นนี้จะเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ 
ผลลัพธ์และการประเมินผลที่ได้จะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยมีการเปรียบเทียบกับกลุ่มควบคุมตาม
ความเหมาะสม 
      7. ปรับปรุงผลผลิตที่ได้จากการทดลอง (Operational Product Revision) 
      8. ทดสอบภาคสนาม (Operational Field Testing) เป็นการทดลองโดยใช้
กลุ่มตัวอย่าง ถ้าเป็นโรงเรียนใช้ 10-30 โรงเรียน ถ้าเป็นบุคคลใช้กลุ่มตัวอย่าง 40-200 คน เก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ สังเกต แล้วใช้แบบสอบถาม แล้วนามาวิเคราะห์ 
      9. ปรับปรุงผลผลิตขั้นสุดท้าย (Final Product Revision) เป็นการปรับปรุง
ผลผลิตภายหลังการทดสอบขั้นสุดท้าย 
      10.  น าไปเผยแพร่ (Distribution) เป็นการประชุม หรือในวารสาร หรือการ
เผยแพร่ทางการค้า การเผยแพร่จะน ามาสู่การควบคุมคุณภาพ 
     ทิศนา แขมมณี (2547, น. 8) กล่าวว่า ขั้นตอนหลักในการด าเนินการวิจัยและ
พัฒนามีข้ันตอนการด าเนินงานที่ส าคัญแบ่งตามกระบวนการหลักเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการวิจัย 
(R) และขั้นตอนการพัฒนา (D) ซึ่งอาจเริ่มต้นจาก R เพ่ือแสวงหาความรู้และแนวทาง การพัฒนา
นวัตกรรม / ผลิตภัณฑ์ และต่อด้วย D1 คือการพัฒนานวัตกรรม / ผลิตภัณฑ์ตามแนว ทางนั้น ต่อไป 
คือ ขั้นตอนการวิจัย R2 เพ่ือตรวจสอบและประเมินคุณภาพของนวัตกรรม / ผลิต ภัณฑ์ที่พัฒนาขึ้น
หาข้อบกพร้องและวิธีการปรับปรุงแก้ไข และน าข้อมูลไปใช้ในการปรับปรุง D1 ให้เป็นนวัตกรรม D2 
ที่ดีขึ้น ทั้งนี้นักวิจัยอาจด าเนินการตามขั้นตอนดังกล่าว ซ้ าหลายๆ รอบจนกว่าจะได้นวัตกรรม / 
ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด กระบวนการวิจัยและพัฒนาจึงมีข้ันตอนเรียงล าดับดังนี้  
คือ R1 D1 R2 D2 ซึ่งอาจมีขั้นตอนต่อเนื่องกันไปจนกว่าจะได้นวัตกรรม / ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพได้
มาตรฐาน หรืออาจเริ่มต้นจาก D1 R1           

      D2      R2 ก็ได้ หากเริ่มต้นจากนวัตกรรม / ผลิตภัณฑ์ที่คิดขึ้น 
     ธเนศ  ข าเกิด (2550, น. 3) ได้ระบุขั้นตอนการวิจัยและพัฒนาโดยเริ่มจาก 
ขั้นตอนแรก (วิเคราะห์สภาพปัญหาความต้องการจ าเป็น) เป็นเพียงการศึกษาให้รู้ว่างานในหน้าที่
ความรับผิดชอบนั้นมีปัญหาที่แท้จริงคืออะไร การสืบค้นหรือวิธีการหาปัญหาอย่างมีระบบก็คือ การ
วิจัยเชิงส ารวจนั่นเอง และเมื่อได้ทราบปัญหาแล้ว ถ้าหยุดนิ่งไม่แก้ปัญหาหรือพัฒนาให้ดีขึ้น ก็ย่อมไม่
มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีเกิดขึ้น จึงต้องคิดค้นรูปแบบหรือนวัตกรรมเพ่ือใช้ในการแก้ปัญหา นั่นคือ การ
พัฒนาและเมื่อพัฒนารูปแบบการแก้ปัญหาหรือนวัตกรรมแล้ว เพ่ือให้รู้ว่ารูปแบบหรือนวัตกรรมนั้นมี
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ประสิทธิภาพเพียงใดก็ต้องน าไปทดลองใช้ นั่นคือ การวิจัยเชิงทดลอง หากแก้ ปัญหาไม่ส าเร็จก็
กลับไปวิเคราะห์ปัญหาและปรับปรุงรูปแบบหรือนวัตกรรม แล้วทดลองใช้ใหม่จนสามารถแก้ปัญหาได้
ส าเร็จ หากแก้ปัญหาได้ส าเร็จแล้วก็เขียนรายงานการวิจัย และเผยแพร่รูปแบบหรือนวัตกรรมนั้น ๆ 
ให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและวงวิชาการต่อไป 
     วาโร  เพ็งสวัสดิ์ (บทความ, อ้างถึงในวารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 
2552, น. 3-4) กล่าวถึง กระบวนการวิจัยและพัฒนาว่า มีข้ันตอนดังนี้ 
      1. การส ารวจ สังเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการ เป็นการด าเนินการ
วิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) หรือการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือหา
ค าตอบเกี่ยวกับสภาพปัญหาความต้องการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์  รวมทั้งลักษณะที่เหมาะสมของ
ผลิตภัณฑ์ที่ต้องการให้พัฒนา ผลการด าเนินการในขั้นตอนนี้จะท าให้ผู้วิจัยสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์
ได้สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่จะใช้ผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาขึ้น 
      2. การออกแบบพัฒนาผลิตภัณฑ์ เป็นการด าเนินการโดยการน าความรู้และ
ผลการวิจัยที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 มาพัฒนาผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะเริ่มจากการวางแผนพัฒนาผลิตภัณฑ์โดย
การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะของการพัฒนาผลิตภัณฑ์  การก าหนดวิธีที่จะพัฒนาผลิตภัณฑ์ และ
ทรัพยากรที่ต้องการเพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทั้งในด้านก าลังคน งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ และ
ระยะเวลา หลังจากนั้นจึงด าเนินการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีลักษณะหรือรูปแบบตามความต้อง การของ
กลุ่มเป้าหมาย  
       ส่วนผลิตภัณฑ์ที่จะพัฒนามีลักษณะอย่างไร หรือส่วนประกอบของ
ผลิตภัณฑ์มีอะไรบ้างจะขึ้นอยู่กับชนิดของผลิตภัณฑ์นั้นๆ ในขั้นตอนของการพัฒนาผลิตภัณฑ์นี้
จะต้องใช้บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในการสร้างผลิตภัณฑ์แต่ละชนิด 
      3. การทดลองใช้ผลิตภัณฑ์ เมื่อสร้างผลิตภัณฑ์เสร็จแล้วจะต้องน าไปตรวจ 
สอบความเหมาะสมและประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ ถ้าหากผลการตรวจสอบความเหมาะสมและ
ประสิทธิภาพยังไม่เป็นที่ พึงพอใจหรือมีบางส่วนที่ไม่สมบูรณ์จะต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
จนกระทั่งผลิตภัณฑ์มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามเกณฑ์ที่ก าหนด ส าหรับการทดลองใช้
ผลิตภัณฑ์จะด าเนินการ ดังนี้ 
       3.1  การทดลองกับกลุ่มเป้าหมายขนาดเล็ก เป็นการทดลองเบื้องต้น
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมผลประเมินเชิงคุณภาพเบื้องต้นของผลิตภัณฑ์  มักนิยมทดลองใช้
ผลิตภัณฑ์ในโรงเรียน 1 - 3 โรง เด็กนักเรียน 6 - 12 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยสังเกต สัมภาษณ์ 
สอบถาม แล้วน าข้อมูลไปวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงรูปแบบของผลิตภัณฑ์ 
       3.2  การทดลองกับกลุ่มเป้าหมายขนาดใหญ่ เป็นการน าผลิตภัณฑ์ไป
ทดลองกับกลุ่มเป้าหมายที่มีขนาดใหญ่ หรือเรียกว่ากลุ่มน าร่อง (Pilot Group) ซึ่งได้แก่การน าไปใช้
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ในโรงเรียน 5-15 โรง มีจ านวนนักเรียน 30 - 100 คน โดยมีการทดสอบก่อนและหลังการใช้
ผลิตภัณฑ์ น าผลที่ประเมินเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์หรือกลุ่มควบคุมที่เหมาะสม วัตถุประสงค์
หลักของการทดลองใช้ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มขนาดใหญ่ เพ่ือต้องการที่จะบ่งชี้ว่าผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาขึ้น
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการพัฒนาหรือไม่ ระเบียบวิธีวิจัยที่ใช้ในการด าเนินการของขั้นตอนนี้จะ
ใช้การวิจัยเชิงทดลอง (Experimental Design) แล้วน าผลการวิจัยมาแก้ไขปรับปรุงผลิตภัณฑ์ 
       3.3  การทดลองความพร้อมน าไปใช้  หลังจากปรับปรุงรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์จนมีความมั่นใจในด้านคุณภาพ ผู้วิจัยจึงน ารูปแบบไปทดลองใช้ เพ่ือตรวจสอบความพร้อม
สู่การปฏิบัติ โดยน าไปใช้ในโรงเรียน 10 - 30โรง นักเรียน 40 - 200 คน รวบรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์และสังเกต เพ่ือตรวจสอบว่าผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาที่พัฒนาขึ้นมีความพร้อมที่จะน าไปใช้
ในโรงเรียนได้หรือไม่เพียงใด แล้วน าสารสนเทศที่ได้จากขั้นตอนนี้มาแก้ไขปรับปรุงผลิตภัณฑ์  เช่น 
คู่มือในการใช้ผลิตภัณฑ์มีความชัดเจนหรือไม่ เป็นต้น การด าเนินการในขั้นตอนนี้เป็นการประเมินผล
การใช้ผลิตภัณฑ์ในภาพรวมทั้งหมด ซ่ึงจะประเมินทั้งตัวผลิตภัณฑ์ กระบวน การใช้ผลิตภัณฑ์ ผลที่
ได้รับจากการใช้ผลิตภัณฑ์ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ เป็นต้น ผลที่ได้จากการประเมินจะน าไปสู่การ
ตัดสินใจปรับปรุงผลิตภัณฑ์นั้น ๆ หากพิจารณาแล้วพบว่าไม่คุ้มค่าหรือเสี่ยงอันตรายก็จะยุติการใช้
ผลิตภัณฑ์นั้น แต่ถ้าหากผลการประเมินพบว่าผลิตภัณฑ์ท่ีพัฒนาขึ้นสามารถน าไปใช้ได้เป็นอย่างดีก็จะ
น าไปสู่การด าเนินการขั้นต่อไปคือการจดลิขสิทธิ์ การเผยแพร่ และการประชาสัมพันธ์ในวงกว้าง 
      4. การเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ เป็นการน าผลการวิจัยและผลิตภัณฑ์ไปเผยแพร่ 
เช่น การน าเสนอในที่ประชุมสัมมนาทางวิชาการหรือวิชาชีพ การตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารทาง
วิชาการ การติดต่อกับหน่วยงานทางการศึกษาเพ่ือจัดท าผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาเผยแพร่ไปใน
โรงเรียนต่าง ๆ หรือติดต่อกับบริษัทเพ่ือผลิต จ าหน่ายและเผยแพร่ในวงกว้างต่อไป 
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ภาพที่ 2.5 กระบวนการวิจัยและพัฒนา. ปรับปรุงจาก สภาพและปัญหาการดาเนินงานระบบดู แล

ช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียน (น. 3-4). โดยวาโร  เพ็งสวัสดิ์ อ้างถึงในวารสารมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสกลนคร, 2552 

การวิจัย 
(Research) 

1 .  ก า ร ส า ร ว จ
สังเคราะห์สภาพ
ปัญหาและความ
ต้องการ 

การด าเนินการวิจัยเชิงส ารวจหรือการ
สังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยว 
ข้อง เพ่ือหาค าตอบเกี่ยวกับสภาพปัญหา 
ความต้องการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ รวมทั้ง
ลักษณะที่เหมาะสมของผลิตภัณฑ์ที่ต้อง 
การให้พัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
 

2 . การออกแบบ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ 

น าความรู้และผลการวิจัย 
ที่ได้จาก ขั้นตอนที่ 1 มาพัฒนา 
ผลิตภัณฑ์ โดยให้มีลักษณะและรูปแบบ
ตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
 

3. การทดลองใช้
ผลิตภัณฑ์ 

ด าเนินการตรวจสอบความเหมาะสมและ
ประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์โดยจะด าเนิน 
การทดลอง 3 ครั้ง ได้แก่ การทดลองกับ
กลุ่มเล็ก การทดลองกับกลุ่มใหญ่และการ
ทดลองความพร้อมน าไปใช้ 
 

4 . ก า ร เผ ย แ พ ร่
ผลิตภัณฑ์ 

การน าเสนอผลการวิ จัยและพัฒ นา
ผลิตภัณฑ์ในที่ประชุมสัมมนาทางวิชาการ
หรือวิชาชีพ การตีพิมพ์เผยแพร่ใน 
วารสารทางวิชาการการติดต่อกับหน่วย 
งานทางการศึกษาเพ่ือจัดท าผลิตภัณฑ์
ทางการศึกษาหรือติดต่อกับบริษัทเพ่ือ
ผลิต จ าหน่าย และเผยแพร่ในวงกว้าง 
 

การพัฒนา 
(Development) 



162 

    2.6.1.4 ลักษณะของการวิจัยและพัฒนา 
       การวิจัยและพัฒนามีลักษณะส าคัญ ดังนี้ (วาโร  เพ็งสวัสดิ์ , อ้างถึงใน
วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 2552, น. 6-7) 
        1. เป็นการน าความรู้หรือความเข้าใจใหม่ที่สร้างขึ้นมาพัฒนาเป็นตัว
แบบใช้งาน เป็นการท าวิจัยเพ่ือแสวงหาหรือสร้างสรรค์ภูมิปัญญาใหม่ใหม่ แล้วท าการพัฒนาด้วยการ
คิดค้นต่อยอดความรู้ความเข้าใจดังกล่าว ให้อยู่ในรูปต้นแบบการพัฒนาที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ใน
วงกว้างได้ เช่น ผลผลิตกระบวนการหรือการบริการใหม่ๆ ที่ตอบสนองความต้องการจ าเป็นของผู้ใช้
และสังคม 
        2. เป็นการศึกษาค้นคว้าอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เนื่องจากจุด
แข็งของการวิจัยและพัฒนามี 3 กระบวนการหลัก ได้แก่ การวิจัย การพัฒนาและการเผยแพร่ ดังนั้น 
การศึกษาค้นคว้าเพ่ือให้ได้ความรู้หรือความเข้าใจในแง่มุมใหม่  ส าหรับน าไปพัฒนาผลิตภัณฑ์ และ
ถ่ายทอดไปสู่ผู้ใช้ในวงกว้าง จึงต้องกระท าอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ที่กล่าวว่า “อย่างเป็นระบบ” 
เป็นการด าเนินงานที่เป็นไปตามขั้นตอนของกระบวนการวิจัยและพัฒนา ส่วนที่กล่าวว่า “อย่าง
ต่อเนื่อง” เป็นกระบวนการด าเนินงานที่จะต้องกระท าติดต่อกันโดยใช้ระยะเวลาในการท ากิจกรรม
การวิจัยและพัฒนา และเผยแพร่ผลผลิตไปสู่ผู้ใช้อย่างกว้างขวางและเป็นรูปธรรมค่อนข้างยาวนาน
มาก 
        3. มีการด าเนินงานวิจัยอย่างเป็นวัฏจักรด้วยวิธีการที่เชื่อถือได้ การ
ท าการวิจัยและพัฒนาทุกขั้นตอนจะต้องกระท าอย่างพิถีพิถันภายใต้การก ากับติดตม และตรวจสอบ
ซ้ าหลายครั้งเพื่อให้เกิดความม่ันใจว่าผลผลิตขั้นสุดท้าย (End of Product) ของกระบวนการวิจัยและ
พัฒนาที่อยู่ในรูปของผลิตภัณฑ์มีความถูกต้องและเชื่อถือได้ตรงตามระดับมาตรฐานก่อนการเผยแพร่
ไปสู่ผู้ใช้หรือสังคม 
        4. มักใช้วิธีการผสมผสานวิธีการเชิงปริมาณและชิงคุณภาพในการ
วิจัย การวิจัยและพัฒนาโดยทั่วไปนักวิจัยมักใช้การผสมผสานวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตาม
ฐานคติที่อยู่ภายใต้กระบวนทัศน์แบบปฏิบัตินิยม / ประโยชน์นิยมเป็นหลัก เช่น ผสมผสานวิธีการเชิง
ปริมาณ ได้แก่ การวิจัยเชิงส ารวจในขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการออกแบบผลิตภัณฑ์  
และการวิจัยเชิงทดลองในขั้นตอนทดสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  ได้แก่ 
การศึกษาเฉพาะกรณีในขั้นตอนการเผยแพร่ผลิตภัณฑ์สู่กลุ่มผู้ใช้หรือชุมชนใดชุมชนหนึ่ง 
        5. มุ่งเน้นการตอบสนองต่อผู้ต้องการใช้ผลการวิจัยและพัฒนา 
จุดเน้นส าคัญของการวิจัยและพัฒนา คือ การด าเนินการวิจัยที่จะต้องตอบสนองความต้องการของ
บุคคล หรือกลุ่มบุคคลผู้ประสงค์จะน าผลิตภัณฑ์ที่ เป็นวิทยาการสมัยใหม่ไปใช้งาน และ/หรือ
ประกอบการตัดสินใจแก้ปัญหาที่มีอยู่ในหน่วยงาน องค์การหรือชุมชน ดังนั้น ในการออกแบบการ
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วิจัยและพัฒนา นักวิจัยมักก าหนดให้ผู้ที่คาดว่าจะน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเป้าหมายของการวิจัยและพัฒนา ต้ังค าถามหรือโจทย์การวิจัย รวมทั้งการสนับสนุน
งบประมาณ เป็นต้น ทั้งนี้นอกจากจะเป็นการสร้างความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนในการท าวิจัยและพัฒนา
ร่วมกับนักวิจัยแล้ว ยังจะส่งผลดีต่อการยอมรับและการน าผลิตภัณฑ์ไปใช้อีกด้วย 
        6. ผลของการวิจัยและพัฒนาที่มีคุณค่าและมูลค่าสูงสามารถจด
ทะเบียนเป็นสิทธิบัตรได้ ผลของการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะที่อยู่ในรูปผลิตภัณฑ์ที่เป็นภูมิปัญญาที่
เกิดจากการสร้างสรรค์และการลงทุนลงแรงของนักวิจัย อาจจะมีคุณค่า (Value) และมูลค่า (Worth) 
เชิงพาณิชย์หรือเป็นประโยชน์ในแง่การท าก าไรสูง นักวิจัยสามารถจดทะเบียนเพ่ือคุ้มครองสิทธิ์ให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ และพระราชบัญญัติสิทธิบัตรทั้งในประเทศและนานาชาติได้ 
    2.6.1.5 ข้อดีและข้อจ ากัดของการวิจัยและพัฒนา (วาโร  เพ็งสวัสดิ์, อ้างถึงใน
วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 2552, น. 8) 
       1. ข้อดีของการวิจัยและพัฒนา 
        1.1  ท าให้ได้ผลิตภัณฑ์ซึ่ งน าไปใช้ในการพัฒนาบุคลากรหรือ
องค์การ การวิจัยและพัฒนามีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์นี้เป็นเสมือนเครื่องมือที่ใช้ใน
การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพและพัฒนาองค์การให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวสอดคล้อง
กับความต้องการของบุคลากรและองค์การ 
        1.2  ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีความหมายและตรงกับความต้องการของผู้ใช้ 
เนื่องจากกระบวนการวิจัยและพัฒนาเปิดโอกาสให้ผู้ที่คาดหมายว่าจะน าผลิตภัณฑ์ไปใช้ประโยชน์เข้า
มามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายโจทย์การวิจัย และสนับสนุนการวิจัย ดังนั้น จึงมีแนวโน้มที่เป็น 
ไปได้สูงที่จะท าให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีความหมายเชื่อมโยงกับสภาพวิถีการด าเนินชีวิตและการท างาน
อย่างสอดคล้องกลมกลืน รวมทั้งตอบสนองความต้องการจ าเป็นในการใช้งานของผู้ใช้อย่างแท้ จริง 
        1.3  มีส่วนส่งเสริมชื่อเสียงและรายได้แก่นักวิจัยผู้ สร้างสรรค์
งานวิจัย ในการท าวิจัยและพัฒนาถ้าผู้วิจัยใช้ความรู้และภูมิปัญญาของตนในการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์
ที่มีคุณค่าทางสังคมและมีมูลค่าทางการตลาดก็จะมีส่วนส่งเสริมให้ผู้วิจัยมีชื่อเสียงและรายได้จากการ
เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิบัตรในผลิตภัณฑ์ที่ได้พัฒนาขึ้น 
       2. ข้อจ ากัดของการวิจัยและพัฒนา 
       การวิจัยและพัฒนาจะใช้ระยะเวลา พลังสติปัญญาและจิตใจ รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายจ านวนมาก การวิจัยประเภทนี้ส่วนมากมักต้องการระยะเวลาในการท าวิจัย รวมทั้งบุคลากร
ทาง การวิจัยที่มีสติปัญญาดีเยี่ยม มีจิตใจที่มุ่งมั่นและทุ่มเทต่อการท างานวิจัยอย่างต่อเนื่อง 
นอกจากนี้ยังต้องใช้งบประมาณในการลงทุนค่อนข้างสูง 
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   2.6.2 การสร้างและพัฒนารูปแบบ 
     2.6.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
     การวิจัยที่ใช้รูปแบบเป็นการวิจัยแนวใหม่ที่ก าลังได้รับความสนใจมากขึ้น  ทั้งนี้
เพราะการวิจัยที่ใช้รูปแบบจะช่วยให้ได้ความรู้ ที่มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เป็นการวิจัยที่ช่วยพัฒนา
ความรู้ให้มีความชัดเจนและเป็นระบบ รูปแบบที่ใช้ศึกษาค้นคว้าปรากฏการณ์ทางสังคมมีคุณสมบัติ 2 
ประการ คือ 
     ประการที่  1 รูปแบบต้องมีลักษณะสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของ
ปรากฏการณ์ของเรื่องที่ศึกษาและปรากฏการณ์ 
     ประการที่ 2 รูปแบบต้องสามารถน าไปใช้หาข้อสรุปเพื่อการอธิบาย ท านาย หรือ 
ควบคุมปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้อย่างถูกต้อง 
     2.6.2.2 ความหมายรูปแบบ 
     ใน Dictionary of Education ซึ่งบรรณาธิการโดย Good (1973) ได้รวบรวม 
ความหมายของรูปแบบหรือแบบจ าลอง (Model) ไว้ 4 ความหมาย คือ1) เป็นแบบ อย่างของสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ้ า 2) เป็นตัวอย่างส าหรับการเลียนแบบ เช่น ตัวอย่างในการ
ออกเสียงภาษาต่างประเทศเพ่ือให้ผู้เรียนได้เลียนแบบ3) เป็นแผนภาพหรือภาพ 3 มิติที่เป็นตัวแทน
ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลักการ หรือแนวคิด 4) เป็นชุดของปัจจัยหรือองค์ประกอบ หรือตัวแปรที่มี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน รวมตัวเป็นตัวประกอบและเป็นสัญลักษณ์ทางระบบสังคม อาจเขียนเป็น
สูตรทางคณิตศาสตร์หรือบรรยายด้วยภาษาก็ได้ Tosi and Carroll (1982) กล่าวว่า แบบจ าลองเป็น
นามธรรมของของจริง หรือภาพจ าลองของสภาพการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง  ซึ่งอาจจะมีตั้งแต่
แบบจ าลองอย่างง่ายไปจนถึงแบบจ าลองที่มีความซับซ้อนมากๆ มีทั้งแบบจ าลองเชิงกายภาพ 
(Physical Model) เช่น แบบจ าลองหอสมุด แบบจ าลองเครื่องบินขับไล่เอฟ 16 เป็นต้น และ
แบบจ าลองเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Model) ที่ใช้อธิบายสภาพการณ์ หรือปรากฏการณ์ด้วย
ภาษาหรือสัญลักษณ์ต่าง ๆ 
     นอกจากนี้ Bardo and Hartman (1982) กล่าวว่า แบบจ าลองเป็นสิ่งที่ได้รับ
การพัฒนาขึ้นเพ่ือบรรยาย คุณลักษณะที่ส าคัญของปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้ง่ายต่อการ
ท าความเข้าใจ แบบจ าลองจึงมิใช่การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุกแง่ทุกมุม 
เพราะการกระท าเช่นนั้นจะท าให้แบบจ าลองนั้นด้อยลงไป ส่วนการที่จะระบุว่าแบบจ าลองใด ๆ 
จะต้องประกอบด้วยรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและแบบจ าลองนั้นๆ  ควรมี
องค์ประกอบอะไรบ้างไม่ได้มีการก าหนดตายตัว ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์แต่ละอย่าง และ
วัตถุประสงค์ของผู้สร้างแบบจ าลองนั้นว่าต้องการจะอธิบายปรากฏการณ์นั้นๆ อย่างไร 
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     ในส่วนของ สวัสดิ์ สุคนธรังสี (2520) กล่าวว่า แบบจ าลอง หมายถึง ตัวแทนที่
สร้างขึ้นเพ่ืออธิบายพฤติกรรม หรือลักษณะบางประการของสิ่งที่เป็นจริงอย่างหนึ่ง เช่นเดียวกับ อุทัย 
บุญประเสริฐ (2516) ที่กล่าวว่า แบบจ าลองหมายถึงสิ่ งที่แสดงให้ เห็นถึงความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบที่ส าคัญ ๆ ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดโดยเฉพาะ ในเรื่องเดียวกันนี้ สมาน อัศวภูมิ (2537) และ
กรรณิกา เจิมเทียนชัย (2539) มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่า แบบจ าลองหรือรูปแบบ หมายถึง 
แบบจ าลองอย่างง่ายหรือ ย่อส่วน (Simplified Form) ของปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่ผู้เสนอได้ศึกษา
และพัฒนาขึ้นมาเพ่ือแสดงหรืออธิบายปรากฏการณ์ให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น  หรือในบางกรณีอาจจะใช้
ประโยชน์ในการท านายปรากฏการณ์ที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนอาจใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งต่อไป และ พูลสุข หิงคานนท์ (2540) กล่าวว่า แบบจ าลองหรือรูปแบบ หมายถึง สิ่งที่
แสดงโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ ที่ส าคัญของ
เรื่องท่ีศึกษา 
     จากการศึกษาความเห็นของนักวิชาการดังกล่าวข้างต้นสรุปว่า รูปแบบหมายถึง
สิ่งที่ได้รับการพัฒนาขึ้นเพ่ืออธิบายหรือแสดงให้เห็นโครงสร้างทางความคิด  หรือความสัมพันธ์
องค์ประกอบส าคัญๆ ของเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง ซึ่งในงานวิจัยนี้เป็นการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาแบบหลอมรวม โดยเป็น
รูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์ที่ผู้วิจัยศึกษา ด้วยภาษา ประกอบ
แผนภูมิ เพ่ือให้เห็นแนวคิดโครงสร้าง องค์ประกอบ และความสัมพันธ์ของยุทธศาสตร์การบริหาร
สถานศึกษาในมิติต่าง ๆ 
     2.6.2.3 ประเภทของรูปแบบ 
        Keeves (1988) ได้แบ่งประเภทของแบบจ าลองที่ใช้ในทางการศึกษา
เป็น 4 ประเภทได้แก่ 
         1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue Model) เป็นแบบจ าลอง
เชิงกายภาพส่วนใหญ่ใช้ในด้านวิทยาศาสตร์  เช่น แบบจ าลองโครงสร้างอะตอม สร้างขึ้นโดยใช้
หลักการเปรียบเทียบโครงสร้างของแบบจ าลองให้สอดคล้องกับลักษณะที่คล้ายกันทางกายภาพ
สอดคล้องกับข้อมูลและความรู้ที่มีอยู่ในขณะนั้นด้วย แบบจ าลองที่สร้างขึ้นต้องมีองค์ประกอบชัดเจน 
สามารถน าไปทดสอบด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้  และสามารถน าไปใช้ท าการหาข้อสรุปของ
ปรากฏการณ์ได้อย่างกว้างขวาง เช่น แบบจ าลองจ านวนนักเรียนในโรงเรียน สร้างขึ้นโดยเปรียบเทียบ
กับลักษณะถังน้ าที่ประกอบด้วยท่อน้ าเข้าและท่อน้ าออกปริมาณน้ าที่ไหลเข้าถังเปรียบเทียบได้กับ
จ านวนนักเรียนที่เข้าโรงเรียน ประกอบด้วยอัตราการเกิด อัตราการย้ายเข้าอัตราการรับเด็กอายุต่ า
กว่าเกณฑ์ ส่วนปริมาณน้ าที่ไหลออกเปรียบเทียบได้กับจ านวนนักเรียนที่ออกจากโรงเรียน เนื่องจาก
พ้นเกณฑ์การศึกษา การย้ายออก การจบการศึกษา ส าหรับปริมาณน้ าที่เหลือในถังเปรียบเทียบได้กับ
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จ านวนนักเรียนที่ เหลืออยู่ในโรงเรียน เป็นต้น จุดมุ่งหมายของแบบจ าลองแบบนี้  เพ่ืออธิบาย
ปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงจ านวนนักเรียนในโรงเรียน 
         2. รูปแบบเชิงอธิบาย (Semantic Model) เป็นแบบจ าลองที่ใช้
ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษา ด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือให้
เห็นแนวคิดโครงสร้าง องค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ เช่น แบบจ าลองการ
เรียนรู้ เป็นต้น 
         3. รูป แบ บ เชิ งค ณิ ตศ าสตร์  (Mathematical Model) เป็ น
แบบจ าลองที่แสดงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบหรือตัวแปรต่าง  ๆ โดยใช้สัญลักษณ์ทาง
คณิตศาสตร์ เดิมแบบจ าลองนี้ใช้กับศาสตร์ทางด้านวิทยาศาสตร์ แต่ปัจจุบันมีแนวโน้มในการน าไปใช้
ด้านพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์เพิ่มขึ้นรวมทั้งการศึกษาด้วย โดยเฉพาะในการวัดผล 
การศึกษา แบบจ าลองแบบนี้สามารถอธิบายความสัมพันธ์และสร้างเป็นทฤษฎี เพราะสามารถทดสอบ
สมมุติฐานได้ แบบจ าลองเชิงคณิตศาสตร์มักพัฒนามาจากแบบจ าลองเชิงอธิบาย 
         4. รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Model) เป็นแบบจ าลองที่พัฒนา
มาจากแบบ จ าลองเชิงอธิบาย โดยการน าเอาเทคนิคการวิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis) มาใช้ 
ปัจจุบันมีการน าแบบจ าลองนี้มาใช้ในการวิจัยทางการศึกษามากขึ้น  แบบจ าลองแบบนี้จะเป็นการ
น าเอาตัวแปรมาเขียนเป็นสัญลักษณ์ หรือค าย่อ แล้วใช้เส้นตรงและลูกศรแสดงความสัมพันธ์ของตัว
แปร ในเชิงเหตุและผล เช่น แบบจ าลองการเรียนรู้ของผู้เรียน สติปัญญาของผู้เรียนมีผลมาจากสภาพ
ทางเศรษฐกิจของพ่อแม่และสิ่งแวดล้อมที่บ้าน เป็นต้น แบบจ าลองดังกล่าวสามารถก าหนดเป็น 
กรอบในการรวบรวมข้อมูลในสภาพที่เป็นจริงเพื่อทดสอบแบบจ าลองได้ด้วย 
        เสรี ชัดแช้ม (2538) ได้สรุปความเห็นของนักวิชาการหลายท่านว่า 
แบบจ าลองจ าแนกเป็น 2แบบได้แก่ 
         1. แบบจ าลองเชิงกายภาพ (Physical Model) แบ่งได้ดังนี้ 
          1.1  รูปแบบของสิ่ งใดสิ่ งหนึ่ ง  (Model of) เช่นรูปแบบ 
เครื่องบินทีส่ร้างเหมือนจริงแต่มีขนาดย่อส่วน 
          1.2  รูปแบบส าหรับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model for) เช่น รูปแบบ
ที่ออกไว้เพ่ือเป็นต้นแบบผลิตสินค้า ต้องสร้างแบบจ าลองเท่าของจริงขึ้นมาก่อน แล้วจึงผลิตสินค้า
ตามแบบ จ าลองนั้น 
         2. รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual Model) แบง่ออกเป็น 
          2.1  รูปแบบเชิงแนวคิดของสิ่ งหนึ่ งสิ่ งใด  (Conceptual 
Model of) คือ 
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แบบจ าลองที่สร้างขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์บางอย่าง เช่น แบบจ าลองการคง
อยู่ของนักเรียนในโรงเรียน เป็นต้น 
          2.2  รูปแบบเชิงแนวคิดเพ่ือสิ่ งหนึ่ งสิ่ งใด  (Conceptual 
Model for) คือรูปแบบที่สร้างขึ้นจากทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติ เพ่ือน าไปอธิบายทฤษฎีการคง
อยู่ของนักเรียนในโรงเรียนเป็นต้น 
        กรรณิกา เจิมเทียนชัย (2539) ได้แบ่งประเภทของรูปแบบหรือ
แบบจ าลองเป็น 2 ชนิด ได้แก่ รูปแบบของสิ่งที่เป็นรูปธรรมและแบบจ าลองของสิ่งที่เป็นนามธรรม 
        จากการศึกษาความคิดเห็นของนักวิชาการดังกล่าวข้างต้น สรุปว่าการ
แบ่งประเภทของรูปแบบขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการอธิบายแบบจ าลองนั้นๆ ส าหรับแนวคิดพ้ืนฐาน
ของรูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนด้วยการวิจัยและพัฒนารูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้เป็น
รูปแบบที่ยึดแนวคิดพ้ืนฐานที่ส าคัญ 5 ประการมาใช้ในการวางยุทธศาสตร์หลักในการด าเนินการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ ได้แก่ 1) แนวคิดการจัดการศึกษาที่เน้นผู้เรียนส าคัญที่สุด 2) แนวคิดการปฏิรูปการ
เรียนรู้ 3) แนวคิดการพัฒนาทั้งโรงเรียน (Whole School Reform) 4) แนวคิดการวิจัยและพัฒนา 
และการวิจัยปฏิบัติการ(Research and Development and Action Research)5)แนวคิดแนวคิด
การมีจุดเน้น (Focus) ในการพัฒนา 
     2.6.2.4 องค์ประกอบรูปแบบ 
        Brown and Moberg (1980) ได้ท าการสังเคราะห์องค์ประกอบของ
รูปแบบ พบว่าแบบจ าลองส่วนใหญ่ ประกอบด้วย 1) สภาพแวดล้อม (Environment) 2) เทคโนโลยี 
(Technology) 3) โครงสร้าง (Structure) 4) กระบวนการจัดการ (Management Process) และ 5) 
การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 
        สมาน อัศวภูมิ (2537) กล่าวว่า ในการก าหนดองค์ประกอบของ
รูปแบบว่าจะประกอบด้วยอะไรบ้าง จ านวนเท่าใด มีโครงสร้างและความสัมพันธ์กันอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่
กับปรากฏการณ์ที่เราก าลังศึกษาหรือจะออกแบบ แนวคิด ทฤษฎีและหลักการพ้ืนฐานในการก าหนด
รูปแบบนั้น ๆ เป็นหลักส าหรับองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาเท่าที่พบจากการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่า ส่วนใหญ่จะกล่าวถึงการจัดองค์การบริหารหรือโครงสร้างระบบบริหาร
แนวทางด าเนินการ ภาระหน้าที่ (Functions) ที่ส าคัญ ๆ ในการบริหารงานขององค์การนั้นๆ เช่น 
การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานการเงิน การบริหารงานวิชาการ เป็นต้น 
        จินตนา ศักดิ์ภู่อร่าม (2545) กล่าวว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนใน
ก ากับของรัฐส าหรับประเทศไทยประกอบด้วย 4 ส่วนได้แก่ ส่วนที่ 1 ส่วนน า เน้นบริบทและความ
เป็นมาของแนวคิด ส่วนที่ 2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนในก ากับของรัฐส าหรับประเทศไทย ส่วนที่ 3 
แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ และส่วนที่ 4 เงื่อนไขและข้อจ ากัดของรูปแบบ 
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        วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์ (2547) ได้แสดงองค์ประกอบของรูปแบบการ
จัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ความ
น า ประกอบด้วยแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์ และอ านาจหน้าที่ ส่วนที่ 2 องค์ประกอบของรูปแบบ
และสาระส าคัญของการกระจายอ านาจ ส่วนที่ 3 ยุทธศาสตร์การด าเนินงานและเงื่อนไขความส าเร็จ 
        ศิริชัย กาญจนวาสี และคณะ(2548) กล่าวว่ารูปแบบของระบบการ
บริหารจัดการศึกษาแบบบูรณาการส าหรับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ประกอบด้วย 4 
องค์ประกอบคือ 1) ภาพวาดความส าเร็จ 2) การก าหนดโครงสร้าง 3)การบริหารจัดการ 4)การ
ติดตามก ากับ 
        ศักดา สถาพรวจนา (2549) ได้ก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานออกเป็น 4 ส่วนคือ ส่วนที่ 1 หลักการแนวคิดของ
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ส่วนที่ 2 ระบบของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ส่วนที่ 3 แนวทางการน ารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาไปใช้  ส่วนที่ 4 
เงื่อน ไขของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
     2.6.2.5 ลักษณะท่ีดีของรูปแบบ 
     การสร้างรูปแบบให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์มาก
เท่าใด โมเดลที่จะสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ท าให้การน าโมเดลไปใช้มีความยุ่งยาก ในทางตรงกันข้ามถ้า
เน้นความสะดวกในการน าโมเดลไปใช้อธิบายปรากฏการณ์ก็ต้องเขียนโมเดลให้ง่ายและชัดเจน โมเดล
นั้นก็ย่อมไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์  ซ่ึงท าให้การน าโมเดลไปอธิบาย
ท านาย และควบคุมปรากฏการณ์ได้จ ากัด ดังนั้นการสร้างโมเดลจึงต้องพยายามสร้างให้ได้ทั้งความ
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์ให้มากท่ีสุด และขณะเดียวกันก็สามารถน าไปใช้หา
ข้อสรุปเพ่ืออธิบายท านาย หรือควบคุมปรากฏการณ์นั้นๆ ให้มากที่สุด โดยเราอาจเลือกศึกษาเฉพาะ
องค์ประกอบหรือตัวแปรที่ส าคัญๆของปรากฏการณ์นั้นๆ (เสรี ชัดแช้ม, 2538) 
     พูลสุข  หิ งคานนท์  (2540) สรุปความเห็นของนักวิชาการหลายท่านว่า
แบบจ าลองที่ดีจะเปรียบเสมือนสิ่งที่ท าให้ผู้สนใจศึกษาในเรื่องใดๆ ได้มีความเข้าใจเป็นเบื้องต้นก่อน
การศึกษาในแนวลึกต่อไป ดังนั้นแบบจ าลองที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ 
      1. แบบจ าลองควรประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างตัวแปร
มากกว่าที่จะเน้นความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรรวม ๆ 
      2. แบบจ าลองควรน าไปสู่การท านายผลที่ตามมา ซึ่งสามารถตรวจสอบได้
ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์โดยเมื่อทดสอบแบบจ าลองแล้ว หากปรากฏว่าไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์แบบจ าลองนั้นต้องถูกยกเลิกไป 
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      3. แบบจ าลองควรอธิบายโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่จะ
ศึกษา ได้อย่างชัดเจน 
      4. แบบจ าลองควรน าไปสู่การสร้างแนวความคิดใหม่ หรือความสัมพันธ์ 
ใหม่ของเรื่องที่ศึกษาได้ 
      5. แบบจ าลองในเรื่องใดจะเป็นเช่นไรข้ึนอยู่กับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้น 
     Keeves (1988) ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของแบบจ าลอง 4 ประการ ได้แก่ 
      1. แบบจ าลองควรประกอบขึ้นด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้างของตัว
แปร มากกว่าความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงธรรมดา อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงก็มีประโยชน์
ในช่วงต้นของการพัฒนาแบบจ าลอง 
      2. แบบจ าลองควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้นจากการใช้
แบบ จ าลองได้สามารถตรวจสอบได้โดยการสังเกต และหาข้อสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
      3. แบบจ าลองควรจะต้องระบุ หรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่
ศึกษา ดังนั้น นอกจากแบบจ าลองจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์แล้ว ยังใช้เป็นเครื่องมือในการ 
อธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 
      4. แบบจ าลองควรเป็นเครื่องมือในการสร้างความคิดรวบยอด (Concept) 
ใหม่  และการสร้างความ สัมพันธ์ของตัวแปรใหม่  ซึ่ งจะเป็นการเพ่ิมองค์ความรู้  (Body of 
Knowledge) ในเรื่องที่ก าลังศึกษาด้วย 
     2.6.2.6 การพัฒนารูปแบบ 
        Willer (1986) กล่าวว่า ในการพัฒนาแบบจ าลองนั้นอาจมีขั้นตอนใน
การด าเนินงานแตกต่างกันไป  แต่ โดยทั่ วไปแล้วอาจแบ่งเป็น 2 ตอนใหญ่  ๆ คือ การสร้าง 
(Construct) แบบจ าลอง และการหาความตรง (Validity) ของแบบจ าลอง 
        บุญชม ศรีสะอาด (2533) ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการควบคุม
วิทยานิพนธ์ โดยแบ่งขั้นตอนการด าเนินการเป็น 2 ขั้นตอน คือ การพัฒนารูปแบบและการทดสอบ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ ในส่วนของการพัฒนารูปแบบนั้น ด าเนินการโดยวิเคราะห์
ล าดับขั้นในการท าวิทยานิพนธ์ หลักการเขียนรายงานการวิจัย จุดบกพร่องที่มักจะพบในการท า
วิทยานิพนธ์ ฯลฯ แล้วน าองค์ประกอบเหล่านั้นมาสร้างเป็นรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์  หลังจาก
นั้นจะเป็นขั้นตอนที่สอง คือ การน ารูปแบบดังกล่าวไปทดสอบ และประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของรูปแบบ 
        สมาน  อัศวภูมิ  (2537) ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการ
บริหารการประถม ศึกษาระดับจังหวัด ขั้นตอนการวิจัยแบ่งเป็น 4 ขั้น ได้แก่ 1) การศึกษาวิเคราะห์
เกี่ยวกับหลักการและข้อมูลพ้ืนฐานประกอบการสร้างรูปแบบ 2) การสร้างรูปแบบขั้นต้น 3) การ
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ประมวลความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับรูปแบบ และ 4) การปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาเป็น
รูปแบบที่สมบูรณ ์
        อ าน าจ  บั วศิ ริ  (2539) ท าการวิ จั ย เรื่ อ ง  การ พั ฒ นารูป แบ บ
มหาวิทยาลัยสงฆ์นานาชาติ ในประเทศไทย ขั้นตอนการด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
1) การศึกษาองค์ประกอบและภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในปัจจุบันและมหาวิทยาลัยสงฆ์นานาชาติ 
2) การประชุมสัมมนาเรื่องรูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆ์นานาชาติในประเทศไทย 3) การตรวจสอบ
รูปแบบในการน ารูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆ์  นานาชาติในประเทศไทยไปด าเนินการ 4) การ
เปรียบเทียบองค์ประกอบและภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในปัจจุบันกับมหาวิทยาลัยสงฆ์นานาชาติ
ในประเทศไทย 
        พูลสุข  หิงคานนท์ (2540) ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัด
องค์การของวิทยาลัยพยาบาลกระทรวงสาธารณสุข แบ่งขั้นตอนการวิจัยเป็น 5 ขั้น คือ 1) การศึกษา
เอกสารเพ่ือก าหนดกรอบการวิจัย 2) การศึกษาสภาพปัญหาการจัดองค์การ 3) การสร้างรูปแบบการ
จัดองค์การวิทยาลัยในขั้นต้น4) การทดสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบขั้นต้น โดย
การสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ และ5) ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบให้สมบูรณ์ 
        ดิเรก  วรรณเศียร (2545) ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนาแบบจ าลอง
แบบสมบูรณ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แบ่งขั้นตอนใน
การพัฒนาแบบจ าลอง 4 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 2) การก าหนดหลักการ 
และองค์ประกอบของแบบจ าลอง 3) การร่างแบบจ าลอง 4) การประเมินแบบจ าลอง 
        รุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์ (2548) ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย ได้แบ่งขั้นตอนการพัฒนารูปแบบ
เป็น 3 ขั้นตอน คือ 1) พัฒนารูปแบบเป็นการศึกษา วิเคราะห์เกี่ยวกับหลักการ ข้อมูลพ้ืนฐาน
องค์ประกอบ สภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการ รวมถึงการสร้างรูปแบบเบื้องต้น 2) ตรวจ สอบ 
ทดสอบรูปแบบ ได้แก่ ความเหมาะสม ความตรง และการยอมรับ เป็นการประมวลความคิดเห็นจาก
การตรวจสอบและเปรียบเทียบรูปแบบกับองค์ประกอบ และภารกิจจริง หรือทดสอบ 3) ทบทวน 
ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาให้สมบูรณ์ 
     2.6.2.7 การทดสอบรูปแบบ 
     การทดสอบรูปแบบมีความจ าเป็นและมีความส าคัญยิ่ง เพราะเป็นการตรวจสอบ 
รูปแบบนั้นๆ ว่ามีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเที่ยงตรง เชื่อถือได้เพียงใด ซึ่งมีผู้กล่าวถึงการ
ประเมินรูปแบบดังนี้ 
        Eisner (1976) ได้ เสนอแนวคิด ในการประเมินรูปแบบ โดยใช้
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีวิธีการแตกต่างจากการด าเนินการเชิงวิทยาศาสตร์  หรือเชิงปริมาณ เนื่องจาก
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การศึกษาในบางเรื่องต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าตัวเลขที่น ามาพิจารณาสรุป ดังนั้นจึงได้เสนอ
แนวทาง การประเมินรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิไว้ ดังนี้ 
         1. การประเมินโดยแนวทางนี้จะเน้นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่าง
ลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่ถูกน ามาพิจารณา ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์หรือผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไป แต่อาจจะผสมผสานปัจจัยต่างๆ ในการพิจารณาเข้าด้วยกันตาม
วิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพและความเหมาะสมของ
สิ่งที่จะท าการประเมิน 
         2. รูปแบบการประเมินที่ เป็นความเฉพาะทาง ในเรื่องที่จะ
ประเมินโดยที่พัฒนา มาจากแบบการวิจารณ์งานศิลปะ ที่มีความละเอียดอ่อนลึกซึ้งและต้องอาศัย
ผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็น ผู้วินิจฉัย แนวคิดนี้ได้น ามาประยุกต์ในวงการอุดมศึกษา ซึ่งนิยมน า
รูปแบบนี้มาใช้ในเรื่องที่ต้องการความลึกซ้ึงและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง 
         3. รูปแบบที่ใช้ตัวบุคคล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการ
ประเมินโดยให้ความเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี มาตรฐานและเกณฑ์มาจาก
ประสบการณ์ของผู้ทรงคุณวุฒินั้นๆ 
         4. รูปแบบที่ยอมให้มีความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามอัธยาศัยและความถนัดของแต่ละคน นับตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคัญที่จะน ามา
พิจารณา การบ่งชี้ข้อมูลที่ต้องการการเก็บรวบรวมข้อมูล การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจน
วิธีการน าเสนอ 
        Joint Committee on Standards for Educational Evaluation 
(Scriven and Stufflebeam, 1983) ได้เสนอแนวทางการประเมินรูปแบบ ดังนี้ 
         1. มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ เป็นลักษณะการประเมินความ
เป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติจริง 
         2. มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ เป็นลักษณะการประเมิน
การสนองตอบต่อความต้องการของผู้ใช้รูปแบบ 
         3. มาตรฐานด้านความเหมาะสม เป็นลักษณะการประเมินความ
เหมาะสมทั้งในด้านกฎหมายและคุณธรรม 
         4. มาตรฐานด้านความถูกต้องครอบคลุม  เป็นลักษณะการ
ประเมินความน่าเชื่อถือและได้เนื้อหาครอบคลุม ครบถ้วนตามความต้องการที่ก าหนดไว้อย่างแท้จริง 
        McMillan and Schumacher (2001) ได้กล่าวว่าในปี  ค.ศ. 1981 
คณะกรรมการด้านการประเมินผลทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้พัฒนาและก าหนด
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มาตรฐานส าหรับการประเมินผลระบบแผนงาน โครงการและวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ประกอบด้วย
มาตรฐาน 4 ด้าน ดังนี้ 
         1. มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์  (Utility Standard) เป็น
มาตรฐานเพ่ือให้แน่ใจว่า การประเมินผลจะช่วยให้การปฏิบัติงานของผู้ประเมินผลได้ข้อมูลตาม
ต้องการมุ่งเน้นในด้านผลของการประเมินที่ต้องใช้ข้อมูลหรือสารสนเทศ ที่ผู้ใช้ผลการประเมินต้องการ
และน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานได้ 
         2. ม าต รฐาน ความ เป็ น ไป ได้  (Feasibility Standard) เป็ น
มาตรฐานเพ่ือให้แน่ใจว่าการประเมินผลจะต้องเป็นจริง ประหยัดและมีข้อความที่เหมาะสม 
         3. มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety Standard) เป็น
มาตรฐานเพ่ือด าเนินการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ จริยธรรมและค านึงถึงสวัสดิการของ
ผู้เกี่ยวข้องและผู้รับผลกระทบ 
         4. มาตรฐานด้ านความถูกต้อง (Accuracy Standard) เป็ น
มาตรฐานที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะของการปฏิบัติที่ก าหนดคุณค่า ได้ก าหนดว่า วิธีการใช้ในการ
ประเมินต้องมีความถูกต้อง โดยผู้ให้ข้อมูลหรือสารสนเทศที่เชื่อถือได้ ต้องสามารถวัดในสิ่งที่ต้องการ
วัดได้จริงใช้วิธีวิเคราะห์และเสนอผลการประเมินที่ถูกต้อง 
        ศิริชัย กาญจนวาสี (2550) ได้สรุปมาตรฐานของการประเมินส าหรับ
การประเมินเอกสารและโครงการทางการศึกษา จัดเป็น 4 หมวด ดังนี้ 
         1. มาตรฐานการใช้ประโยชน์ (Utility standard) เป็นมาตรฐาน
ที่ต้องการประกันถึงความเป็นประโยชน์ของผลการประเมิน ในการตอบสนองต่อความต้องการใช้
สารสนเทศของผู้เกี่ยวข้องอย่างครอบคลุม ทันเวลา และมีผลต่อการน าไปใช้ 
         2. ม าต รฐาน ความ เป็ น ไป ได้  (Feasibility Standard) เป็ น
มาตรฐานที่ต้องการประกันถึงการประเมินที่มีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง  เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปฏิบัติได ้ยอมรับได้ ประหยัดและคุ้มค่า 
         3. มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety Standard) เป็น
มาตรฐานที่ต้องประกันว่าการประเมินได้ท าอย่างเหมาะสมตามกฎ ระเบียบ จรยาบรรณ มีการ
ค านึงถึงสวัสดิภาพของผู้เกี่ยวข้องในการประเมินและผู้ที่รับผลกระทบจากการประเมิน 
         4. มาตรฐานด้ านความถู กต้ อ ง  (Accuracy Standard)เป็ น
มาตรฐานที่ต้องประกันว่า การประเมินได้มีการใช้เทคนิคที่เหมาะสมเพ่ือให้ได้ข้อสรุป ข้อค้นพบและ
สารสนเทศที่เพียงพอส าหรับตัดสินคุณค่าของสิ่งที่ประเมิน 
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     2.6.2.8 ก า ร ต ร ว จ ส อ บ รู ป แ บ บ โด ย วิ ธี อ้ า ง อิ ง ผู้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ 
(Connoisseurship Model) 
     รูปแบบการตรวจสอบโดยวิธีอ้างอิงผู้ทรงคุณวุฒิ  (Connoisseurship Model) 
เป็นแนวคิดในการวิจัย โดยใช้วิธีในการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งเป็นแนวคิดของ Eisner เป็น
ผู้พัฒนาแนวคิดนี้ ซึ่งเป็นรูปแบบที่แตกต่างไปจากการประเมินอ่ืน ๆ โดยมีลักษณะ ดังนี้ 
      1. เป็นรูปแบบที่มิได้เน้นสัมฤทธิ์ผลของวัตถุประสงค์ตามรูปแบบการ
ประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal – Based Model) การตอบสนองปัญหาและความต้องการของ
ผู้เกี่ยวข้องตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive Model) หรือกระบวนการตัดสินใจ
ตามรูปแบบการประเมินแบบอิงการตัดสินใจ (Decision Making Model) อย่างใดอย่างหนึ่ง แต่การ
ประเมินโดยผู้รู้หรือผู้ทรงคุณวุฒิ จะเน้นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้ง เฉพาะในประเด็นที่น ามา
พิจารณา ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไป แต่
อาจจะผสมผสานปัจจัยในการพิจารณาต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ตามวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้
ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับ คุณภาพประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งที่ท าการประเมิน 
      2. เป็ น รู ป แ บ บ ก ารป ระ เมิ น ที่ เน้ น ค ว าม เชี่ ย ว ช าญ เฉ พ าะท า ง 
(Specialization) ในเรื่องที่จะประเมิน โดยที่ พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลปะ (Art 
Criticism) ที่มีความละเอียดอ่อนลึกซึ้ง และต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย เนื่องจาก
เป็นการวัดคุณค่า ไม่อาจประเมินด้วยเครื่องวัดใด ๆ ได้ นอกจากการใช้วิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิ
เท่านั้น ต่อมาได้น ามาประยุกต์ใช้กับการศึกษาระดับสูง ในสาขาเฉพาะที่ต้องอาศัยผู้รู้ในเรื่องนั้น 
จริง ๆ มาเป็นผู้ประเมินผล รูปแบบนี้จึงเป็นที่นิยมในการน ามาใช้ประเมินผลในวงการอุดมศึกษา ที่
ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะทางเป็นอย่างมาก 
      3. เป็นรูปแบบการประเมินที่ใช้ตัวบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการ
ประเมินผล โดยเน้นความเชื่อถือว่า ผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีวิจารณญาณที่ดี ทั้งนี้มาตรฐาน
และเกณฑ์พิจารณาต่าง ๆ นั้น จะเกิดขึ้นจากประสบการณ์และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒินั้นเอง 
      4. เป็นรูปแบบที่ ยอมให้ความยืดหยุ่น  ในกระบวนการท างานของ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามอัธยาศัยและความถนัดของแต่ละคน นับตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคัญที่พิจารณา 
การบ่งชี้ข้อมูลที่ต้องการการเก็บรวบรวม ประมวลและวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ ทั้งนี้ 
การเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจะเน้นที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์ และความน่าเชื่อถือ (High 
Credibility) ของวิชาชีพนั้น ๆ เป็นส าคัญ 
     การด าเนินการโดยวิธีอิงผู้ทรงคุณวุฒินี้ถือว่า เป็นการประเมินทางการศึกษาที่
เรียก ว่า การวิพากษ์วิจารณ์ทางการศึกษานั่นเอง การวิพากษ์วิจารณ์ต้องอาศัยผู้ทรงคุณวุฒิติชม วิธีนี้
นิยมใช้มากในระดับอุดมศึกษาและมีความน่าเชื่อถือได้  เพราะถือว่าเป็นการตัดสินหรือการ
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วิพากษ์วิจารณ์โดยกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ในศาสตร์สาขาหรือวิชาชีพนั้น ๆ เป็นอย่างดี เป็นสิ่งที่
ยอมรับได ้
     การจัดระบบระเบียบล่วงหน้า (Advance Organizers) วิธีนี้คือ “จุดการวิพากษ์ 
วิจารณ์” ได้แก่ ค่านิยมและมโนทัศน์ที่ได้จากประเพณีหรือพิสัยการท างานประจ าและจากทฤษฎี
โดยตรงและโดยอ้อม เกี่ยวกับธรรมชาติของมาตรฐานในการประเมินค่าและคุณภาพต่าง ๆ จุดการ
วิพากษ์วิจารณ์เหล่านี้ สะสมอยู่ในตัวของผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งพ้ืนฐานการศึกษาและการฝึกฝนของ
ผู้ทรงคุณวุฒินั้น 
     ในลักษณะดังกล่าวนี้เอง ผู้ทรงคุณวุฒิ คือ “เครื่องมือ” ในการวิจัยตามรูปแบบ
นั่นเอง การวิจัยแบบนี้อาจใช้ “เทคนิคเดลฟาย” คือการสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มหนึ่งและรายงาน
ผลในลักษณะข้อมูลย้อนกลับ และถามว่า จะเปลี่ยนแปลงความเห็นเดิมหรือไม่กลับมาหลาย ๆ ครั้ง
จนกว่าจะเกิดความเห็นพ้องต้องกันเป็นเอกฉันท์  ในปัญหาการวิจัยที่สอบถามแล้ว ผู้วิจัยจึงจะ
รวบรวมข้อเสนอแนะข้อสรุป (ถ้าม)ี และอาจเขียนรายงานด้วยก็ได้ (ขัตติยา ด้วงส าราญ, 2552 ; อ้าง
ถึงใน ภูดิศ  พัดพิน, 2555, น. 19-20) 
 


