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บทท ี5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การวิจัยเร่ือง แนวทางการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ : กรณีศึกษาเขตป่าสงวน
แห่งชาติดงหวัสาว บา้นน ้าพาก เมือปทุมพร แขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สรูปผลการวจิยั ตามล าดบัต่อไปน้ี 
  1. สรุปผล   
  2. อภิปรายผล   
  3. ขอ้เสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวจิัย 
 
 5.1.1 ผลของการวจัิย พบว่า   
   5.1.1.1 สภาพทรัพยากรป่าไม ้การใช้ประโยชน์จากป่าสงวนและกิจกรรมในการ
อนุรักและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมจ้ากการศึกษา พบวา่ 
   สภาพทรัพยากรป่าไม้ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาว ปัจจุบนัได้ลดลงอย่าง
ต่อเน่ือง พื้นท่ีป่าไมถู้กท าลายจากการน าใชท้รัพยากรของชุมชนและนอกชุมชนเกินก าลงัผลิตดว้ย
การแผว้ถางเพื่อท าสวนกาแฟ การลกัรอบตดัไมเ้พื่อขายและการก่อสร้างต่าง ๆ การบุกเบิกพื้นท่ีจาก
การส าประธารท่ีดินเพื่อปลูกยางพาลา ปลูกมนั ปลูกม่วงหิมะพานเป็นตน้ สัตวน์ ้ า-สัตวป่์าก่อลด
หน่อยถอยลงจากการล่าเพื่อบริโภคเพื่อขาย จาการจบัปลาโดยใช้อุประกรแบบดบัสูญ จากการบุก
รุกแผว้ถางป่าท าใหส้ัตวป่์าขาดท่ีอยูอ่าใสและผา่ยหนีไปท่ีอ่ืนและไม่มีโอกาสขยายพนัธ์ได ้
   การใช้ประโยชน์จากป่า พบว่า ชุมชนและนอกชุมชนบา้นน ้ าพากได้ใช้ประโยชน์
รวมกนัหลายหมู่บา้น การใช้ประโยชน์จากป่าคือ การเก็บของ่าจ าพวก ผลจองบาน เครือแหม่ ข้ีชี
(ยาง) น ้ ามนัยาง หวาย พืชผกั เห็ด พวกแมลง สมุนไพรและสัตวป่์าและสัตวน์ ้ าจ  าพวกกุง้ หอย ปู  
ปลา เพื่อน ามาบริโภคเป็นอาหารในครัวเรือน ไมป่้องและไมส้ าหรับการก่อสร้างท่ีพกัอาศยัอ่ืน ๆ 
   กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้พบว่า ผ่านมาหน่วยงาน
เขตป่าสงวนแห่งชาติดงหวัสาวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนบา้นน ้ าพากไดท้  ากิจกรรมรวมกนั คือ 
ไดจ้ดัท าการมอบดินมอบมอบป่าในปี พ ศ 2540 การเฝ้าระวงัรักษาป่า โดยมีคณะกรรมการป่าไม้
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บา้นรวมกบัเจา้หน้าท่ีป่าสงวนออกตรวจตรา ลาดตระเวนในพื้นท่ีคุม้ครองของบา้นน ้ าพาก  การ
ปลูกป่าซ่อมแซม เพื่อทดแทนในพื้นท่ีเขตป่าฟ้ืนฟู ตามแผนของป่าสงวนและปลูกในวนัท่ีส าคญั คือ 
วนัท่ี 1 มิถุนายน ของทุกปี ซ่ึงเป็นวนัปลูกไมแ้ห่งชาติ  ท าป้ายค าขวญัต่าง ๆ เชิญชวนใหช้าวบา้นทุก
คนร่วมกันรักษาป่า การสร้างกฎระเบียบของป่าสงวน โดยร่วมกันก าหนดระเบียบ การปฏิบติั
ร่วมกนัภาครัฐ การส ารวจป่าไม ้ส ารวจสัตวป่์า  เพื่อการวางแผนการจดัการป่าแบบยัง่ยืน เพื่อการ
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่า เผยแผร่ะเบียบกฎหมาย การปลูกจิตส านึกให้แก่เด็ก พฒันาบุคลากรให้ความรู้
เก่ียวกบัป่าสงวนเช่น การแจกยายแผ่นพบั การสร้างละคร การน าความรู้เก่ียวกบัการอนุรักเขา้สู่
โรงเรียนและการตอบค าถามเก่ียวกบัการอนุรักษ์ กิจกรรมกองทุนเงินแก่ชาวบา้นโดยไม่มีดอกเบ้ีย
เพื่อให้ชาวบา้นเล้ียงสัตว ์ท าการเกษตร ตูย้าประจ าบา้นเพื่อคอยดูแลรักษาชาวบา้นท่ีเจ็บไขไ้ดป่้วย
ก่อนส่งไปโรงบาล และการอบรมชาวบา้นในดา้นต่าง ๆ  
 5.1.2 ปัญหาและอุปสรรคการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติดงหัวสาว บ้านน า้พาก เมืองปทุมพร แขวงจ าปาสัก  
 จากการศึกษาวจิยัปัญหาและอุปสรรค พบวา่ โดยภาพรวมป่าสงวนไดมี้กฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้
กฎหมายวา่ดว้ยสัตวน์ ้า-สัตวป่์า มีด ารัส (ค าสั่ง) นายกรัฐมนตรีเลขท่ี 164/น ย วา่ดว้ยการสร้างตั้งป่า
สงวนแห่งชาติทัว่ประเทศ ด ารัส (ค าสั่ง) นายกรัฐมนตรีเลขท่ี 134/ลบ ว่าดว้ยป่าสงวน เพื่อสร้าง
จิตส านึกท่ีถูกตอ้งให้คนในชุมชนยอมรับป่าสงวน อยา่งไรก็ตามยงัคงมีปัญหาและอุปสรรคในการ
จดัการป่าสงวนแห่งน้ี อยูห่ลายประการ ดงัน้ี  
 ปัญหา ยงัมีชาวบา้นจ านวนหน่ึงทั้งชาวบา้นในชุมชน และนอกชุมชน ยงัคงมีการละเมิด
กฎระเบียบป่าสงวน ไดแ้ก่ การเก็บของป่าแบบไม่ย ัง่ยืน (ดบัสูญ) เช่น การเก็บผลจองบานยงัมีการ
ตดัตน้ รานก่ิง บุกเบิกพื้นท่ีเพื่อปลูกพืชพนัธ์ุต่าง ๆ ชิงท าท าใหต้น้จองบานหลดลงอยา่งต่อเน่ือง การ
ลกัลอบตดัไม ้เพื่อสร้างบา้น เพื่อแปรรูปขาย เพื่อท าเป็นเช้ือเพลิงฟืนหุงตม้ น าฟืนเขา้เตาเผากอ้นอิด
(ดินจ่ี) และเผาถานขายยงัเป็นปัญหาใหญ่ท่ีทางชุมชนและหน่วยงานเขตป่าสงวนตอ้งจดัการแกไ้ข 
การขยายพื้นท่ีปลูกกาแฟในเขตป่าสงวนเป็นสาเหตุหน่ึงท าให้ป่าหลดลง ท่ีอยู่อาใสของสัตวป่์า
ลดลงสัตวป่์าฟายหนีไปถ่ินอ่ืนและเม่ือมีคนอาใสอยูใ่นสวนกาแฟเพรีมข้ึนการล่าสัตวก่์อตอ้งเพรีม
ข้ึน จากสถิติปี ค ศ 2013-2014 (พ ศ 2555-2556) มีเพียง 85 ครอบควั ท่ีเขา้ไปท าสวนกาแฟในสอง
เขต แต่ในปัจจุบนัจากการลงส ารวจล่าสุด 28 มิถุนายน  2560 เฉพาะจุสวนหนองแข ้131ครอบควั 
259 แปลง 474.4 เฮกตาร์ (2,965ไร่) จุดห้วยพุง (พูดิน) 154 ครอบตวั 301 แปลง 501.3 เฮกตาร์ 
(3,133.125ไร่) การล่าสัตวน์ ้ า-สัตวป่์าเพื่อเป็นอาหานและขายโดยใช้เคร่ืองมือการล่าแบบดบัสูญ
และการตั้งถ่ินถาน การเขา้เก็บของป่า กานตดัไม ้เป็นการบุกรุกท่ีอยู่อาใส ท าให้สัตวไ์ม่สามารถ
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อาศยัอยูใ่นป่าและสืบขยายพนัธ์ุไดต้ามการสอบถามและลงส ารวจตวัจริงเห็นวา่สัตวป่์าหลดลงอยา่ง
เห็นไดช้ดั 
 อุปสรรค เจา้หน้าท่ีป่าสงวนยงัขาดประสบการณ์ในเร่ืองการท างานเก่ียวกบัการอนุรักป่า
สงวนเน่ืองจากมีการโยกยา้ยเจา้หนา้ท่ีเป็นประจ า และขาดเจา้หนา้ท่ีมีความเขา้ใจเก่ียวกบัป่าสงวน
อย่างถ่องแท้ ในขณะเดียวกันประชาชน บางส่วนยงัขาดการรับรู้และเข้าใจเร่ืองการอนุรักษ ์ 
เจา้หน้าท่ีท่ีท าหน้าท่ีคุม้ครองป่าสงวนตวัจ่ิงมีน้อย ชิงป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาวมีเน้ือท่ีทั้งหมด 
687,500 ไร่ แต่เจา้หนา้ท่ีมีเพียง 9 คน การตอบสนองสนบัสนุนงบประมาณเพื่อสร้างแนวร่วมใน
การจดัการป่าสงวนยงัมีจ านวนนอ้ยไม่ต่อเน่ือง เช่น งบประมาณในการปักหลกัหมาย ป้ายห้ามต่างๆ 
การเฝ้าระวงั ตรวจตราราดตะเวน การฟ้ืนฟูสภาพป่า กิจกรรมส่งเสริม ปลูกจิตส านึก ตลอดจน
พาหนะและอุปกรณ์ในการดูแลรักษาป่าสงวน ซ่ึงทุกอย่างตอ้งใช้งบประมาณทั้งส้ิน กองทุนส่ง
เสรีมพฒันาป่าไมท่ี้ทางกมป่าไมม้อบให้ ยงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ จ านวนประชากรเพิ่มข้ึน 
และการอพยพประชากรเขา้มาในหมู่บา้นในแต่ละปี เป็นสาเหตุท าให้พื้นท่ีท ากินของชาวบา้นไม่
เพียงพอ เกิดมีการตั้งถ่ินฐานใหม่ สร้างเศรษฐกิจครอบควั จึงตอ้งบุกรุกถากางท าไร่ส่วนกาแฟ ไร่
มนัปลูกพืชชนิดต่าง ๆ เพิ่มข้ืนอยา่งหลวงหลาย การด ารงชีพของชาวบา้นเคยผูกพนักบัป่ามาชา้นาน
โดยอาศยัธรรมชาติเป็นท่ีพึ่ง เช่น วตัถุอุปกรณ์ในการท าร้ัวบา้น ร้ัวสวน คอกสัตวแ์ละสร้างบา้นได้
จากป่าสงวนทั้งส้ิน ในบางปีบาง พื้นท่ีป่าสงวนมีปัญหาไฟป่าเกิดจากการท่ีชาวบา้นเขา้ป่าเพื่อเก็บ
ของป่าและจุดไฟเผา่ป่าล่าสัตว ์ประเทศชาติมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะแขวงจ าปาสัก เมือง
ปากเซไดมี้การพฒันาก่อสร้างพื้นถานโคร่งร่างมีความตอ้งการวตัถุดิบจากป่า อิกอยา่งสังคมมีการ
ช่วงชิงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม พ่อคา้นายทุนทงัภายในและต่างประเทศ ไดแ้กง้แยง้ผลผลิตจากป่า
เพื่อน ามาขายท่ีตวัเมืองใหญ่และส่งออกต่างประเทศ การท าหนา้ท่ี การติดตามตรวจตราลาดตะเวน
ของเจา้หนา้ท่ี ป่าสงวนดงหวัสาวและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ทัว่ถึงและเด็ดขาด ประชาชนส่วนมาก
มีถานะยากจนเพาะสะนั้นภาครัฐจ่ิงมีทว้งท่าประนิประนอมมากกวา่การใชม้าตะการขั้นเด็ดขาดช่ิง
เห็นไดไ้ม่มีการจดักุม ไม่ปรับไหมในมูลค่าสูง จ่ิงท าให้ผูก้ะท าผิดไม่เข็ดหาบ ขอ้ผิดพราดทางดา้น
เขตแดนท่ีอนุญาตใหส้ าประทานเน้ือท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติดงหวัสาวท าให้ประชาชนจ านวน
หน่ึงไม่เขา้ใจนโยบายของรัฐหรือขาดท่ีท ากินท าให้รุกล ้าเขา้ไปในเขตป่าสงวน การแกปั้ญหาของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งและของผูน้ าชุมชนส่วนใหญ่มุ่งแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ ไม่สามารถแกปั้ญหาท่ี
เป็นรากเหงา้ (ตน้เหตุ) ของปัญหาได ้เช่น การแกไ้ขปัญหาการ ลกัลอบตดัไมใ้นป่าสงวนไดมี้การ
ยึดของกลาง ปรับและลงโทษผูก้ระท าผิดพบว่าผูก้ระท าผิดไม่เปล่ียนแปลงพฤติกรรม การแกไ้ข
ปัญหาความยากจนโครงการยงัท าไม่ต่อเน่ือง 
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 5.1.3 แนวทางและข้อเฉนอแนะในการอนุรักและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัแนวทางในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้พบวา่ หน่วยงานเขต
ป่าสงวนแห่งชาติดงหวัสาวและชุมชนบา้นน ้าพากมีแนวทาง คือ พรรคและรัฐบาลลาวไดมี้นโยบาย 
แผนยุทธ์ศาสตร์ ดา้นป่าไมอ้นัถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงและวิถีชีวิตของชุมชนใน
ทอ้งถ่ินในปัจจุบนั ซ่ึงรัฐบาลไดอ้อกกฎหมายป่าไม ้กฎหมายสัตวน์ ้ า-สัตวป่์า กฎหมายท่ีดิน ด ารัส 
(ค าสั่ง) นายกรัฐมนตรีเลขท่ี 164/น ย ว่าด้วยการสร้างตั้ งป่าสงวนแห่งชาติทั่วประเทศและ
กฎระเบียบของป่าสงวนดงหวัสาวโดยประชาชนในชุมชนเป็นผูส้ร้างขืนเอง ไดน้ าเอาแนวทางดัง่
กล่าวมาใช้ในการจดัการการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทพัยากรป่าไมใ้นเขตป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาว 
โดยเฉพาะเขตบา้นน ้ าพาก โดยมีวตัถุประสงค์และเป้าหมาย คือ 1) ท าให้ป่าสงวนเป็นป่าม่ีอุดม
สมบูรณ์ไปดว้ยพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตวน์า ๆ ชนิด 2) ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน ดว้ยรายรับท่ี
ไดรั้บจากการจดัการป่าแบบยัง่ยืน และมีส่วนร่วม  น าเอาการมีส่วนร่วมมาเป็นยุทธศาสตร์ในการ
วางแผนการและจดัการป่า 3) เป็นแหล่งศึกษาและท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
 หน่วยงานเขตป่าสงวนไดน้ าเอานโยบาย แผนยุทธ์ศาสตร์ ดา้นป่าไมข้องพรรคและรัฐบาล
ลาว ซ่ึงรัฐบาลได้ออกนิติกรรมต่าง ๆ โดยไตก้ารชิน าของแพนกกสิกรรมและป่าไม้แขวง กอง
คุม้ครองป่าสงวน หน่วยงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปฏิบติัตามแผนการการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทพัยากรป่าไมใ้นเขตป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาว โดยเฉพาะเขตบา้นน ้ าพาก ดงัน้ี ปลกั
หลกัหมายขอบเขตชายแดนและป้ายห้ามต่าง ๆ ให้ส าเร็จ ก าหนดเขตยอ่ย เขตกนัชนและเขตหวง
หา้มใหช้ดัเจน เก็บก าขอ้มูลสัตวป่์าและพนัธ์ุพืชและติดตามการเปล่ียนแปลงทุกระยะ เก็บก าขอ้มูล
การบุกรุกป่า การตั้งถ่ินถาน การท าสวนกาแฟและอ่ืนๆตรวจตราราดตาเวนตามเขตยอ่ยทัว่เขตป่า
สงวน สกดักั้นการบุกรุกท ารายป่าไมโ้ดยตั้งจุดตรวจตราตามจุดท่ีทางเขา้ป่าสงวน สร้างแหล่งขอ้มูล
ข่าวสานและเก็บรักษาขอ้มูล ฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีและทดัสะนะศึกษา เผยแผ่ระเบียบกฎหมาย ฟ้ืนฟู
ป่า ส่งเสรีมชาวบา้นพร้อมปลูกจิตส านึก ปรับปรุงระบบแหล่งท่องเท่ียวในเขตป่าสงวนโดยดึงเอา
ทุก ๆ พากส่วนเขา้มามีส่วนรวมในการอนุรักษ ์
 จากการศึกษาสภาพป่าไม ้การใชป้ระโยชน์จากป่าของชุมชนบา้นน ้าพากและบรรดากิจกรรม
เก่ียวกบัการจดัการป่าสงวน รวมทงัปัญหา อุปสรรคท่ีมีต่อการท างานของหน่วยงานเขตป่าสงวน
แห่งชาติดงหัวสาวและการศึกษาจากงานวิจยัเอกสารต่าง ๆ สามาตรก าหนดแนวทางของการ
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมเ้พื่อน าไปใชใ้นต่อหนา้ดงัน้ี 
 จากสถานการณ์การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไมท้  าให้พื้นทีป่าไมข้องเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ดงหัวสาว บา้นน ้ าพาก เมืองปทุมพร มีจ านวนลดลงก่อให้เกิดผลกระทบต่อ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิงแวดลอ้ม หน่วยงานเขตป่าสงวนแห่งชาติดงหวัสาวควนวางแนวทางและแผนยุทธศาสตร์ใน
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การพิทกัษ์ทรัพยากรป่าไมด้ัง่ต่อไปน้ีก าหนดเป้าหมายทีจะตอ้งด าเนินการให้บรรลุผลสมฤทธ์ิตาม
ห้วงเวลาทีก าหนด คือ ให้ประชาชนอยูดี่ มีทรัพยากรป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ อยา่งนอ้ย 70% ของพื้นที 
รับผดิชอบ ภายใน10ปี และก าหนดวตัถุประสงคไ์วด้ัง่น้ี 
   1. เพื่อหยดุย ั้งการตดัไมท้  าลายป่าและทวงคืนผนืป่าจากผูบุ้กรุกครอบครองให้ไดต้าม
เป้าหมายก าหนดไวภ้ายใน 1 ปี 
   2. เพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าในพื้นทีป่าเป้าหมายของเขตป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาวให้มี
สภาพท่ีสมบูรณ์ภายใน 2-10 ปี 
 

5.2 อภิปรายผล 
 
 จากผลการศึกษาเร่ือง แนวทางการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมข้องประชาชนบา้นน ้ า
พากและหน่วยงานเขตป่าสงวนแห่ชาติดงหวัสาว เมืองปทุมพร แขวงจ าปาสัก ผลการวิจยัพบวา่ ทั้ง
หน่วยงานป่าสงวนและชุมชนบา้นน ้ าพากมีแนวทางแนวอนัถูกตอ้งตามแผนพฒันาแขนงการป่าไม้
ของรัฐบาลก่อคือกรมป่าไมเ้พียงแต่ยงัขาดรูปแบบของการจดัตั้ งปฏิบติัเท่านั้น เชิงผูว้ิจยัเห็นว่า 
ภาครัฐยงัไม่ให้ความส าคญัในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมเ้ท่าท่ีควร  ประชาชนขาดความตะหนกั
และเห็นคุณค่าของป่าไม ้จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีภาครัฐและประชาชนจะตอ้งหนัหนา้มาร่วมมือกนัเพื่อ
ส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมอ้ย่างจริงจงัและย ัง่ยืน จากการศึกษามีประเด็นท่ีน่าสนใจซ่ึงน ามา
อภิปรายผลดงัน้ี 
  5.2.1 สภาพทรัพยากรป่าไม้ การใช้ประโยชน์จากป่า และกิจกรรมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ในป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาว บ้านน า้พาก เมืองปทุมพร แขวงจ าปาสัก  
    5.2.1.1 สภาพทรัพยากรป่าไม ้พบว่า ปัจจุบนัสภาพทรัพยากรป่าไมใ้นเขตป่า
สงวนไดล้ดลงอยา่งต่อเน่ือง และไม่มีท่าท่ีจะยดุติลงได ้อนัเน่ืองมาจากหลายสาเหตุไม่วา่ทั้งทางกรง
และทางออ้ม ตน้ไม ้ใหญ่ หนาดรับรอบ 350 m ข้ึนไป ไมเ้น้ือแข่ง จ  าพวก ไมป้ระดู่ ชิงชงั พะยูง ไม่
เหลือแลว้ สัตวป่์าบางชนิดท่ีเคยพบในเม่ือก่อน ปัจจุบนัไม่พบแลว้เช่น ชา้ง ข่าง ขาแดง สอดคลอ้ง
กบักองประชุมป่าไมท้ัว่ประเทศ ไดจ้ดัประชุมข้ึนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2532 ในการประชุมนั้น
ไดก้ล่าวถึงสถานการณ์ปัจจุบนัเก่ียวกบัป่าไมข้อง ส ป ป.ลาว วา่ป่าไมข้องลาวไดถู้กท าลายเป็นวง
กวา้ง ท่ีนบัวนัทวคีวามรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ 
    5.2.1.2 การใชป้ระโยชน์จากป่า พบวา่ ชุมชนและนอกชุมชนบา้นน ้ าพากไดใ้ช้
ประโยชน์รวมกนัหลายหมู่บา้น การใชป้ระโยชน์นั้นมีทั้งน าใชต้ามประเพณีและใชใ้นเชิงพานิช ท า
ให้ทรัพยากรป่าไมถู้กท ารายยา่งหนกัหน่วงเช่น การบุกเบิกพื้นท่ีเพื่อท าการเกสร การพืชพนัธ์ุแบบ
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ดบัสูญ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อวยชยั วะทา ศึกษาบทบาทขององคก์รชุมชนในการอนุรักษป่์า : 
กรณีศึกษาป่าชุมชุม โคกหินลาด อ าเภอเมืองและอ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม (บทคดัยอ่ พ.ศ. 
2548) ผลการวิจยัพบว่า ป่าชุมชนโคกหินลาดเป็นป่าท่ีมีความเป็นมาอย่างยาวนานหลายร้อยปี  
สภาพป่ามีความอุดมสมบูรณ์ไปด้วยพันธ์ุพืชพันธ์ุสัตว์นานาชนิด แต่เม่ือชุมชนขยายตัวข้ึน  
ประกอบกบัประเทศไทยมีการวางแผนพฒันาประเทศไปในแนวทางอุตสาหกรรม  ท าให้มีการตดั
ไมท้  าลายป่าเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์และเพื่อขยายพื้นท่ีเพาะปลูกจนป่าโคกหินลาดเหลือพื้นท่ีเพียง 
2,622 ไร่ สอดคล้องกบังานวิจยัของ นิวติั  เรืองพาณิช (2542, น. 10) กล่าวว่า “การอนุรักษ์” 
(Conservation) หมายถึง การรู้จกัใช้ทรัพยากรอย่างฉลาด ให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด 
และใช้เป็นเวลานานท่ีสุดดว้ย ทั้งน้ีตอ้งให้เสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์นอ้ยท่ีสุด และจะตอ้ง
กระจายการใช้การใช้ทรัพยากรโดยทั่วถึงกันด้วย ฉะนั้ นการอนุรักษ์ไม่ได้หมายถึงการเก็บ
ทรัพยากรไวอ้ยา่งเฉย ๆ แต่ตอ้งน าเอาทรัพยากรมาใชป้ระโยชน์ใหถู้กตอ้งตามกาลเทศะ 
    5.2.1.3 กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้พบว่า ผ่าน
มาหน่วยงานเขตป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านน ้ าพากได้ท า
กิจกรรมรวมกนั คือ ดา้นการอนุรัก ดา้นการดูแลรักษาป่า ดา้นการปลูกป่า ดา้นการส่งเสรีมและปลูก
จิตส านึกแก่เยาวชน แต่ท าไม่ต่อเนืองและไม่เพียงพอ สอดคลอ้งกบั ยุทธศาสตร์ป่าไมถึ้งปี ค.ศ. 
2020 ในปี พ.ศ. 2548 : 4 คือ ปกป้องรักษาปรับปรุงบูรณะและเพิ่มพลังทางชีววิทยาของป่าไม ้  
โดยเฉพาะการปรับปรุงระบบการคุ้มครองและรักษาป่าไม้ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน น าป่าไม้และ
คุณประโยชน์ของป่าไม้มาใช้อย่างสมเหตุสมผล ปรับปรุงคุณประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจของ
ทรัพยากรป่าไม ้การฟ้ืนฟูปกป้องรักษาขยายป่าไมใ้ห้สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาความ ตอ้งการ
ด้านอาหาร ระบบการผลิตสินค้า และการสร้างกิจกรรมถาวรส าหรับประชาชนเขตภูเขา  กอง
ประชุมไดญ้ตัติเก่ียวกบัขั้นตอนท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อป้องกนัไม่ให้มีการท าลาย ป่าไมแ้ละลงมติว่า  
“ตอ้งเพิ่มความปกคลุมของป่าไมข้ึ้นให้ได ้70 % สอดคลอ้งกบัพระราชด าริท่ีพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวไดพ้ระราชทานมรรควิธีในการปลูกป่าทดแทนปลูกในพื้นท่ีป่าไมถู้กบุกรุกแผว้ถางและ
พื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมหรือพื้นท่ีตน้น ้ าล าธารท่ีถูกบุกรุกแผว้ถางจนเป็นภูเขาหวัโลน้ แลว้จ าตอ้งปลูก
ป่าทดแทนเร่งด่วนนั้น สอดคลอ้งกบั IUCN หรือ องคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติ 
การฟ้ืนฟูภูมินิเวศป่าไม้ คือ ความพยายามเพื่อจัดการให้เกิดการท างาร่วมกันระหว่างคน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และการใช้ประโยชน์ของท่ีดินท่ีอยู่ในภูมินิเวศหน่ึง ๆ โดยกระบวนการการ
ส่วนไมร่้วมมือ เพื่อใหก้ารใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งต่าง ๆ มีความสอดคลอ้ง และ
มุ่งท่ีจะพฒันาความสมบูรณ์ทางชีววทิยาและเสริมสร้างการพฒันาของชุมชนทอ้งถ่ินและเศรษฐกิจ 
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  5.2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติดงหัวสาว บ้านน า้พาก เมืองปทุมพร แขวงจ าปาสัก  
  ปัญหา จากการศึกษาวจิยัปัญหาพบวา่ ยงัมีชาวบา้นจ านวนหน่ึงทั้งชาวบา้นในชุมชน และ
นอกชุมชน รวมทั้งพากเอกชน นกัธุรกิจต่าง ๆ ละเมิดต่อกฎระเบียบของป่าสงวนและกฎหมายป่า
ไม ้ไดแ้ก่ การเก็บของป่าแบบไม่ย ัง่ยืน (ดบัสูญ) การท าลายป่าดว้ยหลายรูปแบบ การล่าสัตวน์ ้ า-
สัตวป่์า กานบุกเบิกพื้นท่ีเพื่อการเกษตรต่าง ๆ สอดคลอ้งกบับทรายงานการวจิยัของ ภูโขง  
ปัญญานุวงศ์ 1 และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พนมพร จินดาสมุทร 2 (2556) ศึกษาการอนุรักษ์ป่า
สงวนแห่งชาตินากาย-น ้ าเทิน ผลการวิจยัพบวา่ สภาพปัจจุบนัของป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น ้ าเทิน 
มีการเขา้ไปใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าเพิ่มมากข้ึน ท าให้พื้นท่ีป่าไมล้ดลงอยา่งต่อเน่ือง สภาพปัญหา 
คือ การลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า การล่าสัตวป่์า การเก็บหาของป่า การบุกรุกครอบครองพื้นท่ีป่า การ
น าสัตวเ์ล้ียงเขา้ไปเล้ียงในป่า และการจบัสัตวน์ ้าดว้ยอุปกรณ์ผดิกฎหมาย 
  อุปสรรคในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้ จากการศึกษา พบว่า การท างานของ
เจา้หนา้ท่ีป่าสงวนและชุมชนพบอปสรรดหลายอยา่งช่ิงรวมมีจากภาครัฐเอง จากชุมชนและองคก์ร
ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งรวมไปถึงสภาพของพื้นท่ีเช่นงบประมาณน้อย เจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอ ประชาชน
ยากจนอนัท าให้ประชาชนหันไปพึงพิงป่า สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ป่าไมถึ้ง ปี ค.ศ. 2020 ในปี 
พ.ศ. 2548 : 67 ทิศทางนโยบายและหลกัการในการจดัตั้ งปฏิบติั เก่ียวกบัการใช้ท่ีดิน และการ
วางแผนใช้ท่ีดินแบบ ย ัง่ยืน ปรับปรุงการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติมุ่งเพื่อลดความยากจนลง 
ครอบคลุมการตดัไม ้การเก็บของป่า โดยมีส่วนร่วมของ ประชาชน ส่งเสริมการปลูกตน้ไมแ้ละการ
คุ้มครองสวนปลูกต้นไม้ โดยการก าหนด บรรดาเป้าหมายผูล้งทุนและการตลาดให้ละเอียด 
ขณะเดียวกนัก็พฒันาแผนการลงทุนปลูกไมเ้พื่อ ปรับปรุงพื้นฐานให้แก่ตน้ไมแ้ละการสร้างรายรับ
ใหแ้ก่เกษตรกร ป้องกนับรรดาการกระท าหรือกิจการต่าง ๆ ท่ีเป็นการบุกรุกทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงท า
ให้ชีวนานาภณัฑ์เส่ือมโทรมลงโดยการบงัคบัใช้กฎหมายและระเบียบการอย่างเข้มงวด สร้าง 
ความสามารถและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุม้ครองป่าไมแ้ละทรัพยากรป่าไม ้
  5.2.3 แนวทางในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ เขตป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาว 
บ้าน ้าพากสอดคลอ้งกบัแนวทางแกปั้ญหาของ ภูโขง ปัญญานุวงศ์1 และ ผูช่้วยศาสตราจารยื ดร.
พนมพร จินดามุทรา 2 (2556) ยุทธศาสตร์การอนรักษป่์าสงวนแหงชาตินากาย-น ้ าเทิน : กรณีศึกษา
บา้นนาเมอง เมืองค าเกิด แขวงบอลิค าไซ คือ 1) เสริมความรู้ความเขา้ใจ สร้างจิตส านึกและความ
ตระหนัก 2) ส่งเสริมอาชีพภูมิปัญญาท้องถ่ิน 3) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน 4) อบรมเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 5) รณรงคเ์ผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 6) ส่งเสริม การมีส่วน
ร่วมในการจดัการป่า 7) เขม้งวดและเคร่งครัดการใชก้ฎหมาย 8) จดัตั้งคณะกรรมการหมู่บา้นดูแล
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รักษาป่า 9) ให้ค่าตอบแทน และสวสัดิการแก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน 10) ให้รางวลัน าจบัแก่ผูแ้จง้
เบาะแสการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า และ 11) การท างานเชิงบูรณะการ  สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ป่า
ไมถึ้ง ปี ค.ศ. 2020 ในปี พ.ศ. 2548:67คือ สร้างให้ส าเร็จและปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกบัการ
คุม้ครองป่าไมก้ าหนดความรับผดิชอบของทุกองคก์ารส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งละเอียด และมีมาตรฐาน
และมีความโปร่งใสส าหรับการตดัสินปัญหา ปรับปรุงประสิทธิภาพของแขนงการและสร้างความ
เขม้แขง็ในการแข่งขนัในระดบัสากล โดยผา่นมาตรฐานทางดา้นการตลาด ท าใหส้ าเร็จกระบวนการ
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินแบ่งความรับผิดชอบให้ทอ้ง ถ่ินหรือระบบวางแผนและการจดัตั้งปฏิบติั
จากล่างข้ึนบนอยา่งเด็ดขาด และเสริมสร้างความเขม้แขง็ ในระดบัทอ้งถ่ิน เพิ่มการสร้างรายได ้และ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเหมาะสมดว้ยการน ากลไกผลกัดนั การประดิษฐ์ส่ิงใหม่มาใช้ ช่วงชิง
ความร่วมมือกบัสากลอยา่งมีประสิทธิผล  
 

5.3 ข้อเสนอแนะ  
 
 จากผลการวิจยัแนวทางการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม:้ กรณีศึกษาป่าสงวนแห่งชาติ
ดงหัวสาว บา้นน ้ าพาก เมืองปทุมพร แขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว ซ่ึง
ขอ้มูลท่ีไดม้าสามารถน าไปประกอบค าพิจารณาหาแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าไมใ้นอนาคตไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งในแต่ละทอ้งถ่ิน และเพื่อใหมี้การจดัการ
ป่าสงวนตามประสิทธิภาพและย ัง่ยนืนานมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 การอนุรักทรัพยากรป่าไมเ้ป็นปัญหาท่ีวิกฤติอยูใ่นปัจจุบนั ดงันั้นการศึกษาเก่ียวกบัการแนว
ทางการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมข้องหน่วยงานป่าสงวนและชุมชนบา้นน ้ าพากจึงมีความ
ส า คนั อยา่งไรก็ตาม ทฤษฎีเก่ียวกบัการอนุรักษท์ัว่ไปมีขอ้จ ากดัในการศึกษาการอนุรักษท์รัพยากร
ป่าไม ้ดงันั้นทางวิชาการควรพฒันาทฤษฏีท่ีจะใชศึ้กษาแนวทางการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ึ้นมา 
เช่น     
   5.3.1.1 ควรมีการร่วมมือกนักับหน่วยงานหรือสถาบนัทางการศึกษา จดัตั้ งเป็น
ศูนยก์ลางการเรียนรู้เก่ียวกบัการจดัการอนุรักษพ์ฒันาทรัพยากรป่าไม ้เพื่อท่ีจะขยายผลให้กบัชุมชน
อ่ืนและเยาวชนไดศึ้กษาเพื่อจะไดป้ลูกจิตส านึกอนุรักษห์วงแหนถูกตอ้งถูกวธีิอยา่งย ัง่ยนื  
   5.3.1.2 จากการศึกษา พบว่า ในป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาวพืชธรรมชาติมีความ
หลากหลายสายพนัธ์เหมาะท่ีจะ เป็นแหล่งเรียนรู้เก่ียวกับพืชท้องถ่ิน ควรจะมีการร่วมมือกับ
สถานศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน เช่น โรงเรียน ในชุมชนเปิดเป็นแหล่งเรียนรู้เต็มรูปแบบศึกษาเก่ียวกบัพืช
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ธรรมชาติในทอ้งถ่ิน และสมุนไพร มีหลายชนิดควรจะมีการศึกษาการน าใชป้ระโยชน์อยา่งถูกตอ้ง
คุม้ค่า มีการท าทะเบียนบนัทึกไวเ้พื่อง่ายต่อการวจิยัพฒันาต่อไป   
 5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการพฒันา         
   5.3.2.1 สร้างให้ทุกคนในชาติมีจิตส านึกท่ีดีต่อทรัพยากรป่าไมไ้ม่ว่าจะเป็นทหาร 
ต ารวจ  พ่อคา้  เอกชน ตลอดจน  นกัเรียน นกัศึกษา เด็กอนุบาล ทุกคนมีจิตส านึกรักประเทศชาติ 
รักทรัพยากรป่าไม ้รักภูผาป่าไม ้ห้วยน ้ าล าธาร เปรียบเสมือนทรัพยส์มบติัในบา้นเรา และรัฐควร 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกนัรักษาป่าไมม้ากข้ึน ปลูกขยายทรัพยากรป่าไมข้องประชาชน
ใหมี้อยูคู่่ชีวติเราตลอดไป  
   5.3.2.2 องค์กรภายในชุมชนยงัขาดความชัดเจนในการดูแลรักษาป่าสงวน  มีการ
ปล่อย ปะละเลย  ท าให้พื้นท่ีป่าสงวนถูกท าลายจากคนในชุมชนและนอกชุมชน ควรมีการก าหนด
เขตพื้นท่ีในการควบคุมดูแลใหช้ดัเจน  
   5.3.2.3 จากการศึกษาวิจยั พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า
สงวนมีหลายปัจจยัและแต่ละปัจจยัมีความส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่กนั จึงมีขอ้เสนอแนะวา่กิจกรรมใน
การอนุรักษ์จดัการป่าและฟ้ืนฟูป่าจะต้องมาจากความตอ้งการ ความสมคัรใจของประชาชนใน
ชุมชน อยา่งแทจ้ริง  
   5.3.2.4 ในการแก้ไขปัญหาหรือลดปัญหาในการบุกรุกท าลายป่า ควรจะท าไป
พร้อมๆกนัในทุกดา้น และปัญหาส่วนใหญ่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยประชาชนในชุมชน  แนวทางการ
จดัการป่าสงวนควรด าเนินไปพร้อมกบัการพฒันาบา้น พฒันาอาชีพ  จึงจะเป็นการรักษาป่าสงวนท่ี
สมบรูณ์แบบท่ีสุด และย ัง่ยืนตลอดไป โดยจดัสรรเน้ือท่ีดินท ากินคืนไหม และสร้างกองทุนพฒันา
บา้น 
   5.3.2.5 รัฐบาลควรให้การสนับสนุนด้านงบประมาณเพิ่มเติม โดยเฉพาะวสัดุ
อุปกรณ์ ท่ีจ  าเป็นในการดูแลรักษาป่าใหเ้ป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน พร้อมทั้งจดัรางวลัใหผู้ป้ฏิบติังานส าเร็จ 
   5.3.2.6 ผ่านมามีขอ้ผิดพาดในการบลุกเบิกเน้ือท่ีดินเพื่อส าประธารปลูกยางพารา 
สวนปราม ส่วนม่วง จากขอ้มูลของหน่วยงานป่าสงวนแห่งชาติดงหวัสาว แสดงให้เห็นมีหลายร้อย
ไร่จากขอ้มูลดัง่กล่าวนั้นถือวา่ผดิต่อระเบียบป่าสงวนและกฎหมายป่าไม ้ฉะนั้นบอริสัดดัง่กล่าวตอ้ง
จ่ายเงินเขา้กลองทุนพฒันาป่าไมเ้งินจ านวนดัง่กล่าวตอ้งน ามาใชใ้นกิจกรรมการอนุรักษใ์นเขตป่า
สงวนแห่งชาติดงหวัสาวและพืชตน้ไมด้ัง่กล่าวนั้นหมดอายนุ าใชก่้อไม่ใหต้ดั ทิ้งไวใ้หเ้ป็นป่าต่อไป  
   5.3.2.7 ป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาวเป็นเขตหน่ึงท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ
จ านวนมาก ดงันั้นผูป้ระกรอบการท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากป่าสงวนตอ้งมีพนัธะต่อการอนุรักษป่์า
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สงวนเพาะป่าสงวนเป็นรักษาตน้น ้ าล าธารและธรรมชาติท่ีสวยงาม ตอ้งจ่ายเงินเขา้กรองทุนพฒันา
ป่าไมเ้หมือนกนั 
   5.3.2.8 เพื่อตอบสนองแนวทางการพฒันาป่าไมข้องรัฐบาลและกรมป่าไม ้ถึงเวลา
แลว้พวกเราตอ้งเอาใจใส่อยา่งจิงจงัต่อปัญหาป่าไมถู้กบุกรุกและลดนอ้ยถอยลงอยา่งต่อเน่ืองฉะนั้น
แนวทางการปกป้องการบุกรุกป่าสงวนต่อไปน้ีควนจะเอาก าลงัต ารวจ ทะหาร เขา้มามีส่วนรวมใน
การปกป้องป่าและเพิ่มจ านวนเจา้หนา้ท่ีป่าสงวนให้หลายข้ึนพอ้มนั้นก่อตอ้งท าให้ชีวิดของชุมชนดี
ข้ึน 
   5.3.2.9 เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีท าสวนกาแฟนั้ นควนท าตาม
ระเบียบหลกัการอยา่งเครงคดัสวนใดปลูกก่อนประกาศสร้างป่าสงวนแห่งชาติดงหวัสาวก่อรักษาไว ้
สวนใดปลูกหลงัสร้างตั้งป่าสงวนก่อใหย้กเลิกและรึถอน หรือ ถา้อยูก่่อตอ้งมีขอ้ก าหนดอยา่งรัดกุม
เช่น ตอ้งเสยพนัทะให้รัฐ (หน่วยงานป่าสงวน) ไม่ให้ขยายเน้ือท่ีเพิ่ม ไม่ให้ตั้งถ่ินถานแบบภาวอน 
ไม่ให้ล่าสัตว ์ตดัไม ้พอ้มนั้นก่อตอ้งท าหน้าท่ีปกป้อง รักษา ตรวจตราราดตาเวนอย่างเคง้คดัผูใ้ด
กระท าตอ้งถูกลงโทชดอยา่งเด็ดขาด 
 5.3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป  
 ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาว ควรได้รับการทบทวนเพื่อเป็นการ
ปรับปรุงแผนให ้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงในปัจจุบนั ขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัคร้ัง
ต่อไปคือ   
   5.3.3.1 ควรน ายุทธศาสตร์การอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาว ไปทดลองใช้
และประเมินผล ตลอดจนศึกษาความพึงพอใจและความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อยุทธศาสตร์
การพฒันาและอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติดงหวัสาวดว้ย 
   5.3.3.2 ควรมีการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน
แห่งชาติดงหวัสาว จากความสมคัรใจ กบัการท างานเพราะหนา้ท่ี  หรือเพื่อให้ทราบวา่วิธรใดแบบ
ใดก่อใหเ้กิดท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสม และย ัง่ยนืกบัสังคมของลาวมากท่ีสุด  
 


