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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 

 ศึกษาเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษแ์ละพื้นฟูทรัพยากรป่าไม ้ ซ่ึงไดแ้ก่ 
  1. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2. นิติกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3. นโยบายของรัฐบาลและยทุธศาสตร์เก่ียวกบัป่าไมถึ้งปี ค.ศ. 2020 ของ ส ป ป.ลาว    
  4. ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5. บริบทท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าสงวนแห่งชาติดงหวัสาว บา้นน ้าพาก เมืองปทุมพร 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

2.1 กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
 
 2.1.1 กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
  มาตรา 2 ป่าไม ้ 
  ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติอนัล ้ าค่าท่ีมีระบบนิเวศเฉพาะซ่ึงประกอบดว้ยส่ิงมีชีวิต
นานาชนิด, แหล่งน ้า และท่ีดินป่าไมโ้ดยมีตน้ไมห้ลากหลายสายพนัธ์ุท่ีเกิดตามธรรมชาติ 
  มาตรมาตรา 5 นโยบายเก่ียวกบัป่าไมแ้ละท่ีดินป่าไม ้     
  มีนโยบายลงทุนใส่การปกปักรักษา ฟ้ืนฟู พฒันาป่าไม ้และท่ีดินป่าไมโ้ดยเก่ียวพนักบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจ สังคม สร้างพื้นฐานวตัถุดิบ เพื่อปกปักรักษาส่ิงแวดลอ้ม แหล่งน ้ า ส่ิงมีชีวิต
นานาชนิดและการด ารงชิวดิของประชาชนรวมทั้งการจดัสรรอาชีพ  
  รัฐส่งเสริมใหบุ้คคล ครอบครัว และการจดัตั้ง ปกปักรักษา พฒันาป่าไมทุ้กประเภท และ
ฟ้ืนฟุป่าในเขตท่ีดินป่าเส่ือมโทรม และท่ีดินวา่งเปล่าให้อุดมสมบูรณ์ เพื่อปกปักรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
ปลูกไมเ้ป็นวตัถุดิบให้กบัโรงงานอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมตามนโยบายต่าง ๆ เช่น นโยบาย
สินเช่ือ ยกเวน้ หรือลดหยอ่นภาษี อากรตามระเบียบ      
  รัฐส่งเสริมให้มีการน าใช้ป่าไมท้างออ้มเช่น เป็นแหล่งท่องเท่ียว สถานท่ีพกัผ่อน ใช้
คน้ควา้ทดลอง ตลาด และอ่ืน ๆ ตามระเบียบกฎหมาย    
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  มาตรา 7 พื้นท่ีในเพื่อปกป้องรักษา และพฒันาป่าไมแ้ละท่ีดินป่าไม ้
  เพื่อปกป้องรักษาอนุรักษ์และพฒันาป่าไมแ้ละท่ีดินป่าไมคื้อหน้าท่ีของพลเมืองลาวทุก
คน ครอบครัวและการจดัตั้งทุกภาคส่วน บุคคล ครอบครัวและการจดัตั้งมีพนัธ์กิจในการปกปัก
รักษา และพฒันาป่าไม ้ทรัพยากรป่าไม ้ท่ีดินป่าไม ้แหล่งน ้ า ส่ิงมีชีวิตนานาชนิด ส่ิงแวดลอ้ม ให้
ถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมายไม่ท าให้ป่าไม ้และท่ีดินป่าไมเ้ส่ือมโทรม การกดัเซาะพงัทลายของ
หนา้ดิน ป้องกนัไม่ใหเ้กิดไฟไหมป่้า สกดักั้น และตา้นการท าลายป่าไมแ้ละท่ีดินทุกรูปแบบ 
  มาตรา 11 ป่าสงวน 
  ป่าสงวนคือป่าไมท่ี้ไดก้ าเนิดเพื่อจุดประสงค์น าใช้ในการอนุรักษ์ธรรมชาตี เพื่อปกป้อง
รักษาพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์ระบบนิเวศป่าไมแ้ละส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีคุณค่าทางดา้นธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ 
วฒันธรรม การท่องเทียว ส่ิงแวดลอ้ม การศึกษา และการคน้ควา้ทดลองทางวทิยาศาสตร์ 
  ป่าสงวนประกอบด้วยป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสงวนระดบัแขวง ระดบัเมือง และบา้นซ่ึง
ก าหนดไวใ้นระเบียบการเฉพาะ 
  มาตรา 24 การรักษาป่าสงวน 
  การรักษาป่าสงวนเป็นการรักษาป่าไม้ให้ให้สมบูรณ์ เพื่อรักษาพนัธ์พืช พนัธ์สัตว ์
ส่ิงมีชีวิตนานาชนิด ระบบนิเวศ ให้มีคุณค่าทางธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ป่าสงวนแบ่ง
ออกเป็น 4 เขต คือ 
  1. เขตหวงหา้มเด็ดขาด 
  เป็นเขตพื้นท่ีป่าไมท่ี้เป็นเขตถ่ินท่ีอยู่อาศยั เขตหากิน และขยายพนัธ์ุของสัตวช์นิดต่าง ๆ 
เป็นพื้นท่ีป่าไมท่ี้มีพนัธ์ุพืชหลายชนิด ในเขตน้ีไม่อนุญาตให้ท ากิจการป่าไม ้เก็บผลผลิตจากป่า 
รวมทั้งการเขา้ไปในเขตดงักล่าวอย่างเด็ดขาดโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และห้ามไม่ให้เคล่ือนยา้ยพนัธ์ุ
พืช และพนัธ์ุสัตว ์ยกเวน้กรณีท่ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรตรา 44 และมาตรตรา 70 ของกฎหมายป่าไม ้
  2. เขตจดัการ การน าใช ้เป็นเขตพื้นท่ีป่าไมท่ี้อยูติ่ดหรือใกลเ้คียงกบัเขตหวงห้ามเด็ดขาด 
เขตน้ีตอ้งไดรั้กษาคือกบัเขตหวงห้ามเด็ดขาด แต่อนุญาตให้ประชาชนเขา้ไปน าใช้ไม ้และผลผลิต
จากป่าไมต้ามแผนจดัสรร 
  3. เขตเช่ือมต่อเป็นเขตพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อรักษาทางเดินของสัตวร์ะหว่างป่าสงวนด้วยกนั 
หรือป่าสงวนกบัป่าอ่ืน ๆ ในเขตน้ีไม่อนุญาตตดัไม ้ด าเนินกิจการป่าไม ้และกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการ
กีดขวาง และท าลายทางเดินของสัตว ์
  4. เขตกนัชน เป็นการจดัสรรพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อป้องกนัการท าลายป่าสงวน 
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  มาตรา 29 การป้องกนัและตา้นไฟไหมป่้า การก าจดัการถางป่าท าไร่ และการตดัไมเ้ล่ือน
ลอย 
  การป้องกนัและการตา้นไฟไหมป่้า เป็นการป้องกนัป่าไมแ้ละทรัพยากรป่าไม ้ไม่ให้ถูก
ท าลายดว้ยอคัคีภยั การป้องกนัและการตา้นไฟไหมป่้ามีเน้ือหาดงัน้ี 
   1. การออกระเบียบและมาตรตาการท่ีจ าเป็นในการป้องกนัและตา้นไฟไหมป่้า 
   2. โฆษณาอบรมประชาชนให้เห็นภัยอันตรายและสาเหตุของไฟไหม้ป่า และ
หลีกเล่ียงการกระท าท่ีพาใหเ้กิดไฟไหมป่้า เช่น การเผาทุ่งหญา้ การเผาไร่ การก่อไฟในป่า และการ
ทิ้งกน้บุหร่ีในป่า 
   3. การวางแผนป้องกนัไฟไหมป่้า 
   4. เม่ือเกิดไฟป่าตอ้งระดมพาหนะ อุปกรณ์ แรงงาน จากทุกภาคส่วน เขา้ดบัไฟ ท่ีได้
ก าหนดไวใ้นกฎหมายการป้องกนัและตา้นอคัคีภยั 
   5. การเคล่ือนไหวอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น 
  มาตรา 39 ประเภทการน าใชป่้าไม ้และผลิตผลป่าไม ้
  การน าใชป่้าไม ้และผลิตผลป่าไมไ้ดจ้ดัแบ่งออกเป็น ส่ี ประเภท คือ  
   1. การน าใชเ้พื่อสาธารณะประโยชน์ 
   2. การน าใชเ้พื่อครอบครัว 
   3. การน าใชต้ามประเพณี 
   4. การน าใชเ้พื่อธุรกิจ 
  การน าใชป่้าไมแ้ละผลิตผลป่าไมทุ้กประเภทตอ้งไม่ให้มีผลกระทบอนัไม่ดีต่อป่าไม ้และ
ผลิตผลป่าไม ้ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ หรือสังคม 
  มาตรา 88 การจดัสรรอาชิพคงท่ี 
  รัฐบาล และองค์การปกครองทอ้งถ่ินรับผิดชอบ ผลกัดนั และส่งเสริมประชาชนด าเนิน
อาชีพคงท่ีเช่น การปลูกพืชกสิกรรม เล้ียงสัตว์ ปลูกต้นไม ้หัตถกรรม และอ่ืน ๆ ท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายตามท่าแรงของแต่ระท้องถ่ินด้วยการมอบดิน มอบป่า ส่งเสริมด้านวิชาการ สร้าง
ศูนยบ์ริการเทคนิค ฝึกอบรมวชิาชิพ รวมทั้งการใหสิ้นเช่ือ  
  มาตรา 101 ขอ้หา้มส าหรับนกัธุรกิจ 
  หา้มนกัธุรกิจภายใน และต่างประเทศมีพฤติกรรมดงัน้ี 
   1. ด าเนินการส ารวจป่าไม ้ทรัพยากรป่าไม ้ขุดคน้ไม ้และก่อตั้งป่าของตน ยกเวน้แต่
ไดรั้บอนุญาต 
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  2. ก่อตั้งโรงงาน โรงเล่ือย โรงงานเฟอร์นิเจอร์ โรงงานปรุงแต่งไม ้ก่อตั้งป่าของตนโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาต 
  3.  บุกรุกท าลายป่าไม ้และทรัพยากรป่าไมใ้นเขตหวงห้ามเด็ดขาดของป่าป้องกนั ป่า
สงวน เขตเช่ือมต่อ ระหวา่งป่าสงวนดว้ยกนั หรือระหวา่งป่าสงวน ป่าไมป้ระเภทอ่ืน และเขตอ่ืน ๆ 
  4.  จบัจองตนัไม ้ป่าไม ้หรือ ก่อตั้งป่าของตน และท่ีดินป่าไม ้ตดัไมท้บแทนแผนการขุด
คน้ไมข้องปีท่ีผา่นมา และตดัไมก่้อนไดรั้บอนุญาต 
  5. บุกเบิกป่าไม ้และท่ีดินป่าไมน้อกเขตท่ีอนุญาต 
  6. ยา้ย เปล่ียนแปลง หรือท าลายก่อตั้งหมายเขตแดนป่าป้องกนั ป่าสงวน และป่าผลิต 
  7. น าเขา้แรงงาน พาหนะลากไม ้ก่อตั้งเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ขดุคน้ไมโ้ดยไม่รับอนุญาต 
  8. ตดั ช้ือ ขาย และเคล่ือนยา้ยไมธ้รรมชาติประเภทหวงห้าม และไมพ้ิเศษท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลเช่น ไมดู้ลาย ไมพ้ะยงู ไมป้ะดง ไมค้  าพี ไมโ้ล่งเร่ง ไมจ้  าปาป่า 
  9. เคล่ือนย้ายไม้และก่อตั้ งป่าของตนเกินน ้ าหนัก เกินจ านวน เกินขนาด และใน
ระยะเวลาท่ีเกิดหา้ม หรือไม่ตรงกบัเอกสาร 
  10. ใหสิ้นบน ค่าจา้งแก่พนกังาน เจา้หนา้ท่ีและประชาชน 
  11. ปอมแปลงเอกสาร ตราประทบัและคอ้นตีตราไม ้
  12. ใชค้วามรุนแรงและแอบอา้งช่ือผูอ่ื้นเพื่อมาข่มขู่ พนกังาน เจา้หนา้ท่ีหรือ ประชาชน 
  13. พฤติกรรมอ่ืนท่ีเป็นขอ้หา้มตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบกฎหมาย 
 มาตรตรา 102 ขอ้หา้มส าหรับประชาชน 
 หา้มประชาชนมีพฤติกรรมดงัน้ี 
  1. ท าลายป่าไมด้้วยการบุกรุก บุกเบิก ถากถางป่าไม ้เผาป่า ตดัไม ้กา้นไม ้หรือ น าใช้
สาร เค มี ท่ีท า ให้ต้นไม้ต าย  ห รือด้วยการกะท า อ่ืน ท่ี ไม่ ถูกต้องตามระ เ บี ยบกฎหมาย 
  2. เขา้ไปตั้งถ่ินฐานอยูใ่นเขตป่าป้องกนั ป่าสงวน ป่าผลิต หรือท าการผลิตโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต 
  3. ตดั ช้ือ ขาย และเคล่ือนยา้ยไมธ้รรมชาติประเภทหวงห้าม และไมพ้ิเศษท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลเช่น ไมดู้ลาย ไมพ้ะยงู ไมป้ะดง ไมค้  าพี ไมโ้ล่งเลง้ ไมจ้  าปาป่า  
  4. จบัจองตน้ไมก่้อตั้งป่าของตน และท่ีดินป่าไม ้
  5. ร่วมมือกบันกัธุรกิจ พนกังาน หรือ เจา้หนา้ท่ีในการลกัลอบตดัไม ้บุกรุกท าลายป่าไม ้
และทรัพยากรป่าไม ้
  6. ปอมแปลงเอกสาร ตราประทบั และ คอ้นตีตราไม ้
  7. ช้ือ ขายไมไ้ม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
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  8. ยา้ย เปล่ียนแปลง หรือท าลายก่อตั้งหมายเขตแดนป่าป้องกนั ป่าสงวน และป่าผลิต 
  9. ใชค้วามรุนแรง และแอบอา้งช่ือผูอ่ื้นเพื่อมาข่มขู่ พนกังาน เจา้หนา้ท่ีหรือ ผูอ่ื้น ๆ 
  10. พฤติกรรมอ่ืนท่ีเป็นขอ้หา้มตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบกฎหมาย 
 มาตรา 103 ขอ้หา้มส ารับการจดัตั้ง และบุคคลอ่ืน 
 หา้มส ารับการจดัตั้ง และบุกคนอ่ืนมีพฤติกรรมดงัน้ี 
  1. ใช้สิทธิหน้าท่ีเกินขอบเขต ใช้ความรุนแรง และแอบอา้งช่ือผูอ่ื้นเพื่อข่มขู่พนักงาน 
เจา้หนา้ท่ี หรือผูอ่ื้น 
  2. ใชห้นา้ท่ีต าแหน่งเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั หรือ เพื่อผูอ่ื้น 
  3. ด าเนินธุรกิจขุดคน้ ช้ือ ขาย เคล่ือนยา้ยไม ้และก่อตั้งป่าของดงดว้ยดว้ยตนเองหรือมี
หุน้ส่วนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
  4. อนุมติัการปรับเปล่ียนประเภทไม ้และท่ีดินป่าไม ้อนุมติัให้เช่า และ ส าปะทานท่ีดิน
ป่าไมโ้ดยไมถู้กตอ้งตามระเบียบกฎหมายรวมทั้งการเอาไมแ้ลกเปล่ียนกบัโครงการ    
  5. ออกใบอนุญาตตดัไม ้และเก็บกูก่้อตั้งป่าของดง 
  6. ขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานป่าไม ้
  7. กฎระเบียบดึงการด าเนินคดีเก่ียวกบัป่าไม ้
  8. พฤติกรรมอ่ืนท่ีเป็นขอ้หา้มตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบกฎหมาย 
 2.1.2 กฎหมายว่าด้วยสัตว์น า้ สัตว์ป่า 
 มาตรา 5 นโยบายเก่ียวกบัสัตวน์ ้า สัตวป่์า 
 รัฐผลกัดนัส่งเสริมการอนุรักษ์ ปกปักรักษา พฒันา และขยายพนัธ์ุ สัตวน์ ้ า สัตวป่์าดว้ยการ
วางนโยบาย ระเบียบกฎหมาย ทุน วิชาการ เทคโนโลยี และมาตรการต่าง ๆ เพื่อเพิ่มจ านวนสัตวน์ ้ า 
สัตวป่์าให้มากข้ึน ให้ตอบสนองความเรียกร้องตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และ 
แกไ้ขชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน 
 รัฐส่งเสริมให้บุคคล และการจดัตั้งภายใน และต่างประเทศลงทุนเขา้ในการอนุรักษ ์ปกปัก
รักษา เล้ียง และขยายพนัธ์ุดว้ยการไดรั้บนโยบายต่าง ๆ เช่น นโยบายสินเช่ือยกเวน้ หรือลดผ่อน
ภาษี อากรตามระเบียบการ 
 สรุป  
 กฎหมายว่าด้วยป่า กฎหมายว่าดว้ยสัตวน์ ้ า สัตวป่์าเป็นกฎหมายแห่ง ส ป ป.ลาว ช่ิงรัฐได้
ระบุบนัดาขอ้ก าหนดต่างๆเพื่อมุง้เน้นในการคุม้ครอง ตรวจตราเพื่อปกป้องทรัพยากรของชาติ 
ได้แก่ ทรัพยากรป่าไม ้สัตวน์ ้ าและสัตวป่์าไม่ไห้สูญพนัธ์ุโดยได้รับประโยชน์ร่วมกนัทั้งภาครัฐ 
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เอกชน ประชาชนและคนก่อสามารถอยูร่่วมกบัป่าไดอ้ยา่งราบร่ืน น าใชป้ระโยชน์จากป่าไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและยงัยนืตลอดไป 
 

2.2 นิติกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 2.2.1  ด ารัสวา่ดว้ยป่าสงวน (ฉบบัเลขท่ี 134/ลบ, ลงวนัท่ี 15/5/2015) 
 มาตรา 2 ป่าสงวน ป่าสงวนหมายถึง ป่าไม ้ท่ีดินป่าไมท่ี้ไดก้ าหนดเพื่อจุดประสงคน์ าใชใ้น
การอนุรักษ ์ปกปักรักษา พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์ระบบนิเวศป่าไม ้และส่ิงท่ีมีคุณค่าทางดา้นธรรมชาตี 
ประวัติศาสตร์ ว ัฒนธรรม การท่องเท่ียว ส่ิงแวดล้อม การศึกษา และการค้นคว้าทางด้าน
วทิยาศาสตร์ 
 มาตรา 8 การจดัแบ่งเขตป่าสงวน 
 ป่าสงวนแต่ละระดบั ประเภท  ไดจ้ดัแบ่งออกเป็นเขตดงัน้ี 
 เขตหวงห้ามเด็ดขาด  หมายถึงเขตป่าไมซ่ึ้งเป็นท่ีอยู่อาศยั หากิน  และขยายพนัธ์ุของสัตว ์
และเป็นท่ีท่ีมีพนัธ์ุพืชหลากหลาย ภายในเขตน้ีไม่อนุญาตด าเนินกิจการป่าไม ้เก็บกูผ้ลิตผลป่าไม ้
รวมทั้งการเขา้ไปในเขตดงักล่าว เวน้แต่กรณีท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้
 เขตคุม้ครองน าใช้  ป่าไมท่ี้อยูติ่ดหรือใกลเ้คียงกบัเขตหวงห้ามเด็ดขาด เขตน้ีตอ้งไดป้กปัก
รักษากนักบัเขตหวงห้ามเด็ดขาด แต่อนุญาตให้ประชาชนน าใชไ้ด ้และผลิตผลป่าไมต้ามระเบียบ
การ และแผนจดัสรร 
 เขตเช่ือมต่อ หมายถึง เขตป่าไมท่ี้เช่ือมต่อระหว่างป่าสงวนดว้ยกนั หรือ ระหว่างป่าสงวน 
และป่าประเภทอ่ืน ซ่ึงก าหนดเพื่อปกปักรักษาทางออกหากินของสัตวป่์า เขตน้ีไม่อนุญาตให้ตดั
ตน้ไม ้ด าเนินกิจการป่าไม ้หรือ กิจการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการกีดขวาง หรือท าลายทางเดินของสัตว ์เขตกนั
ชน หมายถึง เขตป่าไม ้แหล่งน ้ า หรือท่ีดินประเภทอ่ืน ๆ อยูอ่อ้มรอบป่าสงวนในรัศมี 100 ถึง 500 
เมตร ท่ีก าหนด และจดัสรรไวเ้พื่อป้องกนัการบุกรุกท าลายป่าสงวน 
 มาตรา 4 งานป่าสงวน 
 งานป่าสงวนประกอบดว้ย การส ารวจ การวางแผนจดัสรร และน าใช้ป่าสงวน การปักหลกั
เขต และติดป้ายขอบเขต การตรวจตราลาดตระเวน การฟ้ืนฟูป่าสงวน การป้องกันไฟไหม้ป่า 
การศึกษาคน้ควา้ การโฆษณาเผยแพร่ และการท่องเท่ียวแบบอนุรักษ ์
 มาตรา 25 การน าใชป่้าสงวน 
 รัฐอนุญาตให้น าใช้ป่าสงวนเฉพาะแต่เขตท่ีได้จดัสรรให้เท่านั้น และตอ้งน าใช้ให้ถูกตอ้ง 
สอดคล้องกับระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และรับประกันไม่ให้มีผลกระทบอันไม่ดีต่อป่าไม ้
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คุณภาพของดิน ส่ิงแวดล้อมธรรมชาตี และสังคมด ารัสว่าด้วยการก่อตั้ งป่าสงวนแห่งชาติทั่ว
ประเทศ (เลขท่ี 164/น ย  ลงวนัท่ี 29/10/1993) 
 2.2.2 ด ารัสวา่ดว้ยการก่อตั้งป่าสงวนแห่งชาติทัว่ประเทศ 
 มาตรา 1 ก าหนดก่อตั้งป่าสงวนแห่งชาติทัว่ประเทศจ านวน 18 แห่ง (หน่ึงในนั้นมีป่าสงวน
ดงหัวสาว ครอบคลุมพื้นท่ี 3 เมืองคือ เมืองปากช่อง เมืองบาเจียง และ ปะทุมพอน แขวงจ าปาสัก 
เน้ือท่ีทั้งหมด 110,000 เฮกตาร์ เฉพาะเมืองปะทุมพอน 83,600 เฮกตาร์ 
 มาตรา3 จุดประสงคเ์บ้ืองตน้ของป่าสงวน 
  1. เพื่อป้องกนั และรักษาทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้พนัธ์ุสัตวป่์า แหล่งก าเนิดตน้น ้ าล า
ธารไวใ้หค้งตวัตลอดไป 
  2. เพื่อปกปักรักษาความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ และป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม ธรรมชาติ
ใหชุ่้มช่ืนสดใส และมีชีวติชีวา 
  3. เพื่ออนุรักษ์รักษาไว ้ซ่ึงความสวยงามของทิวทัศน์ธรรมชาติ เป็นแหล่งพกัผ่อน 
ท่องเท่ียว ศึกษาร ่ าเรียน และคน้ควา้ทางดา้นวทิยาศาสตร์ 
 มาตรา 4 มาตาการ และขอ้หา้มในขอบเขตป่าสงวน 
  1. ห้ามท าการขุดคน้ไมทุ้กชนิด เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาล ส ป ป.ลาว เพื่อการ
คน้ควา้ทางดา้นวทิยาศาสตร์ 
  2. ห้ามท าการเก็บกู้ก่อตั้ งป่าของดง ล่าเน้ือ หาปลา ในเขตก าหนดหวงห้ามท่ีแจ้ง
รายละเอียดไวใ้นแผนการจดัสรรป่าสงวนเวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเฉพาะแต่ละคร้ังในก าหนดเวลา จาก
กระทรวงกสิกรรม และป่าไมโ้ดยผา่นการเสนอของเจา้หนา้ท่ีป่าไมท่ี้รับผดิชอบเขตป่าสงวน 
  3. ห้ามท าการส ารวจ ขุดคน้บ่อแร่ สร้างเข่ือนเก็บน ้ า ก่อสร้างกิจการต่าง ๆ และถนน
หนทางโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาล ส ป ป.ลาว 
  4. หา้มท าการจบัจองเอาเน้ือท่ีดิน ตั้งบา้นเรือน และขยายเน้ือท่ีไร่ ท่ีนาใหม่ 
  5. หา้มท ากานขดุคน้ ขดุเจาะ หรือยกยา้ยวตัถุ บูรณะท่ีเก่าแก่ทางดา้นประวติัศาสตร์ หรือ 
วฒันธรรม 
  6. ห้ามน าใชว้ตัถุระเบิด สารเคมี หรือ ยาเบ่ือ และส่ิงปนเป้ือนถ่ายเทใส่ป่าสงวนท่ีจะน า
ผลอนัตรายต่อป่าไม ้สัตวป่์า หรือ หว้ย หนอง และสายน ้าอ่ืน ๆ  
 2.2.3 กฎระเบียบป่าสงวนแห่งชาติดงหวัสาว  
 การคุม้ครองน าใชท้รัพยากรธรรมชาติในป่าสงวนแห่งชาตีดงหวัสาว เฉพาะเมืองปะทุมพอน
ฉบบัลงวนัท่ี 5/9/1997 โดยประชาชนในชุมชนรอบ ๆ เขตป่าสงวนดงหัวสาว เมืองปะทุมพอน
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ร่วมกบัพนกังานรัฐออกขอ้ก าหนดกฎระเบียบดงักล่าว ซ่ึงเป็นท่านเจา้เมือง ๆ ปะทุมพอน เป็นผูเ้ซ็น
รับรอง 
 สรุป 
 นิติกรรมต่างๆของรัฐช่ิงเป็นนโยบายหน่ึงท่ีรัฐได้ขยายออกมาจากกฎหมายต่างๆล้วนแต่
มุ่งมัน่ในการปกป้องรักษาทรัพยากรของชาติเพื่อความยืนยง นิติกรรมต่าง ๆ ดงักล่าวนั้นลว้นแต่
เป็นแนวทางแผนการแผนงานในการจดัตั้งปฏิบติัให้เกิดประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง 
  

2.3 นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์เกีย่วกบัป่าไม้ถึงปี ค.ศ. 2020 ของ ส ป ป.ลาว    
 
 2.3.1 นโยบายของรัฐบาลเกีย่วกบัป่าไม้ของ ส ป ป.ลาว            
 กองประชุมป่าไมท้ัว่ประเทศ ไดจ้ดัประชุมข้ึนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2532 ในการ ประชุม
นั้นไดก้ล่าวถึงสถานการณ์ปัจจุบนัเก่ียวกบัป่าไมข้อง ส ป ป.ลาว วา่ป่าไมข้องลาวไดถู้ก ท าลายเป็น
วงกวา้ง  ท่ีนบัวนัทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ และนอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดทิศทางร่วม ของแขนง
การป่าไม ้ซ่ึงไดก้ าหนดทิศทางนโยบายหลกั 3 ดา้นดงัน้ี (ยุทธศาสตร์ป่าไมถึ้งปี ค.ศ. 2020 ในปี 
พ.ศ. 2548, น. 4)  
   1. ปกป้องรักษาปรับปรุงบูรณะและเพิ่มพลงัทางชีววิทยาของป่าไม ้โดยเฉพาะ การ
ปรับปรุงระบบการคุม้ครองและรักษาป่าไมท่ี้มีอยูใ่นปัจจุบนั  
   2. น าป่าไม้และคุณประโยชน์ของป่าไม้มาใช้อย่างสมเหตุสมผล โดยเฉพาะเพื่อ 
ปรับปรุงคุณประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจของทรัพยากรป่าไม ้  
   3. การฟ้ืนฟูปกป้องรักษาขยายป่าไมใ้ห้สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาความ ตอ้งการ
ด้านอาหาร ระบบการผลิตสินค้า และการสร้างกิจกรรมถาวรส าหรับประชาชนเขตภูเขา กอง
ประชุมไดญ้ตัติเก่ียวกบัขั้นตอนท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อป้องกนัไม่ให้มีการท าลาย ป่าไมแ้ละลงมติว่า  
‚ตอ้งเพิ่มความปกคลุมของป่าไมข้ึ้นให้ได ้70 % เหมือนเก่าในปี พ.ศ.2563 ‛ ภายหลงัปี พ.ศ.2539 
กฎหมายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไมไ้ดถู้กรับรอง และประกาศใช้โดยสภา แห่งชาติ กฎหมาย น้ี คือ 
กฎหมายป่าไม ้(พ.ศ.2539) ในยุทธศาสตร์ป่าไมถึ้งปี  ค.ศ. 2020 (พ.ศ.2563) ของ ส ป ป.ลาว ได้
ก าหนดนโยบาย แผนงานและแผนการดา เนินงานบุริมสิทธ์  
 2.3.2 ทศิทางนโยบายและหลกัการในการจัดตั้งปฏิบัติ  
 รัฐบาลไดวา้งแผนการปฏิบติั  เป้าหมาย  และจุดประสงค์ของนโยบายป่าไมใ้ห้ บรรลุผล
ส าเร็จหรือเป็นรูปธรรม โดยได้เรียกร้องให้ด าเนินการกับส่ิงท้าทายอนัส าคญั ในด้านนโยบาย 
เรียกร้องใหมี้การด าเนินการต่อ  คือ  (ยทุธศาสตร์ป่าไมถึ้ง ปี ค.ศ. 2020 ในปี พ.ศ. 2548, น. 67)  
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   1. ก าหนดนโยบายแห่งชาติ เก่ียวกบัการใชท่ี้ดิน และการวางแผนใชท่ี้ดินแบบ ย ัง่ยืน
ในระดบัมหาภาคและในระดบัภาคสนาม  
   2. ปรับปรุงการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติมุ่งเพื่อลดความยากจนลง  
   3. น ารูปแบบท่ีมีลกัษณะวิทยาศาสตร์ ท่ีสามารถเช่ือถือไดม้าใชใ้นการก าหนด การ
อนุญาตการตดัไม ้และการเก็บของป่าในป่าธรรมชาติท่ีย ัง่ยนื  
   4. ควบคุมการตัดไม้ การส่งไม้ และส่งของป่าออกต่างประเทศให้เข้าสู่ระเบียบ 
หลกัการและระบบแบบ ย ัง่ยืน ส่งเสริมการดดัแปลงไม ้ และ การเก็บของป่า โดยมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน  
   5. ปรับปรุงคุณภาพการผลิตของอุตสาหกรรมดดัแปลงไม ้โดยการน าระเบียบต่าง ๆ 
มาใช้  รวมทั้งการท าให้ความตอ้งการในการดดัแปลงสมดุลกบัความสามารถในการ ตอบสนอง
แบบยัง่ยนืของป่าไมแ้ละเพิ่มคุณค่าผลิตภณัฑไ์มส้ าเร็จรูปใหม้ากข้ึน  
   6. ส่งเสริมการปลูกตน้ไมแ้ละการคุม้ครองสวนปลูกตน้ไม ้ โดยการก าหนด บรรดา
เป้าหมายผูล้งทุนและการตลาดให้ละเอียด ขณะเดียวกันก็พฒันาแผนการลงทุนปลูกไม้เพื่อ 
ปรับปรุงพื้นฐานใหแ้ก่ตน้ไมแ้ละการสร้างรายรับใหแ้ก่เกษตรกร  
   7. ป้องกนับรรดาการกระท าหรือกิจการต่าง ๆ ท่ีเป็นการบุกรุกทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงท า
ให้ชีวนานาภัณฑ์เส่ือมโทรมลงโดยการบงัคบัใช้กฎหมายและระเบียบการอย่างเข้มงวด สร้าง 
ความสามารถและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุม้ครองป่าไมแ้ละทรัพยากรป่าไม ้ 
   8. ก าหนดขอบเขตเป้าหมายท่ีจะด าเนินการปิดป่าธรรมชาติ ในท่ีน้ีรวมถึงเขตท่ี จะ
ปิดป่าแบบถาวร คือ เขตยทุธศาสตร์ป้องกนัชาติและเขตท่ีเป็นตน้น ้ าล าธารหรือเขตอ่างโต่งและเขต
ท่ีจะปิดป่าแบบชัว่คราว คือ เขตท่ีมีการถางป่าท าไร่มาหลายปีแลว้ เขตท่ียงัไม่ไดจ้ดัสรร แบบยัง่ยืน
และเขตท่ีมีการตดัไมม้ากเกินกวา่ท่ีป่าจะตอบสนองได ้  
 2.3.3 หลกัการต่าง ๆ ต่อไปนี ้ถือเป็นศูนย์กลางของการคุ้มครองของแขนงการ ในการปฏิบัติ
บรรดานโยบายและแผนงานต่าง ๆ ทีไ่ด้ก าหนดไว้   
   2.3.3.1 สร้างให้ส าเร็จและปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกบัการคุม้ครองป่าไมก้ าหนด
ความรับผิดชอบของทุกองคก์ารส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งละเอียด และมีมาตรฐานและมีความโปร่งใส
ส าหรับการตดัสินปัญหา 
   2.3.3.2 ปรับปรุงประสิทธิภาพของแขนงการและสร้างความเขม้แข็งในการแข่งขนั
ในระดบัสากล โดยผา่นมาตรฐานทางดา้นการตลาด  
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   2.3.3.3 ท าให้ส าเร็จกระบวนการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินแบ่งความรับผิดชอบให้
ทอ้ง ถ่ินหรือระบบวางแผนและการจดัตั้งปฏิบติัจากล่างข้ึนบนอย่างเด็ดขาด และเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ ในระดบัทอ้งถ่ิน  
   2.3.3.4 เพิ่มการสร้างรายได้ และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเหมาะสมดว้ยการน า
กลไกผลกัดนั การประดิษฐส่ิ์งใหม่มาใช ้ 
   2.3.3.5 ช่วงชิงความร่วมมือกบัสากลอยา่งมีประสิทธิผล    
 

2.4 แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 
 2.4.1 แนวคิดเกีย่วกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
   2.4.1.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
   นอกเหนือไปจากการให้ความส าคญัอย่างยิ่งยวดกบัเร่ืองของดินและน ้ าแลว้ แนวคิด
และทฤษฎีของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ในโครงการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด ารินั้น ยงั
ค านึงถึงความสอดคล้องเก้ือกูลกันระหว่างการพฒันาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอย่างเคร่งครัดมาโดยตลอด ความเขา้ใจถ่องแทถึ้งธรรมชาติและสภาวะตามธรรมชาติ 
ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติของพระองค์นั้นท าให้เกิดแนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหลากหลายไม่วา่จะเป็นเร่ืองของทรัพยากร
ป่าไม ้และเร่ืองของการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มในดา้นต่างๆ ซ่ึงในส่วนแรกน้ี ตวัอยา่งท่ีพอจะแสดง
ใหเ้ห็นเป็นสังเขป คือ 
   ป่า 3 อยา่ง ป่าไม ้3 อยา่งเป็นแนวคิดของการผสมผสานความตอ้งการในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้ควบคู่ไปกบัความตอ้งการดา้นเศรษฐกิจและสังคม กล่าวคือ เพื่อป้องกนั
มิให้เกษตรกรเขา้บุกรุกท าลายป่าไม ้เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ จึงควรให้ด าเนินการปลูกป่า 3 อย่าง 
เพื่อประโยชน์ 4 อยา่ง ป่าส าหรับไมใ้ชส้อย ป่าส าหรับเป็นไมผ้ล และป่าส าหรับเป็นเช้ือเพลิง ป่า
หรือสวนป่าเหล่าน้ีนอกจากเป็นการเก้ือกูลและอ านวยประโยชน์ 3 อยา่งนั้นแลว้ ป่าไมไ้ม่วา่จะเป็น
ชนิดใดก็จะอ านวยประโยชน์ในการอนุรักษดิ์นและน ้า และคงความชุ่มช้ืนเอาไว ้อนัเป็นการอ านวย
ประโยชน์ อยา่งท่ี 4 ซ่ึงเป็นผลพลอยได ้
   "ปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก" ก็เป็นอีกตวัอยา่งหน่ึงท่ีสะทอ้นให้เห็นความเขา้พระทรัย 
อยา่งลึกซ้ึงถึงวิถีแห่งธรรมชาติ โดยท่ีไดพ้ระราชทานแนวคิดวา่บางคร้ังป่าไมก้็เจริญเติบโตข้ึนเอง
ตามธรรมชาติขอเพียงอย่าเขา้ไปรบกวนและท าลายโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หากปล่อยไวต้ามสภาพ
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ธรรมชาติชัว่ระยะเวลาหน่ึงป่าไมก้็จะข้ึนสมบูรณ์เอง  การระดมปลูกป่าดว้ยความไม่เขา้ใจ เช่น 
ปอกเปลือกหนา้ดินซ่ึงมีคุณค่ามากออกไป และปลูกพนัธ์ุไมซ่ึ้งไม่เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ินและ
ระบบนิเวศน์บริเวณนั้ น นอกจากต้นไม้ท่ีปลูกไว้จะตายโดยไม่ได้ประโยชน์แล้วยงัท าลาย
สภาพแวดลอ้มอีกดว้ย แนวความคิดท่ีลึกซ้ึงน้ี จึงเป็นท่ีมาของค าวา่ "ปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก" ซ่ึง
เป็นท่ียดึถือกนัในหมู่ผูรู้้ทัว่ไป 
   "ฝายชะลอความชุ่มช้ืน" (Check Dam) ก็เป็นอีกแนวคิดหน่ึงท่ีเกิดจากพระปรีชา
สามารถอนัยิง่ใหญ่ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ท่ีไดท้รงคิดคน้ข้ึนเพื่อเป็นวิธีการในการสร้าง
ความชุ่มช้ืนให้กบัพื้นท่ีป่าไมด้ว้ยวิธีง่ายๆ และประหยดั และไดผ้ลดีนัน่คือการสร้างฝายเล็กๆ ให้
สอดคลอ้งไปกบัสภาพธรรมชาติ โดยการใชว้สัดุธรรมชาติท่ีหาไดง่้ายในทอ้งถ่ิน ฝายชะลอความ
ชุ่มช้ืน (Check Dam) มีอยู ่2 ประเภทคือ ฝายตน้น ้าล าธาร ส าหรับกกักระแสน ้ าไวใ้ห้ไหลชา้ลง และ
สามารถซึมลงใตผ้ิวดินเพื่อสร้างความชุ่มช้ืนในบริเวณนั้น และอีกประเภทหน่ึงคือ ฝายดกัตะกอน
ดินและทรายมิใหไ้หลลงสู่แหล่งน ้าเบ้ืองล่าง ฝายทั้ง 2 ประเภทสามารถสร้างความชุ่มช้ืนและชะลอ
ความชุ่มช้ืนและระบบวงจรน ้ าท่ีอ านวยประโยชน์แก่การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าไม้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพดียิ่ง ดังตัวอย่างท่ีศูนย์ศึกษาการพฒันาห้วยอ่องไคร้ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวดั
เชียงใหม่ เป็นตน้ 
   แนวคิดและทฤษฎีท่ีส าคญัในดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอีก
ประการหน่ึงก็คือ ทฤษฎีในการแกไ้ขปัญหาความแห้งแลง้และการขาดแคลนน ้ าเพื่อเกษตรกรรม
โดยการด าเนินการตามแนว "ทฤษฎีใหม่" อนัเป็นการใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีซ่ึงมีอยู่จ  ากดัให้ก่อ
ประโยชน์สูงสุด ขณะเดียวกนัก็มีน ้ าไวใ้ช้ตลอดปีเป็นการอ านวยประโยชน์ต่อทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปดว้ย 
   "ทฤษฎีใหม่" อนัเกิดจากพระปรีชาสามารถและพระอจัจิริภาพของพระองคน์ั้น มีหลกั
ส าคญัง่ายๆ ไม่สลบัซบัซอ้น สรุปไดว้า่ พื้นท่ีถือครองโดยถวัเฉล่ียของเกษตรกรไทยอนุมานวา่จะมี
เน้ือท่ีประมาณ 15 ไร่ แบ่งพื้นท่ีตามวิธีการทฤษฎีใหม่จะเป็นนาขา้ว 5 ไร่ พืชไร่ พืชสวน 5 ไร่ ท่ีอยู่
อาศยัและอ่ืนๆ 2 ไร่ สระน ้า 3 ไร่ (ลึกประมาณ 4 เมตร) จุน ้าไดป้ระมาณ 19.000 ลูกบาศก์เมตร หรือ
สูตร 30-30-30ในการน้ีใคร่ขอน าแนวคิดเร่ืองทฤษฎีใหม่ท่ีไดพ้ระราชทานรายละเอียดเม่ือวนัท่ี 5 
มีนาคม 2537 มาเพื่อเป็นการอธิบายความใหช้ดัเจนดงัน้ี 
    1. ถ้าพูดอย่างสรุปท่ีสุด เป็นวิธีปฏิบติัของเกษตรกรท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินจ านวน
นอ้ย แปลงเล็ก (ประมาณ 15 ไร่) ซ่ึงเป็นอตัราถือครองโดยเฉล่ียของเกษตรกรโดยทัว่ๆ ไป 
    2. หลกัส าคญั ให้เกษตรกรมีความพอเพียงโดยเล้ียงตวัเองได ้(Self Sufficiency) 
ในระดบัท่ีประหยดัก่อน ทั้งน้ีตอ้งมีความสามคัคีในทอ้งถ่ิน 
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    3. มีการผลิตขา้วบริโภคพอเพิงประจ าปีโดยถือวา่ครอบครัวหน่ึงท านา 5 ไร่ จะมี
ขา้วพอกินตลอดปี ขอ้น้ีเป็นหลกัส าคญัของทฤษฎีน้ี 
    4. เพื่อการน้ี จะตอ้งใชห้ลกัเกณฑเ์ฉล่ียวา่ตอ้งมีน ้าใชร้ะหวา่งช่วงฤดูแลง้ประมาณ 
1.000 ลูกบาศก์เมตร ต่อ 1 ไร่ หากแต่ละแปลงเกษตรมีเน้ือท่ี 5 ไร่ และแบ่งตามสัดส่วน 30-30-30-
10 จะมีพื้นท่ีการเกษตรท่ีตอ้งการน ้าอยู ่2 ส่วนใหญ่ๆ คือ 
นาขา้ว 5 ไร่ จึงตอ้งมีน ้า 
    5 x 1,000 = 5,000 ม3 
    พืชไร่ หรือไมผ้ล 5 ไร่ 
    จึงตอ้งมีน ้า 5 x 1,000 = 5,000 ม3 
    รวม 10,000 ม3 
ฉะนั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีน ้ าส ารองไวห้น้าแลง้ โดยเฉล่ียประมาณ  10,000 ม3 จึงไดต้ั้งสูตร
คร่าวๆ วา่ แต่ละแปลงประกอบดว้ย 
    สระน ้าเน้ือท่ี 3 ไร่ ขดุลึก 4 เมตร 
    จะมีน ้าจุไดป้ระมาณ 19,000 ม3 
    ท่ีอยูอ่าศยัและอ่ืนๆ 2 ไร่ 
    นาขา้ว 5 ไร่ 
    พืชไร่ พืชสวน 5 ไร่ 
    รวมทั้งแปลงเน้ือท่ี 15 ไร่ 
    5. อุปสรรคส าคญัท่ีสุดคือ อ่างเก็บน ้ าหรือสระท่ีมีน ้ าเต็ม และได้รับน ้ าให้เต็ม
เพียงปีละหน่ึงคร้ังในหน้าฝน และจะมีการระเหยวนัละ 1 เซนติเมตร โดยเฉล่ียในวนัท่ีไม่มีฝนตก
หมายความว่า ในปีหน่ึงถ้านับว่าฝนไม่ตก 300 วนั ระดบัของสระจะลดลง 3 เมตร (ในกรณีน้ี 
3/4 ของ 19,000 ลูกบาศก์เมตร น ้ าท่ีใช้จะเหลือ 4,750 ลูกบาศก์เมตร) จึงตอ้งมีการเติมน ้ าเพื่อให้
เพียงพอ 
    6. ดว้ยเหตุน้ี หากจะให้ทฤษฎีสมบูรณ์สระน ้ าท าหน้าท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและ
เต็มความสามารถ ก็มีความจ าเป็นตอ้งมีแหล่งน ้ าใหญ่มาคอยเติม เปรียบเสมือนมีแท็งก์น ้ าใหญ่มา
คอยเติมตุ่มน ้ าเล็กให้เต็มอยู่เสมอ ในกรณีของโครงการวดัมงคลชยัพฒันา จงัหวดัสระบุรี จึงมีการ
สร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยหินขาว โดยมีความจุ 800,000 ลูกบาศก์เมตร ซ่ึงถา้ใชว้ิธีจ่ายน ้ าเขา้แปลงตาม
แบบเดิม จะเล้ียงพื้นท่ีการเกษตรไดเ้พียง 600-800 ไร่ แต่ถา้ใชท้ฤษฎีใหม่จะเล้ียงพื้นท่ีไดถึ้ง 3,000 
ไร่ หรือ 5 เท่า 
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    7. ล าพงัอ่างเก็บน ้ า 800,000 ลูกบาศก์เมตร จะเล้ียงได ้800 ไร่ (โครงการวดัมงคล
ฯ มีพื้นท่ี 3,000 ไร่ แบ่งเป็น 200 แปลง)อ่างน้ีจึงเล้ียงได ้5 ไร่ ต่อแปลง ล าพงัสระในแปลงเล้ียงได ้
4.75 ไร่ (4.75+4 ไร่ = 8.75 ไร่)จึงเห็นได้ว่า หม่ินเหม่มาก แต่ถ้าค านึงว่า 8.75 ไร่นั้น จะท า
เกษตรกรรมอยา่งสมบูรณ์ได ้อีก 6.25 ไร่ จะตอ้งอาศยัเทวดาเล้ียง แต่ถา้ค านึงวา่ในระยะท่ีไม่มีความ
จ าเป็นท่ีจะใช้น ้ าหรือมีฝนตก น ้ าฝนท่ีตกมาจะเก็บไวไ้ด้ในอ่างและสระ ส ารองไวส้ าหรับเม่ือ
ตอ้งการ อ่างและสระน ้าจะท าหนา้ท่ีเฉล่ียน ้าฝน (Regulator) จึงเขา้ใจวา่ในระบบน้ีน ้าจะพอ 
    8. ปัญหาใหญ่อีกขอ้หน่ึง คือราคาการลงทุนค่อนขา้งสูง เกษตรกรตอ้งไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากภายนอก (ทางราชการ ทางมูลนิธิ และเอกชน) แต่ค่าด าเนินการไม่ส้ินเปลืองส าหรับ
เกษตรกรรม ส าหรับขั้นตอนการด าเนินงานตามทฤษฎีใหม่โดยละเอียดนั้ น จะได้กล่าวไว้
โดยเฉพาะในส่วนท่ีสอง วา่ดว้ยทฤษฎีใหม่ต่อไป 
   2.4.1.2 ทฤษฎีการพฒันาฟ้ืนฟูป่าไมอ้นัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
   แนวพระราชด าริดา้นป่าไม:้ ทรงคิดคน้นานาวิธีท่ีจะอนุรักษป่์าไมใ้ห้ยืนยงทรงสร้าง
ความตระหนกัให้มีความรักป่าไมด้้วยจิตส านึกร่วมกนั (Awareness and Sharing Participation) 
มากกวา่วธีิการใชอ้  านาจบงัคบั 
   ณ หน่วยงานพฒันาตน้น ้ าทุ่งจ๊อก ในปี พ.ศ. 2519 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวได้
พระราชทานพระราชด าริให้มีการปลูกตน้ไม ้3 ชนิด ท่ีแตกต่างกนั คือ ไมผ้ล ไมโ้ตเร็ว และไม้
เศรษฐกิจ เพื่อจะท าให้เกิดป่าไม้แบบผสมผสานและสร้างความสมดุลแก่ธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน 
สามารถตอบสนองความตอ้งการของรัฐและวิถีประชาในชุมชนประการส าคญันั้นมีพระราชด าริท่ี
ยดึเป็นทฤษฎีการพฒันาดา้นป่าไมโ้ดยปลูกฝังจิตส านึกแก่ประชาชนวา่ 
   เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้ควรจะปลูกตน้ไมล้งในใจคนเสียก่อน แลว้คนเหล่านั้นก็พากนัปลูก
ตน้ไมล้งบนแผน่ดินและรักษาตน้ไมด้ว้ยตนเอง...นบัเป็นทฤษฎีท่ีเป็นปรัชญาในดา้นการพฒันาป่า
ไมท่ี้ยิง่ใหญ่โดยแท ้
   ทฤษ ฎีก า รป ลู ก ป่ า โดย ไม่ ต้อ งป ลูกต ามหลักก าร ฟ้ื น ฟูสภาพ ป่ าด้ ว ย ว ัด
ธรรมชาติ (Natural Reforestation) 
   พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงห่วงใยในปัญหาปริมาณป่าไมล้งเป็นอย่างมาก จึง
ทรงพยายามคน้หาวิธีนานาประการท่ีจะเพิ่มปริมาณของป่าไมใ้นประเทศไทยให้เพิ่มมากข้ึนอยา่ง
มัน่คงและถาวร โดยมีวิธีการท่ีเรียบง่ายและประหยดัในการด าเนินงาน ตลอดจนเป็นการส่งเสริม
ระบบวงจรป่าไมใ้นลกัษณะอนัเป็นธรรมชาติดั้งเดิม ซ่ึงไดพ้ระราชทานพระราชด าริหลายวธีิ คือ 
   การปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก ดว้ยวธีิการ 3 วธีิ คือ 
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   ...ถ้าเลือกได้ท่ีเหมาะสมแล้ว ก็ทิ้งป่านั้นไวต้รงนั้น ไม่ต้องไปท าอะไรเลย ป่าจะ
เจริญเติบโตมาเป็นป่าสมบูรณ์โดยไม่ตอ้งไปปลูกเลยสักตน้เดียว.. 
   ...ไม่ไปรังแกป่าหรือตอแยตน้ไมเ้พียงแต่คุม้ครองใหข้ึ้นเองไดเ้ท่านั้น.. 
   ...ในสภาพป่าเต็งรัง ป่าเส่ือมโทรมไม่ตอ้งท าอะไรเพราะตอไมก้็จะแตกก่ิงออกมาอีก
ถึงแมต้น้ไม่สวยแต่ก็เป็นไมใ้หญ่ได.้. 
   การปลูกป่าในท่ีสูงทรงแนะน าวธีิการ ดงัน้ี 
ใชไ้มจ้  าพวกท่ีมีเมล็ดทั้งหลายข้ึนไปปลูกบนยอดท่ีสูง เม่ือโตแลว้ออกฝักออกเมล็ดก็จะลอยตกลง
มาแลว้งอกเองในท่ีต ่าต่อไป เป็นการขยายพนัธ์ุโดยธรรมชาติ... 
   การปลูกป่าตน้น ้ าล าธาร หรือ การปลูกป่าธรรมชาติ ทรงเสนอแนวทางปฏิบติัวา่ปลูก
ตน้ไมท่ี้ข้ึนอยูเ่ดิม คือ 
   ศึกษาดูก่อนว่าพืชพนัธ์ุไมด้ั้งเดิมมีอะไรบา้ง แลว้ปลูกแซมตามรายการชนิดตน้ไมท่ี้
ศึกษาได.้..งดปลูกไมผ้ิดแผกจากถ่ินเดิม คือ...ไม่ควรน าไมแ้ปลกปลอมต่างพนัธ์ุต่างถ่ินเขา้มาปลูก
โดยยงัไม่ไดศึ้กษาอยา่งแน่ชดัเสียก่อน... 
   การปลูกป่าทดแทน 
   ในขณะน้ีประเทศไทยเรามีพื้นท่ีป่าไมเ้หลืออยู่เพียงร้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ
ประมาณการไดเ้พียง 80 ลา้นไร่เท่านั้น หากจะเพิ่มเน้ือท่ีป่าไมใ้ห้ไดป้ระมาณร้อยละ 40 ของพื้นท่ี
ประเทศแลว้ คนไทยจะตอ้งช่วยกนัปลูกป่าถึง 48 ลา้นไร่ โดยใชก้ลา้ไมป้ลูกไม่ต ่ากวา่ปีละ 100 ลา้น
ตน้ ใชเ้วลาถึง 20 ปี จึงจะเพิ่มป่าไมไ้ดค้รบเป้าหมายท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น 
   การปลูกป่าทดแทนจึงเป็นแนวทฤษฏีการพฒันาป่าไมอ้นัเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไดพ้ระราชทานมรรควิธีในการปลูกป่าทดแทน เพื่อคืนธรรมชาติสู่
แผน่ดินดว้ยวถีิทางแบบผสมผสานกนัในเชิงปฏิบติัดงัพระราชด าริความตอนหน่ึงวา่ 
   การปลูกป่าทดแทนจะตอ้งท าอย่างมีแผนโดยการด าเนินการไปพร้อมกบัการพฒันา
ชาวเขาในการน้ีเจ้าหน้าท่ีป่าไม ้ชลประทาน และฝ่ายเกษตรจะตอ้งร่วมมือกันส ารวจตน้น ้ าใน
บริเวณพื้นท่ีรับผดิชอบ เพื่อวางแผนปรับปรุงตน้น ้าและพฒันาอาชีพไดอ้ยา่งถูกตอ้ง... 
   วธีิการปลูกป่าทดแทน 
   พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานค าแนะน าให้มีการปลูกป่าทดแทนตาม
สภาพภูมิศาสตร์และสภาวะแวดลอ้มของพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกล่าวคือ 
   การปลูกป่าทดแทนในพื้นท่ีป่าไมถู้กบุกรุกแผว้ถางและพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม 
   การปลูกป่าทดแทนในพื้นท่ีเส่ือมโทรมหรือพื้นท่ีตน้น ้ าล าธารท่ีถูกบุกรุกแผว้ถางจน
เป็นภูเขาหวัโลน้ แลว้จ าตอ้งปลูกป่าทดแทนเร่งด่วนนั้นควรจะทดลองปลูกตน้ไมช้นิดโตเร็วคลุม
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แนวร่องน ้ าเสียก่อน เพื่อท าให้ความชุ่มช้ืนค่อยๆทวีข้ึนแผข่ยายออกไปทั้งสองร่องน ้ าซ่ึงจะท าให้
ตน้ไมง้อกงามและมีส่วนช่วยป้องกนัไฟป่า เพราะไฟจะเกิดง่ายหากป่าขาดความชุ่มช้ืนในปีต่อไปก็
ใหป้ลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีถดัข้ึนไปความชุ่มช้ืนก็จะแผข่ยายกวา้งต่อไปอีกตน้ไมจ้ะงอกงามดีตลอดทั้ง
ปี... 
   การปลูกป่าทดแทนตามไหล่เขา 
   จะตอ้งปลูกตน้ไมห้ลายๆ ชนิด เพื่อให้ไดป้ระโยชน์อเนกประสงค ์คือ มีทั้งไมผ้ล ไม้
ส าหรับก่อสร้างและไมส้ าหรับท าฟืน ซ่ึงเกษตรกรจ าเป็นตอ้งใชเ้ป็นประจ า ซ่ึงเม่ือตดัไมใ้ช้แลว้ ก็
ปลูกทดแทนหมุนเวยีนทนัที... 
   การปลูกป่าทดแทนบริเวณตน้น ้าบนยอดเขาและเนินสูง 
   ตอ้งมีการปลูกป่าโดยปลูกไมย้ืนตน้และปลูกไมฟื้น ซ่ึงไมฟื้นนั้นราษฎรสามารถตดั
ไปใช้ได ้แต่ตอ้งมีการปลูกทดแทนเป็นระยะ ส่วนไมย้ืนตน้จะช่วยให้อากาศมีความชุ่มช้ืน ซ่ึงเป็น
ขั้นตอนหน่ึงของระบบการใหฝ้นแบบธรรมชาติทั้งยงัช่วยยดึดินบนเขาไม่ให้พงัทลายเม่ือเกิดฝนตก
อีกดว้ย                                                                                                                         
    1. ให้มีการปลูกป่าท่ียอดเขา เน่ืองจากสภาพป่าบนท่ีเขาสูงทรุดโทรม ซ่ึงจะมี
ผลกระทบต่อลุ่มน ้าตอนล่าง และคดัเลือกพนัธ์ุไมท่ี้มีเมล็ดเป็นฝักเพื่อให้เป็นกระบวนการธรรมชาติ
ปลูกต่อไปจนถึงตีนเขา 
    2. ปลูกป่าบริเวณอ่างเก็บน ้า หรือเหนืออ่างเก็บน ้าท่ีไม่มีความชุ่มช้ืนยาวนานพอ 
    3. ปลูกป่าเพื่อพฒันาลุ่มน ้าและแหล่งน ้าใหมี้น ้าสะอาดบริโภค 
    4. ปลูกป่าให้ราษฎรมีรายได้เพิ่มข้ึน โดยให้ราษฎรในทอ้งท่ีนั้นๆ เขา้มามีส่วน
ร่วมในการปลูกและดูแลรักษาตน้ไม้ให้เจริญเติบโต นอกจากน้ียงัเป็นการปลูกฝังจิตส านึกให้
ราษฎรเห็นความส าคญัของการปลูกป่า 
    5. ปลูกป่าเสริมธรรมชาติ เพื่อเป็นการเพิ่มท่ีอยูอ่าศยัแก่สัตวป่์า 
    บดัน้ี ในหลายโครงการท่ีเป็นการปลูกป่าทดแทนตามแนวพระราชด าริไดบ้รรลุผล
สัมฤทธ์ิน่าพึงพอใจ อาทิเช่น โครงการปลูกป่าชยัพฒันาแม่ฟ้าหลวง ท่ีดอยตุง จงัหวดัเชียงราย และ
ท่ีหนองพลับ อ าเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โครงการปลูกสร้างสวนป่าศูนย์ศึกษาการ
พฒันาต่างๆ โครงการสวนป่าสิริเจริญวรรษ จงัหวดัชลบุรี โครงการปลูกป่าห้วยองคติ จงัหวดั
กาญจนบุรี โครงการปลูกป่าเสริมธรรมชิตในและนอกเขตภูพานราชนิเวศน์ จงัหวดัสกลนคร เป็น
ตน้ 
    6. การปลูกป่า 3 อยา่งไดป้ระโยชน์ 4 อยา่ง: การรู้จดัใชท้รัพยากรธรรมชาติดว้ย
พระปรีชาญาณอย่างชาญฉลาดให้เกิดประโยชน์แก่ปวงชนมากท่ีสุดยาวนานท่ีสุดและทัว่ถึงกนั



22 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงแนะน าการปลูกป่าในเชิงผสมผสาน ทั้งดา้นเกษตรวนศาสตร์และ
เศรษฐกิจสังคมไวเ้ป็นมรรควธีิปลูกป่าแบบลกัษณะเบด็เสร็จนั้นไวด้ว้ย 
   ลกัษณะทัว่ไปของป่า 3 อยา่ง 
   พระราชด าริปลูกป่า 3 อยา่งนั้น มีพระราชด ารัส ความวา่...ป่าไมท่ี้จะปลูกนั้น สมควร
ท่ีจะปลูกแบบป่าใชไ้ม่หน่ึง ป่าส าหรับใชผ้ลหน่ึง ป่าส าหรับใชเ้ป็นฟืนอยา่งหน่ึง อนัน้ีแยกออกไป
เป็นกวา้งๆใหญ่ๆ การท่ีจะปลูกตน้ไมส้ าหรับไดป้ระโยชน์ดงัน้ี ในค าวิเคราะห์ของกรมป่าไมรู้้สึก
จะไม่ใช่ป่าไม ้แต่ในความหมายของการช่วยเหลือเพื่อตน้น ้าล าธารนั้น ป่าไมเ้ช่นน้ีจะเป็นสวยผลไม้
ก็ตามหรือเป็นสวนไมฟื้นก็ตามนัน่แหละเป็นป่าไมท่ี้ถูกตอ้ง เพราะท าหนา้ท่ีเป็นป่า คือ เป็นตน้ไม้
และท าหนา้ท่ีเป็นทรัพยากรในดา้นส าหรับใหผ้ลท่ีมาเป็นประโยชน์แก่ประชาชนได ้
   2.4.1.3 แนวทางการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละการมีส่วนร่วมของชุมชน 
      1) การประชาสัมพนัธ์ซ่ึงอาจเป็นรูปแบบของการเขา้ถึงดว้ยตนเอง ผูกมิตร
และแนะน าประชากรท่ีอยู่ใกลเ้คียงให้รู้จกัประโยชน์ของป่าไมแ้ละโทษของไฟป่าตลอดจนช่วย
ป้องกนัการเกิดไฟป่า หรืออาจมีการโฆษณาทางวิทยุและโทรทศัน์ หนังสือพิมพ์ ใบปลิว  ป้าย
ประกาศท่ีมีค าขวญั  เป็นตน้   
      2) การสร้างแนวกนัไฟและแนวควบคุมไฟ (Firebreak  and  Fireline)  รอบ 
ๆ  ป่าเพื่อก าจดัการต่อเน่ืองของเช้ือเพลิง  และสกดักั้นการลุกลามของไฟ  ซ่ึงสามารถน ามาใช้ใน
การป้องกนัไฟได ้ ไดแ้ก่ ไดแอมโมเนียฟอสเฟตและมอโนแอมโมเนียฟอสเฟต พ่นเพื่อป้องกนัไฟ
ชัว่คราว  แต่จะหมดฤทธ์ิยาเม่ือฝนตกลงมา   
      3) การตรวจตราระวงัไฟโดยจดัเวรยามเดินตรวจตราทัว่สวนป่า  และจดั
เวรยามคอยสังเกตการณ์บนหอดูไฟเพื่อดูแลไม่ให้คนลอบจุดไฟเผาป่า  ระดมก าลงัในการดบัไฟได้
ทนัต่อเหตุการณ์ 
      4) การป้องกนัการบุกรุกท าลายป่า การบุกรุกท าลายป่าไมใ้นปัจจุบนัน้ีจะ
เพิ่มความรุนแรงมากข้ึน การป้องกนัท าไดโ้ดย  การท าหลกัเขตป้ายหรือเคร่ืองหมายให้ชดัเจนเพื่อ
บอกใหรู้้วา่เป็นเขตป่าประเภทใด  การแกปั้ญหาน้ีส าคญัท่ีสุดอยูท่ี่การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐท่ีเป็นไปดว้ยความเท่ียงตรง  เอาจริงเอาจงั  และมีความซ่ือสัตยต่์ออาชีพ และหนา้ท่ี ปฏิบติัตาม
ตวับทกฎหมาย และพระราชบญัญติัป่าไมอ้ยา่งเคร่งครัด และสามารถป้องกนัการท าลายป่าไมใ้นทุก
รูปแบบได ้
      5) การใชว้สัดุทดแทนไมก้ารก่อสร้างต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นบา้นเรือนหรือก่อ
ปลูกสร้างอ่ืนท่ีเคยใช้ไมด้ั้ งเดิม  เช่นการสร้างสะพานเพื่อทดแทนสะพานเก่าท่ีช ารุด  ควรจะใช้
เหล็กท าสะพานให้รถวิ่งชั่วคราว  ก่อนจะมีสะพานใหม่ท่ีถาวรและสร้างได้ด้วยวสัดุท่ีไม่ใช่ไม ้ 
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ห้องวงกบประตูหนา้ต่างเหล็ก  ประตูหนา้ต่างกระจกแทนการใชไ้ม ้ แมแ้ต่เคร่ืองประดบัเคร่ืองใช้
ต่าง ๆ  ควรใชว้สัดุอ่ืนแทนไม ้
      6) การใชไ้มอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ/ประหยดั  เป็นการน าเน้ือไมม้าใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์มากท่ีสุด  โดยใช้ทุกส่วนของต้น  เช่นไม้ท่ีเหลือจากการแปรรูป  น ามาใช้เป็นวสัดุ
ก่อสร้างแลว้สามารถน ามาเป็นวตัถุดิบไมอ้ดั  ไมป้าเก  ช้ินไมส้ับ (Chip  board)  ไมป้ระสาน  
(Particle  board)  ท าเคร่ืองใชข้นาดเล็ก  เช่น  แจกนั  ท่ีเข่ียบุหร่ี  ของช าร่วย  เป็นตน้  ส่วนไมท่ี้
น ามาแปรรูปเพื่อใช้ในการก่อสร้างหรือเพื่อการอ่ืน  ควรปรับปรุงคุณภาพไม้ก่อนน ามาใช้
ประโยชน์  เช่นการอาบน ้ายาไม ้ อบใหแ้หง้เพื่อยดือายกุารใชง้านใหย้าวนานออกไป 
      7) การพยายามน าไมท่ี้ไม่เคยใชป้ระโยชน์มาใชเ้ช่น  มะพร้าว  ตน้ตาล  ไม้
ยางพารา  น ามาท าเคร่ืองใชใ้นครัวเรือนไดห้ลายชนิด  อาทิ  ตู ้ เตียง  โต๊ะ  ก่อนน ามาใชป้ระโยชน์  
ควรปรับปรุงคุณภาพไมก่้อน 
      8) การส่งเสริมประชาสัมพนัธ์ให้การศึกษาให้เยาวชนและประชาชนได้
ตระหนักถึงความส าคญัของป่าไม ้สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ และช่วยกนัดูแลในการรักษา
ทรัพยากรป่าไมเ้หมือนกบัท่ีเรารักษาและหวงแหนส่ิงของท่ีเป็นสมบติัของเราเอง 
      สรุปได้ว่า การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้  จึงไม่ได้หมายถึงการรักษา
ทรัพยากรไวเ้ฉย ๆ  แต่ตอ้งรู้จกัน ามาใชป้ระโยชน์ใหถู้กตอ้งและตามกาลเทศะอีกดว้ยลกัษณะการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ สามารถจดัประเภทการมีส่วนร่วม  ไดด้งัน้ี 
       8.1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้รับการถ่ายทอดความรู้หรือได้
รับทราบการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้หรือร่วมประเมินสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยากรป่าไมใ้น
ทอ้งถ่ินของตน โดยผ่านข่าวสาร การเขา้ประชุมกบัเจา้หน้าท่ีภาครัฐ เอกชน ผูน้ าชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
       8.2) ประชาชนมีส่วนร่วมวางแผนโดยการเขา้ร่วมประชุมเพื่อระดม
สมองในการแกไ้ขปัญหา การก าหนดทิศทางการด าเนินงานไวล่้วงหนา้อยา่งเป็นระบบ 
       8.3) ประชาชนมีส่วนร่วมปฏิบติัตามแผน โดยการเขา้ร่วมกิจกรรม
ตามแผนท่ีไดร่้วมกนัก าหนดไว ้
       8.4) ประชาชนมีส่วนร่วมประเ มินผล การมี ส่วนร่วมในการ
ประเมินผลขณะด าเนินกิจกรรมหรือภายหลงัการด าเนินกิจกรรม 
      ส าหรับการวิจัยคร้ังน้ี  ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้  ซ่ึงเป็นปัจจัยทางสังคมปัจจัยหน่ึงท่ีคาดว่าจะมีความสัมพันธ์และมีผลต่อ
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ความสามารถในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมข้องประชาชน  โดยศึกษาขั้นตอนการมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ ใน  4  ขั้นตอน  ดงัน้ีคือ 
       1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาและวินิจฉยัปัญหาจนเกิดความตระหนกั
ในปัญหา 
       2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
       3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการ 
       4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   สรุป 
   แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ หมายถึง การน าเอาข้อปกครอง ข้อสะดวก 
ปัญหา อุปสรรค แลว้คน้หาวิธีการทางเลือกท่ีเหมาะสม มาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อก าหนดเป็นแนวทาง
ในการด าเนินงานตามแผนการจดัการการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ให้บรรลุวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
   การอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้
   การอนุรักษ์ในประเทศไทยเร่ิมตระหนักและรณรงค์เก่ียวกบัการอนุรักษ์ศิลปกรรม
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงัในวงกวา้ง เพียงเม่ือประมาณ 20 ปี ท่ีผา่นมาเท่านั้น การนุรักษมี์ระดบั 
และ ความเขม้งวดในการปฏิบติัแตกต่างกนั เพื่อให้เกิดความเหมาะสม ส าหรับความเป็นอยู่ของ
สังคมและเป็นการเปิดโอกาสใหม้นุษยไ์ดมี้การ "พฒันา" อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม  
   Morrow (1981, อา้งถึงใน เดชา บุญค ้ า, 2536, น. 6-40) กล่าวว่า การอนุรักษ ์
(Conservation) หมายถึง กระบวนการสงวนรักษาท่ีไม่เขม้งวดและเป็นลกัษณะผ่อนคลาย เพื่อ
ปกป้องส่ิงแวดล้อม ภูมิทัศน์ หรือสถานท่ีส าคัญทางประวติัศาสตร์ไว้มิให้สูญหาย หรือ ถูก
เปล่ียนไปโดยการใช้สอยหรือบริโภคท่ีไม่เหมาะสมหรือกล่าวโดยหลกัการก็คือเป็นการพิทกัษ์
รักษาภาพและเอกลกัษณ์เดิมไว ้แต่ไม่หวงห้าม ในการใช้พจนานุกรมภูมิสถาปัตยกรรม ซ่ึงไดใ้ห้
นิยามไวว้า่‚เป็นกิจกรรมทงัภาครัฐและเอกชน เพื่อส่งเสริมยกระดบัการจ ากดัการผลาญทรัพยากร
อนัไดแ้ก่ แร่ธาตุ ดิน พืชพนัธ์ุ และสัตว ์การปฏิบติัการอนุรักษท่ี์ดีรวมถึงการตดัไมซุ้งแบบคดัเลือก 
ควบคู่ไปกบัการปลูกป่าขนาดใหญ่ การอนุรักษเ์ชิงการจดัการไดแ้ก่ การจ ากดัการใช้ทุ่งหญา้ ทะเล 
ทะเลทรายล าธาร และแหล่งท่ีอยู่ของสัตว์และทรัพยากรอ่ืน ๆ ไม่ให้  เป็นไปในทางท่ีผิดการ
อนุรักษส์นบัสนุนการท าเหมืองแร่ท่ีฉลาดและถูกวธีิดว้ย‛ 
   นิวติั  เรืองพาณิช (2542, น. 10) กล่าววา่ ‚การอนุรักษ์‛ (Conservation)  หมายถึง  การ
รู้จกัใช้ทรัพยากรอย่างฉลาด ให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด และใช้เป็นเวลานานท่ีสุดดว้ย  
ทั้งน้ีตอ้งใหเ้สียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์นอ้ยท่ีสุด และจะตอ้งกระจายการใชก้ารใชท้รัพยากร
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โดยทัว่ถึงกนัดว้ย  ฉะนั้นการอนุรักษไ์ม่ไดห้มายถึงการเก็บทรัพยากรไวอ้ย่างเฉย ๆ แต่ตอ้งน าเอา
ทรัพยากรมาใชป้ระโยชน์ใหถู้กตอ้งตามกาลเทศะ 
   สรุป 
   จากทฤษฎีดั่งกล่าวสรูปได้ว่าการอนุรักษ์คือการน าใช้อย่างประหยดัและให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด บูรณะรักษา การฟ้ืนฟูคือการบ ารุงหรือไม่ท าลายช ้ าเติมอีกหรือปลูกทดแทนและ
ดูแลรักษาใหคื้นสู่สภาพเดิม มีไวอ้ยา่งยาวนานและย ัง่ยนื 
 

2.5 บริบทที่เกี่ยวข้องกบับ้านน ้าพาก ป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาว เมืองปทุมพร แขวง
จ าปาสัก 
 
 ป่าสงวนแห่งชาตีดงหัวสาวเป็นหน่ึงในจ านวนป่าสงวนแห่งชาตี24แห่ง ซ่ึงได้รับการ
ประกาศแต่งตั้งข้ึนตามด ารัฐ164/น ย ลงวนัท่ี 29/10/1993 ซ่ึงมีเน้ือทีทั้งหมด 110,000เฮกตาร์ 
(687,500ไร่) ตั้งอยูภ่าคใตข้องลาวรวมเอาเน้ือท่ี 3 ตวัเมืองคือ เมืองประทุมพอน 83,600 เฮกตาร์ 
(522,500ไร่) เมืองปากช่อง 18,700 เฮกตาร์ (116,875ไร่) เมืองบาเจียง 7,700เฮกตาร์ (48,125ไร่) 
ข้ึนกบัแขวงจ าปาสัก มีบา้นท่ีตั้งอยู่ในป่าสงวนมี 5 บา้น บา้นท่ีอยู่ลอ้มรอบป่าสงวนมี 77 บา้น มี
ชายแดนติดกนัคือ 
  ทิศเหนือติดเส้นทางเลขท่ี16A เมืองบาเจียง และเมืองปากช่อง 
  ทิศใตติ้ดกบัเส้นทางเลขท่ี18 และป่าสงวนแห่งชาติเซเปล่ียน 
  ทิศตะวนัออกติดกบัสายน ้าเซค าพอ และแขวงอตัตะปือ 
  ทิศตาตะวนัตกติดกบัเส้นทางเลขท่ี 13 ใต ้
  (E: 105. 55, - 106. 17, N : 14. 50,-15. 11,) 
 ความส าคญัและประวติัความเป็นมาของป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาว ในท้ายปี ค.ศ.1992 
(2535) โครงการย่อยดา้นอนุรักษ์ของโครงการร่วมมือป่าไมล้าว-ชูแอด ไดมี้ขอ้เสนอแนะว่าควร
ประกาศให้ดงหัวสาวเป็นป่าสงวนแห่งชาติในเวลาต่อมาเม่ือดูตามทิศตะวนัออก และตะวนัออก
เฉียงใตจ้ากจุดหน่ึงใกลก้นักบั บา้นอีตูล้งมาภูเพียง บอริเวนเห็นป่าดงดิบตลอดสาย ในระยะตน้ปี 
ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) ควนัไฟ และผืนป่าท่ีถูกท าลายก่อสามารถเห็นไดเ้กือบตลอดตะเข็บเขต
ชายแดน การบุกเบิกเพื่อปลูกกาแฟไดคื้บหนา้ไปประ มาน 3 กิโลเมตร จากท่ีท่ีเคยเป็นชายป่าในปี 
ค.ศ. 1992 
 (พ.ศ. 2535) อยูต่ามทุ่งดา้นลาดลุ่มอีกดา้นหน่ึงอยูใ่นจุดใจกลางของดงหวัสาว มีบา้นหน่ึง ช่ือ 
บา้นหนองแข ้ซ่ึงมีตูบ 6 หลงั มีผูเ้ฒ่าอาศยัอยู่เพื่อบ าบดัรักษาสวนปลูกกาแฟ 2-3 แปลง ในเดือน
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มกราคม ปี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) ในระยะนั้นโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไดเ้ร่ิมตน้
ช่วยเหลือการก่อตั้งปฏิบติัการคุม้ครองจดัสรรอยูป่่าสงวนดงหวัสาว บา้นหนองแขไ้ดข้ยายออกเป็น
บา้นขนาดใหญ่ 40 หลงัคาเรือน มีคนอยู่แบบถาวร ความขดัแยง้ระหว่างการน าใช้ท่ีดินเพื่อการ
เพาะปลูก และการอนุรักษ์ป่าไมเ้ร่ิมหล่อแหลมข้ึน (คราว แบรกโมเลอ วิละวง วนันะลดั ปะดิษฐ ์
วนันะลดัสะหมี เดือน 11/1996 : 1) 
 สภาพพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาว ส่วนมากเป็นป่าก่ึงดงดิบ ซ่ึงรวมเขตทุ่งเพียง และภู
เพียง จากระดบัน ้ าทะเล 100-1,500 เมตร มีเน้ือท่ีป่าไมป้กคลุมร้อยละ70 (ปี ค.ศ. 1995 พ.ศ. 2534) 
ผา่นมาป่าสงวนดงหัวสาวเคยไดรั้บทุนช่วยเหลือจากองการ (IUCN) เป็นเวลา 5 ปี นบัแต่ปี ค.ศ. 
1995-2000 (พ.ศ. 2534-2539) ป่าสงวนแห่งชาตีดงหัวสาวเป็นป่าสงวนท่ีอุดมสมบูรณ์ทางดา้น
ส่ิงมีชีวติต่าง ๆ หลากหลายชนิดรวมทั้งสัตวป่์าชนิดท่ีหายากเป็นตน้ สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมขนาดใหญ่ 
สัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้าท่ีหายาก และนกชนิดท่ีส าคญัจ านวนมาก พร้อมทั้งสัตวใ์กลสู้ญพนัธ์ุจ านวนหน่ึง 
นอกนั้นยงัเป็นเขตป่าตน้น ้า และมีสถานท่ีท่องเท่ียวธรรมชาติหลายแห่งท่ีสวยงานเช่น  
  1. ตาด 7 ชั้น บา้นหนองหลวง เมืองปากช่อง 
  2. ตาดนกมูล บา้นหนองหลวง เมืองปากช่อง 
  3. ตาดคะมืด บา้นหนองหลวง เมืองปากช่อง 
  4. ตาดพาน บา้นหลกั 38 เมืองปากช่อง 
  5. ตาดเยอืง บา้นหลกั 40 เมืองปากช่อง 
  6. ด่านหมวกเหล็ก บา้นหลกั 33 เมืองปากช่อง 
  7. ตาดกอย บา้นน ้าพาก เมืองปะทุมพอน 
  8. ตาดไข่นก บา้นน ้าพาก เมืองปากช่อง 
  9. เกง้ค่ี บา้นกาละ เมืองปะทุมพอน 
 ป่าสงวนดงหวัสาวในระยะผา่นมา พื้นท่ีป่าไมย้งัมีความอุดมสมบูรณ์มากมีสัตวป่์าหลายชนิด
เช่น เสือโคร่ง เสือดาว กระทิง (เมีย) กวาง เก่ง ชา้ง ชะนี ขาแดง และสัตวเ์ล้ือยคานหลายชนิด อาศยั
อยูจ่  านวนมาก ในระยะท่ีมีเงินทุนสนบัสนุนจาก IUCN (จากผูว้ิจยัไดเ้ดินส ารวจและวิจยัขอ้มูลใน
ระยะผา่นมาในปี ค.ศ. 1007 ถึง ค.ศ. 2005) หลงัจากหมดเงินทุนดงักล่าวแลว้ป่าสงวนดงหวัสาว ได้
เส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็วท าให้ราษฎรเดือดร้อน เน่ืองจากการด ารงชีวิตท่ียงัตอ้งพึ่งพิงป่าและ
ส่งผลไปถึงสัตวป่์าอีกดว้ย ซ่ึงนอกจากจะเป็นท่ีอยูอ่าศยัแลว้ สัตวป่์ายงัสามารถใชผ้ลป่าแห่งน้ีเป็น
เส้นทางเช่ือมเพื่อเดินทางขา้มไปมาระหว่างป่าสงวนแห่งชาติดงหัวสาว และ ป่าสงวนแห่งชาติเซ
เปล่ียน   
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 บา้นน ้าพากเป็นบา้นหน่ึงท่ีตั้งอยูใ่นเขตป่าสงวนดงหวัสาวม่ีพื้นท่ีครอบคลุม ประมาณ 5,884 
เฮกตาร์ (36,775 ไร่) ในนั้น เน้ือท่ีท าการเกษตรกรรม 398.84 เฮกตาร์ (2,492.75 ไร่) เน้ือท่ีสถานท่ี
ท่องเท่ียว ตาดกอย 75.00 เฮกตาร์ (468.75 ไร่)วงัสีสดใส 2.77 เฮกตาร์ (17.31ไร่)เน้ือท่ีป่าสงวน 
4,595.63 เฮกตาร์ (28,722.687ไร่) เน้ือท่ีป่าป้องกนั 202.20 เฮกตาร์ (1,263.75ไร่) เน้ือท่ีอ่ืน ๆ 609.56 
เฮกตาร์ (3,809.75ไร่) แหล่งน ้ าท่ีส าคญัของบา้นมีคือ: ห้วยน ้ าพาก ห้วยหมากตอ้ง ห้วยตรวยและ
หว้ยน ้าใส มีขอบเขตชายแดนติดสถานท่ีต่าง ๆ ดงัน้ี : 
  ทิศเหนือติดกบัป่าสงวนดงหวัสาวยาว 10,585 กิโลเมตร 
  ทิศไตติ้ดกบัสายหว้ยหมากตอ้งยาว 9,738 กิโลเมตร 
  ทิศตะวนัออกติดกบัป่าสงวนดงหวัสาวยาว 10,157 กิโลเมตร 
  ทิศตะวนัตกติดกบัสายหว้ยบงัเลียงยาว 5,795 กิโลเมตร 
 มีจุดท่ีตั้งคือ เส้นแวงท่ี E : 599759 เส้นขะนานท่ี N : 165644 ซ่ึงมีเขตคุม้ครองเฝ้ารักษา           
5 เขตยอ่ยคือ : 5,7,8,9,10 (ตามแผนภาพ ) มีประชากรทั้งหมด 1,113 คน เพศชาย จ านวน 568 คน 
เพศหญิง 545 คน มี 205 ครอบครัว บา้นน ้ าพาก มีเส้นทางหลกัในการเขา้ไปถึงเขตป่าสงวนอยา่ง
สะดวกสบายดว้ยรถยนต ์จึงเป็นเขตพื้นท่ีป่าไมท่ี้มีผูค้นจ านวนมาก เขา้มาใช้ประโยชน์  เน่ืองจาก
ความอุดมสมบูรณ์ของป่า มีแหล่งท่องเท่ียว มีหนองน ้ าหลายแห่ง มีล าน ้ าหลายสาย มีป่าไม้
หนาแน่น มีสัตวน์ ้ า สัตวป่์าหลายชนิด มีภูมิอากาศ และดินท่ีเหมาะสมในการปลูกกาแฟ ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2518 มาถึงปัจจุบนัได้มีการขยายเน้ือท่ีปลูกกาแฟอย่างกวา้งขวางจากขอ้มูลรายงานของ
หน่วยงานป่าสงวน (2560) มี 2 จุดใหญ่ คือ สวนกาแฟหนองแข ้สวนกาแฟห้วยพุง รวมเน้ือที 
ประมาณ 985,700 เอกตรา(6,160.625ไร่) ซ้ึงพื้นท่ีทั้งสองอยูใ่นการคุม้ครองป่าสงวนของบา้นน ้ า
พาก และสร้างปัญหาให้กบัป่าสงวนดงหวัสาว ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาและหาแนวทางการ
อนุรักษ ์
 

2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
  
 เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัพร้อมกนัน้ีไดศึ้กษาแนวคิดและหลกัการออกแบบภูมิทศัน์
ป่าและตวัอย่างกรณีศึกษาท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการป่าสงวน เพื่อให้ความเขา้ใจ สามารถ
น าไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ในพื้นท่ีศึกษาต่อไปได ้ 
 2.6.1 งานวจัิยในประเทศลาว 
   ภูโขง ปัญญานุวงศ1์ และพนมพร จินดามุทรา (2556) ไดศึ้กษายทุธศาสตร์การอนรักษ์
ป่าสงวนแหงชาตินากาย-น ้ าเทิน : กรณีศึกษาบา้นนาเมอง เมืองค าเกิด แขวงบอลิค าไซ สาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาของป่าสงวน
แห่งชาตินากาย-น ้ าเทิน 2) สร้างยุทธศาสตร์ การอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น ้ าเทิน 3) 
ปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น ้ าเทิน  ผลการวิจยัพบว่า 
สภาพปัจจุบนัของป่าสงวนแห่งชาตินากาย-น ้ าเทิน มีการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าเพิ่มมากข้ึน 
ท าให้พื้นท่ีป่าไมล้ดลงอย่างต่อเน่ือง สภาพปัญหา คือ การลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า  การล่าสัตวป่์า 
การเก็บหาของป่า การบุกรุกครอบครองพื้นท่ีป่า การน าสัตวเ์ล้ียงเขา้ไปเล้ียงในป่า และการจบัสัตว์
น ้ าดว้ยอุปกรณ์ผิดกฎหมาย แนวทางแกปั้ญหา คือ 1) เสริมความรู้ความเขา้ใจ สร้างจิตส านึกและ
ความตระหนกั 2) ส่งเสริมอาชีพภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 3) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน 4) อบรมเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 5) รณรงคเ์ผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 6) ส่งเสริม การมีส่วน
ร่วมในการจดัการป่า 7) เขม้งวดและเคร่งครัดการใชก้ฎหมาย 8) จดัตั้งคณะกรรมการหมู่บา้นดูแล
รักษาป่า 9) ให้ค่าตอบแทน และสวสัดิการแก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน 10) ให้รางวลัน าจบัแก่ผูแ้จง้
เบาะแสการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า และ 11) การท างานเชิงบูรณะการ ยทุธศาสตร์การอนุรักษไ์ดรั้บ
การวพิากษโ์ดยผูท้รงคุณวฒิุและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง มีองคป์ระกอบคือ วสิัยทศัน์ พนัธ์กิจ 
   เลง้อยา่ เยย้วง และจาลีล่อ ลาวอยงไช (2559) การคุม้ครองป่าสงวน และการอนุรักษ์
ป่าแบบมีส่วนร่วมตอ้งมีการวางแผนอยา่งรอบครอบ ตอ้งมีการจดัสรรท่ีดิน การแบ่งดินแบ่งป่า หา
แหล่งทุน สร้างอาชีพท ากินใหป้ระชาชน สร้างป่าใหก้ลายเป็นแหล่งท่องเท่ียว และให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์า 
   วนัทิดา พรมมะวง และวอนอุสา สีอินทะสอน(บทคดัยอ 2559) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการคุ้มครองป่าสงวน และน ้ าใช้เคร่ืองป่าของดงในเขตป่าสงวน ส่วนมากไปใน
ทางการคุม้ครองเคียงคู่กบัการพฒันาเพื่อท าใหชิ้วดิการเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน และท าให้ป่าไมมี้
ความย ัง่ยนืในอนาคต 
   ล าพูน ไชวงสา (2553) ยกตวัอยา่งใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระวา่งการคุม้ครองป่าไมอ้ยู่
ในลาว และอยู่ในประเทศอินเดีย อตัราการปกหุ้มของป่าไมอ้ยู่ในลาวลดลงในแต่ละปี ส่วนใน
อินเดียไดเ้พิ่มข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกนักบันโยบายในการปฏิบติั ลาวไดพ้ึ่งพิงจากภาครัฐ ส่วนอินเดีย
พึ่งพิงประชาชนเป็นหลกัทางดา้นผลประโยชน์ การแบ่งปันของลาวภาครัฐจะไดม้ากกวา่ประชาชน 
ส่วนอินเดียประชาชนจะไดม้ากกวา่รัฐ 
 2.6.2 งานวจัิยในประเทศไทย 
   อวยชัย  วะทา  (2548)  ได้ศึกษาบทบาทขององค์กรชุมชนในการอนุรักษ์ป่า : 
กรณีศึกษาป่าชุมชุม โคกหินลาด อ าเภอเมืองและอ าเภอแกด า  จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวิจยั
พบวา่ ป่าชุมชนโคกหินลาดเป็นป่าท่ีมีความเป็นมาอย่างยาวนานหลายร้อยปี สภาพป่ามีความอุดม
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สมบูรณ์ไปดว้ยพนัธ์ุพืชพนัธ์ุสัตวน์านาชนิด แต่เม่ือชุมชนขยายตวัข้ึน ประกอบกบัประเทศไทยมี
การวางแผนพฒันาประเทศไปในแนวทางอุตสาหกรรม  ท าให้มีการตดัไมท้  าลายป่าเพื่อน าไปใช้
ประโยชน์และเพื่อขยายพื้นท่ีเพาะปลูกจนป่าโคกหินลาดเหลือพื้นท่ีเพียง 2,622 ไร่  
   ฟ้ารุ่ง  มีอุดร (บทคดัยอ่, 2539) ศึกษาบทบาทของประชาชนในทอ้งถ่ิน ในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มในชุมชน : กรณีศึกษาประชาชนในองคก์รชาวบา้น เพื่อ การ
พฒันาภาค อีสาน จงัหวดัขอนแก่น พบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาทการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มขององค์กรชาวบา้น คือ ระดบัการพึ่งพิงธรรมชาติ กล่าวคือ องค์กรท่ีมี 
ระดบัการพึ่งพิงธรรมชาติมาก จะมีบทบาทในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาก 
กนัตินนัทน์ ผิวสะอาด (2552) โครงการจดัท าแนวเขตเช่ือมต่อเพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายาง
ชีวภาพในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง และการฟ้ืนฟูสภาพป่าไมด้ว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น มี
การศึกษาขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการวิเคราะห์และจดัท าแผนการ
ลงทุนหมู่บา้น (Village Investment Plan) มีการจดัฝึกอบรมอาชีพทางเลือกท่ีเป็นผลต่อส่ิงแวดลอ้ม
ใหแ้ก่ชุมชนเพื่อลดการพึ่งพิงป่า และสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชนสนบัสนุนให้มีการสร้างเรือนเพาะช า
หมู่บา้น โดยทางโครงการสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุไมป่้าทอ้งถ่ินท่ีมีในพื้นท่ี และวสัดุเพาะช า จากนั้น
ใหร้าษฎรเป็นผูผ้ลิต ดูแลกลา้ไม ้และทางโครงการด าเนินการรับซ้ือกลา้ไมท่ี้ผลิตได ้เพื่อน าไปปลูก
ป่าในกิจกรรมการปลูกฟ้ืนฟูสภาพป่า นอกจากน้ียงัไดส่้งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรและไมโ้ตเร็ว 
โดยจา้งงานชาวบา้นในการเตรียมพื้นท่ีปลูกป่าและสร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืน รวมถึงสนบัสนุน
เงินกองทุน เพื่อส่งเสริมกิจกรรมชุมชน ซ่ึงชุมชนไดเ้สนอโครงการเพื่อขอรับเงินกองทุนดงักล่าว
โดยเอกสารท่ีจดัท าข้ึนไดจ้ากกระบวนการระดมความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลายภาคส่วนไดแ้ก่ 
ชุมชน นกัวิชาการ และผูท้รงวุฒิ มีการวิเคราะห์และบูรณะการความตอ้งการของหมู่บา้นร่วมกบั
แนวคิดของการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื โดยทางโครงการไดเ้ขา้ไปให้ค  าปรึกษาดา้น
บริหารจดัการเงินกองทุนให้มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุนอนุรักษแ์นว
เช่ือมต่อเทือกเขาตะนาวศรีในการนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนนอกจากน้ียงัได้ส่งเสริมการจัดตั้ งป่าชุมชน โดยด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์ ท าความเข้าใจ ผ่านการจัดเวทีชาวบ้าน และจัดการฝึกอบรมเก่ียวกับการใช้
ประโยชน์และการจดัการป่าชุมชน เพื่อกระตุน้ให้ชุมชนจดัตั้งป่าชุมชน เพื่อการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืนกิจกรรมส าคญัอีกประการ คือการเสริมสร้างศกัยภาพของ
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ได้แก่การฝึกอบรมเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชนให้แก่ตวัแทนชุมชนในพื้นท่ี
เป้าหมาย และจดัการรักษาดูงานการจดัการป่าชุมชน การปลูกสร้างสวนไผ่ และระบบการเกษตร 
รวมทั้งการจดัท าหลกัสูตรฝึกอบรมเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน 
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การติดตามสถานภาพของทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า การประเมินระบบนิเวศโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี ผูน้  าชุมชน สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลครู และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ี
อยูใ่นพื้นท่ีโครงการ 
   ทองจนัทร์ หอมเนตร และ สิริชยั แซ่ล้ิม (2552) ไดศึ้กษาภาคีทอ้งถ่ินร่วมจดัการเขา
องัคาร ต านานภูเขาไฟ  เขาองัคารแบ่งการจดัการเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่พื้นท่ีอนุรักษโ์ซน C ท่ีเป็นยอด
เขาสูง สภาพป่าอุดมสมบูรณ์ แต่ก็มีท่ีราบลุ่มล าห้วย และแอ่งกระทะในบางพื้นท่ี เป็นเหตุให้
ชาวบา้นท่ีเคยตั้งรกรากมาก่อนจบัจองพื้นท่ีท ากิน ท านาอยูใ่นโซน C หลายราย ส่วนบริเวณรอบอก
เป็นพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม โซน E ท่ีอะลุม้อล่วยให้ชาวบา้นท ากิน แต่ก็พบการซ้ือขายแทนสิทธิและ
กลอบยายแนวเขตล ้ าเข้าไปในโซน Cอยู่บ้าง จะพบมากบริเวณต าบลสะเดา ต าบลหนองไทร 
นอกจากน้ี ก็มีพื้นท่ีให้สัมปทานท าโรงโม่หิน พื้นท่ีป่าเขาองัคารทั้งสองบริเวณมีหลายหน่วยงาน
เก่ียวขอ้ง แต่ส่วนใหญ่ตั้งอยูน่อกพื้นท่ีและห่างไกล จึงท าให้ไม่สามารถจดัการกบัความตอ้งการใช้
ประโยชน์จากเขาองัคารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การแกไ้ขปัญหาเชิงรุกยงัเป็นขอ้จ ากดั ท าให้ฝ่าย
ปกครองทั้ง 3 อ าเภอคือ อ าเภอนางรอง อ าเภอกาทาย และอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ตอ้งรับภาระใน
การติดตามและก ากบัอยา่งเขม้งวด ต่อปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีท ากิน ตดัไม ้ไฟป่า และเก็บหาของป่า
อย่างอิสระ แลว้ยงัพบว่ามีปัญหาแนวเขตป่าไม่ชดัเจนอีกดว้ยการท างานองภาคีต่างๆ เพื่อร่วมกนั
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าเขาองัคาร เป็นการผนึกก าลงัทุกฝ่ายและต่างคนต่างก็มีภารกิจท่ีมุง้มัน่เป้าหมาย
ร่วมกัน แต่ค านึงอยู่เสมอว่าเครือข่ายฯ ชุมชนและท้องถ่ินต้องเป็นแกนน า หน่วยงานต่างๆ จะ
สนบัสนุนเพื่อให้แกนน ามีความเขม้แข็ง ทั้งน้ีมีกิจกรรมในดา้นการประชุม อบรม ศึกษาดูงานการ
สนบัสนุนกิจกรรมของชุมชน อาทิ เฝ้าระวงัส ารวจความหลากหลายทางชีวภาพ ส ารวจเพื่อพฒันา
แหล่งท่องเท่ียว เป็นตน้ โดยภาคีท่ีส าคญัได้แก่ สถาบนัส่ิงแวดล้อมไทย (TEI) สถาบนัพฒันา
ประชากรและชุมชน (PDA) พนกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดับุรีรัมย ์(ท ส จ)
ส านกังานจดัการป่าไมน้ครราชสีมา หน่วยงานดา้นปกครอง ทหารนกัศึกษาและอาจารยค์ณะวน
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์อุทยานแห่งชาติขาใหญ่ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยและ
ส านกังานจงัหวดับุรีรัมยเ์ป็นตน้การพฒันาอยา่งเป็นระบวนการเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื ไดแ้ก่  
    1. การสร้างองค์ความรู้การจัดการป่าแก่คนในพื้นท่ีได้แก่การส ารวจความ
หลากหลายทางชีวภาพ มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์รอบเขตป่าตลอดจนความเช่ือมโยงวิถีการผลิตรอบ
เขตป่าท่ีเก่ียวพนักบัคนในชุมชน 
    2. การค านึงถึงสิทธิในการจดัการทรัพยากรร่วมกนัระหว่างพื้นท่ีไดแ้ก่การจดัท า
พื้นท่ีวางแผนอนุรักษ์ รังวดัและแบ่งโซนพื้นท่ีรับผิดชอบระหว่างต าบล เพื่อยกระดับเป็น‚ป่า
ชุมชน‛สามารถก าหนดระเบียบกฎเกณฑท่ี์เป็นมาตรฐานเดียวกนั  
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    3. การเช่ือมโยงองคค์วามรู้จากป่าเขาองัคารบูรณะการสู่การเรียนรู้ทั้งในและนอก
ระบบของชุมชน ครูนกัเรียนรอบแนวป่าไดแ้ก่การพฒันาหลกัสูตรหน่วยเรียนรู้ทอ้งถ่ิน ศูนยเ์รียนรู้
รูปแบบเศรษฐกิจพอเพียง  
    4. การบูรณการแผนและความร่วมมือภาครัฐ อ ป ท. ชุมชนในพื้นท่ี และเพิ่ม
มาตรการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ท่ีหลาก-หลายช่องทาง  
    5. การพฒันาศกัยภาพเครือข่ายองค์กรชุมชนให้เข้มแข็ง และมีกิจกรรมเสริม
รายไดแ้ก่กลุ่ม ไดแ้ก่ กิจกรรมการท่องเท่ียวมคัคุเทศก ์เพิ่มมูลค่าจากป่า (แบบอนุรักษ)์ สมุนไพร  
    6. หนดกติกาในการใช้ประโยชน์จากป่าเขาองัคาร เช่น การเก็บหาของป่า การ
ท านุบ ารุงศาสนาสถานบนเขา าท่องเท่ียวการครอบครองสิทธิในท่ีดิน เป็นตน้ 
การท างานของภาคีต่างๆเพื่อร่วมกนัอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าเขาองัคาร เป็นการผนึกก าลงัทุกฝ่ายและต่าง
คนต่างก็มีภารกิจท่ีมุ่งมัน่สู่เป้าหมายร่วมกนัแต่ค านึงอยู่สมอว่าเครือข่ายฯชุมชนและทอ้งถ่ินตอ้ง
เป็นแกนน าหน่วยงานต่างๆ จะสนบัสนุนเพื่อใหแ้กนน ามีความเขม้แขง็ 
   สมศกัด์ิ สุนทรนิทร (2552) ไดศึ้กษาการฟ้ืนฟูระบบนิเวศจากเขาสู่ทะเลโดยการมี
ส่วนร่วมขององคก์รชุมชน : กรณีศึกษาพื้นท่ีแม่น ้ าคุระบุรี และลุ่มน ้ ากระเบอร์ จงัหวดัพงังา และ
จงัหวดัระนอง ผลการศึกษา พบว่าการจดัการและอนุรักษ์ทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีมีความลากลายาง
ระบบนิเวศดงัท่ีกล่าวมา จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งค านึงถึงทุกระบบนิเวศ เพราะแต่ละระบบ
นิเวศความสัมพนัธ์และเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน เช่น การตดัไม้ท าลายป่าในพื้นท่ีต้นน ้ า ย่อมมี
ผลกระทบต่อการชะสางพงัทลายของหนา้ดิน และมีผลกระทบต่อเน่ืองต่อการทบัถมและต้ืนเขินใน
แม่น ้ าล าคลองและพื้นท่ีหญา้ทะเล เป็นตน้ การอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรธรรมชาติจากเขาสู่
ทะเลโดยการมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชน เป็นแนวทางท่ีไดจ้ากประสบการณ์การท างานในพื้นท่ี 
โดยเฉพาะการใชก้รณีศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอตะกัว่ป่า อ าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา และพื้นท่ีอ าเภอสุข
ส าราญ และอ าเภอกะเบอร์ จงัหวดัระนอง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีชายฝ่ังอนัดามนัตอนบนของประเทศไทยใน
การด าเนินกิจกรรมโครงการ ‚การใช้หลกันิเวศวิทยาและดา้นเศรษฐกิจสังคมในการฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศชายฝ่ัง และการอนุรักษพ์ื้นท่ีประสบภยั ชินามิของประเทศในมหาสมุทรอินเดีย‛โดยใชพ้ื้นท่ี
ลุ่มน ้าคุระบุรีและลุ่มน ้ากระเบอร์เป็นพื้นท่ีเป้าหมาย มีการแบ่งขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม ออกเป็น 
3 ระยะ คือ 
   ระยะท่ีหน่ึง รวบรวมขอ้มูลและท าการประเมินดา้นต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ-สังคม วาม
หลาก-หลายทางชีวภาพ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจะเก็บทั้งขอ้มูลท่ีมีอยูแ่ลว้และเก็บรวบรวมขอ้มูล
ใหม่ ท่ีมีผูเ้ช่ียวชาญและทีมงานของเจา้หน้าท่ีโครงการร่วมกบัชุมชน แลว้น าเสนอขอ้มูล© IUCN 
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ประเทศไทยกบัประชาชนในพื้นท่ีและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแลกเปล่ียนและสังเคราะห์
ขอ้มูลร่วมกนั 
   ระยะท่ีสอง วางแผนกิจกรรมต่างๆ โดยวางแผนงานร่วมกบัชุมชนและหน่วยงานของ
รัฐในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง มีการประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกบัการท าแผนทั้งในระดบัชุมชนและระดบั
จงัหวดัและมีการผสมผสานแผนงานและยุทธศาสตร์ท่ีมีอยู่ ทั้งในระดบัชุมชน ระดบั อ บ ต. และ
ระดบัจงัหวดั เพื่อให้แผนงานเหล่านั้นเป็นแผนงานเป็นไปไดจ้ริง ไม่ซ ้ าซ้อนและเป็นไปตามความ
ตอ้งการของชุมชน รวมทั้งมีการวิเคราะห์ร่วมกนัว่าองค์กรใดมีความถนดัดา้นไหน เพื่อท่ีจะให้มี
ส่วนร่วมในการรับผดิชอบกิจกรรมนั้นๆ 
   ระยะท่ีสาม เป็นการเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแผนงานท่ีร่วมกนัวางไว ้ตามความถนดั
ของแต่ละองค์กร และความเหมาะสมของแต่ละคนโดยผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหน่วยงานของรัฐ
องค์กรพฒันาเอกชน และองค์กรชุมชนต่างก็มีความรับผิดชอบตามพื้นท่ีและความถนดัของตนมี
การแลกเปล่ียนเรียนรู้และติดตามความก้าวหน้าของโครงการร่วมกันย่างสม ่าเสมอดังนั้น การ
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูพื้นท่ีรอบๆ เขตอนุรักษจ์ะตอ้งมีความละเอียดอ่อนและให้เป็นท่ียอมรับของชุมชน 
โครงการได้พยายามหาแนวทางต่างๆ ท่ีเหมาะสม ท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟืนฟู
ทรัพยากร ดิน น ้า และป่าไมใ้นรูปแบบต่างๆ และอยูบ่นหลกัการท่ีวา่ ‚คนสามารถอยูก่บัป่าไดย้า่งง
ยืน‛ มีการปรับเปล่ียนแนวความคิดจากการท าการเกษตรเชิงเด่ียวเพื่อการค้ามาเป็นการท า
การเกษตรแบบผสมผสานบนพื้นท่ีตน้น ้า ซ่ึงมีทั้งไมใ้ชส้อย ไมผ้ล ไมเ้ศรษฐกิจ ไมใ้ชป้ระโยชน์ใน
ระดบัพื้นล่างเช่น พืชผกัละสมุนไพร รวมทั้งการท าเกษตรท่ีเป็นเกษตรอินทรีย ์และด าเนินกิจกรรม
การอนุรักษดิ์นและน ้ า เช่น การดารชะลา้งพงัทลายของหนา้ดิน เป็นตน้ ในดา้นการพฒันาคุณภาพ
ชีวิต มีการผสมผสานการพฒันาอาชีพท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมทั้งการท่องเท่ียวเพื่อการ
อนุรักษก์รณีศึกษาของเครือข่ายอนุรักษเ์ขาแม่นางขาวอ าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา ท่ีชุมชนรายลอ้ม
เทือกเขาน้ีภายใต้การน าของกลุ่มอนุรักษ์บ้านการอนุรักษ์พนัพืชและสัตว์ท่ีใกล้สูญพนัธ์ุกรณี
พลบัพลึงธาร ซ่ึงเป็นพืชหน่ึงเดียวในโลก ท่ีคลองนาคาอ าเภอสุขส าราญ จงัหวดัระนองชุมชนไดท้ า
การอนุรักษ์มาช้านาน และปัจจุบนัชุมชนไดใ้ช้ประโยชน์ในดา้นการท่องเท่ียว และเป็นท่ีรู้จกักนั
อย่างแพร่หลาย ในการมา‚ล่องแพแลพลับพลึงธาร‛ทุ่งรักและบ้านบางคืบ และบา้นนายาย ได้
พยายามรวบรวมผูน้ าจากหมู่บา้นต่างๆ ท่ีอยูร่ายลอ้มมาร่วมกนัอนุรักษเ์ทือกเขาแม่นางขาว ซ่ึงเป็น
ป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุดในละแวกน้ี และรวมตวักนัเป็นเครือข่ายอนุรักษเ์ขาแม่
นางขาว และไดร่้วมกนัด าเนินกิจกรรมการอนุรักษ์เทือกเขาแม่นางขาวไดอ้ย่างดีการอนุรักษ์และ
จดัการพืชและสัตว์ท่ีใกล้สูญพนัธ์ุ กรณีพลบัพลึงธารซ่ึงเป็นพืชหน่ึงเดียวในโลก ท่ีคลองนาคา 
อ าเภอสุขส าราญ จงัหวดัระนอง ประชาชนได้ท าการอนุรักษ์มาช้านานและปัจจุบนัชุมชนได้ใช้
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ประโยชน์ในดา้นการท่องเท่ียว และเป็นท่ีรู้จกักนัยา่งแพร่หลาย ในการมาล่องแพแลพลบัพลึงธาร 
การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการศึกษาทรัพยากรของตนเอง หรือการถ่ายทอดขอ้มูลทรัพยากรให้กบั
ชุมชนหรือหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บรู้ เพื่อท่ีชุมชนและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจะไดเ้ขา้ใจถึง
สถานะของทรัพยากรและแนวทางในการจดัการ ตลอดจนมีการรณรงค์สร้างจิตส านึกให้กบัชุมชน 
ให้มีทศันคติท่ีดีและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และการจดัการทรัพยากรท่ีหายากและใกลสู้ญพนัธ์ุ
ของทอ้งถ่ินตนเอง และควรมีการหาแนวทางในการจดัการและอนุรักษ์ในระดบันโยบาย ทั้งระดบั
องถ่ินและระดบัชาติ นอกจากนั้นการหาวิธีการอ่ืนๆมาสนบัสนุนงานอนุรักษ ์เช่น การให้บุคคลใน
ระดบันโยบายทราบขอ้มูลท่ีแทจ้ริง และการใช้ส่ือต่างๆ เพื่อช่วยในการประชาสัมพนัธ์เช่น ทาง
วทิยกุระจายเสียง โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์และวารสารต่างๆ เป็นตน้ รวมทั้งติดตามการเปล่ียนแปลง
ของพืชและสัตวห์ายากดงักล่าววิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบการจดัการภูมินิเวศป่าไม ้6 กรณีการ
ฟ้ืนฟูภูมินิเวศป่าไมเ้ป็นกระบวนการท่ีมีดมุ่งหมายในการพลิกฟ้ืนความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ 
และส่งเสริมให้ประชาชนบริเวณท่ีภูมินิเวศป่าไมถู้กลายได้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ซ่ึงปรากฏ
ชดัเจนในกรณีศึกษาทั้ง 6 กรณี โดยพบวา่ทั้งหมดมีกระบวนการส่วนร่วมจากประชาชนชดัเจน เป็น
การจดัการเชิงประยุกต์ท่ีไม่ใช้หลกัการปลูกป่าทดแทนในแบบดั้งเดิม แต่ไม่สนองความตอ้งการ
ของสังคมและทอ้งถ่ินอย่างชดัเจน รวมถึงมีกระบวนการประเมินผล และถอดบทเรียนการเรียนรู้
ร่วมกัน ในขณะเดียวกัน ก็ไม่ละเลยการฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและโครงสร้าง
คุณลกัษณะของป่า  
   IUCN ชุมชนและกลุ่มดงักล่าวถูก ได้แผว้ถางบุกรุกเพื่อการครอบครองทั้งเพื่อท่ีอยู่
อาศยั และเพื่อการท าการเกษตรโดยเฉพาะการปลูกยางพาราและปาล์มน ้ ามนัซ่ึงมีมากข้ึนเร่ือยๆ ทั้ง
โดยประชาชนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี รวมทั้งจากบรรดานายทุนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีและมาจากพื้นท่ีอ่ืนๆ 
มีการถากถางป่าไม ้ปลูกยางพารา และปาล์มน ้ ามนัขยบัข้ึนไปแทนท่ีป่าไมบ้นยอดเขาเร่ือยๆ ดัง่นั้น
พื้นท่ีป่าไมใ้นเขตดงักล่าวจึงมีอตัราการลดลงอยา่งรวดเร็วและอยูใ่นสภาวะท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการ
สูญเสียพื้นท่ีป่าอยา่งถาวรในอนาคตนอกจากนั้นยงัมีการลกัลอบล่าสัตวป่์า ตดัไมแ้ละเก็บหาของป่า
กันมาก นอกจากน้ีในพื้นท่ีป่างวนแห่งชาติจะมีลักษณะพื้นท่ีป่าแตกกระจดักระจายไม่มีพื้นท่ี
ต่อเน่ืองกนั ดงันั้นการอนุรักษ์และการดาราในเขตน้ีจึงมีความยากล าบากและทา้ทายรูปแบบการ
จดัการในแนวความคิดป่าชุมชนเพื่อการใช้ประโยชน์ของชุมชนเอง เช่น ในด้านการอนุรักษ์
ประชาชนจะสามารถใช้สอยป่าในเขตกันชนได้ และลดการพึ่งพาป่าในเขตอนุรักษ์ในด้านการ
พฒันาคุณภาพชีวิต จะมีการส่งเสริมอาชีพการเกษตรและอาชีพต่างๆ ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
ควบคู่กนัไป เช่น การท าการเกษตรอินทรีย ์การท าแนวอนุรักษดิ์นและน ้ าในพื้นท่ีลาดชนั การปลูก
ป่า การส่งเสริมกิจกรรมดา้นต่างๆ เพื่อสร้างรายไดเ้สริมให้กบัชุมชน รวมทั้งการรณรงคต่์างๆ และ
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การรักษาเพื่อให้ชุมชนมีจิตส านึกในดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติมีกรณีศึกษาของเครือข่าย
อนุรักษเ์ขาแม่ทา อ าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา ท่ีชุมชนรายลอ้มเทือกเขาน้ี ไดพ้ยายามรวบรวมผูน้ า
จากหมู่บา้นต่างๆ ท่ีอยู่รายลอ้มมาร่วมกนัอนุรักษ์เทือกเขาแม่นางขาว ซ่ึงเป็นป่าในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุดในละแวกน้ี และรวมตวักนัเป็นเครือข่ายอนุรักษเ์ขาแม่นางขาวและได้
ร่วมกนัด าเนินกิจกรรมการอนุรักษเ์ทือกเขาแม่นางขาว  
   ขอ้สรุปและเสนอแนะกรณีศึกษาทั้ง 6 กรณี นับเป็นเพียงจุดเร่ิมตน้ในการจดัการ
ระบบนิเวศป่าไมเ้พื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมในประเทศไทยเท่านั้น งานท่ีจะ
พฒันาต่อเน่ืองเป็นความท้าทายซับซ้อน ซ่ึงต้องมีชุดเคร่ืองมือในการด าเนินงาน เพื่อช่วยให้
ผูป้ฏิบติังานด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและมีความยืดหยุน่ โดยในระยะยาวการฟ้ืนฟูภูมินิเวศป่า
ไม้ไม่สามารถด าเนินงานด้วยการใช้เทคนิควิธีอย่างใดอย่างน่ึงอีกต่อไป และควรได้รับการ
สนับสนุนจากกรอบนโยบายทั้ งในระดับท้องถ่ินและระดับชาติและในส่วนของผูป้ฏิบัติงาน
จ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจกบัผลกระทบของนโยบายการใชป้ระโยชน์ของท่ีดินอ่ืนๆในการฟ้ืนฟูและ
การจดัการป่าไมด้ว้ยโดยอาจเสนอแนะหลกัการท่ีน่าสนใจไดด้งัต่อไปน้ี  
    1. การฟ้ืนฟูระบบนิเวศ และฟ้ืนฟูป่าไม้ให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์อย่าง
สอดคล้องกบัความเป็นจริงท่ีเหมาะสมกบั สะถาการณ์จริงของการรักษาระบบนิเวศคงเดิมและ
ความเป็นไปไดใ้นการสร้างกลไกความร่วมมือจากชุมชน มากกวา่ท่ีมุ่งเนน้ในการปลูกป่าเพียงอยา่ง
เดียวเพื่อเพิ่มครอบคลุมพื้นท่ีใหม้ากท่ีสุด 
    2. ตดัสินใจบนฐานของพื้นท่ีภายในบริบทของภูมินิเวศ ซ่ึงจะช่วยให้ปฏิบติังาน
มัน่ใจว่าไม่ได้ลดคุณภาพหรือปริมาณของโครงสร้างท่ีเก่ียวขอ้งของป่าในระดบัภูมินิเวศและใน
อุดมคติ การตดัสินใจใดๆ จะมุ่งเพื่อการปรับปรุงความสมบูรณ์ของระบบนิเวศในภาพรวมไดด้ว้ย  
    3. ผสานความต้องการระดับท้องถ่ินไปพร้อมๆกับวามต้องการในระดับชาติ 
รวมทั้งความตอ้งการท่ีจะฟ้ืนฟูสภาพป่าไม ้ดงันั้นการเขา้มามีส่วนของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในระดบั
ทอ้งถ่ินตั้งแต่การวางแผน การตดัสินใจในการจดัการจึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั 
    4. เน้นการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ควบคู่ไปกบัการฟ้ืนความสมบูรณ์ของระบบ
นิเวศในระดบัภูมินิเวศ โดยการส่งเสริมให้เกิดส่ิงท่ีความตอ้งการและการลงมือปฏิบติัอยา่งเขม้แข็ง
จริงจงัในระดบัพื้นท่ี 
    5. เนน้การลงมือปฏิบติัดว้ยการคาดการณ์ท่ีแม่นย  า โดยเฉพาะความเปล่ียนแปลง
ของระบบนิเวศและรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ตลอดช่วงเวลาผา่นมา ดงันั้นการฟ้ืนฟูภูมินิเวศ
จึงสร้างอยูบ่นพื้นฐานของการประยกุตก์ารจดัการ และมีมาตรการท่ีมีการดามผลเพื่อการเรียนรู้ดว้ย 
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6 กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ด าเนินงานภายใตก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม มีภารกิจดา้นการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมส้ัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ใน
เขตพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ ์โดยการควบคุมของพื้นท่ีป่าอนุรักษท่ี์มีอยูเ่ดิม และพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม
ให้กลบัสมบูรณ์ดว้ยกลยุทธ์การส่งเสริม กระตุน้และปลุกจิตส านึกให้ชุมชนรู้สึกหวงแหนและมี
ส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรทอ้งถ่ินเพื่อเป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ ส าหรับเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร แหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า 
แหล่งอาหาร แหล่งนันทนาการและท่องเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน ภายใตว้ิสัยทศัน์ท่ีว่า 
‚ผนืป่าหลากหลาย สัตวป่์ามากมาย ป่าไมย้ ัง่ยนื‛มูลนิธิสืบนาคะเสถียรเป็นองคก์รพฒันาเอกชนดา้น
การนุรักษท่ี์มีขนาดใหญ่และบทบาทส าคญัในประเทศไทย ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2533 เพื่อเป็นเกียรติแก่ 
‚สืบ นาคะเสถียร‛ เจา้หน้าท่ีป่าไมท่ี้สละชีพจากสถานการณ์การจดัการป่าไมท่ี้เป็นอยูใ่นขณะนั้น 
ความสูญเสียงดั่งกล่าวน าไปสู่ความสนใจด้านการอนุรักษ์ข้ึนอย่างกวา้งขวางทั่วประเทศและ
กระตุน้ให้คนไทยเร่ิมมีการอนุรักษ ์ทรัพยากรธรรมชาตินบัเป็นเป้าหมายตั้งแต่ก่อตั้งมูลนิธิฯ และ
เป็นยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานของมูลนิธิฯ มีกิจกรรมหลกัๆ อาทิ สนบัสนุนและส่งเสริมการ
จดัการอย่างมีส่วนร่วมในพื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรห้วยขาแข้ง ท่ีได้รับการ
ประกาศเป็นมรดกโลกจาก UNESCO และพื้นท่ีผืนป่าตะวนัตก ซ่ึงเป็นนาอนุรักษ์ท่ีเช่ือมโยงกนัมี
ขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของภูมิภาคเอเซียนตะวนัออกเฉียงใต ้มีการจดัตั้ง ‘กองทุนเพื่อผูพ้ิทกัษป่์า’ 
และก่อตั้ง ‘กองทุนสัตว์ป่า’ เป็นสวสัดิการแก่ผูพ้ิทกัษ์ป่า สนับสนุนงานวิจยั ตลอดจนสร้าง
จิตส านึกในการอนุรักษแ์ก่เยาวชน บุคคลากรดา้นการศึกษา  
   แนวทางการอนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้ของประ ชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อ าเภอวงัเจา้ จงัหวดัตาก 
 2.6.3 ผลการวจัิยพบว่า 
   2.6.3.1 การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ าเภอวงัเจา้จงัหวดัตากในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า การ
อนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้อยูใ่นระดบัมาก จ านวน3 ดา้นไดแ้ก่ การปลูกป่าการดูแลรักษาป่าและการ
ป้องกนัไฟป่า ส่วนค่าเฉล่ียท่ีอยูใ่นระดบัปานกลางมี 1 ดา้นคือ การป้องกนัรักษาป่า 
   2.6.3.2 แนวทางพฒันาการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมข้องประชาชนในเขตองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอวงัเจา้จงัหวดัตาก พบวา่ การป้องกนัรักษาป่าควรมีการจดัสรรพื้นท่ีท า
กินให้แก่ ประชาชน การปลูกป่า ต้องการให้มีการปลูกป่าทดแทนในพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม เพื่อ
ทดแทนฟ้ืนฟูป่าท่ีถูกท าลาย การดูแลรักษาป่าไม ้ควรมีการสนบัสนุนให้ผูน้ าชุมชนและประชาชน
ในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์รักษาป่าในพื้นท่ีไม่ให้ถูกตดัท าลายการป้องกนัไฟป่า
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ตอ้งการให้มีการปลูกป่าทดแทนในพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมเพื่อทดแทนฟ้ืนฟูป่าท่ีถูกท าลายมี 4 ดา้น
ไดแ้ก่  
      1) ด้านการป้องกันรักษาป่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรขอความ
ร่วมมือกบักรมป่าไมใ้ห้ออกเอกสารสิทธ์ิพื้นท่ีท ากินให้แก่ประชาชนเพื่อให้ประชาชนไดมี้ท่ีดินท า
กินเป็นของตนเอง  
      2) ดา้นการปลูกป่าควรใหมี้การปลูกป่าทดแทนในพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม เพื่อ
ทดแทนฟ้ืนฟูป่าท่ีถูกท าลาย 
      3) ด้านการดูแลรักษาป่าไม้ควรมีการสนับสนุนให้ผู ้น า ชุมชนและ
ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษรั์กษาป่าในพื้นท่ีไม่ใหถู้กตดัท าลาย  
      4) การป้องกันไฟป่าควรมีการเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพนัธ์แก่
ประชาชนเก่ียวการการป้อง กนัป่าไมก้ารป้องกนัไฟป่าและการท าแนวกนัไฟ 
ผลการศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จงัหวดัตาก สรุปไดด้งัน้ี 
      ดา้นการป้องกนัรักษาป่าพบว่าแนวทางพฒันาการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
ของประชาชนในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอวงัเจา้ จงัหวดัตาก ควรจดัสรรพื้นท่ีท ากิน
ใหแ้ก่ประชาชนตอ้งการให้มีกฎหมายคุม้ครองป่าไมแ้ละมีบทลงโทษรุนแรงต่อผูท่ี้กระท าความผิด
อย่างจริงจงั และควรมีการเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชนเก่ียวการการปูองกนั
รักษาป่าไม ้
      ด้านการปลูกป่าพบว่าแนวทางพฒันาการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของ
ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอวงัเจา้ จงัหวดัตาก ตอ้งการให้มีการปลูกป่า
ทดแทนในพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม เพื่อทดแทนฟ้ืนฟูป่าท่ีถูกท าลาย ตอ้งการให้มีเจา้หนา้ท่ีป่าไมท้  าการ
เผยแพร่ความรู้และส่งเสริมการอนุรักษป่์าไมแ้ก่ประชาชน และควรมีการสนบัสนุนดา้นกลา้พนัธ์ุ
ไมจ้ากรัฐบาล และใหมี้การรณรงคใ์หเ้ขา้ร่วมโครงการปลูกป่า 
      ด้านการดูแลรักษาป่า พบว่า แนวทางพฒันาการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
ของประชาชนในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอวงัเจา้ จงัหวดัตาก ควรมีการสนบัสนุนให้
ผูน้  าชุมชนและประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์รักษาป่าในพื้นท่ีไม่ให้ถูกตดั
ท าลาย ควรมีการจดัโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์รักษา หรือฟ้ืนฟูสภาพป่าเก่าแก่หรือ
ตน้ไมท่ี้มีอายุมากและควรมีการจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการการดูแลรักษาป่าไมร้วมทั้งปลูก
จิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติใหแ้กป้ระชาชน 
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      ดา้นการป้องกนัไฟป่า พบว่า แนวทางพฒันาการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
ของประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัเจ้า จงัหวดัตาก ควรมีการเผยแพร่
ความรู้และประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชนเก่ียวการป้องกนัป่าไม ้การป้องกนัไฟป่า และการท าแนว
กนัไฟควรมีการเพิ่มเจา้หนา้ท่ีในการป้องกนัไฟป่า และตอ้งมีอุปกรณ์เคร่ืองมือในการดบัไฟป่าให้
พร้อมอยูเ่สมอ และควรมีเวรยามในการตรวจไม่ใหมี้ผูล้กัลอบตดัตน้ไมแ้ละมีดูแลป้องกนัไม่ให้เกิด
ไฟป่าอภิปรายผลการวิจยัจากผลการศึกษาเร่ืองแนวทางพฒันาการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมข้อง
ประชาชนในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอวงัเจา้ จงัหวดัตาก ผูว้ิจยัเห็นวา่ภาครัฐยงัไม่ให้
ความส าคญัในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมเ้ท่าท่ีควร ประชาชนขาดความตะหนกัและเห็นคุณค่าของ
ป่าไม ้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีภาครัฐและประชาชนจะตอ้งหันหน้ามาร่วมมือกนัเพื่อส่งเสริมอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งจริงจงัและย ัง่ยนื จากการศึกษามีประเด็นท่ีน่าสนใจซ่ึงน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
       1. การป้องกนัรักษาป่า ผลการศึกษา พบวา่ การป้องกนัรักษาป่า อยูใ่น
ระดบัปานกลางการประชาชนในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอวงัเจา้ จงัหวดัตาก มีการให้
ความร่วมมือแก่เจา้หนา้ท่ีในการปูองกนัรักษาป่าไม ้กีดกนัผูบุ้กรุกแผว้ถางป่าในเขตรับผิดชอบของ
หมู่บา้นทั้งน้ีเน่ืองมาจากประชาชน ผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีให้ความร่วมมือแก่เจา้หนา้ท่ีใน ตรวจพื้นท่ี
ป่าของหมู่บา้น ร่วมกนัการป้องกนัรักษาป่าไมใ้นเขตรับผิดชอบของหมู่บา้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัจิตร
ดา ศรีภา (2555) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่า
ไมใ้นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าสลกัพระ กรณีศึกษา อ าเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี พบว่า การมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าสลักพระอยู่ในระดับปานกลาง
สอดคลอ้งกบั ณัฐกานต ์ประกอบเท่ียง(2552) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่า
ไมข้องประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าปึงตอนบนส่วนท่ี 1 
       อ  าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่อ าเภอเมืองพบว่า มีระดบัการมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมอ้ยู่ในระดบัปานกลางสอดคลอ้งกบั กิจติญาณ  นุ่นลอย(2553) 
ไดศึ้กษา ทศันคติของราษฎรท่ีมีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมบ้ริเวณอุทยานแห่งชาติเฉลิมพระ
เกียรติไทยประจนั จงัหวดัราชบุรี พบว่า ราษฎรจะ มีพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ปานกลาง รวมทั้งยงัมีส่วนร่วมในการปลูกป่าในวนัส าคญัต่างๆ และราษฎรมี
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในเร่ือง การเป็นสมาชิกของกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้
ดา้นการปลูกป่า ผลการศึกษา พบวา่ การปลูกป่าอยู่ระดบัมาก ประชาชนท าการปลูกป่าเพื่อใชเ้ป็น
ป่าชุมชนของหมู่บา้น ปลูกป่าตามโครงการปลูกป่าของรัฐ รวมทั้งดูแลบ ารุงรักษาป่าท่ีท าการปลูก 
ทั้งน้ีเน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ให้ความรู้
ความเขา้เร่ืองการอนุรักษ ์
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       ทรัพยากรป่าไม ้การปลูกป่าแก่ประชาชนในพื้นท่ีให้เห็นถึงความส าคญั 
ซ่ึงสอดคล้องกับ อุดม ณ สุวรรณ (2555)ได้ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมข้องประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีโครงการหลวง หว้ยโปง ต าบลแม่เจดียใ์หม่ อ าเภอ
เวยีงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย พบวา่ ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีโครงการความรู้เก่ียวกบัการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมส่้วนใหญ่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารไดรั้บการฝึกอบรม มีความรู้เก่ียวกบัการอนุรักษ ์
 2.6.3 งานวจัิยในต่างประเทศ 
    German (2007, p. 189-204) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพชุมชน ดา้นการ
อนุรักษ์ กล่าวว่า รัฐควรส่งเสรีมปัจจยัดา้นต่าง ๆ ดา้นงบประมาณ บุคลากร สถาบนั สังคม และ
เทคโนโลยี  และรัฐต้องเป็นผู ้เสรีมสร้างความเข้มแข่งของประชาชน และต้องรวมได้รบ 
ผลประโยชน์ 
    Johnson and Baltodano (2004, pp. 66) กล่าววา่ จากการอนุรักษใ์นเขตป่าสงวน
แลว้ ยงัไดใ้หค้วามส าคญัของการอนุรักษแ์นวกนัชนป่าสงวน เช่น พืชพนัชนิดต่างๆ 
    Koontz (2003, p. 32) กล่าวว่า กิจกรรมการวางแผนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ของชุมชน ไดเ้สนอแนะแนวทางและวิธีการการด าเนินงานควรอาศยัหลักการ
กระบวนการกลุ่ม (Group Process) และปัจจยัเน้ือหาสาระ (Contextual Variables) ซึงเป็นส่ิงท่ีอาจ
เหมาะสม เพราะสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินมากกวาการยดืกรอบท่ีก าหนดโดยรัฐบาล
กลาง 
    Sokile (2003, p. 1022) ประเด็นการมีส่วนรวมในการจดัท าแผนงานโครงการของ 
ชุมชนนั้น ประเด็นท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีได้ศึกษาและให้ขอ้เสนอแนะ คือ การมีส่วนรวมของกลุ่มคน
ยากจน หรือผูด้อ้ยโอกาส และท่ีส าคญัอิกประเด็นหน่ึง คือ พื้นท่ีการอนุรักษค์วรด าเนินการร่วมกนั
รวมหมดในพื้นท่ีป่าสงวน มากกวาสถานท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง 
    Simonovic (2006, p. 189) กล่าววา่ การให้กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนรวม การ
ตดัสินใจนั้นในทางปฏิบติั อาจยงัยากซับซ้อนกว่าจะหาข้อยุติได้ อย่างไรก่อตาม ได้ศึกษาและ 
ทดลองรูปแบบการตดัสินใจแบบมีส่วนรวมแบบพหุเกณฑ์ (Multiple Criteria) ซึงประกอบดว้ย 
องค์ประกอบหลกั ด้านส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคม ซึงประเทศลาวยงัมีไดมี้การริเร่ิมศึกษา 
ทดลองอาจน ามาประยกุตท์ดลองใชใ้นเขตป่าสงวน ซ่ึงเป็นระบบนิเวศเฉพาะท่ีอ่อนไหวและองคก์ร 
ต่าง ๆ ทงัภาครัฐและเอกชนไดด้ าเนินการกิจกรรม  การอนุรักษห์ลายประการในปัจจุบนั 
    Wakeel (2548, p. 239) กล่าววา่ นอกจากการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ พบวา่มี
การส่งเสรีมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ เช่น ตน้ยูคาลิตมสั เป็นตน้ ซึงเป็นพืชเชิงเดียวท่ีท าให้ระบบนิเวศ 
ทอ้งถ่ิน ลมสลายลงได ้ดงัเชน ไดศึ้กษาและพบการกระทบต่อระบบนิเวศดว้ยการท าลายโครงสร้าง 
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ป่าไมใ้นประเทศอินเดีย ในกรณีน้ีการจดัการป่าอยา่งย ั้งยืนควรค านึงถึงการจดัการระบบนิเวศ องค์
รวมดว้ยมีใชก้ารจดัการป่าแต่เพียงอยา่งเด่ียว 
 

2.7 กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 การวจิยัเร่ืองการอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมข้องประชาชนบา้นน ้ าพาก และหน่วยงาน
รัฐในเขตป่าสงวนดงหวัสาว เมืองประทุมพอน แขวงจ าปาสัก  ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสาร และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งจากหลายท่านเพื่อน ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดดงัน้ี 
 คือ นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้  แผนยุทธ์ศาสตร์การ
พฒันาป่าไม ้บทบาทของผูน้ าชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร แนวคิด 
ทฤษฎี และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าปัจจยัทงัหมดดัง่กล่าวมาสร้างเป็นกรอบแนวคิดของ
การศึกษาวจิยั ดงั ภาพท่ี 2.1 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่ 2.1  กรอบแนวคิดในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมเ้ขตป่าสงวนแห่งชาติดงหวัสาว 
 
 จากเอกสารผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งจะเห็นไดว้า่การอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูป่าใหก้บัมาในสภาพเดิม 
ตอ้งอาศยัทุก ๆ ภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกปักรักษาพฒันาการจดัการป่าสงวนไม่วา่จะเป็น
ภาครัฐ เอกชน และ ประชาชน พร้อมใจกนั ช่วยกนั และปลูกจิตส านึกให้เยาวชนคนรุ่นหลงัให้มี
จิตใจรักป่า รักสัตว ์และส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ใหค้งอยูอ่ยา่งยาวนานตลอดไป 

กฎหมาท่ีเก่ียวขอ้ง 
แนวทางการอนุรักษ ์และ
ฟ้ืนฟทูรัพยากรป่าไม ้ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 

บทบาทของหน่วยงานป่า
สงวน 
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