
บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 ในการวิจยัน้ีผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นกรอบและ
แนวทางในการวจิยั โดยน าเสนอรายละเอียดตามล าดบัหวัขอ้ ดงัน้ี 
 1. แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 2. แนวทางการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 3. แนวทางการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้
 4. นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์เก่ียวกับป่าไม้ของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
 5. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้บา้นโพนวไิซ 
 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 7.  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

2.1  แนวคดิ และ ทฤษฎกีารมส่ีวนร่วม 
 
 2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม  
 ตามมาตรา 76 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดวา่   
รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจ 
ทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจ 
รัฐ ทุกระดบั  ดงันั้นจึงท าใหมี้ผูใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมหลากหลายดงัต่อไปน้ี  

 ถวิลวดี บุรีกุล  (2544, อา้งถึงใน แสงดาว น ้ าฟ้า, 2551, น. 16) การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะและเขา้
ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน รวมทั้งการน าความคิดเห็นดงักล่าว
ไป  ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือเป็นการส่ือสารสองทาง ทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการ
เสริมสร้างความสามคัคีในสังคม 
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    เฉลิม เกิดโมลี (2543, อา้งถึงใน แสงดาว น ้าฟ้า, 2551, น. 16) ไดอ้ธิบายวา่  การมีส่วน
ร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของทุกฝ่าย และยงัอาจเป็นการปูพื้นฐาน 
มัน่คงส าหรับวิวฒันาการไปสู่การปกครองตนเองของท้องถ่ินได้ในบั้นปลาย และได้กล่าวถึง 
จุดเร่ิมต้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เร่ิมต้นจากการเข้าร่วมกิจกรรมท่ีแต่ละคนมี
ผลประโยชน์เก่ียวขอ้งและสนใจเป็นเร่ือง ๆ ไป เช่น การสร้างแหล่งกกัเก็บน ้ าฝน การศึกษา การ
สาธารณสุข เป็นตน้ ขอ้ส าคญักิจกรรมเหล่าน้ีจะตอ้งสัมพนัธ์กบัปัญหาและตอ้งการของชาวบา้น   
   นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2527, อา้งถึงใน แสงดาว  น ้ าฟ้า, 2551, น. 17) ไดใ้ห้ความหมาย
ของ การมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม หมายถึงการเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของบุคคล
หน่ึงใน สถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุ
จุดมุ่งหมาย ของกลุ่มนั้น กบัทั้งท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าว  
   ไพศาล ร้ิวธงชัย และคณะ (2544, อา้งถึงใน แสงดาว  น ้ าฟ้า, 2551, น. 17) ได้ให้
ความหมายวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ ส่วนร่วมใน 
การคิดเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบ 
ถึงตวัประชาชนเอง การท่ีสามารถท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทเพื่อแก้ไข 
ปัญหาและน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีดีข้ึนไดน้ั้น ผูน้  าการเปล่ียนแปลงตอ้งยอมรับ 
ปรัชญาการพฒันาชุมชนท่ีวา่มนุษยทุ์กคนต่างมีความปรารถนาท่ีจะอยู ่กบัผูอ่ื้นอยา่งเป็นสุข ไดรั้บ 
การปฏิบติัอย่างเป็นธรรม และเป็นท่ียอมรับความจริงท่ีวา่มนุษยน์ั้นสามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาส 
และไดรั้บการช้ีแนะท่ีถูกตอ้ง 
   ไพศาล  ร้ิวธงชยั และคณะ (2544,  อา้งถึงใน แสงดาว  น ้ าฟ้า, 2551, น. 17) กล่าวว่า 
การมี ส่วนร่วมของชุมชนจะตอ้งมีข้ึนโดยตลอดตั้งแต่ขั้นร่วมวางแผนโครงการการเสียสละก าลงั
แรงงาน วสัดุ ก าลงัเงิน หรือทรัพยากรใด ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน  
   ไพศาล  ร้ิวธงชัย และคณะ  (2544, อา้งถึงใน แสงดาว  น ้ าฟ้า, 2551, น. 17) ได้ให้ 
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวส่้า การมีส่วนร่วมหมายถึง การมีส่วนร่วมในการ 
ปะทะสังสรรคท์างสังคม  ซ่ึงรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม  
   เฉลิม  เกิดโมลี (2543, อา้งถึงใน แสงดาว  น ้ าฟ้า, 2551, น. 17) ไดใ้ห้ความหมายของ
การมี ส่วนร่วมไวว้า่ การมีส่วนร่วม ตามความคิดเห็นนั้นออกจะมีความแตกต่างกนัอยูไ่ม่นอ้ย  ดงัน้ี   
   1. การมีส่วนร่วม คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจโดย ประชาชน
ต่อโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะส่งผลต่อการ พฒันาชาติแต่
ไม่ไดห้วงัวา่จะใหป้ระชาชนเปล่ียนแปลงโครงการ หรือ วจิารณ์เน้ือหาของโครงการ 
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   2. การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึก 
ต่ืนตวั เพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันา ขณะเดียวกนัก็สน
บสันุนความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน  
   3. เร่ืองของการพฒันาชนบทน้ี  การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเขา้มา เก่ียวขอ้ง
ในกระบวนการตดัสินใจ กระบวนการด าเนินโครงการ และร่วมรับผลประโยชน์จาก โครงการ
พฒันา นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดว้ย  
   4. การมีสวนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้นอาจเขา้ใจอยา่งกวา้ง ๆ ไดว้า่ คือ การ
ท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมอยา่งแขง็ขนัในกระบวนการตดัสินใจต่าง ๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อเขา 
   5. การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีสั่งสิทธิและหนา้ท่ีท่ีจะ เขา้
ร่วมในการแก้ปัญหาทางสุขภาพของเขา  มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะส ารวจตรวจสอบความ
จ าเป็นเร่ืองสุขภาพอนามยั การระดมทรัพยากรท้องถ่ินและเสนอแนะทางแกไ้ขใหม่ ๆ เช่นเดียวกบั 
การก่อตั้งและด ารงรักษาองคก์รต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน   
   6. การมีส่วนร่วมนั้น จะตอ้งเป็นกระบวนการด าเนินการอยา่งแข็งขนั  ซ่ึงหมายถึงวา่ 
บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนั้น ไดเ้ป็นผูมี้ความริเร่ิมและไดมุ้งใชค้วามพยายามตลอดจนความ เป็น
ตวัของตวัเองท่ีจะด าเนินการตามความริเร่ิมนั้น  
   7. การมีส่วนร่วมนั้ น คือ การท่ีได้มีการจัดการท่ีจะใช้ความพยายามท่ีจะเพิ่ม
ความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่าง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ทั้งน้ีโดยท่ี  
กลุ่มท่ีด าเนินการและความเคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการน้ีไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบ 
ต่าง ๆ  
   นอกจากน้ี เฉลิม  เกิดโมลี (2543, อา้งถึงใน  แสงดาว  น ้าฟ้า, 2551, น. 18) ยงัใหค้วาม 
หมายของการมีส่วนร่วมในอีกมุมมองหน่ึงวา่ “การมีส่วนร่วม” เป็นกระบวนการใหไ้ดม้าซ่ึง อ านาจ  
เช่น  การให้ชาวชนบทมีส่วนร่วมในการพฒันา คือ  การให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการพัฒนา นั้นเอง 
ทั้งน้ี  อ านาจท่ีไดม้า คือ  การเขาถึงการไดค้วบคุมทรัพยากรท่ีจ าเป็นท่ีจะปกป้องวิถีชีวิตของ เขา 
ความหมายของการมีส่วนร่วมตามนยัดงักล่าว คือ  
   1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่  หมายถึง การกระจายอ านาจ 
ข้ึนใหม่ (โดยทั่วไปเป็นกระบวนการท่ีมีความขัดแย้ง) ซ่ึงต้องมีการวิเคราะห์ตามแนวทาง 
วิทยาศาสตร์โดยเฉพาะในประเด็นทางการเมือง พลงัในสังคมและบทบาทของชนชั้นในอดีตท่ีมี 
การเปล่ียนแปลงทางสังคม  
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   2. การมีส่วนร่วมนั้น เก่ียวพนักบัการกระจายอ านาจในสังคม ทั้งน้ีเป็นอ านาจท่ีจะท า
ให้กลุ่มชนได้ระบุว่าความต้องการมีอะไรบ้าง และความต้องการของใครจะได้รับการกระจาย 
ทรัพยากรไปตอบสนองบา้ง  
   3. อ านาจเป็นเป้าหมายส าคญัของการมีส่วนร่วม และเม่ือการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของชุมชนไดก้ระจายออกไปแลว้  ก็เป็นการใชพ้ลงัอ านาจร่วมกนัของสมาชิกทั้งมวล  ซ่ึงจะเป็นผู ้
ไดรั้บประโยชน์ โดยเหตุน้ีประชาชนก็ถือวา่ตนต่างเป็นตวัแทนของชุมชนไดด้งันั้น ความแตกต่าง
ของอ านาจของผูท่ี้เคยควบคุมไวแ้ละทรัพยากรท่ีจ าเป็นท่ีจะมีไดก้็จะลดลงโดยการมี ส่วนร่วมน้ีเอง 

มรกต ศรีรัตนา (2535, อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล, 2551, น. 5) ใหค้วามหมายของการมี
ส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วมหมายถึงการเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถาน 
การณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจใหก้ระท าการใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่ม
นั้น ท าใหเ้กิดการร่วมรับผิดชอบกบักลุ่ม 
   ปิยะนุช  เงินคลา้ย (2550) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง สิทธิของประชาชนต่อ
การตดัสินใจ นโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัสรร และการใช้ประโยชน์ ของทรัพยากรเพื่อการผลิต ซ่ึง
เป็นความจ าเป็นท่ี ประชาชนตอ้งเขา้ร่วมในการวางแผน เพื่อการกินดีอยูดี่ และสามารถตอบ สนอง
ต่อส่ิงท่ีเขา้ถึงซ่ึงการพฒันา การมีส่วนร่วมคือการท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจใน
ระดบัต่าง ๆ ทางการจดัการบริการ ทางการเมือง เพื่อก าหนดความตอ้งการของชุมชนตนเอง โดย
การมีส่วนร่วมแบ่งเป็นขั้นตอนต่าง ๆ ได ้5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา  
   2. การมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ถึงสาเหตุและท่ีมาของปัญหา 
   3. การมีส่วนร่วมในการเลือกวธีิการและการวางแผนร่วมกนัในการแกปั้ญหา  
   4.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน  
   5.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และปัจจยัท่ีมีส่วนท า
ใหเ้กิดผลส าเร็จ  
   พีระพงษ์  หอศิลป์ (2551) ไดก้ล่าวไวว้่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน กลุ่มคน องคก์รภาครัฐ เอกชน วดั โรงเรียน มีส่วนร่วมในการร่วมคิดวางแผนปฏิบติั ร่วม
ด าเนินงาน ร่วมติดตามผล แกไ้ขปัญหา ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับประโยชน์ ในการอนุรักษ ์เพื่อ
การอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืในพื้นท่ี 
   ภูสิทธ์  ขนัติกุล ( 2552, น. 11) ไดส้รุปค าวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชน
ในชุมชน เขา้มามีบทบาทในการกระท าบางส่ิงบางอยา่งร่วมกบัคณะกรรมการของชุมชนทั้งในเร่ือง
ของการ แสดงความคิดเห็นในการด าเนินงาน การคน้หาสาเหตุปัญหา การร่วมกนัวางแผน การ
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ด าเนินงาน การ รับผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล ซ่ึงการกระท าทุกมกัสะทอ้นเป้าหมาย
ส าคญัคือความตอ้งการอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขเกิดความสันติข้ึนในชุมชน 
   อนุพนัธ์  ภู่พุกก์ (2553) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามี 
ส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิด 
สร้างสรรค ์ความรู้ และความช านาญ ร่วมกบัการใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสม สนบัสนุนติดตามผลการ 
ปฏิบติังานขององคก์ร และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เรียนรู้ร่วมกนั และร่วมรับผลประโยชน์บน ความ
สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   Erwin (1976, อา้งถึงใน ปรีดา  เจษฎาวรางกุล, 2550, น. 24) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า 
การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการ ด าเนินงานพฒันาร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเองเน้นการมีส่วนเก่ียวขอ้งอย่างแข็งขนักบัประชาชนใช้ความคิด
สร้างสรรคแ์ละความช านาญของประชาชนแกไ้ขร่วมกบัการใชว้ทิยาการท่ีเหมาะ สมและสนบัสนุน 
ติดตามการปฏิบติังานขององคก์ารและเจา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
   Erwin (1976, อา้งถึงใน อรพิน  กาบสลบั, 2550, น. 11) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม
ของ ประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วม
คิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ความรู้และความช านาญ 
ร่วมกับ การใช้วิทยากรท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและ
เจา้หนา้ท่ีท่ี เก่ียวขอ้ง  
   William (1980, อา้งถึงใน ธนวฒัน์ ค  าภีลานนท์, 2550, น. 9) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม 
หมาย ถึง การเก่ียวขอ้งทางสังคมดา้นจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของ
บุคคลหน่ึงใสถานการณ์ (Group Situation) ซ่ึงผลของการเก่ียว ขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจใหก้ระท า
การให้ (Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น ท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับ ผิดชอบกบักลุ่ม
สรุปจากความหมายของการมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้่า “การมีส่วนร่วม”หมายถึง การท่ี
ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีแนวคิดหรือจุดมุ่ง หมายท่ีเหมือนกนัเขา้มาด าเนินการนั้นให้แลว้เสร็จ
ตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดแลว้รับผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ไม่วา่
จะเป็นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์
และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   United Nations (1981, อา้งถึงใน อรพิน  กาบสลบั, 2550, น. 9) ไดใ้หค้วามหมายของ 
การมีส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีสมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถ มีโอกาสเขา้
ด าเนินการ และมีอิทธิพลในกิจกรรมและกระบวนการพฒันา อีกทั้งยงัได้รับผลแห่งการ พฒันา
เสมอกนัอีกดว้ย โดยลกัษณะส าคญั คือ เขา้ร่วมด าเนินการในความพยายามในการพฒันา ไดรั้บส่วน
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แบ่งในผลประโยชน์ของการกระท าตามท่ีควรจะเป็นมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการก าหนด
เป้าหมาย นโยบาย การวางแผน รวมทั้งกิจกรรมในโครงการ  
   Lisk (1985, อา้งถึงใน ปรีดา  เจษฎาวรางกุล, 2550, น. 24) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไวว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัแนวคิดของการเช่ือ
ใจและการยอมรับตนเองเพื่อท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งย ัง่ยืนซ่ึงสามารถสังเกต
ได้จากระดบัความพึงพอใจ ระดบัความไวว้างใจและตอ้งครอบ คลุมทศันคติความคาดหวงัและ
กิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัร่วมกนั  
 2.1.2 กระบวนการมีส่วนร่วม 
 เม่ือกล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้ จะตอ้งนึกถึงกระบวนการท่ีจะให้
ประชาชนได้เขา้มามีบทบาทในทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วม เพราะอย่างน้อยท่ีสุดประชาชน
จะต้องได้รับรู้ขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการตัดสินใจ ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน และขั้นตอนในการประเมินผลงาน เพื่อให้รับรู้ถึงความเป็นไปในกิจกรรมสาธารณะ  
ต่าง ๆ ซ่ึงมีผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม ดงันั้น กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน มีนกัวชิาการท่ีไดท้  าการวจิยั ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมตามประเด็นส าคญัต่าง ๆ 
เช่น 
   ถวิลวดี บุรีกุล (2543, น. 15) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีน ามาประมวลเป็น
ระดบัไวไ้ดอ้ยา่งน่าสนใจ โดยถวิลวดี ไดท้  าวิจยัเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และไดข้อ้สรุป
ถึงกระบวนการมีส่วนร่วม ควรจะมีล าดบัขั้นประกอบไปดว้ย การใหข้อ้มูล การเปิดรับความคิดเห็น
ของประชาชน การปรึกษาหารือการวางแผนร่วมกนั การร่วมปฏิบติัและการควบคุมติดตามโดย
ประชาชน โดยเป็นการเร่ิมจากการส่ือสารทางเดียว ซ่ึงเป็นการให้ขอ้มูลแต่เพียงอยา่งเดียวไปจนถึง
ส่ือสารสองทางท่ีเป็นการปรึกษาหารือ ร่วมคิด ร่วมวางแผน และเม่ือส่ือสารกนัเขา้ใจตรงกนัแลว้ 
จึงเป็นการร่วมท า และในท่ีสุดเป็นการร่วมติดตามควบคุม ซ่ึงนบัเป็นขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
สูงสุด 
    อภิญญา  กงัสนารักษ ์(2544, น. 14-15) ไดน้ าเสนอกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ว่า ชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  1) การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการ ร่วมคน้หา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ร่วมตดัสินใจก าหนดความต้องการและร่วมล าดับ
ความส าคญัของความตอ้งการ  2) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวตัถุประสงค์วิธีการ
แนวทางการด าเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ  3) การมีส่วนร่วม
ในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการ  โดยร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์ วสัดุ
อุปกรณ์  และแรงงาน  4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  เพื่อให้รู้ว่าผลจากการ
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ด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะ
ต่อเน่ืองหรือประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได ้
   ประพนัธ์ สร้อยเพ็ชร (2547, น. 41-48) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงน่าจะ
ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนหลกั คือ 1) การคน้หาปัญหา และสาเหตุ 2) การวางแผนด าเนินกิจกรรม 3)
การลงทุนและการปฏิบัติงาน  4)  การติดตามและประเมินผล ในขณะเดียวกัน ส านักงาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2548) ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงประเด็นส าคญัของกระบวนการมีส่วนร่วม
ท่ีมีความลึกลงไปอีก ไดแ้ก่ 1) การตดัสินใจและผลกระทบท่ีส าคญั 2) การตดัสินใจจะมีผลกระทบ
ต่อบางคนมากกวา่คนอ่ืน 3) การตดัสินใจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มคนท่ี
มีอยูเ่ดิม 4) การตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีมีความขดัแยง้อยูก่่อนแลว้ 5)ความจ าเป็นเพื่อให้มีการ
สนับสนุนต่อผลการตดัสินใจ  ส่วน อคิน รพีพฒัน์ (2547, น. 49) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 4  ขั้นตอน  คือ 1) การก าหนดปัญหา  สาเหตุของปัญหา  ตลอดจนแนวทางแกไ้ข 2) การ
ตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันา แกไ้ขปัญหา 3) การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตาม
แผน 4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
   งานวิจยัของทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ (2550)ได้ท าวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา ไดใ้ชห้ลกัการท่ีอิงไปในแนวทางของนโยบาย และไดพ้บวา่ แทจ้ริงแลว้กระบวนการมี
ส่วนร่วมมีลกัษณะท่ีคลา้ยกบัการก าหนดนโยบาย เพราะทา้ยท่ีสุดของการก าหนดนโยบาย คือ การ
ตดัสินใจและการตดัสินใจน้ีเอง จึงเป็นเหตุเบ้ืองตน้ของการก าหนดนโยบาย และเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนไดเ้ขา้มาแสดงความคิดเห็นเสมือนหน่ึงเป็นการขดัเกลานโยบายให้มีความเหมาะสม
กบัความตอ้งการของประชาชน ตามแนวคิดของ ทรงวฒิุ เรืองวาทศิลป์แลว้ กระบวนการการมีส่วน
ร่วมน่าจะเร่ิมจาก 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2)การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 3) การ
มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการประเมินผล ในขณะท่ี เมตต์ เมตต์การุณ์จิต(2553) ได้
กล่าวถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยท่ีมีความสอดคล้องกับ ทรงวุฒิ เรือง
วาทศิลป์ แต่ได้เพิ่มบางประเด็นท่ีเห็นว่า ยงัมีขอ้บกพร่องและอาจจะเสริมประเด็นดงักล่าวให้มี
ความชดัเจนข้ึน โดยเร่ิมจาก 1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุ และความตอ้งการ 2) มีส่วนร่วม
ในการวางแผน 3) มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 4) มีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 5) มีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล 6) มีส่วนร่วมในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
   แต่อยา่งไรก็ตาม แนวคิดของ ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ และเมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต ยงัคงมี
ลกัษณะในเชิงแคบ หากแต่ ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (อา้งถึงใน  จิราภรณ์ ศรีค า, 2547) ไดใ้ห้ความเห็นใน
กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีลึก หรือเป็นการต่อเติมประเด็นส าคญัในกระบวนการมีส่วนร่วมมากกวา่ 
ซ่ึงยุวฒัน์ วุฒิเมธีน้ี ไดเ้น้นกระบวนการมีส่วนร่วมไปในทางของการพฒันาชุมชน โดยการบูรณา
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การแนวทางท่ีเป็นนโยบายเขา้กบัการพฒันา จึงสะทอ้นแนวคิดในเชิงสังคมมากกว่า ตามแนวคิด
ของเขาแล้ว กระบวนการมีส่วนร่วมจะต้องเ ร่ิมจาก  1)  การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร 2) การมีส่วนร่วมในการคิด 3) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 4) การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและด าเนินการ  5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  6)  การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของวรรณศิลป์ พีรพนัธ์ุ (2553) ไดก้ล่าวถึง กระบวนการมีส่วน
ร่วมในการวางแผนของประชาชนประกอบไปด้วย  1)การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร   2)  การให้
ความเห็น 3) การประชุมรับฟังความเห็น 4) การร่วมตดัสินใจ 5) การท างานร่วมกนั  
  จากแนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีนกัวิชาการทั้งหลายไดใ้ห้ทรรศนะไวใ้นเบ้ืองตน้ท่ี
กล่าวมา มีความหลากหลายในประเด็นมากพอสมควร แต่อยา่งไรก็ตาม หากน ามาประมวลให้เป็น
ลกัษณะท่ีเป็นระบบตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) จะเห็นวา่ มีความเป็นระบบในเร่ือง
ของประเด็นส าคญั โดยเขาได้มีการน าเอากระบวนการมีส่วนร่วมจากนักวิชาการทั้งหลายมา
ประมวลเป็นแนวคิดหลกั และไดจ้  าแนก รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
   ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการ
ตัดสินใจนั้ น ประการแรกสุดท่ีต้องกระท า คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับ
ความส าคญั ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการ
ต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการ
วางแผน และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
   ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบ
ของการด าเนินงานโครงการนั้นไดม้าจากค าถามว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการไดบ้า้งและ
จะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารการงานและการ
ประสานงานและการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ 
   ขั้ น ท่ี  3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits)  ในส่วนท่ี เ ก่ียวกับ
ผลประโยชน์นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้ง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทั้งผลท่ีเป็น
ประโยชน์ทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และ
เป็นโทษต่อบุคคลและสังคมดว้ย 
   ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการประเมิน 
ผลนั้นส่ิงส าคญัจะตอ้งสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั 
(Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
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  โดยสรุป  กระบวนการมีส่วนร่วมในงานวิจัยคร้ังน้ี ผู ้วิจ ัยจะมุ่งให้ความสนใจถึง
กระบวนการมีส่วนร่วมในประเด็น การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุ และความตอ้งการ การมี
ส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีส่วนร่วมในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์  
 2.1.3 ประเภทการมีส่วนร่วม 
   เฉลียว บุรีภกัดี และคนอ่ืน ๆ (2545, น. 290-291) สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของชุมชน 
แบ่งไดอ้อกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
   1. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจาก
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกนักล่าวคือ ฝ่ายหน่ึงรู้สึกด้อยอ านาจกว่า มีทรัพยากรหรือ
ความรู้ดอ้ยกวา่อีกฝ่ายหน่ึง เป็นตน้ 
   2. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจาก
การก าหนดนโยบายของรัฐ โดยไม่รู้ความตอ้งการของประชาชน ดงันั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นเพียง
ประชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนบางเร่ืองเท่านั้น 
   3. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ของการพฒันาดว้ยความเท่าเทียมกนัทุกฝ่าย จดัเป็นการมีส่วนร่วมในการพฒันาอย่างแทจ้ริงของ
ประชาชนตามแนวความคิดและหลกัการพฒันาชุมชน เม่ือน ามาใชใ้นการเรียนรู้จะสนบัสนุนและ
ส่งเสริมใหก้ระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชนด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   จกัร พิสุทธ์ิ (2547, น. 18-23) ศึกษาเร่ืองชุมชนกบัการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา สรุปได้
วา่ การมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งไดอ้อกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
   1. ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางด้านเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้
สังคม องคก์รต่าง ๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลกัตามสิทธิ หนา้ท่ีในการเขา้มามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน ตั้งแต่การคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบติัและการรับผิดชอบ
ในผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งส่งเสริม ชักน า สนับสนุนให้การด าเนินงานเกิดผลประโยชน์ต่อ
ชุมชนตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดดว้ยความสมคัรใจ 
   2. ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางด้านจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท่ีการเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ อารมณ์ รวมทั้ง ค่านิยมของประชาชนเป็นเคร่ืองช้ีน าตนเองให้
เขา้มามีส่วนร่วม แสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์การกระท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ท า
ให้ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วม เกิดความผูกพนั มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมท่ีด าเนินงานดว้ยความ
สมคัรใจ 
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   จินตนา  สุจจานนัท ์(2549, น. 272) ไดแ้บ่งประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไวเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
   1. การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (Genuine Participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในโครงการตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่จบโครงการ เร่ิมตั้งแต่ร่วมศึกษาปัญหาและ
ความตอ้งการ ร่วมหาวิธีแกปั้ญหา ร่วมวางนโยบายและแผนงาน ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมี
อยูแ่ละร่วมปฏิบติัตามแผนท่ีก าหนดไว ้และร่วมประเมินผลโครงการ 
   2. การมีส่วนร่วมท่ีไม่แท้จริง (No Genuine Participation) เป็นการมีส่วนร่วมเพียง
บางส่วนโดยเฉพาะเขา้ร่วมในการปฏิบติัตามโครงการท่ีไดมี้การก าหนดไวแ้ลว้ เช่น การเขา้เป็น
สมาชิก หรือการร่วมเสียสละแรงงาน 
   นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(อา้งถึงใน สิริพฒัน์ ลาภจิตร, 2550, น. 1) ไดส้รุปรูปแบบของการ
มีส่วนร่วมมีดงัต่อไปน้ี 
   1. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์กรท่ีจดัตั้ง
โดยประชาชน (Inclusive Organization) การรวมกลุ่มเยาวชนต่าง ๆ 
   2. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางออ้ม (Indirect Participation) โดยผา่นองคก์รผูแ้ทน
ของประชาชน (Representative Organization) กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน 
   3. การมีประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ (Open Participation) โดยผา่นองคก์ร
ท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน (Non-Representative Organization) เช่น สถาบนัหรือหน่วยงานท่ีเชิญ
ชวน หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเม่ือไรท่ีไดทุ้กเวลา 
   เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553, น. 25-29) ได้กล่าวถึงประเภทของการมีส่วนร่วมโดย
สามารถจ าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
   1. การมีส่วนโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจ
เป็นส าคญั  ดงันั้น ผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผูบ้ริหาร หวัหนา้โครงการ มกัจะเปิด
โอกาสให้บุคคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีให้ขอ้คิด ขอ้เสนอแนะ เพราะ
กิจกรรมบางอยา่งอาจมีอุปสรรค ไม่สารถแกปั้ญหาให้ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี จึงจ าเป็นตอ้งให้บุคคลอ่ืน
เขา้มาร่วมในการตดัสินใจ เพื่อให้ผลการตดัสินใจเป็นท่ียอมรับแก่คนทัว่ไปหรือเกิดผลงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสาระส าคญัอยูท่ี่วา่ เป็นการร่วมอยา่งเป็นทางการและมกั
ท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น ค าสั่งแต่งตั้ง หนงัสือเชิญประชุม บนัทึกการประชุม เป็นตน้ 
   2. การมีส่วนร่วมโดยออ้ม การมีส่วนร่วมโดยออ้มเป็นเร่ืองของการท ากิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึงให้บรรลุเป้าหมายอยา่งไม่เป็นทางการ โดยไม่ไดร่้วมในการตดัสินใจในกระบวนการ
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บริหาร แต่เป็นเร่ืองของการใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริมใหบ้รรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น การบริจาคเงิน 
ทรัพยสิ์น วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน เขา้ช่วยสมทบ ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมแต่ยนิดีร่วมมือ เป็นตน้ 
 2.1.4  ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
 ลกัษณะการมีส่วนร่วมนั้น จะพิจารณาไดห้ลากหลาย ข้ึนอยูก่บัวา่จะสนใจศึกษาในประเด็น
บา้ง ประเด็นท่ีน่าสนใจในงานวิจยัคร้ังน้ี คือ การเน้นลกัษณะการมีส่วนร่วมในประเด็นท่ีเกิดจาก
กิจกรรม เช่น การเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นในประโยชน์สาธารณะ การเขา้ร่วมในการตดัสินใจ 
การวางแผน และร่วมตรวจสอบในลกัษณะองค์กรชุมชน ฯลฯ และการเน้นการศึกษาในลกัษณะ
ของการบริหารท่ีเกิดจากการด าเนินงานในทางนโยบายและในทางปฏิบติัการโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ร่วมกับชุมชน  ดังมีนักวิชาการได้ให้ความเห็น เช่น Ornstein (อ้างถึงใน  ชูชาติ พ่วงสมจิตต์, 
2540) เห็นว่า การมีส่วนร่วมจะมีลักษณะมากน้อยเพียงใด ให้พิจารณาว่าผูน้ าเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้ไปร่วมในการใช้อ านาจและมีบทบาทในการควบคุมไดเ้ท่าใด ซ่ึงเป็นขอ้บ่งบอกถึง
ภาวะผู ้น าท่ีเป็นประชาธิปไตย ว่า มีสูงหรือต ่ า โดยOrnstein ได้สรุปลักษณะการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ 1) การมีส่วนร่วมเทียม หรือไม่มีส่วนร่วม 2) การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีหรือ
ร่วมเพียงบางส่วน 3) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง คือ มีอ านาจและบทบาทมาก สอดคล้องกับ 
แนวคิดของ Campbell and Ramseyer (อา้งถึงใน  จิราภรณ์ ศรีค า, 2547, น. 12) ไดแ้บ่งลกัษณะการ
มีส่วนร่วมของประชาชนได ้5 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) ลกัษณะท่ีไม่มีส่วนร่วมเลย  2) ลกัษณะท่ีมีส่วน
ร่วมน้อย  3) ลกัษณะท่ีมีส่วนร่วมปานกลาง 4) ลกัษณะท่ีมีส่วนร่วมมาก 5) ลกัษณะท่ีมีส่วนร่วม
มากท่ีสุด   
   Huntington and Nelson (1975)  เห็นว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนจะ
พิจารณาจาก กิจกรรม และการบริหาร ซ่ึงจะตอ้งมีการศึกษาควบคู่กนัไป ในระดบักิจกรรมนั้น จะ
เป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ของการท าให้ประชาชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด ส่วนในดา้นการ
บริหารนั้น จะเป็นลกัษณะของผูมี้อ  านาจหน้าท่ีท่ีจะเปิดทางให้ประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความ
คิดเห็น หรือแสดงออกถึงเขา้ร่วมในกิจกรรม โดย Huntington and Nelson ไดมี้หลกัในการพิจารณา
ถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   1. กิจกรรม ลกัษณะของการมีส่วนร่วมประเภทน้ีใหดู้จากกิจกรรมท่ีเขา้ร่วม เช่น ดา้น
การเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง การลงประชามติ การ
ประทว้ง กรณีท่ีรัฐมีโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน เป็นตน้ วา่ สามารถกระท าไดเ้พียงใด 
   2. ระดบัการบริหาร โครงสร้างขององค์กรหน่ึงจะตอ้งมีสายการบงัคบับญัชา ดงันั้น 
การมีส่วนร่วมจะพิจารณาไดจ้าก 
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    2.1 ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอกนัในต าแหน่ง ดงันั้น การมีส่วน
ร่วมในแนวราบจึงเป็นไปอยา่งหลวม ๆ ไม่จริงจงั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะมีสถานะหรือต าแหน่งเท่ากนั 
    2.2 ในแนวด่ิง เป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบงัคบับญัชา เช่น มีหวัหนา้ลูกน้อง 
มีฝ่าย แผนกต่าง ๆ ลดหลัน่กนัไป เป็นตน้ การท างานจึงมีการตรวจสอบตามล าดบัขั้น การแสวงหา
ผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นจะไดรั้บการตรวจสอบจากผูบ้งัคบับญัชา 
    2.3  การมีส่วนร่วมทั้งแนวราบและแนวด่ิงนั้น ในบางคร้ังจะตอ้งท างานร่วมกนั
ผูบ้งัคบับญัชาและเพื่อนร่วมงานในแผนกอ่ืน จึงตอ้งแสดงบทบาทตาสถานภาพของแนวราบและ
แนวด่ิง 
   ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม และพรรณทิพย ์ เพชรมาก (2551, น. 34) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะ
การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนไวใ้น เอกสารประกอบการสอนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาเมืองและชนบท โดยไดข้อ้สรุปลกัษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
   1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบน้ี ประชาชนเป็นผูท่ี้มี
ส่วนไดส่้วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียด
ของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ทั้งน้ี การแจง้ข่าวสารดงักล่าว
จะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ 
   2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีมีการ
จดัการหารือระหวา่งผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นและการตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ี ยงัเป็นช่องทางการกระจายข่าวารขอ้มูล
ไปยงัประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้เกิดความเขา้ใจ และเพื่อให้มีการให้ขอ้เสนอแนะเพื่อ
ประกอบทางเลือกการตดัสินใจ 
   3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชน
และฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมและผูท่ี้มีอ านาจในการตดัสินใจ ใชเ้วทีสาธารณะใน
การท าความเข้าใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดับชุมชน 
(Community Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวชิาการ (Technical Meeting) 
   4. การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนการด าเนินงานท่ี
เป็นระบบ และมีความชดัเจนมากข้ึน เป็นเวทีในการสเนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยไม่มีการปิดบงัขอผูท่ี้มี
ส่วนไดแ้ละส่วยของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจดัประชุมจะตอ้งมีองค์ประกอบ
ของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑแ์ละประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจน และมีการแจง้ให้ทุก
ฝ่ายทราบอยา่งชดัเจน 
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   5. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ ซ่ึงอาจจะด าเนินการ
โดยการเลือกตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการท่ีมีอ านาจการตดัสินใจ 
   6. การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยตรงในเชิงการป้องกนัและแก้ไข แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องและการป้องกนัสิทธิของ
ตนเองอนัเน่ืองมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ท่ีตนเองควรจะ
ได้รับ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้ให้หลกัเร่ืองการมีส่วนของประชาชนไวห้ลาย
ประการ และประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบ
กลุ่ม องคก์าร ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
  โดยสรุป ลกัษณะการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในระดบักิจกรรม ได้แก่ การรับรู้
ข่าวสาร การปรึกษาหารือ การประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชาพิจารณ์ การลงประชามติ และ
การมีส่วนร่วมในระดบัการบริหาร ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การใชก้ลไกทางกฎหมาย 
ในประเด็นการมีส่วนร่วมในระดบัการบริหารน้ี ยงัจะตอ้งพิจารณาจาก ในแนวราบ ทุกแผนกทุก
ฝ่ายจะมีความเสมอกนัในต าแหน่ง และ ในแนวด่ิงเป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบงัคบับญัชา 
 2.1.5  ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการมีส่วนร่วม 
 การท่ีชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมนั้น มีปัจจยัท่ีส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซ่ึงมี
นกัวชิาการไดเ้สนอแนวคิด ดงัน้ี 
   Koufman (1949) ศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนในชนบท พบวา่ อาย ุเพศ 
การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดแ้ละระยะเวลาการอยูอ่าศยัในทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์
กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในขณะท่ี ประยูร  ศรีประสาธน์ (2542, น.5)ได้น าเสนอ
ปัจจยัของการมีส่วนร่วม ว่าปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม  มีด้วยกนั 3 ปัจจยั คือ1) ปัจจยัส่วน
บุคคล  ไดแ้ก่  อายุ  เพศ  2) ปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การศึกษา อาชีพ รายได ้และการ
เป็นสมาชิกกลุ่ม 3) ปัจจยัดา้นการส่ือสาร ไดแ้ก่ การรับข่าวสารจากส่ือมวลชนและส่ือบุคคล และมี
ความสอดคลอ้งกบั สุธี  วรประดิษฐ์ (2553) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชน และไดน้ าเสนอ
ปัจจยัท่ีมีส่วนในการผลกัดนัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยไดส้รุป แบ่งออกเป็น 3 ประเด็น 
คือ 1) ลกัษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ต่าง ๆ 2) ลกัษณะทาง
เศรษฐกิจ ไดแ้ก่  อาชีพ รายได ้3) การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ไดแ้ก่ ความถ่ีในการรับรู้ข่าวสาร  และ
แหล่งท่ีมาของข่าวสาร แต่ไม่สอดคลอ้งกบั Leeder (อา้งถึงใน  จิราภรณ์ ศรีค า, 2547) ไดส้รุปปัจจยั
ท่ีท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไวว้า่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
จะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ ก็ต่อเม่ือกิจกรรมนั้นสอดคลอ้งกบัความเช่ือพื้นฐาน ทศันคติ 
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และค่านิยมของตน มีคุณค่าสอดคล้องกบักบัผลประโยชน์ของตน มีเป้าหมายท่ีจะส่งเสริมและ
ปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน สอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีตนไดม้าหรือหวงัเอาไว ้และบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลจะไม่เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดก็ต่อเม่ือตนเองได้มีประสบการณ์ท่ีเป็นอคติต่อเร่ือง    
นั้น ๆ มาแลว้ และบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ ย่อมข้ึนอยู่กบัความ
คิดเห็นของตนเป็นใหญ่ ข้ึนอยู่กบัอุปนิสัยและจารรีตประเพณี ข้ึนอยู่กบัโอกาสท่ีจะอ านวยข้ึนอยู่
กบัความสามารถรวมทั้งการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลและกลุ่มบุคคลจะกระท า
โดยการบีบบงัคบัหาไดไ้ม่ นอกจากน้ีบุคคลและกลุ่มบุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ ก็
ต่อเม่ือไดรั้บการสนบัสนุน กระตุน้ย ัว่ยแุละจูงใจใหเ้กิดข้ึน 
  ในขณะเดียวกนั ก็มีนักวิชาการกลุ่มหน่ึงท่ีได้ศึกษาปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีเน้นท่ีปัจจยัส่วน
บุคคล องค์กรและชุมชน ซ่ึงจะเป็นปัจจยัท่ีเหมาะสมกับการศึกษางานวิจยัคร้ังน้ี เช่น สิริพฒัน์      
ลาภจิตร (2550) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุน
การบริหารงาน องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงไดข้อ้สรุป
ประเด็นปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัประกอบดว้ย 1) ปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่ การเป็นหนา้ท่ีของประชาชน 
อาสาสมคัรดว้ยใจ มีความรู้ความสามารถ กลา้พูดกลา้แสดงความคิดเห็น เป็นท่ีเคารพนบัถือของคน
ในชุมชน มีทกัษะและประสบการณ์ เป็นประโยชน์กบัตวัเองและชุมชน 2) ปัจจยัดา้นชุมชน ไดแ้ก่ 
ชุมชนให้การสนบัสนุนและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม เลือกให้เป็นตวัแทน ชุมชนมีความสามคัคี 
และมีกลุ่มต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุนผลกัดนัการมีส่วนร่วม 3) ปัจจยัดา้นองคก์าร ไดแ้ก่ อบต. ด าเนินงาน
เป็นไปตามกฎระเบียบ เอาใจใส่กระตือรือร้นในการแกปั้ญหา มีประชาพิจารณ์ประชาคมหมู่บา้น 
สอดคลอ้งกบั เนตรรุ้ง อยูเ่จริญ (2553, น. 122) ไดศึ้กษาปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ในการประกนัคุณภาพการศึกษาของครูสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ในเขตกรุงเทพมหานคร จากการท าวิจยัคร้ังน้ี เนตรรุ้ง อยู่เจริญ ไดพ้บตวัแปรท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วม ประกอบดว้ย 1) ปัจจยัดา้นองคก์ร ไดแ้ก่ บรรยากาศองคก์ร และการติดต่อส่ือสาร 2)ปัจจยัส่วน
บุคคล ไดแ้ก่ เจตคติต่อการมีส่วนร่วม และแรงจูงใจในการท างาน ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
ประกนัคุณภาพการศึกษา 
  โดยสรุป ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นบุคคลไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา ประสบการณ์ต่าง ๆ 2) ปัจจยัดา้นชุมชน ไดแ้ก่ชุมชนใหก้ารสนบัสนุนและเปิดโอกาสให้
มีส่วนร่วม เลือกให้เป็นตวัแทน ชุมชนมีความสามคัคี และมีกลุ่มต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุนผลกัดนัการมี
ส่วนร่วม 3) ปัจจยัดา้นองคก์าร ไดแ้ก่ บรรยากาศองคก์ร การติดต่อส่ือสาร กฎระเบียบ การเอาใจใส่
กระตือรือร้นในการแกปั้ญหา มีประชาพิจารณ์ประชาคม 4) ปัจจยัดา้นทศันคติ ไดแ้ก่ เจตคติต่อการ
มีส่วนร่วม และแรงจูงใจในการท างาน 
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 2.1.6 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
   Cohen and Uphoff  (1980) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมโดยทัว่ไปในขั้นตอนการตดัสินใจ 
ไม่ ได้หมายความว่าจะเป็นการตดัสินใจได้เพียงอย่างเดียว ยงัใช้การตดัสินใจควบคู่ไปกับการ
ปฏิบติัการดว้ย การตดัสินใจยงัเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ืองของผลประโยชน์ และการประเมิน 
ผล ในกิจกรรมการพฒันาดว้ยจะเห็นวา่การตดัสินใจนั้นเก่ียวขอ้งเกือบโดยตรงกบัการปฏิบติั และ 
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย โดยท่ีผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากขั้นตอน 
การตดัสินใจแลว้ทั้งส้ินนอกจากน้ีก็จะมีผลสะทอ้นกลบัจากการประเมินผล และการปฏิบติัการ
กลบั ไปสู่การตดัสินใจอีกดว้ย 
 
 
 
 
 
 
 
        หมายถึง การส่งผลโดยตรง 
       หมายถึง การส่งผลโดยออ้ม 
ภาพที่  2.1  รูปแบบการมีส่วนร่วม. ปรับปรุงจาก Participations place in rural development: 
Seeking clarity  through specificity, Cohen and  Uphoff, 1980, New York: World Developments. 
 
   จากภาพท่ี 2.1 น้ีจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นตอน คือการมีส่วนร่วมใน การ
ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล ทุกขั้นตอนมีความสัมพนัธ์ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมท่ีขั้นตอน การ
ตดัสินใจเป็นประการส าคญัซ่ึงในแนวทางการมีส่วนร่วมนั้นมุ่งให้ประชาชนเป็นผูคิ้ดคน้ปัญหา 
เป็นผูท่ี้มีบทบาทในทุก ๆ เร่ืองไม่ใช่ว่าก าหนดให้ประชาชนปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ทุกอย่าง
ตอ้ง เป็นเร่ืองของประชาชนท่ีจะคิด ซ่ึงแนวความคิดน้ีมีกรอบพื้นฐานและวิเคราะห์การมีส่วนร่วม 
ดงัน้ี  
     1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ การริเร่ิม
ตดัสินใจ การด า เนินการตดัสินใจ และการตดัสินใจปฏิบติัการ  

การตดัสินใจ 

(1) 

 

การปฏบิัต ิ

(2) 

 

การรับผลประโยชน์ 

(3) 

 

การประเมนิผล 

(4) 
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     2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ประกอบดว้ย การสนบัสนุนดา้นทรัพยากร การ
บริการ และการประสานของความช่วยเหลือ   
  3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ไม่วา่จะเป็นประโยชน์ทางวตัถุ ผลประโยชน์ทางดา้น 
สังคมหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

     4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุม ตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรม ทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วม 
   อดินนัท์  บวัภกัดี (2552) กล่าวถึงทฤษฎีสองปัจจยัของ เฮอร์เบิร์ก (Hertzberg)  เป็น
ทฤษฏีการจูงใจท่ีเก่ียวขอ้งและสามารถโยงไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วมได ้ เป็นแนวคิดเก่ียวกบัการ
จูงใจให้ผู ้ปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจ ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าผู ้ปฏิบัติงานจะปฏิบัติงานได้ผลดีมี
ประสิทธิภาพยอ่มข้ีนอยูก่บัความพึงพอใจของผูป้ฏิบติังาน  เพราะเขาจะเพิ่มความสนใจในงานและ
มีความรับผิดชอบ  กระตือรือร้นท่ีจะท างานซ่ึงเป็นการเพิ่มผลผลิตของงานให้มากข้ึนในทาง
ตรงกนัขา้มหากผูป้ฏิบติังานไม่พึงพอใจในการท างานก็จะเกิดความทอ้ถอยในการท างานและท า
ให้ผลงานออกมาไม่มีประสิทธิภาพ  ทฤษฎีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของบุคลากรในองค์กร  กล่าวคือ  ถ้าบุคลากรได้เข้ามาส่วนร่วมในการด าเนินงานได้ร่วมคิด
ตดัสินใจจะส่งผลให้บุคลากรในองคก์รเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของในกิจกรรมมากข้ึน  ท าใหป้ระสบ
ผลส าเร็จในการพฒันาได ้ นอกจากน้ีทฤษฎีการสร้างผูน้ าก็มีความส าคญั คือ ผูมี้อ  านาจท่ีดี (Positive 
Leader)  มกัจะน าการเคล่ือนไหวในการท างานอยู่เสมอ  ในขณะท่ีผูมี้อ  านาจท่ีไม่ดี (Negative 
Leader) จะไม่มีผลงานท่ีสร้างสรรคเ์ลย  การสร้างผูมี้อ  านาจหรือผูน้ าจะช่วยจูงใจให้บุคลากรเต็มใจ
ท่ีจะท างานเพื่อให้งานบรรลุวตัถุประสงค์ร่วมกนั  เน่ืองจากผูน้ าเป็นผูท่ี้มีความส าคญัในการจูงใจ
และรวมกลุ่มคน  ดงันั้นทฤษฎีสองปัจจยัน้ีจึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรใน
องค์กร  เพราะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือร่วมมือร่วมแรงกนัในการท างานอย่างมี
คุณภาพ แสดงให้เห็นถึงการมีความคิดริเ ร่ิมสร้างสรรค์ของบุคลากรและผู ้น าร่วมกัน ซ่ึง
กระบวนการมีส่วนร่วมจะตอ้งมีผูน้ าท่ีดีอนัจะน าไปสู่ความส าเร็จขององคก์รได ้
  ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (The Theory of Social Action) ของ เยาวมาลย์  จ้อยจุฬี 
(2542, น.15 -16) ไดอ้ธิบายถึงการกระท าทางของมนุษย ์(Action of  Human) ในลกัษณะท่ี สามารถ
น าไปปรับใช้ทางสังคมทัว่ไป กล่าวคือ การกระท าใด ๆ ของมนุษยจ์ะข้ึนอยู่กบัความสนใจ และ
ระบบค่านิยมของบุคคล 1) บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality)  2) ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้น
เป็นสมาชิกอยู่ (Social System)  3) วฒันธรรม (Culture) ในสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่และ
วฒันธรรมน้ีจะเป็น ตัวก าหนดเก่ียวกับความคิด ความเช่ือถือ (Idea of Believes) ความสนใจ 
(Primary of Interest) และ ระบบค่านิยมของบุคคล (System of Value Orientation) 
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   จ านง  อดิวฒันสิทธ์ิ (2532, น. 60 - 63) ไดศึ้กษาเร่ืองการกระท าของมนุษย ์(Human 
Action)โดยให้ก าหนดความการกระท าวา่เป็นพฤติกรรมของมนุษยท์ั้งท่ีเป็นแบบเปิดและลึกลบัซ่ึง 
บุคคลผูท้  าก าหนดใหมี้ความหมายเป็นส่วนตวั ความเขา้ใจในระบบความหมายเกิดข้ึนได ้2 ประการ 
กล่าวคือ 
    1. ความหมายส่วนตวัจากการกระท าของบุคคลหน่ึงสามารถเขา้ใจได้จากการ
สังเกต โดยตรง  
    2. มีการเขา้ใจส่ิงเร้า เราสามารถแสดงความรู้สึกออกมาดว้ยตวัเราเองในการให้
เหตุผลซ่ึง เป็นวตัถุประสงค์ของผูน้ าหรือถ้าการกระท าของบุคคลไม่มีเหตุผลแล้วอาจจะเขา้ใน
ส่วนประกอบ แห่งอารมณ์ท่ีมีการกระท าเกิดข้ึน โดยอาศยัการเขา้ไปมีส่วนร่วมท่ีมีความเห็นอก
เห็นใจต่อมนุษย์ ผูส้ังเกตไม่จ  าเป็น ต้องเห็นด้วยกับแนวทฤษฎีหรือจุดมุ่งหมายขั้นสูงสุดหรือ
ค่านิยมของผูน้ า แต่โดย สติปัญญาแลว้เราอาจเขา้ใจสถานการณ์และพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง อีกนยั
หน่ึงการกระท าบางอย่าง เกิดข้ึนจากแรงกระตุ้นสามารถถือได้ว่าการอธิบายท่ีแทจ้ริงของการ
กระท าเพราะแรงกระตุน้จะมีอยู ่ในส่วนลึกของจิตใจผูก้ระท าและส าหรับผูส้ังเกตนั้น แรงกระตุน้
เป็นพื้นฐานท่ีเหมาะส าหรับ การศึกษาพฤติกรรม และเวเบอร์ไดก้ล่าววา่ การกระท าทางสังคม 4 ขั้น 
คือ  
     2.1 การกระท าท่ีมีเหตุผลเป็นการกระท าท่ีใช้วิธีการอนัเหมาะสมในอนัท่ีจะ
บรรลุ วตัถุประสงค์ท่ีเลือกไวอ้ย่างมีเหตุผล การกระท าดงักล่าวมุ่งไปในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม  
     2.2 การกระท าท่ีเก่ียวกบัค่านิยม เป็นการกระท าเช่นน้ีมุงไปในดา้นจริยธรรม
และ ศีลธรรมอย่างอ่ืน เพื่อด ารงไวซ่ึ้งความเป็นระเบียบในชีวิตทางสังคม 2.3 การกระท าตาม
ประเพณี เป็นการกระท าท่ีไม่เปล่ียนแปลง โดยยดึแบบอยา่ง ท่ีท ากนัมาในอดีตเป็นหลกั พฤติกรรม
การกระท าตามประเพณีท่ีไม่ค  านึงถึงเหตุผล 
  ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซ่ึง อคิน รพีพฒัน์ (อา้งถึงใน ยุพาพร รูปงาม , 
2545, น. 7-9) ไดส้รุปไวด้งัน้ี 
   1. ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuation) 
    Maslow (อา้งถึงใน อคิน รพีพฒัน์, 2527, น. 7-8) กล่าววา่ การเกล้ียกล่อม 
หมายถึง การใชค้  าพูดหรือการเขียน เพื่อมุ่งใหเ้กิดความเช่ือถือและการกระท า ซ่ึงการ เกล้ียกล่อมมี
ประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการปฏิบติังานและถา้จะให ้เกิดผลดีผูเ้กล้ียกล่อม
จะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกล่อม 
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    โดยเฉพาะในเร่ือง ความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวา่ส าดบั
ขั้น ความตอ้งการ (Hierarchy of  Needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามส าดบัจาก นอ้ยไป
มาก มีทั้งหมด 5 ระดบั ดงัน้ี 
     1. ความตอ้งการทางดา้นสรีระวทิยา (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการ ขั้น
พื้นฐานของมนุษย ์(Survival Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางตา้นอาหาร ยา เคร่ือง 
นุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 
     2. ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัของชีวิต (Safety and Security Needs) ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการท่ีอยู่อาศยัอย่างมีความปลอดภยัจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูก ขโมยทรัพยสิ์น 
หรือความมัน่คงในการท างานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมัน่คงในสังคม 
     3. ความตอ้งการทางดา้นสังคม (Social Needs) ไตแ้ก่ ความตอ้งการความรัก ความ
ตอ้งการท่ีจะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
     4.  ความต้องการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-Esteem Needs) ไต้แก่ ความ
ภาคภูมิใจ ความตอ้งการดีเด่นในเร่ืองหน่ึงท่ีจะใหไ้ตรั้บการยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน ความตอ้งการ ตา้น
น้ีเป็นความตอ้งการระดบัสูงท่ีเก่ียวกบัความมัน่ใจในตวัเองในเร่ืองความสามารถ และความส าคญั
ของบุคคล 
     5.  ความต้องการความส าเ ร็จแห่งตน (Self-Actualization Needs) เป็นความ 
ตอ้งการในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกส่ิงทุกอยา่งตามความนึกคิด ของตนเอง
เพื่อจะพฒันาตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดค้วามตอ้งการน้ีจึงเป็นความตอ้งการ พิเศษของบุคคลท่ี
จะพยายามผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด 
   2.  ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 
   คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจถ้าคนมีขวญัดีพอ ผลของการท างานสูง ตามไป
ดว้ย แด่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็ต ่าไปดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่ขวญัเป็นสถานการณ์ทาง จิตใจท่ีแสดงออก
ในรูปพฤติกรรมด่าง ๆ นัน่เอง การจะสร้างขวญัใหดี้ตอ้งพยายามสร้าง ทศันคติท่ีดีต่อผูร่้วมงาน เช่น 
การไม่เอารัดเอาเปรียบ การใหข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นตน้ 
และเม่ือใดก็ตามถา้คนท างานมีขวญัดีจะ เกิดส านึกในความรับผิดชอบ อนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงาน
ทั้ งในส่วนท่ีเป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดังนั้ น จะเป็นไปได้ว่าขวญัของคนเรา
โดยเฉพาะคนมีขวญัท่ีดียอ่มเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั 
(ยพุาพร รูปงาม, 2545, น. 8) 
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   3.  ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
    ปัจจยัประการหน่ึงท่ีน าสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้ เกิดข้ึน 
หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองท่ีจะอุทิศหรือ เนน้ค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ 
มีความพอใจในชาติของตัว เอง พอใจเกียรติภู มิ  จงรักภักดี ผูกพันต่อ ท้องถ่ิน (ยุพาพร  
รูปงาม, 2545, น. 8) 
   4.  ทฤษฎีการสร้างผูน้ า (Leadership) 
    การสร้างผูน้ าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานควยความเต็มใจเพื่อบรรลุ เป้าหมาย
หรือวตัถุประสงค์ร่วมกัน ทั้ งน้ีเพราะผู ้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยงั
เป้าประสงคโ์ดยทัว่ไปแลว้ผูน้ าอาจจะมีทั้งผูน้  าท่ีดีเรียกวา่ ผูน้ าปฎิฐาน (Positive Leader) ผูน้ าพลวตั 
คือ เคล่ือนไหวท างานอยู่เสมอ (Dynamic Leader) และผูน้ าไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์  ท่ี
เรียกว่า ผูน้  านิเสธ (Negative Leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผูน้ า จึงท าให้เกิดการระดม
ความร่วมมือปฏิบติังานอย่างมีขวญัก าลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ และร่วม
รับผิดชอบ ตงันั้น การสร้างผูน้ าท่ีดี ยอมจะน าไปสู่ การมีส่วนร่วมใน กิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนัน่เอง 
(ยพุาพร รูปงาม, 2545, น. 8) 
   5.  ทฤษฎีการใช้วิ ธี และระบบทางการบริหาร  (Administration and Method) 
    การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหน่ึงท่ีง่ายเพราะใช้กฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผน เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของ ความร่วมมือยงัไม่มี
ระบบใดดีท่ีชุดในเร่ืองการใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ท างานตามความสมคัรใจ 
อยา่งตั้งใจไม่มีใครบงัคบัก็จะท างานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและ
ความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหาร เป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบายเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
เพิ่มความคาดหวงัผลประโยชน์ (ยพุาพร รูปงาม, 2545, น. 8-9) 
  สรุปไดว้า่ ตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff  (1980) ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมนั้น  คือ
การท่ีประชาชนมีส่วนในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ตั้งแต่การร่วมในการตดัสินใจ การ
ร่วมในการปฏิบติั การร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดจากโครงการ และการร่วมประเมินผลโครงการ  
ปัจจยัทั้ง 4 ประการน้ีเป็นส่วนส าคญัของกระบวนการมีส่วนร่วม  
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2.2  แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
 
 2.2.1 ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
   ธารทิพย์ เทพบุญยืน (2556) ได้ให้ความหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ไวด้งัน้ี   
   ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติซ่ึงมนุษยน์ ามาใช้ประ 
โยชน์ ทางใดทางหน่ึง เช่น บรรยากาศ ดิน น ้ า ป่าไม ้ทุ่งหญา้ สัตวป่์า แร่ธาตุ พลงังาน เป็นต้น 
ดงันั้นในแง่ เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจยัส าคญัท่ีก่อให้เกิดการผลิต ซ่ึงจะมีประโยชน์ก็
ต่อเม่ือได้ น ามาใช้เพื่อเศรษฐกิจ การใช้จึงตอ้งใช้ด้วยความประหยดั การน ามา ใช้ตอ้งค านึงถึง
หลกัการอนุรักษ ์พร้อมกนัไปดว้ย ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติสามา รถแบ่งตามการน ามาใช้
งานและผลท่ีเกิดข้ึน ส่ิงแวดลอ้ม คือ ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูล่อ้มรอบตวัมนุษยมี์ทั้งส่ิงท่ีมีชีวิตและส่ิงท่ี
ไม่มีชีวิต เห็นไดด้ว้ยตาเปล่า และไม่สามารถเห็นไดด้ว้ยตาเปล่า ทั้งส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมและส่ิงท่ีเป็น
นามธรรม มีทั้งส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ส่ิงแวดลอ้มจะประกอบดว้ย 
   ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนในช่วงเวลาหน่ึงเพื่อสนองความ
ตอ้งการของ มนุษยซ่ึ์งมีอิทธิพลเก่ียวโยงถึงกนั เป็นปัจจยัในการเก้ือหนุนซ่ึงกนั ผลกระทบจาก
ปัจจยัหน่ึงจะ มีส่วนเสริมสร้างหรือท าลายอีกส่วนหน่ึง อยา่งหลีกเล่ียงมิได ้ส่ิงแวดลอ้มเป็นวงจร
และวฏัจกัรท่ี เก่ียวขอ้งกนัไปทั้งระบบ  
   สรุปไดว้่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจะอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มคละกนัไปโดย 
อยู่ร่วมกนัอย่างมีกฎ ระบบ ขอ้บงัคบัทั้งท่ีเกิดข้ึน เองโดยธรรมชาติและทั้งท่ีมนุษยก์ าหนดข้ึนมา 
การอยูเ่ป็นกลุ่มของสรรพส่ิงเหล่าน้ี จะแสดงพฤติกรรมร่วมกนัภายในขอบเขตและแสดงสรรพส่ิง 
เหล่าน้ีจะเรียกว่า ระบบนิเวศ หรือระบบส่ิงแวดลอ้ม ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติ  การแบ่ง
ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติมีการแบ่งกนัหลายลกัษณะ แต่ในท่ีน้ีแบ่ง โดยใช้เกณฑ์ของการ
น ามาใช ้แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี (การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้ม, 2556) 
   1.  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แลว้ไม่หมดส้ิน (Inexhaustible Natural Resources) เป็น 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีมนุษย ์เม่ือมีมนุษยเ์กิดข้ึนมาส่ิงเหล่าน้ีก็มีความจ าเป็นต่อ 
การด ารงชีวติของมนุษย ์จ าแนกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  
    1.1 ประเภทท่ีคงสภาพเดิมไม่เปล่ียนแปลง (Immutable) ไดแ้ก่ พลงังานจากดวง 
อาทิตยล์ม อากาศ ฝุ่ น แมก้าลเวลาจะผา่นไปนานเท่าใดก็ตามส่ิงเหล่าน้ีก็ยงัคงมีไม่เปล่ียน แปลง   
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    1.2 ประเภทท่ีมีการเปล่ียนแปลง (Mutable) การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจาก 
การใชป้ระโยชน์อยา่งผิดวิธี เช่น ใชท่ี้ดิน ใชน้ ้ าโดยวิธีการท่ีไม่ถูกตอ้ง ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
ทั้งทางดา้นกายภาพ และดา้นคุณภาพ  
   2.  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วทดแทนได้ (Renewable Natural Resources) เป็น 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชไ้ปแลว้สามารถเกิดข้ึนทดแทนได ้ซ่ึงอาจจะเร็วหรือชา้ข้ึนอยูก่บัชนิดของ 
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทนั้น ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แลว้ทดแทนได ้เช่น พืช ป่าไม ้สัตวป่์า 
มนุษย ์ความสมบูรณ์ของดิน คุณภาพของน ้า และทศันียภาพท่ีสวยงาม เป็นตน้ 
   3.  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถน ามาใช้ใหม่ได้ (Recyclable Natural Resources) 
เป็น ทรัพยากรธรรมชาติจ าพวกแร่ธาตุท่ีน ามาใชแ้ลว้สามารถน าไปแปรรูปให้กลบัไปสู่สภาพเดิม
ได้ แล้วน ากลับมาใช้ใหม่อีก เช่น แร่โลหะและแร่อโลหะ ได้แก่ เหล็ก ทองแดง อะลูมิเนียม         
แกว้ ฯลฯ 
   4.  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้หมดส้ินไป (Exhausting Natural Resources) เป็น 
  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีน ามาใชแ้ลว้จะหมดไปจากโลกน้ี หรือสามารถเกิดข้ึนทด แทนได้
แต่ตอ้งใช ้เวลายาวนานมาก ทรัพยากรธรรมชาติประเภทน้ี ไดแ้ก่ น ้ ามนัปิโตรเลียมก๊าซธรรมชาติ 
และถ่านหิน เป็นตน้  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั  
   1.  ทรัพยากรน ้า น ้าเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัต่อชีวติคน พืช และสัตวม์ากท่ีสุดแต่
ก็มี ค่านอ้ยท่ีสุดเม่ือเปรียบ เทียบกบัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ น ้ าเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิต
ของ มนุษยแ์ละเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของส่ิงมีชีวติทั้งหลาย 
   2.  ทรัพยากรดิน ดินหมายถึง วตัถุธรรมชาติท่ีปกคลุมผวิโลกเกิดจากการแปร 
สภาพหรือ สลายตวัของหินแร่ธาตุ และอินทรียวตัถุผสมคลุกเคลา้กนัตามธรรมชาติรวมกนัเป็นชั้น 
บาง ๆ เม่ือมีน ้าและอากาศท่ีเหมาะสมก็จะท าใหพ้ืชเจริญเติบโตและยงัชีพอยูไ่ด ้  
   3.   ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า  
    3.1 ทรัพยากรป่าไม ้ความส าคญัของทรัพยากรป่าไม ้ป่าไมมี้ประโยชน์มากมาย 
ต่อการด ารงชีวติของมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม ดงัน้ี  
     3.1.1 ประโยชน์ทางตรง  (Direct Benefits)  ได้แ ก่การน ามาใช้สนอง
ปัจจยัพื้นฐาน ในการด ารงชีวติของมนุษย ์4 ประการ ไดแ้ก่   
       3.1.1.1 น ามาสร้างอาคารบ้านเ รือนและผลิตภัณฑ์ ต่าง  ๆ  เ ช่น 
เฟอร์นิเจอร์ กระดาษ ไมขี้ดไฟ ฟืน เป็นตน้  
       3.1.1.2 ใชเ้ป็นอาหาร   
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       3.1.1.3 ใช้ เ ส้นใยท่ีได้จากเปลือกไม้และเถาว ัลย์ มาถักทอเป็น
เคร่ืองนุ่งห่ม เชือก และอ่ืน ๆ  
       3.1.1.4 ใชท้  ายารักษาโรคต่าง ๆ  
     3.1.2  ประโยชน์ทางออ้ม (Indirect Benefits)   
       3.1.2.1 ป่าไมเ้ป็นแหล่งก าเนิดตน้น ้าล าธาร  
       3.1.2.2 ป่าไมท้  าใหเ้กิดความชุ่มช้ืนและควบคุมสภาวะอากาศ  

       3.1.2.3 ป่าไมเ้ป็นแหล่งพกัผอ่นและศึกษาหาความรู้  
       3.1.2.4 ป่าไมช่้วยบรรเทาความรุนแรงของลมพายแุละป้องกนัอุทกภยั   
       3.1.2.5 ป่าไมช่้วยป้องกนัการกดัเซาะและพดัพาหนา้ดิน 
       3.1.2.6 ช่วยใหเ้กิดวฏัจกัรของน ้า (Water Cycling)   
       3.1.2.7 ช่วยดูดซบัมลพิษของอากาศ  
    3.2 ทรัพยากรสัตวป่์า ความส าคญัของสัตวป่์า   
     3.2.1 ด้านเศรษฐกิจ การค้าสัตว์ป่าหรือซากของสัตว์ป่า คุณค่าทางด้าน
เศรษฐกิจ อาจจะรวมถึงรายไดจ้ากการท่องเท่ียวในการชมสัตวด์ว้ย  
     3.2.2 ดา้นนนัทนาการและจิตใจ ความงามเป็นส่ิงท่ีมนุษยป์รารถนา ไม่มีใคร
กลา้ ปฏิเสธวา่ตนเองไม่ชอบความงาม แมว้า่เราอาจมีความเห็นไม่ตรงกนัในความหมายของความ
งาม   
     3.2.3 ดา้นวทิยาศาสตร์ การศึกษา และการแพทย ์สัตวป่์าไม่ใช่มีแต่ 
คุณค่าในแง่ ธรรมชาติเท่านั้น สวสัด์ิภาพของมนุษยใ์นปัจจุบนัข้ึนอยูก่บัสัตวป่์าหลายชนิด วคัซีนท่ี 
เราใชฉี้ดป้องกนัโรคต่าง ๆ ไดม้าจากลิงริซสั คุณค่าสัตวป่์าในแง่น้ีเรียกวา่ Practical Values 
     3.2.4 ดา้นอาหารและยา มนุษยไ์ดใ้ชเ้น้ือของสัตวป่์าเป็นอาหารมาเป็นเวลาช้า
นาน แลว้ซ่ึงสัตวป่์าหลายชนิดก็ไดพ้ฒันาจนกระทัง่กลายเป็นสัตวเ์ล้ียงไป  
     3.2.5 ด้านเค ร่ืองใช้ เค ร่ืองประดับ นอกจากเ น้ือของสัตว์ป่าและส่วน 
ต่าง ๆ ของสัตว ์ป่าจะใชเ้ป็นอาหารและยาแลว้ อวยัวะบางอยา่งของสัตวป่์าก็ยงัใชป้ระโยชน์ต่าง ๆ 
ไดอี้กมากมาย เช่น หนงัใชท้  ากระเป๋า รองเทา้ เคร่ืองนุ่งห่ม 
     3.2.6 เป็นตวัควบคุมส่ิงมีชีวิตอ่ืน สัตวป่์านบัไดว้า่ เป็นตวัควบคุมส่ิงมีชีวิตอ่ืน 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสัตวด์ว้ยกนัเอง ท าให้ผลกระทบท่ีเกิดต่อคนบรรเทาเบาบางลงไปไม่มากก็น้อย 
เช่น คา้งคาวกินแมลง นกฮูก และงูสิงกินหนูต่าง ๆ  
     3.2.7 คุณค่าของสัตวป่์าต่อทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ คนส่วนใหญ่มองเห็น 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ อยา่งชดัเจนโดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม ้
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   4.   ทรัพยากรแร่ธาตุและพลงังาน   
    4.1 ความส าคญัของแร่ธาตุ  
     4.1.1 ดา้นความมัน่คงและมัง่คัง่ของประเทศ ประเทศท่ีมีแร่ธาตุต่าง ๆ มากมาย 
และสามารถน าไปใช้แปรรูปเป็นผลผลิตต่าง ๆ ท่ีท าประโยชน์ต่อมนุษย์เช่น ด้านอาวุธ ด้าน
อุตสาหกรรม  
     4.1.2 ด้านความเป็นอยู่ของมนุษย ์ได้มีการน าแร่ธาตุต่าง ๆ มาใช้ประโยชน์
และ สร้างข้ึนเป็นส่ิงต่าง ๆ เช่น ภาชนะใชส้อย พาหนะท่ีช่วยในการคมนาคม อาคารบา้นเรือน ก๊าซ
หุงตม้ พลงังานไฟฟ้า   
     4.1.3 ดา้นการสร้างงานแก่ประชาชน ท าใหป้ระชาชนมีรายไดจ้ากการขดุแร่ไป 
จนถึงแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ไปสู่ผูบ้ริโภค นอกจากน้ีแร่ธาตุชนิดต่าง ๆ มีคุณสมบติัต่างกนั จึงมี 
ประโยชน์แตกต่างกนั เช่น แร่วุลแฟรม น ามาท าไส้หลอดไฟฟ้า ใชใ้นอุตสาหกรรมเคร่ืองแกว้  แร่
พลวงน ามาใช้ท าตวัพิมพห์นังสือ ท าแบตเตอร่ี รัตนะชาติเป็นแร่ท่ีมีสีสันสวยงาม น ามาใช้ท า 
เคร่ืองประดบัต่าง ๆ มากมาย  
    4.2 ทรัพยากรพลงังาน สาเหตุผลกระทบจากการผลิตและการใช้พลงังานสภาพ 
ความเส่ือมโทรมของสภาวะแวดลอ้มส่วนใหญ่ อาจกล่าวไดว้า่มีสาเหตุมาจากการผลิตและการใช้ 
พลงังานของมนุษยแ์ทบทั้งส้ิน ดงันั้นการเสาะแสวงหาทรัพยากรพลงังานมาเพื่อตอบ สนอง ความ
ต้องการพลังงานท่ีสูงข้ึนเร่ือย ๆ จึงควรระมดัระวงัและพิจารณาให้รอบคอบก่อนน ามาใช้ นัก
ส่ิงแวดลอ้มไดก้ล่าวถึงผลกระทบจากการใชท้รัพยากรพลงังาน ดงัน้ี  
     4.2.1 ท  าใหเ้กิดการเจบ็ป่วย ลม้ตาย 
     4.2.2 ท  าใหส่ิ้งของและทรัพยากรธรรมชาติเสียหาย 
     4.2.3 ท  าลายสภาพแวดลอ้มและส่ิงมีชีวติ 
     4.2.4 เกิดภาวะมลพิษทั้งทางดิน น ้า และอากาศ  
   5. แนวทางการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
   การเพิ่มประชากรอยา่งรวดเร็ว (Exponential Growth) ท าให้มีการน าทรัพยากรธรรม 
ชาติ มาใช้สนองความต้องการในการด ารงชีวิตมากยิ่งข้ึนทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ ซ่ึง
บางคร้ังเกิน ความจ าเป็น จนท าให้ระบบนิเวศต่าง ๆ เสียสมดุล ทรัพยากรธรรมชาติบางอยา่งเส่ือม
โทรม หรือเกิดการเปล่ียนแปลงจนไม่สามารถเอ้ือประโยชน์ไดเ้ช่นเดิม จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง ท่ี
จะตอ้งหาวิธีการ หรือมาตรการในการใชท้รัพยากร ธรรมชาติอยา่งเหมาะสมและมีเหตุผลเพียงพอ 
ทั้ งน้ีรวมไปถึงการควบคุมขนาดประชากรโลกให้มีจ  านวนเหมาะสมกับทรัพยากรของโลก 
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มควบคู่ไปดว้ย ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติควรมี 
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   มาตรการท่ีท าให้สามารถใชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไปทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ และ
ควรใช้กันอย่าง ประหยดัและเหมาะสม ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วหมดส้ินไปควรใช้อย่าง
ประหยดัท่ีสุด (ธญัภคั สังฆมานนท์, 2556) หลกัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  สุญาณี เวสสบุตร 
(2546) ในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้เหมาะสมและ ไดรั้บประโยชน์สูงสุดควร
ค านึงถึงหลกัการต่อไปน้ี  
   1.  การอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งค านึงถึงทรัพยากรธรรมชา ติ
อ่ืน ควบคู่กนัไป เพราะทรัพยากรธรรมชาติต่างก็มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์และส่งผลต่อกนัอย่าง 
แยกไม่ได ้ 
   2.  การวางแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งชาญฉลาด ตอ้งเช่ือมโยงกบัการ 
พฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และคุณภาพชีวิตอยา่งกลมกลืน ตลอดจนรักษาไวซ่ึ้งความสมดุล 
ของระบบนิเวศควบคู่กนัไป  
   3.  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งร่วมมือกนัทุกฝ่าย ทั้งประชาชนในเมืองใน
ชนบท และผูบ้ริหาร ทุกคนควรตระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดเวลา 
โดยเร่ิมตน้ท่ีตนเองและทอ้งถ่ินของตน ร่วมมือกนัทั้งภายในประเทศและทั้งโลก 
   4.  ความส าเร็จของการพฒันาประเทศข้ึนอยูก่บัความอุดมสมบูรณ์และความปลอดภยั 
ของทรัพยากรธรรมชาติ ดงันั้นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นการท าลายมรดกและอนาคต 
ของชาติดว้ย  
   5.  ประเทศมหาอ านาจท่ีเจริญทางดา้นอุตสาหกรรม มีความตอ้งการทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นจ านวนมาก เพื่อใช้ป้อนโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศของตน ดงันั้นประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
ทั้งหลายจึงตอ้งช่วยกนัป้องกนัการแสวงหาผลประโยชน์ของประเทศมหาอ านาจ  
   6.  มนุษยส์ามารถน าเทคโนโลยีต่าง ๆ มาช่วยในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ได ้ 
แต่การจดัการนั้นไม่ควรมุ่งเพียงเพื่อการอยูดี่กินดีเท่านั้น ตอ้งค านึงถึงผลดีทางดา้นจิตใจดว้ย   
   7.  การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในส่ิงแวดลอ้มแต่ละแห่งนั้น จ  าเป็นตอ้งมีความรู้ใน 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะให้ประโยชน์แก่มนุษยทุ์กแง่ทุกมุม ทั้งขอ้ดีขอ้เสีย โดยค านึงถึง 
การสูญเปล่าอนัเกิดจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติดว้ย  
   8.  รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ  าเป็นและหายากดว้ยความระมดัระวงั พร้อมทั้ง ประ 
โยชน์และการท าให้อยู่ในสภาพท่ีเพิ่มทั้งทางด้านกายภาพและเศรษฐกิจเท่าท่ีจะท าได้  รวมทั้ง
จะต้องตระหนักเสมอว่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมากเกินไปจะไม่เป็นการปลอดภยั ต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม  
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   9.  ตอ้งรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีทดแทนได ้โดยใหมี้อตัราการผลิตเท่ากบัอตัราการ
ใช ้หรืออตัราการเกิดเท่ากบัอตัราการตายเป็นอยา่งนอ้ย  
   10.  หาทางปรับปรุงวิธีการใหม่ ๆ ในการผลิต และการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ อีกทั้งพยายามคน้ควา้ส่ิงใหม่มาใชท้ดแทน  
   11.  ให้การศึกษาเพื่อให้ประชาชนเขา้ใจถึงความส าคญัในการรักษาทรัพยากรธรรม 
ชาติ 
 

2.3  แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

 
 2.3.1  วธีิอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
 การอนุรักษป่์าไมส้ามารถกระท าไดด้งัน้ี (ราตรี  ภารา, 2540) 
   2.3.1.1 การก าหนดนโยบายป่าไม้แห่งชาติ นโยบายป่าไม้แห่งชาติ มีอยู่ 20 ข้อท่ี
ส าคญั คือ การก าหนดให้มีพื้นท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศอย่างน้อยในอตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ 
เป็นการก าหนดแนวทางการจดัการและ การพฒันาป่าไมใ้นระยะยาว 
   2.3.1.2 การปลูกป่า เป็น การด าเนินงานดา้นการอนุรักษป่์าไมอ้ยา่งหน่ึง เม่ือป่าไมใ้น
พื้นท่ีถูกตดัฟันลงไม่วา่กรณีใดก็ตาม นโยบายการรักษาป่าไมจ้ะก าหนดใหมี้การปลูกป่าข้ึนทดแทน
และส่งเสริมใหมี้การ ปลูกสร้างสวนป่าทุกรูปแบบ 
   2.3.1.3 การป้องกนัไฟไหมป่้า ไฟไหมป่้าถือว่าเป็นอนัตรายร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนกบัป่า
ไมก้ารฟ้ืนฟูกระท าได ้ยากมาไฟไหมป่้าเกิดจากการกระท าของมนุษย ์จากความประมาทเลินเล่อ ท า
ใหต้น้ไมบ้างส่วนอาจตาย บางส่วนอาจชะงกัการเจริญเติบโต และบางแห่งอาจตายหมด หากเกิดซ ้ า
แลว้ซ ้ าเล่าจนพืชหมดโอกาสแพร่พนัธ์ุได ้
   2.3.1.4 การป้องกนัการบุกรุกท าลายป่า การบุกรุกการท าลายป่าไมใ้นปัจจุบนั จะเพิ่ม
ความรุนแรงมากข้ึน การป้องกนัท าไดโ้ดย การท าหลกัเขตป้ายหรือเคร่ืองหมายให้ชดัเจนเพื่อบอก
ให้รู้ว่า เป็นเขตป่าประเภทใด การแก้ปัญหาน้ีส าคญัท่ีสุดอยู่ท่ี การปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ี
เป็นไปดว้ยความเท่ียงตรง เอาจริงเอาจงั และมีความซ่ือสัตยต่์ออาชีพและหน้าท่ีปฏิบติัตามตวับท
กฎหมายและพระราช บญัญติัป่าไมอ้ยา่ง เคร่งครัดจะสามารถป้องกนัการท าลายป่าในทุกรูปแบบได ้
    2.3.1.5 การใช้วสัดุทดแทนไม้ ในการก่อสร้างต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นบา้นเรือน หรือ
ส่ิงก่อสร้างอ่ืนท่ีเคยใช้ไมด้ั้ งเดิม เช่น การสร้างสะพานเพื่อทดแทนสะพานเก่าท่ีช ารุด ควรจะใช้
เหล็กท าสะพานใหร้ถวิง่ชัว่คราว ก่อนจะมีสะพานใหม่ท่ีถาวรและสร้างไดด้ว้ยวสัดุอ่ืนแทนไม ้
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   2.3.1.6 การใช้ไม้อย่างมีประสิทธิภาพ / ประหยดั  เป็น การน าเน้ือไม้มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์มากท่ีสุด โดยใชทุ้กส่วนของตน้ เช่น ไมท่ี้เหลือจากการแปรรูป น ามาใชเ้ป็นวสัดุก่อสร้าง
แล้วสามารถน า ไปเป็นวตัถุดิบท าไมอ้ดั ไมป้าร์เก้ช้ินไมส้ับ (Chip Board) ไมป้ระสาน (Particle 
Board) ท าเคร่ืองใชข้นาดเล็ก เช่น แจกนั ท่ีเข่ียบุหร่ีของช าร่วย เป็นตน้ ส่วนไมท่ี้น ามาแปรรูปเพื่อ
ใช้ในการก่อสร้างหรือเพื่อการอ่ืน ควรปรับปรุง คุณภาพไม้ ก่อนน ามาใช้ประโยชน์   
เช่น การอาบน ้ายาไมอ้บใหแ้หง้เพื่อยดึอายกุารใชง้านใหย้าวนานออกไป 
   2.3.1.7 การพยายามน าไมท่ี้ไม่เคยใชป้ระโยชน์มาใช ้ไมท่ี้ไม่เคยน ามาใชป้ระโยชน์มา
ก่อน เช่น ไมม้ะพร้าว ตน้ตาล ไมย้างพารา น ามาท าเคร่ืองใชใ้นครัวเรือนไดห้ลายชนิด อาทิ ตู ้เตียง 
โตะ๊ ก่อนน ามาใชป้ระโยชน์ ควรปรับปรุงคุณภาพไมก่้อน 
   2.3.1.8 ส่งเสริม ประชาสัมพนัธ์ ให้การศึกษา ให้เยาวชนและประชาชนไดต้ระหนกั
ถึงความส าคญัของป่าไม ้สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ ์และช่วยกนัดูแลในการรักษาทรัพยากรป่าไม ้
เหมือนกบัท่ีเรารักษาและหวงแหนส่ิงของท่ีเป็นสมบติัของเราเอง  
 2.3.2  การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
 ปัจจุบนัป่าไมถู้กท าลายไปจ านวนมาก การท าลายป่าไมน้อกจากจะท าให้ปริมาณไมท่ี้จะ ใช้
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจลดลงโดยตรงแลว้ ยงัเป็นผลท่ีท าให้เกิดความสูญเสียต่อส่ิงแวดลอ้มและ 
ทรัพยากรอยา่งมากมายอีกดว้ย เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ป่าไมช่้วยท าให้อากาศชุ่มช้ืนเพราะป่าไมจ้ะช่วย 
เก็บน ้ าไวไ้ด ้ท าให้เกิดตน้น ้ าล าธาร และ กระแสน ้ าไหลไปตามปกติ ช่วยป้องกนัการพงัทลายของ 
หน้าดิน ช่วยท าให้ดินอุดมสมบูรณ์ นอกจากน้ีป่าไมย้งัช่วยท าให้เกิดพืชพนัธ์ุไมอ่ื้นและสัตวป่์า 
เน่ืองจากตน้ไมจ้ะน าคาร์บอนไดออกไซด์จากอากาศไปใชใ้นปีหน่ึง ๆ นบัลา้น ๆ ตนั เม่ือป่าไม ้ถูก
ตดัท าลายลงในอตัราท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั เช่ือว่า พ.ศ. 2543 ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในอากาศมี 
ปริมาณข้ึนอยา่งน้อย 25 เปอร์เซ็นต ์มีผลให้อุณหภูมิของอากาศเพิ่มข้ึน ท าให้อากาศร้อนและแห้ง
แลง้ดงันั้นการฟ้ืนฟูสภาพป่าไมจึ้งตอ้งด าเนินการอยา่งเร่งด่วน ดว้ยความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน โดยรัฐบาลตอ้งมีแนวทางในการก าหนดแนวนโยบายดา้นการจดัการป่าไม ้ซ่ึงเกือบ
ทุกประเทศทั้งในเอเชีย ยโุรปและสหรัฐอเมริกามีรากฐานอยูบ่นความคิดท่ีส าคญั 3 ขอ้ คือ 
   2.3.2.1   Sustain Yield Concept ใจความส าคญัของมโนทศัน์น้ีอยู่ท่ีวา่อตัราการตดัไม้
และ อตัราการเจริญเติบโตของไมต้อ้งสมดุลกนัเพื่อใหมี้ผลผลิตของไมใ้ชไ้ปไดโ้ดยไม่มีท่ีส้ินสุด  
   2.3.2.2  Multiple Use Concept วัต ถุประสงค์การจัด ป่ าไม้ควรอยู่ ในลักษณะ
เอนกประสงค ์ป่าไมไ้ม่ใช่แหล่งไมเ้ท่านั้น แต่เป็นแหล่งสัตวป่์า แหล่งนนัทนาการ แหล่งน ้ าทั้งยงั
สามารถรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดินและอตัราเพิ่มธาตุอาหารในน ้ าท่ีเรียกว่า Eutrophication 
ไม่ให ้เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ส่ิงเหล่าน้ีตอ้งเป็นรากฐานส าคญัของการจดัการป่าไมด้ว้ย 



34 
 
   2.3.2.3 Long Run Policy นโยบายการจดัการป่าไมร้ะยะยาวเป็นเร่ืองส าคญั เพราะการ 
จดัการป่าเพื่อประโยชน์ในระยะสั้นก็ไม่ต่างจากธุรกิจหรือกิจการอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีหวงัผลก าไร 
มากในระยะสั้นโดยไม่ค  านึงถึงผลเสียท่ีจะติดตามมาในระยะยาว ป่าไมมี้อายุยืนยาวเป็นพนัปี การ 
จดัการป่าในรูปของสวนป่าโดยปลูกพืชโตเร็วเป็นแถวเป็นระยะ แต่ก็ขาดลกัษณะนานาชนิดและ 
ความซบัซอ้นของป่าเพราะเลือกปลูกพืชเพียงไม่ก่ีชนิด การจดัการป่าโดยไม่ค  านึงถึงลกัษณะป่าเดิม 
เป็นความเขา้ใจผิดอยา่งหน่ึง ดงันั้น ความคิดเก่ียวกบัการจดัการป่าท่ีวา่ The great test good for the 
great test number in the long run จึงควรเป็นนโยบายส าคญัของการจดัการป่าไม ้
 2.3.3 การอนุรักษ์สัตว์ป่า  
   2.3.3.1 กฎหมาย กฎหมายคุม้ครองสัตวป่์าควรกวา้งแต่รัดกุม เพื่อคุม้ครองชีวิตสัตว์
ป่าให้ ปลอดภยั กฎหมายคุม้ครองสัตวป่์าของไทยท่ีใช้กันอยู่เป็นพระราชบญัญติั พ.ศ. 2535 ท่ี
ส าคญัคือ การควบคุมดูแลใหเ้กิดการปฏิบติัของทุกบุคคลเป็นไปตามกฎหมาย 
   2.3.3.2 การควบคุมสัตวท่ี์กินสัตวอ่ื์นเป็นอาหาร มาตรการน้ีใชป้ฏิบติักนัมากในระยะ 
ของการจดัการสัตวป่์าในสหรัฐอเมริกา หลายคร้ังท่ีมีการใหร้างวลัส าหรับการฆ่าสัตวท่ี์กินสัตวอ่ื์น   
   2.3.3.3 การพฒันาท่ีอยูอ่าศยั แนวทางการจดัการสัตวป่์าท่ีดีท่ีสุดในปัจจุบนัคือ เพิ่มท่ี
อยู ่อาศยัพร้อมกบัปรับปรุงคุณภาพท่ีอยูอ่าศยัท่ีมีอยูใ่หดี้ข้ึน เพราะวา่ไม่วา่จะออกกฎหมายคุม้ครอง 
สัตวป่์าควบคุมสัตวท่ี์กินสัตว ์ขยายพนัธ์ุเทียม หรือน าสัตวจ์ากท่ีอ่ืนเขา้มาเล้ียง สัตวป่์าก็ยงัคงอยู ่ใน
อนัตรายถา้ขาดท่ีอยูอ่าศยั  
   2.3.3.4 การรณรงคเ์ผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ ให้เห็นความส าคญัในการอนุรักษส์ัตวป่์า 
อยา่งจริงจงั  
   2.3.3.5 การไม่ล่าสัตวป่์า ไม่ควรมีการล่าสัตวป่์าทุกชนิด ทั้งสัตวป่์าสงวนและสัตวป่์า
คุ้ม ครอง เพราะปัจจุบันสัตว์ป่าทุกชนิดได้ลดจ านวนลงอย่างมากท าให้ขาดความสมดุลทาง
ธรรมชาติ   
   2.3.3.6 การป้องกนัไฟป่า ไฟป่านอกจากจะท าให้ป่าไม ้สัตวป่์าถูกท าลายแลว้ยงัเป็น
การ ท าลายแหล่งอาหารและท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าดว้ย  
   2.3.3.7 การปลูกฝังการให้ความรักและเมตตาต่อสัตวอ์ย่างถูกวิธี สัตวป่์าทุกชนิดมี
ความ รักชีวิตเหมือนกบัมนุษย ์การฆ่าสัตวป่์า การน าสัตวป่์ามาเล้ียงไวใ้นบา้นเป็นการทรมานสัตว์
ป่าซ่ึง มกัไม่มีชีวติรอด  
   2.3.3.8 การเพาะพนัธ์ุสัตว์ป่าท่ีก าลังจะสูญพนัธ์ุหรือมีจ านวนน้อยลง ควรมีการ
เพาะพนัธ์ุ ขยายพนัธ์ุใหมี้จ านวนเพิ่มข้ึน เพื่อเป็นการทดแทนและเร่งใหมี้สัตวป่์าเพิ่มข้ึน  
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 2.3.4 การอนุรักษ์แร่ธาตุ  
 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ถึงทรัพยากรแร่ธาตุในปัจจุบนัซ่ึงก าลงัประสบปัญหาหากไม่มีการแกไ้ข
อาจท าให้แร่ธาตุหมดอย่างรวดเร็ว ดงันั้นการอนุรักษ์แร่ธาตุจึงเป็นมาตรการส าคญัท่ีจะช่วยได้ 
ดงัต่อไปน้ี  
   2.3.4.1 การใชแ้ร่ธาตุอยา่งประหยดั ในการท าเหมืองแร่บางอยา่งนั้นบางทีทรัพยากร 
แร่ธาตุท่ีไดม้าอาจมีหลายชนิด ดงันั้นจึงควรจะพยายามใชใ้ห้คุม้ค่าทุกชนิด อย่างประหยดัและลด 
การสูญเปล่า   
   2.3.4.2 การส ารวจแหล่งแร่ ควรมีการเร่งรัดการส ารวจทรัพยากรแร่ธาตุให้ครอบคลุม 
ทัว่ประเทศ เพื่อประโยชน์ในการวางแผนการใชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ค่า 
   2.3.4.3 การใช้แร่ชนิดอ่ืนทดแทน พยายามหาแร่ธาตุอ่ืน ๆ มาใช้ทดแทนแร่ท่ีใช้กนั
มาก อาทิการใชอ้ลูมิเนียมแทนเหล็ก  
   2.3.4.4 น าแร่ท่ีใช้แลว้กลบัมาใช้อีกอาทิภาชนะเคร่ืองใช้ท่ีเป็นอลูมิเนียมบางอย่างท่ี 
หมดสภาพการใชแ้ลว้สามารถน ากลบัมาหลอมใชใ้หม่ไดอี้ก 
   2.3.4.5 การจดัเก็บภาษีและค่าภาคหลวงแร่ ตอ้งให้สอดคลอ้งกบัจ านวนแร่และราคา 
ของแร่ดว้ย  
 2.3.5 การอนุรักษ์พลงังาน   
 พลงังานเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชเ้วลาในการเกิดยาวนาน ถา้มนุษยเ์ราใชพ้ลงังาน 
กนัอยา่งฟุ่มเฟือยก็จะท าให้พลงังานหมดไปอยา่งรวดเร็ว และ อาจท าให้เกิดการขาดแคลนพลงังาน
ได ้ดงันั้นเราจึงควรอนุรักษพ์ลงังานเพื่อใหมี้พลงังานใชใ้นอนาคต โดยการ  
   2.3.5.1 ใช้พลังงานอย่างประหยดั เช่น การใช้พลังงานไฟฟ้าถ้าไม่ใช้ให้ปิดสวิตช์  
ถอดปลัก๊ใหเ้รียบร้อย  
   2.3.5.2 หาแหล่งพลงังานทดแทนแหล่งพลงังานท่ีมีอยูเ่ดิมการป้องกนัรักษาป่าไม ้
 2.3.6 การฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ 
 การฟ้ืนฟูสภาพป่าไมจึ้งตอ้งด าเนินการอยา่งเร่งด่วน  ทั้งภาครัฐภาคเอกชนและประชาชน  ซ่ึง
มีแนวทางในการก าหนดแนวนโยบายดา้นการจดัการป่าไม ้  ดงัน้ี  
   2.3.6.1 นโยบายดา้นการก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินป่าไม ้ 
   2.3.6.2 นโยบายดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมเ้ก่ียวกบังานป้องกนัรักษาป่าการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและสนทนาการ  
   2.3.6.3 นโยบายดา้นการจดัการท่ีดินท ากินใหแ้ก่ราษฎรผูย้ากไร้ในทอ้งถ่ิน  
   2.3.6.4 นโยบายดา้นการพฒันาป่าไม ้ เช่น  การท าไมแ้ละการเก็บหาของป่า  การปลูก 
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และการบ ารุงป่าไม ้ การคน้ควา้วจิยั และดา้นการอุตสาหกรรม  
   2.3.6.5 นโยบายการบริหารทัว่ไปจากนโยบายดงักล่าวขา้งตน้เป็นแนวทางในการ
พฒันาและการจดัการทรัพยากรป่าไมข้องชาติใหไ้ดรั้บผลประโยชน์  ทั้งทางดา้นการอนุรักษแ์ละ
ดา้นเศรษฐกิจอยา่งผสมผสานกนั  ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดความสมดุลของธรรมชาติและมีทรัพยากรป่าไม้
ไวอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต 
 2.3.7 การจัดการป่าเศรษฐกจิ 
 มีกิจกรรมหลายอยา่งท่ีจะด าเนินการในพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ  ไดแ้ก่ 
   2.3.7.1 การพฒันาป่าธรรมชาติในพื้นท่ี ๆ ยงัมีป่าธรรมชาติปกคลุมสามารถวางโครง 
การท าป่าไมต่้าง ๆ และป่าไมชุ้มชนเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาคอุตสาหกรรมและการใช้สอยใน
ครัวเรือนของราษฎรได ้
   2.3.7.2 การพฒันาทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ี ๆ ว่างเปล่าสามารถพฒันาโดยให้รัฐและ
เอกชนท าการปลูกป่าในพื้นท่ี ๆ วา่งเปล่า เพื่อผลิตไมใ้นภาคอุตสาหกรรมและใชส้อยในครัวเรือน 
   2.3.7.3 การพัฒนาตามหลักศาสตร์ชุมชนใช้พื้ น ท่ี ป่ า เศรษฐกิจในโครงการ
พระราชด าริโครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงโครงการหมู่บา้นป่าไมแ้ละโครงการ  สกท. 
   2.3.7.4 การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ใช้พื้นท่ีเขตป่าเศรษฐกิจด าเนินงานใน
กิจกรรมเหมืองแร่ระเบิดหินยอ่ย และขอใชป้ระโยชน์อ่ืน ๆ 
 

2.4  นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์เกี่ยวกับป่าไม้ของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
 
 นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์เ ก่ียวกับป่าไม้ถึงปี  ค.ศ.2020 ของสาธารณะ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ดงัน้ี 
 2.4.1  นโยบายของรัฐบาลเกีย่วกบัป่าไม้ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 กองประชุมป่าไมท้ัว่ประเทศ ไดจ้ดัประชุมข้ึนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2532  ในการประชุม
นั้นไดก้ล่าวถึงสถานการณ์ปัจจุบนัเก่ียวกบัป่าไมข้อง ส ป ป.ลาว วา่ป่าไมข้องลาวไดถู้กท าลายเป็น
วงกวา้ง  ท่ีนบัวนัทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ และนอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดทิศทางร่วมของแผนการ
ป่าไม ้ ซ่ึงไดก้ าหนดทิศทางนโยบายหลกั 3 ดา้นดงัน้ี (ยทุธศาสตร์ป่าไมถึ้งปี ค.ศ.2020, 2548, น. 4) 
   1. ปกป้องรักษาปรับปรุงบูรณะและเพิ่มพลงัทางชีววิทยาของป่าไมโ้ดยเฉพาะการ
ปรับปรุงระบบการคุม้ครองและรักษาป่าไมท่ี้มีอยูใ่นปัจจุบนั 
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   2. การฟ้ืนฟูก าหนดขอบเขตให้ชดัเจนปกป้องรักษาขยายป่าไมใ้ห้สอดคลอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหาความตอ้งการดา้นอาหาร และการสร้างกิจกรรมถาวรส าหรับประชาชนเขตภูเขา 
  กองประชุมไดญ้ตัติเก่ียวกบัขั้นตอนท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อป้องกนัไม่ให้มีการท าลาย ป่าไม ้
และลงมติว่า“ต้องเพิ่มความปกคลุมของป่าไม้ข้ึนให้ได้ร้อยละ 70  เหมือนเก่าในปี พ.ศ.2563”
ภายหลังปี พ.ศ.2539 กฎหมายฉบบัท่ีเก่ียวข้องกับป่าไม้ได้ถูกรับรองและประกาศใช้โดยสภา
แห่งชาติ กฎหมาย น้ี คือ กฎหมายป่าไม ้(พ.ศ. 2539) 
  ในยุทธศาสตร์ป่าไมถึ้งปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ.2563) ของ ส ป ป.ลาว ได้ก าหนดนโยบาย
แผนงานและแผนการด าเนินงานบุริมสิทธ์ิ 
  ทิศทางนโยบายและหลกัการในการจดัตั้งปฏิบติั  รัฐบาลไดว้างแผนการปฏิบติั เป้าหมาย 
และจุดประสงคข์องนโยบายป่าไมใ้หบ้รรลุผลส าเร็จหรือเป็นรูปธรรมโดยไดเ้รียกร้องให้ด าเนินการ
กบัส่ิงทา้ทายอนัส าคญัในดา้นนโยบาย เรียกร้องให้มีการด าเนินการต่อ คือ (ยุทธศาสตร์ป่าไมถึ้งปี 
ค.ศ. 2020 ,  2548, น.67) 
   1. ก าหนดนโยบายแห่งชาติ เก่ียวกบัการใชท่ี้ดินและการวางแผนใชท่ี้ดินแบบยัง่ยืนใน
ระดบัมหาภาคและในระดบัภาคสนาม 
   2. ปรับปรุงการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติมุ่งเพื่อลดความยากจนลง 
   3. ควบคุมการตดัไมก้ารส่งไมแ้ละส่งของป่าออกต่างประเทศให้เขา้สู่ระเบียบหลกัการ
และระบบแบบยัง่ยนื ส่งเสริมการดดัแปลงไม ้และการเก็บของป่าโดยมีส่วนร่วมของประชาชน 
   4. ส่งเสริมการปลูกตน้ไมแ้ละการคุม้ครองป่าสงวนโดยการก าหนดบรรดาเป้าหมาย
และขอบเขต ขณะเดียวกนัก็พฒันาแผนการลงทุนปลูกไมเ้พื่อปรับปรุงพื้นฐานให้แก่ตน้ไมแ้ละการ
สร้างรายรับใหแ้ก่เกษตรกร 
   5. ป้องกนับรรดาการกระท าหรือกิจการต่าง ๆ ท่ีเป็นการบุกรุกทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงท า
ให้ชีวนานาภณัฑ์เส่ือมโทรมลงโดยการบงัคบัใช้กฎหมายและระเบียบการอย่างเข้มงวด สร้าง
ความสามารถและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุม้ครองป่าไมแ้ละทรัพยากรป่าไม ้
  หลกัการต่าง ๆ  ต่อไปน้ี  ถือเป็นศูนยก์ลางของการคุม้ครองของแขนงการในการปฏิบติั
บรรดานโยบายและแผนงานต่าง ๆ ท่ีไดก้  าหนดไว ้ 
   1. สร้างให้ส าเร็จ และปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกบัการคุม้ครองป่าไม ้ก าหนดความ
รับผิดชอบของทุกองค์การส่วนท่ีเก่ียวข้องอย่างละเอียด และมีมาตรฐานและมีความโปร่งใส 
ส าหรับการตดัสินปัญหา 
   2. ปรับปรุงประสิทธิภาพของแขนงการและสร้างความเขม้แขง็ในการแข่งขนัในระดบั
สากล   
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   3. ท าให้ส าเร็จกระบวนการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินแบ่งความรับผิดชอบให้ทอ้งถ่ิน
หรือระบบวางแผนและการจดัตั้งปฏิบติัจากล่างข้ึนบนอยา่งเด็ดขาด และเสริมสร้างความเขม้แข็งใน
ระดบัทอ้งถ่ิน 
   4. เพิ่มการสร้างรายได้และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเหมาะสมด้วยการน ากลไก
ผลกัดนัการประดิษฐส่ิ์งใหม่มาใช ้
   5. ช่วงชิงความร่วมมือกบัสากลอยา่งมีประสิทธิผล 
  กฎหมายป่าไมล้าว (ฉบบัปรับปรุงปี พ.ศ. 2551)  
   มาตรา 6  ว่าด้วยการส่งเสริม การปกป้อง รักษาป่าไม้ และขยายป่าไม้รัฐส่งเสริม 
บุคคล และองค์การเขา้ร่วมในการปกป้อง รักษา ฟ้ืนฟูสภาพป่า ปลูกไมแ้ละขยายทรัพยากรป่าไม้
ด้วยการวางนโยบาย ระเบียบการและมาตรการต่าง ๆ มุ่งมัน่ท าให้ป่าไมก้ลายเป็น ทรัพยากรท่ี
สมบูรณ์มีคุณค่าและย ัง่ยนื 
   มาตรา 9 ไดแ้บ่งประเภทป่าไมอ้อกเป็น 3 ประเภท คือ 
    1. ป่าป้องกนั 
    2.ป่าสงวน 
    3. ป่าผลิต 
 2.4.2  ยุทธศาสตร์ป่าไม้ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ยทุธศาสตร์ป่าไม ้ถึงปี ค.ศ. 2020 เพื่อช้ีแนะในการพฒันางานป่าไมใ้หส้อดคลอ้งแผน พฒันา
เศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ และมาตรการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ยุทธศาสตร์น้ีเป็นพื้นฐานเพื่อการสร้าง
แผนด าเนินงานดา้นป่าไมข้องรัฐบาลและเพื่อสร้างแผนงานโครงการร่วมมือกบัสากลในระยะสั้น
และระยะกลางการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมและเง่ือนไขด้านส่ิงแวดล้อมมีการเปล่ียนแปลง
ยุทธศาสตร์ป่าไม ้ถึงปีค.ศ. 2020 จึงตอ้งไดท้บทวนและปรับปรุงให้ทนัสภาพการณ์และตอบสนอง
ตามแนวทางนโยบายของพรรคและรัฐในแต่ระยะดงันั้นการพฒันาแขนงการป่าสงวนและการ
ด าเนินการคุม้ครองป่าสงวนในองค์ประกอบท่ีส าคญัเพื่อแกไ้ขความทุกขย์าก โดยการคุม้ครองป่า
ไมบ้า้นรวมทั้งการปรับปรุงและ การอนุรักษ์ดิน-น ้ า การปลูกไมพ้ื้นท่ีขนาดเล็ก การมีส่วนร่วมใน
การคุม้ครองป่าสงวนและอ่ืน ๆ (ยทุธศาสตร์ป่าไมถึ้งปี ค.ศ. 2020, 2548, น.65) 
   2.4.2.1 วตัถุประสงคร์วม 
     วตัถุประสงคข์องยุทธศาสตร์ป่าไมถึ้ง ค.ศ. 2020  เพื่อก าหนดและสร้างนโยบาย การ
ด าเนินการ ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบขององคก์รท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งจุดมุ่งหมายเพื่อ
ส าเร็จ  ตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีมีการสนบัสนุนดา้นนโยบายป่าไมแ้ละระบบการคุม้ครอง
ป่าไมท่ี้ไดมี้การปรับปรุงนั้น คือ  การแกไ้ขความยากจนประชาชนลาวส่วนใหญ่ด ารงชีวิตในเขต
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ชนบทอยู่ในป่าไม ้ประชาชนดงักล่าวนั้นส่วนใหญ่ประกอบด้วยกลุ่มคนท่ีมีฐานะยากจนในนั้น
รวมทั้งประชาชนท่ีเป็นบรรดาเผ่าต่าง ๆ การด ารงชีวิตประจ าวนัและการด าเนินกิจกรรมในการ
สร้างรายรับ ของประชาชนส่วนใหญ่ติดอยูก่บัการเก็บหาผลิตผลป่าไมซ่ึ้งนอกจากเพื่อใชป้ระโยชน์ 
ภายในครัว เรือนก่อนและเพื่อขาย เพราะฉะนั้นจึงพูดไดว้่าป่าไมมี้ความส าคญัและจ าเป็นท่ีสุดใน
การเปล่ียนชีวติการเป็นอยูข่องประชาชนลาวบรรดาเผา่ต่าง ๆ 
   2.4.2.2 วตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อพฒันาแขนงการป่าสงวน คือ 
     1) สร้างความเขม้แข็งของบรรดาองค์กรของรัฐและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อรับ
ประ  กนัยทุธศาสตร์ป่าไมจ้ะสามารถปฏิบติัคาดหมายได ้
     2) ครอบคลุมและแกไ้ขการกระท าต่าง ๆ ท่ีจะท าให้ทรัพยากรป่าไมล้ดลงทั้ง
ดา้นปริมาณและคุณภาพนอกจากนั้นก็เป็นการเปล่ียนชีวิตการเป็นอยูข่องประชาชนผูย้ากจนในเขต
ชนบทและรักษาไวค้วามปกคลุมของป่าไม ้
     3) พฒันาและบงัคบัใชก้ฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไม ้
     4) เป็นส่วนหน่ึงในการอนุรักษร์ะบบนิเวศป่าไมถ่ิ้นอาศยั และบรรดาชนิดพนัธ์ุ
พืชและสัตวใ์กลจ้ะสูญพนัธ์ุ 
     5) ป้องกนัดินแหล่งน ้ าส่ิงแวดลอ้มและรับประกนัความมัน่คงของส่ิงก่อสร้าง
พื้นฐานโครงร่างท่ีส าคญัต่าง ๆ ดว้นการอนุรักษป่์าไม ้
     6) น าใช้รายรับจากป่าไม้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาแขนงการ
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ ตามแผนการพฒันาบุริมสิทธ์ิของรัฐบาลรวมทั้งการประกอบส่วนทางออ้มเขา้ใน
การแกไ้ขความทุกขย์าก 
     7) รับประกนัการคุม้ครองของป่าแบบยัง่ยืนและการประกอบส่วนของป่าเขา้
ในการปรับปรุงชีวติการเป็นอยูข่องประชนในเขตชนบท 
   2.4.2.3 ระดบัคาดหมายของแขนงป่าสงวนเพื่อประกอบส่วนเขา้ในการลบลา้งความ
ยากจน 
     1)  เพิ่มระดบัความอุดมสมบรูณ์ของป่าไมท่ี้มีอยูใ่นปัจจุบนัข้ึนใหไ้ด ้70 % ดว้ย
การฟ้ืนฟูสภาพป่าท่ีเส่ือมโทรมให้ได้ 6,000,000 เฮกตาร์ (37,500,000 ไร่) และปลูกไม้ให้ได้ 
500,000 เฮกตาร์  (3,125,000 ไร่) ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีส าคญัในการด ารงชีวิตประจ าวนัของ
ประชาชนในเขตชนบทและการป้องกนัภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
     2)  อนุรักษช์นิดพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตวแ์ละถ่ินอาศยัท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของพืช 
และสัตวท่ี์ถูกภยัข่มขู่ดว้ยหลายสาเหตุ ไม่วา่อยูภ่ายในประเทศก็คืออยูส่ถานท่ีอ่ืน ๆ   
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     3)  ปกปักษ์รักษาส่ิงแวดล้อม ป้องกนัดิน รักษาแหล่งน ้ าและภูมิอากาศ และ
เช่ือมโยงกบัการปฏิบติัยทุธศาสตร์ชีวนานาพนัธ์ุ 
   2.4.2.4 มาตรการรวมในการปฏิบติัยทุธศาสตร์ป่าไม ้ปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
     1)  ก าหนดนโยบายแห่งชาติ เก่ียวกบัการน าท่ีดินไปใชป้ระโยชน์และการวาง
แผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินแบบยัง่ยนืในระดบัมหาภาคและในระดบัภาคสนาม 
     2)  ปรับปรุง การคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติในหมู่บา้นจุดมุ่งหมายเพื่อแกไ้ข
ความยากจน 
     3)  ควบคุมการตดัไม ้และส่งของป่าออกต่างประเทศแบบกระจายและแบบไม่
ย ัง่ยนืส่งเสริมการคุม้ครองและปรับปรุงป่าแบบยัง่ยนืโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     4)  การส่งเสริมการปลูกไม้ การคุ้มครองการปลูกไม้ โดยการก าหนด
จุดมุ่งหมายผูล้งทุนให้ละเอียดชดัเจนพร้อมกนันั้นก็พฒันาแผนการลงทุนปลูกตน้ไมเ้พื่อปรับปรุง
รากฐานใหแ้ก่ไมแ้ละการสร้างรายรับใหแ้ก่เกษตรกร 
     5) ต่อตา้น การกระท าหรือกิจการต่าง ๆ ท่ีเป็นการบุกรุกทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงท า
ให้ชีวนานาพนัธ์ุเส่ือมโทรมลงโดยการบังคบัใช้กฎหมายและกฎระเบียบให้เข็มงวดก่อสร้าง
ความสามารถ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุม้ครองป่าสงวน 
 2.4.3 การอนุรักษ์และจัดการป่าสงวนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 นับแต่กองประชุมป่าไมท้ัว่ประเทศคร้ังท่ีหน่ึง ในปี  พ.ศ. 2532 เป็นตน้มารัฐบาลลาวได้
พยายามด าเนินการหลายอย่างท่ีเห็นว่าเป็นบทบาทส าคญัเพื่อเสริมขยายให้เกิดการอนุรักษ์และ
จดัการ ป่าไมแ้บบยัง่ยืนโดยเฉพาะรัฐบาลไดส้ร้างแผนการด าเนินงานป่าไมเ้ร่ิมตน้ในปี พ.ศ. 2534 
ไดป้ระสบผลส าเร็จหลายยา่งไดอ้อกกฎหมายป่าไมร้ะเบียบท่ีเก่ียวขอ้งหลายอยา่งซ่ึงไดก้ าหนดเป็น
ป่าสงวนของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปัจจุบนัมีจ านวน 24 เขต มีเน้ือท่ี
ทั้งหมดประมาณร้อยละ 14 ของพื้นท่ีทั้งหมดของประเทศไดค้รอบคลุมถึง 16 แขวงเป้าหมายรวม
เพื่อตั้งระบบการอนุรักษ์และการจดัการป่าสงวนในประเทศเพื่อลดความยากจนอนุรักษ์ชีวนานา
พนัธ์ุและเสริมขยายพื้นท่ีป่าไมใ้นการพฒันาเศรษฐกิจของชาติก็คือในท้องถ่ินให้มีความย ัง่ยืน 
(กระทรวงกระสิกรรมและป่าไม ้กรมป่าไม ้พ.ศ. 2534, น. 7) 
   2.4.3.1  นโยบาย และการจดัการป่าสงวน  
     นโยบายและการจดัการเขตป่าสงวนรัฐบาลได้ประกาศใช้เป็นทางการมีจ านวน 24 
เขตในทัว่ประเทศซ่ึงเร่ิมจดัการป่าสงวนเป็นระบบตั้งแต่ ค.ศ. 1995  เป็นตน้มาใหส้ าเร็จโดยพื้นฐาน
โดยสรุปได ้ดงัน้ี 
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    กฎหมายป่าไมล้าว  (2551, น. 15)  ไดใ้หค้วามหมายป่าสงวน หมายถึง การรักษาป่าไมใ้ห้
คงความอุดมสมบูรณ์ คือ การปกปักรักษาพนัธ์ุพืช ชีวะนานาพนัธ์ุและระบบนิเวศ ป่าสงวนสามารถ
แบ่งไดห้ลายประเภท คือ เขตหวงหา้มเด็ดขาด เขตคุม้ครองการน าใช ้เขตเช่ือมต่อและเขตกนัชนใน
นั้นประกอบดว้ย ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสงวนระดบัแขวง ระดบัเมืองและระดบับา้น 
   2.4.3.2  วตัถุประสงค ์และวธีิการอนุรักษแ์ละจดัการ 
   การอนุรักษ์และจัดการเขตป่าสงวนท่ีส าคัญก็  คือ การแก้ไขปัญหาคนและมี
วตัถุประสงคแ์กไ้ขขอ้ขดัแยง้ระหวา่งผูส้นใจต่อการอนุรักษ์และผูใ้ช้ท่ีดินในจ านวนนั้นจะรวมทั้ง
การเก็บขอ้มูลทั้งสองดา้น คือ การอนุรักษแ์ละผลประโยชน์ของประชาชนการวิจยัขอ้มูลและใช้
ขอ้มูลการเจรจาตกลงขอ้มูลเก่ียวกบัการใช้ทรัพยากรและการมีส่วนร่วมของรัฐและประชาชนท่ี
สร้างเป็นป่าสงวน วิธีการอนุรักษแ์ละจดัการประกอบดว้ย การให้ค  าแนะน าการกระตุน้การมีส่วน
ร่วมและการวางแผนโดยมีขั้นตอนการปฏิบติัดงัน้ี 
     1) วตัถุประสงค์รวมเพื่อปรับปรุงการปกปักษ์รักษาโดยการผ่อนปรนและ
จดัแบ่งอตัราส่วนการใชพ้ื้นท่ีป่าไม ้และลดความรุนแรงของการใชป่้าไมท่ี้ไมถู้กวธีิใหน้อ้ยลงจนถึง
ขั้นท่ีดีสมควรในระยะยาวตอ้งมีเขตศูนยก์ลางท่ีมีขนาดและขอบเขตท่ีกวา้งท่ีสุด 
     2) การประสานงานในทอ้งถ่ินการประสานงานในทอ้งถ่ินเป็นการสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัผูน้ าทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นตวัแทนภาคประชาชนผูล้งคะแนนเสียงเป็นการสร้างพื้นฐาน
การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรต่อไป 

     3) การเก็บขอ้มูลและศึกษารายละเอียดของทรัพยากรการเขา้ใจรายละเอียดของ
เขตป่าสงวนและปฏิกิริยาระหวา่งประชาชนและเขตป่าสงวนเป็นส่ิงท่ีตอ้งศึกษาเขา้ใจขอ้มูลท่ี
ตอ้งการนั้น ไดแ้ก่ ขอ้มูลทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและดา้นการใชท่ี้ดิน 
     4)  การแก้ไขข้อขดัแยง้ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลรวมทั้ งขั้นตอนการ
แกไ้ขขอ้ขดัแยง้ให้ความจริงพื้นฐานของค าร้องแบ่งเขตดว้ยการการมีขอ้มูลเหล่านั้นในมือผูจ้ดัการ
สามารถช้ีบอกจุดท่ีมีขอ้ขดัแยง้ในการใช้ท่ีดินป่าไมใ้นทอ้งถ่ิน เฉพาะการสนใจอนุรักตอ้งทราบ
กลุ่มผูท่ี้ใชใ้นการขดัแยง้แต่ละคร้ังหลงัจากนั้นผูจ้ดัการจะไปหากลุ่มนั้นและริเร่ิมด าเนินการสนทนา
แกไ้ขปัญหาขั้นตอนการเจรจาตอ้งมีส่วนร่วมของปะชาชนในการอนุรักษ์และจดัการเขตป่าสงวน
ส่ิงท่ีต้องการส าหรับการเจรจาเหล่าน้ีจะกระจ่างข้ึนภายหลังท่ีมีการอธิบายถึงผลท่ีตามมาของ
ขั้นตอนการอนุรักษแ์ละจดัการ 
     5)  การอนุรักษ์และจดัการป่าสงวนแห่งชาติเชเปียนเมืองประทุมพรในสอง
กลุ่มท่ีด าเนินการสามารถแยกเป็นกลุ่ม คือกลุ่มปทุมพรและกลุ่มพระโพและให้ทั้งสองกลุ่มเขา้
ร่วมกบัองศ์กรเอาใจใส่พิเศษตอ้งได้ระบุไวใ้นแผนการ ดงันั้นจึงมีแผนการออกภาคสนามเป็น
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ประจ าทุกเขตป่าสงวนและการออกภาคสนามคร้ังพิเศษจะจดัไวต้ามสภาพงานพฒันาจะไดป้ฏิบติั
ดว้ยความร่วมมือกบัแผนกเกษตรและป่าไมอ้งคก์รของรัฐ 
   2.4.3.3 การก าหนดจดัแบ่งพื้นท่ีป่าในเขตอนุรักษ์และจดัการตามวตัถุประสงค์ของ
การน ามาใช ้
   เขตจดัสรรจะตอ้งแบ่งออกเป็นหลายพื้นท่ีน าไปใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการอนุรักษ์
และจดัการซ่ึงประกอบมี ดงัน้ี   
     1)  เขตพื้นท่ีหวงห้ามเด็ดขาดเป็นเขตป่าไมแ้ละดินป่าไมซ่ึ้งเป็นท่ีอาศยัหากิน
และขยายพนัธ์ุต้นตอของสัตว์ต่าง ฯ และเป็นท่ีมีพนัธ์ุพืชนานาชนิดพันธ์ุท่ีหลากหลาย และ
หนาแน่น ในเขตน้ีไม่อนุญาตให้ด าเนินกิจการป่าไมเ้ก็บผลผลิตผลป่าไมร้วมทงัการเขา้ในเขตดัง่
กล่าวอยา่งเด็ดขาดโดยไม่ไดรั้บอนุญาต  
     2)  เขตพื้นท่ีคุ้มครองการน าใช้ เป็นเขตป่าไม้และท่ีดินป่าไม้ท่ียู่ติดหรือ
ใกลเ้คียงกบัเขตหวงห้ามเด็ดขาดตอ้งไดป้กปักรักษาเช่นเดียวกนักบัเขตหวงห้ามเด็ดขาดแต่หาก
อนุญาตใหป้ระชาชนท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นป่าสงวนมาก่อนสามารถน าใชไ้มแ้ละผลผลิตป่าไมต้ามแผน
จดัสรร 
     3)  เขตพื้นท่ีเช่ือมต่อ เป็นเขตแนวป่าหรือท่ีดินป่าไมซ่ึ้งเป็นทางสัญจรของสัตว์
ป่าท่ีเช่ือมต่อระหวา่งป่าสงวนดว้ยกนัหรือระหวา่งป่าสงวนกบัป่าประเภทอ่ืนเพื่อปกปักษรั์กษาทาง
สัญจรของสัตวร์ะหวา่งป่าสงวนดว้ยกนัในเขตดงักล่าวให้คงตวัไม่อนุญาตให้ตดัตน้ไมห้รือด าเนิน
กิจการต่างฯท่ีเป็นการกีดขวางหรือท าลายทางเดินของสัตวป่์า 
     4)  เขตกนัชนเป็นเขตป่าไมห้รือท่ีดินป่าไมท่ี้อยูล่อ้มรอบเขตป่าสงวนและเขต
เช่ือมต่อเพื่อป้องกนัการบุกลุกท าลายป่าสงวน 
     5)  ระบบนิเวศเป็นการเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนัขององค์ประกอบท่ีมีชีวิดและ
ธรรมชาติอยูใ่นสะภาพแวดลอ้ม 
     6)  ชีวะนานาพนัธ์ุเป็นส่ิงท่ีมีชีวดิซ่ึงรวมทั้งพืชและสัตวทุ์กชนิด 
     7)  ความหลากหลายทางดา้นชีวะนานาพนัธ์ุหมายถึงความอุดมสมบูรณ์ของ
ชีววิทยาตามธรรมชาติรวมถึงถ่ินอาศยัของพนัธ์ุพืชพนัธ์ุสัตวป์ระชากรและองศ์ประกอบทางดา้น
ชนิดพนัธ์ุ 
     8)  สัตว์ประเภทหวงห้ามเป็นสัตว์น ้ าสัตว์ป่าท่ีหายากใกล้จะสูญพันธ์ุมี
ความส าคญัค่าสูงและมีความส าคญัพิเศษมีประโยชน์ต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ 
     9) สัตวป์ระเภทคุม้ครองเป็นสัตวน์ ้ าและสัตวป่์าท่ีประชาชนบรรดาเผา่สามารถ
ชมใชเ้พื่อการด ารงชีวดิตามประเพณีท่ีมิใชก้ารดบัสูญ 
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     10)  วงัน ้าสงวนก าหนดเอาบางส่วนของล าธารหว้ยน ้าและแม่น ้าท่ีก าหนดโดย 
ประชาชนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการรักษาท่ีอาศยัและขยายพนัธ์ุของสัตวน์ ้าซ่ึงบริเวณดงักล่าวในการ 
อนุญาตใหน้ าใชท้รัพยากรสัตวน์ ้าเด็ดขาดในทุกฤดูกาล 
     11)  ฤดูห้ามล่าสัตว์ ก าหนดระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม ถึงวนัท่ี 31 
ตุลาคม ของทุก ฯ ปีซ่ึงเป็นฤดูกาลผสมพนัธ์ุและแพร่ขยายพนัธ์ุของสัตวน์ ้าสัตวป่์า 
     12)  การมีไวใ้นครอบครอง การน าเอาสัตวน์ ้ าสัตวป่์าการสร้างสวนชีวศาสตร์
และสวนสัตว์รวมทั้ งการน าเอาส่วนต่าง ฯ ของสัตว์น ้ าและสัตว์ป่ามาไว้เป็นกรรมสิทธ์ิเพื่อ
วตัถุประสงคใ์นการน าใชแ้ละการศึกษาคน้คว้าทดลองทางดา้นวทิยาศาสตร์ 

 

2.5  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัทรัพยากรธรรมป่าไม้ บ้านโพนวไิช 

 
 2.5.1 ทรัพยากรธรรม ดินป่าไม้  
 รัฐบาลจึงมีความพยายามท่ีจะออกนโยบายอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ท่ีดิน โดยก าหนด
กฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้เลขท่ี 822/ กป.1996  และ ทะเบียนเลขท่ี 353/กป. 2001 (กระทรวงกสิกรรม
และป่าไม)้ ภายหลงัการมอบดินป่า อยูใ่นขอบเขตบา้น ซ่ึงรวมทั้งเน้ือท่ีป่าไมท่ี้หมายถึงขอบเขตเป็น
ทางการและมีการรู้จากบา้นใกลเ้คียง ในทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคัญต่อส่ิงแวดลอ้มติดพนั
กบัการด าลงชีวิตของประชาชนในบนัดาเผ่าทอ้งถ่ินเพื่อการสนองไม,้ การสร้างสา,  ย่าถ่ายพยาธิ,  
เป็นแหลงวัตถุดิบให้แก่การผลิตอุตสาหกรรมไม้ เป็นแหล่งท่องเทียวธรรมชาติการค้นคว้า
วิทยาศาสตร์ และเป็นท่ีอยู่อาศัยสัตว์ป่า นอกจากนั้นป่าไม้ยงัมีคุณประโยชน์ท่ีส าคันต่อการ
ด ารงชีวติประกอบส่วนเขา้ในการพฒันาเศรษฐกิจ และ สังคมแห่งชาติ ใหข้ยายตวัข้ึนเร่ือย ๆ 
 2.5.2 ทรัพยากรป่าไม้ และ สัตว์ป่า 
 ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีชีวติ  และไม่มีชีวติซ่ึงประกอบดว้ย  ดิน  พืช  ตน้ไม ้ น ้า สัตว ์หลาย ๆ 
ชนิด และอ่ืน ๆ ท่ีมีทั้งหมดอยูใ่นเขตท่ีดินป่าไม ้เน่ืองจากวา่  พื้นท่ีของบา้นโพนวไิซ ไดมี้พื้นท่ีเป็น
ประสงวนแห่งชาติเซเปียนกวา้งใหญ่ท่ีมีเน้ือท่ีอยู ่7,200 เร็กตา เป็นป่าสงวนอุทยาแห่งชาติซ่ึงเป็น
แหล่งทรัพยากรป่าไมจึ้งมีผลประโยชน์ใหส้ัตวป่์าท่ีอาศยัทั้งทางตรงและทางออ้ม ทางตรงคือป่าไม ้
เป็นแหล่งอาหารของมนุษย ์และทางออ้มป่าไมช่้วยรักษาสมดุลสภาพแวดลอ้ม เช่น ท าใหพ้ื้นดิน
อุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร เพราะป่าไมป้ระกอบดว้ย 
  ตน้ไมน้า ๆ ชนิด  พืชพนัธ์ุต่าง ๆ , ผลพลอยไดจ้ากป่าไดแ้ก่ คร่ัง, ยางไม,้  หมากแหน่ง, 
หวาย ,  ลว้นแลว้แต่เป็นวตัถุดิบส าหรับเป็นสมุนไพร นอกจากนั้นยงัเป็นท่ีอยูอ่าศยั เพาะขยายพนัธ์ุ
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ของสัตวป่์า ไดแ้ก่ เม่น เสือ ,ไก่ป่า , นก ,นกเหยีย่ว , และ แหล่งน ้าท่ีเกิดตามธรรมชาติ ในพื้นท่ีป่า
อนุรักษคื์อป่าสงวน มีป่าไมร้กทึบอุดมสมบูรณ์  
 2.5.3 ทรัพยากรน า้  
 น ้ าเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัต่อคน สัตว ์และ พืช  ซ่ึงน ้ าเป็นปัจจยัส าคญั เน่ืองจากป่าไม้
จะมีความสัมพนัธ์กบัน ้ า และ สภาพอากาศ ถ้าบริเวณท่ีมีป่าไมม้าก  บริเวณนั้นจะมีความชุ่มช้ืน 
เพราะตน้ไมจ้ะระบายความ ช้ืนออกสู่บรรยากาศรอบ ๆ ท าให้สภาพอากาศเยน็และเกิดฝนตก จน
กลายเป็นแหล่งน ้ าล าธาร แต่ถา้ป่าไมถู้กท าลายจะท าให้สภาพอากาศแห้งแลง้ ฝนไม่ตกตามฤดูกาล 
แหล่งน ้าตามธรรมชาติก็จะแหง้เหือด ต้ืนเขิน และหมดไปในท่ีสุด  
  ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดการอนุรักษป่์าไมต้ามขอบเขตท่ีก าหนดอนัเป็นพื้นท่ีของหมู่บา้นรวมทั้ง
เขตป่าไมใ้กลเ้คียง โดยจดัป่าไมเ้ป็นประเภทต่าง ๆ มีการลงทะเบียน ท าระเบียบกฎเกณฑ์ร่วมกบั
ประชาชนท่ีอาศยัอยูร่อบ ๆ ประชาชนไดรั้บอนุญาตให้เก็บ ตดัไม ้เพียงเพื่อใชส้อยภายในครอบครัว
แต่ไม่รับอนุญาตให้ใช้เพื่อการคา้ นอกจากน้ีประชาชนยงัไดรั้บมอบท่ีดินเพื่อน าไปใช้ปลูกตน้ไม้
เพื่อฟ้ืนฟูป่า และไดรั้บการข้ึนทะเบียนอยา่งถูกกฎหมายเพื่อใชส้ าหรับด ารงชีพและเพื่อใหเ้กิดความ
ย ัง่ยนืในการใชป้ระโยชน์จากป่า อนัเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัของประเทศ นอกจากน้ีเม่ือมีการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ในอนาคต ป่าไม้น้ีจะน ามาเป็นแหล่งส าหรับหัตถกรรม และอุตสาหกรรม  
(กระทรวงศึกษาธิการ,สถาบนัคน้ควา้วทิยาศาสตร์การศึกษา, 2010,  น. 28) 
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ภาพที ่ 2.2  แผนท่ีสถานศึกษา เขตป่าสงวนแห่งชาติเซเปียน บา้นโพนวไิซ เมืองโขง แขวงจ าปาสัก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ภาพท่ี 1) 
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ภาพที ่ 2.3  แผนท่ีสถานศึกษา เขตป่าสงวนแห่งชาติเซเปียน บา้นโพนวไิซ เมืองโขง แขวงจ าปาสัก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ภาพท่ี 2) 
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ภาพที่  2.4 แผนท่ีสถานศึกษา เขตป่าสงวนแห่งชาติเซเปียน บา้นโพนวิไซ เมืองโขง แขวงจ าปาสัก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ภาพท่ี 3) 
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2.6  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 บุญทนั โพกิลา (2549) ศึกษาการมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรักษ ์ป่าชายเลนในเขตป่า
สงวนแห่งชาติป่าประแส-พงัราด อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง ใชค้่าต่าง ๆ  ทางสถิติในการวิเคราะห์
ขอ้มูล ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนกลุ่มตวัอย่างมีส่วนในการอนุรักษ์ ป่าชายเลนอยู่ในระดับ
ค่อนขา้งต ่า โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.01 ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษ์ป่าชายเลน ได้แก่ จ  านวนสมาชิกแรงงานในครัวเรือน อาชีพหลัก รายได้รวมของ
ครัวเรือน การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมและการไดรั้บการฝึกอบรม  
 สุเมธ อินทร์พรหม (2549) เร่ืองการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ ธานี รัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต (สาขาการบริหารทัว่ไป) มหาวิทยาลยับูรพา กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ ในการวิจยั ได้ แก่ 
ประชาชนในเทศบาลต าบลเกาะสมุยจ านวน 400 คน จ าแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ การศึกษา รายได ้
ระยะเวลาท่ีอยู่ในเทศบาลต าบลเกาะสมุยภูมิล าเนาเดิม การรับรู้ข่าวสาร โดยใช้ เคร่ืองมือ
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียความ
เบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน t-test และ One-way ANOVA ผลการวิจยั พบวา่ ประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบลเกาะสมุย มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ ส่ิงแวดลอ้มอยู่ใน
ระดับน้อย พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ด้านการร่วม ด าเนินการ 
รองลงมาด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการติดตามและประเมินผล โดยในด้าน การร่วม
ด าเนินการ ประชาชนสอนลูกหลานให้รู้ถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ใน
ชุมชน ในด้านการรับผลประโยชน์ ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาด และ ความ
ปลอดภยัจากมลพิษต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ถนนสะอาดไม่มีฝุ่ นละออง และในดา้นการติดตาม และ
ประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมกบัเทศบาลในการพฒันาท้องถ่ินจากการได้รับส่ือต่าง ๆ เช่น 
หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน วทิย ุโทรทศัน์ วารสารต่าง ๆ หอกระจายข่าว หรือการประชุม/ อบรม  ผลการ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ อาชีพ ภูมิล าเนา และการไดรั้บข่าวสาร ต่างกนั 
การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประชาชนในเขต เทศบาล
ต าบลเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญั .05 
 ทิพยว์รรณ  ล้ีเซ่งเฮง (2550) เร่ืองการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในการอนุรักษ ์ส่ิงแวดลอ้ม ใน
เขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองระยอง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ กลุ่มสตรีท่ีเป็น สมาชิกทางสังคม 
อาทิ กลุ่มสหกรณ์สตรี กลุ่มแม่บา้นสตรี กลุ่มสตรีอาสา เป็นตน้ ของพื้นท่ี เทศบาลเมืองระยอง 
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จ านวน 210 คน ผลการวจิยั พบวา่ การเขา้ร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ ์ส่ิงแวดลอ้ม ของกลุ่มสตรี อยู่
ในระดับน้อย ความคิดเห็นจากสถานการณ์ส่ิงแวดล้อมในชุมชน  ในด้านมลพิษทางน้าพบว่า 
โดยรวมดา้นมลพิษทางน้าดา้นมลพิษทางอากาศ และดา้นมลพิษ ทางขยะมูลฝอย กลุ่มสตรีไดใ้ห้
ความคิดเห็นว่ามีผลต่อสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน  อยู่ในระดบัมาก และความคิดเห็นจาก
สถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ในดา้นมลพิษทางเสียง พบวา่ โดยภาพรวมดา้นมลพิษทางเสียง 
กลุ่มสตรีไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่มีผลต่อสถานการณ์ ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน อยูใ่นระดบันอ้ย  
 สุขขี  ค  านวณศิลป์ (2550, น. 1-2) การศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มอุทยานแห่งชาติใตร่้มเยน็ อ าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษา  1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม  2) เพื่อเปรียบเทียบ
ระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติใตร่้มเยน็ จ  าแนกตาม ระดบั
การศึกษา ภูมิลาเนาระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน ประเภทกิจการ การเป็นสมาชิกกลุ่มชุมชน 
แหล่งขอ้มูลข่าวสารจานวนคร้ังท่ีไดรั้บข่าวสาร  3) เพื่อรวบรวมปัญหาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมท่ีมีผลต่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคือ ประชาชนในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติใตร่้มเยน็ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กลุ่มตวัอยา่ง 159 คน ผลการวิจยัพบวา่  ระดบัการมี
ส่วนร่วมในรายดา้นอยู่ในระดบัปานกลางทุกรายการ ส่วนระดบัการมีส่วนร่วมในภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลางส าหรับการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มของอุทยานแห่งชาติใตร่้มเยน็ พบว่า การมีส่วนร่วมแตกต่างกนัตามระดบัการศึกษา 
แหล่งขอ้มูลข่าวสาร และจานวนคร้ังท่ีไดรั้บข่าวสาร การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มอุทยานแห่งชาติใตร่้มเยน็ ดา้นภูมิลาเนา ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนประเภทกิจการ 
การเป็นสมาชิกกลุ่มชุมชนไม่แตกต่างกนัส่วนปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมท่ีมีผล ต่อการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มในอุทยานแห่งชาติใตร่้มเยน็ คือ ขาดบุคลากรในการน าเสนอผลการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
ขาดการเอาใจใส่ของเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานอ่ืน เจ้าหน้าท่ีขาดปัจจัยหลาย ๆด้าน และการ
ประชาสัมพนัธ์ไม่ดีเท่าท่ีควร  
 อรพิน กาบสลับ (2550) เ ร่ืองการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผู ้เ ล้ียงกุ้ง ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มป่าชายเลนในชุมชนลุ่มแม่น ้ าเวฬุ กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการวจิยั 
ไดแ้ก่ เกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ในชุมชนลุ่มแม่น ้ าเวฬุ ต าบลบ่อ อ าเภอขลุง  จงัหวดัจนัทบุรี และเกษตรกร
ผูเ้ล้ียงกุง้ในชุมชนลุ่มแม่น ้ าเวฬุ ต าบลแสนตุง้ อ าเภอเขาสมิง  จงัหวดัตราด จ านวน 96 คน โดยใช้
วธีิการแบบเฉพาะเจาะจง ผลการวจิยั พบวา่ โดยภาพรวม ของเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ในชุมชนลุ่มแม่น ้ า
เวฬุ มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มป่าชายเลนในชุมชนลุ่มแม่น ้ าเวฬุ 
อยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก เม่ือจ าแนกตามปัจจยัพื้นฐาน ส่วนบุคคลของเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ในชุมชน
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ลุ่มแม่น ้ าเวฬุ ก็จะพบว่า เพศ อายุ ระดบัการศึกษา  พื้นท่ีท่ีใช้เล้ียงกุง้ จ  านวนบ่อท่ีใช้เล้ียงกุง้ และ
แหล่งรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มป่าชายเลนชุมชนลุ่มแม่น ้าเวฬุ 
 องัคณา แซ่เอ้ียว (2550) การมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้ม
ของประชาชนเกาะพีพี จงัหวดักระบ่ี วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มของประชาชน และเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของ การมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มของประชาชน จ าแนกตาม เพศ อายุ 
การศึกษา รายได ้ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยับนเกาะพีพี ภูมิล าเนาเดิม การรับรู้ข่าวสาร โดยการศึกษา จาก
กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 400 คน สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าเฉล่ีย ร้อย
ละ ค่าเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน t-test และ One-way ANOVA  ผลการศึกษา
พบว่าประชาชนบนเกาะพีพี มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้มอยูใ่น
ระดับมาก พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ ด้านการร่วม ด าเนินการ 
รองลงมาดา้นการตดัสินใน ประชาชนสอนลูกหลานให้รู้ถึงการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในชุมชน ในด้านการตดัสินใจประชาชนมีส่วนร่วมในการ แสดงความคิดเห็นและ
เสนอแนะวิธีแกปั้ญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตชุมชน  ในดา้นการติดตามและ
ประเมินผลประชาชนมี ส่วนร่วมในการพิจารณาถึงประโยชน์ผลตอบแทนท่ี ไดรั้บ ผลดี ผลเสีย 
จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตชุมชน ผลการ เปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประชาชน บนเกาะพีพี จงัหวดักระบ่ี 
พบว่า เพศ อายุ การศึกษา รายได ้ระยะเวลาท่ีอยู่อาศยับนเกาะพีพี ภูมิล าเนาเดิม การรับรู้ข่าวสาร 
ต่างกนั จะมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้มของประชาชนบนเกาะพีพี 
จงัหวดักระบ่ี แตกต่างกนั  
 นิตยา เช้ือโชติ (2551, น. 80) งานวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่า
ชุมชนกรณีศึกษาป่าชุมชนดอนชี บา้นปะอาว ต าบลปะอาว อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานีมี
วตัถุประสงค์ 2 ประการ คือ  1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่า
ชุมชน  2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษป่์าชุมชน ประชากร
ท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีคือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ท่ี บา้นปะอาว ต าบลปะอาว อ าเภอเมือง จงัหวดั
อุบลราชธานี กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา คือ หวัหนา้ครัวเรือนหรือผูแ้ทน 165 ครัวเรือนผลการวิจยัพบว่า
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษป่์าชุมชนดอนชี ภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งนอ้ยทั้ง 4 
ด้าน เรียงลาดบัจากมากไปน้อย คือ ด้านการด าเนินกิจกรรมในป่าชุมชนดอนชี ด้านการบริหาร
จดัการป่าชุมชนดอนชี ดา้นการติดตามประเมินผลป่าชุมชนดอนชี และดา้นการใชป้ระโยชน์จากป่า
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ชุมชนดอนชี ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษป่์าชุมชนดอนชี ไดแ้ก่การ
ถือครองท่ีดิน ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษป่์าชุมชนดอนชี
คือ อายุ จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน ระดบัการศึกษา ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน รายได้ การได้รับ
ขอ้มูลข่าวสาร 
 นฐัวุฒิ วงศ์ประสิทธ์ิ (2552) งานวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าห้วยทบัทนัห้วยส าราญ 
จงัหวดัสุรินทร์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสถานภาพทัว่ไปของประชาชนดา้นเศรษฐกิจสังคมท่ีมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจ ข้อมูล
ข่าวสาร ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม ศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มและศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มโดยการใชแ้บบสัมภาษณ์ หวัหนา้ครัวเรือน จ านวน 366ครัวเรือน ผลของการวจิยัพบวา่ 
ระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พบว่าประชาชน มีส่วน
ร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั
กิจกรรม และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลอยูใ่นระดบัปานกลาง กิจกรรมของการ
คน้หาสาเหตุของปัญหาของประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัน้อย คือ การแจง้เบาะแสและให้ ความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานราชการเก่ียวกบัการตดัไมท้  าลายป่า ล่าสัตว ์เก็บกลว้ยไม ้ส าหรับกิจกรรมการ
มีส่วนร่วมในการวางแผนทุกกิจกรรมประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ขณะกิจกรรมการ
มีส่วนร่วมในการปฏิบติักิจกรรมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัน้อย คือ การแจง้เบาะแสและให้ 
ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการเก่ียวกับการตัดไม้ท าลายป่า ล่าสัตว์ เก็บกล้วยไม้ ส าหรับ
กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการวางแผนทุกกิจกรรมประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ขณะ
กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการปฏิบติักิจกรรมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัน้อย คือการมีส่วน
ร่วมสนบัสนุนเงินหรือวสัดุอุปกรณ์ในกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่วน
กิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัน้อยมี 3 กิจกรรม 
คือ การมีส่วนร่วมเสนอแนะปัญหา อุปสรรคของการจดักิจกรรมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มต่อผูน้ าชุมชนหรือหน่วยงานภาครัฐการติดตามและประเมินและการ ประชาสัมพนัธ์
ข่าวสารอนุรักษท์รัพยากรป่าไม/้ สัตวป่์า และการมีส่วนร่วมในการติดตามและ การประเมินผลการ
เกิดไฟป่า ลกัลอบล่าสัตวป่์า เก็บพนัธ์ุไมป่้า 
 ปรียาพร โคตรมงคล (2552, น. 84-89) การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่าพนมดงรัก จังหวดัศรีสะเกษมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเขต
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รักษาพนัธ์ุสัตวป่์าพนมดงรัก จงัหวดัศรีสะเกษ และเพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะใน
การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าพนมดงรัก จงัหวดัศรีสะ
เกษ การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาทั้งในเชิงส ารวจ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้355 คน ผลการวิจยัพบวา่ โดย
ภาพรวมผู ้ตอบแบบสอบถาม มีความ คิด เ ห็น เ ก่ี ยวกับการ มี ส่ วน ร่วมในการอ นุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าพนมดงรัก จงัหวดัศรีสะเกษ อยู่ในระดบัปานกลางมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.57 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัเป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.59
รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 2.58 ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.55 และด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 
2.54 ส าห รับผลการ เป รี ยบ เ ที ยบระดับการ มี ส่วน ร่วมของประชาชนในการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าพนมดงรัก จงัหวดัศรีสะเกษ แยกตามตวัแปรอิสระพบวา่
โดยภาพรวมผูต้อบแบบสอบถามเพศชายและเพศหญิง มีระดับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรในทุกรูปแบบไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเน่ืองมา จากสภาพสังคมในปัจจุบนัใหสิ้ทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาคระหว่างเพศชายและเพศหญิงเท่าเทียมกันเม่ือเปรียบเทียบตามอายุ พบว่า
ประชาชนอายุ 11-20 ปี มีส่วนร่วมในการวางแผน การปฏิบติัและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
มากกวา่ในช่วงอายอ่ืุน ๆ ทั้งน้ีเป็นเพราะส่วนราชการน้ีเก่ียวขอ้งเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าพนมดงรักจดั
ค่ายอบรมหลกัสูตรการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติแก่เยาวชนมากกวา่ประชาชนในช่วงอายุอ่ืนเม่ือ
เปรียบเทียบตามระดบัการศึกษา พบวา่ประชาชนท่ีมีการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา มีส่วนร่วมใน
การปฏิบติัมากกว่าประชาชนในระดับการศึกษาอ่ืน ๆ ส่วนการเปรียบเทียบตามอาชีพ พบว่า
ประชาชนในทุกสาขาอาชีพ มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในทุกรูปแบบไม่แตกต่าง
กัน จากการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าพนมดงรัก จงัหวดัศรีสะเกษ พบว่า ประชาชนประสบ
ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ประชาชนไม่ได้
รับข่าวสาร หรือการประชาสัมพนัธ์การมีส่วนร่วม เกิดจากการท่ีเจา้หน้าท่ีประชาสัมพนัธ์ได้ไม่
ทัว่ถึง บางส่วนเกิดจากการท่ีประชาชนไม่ใหค้วามสนใจในกิจกรรมการมีส่วนร่วมฯ เอง ทั้งน้ีมีการ
เสนอแนะให้เจา้หน้าท่ีลงพื้นท่ีประชาสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมให้มากกว่าน้ี และจดัการอบรมให้
ความรู้เก่ียวกับการมีส่วนร่วมมากข้ึน ปัญหาการมีส่วนร่วมในการปฏิบติักิจกรรมการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ประชาชนไม่ได้ปฏิบติัหรือร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วม ฯ เน่ืองจาก
ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าตนเองย ังมีความยากจนอยู่ จึงไม่ได้ให้ความสนใจกิจกรรมท่ี
นอกเหนือจากการประกอบอาชีพ กลุ่มตวัอยา่งเสนอให้มีการประสานงานเพื่อสร้างฝายกกัเก็บน ้ า
เพื่อการอนุรักษ ์และการศึกษาวิจยั รวมทั้งเสนอให้มีการจดัการท่ีดิน และพื้นท่ีป่าไมใ้กลเ้คียงเป็น
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ป่าชุมชนเพิ่มมากข้ึน อุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร คือ เม่ือประชาชนถูก
เจา้หนา้ท่ีจบักุมจากการลกัลอบตดัไม ้มกัเกิดความโกรธแคน้ เพราะไม่ไวว้างใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีและเสนอแนะให้มีการตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าท่ี ว่ามีกาปฏิบติัหน้าท่ี
เขม้งวด จริงจงัเพียงใด ซ่ึงผูต้รวจสอบอาจเป็นกลุ่ม NGO หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีอยู่นอกพื้นท่ี 
ปัญหาการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล คือ ประชาชนไม่ไดติ้ดตามและประเมินผลกิจกรรม
ท่ีวางแผน และดาเนินการเลย ไม่วา่จะเป็นการติดตามผลการปฏิบติัหลงัจากท่ีประชาชนเขา้รับการ
อบรมให้ความรู้จากเจา้หน้าท่ี หรือการติดตามผลการสร้างแนวป้องกนัไฟป่า ทั้งน้ีกลุ่มตวัอย่าง
ไม่ไดแ้จง้สาเหตุของปัญหา แต่มีการเสนอใหมี้การประสานงานเพื่อติดตามและประเมินผลกิจกรรม
ท่ีวางแผนและด าเนินการ 
 สุวฒัน์ ลือยงวฒันา (2552) การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์พื้นท่ี
ป่าสงวนแห่งชาติป่าดงนามน จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีความมุ่งหมาย เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าดงนามน และเพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์กลุ่มตวัอยา่ง คือ หวัหนา้หรือตวัแทนจ านวน 237 คน ผล
การศึกษาพบวา่  1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าดงนามน จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ โดยรวมและเป็นรายดา้น 4 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมวางแผน การมีส่วนร่วมด าเนินงาน 
การมีส่วนร่วมดา้นการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วม ดา้นการตรวจสอบติดตามประเมินผล 
อยู่ในระดบัปานกลาง  2. การสนับสนุนจากภาคเอกชน การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และความตอ้งการใช้ประโยชน์จากป่าของประชาชน ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าดงนามน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
ส่วนการสนบัสนุนจากภาคราชการ ไม่ส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าดงนามนอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ซ่ึงหมายถึงการสนับสนุนจากภาค
ราชการไม่มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติป่าดงนามน แต่อยา่งใด 
 วิภา สิงห์สมบูรณ์ (2553) การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มของประชาชนในต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด ล้อมของประชาชน และ
เปรียบเทียบความแตกต่างในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชน เช่น การใชแ้หล่งน ้าในการอุปโภค บริโภค และดา้นการติดตามประเมินผลประชาชนมีส่วน
ร่วมกบัเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน จากการไดรั้บส่ือต่าง ๆ ผลกาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประชาชนในต าบลบางละมุงอ าเภอบางละมุง 
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จงัหวดัชลบุรี พบว่า อาชีพ และการไดรั้บข่าวสารต่างกนั การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประชาชนในต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุงจงัหวดัชลบุรี แตกต่าง
กนัท่ีระดบันยัส าคญั .05 
 ตะวันฉาย  สั งฒมณี  (2554)  เ ร่ืองการมี ส่วน ร่วมของประชาชนในการอนุ รักษ์  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองต าหรุ อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ ประชาชนท่ีพกัอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหาร ส่วน
ต าบลคลองต าหรุ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ท่ีมีอายุ 20 ปีข้ึนไป จ านวน 337 คน เคร่ืองมือท่ี
ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม และสถิตติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อย
ละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน t-test และ One-way ANOVA  ผลการศึกษา
พบว่า ผลการวิจยั พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลต าหรุ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี โดยรวมอยู่ใน
ระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นการตดัสินใจ รองลงมา 
คือ ดา้นการร่วมด าเนินการ โดยในดา้นการตดัสินใจของประชาชน มีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อ
คน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้มในเขตชุมชน และ
ในด้านการร่วมด าเนินการประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม ประชาสัมพนัธ์ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี เน่ืองมาจากองค์การ บริหารส่วนต าบลตลองต าหรุ ขาด
การประชาสัมพัน ธ์และให้ความ เข้า ใจและตระหนัก ถึ ง ปัญหา  การ เ ส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการแกไ้ขปัญหาไม่ได้เน้นเป้าหมาย ท่ีเป็นประชาชนท่ี
อาศยัอยู่ในพื้นท่ี จะเจาะท่ีกลุ่มนกัศึกษามากกว่า เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ มีอาชีพรับจา้งไม่
ค่อยให้ความสนใจกบัสภาพแวดลอ้ม จะเนน้ท่ีความอยูร่อดของปากทอ้งมากกวา่ และอีกอยา่งหน่ึง
สาเหตุท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในระดบันอ้ย เป็น
เพราะว่าประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ และไม่ได้ตระหนักถึงผลดีและผลเสีย ท่ีเกิดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ท าใหป้ระชาชนไม่เห็นความส าคญัและไม่ใหค้วาม ร่วมมือใน
กิจกรรมต่าง ๆ ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
 เส าวรส   เ นิน ริมหนอง  (2555)  ก าร มี ส่ วน ร่วมของประชาชนในการอ นุ รั กษ์  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ภายในเขตเทศบาลต าบลปากน ้ าแหลมสิงห์  อ าเภอแหลมสิงห์ 
จงัหวดัจนัทบุรี กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี เขตเทศบาลต าบล
ปากน ้ าแหลมสิงห์ จ  านวน 400 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ รวบรวมขอ้มูล 
และสถิตติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติเชิง
อนุมาน t-test และ One-way ANOVA ท่ีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผลการวจิยั พบวา่ การมีส่วน
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ร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาล ต าบลปากน ้า
แหลมสิงห์ อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ อยู่ในระดบัการมีส่วนมาก รองลงมาคือดา้นการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรม อยู่ในระดบัการมีส่วนร่วมมาก รองลงมาคือ ดา้นการมี ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
อยู่ในระดับการมีส่วนร่วมมาก และล าดับสุดท้ายคือด้านการมีส่วนร่วม ในการติดตามและ
ประเมินผล อยูใ่นระดบัการมีส่วนร่วมมาก เช่นเดียวกนั 
 

2.7  กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 จากการไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งผูว้ิจยัมาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในงานวจิยั  โดย
ไดน้ าแนวคิดตามแนวคิดทฤษฎีของ (Cohen and Uphoff, 1980) ดงัน้ี 
 
 
 
 

  
 
 
  

 
 
 

  

  
ภาพที ่2.5  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

ตัวแปรทีศึ่กษา 

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ระดับแบบมีส่วนร่วมของประชาชน บ้านโพนวไิช 
เมืองโขง แขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการปะเมินผล 


