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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
  การวิจยัเร่ือง การด าเนินงานตามหลกัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ ไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
  2. แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
   3. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานพสัดุ และการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
  4. บริบททัว่ไปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด
  5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
   6. กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 
 2.1.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
   วุฒิสาร ตนัไชย (2547, น. 1) ให้ความหมาย ของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ หมายถึง 
การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง หรือส่วนกลางได้กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน        
ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีสิทธ์ิตามกฎหมาย มีพื้นท่ี และประชากรเป็นของตนเอง ประการส าคญั องคก์รดงักล่าว
จะตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัอยา่งเหมาะสม 
   ลิขิต ธีรเวคิน (2548, น. 36) ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้่า หมายถึง    
การปกครองโดยวิธีการ ซ่ึงหน่วยการปกครองในท้องถ่ิน ได้มีการเลือกตั้งผูท้  าหน้าท่ีปกครอง      
โดยอิสระ และไดรั้บอ านาจโดยอิสระโดยความรับผิดชอบ ซ่ึงตนสามารถท่ีจะใช้ไดโ้ดยปราศจาก
การควบคุมของหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง แต่การปกครองทอ้งถ่ินยงัอยูภ่ายใต้
บทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ มิใช่วา่กลายเป็นรัฐอธิปัตยไ์ป  
   โกวิทย ์พวงงาม (2550, น. 13) ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ หมายถึง 
องคก์รหน่ึงมีอาณาเขตของตนเอง มีประชากรตามท่ีหลกัเกณฑ์ก าหนด มีอ านาจ และมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตน โดยมีหน้าท่ีให้บริการในดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชน    
ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าว จะมีส่วนร่วมในการในการบริหาร และปกครองตนเองดว้ยตนเอง 
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 สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง หรือส่วนกลางไดก้ระจาย
อ านาจในการปกครอง และการบริหารงานให้แก่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีสิทธิ
ตามกฎหมาย มีอาณาเขตแน่นอน และมีผูบ้ริหารท่ีไดม้าจากการเลือกตั้งจากประชาชนเป็นผูรั้บผิดชอบ
ต่อการบริหารอย่างอิสระตามสมควร และมีการบริหารการคลงัของตนด าเนินกิจกรรมภายในกรอบ     
ท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เพื่อประโยชน์ของรัฐและของท้องถ่ินนั้น ๆ รวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วม      
ในการบริหารและปกครองตนเองดว้ย 
 2.1.2 วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
   โกวทิย ์พวงงาม (2546, น. 24 - 25) ไดก้ล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 
3 ประการ คือ 
    1. การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ในดา้นการเงิน บุคลากร 
ตลอดจนระยะเวลาท่ีใช้ด าเนินการให้บริการชุมชน และท าให้เกิดความประหยดั เน่ืองจากหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ จะมีเงินงบประมาณ สามารถหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ิน ท าให้ประหยดัเงิน
งบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณ
จากรัฐบาลไปใหบ้า้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 
    2. การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน
อยา่งแทจ้ริง เพราะความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน ยอ่มมีความแตกต่างกนั การรอรับบริการ
จากรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว อาจไม่ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และมกัมีความล่าชา้ หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนเป็นผูบ้ริหารยอ่ม จะสามารถตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
    3. การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แก่ประชาชน โดยการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าว ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง ทั้งในบทบาทของฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติั การปฏิบติัหนา้ท่ีในหลากหลายบทบาท    
มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี
 2.1.3 ลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ิน 
   นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2544, น. 22) ไดก้ล่าววา่ การจ าแนกลกัษณะส าคญัของการปกครอง
ทอ้งถ่ิน คือ เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายจากส่วนกลาง มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน และมีคณะผูแ้ทนท่ีได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น    
เป็นผูรั้บผดิชอบต่อการบริหารงานอยา่งเป็นอิสระ และมีอ านาจอิสระในดา้นการคลงั เช่น การจดัเก็บภาษี 
และหารายได้อ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด และจดัท างบประมาณของตนเอง รวมทั้งมีอ านาจอิสระ      
ในการก าหนดนโยบาย และมีการบริหารงานของตนเอง ไม่ตอ้งขอค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลาง 
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ซ่ึงองคก์รทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนจะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในทอ้งถ่ินเป็นพนกังานของทอ้งถ่ิน
ท่ีไดรั้บเงินเดือน จากงบประมาณของทอ้งถ่ินเอง 
   โกวทิย ์พวงงาม (2546, น. 7) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
    1. เป็นองคก์รในชุมชนท่ีมีขอบเขตพื้นท่ีปกครองท่ีก าหนดไวแ้น่นอน 
    2. มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล ซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย หรือกฎหมายรับรองสถานะ
ความเป็นทอ้งถ่ิน 
    3. มีอิสระในการด าเนินกิจการ และสามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการวินิจฉยั
และก าหนดนโยบายภายใตก้ารควบคุมของรัฐ 
    4. มีการจดัองคก์รเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน หรือ
จดัในรูปแบบอ่ืน 
    5. ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน โดยการเลือกตั้งคณะผูบ้ริหาร 
และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และติดตาม ตรวจสอบการท างาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 จากลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ิน ดงักล่าวสรุปไดว้า่ ลกัษณะการปกครองทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
การเป็นองคก์รในชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายส่วนกลางมีขอบเขตพื้นท่ีปกครองท่ีก าหนดไวแ้น่นนอน 
มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย มีอิสระในการด าเนินกิจกรรมทั้งในดา้นการคลงั 
การจดัเก็บภาษี การหารายไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด การจดัท างบประมาณดว้ยตนเอง รวมถึงการก าหนด
นโยบายภายใตก้ารควบคุมของรัฐ และมีการแบ่งองคก์รเป็น 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ
ฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตั้งแต่ขั้นตอนการเลือกตั้งคณะ
ผูแ้ทน ซ่ึงประกอบดว้ย คณะผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน รวมถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรม และติดตามตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 2.1.4 เกณฑ์การจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่น 
   โกวทิย ์พวงงาม (2550, น. 21) ไดก้ล่าวถึง การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัหลายประการ โดยการพิจารณาใหมี้เกณฑท์ัว่ไป ดงัน้ี 
    1. เกณฑจ์ านวนประชากร โดยทัว่ไปจะมีเกณฑข์ั้นต ่าของจ านวนประชากรท่ีจะจดัตั้ง
การปกครองทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบข้ึนมา ซ่ึงจะไม่มีการก าหนดไวต้ายตวัวา่ ตอ้งมีประชากรมีพื้นท่ีเท่าไร 
ข้ึนอยู่กบัแต่ละประเทศ ท่ีจะก าหนดโดยยึดหลกัว่า การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ ท่ีจะจดัตั้งข้ึนมา 
ควรมีขีดความสามารถในการใหบ้ริการไดท้ัว่ถึง และมีคุณภาพ ไดม้าตรฐานแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 
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    2. เกณฑล์กัษณะพื้นท่ี เช่นเดียวกบั จ านวนประชากร ถา้เป็นชุมชนเมือง จะเป็นพื้นท่ี
ท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจ มีประชากรอาศยัอยู่เป็นจ านวนมาก และหนาแน่น มกัจะมีการจดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีโครงสร้างองค์กรท่ีมีการจ าแนกแจกแจงสูง และหรือมีการจดัโครงสร้าง
แบบสองชั้น เช่น ในเขตนครหลวง มกัมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่เขา้มารับผิดชอบ 
ในภาพรวม และมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัรองลงไปรับผิดชอบเขตพื้นท่ีย่อย ๆ ส าหรับ
ในพื้นท่ีชนบทท่ีประชาชนอาศยัอยู่กระจดักระจาย การจดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไม่มีความ
สลบัซบัซอ้นมาก และมกัจะมีโครงสร้างแบบชั้นเดียว 
    3. เกณฑ์รายได้ เป็นเกณฑ์ท่ีมีความส าคญั เพราะจะเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหน้าท่ี 
ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง และความสามารถในการให้บริการแก่ประชาชนในเขตพื้นท่ี
รับผดิชอบดว้ย ซ่ึงรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ีจดัเก็บไดเ้อง ควรเป็นรายไดห้ลกัของทอ้งถ่ิน และมีจ านวน
เพียงพอ ท่ีจะน ามาใชใ้นการบริหารงานทอ้งถ่ิน โดยท่ีพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางนอ้ยท่ีสุด
    4. เจตนารมณ์ และความเห็นของประชาชน เป็นเคร่ืองบ่งบอกถึงความพร้อมในส่วน
ของประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินโดยการจดัตั้ง หรือเปล่ียนแปลงฐานะของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกั
ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 จากเกณฑ์การจดัตั้งองค์กรการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวขา้วตน้ สรุปไดว้่า เกณฑ์การจดัตั้ง
องค์กรการปกครองทอ้งถ่ิน จะประกอบด้วย เกณฑ์ประชากร เกณฑ์ลกัษณะพื้นท่ี เกณฑ์รายได ้
และเจตนารมณ์ และความเห็นของประชาชน 
 2.1.5 รูปแบบของการปกครองท้องถิ่นของไทย 
   นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2544, น. 41) ไดก้ าหนดรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินไทย ไวด้งัน้ี 
    1. รูปแบบทัว่ไป ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ซ่ึงพระราชบญัญติัก าหนดแผน และขั้นตอน การกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นหน่วยการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ขนาดใหญ่ท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลในแต่ละจงัหวดั 
โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัน้ีจะมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั ประสานงาน   
ให้ความร่วมมือ และสนบัสนุนหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ตลอดทั้งด าเนินการในกิจการ
ท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กไม่สามารถท าได ้เพราะกิจการดงักล่าวเป็นกิจการท่ีครอบคลุม
พื้นท่ีกวา้งเป็นกิจการท่ีตอ้งการความเป็นเอกภาพ และเป็นเร่ืองท่ีเกินขีดความสามารถของหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กจะกระท าได้ในส่วนของเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล     
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ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ก็มีอ านาจหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ภายใน
เขตรับผดิชอบของตนเอง 
    2. รูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพทัยา ซ่ึงตามพระราชบญัญติั
ก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติั
ใหก้รุงเทพมหานคร มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ มีอ านาจหนา้ท่ีเทียบเท่า
กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัรวมกบัเทศบาล ในขณะท่ีเมืองพทัยามีฐานะเป็นหน่วยการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ท่ีมีพื้นท่ีอยูใ่นเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั อ านาจหน้าท่ีของเมืองพทัยา
จึงเทียบเท่ากบัเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนโครงสร้างการจดัชั้นภายในขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย ไดมี้ความพยายามท่ีจะจดัชั้นให้เป็นระบบ 2 ชั้น (Two Tier) กล่าวคือ 
การท าให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบับน (Upper Tier) 
จดัท าภารกิจในโครงการขนาดใหญ่ครอบคลุมทั้งจงัหวดั และภารกิจท่ีระดบัล่างท าไม่ไดก้บัหน่วย
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กในระดบัล่าง (Lower Tier) ไดแ้ก่ เทศบาล และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) จดัท าภารกิจใหบ้ริการสาธารณะภายในพื้นท่ีของตนเอง 
 2.1.6 ลกัษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
   นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2547, น. 22) ไดจ้  าแนกลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน
ไวว้า่ เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายจากส่วนกลาง มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย มีขอบเขต
ของการปกครองท่ีแน่นอน และมีคณะผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูรั้บผิดชอบ
ต่อการบริหารงานอยา่งอิสระ และมีอ านาจอิสระในดา้นการคลงั เช่น การจดัเก็บภาษีและการจดัหา
รายไดอ่ื้น ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด และจดัท างบประมาณของตนเอง รวมทั้ง มีอ านาจอิสระในการ
ก าหนดนโยบายและมีการบริหารงานของตนเอง ไม่ต้องขอค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลาง      
ซ่ึงองค์กรทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีจะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในทอ้งถ่ินเป็นพนกังานของ
ทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเงินเดือนจากงบประมาณของทอ้งถ่ินเอง 
   ปธาน สุวรรณมงคล (2547, น. 4 - 5) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 
ดงัน้ี 
     1. เป็นนิติบุคคล  
    2. มีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะ  
    3. ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง  
    4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  
    5. มีความเป็นอิสระในการบริหารงานอยา่งเพียงพอ  
    6. มีอ านาจในการจดัหารายไดแ้ละใชจ่้ายรายไดอ้ยา่งอิสระตามสมควร  
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    7. มีการก ากบัดูแลจากรัฐ  
 สรุป ลกัษณะส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหนา้ท่ี
เฉพาะมีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง มีความเป็นอิสระ
ในการบริหารงานอยา่งเพียงพอ มีอ านาจในการจดัหารายได ้และใชจ่้ายรายไดอ้ยา่งอิสระตามสมควร 
และมีการก ากบัดูแลจากรัฐ 
 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
 
 แนวคิดและหลกัการกระจายอ านาจ ถือเป็นแนวคิดท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันา การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหา รวมไปถึงการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง การกระจายอ านาจ
เป็นหลกัการส าคญัยิ่งในการจดัการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการลดบทบาท และจ ากดัอ านาจ
ของรัฐบาลกลางลงพร้อม ๆ กนักบัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินของ
ตนเอง อนัเป็นรากฐานของการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย 
  2.2.1 ความหมายของการกระจายอ านาจ 
    ลิขิต ธีรเวคิน (2535, น. 9) ไดใ้หค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจ โดยกล่าวไวว้า่
การกระจายอ านาจการปกครองมีความส าคญัในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สรุปได ้2 ประเด็นใหญ่ ๆ  
ดงัน้ี  
      1. การกระจายอ านาจเป็นรากแกว้ของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
เน่ืองดว้ยประชาธิปไตยตอ้งประกอบดว้ยโครงสร้างส่วนบน คือ ระดบัชาติ และโครงสร้างส่วนฐาน 
คือ ระดบัทอ้งถ่ิน การปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง คือ รากแกว้เป็นฐาน
เสริมส าคญัยิง่ของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
     2. การกระจายอ านาจมีความส าคญัในทางเศรษฐกิจและสังคมในดา้นการพฒันา
ชนบท โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงจะมีลกัษณะดงักล่าวเกิดข้ึนตอ้งอาศยัโครงสร้าง
การปกครองตนเองในลกัษณะท่ีมีความเป็นอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก้็ตอ้งมีการกระจายอ านาจ
อยา่งแทจ้ริง 
    ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539, น. 1 - 4) ไดใ้ห้ความหมายการกระจายอ านาจ หมายถึง 
การท่ีรัฐมอบอ านาจหนา้ท่ีในการบริหาร หรือกิจการบางอยา่งให้องคก์ารปกครอง หรือสถาบนัของรัฐ
ไปกระท า หรือด าเนินการโดยอยูใ่นการควบคุมดูแลของรัฐ หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่การกระจาย
อ านาจ หมายถึง การท่ีส่วนกลางโอน หรือกระจายอ านาจปกครองบางส่วนไปให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ปกครองตนเอง โดยส่วนกลางเพียงแต่คอยควบคุมมิใหอ้อกนอกเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
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    โกวิทย ์พวงงาม (2546, น. 28 - 29) ไดใ้ห้ความหมายของการกระจายอ านาจ
(Decentralization) วา่มี 2 รูปแบบ คือ 
     1. การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน หรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต หมายถึง 
การมอบอ านาจไปให้ทอ้งถ่ินจดัท ากิจการ หรือบริหารสาธารณะภายในเขตทอ้งท่ีแต่ละทอ้งถ่ินมีอิสระ
บางประการในการปกครองตนเองพอควร 
      2. การกระจายอ านาจตามบริการ หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค หมายถึง 
การโอนกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐ หรือองคก์ารปกครองส่วนกลางไปให้หน่ายงาน
บางหน่ายงานรับผิดชอบจดัท าแยกต่างหาก และอยา่งเป็นอิสระ โดยปกติแลว้จะเป็นกิจการซ่ึงการ
จดัท าตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหน่ึงเป็นพิเศษ เช่น การส่ือสารวิทยุ
การกระจายเสียง และโทรทศัน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 
    นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์(2547, น. 19) กล่าววา่ การกระจายอ านาจปกครองเป็นอีก
วิธีการหน่ึงในการจดัการปกครองประเทศท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้กบัองคก์รอ่ืน 
นอกจากองคก์รของส่วนกลาง เพื่อจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งโดยให้มีความเป็นอิสระ (Autonomies) 
ในการด าเนินการ และไม่อยู่ในการบงัคบับญัชาของส่วนกลาง แต่จะอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล (Tuttle) 
ของส่วนราชการ 
    รสสุคนธ์ รัตนเสริมพงศ ์(2548, น. 42) กล่าวา่ การกระจายอ านาจการปกครองเป็น
หลกัการใชอ้  านาจบริหารท่ีก าหนดใหรั้ฐบาลในส่วนกลาง ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการบริหารประเทศ
มอบอ านาจ หรือคืนอ านาจบางประการให้ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินด าเนินการบริหารกิจการทอ้งถ่ิน
ของตนเอง ทั้งน้ีประชาชนในทอ้งถ่ินจะจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์รของประชาชน
ในทอ้งถ่ินข้ึนมา เพื่อใชอ้  านาจดงักล่าวน้ีแทนประชาชน และด าเนินการบริหารทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์
ของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นอยา่งเป็นอิสระ โดยไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค แต่ยงัคงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาลตามความจ าเป็น 
    โกวทิย ์พวงงาม (2550, น. 36 ก) ไดใ้ห้ความหมาย การกระจายอ านาจวา่ หมายถึง 
การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐ หรือองค์การปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชน       
ซ่ึงตั้งอยู่ในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศ หรือหน่วยงานบางหน่วยงานรับผิดชอบจดัท าอย่างเป็นอิสระ
จากองคก์รปกครองส่วนกลาง 
    โกวทิย ์พวงงาม (2550, น. 37 - 38 ข) กล่าววา่ หลกัการกระจายอ านาจปกครอง หมายถึง 
หลกัการท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้แก่องคก์ารอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนกลางให้ไปจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง โดยมีอิสระตามสมควรเป็นการมอบอ านาจ
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ใหท้ั้งในดา้นการเมือง และการบริหาร เป็นเร่ืองท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจ ท่ีจะก าหนดนโยบายและควบคุม
การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายทอ้งถ่ินของตนเองได ้
    ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551, น. 29) กล่าวถึง การกระจายอ านาจการปกครองวา่เป็น
ระบบการบริหารการปกครองประเทศท่ีมีรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลแห่งชาติกระจายอ านาจบางส่วน
ให้แก่หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้มีอ านาจด าเนินการภายในอาณาเขตของตน โดยปราศจาก
การแทรกแซง การกระจายอ านาจเป็น การโอนอ านาจให้ หรือยกอ านาจให้ (Devolution) เป็นการ
ใหค้วามรับผดิชอบแก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินโดยเด็ดขาดส่วนกลางจะแกไ้ขเปล่ียนแปลง หรือยกเลิก
มิได ้เพราะสัมพนัธ์ภาพระหว่างส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินมิใช่เป็นแบบสายการบงัคบับญัชาองค์การ
ปกครองทอ้งถ่ิน เป็นนิติบุคคลต่างหากแยกจากส่วนกลาง 
    Herbert (1963, p. 105) ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจไวว้า่ การกระจาย
อ านาจ (Decentralization) แบ่งออกได ้2 ความหมาย คือ 
     1. การกระจายอ านาจตามอาณาเขต (Size and Boundary) หมายถึง การมอบอ านาจ
ไปใหท้อ้งถ่ินจดัท ากิจกรรม หรือบริการสาธารณะภายในเขตทอ้งถ่ิน แต่ละทอ้งถ่ินมีอิสระบางประการ
ในการปกครองตนเอง 
     2. การกระจายอ านาจตามภารกิจ (Functional) หมายถึง การมอบอ านาจให้องคก์าร
สาธารณะจดัท ากิจการประเภทใดประเภทหน่ึง เพื่อให้มีอิสระในการด าเนินงานให้เหมาะสมกบัเทคนิค
ของงานนั้น เช่น การไฟฟ้า การประปา และองคก์ารโทรศพัท ์เป็นตน้ 
  สรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจ หมายถึง สภาวะท่ีหน่วยงาน หรือชุมชนระดบัล่างสุดมีอ านาจ
ในการตดัสินใจเก่ียวกบัแนวทาง และวิธีการด าเนินกิจกรรมของตนเองไดอ้ยา่งกวา้งขวางการกระจาย
อ านาจเป็นสภาวะท่ีตรงขา้มกนักบัการรวมอ านาจ (Centralization) ซ่ึงเป็นสภาวะท่ีหน่วยงานระดบั
บนสุด หรือองคก์ารระดบัสูงสุดเป็นผูก้  าหนดแนวทาง และวิธีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในทุกเร่ือง 
ซ่ึงเกิดจากรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปจดับริการสาธารณะต่าง ๆ 
เพื่อประชาชน โดยมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี และมีสถานภาพเป็นนิติบุคคล 
  2.2.2 หลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
    2.2.2.1 ลกัษณะของหลกัการกระจายอ านาจ 
       1) ลกัษณะของหลกัการกระจายอ านาจไว ้ดงัน้ี (สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2551, 
น. 28) 
        1.1) มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองคก์ารนิติบุคคลอิสระจากองคก์าร
ของส่วนกลาง ยิ่งมีนิติบุคคลแยกออกไปมากข้ึนเท่าใด ก็นบัว่ามีการกระจายอ านาจมากยิ่งข้ึนเท่านั้น 
นิติบุคคลเหล่าน้ีเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนท่ีมีงบประมาณ และเจา้หน้าท่ีของตนเองกบัมี
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ความอิสระในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยไม่ตอ้งขอรับค าสั่งจากราชการบริหาร
ส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่คอยควบคุมดูแลใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยถูกตอ้งเท่านั้น 
       1.2) มีการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกระจายอ านาจปกครองให้แก่
ทอ้งถ่ิน องค์กรของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ี ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งจากราษฎร
ในทอ้งถ่ินทั้งหมด หรือบางส่วน โดยเฉพาะองคก์รส าหรับเป็นท่ีประชุมปรึกษากิจการ ทั้งน้ีเพื่อให้
ราษฎรในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน การเลือกตั้งถือวา่เป็นสาระส าคญัของ
หลกัการกระจายอ านาจทางปกครองพื้นท่ี ส่วนการกระจายอ านาจตามกิจการให้แก่องค์การนั้น     
การเลือกตั้งไม่ถือวา่เป็นหลกัส าคญัเหมือนกบัการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ิน 
       1.3) องค์กรตามหลกัการกระจายอ านาจมีความอิสระท่ีจะด าเนินกิจการ
ตามอ านาจหนา้ท่ีไดเ้อง โดยไม่ตอ้งรับค าสั่ง หรืออยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตามล าดบัของราชการบริหาร
ส่วนกลาง มีอ านาจวินิจฉัยสั่งการ และด าเนินกิจการไดด้ว้ยงบประมาณ และดว้ยเจา้หน้าท่ีของตนเอง 
ซ่ึงไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีของราชการบริหารส่วนกลาง ถา้องคก์ารใดไม่มีความอิสระเช่นวา่น้ี หรือมีแต่เพียง
หนา้ท่ีเสนอขอ้แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่ราชการบริหารส่วนกลาง หรือราชการบริหารส่วนภูมิภาค
เท่านั้น ก็ไม่ถือวา่เป็นการกระจายอ านาจปกครองอยา่งแทจ้ริง 
       2) หลกัการกระจายอ านาจมีองคป์ระกอบ 4 ประการ คือ (กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2558, น. 12 - 13)  
        2.1) มีความเป็นนิติบุคคล การกระจายอ านาจปกครองนั้น จะตอ้งมี
องค์กรเป็นนิติบุคคลต่างหากจากองค์การของรัฐบาลกลาง การมีองค์การเป็นนิติบุคคลต่างหากน้ี    
ก็เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีของตนองค์การเหล่าน้ีจะตอ้งมีงบประมาณทรัพยสิ์น หน้ีสิน 
และเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเป็นของตนเอง 
        2.2) มีอ านาจอิสระในการปฏิบติังานความอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี
เป็นหลกัการท่ีส าคญัประการหน่ึงของการกระจายอ านาจ เพราะหากองคก์ารนั้น ไม่มีอ านาจอิสระ
ในการปฏิบติัหน้าท่ีจะตอ้งรอค าสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเ่สมอ องคก์ารเช่นน้ีก็จะมีลกัษณะไม่ผิดไป
จากหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค ซ่ึงมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐบาลกลางท่ีประจ าอยู่ในภูมิภาค 
ซ่ึงมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐบาลกลางท่ีประจ าอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ทัว่ประเทศ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัภารกิจของตนเอง ตลอดจนมีอิสระพอในการก าหนด
นโยบาย หรือการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดแ้ต่ก็มีขอ้สังเกตวา่มีอ านาจอิสระขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีพอสมควรไม่มากจนเกินไปท าให้เกิดการกระทบกระเทือนต่อเอกภาพ
และอธิปไตยของประเทศ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงการปกครองทอ้งถ่ิน มิใช่สถาบนัการเมืองท่ีมีอ านาจ
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อธิปไตยเป็นของตนเอง หากแต่วา่มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดให้ และให้มีองคก์ารท่ีจ าเป็น
ส าหรับท าหนา้ท่ีทางดา้นนิติบญัญติัและบริหารกิจกรรมอนัเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายนิติบญัญติั 
        2.3) ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผูบ้ริหาร และ
ผูท้  าหนา้ท่ี นิติบญัญติั การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินของประชาชนนั้น อาจจะท า
ไดห้ลายระดบั แลว้แต่ความสามารถและความสนใจของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั เช่น 
ประชาชนบางคนอาจจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมของทอ้งถ่ิน เฉพาะการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง
ตวัแทนของตนเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือถึงกบั
เขา้รับสมคัรเลือกตั้งเป็นตวัแทนของประชาชน เพื่อมีโอกาสเขา้ไปมีบทบาทในการด าเนินกิจกรรม
อนัเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินดว้ยตนเองก็อาจจะท าได ้
        2.4) มีงบประมาณเป็นของตนเององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งมีอ านาจ 
ในการจดัเก็บรายไดด้ว้ยตนเอง รวมไปถึงการมีอ านาจในการบริหารงบประมาณท่ีไดม้านั้นดว้ยการ
ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจการจดัเก็บ หรือบริหารรายไดด้ว้ยตนเองนั้นเป็นการมอบ
อ านาจการตดัสินใจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งหมดตั้งแต่การวางแผนปฏิบติังาน การจดัเก็บ
รายไดก้ารบริหาร และการบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 
       3) ลกัษณะของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง ประกอบดว้ย 3 ประการ 
คือ (โกวทิย ์พวงงาม, 2550, น. 71)  
        3.1) มีการแยกร่างหน่วยงานออกไปเป็นองคก์ารนิติบุคคลอิสระจาก
องค์การของราชการบริหารส่วนกลาง ยิ่งมีนิติบุคคลแยกออกไปมากเท่าใด ก็นบัว่ามีการกระจาย
อ านาจมากข้ึนเท่านั้น นิติบุคคลเหล่าน้ีเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนท่ีมีงบประมาณและเจา้หน้าท่ี
ของตนเองกบัมีความอิสระในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยไม่ตอ้งขอรับค าสั่ง
จากราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่คอยควบคุมดูแลให้ปฏิบติัหน้าท่ี 
โดยถูกตอ้งเท่านั้น 
        3.2) มีการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอ านาจปกครอง
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินองคก์รของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ี ซ่ึงได้รับเลือกตั้งจาก
ราษฎรในทอ้งถ่ินทั้งหมด หรือบางส่วน โดยเฉพาะองคก์รส าหรับเป็นท่ีประชุมปรึกษากิจการ ทั้งน้ี
เพื่อให้ราษฎรในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนในการปกครองทอ้งถ่ิน ถา้ไม่มีการเลือกตั้งเลยไม่นบัวา่มี
การกระจายอ านาจปกครองให้แก่ทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง การเลือกตั้งถือวา่เป็นสาระส าคญัของหลกัการ
กระจายอ านาจปกครองทางพื้นท่ีส่วนการกระจายอ านาจตามกิจการให้แก่องคก์ารนั้น การเลือกตั้ง 
ไม่ถือวา่เป็นหลกัส าคญัเหมือนกบัการกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน 
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        3.3)  องค์การตามหลกัการกระจายอ านาจมีความอิสระท่ีจะด าเนินการ
ตามอ านาจหนา้ท่ีไดเ้อง โดยไม่ตอ้งรับค าสั่ง หรืออยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นของราชการบริหาร
ส่วนกลาง มีอ านาจวินิจฉัยสั่งการ และด าเนินกิจการไดด้ว้ยงบประมาณ และดว้ยเจา้หน้าท่ีของตนเอง 
ซ่ึงไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีของราชการบริหารส่วนกลาง ถา้องคก์ารใดไม่มีความอิสระเช่นน้ี หรือมีแต่เพียง
หนา้ท่ีเสนอแนะน าและให้ค  าปรึกษาแก่ราชการบริหารส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคเท่านั้น   
ก็ไม่ถือวา่เป็นการกระจายอ านาจปกครองอยา่งแทจ้ริง 
  สรุป หลกัการกระจายอ านาจมีความเป็นอิสระท่ีจะด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีไดเ้อง      
มีความเป็นนิติบุคคล มีอ านาจอิสระในการปฏิบติังาน ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง
ผูบ้ริหาร และผูท้  าหนา้ท่ีนิติบญัญติั การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินของประชาชน 
มีงบประมาณเป็นของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายไดด้ว้ยตนเอง รวมไปถึงการมีอ านาจในการ
บริหารงบประมาณท่ีไดม้านั้นดว้ย 
    2.2.2.2 ประเภทของหลกัการกระจายอ านาจ 
       1) การจดัการปกครองตาม หลกัการกระจายอ านาจนั้น อาจท าได ้2 ลกัษณะ 
คือ (โกวทิย ์พวงงาม, 2550, น. 72) 
        1.1)  การกระจายอ านาจทางพื้นท่ี หรือท่ีเรียกว่า การกระจายอ านาจ
ทางเขตแดน (Deccan Realization Territorial) คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะ  
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Collectivities Local) จดัท า ทั้งน้ีการจดัท าบริการสาธารณะท่ีไดรั้บ
มอบหมายจะถูกจ ากดัขอบเขตโดยพื้นท่ี หรืออาณาเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ๆ      
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ การจดัระเบียบราชการบริหารลกัษณะน้ี 
เรียกวา่ “การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน” 
        1.2)  การกระจายอ านาจทางบริการ หรือท่ีเรียกวา่ การกระจายอ านาจ
ทางเทคนิค (Decentralization Par Service Our Technique) คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจในการจดัท าบริการ
สาธารณะในบางเร่ืองบางอยา่งใหแ้ก่องคก์รของรัฐ (State Organs) ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะเป็นผูจ้ดัท า
การกระจายอ านาจทางบริการน้ี มิใช่เป็นการกระจายอ านาจปกครองแต่เป็นการ “มอบ” ให้องคก์าร
ของรัฐไปจดัท าบริการสาธารณะ โดยแยกออกมาเป็นนิติบุคลต่างหากจากรัฐ มีทรัพยสิ์นของตนเอง 
และมีผูบ้ริหารของตนเอง โดยนิติบุคคลกระจายอ านาจน้ี จะตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 
เช่นกนั ซ่ึงมีอยู ่2 รูปแบบ คือ รัฐวสิาหกิจ และองคก์ารมหาชน 
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       2) การกระจายอ านาจ 2 กรณี คือ (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2542, น. 5)
        2.1)  การกระจายอ านาจตามอาณาเขต หมายถึง การกระจายอ านาจ
ไปให้หน่วยการปกครองตามพื้นท่ีในแต่ละทอ้งท่ี เช่น การกระจายอ านาจให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั หรือเทศบาล เป็นตน้ 
        2.2)  การกระจายอ านาจตามกิจการ หมายถึง การกระจายอ านาจไปให้
หน่วยการปกครอง ตามลกัษณะเฉพาะกิจกรรม หรือแต่ละหน้าท่ีเพื่อให้มีความเป็นอิสระในการ
ด าเนินงานตามความเหมาะสมของลกัษณะงานนั้น ๆ เช่น การกระจายอ านาจไปให้การประปา    
การไฟฟ้า หรือการโทรศพัท ์เป็นตน้ 
       3) การกระจายอ านาจปกครอง สามารถจ าแนกได ้2 แบบ คือ (นนัทวฒัน์ 
บรมานนัท,์ 2547, น. 19 - 20)  
        3.1) การกระจายอ านาจทางพื้นท่ี หรืออีกนัยหน่ึงท่ีเรียกกันว่า      
การกระจายอ านาจทางเขตแดน มีท่ีมาจากแนวคิดทางการเมือง ซ่ึงเนน้ความส าคญัของการเลือกตั้ง 
โดยเห็นวา่หากเจา้หนา้ท่ีท่ีท าการบริหาร หรือปกครองทอ้งถ่ินไดรั้บการแต่งตั้งจากส่วนกลางก็จะเป็น
การปกครองแบบรวมอ านาจมิใช่การกระจายอ านาจ ดงันั้นการกระจายอ านาจทางพื้นท่ี จึงตอ้งมี
การจดัตั้งองค์กรปกครองทางเขตแดน เช่น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการเลือกตั้งผูบ้ริหาร       
มีเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นอิสระจากส่วนกลาง ไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของส่วนกลาง แต่จะอยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็จะจดัท ากิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยตนเอง 
และมีงบประมาณของตน เพื่อใชใ้นการจดัท ากิจกรรมเหล่านั้น  
        3.2) การกระจายอ านาจทางกิจการ หรืออีกนัยหน่ึงท่ีเรียกกันว่า     
การกระจายอ านาจทางบริการเป็นวิธีการกระจายอ านาจ โดยมอบบริการสาธารณะอย่างใดอยา่งหน่ึง
ใหแ้ก่องคก์าร ซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นสังกดัของส่วนกลางรับไปจดัท าดว้ยเงินทุน และเจา้หนา้ท่ีขององคก์าร
นัน่เอง บริการสาธารณะท่ีมาจดัท านั้น อาจเป็นบริการสาธารณะทางเศรษฐกิจ สังคม กีฬา หรือวฒันธรรม 
มีการกระจายอ านาจทางกิจการน้ี ไม่ใช่การกระจายอ านาจปกครอง แต่เป็นการ “มอบ” ให้องคก์าร
ของรัฐบาลไปจดัท าบริการสาธารณะ โดยแยกออกมาเป็นนิติบุคคลต่างหากจากรัฐ มีทรัพยสิ์นของ
ตนเอง และมีผูบ้ริหารของตนเอง โดยนิติบุคคลกระจายอ านาจน้ี จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
รัฐเช่นกนั 
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    2.2.2.3 ขอ้ดี และขอ้เสีย ของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
       โกวทิย ์พวงงาม (2550, น. 73 - 74) ไดก้ล่าวสรุป ขอ้ดี และขอ้เสียของหลกัการ
กระจายอ านาจปกครอง ดงัน้ี 
        1. ขอ้ดี ของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
         1.1  ท าให้มีการสนองความตอ้งการเฉพาะทอ้งถ่ินดีข้ึน บริการ
สาธารณะบางอยา่งท่ีไม่เก่ียวกบัส่วนไดเ้สียของประเทศเป็นส่วนรวม แต่เก่ียวกบัส่วนไดเ้สียเฉพาะ
ทอ้งถ่ิน เช่น การสุขาภิบาล การท าถนนภายในเขตทอ้งถ่ิน ถา้ไดม้อบให้องค์การส่วนทอ้งถ่ินจดัท าเอง   
ก็จะเป็นผลดีกวา่ท่ีราชการบริหารส่วนกลางจะจดัท าเสียเองทั้งหมด เพราะราษฎรในแต่ละทอ้งถ่ิน
ยอ่มรู้ความตอ้งการของตนดีวา่ตนตอ้งการอะไรมากท่ีสุด นอกจากน้ีกิจการอนัเก่ียวกบัความเป็นอยู่
ของทอ้งถ่ินแต่ละแห่งนั้น ยอ่มไม่อาจท่ีจะวางระเบียบปฏิบติัเหมือนกนัหมดทั้งประเทศได ้เพราะสภาพ
ความจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ิน และสภาพของภูมิประเทศย่อมแตกต่างกนั ถา้ให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จดัท าเองก็จะไดผ้ลตรงกบัสภาพความจ าเป็นดีข้ึน 
         1.2  เป็นการแบ่งเบาภาระของราชการบริหารส่วนกลางในกิจการ
อนัเก่ียวกบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะไปไดม้ากในปัจจุบนัน้ีราชการบริหารส่วนกลางของประเทศต่าง ๆ   
มีภาระหนกัอยู่แลว้ ถา้ไม่ตดักิจการเฉพาะทอ้งถ่ินอนัเป็นกิจการเล็ก ๆ น้อย ๆ ออกไปจากหน้าท่ี
ของราชการบริหารส่วนกลางแลว้ ราชการบริหารส่วนกลางก็จะมีงานลน้มืออีก และท าไม่ไดท้ัว่ถึง
ทุกทอ้งถ่ิน พร้อม ๆ กนั ฉะนั้นเม่ือมีการกระจายอ านาจปกครองและมอบกิจการบางอยา่งให้องคก์าร
ส่วนทอ้งถ่ินรับไปท าเอง จึงเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของราชการบริหารส่วนกลางท าให้สามารถ
จดัท ากิจการใหญ่เก่ียวกบัส่วนรวมไดม้ากยิ่งข้ึน นอกจากน้ีการกระจายอ านาจปกครองยงัท าให้กิจการ
ส าเร็จลุล่วงไปโดยรวดเร็ว เพราะเจา้หน้าท่ีส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจวินิจฉัย และด าเนินการได้เอง      
ไม่ตอ้งเสนอขอค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลาง 
         1.3  การเลือกตั้งเจ้าหน้าท่ีจากราษฎรในทอ้งถ่ินนั้นเองท าให ้    
ผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง มีความสนใจในการปกครองทอ้งถ่ิน และไดเ้รียนรู้วิธีการปกครองดีข้ึน เพราะการ
กระจายอ านาจปกครองนั้น เป็นการมอบอ านาจใหร้าษฎรในทอ้งถ่ินปกครองตนเองเป็นวิธีการท่ีให้
เสรีภาพในการปกครองแก่ราษฎร และท าให้ราษฎรเกิดมีความรับผิดชอบในกิจการของทอ้งถ่ิน     
ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับประเทศท่ีปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เพราะเท่ากบัเป็นการฝึกราษฎร
ในทอ้งถ่ิน ใหรู้้จกัปกครองตนเอง อนัเป็นผลใหรู้้จกัปกครองประเทศในขั้นต่อไป 
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        2. ขอ้เสียของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
         2.1  ถา้กระจายอ านาจมากเกินไป อาจจะเป็นอนัตรายต่อเอกภาพ
ในการปกครองประเทศได ้กล่าวคือ การกระจายอ านาจปกครองให้แก่ทอ้งถ่ินนั้น ถา้ขยายอ านาจให้แก่
ทอ้งถ่ินมากเกินไป อาจเป็นการท าลายเอกภาพในการปกครองและความมัน่คงของประเทศได ้
เพราะท าใหเ้กิดการแก่งแยง่แข่งดี ระหวา่งทอ้งถ่ินต่าง ๆ และไม่มีการประสานงานกนัเพียงพอท าให้เกิด
ความแตกแยกในการปกครองทอ้งถ่ินต่าง ๆ ฉะนั้น จึงตอ้งมีการควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด โดยราชการ
บริหารส่วนกลาง เพื่อรักษาเอกภาพในการปกครองประเทศไวเ้ป็นส่วนร่วม 
         2.2  ท าให้ราษฎรในทอ้งถ่ินเห็นประโยชน์ของทอ้งถ่ินของตน
ส าคญักวา่ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ทั้งน้ี เพราะวา่เม่ือราษฎรมีส่วนในการปกครองทอ้งถ่ิน
มากข้ึน ก็มุ่งแต่จะท าประโยชน์ให้แก่ทอ้งถ่ินของตนฝ่ายเดียว จนกระทัง่บางคร้ังมิไดนึ้กถึงประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศ 
         2.3  เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน อาจใช้อ านาจหน้าท่ีโดยไม่สมควรได ้
ทั้งน้ี เพราะวา่การกระจายอ านาจปกครองให้แก่ทอ้งถ่ิน ยอ่มตอ้งมีการเลือกตั้ง จึงท าให้เกิดการถือ
พรรค ถือพวก ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งท่ีอยู่ในพรรคใด ก็มุ่งท่ีจะท าประโยชน์ให้แก่พรรคของตนยิ่งกว่า   
ท่ีจะมุ่งท าประโยชน์ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเป็นส่วนรวม 
         2.4  การจดัระเบียบการปกครองตามหลกัการกระจายอ านาน
ยอ่มส้ินเปลืองมากกวา่การจดัระเบียบการปกครองตามหลกัการรวมอ านาจ ทั้งน้ีเพราะจะตอ้งมีการ
แยกงบประมาณของทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินออกเป็นส่วน ๆ ไป จะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีมีเคร่ืองมือใช ้
โดยเฉพาะไม่อาจใชห้มุนเวียนสับเปล่ียนกนัไดเ้หมือนกบัการปกครองแบบรวมอ านาจ นอกจากน้ี
เจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินมกัจะชอบเพิ่มรายจ่ายอยูเ่สมอ ๆ โดยใชจ่้ายอยา่งไม่คุม้ค่า และบางคร้ังก็จ่าย
ไปในกิจการท่ีไม่สมควร ดว้ยเหตุน้ีการปกครองตามวธีิการการกระจายอ านาจ จึงเป็นการส้ินเปลือง
มากกวา่การรวมอ านาจ 
  2.2.3 เง่ือนไขการกระจายอ านาจ 
  ทฤษฎีการกระจายอ านาจในทางการเมือง การบริหาร การพฒันา และทางเศรษฐศาสตร์   
มีเง่ือนไขและสมมติฐานท่ีมกัจะไม่ค่อยไดก้ล่าวถึงกนัมากนกั มีนกัวิชาการไดก้ล่าวถึงเง่ือนไขท่ีควร
พิจารณาในการกระจายอ านาจ ไวด้งัน้ี 
    จรัส สุวรรณเวลา (2538, น. 12 - 15) ไดใ้ห้เง่ือนไขท่ีควรพิจารณาในการกระจาย
อ านาจไวเ้ป็นประเด็นใหญ่ ๆ 3 ประเด็น คือ 
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     1. สภาวะของชุมชน เง่ือนไขประการแรกของการกระจายอ านาจทางการเมือง
สู่ชุมชนระดบัล่าง คือ การมีอยู่ของชุมชนซ่ึงเป็นหน่วยท่ีจะรับการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจ
จะมีโอกาสประสบความส าเร็จไดก้็ต่อเม่ือมีชุมชนท่ีเขม้แข็ง มีความตอ้งการปกครองตนเอง ยิ่งถา้มี
ชุมชนท่ีมีศกัยภาพทางการเงินการคลงั มีผูน้  าท่ีเขม้แข็ง มีความสามคัคีกลมเกลียวกนั มีวฒันธรรม  
ท่ีเนน้การช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัเห็นประโยชน์ของชุมชนส่วนรวม และมีวฒันธรรมประชาธิปไตย
ดว้ยแลว้ โอกาสท่ีการกระจายอ านาจจะประสบความส าเร็จก็สูงในทางตรงกนัขา้มถา้ในพื้นท่ีหน่ึง  
มีคนอยู่รวมกนัหนาแน่น แต่ไม่มีความเป็นชุมชน คือ ต่างคนต่างอยู่ไม่สนใจท่ีจะด าเนินกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ร่วมกนั ไม่เก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั ไม่มีผูน้  าชุมชน หรือมีวฒันธรรมแบบเจา้พ่อ - 
ลูกนอ้ง แบ่งเป็นกลุ่มเป็นพวกฯลฯ ถึงจะมีการออกกฎหมายจดัตั้งพื้นท่ีนั้นให้เป็นหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินข้ึนมาได ้การกระจายอ านาจในสถานการณ์เช่นน้ียากท่ีจะประสบความส าเร็จได ้
     2. สภาวะขององคก์าร องค์การต่าง ๆ มีสภาวะแวดลอ้มภายในและภายนอก
องคก์ารท่ีแตกต่างกนั องคก์ารท่ีมีสภาวะแวดลอ้มภายนอก (ผูใ้ชบ้ริการ เทคโนโลยี ปัจจยัการผลิต 
ฯลฯ) เปล่ียนแปลงรวดเร็วตลอดเวลา หรือในกรณีท่ีองคก์ารเนน้กลยุทธ์ เพื่อการขยายตวัตอ้งการ
ส่งเสริมความคิดริเร่ิม ตอ้งการสร้างงานใหม่ หรือตอ้งการทดลองวิธีการใหม่ในกรณีเช่นน้ี การกระจาย
อ านาจจะสมประโยชน์ตามหลกัการท่ีกล่าวขา้งตน้ในทางตรงกนัขา้มหากองคก์ารมีสภาวะแวดลอ้ม
ท่ีคงท่ีเนน้วิธีการท างานแบบเดิม ๆ ตอ้งการรักษาสถานภาพเดิม ๆ ไว ้ไม่ส่งเสริมการขยายตวัหรือ
การเปล่ียนแปลงรูปแบบการท างาน หรือองค์การท่ีก าลงัใช้กลยุทธ์เพื่อลดขนาดการด าเนินงาน    
(Cut - Back Strategies) หรือตอ้งการยุบเลิกองคก์รในกรณีหลงัน้ีการรวมอ านาจการบริหารและ  
การตดัสินใจอาจมีความเหมาะสมมากกว่าการกระจายอ านาจ สภาวะของผูบ้ริหารในหน่วยงาน
ระดบัล่างเป็นเง่ือนไขอีกประการหน่ึง ทฤษฎีการกระจายอ านาจดา้นการบริหารนั้นมีขอ้สมมติฐาน
พื้นฐานวา่ เม่ือหน่วยงานระดบัล่างมีอ านาจในการตดัสินใจ ผูบ้ริหารหน่วยงานระดบัล่างจะตอ้งใช้
ดุลยพินิจ (Discretion) หรืออ านาจนั้นเพื่อประโยชน์สูงสุดขององคก์าร อยา่งไรก็ตามในความเป็นจริงนั้น 
ผูบ้ริหารระดบัล่างอาจตดัสินใจผดิพลาดดว้ยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือเพราะความดอ้ยประสิทธิภาพ
ของผูบ้ริหารเอง หรืออาจมีแรงจูงใจท่ีจะใช้ดุลยพินิจ หรืออ านาจเพื่อตนเอง เพื่อพวกพอ้ง หรือ   
เพื่อเหตุผลอ่ืนใดก็ตาม ดงันั้น การกระจายอ านาจจึงอาจไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผลดีเสมอไปดงัทฤษฎี      
ท่ีกล่าวถึงก็ได ้วฒันธรรมขององคก์ารเป็นอีกปัจจยัหน่ึง องคก์ารท่ีใชว้ิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วม
อยา่งกวา้งขวางนบัตั้งแต่ “ลูกคา้” หรือผูใ้ชบ้ริการ และพนกังานระดบัล่างสุดข้ึนมาจนถึงผูบ้ริหาร
ระดบัสูง มีวฒันธรรมแบบประชาธิปไตย เปิดเผย โปร่งใส ยอ่มเก้ือกูลสนบัสนุนให้การกระจายอ านาจ
ประสบความส าเร็จไดสู้งในทางตรงกนัขา้ม การกระจายอ านาจให้องค์กรท่ีมีวฒันธรรมเผด็จการ 
การบริหารงานแบบปิดตวัเอง หรือผูค้นในและนอกองค์การมีท่าทีเมินเฉยต่อกนัและกนัไม่สนใจ
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องคก์าร ยอ่มไม่สมประโยชน์ตามท่ีกล่าวไวแ้ต่อยา่งใด ศกัยภาพของบุคลากรในองคก์ารระดบัล่าง
เป็นอีกปัจจยัหน่ึง หากมีความพร้อมมีศกัยภาพสูงมีความกระตือรือร้น และมีความรับผิดชอบต่อ
หนา้ท่ีสูง เม่ือไดรั้บโอกาสในการตดัสินใจโดยอิสระก็จะแสดงความสามารถ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์
พฒันาองค์การให้เจริญกา้วหน้าไดใ้นทางตรงกนัขา้มการกระจายอ านาจให้องค์การท่ีมีพนักงาน
ดอ้ยคุณภาพ ยอ่มไม่อาจคาดหวงัท่ีจะเห็นการพฒันาประสิทธิภาพการด าเนินงานไดม้ากนกั 
     3. ลกัษณะกิจกรรม โดยทัว่ไปกิจกรรมแต่ละประเภทมีขนาดการด าเนินการ    
ท่ีประหยดั (Economy of Scale) แตกต่างกนัออกไป กิจกรรมบางประเภทสามารถด าเนินการขนาดเล็ก
แต่ประหยดัไดเ้พราะมีโครงสร้างตน้ทุนคงท่ี (Fix Costs) ในสัดส่วนท่ีน้อยและมีตน้ทุนแปรผนั 
(Variable Costs) ในอตัราท่ีสูง กิจกรรมประเภทน้ีสามารถกระจายอ านาจให้หน่วยงานระดบัล่าง 
ด าเนินการไดต้ามสภาพของหน่วยงานและชุมชนในทางตรงกนัขา้มกิจกรรมบางประเภทท่ีมีโครงสร้าง
ตน้ทุนคงท่ีสูงมาก ในขณะท่ีตน้ทุนแปรผนัค่อนขา้งต ่า ในกรณีน้ีควรจะด าเนินการในขนาดท่ีใหญ่
จึงจะสามารถประหยดัตน้ทุน การด าเนินการในกิจกรรมประเภทหลงัน้ีควรด าเนินการแบบรวมศูนย์
เพื่อประหยดัตน้ทุน การกระจายกิจกรรมให้แต่ละหน่วยงาน หรือแต่ละชุมชนด าเนินการกนัเอง  
โดยล าพงั นอกจากจะไม่ช่วยใหป้ระหยดัแลว้ยงัอาจมีความส้ินเปลืองอยา่งมากอีกดว้ย 
  จากขา้งตน้ สรุปไดว้า่การกระจายอ านาจจะบรรลุเป้าหมายตามทฤษฎีไดน้ั้น จึงข้ึนอยูก่บั
เง่ือนไข 3 ประการ คือ สภาวะของชุมชน สภาวะขององคก์าร และลกัษณะของกิจกรรม ซ่ึงทั้ง 3 สภาวะ
ดงักล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
  2.2.4 ความส าคัญของการกระจายอ านาจ 
    ลิขิต ธีรเวคิน (2535, น. 3) ไดใ้หค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจ โดยกล่าวไวว้า่ 
การกระจายอ านาจการปกครองมีความส าคญัในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สรุปไดด้งัน้ี 
     1. การกระจายอ านาจเป็นรากแกว้ของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
เน่ืองดว้ยประชาธิปไตยตอ้งประกอบดว้ยโครงสร้างส่วนบน คือ ระดบัชาติและโครงสร้างส่วนฐาน 
คือ ระดบัทอ้งถ่ิน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง คือ รากแกว้ 
เป็นฐานเสริมส าคญัยิง่ของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย 
     2. การกระจายอ านาจมีความส าคญัทางเศรษฐกิจและสังคมในดา้นการพฒันา
ชนบทโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงลกัษณะท่ีมีความอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก้็
จะตอ้งมีการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
  สรุปว่าการกระจายอ านาจ มีความส าคญั คือ เป็นการให้โอกาสแก่ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผลต่อเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศอีกดว้ย  
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  2.2.5 องค์ประกอบของการกระจายอ านาจ 
    ลิขิต ธีรเวคิน (2535, น. 8 - 10) ไดอ้ธิบายถึง องคป์ระกอบของการกระจายอ านาจ
ไวด้งัน้ี 
     1. มีความเป็นนิติบุคคล การกระจายอ านาจการปกครองนั้น จะตอ้งมีองคก์าร
เป็นนิติบุคคลต่างหากจากองคก์ารของรัฐบาลกลาง การมีองคก์ารเป็นนิติบุคคลต่างหากน้ี ก็เพื่อประโยชน์
ในการปฏิบติัหน้าท่ีของตน องค์การเหล่าน้ีจะตอ้งมีงบประมาณ ทรัพยสิ์น หน้ีสิน และเจา้หน้าท่ี
ปฏิบติังานเป็นของตนเอง 
     2. มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน ความมีอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีเป็น
หลกัการท่ีส าคญัประการหน่ึงของการกระจายอ านาจการปกครอง เพราะหากองคก์ารนั้นไม่มีอ านาจ
อิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งรอค าสั่งจากรัฐบาลกลางอยู่เสมอ องคก์ารเช่นน้ีก็จะมีลกัษณะไม่ผิด
ไปจากหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค ซ่ึงมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐบาลกลางท่ีประจ าอยูใ่นภูมิภาค
ต่าง ๆ ทัว่ประเทศ องค์การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัภารกิจของตนเอง 
ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการก าหนดนโยบายหรือการตดัสินใจในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ได ้แต่มี
ขอ้น่าสังเกตวา่ อ านาจอิสระขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งมีพอสมควรไม่มากจนเกินไป 
จนท าใหเ้กิดความกระทบกระเทือนต่อเอกภาพและอธิปไตย (Unity and Sovereignty) ของประเทศ 
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินมิใช่เป็นสถาบนัการเมืองท่ีมีอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ตนเอง หากแต่ว่ามีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ และให้มีองคก์ารท่ีจ าเป็นส าหรับท าหนา้ท่ี
ทางดา้นนิติบญัญติัและบริหารกิจกรรมอนัเป็นหนา้ท่ีของตนเองเท่านั้น 
     3. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการเลือกผูบ้ริหาร และผูท้  าหนา้ท่ีนิติบญัญติั 
การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินของประชาชนนั้น อาจจะท าไดห้ลายระดบัแลว้แต่
ความสามารถและความสนใจของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั เช่น ประชาชนบางคนอาจ   
จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมของทอ้งถ่ิน เฉพาะการไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งตวัแทนของตนเขา้ไป
ปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกว่านั้นถึงกบัสมคัรเขา้รับ    
การเลือกตั้งเป็นตวัแทนของประชาชน เพื่อให้ไดมี้โอกาสเขา้มามีบทบาทในการด าเนินกิจกรรม   
อนัเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยตนเองก็อาจจะท าได ้
     4. มีงบประมาณของตนเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บ
รายได้ด้วยตนเอง รวมไปถึงการมีอ านาจในการบริหารงานงบประมาณท่ีได้มานั้นด้วยตนเอง      
การให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการจดัเก็บ และบริหารรายไดด้ว้ยตนเองน้ีเป็นการ
มอบอ านาจการตดัสินใจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด ตั้งแต่การวางแผนปฏิบติังาน 
การจดัเก็บรายได ้การบริหาร และการบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 
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  นอกจากองค์ประกอบทั้ ง 4 ประการ ของหลักการกระจายอ านาจตามท่ีกล่าวมาน้ี        
หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินมีองคป์ระกอบครบทั้ง 4 ประการ และ
ปฏิบติังานโดยปราศจากการถูกควบคุม หรือแทรกแซงจากหน่วยงานในระดบัสูงกวา่ ไม่วา่จะเป็น
ส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาคแลว้ ยอ่มจะเป็นหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความสมบูรณ์และพร้อมท่ีจะ
ปฏิบติังาน เพื่อทอ้งท่ีของตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ทั้งน้ียอ่มข้ึนอยูก่บัส่วนประกอบอ่ืน ๆ อีกดว้ย
  สรุปไดว้า่ องคป์ระกอบของการกระจายอ านาจมีปัจจยั ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ คือ 
การมีความเป็นนิติบุคคล การมีอ านาจอิสระในการบริหารงาน การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
และมีงบประมาณเป็นของตนเอง ทั้งน้ีเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความคล่องตวัในการ
ปฏิบติังาน และสามารถด าเนินกิจกรรมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
  2.2.6 การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 
    2.2.6.1 ความเป็นมา 
    เทศบาลเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการยอมรับและใช้ในประเทศท่ีมี
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอยูท่ ัว่โลก การปกครองในรูปแบบของเทศบาลนบัวา่เป็นการปกครอง
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและบริหารทอ้งถ่ินของตนเองมากท่ีสุดกล่าว คือ ประชาชน   
ผูเ้สียภาษีในแต่ละพื้นท่ีสามารถท่ีจะเลือกผูแ้ทนของตนท่ีเรียกวา่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาเทศบาลเขา้ไปบริหารดูแลการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ิน หรือใชจ่้ายภาษีดงักล่าวให้เกิดประโยชน์กบั
ทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 
    การบริหารงานทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาลได้เกิดข้ึนในสมยัก่อนการเปล่ียนแปลง   
การปกครองประเทศ พ.ศ. 2475 ในรัชสมยัของประบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัหวัรัชกาลท่ี 6 
(ครองราชย ์พ.ศ. 2453 - 2468) พระองคเ์ร่ิมทดลองวิธีการบริหารงานโดยประชาชนในทอ้งถ่ินตาม
แบบเทศบาลข้ึนในพระราชวงัในปี พ.ศ. 2461 โดยทรงโปรดเกลา้ฯ พระราชทานนามเขตการทดลองน้ีวา่ 
“ดุสิตธานี” แต่การทดลองตอ้งหยุดชะงกัลงเม่ือพระองคเ์สด็จสวรรคตในปี พ.ศ. 2468 พระราชด าหริ
ของพระองค์ท่ีจะทรงสร้างการบริหารทอ้งถ่ินนบัว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัของการบริหารทอ้งถ่ิน
รูปแบบของเทศบาลในสมยัต่อมา 
    ในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 7) ท่ีทรงจดัให้มีการปกครอง
ทอ้งถ่ินในรูปแบบของเทศบาลข้ึน จากหลกัฐานการพระราชทานสัมภาษณ์แก่ผูส่ื้อข่าวหนงัสือพิมพ ์
The New York Times ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 28 เมษายน 2474 มีขอ้ความตอนหน่ึงวา่
“เราก าลงัเตรียมการอกพระราชบญัญติัเทศบาลข้ึนใหม่ เพื่อทดลองเก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้งภายใตบ้ทบญัญติั
แห่งกฎหมายน้ี ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขา้พเจา้เห็นวา่สิทธิการเลือกตั้งของประชาชน
ควรจะเร่ิมตน้ท่ีการปกครองทอ้งท่ีในรูปแบบเทศบาลขา้พเจา้เช่ือวา่ประชาชนควรจะมีสิทธิมีเสียง
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ในกิจการของทอ้งถ่ิน เราพยายามใหก้ารศึกษาเร่ืองน้ีแก่เขาขา้พเจา้เห็นวา่เป็นการผิดพลาด ถา้เราจะ
มีการปกครองระบบรัฐสภาก่อนท่ีประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู้ และมีประสบการณ์อยา่งดีเก่ียวกบั
กบัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งในกิจการปกครองทอ้งถ่ิน” (ธีรทตั ชูค า, 2543, น. 65 - 66) เทศบาลมิได้
จดัตั้งข้ึนทัว่ทั้งประเทศ แต่จะแต่จะจดัตั้งข้ึนเป็นแห่ง ๆ  ไปดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 โดยเม่ือรัฐพิจารณาเห็นควรท่ีจะยกฐานะทอ้งถ่ินใดข้ึนเป็นเทศบาล ก็ตราพระ
ราชกฤษฎีกา ยกฐานะทอ้งถ่ินนั้น เป็นเทศบาลเป็นแห่ง ๆ ไปเทศบาลมีฐานะเป็นทบวงการเมือง
และเป็นนิติบุคคลดงัท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 (นนัทวฒัน์ 
บรมานนัท ์และแกว้ค า ไกรสรพงษ,์ 2544, น. 66) 
    2.2.6.2 ความหมายของเทศบาล 
    เทศบาลเป็นรูปแบบการบริหารทอ้งถ่ินของรัฐรูปแบบหน่ึงท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย
กฎหมายหลกัของเทศบาล คือ พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 กฎหมายน้ีบญัญติัให้เทศบาล   
เป็นทบวงการเมือง จึงท าใหเ้ทศบาลเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลเทศบาลเป็นหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนในชุมชนท่ีมีความเจริญหรือท่ีเรียกวา่ชุมชนเมืองในประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศท่ีพฒันาแลว้ไดเ้ล็งเห็นถึงความจ าเป็นของเทศบาล (Municipality) และ
ได้ใช้เทศบาลเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพแต่     
โดยเหตุท่ีการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาลของประเทศต่าง ๆ มีความแตกต่างกนัออกไปตามระบบ
การปกครองในระดบัชาติ หรือรูปแบบของรัฐบาลเพราะรูปแบบของรัฐบาลนั้นจะเป็นแม่บทท่ีส าคญั
ของรูปแบบหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
       หควณ ชูเพญ็ (2551, น. 1 - 48) ให้ความหมายของเทศบาลวา่ เป็นหน่วย
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนในเขตชุมชนท่ีมีความเจริญ รัฐบาลใช้เทศบาลในการบริหาร
เมืองเป็นหลกั ซ่ึงหลายประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการใช้ “เทศบาล” เป็นเคร่ืองมือส าคญั      
ในการปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้ส าหรับหน่วยการบริหารของไทยนั้น เทศบาล
เป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในเขตชุมชนเมืองท่ีใชม้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 ท่ีผา่นมา
เทศบาลมีการปรับเปล่ียนรูปแบบองคก์รอยา่งต่อเน่ืองมาตลอด ปัจจุบนัรูปแบบองคก์รของเทศบาล
เป็นไปตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2546 แบ่งออกเป็น 
3 ประเภท คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีจ านวนรวมทั้งส้ิน 1,619 แห่ง       
เป็นเทศบาลนคร 23 แห่ง เทศบาลเมือง 140 แห่ง และเทศบาลต าบล 1,456 แห่ง  
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  สรุปได้ว่า เทศบาลหมายถึง หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจดัตั้ งข้ึนในเขตชุมชน        
ท่ีมีความเจริญ มีสถานะเป็นนิติบุคคล โดยรัฐบาลใช้เทศบาลเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการปกครอง
ประเทศโดย มีหนา้ท่ีบริการสาธารณะประโยชน์และบ าบดัทุกบ ารุงสุขของประชากรในเขตพื้นท่ีท่ี
รับผดิชอบ 
    2.2.6.3 ประเภทของเทศบาล 
    พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการจดัตั้งเทศบาลไวด้ว้ย  
โดยก าหนดให้จดัตั้งเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนครก็ไดต้ามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด
กล่าวโดยยอ่ไดว้า่ เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินท่ีมีพระราชกฤษฎีกา ยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล
ขณะท่ีเทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดั หรือทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎร
ตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป รวมทั้งมีรายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามกฎหมาย
ส าหรับเทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป รวมทั้งมีรายได้
พอควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามกฎหมาย ทั้งน้ี การจดัตั้ง การเปล่ียนช่ือ การเปล่ียนแปลงเขต 
การเปล่ียนแปลงฐานะ หรือการยุบเลิกเทศบาลให้กระท าโดย พระราชกฤษฎีกา (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 
2536, น. 144) 
    ประเภทของเทศบาล พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 8 ถึง มาตรา 11 
ก าหนดให้เทศบาลมีอยู ่3 ประเภทดว้ยกนั คือ (นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์และแกว้ค า ไกรสรพงษ,์ 2544, 
น. 13 ) 
     1. เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็นเทศบาล
ต าบลกฎหมายมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑไ์วโ้ดยเฉพาะวา่การเป็นเทศบาลต าบลจะตอ้งมีเง่ือนไขอยา่งไรบา้ง
แต่ในทางปฏิบติั กระทรวงมหาดไทยไดว้างหลกัเกณฑใ์นการจดัตั้งเทศบาลต าบลเอาไว ้
     2. เทศบาลเมือง มีอยู ่2 รูปแบบ คือ 
      2.1  ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งของศาลากลางจงัหวดัทุกแห่งจะตอ้งตราพระราช
กฤษฎีกา จดัตั้งเป็นเทศบาลเมือง 
      2.2  ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป และมีรายได้
พอควรแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล 
     3. เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป
และมีรายไดพ้อควรแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลการจดัตั้งเทศบาล
ทั้ง 3 ประเภท จะตอ้งท าโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงจะตอ้งระบุช่ือและเขตของเทศบาลเอาไวด้ว้ย 
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    2.2.6.4 โครงสร้างของเทศบาล 
    โครงสร้างของเทศบาล ประกอบดว้ย สภาเทศบาล และคณะผูบ้ริหาร หรือนายกเทศมนตรี 
แลว้แต่กรณีเดิมโครงสร้างของเทศบาล ประกอบดว้ย สภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนในเขตเทศบาล และคณะเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งกนัเองระหวา่งสมาชิกสภาเทศบาล 
แต่อยา่งไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2543 ไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ใหม่และเพิ่ม
รูปแบบของผูบ้ริหารเทศบาลเขา้มาอีก 1 รูปแบบ คือ นายกเทศมนตรี โดยมีหลกัเกณฑ์ก าหนดไว ้ 
ในมาตรา 14 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลวา่ เทศบาลแห่งใดจะมีการบริหารในรูปแบบคณะเทศมนตรี
หรือนายกเทศมนตรี ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตเทศบาลแต่ละแห่งโดยวิธีการ
ดงัน้ี คือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลใดจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 4 ของจ านวน  
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลนั้น มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เพื่อให้จดัท าประชามติในเขตเทศบาลนั้น วา่จะก าหนดให้การบริหารเทศบาลใชรู้ปแบบคณะเทศมนตรี
หรือนายกเทศมนตรี ผลของประชามติให้น ามาใชเ้ม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นการทัว่ไป
ในคราวถดัจากวนัออกเสียงประชามติ และให้ใชรู้ปแบบการบริหารตามผลประชามตินั้นตลอดไป
จนกว่าจะมีการออกเสียงประชามติของผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลนั้น      
ใหเ้ปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารเทศบาลเป็นอยา่งอ่ืน การร้องขอให้ท าประชามติดงักล่าวมาแลว้ 
จะตอ้งเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนครบวาระของสภาเทศบาลท่ีด ารงต าแหน่งอยูใ่นขณะนั้น
ไม่นอ้ยกวา่ 360 วนั และจะกระท าในวาระของสภาเทศบาลหน่ึงเพียงคร้ังเดียว 
    สภาเทศบาล ประกอบดว้ย สมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปี ซ่ึงวาระการด ารงต าแหน่งน้ี
ไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 คือ ลงจาก 5 ปี มาเป็น 4 ปี 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรา 285 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ส าหรับจ านวนสมาชิกสภาเทศบาล
ของเทศบาลแต่ละประเภทน้ีจะไม่เท่ากนั อยูใ่นระหวา่ง จ านวน 12 - 24 คน ข้ึนอยูก่บัประเภทของ
เทศบาลดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 15 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล ดงัน้ี 
     1. สภาเทศบาลต าบล ประกอบดว้ย สมาชิกจ านวน 12 คน 
     2. สภาเทศบาลเมือง ประกอบดว้ย สมาชิกจ านวน 18 คน 
     3. สภาเทศบาลนคร ประกอบดว้ย สมาชิกจ านวน 24 คน 
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    นายกเทศมนตรี ในกรณีท่ีประชาชนในเขตเทศบาลใดออกเสียงแสดงประชามติ
ให้การบริหารในเขตเทศบาลใช้รูปแบบนายกเทศมนตรให้เทศบาลนั้นมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึง
เลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลซ่ึงกระท า โดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง
และลบันายกเทศมนตรีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้งและไม่สามารถด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระได ้นายกเทศมนตรี อาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช่สมาชิกสภา
เทศบาลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย โดยมาตรา 48 อฏัฐ
แห่งกฎหมายว่าดว้ยเทศบาลไดก้ าหนดจ านวนเทศมนตี ไวด้งัน้ี (นนัทวฒัน์ บรมานนัท์ และแกว้ค า 
ไกรสรพงษ,์ 2544, น. 66 - 70) 
     1. เทศบาลต าบล ใหมี้รองนายกเทศมนตรี ไม่เกิน 2 คน 
     2. เทศบาลเมือง ใหมี้รองนายกเทศมนตรี ไม่เกิน 3 คน 
     3. เทศบาลนคร ใหมี้รองนายกเทศมนตรี ไม่เกิน 4 คน 
    นายกเทศมนตรีเป็นผูค้วบคุมและรับผดิชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและ
ผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเทศบาลและลูกจา้งเทศบาลดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 48 แห่งกฎหมายวา่ดว้ย
เทศบาลโดยสรุป โครงสร้างของเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 
บญัญติัให ้ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ ฝ่ายนิติบญัญติัหรือสภาเทศบาล กบัฝ่ายบริหารหรือนายกเทศมนตรี
และรองนายก ซ่ึงทั้ง 2 ฝ่าย มีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงจึงกล่าวไดว้า่ โครงสร้าง
การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบของเทศบาลนั้น ไดจ้  าลองมาจากการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ในระบบรัฐสภา ซ่ึงประเทศไทยถือเป็นหลกัในการปกครองประเทศ สภาเทศบาลคลา้ยกบัสภา
ผูแ้ทนราษฎร นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี ก็คลา้ยกบันายกรัฐมนตรีกบัคณะรัฐมนตรี 
เพียงแต่ภารกิจหนา้ท่ีของเทศบาลจ ากดัเฉพาะในพื้นท่ีเขตเทศบาลแต่ละแห่งเท่านั้น 
    2.2.6.5 อ านาจหนา้ท่ี (Authority) 
       วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2536, น. 142) กล่าววา่ อ านาจหนา้ท่ี หมายถึง อ านาจ
หนา้ท่ีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทศบาลและมีกฎหมายรองรับเทศบาลมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีบญัญติัไว้
ในพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และยงัมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายอ่ืนก าหนดไวด้ว้ย เช่น 
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 ท่ีไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลไวใ้นมาตรา 16 เป็นตน้ อ านาจและหนา้ท่ีของเทศบาล 
มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของเทศบาลไวร้วม 31 ประการดว้ยกนั คือ 
(วรัิช วรัิชนิภาวรรณ, 2536, น. 142) 
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        1. จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตน 
        2. จดัใหมี้ และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
        3. จดัใหมี้ และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
        4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
        5. การสาธารณูปการ 
        6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
        7. การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
        8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
        9. การจดัการศึกษา 
        10.  การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผูด้อ้ยโอกาส 
        11.  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
        12.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั
        13.  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
        14.  การส่งเสริมกีฬา 
        15.  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน 
        16.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
        17.  การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง
        18.  การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้าเสีย 
        19.  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล
        20.  การจดัใหมี้ และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
        21.  การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
        22.  การจดัใหมี้ และควบคุมการฆ่าสัตว ์
        23.  การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และ      
การอนามยัโรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
        24.  การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
        25.  การผงัเมือง 
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        26.  การขนส่ง และการวศิวกรรมจราจร 
        27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
        28.  การควบคุมอาคาร 
        29.  การป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั 
        30.  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม และสนับสนุน      
การป้องกนั และรักษาความปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์น 
        31.  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศ 
       ก าหนด และนอกจากน้ี ในกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลเองก็ยงัไดก้ าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของเทศบาลไวโ้ดยแยกเป็นอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
รวมทั้งยงัมีบทบญัญติัให้เทศบาลสามารถท ากิจการนอกเขตเทศบาล หรือกระท าการร่วมกบับุคคล
อ่ืนไดซ่ึ้งกล่าวโดยสรุปแลว้กิจการท่ีเทศบาลทุกประเภทจะท าไดน้ั้นสามารถแบ่งไดเ้ป็น 8 ประเภท
ใหญ่ ๆ คือ (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ, 2536, น. 142) 
        1. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน เช่น การดบัเพลิง 
การป้องกนั และระงบัสาธารณภยั 
        2. การสาธารณสุข เช่น การจดัให้มี และบ ารุงสถานท่ีพิทกัษรั์กษา
คนเจ็บไข ้การป้องกนั และระงบัโรคติดต่อ การรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การจดัให้มี และบ ารุงสวนสาธารณะ สุสาน และฌาปนสถาน เป็นตน้
        3. การสาธารณูปการ เช่น การสงเคราะห์มารดา และเด็ก การสงเคราะห์
คนชรา คนอนาถาเด็กก าพร้า เป็นตน้ 
        4. การโยธาสาธารณะ เช่น การสร้าง และบ ารุงทางบกทางน ้ า      
การจดัให้มี และบ ารุงทางระบายน ้ า สวนสาธารณะ สวนสัตว ์สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจของราษฎร 
เป็นตน้ 
        5. การศึกษา เช่น การจดัตั้ง และบ ารุงโรงเรียนอาชีวะศึกษา การจดั
ใหมี้ และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬา เป็นตน้ 
        6. การสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์ เช่น การประปา การไฟฟ้า 
การเดินรถประจ าทางตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม กิจการโรงรับจ าน า เป็นตน้ 
        7. การทะเบียนราษฎร 
 
 



32 

        8. การบ ารุง และส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎรกิจการทั้งหลาย
เหล่าน้ีเป็นหน้าท่ีของเทศบาลท่ีจะตอ้งจดัท าภายในเขตเทศบาลของตนอ านาจหน้าท่ีดงักล่าวน้ี       
ไดมี้การเพิ่มเติมโดยการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัเทศบาลหลายคร้ังโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการแกไ้ข
เพิ่มเติมคร้ังท่ี 10 ในปี พ.ศ. 2542 ไดมี้การเพิ่มหนา้ท่ีใหก้บัเทศบาลอีกหลายประการ เช่น เพิ่มหนา้ท่ี
ให้กบัเทศบาลต าบลในการส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กเยาวชนผูสู้งอายุและผูพ้ิการ บ ารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน หรือการเพิ่มหนา้ท่ีให้กบัเทศบาลนคร
ในการควบคุมสุขลกัษณะ และอนามยัในร้านจ าหน่ายอาหารโรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน    
การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั และการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรมจดัให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ 
ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ การวางผงัเมือง และการควบคุมการก่อสร้าง รวมทั้งการส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว
นอกจากน้ี เทศบาลอาจท ากิจการอ่ืน ๆ ไดอี้กตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 57 ทวิ และมาตรา 
57 ตรี แห่งกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล คือ การท ากิจการภายนอกเขต เทศบาลอาจออกไปท ากิจการต่าง ๆ 
ภายนอกเขตของตนไดโ้ดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ, 2536, น. 142) 
         8.1  การนั้นจ าเป็นตอ้งท า และเป็นการท่ีเก่ียวเน่ืองกับกิจการ      
ท่ีด าเนินตามอ านาจหนา้ท่ีอยูภ่ายในเขตของตน 
         8.2  ไดรั้บความยนิยอมจากเทศบาล สภาจงัหวดั หรือสภาต าบล
แห่งทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง และไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย การท าการร่วมกบั
บุคคลอ่ืนโดยก่อตั้งบริษทัจ ากดั หรือถือหุ้นในบริษทัจ ากดั เทศบาลอาจท าการร่วมกบับุคคลอ่ืน   
โดยก่อตั้งบริษทัจ ากดั หรือถือหุน้ในบริษทัจ ากดัตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
           8.2.1 บริษทัจ ากดันั้นมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะ เพื่อกิจการคา้ขาย
อนัเป็นสาธารณูปโภค 
           8.2.2 เทศบาลตอ้งถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินกวา่ร้อยละ 50 ของ
ทุนท่ีบริษทันั้นจดทะเบียนไวใ้นกรณีท่ีมีหลายเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลถือหุ้นอยูใ่นบริษทัเดียวกนัให้นบัหุ้นท่ีถือนั้นรวมกนั และไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย นอกจากการด าเนินกิจการดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ทั้งหมด กฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล
มาตรา 58 และมาตรา 59 ยงัไดบ้ญัญติัให้จดัตั้งสหการข้ึนได ้ สหการเป็นองคก์ารท่ีเทศบาลตั้งแต่
สองเทศบาลข้ึนไปรวมกนัจดัตั้งข้ึน เพื่อประกอบกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึงอนัอยูใ่นหนา้ท่ีของเทศบาล
ร่วมกนัสหการมีสภาพเป็นทบวงการเมือง จดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซ่ึงจะตอ้งก าหนดช่ืออ านาจหนา้ท่ี
และระเบียบการด าเนินการของสหการไว้ สหการมีคณะกรรมการบริหารซ่ึงจะตอ้ง ประกอบดว้ย
ผูแ้ทนของเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้ง (นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์และแกว้ค า ไกรสรพงษ,์ 2544, น. 66 - 70) 
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         8.3  หลกัเกณฑก์ารจดัประเภทเทศบาล 
           8.3.1 เทศบาลต าบล ได้แก่ ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีประกาศกระทรวง               
มหาดไทย ยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้น ใหร้ะบุช่ือ และเขตเทศบาลดว้ย
           8.3.2 เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลาง
จงัหวดั หรือทอ้งถ่ิน ชุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมีรายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติั
หน้าท่ีอนัตอ้งท าตามพระราชบญัญติัเทศบาล และซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็น
เทศบาลเมืองในประกาศใหร้ะบุช่ือ และเขตของเทศบาลไวด้ว้ย 
           8.3.3 เทศบาลนคร ได้แก่ ทอ้งถ่ินชุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่  
ห้าหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมีรายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามพระราชบญัญติัเทศบาล
ฉบบัน้ี และมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร 
  2.2.7 แนวคิดการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) จุดมุ่งหมายของการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด จดัตั้งตามพระราชบญัญติัสภา
ต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546) ซ่ึงไดบ้ญัญติั
ให้ยกฐานะเป็นสภาต าบลท่ีมีรายไดใ้นปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปี เฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละ 
150,000 บาท โดยไม่รวมเงินอุดหนุนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ประกาศในราชกิจานุเบกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินจุดมุ่งหมายส าคญั
ของการจดัตั้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล ก็เพื่อให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถรับรอง
การกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนใหม้ากยิง่ข้ึน และพฒันาไปสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบ
เทศบาล การเปล่ียนแปลงเกณฑ์รายไดเ้ฉล่ียของสภาต าบลท่ีจะยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ใหท้ าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วน
ใหญ่มีรายไดต้  ่า จึงมีบทบญัญติัท่ีก าหนดใหมี้การยบุรวมองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีเง่ือนไข ดงัน้ี 
    1. องค์การบริหารส่วนต าบล อาจรวมกบัหน่วยการบริหารส่วนต าบล ท่ีมีเขต
ติดต่อกนัภายในเขตอ าเภอเดียวกนัได ้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น 
     2. องค์การบริหารส่วนต าบล อาจรวมกบัหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนท่ีมีเขตติดต่อกนัภายในเขตอ าเภอเดียวกนั ไดต้ามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น 
    3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลใด มีจ านวนประชากรทั้งหมดไม่ถึง 2,000 คน  
เป็นเหตุให้ไม่สามารถบริหารงานพื้นท่ีนั้น ให้มีประสิทธิภาพได ้ ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบ
องค์การบริหารส่วนต าบลดงักล่าว โดยให้รวมพื้นท่ีเขา้องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนท่ีมีเขตติดต่อกนั
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ภายในเขตอ าเภอเดียวกนั หรือใหร้วมพื้นท่ีเขา้กบัหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีเขตติดต่อกนั
ภายในเขตอ าเภอเดียวกนั ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น 
    2.2.7.1 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     องคก์ารบริหารส่วนต าบล แบ่งโครงสร้างองคก์ารออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญติั
และฝ่ายบริหาร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (สภาอบต.) 
เป็นองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งประชาชนโดยตรง 
ในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลของหมู่บา้นละ 2 คน ในกรณีเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลนั้น ประกอบดว้ย สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 6 คน ในกรณีท่ีเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 2 หมู่บา้น ให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ประกอบดว้ย สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บา้นละ 3 คน เขตเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
คือ เขตหมู่บา้น สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน และ
รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน มีหน้าท่ีให้ความเห็นชอบ แผนพฒันาต าบล      
เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
ร่างขอ้บงัคบัต าบล ร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
และควบคุมการปฏิบติังานของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย และแผนพฒันา
ต าบล กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบั ของทางราชการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (นายกอบต.) 
เป็นองค์กรฝ่ายบริหาร เป็นหัวหนา้ฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนท าหน้าท่ีบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติ 
ขอ้บงัคบั และแผนพฒันาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายงานผลการปฏิบติังาน และ   
การใชจ่้ายเงินต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งมีหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจแต่งตั้งผูท่ี้มิไดเ้ป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เป็นรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อช่วยปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มอบหมายไดไ้ม่เกิน 2 คน การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล กระท าโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
        1) องคป์ระกอบของ อบต. ตามกฎหมาย มีดงัน้ี 
        1.1) สภา อบต. เป็นองคป์ระกอบส่วนหน่ึงของ อบต. ท าหนา้ท่ีเป็น
ฝ่ายบญัญติั พิจารณาความเห็นชอบกิจการส าคญัของ อบต. โดยใชม้ติของท่ีประชุมสภา อบต.  
เป็นหวัหนา้อ านาจหนา้ท่ีของสภา อบต. มีดงัน้ี 
         1.1.1) ให้ความเห็นชอบแผนพฒันา อบต. เพื่อเป็นแนวทาง     
ในการบริหารกิจการของ อบต. 
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         1.1.2) พิจารณา และให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย ของ อบต. 
         1.1.3) ควบคุมการปฏิบติังานของนายก อบต. ให้เป็นไปตาม
กฎหมายนโยบาย แผนพฒันา อบต. ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการสภา อบต.
ประกอบดว้ย 
            1.1.3.1) สมาชิกสภา อบต. (จ านวนตามโครงสร้าง อบต.) 
มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
              (1) เขา้ร่วมประชุมสภา อบต. อภิปรายแสดง
ความคิดเห็นในท่ีประชุมสภาอบต. และลงมติในประเด็นต่าง ๆ 
              (2) ปฏิบติัตามหนา้ท่ีตามอ านาจหนา้ท่ีของสภา 
อบต. 
              (3) เสนอร่างขอ้บญัญติั อบต. 
              (4) ตั้งกระทูถ้ามนายก อบต. หรือรองนายก 
อบต. อนัเก่ียวกบั ในหนา้ท่ี 
              (5) เสนอบญัญติัขอเปิดอภิปรายทัว่ไป นายก 
อบต. โดยไม่มีการลงมติดว้ยจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกสภา อบต. ทั้งหมดเท่าท่ี
มีอยู ่
              (6) ขอเปิดประชุมวิสามญัดว้ยจ านวนไม่ต ่ากวา่
ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภา อบต. ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
              (7) หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามกฎหมายก าหนด หรือ   
ในฐานะผูแ้ทนประชาชนในหมู่บา้น และของ อบต. นั้น 
            1.1.3.2) ประธานสภา อบต. 1 คน : เลือกจากสมาชิกสภา 
อบต. ให้นายอ าเภอแต่งตั้งตามมติของสภา อบต. ด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสภา อบต. หรือมี
การยบุสภา อบต.ประธานสภา อบต. มีหนา้ท่ีด าเนินการประชุมและด าเนินกิจการอ่ืนให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัการประชุมท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
              (1) ด าเนินกิจการของสภา อบต. ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
              (2) เป็นประธานของท่ีประชุมสภา อบต. เวน้แต่
ในขณะท่ีเขา้กล่าวอภิปรายสนบัสนุนหรือคดัคา้นญตัติในท่ีประชุมสภา อบต. 
              (3) บงัคบับญัชาการงานในสภา อบต. 
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              (4) รักษาความสงบเรียบร้อยในสภา อบต.
              (5) เป็นผูแ้ทนสภา อบต. ในกิจการภายนอก
              (6) อ านาจ และหน้าท่ี อ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดไว ้หรือตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 
            1.1.3.3) รองประธานสภา อบต. 1 คน : เลือกจากสมาชิก
สภา อบต. ใหน้ายอ าเภอแต่งตั้งตามมติของสภา อบต. ด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสภา อบต. หรือ
มีการยุบสภาอบต. เช่นเดียวกบัประธานสภา อบต. รองประธานสภา อบต. มีหนา้ท่ีช่วยประธานสภา 
อบต. ปฏิบติัการตามหนา้ท่ีและกระท ากิจการตามท่ีประธานสภา อบต. มอบหมาย : ในกรณีท่ีไม่มี
ประธานสภา อบต. หรือประธานสภา อบต. ไม่อยู ่หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือไม่ปฏิบติั
หนา้ท่ี ใหร้องประธานสภา อบต. ปฏิบติัหนา้ท่ีแทน 
            1.1.3.4) เลขานุการสภา อบต. 1 คน : ซ่ึงสภา อบต. 
เลือกจากปลดั อบต. หรือสมาชิกสภา อบต. เลขานุการสภา อบต. มีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานธุรการ 
และจดัการประชุม และงานอ่ืนใดตามท่ีประธานสภา อบต. มอบหมาย และระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ไดก้ าหนดให้เลขานุการสภา อบต. มีหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
              (1) แจง้นดัประชุมสภา อบต. ตามค าสั่งของ
ประธานสภา อบต. 
              (2) ช้ีแจงกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ 
ค าสั่งหรือหนงัสือสั่งการ หรือแนวทางปฏิบติัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักิจการของ อบต. ต่อท่ีประชุมสภา อบต.
              (3) ช่วยเหลือประธานสภา อบต. จดัท าระเบียบ
วาระการประชุมสภา อบต. 
              (4) เชิญประธานสภา อบต. ชัว่คราวปฏิบติั
หนา้ท่ี 
              (5) จดัท ารายงานการประชุมสภา อบต. 
              (6) เก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร หรือเอกสารของ
สภา อบต. แต่จะเปิดเผยไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากประธานสภา อบต. 
              (7) ช่วยเหลือประธานสภา อบต. ในการควบคุม
การนบัคะแนนเสียง 
               (8) ช่วยเหลือประธานสภา อบต. ในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในสภาอบต. 



37 

              (9) หน้า ท่ี อ่ืนตามท่ีก าหนดว่าในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน หรือกระท ากิจการอ่ืนตามท่ีประธานสภา 
อบต. มอบหมายการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภา อบต. การด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของสภา อบต.   
จะเกิดจากการประชุมสภาอบต. และมติของท่ีประชุมสภา อบต. ซ่ึงในปีหน่ึงจะมีการประชุม ดงัน้ี 
               (9.1) สมยัประชุมสามญัสภา อบต. ในปี
หน่ึง ให้มีสมยัประชุมสามญั 2 สมยั หรือหลายสมยัแลว้แต่สภา อบต. จะก าหนด แต่ตอ้งไม่เกิน 4 
สมยั ๆ ละไม่เกิน 15 วนั แต่ถา้จะขยายเวลาออกไปอีกจะตอ้งไดรั้บ อนุญาตจากนายอ าเภอ โดยตอ้ง
มีก าหนดใหมี้การประชุมในเดือนกุมภาพนัธ์สมยัหน่ึง และในเดือนสิงหาคมสมยัหน่ึง 
               (9.2) สมยัประชุมวิสามญัสภา อบต. : 
นอกจากสมยัประชุมสามญัแลว้ เม่ือเห็นวา่เป็นการจ าเป็น เพื่อประโยชน์ของ อบต. ประธานสภา อบต. 
นายก อบต. หรือสมาชิกสภา อบต. มีจ  านวนไม่ต ่ากวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก อบต. ทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู ่สามารถท าค าขอ้ร้องยื่นต่อนายอ าเภอขอให้เปิดประชุมวิสามญั ถา้เห็นสมควรให้นายอ าเภอ 
เรียกประชุมวิสามญัได้ สมยัประชุมวิสามญัให้ก าหนดไม่เกิน 15 วนั แต่ถา้จะขยายเวลาออกไปอีก
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอ 
            1.1.3.5) นายก อบต. คือ หวัหนา้ผูบ้ริหาร อบต. เป็นผู ้
ควบคุม และรับผิดชอบการบริหารราชการของ อบต. ตามกฎหมาย และเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังาน
ส่วนต าบลและลูกจา้งของ อบต. 
              (1) การเลือกตั้ง และการด ารงต าแหน่งของนายก 
อบต.อบต. มีนายก อบต. 1 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน : ด ารงต าแหน่งนบัแต่วนัเลือกตั้งวาระอยูใ่นต าแหน่ง
คราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระไม่ได ้
              (2) ผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของนายก 
อบต. มีดงัน้ี 
               (2.1) รองนายก อบต. : นายก อบต. สามารถ
แต่งตั้งรองนายก อบต.ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภา อบต. ไดไ้ม่เกิน 2 คน 
               (2.2) เลขานุการนายก อบต. : นายก อบต. 
สามารถแต่งตั้งเลขานุการนายก อบต. จากผูท่ี้มิไดเ้ป็นสมาชิกสภา อบต. หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้1 คน 
อ านาจหนา้ท่ีของนายก อบต. ก่อนเขา้รับหนา้ท่ี นายก ตอ้งแถลงนโยบายต่อสภา อบต. โดยไม่มีการ
ลงมติหากไม่สามารถด าเนินการไดใ้หท้  าเป็นหนงัสือแจง้ต่อสมาชิกสภา อบต. ทุกคน และจดัท ารายงาน
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แสดงผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีแถลงไวต่้อสภา อบต. เป็นประจ าปีมีอ านาจหนา้ท่ี ตามมาตรา 
59 แห่ง พ.ร.บ. สภาต าบล และ อบต. พ.ศ. 2537 ดงัน้ี 
               (2.2.1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัด
ต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารงานของ อบต. ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันา 
อบต. ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
               (2.2.2) สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบั
ราชการของ อบต. 
               (2.2.3) แต่งตั้ง และถอดถอนรองนายก 
อบต. และเลขานุการนายก อบต. 
               (2.2.4) วางระเบียบเพื่อให้งานของ 
อบต. เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
               (2.2.5) รักษาการให้ เ ป็นไปตาม
ขอ้บญัญติั อบต. 
               (2.2.6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายอ่ืน 
               (2.2.7) ควบ คุมและ รับผิ ดชอบ     
ในการบริหารราชการของ อบต. ตามกฎหมาย และเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานส่วนต าบล และลูกจา้ง
ของ อบต. 
               (2.2.8) นายก อบต รองนายก อบต. 
หรือผูซ่ึ้งนายก อบต. มอบหมายมีสิทธิเขา้ประชุมสภา อบต. และมีสิทธิเขา้ประชุมสภา อบต. และมี
สิทธิแถลงขอ้เทจ็จริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีของตน ต่อท่ีประชุมแต่ไม่มี
สิทธิออกเสียงลงคะแนน 
               (2.2.9) กรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่ง
ประธาน และรองประธานสภา อบต. หรือสภา อบต. ถูกยุบ เพราะไม่สามารถจดัให้มีการประชุมสภา 
อบต. คร้ังแรกไดภ้ายใน 15 วนั นบัแต่ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต. หรือมีการประชุม
แต่ไม่สามารถเลือกประธานสภา อบต.ไดห้ากมีกรณีท่ีส าคญัและจ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงปล่อยให้ล่าชา้ไป
จนกระทบต่อประโยชน์ส าคญัของราชการ หรือราษฎร นายก อบต. จะด าเนินการไปพลางก่อนเท่าท่ี
จ  าเป็นก็ได ้ แต่เม่ือไดเ้ลือกประธานสภา อบต. แลว้ให้เรียกประชุมสภา อบต. เพื่อให้นายก อบต. 
แถลงนโยบายโดยไม่มีการลงมติภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการเลือกตั้งประธานสภา อบต. 
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               (2.2.10) กรณีนายก อบต. ปฏิบติัการ
ท่ีอาจเสียหายแก่ อบต. หรือเสียหายแก่ราชการ และนายอ าเภอไดช้ี้แจงแนะน าตกัเตือนแลว้ไม่ปฏิบติัตาม 
ในกรณีฉุกเฉิน หรือจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะรอชา้ไม่ได ้ นายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่งระงบัการปฏิบติั
ราชการของนายก อบต.ไวต้ามท่ีเห็นสมควรได้ แลว้รีบรายงานผูว้า่ราชการจงัหวดัภายใน 15 วนั 
เพื่อวนิิจฉยัตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว การกระท าของนายก อบต. ท่ีฝ่าฝืนค าสั่งนาอ าเภอ หรือผูว้า่ราชการ
จงัหวดัดงักล่าว ไม่มีผลผกูพนักบั อบต. 
               (2.2.11) เป็นผูเ้สนอร่างขอ้บญัญติั 
อบต. ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม   
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั อบต. 
            1.1.3.6)  องคป์ระกอบของ อบต. ในการปฏิบติังาน ดงัน้ี 
              (1) สภา อบต. : ฝ่ายนิติบญัญติั 
              (2) นายก อบต. : ฝ่ายบริหาร 
              (3) พนกังานส่วนต าบล : ฝ่ายราชการประจ า 
              (4) ประชาชนในเขต อบต. เป็นศูนยก์ลางการพฒันา 
และมีส่วนร่วมด าเนินการ 
              (5) ฝ่ายก ากบัดูแล อบต. : นายอ าเภอ และ      
ผูว้า่ราชการจงัหวดั ทั้ง 5 ฝ่าย ตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ตามกรอบอ านาจหนา้ท่ีอยา่งมีสมดุล 
อบต. จึงจะพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และเขม้แขง็ 
    2.2.7.2 การบริหารงานบุคคลของ อบต. 
    นายก อบต. เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานส่วนต าบล และลูกจา้งของ อบต. ปลดั อบต. 
เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานส่วนต าบล และลูกจา้งของ อบต. รองจากนายกอบต. และรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลราชการประจ าของ อบต. ให้เป็นไปตามนโยบาย หรือตามท่ีนายกอบต. มอบหมายการ
บริหารงานบุคคลของ อบต. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. 2540) ไดก้ าหนด
สาระส าคญัเพื่อออกกฎหมาย ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 
       1) การแต่งตั้งและการใหพ้นกังาน และลูกจา้งของ อบต. พน้จากต าแหน่ง 
ตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการและความเหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ิน และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลก่อน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
       2) คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลตาม จะตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนของ
หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนของ อบต. และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติั
โดยมีจ านวนเท่ากนั 



40 

       3) การโยกยา้ย การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษ
พนกังาน และลูกจา้งของ อบต. ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัการบริหารงานของ อบต. มีขั้นตอน 
ดงัน้ี (บญัญติั พุม่พนัธ์, 2549, น. 11 - 39) 
       3.1) การจดัท าแผนพฒันา อบต. : แผนยุทธศาสตร์การพฒันา และ
แผนพฒันา 3 ปี ของ อบต. 
       3.2) การจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือเพิ่มเติม : 
โดยใชแ้ผนพฒันา 3 ปี ของ อบต. เป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่าย 
       3.3) การจดัเก็บรายได ้และภาษีของ อบต. และการจดัหาแหล่งงบประมาณอ่ืน
เพื่อใหมี้การปฏิบติัตามขอ้บญัญติังบประมาณ และแผนงานโครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันา 3 ปี
       3.4) การด าเนินการบริหารโครงการพฒันา : ไดแ้ก่ การจดัซ้ือ / จดัจา้ง
เอกชน หรือหน่วยงานราชการให้บริหารงานตามโครงการ หรือ อบต. ด าเนินการเอง : การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ 
       3.5) การตรวจสอบติดตาม และประเมินผลโครงการ 
       3.6) การรายงานผลการบริหารงานอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบล ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม
และวฒันาธรรม บทบญัญติัของกฎหมาย ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไว ้
ดงัน้ี 
         3.6.1) หนา้ท่ีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งกระท า 
           3.6.1.1) จดัใหมี้ และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
           3.6.1.2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และ
ท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล 
           3.6.1.3) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
           3.6.1.4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
           3.6.1.5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
           3.6.1.6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ 
และผูพ้ิการ 
           3.6.1.7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 
           3.6.1.8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
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           3.6.1.1) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
โดยจดัสรรงบประมาณ หรือบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
         3.6.2) หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล อาจพิจารณาจดัท ากิจการ
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
           3.6.2.1) ใหมี้น ้า เพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
           3.6.2.2) ให้มี และบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน
           3.6.2.3) ใหมี้ และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
           3.6.2.4) ใหมี้ และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่น
หยอ่นใจ และสวนสาธารณะ 
           3.6.2.5) ให้มี และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์
           3.6.2.6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
           3.6.2.7) บ ารุง และส่งเสริม การประกอบอาชีพของราษฎร
           3.6.2.8) การคุม้ครอง ดูแล รักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะ
สมบติัของแผน่ดิน 
           3.6.2.9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
           3.6.2.10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
           3.6.2.11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
           3.6.2.12) การท่องเท่ียว 
           3.6.2.13) การผงัเมือง 
         3.6.3) ความส าคญัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล มีความส าคญั ดงัน้ี (บญัญติั พุม่พนัธ์, 2549, น. 11 - 39) 
           3.6.3.1) เป็นองค์กรตามกฎหมายท่ีท าหน้าท่ีบริหารจดัการ
พฒันาต าบล หมู่บา้น และชุมชนตามนโยบายกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน 
           3.6.3.2) เป็นองค์กรท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนฐานราก     
มีความอิสระ และมีความคล่องตวัในการบริหารงานภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนด ท าให้สามารถ
แกไ้ขปัญหา อ านวยความสะดวก และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
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           3.6.3.3) เป็นองค์กรท่ีมีผูแ้ทนประชาชนเขา้ไปบริหารงาน
ทั้งฝ่ายนิติบญัญติั คือ สมาชิก สภา อบต. และฝ่ายบริหาร คือ นายก อบต. ดว้ยการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนอยา่งเต็มรูปแบบท าให้การแกไ้ขปัญหา และการพฒันาต าบล หมู่บา้น ตรงกบัความ
ตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชน 
           3.6.3.4) เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในทางปฏิบติัแก่ประชาชนในขอบเขตท่ีไม่กวา้งขวางมากนกัท าให้ประชาชนมองเห็น
ภาพรวมอยา่งชดัเจน และมีส่วนร่วมไดไ้ม่ยาก 
           3.6.3.5) เป็นการสร้างผูน้ าทางการเมือง ท่ีจะเขา้สู่เวที
การเมืองในระดบัต่าง ๆ รวมทั้งในระดบัชาติต่อไป 
           3.6.3.6) เป็นการส่งเสริมการใชสิ้ทธิ และหนา้ท่ีของพลเมือง 
ตามระบอบประชาธิปไตย 
         3.6.4) รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลพระราชบญัญติัสภา
ต าบลองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ่มเติม ถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546) บญัญติัเร่ือง
รายไดอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล ไวด้งัต่อไปน้ี 
           3.6.4.1) ภาษีอากร และค่าธรรมเนียม ไดแ้ก่ ภาษีบ ารุง
ทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือน และท่ีดิน ภาษีป้าย อาการการฆ่าสัตว ์และผลประโยชน์อ่ืน อนัเกิดจากการฆ่าสัตว์
ภาษี และค่าธรรมเนียมรถยนต์ และลอ้เล่ือน ภาษีธุรกิจเฉพาะ ค่าธรรมเนียมในอนุญาตในการขายสุรา 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นพนนั อากรรังนกอีแอ่น ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยน ้ าบาดาล 
อากรประทานบตัรใบอนุญาต และอาชญาบตัรตามกฎหมายว่าดว้ยการประมง ค่าภาคหลวง และ
ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าดว้ยป่าไม ้ค่าธรรมเนียม และจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยแร่ เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติภาษีมูลค่าเพิ่ม และค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 
และค่าปรับ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
           3.6.4.2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
           3.6.4.3) รายไดจ้ากทรัพยสิ์น และรายไดอ่ื้น ๆ ไดแ้ก่ รายได้
จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล รายไดจ้ากสาธารณูปโภค ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล เงิน และทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศ
ใหร้ายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให้ และรายไดอ่ื้นตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดให้
เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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           3.6.4.4) เงินกู้ โดยมีหลกัเกณฑ์ ได้แก่ กูจ้ากกระทรวง 
ทบวง กรม องคก์าร หรือ นิติบุคคล การกูต้ามขอ้ (4.1) กระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และการกูต้อ้งปฏิบติัตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
           3.6.4.5) การก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนต าบล กระท า
ใน 2 ลกัษณะ คือ การกบัดูแลการกระท าขององคก์ารบริหารส่วนต าบล แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
การก ากบัดูแลโดยองคก์ารภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบล และการก ากบัดูแลโดยองคก์รภายใน
องค์การบริหารส่วนต าบล และการก ากบัดูแลโดยองค์การภายนอกองค์การบริหารส่วนต าบล      
การก ากบัดูแลภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นการกบัดูแล องคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
              (1) การก ากบัดูแลก่อนกระท าการใชม้าตราต่าง ๆ 
ไดแ้ก่การอนุญาต การกูเ้งินจากกระทรวง ทบวง กรม องคก์าร หรือนิติบุคคลต่าง ๆ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ตอ้งขออนุญาตจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลก่อน การให้ความเห็นชอบก่อนน า
แผนพฒันาต าบลไปใช้ ก่อนน าร่างขอ้บงัคบัต าบล ร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมไปใชเ้ป็นขอ้บงัคบั ตอ้งขอความเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
การก ากบัดูแลขณะท าการ สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจควบคุม ก ากบั ดูแล การบริหาร
กิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบายแผนพฒันาต าบล กฎหมาย ระเบียบ 
และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
              (2) การก ากบัดูแลโดยองค์กรภายนอกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ การอนุมติั โดยนายอ าเภอ ตรวจสอบความถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ
ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ของร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงจดัท า    
ในรูปของแผนงาน หรือโครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล หากเห็นวา่ถูกตอ้งก็อนุมติัแลว้ส่งคืน
ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลลงช่ือ และประกาศใชเ้ป็นขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ต่อไป แต่ถา้นายอ าเภอเห็นสมควรใหแ้กไ้ขประการใด สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งพิจารณา
ทบทวนภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บงัคบั งบประมาณรายจ่ายนั้น การอนุญาต ไดแ้ก่ 
การอนุญาตให้ขยายระยะเวลาการประชุมสมยัวิสามญัออกไปอีก หากมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลออกไปอีก ตามท่ีประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล หรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวนไม่ต ่ากวา่ ก่ึงหน่ึงของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ไดย้ื่นค าร้องต่อนายอ าเภอ การให้ความเห็นชอบเป็นอ านาจของผูว้า่ราชการ
จงัหวดั ในการตรวจสอบความถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งของกระทรวงมหาดไทย 
ของร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติยืนยนัตามร่างเดิม 



44 

และเสนอต่อนายอ าเภออีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงนายอ าเภอจะตอ้งส่งร่างขอ้บงัคบันั้น ไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั
ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติยืนยนั ถา้ผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่เห็นชอบ 
ร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายนั้นเป็นอนัตกไป ถา้เห็นชอบนายอ าเภอจะเป็นผูล้งนามอนุมติั 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นผูล้งช่ือและประกาศใชเ้ป็นขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายต่อไป 
นอกจากนั้น ยงัใหน้ายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล พนกังานส่วนต าบล 
และลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาช้ีแจง หรือสอบสวน ตลอดจน เรียกรายงาน และเอกสาร
ใด ๆ จากองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบ ซ่ึงช่วยให้นายอ าเภอสามารถใช ้มาตรการก ากบั
ดูแลอ่ืน ๆ เป็นไปโดยถูกตอ้ง 
  สรุป องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) หมายถึง รูปแบบราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
หน่ึง เกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ ฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจ า ซ่ึงท าหนา้ท่ีในการบริหารงาน
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2546 
 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานพสัดุ และการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
 
 2.3.1 ความหมายของการบริหารงานพสัดุ 
 การจดัการพสัดุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ ส่วนราชการซ่ึงใชบ้งัคบักบัหน่วยงานภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ 
   ธีรยุทธ์ ส าราญทรัพย ์(2551, น. 50) ได้ให้ความหมาย การบริหารพสัดุ หมายถึง      
การจดัท าเอง การซ้ือ การจา้ง การจา้งท่ีปรึกษา การจา้งออกแบบ และควบคุมงาน การแลกเปล่ียน 
การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย และการด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 10) 
พ.ศ. 2558 และ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 
ซ่ึงไม่ไดก้  าหนดเร่ือง การจา้งท่ีปรึกษา และการจา้งออกแบบ และควบคุมงานไว ้
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   เพญ็ศรี แสงวรินทร์ (2551, น. 12) กล่าววา่ การบริหารงานพสัดุ หมายถึง การน าเอา
วิทยาการ หรือศิลปะในการบริหารงานมาใช้ในการจดัการพสัดุ หรือด าเนินการเก่ียวกบัของใช ้      
ทั้งปวง เพื่อสนับสนุน และสนองความตอ้งการในการปฏิบติังานของหน่วยงาน หรือโครงการ      
ใหด้ าเนินไปตามเป้าหมาย โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญั คือ ใหเ้กิดประสิทธิภาพ และประหยดั 
   สมบูรณ์ อุสาหจิตต ์(2553, น. 12) กล่าววา่ การบริหารงานพสัดุ หมายถึง การน าทกัษะ
การบริหารมาใชใ้นการจดัการพสัดใหด้ าเนินการไปดว้ยความเรียบร้อย และรวดเร็ว ตามกฏระเบียบ 
ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี เพื่อสนบัสนุน และสนองความตอ้งการในการปฏิบติังานของหน่วยงาน
หรือโครงการใหด้ าเนินไปตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
   พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ (2560, น. 13) พสัดุ 
หมายความวา่ สินคา้ งานบริการ งานก่อสร้าง งานจา้งท่ีปรึกษา และงานจา้งออกแบบ หรือควบคุม
งานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
    1. การจดัซ้ือจดัจา้ง หมายความวา่ การด าเนินการ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุโดยการซ้ือ 
- จา้ง เช่าแลกเปล่ียน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
    2. สินคา้ หมายความวา่ วสัดุ ครุภณัฑ์ ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง และทรัพยสิ์นอ่ืนใด 
รวมทั้งงานบริการท่ีรวมอยูใ่นสินคา้นั้นดว้ย แต่มูลค่าของงานบริการตอ้งไม่สูงกวา่มูลค่าของสินคา้นั้น
    3. งานบริการ หมายความวา่ งานจา้งบริการ งานจา้งเหมาบริการ งานจา้งท าของ
และการรับขนตามประมวลกฎหมายแพง่ และพาณิชยจ์ากบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความ
รวมถึงการจา้งลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการ หรือไปปฏิบติังาน
ของหน่วยงานของรัฐงานจา้งท่ีปรึกษา งานจา้งออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจา้งแรงงาน
ตามประมวลกฎหมายแพง่ และพาณิชย ์
 สรุปไดว้า่ การจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ คือ การดูแลจดัการท่ีเก่ียวกบัพสัดุ
และครุภณัฑ์ ให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ตั้งแต่การก าหนดความตอ้งการ การจดัซ้ือ จดัหา การจดัส่ง 
การเก็บรักษา การจ าแนกแจกจ่าย และการจ าหน่ายออกจากระบบ ให้เป็นไปตามหลกัความคุม้ค่า 
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และการตรวจสอบได ้
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 2.3.2 แนวทางการบริหารงานพสัดุ 
   สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน (2550, น. 75 - 81) ไดใ้ห้แนวคิดในการบริหารสินทรัพย์
แนวใหม่ ไวด้งัน้ี 
    1. การบริหารสินทรัพย์ในความหมายท่ีกล่าวถึงน้ี จะมุ่งเน้นส าหรับสินทรัพย ์     
ท่ีเป็นสินทรัพย ์ถาวร ซ่ึงจะแบ่งเป็นสองส่วน คือ  
     1.1  การบริหารสินทรัพยป์ระเภทวสัดุและครุภณัฑ์ (ต่อไปน้ีจะเรียกวา่ พสัดุ) 
     1.2  การบริหารสินทรัพยป์ะเภทท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้าง 
    2. การบริหารสินทรัพยป์ระเภทพสัดุ และครุภณัฑ์ (ต่อไปน้ีจะเรียกว่าพสัดุ)     
การบริหารพสัดุ เป็นการด าเนินการหลงัจากท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ไดจ้ดัหามาเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้เป็น
ขั้นตอนของการแจกจ่ายสินทรัพยก์ารบริหารงานแจกจ่ายพสัดุ (Distribution Management) การบริหารงาน
แจกจ่ายพสัดุเป็นกระบวนการด าเนินงานท่ีมีความส าคญัอยา่งหน่ึงของกระบวนการ บริหารสินทรัพย์
ซ่ึงมีกิจกรรมต่าง ๆ ประกอบดว้ย 4 งานหลกั คือ 
     2.1  การควบคุมพสัดุ 
       2.1.1  งานท่ี 1 การควบคุมพสัดุ (Inventory Control) การควบคุมพสัดุเป็น
การด าเนินการเก่ียวกบัการจดัการพสัดุ โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 2 ประการ คือ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติังาน และเพื่อใหเ้กิดการประหยดั 
         2.1.1.1 ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายความวา่ จะตอ้งมีพสัดุท่ี
ตอ้งการใชใ้หเ้พียงพออยู ่ตลอดเวลา มีจ านวนไม่มากและไม่นอ้ยจนเกินไป 
         2.1.1.2 ประหยดั (Economy) หมายถึง การเตรียมการเก็บพสัดุดว้ย
จ านวนท่ีนอ้ยท่ีสุดแต่จะตอ้งเพียงพอส าหรับการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการคิดจ านวนพสัดุ
ให้พอดีดงักล่าว จ าเป็นตอ้งพิจารณาตามหลกัการคิดค านวณ หรือการสั่งพสัดุอยา่งประหยดั และ    
มีหลกัใหญ่ ๆ อยู ่2 ประการ ท่ีจะตอ้งค านึงถึง คือ ค่าใชจ่้ายการจดัหาและค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษา 
       2.1.2 งานท่ี 2 การบริหารงานคลงัพสัดุ และการเก็บรักษา การบริหารงาน
คลงัพสัดุ และการเก็บ รักษาพสัดุ จ าเป็นตอ้งด าเนินการให้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ เพื่อท่ีจะให้การ
รับพสัดุการเก็บรักษา การจ่ายพสัดุ มีความประหยดั และมีประสิทธิภาพการบริหารงานคลงัพสัดุ
และการเก็บรักษา จะประกอบดว้ยกิจกรรม 2 ส่วน คือ 
         2.1.2.1 การจดัการงานคลงัพสัดุ (Depot Operation) 
         2.1.2.2 การเก็บรักษาพสัดุ (Storage Operation) 
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       2.1.3 งานท่ี 3 การซ่อมบ ารุง (Maintenance) การซ่อมบ ารุง หมายถึง   
การกระท าใด ๆ ท่ีมีความมุ่งหมายท่ีจะรักษาพสัดุให้อยูใ่นสภาพท่ีใช้งานได ้ ซ่ึงหมายถึง การท า
ความสะอาด การตรวจสอบสภาพทัว่ไป การใช ้การให้บริการ การวดั และการทดสอบ ตลอดจน
การซ่อมแซม การดดัแปลงแกไ้ข รวมทั้งการรวบรวมขอ้มูล เพื่อการวิเคราะห์และประเมินค่าในการใช้
และการซ่อมบ ารุง 
       2.1.4 งานท่ี 4 การจดัจ าหน่ายพสัดุ การจดัจ าหน่ายพสัดุ หมายถึง        
การตดัยอดพสัดุออกจากบญัชี คุมโดยการด าเนินการ ปลดพสัดุในครอบครองของหน่วยงานภาครัฐนั้น
ออกจากความรับผิดชอบดว้ยวิธีการต่าง ๆ ไดแ้ก่ การโอน การบริจาค การแลกเปล่ียนการน าไปใช้
ประโยชน์อยา่งอ่ืน การแปรสภาพ หรือท าลายฯลฯ 
         2.1.4.1 การบริหารสินทรัพยป์ระเภทท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้าง สินทรัพย์
ประเภทท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้าง จะมีความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจนกบัพสัดุในเร่ืองของรูปแบบของ
สินทรัพย ์และลกัษณะ การครอบครอง ดงันั้นการบริหารสินทรัพยป์ระเภทท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง    
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด จึงเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งยากส าหรับหน่วยงานภาครัฐโดยทัว่ไป แค่อยา่งไรก็ตาม
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 
     2.2  การบริหารงานพสัดุ 
     งานพสัดุมีความส าคญัต่อการด าเนินงานของหน่วยงานทุกแห่ง ทั้งน้ี เพราะพสัดุ
หมายถึง เคร่ืองใช ้หรือเคร่ืองทุ่นแรง ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง เคร่ืองใชส้ านกังาน
ตลอดจนอุปกรณ์การสอน การจดัการดา้นพสัดุ จึงมีบทบาทส าคญัในการบริหาร องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เป็นอยา่งมาก เปรียบเสมือนกองทพัท่ีตอ้งการทหารฝ่ายส่งก าลงับ ารุงนั้นเอง โดยท่ีงาน
พสัดุทั้งระบบเป็นความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจะตอ้งช่วยแบ่งเบา
ความรับผดิชอบของผูบ้ริหาร และในเวลาเดียวกนัผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีพสัดุจะมีผลกระทบ
ต่อความกา้วหนา้ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้นต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวาง ทั้งน้ี เพราะการจดัการ
ในเร่ืองงานพสัดุเป็นความส าคญัในดา้นการส่งก าลงับ ารุงให้แก่การด าเนินงานต่าง ๆ ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลให้ด าเนินไปดว้ยดี นอกจากนั้นยงัตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัหาการควบคุมการใช ้
การเก็บรักษา การจ าหน่าย จ่ายโอน หรือแลกเปล่ียน ครุภณัฑ์ เจา้หนา้ท่ีพสัดุจะตอ้งดูแลให้ถูกตอ้ง
ตามระเบียบของทางราชการอีกดว้ย ส่วนการคลงัซ่ึงเจา้หนา้พสัดุ จึงด าเนินการโครงการพฒันางาน
พสัดุข้ึน เพื่อซกัซ้อมแนวทางปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามระเบียบทางราชการและพร้อมกนัน้ี จะเป็นโอกาส
ให้มีการแลกเปล่ียน ความรู้ ประสบการณ์ และช่วยกนัให้ความเห็นในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ในงาน
พสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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   วีระศกัด์ิ นิลโคตร (2551, น. 16) กล่าววา่ กระบวนการบริหารพสัดุโดยทัว่ไป จะมี
ขั้นตอนการบริหารท่ีคล้ายคลึงกนั แตกต่างกันบ้างก็เพียงรายละเอียดปลีกย่อยเล็กน้อยเท่านั้น         
แต่ทุกรูปแบบก็มีวตัถุประสงคใ์นการบริหารพสัดุตรงกนั คือ ตอ้งการบริหารพสัดุให้มีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้การพสัดุเป็นปัจจยัส่งเสริมการบริหารงานขององค์การให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ   
ให้มากท่ีสุด เช่นเดียวกนั การบริหารพสัดุ จึงเป็นกิจกรรมท่ีองคก์ารจะตอ้งปฏิบติัต่อพสัดุเพื่อให้พสัดุ
เอ้ือต่อการบริหารงานขององคก์ารใหม้ากท่ีสุด 
   ศรัณยพ์ร ณ ศรีโต (2554, น. 14) กล่าววา่ กระบวนการบริหารงานพสัดุเป็นส่ิงจ าเป็นมาก 
เน่ืองจากพสัดุเป็นทรัพยากรทางการบริหารของผูบ้ริหาร และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบ เพื่อใหมี้การใชพ้สัดุอยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดั มีจ านวนเพียงพอ มีพสัดุท่ีมีคุณภาพตรง
ตามความตอ้งการและทนัต่อความตอ้งการ การไดรั้บการสนบัสนุนพสัดุจากองคก์ารท่ีปฏิบติังาน 
จะส่งผลต่อการปฏิบติังานของบุคคลในองค์การ ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีกระบวนการบริหารพสัดุ
หรือขั้นตอนในการบริหารพสัดุ อนัก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการปฏิบติังานด าเนินการ 
 สรุปไดว้า่ การบริหารพสัดุ หมายถึง การด าเนินการตามกระบวนความตอ้งการใชพ้สัดุนบัตั้งแต่
การประเมินความตอ้งการใชง้าน การจดัหาพสัดุท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ และการเก็บรักษาไว้
ในสถานท่ีปลอดภยั ทั้งน้ีในส่วนราชการตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ตามท่ีหน่วยงานตน้สังกดัเป็น   
ผูก้  าหนดโดยเคร่งครัดโดยอาศยัหลกัการจดัการท่ีดี 
 2.3.3 ขอบข่ายการบริหารงานพสัดุ 
 การบริหารพสัดุ เป็นงานท่ีมีลกัษณะกวา้งขวางเก่ียวขอ้งกบังานอ่ืนทุกประเภททุกระดบัทุก
หน่วยงานมีความจ าเป็นตอ้งใชว้สัดุ และครุภณัฑ์เป็นเคร่ืองมือประกอบการท างานทั้งส้ิน โดยเฉพาะ
หน่วยงานรัฐบาลจะมีการจดัซ้ือ จดัหาพสัดุประเภทต่าง ๆ คิดเป็นจ านวนหม่ืน จ านวนแสนลา้นบาท 
ถือเป็นหน่วยงานท่ีมีการจดัซ้ือรายใหญ่ของประเทศ ดงันั้นการจดัซ้ือ จึงมีผลกระทบต่อการผลิต 
การจ าหน่ายต่อเศรษฐกิจและสังคมส่วนรวมในหลาย ๆ ดา้น ขอบเขตของการบริหารพสัดุ จึงเป็น
การด าเนินการโดยการใช้ความรู้และศิลปะในการบริหารมาจดัการประสิทธิภาพขอบเขตของการ
บริหารพสัดุโดยทัว่ไปให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน คือ การมุ่งการประหยดั ประโยชน์ 
ประกอบดว้ย การจดัหา การแจกจ่าย และควบคุมการบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพสัดุ ดงัมีรายละเอียด
ในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี คือ 
   หวน พินธุพนัธ์ (2548, น. 68 - 70) กล่าววา่ ขอบข่ายของงานพสัดุนั้น ครอบคลุมทั้งพสัดุ 
ครุภณัฑ์ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง แต่ในงานพสัดุองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น จะครอบคลุมเฉพาะวสัดุ
และครุภณัฑเ์ท่านั้น ทั้งน้ีเพราะยงัมีงานอาคารสถานท่ีอีกงานหน่ึงท่ีแยกออกไป และยงัไดใ้หค้วามหมายวา่ 
วสัดุ หมายถึง ส่ิงของซ่ึงโดยสภาพยอ่มส้ินเปลือง หรือสลายตวัไปในระยะเวลาอนัสั้น เพราะการใช้
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หรือการบริโภค ครุภณัฑ ์หมายถึง ส่ิงของ ซ่ึงตามปกติมีลกัษณะเดียวกนัท่ีคงทนถาวรมีอายุการใชง้าน
ยนืนาน 
    1. การจดัหาพสัดุ 
     วินิจ วีรยางกูร (2539, น. 178) กล่าววา่ การจดัหา หมายถึง การด าเนินการต่าง ๆ 
ดงัน้ี 
      1. การจดัซ้ือ หมายถึง การด าเนินงานตามขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อให้ไดม้า     
ซ่ึงวสัดุท่ีมีคุณภาพถูกตอ้ง ในปริมาณท่ีถูกตอ้ง ในเวลาท่ีถูกตอ้ง ในราคาท่ีถูกตอ้ง และจากแหล่ง  
ขายท่ีถูกตอ้ง ไดแ้ก่ การจดัซ้ือพสัดุ เพื่อใชใ้นหน่วยงาน 
      2. การเช่า ไดแ้ก่ การเช่าทรัพยสิ์นต่าง ๆ เช่น ท่ีดิน สถานท่ีเพื่อใชใ้นกิจการ
      3. การโอน ไดแ้ก่ การโอนพสัดุเหลือใช ้เพื่อน าไปใชง้านอ่ืน 
      4. การขอยมื ซ่ึงรวมถึงการขอยมืพสัดุประเภทใชค้งรูป และประเภทใชส้ิ้นเปลือง
ระหวา่งหน่วยราชการ ซ่ึงจะกระท าไดเ้ฉพาะกรณีเร่งด่วนเท่านั้น 
      5. การจา้ง ไดแ้ก่ การจา้งท าของ จา้งแรงงาน และจา้งเหมาต่าง ๆ 
      6. การท าการผลิตเอง หรือจดัท าข้ึนเอง ซ่ึงทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเหตุผลต่าง ๆ กนั 
เช่น ผลิตของถูกกวา่ซ้ือ หรือเพื่อป้องกนัความลบัร่ัวไหล เป็นตน้ 
      7. การแลกเปล่ียน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพสัดุของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 ให้กระท าไดเ้ฉพาะครุภณัฑ์ประเภทเดียวกนั เช่น 
รถยนตน์ัง่กบัรถยนตน์ัง่ เคร่ืองพิมพดี์ดกบัเคร่ืองพิมพดี์ด และตูเ้หล็กกบัตูเ้หล็ก เป็นตน้ 
      8. การรับบริจาค ซ่ึงกระท าโดยมูลนิธิ ธุรกิจเอกชน และอ่ืน ๆ แลว้แต่กรณี
      9. การยดึ ซ่ึงปกติมกัท าในยามสงคราม หรือกรณีฉุกเฉิน 
    2. การจดัหาพสัดุ มีความหมายกวา้งกวา่ค าวา่ การจดัซ้ือ ทั้งน้ีเพราะไดเ้พิ่มความ
รับผดิชอบอ่ืนเขา้ไปในการจดัซ้ือท่ีเคยปฏิบติัมาก่อนการจดัหานั้นมีเป้าหมายให้ไดม้าดว้ยวิธีการต่าง ๆ 
เช่น การซ้ือ การเช่า การซ่อมแซมของเดิมให้ใชไ้ดก้ารผลิตข้ึนเอง การเปล่ียน การโอน การไดม้า
ของวตัถุดิบ วสัดุ อุปกรณ์ของใชต่้าง ๆ นั้น มีขอบข่ายกวา้งกวา่การไดม้าซ่ึงการซ้ือ นอกจากนั้น   
ค  าวา่ การจดัหายงัครอบคลุมกิจกรรมท่ีมากกวา่การจดัซ้ือหนา้ท่ีงานท่ีอยูใ่นขอบเขตของการจดัหา 
ไดแ้ก่ การจดัซ้ือ การรับ และตรวจรับของท่ีน าส่ง 
     2.1  วธีิการจดัหาท่ีดี ควรมีลกัษณะ ดงัน้ี 
       2.1.1 ง่ายต่อการปฏิบติั 
       2.1.2 สามารถเขา้ใจไดง่้าย ใชภ้าษาง่าย ๆ และสั้น ๆ 
       2.1.3 มีความยดืหยุน่พอสมควร และเลือกใชใ้หเ้หมาะสม 
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       2.1.4 ประหยดั 
ค าวา่ การจดัหายงัครอบคลุมกิจกรรมท่ีมากกวา่การจดัซ้ือหนา้ท่ีงานท่ีอยูใ่นขอบเขตของการจดัหา 
ไดแ้ก่ การจดัซ้ือ การรับ และตรวจรับของท่ีน าส่ง 
     2.2  การจดัหาพสัดุ ควรถือหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
       2.2.1 จดัหาพสัดุใหไ้ดคุ้ณสมบติัท่ีถูกตอ้ง (The Right Quality) 
       2.2.2 จดัหาพสัดุใหไ้ดจ้  านวนท่ีถูกตอ้ง (The Tight Quantity) 
       2.2.3 จดัหาพสัดุใหไ้ดใ้นราคาท่ีเหมาะสม (The Right Price) 
       2.2.4 จดัหาพสัดุใหไ้ดใ้นเวลาท่ีถูกตอ้ง (The Right Time) 
     2.3  ขั้นตอนในการจดัหาพสัดุ มีดงัต่อไปน้ี 
       2.3.1 การศึกษาถึงความตอ้งการใชใ้นพสัดุ โดยศึกษาถึง 
        2.3.1.1 พสัดุท่ีตอ้งการมีคุณสมบติัอยา่งไร 
        2.3.1.2 พสัดุท่ีตอ้งการมีจ านวนเท่าไร 
        2.3.1.3 พสัดุท่ีตอ้งการมีราคาหน่วยละเท่าไร 
        2.3.1.4 พสัดุท่ีตอ้งการควรส่งมอบเม่ือไร 
        2.3.1.5 พสัดุท่ีตอ้งการมีคุณสมบติัอยา่งไร 
       2.3.2 การก าหนดรายละเอียด และคุณสมบติัท่ีตอ้งการถา้เป็นพสัดุท่ีใช้
ในส านกังานควรค านึงถึงคุณภาพ และความตอ้งการของผูใ้ชพ้สัดุนั้นเป็นหลกั สินคา้ท่ีมีมาตรฐาน 
(Standardization) ก าหนดไวจ้ะเป็นการง่ายต่อการปฏิบติั ถา้พสัดุท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะจะตอ้งรวม
คุณลกัษณะเฉพาะ (Specification) หรือความสามารถในการปฏิบติังาน หรือประสิทธิภาพในการท างาน 
เช่น 
         2.3.2.1 ลกัษณะเฉพาะ ถา้ใชร้ายละเอียดทางเทคนิค และสามารถ
ท าการทดสอบไดค้วรระบุคุณสมบติัเหล่านั้นดว้ย 
         2.3.2.2 วสัดุท่ีใชใ้นการสร้าง ควรก าหนดส่วนประกอบ ถา้มีหน่วยงานใด 
ก าหนดมาตรฐานไว ้ควรระบุคุณสมบติัเหล่านั้นดว้ย 
         2.3.2.3 ความสามารถในการท างาน 
         2.3.2.4 การก าหนดลกัษณะ หรือความตอ้งการของผูใ้ชค้วรจะเป็น
กลาง ๆ 
       2.3.3 การแสวงหาแหล่งพสัดุ หรือแหล่งจ าหน่ายพสัดุ เม่ือฝ่ายจดัหาได้
ทราบจ านวน และคุณลกัษณะความตอ้งการแลว้จะตอ้งแสวงหาแหล่งผลิตท่ีดีท่ีสุด โดยทัว่ไปควร
จะมีการเตรียมล่วงหนา้ เพื่อใหท้ราบวา่แหล่งใดมีสินคา้อะไรขาย แหล่งใดผลิตพสัดุดีท่ีสุด  
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แหล่งท่ีจะหาความรู้ต่าง ๆ เหล่าน้ี อาจจะหาไดจ้ากฝ่ายจดัหาท่ีเก็บรวบรวมไวเ้ป็นสมุดคู่มือรายการ
พสัดุโฆษณาตามวารสาร 
       2.3.4 การศึกษาวิธีท่ีเหมาะสมในการไดม้า ซ่ึงพสัดุเน่ืองจากการจดัหา
พสัดุ สามารถท าไดห้ลายวธีิ และการจดัหาพสัดุยงัหมายรวมถึงการซ่อมแซมพสัดุเก่าเพื่อให้ใชก้ารได ้
การยมื การเช่า การรับโอน การแลกเปล่ียน และการจดัซ้ือ การจดัหาโดยการจดัซ้ือจดัไดว้า่เป็นวิธีการ
ท่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงท่ีสุด ดงันั้นการจดัหาโดยวิธีการจดัซ้ือ จึงควรเลือกเป็นวิธีสุดทา้ยเม่ือไม่สามารถ
จดัหาโดยวิธีอ่ืนอย่างไดผ้ลดีแลว้ในภาคธุรกิจการจดัหาท่ีส าคญัและปฏิบติัอยู่เป็นประจ าก็ ไดแ้ก่ 
การจดัซ้ือ ดงันั้นก่อนท่ีจะตดัสินใจซ้ืออะไรก็ตามควรพิจารณาค าถามเหล่าน้ีก่อน 
       2.3.5 การตรวจรับ การตรวจรับพสัดุควรใชบุ้คคลท่ีมีความรู้เก่ียวกบัพสัดุ 
และควรศึกษารายละเอียดของสัญญา และคุณลกัษณะของพสัดุท่ีจดัซ้ือและตอ้งตรวจสอบโดยถือสัญญา
    3. การควบคุม แจกจ่าย และการบ ารุงรักษา 
    การควบคุม และแจกจ่ายพสัดุ เป็นขั้นตอนในการด าเนินงาน หลงัจากการจดัหาพสัดุ
เขา้มาไวใ้นครอบครอง แลว้เร่ิมตน้จากขั้นตอนรับพสัดุเขา้มาเก็บรักษา ซ่ึงจะตอ้งมีการควบคุม และ
การจ่ายให้แก่หน่วยผูใ้ชท่ี้ขอเบิกมา โดยการจดัส่งไปให้ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ขั้นตอนการจ่าย มีงานท่ี
เก่ียวขอ้ง คือ การควบคุมพสัดุ และการเก็บรักษาพสัดุ  
     วิมล ขณัฑ์ชลา (2547, น. 148) ไดก้ล่าวไวว้า่ การควบคุมพสัดุ หมายถึง การดูแล
ความเคล่ือนไหว และดูแลการใชพ้สัดุ และการหาวิธีการประหยดังบประมาณดา้นพสัดุ ไดแ้ก่     
การยืมควบคุมพสัดุ โดยการลงบญัชีวสัดุ ลงทะเบียนครุภณัฑ์ และการหาตวัรับผิดชอบทางแพ่ง 
โดยมีวธีีการ ดงัน้ี 
      1. การลงทะเบียนพสัดุ หมายถึง การจดัท าบญัชีควบคุมวสัดุ ทะเบียนครุภณัฑ์
โดยให้เลขท่ี หรือรหัสประจ าตวัพสัดุ โดยแยกเป็นประเภทและชนิด รวมไปถึงการจดัเก็บพสัดุ    
ให้เรียบร้อย ปลอดภยัครบถว้นถูกตอ้งตรงตามบญัชี หรือทะเบียนพสัดุไม่วา่จะรับมาดว้ยการบริจาค
หรือจดัซ้ือ หรือจดัจา้ง หรือวิธีใดก็ตาม จะตอ้งท าบญัชี หรือทะเบียน เพื่อควบคุมพสัดุนั้น วสัดุ       
ใหจ้ดัท าบญัชีวสัดุ ครุภณัฑใ์หจ้ดัท าทะเบียนครุภณัฑ์ 
      2. การจดัท าบญัชีวสัดุ จะตอ้งมีหลกัฐานเอกสารแสดงรายรับ - จ่าย มาประกอบ
โดยจดัเรียงเอกสาร ดงักล่าว ตามล าดบั ตามวนั เวลา ในแต่ละปีงบประมาณ 
      3. แนวปฏิบติัในการจดัท าบญัชีวสัดุ 
       3.1  บญัชีวสัดุ ในแต่ละบญัชีให้ใชค้วบคุมพสัดุ 1 รายการ หรือแต่ละ
หมายเลขรหสัวสัดุ 
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       3.2  การลงบญัชีวสัดุ จะตอ้งท าดว้ยความละเอียดรอบคอบ และจ าเป็นตอ้ง 
รวดเร็วทนัเวลา เพื่อให้ยอดวสัดุคงเหลือถูกตอ้งตามความเป็นจริงเสมอ และเก็บเอกสารตวัจริง    
การรับ - จ่ายไวต้รวจสอบดว้ย 
       3.3  การลง รับ - จ่าย ในบญัชีวสัดุจะตอ้งลงดว้ยหมึก 
       3.4  เอกสารใดท่ีจะท าใหย้อดวสัดุคงเหลือเปล่ียนแปลงไป จะตอ้งน ามา
ลงบญัชีวสัดุโดยชกัชา้ 
       3.5  การเก็บบญัชีวสัดุ ใหเ้ก็บเรียงตามล าดบัหมายเลขรหสัวสัดุ ซ่ึงแบ่งเป็น
กลุ่ม และประเภทวสัดุ 
       3.6  ควรจะบนัทึกยอดรวม การรับ - จ่าย ตลอดจนสถิติ และขอ้มูลอ่ืน ๆ 
ไวเ้พื่อประโยชน์ต่อการควบคุมและจดัหา 
      4. การลงบญัชีวสัดุ มี 2 วธีิ ดงัน้ี 
       4.1  การลงบญัชีก่อนจ่าย หมายถึง เจา้หนา้ท่ีจะตดัยอดบญัชีของวสัดุ  
ขอเบิกก่อนจะจ่ายวสัดุออกไป วธีิน้ีท าใหย้อดวสัดุถูกตอ้งตามความเป็นจริงตลอดเวลา 
       4.2  ลงบญัชีหลงัจ่าย หมายถึง เจา้หนา้ท่ีพสัดุจะด าเนินการจ่ายวสัดุก่อน 
แลว้จึงน าเอกสารใบเบิกพสัดุมาตดัยอดบญัชีวสัดุภายหลงั 
      5. การแกไ้ขบญัชีท่ีลงผดิพลาด 
       5.1  หา้มขดู ลบ ฆ่า แกไ้ข หรือเปล่ียนแปลงตวัเลขโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
       5.2  ถา้ลงบญัชีผิดในบรรทดัสุดทา้ยให้ขีดฆ่ารายการท่ีผิดทั้งบรรทดัแลว้
ลงรายการใหม่ในบรรทดัต่อไป 
       5.3  ถา้ลงบญัชีวสัดุผดิไม่กระทบกระเทือนยอดคงเหลือให้ขีดฆ่าเฉพาะ
ส่วนท่ีผดิแลว้แกไ้ขขอ้ความท่ีถูกตอ้งลงไป 
       5.4  ถา้ยอดคงเหลือไม่ถูกตอ้ง และเป็นการผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน บรรทดั
ก่อน ๆ ให้เขียนค าวา่ “ลงผิด” ในช่องรับ หรือจ่ายท่ีวา่งอยู ่ และยกรายการท่ีผิดจากบรรทดัก่อนมาลง
ในบรรทดัวา่งถดัไปโดยใชห้ลกัฐานเดิมแต่ใช ้วนั เดือน ปี ท่ีแกไ้ขแลว้ลงจ านวนรับ หรือจ่าย เม่ือปรับ
ยอดแกไ้ขท่ีผดิพลาดแลว้ใหเ้ขียนค าวา่ “แกไ้ข” ลงใส่ช่องรับ หรือจ่ายท่ี วา่อยู ่เพื่อเป็นท่ีสังเกต และ
ยนืยนัในขอ้ผดิพลาด 
       5.5  การขีด ฆ่า แกไ้ข ตอ้งลงลายมือช่ือผูแ้กไ้ขก ากบัทุกคร้ัง การขีดฆ่า 
ตอ้งใชห้มึก และเม่ือขีดฆ่าแลว้จะตอ้งอ่านขอ้ความท่ีขีดฆ่าใหช้ดัเจน 
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     6. วธีิการลงบญัชีวสัดุ 
      6.1  การรับวสัดุเจา้หนา้จะตอ้งเก็บส าเนาหนงัสือการบริจาค หรือส าเนาใบ
ส่งของ 2 ฉบบั พร้อมทั้งลงเลขท่ีเอกสารรับวสัดุ เพื่อน าไปเป็นเอกสารอา้งอิงในการลงบญัชี 
      6.2  การจ่ายพสัดุ เม่ือมีผูม้าเบิกพสัดุไปใชเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุตอ้งเตรียมในเบิก
วสัดุ ซ่ึงตอ้งมีส าเนาไวอ้ยา่งนอ้ยหน่ึงชุดให้ผูเ้บิก ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีพสัดุตอ้งตรวจสอบวา่ ผูเ้บิกไดรั้บ
มอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาใหมี้สิทธ์ิหรือไม่ 
     7. วธีิลงทะเบียนครุภณัฑ ์เม่ือหน่วยงานไดรั้บครุภณัฑ์ จะตอ้งลงทะเบียนครุภณัฑ์
ดงักล่าว พร้อมทั้งให้รหสัครุภณัฑ์ นอกจากนั้นจะตอ้งเขียนรหสัครุภณัฑ์ให้ตรงกบัทะเบียนดว้ย 
เพื่อสะดวกในการตรวจสอบ และป้องกนัมิให้สับสนวา่ รหสัครุภณัฑ์ซ่ึงลงไวใ้นทะเบียน ไดแ้ก่ 
ครุภณัฑป์ระเภทใดในกรณีท่ียมืครุภณัฑจ์ากผูอ่ื้นมาใชไ้ม่ตอ้งลงทะเบียนครุภณัฑ์ เพราะกรรมสิทธ์ิ
ในครุภณัฑไ์ม่ไดโ้อนเป็นของผูย้มื 
     8. ทะเบียนทรัพยสิ์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2542 
เห็นชอบแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐตามขอ้เสนอของคณะกรรมการการปฏิรูประบบราชการ 
โดยแผนหน่ึง คือ แผนการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณการเงิน การบญัชี และการพสัดุ ซ่ึงเป้าหมาย
การปรับเปล่ียนระบบบญัชีส่วนราชการ ซ่ึงกระทรวงการคลงัจะเปล่ียนหลกัการบญัชีภาครัฐจากระบบ
บญัชีท่ีใชเ้กณฑเ์งินสด คือ บนัทึกรายการบญัชีเฉพาะเม่ือมีรายการรับ - จ่ายเงินสด เป็นบญัชีคงคา้ง
หรือเกณฑ์พึงรับพึงจ่ายรวมทั้งตอ้งบนัทึกแสดงรายการและมูลค่าทรัพยสิ์น หน้ีสินในระบบบญัชี
ดว้ยกรมบญัชีกลางไดพ้ิจารณาเห็นว่า เพื่อให้ส่วนราชการได้มีการเตรียมขอ้มูลด้านทรัพยสิ์น 
ทะเบียนคุมทรัพยสิ์นถาวรประเภทครุภณัฑ์ อาคาร และส่ิงปลูกสร้าง ไม่วา่จะจดัซ้ือ หรือจดัหามา
โดยเงินงบประมาณ หรือเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการรับบริจาคไดว้าง
แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการลงทะเบียนทรัพยสิ์นไว ้ดงัน้ี 
      8.1  หลกัเกณฑ ์และวธีิการ 
        8.1.1 ท่ีดินในส่วนท่ีหน่วยงานมีกรรมสิทธ์ิให้ตีราคาตามราคาทุนท่ีซ้ือ
หรือไดม้าส าหรับท่ีดินท่ีเป็นท่ีราชพสัดุให้ใชร้าคาประเมินตามเกณฑ์ของกรมธนารักษ์ ตามท่ีปรากฏ
ในรายการส่ง - รับ ท่ีราชพสัดุข้ึนทะเบียน (แบบ ทบ. 9) ในกรณีมีปัญหาการประเมินราคาท่ีดินท่ีเป็น
ท่ีราชพสัดุใหป้ระสานงานกบัธนารักษจ์งัหวดั 
        8.1.2 อาคารส่ิงปลูกสร้างท่ีน ามาใช้ประโยชน์ในการด าเนินงาน   
ใหตี้ราคาโดยใชเ้กณฑร์าคาทุนทั้งส่วนท่ีมีกรรมสิทธ์ิ และไม่มีกรรมสิทธ์ิ 
        8.1.3 ครุภณัฑ ์และอุปกรณ์ท่ีจะตีราคาตอ้งมีราคาทุนท่ีซ้ือ หรือไดม้า
ในราคาต่อหน่วย หรือต่อชุด หรือต่อกลุ่มไม่ต ่ากวา่ 30,000 บาท 
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     9. วิธีการตีราคา วิธีการตีราคาครุภณัฑ์ อุปกรณ์ อาคาร และส่ิงปลูกสร้าง       
ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
      9.1  อาคาร และส่ิงปลูกสร้าง ให้ตีราคาตามราคาทุนท่ีซ้ือ หรือไดม้า และ
ค านวณค่าเส่ือมราคาดว้ยวิธีเส้นตรงตามจ านวนปีท่ีคาดวา่จะใชง้านไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี 
อาคาร และส่ิงปลูกสร้างรายการใดท่ีไม่อยูใ่นวิสัยท่ีจะคน้หาราคาทุน เพื่อตีราคาไดใ้ห้ค  านวณหามูลค่า
อาคาร หรือส่ิงปลูกสร้างดว้ยวธีิการหาพื้นท่ีท่ีใชป้ระโยชน์แลว้คูณดว้ยราคาค่าก่อสร้างแลว้ให้ค  านวณ
ค่าเส่ือมราคาดว้ยวิธีเส้นตรง เพื่อหามูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิเพื่อบนัทึกควบคุม อาคาร หรือส่ิงปลูกสร้าง
รายการใดท่ีหมดอายุการใชง้านอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ แต่ไดป้รับปรุงซ่อมแซมจนสามารถใชง้าน
ต่อไปไดอี้กใหถื้อราคาทุนท่ีปรับปรุงและอายกุารใชง้านท่ีจะใชต่้อไปไดเ้ป็นเกณฑใ์นการตีราคา 
      9.2  การตีราคาทรัพยสิ์นประเภทครุภณัฑ์ และอุปกรณ์ เพื่อหาราคาสุทธิ
ทางบญัชี เพื่อบนัทึกควบคุมในระบบบญัชีเกณฑ์คงคา้ง หรือเพื่อเตรียมการไวด้ าเนินการทางบญัชี
ในปีต่อไปใหตี้ราคาเฉพาะครุภณัฑอุ์ปกรณ์ท่ีซ้ือ หรือไดม้าไม่เกิน 5 ปี คือ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2540 เป็นตน้มา เพื่อลดภาระการด าเนินงานตาม ขอ้ 9.3 โดยใหค้  านวณค่าเส่ือมราคาดว้ยวิธีเส้นตรง
เพื่อหามูลค่าสุทธิท่ีจะตอ้งแสดงในงบการเงินตามระบบบญัชีเกณฑ์คงคา้ง และพิจารณามูลค่าสุทธิ
ท่ีไดแ้ต่ละรายการวา่ มีมูลค่าเท่ากบั หรือสูงกวา่ 30,000 บาท หรือไม่ มูลค่าครุภณัฑ์ และอุปกรณ์สุทธิ
รายการใดเท่ากบัหรือสูงกวา่ตอ้งบนัทึกควบคุมทรัพยสิ์นรายการดงักล่าวในระบบบญัชีในปีท่ีเร่ิม
ปฏิบติัตามระบบบญัชีคงคา้ง ครุภณัฑ์ และอุปกรณ์รายการใดมีมูลคาสุทธิต ่ากวา่ไม่ตอ้งบนัทึกเป็น
ทรัพยสิ์นในระบบบญัชี 
      9.3  ครุภณัฑ์ และอุปกรณ์ท่ีไม่สามารถตีราคาตาม ขอ้ 92 ไดใ้ห้ส่วนราชการ
แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินราคาตามมูลค่ายุติธรรม และบนัทึกควบคุม เช่นเดียว 9.4 ครุภณัฑ ์ 
และอุปกรณ์ท่ีสูญหายใหส่้วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง เพื่อพิจารณาเสนอความเห็น
ต่อหวัหนา้ส่วนราชการเก่ียวกบัความรับผดิ หรือไม่ตอ้งรับผดิทางละเลยของผูรั้บผดิชอบ ดูแลรักษา
ทรัพยสิ์น แลว้จึงด าเนินการเรียกชดใช ้หรือจ าหน่ายทรัพยอ์อกจากทะเบียน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ตามควรแก่กรณีต่อไป 
        9.3.1 การบ ารุงรักษาแบบป้องกนั (Preventive Maintenance) คือ     
การดูแลรักษาพสัดุขณะใชง้านเป็นการป้องกนัมิให้เกิดการช ารุดเสียหายจนพสัดุใชก้ารไม่ไดห้ลกั
ในการบ ารุงรักษาแบบป้องกนั คือ ตอ้งหมัน่ตรวจสภาพถา้รู้สึกผิดปกติตอ้งรีบคน้หาสาเหตุทนัที
และแกไ้ขตั้งแต่แรก คอยท าความสะอาดขนัช้ินส่วนให้แน่น เติมน ้ า เติมลม และหล่อล่ืนเสมอ แลว้แต่
กรณีการบ ารุงรักษาแบบป้องกนั จึงเป็นวิธีการซ่อมบ ารุงรักษาท่ีมีความส าคญัมากท่ีเจา้หนา้ท่ีและ
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ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งเอาใจใส่เพราะเป็นวิธีการบ ารุงรักษาท่ีเสียค่าใชจ่้ายนอ้ย ลดภาระงาน ลดขอ้
ขดัแยง้ และอุปสรรคในการท างาน 
        9.3.2 การบ ารุงรักษาแบบแกไ้ข (Repair หรือ Curative Maintenance) 
คือ การซ่อมพสัดุท่ีอยูใ่นสภาพใชก้ารไม่ไดใ้ห้กลบัคืนสู่สภาพท่ีสามารถใชง้านไดดี้อีก เป็นการน า
ครุภณัฑ์ท่ีช ารุดเสียหายแลว้มาท าการซ่อมแซมแกไ้ขให้กลบัคืนสภาพใช้งานได ้ซ่ึงการบ ารุงรักษาน้ี
จะตอ้งจดัเคร่ืองมือ ช้ินส่วนซ่อม และความช านาญของเจา้หนา้ท่ีใหมี้พร้อมเพียงพอ และมีความสามารถ
เพิ่มข้ึน การบ ารุงรักษาจึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความเก่ียวพนักบัขั้นตอนอ่ืน ๆ ตั้งแต่การจดัหา ซ่ึงจะตอ้ง
ค านึงถึงการควบคุมคุณภาพของพสัดุท่ีจดัหา เพื่อไม่ท าใหเ้กิดปัญหาการช ารุดเส่ือมสภาพก่อนก าหนดการ
วางแผนการบ ารุงรักษาจะตอ้งท าไปพร้อม ๆ กบัการจดัหาพสัดุ มีการจดัฝึกอบรมผูใ้ชใ้ห้รู้จกัการใช้
และบ ารุงรักษาพสัดุอยา่งถูกวธีิ การบ ารุงรักษา จึงมีความหมายกวา้ง 
     ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541) กล่าวถึง หลกัการ
เก็บรักษาพสัดุไว ้ดงัน้ี 
      1. มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
       1.1  จดัหาครุภณัฑใ์ชส้ าหรับจดัเก็บวสัดุ 
       1.2  จดัวสัดุให้เป็นหมวดหมู่ โดยจดัตามหมวดในบญัชี หรือทะเบียน
       1.3  การจดัวางตูแ้ละชั้นวางของไม่ควรวางติดผนงั เพื่อสะดวกในการท า
ความสะอาด 
      2. หลกัการสุขาภิบาล ห้องเก็บ หรือคลงัพสัดุ จะตอ้งมีเฉพาะต่างหากเป็นเขต
หวงห้ามให้ค  านึงเร่ืองแสงสวา่ง การระบายอากาศ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ี 
      3. หลกัความปลอดภยัควรยดึหลกั ดงัน้ี 
       3.1  หอ้งเก็บพสัดุจะตอ้งแขง็แรงและมิดชิดพอสมควร ผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบ
เท่านั้นท่ีเขา้ไปได ้
       3.2  ให้ใชกุ้ญแจห้องท่ีแข็งแรง คุณภาพดีเก็บไว ้2 ชุด คือ เจา้หนา้ท่ีจดัเก็บ
และหวัหนา้หน่วยพสัดุ 
       3.3  จดัใหมี้เคร่ืองดบัเพลิงขนาดเล็กไวใ้นหอ้งเก็บพสัดุ เพื่อป้องกนัอคัคีภยั
และใหต้รวจสอบเคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีใชใ้นหอ้งพสัดุวา่มีการช ารุดเส่ือสภาพอยา่งไรบา้ง 
       3.4  การจดัเก็บไม่ควรกองหรือตั้งของไวจ้  านวนมาก เพราะอาจท าให้ชั้นหกั
หรือทรุดเอียงและลม้ 
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      4. หลกัการรักษาคุณภาพวสัดุ  
      วสัดุบางชนิดหากเก็บไวน้านเกิน ควรจะท าให้เส่ือมสภาพใช้งานไม่ได ้    
ซ่ึงบางอยา่งมีอายุการใชง้านจ าเป็นตอ้งตรวจสอบอยูเ่สมอให้มีการเบิก - จ่าย ให้มีการใชง้านทนัที
และไม่ควรมีการซ้ือคราวละมาก 
      5. หลกัการควบคุมปริมาณห้องจดัเก็บ ซ่ึงมิใช่คลงัพสัดุ จะตอ้งมีการจดัเก็บ
พสัดุให้พอดีกบัพื้นท่ีห้อง ทั้งน้ีเจา้หนา้ท่ีควรตรวจสอบปริมาณการเก็บอยา่งสูงอยา่งต ่าเท่าใดดว้ย
ในขณะเดียวกนัเจา้หนา้ท่ีควรตรวจปริมาณท่ีเพียงพอต่อการเบิกจ่ายใชส้อยหากจ านวนพสัดุนอ้ยลง 
สมควรเสนอใหมี้การจดัซ้ือจดัหาเพิ่มเติม 
     สรุปไดว้่า การควบคุมพสัดุเป็นการเก็บรักษาพสัดุ การเบิก จ่ายพสัดุ และ    
การตรวจสอบพสัดุประจ าปีท่ีตอ้งกระท าเป็นขั้นตอน และหลกัฐานการด าเนินงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร
    4. การจ าหน่าย 
    การจ าหน่าย เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของการบริหารพสัดุ หมายถึง การตดัยอดวสัดุ 
ครุภณัฑ์ออกจากบญัชีเป็นการด าเนินการปลดพสัดุท่ีอยู่ในความครอบครองออกจากความรับผิดชอบ
ของส่วนราชการ (สุนา สิทธิเลิศประสิทธ์ิ, 2539) 
     วนิดา ลิวนานนทช์ยั (2534) กล่าววา่ การจ าหน่ายอาจจะกระท าไดโ้ดยการโอน 
การให้ การขาย หรือการท าลาย การจ าหน่ายพสัดุ เป็นกรรมวิธีท่ีสะทอ้นให้เห็นแนวปรัชญาในการใช้
ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ การหาวิธีใชป้ระโยชน์จากพสัดุจนถึงวาระสุดทา้ยเป็นการ
หลีกเล่ียงความส้ินเปลืองในดา้นการบ ารุงรักษา และสามารถหมุนเวียนพสัดุใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวา่
เขา้มาใชไ้ดท้นักบัความตอ้งการอยูเ่สมอโดยมีรายละเอียดการปฏิบติั ดงัน้ี 
      1. ก่อนการจ าหน่ายเจา้หน้าท่ีพสัดุจะตอ้งจดัท ารายงานเสนอต่อผูมี้อ  านาจ
พิจารณาวา่ใชว้ธีิการใด ปฏิบติัอยา่งไร 
      2. เม่ือไดรั้บอนุมติัใหจ้  าหน่ายแลว้ เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จ 
ภายใน 60 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีมีการสั่งการ 
      3. การจ าหน่ายโดยวธีิการขาย ใหด้ าเนินการขายโดยวิธีขายทอดตลาดก่อน
ถา้ไม่ไดผ้ลดีให้น าวิธีท่ีก าหนดเก่ียวกบัการซ้ือมาใช้โดยอนุโลม เวน้แต่การขายพสัดุท่ีมีราคารวมกนั
ไม่ถึง 100,000 บาท จะขายโดยวิธีตกลงราคาไม่ตอ้งขายทอดตลาดก็ได ้และการขายให้กบัส่วนราชการ
ใหข้ายโดยวธีิตกลงราคา 
      4. การจ าหน่ายโดยวิธีอ่ืน คือ แลกเปล่ียน โอน แปรสภาพท าลายนั้น จะตอ้ง
ด าเนินการตามท่ีระเบียบก าหนดไว ้
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      5. เงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายพสัดุให้ถือปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ หรือขอ้ตกลงในส่วนท่ีใชเ้งินกู ้หรือเงินช่วยเหลือ 
      6. กรณีท่ีพสัดุสูญไป โดยไม่ปรากฏตวัผูรั้บผิดชอบ แต่ไม่สามารถใช้ได้
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการทางแพ่งของเจา้หนา้ท่ีส่วนราชการ หรือมีตวัพสัดุอยูแ่ต่
จ  าหน่ายโดยวธีิอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลใหจ้  าหน่ายพสัดุนั้นเป็นสูญตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
       6.1  ถ้าพสัดุนั้นมีราคาซ้ือ หรือได้มารวมกันไม่เกิน 200,000 บาท        
ใหห้วัหนา้ส่วนราชการเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั 
       6.2  ถา้พสัดุนั้นมีราคาซ้ือหรือไดม้ารวมกนัเกิน 200,000 บาท ให้อยูใ่น
อ านาจกระทรวงมหาดไทย เป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั 
      7. เม่ือด าเนินการจ าหน่ายพสัดุเสร็จส้ินแลว้ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุลงจ่ายพสัดุนั้น
ออกจากบญัชี หรือทะเบียนทนัทีแลว้แจง้ให้กระทรวงมหาดไทย และส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน
หรือส านกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาคแลว้แต่กรณี ทราบภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีลงจ่ายพสัดุนั้น
      8. กรณีพสัดุของทางราชการช ารุด เส่ือมคุณภาพ หรือสูญไปก่อนการตรวจสอบ
พสัดุประจ าปี และให้ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยความผิดทางแพ่งของเจา้หนา้ท่ี
ส่วนราชการ หรือตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 จนเสร็จส้ิน แลว้ก็ให้
ด าเนินการจ าหน่าย และลงจ่ายทะเบียนได ้โดยวธีิการท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีดว้ย 
 2.3.4 หลกัการการด าเนินงานจัดจ้างภาครัฐ 
 นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึง และสรุปการด าเนินงานจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ตามพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงัน้ี  
   2.3.4.1 แนวคิดความคุม้ค่า  
   พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (2560, น. 17) 
การจดัซ้ือจดัจา้ง หมายความวา่ การด าเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพสัดุโดยการซ้ือ จา้ง เช่าแลกเปล่ียน 
หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง มาตรา 8 คุม้ค่า หมายถึง โดยพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง
ตอ้งมีคุณภาพ หรือคุณลกัษณะท่ีตอบสนองวตัถุประสงคใ์นการใชง้านของหน่วยงานของรัฐ มีราคา
ท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพสัดุท่ีเหมาะสม และชดัเจน 
      บุษบง ชยัเจริญวฒันะ (2544, น. 17 - 18) กล่าวถึง หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ 
ความพึงพอใจของผูรั้บบริการความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลทั้งทางดา้นปริมาณ และ
คุณภาพ 
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      สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน (2546, น. 60 - 64) ไดส้รุปสาระส าคญัอนัเป็น
หลกัพื้นฐานของธรรมาภิบาล (Good Governance) หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและ
การใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่งจ ากดั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมรวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหมี้ความย ัง่ยนื 
       1. แนวทางการด าเนินการตามหลกัความคุม้ค่า 
        1.1  ผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์ารตอ้งใหค้วามส าคญั 
        1.2  ลดขั้นตอนการปฏิบติังานให้สั้ น หรือเบ็ดเสร็จในขั้นตอนเดียว
เพื่อใหส้ะดวก และรวดเร็ว 
        1.3  ปฏิบติังานอย่างประหยดัทรัพยากรประหยดัเวลาภายในระยะเวลา    
ท่ีเหมาะสม 
        1.4  ก าหนดมาตรฐานการท างานในหน้าท่ี และเป้าหมายให้ชัดเจน
        1.5  สร้างระบบความคุม้ค่า และรายงานผลการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า
ต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบั เพื่อการตรวจสอบ 
        1.6  น าเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการท างาน 
        1.7  เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวิธีการต่าง ๆ  
ท่ีน าไปสู่ความคุม้ค่า 
        1.8  รับฟังความคิดเห็นจากบุคคลภายนอก เพื่อน ามาปรับปรุงการท างาน
ในองคก์ร 
        1.9  ให้ความส าคญักบัระบบติดตามประเมินผล และควรประกาศ  
ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง และประชาชนทราบเป็นระยะ ๆ 
        1.10ใชร้ะบบการประเมินการปฏิบติังาน (RBM) และใชก้ารจดัสรร
งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการพิจารณางบประมาณในโครงการ 
        1.11 จดัสรรงบประมาณตามผลสัมฤทธ์ิของงาน 
        1.12 ปรับปรุงระเบียบปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความคุม้ค่า 
        1.13 ให้รางวลัหน่วยงาน / กลุ่ม / บุคลากรท่ีด าเนินการในวิธีดงักล่าว
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งคุม้ค่าท่ีสุด 
       2. ตวัช้ีวดัในหลกัความคุม้ค่า 
        2.1  ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ 
        2.2  ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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         2.2.1 ตวัช้ีวดัเชิงปริมาณ 
         2.2.2 ตวัช้ีวดัเชิงคุณภาพ 
      กระทรวงศึกษาธิการ (2547, น. 105 - 106) ไดส้รุปหลกัการพื้นฐานการบริหาร
กิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี หรือธรรมาภิบาล (Good Governance) ดา้นหลกัความคุม้ค่า (Cost - 
Effectiveness or Economy) ไดแ้ก่ การบริหารจดัการ และใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทยมี ความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่าสร้างสรรคสิ์นคา้ และบริการท่ีมี
คุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
      สถาบนัวจิยัและพฒันาสถาบนัพระปกเกลา้ (2548, น. 21 - 56) ไดส้รุปหลกั
ธรรมาภิบาลของสถาบนัพระปกเกลา้ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบริหารกิจการ
บา้นเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ดา้นหลกัความคุม้ค่า (Value for Money) หลกัการน้ีค านึงถึงประโยชน์สูงสุด 
แก่ส่วนรวมในการบริหารการจดัการ และการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลในการ
ปฏิบติัอนัเกิดจากการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย 
        1. การประหยดั หมายถึง 
         1.1  การท างาน และผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอยา่งเหมาะสม
         1.2  การไม่มีความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ 
         1.3  การมีผลผลิต หรือบริการไดม้าตรฐาน 
         1.4  การมีการตรวจสอบภายใน และการจดัท ารายงานการเงิน 
         1.5  การมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
        2. การใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง 
         2.1 มีการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
         2.2 มีการพฒันาทรัพยากรบุคคล 
         2.3 มีการใชผ้ลตอบแทนตามผลงาน 
        3. ความสามารถในการแข่งขนั หมายถึง 
         3.1  การมีนโยบายแผนวสิัยทศัน์พนัธกิจ และเป้าหมาย 
         3.2  การมีการเนน้ผลงานดา้นบริการ 
         3.3  การมีการประเมินผลการท างาน 
         3.4  ผูบ้ริหารระดบัสูงมีสภาวะผูน้ า 
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   สรุปไดว้า่ หลกัส าคญัของความคุม้ค่า หมายถึง พสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งมีคุณภาพ หรือ
คุณลกัษณะท่ีตอบสนองวตัถุประสงค์ในการใชง้านของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และ    
มีแผนการบริหารท่ีเหมาะสม และชดัเจน 
   2.3.4.2 แนวคิดความโปร่งใส 
      บุษบง ชยัเจริญวฒันะ (2544, น. 17 - 18) กล่าวถึง หลกัธรรมาภิบาลของส านกังาน
ขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงเป็นผลจากการประชุมประจ าปีระหวา่งส่วนราชการกบัส านกังาน ก.พ. เม่ือวนัท่ี 
23 ธนัวาคม 2542 ดา้นหลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การส ารวจความพึงพอใจของผูม้าใชบ้ริการของรัฐ
และเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการ จ านวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน หรือสอบสวนเจา้หนา้ท่ีของรัฐเกณฑ์
ในการใชดุ้ลพินิจของส่วนราชการมีความชดัเจนเป็นท่ียอมรับ ส่วนราชการมีตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังาน
ท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ 
      สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน (2546, น. 60 - 64) ไดส้รุปสาระส าคญั    
อนัเป็นหลกัพื้นฐานของธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือระบบการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดีตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ดา้นหลกัความโปร่งใส ความหมายของความโปร่งใส คือ การสร้างความไวว้างใจ 
ซ่ึงกนัและกนัของคนในองคก์ร โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รให้มีความโปร่งใสตรวจสอบได ้
เช่น บุคลากรในองคก์รรู้ขั้นตอนวิธีการท างานท่ีจะติดต่องาน และสามารถตรวจสอบการท างานได้
ภายในองคก์ร จะตอ้งมีความโปร่งใสในการตดัสินใจในการบริหารงานบริหารเงิน บริหารคน และ
มีการส่ือสารท่ีดีภายในองคก์ร เช่น มีการกระจายข่าวรายวนั หรือรายสัปดาห์ให้สมาชิกในองคก์ร
ไดท้ราบความเคล่ือนไหวขององคก์ร 
       1. แนวทางในการสร้างความโปร่งใสในองคก์ร 
        1.1  ส ารวจความเห็นชอบของบุคลากรในหน่วยงานในเร่ืองความโปร่งใส
ท่ีตอ้งการจากบุคลากร 
        1.2  บุคลากรตระหนกัในความส าคญั และปฏิบติัตามแนวทางท่ีก าหนด
ไวใ้นพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราการ พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ปกครอง พ.ศ. 2539 
        1.3  ปรับปรุงระบบเอกสารระบบสารสนเทศให้เป็นระเบียบ สะดวกต่อ
การใชง้าน และการสืบคน้ตรวจสอบของประชาชน 
        1.4  จดัท าเอกสารคู่มือเก่ียวกบัให้บริการของส่วนราชการท่ีเขา้ใจง่าย 
สะดวกต่อการติดต่องานของหน่วยงานประชาชน 
        1.5  มีระบบประชาสัมพนัธ์ภายใน และภายนอกองคก์าร 
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        1.6  สร้างทศันคติท่ีดีในการให้บริการขอ้มูลข่าวสาร และตอบขอ้สงสัย
ของประชาชน 
       2. ตวัช้ีวดัความโปร่งใส 
        2.1  ส ารวจความพึงพอใจของผูม้าใชบ้ริการ 
        2.2  จ  านวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนการถูกสอบสวนลดลง 
        2.3  เกณฑใ์นการใชดุ้ลยพินิจของหน่วยงานมีความชดัเจนเป็นท่ียอมรับ
        2.4  องคก์รมีตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรม และเปิดเผยต่อ
สาธารณะ 
      กระทรวงศึกษาธิการ (2547, น. 105 - 106) ไดส้รุป หลกัการพื้นฐานการบริหาร
กิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี หรือธรรมาภิบาล (Good Governance) หลกัความโปร่งใส (Transparency) 
ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์ร
ทุกวงการใหมี้ความโปร่งใสมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงมาตรงไปดว้ยภาษา
ท่ีเขา้ใจง่ายประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความ
ถูกตอ้งชดัเจน 
      สถาบนัวจิยัและพฒันาสถาบนัพระปกเกลา้ (2548, น. 21 - 56) ไดส้รุปหลกั
ธรรมาภิบาลของสถาบนัพระปกเกลา้ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ดา้นความโปร่งใส (Transparency) ประกอบไปดว้ย หลกัการยอ่ย 4 หลกัการ 
คือ หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นโครงสร้างหน่วยงานมีความโปร่งใส ดา้นการให้คุณหน่วยงานมี
ความโปร่งใส ดา้นการใหโ้ทษหน่วยงานมีความโปร่งใส ดา้นการเปิดเผยขอ้มูล 
       1. ความโปร่งใสดา้นโครงสร้างประกอบดว้ยพฤติการณ์ ต่อไปน้ี 
        1.1  มีการตรวจสอบภายในท่ีเขม้แข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ
คณะกรรมการสอบสวนเป็นตน้ 
        1.2  โปร่งใสเห็นระบบงานทั้งหมดไดอ้ยา่งชดัเจน 
        1.3  ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้การท างาน 
        1.4  มีเจา้หน้าท่ีมาดว้ยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยู่ใหม่
มากข้ึน 
        1.5  มีการตั้งกรรมการ หรือหน่วยงานตรวจสอบข้ึนมาใหม่ 
        1.6  มีฝ่ายบญัชีท่ีเขม้แขง็ 
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       2. ความโปร่งใสดา้นใหคุ้ณประกอบดว้ยพฤติการณ์ ต่อไปน้ี 
        2.1  มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบติังานเป็นผลส าเร็จ 
        2.2  มีค่าตอบแทนเพิ่มส าหรับการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 
        2.3  มีค่าตอบแทนพิเศษใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีซ่ือสัตย ์
        2.4  มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกบัค่าใชจ่้าย 
       3. ความโปร่งใสดา้นการใหโ้ทษประกอบดว้ยพฤติการณ์ ต่อไปน้ี 
        3.1  มีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
        3.2  มีวธีิการพิจารณาลงโทษผูท้  าผดิอยา่งยติุธรรม 
        3.3  มีการลงโทษจริงจงัหนกัเบาตามเหตุแห่งการกระท าผิด 
        3.4  มีระบบการฟ้องร้องผูก้ระท าผดิท่ีมีประสิทธิภาพ 
        3.5  หวัหนา้งานลงโทษผูทุ้จริตอยา่งจริงจงั 
        3.6  มีการปรามผูส่้อทุจริตใหเ้ลิกความพยายามทุจริต 
        3.7  มีกระบวนการยติุธรรมท่ีรวดเร็ว 
       4. ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยประกอบดว้ยพฤติการณ์ ต่อไปน้ี 
        4.1  ประชาชนไดเ้ขา้มารับรู้การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ
        4.2  ประชาชน และส่ือมวลชนมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัหาการให้
สัมปทานการออกกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
        4.3  ประชาชนส่ือมวลชน และองคก์รพฒันาเอกชนไดมี้โอกาสควบคุม
ฝ่ายบริหารโดยวธีิการต่าง ๆ มากข้ึนมีการใชก้ลุ่มวชิาชีพภายนอกเขา้มาร่วมตรวจสอบ 
      พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (2560, 
น. 17) การจดัซ้ือจดัจา้ง หมายความวา่ การด าเนินการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุโดยการซ้ือ จา้ง เช่า แลกเปล่ียน 
หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง มาตรา 8 โปร่งใส หมายถึง โดยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุตอ้งกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการปฏิบติั
ต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นขอ้เสนอ    
มีหลกัฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุ     
ในทุกขั้นตอน 
   สรุปไดว้า่ หลกัความโปร่งใส หมายถึง การจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุตอ้งกระท า
โดยเปิดเผยเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่า
เทียมกนั มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการยืน่ขอ้เสนอ มีหลกัฐานการด าเนินงานชดัเจน 
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   2.3.4.3 แนวคิดการมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
      ชุบ กาญจนประกร (2520, อา้งถึงใน เทพศกัด์ิ บุณยรัตนพนัธ์ุ, 2547, น. 254) 
ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ ประสิทธิภาพ วา่เป็นแนวคิด หรือความมุ่งมาดปรารถนาในการบริหารงาน
ในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงจะท าให้การบริหารราชการไดผ้ลสูงสุดคุม้กบัการท่ีไดใ้ชจ่้ายเงินภาษีอากร
ในการบริหารงานของประเทศ และจะตอ้งก่อใหเ้กิดความพึงพอใจแก่ประชาชน 
      ทิพาวดี เมฆสวรรค ์(2538, อา้งถึงใน วรัชยา ศิริวฒัน์, 2547, น. 14 - 15) กล่าววา่ 
ประสิทธิภาพในระบบราชการ หมายถึง ผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงวดัไดห้ลายมิติ ดงัน้ี มิติค่าใชจ่้าย 
หรือตน้ทุนการผลิต (Inputs) ไดแ้ก่ การใชท้รัพยากรคน เงิน วสัดุ และเทคโนโลยี ท่ีมีอยูอ่ยา่งประหยดั 
คุม้ค่า และเกิดการสูญเสียนอ้ยท่ีสุด มิติกระบวนการบริหาร (Process) ไดแ้ก่ การท างานไดม้าตรฐาน 
ถูกตอ้งรวดเร็ว มิติของผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) ไดแ้ก่ การท างานมีคุณภาพเป็นประโยชน์
ต่อสังคมเกิดผลก าไร ผูป้ฏิบติังานมีจิตส านึกท่ีดีต่อการท างาน อีกทั้งลูกคา้พึงพอใจในบริการ 
      พิภพ วชงัเงิน (2547, น. 10) ไดอธิบายถึง การวดัหรอประเมินความมีประสิทธิผล
ขององค์การวาการวดัความมีประสิทธิผลไมควรวดัเพียงเฉพาะปริมาณผลผลิตท่ีได้ออกมา หรือ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ตอ้งวดัขนาดความส าเร็จดว้ยว่าบรรลุผลส าเร็จดีขนาดไหน 
โดยวดัใน 2 ดา้น คือ  
      1. วดัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจผลผลิตท่ีท าไดถึ้งเป้าหมายท่ีตั้งไวห้รือไม่ 
      2. วดัความสามารถขององค์การว่าช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตของสมาชิก
ทุกต าแหน่งหนา้ท่ีระดบัชั้นใหดี้ข้ึน และช่วยตอบสนองความตอ้งการไดเ้พียงใด 
      วจิลน์ โกษาแสง (2548, น. 43) กล่าววา่ประสิทธิผล หมายถึง การท างานท่ีมุ่ง
ใหเ้กิดความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีองคก์ารก าหนดไว ้
      กนัตยา เพิ่มผล (2550, น. 4) ประสิทธิภาพ หมายถึง ส่ิงท่ีป้อนเขา้หลาย ๆ 
อยา่งนั้นประกอบกนัไดดี้เพียงใด หรืองานท่ีท านั้นส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีเพียงไหน ซ่ึงก็คือ ความสามารถ
ในการท าให้เกิดผลผลิตมากข้ึนจากส่ิงท่ีป้อนเขา้ไปขั้นต ่าสุดนั้น หมายถึง การรักษาระดบัการผลิต  
ท่ีมีคุณภาพสูง โดยใชเ้วลานอ้ยลง หรือมีการสูญเสียเกิดข้ึนนอ้ย เป็นตน้ 
      วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2551, น. 8 - 9) ให้ความหมายไวว้่า ประสิทธิภาพ 
หมายถึง การสร้างผลผลิตในระดบัท่ีสูงกวา่ปัจจยัน าเขา้ความมีประสิทธิภาพสามารถวดัได ้โดยน า
ปัจจยัน าเขา้หารดว้ยผลผลิตจริง หากไดค้่าน้อยแสดงวา่มีผลผลิตเพิ่มข้ึนมากกวา่การเพิ่มข้ึนของปัจจยั
น าเขา้ ซ่ึงหมายถึง การด าเนินกิจกรรมขององคก์ารมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
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   จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลการปฏิบติังาน   
ท่ีสามารถบรรลุวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวต้ามก าหนดเวลาภายใตท้รัพยากรท่ีเหมาะสม 
และประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัมวลชนดว้ 
      พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (2560, 
น. 17) การจดัซ้ือจดัจา้ง หมายความวา่ การด าเนินการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุโดยการซ้ือ จา้ง เช่าแลกเปล่ียน 
หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง มาตรา 8 มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง 
โดยตอ้งมีการวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุล่วงหน้าเพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง และมีก าหนดเวลาท่ีเหมาะสมโดยมีการประเมิน และเปิดเผย
ผลสัมฤทธ์ิของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 
      Simon (1960, อา้งถึงใน อรรถวุฒิ ตญัธนาวิทย,์ 2544, น. 9) กล่าววา่ ถา้งานใด 
มีประสิทธิภาพสูงสุดให้ดูจากความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัน าเขา้ (Input) กบัผลิตผล (Output) ท่ีไดรั้บ
ออกมา ซ่ึงสรุปไดว้า่ ประสิทธิภาพเท่ากบัผลผลิต ถา้เป็นหน่วยงานราชการของรัฐจะบวกความพึงพอใจ
ของผูรั้บบริการเขา้ไปดว้ยเขียนเป็นสูตร ไดด้งัน้ี 
       E = (O - I) + S  
       E = ประสิทธิภาพของงาน (Efficient)  
       O = ผลผลิต หรือผลงานท่ีไดรั้บออกมา (Output)  
       I = ปัจจยัน าเขา้ หรือทรัพยากรทางการบริหารท่ีใชไ้ป (Input)  
       S = ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา (Satisfaction) 
      Gibson and Others (1982, pp. 10 - 15) นิยามประสิทธิผลวา่ ประสิทธิผลเป็น
เร่ืองของการกระท าใด ๆ ท่ีมีความมุ่งหมายจะไดรั้บผลอะไรสักอย่างให้เกิดข้ึนการกระท า หรือความ
พยายามจะมีประสิทธิผลสูงต ่าเพียงใด ข้ึนกบัวา่ผลท่ีไดรั้บตรงนั้นตรงครบถว้น ทั้งเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ และใชพ้ลงังานนอ้ยเพียงใด 
      Hoy and Miskel (1991, p. 379) ไดก้ล่าวถึง ประสิทธิผล หมายถึง ผลส าเร็จ  
ท่ีบรรลุตามจุดประสงคข์ององคก์ารทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ 
   สรุปตามแนวคิดประสิทธิผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประสิทธิผล หมายถึง การท างานให้
บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวข้ององคก์าร โดยมีการใช้ทรัพยากรทางการบริหารให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ 
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   2.3.4.4 แนวคิดการตรวจสอบได ้
      เจริญ เจษฎาวลัย ์(2546) อรรถาธิบายวา่ การตรวจสอบได ้เป็นกระบวนการ
ตรวจสอบ วเิคราะห์ และประเมินผลการปฏิบติังานต่าง ๆ ของหน่วยงาน หรือคณะบุคคล หรือส่วน
บุคคลอย่างเป็นระบบ และมีระเบียบแบบแผนเก่ียวกบักิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
และรายงานผลนั้น ส่ือความต่อผูรั้บประโยชน์ หรือผูใ้ชบ้ริการตรวจสอบท่ีมีส่วนไดเ้สีย 
      พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (2560, 
น. 17) การจดัซ้ือจดัจา้ง หมายความวา่ การด าเนินการ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงพสัดุโดยการซ้ือ จา้ง เช่า แลกเปล่ียน 
หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง มาตรา 8 ตรวจสอบได ้หมายถึง โดยมีการเก็บขอ้มูล
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุอยา่งเป็นระบบเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
     ในแวดวงบริหารรัฐกิจอาจแบ่งความหมาย “การตรวจสอบได”้ ไดเ้ป็น 2 แนวทาง 
คือ 
       1. ความหมายแบบแคบ / ดั้งเดิม 
        Romzek (1998, อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 
2545) เห็นวา่ การตรวจสอบไดท่ี้เนน้เพียงการควบคุมตามสายการบงัคบับญัชา มาตรฐานของกระบวนการ
ท างานนั้นลา้สมยั และไม่สอดคลอ้งกบักระแสของการปฏิรูประบบราชการในปัจจุบนัท่ีเนน้ผลงาน 
ซ่ึงเห็นวา่ ความหมายดั้งเดิมน้ีแคบเกินไป 
       2. ความหมายแบบกวา้ง 
       ในความหมายท่ีใช้ปัจจุบนั การตรวจสอบได้ มีความหมายกวา้งกว่า 
ความสามารถในการตอบค าถาม หรืออธิบายเก่ียวกบัพฤติกรรมไดเ้ท่านั้น แต่ยงัรวมถึงความรับผิดชอบ
ในผลงาน หรือปฏิบติัหนา้ท่ีให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนด Jabbra and Dwivedi (1989, อา้งถึงใน 
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2545) กล่าววา่ การตรวจสอบได ้ไม่ไดจ้  ากดัความหมาย
เพียงความถูกผิดทางกฎหมายของพฤติกรรมขา้ราชการ หรือหน่วยงาน หากให้ความสนใจในมิติอ่ืน ๆ 
เช่น มิติด้านจริยธรรม มิติด้านมาตรฐานทางวิชาชีพ มิติด้านหน่วยงาน หรือการบริหาร และมิติ  
ดา้นการเมือง ซ่ึงมิติต่าง ๆ เหล่าน้ีถือวา่ เป็นองคป์ระกอบส าคญัของการตรวจสอบไดจ้ากการคน้ควา้
เอกสารเห็นไดว้า่ นกัวชิาการแปลความหมาย Accountability แตกต่างกนัไป อาทิ 
      Ackerman (2005) ไดใ้ห้ค  านิยามของ การตรวจสอบได้ไวว้า่ “กระบวนการ
เชิงรุก ท่ีเจา้หนา้ท่ีภาครัฐใช ้เพื่อบอกกล่าว และให้เหตุผลต่อการด าเนินการ และพฤติกรรมของตน 
รวมทั้งผลท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการ และการกระท าดงักล่าว และเพื่อการถูกลงโทษต่อไป” (Proactive 
Process by Which Public Officials Inform About and Justify Their Plans of Action, Their Behavior 
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and Results and are Sanctioned Accordingly) และน าเสนอแนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบไดข้องภาครัฐ 
โดยระบุองคป์ระกอบหลกัของการตรวจสอบได ้ดงัน้ี 
       1. ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบได ้ประกอบดว้ย หน่วยงานท่ีตอ้งไดรั้บ
การตรวจสอบ (หน่วยงาน และขา้ราชการภาครัฐ) และผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบ (ประชาชน และหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
       2. ส่ิงท่ีภาครัฐตอ้งสามารถตรวจสอบได ้คือ การปฏิบติังาน การกระท า 
และผลลพัธ์จากการด าเนินงาน ซ่ึงตอ้งค านึงถึงการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective Performance) 
และการด าเนินการตามระเบียบกฎเกณฑ ์(Rule Following) 
       3. กลไกการตรวจสอบได ้คือ กลไกท่ีใชใ้นกระบวนการตรวจสอบภาครัฐ 
กล่าวคือ ภาครัฐตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสาร ค าอธิบาย และให้เหตุผลในการปฏิบติังาน การกระท า และ
ผลลพัธ์จากการด าเนินการต่อประชาชน หรือเจา้หนา้ท่ี / หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบ และ
การท่ีประชาชน / เจา้หนา้ท่ี / หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบท่ีจะใหร้างวลั หรือลงโทษ 
   สรุปไดว้า่ การตรวจสอบได ้หมายถึง ความสามารถในการตอบค าถามได ้หรือการท่ี
ขา้ราชการหน่วยงานนั้นสามารถตอบค าถาม หรือให้ค  าอธิบายถึงพฤติกรรมการกระท าของตนหรือ
ของหน่วยงานไดต้ามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมทั้งค  าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา และรวมไปถึงการมี
ความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบติัหน้าท่ีให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ตลอดจนการ
ตอบสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ 
 

2.4 บริบททั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอจตุรพักตรพมิาน จังหวัด
ร้อยเอด็ 
 
 2.4.1 ประวตัิอ าเภอจตุรพกัตรพมิาน 
 เมืองจตุรพกัตรพิมาน ตั้งเม่ือ พ.ศ. 2545 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั
(รัชกาลท่ี 5) จตุรพกัตรพิมาน แปลวา่ ท่ีอยู่ของเทพเจา้ผูมี้ส่ีหนา้ ซ่ึงตั้งช่ือให้สอดคลอ้งกบันามเจา้เมือง
จตุรพกัตรพิมาน คือ ทา้วพรหม หรือสุพรหม และช่ือเดิมของช่ือเมืองท่ีช่ือวา่ “บา้นเมืองหงส์” ทา้ว
พรหม (สุพรหม) เป็นบุตรของพระรัตนวงศา (ค าสิงห์) เจา้เมืองสุวรรณภูมิรับราชการท่ีเมืองสุวรรณภูมิ 
ต าแหน่งผูช่้วยราชการเมือง มีบรรดาศกัด์ิเป็นหลวงพรหมพิทกัษ ์เม่ือบิดาเห็นวา่หลวงพรหมพิทกัษ ์
มีอายุ 22 ปีเศษ เหมาะสมท่ีจะเป็นเจา้เมืองได ้จึงมีใบบอกกราบทูลขอหลวงพรหมพิทกัษเ์ป็นเจา้เมือง 
และยกบา้นเมืองหงส์ เป็นเมืองจตุรพกัตรพิมานพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหย้กบา้นเมืองหงส์เป็นเมืองจตุรพกัตรพิมาน ใหห้ลวงพรหมพิทกัษ์ 
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เป็นพระธาดาอ านวยเดชเจา้เมืองจตุรพกัตรพิมาน ข้ึนกบัเมืองสุวรรณภูมิ เม่ือ พ.ศ. 2425 ดงัระบุไว้
ในการแต่งตั้งขนุนางไทยในรัชการท่ี 5 วา่ “ใหห้ลวงพรหมพิทกัษผ์ูช่้วยราชการเมืองสุวรรณภูมิเป็น 
พระธาดาอ านวยเดชเจา้เมืองจตุรพกัตรพิมาน ซ่ึงแต่ก่อนเรียกว่าบา้นเมืองหงส์ แขวงเมืองสุวรรณภูมิ 
โปรดเกลา้ฯ ให้ยกเป็นเมืองนั้นข้ึนแก่เมืองสุวรรณภูมิ ไดบ้งัคบับญัชาทา้วเพี้ย กรมการแลราษฎร 
บรรดาอยูใ่นเขตุแขวงเมืองจตุรพกัตรพิมานทั้งส้ินและให้ฟังค าบงัคบับญัชาพระรัตนวงศา เจา้เมือง
สุวรรณภูมิ แต่ท่ีเป็นยติุธรรมแลชอบดว้ยราชการตั้งแต่วนัท่ี 2 ฯ 7 ปีมะเมีย จตัวาศก เป็นปีท่ี 15 ของ
ดวงตาท่ีประทบัน้ี ประจ าการแผน่ดินสยาม พ.ศ. 2425” หนา้ท่ีของเจา้เมืองท่ีตอ้งท าโดยสม ่าเสมอ 
คือการเก็บภาษีอากรส่งไปยงัเมืองสุวรรณภูมิ ซ่ึงเป็นเมืองท่ีเมืองจตุรพกัตรพิมานตอ้งข้ึนสังกดัอยู ่
การลงโทษผูก้ระท าผิดนั้น ขโมยท่ีถูกจบัไดแ้ละการไปถือน ้ าพระพิพฒัน์สัตยาปีละ 2 คร้ัง ท่ีเมือง
สุวรรณภูมิ เมืองจตุรพกัตรพิมาน เป็นเมืองข้ึนกบัเมืองสุวรรณภูมิ ตั้งแต่ พ.ศ. 2425 จนถึง พ.ศ. 2443 
ทางราชการไดยุ้บเมืองจตุรพกัตรพิมาน ลงเป็นอ าเภอข้ึนกบัเมืองร้อยเอ็ด เพราะเห็นวา่อยูใ่กลเ้มือง
ร้อยเอ็ด (ประมาณ 26 กิโลเมตร) กวา่เมืองสุวรรณภูมิ (ระยะทางจากเมืองจตุรพกัตรพิมานห่างจาก
เมืองสุวรรณภูมิประมาณ 50 ก.ม.) มีพระธาดาอ านวยเดช เป็นนายอ าเภอคนแรก (พ.ศ. 2443) และ   
มีนายอ าเภอไดรั้บแต่งตั้งยา้ยสับเปล่ียนตามระเบียบราชการมาจนกระทัง่ปัจจุบนัน้ี 
 มีประวติัความเป็นมาของอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน มีปรากฏอยูใ่น ประชุมพงศาวดารภาคท่ี 4 
วา่พระรัตนวงศา (ค าสิงห์) เจา้เมืองสุวรรณภูมิ มีใบบอกขอตั้งเมืองหงส์ เป็นเมืองของหลวงพรหม
พิทกัษ ์(ทา้วพรหม หรือ สุพรหม) ผูช่้วยราชการเมือง บุตรของพระรัตนวงศา (ค าสิงห์) เจา้เมืองสุวรรณภูมิ 
และขอพระศรีวรราช (สอน) ผูน้อ้งเป็นอุปฮาดเมืองจตุรพกัตรพิมาน วนัจนัทร์ ข้ึน 12 ค ่า เดือน 7 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ให้ยกบา้นเมืองหงส์เป็นเมืองจตุรพกัตรพิมานให้หลวงพรหมพิทกัษ ์(สุพรหม) 
เป็นพระธาดาอ านวยเดช เจา้เมือง พระราชทานเคร่ืองยศตามบรรดาศกัด์ิ และพระธาดาอ านวยเดช
ไดอ้พยพครอบครัวไปตั้งท่ีวา่การเมืองอยูท่ี่บา้นเปลือยหัวชา้ง ทางห่างกนักบับา้นเมืองหงส์ ประมาณ 
90 เส้น หาไดไ้ปตั้งท่ีว่าการเมืองอยู่บา้นเมืองหงส์ตามพระกระแสตราโปรดเกลา้ฯ ไม่พระธาดาอ านวยเดช 
(หลวงพรหมพิทกัษ)์ กบัพระศรีราชา(สอน) อุปฮาดพี่น้องทั้งสองน้ี เป็นผูต้ ั้งเมืองจตุรพกัตรพิมาน 
และเป็นบุตรพระรัตนวงศา (ค าสิงห์) สืบเช้ือสายจากพระขติัยวงศา (สีลงั) เจา้เมืองร้อยเอ็ดเมือง   
จตุรพกัตรพิมานน้ี ต่อมาไดยุ้บลงเป็นอ าเภอข้ึนกบัจงัหวดัร้อยเอ็ด และเรียกวา่ อ าเภอหัวชา้งอยูร่ะยะหน่ึง 
และไดเ้ปล่ียนช่ือกบัมาเป็นอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จนทุกวนัน้ี 
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 2.4.2 สภาพทัว่ไป และข้อมูลพืน้ฐาน 
 ลกัษณะท่ีตั้งอยูท่างทิศใตข้องจงัหวดัร้อยเอ็ด บนถนนสายร้อยเอ็ด จตุรพกัตรพิมาน - เกษตรวิสัย 
ห่างจากตวัจงัหวดัร้อยเอ็ด ระยะทางประมาณ 26 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครระยะทางประมาณ 
536 กิโลเมตร มีอาณาเขต ดงัน้ี 
   ทิศเหนือ    ติดต่อกบั อ าเภอศรีสมเด็จ และอ าเภอเมืองร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอด็ 
   ทิศใต ้    ติดต่อกบั อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ 
   ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั อ าเภอเมืองสรวง จงัหวดัร้อยเอด็ 
   ทิศตะวนัตก   ติดต่อกบั อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม 
 2.4.3 ลักษะดิน ส่วนใหญ่เป็นดินทราย มีเน้ือท่ีทั้งหมด 522.00 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
326,241 ไร่ แบ่งเป็นพื้นท่ีการเกษตร ดงัน้ี 
   พื้นท่ีนา        192,763  ไร่  
   พื้นท่ีท าไร่       7,481   ไร่  
   พื้นท่ีปลูกไมย้นืตน้     5,272   ไร่  
   พื้นท่ีปลูกผกั      825   ไร่  
   พื้นท่ีปลูกไมด้อกไมไ้มป้ระดบั 37   ไร่  
   พื้นท่ีปลูกหม่อนไหม    425   ไร่  
   พื้นท่ีเล้ียงสัตวห์รือปลูกป่า   13,758  ไร่ 
 2.4.4 ลกัษณะทางการปกครอง 
 การปกครองออกเป็น 13 ต าบล มีจ านวน 163 หมู่บา้น มีเทศบาลต าบล 7 แห่ง และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 6 แห่ง  
 2.4.5 รายช่ือผู้บริหาร หัวหน้าส านัก / ผู้อ านวยการ และข้าราชการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือ
จัดจ้างภาครัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอตุรพกัตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด จ  านวนทั้งส้ิน 
162 คน  
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ตารางที ่2.1 
รายช่ือผู้บริหาร หัวหน้าส านัก / ผู้อ านวยการ และข้าราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ าเภอตุรพักตรพิมาน จังหวดัร้อยเอด็ 

ท่ี ช่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จ านวนประชากร (คน) 

รวม 
ผูบ้ริหาร 

ปลดั / หวัหนา้ส านกั / ผอ. 
และขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

1 เทศบาลต าบลจตุรพกัตรพิมาน 4 11 15 
2 เทศบาลต าบลหวัชา้ง 4 10 14 
3 เทศบาลต าบลดงแดง 4 13 17 
4 เทศบาลต าบลโคกล่าม 4 8 12 
5 เทศบาลต าบลหนองผือ 4 9 13 
6 เทศบาลต าบลเมืองหงส์ 4 8 12 
7 เทศบาลต าบลล้ินฟ้า 4 9 13 
8 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง 4 7 11 
9 องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีโคตร 4 7 11 

10 องคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าใส 4 7 11 
11 องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงกลาง 4 7 11 
12 องคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าสังข ์ 4 7 11 
13 องคก์ารบริหารส่วนต าบลดู่นอ้ย 4 7 11 

รวมทั้งส้ิน 162 
หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก รายช่ือผู้บริหาร หัวหน้าส านัก / ผู้อ านวยการ และข้าราชการท่ีเกี่ยวข้องกับ
การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ าเภอตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด ,    
โดย ส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัร้อยเอด็, 2561, ร้อยเอด็ : ส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัร้อยเอด็. 
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2.5 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 2.5.1 งานวจัิยในประเทศ 
   ธญัพร วนัหลงั (2550, น. 116) ศึกษาสภาพการด าเนินงานการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของ
มหาวิทยาลยัราชภฎัในเขตอีสานใต ้ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุและ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุท่ีมีต่อสภาพการด าเนินงานการจดัซ้ือ
จดัจา้งพสัดุของมหาวิทยาลยัราชภฏัในเขตอีสานใต ้ผลการวิจยัพบว่า ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน  
ดา้นพสัดุของมหามหาวิทยาลยัราชภฏัในเขตอีสานใต ้มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานการจดัซ้ือ
จดัจา้ง ตามกระบวนการบริหารคุณภาพ 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การปฏิบติั การตรวจสอบและ
การปรับปรุงแกไ้ข โดยรวม และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
และผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุ พบวา่ ผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติังานท่ีมีต าแหน่ง วฒิุการศึกษา และประสบการณ์
งาน ดา้นพสัดุแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของมหาวิทยาลยั
ราชภฏัในเขตอีสานใต ้มีความคิดเห็นแตกต่างกนั 
   เสาวลกัษณ์ เลิศฐิติกุล (2551, น. 98 - 113) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจดัการ
ในหน่วยการเงินและบญัชี งานคลงั และพสัดุคณะ เกษตรศาสตร์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ และศึกษา
แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการในหน่วยการเงินบญัชี งานคลงั และพสัดุ คณะเกษตรศาสตร์
หาวทิยาลยัเชียงใหม่ ประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาในปี 2549 ไดแ้ก่ รองคณะบดีฝ่ายบริหาร
เลขานุการคณะผูป้ฏิบติังานในหน่วยการเงินและบญัชี บุคลากรของคณะเกษตรศาสตร์ในระดบัภาควิชา 
หน่วยงาน ศูนย ์สถานี จ  านวน 25 คน การศึกษาคร้ังน้ีใชแ้บบสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือ
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการประชุมกลุ่ม จากนั้นน าขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์แจกแจงความถ่ี 
และสังเคราะห์แนวทางพฒันาการบริหารจดัการ โดยการตรวจสอบยืนยนัขอ้มูล ผลการศึกษา พบว่า
สภาพ และปัญหาการบริหารจดัการในหน่วยการเงิน และบญัชี งานคลงั และพสัดุ คณะเกษตรศาสตร์
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ดา้นโครงสร้างองคก์ารแบ่งเป็นหน่วยการเงินและหน่วยบญัชี ไวอ้ยา่งชดัเจน
แต่การแบ่งขอบเขตภาระงานของผูป้ฏิบติังานนั้น ไดจ้ดัแบ่งกนัเองตามความเหมาะสมในแง่ของผูรั้บบริการ
ยงัไม่มีความชดัเจน ดา้นผูป้ฏิบติังาน พบวา่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานมีนอ้ย ต่างฝ่ายต่างรับผิดชอบ
งานของตนเอง หวัหนา้หน่วยไม่ไดแ้สดงบทบาทหนา้ท่ีก ากบั ตรวจสอบ ดูแลร่วมงานอยา่งเหมาะสม 
การให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัระเบียบทางด้านการเงินยงัไม่ค่อยแม่นย  า จะแนะน าให้ติดต่อกองคลงั    
ท าให้ปฏิบติังานไม่ต่อเน่ืองเกิดความล่าชา้ ดา้นงาน และภารกิจ พบว่า การรายงานการเงิน พบว่า
ความผดิพลาดของตวัเลข บางคร้ังไม่ทราบแหล่งท่ีมาของขอ้มูล และการส่งรายงานล่าชา้ ดา้นเทคโนโลย ี
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พบว่าผูป้ฏิบติังานได้รับการสนับสนุนคอมพิวเตอร์ใช้งานอย่างพอเพียงแต่มีปัญหาเร่ืองระบบ
สารสนเทศของคณะ 
   เพญ็ศรี แสงวารินทร์ (2552, น. 127 - 132) ศึกษาการปฏิบติังานพสัดุของเจา้หนา้ท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัระยอง ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุและ
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานพสัดุ และเจา้หนา้ท่ี ผูรั้บผิดชอบงานดา้นพสัดุ แห่งละ 2 คน จ านวน 49 แห่ง 
โดยผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใชแ้บบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่ง 98 คน ตรวจสอบความตรง
โดยผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน และตรวจสอบความเท่ียง ไดค้่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่าของครอนบาช (Cronbach 
Alpha Coefficient) = 0.84 ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ระหวา่งวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2551 ถึงวนัท่ี 
31 กรกฎาคม 2551 น าขอ้มูลมา (ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ค่ามธัยฐาน (Median) 
ค่าต ่าสุด (Minimum) ค่าสูงสุด (Maximum) ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพสหญิง 
ร้อยละ 86.7 อายุเฉล่ีย 34.6 ปี (S.D. = 5.6) สถานภาพสมรส สมรส ร้อยละ 67.3 ระดบัการศึกษา 
ระดบัปริญญาตรี หรือสูงกวา่ร้อยละ 70.4 ต าแหน่งงาน เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงานดา้นพสัดุ ร้อยละ 
53.1 รายไดเ้ฉล่ีย 118098.8 บาท 6.7 ปี (S.D. = 3528.3) ประสบการณ์ท่ีปฏิบติังาน ดา้นพสัดุ 6.7 ปี 
(S.D. = 4.1) ระดบัการปฏิบติังานการบริหารงานพสัดุของกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ในภาพรวมองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลส่วนใหญ่มีการปฏิบติังานการบริหารงานพสัดุ มีการปฏิบติัมากท่ีสุด ร้อยละ 98.0 รองลงมา
ดา้นการจ าหน่ายพสัดุออกจากบญัชี ร้อยละ 92.2 ดา้นการจดัหาพสัดุ ร้อยละ 87.5 ดา้นการแจกจ่าย
พสัดุร้อยละ 83.8 ดา้นการก าหนดความตอ้งการ ร้อยละ 82.3 และดา้นท่ีมีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุดอยูใ่น
ระดบัปานกลาง คือ ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุร้อยละ 70.4 ปัญหา และอุปสรรคท่ีพบส่วนใหญ่ คือ
ดา้นการก าหนดความตอ้งการ ร้อยละ 23.4 
   ลดัดาวลัย ์วงศธ์รรม (2552, น. 112 - 116) ไดศึ้กษา สภาพ และปัญหาการบริหารงาน
พสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา่ บุคลากรท่ีมีต าแหน่ง
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการบริหารพสัดุ โดยรวมและขั้นตอนการวางแผนแตกต่างกนั 
เพื่อเปรีบยเทียบความคิดเห็นของบุคลากรผูป้ฏิบติังานด้านพสัดุขององค์การบริหารส่วนต าบล     
ในเขตจงัหวดัร้อยเอด็จ าแนกตาม เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ต าแหน่งงาน ภมิล าเนา 
ประสบการณ์ และขนาดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลการวิจยัพบวา่ บุคลากรขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัร้อยเอ็ด มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารพสัดุตามกระบวนการ
บริหารคุณภาพ 4 ขั้นตอน โดยรวมแลว้อยูร่ะดบัปานกลาง บุคลากรท่ีอายุและต าแหน่งงานต่างกนั
จะมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารพสัดุแตกต่างกนัส่วนระดบัการศึกษา ภูมิล าเนา ประสบการณ์
และขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีแตกต่างกนัขั้นตอนการปฏิบติังานพสัดุไม่แตกต่างกนั



72 

โดยรวมแลว้รายดา้นไม่แตกต่างกนั ส่วนปัญหาการบริหารงานพสัดุท่ีพบ ไดแ้ก่ การไม่เขา้ใจในวิธีการ
ปฏิบติังานพสัดุและด าเนินการไม่ตรงตามระเบียบพสัดุ 
   ณัฐสิทธ์ิ ภู่เต็ง (2554) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอปัว จงัหวดัน่าน ผลการศึกษาพบวา่ ความคิดเห็นของกลุ่มผูต้อบแบบสอบถาม
เก่ียวกบัระดบัการปฏิบติัในการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอปัว 
จงัหวดัน่าน จ าแนกเป็นรายดา้น 3 ดา้น คือ ดา้นการเตรียมการจดัหาพสัดุ ดา้นการจดัหาพสัดุ และ 
ดา้นการบ ารุงรักษา ซ่อมแซมและจ าหน่ายพสัดุ สรุปวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่ระดบัการปฏิบติั
ในการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอปัว จงัหวดัน่าน ในภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก และทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการบ ารุงรักษาซ่อมแซม
และจ าหน่ายพสัดุ รองลงมา คือ ดา้นการจดัหาพสัดุ และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการเตรียมการ
จดัหาพสัดุ ตามล าดบั 
   มาลยัทิพย ์ฐานิสสรณ์ (2554) ไดศึ้กษาประสิทธิภาพการจดัท าประกาศในระบบการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E - GP) ของหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการจดัท าประกาศในระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E - GP) ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยน าผลการวิจยัท่ีไดแ้ละ
ขอ้เสนอแนะมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงพฒันา และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานให้มากยิ่งข้ึน 
กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการวิจยั ได้แก่ เจา้หน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐ ต าแหน่งหัวหน้าเจา้หน้าท่ีพสัดุ 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จ านวน 180 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน 
โดยผา่นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา และภาษา แลว้รวบรวมขอ้มูลมาท าการวิเคราะห์
ดว้ยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 
พร้อมทั้งหาค่าความน่าเช่ือถือของเคร่ืองมือท่ีใช้เก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยค่า Cronbach’s Alpha       
เพื่อทดสอบสมมติฐานการวจิยั ผลการวิจยัพบวา่ มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการจดัท าประกาศ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก จากขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้าก
การวิจยัสรุปไดว้่า หวัหนา้เจา้หน้าท่ีพสัดุยงัขาดความเสมอภาคในการพฒันาและฝึกอบรมดา้นกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั และความรู้ท่ีใช้ในการปฏิบติังาน รวมถึงการอบรมดา้นเทคโนโลยี มีความตอ้งการ
ในดา้นวสัดุอุปกรณ์ดา้นเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัและเพียงพอในการปฏิบติังาน ตอ้งการความชดัเจน
ในนโยบาย บทบาท หนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยงานในอนาคต และตอ้งการให้ผูบ้งัคบับญัชา
เห็นความส าคญัใหค้วามเป็นธรรม และความโปร่งใส 
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   สนธยา สร้อยจ าปา (2555, น. 130 - 135) ไดศึ้กษาการพฒันาระบบงานพสัดุ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองบวั อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า การพฒันา
ระบบงานพสัดุในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบวั อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม       
โดยใชก้ลยุทธ์การประชุมกลุ่มยอ่ย และการก ากบัติดตาม ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงภายในองคก์ร
ทั้งทางดา้นบุคลากรและระบบงาน โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั 
เกิดความรู้ความเขา้ใจ มีขั้นตอน วธีิการท่ีชดัเจนในการปฏิบติัสามารถปฏิบติังานไดถู้กตอ้งตามระเบียบ
เป็นระบบมากยิ่งข้ึน มีความมัน่ใจ และตั้งใจในการปฏิบติังานแต่ในการด าเนินงานพสัดุเป็นการ
ปฏิบติังานท่ีมีขอ้มูลเอกสารหลกัฐานมาก และตอ้งง่ายต่อการตรวจสอบ อาศยัความต่อเน่ืองและ
ขั้นตอนการด าเนินงานซ ้ า ๆ จึงควรท่ีจะควรน าระบบคอมพิวเตอร์เขา้มาช่วยจดัเก็บและประมวลผล
ขอ้มูล แต่สภาพปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบวั อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
ยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นน้ี จึงควรส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ในการพฒันา
โปรแกรมระบบงานพสัดุให้เหมาะสมกบัองค์การบริหารส่วนต าบลของตนเอง หรือน าโปรแกรม
ส าเร็จรูปมาประยกุตใ์ชก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบลของตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 
   ณิชกุลธ์ิ โสภาสุวรรณ์ (2556, น. 15) ไดศึ้กษาประสิทธิภาพการบริหารงานตามกรอบ
แนวคิดของไลเคิร์ธ และประสิทธิภาพในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E - 
Government Procurement) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดันครสวรรค์ วตัถุประสงค์
ในการศึกษาคร้ังน้ี 1) เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานตามกรอบแนวคิดของ ไลเคิร์ธ และ
ประสิทธิภาพในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E - Government Procurement) 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดันครสวรรค ์2) เพื่อเปรียบเทียบลกัษณะของบุคลากร
กบัประสิทธิภาพในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E - Government Procurement) 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดันครสวรรค์ 3) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประสิทธิภาพการบริหารงานตามกรอบแนวคิดของไลเคิร์ธกบัประสิทธิภาพในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐ ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E - Government Procurement) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตจงัหวดันครสวรรค ์ใชจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 204 ตวัอยา่ง ไดแ้ก่ บุคลากรผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบั
ระบบจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนตาบล โดยน าผลท่ีไดม้าวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการหา ความถ่ี 
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบความแตกต่างดว้ยค่า t - test และการวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ดว้ยสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ 
(Pearson Correlation) และการวิเคราะห์ถดถอยพหุแบบปกติ (Multiple Regression Analysis) ดว้ยวิธี 
Enter ผลการวิจยัพบวา่ 1) กลุ่มตวัอยา่งมีประสิทธิภาพการบริหารงานตามกรอบแนวคิดของไลเคิร์ธ 
ดา้นการตดัสินใจมากท่ีสุด รองลงมา คือ การควบคุมการปฏิบติังาน ภาวะผูน้ า การปฏิสัมพนัธ์และ
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อิทธิพลท่ีมีต่อกนั การก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังานและการฝึกอบรม การกาหนดเป้าหมายหรือ
การสั่งการ การติดต่อส่ือสาร และแรงจูงใจ ส าหรับประสิทธิภาพในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีหลกั
ความชดัเจนในการปฏิบติังานมากท่ีสุด รองลงมา คือ ความโปร่งใส การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน 
การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ หลักความคุ้มค่า และการประเมินผลการปฏิบติัราชการ         
2) การเปรียบเทียบลกัษณะของบุคลากรกบัประสิทธิภาพในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดันครสวรรค ์ลกัษณะของบุคลากรดา้นต าแหน่งมีผล
ต่อประสิทธิภาพในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตจงัหวดันครสวรรค ์ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 3) ประสิทธิภาพการบริหารงานตามกรอบ
แนวคิดของไลเคิร์ธ มีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิภาพในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดันครสวรรค ์ร้อยละ 67.4 ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 
.05 
   เบญญาภา ยาโตปมา (2556) ไดศึ้กษา การบริหารพสัดุอยา่งมีประสิทธิภาพของส านกั
ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 2 ประการ 
คือ เพื่อศึกษาการบริหารพสัดุอยา่งมีประสิทธิภาพของส านกัปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และเพื่อเปรียบเทียบการบริหารพสัดุของหน่วยงานในสังกดัส านักปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล สมมุติฐานการวิจยั คือ ผูป้ฏิบติังาน
ดา้นพสัดุ และผูใ้ชบ้ริการงานพสัดุมีปัจจยัส่วนบุคคลแตกต่างกนั มีประสิทธิภาพการบริหารพสัดุ
ของส านกัปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนั เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวม
ขอ้มูลเป็นแบบสอบถามน ามาวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตฐาน 
สถิติ t - test, F - test และการทดสอบรายคู่โดยใชว้ิธี Least Significant Difference (LSD) ผลการวิจยั
พบว่า การบริหารงานพสัดุจ าแนกตามลกัษณะส่วนบุคคลต่างกนัมีประสิทธิภาพการบริหารพสัดุ
ของส านกัปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนั ได้แก่ ส านกั อายุ และ
ประสบการณ์การท างาน ลกัษณะส่วนบุคคลท่ีไม่ต่างกนั ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา ไม่มีผลต่อการ
บริหารพสัดุอยา่งมีประสิทธิภาพของส านกัปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   มลฤดี รัตนคุณ (2558, น. 246 - 258) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงาน
พสัดุ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัความคิดเห็น
เก่ียวกบัปัจจยักระบวนการบริหารมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพสัดุ ขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัหนองคาย โดยภาพรวมแลว้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การรายงาน รองลงมา คือ การงบประมาณ ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
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นอ้ยท่ีสุด คือ การจดัคนเขา้ท างาน อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาตามเกณฑ์ท่ีตั้งไว ้ก็ยงัอยูใ่นระดบัมาก 
ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิภาพการบริหารงานพสัดุ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
จงัหวดัหนองคาย โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า   
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นปริมาณงาน รองลงมา คือ ดา้นเวลา ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
คือ ดา้นคุณภาพงาน อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาตามเกณฑ์ท่ีตั้งไว ้ก็ยงัอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือทดสอบ
สมมุติฐาน ระดบัประสิทธิภาพการบริหารงานพสัดุ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั
หนองคาย จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียดว้ยวิธีการ t - test   
ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 พบวา่ พนกังานส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัหนองคาย ท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคล
แตกต่างกนั มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพสัดุโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
   ชุติมา สีสวสัด์ิ (2559, น. 51) ไดศึ้กษา สภาพปัญหาการใชบ้ริการงานพสัดุขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอดอนมดแดง จงัหวดัอุบลราชธานี การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการใชบ้ริการงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและเปรียบเทียบความ
คิดเห็นสภาพปัญหาการใช้บริการงานพสัดุของบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ช้บริการงาน
พสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอดอนมดแดง จงัหวดัอุบลราชธานี จ  าแนกตาม เพศ 
อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน ในการศึกษาน้ี ประชากรท่ีใชใ้น
การศึกษาวิจยั ไดแ้ก่ บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ชบ้ริการงานพสัดุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอดอนมดแดง จงัหวดัอุบลราชธานี จ านวน 183 คน และเปิดตาราง Krejcie 
and Morgan ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 127 คน โดยใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิอยา่งเป็นสัดส่วน
กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 71.70 อายุอยู่ในช่วง 31 - 40 ปี ร้อยละ 45.70 
สถานภาพสมรส ร้อยละ 63.00 การศึกษาระดบัปริญญาตรี ร้อยละ 65.40 และประสบการณ์ในการ
ท างานอยูร่ะหวา่ง 1 - 5 ปี ร้อยละ 34.60 เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า   
5 ระดบั ไดค้่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .98 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า t และการทดสอบค่า F ผลการวิจยัพบวา่ 1) สภาพปัญหา
การใช้บริการงานพสัดุขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัน้อย พิจารณาเป็น
รายดา้น เรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการวางแผน ดา้นการจ าหน่าย ดา้นการ
บ ารุงรักษา ดา้นการแจกจ่าย และการควบคุม และดา้นการจดัหา 2) การเปรียบเทียบระดบัสภาพปัญหา
ในการใชบ้ริการงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอดอนมดแดง จงัหวดัอุบลราชธานี 
จ าแนกตามเพศ สถานภาพสมรส และประสบการณ์ในการท างานท่ีแตกต่างกนั เห็นวา่สภาพปัญหา
การใช้บริการงานพสัดุทั้งในภาพรวม และรายดา้นไม่แตกต่างกนั การเปรียบเทียบความคิดเห็น       
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ท่ีมีต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอดอนมดแดง 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ  าแนกระดบัการศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

2.6 กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 การวิจยัเร่ืองความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด ผูว้ิจยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดตามพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 8 การจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหาร
พสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้ง
กบัหลกัการ คุม้ค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตรวจสอบไดม้าเป็นตวัแปรตาม ดงัน้ี 
 
       ตวัแปรอิสระ (Independent Variables)                    ตวัแปรตาม (Dependent Variable) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

ขอ้มูลทัว่ไป 
1. เพศ 
2. ต าแหน่ง 
3. ระดบัการศึกษา 
4. ประสบการณ์ในการท างาน 
5. หน่วยงานท่ีสังกดั 

การจดัซ้ือจดัจา้ง จ านวน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
1. ดา้นความคุม้ค่า 
2. ดา้นความโปร่งใส 
3. ดา้นการมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
4. ดา้นการตรวจสอบได ้


