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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ทีม่าและความส าคญัของปัญหา 
 
 การกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยเกิดข้ึนอยา่งเป็นระบบ นบัตั้งแต่ 
มีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ต่อเน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มีหลกัการส าคญัท่ีส่งเสริมการปกครองตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน
ไดรั้บการรับรองโดยบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ท าให้มีการก าหนดโครงสร้างขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินโดยการกระจายอ านาจ คือ รัฐมอบอ านาจให้หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินรับไปบริหาร    
โดยใหป้ระชาชนปกครองกนัเอง มี 4 รูปแบบ คือ 1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) มีโครงสร้าง
บริหาร คือ สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีผูว้่าราชการ
จงัหวดั เป็นผูก้  ากบัดูแล 2) เทศบาล มีโครงสร้าง คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมีผูว้่า
ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล 3) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างบริหาร คือ สภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผูก้  ากบัดูแล    
4) การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีฐานะเป็นทบวงการเมือง และนิติบุคคล มี 2 แห่ง 
คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา (พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2542) 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหลกัการ คือ เป็นการปกครองของชุมชนหน่ึง มีความเป็นอิสระ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม หน่วยปกครองตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย หน่วยปกครองมีสิทธิ
ท่ีจะตรากฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ไดเ้อง มีสิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน
มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง และประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหลายรูปแบบท่ีข้ึนอยู่กบัประชากร และรายได ้
ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เมืองพทัยา กรุงเทพมหานคร เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ซ่ึงองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดในประเทศไทย     
จึงถือวา่เป็นหน่วยงานท่ีครอบคลุมพื้นท่ีในระดบัชุมชนมากท่ีสุด และมีความส าคญัท่ีสุดในการปลูกฝัง
ระบอบประชาธิปไตยรวมทั้งมีความส าคญัในการพฒันาคุณภาพชีวิต สงัคมใหแ้ก่ประชากรของประเทศ 
(โกวิทย ์พวงงาม, 2550, น. 26) 
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 การบริหารงานขององคก์รใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานองคก์รภาครัฐ หรือเอกชนความส าเร็จ
ของงานตามวตัถุประสงคข์ององคก์รนั้น ๆ ยอ่มข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพของการจดัการทรัพยากร ไดแ้ก่ 
คน เงิน และวสัดุ บริหารงานท่ีเป็นพื้นฐานจะมี 4 ประการ หรือท่ีเราเรียกว่า 4 M ซ่ึง ประกอบดว้ย 
1) คน เป็นผูป้ฏิบติักิจกรรมขององคก์ารนั้น 2) เงิน ใชส้ าหรับเป็นค่าจา้งและค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ 
3) วสัดุอุปกรณ์ หมายถึง อุปกรณ์เคร่ืองใช ้เคร่ืองมือต่าง ๆ รวมทั้งอาคารสถานท่ี และ 4) การจดัการ 
หมายถึง ความรู้เก่ียวกบัการจดัการในการบริหารราชการทัว่ไปการจดัการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
เพื่อให้เกิดระบบรับผิดชอบ ตรวจสอบได ้ก าหนดหน้าท่ีให้มีบทบาท มุ่งมัน่ตั้งใจ การปฏิบติังาน
เพื่อให้ ไดผ้ลผลิต และตอบสนองต่อความคาดหวงัของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล (สมเดช สีแสง, 2549, น. 49) ทางราชการไดใ้หค้วามสนใจในการบริหารคน หรือบุคลากร 
และการบริหารเงิน หรืองบประมาณเป็นอย่างมากในขณะท่ีการบริหารพสัดุจะไดรั้บการพฒันา    
ไม่มากนกัทั้ง ๆ ท่ีการบริหารพสัดุเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึง ซ่ึงการบริหารพสัดุจะ ประกอบดว้ย 
คนท่ีเป็นฝ่ายจดัหาพสัดุเพื่อน ามาอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังาน เงินซ่ึงเป็นการจดัซ้ือจดัจา้ง
เพื่อไดม้าซ่ึงพสัดุเหล่านั้น เม่ือไดพ้สัดุมาแลว้ตอ้งน ามาตรวจสอบลงทะเบียน เพื่อน าไปบริหารจดัการ
ต่อไปนั้น คือ ความส าคญัของงานพสัดุจึงจะให้งานในองคก์รต่าง ๆ ไดข้บัเคล่ือนไปตามแผนงาน  
ท่ีวางไว ้และงานพสัดุจะประสบผลส าเร็จไดน้ั้น จะตอ้งมีระบบบริหารจดัการท่ีดีมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ความเป็นมืออาชีพในการจดั และบริหาร การบริหารงานในปัจจุบนัพสัดุเป็นกระบวนการ
การบริหารจดัการพสัดุ เร่ิมตั้งแต่การ จดัซ้ือจดัจา้ง การควบคุมและการจ าหน่ายพสัดุท่ีส่วนราชการ
ตอ้งด าเนินการให้ถูกตอ้งตามระเบียบ ส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2542 โดยยดึประโยชน์สูงสุดท่ีทางราชการจะไดรั้บเป็นส าคญัและพึงกระท า
ดว้ยวิญญูชนพึงกระท าต่อทรัพยสิ์น ของตนเอง ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจะมีความผดิทางวินยั และหรือความผิด
ทางแพง่และอาญาตามกรณี (ธีระ บุญเจริญ, 2550, น. 162) 
 การบริหารงานพสัดุมีความส าคญัต่อการด าเนินงานของหน่วยงานทุกแห่ง ทั้งน้ีเพราะพสัดุ
เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน การบริหารงานพสัดุจึงเป็นส่ิงท่ีมี
ความจ าเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากจะก่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ประหยดั ทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั 
การมีความพร้อมดา้นวสัดุ ครุภณัฑจึ์งท าใหอ้งคก์ารประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้หากองคก์าร
ใดขาดหลกัการบริหารงานพสัดุท่ีดีแลว้ การท างานย่อมจะเกิดความซ ้ าซ้อน และส้ินเปลือง และ    
จะท าใหอ้งคก์ารนั้นดอ้ยประสิทธิภาพ ประกอบกบัการบริหารงานพสัดุเป็นงานท่ีสนบัสนุนแผนงาน 
โครงการต่าง ๆ ซ่ึงไดว้างแผนไวโ้ดยใหมี้พสัดุพอใชต้ลอดเวลาท าใหง้านและโครงการด าเนินไปได ้
ส่วนงานดา้นอ่ืน ๆ นั้น จะประสบความส าเร็จไม่ไดห้ากไม่ไดรั้บความร่วมมือจากฝ่ายพสัดุ (เบญญาภา 
ยาโตปะมา, 2558, น. 1) กระบวนการบริหารงานพสัดุภาครัฐท่ีจดัท าเป็นระเบียบ หรือแนวทางปฏิบติั
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ส าหรับกระทรวง ทบวง กรม และจงัหวดั โดยอาศยักฎหมายแม่บทในการบริหารราชการแผ่นดิน 
คือ กฎหมายว่าดว้ยระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน และออกเป็นระเบียบคณะรัฐมนตรีหรือ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ ซ่ึงมีการก าหนดมาแลว้ตั้งแต่หลงัการเปล่ียนแปลง 
การปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา และมีการแกไ้ขปรับปรุงหรือยกร่างเป็นฉบบัใหม่มาตามล าดบั 
จนถึงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงใชม้าตั้งแต่ พ.ศ. 2535 และมีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมบางเร่ืองให้รัดกุม และทนัสมยัมากข้ึน จนถึงปัจจุบนัก็ยงัคงมีแนวคิดท่ีจะปรับปรุง
แกไ้ขใหม่ให้กระบวนการบริหารงานพสัดุเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน อย่างไรก็ดี    
โดยท่ีกระบวนการบริหารงานพสัดุภาครัฐของประเทศไทย ไดก้ าหนดโดยระเบียบฯ ในขณะท่ีรัฐ
ไดใ้ห้ความส าคญัในการจดัหาพสัดุภาครัฐเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของการก ากบั
ดูแลให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม และการรักษาประโยชน์จากเงินและทรัพยสิ์นของแผ่นดิน     
ซ่ึงมีการใชจ่้ายในดา้นพสัดุจ านวนมากทุกปี ดงันั้น จึงมีขอ้ก าหนดในกฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง
กบัการพสัดุจะตอ้งน าไปใชเ้ป็นแนวคิดในการบริหารงาน รวมทั้งกฎหมายพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  
 ปัจจุบนัคณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้เสนอร่างพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ และส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจ้ดัท า
บนัทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ดงัต่อไปน้ีเหตุผล และความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบญัญติั เพื่อใหก้ารด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยการก าหนด
เกณฑม์าตรฐานกลางใหห้น่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบติั มุ่งเนน้การเปิดเผยขอ้มูล
ต่อสาธารณชนใหม้ากท่ีสุด เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 
มีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีค  านึงถึงวตัถุประสงคข์องการใชง้านเป็นส าคญั ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความ
คุม้ค่าในการใชจ่้ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงาน และมีการประเมินผลการปฏิบติังาน ซ่ึงจะท า
ให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล      
มีการส่งเสริมใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึง
ในการป้องกนัปัญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ประกอบกบัมาตรการ
อ่ืน ๆ  เช่น การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความโปร่งใสในการด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ และเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชน อนัจะก่อให้เกิดผลดีกบัการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐใหเ้ป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป 
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 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหลกัการ คือ เป็นการปกครองของชุมชนหน่ึงมีความเป็นอิสระ
ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามความเหมาะสม มีหลายรูปแบบท่ีข้ึนอยู่กบัประชากร และรายได ้ไดแ้ก่ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เมืองพทัยา กรุงเทพมหานคร เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(โกวิทย ์พวงงาม, 2550, น. 26) ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย และมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ในการท่ีจะจดับริการสาธารณะ จึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการส่งเสริมสนบัสนุน   
ใหส้ามารถบริหารจดัการงบประมาณท่ีไดรั้บอยา่งมีประสิทธิภาพ และโปร่งใสจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยั
อาศยัการบริหารจดัการในดา้นพสัดุเป็นเคร่ืองมือในการบริหารองคก์รและจดับริการสาธารณะ   
เพื่อบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีของตน โดยจะตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนด
ไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 
ซ่ึงใชบ้งัคบักบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและเทศบาล และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการ
พสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 ซ่ึงใชบ้งัคบักบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ธีรยทุธ์ 
ส าราญทรัพย,์ 2551, น. 3) ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การน าพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาใชใ้นหน่วยงานภาครัฐ เพื่อใหเ้ป็นในกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั จากขอ้มูลเบ้ืองตน้ทอ้งถ่ินอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด เก่ียวกบัการด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัมีปัญหา ไดแ้ก่ 1) ดา้นประสิทธิภาพการจดัจา้งการ
ตรวจสอบความตอ้งการและวตัถุประสงคก์ารใชง้าน จึงเกิดปัญหาดา้นคุณภาพ 2) บางโครงการขาด
การการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารเอกสารการจดัซ้ือจดัจา้ง อยา่งทัว่ถึงในหว้งเวลาท่ีท าการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ไม่เกิดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม 3) ปัญหาคณะกรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้ง ไม่มีความพร้อมในการท างาน 
เช่น ขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบ ขอ้กฎหมาย 4) การตรวจสอบพสัดุ และการจ าหน่ายพสัดุ
ขาดการจรวจสอบการรับการจ่ายพสัดุในบญัชีและการตรวจสอบในคลงัและการตรวจสอบในบญัชี
การรายงานการตรวจสอบประจ าปี ซ่ึงปัจจุบนัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตอ้งไดรั้บการพฒันาใหเ้ป็นไป
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 8 ไดแ้ก่ คุม้ค่า โปร่งใส 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรวจสอบได ้โดยการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และประชาชนโดยตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าว (พระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ, 2560, น. 17) ดงันั้นในฐานะท่ีผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ
ในการปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการด าเนินงานตามหลกัการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ เพื่อหาขอ้มูล
สารสนเทศในการพฒันาการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอ    
จตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์การวจิยั  
 
  1.2.1 เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ 
 1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด จ าแนกตาม เพศ 
ต าแหน่ง ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และหน่วยงานท่ีสงักดั 
 1.23 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะอ่ืนๆต่อการด าเนินงานตามหลักการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ       
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

1.3 สมมติฐานการวจิยั 
 
 1.3.1 การด าเนินงานตามหลกัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 1.3.2 การด าเนินงานตามหลกัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ ท่ีมีเพศ ต าแหน่ง ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน 
และหน่วยงานท่ีสงักดัแตกต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนั  
 

1.4 ขอบเขตการวจิยั 
 
 1.4.1 พืน้ที ่
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ 
 1.4.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1.4.2.1 ประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ปลดั / หวัหนา้ส านกัปลดั / ผูอ้  านวยการกอง และ
ขา้ราชการผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน 
จงัหวดัร้อยเอด็ ทั้งหมด 13 แห่ง จ านวน 162 คน (ส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัร้อยเอด็, 2561) 

   1.4.2.2 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ปลดั / หัวหนา้ส านกัปลดั / ผูอ้  านวยการกอง 
และขา้ราชการผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอจตุรพกัตร
พิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ จ านวน 116 คนโดยการใชสู้ตรหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่งของ (Yamene, 1973, 
p. 727)  
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 1.4.3 ด้านตัวแปร   
   1.4.3.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งในเขตองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ จ าแนกเป็น 
      1) เพศ 
      2) ต าแหน่ง 
      3) ระดบัการศึกษา 
      4) ประสบการณ์ในการท างาน 
      5) หน่วยงานท่ีสงักดั 
   1.4.3.2 ตวัแปรตาม วิจยัเร่ืองการด าเนินงานตามหลกัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด ก าหนดตวัแปรตาม
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (มาตรา 8) ไดแ้ก่ 
      1) ดา้นความคุม้ค่า 
      2) ดา้นความโปร่งใส 
      3) ดา้นการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
      4) ดา้นการตรวจสอบได ้
 1.4.4 ระยะเวลา 
 ระยะเวลาในการวิจยั ระหวา่งเดือนเมษายน - มิถุนายน 2561 
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 “การจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ” หมายถึง การดูแลจดัการท่ีเก่ียวกบัพสัดุและ
ครุภณัฑ ์ใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุด ตั้งแต่การก าหนดความตอ้งการ การจดัซ้ือ จดัหา การจดัส่ง 
การเก็บรักษา การจ าแนกแจกจ่าย และการจ าหน่ายออกจากระบบ ให้เป็นไปตามหลกัความคุม้ค่า 
โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการตรวจสอบได ้
 “องคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน” หมายถึง รูปแบบการปกครององคก์รรูปแบบหน่ึง ท่ีมีพื้นท่ีอาณาเขต 
และประชากรเป็นของตนเอง โดยมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการก าหนด
นโยบายงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ิน โดยผา่นตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
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 “ดา้นความคุม้ค่า” หมายถึง พสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งมีคุณภาพ หรือคุณลกัษณะท่ีตอบสนอง
วตัถุประสงคใ์นการใชง้านของหน่วยงานของรัฐมีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารท่ีเหมาะสม
และชดัเจน  
 “ดา้นความโปร่งใส” หมายถึง การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุตอ้งกระท าโดยเปิดเผย 
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั     
มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเพียงพอต่อการยืน่ขอ้เสนอ มีหลกัฐานการด าเนินงานชดัเจน  
 “ดา้นการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” หมายถึง มีการวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งและ    
การบริหารพสัดุล่วงหน้า เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุเป็นไปอย่างต่อเน่ือง และ     
มีก าหนดเวลาท่ีเหมาะสม ตรงตามวตัถุประสงคใ์นการใชง้าน โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธ์ิ
ของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 
 “ดา้นการตรวจสอบได”้ หมายถึง มีการเกบ็ขอ้มูลและเปิดเผยการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งใหเ้ป็นระบบ
เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ มีการควบคุมการใชจ่้ายให้เป็นไปตามงบประมาณและเปิดเผย     
ใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการสงัเกตการณ์ รวมถึงการจดัท าคู่มือในการปฏิบติังาน 
 

1.6 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
  ขอ้สนเทศจากการวิจยั สามารถน าเสนอเพื่อเป็นทางเลือกในการพฒันาการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด
ต่อไป 
 


