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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการบริหารจดัการสุนัขจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
จงัหวดัร้อยเอด็ ผูว้จิยั ด าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี  
  1. สรุปผล  
  2. อภิปรายผล  
  3. ขอ้เสนอแนะ  
 

5.1 สรุปผล 
 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาแนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
จงัหวดัร้อยเอด็ ซ่ึงสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี  
  ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัญหาสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด
   1. ปัญหาของสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด พบวา่ โดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกรายดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี ดา้นรองลงมา
คือ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นนโยบาย และดา้นสังคม ตามล าดบั 
   2. ผลการเปรียบเทียบปัญหาสุนขัจรจดัภายในเขต เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด 
จ าแนกตามเขต โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
ท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
ไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพ ดา้น ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นนโยบายและแผนงาน  
   3. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาของสุนขัจรจดัในเขตเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด 5 อนัดบั โดยเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย มีดงัน้ี 1) จดัเขตพื้นท่ีปลอดสุนขั
จรจดั เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือโรค และหาท่ีอยูท่ี่เหมาะสมให้กบัสุนขั 2) ควรมีการรณรงค ์  
ใหค้นเล้ียงสุนขั และแมวมีความรับผดิชอบ 3) ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภาครัฐน าสุนขัจรจดัไปดูแล
ในสถานท่ีท่ีเหมาะสม 4) ในกรณีให้อาหารสุนขัจรจดั ควรให้ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม หรือจดัจุด / พื้นท่ี
ส าหรับใหอ้าหารสุนขัจรจดั 5) ควรมีคู่มือรายละเอียดของกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรม 
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และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ฉบบัใหม่ เพื่อป้องกนัไม่ใหค้นเล้ียงสุนขั น าสุนขัออกมานอก
บริเวณบา้นของตน  
  ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการบริหารจดัการสุนัขจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
จงัหวดัร้อยเอด็  
  แนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด 
เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) มีดงัน้ี 
   1. ดา้นสุขภาพ ควรก าหนดแผนงาน เพื่อจดัการปัญหาสุนขัจรจดัให้มีประสิทธิภาพ
เน่ืองจากสุนขัจดัเป็นสัตวท่ี์มีพาหะน าโรคไปสู่มนุษยไ์ด ้และท่ีพบโรคติดต่อท่ีเกิดจากสุนขับ่อยคร้ัง 
คือ โรคพิษสุนขับา้ ดงันั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการจดัสรรงบประมาณ ในการให้วคัซีนป้องกนั
โรคพิษสุนขับา้ใหเ้พียงพอต่อจ านวนประชากรสุนขั และควรมีสถานท่ีส าหรับสุนขัจรจดัให้อยูอ่ยา่ง
เหมาะสม รวมทั้งการควบคุมอตัราการเกิดของสุนขัจรจดั เพื่อลดอดัตราการแพร่กระจายของโรคติดต่อ
ท่ีเกิดจากสุนขัดว้ย  
   2. ดา้นสังคม ควรรณรงค์ ส่งเสริม ปลูกฝังจิตส านึกให้ประชาชนตระหนกัถึงปัญหา
ของสุนขัจรจดัท่ีจะเกิดข้ึน ควรมีคู่มือการป้องกนัและดูแลสุนขั รวมทั้งรายละเอียดของกฎหมายป้องกนั
การทารุณกรรม และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 และประชาชนทุกคนควรแกจ้ากตน้เหตุ คือ
คนเล้ียงสุนขัใหต้ดัสินใจวา่ตวัเองชอบ รัก และอยากดูแลสุนขัตวัท่ีจะซ้ือจริง ๆ แลว้ค่อยตดัสินใจวา่
จะเล้ียง และไม่ปล่อยปละละเลย 
   3. ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ควรจดัเขตพื้นท่ีส าหรับสุนขัจรจดัโดยเฉพาะ คือ ควรมีสถานท่ี
ใหอ้าหารส าหรับสุนขัจรจดั สถานท่ีอยูอ่าศยัของสุนขัจรจดั เน่ืองจากสุนขัมีการกินอาหาร และขบัถ่าย
ของเสีย ส่งผลใหเ้กิดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้ม 
   4. ดา้นนโยบาย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งสาธารณสุข กทม. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เอ็นจีโอ ร่วมกนัวางแผนนโยบายส าหรับการลดจ านวนสุนัขจรจดัควบคู่ไปกบัการรณรงค์ให้คน
เล้ียงสุนขั ตระหนกัถึงความรับผดิชอบท่ีมีต่อสุนขัท่ีน ามาเล้ียง และควรมีนโยบายแกไ้ขปัญหา หรือ
ควบคุมอตัราการเกิดของสุนขัจรจดัดว้ย  
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5.2 อภิปรายผล 
 
 การวิจยัเร่ือง ปัญหาของสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด สามารถ
อภิปรายผล ไดด้งัน้ี 
  จากผลการวจิยัเร่ือง แนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
จงัหวดัร้อยเอด็ มีประเด็นท่ีจะน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี  
   5.2.1 ปัญหาของสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอ็ด พบวา่ โดยรวม
อยู่ในระดบัมาก ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ปัญหาสุนขัจรจดัยงัไม่ได้รับการจดัการอย่างเพียงพอภายใต้
สภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนัท่ีมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน ปัญหาท่ีส าคญัเกิดจากปัญหาทั้ง 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นนโยบาย และดา้นสังคม ซ่ึงจากการศึกษาปัญหาพบว่าอยู่
ในระดบัมากทั้ง 4 ดา้น ผลการวิจยัท่ีออกมาเช่นน้ี อาจเป็นเพราะว่า ขาดความตระหนกั และความ
รับผดิชอบของประชาชนต่อสังคมส่วนรวม ไดแ้ก่ การปล่อยปละละเลยสุนขัของตน ตลอดจนขาด
การวางแผนคุมก าเนิดครอบครัวสุนขัด้วย จนท าให้ปริมาณมีเพิ่มข้ึน สอดคล้องกบังานวิจยัของ     
วรินทร์ทิพย ์ตงัหงส์ (2552, น. 81) ผลการวจิยัพบวา่ สุนขัจรจดัมีจ านวนมากข้ึนท าให้เกิดปัญหาสังคม
ท่ีไม่สามารถแกไ้ขได ้เพราะจ านวนสุนขัท่ีพบมีมากโดยไม่สามารถควบคุมการเพิ่มจ านวนสุนขัได้
เพื่อลดปัญหาสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ซ่ึงผลนั้นออกมาอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงผลการวิจยั
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พลอยกาญจน์ ธนทวีธรรม (2556, น. 2 - 4) วิจยัเร่ืองโครงการศูนยส่์งเสริม
การอุปการะสุนขัจรจดักรุงเทพมหานคร จากการส ารวจอยา่งเป็นทางการของส านขังานสถิติแห่งชาติปี 
2549 พบวา่ จ านวนประชากรสุนขัจรจดัมีมากถึง 200,000 ตวั และมีการเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ จนปัจจุบนั
อาจมีถึง 500,000 ตวั ก็วา่ไดโ้ดยศูนยท่ี์รองรับสุนขัจรจดัของกรุงเทพมหานคร มีอยูส่องศูนยส์ามารถ
รองรับสุนขัจรจดัไดสู้งสุด 10,000 ตวั รวมถึงศูนยอ่ื์น ๆ ก็สามารถรองรับไดจ้  านวนนอ้ยมากท าให้
ทราบวา่ ปัจจุบนัยงัมีสุนขัจรจดัราว 300,000 ตวั ท่ียงัอยูต่ามทอ้งถนนของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็น
จ านวนท่ีมากหากไม่มีการควบคุมท่ีจริงจงัก็จะท าใหสุ้นขัมีการเพิ่มจ านวน 
   5.2.2 ผลการเปรียบเทียบปัญหาสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด 
จ าแนกตามเขต โดยรวม และจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 ซ่ึงผลการวิจยัดงักล่าวเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ สุนขัจรจดั
ส่วนมาก อาศยัอยูใ่นบริเวณท่ีเป็นแหล่งอาหาร เช่น ตลาด วดั สถานท่ีราชการ ท่ีมีร้านคา้จ าหน่ายอาหาร 
โดยเฉพาะในสถานท่ีสาธารณะ ซ่ึงแต่ละเขตมีความต่างกนัในลกัษณะของท่ีตั้งในสถานท่ีต่าง ๆ 
และยงัพบอีกวา่เขตไดรั้บการดูแลท่ีไม่เหมือนกนั เช่น การคุมก าเนิด การฉีดวคัซีน กรณีท่ีอยูห่่างไกล
อาจจะไม่ไดรั้บการดูแลจากภาครัฐอยา่งทัว่ถึง จึงสรุปไดว้า่ ในเขตแต่ละแห่งมีความคิดเห็นต่อปัญหา
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สุนขัจรจดัแตกต่างกนั ซ่ึงผลการวจิยัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ภารดี พิพฒัน์กาญจน์ (2559, น. 988 
- 995) ท่ีไดว้จิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งสุนขั และผูเ้ล้ียง ผลการวิจยัพบวา่ ผูเ้ล้ียงสุนขั 
หลายรายประสบกบัปัญหาในการเล้ียงดูสุนขัท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัปัจจยัในหลาย ๆ ดา้นทั้ง ปัจจยั
จากตวัผูเ้ล้ียงสุนขัเอง และปัจจยัจากตวัสุนขัท่ีเล้ียง จากการวจิยัแบบส ารวจดว้ยการสุ่มตวัอยา่งแบบ
เจาะจง จ านวน 100 คน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัทางประชากรศาสตร์ของผูเ้ล้ียงสุนขั 
ปัจจยัจากสุนขัท่ีเล้ียง และเขตแต่ละชุมชน มีผลต่อการรับรู้ถึงปัญหาท่ีแตกต่างกนัในการเล้ียงสุนขั
   5.2.3 แนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด 
มีประเด็นท่ีน่าสนใจเพื่อน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี  
   แนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดัดา้นสุขภาพและดา้นสังคมทั้ง 2 ดา้น เป็นส่ิงท่ี
ควรพฒันาเร่งด่วน คือ การสร้างความตระหนกัรู้แก่ประชาชน การประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
เพื่อสร้างความสัมพนัธ์และเช่ือมโยงถึงปัญหา และมีบทบาทร่วมกนัในการรับผิดชอบต่อสังคม    
จากผลการวจิยั ดงักล่าวช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีเกิดจากวธีิการก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผน
ขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐท่ียงัขาดการมีส่วนร่วมในการประเมินจากภาคเอกชนและประชาชน 
ยกตวัอยา่งกรณี สุนขัจดัเป็นสัตวท่ี์มีพาหะน าโรคคือ โรคพิษสุนขับา้ แมว้า่จะมีโครงการ และนโยบาย
ในการป้องกนัดว้ยการท าหมนัและฉีดวคัซีนก็ตาม แต่ไม่สามารถควบคุมอตัราการเกิดของสุนขัจร
จดัเพื่อลดอดัตราการแพร่กระจายของโรคติดต่อท่ีเกิดจากสุนขัได ้ช้ีให้เห็นว่าการแกไ้ขปัญหานั้น 
ยอ่มส าคญั และเก่ียวขอ้งกบัทุกฝ่าย รวมทั้งประชาชนควรตระหนกัถึงปัญหาของสุนขัจรจดัท่ีจะเกิดข้ึน
และระดมทรัพยากรท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัในหลายฝ่าย ผลการวิจยัยงัพบวา่ ยงัขาดความร่วมมือระหวา่ง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในส่ิงท่ีเก่ียวกบั การเฝ้าระวงั และรับผิดชอบโรคต่าง ๆ
ท่ีเกิดจากสุนขัจรจดั การประชาสัมพนัธ์ และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้ประชาชนท่ีสนใจไดท้  า
การช่วยเหลือสุนขัจรจดั และขาดจดัเตรียม และให้บริการเร่ืองสถานท่ีเพื่ออ านวยความสะดวก     
ในการรับเร่ืองร้องทุกขข์องประชาชน ซ่ึงสาเหตุดงักล่าวเกิดจากการขาดการมีส่วนร่วม และความ
ร่วมมือในการหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เน่ืองจากการส่วนร่วมจะเป็นแนวทางการพฒันา
และหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีตรงจุด ดงัแนวคิดของ จิณณวตัร ปะโคทงั (2550, น. 140 - 144) 
ไดก้ล่าววา่ ควรตอ้งให้มีผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมให้ต่อเน่ืองตามวงจรชีวิตของโครงการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมแกปั้ญหาในพื้นท่ี อาจตอ้งการตวัแทนประชาชนมีส่วนร่วมในเวลาท่ี
ยาวนานข้ึนใหมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัไปดว้ย 
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5.3 ข้อเสนอแนะ  
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะ เพ่ือน าผลการวจัิยไปใช้  
   5.3.1.1 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสุขภาพของประชาชน ควรจดัอบรม
สัมมนาความรู้ในการดูแลสัตวเ์ล้ียงของตน และจดัท าส่ือเพื่อให้ตระหนกัรู้ถึงโรคท่ีเกิดจากสุนขัจรจดั 
วิธีการป้องกนั รวมถึงการแกปั้ญหา และแนะน าการพยาบาลเบ้ืองตน้ เม่ือถูกสุนขักดั หรือท าร้าย 
   5.3.1.2 องค์กรหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ควรเขา้มามีส่วนร่วมในการก ากบั
และติดตามการด าเนินงานแผนงานส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัโรคท่ีเกิดจากสุนขัจรจดั เช่น มีการเฝ้าระวงั
โรคติดต่อท่ีเกิดจากสุนขัจรจดั โดยควบคุมอตัราการเกิดของสุนขัเพื่อลดการแพร่กระจายของโรค   
ท่ีแปรผนัตามจ านวนประชากรของสุนขั  
   5.3.1.3 สร้างการมีส่วนร่วมโดยการพฒันาเครือข่ายการท างานระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรเอกชน และภาคประชาชน เพื่อเช่ือมโยงการท างานร่วมกนั ไดแ้ก่ การประสานรับ
แจง้ปัญหา เพื่อแกไ้ขปัญหาทนัท่วงที การก ากบัติดตาม เพื่อประเมินผลการท างานร่วมกนั 
   5.3.1.4 ประชาชนควรปรับเปล่ียนทศันคติ ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคม    
ให้ความร่วมมือในการเขา้ร่วมกิจกรรม และโครงการท่ีจดัตั้งข้ึนท่ีเก่ียวกบัการลดปัญหาสุนขัจรจดั
   5.3.1.5 สร้างกลุ่ม หรือรวมกลุ่ม หรือสร้างกลุ่มในเครือข่ายออนไลน์ในรูปแบบแอป
พลิเคชนั ไดแ้ก่ Facebook และ Line เพื่อเป็นช่องทางประสานความร่วมมือระหวา่งประชาชนดว้ยกนั 
ไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆของภาครัฐ การช่วยเหลือระหวา่งเพื่อนสมาชิกในกลุ่ม รวมทั้ง
การใหค้วามช่วยเหลือแก่สัตวเ์ล้ียงกรณีท่ีโดนปล่อยปละละเลยหรือพลดัหลงจากเจา้ของ 
   5.3.1.6 เจา้หน้าท่ีภาครัฐควรให้ความช่วยเหลืออ านวยความสะดวก สนบัสนุนดูแล
การด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืน ๆ  ท าหนงัสือแจง้เวียนเก่ียวกบัการด าเนินงานต่าง  ๆร่วมให้ขอ้เสนอแนะ
หรือเขา้มาช่วยด าเนินงานในโครงการ หรือแผนงานนั้น ๆ 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป  
   5.3.2.1 จากแนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดัท่ีได ้ควรน าไปเป็นกรอบในการพฒันา
ดว้ยการวิจยัเชิงปฏิบติัการ เพื่อศึกษาประสิทธิผลในการด าเนินงานการแกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดัภายใน
เขตเทศบาลเมืองร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอด็ 
   5.3.2.2 ควรมีการวิจยัเก่ียวกบัแนวทางการสร้างเครือข่ายพฒันาการป้องกนัปัญหา
สุนขัจรจดัในเขตภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอด็ โดยกระบวนการมีส่วนร่วม 


