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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 ในการวิจยัเร่ือง แนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดั
ร้อยเอด็ ผูว้จิยั ไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ตามหวัขอ้ ดงัต่อไปน้ี 
  1. แนวคิดเก่ียวกบัสุนขัจรจดั 
  2. สภาพปัญหา และผลกระทบของสุนขัจรจดั 
  3. สุนขัจรจดัในเขตจงัหวดัร้อยเอด็ 
  4. กฎหมายเก่ียวกบัสุนขัจรจดั 
  5. บทบาทหนา้ท่ีของเทศบาลเมืองร้อยเอด็ เก่ียวกบัสุนขัจรจดั 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัสุนัขจรจัด 
 
 2.1.1 ความหมายของสุนัขจรจัด 
   วรินทร์ทิพย ์ตงัหงส์ (2552, น. 8) ไดก้ล่าวไวว้่า ปี 2544 กองสัตวแพทยส์าธารณสุข 
ส านกัอนามยั ไดใ้หค้วามหมายของสุนขัเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี  
    1. สุนขัมีเจา้ของ หมายถึง สุนขัท่ีเจา้ของเล้ียงไวใ้นบา้น เพื่อเป็นเพื่อน หรือ เพื่อการคา้
    2. สุนขัก่ึงจรจดั หมายถึง สุนขัท่ีไม่มีเจา้ของอาศยัอยู่นอกบา้น โดยมีผูใ้ห้อาหาร
และคนเล้ียงสามารถจบัมาใหเ้จา้หนา้ท่ีท าหมนั ฉีดยาคุมก าเนิด และฉีดวคัซีนได ้
    3. สุนขัจรจดั หมายถึง สุนขัท่ีไม่มีเจา้ของ อาศยัอยูน่อกบา้นและไม่มีผูใ้ห้อาหาร 
สุนขัจะหาเศษอาหารกินเอง ไม่ก่อเหตุ หรือก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญให้แก่ประชาชน ซ่ึงสุนขักลุ่มน้ี
ก่อใหเ้กิดปัญหาโรคพิษสุนขับา้ไดง่้าย  
   คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2547) ไดใ้ห้ความหมายตามพจนานุกรมไทย
ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ค าวา่ “จรจดั” หมายถึง ร่อนเร่ และไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง แต่อยา่งไรก็ตาม
ไดมี้ผูใ้หนิ้ยามของค าวา่ “สุนขัจรจดั” ไวแ้ตกต่างกนั ดงัน้ี  
    1. สุนขัจรจดั อาจหมายถึง สุนขัท่ีไม่มีเจา้ของ ขาดผูดู้แลรับผดิชอบ ไม่มีบา้นอยูอ่าศยั
เป็นประจ า หรืออาจเป็นสุนขัท่ีแต่เดิมเคยมีเจา้ของภายหลงัพลดัหลง เร่ร่อน หรือถูกทอดทิ้ง  
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    2. สุนขัจรจดั อาจหมายถึง สุนขัท่ีปราศจากการควบคุมให้อยู่ในพื้นท่ีท่ีก าหนด 
ไม่วา่จะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม  
    3. สุนขัจรจดั อาจหมายถึง สุนขัไม่มีสังกดั คือ ไม่ไดถู้กควบคุมให้อยูใ่นพื้นท่ีท่ี
ก าหนดและไม่มีเจา้ของ ไม่มีผูเ้อาใจใส่ดูแล ส่วนสุนขัท่ีไม่มีท่ีพกัอาศยัในบา้นคน หรือในอาคาร
สถานท่ี แต่มีคนเล้ียงมีคนให้อาหาร หรือบางคร้ังมีการน าไปตรวจ ดูแลสุขภาพ หรือท าหมนัให้ไม่ได้
เรียกสุนขัจรจดั แต่เป็น “สุนขัชุมชน”  
   พลอยกาญจน์ ธนทวีธรรม (2556, น. 2 - 1) ไดก้ล่าวไวว้่า สุนขัจรจดันั้น มีค  าจ  ากดั
ความไดห้ลายอยา่ง เช่น สุนขัไร้บา้น สุนขัไม่มีเจา้ของสุนขัท่ีขาดผูรั้บผิดชอบ สุนขัพลดัหลง สุนขั
เร่ร่อน สุนขัพเนจร ฯลฯ สุนขัจรจดัส่วนใหญ่มากจากบา้นคน ซ่ึงลว้นแต่เป็นสุนขัท่ีมีเจา้ของแลว้
และถูกทอดทิ้ง อาจเน่ืองจากพฤติกรรมกา้วร้าวของสุนขั และเหตุผลอ่ืน ๆ รองลงมาก็เกิดจากการ
พลดัหลง อาจจะขา้มถ่ินหรือพลดัหลงมาจากบา้น และมีบางส่วนเป็นสุนขัจรจดัโดยก าเนิดท่ีขยายพนัธ์ุ
ออกไปไม่ไดรั้บการควบคุมท าใหจ้  านวนสุนขัจรจดัในปัจจุบนัมีมาก และเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  
 2.1.2 การเกดิของสุนัขจรจัด  
   2.1.2.1 โดยอุบติัเหตุ เช่น พลดัหลง หลุดออกจากบา้นแลว้กลบัไม่ถูก หรือหลงระเริง
จนไม่กลบับา้น มกัพบกบัสุนขัเพศผูห้นุ่ม ๆ แตกพาน ออกไปติดสุนขัเพศเมีย ฯลฯ รวมถึงพวกท่ีเล้ียง
สุนขัแบบปล่อยสะเปะ สะปะ เจา้ของมีหนา้ท่ีให้อาหารอยา่งเดียว ไม่ไดดู้แลเอาใจใส่สุนขัของตนเอง 
วา่จะออกไปท าอะไรท่ีไหน ฯลฯ  
   2.1.2.2 โดยเจา้ของ ประเภทน้ีเป็นความตั้งใจท่ีจะน าสุนขัออกจากบา้น โดยตวัเจา้ของ
สุนขัเอง ท าใหเ้กิดเหตุเทวดาตกสวรรคข้ึ์น อนัมีสาเหตุมาจาก  
     1) สุนขัไม่ไดส้วยน่ารักดัง่ใจนึก เช่น ข้ีเหร่ มีต าหนิ ผิดพนัธ์ุ ฯลฯ คลาดเคล่ือน
จากความหวงัเม่ือซ้ือมาขณะเป็นลูกสุนขั  
     2) เจบ็ไขไ้ดป่้วย เบ่ือการรักษาเยยีวยา เป็นภาระและค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึน 
     3) นิสัยไม่เหมาะสม เช่น ดุร้าย เป็นอนัตรายต่อเจา้ของและผูอ่ื้น เล้ียงไม่ไหว 
จ าเป็นตอ้งน าไปทิ้ง  
     4) ประชากรสุนขัลน้บา้น ท่านท่ีลืมวางแผนครอบครัวสุนขัในบา้น ไม่ไดท้  าหมนั 
ท าใหสุ้นขัมีการขยายพนัธ์ุเกินกวา่ท่ีเจา้ของจะเล้ียงดูแลได ้ท าใหต้อ้งปล่อยทิ้ง ไม่ดูแลใส่ใจ และสุดทา้ย
ตอ้งกลายเป็นสุนขัจรจดั (ปานเทพ รัตนากร, 2560) 
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 2.1.3 สถานสงเคราะห์สุนัขจรจัด 
   2.1.3.1 ความหมายของสถานสงเคราะห์สัตวจ์รจดั 
      สถานสงเคราะห์ หมายถึง สถานท่ีท่ีให้การอุปการะเล้ียงดู ป้องกนั แกไ้ข ฟ้ืนฟู 
และพฒันา แก่ผูรั้บบริการท่ีขาดโอกาสทางสังคม เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และสามารถช่วยเหลือ
ตนเองไดต้ามอตัภาพ โดยพิจารณาจากความหมายของค าวา่ สถานสงเคราะห์ (Institution) ท่ี Mayer et.al.
ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ “เป็นอาคารท่ีสร้างข้ึนเพื่อให้เป็นท่ีอยูอ่าศยั และให้การดูแลแก่ผูรั้บการสงเคราะห์ 
(อย่างน้อยจ านวน 15 คน หรือ มากกว่านั้น) ซ่ึงไม่อาจอยู่กบัครอบครัวของผูรั้บการสงเคราะห์ได ้
อาคารเหล่าน้ี อาจอยูใ่นเขตหรือไม่ก็ได ้(Kadushin, 1980, p. 465)  
     ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 294 ระบุไวว้่า ค  าว่า “สถานสงเคราะห์” 
หมายถึง “สถานท่ีใหก้ารอุปการเล้ียงดู ซ่ึงควรไดรั้บการสงเคราะห์” (ปฐมาภรณ์ บุษปธ ารง, 2533, น. 28) 
สถานสงเคราะห์เป็นรูปแบบของการควบคุมผูรั้บการสงเคราะห์ใหมี้ปฏิสัมพนัธ์ภายในนั้น ซ่ึงประกอบดว้ย 
คน 5 ประเภท คือ 
      1. ส าหรับผูรั้บการสงเคราะห์ท่ีไร้ความสามารถ และไม่มีอนัตราย 
      2. ส าหรับผูรั้บการสงเคราะห์ท่ีพิเศษ เช่น โรงพยาบาลโรคจิต 
      3. ส าหรับควบคุมผูรั้บการสงเคราะห์ท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม 
      4. สถาบนัส่งเสริมอาชีพ 
      5. สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
   ซ่ึงเม่ือน ามาพิจารณารวมกบันิยามของสุนขัจรจดัท่ีกล่าวมา สรุปไดว้า่ สถานสงเคราะห์
สุนขัจรจดั หมายถึง สถานท่ีท่ีใหก้ารอุปการะเล้ียงดูสุนขัท่ีไม่มีเจา้ของไม่มีผูใ้ห้อาหารให้ไดรั้บการ
ดูแลรักษา และเล้ียงดู เพื่อใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดียิง่ข้ึน (วชัระ ช านาญฤทธ์ิ, 2542, น. 32) 
 2.1.4 แนวคิดพฤติกรรมสุนัข 
   2.1.4.1 แนวคิดทางดา้นพฤติกรรมสุนขั (Dog Behavior) 
      Hart and Hart (1985, pp. 1181 - 1185) ไดก้ล่าววา่ พฤติกรรมเป็นส่ิงท่ีผูเ้ล้ียง
สังเกตพบไดง่้ายมากท่ีสุด มีพฤติกรรมหลายอย่างท่ีผูเ้ล้ียงคิดวา่เป็นปัญหาแต่ในความเป็นจริงเป็น
ธรรมชาติของสุนขั ซ่ึงปัญหาทางพฤติกรรมบางอยา่งแกไ้ขได ้บางอยา่งแกไ้ขไม่ได ้ข้ึนอยูก่บัผูเ้ล้ียง
และผูฝึ้ก ถา้มีการเล้ียงท่ีดีรวมกบัการฝึกท่ีมีคุณภาพ ก็สามารถแกไ้ขปัญหาทางพฤติกรรมสุนขัได ้
พฤติกรรมสุนขัสามารถแบ่งพิจารณา ไดด้งัน้ี 
       1. ความแตกต่างของเพศท่ีมีผลต่อพฤติกรรมสุนขั พฤติกรรมของสุนัข   
มีความแตกต่างกนั เม่ือแบ่งสุนขัออกเป็นกลุ่มตามเพศของสุนขั คือ เพศผู ้และเพศเมีย ส่ิงท่ีมีความ
แตกต่างกนัชดัเจน ระหวา่งสุนขัเพศผู ้และเพศเมีย คือ ความกา้วร้าว พฤติกรรมการท าลายขา้วของ 
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การวิ่งเตลิด การข้ึนข่ีเพื่อผสมพนัธ์ุ และการปัสสาวะเพื่อท าเคร่ืองหมาย ซ่ึงพฤติกรรมเหล่าน้ีจะลดลง
เม่ือสุนขัถูกท าหมนั การท าหมนัสามารถลดพฤติกรรมเหล่าน้ีได ้50 -60 เปอร์เซ็นต ์ดงันั้นผูท่ี้ตอ้งการ
เล้ียงสุนขั อยากใหสุ้นขัมีความกา้วร้าวนอ้ยลง อาจท าไดโ้ดยการเลือกเล้ียงสุนขัเพศเมีย หรือการท า
หมนัสุนขั 
       2. พฤติกรรมการติดต่อส่ือสาร การติดต่อส่ือสารของสุนัขนั้น เป็นการ
ติดต่อส่ือสารโดยใช้ท่าทาง หรือภาษากาย การส่ือสารโดยใช้เสียง และการส่ือสารโดยใช้กล่ิน     
เพื่อเป็นการส่ือสารกบัพวกเดียวกนัเอง หรือกบัสัตวช์นิดอ่ืน ๆ รวมถึงมนุษย์ดว้ย พฤติกรรมการ
ติดต่อส่ือสารของสุนขั และความหมายท่ีตอ้งการส่ือสารของสุนขั ดงัแสดงในตารางท่ี 2.1 
 
ตารางที ่2.1 
พฤติกรรมการติดต่อส่ือสารของสุนัข และความหมายท่ีต้องการส่ือสารของสุนัข 

พฤติกรรมการติดต่อส่ือสาร ความหมาย 
1. การกระดิกหาง  แสดงความรัก และดีใจ 
2. การท าหางตั้งข้ึน  สงสัยอะไรบางอยา่ง 
3. การท าหางจุกตูด  แสดงความกลวั หรือยอมแพ ้
4. การเอาจมูกแตะกนั  สุนขัท าความรู้จกักนั เป็นการหยัง่เชิงซ่ึงกนัและกนั 
5. การนอนหงาย  แสดงการยอมแพ ้เพื่อจะไดไ้ม่ถูกท าร้าย 
6. การปัสสาวะ  ประกาศอาณาเขตท่ีอยู ่
7. การเดินวนไปมา  เป็นการจบัจองบริเวณ แสดงความเป็นเจา้ถ่ิน 
8. การเลีย และเคลา้เคลีย  แสดงความรัก และเป็นมิตร 
9. การใชจ้มูกดมตามพื้น  หาท่ีขบัถ่าย หรือเพื่อคน้หา 
10. การเห่า  แสดงอาการระวงัภยั หรือเป็นเสียงท่ีใชติ้ดต่อกนัในฝงูสุนขั 
11. การขู่  ใชเ้พื่อการขู่คู่ต่อสู้ แต่อาจพบเสียงขู่ขณะเล่นกนัได ้
12. การหอน  เป็นเสียงท่ีใชเ้ม่ือสุนขัอยูร่วมฝงู เพื่อการก าหนดอาณาเขต

บอกถึงสถานะของฝงู หรือส่ือสารเม่ือถึงฤดูผสมพนัธ์ุ 
13. การคราง  ใชใ้นขณะท่ีสุนขัดีใจ เครียด หรือเจบ็ปวด 
14. การท าลายส่ิงของ  เรียกร้องความสนใจ อาจเกิดจากการถูกทอดทิ้ง  

หรือการแสดงพฤติกรรมเก็บกด 
  
 (ต่อ) 
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ตารางที ่2.1 (ต่อ) 
พฤติกรรมการติดต่อส่ือสาร ความหมาย 

15. การยกขาปัสสาวะ (เฉพาะตวัผู)้  บ่งบอกถึงสถานะทางเพศ ล าดบัชั้นทางสังคม และ 
การบอกอาณาเขต 

16. การตะกุยพื้น  เพื่อกลบส่ิงขบัถ่ายท่ีตวัเองถ่ายไว ้
หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก พฤติกรรมการติดต่อส่ือสารของสุนัข และความหมายท่ีต้องการส่ือสารของสุนัข 
(น. 10 - 11), โดย วรินทร์ทิพย ์ตงัหงส์, 2552. กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 
       3. พฤติกรรมการกิน  
        คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2560) ไดอ้ธิบายถึงพฤติกรรม
การกินของสุนขัไวว้า่ เม่ือสุนขัมีการกินอาหารพร้อมกนัหลายตวั พบวา่ ปริมาณการกินของแต่ละตวั
จะเพิ่มข้ึนมากกวา่การกินอาหารเพียงล าพงัตวัเดียว โดยเฉพาะสุนขัท่ีอายุนอ้ยอาจกินเพิ่มข้ึนถึง40 - 50 
เปอร์เซ็นต ์ในสุนขัท่ีมีโอกาสเขา้ถึงอาหารไดอิ้สระตลอดวนั พบวา่ สุนขัจะกินอาหารปริมาณนอ้ย 
แต่บ่อยคร้ังข้ึนในกรณีท่ีมีอาหารจ ากดัจะพบการจดัล าดบัทางสังคมข้ึน และสุนขัท่ีมีสถานะทางสังคม
สูงสุด จะมีโอกาสกินอาหารก่อน และในปริมาณมาก และความคุน้เคยต่อสภาพแวดลอ้มเป็นอีก
ปัจจยัหน่ึง ท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการกินของสุนขั สุนขัจะกินไดน้อ้ยลงเม่ือมีการเปล่ียนไปสู่ส่ิงแวดลอ้มใหม่ 
อยา่งไรก็ตาม พบวา่ สุนขัเป็นสัตวท่ี์สามารถปรับตวัต่อการเล้ียงท่ีเปล่ียนไปไดดี้ โดยจะสามารถปรับตวั
ไดภ้ายใน 3 วนั ดงันั้น สถานสงเคราะห์สุนขัจรจดัหรือผูท่ี้เล้ียงสุนขัจ านวนมาก จึงควรให้อาหาร
สุนขัพร้อมกนัหลาย ๆ ชาม หรือใชร้างในการให้อาหาร เพื่อให้สุนขัไดเ้ขา้ถึงอาหารไดทุ้กตวัและ
ลดปัญหาการกดักนัของสุนขั และลดค่าใชจ่้ายในการรักษาสุนขั  
       4. พฤติกรรมการแสดงออกทางดา้นอิสรภาพ (Animal Welfare)  
        สมาคมพิทกัษส์ัตวแ์ห่งโลก (2550, น. 8 - 9) ไดก้ล่าวไวว้า่ สวสัดิภาพ
สัตว ์(Animal Welfare) เป็นหลกัการท่ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อส่งเสริมการดูแลความเป็นอยูท่ี่ดีของสัตว์
ทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ ววิฒันาการ และสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ และยบัย ั้ง การกระท าท่ีเป็น
การปฏิบติัต่อสัตวอ์ยา่งไม่ถูกตอ้ง บนแนวคิดท่ียอมรับวา่สัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีสามารถรับรู้ความรู้สึก
ไดเ้ช่นเดียวกบัมนุษย ์และดว้ยหลกัฐานจากการทดลองทางวิทยาศาสตร์ท่ีพบวา่ สัตวมี์ปฏิกิริยาท่ีแสดง
ให้เห็นถึง การเปล่ียนแปลงทางกายภาพ และพฤติกรรม เม่ือไดรั้บการกระตุน้ดว้ยความรู้สึกชนิดต่าง ๆ 
ทั้งความหิว ความกระหาย ความเจ็บปวด ความหวาดกลวั ความหดหู่ และความยินดี ประกอบกบัเหตุผล
ทางศีลธรรม สมาคมพิทกัษส์ัตวแ์ห่งโลก (The World Society for the Protection of Animals : WSPA) 
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ในฐานะท่ีปรึกษาองคก์ารสหประชาชาติ และสภายุโรป จึงไดจ้ดัทาแนวทางการปฏิบติัต่อสัตวท่ี์ถูกตอ้ง
ตามหลกัสวสัดิภาพสัตวข้ึ์น โดยไดน้ าเสนอในรูปของ “หลกัอิสรภาพ 5 ประการ” อนัประกอบดว้ย 
         1. สัตวต์อ้งไดรั้บอาหาร และน ้ าท่ีเพียงพอ ไม่หิว หรือกระหาย
         2. สัตวต์อ้งมีความเป็นอยูท่ี่สะดวกสบาย 
         3. สัตวต์อ้งไม่ทุกขท์รมาน บาดเจบ็ หรือเป็นโรค 
         4. สัตวต์อ้งไม่หวาดกลวั หรือหวาดระแวง  
         5. สัตวต์อ้งสามารถแสดงออกทางพฤติกรรมตามธรรมชาติ 
   ดงันั้น ฟาร์ม หรือสถานสงเคราะห์สุนขัจรจดัท่ีมีคุณภาพ ควรค านึงถึงอิสรภาพ 5 ประการ 
ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เพื่อให้สุนขัท่ีอยูอ่าศยัมีสุขภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงเม่ือสุนขัมีสุขภาพชีวิตท่ีดีแลว้นั้น 
ก็จะส่งผลมาท่ีผูดู้แลให้มีสุขภาพชีวิตท่ีดีเช่นกนั นอกจากน้ียงัสามารถดึงดูดให้ผูท่ี้อยากเล้ียงสุนขั
รับสุนขัจรจดัไปเล้ียง และดูแลอีกดว้ย 
   2.1.4.2 ทฤษฏีส่ิงเร้าท่ีมีผลต่อการตอบสนอง (Stimulus - Response Theory) 
      วุฒิชยั จ  านงค ์(2521, น. 22 - 24) ไดอ้ธิบายไวว้า่ กิจกรรมต่าง ๆ ของส่ิงมีชีวิต  
มีพื้นฐานอยูบ่นการเช่ือมโยงระหวา่งส่ิงเร้ากบัปฏิกิริยาโตต้อบส่ิงเร้า คือ การเปล่ียนแปลงทางกายภาพ
ท่ีเขา้ไปกระตุน้อวยัวะรับความรู้สึก อยา่งเช่น แสงกระตุน้นยัน์ตา และเสียงกระตุน้หู เป็นตน้ ส่ิงเร้า
เป็นส่ิงท่ีกระตุน้ใหมี้กิจกรรมเกิดข้ึน ปฏิกิริยาโตต้อบ เกิดจากการกระตุน้หรือบีบคั้นอนัไดจ้ากการเร้า
อวยัวะรับความรู้สึก ในจิตวทิยาการเรียนรู้ แบบส่ิงเร้ากบัปฏิกิริยาโตต้อบไดส้ร้างข้ึนมาจาก 3 ประการ คือ
       1. สถานการณ์ (Situation) ซ่ึงมีอิทธิพลหรือผลกระทบต่อตวับุคคล 
       2. ปฏิกิริยาโตต้อบ ซ่ึงตวับุคคลแสดงต่อสถานการณ์อนันั้น 
       3. การสร้างการติดต่อ (Connection) ระหวา่งสถานการณ์กบัปฏิกิริยา
โตต้อบในลกัษณะท่ีวา่ สถานการณ์จะก่อให้เกิดปฏิกิริยาโตต้อบได ้การติดต่ออนัน้ีเรียกกนัวา่ เป็น
ความผูกพนัแบบ S - R (S - R Bond) การฝึกสุนขัให้ท าตามค าสั่งนั้นเปรียบเสมือนการกระตุน้หรือ
การท าใหเ้กิดส่ิงเร้าต่อสุนขั เพื่อกระตุน้ใหสุ้นขัมีปฏิกิริยาโตต้อบกลบัมา หรือการท าตามค าสั่ง 
   2.1.4.3 แนวคิดการมีอาณาเขตครอบครองของสัตว ์
      วิมลสิทธ์ิ หรยางกูร (2541, น. 198 - 200) ไดอ้ธิบายไวว้า่ โดยทัว่ไปสัตวเ์ล้ียงลูก
ดว้ยนม มกัมีอาณาเขตครอบครองท่ีชดัเจน สัตวเ์หล่าน้ีไดแ้สดงท่าทีท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่ มีอาณาเขตครอบครอง
ของสัตวแ์ต่ละตวั หรือแต่ละคู่หรือแต่ละกลุ่ม โดยการควบคุมยึดครองพื้นท่ีเฉพาะ เพื่อกนัไม่ให้สัตว์
พวกเดียวกัน หรือสัตวช์นิดอ่ืน ๆ เข้ามาใกล้ ซ่ึงหน้าท่ีหลักของการมีอาณาเขตครอบครอง คือ     
การอยูร่อด และการคงอยูข่องสัตว ์เป็นหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้อาหาร และการสืบพนัธ์ุ การมี
อาณาเขตครอบครองเป็นกลไกส าคญัท่ีท าให้เกิดการกระจายของสัตว์บนพื้นท่ี ๆ มีอาหารอยู ่
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เพื่อให้เกิดการแบ่งสรรอาหารไดอ้ยา่งทัว่ถึง และเพียงพอ การไดอ้าหาร และโอกาสในการไดคู้่ครอง
เป็นผลสืบ เน่ืองจากการมีอาณาเขตครอบครองของตนเอง จึงกล่าวไดว้า่ การเกิดพฤติกรรมกา้วร้าว
ในสัตวไ์ม่ใช่เกิดจากสาเหตุในการแยง่อาหาร หรือคู่ครองโดยตรง แต่เป็นเพราะการแก่งแยง่อาณา
เขตครอบครอง การมีอาณาเขตครอบครอง จึงเป็นกลไกท่ีก่อให้เกิดการตอบสนองต่อหน้าท่ีหลกั    
ซ่ึงไดแ้ก่ การไดอ้าหาร และคู่ครอง ส่วนหนา้ท่ีประกอบท่ีมีความส าคญัรองลงมา ไดแ้ก่ หนา้ท่ีทางสังคม
และจิตวิทยา คือ การมีอาณาเขตครอบครองยอ่ม หมายถึง การมีความปลอดภยัมัน่คง มีสถานภาพ
ทางสังคม มีอิทธิพลในเขตครอบครอง เป็นท่ีแน่นอนว่า สัตวท่ี์ดุร้ายแข็งแรงกว่า ย่อมมีอาณาเขต
ครอบครองท่ีใหญ่กวา่ และมกัจะรุกล ้าเขา้ไปในเขตครอบครองของสัตวท่ี์อ่อนแอกวา่ หรือมีสถานภาพ
ต ่ากว่า หากสัตวท่ี์อ่อนแอกว่า หรือมีสถานภาพต ่ากว่า สามารถปกป้องอาณาเขตของตนจากสัตว ์    
ท่ีแขง็แรงกวา่ ยอ่มเป็นการแสดงถึงสถานภาพของตนเองท่ียงัคงอยู ่นอกจากน้ี การมีอาณาเขตครอบครอง
ยอ่มเป็นการแสดงถึงการมีเอกลกัษณ์ เป็นเอกลกัษณ์ท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์กบัสถานท่ี หรืออาณา
เขตครอบครอง การท่ีสัตวต่์างมีอาณาเขตครอบครองเป็นการส่งเสริมการมีตวัตนท่ีสัตวอ่ื์นรับรู้     
ในการเป็นสมาชิกของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และไม่ใช่กลุ่มอ่ืน  
   การศึกษาแนวคิดการมีอาณาเขตครอบครอบของสัตว ์สามารถน ามาใชใ้นการท าความ
เขา้ใจต่อลกัษณะนิสัย หรือพฤติกรรมของสุนขัไดดี้ยิ่งข้ึน และสามารถน ามาปรับใชใ้ห้การเล้ียงสุนขั  
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนได ้เช่น เม่ือผูเ้ล้ียงรู้วา่สุนขัตวัไหนมีสถานภาพทางสังคมท่ีสูงกวา่ หรือมีความ
แขง็แรงกวา่สุนขัตวัอ่ืน ๆ ก็ควรแยกออกมาเพื่อลดปัญหาการกดั หรือการข่มเหงสุนขัท่ีอ่อนแอกวา่
ท าให้ลดค่าใชจ่้ายของผูเ้ล้ียงในดา้นการรักษาพยาบาลลงได ้การท าหมนัเพื่อลดความกา้วร้าวทางดา้น
พฤติกรรมของสุนขัเพศผู ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฏีความแตกต่างของเพศท่ีมีต่อพฤติกรรมสุนขั ดงัท่ีได้
กล่าวมาแลว้ 
   2.1.4.4 ทฤษฏีพฤติกรรมการเรียนรู้ และการรับรู้ 
   เน่ืองจากการฝึกสุนขัให้ท าตามค าสั่งไดน้ั้น ตอ้งเขา้ใจในเร่ืองของการเรียนรู้ และการรับรู้ 
โดยมีผูอ้ธิบายถึงความหมายของการเรียนรู้ สรุปไดด้งัน้ี  
      1) การเรียนรู้ใหผ้ลในแง่ของการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม พฤติกรรมท่ีแสดงออก
หรือเป็นอยูก่่อนกระบวนการเรียนรู้จะเปล่ียนไปหลงัจากผา่นกระบวนการนั้นแลว้ 
      2) การเรียนรู้เป็นผลของการฝึกฝนซ ้ าซาก 
      3) การเรียนรู้เป็นการเปล่ียนแปลงในลักษณะค่อนขา้งถาวร พฤติกรรมท่ี
เปล่ียนแปลงไปชัว่คร้ังชัว่คราวไม่ อาจเรียกไดว้า่ เป็นการเรียนรู้ การเรียนรู้ จึงตอ้งเป็นการเปล่ียนแปลง
ในลกัษณะค่อนขา้งถาวรจนเรียกไดว้า่เกิดเป็นนิสัย 
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      4) การเรียนรู้ไม่อาจมองเห็น หรือสังเกตไดโ้ดยตรง เราจะทราบวา่ ไดมี้การ
เรียนรู้เกิดข้ึนแลว้ ก็ต่อเม่ือเห็นหรือสังเกตไดจ้ากการปฏิบติั (Performance) ท่ีแสดงพฤติกรรมอยา่งใด
อยา่งหน่ึงออกมาใหเ้ห็น 
   การเรียนรู้เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมอนัเกิดจากการฝึกหดั หรือประสบการณ์
ของแต่ละบุคคล หรือเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการท่ีผูเ้รียนปรับตวัเอง เพื่อตอบสนองต่อส่ิงเร้า 
(Stimulus) เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมาย และในกระบวนการของการเปล่ียนแปลงน้ีครอบคลุมถึงระบบ
การท างานต่าง ๆ ของร่างกาย รวมทั้งดา้นอารมณ์ ทศันคติ การปรับตวัดา้นสังคม ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ 
การเรียนรู้ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท าให้คนมีความรู้ความสามารถ และยงัส่งผลถึงการ
เขา้ใจตนเอง ความมุ่งมัน่ หรือความปรารถนาของตนเอง และความสามารถของตนเอง ตลอดจนถึง
การเปล่ียนแปลงของบุคลิกภาพ หรือทศันคติดว้ย (วฒิุชยั จ านงค,์ 2521, น. 1) 
 

2.2 สภาพปัญหา และผลกระทบของสุนัขจรจัด  
 
 2.2.1 สาเหตุของปัญหาสุนัขจรจัด  
 เน่ืองจากปัจจุบนัน้ี มีสุนขัจรจดัเป็นจ านวนมาก และมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ แมว้า่จะได้
มีมาตรการต่าง ๆ ในการจดัการปัญหาน้ี แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ซ่ึงผูเ้ขียนไดร้วบรวมสาเหตุ
ของปัญหาสุนขัจรจดัในปัจจุบนั เพื่อท่ีจะไดเ้ขา้ใจถึงตน้ตอของปัญหา และจะไดห้าทางจดัการแกไ้ข
ปัญหาน้ี ต่อไปดงัน้ี 
   วรินทร์ทิพย ์ตงัหงส์ (2552, น. 1 - 2) ไดก้ล่าววา่ สุนขัจรจดัในปัจจุบนัมีจ านวนมากข้ึน
ท าให้เกิดปัญหาสังคมท่ีไม่สามารถแกไ้ขได ้เพราะจ านวนสุนขัท่ีพบมีมากโดยไม่สามารถควบคุม
การเพิ่มจ านวนสุนขัได ้เน่ืองจากในสมยัปัจจุบนัซ้ือสุนขัมาพอเร่ิมโตไม่น่ารักก็เอาไปปล่อยท าให้มี
การเล้ียงสุนขัจรจดัจากคนใจบุญท่ีมาคอยให้อาหารสุนขัทุกวนับางคนสร้างเป็นบา้นให้อยู่ในจ านวน
สุนขั ท่ีมีจ  านวนมากในการดูแลเกิดความคบัแคบในสถานท่ีเล้ียงเพราะไดมี้คนมาปล่อยสุนขัไวห้นา้บา้น
เกือบทุกวนัท าใหเ้กิดปัญหาในการดูแล ส่วนสุนขัจรจดัท่ีไม่มีคนคอยอุปการะนั้นตอ้งคอยหาเศษอาหาร
มาหล่อเล้ียงชีวิตของมนัเองสุนขัจรจดัพวกน้ีน่าสงสารไม่มีคนเล้ียงบางตวัก็อดตายท าให้ผูพ้บเห็น
สงสารไดแ้ต่ใหอ้าหารใส่ยารักษาโรคบางคนถึงกบัพาหมอมาท าหมนัสุนขั แต่เราทุกคนตอ้งแกจ้าก
ตน้เหตุ คือ คนเล้ียงสุนขัให้ตดัสินใจวา่ตวัเองชอบ รัก และดูแลสุนขัตวัท่ีจะซ้ือไดห้รือไม่แลว้ค่อย
ตดัสินใจวา่จะเล้ียงแน่ ๆ ถึงค่อยซ้ือพอมีควรดูแลรักษาเอาใจใส่มนัให้มาก ๆ เพราะสุนขัก็มีความรู้สึก
เหมือนกนัแต่ไม่สามารถพูดได ้แต่ก็แสดงออกภายนอกดว้ยท่าทางท่ีมนัแสดงออกต่อเรา คนส่วนใหญ่นั้น
ไดแ้ต่บอกใหรั้ฐช่วยแกไ้ขปัญหาควรมีกฎหมายท่ีรุนแรงในการทอดทิ้งสุนขัโดยไม่มีการรับผิดชอบ
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ต่อสังคมท าใหส้ังคมเดือดร้อนแต่คนบางส่วนท่ีรักสุนขัก็ยอมดูแลสุนขัจรจดัไปเร่ือย ๆ มนัตอ้งการ
ความรักอยากมีเจา้ของเหมือนคนเรา ส่วนคนท่ีคอยดูแลสุนขัจรจดัขอให้คนใจบุญช่วยเหลือค่าอาหาร
เพราะไม่มีค่าอาหารค่ายารักษาเพียงพอต่อจ านวนสุนขั  
 2.2.2 สาเหตุของการมีสุนัขจรจัด 
   2.2.2.1 การขาดจิตส านึกของผูเ้ล้ียงสุนขั 
   ผูเ้ล้ียงบางคน ยงัไม่เขา้ใจวธีิการเล้ียงอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม เช่น วธีิฝึกอบรมสุนขั 
การดูแลสุขภาพสุนขั การควบคุมการขยายพนัธ์ุของสุนขั และขนาดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการเล้ียงสุนขั 
เป็นตน้ และเน่ืองจากความไม่เขา้ใจเหล่าน้ีอาจส่งผลท าให้เจา้ของสุนขัไม่ตอ้งการเล้ียงสุนขัอีกต่อไป 
จึงน าสุนขัไปปล่อย หรือทิ้งไวต้ามวดั หรือสถานท่ีสาธารณะต่าง ๆ โดยสาเหตุท่ีเจา้ของน าสุนขัไปทิ้ง
หรือปล่อยนั้น อาจเน่ืองมาจาก ลกัษณะรูปพรรณสัณฐานของสุนขัท่ีน ามาเล้ียงไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงั
ของเจา้ของสุนขั สุนขัสุขภาพไม่แขง็แรง มีนิสัยไม่ดี ไม่เช่ือฟังเจา้ของ ชอบกดัแทะท าลายของหรือ
ดุร้าย และเจา้ของไม่น าสุนขัไปท าหมนั ปล่อยให้ขยายพนัธ์ุจนมีจ านวนมากเกินกวา่ท่ีจะสามารถเล้ียงดู
ไดท้ั้งหมด ท าให้เกิดเป็นปัญหาภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเพิ่มข้ึนตามวยัของสุนขั ไม่ว่าจะเป็นค่าอาหาร  
ค่าป้องกนัโรค การส่งเสริมสุขภาพ และรักษาโรค หรือปัญหาภาระการดูแล และค่าใช้จ่ายในการ
บ าบดัรักษาสุนขัท่ีเจ็บป่วยเป็นโรคเร้ือรัง ไดรั้บบาดเจ็บ หรือพิการจากอุบติัเหตุ นอกจากน้ีการท่ี     
ผูเ้พาะพนัธ์ุสุนขับางรายขาดจรรยาบรรณในการเพาะพนัธ์ุ ตอ้งการผลก าไรอยา่งเดียว ไม่ใส่ใจท่ีจะคดั
สุนขัท่ีมีพฤติกรรมกา้วร้าวออกไป ท าใหไ้ดสุ้นขัสายพนัธ์ุท่ีดุร้าย หรือการท่ีเจา้ของเล้ียงดูไม่ถูกตอ้ง 
ไม่สามารถฝึกให้สุนขัเป็นมิตร และสามารถอยู่ร่วมกบัมนุษยไ์ดเ้ป็นเหตุให้เม่ือเล้ียงไประยะหน่ึง 
สุนขักลบัมีนิสัยไม่ดี ดุร้าย หวาดระแวง ชอบกดั ท าร้ายหรือเป็นอนัตรายกบัเจา้ของ หรือผูท่ี้สัญจรไปมา 
(ปานเทพ รัตนากร, 2560) 
   2.2.2.2 การผสมพนัธ์ุของสุนขัจรจดั 
   การผสมพนัธ์ุระหว่างสุนขัจรจดัดว้ยกนัเอง เป็นอีกสาเหตุหน่ึงของการมีสุนขัจรจดั
เพิ่มข้ึน แมว้า่ปัจจุบนัจะมีนโยบายในการท าหมนัให้กบัสุนขัจรจดั เพื่อเป็นการควบคุมจ านวนและ
การเพิ่มปริมาณของสุนขัจรจดั แต่ก็ยงัมีอุปสรรคในด้านงบประมาณและบุคลากร รวมทั้งปัญหา   
ในการจบัสุนขัจรจดัท่ีไม่สามารถจบัมาท าหมนัไดค้รบทุกตวั (ปานเทพ รัตนากร, 2560) 
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 2.2.3 สาเหตุของการเพิม่จ านวนสุนัขจรจัดอย่างรวดเร็ว 
   2.2.3.1 อตัราการแพร่พนัธ์ุของสุนขั 
   จากขอ้มูลของกรมปศุสัตวท่ี์ไดป้ระมาณการจ านวนสุนขัทัว่ประเทศไวว้่า มีจ  านวน
ประมาณ 6 แสนตวั ในปี พ.ศ. 2542 และเพิ่มจ านวนข้ึนอย่างต่อเน่ืองจนมีจ านวนประมาณ 7 ลา้นตวั 
ในปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงในจ านวนน้ี เป็นสุนขัเร่ร่อนมากถึงร้อยละ 12 หรือกวา่ 8 แสนตวั โดยประมาณ 
กรมปศุสัตว ์(2542, อา้งถึงใน นุชนารถ เจริญสุข, 2552, น. 12) โดยธรรมชาติแลว้สุนขัเป็นสัตวเ์ล้ียงลูก
ดว้ยนมท่ีการตั้งทอ้งของแม่สุนขัแต่ละคร้ังจะตกลูกมากกวา่ 1 ตวั ไม่เหมือนสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมบางชนิด
ท่ีตั้งทอ้ง และใหก้ าเนิดลูกคร้ังละตวั ซ่ึงสุนขัเพศเมียสามารถตั้งทอ้งไดป้ระมาณ 2 คร้ัง / ปี กล่าวคือ 
สุนขัเพศเมียมีวงจรในการเป็นสัด 4 - 6 เดือน โดยจะเร่ิมเป็นสัดคร้ังแรกอายุประมาณ 8 - 14 เดือน 
ใช้ระยะเวลาในการตั้งทอ้งประมาณ 58 - 67 วนั และมีจ านวนลูกต่อคลอกคร้ังละ 2 - 12 ตวั       
(คณะแพทยศาสตร์ มหาวิยาลยัเชียงใหม่, 2560) จากท่ีกล่าวมานั้น หากสุนขัจรจดัเป็นเพศเมีย ในแต่ละปี 
สามารถใหก้ าเนิดลูกไดอ้ยา่งนอ้ย 4 ตวั (กรณีท่ีทอ้ง 2 คร้ัง / ปี และมีลูกคอกละ 2 ตวั) ทั้งน้ี สุนขันั้น
มีอายุขยัเฉล่ียประมาณ 15 ปี จึงมีผลให้สุนขัจรจดัเพศเมียแต่ละตวัสามารถให้คลอดลูกไดท้ั้งหมด
ประมาณ 20 ตวั เป็นอย่างน้อย หากไม่มีการท าหมนั ดงันั้นจึงส่งผลให้จ  านวนสุนขัจรจดัเพิ่มข้ึน
อยา่งรวดเร็ว (วริิยะ สิริสิงห์, 2556)  
   2.2.3.2 สัดส่วนสุนขัเพศผูก้บัสุนขัเพศเมีย 
   นอกจากธรรมชาติของการสืบพนัธ์ุของสุนขัท่ีน าไปสู่การเพิ่มจ านวนอยา่งรวดเร็วแลว้ 
ปัจจยัทางสังคมท่ีเอ้ือต่อการเพิ่มข้ึนของจ านวนสุนขัจรจดั ก็คือ การคดัสรรเพศของสุนขัท่ีจะเล้ียง
ทั้งน้ี เพราะผูเ้ล้ียงสุนขัตามบา้นมีแนวโน้มท่ีจะเลือกเล้ียงสุนขัเพศผูม้ากกวา่ท่ีจะเล้ียงสุนขัเพศเมีย 
ดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงพบวา่ สัดส่วนระหวา่งเพศของสุนขัจรจดัส่วนใหญ่ จึงเป็นเพศเมียมากกวา่เพศผู ้
ซ่ึงน าไปสู่การมีอตัราการเพิ่มจ านวนสุนขัจรจดัท่ีมาก และรวดเร็วข้ึน จากสถิติพบวา่มีสัดส่วนสุนขั
จรจดัเพศเมียต่อสุนขัเพศผูใ้นอตัรา 3 : 2 ขณะท่ีมีสัดส่วนของสุนขัมีเจา้ของเพศเมียต่อเพศผูใ้นอตัรา 
2 : 3 (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2549) 
 จากสาเหตุการมี และเพิ่มจ านวนของสุนขัจรจดัตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้นั้น พบวา่ปัญหาสุนขั
จรจดัเป็นปัญหาท่ีส าคญั โดยมีท่ีมา หรือสาเหตุหลกัของปัญหามาจาก “การขาดส านึกต่อส่วนรวม
ของคน” การท่ีคนละเลย ไม่เอาใจใส่ หรือทิ้งขวา้งสุนขัของตน ไม่วา่เจตนา หรือไม่ก็ตาม น าไปสู่
การมี และเพิ่มปริมาณสุนขัจรจดัอยา่งรวดเร็ว และกลายเป็นตวัเร่งให้ปัญหาสุนขัจรจดัทวีความรุนแรง
ยิ่งข้ึน ทั้งน้ีการมีสุนขัจรจดัไดส่้งผลกระทบให้เกิดภาระ และปัญหาต่าง ๆ ทั้งทางสุขภาพอนามยั 
เศรษฐกิจ สังคม และความเดือดร้อนร าคาญนานาประการของคนในสังคมท่ีเกิดจากสุนขัจรจดัในพื้นท่ี
ดว้ยเช่นกนั 
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 2.2.4 ผลกระทบทางสุขภาพต่อประชาชน 
 สุนขัจรจดั เป็นพาหะส าคญัของโรคพิษสุนขับา้ ซ่ึงหากสุนขัจรจดักดั หรือท าร้ายประชาชน 
ยอ่มมีความเส่ียงท่ีจะเป็นโรคพิษสุนขับา้ หรือโรคต่าง ๆ เช่น โรคบาดทะยกั นอกจากน้ี สุนขัยงัก่อให้เกิด
ความสกปรกจากการขดุคุย้ขยะ เพื่อหาอาหารด ารงชีพ และยงัอาจเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุเช้ือโรคต่าง ๆ 
ทั้งเสียงเห่าหอนของสุนขัก็ยงัส่งผลกระทบต่อมนุษย ์ดงัน้ี 
   2.2.4.1 ผลกระทบทางตรง 
     1) โรคพิษสุนขับา้ 
      โรคพิษสุนขับา้เป็นโรคติดต่อระหวา่งสัตว ์และคนชนิดร้ายแรงท่ีมีสุนขัเป็น
แหล่งรังโรคท่ีส าคญั จากรายงานการเฝ้าระวงัทางระบาดวิทยาของกรมควบคุมโรค พบวา่ มีจ านวน
ผูป่้วยตายดว้ยโรคพิษสุนขับา้ โดยไดรั้บเช้ือจากสุนขัทั้งสุนขัเล้ียง และสุนขัจรจดัมากถึงร้อยละ 93
จากจ านวนผูป่้วยตายดว้ยโรคพิษสุนขับา้ โรคพิษสุนขับา้สามารถติดต่อไดด้ว้ยการสัมผสักบัน ้ าลาย
ของสุนขัป่วยโดยตรง เม่ือเช้ือไวรัส Rabies ซ่ึงเป็นสาเหตุของโรคน้ีเขา้สู่ร่างกายผา่นทางบาดแผล 
รอยข่วน รอยถลอก หรือเยื่อบุต่าง ๆ แลว้ จะใชเ้วลาในการฟักตวัตั้งแต่ 7 วนั ถึง 6 ปี แลว้แต่กรณี 
จึงแสดงอาการ แต่โดยทัว่ไปแลว้ ผูป่้วยมกัจะแสดงอาการภายในระยะเวลา 3 เดือน นบัจากวนัท่ีสัมผสั
โรค (กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2531, น. 3) โดยผูป่้วยท่ีแสดงอาการของโรคพิษสุนขับา้นั้น 
นอกจากจะตอ้งเสียชีวิตภายในระยะเวลา 10 วนั นบัจากวนัท่ีเร่ิมแสดงอาการ โดยมีอตัราการป่วยตาย
เป็นร้อยละ 100 แลว้ ยงัตอ้งเผชิญกบัความทุกขท์รมานดว้ยอาการทางประสาทอนัเป็นผลมาจากการ
แบ่งตวัของเช้ือไวรัส Rabies ในสมองอีกดว้ย ยกตวัอย่างเช่น อาการต่ืนเตน้ กระวนกระวาย และ
นอนไม่หลบั อาการกลวัแสง กลวัลม และเพอ้ อาการกลืนลาบาก และเจ็บปวดกลา้มเน้ือ จนไม่สามารถ
ทานอาหารหรือน ้ าได ้อาการกลา้มเน้ือกระตุก เกร็งและชกั และอาการอมัพาตทัว่ร่างกาย เป็นตน้ 
ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มียาตา้นไวรัสส าหรับโรคพิษสุนขับา้โดยตรง การรักษาจึงท าไดเ้พียงการลดความทุกข์
ทรมานของผูป่้วย และท าใหผู้ป่้วยสงบลงดว้ยยาแกป้วด ยาระงบัอาการเกร็ง ยากล่อมประสาท และ
ยาระงบัประสาทเท่านั้น (กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2547, น. 14)  
     ในประเทศไทย มีรายงานการพบผูเ้สียชีวิตดว้ยโรคพิษสุนขับา้เป็นคร้ังแรก
เม่ือปี พ.ศ. 2455 และนบัแต่นั้นมา จ านวนผูเ้สียชีวิตก็ไดเ้พิ่มสูงข้ึน อย่างต่อเน่ืองจนมีจ านวนมากกว่า
300 ราย / ปี แต่ปี พ.ศ. 2525 - 2542 มีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ. 2525 มีอตัราป่วย 
0.42 / ประชากรแสนคน ลดลงเหลือ 0.1 / ประชากรแสนคน ในปี พ.ศ. 2542 โดยผูเ้สียชีวิตดว้ยโรคน้ี   
ในปี พ.ศ. 2523 มีจ  านวน 370 ราย ปี พ.ศ. 2538 จ  านวน 74 ราย และ พ.ศ. 2542 จ  านวน 58 ราย ซ่ึงมี
แนวโนม้ลดลงเช่นกนั (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2549, น. 1) 
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     2) โรคเลปโตสไปโรซิส 
     โรคเลปโตสไปโรซิส หรือโรคฉ่ีหนูเป็นโรคติดต่อระหวา่งสัตว ์และคนท่ีมีสุนขั
เป็นแหล่งรังโรคท่ีส าคญัรองจากหนู สุนขัจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 จะมีเช้ือแบคทีเรีย Leptospira 
ซ่ึงเป็นสาเหตุของโรคน้ีแฝงอยูใ่นไต โดยไม่แสดงอาการเจบ็ป่วย และจะขบัเช้ือดงักล่าวออกมาทาง
ปัสสาวะตลอดเวลา เช้ือแบคทีเรีย Leptospira จะปนเป้ือนอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะในแหล่งน ้ า
ท่วมขงัไดเ้ป็นเวลานานนับเดือน และสามารถเขา้สู่ร่างกายได้โดยการซึมผ่านบาดแผลรอยข่วน   
รอยถลอก เยื่อบุ และผิวหนงัท่ีเปียกช้ืน โดยมีระยะเวลาในการฟักตวั 5 - 14 วนั แต่ดว้ยเหตุท่ีโรค
เลปโตสไปโรซิส ไม่มีอาการช้ีน าของโรคท่ีจ าเพาะ ผูป่้วยจึงมีอาการแตกต่างกนัออกไป ตั้งแต่ไม่
ปรากฏอาการ มีไขสู้ง ตาแดง ม่านตาอกัเสบ ปวดศีรษะและกลา้มเน้ืออยา่งรุนแรง โลหิตจาง ดีซ่าน 
เลือดออกในล าไส้ เยือ่หุม้สมองอกัเสบ กลา้มเน้ือหวัใจอกัเสบ ปอดอกัเสบ ตบัวาย ไตวาย จนถึงขั้น 
เสียชีวติ 
     ในประเทศไทย มีรายงานการพบผูป่้วยดว้ยโรคเลปโตสไปโรซิสเป็นคร้ังแรก
เม่ือปี พ.ศ. 2485 ซ่ึงเป็นปีท่ีกรุงเทพมหานครถูกน ้ าท่วมคร้ังใหญ่ และนบัแต่นั้นมาก็มีรายงานการพบ
ผูป่้วยดว้ยโรคน้ีในทุกภาคต่อเน่ืองกนัทุกปี จนถึงปัจจุบนั ถึงแมห้นูจะเป็นแหล่งรังโรคท่ีส าคญัท่ีสุด 
แต่การจดัให้สุนขัไดรั้บการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคเลปโตสไปโรซิสตามก าหนด การดูแลท่ีอยู่อาศยั
ของสุนขัให้สะอาดอยูเ่สมอ การควบคุมสุนขัไม่ให้สัมผสักบัปัสสาวะของสัตวอ่ื์นในท่ีสาธารณะ 
และการฝึกสุนขัใหข้บัถ่ายเป็นท่ีเป็นเวลา เหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัท่ีช่วยลดความเส่ียงในการแพร่กระจาย
ของโรคเลปโตสไปโรซิสมายงัมนุษยท์ั้งส้ิน (ยพุิน ศุพุทธมงคล, 2546, น. 123 - 124) 
   2.2.4.2 ผลกระทบทางออ้ม 
   โรคพิษสุนขับา้ นอกจากจะน าผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายถึงชีวิตแก่คนโดยตรงแล้ว 
ผลกระทบทางออ้มท่ีไดรั้บ คือ กรณีท่ีมีการติดต่อของเช้ือน้ีไปยงัสัตวอ่ื์น ๆ ท่ีเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจ เช่น 
โค โดยพาหะท่ีน าเช้ือน้ีมาสู่โคในประเทศไทยมากท่ีสุด ก็คือ สุนขั นอกจากโรคพิษสุนขับา้แลว้
สุนขัจรจดั ยงัสามารถท าใหเ้ป็นโรคท่ีเป็นอนัตรายอ่ืน ๆ ไดอี้ก เช่น โรคบาดทะยกั ซ่ึงเม่ือเช้ือบาดทะยกั
เขา้สู่ร่างกายทางบาดแผลแลว้ จะก่อให้เกิดอาการเกร็งตามระบบประสาทและกลา้มเน้ือ จนถึงมี
อาการชกั และภาวะขาดออกซิเจน อนัอาจเป็นอนัตรายถึงชีวิตได ้โรคกลากเกล้ือน โรคพยาธิ และ
โรคเห็บหมดัสุนขั ซ่ึงโรคเหล่าน้ีแมไ้ม่รุนแรงจนน าไปสู่การเสียชีวิต แต่ก่อให้เกิดความเจ็บป่วย
และความร าคาญต่อสัตวอ่ื์นในบา้นไดง่้าย และอาจอาจท าให้ ผูใ้กลชิ้ดกบัสัตวใ์นบา้นไดรั้บผลกระทบ
เหล่าน้ี ตามไปดว้ย (เบญ็จวรรณ สิชฌนาสัย, 2551) 
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   ผลกระทบทางออ้มจากสุนขัจรจดัอีกประการหน่ึง คือ การขบัถ่ายของเสียไม่เป็นท่ีเป็น
ทางประกอบกบัการคุย้ขยะ เพื่อหาอาหารส่งผลให้เกิดความสกปรกในทอ้งท่ีกลายเป็นแหล่งเพาะ
เช้ือโรค และท่ีหากินของแมลงท่ีเป็นพาหะของโรค เช่น แมลงวนั โดยท่ีแมลงวนัอาจจะไปตอมมูลสุนขั
หรือขยะท่ีสุนขัจรจดัขุดคุย้ เพื่อหาอาหารแลว้มาตอมอาหารของคน อาจน าไปสู่การเจ็บป่วยดว้ย
โรคต่าง ๆ อาทิเช่น โรคระบบทางเดินอาหาร ซ่ึงไดแ้ก่ โรคทอ้งร่วง โรคบิด ไทฟอยด์ อหิวาตกโรค 
หรืออาหารเป็นพิษ เป็นตน้ และยงัส่งผลกระทบต่อสุขภาพจิตของบุคคลท่ีไม่ชอบสุนขัซ่ึงอาจเคยมี
ประสบการณ์ท่ีไม่ดีต่อสุนขัในอดีต เช่น เคยถูกสุนขัท าร้าย หรือเป็นโรคภูมิแพข้นสุนขั ท าให้เกิด
ความหวาดกลวัจากการถูกสุนขัท าร้าย ความร าคาญจากเสียงเห่าหอน ซ่ึงเสียงเห่าหอนเหล่าน้ียอ่ม
ก่อให้เกิดความร าคาญต่อผูท่ี้อยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงอยา่งแน่นอน (นุชนารถ เจริญสุข, 2552, น. 24)
 2.2.5 ผลกระทบทางเศรษฐกจิ 
 การจดัการปัญหาสุนขัจรจดั ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจทั้งในดา้นค่าใช้จ่ายของบุคคลและ
ของรัฐ ในส่วนของการควบคุมโรค แมว้่าแนวโนม้การตายจากโรคพิษสุนขับา้จะลดลงเป็นล าดบั 
แต่จ านวนผูม้ารับการฉีดวคัซีนเพื่อป้องกนัหลงัจากท่ีถูกสุนขักดัยงัคงอยูใ่นระดบัสูง ซ่ึงค่าใชจ่้ายนั้น
อาจพิจารณาไดใ้น 2 ลกัษณะ 
   2.2.5.1 ค่าใชจ่้ายทางตรง 
   อาจเรียกว่าเป็นค่าใช้จ่ายจากการจดับริการและการรับบริการทางการสาธารณสุข      
ซ่ึงค่าใช้จ่ายในการบริการ ไดแ้ก่ ค่าผลิตวคัซีน ค่าน าเขา้วคัซีน ค่าเคร่ืองมืออุปกรณ์ทางการแพทย์
และเวชภณัฑ์ เงินเดือน หรือค่าจา้งบุคลากรทางการแพทย ์เป็นตน้ ส่วนค่าใช้จ่ายส่วนบุคคลนั้น 
ไดแ้ก่ ค่ายา ค่าเดินทางมารับการรักษา มีการคาดกนัวา่ประชากรปีละกวา่ 250,000 คนถูกสุนขักดั 
และส่วนหน่ึงตอ้งไปรับการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายประมาณ 1,500 - 3,000 
บาท / คน  
   2.2.5.2 ค่าใชจ่้ายทางออ้ม 
   ไดแ้ก่ การท่ีไม่สามารถท างานไดต้ามปกติในกรณีท่ีเกิดการเจ็บป่วยจากโรคพิษสุนขับา้ 
หรือการเสียชีวติก่อนวยัอนัควรท าใหสู้ญเสียรายไดท่ี้ควรจะไดรั้บในส่วนของการจดัการกบัสุนขัจรจดันั้น 
รัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมากเพื่อด าเนินงานในการแกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดัและโรคพิษ
สุนัขบา้ ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายในด้านการจบัสุนัข อาทิ วสัดุอุปกรณ์ในการจบั หรือค่าตอบแทน
เจา้หน้าท่ี รวมถึงค่าใช้จ่ายในการสรรหา ฝึกอบรม และระยะเวลาในการฝึกเจา้หน้าท่ีท่ีจบัสุนัข 
เน่ืองจากมีจ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่เพียงพอ และการจบัสุนขัจรจดัตอ้งอาศยัทกัษะและความช านาญพิเศษ 
เพื่อให้จบัสุนขัไดท้นัและสามารถหลบเล่ียงจากการถูกกดัค่าใช้จ่ายในการจดัหาหรือผลิตวคัซีน
ป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้ ค่าวสัดุอุปกรณ์ และเวชภณัฑ์ เช่น ไมโครชิป ปลอกคอสุนัข เวชภณัฑ์
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ส าหรับท าหมนั การหาพื้นท่ีท่ีใชเ้ป็นสถานท่ีเล้ียงดู และค่าใชจ่้ายในการเล้ียงสุนขัท่ีน ามารวมกนัไวท่ี้
สถานท่ีเล้ียงดูสุนขัจรจดั จากขอ้มูลของกองสัตวแ์พทยส์าธารณสุข ส านกัอนามยั กรุงเทพมหานคร 
แสดงใหเ้ห็นวา่ การดูแลสุนขัจรจดัมีค่าใชจ่้ายสูงมาก เฉพาะค่าอาหารส าหรับสุนขัจรจดันั้น มีค่าใชจ่้าย
วนัละประมาณ 8 บาท / ตวั หรือตลอดชีวิต (เวลา 3 - 5 ปี) ประมาณ 10,000 บาท / ตวั ในปัจจุบนั
รัฐบาลมีนโยบายประกนัสุขภาพให้กบัประชาชนถว้นหนา้ ส าหรับการรักษาโรคต่าง ๆ ซ่ึงครอบคลุม
ถึงการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ดว้ย โดยโครงการดงักล่าวจะช่วยลดค่าใชจ่้ายของผูถู้กสุนขักดั
ในการไปรับการฉีดวคัซีน และดูเหมือนว่าจะเป็นแรงจูงใจให้คนท่ีถูกสุนขักดัมารับการฉีดวคัซีน
มากยิ่งข้ึน แต่หากมองในมุมกลบักนั การท่ีคนมารับวคัซีนมากข้ึน และเสียค่าใช้จ่ายน้อยลงย่อม
หมายความวา่ รัฐบาลจะตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายส่วนน้ีมากข้ึน อีกทั้งวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้นั้น
จะตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศจึงมีราคาค่อนขา้งสูง (วิทยาลยัประชากรศาสตร์ และคณะแพทยศ์าสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2548) 
 2.2.6 ผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดล้อม 
 ในส่วนประเด็นปัญหาดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มนั้น เป็นท่ีชดัเจนวา่ส่ิงใดก็ตามท่ีมีปัญหา
กระทบถึงคนในสังคมกลุ่มหน่ึง หรือหลายกลุ่ม ยอ่มตอ้งถูกจดัอยู่ในกลุ่มปัญหาสังคมท านองเดียวกบั
ปัญหาสุนขัจรจดันั้น ไดถู้กจดัอยูใ่นส่วนปัญหาสังคมดว้ย เน่ืองจากสุนขัจรจดัไดส้ร้างปัญหาท่ีกระทบ
ต่อคนในสังคมหลายประเด็นและมีความเก่ียวเน่ืองกนัเป็นลูกโซ่ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
   2.2.6.1 ความปลอดภยัในการสัญจรของประชาชน 
   การท่ีสุนขัจรจดัขาดเจา้ของ ขาดการอบรมเล้ียงดูท่ีดี ท าให้สุนขัจรจดับางส่วนไม่เป็น
มิตรกบัมนุษยแ์ละอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูส้ัญจรไปมา จากการเห่าหอน การวิ่งไล่ หรือการกดั
นอกจากน้ี สุนขัจรจดัอาจกีดขวางทางสัญจรไปมา เขา้ไปเดินเกะกะในถนน หรือวิ่งตดัหนา้รถยนต์
ซ่ึงในหลายกรณีนั้น เป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดอุบติัเหตุทางการจราจร หรืออาจกล่าวไดว้่าสุนขัจรจดั    
มีส่วนสร้างปัญหาสังคมดา้นความปลอดภยัในการด าเนินชีวิตประจ าวนัของประชากรดว้ย (คณะสัตว
แพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549, น. 177 - 178) 
   2.2.6.2 ความไม่เป็นระเบียบ ส่ิงปฏิกูล และเหตุเดือดร้อนร าคาญ 
   สุนขัจรจดัส่วนหน่ึงอยู่ในสภาพท่ีน่าสลดสังเวช เช่น เป็นโรคเร้ือน พิการ ผอม หรือ  
มีกล่ินเหม็น ท าให้ไม่เจริญตาเจริญใจต่อผูท่ี้พบเห็น นอกจากน้ีสุนขัจรจดัยงัมีการขบัถ่ายไม่เป็นท่ี
เป็นทางท าให้ทางเทา้สกปรก เลอะเทอะ เป็นท่ีน่ารังเกียจ นอกจากน้ีมูลสุนขัยงัเป็นส่วนหน่ึงท่ีท า
ให้เกิดก๊าซแอมโมเนีย และซัลเฟอร์ไดออกไซด์ อนัก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม การด ารงชีวิต
ของสุนขัจดัเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีน าไปสู่ปัญหา ดว้ยเหตุท่ีสุนขัจรจดัตอ้งอาศยัอาหารจากผูท่ี้น ามาให้
หรือหากินจากบริเวณท่ีมีเศษอาหาร หรือกองขยะ จึงท าให้พื้นท่ีในชุมชน วดั ตลาด ร้านอาหาร 
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หรือแหล่งท่องเท่ียวหลายแห่ง อยู่ในสภาพท่ีไม่สะอาด ไม่น่าดู ยิ่งไปกว่านั้น ขยะท่ีเกล่ือนกลาด  
จากการร้ือคุย้ของสุนขัยงัเป็นการเพิ่มภาระงานในการจดัเก็บขยะและการรักษาความสะอาดอีกดว้ย 
(ทีวบูีรพา, 2550) 
   2.2.6.3 ปัญหาความขดัแยง้ท่ีแตกต่างกนัของปะชาชนเก่ียวกบัสุนขัจรจดั 
   โดยเหตุท่ีปัญหาสุนขัจรจดั และการควบคุมโรคพิษสุนขับา้เป็นปัญหาท่ีเร้ือรัง และ   
ยงัไม่สามารถแกไ้ขได ้ประกอบกบัสภาพความเป็นเมือง กระแสโลกาภิวฒัน์ กระแสความคิดเก่ียวกบั
สิทธิมนุษยชนจนถึงสิทธิ และการควรไดรั้บการคุม้ครองของสัตว ์ยิง่ก่อใหเ้กิดปัญหาความความแตกต่าง
ทางแนวคิด และแนวปฏิบติัท่ีเพิ่มข้ึนระหว่างกลุ่มประชากรกลุ่มหน่ึง ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเมตตาสัตว ์    
ยึดมัน่ในค าสอนศาสนา และกลุ่มพิทกัษส์วสัดิภาพสัตวท่ี์เนน้สิทธิเสรีภาพของสัตว ์กบักลุ่มท่ีเน้น
ทางเลือกในการขจดัปัญหาโดยการก าจดัสุนขั (คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2547, น. 9) 
 

2.3 สุนัขจรจัดในเขตจังหวดัร้อยเอด็ 
 
 กรมปศุสัตว ์และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีนโยบายการก าจดัโรคพิษสุนัขบา้ให้หมดไปจาก
ประเทศไทยภายในปี 2563 โดยมีมาตรการลดจ านวนสัตวท่ี์เป็นพาหะน าโรค และลดอตัราการเกิด
โรคพิษสุนขับา้ในคน และในสัตวไ์ด ้ซ่ึงวิธีการลดจ านวนสัตวพ์าหะโรคพิษสุนขับา้ท่ีมีความย ัง่ยืน
และไดผ้ลท่ีสุด คือ การผ่าตดัท าหมนัถาวร จึงไดจ้ดัโครงการวางแผนครอบครัวสุนขั - แมว เพื่อแกไ้ข
ปัญหาสุนขัและแมวจรจดัอยา่งย ัง่ยืน เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุสุนขัจรจดั และการลกัลอบส่งสุนขั
ไปยงัประเทศเพื่อนบา้น ด าเนินการผา่ตดัท าหมนัสุนขัแมวทัว่ประเทศ จ านวน 800,000 ตวั ปีงบประมาณ 
2556 - 2557 จ  านวน 300,000 ตวั น าร่องใน 4 จงัหวดั คือ จงัหวดัมหาสารคาม กาฬสินธ์ุ ศรีสะเกษ 
และร้อยเอด็ ส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดัร้อยเอด็ ก าหนดแผนการด าเนินงานผา่ตดัท าหมนัสุนขั - แมว 
เพศเมีย จ านวน 3,000 ตวั ฉีดยาคุมก าเนิด 3,750 ตวั พื้นท่ี 20 อ าเภอ 49 จุด ระหวา่งวนัท่ี 9 - 27 กนัยายน 
2556 โดยกรมปศุสัตว ์จ  านวน 50 คน ร่วมกบัส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดัร้อยเอ็ด อุบลราชธานี ศรีสะเกษ 
ยโสธร และด่านกกักนัสัตวย์โสธร ท าการผา่ตดัท าหมนัและฉีดยาคุมก าเนิดสุนขั - แมวของประชาชน
ในพื้นท่ีจงัหวดัร้อยเอด็ (กรมประชาสัมพนัธ์, 2556) 
  2.3.1 โครงการรณรงค์ป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
ปีงบประมาณ 2560 
  โครงการรณรงคป้์องกนั และควบคุมโรคพิษสุนขับา้ ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ปีงบประมาณ 
2560 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยเทศบาลมีหน้าท่ีในการป้องกนั และระงบัโรคติดต่อ 
ซ่ึงโรคพิษสุนขับา้เป็นโรคติดต่อจากสัตวสู่์คนท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรงมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
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โรคพิษสุนขับา้เกิดจากเช้ือไวรัส สัตวเ์ลือดอุ่นท่ีเล้ียงลูกดว้ยนมทุกชนิดติดเช้ือโรคพิษสุนขับา้ได ้
โดยการสัมผสักบั น ้ าลายของสัตวป่์วย สุนขั และแมว เป็นสัตวท่ี์ป่วยเป็นโรคพิษสุนขับา้ได้ และ
สัมผสัใกลชิ้ดกบัคนมากท่ีสุด จึงเป็นพาหะท่ีแพร่เช้ือสู่คนไดง่้ายกวา่สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมชนิดอ่ืน ๆ 
ไม่ว่าคน หรือสัตว ์เม่ือติดโรคน้ีแลว้จะแสดงอาการของโรค และเสียชีวิตทุกราย ดงันั้น จึงมีความ
จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีกลวิธีควบคุมป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ให้หมดไป หรือลดน้อยลง จึงไดจ้ดัท า
โครงการรณรงคป้์องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ประจ าปี 2560 ข้ึน 
มีวตัถุประสงค์ คือ 1) เพื่อป้องกนัควบคุมและก าจดัโรคพิษสุนขับา้ในสุนขัและแมวให้ลดนอ้ยลง
หรือหมดไป ซ่ึงจะส่งผลให้คนและสัตวป์ลอดภยัจากโรคน้ี 2) เพื่อสร้างจิตส านึกให้เจา้ของสุนขั   
ไดต้ระหนกัถึงการมีส่วนร่วมในการควบคุมป้องกนัโรคพิษสุนขับา้รวมทั้งไดมี้ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัโรคพิษสุนขับา้มากข้ึน เป้าหมาย ฉีดวคัซีนป้องกนัควบคุมโรคพิษสุนขับา้ในสุนขั และแมว
จรจดั ประมาณ 700 ตวั วิธีการด าเนินงาน 1) ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ 2) ประชาสัมพนัธ์ 
ใหป้ระชาชนในเขตเทศบาลไดท้ราบ เพื่อจะไดเ้ตรียมสุนขัไวฉี้ดวคัซีนและให้ความรู้แก่ประชาชน
โดยผา่นส่ือต่าง ๆ เช่น เสียงตามสายของทางเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดสถานีวิทยุกระจายเสียง 3) ส ารวจ
ประชากรสุนขั และแมวในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด พร้อมทั้งจดัท าทะเบียนสัตวเ์ล้ียง 4) จดัหน่วย
เคล่ือนท่ีออกปฏิบติังานตามชุมชนในเขตเทศบาลฯ 5) สรุป และประเมินผลโครงกา ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
1) อตัราการแพร่ระบาดของโรคพิษสุนขับา้ลดลง หรือหมดไป 2) ประชาชนมีจิตส านึก และตระหนกั
ถึงการมีส่วนร่วมในการควบคุมป้องกนัโรคพิษสุนขับา้รวมทั้งไดมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโรค
พิษสุนขับา้ (กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม, เทศบาลเมืองร้อยเอด็, 2560) 
  2.3.2 โครงการบ้านพกัสุนัขจรจัดในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอด็ ประจ าปี 2560 
  โครงการบา้นพกัสุนขัจรจดัในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ประจ าปี 2560 ตามพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 โดยเทศบาลมีหน้าท่ีในการป้องกนั และระงบัโรคติดต่อ และพระราชบญัญติั
ป้องกนัการทารุณกรรม และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ซ่ึงปัญหาสุนขั และแมวจรจดัในเขต
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ไดท้วีความรุนแรงมากข้ึน ในแต่ละวนัไดมี้ประชาชนร้องเรียนเร่ือง สัตวจ์รจดั
อาศยัอยูต่ามสวนสาธารณะ ตลาด หรือตามสถานท่ีต่าง ๆ ในเขตเทศบาลฯ ไดก่้อเหตุเดือดร้อน ร าคาญ 
กดัประชาชน ซ่ึงอาจจะท าให้คนโดนกดัเป็นโรคพิษสุนขับา้ได ้จึงไดมี้โครงการบา้นพกัสุนขัจรจดั
ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอด็ ประจ าปี 2560 ข้ึน มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อช่วยลดปัญหาการเพิ่มข้ึนของสุนขั
และแมวจรจดัในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 2) เพื่อป้องกนัอนัตรายจากโรคพิษสุนขับา้ และโรคสัตว์
สู่คนอ่ืน ๆ 3) เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 4) เพื่อแสดงความกรุณาปราณีท่ีมนุษย์
พึงมีต่อสัตว ์เป้าหมาย สุนขัประมาณ 200 ตวั และแมวประมาณ 50 ตวั ภายในบา้นพกัสุนขัเทศบาล
เมืองร้อยเอ็ด วิธีด าเนินการเพื่อให้การด าเนินงานตามโครงการเกิดผลในทางปฏิบติั จึงก าหนดวิธีการ
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ด าเนินงานออกเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 1) ท าการออกเคล่ือนยา้ยสัตวจ์รจดัในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
โดยใชค้นงานงานสัตวแพทย ์ 2) การดูแลสุนขั และแมวท่ีอาศยัอยูใ่นบา้นพกัสุนขัจรจดั ท าการรักษา
และดูแลสุขภาพของสัตวท่ี์ป่วย เพื่อให้สัตวห์ายจากโรคและมีสุขภาพแข็งแรงดี จดัหาท่ีอยูใ่ห้กบัสัตว์
ในบา้นพกั และรับบริจาคอาหาร ยา และส่ิงจ าเป็นในการดูแลสัตว ์3) ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มให้
เหมาะสมต่อการด ารงชีวติของสุนขัและแมว 4) ประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการดูแลเล้ียง
ดูสัตวเ์ล้ียง 5) สร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีความรักสัตว ์ไม่ปล่อยประละเลยสัตวเ์ล้ียง จนเป็นปัญหา
กบัชุมชน ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 1) จ  านวนสัตวจ์รจดัในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดลดลง และมีสถานท่ี
อยูเ่หมาะสม 2) โรคพิษสุนขับา้ และอนัตรายท่ีเกิดจากสัตวจ์รจดัลดลง หรือหมดไป 3) ลดจ านวน
สัตวจ์รจดั อาศยัอยูต่ามสถานท่ีราชการ และสวนสาธารณะท าใหเ้ทศบาลเมืองร้อยเอ็ด สวยงาม เหมาะสม
กบัเป็นเมืองท่องเท่ียว (กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม, เทศบาลเมืองร้อยเอด็, 2560) 
 

2.4 กฎหมายเกีย่วกบัสุนัขจรจัด 
 
 พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ 
  มาตรา 11 คณะบุคคล หรือนิติบุคคลใดมีวตัถุประสงค ์หรือด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัการทารุณกรรม หรือการจดัสวสัดิภาพสัตว ์และไม่มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมือง หรือ
แสวงหาก าไร หรือรายไดม้าแบ่งปันกนั มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวต่์อนาย
ทะเบียนหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอข้ึนทะเบียน ให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด
  มาตรา 12 องคก์รจดัสวสัดิภาพสัตว ์อาจไดรั้บการสนบัสนุนจากกรมปศุสัตว ์หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐในการด าเนินกิจกรรม ดงัต่อไปน้ี 
   1. การจดัเครือข่ายอาสาสมคัร เพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานร่วมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
   2. การประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจ และ      
มีส่วนร่วมในการป้องกนัการทารุณกรรม หรือการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
   3. การจดัท าโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการป้องกนัการทารุณกรรม หรือการจดัสวสัดิ
ภาพสัตว ์
   4. การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรม หรือการจดัสวสัดิภาพสัตว์
   5. การศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรม หรือการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
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  มาตรา 13 ในกรณีท่ีปรากฏวา่องคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ดด าเนินกิจกรรม โดยฝ่าฝืนกฎหมาย
หรือด าเนินการในทางการเมือง หรือแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั หรือกระท าการขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนใหน้ายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือ
และก าหนดระยะเวลาให้ระงบัการด าเนินกิจกรรมดงักล่าว หากองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้นายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนการข้ึนทะเบียนขององค์กร
จดัสวสัดิภาพสัตวน์ั้นได ้
  มาตรา 14 เพื่อสนบัสนุนการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้ผูซ่ึ้ง
จดัตั้งสถานสงเคราะห์สัตวท่ี์ด าเนินกิจกรรมในลกัษณะท่ีไม่มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมือง หรือไม่
แสวงหาก าไร หรือรายไดม้าแบ่งปันกนั มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นสถานสงเคราะห์สัตวต่์อนายทะเบียน
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอข้ึนทะเบียนใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
  มาตรา 15 ผูซ่ึ้งจดัตั้งสถานสงเคราะห์สัตวท่ี์ไดข้ึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 แลว้ อาจไดรั้บ
การสนบัสนุนจากกรมปศุสัตวห์รือหน่วยงานอ่ืนของรัฐในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 
   1. ความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรม หรือการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
   2. การควบคุมปริมาณสัตวแ์ละการป้องกนัโรคระบาดสัตวภ์ายในสถานสงเคราะห์สัตว์
   3. การอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการทารุณกรรม หรือการจดัสวสัดิภาพสัตว์
  มาตรา 16 ในกรณีท่ีปรากฏวา่สถานสงเคราะห์สัตวท่ี์ไดข้ึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 ด าเนิน
กิจกรรมในลกัษณะทางการเมือง หรือแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั กระท าการอนัเป็น
การทารุณกรรมสัตว ์หรือไม่จดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสมให้นายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนงัสือ และก าหนดระยะเวลาให้สถานสงเคราะห์สัตวป์ฏิบติัให้ถูกตอ้งและเหมาะสม หากสถาน
สงเคราะห์สัตวไ์ม่ปฏิบติัตามค าสั่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้นายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนการข้ึน
ทะเบียนของสถานสงเคราะห์สัตวน์ั้นได ้
  มาตรา 20 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร
  มาตรา 21 การกระท าดงัต่อไปน้ี ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 20 
   1. การฆ่าสัตวเ์พื่อใชเ้ป็นอาหาร ทั้งน้ี เฉพาะสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร 
   2. การฆ่าสัตวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตว ์และจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
   3. การฆ่าสัตว ์เพื่อควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสัตว ์
   4. การฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีสัตวแพทยเ์ห็นวา่สัตวป่์วย พิการ หรือบาดเจ็บ และไม่สามารถ
เยยีวยาหรือรักษาใหมี้ชีวติอยูร่อดไดโ้ดยปราศจากความทุกขท์รมาน 
   5. การฆ่าสัตวต์ามพิธีกรรม หรือความเช่ือทางศาสนา 
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   6. การฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีมีความจ าเป็น เพื่อป้องกนัอนัตรายแก่ชีวิต หรือร่างกายของ
มนุษย ์หรือสัตวอ่ื์น หรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น 
   7. การกระท าใด ๆ ต่อร่างกายสัตว ์ซ่ึงเขา้ลกัษณะของการประกอบวชิาชีพการสัตวแพทย์
โดยผูป้ระกอบวชิาชีพการสัตวแพทย ์หรือผูซ่ึ้งไดรั้บยกเวน้ใหก้ระท าไดโ้ดยไม่ตอ้งข้ึนทะเบียนและ
ไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยจ์ากสัตวแพทยสภาตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการ
สัตวแพทย ์
   8. การตดั หู หาง ขน เขา หรืองาโดยมีเหตุอนัสมควร และไม่เป็นอนัตรายต่อสัตว์
หรือการด ารงชีวติของสัตว ์
   9. การจดัใหมี้การต่อสู้ของสัตวต์ามประเพณีทอ้งถ่ิน 
   10.  การกระท าอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายก าหนดใหส้ามารถกระท าไดเ้ป็นการเฉพาะ 
   11.  การกระท าอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
  มาตรา 22 เจา้ของสัตวต์อ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนให้เหมาะสม
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดการออกประกาศตามวรรคหน่ึงให้
ค  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ และอายขุองสัตว ์
  มาตรา 23 ห้ามมิให้เจา้ของสัตวป์ล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแล
ของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควรการกระท าตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงการโอนกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิ
ครอบครองใหแ้ก่ผูซ่ึ้งประสงคจ์ะน าสัตวไ์ปดูแลแทน 
  มาตรา 24 การขนส่งสัตว ์หรือการน าสัตวไ์ปใช้งาน หรือใช้ในการแสดง เจา้ของสัตว์
หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เหมาะสม ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข   
ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด การออกประกาศตามวรรคหน่ึง ให้ค  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ 
และอายขุองสัตว ์
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2.5 บทบาทหน้าทีข่องเทศบาลเมืองร้อยเอด็เกีย่วกบัสุนัขจรจัด 
 
 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด มีผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นผูบ้งัคบับญัชา ท าหน้าท่ีก ากบัดูแล และบริหารงานในการปฏิบติัราชการของกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดแนวทาง
ปฏิบติังานตลอดจนประสานแผนการด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายหลกัของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ประสานการด าเนินงานกบัภาครัฐ และเอกชน พร้อมทั้งปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
โดยแบ่งหน่วยงานภายในส่วนราชการดงัน้ี (กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด, 
2560) 
  2.5.1 ดา้นงานธุรการมีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบั 
    2.5.1.1 งานดา้นสารบรรณ และธุรการทัว่ไป  
      1) จดัเตรียม และใหบ้ริการเร่ืองสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ ติดต่อ หรืออ านวย
ความสะดวกในดา้นต่าง ๆ  
      2) งานประสานงานเก่ียวกบัการประชุมต่าง ๆ  
      3) ตรวจสอบเอกสารส าคญัทางราชการ งานสาธารณกุศลของเทศบาล 
และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีขอความร่วมมือ  
      4) งานรับเร่ืองร้องทุกข์ งานเล่ือนขั้นเงินเดือน การลา และงานด้าน
ประชาสัมพนัธ์ และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
  2.5.2 ดา้นแผนงานสาธารณสุข มีหนา้ท่ีควบคุมดูแล และรับผดิชอบการปฏิบติังานในหนา้ท่ี
ของงานต่าง ๆ ดงัน้ี 
    2.5.2.1 งานแผนงานสาธารณสุข ด าเนินงานเก่ียวกบั 
       1) การวางแผนดา้นสาธารณสุข  
       2) การจดัท าแผนตามโครงการงานด้านสาธารณสุข ประสานแผนการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ  
       3) รวบรวมผลการปฏิบติัสาธารณสุขของเทศบาล งานขอ้มูลข่าวสาร  
       4) การประเมินผลนิเทศ และติดตามผลงาน ดา้นสาธารณสุข  
       5) และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือไดรั้บมอบหมาย 
   2.5.2.2 งานเผยแพร่ และฝึกอบรม ด าเนินการเก่ียวกบั 
       1) การวางแผนการจดัฝึกอบรม และพฒันาบุคลากร  
       2) วางแผนการจดัอบรม เพื่อพฒันาดา้นคุณภาพชีวติของประชาชน  
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       3) การส่งเสริม และแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
       4) ประสานการด าเนินงานเก่ียวกบัการฝึกอบรมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมทั้งการประเมินผล 
       5) งานอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
    2.5.2.3 งานรักษาความสะอาด ด าเนินการเก่ียวกบั  
       1) การกวาดลา้งท าความสะอาด  
       2) การเก็บรวบรวมมูลฝอย การขนถ่ายมูลฝอยภายในเขตเทศบาล การลด
ปริมาณมูลฝอย  
       3) การจดัเก็บค่าธรรมเนียมมูลฝอย  
       4) การพฒันา และปฏิรูปมูลฝอย เพื่อน ากลบัมาใชป้ระโยชน์  
       5) งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
  2.5.3 ดา้นการบริการสาธารณสุข มีหน้าท่ีควบคุมดูแล และรับผิดชอบการปฏิบติังาน   
ในหนา้ท่ีของงานต่าง ๆ ดงัน้ี 
    2.5.5.1 งานศูนยบ์ริการสาธารณสุข ด าเนินการเก่ียวกบั 
       1) การใหบ้ริการรักษาพยาบาล  
       2) การวางแผน และจดัการให้การรักษาพยาบาลแก่ผูป่้วยให้สอดคลอ้ง
กบัค าสั่งการรักษาของแพทย ์ 
       3) การวางแผนควบคุมการปฏิบติังาน การประเมินผล การสนับสนุน
แพทยเ์ก่ียวกบัการตรวจวนิิจฉยั และใหบ้ริการรักษาพยาบาล  
       4) งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
    2.5.5.2 งานสัตวแพทย ์ด าเนินการเก่ียวกบั 
       1) การควบคุม และรับผดิชอบการฆ่าสัตวแ์ละโรงฆ่าสัตว ์ 
       2) การควบคุมโรคพิษสุนขับา้ โรคท่ีเกิดจากสัตว ์ 
       3) การเฝ้าระวงั และรับผิดชอบโรคในกลุ่มบุคคลซ่ึงประกอบอาชีพเส่ียง
ต่อการติดโรคสัตว ์ 
       4) การป้องกนัโรคติดเช้ืออนัตราย หรือเหตุร าคาญจากสัตว ์ 
       5) การรายงานขอ้มูล และการศึกษาวจิยัเก่ียวกบังาน ดา้นสัตวแพทย ์ 
       6) งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือไดรั้บมอบหมาย 
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    2.5.5.3 งานป้องกนั และควบคุมโรค มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั 
       1) การป้องกนั และควบคุมทั้งโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ  
       2) การส่งเสริมภูมิคุม้กนัโรค การควบคุมแมลง และพาหนะน าโรค  
       3) การป้องกนัการติดยา และสารเสพติด  
       4) งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือไดรั้บมอบหมาย 
    2.5.5.4 งานส่งเสริมสุขภาพตามกลุ่มวยั มีหนา้ท่ีด าเนินการเก่ียวกบั 
    2.5.5.5 งานดา้นสุขศึกษา อนามยัโรงเรียน อนามยัแม่และเด็ก วางแผนครอบครัว 
สาธารณสุขมูลฐาน โภชนาการ สุขภาพจิต  
    2.5.5.6 งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  2.5.4 ดา้นการส่งเสริมส่ิงแวดลอ้ม มีหน้าท่ีควบคุมดูแล และรับผิดชอบการปฏิบติังาน
ในหนา้ท่ีของงานต่าง ๆ ดงัน้ี 
    2.5.4.1 งานสุขาภิบาล มีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบั 
       1) การส่งเสริมพฒันาการสุขาภิบาล 
       2) การออกใบอนุญาตสถานประกอบกิจการต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาล
เมืองร้อยเอ็ด ซ่ึงเป็นการควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เช่น สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและ
สะสมอาหาร สถานท่ีแต่งผมเสริมสวย  
       3) การสุขาภิบาลตลาดสด  
       4) การจ าหน่ายสินคา้ในท่ี หรือทางสาธารณะ 
       5) งานอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
    2.5.4.2 งานอนามยัส่ิงแวดลอ้มควบคุมมลพิษและเหตุร าคาญ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบั 
       1) การควบคุม ป้องกัน การอนามยัท่ีเก่ียวข้องกับสภาวะแวดล้อมท่ีมี
ผลกระทบต่อสุขภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น การเฝ้าระวงัคุณภาพแหล่งน ้ า อากาศ 
การจดัสุขาภิบาลอาคาร การอาชีวอนามยั สุสาน และฌาปนสถาน 
       2) การควบคุมการเล้ียง หรือปล่อยสัตว ์ 
       3) การควบคุมมลพิษทางน ้า อากาศ เสียง และอ่ืน ๆ  
       4) การป้องกนัและระงบัเหตุร าคาญตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
จากแหล่งน ้า ทางระบายน ้า และเหตุร าคาญอนัเกิดจากกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ฯลฯ  
       5) งานอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 



30 

 จากท่ีกล่าวมา บทบาทหนา้ท่ีของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เก่ียวกบัสุนขัจรจดั สรุปไดว้่า เทศบาล
เมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด มีการบริหารจดัการครอบคลุมงาน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านงานธุรการ      
เป็นการด าเนินงาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานรับเร่ืองร้องทุกข ์งานดา้นสารบรรณ และธุรการทัว่ไป จดัเตรียม
และให้บริการเร่ืองสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ ติดต่อ หรืออ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ งานดา้น
ประชาสัมพนัธ์ และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ดา้นแผนงานสาธารณสุข เป็นการด าเนินงาน
ท่ีเก่ียวข้องกับ การวางแผนด้านสาธารณสุข การจดัท าแผนตามโครงการงาน ด้านสาธารณสุข     
งานรักษาความสะอาด เช่น การกวาดลา้งท าความสะอาด การขนถ่ายมูลฝอยภายในเขตเทศบาล รวมทั้ง
งานเผยแพร่ ฝึกอบรม และวางแผนการจดัอบรม เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน ดา้นการบริการ
สาธารณสุข เป็นการด าเนินงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการ
รักษาพยาบาล งานสัตวแพทย ์เช่น ควบคุมโรคพิษสุนขับา้ โรคท่ีเกิดจากสัตว ์การเฝ้าระวงั และรับผิดชอบ
โรคในกลุ่มบุคคล ซ่ึงประกอบอาชีพเส่ียงต่อการติดโรคสัตว ์และการป้องกนัโรคติดเช้ืออนัตราย
หรือเหตุร าคาญจากสัตว์ และด้านการส่งเสริมส่ิงแวดล้อม เป็นการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับ         
งานสุขาภิบาล งานอนามยัส่ิงแวดลอ้มควบคุมมลพิษ และเหตุร าคาญ การควบคุมการเล้ียง หรือปล่อยสัตว ์
การอนามยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เช่น การเฝ้าระวงัคุณภาพแหล่ง น ้ า อากาศ การจดัสุขาภิบาลอาคาร การอาชีวอนามยั สุสาน และ   
ฌาปนสถาน  
 

2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 
 กองสัตวแพทยส์าธารณสุข (2544, อา้งถึงใน มุกดา สวนสุวรรณ และคณะ, 2547, น. 12) 
ปัจจุบนันโยบายดา้นสุนขัจรจดัของกรุงเทพมหานคร มุ่งเนน้การท าหมนั และฉีดวคัซีนป้องกนัโรค
พิษสุนขับา้ แลว้ปล่อยกลบัสถานท่ีเดิม โดยงดเวน้การท าลายสุนขัจรจดัอยา่งเด็ดขาด ส าหรับสุนขัจรจดั
บางส่วนท่ีสร้างปัญหาให้กบัประชาชน เช่น การไล่กดั ท าร้าย กดัท าลายทรัพยสิ์น กีดขวางการจราจร 
เป็นตน้ กรุงเทพมหานครมีนโยบายน าสุนขัท่ีสร้างปัญหาในพื้นท่ีสาธารณะเหล่าน้ีไปเล้ียงดูไวท่ี้ศูนย์
ควบคุมประชากรสุนขั (ประเวศ) ซ่ึงสามารถรองรับสุนขัได ้1,200 ตวั สุนขัเหล่าน้ี จะไดรั้บการดูแล
สุขภาพ และพฒันานิสัยให้สามารถอยู่ร่วมกบัคนได ้ เพื่อหาผูรั้บไปอุปการะต่อไปแต่เน่ืองจาก
ปัจจุบนัศูนยค์วบคุมประชากรสุนขั (ประเวศ) มีสภาพแออดัเพิ่มข้ึน โดยมีสุนขัประมาณ 1,500 ตวั 
กรุงเทพมหานครจึงมีนโยบายจดัหาท่ีเล้ียงสุนขัเพิ่มเติม โดยก่อตั้ง บา้นก่ึงวิถีข้ึนบนพื้นท่ี 180 ไร่ 
ต าบลโคกหมอ้ อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี โดยมีเป้าหมายในการเล้ียงดูสุนขัจากกรุงเทพมหานคร 
จ านวน 8,000 ตวั พร้อมกบัมีกิจกรรมเพิ่มคุณค่าให้กบัสุนขัโดยการฝึกสอน เพื่อเป็นการเร่งให้
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ประชาชนสนใจรับไปอุปการะเพิ่มข้ึน ในเดือน กนัยายน 2547 บา้นก่ึงวิถีไดก่้อสร้างอาคารเสร็จแลว้ 
1 หลงั สามารถรองรับสุนขัได ้1,000 ตวั 
 จินดา เสกสรรคว์ริิยะ (2545, น. 53) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน าโครงการ
แกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดั และโรคพิษสุนขับา้ในกรุงเทพมหานครไปปฏิบติั พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของโครงการแกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดั และโรคพิษสุนขับา้ มี 5 ประการ ดงัน้ี 
  1. ปัจจยัทางดา้นความชดัเจนในวตัถุประสงคข์องโครงการ ซ่ึงการมีวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายของการน าไปปฏิบติัท่ีชดัเจน จะท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ใจว่าอะไร คือ เป้าหมาย
หรือผลลพัธ์ท่ีผูก้  าหนดนโยบายตอ้งการ เม่ือผูป้ฏิบติัเขา้ใจวา่อะไรคือความตอ้งการดงันั้นจะท าให้ง่าย
ต่อผูบ้ริหารท่ีจะก าหนดภารกิจท่ีชดัเจน สามารถมอบหมายงาน และก าหนดวา่ใครรับผิดชอบงาน
ของแต่ละฝ่ายใหส้ัมพนัธ์กนัได ้
  2. ปัจจยัดา้นผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชาขาดการติดตาม ก ากบัดูแลงาน หรือกิจกรรม
ไม่สม ่าเสมอ อาจท าให้โครงการไม่ส าเร็จตามเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ และอาจบิดเบือนจากท่ี
ควรจะเป็น 
  3. ปัจจยัดา้นความร่วมมือของประชาชน หากไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน หรือผูน้ า
ทอ้งถ่ิน นกักฎหมาย ร่วมกนัผลกัดนัให้รัฐบาลออกกฎหมายควบคุมการเล้ียงสุนขัตามบา้น และฟาร์ม
เพาะเล้ียงสุนขั ก็จะเกิดผลดีต่อโครงการในการแกไ้ขปัญหา 
  4. ปัจจยัดา้นบุคคล พบวา่ โครงการยงัไม่มีความพร้อมทางดา้นเจา้หนา้ท่ี การขาดเจา้หนา้ท่ี
จบัสุนขั และสัตวแพทย ์ขาดสถานท่ีขงัสุนขัชัว่คราว และขาดยานพาหนะในการปฏิบติังาน 
  5. ปัจจยัดา้นงบประมาณ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะหากขาดปัจจยัดา้นงบประมาณก็
ไม่สามารถท าหมนัสุนขัจรจดัได ้เน่ืองจากการท าหมนัสุนขัจรจดัมีค่าใชจ่้ายหลายอยา่ง เช่น ค่าจา้ง
สัตวแทพย ์ค่าน ้ามนัรถ ค่าอาหารสุนขั ค่ายา เป็นตน้ 
 มุกดา สวนสุวรรณ และคณะ (2547) ไดท้  าการศึกษาเปรียบเทียบการจดัการ ดา้นการสงเคราะห์
สุนขัจรจดัของภาครัฐและภาคเอกชน โดยไดศึ้กษาสถานสงเคราะห์สุนขัจรจดั จ านวน 3 แห่ง คือ 
ศูนยค์วบคุมประชากรสุนขั (ประเวศ) มูลนิธิบา้นสงเคราะห์สัตวพ์ิการ (ในความอุปถมัภข์องหลวง
ตามหาบวั ญาณสัมปันโน) และมูลนิธิเพื่อการรักษาสุนขัจรจดั โดยสรุปไดด้งัน้ี 
  1. ศูนยค์วบคุมประชากรสุนขั (ประเวศ) 
  มุ่งเนน้การท างานเพื่อประชาชนในการรับสุนขัจรจดัท่ีก่อเหตุร าคาญแก่ประชาชน เช่น 
การไล่กดัคน การเห่าหอนเสียงดงัรบกวน การกดักนัในท่ีต่าง ๆ การไปวิ่งกีดขวางการจราจรอนัอาจ
ก่อให้เกิดอุบติัเหตุ ขอ้ดี คือ สามารถลดจ านวนสุนขัจรจดัท่ีก่อเหตุร าคาญให้กบัประชาชนในพื้นท่ี
ต่าง ๆ โดยน ามาเล้ียงไวแ้ละฝึกนิสัยใหม่ใหก้บัสุนขัจรจดั ซ่ึงสุนขัจรจดัท่ีไดรั้บการฝึกแลว้น้ี ประชาชน
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สามารถขอน าไปเล้ียงดูได ้และขอ้ดีอีกประการหน่ึง คือ การมุ่งเนน้ การลดปริมาณสุนขัโดยการท าหมนั
ให้แก่สุนขั การฉีดวคัซีนให้แก่สุนขัจรจดั ท าให้ประชาขนห่างไกลจากการติดโรคพิษสุนขับา้จาก
สุนขัจรจดัในดา้นการปฏิบติังานของคนงานผูดู้แลคอกสุนขั  มีความรับผิดชอบในการท าหนา้ท่ีดี
และท างานมีระเบียบวนิยั มีการแบ่งงานกนัท าอยา่งชดัเจน และไดรั้บการเอาใจใส่ท่ีดีจากหน่วยงาน 
ไดรั้บสวสัดิการพอเพียง และมีวสัดุอุปกรณ์พอเพียงต่อการใชง้านในดา้นการจดัการดูแลสุนขั สุนขั
ไดอ้ยูอ่าศยัในกรงท่ีมีอากาศถ่ายเทสะดวก มีบริเวณภายในคอกให้สุนขัวิ่ง ดา้นอาหารส่วนใหญ่จะเป็น
อาหารเมด็ส าเร็จรูป ดา้นการรักษาพยาบาล มีสัตวแพทยดู์แลใหก้ารรักษาทุกวนัราชการ และในช่วง
นอกเวลาราชการ หรือวนัหยดุจะเป็นการดูแลโดยความรับผิดชอบของคนงานท่ีดูแลแต่ละคอก 
  2. มูลนิธิบา้นสงเคราะห์สัตวพ์ิการ (ในความอุปถมัภข์องหลวงตามหาบวัญาณสัมปันโน)
  มุ่งเนน้ท างาน เพื่อสุนขัจรจดัท่ีพิการและเจบ็ป่วย หรือประสบอุบติัเหตุ รวมถึงสนบัสนุน
การแกไ้ขปัญหาการเพิ่มข้ึนของจ านวนสุนขัจรจดั โดยการท าหมนั และฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้
ขอ้ดี ท างานเพื่อช่วยเหลือสุนขัพิการ สุนขัเหล่าน้ี จะไดรั้บการดูแลจากทางมูลนิธิฯ โดยมีคอกอยูอ่าศยั 
มีการประชาสัมพนัธ์ท่ีดี ท าให้มีผูม้าบริจาคเงิน และอาหารให้สุนขักิน ลกัษณะท่ีดีอีกประการหน่ึง
คือ การท างานของคนงานในมูลนิธิฯ จะท างานดว้ยความเอ้ืออาทรต่อสุนขัขอ้เสีย การมีสถานท่ีคบัแคบ
เม่ือเปรียบเทียบกนัปริมาณสุนขัพิการท่ีอยูใ่นความดูแลทางมูลนิธิยงัไม่มีสัตวแพทยป์ระจ า การขาด
แคลนอาหารสุนขั ยา และเวชภณัฑท่ี์จ าเป็น 
  3. มูลนิธิเพื่อการรักษาสุนขัจรจดั 
  ท างาน เพื่อสุนขัจรจดัท่ีเจ็บป่วย หรือประสบอุบติัเหตุ รวมถึงสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา
การเพิ่มข้ึนของจ านวนสุนขัจรจดั โดยการท าหมนั และฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ ขอ้ดี ไดท้  า
การดูแลช่วยเหลือสุนขัจรจดัโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย และในบางกรณีทางมูลนิธิไดรั้บสุนขัจรจดัไวดู้แล
ภายในอาคาร เพื่อการรักษา โดยสามารถรับสุนขัจรจดัได ้จ านวน 350 ตวั ในดา้นอาหารมีการให้อาหาร
ท่ีเหมาะสมต่อสุนขั เพราะเน่ืองจากท่ีประธานมูลนิธิเป็นสัตวแพทย ์จึงมีความรู้การจดัการดา้นสุขภาพ
ขอ้เสีย อาคารสถานท่ียงัคบัแคบ ไม่เพียงพอต่อสุนขัจรจดั เน่ืองจากมูลนิธิมีการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง
และจ านวนมาก ท าให้ใชง้บประมาณในการปฏิบติังานมากเช่นกนั จึงมีรายรับท่ีติดลบอยูน่บัลา้นบาท 
ปัญหาขาดแคลนอาหารสุนขั และเวชภณัฑ์ในการรักษาสุนขั ซ่ึงทางมูลนิธิฯ มีความจ าเป็นและ
ความตอ้งการจ านวนมาก 
 ธนภพ ศรีสถาพร (2552, น. 80 - 82) ไดว้จิยัเร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหา
สุนขัจรจดัในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวจิยัพบวา่ ในการจดัการปัญหาสุนขัจรจดัของกรุงเทพมหานคร
มีประเด็นปัญหาอยูห่ลายประการ โดยกฎหมายระบุวา่ กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีจบัสุนขัได ้และไม่มีเจา้ของ
มารับคืนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้สุนขันั้นตกเป็นของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงกรุงเทพมหานคร    
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มีนโยบายในการจดัการกบัสุนขัจรจดัท่ีถูกจบัไดน้ี้ ดว้ยการไม่ก าจดัสุนขั แต่จะจบัสุนขัมาฉีดวคัซีน
ป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ และท าหมนัแลว้กลบัไปปล่อยยงัท่ีเดิม ซ่ึงการด าเนินการตามนโยบาย ดงักล่าว
เป็นการขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมายท่ีห้ามมิให้ผูใ้ดปล่อย หรือทิ้งสุนขัในกรุงเทพมหานคร โดยเด็ดขาด 
กรุงเทพมหานครมีความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ี โดยมีการด าเนินการเพื่อจดัการปัญหาสุนขัจร
จดัมาแลว้หลายวธีิการ เร่ิมตั้งแต่จบัสุนขัจรจดัไปท าลาย หรือไปเล้ียงในสถานท่ีเล้ียง จนถึงการเปล่ียน
มาจบัสุนขัมาท าหมนัและฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษ สุนขับา้แลว้ปล่อยไป แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาสุนขัจรจดัในกรุงเทพมหานครได ้

 วรินทร์ทิพย ์ตงัหงส์ (2552, น. 81) ไดท้  าการวิจยั เร่ือง แนวทางการบริหารจดัการและการออกแบบ
ลกัษณะทางกายภาพสถานสงเคราะห์สุนขัจรจดัแบบพึ่งพาตนเอง ผลการวิจยั พบวา่ การศึกษาลกัษณะ
ทางกายภาพสถานสงเคราะห์สุนขัจรจดัต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นประเทศไทย ศึกษา และวิเคราะห์พฤติกรรม
ของสุนขัจรจดัท่ีอยูใ่นสถานสงเคราะห์สุนขัจรจดั วิเคราะห์วิธีด าเนินการบริหารจดัการสถานสงเคราะห์
สุนขัจรจดั โดยใชห้ลกัการบริหารจดัการทรัพยากรทางกายภาพ (Facility Management) ศึกษาความ
ตอ้งการของผูใ้ชง้านอาคาร และพื้นท่ีภายในบริเวณสถานสงเคราะห์สุนขัจรจดัในประเทศไทยเก่ียวกบัลกัษณะ
ทางกายภาพ และการบริหารจดัการทรัพยากรกายภาพ เพื่อน าผลท่ีไดม้าวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
พฤติกรรมของสุนขัจรจดั และความต้องการของผูใ้ชง้านในสถานสงเคราะห์สุนขัจรจดักบัลกัษณะ
ทางกายภาพ และการบริหารจดัการทรัพยากรกายภาพสถานสงเคราะห์สุนขัจรจดัในประเทศไทย และก าหนด
แนวทางการออกแบบลกัษณะทางกายภาพและการบริหารจดัการสถานสงเคราะห์สุนขัจรจดัในประเทศไทย 
ท่ีสอดรับกบัพฤติกรรมสุนขัจรจดั และการใชง้านพื้นท่ีของผูใ้ชง้าน โดยด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ดว้ยแบบส ารวจ แบบสัมภาษณ์ รวมทั้งวิเคราะห์เน้ือหาขอ้มูลทุติยภูมิของสถานสงเคราะห์สุนขัจร
จดัและโรงพยาบาลสัตวเ์ล็กทั้ง 4 พื้นท่ี ไดแ้ก่ โรงพยาบาลสัตวเ์ล็กจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โรงพยาบาล
สัตวแ์มวหมาร่าเริง มูลนิธิบา้นสงเคราะห์สัตวพ์ิการ (ในความอุปถัมภข์องหลวงตามหาบวั ญาณสัม
ปันโน) และมูลนิธิเพื่อการช่วยเหลือสุนขัจรจดั สุนขัจรจดัมีจ านวนมากข้ึนท าให้เกิดปัญหาสังคมท่ีไม่
สามารถแก้ไขได้ เพราะจ านวนสุนัขท่ีพบมีมากโดยไม่สามารถควบคุมการเพิ่มจ านวนสุนัขได ้    
เพื่อลดปัญหาสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอด็ซ่ึงผลนั้นออกมาอยูใ่นระดบัมาก 
 วิพรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ (2552, อา้งถึงใน มุกดา สวนสุวรรณ และคณะ, 2547, น. 10 - 11)
ไดศึ้กษาวจิยัประเมินผลกระทบทางสุขภาพและสังคมของนโยบายการควบคุมสุนขัจรจดั  และโรค
พิษสุนขับา้ในเขตกรุงเทพมหานคร ไดส้รุปวา่ นบัตั้งแต่กรุงเทพมหานครไดเ้ปล่ียนเป็นการปกครอง
รูปแบบพิเศษในปี พ.ศ. 2515 เป็นตน้มา การด าเนินการเพื่อจดัการกบัปัญหาสุนขัจรจดัและโรคพิษ
สุนขับา้ มีการรณรงคเ์ป็นระยะ ๆ ไม่ต่อเน่ือง มีลกัษณะท างานเปล่ียนไปตามผูบ้ริหารระดบัสูง และ
ผลการศึกษาพบวา่ ในระยะแรกของแนวนโยบาย จะเนน้ลดปริมาณสุนขั โดยการฆ่าสุนขัท่ีจบัได้
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ในท่ีสาธารณะ โดยจะน าสุนขัจรจดัท่ีจบัไดม้าขงัไว  ้3 วนั หากครบก าหนด ไม่มีผูใ้ดมาแสดงความ
เป็นเจา้ของ หรือติดต่อรับไปเล้ียง สุนขัจะถูกก าจดั ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 ไดมี้การขยายเวลากกัขงั
ก่อนน าไปฆ่าเป็นเวลา 5 วนั และในปี พ.ศ. 2535 น้ีไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ 
โดยสาระส าคญัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ การใหสุ้นขัทุกตวัไดรั้บการฉีดวคัซีนป้องกนั 
โรคพิษสุนขับา้ และใหมี้การท าเคร่ืองหมายให้กบัสุนขัท่ีไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ รวมถึงประชาชน
ตอ้งรายงานใหเ้จา้พนกังานทราบในกรณีท่ีสัตว ์หรือสุนขั ถูกสัตวอ่ื์นท่ีสงสัยวา่มีโรคพิษสุนขับา้กดั
ภายใน 24 ชัว่โมง และตอ้งสังเกตเฝ้าติดตามอาการเป็นเวลา 6 เดือน และห้ามจ าหน่ายจ่ายโอน สัตว์
หรือสุนขัดงักล่าว ซ่ึงกรุงเทพมหานครก็ไดด้ าเนินการตามนโยบายดงักล่าวตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 กรุงเทพมหานครไดเ้ปล่ียนแนวนโยบายในการท าลายสุนขัจรจดั โดยได้
ยกเลิกการท าลายสุนขัจรจดั และมาใช้นโยบายในการควบคุมปริมาณ โดยการท าผ่าตดัท าหมนั     
ฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ใหก้บัสุนขัจรจดั และน าไปปล่อยกลบัท่ีเดิม 
 พลอยกาญจน์ ธนทวธีรรม (2556, น. 2 - 4) วจิยัเร่ือง โครงการศูนยส่์งเสริมการอุปการะสุนขั
จรจดักรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงค์ เพื่อเสนอแนะแนวทางการออกแบบวางผงัและออกแบบ
รายละเอียดทางภูมิสถาปัตยกรรมของโครงการศูนยส่์งเสริมการอุปการะสุนขัจรจดั ซ่ึงเป็นโครงการ  
ท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากโครงการอ่ืน ในการคิดแนวทางวิเคราะห์ให้มีความเหมาะสม เน่ืองจากโครงการ
เป็นโครงการท่ีตอ้งค านึงถึงสุนขั และคนให้มีการใชง้านท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นโครงการตวัอยา่งท่ีแสดง
ใหเ้ห็นแนวทางการวเิคราะห์พฤติกรรม และส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุนขัในดา้นต่าง ๆ เพื่อนน ามาสู่การวางผงั   
ท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคิดระบบการจดัการท่ีดี และพื้นท่ีตอบรับกิจกรรมแบบใหม่ ภายใต้
วตัถุประสงค์หลกัในการให้สงเสริมการอุปการะสุนขั จากการส ารวจอยา่งเป็นทางการของส านขั
งานสถิติแห่งชาติปี 2549 พบวา่ จ านวนประชากรสุนขัจรจดัมีมากถึง 200,000 ตวัและมีการเพิ่มข้ึน
เร่ือย ๆ จนปัจจุบนัอาจมีถึง 500,000 ตวั ก็วา่ไดโ้ดยศูนยท่ี์รองรับสุนขัจรจดัของกรุงเทพมหานคร    
มีอยูส่องศูนยส์ามารถรองรับสุนขัจรจดัไดสู้งสุด 10,000 ตวัรวมถึงศูนยอ่ื์น ๆ ก็สามารถรองรับได้
จ  านวนน้อยมากท าให้ทราบว่าปัจจุบนัยงัมีสุนขัจรจดัราว 300,000 ตวัท่ียงัอยู่ตามทอ้งถนนของ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีมากหากไม่มีการควบคุมท่ีจริงจงั ก็จะท าให้สุนขัมีการเพิ่มจ านวน
ข้ึนเร่ือย ๆ และเป็นปัญหาท่ีไม่จบส้ิน 
 วรามล ใชพ้านิช และคณะ (2557 ก) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการส ารวจประชากรสุนขัจรจดั ความรู้ 
และทศันคติของประชาชน ระดบัทอ้งถ่ินในอ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี พบวา่ มีจ  านวนสุนขัจร
จดั 110.49 ตวั จาก 11 จุดการส ารวจ ขณะท่ีผูใ้หอ้าหารให้ขอ้มูลวา่มี จ  านวน 107 ตวั เม่ือน ามาเปรียบเทียบ
กนัไม่พบความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติจากทั้ง 2 วิธี ดว้ย Paired t - test Analysis ไดค้่า      
P = 0.616 (95 % CI -1.61 - 1.01) บ่งช้ีไดว้า่ การใชว้ิธี CR น้ีสามารถส ารวจประชากรสุนขัจรจดั    
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ในพื้นท่ีไดค้่าใกลเ้คียงจ านวนสุนขัท่ีไดจ้ากผูใ้หอ้าหาร จากส ารวจแบบสอบถามประชาชนในพื้นท่ี 
190 คน ดา้นความรู้และทศันคติต่อโรคพิษสุนขับา้ และสุนขัจรจดั พบว่า ส่ิงท่ีประชาชนมีความรู้
ความเขา้ใจอย่างดี คือ การควบคุมปริมาณสุนขัโดยการฉีดยาคุมและท าหมนั ร้อยละ 96.32 ชนิด
ของสัตวท่ี์เป็นพาหะน าโรคพิษสุนขับา้ ร้อยละ 88.95 ระยะเวลา การกกัสุนขัดูอาการกรณีสงสัยโรค
พิษสุนขับา้ ร้อยละ 78.42 และทราบว่า การแหย ่หรือรบกวนสุนขับ่อย ๆ จะไม่ท าให้สุนขัเช่ืองร้อยละ 
62.63 ส่ิงท่ีประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ คือ ช่วงอายุท่ีสัตว ์เล้ียงสามารถให้วคัซีนป้องกนั
โรคพิษสุนขับา้คร้ังแรก ร้อยละ 84.21 การปฏิบติัตนเบ้ืองตน้หลงัถูกสุนขักดั ร้อยละ 71.05 การเกิด
โรคท่ีไม่สัมพนัธ์กบัฤดูกาล ร้อยละ 67.37 เขา้ใจอาการสัตวติ์ดเช้ือจะดุร้ายนิสัยเปล่ียน ร้อยละ 98.95 
แต่ไม่เขา้ใจอาการสัตวติ์ดเช้ือท่ีอาจมีอาการซึม หลบตามมุมมืด ร้อยละ 46.32 ทศันคติของประชาชน
ในพื้นท่ี คือ สุนขัจรจดัก่อความสกปรก ร้อยละ 93.68 ส่งเสียงดงั ร้อยละ 85.79 กล่ินเหม็น ร้อยละ 78.95 
เป็นพาหะน าโรค ร้อยละ 91.58 แต่ยินดีให้ความช่วยเหลือ ดา้นการบริจาคเงินช่วยเหลือบุคคลหรือ
องคก์รท่ีดูแลสุนขัจรจดั ร้อยละ 73.16 ดา้นการจดัหาอาหาร ร้อยละ 54.2 ดา้นการจดัหาท่ีพกั ร้อยละ 
52.11 ไม่เห็นดว้ยกบัการท าท่ีพกั สุนขัจรจดัท่ีวดั ร้อยละ 91.58 องคก์รท่ีควรมีส่วนร่วมในการรับผดิชอบ 
การจดัการสุนขัจรจดั คือ ส านกังานสาธารณสุข ร้อยละ 95.26 กรมปศุสัตว ์ร้อยละ 88.42 และองค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร้อยละ 82.11 
 วรามล ใชพ้านิช และคณะ (2557 ข, น. 497 - 504) วิจยัเร่ือง การส ารวจประชากรสุนขัจรจดั 
ความรู้และทศันคติของประชาชน ระดบัทอ้งถ่ินในอ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี เดือนกุมภาพนัธ์ 
2557 จากส ารวจแบบสอบถามประชาชนในพื้นท่ี 190 คน ดา้นความรู้ และทศันคติต่อโรคพิษสุนขับา้
และสุนัขจรจดั พบว่า ส่ิงท่ีประชาชนมีความรู้ความเข้าใจอย่างดี คือ การควบคุมปริมาณสุนัข      
โดยการฉีดยาคุมและท าหมนั ร้อยละ 96.32 ชนิดของสัตวท่ี์เป็นพาหะน าโรคพิษสุนัขบา้ ร้อยละ 
88.95 ระยะเวลาการกกัสุนขัดูอาการกรณีสงสัยโรคพิษสุนขับา้ ร้อยละ 78.42 และทราบวา่การแหย่
หรือรบกวนสุนขับ่อย ๆ จะไม่ท าให้สุนขัเช่ือง ร้อยละ 62.63 ส่ิงท่ีประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ 
คือ ช่วงอายุท่ีสัตวเ์ล้ียงสามารถให้วคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้คร้ังแรก ร้อยละ 84.21 การปฏิบติัตน
เบ้ืองตน้หลงัถูกสุนขักดั ร้อยละ 71.05 การเกิดโรคท่ีไม่สัมพนัธ์กบัฤดูกาล ร้อยละ 67.37 เขา้ใจอาการ
สัตวติ์ดเช้ือจะดุร้าย นิสัยเปล่ียน ร้อยละ 98.95 แต่ไม่เขา้ใจอาการสัตวติ์ดเช้ือท่ีอาจมีอาการซึม  
หลบตามมุมมืด ร้อยละ 46.32 ทศันคติของประชาชนในพื้นท่ี คือ สุนขัจรจดัก่อความสกปรก ร้อยละ 
93.68 ส่งเสียงดงั ร้อยละ 85.79 กล่ินเหม็น ร้อยละ 78.95 เป็นพาหะน าโรค ร้อยละ 91.58 แต่ยินดี  
ให้ความช่วยเหลือ ดา้นการบริจาคเงินช่วยเหลือบุคคล หรือองค์กรท่ีดูแลสุนขัจรจดั ร้อยละ 73.16 
ดา้นการจดัหาอาหาร ร้อยละ 54.2 ดา้นการจดัหาท่ีพกั ร้อยละ 52.11 ไม่เห็นดว้ยกบัการท าท่ีพกัสุนขั
จรจดัท่ีวดั ร้อยละ 91.58 องคก์รท่ีควรมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ การจดัการสุนขัจรจดั คือ ส านกังาน
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สาธารณสุข ร้อยละ 95.26 กรมปศุสัตว ์ร้อยละ 88.42 และองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร้อยละ 82.11
 ภารดี พิพฒัน์กาญจน์ (2559, น. 988 - 995) วิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งสุนขั 
และผูเ้ล้ียง ผลการวจิยัพบวา่ ผูเ้ล้ียงสุนขัหลายรายประสบกบัปัญหาในการเล้ียงดูสุนขัท่ีแตกต่างกนั 
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัในหลาย ๆ ดา้นทั้งปัจจยัจากตวัผูเ้ล้ียงสุนขัเอง และปัจจยัจากตวัสุนขัท่ีเล้ียง งานวิจยัน้ี
มีจุดประสงค์ในการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลให้ผูเ้ล้ียงสุนัขประสบกบัปัญหาต่าง ๆ ในการเล้ียงสุนัข    
โดยมุ่งเน้นไปท่ีปัจจยัทางประชากรศาสตร์ของผูเ้ล้ียงสุนขั และปัจจยัจากสุนขัท่ีเล้ียง โดยวิธีการ
ด าเนินการวิจยัแบบส ารวจดว้ยการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง จ านวน 100 คน จากกลุ่มผูเ้ล้ียงสุนขัท่ีมี
ประสบการณ์ จากผลการทดสอบ สมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัทางประชากรศาสตร์ของผูเ้ล้ียงสุนขั และ 
ปัจจยัจากสุนขัท่ีเล้ียงมีผลต่อการรับรู้ถึงปัญหาท่ีแตกต่างกนัในการเล้ียงสุนขั ปัจจยัทาง ดา้นต่าง ๆ 
เหล่าน้ีสามารถนาไปวิเคราะห์ และสรุปผลเพื่อนาไปช่วยให้ผูท่ี้ตอ้งการเล้ียงสุนขัในอนาคตสามารถ
เลือกสุนขัท่ีมีความเขา้กนัได ้และเหมาะสม 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้่า สุนขัเป็นสุนขัท่ีไม่มีเจา้ของอาศยัอยูใ่นท่ี
สาธารณะของชุมชน ซ่ึงในแต่ละเขตชุมชนนั้นจะมีปัญหามากนอ้ยแตกต่างกนั ผูว้ิจยัจึงน าเขตท่ีอยูอ่าศยั
ในชุมชนมาก าหนดเป็นตวัแปรอิสระ โดยแนวทางการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดั    
ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด มีจ านวน 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นสุขภาพ ดา้นสังคม 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นนโยบาย / แผนงาน ผูว้ิจยัก าหนดไดน้ ามาก าหนดเป็นตวัแปรตามในกรอบแนวคิด
การวจิยัคร้ังน้ี  
 

2.7 กรอบแนวคดิการวจิัย 
 

 การวิจยัเร่ือง แนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดั
ร้อยเอ็ด ผูว้ิจยั ศึกษาแนวคิดปัญหา และการบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุนขัจรจดั โดยสังเคราะห์
จากแนวคิดของคณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, วิทยาลยัประชากรศาสตร์ โดยความ
ร่วมมือกบัคณะแพทยศ์าสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข และ
คณะแพทยศาสตร์ มหาวิยาลยัเชียงใหม่ (คณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549,    
น. 117 - 178, วทิยาลยัประชากรศาสตร์ โดยความร่วมมือกบัคณะแพทยศ์าสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2548, กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2531, น. 3 และคณะแพทยศาสตร์ มหาวิยาลยัเชียงใหม่, 
2560) กรอบแนวคิด ดงัภาพท่ี 2.1 
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ภาพที ่2.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
1. จ าแนกเขต  

 

ปัญหาของสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาล
เมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด ประกอบดว้ย     

1. ดา้นสุขภาพ 
2. ดา้นสังคม 
3. ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
4. ดา้นนโยบาย และแผนงาน 

แนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดั  
ภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอด็ จงัหวดั
ร้อยเอด็ 


