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บทที ่1 
บทน ำ 

 
 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ความคุม้ครองดูแลสัตวใ์นประเทศไทย ในช่วงระยะเวลาก่อนปี พ.ศ. 2535 นั้น จะเป็นการให้
ความคุม้ครองดูแลในลกัษณะท่ีเป็นความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัศีลธรรม (Moral) เป็นส่วนใหญ่ เช่น 
การหา้มทารุณสัตว ์และการห้ามใชแ้รงงานสัตวเ์กินสมควร เป็นตน้ ต่อมาในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2535 
การใหค้วามคุม้ครอง ดูแลสัตว ์จะเป็นในลกัษณะท่ีมนุษยมี์ความเคารพต่อธรรมชาติมากข้ึน ดงัจะเห็น
ไดจ้ากการออกกฎเกณฑ์เพื่อรองรับแนวความคิดในการอยูร่่วมกนักบัส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ในธรรมชาติ
(กรุงเทพธุรกิจ, 2560) จนกระทั้งไดป้ระกาศพระราชบญัญติั “ป้องกนัการทารุณกรรม และการจดัสวสัดิ
ภาพสัตว ์พ.ศ. 2557” หรือท่ีเรียกกนัว่า “พระราชบญัญติัคุม้ครองสัตว์” ซ่ึงมีตวับทท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความหมายของค าว่า “สัตว”์ หมายถึง สัตวโ์ดยปกติเล้ียงไวเ้พื่อเป็นสัตวบ์า้น สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชง้าน 
สัตวเ์ล้ียง เพื่อใชเ้ป็นพาหนะ สัตวเ์ล้ียง เพื่อใชเ้ป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร สัตวเ์ล้ียง เพื่อใช้
ในการแสดง หรือสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชใ้นการอ่ืนใดทั้งน้ี ไม่วา่จะมีเจา้ของ หรือไม่ก็ตาม และให้หมายความ
รวมถึงสัตวท่ี์อาศยัอยูใ่นธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้ความส าคญั
กบัสุนขัดว้ยเช่นกนั ไม่วา่จะเป็นการคุม้ครองการทารุณสุนขั สุนขัเร่ร่อน สุนขัถูกทอดทิ้ง สุนขัจรจดั 
ก็สามารถช่วยเหลือ โดยแจง้เจา้หน้าท่ีต ารวจ และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจดัตั้งเพื่อสงเคราะห์สัตวไ์ด ้
(ราชกิจจานุเบกษา, 2557, น. 4 - 13) 
  ปัญหาสุนขัจรจดัถือวา่เป็นปัญหาสังคมท่ีสร้างผลกระทบดา้นต่าง ๆ  มากมาย ทั้งสร้างมลภาวะ
ทางเสียง ไดแ้ก่ การเห่าหอนการวิง่ขา้มถนนตดัหนา้รถเส่ียงท าให้เกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน คุย้ขยะ
สกปรกเร่ียราด ขบัถ่ายไม่เป็นท่ีเป็นทางส่งกล่ินไม่พึงประสงคท่ี์ส าคญัยงัถูกมองเป็นพาหะท าให้เกิดโรค
ระบาด โดยเฉพาะโรคพิษสุนขับา้และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนจากการส ารวจจ านวนประชากรสุนขัเม่ือปี 
พ.ศ. 2557 ของส านกังานปศุสัตวท์ัว่ประเทศ พบวา่ มีสุนขัในเมืองไทยมากกวา่ 8.5 ลา้นตวั ในจ านวนน้ี
เป็นสุนขัจรจดัถึง 700,000 ตวั แบ่งเป็นเพศผู ้370,000 ตวั เพศเมีย 330,000 และคาดการณ์กนัว่า 
สุนขัเพศเมีย 1 ตวั มีโอกาสคลอดลูกไดม้ากถึง 10 ตวั / ปี ฉะนั้นหากไม่มีการท าหมนั แต่ละปีจะมี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนมากถึง 3,400,000 ตวั (อินทรชยั พาณิชกุล, 2558) ขอ้มูลดงักล่าว ยงัตรงกบัคณะพฒันา
สังคมและส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้) ท่ีส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
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เร่ือง “ปัญหาสุนขัจรจดั” ท าการส ารวจระหว่างวนัท่ี 19 - 20 เมษายน พ.ศ. 2559 จากประชาชน     
ทัว่ประเทศ กระจายทุกระดบัการศึกษา และอาชีพ รวมทั้งส้ิน จ านวน 1,250 หน่วย ตวัอยา่ง ผลการส ารวจ
พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 30.88 ระบุว่า อยากให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภาครัฐน าสุนขัเหล่าน้ี
ไปดูแลในสถานท่ีท่ีเหมาะสม รองลงมา ร้อยละ 28.16 ระบุว่า สงสารและอยากให้อาหาร ร้อยละ 24.56 
ระบุวา่ สงสารแต่ไม่อยากน ากลบัไปเล้ียงท่ีบา้น ร้อยละ 12.72 ระบุวา่ กลวัวา่สุนขัจะกดัตนเอง ลูกหลาน
หรือคนในครอบครัว ร้อยละ 8.72 ระบุว่า สงสาร และอยากน ากลบัไปเล้ียงท่ีบา้น ร้อยละ 7.68 ระบุว่า 
รู้สึกร าคาญ ไปไหนไม่สะดวก สภาพแวดลอ้ม ไม่เป็นระเบียบ ไม่สะอาด ร้อยละ 3.92 ระบุวา่ อยากให้
สมาคม ชมรม องคก์ร หรือคนท่ีรณรงคเ์ร่ืองสิทธิสัตวน์ าสุนขัเหล่าน้ีไปดูแลในองคก์ร หรือบา้นของตนเอง 
ร้อยละ 3.60 ระบุวา่ อยากรู้ว่าใครเคยเป็นเจา้ของสุนขัเหล่าน้ีมาก่อน ร้อยละ 1.76 ระบุวา่ อยากขบัไล่ 
ไปไกล ๆ ร้อยละ 0.48 ระบุว่า อยากท าร้ายสุนขัเพราะตนเอง ลูกหลาน หรือคนในครอบครัวเคยโดนกดั
มาก่อน ร้อยละ 0.64 ระบุอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ไม่ไดรั้งเกียจเล่นดว้ยบางคร้ัง และอยากให้ทางรัฐมีการจดัการ
เก่ียวกบัเร่ืองน้ีอยา่งจริงจงั เช่น ท าหมนั น าไปฉีดวคัซีนให้เรียบร้อย และจดัโซนให้สุนขัจรจดั อีกทั้ง
ท าใหต้ระหนกัถึงสภาพสังคมท่ีไม่เป็นระเบียบ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีในทางปฏิบติัการจดัการไดย้ากหรือ
ไม่ไดเ้ลย และร้อยละ 11.76 ไม่รู้สึกอะไรเลย เฉย ๆ (คณะพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิต    
พฒันบริหารศาสตร์, 2559) 
  จงัหวดัร้อยเอด็ เป็นอีกจงัหวดัหน่ึงท่ีประสบปัญหาสุนขัจรจดัเช่นกนัในแต่ละวนัไดมี้ประชาชน
ร้องเรียน สุนขัจรจดัอาศยัอยูต่ามสวนสาธารณะ ตลาด หรือตามสถานท่ีต่าง ๆ ในเขตเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด ไดก่้อเหตุเดือดร้อนร าคาญกดัประชาชนในพื้นท่ีท่ีผ่านมาในส่วนราชการจงัหวดัร้อยเอ็ด 
ไดด้ าเนินโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดั เช่น โครงการวางแผนครอบครัวสุนขั - แมว เพื่อแกไ้ข
ปัญหาสุนขั และแมวจรจดั อย่างย ัง่ยืนจงัหวดัร้อยเอ็ด ประจ าปี พ.ศ. 2556 โดยมีหัวหนา้ส่วนราชการ
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการลดจ านวนสัตวพ์าหะโรคพิษสุนขับา้ ดว้ยการผา่ตดัท าหมนัถาวร 
โดยด าเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2557 จ  านวน 300,000 ตวั น าร่องใน 4 จงัหวดั คือ จงัหวดั
มหาสารคาม, กาฬสินธ์ุ, ศรีสะเกษ และร้อยเอ็ด ส านักงานปศุสัตวจ์งัหวดัร้อยเอ็ด ก าหนดแผน    
การด าเนินงานผา่ตดัท าหมนัสุนขั - แมว เพศเมีย จ านวน 3,000 ตวั ฉีดยาคุมก าเนิด 3,750 ตวั พื้นท่ี 20 
อ าเภอ 49 จุด ระหวา่งวนัท่ี 9 - 27 กนัยายน พ.ศ. 2556 โดยกรมปศุสัตว ์ไดส่้งทีมนายสัตวแพทย ์
ผูช่้วยสัตวแพทยแ์ละเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ  จ  านวน 50 คน ร่วมกบัส านกังานปศุสัตว ์จงัหวดัร้อยเอ็ด อุบลราชธานี, 
ศรีสะเกษ, ยโสธร และด่านกกักนัสัตวย์โสธร ท าการผา่ตดัท าหมนัและฉีดยาคุมก าเนิดสุนขั - แมว
ของประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ด (กรมประชาสัมพนัธ์, 2556) นอกจากน้ียงัมีโครงการรณรงค์
ป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด     
เพื่อป้องกนัควบคุมและก าจดัโรคพิษสุนขับา้ในสุนขั และแมว ให้ลดนอ้ยลง หรือหมดไป ซ่ึงจะส่งผล
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ให้คนและสัตวป์ลอดภยัจากโรค และเพื่อสร้างจิตส านึกให้เจา้ของสุนขัไดต้ระหนกัถึงการมีส่วนร่วม
ในการควบคุมป้องกนัโรคพิษสุนขับา้รวมทั้งใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโรคพิษสุนขับา้ โดยมีเป้าหมาย
ฉีดวคัซีนป้องกนัควบคุมโรคพิษสุนขับา้ในสุนขั และแมวจรจดัประมาณ 700 ตวั (กองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลเมืองร้อยเอด็, 2560) ในการด าเนินโครงการท่ีผา่นมาดงักล่าว เป็นการด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดัมาอยา่งต่อเน่ือง ตามแผนยทุธศาสตร์การก าจดัโรคพิษสุนขับา้ให้หมดไปใน 
พ.ศ. 2563 และมีมาตรการลดจ านวนสัตวท่ี์เป็นพาหะน าโรค และลดอตัราการเกิดโรคพิษสุนขับา้
ในคน และในสัตวไ์ด ้(ส านกังานควบคุมป้องกนั และบ าบดัโรคสัตว,์ 2552) 
  วิธีการหน่ึงท่ีจะเป็นการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจดัได้นั้น คือ การหาแนวทางร่วมกนัจาก    
ทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ การเตรียมพร้อมของสถานสงเคราะห์สัตว ์และโรงพยาบาลสัตวเ์ล็ก การจดัการ
ของวดัท่ีมีสุนขัจรจดัอาศยัอยู ่การดูแลตรวจตราของทางเจา้หน้าท่ีต ารวจ ความร่วมมือกบักรมปศุสัตว ์
การปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด การเขา้มา   
มีส่วนร่วมของกรรมการหมู่บ้าน / ชุมชน และความร่วมมือของประชาชนในเขตเมืองร้อยเอ็ด 
จงัหวดัร้อยเอด็ในการหาแนวทางร่วมกนั เป็นการเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผน
ช่วยเสนอแนะขอ้คิดเห็น เพื่อประกอบการตดัสินใจตลอดจนโอกาสกบักลุ่มท่ีจะตดัสินใจท างานภายใต้
เป้าหมายและนโยบายท่ีมอบหมาย (กลุ่มงานส่งเสริมและพฒันาระบบบริหารจดัการชุมชน, 2552) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชนองคก์รชุมชน ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการสุนขัจรจดั
นอกจากน้ี ยงัท าให้ผูมี้ส่วนร่วมรู้สึกผูกพนัในการท างานมุ่งผลสัมฤทธ์ิไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั
ดงันั้น การมีส่วนร่วมในการหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดั จึงมีความส าคญัท่ีจะให้บรรลุ
ตามจุดประสงค์การเขา้มามีส่วนร่วมนั้นถือเป็นหลกัการส าคญั และหมายถึง การเขา้มามีบทบาท
หรือเพิ่มบทบาทของฝ่ายต่าง ๆ การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมเร่ิมตั้งแต่การรับทราบสภาพปัญหาร่วมกนัการวางแผนการด าเนินงานการตดัสินใจการ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนัไปจนถึงการร่วมกนัประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อให้กิจกรรมนั้นด าเนินงาน
ไปอยา่งมีประสิทธิภาพบนหลกัการร่วมคิดร่วมท าร่วมตรวจสอบร่วมรับผิดชอบ (กรมพฒันาชุมชน, 
2550) 
  จากท่ีกล่าวมา ผูว้ิจยัในฐานะเป็นบุคลากรกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัและปัญหาของสุนขัจรจดั เพื่อแนวทางการบริหารจดัการอยา่งมีระบบ
และมีส่วนร่วม จึงสนใจท่ีจะศึกษา แนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
จงัหวดัร้อยเอ็ด เพื่อให้เกิดขอ้คน้พบและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการและ
พฒันาปรับปรุงการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอด็  
ใหดี้ยิง่ข้ึนไป 
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1.2 ค ำถำมกำรวจิัย 
 
 1.2.1 ระดบัแนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดั
ร้อยเอด็ อยูใ่นระดบัใด 
 1.2.2 แนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด
เป็นอยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 1.3.1 เพื่อศึกษาระดบัแนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
จงัหวดัร้อยเอด็ 
 1.3.2 เพื่อเปรียบเทียบปัญหาสุนัขจรจดัภายในเขต เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด 
จ าแนกตามเขต 
 1.3.3 เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดั
ร้อยเอด็ 
 

1.4 สมมติฐำนกำรวจิัย 
 
 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีอาศยัอยูใ่นเขต ท่ีต่างกนัมีความคิดเห็น
เก่ียวกบัปัญหาสุนขัจรจดั แตกต่างกนั 
 

1.5 ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 การวิจยัเร่ือง แนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดั
ร้อยเอด็ ผูว้จิยัก าหนดขอบเขตการวจิยัดงัน้ี 
  1.5.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  การวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัก าหนดขอบเขตเน้ือหาในการบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุนขัจร
จดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยสังเคราะห์จากนักวิชาการหลายท่านได้
องคป์ระกอบ จ านวน 4 ดา้น ดงัน้ี ดา้นสุขภาพ, ดา้นสังคม, ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นนโยบาย / แผนงาน 
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(คณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549, น. 177 - 178, วิทยาลยัประชากรศาสตร์ 
โดยความร่วมมือกบัคณะแพทยศ์าสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548, กรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุข, 2531, น. 3 และคณะแพทยศาสตร์ มหาวยิาลยัเชียงใหม่, 2560) 
  1.5.2 ขอบเขตประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
    1.5.2.1 ประชากร (Population) 
    ประชากร ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีอายุ 18 ปีข้ึนไป ท่ีอาศยัอยูใ่นเขต
เทศบาลเมืองร้อยเอด็ อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด มีจ  านวนประชากรทั้งหมด 22,840 คน จ านวน 20 
ชุมชน 
    1.5.2.2 กลุ่มตวัอยา่ง (Sample)  
    กลุ่มตวัอย่าง ท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอายุ 18 ปีข้ึนไป ท่ีอาศยัอยู่
ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 394 คน ไดจ้ากการ
ค านวณหาขนาดกลุ่มตวัอยา่ง โดยวิธีการค านานตามสูตรของ (Taro Yamane, 1973) หลงัจากก าหนด
ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง ผูว้จิยัไดท้  าการสุ่มตวัอยา่งแบบใชว้ธีิการแบ่งกลุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Stratified 
Random Sampling) และสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) โดยการจบัสลาก 
    1.5.2.3 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) 
    ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการวิจยัเป็นเป็นผูป้ฏิบติังาน และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัปัญหาสุนขัจรจดั
ภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อศึกษาแนว
ทางการการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด จ านวน 10 คน 
ไดม้าโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ประกอบไปดว้ย ผูอ้  านวยการศูนยด์ ารงธรรม
ร้อยเอ็ด หรือผูแ้ทนปศุสัตวอ์  าเภอ หรือผูแ้ทน สาธารณสุขอ าเภอ หรือผูแ้ทน นายกเทศมนตรี หรือ
ผูแ้ทน ตวัแทนประชาชนในเขตเทศบาลเมือง ประธานชุมชน หรือผูแ้ทน ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
ร้อยเอ็ด ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอ่ม (สสว.) หรือผูแ้ทนปศุสัตว์
จงัหวดั หรือผูแ้ทน และผูก้  ากบัการต ารวจภูธร หรือผูแ้ทน 
  1.5.3 ตัวแปรทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
    1.5.3.1 ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ ประชาชนภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด 
จ านวน 107 คน 
    1.5.3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ แนวทางการการบริหารจดัการสุนขัจรจดัภายในเขต
เทศบาลเมืองร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอด็ ดงัน้ี  
     1) ดา้นสุขภาพ  
     2) ดา้นสังคม  
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     3) ดา้นการส่ิงแวดลอ้ม 
     4) ดา้นนโยบายและแผนงาน 
  1.5.4 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี คือ เทศบาลเมืองร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอด็ 
  1.5.5 ระยะเวลำที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ระหว่าง เดือนตุลาคม 2560 - มกราคม 2561 
เป็นระยะเวลา 4 เดือน  
 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 “สุนขัจรจดั” หมายถึง สุนขัท่ีไม่มีเจา้ของอาศยัอยูใ่นท่ีสาธารณะของชุมชน ภายในเขตเทศบาล
เมืองร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยมีค าจ ากดัความท่ีเรียกสุนขัประเภทน้ีหลายประการ เช่น หมาไร้บา้น 
หมาไม่มีเจา้ของ หมาท่ีขาดผูรั้บผิดชอบ หมาพลดัหลง หมาเร่ร่อน หมาพเนจร ฯลฯ โดยสามารถ
แบ่งประเภทน้ี ตามลกัษณะแหล่งก าเนิดออกเป็น 2 ประเภท คือ  
  1. สุนขัท่ีถูกทอดทิ้งจากเจา้ของ หมายถึง สุนขัท่ีเคยมีเจา้ของมาก่อนแต่ภายหลงัถูกทอดทิ้ง 
หรือพลดัหลง จะตอ้งอยูอ่ยา่งอิสระตามธรรมชาติ 
  2. สุนขัท่ีไม่มีเจา้ของมาแต่ก าเนิด หมายถึง สุนขัท่ีเกิดจากการแพร่พนัธ์ุของสุนขัท่ีไม่มี
เจา้ของ และไม่มีการน าสุนขัเหล่าน้ีไปเล้ียงดู โดยตอ้งอยา่งอิสระตามธรรมชาติ 
  3. แนวทางการบริหารจดัการ หมายถึง การด าเนินงาน หรือการปฏิบติังานของเขตเทศบาล
เมืองร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอด็ ท่ีเก่ียวกบัปัญหาสุนขัจรจดัในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด 
โดยครอบคลุมงาน 4 ดา้น ประกอบดว้ย 
   3.1 ดา้นสุขภาพ หมายถึง แนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดั ภายในเขตเทศบาล
เมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพในการให้บริการรักษาพยาบาล เฝ้าระวงัและ
รับผิดชอบโรคต่าง ๆ ท่ีเกิดจากสุนขัจรจดั เช่น ควบคุมโรคพิษสุนขับา้ การป้องกนัโรคติดเช้ืออนัตราย
หรือ เหตุร าคาญจากสัตว์ท าการ กวาด ลา้ง ท าความสะอาดบริเวณพื้นท่ีท่ีสุนขัจรจดัอยู่อาศยั และ 
จดัอบรมอบรมใหค้วามรู้เก่ียวการป้องกนัดา้นสุขภาพ ซ่ึงเกิดจากสุนขัจรจดั 
   3.2 ดา้นสังคม หมายถึง แนวทางการบริหารจดัการสุนขัจรจดั ภายในเขตเทศบาล
เมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมในการมีจิตส านึกในการอบรมเล้ียงดูสุนขัให้แก่
ประชานชน เช่น การขยายพนัธ์ุของสุนขัจรความปลอดภยัของประชาชน ซ่ึงอาจเกิดจากการเห่าหอน 
การวิง่ไล่ หรือการกดั การทอดทิ้งสุนขัท่ีตนเล้ียง และไม่ตอ้งการเล้ียงสุนขัอีกต่อไป จึงน าสุนขัไปปล่อย
หรือทิ้งไวต้ามวดั หรือสถานท่ีสาธารณะต่าง ๆ 
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   3.3  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานอนามยัส่ิงแวดลอ้มควบคุมมลพิษ
และการอนามยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาวะแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น    
การเฝ้าระวงัคุณภาพแหล่ง อากาศ สภาพส่ิงแวดลอ้ม ท่ีสุนขัจรจดัหากินจากบริเวณท่ีมีเศษอาหาร 
หรือกองขยะ จึงท าให้พื้นท่ีในชุมชน วดั ตลาด ร้านอาหาร หรือแหล่งท่องเท่ียวหลายแห่งอยูใ่นสภาพ
ท่ีไม่สะอาด ไม่น่าดู 
   3.4  เขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีเก่ียวขอ้งกบั นโยบายและแผนงาน 
จดัเตรียม และใหบ้ริการเร่ืองสถานท่ี เพื่ออ านวยความสะดวกในการรับเร่ืองร้องทุกขข์องประชาชน 
เช่น การวางแผนการจดัอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนท่ีเล้ียงสุนขั เพื่อป้องกนัปัญหาสุนขัจรจดัท่ีอาจ
เพิ่มมากข้ึน ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อให้ประชาชน เพื่อแนวทางการบริหารจดัการ
ในเร่ืองอนามยัของสุนขัจรจดัท่ีอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
 

1.7 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 1.7.1 ไดท้ราบถึงสภาพปัญหาของสุนัขจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด      
ในการน าไปปรับปรุงแนวทางการปฏิบติังานของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
 1.7.2 สามารถใช้เป็นแนวทางการบริหารจดัการสุนัขจรจดัภายในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
จงัหวดัร้อยเอด็ เป็นแนวทางใหห้น่วยงานต่าง ๆ น าไปพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขในการบริหารจดัการ
สุนขัจรจดั ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 


