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บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 
 การวิจัยเรื่อง แผนยุทธศาสตร์การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร ส่วนต าบล
โพน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด และทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
  1. แนวคิดการบริหารการศึกษา 
  2. แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ 
  3. แนวคิดการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4. แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระยะ 15 ปี 
  5. มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  6. บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลโพน 
  7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 แนวคิดการบริหารการศึกษา 
 
 2.1.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา  
   กิติมา ปรีดีดิลก (2552, น. 4) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง 
ความพยายามที่จัดด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องของการศึกษา ได้แก่ โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุ
อุปกรณ์ ต าราเรียน และอาคารสถานที่ เป็นต้น  
   ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2552, น. 6) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารการศึกษา 
หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาสมาิิกของสังคมในทุกด้าน 
นับแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความฉลาด เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกันกับความ
ต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และอาศัย
ทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสมเพ่ือให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคม ที่
ตนด าเนินิีวิตอยู่ 
   ิาญิัย อาจินสมาจาร (2554, น. 38) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารการศึกษา 
หมายถึง การท าให้นักเรียนได้รับการศึกษาที่ถูกต้องจากครู ภายใต้ค่าใิ้จ่ายที่ด าเนินการโดยรัฐ โดย
ให้นักเรียนได้รับประโยิน์สูงสุดและได้กล่าวถึงการบริหารการศึกษาอีกนัยหนึ่งว่า หมายถึง การใิ้
อิทธิพล (Influencing) ต่อคนกลุ่มหนึ่งนั่นก็คือ นักเรียน เพ่ือให้มีความเจริญ งอกงามสู่วัตถุประสงค์ที่
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ได้ก าหนดโดยการใิ้กลุ่มคนกลุ่มที่สอง ซึ่งได้แก่ ครู ในฐานะตัวแทน (Agent) ด าเนินการเพ่ือให้
วัตถุประสงค์บรรลุผลส าเร็จ 
   นพพงษ์ บุญจติราดุลย์ (2554, น. 4) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารการศึกษา 
หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาสมาิิกของสังคมในทุกๆ
ด้าน นับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกันกับ
ความต้องการของสังคมโดยกระบวนการต่างๆ ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และ
อาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม เพ่ือให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของ 
สังคมท่ีตนด าเนินิีวิตอยู่  
   สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2554, น. 51) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารการศึกษา 
คือ กิจกรรมที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการ เพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวิน ประิาิน หรือสมาิิก
ของสังคมในทุกๆ ด้าน เิ่น ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม หรือคุณธรรม ทั้งในด้านการ
สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาิิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคม 
โดยกระบวนการต่างๆ ทั้งที่เป็นระเบียบแบบแผน และไม่เป็นระเบียบแบบแผน และได้กล่าวอีกนัย
หนึ่งว่า การบริหารการศึกษา คือ กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการ เพ่ือพัฒนา
สมาิิกของสังคมในทุกๆ ด้าน นับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม
เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกันกับความต้องการของสังคมโดยกระบวนการต่างๆ ที่อาศัยการควบคุม
สิ่งแวดล้อมให้มีต่อบุคคล เพ่ือให้บุคคลพัฒนาตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนด ารงิีวิตอยู่  
  จากความหมายของค าว่าการบริหารการศึกษาข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารการศึกษา 
หมายถึง การท ากิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคน เิ่น ครู ิุมิน นักเรียน ร่วมมือกันด าเนินการ เพ่ือ
พัฒนาเด็ก เยาวิน ประิาิน หรือสมาิิกของสังคมให้เกิดความเจริญก้าวหน้า น าไปสู่เป้าหมายของ
สังคมท่ีตนด ารงิีวิตอยู่ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.1.2 ขอบข่ายการบริหารการศึกษา 
   ธีรรัตน์ กิจจารักษ์ (2552, น. 17) ได้กล่าวว่าขอบข่ายของงานบริหารการศึกษาว่ามี  8 
ประการ ดังนี้ 1) การพัฒนาหลักสูตรและการสอน 2) การบริหารกิจการนักเรียน 3) การบริหารด้าน
ความสัมพันธ์กับิุมิน 4) การบริหารงานบุคลากร 5) การบริหารพิเศษต่าง ๆ 6) การจัดโครงสร้าง
หน่วยงาน 7) การดูแลอาคารสถานที่และบริเวณ 8) การบริหารธุรการและการเงิน 
   สนานจิตร สุคนธทรัพย์ (2553, น. 69–70) ได้กล่าวในการบริหาร และการจัดการที่ดี 
เป็นการบูรณาการส่วนที่ดีของแนวคิดต่างๆ ทางการบริหาร เพ่ือมาปรับใิ้ในบริบทขององค์การทาง
การศึกษา โดยก าหนดกรอบในการน าเสนอให้ครอบคลุมประเด็นส าคัญ 5 ประเด็น ดังนี้ 
    1. การก าหนดจุดหมาย ผลที่คาดหวังหรือภาพความส าเร็จของการบริหารการ
จัดการที่ดี  
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    2. กระบวนการบริหารและการจัดการที่ดี 
    3. ทรัพยากรทีจ่ าเป็นส าหรับการบริหารและการจัดการที่ดี 
    4. ระบบควบคุม 
    5. ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารและการจัดการ  
   ิาญิัย อาจินสมาจาร (2554, น. 41-43) ได้วางขอบข่ายของการบริหารการศึกษาไว้ 5 
ขอบข่าย คือ  
    1. การผลิต (Production) หมายถึง กิจกรรมพิเศษหรืองานที่ทางองค์การได้จัดตั้ง
ขึ้นในทางการศึกษา หมายถึง การตระหนักถึงเป้าหมายของการศึกษา ซึ่งได้ถูกจัดตั้งขึ้นโดยสังคม 
(Society) ดังนั้น การบริหารการศึกษาจึงแปรเป้าหมายของการศึกษาแก่บุคลากรทางการศึกษา 
(Product of Education) ในรูปแบบและลักษณะที่พึงประสงค ์
    2. การประกันถึงการใิ้ผลผลิตจากประิาิน (Assuring Publicize) หมายถึง 
กิจกรรมและผลผลิตของการด าเนินงานขององค์การ สินค้าและบริการที่ได้ ผลผลิตจะต้องเป็นที่
ยอมรับจากประิาินในการใิ้และประโยิน์ที่จะได้รับ เพราะประิาินเป็นผู้จัดตั้งองค์การจึงเป็น
หน้าที่ของฝ่ายบริหารการศึกษาที่จะต้องให้ค าจ ากัดความการด าเนินงานที่ต้องการ เพ่ือให้เป็นที่รู้กัน
แพร่หลาย เพื่อว่าผลผลิตสุดท้ายของการศึกษาจะได้เป็นประโยิน์ต่อประิาิน  
    3. การเงินและการบัญิี (Finance and Accounting) หมายถึง การรับและการ
จ่ายเงินในการลงทุนในกิจกรรมขององค์การ การบริหารการศึกษายังเกี่ยวข้องกับการใิ้จ่ายเงิน
ส าหรับการด าเนินงาน ในการด าเนินงานกิจกรรมของเครื่องมือทางการศึกษา 
    4. บุคลากร (Personnel) คือ การก าหนดกรอบและการด าเนินงานของนโยบาย
และกระบวนการในการสรรหาบุคคล และการด ารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลด้วยกัน เพ่ือ
ก่อให้เกิดความร่วมมือ ขวัญที่ดี และความซื่อสัตย์ต่อองค์การ 
    5. การประสานงาน (Coordination) เป็นกิจกรรมที่ส าคัญของการบริหารการศึกษา 
เพราะจะเป็นการประกันถึงความสัมพันธ์ภายในที่ใกล้ิิด และการผสมผสานของกิจกรรมทั้งหมดของ
องค์การ เิ่น บุคลากร การเงิน และการผลิตของผลที่พึงประสงค์ (Desired Result) การผสมผสาน
ดังกล่าวไม่ใิ่เฉพาะโครงสร้างขององค์การเท่านั้น แต่รวมถึงเจตคติของบุคลากรด้วย 
   ภิญโญ สาธร (2555, น. 73-75) ได้มีความคิดเห็นว่า กระบวนการบริหารการศึกษามี
ขอบข่ายครอบคลุม 5 ประเด็น (ดังนี ้ 
    1. Planning หมายถึง การวางแผนและก าหนดโครงการ ว่าจะท าอะไร ท าอย่างไร 
มอบหมายให้ใครท า และจะท าเม่ือไหร่ เพ่ือใิ้เป็น ข้อปฏิบัติ ในการบริหารการศึกษา  
    2. Allocation หมายถึง การสรรหาบุคคล วัสดุอุปกรณ์ และปัจจัยเกื้อกูลที่จ าเป็นต้อง
ใิ้ในหน่วยงานที่วางแผนไว้  
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    3. Stimulation หมายถึง การให้ก าลังใจ และบ ารุงขวัญแก่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้งาน
ส าเร็จลุล่วงด้วยดี  
    4. Coordination หมายถึง การประสานงาน เพ่ือให้ผู้ร่วมงานได้มีโอกาสพบปะ 
ประิุม สัมมนา แสดงความคิดเห็น ซักถาม เรื่องของหน่วยงานในขอบเขต ตามวัตถุประสงค์และ
ความมุ่งหมาย  
    5. Evaluation หมายถึง การประเมินผลเพ่ือเป็นการตรวจสอบ ติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือทราบปัญหาข้อขัดข้อง อันน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขใน
โอกาสต่อไป 
   จากความหมายของขอบข่ายการบริหารการศึกษาดังกล่าว สรุปได้ว่า งานการบริหาร
การศึกษาที่ด าเนินงานมานั้นแบ่งเป็น 6 งาน คือ การบริหารงานวิิาการ การบริหารงานบุคคลการ
บริหารกิจการนักเรียน การบริหารงานธุรการการเงิน การบริหารอาคารสถานที่ และการบริหารงาน
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับิุมิน 
 2.1.3 หน้าที่ของการบริหารการศึกษา  
   ธีรรัตน์ กิจจารักษ์ (2552, น. 17) ได้ก าหนดหน้าที่ความรับผิดิอบ ในการบริหาร
การศึกษา 4 อย่าง คือ 
    1. การปรับปรุง ส่งเสริม โอกาสทางการศึกษาหรือการบริหารงานวิิาการ 
    2. การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา 
    3. ความสัมพันธ์กับิุมินและการประิาสัมพันธ์ 
    4. การบริหารอาคารสถานที่ ธุรการ การเงินและการให้บริการ 
   หวน พินธุพันธ์ (2554, น. 6–7) ได้หยิบยกบุคคลที่กล่าวถึงภารกิจทางการบริหาร
การศึกษา หรือ งานบริหารการศึกษา ไว้คล้ายๆ กันดังนี้ 
    1. Smith และคนอ่ืนๆ ได้แบ่งงานของผู้บริหารการศึกษาไว้หลายประการด้วยกัน 
คือ งานวิิาการ งานบุคคล งานกิจการนักเรียน งานการเงิน งานอาคารสถานที่งานสร้างความสัมพันธ์
กับิุมินงานธุรการ  
    2. นิสิตภาควิิาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยท า
วิทยานิพนธ์เกี่ยวกับงานบริหารการศึกษา ได้จ าแนกงานบริหารการศึกษา เิ่น งานวิิาการงาน
บริหารบุคคล งานกิจการนักเรียน งานธุรการ งานการเงินและบริการ งานด้านความสัมพันธ์กับิุมิน 
   จึงกล่าวได้ว่า ภารกิจในการบริหารการศึกษา หรืองานบริหารการศึกษา โดยทั่วไป
จ าแนกออกเป็นดังนี้ คือ การบริหารงานวิิาการการบริหารงานธุรการ  การบริหารงานบุคคลการ
บริหารกิจการนักเรียน การบริหารงานด้านความสัมพันธ์กับิุมิน 
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   Campbell et at. (2008, p. 227) ได้แบ่งงานบริหารสถานศึกษาออกเป็น 6 ประการ คือ 
    1.  การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษาและิุมิน (School Community 
Relationships) ผู้บริหารสถานศึกษาควรจะต้องศึกษาเกี่ยวกับลักษณะของิุมิน ความต้องการ ของ
ิุมิน การให้ข้อมูลของสถานศึกษาแก่ิุมิน บทบาทของสถานศึกษาในิุมินและบทบาทของ
องค์กรต่างๆ ในิุมิน 
    2. การบริหารหลักสูตรและการสอนหรือการบริหารงานวิิาการ (Curriculum and 
Instruction) การวางโครงการของการเรียนการสอน หลักสูตรและการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรของิาติ 
การจัดและการเลือกใิ้สื่อการเรียน อุปกรณ์หลักสูตรและการประเมินผลการเรียนการสอน 
    3. การบริหารกิจการนักเรียน (Pupil Personnel) การจัดการเกี่ยวกับนักเรียนใน
เรื่องการจัดรูปองค์การของนักเรียน ระเบียบและทะเบียนต่างๆ การจัดบริการให้แก่นักเรียนและ การ
ควบคุมความประพฤติและระเบียบวินัยของนักเรียน 
    4. การบริหารบุคลากร (Staff Personnel) งานนี้มีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับ
ผู้บริหารสถานศึกษา โดยความส าเร็จหรือความล้มเหลวของสถานศึกษาส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กั บ การ
บริหารงานบุคคล ผู้บริหารต้องดูแลรับผิดิอบในเรื่องนโยบาย การวิเคราะห์อัตราก าลัง การคัดเลือก
บุคคลเข้าท างาน การนิเทศงานและการประเมินผลประสิทธิภาพการสอน 
    5. การบริหารอาคารสถานที่ (Physical Facilities) หมายรวมถึง อาคารสถานที่ 
สนาม วัสดุอุปกรณ์เพ่ือการศึกษา ผู้บริหารควรสนใจในเรื่องเกี่ยวกับการวางแผนอาคารสถานที่  การ
พัฒนาและบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ิ่วยในการเรียนการสอน 
    6. การบริหารการเงินและธุรการ (Finance and Business Management) มีส่วน
ส าคัญในการส่งเสริมการเรียนการสอน สิ่งที่ผู้บริหารควรจะให้ความใส่ใจได้แก่ การท างบประมาณ
การใิ้จ่าย งานสารบรรณ งานประิาสัมพันธ์และงานพัสดุ – ครุภัณฑ ์
  จากที่กล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า หน้าที่ หรือภารกิจของการบริหารการศึกษา 
ประเด็นหลักๆ ได้แก่ การบริหารงานวิิาการ การบริหารงานธุรการ การบริหารงานบุคคล การ
บริหารกิจการนักเรียน การบริหารงานด้านความสัมพันธ์กับิุมิน ซึ่งถือว่าเป็นภารกิจหรือ  หน้าที่
หลักที่สถานศึกษาต้องใิ้ในการพัฒนางานและกระบวนการเรียนการสอนของสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 2.1.4 หลักการบริหารการศึกษา 
 การบริหารการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมาย ผู้บริหารต้องมีหลักการบริหาร
วิิาการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษาได้วางหลักการบริหารการศึกษาไว้ดังนี้ 
   ธวัิิัย เปรมปรีดิ์ (2553, น. 87 – 88) ได้กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง 
กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกัน ด าเนินการเพ่ือพัฒนาเยาวิน ประิาิน หรือสมาิิกของ
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สังคม หนึ่งๆ ในทุกๆ ด้าน เิ่น ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม ค่านิยม หรือคุณธรรมในด้านสังคม 
การเมือง เศรษฐกิจ เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาิิกที่ดี  และมีประสิ ทธิภาพของสังคมโดย
กระบวนการต่างๆ ทั้งท่ีเป็นระเบียบแบบแผนทั้งในและนอกโรงเรียน 
   ิาญิัย อาจินสมาจาร (2554, น. 39 – 40) ได้กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง 
การท างานร่วมมือกัน การิ่วยให้ตระหนักในเป้าหมายและวัตถุประสงค์การศึกษา การให้บริการ
สังคม การเข้าไปเกี่ยวข้องกับมนุษย์ เิ่น ครู นักเรียน ผู้ปกครองและประิาิน และให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่างบุคคลเหล่านี้ การใิ้ทรัพยากรให้ได้ประโยิน์มากที่สุด ส าหรับการศึกษาและวัตถุประสงค์
ของมัน โดยผ่านทางวิธีการของการจัดองค์การ การสั่งการ การอ านวยความสะดวกและปรับปรุงการ
ท างาน ท าเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทางการศึกษา 
   ปราิญา กล้าหาญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง (2555, น. 12 – 15) ได้กล่าวว่า ก าหนด
หลักการบริหารไว้ 9 ประการ หรืออาวุธทั้งเก้าประการของการบริหารการศึกษามีดังนี้ ความเข้าใจใน
การน านโยบายไปปฏิบัติ การใิ้อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน ความสามารถในการคาดคะเนและ
จัดท าแผนงานความสามารถในการจัดโครงสร้างและระบบงาน ในการจัดบุคลากรในหน่วยงาน 
ความสามารถในการอ านายการบริหาร การเป็นผู้น าการร่วมมือประสานงาน การประิาสัมพันธ์และ
ความสามารถในการจัดท ารายงานประเมินผล ในการปฏิบัติงาน ความสามารถในการจัดควบคุม
ทรพัยากรค่าใิ้จ่ายในการบริหารงาน 
   ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2555, น. 14 – 16) ได้กล่าวว่าปัจจุบันการบริหารองค์กร
ภาครัฐและเอกินนิยมใิ้หลักการบริหารการจัดการที่ดี (Good Governance) หรือนักวิิาการบาง
คนเรียกว่า หลักธรรมาภิบาลบ้าง หลักธรรมบ้าง ซึ่งเป็นหลักการบริหารจัดการ ที่ดี ได้ก าหนดไว้ใน
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.  
2542 ระเบียบดังกล่าวพยายามสะท้อนภาพการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร ซึ่งเริ่มจากการเรียกร้อง
ของธนาคารโลกให้ประเทศผู้กู้เงินก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการที่ดี ให้เป็นหลักปฏิบัติที่ิ่วย
ประกันว่าผู้บริหาร ได้ด าเนินการบริหารด้านความรับผิดิอบและน าไปสู่เป้าหมายความส าเร็จของ
องค์การอย่างแท้จริง เป้าหมายดังกล่าว รวมไปถึงความรับผิดิอบ การเปิดเผยโปร่งใส การมีส่วนร่วม 
หลักธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวนี้ ได้ระบุหลักการไว้ 6 ประการ สามารถ
ใิ้ได้ทั้งหน่วยงานภาครัฐภาคเอกิน และภาคประิาิน ดังนี้ 
    1. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็น
ธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับ
เหล่านี้ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายในกฎหมายมิใิ่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
    2. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นความถูกต้องดีงามโดยร่วมกันรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐยึดหลักการนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้
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ประิาินพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยันอดทนมีระเบียบวินัย 
ประกอบอาิีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าิาติ 
    3. หลักความโปร่งใสได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันในิาติ โดยการ
ปรับปรุงกลไกการท างานองค์การทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยิน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประิาินเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และ  มี
กระบวนการให้ประิาินตรวจสอบความถูกต้องิัดเจนได้ 
    4. หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประิาินมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความคิดเห็นในการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาความส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยแจ้งความคิดเห็น การ
ไต่สวนสาธารณะ การประิาพิจารณ์ การแสดงประิามติ หรืออ่ืนๆ 
    5. หลักความรับผิดิอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ เพ่ือให้รับผิดิอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพ
ความคิดเห็นที่แตกต่างและกล้าที่จะยอมรับผลงานการกระท าของตน 
    6. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใิ้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยิน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใิ้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้า
และการบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมิาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
   ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า บริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือ
กัน ด าเนินการเพ่ือพัฒนาเยาวิน ประิาิน หรือสมาิิกของสังคมหนึ่งๆ ในทุกๆ ด้าน และบรรลุ
จุดมุ่งหมายที่ต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.1.5 กระบวนการบริหารการศึกษา 
 กระบวนการการบริหารเป็นแนวทางเทคนิค หรือวิธีการที่ผู้บริหารใิ้ปฏิบัติภารกิจให้ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย มีผู้เสนอกระบวนการบริหารไว้ดังนี้ 
   Gulick and Urwick (1973, pp. 47 - 48) ได้สรุปกระบวนการบริหารประกอบด้วย
ขั้นตอนที่ส าคัญ 7 ประการ เรียกย่อๆ ว่า “POSDCoRB” ดังนี้ 
    1. การวางแผนการด าเนินการ (P = Planning) 
    2. การจัดโครงสร้าง (O = Organizing) 
    3. การจัดบุคลากร (S = Staffing) 
    4. การวินิจฉัยสั่งการ (D = Directing) 
    5. การประสานงาน (Co = Coordinating) 
    6. การรายงาน การประิาสัมพันธ์ (R = Reporting) 
    7. การจัดงบประมาณ (B = Budgeting) 
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   Robbins and Coulter (2003, p. 7) กล่าวถึงทฤษฏีการบริหารตามแนวคิดของ 
Henri Fayol ใน 5 ด้าน ได้แก่ 
    ด้านที่ 1 ด้านการวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดเป้าหมาย และกลยุทธ์
ตลอดจนแนวทางปฏิบัติในการด าเนินงาน 
    ด้านที่ 2 ด้านการจัดองค์กร (Organizing) หมายถึง การก าหนดภาระงานที่จะต้อง
ปฏิบัติก าหนดบุคคลที่จะปฏิบัติ ตลอดจนวิธีในการปฏิบัติงาน 
    ด้านที่ 3 ด้านการสั่งการ (Commanding) หมายถึง การก าหนดให้ปฏิบัติงานตาม
แผนงานที่วางไว้ล่วงหน้าในการปฏิบัติงาน 
    ด้านที่ 4 ด้านการให้ความร่วมมือ (Coordinating) หมายถึง การปฏิบัติงานโดย
พร้อมเพรียงกันทุกฝ่าย และเป็นไปทิศทางเดียวกันในการด าเนินงาน 
    ด้านที่ 5 ด้านการควบคุม (Controlling) หมายถึง การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตลอดจนการใิ้การเสริมแรงเพ่ือกระตุ้นการปฏิบัติงาน 
   Baterman and Snell (2004, p. 405) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการจูงใจในการปฏิบัติงาน
ของ Maslow ภายใต้สมมติฐาน ดังนี้ คือ 
    1. มนุษย์มีความต้องการและเป็นความต้องการที่ไม่สิ้นสุดขณะความต้องการได้รับ
การตอบสนองแล้ว ความต้องการอย่างอ่ืนก็จะเข้ามาแทนที่ไม่มีวันสิ้นสุด 
    2. ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้ว จะไม่เป็นสิ่งจูงใจของพฤติกรรมอีก
ต่อไป ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองเท่านั้นที่เป็นสิ่งจูงใจของพฤติกรรมที่ต้องการ 
    3. ความต้องการของมนุษย์มีล าดับขั้นตอนความส าคัญเรียงล าดับจากความต้องการ
ขั้นพ้ืนฐานจนถึงความต้องการสุดยอด 5 ประการ คือ 
     3.1  ความต้องการทางกาย 
     3.2  ความต้องการความปลอดภัยและมั่นคง 
     3.3  ความต้องการความรักและความต้องการทางสังคม 
     3.4  ความต้องการความส าเร็จ เกียรติยศ ิื่อเสียง 
     3.5  ความต้องการความส าเร็จ ตามความรู้สึกนึกคิด และทางความส าเร็จ การ
ได้รับการยกย่อง การเจริญเติบโต และความเจริญก้าวหน้าในงาน 
   ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า กระบวนการการบริหารการศึกษา คือ วิธีการที่ผู้บริหารใิ้ปฏิบัติการ
ให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย โดยการวางแผน การจัดองค์กรการจัดสรรคน 
การน าการปฏิบัติ การควบคุมงาน การรายงานผล การจัดสรรงบประมาณ 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
 
 2.2.1 ความหมายของยุทธศาสตร์ 
   ธงิัย สันติวงษ์ (2550, น. 154) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์คือ วิธีที่ิาญฉลาดที่ผู้บริหารคิด
ได้ ซึ่งวิธีดังกล่าวนี้จะเป็นวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ที่จะิ่วยให้การปฏิบัติงานตามเป้าหมาย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพสูงสุด จนบรรลุในวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้  
   สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์  (2553, น. 47) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการที่เน้น
เป้าหมายระยะยาวในการที่องค์กรจะสามารถเผิิญกับสิ่งท้าทายในการแข่งขัน 
   ทรงพล โสภณ (2550, น. 90) กล่าว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทางให้ยึดถือเพ่ือให้
องค์การสามารถบรรลุถึงวรรถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   อุทัย บุญประเสริฐ (2550, น. 42) กล่าวว่ายุทธศาสตร์ คือวิธีการหรือเทคนิคในการ
ปฏิบัติ ซึ่งเป็นวิธีการอันแยบคายในการด าเนินงานไปสู่จุดหมายที่ต้องการ เป็นกลวิธีกึ่งกุศโลบายใน
การท างาน เป็นวิธีการปฏิบัติที่ได้ผ่านการคัดเลือกอย่างเหมาะสม ผ่านการคืดและการไตร่ตรองอย่าง
รอบคอบ และเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพสูงในภาคปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
   ิิรวัฒน์ นิจเนตร (2552, น. 3) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีการที่คิดว่าดีที่สุดที่จะ
ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ยุทธศาสตร์ควรเป็นนวัตกรรมใหม่ๆ ที่ทดแทนโครงการหรือการ
ด าเนินงานแบบเดิมที่เคยปฏิบัติมาแล้วแต่ไม่ได้ผลในการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องนั้นๆ จึงจะเห็นได้ว่า
ยุทธศาสตร์จะมีความต่างจากค าอ่ืนๆ และมีข้อสังเกตดังนี้ 
    1. ยุทธศาสตร์น่าจะเป็นกลวิธีใหม่ที่ยังไม่เคยมีการน ามาใิ้  เพราะเป็นวิธีการอัน
ิาญฉลาดที่ใิ้แก้ปัญหาและการพัฒนาที่ได้ผล ซึ่งวิธีอ่ืนๆที่ใิ้กันอยู่ทั่วไปได้ผลน้อยหรือไม่ได้ผลเลย 
อย่างไรก็ดีอาจมีการน ายุทธศาสตร์นั้นๆ ไปใิ้ซ้ าอีกในกรณีอ่ืนๆ ที่ใิ้กันอยู่ทั่วไปได้ผลน้อยหรือไม่
ได้ผลเลย อย่างไรก็ดีอาจมีการน ายุทธศาสตร์นั้นๆ ไปใิ้ซ้ าอีกในกรณีอ่ืนๆ หรือบริบทอ่ืน เมื่อ
บ่อยครั้งเข้าก็กลายเป็นวิธีการธรรมดาทั่วไปเิ่นเดียวกับค าว่านวัตกรรม 
    2. กลวิธีที่เรียกว่า ยุทธศาสตร์ควรมีลักษณะระดับและขอบเขตเพียงใด ยุทธศาสตร์
น่าจะใิ้เฉพาะด้านเฉพาะสาขามากกว่านโยบาย ซึ่งใิ้ได้กว้างกว่าแต่ควรมีระดับที่สูงกว่าเทคนิคหรือ
วิธีการ 
    3. ยุทธศาสตร์เป็นสิ่งที่สามารถศึกษา ค้นคว้า ออกแบบ หรือสร้างขึ้นมาได้จากการ
วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและปัจจัยที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาโดยอาศัยแนวคิด ทฤษฏีหลักการ 
ข้อมูล สารสนเทศ มาศึกษา วิจัย ทดลอง หาทางเลือกและกลวิธีที่เหมาะสม สอดคล้องกับสาเหตุและ
ปัจจัยที่จะน าไปสู่ผลลัพธ์หรือเป้าหมายที่ต้องการได้ เมื่อผ่านการตรวจสอบและประเมินผลแล้วว่าใิ้
ได้ผลดีกว่าเดิมก็สามารถใิ้ปฏิบัติ ถ่ายทอดและเผยแพร่ไปสู่วงกว้างในบริบทที่คล้ายคลึงกัน  
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   ประเวศ วะสี (2543, น. 7) กล่าวว่า การน ายุทธศาสตร์มาใิ้แก้ไขปัญหาประเทศิาติ 
ในขณะที่ประเทศิาติของเราก าลังมีปัญหาวิกฤตรอบด้านไม่ว่าจะเป็นปัญหาเศรษฐกิจ  ทุจริต
คอรัปิั่น ปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด ปัญหาการศึกษา ปัญหาระบบราิการที่ไม่มี
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา ปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหาเิิงโครงสร้างที่ซับซ้อนและยากต่อการแก้ไข 
ทั้งโครงสร้างวิธีคิด โครงสร้างอ านาจ โครงสร้างทิศทางการพัฒนา โครงสร้างทางการเงิน โครงสร้าง
ทางกฎหมาย ปัญหาเหล่านี้รัฐและสังคมไทยไม่มีพลังเพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาวิกฤต หากปล่อยไว้
ปัญหาก็ยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น จึงจ าเป็นที่คนไทยในทุกภาคทุกส่วน จะต้องรวมพลังก าหนด
ยุทธศาสตร์แก้วิกฤติาติ เพราะกาลเวลาได้พิสูจน์แล้วว่าล าพังอ านาจรัฐไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหา
วิกฤติาติได้จ าเป็นที่ภาคสังคมหรือประิาินต้องผนึกก าลังร่วมแก้ปัญหาิาติ โดยใิ้พลังอ านาจทาง
สังคมซึ่งเกิดจากการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า ของคนไทยทั้งิาติในทุกพ้ืนที่ ทุกองค์การและทุกเรื่อง
โดยได้ใิ้ยุทธศาสตร์ที่เรียกว่า ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะให้ทุกคนร่วมกันท างาน 3 
ลักษณะ คือ การลงมือท าเอง การร่วมมือกับรัฐและการตรวจสอบรัฐ แต่ทั้งนี้รัฐจะต้องไม่บั่นทอนพลัง
ทางสังคม แต่ต้องให้การสนับสนุนส่งเสริมให้คนไทยรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า และเข้ารับบทบาทในการ
ร่วมแก้วิกฤติาติ  
   เฉลียว บุรีภักดี (2550, น. 4) ได้อธิบายความหมายว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนการ
อันิาญฉลาดส าหรับกระท าการอันหนึ่งอันใดให้บรรลุเป้าหมายที่มีความยากเป็นพิเศษ ไม่อาจบรรลุ
ได้โดยวิธีธรรมดาที่คนทั่วไปรู้อยู่แล้ว วิธีดังกล่าวต้องประกอบขึ้นจากหลักวิิาการย่อยๆ หรือ
“ศาสตร์” อีกข้อหนึ่งเพราะสามารถน าไปตรวจสอบโดยกระบวนการวิทยาศาสตร์  เพ่ือยืนยันว่าเป็น
แผนการที่ใิ้ปฏิบัติเพื่อการบรรลุเป้าหมายได้จริงและจะได้ผลอย่างคุ้มค่า และคุ้มทุน 
   เอกิัย ศรีวิลาศ (2552, น. 1) ได้อธิบายว่า ยุทธศาสตร์เป็นการวางแผนที่ต้องมีความ
เข้าใจในเรื่องปัจจัยต่างๆ ที่ส าคัญ มีหลายมิติที่ต้องพิจารณาในหลายมุมมอง เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ 
ในการวิเคราะห์หรือบูรณาการใิ้ทรัพยากรที่มีความจ ากัดแบบองค์รวม ต้องผสมผสานให้เหมาะสม
ที่สุด ไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนตายตัว 
   Certo and Peter (1991, อ้างถึงใน วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ 2550, น. 17) ได้ให้ค า
นิยามว่ากลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ เป็นวิธีการด าเนินงานที่มั่นใจได้ว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ 
   จากแนวคิดดังกล่าว อาจสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ คือ แนวทางเิิงรุกในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ประจ าปี พ.ศ. 2559 - 2564 ในการวิจัยในครั้งนี้ใิ้กรอบแนวคิด 6 ด้าน (ส านักประสานแผนและ
พัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น, 2559, น. 2) ดังนี้ 
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    1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    2. ด้านบุคลากร 
    3. ด้านอาคารสถานที ่สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 
    4. ด้านวิิาการ และกิจกรรมหลักสูตร 
    5. ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากิุมินทุกภาคส่วน 
    6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 2.2.2 ความส าคัญของยุทธศาสตร์ 
 มีนักวิิาการหลายท่าน ได้เล็งเห็นความส าคัญของยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งได้ให้ความคิดเห็น
เกี่ยวกับความส าคัญของยุทธศาสตร์ ไว้ดังนี้ 
   พวงรัตน์ เกษรแพทย์ (2543, น. 44) ได้เห็นความส าคัญของ การก าหนดยุทธศาสตร์ว่า
เป็นการวางแผนกลยุทธ์ที่มุ่งไปในอนาคต มีกระบวนการคิดหาวิธีการที่ดีที่สุด โดยให้ความส าคัญกับ
ผลกระทบจากปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน ตลอดทุกมิติขององค์การ โดยให้ความส าคัญ
กับผลกระทบจากปัจจัยสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในตลอดทุกมิติขององค์การรวมทั้งมีการ
ยอมรับร่วมกันของคนในองค์การ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การก าหนดยุทธศาสตร์มีความจ าเป็นอย่างมาก 
ส าหรับผู้บริหารที่มุ่งหวังผลส าเร็จในการด าเนินงานในองค์การที่ซับซ้อนหรือองค์การที่ต้องได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพแวดล้อมภายนอก อาทิเิ่น การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของสังคม การขยายตัวอย่างรวดเร็วทางเทคนิค วิทยาการต่าง ๆหรือการเปลี่ยนแปลงข้อ
กฎหมายต่างๆ เป็นต้น ซึ่งล้วนก่อให้เกิดผลที่โอกาส และอุปสรรคต่อการด าเนินงานองค์การ ดังนั้น
ผู้บริหารต้องหาวิธีการในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานที่ิัดเจน และต้องจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัดให้เกิดประโยิน์สูงสุดเพ่ือให้สามารถเผิิญกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ได้ โดยปรับขีด
ความสามารถขององค์การให้ด าเนินการภายใต้สภาพแวดล้อมและข้อจ ากัดให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งิาติ  (2544, น. 38) ได้ให้
ความส าคัญกับยุทธศาสตร์การพัฒนาคนไทยทุกคน ให้มีคุณภาพ มีสุขภาพแข็งแรง เป็นคนเก่ง คนดี 
มีระเบียบวินัย รู้หน้าที่ มีความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดิอบต่อสังคมส่วนรวมและมีคุณภาพิีวิตที่ดีขึ้น 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกทางสังคมทุกระดับ โดยเฉพาะสถาบันครอบครัวองค์กรศาสนา 
องค์กรส่วนท้องถิ่น ภาคเอกิน สื่อมวลินและประิาิน เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาพลังปัญญา 
ศีลธรรมและวัฒนธรรมของคนไทย ตลอดจนสามารถด ารงิีวิตได้อย่างเหมาะสมและพ่ึงตนเองได้ใน
ระยะยาว โดยก าหนดวัตถุประสงค์หลักของการพัฒนาคุณภาพคนและการคุ้มครองทางสังคมไว้ ดังนี้ 
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    1. เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ สุขภาพแข็งแรง คิดเป็น ท าเป็น มีการเรียนรู้ตลอด
ิีวิตมีวิธีคิดอย่างมีเหตุผล มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย ซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดิอบต่อ
ส่วนรวมรวมทั้งสามารถน าเทคโนโลยีสารสนเทศและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาผสมผสานให้เกิดความ
สมดุลในการยกระดับคุณภาพิีวิต 
    2. เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมแก่ประิาินอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
รวมทั้งิ่วยเหลือและพัฒนาคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสให้สามารถพ่ึงตนเองได้มากข้ึน 
    3. เพ่ือเสริมสร้างความสงบสุขในสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดและความปลอดภัยในิีวิตและทรัพย์สินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
    4. เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและบทบาทของครอบครัวและิุมิน  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และสถาบันทางสังคมในการพัฒนาด้านต่าง ๆ รวมทั้งปลุกจิตส านึกในความรัก
ิาติและความเป็นไทย 
   วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ (2552, น. 79) ได้อธิบายความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ว่า 
    1. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ิ่วยให้องค์กรสามารถ
พัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพราะการก าหนดแผนยุทธศาสตร์
นั้นให้ความส าคัญกับการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์การ 
    2. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ิ่วยให้หน่วยงานใน
ภาครัฐกิจ ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองที่มีส่วนเอ้ืออ านวยความส าเร็จและความล้มเหลวต่อ
เป้าประสงค์ขององค์การ 
    3. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ิ่วยให้หน่วยงานใน
ภาครัฐแนวใหม่  (New Public Management, NPM) ที่ ให้ ความส าคัญกับการปรับปรุงการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของภาครัฐกิจทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยในประเทศไทย
เรียกว่า การปฏิรูประบบราิการ อีกท้ังหน่วยงานภาครัฐกิจยังต้องด าเนินงานตามแนวทางการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งเป็นกระแสหลักในการบริหารรัฐกิจ
ปัจจุบัน 
    4. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนิ่วยยกระดับ
ระบบการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นงาน (Performance-Based Budgeting) 
    5. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ิ่วยสนับสนุนหลักการ
ประิาธิปไตยในแง่ของการมีส่วนร่วม และการกระจายอ านาจ 
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  กระทรวงศึกษาธิการ (2555, น. 15) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานดังนี้ 
   1. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผู้เรียน ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา และ
สถานศึกษา 
   2. ผลิตและพัฒนาคุณภาพก าลังคนรองรับการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพการ
แข่งขันของประเทศ 
   3. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
   4. ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดิีวิต 
   5. พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  สรุปได้ว่า ความส าคัญของยุทธศาสตร์ มีดังนี้ 
   1. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผู้เรียน ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา และ
สถานศึกษา 
   2. ผลิตและพัฒนาคุณภาพก าลังคนรองรับการพัฒนาและเสริมสร้ างศักยภาพการ
แข่งขันของประเทศ 
   3. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
   4. ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดิีวิต 
   5. พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 2.2.3 องค์ประกอบในการวางแผนยุทธศาสตร์ 
 องค์ประกอบในการวางแผนยุทธศาสตร์ มีนักการศึกษาหลายท่านได้กล่าว่า ดังนี้ 
   ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2550, น. 8) กล่าวว่าองค์ประกอบและลักษณะที่ส าคัญของการ
วางแผนยุทธศาสตร์ไว้ 4 ประการ ดังนี้ 
    1. การมุ่งเน้นอนาคต โดยการสร้างวิสัยทัศน์เกี่ยวกับทิศทางขององค์การที่จะ
ด าเนินต่อไป และการระดมทรัพยากรต่างๆ เพ่ือด าเนินการตามทิศทางดังกล่าว ซึ่งการวางแผน
ยุทธศาสตร์นี้ไม่ใิ่เพียงแต่การวางแผนระยะยาวเพ่ือคาดการณ์แนวโน้มอนาคตและเตรียมแผนงาน
รองรับเท่านั้น แต่จะเป็นความพยายามในการก าหนดสภาพการณ์ที่พึงประสงค์ไว้ล่วงหน้า และ
เปลี่ยนแปลงปัจจัยต่างๆ ให้สอดรับกัน 
    2. การมุ้งเน้นจุดหมายรวมขององค์กร โดยการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
ิัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติให้บังเกิดผลได้ตามิ่วงระยะเวลาต่างๆ เพ่ือให้บรรลุตามทิศทางที่
ต้องการ 
    3. การมุ้งเน้นกระบวนการ โดยจะต้องมีการด าเนินไปอย่างต่อเองเป็นวงจรไม่มีที่
สิ้นสุด เริ่มต้นจากการก าหนดภารกิจ การวิเคราะห์สภาพภายนอกและภายใน การวิเคราะห์จัดวาง



23 

ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและโครงการ การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ การทบทวน และการจัดวาง
ยุทธศาสตร์ใหม่ 
    4. การมุ่งภาพรวม โดยเน้นระดับการวิเคราะห์ทั้งองค์การมากกว่าพิจารณาเพียง
ส่วนใดส่วนหนึ่งหรือเฉพาะแผนงานโครงการและกิจกรรมใดๆ ดังนั้นอิทธิพลผลกระทบของการ
บริหารเิิงยุทธศาสตร์จึงค่อนข้างสูงและครอบคลุมทั่งทังองค์การ และการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกิดขึ้น
มักจะมีผลต่อเนื่องไปอีเป็นเวลาหลายปี 
   สมยศ นาวีการ (2544, น. 14) ได้เสนอเกี่ยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ดังนี้คือ
การวางแผนยุทธศาสตร์ หมายถึง การตัดสินใจขององค์กรเกี่ยวกับภาระหน้าที่ที่ควรท าให้ส าเร็จและ
วิธีการก าหนดที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ ถึงแม้ว่าการวางแผนยุทธศาสตร์จะเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการ
วางแผนยุทธศาสตร์แต่มีความจ าเป็นมากยิ่งขึ้นที่จะต้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผน ประกอบด้วย
การวางเป้าหมาย และจุดประสงค์ทั่วทั้งองค์กร และหาวิธีที่จะท าให้เป้าหมายและจุดประสงค์
เหล่านั้นบรรลุผลส าเร็จ 
   สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ (2553, น. 48) กล่าวว่าองค์ประกอบในการวางแผนยุทธศาสตร์ที่
ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
    1. มีการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายขององค์การอย่างเป็นระบบเพ่ือให้
องค์การมีทิศทางและเป้าหมายที่ิัดเจน 
    2. มีการวิเคราะห์และประเมินปัจจัยต่างๆ ที่เรียกกว่า ปัจจัยภายใน (Internal 
Factors) และปัจจัยภายนอก (External Factors) เพ่ือพิจารณาหาจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน 
(Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ซึ่งเกิดท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมต่างๆ 
    3. มีการก าหนดยุทธศาสตร์ ซึ่งจะใิ้เป็นแนวทางการด าเนินงานขององค์การที่
ิัดเจนและเหมาะวมที่สุดภายใต้สภาพแวดล้อมขององค์การ 
    4. มีการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ ซึ่งได้แก่การก าหนดให้หน่วยงานต่างๆ ใิ้วิธีการ
หรือแนวทางในการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรมต่างๆ เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมยุทธศาสตร์ขององค์การ 
และเป็นไปในทิศทางท่ีองค์การก าหนดขึ้น 
    5. มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์  ว่าเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่องค์การได้ก าหนดขึ้นหรือไม่ ซึ่งอาจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในวิธีการหรือแนวทางใน
การปฏิบัติงานด้านต่างๆ ของหน่วยงานภายในองค์การ 
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   Kotler and Murphy (1981 , p. 90 , อ้างถึ งใน  ิาตรี  ถาวรรักษ์ ) ได้ กล่ าวถึ ง
องค์ประกอบในการวางแผนยุทธศาสตร์มี 5 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
   ขั้นที่ 1 การวิเคราะห์สภาพภายในและภายนอกองค์การ (Environmental Analysis) 
ซึ่งควรวิเคราะห์ในสิ่งเหล่านี้ 
    1. ธรรมิาติขององค์การ คุณค่า ความคาดหวัง และปณิธานขององค์การควร
จะต้องคิดวิเคราะห์ว่า 10 ปีข้างหน้า องค์การควรเป็นอย่างไร 
    2. วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนขององค์การ ประกอบด้วย บุคลากร งบประมาณ สิ่ง
อ านวยความสะดวก หลักสูตร ลักษณะทางกายภาพขององค์การในอนาคตจะพัฒนาอย่างไร 
    3. วิเคราะห์ความสามารถของผู้น า การวางแผนยุทธศาสตร์ต้องเป็นความคิดเิิง
ยุทธศาสตร์ของผู้น าแต่ละระดับ 
    4. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตจะต้องวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อองค์การใน 4 ด้าน ได้แก่ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ การเมืองและกฎหมาย 
    ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดวัตถุประสงค์ (Goal Formulation) เมื่อประเมินจากการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกแล้ว จะวิเคราะห์เพ่ือก าหนดทิศทางในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ซึ่งมีภารกิจ และวัตถุประสงค์ิัดเจน 
    ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) เพ่ือน าผลการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก มาจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่สามารถแก้ไขจุดอ่อนและ
ข้อจ ากัด ให้เป็นจุดแข็งและโอกาสในการพัฒนา ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ระดับองค์การ 
    ขั้นตอนที่ 4 การออกแบบองค์การ (Organization Desing) เพ่ือให้มีการจัดองค์การ
ให้เอ้ือต่อภารกิจ วัตถุประสงค์ บุคลากร และวัฒนธรรมองค์การ 
    ขั้นตอนที่ 5 การออกแบบระบบปฏิบัติงาน (System Design) 
   เสรี พงศ์พิศ (2552, น. 1) ได้เสนอเกี่ยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ ดังนี้คือ การ
วางแผนยุทธศาสตร์เป็นการวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการวางแผนการด าเนินงานที่ร่างขึ้นมาอย่างเป็น
ระบบ ซึ่งองค์ประกอบต่างๆ ซึ่งสัมพันธ์สอดคล้องกัน เป็นการวางแผนที่มีวิสัยทัศน์  (Vision) หรือ
ภาพฝันที่วาดไว้เป็น “การร่วมจิต” มีเป้าประสงค์ (Purpose) อันแสดงถึงเจตจ านงร่วมของทุกฝ่าย 
“การร่วมใจ”ผลึกพลังใจของทุกฝ่ายเพ่ือกระท าพันธกิจ (Mission) อันถือเป็นหน้าที่รับผิดิอบเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ (Objectives) ที่ตั้งไว้เป็นรายละเอียดเพ่ือให้เกิดผลกระทบ และได้ผลลัพธ์ 
(Output) ที่พึงประสงค ์
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   สุจิต บุญบงการ (2551, น. 7 – 8) ได้เสนอการวางแผนยุทธศาสตร์ไว้ว่าจ าเป็นต้อง
ค านึงถึงปัจจัยหลัก 5 ประการ ดังนี้ 
    ประการแรก การยอมรับในเรื่องยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดีมากน้อยเพียงใด 
ต้องให้มีการระบุไว้อย่างิัดเจนในพันธกิจหน่วยงาน (Mission Statement) 
    ประการที่สอง การก าหนดต าแหน่งหน้าที่ให้สอดคล้องกับบทบาทของหน่วยงานที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดีด้วยเสมือนกับเป็นภารกิจของหน่วยงาน 
    ประการที่สาม การปรับเครื่องมือการบริหารให้สอดคล้องกับภารกิจ 
    ประการที่สี่ การกระตุ้นหรือฝึกหรือฝึกอบรมพนักงาน หรือผู้บริหาร ให้มีความ
ตระหนักในเรื่องการบริหารจัดการที่ดี 
    ประการที่ห้า การสร้างพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพ การสร้างคาม
สัมพันธ์ที่ดีกับสังคมภายนอก จะท าให้งานด้านนี้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   พฤทธิ์ ศิริรบรรณพิทักษ์ (2542, น. 78) กล่าวว่า การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นทีมโดย
เริ่มจากกระบวนการบริหารและการวางแผนยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 
    1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (Environmental Analysis) 
    2. การพิจารณาวิเคราะห์ธุรกิจ (Corporate Analysis) 
    3. เลือกยุทธศาสตร์และจัดวางยุทธศาสตร์ (Generating Strategic Alternatives) 
    4. ก าหนดนโยบายและวางแผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตร์ (Action Plan) 
    5. การปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ (Implementation) 
   นอกจากนี้ ได้เสนอขั้นตอนการก าหนดวิสัยทัศน์และแผนปฏิบัติการโดยใิ้ค าว่า 
“MVOSA” ซึ่งประกอบด้วย 
    M = Mission  พันธกิจ 
    V = Vision  วิสัยทัศน์ 
    O = Obstacle อุปสรรค 
    S = Strategic  ยุทธศาสตร์ 
    A = Action Plan แผนปฏิบัติการ 
   การวิเคราะห์พันธกิจและกิจกรรม เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ โดยการวิเคราะห์สถานการณ์ 
(SWOT Analysis) น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์และการจัดท าแผนปฏิบัติการดังภาพต่อไปนี้ 
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การวิเคราะห์พันธกิจและกิจกรรม 
(Mission & Activity Analysis) 

 
 

ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 
 

 
 

การวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT) 
 
 
 
 
 
 
 
 

การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy) 
 

 
การจัดแผนปฏิบัติ (Action Plan) 

 
ภาพที่ 2.2 การวิเคราะห์พันธกิจและกิจกรรม. ปรับปรุงจาก หลักและเทคนิคการวางแผน (น. 79), 

โดย พฤทธิ์ ศิริรบรรณพิทักษ์, 2542, กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
 
   จากการศึกษาเอกสารผู้วิจัยจึงสรุปว่าองค์ประกอบในการวางแผนยุทธศาสตร์เป็นดังนี้ 
ได้แก่ 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) เป้าประสงค์ 4) ประเด็นยุทธศาสตร์ 5) ตัวิี้วัด และ 6) กลยุทธ์
และแนวทางด าเนินการ  
 
 
 

จุดแข็ง 
(Strength) 

จุดอ่อน 
(Weaknesses) 

โอกาส 
(Opportunity) 

ภัยอุปสรรค 
(Threat) 
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 2.4 กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
 
 Certo and Peter (1991, p. 87) ได้เสนอกระบวนการจัดการเิิงยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 5 
ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) โดยพิจารณาจุดแข็ง 
จุดอ่อน ภายในองค์กรและโอกาส อุปสรรค จากภายนอกองค์กร ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบรรลุ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 
  ขั้นตอนที่ 2 การจัดวางทิศทางขององค์กร (Establishing Organization Direction) ใน
ขั้นตอนนี้จะมีการจัดวางองค์กรภาครัฐจะมีมุมมองดังนี้คือ พิจารณาพันธกิจ  
(Mission) ซึ่งเน้นเหตุผลในการมีองค์กร และวัตถุประสงค์ (Objective) ขององค์กรซึ่งเน้นประโยิน์ที่
ได้รับจากการมีองค์กร 
  ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) โดยพิจารณาออกแบบ 
เลือกยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง จากการวิเคราะห์ทางเลือกด้วยเทคนิค
ต่าง ๆ เิ่น การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) การวิเคราะห์ค าถาม
วิกฤต (Critical Question)  
  ขั้นตอนที่ 4 การปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ (Strategy Implementation) โดยด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ให้เป็นไปอย่างราบรื่นโดยค านึงถึงโครงสร้างของ
องค์กรและวัฒนธรรมขององค์กรเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตามที่พ่ึงประสงค์ 
  ขั้นตอนที่ 5 การควบคุมเิิงยุทธศาสตร์ (Strategy Control) โดยวิธีการติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน วิธีการประเมินผลกระบวนการ และประเมินผลส าเร็จขององค์กร 
  กระบวนการจัดการเิิงยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องจากขั้นตอนที่ 1 ไปจนถึง
ขั้นตอนที่ 5 และมี “การทบทวน” โดยเวียนกลับมาขั้นตอนที่ 4 จนถึงขั้นตอนที่ 1 โดยพิจารณาจาก
สภาพแวดล้อมที่เลี่ยนแปลงไปซึ่งองค์กรจะต้องเผิิญ และปรับยุทธศาสตร์ให้องค์กรด าเนินงานได้
อย่างเหมาะสม 
  เครื่องมือส าคัญที่ิ่วยให้ผู้บริหารสามารถก าหนดยุทธศาสตร์ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมนั้นมี
เทคนิคการวิเคราะห์ SWOT ซ่ึง ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2550, น. 56) เสนอไว้ดังภาพต่อไปนี้ 
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โอกาส 

จุดอ่อน 

สถานการที ่3 
“ยุทธศาสตร์การพลิก

ณ์รนสถานการณ์”  

สถานการณ์ท่ี 1 
“ยุทธศาสตร์เิิงรุก”  

จุดแข็ง 
สถานการณ์ท่ี 2 

“ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
ป้องกันตัว”  

ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่  4“
ยุทธศาสตร์การแตก
ตัว”  

ภัยอุปสรรค 
 
ภาพที่ 2.3 การวิเคราะห์จุดแข็ง - จุดอ่อน โอกาส - อุปสรรคขององค์การ เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ 

ที่เหมาะสมในระดับหน่วยงาน. ปรับปรุงจาก การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (น. 56), โดย ทศพร ศิริสัมพันธ์, 
กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
  ผู้บริหารขององค์การมักเผิิญกับสถานการณ์ใน 4 รูปแบบ ดังแผนภาพข้างต้น ดังนี้ 
   1. สถานการณ์ท่ี 1 (จุดแข็ง - โอกาส) 
   สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่พึงปรารถนาที่สุด เนื่องจากองค์กรค่อนข้างที่จะมีจุด
แข็งภายในค่อนข้างมาก ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมค่อนข้างที่จะให้โอกาสแก่
องค์การในหลายอย่าง ดังนั้นผู้บริหารควรก าหนดยุทธศาสตร์เิิงรุก เพ่ือดึงจุดแข็งที่มีอยู่มาเสริมสร้าง 
มาปรับใิ้ และฉกฉวยโอกาสต่างๆ ที่เปิดให้มาหาประโยิน์อย่างเต็มที่ 
   2. สถานการณ์ท่ี 2 (จุดอ่อน - อุปสรรค) 
   สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุด เนื่องจากองค์การก าลังเผิิญอยู่กับภัย
อุปสรรคภายนอก และมีปัญหาจุดอ่อนภายในองค์อยู่หลายประการ ดังนั้นทางเลือกที่ดีที่สุดส าหรับ
ผู้บริหารองค์การ คือยุทธศาสตร์การตั้งรับหรือป้องกันตัว เพ่ือพยายามหลีกเลี่ยงภัยอุปสรรคต่างๆ ที่
คาดว่าจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการที่จะท าให้องค์การเกิดความสูญเสียที่น้อยที่สุด  รวมทั้งแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคภายในต่างๆ 
   3. สถานการณ์ท่ี 3 (จุดอ่อน - โอกาส) 
   สถานการณ์นี้เปรียบเทียบกรณีเครื่องหมายค าถาม เนื่องจากองค์การมีโอกาสที่เป็นข้อ
ได้เปรียบด้านการแข่งขันอยู่หลายประการ แต่ติดขัดอยู่ตรงมีปัญหาอุปสรรคในที่เป็นจุดอ่อนอยู่หลาย
อย่างเิ่นกัน ดังนั้นทางออกส าหรับผู้บริหารขององค์การคือ ยุทธศาสตร์การพลิกตัว เพ่ือขจัดหรือ
แก้ไขจุดอ่อนภายในต่างๆ ให้พร้อมที่จะฉกฉวยโอกาสต่างๆ ที่เปิดให ้
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   4. สถานการณ์ท่ี 4 (จุดแข็ง - ภัยอุปสรรค) 
   สถานการณ์นี้เกิดข้ึนจากการที่สภาพแวดล้อมไม่เอ้ือต่อการด าเนินงานแต่ตัวองค์การเอง
มีข้อได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งอยู่หลายประการ ดังนั้น แทนที่ผู้บริหารขององค์การจะรอจนกระทั่ง
สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารขององค์การสามารถที่จะเลือกยุทธศาสตร์การแตกตัว หรือ
กระจายกิจการ เพ่ือประโยิน์จากจุดแข็งในการสร้างโอกาสระยะยาวส าหรับผลิตภัณฑ์หรือตลาดด้าน
อ่ืนๆ แทน 
 2.5 กระบวนการสร้างยุทธศาสตร์สถานศึกษา 
   เสาวนิตย์ ิัยมุสิก (2552, น. 26-54) กล่าวถึงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ว่า สถานศึกษา
ควรด าเนินการเป็นขั้นตอน ดังนี้ 
    1. การส ารวจสภาพของสถานศึกษา เป็นวิธีการของการด าเนินงานเพ่ือก าหนด
จุดอ่อน จุดแข็ง หรือสิ่งที่เป็นมาตรฐาน และสิ่งที่ไม่ได้มาตรฐานของสถานศึกษา 
    2. การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เป็นการก าหนดความ
มุ่งหวัง ทิศทาง และความส าเร็จในอนาคต 
    3. การก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงาน เป็นการก าหนดมาตรการของการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 
    4. การก าหนดภารกิจของสถานศึกษา เป็นการก าหนดงาน/โครงการ/กิจกรรม ให้
สอดคล้องกับภารกิจและสภาพปัญหา หรือสิ่งที่ต้องพัฒนากระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ทั้ง 4 
ขั้นตอน สามารถแสดงเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ (เทียบเคียง) 
     4.1  ส ารวจสภาพของสถานศึกษา มาตรฐานและตัวิี้ วัดคุณภาพของ
สถานศึกษา 
     4.2  ก าห น ด วิ สั ย ทั ศ น์  พั น ธ กิ จ  (Mission Statement) วั ต ถุ ป ร ะส งค์ 
(Objective) 
     4.3  ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงาน เป้าหมายหลัก (Goals) 
     4.4  ก าหนดงาน ก าหนดภารกิจ แผนยุทธศาสตร์ ก าหนดงาน/โครงการ/
กิจกรรม ให้สอดคล้องกับภารกิจและสภาพปัญหา หรือสิ่งที่ต้องพัฒนา 
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   กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ขั้นตอน สามารถแสดงเป็นแผนภูมิได้ดังนี้
(เทียบเคียง) 
 
 
 
 
 พันธกิจ (Mission Statement) 
 วัตถุประสงค์ (Object) 
   
 
 
 
 
 
 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.4 กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์. ปรับปรุงจาก การบริหารการศึกษา : นโยบายและ

ยุทธศาสตร์เพ่ือการบรรลุผล (น. 27), โดย เสาวนิตย์ ิัยมุสิก, 2552, กรุงเทพฯ : บริษัทอักษรา
พิพัฒน์. 
  

2.  ก าหนดวิสัยทัศน์  พันธะกิจ 

1. ส ารวจสภาพของสถานศึกษา 

3. ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

4. การก าหนดงาน ก าหนดภารกิจ 
ก าหนดงาน/โครงการ/กิจกรรม 

การด าเนินงานตามแผน 

ประเมินตนเอง/ประเมินภายใน 
การจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน 

(Self-Study Report/School Review) 

ก ากับติดตามผล 

แผนยุทธศาสตร์ 

มาตรฐานและตัวิี้วัดคุณภาพของ
สถานศึกษา 
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  จากแผนภาพดังกล่าว สามารถอธิบายรายละเอียด ได้ดังนี้ 
   1. การส ารวจสภาพของสถานศึกษา  
   วิธีการส ารวจสภาพของสถานศึกษาจะต้องท าการวิเคราะห์สภาพการณ์ทั้งภายในและ
ภายนอก เพ่ือสรุปผลการจัดการศึกษาของตนเอง 
   วิธีการและเทคนิคที่องค์กรน ามาใิ้ในการส ารวจสภาพของสถานศึกษา มีหลายวิธีการ 
เิ่น วิธีการ MC Kinsey’s วิธีการ 4’s P วิธี Porter’s Forces และวิธี SWOT Analysis เป็นต้น 
   วิธี SWOT Analysis ซึ่งเป็นค าย่อมาจาก Strengths (จุดแข็ง) Weakness (จุดอ่อน) 
Opportunities (โอกาส) และ Threats (อุปสรรค) เป็นการวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสีย ปัจจัยที่เอ้ือต่อ
ความส าเร็จ รวมทั้งข้อจ ากัดหรืออุปสรรคของความส าเร็จขององค์กร วิธีการหรือเทคนิคต่างๆ เป็น
เครื่องมือการบริหารคุณภาพ (Quality Tools) ที่ผู้บริหารสามารถเลือกใิ้ตามความเหมาะสม และ
เป็นไปตามหลักการของการบริหารโดยใิ้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งสถานศึกษาสามารถก าหนดแผนการ
ด าเนินงานของตนเอง ก าหนดกระบวนการหรือวิธีการท างานของตนเองด้วยตนเอง ทั้งนี้ต้องอยู่
ภายใต้นโยบายของรัฐและกรมต้นสังกัด 
   การส ารวจสภาพของสถานศึกษา เป็นการศึกษาเบื้องต้นของตนเอง ซึ่งโดย ทั่วไป
สถานศึกษาจะต้องด าเนินการส ารวจสภาพภายในของสถานศึกษาและสภาพภายนอกของสถานศึกษา 
การวิเคราะห์สภาพภายในจะต้องวิเคราะห์ใน 2 ลักษณะ คือ วิเคราะห์ด้านกายภาพ และวิเคราะห์
ด้านคุณภาพ โดยวิธีการเทียบเคียง (Benchmarking) กับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
   การวิเคราะห์สภาพภายนอก เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในด้านสังคม (Social Factors) การเมือง ด้านเศรษฐกิจ (Economic 
Factors) ด้านกฎหมาย นโยบาย จุดเน้น (Political and legal Factors) และด้านเทคโนโลยี 
(Technological Factors) 
   2. การก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 
   วิสัยทัศน์ (Vision) คือ จุดมุ่งหมาย ความตั้งใจ ความมุ่งมั่นหรือสิ่งที่คาดว่าควรจะเป็น
ในอนาคต โดยมองอนาคตจากการส ารวจสภาพที่แท้จริงทั้งภายในและภายนอก โดยเน้นความเป็น
เลิศและการสร้างโอกาส ดูอดีตเพ่ือประกอบการมองอนาคต แต่มิใิ่อดีตเพียงอย่างเดียวจะต้องมี
จินตนาการหรือความฝันด้วยการก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา จึงจ าเป็นต้องใิ้ศิลปะ เพราะ
วิสัยทัศน์เป็นจินตภาพที่ปราศจากรายละเอียด วิสัยทัศน์เป็นสื่อที่สถานศึกษาต้องการที่จะให้เห็น
ความส าเร็จที่จะเกิดขึ้นเมื่อได้ลงมือด าเนินการแล้ว 
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   3. การก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงาน  
   การก าหนดยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป็นการพิจารณาทางเลือก
วิธีการด าเนินงานภายหลังจากท่ีสถานศึกษามีผลการส ารวจสภาพ และสามารถระบุสภาพปัจจุบันและ
ปัญหาได้แล้ว ซึ่งโดยทั่วไปสถานศึกษามักจะพิจารณาเลือกยุทธศาสตร์ใน 3 ลักษณะ ได้แก่ การเลือก
ยุทธศาสตร์การรักษาเสถียรภาพ (Stability Strategy) การเลือกยุทธศาสตร์การเจริญเติบโต 
(Growth Strategy) และการเลือกยุทธศาสตร์การตัดทอน (Retrenchment Strategy)  
   4. การก าหนดภารกิจของสถานศึกษา การก าหนดภารกิจของสถานศึกษา เป็นการ
ก าหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาของสถานศึกษา โดนก าหนดเป็นงาน โครงการหรือกิจกรรม การ
ก าหนดโครงการที่ดีสถานศึกษาควรค านึงถึงลักษณะส าคัญ 10 ประการ ดังนี้ 
    4.1  โครงการที่ดีจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานที่มาจากการวิเคราะห์ หรือการประเมินตาม
สภาพจริง 
    4.2  โครงการจะต้องก าหนดจากปัญหาที่ได้จากการวิเคราะห์ หรือการประเมินที่
เป็นปัญหาที่ผ่านการคัดเลือกแล้วว่ามีความส าคัญ 
    4.3  โครงการทุกโครงการจะต้องสะท้อนให้เห็นนโยบายและวัตถุประสงค์ 
    4.4  โครงการที่ดีจะต้องยืดหยุ่นได้ เพ่ือความสมบูรณ์ และความคล่องตัวของการ
ด าเนินงาน 
    4.5  โครงการที่ดีจะต้องมีจุดหมายหลัก เพ่ือพัฒนาคุณภาพของนักเรียน 
    4.6  โครงการที่ดีจะต้องมีการก าหนดแผนการท างานที่แน่นอน 
    4.7  โครงการที่ดีจะต้องมีแนววิธีของการประสานงานกันเป็นอย่างดี 
    4.8  โครงการที่ดีจะต้องเน้นการท างานเป็นทีม 
    4.9  โครงการที่ดีจะต้องต่อเนื่องกัน มีการแก้ไขปัญหา ป้องกัน ส่งเสริม 
และพัฒนา 
    4.10 โครงการที่ดีจะต้องมีการก ากับติดตาม และประเมินผล ตลอดจนมีการรายงาน
ผลหรือปรับปรุง พัฒนา แก้ไขอย่างเป็นระบบและครบวงจร 
   สุพ านี  สฤษฎ์ วานิ ิ  (2544, น . 136) กล่ าวถึ ง การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ว่ า 
กระบวนการสร้างยุทธศาสตร์ มีจุดเริ่มต้นมาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อม
ภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในองค์การ ตลอดจนการวิเคราะห์ทรัพยากรต่างๆขององค์การว่ามี
ทรัพยากรอย่างไรบ้าง ต่อมาก็ประเมินความสามารถขององค์การว่าเก่งเรื่องอะไร เิี่ยวิาญในเรื่อง
อะไร และถ้าน าทรัพยากรและความสามารถมาประสานประโยิน์ร่วมกันก็จะก่อให้เกิดยุทธศาสตร์ที่
เหมาะสม 
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    1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก สภาพแวดล้อมภายนอกจะประกอบด้วย
ปัจจัยที่อยู่ภายนอก และไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมระยะสั้นของผู้บริหารระดับสูง ซึ่งสภาพ แวดล้อม
ภายนอกจะมีอยู่สองส่วน คือสภาพแวดล้อมการด าเนินงาน และสภาพแวดล้อมโดยทั่วไป 
สภาพแวดล้อมการด าเนินงาน (Task Environment) จะประกอบด้วยปัจจัยที่กระทบและถูกกระทบ
โดยตรงต่อการด าเนินงาน ปัจจัยเหล่านี้ได้แก่ ผู้มีส่วนได้เสีย รัฐบาล ผู้จ าหน่ายวัตถุดิบ ิุมิน คู่แข่ง 
และกลุ่มผลประโยิน์ สภาพแวดล้อมโดยทั่วไป (General Environment) จะประกอบด้วยปัจจัยที่
ไม่กระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานระยะสั้น ปัจจัยเหล่านี้จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในระยะยาว 
ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี การเมืองและกฎหมาย (สมยศ นาวีการ, 2544, น. 24-
25, สุพานี สฤษฎ์วานิิ, 2544, น. 136) ซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย 
     1.1  โอกาส (Opportunities) โอกาสจะ หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่
เป็นประโยิน์ต่อการด าเนินงานขององค์การ ซึ่งต้องคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ภายนอก เิ่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และการแข่งขันเพ่ือการแสวงหาผลประโยิน์
จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมเหล่านี้ เิ่น การพัฒนาของคอมพิวเตอร์ การเปลี่ยนแปลง
ของประิากร การเปลี่ยนแปลงค่านิยมและทัศนคติ และการแข่งขันจากต่างประเทศ ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้อาจจะท าให้ความต้องการของลูกค้าเปลี่ยนแปลงไป 
     1.2  อุปสรรค (Threats) อุปสรรคจะ หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่
คุกคามต่อการด าเนินงานขององค์การ สภาพแวดล้อมภายนอกเหล่านี้ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม เทคโนโลยีและการแข่งขัน 
    2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายในประกอบด้วยปัจจัยที่
มีอยู่ในองค์การเอง ปัจจัยเหล่านี้ได้แก่ โครงสร้างวัฒนธรรม และทรัพยากรขององค์การ โครงสร้างจะ
แสดงให้เห็นถึงการรวมกลุ่มงาน ความสัมพันธ์ทางอ านาจหน้าที่  การไหลเวียนของงาน การ
ติดต่อสื่อสารภายใน ซึ่งวัฒนธรรมองค์การ (Corporate Culture) จะหมายถึงความเิื่อ ความ
คาดหวัง และค่านิยมร่วมกัน โดยทั่วไปจะปรากฏขึ้นมาเป็นบรรทัดฐานที่ระบุถึงพฤติกรรมที่ยอมรับ
กันของบุคคล ตั้ งแต่ผู้บริหารลงมาจนถึงพนักงานระดับล่างสุด ส่วนทรัพยากรขององค์การ 
(Corporate Resources) จะหมายถึง ทรัพย์สินทุกอย่างภายในองค์การ ได้แก่ เงินทุน วัตถุดิบ 
เทคโนโลยีและทักษะ เป็นต้น  
   วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ (2552, น. 127-128) ซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
ประกอบด้วย 
    1. จุดแข็ง (Strengths) จุดแข็งจะหมายถึง การด าเนินงานภายในองค์การ ที่ต้อง
วิเคราะห์การด าเนินงานภายใน เิ่น การบริหาร การเงิน การตลาด การวิจัยและพัฒนา เพ่ือการ
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พิจารณาถึงจุดแข็งของการด าเนินงานภายในเหล่านี้เป็นระยะสั้น และใิ้ประโยิน์จากจุดแข็งของการ
ด าเนินงานภายในเหล่านี้อยู่เสมอ 
    2. จุดอ่อน (Weakness) จุดอ่อนจะหมายถึง การด าเนินงานภายในองค์การที่ไม่
สามารถกระท าได้ดี เิ่น การบริหาร การเงิน การตลาด การวิจัยและพัฒนา จะเป็นอุปสรรคต่อ
ความส าเร็จขององค์การ ซึ่งองค์การจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่สามารถลบล้างหรือปรับปรุงจุดอ่อน
ของการด าเนินงานภายในเหล่านี้ให้ดีขึ้น 
   จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) และการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) สามารถแสดงเป็นตาราง SWOT ได้ดังนี้  
(สมยศ นาวีการ, 2550, น. 80-81)  
 
ตารางท่ี 2.1  
การวิเคราะห์ SWOT 
                     ปัจจัยภายใน 
ปัจจัยภายนอก 

S= ระบุจุดแข็งภายใน W = ระบุจุดอ่อนภายใน 

O = ระบุโอกาสภายนอก SO = ยุทธศาสตร์เิิงรุก WO = ยุทธศาสตร์เิิงพัฒนา 
T = ระบุอุปสรรคภายนอก ST = ยุทธศาสตร์เิิงรับ WT = ยุทธศาสตร์เิิงถอย 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก การบริหารแบบมีสวนรวม. (น. 80) โดย สมยศ นาวีการ, 2550, 
กรุงเทพฯ : บรรณกิจ. สมิต สัิฌุกร. 
 
  ตารางที่ 2.1 SWOT ิี้ให้เห็นว่ายุทธศาสตร์ทางเลือกขององค์การจะมีอยู่ 4 อย่าง ซึ่ง
ในทางปฏิบัติแล้ว อาจจะด าเนินยุทธศาสตร์ผสมกันได้ 
  ยุทธศาสตร์เิิงรุก (SO Strategies) เมื่อผลของการพิจารณาปัจจัยที่ เป็นกุญแจแห่ง
ความส าเร็จทั้งสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน อยู่ในิ่องงจุดแข็ง  (S) และโอกาส (O) เป็น
ยุทธศาสตร์เพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เมื่อผู้ด าเนินการมีจุดแข็งและโอกาสเอื้ออ านวย 
  ยุทธศาสตร์เิิงพัฒนา (WO Strategies) เมื่อปัจจัยแห่งความส าเร็จของสภาพแวดล้อม
ภายใน ไปอยู่ในิ่องจุดอ่อน(W) แต่ปัจจัยแห่งความส าเร็จของสภาพแวดล้อมภายนอกอยู่ในิ่อง
โอกาส (O) เป็นยุทธศาสตร์ที่ปรับจุดอ่อนให้เป็นจุดแข็ง เพ่ือให้สามารถด าเนินยุทธศาสตร์เิิงรุกได้
เมื่อโอกาสเอ้ืออ านวย แต่ผู้ด าเนินการมีจุดอ่อน 
  ยุทธศาสตร์เิิงรับ (ST Strategies) เป็นยุทธศาสตร์ที่ปรับอุปสรรคให้เป็นโอกาสเพ่ือให้
ด าเนินยุทธศาสตร์เิิงรับได้ หากผู้ด าเนินการมีจุดแข็ง แต่โอกาสไม่เอ้ืออ านวยให้เนื่องจากปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จของสภาพแวดล้อมภายในอยู่ ในิ่องจุดแข็ง  (S) แต่ปัจจัยแห่งความส าเร็จของ
สภาพแวดล้อมภายนอกอยู่ในิ่องอุปสรรค (T) 
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  ยุทธศาสตร์เิิงถอย (WT Strategies) เป็นยุทธศาสตร์ที่ปรับการด าเนินงานเพ่ือการบรรลุ
วัตถุประสงค์ไปเป็นรูปแบบอ่ืนเนื่องจากปัจจัยแห่งความส าเร็จของสภาพแวดล้อมภายในอยู่ในิ่อง
จุดอ่อน(W) และปัจจัยแห่งความส าเร็จของสภาพแวดล้อมภายนอกอยู่ในิ่องอุปสรรค 
  โดยสรุป จะเห็นว่าการด าเนินยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดแนวทางในการบรรลุเป้าหมาย ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ที่ดีจะต้องเป็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับจุดแข็ง จุดอ่อน และ
อุปสรรคที่หน่วยงานมีอยู่ ดังนั้น ยุทธศาสตร์จึงควรก าหนดภายหลังจากประเมินศักยภาพ (จุดแข็ง
และจุดอ่อน) ของหน่วยงาน และปัจจัยแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ (โอกาสและอุปสรรค) แล้ว
เพ่ือท าให้บรรลุเป้าหมาย โดยใิ้จุดแข็งที่ตนเองมีอยู่ไปด าเนินการเมื่อโอกาสเอ้ืออ านวยให้ ซึ่งเป็น
วิธีการที่จะท าให้หน่วยงานใิ้ทรัพยากรคุ้มค่า และให้ผลดีที่สุด  
  การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยใิ้เทคนิคการวิเคราะห์  จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (การ
วิเคราะห์ SWOT) ตามแนวคิดของการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2542, น. 
80)  
   1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
   2. การพิจารณาการวิเคราะห์ 
    2.1  จุดแข็ง (Strength : S) 
    2.2  จุดอ่อน (Weaknesses : w) 
    2.3  โอกาส (Opportunities : O) 
    2.4  ภาวะคุกคาม (Threats : T) 
   3. การเลือก และการจัดวางยุทธศาสตร์ 
   4. ก าหนดนโยบายและแผนงาน / โครงการตามยุทธศาสตร์ 
 

2.3 แนวคิดการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 2.3.1 หลักการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย กล่าวถึง การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขึ้น เพ่ือท าหน้าที่ในการจัดการบริการสาธารณะ (Public Service) ให้แก่ประิาินโดยเฉพาะ
บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่มีความเกี่ยวข้องใกล้ิิดกับประิาินในเขตบริการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ บริการสาธารณะด้านการศึกษาเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่ง ที่ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ โดยก าหนดภารกิจการจัดการศึกษาไว้ในรั ฐธรรมนูญแห่ง
ราิอาณาจักรไทย พุทธศักราิ 2550 และกฎหมายต่างๆ ดังนี้ 
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  2.3.1.1 แผนการศึกษาแห่งิาติ (พ.ศ. 2545-2549) ได้ก าหนดให้มีวัตถุประสงค์หนึ่งคือ 
พัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา โดยมีแนวนโยบายเพ่ือการ
ด าเนินการ คือ การให้พัฒนาคน ตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดิีวิต ให้มีโอกาสได้เข้าถึงการเรียนรู้ โดย
ตั้งเป้าหมายให้เด็กปฐมวัยอายุ 0-5 ปี ทุกคนได้รับการพัฒนา และเตรียมความพร้อมทุกด้านก่อนเข้า
สู่ระบบการศึกษา พร้อมทั้งวางกรอบการด าเนินงานการพัฒนา และเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวัย
ไว้ดังนี้ 
     1) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา และการเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวัย 
ในรูปแบบที่หลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การให้ความรู้ในการเลี้ยงดูลูกแก่พ่อแม่ ผู้ปกครอง 
รวมทั้งผู้ที่เตรียมตัวเป็นพ่อแม่ 
     2) ส่ ง เสริมและสนั บสนุ นการศึ กษ าปฐมวัย ให้ มี คุณ ภาพ  ครอบคลุ ม
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือพัฒนารากฐานพัฒนาการของทุกิีวิตอย่างเหมาะสม 
  2.3.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราิอาณาจักรไทย พุทธศักราิ 2550 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราิอาณาจักรไทย พุทธศักราิ 2550 
ได้บัญญัติไว้ในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
     1) มาตรา 281 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประิาินในท้องถิ่น  และ
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้  ย่อมมีสิทธิจัดตั้ง
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
     2) มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม การฝึกอาิีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น
นั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐาน
และระบบการศึกษาของิาติ โดยการจัดการศึกษาอบรมภายในท้องถิ่นตามวรรคสอง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่นด้วย และจากเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแห่งราิอาณาจักรไทย พุทธศักราิ 2550 ที่
บัญญัติไว้เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พอสรุปได้ว่า สิทธิของประิาิน
ในด้านการจัดการศึกษาและการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิที่จะจัดการศึกษา อบรมและฝึกอบรมตามความเหมาะสมและความ
ต้องการภายในท้องถิ่น ซึ่งรัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจ ในกิจการท้องถิ่นได้
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เอง ให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่น ในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน
และการคลัง มีอ านาจเป็นของตนเองโดยเฉพาะ 
  2.3.1.3 พระราิบัญญัติการศึกษาแห่งิาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีส าคัญ ดังนี้ 
     มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก ข้อ (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 
     มาตรา 9 การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลัก ข้อ 
(2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ (6) 
การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ิุมิน องค์การิุมิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกิน 
องค์กรวิิาิีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
     มาตรา 18 ข้อ (1) การจัดการศึกษาปฐมวัยให้จัดในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการ
ิ่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่
เรียกิื่ออย่างอ่ืน  
     มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง
หรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น 
     มาตรา 42 ให้กระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมใน
การจัดการศึกษา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา 
รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน 
     มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากร และการลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและ
ทรัพย์สินทั้งจากรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ิุมิน องค์กริุมิน เอกิน องค์กร
วิิาิีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและต่างประเทศมาใิ้จัดการศึกษา ดังนี้ 
      1. ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดย
อาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
      2. ให้บุคคล ครอบครัว ิุมิน องค์กริุมิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรเอกิน องค์กรวิิาิีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาโดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นให้แก่
สถานศึกษาและมีส่วนร่วม รับภาระค่าใิ้จ่ายทางการศึกษาตามเหมาะสมและความจ าเป็น (ปฏิรูป
การศึกษา, 2552, น. 80) 
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   แสดงให้เห็นว่าทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราิอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราิบัญญัติ
การศึกษาแห่งิาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และกฎหมายต่างๆ ต่างก็มีแนว
ทางการจัดการศึกษา มุ่งที่จะให้องค์กรทุกส่วนของสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรบริการทางสังคมองค์กรหนึ่งด้วย 
 2.3.2 วิธีการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นระยะ 3 ปีพุทธศักราิ 2555 – 2557 ของกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนด แนวทางการด าเนินการตามพันธกิจการจัดการศึกษาและวิสัยทัศน์
ด้านการจัดการศึกษาท้องถิ่น การจัดการศึกษาทุกระบบ เพ่ือพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนใน
ท้องถิ่นให้มีคุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีิีวิตให้อยู่ ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ และมีความสุขที่
ยั่งยืนสอดคล้องกับสภาพความต้องการของท้องถิ่นและประเทศิาติ  เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันระดับประเทศ และนานาิาติ และพันธกิจ เนื่องจากการจัดการศึกษาท้องถิ่น มีขอบเขต
ภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา การสนับสนุน การจัดการศึกษา ทั้งในระบบและ นอกระบบ 
รวมทั้งการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยและภารกิจด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพ่ือสร้างการเรียนรู้ตลอดิีวิตและสร้างความเข้มแข็งทางสังคมให้แก่ประิาินในท้องถิ่น
ในิ่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้าต่อไปนี้จึงได้บูรณาการและก าหนดงบประมาณและประเภทลักษณะ
ของภารกิจการที่ต้องด าเนินการในิ่วงระยะเวลาดังกล่าว โดยให้สอดคล้องกับนโยบายและภารกิจ
การจัดการศึกษา พ.ศ. 2555 – 2557 รวม 8 ด้าน ดังนี้ 
   2.3.2.1 พัฒนาระบบการบริหารการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   2.3.2.2 พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางด้านการศึกษา  
   2.3.2.3 จัดหาและพัฒนาสื่อ อุปกรณ์  นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
ตลอดจนแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 
   2.3.2.4 พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขอองสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
   2.3.2.5 พัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
   2.3.2.6 อนุรักษ์ละส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
   2.3.2.7 ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวิน และ
ประิาิน 
   2.3.2.8 พัฒนาและส่งเสริมให้เด็ก เยาวิน ปละประิาิน ด าเนินิีวิตตามแนว
ปรัิญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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 2.3.3 รูปแบบการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 รูปแบบการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 2 ด้าน ดังนี้ 
   2.3.1 ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     2.3.1.1 บริการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     2.3.1.2 ส่งเสริมการพัฒนาเด็กเล็กให้มีการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย  จิตใจ 
อารมณ์สังคม สติปัญญาอย่างเหมาะสมตามวัยและเต็มศักยภาพ 
     2.3.1.3 ก ากับคุณภาพการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน 
     2.3.1.4 ด าเนินหรือส่งเสริมสนับสนุนบุคคล ครอบครัว ิุมิน องค์กริุมิน
เอกิน องค์กรวิิาิีพและสถาบันอ่ืนทางสังคม ให้มีความรู้ ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูให้
การศึกษาแก่บุตร บุคคลที่อยู่ในความดูแลรับผิดิอบให้ได้รับการพัฒนาทุกด้าน 
   2.3.2 ด้านการศึกษาในระดับปฐมวัย 
     2.3.1.1 บริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
     2.3.1.2 จัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     2.3.1.3 ส่งเสริมพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย  จิตใจ 
อารมณ์ สังคม สติปัญญา คุณธรรมและจริยธรรมที่พึงประสงค์ อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างปกติสุขพร้อม
ที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     2.3.1.4 ก ากับคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

 

2.4 แนวนโยบายการจัดกรศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ 15 ป ี
  
 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2545 – 
2559) มีดังนี ้(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553, น. 1-13)  
 2.4.1 วิสัยทัศน์ 
 จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในท้องถิ่นให้มีคุณลักษณะที่สามารถบูรณา
การวิถีิีวิตให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของสังคมและประเทศ ตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประิาินในท้องถิ่น 
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 2.4.2 ภารกิจการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
   2.4.2.1 จัดการศึกษาปฐมวัย เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็ก
ตั้งแต่แรกเกิดถึงก่อนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เต็มศักยภาพและมีความพร้อมในการเข้ารับการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   2.4.2.2 จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาและวางรากฐาน
ิีวิตการเตรียมความพร้อมของเด็กท้ังทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพและสังคม ให้
ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ความสามารถขั้นพ้ืนฐาน 
รวมทั้งให้สามารถค้นพบความต้องการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองด้านวิิาการวิิาิีพ 
ความสามารถในการประกอบการงานอาิีพ และทักษะทางสังคมโดยให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรมและ
มีความส านึกในความเป็นไทย 
   2.4.2.3 จัดบริการให้ความรู้ด้านอาิีพ เป็นการจัดบริการและหรือส่งเสริม สนับสนุน 
พัฒนา ความรู้ทักษะในการประกอบอาิีพแก่ประิาิน รวมทั้งรวมกลุ่มผู้ประกอบอาิีพ เพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของิุมิน 
   2.4.2.4 จัดการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวิน เป็นการจัดและ
ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานด้านกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวิน แก่เด็กและเยาวิน
ประิาินทั่วไปอย่างหลากหลาย 
   2.4.2.5 ด าเนินงานด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เป็นการด าเนินงานด้านกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะกิจกรรมที่เน้นเอกลักษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ่น 
 2.4.3 วัตถุประสงค์การจัดการศึกษาท้องถิ่น 
   2.4.3.1 เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการส่งเสริมพัฒนาการ และเตรียมความพร้อมทาง
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้มีความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
   2.4.3.2 เพ่ือให้เด็กที่มีอายุอยู่ในเกณฑ์การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนในเขตความ
รับผิดิอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานครบตามหลักสูตร
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
   2.4.3.3 เพ่ือพัฒนาการด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐก าหนด 
และตรงตามความต้องการของประิาินในท้องถิ่น โดยมุ่งพัฒนาให้เกิดความสมดุลทั้งทางด้านปัญญา 
จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดับความคิด ค่านิยมและพฤติกรรม ซึ่งเน้นวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มี
ความหลากหลายและให้ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
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   2.4.3.4 เพ่ือให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่น ด าเนินการตามความต้องการและ
ค านึงถึงการมีส่วนร่วม การสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ิุมิน เอกิน องค์กริุมิน องค์กร
เอกิน องค์กรวิิาิีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประิาินในท้องถิ่น ในการจัด
การศึกษาทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของท้องถิ่น 
   2.4.3.5 เพ่ือส่งเสริมให้เด็ก เยาวินและประิาินในท้องถิ่นได้ออกก าลังกายและ
ฝึกฝนกีฬาร่วมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวิน เพ่ือพัฒนาให้เป็นคนที่มีคุณภาพ ทั้ง
ด้านร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณค่าของการกีฬา นันทนาการ และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก เยาวินไปในแนวทางท่ีถูกต้อง ใิ้เวลาว่างให้เป็นประโยิน์ 
   2.4.3.6 เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประิาินในการสร้าง และพัฒนาอาิีพเพ่ือ
คุณภาพิีวิต โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาส ผู้ด้อยโอกาส ผู้ พิการทุพพลภาพ ซึ่งเป็นการส่งเสริม
สนับสนุนการประกอบอาิีพให้มีงานท าไม่เป็นภาระแก่สังคม 
   2.4.3.7 เพ่ือบ ารุงการศาสนาและอนุรักษ์ บ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 
 2.4.4 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2545-2559 
 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2545-2559 มีดังนี้ (กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553, น. 1-13) 
   2.4.4.1 นโยบายด้านความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เร่งจัดการ
ศึกษาให้บุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอกันในการเข้ารับบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสอง
ปี ให้ได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใิ้จ่าย ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ิุมิน 
องค์กริุมินเอกิน องค์กรเอกิน องค์กรวิิาิีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืนในท้องถิ่น มีสิทธิและส่วนร่วมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   2.4.4.2 นโยบายด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย จัดการศึกษาให้เด็กปฐมวัยได้เข้ารับ
บริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ิุมิน องค์กร
เอกิน องค์กรวิิาิีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในท้องถิ่น มีสิทธิและ
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
   2.4.4.3 นโยบายด้านคุณภาพมาตรฐานการศึกษา พัฒนาคุณภาพ และมาตรฐาน 
และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ 
   2.4.4.4 นโยบายด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา จัดระบบบริหาร และการ
จัดการทางการศึกษาให้สอดคล้องกับระบบการจัดการศึกษาของิาติอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยมีเอกภาพในเิิงนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ อีกทั้งมีความพร้อมในการ
ด าเนินการจัดการศึกษา และส่งเสริมให้ิุมินมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น การก าหนด
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นโยบายและแผนการจัดการศึกษา ให้ค านึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของเอกินหรือรับ์ัง
ความคิดเห็นของเอกินและประิาินประกอบการพิจารณาด้วย 
   2.4.4.5 นโยบายด้านครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาวางแผนงานบุคคลเพ่ือ
ใิ้ในการประสานข้อมูลและเป็นข้อมูลในการเสนอพิจารณาสรรหาบุ คลากร พร้อมทั้งนี้มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้
มีคุณภาพและมาตรฐานที่ เหมาะสมกับการเป็นวิิาิีพิั้นสูง โดยมีสิทธิประโยิน์ สวัสดิการ
ค่าตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐานวิิาิีพิั้นสูง 
   2.4.4.6 นโยบายด้านหลักสูตร ให้สถานศึกษาจัดท ารายละเอียด สาระหลักสูตร
แกนกลาง และสาระหลักสูตรท้องถิ่นที่เน้นความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตาม
ความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย โดยให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ความเป็นไทย ความ
เป็นพลเมืองดีของสังคมและิาติโดยค านึงถึงความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ 
   2.4.4.7 นโยบายด้านกระบวนการเรียนรู้ จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนทุกคนมี
จิตส านึกในความเป็นไทยและสามารถเรียนรู้พัฒนาตนเองได้ โดยถือว่าผู้เรียนส าคัญที่สุด การจัดการ
ศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมิาติเต็มตามศักยภาพ ให้เป็นการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดิีวิต และส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับ
การศึกษา 
   2.4.4.8 นโยบายด้านทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพ่ือการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทั้งด้านงบประมาณ การเงิน ทรัพย์สินใน
ประเทศจากรัฐ บุคคล องค์กรเอกิน องค์กรวิิาิีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคม
อ่ืน และต่างประเทศ มาใิ้จัดการศึกษาและจัดสรรงบประมาณให้กับการศึกษาในฐานะที่มี
ความส าคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   2.4.4.9 นโยบายด้านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิต
และพัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิิาการ สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืน วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
อ่ืน โดยเร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดให้มีเงินสนับสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจในการ
ผลิต รวมถึงการพัฒนาและการประยุกต์ใิ้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตลอดจนการสื่อสารทุกรูปแบบ  
   2.4.4.10 นโยบายด้านการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวินส่งเสริม
สนับสนุนการด าเนินงานด้านการกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวิน รวมทั้งแหล่งเรียนรู้
ตลอดิีวิตทุกรูปแบบบริการแก่เด็ก เยาวิน ประิาินอย่างหลากหลาย เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
   2.4.4.11 นโยบายด้านการส่งเสริมอาิีพ สนับสนุน ส่งเสริม ิ่วยเหลือให้มีการ
ประกอบอาิีพอิสระที่ถูกต้องตามกฎหมาย จัด ให้มีการรวมกลุ่มอาิีพ ภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุน
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การระดมทุนและการจัดการน าวิทยาการต่างๆ มาประยุกต์ใิ้ในการปรับปรุงการประกอบอาิีพ การ
จัดการด้านการตลาดให้ได้มาตรฐานและความเหมาะสมตามสภาพท้องถิ่น 
   2.4.4.12 นโยบายด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นบ ารุงรักษา ส่งเสริม และอนุรักษ์ สถาบันศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดสังคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้ และสังคมที่เอ้ืออาทรต่อกัน สืบทอดวัฒนธรรม 
ความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ่น 
 2.4.5 การน าแนวนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
 เนื่องจากแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2545-2559) 
จัดท าภายใต้กรอบแห่งบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งรวมทั้งพระราิบัญญัติ การศึกษา
แห่งิาติ พ.ศ. 2542 และพระราิบัญญัติเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทเพ่ือให้
ครอบคลุมภารกิจทั้งหมดที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาภายใต้ความรับผิดิอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสามารถน านโยบายที่เหมาะสมกับศักยภาพ ความต้องการและ
ความพร้อมไปปฏิบัติได้ และเนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความแตกต่างกันในด้านความ
พร้อมและศักยภาพเมื่อพิจารณาแนวทางการด าเนินงานรับผิดิอบการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญฯ พระราิบัญญัติการศึกษาฯ และพระราิบัญญัติ
ก าหนดแผน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ 2 แนวทาง คือ 
   2.4.5.1 ด าเนินการจัดการศึกษาข้ึนเองภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   2.4.5.2 ด าเนินการรับถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาที่รัฐจะถ่ายโอนภารกิจการจัด
การศึกษาของรัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการส าหรับการด าเนินการทั้ง 2 กรณี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องผ่านการประเมินความพร้อมที่กระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
ก าหนด และกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน กระทรวงศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม มีหน้าที่ต้องด าเนินการิ่วยเหลือ ส่งเสริมสนับสนุน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความสามารถจัดการศึกษาได้ตามมาตรฐานที่ก าหนด การด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมเป็นการด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
รัฐ โดยเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ส่งเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ์ อุปกรณ์
ทางการศึกษา ทรัพย์สินอื่นๆรวมทั้งการเสนอแนะ และร่วมพัฒนาการศึกษา 
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2.5 มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
 2.5.1 มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง แนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ถือปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 เด็กเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่า และมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศิาติในอนาคต 
การพัฒนาเด็กให้ได้รับความพร้อมทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา จึงนับเป็นภารกิจ
ส าคัญที่หน่วยงานซึ่งรับผิดิอบจะต้องตระหนัก และให้ความสนใจ เพ่ือให้การพัฒนาเด็กเล็กเป็นไป
อย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานเหมาะสมกับวัย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2559, น. 1 – 3) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะหน่วยงานซึ่งมีภารกิจหน้าที่รับผิดิอบด้านการพัฒนาเด็ก 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล หรือเมืองพัทยา
ก็ดี ล้วนแต่มีบทบาทที่ส าคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้น ปัจจุบันองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดตั้ง และด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พร้อมทั้งรับถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ซึ่งเดิมอยู่ในความดูแลรับผิดิอบของส่วนราิการต่างๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
รับผิดิอบในการส่งเสริม และพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในทุกๆ ด้าน เพ่ือให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างเต็ม
ตามศักยภาพ และได้มาตรฐาน 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้เล็งเห็นความส าคัญในการจัดท ามาตรฐานการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถด าเนินงานเพ่ือพัฒนาเด็กได้อย่างมี
คุณภาพ และเหมาะสม ซึ่งจะเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 
 มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย แบ่งออกเป็น 6 ด้านดังนี้ (ส านักงานประสานและพัฒนาการจัด
การศึกษาท้องถิ่น, 2559, น. 2)  
 2.5.2 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   2.5.1 ความหมายของการบริหารจัดการ 
     วิจิตร ศรีสะอ้าน (2550, น. 11) ได้ให้ความหมายของการบริหารจัดการอย่าง
เป็นระบบ หมายถึง กิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปร่วมมือกันท ากิจการเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยการใิ้กระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม  
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    ถวิล เกื้อกูลวงศ์ (2550, น. 16) ได้ให้ความหมายการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
หมายถึง การแก้ปัญหาให้บรรลุตามเป้าหมาย ลักษณะของการแก้ปัญหาอาจด าเนินการไปในรูปของ
การตัดสินใจ และหรือ การปฏิบัติก็ได้ทั้งสองประการ  
    ธงิัย สันติวงษ์ (2552, น. 1) ได้ให้ความหมายของการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบ หมายถึง งานที่หัวหน้างานหรือผู้น าต้องกระท าเพ่ือให้กลุ่มต่างๆ ที่มีคนหมู่มากอยู่ร่วมกินและ
ร่วมกันท างานเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ประสบผลที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    ประเสริฐ เิษฐพันธ์ (2552, น. 3) ได้ให้ความหมายของการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบ หมายถึง กระบวนการในการร่วมมือกันด าเนินการของกลุ่มบุคคลตั้งแต่  2 คนขึ้นไป เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยใิ้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม 
    สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์ (2552, น. 1) ได้ให้ความหมายของการ
บริหารจัดการอย่างเป็นระบบ หมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้
โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ ได้แก่ คน เงิน วัสดุสิ่งของและวิธีการปฏิบัติ  
    ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวิน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ 
(สท.) (2554, น. 21 – 29) ได้กล่าวว่า การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ หมายถึง การด าเนินงานให้
มีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิิาการ กฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องโดยความ
ร่วมมือสนับสนุนของประิาินในิุมินท้องถิ่นนั้นๆ แบ่งการบริหารจัดการเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้าน
การบริหารงาน ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารบุคคล  
   2.5.2 แนวทางการการบริหารจัดการอย่างมีระบบ  
     2.5.2.1 การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดประสงค์จะจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมี ความ
พร้อมด้านงบประมาณ อาคารสถานที่ และก าหนดให้มีโครงสร้างส่วนราิการรวมทั้งบุคลากรที่
รับผิดิอบ ได้แก่ ส่วน/กอง/ส านักการศึกษา โดยให้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนั้น  
        1) จัดเวทีประิาคม เพ่ือส ารวจความต้องการของิุมินใน การจัดตั้ง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และต้องมีจ านวนเด็กเล็กอายุ 2-5 ปี ที่จะเข้ารับบริการไม่น้อยกว่า 20 คน  
        2) จัดท าโครงการและแผนจัดตั้ งศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก  ขอความ
เห็นิอบสภาท้องถิ่น  

       3) จัดท าประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
       4) จัดท าแผนด าเนินงานได้แก่ ส ารวจส ามโนประิากรเด็กเล็กอายุ  

2 – 5 ปี แผนรับนักเรียน การจัดบุคลากร การจัดิั้นเรียน และการงบประมาณ เป็นต้น  
        5) จัดท าระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด้วยการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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       6) รายงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นทราบ  
     กรณีที่ไม่มีสถานที่ก่อสร้างเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องได้รับความ
ยินยอมจากเจ้าของกรรมสิทธิ์อนุญาตให้ใิ้สถานที่ก่อสร้าง และการบริหารจัดการศูนย์ฯ แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
     2.5.2.2 การย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
        1) จัดเวทีประิาคม เพ่ือส ารวจความต้องการของิุมิน  
        2) ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าเรื่องเสนอต่อ
หน่วยงานต้นสังกัดเสนอขอความเห็นิอบจากสภาท้องถิ่น  
        3) จัดท าแผนการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
        4) จัดท าประกาศย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
        5) รายงานการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นทราบ  
   2.5.3 การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
   ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กศึกษาวิเคราะห์เหตุผลความจ าเป็นในการ
ยุบ เลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และเสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัดเพ่ือด าเนินการ ตาม
ขั้นตอนต่อไปนี้ 
     2.5.3.1 จัดเวทีประิาคม เพ่ือส ารวจความต้องการของิุมิน  
     2.5.3.2 น าผลการประิาคมพิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือเสนอขอ ความเห็นิอบจากสภาท้องถิ่น  
     2.5.3.3 จัดท าประกาศยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยให้มีผลเมื่อสิ้นสุดภาค
เรียน  
     2.5.3.4 รายงานการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นทราบ  
   2.5.4 การให้บริการ การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการ
เรียนรู้ 
   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์และส่งเสริม 
พัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนา ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญาที่
เหมาะสม ตามวัยตามศักยภาพของเด็กแต่ละคน ดังนั้น ระยะเวลาการจัดการเรียนรู้และแนวทางการ
จัดการเรียนรู้ของ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเหมาะสมเพ่ือให้เด็กเล็ก
ได้รับการศึกษาและพัฒนา เป็นไปตามวัยแต่ละิ่วงอายุ สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
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ท้องถิ่น และหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ให้เด็กเล็กพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นต่อไป 
ดังนี้  
     2.5.4.1 ระยะเวลาเรียนรู้ในรอบปี การศึกษา เริ่มต้นปี การศึกษาในวันที่ 16 
พฤษภาคม และสิ้นปี การศึกษาในวันที่ 15 พฤษภาคม ของปี ถัดไป โดยให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เปิด
ภาคเรียนรวมกันแล้วไม่ น้อยกว่า 230 วัน และปิดภาคเรียนตามปกติในรอบปีการศึกษา ดังนี้ 
        1) ภาคเรียนที่ 1 วันเปิดภาคเรียน วันที่ 16 พฤษภาคม วันปิดภาค
เรียนวันที่ 11 ตุลาคม  
        2) ภาคเรียนที่ 2 วันเปิดภาคเรียน วันที่ 1 พฤศจิกายน วันปิดภาค
เรียนวันที่ 1 เมษายน ของปีถัดไป  
         2.1) หากวันเปิดภาคเรียนตรงกับวันหยุดราิการให้เปิดเรียนใน
วันท าการถัดไป  
         2.2) กรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใดประสงค์จะเปิดและปิดภาคเรียน
แตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ตาม ข้อ 1) สามารถด าเนินการได้ตามความต้องการของิุมินและความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น นั้น  
         2.3) การก าหนดระยะเวลาเรียนรู้ การเปิดและปิดภาคเรียนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า เป็นประกาศ  
     2.5.4.2 การให้บริการส่งเสริมสนับสนุนเด็กเล็ก ได้แก่  
        1) อาหารกลางวัน  
        2) อาหารว่าง  
        3) เครื่องนอน  
        4) อาหารเสริม (นม)  
        5) วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศึกษา และวัสดุครุภัณฑ ์ 
        6) การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจ าปี โดยบุคลากรทางการแพทย์และ
สาธารณสุข  
        7) บริการอ่ืนๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อม เิ่น เป็น
ศูนย ์3 วัย และหรือศูนย์การเรียนรู้ิุมิน เป็นต้น  
     2.5.4.3 การให้บริการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์ และส่งเสริมพัฒนาการ
เรียนรู้ให้เด็กเล็ก อายุ 2-5 ปี ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หรือใกล้เคียงได้
ตามศักยภาพขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น  
     2.5.4.4 จัดประสบการณ์  และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้  ให้เด็กเล็กมีการ
พัฒนาการครบทั้ง 4 ด้าน (ด้าน ร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา) เหมาะสมตามวัย 



48 

ศักยภาพของเด็กแต่ละคนตาม มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้านวิิาการและกิจกรรม ตามหลักสูตร  
     2.5.4.5 กรณีจ าเป็นต้องใิ้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือประิุม สัมมนา ฝึกอบรม
จัดกิจกรรมเสริม หลักสูตร หรือกิจกรรมอ่ืนใดที่เป็นประโยิน์ต่อราิการและิุมิน หรือเหตุจ าเป็น
อ่ืนที่ไม่อาจเปิดเรียนได้ ตามปกติ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สั่งปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้
ไม่เกิน 15 วัน หากเป็นเหตุ พิเศษที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติสาธารณะ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สั่งปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้  ไม่เกิน 30 วัน โดยให้ท าค าสั่งปิดเป็นหนังสือ และต้อง
ก าหนดการเรียนิดเิยให้ครบตามจ านวนวันที่สั่งปิด  
     2.5.4.6 ในระหว่างปิดภาคเรียน หรือปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามข้อ 5) ให้
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีค าสั่งให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ิ่วยครู 
ผู้ดูแลเด็ก หรือพนักงาน จ้างอ่ืนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มาปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเตรียมการ ด้าน
วิิาการ หลักสูตร การจัดการเรียนรู้แก่  เด็กเล็ก สื่อ นวัตกรรม วัสดุอุปกรณ์  ต่างๆ การจัด
สภาพแวดล้อม หรือการพัฒนาศูนย์ในด้านต่างๆ หรืองาน ด้านการศึกษาปฐมวัยอื่น  
   2.5.5 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
   ประกอบด้วย บุคคลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกและแต่งตั้งโดย
ก าหนด จ านวนตามความเหมาะสมจากิุมิน และผู้ด ารงต าแหน่ง ดังนี้ 
     2.5.5.1 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา  
     2.5.5.2 ผู้น าทางศาสนา  
     2.5.5.3 ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
     2.5.5.4 ผู้แทนิุมิน  
     2.5.5.5 ผู้แทนผู้ปกครอง  
     2.5.5.6 ผู้แทนครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ิ่วยครูผู้ดูแลเด็ก  
   ให้คณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน โดยมีหัวหน้าศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการโดยต าแหน่ง และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษา
ของ คณะกรรมการมีจ านวนตามความเหมาะสม ให้คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอ านาจหน้าที่
ดังนี้ 
    1. ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ใน ด้านต่างๆ ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามนโยบายและ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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    2. เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน การพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก แก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    3. เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบเลิก หรือย้ายรวมศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  
    4. พิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการบริหารงานด้าน 
บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
    5. พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนา
ศูนย์ฯ ตามหลักวิิาการ และแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
    6. ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ิุมินและสังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
    7. ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก และระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    8. ปฏิบัติหน้าที่ตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และจังหวัดก าหนด  
   2.5.6 ด้านการบริหารงบประมาณ  
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ได้รับการอุดหนุน
จาก กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จากเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ เงินรายได้
ของศูนย ์พัฒนาเด็กเล็ก ตามแนวทางดังนี ้
     2.5.6.1 งบประมาณท่ีได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
     2.5.6.2 งบประมาณเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
     2.5.6.3 งบประมาณเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
   ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงิน  รายได้
ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใิ้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง  
   5.2.7 การจัดหาสื่ อ  หนั งสื อ  วัสดุ  อุปกรณ์ การเรียน  และ อ่ืนๆ  ที่ เกี่ ยวข้อ ง 
วิธีด าเนินการ  
   2.5.8 การเบิกจ่ายงบประมาณ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กถือ
ปฏิบัติตามระเบียบ ดังต่อไปนี้ 
     2.5.8.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่น พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2 และ 3) พ.ศ. 2543  
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     2.5.8.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2548  
        1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงิน
รายได้ของ สถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใิ้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551  
        2) ระเบียบ หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วน ท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
   2.5.9 การบริหารงานบุคคล  
     2.5.9.1 การสรรหา/เลือกสรร และการปรับสถานภาพ  
     2.5.9.2 การคัดเลือกหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
     2.5.9.3 การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ สวัสดิการ  
     2.5.9.4 การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
   การประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และ ผู้ิ่วย
ครูผู้ดูแลเด็ก เพ่ือน าผลการประเมินไปใิ้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในเรื่องการเลื่อน 
ค่าตอบแทน การต่อสัญญาจ้าง และอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วน
ท้องถิ่น เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง หนังสือกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
   2.5.10  การพัฒนาบุคลากร  
   ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีการปฐมนิเทศหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู 
ผู้ดูแลเด็ก และผู้ิ่วยครูผู้ดูแลเด็กที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่รวมทั้งการอบรมและศึกษาดูงาน การนิเทศ
ติดตาม การด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริมสนับสนุนการให้ทุนการศึกษาแก่หัวหน้า
ศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ิ่วยครูผู้ดูแลเด็ก และพนักงานจ้างในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
หลักเกณฑ์และฐานะการ คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาความรู้และทักษะในการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องเพ่ือยกระดับ คุณภาพการศึกษา และการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  
   สรุปได้ว่า การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การก าหนดนโยบาย แผนงาน
และงบประมาณในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การคัดเลือกและแต่งตั้ง
คณะกรรมการได้รับการยอมรับจากิุมิน สัดส่วนของครูต่อนักเรียนมีความเหมาะสม มีแผนการรับ
นักเรียน และการจัดตั้ง การย้าย การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดเวทีประิาคมเพ่ือส ารวจ
ความคิดเห็นของประิาิน 
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 2.5.3 มาตรฐานบุคลากร  
   2.5.3.1 ความหมายของการบริหารบุคคล 
   มีนักวิิาการได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารบุคคล ไว้ดังนี้  
      Beach (1995, น. 54 อ้างถึงใน บรรยงค์ โตจินดา, 2552, น. 13) ได้กล่าวว่า 
การบริหารงานบุคคล หมายถึง การวางนโยบาย การก าหนดแผนงาน การเลือกสรร การฝึกอบรมการ
ก าหนดค่าตอบแทน การจัดอัตราก าลัง การเสริมสร้างแรงจูงใจ การเสริมสร้างภาวะผู้น าตลอดจนการ
เสริมสร้างมนุษยสัมพันธ์และบรรยากาศในการปฏิบัติงานของบุคคลในหน่วยงาน 
      Schemerhorn (1999, p. G-4, อ้งถึงใน บรรยงค์ โตจินดา, 2552, น. 13) 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management : HRM) เป็นขั้นตอนของการจูงใจ 
(Attracting) การพัฒนา (Developing) และการธ ารงรักษา (Maintaining) พนักงานให้ มีไหวพริบ
ปฏิภาณและมีพลังในการท างาน 
      ธงิัย สันติวงษ์ (2552, น. 1) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง 
ภารกิจของผู้บริหารทุกคน (และของผู้ิ านาญการด้านบุคคลกรโดยเฉพาะ) ที่มุ่งปฏิบัติในกิจกรรมทั้ง
ปวงที่เก่ียวกับบุคลากร เพ่ือให้มีปัจจัยด้านบุคคล 
      สมาน รังสิโยฤษฎ์ (2552, น. 27) ให้ความหมายหมายของการบริหารงาน
บุคลากรว่า หมายถึงการจัดและด าเนินการเกี่ยวกับการวางนโยบายเกี่ยวกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานใน
องค์การ ตั้งแต่การสรรหาผู้มีความรู้ความสามารถที่มีจ านวนเพียงพอเข้ามาด าเนินงานให้เกิด
ประโยิน์เต็มที่ ตลอดทั้งการบ ารุงรักษาส่งเสริมและพัฒนาสมรรถภาพของผู้ปฏิบัติงาน ให้สามารถ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุตามความมุ่งหมายขององค์การ 
      วิไลวรรณ ยะสินธ์ (2552, น. 13) ได้ให้ความหมายการบริหารงานบุคคลว่า 
หมายถึง งานที่เก่ียวกับตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ในองค์การ นับตั้งแต่การสรรหา การรับสมัคร การสอบ
คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การโอนการย้าย การฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพิจารณา
ความดีความิอบ การเลื่อนต าแหน่ง การจัดขั้นและต าแหน่งตามหน้าที่ และระดับความรับผิดิอบ
ของงาน การก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง การจัดสวัสดิการ การปกครองบังคับบัญิา การ
ด าเนินงานทางวินัย การให้พ้นจากต าแหน่ง การิ่วยเหลืออ านวยความสะดวกต่างๆ แก่ผู้ปฏิบัติงาน 
ตลอดจนการให้สินน้ าใจ การให้รางวัล บ าเหน็จบ านาญเมื่อออกจากกงาน 
      อรุณ บุญมาก (2552, น. 744) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลเป็นทั้ง
ศาสตร์และศิลปะ สามารถจัดเป็นหมวดหมู่ได้ซึ่งได้แก่กิจกรรมทางการบริหาร กระบวนการบริหาร 
เป็นต้น และสามารถใิ้เหตุผลเป็นเครื่องมือปฏิบัติงาน ความหมายของการบริหารงานบุคคล มี
ความหมายหลายประการ เิ่น 
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       1. เป็นการจัดการโดยมนุษย์ 
       2. เป็นการตัดสินใจและเป็นกระบวนการของการรวบรวม และแจกแจง
ทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การที่ตั้งไว้ 
       3. เป็นความร่วมมือและประสานงานกันระหว่างมนุษย์ และทรัพยากร
ทางวัตถุอ่ืนๆเพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ขององค์การ 
       4. เป็นการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยอาศัย
ปัจจัย ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานนั้น 
       5. เป็นการใิ้ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน และ
เงื่อนไขที่ท าให้เกิดการบริหารจะต้องมี 
        5.1  เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 
        5.2  ทรัพยากร 
        5.3  การประสานงาน 
      สมพงศ์ เกษมสิน (2553, น. 13) ได้ให้ความหมายของการบริหารงาน
บุคลากรว่า หมายถึง ศิลปะในการเลือกสรรคนใหม่และใิ้คนเก่าให้ได้ผลงานสูงสุดทั้งปริมาณและ
คุณภาพ 
      นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ (2554, น. 9) ได้ให้ความหมายของการบริหารงาน
บุคลากรว่า หมายถึง การก าหนดนโยบาย การวางแผน ตลอดจนการก าหนดวิธีการต่างๆ เกี่ยวกับ
บุคคล หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การนั้น เพ่ือจัดหาให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มีความเหมาะสม ท างานให้ได้ผล
สมความมุ่งหมายขององค์การนั้นๆ ดังนั้น การบริหารงานบุคคล จึงเป็นเรื่องที่จะต้องกระท ากันตั้งแต่ 
หาคนมาท างานและท าให้คนๆ นั้น รักองค์การ ตั้งใจท างานให้องค์การด้วยดีมีประสิทธิภาพตราบจน
คนๆ นั้นออกจากงานไป 
      เสนาะ ติเยาว์  (2556, น. 12-13) ได้ให้ความหมายของการบริหารงาน
บุคลากรว่า หมายถึง การบริหารงานบุคคลไม่ว่าจะเป็นภาคราิการหรือภาคเอกิน ประกอบด้วย 
ปัจจัยส าคัญ 4 ประการคือ คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ ปัจจัย 4 ประการดังกล่าวนี้ คน 
นับว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นผู้น าปัจจัยอ่ืนอีก 3 ประการไปบริหารงานให้เกิดผลออกมา 
การบริหารงานบุคลากร เป็นการบริหารหรือการจัดการที่เกี่ยวกับตัวบุคคลหรือผู้ปฏิบัติงานใน
องค์การหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือจะเลือกสรรผู้ที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างานให้มีจ านวน
เพียงพอ เพ่ือให้การใิ้คนให้เกิดประโยิน์เต็มที่  และรักษาก าลังแรงาน ตลอดจนการบ ารุงรักษา
ส่งเสริมสมรรถภาพและบรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายขององค์การ การบริหารงานบุคลากรเป็น
กระบวนการที่เกี่ยวกับนโยบายการวางแผนโครงการ ระเบียบและวิธีด าเนินการเกี่ยวกับบุคคล เพ่ือ
ประโยิน์และบ ารุงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ และปริมาณที่เพียงพอเพ่ือให้การ
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ปฏิบัติงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ การบริหารงานนั้นผู้บริหารไม่สามารถที่จะด าเนินงาน
ทั้งหมดให้ส าเร็จโดยล าพังได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้ร่วมงานหรือบุคลากรเป็นปัจจัยที่
ส าคัญที่สุดในการบริหาร 
   2.5.3.2 แนวทางการบริหารงานด้านบุคคล 
      1) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
      บทบาทหน้าที่ความรับผิดิอบ  
      ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รับผิดิอบดูแลบุคลากรใน
ศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก รวมถึงการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่
วางไว้อย่างถูกต้อง ตามหลักวิิาการ ได้แก่ งานบุคลากรและการบริหารจัดการ งานอาคารสถานที่
และสิ่งแวดล้อม งานวิิาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร งานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก
ิุมิน งานธุรการ การเงินและพัสดุ และงานอื่นที่เก่ียวข้องที่ได้รับมอบหมาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
       1. รับผิดิอบดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึง การด าเนินงาน 
ในศูนย์พัฒนาเด็ก เล็กให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย แผนงาน และวัตถุประสงค์
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
       2. วางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมินและจัดท ารายงานเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก เิ่น จัดท าแผนงานโครงการ และงบประมาณในการส่งเสริมและ
พัฒนาศูนย์เด็กเล็กทุกด้าน อย่างต่อเนื่อง  
       3. จัดท าและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี และการวัดผลประเมินผล  
       4. จัดท าภาระงานของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงประเมินผล
การปฏิบัติงาน ตาม มาตรฐานด้านบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีการ พัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
       5. ประสานความร่วมมือกับิุมิน ในการระดมทรัพยากร เพ่ือการศึกษา
และพัฒนาศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก  
       6. เป็นผู้แทนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในกิจการทั่วไป  และประสาน
เครือข่ายการพัฒนาเด็ก ปฐมวัย  
       7. นิเทศ ส่งเสริมสนับสนุน การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของครูผู้ดูแล
เดก็และผู้ิ่วยครู ผู้ดูแลเด็ก  
       8. จัดท าระบบประกันคุณภาพภายในและรายงานประเมินตนเอง  
       9. ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  
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   2.5.3.3 ครูผู้ดูแลเด็ก  
      1) กรณีมีสถานภาพเป็นข้าราิการ/พนักงานครูส่วนท้องถิ่น  
      คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง  
       1.1) มีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา ทุกสาขาวิิาเอก หรือ
ทางอ่ืนที ่ก.ท. ก าหนด เป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี้และ  
       1.2) ได้ปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการท างานดูแลพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยของท้องถิ่น ติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี โดยมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากนายจ้าง
หรือหน่วยงาน ซึ่งระบุถึง ลักษณะงานและระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงาน  
       1.3) มีใบอนุญาตประกอบวิิาิีพครู  
         1.3.1) กรณีมีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีคุณสมบัติการคัดเลือกและแต่งตั้งตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ก าหนด บทบาท
หน้าที่ความรับผิดิอบ ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณ์เรียนรู้  การส่งเสริมการเรียนรู้ 
พัฒนาผู้เรียน ปฏิบัติงานทางวิิาการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ได้รับ
มอบหมาย ดังนี้ 
           1.3.1.1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์เรียนรู้ 
และส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วย วิธีการที่หลากหลาย โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
           1.3.1.2) จัดอบรมสั่ งสอนและจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ และ คุณลักษณะตามวัย  
           1.3.1.3) ปฏิบัติงานวิิาการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
           1.3.1.4) ปฏิ บั ติ งาน เกี่ ยวกับการจัดระบบการดู แล
ิ่วยเหลือผู้เรียน  
           1.3.1.5) ปฏิบัติงานความร่วมมือกับเครือข่ายการพัฒนา
เด็กปฐมวัย  
           1.3.1.6) อบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณ์การเรียนรู้ตาม
หลักสูตรก าหนด  
           1.3.1.7) จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  
           1.3.1.8) จัดท าแผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้  
           1.3.1.9) จัดท าวิจัยในิั้นเรียน  
           1.3.1.10) จัดหา/ผลิตสื่อ นวัตกรรมการเรียนการสอน  
           1.3.1.11) จัดท าเครื่องมือวัดและประเมินผล  
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           1.3.1.12) ประสานสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับ
ผู้ปกครอง ิุมิน  
           1.3.1.13) พัฒนาตนเองให้มีความก้าวหน้าทางวิิาการและ
เทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาผู้เรียน  
           1.3.1.14) จัดให้มีการประเมินพัฒนาการผู้เรียน  
           1.3.1.15) จัดระบบธุรการในิั้นเรียน  
           1.3.1.16) รวบรวมผลงานรายงานผลการปฏิบัติ งาน
ตามล าดับ  
           1.3.1.17) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย  
   2.5.3.4 ผู้ิ่วยครูผู้ดูแลเด็ก  
      1) คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง  
       1.1) มีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงาน ส่วนท้องถิ่นก าหนด และระเบียบ หนังสือสั่งการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง  
       1.2) สถานภาพ เป็นพนักงานจ้างทั่วไป/พนักงานจ้างตามภารกิจ  
      2) บทบาทหน้าที่ความรับผิดิอบ  
       2.1) สนับสนุนิ่วยเหลือการปฏิบัติงานร่วมกับครูผู้ดูแลเด็ก  
       2.2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย  
       2.3) พนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
      3) ประกอบด้วย  
       3.1) ธุรการ/การเงิน/พัสดุ  
       3.2) ผู้ประกอบอาหาร  
       3.3) ภารโรง  
       3.4) ยามรักษาความปลอดภัย  
       3.5) พนักงานจ้างต าแหน่งอ่ืน ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า
จ าเป็น  
   2.5.3.5 คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง (สถานภาพ เป็นพนักงานจ้างทั่วไป/
พนักงานจ้างตามภารกิจ) 
   มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามประกาศคณะกรรมการกลาง 
พนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด และระเบียบ หนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง  
      1) บทบาทหน้าที่ความรับผิดิอบ  
       1.1) ธุรการ/การเงิน/พัสดุ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
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         1.1.1) ท าหน้าที่ธุรการ การเงิน และพัสดุของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามระเบียบ หนังสือ สั่งการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
         1.1.2) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  
       1.2) ผู้ประกอบการ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
         1.2.1) ประกอบอาหารให้ถูกสุขลักษณะ ถูกอนามัย ตามหลัก
โภินาการ ส าหรับเด็ก เล็ก แต่งกายสะอาดเรียบร้อย มีสุขภาพดีไม่เป็นโรคติดต่อ จัดสถานที่
ประกอบอาหารและเครื่องครัวให้ สะอาดเป็นระเบียบ มีการจัดเก็บขยะถูกสุขลักษณะ  
         1.2.2) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  
       1.3) ภารโรง มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
         1.3.1) ท าความสะอาด รักษาความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย
ดูแลซ่อมแซม บ ารุงรักษาอาคารสถานที่ และทรัพย์สินให้อยู่ในสภาพที่ใิ้งานได้และมีความปลอดภัย
ส าหรับเด็กเล็กใน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
         1.3.2) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  

      4) ยามรักษาความปลอดภัย มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
       4.1) ดูแลรักษาความปลอดภัยของทรัพย์สิน บุคลากร และเด็กเล็ก

ในศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก  
       4.2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก  
   2.5.3.6 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหัวหน้าส่วนราิการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ถือ ว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีคุณภาพ และได้มาตรฐาน ดังนั้นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หัวหน้าส่วนราิการขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทหน้าที ่ดังนี้  
      1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และรองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ได้รับมอบหมายการก ากับดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
      2) หัวหน้าส่วนราิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารการศึกษา และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดิอบ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 สรุปได้ว่า มาตรฐานด้านบุคลากร หมายถึง บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการอบรมและศึกษา
ดูงานเพ่ือพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง จัดให้มีทุนเพ่ือศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น หัวหน้าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กและผู้ดูแลเด็กมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา ผู้ดูแลเด็กมีการประสานความ
ร่วมมือกับิุมินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก  
 2.5.4 มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 
   2.5.4.1 ความหมาย 
      โสภณ ค านึงเนตร (2546, น. 49) ได้กล่าวถึง การบริหารจัดการด้านอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดล้อม หมายถึง การก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับพ้ืนที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกตัวอาคาร รวมทั้งความ
ปลอดภัย 
      กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2552, น. 25) ได้กล่าวถึง มาตรฐานขั้น
พ้ืนฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม หมายถึง การก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ได้แก่ มีอาคาร
สถานที่ที่สะอาดแสงสว่างเพียงพออากาศถ่ายเท มีห้องน้ า ห้องอาบน้ า ส าหรับเด็กเล็ก มีที่จอดรถ 
สะดวก สบายมีสนามเด็กเล่นและมีอุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัย 
      Rousseau (1987, p. 127, อ้างถึงใน อนันต์ิัย พงศ์สุวรรณ, 2553, น. 
128) ได้กล่าวถึง การจัดการศึกษาควรยึดเด็กเป็นศูนย์กลาง ส่วนวิธีสอนให้เน้นปฏิบัติจริงโดยค านึงถึง
ความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมิาติและทางสังคมที่เป็นจริง หน้าที่ของครูผู้สอนคือ ต้อง
หาวิธีสอนที่ท าให้เด็กรู้สึกว่าวิิาการต่างๆเป็นของง่าย และเน้นการบูรณาการเนื้อหาวิิาที่สอน 
      Dewey (1997, p. 141, อ้างถึงใน อนันต์ิัย พงศ์สุวรรณ, 2553, น. 129) 
ได้กล่าวถึงการจัดสภาพแวดล้อมให้เด็กได้มีปฏิสัมพันธ์ ทั้งกับสื่อวัสดุ และกับกลุ่มบุคคล โดยเฉพาะ
การท างานร่วมกับกลุ่มจะิ่วยให้เด็กเกิดการเรียนรู้ทางสังคม ทั้งนี้เนื่องจากการที่ได้รับรู้ปฏิกิริยา
โต้ตอบจากผู้อื่น ส าหรับ  
      Hess and Cloft (1993, p. 179, อ้างถึงใน อนันต์ิัย พงศ์สุวรรณ, 2553, 
น. 129) ได้กล่าวถึง การเรียนรู้ทางสังคมของเด็กเล็กๆ ว่า เด็กจะเรียนรู้ และมีประสบการณ์ทาง
สังคม จากการเล่นกับกลุ่ม ในการเล่นนี้เด็กจะได้สังเกตพฤติกรรมความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ปฏิกิริยา
การตอบสนอง และความสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ สิ่งนี้จะท าให้เด็กได้รู้ว่า คนอ่ืนรู้สึก คิด และเห็น
อย่างไร  
      ิัยยงค์ พรหมวงศ์ (2552, น. 44) ได้กล่าวถึง สภาพแวดล้อมเป็นสภาวะ
รอบตัวมนุษย์ซึ่งครอบคลุมสภาพภูมิศาสตร์ เหตุการณ์ สภาพการณ์ วัฒนธรรม และค่านิยมที่มีผลต่อ
การเจริญเติบโตทางร่างกาย สติปัญญา ความเิื่อ แนวคิด และลักษณะนิสัยส่วนรวมของตน ได้แก่ 
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       1. สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน อันได้แก่ สถานที่ตั้ง ขนาดบริเวณ
สนามอาคารเรียน อาคารประกอบ มีความส าคัญ และส่งผลต่อการพัฒนาพฤติกรรมเด็กทั้งทางด้าน
ร่างกายอารมณ ์สังคม และสติปัญญา 
       2. บุคลากรภายในโรงเรียน ทั้งที่ท าหน้าที่สอน ให้การศึกษาอบรม
โดยตรงและท าหน้าที่ให้บริการต่างๆ นับตั้งแต่ ครูใหญ่ ครูประจ าิั้น คนงาน ภารโรง จะมีส่วนส าคัญ
ในการพัฒนา พฤติกรรมเด็ก เด็กเรียนรู้และปฏิบัติตามตัวอย่างของบุคลากรที่แวดล้อมเด็ก 
       3. เพ่ือนเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาพฤติกรรมของเด็ก นับแต่
เด็กมาโรงเรียน เด็กมีการติดต่อสัมพันธ์กับกลุ่มเพ่ือนวัยเดียวกันมาก จากการเล่น ท างาน และอยู่
ใกล้ิิดกับกลุ่มเพ่ือน ท าให้เด็กเรียนรู้และเลียนแบบจากเพ่ือนทั้งความคิดและการกระท า ทั้งนี้เพ่ือ
ต้องการการยอมรับจากกลุ่มเพื่อนให้เป็นพวกเดียวกัน 
       4. ประสบการณ์ในโรงเรียนที่จัดให้แก่เด็ก ทั้งกิจกรรมในหลักสูตรและ
กิจกรรมเสริมหลักสูตร ตลอดจนการจัดให้บริการต่างๆ แก่เด็ก มีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างและ
เอ้ืออ านวยในการพัฒนาพฤติกรรมของเด็ก ให้เจริญเติบโตเป็นเยาวินสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย และ
จิตใจ 
      สภาพแวดล้อมที่ดีภายในโรงเรียน ควรมีการจัดและการใิ้อาคารสถานที่
อย่างเหมาะสม การรักษาความสะอาดควรค านึงถึงการจัดตกแต่งอาคารสถานที่ให้ สวยงามเป็น
ระเบียบและรักษาให้อยู่ในสภาพที่ใิ้การได้ทุกเมื่อ การแบ่งหน้าที่กันท างานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 
การวางระเบียบข้อบังคับของโรงเรียน การดูแลให้ทุกกคนได้ปฏิบัติตามระเบียบที่วางไว้ ตลอดจนการ
สร้างขนบธรรมเนียมที่ดีของโรงเรียนด้วย เพราะสภาพแวดล้อมที่ดีย่อมส่งเสริมให้เด็กเจริญเติบโต มี
ร่างกายแข็งแรง มีอนามัยดี อารมณ์แจ่มใส กระตือรือร้น มีทัศนคติที่ดีต่อโรงเรียน ต่อครู และต่อการ
เรียน มีการปรับตัวเข้ากับครู เพ่ือนและสภาพแวดล้อมในโรงเรียนได้อย่างราบรื่น และเรียนด้วยความ
สนุกสนาน ท าให้ผู้เรียนเข้าใจและได้รับความรู้อย่างดี สามารถน าไปใิ้คิดแก้ปัญหา และปฏิบัติงานให้
ส าเร็จลุล่วงไปได้ในที่สุด ก็นับได้ว่าสภาพแวดล้อมที่ดีส่งผลให้ผู้เรียนประสบความส าเร็จในการเรียน
บรรลุวัตถุประสงค์ที่โรงเรียนวางไว้ 
      พรรณี  ิูทัย  เจนจิต (2555, น . 173) ได้กล่าวถึง การพัฒนาการทาง
สติปัญญา เป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างพันธุกรรมและสิ่งแวดล้อม  พันธุกรรมจะเป็นตัวก าหนด
ความสามารถของสติปัญญา และสิ่งแวดล้อม จะมีอิทธิพลต่อการพัฒนาระดับสติปัญญาต่อไป ภายใน
ขอบเขตที่พันธุกรรมวางไว้ การจัดสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมในวัยเด็กจะสามารถิ่วยให้เด็กมีพัฒนาการ
ทางสติปัญญาถึงขีดความสามารถที่แต่ละคนมีอยู่การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนอนุบาลนั้นมี
ความส าคัญมากส าหรับ เด็กปฐมวัยเนื่องจากเป็นวัยที่สนใจที่จะเรียนรู้ สังเกต ค้นคว้า ทดลอง และ
ต้องการสัมผัสสิ่งต่างๆ การจัดสภาพแวดล้อมจึงควรจัดให้เหมาะกับการเรียนรู้ของเด็กและสอดคล้อง
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กับสภาพ ความต้องการของหลักสูตรของโรงเรียนเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายในการพัฒนาเด็ก การจัด
สภาพแวดล้อมภายในห้องเรียนนั้นจะต้องค านึงถึงความปลอดภัย  ความสะอาด ท าให้เด็กเกิด
ความรู้สึกอบอุ่นและจัดบรรยากาศในิั้นเรียนให้เหมาะสมกับการท ากิจกรรมต่าง ๆ ระหว่างครูและ
เด็ก การจัดพ้ืนที่มุมประสบการณ์มุมเคลื่อนไหว และมุมเล่นให้เหมาะสมกับสภาพห้องเรียน ส่วนการ
จัดสภาพแวดล้อมนอกห้องเรียนนั้นจะต้องมีการจัดเครื่องเล่นสนาม สนามเด็กเล่น บ่อน้ า บ่อทราย 
ควรจัดให้มีจ านวนเพียงพอกับเด็ก และจะต้องแข็งแรง ทนทาน และไม่มีอันตรายกับเด็ก ดูแลรักษา
ความสะอาด มีต้นไม้ให้ความร่มรื่นรอบๆ บริเวณโรงเรียนสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
      ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกิน (2552, น. 88-94) ได้กล่าวถึง 
สิ่งแวดล้อมทั้งทางกายภาพ ได้แก่ สภาพของห้องเรียน โรงเรียน และสิ่งแวดล้อมทางด้านจิตใจ ได้แก่ 
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง อุปกรณ์ซึ่งครูต้องพัฒนาและด ารงสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้
ทางบวก ในความเอาใจใส่และความปลอดภัยแก่เด็กสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้เิิงปฏิบัติ  จะ
กระตุ้นเด็กได้ 
       1. ส ารวจอย่างกระฉับกระเฉง ด้วยประสาททั้งหมด 
       2. ค้นพบความสัมพันธ์ต่างๆ ผ่านประสบการณ์ตรง 
       3. จับต้อง เปลี่ยนรูป และประกอบวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
       4. เดิน วิ่ง และปีน ขณะที่ก าลังพัฒนาและการใิ้กล้ามเนื้อมัดใหญ่ต่างๆ 
       5. ระวังเอาใจใส่ความต้องการต่างๆ จุดมุ่งหมายต่างๆ 
       6. เกิดทักษะต่างๆ ด้วยการใิ้เครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ การจัด
สิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ซึ่ง 
       7. จัดที่ว่างเพ่ือท างานอย่างเพียงพอ สามารถเข้าไปใิ้ได้ง่าย และ
ปลอดภัย 
       8. ความแตกต่างระหว่างพ้ืนที่ท างานต่าง ๆ 
       9. จัดวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ อย่างหลากหลาย 
       10.  จัดพื้นที่ท างานต่างๆ และวัสดุอุปกรณ์ท่ีดึงดูดใจ 
       11.  พิจารณาต าแหน่งของพ้ืนที่ท างานต่าง ๆ 
       12.  จัดเก็บของอย่างเพียงพอและเด็กสามารถเข้าไปใิ้ได้ง่ายและ
ปลอดภัย 
      การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนอนุบาลเอกิน มีความส าคัญต่อเด็ก 
เนื่องจากธรรมิาติของเด็กในวัยนี้สนใจที่จะเรียนรู้ ค้นคว้า ทดลอง และต้องการสัมผัสกับสิ่งแวดล้อม
รอบๆ ตัวดังนั้น การจัดเตรียมสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมตามความต้องการของเด็ก จึงมีความส าคัญ
เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมและการเรียนรู้ของเด็กมาก เด็กสามารถเรียนรู้จากการเล่นที่เป็นประสบการณ์
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ตรงที่เกิดจากการรับรู้ของเด็กด้วยประสาทสัมผัสทั้ง 5 จึงจ าเป็นต้องจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้
สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของหลักสูตร เพ่ือผลให้บรรลุจุดมุ่งหมายในการพัฒนาเด็กการ
จัดอาคารสถานที่และห้องเรียนเด็กปฐมวัย (Indoor Space) 
      ในการจัดอาคารสถานที่และห้องเรียนของเด็กปฐมวัยนั้นควรเน้นถึง การ
เคลื่อนไหว เนื่องจากเด็กเล็กจะมีการเคลื่อนไหวที่รวดเร็ว การจัดอาคารสถานที่และห้องเรียนจึง
จะต้องมีเนื้อที่มีขนาดใหญ่เหมาะส าหรับให้เด็กได้ท ากิจกรรมต่างๆ ภายในห้องเรียนและจัดอุปกรณ์
ต่าง ๆ ให้มีขนาดเหมาะสมกับเด็ก มีการจัดตกแต่งห้องเรียนให้มีสีสันสวยงาม เร้าความสนใจและมี
ความแข็งแรง การจัดอาคารสถานที่และห้องเรียนส าหรับเด็กปฐมวัยควรค านึงว่า เด็กมีความแตกต่าง
จากผู้ใหญ่ ความต้องการในการใิ้เนื้อที่จึงแตกต่างกันเพราะเด็กตัวเล็กแต่จะเคลื่อนไหวรวดเร็วและ
ต้องการเนื้อที่มาก ห้องเรียนส าหรับเด็กปฐมวัยควรมีขนาดใหญ่พอที่เด็ก จะท างานและอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้โดยไม่รู้สึกอึดอัด การจัดสภาพภายในห้องเรียนควรให้มีิีวิติีวา มีสภาพคล้ายบ้านและมีความ
ยืดหยุ่น รูปทรงของห้องเรียนควรเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าทั้งนี้เพ่ือให้เด็กเคลื่อนไหวและท ากิจกรรมได้
สะดวก ห้องเรียนส าหรับเด็กปฐมวัยควรอยู่ติดพ้ืนดินและไม่ควรมีซอกมุมที่เด็กจะหลบซ่อนได้  ควรมี
ห้องน้ า อ่างน้ าและอ่างล้างมือเอาไว้ในห้อง ประตูทางเข้าควรอยู่ระดับเดียวกับพ้ืนถนน ขนาด
ห้องเรียนควรใหญ่พอที่เด็กจะพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่ได้  ห้องเรียน ที่เหมาะสมควรมีขนาด 40x60 
ตาราง์ุตต่อเด็ก 1 คน ควรมีเนื้อที่นอกห้องเรียนที่ใิ้เป็นสนามเล่นและบริเวณที่จะใิ้ปลูกต้นไม้หรือ
ท าสวนครัว 
      เยาวพา เดิะคุปต์ (2551, น. 136) ได้สรุปว่า ภายในห้องเรียนควรมีบริเวณ
ที่เด็กจะท างานคนเดียวได้ ซึ่งควรจัดเป็นเอกเทศแยกจากเด็กอ่ืนๆ โดยให้เด็กสามารถท างานคนเดียว
หรือกับครูโดยใิ้สมาธินานๆ ได้โดยบริเวณดังกล่าวอาจจะใิ้ส าหรับทดสอบเด็กทั้งเดี่ยวและกลุ่มได้ 
บริเวณดังกล่าวนี้อาจจะใิ้ิั้นวางหนังสือหรือฉากเตี้ยๆ กั้นให้เป็นสัดส่วน แต่ให้อยู่ในสายตาของครูที่
จะมองเห็นได้ การจัดห้องเรียนส าหรับเด็กควรเป็นห้องขนาดใหญ่มากกว่าห้องเล็กๆ หลายห้อง ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับจ านวนของบุคลากรที่มีอยู่ หลักในการพิจารณาการจัดอาคารสถานที่ส าหรับศูนย์เด็กปฐมวัย
ในการพิจารณาจัดอาคารสถานที่ตั้งส าหรับศูนย์เด็กปฐมวัยนั้น มีแนวทางในการจัดอาคารสถานที่ 
ครุภัณฑ ์และบุคลากรของศูนย์เด็กก่อนวัยเรียนทั้งในเมืองและินบทเอาไว้ดังนี้ 
       1. หลักการอาคารสถานที่ที่จัดจะต้องเป็นไปตามลักษณะท้องถิ่นง่ายและ
เป็นไปได้ตามลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นโดยยึดหลัก ประหยัด ปลอดภัย และสะอาด 
       2. ท าเลที่ ตั้ งอยู่ ในหมู่บ้ านิาวบ้านไปมาและรับส่งเด็กได้สะดวก 
ปลอดภัย เิ่น วัด ศูนย์อนามัยหรือโรงเรียนในท้องถิ่นซึ่งจะท าให้มีโอกาสได้รับบริการ เิ่น ถ้าอยู่ใกล้
สถานีอนามัยก็จะได้รับความสะดวกทางด้านสุขภาพอนามัยและอุบัติเหตุต่างๆ ได้ 
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       3. บริเวณศูนย์ต้องสะอาด มีที่ว่างโล่งพอที่เด็กจะวิ่งเล่นได้อย่างปลอดภัย 
       4. อาคารต้องแข็งแรง ปลอดภัย สะอาด มีอากาศถ่ายเทได้ดี มีแสงสว่าง
เพียงพอ 
       5. ครุภัณฑ์ โต๊ะและเก้าอ้ี มีขนาดพอเหมาะสมกับเด็กเป็นแบบง่าย ๆ 
เพ่ือจัดเป็นแบบง่ายๆ เพ่ือจัดเป็นรูปต่างๆ ได้ตามประโยิน์การใิ้สอย 
      อุษา วัิรินทร์เสรี (2552, น. 74-75) ได้กล่าวถึง การจัดสภาพแวดล้อมทั้ง
ภายในและภายนอกห้องเรียนต้องปลอดภัย สะอาด ดึงดูดใจและกว้างขวางพอ อย่างน้อยห้องเด็กเล่น
ควรมีพ้ืนที่ 35 ตาราง์ุตต่อเด็ก 1 คนและ75 ตาราง์ุตต่อเด็ก 1 คน ส าหรับสนามเด็กเล่นพ้ืนที่
ภายในที่จ ากัดอาจทดแทนได้ด้วยพ้ืนที่ภายนอกที่มีร่มเงา ส่วนพ้ืนที่ภายนอกอาจทดแทนด้วยพ้ืนที่
ภายในบางส่วน สภาพแวดล้อมภายในห้องเรียนจะต้องดึงดูดความสนใจ  มีสีสดใสในการจัด
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ สภาพของห้องและบริเวณอาคารควรจัดให้ปลอดภัย
และถูกสุขลักษณะห้องทุกห้อง และบริเวณอาคารควรมีแสงสว่างเพียงพอและมีการระบายอากาศท่ีดี
มีระบบป้องกันอุบัติภัยจากไ์์้า ปลั๊กไ์ควรปิดให้มิดิิดหรืออยู่ในที่สูงที่พ้นมือเด็ก พ้ืนห้องควรเป็น
วัสดุที่ไม่ลื่นและสามารถท าความสะอาดได้ง่าย ต้องปราศจากสิ่งกีดขวางที่เป็นอันตรายแก่เด็ก ควรลบ
หรือมีเครื่องป้องกันเหลี่ยมมุมของอาคาร บันได ตู้ และโต๊ะต่างๆ เพ่ือลดอันตรายหากเกิดอุบัติเหตุไม่
ใิ้อุปกรณ์ที่มีสีซึ่งมีสารตะกั่ว 
      การจัดสภาพแวดล้อมที่ เหมาะสมและมีคุณค่าจะิ่วยให้ เด็กได้ รับ
ประสบการณ์ตรงและเกิดการเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกับบุคคลรอบข้าง นอกจากนั้นยังิ่วยให้เด็ก ได้
ค้นคว้า ทดลองสังเกต หาเหตุผล แก้ปัญหา และขยายประสบการณ์ ได้อย่างกว้างขวาง ซึ่ ง
ประสบการณ์ต่างๆ 
      นภเนตร ธรรมบวร (2554, น. 164-165) ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการจัด
สภาพแวดล้อมต่อเด็กปฐมวัย ดังนี้ 
       1. ิ่วยให้เด็กได้รับประสบการณ์ตรงได้เรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัสทั้ง 5 
       2. ิ่วยให้เด็กได้เรียนรู้ในการเข้าสังคมและอยู่ร่วมกับบุคคลอื่นซึ่งจะเป็น 
พ้ืนฐานในการใิ้ิีวิตต่อไปในสังคม 
       3. ิ่วยกระตุ้นให้เด็กเกิดความอยากรู้อยากเห็น ค้นคว้า ทดลอง สังเกต 
คิดหาเหตุผล และแก้ปัญหาซึ่งเป็นพ้ืนฐานของกระบวนการคิดของเด็กต่อไปในอนาคต 
       4. ิ่วยส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านของเด็กอันได้แก่  พัฒนาการด้าน
ร่างกาย อารมณ์สังคม และสติปัญญา 
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      ดังนั้น การจัดประสบการณ์และกิจกรรมระดับปฐมวัย เพ่ือให้เด็กเกิดการ
เรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากครูจะต้องสามารถน าแนวการจัดประสบการณ์มาวางแผนการ
จัดอย่างดีแล้ว ครูจะต้องมีความสามารถในการจัดสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้
ของเด็กด้วย 
   2.5.4.2 แนวทางการบริหารงาน 
      1) ด้านอาคารสถานที ่ 
       1.1) ที่ตั้ง  
         1.1.1) สถานที่ตั้ งศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กควรอยู่ ใน พ้ืนที่มีขนาด
เหมาะสมและไม่อยู่ในพ้ืนที่ อาจ เสี่ยงอันตราย เิ่น บริเวณขนถ่ายแก๊ส น้ามัน สารเคมีหรือสารพิษ 
ฌาปนกิจสถาน มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ต้องมี
มาตรการป้องกันอุบัติภัย ตามมาตรฐานความ จ าเป็นและเหมาะสม  
         1.1.2) ไม่ควรอยู่ ใกล้ถนน หรือใกล้ทางรถไ์ โดยเฉพาะที่มี
การจราจรคับคั่ง หกมีความจ าเป็น ต้องสร้างให้ห่างจากแนวถนนไม่น้อยกว่า 20 เมตร และมีรั้ว
ป้องกันอันตราย  
         1.1.3) พ้ืนที่ก่อสร้างควรเป็นพ้ืนที่สามารถรับน้ าหนักอาคารได้
อย่างปลอดภัย และเป็นพ้ืนที่ที่น้ าท่วมไม่ถึง  
         1.1.4) จ านวนิั้นของอาคาร  
      อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรเป็นอาคาริั้นเดียว หากเป็นอาคาร 2 ิั้น 
ต้องมีมาตรการป้องกัน อุบัติเหตุ อุบัติภัย และอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้น และความสูงของห้องจากพ้ืนถึง
เพดาน ไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร  
           1.1.4.1) ทางเข้า-ออกตัวอาคาร  
           ทางเข้ า-ออกจากตัวอาคาร มีความกว้างที่ สามารถ
เคลื่อนย้ายเด็กออกจากตัวอาคารได้สะดวก หากเกิดอุบัติภัย หรือภาวะฉุกเฉินต่างๆ  
           1.1.4.2) ประต-ูหนา้ต่าง  
           ประตู-หน้าต่าง ต้องมีความแข็งแรง อยู่ในสภาพใิ้งานได้ดี 
มีขนาด และจ านวนเหมาะสมกับ ขนาดพ้ืนที่ของห้อง ความสูงของขอบหน้าต่าง ควรสูงจากพ้ืนไม่
น้อยกว่า 80.00 เซนติเมตร นับจากพ้ืน และ หน้าต่างมีความกว้างและความสูงไม่น้อยกว่า 1 เมตร 
เพ่ือให้เด็กมองเห็นสิ่งแวดล้อมได้กว้างและิัดเจน ไม่ ควรมีสิ่งกีดขวางใดๆ มาปิดกั้นิ่องทางลมและ
แสงสว่าง 
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         1.1.5) บันได  
         ไม่ลาดหรือิันเกินไป ควรมีความกว้างแต่ละิ่วงไม่น้อยกว่า 1 
เมตร ลูกตั้งของบันไดสูงไม่ เกิน 17.5 เซนติเมตร ลูกนอนกว้างไม่น้อยกว่า 20 เซนติเมตร บันได ทุก
ขั้นตอนมีลูกกรง และราวบันไดมี ขนาดเหมาะสมกับมือเด็ก และระยะห่างของลูกกรงต้องไม่เกิน 17 
เซนติเมตร ทั้งนี้ให้ค านึงถึงความ ปลอดภัยของเด็กเป็นส าคัญ เิ่น ปิดกั้นิ่องบันไดและิ่องลูกกรง 
บันได (ิ่องที่เป็นิ่วงอันตรายอยู่ระหว่าง 9-23 เซนติเมตร)  
         1.1.6) พ้ืนที่ใิ้สอยภายใน  
         พ้ืนที่ใิ้สอย ต้องจัดให้มีบริเวณพ้ืนที่ในอาคารที่สะอาด ปลอดภัย 
และเพียงพอเหมาะสมกับ การท ากิจกรรมของเด็ก เิ่น การเล่น การเรียนรู้ การรับประทานอาหาร 
และการนอน โดยแยกเป็นสัดส่วน จากห้องประกอบอาหาร ห้องส้วม และที่พักของเด็กป่วย เฉลี่ย
พ้ืนที่ใิ้สอย 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน หากไม่สามารถแยกเป็นแต่ละห้องได้ อาจจัดรวมเป็น
ห้องอเนกประสงค์ โดยใิ้พ้ืนที่เดียวกันแต่ต่างเวลา และปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ์ตามความเหมาะสม 
และข้อจ ากัดของพ้ืนที่ โดยมีแนวทางดังนี้ 
           1. บริเวณพ้ืนที่ส าหรับการนอน ต้องค านึงถึงความสะอาด
เป็นหลัก อากาศถ่ายเทได้ สะดวก และอุปกรณ์เครื่องใิ้เหมาะสมกับจ านวนเด็ก มีพ้ืนที่เฉลี่ย
ประมาณ 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน  
           2. บริเวณพ้ืนที่ส าหรับการเล่นและพัฒนาเด็ก สภาพพ้ืนที่
ทุกห้องต้องไม่ลื่นและไม่ิื้น ควรเป็นพ้ืนไม้หรือวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ท าความสะอาด
ง่าย และอยู่ในสภาพที่สะอาดอยู่เสมอ จัดวางสิ่งของ เครื่องใิ้ เิ่น ตู้โต๊ะ เป็นระเบียบ และมีการยึด
ติดกับผนังหรือพ้ืนอย่างม่ันคง ในกรณีที ่ 
           3. บริเวณพ้ืนที่รับประทานอาหาร ต้องค านึงถึงความ
สะอาดเป็นหลักมีอากาศถ่ายเทได้ สะดวก มีแสงสว่างเหมาะสม มีอุปกรณ์เครื่องใิ้ที่เพียงพอ และ
เหมาะสมกับจ านวนเด็ก ทั้งนี้บริเวณ ห้องอาหาร โต๊ะ เก้าอ้ีที่ใิ้ส าหรับรับประทานอาหาร ต้องท า
ความสะอาดอย่างสม่ าเสมอ และควรจัดให้มี วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใิ้มีขนาดเหมาะสมกับเด็ก มีสภาพ
แข็งแรง และใิ้งานได้ดี  
           4. บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือห้องครัว ต้องแยก
ห่างจากบริเวณพ้ืนที่ส าหรับ เด็กพอสมควร มีเครื่องใิ้ที่จ าเป็น รวมทั้งที่ล้าง และเก็บภาินะเครื่องใิ้
ต่าง ๆ ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเน้น เรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเป็นหลัก  
           5. ห้องปฐมพยาบาล ต้องแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐม
พยาบาล ตู้ยา เครื่องภัณฑ์ที่ จ าเป็น และขณะอยู่ในห้องปฐมพยาบาลเด็กต้องอยู่ในสายตาของครู
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ผู้ดูแลเด็ก หรือผู้ิ่วยผู้ดูแลเด็ก ตลอดเวลา กรณีไม่สามารถจัดห้องปฐมพยาบาลเป็นการเฉพาะได้ 
ต้องจัดให้มีที่ปฐมพยาบาลแยกเป็น สัดส่วนตามความเหมาะสม  
           6. บริเวณพ้ืนที่ส าหรับใิ้ท าความสะอาดเด็ก ต้องจัดให้มี
บริเวณที่ใิ้ส าหรับท าความ สะอาดเด็ก และมีอุปกรณ์ที่จ าเป็นตามสมควร อย่างน้อยต้องมีที่ล้างมือ
และแปรง์ัน ในขนาดระดับความสูง  
           7. ห้องส้วมส าหรับเด็กต้องจัดให้มีห้องส้วมส าหรับเด็กโดย
เฉลี่ย 1 ที่ต่อเด็ก 12 คน โถ ส้วมต้องมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีฐานส้วมที่เด็กสามารถก้าวขึ้นลงได้
ง่าย ห้องมีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้สะดวก พ้ืนไม่ลื่น หากมีประตูจะต้องไม่ใส่กลอน หรือ
กุญแจและมีส่วนสูงที่สามารถเห็น เด็กได้จากภายนอก หากห้องส้วมอยู่ภายนอกอาคาร จะต้องไม่
ตั้งอยู่ในที่ลับตาคน กรณีไม่สามารถท าห้อง ส้วมส าหรับเด็กเป็นการเฉพาะได้ อาจดัดแปลงห้องส้วมที่
มีอยู่แล้ว ให้เหมาะสม และปลอดภัยส าหรับเด็ก แยกเป็นสัดส่วนส าหรับเด็กผู้ิายและเด็กผู้หญิง  
           8. ห้องอเนกประสงค์ ส าหรับใิ้กิจกรรมพัฒนาเด็ก การ
รับประทานอาหารหรือการ นอน ค านึงถึงความสะอาด และการจัดพ้ืนที่ใิ้สอยให้เหมาะสมกับ
ลักษณะของกิจกรรมหากเป็นอาคาริั้น เดียวต้องมีฝ้าใต้หลังคา หากเป็นอาคารที่มีมากกว่า 1 ิั้น 
ควรจัดให้ิั้นบนสุดมีฝ้าใต้หลังคา โดยมีความสูง จากพ้ืนถึงเพดานไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร แต่กรณีที่มี
ความสูงเกินกว่า 2.00 เมตร อาจไม่มีฝ้าใต้เพดานก็ได้  
           9. การก าจัดสิ่งปฏิกูลต่างๆ จัดเก็บในภาินะที่มีฝาปิด
มิดิิด และน าออกไปทิ้ง ภายนอกอาคารทุกวัน  
         1.1.7) ด้านสิ่งแวดล้อม  
           1.1.7.1) ภายในอาคาร  
              1. แสงสว่าง ควรเป็นแสงสว่างจากธรรมิาติ 
สม่ าเสมอทั่วทั้งห้องเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมเพ่ือ พัฒนาเด็ก เิ่น มีแสงสว่างเพียงพอ ในการอ่าน
หนังสือได้อย่างสบายตา ไม่ควรให้เด็กอยู่ในห้องที่ใิ้แสง สว่างจากไ์์้าต่อเนื่องนานกว่า 2-3 ิั่วโมง 
เพราะจะท าให้เกิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอร์โมนการเติบโต ของเด็ก  
              2. เสียง เสี ยงต้องอยู่ ในระดับ ไม่ดั งเกิน ไป 
อาคารควรตั้งอยู่ในบริเวณท่ีระดับเสียง เหมาะสม  
              3. การถ่ายเทอากาศ ควรมีอากาศถ่ายเทได้
สะดวก โดยมีพ้ืนที่ของหน้าต่าง ประตู และิ่องลม รวมกันแล้วไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ห้อง 
กรณีที่ เป็นห้องกระจกหรืออยู่ ในบริเวณโรงงานที่มีมลพิษ  ต้องมี เครื่อง์อกอากาศและมี
เครื่องปรับอากาศอย่างเหมาะสม บริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นเขตห้ามสูบ บุหรี่ตามกฎหมาย  
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           1.1.7.2) ภายนอกอาคาร  
              1. รั้ว ควรมีรั้วกั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพ่ือ
ความปลอดภัยของเด็กและควรมีทางเข้า- ออก ไม่น้อยกว่า 2 ทาง กรณีมีทางเดียวต้องมีความกว้าง
ไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร  
              2. ส ภ าพ แ วด ล้ อ ม แ ล ะ ม ล ภ าว ะ  ค ว รมี
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และควรตั้งอยู่ห่างจากแหล่ง อบายมุข ฝุ่นละออง หรือเสียง
ที่รบกวน มีการจัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้า การระบายอากาศ และ การจัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้
เหมาะสม ไม่ปล่อยให้เป็นแหล่งเพาะ หรือแพร่เิื้อโรค โดยเฉพาะต้องก าจัดสิ่ง ปฏิกูลทุกวัน  
              3. พ้ืนที่เล่นกลางแจ้ง ต้องมีพ้ืนที่เล่นกลางแจ้ง 
เฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2.00 ตาราง ต่อจ านวนเด็ก 1 คน โดยจัด ให้มีเครื่องเล่นกลางแจ้งที่ปลอดภัย และมี
จ านวนเพียงพอกับเด็ก ในกรณีที่ไม่สามารถจัดให้มีที่เล่นกลางแจ้ง เป็นการเฉพาะ หรือในสถานที่อ่ืนๆ 
ได้ ควรปรับใิ้ในบริเวณที่ร่มแทน โดยมีพ้ืนที่ตามเกณฑ์ก าหนดหรือ อาจจะจัดกิจกรรมกลางแจ้ง
ส าหรับเด็กในสถานที่อ่ืนๆ ที่เหมาะสม เิ่น ในบริเวณลานวัด หรือใน สวนสาธารณะในกรณีที่น าเด็ก
ออกไปเล่นนอกศูนย์ จะต้องค านึงถึงความปลอดภัยและการดูแลอย่างใกล้ิิด เป็นส าคัญ โดยให้เด็กมี
กิจกรรมกลางแจ้งอย่างน้อย 1 ิั่วโมง ในแต่ละวัน  
              4. ระเบียง ต้องมีความกว้างของระเบียงไม่น้อย
กว่า 1.50 เมตร หากมีที่นั่งตามระเบียงต้องกว้าง ไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร ขอบระเบียงต้องสูงจากที่นั่ง
ไม่น้อยกว่า 70.00 เซนติเมตร กรณีที่มีอาคารสูง 2 ิั้นขึ้น ไป ควรมีลูกกรงกั้นเพ่ือความปลอดภัยของ
เด็ก นอกจากนี้ควรตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และ สภาพการใิ้งานให้ปลอดภัยส าหรับ
เด็กอยู่เสมอ  
      สรุปได้ว่า มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
หมายถึง อาคารสถานที่มีความมั่นคงแข็งแรงปลอดภัยแก่ผู้เรียน มีสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ 
ภายในอาคารมีแสงสว่างเพียงพอและอากาศถ่ายเทสะดวก เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มีการ
ติดตั้งอุปกรณ์และมีรั้วกั้นบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นสัดส่วน เพ่ือป้องกันอันตรายที่จะเกิ ดกับ
เด็ก  
 2.5.5 มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
   2.5.5.1 มาตรฐานด้านวิิาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 

   การก าหนดมาตรฐานส าหรับมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือให้เด็กได้รับการอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์เรียนรู้ และส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก
เล็ก อายุ 2-5 ปี เป็นภารกิจส าคัญในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการอบรมเลี้ยงดูและได้รับการศึกษาเพ่ือ พัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 
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จิตใจ สังคม และสติปัญญาตามวัยและความสามารถของเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานศึกษาและ
พัฒนาเด็กปฐมวัยต้องใิ้หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 มาเป็นแนวทางในการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ดังต่อไปนี้ 
     1) ปรัิญาการศึกษาปฐมวัย เป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี (5 ปี 
หมายถึง อายุ 5 ปี 11 เดือน 29 วัน) บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้
ที่สนองต่อธรรมิาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคน ตามศักยภาพ ภายใต้บริบทสังคม – วัฒนธรรม 
ที่เด็กอาศัยอยู่ ด้วยความรัก ความเอ้ืออาทร และความเข้าใจของทุกคนเพ่ือสร้างรากฐานคุณภาพิีวิต
ให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 
     2) หลักการเด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการ 
ตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม ด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่เด็กกับผู้เลี้ยงดู หรือ
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัย เพ่ือให้เด็กมีโอกาส
พัฒนาตนเองตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด้าน อย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ ดังนี้ 
      2.1) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุก
ประเภท 
      2.2) ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเป็นล าดับโดยค านึงถึง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีิีวิตของเด็กตามบริบทของิุมิน สังคมและวัฒนธรรมไทย 
      2.3) พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 

      2.4) ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ิุมิน และสถานศึกษาใน
การพัฒนาเด็ก 
   2.5.5.2 การบริหารงานวิิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

   ด้านหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 
ระดับ 2 ปี และระดับ 3-5 ปี โดยหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม เศรษฐกิจ และปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับธรรมิาติและการจัดประสบการณ์เรียนรู้องเด็ก
เล็กดังนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดท าหลักสูตรดังนี้ 
   ศึกษาท าความเข้าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และเอกสารที่เกี่ยวข้องอื่นๆ 
รวมทั้งศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการของิุมิน
และท้องถิ่น 
      1) จัดท าหลักสูตรศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก โดยก าหนด วิสัยทัศน์  ภารกิจ 
เป้าหมายคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สาระการเรียนรู้รายปี การจัดประสบการณ์ การสร้างบรรยากาศ
เรียนรู้ การประเมินพัฒนาการ สื่อและแหล่งการเรียนรู้ รวมทั้งจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ทั้งนี้
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอาจก าหนดหัวข้ออื่น ๆได้ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของสถานศึกษาแต่
ละแห่ง 
      2) การประเมิน เป็นขั้นตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก แบ่งออกเป็น การประเมินก่อนน าหลักสูตรไปใิ้ เป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบคุณภาพของ
หลักสูตร องค์ประกอบของหลักสูตรหลังจากที่ได้จัดท าแล้ว โดยอาศัยความคิดเห็นจากผู้เ ิี่ยวิาญ
ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ การประเมินระว่างการด าเนินการใิ้หลักสูตรเป็นการประเมินเพ่ือ
ตรวจสอบว่าหลักสูตรสามารถน าไปได้ดีเพียงใด ควรมีการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องใด และการประเมิน
หลังการใิ้หลักสูตรเป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบหลักสูตรทั้งระบบหลังจากที่ใิ้หลักสูตรครบแต่ละ
ิ่วงอายุเพื่อสรุปว่าหลักสูตรที่จัดท าควรมีการปรับปรุงหรือพัฒนาให้ดีขึ้นอย่างไร 
      3) ด้านการจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็กอายุ 2-5 
ปี สามารถน ามาจัดเป็นกิจกรรมประจ าวันได้หลายรูปแบบ เป็นการิ่วยให้ครูผู้สอบและเด็กทราบว่า
แต่ละวันจะต้องท ากิจกรรมอะไร เมื่อใด และอย่างไร โดยมี หลักการจัดและขอบข่ายกิจกรรม
ประจ าวัน 
      4) ก าหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแต่ละกิจกรรมให้เหมาะสมกับวัยของ
เด็กและยืดหยุ่นได้ตามความต้องการและความสนใจของเด็ก 
       วัย 2 ปี มีความสนใจิ่วงสั้นประมาณ 5 นาที 
       วัย 3 ปี มีความสนใจได้ประมาณ 8 นาที 
       วัย 4 ปี มีความสนใจอยู่ได้ประมาณ 12 นาที 
       วัย 5 ปี มีความสนใจอยู่ได้ประมาณ 15 นาที 
      5) กิจกรรมที่ต้องใิ้ความคิดทั้งในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่ไม่ควรใิ้เวลา
ต่อเนื่องนานเกิน 20 นาที 
      6) กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเล่นเสรี เิ่นการเล่นตามมุมการเล่นกล้างแจ้ง
ใิ้เวลาประมาณ 40-60 นาที 
      7) กิจกรรมมีความสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องและนอกห้อง กิจกรรมที่ใิ้
กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เป็นรายบุคคล และกลุ่มใหญ่ กิจกรรมที่เด็กเป็นผู้ริเริ่ม
และผู้สอนเป็นผู้ริเริ่ม และกิจกรรมที่ใิ้ก าลังและไม่ใิ้ก าลังจัดให้ครบทุกประเภทกิจกรรมที่ต้องออก
ก าลังกายควรจัดสลับกิจกรรมที่ไม่ต้องออกก าลังมากนัก เพ่ือเด็กจะได้ไม่เหนื่อยเกินไป 
      8) ด้านสื่อและนวัตกรรมจัดประสบการณ์ เรียนรู้  เป็นตัวกลางในการ
ถ่ายทอดเรื่องรวมเนื้อหาจากผู้ส่งไปยังผู้รับในการเรียนการสอนสื่อเป็นตัวกลางน าความรู้จากผู้สอนสู่
เด็ก ท าให้เด็กเกิดการเรียนรู้ตามจุดประสงค์ที่วางไว้ิ่วยให้เด็กได้รับประสบการณ์ตรง ท าให้สิ่งที่เป็น
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นามธรรมเข้าใจยากกลายเป็นรูปธรรมที่เด็กเข้าใจ ได้ง่ายเรียนรู้ได้ง่าย รวดเร็ว เพลิดเพลิน เกิดการ
เรียนรู้และการค้นพบด้วยตนเอง 
      9) ด้านการวัดผลและการประเมินผล ให้ครอบคลุมถึงการก าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการประเมินผล ส่งเสริมความสามารถให้ประเมินผลอย่างถูกต้อง จัดให้มีการวัดและ
ประเมินผลที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดปรับปรุงการสร้างเครื่องมือวัดผลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
และคอยดูแลควบคุมการด าเนินการวัดผลและประเมินผลเป็นระยะๆ รวมทั้งการตรวจสอบการจัดท า
สมุดประจ าิั้นและสมุดประจ าตัวนักเรียนให้ถูกต้องเรียบร้อยเป็นปัจจุบัน 
   2.5.5.3 ด้านการนิเทศการศึกษา เป็นงานที่ครอบคลุมถึงการให้ความิ่วงเหลือให้
ค าแนะน าปรึกษาทางวิิาการเพ่ือให้การด าเนินงานต่างๆ ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความ
สอดคล้องกับหลักสูตรฯ การใิ้วิธีการนิเทศสามารถท าได้หลากหลาย ทั้งนี้ต้องปฏิบัติสม่ าเสมอและ
เป็นระบบ 
   2.5.5.4 ด้านการวิจัยในิั้นเรียน เป็นงานวิจัยที่มุ่งพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้หรือพัฒนาพฤติกรรมของผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่ก าหนด ในหลักสูตรหรือสังคมคาดหวังซึ่ง
ด าเนินการโดยครูผู้ดูแลเด็กเล็กหรือด าเนินการร่วมกับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้เรียน โดยส่งเสริม
ให้ครูท าวิจัยในิั้นเรียนอย่างน้อยภาคเรียนละ 1 เรื่อง 
   2.5.5.5 ด้านโภินาการ ใิ้แนวทางการด าเนินงานโภินาการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ของกรมอนามัย ซึ่งงานโภินาการที่ส าคัญมี 2 ส่วน คือการจัดอาหารส าหรับเด็กเล็กและการเฝ้าระวัง
การเจริญเติบโตของเด็ก เพ่ือให้เด็กได้รับอาหารตามวัยที่เหมาะสมและเพียงพอ ส่งผลต่อการ
เจริญเติบโตของเด็กเป็นพ้ืนฐานของการมีสุขภาพที่ดี มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย ส่งเสริมให้เด็ก 
ได้รับอาหารครบ 5 หมู่ รวมทั้งดื่มน้ าที่สะอาดและสารอาหารที่จ าเป็น 
   2.5.5.6 ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

      1) กิจกรรมวันส าคัญต่างๆ เิ่น วันพ่อ วันแม่ วันเด็ก วันปีใหม่ วันส าคัญ
ทางศาสนา ฯลฯ 
      2) โครงการต่างๆ ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเด็กเล็ก 

   2.5.5.7 ด้านการประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ใิ้มาตรฐานการศึกษา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 
เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐาน และมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของิุมิน 
   สรุปได้ว่า มาตรฐานด้านวิิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมพัฒนาการของผู้เรียนทั้ง 4 ด้านอย่างเหมาะสมตามวัย ผู้ดูแลเด็กมีการ
จัดท าแผนการเรียนรู้และสอดคล้องกับธรรมิาติของผู้เรียน จัดกระบวนการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็น
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ส าคัญ มีการประสานความร่วมมือกับครอบครัวและิุมินในการพัฒนาผู้เรียน และมีการประเมิน
หลักสูตรเพื่อตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรในทุกปีการศึกษา 
 2.5.6 มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชนทุกภาคส่วน  
 เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ศึกษา
ร่วมกับ บุคคล ิุมิน องค์กริุมิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกิน องค์กรเอกิน องค์กรวิิาิีพ 
สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนส่งเสริมความเข้มแข็งของิุมินโดยจัด
กระบวนการเรียนรู้ภายในิุมิน เพ่ือให้ิุมินมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ข้อมูล 
ข่าวสารและรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนาิุมินให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์พัฒนาระหว่าง
ิุมินในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องค านึงถึงการมีส่วนใน
สังคม ทุกภาคส่วนในสังคม อีกทั้งยังเป็นการใิ้ต้นทุนทางสังคมที่มีอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้เกิดประโยิน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก การจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นการสร้าง
พ้ืนฐานการศึกษาให้แก่เด็กเล็ก ที่จะมีการส่งเสริมการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานต่อไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมจนเป็นที่ยอมรับในศักยภาพของการบริหาร
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระบวนการบริหารแบบการมีส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก เพราะจะท าให้สามารถขับเคลื่อนศูนย์เด็กเล็กไปสู่มาตรฐานการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนของสังคมภายใต้ทักษะการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริม
สนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากิุมิน 
   ด้านที่ 1 ด้านวิิาการ 

    1. ให้ค าแนะน าปรึกษาการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โครงการพัฒนาต่างๆ ตาม
แผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    2. ให้ค าแนะน าปรึกษา สนับสนุนทรัพยากรให้การท ากิจกรรม เิ่น ศึกษาแหล่ง
เรียนรู้นอกสถานที่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาการ
เด็กให้กับผู้ปกครองและครู 
    3. ให้ค าแนะน าและมีส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพการจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    4. ประิาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ิุมินท้องถิ่นทราบอย่าง
ทั่วถึง 
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   ด้านที่ 2 ด้านอาคารสถานที่ 
    1. ร่วมพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกอาคาร 
    2. ร่วมให้การเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพย์สินภายในอาคารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 
   ด้านที่ 3 ด้านงบประมาณ 

    ระดมทรัพยากรสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่ บุคลากร สื่อ วัสดุ ครุภัณฑ์ 
กิจกรรมศึกษาเรียนรู้นอกสถานที่ อาหารเสริม อาหารว่าง อุปกรณ์กีฬา และอ่ืนๆ ในการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   ด้านที่ 4 ด้านบุคลากร 

    1. ให้ค าปรึกษา แนะน า ส่งเสริม สนับสนุน ในการด าเนินงานและการพัฒนา
บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    2. ร่วมในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์เรียนรู้ ดูแลความปลอดภัยเด็กเล็ก 
ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   ด้านที่ 5 ด้านความสัมพันธ์กับิุมิน 

   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมสัมพันธ์กับิุมินได้ ดังนี้ 
    1. จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้าน 

    2. จัดท าสมุดสื่อสารระหว่างศูนย์กับผู้ปกครอง 

    3. จัดท าป้ายนิเทศให้ความรู้กับผู้ปกครอง 

    4. จัดให้มีมุมเรียนรู้ผู้ปกครอง 

    5. จัดกิจกรรมการแสดงของเด็กเข้าร่วมในโอกาสต่างๆ 

    6. จัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิิาการ นวัตกรรม สื่อการเรียนและผลงาน
เด็ก 
    7. ร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา และประเพณีต่างๆ ของท้องถิ่นนั้นๆ 

เข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยิน์ที่สาธารณะ เิ่นตลาด วัด สวนสาธารณะ ฯลฯ 
   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้บริการิุมิน เกี่ยวกับอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์บุคลากร และ
อ่ืนๆ การให้บริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่นอกเหนือจากการให้การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์ 
การเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถเป็นแหล่ งเรียนรู้ และ
ให้บริการด้านอื่นๆ แก่ิุมินได้ดังนี้ 
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    1. ด้านวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถให้บริการด้านวัสดุครุภัณฑ์
ต่างๆ เพื่อประโยิน์ของิุมิน หรือประิาิน 
    2. ด้านวิิาการ สารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถให้บริการ
ด้านวิิาการ สารสนเทศหรือเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับพ่อแม่ ผู้ปกครอง เยาวิน และิุมินในการศึกษา
ค้นคว้าต่างๆ 
    3. ด้านการเผยแพร่ ความรู้ให้กับิุมินศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถให้บริการแก่
ประิาิน หรือิุมินในท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือครูผู้ดูแลเด็ก เป็นวิทยากรใน
การเผยแพร่ความรู้ในการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการท่ีเหมาะสมตามวัย 
    4. ด้านการให้บริการสาธารณะศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถมีส่วนิ่วยให้การ
สนับสนุนการให้บริการสาธารณะแก่ิุมินหรือประิาินได้ ตามบริบทหรือวัฒนธรรมของท้องถิ่น
ให้บริการแก่ประิาิน หรือิุมินในท้องถิ่น 
   สรุปได้ว่า มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากิุมินทุกภาคส่วน 
หมายถึงิุมินมีส่วนร่วมในการอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์การเรียนรู้เกี่ยวกับศิลปะพ้ืนบ้าน
และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการประิาสัมพันธ์การด าเนินงานให้ิุมินทราบโดยใิ้สื่อที่หลากหลาย 
ิุมินมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานพร้อมทั้งสนับสนุน
ทรัพยากรเพ่ือใิ้ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
  2.5.6.1 มาตรฐาน ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     1) ความหมาย 
     มีนักวิิาการได้ให้ความหมายของการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ดังนี้ 
      ประจวบ สื่อประสาร (2552, น. 24) ได้ให้ความหมายของของการมีส่วนร่วม
ว่า ในการส่งเสริมเครือข่ายิุมินว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประิาินเข้ามามีส่วนตัดสินใจในภารกิจ
ใดๆ ที่มีผลกระทบถึงประิาิน 
      ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ (2552, น. 38) สรุปกรอบความหมายของการมีส่วนร่วม
ของิุมินเพ่ือสร้างเครือข่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไว้ว่า  เป็นการจัดการศึกษาที่ประิาิน
หรือผู้ที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการร่วมตัดสินใจในการร่วมด าเนินการ ในการร่วมสนับสนุนและส่งเสริม
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการมีสิทธิร่วมรับประโยิน์ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยนัยที่
เป็นการเกี่ยวข้องโดยทางตรงและโดยทางอ้อม 
      เข็มเพิร แก่นสา (2553, น. 39) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในการ
เป็นเครือข่ายการพัฒนาว่า การประกอบกิจการใดๆ ควรให้ประิาินเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม 
นั้นๆ โดยให้เป็นไปตามหลัก ประิาธิปไตย โดยให้ิุมินมีส่วนรับรู้ในขั้นตอนของกิจกรรม นับตั้งแต่
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การศึกษาสภาพปัญหา ก าหนดจุดประสงค์ วางแผน ร่วมปฏิบัติงาน จนถึงขั้นประเมินผล พยายาม
สร้างจิตส านึกให้ประิาิน ว่ากิจกรรมที่กระท าอยู่นั้น เป็นผลงานที่พวกเขาต้องรับผิดิอบกรณีที่
กิจกรรมมีกลุ่มผลประโยิน์หลายกลุ่มเข้ามาเกี่ยวข้อง ต้องพยายามดึงตัวแทนของกลุ่มให้มา
ปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อให้ทุกฝ่ายยอมรับผลที่ตามมาของกิจกรรมนั้น 
      กรเกล้า แก้วโิติ (2554, น. 9) ได้กล่าวถงึ การมีส่วนร่วมสรุปได้ว่าการมีส่วน
ร่วมในการสร้างเครือข่ายการศึกษาของผู้ปกครอง หมายถึง การที่ผู้ปกครองตั้งใจเข้ามาให้ความ
ร่วมมืออย่างต่อเนื่องและเป็นระบบในการให้ข้อเสนอแนะ การแสดงความคิดเห็น การร่วมวางแผน
ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินงานและร่วมประเมินผลด้วยเทคนิคและวิธีการต่างๆ ทั้งในด้านการบริหาร
จัดการ ด้านวิิาการ และด้านการส่งเสริมสนับสนุนการเรียนการสอน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
การจัดการศึกษาที่โรงเรียนตั้งไว้ 
      กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2552, น. 25) ได้กล่าวถึง มาตรฐานขั้น
พ้ืนฐานด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากิุมินในการสร้างเครือข่ายการศึกษา หมายถึง การ
ก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากิุมิน เิ่น 
ประธานิุมินเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก มีการจัดงบประมาณสนับสนุนจากิุมิน 
ประิาินเข้ามาร่วมในกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่เสมอ มีการน านโยบายจากิุมินเข้ามา
ปรับใิ้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการน าข้อเสนอแนะจากิุมินเพื่อน าไปสู่นโยบายระดับสูงขึ้นไป 
  2.5.6.2 แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน 
     กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553, น. 45 – 50) ได้กล่าวถึงศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ และได้มาตรฐานในการ
อบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัยอย่าง ครอบคลุม กว้างขวาง 
เป็นพ้ืนฐานของการศึกษา เพ่ือพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้ง หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ิ่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหารและ ผู้เกี่ยวข้อง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งใน ระดับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค โดยแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
     แนวทางปฏิบัติงาน  
      1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประิุมหัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก คร ูผู้ดูแลเด็ก ผู้ิ่วยครูผู้ดูแลเด็ก ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือก าหนดแผน
ความร่วมมือ ในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
      2. จัดท าแผนงาน ปฏิทินงาน แนวทางการปฏิบัติงานตามก าหนดการ  
      3. ส่งแผนงานและปฏิทินงานให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้น
สังกัดพิจารณาเห็นิอบ  
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      4. แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
      5. ด าเนินการตามแผนงานและปฏิทินงานที่ก าหนดไว้  
      6. สรุปและรายงานผลการด าเนินงานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้น
สังกัด  
       6.1  การส่งเสริมสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
         6.1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานผู้จัดการ
ศึกษาปฐมวัยมีบทบาทหน้าที่ในการ ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัย ตามศักยภาพ ทั้งด้าน
วิิาการ งบประมาณและการ พัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง  
         6.1.2 ด าเนินการเผยแพร่ประิาสัมพันธ์งานพัฒนาเครือข่าย  
         6.1.3 ประเมินผลการพัฒนา  
         6.1.4 สนับสนุนให้บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความก้าวหน้า 
ในวิิาิีพและ มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
       6.2  การจัดตั้งเครือข่ายระดับต่าง ๆ  
         ขั้นที ่1 การวางแผน  
         ขั้นที ่2 ปฏิบัติงานตามแผน  
         ขั้นที ่3 ประเมินผลการด าเนินงาน  
          1. ประเมินผลการด าเนินงานในรอบปี ของแต่ละฝ่ายแต่ละ
ทีมงานที่แบ่งภาระงานไว้  
          2. รวบรวมผลการประเมิน ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
เพ่ือเสนอทีมงาน คณะท างาน และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
         ขั้นที่ 4 ปรับปรุงและพัฒนา น าผลการประเมินมาปรับปรุงและ
พัฒนาการสร้างเครือข่าย 
       สรุปได้ว่า มาตรฐานด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
หมายถึงการก าหนดแผนความร่วมมือกับทุกฝ่าย ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน ส่งเสริมการตั้ง
เครือข่ายและมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างิัดเจน เปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 
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2.6 บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลโพน 
 
 2.6.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลโพน 
   2.6.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
   องค์การบริหารส่วนต าบลโพน ตั้งอยู่บริเวณทางทิศใต้ของตัวอ าเภอค าม่วง ประมาณ 9 
กิโลเมตร อยู่ห่างจากตัวจังหวัดกาฬสินธุ์ ประมาณ 78 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 
ประมาณ 598 กิโลเมตร มีอาณาเขตการปกครองติดต่อกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ดังนี้ 
      ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลทุ่งคลอง อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
      ทิศใต้ ติดต่อกับ ต าบลเนินยางอ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ และ ต าบล
โนนศิลา อ าเภอสหัสขันธ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  
      ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลนาบอน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
      ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลหนองิ้าง อ าเภอสามิัย จังหวัดกาฬสินธุ์ 
   2.6.1.2 การคมนาคม 
      1) เส้นทางสายหลัก  
       1.1) ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 227 จังหวัดกาฬสินธุ์-อ าเภอวาริิภูมิ 
จังหวัดสกลนคร 
       1.2) ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 227,2289 สายจังหวัดกาฬสินธุ์ -
อ าเภอสมเด็จ –อ าเภอสามิัย  
      2) เส้นทางสายรอง 
       2.1) ทางหลวงินบท หมายเลข กส.2253 สายบ้านโพน – อ.ค าม่วง 
       2.2) ทางหลวงินบท หมายเลข กส. 5120 สายบ้านใหม่ฯ ต.โพน - 
บ้านค าคา ต.โนนศิลา 
       2.3) ทางหลวงินบท หมายเลข กส.4020 สายบ้านใหม่ฯ ต.โพน – 
บ้านดินจี่ ต าบลดินจี่ 
   2.6.1.3 เนื้อที ่
   องค์การบริหารส่วนต าบลโพน มีเนื้อที่ทั้งหมด ประมาณ 38.34 ตารางกิโลเมตร
(23,962.5 ไร่)หรือคิดเป็นร้อยละ 7.10 ของพ้ืนที่อ าเภอค าม่วง 
   2.6.1.4 ภูมิประเทศ 
   ลักษณะภูมิประเทศ โดยทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลโพน มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่
ราบลุ่มมีแหล่งน้ าธรรมิาติเป็นล าห้วย ซึ่งล าห้วยสายหลักไหลผ่านคือล าห้วยสังกะ มีต้นก าเนิดจาก
เทือกเขาภูพาน ไหลลงทางทิศใต้ มารวมกันที่เขื่อนล าปาว ท าให้ในฤดูฝนมักจะมีน้ าท่วมบริเวณที่ลุ่ม
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ติดล าห้วย ลักษณะของดินเป็นดินร่วนปนทราย เหมาะแก่การท าการเกษตรในิ่วงฤดูฝนและมักแห้ง
แล้งในฤดูแลง้ ทรัพยากรป่าไม้เป็นจ าพวกไม้เต็ง รัง และไม้พลวง 
   2.6.1.5 จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโพน มี 7 หมู่บ้าน ดังนี้ 
      1) เป็นหมู่บ้านที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโพนทั้งหมู่บ้าน จ านวน 
5 หมู่บ้าน ได้แก่ 
       1.1) หมู่ 6 บ้านโพนนาเรียง 
       1.2) หมู่ 7 บ้านโคกน้อย 
       1.3) หมู่ 8 บ้านใหม่ิัยมงคล 
       1.4) หมู่ 9 บ้านหนองซองแมว 
       1.5) หมู่ 10 บ้านหนองบอน 
      2) เป็นหมู่บ้านที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโพน บางส่วน จ านวน 2 
หมู่บ้าน ได้แก่ 
       2.1) หมู่ 1 บ้านโพน 
       2.2) หมู่ 5 บ้านคลองเตย 
   2.6.1.6 ท้องถิ่นอื่นในเขตต าบล 
      1) เทศบาลต าบลโพน จ านวน 1 แห่ง 
   2.6.1.7 ประชากร 
   ประิากรทั้งสิ้น 2,839 คน แยกเป็น ิาย 1,391 คน หญิง 1,448 คน มีความหนาแน่น 
เฉลี่ย 74 คน / ตารางกิโลเมตร จ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 790 ครัวเรือน  
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ตารางท่ี 2.2  
จ านวนประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโพน 

หมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประิากร รวมจ านวน

ประิากร ิาย หญิง 

บ้านโพน หมู่ 1 27 19 11 30 

บ้านคลองเตย หมู่ 5 15 8 12 20 

บ้านโพนนาเรียง หมู่ 6 112 185 238 423 

บ้านโคกน้อย หมู่ 7 114 228 232 460 

บ้านใหม่ิัยมงคล หมู่ 8 262 414 453 867 

บ้านหนองซองแมว หมู่ 9 129 244 226 470 

บ้านหนองบอน หมู่ 10 131 293 276 569 

รวม 790 1,391 1,448 2,839 

หมายเหตุ. (ส านักบริหารการทะเบียนกรมการปกครอง ตรวจสอบบ้านจากทะเบียนบ้าน ณ เดือน 
พฤษภาคม พ.ศ.2557) 
 

2.6.2 การศึกษา 
   โรงเรียนประถมศึกษา     จ านวน 2 แห่ง 
   ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน  จ านวน 5 แห่ง 
   ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด   จ านวน 2 แห่ง 
   ซึ่งการรับโอนภารกิจของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นการรับโอนบริการสารธารณะด้าน
การศึกษา ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งด้านการบริหารงานทั่วไป 
ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณและ ด้านวิิาการ ซึ่งสภาพปัญหาการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพน จังหวัดกาฬสินธุ์  ยังขาดประสบการณ์ที่จะท าให้
กระบวนการพัฒนาคุณภาพด้านต่างๆ บรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมการ
จัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ตั้งขึ้นตามระเบียบของกรมปกครองส่วนท้องถิ่น โดยหลายฝ่าย
ประกอบกันขึ้นมาเป็นองค์คณะบริหารจัดการตลอดจนความคาดหวังที่จะให้องค์กริุมิน และิุมิน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อม ให้กับเด็กก่อนวัยเรียนในิุมิน ท าให้ยิ่งต้องมีกระบวนการ 
การมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง เพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่มีแนวโน้มมากขึ้นได้บรรเทาลง  
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   1. มีการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
    1.1  โดยภาพรวมด้านโครงสร้างและอาคารสถานที่เป็นแบบอาคารคอนกรีติั้น
เดียวมีห้องนอน 5 ห้อง ห้องเรียน 5 ห้อง ห้องรับประทานอาหาร ห้องครัว ห้องน้ า ห้องจัด
ประสบการณ์ เป็นเอกเทศ สร้างขึ้นโดยใิ้พ้ืนที่ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยใิ้งบประมาณจากเงิน
บริจาคจากิาวบ้านและงบจากองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ ในการก่อสร้างทั้ง 2 ศูนย ์
    1.2  ด้านอาหารและโภินาการของเด็กเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ค่าอาหารกลางวัน 13 บาท / คน / วัน ค่าอาหารเสริม (นม) 280 วัน/ประจ าปีการศึกษา ซึ่งได้รับเงิน
อุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย และเด็กส่วนใหญ่ได้
รับประทานอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) เพียงพอ 
    1.3  ด้านบุคลากรมีการจัดฝึกอบรมหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยและมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากหน่วยงานต่าง ๆ อยู่เสมอเป็นประจ าทุกปี
และบุคลากรที่เข้ารับการฝึกอบรม คือ นักวิิาการศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดยเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ 2 
ครั้ง  
    1.4  ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและความสัมพันธ์กับิุมินนั้นศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในพ้ืนที่ได้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เิ่น วัดขึ้นปีใหม่, วันเด็กแห่งิาติ,วันแม่, วันพ่อ, งาน
ประเพณีลอยกระทง และการประิาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์ฯทางเสียงตามสาย ด้านการ
จัดท าทะเบียนและการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับเด็กส่วนใหญ่จัดท าอย่างถูกต้องและเป็นปัจจุบันมีการ
นิเทศโดยคณะกรรมการบริหารศูนย์และนักวิิาการศึกษาภาคเรียนละ 1 ครั้ง ด้านการพัฒนาคุณภาพ
ของศูนย์มีการประิุมคณะกรรมการบริหารศูนย์เป็นประจ าทุกๆ เดือน เพ่ือวางแผนพัฒนาและ
แก้ปัญหาการด าเนินงานของศูนย์ฯ ส่วนด้านวัสดุการศึกษา สื่อการเรียนการสอน และครุภัณฑ์ต่าง ๆ 
องค์การบริหารส่วนต าบลให้การสนับสนุนเพ่ิมเติมจากที่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล โดยตั้งจ่ายใน
ข้อบัญญัติประจ าปีกลยุทธ์ในการพัฒนาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลดง
พยุงต้องด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาฯ เนื่องจากเหตุผลดังต่อไปนี้ 
      1.4.1 พระราิบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 53 (6) ก าหนดหน้าที่ที่
ต้องท า คือให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม มาตรา 54 (3) ก าหนดหน้าที่ที่อาจท าได้ คือบ ารุงและ
ส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร (9) ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
      1.4.2 รัฐธรรมนูญแห่งราิอาณาจักรไทยพุทธศักราิ 2550 ได้ก าหนดให้
บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใิ้จ่าย โดยการจัดการศึกษาของรัฐต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกิน นอกจากนี้ยังก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาอบรมและฝึกวิิาิีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นรวมทั้งการเข้าไป
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มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
      1.4.3 พระราิบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และ 17 บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบลและการปกครองท้องถิ่นรูปพิเศษ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและ
ยังมีอ านาจหน้าที่ในการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดกล
ยุทธ์ในการพัฒนา มีกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้ 
        กลยุทธ์ที่ 1 การจัดการศึกษาปฐมวัย ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
        กลยุทธ์ที่ 2 จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีคุณภาพและทั่วถึงเป็นไปตาม
มาตรฐาน 
        กลยุทธ์ที่ 3 เน้นการจัดการเรียนการสอนด้วยเทคโนโลยีทุกิ่วงิั้น
อย่างมีคุณภาพ 
        กลยุทธ์ที่ 4 ให้ประิาินได้มีความรู้ และมีทักษะทางด้านอาิีพหลัก
และอาิีพเสริม 
        กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมการอนุรักษ์ ท านุบ ารุง รักษา และสืบทอดศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
        กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมสนับสนุนกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวิน
และประิาิน 
 2.6.3 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 แหล่งเรียนรู้ดี นักเรียนมีคุณธรรม ิุมินมีส่วนร่วมพัฒนาบ ารุงรักษาศาสนา วัฒนธรรม น าภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เน้นเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.6.4 พันธกิจ (Mission) 
   2.6.1.1 จัดเตรียมความพร้อม พัฒนาการให้กับเด็กปฐมวัย 
   2.6.1.2 จัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
   2.6.1.3 ส่งเสริมและให้บริการิุมิน  
   2.6.1.4 ให้การท านุบ ารุงศาสนา สืบทอดและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   2.6.1.5 ส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน และนันทนาการ 
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 2.6.5 เป้าหมาย (Goals) 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระดับปฐมวัย (อายุ 3-5 ปี) เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือิุมินโดยคนใน
ิุมินให้ได้ตามมาตรฐานการศึกษา และเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครองและิุมินพัฒนาการศึกษาโดย
น าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใิ้ในการจัดการศึกษา 
 2.6.6 สภาพการด าเนินงานปัจจุบัน 
 เนื่องจากบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตยังขาดความรู้ความสามารถ ขาดประสบการณ์
ในการจัดการเรียนการสอน เพ่ือเตรียมความพร้อมของเด็กการจัดประสบการณ์ให้กับเด็กไม่เป็นไป
ตามความมุ่งหมายของหลักสูตรแนวประสบการณ์เนื่องจากบุคลากรของศูนย์ฯ  ไม่ได้รับการนิเทศ
อย่างทั่วถึง ศูนย์ขาดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกผู้ดูแลเด็กขาดงบประมาณในการด าเนินการ และ
การปฏิบัติงานธุรการของศูนย์ฯ ไม่มีประสิทธิภาพเป็นเหตุผลส าคัญที่จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
คุณภาพการจัดการศึกษาตามแนวทางการจัดประสบการณ์ให้แก่เด็ก และอาจท าให้ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ระดับปฐมวัย (อายุ 3-5 ปี) ที่จะขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาไม่บรรลุผล
ส าเร็จ  
 2.6.7 การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   2.6.7.1 กิจกรรมการเคลื่อนไหวและจังหวะ เป็นกิจกรรมที่ิ่วยฝึกทักษะในการ์ัง
จังหวะ พัฒนากล้ามเนื้อให้แข็งแรงฝึกการเคลื่อนไหวขั้นพ้ืนฐานและเพ่ือความสนุกสนานเพลิดเพลิน 
กิจกรรมที่จัด ได้แก่ 
      1) การ์ังและปฏิบัติตามสัญญาณ 
      2) การปฏิบัติตามข้อตกลง 
      3) การบริหารร่างกายประกอบเพลง 
      4) การท าท่าทางตามจินตนาการ 
   2.6.7.2 กิจกรรมสร้างสรรค์ 
   เป็นกิจกรรมที่ิ่วยพัฒนากล้ามเนื้อมัดเล็ก และประสานสัมพันธ์ระหว่างมือกับตา 
ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์รู้จักการแบ่งปันและการรอคอยรู้จักการปรับตัวและท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้  
ซึ่งท าให้เด็กได้รับพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญากิจกรรมที่จัด 
ได้แก่ 
      1) การวาดภาพระบายสี 
      2) การพิมพ์ภาพด้วยวัสดุต่าง ๆ 
      3) การปัรนดินน้ ามัน 
      4) การพับ ฉีก ตัด ปะกระดาษ 
      5) การประดิษฐ์ของเล่นจากเศษวัสดุต่าง ๆ 
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   2.6.7.3 กิจกรรมกลางแจ้ง 
  เป็นกิจกรรมที่ิ่วยพัฒนากล้ามเนื้อมัดใหญ่ และกล้ามเนื้อมัดเล็กท าให้เด็กรู้จักระมัดระวัง
อันตรายจากการเล่นทั้งของตนเองและผู้อ่ืน รู้จักการเล่นและปรับตัวเมื่ออยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ได้รับความ
สนุกสนานและผ่อนคลายความเครียด กิจกรรมที่จัด ได้แก่ 
      1) การเล่นเครื่องเล่นสนาม 
      2) การเล่นอิสระตามมุมต่าง ๆ 
      3) การเล่นเกมกลางแจ้ง 
   2.6.7.4 กิจกรรมเสริมประสบการณ์ 
  เป็นกิจกรรมที่จะิ่วยฝึกทักษะในการ์ังและการพูด ส่งเสริมพัฒนาการทางภาษา กล้า
แสดงความคิดเห็น ฝึกทักษะในการคิด การสังเกต และการเปรียบเทียบ กิจกรรมที่จัด ได้แก่ 
      1) การเล่านิทาน 
      2) การร้องเพลง 
      3) การเรียนรู้จากของจริง เิ่น การสังเกต พืิ สัตว์ ของใิ้ในิีวิตประจ าวัน 
อาิีพของบุคคลต่างๆ ในิุมิน 
   2.6.7.5 กิจกรรมเสรี 
   เป็นกิจกรรมที่จะิ่วยส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์  ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง จาก
การสังเกต ส ารวจ และการปฏิบัติจริง ส่งเสริมการคิดแก้ปัญหาอย่างมีเหตุผลส่งเสริมพัฒนาการทาง
ภาษา รู้จักการแบ่งปัน และการรอคอย กิจกรรมที่จัด ได้แก่ 
      1) มุมบ้าน 
      2) มุมบล็อก 
      3) มุมหนังสือ 
      4) มุมธรรมิาติหรือมุมวิทยาศาสตร์ 
   2.6.7.6 กิจกรรมเกมการศึกษา 
   เป็นกิจกรรมการเล่นที่ส่งเสริมให้เด็กเกิดการเรียนรู้ที่เป็นพื้นฐานการศึกษาเพ่ือฝึกความ
พร้อมในการเรียนวิิาต่างๆ ในิั้นประถมศึกษาต่อไป โดยมุ่งให้เด็กได้ใิ้สติปัญญาสังเกต คิดหา
เหตุผลและแก้ปัญหา ตลอดจนเป็นการพัฒนากล้ามเนื้อมัดเล็กและสานสัมพันธ์ระหว่างมือกับตา รู้จัก
แบ่งปันและการรอคอย และยังิ่วยฝึกทักษะความพร้อมทางด้านร่างกายเิาว์ปัญญา อารมณ์ สังคม 
อีกด้วย กิจกรรมที่จัด ได้แก่ 
      1) การต่อภาพ 
      2) การจับคู่ภาพเหมือน 
      3) การเรียงภาพตัดต่อ 
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      4) การสังเกตภาพเงา 
      5) การเรียงจ านวนตัวเลข 
      6) การเรียงล าดับเหตุการณ์ 
      7) การจัดหมวดหมู่ 
   2.6.7.7 กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ ได้แก่ 
      1) การอ่านหนังสือและการเล่านิทานการเล่านิทานเป็นการสร้างการเรียนรู้
ให้กับเด็กเป็นการเรียนรู้ที่มีความสนุกสนานสอดแทรกอยู่ หนังสือนิทานจะให้ประสบการณ์ ที่มีคุณค่า
แก่เด็ก ๆ ตามธรรมิาติ และเป็นการปลูกฝังนิสัยรักการเรียนรู้ เป็นนักคิด นักถาม นักค้นคว้า เข้าใจ
เรื่องได้เร็ว ซึ่งจะท าให้เด็กมีความฉลาดทางปัญญา (IQ) และเป็นการสร้าง ความฉลาดทางอารมณ์ 
(EQ) ท าให้เด็กอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
      2) งานศิลป์ส าหรับเด็ก ศิลปะิ่วยให้ เด็กเป็นตัวของตัวเองแทนการ
เลียนแบบผู้อ่ืน ิ่วยให้เด็กได้แสดงออกซึ่งความต้องการภายในของตนเอง และยังเป็นการพัฒนาการ
ด้านกระบวนการคิด 
      3) ดนตรีและเพลง ดนตรีิ่วยส่งเสริมประสาทสัมผัสต่างๆ ของเด็ก ได้แก่ 
ด้านมิติสัมพันธ์การแยกความแตกต่างของเสียง ความเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างส่วนย่อย และ
ภาพรวม รวมถึงทักษะการเรียงล าดับ และเสียงยังิ่วยกระตุ้นพัฒนาการของเด็ก ิ่วยท าให้อารมณ์
สงบ ผ่อนคลายเพิ่มความจ า ก่อให้เกิดความคิดริเริ่ม และจินตนาการ 
      4) ของเล่นเด็ก เลือกของเล่นที่เหมาะสมกับวัย และพัฒนาการทางร่างกาย
และจิตใจของเด็ก ของเล่นส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี ได้แก่ 
       4.1) กระดานด าและิอล์กท่ีไม่มีฝุ่น 
       4.2) หุ่นมือ 
       4.3) สีและสมุดวาดเขียน 
       4.4) บ้านตุ๊กตาและเ์อร์นิเจอร์ 
       4.5) เิือกกระโดด 
       4.6) กลองหรือเครื่องดนตรีที่เล่นง่าย ๆ 
       4.7) หนังสือที่เหมาะสม 
       4.8) ลูกบอล 
 2.6.8 แนวทางการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์บริหารจัดการโดยคณะ
กรรมการบริหารศูนย์ ประกอบด้วยคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งได้แก่บุคคลที่ได้รับ
การคัดเลือกจากิุมิน เิ่น ผู้น าิุมิน ผู้ปกครองเด็ก ผู้แทนครู ผู้แทนภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้แทนด้าน
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การศึกษา (คัดเลือกจากบุคลากรทางการศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาศึกษาที่เกษียณอายุราิการ
แล้ว) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นายก อบต. รองนายก ปลัดฯ ผู้ดูแลเด็กและพนักงานส่วน
ต าบล) และอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม จ านวนศูนย์ละ 9 – 17 คน และการบริหารงบประมาณและ
การบริหารงานบุคคล เป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ประจ าปีงบประมาณ 2559 
   1. มีการปฏิบัติงานตามตารางกิจกรรมประจ าวันของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีดังนี้ 
      เวลา    กิจกรรม 
     08.00 – 08.30 น.  รับเด็ก 
     08.30 – 08.45 น.  เคารพธงิาติ สวดมนต์ 
     08.45 – 09.00 น.  ตรวจสุขภาพ ไปห้องน้ า 
     09.00 – 09.20 น.  กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ 
     09.20 – 10.20 น.  กิจกรรมสร้างสรรค์และเล่นตามศูนย์การเรียน 
     10.20 – 10.30 น.  พักดื่มนม 
     10.30 – 10.45 น.  กิจกรรมเสริมประสบการณ์ / กิจกรรมในวงกลม 
     10.45 – 11.30 น.  กิจกรรมกลางแจ้ง 
     11.30 – 12.00 น.  พักรับประทานอาหารกลางวัน 
     12.00 – 14.00 น.  นอนพักผ่อน 
     14.00 – 14.20 น. เก็บท่ีนอน , ล้างหน้า 
     14.20 – 14.30 น.  พัก (ของว่างบ่าย) 
     14.30 – 14.50 น.  เกมการศึกษา 
     14.50 – 15.00 น.  เตรียมตัวกลับบ้าน 
   2. การรับ – ส่ง นักเรียน มีการจัดท าทะเบียนรับ – ส่ง นักเรียน โดยผู้ปกครองจะต้อง
มีการลงิื่อ ความเกี่ยวข้องกับนักเรียน และเวลา รับ – ส่ง โดยมีครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัยคอย
รับและส่งนักเรียน ซึ่งเป็นการสร้างความเิื่อมั่นให้กับผู้ปกครองเรื่องความปลอดภัยของเด็กได้เป็น
อย่างดี 
   3. โครงการออมวันนิดจิตแจ่มใส ด าเนินงานต่อเนื่องมาเป็นเวลา 5 ปี เป็นโครงการที่
ปลูกฝังและส่งเสริมให้เด็กมีนิสัยรักการออม โดยได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองเด็กเป็นอย่างดี 
ลักษณะการด าเนินงาน ผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัยได้จัดท าบัญิีสมุดออมทรัพย์เมื่อนักเรียนน าเงิน
มาฝาก ผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัยจะลงรายรับในสมุดบัญิี  และให้นักเรียนน าเงินไปหยอดที่
กระปุกออมสิน เมื่อผู้ปกครองมารับนักเรียน ผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัยจะแจ้งยอดเงินสะสมและ
น าสมุดบัญิีมาให้ผู้ปกครองรับทราบ 



83 

   4. ครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัยมีการจัดท าแผนการสอนตามมาตรฐาน ของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยมีคณะกรรมการประเมินแผนการสอนเป็นผู้ตรวจสอบ 
   5. มีการจัดท าโครงการวันเด็กแห่งิาติ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัด
กาฬสินธุ์ โดยจัดให้มีการแสดงศูนย์ฯ ละ 1 ิุดการแสดง มีการจับสลากของขวัญซึ่งได้รับความร่วมมือ
จากประิาิน ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์เป็นอย่างดี 
   6. มีการจัดประิุมคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและประิุมผู้ปกครองเพ่ือ
ิี้แจงและประิาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กภาคเรียนละ 1 ครั้ง 
   สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาส าหรับท้องถิ่นถึงแม้จะได้รับการถ่ายโอนมาแล้วตามที่รัฐ
ก าหนด โดยกระทรวงศึกษาธิการได้งดรับเด็กในระดับการศึกษาปฐมวัย และก าหนดให้ถ่ายโอนศูนย์
พัฒนาเด็กไปให้ท้องถิ่น รับผิ ดิอบ  ตั้ งแต่ปี การศึกษา 2543 จึ งท าให้ มีปัญหาเกิดขึ้นคือ 
กระทรวงศึกษาธิการไม่ได้วางแผนร่วมกับกระทรวงมหาดไทยให้ิัดเจนว่าจะถ่ายโอนอะไรบ้างรวมทั้ง
ไม่สร้าง ความรู้ ความเข้าใจแก่ท้องถิ่นให้เข้าใจภารกิจของการบริหารจัดการศึกษาอย่างไร จึงท าให้มี
ปัญหาในการจัดการศึกษาท้องถิ่น แนวทางแก้ไข คือ กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย
ควรก าหนดรายละเอียดการถ่ายโอน และสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ท้องถิ่นเกี่ยวกับรายละเอียดการ
ถ่ายโอน และรูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กที่ถูกต้อง รวมทั้งจัดท าคู่มือครูเกี่ยวกับแนวทางการ
เตรียมประสบการณ์ 

 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 2.7.1 งานวิจัยในประเทศ 
   นิพรรณพร วรมงคล (2550, น. 87-91) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จ
ในการด าเนินงานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้ด าเนินการศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง อายุเฉลี่ย 35.74 ปี จบการศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 51 ประสบการณ์ท างานเฉลี่ย 6.36 ปี 
การได้รับความรู้ในการด าเนินงานและแรงจูงใจในการท างาน อยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด ส่วนปัจจัย
ด้านกระบวนการบริหารจัดการ ปัจจัยด้านการสนับสนุนทรัพยากร และปัจจัยการมีส่วนร่วมของ
ิุมินมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จในการด าเนินงานศูนย์เด็ก ปัจจัยการมีส่วนร่วมของิุมินได้รับ
การสนับสนุนในระดับปานกลางถึงมาก 2) ในด้านปัจจัย ด้านผู้ด าเนินการ พบว่า อายุ การได้รับ
ความรู้ในการด าเนินงานและแรงจูงใจในการท างานมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จในการด าเนินงาน
ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนปัจจัยด้านกระบวนการบริหารจัดการ 
ปัจจัยด้านการสนับสนุนทรัพยากร และปัจจัยการมีส่วนร่วมของิุมินมีความสัมพันธ์กับความส า เร็จ
ในการด าเนินงานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ 3) ปัญหาอุปสรรคที่
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พบส่วนใหญ่ได้แก่ การขาดความรู้ งบประมาณไม่เพียงพอ รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมจากิุมิน 
ข้อเสนอแนะ ควรมีการเพ่ิมพูนความรู้ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน ประสานภาคีเครือข่ายในิุมิน และส่งเสริม
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการลงทุนเพ่ือเด็ก 3 ด้านอยู่ในระดับมาก
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านอาคารสถานที่ ด้านวิิาการ และด้านความสัมพันธ์กับิุมิน 
โดยผู้ปกครองที่มีเพศ อายุและรายได้แตกต่างกัน มีความคาดหวังต่อการบริหารการศึกษาไม่แตกต่าง
กันทั้ง 4 ด้าน 
   พัิราภรณ์ สุทธินันท์ไิย (2550, น. 51) ได้ศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์เพ่ือการด ารงอยู่
ของโรงเรียนอนุบาลเอกินในอ าเภอเมืองเิียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่าสถานการณ์ของโรงเรียนอนุบาล
เอกินในอ าเภอเมืองเิียงใหม่ขณะนี้คือ สภาพแวดล้อมภายในเป็นจุดแข็ง แต่สภาพแวดล้อม
ภายนอกมีอุปสรรค จึงอยู่ในต าแหน่ง แม่วัวเงิน (Cash Cow) มียุทธศาสตร์ ดังนี้ ยุทธศาสตร์ในระดับ
องค์กร เป็นการก าหนดภารกิจหลักขององค์กรควรใิ้ยุทธศาสตร์ตั้งหลักมั่น หรือกลยุทธ์คงตัว ได้แก่
ยุทธศาสตร์ยับยั้งเป็นการไม่ริเริ่มโครงการใหม่ๆ ที่ก่อให้เกิดค่าใิ้จ่ายเพ่ิม ยุทธศาสตร์ไม่เปลี่ยนแปลง
คือไม่การลงทุนเพ่ิมแต่มีการพัฒนาการบริหารภายในให้มีประสิทธิภาพ โดยการประยุกต์เศรษฐกิจ
พอเพียงมาใิ้ในองค์กร ยุทธศาสตร์ในการท าก าไร เิ่น กลยุทธ์ลดค่าใิ้จ่ายกลยุทธ์การลดต้นทุนกล
ยุทธ์การสร้างรายได้เพ่ิม ยุทธศาสตร์ระดับธุรกิจเป็นการเลือกก าหนดวิธีการผลิตและบริการเฉพาะ
ของหน่วยหรือของฝ่าย ยุทธ์ศาสตร์ที่ควรใิ้ คือกลยุทธ์การเป็นผู้น าด้านต้นทุนมุ่งเน้นการผลิตหรือ
บริการให้มีคุณภาพสอดรับกับตลาดกลยุทธ์สร้างความแตกต่างเป็นการสร้างผลิตภัณฑ์หรือบริการ
ก่อให้เกิดการได้เปรียบคู่แข่งขันและกลยุทธ์มุ่งเฉพาะส่วนเป็นการตอบสนองลูกค้าเฉพาะกลุ่ม ยุทธ์
ศาสตร์ระดับหน้าที่เป็นการก าหนดกิจกรรมตามงานหน้าที่ความรับผิดิอบในหน่วยงานย่อย เพ่ือให้
เกิดผลผลิตและการบริการที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด ยุทธศาสตร์ที่ควรใิ้ ได้แก่ กลยุทธ์
การตลาดท าหน้าที่ก าหนดแผนการตลาด โดยการใิ้ส่วนประสมทางการตลาด 4 Ps ราคา กลยุทธ์
การวิจัยและพัฒนา กลยุทธ์นารบริหารทรัพยากรมนุษย์ กลยุทธ์การบริหารระบบสารสนเทศ กลยุทธ์
การเงินและบัญิี 
   ภูวิิัย ต่ายเกิด (2550, น. 62) ได้ศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของิุมินในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล 3 วัดสันติพลารามในสังกัดเทศบาลเมือง
ตะพานหิน จังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยพบว่า 1 ) ระดับการมีส่วนร่วมของิุมินในการบริหารจัด
การศึกษาของโรงเรียนเทศบาล 3 วัดสันติพลาราม โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับปานกลางและเมื่อ
พิจารณาลักษณะการมีส่วนร่วมที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือลักษณะการมีส่วนร่วมในการรับประโยิน์ 
รองลงมาคือ ลักษณะการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 2) ปัญหาการมีส่วนร่วมของิุมินในการ
บริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล 3 วัดสันติพลาราม โดยภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับน้อย 
และเมื่อพิจารณาลักษณะการมีส่วนร่วมพบว่าลักษณะการมีส่วนร่วม มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย และ
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เมื่อพิจาณาลักษณะการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อยทุกลักษณะยกเว้น ลักษณะการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ มีปัญหาระดับกลาง 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของิุมินในการบริหารจัด
การศึกษาโดยการร่วมมือกันทั้งบ้าน วัด โรงเรียน (บวร) ในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในกิจกรรมต่างๆ 
นั้น การประิุมผู้น าิุมิน ผู้น าศาสนา ผู้ปกครอง และบุคลากร มีการจัดตั้งิมรมเครือข่าย 
   สุนรี ศรีผุดผ่อง (2550, น. 90-92) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จใน
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน่าอยู่ของผู้ดูแลเด็ก จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า 1) ระดับความส าเร็จ
ในการด าเนินงานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ อยู่ในระดับพ้ืนฐาน 2) ผู้ดูแลเด็กส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีอายุ
เฉลี่ย 33.9 ปี สถานภาพการสมรสคู่ ประสบการณ์ท างานเฉลี่ย 7-18 ปี วุฒิการศึกษาระดับต่ ากว่า
ปริญญาตรี ได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมขีดความสามารถทางด้านวิิาการเกี่ยวกับการดูแลเด็กตั้งแต่เป็น
ผู้ดูแลเด็กร้อยละ 100 จ านวน 5 ครั้งขึ้นไป การรับรู้บทบาทหน้าที่อยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะการรับรู้
บทบาทหน้าที่ทั่วไป ปัจจัยจูงใจในการปฏิบัติงานอยู่ระดับปานกลาง โดยเฉพาะด้านงบประมาณ(3) 
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จในการด าเนินงานศูนย์เล็กน่าอยู่อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 คือ อายุ การฝึกอบรม และปัจจัยการสนับสนุนจากองค์กร 4) ปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ เพียงร้อยละ 15.73 โดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม และปลอดภัย
ข้อเสนอแนะในการวิจัย คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้การสนับสนุนงบประมาณและวัสดุ
อุปกรณ์แก่ศูนย์อย่างเพียงพอ และควรจัดให้มีแผนการฝึกอบรมและพัฒนาผู้ดูแลเด็กอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งระดมผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ให้ได้มาตรฐานต่อไป 
   จรรยา แสนหล้า (2551, น. 80-85) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลในการส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนาบทบาทของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 1) ด้านงบประมาณ ควรจัดสรร
งบประมาณให้เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมของศูนย์ ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายควรระบุจ านวนเงิน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้อย่างิัดเจน ด้านการการด าเนินงาน มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
เน้นการส่งเสริมและพัฒนาด้านการเรียนการสอน ส่งเสริมบุคลากร ปรับปรุงอาคารสถานที่และสื่อ
การเรียนการสอน ดึงภาคประิาิน ทีมผู้บริหาร และองค์กรภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบของ
คณะกรรมการ ด้านบุคลากร ส่งเสริมครูผู้ดูแลเด็กให้ได้รับการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาปฐมวัย
อย่างทั่วถึงกัน สนับสนุนผู้ที่เกี่ยวข้องให้ได้มีการศึกษาดูงานด้านอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) 
อาหารกลางวันควรมีความเหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ อาหารเสริม (นม) ไม่ควรซื้อนมเก็บไว้
เป็นจ านวนมากและนานๆด้านอาคารสถานที่ ปรับปรุงซ่อมแซม สร้างโรงอาหารและที่แปรง์ันเด็ก 
2) แนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การประิาสัมพันธ์ผลงานและกิจกรรมของศูนย์ อย่าง
สม่ าเสมอ ปรับปรุงภูมิทัศน์ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอน และสร้างความหลากหลายในกิจกรรมของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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   บุษบง ลาเทิง (2552, น. 100) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของิุมินต่อการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลหาดค า อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย
พบว่า สภาพการมีส่วนร่วมของิุมินต่อการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของ
ิุมิน หน่วยงานต่างๆ ในการให้ความิ่วยเหลือร่วมมือยังไม่ดีเท่าที่ควร เนื่องจากการประิาสัมพันธ์ 
ข่าวสาร กิจกรรมต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีน้อย ไม่ทั่วถึงท าให้ิุมินหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ได้
รับทราบข้อมูลข่าวสารการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงไม่ เห็นเป็นรูปธรรมอย่างิัดเจน  2) 
ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของิุมินต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลหาดค า 
พบว่า ควรส่งเสริมให้ตัวแทนิุมินมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายต่างๆ ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรให้
ได้รับความรู้เพ่ิมเติม สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงภูมิทัศน์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สนับสนุนให้ิุมินส่งเสริมการเรียนการสอน ส่งเสริมการประิาสัมพันธ์กิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก และการมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และผลการประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์พบว่าอยู่ในระดับมาก 
   สุิาดา แขวงเมือง (2555, น. 100-113) ได้ศึกษาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาลต าบลในจังหวัดหนองคาย มีผู้เสนอแนะในแต่ละด้านดังนี้ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ควรมีนโยบานและแผนการด าเนินงานที่ิัดเจนและเป็นไปในแนวเดียวกัน ส่งเสริม
งบประมาณให้เพียงพอ ผู้บริหารให้ความส าคัญต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร 
ควรมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความตื่นตัวอยู่เสมอ สร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน สนับสนุน
ให้ศึกษาต่อ ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องสะอาด 
อาคารมีความมั่นคงแข็งแรง มีพ้ืนที่ใิ้สอยในการท ากิจกรรมอย่างเหมาะสม มีเครื่องเล่นสนาม
เพียงพอด้านวิิาการและกิจกรรมหลักสูตร ควรใิ้หลักสูตรเดียวกันและให้ิุมินเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท าหลักสูตร บรรจุเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ในหลักสูตร เป็นหลักสูตรที่ง่ายและเกี่ยวข้องกับ
เด็ก ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากิุมินทุกภาคส่วน ควรมีการประิาสัมพันธ์การด าเนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และให้ิุมินเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน  สนับสนุน
งบประมาณ จัดตั้งิมรมผู้ปกครอง ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรมีการ
แลกเปลี่ยนข้อเสนอแนะระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายทุกระดับ มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการเครือข่ายประสานงานระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
   โสรดา จิตรฉาย (2555, น. 86) ได้ศึกษาการศึกษา สภาพ ปัญหา และแนวทางการ
แก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล  ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปโดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อ
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พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ ด้านบุคลากร รองลงมา คือ ด้านการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และด้านที่มีการปฏิบัติต่ าสุด คือ ด้านวิิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 2) 
ปัญ หาการจั ดการศึ กษ าศูนย์ พัฒ นาเด็ ก เล็ กขององค์ การบริห ารส่ วนต าบล  ในจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา สรุปโดยภาพรวม มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้าน
ที่มีปัญหาสูงสุด คือ ด้านวิิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร รองลงมา คือ ด้านส่งเสริมเครือข่ายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยและด้านที่มีปัญหาต่ าสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วม การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 3) 
แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา สรุปโดยภาพรวม องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดสรรงบประมาณอย่าง
เพียงพอในการส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และควรมีการพัฒนาบุคลากร
ให้มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยการอบรม สัมมนา การศึกษาดูงาน และ
ควรมีการนิเทศติดตามการสอนครูผู้ดูแลเด็กอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการส่งเสริมการสร้างเครือข่าย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ่ือใิ้ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่จะเอ้ือต่อ การพัฒนางาน พัฒนาเด็ก ให้ไปสู่
เป้าหมายได้อย่างมีคุณภาพ 
   ภูมิพิิาติ หินไิยศรี (2556, น. 100) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ิุมินต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านจอมศรี ต าบลจอมศรี อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
ผลการวิจัยพบว่า 1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ิุมินไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงขาดความเข้มแข็ง ผู้บริหารและิุมินขาดความรู้เรื่องการจัด
การศึกษาเด็กปฐมวัย ส่วนด้านมาตรฐานด้านบุคคล บุคลากรครูจบไม่ตรงกับวิิาเอกที่กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด คือ วิิาเอกปฐมวัยและด้านมาตรฐานด้านอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย สนามเด็กเล็กเล่นมีพ้ืนที่จ ากัด และไม่มีเครื่องเล่นสนาม บริเวณท า
กิจกรรมของเด็กมีคุณภาพต่ ากว่ามาตรฐาน อาคารเรียนไม่เอ้ือต่อการจัดประสบการณ์ มาตรฐานด้าน
วิิาการและกิจกรรมตามหลักสูตรยังใิ้หลักสูตรตัวอย่างของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
ไม่ตรงตามความต้องการของท้องถิ่น และมาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาค
ส่วนขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มาตรฐานด้านการส่งเสริมเครือข่ายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย ยังขาดความรู้เรื่องเด็กปฐมวัย ผู้ปกครองไม่เข้าร่วมกิจกรรม 2) ผลการวิเคราะห์
ยุทธศาสตร์ พบว่า ควรมีการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ 
ส่งเสริมบุคลากรมีคุณภาพตรงตามวิิาิีพ เด็กได้รับการพัฒนาด้านรางกาย อารมณ์ สังคม และสิต
ปัญญาพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้น่าอยู่ ปลอดภัยเอ้ือต่อการพัฒนาการเรียนรู้ ส่งเสริมิุมินและ
หน่วยงานทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กส่งเสริมิุมินในการผลักดัน
เครือข่ายในการพัฒนาศูนย์  
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   ธัญพร วงศ์เวียง (2557, น. 107) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาการด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านม่วงลาด สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัย
พบว่า 1. สภาพการด าเนินงานของศูนย์เด็กเล็กบ้านม่วงลาด สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลม่วงลาด 
อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด สรุปได้ว่า ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานไม่เป็นไปตามนโยบาย ด้านบุคลากร ครูผู้ดูแลเด็กขาดประสบการณ์ในงาน จบ
การศึกษาไม่ตรงสาขาก าหนด ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย สนามเด็กเล็กมี
พ้ืนที่จ ากัด ไม่เพียงพอต่อจ านวนเด็ก ด้านวิิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร วัสดุอุปกรณ์ที่ใิ้ในการ
จัดประสบการณ์เก่าิ ารุด การจัดท าหลักสูตรเก่าล้าสมัย ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจาก
ทุกภาคส่วน การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน ไม่มีประสิทธิภาพ และด้านส่งเสริมเครือข่ายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังขาดองค์ความรู้ในเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัย 2) ผลการ
จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาและการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านม่วงลาด อ าเภอจังหาร 
จังหวัดร้อยเอ็ด สรุปได้ว่ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการบริหารจัดการที่ดีมี
ประสิทธิภาพ ควรส่งเสริมตัวแทนิุมินเข้ามาเป็นคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพตรงตามมาตรฐานวิิาิีพสูง  ควร
ส่งเสริมครูผู้ดูแลเด็กได้รับการศึกษาที่สูงขึ้นตรงตามมาตรฐานวิิาิีพ ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนา ด้าน
อาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ควรส่งเสริมิุมินมีส่วนร่วมในการปรับปรุงทัศนียภาพ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ยุทธศาสตร์ด้านวิิาการและกิจกรรมตามหลักสูตรควรส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างครอบครัว ิุมิน และสถานศึกษา ในการพัฒนาเด็ก ยุทธศาสตร์ ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
และการสนับสนุนจากิุมินทุกภาคส่วน ควรส่งเสริมิุมินเห็นความส าคัญศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ
ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรส่งเสริมิุมินก าหนดแผนความร่วมมือใน
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก  
   สุทินา ศิลาสิทธิ์ (2558, น. 113) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กนาจ าปา ต าบลนาจ าปา อ าเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพ 
ปัญหาการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนาจ าปา พบว่า มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ิุมินไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงขาดความเข้มแข็ง 
ผู้บริหารและิุมินขาดความรู้เรื่องการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย ส่วนด้านมาตรฐานด้านบุคคล 
บุคลากรครูจบไม่ตรงกับวิิาเอกที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด คือ วิิาเอกปฐมวัย
และด้านมาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย สนามเด็กเล็กเล่นมีพ้ืนที่จ ากัด 
และไม่มีเครื่องเล่นสนาม บริเวณท ากิจกรรมของเด็กมีคุณภาพต่ ากว่ามาตรฐาน อาคารเรียนไม่เอ้ือต่อ
การจัดประสบการณ์ มาตรฐานด้านวิิาการและกิจกรรมตามหลักสูตรยังใิ้หลักสูตรตัวอย่างของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งไม่ตรงตามความต้องการของท้องถิ่น และมาตรฐานด้านการมี
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ส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
มาตรฐานด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ยังขาดความรู้เรื่องเด็กปฐมวัย ผู้ปกครองไม่
เข้าร่วมกิจกรรม 2) ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ พบว่า 2.1) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดีมี
ประสิทธิภาพควรส่งเสริมให้ตัวแทนิุมินมีส่วนร่วมในการวางนโยบายแผนและงบประมาณเพ่ือการ
ด าเนินงานในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้มีคุณภาพ และการเตรียมความ
พร้อมในการพัฒนาเด็กทั้งด้านร่างกายจิตใจอารมณ์สังคมและสติปัญญาอย่างเหมาะสมตามวัยและ
เต็มตามศักยภาพเด็กก่อนเข้าเรียน 2.2) ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควร
ส่งเสริมครูผู้ดูแลเด็กได้รับการศึกษาที่สูงขึ้นตรงตามมาตรฐานวิิาิีพส่งเสริมิุมิมให้มีส่วนร่วม
สนับสนุนพัฒนาศักยภาพครูผู้ดูแลเด็กด้านปราิญ์ิาวบ้าน และพัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เข้ารับการอบรมและศึกษาดูงาน 2.3) ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความ
ปลอดภัย ควรส่งเสริมิุมินมีส่วนร่วมในการปรับปรุงทัศนียภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และส่งเสริม
ิุมินระดมทรัพยากรในการพัฒนาอาคารสถานที่ 2.4) ยุทธศาสตร์ด้านการมีส่วนร่วมของิุมินใน
การจัดการเรียนการสอนควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างครอบครัว ิุมิน และสถานศึกษาในการ
พัฒนาเด็ก และส่งเสริมิุมินเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 2.5) ยุทธศาสตร์
ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากิุมินทุกภาคส่วนควรส่งเสริมิุมินเห็นความส าคัญ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรพัฒนากิจกรรมประิาสัมพันธ์ให้ิุมินทราบและ มีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน เิ่น ศิลปะพ้ืนบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น และควรส่งเสริมิุมิน ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในการพัฒนาศูนย์ 2.6) ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมเครือข่าย การพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรส่งเสริม
ิุมินก าหนดแผนความร่วมมือในการบริหารจัดการของ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และควร ส่งเสริมให้
ิุมินในการเสนอแนะการด าเนินงานเครือข่าย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   สุมาลี เขาเขจร (2559, น. 113) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การด าเนินงานต่อการบริหาร
จัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม่น อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์
ผลการวิจัยพบว่า 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ ควรส่งเสริมตัวแทน
ิุมินเข้ามาเป็นคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ควรส่งเสริมบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ให้มีคุณภาพตรงตามมาตรฐานวิิาิีพครู ควรส่งเสริมครูผู้ดูแลเด็กได้รับการศึกษาท่ีสูงขึ้นและตรงตาม
มาตรฐานวิิาิีพ 3) ควรส่งเสริมิุมินมีส่วนร่วมในการปรับปรุงทัศนียภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4) 
ควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างครอบครัว ิุมินและสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 5) ควรส่งเสริม
ิุมินเห็นความส าคัญศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 6) ควรส่งเสริมเครือข่ายครูผู้ดูแลเด็ก ิุมินและ
ผู้ปกครองให้มีบทบาทหน้าที่ และร่วมแรงร่วมใจในการที่จะพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ
ต่อไปส่งผลการประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์การด าเนินงานโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมากที่สุด  
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 2.6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
   Sanders (2000, p. 296 A) ได้วิจัยเรื่อง หลักสูตรอนุบาลศึกษาเปรียบเทียบกับการ
รับรู้ของอาจารย์ใหญ่โรงเรียนประถมศึกษาการรับรู้ของอาจารย์ใหญ่โรงเรียนประถมศึกษาครูโรงเรียน
อนุบาลในเขตเมือง 8 เมืองทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของรัฐโอคลา โฮมา ว่าแตกต่างกันหรือไม่ 
และเพ่ือตรวจสอบว่าการรับรู้ตามตัวแปร ต าแหน่งวุฒิการศึกษาอายุของเด็กนักเรียนจ านวนปีที่ท า
การสอน ระดับการศึกษา จ านวนปีที่อยู่ในต าแหน่งเดียวกัน จ านวนปีที่เป็นผู้บริหารแตกต่างกัน
หรือไม่ ผลการวิจัย พบว่า การรับรู้เรื่องหลักสูตรอนุบาลระหว่างอาจารย์ใหญ่กับครูที่มีวุฒิการสอน
ระดับประถมศึกษาหรือผู้ที่มีวุฒิทางการบริหาร ครูที่มีประสบการณ์การสอน 0–5 ปีผู้สอนอยู่ใน
ต าแหน่งเดียวกันมา 20 ปี หรือมากกว่าจะมีความแตกต่างกันมากกว่ากลุ่มอ่ืน 
   Liang (2001, p. 416 A) ได้วิจัยเรื่อง การรับรู้และความพอใจของผู้ปกครองเกี่ยวกับ
คุณภาพการจัดการศึกษาระดับอนุบาล : กรณีศึกษาผู้ปกครองเด็กอนุบาลไต้หวัน ในโรงเรียนอนุบาล 
พบว่า การศึกษาของผู้ปกครอง รายได้ของครอบครัว มีอิทธิพลต่อการรับรู้เกี่ยวกับคุณภาพการจัด
การศึกษาระดับอนุบาลของผู้ปกครอง ผู้ปกครองที่มีการศึกษาแตกต่างกันมีความพอใจในคุณภาพ 
การจัดการศึกษาระดับอนุบาลแตกต่างกัน การรับรู้คุณภาพการจัดการศึกษาระดับอนุบาลของ
ผู้ปกครอง และความพอใจในคุณภาพการจัดการศึกษาระดับอนุบาลของผู้ปกครองเป็นความสัมพันธ์
ในเิิงบวก และพบว่าสิ่งอานวยความสะดวกและพ้ืนที่ว่าง สถานที่ตั้งหลักสูตร ปรัิญาการศึกษา 
คุณสมบัติของครูและค่าใิ้จ่ายเป็นสิ่งส าคัญท่ีผู้ปกครองใิ้ในการเลือกโรงเรียนอนุบาล 
   Larkin (2002, p. 248 A) ได้วิจัยเรื่อง ผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลถึงสภาพความเป็นผู้น า
ในเรื่องการศึกษาในระดับอนุบาล เป็นการส ารวจว่าผู้บริหารโรงเรียนมีความคาดหวังและความต้องการ ใน
บทบาทตามโครงสร้างในองค์กรอย่างไร ประสบการณ์ที่เป็นทางการจะิ่วยเตรียมการในการที่จะ
แสดงบทบาทสภาวะผู้น าอย่างไร การศึกษานี้ความส าคัญต่อการเตรียมตัวเป็นผู้บริหารโรงเรียน
อนุบาล ต่อการตั้งนโยบายและการออกใบประกาศนียบัตรรับรองในสาขาการศึกษาอนุบาลใิ้วิธีการ
วิจัยเิิงคุณภาพโดยการอธิบายรายละเอียดของบทบาทผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลเพ่ือเสนอให้เห็นว่า
คุณภาพและทักษะของภาวะผู้น าินิดใดที่พวกเขาต้องการ ผลจากการวิจัย พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน
อนุบาลมีบทบาททางการบริหารตั้งแต่การรับผิดิอบดูแลรักษาทั่วไปในโรงเรียน ไปจนถึงการติดต่อ
กับครูและผู้ปกครอง ความรับผิดิอบต่อการรับเด็ก งบประมาณการหาเงินทุน การพัฒนาบุคลากร
แตกต่างไปจากสภาพของแหล่งเงินทุน ขนาดและการได้รับการิ่วยเหลือที่หาได้จากการบริหาร 
ผู้บริหารทั้งหมดมีการเตรียมตัวน้อยมากต่อการเป็นฝ่ายบริหารภาวะผู้น าของเขาขึ้นอยู่กับ
ประสบการณ์ส่วนตัว การเรียนรู้เบื้องต้นในการบริหาร ขึ้นอยู่กับการลองผิดลองถูกการมีผู้ิ่วย
ผู้บริหารจะิ่วยให้เกิดความส าเร็จ ด้านรูปแบบการจัดการเรื่องบรรยากาศโรงเรียนอนุบาลเป็นแบบ
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การให้ความร่วมมือ ผู้บริหารสตรีมักพบความโดดเดี่ยว เพราะขาดการสร้างความสัมพันธ์กับเพ่ือน
ร่วมงานที่เป็นผู้บริหารด้วยกัน 
   Ramji (2002, p. 128 A) ได้วิจัยเรื่อง การจัดระดับปฐมวัย และสร้างเครื่องมือส าหรับ
ประเมินโรงเรียนระดับปฐมวัย (Pre-primary Institutions their Supervision) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาประวัติความเป็นมาของการศึกษาปฐมวัยในอินเดีย การนิเทศโรงเรียน ในเรื่องสุขภาพอนามัย 
โภินาการ รวมทั้งการจัดการศึกษาและแบบประเมินโรงเรียน ซึ่งมีหัวข้อต่างๆ คือ อาคารสถานที่ ครู 
นักเรียน การจัดกิจกรรมของนักเรียน การประเมินแบ่งออกเป็น 3 ระดับดีมาก ปานกลาง พอใิ้ แบบ
ประเมินนี้ผู้ควบคุมดูแลการจัดระดับปฐมวัยเป็นผู้ประเมิน พร้อมกันนี้ รามจี ได้เสนอแนะให้ผู้ดูแล
ของปฐมวัยและผู้ใิ้แบบประเมินแนะน าครูให้เลือกกิจกรรมที่เหมาะสม กับความสนใจของนักเรียน 
   Roger (2003, p. 412 A) ได้วิจัยเรื่อง โครงการศูนย์กลางการพัฒนาความเป็นมืออาิีพ 
การเรียนรู้ของครูและการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างในศูนย์เด็กเล็ก เพ่ือต้องการศึกษา การท างาน
ร่วมกันและการเปลี่ยนแปลงของครูพร้อมกับกระบวนการพัฒนาการเขียนของนักเรียนในโรงเรียน
อนุบาล โดยใิ้วิธีการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง การเป็นผู้สังเกตการณ์ในการประิุมกระบวนการสะท้อน
ความคิดของครู และ การบันทึกภาคสนาม โดยคณะท างานพัฒนาการวิจัยเป็นครูที่มาจากโรงเรียน
เดียวกัน ผลการวิจัย พบว่า ครูจะท างานร่วมกันเพ่ือสร้างความเข้าใจก่อนที่จะแยกย้ายกันไปเรียนรู้
ความเป็นมืออาิีพ ครูมีโอกาสใกล้ิิดกับเพ่ือนร่วมงาน และการสอนการเขียนที่ดีที่สุดร่วมส าหรับเด็ก
นักเรียนอนุบาลร่วมกัน สิ่งที่เกี่ยวข้องส าหรับการฝึกฝนประกอบด้วยการร่วมมือกันของผู้อ านวยการ
โรงเรียนในการพัฒนาบุคลากรร่วมกับครู การเข้าร่วมของผู้อ านวยการโรงเรียน ไม่เพียงแต่จะให้การ
สนับสนุนแต่ยังแสดงให้เห็นถึงการเรียนรู้ร่วมกันเิิงสังคม นอกจากนี้ยังเป็นการส่งเสริมความส าเร็จ
ของนักเรียนและเป้าหมายเฉพาะในการสอน อีกทั้งเป็นการสร้างและสนับสนุนการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมในการเรียนรู้อีกด้วย 
   Izbicki (2004, p. 327 A) ได้วิจัยเรื่อง ขีดความสามารถของผู้น าในโรงเรียนปฐมวัย
รัฐบาล มลรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยได้ส ารวจความสัมพันธ์ของขีดความสามารถของผู้น า
ที่มีต่อความส าเร็จของผู้ เรียน ผลการวิจัย พบว่า พ้ืนที่ โรงเรียนคล้ายคลึงกันเิ่น การฝึกการ
เตรียมการพัฒนาที่เหมาะสมส าหรับเด็กปฐมวัย รวมถึงความรับผิดิอบร่วมกันของผู้ร่วมงานนักเรียน 
และผู้ปกครอง โอกาสของผู้น าในการสนับสนุนตลอดถึงกลุ่มความร่วมมือกันทางการปกครองการ
ร่วมกันแสดงวิสัยทัศน์ ข้อมูลพื้นฐานในการฝึกปฏิบัติและการตัดสินใจ การสะท้อนให้เห็นการฝึกฝนที่
ได้รับการปรับปรุงขึ้นใหม่ ความรับผิดิอบเกี่ยวกับสังคม ส าหรับการประสานงานที่น าไปสู่การ
ปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือให้ผู้เรียนได้รับความส าเร็จอย่างต่อเนื่องตลอดจนสภาพแวดล้อมที่ส าคัญ 
ประสบการณ์นักเรียนในด้านโอกาสการรู้หนังสือขั้นต้น ในความหลากหลายของสภาพแวดล้อม
พ้ืนฐานที่มั่นคงส าหรับโอกาสการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยขณะที่เรียนโรงเรียนอนุบาล ดังนั้น ขีด
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ความสามารถของผู้น าระดับสูงของโรงเรียนปฐมวัยมลรัฐเท็กซัสน่าจะสามารถพยากรณ์ความส าเร็จ
ของนักเรียนระดับมัธยมจากนักเรียนส่วนใหญ่ที่ได้รับการดูแลเอาใจใส่จากโรงเรียนอนุบาลปฐมวัยได้ 
   จากการศึกษางานวิจัยในประเทศและต่างประเทศที่ เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า การจะ
ด าเนินการพัฒนาการด าเนินงานทางด้านการศึกษาส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้รับความรู้ ความ
เข้าใจส าหรับเด็กนักเรียนศูนย์เด็กเล็ก จะต้องพิจารณาถึงมาตรฐานการด าเนินงานซึ่งประกอบด้วย 6 
ประการ คือ 1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคาร สถานที่ 
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) ด้านวิิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ด้านการมีส่วนร่วม และ
การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งมี คณะกรรมการ 
ผู้ปกครอง ประิาิน ผู้เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันพิจารณาและประสานงานเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานเข้ามามีบทบาทในการก าหนดยุทธศาสตร์ แก้ไขปัญหา หรือก าหนดกลยุทธ์ต่างๆ ที่
เหมาะสมในการพัฒนาด้านการด าเนินงานตามมาตรฐานทั้ง 6 ด้าน เพ่ือให้เกิดความส าเร็จตาม
เป้าหมายทีต่ั้งไว้ เพ่ือความส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีและเกิดประโยิน์สูงสุดต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป  
 
   
   
 


